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de neden oldugu dnemli kavramsal déniiglimleri analiz etmektedir.
Sayimiza Tirkiye'ye odaklanarak katki veren yazarlardan Serdal Bahge,
donemler itibariyle dzellestirme konusunu ele alarak “6zellestirmenin kara
kitabina giris denemesi’nde &zellestirmenin cadirdidi soruniara dikkati
cekmektedir; vergi hukuku alanindaki yazilanyla Yasemin Tagkin ve Serif
Emre Gokgay, vergi kanunlarindaki glincel degisiklikleri degerlendirmek-
tedirler; Onder Bingol, Tiirkiye ekonomisinin giincel sorunlanindan birisi
olan dig bor¢ konusunu ele alirken, 2000'li yillardaki dis borglanma sti-
recindeki degdisimlere odaklanmaktadir; Aysel Dodan ise, gelir vergisinin
Tirkiye'deki tarife yapisinin seyrini ilgili mevzuat hiikklimlerine atif yaparak
inceleyerek bir kamu maliyesi kronidi olusturmaktadir; Turgay Berksoy ve
Hiiseyin Burak Ozgiil, varlik fonlarini kavramsal ve uygulama agisindan
inceledikten sonra Tiirkiye Varlik Fonu’nu, diinyadaki diger varlik fonu or-
nekleri ile karsilastirmaktadirlar; Esra Ceviker Girakar, devlet-6zel sekior
iligkilerinde kayirma bigimlerini ve boyutlarini analiz etmektedir; son yazi-
mizda Kadriye Gl Yiicel ise Tiirkiye'deki egitim sisteminde son dénemde
izlenen politikalar ve sistemsel degisiklikleri, Althusserin “Devletin ideolo-
jik Aygittar” kurami ¢cercevesinde ele almaktadir.

Elinizdeki sayrya makaleleriyle katkida bulunan yazarlara, yayin kurulu
sekreterimiz Emrah Cengiz'e ve emegi gecen herkese tegekkilr ederiz.

Say Editorleri
Berna Uymaz

Cagn Carikgl



1980 sonrasi kamu ekonomisinde‘
yasanan kavramsal degisim

ozet

Keynesyen politikalarin ve Gnerilerin 1974 krizinin ardindan konjonktird agiklamada yetersiz pipan Yiiksel*

kalmas! neoliberal yaklasimin dnce kuramda daha sonra pratikte egemen olmasina neden ol-
mustur. Ozellikle 1980 sonrasinda yaganan neoliberal paradigma degisimi, kamu ekonomisi
alaninda da énemli degisimlere sahne olmustur. Kamu ekonomisi yazininda genellikle s6z ko-
nusu paradigma degisiminin uygulanan politikalara nasil yansidigi tartisiimigtir. Ancak kamu
ekonomisi literatiirinde énemli kavramsal dontstimler de olmustur. Daha énce kamu ekono-
misinde yer alan bazi kavramlar neoliberal dénemde daha farkli igeriklerde kullaniimig ve eski
anlamlarini yitirmeye baslamigtir. Bununla birlikte paradigma degisiminin kamu ekonomisine
kazandirdidi yeni kavramlar da olmustur. Bu yeni kavramlar, necliberal paradigmanin uygulama
alanlarina zemin hazirlamada ve kuramsal mesruiyetini saglamada nemli roller oynamaktadir.
Calismamizda kamusal mal ve hizmetler ile kamusallik bilinci, kurumsal ézerklik, bitge sistem-
leri, katiimailik, saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi kavramlarda yaganan anlam dénlgimu
aciklanmigtir. Ardindan 1980 sonrasinda kamu ekonomisi literatirine giren ve neoliberal para-
digmaya hizmet eden yonetigim, kiiresel kamusal mallar, stratejik planlama ve yonetim, dizen-
leyici ve denetleyici kurumlar, kamu-6zel ortakligi, mali kural ve uluslararasi vergi rekabeti gibi
kavramlar dederlendirilmistir.

anahtar kelimeler: Kamu Ekonomisi, Neoliberalizm, Kavramsal Degigim.

jel sinifiandirmasi: H11, H41.

abstract

the conceptual change in the public economics after 1980

The fact that Keynesian policies and proposals were inadequate in explaining the conjuncture
after the 1974 crisis caused that the neoliberal approach has been dominant in theory and prac-
tice. Especially the neoliberal paradigm shift experienced after 1980 caused significant changes
in the field of public economics. In the literature on public economics, it has been discussed how
the paradigm shift is reflected in the applied policies. However, there are important conceptual
transformations in the public economics literature. Some concepts previously included in the
public economics have been used in different contents in the neoliberal era and began to lose
their old meanings. However, there have been new concepts introduced by the paradigm shift
to the public economics. These new concepts play important roles in laying the ground for the
application of the nealiberal paradigm and in providing its theoretical legitimacy. In this study,
the meaning transformation in concepts such as public goods and services and publicity awa-
reness, institutional autonomy, budget systems, participation, transparency and accountability
is explained. Then, concepts which entered into the public economics literature in 1980s and
served to the neoliberal paradigm such as governance, global public goods, strategic planning
and management, regulatory and supervisory authorities, public-private partnership, fiscal rule
and international tax competition were evaluated.

keywords: Public Economics, Neoliberalism, Conceptual Change.

jel codes: H11, H41.

1.giris kuramsal alanda neoliberal politika 6ne-
Dinya 0lgedinde yasanan ekonomik rilerinin ana akimlagmasini saglamigtir.
krizler genellikle paradigma degigimleri- Ozellikle 1980'lerde pratikte de kendisi-
ni beraberinde getirmistir. 1974 krizi de ne yer bulan neoliberal politikalar, kamu
Keynesyen politikalarin ve refah devleti ekonomisi alaninda nemli déniiglimlere
anlayiginin sorgulanmasina yol agmig ve  neden olmustur. Zira sz konusu paradig-

* Dr. Ogr. Uyesi
Mersin Universitesi
/iBF Maliye Bolimi
ORCID: 0000-0003-
1959-1245

Gince| Mali Konular Cergevesinden Turkiye'nin Analizi

iktisat dergisi



Guncel Mali Konular Gergevesinden Tiirkiye'nin Analizi

iktisat dergisi

1980’lerde pratikte
de kendisine yer
bulan necliberal
politikalar,

kamu ekonomisi
alaninda dnemli
ddniisiimlere neden
olmustur.

ma degisimi, devletin kiiglltiilmesini esas
alan bir zeminde yasanmistir.

Kamu ekonomisi yazininda genellikle soz
konusu paradigma degisiminin uygulanan
politikalara nasil yansidigl tartigiimig-
tir. Ancak kamu ekonomisi literatlriinde
onemli kavramsal doniisiimler de olmus-
tur. Daha Gnce kamu ekonomisinde yer
alan baz kavramlar neoliberal dénemde
daha farkll igeriklerde kullaniimig ve eski
anlamlanni yitirmeye baglamigtir. Bununla
birlikte paradigma degisiminin kamu eko-
nomisine kazandirdigi yeni kavramlar da
olmustur. Bu yeni kavramlar, neoliberal
paradigmanin uygulama alanlarina zemin
hazirlamada ve kuramsal mesruiyetini
saflamada &nemli roller oynamaktadir.
Bu nedenle s6z konusu kavramlari, kamu
ekonomisi anlayisinin da gegirdigi de-
gisimle birlikte incelemek caligmamizin
esas amacidir.

Calismamizda ilk olarak 1980 sonrasinda
yasanan paradigma degisimi anlatiimis,
ardindan paradigma degisiminin etkisiyle
kamu ekonomisinde var olan kavramlarda
yasanan anlam dénlsimU ve kamu eko-
nomisine giren yeni kavramlar sirasiyla
incelenmistir.

2.1980 sonrasi yasanan

paradigma degisimi

Ikinci Diinya Savasile 1970'liyillararasinda
gecen dénemde diinya ekonomisi savag
sonras! kutuplasma kosullarinin etkisinde
ve Keynesyen politikalarin ¢izgisinde ol-
mustur. Sosyalist blogun da etkisiyle ka-
pitalist blokta sosyal devletin gerekleri,
devlet mildahaleciliji ve korumaci poli-
tikalar kabul edilmistir. Merkez llkelerde
Keynesyen yaklagimin, cevre Ulkelerde ise
kalkinmaci yaklagimlarin etkisi s6z konusu
olmustur. IMF gozetimindeki Bretton Wo-
ods para sistemi ile 1970’lere kadar para
istikrari saglanmig; ancak Vietnam Sava-
si sonrasinda ABD'nin verdigi ic ve dig
aciklarin bir sonucu olarak dolarin aftin/
déviz standardindan ayrilmasi ile 1971'de
Bretton Woods para sistemi ¢okmiistir.
OPEC'in petrol fiyatlarini dort kat artirmasi
sonucunda 1974'ten itibaren durgunluk or-
taminda fiyat artigi (stagflasyon) yaganmig

ve kiiresel dlcekli 1974 krizi dinyay! yeni
bir paradigma arayisina itmigtir. Sosyalist
blogun yikilmastyla da birlikte 1980’lerden
sonra yeni paradigma arayigi kendisini
kapitalizmin daha derinlegmis bir versi-
yonunda bulmustur; neoliberalizm boyle-
ce piyasa ekonomisinin evrensellesmesi
temelinde dinya pazanyla butlinlesme,
serbestlesme ve devlet miidahalelerinin
azalmas! yoninde yeni bir ekonomik
diizen olugturulmaya caligiimigtir (Kazgan,
2009, s. 92-100).

Kar hadlerinin diigmesi ve sermaye birikim
olanaklarinin ortadan kalkmasi sonucun-
da kapitalizm, varhidini siirdiirebilmek ve
sermayenin (retkenligini saglamak adina
yeniden yapilanma siirecine girmig ve bu
yeniden yapilanma stireci tretim gcleri-
nin, toplumsal iligkilerin ve kurumlarin ye-
niden bicimlenmesini sadlayacak siyasal
iligkilerle de desteklenmistir (Balseven ve
Onder, 2009, s. 78). 1979'da ingiltere’de
Margaret Thatcher'in ve 1981'de ABD'de
Ronald Reagan’in uygulamaya bagladik-
lar ekonomi politikalariyla neoliberalizm

daha belirgin ve yerlesik bir konuma gel-

mistir (Glinsoy ve Giinsoy, 2009, s. 69).
IMF, Diinya Bankas! gibi uluslararasi finan-
sal kurumlar ve ABD hiikiimetinin fikir bir-
ligi icinde olmasi nedeniyle “Washington
Konsensiisi” olarak da anilan neoliberal
politikalar su temel énerileri icermektedir:
mali disiplin, kamu harcamalarinin azal-
timasi ve dnceliklerinin degismesi, vergi
reformu, finansal serbestlesme, birlesik ve
rekabetci doviz kurlar, ticari serbestles-
me, dogrudan yabanci yatinmlarin 6nin-
deki engellerin kaldirimasi, dzellegtirme,
deregiilasyon, milkiyet haklarinin korun-
masi (Williamson, 1993, s. 1332-1333).
Teorik temellerini ondokuzuncu ytizyll libe-
ralizminden alan ve Milton Friedman, Geo-
rge Stigler, Ronald Coase ve Gary Becker
gibi iktisatcilarin énciisti oldudu Chicago
Okulunun ¢agdas halini olusturdugu neo-
liberalizm, toplumsal, ekonomik ve siyasal
kurgusunu piyasa rekabetinin etkinligi,
bireysel 6zgirlik, hikkimetin piyasa mi-
dahalelerinin aksayan yonleri gibi temeller
lizerine oturtmaktadir (Ginsoy ve Giinsoy,
2009, s. 63,67).



Neoliberal politikalar, merkez Ulkelerde ol-
gunlasmis olan sermayenin birikim krizini
asmak igin cevre llkelere dayattigi em-
peryalist uygulamalar bitiini olarak ifade
edilebilmekiedir. Neoliberal ekonomi poli-
tikalari hem merkez sermayesinin ihtiyag-
larini hem de verli sermayenin taleplerini
karsilamig, IMF gudiimli politikalarla ¢ev-
re ilkelerde megru bir zemin yaratmigtir.
Bu nedenle neoliberal politikalar devletin
toplumsal harcamalarinin ve bu amagla
sermaye kesiminden alinan vergilerin ki-
silmasi Onerilerini icermistir (Balseven ve
Onder, 2009, s. 77-82). Bu yéniiyle neo-
liberal paradigma Ozellikle kamu ekono-
misi anlayisinda énemli degisikliklere yol
agmistir.

3.1980 sonrasi yasanan

kavramsal degisim

1980 yili sonrasinda yasanan neoliberal
dondsiimiin dzellikle de kamu ekonomisi
literatlirinde Onemli kavramsal degisim-
lere neden oldudunu séylemek mimkin-
diir. Burada yasanan ddniigtim gift yonll
bir etkilesimin sonucudur. Gerek 1980
dncesinde ve sonrasinda neoliberal para-
digmanin gl¢lenmesi temelinde yaganan
kuramsal degisimler pratikte ekonomi
politikalarini etkilemis, gerekse de pratikte
yasanan ekonomi politikalari kuramsal
degisimlere neden olmustur. Nihayetinde
bu her iki kargilikli etkilegimin sonucunda
da kamu ekonomisi kavramsal dénlslime
sahne olmustur. Bu doniisiim, hem kamu
ekonomisinde kullanilan baz! kavramiarin
anlam erozyonuna ugramasi ile, hem de
kamu ekonomisine yeni kavramlarin dahil
olmasi ile viicut bulmugtur. Bu nedenle
eski kavramlardaki anlam degisimini ve
yeni ortaya ¢ikan kavramlari ayri ayri ince-
lemek yerinde olacaktir.

3.1.eski kavramlardaki anlam degisimi
1970’lerde kuramsal alanda ve 1980 son-
rasinda pratikte kendisine yer bulan neoli-
beral dénlisiimle birlikte kamu ekonomisi
literatlirlinde halihazirda bulunan baz
kavramlar anlam degisimi icerisine
girmistir. Paradigma degigimiyle birlikte
neoliberalizm, devlet midahaleciliginin

agir bastigi bazi kamu ekonomisi kav-
ramlarini, igeriklerini degistirmek suretiyie
kullanmigtir. Sistemin kasitli veya kasitsiz
bir sekilde farkli anlamlarda kullandigi bu
kavramlardaki donisim, sistem karsiti
soylemlerin bu kavramlari kullanmasini
zorlastirmistir. Bu kavramlar asagida ayri
ayri incelenmistir.

kamusal mal ve hizmetler ile
kamusallik bilinci: :
Kamusal mal ve hizmetler kavrami kamu
ekonomisinin en temel konularindan biri-
dir. Teorik temellerinin Samuelson (1954)
tarafindan ortaya konuldugu kamusal mal
ve hizmetler konusunda mallarin kamusal-
lik derecesini belirleyen iki énemli kriter
vardir: faydasindan diglanamazlik ve tiike-
timinde rekabet olmama. Buna dayanarak
Samuelson (1954, s. 387) mallar iki kate-
goride toplamaktadir. Bunlardan ilki, farkli
bireyler arasinda béliinebilen ézel tliketim
mallaridir. ikincisi ise, bir bireyin tiiketimi-
nin baska bir bireyin tliketimini azaltmasi-
na neden olmayan kolekiif tiiketim malla-
ndir.

Insanlari faydasindan dislamanin mimkiin
olmadiyi ve tiketiminde rekabetin
miimkin olmadi§i mal ve hizmetler tam
kamusal mal ve hizmet (veya sosyal mal)
olarak kabul ediimektedir (Musgrave ve
Musgrave, 1989, s. 43-44). Bu mallar bo-
linemedigi, fiyatlandinlamadigi ve pazar-
lanamadidi icin, kar gldusiyle hareket
eden dzel sekidr tarafindan Uretilemezler.
Bu nedenle devletin vergiyi bir finansman
araci olarak kullanmak suretiyle tam ka-
musal mal ve hizmetleri sunma zoruniu-
lugu kamu ekonomisinin teorik mesruiye-
tinin bir pargasidr.

Kamusal mal ve hizmetlerin varligi kamu-
sallik kavraminin ilk bigimidir ve kamu eko-
nomisinin temelini olusturur. Toplumsal
fayda konusu ise kamusalligin siyasal ve
normatif olan diger bir bigimidir (Durmus,
2012, s. 36). Dolayisiyla kamusallik kav-
raminin temelini hem kamusal mal ve
hizmetler hem de toplumsal fayda olustur-
maktadir. '
1980 sonrasinda yaganan paradigma
dondsiimiyle birlikte devletin ekonomik

Kamusallik
kavraminin temelini
hem kamusal mal
ve hizmetler hem
de toplumsal fayda
olugturmaktadir.
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Neoliberalizmin
teorik
dayanaklarindan
biri olan kamu
tercihi teorisi ve
yeni politik iktisat,
kamusal mallarin
sunumunun
tarafsiz ve siyaset
disi olmasi
gerektigine vurgu
yapmaktadir.

fonksiyonlan daralma yénlinde degismis
ve bu degisim kamusal mallarnn sunumu
ve kamusallik bilincine de yansimigtir.

Paradigma degisimi, tarihsel siire¢ ice-
risinde iki tarll kamu hizmeti anlayiginin
olusmasina neden olmustur. Bunlardan
ilki, toplumsal yagam icin énemli olan fa-
aliyetleri kamu hizmeti olarak kabul eden
mutlakg! (objektivist) anlayistr. ikincisi ise,
kamu hizmetinin igerigine dénik bir belir-
leme yapmaksizin, siyasi iktidarlarin belir-
ledigi faaliyetleri sekli bir dlglit kullanarak
kamu hizmeti olarak kabul eden géreceli

(stibjektif) anlayistir (Eser, Memigoglu ve

Ozdamar, 2011, s. 210).

Malkin ve Wildavsky (1991), toplumun
kamusal mallar ¢zel alan yerine kamu-
sal alana koymasi nedeniyle bu mallarin
kamusal olarak degerlendirildigine dikkat
gekerek, neoliberalizmin kamusalligi ta-
nimlayig bicimini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle yeni paradigmada teknik ozellik-
leri nedeniyle “kamusal” olan degil, top-
lumsal ve siyasal tercihlere bagh olarak
sekillenen “kamusallik derecesi”, devlet
sunumu igin bir sinir kabul edilmektedir.
Kaul ve Mendoza (2003) da mallarin ge-
nellikle bilingli siyasal tercihlerin bir sonu-
cu olarak kamusal veya 6zel kabul edilebi-
lecegini ifade etmektedir.

Neoliberalizm, geleneksel kamusal mallar
teorisinin teknik kamusal olma kriterlerine
politikact ve segmen davraniglarini da ekle-
yerek kamusalligin sinirlarini degistirmistir.
Neoliberalizmin teorik dayanaklarindan biri
olan kamu tercihi teorisi ve yeni politik ikti-
sat, kamusal mallann sunumunun tarafsiz
ve siyaset digi olmasi gerektigine vurgu
yapmaktadir. Bu nedenle kamu yararini
diistinen ozgecil vatandaglik bakis agisi
yerine neoliberalizm, kamusallik tartismala-
rinda oy ticaretini (logrolling), secim bolge-
lerine saglanan imtiyazlar (pork barreling),
bedavacilik sorununu (free riding), ortak
mallarin agin kullanimini (overgrazing of the
commons) ve milkiyet haklarnnin netles-
mesini dneren Coase tipi teoremleri dikkate
alarak kamusal alani daraltmaya caligmistir
(Desai, 2003, s. 65).

Neoliberal doénigiimle bitlikte kamu
hizmetlerinin sunumu devietin  yaninda

piyasa aktrlerine de birakilmistir. Kamu
hizmetleri sunumundaki s6z konusu
donisim  iki yolla  gergeklegmigtir.
Bunlardan ilki, mevcut hizmetlerin kamu
hizmeti statiisinden ¢ikarnimasi ve
devletin bu alanlardan gekilmesiyle olugan
boglugun piyasa mekanizmasi tarafindan
doldurulmasiyla ortaya ¢ikmistir. ikinci yol
ise, sosyal nitelikli kamu hizmetlerinin ve
dogal tekellerin kamu hizmeti statlistiin-
den cikanlarak ozel sektdre birakilmasi
ve bu alanlanin devlet tarafindan sadece
denetlenmesidir. Her iki yolla da yasanan
dontistim, kamu hizmetlerinin “sosyal hak”
olma ozelligini ortadan kaldirmis ve “yurt-
tag” kavraminin yerini “musteri” kavramina
birakmasina yol agmistir (Eser ve ark.,
2011, s. 211).

Neoliberalizmin etkisiyle geleneksel ser-
maye birikimi ydntemlerinin diginda ka-
musal mal ve hizmetlere el koyma ve
yonetme bigiminin de degismesiyle yeni
bir “ilkel birikim modeli” gelismis ve kamu-
sallik kavrami daralarak etkisizlesmeye
baglamigtir (Durmug, 2012, s. 40).

Kamu sektoriinin ekonomideki varliginin
nedenlerinden biri de toplumsal faydanin
saglanmasidir. Ancak kamu hizmetlerinin
piyasaya birakilmasi, hem vatandaslarin
devletten kamu hizmeti talep etme hak-
larini ortadan kaldirmaktadir, hem de s6z
konusu kamu hizmetlerinin toplumun ge-
nis kesimlerine ulagma olanagini engelle-
mektedir.

kurumsal dZerklik:

Geleneksel maliye yazininda kurumsal
dzerklik kavrami, bazi kurumlarin idari ya-
pilanmasinda ve karar alma sirecinde si-
yasal otoritelerin etkisinden uzak ve kendi
icinde bagimsiz olmasini ifade etmektedir.
Baska bir ifadeyle kurumsal dzerklik, ku-
rumsal farklilagma ve islevsel uzmanlag-
manin yaninda, kurumlarin kendi normatif
ve drgltsel ilkelerine ve davranigsal man-
tiklarina gore kendi kendini yonetme ve
dis miidahale olmadan i¢ iglerini dlizenle-
me ve karar alma hakkidir (Olsen, 2009, s.
441). Ozeliikle yiiksek 6grenim kurumlari,
para politikas! otoriteleri vb. kurumlar soz
konusu ozerkiik kavrami tartismalarina



zemin olabilmektedir. Ancak 1980 sonra-
sinda neoliberal paradigmanin da etkisiy-
le, sbz konusu tartismalar daha cok mali
anlamda bagimsiziiga indirgenmis ve ku-
rumsal dzerklik kavrami yerini mali 6zerk-
lik kavramina birakmistir.

S6z gelimi, ana akim olmayan kesim-
lerin  Universitelerin  6zerkligine vurgu
yapan soylemletindeki kasit, bu  ku-
rumlarin idari anlamda yiritmenin po-
litikalarindan badimsiz olmasi ve esas
amacina (bilime) hizmet eden kararlar
almada 6zglr olmasidir. Ancak neolibera-
lizm s6z konusu ézerklik kavramini “kendi
gelir kaynaklanini  yaratan” kurumsal
yapilanmay! tanimlamada kullanarak bu
alanda bir anlam degisikligine yol acmigtir.
Halbuki neoliberal paradigmanin kullandi-
g1 6zerklik (daha gok mali 6zerklik) kavra-
minda, kendi gelir kaynagini yaratmada
yalniz birakilan kurumlar tarafsiz ve ba-
gimsiz olmaktan ziyade sermaye kesimini
paydas olarak kabul etmeye zorlanmak-
tadir. Bdylece paradigma déniisimiyle
birlikte . sistem dzerklik kavramini igi
bosaltimig bir anlamda kullanarak ana
akim disi kesimlerin séz konusu kavrami
kullanmadaki direncini kirmis olmaktadir.

biitce sistemierindeki dedgisim:

Paradigma degigimleri bitge sistemleri
konusunda da kavramsal degisimlere sah-
ne olmaktadir. Bilindigi (izere bltceleme,
ylritme organlar, yasama organlari
ve organize olmug veya olmamig gikar
gruplar arasindaki iligkiler setini ifade
eden bir sistem tiirtdCr. Bltce sistemleri,
politik akidrleri, ekonomik ve sosyal teo-
rileri, cok sayidaki kurumsal yapiyi, norm
ve degerleri kapsamaktadir (Lee, Johnsan
ve Joyce, 2003, s. 18-19). Bu nedenle her
yeni blitce sistemi beraberinde yeni deger
yargilarini ve yeni kavramlarn getirmekie-
dir. Ama ayni zamanda yeni deger yargi-
lari ve literatiirde kabul gérmis kavramlar
da yeni blitge sistemlerini dogurmaktadir.
Diinyada ve Tirkiye'de tercih edilen biit-
ce sistemlerinin yasanan paradigma de-
gisimleriyle paralel oldugunu soylemek
mimkiindur. Séz gelimi, girdi odakli olan
ve denkligji esas alan “klasik biiice” siste-

mi minimal devlet anlayigina sahip klasik
iktisadi dlstncenin egemen oldugu bir
dénemde kullanilmigtir. Dlnya'da refah
devletinin yayginlagmasiyla birlikte, 6zel-
likle de II. Diinya Savas! sonrasinda planli
kalkinma modellerinin yayginlagmasiyla
birlikte, devletin fonksiyonlarini esas alan
“program biitce” sisteminin kullanildigini
gormek mimkUnddr. 1980 sonrasinda
yasanan neoliberal déniisim ise “perfor-
mans bltce” sistemini uygulama alanina
sokmustur. Zira Shah ve Shen (2007)in
de detayl bir sekilde agikladi§i gibi, per-
formans biitce sistemi kaynaklarin etkin
kullanimini esas alan, sonug odakli ve
kamunun isletme mantigiyla yonetilmesini
saglayan bir biitce sistemidir.

Son yillarda ise program bitce ve per-
formans butcenin karmasi olan “program
tabanli performans biitge” sisteminin ta-
sarllarnin  hazirlanmasi séz konusudur
(Cetinkaya, 2018, s. 62-65). Bu yeni bltce
sistemi arayisl, teknik bir takim eksikliklere
baglanabilecedi gibi, 2008-2009 ekono-
mik krizinin yarattij yeni paradigma aray!-
sinin bir sonucu da olabilmektedir.

katilimeilik:

Katiimeilik esas itibariyle, kamusal kay-
naklarin asli sahibi olan yurttaslarin kamu-
sal karar alma mekanizmasinin dogrudan
icinde olmasini ifade eder. Bir bagka ifa-
deyle, kamu politikalarninin belirlenme s-
recine halkin dogrudan demokrasi yoluyla
katilimidir. Heterodoks yaklagimin katiim-
cilik sdylemindeki temel mantik, halkin
kamu kaynaklarinin esas sahibi olmasidir.
Bu nedenle kamu kaynaklarinin nasil kul-
lanilacag@ konusunda halkin dogrudan séz
sahibi olmasi, katilimeiligin esasini olugtu-
rur. Bu, ulusal diizeydeki kamu hizmetle-
rinde dzydnetim modeliyle gerceklestirile-
bilirken, yerel kamu hizmetlerinde katilimei
yerel biitceleme ile séz konusu olmaktadir.
Ancak neoliberal doniigiimle birlikte
katiimeilik kavrami da ortodoksi tarafin-
dan kullanilmis ve kavramin i¢i bogaltil-
maya calisimistir. Neoliberal zeminde
katiimcilik kavrami ¢ok daha baska bir
icerikle kendisine yer bulmaktadir. Burada
sz konusu olan, halkin kamusal kararla-

Katiimcilik esas
itibariyle, kamusal
kaynaklarin

asli sahibi olan
yurttagiarin
kamusal karar alma
mekanizmasinin
dogrudan icinde
olmasim ifade eder.
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Kamu
ekonomisinde
kullanilan
katilimeilik
kavrami neoliberal
doniisiimle birlikie
bagkalasmigtir.

ra katihmi degil, sivil toplum &rgutlerinin
ve piyasa dinamiklerinin karar siirecine
katilimidir. Karar siirecinde etkili olan sivil
toplum Orgitlerinin emekei ve dezavan-
tajll kesimleri temsil etmeyen kurumlar
oldugu, neoliberal pratik ve savlar 1S1§in-
da agikardir. Bir baska ifadeyle, neoliberal
soylemdeki katilimeilik kavrami, piyasa
dinamiklerinin ve dzel sektér aktdrlerinin
karar alma stirecinde aktif oldugu bir an-
lamdadir. Dolayisiyla kamu ekonomisinde
kullanilan katiimeilik kavrami neoliberal

-dontslimle birlikte baskalagmistir.

saydamiik ve hesap verilebilirlik:

Mali saydamiik; hiikimetin yapisi ve fonk-
siyonlari, maliye politikasi amaglari, kamu
sektorli hesaplari ve mali beklentiler konu-
larinda kamuya biyik 6lciide agik olun-
masi seklinde tanimlanabilir (Kopits ve
Craig, 1998, s. 1). Hesap verilebilirlik ise
bagkalarini etkileyen uygulamalar gercek-
lestiren aktorlerin, eylemleri yerine getire-
bilme ve cevap verebilme sorumlulugudur
(Kalmig, 2014, s. 186).

Neoliberalizm lehine yasanan paradig-
ma dénlgimi kamusal saydamlik ve
hesap verilebilirligin azalmasi ve hatta
boyut degistirmesine yol agmigtir. Kamu
kaynaklarinin - ne yonde kullanildigi
bilgisinin  kamuoyuna agik olmasi,
kamuoyunun ilgisi olmadii stirece bir
anlam ifade etmemektedir. Dolayisiyla
toplumsal farkindalik yaratiimadig siirece
ve hatta olasi bir farkindalik yok edildigi
slirece saydamligin olmasinin bir anlami
yoktur. Kaldi ki, saydamlik kavrami
kamusal bilgiye sadece ulasilabilirlik
anlamina gelmemektedir. Ayni zamanda
ulagilan kamusal bilginin agik ve anlagilir
olmasi da saydamhi§in bir parcasidir. Bu
nedenle kamu bitgesi ile ilgili dokiiman-
larin kamuoyuna sunulmasi yetmez, bu-
nunla birlikte bu belgelerin kamuoyunun
anlayacag! sekilde diizenlenmesi ve su-
nulmast gerekir.

Hesap verilebilirflik kavraminin da para-
digma degisimiyle birlikte ici bogalmistir.
Kamu hizmeti sunmaya ve kamu harca-
masi yapmaya yetkili kisilerin vatandas
adina yaptiklan her harcamanin hesabi-

ni bu kaynaklarin esas sahibi olan halka
verebilmeleri gerekir. Ancak neoliberal
dénemde her ne kadar hesap verilebilirlik
kavrami sik kullanilsa da, anlam itibariyle
kamu kaynaklarini kullananlarin bir st
makamlarina ve dis denetim organlarina
hesap vermeleri seklinde uygulanmakta-
dir. Oysa béylesi bir hesap verme zinciri,
hiyerarsinin en (st halkasinda kilitlenmek-
te ve kamu kaynaklarinin asli sahibi olan
vatandaglar s6z konusu hesap verme sii-
recinin diginda kalmaktadir.

Saydamlik ve hesap verilebilidigin esa-
sinda kamusal bilgilerin ulasilabilir ve
anlagilabilir olmasi ve dogrudan halka
sunulmasi yatmaktadir. Oysa kamu kay-
naklanni dogru kullanmayanlarin - giicli
yaptinmlara maruz kalacagt bir hukuk
sistemi, parlamento komisyonlarinin adil
ve isler bir yapida olmasi, parlamentoda
soru énergesi vb. uygulamalarin iglevsellik
kazanmasi, kamusal bilgilerin dogrudan
halka ulagtirlabilecedi iletisim araglarinin
gliclendirilmesi gibi gerekli unsurlar neoli-
beral dénemde zayiflamistir.

1980'lerden sonra yasanan donugim,
saydamlik ve hesap verilebilirik kavram-
larinin ¢ok sik kullanimasina sahitlik et-
mistir. Ancak neoliberalizmin s6z konusu
kavramlari esas anlamlarindan uzakta ve
ici bosaltilmig bir sekilde kullanmasi, kamu
ekonomisinde bu kavramlarin iglerliginin
yitirilmesine yol agmisgtir.

3.2.yeni kavramlar

1980 sonras! yasanan paradigma dedisi-
miyle birlikte kamu ekonomisi literatiir(ine
girmis yeni kavramlar da bulunmaktadir.
Neoliberal yaklasimin temel soylemleri-
ne ve politika Gnerilerine hizmet etmede
onemli roller oynayan bu kavramlar asagi-
da ayri ayri incelenmistir.

yonetigim:

1980 sonrasi yasanan  neoliberal
dénlislimin sadece kamu ekonomisine
degil, igletme iktisadi ve kamu ydnetimi
gibi birgok calisma alanina da kattigi
onemli kavramlardan biri yonetigim olgu-
sudur. Kelime anlami olarak yonetme ve
yonetilmenin sentezi olan yonetisim kavra-



mi, toplumun bitiinline degil sektorlere ve
miisterilere mal ve hizmet sunmayi amag-
layan bir idare tarzidir. Bu yoniyle ydne-
tisim, devleti kiiglltmeyi hedefleyen politi-
kalarin ideolojik araci durumundadir. Ayni
zamanda 0zel sektdr aktdrlerinin ve sivil
toplum érgtlerinin yonetim strecine katil-
digi ve merkezi yiriitme organinin olmadi-
01 kurallar ve diizenlemeler sistemi olarak
da ifade edilebilir. Ozellikle 1990larda IMF
ve Diinya Bankasi gibi kiiresel érglitlerin
yonetisim kavramini yayginlastirdigi gordl-
mektedir (Sénmez, 2004, s. 116).
Yonetisim modeli, neoliberalizmin siyasal
iktidar dlcedini “ulus-devlet” sisteminden
“kiresel kapitalist” sisteme tasimada
énemli bir aragtir (Bayramogjlu Ozugurlu,
2009, s. 277). Ancak ydnetisim mode-
linde ulus-devletlerin tamamen tasfiyesi
sz konusu olmamakia, sadece yetki-
lerinin  kisiimas ve donligiime ugratil-
mas! hedeflenmektedir (Sénmez, 2004:
118). Bu ybnlyle de ydnetisim kavrami
devletin piyasa cikarlarina gore yeniden
yapllanmasini saglamakta ve bdylece
kiresel sermayenin ¢ikarlarini gézeten
bir model olusturmaktadir (Bayramoglu
Ozugurlu, 2009, s. 276).

Yénetisim kavrami demokrasi ile bagini
katilimeilik, acikik ve seffaflik (saydam-
lik) gibi unsurlarla kurmaktadir (Durmus,
2012, s. 40). Ancak yukarida da bahsedil-
digi gibi, s6z konusu kavramlar paradigma
degisimiyle birlikte anlam erozyonuna
ugramis ve demokrasi ile bag kurmaktan
ziyade, yénetisime demokrasi gorinim
veren birer maske haline gelmislerdir.
Yonetigim olgusu kamusal hizmetlerin
amaclarinda, yapisinda, sunulma bici-
minde, islevselliginde ve kullanicilarinda
dnemli donlsimlere yol acarak kamu/
ozel aynmini belirsizlestirmekte, kamu-
nun sosyo-ekonomik yénini azaltmakia,
kamu hizmetlerini kullananlarin bilegimini
daraltmakta ve kamuya duyulan glveni
sarsmaktadir (Durmus, 2012, s. 41).
Neoliberalizmin Griind olan yeni kiresel
diizen, yonetisim gibi ideolojik yona belir-
gin olan kavramlar tarafsiz ve teknik kav-
ramlar olarak sunmakia ve kiresel dlgekte
genel kabul géren veya gormesi gereken

birer olgu haline getirmektedir (S6nmez,
2004, s. 115). Bu nedenle 1980’lerden
sonra kamu ekonomisi literatlirine de
giren yonetisim kavrami, kamu mali yapi-
sinin degdismesinde belirleyici araglardan
biri olmustur.

kiiresel kamusal mallar:

Kamu ekonomisi literatliriinde kamusal
mallar teorisi genellikle yerel veya ulusal
diizeyde sunulan kamusal mal ve hizmet-
ler ile agiklanmaktadir. Ancak kiireselles-
me olgusunun da etkisiyle birlikte hem
kamusal mal clma dzelliklerine sahip olan
hem de sinir 6tesi digsalliklara sahip olan
mal ve hizmetler s6z konusu olmustur
(Kanbur, 2004, s. 54-55). Kiresel, global
veya uluslararasi kamusal mallar olarak
isimlendirilen bu mallara gevre, kiiresel
saglik, kiresel glivenlik, ekonomik istikrar
ve bilgi en sik verilen dmeklerdir (Moris-
sey, te Velle ve Hewitt, 2002, s. 17). Kiire-
sel kamusal mallarin tagidifi 6zelliklerden
dolayi, bu mallarin sunumunda Ulkelerin
ortak bir sekilde hareket etmesi gerek-
mektedir. Bu nedenle de bu mallarin fi-
nansmani énemli bir sorun olmaktadir.
Kiiresel kamusal mallarin finansmani tar-
tismalari, uluslarin uluslararasi orgiitler
tarafindan vergilendirilmesine kadar vara-
bilmektedir. Halbuki uluslarin vergilendiril-
mesi ulusal bagimsizli§i tehlikeye sokacak
bir durumdur. Daha da étesi, devleti devlet
yapan sey tebaasindan vergi toplayabilme
gucidar. Sinir dtesi digsalliklara sahip k-
resel kamusal mallar séz konusu olsa bile,
bir ulusun ulus Gtesi yapilanmalar tarafin-
dan vergilendiriimesi tartismaya agik bir
konudur.

Ayrica kiresel kamusal mallar teorisinin
arkasinda yatan bir baska gergeklik daha
bulunmaktadir. Sinir étesi digsalliklar ne-
deniyle (lkelerin tek baglarina hareket
etmemeleri gerektigi fikri, kiresel glce
sahip uluslann dinyanin jandarmaligina
soyunmasini mesrulastirma cabasi olabil-
mektedir. Ozellikle de kiiresel glivenligin bir
kiresel kamusal mal olarak kabul edilmesi,
uluslararas! terdrizm gerekcesiyle, sinir ote-
si ve hatta okyanus otesi askeri operasyon-
larin da teorik temelini olugturabilmektedir.

Yonetisim kavrami,
toplumun biitiiniine
degil sektdrlere ve
miisterilere mal

ve hizmet sunmayi
amaclayan bir
idare tarzidir. Bu
yoniiyle yonetigim,
devieti kiigiiltmeyi
hedefleyen
politikalarin
ideolojik aracl
durumundadir.

Glincel Mali Konular Cergevesinden Tiirkiye'nin Analizi

Iktisat dergisi
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Neoliberal
paradigma
doniisiimii kamu
mali yonetimine
stratejik planlama
ve performans
programi
kavramlarinin
girmesini saglamis
ve kamu biitgesinin
ozel idare modeline
doniigsmesine
zemin hazirlamisgtir.

Ancak cok ilgingtir ki, kiiresel glvenlik ko-
nusunda biyik hassasiyetier gdsteren ki-
resel glicler, yine bir kiresel kamusal mal
olan atmosferik gevre kirliligi konusunda or-
tak hareket etme egilimine girmemektedir-
ler. Diinyanin en biiyiik karbondioksit emis-
yonuna sahip Ulkelerden biri olan Amerika
Birlesik Devletleri'nin Kyoto Protokoli’ne ta-
raf olmamasi bunun klasik bir éregidir. Bu
nedenle diger uluslarin cevre kirliligiyle ma-
cadelesinden (faydasindan diglanamazlik
dzelligi nedeniyle) olumlu etkilenen, ancak
bu faaliyetlerin finansmanina katiimayan
ve aksini yapmas! durumunda herhangi bir
yaptinma tabi tutulmayan Clkelerin olmasi
“kilresel bedavacilik” olarak adlandiniabilir
(Yiiksel, 2013, s. 179).

Goriilmektedir ki, 1980 sonrasinda yasa-
nan neoliberal donisiim ve kiiresellesme
olgusu kamu ekonomisi literatlrin-
de kiiresel kamusal mallar teorisinin
gelismesine zemin hazirlamigtir,

stratejik planlama ve yonetim:
Yénetisim olgusunun da etkisiyle birlikte
Yeni Diinya Diizeni kamu yo6netiminde
esitlik, adalet, toplumsal fayda gibi deger-
ler yerini piyasa degerlerine birakmigtir.
Boylece kamu hizmetlerinin  sunumun-
da performans, hedef ve ¢ikti gibi sonug
odakll esaslar dikkate alinarak kamusal
hizmetlerin normatif kimligi bozulmustur.
1980'lerden sonra etkinlik ve rekabet gibi
hedefleri tutturmaya dayali anlayis, va-
tandaglarin hak ve kazanimlarinin 6niine
gegmistir (Durmus, 2012, s. 41). S6z konu-
su anlayisin kamu biitgesine de yansimasi
hem “vatandas” kavramini “misteri” hali-
ne getirmis, hem de kamu hizmetlerinden
taydalananlarin bilegimini yoksullarin aley-
hine daraltmigtir.

Neoliberal paradigma dontistimi kamu
mali yonetimine stratejik planlama ve
performans  programi kavramlarinin
girmesini saglamis ve kamu bitcesinin
dzel idare modeline déniigmesine zemin
hazirlamigtir.

diizenleyici ve denetleyici kurumiar:
Dogal tekel niteligi tagiyan mal ve hizmet-
lerin veya stratejik Gnemi nedeniyle sunu-

mu devlet tekelinde olan hizmetlerin ozel
sektor tarafindan dretimesi fikri neolibe-
ral donlsiim sonrasinda yayginlagmigtir.
Ancak enerji dagitimi, rekabetin korunmasi,
sermaye piyasasl, bankacilk, telekom-
nikasyon, gorsel ve isitsel yayincilik gibi
hizmetlerin kar gidUstyle hareket eden
dzel firmalarin tekelinde olmasinin piyasa-
yi aksatacak bazi sonuclar olabilecektir.
Gerek soz konusu hizmetlerin devlet eliyle
sunumunun durdurulmasi gerekse de olasi
piyasa aksakliklarinin énlenmesi amaciyla
kamu sektoriinde yeni bir kurumsal yapi-
lanmaya gidilmistir: diizenleyici ve denetle-
yici kurumlar. 1980'lerden sonra neoliberal
yaklagimin da etkisiyle devlet s6z konusu
alanlardan gekilmis, ancak dizenleyici ve
denetleyici kurumlar araciidiyla da ilgili
sekidrde oyunun kurallarini koymus ve Gzel
firmalarin bu kurallara uyup uymadigini de-
netlemistir.

Bagimsiz idari otoriteler veya Ust kurullar
seklinde de isimlendirilebilen bu yapilarn,
caligma alanlarinda diizenleme yetkisine
sahip olmalari, ikincil mevzuat ¢ikarma yet-
kisine sahip olduklari anlamina da gelebilir
(Bayramogjlu Ozugurlu, 2009, s. 278).
Ancak merkezi yonetimin adem-i mer-
kezilesmesinin bir sonucu olarak olugan
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ya-
sama, ylriitme ve hatta yargi yetkilerine
ortak olmasi sz konusudur. Kamu politi-
kalarinin olusum stirecinde belirleyici bir
oneme sahip olmaya baglayan bu kurum/
kurullarin Gyelerinin siyasi motivasyonlarla
belilenmesi, bu kurum/kurullarin kiresel
sermayenin ve ona eklemlenen unsurlarin
siyasal alani oldugunun géstergesidir. Bir
bagka ifadeyle diizenleyici ve denetleyi-
¢i kurumlar, ydnetisim modelinin siyasal
karar alma mekanizmasini olusturmakta-
dir (Bayramoglu Ozugurlu, 2009, s. 291).
1980 sonrasi paradigma dénisimiyle
birlikte kamusallik anlayiginin da daralma-
sina bagl olarak devlet bazi alanlardan
gekilmis ve bu hizmetlerin sunumunu 6zel
sektore birakmistir. Bunun sonucunda li-
teratlire giren dizenleyici ve denetleyici
kurumlar kavrami, neoliberal kamu yone-
timi anlayisinin dnemli unsurlanndan biri
haline gelmistir.



kamu-ozel ortakhgr:

1980 sonrasinda yasanan paradigma
degisiminin kamu ekonomisine katti§! en
onemli kavramlardan biri olan kamu-6zel
ortakliklari, kamu hizmetlerinde devlet su-
numunun daraltiimas fikrini hayata gegir-
menin en kolay yollarindan biri olmustur.
Kamu-tzel ortakliklar, bir kamu hizmeti
sunmak icin gerekli tesislerin ingast, yeni-
lenmesi, bakiminin yapiimasi veya isletil-
mesi konusunda ortaklik kurmak amaciy-
la kamu sektoril ve zel sektdr arasinda
sozlesmeye dayall olugturulmug bir anlag-
ma olarak tanimlanabilir (Sahin ve Uysal,
2008, s. 12-13). Farkh kamu-Ozel sektor
ortaklik trleri olmakla birlikte, hepsinde
genel amag yatinm icerikli kamu hizmet-
lerinin finansmani ve sunumu konusunda
dzel araglarin katiimini saglamak ve piya-
sa odakll hareket etmektir.

Kamu-tzel ortakliklan araciligiyla ézel fi-
nansmanin kullaniimasinin kamu biitgesi
{izerindeki yiki hafifletecegi iddia edil-
mektedir. Ancak ozel finansmanin kamu
biitgesi Uzerindeki ylkii sadece kisa do-
nemde hafifletme ihtimali séz konusu ol-
maktadir (Sahin ve Uysal, 2008, s. 36).
Bunun yani sira, hizmet sunumunda Ozel
sektor ile kamu sektérinin temel amag-
lan ve motivasyonlan farklidir. Bu nedenle
kamu-6zel ortakliklari kamu hizmetlerinin
sunumunda toplumsal fayda amacini geri
plana itecek ve kar gidisinin on plana
¢lkmasina neden olacaktir. Bu durum
kamu hizmetlerinin §zellestiriimesi veya
kamusallik diizeyinin daraltimasi anlami-
na gelmektedir. Dahasi, ézel finansman
ybntemi, kamu hizmetlerinin sunumunda
dnemli olan fayda-maliyet analizi yerine
kar maksimizasyonunu saglayacak analiz-
leri gerektirecektir. Analiz yontem farklilig,
kamu hizmeti sunmanin amaciyla kamu
hizmeti sunma yontemi arasinda kopri
kurmayi engelleyecektir.

Kamu-6zel ortakliklar uygulama itibariyle
sadece finansman meselesi degildir, ayn
zamanda olasi bir zararin da paylagiimasi
durumudur. Bir baska ifadeyle, kamu-0-
zel ortakiiklar ayni zamanda 6zel sektor
maliyetlerinin kamusallagmasidir. Ayrica
tzellikle ortak firmaya saglanan imtiyazlar,

rekabetci bakig agisinin kendi icindeki ge-
ligkisini de ortaya koymaktadir.

mali kural:

1980 sonrasi  neoliberal  dlsince
etkisinin gliclenmesi, mali disiplinin dnem
kazanmasina yol agmisti. Bunun bir
uzantisi olarak kamu ekonomisi literatiiri-
ne mali kural kavrami girmig ve bu kavra-
min etkileri yayginca tartigiimigtir. Mali kural
kavraminin ilk defa Washington Uzlasisinin
onemli aktdrlerinden biri olan Uluslararasi
Para Fonu (IMF)nun bir yayin organinda
ele alinmasi elbette tesadiif degildir. Kopits
ve Symansky (1998, s. 2), mali kurali genel
olarak mali performansin bir géstergesi ola-
rak ele almig ve makroekonomik baglamda
maliye politikas iizerindeki kalici bir kisit
olarak tanimlamigtir. S6z konusu kurallar,
blitce acigi, kamu borclanmasi ya da bun-
larin temel bilesenlerinin GSYH'ye oranla-
rnindaki sayisal bir tavan veya hedefi ifade
etmekiedir.

Hiikiimetlerin iradi maliye politikasi tercih-
lerinin kisitiandigr bir mali kural uygula-
masiyla birlikte, hem kaynaklar daha etkin
kullanilmig olacak hem de mali disiplin sag-
lanmis olacaktir. Bu yoniyle mali kural dne-
risi, teorik temellerini Virginia Politik Iktisat
Okulu'nun Kamu Tercihi Teorisi ve Anaya-
sal Iktisat anlayisindan almaktadir.
Paradigma ddniistimdyle birlikte kamu eko-
nomisi literatliriine giren mali kural kavrami
mali disiplinin saglanmasi agisindan kendi
icinde tutarli gdrinen bir dneridir. Ancak
mali kural kavraminin icerdigi bazi celiskiler
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, iktisadi her
konuda ve her degigkende serbestlik ve es-
nekligi savunan neoliberal yaklagimin, s6z
konusu maliye politikasi olunca serbestiik-
ten uzak bir sekilde siki bir kontrolli savun-
masidir. lkinci celiski, maliye disiplininde
iradi maliye politikalarinin temel mantigina
ters duran tutumdur. Zira iradi maliye poli-
tikasl, toplumsal gogunlugun siyasal tercin-
lerini yansitan yiritme organinin ekonomi
programini uygulama geklidir. Bu nedenle
iradi maliye politikasi uygulamalarina say-
sal sinirlamalar getirimesi, toplumun iktisa-
di tercihlerinin de uygulanmasina getirilen
engellerdir. Ugiincii geliski ise, mali kural

Kamu-ozel
ortaklhiklari, kamu
hizmetlerinde
devlet sunumunun
daraltiimasi fikrini
hayata gecirmenin
en kolay yollarindan
biri olmustur.
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Nealiberal
paradigma
doniigiimii
sonrasinda dnerilen
* uluslararasi
vergi rekabeti
kavramiyla,
azgelismis
iilkelerin
kapitalizmin

arka bahcesi
haline getirilmeye
calisiidigim
soyleyehiliriz.

uygulamasinin konjonkitirel dalgalanmalar
karsisinda politika esnekligine sahip ol-
mamasidir. Mali disiplini sadlamak adina
maliye politikalarina uygulama kisitlan ge-
tirilmesi, herhangi bir iktisadi kriz kargisinda
istikrar sadlayici bir konjonktiir karsiti ma-
liye politikasi uygulanmasini sekieye ugra-
tacaktir.

Biitin bunlann disinda mali kural dnerisi
toplumsal tercinlerin degisimini dikkate al-
mamasi yéniinden de elestirilebilir. Bilindigi
lizere, kamu ekonomisinde karar alma ve
oylama mekanizmalan araciligiyla kamusal
mal ve hizmetlerin sunumu se¢menlerin
gogunlugu tarafindan belilenmektedir. Mali
kural uygulamasina gegilmesinin ardindan
toplumun coguniugu kamu midahalesini
artiracak bir politika setini oyladifinda ve
genisletici maliye politikasi uygulayacak bir
politik yapiya yliriitme organi olma yetkisini
verdiginde, mevcut mali kurallar toplumun
tercih ettigi politikalarin uygulanmasini en-
gelleyecektir. Bir bagka ifadeyle, mali kural
uygulamasi toplumun siyasal ve iktisadi
tercihlerindeki olasi bir degisimi gdz ardi
etmekie ve demokratik olmayan sonuglar
verebilmektedir.

uluslararasi vergi rekabeti:
Kiresellesme olgusuyla birlikte neoliberal
donisiimin kamu ekonomisi literatriine
katti§ yeni kavramlardan biri de uluslara-
rasi-vergi rekabetidir. Kuresellesmenin de
etkisiyle sermaye hareketlilijinden faydala-
narak, dogrudan yabanci yatinmlar ¢eke-
bilmek ve yerli sermayenin kagisini engelle-
mek amaciyla llkelerin sermaye (izerinden
aldiklan vergileri diistirme konusunda bir
yaris icerisinde olmasina uluslararasi vergi
rekabeti denir (Kovancilar, Miynat ve Bursa-
lioglu, 2007, s. 59).

Sermaye gelirleri tzerinden alinan vergile-
rin azaltlmasinin yabanci sermaye yatirnm-
larini cekecedi yniinde bir sonuca varan
uluslararasi vergi rekabeti kavrami, neo-
liberalizmin emek Uretim faktéri aleyhine
yaptidi politika Gnerilerinin bir tamamlayici-
s1 olmustur. Béylesi bir durumun gelir dagi-
limini bozucu etkisi ise tartisma gotlrmez
bir-gercekir.
Uluslararasi vergi

rekabeti  kavraminin

dofdugu bati dinyasinin vergi yapisina
baktigimizda ise, bu geligmis Glkelerin ser-
maye Uzerinden alinan vergileri azaltma
konusunda azgelismis ilkelere dnerdikleri
diizeyde bir yansin icinde olmadiklarini gor-
mekteyiz. Bu nedenle neoliberal paradigma
déniisiimil sonrasinda énerilen uluslararasi
vergi rekabeti kavramiyla, azgeligmis Ulke-
lerin kapitalizmin arka bahgesi haline getiril-
meye calisildigini sdyleyebiliriz.

4.sonug

1980 sonrasinda neoliberal yaklagimin
uygulama alaninda da egemen olmasiyla
birlikte kamu ekonomisinde devletin kigil-
tilmesi, dzellestirme, deregiilasyon, sosyal
harcamalarin azaltimasi, mali disiplinin
sadlanmasi gibi politikalar &n plana gikmig-
tir. Yasanan bu paradigma degisimi kamu

-ekonomisi literatiirinde kavramsal degi-

simlere de neden olmusgtur.

Halihazirda var olan bazi kavramlar farkl
anlamlarda kullanilarak bir icerik déntigi-
mine maruz kalmistir. Bunlarin baginda
kamusal mal ve hizmetler gelmektedir.
Devletin klclltiimesi mantidiyla birlikte
kamusalligin kapsami daraltilmistir. Kurum-
sal ézerklik kavrami yerini daha ¢ok mali
anlamdaki 6zerklige birakmistir. Bltce sis-
temleri de paradigma degigimleriyle paralel
bir seyir izlemig ve performansa dayali bir
blitceleme anlayigt hakim olmustur. Katiim-
cilik kavrami da kamu kaynaklarinin esas
sahibi olan genis halk kitlelerinin karar si-
recine katilmasi anlamindan uzaklagmis ve
yerini sermaye ve sivil toplum Grgditlerinin
katilimina terk etmistir. Saydamlik ve hesap
verilebilirlik kavramlari ise neoliberal mantik
sinirlari igerisinde mali bilgilerin kamuya de-
gil idari hiyerarsi icerisindeki yapilanmalara
aktariimasina donismastir.

Paradigma déntistimdlyle birlikte kamu eko-
nomisi literatlriine yeni kavramlar da eklem-
lenmigtir. Bunlar kamu yénetiminde devletin
rolin(i daraltan yénetisim; kiiresel giglerin
politik, askeri ve ekonomik alanlardaki
egemenlidini giiclendiren kilresel kamusal
mallar; kamu yonetimini isletme mantigina
indirgeyen stratejik planlama ve ydnetim;
miidahaleci devlet anlayisini ortadan kal-
diran diizenleyici ve denetleyici kurumlar;



dzellestirmenin yeni yiiz(i olan kamu-6zel
ortakligi; toplumsal tercihleri gdz ardi eden
ve krizler kargisinda politika esnekligini kay-
beden mali kural ve gelir dagiimini bozan
uluslararasi vergi rekabeti kavramlaridir.

Kamu ekonomisinde anlam doéniisiimiine
ugrayan kavramlann icinin bogsaltimasi,
ana akim digi unsurlarin s6z konusu kav-
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dzellestirme - “kuram”, uygulama ve soruniar
ozellestirmenin kara kitabi'na giris denemesi

dzet

Ozellestirme 6z itibariyle sermaye birikiminin menzilini genigleterek sermayenin krizini hafif-
letme gabasinin bir unsurudur. Bu anlamda aslinda sermaye birikiminin dniindeki yasal ve top-
lumsal engellerden birinin daha yikilmasina isaret emektedir. Bu gerceve iginde dzellestirme
siirecinde olugturulan kuramsal yazin aslinda zellegtirmenin bir kuraminin olmadigini goster-
mektedir. Dier taraftan dzellestirme sireci hem tzellestirme iglemi sirasinda hem de sonrasin-
da toplumsal, siyasal, yasal ve ekonomik olarak ¢ok ciddi sorunlar yaratmigtir. Bu yazinin temel
amaci vurgulanana bu hususlan detaylanyla ele almakr.

anahtar kelimeler: Ozellestirme, sermaye birikimi, Tirkiye, serbestlegtirme.

abstract

privatization - “theory”, implementation and problems

prolegomena for the “black book” of privatization

In essence, privatization is a basic component of the program which is designed to mitigate the
systemic crisis of capital accumulation by extending its range. In this respect, privatization indi-
cates the demolishing of a structural barrier which constrained the domain of capital accumulati-
on. A brief analysis of the alleged theoretical literature on privatization reveals the non-existence
of any theory. On the other hand, privatization has generated significant ex ante and ex post
social, ecanomic, legal and political problems. These are the basic themes of this study.

key words: Privatization, capital accumulation, Turkey, liberalization.

-itter ErtugruPun Amisina-
“Sonug; dzellegtirmenin iyisi, kétdsti olmaz. Bitiin ozellestirmeler kétidur... Ozellestirme iste-
yenler, “somiirgelesmek” istediklerini bilmelidirler.”

“Mahiyeti itibariyle gegici olmasi dogal olan buhran ve gegis devirlerinde kotimser tahminlerde
bulunanlarn, Alpullu Seker Fabrikasinin resmi agiliginda bulunmalarini isterdim... Yiizlerce kilo
demir kiitlesi canlanmis ve insanoglunun ihtiyacini tatmin igin beserin iradesine tabi birer suurlu
heykel gibi hizmet etmektedir.”

“Nisan ayinda yapilan dzellestirme ihalest ile ... 150 Milyon liraya satilan Alpullu Seker Fabrikas!
8 ay sonra alici firmaya devredildi. Alici firmanin 8 aydir yiikimldldklerini yerine getirmedigi icin
ihalenin iptal edilmesi gerekirken, firmanin teminatlarini yakmamak igin devrin yapildigi kayde-
diliyor... Ihale sartnamesine gére, Alpullu Seker Fabrikas), 2018-2019 kampanya doneminden
baglamak tizere 5 yil (retim sartt ile satilmisti. Buna gore, 5 yilik Gretim sartinin bir yilin alict
firma degil Tirk Seker yerine getirmig oldu. Uretim sarti konusunda firmaya biytik bir ayricalik
saglanirken, hukuksuz devir ayni zamanda Gretilen sekerde alict firma bir hak talep edecek mi
sorusunu da gindeme getirdi.”



Siradan burjuva akli burjuvazinin siyasal
dizlemdeki tam ve gercek iktidarini sag-
layan unsurlardan biri olan tarihsel burjuva
rasyonalizmi ve onun getirdigi diisiince ka-
lip ve aliskanliklarini yerinden etmektedir.
Distinsel bir atilim olan burjuva usgulugu,
aklin kovuldugdu bir diinyada bir tiir anakro-
nizm olarak durmakta, delik desik olmug
bir bayrak gibi génderde dalgalanmakta-
dir. Akiler kuramsallagtirmalarla gercek
diinyanin gercek ve birbiriyle ilintili prob-
lemlerine ¢dzim bulma giidisi ve ¢dzi-
m bir tr toplumsal iyi ve yarar kavramina
dayandirma egilimi gitmis, yerlerini serma-
ye birikiminin igine geldigi gibi parcaladigi
bir diinyada pargalanmis sorunlara tek tek
acil regeteler bulma zorunlulugu almigtir.
Sermayenin genellesmig programi, ser-
mayenin genellesmis sistemik sorunlarina
¢Ozlm ararken genellesmis bir baskaldiri
ve reddiye ile kargilasmamak igin ¢ézim-
leri parcalamig ve her birini sosyoekono-
mik iceriklerinden arindirarak gérlniste
“teknik” bir ¢bzlime dondstirmastar.
Boylece her bir ¢dz(im gorinisgte tarafsiz
ve teknik bilgiye haiz uzmanlarin uzman-
lik alanina déniisti. Sermaye birikiminin
Oziinde teklestirdigi, goriinlste parcala-
digi nesnel dlinya parsellenerek her biri
sermayenin glncel ve miyopik ¢ikarlarina
uygun sekilde diizenlenen topografyalara
bélinmiig oldu. Ozellikle sosyal bilim alan-
lar arasindaki baglar hepten kopartilirken
sosyal bilimler de kendi iclerinde disinteg-
re edildiler ve bdylece kirilmig bir aynanin
bitlinlesik bir yansima yerine parcalanmis
ve ilgisiz gbrintliler sunmasina benzer bir
sekilde ilgisiz ve havada duran eften plf-
ten gérlntiler sunan alt disiplinlere ve alt
uzmanlik alanlarina baliinddler. iktisat ilmi
bu tlirden bir pargalanmish§ had safhaya
vardirma konusunda eline su dokaleme-
yecek bir diizeye ulagti. iktisadi diizlem-
de her bir sorun digeriyle ilgisi olmayan
teknokratik bir uzmanlik alanina dénsti-
riildii ve her bir sorunun gériinliste deger
yargilarindan ve Gzellikle otokratik baskin
karakterini pargalanmiglk salinin ardina
gizleyen sinifin cikarlarindan bagimsiz bir
teknik ¢c6zimi ortaya ciktl. Boylece her bir
sorun kendine gdre tanimlanmig uhrevi bir

etkinlik tanimina gére ¢éziimlenmeye acik
hale geldi.

Ancak tam da bu noktada bir sorun bas
gosterdi. Sorunlarin ¢ézimi igin olustu-
rulmus kismi kuramlar birbirinden kopuk-
mus gibi goriinen sorunlara yénelik kismi
kuramlar olmaya calistiklari igin bir tlrlii
kuram olamadilar. Sonugta belirli bir alan-
da dnceden verilmig bir hiikm(i aklamaya
calisan holistik, diger bir deyigle uydurma
gerceklerin uydurma farkliliklanni da ige-
ren uydurma bir bltdnliik olugturan uydur-
ma kelamlar ortaya ¢iktilar. Hepsi bir araya
geldiginde bir cehalet tapinag olusturan
bu “iktisadi” kelamlar bir tir dine dogru
evrim gegirdi. Ancak bu din de her din gibi
uhrevi hiikmii yery(ziinde nesnellegtimek
yerine nesnellesmis ancak perdelenmig
cikarlar aklamaya yonelik apolojetik bir
styleme donisti. Daha agik konusmak
gerekirse, Ozellikle iktisat ilmi ile ilgili ola-
rak; sermayenin acil ¢ikarlar nezdinde ati-
lan adimlar 6nden giderken, iktisat ilmi ar-
kadan giderek bu adimlar aklayan bir tir
vaize déniigtii. Ozelikle 6zellestirme sz
konusu oldugunda bu yarginin dogrulugu
cok cabuk ortaya ¢cikmaktadir.

ozellestirme: kuram olmayan “kuram”
1973'in 11 Eylilinde Allende'yi bagkanlik
sarayinin balkonunda ucaklarla katleden
Pinochet fagizmi ekonominin ydnetimini
teslim etigi Sikago Odlanlan aracilifiyla
uygulamaya basladifi ekonomik program
uyarinca ilk kiitlesel dzellestirmeleri bag-
latt.* Boylece General Pinochet sonra
iktidara gelecek olan Reagan, Thatcher,
Kohl, Ozal ve digerierinin izleyecedi pati-
kayi da ¢izmig oldu. Bu patika sermayenin
acil cikarlari icin cizildi. Patikanin nitelikle-
rine sonra dontlecektir. Ancak burada alti
cizilmesi gereken husus, sermayenin elini
onun dinya gorisinil yansitan gidik bi-
limden daha ¢abuk tuttugudur.® Uygulama
onden gitti, uydurma kuram arkadan geldi
(6rnegin Ingiltere icin bkz. Bishop ve Kay,
1989). Dolayisiyla Henig'in (1989) ABD
drnedinden hareketle Ozellestirme kura-
minin uygulamalara kuramsal bir gcergeve
olusturmak icin sonradan olusturuldugu
tezi yerinde ve dogru bir tez gibi gorlin-
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Ozellestirme dzel
bhir uygulama ve
coziim alani oldugu
icin ayrica dzel bir
sdyleme ve sozde-
kurama ihtiyac
duymaktaydi.

mektedir. Ozellestirmenin kuramsal meg-
rulastinimasi isi 6zlinde ciddi bir isti kus-
kusuz. Iki nedenle; birincisi ¢zellestirme
programlarini uygulayacak birokrasi ona
uygun bir akademik tedrisattan gegmeliy-
di; ancak heniiz ortada bir kuram yokiu.
ikincisi de iktisat giderek capsiz ve soysuz
bir teknokratik praksiyolojive, pratik bilime
dogru evrim gecirmekteydi ve dolayisiyla
acil gdziimleri global ve evrensel “gercek-
lere” dontstirme isini maharetle Ustlen-
mek zorundaydi. Kervan yolda diizliime-
liydi; sermayenin kamu varliklarini talanina
izin veren ozellestirmenin evrensel bir ras-
yonaliteden dogdugu tezini giiclendirecek
sozde bir kuram yaratimaliydi. Ozelestir-
menin iktisadi kurami igin gerekli kuram-
sal altyapi ve kavram deposu hazirdi. ABD
menseli sadcr kamu secimi kuramlari, rant
kollama kuramlari veya blrokrasi kuram-
lar emre hazirdi. Kavramsal arag deposu
da hazirdr; kapitalizmin mesihi Aziz Milton
Friedman iktisat icin normatif ve pozitif ay-
rmini giiglendirmis ve kamu yararini go-
zeten her tlirden iddiay! ve yargiy! norma-
tiflikle suglayarak sézde bilimin sinirlarinin
digina tehcire yollamigt. Geriye sadece
pozitif bir bakis agisiyla temellendirile-
cek evrensel gergekler kalmigti. Evren-
sel gercek ise “kamusal olan” en kotiddr
diktumunu dayatmaktaydi.® Ancak bu ge-
nel geger sagmaliklar silsilesi yetmezdi,
ozellestirme Gzel bir uygulama ve ¢bzim
alani oldugu icin ayrica 6zel bir séyleme
ve sdzde-kurama ihtiyagc duymaktaydi. Bu
kuram ve kurama has yazin olusturulurken
kuskusuz baglangicta biraz ¢ekingen ve
utangag davranildi. Glntimizde sermaye
lehine bir ¢dzim olarak dzellegtirme koca-
man bir kiilliyata sahiptir ve bu kiilliyat dort
asamada olusturulmustur:

1.Utangac Donem I: Bazi igleri, bazi
sartlarin gecerli olmasi durumunda
ozel firma da kamu firmasi kadar iyi
yapabilir. Bu utanga¢ ddnemin miladini
kabaca 1980'lerin ortalarina koyabiliriz. Bu
miladin kendisi bile aslinda zavalli bilimi-
mizin sermaye lehine uygulamalar akla-
ma glidiistyle sirekli geriden takip ettigini
kanitlamaktadir. Bu konudaki akademik
yazin heniiz ortada yok iken Diinya Ban-

kas! Baskani Clausen 1985'de direkidrler
kurulunda yaptigi konusmada &zellikle
borg krizini yagayan azgelismiglerde bitge
{izerinde yiikii bilyliyen KiT’lerin yeniden
yapllandirimasi ve gerekirse 6zellestiril-
meleri gerektigini tevdi etmisti (Clausen,
1985). Kelli felli iktisatgilar bunu “baglayn”
talimati olarak algilamig olmalilar gUnkC
sonrasinda bir dizi onemli akademik yayin
sokin etti (bkz. Bos, 1986; Colinge, 1985;
Hanke, 1985; Staaf, 1983). Bu ilk utan-
gac donemde hangi sartlar altinda Ozel
firmanin da en az kamu miilkiyetindeki
firma kadar bagarill olabilecegi aragtiriidi.
Ormegin dénem icinde en ¢ok dikkat ce-
ken makalelerden bir olan Sappington ve
Stiglitz'in calismasinda (1987) eder enfor-
masyon (talep ve maliye sartlari ve Gretim
teknolojisi ile ilgili enformasyon) tam anla-
miyla kamusal ise 6zel firmanin sansinin
olmadi§i, eder ozel bir bilgi var ise 6zel
firmanin da kamu firmasi kadar basarili
olabilecegi vurgulanmisti. Tabii bahsi ge-
cen konularda tam anlamiyla herkese agik
enformasyon nasil olacak sorusu kendini
dikte etmektedir. Bu imkansiz oldudu icin
¢ok agik bir sekilde Sappington ve muh-
terem Stiglitz dolayli yoldan birakin Gzel
firma yapsin demektedirler. Bu dénemde-
ki diger calismalar da neredeyse ayni ku-
ramsal gerceve (izerinden ayni mesajl ver-
diler. Bu dénemdeki calismalarin ekserisi
kamu firmasi ydneticilerinin ayni zamanda
siyasal bir anlasmaya tabi olmalarindan
dolay1 gizli giindemlerinin oldugunu, bu
gizil gikarlarin maksimum sosyal refaha
ulagiimasini  engelleyecegi lakirdilarini
tekrarlayip durdular. Buna ek olarak kamu
firmasi yéneticilerinin ayni zamanda kamu
gorevlisi olmalarindan dolay! bagan duru-
muhda diillendirilmediklerini, bagarisiziik
durumunda ise cezalandinimadiklarini
iddia ettiler. Boylece demonize yaratiklar
olan kamu goreviilerinin gizli hirslari ve
acgozlliliikleri Uzerine inga edilmig bayag
bir sGylem olusturdular (bu bakig agisinin
elestirisi icin bkz. Boratav vd., 1993).

2.Utangac Donem lI: Bazi durumiarda,
bazi sartlar gerceklestiginde kamu fir-
malan da en az dzel firmalar kadar ba-
sanili olabilirler. lkinci utangag dénemde



kontrol grubu dzel firmalardan olugturuldu,
bdylece bu defa mahkemeye sanik olarak
kamu firmalan cikartildi (6rmek olarak bkz
Fershiman, 1990 ve Moe, 1987). Aslinda
bu dénem ilk dénemde 6zel firmaya yasam
alani taniyan olagantisti sartlarin olagan-
lagtinichg donem oldu. {ligki tersine gevrildi.
Bu ddnemde dzellikle kamusal hizmet sek-
torleri (editim, sadlik) ve dogal tekel sart-
larina haiz sektérlerin kamusal milkiyette
kalmasi gérece katlanilabilir bir durum ola-
rak algilanmaktayd. Birinci ddnemde daha
yaygin bir vurguya sahip piyasa bagarisiz-
Ii§inin bu dénemde alani biraz daraltild.
Béylece dzel kapitalist sermaye birikimine
daha genig bir alan agiimis oldu.

Bir ara belileme yapmamiz gerekiyor;
neoklasik iktisadin rekabet kavramsal-
lagtirmasi oldukga sorunludur. Oncelikle
statiktir; gecmisi silen ve gelecegi yok sa-
yan bir anlayistan tiremektedir. Ayrica ol-
dukga arkaiktir; tlim slreci firma sayisina
baglayarak kapitalist sermayeler arasi re-
kabeti anlama yetimizi elimizden almakta-
dir. Ugtinciistl ise sermaye birikimin temel
dinamigini anlamamizi imkansizlagtiran
cocuksu bir fiyat kuramina sahiptir. Sirf bu
nedenle neoklasik iktisattan tlretilen “pi-
yasa basarisizligi” ve “devlet basarisizligr
terimleri kulliyen basarisiz kavramlardir,
¢lnk( akil kinci bir rekabet kavramsallas-
tirmasindan tiretilmektedirler.

3.Saldirt Donemi I: Uretim teknoloji-
sindeki ve organizasyon anlayigindaki
doniigiimler kamu miilkiyetinin zorunlu
oldugu alanlarin yiizélgiimiinii oldukca
daraltmigtir. Kamu miilkiyetinin eski-
den egemen oldugu iiretim segmentle-
rinin bir kagi diginda iiretim 6zel firma-
lar tarafindan listlenilebilir.
Ozellestirme firtinas zellikle elektrik, do-
gal gaz ve su gibi siirekli dlcek ekonomileri
arz eden sektdrlere sigradiginda karsi sal-
din tiim benligiyle ortaya cikti. Belirli bir-
kag 6zel alan (8rnegin elekirik iletimi veya
dogal gaz iletimi gibi) disindaki alanlara
hakim tim kamu milkiyetindeki {retken
firmalar satilabilir hale geldiler. Bdylece
dokunulmaz alan pek kalmadi.

Yine bir ara not digmek durumundayiz.
Ozellestirmenin glidik séylemi bu aga-

maya ulastijinda artik giderek meslek
adamina dénligen iktisatgr eskiden ilgi
gostermedigi alanlarin uzmanhigina da
soyunmaya bagladi. Aslinda bu gelisme
bayagi iktisadin ikiylzlUlidine de bir or-
nekii. Kamu mulkiyeti altinda iken iktisat-
cllar ulagtirma, saglik, egitim, enerji veya
iletisim gibi alanlara ilgi duymazlardi. Ne
zaman ki tiim bu alanlar ézel sermaye biri-
kiminin talanina aglldi ortalik birden egitim
ekonomisi, saglik ekonomisi, ulastirma
ekonomisi ve enerji ekonomisi uzman-
lariyla doldu tagti. Bdylece burjuvazinin
sozde biliminin sermaye birikimine konu
olmayan seylerle ilgilenmedidi bir kere
daha kanitlanmig oldu.

4.Saldiri Donemi Il: Kamusal miilkiyet
kotiidiir. Tek firmanin egemenliginin
zorunlu oldugu alanlar bile etkin bir ka-
musal diizenleme ile tek bir dzel firma-
nin egemenligine birakilabilir. Kurallan
tesis edildiginde isletme hakki igin or-
tiik bir rekabetci siireg isletilebilir.
Boylece Ozellestirme sOylemi en olgun
haline ulasti ve kamunun (retken faaliyet-
leri tarih dncesi olarak damgalandi ve rafa
kaldirldi. Bu noktada sermaye birikiminin
ulasamadig alan kalmamis oldu.

Séylem bu agamalardan gegerek olgun-
lasirken kapitalist devletler 6zellestirmeler
konusunda énden gitmekteydiler. Akade-
misyenler ugrasadursunlar ézellikle kiire-
sel sermayenin kuresel kurumlar 6zelleg-
tirmeyi uzmanlik gerektiren bir uygulama
alanina gevirdiklerinden uygulamaya yo-
nelik tavsiye goriinimUndeki direktiflerden
kocaman bir yazin Uretmiglerdi zaten.’
Bretton Woods kurumlarinin bélge ya da
{ilke masalari surekli olarak kiresel serma-
ye kurbani ilkelerin ézellestirme talaninda
ne kadar yol aldiklarina dair raporlar dret-
tiler. Bunlar yetmezmis gibi koroya bir de
ozellestirme uygulamalarina danigmanlik
yapan kiiresel denetim ve proje kuruluglari
eklendi. Ornek olsun: azgeligmis Ulkelerin
bzellestirme uygulamalarinda danismanlik
yapan ve bu isten hayli yekin toplayan
KPMG Privatization Barometer adinda yil-
lik bir rapor hazirlamakta ve kapitalist G-
kelerin bu talan konusunda ritlerini ne 6I-
clide ispatladiklarini degerlendirmektedir.
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Ozellestirme, kamu
miilkiyetinin veya
kamu isletme
haklarinin dzel
sermaye birikimine
eklemlenmesinin
oniinii agma
anlamina geliyorsa
eder zaten

sozliik anlamiyla
bile kaciniimaz
sorunlarn
cagirmaktadir.

Deloitte ve Price Waterhouse da siirekli
raporlar yayinlamaktadirlar. Baz yazar-
lara gdre bu kurumlarin raporlar aslinda
ilkeler Ustiinde 6zellestirme ydnlinde etkili
bir baski yaratmaktadirlar (Tansey, 2017).
Kiiresel sermayenin kurumlari ve sémir-
gen danmismanlik firmalarn kuskusuz saf
akademisyenlerden daha ileri gérisliydu-
ler. Ozellestirmenin kuram olmayan kura-
mini olusturmaya c¢alisan akademisyenler,
enformasyonla, asil-vekil problemiyle veya
seytani burokratlarla ve politikacilarla ug-
ragadursunlar, bu kurumlarnn yayinladigi
uygulama ve tavsiye raporlarl daha ger-
cekeiydi; en azindan sermayenin kisa do-
nemli ¢ikarlar agisindan. Ormegin 1990'da
IMF namina Kjellstorm (1990) tarafindan
hazirlanan Tirkiye Ustline raporda Gok
aclk bir sekilde Tirkiye'de dzellestirmenin
etkinlik-verimiilik bir yana biitce iizerindeki
yiki azaltma guddslyle yapildigini teyit
etmektedir. Bunlarin olusturdugu yazina
gore Ozellestirme kamu bitcesi Uizerindeki
yikil kaldiracak, verimsiz partizan istih-
dami kisitlayacak ve sermayeyi tabana
yayarak sermaye piyasalarinin geligimine
katkida bulunacakt. Hos, asagida vurgu-
lanacak, ilki ve Gglinclisil pek tabi ki ger-
ceklesmedi; zaten kimse de gergeklesme-
lerini beklemiyordu. Ancak yine de daha
nesnel hedefler gibi durmaktaydilar.

Boylece iki kanaldan beslenen garip bir
yazin olustu. Bir tarafiyla sézde bir ku-
ram, dider tarafiyla iyi niyetli temenniler-
den olugan tavsiyeler; bu hilkat garibesi
yazin ashnda bizatihi kendisi normatif
idi (miteveffa Friedman mezarnnda dort
doniyordur). Bugin bu yazin biyimeye
devam etmektedir. Geldigimiz noktada
bu yazina bir de 6zellestirmenin beklenen
sonuglar verip vermedigini arastiran ista-
tistik/ekonometrik yéntemler kullanan ku-
ramsiz ad-hoc calismalar eklendi. Yazinin
bu kanadinin en temel derdi en azindan
belli bash gstergelerde dzellestirmelerin
beklenen sonuglari verdigini kanitlamaktir
(her ne kadar kanitlar tersini gdsterse de).
Ancak giderek sefillesen bu yazin aslinda
daha bastan ortaya koydugu ilkelerin ve
hedeflerin gerceklesmesini engelleyecek
yapisal sorunlarl gérmedi; bu koérlik ise

kuskusuz bu yazinin icindeki son bilim
kinntilarini da budadi ve onu bayag bir
aklama ¢abasina indirgedi.

ozellestirme: sorunlar

Ozellegtirme, kamu miilkiyetinin veya
kamu igletme haklarinin 6zel sermaye
birikimine eklemlenmesinin énlini acma
anlamina geliyorsa eger zaten sozliik
anlamiyla bile kaginilmaz sorunlari ¢agir-
maktadir. Oncelikle 6zellestirme siradan
ticari bir aligveris degildir. Kapitalist piya-
saya has ficari aligveriste (firma devirleri
de dahil) alici ve satici en azindan gé-
rinste sahte bir esitlik diizeyindedirler.
Oysa burada olaganistilik alicinin degil
saticinin nitelijinden kaynaklanmaktadir;
satici kamusal otoritedir (uygulamalar
gbzden gegiren Henig vd. (1988) aslinda
ozellegtirme uygulamasinin 6zlinde eko-
nomik ya da mali degil siyasi bir uygulama
oldugunu cok agik bir sekilde belirtmekte-
dirler). Satilan ise siradan bir kapitalizas-
yon strecinin dodal sonucu olarak ortaya
¢tkmig bir firma degildir; kamusal otoritenin
mesru temsilcisi oldugunu iddia ettigi hal-
kin birikmig emeginin Grlindddr. Kisacas
ekonomik ya da ticari bir islem degil, biza-
tihi siyasi bir iglemdir. Sirf bu nedenle bile
ticari hukuk kurallarina gore igletilmesi cid-
di sorunlara yol agacaktir (nitekim agmigtir
da). Baska sosyal bilim alanlanyla iligkisini
onlar asagilayarak kopartmis olan sozde
bilimimiz kugkusuz bu boyutun farkina va-
ramayacak kadar aliklasmistir. ikincisi de
segilmis hikimetler (ki cogunda isi asir
sagc! ya da fasizan rejimler kotarmig bile
olsa) secilmiglikten ve arkalarindaki co-
gunluktan destek alarak verdikleri kararin
mesrulugundan dem vursalar da (ve hatta
anayasa dahil yasal mevzuati mesrulugu
sagdlayacak sekilde degistirseler de) birik-
mis ortak emegin dogal trinU olan kamu-
sal uretken kapasitenin 6zel sermayeye
devredilmesi kuskusuz giderek i¢i bosalan
burjuva hukuku agisindan bile muvazaali
olacaktir. Nitekim “Sok Tedavi” sirasinda
Ozellestirme uygulamalarini hizla haya-
ta geciren Rusya’nin deneyimini Shelley
kriminal bir sre¢ olarak gormekiedir.
Shelley’e gére bu sirecte basit burjuva



hukukunun her tirll ilkesi ihlal edilmis ve
devlet firmalar yolsuz bir gekilde peskes
cekilmislerdir (Shelley, 1995).

Hukuki statiiniin dtesinde bir de siyasal
sorun mutlaka ortaya gikacaktir. Solun re-
formist, sosyal demokratik aktrlerinin de
dzellestirme konusunda yelkenleri sonuna
kadar indirdikleri bir ortamda bu sorunun
yasanmasi olasi degil gibi gériinse de
siyasi bir sorun vardir. Kamusal mulkiyet
hikimetlerin yasam Omiirlerini asan is-
levsellije sahip bir aractir ayni zamanda.
Ozellikle sermaye yanlisi oyunun kurallar-
na uymayacagini deklare etmis emek yan-
list bir hitkiimetin iktidara gelme olasiligi
hala vardir. Bugtin verilen ¢zellestirme ka-
rari bu tlrden bir olasiigin gerceklesmesi
durumunda secimle igbagina gelecek ra-
dikal solcu iktidarlarin elini kolunu bagla-
yacaktir. Bu ise apacik siyasi bir sorundur.
Ozellestirmeyi basit ticari hukuk ilkelerine
gore yirGtilen bir iglem gibi ele almak
kuskusuz bu siyasi sorunu gormezden
gelmek anlamina da gelecektir. Bir siyasi
iktidarin kendisini iktidara getiren siyasi
kurallan ve rejimi degistirmeye yonelik
adimlarinin yaratacadl sorun kadar ciddi
bir sorundur. Giidik burjuva demokrasisi
bile var olan iktidarin gegiciligini akilda
tutarak olasi pervasiziiklarini énlemek i¢in
emniyet siibaplari olusturmustur. Ozelleg-
tirme tam da bu tlirden bir pervasizliktir.
Dahasi, ozellikle 6zellestirme slrecinde
saticinin siyasi otorite olmasi siirecin ken-
disini sorunlu hale getirmistir ve getire-
cektir. Basit ticari alim satimda y(rdtilen
pazarliklar ve gikan sonug dzellikle alici ve
saticinin ekonomik guclerine ve acil ihti-
yaclarina bagl olarak ortaya ¢ikacaklardr.
Oysa ézellestirme talam sirasinda potan-
siyel alicinin secimi, segen mutlaka o ya
da bu diinya gérisiine ve o ya da bu ¢ika-
ra taraf olmak zorunda kalan siyasi aktor
oldudu icin ekonomik gli¢ ve ihtiyaglarin
otesinde taraf olma, biat etme, yakininda
durma tlriinden fakidrlere bagl hale gele-
cektir (ki Turkiye'nin 6zellestirme deneyimi
bu yargiyl defalarca kanitlayacak drnek-
lerle doludur). Saticinin segiminin kendisi
se¢im yonteminden bagimsiz olarak ciddi
bir siyasi soruna yol agacaktir. Bu anlam-

da yerli sermaye gruplar yerine yabanci
ortakliklarin alict olarak tercih edilmesi de
sorunu ¢ézmeyecektir (Turk Telekom de-
neyimi bu yarginin da dogrulugunu kanit-
lamaktadir) ¢linkil satici belirli bir siyasal
ideolojiye sahip ve sadece belirli toplum
kesimlerine hitap eden bir siyasi aktérddr.
Kisacasi sorun alicinin degil saticinin kim-
ligi ile ilgilidir.

Gelelim satis ydntemlerinin yarathidi so-
runlara. Deneyimler denenen her yolun
kendine gore kusurlarinin oldugunu gos-
termistir (Buckland, 1987). Bu talan ilk
bagladijinda ¢zellestirmeye ant igmis
siyasi aktdrler ortalarda “sermayeyi taba-
na yayma” tlr(inden bir slogan atip duru-
yorlardi. Halka ya da galisanlara arz bazi
durumlarda denendi ancak bu adimlarin
gbstermelik oldugu 6zellestirmenin lanetli
tarihi tarafindan kanitlandi. Ozellestirmeyi
deneyimleyen tim dlkelerin 6zellestirme
gelirleri icinde halka ya da calisana arz
oldukga dislk bir orana sahiptir. Ayrica
“sermayeyi tabana yaymak” tiirinden bir
adim kuskusuz koca bir yalani gizlemekte-
dir. Oncelikle bir seyin kamu miilkiyetinde
olmasi ile bu milkiyetin gostermelik tapu
senedinin binlerce ufak pargaya béliine-
rek halka satimasi ayni anlama gelmez.
iki nedenle; hisse haline getirilmig kinnti
halindeki mdlkiyet hakki pazarlanabilir,
iyi para verene satilabilir. Sirf bu neden-
le bile halka arz sonrasi ortaya gikacak
miilkiyet yapisina gorece popilist/esitiikci
elbise dikmeye caligmak kugkusuz suya
yazi yazmaya calismak ile ayni anlama
gelecektir. Nitekim deneyimler bu tiirden
Ozellegtirmelerin hemen ertesinde, hele
bir de ozellestirilen belirli bir élcide kar
vaat ediyorsa, tabana yayilmis miilkiyetin
giderek belirli ellerde toplandigini gos-
termektedir. Kamusal mulkiyeti parcala-
yarak onu sermayelestirilebilir hale getir-
mek onun daha blylk ve gicli sermaye
gruplar tarafindan ele gegirilmesine yol
acmaktadir (Rahmetli {stadimiz liter Er-
tugrul bir sunusunda sunu belirtmektedir:
“Thatcher'in “baganli” ézellestirmesi sonu-
cunda, ingiltere'de 2.200.000 adet “T” his-
sesinin %48.4°(, 174 kisinin, %66.2’si ise,
700 kisinin elinde toplanmigtir” (Ertugrul,

Kamusal miilkiyeti
pargalayarak onu
sermayelestirilebilir
hale getirmek

onun daha biiyiik
ve giiglii sermaye
gruplar tarafindan
ele gecirilmesine
yol agmaktadir.
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Dzellestirme
yontemlerinin tiim
diinyada zaman
icinde giderek
benzeserek
tekillestigine sahit
olduk. Ustelik
yontemler bir
yana ozellestirme
siirecleri de
benzesmeye
baglad.

1998)). ikincisi bu yalanin diger bir boyutu
da sermayenin bir toplumsal iligki olarak
sahip oldugu iki temel boyutuyla ilgilidir;
miilkiyet ve kontrol. Ne yazik ki sermayeyi
tabana yayma séylemine safca inananlar
bu boyutlardan sadece ilkini dikkate almak
ve ikincisini ise ciddiye almamak gibi va-
him bir hataya dismektedirler. Mulkiyeti
paylastirmak kontrolli de paylastirmak an-
lamina gelmez.®

Tim bunlarin otesinde ozellestirme yon-
temlerinin tim dinyada zaman iginde
giderek benzeserek tekillestigine sahit
olduk. Ustelik yéntemler bir yana Gzelles-
tirme slregleri de benzesmeye basladi.
Dénemin sonunda ozellestirmeden gelen
gelirleri dzellestirme ve satis yontemlerine
gore aynstirdiginizda dogrudan satig ve
ihalesiz satig yontemlerinin agir bastigini
gorlrsiinliz. Bu tam da yukarida bahsedi-
len hukuki sorunlarin ve siyasi sorunlarin
tlim ozellestirme stireclerinin kaginiimaz
yazgisi oldugunu kanitlamaktadir. Kapi-
talist devletler hem uluslararasi hem de
ulusal sermayenin ve yakicl finansman
darli§inin baskisi altinda her tlirden kolay-
g1 sadlayarak tespit ettikleri veya davet
ettikleri firmalara kamusal dretim varlikla-
rnin ya miilkiyetini ya da isletme hakkini
devretmeye bagladilar. Béylece segim su-
recleri hem daha sabikall hale geldi hem
de en azindan siirecin baginda terenniim
edilen “etkinligi arttirmak”, “ucuza ve ka-
liteli hizmet Uretmek”, “glivenli ve slrd-
rilebilir finansman yapilarina ulagmak”
tiriinden yaldizll ancak i¢i bos mottolar
bir daha duyulmaz oldu. Ozel sermaye
ile kurulan iliskilerin hukuki ve ekonomik
goriintimleri degisti ancak iligkilerin 0zU
degismedi. Ozellestirme yontemleri gesit-
lendikge ve ortaya degisik isimli pek gok
yeni yol ¢ikinca sanki devletin ve politika
dretenlerin onlindeki almasiklarin sayisi
artmig gibi gériindd; Dinya Bankas’nin
dahiyane bularak kapitalist devletlere da-
yattigi pek ¢ok yeni 6zel sektdr-devlet or-
takligi modulii (yap-islet, yap-islet-devret,
yap-icine et-devret gibi) sayisal gokluk bir
yana ¢ziinde kar ve kazanci 0zel sermaye
birikimine, riski ve maliyeti kamuya yikan
ve sermayenin kisa ve orta vadeli gikarlari

agisindan gergekten dahiyane olan kadim
bir bakig agisindan tiiremekteydi. Ozelles-
tirmenin kara kitab agildiginda gu ortaya
ciktr; bu 40 yillik yaparak égrenme siire-
cinde asil 6grenen dzel sermaye birikimi
oldu. Baslarda tipki kapitalist devletler gibi
ozel sermaye gruplan da ortaya ¢ikacak
riskleri ve sorunlan goremediler, bilemedi-
ler. Boylece 6zellestirme talaninin ilk evre-
lerinde onlar da birkag ekonomik ¢okintl
ve hayal kirikligi yagadilar (gerci bu ¢okiin-
tilerin bile maliyetini devlete ve kamuya
cikarmay! becerebildiler). Bu deneyimler
sonucunda, dzellestirme aracilidiyla sahip
olduklar tiretken varliklarla ve yeni girdik-
leri sekiorlerle ilgili riskleri hukuksal ve
ekonomik olarak da kamunun dstiine yik-
madan Gzellestirmeye girmemeyi 6grendi-
ler (cok uzunca bir siredir Tirkiye'de 6zel-
likle altyapt ve kamu hizmet sektdrlerinde
yUriitilen yap-islet-devret projeleri bagla-
minda verilen talep ve gelir garantileri bu
d§renme siirecinin dogal sonuglaridir).

Ozellestirme ile ilgili diger bir sorun dzel-
lestirilen kamu firmalarinin  entegre/bU-
tinlesik yapisindan kaynaklanmaktadir.
Ozellikle bazi sektorlerde kurulan kamu
firmalar sadece ekonomik degil, sosyal ve
kiiltiirel isleviere de sahip oldudu icin bu
cok boyutlu igleve uygun bir varlik gesidi
zenginligine de sahipti. Dogrudan dretim
ile ilgili igleviere sahip varliklarin yaninda
isgictiniin kamusal ve sosyal olarak yeni-
den- Gretmeye donuk varliklar da entegre
kamu firmalarinin portfdyiinde bulunmak-
taydi. Dahasi tlm bu varlik tirleri sermaye
birikiminin cografi ve sekitrel gelisimine
gore farkl diizeylerde sermayelestirilebi-
lir hale geldiler. Arsa, makineler, binalar,
stoklar, finansal alacaklar veya diger varlik
unsurlan zamana, sekidre ve cografyaya
gore daha farkll oranlarda deger artisi
veya kaybina ugradilar. Bu firmalari bir
biitiin olarak ozellestirmeye kalktiginizda
adz! sulanan Ozel sermaye gruplarnin
hangi varlik unsuru igin géziini diktigini
bazen anlamak zor olmaya bagladi. Us-
telik bu ok yonlii varlik portfdyleri sade-
ce sektorde is yapmaya yetecek bilgi ve
donanima sahip Gzel sermaye gruplarini
degil, sektdrle ya da lretilecek meta/hiz-



metle higbir ilgisi olmayan &zel sermaye
gruplanni da talana davet eder hale gel-
migtir (tipki Afrika savanlannda avlanmig
6li otoburlarin leslerinin her tiirden yirtici
etoburu kendine davet etmesi gibi). Bu
nedenle firmalarin teknolojilerinin  eski-
mesinden veya istihdam yapilarinin sis-
kinliginden mdtevellit alici bulamayacak-
lar iddiasi bos bir iddiadir; 6zel sermaye
gruplan hicbir sey icin degilse bile arazisi,

toprag, gelecekteki alacaklar veya stok--

larr igin ele gegirmek istediler satilan kamu
firmalarini. Tirkiye’nin ézellestirme dene-
yimi bu vyargyi defalarca dogrulayacak
engin tecrlibelerle doludur (en son seker
fabrikalan dzellestirilirken alicilarin bir bé-
limi ekonomik hayatlarinin higbir nokta-
sinda gida sektoriyle ilgilenmemis ingaat
firmalariydi).

Geldik 6zellegtirme sirecinde ¢ikan en
yakici problemlerden birine; yani de-
gerleme sorununa. Satlacak kamusal
varliklar nasil bir degerleme siirecine
tabi tutulacaklardi? Bu firmalarin satig
veya isletme devir fiyatlari nasil belirle-
necekti? En bagtan, olgularin isi§ altin-
da, vurgulamak gerekir; diinyada eksik
degerleme veya disik fiyat belirleme
suglamasiyla karsilagsmamis bir tek, ama
bir tek 6zellestirme deneyimi yoktur (bkz.
Bilik, 1990). Dolayisiyla tim 6zellestirme
drneklerinde kamunun dolandiridigina,
diger bir deyigle halkin birikmis emegi-
nin degerinin altinda peskes cekildigine
dair ya sarih deliller ya da kuvvetli siiphe
vardir. Bunun birkag nedeni var ancak
asil neden kamu firmalarinin kapitalizas-
yon mekanizmasiyla iligkilidir. Bir kamu
firmasi dncelikle yukarida belirtildigi gibi
cok farkl niteliklere sahip varliklar biitd-
nine sahiptir; bunlarin tamamini birden
“dogru” bir sekilde degerleyecek bir me-
kanizma bulmak guctir. Ayrica buradaki
“dodrunun kendisi de icerigi itibariyle
saibelidir. Firmanin 6zel ya da kamu ml-
kiyetinde olmasi fark etmez; herhangi bir
firma s(rekli biiyliyen bir yeniden Uretim
mekanizmasina sahip tekil bir sermaye
donglisii (zerinde yiikselir® Sermaye
ise Marx'in mikemmel tanimlamasiyla
“hareket halindeki degerdir”. Hareket

halindeki deger toplaminin blyiklagi-
nin statik gdstergelere dayall sagma
sapan yontemlerle dl¢limeye galisiima-
sinin bog bir ¢aba oldugunun sermaye
sahipleri bilincindedir; oysa artik giderek
bayadilagan isletme disiplininin veya
muhasebe yontemlerinin bu gercekten
bihaber olduklar aciktir. Dinamik bir sii-
recin biyikliginin zamani dondurarak
blglilmeye caligiimasi, gelecekteki olasi
getirilerin bugtine iskonto edilmesinin en
iyi yontemleri bulunmug olsa bile, nafile
bir cabadir. Bunun bilincinde olarak 6zel
sermaye gruplar arasindaki birlesme
(merger) veya ele gecirme (acquisition)
islemleri sirasinda strdiiriilen pazarliklar
ozlnde glgler arasi savastir, derslerde
0drencilere ogretilen ve igletmecilerin
pek sevdikleri statik gelir veya kér rasyo-
larl pek az ciddiye alinirlar.

Ele gecirilecek olan bir kamu firmasi
oldugunda durum daha vahim bir hal
almaktadir.  Oncelikle kamu firmalari
kapitalist firmalardan bagka nedenlerle
kurulmusgtur. Kurulug iglevleri geregi hig-
bir zaman 6zel kapitalist firmalar ile ayni
gostergelerle yargilanmayacaklar ve
ele alinamayacaklari varsayimi altinda
isletiimislerdir. Acikcasi dénem itibariy-
le bir yandan sermayenin ekonomik ve
sosyal gereklerinin sermaye acisindan
dustik maliyetle karsilanmasi (ézel ser-
maye gruplarina temel girdilerin distk
maliyetle sunulmasi, yine onlar agisin-
dan tamamlayici sektérlerin islevsel hale
getiriimesi), diger yandan ise iggicinin
sosyal ve ekonomik yeniden Gretiminin
siibvanse edilmesi ve dolayisiyla 6zel
sermaye agisindan yiksek reel lcret
baskisinin ortadan kaldinimasi tdriin-
den kilit gbrevlere sahiptirler. Dolayisiy-
la Gzellestirme siirecinde, 6zel firmalar
icin kullanilan karlilik ve verimlilik gos-
tergeleri bu firmalar icin hesaplandigin-
da sonuglar kaginiimaz bir sekilde ozel
firmalarin sonuglarindan diisik ¢iktilar.
Degerleme yapilirken kamu firmalarina
ait bahsi gegen gdstergeler kullanildidi
icin bu firmalarin degeri haliyle dislk
hesaplanacakti. Bu kaginilmaz bir zo-
runluluktu. Dider taraftan kaginilabilecek

Tiim dzellestirme
orneklerinde
kamunun
dolandinldidina,
diger bir deyisle
halkin birikmis
emeginin degerinin
altinda peskes
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vardir.
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Deneyimler
kapitalist
devletlerin
genellikie bu
eksik ve sorunlu
degerleme
yontemlerine bile
uymacdiklarini

ve dzellestirme
bedelini belirlerken
ozel sermayeyi
kayiran keyfi bir
yol izlediklerini
gostermektedir.

ancak bilerek ve isteyerek uygulanan
bir strateji de dzellestirilen kamu firma-
larinin degerini dlisiren bagka bir etken
oldu. Tarkiye de dahil pek ¢ok kapitalist
lilkede ozellestirme patikasi cizildiginde
devletler kamu firmalarina yatinm yap-
may! biraktilar. Kapasite arttiracak yeni
yatinmlar bir yana yenileme ve bakim
yatinmlar bile yapiimadi. Béylece bu
firmalar bir tir tedrici 6limln hikmune
teslim edildiler. Satig vakti geldiginde
alici eskimis ve ¢ogu artik dokulur hale
gelen firmalari ucuza kapatmak konu-
sunda zorlanmadi. Kuskusuz acikli bir
hikayedir.

Ancak yukarida sayilanlar eger kapitalist
devletler gercekten iktisadi olmaya cali-
san bir deferleme cabasi iginde olsalar
idi kargilagacaklar sorunlardir. Dene-
yimler kapitalist devletlerin genellikle bu
eksik ve sorunlu degerleme yontemle-
rine bile uymadiklarini ve &zellestirme
bedelini belirlerken 6zel sermayeyi kay!-
ran keyfi bir yol izlediklerini gstermek-
tedir. Belirlenen bedeller devletin biitge
gereklerinin ne kadar yakici olduguna,
potansiyel alicinin iktidara ne Olgide
yakin olduguna ya da potansiyel alicinin
ekonomik ve siyasal gliciine badl olarak
degisti. Ancak bu degisme hep asagiya
dogru oldu.

Biraz da o&zellegtirme sonrasi ortaya
¢ikan ve cikabilecek sorunlardan dem
vuralim. Oncelikle ozellestirilen firma-
larin icinde devindikleri sektorle ilgili
bir aynm yapmak gerekiyor. Eger ozel-
lestirilen firma iginde dzel firmalarin da
bulundugu bir sektdrde konumlandiysa,
tekel konumundaki kamu firmalarinin
dzellestirme sonrasi karsilastidi sorun-
lardan farkh sorunlarla karsilasmaktadir.
Aslinda daha acik konusalim ve Tirkiye
ornedi (zerinden bir genelleme yapa-
lim. Bu firmalar ekseriyetle 6zellegtirme
sonrasinda tasfiye siirecine girmiglerdir.
Varlik yapilarindaki ¢ok yoénliilik onlarin
da alici bulmasina yol agmig ancak bu
cesitlilik icinde dzellikle dogrudan Uret-
ken olmayan varliklar asil tahrik edici
unsurlar olduklarindan ézellestirme son-
rasinda pek ¢ogu dretimine son vererek

yok olup gitmiglerdir. Turkiye'de Sumer-
bank, Etibank, Eti Maden isletmeleri,
Et Balik Kurumu ve diger bazi KiT'lerin
dzellestirme sonrasi kaderleri tam da bu
olmustur. Gérlinen o ki son dzellestirilen
seker fabrikalarinin gogu da ayni akibet-
le karsilagacaktir. Diger bazilar ise ozel-
lestirmeye eslik eden dis ticaret serbest-
lestirilmesi sonucunda yabanci (retimin
baskisina dayanamayarak yok olmustur.
SEKA ve Tekel bu tdrden bir aci oliime
gosterilecek en garpici drneklerdir.

Bu tlirden sektdrlerde hayatta kalabilme-
yi bagarabilmis birka¢ drnegdin 6zellestir-
me sonras! performanslari ise sermaye
yanhisi programin hedef olarak koydugu
degisimlerin hi¢ birini gerceklestirmeye
yetmeyecek dlizeylerde kalmistir. Ne
daha disik ne de daha kaliteli hizmet
ya da mal (retimine gecebilmiglerdir.
Oncelikle iclerinde bulunduklari sektor-
ler itibariyle aligmak zorunda kaldiklari
rekabet buna izin vermemigtir. Ikincisi de
zaten arayi kapatmak igin yaptiklari yati-
rimlar ve organizasyonel degisiklikler de
Urettikleri mali veya hizmeti daha diigik
fiyatl veya daha kaliteli tiretme konusun-
da caydinici etkilerde bulunmuglardr.
Béylece cogu yok olmus, geriye kalanlar
ise basta konulan hedeflerin kiyisina bile
yaklagamayacak duruma gelmiglerdir.
Ozellestirildikleri anda tekel veya oligo-
pol durumunda olanlar mi; onlar bam-
baska bir hikayenin aktdrleri haline gel-
diler. Ekonomik ve sosyal yapida sahip
olduklari konum onlarin 6zellestiriimesi
stirecini daha da sancili hale getirdi.
Urettikleri mal veya hizmetler yasamsal
agidan vazgecilmez oldugu icin 0zelles-
tirme siregleri yodun bir catigma dogur-
du kaginiimaz bir sekilde. Oncelikle bu

firmalarin dzellestirilmesi strecinin ken-

disi bile pek ¢ok hukuksal sorun yaratti
clnkii bu firmalarin drettikleri metalarin/
hizmetlerin 6nemli bir bolimi anayasal
garantiler verilen kamu hizmeti katego-
risine girmekteydi. Dolayisiyla Uretilen
mal ve hizmetlerin hem dretimleri hem
de dagitimlari hukuksal ve siyasi s6zles-
meye konuydu. Bu nedenle bu firmalar
ozellestirirken kapitalist devletler sadece



toplumsal muhalefet ile degil hukuk site-
minden gelen bir muhalefet ile de bas et-
mek zorunda kaldilar. Ancak bu engelleri
dyle ya da béyle astilar (drnegin 1990'la-
rin sancili stireclerinden ders almis gibi
goriinen AKP hilkimeti anayasada, yani
en temel yasada kamu hizmetinin tani-
mini veren ve kamu hizmetinin sunumu-
nu diizenleyen maddeleri degistirdi. Bkz.
Ertugrul, 2006; 2009). Bunu astikian
sonra dederleme sirecinin dogal ve ka-
¢inilmaz sorunlanyla yiizlestiler. Bu fir-
malara deder bicmek, hem bulunduklari
konum hem de rakipsizlikleri dolayisiyla
oldukca cetrefil bir igti. Bundan dolay!
yukarida bahsedilen degerleme siirecin-
de sermayeye deder aktarimina yol agan
siyasi irade ve miidahale bu firmalar igin
daha da gorinir oldu. Boylece bu firma-
larin tamami ucuza kapatildi.

Ancak asil sorun da bundan sonra bas-
ladi. Oncelikle sunduklar kamu hizmeti
dogasi gereg@i streklilik istemekteydi.
Ancak devletler bu Gretim alanlarini 6zel
sermaye gruplarina devrederken ve son-
rasinda, Ozel firmayl bahsedilen tiirden
bir strekliligi kabullenmeye itecek bir
hukuksal mekanizma oturtamadilar; ya
da oturtmak gibi amaglari yoktu aslinda.
Bu da heniiz gerceklesmemis ancak bir
glin olasi olan bir sorunu ortada ve ¢o-
zlimsiiz birakti: Ya bir giin ézel firma o ya
da bu nedenle bu hizmeti veya metal arz
etmeyi durdurursa ne olacak? Kugkusuz
bu soruna getirilecek ¢ozim par iktisadi
bir ¢dziim olmayacaktir. ;
Dahast bu firmalar dogalar geregi yerel,
genel ya da cografi tekel konumunda
olacaklan icin diizenlenmeleri gerekti.
Ancak kapitalist devletlerin bu tlirden bir
diizenleme igin ne 1srari ne de kaynaklari
vard:. Ustelik tam da sagci/muhafazakar
kamu segimi kuraminin kamu firmalarini
suglamak icin kullandiklari enformasyon
ve motivasyon sorunlari ozellestirme
sonrasinda diizenlenmis o6zel firmalar
icin ortaya cikmaktaydi. Ayrica dlzenle-
nen ozel firmalarla imzalanan stzlesme-
ler tiim olas! sartlar icermiyordu ve Ozel
sermaye gruplar gerek deneyimlerinden
dofan kivraklik gerekse sermaye yanli-

si program dolayisiyla sermayeye karsi
hosgérlst giderek artmis devletin gev-
sekliginden dolayl bu agiklar oldukca
maharetli bir sekilde kullaniyordu. Tim
bunlara ek olarak dizenleme yontemle-
ri dizenlenen firmayl ya asin yatirma
ya da eksik yatinma itiyordu. ilkinde
dlzenlenen firmaya verilmis olan belir-
li bir oranda getiri garantisi onu talebin
dtesinde bir kapasite yaratmaya itiyordu
ve bunun faturasi halka, hepimize ¢ik-
maktaydi. Ikincisinde ise diizenlenmis
fiyat tavani dolayisiyla fiyatin olabildigin-
ce altinda kalmaya caligan diizenlenmig
ozel firma yatirim harcamalarini (ki yati-
rimlarinin énemli bir bolima yenileme ve
bakima y&nelikti) olabildigince kisiyor ve
dzellestirme gurularinin iddialarinin aksi-
ne dzellestirme sonucunda hem Uretim
hem de kalite diigliyordu. Dizenlenmig
ozel firmalar kamu firmalarinin yapmakla
ylkimlii oldugu capraz tesviklere (yani
yoksula disiik fatura ile veya bedava
hizmet verip bu hizmetin bedelini hali
vakti yerinde olanlardan ¢ikarma) son
verdiler ve genis toplum kesimlerini Ure-
tilen kamu hizmetinden mahrum birakti-
lar. Boylece Ozellestirme sonucunda asil
kaybedenler yoksul emekgiler oldular.

sonug: sermayenin has diizenine
doniisiin araci olarak dzellestirme
Sermaye genellesmis bir sistemik krizin
etkisinden kurtulmak ya da bu etkileri
hafifletmek igin uzun dénemde Ug yoldan
birini veya bir kagini tutmak zorundadir.
Uretimin teknolojik altyapisini emek ve-
rimlili§ini is¢i basina sermayenin artig
oranindan daha yilksek bir oranda art-
tiracak sekilde degistirmek, sermaye
doéngistnin menzilini arttirmak, serma-
ye donglistiniin hizini arttirmak. 1ki igin
acikga yeni bir teknolojik fona (heniiz
Uretim strecine icerilmemis yeni tekno-
lojilerin ve tekniklerin olusturdugu potan-
siyel stok) gereksinim duyulacaktir. EGer
boyle bir teknolojik fon yok ise serma-
yenin yapacagl sey hem hizini hem de
menzilini arttirmaktir. Bu anlamda genel
olarak “yeni liberalizm” diye adlandirilan
sermaye yanlisi sosyoekonomik progra-

{zellestirme
sonucunda asil
kaybedenler yoksul
emekgiler oldular.
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Kamu miilkiyeti
daha ortakgi bir
yasama hazirlik
asamasinin en
onemli unsurudur,
sonuna kadar
savunulmahdr.

min temel amaglari sermayenin menzilini
ve hizini artirmaktir. Hiz ve menzil artigi
ise sermayenin daha dnce giremedigi
alanlara, sektorlere veya cografyalara
girmesini ve bunu yaparken déngi hizini
arttirmasini anlatmaktadir. Standart bir
“yeni liberal” iktisadi program bu anlam-
da bu ikisini birden arttiracak her tir-
den enstrimana sahiptir (dis ticaret ve
kambiyo rejimlerinin serbestlestiriimesi,
kamusal denetim ve izleme mekanizma-
larinin hiz lehine ortadan kaldinimalari,
sermayeyi daha hizli, daha akiskan ve
daha menzilli kilacak para ve maliye
politikalar, kamu hizmet sektorlerinin
serbestlestiriimeleri, serbest ticaret bol-
geleri, dinya ile entegre sermaye piya-
salarinin kurulmast...vb.). Ozellestirme
melaneti iste tam da bu gergeve icinde
anlam bulmaktadir. Ozellegtirme 6nce-
likle sermayenin menzilini arttirmaktadir;
onceden yatinm yapmaya aliskin olugu
sektorlerden daha yiksek bir kar orani
saglayan yeni sektorleri sermaye biriki-
minin erigimine agmaktadir. Ayrica kamu
tretken varliklarinin disik maliyetle 6zel
sermaye birikimine icerilmeleri ya da
onun igine gekilmeleri kusku yok ki 6zel
sermaye birikiminin Ustiindeki daha di-
sk maliyetle genislemis yeniden Uretim
baskisini hafifletmektedir.
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Thatcherin kamu konutlanini 6zellestirmesi
slirecinden verilebilir. Thatcher bu konutlar
belirli bir édeme planiyla iclerinde oturanlara
satti. Ancak bu konutlar kentlerin arazi ve konut
rantinin gdrece yiiksek oldugu bélgelerinde
konuglanmiglardi. Ozellegtirmenin Ustlinden
daha ¢ok gecmeden tim konutiar yagmac
gayrn menkul ve insaat sirkeflerinin ellerine
gecmisti bile.
9 Neoklasik iktisadin, klasik siyasal iktisadin
- aksine, analiz birimi olarak kurumsallasmis ve
orgltlenmis sermaye yerine ne idigi belirsiz
“firma”y!1 secmesi gercekten bir bahisiziiktir.
Oncelikle firma kavramsallastirmasi
aracihiyla neoklasik iktisat 6ziinde bir
toplumsal iligki, gériintiste ise seyler arasinda
bir iliski olan sermayenin Uretim ve kararlar
{izerindeki egemenlifini analiz etme sansimiz|
elimizden almigtir. Ikincisi bdylece Gyle bir
gergeve kurulmustur ki nerdeyse bir tir kara
kutuya donistiirilen “fiima” hanehalklarindan
ya sermaye ya da emek satin alan bir tlir
gizli érgite donismustir. Bdylece sermaye
sahibi ile firma birbirinden kopmusg, firmanin
hoyratliklarn ve hukuksuzluklar sermayenin
sorumlugundan gikartiimistir,
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vergi kanunlarinda giincel
degisiklikler iizerine bazi
degerlendirmeler

ozet

Calismada 6771 sayili Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla
yapilan Anayasal dedisiklikler temelinde Anayasa'nin 73. maddesinde yer alan vergi ddevinde,
vergi hukuku kaynaklarinda meydana gelen degisiklikler ve bu degisikliklerin uzantisinda ka-
nunlarin ytrlrlige girmesi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer alan gesitli atiflardaki degigik-
likler ile vergisel uyusmaziiklarin idari ¢dziim yollar arasinda siniflandinlan uzlagma, cezalarda
indirim ve izaha davet kurumlarindaki degisiklikler konu edilmektedir.

anahtar kelimeler: Anayasa Degisikligi, Vergi Hukukunun Kaynaklari, Uzlasma, Cezalarda
indirim, izaha Davet

jel siniflandirmasi: E62, H20, K34

abstract

evaluations of current changes in tax law

The subjects of this study are the changes occurred in the tax duty located in the 73. Article
of the Constitution of the Republic of Turkey, changes in tax law sources, changes in the entry
into force of the codes, and changes in various references in Tax Procedure Law No. 213 on the
basis of the Constitutional amendments numbered 6771. The changes on the tax settlement,
remission and invitation to explanation which are institutions classified within administrative
remedies of tax disputes will also be entreated in this study.

key words: Constitutional amendments, Sources of tax law, Tax settlement, Remission, Invi-

tation to explanation
jel codes: E62, H20, K34

giris

Vergi kanunlarinda glincel degisiklikler
lizerine bazi degerlendirmeler baglikl
calismamizda, 6771 sayili kanunla yapi-
lan Anayasal degisiklikler temelinde Ana-
yasa'nin 73. maddesinde yer alan vergi
ddevinde ve badlantili olarak vergi hukuku
kaynaklarinda meydana gelen degigik-
likler ele alinmaktadir! S6z degisiklikler
213 sayih Vergi Usul Kanunu'nda yer alan
cesitli atiflardaki degisiklikleri beraberinde
getirmigtir. Ozellikle 2/7/2018 tarihli ve 700
sayill KHK ile birlikte Vergi Usul Kanunu'n-
da yer alan cesitli atiflarda degisiklide gi-
dilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan
vergi 6devinde, vergi hukuku kaynaklarin-

da ve badlantil atiflarda meydana gelen
degisiklikler ile birlikte calismamizda ver-
gisel uyusmaziiklann idari ¢ézim yollari
arasinda siniflandinlan uzlagma, cezalar-
da indirim ve izaha davet kurumlarindaki
degisiklikler de konu edilecektir.

Vergi kanunlaninda giincel degisikliklerin
ele alindigi calismamizin birinci bolimin-
de vergi hukuku ile ilgili Anayasal degi-
sikliklere yer verilmektedir. Vergi hukuku
kaynaklarinda meydana gelen degisiklik-
lerin izlendigi ikinci bélimde; vergi huku-
ku kaynaklarindaki degisiklikler, vergi ka-
nunlarinin zaman bakimindan yirirlige
girmesinde yapilan degisiklikler ve Vergi
Usul Kanunda kaynaklara yapilan atiflarda
degisiklikler ele alinmaktadir.



Vergisel uyusmazliklann idari ¢dzim
yollari arasinda siniflandirilan  uzlasma,
cezalarda indirim ve izaha davet kurumla-
rindaki degisikliklerin ele alinacag ti¢tinct
bolimde ise s6z konusu kurumlara iliskin
temel bilgilere yer verildikten sonra soz
konusu kurumlarda meydana gelen degi-
siklikler ortaya konulacak ve degerlendiri-
lecektir.

1.anayasa’nin 73. maddesi ile vergi
ddevinde yapilan degisiklikler
Anayasa'nin 73. maddesi® vergilendirme
agisindan pek ¢ok ilkeyi biinyesinde barin-
dirmaktadir. Vergilemede genellik ilkesi,
mali gii¢ ilkesi, esitlik ilkesi, sosyal dev-
let ilkesi s6z konusu maddede uygulama
alani bulmaktadir. Bu vergileme ilkeleri
ise vergiden beklenen iglevierin yerine ge-
tirilmesi icin vergilerin gerek kapsam ge-
rekse yapilarinin belilenmesi bakimindan
gerekli olan normlari ifade etmekte olup,
anayasal vergileme ilkeleri olarak da ifade
edilebilmektedir (Budak, 2010: 57).
Anayasa’nin 73. maddesinin 1. fikrasi ile
mali glc ilkesi® uygulama alani bularak,
mali gl arttikca vergi yikiinin artmasini
da ongorerek, keyfi vergilendirmelerle agir
vergilendirmenin dnline gegilmis olmak-
tadir (Budak, 2010: 69 — 70). Ayrica, ayni
maddede verginin kamu giderlerini kargi-
lamak Uzere alindigi da ifade edilmekie
(Glines, 2014: 114 — 115) ve bu sekilde ver-
gilemenin mali amaci da anayasa da yer
almig olmaktadir. Maddenin 1. fikrasi ayri-
ca Anayasanin 10. Maddesinde* yer alan
‘kanun 6ntinde esitlik ilkesinin bir tlrevi
olup, herkesin aynm gdzetmeksizin verg
bdemesini gerektigi anlamini tagimaktadir
(Oktar, 2018: 32).

Anayasa’nin 73. maddesinin 2. fikrasinda
ise ‘vergi yiikiinin adaletli ve dengeli da-
gilimi maliye politikasinin sosyal amacidir’
denilerek devletin sosyal amaglarla da
vergi alabilecegi ifade edilmis olmaktadir.
Bu fikra ile verginin ekonomik ve sosyal
amaglar gerceklestirmek (zere de alina-
bilecegini ve ‘vergi ylkiinin adaletli ve
dengeli dagiimi ilkesi ise sosyal hukuk
devletin 8zelligi olarak ifade edilebilmekte-
dir (Yilmaz, 2018: 133).

Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikrasinda
ile verginin kanuniligi ilkesi 6n plana gik-
maktadir. ‘Vergi, resim, harg ve benzeri
mali yikimldlikler kanunla konulur, de-
Jistirilir veya kaldirihr' ilkesi sadece vergi
kanunu g¢ikartiimasini degil, ayni zaman-
da vergi kanunlarinin verginin konusu,
matrahi, mikellefi, orani, muafiyet ve is-
tisnalarda da alt ve (st sinirlar gibi temel
unsurlarini da kapsamasi gerektidini ifade
etmektedir (Oncel, vd, 2018: 16). Kanunilik
ilkesinin uygulamasi ile kanunlar herkese
uygulanmakta ve kanunlarin ‘kanunsuz
vergi olmaz' ilkesi geregi vergi normlarinin
soyut ve gayrisahsi olmasini gerektirmek-
te ve bu durum ise verginin genelligi ilkesi-
nin gerceklesmesine de hizmet etmektedir
(Giines, 2014: 113).

Verginin Kanuniligi' ilkesi, vergilerin ve
benzeri mali yik{imlGliklerin kanun ile ge-
tirilmesini zorunlu tutarken, ayni zamanda
verginin ana unsurlannin da kanun ile
saptanmasini éngdrmekle birlikte Anaya-
sanin 73-4 maddesi ile bazi konularda
kanunilik ilkesine istisnalar getirmektedir.
Anayasa’nin 73. maddesinin 4. fikrasinda
degisiklik yapiimadan énce, ‘Vergi, resim,
harc ve benzeri mali yikimitliklerin mu-
aflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin htikiimlerinde kanunun belirttigi
yukari ve asag! sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu'na veri-
lebilir’ hilkm{ yer almaktaydi. Vergilendir-
me yetkisinin kullanimi yasama organina
verilmis olmakla birlikte, yaritme organi
ise istisnai olarak yetkili kilinmigti. Ba-
kanlar Kurulunun vergilendirme alaninda
diizenleme yetkisi ise tlizik, yonetmelik,
kararname, karar gibi dtizenleyici iglem-
ler araciidyla kullanilabilmekte, ancak
bu yetkinin kullaniminda vergilendirmenin
ana ogelerine iliskin dizenlemeler yapila-
mayacaktir (Glnes, 2014: 181). Bakanlar
Kurulu'nun yetkisi muaflik, istisnalar ve in-
dirimleriyle oranlarina iligkin hikiimlerinde
ve kanunun belirttigi yukar ve asagi sinir-
larla sinirh tutulmustur. Bakanlar Kuruluna
yetkinin verilmesiyle birlikte kanunilik ilkesi
yumusatiimakta ancak yine de verilen yet-
ki simirli bir yetki olarak kalmaktaydi (Kir-
bas: 2012: 23).

Anayasa’nin

73. maddesi
vergilendirme
acisindan pek gok
ilkeyi biinyesinde
barindirmaktadir.
Vergilemede
genellik ilkesi, mali
giic ilkesi, esitlik
ilkesi, sosyal devlet
ilkesi stz konusu
maddede uygulama
alani bulmaktadir.
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6771 sayili
Kanunla yapilan
dedisikliklerle
hazi vergi hukuku
kaynaklari
yiirtrlikten
kalmasina ragmen
Cumhurbagkanhgi
Kararnameleri ve
Cumhurbagkanhd
Kararlar gibi yeni
hukuk kaynaklari
da hukuk sistemine
dahil olmustur.

Anayasanin 73. maddesi ile yapilan de-
Jisiklikle 4. fikrada Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki Cumhurbagkanina verilmistir.
Cumhurbagkani bu yetkiyi Cumhurbagka-
ni Karari ile kullanmaktadir. Yetkinin kulla-
niminda Cumhurbagkanhidi Kararnamesi
yerine Cumhurbagkani karari kullaniimak-
tadir.

2.vergi hukuku kaynaklarnindaki ve
atiflardaki degisiklikler

a.vergi hukuku kaynaklarindaki
degisiklikler

Hukuk kurallarinin bir araya gelmesinden
olugan hukuk diizeni iginde yer alan kural-
larin siniflandinimasinda bazi élgitler kul-
laniimaktadir. Vergi hukukunun kaynaklari
da devlet iglevi dlcltl ve vergiye iliskin
yeni normlar koyup koymama Olgitiine
gbre siniflandirimaktadir (Oktar, 2018: 31-
325,

6771 sayli Kanun ile yapilan anayasa
degisiklikleriyle Cumhurbagkanh§j sis-
teminin yiririige girmesiyle Bakanlar
Kurulunun tarafindan gikarilan tiziik, ba-
kanlar kurulu kararlarr ve kanun hiikmin-
de kararnameler gibi hukuk kaynaklar da
yururliikte kalmakla birlikte® yeni bir tiizii-
gun ya da bakanlar kurulu kararinin ya da
kanun hiikmiinde kararnamenin ¢ikariima-
st mimkadn degildir. Meveut vergi hukuku

kaynaklarinin ydrirliikte kalmasina yéne-

lik kanun hiikmi séz konusu kaynaklarin
bilimsel ve hukuki degerlerinin yani sira
ayni zamanda kaynaklar aras! karsilagtir-
ma imkani saglamasi nedeniyle muhafaza
edilmistir (Oktar, 2018: 38,40, 41).

Kanun degisikligi 6ncesinde kanunlarin
uygulanmasini gdstermek ya da emretti-
di isleri belirtmek Uzere, kanunlara aykin
olmamak ve ‘Danistay’in incelemesinden
gegiriimek Gzere ‘Bakanlar Kurulu’ tarafin-
dan ¢ikarilan hukuk kaynagi olan tliziikler
6771 sayili Kanun‘'un 16. maddesinin E fik-
rastyla birlikte ydrdriikten kalkmig olmakla
birlikte, mevcut tizikler halen varligini ko-
rumaktadir (Anayasa m. 115; Gozler, 2018:
45; Oktar, 2018: 41). '

Vergi hukukunun yiritme organindan
dogan (Oktar, 2018: 38) ve Bakanlar Ku-
rulunun Tiirkiye Blylk Millet Meclisinden

ya da dogrudan Anayasadan almis oldu-
gu yetkiye dayanarak belirli konular di-
zenlemek Uzere ¢ikarmis oldugu Kanun
Hiukminde Kararnameler de 6771 sayili
Kanun'un 16. maddesinin E fikrasiyla bir-
likte ytirirlikten kalkmig olmakla birlikte,
mevcut kanun hikminde kararnameler
ise varli§ini korumaktadir.

Anayasanin 73. maddesinin 4. fikrasi ile
167. maddesinin 2. fikrasi hikiimleri uya-
rnnca yapilan islemler olan (Oktar, 2018
40), Bakanlar Kurulu Kararlar da 6771
saylll Kanun'un 16. maddesinin E fikra-
siyla birlikte yirdrlikten kalkmis olmakla
birlikte, meveut bakanlar kurulu kararlar
ise varligini korumaktadir.

6771 sayill Kanunla yapilan degisikliklerle
bazi vergi hukuku kaynaklar! yirlrlikten
kalmasina ragmen Cumhurbagkanhgi Ka-
rarnameleri ve Cumhurbaskanhigi Karar-
lart gibi yeni hukuk kaynaklar da hukuk
sistemine déhil olmustur.

Turk hukukunda ‘Cumhurbaskanhi§l Ka-
rarnameleri, 21 Ocak 2017 tarih ve 6771
saylll Anayasal degisiklikle hukuk siste-
mine déahil olmustur. Cumhurbagkanhig
Kararnameleri, Cumhurbaskaninin, Ana-
yasanin 104. maddesinin® 17. fikrasindan
almig oldugu yetkiye dayanarak yUriitmeye
iliskin konularda ¢ikarmis oldugu ve norm-
lar hiyerarsisi icerisinde kanun altinda yer
alan hukuk kurallaridir (Gozler, 2018: 39).
Cumhurbagkani, yiriitme yetkisine iliskin
olmayan konularda, sosyal haklar haric
temel hak ve hiirriyetler, Anayasada miin-
hasiran kanunla diizenlenmesi 6ngbrilen
konular ve kanunda acikca diizenlenen
konularda Cumhurbagkani Kararnamesi
cikaramamaktadir. Ancak Anayasanin
119. maddesinin 6. fikrasi uyarinca ola-
gan(stl hallere iliskin olarak Cumhurbas-
kanli§) Kararnamesiyle dizenleme yapil-
mas! mimkiln olup, vergi konusunda da
bu hallerde Cumhurbagkanlifi Kararna-
mesi cikanlabilmektedir (Oncel, vd, 2018:
17). Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin
yargisal denetimi ise Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapiimaktadir.”

Cumhurbagkani kararlari ise Cumhurbag-
kanligi Kararnamelerinden farkli bir nitelik
tasimaktadir. Cumhurbagkanh@ karar-



lari Anayasa ile ya da Kanunlarla Cum-
hurbagkanina verilmis se¢me, atama ve
benzeri yetkilerin somut olaylarla kullanil-
masi olup, bu kararlarin yargisal denetimi
ise Danigtay® tarafindan yapiimaktadir®.
Gumhurbagkani kararlar da vergi huku-
kunun bir kaynag olarak gésterilebilir (On-
cel, vd, 2018: 17)

b.vergi kanunlarinin zaman
bakimindan yiiriirliige girmesinde
yapilan degisiklikier

Vergi kanunlarinin  uygulanma konusu,
kanunlarin yiriirlige girmesi, yirirlikten
kalkmasi ile geriye yurllylp ylirimeyecek-
leri konularini icermekte olup, diger hukuk
dallarindan herhangi bir farki bulunma-
maktadir (Oktar, 2018: 48).

15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak ydrGrl-
de giren 10 numarali Cumhurbaskanlg
Kararnamesinin 7. maddesine gére ‘Ka-
nunlar, Cumhurbaskanligi kararnameleri
ve yonetmelikler ile dider diizenlemeler,
ayrica bir ylrarlik tarihi belirtilmis ise Res-
mi Gazete ‘de yayimlandij giin ylririge
girer” hikmii ile yeni bir diizenleme yapil-
mistir.

Yapilan diizenleme Cumhurbagkanli§ Ka-
ramamesi ile yapilmis bir diizenlemedir.
23 Mayis 1928 tarih ve 1322 sayili Kanun-
larin ve Nizamnamelerin Suret-i Nesir ve
llani ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun'un
3. maddesine gdre kanun, Resmi Gazete
‘de yayimlandi§i giin(i izleyen glinden iti-
baren 45 giin sonra yirrlige girer.
Yapilan diizenleme Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile yapilan dizenleme olup,
Anayasa’nin 104, maddesine gore °...
Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile kanun-
larda farkli hikimler bulunmasi halinde,
kanun hikimleri uygulanir. Tirkiye BU-
yik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
¢ikarmas! durumunda, Cumhurbagkanlid
kararnamesi hikiimstiz hale gelir” hikm
yer almaktadir. Lex Superior (Ust Kanun)
ilkesi geregince, birbiriyle catisan iki hu-
kuk kuralr arasinda astlik-stlik iligkisi bu-
lunmadidl durumunda Gst kural gegerlidir
(Gozler, 2018: 128). llgili Anayasa hikmii
ile Ust kanun ilkesi geregince kanun hik-

muntin gecerli oldugu sdylenebilmektedir.
10 numarali Cumhurbaskanhi§i Kararna-
mesi ile yapilan diizenleme kararnameler
ve yonetmelikler bakimindan gegerli olup,
yayim tarihlerinden sonraki bir tarihin belir-
lenmemis olmasi durumunda, kararname
ve yonetmelikler Resmi Gazete'de yayim-
landiklari tarihte yarirlige gireceklerdir
(Oktar, 2018: 51).

c.vergi usul kanunda kaynaklara
yapilan atiflarda degisiklikler

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda kay-
naklara yapilan atiflardaki degisiklikler;
Bakanlar Kuruluna yapilan atiflardaki
degisiklikler, tuziiklere yapilan atiflarda-
ki degisiklikler ve kararnamelere yapilan
atiflardaki degisiklikler kapsaminda ortaya
konulacaktir.

i.bakanlar kuruluna yapilan atiflarda-
ki degisiklikler

Anayasasinin 73. maddesinde vergi, re-
sim har¢ ve benzeri mali y(ikimlGlGklerin
kanun ile konulacagi, degistirilecedi veya
kaldinlacagr hikim altina alinmigtir. An-
cak vergi, resim har¢ ve benzeri mali yU-
kimltliklerin muaflk, istisnalar ve indi-
rimleriyle oranlarina iliskin hikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisini ylritme
organina birakmigtir. Onceki diizenleme-
de “Bakanlar Kurulu” olarak yer alan yart-
me organi 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili
Kanunun 16. maddesiyle, “Cumhurbagka-
ni* seklinde degistirilmistir.

S0z konusu degisikligin bir uzantisi olarak
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda de ¢e-
sitli degisikliklere gidilmistir. S6z konusu
degisiklikler vergi, resim har¢ ve benzeri
mali yikamldliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerde
Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin Gum-
hurbaskanrna gegcmesi ile ilgilidir.

S0z konusu degisiklikler su sekillerde si-
ralanabilir:

“Vergi Kesenlerin Sorumlulugu” baslikhi 11.
maddede Cumhurbagkani'nin is gruplar,
is nevileri, sektorler ve emtia gruplar itiba-
ryla, vergiye tabi islemle ilgili, vergi kanun-
larinda belirtilen alt ve dst limitler arasinda

Vergi kanunlarinin
uygulanma
konusu, kanunlarin
yiiriirliige girmesi,
yiiriirliikten
kalkmasi ile
geriye yiiriiyiip
yiiriimeyecekleri
konularim
icermekte olup,
diger hukuk
dallarindan
herhangi bir farks
bulunmamaktadir.
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olmak sartiyla, farkli kesinti oranlari tespit
etmeye yetkili oldugu hikme baglanmistir
(VUK m.11).

“Emlak vergisine ait bedel ve degerlerin
tespiti, ilani ve kesinlegmesi” baglikl M-
kerrer Madde 49'da yer alan dort yillik st-
renin sekiz yila kadar artinimasi veya iki
yila kadar indirmesi ile ilgili olarak Bakan-
lar Kurulu'na verilmis olarak yetki Cumhur-
bagkani'na gegmistir (VUK mik. m. 49).
Vergi Usul Kanununun “Defter tutma’
baslikli ikinci kisminin “Kayit nizami” bag-
ikl dokuzuncu bolimdnin altinda yer
alan “Tiirkce tutma ve Turk Paras! kullan-
ma zotunlulugu” baslikl 215. maddede;
maddede sayilan kosullari tagiyan islet-
melerin, kayitlanini Tlirk para birimi diginda
baska bir para birimiyle tutmalarina Cum-
hurbaskaninca izin verilebilecedi hiikme
baglanmigtir. 2/7/2018 tarihli ve 700 sayil
KHK'nin 46. maddesiyle Bakanlar Kurulu
yerine Cumhurbagkani, bu had ve nispeti
sektorler itibartyla ayr ayn yarisina kadar
indirmeye veya iki katina kadar artirmaya
yetkili kilinmigtir (VUK m.215).

Enflasyon diizeltmesi ve yeniden degerle-
me orani baglikli mikerrer madde 298'de
yer alan % 100 oranini % 35% kadar in-
dirme veya tekrar kanuni seviyesine kadar
yiikseltme, % 10 oranini ise % 25% kadar
cikarma veya tekrar kanuni seviyesine ka-
dar indirme vetkisi 2/7/2018 tarihli ve 700
saylll KHK'nin 46. maddesiyle, Bakanlar
Kurulundan Cumhurbaskanina gegmigtir
(VUK mik. m. 298).

VUK'nunun “Son Hilkimler” baghg altin-
da “Yetki” baslikli Mikerrer Madde 414t
stz konusu Kanunda yer alan maktu had-
ler ile asgari ve azami miktarlan belirtilmis
olan para ile ddenecek ceza miktarlarinin
her yil bir dnceki yila iligkin olarak soz ko-
nusu Kanun uyarinca belirlenen yeniden
defjerleme oraninda artirimak suretiyle
uygulanacag! belirtimektedir. S6z konusu
maddede, belirtilen suretle tespit edilen
had ve miktarlar yarisina kadar artirma
veya indirme, nispi hadleri ise iki katina
kadar artirma veya yarisina kadar indirme
veya tekrar kanuni seviyesine getirme yet-
kisi 2/7/2018 tarinli ve 700 sayill KHK’nin
46. maddesiyle, Bakanlar Kurulundan

Cumhurbagkanina gegmistir (VUK mik.
m. 414).

ii.tiiziiklere yapilan atiflardaki
dedgisiklikler

Vergi Usul Kanunu'nun “Emlak vergisine:
ait bedel ve degerlerin tespiti, ilani ve ke-
sinlesmesi” baslikl Mikerrer Madde 49'da
Maliye ve Bayindirlik ve iskan bakanlikla-
rinin bina metrekare normal ingaat maliyet
bedellerini, miigtereken tespitinde dikkate
alacaklari 1319 sayill Emlak Vergisi Kanu-
nunun 29 uncu maddesi hikmd ile ayni
Kanunun 31 inci maddesi uyarinca hazir-
lanan tiizik; 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili
KHK’nin 46. maddesiyle “1319 sayih Em-
lak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesi
hikmd ile ayni Kanunun 31 inci maddesi
uyarinca hazirlanan ydnetmelik” olarak
degistirilmigtir (VUK m. 29).

VUK madde 74'te VUK m.72 uyarinca ku-
rulan takdir komisyonlarinin VUK m.74’tn
(b) ve (c) fikralarina gore yapacaklari de-
ger tespitinde yararlanmasi Ongorilen
Emlak Vergisi Kanununun 31 inci madde-
sine gére hazirlanmig bulunan “tiizik” ifa-
desi, 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin
46. maddesiyle yonetmelik seklinde de-
Gistirilmistir (VUK m. 72).

iii.kararnamelere yapilan atiflardaki
degisiklikler

Vergi Usul Kanunu'nun “Zirai Kazang Ol-
cileri ile Emlak Vergisine Ait Bedel ve
Degerlerin Tespit” baslikli besinci bolU-
minin aftinda yer alan “Tasdik ve ilan”
baghkli 48. maddede zirai kazang Olgi-
lerinin yUrirlige girmesinde gerekli olan
“Bakanlar Kurulu'nun onay!”, 2/7/2018 ta-
rihli ve 700 sayill KHK'nin 46. Maddesiyle
Cumhurbagkan karar seklinde degigtiril-
migtir (VUK m. 48).

Vergi Usul Kanunu'nun “Yoklama ve ince-
leme” baslikli Yedinci Kisiminda “Yokla-
ma” bashikli Birinci B6liim altinda yer alan
“Maksat ve yetki’ baslikli 127. maddede
Yoklama ve denetimde gorevli memurlarin
incelemede aykiri rapor diizenleyemeye-
cekleri vergi kanunlanyla ilgili “kararname,
tiizik” ifadesi 2/7/2018 tarihli ve 700 sayil
KHK’nin 46. maddesiyle, “Cumhurbagkani



karan” seklinde degistiriimistir (VUK m.
127).

Benzer sekilde “incelemede uyulacak
esaslar” baglikl madde 140'ta vergi ince-
leme raporlarinin uyguniuk yéniinden de-
gerlendirimesinde dikkate alinacak olan
vergi kanunlari ile bunlara iligkin “kararna-
me ve tizlk” ifadeleri 2/7/2018 tarihli ve
700 sayili KHK'nin 46. maddesiyle “cum-
hurbagkant karar” olarak degistirilmistir
(VUK m. 140).

3.uzlagma, cezalarda indirim ve

izaha davet kurumian kapsaminda
vergi usul kanunu kapsamindaki
degisiklikler

2018 yilinda, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu'nda ver alan atiflarda yapilan degisik-
liklerin yani sira, vergi hukuku ogretisinde
vergisel uyusmazliklarin idari asamada
¢6z0min( saglayan kurumlar altinda si-
niflandinlan uzlagma, cezalarda indirim ve
izaha davet kurumlarinda da cesitli degi-
sikliklere gidilmistir.

a.uzlasma kurumunda yapilan
degisiklikler

Uzlasma kurumu Tark Vergi Huku-
kuna, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na,
19.02.1963 tarih ve 205 sayili Kanun'un
22. maddesi ile girmistir.

Uzlasma, vergi idaresi ile vergi mikel-
lef veya sorumlusunun vergi ve vergilere
iliskin cezalarin miktari tizerinde karsilikh
gorigerek belli bir anlasmaya varmalidir
(Kaneti, 1989: 263; Oncel vd., 2018: 176).

i.uzlagma kurumuna iliskin genel
aciklamalar

Turk Vergi Hukuku'nda uzlagma, vergi
alacaginin kismen veya tamamen orta-
dan kalkmasini sadlayan bir vergi hukuku
kurumudur (Akdogan, 2017: 107; Oktar,
2018: 167). Séz konusu iglevi itibari ile ver-
gi hukuku yazininda vergi borcunu sona
erdiren durumlar baghg altinda incelen-
mektedir. Bunun diginda uzlasma ayni
zamanda vergisel uyusmazliklarin ¢dzim
yolarinin sistematik acidan incelenmesin-
de idari ¢dzim yollar baghg! altinda da
konumlanmakiadir (Kaneti, 1989: 263;

Akdogan, 2017: 166; Oncel vd., 2018: 176;
Oktar, 2018: 167; Karakog, 2017. 701).
Vergisel uyusmazliklarda ¢6zim yolar
genel olarak idari ¢bzimler ve yargisal ¢o-
ziimler seklinde kategorize edilmektedir.
Uzlasma ve hata diizeltme idari ¢ziim
yollart kapsaminda degderlendiriimektedir.
Bu yolarin genel nitelikleri ise: bu yollara
bagvurma zorunlulugunun olmamasi ve
basvurulduktan sonra duruma gére yar-
gisal yollara da gidilebilmesidir. Yargisal
¢6zim yollarinda ise uyusmazlik dava
acmak ve kanun yollarina bagvurmak su-
retiyle ¢oziime baglanmaktadir (Oncel vd.,
2018: 175 - 176).

Uzlagmanin temel islevi; vergi dairesi ile
mukellefi veya sorumlusunun, belli miktar-
daki vergi ve ceza lizerinde gbriiserek an-
lagmalaridir. Taraflar arasinda uzlasmanin
gergeklesmesi durumunda heniiz tahak-
kuk etmemis, diger bir ifade ile tarh edil-
mekle birlikte ddenmesi gereken duruma
gelmemis olan vergi borcu ve buna bagl
vergi cezalar belli miktar itibariyle sona
ermektedir. (Kaneti, 1989: 263; Oncel vd.,
2018: 178).

Uzlasmanin temel amaci, vergisel uyus-
mazliklari (uzun siire alan yargisal ¢6zim
yollari disinda kalarak) kisa siirede idari
asamada ¢éziime kavusturup vergi alaca-
ginin daha kisa zamanda hazineye aktaril-
masinin saglanmasidir. Dider bir ifade ile
vergilemede etkinligin saglanmasi amag-
lanmaktadir (Kaneti, 1989: 263; Akdogan,
2017: 174; Oktar, 2018: 167; Oncel vd.,
2018: 176 — 177).

Uzlasmaya varilan vergi miktar icin artik
bir hukuki bagvuru olanagi kalmamaktadir.
Bu nedenle uzlagilan vergi miktar, tahak-
kuk edip kesinlesmektedir (Kaneti, 1989:
263; Oncel vd., 2018: 178).

Uzlagma kurumuna yonelik cesitli elestiri-
ler sz konusudur.

Oncel, Kumrulu ve Cagan (2018: 42;177);
uzlagma sonucu vergi miktarinin olagan
kanuni usule gore tahakkuk etmesi gereken
vergi miktarindan farkl olabilecegini ve bu
nedenle de esitlik ilkesine aykiri bir hukuki
sonucun dogabilecegini ileri strliimektedir-
ler. Kanun 6niinde ayni iki durumda olan
yilkiimliden birinin uzlagma yoluna gitme-

Vergisel
uyusmaziiklarda
¢iziim yolan

genel olarak

idari ¢oziimler ve
yargisal ¢oziimler
seklinde kategorize
edilmektedir.
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yerek vergi borcunu 6demesi ile digerinin
uzlasmaya giderek daha diistik bir vergi
odemesi durumunda esitlik ilkesine aykin
bir sonug olugmaktadir. Bir baska durum
olarak s6z konusu iki mikellefin de uzlag-
maya gitmesi ancak birinin idare ile uzlag-
ma saglayip digerinin saglayamamasi veya
her ikisinin de uzlagip ancak uzlagilan tu-
tarlanin farkli olmasi durumlarinda da esitlik
ilkesine aykiri sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Oncel, Kumrulu ve Cagan'in (2018: 42;177)
ifade ettikleri bir diger elestiri ise uzlagma
kurumunun verginin kanuniligi  ilkesine
aykinhigi ile ilgilidir. Verginin kanuniligi il-

- kesi geregi vergilendirme iligkisi ve stre-

Verginin kanuniligi
ilkesi geredi
vergilendirme
iliskisi ve siireci
kanunlarda
tanmimlannus olup
idare ve yiikiimliiler
bu isleyise uymak
zorundadir.

ci kanunlarda tanimlanmig olup idare ve
yikmldler bu isleyise uymak zorundadir.
Uzlasma kurumu ise idarenin vergi bor-
cunun belirli bir miktarindan vazgegmesi
sonucunu dogurdugundan buradaki temel
elestiri idarenin kanuna gdre dogmus bu-
lunan bir vergi borcunu ortadan kaldirama-
yacag! dier bir ifade ile kanunilik ilkesi ile
¢izilmig bu alanda idarenin takdir yetkisinin
olmadigi seklindedir. S6z konusu gorlige
gore uzlasma kurumunun kanunla diizen-
lenmis olmasi bile bu kuramsal tartigmay!
gecersiz kilmamaktadir.

Yukanda belirttigimiz zere uzlagma ku-
rumu, 213 sayill Vergi Usul Kanun'una
19.02.1963 tarih ve 205 sayili Kanun ile
getirilen Ek 1 - 12 inci maddelerde diizen-
lenmis bulunmaktadir.

VUK Ek m. 1'de uzlasma kurumunun kap-
sami diizenlenmektedir. S6z konusu mad-
deye gdre; resen, ikmalen ve idarece tarh
edilen vergiler ve bunlara iligkin vergi ziyal
cezalar uzlasma kapsamina girmektedir
(VUK Ek m. 1; Kaneti, 1989: 263; Akdo-
gan, 2017: 174 - 175; Oktar, 2018: 167).
Uzlagma talebinin vergi mahkemesinde
dava agma stiresi iginde yapiimasi gerek-
mektedir. Kagakgllik fiilleri ile vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi durumunda tarh edilen
vergi ve kesilen cezalar ile bu fiillere igtirak
edenlere kesilen cezalar ve usulstizliik ce-
zalar uzlagma kapsami disinda kalmakta-
dir (VUK Ek m. 1; Oktar, 2018: 167).
Uzlasmanin kosullari VUK Ek m. 1'de si-
ralanmigtir. Uzlagmanin uygulama alani
kanun hikmi ile sinirlanmig durumdadir

(Kaneti, 1989: 265). S6z konusu mad-
de uyarinca vergi hatasinin veya maddi
bir hatanin bulunmasi durumunda, VUK
m.369 kapsaminda yaniimanin bulunma-
si durumunda, kanun hiikiimlerine yete-
rince niifuz edilmemesi durumunda veya
yargl kararlar ile idarenin ihtilaf konusu
olayda gbris farkliiginin oldugunun ileri
stiriilmesi durumunda uzlasmaya gidile-
bilmektedir (VUK Ek m. 1; Oktar, 2018:
167, Akdogan, 2017: 174 — 175; Oncel
vd., 2018: 178).

Uzlasmanin sonuglari ise su sekildedir:
Uzerinden uzlagilan vergi miktan artik ke-
sin olup bu konuda dava agilamaz. Uzlag-
ma konusu yapilan vergi cezalarina iliskin
olarak VUK m. 376 kapsaminda cezalar-
da indirim yoluna gidilemez. Uzlagmanin
gerceklesememesi durumunda ise dava
agma sirelerine uyulmak kaydiyla dava
acilabilir (Oncel vd., 2018: 178).

ii.uzlasma kurumundaki temel
degisiklikler

Uzlasmanin kapsaminin tarihsel seyrine
bakacak olursak; 22.07.1998 tarihli ve 4369
saylll Kanun ile birlikte vergi cezalan uz-
lasma kapsami digina cikanimistir. Ancak
1999 yilinda yGrGrligd giren bu hikiim yine
1999 yilinda ¢ikarilan 4444 sayili Kanun ile
degistirilmis ve uzlasma kurumu tekrarda
vergi ve iliskin vergi ziyal cezalanni kapsa-
mistir (Oncel vd., 2018: 178 — 179).

1985 yilinda 3239 sayill Kanun'un 33.
maddesi ile 213 sayih Vergi Usul Kanu-
nu'na tarhiyat dncesi uzlasma bashgini
taglyan Ek Madde 11 eklenmigtir. Boy-
lece 1985 yilina kadar tarhiyat sonrasi
asamayr kapsayan uzlagma kurumu
3239 sayili Kanun ile birlikte tarhiyat
dncesinde de uygulama alani bulmaya
baglamistir. Boylece verginin tarnindan
dnceki asamada, vergi incelemesine da-
yanilarak tarh edilecek vergi konusunda
goristilerek bir uzlagmaya variimanin im-
kani kanunda yer almigtir (Kaneti, 1989:
274; Akdogan, 2017: 170; Oktar, 2018:
175; Oncel vd., 2018: 178 — 179).

Tarhiyat Oncesi  uzlasmanin  kapsami
21.03.2018 tarinli ve 7103 sayili Kanunun
15 inci maddesiyle degismeden 6nce VUK



Onceki Sekli

21/3/2018 tarihli ve 7103 sayih Kanu-
nun 15 inci maddesiyle degisen sekli

Maliye Bakaniigi, vergi incelemesine da-
vanilarak tarh edilecek vergilerle kesile-
cek cezalarda (359 uncu maddede yazil
fiillerle vergi zivana sebebiyet veriimesi
halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek
ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesile-
cek ceza harig) tarhiyat éncesi uzlasma
yapilmasina izin verebilir.

Maliye Bakanli, vergi incelemesine da-
yanilarak tarh edilecek vergiler ile bunfara
lliskin kesilecek vergi ziyai cezalannda
(359 uncu maddede yazili fiilerle vergi
Ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh
edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiil-
lere igtirak edenlere kesilecek ceza harig)
tarhiyat dncesi uzlasma yapilmasina izin
verebilir.

Ek madde 11de; kacakgilik fiilleri ile ilgil
vergi ve cezalar haric olmak (izere vergi
incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergiler ile bunlara iliskin kesilecek cezalar
seklindeydi. So6z konusu kapsam cezalar
itibari ile tarhiyat sonrasi uzlasmaya gore
daha genigti. Zira tarhiyat sonrasi uzlagma
resen, ikmalen veya idarece tarh edilmis
olan vergi ve vergi ziyal cezasini kapsa-
makta iken tarhiyat 6ncesi uzlasma vergi
incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergiler ile bunlara iliskin kesilecek cezalari
(vergi ziyar ve usulstizlikler) kapsamaktay-
di (Oktar, 2018: 182; Akdogan, 2017: 170).

iil.uzlasma kurumundaki giincel degi-
siklikler

21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanun'un
15. Maddesi ile birlikte Tarhiyat 6ncesi uz-
lasmanin kapsami degistiriimistir.

Tarhiyat oncesi uzlasma baglikli Ek Madde
11in degismeden énceki ve glincel bigimi
su sekildedir:

21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanun'un
15. maddesiyle gerceklestirilen degisiklik
ile birlikte usulstizlik cezalar tarhiyat on-
cesi uzlagmanin kapsami digina cikariimig-
tir. Bu degigikligin sonucu olarak tarhiyat
oncesi uzlagmanin kapsami daraltilmigtr.
7103 sayill Kanun Oncesi tarhiyat sonrasi
uzlasmaya gére daha genis olan tarhiyat
Oncesi uzlasmanin kapsami, vergiler ile
iliskin kesilecek vergi ziyar bigiminde sinir-
landinilmigtir. Bu bigimi ile tarhiyat 6ncesi ve
sonrasi uzlasmalar vergiler ile bunlara ilig-
kin kesilecek vergi ziyal cezalanni kapsar
hale gelmigtir.

b.cezalarda indirim kurumunda
degisiklikler

Cezalarda indirim kurumu 213 sayili Vergi
Usul Kanun'un 376. maddesinde “Vergi
Ziyai, usulstzlik ve ézel usulstizliik ceza-
larinda indirme” baslid altinda yer almak-
tadr.

i.cezalarda indirim kurumuna iligkin
genel aciklamalar

Cezalarda indirim kurumu, vergi hukukun-
da yer alan ve vergisel idari para cezalarini
sona erdiren kurumlardan biridir (Kaneti,
1989: 252; Oktar, 2018: 411; Oncel vd,,
2018: 157). Cezalarda indirim kurumu ayni
zamanda vergi hukuku yazininda vergi
uyusmazliklannin idari ¢éziim yollarindan
biri olarak da kabul ediimektedir (Oktar,
2018: 423). Cezalarda indirim kurumu dava
konusu yapilmamis vergi ziyal, usulsizlik
ve Ozel usulsiizlik cezalarini kapsadigin-
dan mikellef veya sorumlular idari ¢dziim
yoluna yonlendirmekte ve bu nedenle de
vergi uyusmazliklarinin idari ¢oziim yollar
arasinda yer almaktadir (Oktar, 2018; 423
—424; Akdogan, 2017: 176).

Cezalarda indirim kurumunun temel amac;
vergi yukimltsiniin karsilastii vergi ziyau,
usulstizlik ve ézel usulsiizlik cezalarinin
dava konusu yapimadan ivedilikle 6den-
mesini saglamak ve bu sekilde uygulamay!
hizlandirmak ve vergi yargisinin is yikin(i
hafifletmektir. (Akdogan, 2017: 178 — 180;
Oktar, 2018: 424).

Cezalarda indirim kurumu temelde; ka-
nunda idari para cezasinin uygulanmasi
gereken durumlarda belirli kosullar altinda
indirime  gidilmesinin kanunun  etkinligini
azalthdr ileri sirtlerek elegtirimektedir

Cezalarda

indirim kurumu
ayni zamanda
vergi hukuku
yazininda vergi
uyusmazhklarimin
idari ¢oziim
yollarindan biri
olarak da kabul
edilmektedir.
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Onceki Sekli

21/3/2018 tarihli ve 7103 sayih Kanu-
nun 14 iincii maddesiyle degisen sekli

1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada ya-
nist, miiteakiben kesilenlerde (icte biri,
2. Usulstzlik veya dizel usulsizliik ceza-
sinin gle biri;
Indlirilir

1. Vergi ziyai cezasinda birinci defada ya-
nisi, miiteakiben kesilenierde (icte biri,
2. Usulstiziik veya dzel usulsiizliik ceza-
sinin yarsi;
Indlirlir

(Akdogan, 2017: 180). Séz konusu elestiri
kapsaminda ayni zamanda kanun koyucu-
nun ceza miktarlan agisindan asil hedefi-
nin indirim sonrasi kalan tfutar oldugunu
indirimden &nceki tutarlanin itibari gdrint
niteliginde oldugunu ileri stirtimektedir (Ak-
dogan, 2017: 180).

Cezalarda indirim kurumu; dava konusu
yapilmamig vergi cezalanndan; vergi ziyal
ve usulstizliikler ile dzel usulstzliikleri kap-
samaktadir. Vergi aslina bagh olmaksizin
kesilen usulsiizliik cezalar da indirim kuru-
munun kapsamindadir (Kaneti, 1989: 260;
Oktar, 2018: 424; Oncel vd., 2018: 157).
Vergi ziyai ve usulstizlikler ile ilgili olarak
cezalarda indirim kurumunun uygulama
alam bulabilmesi ise su kosularin varligini
gerektirmektedir: (Kaneti, 1989: 260; Oktar,
2018: 412; Akdogan, 2017: 179; Oncel vd.,
2018: 157):

i.MUkellef veya vergi sorumlusunun; ikma-
len, re'sen veya idarece tarh edilen vergi
veya vergi farkini ve kanunda belirtilen indi-
rimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsiiziik
veya Ozel usulsiizlik cezalarni, ihbarna-
melerin teblig tarihinden itibaren 30 giin
icinde ilgili vergi dairesine bagvurmas,
ii.MUkellef veya vergi sorumlusunun; ikma-
len, re'sen veya idarece tarh edilen vergi
veya vergi farkini ve kanunda belirtilen indi-
rimlerden arta kalan vergi ziyal, usulsizliik
veya Ozel usulsiizlilk cezalanni vadesinde
veya teminat géstererek vadenin bitmesin-
den itibaren (¢ ay icinde édeyecedini bil-
dirmesi;

ii.MUkellef veya vergi sorumlusunun de-
yecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
belirtilen stire icinde 6demesi;

iv.Mikellef veya vergi sorumlusunun éde-
yecedini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
dava-konusu yapmamasi.

v.Mikellef veya vergi sorumlusunun Gde-
yecedini bildirdidi vergi ve vergi cezasina
iliskin uzlasma talebinde bulunmamasi
(ancak, ceza muhatabi, uzlagma tutanagi-
ni imzalamadan énce uzlagma talebinden
vazgectigini beyan eder ise indirim talep
edebilir).

Cezalarda indirim kurumunun uygulama
alani bulmas! durumunda ise agagida be-
lirtilen sonuglar ortaya ¢ikmakiadir (Kane-
i, 1989: 260; Oktar, 2018: 424; Oncel vd.,
2018: 157).

iVergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi,
miiteakiben kesilenlerde (cte biri indiril-
mektedir.

ii.Usulstizlik veya Ozel usulstizlik cezasi-
nin {igte biri indiriimektedir. Ancak bu sonug
21/3/2018 tarinli ve 7103 sayili Kanun'un
14. Maddesi ile birlikte degismistir.

ii.cezalarda indirim kurumundaki
giincel degisiklikler

21/3/2018 tarihli ve 7103 sayil Kanun'un
14. Maddesi ile birlikte Cezalarda indirimin
sonuglar degismistir. Vergi ziyal, usulstiz-
lik ve dzel usulsiizlik cezalarinda indirme
baglikli 376. maddenin dedismeden dnceki
ve giincel bigimi su sekildedir:

21/3/2018 tarihli ve 7103 sayil Kanunun 14
{incli maddesi ile birlikte; usulsiizlik ve 6zel
usulstizlik cezalarinda uygulanmasi dngo-
riilen indirim orani Gigte birden, bir bl ikiye
yikseltilmigtir. Diger bir ifade ile usulsiizlik
ve Ozel usulsiizlik cezalarinda uygulana-
cak olan indirim orani artmigtir.

c.izaha davet kurumu

lzaha davet kurumu, vergisel uyusmaziik-
larin idari asamada ¢éziim(ni saglayan bir
vergi hukuku kurumudur. (Oktar, 2018: 423
— 425; Akdogan, 2017: 176).



lzaha Davet Kurumu 15/07/2016 tarih ve
6728 sayili Kanun'un 22. maddesi ile Vergi
Usul Kanunu'nun 370. maddesi olarak yi-
rirliige girmistir.

i.izaha davet kurumuna iligkin genel
aciklamalar

zaha davet kurumu; verginin ziya ugradi-
gina iligkin yetkili merciler tarafindan cesitli
belirtilerin bulunmas! durumunda muikellef-
lerin veya sorumlularin belirlenen konular-
da agiklama yapmaya davet edilmeleridir.
lzaha davet kurumunun temel olarak iki
amacinin oldudu ifade edilmektedir. il
olarak izaha davet ile yapilan degerlen-
dirmeler sonucu milkellef ve sorumlulara
uygulanacak yaptinmiar hafifleyebilmekte
ve bu sekilde vergiye gondlld uyum artiri-
labilmektedir (Akdogan, 2017: 177; Senses,
2017: 171). Ikinci amag ise; izaha davet
sonucu inceleme veya takdir iglemlerinin
azalmasi sonucu milkellefin karsi karglya
kaldigi islem sayisinin azaltimasi ve bu ge-
kilde idari asamada vergisel uyusmazligin
hizli bir sekilde ¢dzllerek vergi sirecinin
hizlandinimasi ve idare ile mikellefin is-
lem maliyetinin de azaltimasidir (Akdogan,
2017: 176; Dogruséz, 2016).

izaha davet kurumuna yoneltilen elestiri-
ler ise su gekildedir (Rencber, 2018: 147
— 148); Izaha davet kurumu lafzi agidan
VUK m.413'te yer alan “Mikelleflerin izahat
taleb” kurumu ile benzerlik gostermekte
ve bu nedenle karsikliga neden olma ih-
timalini tagimaktadir. Ikinci elestiri hikmun
diizenlendigi kitap, bolim ve madde yeri-
nin isabetli olmadigi seklindedir. Uglinci
elestiri noktasi ise mikellefin hukuka aykiri
davraniglanini agikca ortaya koyan ema-
relerin varhidl durumunda vergi idaresinin
miikelleften izahat istememesi bunun yeri-
ne vergi incelemesi yapip ceza kesmesinin
gerektigine iliskindir. Séz konusu elestiri-
lerin yaninda izaha davet kurumunun hak
arama hilrriyetini, egitlik ilkesini ve suglann
ve cezalarn kanuniligi ilkesini zedeleyebi-
lecegi de ileri sirlimektedir.

izaha davet kurumu; vergi incelemesine
baslanimadan veya takdir komisyonuna
sevk edilmeden dnce verginin ziya ugra-
difina delalet eden emareler bulunduguna

dair yetkili merciler tarafindan yapilmis én
tespitler ile ilgilidir. Tespit tarihine kadar ih-
barda bulunulmamig olmasi sartiyla mikel-
lefler séz konusu 6n tespitler ile ilgili olarak
aclklama yapmaya davet edilebilir (VUK,
m. 370/1; Akdogan, 2017: 176).

izaha davet kurumunun sonuglari;
Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen
milkellefler, davet konusu tespitle sinirli
olmak (izere Vergi Usul Kanunu'nun 371.
maddesinde yer alan pismanlik hikimle-
rinden yararlanamaziar (VUK, m. 370/1;
Akdogan, 2017: 176).

izaha davet yazisinin teblig tarihinden itiba-
ren 15 gunlik stire icerisinde izahta bulu-
nulmasl durumunda ise $u sonuglar ortaya
ctkmaktadir (Akdogan, 2017: 176).
i.Aciklama sonucunda vergi ziyaina sebep
olunmadidinin ortaya ¢lkmasi durumunda;
milkellefler s6z konusu tespitle ilgili ola-
rak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya
takdir komisyonuna sevk edilmez (VUK,
m.370/2). _

ii. MUkellef tarafindan aciklamada bulunu-
lan tarihten itbaren 15 glin iginde; veril-
memis olan beyannamenin verilmesi veya
eksik — yanhg verilmis beyannamenin ta-
mamlanmasi veya diizeltimesi ve ddeme
siresi gecmis olan vergilerin gecikme zam-
mi oraninda bir zamla birlikte ayni siirede
ddenmesi durumlarinda vergi ziyai cezas,
ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 ora-
ninda kesilir. Ancak bu durum vergi ince-
lemesi yapiimasina ve gerekirse tarhiyatin
ikmaline engel bir sonu¢ dogurmaz (VUK,
m.370/2).

iii.Birinci sonug kapsaminda yer alan 6n
tespitlerin; verginin VUK m.359'da yer alan
fiiller ile ziya ugratimis olabilecegine iligkin
olmasl durumda izaha davete iliskin hu-
kiimler uygulanmaz (VUK, m.370/3).
iv.Ancak sahte veya muhteviyati itibaryla
yaniltici belge kullanma fiilinin iglenmis ola-
bilecegine dair yapilan én tespitlerde, kulla-
nilan sahte veya muhteviyati itibariyla yanil-
tic belge tutarinin; her bir belge itibariyla 50
bin Turk Liras’'ni gegmemesi ve mikellefin
ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin
%35'ini asmamas! gartiyla mikellefler izaha
davet edilebilecektir (VUK, m.370/3).
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Anayasada
yapilan degisiklik
ve sonrasinda
Cumhurbagkanhd:
Kararnameleri

ile yapilan
dedisiklikler

vergi kanunlarini
cesitli yonlerden
etkilemistir.

Onceki Sekli

29/12/2017 tarihli ve 30285 (Miiker-
rer) sayih Resmi Gazete’de yayimia-
nan Maliye Bakanhginin (Gelir idare-
si Baskanhgi) 490 Sira No.’lu Tebligi
ile degisen sekli

Birinci fikra kapsaminda yapilmis én tes-
pitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu
maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ugra-
tilmig olabifecedine ifiskin olmasi halinde
bu mad-de hakimleri uygulanmaz. Su
kadar ki, sahte veya muhteviyali itibariy-
fa yaniltici belge kultanma fiilinin islen-
mis olabilecegine dair yapilan 6n tespit-
ferde, kullanilan sahte veya muhteviyati
itibartyla yaniltici belge tutarinin, her bir
belge itibaryla 50 bin Tiirk lirasini geg-
memesi ve mukellefin ilgili yildaki toplam
mal ve hizmet alislarinin %5'ini asma-
mas! kaydiyla miikellefler izaha davet
edilebilir. Bu fikrada yer alan tutar, her
yil bir énceki yila ifigkin olarak bu Kanun
uyarinca belirlenen yeniden degderleme
oraninda artinlmak suretiyle uygufanir.

Birinci fikra kapsaminda yapilmig én tes-
pitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu
maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ugra-
tilmig olabilecegine iligkin olmasi hélinde
bu mad-de hikimleri uygulanmaz. Su
kadar ki, sahte veya muhteviyati itibarty-
la yaniltici belge kullanma fiilinin islen-
mig olabilecedine dair yapilan én tespit-
lerde, kullanilan sahte veya muhteviyati
ftibaryla yaniltici belge tutarinin; her bir
belge itibariyla 50 bin (57.000) Tiirk Ii-
rasini gegmemesi ve mukellefin ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin
%5'ini asmamasi kaydiyla miikellefler
izaha davet edilebilir. Bu fikrada yer alan
tutar, her yil bir 6nceki yila iliskin olarak
bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden
degerleme oraninda artinimak suretiyle
uygulanir.

il.izaha davet kurumunda giincel
dedisiklikler

izaha davet kurumu ile ilgili gergeklesti-
rilen glincel degisiklik sahte veya muh-
teviyati itibariyla yaniltici belge kullanma
fillinin iglenmis olabilecedine dair yapilan
on tespitler ile iliskilidir.

Izaha davet baglikli 370. maddenin de-
gismeden Onceki ve glncel bigimi su
sekildedir:

Kargilagtirmali tabloda gdrlldigU Uzere
dedisiklik sahte veya muhteviyati itibariy-
la yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis
olabilecedine dair yapilan On tespitlere
iliskin mdkellefin izaha davet kosullari
ile ilgilidir. S6yle ki; 6nceki dizenlemede
milkellefin sahte veya muhteviyati itiba-
riyla yaniltici belge kullanma fiilinin islen-
mig olabilecegine dair yapilan én tespit-
lere iligkin izaha davet edilebilmesi igin
kullanilan sahte veya muhteviyati itibariy-
la yaniltici belge tutarinin; her bir belge
itibaryla 50 bin TLyi gecmemesi kosulu
aranmakta iken yapilan degisiklik ile 50
bin TLlik Gst sinir 57 bin TLye cikaril-

mistir. Diger bir ifade ile milkellefin sahte
veya muhteviyat itibariyla yaniltici belge
kullanma fiilinin iglenmis olabilecegine
dair yapilan 6n tespitlere iligkin izaha da-
vet edilebilmesine iligkin (st sinir 57 bin
TLye ¢ikariimigtir.

sonug ve dederlendirme

6771 saylll Kanunla yapilan anayasal
degisiklikler kapsaminda kanunlarda ve
vergi kanunlari 6zelinde vergi kanunlarini
etkileyen degisiklikler yapilmistir. ‘Vergi
Odevi' baglikll Anayasanin 73. maddesi
vergilendirme bakimindan birgok ilke-
yi blnyesinde barindiran bir maddedir.
Anayasada yapilan degisiklik ve sonra-
sinda Cumhurbagkanhi§i Kararnameleri
ile yapilan degisiklikler vergi kanunlarini
cesitli yonlerden etkilemistir.

Yapilan degisikliklerden biri vergi huku-
kunun kaynaklarina iliskin yapilan de-
disikliktir. Cumhurbagkanligi Sistemine
gecisle Bakanlar Kurulunu diizenleyen
Anayasal hiik(imler yiirlrlikten kalkmig-
tir. Bu yuriitme organinin gérevinin sona



ermesiyle bu organ tarafindan gikarilan
Tizik, Kanun Hilkmiinde Kararname ve
Bakanlar Kurulu Kararlari da hukuk kay-
nag olarak yiiriirliikten kalkmistir. Ancak
yeni bir diizenleme vyapilincaya kadar
meveut hukuk kaynaklar da varligini
korumaya devam etmektedir. Bakanlar
Kuruluna yapilan atiflar Cumhurbagkani
olarak giincellenmistir.

Kanunlarin yirirlige girmesiyle ilgili ola-
rak bir diger degisiklik ise vergi kanun-
lannin yirirliige girmesiyle ilgilidir. 10
saylll Cumhurbagkanhigi Kararnamesiyle
yapilan degisiklikle Kanunlar, Cumhur-
baskanligi Kararnameleri, yénetmelikler,
tebliglerin ve diger diizenlemelerin ayri
bir yiirirliik tarihi belirtilmemisse Resmi
Gazete'de yayimiandigi tarihte yiirtirlige
girecedi diizenlenmigtir. Kanunlarin yi-
ririige girmesi bakimindan 1322 sayili
Kanun hikimlerinin uygulanmasi gerek-
mektedir.

213 sayil Vergi Usul Kanunu'nda yer alan
ve vergi hukuk ogretisinde vergisel uyus-
mazliklarin idari agamada ¢6zim yollari
altinda konumlandirilan uzlagma, ceza-
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Budak, T. (2010), Tiirk Vergi Hukukunda Anayasal
Olgiit: Maii Giig, Istanbul: On Iki Levha.

Dogruséz, B. (2016), Izaha Davet, 23.12.2018
tarihinde hitps:/www.dunya.com/kose-yazisi/
izaha-davet/29101 adresinden alind.

Gozler, K. (2018), Hukukun Temel Kavramlari, Bur-
sa: Ekin. . )

Gines, G. (2014), Verginin Yasaliigi likesi, istanbul:
On Iki Levha. '

Kaneti, S. (1989), Vergi Hukuku, Istanbul: Filiz Kitabevi.

Karakog, Y. (2017), Genel Vergi Hukuku, Ankara:
Yatkin Yayinlar.

dipnotlar

1 11 Subat 2017 tarih ve 29978sayili Resmi Ga-
zete 'de yayimlanan 6771 sayili Tirkiye Cum-
huriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun. Kabul Tarihi: 21 Ocak 2017.

2 VI, Vergi ddevi

MADDE 73- Herkes, kamu giderlerini kargilamak
tzere, mali gliciine gdre, vergi ddemekle yii-
kimldidir.

Vergi yUkiintn adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimitlikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

larda indirim ve izaha davet kurumlarinda
ise 2018 yilinda gergeklesen degisiklikler
olmustur.

Uzlasma kurumunda gergeklesen temel
degisiklik tarhiyat éncesi uzlagma kap-
saminda yer alan usulsiizlik cezalarinin
uzlagsma kapsami digina cikariimasidir.
Bu degisiklik ile birlikte tarhiyat oncesi
uzlagmanin kapsami vergi incelemesine
dayanilarak tarh edilecek vergiler ile bun-
lara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalan
seklindedir.

Cezalarda indiim kurumunda gergek-
lesen temel degisiklik ise usulsiizlik ve
0zel usulstizlik cezalarinda uygulanmasi
ongérilen indirim oraninin {igte birden,
bir bélu ikiye yiikseltiimesidir. Bu sekilde
usulsiizlilk ve ézel usulsiizliik cezalarin-
da uygulanmasi dngériilen indirim orani
3/2 kat antilmigtir.

izaha davet kurumunda ise miikellefin
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullanma fiilinin islenmis olabile-
cegine dair yapilan 6n tespitlere iliskin
izaha davet edilebilmesine ilikin st sinir
50 bin TL'den 57 bin TLye genigletilmistir.

Kirbag, S. (2012), Vergi Hukuku, Ankara: Siyasal
Kitabevi. :

Oktar, S. A. (2018), Vergi Hukuku, Istanbul: Tiirk-
men Kitabevi.
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Rengber, A. (2018), Vergi Hukukunda Izaha Davet
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Yalkin Mevzuat Dergisi, 159, 168 - 171.
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(Degisik: 16/4/2017-6771/16 md.) Vergi, resim,
harg ve benzeri mali yiikimltliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hi-
kiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asag
sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Cum-
hurbaskanina verilebilir’

3 Anayasa vergi yikiintin farkllagtirmasi mali
giice baglamis, vergisel mali giicl temsil eden
gdstergeler ise gelir, servet ve tiketim dinamik
akigkanlarindan olusmaktadir. Ancak servet
ise mali giiciin gdstergesi olmaya uygun oima-
yabilmektedir.
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4 ' Kanun éniinde esitlik

Madde 10 -

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince, fel-
sefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayinm gdzetilmeksizin kanun éniinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitlijin yasama gecmesini saglamakla
yikimiadir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.
Cocuklar, yaslilar, dziirliler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gazi-
ler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayllmaz. Hicbir kisiye, aileye, zlimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar ve idare makamlar bitin iglem-
lerinde (...)(3) kanun dnlinde egitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

5 Anayasa’ya 6771 sayill Kanunla eklenen ge-
cici 21. Madde ile F) Bu Kanunun yiririge
girdidi tarihte yarirllkte bulunan kanun hik-
minde kararmameler, tlzUkler, Bagbakanlik ve
Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan yénetme-
likler ile dider diizenleyici islemler yirirlikten
kaldinimadikca gecerliligini sdrddrdr. Ydrdr-
likte bulunan kanun hikminde karamame-
ler hakkinda 152 nci ve 153 lincll maddelerin
uygulanmasina devam olunur’ hilkmi mevcut
hukuk kaynaklar yurirliktedir.

6 Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiritme yet-
kisi Cumhurbagkanina aittir. Cumhurbaskani,
Devlet bagkani sifatiyla Tirkiye Cumhuriyetini
ve Tdrk Milletinin birligini temsil eder; Ana-
yasanin uygulanmasini, Devlet organlannin
dizenli ve uyumlu caligmasini temin eder.
Gerekli gordugu takdirde, yasama yilinin ilk
gund Tlrkiye Biyiik Millet Meclisinde agllis
konusmasini yapar. Ulkenin ig ve dis siyase-
fi hakkinda Meclise mesaj verir. Kanunian
yayimlar. Kanunlari tekrar goriistimek izere
Turkiye Blytk Milet Meclisine geri génderir.
Kanunlann, Tirkiye Blylk Millet Meclisi lg-
tlzagandn tdmandn veya belirli hikimlerinin
Anayasaya sekil veya esas bakimindan ay-
ki olduklan gerekgesiyle Anayasa Mahke-
mesinde iptal davasi agar. Cumhurbagkani
yardimcilan ile bakanlar atar ve gorevlerine
son verir. Ust kademe kamu yéneticilerini atar,
gbrevlerine son verir ve bunlarnn atanmalari-
na iliskin usul ve esaslari Gumhurbaskanhg
kararnamesiyle diizenler. Yabanci devletlere
Tirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gdnderir,
TUrkiye Cumhuriyetine génderilecek yabancl
devlet temsilcilerini kabul eder. Milletlerarasi
andlagmalari onaylar ve yayimlar. Anayasa

7

dedisikliklerine iligkin kanunlar gerekli gor-
digl takdirde halkoyuna sunar. Milli glvenlik
politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.
Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin Bagkomutani§ini temsil eder.
Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina ka-
rar verir. Shrekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya kal-
dirir. Cumhurbagkan, yliriime yetkisine iliskin
konularda Cumhurbagkanh§ kararnamesi ¢I-
karabilir. Anayasanin ikinci kismimnin birinci ve
ikinci balimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar ve ddevleriyle dérdinct bolimde yer
alan siyasi haklar ve ddevler Cumhurbagkanli-
g1 kararnamesiyle dizenlenemez. Anayasada
minhasiran kanunla diizenlenmesi ongérilen
konularda Cumhurbagkanhgi kararnamesi
cikarlamaz. Kanunda. agikga dizenlenen
konularda Cumhurbagkanh§l kararnamesi ¢l-
karilamaz. Cumhurbagkanligi kararamesi ile
kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halin-
de, kanun hikimleri uygulanir. Tirkiye Blyik
Millet Meclisinin ayni konuda kanun gikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanhd kararnamesi
hilklimsiiz hale gelir. Cumhurbagkani, ka-
nunlarin uygulanmasini saglamak (zere ve
bunlara aykir olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabili.  Kararnameler ve ydnetmelikler,
yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse,
Resmi Gazetede yayimlandiklan gtn ydrdrld-
ge girer. Cumhurbagkani, ayrica Anayasada
ve kanunlarda verilen se¢gme ve atama gorev-
leri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri
kullanir.

‘Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, kanun-
larin, Cumhurbaskanh@! kararnamelerinin ve
Tiirkiye Bayak Millet Meclisi Igtizagintin Ana-
yasa'ya sekil ve esas bakimlarindan uygun-
lugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise
sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.
http://www.anayasa.gov.triicsayfalar/gorevyet-
ki/normdenetimi.html.

Danistay Kanunu’nun 24. Maddesine gore:
‘1. Danistay ilk derece mahkemesi olarak: a)
(Degisik: 2/7/2018 - KHK-703/184 md.) Cum-
hurbaskani kararlarina...” Karsi agilacak iptal
ve tam yarg davalarini karara baglar.
http://malimevzuat.com/cumhurbaskanligi-ka-
rarnamesi-ile-cumhurbaskanligi-karari-arasin-
daki-fark-h410.html



tiirkiye’nin 2000’ yillardaki dis
borclanma siirecine genel bir bakis

dzet

Dis borclanma, kaynak yetersizligi icindeki gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarinin finansman
agisindan bly(k Gnem tagimaktadir. Ancak dig borglanmayla saflanan kaynaklarin verimli
yatinmlarda kullanimasi gerekmektedir. Tiirkiye ise dis kaynak ihtiyaci nedeniyle baglattigr dis
borglanma stirecinin, dnce dig borg sarmalina ve daha sonra da dis borg krizlerine dénligmesine
taniklik etmistir. Dig borg sorunu, Trkiye ekonomisinin halen giincel sorunlarindan birisidir ve
bu calisma Tirkiye'nin 2000'li yillardaki dis borglanma stirecindeki degisimlere odaklanmayi
amagclamaktadir.

anahtar sozciikler: Dig Borg, Borg Yiiki, Moratoryum, Disa Bagimlilik, Kriz, Tarkiye.

abstract

a general view to the process of turkey’s external borrowing in the 2000s

Extemnal borrowing is of great importance in terms of financing the development process of
developing countries that are in a lack of resources. However, the resources provided by
external borrowing should be used i efficient investments. Turkey began the process of external
borrowing due to the outsourcing needs and witnessed the transformation of the external
borrowing to the external debt spiral and later to the external debt crises. External debt problem
is still one of the current problems of Turkey and this study intends to focus on the changes in

Turkey’s external borrowing process in the 2000s.
keywords: External Debt, Debt Burden, Moratorium, External Dependency, Crisis, Turkey.

giris

Tasarruf diizeyi yetersiz olan ve dolayi-
siyla sermaye birkimi de diigik diizeyde
kalan Clkeler, kalkinmak igin gerekli olan
yatinmlari  gergeklestirebilmek amaciyla
dis kaynaga ihtiyag duymaktadir. Nitekim
dig borglanma yoluyla elde edilen dis kay-
naklarin da Ulkenin kalkinmasina ydnelik
olan verimli yatinmlara aktanimasi ge-
rekmektedir. Ancak dis kaynaklarin tiike-
tim mallan ithalati, verimsiz yatinmlar vb.
alanlara yonlendirilmesi, dig borg servisini
glclestirecek ve soz konusu (lke belirli
bir siire sonra sadece dis borg servisini
gerceklegtirebilmek icin dis borg almaya
baglayacaktir, bir diger ifadeyle dis borg
sarmalina girecektir. Ulke ekonomisinin
kirilganliginin artmasi sonucunda (ilkenin
dig borg krizine siiriklenme riski de ar-
tacaktir. Nitekim dis borglanma srecinin
baglangicinda Ulkeye dis kaynak transfer

edilmesi planlanirken, siirecin sonunda
dis borg krizinin yasanmasiyla birlikte -
keden digariya ciddi diizeyde net kaynak
transferi gergeklegecektir. Ayrica dis borg
sarmalina girildiginde, dis kaynaga olan
intiyacin daha fazla artmasi nedeniyle dig
borg almak isteyen (ilkelerin ekonomik ve
siyasi bagimsiziigi borcu verenler tarafin-
dan sinirfandirlacaktir.

Tlrkiye'nin 2000'i yillardaki dis borclan-
masini temel alan bu calismada 6ncelikle
dis borglanma kavrami (izerinde duru-
lacak, daha sonra Osmanli Imparatoriu-
dunun ilk dis borg alisindan, 1990°! yilla-
fin sonuna kadar ki zaman dilimindeki dig
borglanma siirecine ana hatlanyla degini-
lecekiir. Calismada 2000’ yillarda Tuirki-
ye'nin dig borglanma surecinde yasanan
degisimler ise dig borg istatistikleri temel
alinarak incelenecektir.
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Klasik maliye
yaklagiminda
horcglanma, vergiler
gibi olagan bir
finansman kaynagi
olarak degil, aksine
olaganiistii bir gelir
kaynad olarak
gorillmektedir.

1.dis bor¢lanma kavrami

Bor¢ kavrami daha 6nceden biriktirilmig
olan bir ekonomik degerin, daha sonra
geri verilmek Uzere bir amaci gercek-
lestirmek veya baska nedenlerle ihtiyaci
olan kisi veya kurumlara belirli bir zaman
araligi icin ve taraflar arasinda yapilan bir
anlasma ile belirlenen faiz vb. bir ¢ikar kar-
siliginda tahsis edilmesidir. Kamu kredisi,
kamu borcu kavramlari yerine de kullanil-
makta olan devlet boreu kavrami ise devlet
veya benzeri kamu tiizel kisileri tarafindan
akdolunan borcu tanimlamaktadir. Devlet
borcunda, devlet veya kamu tiizel kisileri
borglu durumdadir (Erdem, 2009: 7).
Devletin borclanma nedenleri arasinda
bitce aciklarinin finansmani, kalkinma-
nin finansmani, olagandstl giderlerin
finansmani, kamu gelirlerinin zaman ba-
kimindan denklestiriimesi, bor¢ ddemek
icin borclamimasi (borcun réfinansmani)
ve maliye politikasi araci olarak borg-
lanma yer almaktadir (Tosunoglu, 2017:
8-14). Devletin, kamu harcamalarini ola-
gan kamu gelirleriyle karsilayamadi§i za-
manlarda, deprem, savas vb. olaganistii
hallerde veya iktisadi mali politikanin ge-
regi olarak dzel sekidre ve/veya yabanci
ilkelere borglanmasi yoluyla elde ettigi
kamu geliri gegici bir finansman araciair,
Devletler, bor¢ servisinde zorlandiklar
zaman borglarini reddedebilmekte veya
borcun vadesini uzatabilmektedir. Nitekim
devletlerin, mevcut kamu borglarini yeni
borclar alarak finanse etmesi durumunda
ise borclanma, stirekli bir finansman araci
haline déntigmektedir (Aksoy, 2011: 149).
Klasik maliye yaklagiminda borglanma,
vergiler gibi olagan bir finansman kayna-
g1 olarak degil, aksine olagandistli bir gelir
kaynagi olarak goriimektedir. Deprem,
sel vb. dogal afetler ve savas gibi olaga-
nistl durumlarda veya gelecek nesillerin
de faydalanacag! baraj, koprd, liman vb.
boyuk olcekli altyapr yatinm projelerinin
finansmani igin borglanmaya bagvurula-
bilecegi ileri strlimektedir. Nitekim klasik
maliye yaklasimini benimseyenler kamu

~ borglanmasiyla elde edilmis olan gelirlerin

sadece bugiinkii nesillerin yararlanacagi
gunlik islerde kullaniimasinin, s6z konusu

borglari anapara ve faizleri ile birlikte ileri-
de geri 6demek zorunda kalacak olan ge-
lecek nesillere yapilmis blyik bir haksizlik
oldugunu vurgulamaktadirlar. Modern ma-
liye yaklagimini benimseyenler ise klasik
maliyecilerin s6z konusu gdriislerine ka-
tilmamakta ve kamu borglanmasini, vergi
geliri gibi olagan bir kamu geliri tard olarak
kabul etmektedirler. Artik kamu borglan-
masi, ekonomideki konjonktirel dalga-
lanmalara karsi kullanilan etkili bir maliye
politikasi aract durumuna gelmistir (Aksoy,
2011: 149).

Devlet borglarina iligkin olarak ekonomik
yonden bir siniflama yapildiginda ise i¢
borg ve dig borg olmak (izere ikili bir aynm
kargimiza ¢cikmaktadir. Devlet veya diger
kamu tizel kigileri tarafindan lke icindeki
gercek ve tizel Kisilerden, kurumlardan
alinan borglar i¢ borg olarak; yabanci ger-
cek ve tiizel kisilerden, devletlerden veya
uluslararasi mali kurumlardan alinan borg-

lar ise dis borg olarak tanimlanmaktadir

(Susam, 2019: 225).

4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Dlzenlenmesi Hakkinda Ka-
nun’'un tanimlara yer verilen 3. Maddesi'n-
de deviet i¢ borcu, Hazine Mistesarl§!’
tarafindan yurt icinde ihrag olunan Devlet
i¢ borglanma senetleri, Hazine'nin gegici
nakit ihtiyacini kargilamak icin yurt ici piya-
salardan yaptigi borclanmalar ve senede
bagh olup olmadigina bakilmaksizin Hazi-
ne Mistesarlgi tarafindan Ustlenilen her
tarld mali yokimldltikler olarak tanimlan-
maktadir. Séz konusu kanun maddesinde
deviet dis borcu ise Hazine Mistesarligi
tarafindan; herhangi bir dig finansman
kaynagindan belirli bir itfa planina gére
geri 6denmek (izere saglanan finansman
imkénlari ile borg Ustlenimi ve Hazine ga-
rantileri kapsaminda ustlenilen her tarld
mali yikimlalik olarak tanimlanmaktadir
(4749 Sayill Kanun, 2002: 2).

Devlet, ilkenin ihracatl sayesinde elde
edilen déviz cinsinden gelirin, ithalatin
yapilabilmesi igin gerekli olan ddviz mik-
tarindan az olmasi durumunda olugan ais
ticaret agigini ve (lke i¢i tasarruf diizeyinin
yatinmlar igin ihtiyag duyulan fonlardan az
olmas! durumunda ortaya ¢ikan tasarruf



acigimi kapatmak igin dig borclanmaya
bagvurmaktadir (Gorgin, 1993: 94).

Dis borglanma sonucunda, dis borcu alan
llkeye dbviz girigi artmakta ve dolayisiyla
s0z konusu Ulkenin ithalat imkanlarinda da
artis gerceklesmektedir. Dis borglanma,
borcu alan tlkedeki toplam kaynaklar tize-
rinde net bir artisa sebep olmaktadir; s6z
konusu ilke agisindan ihracatta bulunma-
dan mal ve hizmet ithal etme imkani ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla Ulke Grettigi mal
ve hizmetten daha fazlasini kullanabilme
imkanina kavugmaktadir (Gérglin, 1993:
94). Dig borg alinmasinin ve bu borcun
ilke ici kaynaklarla gerceklestirilemeye-
cek olan yatirmlarda kullaniimasinin milli
gelir tizerinde olumlu etkisi bulunmaktadir.
Ancak belirli bir stire sonra dis borclarin
anapara ve faiz 6demelerinin gercekles-
mesi sirasinda, Glke icinden Ulke disina
dogru bir kaynak transferi olacagi igin milli
gelir olumsuz yonde etkilenmektedir (Er-
dem, 2009: 40).

Dig borglarin anapara ve faiz 6demeleri-
nin tlkeden karsiliksiz déviz ¢ikisina yol
acarak Olkenin i¢ kaynaklarini azaltmas,
dig borglanmada borg yikiinin gelecek
nesillere aktarimasina da neden olmak-
tadir. Bu noktada, alinan dis borglarin
kullanim sekli, gelecek nesiller (zerindeki
dis borg yiikiinin dizeyi agisindan belir-
leyici olmaktadir. Bir diger ifadeyle, eger
dis borclanmayla elde edilen kaynaklar
dzellikle Ulkeye ddviz kazandirma potan-
siyeli olan verimli yatinmlarda kullaniimis,
Ulkenin Uretim kapasitesi genigletiimis ve

bu sayede de ihracat artigi saglanmig ise.

gelecek nesiller Gzerindeki dis borg yiki
onemli dizeyde olmayacaktir. Fakat, dis
borclanmayla elde edilen kaynaklar, fu-
ketim mallan ithalatinda kullanilirsa veya
verimsiz yatinmiara yénlendirilirse, llkenin
dretim kapasitesi fazla genislemeyecektir
ve bunun sonucunda da gelecek nesiller
Uizerinde ciddi bir dig borg yiikil olugacak-
tir. Clinkd, borcun anapara ve faiz ddeme-
lerinin yapilabilmesi icin gerekli kaynak,
ileriki donemin dlke ici tiketim ve yatinm
harcamalarinin azaltiimast yoluyla yarati-
lacaktir (Gorgin, 1993: 94-95).

Sadun Aren de, bir (ilkenin cari yasam ve

Uretim diizeyini strddrebilmek amaciyla

~ stirekli olarak dig borglanmaya bagvurmak

zorunda olmasini bir disa bagimlihik bi-
cimi olarak degerlendirmekte ve gelismis
kapitalist Glkeler tarafindan disa bagimii
hale getirilmek istenen bir ilkenin, kendi
imkéniarinin (stinde yasamaya aligtiril-
digini ifade etmektedir. Bu amaca uygun
olarak, ilk zamanlarda bu Ulkeye bagis
ve kredi seklinde yardimlar yapiimaktadir
ve bu yardimlarin {lkenin tiiketim har-
camalarinin arttinimasi igin kullaniimasi
saglanmaktadir. Bunun sonucunda kendi
imk&nlarinin diginda bir tiketim dizeyine
ahstinlan Ulke, s6z konusu ylksek tiketim
diizeyini strdlrebilmek amaciyla strekli
olarak dis borglanmaya muhtag hale gel-
mektedir. Yasanan bu disa bagimlilik sa-
yesinde ise yabanci (lkeler ve/veya ulus-
lararasi kurumlar, bagimh duruma diisen
tlkenin ekonomisini ve bazen dis politika-
sini serbestce denetleme ve kendi ¢ikarla-
ri dogrultusunda yonlendirme imkanlarina
kavusmaktadir (Aren, 2007: 211). Dig borg
veren devletler cesitli siyasi ve ekonomik
cikarlarini 6n planda tutmaktadir, bu y(iz-
den de yogun bir sekilde dis borglanma
stirecine girmis olan, ekonomik ve siyasi
ydnden gli¢stiz devletler bu sirecte ba-
gimsiziiklarini dnemli dlgiide yitirme riskiy-
le kargllagmaktadirlar (Erdem, 2009: 40).

2.tiirkiye’nin dig borglanma tarihine
genel bir bakis

Trkiye'nin dis borglanma tarihi incelendi-
ginde, Turkiye'de yurt i¢i tasarruf diizeyinin
yetersiz olmasinin, ihracat ile ithalat den-
gesizliginin neden oldugu dis ticaret agik-
larinin, kamu harcamalarinda meydana
gelen agir biylmenin, vergi vb. gelirlerin
artis hizinin kamu harcamalarinin artis hi-
zinin gerisinde kalmasinin, cesitli sermaye
mallar ve teknoloji transferinin gercekles-
tirilmesinin ve dis borg servisi icin gereki
olan déviz ihtiyacinin Tlirkiye’nin artan dig
kaynak ihtiyacinin temel nedenleri oldugu
gérulmektedir (Ulusoy, 2017: 117).
Tirkiye’nin dig borglanma tarihine yonelik
incelemenin Qsmanli imparatorlugu’nun
gerceklestirdigi ilk dis borglanmadan bas-
latiimasi gerekmektedir. Clnkd Osmanli

Dis borclanmayla
elde edilen
kaynaklar, tiiketim
mallari ithalatinda
kullanilirsa veya
verimsiz yatinmlara
yinlendirilirse,
iilkenin iiretim
kapasitesi fazla
genislemeyecektir
ve bunun
sonucunda da
gelecek nesiller
iizerinde ciddi

bir dis borg yiikii
olusacaktir.
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Dis borg veren
devietler cesitli
siyasi ve ekonomik
cikarlarini 6n
planda tutmaktadir,
bu yiizden de
yogun bir sekilde
dig borclanma
siirecine girmis
olan, ekonomik ve
siyasi yonden giigsiiz
devletler bu siirecte
bagimsizliklarini
onemli diciide
yitirme riskiyle
kargilagmaktadirlar.

Imparatorlugunun  dis  borglanmasinin
kisa bir siire icerisinde dis bor¢ sarma-
lina, daha sonra ise bir dig borg krizine
doniismesi ve Osmanli Imparatoriugu'nun
Diiyun-u Umumiye idaresinin kurulugunu
kabul etmek zorunda kalmasi, Turkiye
Cumhuriyetinin kuruculannin 6zellikle dig
borglanma konusunda son derece temkinli
davranmalarina neden olmustur.

1820'li yillardan sonra ekonomisi kapi-
talizme agilmaya baslayan Osmanli im-
paratorlugu, imparatorlugun ik serbest
ticaret antlasmasi olan Baltalimam Ti-
caret Antlasmasi'ni, 16 Agustos 1838
yilinda ingiltere’yle imzalamis ve Ingilte-
re'nin daha 6nceden elde etmig oldugu
imtiyazlan arttirmigtir.  Ayrica, Osmanli
Imparatorlugu, diger Avrupa ilkeleriyle de
sz konusu antlagsmaya benzer gesitli ser-
best ticaret antlagmalari yapmigtir. Ancak
1870 yilina gelindiginde, imparatorlugun
dig ticaret agid1 en (st noktaya ulagmistir.
Butlin bu gelismeler sonucunda, Osmanli
zanaatlar ciddi bir yikima ugramig ve ithal
mallarin finansmani icin strekli olarak dis
borclanmaya bagvurulmustur (Kdymen,
2007: 87-88). 1838 yilinda imzalanan
serbest ticaret anlagmasiyla, Avrupa ka-
pitalizmi baglangicta endiistri Griinleriyle,
daha sonraki yirmi yil icerisinde de finans
kapitaliyle Osmanli ekonomisi (zerinde
yan somiirgelestirme siirecini baglat-
mistir (Berkes, 1975: 319).

Osmanli imparatorlugu 19. ylzyilin orta-
larinda, merkezi otoritesinin giderek zayif-
lamasi, gerceklestirilmis olan reformlarin
maliyeti, sanayi devriminin etkisiyle bi-
yilk rekabet Ustlinligu elde eden yaban-
¢l Urlinlerle rekabet edilememesi ve dis
ticaret agiginin ylksek diizeylere ¢ikmasi,
emisyona bagli olarak kaimelerin degeri-
nin diismesi, ylksek dizeylere ulasan i¢
borg stoku ve artan borg servisi nedeniyle
ciddi finansal sikinti igine girmistir. Nitekim
1854 Kinm Savasi da, Osmanli imparator-
lugu’nun mali glictind iyice zayiflatmigtir.
Kinm Savas’'nin mali yiki ve nakit para-
ya duyulan agsiri ihtiyac Galata Bankerleri
tarafindan verilen kisa vadeli avanslaria
karsilanamayacak dizeyde oldugdu igin,
Osmanli imparatorludu yeni bir kaynak

olarak dis borglanmaya yénelmistir. Ni-
tekim, 24 Agustos 1854 tarihinde de, Mi-
sirdan alinacak vergilerin teminat olarak
gosterilmesi suretiyle ingiliz sirketlerinden
ilk dis borg alinmigtir (Susam ve Yavuz,
2018: 248).

ilk dig borcun alinmasindan kisa bir stire
sonra dig bor¢ servisinde zorlaniimaya
baslanmis, ¢cok daha agir kosullarda ger-
ceklestirilen yeni borglanmalarin sonucun-
da ise daha bilyiik maliyetler ortaya gikmig
ve Osmanli imparatoriudu, gesitli siyasi ve
ekonomik &dlnler vermek zorunda kal-
migtir. Osmanli Imparatorlugu 1854 yilin-
daki ilk dis borclanmasindan 21 yil sonra,
1875 yilinda borg 6demelerini yar yariya
indirdigini ilan etmis; 1876 yilinda ise bor¢
odemelerini artik strdiremeyecegini be-
lirterek moratoryum ilan etmek zorunda
kalmigtir (Ulusoy, 2017: 117).

Sevket Pamuk, Osmanli imparatorlu-
gunun ilk dig borclanma macerasinin kisa
bir siire sonra moratoryumla sonuglanma-
sini su gekilde degerlendirmektedir (Pa-
muk, 2013: 144-145):

“(...) Osmanlt birokrasisi dis borglan-
ma konusunda uzun siire tereddt
etti. Ancak 1854 yilinda, Kinm Savasi
sirasinda Osmanli devleti Avrupa mali
piyasalarinda uzun vadeli tahviller sat-
maya bagladi. Kisa bir siire icinde de,
dis borglanma biice aciklarina karsi
miicadelede bagvurulan en belirgin
yontem konumuna geldi. (...) Bundan
sonraki yirmi yilda Osmanli devleti
Londra, Paris, Viyana ve diger Avrupa
borsalarinda giderek daha kotllesen
kosullarda blytk miktarlarda borg
aldi. Ancak bu siireg icinde net olarak
ele gegen fonlarn hemen timd cari
harcamalara aynldi. Sadece cok ki-
clik bir bolimi, altyapi yatirimlarinda
veya borg ddeme kapasitesini artiracak
diger alanlarda kullanildi. 1870'lerin
baslarina gelindiginde artik dis borg
ddemelerini stirdiirebilmek igin yeni dis
borg bulmak gerekiyordu. Borg 6deme-
lerinin kesintiye ugramas veya durdu-
rulmasi kaginiimaz gézikdyordu. (...)"

Glilten Kazgan da Osmanli imparatorlu-
gu'nun, Kinm Savas’'nin da etkisiyle 1854



yilinda dig borg almaya baglamasini ve dig
borg stokunun hizli sekilde artis sirecini,
imparatoriugun finans kapitalin adina
diismesi olarak tanimlamakta; ayrica
Osmanli imparatorlugunun disanda ger-
ceklesen mali krizlere artan duyarlihgini,
imparatorlugun Bat'nin mali piyasalan ile
yogunlagan biitlinlesmesinin bir gosterge-
si olarak degerlendirmekte ve imparator-
lugun moratoryum ilan etmesinin de, stz
konusu mali krizlerin yayilma slrecinde
gergeklesmis olduguna dikkat cekmekte-
dir (Kazgan, 2002; 22, 24).

Osmanli imparatorlugunun moratoryum
ilan ettigi 1876 yilindan sonra alacaklilar-
la siirekli borg mizakereleri yapimis ve
bu mizakereler, 20 Aralik 1881 tarihinde
imzalanan antlasmayla sonuclanmigtir.
1881 yilinda imzalanan Muharrem Ka-
rarnamesi’yle ydnetiminde alacakli ilke
temsilcilerinin yer aldigi, Osmanli impara-
torlugunun dis borglarinin geri édenme-
sini sadlamayl amaclayan ve kendisine
imparatorlugun bazi vergi vb. gelirlerinin
bir bdliminin tahsis edildigi, Diiyun-u
Umumiye idaresi adinda, “deviet iginde
devlet” yetkilerine sahip olan, bir borg ida-
resi kurulmustur (Ulusoy, 2017: 117).
Osmanli imparatoriugu'nun yikiimasindan
sonra, yeni kurulan Tirkiye Gumhuriyeti
tarafindan 24 Temmuz 1923 tarihinde im-
zalanan Lozan Antlasmasr'yla, Diyun-u
Umumiye idaresi'nin hukuki boyutu orta-
dan kaldinimig ve Osmanli imparatorlu-
gu'nun borglarinin dnemli bir kismi devra-
linmigtir. Osmanli imparatorlugu’nun kalan
borglar imparatorlugun parcalanmasi so-
nucu ortaya ¢ikan onbeg devlet arasinda
paylastinimistir. S6z konusu devletlerin
arazi gelir oranlar dikkate alinarak yapi-
lan hesaplamalar sonucunda 1912 éncesi
imparatorluk borglarinin %62’si, 1912 son-
rasindaki borglarinin ise %77°sinin Tirkiye
Cumhuriyetine ait oldugu kabul edilmis-
tir. Osmanli Imparatorlugu'ndan Tiirkiye
Cumhuriyetine kalan borclarin son taksi-
tinin 1954 yilinda édenmesiyle, bu siire¢
sonlanmigtir (Susam ve Yavuz, 2018: 261-
262, 264).

Kurulugunun ilk yillarinda dis borglanma
konusunda temkinli davranan Tirkiye

Cumbhuriyeti, ik dis borglanmasini 1930
yilinda gergeklestirmis ve ekonomik kal-
kinma amactyla ABD'den dig borg almigtir.
Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani gerce-
vesinde ise 1934 yilinda SSCB'den, 1938
yilinda ise Ingiltere’den dis borg alinmistir
(ince, 2001: 187).

Ikinci Diinya Savast stiresince Tirkiye'nin

dig borg stoku artmaya devam etmis, ozel- .

likle de uzun vadeli dis borglar artmistr.
S6z konusu doénemde savagin taraflan
olan ingiltere, Fransa ve Almanya gibi G-
kelerden alinan dig borclar agirlikli olarak
tlke savunmasini giiglendirmek amaciyla
kullaniimistir. 7 Eylll 1946 tarihinde Tirki-
ye'nin ilk biyiik devalliasyonunu gercek-
lestirmesi sonucunda, dig borg stokunun
toplam degerinin Tirk Lirasi cinsinden
karsiligr 1945 yilina oranla yaklagik %100
artmigtir (Ulusoy, 2017: 119).

1946 yilinda yapimis olan ilk biyik de-
valliasyonun nedenlerinden biri ithalat
Uzerindeki fiyat ve miktar sinirlamalarinin
kaldinlmasi sonucunda yasanacak olan

ithalat artigini sinirli tutmak ve ihrag edi-

lecek Urinlerin fiyatlarinin dolar cinsinden
degerinin duglrilmesi sayesinde ihracatin
arttinimasidir, bir diger ifadeyle dig ticaret
fazlasi yaratma istegidir. Diger bir neden
ise yeni kurulan Uluslararasi Para Fonu'na
(IMF) (iye olunmasi sonucu Tirkiye'nin
devaliiasyon yapma yetkisinin kisitiana-
cak olmasidir (Kepenek ve Yentlirk, 2003:
118). Turkiye, 1947 yiinda Truman Dokt-
rini gercevesinde askeri yardim almaya,
1948 yilinda da Marshall Plani kapsamin-
da ekonomik yardim almaya baglamistir
(Kazgan, 2008: 98).

1950 yilinda Demokrat Parti'nin iktidara
gelmesiyle birlikte yogun bir liberalizasyon
sireci igine girilmis ve bu dénem Cumhu-
riyet tarihinin en yogun borglanma dénem-
lerinden birisi olmusgtur. Geligmis kapitalist
Ulkelerle entegrasyona yonelik politikalarin
uygulanmasi, bu stirecin baslarinda Tirki-
ye'nin kredi bulma olanaklarinin artmasini
sadlamistir. Ancak bu dénemde serbest
dis ticaret rejiminin etkisiyle dis ticaret aci-
01 strekli olarak artmig ve bir siire sonra
da dig yardimlarin ve kredilerin bulunmasi
zorlagmig, bunun sonucunda ise daha kisa

Kurulugunun

ilk yillarinda

dis borglanma
konusunda temkinli
davranan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, ilk

dis borglanmasini
1930 yilinda
gerceklestirmis ve
ekonomik kalkinma
amaciyla ABD’den
dis borg almigtir.
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1950 yilinda
Demokrat Parti’nin
iktidara gelmesiyle

hirlikte yogun bir
liberalizasyon
siireci igine
girilmis ve bu
dionem Cumhuriyet
tarihinin en

yogun horclanma
donemierinden
birisi oimugtur.

vadeli ve daha ylksek faizli kredilerin alin-
masi zorunlu hale gelmigtir. 1954 yilindan
itibaren ise kontrollti bir dig ticaret rejimine
gecilmis, ithalat sinirlamalar uygulanmig-
tir. 1950'li yillarin ikinci yarisindan itibaren
ilkenin ekonomik biylime hizi azalmis,
enflasyon artmig, ddviz rezervleri erimig
ve borg yiki artmigtir. Nitekim 1958 yilin-
da Turkiye, cumhuriyet tarihinde ilk defa
moratoryum ilan etmigtir. 1950-1960 do-
neminde dig borglanmada yaganmis olan
hizli artig, alinan bor¢larin verimli alanlar-
da kullaniimamasi, borglanma maliyetinin
giderek artmasi ve bor¢ servisini gercek-
lestirebilmek icin yeniden borclaniimasi
lilke ekonomisinin kétiilesmesine neden
olmustur (Ulusoy, 2017: 119-121).
Demokrat Parti iktidarina son veren 27
Mayis 1960 askeri darbesinden sonra,
Kurucu Meclis 1961 Anayasasr’ni yapar-
ken, hiikimetin 1950-1960 dénemindeki
plansiz ve programsiz uygulamalarinin
neden oldugu sorunlari da dikkate alarak,
planlama ve planli ekonomi kavramlarini
on planda tutmustur. 30 Eylil 1960 tari-
hinde iktisadi, sosyal ve kiltlirel kalkinma
planlarini yapmak (zere Devlet Planlama
Teskilati (DPT) kurulmustur.? Birinci Beg
Yillik Kalkinma Plani ise 1963 ile 1967 yil-
lar arasinda uygulanmigtir. Planlarin ilk ve
temel hedefi, (lke ekonomisinin biylime
hizinin yilda ortalama % 7 civarinda olma-
sinin sadlanmas! ve bu sayede gelismis
ekonomilerle aramizda olan gelismislik
farkinin kapatiimasidir (Egilmez, 2018a:
144). Birinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda
ic pazara yonelik sanayilesme stratejisi
benimsenmigtir. Kalkinma planlari kamu
sektorll agisindan emredici, 6zel sektor
agisindan ise yol gosterici nitelikte olmug-
tur (Pamuk, 2015: 235).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planrnda yati-
rnimlarin finansmani igin dis kaynaga olan
intiyacin azaltilmasi ve gerceklestirilecek
borclanmalarin ise mimk(in oldugunca
uzun vadeli olmasi hedeflenmistir. Séz
konusu hedefe yonelik olarak da ithal ika-
meci sanayilesme politikasi benimsenmis
ve boylelikle doviz tasarrufunun saglan-
mas! planlanmistir. Ancak gelismeler, do-
viz bagimliigini daha da fazla arttiran bir

ekonomik yapinin ortaya ¢ikmasina neden
olmus ve artan ddviz ihtiyacina paralel
olarak da dis borglanma devam etmistir.
Nitekim, toplam dis bor¢ stoku igerisin-
de 1950l yillarda yabanci devietlerden
alinan iki yanli dig kredilerin pay! dnemli
diizeydeyken, 1960’1 yillarda ézel yabanci
sermaye transferlerinin ve konsorsiyum-
lardan sadlanan dis kredilerin payinin art-
tigr goriilmistir (Ulusoy, 2017: 121-122).
Korkut Boratav da, Tiirkiye ekonomisinin
disa bagimliigini zamanla azaltmasi bek-
lenen ithal ikameci sanayilesmenin bek-
lenenin tersi sonug verdigini, ekonominin
ithalata olan bagimliiginin daha da fazla
arttigini ve bu artan diga bagimlihgin ise
ciddi bir sorun olusturdugunu ifade etmis-
tir. Ciinkd Tarkiye ekonomisinin blylme
hizinin (st sininni déviz kisitlart olugtur-
makta ve dis kaynaklara ulagilamadigi
zaman ise (lke ekonomisinin durgunluk
icine girmesi kaginilmaz hale gelmektedir
(Boratav, 2008: 120, 135).

1970'li yillarda ise 1974 yilinda yaganan
petrol krizinin etkisiyle petrol fiyatlarinin
dort kat artmasinin, Tiirkiye gibi petrol ithal
etmek zorunda kalan ekonomiler (izerinde
olumsuz etkileri olmustur. Sanayilesme
acisindan biyik 6nem tagiyan enerji fiyat-
larinda yasanan hizll artigin s6z konusu
ekonomiler (izerinde zincirleme etkileri
olmus ve (lkelerin petrol harcamalarinin
ihracat gelirlerine orani hizla artmigtir. Ay-
rica 20 Temmuz 1974 tarihinde baslayan
Kibrnis Barig Harekati sonrasinda Tiirki-
ye'nin karsilagtigi ekonomik ambargo ve
(ilkede yasanan siyasal istikrarsiziiklar da
ekonomiyi olumsuz etkilemigtir. Blitln bu
gelismeler, Turkiye'nin dis finansman ihti-
yacini daha da fazla arttirmigtir. Ayni do-
nem icinde, yurt disinda caligan isciler ta-
rafindan Tirkiye'ye génderilen dévizler ise
ambargo nedeniyle yeterince degerlendi-
rilememis ve (ilke iginde i¢ talep artigina
neden olmustur (E¢ilmez, 2018a: 145).
Petrol fiyatlarinda artisin ve diinya eko-
nomisinde ciddi durgunlugun yasanmaya
bagladii donemde, Tirkiye kisa vadeli
borclanma kanallarini yogun sekilde kul-
lanarak ithalat ve milli gelirdeki blylme
hizlarini siirdiirmeye calismistir. Ancak



Turkiye bu tercihiyle ekonomik krizin, iic
yil gecikmeyle gok daha siddetli olarak
yasanmasina neden olmugtur. 1977 yilinin
sonunda ise Tiirkiye icin tim kredi kanalla-
r tikanmistir (Boratav, 2008: 140-141).
1970, 1975 ve 1979 vyillannda yapilan
devallasyonlarin sonucunda Tiirkiye'nin
dig borg stokunun Tirk Lirasi cinsinden
karsiligi hizli gekilde artrigtir. Ayrica Tiir-
kiye'nin dig borg stokunun dolar karsilig
da 1974 ile 1978 yillan arasinda ok hizli
artmigtir. Bu dénemin sonlarinda IMF ile
gerceklestirilen stand-by anlasmasi mii-
zakereleri ve artan borglanma maliyetleri
Ulkede yasanan sikintilarin énemii gos-
tergeleri olmustur. Kisa vadeli dis borcla-
rin toplam dig bor¢ stoku igindeki payinin
artmasl, bir dider ifadeyle dis borglanma
vadelerinin kisalmasi bu dénemde dikkat
ceken bir diger gelismedir. Nitekim 1977
ve 1978 yillannda kisa vadeli dis borgla-
rin miktarinin, uzun vadeli dig borglardan
fazla olmasi, Tirkiye'nin yasadigi krizin
boyutunu da géstermektedir. Bu donemin
sonunda IMF ile imzalanan stand-by an-
lagmalar sonucunda Tiirkiye'nin dig borc-
lart yeni bir édeme takvimine baglanmis
ve ertelenmis, dolayisiyla da kisa vadeli
dis borglarin toplam dig borg stokuna ora-
ni azalmigtir (Ulusoy, 2017: 122).
Turkiye'nin 1961 yilinda baslayan Plan-
It Karma Ekonomi Dénemi, (lkenin “70
Cent'e muhtag hale” diismesi ve 24 Ocak
1980 tarihli ekonomik istikrar kararlariyla
sona ermistir. Piyasa ekonomisine gecis
doneminin  baglangicini simgeleyen 24
Ocak Kararlari'yla birlikte Tiirk Lirasi de-
valle edilerek gunlik kur ilani uygulamas
yapilmis, devletin ekonomideki payinin
kiigtitiilmesini saglayacak Gnlemler alin-
mig, tanm drlnleri destekleme alimlar
sinirlandinimig, enerji, ulagtirma ve giibre
-disinda verilen siibvansiyonlar kaldirimis-
tir. 24 Ocak Kararlar'yla ayrica dis ticaret
serbestlesmis, yabanci sermaye yatinm-
lari tesvik edilmis, kar transferlerinin ger-
¢eklestiriimesine kolaylik saglanmis, vergi
ladesi, disiik faizli kredi, gesitli glimriik
muafiyetleri ve tesvik sistemleri gibi uygu-
lamalarla ihracat tesvik edilmeye baslan-
migtir (Egilmez, 2018a: 147).

Tirkiye'de neo-liberal yapisal déniisi-
min baglangici olarak goriilen 24 Qcak
Kararlarryla ithal ikameci politikalar yerini
disa donik ve ihracati tesvik eden sana-
yilesme politikalarina birakmistir. ihracatin
tesvik edilmesi suretiyle (ilke ekonomisinin
diga agilmas, turizm ve isgi dévizi girisi-
ni tegvik edici politikalann uygulanmaya
baglanmasi déviz darbogazi ve dig borg-
larla ilgili Gnemli gelismelerdendir. Diinya
ekonomisiyle biittinlesmenin temel alin-
digi 24 Ocak Kararlarryla serbest piyasa
mekanizmasina islerlik kazandirnimasi,
dig ticaret agiklaninin azaltiimasi, Glkenin
kredi degerliliginin ylkseltimesi ve devle-
tin ekonomi icindeki agirliginin azaltiimasi
hedeflenmistir. S6z konusu dénemde yer-
legiklerin bankalarda déviz tevdiat hesabi
acmalarina izin verilmis, yurt digi sermaye
hareketleri kolaylastinimis ve 6zel sektor
borglanma imkanina kavusmustur; tim bu
yeni uygulamalar ise borglanmayi tesvik
etmigtir (Ulusoy, 2017: 123).

Mahfi E§ilmez, 24 Ocak Kararlarimin aci
Onlemlerinin 12 Eylil 1980 askeri darbe-
siyle gelen askeri yonetimle birlikte daha
kolay uygulandigina dikkat cekmektedir
(Egilmez, 2018a: 147). Nitekim Boratav da
ayni noktaya su sézlerle vurgu yapmakta-
dir (Boratav, 2015: 82-83):

“(...) Dénemin belirleyici 6zelligi, De-
mirel hikiimetinin getirdidi 24 Ocak
1980 kararlannin blisim boyutlar-
nin 12 Eyldl rejimi tarafindan tamam-
lanmasidir. Sermaye bir dnceki done-
min bollsim iliskilerine kars etkili bir
saldinyi, askeri rejim, 1982 Anayasasi
ve sonraki yillara taginan yasal ve
yonetsel  diizenlemeler araciligiyla
hayata gegirmis; daha sonra “neolibe-
ral” olarak adlandinlacak olan yeni bir
diizenleme bicimi boylece baglatilmis-
tir. (...} Uluslararasi sermaye, askeri
rejim altinda uygulanan neoliberal
dondstimler! desteklemis; 1980-1986
yillarinda Tirkiye comert dis kaynak
akimlarina mazhar olmustur. (...)"

1980 yilina déviz darbogaziyla girmis olan
Turkiye, bir taraftan ihracatini arttirarak,
diger taraftan ise finansal liberalizasyon

Tiirkiye'de neo-
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doniigiimiin
baslangici olarak
gdriilen 24 Ocak
Kararlarr’yla ithal
ikameci politikalar
yerini disa ddniik
ve ihracati tesvik
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1980 sonrasi
dénemde
Tiirkiye’nin dis
borg stokunun
onemli bir kismi
merkezi yinetim ve
diger kamu kesimi
horclarindan
olusurken, zaman
icerisinde yerel
ydnetimlerin

ve dzel kesimin
dig borclar da
yavagca artmaya
baslamigtir.

uygulamalarina® gegmek suretiyle sz ko-
nusu sorunu ¢dzmeye calismistir. Ancak
korumaci modelden ihracata dayali acik
ekonomi modeline gegildiginde, yerli (ire-
timin fiyat ve kalite olarak diinya standart-
larinin ¢ok gerisinde oldudu gorilmastir.
Geri bir ekonomik altyapi (zerinde, déviz
kuru ve faiz oranlarl serbest birakildigin-
da, yerli sermaye yikselen ddviz kurunu
ve faiz haddini dengeleyebilmek, gelismis
Ulkelerin Grlnleri ile yerli Griinler arasinda-
ki fiyat ve kalite farkini azaltabilmek igin bir
taraftan reel lcretleri baskilamaya, diger
taraftan ise devleiten vergi ve harcama
avantajlart saglamaya yonelmigtir. Nitekim
1980'lerin ortalarina dogru uygulanan po-
litikalarin etkisiyle reel tcretler %45 ora-
ninda geriletilmis ve vergi yikintin aguriik
merkezi dolaysiz vergilerden dolayli vergi-
lere dogru kaydirimigtir; bu geligmelerin
sonucunda da sermaye Uzerindeki yiik
hafifletilmigtir (Onder, 2012: 178).

1980 sonrasi donemde Tirkiye'nin dig
borg stokunun onemli bir kismi merkezi
yonetim ve diger kamu kesimi borglarin-
dan olusurken, zaman igerisinde yerel
yonetimlerin ve 6zel kesimin dig borglar
da yavasca artmaya baslamigtir. S6z ko-
nusu dénemde uluslararasi kuruluglardan,
yabanci devletlerden, ticari bankalardan
ve Ozel alacaklilardan dig borclanma ger-
ceklestirilmistir. 1983 yilindan sonra dig
ticaret agiginin azaltiimasi gabasi, otoyol,
baraj, kdprl vb. blylk olgekli altyapi ya-
tinmlannin finanse edilmesi ve degisken
faiz maliyetleri ilgili dénemde dig borg
stokunun artiginda etkili olmustur. 1980-
1990 déneminde Hazine ve bankalar di-
ginda, Merkez Bankasi'nin da uluslararasi
piyasalardan aldigi sendikasyon kredileri
de dis borg stokunun artisinda etkili olan
bir diger etkendir. Dis borg stoku ézellikle
1984 yilindan 1988 yilinin bagina kadar
hizll bir artis trendine girmistir. ithalatin
serbestlestirimesiyle hammadde, ara
mallar ve yatinm mallaninin ithalati artmis,
ihracata yonelik tretimde ise diga bagimli
bir yapi olusmustur. Bu yapisal geligme,
borg servisi icin yeniden borclanimasi ve
{ilke iginde déviz cinsi mevduatlarin stirekli
artmasi da Tirkiye'nin dig bor¢ stokunun

artiginda etkili olmugtur (Ulusoy, 2017:

124-125),

izzettin Onder, s6z konusu dénemde uygu-
lanan politikalara iligkin gorlislerini ise su
sekilde dzetlemektedir (Onder, 2012: 179):

“(...) Kisacasl, 1980 politikalarinin
oziinde, emegin baskilanmasi ve
kamu kesiminden saglanan avantaj-
larla 6zel sermayeye kaynak yaratma
amac! yatmaktadir. Agiktir ki, bu tir
politikalar sonucunda, etkin vergileme
politikasi, yerini yavag yavag borglan-
ma politkasina birakmaya basgladi.
Séz konusu borglanma politikasi ise,
once kamu kesimini eritmeye, ikinci
agsamada da tiim ekonomiyi {iretimden
uzaklastirarak, bugUnlerin - zeminini
hazirlamaya baslad..”

Agirlikli olarak yurt igi tasarruflarin yeter-
sizliginden kaynaklanan dis bor¢ sorunu,
1990l yillarda Tirkiye ekonomisi (izerin-
deki etkisini devam ettirmistir. 1990° yil-
larin baglarinda uluslararasi piyasalardan
uygun kosullarda kredi bulma imkaninin
olmasi dig borg servisini kolaylastirmistir.
Ancak bu gelismeler, dig borclarin artigini
hizlandirmig ve borcun borcla ddendidi bir
stire¢ yasanmigtir. Bu dénemde 6zel sek-
toriin de borglanmasi kolaylasmis ve ¢zel
sektériin borclanmasi ise kisa vadeli borg-
lari arttirmigtir. Artan kamu agiklar ve yurt
ici tasarruf yetersizliginin etkisiyle yikse-
len i¢ borg faiz oranlari ve doviz kurlarinin
diistk deferlenmesi sermaye hareketle-
tini harekete gecirmis, borg stoku sirekli
olarak artmistir. 1993 yilinin sonuna kadar
cari iglemler agiginin ve kamu kesimi borg-
lanma gereginin stirekli yikselmesinin et-
kisiyle ic ve dig finansman intiyact artmis,
dolayistyla da hem i¢ bor¢ stoku hem de
dig borg stoku artmigtir. Uluslararasi kredi
derecelendirme kuruluslarinin, 1994 yili-
nin baginda Turkiye'nin kredi notunu di-
stirmeleri sonucunda Tirkiye ekonomisi
olumsuz yonde etkilenmis ve 1994 yilinda
krize girmistir. Tlrkiye, yasadi§i ekonomik
krizden ¢ikmak icin IMF ile stand-by an-
lasmasi yapmig ve 5 Nisan 1994 Kararlar
olarak anilan bir dizi istikrar tedbirini haya-
ta gegirmigtir (Ulusoy, 2017: 126).



1980'lerde uygulanan ekonominin disa
agiimasina yonelik politikalar gerceve-
sinde 6zel sermayeye kamu destegi sag-
lanmig ve sermaye {izerindeki vergi yiikii
hafifletilmistir. Bu sebeple olusan verg
geliri boslugu ise, yukanda da deginildigi
lizere borglanmayla telafi edilmeye caligil-
migtir. Nitekim bu donemde kamu kesimi
horclanma geregi de hizla yikselmistir.
Giderek biylyen kamu kesimi borglanma
geregi ise faiz haddini ve enflasyonu tetik-
lemistir. Olugturulan vergi afternatifi borg-
lanma politikasinin  sonucunda, 1990’
ylllarin ortalarindan itibaren borg anapara
ve faiz 6demelerinin milli gelire orani kat-
lanarak artmis ve Tirkiye ekonomisi bir
borg sarmalina girmistir. ilgili donemdeki
kansalide biitge'de vergi vb. olagan kamu
gelirlerinde yeterli artig saglanamadan
bor¢ anapara ve faiz yikinin artmasinin
sonucunda kamu mal ve hizmet Gretimi-
ne yonelik reel kamu harcamalari baski-
lanmig, egitim, saglik vb. sosyal nitelikli
harcamalar ile yatirnm harcamalar ciddi
Olclide azalmigtir. 1990°h yillarin sonuna
dogru kamu agiginin finansmani sonucun-
da yiikselmis olan faiz haddi ve kronikle-
sen yiiksek enflasyon ekonomiyi olumsuz
yonde etkilemis, bankacilk sektdriiniin
kirlganhdr artmis ve (lke ekonomisi artik
uluslararasi sermaye acisindan da asiri
derecede riskli Ulke konumuna gelmistir.
Nitekim (ke icinde de yerli sermayenin
yogun elestirileriyle karsilagan hiikiimet,
1999 yilinda IMF “izleme programini” uy-
gulamaya koymak zorunda kalmig, 2000
yilinin baginda ise bu izleme programu (i¢
ylliik istikrar programina déndstiriimastr
(Onder, 2012: 182-185).

Onder, IMFyle yapiimis olan s6z konusu
stand-by anlasmasini su sekilde elestir-
mektedir (Onder, 2012: 187):

“(...) IMF ile yapiimis olan stand-by
anlagmasinin amaci ve hedefi, eko-
nominin glglendiriimesi ve kalkinma-
nin saglanmasi sonucunda borclarin
temizlenmesi olmayip, tam tersine,
ekonomik altyapiya hi¢ bakiimadan ve
ekonomik gelismeyi pivasanin insa-
fina terk ederek, borclanin Gdenmesi

kosullarinin harekete gecirimesi ve
uluslararasi spekdlatif sermaye agi-
sindan ekonominin “ehlilestiriimesi”
olmustur.

(...) Bunu saglamanin da iki yolu vard:
(1) Politik olarak gligsiiz kesimleri bas-
kilamak ve (2) degerli kamu varliklarini
likidite etmek (...)"

Siki para politikasi, siki maliye politikasi ve
yapisal reform ayaklan (zerine oturtulmus
olan s6z konusu program 2000 yilinin Ka-
sim ayinda dzel bankalarin yagadigi likidite
kriziyle sarsimig, bu 6ncli gokun etkisiyle
Tirkiye'den 5,7 milyar dolar civar sermaye
cikis yasanmistir. Nitekim 19 Subat 2001
tarihinde de Turkiye'de bir ydnetim krizinin
oldugu varsayimi (izerine finansal piyasa-
larda panik baslamis, sermaye kagisini
engellemek igin de faizler rekor seviyele-
re ylkselmigtir. Ancak dévize olan talebin
halen yiksek diizeyde olmasi nedeniyle
20-21 Subat tarihlerinde Merkez Bankasi
5 milyar dolar civan déviz satmak zorunda
kalmistir. Kamu bankalarinin likidite ihtiya-
cinin karsilanmamasi sonucunda ise 6de-
meler sistemi kilitlenmistir. Bankalarin ifla-
sinin onlemek igin de Tirk Liras’'nin diger
Ulke paralari karsisinda degeri dalgalan-
maya birakilmigtir (Ulusoy, 2017: 128-129).
Ayrica kisa vadeli dig borglarin toplam dis
borg stoku icindeki payinin, 1994 ve 2001
krizlerinin bir yil 6ncesinde ilgili ddnemler-
deki en yiiksek diizeye ulagmig olmasi da
dikkat cekmektedir.

2000 yilinin sonunda 265 milyar dolar olan
GSYiH, 2001 krizinden sonra 197 milyar
dolara gerilemistir. Krizin siyasi faturasi ise
2002 yilinin sonunda yapilan segimlerde
donemin koalisyon hiikiimetini olusturan
partilere gikariimig ve s6z konusu segim-
lerde yeni kurulmus bir parti olan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) tek bagina iktidar
olmay! bagarmistir (Egilmez, 2018a: 148).

3.tiirkiye’nin 2000 yih sonrasindaki
dis borclanma siireci

2001 kriziyle birlikte, déviz kuru gipasi terk
edilmis ve dalgall déviz kuru sistemine
gecilmig, ancak dezenflasyon program
terk edilmemigtir, aksine programin daha

2001 kriziyle
birlikte, doviz kuru
cipasi terk edilmis
ve dalgali doviz
kuru sistemine
gecilmig, ancak
dezenflasyon
programi terk
edilmemistir,
aksine programin
daha da
giiclendirilmesi
amaciyla yeni
diizenlemeler
yapilmistir.
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Tiirkiye'de
AKPnin iktidara
geldikten sonraki
ilk beg yilik
dinemi, diinya
ekonomisinin
canlanma
konjonktiiriiyle
ortiismiigtiir.

da glclendiriimesi amaciyla yeni dizen-
lemeler yapilmistir. Giglendirilmis haliyle
yeni IMF programi 14 Nisan 2001 tarihin-
de “ulusal program” olarak ve 15 Mayis
2001 tarihinde ise “Gi¢li Ekonomiye Ge-
¢is Programi” olarak iki agamada aciklan-
migtir. Séz konusu yeni dezenflasyon ve
yapisal uyarlanma programinin amacinin
kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden
yapilandirimasina yonelik altyapinin olus-
turuimasi oldugu belirtilmistir. Gucl Eko-
nomiye Gegis Programi mali istikrarsizlik
ve kirllganhigin giderilmesine, siki mali
disipline, dolayisiyla faiz digi kamu har-
camalarinin miimkiin oldugunca azaltil-
masina dayanmaktadir. S8z konusu prog-
ramda “istikrar” kavramiyla hedeflenen,
yabanci sermaye girislerinin 6zendirilme-
sine yonelik olarak ulusal mali piyasalarda
yiksek reel getirinin sadlanmasi ve dig
borc G6demelerinin aksatiimadan sirdi-
tlilmesi olmugtur. Bu programda borcun
cevrilebilmesi igin konsolide biitcede yik-
sek oranli faiz digi fazlaya oncelik verildigi
(GSMH'nin %6,5 diizeyinde faiz digi fazla
yaratimasi) vurgulanmigtir. Nitekim 2002
yilinda iktidara gelen AKP hiikiimeti de
bu programi sahiplenmis ve faiz disi fazla
odakh politikay! strdirmiigtir (Bagimsiz
Sosyal Bilimciler, 2007: 74-76).

Iste bu noktada da kamu biitgesinin hangi
amaca hizmet ettigi sorusu giindeme gel-
mektedir. Kamu bltcesi, sadece faiz dde-
mek ve borcun gevrilmesi igin mi hazirlan-
maktadir? Yoksa kamu biitcesi anayasada
da yer alan sosyal devlet anlayigina uygun
olarak yeterli ve kaliteli kamu hizmeti Gret-
mek, (retime ve bolisime s6z konusu an-
layis dogrultusunda gesitli midahaleler de
bulunmak igin mi hazirlanmaktadir? Ba-
gimsiz Sosyal Bilimciler, beklentinin iktisat
politikalarinin odag olmasi gereken insan
ve toplum yararini dikkate alan bir kamu
biitgesinin hazirlanmasi oldugunu dzellik-
le vurgulamaktadirlar (Bagimsiz Sosyal
Bilimciler, 2007 67-68).

Onder ise Giiglii Ekonomiye Gegis Prog-
raminin, yikin toplumda dagitiminda
“6deme glicl” veya “adalet” ilkelerini goz
ardi ettigine dikkat cekmis, bu programin
dort temel alana yiki yikmay! hedefledi-

dini ileri stirms ve soz konusu dort temel
alani su gekilde siralamigtir (Onder, 2012:
189-190):

“(1) Kamu reel harcamalar artis hizi-
nin milli gelir artis hizinin altinda tutu-
larak, olusturulacak yiksek faiz digi
fazlanin faiz 6demesine ayrilmasi; (2)
sinirlandinilan ticret artiglanndan sag-
lanacak paylarla tasarruf saglanmasi
ve sermayenin rahatlatiimas; (3) hizl
ozellegtirmelerle yaratilacak fonlarla
faiz ve borg anapara ddemesi yapil-
mas; ve (4) faizle alinacak dig krediler
ve IMF yardimlan ile vadesi gelmis
borglarin ddenmesi. Gorildiga gibi
program ve uygulamalarda, maliyetleri
toplumda adalet ve hakkaniyet esasla-
rina gore dagitacak ve reel ekonomiyi
glclendirerek ayaga kaldiracak, istih-
dami ve ihracati arttiracak higbir 6n-
lem yer almamakiadir. Zira, program
sosyal ayaktan yoksundur.”

2002 yilinin sonunda iktidara gelen AKP,
Gliglti Ekonomiye Gegis Programi'ni siir-
dirmis ve 2005 yilinda da IMFyle (¢
yillk bir anlagma daha yapmigtir. AKP
hikiimetleri ilk bes yida, Ulkedeki atil ka-
pasite kogullarinin degerlendirilerek (re-
time yonlendiriimesinden ve uluslararasi
sermaye hareketlerindeki canlanmadan
faydalanmigtir. Bir diger ifadeyle, Tiirki-
ye'de AKP'nin iktidara geldikten sonraki
ik bes yillik donemi, diinya ekonomisinin
canlanma konjonkttiriiyle rtismusttr. Ni-
tekim 2001 krizi sonrasinda, Tiirkiye eko-
nomisinde kesintisiz olarak 6 yil boyunca
yliksek blyime oranlarina ulagiimig; soz
konusu yiksek biyime oranlarinda da,
lilkeye yogun sekilde dis kaynak giriginin
cok biyik etkisi olmustur. Ancak, 2008
yilinin sonlarinda gelismis kapitalist Glke-
lerde ortaya gikan finansal krizin etkisiyle
dinya ekonomisi durgunluk asamasina
girmistir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisi de
diinya ekonomisinde yaganan durguniuk-
tan olumsuz yonde etkilenmis, 2008 ve
2009 yillarindaki blylime oranlarn da sira-
siyla % 0,9 ve % -4,7 olarak gerceklesmis-
tir (Boratav, 2015: 143-144).

2003-2007 doneminde Tirkiye'nin eko-
nomi idaresi, ulusal faizleri yiksek tutmak



suretiyle, Tlrkiye've cekilen sicak para
miktarinin artmasini ve bunun da etkisiyle
dévizin ucuzlatiimasini hedeflemistir. Ni-
tekim dovizin ucuzlamasi ise bir taraftan
tiketim ve yatinm talebini hizla artirmis,
diger taraftan ise ithal mallann fiyatlarini
ucuzlattigr icin enflasyonun diismesine
destek olmustur. Ancak bltln bu ge-
lismeler sonucunda Tiirkiye ekonomisi,
yurtdigindan yabanci sermaye girisi oldu-
gunda blylyen, yabanci sermaye girigleri
azaldijinda ise durguniasan veya kigi-
len, yabanci sermaye girisine bagdimli bir
ekonomiye donismastdr. Dovizin ucuzlu-
guna dayali s6z konusu spektilatif nitelikli
buydmenin Tirkiye ekonomisine maliyeti
ise cari islemleri agigi ve yiiksek dig borc-
lanma olmustur (Yeldan, 2016).

2000 yil sonrasinda Tiirkiye'nin brit dis
bor¢ stokunun gelisimi incelendiginde,
2000 yilinda 118,6 milyar ABD dolar olan
brit dig borg stokunun, 2001 krizinin etki-
siyle dlkenin net dis borg ddeyicisi konu-
muna gelmesinden dolayr 2001 yilinda
113,6 milyar ABD dolarina diistigi gorul-
mistir. Ancak 2002 yilindan itibaren, dig
borg stoku hizla yiikselmeye baglamistir.
Ozelikle 2002 ve 2003 yillarindaki artis-
ta Gicli Ekonomiye Gegis Programina
destek icin IMF tarafindan Tlrkiye verilen
kredilerin etkisi bulunmaktadir. Nitekim
Tirkiye'nin briit dis borg stokunun alacakli
dagiimi incelendidinde de IMFye 2000
. yilinda 4,2 milyar dolar dizeyinde olan
dis borcun, 2001 yilinda 14,1 milyar do-
lara, 2002 ve 2003 yillarinda ise sirasiyla
22 milyar ve 24 milyar dolara yikseldigi
gériimektedir. IMF'ye olan dis borg 2003
yilindan sonra 2007 yilinin bagina kadar
azalmis ve 7,1 milyar dolara gerilemistir.
Ancak IMF’ye olan dis borg, 2008 ve 2009
yilinda tekrardan yiikselmis, daha sonraki
yillarda ise diiglse gegmis (2017 yili harig)
ve 2018 yilinda 1,3 milyar dolar diizeyinde
olmustur.

2000-2018 déneminde Tirkiye’nin brit dig
bor¢ stokunun geligimi incelenmeye de-
vam edildiginde, 2001 yilindan 2008 yilina
kadar dis borg stokunun arttigi gorilmus-
ttir. Ancak 2008 yilinda geligmis (lkelerde
yaganan finansal krizin etkileri sonucu

2009 yilinda Tarkiye’nin brit dig borg sto-
ku dismiistiir. Daha sonraki yillarda ise
(2015 ve 2018 yillar harig) Turkiye’nin dig
borc stoku artmaya devam etmistir. Tarki-
ye'nin 2018 yilindaki briit dig borg stoku
2017 yilina gdre 10,7 milyar dolar diiserek
4449 milyar dolar dlzeyine gerilemistir.
2017 yili ile 2018 yili verisi kargilastirildi-
ginda, kamu sekitdrinin (kesiminin) dis
borg stokunun yaklasik 4 milyar dolar ve
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’nin
(TCMB) dis borg stokunun yaklasik 4,1
milyar dolar artti§l gdrllmektedir, ancak
Ozel sekidriin dis borg stoku ise yaklagik
olarak 18,8 milyar dolar azalmistir. Ozel
sektdrlin dis borg stokunda yasanan bu
azalig, 6zel sektdriin 2018 yilinda dis kay-
nak bulmakta zorlandidini ve net dig borg
Odeyicisi konumuna gectigini gdstermek-
tedir (Bkz. Ek Tablo 1).

Tirkiye'nin 2000 yilindaki 118,6 milyar do-
lar dlizeyindeki briit dig borg stokunun 50,1
milyar dolari kamu sektoriiniin, 14,1 milyar
dolart TCMB'nin ve 54,4 milyar dolar ise
ozel sektdrin dis borg stokundan meyda-
na gelmekiedir. Oran olarak inceleyecek
olursak da 2000 yilinda Tirkiye'nin briit
dig borg stokunun %42,2'si kamu sekitdr-
niin dig borcundan, %11,9'u TCMB'nin dig
borcundan ve %45,9'u ise 6zel sektdriin
dig borcundan olugmaktadir. Nitekim 2005
yilinda brit dis borg stoku igerisinde 6zel
sektorin payl, kamu sektdri ile TCMB'nin
toplam payina yetismis ve 2006 yilinda da
geemistir. S6z konusu 18 yillik zaman dili-
minde 6zel sektdrin dis borg stoku 2001,
2009 ve 2018 yillan hari¢ sirekli olarak
artig egilimi icinde olmustur. 2018 yilinda
ise zel sektdrin dig borg stogu 2984
milyar dolar olmustur. Bir diger ifadeyle 18
yil igerisinde Ozel sektoriin dig borg stoku
blytk bir hizla yiikselerek yaklasik 5,5 kat
artmistir. Ayni zaman dilimi igerisinde ise
kamu sektoriniin dis bor¢ stoku 2,8 kat
artmis, TCMB'nin dis borg stoku ise yak-
lasik olarak %58 azalmistir. 2018 yilinda
Turkiye'nin brit dig bor¢ stokunun %671
Ozel sektorin dig borcundan, %31,6'sI
kamu sektdrinln dig borcundan ve %1,3'i
ise TCMB'nin dig borcundan olugturmak-
tadir. Bir diger ifadeyle, Tlrkiye’nin brit

2003-2007
dineminde
Tiirkiye’nin
ekonomi idaresi,
ulusal faizleri
yiiksek tutmak
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Gunecel Mali Konular Cergevesinden Tlrkiye'nin Analizi

Uluslararasi
piyasalardaki faiz
oranlarinin, yurt
ici piyasadaki faiz
oranlarindan daha
dilgilk olmasinin
ve Tiirkiye'deki
diigiik doviz kuru
uygulamasinin,
ozel sektor dis
borg stokunun hizh
sekilde artisinda
onemli etkileri
olmustur.

Grafik 1: Tiirkiye’nin Briit Dis Borg Stokunun Borglulara Gore Gelisimi: 2000-2018 (Mil-

yar ABD Dolan Cinsinden)
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|l10-PLAM BRUTDIS BORC STOKU O KAMU SEKTORU* B OZEL SEKTOR |

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligji, Tiirkiye Dig Borg istatistikleri, (Cevrimigi)
https:/ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/03/Turkiye_Brut_Dis_Borc_Stoku.xls, 14 Nisan 2019.
*Bu grafikte kamu sektor(l ve dzel sektor olarak ikili ayrim yapilabilmesi amaciyla,
TCMB'nin briit dis borg stoku igindeki pay! kamu sektériiniin payinin icine dahil edilmistir.

dis borg stokunda kamu sektériine ait dig
borglarin agirhgi azalmakta, dzel sekidre
ait dig borglarin agirhgr ise hizla artmak-
tadir. Ozel sektdriin dis borg stokunun
hizli artigl, Tirkiye ekonomisi agisindan
da 6nemli riskler olusturmaktadir (Bkz. Ek
Tablo 1 ve Grafik 1).

Uluslararasi piyasalardaki faiz oranlarinin,
yurt ici piyasadaki faiz oranlarindan daha
diisik olmasinin ve Tirkiye'deki disik
déviz kuru uygulamasinin, 6zel sekidr
dig bor¢ stokunun hizli sekilde artisinda
onemli etkileri olmustur. Ancak 6zel sekto-
riin dig borg stokundaki bu hizli artig, déviz
kurlarinda yasanacak olan yiikseligler so-
nucunda, 6z konusu borcun anapara ve
faiz 6demelerinde ciddi sikintilar yaratma
potansiyelini barindirmaktadir  (Ulusoy,
2017: 130). Nitekim 2018 yilinin sonu iti-
bariyle 210,5 milyar dolar diizeyinde olan
uzun vadeli 6zel sekt6r dig borg stokunun
107,7 milyar dolari; 87,9 milyar dolar diize-
yinde olan kisa vadeli dzel sektor dis borg
stokunun ise 51,5 milyar dolar finansal ol-
mayan kuruluglara aittir. S6z konusu veri,

Tirkiye'de reel sektdrin, dzellikle de déviz
cinsinden gelir elde etme kapasitesi sinirli
olan sirketlerin artan dis borg stoku nede-
niyle ¢ok ciddi diizeyde kur riski tasidigini
gostermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligrnin Trki-
ye'ye ait temel ekonomik gostergeleri
incelendiginde, 2014 yilinda 2,32 TL
diizeyinde olan dénem sonu dolar ku-
runun, 2018 yilinin sonu itibariyle 5,26
TLye ylkseldigi; ayni zaman dilimi ice-
risinde 2,82 TL olan dénem sonu euro
kurunun ise 6,03 TLye yiikseldigi go-
riilmdgtiir. Bir diger ifadeyle s6z konusu
ddnem sonu dolar kuru yaklasik olarak
%227, euro kuru ise yaklasik olarak
%214 artmigtir. 2019 yilinin ilk t¢ ayinda
da dolar ve euro, TL kargisinda deger
kazanmaya devam etmis ve 2019 yili-
nin Mart ayinda dénem sonu dolar kuru
5,54 Tlye, dénem sonu euro Kuru ise
6,23 Tlye kadar yikselmistir. Bu ra-
kamlar bagta Ozel sekidr olmak Uzere
kamu sektoriinin de ok ciddi kur ris-
kiyle kargl karsiya kaldigini ve ozellikle



de dzel sektdrin dis borg servisinin cok
daha zor hale geldigini gdstermektedir.
2018 yilina ait Turkiye'nin briit dis borg
stokunun ddviz dagilimi incelendiginde
ise daha dnceki yillarda da oldugu lzere
ABD dolari ilk sirada (%58,1), euro ise ikin-
ci sirada (%32,1) yer almaktadir. Bir diger
ifadeyle, 2018 yili briit dig bor¢ stokunun
%90 civarl sbz konusu iki rezerv paraya
bagl durumdadir. Bu yiizden de déviz kur-
larinda yasanacak olan gelismeler, 6zellik-
le de dolar ve euro kurlarindaki degisiklik-
ler Tlrkiye'nin dis bor¢ servisi acisindan
bliy{ik dnem arz etmektedir.

2000-2018 déneminde Tirkiye'nin brdit dig
borg stokunun vade yapisi incelendigin-
de ise 2000 yilinda 28,3 milyar dolar olan
kisa vadeli dis borg stokunun, 2018 yilinda
116,3 milyar dolara; ayni dénem igerisinde
uzun vadeli dig borg stokunun ise 90,3 mil-
yar dolardan 328,6 milyar dolara yiikseldigi
gorllmektedir. Tirkiyenin 2000 yilindaki
briit dis borg stokunun %76,1ini uzun va-
deli, %23,9'unu ise kisa vadeli dig borclar
olustururken; 2018 yilinda briit dig borg sto-
kunun %73,9’unu uzun vadeli, %26,1'ini ise
kisa vadeli dis borglar olugturmaktadir. Ni-
tekim dis borcun vade yapisinin kisalmasi,
Ulke ekonomisinin kirlganiginin artmasina
neden olmaktadir (Bkz. Grafik 2).

Erin¢ Yeldan, dig acida dayall, spekilatif
nitelikli blylimenin sonucunun yiksek
diizeyde dis borclanma olduguna dikkat
cekmis ve kisa vadeli dis borcun Merkez
Bankasr'nin briit déviz rezervilerine orani-
nin biitlin kredi derecelendirme kuruluslar
ve finansal yatinm kurumlan tarafindan bir
lilkenin en 6nemli kirganik gdstergesi
olarak ozellikle takip edildigini vurgulamig-
tir. S6z konusu oranin %100'Un iizerinde
olmasi, lilkenin siyasi belirsizligiyle birle-
since llke ekonomisi agisindan ¢ok ciddi
tehdit olusturmaktadir (Yeldan, 2016).

2005-2018 déneminde TCMB'nin donem
sonu briit doviz rezervleri incelendiginde,
2005 yilinda 50,5 milyar dolar diizeyinde
olan doviz rezervlerinin, 2013 yilinda 112
milyar dolara yiikselerek, séz konusu do-
nemdeki en (st noktaya ¢iktigi gordiimek-
tedir. Ancak 2014 yiliyla birlikte TCMB'nin
donem sonu brit déviz rezervleri aralik-
siz bir dlislis trendi i¢ine girmis ve 2016
yilinda 92,1 milyar dolara; 2017 yilinda
84,1 milyar dolara ve de son olarak 2018
yilinda 72 milyar dolara kadar gerilemistir.
Nitekim kisa vadeli briit dig borg stokunun,
TCMB'nin dénem sonu briit déviz rezerv-
lerine olan orani incelendiginde ise bu
oranin 2005-2018 doneminde 2011 yili ve
sonrasindaki tiim yillarda kritik oran olarak

Grafik 2: Tiirkiye’nin Briit Dis Borg Stokunun Vadeye Gore Geligimi: 2000-2018

(Milyar ABD Dolari Cinsinden)

{Milyar Dolar)

H KISA VADELI DIS BORC STOKU
H UZUN VADHELI DIS BORC STOKU

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig, Tiirkiye Dis Borg istatistikleri, (Gevrimici)
https://ms.hmb.gov.trfuploads/2019/03/ Turkiye_Brut_Dis_Borc_Stoku.xls, 14 Nisan 2019.
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Tablo 1: Tiirkiye'nin Kisa Vadeli Briit Dis Borg Stokunun, TCMB Briit Déviz Rezervlerinin ve Cari isiemier
Dengesinin Gelisimi ve Oranlari: 2005-2018
(Milyar ABD Dolari Cinsinden -Yiizde Olarak)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Kisa Vadeli Briit Dig
Borg Stoku

38,9 | 42,9 | 431 52,5 | 49,0 | 77.2 | 831

102,4 | 133,3 | 1351 | 105,4 | 101,6 | 119.7 | 116.3

TCMB Briit Ddviz
Rezervleri (Ddnem
Sonu)

50,5 | 60,9 | 71,3 | 70,1 | 70,7 | 80,7 | 78,3

100,3 | 112,0 [ 106,3 | 92,9 | 921 | 841 | 720

Kisa Vadeli Briit Dig
Borg Stoku / TGMB Briit
Déviz Rezervieri (%)

770 | 70,4 | 60,5 | 749 | 69,3 | 95,7 | 1061

102,41 | 119 | 1271 | 113,5 | 110,3 | 142,3 | 161,5

Cari islemler Dengesi

-21,0 | -31,2 | -37,0 | -394 | -11,4 | -44,6 | -T4,4

-48,0 | -63,6 | -43,6 | -32,2 | -33,1 | -47,4 | -27,2

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg, Temel Ekonomik Gostergeler, (Gevrimigi)
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/temelekonomikgostergeler-5.xls, 16 Nisan 2019.

Cari iglemler
actklarinin
artmasi ekonomik
kirllganhdi
arttirmakta ve hir
ekonomik krizi
tetikleme riskini
barindirmaktadir.

degerlendirilen %100°tn {zerinde olmasi
da dikkat cekmektedir. S6z konusu oran
2017 ve 2018 yillarinda ¢ok hizli artmig ve
once %142,3'e, daha sonra ise dénemin
sonunda %161,5'e kadar yiikselmistir. Son
iki yila ait olan oranlarin ¢ok yiiksek olma-
si, Tiirkiye ekonomisinin kinlganhgini da
net bir sekilde ortaya koymaktadir (Bkz.
Tablo 1).

2005-2018 doneminde cari iglemler
dengesinin de stirekli olarak agik verdi-
Gi goriimektedir. 2005 yilinda 21 milyar
dolar dizeyinde olan cari islemler agigi
artig trendi icine girmig (2009 yili harig)
ve 2011 yilinda 74,4 milyar dolar gibi gok
ylksek bir dizeye ulagmistir. 2009 yilin-
da cari iglemler agiginin 28 milyar dolar
azalmasinda ise 2008 yilinin sonlarinda
yasanan kiresel krizin etkisi olmustur.
Clnkii Tirkiye ekonomisinde ciddi bir
daralma yasanmig, 2008 yilinda %0,8
olan biylme hizi, 2009 yilinda %-4,7
olmustur. Dinya gapindaki ciddi talep
daralmasinin etkisiyle, 2009 yilinda Ttr-
kiye'nin hem ihracati hem de ithalati hizli
sekilde azalmistir. Tirkiye ekonomisinin
2010 ve 2011 yillanndaki sirasiyla %8,5
ve %11,1lik cok yiksek blyime hizla-

n, cari islemler agigini da ytikseltmis ve
2011 yilindaki tepe noktaya tagimistir.
Daha sonraki yillarda ise cari iglemler
acifi dalgall bir seyir izlemig ve 2017 yI-
linda 474 milyar dolar, bilylime hizinin
%2,6 oldugu 2018 yilinda ise 27,2 milyar
dolar olmustur (Bkz. Tablo 1).

Cari iglemler aciklarinin artmasi ekonomik
kiriiganhigr arttirmakta ve bir ekonomik kri-
zi tetikleme riskini barindirmaktadir. Eko-
nomik bilyimenin hizlandifi donemlerde
cari islemler aciginin daha hizli arttig,
ekonomik blylmenin durakladigi dénem-
lerde ise cari islemler agiginin gogunlukla
azaldigi gortilmektedir. Bu ylzden Tlrkiye
ekonomisinin ithalata bagimli bir ekono-
mik bilylime yapisina sahip oldugu ileri sii-
riilebilir. Cari islemler aciklarinin artmasi
ve sz konusu agiklarin finansmant igin de
yabanc! sermayeye olan ihtiyacin artmasi
Turkiye'nin yiksek diizeyde dis borclan-
masinin temel nedenlerindendir (Ulusoy,
2017: 130).

Mahfi Egilmez de Tirkiye'nin en ciddi ag-
mazlarindan birisinin cari acik vermeden
blylyememek oldugunu ileri sirmis ve
Turkiye'de cari agik-blyume iliskisini su
sekilde ifade etmigtir (Egiimez, 2018b):



Grafik 3: Tiirkiye’nin Briit Dig Borg Stokunun GSYiH’ye Orani: 2000-2018
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Kaynak: T.C. Hazine ve Malive Bakanlig, Tiirkiye Dis Borg istatistikleri, (Cevrimigi) https:/
ms.hmb.gov.triuploads/2019/03/Turkiye_Brut_Dis_Borc_Stoku.xls, 14 Nisan 2019.

“(...) 2004-2006 ve 2010-2011 yillarin-
da Tlrkiye artan cari agiga eslik eden
yiksek blyime dénemleri yasad..
2004-2006 yillanndaki artan cari aglk
AB ile tam Uyelik miizakerelerine denk
.geldidi icin yiiksek dogrudan yabanci
sermaye girisiyle finanse edildigi icin
o donemde fazlaca sorun yaratmadi.
Buna karsiik 2010-2011 yillannda
hizla yiikselen cari agik biyilk olglide
sicak parayla finanse edildigi igin Tar-
kiye 2013 yilinda kirilgan begli* olarak
adlandinian gruba dahil edildi ve bir
daha da o gruptan ¢ikamadi. Bu duru-
mun sirdirilmesi mimkin olmadigi
icin Tarkiye, ilerleyen yillarda cari acigi
indirecek dnlemler almaya yoneldi, bu
da blylimenin hizini diigtrd.”

Cari islemler aciginin GSYiH'ye oraninin
%5 degerinden yliksek olmasinin cari is-
lemler agiginin stirddirlebilidigini zorlatir-
dii ve ekonominin kinlganhginin énemli bir
gostergesi oldugu distnilmekiedir. Nite-
kim Tirkiye'de 2005-2018 déneminde dal-
gall bir seyir izleyen séz konusu oran 2009
yilindaki %1,8 ile en distik diizeye inmis,

2011 yilindaki %8,9 ile de en yiiksek diize-
ye gikmistir. Séz konusu 14 yillik dénemin
8 yilinda cari iglemler agiginin GSYiH'ye
orani kritik deger olan %5'in (izerinde ger-
ceklesmistir, bu da Trkiye ekonomisinin ki-
riigan yapisinin bir diger gostergesi olarak
dikkat cekmektedir (Bkz Tablo 1).

Dis borglarla ilgili énemli bir oran olan
briit dis borg stokunun GSYiH'ye oraninin
2000-2018 doneminde Trkiye'deki geligimi
incelendiginde, sz konusu oranin 2001 yi-
linda ¢ok biyiik sicrama yaparak %56,5%e
yukseldigi, daha sonra ise 2005 yilina ka-
dar distis frendi icine girerek 2000-2018
donemdeki en disilk oran olan %34,2'ye
geriledigi gdrilmiistlr. Séz konusu oranin
2005 yilindan sonra 2011 yilina kadar dal-
gall bir seyir izledidi, 2011 yilindan sonra
ise stirekli olarak arttifji dikkat cekmekiedir.
2001, 2002, 2017 ve 2018 yillarinda ise sbz
konusu oran egik deger olan %50nin is-
tline cikmig, 2017 yilinda hizl sekilde arta-
rak %53,5'%e ve 2018 yilinda da s6z konusu
doénemdeki en yliksek oran olan %56,7’ye
yokselmigtir (Bkz. Grafik 3). Bir diger ifa-
deyle, 2018 yilindaki yiksek dis borg yiki,
2001 kriz yilindaki dig borg yktn( bile geg-
mig durumdadir. 2018 yilinda brit dig borg
stokunun azalmasina ragmen, dig borg y(-
kiiniin yikselmesine GSYiHnin dolar cin-
sinden degerinin diigmesi neden olmustur.
Dis borglarla ilgili bir diger énemli oran
olan briit dig borg stokunun ihracata ora-
ninin 2000-2018 déneminde Turkiye'deki
gelisimi incelendiginde ise sbz konusu
oranin 2000 yilinda %427 gibi gok yiksek
bir diizeyde oldugu, daha sonra azalma-
ya bagladigr ve 2005 yilinda da %232’ye
kadar geriledigi gorilmustir. Daha sonraki

Cari iglemler
acigimin GSYiH'ye
oraninin %5
degerinden yiiksek
olmasinin cari
islemler agiginin
siirdiiriilebilirligini
zorlastirdign

ve ekonominin
kirilganhiginin
nemli bir
gostergesi oldugu
diigiiniilmektedir.
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Tablo 2: Tiirkiye’nin Briit Dig Bor¢ Stokunun ihracata Oran:

2000-2018 (Yiizde Olarak)

2000 2001 2002 2003

2004

2005 2006 2007 2008 2009

BRUT DIS BORC STOKU () /
IHRAGAT ($) (Yiizde Olarak)

427 363 359 305

255 232 243 233 213 263

2010 2011 2012 2013

2014

2015 2016 2017 2018

BRUT DIS BORG STOKU ($) /
IHRACAT ($) (Ylzde Olarak)

256 | 226 | 225 | 2509

258 278 288 290 265

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanliji, Dig Ticaret ve Odemeler Dengesi, (Cevrimici)
https:/fms.hmb.gov,tr!uploads/2019/04.’0is-Ticaret-ve-OdemeIer—Dengesi-S.xIs, 16 Nisan 2019.

Tiirkiye'nin dis
finansmana olan
artan bagimhhidi
ve ekonomisinin

artan kinlganhdi,

Tiirkiye’nin bir
dis borg krizinin

esiginde oldugunu
ve gelecek yillarda
da “kinigan besli”
icinde yer almaya
devam edecegini
net bir sekilde
gistermektedir.

yillarda ise s6z konusu oran dalgali bir se-
yir izlemis ve 2014 yilindan sonra ylkselig
trendi icine girmistir. 2015'ten itibaren soz
konusu oranin cok borgluluk agisindan
esik deferi olan %275'in Uzerine ¢iktigi
ve 2017 yilinda %290 diizeyine ulagtig
gdriilmistiir. 2018 yilinda ise bir taraftan
TLnin hizla deder kaybetmesinin etkisiyle
inracattaki artisin, diger taraftan ise brit
dig bor¢ stokundaki azaligin sonucun-
da sbz konusu orani %265% gerilemigtir
(Bkz. Tablo 2). Ancak s6z konusu oranin
halen esik dedere yakin olmasi da dikkat
cekmektedir. Ayrica basta Avrupa olmak
iizere diinya ekonomilerindeki blylme
hizlarinin da son dénemde yavaglamas!,
Tiirkiye'nin inracat gelirlerini de olumsuz
yonde etkileme riskini tagimaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin 2018 yilina ait ¢e-
sitli ekonomik gdstergeleri incelendiginde
%2,6'l1k diisiik bilylime hizi, %20,3'lik enf-
lasyon orani (TUFE), %11'lik igsizlik oran,
%20,3'1iik geng issizlik orani, 72,6 milyar
TL dlizeyindeki merkezi yGnetim bitce
acigj, yiksek diizeydeki cari iglemler agi-
g1, hizla deder kaybeden ulusal para, aza-
lan doviz rezervleri ve ylksek diizeydeki
briit dig bor¢ stoku 6zellikle dikkat gek-
mektedir. Tiirkiye'nin dig finansmana olan
artan bagimlihd ve ekonomisinin artan
kinlganhg, Tirkiye'nin bir dig borg krizinin
esiginde oldugunu ve gelecek yillarda da
“kinlgan begli” icinde yer almaya devam
edecegini net bir sekilde gostermektedir.

sonug

Osmanli imparatoriugu, 1854 yilinda ik dig
borglanmasini gerceklestimis, ancak kisa
stire igerisinde dig borg sarmalina girerek
1876 yilinda moratoryum ilan etmek ve 1881

yilinda da Dilyun-u Umumiye Idaresi'nin ku-
rulmasini kabullenmek zorunda kalmigtir.
Osmanli  imparatoriugu'nun  yikiimasiyla
birlikte imparatorlugun borglarinin énemli bir
kismi yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin
{izerinde kalmigtir. Bltlin bu geligmelerin
etkisiyle, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucula-
ri, cumhuriyetin ilk yillarnda dig borglanma
konusunda temkinli bir yaklasim benimse-
mistir. 1930 yilindan itibaren dis borglanma
siireci diigiik bir tempoda baglamig, ancak
1950'li yillarn baglarindaki yogun liberalles-
me slirecinin etkisiyle dig borglanma biylk
bir hiz kazanmig ve 1958 yilindaki morator-
yum ilaniyla sonuclanmigtir.

1960l yillarda benimsenen ithal ikameci
sanayilesme stratejisine ragmen 19601 ve
1970'li yillarda da Tiirkiye'nin dig borglanma
siireci devam etmis, 6zellikle 1974-1978 do-
neminde Petrol Krizi'nin de etkisiyle dig borg
stoku ok hizli artmig, 1977 ve 1978 yillarin-
da ise kisa vadeli dig borglar, uzun vadeli dig
borglarn gegmis ve dig borg servisi stirdird-
lemez hale gelmistir.

24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarla
Tiirkiye'de neo-liberal yapisal déntiglim sU-
reci baglamis, ihracata dayali sanayilegme
stratejisi benimsenmis, dig ticaretin ser-
bestlegtirilmesi ve finansal serbestiesmenin
gerceklestirimesiyle birlikte Turkiye'nin dis
borglanmasi ¢zellikle 1984-1987 dénemin-
de belirgin bir gekilde artmigtir. Ttirkiye'nin
dig borg stoku 1990’1 yillarda da hizli sekilde
yikselmeye devam etmis ve borcun borgla
ddendigi bir doneme girilmigtir.

20007 yilarda ise Tirkiye'nin dig kaynak
girisine bagimli spekdilafif nitelikli, istihdam
yaratmayan biiyimesi Glkenin briit dig borg
stokunun daha da fazla artmasina neden
olmustur. 2000 yilinda 118,6 milyar dolar



Ek Tablo 1: Tiirkiye’nin Briit Dig Bor¢ Stokunun Geligimi: 2000-2018
{Milyon ABD Dolari Cinsinden)

KAMU SEKTORI (Milyon ABD Dolar) | TCMB (Milyon ABD Dolari) | OZEL SEKTOR (Milyon ABD Dolary | TURKIYEBRUT | . %

- DIS BORC = k=

3 KisA UZUN | TOPLAM | KISA UZUN ;;P;::qg KISA UZUN JI:PQ';:G ATk s::: :s?tliiu ‘3

= | VADELI | VADELi | DISBORG | VADELI | VADELI | " | VADEL | VADELI | oo (el covin (os) =

STOK STOK | STOKU(l) | STOK STOK STOK | STOK(Y) (Milyon ABD ) =

(mn (nn Dolari) =

2000 | 2,461 | 47,621 | 50,081 653 | 13,437 | 14,090 | 25187 | 29,244 | 54,431 118,602 436 E

2001 | 1,019 | 48110 | 47129 752 | 23599 | 24351 | 14,832 | 27,480 | 42112 113,592 56.5 &

2002 915 63,618 64,533 1,655 20,348 22,003 13,854 29,212 43,066 129,601 54.8 2

2003 | 1,341 | 69,502 | 70844 | 2,880 | 21,513 | 24,373 | 18,812 | 30150 | 48,962 144,179 459 2

2004 | 1,840 | 73,828 | 75668 | 3,287 | 18123 | 21,410 | 27,076 | 37,006 | 64,082 161,160 40.0 =

2005 | 2133 | 68,278 | 70411 | 2,763 | 12,662 | 15425 | 34,018 | 50,927 | 84,945 170,781 34.2 =

2006 | 1,750 | 60,837 | 71,587 | 2,563 | 13115 | 15678 | 88,530 | 82,204 | 120743 | 208,007 38.0 g

2007 | 2163 | 71,362 | 73525 | 2,282 | 13,519 | 15801 | 38,697 | 121,908 | 160,605 | 249,932 36.9 =
2008 | 3,248 | 75,086 | 78,334 | 1,874 | 12192 | 14,066 | 47,390 | 141,082 | 188,472 | 280,872 36.2
2000 | 3,598 | 79,915 | 83513 | 1764 | 11,398 | 13162 | 43615 | 128,582 | 172,197 | 268,873 416
2010 | 4,200 | 84,819 | 89109 | 1,553 | 10,012 | 11,565 | 71,398 | 119,709 | 191,107 291,782 378
2011 | 8,564 | 87266 | 95830 | 1,239 | 8095 | 0334 | 73,313 | 126,939 | 200,252 | 305,416 36.7
2012 | 13,324 | 92,983 | 106,307 | 1,036 | 6,052 | 7,088 | 88,079 | 140,817 | 228,806 | 342,200 39.3
2013 | 20,596 | 98,340 | 118,936 | 833 4401 | 5234 | 111,844 | 156,795 | 268,639 | 392,809 a3
2014 | 21,447 | 99,821 | 121,268 | @42 2142 | 2484 | 113,340 | 168,783 | 282,132 | 405,883 434
2015 | 18,064 | 98,574 | 116,638 | 176 1,151 1,327 | 87130 | 195197 | 282,327 | 400,292 48.4
2016 | 19,720 | 103,654 | 123,374 | 399 1 1110 | 81,490 | 203,755 | 285,245 | 409,729 475
2017 | 22,711 | 114,466 | 136,577 | 1,753 8 1761 | 95,834 | 221,373 | 317,207 | 455,545 53.5
2018 | 22,483 | 118,079 | 140,562 | 5,914 8 5022 | 87,877 | 210,516 | 298,393 | 444,878 56.7

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Tiirkiye Dis Borg istatistikleri, (Gevrimigi)
hitps:/ims.hmb.gov.trfuploads/2019/03/Turkiye_Brut_Dis_Borc_Stoku.xls, 14 Nisan 2019.

(*) 01.10.2001 tarihinden itibaren TCMB tarafindan izlenmektedir. / (**) Geyrek dénemlere iligkin oranlar, son
drt ceyrekteki dolar cinsinden GSYiH verileri kullanilarak hesaplanmistir.

dlizeyinde olan briit dig bor¢ stoku, 2018
ylinda 4449 milyar dolara yikselmistir.
2000-2018 déneminde brit dig borg stoku-
nun borglulara gore bilesimi incelendiginde
ozel sektorlin (bankalarin, sirketlerin) payi-
nin hizli bir sekilde artmaya baslamasi ve
2006 yilinda da kamu sektérd ile TCMB'nin
toplam payini gegmesi dikkat cekici bir ge-
lisme olarak kargimiza gikmaktadir. Nitekim
2018 yilinda Gzel sektérlin dis borcunun
Tirkiye'nin briit dis borg stoku icindeki pay!
%67,1 gibi gok ylksek bir orana ulagmistir.
Bir diger ifadeyle 2000-2018 ddneminde
Tirkiye'de dis borglarin dzellesmesi stireci
yasanmistir. 2018 yilinda 6zel sektorin dis
borcunun %353,3'linlin finansal olmayan ku-
ruluglara ait olmasi dikkat cekicidir. S6z ko-
nusu iki veri, Tlirkiye'de ulusal paranin hizla
deger kaybettigi son yillarda dzellikle de reel
sektdriin ¢ok biylk bir kur riski tagidigini
actkca gostermektedir. Artik agirlikli olarak

ulusal para cinsinden geliri olan sirketlerin
dis borclarinin strdirdlebilirigi giderek zor-
lasmaktadir.

Tiirkiye'nin briit dig borg stokunun GSYiH'ye
olan orani ise 2011 yilindan itibaren hizl bir
sekilde artig trendi icine girmis ve 2018 yilin-
da, esik deger olan %50'yi ge¢mis ve 2000'li
yillardaki en yiksek oran olan %56,7'ye
ulagmistir. Nitekim 2018 yilinda kisa vadeli
dis borcun TCMB'nin briit déviz rezervierine
orani da egik deger olan %100°G gegmis ve
%161,5 gibi cok yliksek bir orana yiikselmis-
tir. Tiirkiye ekonomisinin dig borclarla ilgili
kinlganlk gdstergelerinin bozulmast, dig
kaynak ihtiyacinin giderek artmasi, temel
makroekonomik géstergelerdeki olumsuz
gelismeler, gelir dadiiminda adaletsizligin
artmasi ve yoksulluun derinlesmesi TUr-
kiye ekonomisinin icinde bulundugu krizin
daha da agirlasacadini gostermektedir.
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Agustos ayinda yirlrliige giren 32 Sayili Karar
Tirkiye'deki finansal serbestlestirme stirecinin
onemli dontim noktalar olmustur.

4 2013 yilinda Amerikan yatinm bankasi Morgan
Stanley tarafindan yUkselen piyasa ekonomile-
rinin kinlganhik géstergelerine gére siralanmast
sonucu Brezilya, Hindistan, Endonezya, Gliney
Afrika ve Tirkiye en kinlgan bes Ulke olarak
belirlenmis ve “kirlgan besli” olarak adlandiril-
migtir, 2017 yilinda ise ABD kékenli kredi dere-
celendirme kurulusu Standard&Poor’s tarafin-
dan yeni bir kinlgan begli listesi (Arjantin, Misir,
Tirkiye, Katar ve Pakistan) agiklanmis ve s6z
konusu yeni listede eski kinlgan begliden bir tek
Tarkiye yer almigtir.



kronik: tiirkiye’deki gelir vergisi
tarifelerinin seyri: 1950-2019

ozet

20. ylzy!l fenomeni olan gelirin artan oranl vergilendiriimesi bati kapitalizmi agisindan sosyal
devletin gelisiminde ve esitsizliklerin azaltimasinda 6nemli bir rol oynamistir. Modern kamu
maliyesi icinde ise Piketty “21. Yiizyilda Kapital” adli kitabinda toplumun gesitli siniflan arasin-
da emek ve sermaye gelirlerinin yogunlagma derecelerini verirken, artan oranli gelir vergisine
ozellikle dikkat gekmekte ve modern yeniden dagilimda artan oranli tarifenin oynayacadi roli
énemsemektedir. Bu galismada ise artan oranli gelir vergisinin sz konusu dneminden hare-
ketle Tlrkiye'deki tarife yapisinin yillar itibariyle seyri ilgili mevzuat hikimlerine atif yapiimak
suretiyle ele alinarak bir kamu maliyesi kronigi olusturulacakir.

anahtar sozciikler: Turkiye'deki gelir vergisi tarifeleri, Artan oranli gelir vergisi, Gelir vergisi
mevzuat

abstract

The progressive taxation of income, a phenomenan of the 20™ century, has played an impaortant
role in the development of the social state and in reducing inequalities in terms of western capi-
talism. In modem public finances, Piketty, in his book titled The Capital in the 21st Century, es-
pecially points out progressive income tax while giving the degree of concentration of labor and
capital incomes among the various classes of society, and he attaches importance to the role
of the progressive tax tariff in modern redistribution. In this study, taking into account the impor-
tance of progressive income tax, a public finance chronology will be created by taking according
to the course of the years the tariff structure in Turkey with reference to the relevant legislation.
keywords: Income tax tariffs in Turkey, Progressive income tax, Income tax legislation

giris

Gelir vergisi sahsi bir vergi oldugu i¢in mu-
kelleflerin 6deme glicline ulagmada, do-
layistyla vergi yikin(in ve gelir dagiiminin
adil dagitilabilmesi konularinda devlet icin
dnemli bir politika aract olagelmistir. Bu agi-
dan bir vergi sistemi igerisinde gelir vergisi-
“nin varligi ile birlikte ne sekilde var oldugu
da dnemlidir. Kanunda tarifelerin nasil dii-
zenlendidi, matrahin nasil kavrandig, kigi-
sel ve ailevi durumlara gére farklilagtirmalar
yapilip yapiimadidy, artan oranliigin yapisi,
asgari gegim indiriminin, ayirma kuraminin
uygulanip uygulanmadid, indirim, istisna,
muafiyet konularinin ne gekilde dlizenlen-
digi, kimleri yahut hangi gelir ve kazanglan
icerdidji gibi konular, vergi yiikiiniin ve gelirin

adil dagitiimasi hususunda devletin géster-
digii hassasiyetin dlcustne dair fikirler verir-
ken ayni zamanda o (ilkenin iktisat politika-
larina yénelik gikarsamalar ve sinif yapisina
dair okumalar yapiimasina da kaynaklik et-
mektedir. Bu gergeklerin 6neminden hare-
ketle sdz konusu galismada Tiirkiye'de gelir
vergisi kapsaminda diizenlenen vergi tarife-
leri ele alinacaktir. Béylece tarifelerin artan
oranl yapisi yillar icinde nasil sekillenmis
sorusundan hareketle, matrah ve oran da-
G, dilim sayisi, ayirma kurami gibi kriter-
ler gbzetilerek; Tirkiye'de uygulanmig olan
tarifeler tarinsel sirasina gore ilgiii mevzuat
hiikiimlerine atif yapilarak bir kamu maliyesi
kronigi olusturulacakir.
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1950 — 1957 dénemi uygulanan

gelir vergisi tarifesi

Kazanc vergisi yerine ylrtirlige giren 5421
Sayili Gelir Vergisi Kanunu 03.06.1949 tari-
hinde kabul edilmistir. Gelir vergisi tarifesi
ise kanun metninde 89. maddede yer al-
maktadir. Ilgili maddede “Verginin Nispeti”
baghgiyla yer verilen tarife dilim usuliine
gore dlizenlenmis artan oranl bir tarifedir.
Madde 109'a gdre bu kanunun tcretler hak-
kindaki hikiimleri 1951 biitge yili basinda,
diger hiktmleri ise 1 Ocak 1950 tarihinde
yUriinige girmistir.

1950 tarifesi 1950-1957 déneminde uy-
gulanmig tek tarifedir. Dolayisiyla tarifede
enflasyon rakamiarna gore glncelleme
yapiimamigtir (Glrdal, 2001: 112). Gelir Ver-
gisi Kanunun bu ilk seklinde vergi oranlari
ilk 2500 TL igin %15'den baglayip sonun-
cu dilim olan 7. dilimde (22.500 TL) %45¢e
ylikselmistir. 100.000 TL ve daha fazla olan
matrahlara ise tek oran olan %35 uygula-
niyordu. Kanunun 90. maddesinde bekar
miikellefler igin gelir vergisi oranlanna %5
zam vyapilir ibaresine yer verilmistir. Boy-
le bir uygulamaya gidilmesinin sebebini
ayni kanunun 78. maddesinde diizenlenen
“aile reisi beyani” esasiyla iligkilendirilebilir.
GVK'nin 78. maddesinde diizenlendidi sek-
liyle, tam miikellefiyette, aile reisi ile birlikte
yasayan eglerin ve velayet altindaki kiigik
cocuklarin yilllk beyanname ile bildirilmesi
gereken gelirleri kanun maddesinin deva-
minda belirtilen esaslara gore, aile reisi ta-
rafindan tek beyanname ile bildiriimektedir.
Kanunda ayrica vergi cetvellerine de yer ve-
rilmistir. Madde 91'e gére, “Gelir vergisinin
hesaplanmasinda bagl cetvellerde yazili
gelir kademeleri ile bunlarin hizasinda yazili
ortalama mebladlar esas tutulur. Vergi, bu
mebladlardan 32. maddede (en az gecim
indirimi tutarlar) yazi indirimler yapildiktan
sonra hesaplanir”. Ayni kanun maddesinin
devam eden satirlaninda ise Ucretlilerin ay-
lik, haftalik, glindelik olmasina bagl olarak
hangi cetvele girecegi gibi 6zellikli ve daha
aynintih konulara yer verilmistir.

ilk gelir tarifesi olan 1950 tarifesi; kanun ile
dizenlenmis, cetvelli, belli bir matrah agi-
mindan sonra tek oranin gegerli oldugu, en
az gegim indirimine yer verilen ve tarifede

bekar evii-aynmiyla oran farklilastinimasina
gidilmis olan bir tarifedir.

1958 — 1961 donemi

gelir vergisi tarifesi

ik gelir vergisi tarifesinden sonra belirle-
nen bu tarife 1950 tarifesinden 7 yil sonra
6908 sayili kanun ile 5421 sayili kanunda
degisiklik yapilarak getirilmistir. Bu degisik-
lik ile, vergi tarifesinin ilk dilimi (2.500 TL)
%15'den baglayp sonuncu dilim olan 10.cu
dilim (125.000 TL) %60 olarak belirlenmis-
tir. 300.000 TL ve daha fazla olan matrahlar
icin diizlegen tarifede oran %50 olarak belir-
lenmitir. Bir 6nceki doneme gore tarifenin
ilk dilimine karsilik gelen oranlar ve ilk yedi
dilimin matrah tutarlan degismeden kalirken
tarifeye ilave olarak 3 dilim daha eklenmistir.
Artan oranli tarife yapisi dilim usuline gore
diizenlenmigtir. Bekérlara ilave %5 zam ge-
tiren uygulamaya bu kanunla bir degisiklik
getirlmemis; dolayisiyla uygulanmaya de-
vam edilmistir. 6908 sayili kanunda da vergi
cetvellerine ve yeni asgari gegim indirimi
tutarlarina yer verilmistir. Madde 4'e gére ta-
rifenin yurin{ige girecedi tarih; tcretliler igin
1.3.1958; diger mikellefler igin ise 1.1.1958
olarak belirtilmistir.

1962 yili gelir vergisi tarifesi

31121960 tarihinde kabul edilen ve
06.01.1961 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 193 Sayih GVK'nin 103. madde-
sinde gelir vergisi tarifesine yer verilmigtir.
193 Sayili Kanun'un gegici 7. maddesine
gore gelir vergisi tarifesi licretler hakkinda
01.03.1962'den itibaren, diger kazanclar
hakkinda 01.01.1962 tarihinden itibaren yU-
rirliige girmistir ancak sadece 1 yil uygu-
lanmistr. Bu kanunda da artan oranli vergi
tarifesi dilim usuliine gére dizenlenmis, ge-
lir dilimlerine iliskin ortalama gelir tutarlarini
gosteren gelir cetvellerine ve en az gegim
indirimi tutarlanna yer verilmistir. Aile reisi
beyani, 4369 Sayili Kanunun 82. maddesi-
nin 3 numarall fikrasinin (€) bendi ile 1998
yiinda kaldinlincaya dek uygulanmasina
ragmen, 1962 tarifesiyle birlikte bekér-evii
aynmina gidilmekten vaz gegilmigtir.

1962 tarifesinde vergi ik 2500 lirada
%i0’dan baglayip, sonuncu dilim olan 7.



dilim (217.5000 TL) icin %70 oranindadir.
500.000 TL ve daha fazlas! i¢in diizlegen
tarifede, matraha uygulanacak vergi oran
" %60 olarak belilenmigtir. Dilim sayisi azalti-
lan tarifede ilk dilim matrahlar hari¢ kalan 6
matrahtaki tutarlar da degistirilmistir.

1963 — 1980 donemi uygulanan

gelir vergisi tarifesi

15.021963 tarihinde kabul edilen ve
28.02.1963 tarih ve 11343 Sayili Resmi Ga-
zete’ de yayimlanan 202 sayill Kanun'un 51.
maddesinde yer alan 1963 tarifesi, bu yilin
bagindan 1980 yil sonuna kadar uygulan-
migtir. 18 yil degismeden yCrdrliikie kalan
1963 tarifesinin dilimlerinde enflasyon ne-
deniyle reel anlamda biylk degismeler
olmustur. Bu ylizden s6z konusu tarih ara-
iginda enflasyonun belirledigi 17 reel tarife
daha s6z konusudur (Girdal, 2001: 138). Bu
tarifenin artan oranlligi da dnceki yillarda
oldugu gibi dilim usuliine gére belirlenmigtir.
Tarifede vergi ilk 2.500 TL'de %10'dan bas-
layip, sonuncu dilim olan 10. dilim 285.000
lirada %68 oranindadir. 1.000.000 TL ve
daha fazla olan matrahlara ise %60 orani
uygulanmistir.

1981 - 1985 ddnemi
gelir vergisi tarifeleri
Bu donemdeki vergi tarifeleri dnceki tari-
felerde oldugu gibi kanunlarla yiririige
girmis ve dilim usuliine gore belirlenmeye
devam edilmistir. Ancak diger yillara gére
bu dénem baz yonlerden farklilk goster-
mektedir. Buna gére; 1985 yili haric tarife-
lerdeki ilk oranlar %30 ile %40 arasinda,
diizlesen kisimda ise %60 ile %66 arasinda
degisirken; tarifelerin ilk ve son dilimlerinde
yer alan vergi oranlari ge¢mis tarifelere gore
oldukga yilksek belirlenmistir. Yine bu do-
nemde nominal dilimler sabit tutulurken; ver-
gi oranlari her yil degistiriimistir. 1981 tarifesi
27121980 tarihinde 17203 Sayill Resmi Ga-
zete'de yayimianan, 2361 sayili “31.12.1960
Glin ve 193 Sayil Gelir Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun”un 70.
maddesi ile yriirliige girmistir. Tarifenin ilk
dilimi % 40'dan (1 Milyona kadar) baslayip
sonuncu dilim olan 6. dilimde %75 idi. 25
Milyon liradan daha fazla olan matrahla-

ra %66 orani uygulaniyordu. 1982 tarifesi
17565 Sayili Resmi Gazete ‘de 5.1.1982 tari-
hinde yayimlanan 2574 sayil “193 Sayili Ge-
lir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun”un gegici 12. maddesi ile
yariirlige girmistir. Vergi oranlan ilk dilimde
%39 son dilimde %74'dir. 6. dilimden son-
ra diizlesen tarifede matrahin tabi oldugu
vergi orani %65dir. 1983 tarifesi 31.12.1982
tarih ve 17915 Sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan, 2772 sayil “31.12.1960 giin ve
193 Sayil Gelir Vergisi Kanununda Degigikli
Yapiimasi ile 1598 Sayil Mali Denge Vergisi
Kanunun YirGrliikten Kaldinlmasi Hakkin-
da Kanun’un 19. maddesi ve bu kanunun
111983 tarihinde yiririge girecegini be-
lirten 21. maddesi ile yiriirlige girmigtir. ilk
dilimi %36'dan baglayan tarifenin son dilim
orani %74 ve nihai dilimden sonrakine te-
kab(ll eden matrahlar igin uygulanan tek
oran ise %65'dir. 1984 tarifesi 17565 Sayill
Resmi Gazete'de 5.1.1982 tarihinde yayim-

lanan 2574 Sayili “193 Sayili Gelir Vergisi -

Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun’un gegici 12/C maddesi ile yurarlige
girmistir, Tarifenin ilk dilim orani %30, son di-
lim orani %68'dir ve bu son dilimi asan mat-
rah tutarlan icin diizlesen tarifede oran %
60°dir. 1985 tarifesi 17565 Sayili Resmi Ga-
zete'de 5.1.1982 tarihinde yayimlanan 2574
Sayili “193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
23. maddesi, Esas Tarife ile yiririige gir-
mistir. ilk dilim %25, son dilim %63, bundan
sonraki matrahlar igin ise %55'dir.

1981 yilina kadar ilgili kanunlarda gelir vergi-
si tarifelerine ek olarak cetvel uygulamasina
da yer verilirken; 1981'de GVK'nin 104. mad-
desi degistirilerek soz konusu uygulamaya
son verilmig ve sonraki gelir vergisi tarifeleri
de cetvelsiz olarak diizenlenmigtir. ilk defa
1981 yilinda tarifenin ilk dilim orant %40,
son dilim orani %75, diiz oranliigin basla-
digi matrah tutarlan icin de %66'ya yiksel-
tilmistir. Bu rakamlar, Tirkiye'de ylrirlige
girmis olan gelir vergisi tarifeleri icerisindek
en yiksek oranlardir. Bu tarihten itibaren
vergi oranlan diiserken, 1986'ya kadar gelir
dilimleri ayni kalmigtir. Bir dnceki donem 10
tane olan dilim sayisi ise bu donemde 6'ya
distrlimuistir.
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1986 — 1993 donemi

gelir vergisi tarifeleri'

Bu dénemde 1986 ve 1991 yili hari¢ olmak
tizere kalan diger tarifelerin hepsi kararna-
meyle degistirilmistir. Tarifelerin tamaminda
vergi oranlan ve dilim sayilari ayni sekilde
birakilmis ancak her yil dilimlerdeki matrah
tutarlan degistirilmigtir. Tarifenin ilk dilim
orani %25, son 6. dilim orani ise %50'dir.
1986'dan itibaren ise tarifenin son dilimin-
deki vergi oraniyla; son diliminden sonra
gelen matrahlar icin daha énceki yillarda
gecerli olan farkli vergi orani uygulama-
sindan vazgegilmis; yiiksek gelirliler icin
tarifedeki son dilim orani nihai vergi oranina
dondsmustir.

Diger donemlerden farkll olarak 1991-1993
yillart arasinda 3 ayn tarife yirirlikte ol-
mustur. Bu tarifeler bolgeler arasindaki eko-
nomik gelisme farklar ve gelir unsurlar goz
onlinde tutularak diizenlenmistir.

1991 — 1993 donemi ozel gelir vergisi
tarifeleri: kalkinmada birinci ve ikinci
derecede oncelikli yorelerde calisan
hizmet erbabinin iicretlerinin tabi oldu-
gu tarife?

1.1.1991- 31.12.2000 tarihleri arasinda sa-
dece kalkinmada oncelikli ydrelerde si-
rekli olarak fiilen galisan ve ticret gelirinin
tamamini bu yérelerden elde eden hizmet
erbabinin Ucretleri icin farkli bir vergi tari-
fesi uygulamasi 6n gorlilmistir. Bu mad-
de 2000 yilina kadar uygulanmasi 6n go-
rildigi halde, 1994'e kadar uygulanmis;
3946 sayill kanunla ylrirlikten kaldinl-
mistir. Tarifelerin dilim sayisi ve ilk ve son
dilimlere uygulanan oranlar diger tarifele-
re gbre daha azdir. Kalkinmada 6ncelik
arttikca dilim sayisi azalmakta, ilk dilime
karsilik gelen matrah tutar da artmakta-
dir. Kalkinmada birinci derecede éncelikli
yorelerde calisan hizmet erbaplarinin elde
ettikleri tcret gelirlerinin tabi oldugu tarife
2 dilimlidir. i1k dilimin vergi orani %20, ikin-
ci dilimin vergi orani %30'dur. Kalkinmada
ikinci derecede éncelikli yorelerde ¢aligan
hizmet erbaplarninin elde ettikleri (icret ge-
lirlerinin tabi oldugu tarife ise 5 dilimden
olusmaktadir. Ik dilim orani %20, son di-
lim orani ise %40°dir.

1994 - 1998 dénemi

gelir vergisi tarifeleri®

1994-1998 yillari arasinda her bir yil icin tek
bir tarife uygulamasi stz konusudur. Ancak
1998 yilinin 2. déneminde miistakil olarak
tcretler igin hem oran ve dilim sayisi hem de
matrahlar agisindan farkli bir tarife daha di-
zenlenmistir. 1994-1998 déneminde uygula-
nan tarifelerde vergi oranlan degismezken,
nominal dilimler farklilik gdstermektedir. Séz
konusu tarihlerde nominal dilimlerde yapilan
artiglar, her bir yil icin bir dnceki yila gore
ok daha yiksek olmustur. Tarifelerin bu go-
rinimi 1990%arda yasanan yiksek enflas-
yonlarin bir tezah(ridir. Bu dénemde dilim
sayisi 7'ye yikseltilirken, tarifelerdeki ilk di-
lim vergi orani 1986-1993 dénemi ile ayni tu-
tulmus (%25}; son dilim orani ise bir 6nceki
doneme gore 5 puan artinlarak %55 olarak
uygulanmigtir. Bu dénem icin belirtimesi ge-
reken bir diger dzellikli durum da tarifelerin
sadece kanunlarla degil, kararname ve teb-
li ile de degistiriimis oldugudur. Dénemin
son yili olan 1998 yilinin ikinci yansindan
itibaren cretliler icin ayn bir vergi tarifesi
uygulamasina gidilmistir*. Bu tarifede dilim
sayis| 6'ya dlsUriimas; ilk dilim orani %20
"ye son dilim orani ise %45'%e digtriimUstir.

1999- 2005 donemi

gelir vergisi tarifeleri®

1999-2004 yillar arasindaki vergi tarifelerin-
de dilim sayilan 6'ya diismiig; 2005'de ise
5'e indirilmigtir. Bu donemde dcret ve diger
gelirler icin ayn tarifeler olmak (izere her bir
yil iki tarife yurdriikte olmustur. Uygulanan
vergi oranlan 2004'e kadar dedismezken,
nominal dilimler farklilasmaktadir. Buna
gore tarifenin ilk ve son dilimi i¢in belirlenen
oranlar sirasiyla lcrefliler igin %15-%40,
licret digi gelirler igin %20-%45 olarak be-
lilenmistir. 26.11.1999 tarihinde Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 4481 Sayili “17.08.1999
ve 12.11.1999 Tarihlerinde Marmara Bolgesi
ve Civarinda Meydana Gelen Depremin Yol
Actidi Ekonomik Kayiplar Gidermek Ama-
ciyla Bazi Mikellefiyetler ihdasi ve Bazi
Vergi Kanunlaninda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile ek %5 gelir vergisi ge-
tirilmistir. Ucretlilerden ise vergi matrahi 12
milyar liray1 aganlar bu ek % 5k gelir ver-



gisine tabi olacaktir. 2005 yil igin bu oranlar
dilim sayisinin 5'e dilsmesine paralel olarak
tcretliler icin %15-%35, lcret digi gelider
igin %20-%40 olmustur. 14.08.1999'da Res-
mi Gazete'de yayimlanan 4444 sayili Kanu-
nun 3. maddesi ile GVK'ya eklenen gegici
57. maddede 1999-2002 yillan arasindaki
gelirlerin (Ucretler haric) vergilendiriimesin-
de bu Kanunun 103. maddesindeki tarifenin
miikerrer 123. maddeye gére belirlenen ge-
lir dilimlerine karstlik gelen vergi oranlan besg
puan artinimak suretiyle uygulanir ibaresine
yer verilmistir,

2006 - 2019 donemi

gelir vergisi tarifeleri®

2006 yilinda 5479 sayili Kanun ile diger gelir
unsurlannin farkh tarifeye gére vergilendir-
me anlayigindan vazgegilerek, cret gelirleri
de dider gelir unsurlariyla ayni nitelikte kabul
edilmek suretiyle, tek tarife uygulamasina
gecilmis ve gelir vergisi tarifesindeki dilim
sayis! besten dérde indirilirken vergi oranlan
azaltilrigtr. ilk dilim vergi orani %15, son di-
lim vergi orani ise %35dir.

Stz konusu degisiklige gidilmesinin amaci
ise “gelir Gizerindeki vergi yikinin azaltilip
vergi tahsilatinin artinimasi” olarak belir-
tilmigtir. Ancak yapilan bu degisiklikle tiim
gelirlerde degil tcret disi geliderde vergi
yuki azaltiimistir. Dolayisiyla, boyle bir di-
zenlemeye gidilmesi, Ulkemizde vergileme
konusunda adalet ile ilgili kaygilarin 6nemini
kaybettigini, bunun yerine etkinlik ilkesinin
on plana cikariimaya calisildi§inin gosterge-
sidir (Gergek, 2011:3).

Ancak sbz konusu artan oranli tarife yapi-
sinin vergide adaleti tahsis etmekten uzak
olduju gerekcesiyle vergi tarifesinin son
diliminde 40.000 Y TLden fazlasinin %35 ile
vergilendirilmesinin Anayasanin 2, 11 ve 73.
maddelerine aykir oldugu ve iptali gerektigi
talebiyle 2006 yilinda Anayasa Mahkeme-
sine dava acgilmistir. Anayasa Mahkemesi
ise itiraza konu olan GVK'nin 109. madde-
sindeki tarifeye iligkin bu durumu 2009 yi-
linda iptal etmistir’. Anayasa Mahkemesi bu
iptal kararinin gerekgesinde mali glicll dik-
kale alan ve (cret gelirinin ¢zellikli ve aynk
durumunu gdzeten diizenleme yapilmasinin
“mali giic” ve “adalet” ilkesi agisindan gerek-

Ii oldugunu belirtmis ve bu gereklilije ulag-
mada en etkili arag olarak vergi orani farkli-
lagtirimasina igaret etmistir (Gergek, 2011
3-4). Boylece 6009 sayili kanun ile (icretliler
icin diizenlenen tarifenin 1 Ocak 2010'dan
itibaren gecerli olmak (izere uygulanmaya
baglanmasiyla tekrar ticret gelirleri diger
gelir unsurlarindan farkli vergilendirimeye
baglanmigtrr.

Bu degisiklikie beraber uygulanmaya bag-
lanan tarife yapisi dnceki uygulamalar gibi
ticret gelirlerinin diger gelir unsurlarndan 5
puan daha az oranda vergilendiriimesi degil;
tglineti ve dérdinct gelir dilimlerinin uzun-
ludunun artirimasi sekiinde yapilmigtir.
Tarifenin bu genel yapisi yillar itibariyle glin-
cellenen rakamlarla birlikte 2019 yili itiba-
riyle de uygulanmaya devam edilmektedir.
Dolayisiyla 2019 yili icin de tarifenin tglncil
ve dérdinct diliminde yer alan vergi matra-
hinin tcretliler lehine genigletimeye devam
edildigi gériilmektedir. Bu durum ayirma
ilkesi gergevesinde olumiu karsilanabilecek
bir diizenleme gibidir. Fakat burada esas
sorun, diizenlemenin tim Ucret gelirlerine
yonelik olmamasidir. Bu diizenlemeden en
fazla yararlanacak kesim kismen orta gelirli-
ler ile esas itibariyle st gelir grubudur. Tir-
kiye'deki ortalama (icret seviyesi géz dniine
alindiginda, bu dtizenlemenin alt gelir gru-
bunun, hatta milyonlarca asgari ticretlinin le-
hine olmadigji sdylenebilir (Rakici ve Tuncer,
2011). Nitekim 27.03.2018 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan 7103 Sayili Kanun
ile diizenlemeye gidilmeden 6nce asgari lic-
retlilerin kimUlatif olarak hesaplanan vergi
matrahlar yilin son aylarinda tarifenin %20
‘lik 2. dilimine girmeye basladigj icin Gcretleri
digmekteydi. Bu diizenlemeyle en azindan
yillardir yaganan bu problemin 6niine gegil-
mis oldu. Biitiin bu donemde tarifelerin vergi
oranlar ayni kalmis, her yil matrah tutarla-
rinda degisiklide gidilmistir. Buna gére tarife
4 dilimden olusurken; ilk dilim orani %15,
son dilim orani ise %35'dir. 2010 yilindan
itibaren matraha iligkin her sene yapilan
matrah glincellemeleri, Maliye Bakanli§inca
yayimlanan Genel Tebligler ile yapiimistir.

sonug
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ye'de ilk defa yirirlige girdigi 1950 tarihin-
den baslanilarak, glinim(ize kadar uygula-
nan vergi tarifeleri ele alinmistir. Calismanin
amaci Tirkiye'de uygulanan artan oranl ta-
rifelerin vergi ylkinin adil dagiimasini sagd-
layacak sekilde diizenlenip diizenlenmedi-
ginin sorgulanabilmesine katki sunmakdr.
Mevcut tarifeler tek tek ele alinarak bir kar-
gllagtirma yapildiginda hem dénemler ara-
sinda farklilagmalar oldugu ortaya ¢ikmakta
hem de her dénemde &zellikli bir takim uy-
gulamalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu agidan
ele alindidinda 1950-80 dbnemi, 1980 son-
ras! tarifelerden farkl dzelliklere sahip oldu-
gu soylenebilir. 1980'den sonra da dzellikle
gelir unsurlan icerisinde ticretlilerin vergilen-
dirimesi konusunda cesitli kinlma dénemle-
ri yasanmaya devam edilmistir. Dénemlerin
ortak ozelliklerinden hareketle 1950-1980
dénemi icin tarifelerin genel ézelliklerini su
sekilde siralamak mimkindcr: Bu donem-
deki mevzuata dayanan tarifelerin hepsi
kanuni tarifelerdir ve tamami cetvel unsuru

 icermekte, asgari ge¢im indirimine de yer

verilmektedir. Tarifeler uzun yillar yrirlikte
kalmig dolayisiyla enflasyon rakamlarina
gore tarifeler giincellenmemigtir. 1962 tarife-
siyle birlikte oran dagiliminda bekar-evli ay-
rmina gidilmekten vaz gegilmistir. 1986'ya
kadar tarifenin en son dilimine uygulanan
vergi orani nihai degildir. Bu tarihe kadar
son dilimi asacak dizeydeki gelirlere indiril-
mig oran uygulanmaktaydi. 1981 ve sonraki
tarifelerde ise dnceki tarifelerde oldugu gibi
cetvel unsuru yoktur. 1980’lerden itibaren
uygulanan tarifelerin bazilari kanuni bazi-
lari ise bakanlar kurulu kararina ya da teb-
lije dayanmaktadir. Yeni tarifeler Ozellikle
2009 yilindan itibaren Maliye Bakanliginca
yayinlanan teblifler vasitasiyla ilan edil-
migtir. 1991-1993 déneminde ilk defa diger
gelir unsurlarindan farkli olarak Ucretler igin
ayn vergi tarifesi uygulanmigtir. Bu ytizden
o dénemde yiiriirlikte 3 farkli vergi tarifesi

kaynakga )

Gergek, Adnan,"6009 Sayili Kanundan Sonra Ucret-
lilerin Vergilendiriimesi Adil mi?” Bursa Bilango
Dergisi, Ocak-§ubat 2011, S131.

Giirdal, Temel, Tiirk Gelir Vergisi Tarifelerinin Rasyo-
nel Vergileme Agisindan Degerlendiriimesi,

vardir ancak sadece kalkinmada birinci ve
ikinci derecede Gncelikli ydrelerde galisan
hizmet erbaplaninin (icretleri icin gegerlidir.
1998 yilinin ikinci yansindan 2006'ya kadar
bitin Geretlileri kapsayacak sekilde ayn
vergi tarifesi olmasa da ayni tarife igerisinde
oran farklilagtinimasina gidilerek tcret geliri
diger gelir unsurlarindan her dilimde 5 puan
daha az olacak sekilde vergi oranina tabi
tutulmustur. Bu uygulamaya 2006 yilinda
son verilmistir. 2010 yilinda ise tarife icinde
licretler lehine olacak sekilde yeni bir uygu-
lamaya gegilmistir. Bu degisikikle beraber
uygulanmaya baglanan tarife yapisi 6nceki
uygulamalar gibi Ucret gelirlerinin diger gelir
unsurlanndan 5 puan daha az oranda ver-
gilendiriimesi dedil; tctincii ve dordlnci
gelir dilimlerinin - uzunlugunun  artinimasi
seklinde yapimigtir. Son olarak 1950-2019
yillan arasinda artan oranl tarife yapisinin
ne sekilde degistigine bakildidinda ise; son
dilimi asacak diizeydeki gelirlere uygulanan
indirilmig oranlar GVK'nin yirirlige girdigi
ilk yillarda diistik belifenmisken, 1958 yilin-
dan itibaren yikselmig, 1984'ten itibaren ise
diigmeye baglamigtir. Tarifenin ilk dilim orani
ise 1981%e kadar disik tutulmus; 1981de
%40 olarak belirlenen tutar ilerleyen yillarda
peyder pey distrdiimistir. Artan oranlilikta
yikseklik farkinin en yiksek oldugu donem
1962-1980 yillandir. Bu fark da 1980'lerde
sonra azalmaya baglamistir. Dilim sayisi da
ayni sekilde 1980'lere kadar 7 ile 10 arasin-
da degisirken, 1980lerde sonra azalmaya
baglamig; 2006 yilindan itibaren de 4'te
sabitlenmigtir.  Dolayisiyla tarifenin artan
oranli yapisi 1980'lerden sonra bozulmaya
baglamigtir. Ozellikle 2005 yilindan beri ta-
rifeye iligkin dizenlemeler daha cok orta ve
(ist gelir gruplannin durumunu iyilestirmeye
yonelik yapilmaktadir. 2006 yilinda kaldiri-
lan dcretlilerin ayn tarifede vergilendiriimesi
uygulamast, 2010 yilinda tekrar ydririige
girmistir.

Dokitora Tez, izmir, 2001.

Rakici, Cemil; Tuncer Mehmet, “Anayasa Mahkeme-
sinin Iptal Karari Sonrasi Yeni Tarifenin Ucret
Gelirlerine Etkisi”, Vergi Dinyas! Dergisi, Ocak
2011, 5.353.



5421 sayil Gelir Vergisi Kanunu: http:/iwww.res-
migazete.gov.trimain.aspx?home=http:/fwww.
resmigazeie.gov.tr/arsiv/7228. pdf&main=http://
www.resmigazete.gov.triarsiv/7228.pdf . Erigim
Tarihi: 10.05.2018

6908 sayili Gelir Vergisi Kanunu
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=ht-
tp:#www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9535.pdi&-
main=http:/www.resmigazete.gov.tr/arsiv/9535.
~ pdf. Erigim Tarihi: 10.05.2018.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http:/fwww.resmigazete.gov.r/arsiv/10700.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/10700.pdf. Erisim Tarihi: 17.05.2018

202 sayili 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayil Gelir Vergi-
si Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirimesi ve
Bazi Hilklimler Eklenmesi ve Bir Kisim Hiikiim-
lerinin Kaldirimasi Hakkinda Kanun

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11343.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/11343.pdf. Erigim Tarihi: 17.05.2018

2361 sayill “31.12.1960 Giin 193 Sayih Gelir Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapiimasina lligkin Kanun

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http:/www.resmigazete.gov.tr/arsiv17203.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv17203.pdf. Erisim Tarihi: 17.05.2018

2574 sayili 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degi-
siklik Yapiimasi Hakkinda Kanun

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17565.
pdi&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/17565.pdf. Erisim Tarihi: 17.05.2018

2772 sayih 31.12.1960 glin ve 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununda Degisikli Yapiimas! ile 1598 Sayili
Mali Denge Vergisi Kanunun YirGrlikten Kaldi-
riimast Hakkinda Kanun

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklarrKANUN-
LAR_KARARLAR/kanuntbmmc066/kanund-
mc066/kanundmc06602772.pdf Erigim  Tarihi:
17.05.2018

2574 Sayili “193 Sayill Gelir Vergisi Kanununda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http:/fwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/17565.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/17565.pdf. Erigim Tarihi: 17.05.2018

2574 Sayili “193 Sayil Gelir Vergisi Kanununda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.ir/arsiv/17565.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/17565.pdf. Erigim Tarihi: 17.05.2018

3239 Sayili kanunun 66. maddesi ile degistirilen
103. md.
hitp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-

me=http:/www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18955.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/18955.pdf. Erigim Tarihi: 17.05.2018

87/12467 Sayil Bakanlar Kurulu Karar

http:/www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=ht-
tp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19681_1.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/19681_1.pdf. Erigim Tarihi: 17.05.2018

88/13642 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=ht-
tp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20035.
pdf&main=hitp://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/20035.pdf. Erigim Tarihi: 17.05.2018

89/14913 Sayil Bakanlar Kurulu Karari

http:/www.resmigazete.gov.trimain.aspx?home=ht-
tp://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20388.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/20388.pdf. Erisim Tarihi: 17.05.2018

3689 Sayil Kanun

http://www.resmigazete.gov.ir/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20731.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
§ivi20731.pdf. Erigim Tarihi: 17.05.2018

91/2569 Sayil Bakanlar Kurulu Karar A

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21098.
pdi&main=http://www.resmigazete.gov.r/ar-
siv/21098.pdf. Erigsim Tarihi: 17.05.2018

92/3892 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http:/iwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/21452.
pdi&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/21452.pdf. Erigim Tarihi: 17.05.2018

3689 Sayil Kanunun

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=htip://www.resmigazete.gov.triarsiv/20731.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/20731.pdf. Erigim Tarihi: 20.05.2018

91/2569 Sayih Bakanlar Kurulu Karari

hitp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.ir/arsiv/21098.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/21098.pdf. Erigim Tarihi: 20.05.2018

91/3892 Sayil Bakanlar Kurulu Karari

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http:/www.resmigazete.gov.ir/arsiv/21452,
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/21452 pdf. Erigim tarihi: 20.05.2018

3946 sayili Kanun

http://www.resmigazete.gov.ir/main.aspx?home=ht-
tp:/fwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/21804_1.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/21804_1.pdf. Erigim Tarihi: 22.05.2018

179 Seri Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi
http:/fwww.gib.gov.irigibmevzuat.  Erisim  Tarihi:
22.05.2018
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95/7593 Sayill Bakanlar Kurulu Karan

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http:/www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22509.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/22509.pdf. Erigim tarihi: 22.05.2018

96/8955 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.triarsiv/22862.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/22862.pdf. Erigim Tarihi: 22.05.2018

97110351 Sayili Bakanlar Kurulu Karar

http://www.resmigazete.gov.trfmain.aspx?home=ht-
tp:/fwww.resmigazete.gov.ir/arsiv/23202_1.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv23202_1.pdf. Erigim Tarihi: 22.05.2018

4369 Sayill Kanunun 54. maddesi ile GVK'ya ekle-
nen gegici 52. md.

hitp:/fwww.resmigazete.gov.t/main.aspx?home=ht-
tp:/fwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/23417 1.
pdi&main=http:/www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/23417_1.pdf. Erigim Tarihi: 22.05.2018

4369 Sayill Kanunun 50. maddesi ile degistirilen
GVK md. 103.

hitp:/fwww.resmigazete.gov.t/main.aspx?home=ht-
tp:/fwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/23417_1.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/23417 1.pdf. Erisim Tarihi: 25.05.2018

4444 Sayil Kanunun 3. maddesi ile GVK'ya eklenen
gegici 57. md.

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/i23786.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/23786.pdf. Erisim Tarihi: 22.05.2018

4481 Sayih “17.08.1999 ve 12.11.1999 Tarihlerinde
Marmara Bolgesi ve Civarinda Meydana Gelen
Depremin Yol Agtigi Ekonomik Kayiplan Gider-
mek Amaciyla Bazi Mikellefiyetler lhdasi ve
Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun

hitp://www.resmigazete.gov.irfmain.aspx?home=ht-
tp://www.resmigazete.gov.triarsiv/23888_1.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/23888_1.pdf. Erigim Tarihi: 22.05.2018

99/13645 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?homes=ht-
tp:/fwww.resmigazete.gov.tr/arsiv/23892_1.
pdf&main=http://www.resmigazete.gov.tr/ar-
siv/23892_1.pdf. Erisim Tarihi: 22.05.2018

2000/1689 sayili Bakanlar Kurulu Karart.

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2000/12/20001208.htm&main=http:/www.
resmigazete.gov.ir/eskiler/2000/12/20001208.
htm. Erigim Tarihi: 22.05.2018

2001/3398 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-

ler/2001/12/20011227.htm&main=http://www.
resmigazete.gov.trieskiler/2001/12/20011227.
htm. Erigim Tarihi: 22.05.2018

2002/5000 Sayill Bakanlar Kurulu Kararnamesi,
madde 3.

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2002/12/20021230.htm&main=http://www.
resmigazete.gov.trieskiler/2002/12/20021230.
htm. Erisim Tarihi: 22.05.2018

2003/6578 Sayill Bakanlar Kurulu Kararnamesi,
madde 7.

http://'www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2003/12/20031230.htm&main=http://www.
resmigazete.gov.irfeskiler/2003/12/20031230.
htm.

Erigim Tarihi: 22.05.2018

Gelir Vergisi Sirkiileri 17

http://iwww.gib.gov.tr/gibmevzuat.  Erisim  Tarihi:
22.05.2018

5281 sayil Vergi Kanunlannin Yeni Tirk Lirasina
Uyumu ile Baz Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkindaki Kanun

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2004/12/20041231m3.htm&ma-
in=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2004/12/20041231m3.htm  Erigim  Tarihi:
22.05.2018

5479 sayil Kanun http:/www.resmigazete.gov.
tr/main.aspx?home=http://www.resmiga-
zete.gov.tr/eskiler/2006/04/20060408.ht-
m&main=http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2006/04/20060408.htm.  Erisim  Tarihi:
26.05.2018

259 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Teblidi. http:/www.
gib.gov.trigibmevzuat. Erigim Tarihi: 26.05.2018

2007/13044 Sayil Bakanlar Kurulu Karar

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
1er/2007/12/20071230.hitm&main=http://www.
resmigazete.gov.trieskiler’2007/12/20071230.
htm. Erigim Tarihi: 26.05.2018

271 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi.
http:fwww.gib.govtrigibmevzuat.  Erigim  Tarihi:
26.05.2018

27659 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 6009 sayi-
1 “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanunu '

hitp://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?ho-
me=http://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2010/08/20100801.htm&main=http:/fwww.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100801.
htm. Erigim Tarihi: 26.05.2018

Maliye Bakanlifinca yayimlanan 278 Seri Nolu Gelir
Vergisi Genel Tebligi.
Maliye Bakanliginca yayimlanan 280 Seri Nolu Gelir



Vergisi Genel Teblidi.

Maliye Bakanliginca yayimlanan 284 Seri Nolu Gelir
Vergisi Genel Teblidi.

Maliye Bakanhginca yayimlanan 285 Seri Nolu Gelir
Vergisi Genel Tebligi.

Maliye Bakanliginca yayimlanan 286 Seri Nolu Gelir
Vergisi Genel Teblidi.

Maliye Bakanliginca yayimlanan 290 Seri Nolu Gelir
Vergisi Genel Teblidi.

dipnotlar

1 1986-1987 yili igin: 11.12.1985 tarih ve 18955
Sayil Resmi Gazete'de yayimlanan, 3239 Sa-
yil kanunun 66. maddesi ile degistirilen 103.
madde. 1988 yili icin:
31.12.1987 tarihinde Resmi Gazete’de yayimla-
nan 87/12467 Sayil Bakanlar Kurulu Kararinin
5. maddesi. 1989 yili igin: 30.12.1988 tarihin-
de Resmi Gazete'de yayimlanan 88/13642
Sayill Bakanlar Kurulu Kararinin 7. maddesi.
1990 yili igin: 30.12.1989 tarihinde Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 89/14913 Sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 7. maddesi. 1991 yili igin:
20.12.1990 tarihli ve 20731 Sayil resmi Ga-
zete'de yayimlanan 3689 Sayill Kanunun 5.
maddesi. 1992 yili igin: 31,12.1991 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanan 91/2569 Sayili
Bakanlar Kurulu Kararinin 10. maddesi. 1993
yili igin: 31.12.1992 tarihinde Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 92/3892 Sayil Bakanlar Ku-
rulu Karannin 11. maddesi.

2 1991 yih igin: 20.12.1990 tarih ve 20731 Sa-
yili Resmi Gazete'de yayimlanan 3689 Sayili
Kanunun 7. maddesiyle GVK'ya eklenen Ge-
cici 17. madde. Bu maddeye gore, 1.1.1991-
31.12.2000 tarihleri arasinda, minhasiran
kalkinmada dncelikli yorelerde strekli olarak
fiillen caligan ve Ucret gelirinin tamamini bu yg-
relerden elde eden hizmet erbabinin cretleri
icin s6z konusu tarifeler uygulanir. 1992 yili
igin: 31.121991 tarihinde 21098 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 91/2569 Sayili Bakan-
lar Kurulu Kararinin 13. maddesi. 1993 yili
icin: 31121992 tarihinde Resmi Gazete'de

yayimlanan 91/3892 Sayill Bakanlar Kurulu
Kararnin 14. maddesi.

3 1994 yili igin: 21804 Sayil ve 30.12.1993 tari-
hinde Resmi Gazete'de yayimlanan 3946 sayili
Kanunun 23. maddesi. 1995 yili igin: 179 Seri
Numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi. 1996 yil
igin: Resmi Gazete'de 30.121995e yayimla-
nan 95/7593 Sayill Bakanlar Kurulu Kararinin
11. maddesi. 1997 yili igin: 29.12.1996 tarihin-
de Resmi Gazete'de yayimlanan 96/8955 Sayili
Bakanlar Kurulunun 4, maddesi. 1998 yili igin:
16.12.1997 tarihinde Resmi Gazete'de yayimla-
nan 97/10351 Sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
5. maddesi. 1998 yili tarifesi Ucretler igin birinci
ddénem diger gelirler igin biitlin yil uygulanmistir.

4 4369 Sayill Kanunun 54. maddesi ile GVK'ya
eklenen gegici 52. Md.

Maliye Bakanliginca yayimlanan 296 Seri Nolu Gelir
Vergisi Genel Tebligi

Maliye Bakanliinca yayimlanan 302 Seri Nolu Gelir
Vergisi Genel Tebligi.

Maliye Bakanlidinca yayimlanan 305 Seri Nolu Gelir
Vergisi Genel Tebligi. '

http:/www.gib.gov.irfgibmevzuat.  Erigim  Tarihi;
04.07.2019

5 1999 yiliicin: 29.07.1998 tarihinde Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 4369 Sayili Kanunun 50.
maddesi ile dedistirilen GVK md. 103. Bu oran-
lar Ucretler icin 1999 yilinin tamaminda uygu-
lanmig ancak Ucretler disindaki gelirler igin,
14.08.1999°a kadar uygulanmistir. 2000 yili
igin: 30.11.1999 tarihinde Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 99/13645 Sayli Bakanlar Kurulu Ka-
rar’nin 2. maddesi. 2001 yili igin: 30.11.2000
tarih- ve 2000/1689 sayill Bakanlar Kurulu
Karar. 2002 yili igin: 27.12.2001 tarihinde
24623 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2001/3398 Sayili Bakanlar Kurulu Kararname-
si. 2003 wilr igin: 30.12.2002 tarihinde 24979
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2002/5000
Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi, madde 3.
2004 yih icin: 30.12.2003 tarihinde 25332
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2003/6578
Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi, madde
7. GVK'nin 103. maddesinin birinci fikrasinda,
gelir vergisine tabi gelirlere uygulanacak “Ver-
gi Tarifesi” yer almakta olup, maddenin ikinci
fikrasinda, ticret gelirlerinin vergilendirilmesin-
de tarifede yer alan vergi oranlarinin 5 puan
indirilmek suretiyle uygulanmasi éngérilmiis-
tlir (Gelir Vergisi Sirkiileri/17). 2005 yili igin:
31.12.2004 tarih ve 25687 (3. Mikerrer) sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Vergi Kanunla-
rinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Baz Kanun-
larda Degisiklik Yapiimasi Hakkindaki 5281
sayili Kanun'un” 29. maddesi.

6 2006 yili igin: 08.04.2006 tarih ve 26133 sa-
yili Resmi Gazete'de yayimianan 5479 sayili
Kanunun 1. maddesi. 2007 vilt igin: Mali-
ye Bakanhginca yayimlanan 259 Seri Nolu
Gelir Vergisi Genel Tebligi. 2008 yili igin:
30.12.2007 tarihli ve 26742 sayil Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 2007/13044 Sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 1. maddesi. 2009 Yil igin:
Maliye Bakanliginca yayimlanan 271 Seri Nolu
Gelir Vergisi Genel Tebligi. 2010 yili igin:
01.08.2010 tarihli ve 27659 sayill Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 6009 sayill “Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun”un 3. maddesi.

7 http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Ka-
rar/Content/a5f9f1cf-9b4a-4cfd-b283-78de-
023088c7%xcludeGerekce=FalsewordsOnl-
y=False Erigim Tarihi: 26.05.2018
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varhlik fonlari ve turkiye varlik fonu
Uzerine bir degerlendirme’

dzet

Varlik fonlari petrol zengini (ilkelerin fazla rezervlerini degerlendirmek icin kurduklari fonlar ola-
rak ortaya gikmistir. Asya krizinin etkisiyle Dogu Asya llkeleri de inracat gelir fazlalarini korumak
icin bu fonlan kurmaya baglamigtir. Béylece varlik fonlan tim dinyada hizla yayimigtir. 1990
yilinda degeri 500 milyar dolar olan varlik fonlarinin glinimiizdeki degeri 16 kat artarak 8,1 tril-
yon dolara ylikselmistir. Calismamizda finansal sisteme 6nemli etkileri bulunan varlik fonlarinin
hem kavramsal hem de uygulama agisindan incelemesi yapiimistir. Bu kapsamda, 2016 yilinda
kurulan Tirkiye Varlik Fonu, diinyadaki diger varlik fonu érnekleri ile karsilagtinimigtir.

anahtar kelimeler: Varlik Fonlari, Ulusal Varlik Fonlari, Tirkiye Varlik Fonu

jel kodlari: F30, F50, G15, G23, G38

abstract

Sovereign Wealth Funds (SWF) came to exist as funds established by oil-rich countries to utilize
their excess reserves. The East Asian countries, with the impact of the Asian Crisis, began to
form these funds to protect their export revenue surpluses. In this way, SWF spread rapidly th-
roughout the world. The current value of sovereign wealth funds, which was worth $ 500 billion
in 1990, increased sixteen times to 8,1 trillion dollars. In our study, Sovereign Wealth Funds,
which have significant effects on financial system, have been examined both in conceptual and
practical aspects. In this context, Turkey Wealth Fund, which was founded in 2016, is compared

with other sovereign wealth funds implementations in the world.
keywords: Sovereign Wealth Funds, Turkiye Wealth Fund, Turkey Wealth Fund

jel codes: F30, F50, G15, G23, G38

giris

“‘Sovereign Wealth Fund” terimi ilk olarak
2005 yilinda Amerika'nin State Street
Bank ekonomistlerinden Andrew Roza-
nov tarafindan kullanilmigtir. Rozanov bir
tlkenin makroekonomisinin, ticaret kogul-
larinin ve mali dengesinin iyilestirimesi ile
uzun vadeli bir biitce plani ve mali harca-
ma kisitlama politikalarinin uygulanmasty-
la, o tlkede biitge fazlalarinin ve dis ticaret
rezerv fazlalannin biriktigini ve bu sebep-
ten s6z konusu fazlaliklari yénetmek icin
yatirm kurumlannin kuruldugunu ve qlus-
turulan bu kurumlara Ulusal Varlik Fonlar
adi verilebilecegini ifade etmistir (Ping &
Chao, 2009: 2).

Varlik Fonlari 21.y(izylldan itibaren diinya-
da énemli bir finansal konu olarak ortaya

clksa da bu fonlarin tarihi daha eskilere
dayanmaktadir. Literatlir incelendiginde
IMFnin tanimlarina uyan ilk gagdas varlik
fonunun; petrol geliri fazlalarini yénetmek
icin 1953 yilinda Kuveyt'te kurulan fon
oldugu belirtilmektedir.2 S6z konusu fon,
1983 yilinda resmi olarak Kuveyt Yatirim
Otoritesi (Kuwait Investment Authority)
adini almigtir (Alheshel, 2015: 2).

1953 yilindan sonra Gilbert Adalarindaki
(1979 yilindan itibaren Kiribati Gumhuriye-
ti) Ingiliz Sémiirge idaresi tarafindan fos-
fat madenciliginden kar pay: elde etmek
amaciyla 1956 yilinda Gelir Dengeleme
Rezerv Fonu kurulmustur. Bu siregten
itibaren varlik fonlarinin sayisi 1970’ler ve
1990’larin sonunda olmak (zere iki blyk
dalga halinde artmistir (Kern, 2007: 4).



QOzellikle 1970'lerdeki ilk petrol krizinden
sonra bilylk petrol ihracatcisi tlkeler pet-
rol kaynaklarinin tiikenmesi endigesi ne-
deniyle kendi varlik fonlarini kurmusglardir
(Sun vd, 2014: 655). Bu kapsamda 1976
yilinda bugiin 3 biytk varlik fonundan
biri olan Abu Dabi Yatinm Otoritesi kurul-
mustur. Bununla beraber asil bly(k artis
1990’larin sonundan itibaren baslamig ve
2000'den sonra kurulan varlik fonlarinin
sayisinin tim varlik fonlar sayisi igindeki

oranl %67'ye ulagmistir (SWFI Institute,.

2018).

Glinlimizde dlinyada 50 (lkede 78 varlk
fonu vardir. Bu varlik fonlarinin en yenisi
2016 yilinda kurulan Turkiye Varlk Fo-
nu'dur. 40 milyar dolarlik aktifi ile 24. en
bliyik varlik fonu durumunda olan Tiirkiye
Varlik Fonu bu ¢alismada diinyadaki diger
ornekleriyle karsilastinlarak incelenecektir.

varhik fonlari tamim ve kapsami
LiteratQirde bircok varlik fonu tanimlamasi
bulunmaktadir. Cesitli arastirmalar ince-
lendiginde; Beck ve Fidora (2008) calis-
malarinda varlik fonlannin genel olarak
ulusal devletlerin ddvizlerinin bir kismini
ybneten kamu yatinm kuruluslan olarak
tanimlandigini ifade etmektedir. Gieve
(2008) ise, varlik fonlarinin, merkez ban-
kas! ddviz rezervierinden daha ytiksek risk
toleransli ve daha yiiksek getirili yabanci
varliklar yoneten bir devlet yatinm araci
oldugunu vurgulamaktadir. Varlik fonlarini
detayl bir sekilde aragtirip inceleyen Ulu-
sal Varlik Fonu Enstitlisti (2018) ise varlik
fonlarinin genis bir tanimini yapmaktadir.
Enstitdi, varlik fonlarinin genel olarak ode-
meler dengesi fazlalarindan, déviz kuru
islemlerinden, dzellestirme gelirlerinden,
devletin transfer 6demelerinden, mali faz-
lalardan ve dogal kaynak ihracatindan ge-
len gelirlerle kurulan devlet sahipligindeki
yatirm fonu veya kurulusu oldugunu ifade
etmektedir.

Varlik fonlarinin géndllli bir organizasyonu
olan Uluslararasi Varlik Fonlan Calisma
Grubunun (Intemational Working Group of
SWF-IWG, 2008) raporunda varlik fonla-
ri; devlet sahipliginde 6zel amagh yatinm
fonlan veya diizenlemeleri olarak tanim-

lanmaktadir. S6z konusu ¢aligmada varlik
fonlannin devlet tarafindan makroekono-
mik amaglar icin yaratildigi ve bu fonlarin
varliklarini, mali hedeflere ulagsmak igin
elinde bulundurup yoénettidi ve séz konusu
fonlarin genellikle yabanci finansal varlik-
lara yatinm yapmay! iceren yatirim strate-
jileri uyguladigi ifade edilmektedir.
Truman (2010) bunlara ek olarak, varlik
fonlarinin blyiik oranda diger tlke varlik-
larina yatinm yapan kamu sahipligindeki
veya kontroliindeki finansal varliklar havu-
zu oldugunu vurgulamigtir. Diinya Bankasi
(2014) ise, varlik fonlarini devlet tarafindan
kontrol edilen ancak ulusal emeklilik fonla-
1, kamu iktisadi tesebbusleri ve kalkinma
bankalarindan farkli olan uzun dénemli ya-
tinm fonlari olarak tanimlamigtir.®

IWG (2008) raporunda, varlik fonlarinin
taniminda (¢ anahtar dzellidin dnemli ol-
dugunun vurgulandigi gérilmektedir. Séz
konusu anahtar Ozellikler varlik fonunun
sahipligi, yatinmiar ile amac ve hedefleri-
dir. llk dzellikte varlik fonlarinin merkezi ve
yerel yonetimleri de igeren genel ydnetime
ait oldugu sdylenmektedir. Bununla birlikte
Fotak vd. (2016) tarafindan yapilan arastir-
mada varlik fonlarinin genel yonetime ait
olmasinin yaninda, asin siyasi niifus veya
etkiye maruz kalmamasi igin merkez ban-
kasi veya maliye bakanligindan ayri olarak
orgltlenebildigi belirtilmektedir.

ikinci 6zellikte ise yatinm stratejilerinin dis
finansal varliklara yapilan yatinmlari icer-
digi ve yalnizca yurtici varliklara yatirm
yapan fonlarin bu tanim igine girmedigi
belirtilmektedir. Ugiincii 6zellikte ise varlik
fonlarinin makroekonomik amaglarla ku-
ruldugu ve bu fonlarin sadece geleneksel
ddemeler dengesi amagclarini ‘saglamak
igin tutulan rezerv varliklardan daha farkli
bir hedef icin olusturuldugu sdylenmekte-
dir. Burada varlik fonlannin rezerv varliklar
icerebilecedi ancak biitiin rezerv varlikla-
rin varlik fonu olarak gériimemesi gerekti-
gine dikkat cekilmektedir (IWG, 2008: 27).
Csoma (2015) ise bu dzelliklere ek olarak,
varlik fonlarinin emeklilik fonlar gibi gele-
cek ydkimluliklerinin olmadidini, uzun va-
deli bir yatinm ufkuna sahip olduklarini ve
dolayisiyla yiksek risk toleransina sahip

Giiniimiizde
diinyada 50 iilkede
78 varlik fonu
vardir. Bu varhik
fonlarinin en
yenisi 2016 yilinda
kurulan Tiirkiye
Varlik Fonw’dur.
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Varlik fonlan
tarafindan iilke
icinde ve disinda
stratejik yatirimlar
yapiimasinin,
devletlerin ulusal
ve uluslararasi
alandaki
kontroliiniin
artmasina

neden olacagi
diisiiniilmiis ve bu
sebepten dolayi da
varlik fonlari birgok
elestiri almigtir.

olduklarini ifade etmisgtir.

Orhan Simsek (2017), devletlerin, sahip-
ligindeki veya destegindeki sirketlerini fi-
nanse etmek icin bitcelerinden dogrudan
para aktarmasinin, vergilerin artmasina
veya kamu harcamalarinin azalmasina,
para basmanin ise enflasyona neden ola-
cagini ifade etmistir. Varlk fonlarinin bu
noktada devreye girdigini, devietlerin bu
fonlan stratejik yatinmlar yapmak hedefiy-
le kullandigini belirtmistir.

[WG'nin (2008) tanimlamasinin devaminda
ise varlik fonunun kapsaminda para otorite-
leri tarafindan geleneksel ddemeler denge-
si veya para politikasi araclari icin tutulan
déviz rezervleri, kamu iktisadi tesebbusle-
rinin iglemleri, devletin emeklilik fonlar ve
bireylerin faydalari icin yénetilen varliklarin
bulunmadidi ortaya koyulmustur.

1.1.varlik fonlarimin kurulug amaclar
Ulusal Varlik Fonu Enstitish (2018) varlik
fonlarinin amaclarini;

-Petrol, gaz gibi yenilenemeyen emtia ih-
racatindan gelen gelirleri gesitlendirmek,
-Déviz gelirlerinden daha fazla getiri elde
etmek,

-Fazla likiditenin dagitiimasinda merkez
bankasi gibi para otoritelerine yardim et-
mek,

-Sosyal ve ekonomik kalkinmayi finanse
etmek,

-Uzun vadeli sermayenin blylmesini sag-
lamak,

-Politik stratejiye aracilik etmek seklinde
stralamistir,

Ayrica ¢esitli yazarlara gore varlik fonlarinin
endise verici bazi kurulug amaclarnin da
olabilecegi belirtilmektedir. Bu amaglar ise;
-Ulke iginde ozellikle tekel olan biiyiik fir-
malarin desteklenmesi,

-Yapilan yatirimlarla tlke digindaki teleko-
minikasyon, enerji, limanlar vb. maddi ve
finansal altyapinin kontroliiniin saglanma-
sidir (Aizenman & Glick, 2007: 2).

Varlik fonlar tarafindan ulke iginde ve
diginda stratejik yatinmlar yapilmasinin,
devletlerin ulusal ve uluslararasi alandaki
kontroltndin artmasina neden olacag du-
stinliimis ve bu sebepten dolay! da varlik
fonlar birgok elestiri almigtir.

1.2.varhik fonlarimin siniflandiriimasi
Literatlir incelendiginde varlik fonlarinin
siniflandirmasinin en ¢ok finansman kay-
naklari ve amaglar yéninden yapildig
gOrllmektedir.* Varlik fonlar finansman
kaynaklari agisindan genelde emtia
(commodity) ve emtia disi (non-commo-
dity) olmak Uzere ikiye aynimaktadir
(Keller, 2008: 337). Emtia kaynakli var-
lik fonlan basta petrol ve dogal gaz gibi
yenilenemeyen dogal kaynaklarin ihrag
edilmesinden elde edilen gelirlerle kurul-
maktadir. Ayrica Sili'de bakir, Kiribati'de
fosfat, Botsvana'da elmas gibi maden-
lerden elde edilen gelirlerle olugturulmusg
varlik fonlar da bulunmaktadir (SWF
Institute, 2018). Emtia disi kaynakl var-
lik fonlar ise biitce fazlasi, cari islemler
fazlasi ile dzellestirme gelirleri gibi kay-
naklar vasitasiyla kurulmaktadir (Aykin,
2011: 6).

Bu kapsamda Birlesik Arap Emirlik-
leri, Kuveyt, Katar gibi Kérfez Ulkeleri
ile Norve¢ ve Rusya Federasyonu gibi
ilkeler petrol ihracati sonucu olusan
gelirleriyle; Sili, Botsvana, Kiribati gibi
ulkeler bakir, elmas, fosfat gibi dogal
kaynak gelirleriyle; Fransa, Avustralya,
Yeni Zelanda gibi Ulkeler sosyal given-
lik primleriyle; Singapur, Giiney Kore
ve Gin Halk Cumhuriyeti gibi Glkeler ise
ozellikle ihracat kaynakli cari iglemler
fazlasi, doviz rezervleri, 6zellestirme ve
tasarruf politikalariyla elde ettigi gelirler-
le varlik fonlarini kurmuslardir (Yalginer
& Sirekli, 2015: 3).

Grafik 1'de gorlildigi Uzere dinyadaki
varlik fonlarinin %551 Petrol-Gaz gibi em-
tia kaynakli gelirlerden olugmaktadir. Em-
tia disi kaynaklardan olusanlar ise %45'1ir.
Varlik fonlarinin iyi anlagiimasi acisindan
en fazla kullanilan siniflandirma makroikti-
sadi amaglar ve hedeflerine gdre yapilan
siniflandirmadir. IMF tarafindan yayimla-
nan bir calismada varlik fonlari bu kap-
samda bese® aynimistir (Al-Hassan vd,
2013: 5-6).

istikrar Fonlari: Biitce ve ekonomiyi em-
tia fiyatlarindaki oynaklik ve dig soklardan
korumak icin kurulurlar. Yatinm egilimleri
ve likitide hedefleri merkez bankalarina



Grafik 1 : Varlik Fonlarimin Kaynaklari (2018)
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Kaynak: SWF|, “Sovereign Wealth Fund Rankings”, Kasim 2018.

benzemektedir. Genellikle varliklarinin
%80’den fazlasini devlet tahvilleri gibi dil-
stk ve sabit getirili araglara yatirirlar. Sili,
Rusya (Petrol Istikrar Fonu) ve iran gibi G-
kelerin varlik fonlan drneklerindendir.
Tasarruf Fonlari: Bir (lkenin petrol, do-
gal gaz, maden gibi yenilenemez varlik-
farini gesitlendirilmis finansal varliklara
donsgtiirerek o (lkenin servetini nesiller
arasinda paylastirmayi amaglarlar. Bu fon-
lar, uzun ddnemde refahi saglamak icin
yliksek riskli yatinmlar yaparlar. Abu Dabi,
Libya ve Rusya (Ulusal Varlik Fonu) gibi
tlkelerin varlik fonlan érneklerindendir.
Rezerv Yatinm Fonlari: Doviz rezervi
fazlalanni elde tutmanin negatif mali-
yetlerini azaltmak ya da hisse senedi ve
alternatif araclarla yliksek getirili yatirm
politikalar! izlemek icin kurulmus fonlardir.
Cin, Giiney Kore ve Singapur gibi tlkelerin
varlik fonlar éreklerindendir.

Kalkinma Fonlari: Ulkenin altyap! yati-
rimlarinin, sosyo-ekonomik projelerinin fi-
nansmanini saglamak ve (lkenin potansi-
yel Gretimini arttiracak sanayi politikalarini
desteklemek amaciyla kurulmus fonlardir.
Birlesik Arap Emirlikleri ve iran gibi iilkele-
rin bazi varlik fonlar drneklerindendir.
Emeklilik Rezerv Fonlari: Gelecekie
ortaya cikabilecek emeklilik yikiml-
liiklerinin devlet biitcesinde olusturacag
yiiklere karsi rezerv kaynak olugturmak
amactyla kuruldugu soéylenebilir. Artan
emeklilik maliyetlerini dengelemek igin
hisse senetleri ve diger yatinmlarda yiik-

sek paylara sahiptir. Avustralya, irlanda
ve Yeni Zelanda gibi ilkelerin varlik fon-
lar1 6rneklerindendir.

diinyada varlik fonu uygulamalan
Ulusal Varlik Fonu Enstitisi’nlin verile-
rine gdre bazi ilkelerde birden fazla fon
bulunmakla beraber 50 ilkede toplam
78 varlik fonu bulunmaktadir. Omegin,
ABD'ye bagl 11, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Cin Cumhuriyetine bagl 5'er, Rusya
Federasyonu'na bagh 3, Suudi Arabis-
tan'a bagh 2 varlik fonu bulunmaktadir.
Ancak bu 78 fonun hepsiyle ilgili bilgi
mevcut degildir. Ornegin 7 tanesinin var-
ik biytkltikleri bilinememektedir.

78 fon detayli incelendiginde; bu fonlarin
yarisindan fazlasinin Asya ve Amerika
kitasinda bulunan ulkelerin sahipliginde
kuruldugu, bu 78 fonun toplam biyik-
|iklerinin (8,109 trilyon dolar) yarisindan
fazlasinin Norveg, Cin Halk Cumhuriyeti
ve Birlegik Arap Emirlikleri tarafindan
yonetildigi ve bu blylkligin bdlgelere
goére oranlamasinda yaklasik %40'inin
Asya kitasinda bulunan Ulkeler tarafin-
dan olusturuldugu ve bu 78 fonu kuran
toplam 50 (lkenin yarisindan fazlasinin
gelismekte olan (lkeler kategorisi icinde
oldugu gortimektedir. Bu fonlarin en ye-
nisi ise 2016 yilinda kurulan Tirkiye Var-
ik Fonu'dur. Séz konusu fon 40 milyar
dolarlik varlik biytkIigu ile dinyadaki en
biytk 24. varlik fonudur (SWFI Institute,
2018).

Giincel Mali Konular Cergevesinden Tirkiye'nin Analizi

iktisat dergisi



Z

Guincel Mali Konular Cergevesinden Tiirkiye'nin Anali

iktisat dergisi

Tiirkiye Varlik
Fonu’nun porfoyil
14 sirket, 2 tane
oyun lisansi

ve 46 degerli
gayrimenkulii
kapsamaktadir.

Tablo 1: Diinyadaki En Bityiik 10 Varlik Fonu (2018)

Kurulug Ulke Varlik Fonu Bilylikltiga Kaynagi LMT
1990 Norveg Government Pensien Fund | 1.058,05 Petrol 10
2007 Cin Chingt Ivestinent Corpo- |.oy ¢ Emtia disi 8
ration
1976 BAE* A0 DORL Trnsetiment] qq5 Petrol 6
Authority .
Kuwait Investment Aut-
1953 Kuveyt hority 592 Petrol 16
e Hong Keng Monetary Aut- :
1993 Gin- Hong Kong hority Investment Portfolio 522,6 Emtia dig! 8
1952 Suudi Arabistan [ SAMA Foreign Holdings | 515,6 Peirol 4
1997 Gin SAFE Investment Com- |, Ertia Disi 4
pany
: Government of Singapore ;
1981 Singapur Investment Corporation Eriagis) b
1974 Singapur Temasek Holdings 375 Emtia disi 10
2008 Suudi Arabistan | Public Investment Fund 380 Petrol 5

Kaynak: SWFI Institute, https:/www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/ (Erisim

Tarihi: 16.12.2018)

* Toplam 10 puan iizerinden varlik fonlarinin seffaflik degerini gosteren bir endekstir. Yeterli

seviye 8 dederidir.
** Birlesik Arap Emirlikleri

tiirkiye varlik fonu

Tiirkiye'de bir varlik fonu kurulmasi ile il-
gili kanun tasansi 27.06.2016 tarihinde
Bakanlar Kurulu'nca kararlagtirilip Tirkiye
Buyiik Millet Meclisine (TBMM) gdnderil-
mistir. S6z konusu tasari, 19 Ajustos 2016
tarininde 239 oy kullanilarak yapilan oyla-
mada 217 kabul oyu alarak kabul edilmig
ve 26 Agustos 2016 tarihinde 6741 sayili
“Turkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim
Sirketinin Kurulmas lle Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” adiy-
la resmi gazetede yayinlanarak ydriirlige
girmistir.

Bu kapsamda Tiirkiye Varlik Fonu ve bu
fona bagl alt fonlar kurmak ve ydnetmek
Uzere Tirkiye Varlik Fonu Yénetimi Ano-
nim Sirketi (TVF AS), Cumhurbagkanlgi-
na® bagl, profesyonel ydnetim ilkelerine
gore yonetilen ve ozel hukuk hiikimlerine
tabi olarak kurulmustur.

TBMM'ye gonderilen ilk tasari incelendi-
ginde varlik fonunun kurulug gerekgeleri;
mega yatinmlarin finansmaninin saglanma-
s1, bankacilik sisteminin yani sira altyapi ve
gayrimenkul fonlan gibi sermaye piyasasi
(riinlerinin 6n plana cikarimasi, finansal
istikrarsizliklara  yonelik olarak piyasalar
stabilize edebilecek glclii bir yapinin olug-
turulmasi seklinde ifade edilebilir.

6741 sayili kanuna gore varlik fonunun he-
defleri; sermaye piyasalarinda derinlesme
saglamak, yurticinde kamuya ait olan var-
liklari ekonomiye kazandirmak, dis kaynak
elde etmek seklinde dzetlenebilir. Bununla
birlikte 24 Aralik 2017°de yayinlanan 696
sayill KHK'nin 86.maddesinde TVF A.§ ve
bu sirkete bagh fon ve sirketlere her turld
dis borg alabilme ve bu borglari kurulacak
alt fon ve sirketlere devredebilme yetkisi
taninmistir.

1.3.tiirkiye varlik fonuw’nun portfoyii
Turkiye Varlik Fonu'nun porfoyl 14 sir-
ket, 2 tane oyun lisansi ve 46 degderli
gayrimenkulli kapsamaktadir. S0z ko-
nusu 14 sirket 5 stratejik sektor kap-
samindadir. Bu sektorler Bankacilik ve
Finans; Telekom, Medya ve Teknoloji;
Ulastirma, Lojistik ve Altyapi;, Enerji ve
Madencilik ile Tarim, Gida ve Geligmek-
te Olan Sektorlerdir. Bu fona devredilen
kurumlardan 9 tanesi Bakanlar Kurulu
Karari ile 5 tanesi Ozellestirme Yiiksek
Kurulu Karan ile 2 tanesi ise KHK ile
devredilmistir (istanbul Yeminli Mali M-
savirler Odasi, 2018: 3).

Ayrica 05/02/2017 tarihinde Resmi Ga-
zete'de yayinlanan 9758 sayili kanun ile
Savunma Sanayii Destekleme Fonu'ndan



Tablo 2: Tirkiye Variik Fonu'na Devredilen Kurumlar

24/01/2017 tarih ve 9756 sayil BKK ile devredilenler*

Devredilen

1 T.C Ziraat B

Hazine Hissesinin Tamami

2 Boru Hatlari ve Petrol Tagima A

Hazine Hissesinin Tamami

3 | Tarkiye Petrolleri A.O

Hazine Hissesinin Tamami

4 Posta ve Telgraf Tegkilati A

Hazine Hissesinin Tamami

5 | Borsa Istanbul

Hazine Hissesinin Tamami

6 Tirksat U

Hazine Hissesinin Tamami

7 | Turk Telekominikasyon A.S.

Hazineye ait %6.68 hisse

8 | Eti Maden Isletmelerl Genel Midirligi

Kurum olarak

9 Gay isletmeleri Genel Midirlagii

Kurum olarak

03/02/2017 tarihli Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile
devredilenler**

10 | Tirk Hava Yollari A.S.

%

11 | Halkbank A.S.

%

12 | TCDD Izmir Limani Kullanim hakki
13 | Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri %49 hissesi
14 | Kayseri Seker Fabrikasi %10 hissesi
02/01/2017 tarih ve 680 sayili KHK ile devredilenler **

15 | Milli Piyango Idaresi 49 yillik lisans
16 | Tirkiye Jokey Kultb( 49 yillik lisans

*05/02/2017 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmig Bakanlar Kurulu Kararidir. hitp:/www.res-
migazete.gov.trfeskiler/2017/02/20170205M1-1.pdf (10.07.2018)

“Tarkiye Varlik Fonu Yénetimi A.S., http://turkiyevarlikfonu.com.tr/ TR/Portfoy/5 (10.07.2018)

*** Resmi Gazete, 680 sayill Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapiimasi Hakkinda Kanun
Hiikminde Kararname, 06.01.2017, http://www.resmigazete.gov.trleskiler/2017/01/20170106M1-2.htm.

(10.07.2018)

3 milyar Tirk Lirasi tutarindaki kaynak 3
ay vade ile varlik fonuna aktarimigtir.
Daha sonra bu miktar anapara ve tim
geliri ile vadesi icinde Savunma Sanayi
Mistesarligina geri 6denmistir. Bunun-
la birlikte, Tablo 2 incelendiginde bircok
6nemli kamu kurum ve kurulugunun Tar-
kiye Varllk Fonu'na devredildifi acikca
gordimektedir.

Ek olarak, 6741 sayili kanunun 4. madde-
sinde ise; “Finansman saglanirken Tiirki-
ye Varlik Fonu portféyl Uzerinde teminat,
rehin, kefalet ve ipotek tesis edilebilir”
ifadesi yer almaktadir. Bu ifade ile varlik
fonunun Gzerinde teminat, rehin gibi bir-
¢ok islemin yapilabilecegi anlagiimaktadir.

1.4.tiirkiye varhik fonu’nun
organizasyon yapisi

6741 sayih kanunun ilk kabul edilen halinin
2. maddesinde varlik fonunun Basbakan
tarafindan atanacak en az 5 kisiden olu-
sacak bir yonetim kurulu ile yonetilecegi
belirtilmigtir. Daha sonra hikimet siste-
minin dedismesi ile atama yetkisi Gum-
hurbaskanligina ge¢mis ardindan 12 Eyll
2018'de resmi gazetede cikan 162 sayill
Cumhurbaskanligi karar ile yapilan di-
zenlemede sirketin yonetim kurulu baska-
ninin da Cumhurbagkanligi makami olma-
si hikme baglanmistir. Bu diizenleme ile
bagkan vekili olarak ise Hazine ve Maliye
Bakani atanmigtir. TVF A$'nin organizas-

Gincel Mali Konular Gercevesinden Tiirkiye'nin Anall
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Sekil 1: Tiirkiye Varlik Fonu Ydnetimi A.S Organizasyon Yapisi

| Cumhurbaskani

Yonetim
Kurulu

H

ic Denetim
Birimi

Kurumsal
Yonetim
Komitesi i

Denetim
Komitesi

ig Denetgiler

Komitesi

E -
! Dis Denetgi

Genel
| Mudur
% Yardimcilan

Muhasebe, Kayit, - i : Organizasyon, Ig Kontrol
Bilgi ve Belge ¥..P(:§k;v : Fog.ﬂ .IZlT'Et ve Risk Yonetim Sistemi
Sistemni Birimleri areacien 5L Birimleri

Kaynak: Soner Uysal, Ulusal Varhik Fonlari ve Tiirkiye Varlik Fonu, istanbul; Nobel

Yayinlari, 2018, s.49.

yon yapisi Sekil 1'de goriiimektedir.

1.5.amaglan yoniinden
siniflandiriimasi

Varlik fonu siniflandirmalarini kisaca ha-
tilayacak olursak, cesitli kaynaklarda ra-
kamsal olarak degisse de cogu kaynakta
varlik fonlarinin amaglarina gére siniflan-
dinldiinda 5'e ayrildigi ifade edilmistir. Bu
fonlar daha dncede ifade edildigi Gzere,
istikrar Fonlari, Tasarruf Fonlari, Rezerv
Yatinm Fonlari, Emeklilik Rezerv Fonlari
ve Kalkinma Fonlarrdir. Nitekim, bu fon-
larin isimleri esas itibariyle fonun ama-
cini yansitmaktadir. Yani istikrar Fonlar
denildiginde esas itibariyle istikrar amagl
kurulan varlik fonla anlatimaktadir. Istik-
rar Fonlari finansman kaynagi bir emtiaya
bagli fonlar icin emtia fiyatlarindaki dalga-
lanmalara kars istikrar saglamak amaciy-
la kurulmus varlik fonlaridir. Tarkiye Varlik
Fonu'nun kaynagi bir emtiaya bagl olma-
digi icin istikrar fonlan siniflandirmasina
girmedigi sdylenebilir. Tasarruf Fonlart ise
finansman kaynagi yenilenemeyen (ilke
kaynaklarina ve mali fazlalara dayanan
varlik fonlarinin, bu kaynaklari cesitiendi-

rilmig bir varlik portfdylne dondstirtip ge-
lecek nesiller icin tasarruf etmek amaciyla
kurdugu varlik fonlandir. Tarkiye'nin emtia
gelirleri diginda herhangi bir mali fazlasi-
nin olmamasi Tlrkiye Varllk Fonu’nun ta-
sarruf fonlari siniflandirmasina girmedigini
goOstermektedir. Rezerv Yatirim Fonlari ise
dnemli miktarlardaki cari fazlalanni doviz
rezervi olarak tutmak yerine farkli yatinm
alanlarina yonlendirmek isteyen dlkelerin
kurdugu varlk fonlandir. Tirkiye Varlik
Fonu'nun bu fon siniflandirmasi igine gir-
medidi de gorilmektedir. Emeklilik Rezerv
Fonlari -ise gelecekteki emeklilik Gde-
meleri yikimllliklerine kargl Glkelerin,
farkh kaynaklardan finansman saglamay!
amagladiklari bir varlik fonu tradr. Tir-
kiye Varlik Fonu'nun béyle bir amacinin da
olmadigi gériimektedir.

Kalkinma Fonlari ise Ulkenin altyapi yati-
rimlarinin, sosyo-ekonomik projelerinin fi-
nansmanini saglamak ve (ilkenin potansi-
yel tretimini arttiracak sanayi politikalarini
desteklemek amaciyla kurulmusg fonlardir.
Tarkiye Varlik Fonu'nun, bu siniflandirma-
lardan en ¢ok kalkinma amagl kurulan
varlik fonlar olan Kalkinma Fonlar’na



Tablo 3: Tirrkiye'nin Cesitli Ulkelerle Karsilagtinimasi (2016)

like GSYiH Cari Denge Gari Denge/ | Varlik Fonu | $effafik | Kurulug Yih | Varlik
(Milyar $) | (Milyar $) GSYIH Endeksi Biyiikliigii
(/10) (Milyar $)
Norveg 371,075 14,301 %3,8 GPF 10 1990 903,96
Gin 11.199,000 | 196,38 %1,75 CIC 8 2007 813,76
BAE 348,743 12,903 %3,7 ADIA 6 1976 828
Singapur 296,976 56,501 %19 Temasek 10 1974 179,71
Giiney Kore | 1.415,000 | 99,243 %l KIC 9 2005 91,80
Tiirkiye 863,272 33137 %-3,83 TVF 2 2016 40

*Turkiye haric 2016 yili rakamlanidir.

** GPF: Goverment Pension Fund (Devlet Emeklilik Fonu), CIC: China Investment Corporation
(Gin Yatinm Sirketi), ADIA: Abu Dhabi Investment Authority (Abu Dabi Yatinm Otoritesi), Tema-
sek: Temasek Holdings, KIC: Korea Investment Corporation (Kore Yatinm Sirketi).

Kaynak: SWFI Institute, World Bank, Trading Economics, Sovereign Investment Lab.

yakin oldudu gériilmektedir. Bu fon turii-
niin diger érnekleri ise Birlesik Arap Emir-
liklerPnin kurdugu Mubadala, iran Ulusal
Kalkinma Fonu, Rusya Dogrudan Yatirnm
Fonu, Kazakistan Samruk-Kazyna Ano-
nim Sirketi'dir. Bunlara ilaveten, Singapur
Varlik Fonu olan Temasek Holdings'in de
cogunlukla yurticine yatinm yapmasi do-
layisiyla cesitli yayinlarda kalkinma fonlari
arasinda gosterildigi gorilmektedir (Clark
& Monk, 2015; 18).

tiirkiye varlik fonw’nun diger varhik
fonu drnekleriyle karsilagtiriimasi
Diinya'da en bilyilk ve en seffaf varlik
fonlan arasinda bulunan 5 varlik fonunun
bulundugu (lkeler ile Tirkiye ekonomisi
Tablo 3'de karsilagtinimistir. Bu tablo in-
celendiginde genel olarak Tiirkiye hari¢
diger tlkelerin cari fazla verdigi gdrtimek-
tedir. S6z konusu 5 Ulkenin varlik fonlarini
finansman kaynagi agisindan inceleyecek
olursak; Norveg'in varlik fonunun finans-
man kaynagi petrol ve dogal gaz gelirle-
ridir. Cin Yatinm Sirketi'nin ise finansman
kaynag déviz rezervleridir. Cin Halk Cum-
huriyeti 2016 yilinda Gin Yatinm Sirketi'nin
0 yilindaki degerinin %24G oraninda cari
fazla vermigtir.

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)nin varlik
fonu olan Abu Dabi Yatinm Otoritesi’nin
finansman kaynadi ise Norve¢’te oldugu
gibi petrol ve dodal gaz gelirleridir. Tablo
3 incelendiginde BAE 2016 yilinda 12,9
milyar dolar cari fazla vermistir. Singa-

pur'un varlik fonu olan Temasek Holding'in
finansman kaynag ise blyiik oranda ih-
racat fazlasi ve Ozellestirme gelirleridir.
Singapur 2016 yilinda Temasek Holding'in
0 gine kadar ki toplam varlik fonu degeri-
nin %32’si kadar cari fazla vermistir. Kore
Yatinm Sirketi'nin finansman kaynagi ise
cari fazlalardir. Glney Kore 2016 yilinda
99,243 milyar dolar cari fazla vermigtir. Bu
oran Kore Yatirim Sirketi varlik degerinden
daha fazladir. Tirkiye Varlik Fonu'nun fi-
nansman kaynag ise 6zellestirme gelirle-
ri, sahipligindeki 14 sirket ve birgok gay-
rimenkuldr. Tlrkiye bu sebepten belirli
yonlerden diger lkelere benzese de her-
hangi bir biitce veya cari fazlasi olmamasi
ydninden incelenen Ulke Arneklerinden
ayrismaktadir.

Amaclar agisindan karsilastirirsak; Nor-
vec Devlet Emeklilik Fonu'nun hem istikrar
hem tasarruf hem emeklilik rezerv amagli
kurulan fonlar arasinda oldugu gérdlmek-
tedir. Cin Yatinm Sirketi ve Kore Yatirim
Sirketinin ise rezerv yatinm amaciyla ku-
rulan varlik fonlar olan Rezerv Yatiim
Fonlar arasinda oldugu goriimekiedir.
Abu Dabi Yatinm Otoritesinin ise tasarruf
amagli kurulan varlik fonlar olan Tasarruf
Fonlari siniflandirmasina dahil edildigi go-
rilmektedir ( Kunzel vd, 2011: 4).

Bu 5 (ilkenin varlik fonlari ile Tirkiye Varlik
Fonu hedefleri agisindan incelendiginde,
en bilyik 3 fonun gelecekte olusabilecek
fiyat dalgalanmalarina kargi istikrar amaci
ve nesiller arasi refahi dengelemek igin

Tiirkiyve Varlik
Fonu’nun
finansman kaynag:
ise dzellestirme
gelirleri,
sahipligindeki 14
sirket ve birgok
gayrimenkuldiir.
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tasarruf amaci icerdigi ve bu amaclar
gerceklestirmek igin yurtdigi yatinmlarina
yonlendidi, Tirkiye Varlik Fonu gibi kay-
nag! emtia disi gelirlere dayanan 3 fondan
2 tanesinin ise yurtici yatirimlar yapmaya
odaklandig gbrillmektedir. Omegin Tema-
sek Holdings, cari fazlalarini sahipligindeki
sirketlere aktarmis, onlarin bilylimesini ve
uluslararasi pazarda rekabet edebilmesini
saglamaya caligmistir.

Turkiye Varlik Fonu'nun yasa tasarisinda-
ki hedefleri arasinda bulunan; “Savunma,
havacihik ve yaziim gibi teknoloji yogun
stratejik sektérlerdeki yerli sirketlerin ser-
maye ve proje bazinda desteklenmesi,
kiiresel oyuncu olmalarinin saglanmasi”
ifadesi dikkate alindiginda, Tirkiye Varlik
Fonu'nun bu amaci bahsi gegen drnekler-
le paralel olabilecek bir amag olarak orta-
ya cikmaktadir. Ancak Tiirkiye Varlik Fo-
nu'nun bu hedefi diger varlik fonlarindan
farkl sekilde ve borglanma yolu kullanarak
nasil gerceklestirecedi cevaplandirimasi
gereken dnemli bir soru olarak ortaya Gik-
maktadir.

sonu¢ ve degerlendirme

Turkiye Varlik Fonu kurulugundan itibaren
bircok tartismaya sahne olmustur. Konuyla
ilgili birgok belirsizlik halen devam etmek-
tedir. Calismada varlik fonlarinin bir tard
olan kalkinma fonlarinin incelenen 5 varlik
fonu icinde de érnekleri oldugu gériimek-
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3 Varlik fonlarinin Devlet Emeklilik Fonlari, Mer-

kez Bankalari, KiT'ler, Ozel Sermayeli Fonlar
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Varlik fenlarinin, finansman kaynaklari, yati-
rim stratejileri, drgitienme bigimleri, amaglari,
codrafi konumlari, fona sahip olan devletin
dzellikleri gibi birgok siniflandirmasi bulun-
makiadir.

5

IMF’in ve gesitli kurumlann yayimladigi farkh
yillardaki raporlarda bu ayrimlar yillara gére
cesitlik gostermekte (begli, dortld, dgld, ikili)
ve incelenen eserlerde bu tip siniflandirmada
bir goriis birligi olmadigi gérilmektedir. Or-
negdin IMF’in 2011 yilinda yayimladidi raporda
kalkinma fonlari varlik fonlari siniflandiriima-
sindan ¢ikanlmigtir. Tirkiye Varlik Fonu'nun
da kalkinma fonlanina benzerliginden dolayi
s6z konusu fonun bu siniflandirimalara girme-
digini belirten yayinlar da vardir. Detayh bilgi
icin; Meltem Kayiran, “TUrkiye Varlik Fonunun
Kurulus Amaglan Ve Yapisi Uzerine Bir Deger-
lendirme”, Egitim Bilim Toplum Dergisi, Cilt:14,
Sayi:56, Giiz 2016.

Fon ilk olarak 6741 sayili kanunda Basbakan-
lija baglh olarak belirtilmis, ancak hiikiimet
sisteminin degismesiyle birlikte 2/07/2018 ta-
rihinde ¢ikan 703 sayill KHK ile Bagbakanlik
ibaresi Cumhurbaskanhgi ibaresi ile degistiril-
mistir,



devlet ozel sektor iligkilerinde
kayirma bicimleri: kamu ihalelerinde
kayirmacilik ve daha fazlasi

ozet Esra Ceviker
Kamusal kaynaklarin tahsisinin belli gruplar lehine yapilmas ya da beklenen kamu gelirlerinden  Giirakar*
vazgecilmesi yolu ile sirdiirillen siyasi patronaj temelli rantiye ekonomisi hem siyasi iktidarlarin

giiclerinin konsolidasyonunda hem de 8zel sektér akiérlerinin devlet destekli sermaye birikimi

ile gelismesinde hep kritik dneme sahip olmustur. Bu calismada siyasi iktidarlarin birikim ve bo-

|tigiim siireglerine birer miidahale araci haline gelmis kamu ihalelerinden, KOi projelerine, TOKI
gercevesinde gelistirilen kentsel ranttan, imalat sanayiinde serbest piyasa mekanizmasinin is-

lerligine yapilan midahalelere kadar David Harvey’in “kamu varliklarina el koyarak gerceklesen
zenginlesme (birikim)” olarak ifade ettigi yapinin sacayaklarindan belli baslilari ele alinmigtir.

Belli ayricalikll aktérlere nasil firsat alanlar yaratildigi ve kayirmacili§in boyutlar eldeki verinin

izin verdidi dlgiide niceliksel olarak analiz edilmigtir.

anahtar kelimeler: Kayirmacilik, Kamu Ihalesi, KOI, TOKI, Siyasi Bagilantili Firmalar

Glincel Mall Kenular Cergevesinden Turkiye'nin Analizi

abstract

The patronage-based politics has always been one of the utmost problems typified Turkey’s
political economy. The state-business relations were always mostly organized by clientelistic
interests and by the highly politicized distribution of state patronage because rent creation
and distribution through market distortions was vital for the survival of both sides. This article
provides insights about the nature and the exient of the state-business relations in Turkey
during the AKP era. The main pillars of David Harvey’s “accumulation by dispossession” such
as public procurement as one of the most important areas where the government officials and
the private sector interact extensively, PPP projects as parts of neoliberal urban policy, urban
rent developed through TOKI projects as well as various interventions in the functioning of
the free market in the manufacturing industry are analyzed quantitatively to the extent that
the available data allows.

key words: Favoritism, Public Procurement, TOKI, PPPs, Palitically Connected Firms.

Kamu kaynaklarint  kullanmak suretiyle
halka hizmet amagli yapilan kamu ihaleleri
hastanelere medikal cihaz ve ilag alimin-
dan, belediyelerin ¢ip toplama ve nakil
hizmeti alimina; yol, képrl, ve baraj yapi-
mindan sosyal konut ingaatina kadar birgok
uygulamayi icermektedir. Alici rollindeki
kamu kurumlari ile satici roliindeki 6zel sek-
tor firmalannin yogun bir bicimde iligki icine
girdigi alanlardan en 6nemlisi olan kamu
inaleleri Tirkiye'nin de iginde bulundugu
bircok Ulkede devlet bitcesinden bilylk
pay almaktadir. Bununla birlikte ozellikle
denge denetleme mekanizmalarinin zayif

ctkar saglamaktan parti siyaseti finansma-
nina kadar farkl menfaatler sagjlamak iize-
re kullanimini, klientalist unsurlar barindiran
patronaj temelli politika yapimini ve hatta
ahbap cavus kapitalizmine varacak nitelik-
teki pratikleri de fazlasiyla icerebilmektedir.
Boylelikle de siyasi iktidarlarin birikim ve
boliglim sireglerine bir midahale arac
héline kolaylikla donlsebilmektedir. Bu
sebeple gerek (lkemiz gerek birgok bagka
ilkeler halklarinca “kamu ihalesi” kavrami,
“rant”, “avanta”, “yolsuzluk” ve “kayirmaci-
lik” terimleri ile yan yana kullanila gelmistir
(Girakar, 2018).
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oldugu tlkelerde kamu ihaleleri, kamu kay-  Tlrkiye'de kamu ihaleleri 1 Oc_ak 2003 yI- ORCID: 0000-0002-
naklarinin kamusal ¢ikarlar disinda, kisisel lina kadar 2886 sayili Devlet Ihale Kanu- 7809-3791
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Kamu ihaleleri
David Harvey’in
“kamu varliklarina
el koyarak
gerceklesen
zenginlesme
{birikim)” olarak
ifade ettigi yapinin
sacayaklarindan
sadece bir
tanesidir.

nu ile yonetilmistir. 2001 krizi sonrasinda
kamu ihalelerini yonetecek yeni bir yasal
mevzuatin hazirlanmasi ve ylrirlige gir-
mesi Kasim 2002 Genel Secimlerinden
ezici bir galibiyetle ¢ikan Adalet ve Kal-
kinma Partisi (AKP) hikiimetinin énculil
DSP-MHP-ANAP koalisyon hikiimetine
Diinya Bankasi, IMF ve AB tarafindan si-
rastyla mali yardim, kredi ve iyelik kogulu
olarak sart kosulmustur. Dolayisiyla AKP
hitkiimetleri déneminde kamu ihaleleri
yepyeni bir ihale yasas!, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile yonetilmeye baglanmistir.
Kamu ihalesi denince Tirkiye'de akillara,
son yillarda medyada genis yanki uyandi-
ran Osmangazi Képriis, istanbul Yeni Ha-
valimani, Avrasya Tineli, sehir hastaneleri,
niikleer santraller gibi Kamu Ozel isbirligi
(KO yéntemi.ile yapilan mega projeler ile
TOKI tarafindan yaptirilan Ust sinif ingaat
projeleri gelmektedir. Halbuki, bir gekil-
de ihalesi yapilarak kazanan firmalar ile
sdzlesmeye baglansalar da, KOI projeleri
ozellikle tasarruf acidi olan ve kamu sek-
torinin asin borglanma baskisi altinda
olan dlkelerde bir finansman modeli olarak
altyapi ihtiyaglarini kargilamak igin kamu
ve Ozel sektor arasinda isbirligine dayall
olarak uygulamaya konulan projelerdir.
Amacin 6zel sektoriin finansman agisin-
dan kamuya yardimci olmasi olarak lanse
edildigi bu uygulamalarda ilgili bakanliklar
ve proje teklifi ve proje icin bulacag kredi
teklifiyle ihaleyi kazanan firmalar arasinda
ayni kamu alimlarinda oldudu gibi sozles-
meler imzalanir. Fakat KOI sozlesmeleri
klasik bir tedarik yontemi olan ve gérece
statik ve kisa vadeli sézlesmelerle gergek-
legtirilen kamu alimlarindan farkli olarak
ok uzun senelere yayilan ve dinamik bir
cercevede olusturulan  sdzlesmelerdir.
Daha &nemlisi Tirkiye'de KOI projeleri-
nin ihaleleri kendi kaynagini kredi yolu ile
kendi yaratiyor olmasi ve genel biitceden
ddenek almiyor olmasi saikalariyla -ylzde
85'i vergilerimizden olusan biitge {zerin-
de hazine garantileri nedeni ile ciddi ytk
yaratti§i farkli calismalarla' tespit edilmig
olmasina ragmen- Kamu ihale Kanunu
kapsami diginda yapilirlar®. Her ne kadar
KOI kapsamindaki ihaleler igin AB miikte-

sebatl ile uyum cergevesinde &zel bir ka-
nunun ydrirlige girecegi dngériilms olsa
da 2003 yilindan bu yana tiim bu projeleri
kapsayacak ve dizenleyecek dzel bir ya-
sal cerceve olusturulamamistir.

Yine Toplu Konut idaresi Bagkanhdrnin
ayni karsiliklarla, merkezi ve ranti bol
kamu arazileri Uizerine yaptirdigi ve TOKI
toplu konut projelerinden kalite ve fiyat agi-
sindan kiyas dahi edilemeyecek derecede
Ustiin olan ve neredeyse tamami kamuo-
yunun basindan yakinen tanidigi iktidar ile
ahenkli iligkiler icinde bulunan Agaoglu,
Ihlas, Albayrak, Torunlar, Kuzu Grup gibi
firmalarla sézlesmeye baglanan Arsa Kar-
i Gelir Ortakhigr (AK-GO) projelerinin
ihaleleri de, kamu arazileri pek tabii kamu
kaynagi olmasina ragmen, bitgeden nak-
di ddenek almadigl, kendi finansmanini
kendi yaratti§i gerekgesi ile Kamu ihale
Kanunu kapsami diginda yapilmaktadirlar.
Kamu ihaleleri David Harveyin “kamu
varliklarina el koyarak gerceklesen zen-
ginlesme (birikim)” olarak ifade ettii yapi-
nin sacayaklarindan sadece bir tanesidir.
Ekonomik agidan uygun olmayan kimi KiT
ozellegtirmelerinden, geffaf olmayan satig
ve devir yoluyla yapilan diger kamusal var-
lik 6zellestirmelerine, TOKI gergevesinde
geligtirilen kentsel ranttan, yine kentlerin
iktidarlar tarafindan sermayeye pazarlan-
dii neoliberal yaklagimin bir pargasi ola-
rak dzellikle son on yildir gokca tartismaya
konu olan Kamu Ozel Isbirligi (KOI) yoluy-
la gerceklestirilen mega projelere kadar
birgok uygulama 1980’lerin bagindan bu
yana ama Ozellikle AKP déneminde belli
firmalar ve sektorler lehine kamu kaynak-
lannin tahsisinde kayirmaciligin hakim ol-
dugu formel bir kurumsal yapinin parcalari
olarak karsimiza gikmaktadirlar.

Kamusal kaynaklarin tahsisinin belli grup-
lar lehine yapilmasi ya da beklenen kamu
gelirlerinden vazgecilmesi yolu ile strdd-
rillen siyasi patronaj temelli rantiye eko-
nomisi hem siyasi iktidarlarin gticlerinin
konsolidasyonunda hem de &zel sektdr
aktorlerinin devlet destekli sermaye biriki-
mi ile gelismesinde hep kritik oneme sa-
hip olmustur. Kamu alimlan, KOI projeleri,
dzellegtirmeler yaninda altyap! yatirmia-



rnna yonelik kararlar, belediyelerin imar
izin ve degisiklikleri, sit alani kararlarinda
degisiklikler, vergi oranlarini degistirme,
iktisadi rasyonele dayanmayan vergi afla-
r, dig ticarette ithal izinleri ve vergi oranla-
rinda yapilan yeniden diizenlemeler, kamu
bankalarinca zarar Hazinece Ustlenilen
disk faizli kredilerin geri dénecegine ilis-
kin yeterli arastirma yapilmadan verilmesi
ve geri ddnmeyen krediler ile ilgili borglu
lehine yasal diizenlemeler yapilmasi ve bu
firmalanin yikimldliklerinden kurtariimasi
gibi cok sayida uygulama siyasi iktidarlar
tarafindan kaynaklarin yeniden dagilimi
slreclerine siyasi patronaj temelli miida-
hale araci olarak kullanilan yontemlerden
sadece bazilandir® Bilindigi gibi Tirkiye
1990’lar boyunca kisa dmurll koalisyon
hikimetleri ile yénetilmigtir. Bir koalisyon
ortaginin evet dedigine diger ortagin hayir
dedigi bu yillar, yonetim krizlerinin siklikla
tetiklendigi yillar olarak tarihe gegmis olsa
da, bu dénemde koalisyon hiikiimetlerinin
kendine has bir icsel denge-denetleme
mekanizmasi gorevi gérmis oldugu da ya-
dsinamaz bir gergektir. 1990’lardan farkli
olarak Glkeyi on yedi yildir tek parti iktidar
ile yonetme ehliyetini elinde bulunduran
Adalet ve Kalkinma Partisi ddneminin ayirt
edici dzelliklerinden en dGnemlileri ise (i)
kayirmaciliin yasal bosluklar suiistimal
ederek degil, yasa yapmak suretiyle uy-
gulanmast, (i) kayirmaciligin merkezi hale
gelmesi ve (jii) rant yaratim ve dagitim si-
reclerinde hem iktidara tabi irili ufakl dzel
sektor firmalar glruhunun olusturuldugu
hem de se¢gmene bir yandan hizmet go-
tiriilen, diger yandan yaratilan rantin bir
kisminin hak temelli olmak yerine hayir isi
seklinde paylastirildigi ve dolayisiyla sis-
temin stiregenligini destekleyen muazzam
bir karsiliki bagimlilik aglarinin yaratiima-
sidir (Glrakar, 2018).

Buradan hareketle, bu calismada 6ncelikle
tlim bu makine tipi organizasyon icinde bii-
yik role sahip kamu ihalelerine odaklanila-
cak ve bir yandan Trkiye'de kamu ihalelerini
yoneten yasal mevzuatin dénligiimii incele-
nirken dider yandan inalelerde kayimaciliga
iligkin somut ve saglam bilgiler sunulacaktrr.
Bunlarin yani sira eldeki verinin izin verdigi

dlclide Kamu Ihale Kanunu kapsami digi-
na gikarilan KOI projeleri, kentsel déniistm
projeleri ve AK-GO uygulamalannda kayir-
maciligin boyutlar da niceliksel olarak analiz
edilmeye caliglacaktr.

tiirkiye’de kamu ihalelerini
sekillendiren yasal mevzuatin

tarihsel doniisiimii: iktisadi,

siyasi ve toplumsal siirecler

Turkiye'nin kiiresel ekonomiye entegrasyonu
stirecinde “devlet kiigllsiin piyasa genis-
lesin” mottosu altinda baglayan neoliberal
dénlisimlin- baslangic askeri darbe orta-
minda eksiksiz olarak uygulanan 24 Qcak
1980 kararlandir. Geleneksel “rant yaratma
ve yaratilan ranta el koyma” cergevesi icin-
de ele alinan kamu ihaleleri konusu arka
planda gergeklesen cok boyutlu bir gelisimin
asamasidir (Boratav, 2018). Dolayisiyla Tir-
kiye'de Gteden beri “yolsuziuk” ve “kayirma-
cilik” kavramlari ile birlikte anilan kamu iha-
lelerini AKP ddnemine kadar ydneten yasal
mevzuatsal cerceveyi olugturan 1983 tarihli
2886 sayili Devlet ihale Kanunu da bu stire-
cin bir parcasi olarak ele alinabilir.

Fakat “devletin kigltilmesi” sayesinde or-
tadan kalkacagi umulan bitin rant kollama,
klientalizm, yolsuzluk ve soygun diizeninin
hiz kesmeden hem de daha gliclenerek
devam ettifi gorilmistir (Boratav, 2018).
Kamu ihalelerinin, yiririlikte oldugu 1983-
2002 arasindaki yirmi yilda neredeyse hig
glncellenmemis, kapsami dar, secme kri-
terleri muglak, seffaflik ve rekabet edebilirlik
ilkeleri ile uyumsuz 2886 sayili Devlet Iha-
le Kanunu (DIK) ile yénefildigi, 6deneksiz
ihale sistemi nedeni ile kamunun bir proje
¢Opliigiine donlstigi ve blylk yolsuziuk
skandallarinin damga vurdugu bu dénem-
de usulsiziikler, siyasi himayecilik ve kamu
kaynaklarinin belli kesimler lehine tahsisi gibi
uygulamalar yaygin olarak bulunmaktayd.*
Kiresel diizeyde ise 1980'erin sonundan
fibaren tlim dinyada neoklasik refah eko-
nomisinin argtimanlari ile ilgili memnuniyet-
sizliklerin artmaya baslamasi ile siyasi ve
iktisadi kalkinma ile iliskili sorunlarin kékleri
kotl” ve “zayif” kurumianin meveudiyeti ile
ligkilendirilmistir. Diinya Bankasi ve IMF gibi
uluslararast mali kuruluglar, ézellikle reka-

Kamusal
kaynaklarin
tahsisinin belii
gruplar lehine
yapilmasi ya da
beklenen kamu
gelirlerinden
vazgecilmesi yolu
ile siirdiiriilen
siyasi patronaj
temelli rantiye
ekonomisi hem
siyasi iktidarlarin
giiclerinin
konsolidasyonunda
hem de ozel
sektdr aktorlerinin
devlet destekli
sermaye birikimi ile
gelismesinde hep
kritik dneme sahip
olmustur.
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Kamu ihale
rejimleri de 1990’I
yillardan itibaren,
farkh ulusal kamu
alimlan sistemleri
arasinda biitiinliigii
ve uyumu
giiclendirmek
amaciyla

kiiresel diizeyde
diizenlenmeye
baglanmigtir.

bet¢i pazarlar olusturulmasi ve dlinya eko-
nomisine entegrasyon yoninde kurumsal
reformlarin baslatiimasini tesvik etmek icin
Uglincl taraflar olarak ortaya gkmiglar ve
kurumsal agidan kiresel standartlardan geri
kalmis Glkelerdeki kurumsal yapilari “oyunun
kurallarina” uyum saglayabilecek sekilde de-
Gistirimesini savunmak ve desteklemek mis-
yonunu Ustienmislerdir. Bununla birlikte bu
tip kuruluglar ‘iyi yonetisim’ ile ilgili reformlan
borg talep eden (ilkelere kredifyardim kosulu
olarak da 6ne sirmUslerdir. Bu stirecte bir-
legme ve devralmalar nedeniyle kiiresel ser-
maye gruplaryla etkilesim halinde olan ya da
belirli projeler igin uluslararasi kredi kanalla-
nna ulasmayl hedefleyen gelismekte olan
tilkelerin biiyik yerli sermaye gruplan da ku-
rumlan kiiresel standartlara uyumlastiracak
reformlarin aktif savunuculan olmuslardr.

Bu baglamda kamu ihale rejimleri de 1990l
yillardan itibaren, farkli ulusal kamu alimlan
sistemleri arasinda bitinligu ve uyumu
gliclendirmek amaciyla kiiresel diizeyde
diizenlenmeye baslanmistir. Buna gore,
gelismekte olan dlkeler bir dizi standartlagti-
rimig kamu ihale prosed(iriini benimseme-
leri yoniinde onemli baskilar gdrmiiglerdir.
Oyunun kurallarinin kiiresel aktorler tara-
findan belirlendigi bu dénemde biiyik yol-
suzluk skandallar ve yinelenen mali krizleri
standartiasmis ve 2001 krizi ile ekonomisi
ugurumun esigine siiriklenmis Tirkiye ise
“egzamanli IMF ve AB disiplini” olmak (izere
ikili capa (Oris ve Bakir, 2007) ile kargilag-
mis ve iktisadi kurumsal yapisinda reform
adimlanni atmak durumunda kalmistir. En
6nemii bilesenlerinden biri kamu ihale poli-
tikasinin yeniden dlzenlenmesi olan kamu
sektorii reformuna iligkin ilk girisimler 2001
krizi sonrasi hem IMF kredilerine hem DUn-
ya Bankasi mali yardimlanna acilen ihtiyag
duyan DSP-MHP-ANAP koalisyon hiikiimeti
doneminde 22 yildir siirdlrdtigci Diinya Ban-
kas’ndaki gorevinden ayrilarak Ekonomiden
Sorumlu Deviet Bakanligi gorevini Ustlen-
mek (zere Tiirkiye'ye dénen Kemal Dervig
onderliginde baglatimigtir. Bu gercevede
kapsami dar, secim kriterleri agik olmayan
ve glincellenmedii icin olusan ¢okga yasal
boglugu suiistimal edilmeye agik 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu yerine uluslararasi mali

kuruluslar dnderligi ve gdzetiminde yeni bir
ihale yasa tasansi hazianmigtir. Birlesmis
Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Ko-
misyonu (UNCITRAL) tarafindan belirlenen
seffaflik, hesap verebililik ve rekabetgilik
standartlan temel alinarak Avrupa Birligi ve
Diinya Bankasi ile gorisilerek hazirlanan
yeni ihale yasasi (4734 Sayill Kamu Ihale
Kanunu), Diinya Ticaret Orgitii Kamu Alim-
lan Anlasmasina tabi AB ihale Direktifleri ile
uyum sadlandii konusunda hemfikir kalin-
diktan sonra, Ocak 2003'te yiriirige girmek
tizere 4 Ocak 2002'de meclisten gecmistir.
Ayrica, ihalelerde seffafligin sadlanmasi ve
ihale stireglerinde politikacilarin siyasi nifuz
kullanmasinin  éniine gecilmesi amaciyla
deviet ve 6zel sektdr arasinda hakem gorevi
gorecek yepyeni bir bagimsiz diizenleyici ku-
rum olarak Kamu Ihale Kurumu kurulmustur.
Ve fakat ayni dénemde siyasette ¢alkantih
gelismeler yaganmig ve Kasim 2002 erken
genel secimleri sonunda siyasi giic denge-
leri tamamiyla degigmistir. DSP, DYP, MHP
ve ANAP gibi siyasetin yap! taslarini olustu-
ran bilylk partiler baraj altinda kalmislar ve
Tiirkiye oylanin %340 ile meclisteki sandal-
yelerin %66'sini alarak 1987°den beri ilk kez
tek parti hikimeti ile Glkeyi yonetme ehliye-
tini kazanan 2001 yilinda kurulmus yepyeni
bir siyasi partinin, Adalet ve Kalkinma Par-
tisi'nin, iktidan ile tamsmigtir. Kamu ihale
sistemi agisindan ise bu gelismelerin ciddi
etkileri olmustur.

AKP'yi iktidara tagtyan en dnemli unsurlar-
dan biri, geleneksel deviet-blylk sermaye
gruplan iligkilerinden ve kaynaklarin ve im-
tiyazlann esitsiz tahsisinden gikayetgi olan
Anadolulu orta dlgekli sermaye gruplarinin
kolektif eylemi idi. Ne var ki devlet destekii
sermaye birikiminin 6zel sektdriin geligimi-
nin en onemli belifeyicilerinden biri oldugu
Tiirkiye'de “diislindg modelleri, var olagelmis
sosyal, siyasal, ekonomik ve kurumsal yapi
iginde bicimlenmis olan bu is kesimleri de,
“yeni dizende” kendilerini ‘yeni ayncalikl
gruplar' olduklar yéninde kodlamislardir”
(Gtirakar, 2018: 27). Bllylk sermaye sahipleri
ile rekabet edebilmelerinin olasilik digt oldu-
Gunu 6ne strerek, o giine dek kayinimamig
kendi is cevrelerinin ¢ikarlarinin disiindime-
sini ve kiigilk ve orta dlcekli isletmeleri kanun



kapsami digina alacak dizenlemelerin yapil-
masini talep etmislerdir. Omegin AKP’nin en
onemli segim vaatlerinden ikisi toplu konut
yatinm hamlesi ve 15.000 km duble yol in-
sasl idi. Ne var ki yeni ihale yasasi AKP’nin
secim vaatlerini yerine getirmesinin éniinde
engel tegkil ediyordu. Bagbakan Erdogan
yeni kamu ihale kanunu ile ilgili memnuni-
yetsizligini “Kisitlamalar ylziinden yasadan
50-60 firma yararlaniyor. 15 bin kilometrelik
yolu 60 miiteahhide teslim etmeyecegiz.”
s0zleriyle ifade etmisti.

Hllasa sosyal, siyasal, hukuki, iktisadi
lligkilerin tim cephelerinde muazzam bir
transformasyonun yasandigi 2000'erin Tiir-
kiye'sinde devlet-6zel sektor iliskileri de sid-
detli bir dénisim gecirmistir. 2002'ye dek on
¢ yil koalisyon hikiimetleri ile ydnetilen {il-
kenin 2002 itibariyle tek parti iktidari ile yone-
tiimesi ve ayni dénemde Avrupa Birigi tyelik
surecine iligkin gelisen olumlu beklentiler bu
dénlstimu kolaylastinici fakidrier olarak éne
cikmustir.

Insa edilen bu “yeni” diizenin en Snemli sa-
cayaklanndan biri genis ve karmagik imtiyaz
ve bagimlilik aglarinin kuruimasi ve gelistiril-
mesi olmustur. Her yil yiiz binden fazla iril
ufakl alim icin ihaleye gikilan ve on binler-
ce Ozel sektdr fimas ile sézlesme imzala-
nan 2000kerin Tirkiye'sinde kamu ihaleleri
sistemin stirekliligi icin kullanilan en énemli
araglardan biri haline gelmistir. Oyle ki son
on beg yilda hem yapilan ihale sayisinda
hem de kamu alimlarina ayrlan kaynaklarin
biyiikliginde dikkat gekici artiglar gercek-
lesmistir.

Ihalelerin en belirgin 6zelliklerine gelince,
oncelikle ingaat ihalelerin kamu alimlarina
aynlan kaynaklar icinden aslan payini aldi-
01 sOylenebilir. 2004-2010 dénemi arasinda
toplam igindeki payr %30-35 bandinda sey-
reden ingaat ihaleleri AKP'nin Uigiineii segim
zaferi sonras guictinil iyice konsolide etme-
si ile birlikte %45-50 bandina yiikselmistir.
Mevcut iktidarin ingaat sektSriine atfettigi
0zel 6nem nedeni ile 2003 yilinda toplam
kamu alimlan igindeki pay1 %19 olan inga-
at ialeleri 2017'de kamu alimlarina aynlan
toplam kaynaklarin %62’sini almigtir. Yapim
isi ihalelerinin ardindan hizmet alimi ihaleleri
gelmektedir. En yliksek tutarda hizmet alim

ihalesi yapanlar ise AKP dénemi belediyeci-
lik hizmetlerinde degisen anlayis ile paralel
olarak belediyeler olmaktadirlar. Son on yil-
da ihale kanunu kapsaminda yapilan toplam
kamu alimlar icindeki payi dikkate deger bir
sekilde digen mal alimi ihalelerinde ise géze
carpan nemli bir konu kamu aliminin ilan
dahi edimeden ihale komisyonu kurmaksi-
zin, inaleye katilacaklarda yeterlik kurallanini
arama  zorunlulugu bulunmaksizin  yapil-
masina olanak taniyan ve yeni ihale yasas
ydriride girer girmez bir ihale usulii olmak-
tan cikarlmis Dogrudan Temin Yénteminin
kullanimindaki artistir. 2004-17 doneminde
yapilan 1.3 trilyon TLlik ihalenin 100 milyar
TLlik kismi dogrudan temin yontemi ile ger-
ceklestirilmistir.®

Daha dnemilisi, on alti yilik AKP iktidar do-
neminde cikarilan kirktan fazla kanun ve ona
yakin kanun hikmiinde kararname ile yeni
ihale yasasinin yiiz elliden fazla maddesi
degisiklige ugramigtir” Bu degisikliklerden
bazilan AB miktesebati ile uyum adina ya-
pilmigtir. Ancak degisikliklerin geneline ba-
kildiginda, idarelerin takdir yetkisini artiran,
rekabeti kisitlayici ve yolsuzluklara zemin
hazifayan dizenlemelerin cogunlukta oldu-
du gériilmektedir. Neticede ihale kanunun
kapsam, istisnalari ve gérece daha az seffaf
ve rekabetci ihale usulleri ile ilgili maddeleri
bu degisikliklerden en gok etkilenerler ara-
sinda yer aimaktadir. inale Kanunu'nda ya-
pilan yizlerce degisikligin baslicalan soyle
siralanabilir;

(i) il olarak 2003 yilinda gegen bir yasa ile
enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon
sektdrlerinde faaliyet gdsteren tesebbils,
isletme ve sirketler ihale kanunu kapsamin-
dan cikanlmiglardir. (i) hale yasasinin is-
tisnalari belirleyen 3. Maddesine on besten
farkl yasa ile onlarca ayr fikra eklenerek
Oneeden yasa kapsami iginde olan kurum
ve kuruluglar ile belli kamu alimlar kapsam
digina alinmistir. (iii) Ayrica bircok kurum,
kamusal proje ve kamu alimi, ilgili ihalele-
rin dzel yonetmeliklere gore yapilacagini
hikme baglayan sair yasalar vasitasiyla da
ihale kanunu kapsami disina gikarimistir.?
(iv) Farkl tadil yasalan ile hale Kanunu'nun
ihale usullerini belileyen maddelerine para-
sal limitler eklenmig ve bu limitlerin altinda

Sosyal, siyasal,
hukuki, iktisadi
iligkilerin tiim
cephelerinde
muazzam bir
transformasyonun
yasandigi
2000’lerin
Tiirkiye’sinde
deviet-dzel sektor
iligkileri de siddetli
bir déniisiim
gecirmistir.
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Kayirmaciligin
hakim olma
ihtimalinin igin
dogasi geregi
azami diizeyde
yilksek oldugu
kamu ihaleleri,

bir serbest piyasa
ekonomisinin
islerligini tehlikeye
sokan ve kamu
zararina sebebiyet
veren alanlardan
sadece hir
tanesidir.

ya da Ustlinde kalan kamu alimlarinin agik
ihale usul( digindaki usuller ile yapilabilme-
sinin onil acimistir. (v) Ingat ihalelerinde
ise 2004 yilinda dogrudan bagbakaniiga
bagjlanarak ve yetki ve gorevieri muazzam
derecede artinlarak sistemin anahtar oyun-
cusu haline getirilen TOKinin en biiytik be-
delli yatirimlanni olusturan ve nakdi degil de
kamu arazileri seklinde ayni kargiliklar ile
yapilan AK-GO (arsa kargiigi gelir ortakhig)
projeleri “TOKI kendi kaynagini yaratiyor”
diyerek ihale kanunu digina cikanimistir.
(vi) Son olarak bir bagimsiz diizenleyici ve
denetleyici kurum olarak siyasilerin ‘kamu
ihale piyasasindaki etkisinin ortadan kal-
dirmak amac! ile kurulmug olan Kamu ihale
Kurumu'nun bagimsizigi ve otoritesinin si-
nidan énce kurumun geliderinde kismaya
gidilerek daraltiimig ve sonra Kurum Maliye
Bakanligiina baglanarak ozerkligi ortadan
kaldirimigtir.

tiirkiye’de kayirmaciligin boyutiar::
rekabete dayal bir serbest piyasa
ekonomisi miimkiin mii?

Kamu harcamalarinda seffafligin, rekabet-
giligin ve hesap verebilidigin Gnine geg-
mek adina araliksiz olarak yapilan tm bu
tartismall yasal degjisiklikler genelde kamu
kaynaklannin, 0zelde kamu ihale siste-
minin iktidar partisi tarafindan kendisine
siyasi destek saglayan ayricalikli gruplar
lehine suiistimal edildigine dair gtipheleri
her gecen glin artirmigtir. Nitekim Girakar
(2018)in ulastid sozlesme degeri 1 milyon
TL ve {istdi, 50 bin adet, toplami 300 milyar
liray! bulan ihalenin yarisinin, AKP ile direkt
siyasi bagdlantilar bulunan, ihale kazanan
15 bin firmanin sadece %8'ini olugturan ve
2,90" 1990'lar ve 2000’lerde kurulmus olan
1200 firma tarafindan alinmis oldugu; hatta
ve hatta bu “direkt baglantil” firmalarin go-
rece daha az rekabetgi olan ihalelerden as-
lan payini almakta olduklar bulgulari kamu-
oyundaki bu siiphelerin yersiz olmadigini
gostermigtir. ihalelerde kayrmaciliga ifikin
toplu ve saglam kanitlar sunan bu akade-
mik calismanin yani sira, kamuoyu benzeri
bilgilere tek tek inale diizeyinde medyadan®
ya da bir bakanligin ya da kamu idaresinin
yaptig ihaleler diizeyinde Sayigtay rapor-

larndan ve muhalefet partilerinin gensoru
dnergelerinden®® ulagabilmektedir.
Bununla beraber daha once de belirtildigi
gibi kayimaciigin hakim olma ihtimalinin
isin dogas geregji azami dlizeyde yiksek ol-
dugu kamu ihaleleri, bir serbest piyasa eko-
nomisinin islerligini tehlikeye sokan ve kamu
zararina sebebiyet veren alanlardan sadece
bir tanesidir. KOI projeleri ve bu projelere
sagjlanan hazine garantileri, 6zellegtime ve
kamulagtirma uygulamalar, dig ticarette ithal
izinleri ve vergi oranlarinda yeniden diizenle-
meye gitme, iktisadi rasyonele dayanmayan
vergi aflari, vergi oranlarini degistirme, kamu
bankalannca zarar Hazine'ce ustlenilen
duisiik faizli kredileri geri donecedine iligkin
yeterli aragtirma yapilmadan verilmesi ve
geri dénmeyen krediler ile ilgili borglu lehine
yasal diizenlemeler yapiimas ve bu firmala-
rin yikimltiliklerinden kurtanimasi gibi ok
sayida uygulama rekabete dayall bir serbest
piyasa ekonomisinin islerliini tehlikeye ata-
bilen ve kamu yararinin goz ardi edilebildigi
faaliyetlerdendir.

Omegjin kamuoyunca “mega projeler” olarak
adlandinlan ve bir kismi gevresel, teknik ve
ekonomik yatinm agisindan uygun olma-
yan, cogunun dolar/avro cinsinden yapilan
sézlesmelerine “gizlilik” gerekgesi ile ulagila-
mayan ve bir trd ne dngdrilen maliyetierde
kalabilen ne de tahmin edilen gelirlere ula-
sabilen ve taahh(it edilen hazine garantileri
nedeni ile bitgeye ve dolayisiyla vergileri
biitgeye kaynak olugturan vatandagin cebi-
ne dnemli yikler getiren kimi KOI projeleri
seffaflik ve kamuoyu denetiminin olmadigi
bir ortamda rekabetgi bir piyasa ekonomisi-
nin gelismesinde engel olusturan faaliyetler
olarak karsimiza cikabilmektedirler. Dahasi
bu mega projelerin yiklenicileri gogu za-
man medya dahil farki alanlarda da faaliyet
gbsteren holding sirketleri olmakta™ ve bu
durum firmalarin hem iktisadi hem de siyasi
bagimsizligina ket vurmaktadir.

Yine kamu arazilerinin AKP déneminde TO-
Ki'ye devredilmesinin akabinde Arsa Karsi-
il Gelir Ortakiigi (AKGO) modeli ile Thale
Kanunu kapsami disinda inga edilen st sinif
projelerde hem esit muamele, rekabet ede-
bilirik, hesap verebilidik, kamuoyu denetimi
gibi ilkelerin gignendigi hem de arsa fiyatla-



rinin diisiik, mateahhit masraflarinin yiksek
gOsteriimesi suretiyle bly(k tutarlarda kamu
zararinin olustudu medyadan takip edilebil-
mektedir® Gergekten de Toplu Konut idaresi
Bagkanligr'ndan temin edilen TOKI projeleri
veri setindeki toplam degeri 7 milyar TLyi
asan altmis alti AKGO projesinin toplam
bedeli 5.5 milyar TLyi bulan elliye yakinin ya
iktidar partisi ile direkt siyasi baglantilari olan,
ya kamuoyunda “havuz miteahhitleri” olarak
anilan, ya da iktidara yakinlig ile bilinen MU-
SIAD, TUMSIAD, ASKON gibi muhafazakar
is GrgUtlerine tiye olan firmalarla sdzlesmeye
badlandidi gorilmektedir. Ayni sekilde bir
TOKi istiraki olan Emlak Konut Gayrimenkul
Yatinm Ortakli§i (EGYO) tarafindan ihale
Kanunu kapsami disinda ihale edilen'®, top-
lam degeri 8 milyar TLyi agan ve cogunun
isimleri kamuoyunca da bilinen UphillCourt,
Metropol istanbul, Mall of Istanbul, Novus
Residence, My World, My Town, Avrupa Ko-
nutlari, Spradon Quartz, Spradon Vadi, Ma-
visehir, Doga Park Evleri, Kentplus, Sehrizar
Konaklari, Bizim Evler, Atasehir Residence,
Sarphan Finansbank, Soyak Evostar, Soyak
Park Aparts, Novus Residence, Evora Istan-
bul gibi elli adet I(iks konut ve AVM projesinin
de toplam degeri 7.5 milyar TLyi bulan kirk
iki tanesinin iktidar partisi ile siyasi baglan-
tilari bulunan firmalar tarafindan yiklenildigi
tespit edilmistir. Son olarak toplam degeri 10
milyar TLyi asan, aralannda Kuzey Ankara
kent girisi ve Istanbul Basaksehir gibi don-
stim projelerin bulundugu, ayni kaynak kulla-
nimi ile yapilaniarinin ihale Kanunu kapsami
disinda, nakdi kaynak kullanilanlaninin ise
Pazarlik Usul(i ile yapilabildidi iki yiizi agkin
Kentsel Ddniisiim projesi'® ihalesinin toplam
bedeli 6.5 milyar TLyi agsan yliz otuz iki ta-
nesi de iktidar pariisi ile baglantilar bulunan
firmalar tarafindan kazaniimigtir.

Ote yandan serbest piyasa mekanizmasi-
nin islerligine mudahaleler sadece devlet ve
Gzel sektor aktdrlerinin yogdun iletisim icinde
bulundugu kamu alimlar ya da kamu-ozel
ortakhi§l projeleri ihalelerinde kargimiza
¢lkmamaktadir. 1980°'den bu yana her yil
Tirkiye'nin ilk 500 ve 1997'den bu yana ilk
1000 sanayi firmasinin agiklandigi Istanbul
Sanayi Odasi 1SO ilkler listesindeki” de-
gisiklikler ve listeye giris-cikis dinamikleri,

rant kollama, kayirmacilik, patronaj temelli
poliika ve hatta ahbap cavus kapitalizmini
besleyen iliski bigimleri ve uygulamalarin,
devlet ve dzel sektdriin yogun bir bigimade bir
araya geldidi islerdekinden farkli olarak ranti
az oldudu distinilen imalat sanayii sektd-
rlinde de yadsinamayacak derecede mev-
cut oldugunun altini gizmektedir. Buna gére
1980-2017 yillan arasinda ISQO ilkler listesine
girmis 2900 firmanin siyasi baglantilar ve ig
orgitl Uyeliklerinin analizi hayli enteresan
bilgiler sunmaktadir. Oncelikle uzun yillar
TUSIAD firmalan tarafindan domine edilmis
ISO ilkler listesinde 1996'ya kadar muhafa-
zakar ig orgitlerine lye olan yirmi-otuz ka-
dar firma bulunurken, bu sayinin 2017 yilina
gelindiginde dért yizi aghid gorilmektedir
(Atiyas vd., 2016). 1990 yilinda MUSIAD ve
sonrasinda Giilen Hareketi ile baglantisi bili-
nen TUSKON ve Naksibendi tarikatina yakin
oldugu iddia edilen TUMSIAD gibi bagkaca
muhafazakér ig &rgltlerinin kuruimasi ve
2000'ler Turkiye’si deviet-6zel sektor iligkile-
rinin dinamiklerindeki degisimler ile birlikte,
cogunlukla dindar muhafazakar olarak nite-
lendirilen Anadolu mengeili sermaye gruplar
devlet-isadamiari iliskilerinin daha belirgin
ve aktif akidrleri haline gelmiglerdir. Bilindigi
tizere 1990lar Recep Tayyip Erdogan’'in da
aktif siyasetin iginde oldugu ve dahasi 1994-
1998 yillan arasinda istanbul Bilyiiksehir Be-
lediye Baskanhgi gbrevini yurittigt Refah
Partisinin ylkselis yillandir. Hilasa, Siyasal
slam’in yilkselisi ve hikiimetle “baglantilar”
olusturmanin dnemli bir bileseni haline gel-
mesi ve dzel sekitdriin gelismekte olan mu-
hafazakar girisimeilerinin iktidardaki AKP’nin
yarattigi firsat alanlariyla zenginlesmelerinin
bir baska boyuttan resmini de I1SO ilkler liste-
si vermektedir.

Dahasi iktidar partisi ile (yesi olduklar mu-
hafazakér is dernekleri vasitasiyla dolayli si-
yasi badlantilar kuran ISO listesindeki bu dort
ylizil askin firmanin yaridan fazlasi sahipleri
ya aktif politika icinde olan ya da akif politika
icinde olanlarin birinci derece akrabalari olan
direkt siyasi badlantili sirketlerden olusmak-
tadir. Bu iki yliz kiisur direkt baglantili firma-
nin ise yiiz kirki Gillen Hareketi ile iligkili, 15
Temmuz sonrast kayyum atanmis, sahipleri
gozaltina alinmis, tutuklanmis, milyonlarca

Serbest piyasa
mekanizmasinin
islerligine
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sektor aktorlerinin
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icinde bulundugu
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ya da kamu-dzel
ortakhij projeleri
ihalelerinde
karsimiza
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AKP hiikiimetleri
dineminde rant
yaratim ve dagitim
mekanizmalarn ve
dinamiklerinde de
onemli doniisiimler
yasanmistir.

Buna bagh olarak
da yolsuzluk ve
kayirmaciligin
niteligi ve
etkilerinde

onemli degigimlier
gergeklesmigtir,

liralik kefaret ile kogullu tahliye edilmis sirket-
lerden olugmaktadir. Bu dort yiizden fazla fir-
maya ek olarak is orgiitil tiyeligi bulunmayan
yliz bes firmanin daha iktidar partisi ile direkt
siyasi badlantilan oldugu ayrica tespit edil-

mistir. iktidar partisi ile direkt siyasi baglantili -

firmalarn sahipleri bakan, basbakan, millet-
vekili gibi tst dlizey ya da parti ilge yonetim
kurulu Uyesi gibi gérece daha alt diizey parti
kurmaylari ile onlarn esleri, cocuklar gibi bi-
rinci derece akrabalarindan olugmaktadirlar.
Peki, ISO listesinde sadece AKP baglanti-
Ii firmalar mi var? Hayir. Sayica kiyas dahi
edilemeyecek kadar az da olsa on bes firma-
nin MHP ile ve aralarinda AKP déneminde
iflas eden Deniz Baykal'in damadinin sirke-
tinin de bulundugu on alt firmanin da CHP
ile direkt siyasi baglantilan bulunmaktadir.
Tlrkiyenin AKP htikiimetleri 6ncesi ddne-
mine baktigimizda da otuz beg adet ANAP
baglantili, on dokuz adet de DYP baglantili
firmanin listedeki varhigi dikkati gekmektedir.
Yine aralarinda Hiisamettin Ozkan'n dama-
dinin sirketinin de bulundugu dokuz firmanin
ise DSP baglantilan tespit edilmistir.

Pek tabii iktidar partisi AKP ile baglantil
sirketlerin I1SO listesine girebilmeleri bagka
sirketlerin listeden ¢ikmalan anlamina gel-
mektedir. Bu gikislarin nasil gerceklestigine
baktigimizda carpici bir bagka bilgiye daha
ulasmaktayiz: Bir dénem ISO listesinde var
olan iki ylizden fazla sirket AKP iktidar dé-
neminde iflas etmigtir. Iki yiiz elli kadar firma
ise bu siirecte tasfiye edilmis ya da sicil kay-
di kapatlmistir. Bes ylizden fazla firmanin
ISO listeden iflas ederek ya da tasfiye/terkin
yolu ile silinmesi AKP dénemine 6zgli baska
bir olgudur. AKP dénemi 6ncesinde, 1994,
1998, 2001 krizlerinde iflas nedeni ile ISO
listeden silinen firma sayisi AKP hiikiimetleri
déneminde listeden iflas nedeni ile ¢ikan fir-
ma sayisinin %10°una dahi ulasmamakiadir.
Yine tasfiye/terkin/tasfiyesiz infisah nedeni
ile 1SO listeden ¢ikis yapan firmalann %90’
AKP dbneminde listeden silinmistir. 1SO ilk-
ler listesinden silinen firmalarin arasinda eski
siyasi iktidarlarla baglantilari olan firmalar da
bulunmaktadr. llaveten 2002 sonras! hizla-
nan dzellestirmeler yoluyla kamu paylarinin
yerli ve Gzellikle yabanci sirketlere satiimasi
nedeni ile dedisen ortaklik yapisi da 1SO ilk-

ler listesinden ¢ikislara sebep olmustur.
Ezciimle ISO imalat sanayiinin ilkleri liste-
lerinde 1980°den bu yana firma giris ¢ikis
dinamikleri ve giren firmalar ile ¢ikan firma-
larin Ozellikleri (siyasi baglantilarinin olup
olmamasi ya da varsa mevcut iktidar partisi
ile mi yoksa muhalefet partileri ya da 2002
Oncesi donemin iktidar partileri ile mi bag-
lantilarinin oldugu) incelendiginde imalat sa-
nayii sekitdrinin de éteden beri ve dzellikle
son yirmi yildir siyasi iktidarlarin Gretim ve
béllisim siireclerine miidahil olduklan alan-
lardan biri oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Hal-
buki imalat sanayi sektorii ilk bakista toplu
bir yatinm, AR-GE faaliyetleri, stirdtrilebilir
Uretim zinciri stireclerinde risk almay gerek-
tirmesi gibi sebeplerden 6tlir(i devlet ranti
bol olmayan bir alan olarak gézilkmektedir.
Ne var ki ¢zellestirmeler, kamulastirmalar,
vergi avantajlan, vergi aflar, fizibilitesi dogru
yapiimamig ve dolayisiyla belgesi/dosyasi
kapanmamis tesvikler, faginmaz ihalelerinin
kazananlarinin 6nceden belifenmesi, kamu
arazisi tahsisi gibi uygulamalar devletin zen-
gin yaratmada kullanageldigi metotlar olarak
karsimiza glkmaktadirlar.

sonug yerine

Patronaj temelli politika Tirkiye'nin siyaseti-
ni belirleyen en ciddi sorunlardan biri olarak
oteden beri hep var olagelmistir. Ayni sekilde
rantiye ekonomisi de hem iktidarlarin hem
de dzel sektdrin yagamsal devamiigi igin
hep kritik éneme sahip olmustur. Ne var ki
Siyasal Islam'in yilkselii ile Tirkiye, toplum-
sal, kiiltiirel, siyasi ve ekonomik iliskilerin
tlim cephelerinde sasirtict bir dénlistim icine
girmistir. Bu dénlisim uyarinca, hiikiimet ve
kimi zel sekttr akidrleri arasindaki baglar
Islame ve muhafazakér bilegkeler iizerinden
yeniden tanimlanmis, bu da deviet-6zel sek-
tér iligkilerinin genelini dogrudan etkilemistir.
Bununla birlikte AKP hiikimetleri donemin-
de rant yaratim ve dagitim mekanizmalari
ve dinamiklerinde de onemli dontigiimler
yasanmistir. Buna bagdll olarak da yolsuz-
luk ve kayirmaciigin niteligi ve etkilerinde
énemli degisimler gerceklesmistir. AKP’nin
ekonominin serbest piyasa mekanizmasinin
isleyisini bozucu faaliyetleri sadece kamu
ihalelerinde degil, kamunun direkt olarak



oyunun bir aktrl olarak kargimiza ¢lkmadi-
g1 sanayi sektdriinde dahi devletin takdirini
artan oranda klientalist bir cergevede siyasi
patronaj ve oy kaynagi olarak kullanmasi,
Tirkiye'nin dteden beri problemi olan kayir-
maciligin niteligini ve boyutlarini bambaska
noktalara tagimigtir.

Bunun pratikteki yansimasi, Siyasal islam’in
hikiimetle “bagdlantilar” olusturmanin énemli
bir bileseni haline gelmesi ve 6zel sektriin
gelismekte olan muhafazakar girigimcilerinin
iktidardaki AKP’nin yarattig firsat alanlany-
la zenginlesmeleridir. AKP'nin 2002 yilinin
hemen akabinde inga etmeye giristigi bu
“yeni” diizenin en dnemli sacayaklarindan
biri genis ve karmasik imtiyaz ve bagimhlik
aglarnin kurulmasi ve geligtirimesi olmus-
tur. Nitekim kurulan bu aglar hem ihalelerin
yUklenicisi olan devietin yarattigi firsat alan-
larindan faydalanan hikkiimete bagdimli bir
firmalar gUruhunu hem de ihaleler yolu ile
tretilen hizmetlerden faydalan sadik bir se¢-
men kitlesini gliglendirerek AKP'nin siyasi
giicini konsolide etmesine dnemli katkilar
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Tirkiye'sine damgalarini vurmuslardir. AKP
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gelen tyelerine parlamentoda, yerel ydnetim
organlarinda, parti yonetiminin cesitli kade-
melerinde ve diger bagka kurumlarda pozis-
yonlar yaratarak onlar sisteme eklemlemesi
sonrasinda Tirkiye'nin ig ortami her zaman-
kinden daha fazla kutuplasmistir.

Diger taraftan sadlam denge denetleme
mekanizmalarinin bulunmadigi  Tirkiye'nin
de aralarninda bulundugu lkelerde ekono-
minin igleyigine iliskin belli alanlardaki yasal
mevzuatin iktidarlarin takdir yetkisini olaga-
nistll seviyelere cikaracak sekilde ve bell
ayricalikh aktbrlere firsat alanlar yaratmak
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nektepe Donligiim Projesi, Yenikapi Meydani
Diizenleme Projesi gibi toplam proje bedeli
milyarlarca TLyi bulan yapim igleri, 5366 sayil
yasa ile ihale kanunu kapsami digina gikar-
lan projelerden bazilandir. Yine Milli Egitim
Bakanliginin en dnemli ve en yiksek tutarl
projesi olan FATIH projesi kapsaminda yapilan
milyarlarca liralik alimlar 2012 yilinda ¢ikarilan
6287 sayili yasa ile ihale kanunu kapsami di-
sina alinmigtir. 2005 yilinda Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu'na 5396 sayil yasa ile eklenen
bir madde ile Saglik Bakanh§inca kendisine
veya Hazineye ait taginmazlan kiralama ya da
bedelsiz devretme karsiidinda saghk tesis-
lerinin yaptinimasina iliskin ihaleler de ihale
kanunu kapsami disina alinmistir. Bunu 2013
yilinda ¢ikarlan kamuoyunda “Sehir Hastane-
leri Yasasi” olarak bilinen yasa takip etmistir.
AKP yetkilileri veya akrabalarinin ve muhalefet
partilerine yakinliklari ile bilinen birtakim gir-
ketlerin aldiklari ihalelere iliskin medyada yer
bulan haberlerden bazilar igin bkz. Girakar,
2018 s. 124-128

Omegin CHP kurmaylarinin, Ulastirma, De-
nizcilik ve Haberlesme Bakani Ahmet Arslan
hakkinda, Karayollarni Genel MadUrldgi'nin
2017 yilinin ilk dokuz ay! icinde actidr ihale-
lerde “kamu ihaleleri ile ilgili kanuni sorumlu-
lugunu yerine getirmedigi ve kamunun zarara
ugratiimasina géz yumdugu” iddiasi ile 6 Ekim
2017'de TBMM'ye verdigi, fakat gindeme
alinmasi AKP ve MHP oylan ile reddedilen,
gensoru Onergesine gére 2017 senesinin ilk
dokuz ayinda Kara Yollar'nin pazarlik usulilyle
gerceklestirdigi yapim ihalelerinin tutan 13.6
milyar TL olup bu toplamin %83’l kanunun
ilgili maddesinin “dogal afetler, salgin has-
taliklar, can veya mal kaybi tehlikesi” istisnai
durumlarinda ihalenin ilansiz yapiimasina
olanak veren bendine dayanarak gercekles-
tirilmis. Dahasi énergeye gére Karayollannin
yil icerisinde pazarlik usuliyle verdigi 13.6
milyar TLlik ihalenin yilizde 611, yani en az
8,3 milyar TLlik kismi, kamuoyunda hilkiimete
yakin veya havuz miteahhitleri olarak bilinen
firmalara dagitilmis. CHP tarafindan TBMM'ye
6 Ekim 2017’de sunulan gensoru nergesinin
tam metni igin bkz. http:/www2.tbmm.gov.tr/
d26/11/11-0017.pdf Yine CHP milletvekillerinin
TBMM'ye verdigi bir bagka énerge ise Belli is-
tekliler Arasinda |hale yéntemi yapilan ihaleler
ile ilgilidir. CHP milletvekilleri, bu yntemin sii-
rekli uygulanan bir yontem haline getirildigini
hatirlatarak, ihalelere AKP’ye yakin sirketlerin
davet edildigini ve bu sirketlerin ihaleleri olma-
si gerekenden yiksek bedellerle aididini ve bu
nedenle kamunun biydk bir zarara ugratiidigs
ifade etmektedirier. Muhalefet milletvekilieri-
nin, ihalelere siirekli ayni firmalarin davet edi-
lip, fahis bedellerle ihalelerin hep ayni firmala-
ra verildigini 6ne slrdiikleri ihaleler arasinda

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanhd! ta-
rafindan ihale edilen Kirazll — Halkali metrosu
ingaat yapim isi, Kaynarca-Pendik-Tuzla metro
ingaatl yapim isi, Basaksehir-Kayagehir metro
hatti yapim isi, Cekmekoy-Sancaktepe-Sul-
tanbeyli metrosu ingaat yapim isi, Halig-Unka-
pani karayolu tineli yapim isi, Tuzla hal binas
ingaat yapim isi, Mahmutbey-Bahcegehir-E-
senyurt metro yapim isi ve Kadikéy-Fikirtepe
altyapi ingaat igi ile birlikte Adalet Bakanhgi
tarafindan ihale edilen birgok ceza infaz kuru-
mu ingaat yapim igi inaleleri ve 1SKI tarafindan
ihale edilen ingaat yapim igleri bulunmaktadir.
Detaylar igin bkz. “Iki devlet ihalesi ‘zarar’
iddiasi ile iptal edildi; Iktidar ve muhalefet ilk
kez ihale iptalinde hemfikir oldu™ http:/www.
halagazeteciyiz.net/2017/10/17/iki-devlet-iha-
lesi-zarar-iddiasi-ile-iptal-edildi-iktidar-ve-mu-
halefet-ilk-kez-ihale-iptalinde-hemfikir-oldu/

“Haluk Peksen: Kamu Ihalelerinin Yandaglara Pes-

kes Gekilmesine izin Vermeyecegiz’

https://www.chp.org.tr/Haberler/4/haluk-pek-

11

12

13

15

16

17

sen-kamu-ihalelerinin-yandaslara-peskes-ce-
kilmesine-izin-vermeyecegiz-63176.aspx
Bayburt Grup'a verilen ihaleler TBMM giinde-
minde, T24, 17 Kasim 2017

Ayrica gazeteci Harun Girek'in  “AKP’nin
Muteahhitleri” adll kitabi ingaat ihalelerinden
yliksek paylar alan belli baslt firmalarin AKP ile
baglantilarini ortaya ¢ikaran zengin bir kaynak
niteligindedir.

Omegin bkz. http:/mulksuzlestirme.org/turki-
ye-medya-sahipleri-agi/

Ornegjin CHP milletvekili Aykut Erdogdu TO-
Ki'nin sadece yedi AKGO projesinde olusan
kamu zararinin 774 milyon TLye ulastigini éne
sirmektedir.  hitp:/Awww.cumhuriyet.com.ir/
haber/diger/384052/TOKi_devleti_773_mil-
yon_lira_zarara_ugratti.htmi

Yiklenici firma siyasi baglantisi ve ig 6rgtd
{yeligi tespit edilmemis ham AKGO projeleri
veri seti igin: http://toki.gov.tr/proje-tipine-go-
re-uygulamalar

Yilklenici firma siyasi baglantisi ve is 8rgtli
iyeligi tespit edilmemis ham EGYO projeleri
veri seti igin: http:/ftoki.gov.tr/proje-tipine-go-
re-uygulamalar

Yilklenici firma siyasi baglantisi ve is orgitil
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tiirkiye’de egitimde doniisiimin
ideolojik ve iktisadi etkileri

dzet

Kadriye Giil

Hikiimetler egitim politikalarini belirlerken kiiresel, ulusal ve yerel diizeydeki ekonomik, top- Yiicel*

lumsal ve siyasal gelismeleri dikkate almaktadirlar. S6z konusu gelismelerle uyumlu politikalar
izlenirken bir arag olarak kullanilan egitim, ayni zamanda ideolojik bir iglev gérdr. Egitimin top-
lumsal sinif yapisi ile bitinlegik oldugu gergedinden hareketle editimi politik iktidar ve hakim
ideolojiden bagimsiz olarak degerlendirmek mimkiin degildir. Gerek devlet okullar gerekse
zel okullarda verilen egitim, var olan politik iktidarin istegi dogrultusunda bigimlendirilerek ege-
men sinifin gikarlarinin korunmasi ve devam ettiriimesine hizmet etmektedir. Galrgmamizda Tir-
kiye'deki editim sisteminde son dénemde izlenen politikalar ve sistemsel degisiklikler, Althus-
ser'in “Devletin ideolojik Aygitlan” kurami gercevesinde ele alinacaktir. Bu baglamda Tiirkiye'de
egitimin, siyasi erkin ideolojisini hakim kilma cabasinda dnemli bir enstriiman olup olmadigi ve
bu hedef dogrultusunda tam kamusal maldan ticari bir metaya evrilen egitim sisteminin iktisadi
ve pedagoijik etkilerinin dederlendirilmesi amaclanmaktadir.

anahtar kelimeler: Egitim, ideoloji, Devlet, Teknoloji

abstract

Govermnments take into account economic, social and political developments at global, national
and local level while they determining their educational policies. The education, which is used
as a tool to pursue harmonious policies, has at the same time an ideological function. With the
fact that education is integrated with the social class structure, it is not possible to evaluate
education independently of political power and dominant ideology. Education, both public and
private, serves to preserve and maintain the interests of the ruling class by shaping it in the
direction of the existing political power. In our study, recently implemented policies and systemic
changes in the education system in Turkey, Althusser’s “Ideological State Apparatuses” will be
discussed in the framework of this theory. In this context, it is aimed to evaluate whether edu-
cation in Turkey is an important instrument in the effort to dominate the ideology of the political
power and the economic and pedagogical effects of the educational system evolved from public
goods to commercial commodities in line with this objective.

key words: Education, Ideology, State, Technology

stirekli kilabilmek icin teknolojik yenilikleri-
ni miimk(n oldugunca bu taleplerine tabi

1.giris
Dickson, teknolojik yenilidin politik bir stireg

oldugunu ve uluslararasi sermaye gruplari
ile yurticindeki sermayedarlarin politik ve
ekonomik cikarlari dogrultusunda Ulkeye
girisinin saglandigini ifade etmektedir. Bu
baglamda teknolojik yenilenme, toplumun
politik olarak ayakta kalmasini saglamanin
araclarindan biri olarak gértilebilir. ister fe-
odal, ister aristokratik, isterse de kapitalist
olsun bitiin toplumlarda egemen sinif,
maddi refahinin ve hatta bazen ayakia
kalmasinin énkosulu olan hegemonyasini

tutmaya calisacaktir (Dickson, 1992: 214).
1980'li yillardan itibaren yogun bir bigimde
yasanan ekonomik ve sosyal politikalar-
daki neoliberal yonll degisimler, kamusal
bir mal olan egitimin toplumsal islevini
zayiflatmistir. Egitimin iglevi, kapitalizmin
toplumsal iligkiler sistemi olarak gelisimine
bagll olarak degisim gegirmistir. Oncele-
ri toplumsal amaclarla yiritiilen egitim,
zamanla sermayenin birkkim kosullarina
temel olusturacak bir iglev kazanmugtr.
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Kiiresel
kapitalizmin
etkisi altina giren
egitim hizmeti,
ideolojik amaclar
dogrultusunda
uluslararasi
sermayenin karh
bir yatirim alani
olarak gdriilimeye
baglanmigtir.

Kiresel kapitalizmin etkisi altina giren
editim hizmeti, ideolojik amaglar dogrul-
tusunda uluslararasi sermayenin karl bir
yatinm alani olarak gorilmeye baslanmig-
tir. Bu baglamda hem teknoloji hem de
egitim, ideolojik amaglarla yiiriitilmeye
baglanmigtir. Sayilan’a gére (2001), ideo-
lojik hegemonyanin giict, bilisim ve ileti-
sim teknolojilerinin sundugu olanaklarla
birlesince ortaya uluslararasi kapitalizmin
kiresel egemenligi ¢cikmistir. Kireselles-
meyi kapitalizmin krizinin yeniden yapi-
lanmasi olarak agiklayan yazara gére kii-
resellesme, yeniden yapilanma siirecinin
kendinden ¢ok, karsi konulmazii§ina ve
segeneksizligine iligkin bir-ideolojik hege-
monyaya isaret etmektedir. S6z konusu
ideolojik hegemonya bilim ve teknolojideki
hizli gelismeler ve egitimin déntisen rol{i-
ni kendi ¢ikarlan dogrultusunda yeniden
yapilandirmak amaclyla ulusal ve ulusla-
raras! dizlemde politika yapicilara baski
uygulamaktadir.

Onder (1999), yukaridaki yénsemeyi ters-
ten ele alarak bilimsel faaliyetlerin top-
lumsal ideoclojileri yeniden olusturmak ve
bu ideoloji etrafinda bireyleri kenetleme
islevine dikkat cekmektedir. Yazara gére
sermayenin toplumsal ideolojileri kendi ¢I-
karlan dogrultusunda sekillendirmesi, ser-
mayenin hakimiyet kurma aracidir. “Top-
lum Gzerinde ideolojik aygitiaria kurulan
hékimiyet, sermayenin toplum (izerindeki
baskict ve sémiirticti faaliyetlerinin, toplum
tarafindan algilanmasini engelleyerek top-
lumsal kurumiarin sermayeye karsi gelisti-
rebilecekleri direncin kinlmasina yardimer
olur. Béylece, bilimsel faaliyetlerin toplum-
sal ideoloji olusturucu alanlar sermayenin
mutlak denetimi altinda tutulur’ (1999: 24-
25). Dolayisiyla ideolojiler ile bilim ve tek-
noloji birbirini kargilikhi olarak etkileyen ve
birbirine ickin sirecleri ifade etmektedir.
Apple (20086), ideolojileri yaganmig anlam-
lar, pratikler ve igsel olarak tutarsiz top-
lumsal iligkiler grubu olarak tanimlar. ideo-
lojilerin ierisinde, esit olmayan toplumun
faydalannin gercek dogasini kavrayan, bir
yandan da egemen siniflarin hegemon-
yasini saglayan ideolojik iligkileri yeniden
tretme egilimi gosteren unsurlar yer alir.

Bu nedenle ideolojiler gatisma igerisinde-
dir ve bunlar Uzerine devamli miicadele
verilir. Yazara gére okul da bu miicadele
alanlarindan birisi olarak hakim ideolojile-
rin dretildigi yerlerden biridir.

Bu galismanin birinci bélimiinde éncelikle
ideoloji kavramsal olarak incelenip, devle-
tin egitimi ideolojik bir aygit olarak kullan-
masi Althusser'in tezlerinden hareketle ele
alinacaktir. ikinci kisimda egitime ayrilan
kaynaklarin bir biit(in olarak merkezi biit-
cedeki payi ve egitim harcamalarinin ikti-
sadi boyutu ele degerlendirilecektir.

2.editimin ideolojik boyutlari
Ideoloji genellikle bir grubun inang sistemi
olup gelecegin politikalarini belilemede gec-
mise dayanir (Gutek, 2001). Grubun inanglan
temelde tarihsel, siyasal, sosyal ve ekonomik
olgulara dayanir. Gegmigin ideolojik yorumu,
0 gegmisi yagsamig birey ya da grubun gim-
diki durumunu nasil bicimlendirdigini yansttir
ve ayni zamanda gelecede yonelik dngo-
rilleri de banndmnr. ideolojiler, hedefledikleri
dogrultuda toplumu yénlendirecek program-
lar ortaya koyarlar. ideolojinin tek ve yeter
bir taniminin yapilmasi olanaksizdir. Ciinkil
farkli dénemlerde, farkli cografyalarda ide-
olojiye yiiklenen anlam ve fonksiyonlarda
onemli dizeyde degisiklikler olmustur. ideo-
loji kavraminin ilk olarak Fransiz Devrimiyle
birlikte kullanildigi bilinmektedir. Kavram ilk
kez Antoine L. C. Destutt de Tracy tarafindan
idelerin bilimi-diisiinceyi inceleyen bilim an-
laminda kullaniimistir. Tracy’e gére ideoloji,
bilimler icin teme! bir kavramdir ve felsefi-bi-
limsel bir disiplini adlandirmaktadir (Ozbek,
2011 12).
Eagleton (2005), ideoloji kavraminin anlam
cesitliligini gdstermek agisindan kavramin
tanimlarini oldukga genis bir spektrumda
siralamigtir. Kavram, dnemi itibariyle bagl
bagina bir aragtirma konusu oldugu igin
ve galismamizin sinirlarl gdz oniinde bu-
lundurularak burada sadece birkag tanimi
vermekle yetinecegiz. Buna gére ideoloji:
« Toplumsal yasamda anlam, gdsterge
ve degerlerin lretim siireci,
«  Belirli bir toplumsal grup veya sinifa ait
fikirler kimesi,
+ lginde, bireylerin toplumsal  yapiyla



olan iligkilerini yasadiklar vazgegilmez
ortam
 Bir egemen siyasi iktidar mesrulastir-
maya hizmet eden yanls fikirler,
+ Dilsel ve olgusal gercekligin birbirine
kanistirimasi, olarak tanimlanabilir.
En genel anlamiyla ideoloji, insanlar,
gruplar, siyasi partiler ve devletler tarafin-
dan kendi anlayis ve yaklagimlarina yon
vermek amaciyla kullandiklari inang, kural
ve ilkeler biitlini olarak tanimlanabilir (Du-
man, 2007: 27).
ideoloji, Marksist alanyazinda, onceleri
“yanlis biling” olarak gdriimiis ve bu yakla-
sim daha sonra Gramscinin de katkilariyla
genigletilerek, insanlann iktidar iliskilerini
gormesini engelleyerek “hegemonya” ilis-
kilerinin kurulmasini saglayan bir ¢imento
olarak ele alinmigtir (Duman, 2007.27).
Foucault'a gore ise ideolojinin mesruiye-
tini temsil eden iktidar sadece ordu veya
parlamento ile sinirli bir sey dedgildir. “Ha-
pishanenin Dogusu” adli calismasinda
Foucault iktidar, en mahrem sézlerimize,
en kiglk hareketlerimize bile sizan, her
tarafa yayilmig tanimlanamaz bir glic agi
olarak nitelemektedir. Eagleton'a gore
(2005), ideoloji teriminin glicti de, toplum-
sal yagam bigimi icin merkezi 6nem tagi-
yan iktidar mlicadeleleri ile boyle bir dnem
tagimayan iktidar miicadeleleri arasinda
ayrnm yapabilme kapasitesinde saklidir.
Ornegin, kizartma makinesindeki ekmek-
lerin kimin ylzinden yandi§i konusunda
¢tkan bir kahvalti kavgasi ideolojik olarak
hitelenemez. Ancak bu kavga, cinsel ikti-
dar meseleleriyle, toplumsal cinsiyet rolle-
tine iliskin inanglar ve benzeri sorunlarla
ilgili bir yon kazanmaya basladiginda ide-
olojik bir hal alir. Dolayisiyla toplumun kii-
¢tk bir birimi olan aile zerinden verilen bu
oOrnek bir bitiin olarak tiim toplumsal yapi
ve yonetim diizeyinde ele alindiinda ben-
zer gekilde iktidar miicadelesi kaygisiyla
yapilan tiim eylemlerin ideoloji ile iligkilen-
dirilebilecedi sonucuna gétirmektedir.

2.1.althusser’de ideoloji kavrami

ve egitim

Egitimin devletin ideolojik bir baski aygit
oldugunu vurgulayan Louis Althusser'in,

1978 yilinda kaleme aldigi “ideoloji ve Dev-
letin ideolojik Aygitlar” adli eseri, egitimin
ideolojik islevlerine iliskin 6nemii tezler or-
taya koymaktadir. Althusser (1978), ideolo-
jiyi toplumsal formasyonu meydana getiren
tc ana diizeyden biri olarak tanimlar. Bu
diizeyler, ekonomik, politik ve ideolojik dii-
zeylerdir. Bir “toplumsal diizey” bir pratige
baglidir: ekonomik diizeyde doga, toplum-
sal iligkiler icerisinde dénlstirdlir. Politik
pratikte s6z konusu pratik iliskiler dontisti-
riilir ve bu ddndstlirme politik pratik olarak
tanimlanir. Ideolojik pratikte ise insanin
kendi hayatiyla yasayan iliskisi demek olan
ideolojik tasarimlar soyut bilgilere doniisti-
ralir. Althusser'e gore ideoloji dogru veya
yanlis olarak tanimlanamaz. Clnk{ ideo-
loji, insanlarla varolug kosullan arasindaki
yasanan iligkidir (Althusser, 1978: 15).
Althusser icin ideoloji meseleleri, (iretim
iligkilerinin yeniden Gretimi icin yasamsal-
dir. Giinka Uretim iligkilerinin yeniden Ure-
timinin garanti altina alinmasiyla, bireyler/
6zneler ideolojinin ritGielleri araciliiyla
uretim, baski, sémiri, ideolojiklestirme
pratikleri icine yerlesirler, toplumsal teknik
igholimd icinde belirli yerleri isgal eder-
ler (Carnoy,1984'ten akt. Sahin, 2004).
Althusser, bir anlamda bireylerin ideoloji
araciligryla nasil kendilerini sémiren siste-
min gontlld katiimeilar haline geldiklerini
aglklamaya calisir.

Althusser, Okuf'un, Kilise gibi bagka Dev-
let kurumlar ya da Ordu gibi baska Devlet
Aygitlar’na benzer sekilde bir sire beceri
dgrettigini, ancak bunu ydnetici ideolojiye
boyun edmeyi ya da bu ideolojinin pratigi-
nin egemenligini saglayan bicimlerde yap-
tigini ileri stirmektedir (1978: 28). Devlet,
‘Manifesto’ ve ‘18 Brumaire'den beri agikga
baski araci olarak kabul edilmektedir (Alt-
husser, 1978: 32). Marksist gelenekten ha-
reketle Althusser, devleti, yonetici siniflarin
artik-degerin zorla elde edilmesi siirecine
boyun efmesi icin, isci sinifi (izerindeki
egemenliklerini giiven altina almalarini sag-
layan bir baski “makinasi” olarak tanimlar.
Bu sekliye Marksist klasikler Deviet's Dev-
let Aygiti adini vermiglerdir.
Marksist-Leninist devlet teorisine gore
Devlet; proleteryaya karsi burjuvazi ve

Althusser igin
ideoloji meseleleri,
iiretim iligkilerinin
yeniden iiretimi igin
yasamsaldir.
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Althusser, bir
anlamda hireylerin
ideoloji aracihiiyla

nasil kendilerini
simiiren

sistemin goniillii
katilimcilari

haline geldiklerini
aciklamaya cahsgir.

yandaslarinin yarittdga sinif micadele-
sinde ‘yonetici siniflarin hizmetinde’ baski
araciligiyla miidahale ve yiriitme gtictdtr
ve bu haliyle Deviet Aygitr olarak adlandi-
rilir.
Klasik Marksistlerin, Marksist Devlet Teo-
risini olugturan gérusleri su sekilde dzet-
lenebilir;
» Devlet, Devletin baski aygitidir,
+ Devlet iktidarini Devlet aygitindan ayir-
mak gerekir,
¢ Sinif miicadelelerinin hedefi Devlet ik-
tidaridir ve bunun sonuncunda Devlet
iktidarini ellerinde tutan siniflarca Dev-
let aygitinin kendi hedefleri dogrultu-
sunda kullaniimasidir,
Proleterya, var olan burjuva Devlet aygiti-
ni yikmak ve bu ilk asamada onun yerine
bambaska bir Devlet aygiti koymak, ve ile-
riki asamalarda radikal bir stireci, Devlet'in
yikilma stirecini (Devlet iktidan ve Devlet
aygitininin sonu) baglatmak icin Devlet ik-
tidarini elde etmelidir (Althusser, 1978: 37).
Ancak Althusser “Marksist Devlet Teori-
si"nin betimleyici kaldi§i distincesinden
hareketle teoriye bir eklemede bulunmayi
onermekiedir. Althusser’e gore Devlet teo-
risini geligtirmek icin sadece Devlet Aygiti
ile Devlet iktidari ayrnimi yeterli degildir,
Devlet'in (baski) aygitinin yaninda olan
ancak onunla kanstinimamasi gereken
bir gercede isaret etmektedir; Devletin
ideolojik Aygrtlan (Althusser, 1978: 38).
Marksist kuramda Devlet Aygit'nin kurum-
lari; Hitkimet, Ordu, Yonetim, Polis, Mah-
kemeler ve Hapishaneler vb.dir. Daha ¢ok
kamu alaninda toplanan devletin bu bask
aygitlaninin karsisinda en biylk balimi
0zel alanda olan Devletin ideolojik aygitla-
nni (DiAlari) konumlandinr Althusser. Bu
kurumlar ise;
+ Dini DIA (dedisik Kiliseler Sistemi),
*  Ogretimsel DIA (degisik, 6zel ve devlet
“okullar”i sistemi),
+ Aile DiAs),
«  Hukuki DIA,
« Siyasal DIA (degisik partileri de iceren
sistem),
«  Sendikal DIA,
+ Haberlesme DIiA'si (basin, radyo-tele-
vizyon vb.),

» Kiiltirel DIA (Edebiyat, giizel sanatlar,
spor vb.)
DiAlan Devlet'in (Baski) Aygitindan ayiran
onemli bir farklilik ilkinin ideoloji kullanarak
islerken, baski aygitlarinin zor kullanmasi
ve baskiya oncelik vermesidir. Devletin
ideolojik aygitlarinda ise ideoloji tlimiiyle
oncelik kazanirken, baskiya ancak en son
durumda c¢ok hafif, gizlenmis, hatta sem-
bolik bir baskiya ikincil Shem verilmektedir.
Althusser, olgun kapitalist formasyonlarda
eski egemen DiAya karsi (kilise), siddetli
bir siyasal ve ideolojik sinif milcadelesinin
sonunda ogretimsel ideolojik Aygitin, yani
egitimin egemen DIA durumuna getirildigi-

ni vurgulamaktadir (1978: 49).

Althusser, 6dretimsel aygitin kapitalist top-

lumsal formasyonlarda egemen DIA olu-

sunun sebeplerini ve isleyis bigimini soyle
aciklamaktadir (1978: 51) ;

« Tim DiAlann hedefi aynidir; tretim
iliskilerinin yeniden Uretimi, yani kapi-
talist sdmard iligkilerinin yeniden Gre-
timi,

+ Her biri bu tek hedefe kendine 0zgl
yoldan katkida bulunur: siyasal aygit
bireyleri Devletin siyasal ideolojisine
uydurur. Haber aygiti tim yurttaglan,
basin, radyo, televizyon ile ginlik mil-
liyetcilik, liberalizm, ahlakgilik vb. doz-
lanyla besler. Dini aygit, 6lim, evlilik,
dogum torenleri vasitasiyla insanlara
belirli bir yasam ve ahlak bigimini daya-
tir. Kisacas! her aygit, kapitalist Gretim
iligkilerinin yeniden (retimi slrecine
farkli bicimlerde katkida bulunur.

» Uretim iliskilerinin yeniden Uretimini
konser metaforuyla aciklayan Althus--
ser, bu konserde, kimi zaman geligkile-
rin (eski egemen siniflarin kalintilarinin,
proleterya ve orgitlerinin geliskileri)
bulandirdigi tek bir partisyonun ezgi-
ye egemen oldugunu belirtir; ‘Oysa
bu konserde, ezgisine kulak verilmese
bile, bir DIA agikga egemen rolii oynar;
bylesine patirtisizdir kil Okul.

Tim toplumsal siniflarin gocuklari anaoku-

lundan baglayarak ig giiciine katildidi ana

dek aile DIAsi ile dretimsel DIA arasinda
sikisip kalirlar. Etkilere en agik oldugu bu
¢agda cocuga, egemen ideolojiyle kaplan-



mis beceriler (Fransizca, hesap, doga tari-
hi, bilimler, edebiyat) ya da sadece katiksiz
egemen ideoloji (ahlak, felsefe, yurttaghk
egitimi) tekrarlana tekrarlana 6gretilir. On
alti yagina geldiginde, dev bir cocuk kitlesi
tretim aginin igine diser; bunlar isgiler ve
kiigiik kéylllerdir. Daha fazla egitim alma
firsatina sahip gengler ise kiglk ve orta
teknisyenler, beyaz yakali isgiler, kiiguk ve
orta devlet memurlar ile kiiglk burjuvay!
olustururlar. Zirveye ulagabilen son balim
ise ya aydinlara 6zgii yari issiziige diser
ya da “kolektif emekginin aydinlan” digin-
da sémrii gdrevlileri ve profesyonel ideo-
loglar olurlar (Althusser, 1978: 52).
Althusser'e gore egitim slirecinde devam
eden ya da slrecin digina ¢ikan her kitle,
sinifli toplumda yerine getirecedi ideolo-
jiye pratik olarak-sahip kilinir: sémrilen
olma gérevi, sémiirii gorevlisi olma gérevi,
baski gorevlileri ya da profesyonel ideo-
loglar olma gorevi.

Devletin  6gretimsel ideolojik aygitinda
bagka hichir DIA bu kadar yil boyunca,
haftanin 5-6 ginl 8'er saatten, kapitalist
toplumsal formasyonun cocuklarinin ti-
minin zorunlu (ve Ustelik bedava), dinle-
yicilijine sahip degildir ( Althusser, 1978:
53).

Althusser, gecmiste Kilise'nin egemen
rollind, bugiin okulun dzerine aldigi gord-
stindedir. Yazara gore tipki eskiden Kilise
ile Ailenin bir ¢ift olusturmasi gibi, artik
Okul, Aile ile bir ¢ift olugturmustur. ‘Okulun
“ve Okul- Aile iftinin egemen DIA, diinya
capinda sinif miicadeleleri ife varligi tehdit
edilen tiretim tarzinin Gretim iliskilerinin ye-
niden-Uretiminde ilerleyici bir rol oynayan
Ayait oldugiu kabul edilirse, dinyanin her
yaninda bu kadar ¢ok Devietin Ggrenim
dlzenini, aile dlizenini sarsan bir buhrana
gogu zaman bagh olan benzeri gériifme-
mis bir derinlikteki bu buhran siyasal bir
anlam kazanir’ (Althusser, 1978: 54-55).

2.2.egitim ve teknelojinin ideolojik bo-
yutlar

19. yizyil boyunca ve 20. ylzyilin blyik
bolumiinde, Bati Avrupa tlkelerinin cogun-
da Universiteler, devletin tekelinde egitim
hizmeti vermiglerdir. Bunun birinci nedeni,

dogdrudan kullanima (tliketime) sunulabilir
bir sonug Gretmedidi icin, bilimin maliye-
tinin toplumsallastinimasi, egitim giderle-
rinin sosyalizasyonu hedefi giddimesidir.
Boylece tek tek firmalann altindan kalka-
mayacag yiikler, kamuya yiiklenmekte ve
buna karsilik Universitenin arastirma ve
6grenim faaliyetlerinin sonuglarindan ser-
bestce yararlanilabilmektedir. ikinci olarak,
Universitenin bir biitiin olarak, burjuva ko-
lektif ¢ikarlarinin temsilcisi olan ulus-dev-
letin hizmetinde olusu, sisteme &nemli bir
dinamizm kazandirmaktadir. Ugiincii ola-
rak, kamu Gniversiteleri, genellikle (tiretim
tarzinin manti§ geregi) alt siniflara kapali
olmakla birlikte, bu siniflardan ¢ikabilecek
olagandstil yetenekli bireyleri de sisteme
dahil edebilme olanadini sunmaktadir.
Son olarak ulus-devlet dniversitelerinin
ideolojilerinin bicimlendirilisi ve slrdiri-
mundeki rolleridir. Bu bigimlenigin carpici
bir érnedi ABD universitelerinde gézlen-
mektedir. Ikinci Diinya Savasi 6ncesi do-
nemde “hiir tesebbiis ruhu” geregi hemen
hemen timu Ozel vakif ve kisilerce finan-
se edilen Universiteler, savag sonrasinda
devlet finansmanina bagiml hale gelmis-
lerdir. ABD'de Ikinci Diinya Savagr'ni izle-
yen Soguk Savas déneminde ekonominin
canlandirimasi gdrevi, timlyle devlet
mudahalecilijine birakilmig ve (niversite-
ler de artan Gl¢lide deviet midahalesine
bagiml hale getirilmislerdir (Ozbudun ve
Demirer, 1999: 37). Dinya savaglary-
la birlikte iktisat bilimi, Adam Smith'in
“‘birakiniz  yapsinlar"ciigindan  Keynesci
devlet midahaleciligine evrilirken, sosyal
bilimciler de kendi alanlarindan, kapita-
list sisternin imdat sinyallerine “kalkinma
arastirmalar’yla yanit vermekteydiler. Pa-
radigma, 20. Ylizyilin ikinci yansina dogru
bir kez daha degismis, “diinyanin merkezi
ABD'ye kayarken bilim(ler) de ABD yone-
tim ve sermayesinin hizmetine (ve “ideo-
loji-Ureticiligi” misyonununa) sunmustur
kendisini (Ozbudun ve Demirer, 1999: 39).
Bilim felsefesinde “Ortodoks bilim gor-
sl” adiyla dile getirilen gériise gére bilim
oncelikle gug/iktidar elde etmek amaciyla
kullanilir. Seylerin/nesnelerin nasil olduk-
larini ve fonksiyonlarini nasil yerine getir-

19. yiizyil boyunca
ve 20. yiizyilin
biiyiik béliimiinde,
Bat: Avrupa
iilkelerinin cogunda
iiniversiteler,
devietin tekelinde
editim hizmeti
vermislerdir.
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Egitim sistemini
goziimlemek icin
toplumsal iiretim

giiclerinin ve
iliskilerinin ayirt
edici dzelliklerine
bakiimahdir.

diklerini bilmek, manipiilasyon ve kontrol
etme imkanlan yaratir. Bu, empirizmin ve
enddstriyel bilim fikrinin babas! kabul edi-
len Bacon'un Unli “Bilgi guctlr” dzdeyisini
aciklayan bir gorUgtir; bilgi insana dogay!
kontrol altina alma ve manipile etme im-
kani saglar (Arslan, 1999: 69).

inal'a (2008) gore, egitim, siyasal iktidar-
larn egemen ideolojilerini yeniden dret-
mede kullandi§l temel araglardan biridir.
Siyasal iktidarlar, kendi ¢ikarlarina uygun
bilgi ve degerleri egitim kurumu icinde ta-
nimlayarak egemenliklerini strekli kilmayi
amaglarlar. Bu ylizden egitim ve iktidar,
ayriimaz bir ikili terimdir (Apple ve Christi-
an- Smith, 1991'den akt. inal, 2008).
Arslan'a gore, devletler egitim araciligiyla
bilgi ve degerlerin dgretiimesini kendi ¢I-
karlar adina degil, toplumsal yarara hizmet
etme amaciyla gerceklestigini dne strseler
de devletin denetimindeki egitimin tarafsiz
bilgiler ilettigi distinilemez. Devletin aile,
din, tarih, kltiir gibi hemen her konudaki
(resmi) gortsleri dogrudan miifredat i¢inde
ver alir. “Bilimi ve bilimsel bilgiyi iktidarla
derin ve kopanlamaz baglan cercevesinde
anlamazsak bilim yapma ve bilimsel diinya
hiyerarsisinde bir basamak daha yukselme
sansimiz olmayacakiir” (Arslan, 1999: 87).
cinde yasadigimiz diinyanin bir dizeni
varsa bu diizenin hiyerarsik bir diizen ol-
duguna igaret eden Arslana gore diinya
toplumu agisindan bu piramidal dlizen yu-
kardan agagl dogru su sekilde kurulmug-
tur; Tann, ABD, Almanya, Fransa, Italya,
Japonya, Rusya, Tiirkiye-...Kenya. Diinya
skalasinda farkli hiyerarsilerden séz eden
yazara gére ekonomik hiyerarsi, entelekti-
el hiyerarsi, dini hiyerarsi, hukuki hiyerarsi,
politik hiyerarsi gibi cesitli hiyerarsi tiirleri
vardir. Ve nihayetinde bu tiirlerden biri olan
bilimsel diinya hiyerarsisinde bir basamak
ylkselmenin yolu da bilimi, bilimsel bilgi ve
iktidar iligkileri cercevesinde anlamaktan
gecmektedir.

Egitimsel sdylem, kiresel, yerel ve ulusal
boyutlarda, erk-ideoloji-bilgi iligkilerinin kar-
siliki etkilesiminden olusur (Duman, 2007).
Egiitim sistemini ¢ozimlemek igin toplumsal
iiretim gUglerinin ve iliskilerinin ayirt edici
ozelliklerine bakilmalidir. Egitim  sistemi,

kapitalist sinifin hegemonyasinin yansimasi
olan ig boliminin yeniden dretiimesinde
blyiik 6neme sahiptir. Bowles ve Gintis'e
gbre egitim sistemi, var olan sinifsal yapi-
nin yeniden Uretiminde iki temel iglev gordr.
Oncelikle okullar, ekonomik bagarinin asil
olarak beceri ve yetenege bagl oldugu algi-
sini pekistirerek sinifsal yapiyi ve esitsizligi
mesrulastinr. Daha sonra okullar, gengleri,
kapitalist ekonomi igin elverigli olan kapasi-
teleri, nitelikleri, fikir ve inanglari olusturarak
sinif egemenli§ine dayal konumlarina yone-
lik olarak hazirar. Poulantzas da Gintis ve
Bowles gibi, alt siniflardan gelen 6grencilere
teknik beceriler degil, disiplin, otoriteye say-
g ve zihinsel emege yonelisin 6gretildigini
belirtir. Kapitalist okulun temel rolii, zihinsel
emegi niteliklestirerek el emegini ona tabi
kimaktir. Okullarda yapilan programlarin
¢ogu, is icin dogrudan bir egitimi temsil et-
mezler. Okulda amaglanan, bireyi zihinsel el
emegi isbdlimiiniin yanina yerlegtirmektir
(Shapiro, 1980°den akt. inal, 1992). Poulant-
zag'a gore egitimi, toplumsal sinif yapisiyla
birlikte ele almak ve bunun igin politik iktidar
ve ideolojiyi dikkatlice incelemek gereklidir.
Godwin ise, ulusal egitimin var olan politik
iktidarin iste§i dogruttusunda bigimlendi-
rildigini vurgulayarak, egitimin bu bigimiyle
strdiriimesinin - egemenlerin - gikarlarinin
korunmasi ve devam ettiriimesine hizmet
edecegini ifade etmistir (Spring, 1997).
Kurumsal (teorik) egitim, ozellikle okullar
tarafindan egitimsel, ekonomik, sosyal ve
siyasal politikalarda bagari olmak igin kulla-
nildikga egitim, ideolojik yénlenmeye zemin
hazirdar (Gutek, 2001: 164).

Egitimdeki siyasi ve ekonomik alanlar ara-
sinda dinamik bir etkilesim bulunmaktadir.
Siyasi alan ekonomik alana indirgene-
mezken, okulun devletin bir aygiti olarak
oynadi§i rol, devletin kargilagtigi birikim
ve mestuiyet sorunlariyla oldugu gibi ge-
nel olarak Uretim tarziyla da ilgilidir (Apple,
2006: 71).

Apple (2006), ideolojilerin okullarda nasil
isledigjini anlamak icin okullarda somut
olarak ne yasandijina bakiimasi gerekti-
dini dne srmektedir. Sermayenin sadece
{iretim bigiminin degil, denetim bicimleri ve
manti§inin da okula, mifredatin aldigi bi-



¢im araciligiyla girme seklinin son derece
énemli olduguna dikkat ¢ceken yazara gére
bicim ve icerik arasindaki bu iligki, okuldaki
yeniden Uretimin analizinde Kkilit role sa-
hiptir. Mifredatin iki unsurundan ilki olan
icerigi neyin olusturdugu ve icerikte eksik
olan seyin belirlenmesi bu baglamda (ize-
rinde durulmasi gereken ilk noktadir. ikinci
unsur ise bigimdir, icerik ve resmi kUltGrin
nasil bir araya kondugu, bilginin érgitlen-
me dizeyinin nasil gelistifi gibi konular,
okullarin diretim alani olarak nasil iglediginin
anlasiimasi igin irdelenmesi gereken ikinci
ugraktir. Okullardaki gizli mifredat, isgici
piyasasinin ihtiya¢ duydugu normlarn ve
aynmiar 6grencilere etkin bir sekilde em-
poze etmekiedir. Bowles ve Gintise gore
derslikteki toplumsal iligkilerle ortaya ¢ikan
bu gizli 6gretim, farkli sekilde dagdrtiliyordu.

Aslinda gelismis kapitalizmde bir degil iki

devlet okulu sistemi vardir. Bu sistemlerin

her birisi, kisinin sosyal sinifi ve ekonomik
gelisim ¢izgisine bagdli olarak farkh normlari,

degerleri ve egilimleri 6gretir (Apple, 2006).

Ozellikle yiksekagrenimin kurumsal yapi-

sina yerlestirilen gizli mifredat isyerinde

tezahlr ettigi sekliyle kapitalist mantigi
ve akilcihgi ayakta tutan ¢alismayla, oto-
riteyle, toplumsal kurallarla ve degerlerle
ilgili belirli gorisleri mesrulastiran gesitli
mesajlar iceren toplumsal iliskilere teka-
bill eder. Gizli mifredati kuran toplumsal
iliskiler, diisiik statll bilgiye karsi ylksek
statdill bilginin (el ve kafa emegi), asag
toplumsal orgitlenme bigimlerine karsi
yuksek bicimlerin (demokratik ya da hi-
yerarsik), ve agag kisisel etkilesim bigim-
lerine kargl daha degerli olan bigimlertin

(toplulukgu paylagima dayall etkilesim ya

da bireysel rekabete dayali etkilegim) nasil

tanimlanacagi sorulariyla ilgili ideolojik ve
maddi malzeme saglar. (Girox'tan akt. Oz-

budun ve Demirer, 1999:30).

Egemen grup ya da resmi ideolojinin egi-

tim Gzerindeki dogrudan etkisi asadidaki

alanlarda gerceklesir:

« |deoloji, egitim politikalarini, beklenti-
lerini, sonuglarini ve amaclarini bigim-
lendirmeye ¢aligir.

* ideoloji, toplumsal cevre araciligiyla
bazi tutum ve degerleri aktanr ve pe-

kigtirir. (Toplumsal gevre, gerek okul
icinde gerekse okul diginda ortaya ¢i-
kan ideolojik etmenleri yansitir.)

* ideoloji, okulun resmi ve agik programi
olan miifredat ile secilmis ve onaylan-
mis bilgi ve becerileri 6Gnemle vurgular
(Gutek, 2001).

Resmi miifredatin igerigini, su sorulara.

verilen cevaplar belirler; “Hangi bilgi daha
fazla 6nemlidir?”, “En degerli bilgi kimlere
verilecektir?”, “Ogretimde ulusal politikalar
ve oncelikler nelerdir?”, “Kisisel amaglar
ve hedefler nelerdir?”, “Ogrenilen bilgiler
topluma katiim i¢cin midir?”, “Mifredat
program, giizel sanatlar ve edebiyati icer-
meli midir?” ideolojik agidan bu sorular
cevaplanirken mifredat belirli bir bigim
kazanir (Gutek, 2001: 183).

Foucault, hakikatin ‘politik ekonomisi’ni
bes dzelligin karakterize ettigini ifade et-
mektedir. Yazarn bu savi, gercekligin
editim ve enformasyon araglari yoluyla ya-
yildigini ve ideolojik bir miicadele alani ol-
dugunu vurgulamasi bakimindan egitimin
ideolojik boyutuna isaret etmektedir.

‘Hakikat’, bilimsel s6ylem ve onu Gre-
ten kurumlarda merkezilesir; o sirekli
bir ekonomik ve politik tesvike tabiidir
{ekonomik Gretim icin oldudu kadar
politik giic/iktidar icin de hakikat fa-
lebi); sinirsiz yayilma ve tiiketimin
nesnesidir (caplar sosyal yapiya gére
degisen egitim ve enformasyon aygit-
lar vasitasiyla dagitilan bir yayiima ve
tiiketimin); birkag politik ve ekonomik
aygitin (Universite, ordu, yazarhik ve
medya); istisnai degilse bile egemen
kontrolti altinda Uretilerek aktarilir; son
olarak o, butiintyte politik tartismanin
ve sosyal karsilasmanin (‘ideolojik ma-
cadeleler’) konusudur (Foucaulf'tan
akt. Arslan,1999: 79).

Latour'a gére modern dinyada laboratu-
var yeni bir glic/iktidar merkezi ve toplum
modeli haline gelmistir. Laboratuvar, son
dénemlerin  kapitalizminin  fabrikasidir.
Bilimsel bilgi sayillan sey bu statisina,
kendisini gugle/iktidarla birlegtirerek ya-
par. Bu gl ise bilimsel cemaat ve devlet
icindeki nde gelen sahsiyetlerin, arastir-

Egitim sistemi,
kapitalist smifin
hegemonyasinin
yansimasi olan ig
béliimiiniin yeniden
iiretilmesinde
bilyiik 6neme
sahiptir.
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ideolojilerin egitimi
doniistiirme
islevleri her
dinemde ve
yonetimde siklikla
goriilmektedir.
iktidar/giic
merkezi, sahip
oldudu ideolojik
yaklagim
dogrultusunda
egitim politikalarin
yinlendirmekte ve
doniistiirmekiedir.

mayi teknolojiye ddnustiren ve finanse
eden sirketlerin giictidur. Iktidar, yalmizca
soylemle dolayli olarak retorik, miizakere
ve kaydetme/kayit tutma yoluyla dedgil,
ayni zamanda bilim adamlarinin, bilimsel
kurumlarin, devletin ve sermayenin politik
ittifaklariyla olusur (Latour'dan aktaran
Arslan, 1999:83). Yazara gére modernite
ddénemi, bilimle veya teknobilimle, tekno-
bilim kurumlariyla devletin ittifakinin ger-
ceklestigi ddnemdir. “Bana bir laboratuvar
verin, dinyayr yeniden kurayim® sdzlyle
Latour, bilginin kiiresel 6lcekte artan one-
mine ve yonetim diizeyinde bilgiye yiikle-
nen kilit role dikkat cekmektedir. -
Modern devletler, egitimi egemenlikleri
attinda bulundurmalarina ragmen, egi-
timi kullanim bicimleri, bireyin devletle
olan iligkileri ve yonetim/devlet sistemleri
agisindan farklilk gostermektedir (Ha-
vighurst'ten akt. Inal, 2008). Ornegin
SSCB'de sosyalist ideolojinin  kolektif
yonelimi egitsel pratiklere yansitilirken,
ABD'de rekabet odakli egitim uygulama-
lar gerceklestiriimektedir. Sonug olarak
her devlet, hangi ideolojik yaklagima sahip
olursa olsun, her devlet, egitim kurumunu
kendi cikarlarini gerceklestirmek Gzere
bir arac olarak kullanir. idealist filozoflar
Fichte ve Hegel'e gore egitimi dizenle-
me gorevi, devletin alanina girmektedir.
Bu anlayig, devletlerin milli-devletler bigi-
minde drgiitlenmesinden sonra daha da
yayginlasmistir. Devletin egitimi, kendi dd-
zenini korumak ve siirdirmek gereksinimi
icinde olmasinda, milliyetgilik ideolojisi
biyik bir rol oynamistir. 1789 Devrimi ile
birlikte Fransiz devrimciler, kitleleri kendi
gbrislerine gekmek icin egitimi etkili bir
propaganda araci olarak kullanmiglardir.
Onlara gére okullardaki mufredat, milli-
yetci runu yansitmaliydi. Fransa'dakine
benzer bir siire¢ 19.ylizyllda Prusya'da da
yasanmigtir. Bu Glkede egitimin, devletin
denetimi altina alinmasinda milliyetgi dC-
sUiniirlerin biytik rold olmustur. Omegin
Fichte; egitimi, tim milli dizeltici glglerin
en blyugt olarak gérmus ve egitimin mil-
liyetci bir icerikle doldurulmasi gerekigini
one strmustir (inaldan akt Ozbudun ve
Demirer).

Ozetle, ideolojilerin egitimi donistirme is-
levleri her donemde ve yonetimde siklikla
goriimektedir. Iktidar/glic merkezi, sahip
oldugu ideolojik yaklasim dogrultusunda
editim politikalarini yonlendirmekte ve do-
nistirmektedir. Antik ¢agdan ginimize
kadar gelen tarihsel siire¢ icinde egitim
kurami ve uygulamalari, siyasal ve ideo-
lojik ogretilerden beslenmigtir. ktidarin/
devletin egitime ideolojik bir rol atfetmesi,
onun sadece egitim politikalari olugturma-
da politik tarafliligini gbstermez, ayni za-
manda egitimi, toplumun denetlenmesi ve
kontroliinde bir diizenleyici mekanizma,
baski aygiti olarak kullanma amacini da
ortaya koyar. Bu baglamda, egitim politi-
kalar incelenirken salt ekonomik ve kil-
tiirel temelleri degil, siyasal/ideolojik arka
planinda yatan gizil gerekgeler de dikkatle
okunmalidir.

Teknoloji de tipki editim gibi ideoloji ile
yakindan iligkili bir olgudur. Teknolojinin,
egemen politik gikarlarin sadece bir iglevi
degil, biitiin bir pargasi oldugunu vurgula-
yan Dickson, toplumsal ve politik degigim
gereksinmesi gz 6niinde bulundurulma-
dan teknolojik dedisme hakkinda dgiin-
menin olanaksizigini ifade etmektedir.
Yazara gore, dnemli bir teknolojik degisme
imkani, ancak politik degisme ve egemen
sinifin ekonomik ve politik baglarindan
kurtulmasiyla mtimkindir. ‘Teknolojide
‘uygunsuzluk’ kategorisi, az geligmiglik
kategorisi gibi yabaci sermaye ve yerli
seckinlerin ortak gikarlarinin dstinligand
pekistiren diinya ticaret sisteminin kaginil-
maz islevidir; bu tstinligln korunmasin-
da teknoloji, baglica araglardan biri duru-
muna geliyor’ (Dickson, 1992: 202).
Genelde, teknolojiye, makine ve aletlerin
heterojen bir toplamindan gok, bir toplum-
sal kurum olarak bakildijinda bir toplumun
teknolojisinin, egemen eylem ve etkilesim
tarzlanyla ortiigecek bicimde yapilandigini
sdylenebilir. Her ne kadar bu eylem ve et-
kilesim tarzlar, cogunlukla teknolojik etken-
ler tarafindan strdardliiyor ve destekleniyor
olsa da oncelikle bir toplum igindeki iktidar
iliskilerinin ve dolayistyla bu iligkilerin dile
getirildigi ekonomik etkenlerin tarihsel bir
iirlinGdurler (Dickson, 1992: 213).



Innis’e gbre, gl elde etmek igin ugra-
san toplumdaki mahrum gruplar ‘yeni
teknoloji bicimleri aramada’ dnderlik
ederler. Herhangi bir grubun kapitalist
egemenlik altinda kesfedecegdi yeni bir
teknolojinin dretim, dagitim ve tiiketi-
mi, ekonomik ve yasal yollarla egemen
gugler tarafindan bastirimaktadir. G-
nimizde kapitalist Glkelerde gokuluslu
buytik firmalar sadece retim, tiketim,
dagitimi degil, ayni zamanda arastirma
cabalanini da denetlerler (Erdogan ve
Alemdar, 2010: 143). Dolayisiyla sadece
emek glclini kullanarak yasayanlarin
yeni teknolojiler bulmasi ve yayginlag-
tirmasi, ekonomik ve siyasal agidan
imkansizdir. Habermas'a gére, 19.yliz-
yilin sonundan itibaren, ge¢ kapitalizmi
belirten Oteki gelisme egilimi gittikge
daha gicli bir sekilde yerlesmektedir:
teknigin bilimsellestiriimesi. Yazara gore
emedin Gretkenligini yeni teknikler uy-
gulayarak artirma yolundaki kurumsal
baski, kapitalizmde her zaman var ol-
mustur. Bdylece teknik ve bilim, birinci
dretici gii¢ haline gelirler (1993: 49-50).
Habermas, iktidarin belirli amaglarn ve
istemlerinin, teknije sonradan ve diga-
rnidan empoze edildigi arglimanina karst
¢ikarak, iktidarin amaclarinin teknik ay-
gitin yapisina bizzat dahil oldugunu éne
stirmektedir. Yazara gore teknik, tarih-
sel-toplumsal bir tasarimdir ve toplumun
ve topluma hilkmedenlerin amaglari
dogrultusunda belirlenir. “iktidarin béy-
le bir amaci maddidir ve bu bakimdan
bizzat teknik aklin bigimine aittir’(Haber-
mas, 1993: 32).

Dogaya gittikge daha etkin bir hikmet-
menin yolunu acan bilimsel yontem, daha
sonra dogaya hikmetme aracilifiyla in-
sanlarin insanlar (izerindeki gittikce daha
etkin iktidan igin saf kavram ve aletleri de
sunmustur. Glnimizde iktidar kendini
salt teknoloji araciliiyla dedil, tersine tek-
noloji olarak 6limsiizlestirmekte ve genis-
letmektedir ve bu da biitin kiitir alanlarini
icine alan, genis politik erki, bilyiik mes-
rulagtirmay!  saglamaktadir. “Bdyfelikle,
teknolojik rasyonellik iktidarin hakiiigin
ortadan kaldirmaktan ok onu korumak-

tadir ve aklin aletselci ufku rasyonel tiirde
biitiinselci bir topluma agiimaktadir’ (Ha-
bermas, 1993: 33-34).

Dickson'a gore (1992:182) belli bir ortama
uyarlanan teknolojiyi belirleyen etmenler,
bu secimi yapanlarin sinifsal gikarlar ve
bu segimin yapiimasinda kullanilan top-
lumsal, ekonomik ve ideolojik degerler
dizisidir. Bunlar bize teknolojik degismenin
politik boyutunu animsatan politik konular-

dir. Dickson'a gére (1992: 195) sanayiles-

mis ve azgelismis Ulkeler arasindaki iligki
aslinda uygulamada gogunlukla politik ve
ekonomik bir egemenlik iligkisiyken bir
karsilikli isbirligi iliskisi olarak gosterilmek-
tedir.

Omegin, ara teknoloji taraftartan, tek-
noloji segiminin gelismekte olan bir
tilkenin kars: karsiya kaldigi en dnemii
segimlerden biri oldugunu ileri stir-
duklerinde, sorulmasi gereken soru,
'kimin tarafindan ve kimin icim segim?’
olmalidir. Bircok az gelismis Ulkede
ekonomik durum, yabanci sermaye
ve yerli segkinlerin ortak ekonomik
ve politik cikarian tarafindan belirlen-
mektedir. Palazlanan kapitalist sistem
iginde tiiketici ve arti deger (reticisi
olmayan kirsal kesimdeki yoksullar, gi-
aerek politik sdrecten kopmaktadiriar
(Dickson,1992).

Boyle bir durumda teknoloji segimi de-
mokratik olmaktan ziyade dis yardimlara,
yatinmlara ve bunlar destekleyen kav-
ram ve ideolojilere badli olarak gergek-
lestirilmektedir. Bu da sorunun teknolojik
oldudu kadar politik boyutu da oldugunu
gostermektedir. Burada sorunu sadece

teknolojik boyutu ile ele almak ideolojik bir
carpitma olarak degerlendirilmelidir. Tek-
noloji yalnizca, makineleriyle, bir toplumun
kendi iktidar yapisini korudugu ve destek-
ledidi fiziksel araglar saglamakla kalmaz
ayni zamanda toplumsal bir kurum olarak
tasanmiyla bu toplumsal yapiyi yansitir.
Bir toplumun teknolojisi, higbir zaman o
toplumun iktidar yapisindan yalitlamaz ve
bu ylizden de hicbir zaman politik bakim-
dan tarafsiz olarak gortilemez.

Teknoloji yalmizea,
makineleriyle, bir
toplumun kendi
iktidar yapisini
korudugu ve
destekledigi fiziksel
araclar sagjlamakla
kalmaz aym
zamanda toplumsal
bir Kurum olarak
tasarimiyla bu
toplumsal yapiyi
yansitir.
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Egitim sisteminin
intiyaclarinin dogru
tespit edilmeden
uygulanan
politikalardan
basan beklemek
elbette gercekei bir
yaklagim degildir.

3.tiirkiye egitimde doniigiimiin
iktisadi etkileri

Turkiye'de egitim politikalarinin son on
yill incelendiginde son derece hizli bir
degisim goze carpmaktadir. Bu degi-
simin bir kismi sisteme iligkin yapisal
diizenlemeler iken, biyik bir bolimi
ise mevcut egitim sorunlarini ortadan
kaldirmayi hedefleyen palyatif ¢6zim-
lerden ibarettir. Egitim biitceleri yildan
yila artig gosterirken uluslararasi deger-
lendirmelerde &grencilerin bagarisizigi
egitime aynlan kaynaklann verimli kul-
laniimadi§inin igaretidir.

Calismanin simdiye kadar olan bolU-
miinde ele aldigimiz egitimde teknoloji
kullaniminin ideolojik "etkilerinin yani
sira, son derece Gnemli olan iktisadi
ve pedagojik etkileri de bulunmaktadir.
Bu bélimde oncelikle egitim sisteminde
yapilan gerek finansman gerekse ide-
olojik agidan en 6nemli donlsim ola-
rak degerlendirdigimiz egitimde FATIH
Projesi’ne iligkin birkag sayisal verinin
ardindan Tiirkiye'de milli egitime ayrilan
kaynaklar biitce rakamlari Gzerinden in-
celeyecegiz.

“FATIH Projesi”, 1 milyar TL ile 2018 y1-
linda en fazla édenek ayrilan BIT (bilgi
iletisim  teknolojisi) projesi olmustur.
S6z konusu projenin pilot uygulama-
si gerceklestirilen 2011-2012 yilindan
glinimize kadar devam eden surecte
yapllan mal ve hizmet alimlan Kamu

lhale Kanunu kapsami digina cikarila-
rak seffafliktan uzak bir bigimde sire¢
devam etmistir. Grafik 1'de gortldigi
iizere Milli Egitim Bakanhgrnin ayrilan
bitgenin neredeyse tamamina yakini
s6z konusu projeye tahsis edilmistir.
Ustelik bu grafik 2012 yilindan bu yana
benzerlik gostermekte; projeye bugline
dek yaklagtk 8 milyar TL ayrildi§i tahmin
edilmektedir.

Milli Egitim Bakanhi§i faaliyet raporlari
incelendiginde projeye iliskin hedeflerin
bliyik bir kismina ulagiimada basarisiz
kalindi§i goriilmektedir. Ustelik projenin
baglangicindan 7 yil gectikten, gelecege
doniik yiklenimler igeren milyar dolarlik
ihaleler yapildiktan sonra, tabletli egiti-
min istenen hedeflere ulagiimada yeterli
olmayacagina karar verilerek klavyeli
bilgisayarlar ile projenin sirdirilecegi
agiklanmigtir'. Projenin pilot uygulamasi
déneminde yapiimasi gereken planlama-
nin ve dlgme dederlendirmenin yapiima-
masi, pedagojik etkilerinden ziyade gok
uluslu bilisim firmalarina rant saglamak
amaciyla yiritildigunin bir igaretidir.
Egitim sisteminin ihtiyaclarinin dogru tes-
pit edilmeden uygulanan politikalardan
basar beklemek elbette gergekei bir yak-
lagim degildir. Mevcut sistemdeki egitim
problemlerini gézmek bir yana derinlegti-
rici etkiler gosteren bu proje dte yandan
biitgenin verimli kullaniimas ilkesi ile de
celigki gostermektedir.

Grafik 1; 2018 Yilinda En Fazla Bilgi iletisim Teknolojisi Yatirimi Yapacak
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Tablo 1: MEB Biitcesinin Yillar igindeki Seyri

GSYH M";gf;;s‘;ﬁ('}tt)i"‘ MEB Biitgesi MEB Biligesi/GSYH | MEB Biitgesi/GSYH
2006 758 300 785 210 174 958 100 699 16 568 145 500 218 947
2007 843 178 421 420 204 988 545 572 21 355 634.000 2,53 10,42
2008 950534 250 715 222 553 216 800 22 915 565 000 241 10,30
2009 952 558 578 826 262 217 866 000 27 446 778 095 2,88 1047
2010 1 098 799 346 446 286981 303 810 28 237 412 000 2,57 9,84
2011 1207 713210 117 312 572607 330 34 112 163 000 263 10,91
2012 1416 708 489 819 350 808 317 817 30 169 379 190 2,76 11,16
2013 1567 289 237 901 404 045 668 000 47 496 378 650 3,03 176
2014 1748 167 816 609 434 985 765 000 55 704 817 610 319 12,81
2015 1952 638 408 908 472 943 000 000 52 000 248 000 318 13,1
2016 2 148 000 000 000 570 507 000 000 76 354 306 000 3,55 13,38
2017 2404000000000 | 645124000000 85 048 584 000 3,54 13,18

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgtin Egitim 2016/2017

Ote yandan biitgenin verimli harcanmasi
kadar esitlikgi harcanmasi da son dere-
ce OGnemlidir. 2014-15 egitim-0gretim
yilindan bu yana ozel okullara tesvik
ddenmesi kamu kaynaklarinin egitim
alaninda esitlikgi kullanimi ilkesiyle ge-
lismektedir. Son yillarda ozel ogretim
kurumlarinda 6grenim gdren gocuklarin
pay! artig gostermektedir. Kamu butce-
sinden ozel okullara Gdenen tegviklerin,
kaynaklarin esitlikgi kullanimi bakimin-
dan incelenmesi gerekir. Ogrenci basi-
na yillik 2.860 TL ile 4.000 TL arasinda
degisen tesvikler halihazirda gocugunu
ozel okula gdnderebilecek olan ailelerin
yararina oluyor. Oysa bu biitge, devlet
okullarindaki onarim, bakim, temizlik
gibi pek cok dnemli ihtiyact kargilamak
icin; dzellikle yoksul gocuklarin beslen-
me ihtiyacini karsilamak icin kullanilabi-
lir (ERG, 2017: 28).

Egitimde ozellestirme uygulamalar ge-
nel 6zellestirme uygulamalarindan ce-
sitli yonleriyle farkhliklar gostermekte-
dir. Egitimde ozellestirme, sadece ozel
okul ve dershanelerin agilmasi ya da
devlet okullarindaki egitimin katki pay
ve harg adi altinda ticretlendirilerek bu
ficretlerin gin gectikge artinimast gibi
yontemlerle sinirlandiriimamaktadir. Bu
uygulamanin diginda egitim kurumla-

rnnin belli asli ya da yan faaliyetlerinin
tageronlagtirimasi ve parali uygulama-
lar haline getirilmesi de séz konusudur
(Egitim-Sen, 2012: 38).

Egitimde kamusal boyutu gerileterek pi-
yasaci zihniyeti 6ne ¢ikarmaya yonelik
faaliyetler arasinda nem tagtyan bir di-
ger 6nemli boyut, kamu-ozel isbirligi ya
da ortaklig faaliyetleri aracihiiyla okul-
larda kamusal finansmanin dzel kesim-
den, sirketlerden saglanan finansmanla
yer degistirmesine donik cabalardir.
Bu anlamda bu calismalar, uluslarara-
si alanda egitimde “gizli Gzellestirme”
pratikleri olarak adlandinimaktadir (Egi-
tim-Sen, 2012: 39).

Milli Egitim Bakanligi'na merkezi butce-
den aynlan pay rakamsal olarak artmak-
la birlikte milli gelir icinde dikkate deger
bir artig gozlenmemigtir. Ote yandan
egitime ayrilan kaynakiarin egitimin ni-
teligini iyilegtirecek, 63rencilerin bagarl
duizeylerine anlamii bir katki saglayacak
etkiler gostermedigi de PISA ve TIMMS
gibi uluslararasi degerlendirmelerin so-
nuglarindan rahatlikla okunmaktadir.
Son yirmi yillik siiregte MEB btgesinden
yatinma ayrilan pay, ytzde 15,01'den
yiizde 9 diizeyine gerilemistir. MEB biit-
cesi, onemli kamu yatinmlari yerine yak-
lagik yiizde 70 oraninda persanel gider-

Ozel okullara tegvik
odenmesi kamu
kaynaklarinin
egitim alaninda
esitlikei kullammi
ilkesiyle
celismektedir.
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Tablo 2: Milli Egitim Bakanh: Biitcesinden Yatinmlara Ayrilan Pay

Yil MEB Biltgesi (TL) MEB Yatiim Biltgesi (TL) | "> T:ﬁf:;"::;(;:;mm
1997 512 234 445 76 884 950 15,01
1998 1243 108 000 373262000 3003
1998 2131 808 500 408 341 000 1915
2000 3350 330 000 866 762 000 19,90
2001 4046 305625 779855 000 19,07
2002 7460 991 000 1281690 000 1718
2003 10179 997 000 1479 050 000 1453
2004 12 854 642 000 1244 150 000 9,68
2005 14 862 259 500 1230 306 000 827
2006 16 568 145 500 1241 438 000 749
2007 21355 634 000 1490 000 000 598
2008 22915 665 000 1 296 704 000 5,66
2009 27 446 778 095 1256 188 195 458
2010 26237 412 000 1785327 000 632
2011 34112163 000 1995 625 000 5,85
2012 39 169 379 190 2500 000 000 6,64
2013 47496378 650 3955 000 000 833
2014 55 704 817 610 5 192 300 000 932
2015 62 000 248 000 5494 000 000 8,86
2016 76 354 306 000 6 284 628 000 8,23
2017 85 048 584 000 7237121 000 9,00

Kaynak: Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2016/2017

lerine ayniimaktadir. Bu durum egitimin
finansman kaynaginin hanehalklarinin
bitcelerinden kargilanmasi sonucunu
dogurmaktadir.

Egitime ayrilan kaynaklarin bitcedek
bilyiikliklerine iliskin verilerin ardindan
drencilerin bagari dlizeylerine dair veri-
lere bakmak yerinde olacaktir. Sonuglari
actklanan son sinav olan PISA 2015, Tur-
kiye'deki 15 yas grubu niifusun yaklasik
%70'ini temsil eden bir drnekleme uygu-
lanmistir. Tirkiye, 2015'te degerlendir-
meye katilan 70 Ulke iginde matematikte
49., okumada 50. ve fende 52. sirada yer
almistir. Siralamada geride olmasina kar-
sin Tirkiye'nin puanlar 2012 yilina dek
istikrarli bir bicimde artma egilimindey-
ken 2015 yilinda degerlendirmenin ger-
ceklestirildigi her (¢ alanda da gerileme
gortimistir (bkz. Grafik 1).

Ote yandan TIMSS sonuglarini da egi-
timde egitsizlikler agisindan ele almak
blyik 6nem tasiyor. PISAda 15 yag
grubu Ogrenciler i¢in gorilen bolgeler
arasi bagari farki TIMSS’te 4 ve 8. sinif-
lar seviyesinde de géze carpmaktadir.
Matematikte 4. sinif diizeyinde Tirkiye
geneli ortalamasi en ylksek bolge olan
Bati Karadeniz ile en diglik olan Glney-
dogu Anadolu arasinda 93 puan, 8. sinif
diizeyinde en bagaril bdlge olan Bati
Marmara ile ortalamasi en dusik olan
Ortadogu Anadolu arasinda 77 puanlik
bir bagari farki bulunuyor. Ayrnica, G-
neydogdu Anadolu ve Ortadogu Anadolu
bdlgelerinde yasayan 4 ve 8. sinif 63-
rencilerinin hem matematik hem de fen
bilimleri ortalamalan Tiirkiye ortalama-
ainin altinda kaliyor (ERG, 2016: 134)



Grafik 2: Tiirkive’de ve OECD Ortalamasinda Fen, Matematik ve Okuma Puanlarinin Yillar

igerisinde Degisimi
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4.sonug

Lenin’in kapitalist Bati toplumlarinda
okula iligkin gu tespiti, egitimin toplum-
sal diizenle iligkisini ortaya koymak agi-
sindan anlamli gérinmektedir: “Burjuva
devleti ne kadar kiltiirld ise, o dlgiide
ustalikla aldatti. Bunu yapmak icin oku-
lun siyasanin disinda kalabilecegini,
béylece tiim topluma hizmet edecedini
dne sirdd. Aslinda okul, burjuva elinde
sinif ruhu ile doluydu. Amacr kapitalist-
lere génullii koleler ve yetenekli isciler
yetigtirmekti” (Russell, 1981: 127).
Bilimsel bilgi ile iktidar arasindaki yakin
iligkiyi vurgulayan Foucault'a gére ikti-
dar/gii¢, bilimsel bilgide ickindir. Bilimsel
bilgi formunda bilgi ile iktidan birbirinden
ayirmak olanaksizdir. Gérmenin hege-

monyasl, iktidarin/gliciin hegemonyasi-
dir. “Goéren bakis, egemen olan bakistir
(Foucault'tan aktaran Arslan, 1999: 76).
Bilgiyle guct ayr ayri ele almanin ve
dolayisiyla bunlarin iligkilerinden s6z et-
menin imkansiz oldudu disiincesinden
hareket eden dusiinire gore bilgi, glc-
te/iktidarda, iktidar/giic ise bilgide ickin-
dir. Foucault'a gére higbir bilgi yapisi,
kendi icinde bir gli¢/iktidar formu olan ve
mevcudiyeti ve fonksiyonuyla diger gli¢/
iktidar formlarina bagl bulunan bir ileti-
sim, kayit, biriktirme ve yayma sistemi
olmaksizin sekillenemez. Buna karsin
hicbir gli¢/iktidar, bilginin tretimi, tahsi-
si, dagitimi ya da alikonmasi olmaksizin
tatbik edilemez. Bu dlizeyde bir tarafta
bilgi, diger tarafta toplum, bir tarafta bi-

Grafik 3: PISA 2015'te Tiirkiye'de Sosyoekonomik Diizeye Gire Bagari Puanlar
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Kaynak: Egitim Reformu Girigimi Raporu, 2016/2017
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Bir iilkenin
geleceginin
ingasinda en
onemli faktor

olan egitimin
ideolojik etkilerden
arindirilarak
bilimsel ve laik bir
temele oturtulmasi,
highir siyasi

erkin tekelinde

ve gikarlar
dogrultusunda
siirdiiriilmemesi,
ayrica kamu
kaynaklarinin
verimli ve adil bir
bicimde dagiliminin
saglanmasi
zorunludur.

lim diger tarafta devlet yoktur, yalnizca
temel bilgi/glic/iktidar formlar vardir (
Sheridan’dan aktaran Arslan, 1999: 78).
Althusser (1978), kapitalist egitim siste-
mi iginde devletin ideolojik aygitiarindan
biri olan Okul'da ne &gretiliyor sorusunu
editim yoluyla, bireylerin hiyerarsik is
bdlimi igerisinde “uygun” yere yerles-
tirildi§i noktasindan hareketle yanitla-
maktadir. Yazar, dgrenimde okuma, yaz-
ma, sayma gibi teknik ve degisik Gretim
gbrevlerinde edebiyat ve bilimsel kltar
oOgeleri iceren pek cok ‘know how’ 6gre-
tildigine, bunun yani sira ig b&limunin
her gdrevlisinin “tayin edildigi yere gore
uymasi gereken” terbiye- gdérgi kural-
larinin dgretildigine dikkat cekmektedir.
Toplumsal-teknik is bélimine ve niha-
yetinde sinif egemenliginin yerlestirdigi
diizenin kurallarina saygi kurallarinin
Ogretildigi  vurgulanmaktadir.  Yazar,
Fransizca'yl diizgiin konusma, dizgin
yazma gibi derslerin verilis amaci ola-
rak aslinda gelecekieki kapitalistlere ve
usaklarina, diizgtiin bicimde emretme ve
itaat etme jargonunun yerlestiriimeye
calisiidigina isaret etmektedir.

Tlrkiye'de egitimin son on yildaki don-
stiml incelendiginde mifredat degisik-
likleri, 4+4+4 sistemi, teknoloji yogdun
egitimi iceren FATIH Projesi, egitim
emekcilerinin glivencesiz ve esnek ca-
lisma kosullari ve her yil dedisen sinav
sistemleri gibi pek cok istikrarsiz politika
uygulandigi gorilmektedir. Bu dizen-
lemelerin egitim sisteminde kékten bir
dedisiklik yarattigi ancak bu degisimin
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Kadin Emegi
Secme Yazilar
Ferhunde Ozbay

lletisim Yayinevi

Turkiye'de kadin ve cocuk emedi ile isglicl piyasasinda her iki emek giciintn kul-
laniima bigimlerinin doniistimii Ferhunde Ozbay’in uzun dénemli aragtirma faaliyet-
lerinin dnemli bir bélimind olusturuyordu.

Bu aragtirmalar, 19. ylzyildan giinimiize uzanan tarihsel seyri iginde, haneigi ve
hane diginda, kadin ve gocuk emeginin kullaniima bigimlerinin déniisiimi, kirsal
emek ile kentsel emek arasinda yaratilan ayrim, keskin devamiilik ve kirilmalar,
cesitli sosyal sinif dinamiklerinin ortaya ¢ikisi ve bu dinamiklerin sekillendirdigi top-
lumsal hayatla birlikie ele alinmaktadir. Bu kitapta derlenen makaleler, sosyolojik
ve tarihsel dénlisimiinii sosyal bilimlerin de uzun stire ihmal ettigi kadin ve cocuk
emegi galigmalannin Tiirkiye'deki ufuk agici drneklerindendir.

Kadin Emegi, Ferhunde Ozbay’'in 1979-2011 arasinda yayimlanmig makalelerinden oluguyor. Dostlar, meslektaglar, 6§-
rencileri ve calismalarindan etkilenmig aragtirmacilarin sunuglari ve agiklayici notiari, Ozbay'in uzun yillara yayilan aragtir-
malarinin, onun arzu edecedi sekilde kolektif bir bicimde okurla bulusmasini saglyor. Saniye Dedeoglu, Ayse Durakbasa,
Yildiz Ecevit, Ipek ilkkaracan ve Semsa Ozar'in katkilariyla...

(Tanitim Biilteninden)

Esra Geviker Giirakar |
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Ekonomisi

Kayirma Ekonomisi
AKP Doneminde Kamu Ihaleleri
Esra Geviker Giirakar

lletigim Yayinevi

“2001 krizi Sncesinde ve icinde Tiirkiye ekonomisinin ydnetimini éistienmig olan Diinya
Bankas! - IMF ikilisi, 1980 sonrasinda yayginlagan yolsuzluk érneklerini yeterince al-
gilamistt. Bunalimin yarattigi firsat, bu alanda yeni bir reformun hayata gegirilmesiigin
kullanilacakti. Géziim, bolistimU etkileyen alanlar siyast iktidardan bagimsiz kilan bir
dizi ‘dzerk kurum'un olugmasi iginde arand.. (...) Bu inceleme, AKP iktidar altinda bu
gergevenin bozulmasini, tirpanlanmasini anlatan hazin bir éykadr. (...) Sonug, ihale
sisteminegetirilenreformgergevesinin, kapsamlibirkayirmacilijadénismesiolacaktrr.
Sozil gegen kurumsal reformun mimarlan da (Dinya Bankasi - IMF ikilisi), projelerinin
iflasini sineye gekecek; AKP hikiimetleriyle imzalanmig anlagmalari sirdirecektir”
Korkut Boratav

Tiirkiye ekonomisinde kayirmaciligin belirleyici etkisi, Gteden beri tartigilir. Esra
Ceviker Glrakar'in galismasi, kayirmacihigin, AKP iktidan déneminde kazandigi

yapisal nitelidi analiz ediyor. Kayirmaciligin bu dénemdeki sistematidinin “ironik” sayilabilecek yani, bdylesi iligkileri berta-
raf etmeye déniik yapisal reformlarin sagladigi kurumsal altyapi iginde yeniden retiliyor olmasidir. Yaklagik elli bin kamu
ihalesinin verilerine dayanan kitapta, siyasal iktidarla sermaye arasindaki iligki aginin haritasi gikariliyor. Bu, bir karsilikli
bagimilik agidir. Devlet-0zel sektor iligkisinin gerek koklesmis “gelenegi”, gerek yeni “muhafazakar” burjuvazinin olusum
siireciyle ic ice gecen yeni dinamiklerinin ayrintili bir tasvirini gdriiyoruz. Hep “stylenti” ve “séylenme” konusu olan hayati
bir mesele hakkinda, somut ve berrak bir analiz. '

Tanitim Biilteninden



~ Metalarin Kerameti
: Melda Yaman, Ozgiir Oztiirk
iletisim Yayinevi

iktisadiyatin kilit ve “sihirli” kavrami metanin, tarihsel ve gok boyutlu bir analizini
yapiyor bu kitap. ilk insan toplumlarinda metanin yerine dair tarihin ve antropolojinin
bulgularindan, klasik felsefede —Aristoteles'te- metanin “kerameting”...

KiTAPLIGH

“lginde yasadijimiz kapitalist toplum, birgok yagamsal nesnenin ve sirecin me-
talasti§i, her yanimizi alinip satilan metalarin kusattigi 6zgl bir tarihsel donem
olusturuyor. Ontimiizdeki, arkamizdaki, safjimizdaki, solumuzdaki her sey meta —
yiyecekler, igecekler, giysiler, evier, arabalar, toprak, su... Hatta neredeyse hava
bile meta. (...) insanin ihtiyaglarinin sininnin olmadigi iddiasiyla, bu binlerce gesit
{irtin bir “cennet” vaat ediyor. (...) Her sey igin bu metalara muhtaciz. Bilim epeydir
meta tiretiminin devindirici glicti olmug durumda. Keza sanatin da meta diinyasinin
disinda kaldigini sdylemek hayli glic. (...) Bir yandansa bize vaat edilen ‘cennet’
bir cehennem ayni zamanda. Dogru, metalara muhtaciz ama metalara sahip olmaksa kendi canimizi, kanimizi, Uretken
glicimiizii meta haline getirmekten gegiyor ne yazik ki ;

iktisadiyatin kilit ve “sinirli" kavrami metanin, tarihsel ve cok boyutlu bir analizini yapiyor bu kitap. ilk insan toplumlarinda
metanin yerine dair tarihin ve antropolojinin bulgularindan, klasik felsefede —Aristoteles’te— metanin “kerametine”... Modern
ekonomi-politikte metanin kazandi§i anlamdan, Marx'in yénteminde ve Kapital'de metanin dnemine; metalarin fetis karak-
terine ve siradan bir meta olmanin “tesine” gegen bir meta olarak paraya... Kadinlarin hane icindeki karsiliksiz emeginin
metalagma siirecinden istisna edilmesinin ataerki-kapitalizm ittifakindaki islevine. Melda Yaman ve Ozgur Oztirk, Ankara
Dayanisma Akademisinde verdikleri derslerin iriind olan bu kitapta, meta kavrami (izerinden biitdn bir insanlik tarihi ve
iktisat bilimi okumas! yapiyorlar bir bakima. Meta kavrami {izerinden, insan olusumuzun olanak ve kisitlarini sorguluyorlar.

(Tanitim Biilteninden)

GAGRI METNI

017 yazmdadowzku ru krizi olarak kendini gériiniir kilan ekonomik krizin nedenleri ve yapisi daha uzun
donemli agiklamalara ihtiyag duymaktadr. Tiirkiye'nin kisa ve uzun dénemli ekonomik tercihlerini sor-
gulanir kilan ekonomik krizin stirdirilemez dlctide yakici sosyal maliyetleri ortadadir. Bu saymizda: (i)

izin yapisal temellerini; (ii) krizin ekonomik, sosyal ve politik maliyetlerini; (i) krize cevaben uygulanan

ekonomi politikatanint; (iv) krizin temet ekonomik gdstergelerdeki yansimalarini ve (v) gelecege donuik

~ politika tartismalarini ele alan makalelere yer verilecektir. Katki sunmak isteyen arastirmaci ve akademis-
* yenlerin yazi bagvurularini ikiisatdergisi@gmail.com adresine gondermelerini rica ediyoruz. -

Sayi Eitorieri; Ozge lzdes, Mehmet Tirkay
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