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İFMC 
İÜ IKTISAT FAKÜLTESI MEZUNLARI CEMIYETI 

YAYIN ORGANIDIR 



Günümüzde tüm bilgiler dijital ortamda korunuyor. 

Kitaplar disketlerin içinde saklan ı yor. Ama biz, 

zaman ne kadar de ğ i ş irse de ğ i ş sin, bir müze 

de ğ erinde olan ar ş ivimizi orijinal haliyle de 

saklamay ı  tercih ediyoruz. Kopyalar ı n ı  dijital ortama 

geçirmi ş  olsak bile! 

Çünkü biz, insan ı n geçmi ş ine ait olan her ş eye 

sayg ı  duyuyoruz. OSMANLI BANKASI 
...çünkü aslolan insand ı r. 

   

pe
cy

a



$anKac ı t ı kta ekonomiye ve uygarh ğ a 
açı lan kap ı, Halkbank! 

kuruluş ,y ı lı nf ızda da ulkem ıze daha iy ı  b ı r yaşam 
ahea,:y-i bir gelecek sağ lamak icin 'varız! 

ı l ALKBANK 
TÜRKIYE HALK BANKASI 

* M.S. 1231'de Moğ ol istilas ı na karşı  Mardin Kalesi'ne sığı nan Artuk Aslan' ın giriş i sın ı rla ınak için yapt ırd ığı , 15:2 da rızstpre edilgek şq ~9.1k"ft'lq1/11,1Larive bugün Mardin K ız-Meslek Lisesi KamsroLarak kullan ı lan Tac Kanı  
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KEMAL KARPAT 
OSMANLIDA HOŞ GÖRÜNÜN 
TEMELLERI 

RONA AYBAY 
İNSAN HAKLARINDA 
BIRINCI ÖNCELIK 

Öğ renci ve Ö ğ retim üyelerine 
%40 + %50 indirim 

Bilgi için: Kesi ş im Yay ı nc ı l ı k ve İ leti ş im Hizmetleri 

Tel: (O 212) 288 79 70-71 Faks: (O 212) 288 62 36 e-mail: npq@bersay.com.tr  

1 
CARLOS FLIENTES 

GRAHAM FULLER 
GORBACOV 

ROMAN° PRODI 

FRANCIS RIKLIYAMA 
JIANG ZEM İ N 
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iktisat 
dergisi AYLIK DERGI 

Sayı : 405 Eylül 2000 Fiyat ı : 1.500.000.-TL 

İ .Ü. Iktisat Fakültesi Mezunlar ı  
Cemiyeti yay ı n organ ı d ı r. 

Iktisat Dergisi, 
ayl ı k olarak yay ı mlan ı r 

Kurucular ı : 
Nihat Batur, Oktay Emed, 

Re ş ad Umur 

Sahibi: 
İ .Ü. Iktisat Fakültesi Mezunlar ı  

Cemiyeti ad ı na 
Yönetim Kurulu Ba ş kan ı  

Alpay Biber 
Genel Yay ı n Yönetmeni: 

Metin Sarfati 
Sorumlu Yaz ı  İş leri Müdürü: 

Hikmet Akçiçek 

Yay ı n Kurulu: 
Hikmet Akçiçek, İ lker Aktükün, 

Serhat Aligil, Fuat Ercan, 

Yasemin Öztürk, Metin Sarfati, 
Mehmet Yavuzkan 

Dan ış ma Kurulu: 
Öztin Akgüç, Erdo ğ an Alkin, Mehmet 

Altan, Kaya Ard ı ç, 
Cengiz Ar ı n, Taner Berksoy, 

Nihat Falay, Tamer I ş güden, Kuvvet 
Lordo ğ lu, Türkel Miniba ş , İ zzettin 

Önder, Murat Özyüksel, 
Nail Satl ı gan, Ümit Ş enesen, 

Gül Günver Turan 
Yay ı n Kurulu Sekreteri: 

Ismail Azg ıt 
Yönetim Yeri: 

Cumhuriyet Cad. Ceylan Apt. No:27/6 
80090 Taksim/ISTANBUL 

Tel: (0212) 250 50 34 - 235 61 55 

Fax: (0212) 255 17 73 
E-posta: dergi@ifmc.org.tr  

bilgi@ifmc.org.tr  
Internet: www.ifmc.org.tr  

Ofset Haz ı rl ı k-Bask ı : 
Mart Matbaac ı l ı k Sanatlar ı  Ltd. 

Tel: 0212 212 03 39 pbx 

Dağı t ı m: 
Dünya Süper Da ğı t ı m 

Abone Ko ş ullar ı : 
Y ı ll ı k: 15 milyon TL. 

Alt ı  ayl ı k: 7.5 milyon TL. 
Üye, Ö ğ renci, Arş .-Gör.ve  Öğ retim 

Üyesi: (Y ı ll ı k) 12 milyon TL. 

Yurtd ışı : 60$ 

Abone Hesap No: 
Akbank Taksim 7097-DHU 
İş bankas ı  Taksim 544077 

Dergide yayı nlanan yaz ı lar Cemiyeti 
bağ lamaz; görüş ler yazarlarına aittir. 

Yayı nlamak amac ıyla gönderilen 
yaz ı ların iki nüsha olarak mümkünse 

bilgisayar disketiyle birlikte 
ulaş tı nlmas ı n ı  rica ederiz. 

ürkiye, geçen y ı l ı n sonunda, üç y ı ll ı k bir ekonomik istikrar progra- 

m ı n ı  uygulamaya soktu. 57'nci Hükümet bu program ı  devreye sok- 

madan önce de, ilki 1961 y ı l ı nda imzalanan stand-by düzenlemele- 

rinin 17'ncisini IMF ile imzalad ı . K ı sa vadede s ı k ı  para ve maliye po- 

litikalar ı  ile enflasyonu a ş a ğı  çekmeyi, kamu kesimi borçlanma ge-
reğ ini azaltmay ı , faiz oranlar ı n ı  indirmeyi hedefleyen program ayr ı ca 1999 y ı l ı nda 
yüzde 6.6 küçülen ekonominin de yüzde 5.5 oran ı nda büyümesini öngörüyor. 

Bugün, bu program ı n ilk dokuz ay ı  bitti. Programla ilgili ilk sonuçlar ı  alma-
ya ba ş lad ı k. Prof. Dr. Erdo ğ an Alkin'in gerek dünya gerek Türkiye ilgili de ğ er-
lendirmelerinde bu sürecin sat ı rba ş lar ı n ı  bulacaks ı n ı z. 

Hükümet, enflasyon, mali disiplin ve yap ı sal reformlar aç ı s ı ndan program ı  
çok ba ş ar ı l ı  buluyor. Program hedefleri aç ı s ı ndan son dönemde s ı k ı nt ı  yaratan iç 
talep canlanmas ı ndan ise kayg ı  duyulmuyor. Iktisat Dergisi için söyle ş i yapt ığı -
m ı z Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakan ı  Recep Önal, bu canlanman ı n k ı sa dö-
nemli bir canlanma oldu ğ unu, izlenmekte olan kur ve para politikalar ı  ile gelir-
ler politikas ı  çerçevesinde iç talebin bundan daha fazla artmas ı n ı n mümkün gö-
rülmedi ğ ini söylüyor. 

iktisat Dergisi ad ı na Doç Dr. Kaya Ard ı ç' ı n yönetti ğ i, Prof. Dr. Taner Berksoy, 

Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu ve Yaman Törüner'in kat ı ld ığı  yuvarlak masa toplan-
t ı s ı nda ortaya konan genel de ğ erlendirmeler ise özellikle enflasyon beklentisi 

aç ı s ı ndan program ı n istenen hedefler do ğ rultusunda gitti ğ i yönünde. Ancak, yi-
ne bu toplant ı da ortaya ç ı kan bir ba ş ka sonuç ise bankac ı l ı k, sosyal güvenlik gi-
bi yap ı sal konularda ya şanan sorunlar ı n a şı lamam ış  olmas ı . 

1980 sonras ı nda Türkiye, ithal ikameci büyüme modelinden ihracata dayal ı  
büyüme modeline geçti. 0 günden bugüne ekonomideki çalkant ı lar ı  a ş mak için 
de bir dizi ekonomi program ı  yürürlü ğ e kondu. Prof. Dr. Fatma Do ğ ruel yaz ı s ı n-
da, son yirmi y ı lda yap ı lanlar ve yap ı lmayanlar ile son program ı n ba şar ı  şans ı  ve 
kal ı c ı  ve yeterli bir kalk ı nma için ne derece yeterli oldu ğ unu tart ışı yor. 

Türkiye'de 1980'ler ve 1990'lardaki yap ı sal uyum politikalar ı n ı n da belirleyi-
ci olduğ u dönü ş ümlerin, ekonomiyi global ekonomiye ve global etkile ş imlere 
daha aç ı k hale getirdi ğ ini belirten Doç.Dr. Nurcan Özkaplan ise zay ı f istihdam 
art ışı n ı n nedeninin, uygulanan iktisadi politikalar ı n yat ı r ı mlar ı  ve verimlili ğ i 
olumsuz yönde etkilemesi oldu ğ unu ifade ediyor. 

Ekonomik hayatta, 1990'lardan sonra, Türkiye gibi pek çok geli ş mekte olan 
ülke ekonomik olarak benzer sorunlarla kar şı la şt ı . IMF bu ülkelere genel pren-
sipler aç ı s ı ndan benzer programlar önerdi. Prof. Dr. Nurhat Yentürk, makalesin-
de '90'l ı  y ı llarda spekülatif sermaye hareketlerinin geli ş mekte olan ülkelerin 
üretim olanaklar ı n ı  ve uluslararas ı  rekabet gücünü nas ı l etkiledi ğ ini geli ş mekte 
olan ülkelerin deneyimlerine bakarak ele al ı yor. 

Son y ı llarda, ekonomi dünyas ı , uygulad ı klar ı  politikalar aç ı s ı ndan IMF'yi, 
Dünya Bankas ı 'n ı  ve Dünya Ticaret Örgütünü tart ışı yor. Son günlerde IMF ve DB 
aras ı nda ya ş anan tart ış ma da dikkat çekici. Bilge Gürsu Nomer de yaz ı s ı nda Tür-
kiye'nin gündemini çok yak ı ndan ilgilendiren bu iki uluslararas ı  kurulu ş un, ge-
li ş mekte olan üye ülkelere yard ı m etmek üzere sa ğ lamakla yükümlü olduklar ı  
finansal kaynaklar ı n tan ı m ı n ı n nas ı l değ i ş ti ğ ini ve zaman içinde de ğ i ş ik ihtiyaç-
lara yönelik kaynak tahsisinin programlar ı n temel farkl ı l ı klar ı n' nas ı l ortadan 
kald ı rd ığı n ı  ara ş t ı r ı yor. 

iktisat Dergisi son iki say ı s ı n ı  "Kapitalizm ve Devlet" konusuna ay ı rd ı . An-
cak, bu konudaki tart ış maya iki say ı n ı n sayfalar ı  yetmedi. Bu nedenle, önemine 
inand ığı m ı z bu konunun tart ışı lmas ı na bu say ı m ı zda da devam ediyoruz. Yeni 
say ı m ı zda bulu ş mak dileğ iyle. 

Dostlukla.... 
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Y ı l Ortas ı nda, 
Dünya Ekonomisi - Türkiye Ekonomisi 

Dünyada Neler Oluyor? 

Di ğ er önemli ülkelerin bütün iddialar ı na 

kar şı n, ş u an dünya ekonomisini ABD ve Av-

rupa yönlendiriyor. Ancak iki bölgenin de, 

özellikle izlenecek iktisat politikalar ı  aç ı s ı n-

dan büyük sorunlar ı  var. Daha do ğ rusu hem 

Amerika'da, hem de Avrupa'da, izlenmesi 

gereken politikalar konusunda hayli güçlü 

kar şı t cepheler olu ş mu ş  durumda. 

Amerikan ekonomisini son dönemlerde 

adeta Federal Reserve Bank' ı n ba ş kan ı  Gre-

enspan yönetiyor. Yani k ı sacas ı  ABD'de eko-

nominin kaderi, para politikas ı na b ı rak ı lm ış  
durumda. Ancak bu para politikas ı n ı n ne ol-

mas ı  gerekti ğ i konusunda yo ğ un tart ış ma var. 

Greenspan'a göre yeni teknolojiler 

ABD'de verimlili ğ i artt ı rd ığı ndan harcamala-

r ı  frenlemek için ş u ara faizleri yükseltmenin 

gereğ i yok. Ancak özellikle petrol fiyatlar ı n-

daki ve borsadaki sürekli t ı rman ışı n, bir yan-

dan maliyetleri artt ı rarak, öte yandan harca-

malar ı  uyararak enflasyonu h ı zland ı raca ğı n-

dan çekinenler, Greenspan' ı  politik davran-

makla suçluyorlar. Çünkü herkes biliyor ki, 

Ba ş kanl ı k seçimlerine az bir zaman kalm ış -

ken Federal Rezerv'in faizleri yükseltmesi, 

apolitik bir davran ış  olacakt ı r. 

Öte yandan Avrupa'da da Euro'nun gide-

rek de ğ er kaybetmesi kar şı s ı nda Avrupa 

Merkez Bankas ı  güç durumda. Çünkü Eu-

ro'ya de ğ er kazand ı rmak için faizleri daha da 

yükseltmesine genellikle Avrupal ı  politikac ı -
lar kar şı ; canlanmaya henüz ba ş layan ulusal 

ekonomilerin yeniden durgunlu ğ a girmesin-

den çekiniyorlar. 

Bu durumda Avrupa Merkez Bankas ı 'n ı n 

elinde tek bir alet kal ı yor; o da kur politikas ı . 

Ancak kur politikas ı n ı n ba ş ar ı l ı  olmas ı  içinde, 

bütün Avrupa ülkeleri merkez bankalar ı n ı n 

bu politikan ı n uygulanmas ı nda uyum halinde 

olmalar ı  gerek. Oysa ş u ara böyle bir uyum, 

özellikle politik aç ı dan mümkün görünmüyor: 

Bütün bu olumsuz yorumlara kar şı n, eko-

nomik analiz yapanlar ı n tahminleri karamsar 

değ il. Bir örnek olarak a ş a ğı daki tabloda 

IMF'nin tahminleri verilmektedir. 

Büyüme (%) 1999 2000 2001 

ABD 4.2 4.4 3.0 

Japonya 0.3 0.9 1.8 

Avrupa 2.3 3.2 3.2 

Geli ş mekte Olanlar 3.8 5.4 5.3 

TÜFE (%) 

ABD 2.2 2.5 2.5 

Japonya -0.3 0.1 0.9 

Avrupa 1.2 1.7 1.6 

Geli ş mekte Olanlar 6.5 5.7 4.7 

Tablodan da görülece ğ i üzere, IMF'nin 

tahminleri hayli iyimser. Bütün dünyada bu 

y ı l büyümenin h ı zlanaca ğı , ama enflasyonun 

fazla sorun yaratmayaca ğı  öngörülüyor. 

Gelecek y ı l için ise Japonya d ışı nda büyü 

menin yava ş layaca ğı  veya oldu ğ u yerde saya-

ca ğı  tahmin edilirken, buna paralel olarak 

enflasyonun da h ı z ı n ı  kaybedece ğ i tahmin 

ediliyor. 

Japonya'da ise gelecek y ı l büyümenin 

yükselece ğ i ama buna paralel olarak enflas-

yonun da bir miktar h ı zlanaca ğı  ş eklinde yo-

rumlar a ğı rl ı k kazanmakta. 

Özet olarak genellikle uzmanlar dünya 

ekonomisinin uzunca süren bir durgunluk 

döneminden ç ı kmakta oldu ğ unu, bu canlan-

man ı n enflasyonu kontrolden ç ı karmayaca-

ğı n ı  iddia ediyorlar. Buna ra ğ men petrol fi-

yatlar ı ndaki sürekli t ı rman ış a bak ı p 1970'li 

y ı llar ı  hat ı rlayarak endi ş e duyanlar da var. 

Dünya ekonomisi konu ş ulurken küresel-

le ş me ve serbest ticaretten (özellikle Dünya 

Ticaret Örgütü'ne IMF'ye ve benzer kurulu ş -

lara kar şı  isyan hareketlerinden) söz etme-

mek mümkün de ğ il. 

Kar şı tlar ı n Küreselle ş meyi durduracak 

etkili eylem koymalar ı  imkâns ı z ama hiç ol-

mazsa fakir ülkelerin sorunlar ı na zenginle-

rin dikkatini gerçekten çekebilirlerse önemli 

yarar sa ğ lam ış  olurlar. 

Çünkü bugünkü dünyan ı n politik orta-

m ı , art ı k yaln ı zca zenginlerin daha da zen-

ginle ş mesine izin vermeyecek bir döneme 

h ı zla giriyor. 

Erdoğ an 
ALK İ N* 

Kar şı tlar ı n 
küresellesmeyi 

durduracak 
etkili eylem 

koymalar ı  
imkâns ı z ama 

hiç olmazsa 
fakir ülkelerin 

sorunlar ı na 
zenginlerin 

dikkatini 
gerçekten 

çekebilirlerse 
önemli yarar 

sa ğ lam ış  
olurlar. 

* Prof.Dr, Istanbul 
Üniversitesi Iktisat 
Fakültesi 
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Y ı l Ortas ı nda Türkiye Ekonomisi 
Elimizde ş u an reel sektörle ilgili ancak 6 

ayl ı k rakamlar var. Buna göre y ı l ı n ilk yar ı s ı n-

da sanayi üretimi geçen y ı l ı n ayn ı  dönemine 

göre yüzde 3.7 artm ış  durumda, imalat sana-

yiindeki art ış  ise yüzde 3.9 dolay ı nda. 

imalat sanayiinde kapasite kullan ı m ı  da 

y ı l ı n ikinci çeyre ğ inde ortalama yüzde 76.1 

oldu. Geçen y ı l ı n ayn ı  döneminde ise bu ra-

kam yüzde 75.7 idi. Demek ki üretimde ger-

çekten bir canlanma var. Nitekim, y ı l ı n ilk 7 

ay ı nda protesto edilen senetlerin tutar ı nda 

da reel bir azalma gözleniyor. Bu durum eko-

nominin üretim cephesinde i ş lerin iyi gitti ğ i-

nin bir karinesi say ı labilir. Tabii Merkez Ban-

kas ı 'n ı n istatistiklere ald ığı  protestolu senet 

tutar ı n ı  200 milyon liradan bu y ı l 400 milyon 

liraya ç ı kard ığı n ı  ve böylece tablolarda gös-

terilen protestolu gösterilen senetlerin say ı -
s ı nda ve toplam mebla ğı nda do ğ al olarak bir 

miktar daralma meydana geldi ğ ini de unut-

mamak gerek. 

Bununla birlikte imalat sanayiinde ve 

toplam sanayide ikinci çeyrekte devam eden 

canlanman ı n ikinci çeyre ğ in gayrisafi milli 

has ı la rakam ı n ı  da olumlu yönde etkiledi ğ i 

anla şı l ı yor. 

Birinci çeyrekte GSMH büyüme rakam ı  
yüzde 4.2 idi. İ kinci çeyrekte bu rakam yüzde 

4.4 oldu. Bu durumda ilk yar ı n ı n büyüme h ı -
z ı  da yüzde 4.3 olarak gerçekle ş ti. 

Bu arada bütçede yedi ayl ı k faiz d ışı  faz-

lan ı n geçen y ı l ı n rakam ı n ı  on kattan fazla ge-

çerek 5 katrilyonu ast ığı  gözlemleniyor. Ama 

nakit aç ığı n ı n hâlâ 9 katrilyona yak ı n oldu ğ u 

da unutulmamal ı . Gerçi yedi ayda gelirler 

yüzde 100'e yak ı n artm ış  ama harcamalar da 

enflasyon h ı z ı n ı  a ş arak yüzde 77 geni ş lemi ş . 

Ancak natik aç ığı  ile para arz ı  aras ı ndaki 

ili ş ki kopmu ş  gibi. Çünkü Merkez Bankas ı  
kendine yönelen döviz kadar para yaratmaya 

kararl ı . Onun için 8 ayl ı k emisyon ve (çe ş itli) 

para arz ı  geni ş lemeleri de ayn ı  dönemin enf-

lasyon rakam ı n ı n alt ı nda kalm ış . 

Sonuç olarak yine 8 ayl ı k enflasyon ra-

kamlar ı n ı n geçen y ı l ı n ayn ı  dönemine ait ra-

kamlar ı n alt ı nda kald ığı  görülüyor. Tabii bu 

durumda 12 ayl ı k rakamlar da, geçen y ı l ı n al-

t ı nda kalmaya devam ediyor. 

Gerçi çe ş itli nedenlerle (Besin maddeleri 

talebinin arz ı ndan daha h ı zl ı  artmas ı  toplam 

talepteki genel geni ş leme e ğ ilimi vs.) A ğ us-

tos ay ı  tüketici fiyatlar ı  beklenenin üstünde  

ç ı kt ı . Ama yine de geçen y ı l ı n ilk 8 ay ı nda 

yüzde 40.7 art ış lar ı , bu y ı l ı n ayn ı  döneminde 

yakla şı k 176 puan dü ş erek yüzde 23.1 düze-

yinde kald ı . 12 ayl ı k enflasyon da yüzde 

65.4'ten yüzde 53.2 düzeyine indi. 

Ş imdi de ekonominin en kritik cephesine, 

yani döviz dengesine bakal ı m. Döviz denge-

sinin "kritik" olarak nitelenmesinin temel 

nedeni, Türkiye ekonomisinin son 50 y ı lda 

hep döviz sorunundan bunal ı ma girmesi. 

Bu nedenle d ış  ticaret ve cari i ş lemler aç ı -
ğı n ı n giderek geni ş lemesi, eski günleri hat ı r-
layanlar ı  tedirgin ediyor. Ama i ş in do ğ rusu, 

ş imdilik döviz cephesinde önemli bir sorun 

yok. Bunun en önemli kan ı t ı , döviz piyasas ı n-

da ş u ara günlerin sakin geçmesi ve piyasan ı n 

yaln ı zca yurtd ışı  çapraz kur de ğ i ş melerinden 

etkilenerek dalgalan ışı . 

Elimizde son d ış  ticaret ve cari i ş lemler ra-

kamlar ı  yaln ı zca y ı l ı n ilk 6 ay ı n ı  kaps ı yor. Buna 

göre ihracat 6 ayda ancak yüzde 45 artarken 

ithalat yüzde 36.0 geni ş lemi ş  ve sonuç olarak 

d ış  ticaret aç ığı  da geçen y ı l ı n rakam ı n ı  katla-

yarak 9.8 milyar dolar olarak gerçekle ş mi ş . 

Hizmet kalemlerinden veya genel deyi ş le 

görünmeyen i ş lemlerden sa ğ lanan net döviz 

kazanc ı  ilk 6 ayda d ış  ticaret aç ığı n ı n yakla şı k 

yar ı s ı n ı  kapatm ış  ve cari i ş lemler aç ığı  5.6 mil-

yar dolar ı  bulmu ş . 

Cari i ş lemlerin geçen y ı l ı n ayn ı  dönemin-

de yaln ı zca 103 milyon dolar aç ı k verirken, 

bu aç ığı n y ı l ı n ilk 6 ay ı  sonunda 5.6 milyar 

dolara ç ı kmas ı  yukar ı da da ifade edildi ğ i gi-

bi, eski döviz bunal ı mlar ı n ı  hat ı rlayanlar] te-

dirgin ediyor. 

Ancak bu rakamlar ı n üzerinde 2 ay daha 

geçti ve döviz piyasas ı  hâlâ sakin. 

K ı saca özetlemek gerekirse, y ı l ı n ilk yar ı -

s ı nda ekonominin reel cephesinden gelen 

haberler olumlu; enflasyon az-çok programa 

uygun gidiyor; döviz aç ığı  geni ş liyor ama he-

nüz ciddi problem yok. 

Y ı l ı n ikinci yar ı s ı nda neler olabilir? Anla-

şı ld ığı na göre, üretimdeki canlanma devam 

edecek. 

Matemati ğ in de yard ı m ı yla (geçen y ı l 

sonbahar ve k ış  aylar ı nda ayl ı k enflasyon ra-

kamlar ı  çok yüksekti) 12 ayl ı k enflasyon ra-

kamlar ı  dü ş meye devam edecek. Muhteme-

len ithalattaki h ı zl ı  art ış  da bir miktar yava ş -

layacak. Ama enflasyon ve döviz aç ığı  rakam-

lar ı  anla şı lan y ı l sonunda öngörülen hedefle-

ri bir miktar a ş acak. 

Y ı l ı n 
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Yaman Törüner: 

"E ğ er siyasi 

olarak bir 

darbo ğ aza 
girmezsek, 

program ı n 

en az ı ndan 

bu y ı lki 

bölümünün ve 
devam ı n ı n 

ba ş ar ı l ı  
geçece ğ i 

anla şı l ı yor. " 

Türkiye'de geçen y ı l sonunda uygulamaya 

konulan ve üç y ı ll ı k bir süreyi kapsad ığı  ilan 

edilen ekonomik istikrar önlemlerinin ilk so-

nuçlar ı  ortaya ç ı kmaya ba ş lad ı . Bu sonuçlar 

de ğ i ş ik kesimler taraf ı ndan farkl ı  değ erlen-

dirmelere tabi tutuluyor. Iktisat Dergisi olarak 

23 A ğ utos'da düzenledi ğ imiz aç ı k oturum da, 

son program özelinden hareketle Türkiye'de 

uygulanan ekonomik istikrar programlar ı n ı n 

değ erlendirilmesine yönelik. Iktisat Dergisi 

ad ı na Doç. Dr. Kaya Ard ı ç' ı n yönetti ğ i aç ı k 

oturuma Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu, Prof. Dr. 

Taner Berksoy ve Yaman Törüner kat ı ld ı . Ken-

dilerine çok te ş ekkür ederiz. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç- Sayın Törüner, istik-
rar program ı n ın ilk 7 ay ı n ı  değ erlendirir 
niz? 

Yaman Törüner - Bu istikrar program ı , 

ş imdiye kadar uygulananlar ı n en detayl ı s ı  ve 

ş imdiye kadar da ba ş ar ı l ı  biçimde uyguland ı -
ğı  anla şı l ı yor. Tabii aksayan yönler de var; fa-

kat bu programla hedeflenenler, IMF'nin de 

denetiminde olmas ı  ş art ı yla tutturuldu gibi 

görünüyor. Gerek Merkez Bankas ı 'n ı , gerek 

Hazine'yi, gerek ekonomi yönetimini, gerek 

Meclis'in çal ış malar ı n ı  oldukça yeterli görü-

yorum, iyi yolda olduklar ı  dü ş üncesindeyim. 

Özelleş tirme konusunda da önemli ş eyler 

yap ı ld ı . Tabii programda aksayan yönler var. 

Özellikle yap ı sal reformlarda geciken ya da 

daha da yap ı lmas ı  gereken, üzerine gidilmesi  

gereken konular var. Kur konusunda baz ı  ikti-

satç ı lar ı n beklentileri de ğ i ş ik; önümüzdeki y ı l, 

Türk Liras ı n ı n a şı r ı  değ erli olmas ı  nedeniyle 

ortaya ç ı kabilecek baz ı  sorunlardan bahsedi-

lebiliyor. Fakat, ekonomik istikrar ı n ötesinde, 

siyasi bir istikrara da ba ğ l ı  bir program götü-

rülüyor. Program ı n d ış  deste ğ i de iyi bulun-

mu ş  vaziyette; d ış ar ı dan da ciddi bir izleme ve 

d ış  destek konusunda ciddi e ğ ilimler var. E ğ er 

siyasi olarak bir darbo ğ aza girmezsek, prog-

ram ı n en az ı ndan bu y ı lki bölümünün ve de-

vam ı n ı n ba ş ar ı l ı  geçece ğ i anla şı l ı yor. 

Yaln ı z, tabii programda konulan hedef-

ler tutturulamayacak; yani en az ı ndan enf-

lasyon hedefi tutturulamayacak. Bu a ş a ğı  yu-

kar ı  belirginle ş ti. Zaten bütün iktisatç ı lar ve 

i ş  alemi, a ş a ğı  yukar ı  böyle bir hedef bekli-

yordu; yani hedeflerin, söylenilenin 10 puan 

civar ı nda, üstünde olaca ğı n ı  birçok ki ş i tah-

min etmi ş ti; fakat hedefte bir de ğ i ş iklik ya-

p ı lmad ı , yap ı lmamas ı  da gerekirdi. Zaten 

önemli olan, enflasyonun yüzde 20-25'e dü-

ş ürülmesi de ğ il; enflasyonun dü ş me eğ ilimi-

ne girmesi, ciddi yap ı sal tedbirlerin al ı nmas ı  
ve yüzde 35'ler seviyesine getirilmesiydi. 

Çünkü, bana göre, bu yüzde 35 seviyesine 

getirildikten sonra, enflasyonun daha da a ş a-

ğı ya dü ş ürülmesi, ilave tedbirler gerektiriyor. 

Hatta daha ciddi tedbirler gerektiriyor; çün-

kü bu, bir zay ı flama reçetesine benziyor. Ya-

ni, önce kilo vermek daha kolay; sonradan 

istikrar Program ı n ı n İ lk Yedi Ay ı  
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daha da zorla şı yor ve i ş i ciddi tutman ı z gere-

kiyor. Fakat, ş imdiye kadar yap ı lanlar konu-

sunda da yöneticileri ba ş ar ı l ı  buluyorum. Ş u 

an için söyleyece ğ im ş eyler bu kadar. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç- Bu reformlar konu-

sunda ve izlenen kur politikas ı  konusunda 
bazı  aksayan yönler olduğ una değ indiniz. Bu 

konuda program ın hedeflerinin tutturulabil-

mesi ve önümüzdeki iki-üç y ıllık bir program 

olduğu göz önünde tutulursa, üç y ı llık bir 

program hedeflerin tutturulabilmesi ve 

program ın gerçekten başarı lı  olabilmesi, enf-
lasyonun düş ürülebilmesi için, sizce yap ısal 

reformlarda ne tür aksayan yönler var? Kur 

politikas ı  özellikle çok ele ş tiriliyor. Ancak, 

galiba program ın mantığı  da, bütün dayanak 

noktası  da, bu kur politikas ı . Acaba izlenen 

kur politikas ında ne tür bir aksakl ık görüyor-

sunuz ve ne tür bir önlem öneriyorsunuz? 

Yaman Törüner- Yap ı sal reformlar aras ı n-

da çok önemli iki reform var. Bunun arkas ı n-

da di ğ er baz ı  reformlar da var. Olay zaten 

serbest piyasa ekonomisine geçi ş le birlikte 

düş ünülmesi gereken bir şey. Bunlardan he-

nüz aç ı kça ortaya ç ı kmam ış  olan bir bankac ı -
l ı k reformu meselesi var. Ş u anda Türkiye'nin 

mali sektörünün en ciddi s ı k ı nt ı s ı n ı , bankac ı -
l ı k sektöründeki reform olarak görüyorum. 

Kamu bankalar ı ndan ciddi ş ekilde kurtulmak 

laz ı m ve kamunun elindeki banka say ı s ı  ş u 

anda 15'e kadar geldi ve bundan sonra ne ş e-

kilde davran ı laca ğı n ı  da kimse bilmiyor. Evet, 

bir Bankac ı l ı k Yüksek Kurulu kuruldu; fakat 

bunun çal ış ma esaslar ı nda da baz ı  aksamalar 

göze çarp ı yor. Ba ş ar ı l ı  olup olmayaca ğı  ş u 

anda bile belli değ il. Devlet bankalar ı  azals ı n 

derken, art ı yor ve bunlar sisteme çok ciddi 

bir yük getiriyor. Yap ı sal reform olarak bah-

setmek istedi ğ im birinci konu bu. 

Ikincisi, sosyal güvenlik sistemindeki ciddi 

aç ı klar ve buna ba ğ l ı  olarak sa ğ l ı k sistemin-

deki bozukluklar. Ş u anda sosyal güvenlik re-

formu, sadece ya ş  düş ürme; yani emeklilik 

ya şı n ı  dü ş ürme olarak ele al ı nd ı . Halbuki 

devlet, bu aç ı k nedeniyle buraya çok büyük 

bir maddi aktarmada bulunuyor. Bunlar ı n 

mutlak surette üzerine gidilmesi gerekiyor. 

Ki, bugünlerde bir haber gördük; "Sosyal Si-

gortalar Kurumu, Emekli Sand ığı  ve Bağ -

Kurun birleş mesi gerekli değ il, bunlar ayr ı  
ayr ı  kals ı n" diye bir karar al ı nm ış . Bunlar ı n 

mutlak surette özel sektöre bir noktada ola-

bildiğ i ölçüde devri ve kendi ayaklar ı  üzerin-

de durur sistemler haline getirilmesi laz ı m. 

Tabii ba ş ka birçok tedbirler var; fakat bu 

iki olay ı  çok önemli olarak görüyorum. Bun- 

lar ı n arkas ı nda bir de özelle ş tirme ve burada-

ki ba şar ı lar önemli; fakat özelle ştirme prog-

ram ı n ı n ş imdiye kadar olan bölümünde epey 

ba ş ar ı l ı  yol al ı nd ı . Ancak, bundan sonraki bö-

lümünde ne olur; onu bilmiyorum. Onun öte-

sinde de yabanc ı lar ı n, GSM d ışı nda, özelle ş -

tirmeye ilgisi henüz çok fazla sa ğ lanamad ı . 

Kur konusuna gelince; kurda çok büyük 

bir risk görmüyorum. 1997'ye göre, ş u anda 

Türk Liras ı  yüzde 8 civar ı nda değ erli görünü-

yor; fakat bu ba ş lang ı ç noktas ı n ı  biraz daha 

geriye ald ığı m ı z zaman, Türk Liras ı n ı n değ er-

liliğ i yüzde 20'lere ç ı kabiliyor. Yani, içinde bir 

risk ta şı r gibi görünüyor ve "Önümüzdeki ha-

ziran ay ı nda da acaba kura bir bask ı  olup da 

dövize yeniden yönelme olabilir mi?" diye ba-

z ı  iktisatç ı lar tedirgin oluyorlar. Bana göre, en 

az ı ndan şu an için böyle bir risk görünmüyor; 

çünkü Merkez Bankas ı 'n ı n döviz rezervleri ve 

bunlara bir de Merkez Bankas ı 'n ı n piyasaya 

verdi ğ i paray ı  eklemek laz ı m. Merkez 

Bankas ı 'n ı n piyasaya verdi ğ i para, ş u anda 6 

milyar dolar civar ı nda. Bunu geri alaca ğı n ı  dü-

ş ünürsek, sistemin tümü dahi normal olarak 

dövize gitmek istese bile -ki, böyle bir ş ey ola-

bilecek gibi de ğ il- Merkez Bankas ı , ş u andaki 

güçlü konumu nedeniyle ve bu program sür-

dükçe de bunu kar şı layabilecek bir durumda. 

Burada aksayan bir tek ş ey var; o da ş u: 

Gelecek sene haziran ay ı ndan itibaren kurun 

yava ş  yavaş  artt ı r ı l ı p, bu aradaki makas ı n ka-

pat ı lmaya ba ş lamas ı  s ı ras ı nda bir aksama 

olur mu meselesi var. O konuda da Merkez 

Bankas ı  Ba ş kan ı n ı n bir aç ı klamas ı  oldu. Mer-

kez Bankas ı  Ba ş kan ı , bu konuda IMF'ten te-

minat ald ı klar ı n ı  ve her halükarda d ış ar ı dan 

bu konuda bir yard ı m gelip belli bir noktada 

destek al ı nabilece ğ inden bahsediyor. O ne-

denle en az ı ndan y ı lba şı na kadar yahut gele-

cek sene ortalar ı na kadar kurda bir bask ı  ola-

ca ğı n ı  düş ünmüyorum. Zaten özel sektörde 

yap ı lan hesaplar da bunun üzerine kurulu. 

Akbank'ta yönetim kurulunday ı m; orada da 

yap ı lan hesaplar, yap ı lan öngörüler, bu baza 

oturtulmuş  vaziyette. Hiç kimse ş u anda bir 

kriz olas ı l ığı  görmüyor; eğ er siyasi bir değ i ş ik-

lik, siyasi bir kriz olup da, ekonomik tedbirle-

rin rafa kalkmas ı  durumuyla kar şı la ş mazsak. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç- Tanerciğ im, senin bu 

konuda görüş lerini alal ım. Sayı n Yaman 

Törüner'in söylediklerine ilave edece ğ in ya da 

karşı tı  olarak ekleyeceğ in bir şeyler var m ı ? 

Prof. Dr. Taner Berksoy- Program ı n yap ı l ı -
şı n ı n baz ı  özellikleri var. Bu, amac ı  görece 
dar olan bir program, klasik bir istikrar prog-
ram ı  değ il; daha ziyade, bir antienflasyon 

Taner Berksoy: 
"Program 
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çoğ u, sanki 
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program ı  diyebilece ğ imiz bir program. Buna 

kar şı l ı k da, daha önceki programlara k ı yasla 

daha radikal bir program; yani Say ı n Törü-

ner'in de söyledi ğ i gibi, daha öncekilere k ı -
yasla salt detayl ı  olmakla kalm ı yor, birazc ı k 

da radikal unsurlar ta şı yor gibime geliyor. Bu 

radikallik ölçüsünü, bugün daha çok konu ş -

tu ğ umuz hedeflerinde görüyoruz. Dikkat 

ederseniz, hedeflerinin ço ğ u, gerçekle ş tirile-

bilmesi aç ı s ı ndan sanki o gerçekle ş me gücü-

nün biraz ötesinde tespit edilmi ş  gibi. Bu, 

hem büyüme hedefi aç ı s ı ndan böyle, hem 

enflasyon hedefi aç ı s ı ndan böyle. Kamu ma-

liyesindeki düzenlemeler ve özellikle faiz d ışı  
fazla hedefi aç ı s ı ndan fevkalade radikal. 

Bunun d ışı nda, uygulad ığı  politikalarda 

da veya uygulamay ı  öngördü ğ ü politikalarda 

da bu tür radikal hususlar var. Örnek; bu uy-

gulanan, yine üzerinde çok konu ş ulan kur 

politikas ı , oldukça radikal bir politika. Ayn ı  
ş ekilde para alan ı nda stand-by anla ş mas ı n ı n 

getirdi ğ i performans limitlerine bakarsan ı z, 

orada da oldukça radikal bir hedefleme var. 

Bu tabii bir miktar da kaç ı n ı lmaz bir ş ey. Ş u 

anlamda kaç ı n ı lmaz görüyorum; yani ba ş lan-

g ı çta bu tür bir radikallik dozunun olmas ı  ge-

rekiyor. Tabii Türkiye'deki enflasyon, özellik-

li bir enflasyon; yani ender cinsten görülen 

bir enflasyon. Türkiye'deki yüksek düzeyli 

enflasyon, neredeyse çeyrek yüzy ı l ı  geçti. Do-

lay ı s ı yla çok yerle ş ik, çok büyük bir atalet ka-

zanm ış  bir enflasyon var Türkiye'de. Tabii bu, 

enflasyon beklentilerini de devaml ı  canl ı  tu-

tuyor, besliyor. Bu tür enflasyona kar şı  yap ı la-

cak programlar; e ğ er bir yandan enflasyonu 

besleyen temel dengesizlikleri giderme, bir 

yandan da beklentilerin k ı r ı lmas ı  aç ı s ı ndan 

radikal davranmad ığı  takdirde, ba ş ar ı l ı  olma 

ş ans ı  görece daha az. Benim bildi ğ im; -muh-

temelen Yaman Bey daha iyi hat ı rlar- bu, 

90'l ı  y ı llarda yap ı lan 5'nci veya 6'nc ı  program 

ve o deneye bakarsan ı z, daha yumu ş ak orta-

lama bir programla i ş i götürebilmek pek 

mümkün olmuyor. Dolay ı s ı yla hedeflemede 

özellikle radikal olmas ı n ı , ben ba ş lang ı çtan 

itibaren de do ğ ru buluyorum. 

Bu, tabii akl ı m ı za bugünlerde konu ş tu-

ğ umuz sorunu getiriyor: "Peki hedefleri ger-

çekle ş tirilecek mi, bu program ba ş ar ı l ı  olabi-

lecek mi?" Tabii program ı n bir ba ş ka özelli ğ i-

ni bu arada dü ş ünmemiz laz ı m. Program, tek 

senelik bir program de ğ il asl ı nda; yani enf-

lasyon hedefi aç ı s ı ndan bakarsan ı z, a ş amal ı  
olarak 3 sene içinde enflasyonu tek haneli bir 

rakama indirme gibi bir hedefi var. Tabii ş u-

nu kabul etmemiz laz ı m: 2000 y ı l ı , çok temel  

bir y ı l; yani esas düzenlemelerin bu y ı l içinde 

yap ı lmas ı  gerekiyor. Ancak, netice itibariyle 3 

y ı ll ı k bir zaman perspektifi olan bir program 

uygulamas ı yla kar şı  kar şı yay ı z. Dolay ı s ı yla bi-

rinci y ı l ı n ilk 4 ay ı  veya baz ı  verilerin 6'nc ı  ay 

verileri elimizde, o verilerden hareketle, ba-

ş ar ı l ı  olacak veya olmayacak diye tart ış maya 

ba ş lamak bana pek anlaml ı  gelmiyor. 

Yaln ı z, hedeflerde radikal davran ı lm ış  ol-

mas ı n ı n getirdi ğ i bir risk var. Bu risk de, "He-

men bunu değ erlendirelim, üçüncü-be ş inci 

ay ı n sonunda de ğ erlendirelim" ş eklinde bir 

e ğ ilimimiz oldu ğ una göre; hedefler de radi-

kal, gerçekle ş tirilmesi belki bilinçli olarak güç 

noktalara konulmu ş  hedefler oldu ğ u için, bu 

bir anlamda program ı n uygulayanlar ı n ı n mo-

ralini bozabilecek bir tart ış ma ç ı kartabilir ve 

bir anda programa olan deste ğ in zaman için-

de erimesine yol açabilir. Bana kal ı rsa, daha 

da önemlisi, çok ciddi bir spekülasyon ortam ı  
yarat ı r. Çünkü bizde piyasalar, s ığ  piyasalar 

oldu ğ u için, manipülasyona da fevkalade 

aç ı klar. 0 tür manipülatif e ğ ilimleri besleye-

bilir; "Program ba ş ar ı l ı  olmad ı , faiz ş u olacak, 

kur bu olacak" gibi birtak ı m de ğ erlendirme-

lerle piyasalar ı  oynatma gibi bir risk ta şı yor. 

Ş u anda elimizdeki gerçekle ş melerle 

veri setine bakt ığı m ı z zaman; program ı n, 

iki omurgas ı nda da ba ş ar ı l ı  oldu ğ unu görü-

yoruz. Bana kal ı rsa, program ı n bir omurgas ı , 

kamu maliyesi alan ı ndad ı r. Orada birkaç tane 

yap ı ya dönük önlem öngörüsü var; ama esas 

temel hedef de faiz d ışı  fazlayla ilgili hedef-

tir. Y ı l ı n ilk 6 ay ı  itibariyle faiz d ışı  fazla, yan-

l ış  hat ı rlam ı yorsam programda 6 katrilyon 

700 trilyon lira gibi bir hedef var. İ lk 6'nc ı  ay, 

birinci yar ı  sonu itibariyle bunun 4,5 katril-

yonluk k ı sm ı  gerçekle ş mi ş  gibi görünüyor. 

Bu, tabii orada i ş in iyiye gitti ğ ini gösteriyor. 

Bunu ş öyle dü ş ünmek laz ı m: Tabii ataleti var 

ve saire; ama enflasyon, netice itibariyle Tür-

kiye'de talep ş i ş mesi kaynakl ı  bir enflasyon 

ve dengelere bak ı ld ığı  zaman, o talep ş i ş me-

si, temelde kamunun harcama fazlal ığı ndan 

kaynaklan ı yor. Dolay ı s ı yla bu program ı n esas 

özü, ekseni, kamu alan ı n ı n yeniden düzen-

lenmesi. İş te bu arada da ciddi bir faiz d ışı  
fazla zorlamas ı  var. Gayri Safi Milli Hâs ı lan ı n 

5.4'ü gibi bir faiz d ışı  fazla verilme hedefi var 

ve bu da gerçekle ş ecek gibi görünüyor. Yani, 

program ı n makro büyüklüklerini gördü ğ ü-

müzde, biraz burun k ı v ı rmam ı za neden olan 

temel etkilerden bir tanesi, bu yüzde 5.4'lük 

faiz d ışı  fazla hedefiydi. Bu ş imdi biraz ger-

çekle ş iyormu ş  gibi görünüyor. 

Program ı n ikinci politika ekseni de kur 
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politikas ı . Hat ı rlarsan ı z, program ı n makro 

ekonomik büyüklüklerini, zaten 2000 y ı l ı  
bütçe tasar ı s ı yla birlikte kabaca gördük. Yine 

hat ı rlarsan ı z, kimse de bundan çok etkilen-

medi; yani "Öyle bir program yap ı labilir mi?" 

-çünkü dedi ğ im gibi, bu hedefler radikal- di-

ye bir miktar gerçek d ışı  bulunmu ş tu. Merkez 

Bankas ı 'n ı n kur program ı n ı  ilan etti ğ i günün 

ertesi gününden itibaren, o politikan ı n temel 

i ş levini yerine getirmeye ba ş lad ığı n ı  gördük. 

O politikan ı n temel i ş levi; tabii kuru yava ş lat-

t ığı n ı z zaman, fiyatlar ı , maliyetler aç ı s ı ndan 

da bir miktar bask ı  alt ı na al ı yorsunuz. Ancak, 

san ı yorum bu tür ankor kullanman ı n, ç ı pa 

kullanman ı n esas hedefi, bizim gibi kronik 

enflasyon ortam ı nda beklentileri de ğ i ş tir-
mektir. Nitekim i ş te hemen kur politikas ı n ı n 

ilan edilmesinin ertesi haftas ı ndan ba ş laya-

rak hem faizde, hem öteki piyasa davran ış la-

r ı nda enflasyonist beklentiyi ciddi ş ekilde k ı r-

d ığı n ı ; yani tabii vadedeki enflasyona dönük 

beklentileri ciddi ş ekilde k ı rd ığı n ı  görüyoruz. 

Onda hâlâ bir de ğ i ş me yok; yani beklentileri 

bize söyleyen göstergeleri izledi ğ imiz za-

man, hala enflasyonla ilgili beklentilerin 

olumlu oldu ğ unu görüyorum. 

Benim tahminim ş u: Say ı n Törüner'in söy-

ledi ğ i gibi, enflasyon hedefi, ş u anda zaten 

hemen hemen yakalanm ış  gibi TEFE'de. Y ı l 

sonunda bunu geçecek; ama ş öyle dü ş ünmek 

laz ı m: Biz, y ı lba şı nda -yanl ış  hat ı rlam ı yorsam-

yüzde 64-65 civar ı nda bir TEFE devrald ı k. Bu-

nu 30'lu bir rakama çekersek; -ki, benim tah-

minim, 30-32 gibi bir yere gelecek- bunun 

program ı n temel amac ı  itibariyle ba ş ar ı l ı  ola-

rak de ğ erlendirilmesi gerekir. İ kincisi, bundan 

sonraki iki y ı l içinde; yani esas program ı n ya-

y ı lmay ı  ba ş ard ığı  iki y ı l içinde program ı n i ş ini 

çok daha kolayla ş t ı racak diye dü ş ünüyorum. 

Kald ı  ki, bu enflasyon hedefini de çok abart-

may ı n. Tahmin ediyorum 2001 y ı l ı n ı n Ş ubat 

veya Mart ı nda hedeflenen enflasyon rakam-

lar ı na da, e ğ er ortada bir çözülme, gev ş eme 

olmazsa, ula şı labilecek gibi görünüyor. 

Say ı n Törüner'in söyledi ğ i gibi, kurda risk 

var; ama bu tür bir program kurgulad ığı n ı z 

zaman, bu tür bir döviz politikas ı  kurgulad ı -
ğı n ı z zaman, cari dengede bozulma olaca ğı n ı  
ba ştan kabul ediyorsunuz demektir. Ş u anda 

s ı k ı nt ı  ç ı karan, cari dengedeki bozulman ı n 

beklenin biraz üstünde bir h ı zla gidiyor ol-

mas ı . Onun için de erken bir de ğ erlendirme 

yapmaktan kaç ı nmak laz ı m; çünkü cari den-

ge, netice itibariyle gayet tabii ticaret denge-

siyle birlikte hareket eder; büyük ölçüde de 

ticaret dengesinin etkisi alt ı nda kalan bir bü- 

yüklük. Ama, cari dengenin içinde öteki hiz- 

metlerden kaynaklanan döviz gelirleri de var. 

Bizde o tür hizmetlerden kaynaklanan 

döviz gelirleri, ş u anda elimizde bulunan ve-

rilerden sonraki y ı llarda devreye girecek hu-

sus; yaz aylar ı nda i ş çi dövizleri, turizm ve sa-

ire gibi. Dolay ı s ı yla burada erken tela ş  da ya-

p ı yor olabiliriz. 0 tela ş la ilgili bir üçüncü alt ı -

n ı  çizmek istedi ğ im nokta; ithalat temposu 

çok yüksek. Çünkü, ihracat ı n temposunda 

öyle büyük bir de ğ i ş me yok; yani program-

dan olumlu ya da olumsuz etkilendi ğ ini söy-

leyebilecek bir durumda de ğ iliz. Ancak, 5 ay-

l ı k rakamlar, ithalatta temponun yükseldi ğ ini 

gösteriyor. Bunu da do ğ al kar şı lamak laz ı m; 

çünkü ekonomi, çok ciddi bir daralma döne-

minden geliyor. 

Benim görü ş üm; bu ilk aylarda, '99 daral-

mas ı nda asgari düzeye indirilmi ş  olan ithal 

mal ı  stoklar ı  yenilenmeye ba ş l ı yor. Yani eko-

nominin büyüyece ğ i, öyle bir perspektife sa-

hip oldu ğ u anla şı ld ı ktan sonra, ithal mal ı  
stoklar ı n ı  yenileme çabas ı , bir miktar ithalat ı  
o aylarda h ı zland ı rd ı ; ama sonbaharda bu-

nun yine ola ğ an say ı labilecek veya onun bi-

raz üstünde bir tempoya döndürebilece ğ ini 

dü ş ünüyorum. Bütün bunlar ı  bir araya getir-

di ğ imizde, ş u anda programla ilgili çok da 

olumsuz olmam ı z ı  gerektiren bir ş ey yok. Bir 

olumlu ş ey daha var; eskiden bu tür uygula-

malar, siyasetteki geli ş melere kar şı  çok du-

yarl ı yd ı . Benim genel bir gözlemim var; san ı -

yorum Türkiye'de ekonomi, özellikle özel 

alandaki iktisadi faaliyet, siyasetteki ini ş -ç ı -

k ış lara kar şı  giderek duyars ı zla şı yor. Onlar ı  
çok daha kolay sat ı n alabiliyor, çok daha ko-

lay hazmedebiliyor. Ş u anda da, konu ş may ı  
yapt ığı m ı z anda da, siyasette ciddi bir kriz 

var gibi görünüyor; ama bak ı yorsunuz eko-

nomi ona çok da fazla bir tepki göstermedi. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç - Hocam, galiba borsa-

da bir düş me oldu. 
Prof. Dr. Taner Berksoy - Borsada oluyor. 

Borsa, tabii çok manipülatif bir yerde. Orada 

oldu; ama borsada dün çok ba ş ka bir ş ey ol-

du. Hazine, siyasi krizin en yüksek noktas ı n-

da, bu senenin en büyük ihalesini yapt ı  ve fa-

iz oranlar ı , piyasalar ı n bekledi ğ i kadar bir fa-

iz oran ı , hatta biraz alt ı nda gibi ç ı kt ı . Dolay ı -

s ı yla bu tür siyasetteki krizler, t ı kanmalar fa-

lan eskiden al ı p yere vurdu ğ u zaman, bir sü-

re yerde tutard ı ; ş imdi pek öyle olmuyor, bi-

raz daha refleksler olu ş mu ş . Bunu ş öyle yo-

rumluyorum; siyasetten biraz daha duyars ı z-

'a şı yor, yani o kadar da ciddiye alm ı yor. Mese-

la kendi hesab ı ma, siyaseti pek ciddiye alm ı - 

Taner Berksoy: 
"Türkiye'de 

ekonomi, 
özellikle 

özel alandaki 
iktisadi faaliyet, 

siyasetteki 
ini ş -ç ı k ış lara 

kar şı  giderek 

duyars ı zla şı yor. 	1 

Onlar ı  çok daha 

kolay sat ı n 
alabiliyor, 

çok daha kolay 
hazmedebiliyor." pe
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"Doğ ru dürüst 

siyaset yap ı lsa, 
ekonominin 

siyasetten 

duyars ı zla ş ma- 

s ı m olumlu bir 

ş ey gibi 
görmeyiz," 
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yorum. San ı yorum piyasalar da pek ciddiye al- 

mamaya ba ş lad ı ; yani hayat, bu sorunlar ı n d ı - 
şı nda cereyan etmeye ba ş lad ı  gibi görünüyor. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç- Siyasetten kopuk bir 
ekonomiyi nas ı l değ erlendiriyorsunuz? 

Prof. Dr. Taner Berksoy - Çok olumlu de-

ğ erlendiriyorum. Bak ı n, temel kategorilerde 

yan ı lmamak laz ı m. Türkiye ekonomisi, bir pi-

yasa ekonomisidir. Bunu be ğ eniriz, be ğ en-

meyiz; özledi ğ imiz türdedir, de ğ ildir; onlar 

ba ş ka bir tart ış ma. Ancak, bugün itibariyle i ş -

leyi ş  mekanizmas ı na bakt ığı m ı zda, özel ka-

rarlar baz ı nda i ş leyen bir mekanizmaya sa-

hip. Bu tür bir mekanizman ı n içinde çok bü-

yük siyaset kayg ı lar ı  ne zaman girer; siyasi 

kararlar bu mekanizman ı n içine a ğı rl ı kl ı  rol 

oynad ığı  zaman. Daha objektif, daha nesnel 

i ş lemesi gereken bir mekanizman ı n içine, 

fevkalade subjektif olan ş eyleri, siyasi karar-

lar ı  sokarsan ı z; ne siyasetten hay ı r ç ı kar, ne 

bu mekanizmadan hay ı r ç ı kar. Dolay ı s ı yla bu 

ikisinin mümkün oldu ğ u kadar birbirinden 

kopmalar ı  iyi bir ş ey; yoksa piyasa manipülas-

yona aç ı k bir hale geliyor. Zaten piyasa dedi-

ğ iniz ş ey s ığ , düzgün i ş lemiyor, piyasa yap ı la-

r ı  bozuk. Yani, "Türkiye ekonomisi, piyasa 

ekonomisidir" dedi ğ imizde, öyle çok da tak-

dir edilebilecek bir piyasa ekonomisi de ğ il; 

yani ola ğ an bir piyasa ekonomisinde olabile-

cek bütün çürüklükler var. Siz, bir de bunun 

üstüne siyasetin gölgesini koydu ğ unuz za-

man, i ş  tam bir orman kavgas ı na dönüyor. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç- Yani, bir anlamda pi-
yasan ı n kendi başı na bir strüktüre kavu ş mas ı  
olarak de ğ erlendirebilir miyiz ya da devletsiz 
ayakta durmas ı . 

Prof. Dr. Taner Berksoy - Zaten kesin dur-

mas ı  laz ı m. Bak ı n bu tür bir program ı  yap ı  
önlemleriyle birlikte -gerekirse onu da konu-

ş uruz- öngördü ğ ü yere götürürseniz, o mesa-

feyi de birazc ı k daha açarsan ı z, dolay ı s ı yla pi-

yasalar daha uzun dönemi görmeye ba ş lar-

lar. Daha uzun dönemli kararlar almaya ba ş -

lad ı klar ı  zaman; Ankara'da haftada bir orta-

ya ç ı kan krizler, o uzun dönemli kararlar üze-

rinde çok da etkili olmaz aç ı kças ı , do ğ rusu da 

budur. 

Bak ı n, tan ı k oldu ğ um bir ş eyi size anlata-

y ı m: Bir arkada şı m ı n k ı z ı  var; Fransa'da ya şı -

yor, 12-13 ya şı ndad ı r. Cin gibi bir k ı z. Bana 

dedi ki, "Ankara'y ı  neden Türkiye'nin ba ş -

kenti yapm ış lar?" Dedim ki, "0 dönemde öy-

le uygun görmü ş ler." "A ğ abey, çok kötü bir 

yer" dedi. "Neresi olmal ı yd ı ?" "Vallahi Antal-

ya gibi harika bir yer, Didim gibi harika bir 

yer var, -'o arada Kalkan'day ı z'- buras ı  gibi  

harika bir yer var; niye Ankara'y ı  yapm ış lar?" 

"Peki Ankara'yla ne s ı k ı nt ı n var?" dedim. 

"Ben, Fransa'da bütün Türk televizyonlar ı n ı  
seyrediyorum, bütün haberleri seyrediyorum; 

her gün Ankara'da problem var, orada ya ş an-

maz" dedi. Siyaset, her yerde problemlidir; 

ekonominin biraz özerklik kazanmas ı  laz ı m. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç- Tabii bir de Taner'in, 

ekonominin siyasetten duyars ızla ş mas ı n ı  
olumlu de ğ erlendirmesi, siyasetin do ğ ru dü-

rüst iş levini görmemesinden ve kurum olarak 
kötü çal ış mas ı ndan kaynaklan ıyor. Yoksa 

doğ ru dürüst siyaset yap ı lsa, herhalde eko-

nominin ondan duyars ızlaş mas ı n ı  o kadar 
olumlu bir ş ey gibi görmeyiz. 

Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu - Hocam, merke-

zi otorite ve merkezi kararlar ı n al ı nmas ı , si-

yasi kararlar ı n al ı nmas ı , ekonomiyi bütünüy-

le etkiliyordu. Siz, burada böyle bir ayr ı m ge-

tiriyorsunuz. Belki merkezi olmazsa, ayr ı m 

daha netle ş ecek, ekonomi kendi kararlar ı n ı  
verecek. 

Prof. Dr. Taner Berksoy - 0 zaman iki ş eye 

bakaca ğı z: Bir, siyasi kararlar ı  var, yani siyase-

tin kendi içindeki çeki ş meleri var; ş u anda 

konu ş tu ğ umuz o. Bir de siyasi otoritenin 

ekonomiyle ilgili kararlar ı  var. Siyasi otorite 

ekonomiyle ilgili karar ald ığı  zaman, gayet 

tabii özel alan bundan etkilenir, kaç ı n ı lmaz, 

etkilenmesi de normaldir. Zaten e ğ er düzgün 

yap ı l ı yorsa o siyaset, ekonomiyle ilgili karar-

lar ı n ı  da özel alan ı  etkilemek için alm ış t ı r; bu 

programlar, kurlar falan. Bunu kast etmiyo-

rum; ben, Ankara'daki siyasi çeki ş meyi söylü-

yorum. Birkaç y ı l önceyi gözünüzün önüne 

getirin; "Ecevit'le bilmem kim kar şı l ı kl ı  bak ı -
şı rken, ötekinin ka şı  biraz sert kalkt ı " dedi ğ i-

niz zaman, burada piyasalar birbirine giriyor-

du; ş imdi olmuyor. Bana kal ı rsa, son y ı llar ı n 

en ciddi siyasi t ı kan ı kl ı klar ı ndan birini ya şı yo-

ruz. Sen, "Etkilendi gibi geldi" dedin. Bana 

da sanki etkilenmi ş  gibi geldi. 

Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu - Borsadaki ha-

reket, sanki etkilendi gibi geldi bana. 

Prof. Dr. Taner Berksoy - Tabii ondan etki-

lendi; ama birkaç saat sonra da Hazine, ihale-

yi aç ı nca tersine döndü. Bugün ç ı karken bak-

t ı m, hemen hemen ayn ı  yerde duruyor, derin 

bir kriz olmad ı . Bu tür ş eylere bak ı p diyorum 

ki; bugün k ı s ı r siyasi çeki ş melerin birazc ı k d ı -
şı na ta şı n ı yor ki; normali de budur, do ğ rusu 

da budur, ondan etkilenmemesi laz ı m. 

Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu - Ben, ikinci söy-

ledi ğ inizle ilgili konu ş mak istiyorum. Yani si-

yasi kararlar, özellikle ekonomiyi etkileyecek 

siyasi kararlar; baz ı  ihalelerin aç ı lmas ı  gibi, 
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kamunun hala çok büyük bir a ğı rl ığı  var eko-

nomi üzerinde. 

Prof. Dr. Taner Berksoy - Gerçekten bir pi-

yasa ekonomisi i ş leyi ş i varsa, kamunun hem o 

tür kararlar ı n ı  birazc ı k daha ciddi koordinas-

yon içinde almas ı  laz ı m; yani bize de, piyasa 

aktörlerine de, yönünü göstererek almas ı  la-

z ı m; biz de anlayal ı m nereye gidece ğ ini ve si-

yasi tercihlerimizi ona göre yapal ı m. Bizde 

maalesef o yok. Hem birazc ı k s ı kl ığı n ı  azalt-

mas ı  laz ı m; çünkü bunlar ı n her biri müdaha-

le demektir. Bana kal ı rsa, müdahale edecek-

se, ba ş ka yerlere müdahale etmesi gerekir. 

Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu - Mesela siz bi-

raz önce faiz meselelerinden, faizin dü ş me-

sinden falan bahsettiniz. Bu faizin dü ş ürül-

mesi de bence tek ba şı na siyasi bir karar gibi 

geliyor; yani siyasi kararlar, faizleri dü ş ürme-

de etkili olabiliyor. Diyelim ki, siyasetçinin, 

"Faizler dü ş ecek" demesi, bir bas ı n toplant ı -

s ı nda, "Dü ş üyor art ı k, dü ş ecek" falan deme-

si, bir süre belki faizleri dü ş ürebiliyor. Yani 

ekonomi d ışı  birtak ı m kararlar. 

Prof. Dr. Taner Berksoy - Öyle dü ş ündü ğ ü-

müz zaman, biraz faizlere, onu belirleyen bir 

piyasaya haks ı zl ı k etmi ş  oluruz ve pek öyle 

olmuyor. Benim söyledi ğ im ş ey ş u: Vadeye 

ili ş kin beklentiyi k ı rabildi ğ iniz zaman, gayet 

tabii faiz de o beklentiyle hareket eden bir 

ş ey oldu ğ u için, ona kendisi uyum gösteriyor. 

İş te bizde çok aç ı k ve net; Aral ı k '99'un 15 - 

20'sinden sonra ba ş lad ı , san ı yorum Ocak 

2000'in ilk 10 günü içinde faiz h ı zla dü ş tü. 

Peki nereden kaynakland ı ; Hazineden So-

rumlu Devlet Bakan ı  dedi de, herkes bunu 

ciddiye ald ı  diye dü ş ünürsek, yan ı lt ı c ı  olur. 

Çünkü, Hazineden sorumlu devlet bakanlar ı -
n ı  da son 5-6 senedir kimse ciddiye alm ı yor 

zaten. 0 zaman bak ı yorsunuz, reel bir ş ey var 

m ı , dengelerde reel bir düzelme var m ı ; o ka-

dar süre içinde faizi indirecek öyle bir ş ey de 

olmaz. Peki nedir bu; Merkez Bankas ı , "Ben, 

yüzde 20 hareket ettirece ğ im, enflasyon da 

bu olacak" dedi ğ i zaman, öteki taraf ı n, "Bu 

adamlar yapabilir bunu" deyip, dolay ı s ı yla 

i ş in de buraya gelmesi laz ı m; "Enflasyon bu-

raya dü ş ecek" deyip, o faizi kabul etmesidir. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç- Izlenen kur politika-
s ı n ın doğal bir sonucu, uzant ı s ı . 

Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu- Sizin söyledi ğ i-

nizin, son istikrar paketi çerçevesinde gerçek-

ten öyle bitti; fakat daha önceki dönemlerde 

böyle olmuyordu. Yani, siyasetçinin faizlerin 

dü ş eceğ ine ili ş kin birtak ı m aç ı klamalar ı , dü ş -

mesi, artmas ı  ve saire. Mesela "bu seneki 

enflasyon yüzde 30-32 olabilir" dediniz. Haf ı - 

zam beni yan ı ltm ı yorsa, 80 y ı l ı nda enflasyon 

yüzde 120 faland ı  enflasyon. 

Prof. Dr. Taner Berksoy - Bir veya iki ay 

yüzde 104 - 105 gibi bir yere geldi. 

Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu - Yanl ış  hat ı rla-

m ı yorsam, '81'de yüzde 35'e indi; ama o de-

vam etmedi biliyorsunuz. 

Prof. Dr. Taner Berksoy- Orada indiren bir 

siyasi otorite var ve aynen bu tür radikal i ş ler 

yap ı yordu. Ş unu dü ş ünürsek, yine yan ı lt ı c ı  
olur: "Askerler, süngüyle faizi indirdiler." Fa-

iz süngüyle inmez, asker falan da dinlemez. 

Ama "Aktörler, bu program ı  ciddi uygulaya-

caklar, neticede ekonomi böyle bir yere gele-

cek" dedi ğ iniz zaman beklentiyi de ğ i ş tirirsi-

niz, o da a ş a ğı  çeker faizi. Ondan sonra siya-

set yine popülist olmaya ba ş lad ı . Tabii yanl ış  
da anla şı lmak istemem; hani özellikle devle-

tin bu kadar a ğı rl ı kl ı  oldu ğ u bir ülkede, siya-

setle ekonominin ba ğı  kopmaz. Ancak, be-

nim esas kast etti ğ im ş ey; günlük oyna ş ma-

larda -ki, bizde hiç eksik olmuyordu- eskiden 

çok etkilenirdi, ş imdi daha az etkileniyor. Bir 

anlamda siyaseti çok da ciddiye alm ı yorlar di-

ye dü ş ünüyorum. Bana kal ı rsa hakl ı lar; ben 

de ciddiye alm ı yorum aç ı kças ı . 

Ş u var: Program ı n riskleri var. Mesela bir 

tanesi gerçekten e ğ er cari denge bu tempoy-

la y ı l sonuna gelindi ğ inde 8-9 milyar dolar ti-

cari aç ı k gelirse, biz onu finanse ederiz, fi-

nansman ı nda bir s ı k ı nt ı m ı z olaca ğı n ı  sanm ı -
yorum. Ancak, Merkez Bankas ı 'n ı n gücünü 

fevkalade eritir, yepyeni beklentiler do ğ urur 

ve bir sürü devalüasyon bask ı s ı  olmaya ba ş -

lar; ondan korkar ı m. Daha büyük bir tehlike-

si, gene siyaset alan ı nda. Bizim siyasetçiler, 

ya program kendi siyasi ç ı karlar ı n ı  zedeleme-

ye ba ş l ı yor ve program ı n bir yerinde gev ş i- 
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yorlar, ya da program çok ba ş ar ı l ı  gidiyor gi-

bi görünüyor, onu oya tahvil etmek için er-

ken seçim falan bir yerde hemen gev ş etiyor-

lar. San ı yorum bu programda da böyle bir 

risk örtük bir biçimde var. 

Yaman Törüner- Burada küçük bir sapta-

ma yapmak istiyorum: Burada faizin dü ş üklü-

ğ ü konusunda tabii ki Say ı n Hocam ı n söyledi-

ğ i gibi, kurun bir etkisi var. Çünkü, kurla faiz, 

birbirini dengeleyen unsurlar. "Bir ki ş i, kendi 

paras ı n ı  dövize mi yat ı rs ı n, Türk Liras ı na m ı  
yat ı rs ı n; hangi faize yat ı rs ı n?" diye bir kar şı -

la ş t ı rma yapt ığı  zaman, her halükarda kendi 

paras ı n ı n ayl ı k getirisini, kurdaki dövizin ay-

l ı k getirisiyle kar şı la ş t ı rmak durumunda. Bu 

yönden hakikaten kurun faizler üzerinde bir 

etkisi oluyor. Fakat, bu programda anlad ığı m 

kpclanyla, -zaten bu program ı n çok ba ş ar ı l ı  
/olarak gördü ğ üm en önemli ş ey bu- Türki-

ye'de ilk defa çok s ı k ı  bir para politikas ı  güt-

meden enflasyon mücadelesi yap ı l ı yor. Ben, 

böyle bir ş eyi zaman ı nda önermi ş tim; çünkü 

aksi takdirde, sonuç olarak faiz, paran ı n ge-

tirisi. Para ne kadar bol olursa, faiz o kadar 

dü ş er. Dolay ı s ı yla ş u anda parada ciddi bir 

bolla ş ma var. Bunu Merkez Bankas ı  paray ı  di-

rekt Hazineye vermek yerine, piyasaya borç 

vererek yap ı yor. E ğ er Merkez Bankas ı , piya-

saya para veriyorsa, piyasaya hakim demek-

tir; piyasadan para al ı yorsa, piyasa hakimdir 

Merkez Bankas ı 'na. Ş u anda Merkez Bankas ı , 

tarihinin en yüksek miktar ı n ı  piyasaya veri-

yor. Bu, program ı n ba ş lar ı nda 2,5-3 milyar 

dolar civar ı ndayd ı ; ş imdi 6 milyar dolara ka-

dar ç ı kt ı . Yaln ı z, piyasaya bu paray ı  vererek, 

faizi de dü ş ük tutuyor. 

Yaln ı z, ş imdi ş öyle bir olay da ortaya ç ı k-

maya ba ş lad ı : Hazine, bu sefer yurtd ışı ndan 

getirdi ğ i krediyi, buldu ğ u döviz kredisini 

Türk Liras ı 'na çevirerek Merkez Bankas ı 'ndan 

para almaya ba ş lad ı . Programda bu ş ekilde, 

içinde daha önce belli olmayan bir risk olu ş -

tu. Tabii bu parasal bolluk, faizleri çok a ş a ğı -

larda tutuyor. Fakat, bir taraftan da parasal 

bolluk ve ucuz kur ne yap ı yor; d ış  dengeleri 

beklenenin çok üstünde bozuyor. 

Say ı n Hocam ı n söyledi ğ i olay, yani bu ca-

ri zaman içinde bir s ı k ı nt ı ya yol açabilir mi 

meselesi, burada önem kazan ı yor ve ş unu da 

söyleyeyim: Hazine, ş imdiye kadar d ış  borçla-

r ı  ödemek için içerden borçlan ı rken, ş imdi d ı -
ş ar ı dan biraz daha nispeten borç bulabildi ğ i 

için, hiç olmazsa kendi borcunu ödeyebilecek 

bir borç bulabildi ğ i için, iç borçlanmay ı  azalt-

mak, faizleri dü ş ürmek esas ı na dayanan bir 

politika izliyor. Burada esas ı nda çok ba ş ar ı l ı ;  

çünkü bizi bu içinden ç ı k ı lmaz noktaya geti-

ren, faizlerdeki enflasyonun çok üstünde 

olan yükseklikti. Enflasyonun çok üstündeki 

yükseklik, art ı k kamu maliyesinin içinden ç ı -
k ı lmaz bir sarmala do ğ ru götürdü. I ş te bu 

ihalede de gördü ğ ümüz; en son yüzde 

90'dan borçlanan Hazine, -ki, bu geçen sene 

yüzde 145'e kadar ç ı km ış t ı , yani enflasyonun 

iki misli oran ı nda bir borçlanma, faiz vererek 

borçlanma söz konusuydu- art ı k a ş a ğı  yukar ı  
enflasyon oran ı nda borçlan ı r hale geldi. Va-

deler 3 aya kadar dü ş mü ş tü. 14,5-16,5 veya-

hut 18 aya kadar yükselen vadelere ula ş abil-

di. Dolay ı s ı yla bu noktada ba ş ar ı l ı  gördü ğ üm 

noktalardan bir tanesi de bu. Fakat, tabii ki 

bunun devam ı , eğ er parasal geni ş leme çok 

fazla gider de cari dengeyi a şı r ı  bozmaya 

ba ş larsa, ş u anda bir tehlike görmüyorum, 

ama ilave tedbirler almas ı  gerekiyor. Yani, 

Merkez Bankas ı 'n ı n piyasaya verdi ğ i paray ı  
bir türlü çekmeye ba ş lamas ı  laz ı m, bu kadar 

geni ş  para tutmamas ı  laz ı m. 

Prof. Dr. Taner Berksoy - Ş imdi çekecek sa-

n ı yorum. Hazinenin itfada b ı rakt ığı  1-2 kat-

rilyon lira var; herkesin gözü onda. Kimi isti-

yor ki, "Borsaya giderse, borsay ı  z ı plat ı r" fa-

lan; ama san ı yorum bu iç borçlanmas ı n ı  2 

katrilyon kadar çekecek. Programda ona el-

veri ş li ş ey de var. San ı yorum o zaman i ş te bir 

miktar faiz en az ı ndan yerle ş ir. 

Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu - Hocam, küçük 

bir ş ey sormak istiyorum size: Beklentiler çok 

önemli; hakikaten siz de söylediniz, çok 

önemli. Verilere belki siz daha fazla sahipsi-

niz; kur politikas ı nda bu sene içinde yüzde 

20 artaca ğı  söylenmesine ra ğ men, insanlarda 

döviz talebinden çok büyük bir azalma ger-

çekle ş medi. Bakt ığı n ı z zaman, çok rasyonel 
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bir ş ey de ğ il; insanlar hala döviz talep ediyor-

lar veya döviz tutmaya devam ediyorlar. 

Prof. Dr. Taner Berksoy- Yaman bey onu 

daha iyi bilir; ama san ı yorum orada ş öyle bir 

aritmetik oyun var: Off-shore'larla ilgili sert 

bir fren yap ı ld ı , off-shore'lar geri döndü, 

banka sistemine girdi. San ı yorum o, döviz 

mevduat ı n ı ; yani içerde çözülse dahi, d ış ar ı -
dan geldi ğ i için, o onu dengeliyor gibi. İ kin-

cisi, san ı yorum bir de bir optik k ı r ı lma var. 

Bunu ben birkaç yerde söyledim; kimse çok 

yüz vermedi. Bu herhalde yanl ış t ı r diye dü-

ş ünmeye ba ş lad ı m; ama hala fikrimi de ğ i ş tir-
medim. Bizim aktörlerimiz, döviz dedi ğ in za-

man, modelle dü ş ünür. Ş imdi öyle bir kon-

jonktürde yap ı ld ı  ki bu i ş , tamamen bizim d ı -

şı m ı zda ve bizim d ışı m ı zdaki nedenlerle do-

lar en güçlü zamanlar ı ndan birini ya şı yor. 

Dolay ı s ı yla biz, aktörlere ş unu da diyemeyiz: 

"Arkada ş , bir hedeflerimizi SEPET'le yap ı yo-

ruz. SEPET i ş te 1 milyon küsurdur, onu izle-

yin" diyemiyoruz; diyecek durumda da de ğ i-

liz, onlar yine onlar ı  izliyorlar. Dolay ı s ı yla 

ş imdi sen diyorsun ki, "Kur, y ı l sonuna kadar 

yüzde 20 yükselecek." Hakikaten de SEPET 

baz ı nda bakt ığı n ı z zaman, ayn ı  tempoda, 

öngörüldü ğ ü gibi -günlük olarak da ilan edil-

di, çok da radikal bir ş ey yap ı ld ı - aynen o 

tempoda gidiyor ve d ış ar ı da dolar prim yap-

t ığı  zaman, içerdekiler o dolardan vazgeçebi-

lirler, "de ğ er kazan ı yor" diye. San ı yorum 

sonbahardan itibaren dolar birazc ı k yava ş la-

yacak gibi. Benim okudu ğ um tahminler; y ı l 

sonuna do ğ ru EURO ile paritesi yine bire 

do ğ ru gelecek gibi tahminler var. Bir de faiz 

çok h ı zl ı  dü ş tü ve yerle ş medi; bir nedeni de 

bu. Yani, ş u anda zihinlerde hala yerle ş ik bir 

faiz düzeyi yok. 0 da tahmin ediyorum Türk 

Liras ı na geçi ş te etkili. Ama, bugün o itibarla 

oturun hesaplay ı n; faiz-kur k ı skac ı  hala aç ı k, 

hala aç ı k pozisyon itibariyle bir getiri sa ğ la-

mak mümkün. Ama, bizim döviz mevduat ı -
n ı n k ı r ı lmamas ı  da san ı r ı m bu nedenle. 

Yaman Törüner - Dedi ğ iniz çok hakl ı . Bu-

rada bütün bankalar ı n, bizim ve Hazinenin 

de çok üzerinde durdu ğ u bir nokta var; dola-

r ı n uluslararas ı  piyasalarda de ğ er kazanmas ı , 
ki bugün mark kar şı s ı nda mesela 2.18 olmu ş . 

Tarihi bir rekor de ğ il, ama son y ı llarda bu 

noktalara hiç gelmemi ş ti ve ş u anda dolara 

faizini koyan, yüzde 25 normal; e ğ er yüzde 

20 bile desek, döviz de ğ er kazanacak. Onun 

üzerine yüzde 12 net veriyorlar bankalar. 

Yüzde 12 net ald ığı n ı z zaman, bir de dolar ı n 

değ er kazanmas ı n ı  da ilave etti ğ iniz an enf-

lasyonun hayli üzerinde bir kazanç söz konu- 

su. Yani siz paran ı z ı  markta de ğ il de dolarda 

tutuyorsan ı z, onu demek istiyorum. Mesela 

ben param ı  dolarda tutuyorum, gidip devlet 

tahvili alm ı yorum. Çünkü devlet tahvili, üze-

rine vergi var. Halbuki mevduat oldu ğ u za-

man, mevduatta vergi kaynakta kesiliyor ve 

benim beyannameme girmiyor. Dolay ı s ı yla 

ben gidiyorum, param ı  döviz mevduat ı  ola-

rak tutuyorum -yani benim olmam önemli 

değ il, misal olarak söylüyorum- ve döviz 

mevduat ı nda iyi bir faiz al ı yorum net olarak. 

Bir de dolar olarak tuttu ğ um için, dolardan 

da yüzde 10-15 civar ı nda kâr bekliyorum. Za-

ten bu programdaki s ı k ı nt ı l ı  noktalardan bi-

risi de bu. Dolar olarak yat ı rmaz da SEPET'e 

yat ı r ı rsan ı z, o zaman enflasyon kadar bir ge-

lir elde edebiliyorsunuz; çok büyük kârda de-

ğ ilsiniz, belki yüzde 5 kardas ı n ı z. Ama dolara 

yat ı r ı rsan ı z, yüzde 15 kâr ediyorsunuz. Dolar-

daki art ış  nedeniyle, risk s ı f ı r, enflasyonun 15 

puan üstünde bir getiri elde ediyorsunuz. Bu 

nedenle döviz mevduatlar ı  dü ş müyor. Bir de 

dolar tuttu ğ unuz zaman siyasi riski de s ı f ı rl ı -

yorsun. Ama, tabii yani bir ölçüde; yani 

"Programda bir patlama olur da ani devalü-

asyon olursa." riskine kar şı  da kendini koru-

mu ş  oluyorsun. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç- Evet, Kuvvet sen ne 

diyeceksin? 

Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu- Benim dikkati-

mi çeken ş u: Bugüne kadarki istikrar prog-

ramlar ı  çerçevesinde izlenen, çe ş itli istikrar 

programlar ı  çerçevesinde izlenen politikalar, 

genellikle geçmi ş  enflasyona göre de ğ erlen-

dirirken; bunun gelecekteki enflasyona göre 

değ erlendirilmesi. Bu, o ana kadarki olan ka-

y ı plar ı , ücretliler aç ı s ı ndan önemli ölçüde da-

ha da artt ı r ı c ı  bir ş ey ve bana kal ı rsa, i ş te bu 

sanki bir milat noktas ı  gibi, "Bu noktadan iti-

baren art ı k gelecekteki enflasyona göre ben 

size ücret zamm ı  yapaca ğı m." Devletin, me-

murlar ı na i ş te bu sene yapt ığı  gibi yüzde 25 

civar ı nda bir art ış . Bu tabii piyasalara da ayn ı  
ş ekilde yans ı d ı . Özel sektörde de buna ben-

zer e ğ ilimler var. Bir tek sendikalarda dikka-

timi çekti; bir sendika epey bir yükek ücret 

zamm ı  ald ı , yüzde 50 civar ı nda bir zam ald ı . 

Ama onun d ışı nda, ş imdi bu önümüzdeki dö-

nemde ba ş layacak olan toplu pazarl ı klarda 

i ş verenin tabii yüzde 25 veya ona yak ı n bir 

çerçevede. Bu ücret zamm ı nda ikinci bir 

ayak, onunla ili ş kili ba ş ka bir ayak; i ş sizli ğ in 

yo ğ un olarak hissedilmesi. Tabii i ş sizlik bask ı -

s ı , hem sendikalar aç ı s ı ndan, hem çal ış anlar 

aç ı s ı ndan, bir anlamda bunu kabul etmeyi 

beraberinde getiriyor. Çünkü ekonomide i ş - 
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sizlik bask ı s ı  varsa haliyle daha dü ş ük ücrete 

çal ış anlar raz ı  olacak. Buradaki açmaz nas ı l 

çözülecek; yani insanlar ı n gelir seviyelerinin 

dü ş mesi, ücretlerinin dü ş mesi ş eklinde orta-

ya ç ı kan bu program ı n sat ı n alma gücüne 

yans ı yarak, belirli piyasalar ı n, baz ı  temel pi-

yasalar ı n, belki ihracat olana ğı  olmayan piya-

salar ı n t ı kanmas ı na, büyük ölçüde sat ış  im-

kanlar ı n ı n t ı kanmas ı na da yol açabilir. Sendi-

kalar ı n istikrar paketinden etkilenmesi, özel-

likle hala memur sendikalar ı  yasas ı n ı n ç ı kar-

t ı lmam ış  olmas ı , sosyal güvenlik reformu me-

selesinde sadece ya ş  meselesiyle s ı n ı rl ı  kalma-

s ı ; bana bu istikrar politikas ı n ı n, -demin Ta-

ner Hocam ı n söyledi ğ i gibi- önemli yumu ş ak 

kar ı nlar ı  gibi gözüküyor. Yaman beyin söyle-

di ğ i gibi, sosyal güvenlik kurulu ş lar ı  aras ı nda 

hala bir birli ğ in sa ğ lanmam ış  olmas ı , üç sos-

yal güvenlik kurulu ş unun ayr ı  ayr ı  program-

lar ı n ı n olmas ı  da, yine riski ciddi ş ekilde de-

vam ettiren, art ı ran bir ş ey gibi geliyor. Ama, 

ş u ana kadarki olan durum, bir-iki ş ey d ışı n-

da, genel çerçevede -özellikle faizler, enflas-

yonun a ş a ğı ya do ğ ru seyretmesi gibi- ba ş ar ı -

l ı  bir program gibi gözüküyor. Yaln ı z, gene 

de bir soru i ş aretiyle; mesela yüzde 25 kira 

art ışı  çok fazla da uygulanm ı yor. Nereye git-

seniz; "Ben, kira kontrat ı  yap ı yorum; ama 

bunu yüzde 25 yapmayaca ğı m. Gelecek sene-

ki TÜFE'ye göre neyse, -'geçenlerde ev tutan 

bir arkada şı mla konu ş uyorum'- ona göre ben 

kira kontrat ı na art ış  istiyorum" diyor. Hakl ı  
da bir anlamda. Yani bu beklentiyi k ı rmak, o 

yüzden çok zor diye dü ş ünüyorum. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç- Yaman bey, az önce 

sosyal güvenlik kurumlar ı n ın özelle ş tirilme-
sinden, özel sektöre devrinden söz etti, bir 
önlem olarak. Bu konuda sen ne dü ş ünüyor-
sun? 

Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu- Sosyal güven-

lik kurumlar ı n ı n özel sektöre devri konusun-

da biraz tereddütlerim var. Program olarak 

belki uygulanabilir taraflar ı  olabilir; ama sa ğ -

l ı k gibi, sosyal güvenlik gibi çok temel konu-

lar ı n özel sektöre devri konusunda tereddüt-

lerim var. Özel sa ğ l ı k kurulu ş lar ı , özel sa ğ l ı k 

sigortalar ı  gibi meselelerde, uygulamada or-

taya ç ı kan sorunlar ı n ş u ana kadar pek çözü-

lemedi ğ ini görüyorum. Dolay ı s ı yla kamuda 

olmas ı n ı ; fakat denetiminin daha ciddi, gü-

venli olmas ı n ı n, daha mikro düzeyde sa ğ l ı k-

sosyal güvenlik kurulu ş lar ı n ı n olmas ı n ı n da-

ha yararl ı  olaca ğı n ı  dü ş ünüyorum. Külliyen 

devrinin yerine, daha parçal ı , sosyal güvenlik 

ş emsiyesinde oturtulmas ı n ı n daha yararl ı  
olabilece ğ ini dü ş ünüyorum. Daha palyatif  

tedbirler al ı nabilir bu noktada. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç- Ücretlerin genel sevi-

yesi, istikrar tedbirlerin den önce reel olarak 

prodüktivite art ış lar ı n ın üstünde miydi ki, 

acaba bu tedbirlerle dü ş ürülmeye çal ışı ldı; 
yoksa, hiç öyle bir k ıstas getirilmeden, sade-

ce zaten alt ı nday ız, bu daha da düş ürülüyor? 

Verimlilik zamanlar ında prodüktivite art ış la-

rı n ı n üstündeydi. Bu, özellikle birtak ı m ş ey-

lerle daha önceki dönemlerde düş ürülmeye 

çal ışı lm ış tı . Ş imdi bu dönemde öyle bir gözle-

miniz var m ı ? 
Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu - Ş imdi kamuda 

bu yap ı lm ı yor; yani verimlili ğ e uygun bir üc-

retlendirme sistemi diye bir sistem yok, de ğ i-

ş ik bir sistem var. Özel sektörde böyle ş eyler 

vard ı ; ama özel sektör de model olarak kamu 

sektörünü al ı yor. Yani, "Kamu sektörü yüzde 

25 mi artt ı rd ı ; biz de baz olarak yüzde 25'i 

hedeflemeliyiz" diye bir dü ş ünce var. Dolay ı -
s ı yla bunun verimlilik art ışı yla, verimlilik 

azalmas ı yla bir ilgisi olmadan, do ğ rudan 

do ğ ruya psikolojik etkiyi artt ı r ı c ı , ücretleri 

belirli bir bask ı  alt ı nda tutabilecek bir prog-

ram ı n devam ı  gibi görüyorum. Tabii özel sek-

törde prodüktiviteye dayal ı  olarak hesaplar 

yap ı l ı yor ama model olarak esas ald ı klar ı  ş ey; 

kamudaki genel ücret art ışı  civar ı nda bir üc-

ret art ışı n ı  özel sektör de uygulamaya çal ışı -

yor diye dü ş ünüyorum. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç- Tanercim, bu ücretli-

lerin durumu ortada. Yaln ız, diğ er s ı n ı f ve 

meslekte gelir gruplar ı n ı n da bu tedbirler-

den ciddi ş ikayetleri var, s ı k ı ntı lar ı  var ve ki-

mileri gerçek; yani küçük esnaf öyle, ihracat-

ç ı  sektör öyle. Bu konuda ne diyorsunuz? Ge-

lir gruplar ı n ın kabaca bu istikrar tedbirlerin-
den etkilenmesini nas ı l görüyorsunuz? 

Prof. Dr. Taner Berksoy - Bak ı n, mant ı kl ı  
olarak bakt ığı n ı z zaman; zaten bu tür prog-

ramlar ı n temel hedefi, o rahats ı zl ığı  yarat-

makt ı r. Gelirler üzerinde bir daralma yap ı p, 

oradan talep aç ı s ı ndan enflasyonu a ş a ğı ya 

çekmektir, harcamalar ı  daraltmakt ı r. Normal-

de bunu nas ı l yapars ı n ı z? E ğ er bu tür bir ş ey 

yapacaksan ı z; oturursunuz, ekonominin 

muhtelif gelir kategorilerini temsil eden ör-

gütleri bir araya getirirsiniz; bir uzla ş ma ha-

linde herkes der ki, "Ben bundan sonraki 

davran ışı m ı  enflasyon hedefine göre de ğ i ş ti-
rece ğ im." Çünkü, 20-25 senedir hep enflas-

yon beklentisine göre yap ı lan fiyatlar var. 

Bunu k ı rabilmeniz için, bunu yapmas ı  laz ı m. 

Ş imdi bu program ı n yumu ş ak karn ı  o. 

Ş öyle dü ş ünün: Ş u s ı rada da bu oluyor, 

tart ışı yor da. Diyelim ki ücretleri bast ı rd ı n ı z, 

Kuvvet 

Lordo ğ lu: 

"Ekonomide 
i ş sizlik 
bask ı s ı  

varsa 
haliyle 

daha dü ş ük 
ücrete 

çal ış anlar 

raz ı  olacak." 
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enflasyon hedefine göre ayarlad ı n ı z. Karlar 

üzerinde bir ş eyiniz yok, öyle bir uzla ş man ı z 

yok, öyle bu tür bir gelir politikan ı z yok ve fi-

yatlar ı  da öngördü ğ ünüz gibi tutam ı yorsu-

nuz. Ş u anda tutam ı yorsunuz, de ğ il mi?. 0 

zaman ne yap ı yorsunuz; teknik olarak kal- la-

r ı n geni ş lemesini sa ğ l ı yorsunuz; yani ücreti 

bast ı r ı p, fiyatlar ı  tutamad ığı n ı z zaman kâr 

miktar ı  art ı yor. "Piyasa ekonomileri özel ka-

rarlarla gidecek." Özel aktörler ş una bakmaz 

ki, " Ş imdi enflasyon düzeyi hedefi var, istik-

rar program ı  var. Biz bu fiyat ı  çok artt ı  rmaya-

l ı m" diye bakmaz; yani piyasan ı n yiyebilece-

ğ i bir fiyat varsa, talebin yiyebilece ğ i bir fiyat 

varsa, ortaya koyar. 

Dolay ı s ı yla bu program ı n -ba şı ndan beri 

söylüyorum- yumu ş ak karn ı ; bu ölçüde radi-

kal hedeflenen bir program ı n mutlaka bir 

gelirler politikas ı  olmas ı . Ama, buna hiç ya-

na ş mad ı lar. Sadece dönüp, kamunun maa ş l ı  
ve ücretlerine kendileri bir ş ey yapt ı lar, yani 

siyasi otorite kendi belirledi. 

Prof. Dr. Kuvvet Lordoğ lu - Talebi k ı sabil-

mek için harcamalar azalt ı ld ı . Bunun için de 

ücretliler üzerinde bir bask ı  yarat ı l ı yor. 

Prof. Dr. Taner Berksoy - Bizdeki gibi piya-

sa ekonomilerinde, Türkiye ekonomisi bili-

yorsunuz tam bir oligopol cenneti, yani he-

men hemen rekabetçi diyece ğ imiz hiçbir pi-

yasa yap ı s ı  yok. Bu tür piyasa yap ı lar ı nda ta-

lebi değ i ş tirdi ğ iniz zaman, mutlaka fiyat ı  da 

kontrol edebilecek bir ş ey yapabilmeniz la-
z ı m. Aksi takdirde çok aç ı k; iktisat Fakültesi'-

nin birinci s ı n ı f ı nda anlat ı l ı r: Bu tür piyasalar, 

talebin geni ş lemesine tepkiyi, fiyat ı  yükselte- 

rek verirler. San ı yorum ş u anda olan o. Tem-

muz enflasyonu çerçevesinde tart ışı lan ş ey-

lerden bir tanesi de bu. Bu davran ışı  k ı rabil-

meniz için, mutlaka ba ş lang ı çta oturup o i ş i 

çözmeniz laz ı m. 

Ama san ı yorum program ı  düzenleyenle-

rin ekonomiye bak ış  aç ı s ı  o değ il, öyle bir ş ey 

yok. Rekabetçi, esnek, hemen tepkiler veren 

bir piyasa ekonomisinde düzenleme yap ı yor-

mu ş  gibi yap ı yorlar. Bana kal ı rsa, bunun ba ş -

tan dü ş ünülmesi laz ı md ı . 

"Öteki gelir kategorilerinin de ş ikayeti 

var." diyorsunuz. Siz hiç kar edenlerin, "hayat ı -
m ı z çok iyi" falan dedi ğ ini gördünüz mü? On-

lar hep ş ikayet ederler, normal de odur. Ele ş tir-
mek için söylemiyorum; yani normalde onlar ı n 

davran ışı n ı n bu olmas ı  laz ı m. Ş u anda böyle; 

büyük bir s ı k ı nt ı  ya ş ad ı klar ı n ı  sanm ı yorum. 

Prof. Dr. Kuvvet Lordo ğ lu - Zaten o grup-

lar ı n telafi edici mekanizmalar ı  var. Ama üc-

retlilerin, sabit gelirlilerin böyle telafi edeci 

mekanizmalar ı  olmad ığı  için, s ı k ı nt ı y ı  bence 

onlar ya şı yorlar. Çünkü, ücretli olarak ba ğı m-

l ı  çal ış anlar, herhangi bir i şyeriyle ş u veya bu 

biçimde ili ş kisi olan insanlar ı n alternatifi, i ş siz 

kalmak. 0 zaman çare çal ış mak; ama dü ş ük 

ücretle ş u veya bu biçimde çal ış mak ş eklinde. 

Prof. Dr. Taner Berksoy - Onun için de biz-

deki en esnek piyasa, i ş gücü piyasas ı . Arka-

s ı nda müthi ş  bir i ş sizlik ordusu oldu ğ u za-

man, i ş gücü piyasas ı  ister istemez esnek hale 

geliyor; yani her türlü ücreti kabul etmek zo-

runda kal ı yor. 

Doç. Dr. Kaya Ard ı ç- Hepinize, katı ldığı n ı z 

için çok teşekkür ederim. 

Kuvvet 

lordo ğ lu: 

"Özel sa ğ l ı k 

kurulu ş lar ı , 
özel sa ğ l ı k 

sigortalar ı  gibi 

meselelerde, 
uygulamada 

ortaya ç ı kan 

sorunlar ş u ana 

kadar pek 
çözülemedi." pe
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Ekonomiden sorumlu Devlet Bakan ı  Recep Önal 

"Program Olumsuz Uluslararas ı  Ekonomik 
Ko ş ullara Ra ğ men Ba ş ar ı l ı " 
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Uygulanmakta 

olan program 
üç y ı l ı  

kapsayan 
bir programd ı r. 

Bu nedenle 

sadece ayl ı k 

veya y ı ll ı k 

sonuçlara 
bak ı lmaktan 

ziyade 
genel gidi ş at 

e ğ iliminin 

incelenmesi 

gerekir. 

Ekonomide uygulanmakta olan üç y ı ll ı k 

program ı n birinci y ı l ı n ı n sonuna yava ş  yava ş  
yakla şı yoruz. Hükümet, enflasyon, mali disip-

lin ve yap ı sal reformlar aç ı s ı ndan program ı  
çok ba ş ar ı l ı  buluyor. 

Program hedefleri aç ı s ı ndan son dönem-

de s ı k ı nt ı  yaratan iç talep canlanmas ı ndan ise 

kayg ı  duyulmuyor. Bu canlanman ı n k ı sa dö-

nemli bir canlanma oldu ğ unu söyleyen eko-

nomiden sorumlu Devlet Bakan ı  Recep Önal, 

izlenmekte olan kur ve para politikalar ı  ile 

gelirler politikas ı  çerçevesinde iç talebin bun-

dan daha fazla artmas ı n ı n mümkün görül-

medi ğ ini söylüyor. 

iktisat Dergisi: istikrar program ı n ı n ilk se-

kiz ay ı  doldu. K ısa ve orta vadeli önlemler 

aç ıs ı ndan bugün geldiğ imiz noktay ı  hedefler 

aç ı s ı ndan değ erlendirir misiniz? 

Recep Önal: Program ı m ı z ı n nihai hedefi 

üç y ı l sonunda enflasyonu tek haneli rakam-

lara indirerek daha sonras ı  için sa ğ lanacak 

olan sa ğ l ı kl ı  ve sürdürülebilir bir ekonomik 

büyüme için gerekli ko ş ullar ı  olu ş turmakt ı r. 

Bu aç ı dan bak ı ld ığı nda, program ı n ilk sekiz  

ayl ı k sonuçlar ı  gayet ba ş ar ı l ı d ı r. Enflasyon ar-

t ış  oran ı nda hissedilir bir dü ş ü ş  sa ğ lanm ış t ı r. 

Faiz oranlar ı  beklentilerimizin de ötesinde 

bir azal ış  ile k ı sa vadede yüzde 30'lar civar ı n-

da istikrar kazanm ış t ı r. Kamu finansman ı nda 

disiplin sa ğ lanm ış  ve y ı llard ı r bütçe üzerinde 

ta şı nmas ı  art ı k zor bir yük haline gelen iç 

borç faiz ödemeleri hafifletilmi ş tir. Yap ı sal 

reformlar birer birer hayata geçirilmekte 

olup, özelle ş tirmede de kayda de ğ er bir iler-

leme sa ğ lanm ış t ı r. 

Bugün gelinen nokta dönü ş ü olmayan 

bir noktad ı r. Ekonomimizin düzlü ğ e ç ı kabil-

mesi için y ı llard ı r yap ı lmas ı  gereken ancak si-

yasi kayg ı lar nedeni ile her zaman göz ard ı  

edilen önlemler Hükümetimiz taraf ı ndan ka-

rarl ı l ı kla gerçekle ş tirilmektedir. Türkiye'nin 

katlan ı lan s ı k ı nt ı lar ı  bir kenar ı  itip tekrar po-

pülist politikalar ile ekonomik istikrars ı zl ığ a 

mahkum olmaya tahammülü kalmam ış t ı r. 

Hükümetimiz bu gerçe ğ in tümüyle bilincin-

dedir. Bu nedenle, program ı n ba ş ar ı l ı  olmas ı  

için her türlü önlem al ı nmaktad ı r. Ş u ana ka-

dar yap ı lan uygulamalar ı n k ı sa vadeli sonuç- 
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lar ı , bundan sonras ı  için gayet iyimser olma-

m ı z ı  sa ğ lamaktad ı r. 

Uygulanmakta olan program üç y ı l ı  kap-

sayan bir programd ı r. Bu nedenle sadece ay-

l ı k veya y ı ll ı k sonuçlara bak ı lmaktan ziyade 

genel gidi ş at e ğ iliminin incelenmesi gerekir. 

Program ı n üç y ı l ı  kapsamas ı  nedeni ile her y ı -
l ı n, hatta ay ı n ayr ı  bir önemi bulunmaktad ı r. 

Ancak bu tür k ı sa vadeli hedeflerin resmin 

bütününü görmemizi engellememesi gere-

kir. Geçmi ş te bizim gibi istikrar program ı n ı  
uygulayan ülkelere bakt ığı m ı zda ba ş ar ı n ı n 

bir ile iki y ı l aras ı nda elde edildi ğ i görülmek-

tedir. Zaten halihaz ı rda gerek enflasyon, ge-

rek mali disiplin gerek yap ı sal reformlar aç ı -
s ı ndan bak ı ld ığı nda program ı m ı z ı n, bütün 

olumsuz uluslararas ı  ekonomik ko ş ullara 

ra ğ men çok ba ş ar ı l ı  oldu ğ unu söyleyebiliriz. 

iktisat Dergisi: Uygulamaya konulan eko-

nomik program daha çok para ve maliye po-

litikalar ı n ı  öne ç ı karıyor. Yap ısal önlemler 

olarak ise genel olarak sosyal güvenlik, özel-

leş tirme ve bankalar için yap ı lacak düzenle-

meler dikkat çekiyor. Ancak, sizin de vurgula-

dığı n ız gibi sanayimiz ihracatta rekabette s ı -
k ı nt ı  ya şı yor. Ayr ı ca, bozulan gelir da ğı l ı m ı -
n ın yarattığı  sorunlar sürekli gündemde. Bu 

noktada, sanayileşme ve teknoloji, yeni yat ı -
r ı mlar, gelir da ğı l ı m ı, işsizlik ve istihdam, böl-

gesel dengesizlikler vb. yap ı sal sorunlarla 

uygulamaya konulmas ı  dü ş ünülen genel 

politikalar hakk ı nda neler söyleyebiliriz? 

Recep Önal: Bir önceki cevab ı mda da be-
lirtti ğ im gibi ekonomik program ı n temel 
amac ı  üç y ı l içerisinde enflasyon art ış  oran ı n ı  
tek haneli rakamlara indirmek ve bundan 

sonra sa ğ l ı kl ı  ve sürdürülebilir bir ekonomik 

büyüme için gerekli ko ş ullar ı  sa ğ lamakt ı r. Si-

zin de de ğ indi ğ iniz konular, y ı llar boyunca 

süregelen ekonomik sorunlar olarak kar şı m ı -
za ç ı kmaktad ı r. Bu sorunlar ı n k ı sa vadeli po-

litikalar ile çözüme kavu ş turulmas ı  kesinlikle 

mümkün de ğ ildir. Gerekli olan bütüncül po-

litikalar çerçevesinde sorunlar ı n tümüne çö-

züm bulabilmektir. Program ı m ı z da bu hedef 

do ğ rultusunda ş ekillendirilmi ş tir. 
Sizin ismen at ı fta bulundu ğ unuz sorunla-

ra gelince bu konularda da gerekli düzenle-

meler yap ı lmaktad ı r. Örne ğ in gelir da ğı l ı m ı  
bozuklu ğ u. Her geçen y ı l daha da kötüle ş -

mekte olan gelir da ğı l ı m ı  bozuklu ğ unun gi-

derilebilmesi için temel neden olan enflasyo- 

nun makul seviyelere indirilmesi gerekmek-

tedir. Dü ş ük enflasyon düzeyinde istikrara 

kavu ş mu ş  olan bir ekonomide gelir da ğı l ı m ı -
n ı n da orta vadede düzelmesi kaç ı n ı lmaz bir 

sonuçtur. 

Yeni yat ı r ı mlar, i ş sizlik ve istihdam, bölge-

sel dengesizlikler gibi sorunlar ı n çözümüne 

gelince, bunlar ı n hepsi sürdürülebilir bir eko-

nomik büyümenin sa ğ lanmas ı  ile mümkün 

olacakt ı r. Geçmi ş  y ı llarda kaydedilen ekono-

mik büyümemizin artan i ş gücü arz ı n ı  tam ola-

rak istihdam edemedi ğ i bir gerçektir. Halk ı m ı -

z ı n hâlâ büyük bir ço ğ unlu ğ u tar ı m sektörüne 

ba ğı ml ı  olarak ya ş amaktad ı r. Çok önemli ge-

li ş meler elde edilmekle birlikte sanayile ş me 

ne yaz ı k ki istenilen düzeylerde de ğ ildir. 

Bu sorunlar ı n giderilebilmesi için soru-

nun temelindeki nedenleri saptamak ve bun-

lar ı  giderici önlemleri almak gerekmektedir. 

Yat ı r ı mlar ı n istenilen düzeyde olmamas ı , ye-

terli istihdam olanaklar ı n ı n sa ğ lanamamas ı  
ve bölgeler aras ı nda ciddi geli ş mi ş lik farkl ı -
l ı klar ı n ı n ortaya ç ı kmas ı ndaki temel sebep 

enflasyondur. Enflasyonun temelinde de bo-

zulan makroekonomik dengeler yatmakta-

d ı r. Bütçe aç ı klar ı n ı n y ı llard ı r iç borçlanma 

yolu ile finanse edilmesi, yerel finans piyasa-

lar ı n ı n s ığ  olmas ı  nedeni ile özel sektör yat ı -
r ı mlar ı n ı  d ış layan bir özellik göstermi ş tir. 
Yüksek reel faiz yat ı r ı mlar ı n ı n önünü kesmi ş -

tir. istikrars ı z ekonomik performans dolay ı -
s ı yla, böylesi stratejik bir konumda bulunan 

ülkemize yabanc ı  sermaye gerekli ilgiyi gös-

terememi ş tir. 

İş te bütün bu nedenleri ortadan kald ı ra-

bilmek için ekonomik program yürürlü ğ e ko-

nulmu ş tur. Program ı n uygulamaya konmas ı -
n ı  takiben faizlerde çok ciddi dü ş ü ş ler kayde-

dilmi ş tir. Kamu gelirlerindeki art ış  ve kamu 

giderlerinin kontrol alt ı na al ı nmas ı  mali di-

siplinin sa ğ lanmas ı n ı  kolayla ş t ı rm ış t ı r. Sosyal 

güvenlik reformu ve pilot bölgelerde uygu-

lanmaya ba ş lanan tar ı m reformu sonucunda 

bütçe üzerindeki mali bask ı lar hafifletilmi ş -

tir. Bunlar ı n sonucunda enflasyonda önemli 

dü ş ü ş ler kaydedilmi ş  ve yat ı r ı mlar ı n canlan-

maya ba ş lad ığı  görülmü ş tür. Tahminimize 

göre faizlerdeki dü ş ü ş ler biraz gecikme ile 

yat ı r ı mlar üzerindeki etkisini hissettirecektir. 

Daha çok yat ı r ı m sonucunda daha çok i ş  im-

kan ı  yarat ı lm ış  olacakt ı r. Orta vadede sa ğ la-

nacak olan istikrar ile üretim artacak ve re- 

Dü ş ük 
enflasyon 

düzeyinde 
istikrara 

kavu ş mu ş  
olan bir 

ekonomide 
gelir 

da ğı l ı m ı n ı n da 
orta vadede 

düzelmesi 
kaç ı n ı lmaz 

bir sonuçtur. pe
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fah düzeyimiz de yükselecektir. Tabii ki bu 

süreçte yabanc ı  sermaye yat ı r ı mlar ı  sonucun-

da teknoloji transferinin h ı zlanmas ı  ve sonuç 

olarak verimlili ğ in artmas ı  da beklenmekte-

dir. Halihaz ı rda zaten verimlilikte çok ciddi 

art ış lar görülmektedir. 

iktisat Dergisi: Türkiye, 1950'lerin sonla-

rı ndan bu yana bir çok istikrar program ı  uy-

gulamaya soktu. Bunlar ı n çoğ unu IMF ve 

Dünya Bankas ı  ile ilişkiler kurarak yapt ı . An-

cak yine birço ğ u ya tam uygulanmad ı  ya ba-

ş ar ı sızl ı kla sonuçland ı  ya da ba şarı lar ı  k ı sa sü-

reli oldu. Bu konu ile ilgili de ğ erlendirmeniz 

nelerdir? Ayr ı ca özellikle IMF, tüm dünyada, 

zaman zaman önerdiğ i ekonomik politikalar ı  
nedeniyle ele ş tiriliyor. Bu ele ş tirinin temelin-

de de ülkelerin özgü, şartlar ı n ı  göz önüne al-

madan, her ülkeye ayn ı  önerilerin yap ı lmas ı  
var. Bu durumu nas ı l değ erlendiriyorsunuz? 

Recep Önal: Ülkemiz ş imdi uygulanmakta 

olan Stand-by düzenlemesi dahil IMF ile ben-

zer 18 düzenleme yapm ış t ı r ve sizin de söyle-

di ğ iniz bugünkü hariç di ğ er hepsi tam sonuç 

al ı namadan yar ı da b ı rak ı lm ış t ı r. Bu aç ı dan 

bak ı ld ığı nda Türkiye'nin geçmi ş  performan-

s ı n ı n iyi oldu ğ unu söylemek mümkün de ğ il-

dir. Bu ba ş ar ı s ı zl ı klar ı n temelinde siyasi istik- 

rars ı zl ı k ve popülist politikalar ı n terk edile-

memesi yatmaktad ı r. Geçmi ş  programlar ı n 

kendinden kaynaklanan baz ı  hatalar da ol-

mu ş tur. Hiçbiri bugünkü kadar ekonomik so-

runlara bütüncül aç ı dan yakla ş amam ış t ı r. Ba-

z ı lar ı n ı n iç tutarl ı l ığı nda yetersizlikler vard ı r. 

Halka yeterince anlat ı lamam ış t ı r. Bunun so-

nucunda göreli olarak baz ı  ba ş ar ı lar elde 

edilmi ş  ise de en büyük ekonomik sorunu-

muz olan enflasyon her zamar eskisinden 

daha kötü bir biçimde kar şı m ı za ç ı km ış t ı r. 

Bugünkü durum geçmi ş ten çok farkl ı d ı r. 

Programda tam bir siyasi destek ve kararl ı l ı k 

vard ı r. Hükümetimiz tam bir uyum içerisinde 

ekonomik sorunlar ı n üzerine gitmektedir. 

Haz ı rlanan program ülke ş artlar ı n ı  en doğ ru 

biçimde yans ı tmakta ve sorunlar ı n hepsine 

temelinde çözüm getirecek bütüncül bir yak-

la şı m sergilemektedir. Ş effafl ı k, Programa 

kat ı l ı mc ı l ığı  sa ğ laman ı n en iddial ı  yöntemi 

olarak görülmektedir. 

Uluslararas ı  Para Fonu ile ilgili de ğ erlen-

dirmenize gelince size k ı smen kat ı l ı yorum. 

Evet, IMF'nin baz ı  ülkelere sunmu ş  oldu ğ u 

önlemler paketi ne yaz ı k ki ba ş ar ı l ı  olama-

m ış t ı r. Stand-by düzenlemelerinde ülke yet-

kililerinin de ğ erlendirmelerinin ön planda 

tutulmas ı , ülkelerin gerçek ihtiyaç-

lar ı n ı n gerektirdi ğ i müdahalelerin 

yap ı lmas ı  ve program ı n o ülkenin 

sosyal yap ı s ı na uygunlu ğ una dikkat 

edilmesi gerekir. Bu konuda gidip 

de IMF'yi suçlaman ı n çok da bir 

mant ığı  yoktur. 

iktisat Dergisi: Gerek IMF'nin, 

gerek Dünya Bankas ı 'n ın bugünkü 

dünya ekonomisi içindeki yeri ken-

dileri tarafı ndan eleş tirilmeye ba ş -

landı . Küreselle ş en bir ekonomik ya-

p ı da, kur dalgalanmalar ı  faizlerde 

istikrar gibi sorunlar aç ı s ı ndan bu 

kurumların iş levini nas ı l de ğerlendi-

riyorsunuz? 

Recep Önal: Sözünü etti ğ iniz her 

iki kurulu ş  da İ kinci Dünya Sava şı  

sonras ı nda kurulmu ş  ve günümüze 

kadar varl ı klar ı n ı  artan bir önemle 

sürdürmü ş lerdir. Elbetteki gerek 

uluslararas ı  çevrelerin gerek kendi-

lerinin i ş levlerini ele ş tirmeleri do-

ğ ald ı r ve ayr ı ca gerekmektedir de. 

Böylece kurumlar zaman ı n gerisin- 

Her geçen y ı l 
daha da 

küreselle ş en 
bir dünya 

ekonomisinde 
herhangi bir 

yerde meydana 
gelen finansal 

kriz domino 
etkisi yaparak 
dünyan ı n her 

yerini 
etkileyebilmek- 

tedir. 
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de kalmaktan kendilerini korumu ş  olurlar. 

IMF ve Dünya Bankas ı  her ne kadar iki karde ş  
olarak görülseler de i ş levleri aç ı s ı ndan ciddi 

farkl ı l ı klar bulunmaktad ı r. Kurulu ş  amac ı  ge-

reğ i IMF ülke ekonomilerinin genel i ş leyi ş i ve 

ödemeler dengesinin sa ğ l ığı  ile ilgilenirken, 

Dünya Bankas ı  geli ş mekte olan ve az geli ş mi ş  
ülkelerin ilerleyebilmeleri için çal ış malar yap-

maktad ı r. Bu tür çal ış malar eğ itim, sa ğ l ı k, 

ekonomik yeniden yap ı lanma, bölgesel pro-

jeler olarak kar şı m ı za ç ı kmaktad ı r. 

1997 y ı l ı nda ya ş anan son finans krizin-

den sonra IMF'nin krizler ortaya ç ı kmadan 

önce bunlar ı  ödeyebilme türünden yeni bir 

yakla şı ma girdi ğ ini görmekteyiz. Art ı k IMF, 

ülke ekonomileri d ış  ödeme krizine girdikten 

sonra değ il, daha çok uyar ı larda bulunarak 

bunlar ı n önüne geçmek istemektedir. Çünkü 

her geçen y ı l daha da küreselle ş en bir dünya 

ekonomisinde herhangi bir yerde meydana 

gelen finansal kriz domino etkisi yaparak 

dünyan ı n her yerini etkileyebilmektedir. Bu 

tür istenmeyen sonuçlar ı n ortaya ç ı kmas ı n ı  
engellemek için IMF ş efafl ı k, güçlendirilmi ş  
gözetim ve özel sektörün rolü konular ı n ı  ön 

plana ç ı karm ış t ı r. Öte yandan, her iki kurum 

da dikkatlerinin önemli bir bölümünü çok 

borçlu az geli ş mi ş  ülkelere yo ğ unla ş t ı rm ış lar-

d ı r. Yoksul ülkelerin çok uzun y ı llard ı r içinde 

bulunduklar ı  olumsuz ko ş ullar ı n ortadan kal-

d ı r ı lmas ı na yönelik faaliyetlerin a ğı rl ı k ka-

zand ığı n ı  görmekteyiz. 

Iktisat Dergisi: IMF heyeti son temaslar ı n-

da 5.6 milyar dolara yükselen cari aç ı k ve iç 

talepteki h ızl ı  artış tan duydu ğ u tedirginliğ i 

ekonomi bürokrasisine iletti. Yükselen petrol 

fiyatların ı n cari açığı  arttı rmakta temel etken 

olduğ u belirtiliyor. Bu ba ğ lamda cari açığı  

kayg ı  verici buluyor musunuz? Buluyorsan ız, 
kapatı lmas ı  için ne gibi önlemler almay ı  dü-

ş ünüyorsunuz? Tüketim talebinin frenlenme-

si gereğ i düş üncesinde misiniz? 

Recep Önal: Daha önce de belirtti ğ im gi-

bi program ı n uygulanmaya ba ş lamas ı n ı  taki-

ben çok k ı sa bir sürede faiz oranlar ı nda çok 

ciddi bir dü ş ü ş  ya ş anm ış t ı r. Bu h ı zl ı  dü ş ü ş  ve 

kamunun bankac ı l ı k kesiminden fon talebi-

nin daralmas ı  sonucunda, artan tüketici kre-

dilerinin etkisiyle tüketim canlanm ış t ı r. Ba ş ta 

otomobil ve beyaz e ş ya olmak üzere daya-

n ı kl ı  tüketim mallar ı na olan talepte önemli 

art ış lar görülmü ş tür. 

İ ç talepte böyle bir canlanma olurken, ti-

caretimizin büyük bir bölümünü yapt ığı m ı z 

Avrupa Birli ğ i ülkelerinin ortak para birimi 

olan euro'nun h ı zl ı  bir biçimde de ğ er kaybet-

mesi bu ülkelerden yap ı lan ithalat ı n, ba ş ta 

otomobil olmak üzere, artmas ı na neden ol-

mu ş tur. Üstüne üstlük petrol fiyatlar ı  da 1999 

y ı l ı na oranla üç kattan fazla art ı nca ortaya 

önemli bir cari i ş lemler aç ığı  ç ı km ış t ı r. 

Tabii bu tür geli ş meleri de ğ erlendirirken 

sadece bir tek rakama bakmak yanl ış  olur. 

Orta ve uzun vadede cari i ş lemler aç ığı  üze-

rinde olumsuz bir etki yapabilecek olan Mer-

kez Bankas ı  rezervlerine öncelikle bakmak 

gerekir. Bu rakamlar incelendi ğ inde rezervle-

rin geçen dönemde artt ığı  görülmektedir. Bir 

ba ş ka deyi ş le cari i ş lemler aç ığı n ı  finanse 

edecek düzeyde yeterli d ış  finansman kayna-

ğı  bulunmakla kal ı nmamakta, ayr ı ca Merkez 

Bankas ı  rezervleri de artmaktad ı r. Bir ba ş ka 

deyi ş le ş u an için cari i ş lemler aç ığı n ı n finans-

man ı nda herhangi bir sorunla kar şı la şı lma-

maktad ı r. Ayr ı ca cari i ş lemler aç ığı n ı n temel 

kayna ğı , kamu kesimi de de ğ ildir. Ancak bu, 

cari i ş lemler dengesi konusunda umursamaz 

olmam ı z ı  gerektirmez. Geli ş meleri çok ciddi 

ve yak ı ndan takip etmekteyiz. Ne var ki, ş u 

haliyle aç ı k program hedefleri ve ekonomi-

miz için bir risk olu ş turmaktad ı r. Ithalat ı n ar-

t ış  h ı z ı n ı n giderek yava ş layaca ğı , ihracat art ı -

şı n ı n d ış  ticaret aç ığı n ı  azaltaca ğı , ödemeler 

dengesinin; bu azalmadan kaynaklanacak 

düzelme yan ı nda, turizmdeki canlanma, ba-

vul ticareti, yabanc ı  sermaye giri ş leri, i ş çi ta-

sarruflar ı  ve di ğ er görünmeyen kalemlerdeki 

art ış larla olumlu yönde geli ş mesi beklen-

mektedir. Ekonomimizin büyüklü ğ ü göz 

önüne al ı nd ığı nda kolayl ı kla finanse edilebi-

lece ğ i görülen cari i ş lemler aç ığı n ı n bundan 

sonras ı  için de bir risk unsuru olmayaca ğı n ı  

öngörmekteyiz. 

İ ç talepteki canlanma ise k ı sa dönemli 

bir canlanma olup program ı m ı z için her-

hangi bir tehlike olu ş turmamaktad ı r. Zaten 

izlenmekte olan kur ve para politikalar ı  ile 

gelirler politikas ı  çerçevesinde iç talebin 

bundan daha fazla artmas ı  mümkün görül-

memektedir. Bu sebeblerden dolay ı , cari i ş -

lemler aç ığı  veya talepteki canlanma nede-

ni ile ş u a ş amada ek önlemler al ı nmas ı  ge-

rekli bulunmamaktad ı r. 

Ekonomimizin 
büyüklüğ ü 
göz önüne 

al ı nd ığı nda 
kolayl ı kla 

finanse 

edilebilece ğ i 

görülen 
cari i ş lemler 

aç ığı n ı n 
bundan sonras ı  

için de 

bir risk unsuru 

olmayaca ğı n ı  
öngörmekteyiz. pe
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1. Giri ş  
Türkiye, son yirmi y ı lda uygulanan politi-

kalarla büyümede önemli, ancak s ı n ı rl ı  bir me-

safe katetti. Büyüme s ı n ı rl ı yd ı , çünkü gösteri-

len bütün çabalara ra ğ men ki ş i ba şı na milli ge-

lir 3000 dolar s ı n ı r ı nda kald ı . İ leti ş im gibi baz ı  
altyap ı  alanlar ı nda önemli geli ş meler sa ğ lan-

makla beraber, insani geli ş me göstergelerinde 

yeterli bir ba ş ar ı  elde edilemedi. Para piyasala-

r ı  ve d ış  ticaretin liberalle ş tirilmesinde ciddi 

ad ı mlar at ı ld ı . Buna kar şı n, kamu maliyesinde, 

özellikle vergi gelirlerinin art ı r ı lmas ı  ve idare-

sinde, uygulanan politikalar ı  destekleyici re-

formlar yap ı lmad ı . Sektörel olarak bak ı ld ığı n-

da ise, sanayi ve tar ı m ı n ba ş ar ı s ı  yine belli bir 

çekince ile onaylanabilir. Büyük umutlar ba ğ la-

nan tekstil sektörü çökerken rekabette korku-

lan otomotiv, beyaz ve kahverengi e şya üretim 

ve ihracat ı nda da baz ı  ba ş ar ı lar kazan ı ld ı . An-

cak bütün bunlar ı n yan ı nda, tek bir konuda 

Türk piyasalar ı  çok ı srarl ı  davrand ı :Enflasyonu 

çok sevdik!Bu kadar kal ı c ı  bir enflasyon, ger-

çekten dünya ekonomi literatürü için de 

önemli bir örnek olmal ı . 

Ş imdi bir kez daha, büyümemizin ve insani 

kalk ı nmam ı z ı n önündeki engelleri kald ı rmak 

için giri ş imde bulunuyoruz. 2000 y ı l ı ndan iti-

baren üç y ı l süre ile uygulanmas ı  dü ş ünülen bu 

program ı n enflasyonu da dü ş ürerek hayalleri-

mizi gerçekle ştirecek bir ortam yarataca ğı n ı  
ümit ediyoruz. Her ş eyden önce bu program ı n 

Türkiye'nin önündeki engelleri hangi oranda 

ortadan kald ı rabilece ğ ini gerçekçi bir ş ekilde 

değ erlendirmek gerekiyor. Bu program, mali 

kesimde ve reel kesimdeki yap ı sal sorunlar ı , 

kökleri çok derinlere giden davran ış  al ış kanl ı k-

lar ı m ı z ı  ve reflekslerimizi altetmeye yetecek 

mi? Önce baz ı  tespitler yapmak, sonra da uy-

gulamaya konulan program ı  tart ış mak, prog-

ram ı n uyguland ığı  sosyal ve ekonomik çevreyi 

daha iyi görmemizi sa ğ layabilir. İ lk göze çar-

pan sorun, bugün Türkiye'de insan ı  odak alan 

bir politik ve ekonomik yap ı n ı n olmamas ı d ı r; 

bu sorunlar ı m ı z ı  çözmeyi de güçle ş tirmektedir. 

Di ğ er bir sorun, bu kadar uzun süren bir enf-

lasyona kar şı  sadece k ı sa dönemli politikalar ı n 

ne oranda etkili olabilece ğ idir. Üçüncüsü ise, 

bu program ı n ekonomiyi olu şturan bütün bi-

rimleri harekete geçirebilecek kapsamda olup 

olmamas ı  ile ilgilidir. 

Bütün bu sorunlar ı  tart ış abilmek için yaz ı -

da önce son yirmi y ı ll ı k uygulamalar ı n k ı sa bir  

değ erlendirmesi yap ı lm ış t ı r. Daha sonra uygu-

lamaya konulan yeni program ı n ana hatlar ı  ve-

rilmektedir. Uzun dönemli ve yap ı sal sorunlarla 

bağ lant ı l ı  olarak ise iki konu tart ışı lm ış t ı r: İ lk 

olarak devletin rolünün yeniden tan ı mlanmas ı -
n ı n gereklili ğ i üzerinde durulmu ş , bunun geni ş  
anlamda kalk ı nmay ı , dar anlamda ise bir istik-

rar program ı n ı  etkileyecek boyutlar ı  öne ç ı kar-

t ı lm ış t ı r. Bu çerçevede istikrar programlar ı n ı n 

ba ş ar ı s ı zl ığı nda önemli bir etkisi olabilece ğ i 

varsay ı m ı yla incelenen konular: Rü ş vet ve yol-

suzluk ortam ı , özelle ş tirme, ş effafl ı k ve kay ı td ı -

şı  sektördür. Ikinci olarak ise, kamu aç ı klar ı n ı n 

önemli bir kayna ğı  olarak görülen tar ı m kesi-

minin yap ı sal sorunlar ı  ile enflasyon hedefin-

den sapmada "suçlu" kabul edilen aktörlerden 

biri olan sanayi kesiminin davran ış  özellikleri 

tart ışı lm ış t ı r. 

2. İ stikrar Programlar ı n ı n Geçmi ş ine 

K ı sa Bir Bak ış  ve Yeni Program 

"Program ı m ı z üç temel unsura dayanmak-

tad ı r : program ı n ba ş lang ı c ı nda kamu sektörü 

temel fazlas ı n ı n mümkün oldu ğ unca yüksek tu-

tulmas ı , yap ı sal reformlar ve tutarl ı  gelir politi-

kalar ı  ile desteklenmi ş  s ı k ı  döviz kuru taahhütle-

ri. Ba ş lang ı çta kamu sektörü temel fazlas ı n ı n 

yüksek programlanmas ı  gereklidir. Çünkü kamu 

hesaplar ı ndaki zay ı fl ı k yüksek enflasyonun arka-

s ı nda yatan temel faktördür. Yap ı sal reformlara, 

mali ayarlamay ı  sürdürülebilir k ı lmak, etkinli ğ i 

art ı rmak ve artan özelle ştirme gelirleri sayesin-

de kamu borcunun azalt ı lmas ı n ı  kolayla ş t ı rmak 

için ihtiyaç vard ı r. S ı k ı  döviz kuru taahhütü ve tu-

tarl ı  gelir politikas ı , özellikle enflasyonla müca-

delenin ilk a ş amas ı nda, enflasyon ve faiz oranla-

r ı n ı n daha h ı zl ı  indirilmesi için gereklidir. '" 

Yukar ı daki paragraf, Uluslararas ı  Para Fo-

nu Ba ş kan ı  Michel Camdessus'a 9 Aral ı k 1999 

tarihinde Türkiye'nin enflasyonu dü ş ürmek 

üzere haz ı rlad ığı  program için ekonomiden 

sorumlu devlet bakan ı  Recep Önal ve Merkez 

Bankas ı  ba ş kan ı  Gazi Erçel taraf ı ndan imzala-

nacak gönderilen niyet mektubundan al ı nm ış -

t ı r. Program ı n dayanaklar ı  ve enflasyonun ne-

denleri bu paragrafta vurgulanmaktad ı r: "Ka-

mu hesaplar ı ndaki zay ı fl ı k" yüksek enflasyo-

nun temel nedeni olarak gösterilmi ş tir. Bunu 

izleyecek yol da ola ğ an "parasal politikalar"a 

ek olarak kamu aç ı klar ı n ı  ne olursa olsun bir 

ş ekilde kapat ı lmas ı d ı r. Bu program, öne ç ı kar-

t ı lan öncelikler ve kullan ı lan politika araçlar ı  

r 	Son Yirmi Y ı lda Türkiye'de İ stikrar 
Programlar ı  Neden Baş ar ı s ı z? 

Fatma Doğ ruel* 

İ lk göze çarpan 
sorun, bugün 

Türkiye'de 

insan ı  odak 
alan bir politik 

ve ekonomik 
yap ı n ı n 

olmamas ı d ı r; 

bu sorunlar ı m ı z ı  
çözmeyi de 

güçle ş tirir, 

1 9 Aral ı k 1999 Tarihli 
IMF'ye sunulan ni-
yet mektubu, 7. 
Madde (Ba şbakan-
lı k Hazine Müste-
şarlığı , 2000a). 

* Prof. Dr. 
M. Ü. Ingilizce 
Iktisat Bölümü 
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bak ı m ı ndan, döviz kuruna dayal ı  bir istikrar 

program ı d ı r. Bu program ı n bir diğ er önemli 

özelli ğ i de psikolojik bir toplumsal uzla ş ma or-
tam ı  yarat ı lmaya çal ışı lmas ı , bir ba ş ka deyi ş le 

enjekte edilmesidir. Kamuoyu da, ilk a ş amada, 
bu uzla ş ma ortam ı n ı  benimse ğ i yolunda çok 

güçlü olmayan sinyaller vermi ş tir. Bu niteli ğ i ile 

de bir "yar ı  heterodoks" bir program olarak 

da nitelendirilebilir. 

Niyet mektubu ve ilk uygulamalar göster-

mektedir ki, bir kez daha k ı sa dönemli para po-
litikalar ı  bu program ı n belirleyici özelli ğ i ola-
cakt ı r. Izleyen de ğ erlendirmelerden görülebi-

lece ğ i gibi bu yakla şı m son yirmi y ı ll ı k uygula-

malarda hep belirleyici olmu ş tur. Do ğ ruel 

(1995) bu durumu ş u soru ve cevapla özetle-

mektedir: "Hükümetler neden ekonomik 

problemleri çözmek için parasal araçlara s ı kça 
ba şvururlar? Cevap oldukçaaç ı kt ı r: Çünkü uy-
gulamak kolayd ı r ve kamuoyu uygulama so-

nuçlar ı n ı  çok k ı sa dönemde görülebilir. "Son 

yirmi y ı lda uygulanan istikrar politikalar ı na ve 

daha sonrada yeni program ı n özelliklerine k ı -
saca gözden geçirmek, ayn ı  zamanda, bugüne 

kadar hangi yap ı sal sorunlar ı n a şı labildi ğ ini; 
süregiden yap ı sal sorunlar ı n ise yeni program-

la hangi ölçüde çözebilece ğ ini; ba ş ar ı l ı  ve kal ı -
c ı  bir büyüme performans ı n ı  yakalayabilmek 
için daha nelerin yap ı lmas ı  gerekti ğ ini anlama-
m ı za yard ı mc ı  olacakt ı r. 

1980 Sonras ı  İ stikrar Programlar ı  Üze-
rine Baz ı  Gözlemler 

Türkiye, kapsaml ı  istikrar politikalar ı  ile, 
1970'li y ı llar ı n sonunda ya ş anan yüksek oranl ı  
enflasyon ve büyük ödemeler dengesi aç ı klar ı -
n ı n ekonomiyi bütünüyle durma noktas ı na ge-
tirmesi ile tan ış t ı . 1980'li y ı llarda uygulanan is-
tikrar politikalar ı , üretim düzeyinin a şı r ı  dere-
cede geni ş lemi ş  parasal iç talebin gerisinde kal-
mas ı n ı n enflasyonun temel nedeni oldu ğ u te ş -

hisi üzerine biçimlendirilmi ş tir (Do ğ ruel, 1989). 

Bu dönemde kamu aç ı klar ı n ı n Merkez Bankas ı  
kaynaklar ı  ile finansman ı  yerine iç borçlanma-

ya yönelindi. Böylece kamu kesimi harcamala-

r ı nda reel kaynaklar ı n kullan ı m ı  ile kamunun 

üzerindeki enflasyonist bask ı  giderilmeye çal ı -
şı ld ı . Ayr ı ca bir taraftan devletin üretti ğ i mal ve 

hizmetlerin fiyatlar ı  yükseltilerek, di ğ er taraf-

tan ise uygulanmas ı  daha kolay dolayl ı  vergiler 

çe ş itlendirilerek kamu aç ı klar ı  azalt ı lmas ı  yolu-
na gidildi. Döviz s ı k ı nt ı s ı  ve d ış  ödemeler den-

gesi aç ı klar ı  ise bir yandan döviz kazand ı r ı c ı  fa-

aliyetler canland ı r ı larak, di ğ er yandan ise ulus-

lararas ı  para piyasalar ı  kaynaklar ı na yöneline-

rek a şı lmaya çal ışı ld ı . Ekonomide talep bask ı s ı -
n ı  azaltabilmenin bir di ğ er yolu olarak da ta-

sarruf e ğ ilimi daha yüksek oldu ğ u kabul edilen 
üst gelir gruplar ı  lehine gelir da ğı l ı m ı n ı  yeni- 

den düzenleyici politikalar izlendi. 2  

Bu istikrar politikalar ı  ile olu ş an ekonomi 

yönetimi yakla şı m ı , uygulamada gözlenen dal-

galanmalara kar şı n, varl ığı n ı  hep korudu: 

1980'li y ı llar ı n ikinci yar ı s ı ndan itibaren, bir 

yandan ekonominin makro dengeleri k ı sa dö-

nemli politika araçlar ı  ile korunmaya çal ışı l ı r-
ken, di ğ er yandan da özellikle seçim dönemle-

rinde 1980 öncesi davran ış  biçimleri ön plana 

ç ı kt ı . Bu dönem içinde 1994 krizi ertesinde ye-

ni bir istikrar politikas ı  giri ş iminde bulunul-

mu ş sacla, bu istikrar politikas ı  uygulamas ı  ge-

rek içerik gerekse uygulama bak ı m ı ndan bir 

varl ı k gösteremedi. Bu ba ş ar ı s ı z giri ş imin son-

ras ı nda ise, Türkiye ekonomisi makro dengeler 

bak ı m ı ndan öncesine oranla daha istikrars ı z 

bir döneme girdi. 

2000-2002 İstikrar Program ı  
Yeni program, Türkiye'nin art ı k bu istikrar-

s ı zl ı kla devam edemiyece ğ inin anla şı lmas ı n ı n 

sonucunda ortaya ç ı km ış t ı r. Bir yandan Avrupa 

Birli ğ i'ne üyelik planlar ı , di ğ er yandan ise 1999 

y ı l ı nda ya ş anan büyük deprem felaketinin eko-

nomik etkileri Türkiye'yi makro politikalar ı n ı  
yeniden gözden geçirmeye itmi ş tir. Haz ı rlanan 

program temelde bir enflasyonu dü ş ürme 

program ı  olarak tan ı mlanm ış t ı r. Uygulama dö-

nemi üç y ı l olarak belirlenen bu program ı n so-

nucunda enflasyonun 2001 y ı l ı nda yüzde 5-7 

oran ı na indirilmesi planlanmaktad ı r. Enflasyo-

nun dü ş ürülmesi konusunda en önemli sorun, 

ekonomi politikalar ı nda keyfili ğ in azalt ı lmas ı -
d ı r. Mishkin (1999), uzun dönemde fiyat istikra-

r ı n ı  sa ğ laman ı n hangi para rejiminde olursa ol-

sun "keyfili ğ i" s ı n ı rlamaya ba ğ l ı  oldu ğ unu be-

lirtmektedir. 1980'li y ı llardan bu yana, bu konu-

da bir miktar yol katedildi ğ ini söyleyebiliriz. 

Ancak yine de, bütün geli ş mekte olan ülkeler-

de oldu ğ u gibi Türkiye'de de kurallar ı  uygula-

mak konusundaki isteksizlik, kurumla ş ma yo-

lundaki c ı l ı z ad ı mlar ve toplumsal denetimin 

zay ı fl ığı  "keyfilik" için oldukça uygun bir ortam 

sa ğ lamaktad ı r. Enflasyonun dü ş ürülmesinde te-

mel sorunlar ise, programlar ı n kendi içindeki 

bütünselli ğ inden verilen tavizler, yap ı sal prog-

ramlar ı n çok dar çerçevede tutulmas ı  ile devle-

tin düzenleyici rolünün çok zay ı f kalmas ı d ı r. 

Oysa büyüme ve kalk ı nma literatüründe, devle-

tin bu düzenleyici rolünün tart ış mas ı  geni ş  bi-

çimde yer almaktad ı r. 

Program ı n maliye politikas ı , öncelikle ka-

mu borçlar ı n ı n azalt ı lmas ı  için özelle ş tirmenin 

h ı zland ı r ı lmas ı n ı  öngörmektedir. Ayr ı ca, 1999 

ve 2000 y ı llar ı  bütçeleri için kendi içinde iyi 

programlanm ış  ve ayr ı nt ı l ı  hedefler içermekte-

dir. 3 Gerek bu iki y ı lda gerek program ı n son y ı -
l ı  olan 2002 için maliye politikas ı n ı n iç borçla-

r ı n azalt ı lmas ı  üzerine odakland ığı  görülmek- 

Niyet mektubu 
ve ilk 

uygulamalar 
göstermektedir 
ki, bir kez daha 

k ı sa dönemli 
para 

politikalar ı  bu 
program ı n 
belirleyici 

özelli ğ i 
olacakt ı r. 

2 1980 sonras ı  istikrar 
program ı  uygultfma-
lan ile değ erlendir-
meler bütünü ile 
Do ğ ruel (1989)'a da-
yanmaktad ı r 
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3 1999 bütçesi konu-
sunda bkz. 9 Aral ı k 
1999 Tarihli IMF'ye 
sunulan niyet mektu-
bu, 12. Madde; 2000 
y ı l ı  bütçe program ı  
için bkz. 13-22. Mad-
deler(Ba ş bakanl ı k Ha-
zine Müste ş arl ığı , 
2000a). 

4 9 Aral ı k 1999 Tarihli 
IMF'ye sunulan niyet 
mektubu, 30. Mad-
de(Başbakanl ı k Hazi-
ne Müste şarlığı , 
2000a). 

5 9 Aral ı k 1999 Tarihli 
IMF'ye sunulan niyet 
mektubu, 35. Mad-
de(Ba ş bakanl ı k Hazi-
ne Müste ş arl ığı , 
2000a). 

6 9 Aral ı k 1999 Tarihli 
IMF'ye sunulan niyet 
mektubu, 36. Mad-
de(Ba ş bakanlı k Hazi-
ne Müste ş arlığı , 
2000a). 

7 Bu az say ı da ve özel 
koş ullarda gerçekleş e-
bilmiş tir. Meksika ve 
Israil örneğ i için bkz. 
Doğ ruel (1994). 

8 9 Aral ı k 1999 Tarihli 
IMF'ye sunulan niyet 
mektubu, 39. Mad-
de(Ba ş bakanl ı k Hazi-
ne Müste ş arlığı , 
2000a). 

9 Örneğ in bankalar ı  de-
netlemek üzere kuru-
lan Bankac ı lı k Düzen-
leme ve Denetleme 
Kurulu'nun çal ış anla-
r ı n ı n maa ş lar ı n ı n dü-
ş üklüğ ü üzerine Dün-
ya Bankas ı  maa ş lar ı n 
daha yüksek tutulma-
s ı  için müdahalede 
bulunulmu ş tur 

K
O

N
O

M
ID

E
 I

ST
IK

R
A

R
 A

R
A

Y
I L

A
R

 
»K

TI
S

A
T 

D
E

R
E

 İ  
•  

E
Y

L
U

L
 2
0

0
. 

tedir. Maliye politikalar ı nda, iç borçlar ı n azal-
t ı lmas ı n ı n özelle ş tirmeye endekslenmesi temel 
zaaf ı  oldu ğ unu söyleyebiliriz. Halbuki özelle ş -
tirme hedefleri çok daha geni ş  tutulmas ı  gere-
ken bir konudur. Para ve döviz kuru politikala-
r ı nda hedefler ise, faizlerin dü ş ürülmesi ile pa-
ra ve döviz kuru geli ş melerinin önceden tah-

min edilebilir bir yap ı ya dönü ş türülmesidir. 4  
Gelirler politikas ı n ı n en önemli aya ğı  ise, 

kamu kesimi çal ış anlar ı n ı n ücretlerinin enflas-
yon hedefleri do ğ rultusunda belirlenmesidir. 
Bundaki amaç, özel sektöre ücret ve fiyet art ış -
lar ı n ı  hedef enflasyon ile ayn ı  oranda belirle-
meleri konusunda yol göstermek olarak belir-
tilmi ştir. 5  Asgari ücret belirlenmesinde ise, Hü-
kümet temsilcileri, sendika ve i şveren temsilci-
leri ile birlikte karar vermek durumunda olduk-
lar ı  için ücret art ış lar ı n ı n enflasyon oran ı nda ol-
mas ı  sadece bir "niyet" olarak belirtilmi ş tir. 
Ş üphesiz, gelirler politikas ı , bu program ı n belki 
de en zay ı f bölümüdür. Hükümetin bu konuda-
ki en büyük kozu, art ı k yirmi y ı ld ı r y ı pranm ış  bir 
araç olan kamu kesimi ücretlerinin bast ı r ı lmas ı  
ile s ı n ı rl ı  kalm ış t ı r. Özellikle özel kesimde, prog-
ram ı n uyguland ığı  ilk alt ı  ayda önce i şçi ücret-
lerinde, daha sonra da ürün fiyatlar ı nda prog-
ram hedeflerini çi ğ neyen uygulamalar olmu ş -
tur. Burada temel sorun, toplumsal uzla ş man ı n 
tam olarak sa ğ lanamamas ı d ı r ' 

Kamu mali kesimindeki yap ı sal reformlar 
alt ı nda ise tar ı m reformu, sosyal güvenlik re-
formu, kamu mali yönetimi, ş effafl ı k ile vergi 
politika ve idaresi konular ı  yer alm ış t ı r. 8  Tar ı m 
politikalar ı  konusunda temel amaç çiftçiye 
do ğ rudan destek olarak belirlenmi ş  ve geçi ş  
dönemi için de dünya fiyatlar ı  üzerinde verilen 
fiyatlar ı n bir ölçüde dünya fiyatlar ı na yakla şt ı -
r ı lmas ı , tar ı m sat ış  kooperatifleri ve bunlar ı n 
kurdu ğ u birliklerin ise özerkle ş tirilmesi hedef-
lenmi ş tir. Kredi ve girdi sü bvansiyonlar ı  için de 
baz ı  s ı n ı rlamalar, yine bu program çerçevesin-
de planlanm ış t ı r. 

Sermaye piyasas ı  ve ba ş ta bankac ı l ı k kesi-
mi olmak üzere finans kesimine yönelik ön-
lemler, program ı n bir di ğ er önemli aya ğı n ı  
olu ş turmaktad ı r. Geli ş mekte olan ülkelerde 
bankac ı l ı k kesimindeki zaaflar, 1990'l ı  y ı llarda 
ortaya ç ı kan Meksika, Güneydoğ u Asya ve Rus-
ya krizleri nedeniyle, sermaye piyasalar ı n ı  ulus-
lararas ı  düzeyde de çok yak ı ndan ilgilendir-
mektedir. Bu nedenle Türk bankac ı l ı k kesimi-
nin sa ğ l ı kl ı  bir yap ı ya oturtulmas ı n ı , bu prog-
rama destek veren Uluslararas ı  Para Fonu ve 
Dünya Bankas ı  daha bir yak ı ndan izlemekte-
dir. 9  Bankac ı l ı k Düzenleme ve Denetleme Ku-

rulu'nun faaliyetlerinde ba ğı ms ı zl ığı  ve ş effaf-
l ığı  art ı rmak için Bankalar Kanunu'nda değ i-
ş iklik yap ı lmas ı  planlanm ış t ı r. Kurulun A ğ ustos 
2000'de faaliyete geçmesi, bir performans kri- 

teri olarak al ı nmaktad ı r. 

2000-2002 istikrar Program ı 'n ı n yukar ı da 

yap ı lan değ erlendirmesinde, genel olarak prog-

ram ı n yeterince vurgulamad ığı  ya da bütünüyle 

d ış ar ı da b ı rakt ığı  dü ş ünülen konulardan baz ı la-

r ı  a ş a ğı da daha detayl ı  olarak tart ışı lmaya çal ı -
şı lm ış t ı r. Bunlardan ilki, özelle ştirme, yolsuzl ı k 

ve rü şvet ortam ı  ile kay ı td ışı  ekonomi konular ı -
n ı  da yak ı ndan ilgilendiren devletin rolüdür. Di-

ğ eri ise, tar ı m ve sanayinin yap ı sal sorunlard ı r. 

Burada sanayi kesiminde verimsizlik, hedef dar-

l ığı , ithal ikameci dönemden kalan yüksek mali-
yetler ve kar marjlar ı  ile çal ış ma al ış kanl ı klar ı  gi-

bi davran ış lar üzerinde durulmu ş tur. Çünkü 

programlar ı n uygulanmas ı nda bu konu, yap ı sal 

bir engeldir. Eksik rekabetin ve bilgi eksikli ğ inin 

piyasalar üzerinde yaratt ığı  olumsuz etki ise, sa-

nayi kesimini de içine alan bir di ğ er sorundur. 

Bu da devletin rolünün yeniden tan ı mlanmas ı -
n ı n tart ışı lmas ı  ile gündeme getirilmi ş tir. 

3. Devletin Rolünün Yeniden 
Tan ı mlanmas ı  

Devletin ekonomik kalk ı nmadaki rolü üze-

rine çok yo ğ un tart ış malar oldu ğ u bilinmekte-
dir. Konu, özellikle d ış a aç ı lma politikalar ı n ı n 

uygulanmaya ba ş lad ığı  1980'li y ı llarda itibaren 

Türkiye'de de tart ışı lmaya ba ş lanm ış t ı r. Türki-

ye'deki tart ış ma daha çok devletin ekonomik 

faaliyetlerdeki varl ığı n ı n büyüklü ğ ünün ele ş ti-
risi üzerinedir. Son y ı llarda, e ğ itim ve sa ğ l ı k gi-

bi konular da tart ış ma gündemine girmi ş  ol-

makla birlikte, devletin ekonomideki varl ığı n ı n 

büyüklü ğ ü tart ış malarda odak noktas ı  olmay ı  
sürdürmektedir. Bu yakla şı ma paralel olarak 

çözüm, ço ğ unlukla "özelle ş tirme"de aranm ış -

t ı r. Ancak Türkiye, 1980 y ı l ı ndan bu yana özel-

le ş tirmede ba ş ar ı l ı  bir performans sergileyeme-

mi ştir. Bu da, devletin kendi içindeki yeniden 

yap ı lanmas ı n ı  sürekli olarak geciktirmektedir. 

Bu ba ş ar ı s ı zl ığı n arkas ı nda özelle ş tirme sorunu-

na çok dar bir anlay ış la yakla ş mak kadar, ş effaf-

l ı k eksikli ğ i ve hukuksal altyap ı n ı n tam olarak 

olu ş turulamamas ı  da belirleyici olmu ş tur. 

Ancak, devletin kalk ı nmadaki rolünü çok 

farkl ı  boyutlar ı  ile tan ı mlamak gerekmektedir. 

Stiglitz (1997) bunu "devletin alt ı  önemli rolü" 

olarak tart ış maktad ı r. Bunlar: E ğ itimin teşvik 

edilmesi; teknoloji ile ilgili te şvikler; finansal 

kesimdeki kurumla ş ma; ileti ş im vb. altyap ı  ya-

t ı r ı mlar ı n ı n gerçekle ştirilmesi; çevrenin bozul-

mas ı n ı n önüne geçilmesi; ve son olarak temel 

sa ğ l ı k sorunlar ı n ı n çözümü de dahil olmak 

üzere sosyal güvenlik a ğı n ı n yarat ı lmas ı d ı r. 

Ş üphesiz, son iki rol hayat standard ı n ı n yüksel-

tilmesini de sa ğ layacakt ı r. Bunlar uzun dönem-

li ve kal ı c ı  büyümenin önemli parçalar ı  olmas ı -
na ra ğ men burada daha çok, devletin ekono-
mideki varl ığı na ba ğ l ı  olarak özelle ş tirme, et- 
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kinli ğ i azaltan yolsuzluk ve şeffafl ı k üzerinde 
durulmu ş tur. 

Yolsuzluk ve Şeffaflık 

Kötü yönetim, genellikle yolsuzluk için f ı r-
sat ve te şvik yaratmaktad ı r. Yolsuzluk, kay-
nak da ğı l ı m ı ndaki bozulmalar ı  h ı zland ı rmak-
ta, gelir ve refah da ğı l ı m ı n ı n görece çarp ı kla ş -
mas ı na yol açmakta, hayat standard ı  ve büyü-
me üzerinde de negatif bir etki yapmaktad ı r 
(Wolf ve Gürgen, 2000). Ekonomi idaresinde 
üç belli ba ş l ı  zaaftan söz edilebilir:" Birincisi, 
ekonomik aktivitelerde a şı r ı  devlet müdahale-
si; ikincisi, ekonominin yönetiminde, ş effafl ı k-
ta ve sorumluluklardaki bo ş luklar; üçüncüsü 
ise, kararl ı , kurallara ve rekabete dayal ı  bir or-
tam ı n eksikli ğ idir. 

Ekonomi yönetimindeki bütün bu zaaflar 
Türkiye aç ı s ı ndan de ğ erlendirildi ğ inde ilk ola-
rak, devlet müdahalesinin 1980 sonras ı nda d ı -
ş a aç ı lma politikalar ı  ile bile azalmad ığı n ı  gö-
rüyoruz. ' 2  Ayr ı ca, sa ğ l ı kl ı  bir özelle ş tirme poli-
tikas ı  yürütülemedi ğ i için devletin ba ş ta ban-
kac ı l ı k olmak üzere, enerji, ileti ş im ile birçok 
sanayi üretim alan ı nda varl ığı n ı n sürdü ğ ü bi-
linmektedir. İ kinci zaaf, devlet yönetimindeki 
hukuki altyap ı n ı n ve bürokrasi kadrolar ı n ı n re-
habilitasyonunun iyi yap ı lamamas ı  nedeniyle 
her alanda ortaya ç ı kan ş effafl ı k ve bilgi eksik-
likleridir. Son olarak, kararl ı  ve kurallara daya-
l ı  bir ortam, 1980'den bu yana yeterli ölçüler-
de yarat ı lamam ış t ı r. Bunun en önemli nedeni 
ise, gerek politikac ı lar ı n, gerekse özel kesimin, 
bir ba ş ka deyi ş le kamu ve özel kesimde yer 
alan aktörlerin, kurallarla de ğ il de ki ş isel ili ş ki-
lerle faaliyetlerini yürütme e ğ ilimi içinde ol-
malar ı d ı r. Bütün bunlar ı n yan ı s ı ra bir toplum-
da varolmas ı  gereken sivil örgütlenmenin - pi-
yasada ise tüketicilerin - bu iki tip aktörün ya-
n ı nda güçsüz ve donan ı ms ı z b ı rak ı lmalar ı d ı r. 
Bu da rekabet eksikli ğ i, kurallara dayanmayan 
ve karars ı z bir ortam yaratmaktad ı r. 

Özelleş tirme 
Yeni istikrar program ı  özelle ştirmeyi, bu 

yolla elde edilecek gelirlerin kamu borçlar ı n ı n 
azalt ı lmas ı nda ve faizlerin dü ş ürülmesinde 
kullan ı lacak bir araç olarak görmektedir. 13  
Ş üphesiz kamu ya da özel kesimde etkinli ğ i 
sa ğ lamak, ekonomik büyümede hükümetlerin 
en önemli hedeflerinden bir olmal ı d ı r. Ancak 
bu hedefler konulurken, özelle ş tirilecek kuru-
lu ş lar ı n, sadece kamu iç borçlar ı n ı n azalt ı lmas ı  
gibi k ı sa dönemli ve bir kez kullan ı labilecek bir 
araç olarak dikkate al ı nmas ı , uzun dönemli he-
defler aç ı s ı ndan sa ğ l ı kl ı  bir yakla şı m gibi gö-
rünmemektedir. Son programdaki yakla şı m 
da, 1980'li y ı llardan bu yana zaman zaman uy-
gulamaya konulan istikrar programlar ı n ı n yak- 

la şı mlar ı ndan çok fazla farkl ı  değ ildir. 1970'li 
y ı llar ı n sonlar ı ndan 1990'l ı  y ı llar ı n ilk yar ı s ı na 
kadar geçen yakla şı k yirmi y ı ll ı k sürede uygula-
nan programlar ı n özelle ş tirme yakla şı mlar ı  da 
2000 li y ı llar ı n ba şı ndan itibaren uygulamaya 
konulan bu programdaki yakla şı ma benzer k ı -
sa dönemli yakla şı ma sahiptir. Çeçen (1998), bu 
geçmi ş  programlar ı n ekonominin bütününde 
kaynak da ğı l ı m ı n ı  ve rekabeti dikkate alan 
uzun dönemli etkinlik hedefine göre de ğ il de, 
s ı k ı nt ı  yaratan k ı sa dönemli hedefler çerçeve-
sinde yürütüldü ğ ünü söylemektedir. 

istikrar program ı n ı n birlikte yürütüldü ğ ü 
Dünya Bankas ı  ve Uluslararas ı  Para Fonu her 
ne kadar hükümetin bu yakla şı m ı n ı  onaylasa 
da, özelle ştirmede dikkate al ı nmas ı  gereken 
uzun dönemli konularda bu çevrelere yak ı n ik-
tisatç ı lar ı n bile çekinceleri vard ı r. Stiglitz (1997) 
rekabetin olmad ığı  alanlarda tekel olma ihti-
malinin tehlikesinden ve bunun yarataca ğı  sa-
k ı ncal ı  sonuçlardan kaç ı nmak için politika ka-
rar al ı c ı lar ı n ı n temel üç soruya cevap vermele-
ri gerekti ğ ine dikkat çekmektedir: (i)Vazgeçi-
len gelir kayna ğı  sa ğ lanan yararla ili ş kili mi? 
(ii) Tekelci gücün yarataca ğı  istismara kar şı  ko-
yabilecek etkinli ğ i ve düzenlemeyi sa ğ layabile-
cek bir idari yap ı  var m ı ?(iii) Üretim di ğ er kamu 
politikalar ı ndan ayr ı labilir mi? 

İ lk soru, Türkiye'deki özelle ş tirme uygula-
malar ı n ı n en önemli engellerinden birini orta-
ya koymaktad ı r. Özelle ş tirilecek bir çok kamu 
i ş letmesinde sadece "i ş letme" yan ı n ı n dikkate 
al ı nmas ı , bu i ş letmelerin sahip oldu ğ u çok de-
ğ erli gayrimenkullerin de ğ eri nedeniyle sorun 
olmaktad ı r. Örne ğ in son programda, özelle ş tir-
me program ı  içinde yer alan TEKEL özelle ş tiri-
lirken sigara fabrikalar ı n ı n i ş letmesi mi yoksa 
bu fabrikalar ı n sahip oldu ğ u çok değ erli arazi-
ler mi dikkate al ı nacakt ı r. İ kinci soru, özelle ş tir-
me ile birlikte yasal düzenlemelerin e ş zamanl ı  
olarak yap ı lmas ı  ve bu düzenlemelerin çok iyi 
haz ı rlanm ış  olmas ı  gerekmektedir. Ancak ör-
neğ in enerji sektöründe geçmi ş  uygulamalar, 

zaman içinde tekelci gücün çok kötü kullan ı l-
d ığı  sonuçlar vermi ş tir. Üçüncü olarak, bölgesel 
kalk ı nma ve d ış sall ı klar özelle ş tirmede ekono-
mik gereklerden çok politik bask ı lar alt ı nda 
dikkate al ı nmaktad ı r. 

Sappington ve Stiglitz (1987)'in özelle ş tir-
me üzerine teoremleri (Fundemental Theorem 

on Privatization), özelle ş tirmeden beklenen 

hedeflerin - ki bu hedefler e ş itlik ve etkinliktir 
- elde edilmesinin son derece k ı s ıtlay ı c ı  ko ş ulla-
ra ba ğ l ı  oldu ğ unu; bu ko ş ullar ı n tam rekabet-
te Pareto optimimu elde etmek için gerekli ko-
ş ullara benzedi ğ ini söylemektedirler. " Teore-
min ana vurgusu, "ekonomik etkinlikteki art ış , 
özelle ş tirmenin dezavantaj ı n ı  kapatmaya ye-
terli olmal ı d ı r" argüman ı n ı n her özelle ş tirme 

10 Yönetim ve yolsuzluk 
iliş kisi üzerine Balt ı k 
ve diğ er Ba ğı msız 
Devletler Toplulu-
ğ uülkelerinden olu-
şan, merkezi planla-
man ı n olduğ u geçiş  
dönemi ülkeleri üzeri-
ne yap ı lan bir çal ış ma 
(Wolf ve Gürgen, 
2000). 

11 Wolf ve Gürgen 
(2000), tartış mayı  
ekonomi idaresindeki 
bu üçlü zaaf üzerinde 
yurütmü ş lerdir. . 

12 Bu konuda bkz. Doğ -
ruel ve Doğ ruel 
(1994). 

13 Özelleş tirmenin amac ı  
için bkz. 9 Aral ı k 1999 
Tarihli IMF'ye sunulan 
niyet mektubu, 7. ve 
48. Maddeler (Ba şba-
kanl ı k Hazine Müste-
şarlığı , 2000a). 10 
Mart 2000 tarihli 
Stand-by Düzenlemesi 
Birinci Gözden Geçir-
me Kapsam ı nda 
IMF'ye verilen Ek Ni-
yet Mektubu ve 22 
Haziran 2000 tarihli 
IMF ile Yap ı lan Stand-
by Düzenlemesi Çer-
çevesinde Ikinci Göz-
den Geçirmeye Ili şkin 
Niyet Mektubu'nda o 
tarihe kadar gerçek-
leş tirilen özelle ş tirme 
gelirlerinin nakit giri-
ş inin nas ı l yap ı laca-
ğı ndan söz edilmek-
tedir (Ba ş bakanl ı k Ha-
zine Müste şarlığı , 
20006). 
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14 Türkiye'de özelle ş tir-
me uygulamalar ı n ı n 
diğ er değ erlendirme 
sonuçları  için bkz. Çe-
çen (1998). 

15 Sappington and Stig-
litz (1987)'den akta-
ran Stiglitz (1997). 

16 Kayı tdışı  ekonominin 
büyümesi, ekonomik 
büyümede de bir 
azalmaya neden ola-
bilmektedir (Loayza, 
1997). 

17 Türkiye'de kay ı tdışı  
ekonominin ölçümü 
üzerine bkz. Kasna-
koğ lu (1993); Kartd ı -
şı  ekonomininbüyük-
lüğ ü, nedenleri ve so-
nuçları  üzerine bir 
tartış ma için bkz. 
Schneider annd Enste 
(2000). 
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uygulamas ı nda doğ rulanmas ı  gereğ i üzerine-

dir. Stiglitz'e göre bu, pek çok durumda aç ı kça 
sa ğ lanm ış t ı r: Ileti ş im konusu buna bir örnektir 
(Stiglitz, 1997). 

Bütün bu de ğ erlendirmeler, Türkiye'de 
özelle ş tirme yakla şı m ı n ı n çok sa ğ l ı kl ı  olmad ığı -
n ı  dü ş ündürmektedir. Ancak di ğ er taraftan, ka-
mu kesiminin elindeki i ş letmelerin ve banka, 
kooperatif gibi de ğ i ş ik kesimlerde yer alan ku-
rulu ş lar ı n i ş leyi ş inin devlet elinde devam etme-
sinin yine ekonominin bütünü üzerinde çok 
olumsuz etkisi vard ı r. Her ş eyden önce, bu yap ı  
da kamu kaynaklar ı n ı n kullan ı m ı n ı n etkin bir 
yolu değ ildir. Kaynaklar ı n politik destek ama-
c ı yla kullan ı lmas ı , bir ba ş ka etkinsizlik sonucu 
do ğ urmaktad ı r. Gerek kamu elindeki varl ı klar-
da, gerekse kamunun bütünün i ş leyiyi ş inde 
ş effafl ığı n olmamas ı , denetlemenin zay ı fl ığı , 
Türkiye ekonomisinin önündeki en önemli aç-
mazlardan biridir. Yeni programda şeffafl ı k ko-
nusunda baz ı  ad ı mlar at ı lmakla birlikte, özel-
leş tirme gerekçelerinin dar çerçevesinden ç ı k-
mak gerekmektedir. Burada yap ı lmas ı  gereken 
gerçekten özelle ş tirme yapmaya çal ış mak ve 
her kurulu ş u kendi içinde de ğ erlendirmektir. 

Kayı tdışı  sektör 
Bir istikrar program ı ndan ba ş ar ı l ı  sonuçlar 

al ı nabilmesi, ekonomiyi kontrol etti ğ i varsay ı -
lan değ i ş kenlerin sa ğ laml ığı  ile yak ı ndan ili ş ki-
lidir. Özellikle bu programda ortaya ç ı kan ta-
lep patlamas ı  ile ili ş kili olarak dikkat edilmesi 
gereken faktörlerden biri de kay ı td ışı  ekono-
midir. 16  Türkiye'de kay ı td ışı  ekonominin 
önemli bir büyüklü ğ e eri ş ti ğ i bilinmektedir. " 
Kay ı td ışı  ekonominin yaratt ığı  para, kontrol 
edilemeyen bir özelli ğ e sahiptir. Program olu ş -
turulurken bunun dikkate al ı nmamas ı , eksik 
rekabet ko ş ullar ı n ı n yaratt ığı  sorunlara yeni 
bir boyut eklemektedir. 

4. Reel Kesime Yönelik Yap ı sal 
Sorunlar 

Sanayi kesiminde en önemli sorunlar: e ğ i-
tim düzeyinin dü ş üklü ğ üne ba ğ l ı  olarak i ş gücü 
kalitesinin dü ş üklü ğ üdür. Gerek özel kesimde, 
gerekse kamu kesimindeki sanayi i ş letmelerin-
de verimlilik dü ş üktür. Ücretler ise verimlili ğ e 
göre yüksektir. Bu, sanayi kesiminde yüksek 
maliyet ve rekabetçi olmayan nihai ürün fiyat ı  
sorunlar ı na yol açmaktad ı r. Verimsizlik ve et-
kinsizlik, tar ı m kesimi için de temel sorunlar-
dan biridir. Çok aç ı kt ı r ki reel kesimdeki sorun-
lar, istikrar program ı n ı n önemli zaaf noktalar ı -
d ı r. A ş a ğı da bu iki sektöre ili ş kin problemlerin 
nedenleri irdelenmeye çal ışı lm ış t ı r. 

Sanayi 

istikrar politikalar ı n ı n ba ş ar ı l ı  olmas ı nda 

kararl ı  hükümetler kadar piyasadaki di ğ er ak-

törlerin nas ı l davrand ığı  da önemlidir. Fiyat 

olu ş umunun bir yönünde girdi fiyatlar ı  ile ka-

mu i ş letmeleri yer al ı rken, di ğ er yönünde ise 

sanayi kesiminin nas ı l davrand ığı  önem kazan-

maktad ı r. Program ı n ilk alt ı  ay ı nda kamu kesi-

mi program hedeflerini gözeten bir fiyat poli-

tikas ı  izlemesine kar şı n sanayi kesiminin enf-

lasyonu dü ş ürmeye katk ı s ı  yetersiz kalm ış t ı r. 

Verimlilik ve etkinlik kavramlar ı n ı n iyi yerle ş -

medi ğ i bu kesimde, fiyatlar yüksek kâr marjla-

r ı na göre ayarlanmaktad ı r. Program ı n ilk alt ı  
ayl ı k döminde ortaya ç ı kan görece fazla talep 

art ışı na sanayi kesimi, yüksek kâr marjlar ı na 

göre ayarlanm ış  fiyatlarla cevap vermi ş tir. 
Program ı  hedeflerinden sapt ı rabilecek bu ge-

li ş meyi durdurabilecek en sa ğ lam araç, d ış a 

aç ı k bir piyasada ithalat ı n bask ı s ı n ı  kullanmak-

t ı r. Zaten Avrupa Birli ğ i ile mal temelinde ser-
best dola şı m ı n 1996'dan bu yana h ı zla artt ığı  iç 

piyasada, bu araç rahatl ı kla kullan ı labilir.' An-

cak, hükümetin bu program ı  uygulamaya ge-
rekli teknik donan ı mla ve muhtemel politika 

sonuçlar ı  öngörüsü ile girdi ğ ini söylemek zor-
dur. 19  Artan talep kar şı s ı nda hükümet taraf ı -
n ı n akl ı na gelen ilk önlem ithalata k ı s ı tlama 

getirme karar ı d ı r. Uygulanan enflasyonu dü-

ş ürme program ı n ı n dövizi belli bir aral ı kta tut-
ma karar ı  bilinmektedir. Döviz kuruna dayal ı  
enflasyon program ı  nedeniyle ihracat do ğ al 

olarak zorla ş maktad ı r. Hükümet'in "ithalat ı  k ı -
s ı tlayaca ğı m" karar ı n ı  aç ı klamas ı , Türkiye ihra-

cat ı n ı n önemli bir bölümünün yap ı ld ığı  Avru-
pa Birli ğ i ülkelerine yapt ı klar ı  ithalat ı  k ı smala-

r ı  için yeni bir koz vermektir. Onlar da Türki-
ye'den ithal ettikleri ürünlere kota ve benzeri 
k ı s ı tlay ı c ı  uygulamalar ı  koymakta gecikmeye-
ceklerdir. 

Ancak, hükümet isterse yine de ithalat ı , 

hakl ı  taleplerle k ı s ı tlayabilir. Örne ğ in otomobil 

ithalat ı nda yeterli say ı da ve yayg ı nl ı kta servis 

talebi, böyle bir sorun olmasa da uygulanmas ı  
gereklidir. Bu, hem tüketiciyi korumak, hem de 
ithalatta kullan ı lan kaynaklar ı n etkinli ğ i için 

bir önlem olacakt ı r. Ancak, ithalat ı  k ı s ı tlama, iç 

piyasadaki yanl ış  firma davran ış lar ı n ı  ödüllen-

direcek bir sonuç yaratmamal ı d ı r. Bu durumda 

piyasada yer alan kesimlerin tav ı rlar ı  ne olma-

l ı d ı r? Bu sorunun cevab ı  orta ve uzun dönem-

de al ı nacak önlemlerle birlikte verilebilir. 

Önce davran ış  olarak nas ı l bir sanayi kesi-

mine ve hangi tür piyasa yap ı lar ı na sahip oldu-

ğ umuzu bilmemiz gerekir. Türkiye'de Cumhu-

riyet döneminin sanayi sermayesinin olu ş umu-

na bak ı ld ığı nda, sanayi sermayesi birikiminin 

ticari sermayeden geldi ğ i görülmektedir. Bu 

birikim daha çok, özellikle İ kinci Dünya sava şı  
döneminde d ış  ticaretteki t ı kan ı klarla ortaya 

ç ı kan konjonktürel kârl ı l ı klarla olu ş mu ş tur. 20  
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Geçmi ş te, özellikle 1960 öncesi dönemde ser-

mayenin biçim değ i ştirmesi, mali kesimdeki 

arac ı  kurumlar ı n sermaye birikimini bir kesim-

den di ğ er bir kesime aktarabilecek kapasitede 

olmamas ı n ı n bir sonucu olarak tüccarlar ı n elin-

de biriken sermaye, yine ayn ı  kesimin elinde 

sanayi sermayesine dönü ş mü ş tür. Bu dönü-

ş ümde sermayenin ticari kesimin elinde kalma-

s ı , ticari davran ış  al ış kanl ı klar ı n ı n sanayi kesi-

mine aktar ı lmas ı na neden olmu ştur. Bu al ış -

kanl ı klar ı n ba ş kalar ı  riskten kaçma e ğ iliminin 

yüksek olmas ı , belirsizliklere kar şı  a şı r ı  duyarl ı -
l ı k ve mevcut pazar ile yetinme olarak s ı ralana-

bilir. 1960'11 y ı llarda planl ı  dönemde devletin 

aktif katk ı s ı  ile uygulanan korumac ı l ı k ve te ş -

vik sistemi, bu davran ış  al ış kanl ı klar ı n ı n önem-

li bir değ i ş ime u ğ ramadan sanayi kesiminde 

etkinli ğ ini sürdürmesine imkan vermi ş tir (Çe-

çen, Dogruel ve Dogruel, 1990, s. 136). 1980 

sonras ı nda d ış a aç ı lma politikalar ı  iç ve d ış  pi-

yasalarda rekabeti art ı nrken, giri ş imciler eko-

nomideki belirsizlikleri politikac ı lar ile kurduk-

lar ı  ki ş isel ili ş kilerle hükümet taraf ı ndan veri-

len ayr ı cal ı klar ı  elde ederek a ş maya çal ış m ış -

lard ı r. 

Bütün bu sermaye olu ş um sürecinde göz-

lenen, sanayicilerin üretim kararlar ı nda piyasa 

sinyallerinden çok, korumac ı  dönemlerdeki 

al ış kanl ı klar ı n ı  sürdürme e ğ ilimlerinin bir so-

nucu olarak devlete bakmay ı  sürdürmü ş  olma-

lar ı d ı r. Ihracat ve bir ölçüde geli ş en rekabet ne-

deniyle bu davran ışı  benimsemeyenler d ış ar ı -
da b ı rak ı l ı rsa, sanayici"piyasan ı n ne istedi ğ in-

den" çok "ne yapabiliyorsa onu" üretmi ş tir. Bu 

ş ekilde üretilen mal ı n da kalite ve fiyat olarak 

tüketici ile bulu ş amamas ı  doğ ald ı r. K ı sa dö-

nem dikkate al ı nd ığı nda sanayi kesimi aç ı s ı n-

dan verimlilik ve etkinli ğ in hemen sa ğ lanmas ı  
mümkün değ ildir. Ancak, devletin piyasalar ı n 

geli ş mesi yönündeki düzenlemeleri bu davra-

n ış lar ı  k ı r ı p sanayi üretimini maliyetlerin, ve-

rimlili ğ in, etkinli ğ in ve talebin dikkate al ı nd ığı  
bir düzleme çekebilir. 

Tarım 
Tar ı m, gerek bar ı nd ı rd ığı  önemli say ı da nü-

fus, gerek tar ı msal desteklemenin makro den-

geler üzerindeki negatif etkisi nedenleriyle, re-

el kesimin bir di ğ er önemli ve sorunlu parças ı -
d ı r. Bu yap ı ya baz ı  göstergelerle çok k ı sa olarak 

göz atal ı m: Tar ı mda bir i ş e sahip aktif nüfusun 

toplam aktif nüfus içindeki pay ı , 1987'de yüzde 

47. 1'den 1997'de yüzde 41. 9'a gerilemi ş tir. 22 

Tar ı m ı n GSYIH'ya sektörel katk ı s ı  ise ayn ı  dö-

nemde yüzde 17. 8'den 14. 5'e gerilemi ş tir. 23 

Bitkisel üretim ve hayvanc ı l ı k üretim in-

dekslerinde bir miktar art ış  olmu ş ; ancak tar ı m-

sal verimlilikte son yirmi y ı l dikkate al ı nd ığı nda 

bir art ış  olmam ış t ı r:"Tanmsal deste ğ in toplam 

GSYIH'ya oran ı  1998 y ı l ı  için yüzde 10. 7'dir. 25 

1998 y ı l ı  için üretici sübvansiyonlar ı n ı n toplam 

tar ı msal üretim de ğ erine oran ı  ise yüzde 42'dir; 

bu oran 1979-1981 dönemi için yüzde 17, 1986- 

1988 dönemi için yüzde 36'd ı r. 26  Yine Valdes 

(1999) taraf ı ndan geçi ş  dönemi ekonomileri 

üzerine yap ı lan ve Türkiye için 1994-1996 y ı l ı  ve-

rilerinin de ğ erlendirildiğ i tar ı msal desteklerin 

analizine ili ş kin çal ış mada da, özellikle fiyat des-

teğ inin artt ığı  gözlenmektedir. 

Yukar ı da özetlenen yap ı , tar ı m ı n ekonomi 

içindeki pay ı n ı n i ş gücü ve de ğ er olarak bir öl-

çüde geriledi ğ ini; tar ı msal deste ğ in de artt ığı -

n ı  göstermektedir. Ancak tar ı msal destekteki 

bu art ışı n, göreli nüfus azalmas ı na ra ğ men, bu 

kesimde ya ş ayanlara bir refah art ışı  olarak 

döndü ğ ünü söylemek güçtür. Aral ı k 1999 ta-

rihli niyet mektubunda, yukar ı da program de-

ğ erlendirilirken de belirtildi ğ i gibi, yap ı sal ön-

lemler aras ı nda tar ı ma yönelik iyile ş tirmelere 

de yer verilmi ş tir. Program ı n ilk alt ı  ayl ı k uygu-

lamalar ı nda da özellikle tar ı msal ürün fiyatla-

r ı n ı n dünya fiyatlar ı na çekilmesine yönelik bir 

çaba vard ı r. Ancak, programda yer alan önlem-

lerin tar ı m ı n ihtiyaç duydu ğ u bütün yap ı sal 

önlemleri içerdi ğ ini söylemek pek de gerçekçi 

değ ildir. Birliklerin, kooperatiflerin, tar ı msal 

ürünün pazarlama sisteminin bütünüyle göz-

den geçirilmesi programda hedeflenmektedir. 

Bununla birlikte, üretici ile devlet aras ı ndaki 

ili ş kilerin daha kapsaml ı  olarak gözden geçiril-

mesi gerekmektedir: Uzun dönemde nüfus ar-

t ışı n ı  ve iç göçü de dikkate alarak sosyal ve 

ekonomik göstergelerin nas ı l iyile ş tirilebilece-

ğ inin üzerinde dü ş ünülmesi bu konuda at ı la-

cak ad ı mlardan biridir. 

Di ğ er taraftan, Türk tar ı m ı  etkinlik ve ve-

rimlilik sorunlar ı  ile kar şı  karşı yad ı r. Bu güne 

kadar uygulanan politikalar tar ı m ı n etkinlik ve 

gelir da ğı l ı m ı  sorunlar ı na bir cevap verememi ş -

tir. 27 

5. Sonuç 
Bu yaz ı da, son yirmi y ı lda yap ı lanlar ve ya-

p ı lmayanlar ile son program ı n ba ş ar ı  ş ans ı  ve 

kal ı c ı  ve yeterli bir kalk ı nma için ne derece ye-

terli oldu ğ u tart ışı lmaya çal ışı ld ı . 

Ş üphesiz bu program ı n ba ş ar ı  ş ans ı , geç-

mi ş te Türkiye'nin gösterdi ğ i ekonomik perfor-

mans ile de yak ı ndan ili ş kilidir. Bu çerçevede 

bak ı ld ığı nda, k ı sa dönemli makro politikalar ı n 

tutarl ı l ığı  bak ı m ı ndan 1980 sonras ı  dönemde 

belli bir düzey tutturuldu. Örne ğ in iktisat poli-

tikas ı  ciddiyetinin en çok bozuldu ğ u seçim dö-

nemlerinde bile parasal dengeler ve bütçe 

aç ı klar ı n ı n kontrolu gözetilmeye çal ışı ld ı . Bu, 

sadece tar ı m kesimine yönelik politikalarda bir 

ölçüde atland ı . Ancak yine de 1990 öncesinde 

destekleme politikalar ı nda daha ölçülü olun- 

18 AB ile Türkiye aras ı n-
daki ticari iliş kilerin 
Türk sanayisi üzerin-
deki etkisi için bkz. 
Doğ ruel (1998). 

19 Döviz kuruna dayal ı  
istikrar politikalar ı n ı n 
ilk sonuçları ndan biri 
ithalat ı n artmas ı dı r. 
Buna ra ğ men, gözle 
nen ithalat art ışı  poli-
tika uygulayı c ı ları n ı  
tela ş land ı rdığı  görül-
mektedir. 

20 Bu sermaye olu ş umu-
nun kapsaml ı  bir de-
ğ erlendirmesi için 
bkz. Çeçen, Do ğ ruel 
ve Doğ ruel (1990, 3. 
Bölüm) 
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21 Devlet müdehalesi ve 
giriş imci aras ı ndaki 
iliş kiyi, 1930'lu y ı llar-
dan 1980 sonras ı  poli-
tikaları  da içerecek bi-
çimde inceleyen çal ış -
ma için bkz. Do ğ ruel 
ve Do ğ ruel (1994), 

22 (OECD, 1999, 5tatisti-
ques de la Population 
Active: 1977-1997, 
OECD, Paris. ) 
fı ttp://www oecd. 
org. 

23 (OECD, 1998, Nati-
onal Accounts: 1984- 
1996, OECD, Paris ve 
OECD, 1999, National 
Accounts: 1984-1996, 
OECD, Paris) 
http://www. oecd. 
org. 

24 World Bank, 2000, 
World Development 
lndicators, World 
Bank, Washington D. 
C. 

25 (OECD, 1999, Politiqu-
es agricoles des pays 
de l'OECD, OCDE, Pa-
ris) http://www. oecd. 
org . 

26 Kasnakoğ lu ve Çak-
mak (1998)'den akta-
ran Çakmak, Kasna-
ko ğ lu ve Akder, 1999, 
s. 58. 

27 Uzunvek ı sa dönemli 
tar ı m politikalar ı n ı n 
detayları  için bkz. 
Doğ ruel (1993, 6. Bö-
lüm) 
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duğ u, tar ı mda asil desteklemenin yaratt ığı  so-
runlar ı n 1990'dan sonra artt ığı  söylenebilir. Ya-
p ı sal reformlar bak ı m ı ndan ise son yirmi y ı lda 
Türkiye para piyasalar ı nda ve d ış  ticarette libe-
ralle ş mede önemli mesafeler katetti. Ama 
bunlara ra ğ men, enflasyon ciddi bir sorun ola-
rak varl ığı n ı  sürdürdü. 

Geriye dönüp bakt ığı m ı zda mali reform 
bak ı m ı ndan, di ğ er yap ı sal reformlardaki iler-
lemenin sa ğ lanamad ığı n ı  görüyoruz. 2000 is-
tikrar Program ı 'n ı n içeri ğ i de, bu alanda at ı lan 
ya da at ı lmas ı  planlanan ad ı mlar ı n yeterli ol-
mad ığı  dü ş ündürmektedir. Bunun yan ı s ı ra re-
el kesime yönelik, kapsaml ı  ve uzun vadeli bir 
politika aray ışı  gözlenmemektedir. Bu konuda 
son yirmi y ı ll ı k politika anlay ışı , rekabete aç ı l-
man ı n bir tak ı m etkinlik ve verimlilik art ışı n ı  
kendili ğ inden sa ğ layaca ğı  varsay ı m ı na dayan-
maktad ı r. Oysa devletin ekonomik kalk ı nma-
daki rolünün tart ış mas ı , sadece rekabete aç ı l-
man ı n bu yap ı sal sorunlar ı n çözülemeyeceğ ini 
i ş aret etmektedir. Düzgün i ş leyen idari ve hu-
kuksal bir piyasa yap ı s ı  ile i ş gücü kalitesini 
yükseltmeye yönelik e ğ itim, sa ğ l ı k ve çevre 
politikalar ı , yap ı sal reformlar ı n temel ve önce-
likli unsurlar ı  olmas ı  gerekmektedir. Özellikle 
i ş gücü kalitesini yükseltmeye yönelik politika 
uygulamalar ı n ı n sonuçlar ı n ı n çok geç ortaya 
ç ı kt ığı  dikkate al ı n ı rsa, bu alanda gözlenen 
gecikmelerin maliyetinin çok yüksek olmas ı  
beklenmelidir. 

Enflasyonun dü ş ürülmesinde ve büyüme-
de istenen performans, bu d ış ar ı da b ı rak ı lan 
faktörlerin kontrol edilebildi ğ i oranda sa ğ la-
nacakt ı r. 
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'90'l ı  Y ı llarda Geli ş mekte Olan Ülkelere Neler Oldu? 

Son on y ı l içinde Latin Amerika ve G. Do-

ğ u Asya ülkelerinin de bulundu ğ u bir çok ge-

li ş mekte olan ülke oldukça farkl ı  ekonomik 

yap ı  ve iktisat politikas ı  tarihine sahip olma-

lar ı na ra ğ men ekonomik krizlerle kar şı  kar şı -

ya kald ı lar (Stiglitz, 2000; Akyüz ve Cornford, 

1999). 

Gerek krizden önce izleyecekleri politika-

lar ı n neler oldu ğ u gerek krizden nas ı l ç ı k ı la-

bilece ğ i konusunda bu ülkelere IMF taraf ı n-

dan yap ı lan öneriler iktisat yaz ı n ı nda art ı k 

çok iyi biliniyor: Sermaye hareketleri kay ı ts ı z 

ş arts ı z serbest b ı rak ı lmal ı yd ı , kemer s ı kma, 

denk bütçe ve s ı k ı  para politikalar ı  izlenme-

liydi. Geli ş mekte olan ülkelere farkl ı l ı k gö-

zetmeksizin yap ı lan bu önerilerin ve sonuçla-

r ı n ı n tüm boyutlar ı yla incelemesi bu makale-

nin konusunu a ş maktad ı r. Makalenin amac ı  
9011 y ı llarda spekülatif sermaye hareketleri-

nin geli ş mekte olan ülkelerin üretim olanak-

lar ı n ı  ve uluslararas ı  rekabet gücünü nas ı l et-

kiledi ğ ini çe ş itli geli ş mekte olan ülkelerin de-

neyimlerine bakarak ele almakt ı r. 

Makalenin birinci bölümünde, sermaye 

hareketlerinin geli ş imi, bunun döviz kuru, 

uluslararas ı  rekabet gücü ve imalat sanayi 

üretimi üzerindeki etkileri 9 geli ş mekte olan 

ülke için incelenecektir. Bunlar Türkiye, G. Ko-

re, Tayland, Endonezya, Meksika, Ş ili, Arjan-

tin, Singapur ve Brezilya'd ı r. Makalenin ikinci 

bölümü, spekülatif sermaye hareketlerinin 

reel sektör üzerindeki etkilerini detayl ı  ve gü-

venilir veri k ı s ı t ı  nedeniyle, Türkiye örne ğ i 

üzerinden derinle ş tirmeyi amaçlamaktad ı r. 

I) Uluslararas ı  Sermaye Hareketleri: 

Yönü ve Türü 

Uluslararas ı  sermaye hareketleri '90'l ı  y ı l-

larda yön de ğ i ş tirerek geli ş mekte olan ülke-

lere do ğ ru yöneldi. Örne ğ in tüm geli ş mekte 

olan ülkeler için sermaye hareketleri fazlas ı  

(net hata ve noksan dahil) 1987 y ı l ı nda 48. 7 

milyar $ iken, 1993 y ı l ı nda 162. 9 milyar $'a 

yükselmi ş  ve 1994 y ı l ı nda 142. 2 milyar $ ola-

rak gerçekle ş mi ş tir (Corbo ve Hernandez, 

1996). Bu yükselme, net sermaye ak ı m ı  anla-

m ı nda, 1990-1998 döneminde 1983-1989 dö-

nemine oranla iki kat ı  yükselmi ş tir (Akyüz ve 

Cornford, 1999). 

Aşı r ı  sermaye giri ş i ile kar şı  kar şı ya kalan 

ülkeler aras ı nda Türkiye gibi kamu aç ığı  olan 

ya da Meksika gibi kamu aç ığı  olmayan bir 

çok geli ş mekte olan ülke bulunmaktad ı r. Ser-

maye hareketlerinin geli ş mekte olan ülkele-

re do ğ ru gösterdi ğ i yön de ğ i ş ikli ğ inin en 

önemli nedeni, geli ş mi ş  ülkelerde ya ş anan 

daralma sonucu faiz oranlar ı nda sürekli bir 

dü ş ü ş  ortaya ç ı kmas ı  ve geli ş mekte olan ül-

kelerdeki yüksek faiz oranlar ı d ı r (Calvo, Le-

iderman ve Reinhart, 1996). Bir di ğ er çal ış ma 

ise sermaye hareketlerinin geli ş mekte olan 

ülkelere yönelmesini spekülatif sermayenin 

getiri yaratma konusunda sahip olduklar ı  

otonomiye ba ğ lamaktad ı r. Çünkü geli ş mekte 

olan ülkelere yönelen sermaye giri ş i faiz 

oranlar ı n ı  yükseltip yerli paray ı  de ğ erlendi-

rerek kendisine bir arbitraj oran ı  yaratabil-

mektedir (Akyüz, 1993). Gerçekten de yap ı -

lan çal ış malar 90'l ı  y ı llarda geli ş mekte olan 

ülkelere giren sermayenin çok yüksek getiri-

ler elde etti ğ ini göstermektedir (Calvo vd. . 

1996; Kuczinsky, 1992). 

90'l ı  y ı llarda sermaye hareketlerinin gös-

terdi ğ i bir di ğ er de ğ i ş iklik geli ş mekte olan 

ülkelere giren sermayenin uzun dönemli ser-

maye giri ş inden çok, portfoliyo yat ı r ı m ı  ya da 

k ı sa dönemli sermayede yo ğ unla ş mas ı d ı r. Ör-

neğ in Asya ülkelerine 1983-1989 aras ı  net 

portfoliyo yat ı r ı m ı  10 milyar $ iken 1990-

1994 aras ı nda 63 milyar $'a yükselmi ş tir (DB, 

1997; Park ve Song, 1997). G. Kore'de 1991-

1994 aras ı  net portfolyo yat ı r ı mlar ı  27. 2 mil-

yar $'d ı r (Park ve Song, 1997). Türkiye'de bu 

rakam ayn ı  dönem için 8 milyar $'d ı r (TCMB, 

1999). 

Artan net sermaye giri ş inin do ğ rudan ya-

t ı r ı m, portfolio ve özel-k ı sa dönemli yat ı r ı m-

lar aras ı ndaki da ğı l ı m ı  incelendi ğ inde k ı sa 

dönemli sermaye giri ş inin Türkiye için 1990 

y ı l ı nda s ı çrama gösterdi ğ i görülmektedir 

(Türkiye de körfez sava şı  y ı l ı  olan 1991 de k ı -

sa dönemli sermaye ç ı k ışı  oldu ğ u bilinmekte-

dir). Bilindi ğ i gibi, k ı sa dönemli sermaye giri-

ş i, spekülatif sermaye ya da s ı cak para diye 

adland ı r ı lan sermaye giri ş ini gösterir. 

Grafik 1. a-h, incelenen 8 ülkenin serma-

ye giri ş lerini türlerine ve y ı llara göre vermek-

tedir. İ stisnas ı z her ülkede 1990'l ı  y ı llarda ser-

maye giri ş inde bir s ı çrama gözlenmektedir. 

Bu sermaye giri ş lerinin türü incelendi ğ inde ITÜ Iş letme Fakültesi 

Nurhan 
Yentürk* 

Uluslararas ı  
sermaye 

hareketleri 
'90'11 y ı llarda 

yön 

de ğ i ş tirerek 

geli ş mekte 
olan ülkelere 

do ğ ru yöneldi. 

* Prof. Dr. 
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genellikle portfolyo yat ı r ı mlar ve özel-k ı sa 

dönemli sermaye giri ş lerinin art ışı  dikkate de-

ğ er bir h ı z kazand ığı  görülmektedir. Do ğ ru-

dan yabanc ı  sermaye giri ş inin h ı z ı  oldukça s ı -

n ı rl ı  kalm ış t ı r, hatta Meksika ve Kore'de do ğ -

rudan yabanc ı  sermaye kaç ışı  görülmektedir. 

Il) Spekülatif Sermaye Giri ş i ve 
Uluslararas ı  Rekabet Gücü 

Sermaye giri ş lerindeki bu art ış lar ı n, re-

zerv birikimi ve sermaye kaç ışı  olmad ığı  du-

rumlarda, cari aç ığı n finansman ı nda kullan ı l-

d ığı  bilinmektedir. Bir di ğ er deyi ş le, a şı r ı  ser- 
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-15000000000 
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maye giri ş i cari aç ığı n büyümesine olanak 

sa ğ lamakta ve yerli paran ı n de ğ erlenmesine 

yol açmaktad ı r. (French-Davis, Titelman ve 

Uthoff, 1994). Di ğ er yandan, a şı r ı  miktarda 

sermaye giri ş lerinin en önemli etkisi döviz 

bollu ğ unun ortaya ç ı kmas ı d ı r. Bu olgu esas 

olarak yerli paran ı n yabanc ı  paralar kar şı s ı n-

da reel anlamda de ğ er kazanmas ı  sonucunu 

do ğ urur. Yerli paran ı n reel olarak de ğ erlen-

mesi devalüasyonun enflasyondan daha dü-

ş ük tutulmas ı  demektir. Yerli para yabanc ı  

paralar kar şı s ı nda değ er kazanmaya ba ş la-

y ı nca, ihraç fiyatlar ı  uluslararas ı  pazarlarda 

yükselir, ithal mallar ı  ise iç piyasada ucuzlar. 

Bu geli ş me uluslararas ı  rekabet gücünde bir 

azalma demektir (Calvo, 1994). 
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Grafik 2. a-h'da görüldü ğ ü gibi incelenen 

ülkelerin yerli paralar ı nda de ğ erlenme orta-

ya ç ı km ış  ve de ğ erlenme sonucu her ülkede 

ihracat ı n ithalat ı  kar şı lama oran ı  dü ş ü ş  gös-

termi ş tir. Grafiklerden de görüldü ğ ü gibi, 

her ülkede ithalat art ışı n ı n h ı zlanmas ı , d ış  ti-
caret aç ığı n ı n h ı zla artmas ı  sermaye giri ş inin 

yükseldi ğ i '90'l ı  y ı llara denk dü ş mektedir. 

Türkiye'nin ihracat ı n ı n yüzde 80'i imalat 

sanayi mallar ı ndan olu ş maktad ı r. Benzeri ş e-

kilde Kore'de bu oran yüzde 90, Meksika'da 

yüzde 80, Tayland'da yüzde 70, Singapur'da 

yüzde 80, Brezilya ve Endonezya'da yüzde 60 

civar ı ndad ı r (D. B., 1999). Yerli paran ı n de ğ er 

kazanmas ı , ilk elde, imalat sanayinin rekabet 

gücünü azalt ı c ı  bir rol oynam ış t ı r. Ayn ı  ş ekil-

de ithalat ı n ucuzlamas ı  yurt içinde ithal ürün-

lerle rekabet eden imalat sanayi sektörlerini 

zay ı f dü ş ürmü ş tür. Bir çok sektörde nihai 

ürün ithalat ı n ı n fiyatlar ı ndaki dü ş me üretim 

yapmay ı  olanaks ı z k ı lacak hale getirmi ş tir. 
S ı cak para giri ş inin bir di ğ er etkisi de, 

a ş a ğı da Türkiye için incelenece ğ i gibi, iç tale-

bi yükseltmesidir. Çünkü ülkeye d ış ar ı dan 

kaynak giri ş i artmaktad ı r. Yüksek maliyetli 

bu kaynak giri ş i k ı sa dönemli bir kaynak nite-

li ğ ini ta şı d ığı  için yat ı r ı mlara dönü ş memekte 

daha çok tüketim e ğ ilimini art ı rmaktad ı r. Tü-

ketim e ğ ilimini art ı ran bir di ğ er faktör ban-

kalar ı n artan oranda tüketici kredileri verme-

sidir. Tüketim e ğ iliminin artmas ı  imalat sana-

yinde bir kapasite art ışı na neden olsa da k ı sa 

dönemde, esas olarak tüketim mal ı  ithalat ı n ı  
kamç ı lamakta ve d ış  aç ığı  büyütmektedir. 

Yukar ı da aç ı klanan gerekçelerle geli ş -

mekte olan ülkelerin '90'lly ı llar boyunca üre-

tim olanaklar ı nda ve reel sektörlerinde 

olumsuz bir geli ş menin ya ş anmas ı  ve ulusla-

raras ı  rekabet gücünün daralmas ı , üretim öl-

çe ğ i k ı s ı tlar ı n ı n oldu ğ u bu ülkelerde olumsuz 

etkisini gösterecektir. Bu olumsuz etki sadece 

'90'l ı  y ı llar boyunca de ğ il 2000'li y ı llarda da 

gerek ekonomik gerek sosyal olarak olumsuz 

etkisini gösterecektir. Grafik 3. a-c incelenen 

ülkelerin imalat sanayi katma de ğ erlerindeki 

büyümeleri göstermektedir. Gerçekten de 

ele al ı nan 9 ülkede de '90'l ı  y ı llar ı n öncesi ile 

sonras ı  aras ı nda ciddi bir fark görülmektedir. 

'90'l ı  y ı llar geli ş mekte olan ülkelerin imalat 

sanayinde rekabet gücünün kayb ı ndan kay-

naklanan bir üretim daralmas ı  y ı llar ı  olarak 

tan ı mlanabilir. Incelenen ve '90'l ı  y ı llarda h ı z-

l ı  sermaye giri ş ine tan ı k olan 9 geli ş mekte 

olan ülkenin de ayn ı  karakteri göstermesi te- 

sadüf de ğ ildir. '90'l ı  y ı llar boyunca dikkate 

de ğ er üretim art ışı  sadece Meksika ve Türki-

ye'de krizin hemen öncesinde k ı sa bir süre 

için ortaya ç ı km ış t ı r. 

Ill. Spekülatif Sermaye Giri ş inin 
Türkiye'nin Reel Sektörü Üzerindeki 
Etkileri 

'90'l ı  y ı llar için reel sektörde ortaya ç ı kan 

geli ş meleri daha derinlemesine inceleyebil-

mek için imalat sanayinin üretimini etkileyen 

di ğ er büyüklüklerin nas ı l bir geli ş me göster-

di ğ ini ele almak gerekmektedir. Bu faktörle-

rin ba şı nda yat ı r ı mlar, kârl ı l ı k ve iç talep gel-

mektedir. 

Yat ı r ı m, kârl ı l ı k ve iç talep ile ilgili göster-

gelerin uluslararas ı  veri kaynaklar ı na dayan ı -
larak üretilmesi önemli zorluklar ve güvenir-

lilik sorunlar ı  ta şı maktad ı r. Bu nedenle, di ğ er 

geli ş mekte olan ülkeler için imalat sanayi 

üretiminde '90'11 y ı llarda ya ş anan daralma 

yukar ı da saptand ı ktan sonra, makalenin bu 

bölümü Türkiye deneyimi üzerinden gidile-

rek derinle ş tirilecektir. 

1 Iktisat literatü-
ründe ticarete 
konu olan sektör-
/erin ba şı nda 
imalat sanayi gel-
mektedir. Tar ı m 
ve Maden sektör-
leri de uluslalara-
s ı  ticaret yap ı lan 
sektörlerdendir. 
Konut, finans vb 
tüm hizmet sek-
törler," ise ticarete 
konu olmayan 
sektörler aras ı n-
da al ı nmaktad ı r. 
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Grafik 4 
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a) İç talep üzerindeki etkileri 

K ı sa dönemli sermaye giri ş inin tasarruf 

ve tüketim üzerindeki etkileri Latin Amerika 

ülkeleri için yap ı lan çal ış malarda net olarak 

ortaya konulmu ş tur (Yentürk, 1996). Bunlara 

göre, ulusal tasarruflar ı n önemli bir bölümü 

yurtd ışı  faiz ödemeleri nedeniyle yurt d ışı na 

kaynak transferi olarak sonuçlanmaktad ı r 

(Frenkel vd. 1993; Agosin, 1994). Türkiye için 

yurtd ışı na yap ı lan bu kaynak transferleri ar-

t ış  göstermekte ancak i ş çi dövizleri giri ş i ne-

deniyle yurtiçi tasarruflarla ulusal tasarruflar 

aras ı nda önemli bir fark ortaya ç ı kmamakta-

d ı r. Ancak Türkiye'ye giri ş  yapan yabanc ı  kay-

naklar ı n yat ı r ı mlar için ek kaynak olu ştur-

maktan ve yat ı r ı ma yönelmekten çok yurtiçi 

tüketimi art ı rmak ve tüketim mal ı  ithalat ı  
için kaynak olu ş turdu ğ u gösterilmektedir 

(Yentürk, 1995; Ülengin ve Yentürk, 1999). 

Toplam talep art ışı n ı  etkileyen bir di ğ er 

faktör, özel bankalar ı n kredilerindeki art ış la-

r ı n ayn ı  bankalar ı n mevduat art ışı ndan daha 

h ı zl ı  olmalar ı d ı r. Yerli bankalar, uluslararas ı  
sermaye piyasalar ı  ve yerli yat ı r ı mc ı lar aras ı n-

da bir arac ı l ı k rolü oynad ı klar ı  için yabanc ı  

sermaye giri ş leri bankalar ı n kredi stokunu 

art ı r ı c ı  rol oynamaktad ı rlar (Akyüz, 1993). 

A şı r ı  sermaye giri ş leri bankalar ı n özel sektö-

re açt ı klar ı  kredileri art ı r ı c ı  etki yaparlar ve 

kredi patlamalar ı  ile sonuçlan ı rlar (Sachs, 

Tornell ve Velasco, 1996). 

Türkiye ile ilgili yap ı lan çal ış malara göre 

70 
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1990-1994 y ı llar ı  aras ı nda kredi art ış  oran ı  

mevduat art ış  oran ı n üzerinde seyretmi ş tir 
(Yentürk, 1999). 1994 krizi ile ters dönen bu 

e ğ ilim krizden hemen sonra kriz öncesi ş ekli- 

ni yeniden aylm ış t ı r. Son y ı llarda ya ş anan tü-

ketici kredi patlamas ı  ve kredi mal ı  ithalat ı  
yükselen talebin en önemli göstergelerin-

dendir. Çok yüksek bir iç talebin oldu ğ u '90'l ı  

y ı llar boyunca imalat sanayi katma de ğ erin-

deki dü ş ü ş  dikkate ve incelemeye de ğ er bir 

olgudur. Bu nedenle öncelikle üretim art ışı n ı  

etkileyen bir faktör olan imalat sanayindeki 

yat ı r ı mlara ve imalat sanayindeki kârl ı l ı klara 

bakmak gerekmektedir. 

bi Yatırımlar üzerindeki etkileri 

Yukar ı da da belirtildi ğ i gibi, a şı r ı  sermaye 

giri ş i sonucu yerli para yabanc ı  paralar kar şı -

s ı nda de ğ er kazanmaktad ı r. Yerli paran ı n ya-

banc ı  paralar kar şı s ı nda reel olarak de ğ er ka-

zanmas ı , bir anlamda ticarete konu olan ve 

olmayan mallar ı n' göreli fiyatlar ı n ı n ikincisi 

leyhine de ğ i ş mesi demektir. Di ğ er yandan 

a şı r ı  spekülatif sermaye giri ş i artan iç talep ti-

carete konu olmayan sektörlerde kârlil ı k ve 

yat ı r ı mlar ı n artmas ı n ı  beraberinde getirmek-

tedir. Çünkü ticarete konu olmayan sektörle-

rin ürünlerine olan talep sadece yurt içi üre-

timle kar şı lanabilir. Halbuki ticarete konu 

olan sektörlerin ürünleri ithalat yolu ile kar şı -

lanabilmektedir. Özellikle yerli paran ı n de-

ğ erlenmesi durumunda, iç talepteki art ış  tica- 
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ret konu olan sektörlerin ürünlerinde bir it-

halat patlamas ı na neden olmaktad ı r. Bunun 

önemli bir sonucu uluslararas ı  rekabet gücü-

nün azalmas ı  ve ticarete konu olan en önem-

li sektör olan imalat sanayinin olumsuz etki-

lenmesi ve hizmet ile ticaret sektöründe ş i ş -

menin ortaya ç ı kmas ı d ı r (Joumard ve Reisen, 

1992; Corbo ve De Melo, 1987; Uygur, 1994). 

Türkiye'de de, spekülatif sermaye giri ş i, 

ticarete konu olmayan sektörlerde yat ı r ı m 

art ışı n ı  beraberinde getirmektedir (Yentürk, 

1998). Grafik 4'te özel sektör ticarete konu 

olmayan, ticarete konu olan ve onun bir alt 

kümesi olan imalat sanayi yat ı r ı mlar ı n ı n top-

lam özel yat ı r ı mlar içindeki pay ı  görülmekte-

dir. 801i y ı llarla beraber ticarete konu olma-

yan sektörlerin yat ı r ı m paylar ı nda bir art ış  
görülmektedir. Bu art ışı n h ı z kazand ığı  dö-

nem ise '90'l ı  y ı llar ı n ba şı d ı r. Ticarete konu 

olan sektörlerin ve imalat sanayinin yat ı r ı m-

lar içindeki pay ı  ise 1980'li y ı llarla birlikte 

azalma göstermeye ba ş lam ış , '90'l ı  y ı llarda 

ise azal ışı  h ı zlanm ış t ı r. 

Türkiye'de, d ış a aç ı k büyüme stratejileri-

nin izlendi ğ i dönem boyunca, yat ı r ı mlar d ış a 

aç ı k ya da aç ı lma olas ı l ığı  olan sektörlerden 

çok, içe yönelik sektörlerde yo ğ unla ş m ış t ı r. 

Bu olgu, uygulanan politikalar ı n orta/uzun 

vadede kendi bindi ğ i dal ı  kesmesi anlam ı na 

gelmektedir. Uluslararas ı  rekabet gücünde 

TABLO: I. Seçilmi ş  Y ı llarda 

imalat Sanayiinde Maliyetler 

ve Mark-up Oranlar ı  

WNA CNA r 

1974 O, 34 2, 28 O, 25 

1977 0, 35 1, 78 0, 31 

1980 0, 28 1, 74 0, 36 

1981 0, 28 1, 93 0, 33 

1982 O, 26 1, 88 O, 34 

1983 O, 26 2, 08 O, 32 

1984 0, 24 2, 24 0, 31 

1985 0, 23 2, 26 0, 31 

1986 0, 18 1, 97 0, 38 

1987 0, 17 1, 99 O, 38 

1988 0, 17 1, 93 O, 40 

1989 0, 20 2, 02 0, 36 

1990 0, 22 1, 70 0, 41 

1991 O, 24 1, 58 O, 42 

1992 O, 21 1, 54 O, 45 

1993 O, 19 1, 47 O, 49 

1994 0, 14 1, 49 0, 53 

1995 0, 15 1, 61 O, 49 

Not: WNA=Ucretlerin katma de ğ ere oran ı ; 
CNA=Ucret d ışı  maliyetlerin katma de ğ ere oran ı  
r=mark-up oranlar ı  

yat ı r ı m ve verimlilik art ışı na dayal ı  olmayan 

bir geli ş me dü ş ük katma de ğ erli ve ucuz i ş - 

gücüne dayal ı  bir rekabet gücü aray ışı na i ş a- 

4 

4 
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ret eder ki bunun k ı sa vadeli bir perspektif 

oldu ğ unu belirtmek bile gereksizdir. 

Özellikle imalat sanayi aç ı s ı ndan de ğ er-

lendirildi ğ inde, imalat sanayi yat ı r ı mlar ı nda 

azalman ı n ya ş and ığı  y ı llar boyunca, a ş a ğı da 

incelenece ğ i gibi, karl ı l ı kta bir art ış  ya ş and ığı  
görülmektedir. 

c) Kârlı lik üzerindeki etkileri 

Bilindi ğ i gibi, oligopolistik yap ı lar ı n ha-

kim oldu ğ u geli ş mekte olan ülkelerde karlar 

mark-up fiyatlamas ı  (maliyet eki) temelinde 

ifade edilebilir. Karlar, ücret d ışı  maliyetler ve 

ücretlerin toplam ı n ı n üzerine eklenen top-

lam maliyet ile orant ı l ı  bir maliyet eki oran ı -

na dayand ı r ı larak bulunmaktad ı r. Dolay ı s ı yla 

mark-up fiyatlama ücretler ve ücret d ışı  mali-

yetlerle piyasa fiyatlar ı n ı  ( ya da sat ış lar ı ) bir-

birine ba ğ lamaktad ı r. 

Bu ili ş kiler ş u denklemle ifade edilebilir: 

P.(C+W)+r(C+W) 

Mark-up fiyatlamas ı  varsay ı m ı  çerçeve-

sinde talep de ğ i ş imleri, fiyatlar ı  etkileme-

mekte arz miktar ı n ı  etkilemektedir, özellikle 

oligopolistik piyasalar ı n varl ığı  bu tür fiyatla-

may ı  olanakl ı  k ı lmaktad ı r. Dolay ı s ı yla, Türki-

ye'de yayg ı n olan mark-up fiyatlama, ücret-

ler ve ücret d ışı  maliyetlerle sat ış  has ı lat ı n ı  
a ş a ğı da ifade edildi ğ i gibi birbirine ba ğ la-

maktad ı r. 

r = Q/(C+W) - 1 

Q = sat ış lar (ç ı kt ı ) 

C = ücret d ışı  maliyetler (girdi) 

W. ücretler 

r = mark-up 

Sat ış lar ı n artmas ı  ya da ücret ve ücret d ı -

şı  maliyetlerin dü ş mesi mark-up oran ı n ı  art ı r-

maktad ı r. Ücret art ış lar ı  oran ı nda ortaya ç ı -

kan bir girdi maliyetlerindeki azalma mark-

up oranlar ı n ı  sabit tutabilmektedir. E ğ er üc-

ret d ışı  maliyetlerdeki azalma ücretlerdeki 

art ış tan daha büyükse, ücret art ış lar ı  ile 

mark-up oranlar ı ndaki art ış  ayn ı  zamanda 

gerçekle ş ebilir. 

Tablo I. 'de ve grafik 5'te görüldü ğ ü gibi, 

Türkiye'de özel sektör imalat sanayinde kar-

l ı l ı k (mark-up) oranlar ı  sürekli denilebilecek 

bir art ış  göstermektedir. Özellikle dikkat çe-

kici olan ücretlerin h ı zl ı  bir art ış  gösterdi ğ i 

1990-1993 döneminde mark-up oranlar ı n ı n 

yükselmeye devam etmesidir. 1975 y ı l ı ndan 

günümüze imalat sanayinde ücret ve ücret 

d ışı  maliyetler aras ı nda s ı k ı  bir ters ili ş ki gö-

rülmektedir. Ücretlerin yüksek oldu ğ u 1980  

öncesi ve 1989 sonras ı  dönemde girdi mali-

yetleri dü ş ük düzeylerde seyretmi ş tir. Özel-

likle 1989 y ı l ı ndan sonra girdi maliyetlerinde-

ki dü ş ü ş ün h ı z ı  mark-up oranlar ı n ı  yükselte-

cek kadar güçlü olmu ş tur. 

Türk imalat sanayinde ücretler d ışı ndaki 

maliyetlere yans ı yan en önemli unsur reel 

döviz kurudur. Girdi aç ı s ı ndan ithalata ba ğ l ı  
olma olgusu böyle bir sonucu do ğ urmakta-

d ı r. Dolay ı s ı yla bu trade-off genellikle ücret-

lerle dövizin maliyeti aras ı ndad ı r denilebilir. 

Bir anlamda 1980 öncesi ve 1989 sonras ı nda 

değ erli kur politikas ı  ile yüksek ücretler ara-

s ı nda, 1980 ile 1989 aras ı nda ise dü ş ük ücret-

lerle devalüasyonlar aras ı nda bir trade-off'- 

tan söz etmek mümkündür (Kepenek ve Yen-

türk, 2000). 1989 y ı l ı nda sermaye hareketleri-

nin serbestle ş mesinden sonra, Türkiye'ye gi-

ren spekülatif sermaye sonucu, TL'nin yaban-

c ı  paralar kar şı s ı nda reel olarak de ğ er kazan-

mas ı  girdi maliyetlerinde ciddi dü ş ü ş e neden 

olmu ş tur. Bu ş ekilde imalat sanayinde karl ı l ı k 

(mark-up oranlar ı ), ücretlerdeki art ış a ra ğ -

men, yükselme gösterebilmi ş tir (Yenturk ve 

Onaran, 1999; Metin, vd. 1999). 

Grafik 5 özel sektör imalat sanayi karl ı l ı k 

oranlar ı n ı n yan ı s ı ra yat ı r ı m oranlar ı na da yer 

verilmi ş tir. Beklenenin tersine özel sektör 

imalat sanayinde karl ı l ı klar ı n d ış a aç ı lma ile 

birlikte azalmad ığı  ve karl ı l ı klar ı n art ış  gös-

terdi ğ i y ı llarda ise yat ı r ı mlarda bir dü ş ü ş ün 

ya ş and ığı  görülmektedir. 

Sonuç Yerine 

1990'l ı  y ı llar oldukça farkl ı  bir iktisadi ge-

li ş me tarihi olan Latin Amerika ve G. Do ğ u 

Asya ülkelerinde önemli bir benzerlik ortaya 

ç ı kard ı . Bu benzerlik geli ş mekte olan ülkele-

rin '90'l ı  y ı llardan sonra sermaye ak ı mlar ı na 

ev sahipli ğ i yapm ış  olmalar ı d ı r. Yukar ı da gös-

terilmeye çal ışı ld ığı  gibi, bu ülkelerin önemli 

bir ço ğ u bu ev sahipli ğ i sonucu paralar ı n ı n 

değ erlenmesi, uluslararas ı  rekabet gücü kay-

b ı  ve imalat sanayi üretiminde daralma gibi 

sorunlarla kar şı la ş t ı lar ve çe ş itli düzeylerde 

finansal krizler ya ş ad ı lar. 

Spekülatif sermaye giri ş i reel sektörde 

ortaya ç ı kan olumsuzluklar ı n derinlemesine 

incelenmesi için Türk imalat sanayinde, iç ta-

lep, karl ı l ı k, yat ı r ı mlar gibi göstergelere ba ş -

vurulmu ştur. Türk imalat sanayinde kal - 1111k 

sürekli bir art ış  gösterirken ayn ı  sektörün ya-

t ı r ı mlar ı nda bir dü ş ü ş  ya ş anmaktad ı r. Özel- 
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4 likle spekülatif sermaye giri ş inin yükseldi ğ i 

1989 sonras ı nda, hem iç talep hem de kârl ı l ı k 

art ışı na paralel olarak imalat sanayi yat ı r ı m-

lar ı n ı n dü ş mesi dikkat çekicidir. Esas olarak 

yerli paran ı n değ erlenmesi ve rekabet gücü-

nün azalmas ı  nedeniyle ortaya ç ı kan bu olgu 

yat ı r ı ma dönü ş meyen karl ı l ı k olarak adland ı -
r ı labilir (Akyüz ve Held, 1993 ). Reel sektörde 

ortayan ç ı kan bu daralma yeni biny ı lda geli ş -

mekte olan ülkelerin dünya iktisadi i ş bölümü 

içindeki yerini tayin eder niteliktedir. 
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Yap ı sal Uyum Politikalar ı  ve i ş gücü Piyasas ı  
Yap ı sal uyum politikalar ı n ı n i ş gücü piyasa-

lar ı  üzerine etkileri, genellikle i ş sizlik ve ka-

zanç e ş itsizli ğ i ya da ücret farkl ı l ı klar ı  üzerinde 

yaratt ığı  değ i ş iklikler ba ğ lam ı nda irdelenmek-

tedir. 1970'lerin sonundan itibaren ya ş anan 

yeni dünya düzeninin (ya da globalle ş me sü-

reçlerinin) i ş gücü piyasalar ı  üzerindeki en 

önemli yans ı mas ı , OECD ülkeleri genelinde ya-

p ı sal nitelik kazanm ış  görünen yüksek i ş sizlik 

oranlar ı n ı n varl ığı d ı r. Bu durumun yan ı s ı ra, ni-

telikli i ş gücüne olan talep art ışı  sonucu, nite-

liksiz i ş siz say ı s ı ndaki y ığı nsal art ış  ve e ğ itim, 

beceri ve toplumsal cinsiyete dayal ı  ücret fark-

l ı l ı klar ı n ı n artma e ğ ilimi de önemle kaydedil-

mektedir. Bu geli ş melerin ard ı ndaki dinamik-

leri analiz eden iki temel yakla şı mdan söz edi-

lebilir: ilki geli ş mi ş  ülkelerdeki i ş sizli ğ in, azge-

li ş mi ş  ülkelerden yap ı lan ithalat nedeniyle art-

t ığı n ı  ileri sürer. Di ğ er yakla şı m ise, i ş sizli ğ in 

nedeninin teknolojik geli ş me ve bu geli ş menin 

yaratt ığı  i ş gücü talebindeki göreli kayma oldu-

ğ unu vurgular. 

Türkiye'de, 1980'ler ve 1990'lardaki yap ı -
sal uyum politikalar ı n ı n da belirleyici oldu ğ u 

dönü ş ümler, ekonomiyi global ekonomiye ve 

global etkile ş imlere daha aç ı k hale getirmi ş tir. 

Türkiye'de i ş gücü piyasas ı n ı n yap ı sal uyum ve 

istikrar politikalar ı yla etkile ş im deneyimi, ikti-

sat literatüründe oldukça yayg ı n bir biçimde 

tart ışı lm ış t ı r. Bu konuda geni ş  kabul ve onay 

gören görü ş e göre; d ış a aç ı k stratejilerin pozi-

tif istihdam yarat ı c ı  etkilerini vurgular. Ihraca-

ta dönük politika önlemleri sonucu, göreli ola-

rak i ş gücü yo ğ un iktisadi faaliyetlerin te ş vik 

edilece ğ i ve nisbi faktör fiyatlar ı ndaki dalga-

lanmalar ı n azalaca ğı ; d ış  ticaretin ve sermaye 

piyasas ı n ı n liberalle ş mesi yoluyla sa ğ lanacak 

etkinlik art ışı  sayesinde ise, yurtiçi tasarruf ve 

yat ı r ı mlar ı n yükselmesi beklenmektedir. Dola-

y ı s ı yla, bu geli ş me sonucu i ş gücü talebi art ışı  
için bir ivme yaratabilece ğ i ileri sürülmektedir. 

D ış  ticaret, dolays ı z sermaye 

yat ı r ı mlar ı  ve istihdam 

Türkiye'de i ş gücü piyasas ı nda ya ş ananlar, 

yukar ı daki argümanlar ı  do ğ rulamamaktad ı r. 

Imalat sanayi istihdam ı nda, 1983-88 dönemin-

de kaydedilen toplam art ış  yüzdel9. 6 iken, 

1989-98 döneminde yani 9 y ı lda imalat sanayi 

istihdam ı  sadece yüzde28. 0 artm ış t ı r. Imalat  

sanayi istihdam ı nda gözlenen zay ı f perfor-

mans, benzer bir ş ekilde y ı ll ı k art ış larla da s ı -
nanabilir: 1981-83 döneminde imalat sanayi 

y ı ll ı k istihdam art ışı  yüzde) iken, ayn ı  oran 

1984-88 döneminde yüzde 3.2; 1990 y ı l ı nda 

yüzde 0.2 ve 1998 y ı l ı nda yüzde 3.1 olarak ger-

çekle ş mi ş tir. Görüldü ğ ü gibi, y ı ll ı k istihdam ar-

t ış lar ı  dalgalanmalar göstermektedir. 

Imalat sanayi istihdam ı n ı n yava ş  art ışı  ar-

kas ı ndaki nedenler ba ş l ı ca iki eksende tart ışı l-

maktad ı r: Birinci kategoride istihdam-verimli-

lik-teknolojik ilerleme ba ğ lant ı s ı  tart ışı lmakta-

d ı r. Ikinci olarak ise, ekonominin yat ı r ı m per-

formans ı  üzerinde durulmaktad ı r. Ampirik ve-

rilere göre, istihdam art ışı  ile sermaye yo ğ un-

lu ğ u art ışı  aras ı nda ba ğ lant ı  vard ı r. Ihracat te ş -

vik sistemleri, göreli olarak daha sermaye yo-

ğ un sektörler ve göreli büyük d ış  ticaret ş irket-

leri lehine i ş letildi ğ i için; 1980'lerde gerçekle-

ş en ihracat patlamas ı n ı n yaratmas ı  muhtemel 

istihdam art ışı n ı  gölgeleyen -gerisinde kalan-

bir etkinin varl ığı ndan söz edilmektedir ( Ş en-

ses, 1990:15-6; 1996: 19-20). 

Mara ş l ı o ğ lu ve T ı kt ı k (1991: 23-4) ise bu ar-

güman ı  destekler ş ekilde; 1990'lardaki yeni ya-

t ı r ı mlar ı n i ş gücü yo ğ unluk katsay ı lar ı n ı n dü ş -

tü ğ ünü bulmu ş tur. Öte yandan, 1983-88 döne-

minde, g ı da ve tekstil gibi ihracata dönük sa-

nayilerde, sermaye/i ş gücü oranlar ı n ı n 1.25'den 

2.17'e; 1988-93 döneminde ise ayn ı  oran ı n 

2.19'dan 2.72'e yükseldi ğ i bilinmektedir (Yen-

türk; 1997: 44). Böylelikle, Türkiye ekonomisi 

d ış a aç ı ld ı kça iktisadi üretimin i ş gücü yo ğ unlu-

ğ unda bir azalma oldu ğ u ş eklinde bir de ğ er-

lendirme yap ı labilir. 

Bu dönemde saptanan bir ba ş ka e ğ ilim, i ş -

gücü ve sermaye katsay ı lar ı n ı n, reel ücretlerde 

bir azalma oldu ğ u zaman e ş anl ı  olarak dü ş me-

sidir. Bu durum, istihdam ı n mutevazi art ışı n ı n 

bir göstergesi olarak kabul edilebilir. Istihda-

m ı n sektöre' da ğı l ı m ı  da benzer noktalara i ş a-

ret etmektedir: 1980-97 döneminde, tekstil 

sektöründeki toplam istihdam art ışı  yüzde 

34.5 iken, ta şı t araçlar ı  sanayindeki istihdam 

art ışı  yüzde 27.7'dir. Ancak alt dönemler itiba-

r ı yla bak ı ld ığı nda, görüntü de ğ i ş mektedir: 

1988-97 döneminde, tekstil sektöründe (ihra-

cata dönük sektör) istihdam sadece yüzde 4.5 

artarken, ayn ı  dönemde ta şı t araçlar ı  sektörün-

de (iç pazara dönük sektör) istihdam toplam 
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  olarak yüzde 40.0 artm ış t ı r (DIE; 1985; 1998). 

Dolay ı s ı yla, imalat sanayi istihdam ı ndaki per-

formans ı  aç ı klay ı c ı  olarak, d ış  rekabet d ışı nda 

kalan baz ı  faktörleri dikkate almak anlaml ı  
olabilir. Bir ba ş ka ara ş t ı rma (Kaymaz; 1998: 

202-10), Türk imalat sanayinin 1985-92 döne-

minde 50. 000 yeni aç ı k i ş  yaratt ığı n ı  göster-

mektedir. Özel sektör taraf ı ndan yarat ı lan 

"aç ı k i ş "lerin yeni aç ı lan fabrikalarda yer ald ığı ; 

öte yandan kamu sektöründe istihdam ı n, dev-

letin ekonomideki rolünü azaltmak hedefi ve 

özelle ş tirme politikalar ı  nedeniyle, dramatik 

bir biçimde dü ş tü ğ ü bilinmektedir. Kaymaz, 

ara ş t ı rmas ı nda, teknolojik de ğ i ş ikli ğ in istih-

dam üzerindeki negatif dolays ı z etkisini vurgu-

lamaktad ı r ve teknolojik de ğ i ş ikli ğ in tekstil, 

deri vb. endüstrilerde daha dü ş ük h ı zla seyret-

ti ğ ini; ta şı t araçlar ı , kimya gibi iç piyasaya üre-

tim yapan sektörlerde ise teknolojik geli ş me-

nin daha h ı zl ı  oldu ğ unu tespit etmektedir. Ay-

r ı ca teknolojik de ğ i ş iklik ba ğ lam ı nda dinamik 

olarak tan ı mlanan sektörlerin d ış  rekabet güç-

lerinin az oldu ğ unu belirtmektedir. Bu neden-

lerle, ihracata dayal ı  sektörlerde teknolojik ge-

li ş me yak ı n gelecekte zay ı f bir istihdam art ışı na 

yol açabilir denilebilir, 

imalat sanayi istihdam ı n ı n yava ş  art ışı  ar-

kas ı ndaki nedenlerin ikinci ekseni olarak yat ı - 

lı ,  r ı mlar ı n seyri ve sektörel da ğı l ı m ı nda gösterdi-

ğ i eğ ilimler gelmektedir. 1980'ler ve 1990'lar-

da kamu yat ı r ı mlar ı n ı n azalan bir seyir izledi ğ i 

ve özel sektör yat ı r ı m oranlar ı n ı n kamununki-

lerin üzerinde oldu ğ u bilinmektedir; ancak 

toplam özel sektör yat ı r ı mlar ı  içinde konut ve 

ula şı m için ayr ı lan pay ı n yüzde 50'nin üzerinde 

oldu ğ u belirlenmektedir; yani özel sektör yat ı -
r ı mlar ı  imalat sanayinde de ğ il, hizmet sektö-

ründe yo ğ unla ş maktad ı r. 15 y ı l boyunca sabit 

kalan imalat sanayi yat ı r ı mlar ı n ı n GSMH'ye 

oran ı , bu sektörde istihdam art ışı n ı n yava ş  ol-

mas ı n ı n en önemli nedeni olarak ortaya ç ı k-

maktad ı r. Bir di ğ er neden ise, bu sektörde gö-

rülen verimlilik art ışı n ı n yat ı r ı mlarda bir art ış a 

dayal ı  olmamas ı  ş eklinde ifade edilebilir. Dola-

y ı s ı yla, yat ı r ı ma ba ğ l ı  olmayan, emek kullan ı -
m ı na ba ğ l ı  büyümenin getirdi ğ i istihdam art ışı  
da, k ı sa dönemli/geçici olmaktad ı r. 

Zay ı f istihdam performans ı n ı  aç ı klayan ba-

z ı  yap ı sal faktörler ş u ş ekilde s ı ralanmaktad ı r: 

i) Ücretler maliyet unsuru olarak de ğ il talep 

unsuru olarak daha önemli gözükmektedir; zi-

ra ücretler dü ş tü ğ ü zaman yat ı r ı mlar da azal-

maktad ı r. ii) Türkiye'de ücretler, verimlilik gibi 

iktisadi faktörler taraf ı ndan de ğ il, yap ı sal ve 

kurumsal faktörler taraf ı ndan belirlenmekte-

dir. iii) Büyüme kal ı plar ı  aç ı s ı ndan, ihracata dö-

nük sektörlerle, iç piyasaya dönük sektörler 

aras ı nda önemli bir fark kaydedilmemektedir; 

kapasite kullan ı m oranlar ı na ba ğ l ı  olan büyü-

me kal ı plar ı  ortak özellik olarak ortaya ç ı k-

maktad ı r. 1983-88 döneminde, hem istihdam, 

hem de verimlilik artarken (kapasite kullan ı m 

oranlar ı ndaki yükselmeye ba ğ l ı  olarak), yat ı -

r ı mlarda kayda de ğ er bir yükselme yoktur. 

1988-93 döneminde ise, verimlilik art ışı na ra ğ -

men, hem istihdam hem de yat ı r ı mlar azal-

maktad ı r. Bu dönemde, reel ücretlerin artmas ı , 

istihdam ı n azalmas ı na yol açm ış ; ancak bu ol-

gu yat ı r ı mlarda bir art ışı  gündeme getirme-

mi ş tir. Zay ı f istihdam art ışı n ı n nedeni, uygula-

nan iktisadi politikalar ı n, yat ı r ı mlar ı  ve verim-

lili ğ i olumsuz yönde etkilemesidir denilebilir. 

Yat ı r ı mlar ı n ticarete konu olan sektörlerde 

azal ı rken, ticarete konu olmayan sektörlerde 

önemli art ış lar kaydetti ğ i bilinmektedir. (Yen-

türk, 1997: 34-42). D ış a aç ı lmayla birlikte, tica-

rete konu olmayan sektörlerin kârl ı l ı k oranla-

r ı n ı  ve böylece göreli fiyatlar ı n ı  art ı rabildikleri 

saptanmaktad ı r (Boratav et al. , 1996). Ticare-

te konu olmayan sektörlerdeki yani hizmetler 

alan ı ndaki istihdam art ışı  ise, enformel istih-

dam ili ş kilerinin hakim oldu ğ u ve i ş gücü piya-

sas ı ndaki katmanla ş man ı n (segregation) artt ı -

ğı  bir yap ı ya denk gelmektedir. 

Türkiye'de Dolays ı z Yabanc ı  Sermaye ya-

t ı r ı mlar ı n ı n istihdam üzerindeki etkileri ko-

nusunda çok fazla bilgi yoktur. Ancak imalat 

sanayindeki yabanc ı  sermaye yat ı r ı mlar ı n ı n 

mali kriz içinde olan baz ı  küçük ve orta öl-

çekli firmalarda yo ğ unla ş t ığı  ve bu e ğ ilimin, 

esnek ve sendika kar şı t ı  istihdam ili ş kileri yo-

luyla, i ş gücü piyasas ı n ı n katmanla ş mas ı n ı  ar-

t ı rd ığı  bilinmektedir. Ayr ı ca, büyük ölçekli ve 

modern firmalar ı n otomotiv ve lastik sektör-

lerinde, yabanc ı  sermaye ortakl ığı  ş eklinde 

üretimde bulunmaktad ı r. Bu firmalar saye-

sinde çokuluslu tekellerin 1990'larda, Bat ı  
Avrupa pazarlar ı na aç ı labilmek için Türki-

ye'yi bir platform olarak kulland ı klar ı ndan 

bahsedilebilir. Bu firmalar esnek üretim sis-

temlerini yo ğ un olarak kullanmaktad ı r; ve 

firmalar ı n pozitif istihdam etkileri konusun-

da net bilgi yoktur. Son zamanlarda yap ı lan 

bir ara şt ı rmaya göre (Tonak, 1998), yabanc ı  
sermaye ile ortakl ı k yapan firmalar ı n 1996 y ı -
l ı nda ihracat ve teknolojideki paylar ı , Türki- 
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ye'deki 500 Büyük Firman ı n ortalamalar ı n ı n 

üzerinde iken, istihdamdaki paylar ı  ortala-

man ı n alt ı ndad ı r. Bunun ötesinde, yabanc ı  

sermaye ortakl ı  firmalar ı n kâr/ücret oranlar ı -

n ı n, 1996 y ı l ı nda 500 Büyük Firman ı n kâr/üc-

ret ortalamas ı ndan 4-6 kat daha fazla oldu-

ğ u vurgulanmaktad ı r. Yabanc ı  sermaye or-

takl ı  firmalar ı n yüksek kâr marj ı  ve dü ş ük is-

tihdam ekseninde faaliyetlerini yo ğ unla ş t ı r-

d ı klar ı ndan söz edilebilir. 

Teknolojik Geli ş me ve istihdam 

Yap ı sal uyum politikalar ı n ı n istihdam üze-

rindeki etkisinin bir ba ş ka boyutu, teknolojik 

geli ş me ile ilgilidir. Teknolojik de ğ i ş iklik, üreti-

mi yeniden ş ekillendirerek, standart olmayan 

i ş gücü istihdam etme, ta ş eronluk hizmetleri 

kullanma, kalite çemberlerini uygulama gibi 

değ i ş ik i ş  organizasyonlar ı na olanak sa ğ la-

maktad ı r. Ürün piyasalar ı ndaki artan rekabet 

ve sermayenin artan mobilitesi yoluyla, i ş gücü 

piyasalar ı  katmanla ş maktad ı r. Türkiye'de, top-

lam imalat sanayi istihdam ı  içinde ücretli eme-

ğ in pay ı  yüzde 75.2'dir (1998 y ı l ı ). Öte yandan, 

kendi hesab ı na çal ış anlar+ücretsiz aile i ş çileri 

(kad ı nlar)+geçici i ş çilerin toplam imalat sanayi 

istihdam ı  içindeki pay ı  ise yüzde 15.2'dir. E ğ er, 

geçici i ş çiler, kendi hasab ı na çal ış anlar ve üc-

retsiz aile i ş çileri marjinal i ş çilerin temsilcileri 

olarak kabul edilirse, ve sadece özel imalat sa-

nayine bak ı l ı rsa, marjinal i ş çilerin özel imalat 

sanayi istihdam ı ndaki pay ı n ı n yüzde 50'den 

fazla oldu ğ u görülebilir (Köse ve Yeldan; 

1998). Özel imalat sanayinde enformel istih-

dam il ş kilerinin yayg ı nla ş mas ı yla tam-zamanl ı  

istihdam edilen standart i ş gücü yerine, "ati-

pik" denilen i ş gücünün istihdam edilmesi, ar-

tan oranl ı  katmanla ş man ı n göstergesi olarak 

kabul edilebilir. 

Türkiye'de yeni teknoloji uygulamalar ı  ve 

esnek üretim organizasyonlar ı n ı n, toplam i ş -

letmelerin yüzde 30-yüzde 40' ı nda a ğı rl ı k sa-

hibi oldu ğ u tahmin edilmektedir. Sektöre' da-

ğı l ı ma göre farkl ı l ı k gösteren yeni i ş  organi-

zasyonlar ı  ve mikro-elektronik teknoloji kul-

lan ı m ı n ı n istihdam ve çal ış ma hayat ı  üzerin-

deki makro etkileri konusunda yeterli ara şt ı r-

ma mevcut de ğ ildir. 

Ancak Petrol, Kimya ve Lastik sanayi ile 

Metal sanayinde örgütlü sendikalar ı n yapt ığı  

üye profili ara ş t ı rmalar ı n ı n sonuçlar ı na göre 

(Birle ş ik Metal- İş , 1999), örne ğ in Metal sana-

yinde i ş yerlerinin yüzde 60' ı ndan fazlas ı nda  

bilgisayar destekli makineler '90'l ı  y ı llar ı n ba-

şı ndan beri kullan ı lmaktad ı r. Bu tip i ş yerlerin-

de, nitelikli i ş gücü ihtiyac ı n ı n yükseldi ğ i ve i ş -

verenlerin profesyonel-hizmet içi e ğ itim prog-

ramlar ı  ile, nitelikli i ş gücü talebini kar şı lad ı kla-

r ı  belirlenmektedir. Yeni teknoloji ile tan ış an 

i ş yerlerinde gözlenen bir ba ş ka geli ş me, kad ı n 

i ş gücüne olan talep art ışı  ş eklinde ifade edil-

mektedir. Makine donan ı m ı nda gerçekle ş en 

de ğ i ş iklikler yoluyla, Metal i ş kolunda kad ı n is-

tihdam ı n ı n yüzde15 gibi bir orana ula ş t ığı  kay-

dedilmektedir. Dolay ı s ı yla, "atipik" i ş gücü is-

tihdam ı na kad ı n i ş gücünün de dahil oldu ğ u, 

Metal i ş kolu verilerinden ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Sonuç olarak, Türkiye'de yap ı sal uyum po-

litikalar ı n ı n istihdam ve ücret farkl ı l ı klar ı  üze-

rinde yaratt ığı  etkilerin, makro ve mikro anali-

zi konusunda oldukça k ı s ı tl ı  veri ve ara ş t ı rma 

sonuçlar ı na sahip olundu ğ u aç ı kça ortaya ç ı k-

maktad ı r. Özellikle kazanç e ş itsizlikleri üzerine 

ya da ücret farkl ı l ı klar ı n ı n nas ı l bir e ğ ilim için-

de oldu ğ unu irdeleyecek araçlardan yoksun 

olundu ğ u vurgulanmal ı d ı r. Genel olarak ücret, 

istihdam, i ş sizlik vb. i ş gücü piyasas ı na ait veri-

lerin yetersiz ve güvenilir olmamas ı n ı n ötesin-

de, popüler bir alan olmamas ı  nedeniyle yap ı -

lan ara ş t ı rma/analiz mevcudiyetinin de doyu-

rucu olmad ığı  gibi bir yakla şı m sergilenebilir. 

Bununla birlikte, bu yaz ı daki s ı n ı rl ı  değ erlen-

dirme sonucunda, yap ı sal uyum politikalar ı -

n ı n, istihdam performans ı  ve i ş gücü piyasas ı n-

da katmanla ş man ı n billurla ş mas ı  üzerinde 

olumsuz makro etkilerinden söz etmek müm-

kündür. Ancak, mikro bazl ı  analizlerle bu ge-

nellemenin zenginle ş tirilmesi ve eksikliklerin-

den kurtulmas ı  beklenebilir. 
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Günümüzde bir çok uygulamac ı  ya da te-

orik iktisatç ı n ı n da ayr ı m ı na vard ığı  pratik 

gerçeklik, Uluslararas ı  Para Fonu (IMF) ve 

Dünya Bankas ı n ı n (WB) stabilizasyon ve yap ı -

sal uyum programlar ı n ı n e ş  zamanli uygula-

maya konmas ı  ve içerik olarak da büyük öl-

çüde örtü ş meleridir. Her iki kurulu ş  da bu 

programlarla üye ülkelerin ödemeler denge-

si aç ı klar ı n ı  azaltmay ı  ve ülkeleri istikrarl ı  bü-

yüme yoluna sokmay ı  hedeflemektedirler. Bu 

yaz ı n ı n ilk amac ı , IMF ve WB gibi iki uluslara-

ras ı  kurulu ş un, geli ş mekte olan üye ülkelere 

yard ı m etmek üzere sa ğ lamakla yükümlü ol-

duklar ı  finansal kaynaklar ı n tan ı m ı n ı n nas ı l 

değ i ş ti ğ ini ve zaman içinde de ğ i ş ik ihtiyaçla-

ra yönelik kaynak tahsisinin programlar ı n te-

mel farkl ı l ı klar ı n ı  nas ı l ortadan kald ı rd ığı n ı  
ara ş t ı rmakt ı r. İ kinci amaç ise IMF ve WB 

programlar ı n ı n ülke performanslar ı  üzerin-

deki etkilerini irdeleyen baz ı  çal ış malar ı n so-

nuçlar ı na k ı saca göz atmakt ı r. 

Programlar ı n Benzerli ğ i 

Akla gelen ilk soru, IMF ve WB gibi iki ay-

r ı  misyon yüklenmi ş  olan karde ş  kurulu ş lar ı n 

nas ı l tek bir amaç etraf ı nda farkl ı  ekonomik 

modellerden yola ç ı karak üye ülkelere mali 

yard ı m sa ğ lad ı klar ı d ı r. Bu soruyu cevaplamak 

ilk a ş amada çok da güç olmamal ı d ı r. 

1. IMF'nin kurulu ş  amaçlar ı ndan en önemli-

si olan sabit döviz kuru politikalar ı n ı n 

terk edilmesiyle sanayile ş mi ş  ülkelerin 

IMF ile olan ili ş kileri giderek minimal dü-

zeyde seyretmeye ba ş lam ış , buna kar şı n 

ödemeler dengesi sorunlar ı yla giderek 

daha s ı k kar şı la ş maya ba ş layan geli ş mek-

te olan ülkeler IMF gündeminde ilk s ı ra- 

ya oturmu ş tur. 

2. Bu amaçla IMF 1952 y ı l ı nda standart bir 

prosedüre soktu ğ u Stand By Anla ş malar ı -
n ı  (SBA) birçok ülkede uygulamaya koy-

mu ş tur. Daha sonra, 1970'lerin ilk yar ı s ı n-

da yayg ı nla ş an ekonomik krize cevaben 

daha çok orta vadeli mali yard ı m (Exten-

ded Fund Facility-EFF) ve nil -  ,yet 1980'le-

rin ikinci yar ı s ı ndan itibaren dü ş ük gelir 

grubu ülkelere yönelik uzun vadeli des-

tek (Structural Adjustment Facility-SAF) 

sa ğ lamaya ba ş lam ış t ı r. K ı saca IMF k ı sa va-

dede ödemeler dengesi aç ı klar ı n ı  orta-

dan kald ı rmaya yönelik makroekonomik 

tedbirler içeren istikrar programlar ı na ek 

olarak bu tedbirlerin ba ş ar ı l ı  olma olas ı l ı -

ğı n ı  artt ı rmay ı  hedefleyen orta ve uzun 

vadeli mali programlar ı  da dizayn etme-

ye ba ş lam ış t ı r. 

3. Bu dönem geçmi ş te daha çok k ı rsal kesim 

ve tar ı m sektörü baz ı nda kalk ı nma proje-

leri üzerinde yo ğ unla ş an WB'nin de yap ı -

sal uyum sürecindeki ülkelerin ödemeler 

dengesi aç ı klar ı n ı  kapatmak üzere yap ı -

sal uyum programlar ı  (Structural Adjust-

ment Loans-SAL) uygulamaya ba ş lama-

s ı yla ayn ı  zamana rastlamaktad ı r. Ileriki 

a ş amalarda IMF ve WB, Politika Çerçeve-

si Metni (Policy Framework Paper) olarak 

adland ı r ı lan ve program aday ı  olan ülke 

hükümetlerinin istikrar ve/veya yap ı sal 

uyum reformlar ı  çerçevesindeki öncelik-

!erinin ele al ı nd ığı  belgenin haz ı rlanma-

s ı nda tam bir kooperasyon içinde çal ış -

maya ba ş lam ış lard ı r. 

Bu dönemde her iki kurumun da geli ş -

mekte olan ülkelere yap ı sal uyum kredisi 

sa ğ lamaya ba ş lamalar ı n ı n nedeni yaln ı z-

ca varolan kaynaklar ı n yetersizli ğ i de ğ il-

dir. E ğ er yaln ı zca her iki kurumun kulla-

n ı labilir kaynaklar ı n ı n art ışı  gerekli idiy-

se, o zaman IMF'nin k ı sa vadeli ödeme-

ler dengesi kaynakl ı  sorunlar ı  çözmek 

üzere istikrar programlar ı , WB'nin de 

daha uzun vadeli yap ı sal uyum prog-

ramlar ı  dizayn etmesi daha mant ı kl ı  gö-

rünebilirdi. Fakat her iki kurulu ş  da üye 

ülkelere sunduklar ı  programlar ı n uzun 

dönemde büyüme oryantasyonlu oldu- 

Stabilizasyon ve Yap ı sal Uyum Programlar ı  
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 ğ unu iddia etmektedirler; hatta IMF ekono-

mistleri IMF'nin Mali Programlama (Financial 

Programming) ve WB'nin Minimum Standart 

Modellerini (Minimum Standart Model) bir 

araya getirmek üzere çal ış malar yapm ış lard ı r. 

Bu geli ş melerin ekonomik gerekçesinin 

ilk olarak k ı sa vadeli istikrar programlar ı n ı n 

art ı k her ülkede, ve özellikle Sahra Afrikas ı n-

da ba ş ar ı l ı  sonuçlar vermedi ğ i ve makroeko-

nomik tedbirlerin mikroekonomik ve yap ı sal 

değ i ş me amaçl ı  reformlarla güçlendirilmesi 

zorunlulu ğ u oldu ğ u aç ı kt ı r. Bu da k ı sa vadeli 

istikrar tedbirlerinin üretim ve istihdam üze-

rindeki negatif etkisinin aç ı kça kabul edildi ğ i 

anlam ı na gelmektedir. 

Bunun yan ı s ı ra özellikle borç krizinin a şı l-

mas ı  s ı ras ı nda IMF'nin u ğ rad ığı  ele ştiriler 

aras ı nda, bu organizasyonun üye ülkelere 

program kredisi verirken seçici davranmad ığı  

ve bu yüzden de programlar ı n etkinli ğ inin 

azald ığı  dikkat çekicidir. Bu da art ı k alacakl ı  
ülkelerinde politika formülasyonu ve perfor-

mans kriterlerinin belirlenmesi sürecinde, söz 

konusu borçlu ülkelerle ayn ı  masaya otur-

mak istediklerinin i ş aretidir. 

Durum böyleyken WB'nin yap ı sal uyum 

kredisi vermeye ba ş lamas ı  hem her iki kuru-

lu ş  hem de borçlu ve alacakl ı  ülkeler aç ı s ı n-

dan çok yararl ı  olmu ş tur. WB'den yap ı sal ve-

ya sektörel uyum kredisi almak isteyen ülke-

ler, öncelikle IMF'nin makroekonomik istik-

rar paketini uygulamak zorundad ı rlar. Bu bir 

yandan çifte ko ş ulland ı rma anlam ı na gel-

mekte, bir yandan da ülkelerin kredibilitesini 

pozitif yönde etkilemektedir. Her iki kurulu-

ş unda argüman ı  yap ı sal reform gerçekle ş tir-

mek isteyen ülkelerin önce makroekonomik 

istikrar sa ğ lamas ı  ya da bugün büyümeyle 

yar ı n büyüme aras ı nda tercih yapmalar ı d ı r. 

Öte yandan geli ş meci lobi d ış  borç yükü 

alt ı nda ezilen dü ş ük gelir grubuna dahil ül-

kelerde gelir da ğı l ı m ı n ı n giderek bozuldu ğ u 

ve bu ülkelerde IMF'nin istikrar tedbirlerinin 

yan ı s ı ra WB'nin özellikle bu ülkelerin belke-

mi ğ ini olu ş turan tar ı m sektörü reformlar ı n ı  

desteklemesi, d ış  borç yükünün azalt ı lmas ı  

veya tamamen silinmesi yönünde bask ı  yap-

maktad ı rlar. Bunun sonucunda IMF ve WB, 

borç yükü en fazla olan ülkeler ve alacakl ı lar 

aras ı nda arabuluculuk görevi üstlenerek d ış  
borçlar ı n silinmesi yada azalt ı lmas ı  için çal ış -

malar ı n ı  ba ş latm ış lard ı r. 

Programlar ı n Etkinli ğ i 
Bütün bu faktörlerin yan ı s ı ra, IMF ve WB 

programlar ı n ı n etkinli ğ ini sorgulayan çal ış -

malar ı  inceledi ğ imizde sonuç bu uygulama-

lar ı n ülkelerin makroekonomik performans ı  

üzerinde iyile ş tirici bir etki b ı rakmad ığı  yö-

nündedir. Bununla birlikte ülkeler, IMF ve 

WB programlar ı n ı  uygulamaya koyarak her 

iki kurumun sahip oldu ğ u katalizör etkisin-

den (catalytic effect) yaralanmaktad ı rlar. K ı -

saca, programlar IMF ve WB'in onay ı  al ı nd ı k-

tan sonra söz konusu ülkelerin uluslararas ı  fi-

nans merkezlerinde kredibilitesini yükselt-

mekte ve ödemeler dengesi krizine yol açan 

s ı k ışı kl ı k, d ış  finansman ak ışı yla çözülmeye 

ba ş lamaktad ı r. 

Istikrar programlar ı n ı n makroekonomik 

performans üzerindeki etkilerinin de ğ erlen-

dirilmesi çal ış malar ı  1970'li y ı llar ı n ba şı nda 

ba ş lam ış t ı r. 0 dönemde istikrar programlar ı  

üzerindeki tart ış malar uygulamalar ı n üretim 

ve istihdam ı n gerilmesine yol açt ığı  ve IMF 

reçetesinin enflasyonu gerçekçi biçimde dü-

ş ürecek tedbirlerden yoksun oldu ğ u yönün-

deydi. Bu yüzden ilk çal ış malar bu ele ş tirilere 

cevap verme e ğ ilimindedir. Bu çal ış malarda 

kar şı la şı lan metodolojik sorunlardan biri 

programlar ı n etkisini hatas ı z ölçmektir. Bu 

ise ancak program uygulanmasayd ı  ülkelerin 

performanslar ı n ı n ne olaca ğı n ı  (counterfac-

tual) tahmin etmekle mümkündür. Hatta 

programlar ı n etkinli ğ ini ölçmek üzere kulla-

n ı lan yakla şı mlarda göreli üstünlük, program 

olmasayd ı  ne olurdu durumunu en iyi tahmin 

edebilmektir. Bu da ancak bir kontrol grubu 

kullan ı lmas ı yla mümkündür. 

Bu konunun detaylar ı na fazla girmeden 

stabilizasyon ve yap ı sal uyum programlar ı n ı n 

makroekonomik etkilerini ölçmek üzere ya-

p ı lan baz ı  ekonometrik çal ış malar ı n sonuçla- 

il 
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r ı na ve bunlar ı n politik yans ı malar ı na değ in-

mek daha yararl ı  olacakt ı r. Bu noktada belir-

tilmesi gereken IMF programlar ı n ı n daha çok 

k ı sa dönemli, WB programlar ı n ı n ise uzun 

dönemli etkilerinin ara ş t ı r ı l ı yor olmas ı d ı r. As-

l ı nda, aç ı k bir tan ı mlama kullan ı lmasa bile 

WB (1992), tahminlerin her iki kurulu ş un uy-

gulad ığı  programlar ı n birle ş ik etkisi oldu ğ u-

nu iddia etmektedir. 

Stabilizasyon ve yap ı sal uyum programla-

r ı n ı n verimlili ğ ini ara ş t ı ran çal ış malara göz 

at ı ld ığı nda bunlara dayanarak sistematik bir 

kar şı la ş t ı rma yapma olana ğı n ı n olmad ığı  gö-

rülmektedir. Bunun nedeni ara ş t ı rmac ı lar ı n 

de ğ i ş ik yakla şı mlar, de ğ i ş ik bölge ve ülkeler 

ve de ğ i ş ik zaman dilimleri kullanmalar ı d ı r. 

Bu nedenle burada önemli say ı lan bu ara ş t ı r-
malar ı n yaln ı zca iki tanesinden söz edece ğ iz. 

1979-86 y ı llar ı  aras ı nda IMF ile SBA ve/ve-

ya EFF anla ş malar ı  yapm ış  bulunan 74 ülke-

den olu ş an bir panel data seti ile yapt ığı  ba-

ğı ms ı z bir çal ış mada Conway (1994), cari 

aç ı k/GSMH oran ı n ı n ülkelerin program kat ı l ı -
m ı  bir y ı l artt ığı nda 1.4 puan iyile ş ti ğ ini, enf-

lasyon ve büyüme h ı zlar ı n ı n ise istatistiksel 

olarak anlaml ı  olmamakla birlikte artan kat ı -
l ı m oran ı yla negatif ili ş kide oldu ğ unu belirt-

mektedir. Bir çok geli ş mekte olan ülke için 

hayati önem ta şı yan yat ı r ı m/GSMH oran ı  ise 

0.9 puan azalma göstermektedir. 

Elbadawi (1992) ise 1970-89 y ı llar ı  aras ı n-

da WB ile SAL anla ş mas ı  yapan 41 ülke için 

yapt ığı  çal ış mada A ş a ğı  Sahra Afrikas ı nda ya-

t ı r ı m/GSMH oran ı n ı n be ş  y ı ll ı k sürelerde 8. 4 

puan ve dü ş ük gelir grubuna dahil ülkelerin 

genelinde 5. 3 puan geriledi ğ ini göstermek-

tedir. Büyüme oranlar ı nda ise yap ı sal uyum 

programlar ı n ı n A ş a ğı  Sahra Afrikas ı nda kay- 

da değ er bir etkisi bulunmam ış , alt gelir gru-

bundaki ülkelerde ise 1 puanl ı k bir art ış a ne-

den olmu ş tur. 

Bu iki çal ış man ı n bulgular ı n ı  çok genel 

olarak özetlememiz gerekirse hem k ı sa hem 

de uzun dönemde IMF ve WB stabilizasyon 

ve yap ı sal uyum programlar ı n ı n büyüme üze-

rinde bölgesel olarak de ğ i ş mekle birlikte be-

lirsiz yada negatif, yat ı r ı m/GSMH oran ı  üze-

rinde ise yine negatif bir etkisi oldu ğ u söyle-

nebilir. Bu durumda istikrar ve yap ı sal uyu-

mun kesintili süreçler olaca ğı n ı  ve ülkelerin 

bu süreçte ba ş lad ı klar ı  yere dönmeksizin sa ğ -

l ı kl ı  bir büyüme ve geli ş me stratejisi belirle-

melerinin çok güç oldu ğ unu ifade edebiliriz. 

Özellikle gelecekte potansiyel üretim alanla-

r ı n ı n geli ş tirilmesi, üretim ve gelir seviyesinin 

artt ı r ı lmas ı  kamu ve özel sektör yat ı r ı mlar ı -

n ı n birbirleriyle uyumlu bir ş ekilde artt ı r ı lma-

s ı ndan geçmektedir. 

IMF ve WB kurmaylar ı n ı n sürekli sözünü 

ettikleri "makroekonomik istikrar yap ı sal 

uyum sürecinin önko ş uludur.. "önermesinin 

orta gelir seviyesindeki ülkeler için geçerli 

olma olas ı l ığı  daha yüksektir. Ama A ş ag ı  

Sahra Afrikas ı na ya da dü ş ük gelir grubu ül-

kelerin geneline bakt ığı m ı zda, bunlar ı n ba-

ş ar ı  ortalamas ı n ı n çok alt ı nda oldu ğ u göz-

lemlenmektedir. 

Sonuç olarak IMF ve WB e ş  zamanl ı  sta-

bilizasyon ve yap ı sal uyum programlar ı n ı n 

bu ülkelerde ba ş ar ı yla uygulanmas ı , önce-

likle yoksullu ğ un önlenmesi ve programla-

r ı n faydalar ı n ı n daha eş it bir ş ekilde da ğı t ı l-

mas ı yla mümkün olacakt ı r. 
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VE Şİ LT ve KAfiTAL İ Ztvı  

Toplam Kalite Yönetiminin Özel Sektör ve Kamu 
Kesimi İ çin Ortak Model Olu ş turabilme Potansiyeli 

Giri ş  
Toplam Kalite Yönetimi (TKY), günümüz-

de gerek mal ve hizmet üreten i ş letmelerde, 

gerekse kamu yönetiminin çe ş itli alanlar ı nda 

varolan sorunlar ı n tümünü çözebilecek bir 

model olarak önerilmektedir. TKY'yi olu ş tu-

ran ilkeler neredeyse uluslararas ı  bir kabul 

düzeyine ula ş m ış  ve pek çok i ş letme ile kamu 

kurum ve kurulu ş u TKY'yi nas ı l uygulayabile-

ceklerine ili ş kin bir aray ış a girmi ş lerdir. Mo-

delin; yenilik, modernlik, özgürle ştiricilik, ka-

t ı l ı mc ı l ı k vb. pozitif ça ğ r ışı mlar yapan kav-

ramlarla sunulmas ı , ele ş tirel bir tart ış ma yap-

may ı  oldukça güçle ş tirmektedir. Ancak TKY, 

sunulanlar ı n ve ça ğ r ış t ı rd ı klar ı n ı n ötesinde 

anlamlar içermekte ve bir i ş letme içinde, kimi 

zaman do ğ rudan, kimi zaman gizli olarak 

değ erleri, kültürü ve dü ş ünce sistemini de ğ i ş -

tirmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle kavra-

m ı n tart ışı lmadan, derinli ğ ine irdelenmeden 

sunuldu ğ u gibi kabul edilmesi ve mal ve hiz-

met üreten i ş letmelerden, e ğ itim, sa ğ l ı k, gü-

venlik gibi alanlara nas ı l uygulanabilece ğ inin 

yollar ı n ı n aranmas ı , varolan sorunlar için "sa-

nal" çözüm aray ış lar ı  ile zaman ve enerji kay-

b ı ndan öteye gitmeyecektir. Bu nedenle, 

TKY'nin, özel sektör ve kamu kesimi için or-

tak bir model olu ş turabilme potansiyelinin 

de ğ erlendirilece ğ i bu çal ış mada öncelikle 

TKY'nin özel sektörde mal ve hizmet üreten 

i ş letmeler aç ı s ı ndan ne anlam ifade etti ğ i 

üzerinde durulacakt ı r. Daha sonra da üreti-

mini özel kesimden çok farkl ı  motivasyonlar-

la gerçekle ş tiren kamu kesiminde nas ı l bir 

değ i ş iklili ğ in olu ş turulmas ı  için önerildi ğ i in-

celenecek ve modelin kamu kesiminin sorun-

lar ı n ı n çözümü için bir model olu ş turup-olu ş -

turamayaca ğı  de ğ erlendirilecektir. 

Kalite Kavram ı n ı n ve Toplam Kalite 

Yönetiminin Mal ve Hizmet Üreten 

i ş letmeler İ çin Anlam ı  
Günümüzde üretim i ş letmelerinin teknik 

ve sosyal organizasyonlar ı nda önemli de ğ i- 

ş iklikler ya ş anmaktad ı r. Bu de ğ i ş iklikler; fab-

rika organizasyonunda, çal ış anlar aras ı nda, 

i ş çi-i ş veren ili ş kilerinde ve i ş letmelerle teda-

rikçiler aras ı ndaki ili ş kilerde yeni düzenleme-

ler anlam ı n ı  ta şı maktad ı r. Fabrika içinde tek-

nik organizasyondaki de ğ i ş iklikler; her üre-

tim a ş amas ı n ı n (departman ı n) bir kar/maliyet 

merkezi olarak de ğ erlendirilmesi, esnek üre-

tim biçimleri ve tam zaman ı nda üretim (JIT) 

uygulamalar ı  ş eklinde ortaya ç ı karken, sosyal 

organizasyondaki de ğ i ş iklikler; TKY'nin yay-

g ı nla ş t ı r ı lmas ı  ve esnek üretim biçimlerinin 

hayata geçirilmesi ile ş ekillenmektedir. 

Her yeni sosyal organizasyon yeni bir üre-

tim tekni ğ inin hayata geçirilmesi, her yeni 

üretim tekni ğ inin hayata geçirilmesi ise eko-

nomik yap ı daki t ı kan ı kl ı klar ı n giderilmesi gi-

ri ş imlerinin bir sonucudur. Dolay ı s ı  ile TKY'yi; 

yal ı n üretimden, esnek üretim biçiminden, 

JIT'ten; yal ı n üretimi, esnek üretim biçimini 

ve JIT'i de kapitalizmin karl ı l ı k krizinden, kri-

zi a ş mak için uygulamaya konulan yeni-libe-

ral ekonomik politikalardan ve bu politikala-

ra dayanak olu ş turan yeni sa ğ  ideolojiden so-

yutlayarak ele almak mümkün de ğ ildir. 

Ekonomik Yap ı -Üretim Sistemleri-Sosyal 

Organizasyonlar Ba ğ lant ı s ı  1930'1u y ı llarda 

kapitalist ekonominin ya ş ad ığı  kriz Fordist 

üretim biçimini gündeme getirmi ş tir. Temel 

karakteristiklerini; standart mallar ı n çok faz-

la say ı da üretildi ğ i kitlesel üretim, bu üretimi 

gerçekle ş tirebilmek için büyük ölçekli fabri-

ka düzenlemeleri, çok say ı daki, karma şı k 

tüm i ş lemlerin gerçekle ş tirilebilmesi için di-

key entegrasyon, hareketli bant sistemi, tek 

amaçl ı  makinalar ve niteliksiz e ğ itimsiz i ş gü-

cü kullan ı m ı n ı n olu ş turdu ğ u Fordist üretim 

biçiminin hayata geçirilmesi için gerekli sos-

yal organizasyon Taylor'un Bilimsel Yönetim 

Ilkeleri çerçevesinde gerçekle ş tirilmi ş tir. Bu 

çerçevede i ş ler tek tek belirlenmi ş , basitle ş ti-

rilmi ş , en küçük ayr ı nt ı s ı na kadar planlanm ış -

t ı r. Yönetim, tasarlama, denetim ve uygula-

ma i ş lemleri ayr ış t ı r ı lm ış , zihinsel çal ış ma üre- 

Ay ş e Gül 
Y ı lgör* 

Her yeni sosyal 
organizasyon 

yeni bir üretim 
tekni ğ inin 

hayata 

geçirilmesi, her 
yeni üretim 

tekni ğ inin 
hayata 

geçirilmesi ise 
ekonomik 

yap ı daki 

t ı kan ı kl ı klar ı n 
giderilmesi 

giri ş imlerinin 

bir sonucudur. 

* Yard. Doç. Dr., 
Mersin Üniv., IIBF 

pe
cy

a



Ş ekil 1. Ekonomik Yap ı -Üretim Biçimi-Sosyal Organizasyon ili ş kisi 

4 
tim sürecinden kopar ı lm ış , en ince detaylar ı -
na göre tan ı mlanm ış  ve planlanm ış  i ş lerin or-

taya ç ı kard ığı  a şı r ı  uzmanla ş ma, eme ğ in üre-

tim sürecine yabanc ı la ş mas ı n ı  artt ı rm ış t ı r. Ça-

l ış anlar ı n sadece uzmanla ş t ı klar ı  (çok da be-

ceri gerektirmeyen) i ş ler hakk ı nda bilgi sahibi 

olmalar ı , farkl ı  görevlerin koordinasyonu ve 

kontrolü için yo ğ un bir dikey hiyerar ş i gerek-

tirmi ş tir. 1960'l ı  y ı llardan itibaren kapitalist 

ekonominin ya ş ad ığı ; ekonomik büyümenin 

yava ş lamas ı , Fordizmin kar şı  kar şı ya kald ığı  

sorunlara ba ğ l ı  olarak giderek daha çok say ı -
da i ş çinin i ş inden olmas ı , toplam talepteki da-

ralma, özel sektörde verimlili ğ in ve kârl ı l ığı n 

dü ş mesi, enflasyon rakamlar ı n ı n yükselmesi 

gibi sorunlar, yeni bir krizin i ş aretlerini olu ş -

turmaktayd ı  . Ya ş anmakta olan bu yap ı sal so-

runlar ı n i ş letmeler düzeyine yans ı mas ı ; reka-

bet art ışı , ürün piyasalar ı n ı n h ı zl ı  de ğ i ş imi, 

bozulan gelir da ğı l ı m ı na ba ğ l ı  olarak talep 

farkl ı la ş malar ı n ı n ortaya ç ı kmas ı  ş eklindedir. 

Kapitalizmin yap ı sal sorunlar ı na çözüm 

olarak yeni-liberal ekonomik model geli ş tiril-
mi ş tir. Bu ekonomik modelin esaslar ı n ı , eko-

nomilerin tamam ı yla piyasa i ş lerli ğ ine b ı rak ı l-
mas ı , para ve sermaye hareketlerinin serbest-

le ş tirilmesi, devletin ekonomideki rolünün 

azalt ı lmas ı  ve sosyal devletin kazan ı mlar ı n ı n 

k ı s ı tlanmas ı  olu ş turmaktad ı r. Yeni-liberal 

ekonomik politikan ı n gerçekle ştirilmesi için 

öngörülen üretim modeli Post-Fordist olarak 

da isimlendirilmekte ve esnek üretim biçimi, 

JIT, yal ı n üretim bütünselli ğ inden olu ş makta-

d ı r. Post-fordist, esnek üretim sisteminin, üre-

tim sürecinin tüm bile ş enleri (i ş çiler, i ş veren-

ler, sat ı c ı lar ve tedarikçiler) aras ı ndaki ili ş kile-

rin, teknik ve sosyal sorumluluklar ı n düzen- 

lenmesi için kullan ı lan yönetim modeli ise 

TKY'dir . Kapitalizmin kâr krizi, esnek üretim 

sistemleri ve TKY aras ı ndaki birbirini kapsa-

yan organik ili ş ki Ş ekil Vde gösterilmi ş tir. 

Kapitalizmin Krizi Esnek Üretim 

Üretim Sistemlerindeki De ğ i ş ikliklere 

Ba ğ l ı  Olarak Kalitenin Alg ı lanmas ı  ve Uygu-

lanmas ı  Kapitalist ekonominin ya ş ad ığı  kriz-

lere ba ğ l ı  olarak çe ş itli dönemlerde uygula-

d ığı  farkl ı  üretim biçimleri ve farkl ı  yönetim 

biçimlerine ba ğ l ı  olarak i ş letmelerin kaliteyi 

alg ı lay ış lar ı nda, kaliteyi sa ğ lamak için ger-

çekle ş tirdikleri i ş lemlerde ve kulland ı klar ı  
yöntemlerde de ğ i ş imler gözlenmektedir. 

1930'lu y ı llardan 1970'lere kadar uygulanan 

Fordist üretimde; kalite üzerindeki çal ış ma-

lar, maliyet, fiyat, miktar, teslim tarihi ve 

kâr ı n bütünle ş mi ş  kontrolü ile s ı n ı rl ı  olan, 

muayeneye dayal ı  kalite kontrolünden ve is-

tatistiki kalite kontrolünden olu ş mu ş tur. For-

dist üretimin, büyük ölçekli fabrikalarda 

ürünlerin kitlesel üretimi, i ş in en küçük de-

taylar ı na kadar planlanmas ı , e ğ itimsiz-nite-

liksiz i ş gücü kullan ı m ı  özelliklerine ba ğ l ı  ola-

rak, piyasa taleplerini kar şı layacak en fazla 

miktarl ı  ürünün, istenilen zamanda ve en dü-

ş ük maliyetle sunulmas ı  amac ı na ba ğ l ı  olarak 

kalite, mal veya hizmetlerin özelliklerinin he-

saplanmas ı , ölçülmesi ve bunlar ı n uygunlu-

ğ unun belirlenmesi faaliyetlerini kapsam ış  ve 

üretim süreci a şı r ı  uzmanla ş m ış , niteliksiz i ş -

çilerle gerçekle ş tirildi ğ inden kalitenin kont-

rolü ürünler ve üretim süreci hakk ı nda bilgi-

ye sahip uzmanlarca yürütülmü ş tür. Üretim 

ve kontrol, ba ğı ms ı z faaliyetler olarak sürdü-

rülmü ş tür. Ürün miktar ı n ı n çok fazla say ı da 

Kapitalizmin 
yap ı sal 

sorunlar ı na 
çözüm olarak 

yeni-liberal 
ekonomik 

model 
geli ş tirilmi ş tir 
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olmas ı , önemli bir ek maliyet unsuru olmas ı -
na kar şı n kalite kontrol maliyetlerini kabul 

edilebilir düzeyde k ı lmaktad ı r. 

1980'li y ı llarda, üretim sisteminde ve ça-

l ış ma ili ş kilerde ya ş anan değ i ş ime paralel 

olarak, kalite kavram ı n ı n içeri ğ inde ve kalite-

ye ula ş ma araçlar ı nda de ğ i ş im görülmekte-

dir. Bu dönemden sonra kalite yönetiminde, 

kalite kontrolünün geli ş tirilmi ş  ş ekli olarak 

dü ş ünülebilecek kalite güvencesi ve TKY be-

lirleyici olmaya ba ş lam ış t ı r. 

Post-Fordizm ve Esnek Üretim Biçimleri 

ile büyük miktarl ı  üretim faaliyetlerinin yeri-

ne, farkl ı la ş an talep ko ş ullar ı na uyum sa ğ la-

yabilecek de ğ i ş im özelli ğ ine sahip üretimi 

hedeflenmi ş tir. Standart mallar piyasas ı n ı n 

doymas ı na ve gelir da ğı l ı m ı n ı n giderek bo-

zulmas ı na ba ğ l ı  olarak standart mallar yerine 

farkl ı la ş t ı r ı lm ış  mallar üretimi kaç ı n ı lmaz ol-

mu ş tur. Farkl ı la ş t ı r ı lm ış  mallar ı n üretimi ge-

reksinimi üretim sisteminin ve eme ğ in esnek 

örgütlenmesini ve JIT'i gerektirmi ş tir. Farkl ı -
la ş t ı r ı lm ış  mallar için gereken çok say ı daki, 

değ i ş ik zamanlarda, göreli olarak küçük mik-

tarlardaki girdilere gereksinim duyulmu ş  ve 

bu girdilerin i ş letmenin de ğ i ş ik departman-

lar ı ndan sa ğ lanmas ı  teknik olarak güçle ş mi ş  
ve ekonomik olmaktan ç ı km ış t ı r. Bu durum-

da girdi gereksinimi, i ş letme büyüklü ğ ünün 

öneminin ortadan kalkt ığı  tart ış malar ı  ile 

ba ğ lant ı l ı  olarak giderek yayg ı nla ş an küçük 

ve orta ölçekli i ş letmelerden sa ğ lanmaya 

ba ş lanm ış t ı r. Bu de ğ i ş ime ba ğ l ı  olarak kalite 

kavram ı n ı n anlam ı n ı n ve i ş letmeler taraf ı n-

dan uygulan ışı n ı n değ i ş mesi kaç ı n ı lmazd ı r; 

Ürün çe ş itlili ğ i, çok say ı da malzeme ve 

parçan ı n kullan ı m ı n ı n ı n gereklili ğ i her 

bir parçan ı n kontrolünü, muayenesini ve 

hatal ı  girdinin ay ı klanmas ı n ı  olanaks ı z-

la ş t ı rm ış t ı r. 

Esneklik ve JIT temelinde gerçekle ş tirilen 

üretim sistemi; stoksuz çal ış may ı  hedefle-

mektedir. Bu nedenle de sistemin, üreti-

min devaml ı l ığı n ı  sa ğ layacak standartlara 

uymayan parçalar ı n sürece girmesine to-

lerans ı  çok dü ş üktür. Üretimin "çekme" 

sistemi ile dizayn ı , gereksinim duyulan 

girdinin, gereksinim duyuldu ğ u anda, bir 

önceki üretim a ş amas ı ndan veya tedarik-

çiden teminini gerektirmektedir. Ak ışı n 

ve üretimin devaml ı l ığı n ı n sa ğ lanmas ı , 

gereksinim duyulan parçan ı n, üretim ak ı -

şı  içinde belirlenmi ş  standartlara, tüm de-

taylar ı  ile tan ı mlanm ış  ş pesifikasyonlara 

uygunlu ğ unu kaç ı n ı lmaz k ı lmaktad ı r. Ka-

lite, bu ak ışı  sa ğ layacak teknik bir zorun-

luluk olarak ortaya ç ı kmakta ve içeri ğ i de 

teknik standartlara ve spesifikasyonlara 

uygunluktan ibaret olmaktad ı r. 

Ürün miktar ı  ve cinsindeki de ğ i ş imi kar şı -

layabilmek için dizayn de ğ i ş ikliklerindeki 

"h ı z art ışı " muayeneye dayal ı  kalite 

kontrolünü olanaks ı zla ş t ı rm ış  ve bu i ş le-

min sürecin içine dahil edi ş lmesini ve sü-

reci gerçekle ş tirenler taraf ı ndan yap ı lma-

s ı n ı  rasyonalize etmi ş tir. Art ı k, çal ış anlar 

kendi i ş lerinden sorumludur ve her bir i ş -

çi kendi nezaretçisidir.  . Üretim süreci için-

de tüm a ş amalar ı n çal ış anlar taraf ı ndan 

kontrolü, bir sonraki a ş aman ı n gereksi-

nimlerini kar şı lamak üzere üretim yap ı l-

mas ı  hedefi ile gerçekle ş tirilmek isten-

mektedir. Bu her bir üretim a ş amas ı n ı n 

kâr/maliyet merkezi olarak tan ı mlanmas ı  

ve üretimin her bir a ş amas ı  için bir sonra-

ki a ş aman ı n "mü ş teri" olarak kabul edil-

mesi anlay ış lar ı  ile ş ekillenmektedir. Üre-

timin her bir a ş amas ı  ve her a ş amadaki 

her bir i ş çi, "mü ş terisinin" gereksinimini 

kar şı layabilmek için hatas ı z üretimden 

kendini sorumlu hissedecektir. Mü ş teri 

gereksinimlerini kar şı lama ve bunu da 

"kaliteli üretim" ile gerçekle ş tirme ifade-

leri, kalite kontrolünü, tasar ı mdan sat ış  

sonras ı  hizmetlere kadar tüm a ş amalar ı n 

içine yerle ş tirmekte ve her bir çal ış an ı  da 

kalite kontrol uzman ı , nezaretçiye dö-

nü ş türmektedir. 

Ana üreticinin çok say ı da tedarikçi ile ya-

krn ili ş kisinin kaç ı n ı lmazl ığı ; sat ı nal ı nan 

parça ve malzemelerin üretim sürecine 

uygunlu ğ unun sa ğ lanmas ı  için ortak ve 

birlikte çal ış man ı n geli ş tirilmesini, bu 

uyumlu çal ış ma için de ortak bir hedefin 

yarat ı lmas ı n ı  gerektirmi ş tir. Bu ortak he-

def kalite olarak ifade edilmektedir. 

I ş letmelerin kalite hedeflerinin istatistik-

sel Kalite Kontrolünden TKY'ye kadarki de ğ i-

ş im süreci ekonomik ya ş amdaki de ğ i ş iklikle-

re ba ğ l ı  olarak ortaya ç ı kan farkl ı  üretim bi-

çimlerinin gereklerine uygun olarak ş ekillen-

mektedir. Ortak payda i ş letmelerin verimlili- 
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4 
ğ ini, piyasa paylar ı n ı  ve kar- lar ı n' art ı rmak 

için kullan ı lmalar ı d ı r. "Aradaki fark yeni mo-

da kalite kontrolünün k ı sa vadeli kar ı  amaç-

lamamas ı d ı r. As ı l amac ı  önce kalitedir. Kalite 

güvenli ğ ini sa ğ layan kalite kontrol, mü ş teri 

güvenini kazanabilir; bu da sonuçta uzun va-

deli kâra götürür". 

Belirtilen bu çerçeve içinde, mal veya hiz-

met üreten i ş letmelerde kalite aray ışı n ı n ye-

ni bir yönelim olmad ığı n ı  söylemek mümkün-

dür. "Kalite ve kaliteye yap ı lan yat ı r ı mlar her 

ko ş ul alt ı nda daha iyi bir mali sonucun elde 

edilmesini sa ğ layan tek yat ı r ı m türü" oldu ğ u 

için, sürekli olarak i ş letmelerin gündeminde 

olmu ş  ve her zaman kaliteyi geli ş tirmek için 

aray ış lara giri ş ilmi ş tir. De ğ i ş en, kaliteye yük-

lenen anlam, kalitenin alg ı lan ışı  ve kullan ı lan 

tekniklerdir. Günümüzde, i ş letmelerin birinci 

hedeflerinin, mü ş teri odakl ı l ı k temelinde ka-

liteli üretim oldu ğ unun belirtilmesi ve 

TKY'nin bu hedefi sa ğ layacak yönetim mode-

li olarak sunulmas ı , yukar ı da belirtilen anlam 

de ğ i ş ikli ğ i olu ş turma ve alg ı  de ğ i ş ikli ğ i yarat-

ma istemi içinde de ğ erlendirilmelidir. TKY ile 

i ş letmenin teknik organizasyonunda, endüst-

ri ili ş kilerinde ve i ş letme d ışı ndaki ilgili ke-

simlerle ili ş kilere radikal de ğ i ş ikliklerin olu ş -

turulmas ı  amaçlanmaktad ı r. TKY'nin teknik 

organizasyonda ve sosyal ili ş kilerde yolaçabi-

lece ğ i dönü ş ümler, TKY'yi olu ş turan temel il-

kelerin ele ş tirel bir perspektifle incelenmesi 

ile daha da netle ş ecektir. 

TKY ve TKY'yi Olu ş turan Temel Ilkeler 

Japon TKY sisteminde, mü ş teri tatmini-

nin hedeflendi ğ i, bu hedefi gerçekle ş tirmek 

için; kalite, verimlilik, sürekli iyile ş tirmeyi te-

mel strateji olarak benimsendi ğ i belirtilmek-

tedir. Sistemin unsurlar ı  ise mü ş teri odakl ı l ı -
ğı , yönetim sistemi, toplam kat ı l ı mc ı l ı k, siste-

matik süreç analizi ve iyile ş tirme ile istatistik-

sel kalite kontrolü olu ş turdu ğ u ifade edil-

mektedir. ishakawa'ya göre, toplam kalite 

kontrol, yönetim kontrolünün kendisidir.  . Bir 

ba ş ka tan ı mlama ile TKY, do ğ ru üretimi, ilk 

defas ı nda yapmay ı  ve bunu her defas ı nda 

tekrarlamay ı  hedeflemekte, örgütün bir bü-

tün olarak etkinli ğ ini sa ğ lamay ı , esnekli ğ e 

ula ş mas ı n ı  ve rakabet gücünü art ı rmas ı n ı  he-

deflemektedir. TKY, bir kurulu ş ta üretilen 

mal veya hizmetlerin, i ş letme süreçlerinin ve 

personelin sürekli iyile ş tirilmesi ve geli ş tiril- 

mesi yolu ile en dü ş ük toplam maliyet düze-

yinde, önceden belirlenmi ş  olan mü ş teri ihti-

yaç ve beklentilerinin, tüm çal ış anlar ı n ken-

dilerinden beklenen yükümlülükleri yerine 

getirmeleri ile tahmin edilerek i ş letme per-

formans ı n ı n iyileş tirme stratejisi olarak da ta-

n ı mlanmaktad ı r. 

De ğ i ş ik tan ı mlamalarla TKY'nin farkl ı  

yönleri belirtilmektedir. Tüm bu tan ı mlama-

lardan TKY'ye ili ş kin ortak yönelimler ve 

TKY'ye dayanak olu ş turan ana kavramlar ve 

bunlar üzerine yap ı labilecek de ğ erlendirme-

ler ş u ş ekilde belirtilebilir; 

Müş teri Odaklı lık: TKY'de mü ş teri nin 

ne istedi ğ i ve kaliteyi nas ı l tan ı mlad ığı n ı  an-

lamak için mü ş teri ile yak ı n ileti ş imin gerekli 

oldu ğ u belirtilmektedir. Mü ş teri, i ş letme d ı -

şı ndan olabilece ğ i gibi, üretim hatt ı ndan bir 

sonraki proses de olabilir. 

TKY'de, mü ş teri gereksinimlerini kar şı la-

mak için de kalitenin esas al ı nmas ı n ı n, siste-

min bütünselli ğ i içinde yer alan JIT'in uygula-

nabilmesi için bir teknik zorunluluk oldu ğ u 

önceki bölümlerde belirtilmi ş ti. Ancak bu il-

kenin, yeni çal ış ma ili ş kilerinin olu ş turulma-

s ı nda da önemli bir rolü vard ı r. Kalitenin sü-

reç içinde yer alan tüm kat ı l ı mc ı larla sa ğ lana-

cak ortak bir hedef olarak kabul edilmesi ile 

çal ış anlar ı n; isteklerini, beyinlerini, yürekleri-

ni ve ç ı karlar ı n ı  kurumun geli ş mesi için bira-

raya getirmeleri, ya ş ama zamanlar ı  giderek 

artan bir düzeyde üretim zamanlar ı na dö-

nü ş türülmesi hedeflenmektedir. Çal ış anlara, 

kalite için yürütülen faaliyetlerin, üretimin 

bir parças ı  oldu ğ u dü ş üncesinin yarat ı lmas ı  

ile bir aidiyet duygusunun olu ş turulmas ı  

amaçlanmaktad ı r. Aidiyet duygusu ile çal ı -

ş anlar ı n, oto-kontrol, oto-denetim, oto-göz-

lem faaliyetlerinin gönüllü uygulay ı c ı lar ı  ko-

numuna gelmeleri beklenmektedir. 

Üretim sürecindeki her bir a ş aman ı n bir 

önceki a ş ama için gereksinimleri kar şı lana-

cak bir mü ş teri olarak de ğ erlendirilmesi ise; 

rekabete dayal ı  piyasa ili ş kilerinin i ş letmenin 

de ğ i ş ik organizasyon düzeylerinde ve i ş let-

me içindeki ili ş kilerde belirleyici olmas ı  ve 

departmanlar aras ı ndaki ili ş kilerin metala ş t ı -

r ı lmas ı  anlam ı n ı  ta şı mamaktad ı r. 

Sürekli Iyileş tirme: TKY, sürekli daha 

yüksek kaliteye ula ş mak için üretim sistemi-

nin tüm a ş amalar ı n ı n daha da iyile ş tirilmesi- 
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ni sa ğ layacak çal ış malar yap ı lmas ı n ı  hedefler. 

"Yöneticiler "en iyi olmak" vizyonu do ğ rul-

tusunda, tüm çal ış anlar ı  israf ı  önlemek ve ka-

liteyi geli ş tirmek amac ı yla çal ış ma yapmak 

üzere yönlendirirler . Sürekli iyile ş tirme çal ış -

malar ı na, çal ış an tüm i ş çilerin bir tak ı m çal ış -

mas ı  anlay ışı  içinde ba ş  aktör olarak kat ı l ı rlar. 

TKY savunucular ı  sürekli iyile ş tirme ile; çal ı -

ş anlar ı n yetkilerinin ve motivasyonlar ı n ı n art-

t ı r ı lmas ı n ı n, ö ğ renme ve kendilerini geli ş tir-

me olana ğı  elde etmelerinin, tak ı m çal ış mas ı -

n ı n olumlu bir sosyal etkile ş ime yolaçmas ı n ı n, 

ortak amaç olu ş turulmas ı n ı n ve i ş  ko ş ullar ı n ı  

etkilemede daha fazla özgürlük sa ğ lanmas ı -
n ı n beklendi ğ ini belirtmektedirler. 

Sistemin bütünselli ğ i içinde, üretim ve 

yönetim felsefesi ve uygulanan yöntemler 

yukar ı da belirtilen sonuçlar ı n ortaya ç ı kmas ı -

n ı  engellemektedir; 

Esnek üretim ve JIT temelinde organize 

edilen fabrikada, üretim sürecinde tüm de ğ i-

ş imlerin elimine edilmesini sa ğ layacak metod 

ve prosedürler için tüm detaylar ı  ile tan ı m-

lanm ış  sabitlikler gerekli oldu ğ undan, faali-

yetler tüm detaylar ı  ile tan ı mlanm ış t ı r. Üre-

tim kararlar ı  ve tüm hedefler yönetim tara-

f ı ndan belirlenmi ş , sürecin her a ş amadaki 

ç ı kt ı n ı n nitelikleri standarlarla saptanm ış t ı r. 

Çal ış anlar, kalite çemberleri, problem çözme 

gruplar ı  vb. tak ı m çal ış malar ı yla, bedensel 

güçlerinin yan ı nda yarat ı c ı  güçleri ile de üre-

tim sürecine kat ı lmaktad ı rlar. Ancak bu ko-

ş ullar alt ı nda kat ı l ı mlan, sadece tan ı mlanm ış  

alandaki kendi i ş lerinde ortaya ç ı kan sorun-

lar ı n çözümü ya da bu i ş lerin daha verimli 

hale getirilmesine yönelik çal ış malar ile s ı n ı r-

l ı d ı r. Çal ış anlar ı n i ş  ko ş ullar ı n ı  etkileyebilecek 

ş ekilde yetkilendirildikleri ifadesi, sorumlu-

luk duygusunun artt ı r ı lmas ı , ki ş i ve gruplar ı n 

tüm enerjilerini ve çabalar ı n ı  i ş letmeye/yap-

t ı klar ı  i ş e kanalize etmelerinin sa ğ lanmas ı  

ş eklinde de ifade edilebilir. 

TKY ile ortak kalite hedefi etraf ı nda bira-

raya getirilen, karar alma sürecinin içindey-

mi ş  alg ı s ı  yarat ı lan ve kendilerini kaliteden 

sorumlu hisseden çal ış anlar ı n do ğ rudan 

kontrolü yerine; kontrol, izleme ve nezaret, 

i ş letme ile özde ş leş en bireyler ve olu ş turulan 

tak ı mlar arac ı l ığı  ile içselle ş tirmekte, daha da 

kuvvetlendirilmektedir. Performans ölçümü-

nün tak ı m ı n faaliyetleri üzerinden yap ı lmas ı ,  

tak ı m içindeki denetime yolaçmaktad ı r. Üre-

tim sürecinde bir sonraki a ş aman ı n "mü ş te-

ri" olarak kabul edilmesine ba ğ l ı  olarak her 

bir ki ş i ve her bir tak ı m, istenilen zaman, 

miktar ve kalitede üretimi gerçekle ş tirmek 

için bir sonraki a ş amada yer alan, kendileri 

gibi bir ba ş ka tak ı m taraf ı ndan denetlen-

mektedir. Bu ş ekildeki bir tak ı m çal ış mas ı n ı n 

olumlu bir sosyal ileti ş imden çok, ayn ı  tak ı m-

da çal ış an bireylerin ve farkl ı  tak ı mlar ı n da 

birbirleri için izleyen ve kontrol eden haline 

geldikleri, her bir ki ş i ve tak ı m ı n bir di ğ erinin 

i şvereni/yöneticisi gibi davrand ığı  dolay ı s ı  ile 

bask ı  unsuru olu ş turdu ğ u söylenebilir. 

Toplam Kat ı l►malı k: TKY'de belirlenen 

hedeflere ula ş mak için tüm çal ış anlar ı n kat ı l-

d ığı  bir yönetim anlay ışı n ı n yerle ş tirilmesi 

hedeflenmektedir. TKY'nin hayata geçirile-

bilmesi için gerekli oldu ğ u belirtilen kat ı l ı m-

c ı l ı k, "insan kaynaklar ı  yönetimi" anlay ışı  ile 

yak ı n ili ş kilidir. Kat ı l ı mc ı l ığı n; yarat ı c ı  dü ş ün-

ceye verilen önemden kaynakland ığı , yarat ı -

c ı l ığı  te ş vik edici oldu ğ u ve çal ış anlar ı n sade-

ce kol güçlerinin de ğ il, beyin güçlerini de 

kullan ı lmas ı n ı  sa ğ layaca ğı  belirtilmektedir . 

TKY'de çal ış anlar ı n kat ı l ı mc ı l ığı  s ı n ı rl ı d ı r. 

Çal ış anlar ı n üretim sürecine kat ı l ı mlan, sade-

ce yapt ı klar ı  i ş le s ı n ı rl ı  olup tasar ı m, üretim 

sisteminin dizayn ı , çal ış ma ko ş ullar ı n ı n belir-

lendi ğ i karar a ş amalar ı na kat ı l ı mlar ı  sözko-

nusu de ğ ildir. Bu ko ş ullarda TKY'nin toplam 

kat ı l ı mc ığı , esnek üretim ile i ş verene daha 

ba ğı ml ı  k ı l ı nan, yeni çal ış ma ko ş ullar ı  alt ı nda 

kendini birey olarak ifade edemeyen, ancak 

kollektiviteden de uzakla ş t ı r ı lm ış  olan çal ış a-

n ı n; ortak amaçlar ı  gerçekle ş tirebilmek için 

kat ı l ı m ı n ı n önemli oldu ğ u izlenimi yarata-

rak, i ş letme ile "uyumlu" bir çal ış ma yapmak 

üzere bütünle ş mesini sa ğ layacak, gögüntüsel 

bir i ş letme içi demokrasi görüntüsü vermek-

tedir. Böylelikle de TKY'nin uygulanabilmesi 

için yarat ı lmas ı  kaç ı n ı lmaz olan "yeni i ş letme 

kültürünün" en önemli dayanaklar ı ndan bi-

rini olu ş turmaktad ı r. Yeni Bir İş letme Kültü-

rünün Yarat ı lmas ı : Payla şı lan bir ideoloji ve-

ya kollektif bir uyum olarak tan ı mlanabile-

cek i ş letme kültürü, organizasyon içindeki ki-

ş i veya gruplar ı n motivasyonu veya hayal k ı -

r ı kl ı klar ı nda etkileyici bir güç olu ş turmas ı  ne-

deniyle TKY'nin uygulanmas ı nda önemli bir 

kavram olarak belirtilmektedir TKY çerçeve- 

Performans 

ölçümünün 
tak ı m ı n 

faaliyetleri 
üzerinden 
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4 sinde olu ş turulmas ı  hedeflenen yeni i ş letme 

kültürü esas olarak; i ş letmenin ana hedefinin 

insana odaklanma ve tüketicinin gereksinim-

lerini kar şı lamak oldu ğ u, ortak hedefi ger-

çekle ş tirebilmek için sürdürülen üretim faali-

yetlerinde iyile ş tirme, verimlilik, kârl ı l ı k art ışı  
sa ğ lanmas ı  durumunda, tüm taraflar ı n birlik-

te kazanaca ğı , bu ortak hedefin gerçekle ş ti-

rilebilmesi için, tüm çal ış anlar ı n kat ı l ı m ı n ı n 

gerekli oldu ğ u, yönetim-çal ış anlar ve teda-

rikçiler aras ı nda, çat ış ma yerine uyumun esas 

al ı nmas ı  görü ş leri olu ş turmaktad ı r. 

Yeni i ş letme kültürü, hedeflerinin belir-

lenmesinde ve hedeflere ula ş abilmede insa-

n ı n esas al ı nd ığı  izlenimini yaratmaktad ı r. 

Ancak bu görünüm de gerçe ğ i yans ı tmamak-

tad ı r ve esas olarak ticari amaçlara, pozitif 

ça ğ r ışı mlar yapacak bir çerçeve olu ş turmaya 

çal ış maktad ı r. İ nsana odaklanma, kalite yö-

netiminin ancak ve ancak kültür, davran ış lar, 

ve normlar gibi "yumu ş ak" ya da "maddi ol-

mayan " unsurlar etkilenebilirse kurulu ş a re-

kabet gücünde üstünlük sa ğ layabilece ğ i bi-

linciyle ili ş kilidir . 

Önerilen olumlu i ş letme iklimi ile; çal ı -

ş anlar ı n ve tedarikçilerin kendilerini üretim 

sürecinin ve i ş letmenin bir parças ı  gibi hisset-

meleri, sürece kat ı lma isteklerinin yarat ı lma-

s ı , sorumluluk alma isteklerinin art ı r ı lmas ı , 

tak ı m çal ış mas ı n ı n yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı , hedef-

lenmektedir. Böylelikle; çal ış anlar ve sermaye 

için ilk kez amaç birli ğ i yarat ı lmas ı , ayn ı  saf-

ta yer almalar ı n ı n sa ğ lanmas ı , kar şı tl ı klar ı n ı n 

tamam ı yla gözard ı  ettirildi ğ i çal ış ma ili ş kile-

rinin olu ş turulmas ı  gerçekle ş tirilebilecektir. 

Bir ba ş ka deyi ş le, üretim sürecinde yer alan 

çal ış anlar ve tedarikçiler, sermayenin krizden 

ç ı kmak için uygulamaya koydu ğ u esnek üre-

tim sistemini ve onun yönetim modelini olu ş -

turan TKY'nin hegemonik yap ı s ı n ı  gönüllü 

olarak kabul etmi ş  olacaklard ı r. TKY : Gerçek 

Sorunlar İ çin Sanal Bir Çözüm Üretimde kali-

te reddedilemeyecek bir amaç olmas ı na kar-

şı n, TKY ile kaliteye daha derin bir fonksiyon 

yüklemektedir. Kalite kavram ı , i ş letme faali-

yetlerinin optimizasyonu ve çal ış anlar ı n 

kontrolünü, geli ş tirilmi ş  bir ş ekilde yeniden 

üretilebilmek için uygulanan TKY'ye kavram-

sal bir üst çerçeve yaratarak, manipülatif bir 

i ş lev kazanmaktad ı r. 

TKY, mal veya hizmet üreten i ş letmelerde 

yaln ı zca alt-sistemleri, yal ı t ı lm ış  süreçleri ya 

da fonksiyonel departmanlar ı  de ğ il, sistemin 

tamam ı n ı  yönetme kayg ı s ı  ta şı yamakta; yö-

neticilere, çal ış ma ko ş ullar ı n ı n a ğı rla ş t ı r ı ld ı -

ğı n ı  emek üzerindeki kontrol ve denetimin 

artt ı r ı ld ığı n ı , tak ı m çal ış mas ı  ve ki ş isel yetki-

lendirme gibi güzelle ş tirci kavramlarla gizle-

me olana ğı  sa ğ lamaktad ı r. Dünya ekonomisi-

nin her geçen gün daha fazla sorun ya ş a-

makta oldu ğ u birbiribini izleyen mali krizler-

le somut bir gerçeklik olarak ortaya ç ı kmak-

tad ı r. Ekonomik sorunlar beraberinde sosyal 

ve toplumsal sorunlar ı  da getirmektedir. An-

cak önerilen çözümler çal ış anlar ı n zaman ve 

hareketlerinin yan ı  s ı ra ki ş iliklerinin de yöne-

time ba ğı ml ı la ş t ı r ı lmas ı  anlam ı  ta şı maktad ı r. 

Esnek üretim biçimleri ve TKY sermayenin so-

runlar ı n ı  için geçiçi bir çözüm niteli ğ i ta şı ya-

bilir ancak, çal ış anlar için varolan sorunlar ı n 

daha da artmas ı ndan ba ş ka bir anlam ta şı -

mamaktad ı r. Dolay ı s ı  ile TKY, çal ış anlar ı n so-

mut sorunlar ı  için sanal bir çözümdür, bir ya-

n ı ltmad ı r, bir bask ı  arac ı d ı r. 

TKY'nin, faaliyetlerini özel sektörden çok 

farkl ı  motivasyonlarla gerçekle ş tiren kamu 

sektörünün de sorunlar ı n ı n çözümü için bir 

model olarak önerilmekte, ba ş ta e ğ itim ve sa ğ -

l ı k olmak üzere çe ş itli kamu hizmetlerinin TKY 

çerçevesinde nas ı l düzenlenebilece ğ ine ili ş kin 

tart ış malar giderek yayg ı nla ş t ı r ı lmaktad ı r. An-

cak öncelikle, kalite kavram ı n ı n ve TKY'nin ka-

mu yönetiminde için ne anlam ta şı d ığı n ı n ve 

kamu hizmetlerinde ne tür de ğ i ş imlere yol 

açaca ğı n ı n irdelenmesi anlaml ı  olacakt ı r. 

Kamu Yönetimindeki De ğ i ş imler 

I şığı nda Kalite Kavram ı  ve TKY 

TKY'nin kapitalizmin kârl ı l ı k krizi ve bu 

krizden ç ı k ış  için önerilen yeni sa ğ  politikalar 

ve yeni liberal ekonomik model ile ba ğ lant ı -

s ı , kamu yönetiminde TKY'nin ugulanmas ı -

n ı n gereklili ğ ini aç ı klamak için sunulan ne-

denler ve önerilen uygulama süreci ile daha 

da belirginle ş tirmektedir. 

Yeni liberal politikalar ı n kamu yöneti-

minde ortaya ç ı kard ığı  de ğ i ş imin tan ı mlay ı c ı  

özelli ğ i "kamusal" olandan "özel" olana ka-

ç ış  olarak ifade edilebilmekte, sürecin araçla-

r ı ndan birini özelle ş tirme, ikincisini ise kamu 

yönetiminin özel sektörle ş tirilmesi olu ştur-

maktad ı r. TKY, özel sektör yönetim anlay ışı - 
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n ı n kamu sektörüne aktar ı lmas ı  ve kamu et-

kinlik alan ı n ı n piyasa etkinlik alan ı na dönü ş -

türülmesinde önemli bir i ş lev yüklenmekte-

dir. Kamu yönetiminde TKY uygulanmas ı n ı n 

gereklili ğ ini belirtmek için öne sürülen se-

bepler, önerilen uygulama ilkeleri ve yön-

temler yukar ı da belirtilen çerçeveyi do ğ rular 

niteliktedir. TKY'nin kamu sektöründe uygu-

lanmas ı  gereklili ğ ini savunanlar görü ş lerini; 

kamu sektörünün verimsizli ğ i ve kaynaklar ı n 

etkin kullan ı lmay ışı  nedenleriyle ekonomiye 

bir yük haline gelmeleri ve endüstrileri ulus-

lararas ı  rekabette daha az rekabet edebilir 

konuma getirmeleri ile gerekçelendirilmek-

tedir. TKY, kamu sektörünün performans art-

t ı rma yolu olarak gösterilmekte ve TKY'nin 

kamu sektörüne uygulanmas ı nda, özel sek-

törde mal ve hizmet üreten i ş letmelerde bi-

çimleni ş i ile paralellik gösteren ilke ve uygu-

lama sürecleri önerilmektedir. TKY yönelimli 

kamu yönetiminde de; kamu hizmetini kulla-

nan vatanda ş lar ve üretimin de ğ i ş ik a ş amala-

r ı ndaki departmanlar mü ş teri olarak kabul 

edilmeli, kaliteyi geli ş tirme ve mü ş teri odakl ı  

hizmet üretimi ortak bir amaç haline getiril-

meli, sürekli geli ş tirme hedeflenmeli, hizmet-

lerin sa ğ lanmas ı nda büyük organizasyonlar 

terk edilerek, hizmetlerin sa ğ lanmas ı  çe ş itli 

kontratlarla alt i ş verenlere devredilmeli, ta-

k ı m çal ış mas ı  te şvik edilmeli ve performans 

değ erlendirmede tak ı m etkinlikleri esas al ı n-

mal ı d ı r. TKY, kamu hizmetlerinden faydala-

nan vatanda ş lar ı  d ış  mü ş teri, sürecin kat ı l ı m-

c ı lar ı n ı  da iç mü ş teri olarak tan ı mlamaktad ı r. 

Bu ayr ı m ve mü ş teri gereksinimlerinin kar şı -

lanmas ı  hedefi, kamu faaliyetlerini piyasa 

mekanizmas ı n ı n belirleyicili ğ inde yürütülen 

faaliyetlere dönü ş türmektedir. Kamu hizmet-

lerinin ne kadar üretilece ğ i, hizmetlerden 

kimlerin yararlanaca ğı , standartlar ı n ı n nas ı l 

belirlenece ğ i, nas ı l fiyatland ı r ı laca ğı , hangi 

hizmetlerin kontratlar arac ı l ığı  ile alt i şveren-

lere devredilece ğ i, hangi hizmetlerin kamu 

kurulu ş lar ı  taraf ı ndan üretimine devam edi-

lece ğ i vb. konularda al ı nacak kararlar ı n piya-

sa i ş lerli ğ ine b ı rak ı lmas ı  halinde, kamu hiz-

metlerinin esas ı n ı  olu ş turan tarafs ı zl ı k ve 

e ş itlik ilkelerinin yerini dü ş ük maliyet, karl ı -

Ilk, verimlik gibi ekonomik belirleyiciler ala-

cakt ı r. Temel karekteristiklerinden farkl ı  ola-

rak, kamu kurulu ş lar ı  "giri ş imci i ş letmeye", 

kamu hizmetleri de al ı m-sat ı m değ erleri ile 

ifade edilen "metalara" dönü ş ecektir. 

Kamu yönetiminde TKY, kamu kurulu ş la-

r ı n ı n ve hizmetlerinin etkinli ğ inin art ışı  ara-

y ış lar ı n ı n ötesinde bir anlam ta şı maktad ı r. 

Uygulanmakta olan yeni-liberal ekonomik 

yeniden yap ı land ı rma içinde; devletin faali-

yet alan ı n ı n ı n daralt ı lmas ı , planlama ve dü-

zenleme fonksiyonlar ı n ı n azalt ı lmas ı n ı  sa ğ la-

yan bir model i ş levini görmektedir. Bir ba ş ka 

ifade ile kamu yönetiminde kalitenin ve 

TKY'nin tart ışı lmas ı , asl ı nda piyasa ekonomi-

si içinde devletin rolünün tart ışı lmas ı d ı r. 

Sonuç 

Kalite kavram ı  ve TKY, mal ve hizmet üre-

ten i ş letmeler yan ı nda kamu yönetiminde de 

önemli bir etki alan ı  yaratm ış  olmas ı na kar-

şı n, konuya ili ş kin ele ş tirel tart ış malar da sü-

regelmektedir. 

i ş letmelerin kalite aray ış lar ı  yeni de ğ ildir. 

Fordist üretimin muayeneye ve istatistiksel 

kontrole dayanan kalite anlay ışı , esnek üre-

tim ve JIT'in uygulanmas ı  ile birlikte anlam 

ve i ş lev de ğ i ş ikli ğ ine u ğ ram ış t ı r. 

Kalite; bir yandan üretimde kesintisizli ğ i 

sa ğ lamak için teknik zorunluluklar ı  giderme 

arac ı  olurken, di ğ er yandan da i ş letmelerde 

kar şı tl ı klar ı  gizlemek ve tüm kesimlerin bir-

likte yönelebilece ğ i bir hedef yaratmak için 

kullan ı lmaktad ı r. 

TKY'nin dayand ığı  ilkelerle; çal ış anlara 

kalite için yürütülen faaliyetlerin bir parças ı  

olduklar ı  dü ş üncesi yarat ı lmaktad ı r. Olu ş tu-

rulan aidiyet duygusu ile çal ış anlar, oto-kont-

rol, oto-denetim ve oto-gözlem faaliyetleri-

nin gönüllü uygulay ı c ı lar ı  haline getirilmek-

te, kendilerini geli ş tirme ve sürekli iyile ş tirme 

faaliyetlerine kat ı l ı mlar ı  sadece tan ı mlanm ış  

alandaki kendi i ş leri ile s ı n ı rl ı  kalmakta, yara-

t ı lan görüntüsel bir i ş letme içi demokrasi ve 

uyuma dayanan yeni i ş letme kültürü ile kar-

şı tl ı klar gizlenmeye çal ışı lmaktad ı r. TKY'nin 

kamu yönetimine uygulanmas ı  ise, esas ola-

rak kamu etkinlikliklerinde piyasa ili ş kilerinin 

tart ışı lmaz kabulu ve kamu hizmetlerinin me-

tala ş t ı r ı lmas ı  anlam ı n ı  ta şı maktad ı r. 

Bu çerçevede TKY'nin, kamu yönetimde 

varolan sorunlar ı n çözümünün de ğ il, devletin 

faaliyet alanlar ı n ı n ve fonksiyonlar ı n ı n daral-

t ı lmas ı n ı n bir arac ı  oldu ğ u dü ş ünülmektedir. 

Kalite; 

bir yandan 

üretimde 
kesintisizli ğ i 

sa ğ lamak için 

teknik 
zorunluluklar ı  
giderme arac ı  
olurken, di ğ er 

yandan da 

i ş letmelerde 

kar şı tl ı klar ı  
gizlemek ve 

tüm kesimlerin 
birlikte 

yönelebilece ğ i 
bir hedef 

yaratmak için 

kullan ı lmakta. 
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19. yüzy ı l ı n ba ş lar ı nda Latin Amerika ül-

kelerinde ya ş anan kentle ş me hareketi, k ı ta-

da yüzy ı l boyunca görülecek siyasi, ekono-

mik ve toplumsal dinami ğ indeki dönü ş ümün 

en önemli belirleyicisi olmu ş tur. Kentli i ş çi s ı -
n ı f ı , orta s ı n ı f ve tar ı m kesiminin deste ğ ini 

alan bu politik hareket k ı ta ülkelerinin yüzy ı l 

boyunca politikas ı n ı , toplumsal de ğ i ş imi, 

dünya ile entegrasyonlar ı n ı , ekonomik baz-

da da gelir da ğı l ı m ı , e ş itli ğ i, refah ı  ve endüst-

rile ş me sürecini etkilemi ş tir. (Conniff, 1982) 

Yüzy ı l ı n ortas ı ndaki demokrasi dalgas ı yla 

birlikte devletin aktiviteleri geni ş letilmi ş ; 

devlet, kaynaklar ı  hem endüstriyel hem de 

toplumsal geli ş meyi te ş vik amac ı yla yeniden 

da ğı t ı r duruma gelmi ş tir. Yurtiçi piyasalar ı n 

geli ş imi için enerji, ta şı ma ve haberle ş mede 

altyap ı  yat ı r ı mlar ı  yaparak, e ğ itim program-

lar ı n ı  yürüterek, kurumlara uzun vadeli kre-

diler sa ğ layarak, temel ürünlere, sermaye 

mallar ı na ve ithal teknolojiye ula ş malar ı n ı  
kolayla ş t ı rarak ve özel sektörün sermaye biri-

kiminin yeterli alamayaca ğı  alanlarda -ener-

ji, çelik, kimyasal ürünler- kamu giri ş imleri 

kurarak, özel sektörü desteklemi ş tir. Bu, dev-

letin do ğ rudan ve dolayl ı  istihdam olanakla-

r ı  yaratmas ı na ve böylelikle orta s ı n ı flar ı n, 

organize i ş çi s ı n ı f ı  ve kentli alt s ı n ı flar ı n poli-

tik desteklerinin sa ğ lanmas ı na ve sisteme ka-

t ı lmalar ı na neden olmu ş tur. 

Ancak geli ş menin arkas ı ndaki itici güç ro-

lünü üstlenen devletin bir süre sonra endüst-

riyel geli ş me, alt yap ı  yat ı r ı mlar ı  ve refah 

programlar ı n ı  devam ettirmek için gerekli 

kaynaklar ı  azalm ış , temel mali gelir kayna ğı  
olan ihracatta negatif de ğ i ş imler meydana 

gelmi ş tir. Geleneksel mallar ı n ihracat ı na da-

yanan d ış  ticaret yap ı s ı , sadece yurt içi pazar ı  
hedefleyen endüstrile ş me politikalar ı  ve d ış  

ticarete göre düzenlenen vergi yap ı s ı  Latin 

Amerika ülkelerinin d ış  dünyaya ba ğı ml ı l ı k-

lar ı n ı  art ı rarak, ekonomik büyüme önünde 

ciddi engeller ile birlikte, ödemeler denge- 

sinde yap ı sal istikrars ı zl ı klar olur urmu ş tur. 

Döviz gelirlerinin azalmas ı  ile sermaye malla-

r ı  ithalat ı  zorla ş m ış , yat ı r ı mlar ve büyüme bü-

yük ölçüde engellenmi ş , ödemeler dengesi 

ve bütçe aç ı klar ı  enflasyonist bask ı  olu ş tur-

mu ş , sosyo-politik sorunlar demokratik süre-

ci zay ı flatt ığı ndan pek çok ülkede askeri dar-

beler görülmü ş tür. (Sunkel, 1995) 

Popülist döngüler Latin Amerika ülkele-

rinde di ğ er ülkelere oranla daha yayg ı n gö-

rülmü ş tür. Bunun temelini toplumsal yap ı , si-

yasal rejimler, s ı n ı fsal ve sektörel e ş itsizlikler 

olu ş turmu ş , toplumdaki temel sosyo-politik 

anla ş mazl ı klar ve ayr ı l ı klar popülist e ğ ilimle-

re sahip siyasi parti sistemini biçimlendirmi ş -

tir. 19. yüzy ı l ı n ikinci yar ı s ı nda oligar ş ik yap ı -

n ı n temel mallar ı n ihrac ı  üzerindeki kontrolü 

ile giderek güçlenmesi, endüstri ve hizmet 

sektörlerindeki i ş veren ve i ş çileri oligar ş ik ya-

p ı yla kar şı  kar şı ya getirmi ş tir. S ı n ı fsal ve sek-

töre] kar şı tl ı klar, gelir da ğı l ı m ı ndaki e ş itsizlik 

ve hükümetler üzerindeki yeniden bölü ş üm 

bask ı lar ı  popülist politikalara yol açm ış t ı r. 

(Kaufman & Stalings, 1991 ) 

Makroekonomik Popülizmin Tan ı m ı  
ve Popülist Döngüler 

Gerçekte, popülist s ı fat ı , farkl ı  dönem ve 

toplumlarda, iktisat politikas ı , s ı n ı flar aras ı  

ittifak, siyasal rejim, devlet tipi ve biçimi, 

toplumsal ve siyasal hareketler, farkl ı  dü ş ün-

ce, grup ve politikalara dayal ı  siyasal ideoloji 

ya da ak ı mlar gibi pek çok çe ş itli olgular ı  ta-

n ı mlarken kullan ı ld ığı ndan genel bir tan ı m 

yapmak güçle ş mektedir. (Yalman, 1985) 

Örne ğ in, Drake (1980) popülizmi, insan-

lar ı  etkilemek için abart ı l ı  söylemler ve sem-

bollerin kullan ı ld ığı  siyasi bir hareket ve s ı n ı f 

çat ış mas ı  ç ı karmadan geli ş meyi te şvik etmek 

için biçimlendirilen bir tak ı m reformist politi-

kalar olarak tan ı mlar. Dornbusch ve Ed-

wards'a (1989) göre, popülizmde, büyüme ve 

gelirin yeniden bölü ş ümü vurgulan ı r ancak 

DEVLET ve KAfiTALiZtA 1 

Latin Amerika'da Makroekonomik Popülizm: 
Devletin Popülizmi 

Zeki Görenel* 

Yüzy ı l ı n 
ortas ı ndaki 
demokrasi 
dalgas ı yla 

birlikte 
devletin 

aktiviteleri 
geni ş letilmi ş ; 

devlet, 
kaynaklar ı  hem 

endüstriyel 
hem 

toplumsal 
geli ş meyi 

te ş vik amac ı yla 
yeniden da ğı t ı r 

duruma 
gelmi ş tir. 

* Marmara Only-
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enflasyon riski, aç ı k finansman ı , d ış sal k ı s ı tla-

malar ve piyasa mekanizmas ı na müdahaleci 

politikalara ekonomik birimlerin tepkileri 

önemsenmez. Etkinlik kriteri ve makroeko-

nomik denge göz ard ı  edilir. Bazdresch ve 

Levy (1991) ise, ekonomi politikas ı nda popü-

lizmi, kamu harcamalar ı nda savurganl ı k, fi-

yat kontrollerinin yo ğ un kullan ı m ı , döviz ku-

runun sistematik olarak a şı r ı  de ğ erlenmesi ve 

özel yat ı r ı mlar üzerinde bask ı c ı  etkileri ile 

ili ş kilendirir. Siyasi rejim, genellikle özel sek-

tör ile kar şı  kar şı yad ı r ve emek ve tar ı m kesi-

mi organizasyonlar ı n ı n deste ğ ine dayan ı r. 

Ancak, bu özelliklerin popülist rejimler ile 

popülist olmayanlar ı  ay ı rmada yeterli olama-

yaca ğı n ı , pek çok iktidar ı n bu belirtilen özel-

likleri ta şı d ığı n ı , ayr ı ca ayr ı m ı n hangi rejimin 

ba ş ar ı l ı , hangisinin ba ş ar ı s ı z oldu ğ una göre 

de yap ı lamayaca ğı n ı  belirtirler. Bazdresch ve 

Levy'e göre, popülizm herhangi tutars ı z poli-

tika kümesini aç ı klayan bir olgu de ğ ildir. Bu 

çerçeveden bak ı ld ığı nda, bütün rejimler bir 

ş ekilde popülist politikalar ı  uygulayabildikle-

rinden " popülist özellikler " ta şı rlar. Çünkü, 

hükümet müdahaleleri kusursuz de ğ ildir ve 

hemen hemen her rejimde piyasaya yönelik 

politikalar ile popülist politikalar ı n kar ışı m ı  

görülebilir. Popülizmi, politik ko ş ullar, d ış  
ş oklar ve liderlerin ve gruplar ı n ki ş ilikleri be- 

lider. Hükümet, belirli gruplar ı n taleplerini 

kar şı lamak, me ş ruiyetini sa ğ lamla ş t ı rmak, 

politik gücünü yeniden göstermek, politik 

krizleri çözmek ya da gerekli yap ı sal reform-

lar ı  ertelemek için popülist politikalar ı  kulla-

nabilir. D ış  borçlanma olanaklar ı nda ve tica-

ret hadlerinde olumsuz de ğ i ş imler, dünya 

ekonomisi büyüme oran ı ndaki de ğ i ş melerin 

ülke ekonomisini etkilemesi gibi d ış  ş oklar da 

popülizm için zemin yarat ı r. 

de Castro ve Ronci, (1991) demokratik ya 

da otokratik ama istikrarl ı  politik sistemin 

popülist davran ış lar ı  k ı s ı tlad ığı n ı  ileri sürer. 

Politik sistemin zay ı f olmas ı yla birlikte politik 

ve ekonomik istikrars ı zl ı klar popülizmin or-

taya ç ı kmas ı  ve yay ı lmas ı  için temel olu ş turur. 

Çok h ı zl ı  toplumsal dönü ş ümler, eş it olmayan 

refah ve gelir bölü ş ümü hoş nutsuzlu ğ un kay-

na ğı d ı r ve bu sorunlarla demokratik kat ı l ı m 

yoluyla mücadele popülizme zemin yaratma-

yacakt ı r. Popülizmin, toplumda temsil edil-

mediklerini dü ş ünenlerin umutlar ı n ı  art ı r-

mak için kullan ı ld ığı n ı , siyasi ilkesellikten çok 

halk ı n duygular ı n ı  kamç ı layarak güç kazan-

maya çal ış ma eylemi oldu ğ unu belirtir. An-

cak, her büyüme ya da yeniden bölü ş üm po-

litikas ı  ba ş ar ı s ı zl ığ a u ğ rad ığı nda popülist 

olarak nitelendirilmemelidir. Politik istikrar-

s ı zl ı k ile mücadele edilirken her otoriteryan 

2 Cordaso & Hel-
wege, (1991) en-
formal sektörde-
ki işçilerin, popü-
list uygulama da-
hilinde asgari üc-
retlerindeki art ış -
lardan ve yoksul-
lara yönelik sos-
yal yard ı m prog-
ramlar ı ndan ya-
rarlanamad ıkları -
n ı; k ı rsal kesim-
deki yoksullar ı n 
tarı m ı n ticaret 
haddinin bozul-
mas ı  ve yetersiz 
kredi ve teknik 
yardım nedeniyle 
ve popülistlerin 
toprak reformu-
nu uygulamadaki 
başarı sızlı klar ı  so-
nucunda baş lan-
g ı çtakinden daha 
kötü duruma 
düş tüklerini be- 
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kural koyucu ve toplumsal bask ı  nedeniyle 

politikac ı lar popülizme yönelebilmektedirler. 

E ş it olmayan gelir da ğı l ı m ı  ve yoksulluk, po-

litikac ı lar ı  enflasyonist aç ı k finansman ı  ve 

ödemeler dengesi gibi k ı s ı tlar ı  göz önüne al-

madan büyüme ve gelir yeniden da ğı l ı m ı  po-

litikalar ı na ba ş vurmalar ı  için zorlamaktad ı r. 

Zira, popülist politikalar k ı sa dönemli fayda-

lar sa ğ layabilmekte, politik olarak daha ko-

lay uygulanabilmekte ve toplumdaki güç da-

ğı l ı m ı n ı  değ i ş tirebilmektedir. Ancak yine de 

politikac ı lar ı n siyasi ç ı kar hesaplar ı , siyasi güç 

elde etme u ğ ra şı lar ı  ve bu gücü koruyup sür-

dürme endi ş eleri iktisadi ve iktisat d ışı  araçla-

r ı  kullanmalar ı na neden olabilmektedir. Po-

pülizm anlay ışı nda, iktidar ı n gücünün s ı n ı r-
land ı r ı lmas ı  istenmedi ğ inden, iktidar ı  denet-

leyecek güçlü kurumlar da bulunmamakta-

d ı r. Bu kurumsal az geli ş mi ş lik, popülizmin 

yürütülmesine olanak sa ğ lamakla birlikte, 

ayn ı  zamanda ekonomik ve siyasi politika ba-

ş ar ı s ı zl ı klar ı n nedenlerindendir. 

Cordaso ve Helwege, (1991) popülizmi, 

a şı r ı  geni ş lemeyle ba ş lay ı p, hiperenflasyonla 

sona eren ekonomik istikrars ı zl ı k olarak ta-

n ı mlar. Aktivist hükümet, fiyat belirlenmesin-

de güçlü ve etkin rol üstlenir, çal ış anlar ı  ve 

ücretlerini korur, önemli endüstrileri i ş letir, 

dü ş ük faizli kredi olanaklar ı  sunar. Sonuçta, 

hükümetin ekonomideki a ğı rl ığı  ve etkinli ğ i 

giderek büyür. K ı sa dönemde, imalatç ı lar ta-

rife ve kredi kolayl ı klar ı , tar ı m kesimi geni ş -

leyen kent piyasalar ı , orta s ı n ı f devletin bü-

yümesi ile artan istihdam olanaklar ı  ve sosyal 

güvenlik sisteminin etkinle ş tirilmesi ve kalifi-

ye i ş çiler tüketim ve refah art ışı  ve sendikal 

faaliyetler ile iktisadi fayda elde edebilirler, 

ancak uzun dönemde büyüyen bütçe aç ı klar ı  
d ış  tasarrufa ba ğı ml ı l ığı  art ı nr; ticaret k ı s ı tla-

malar ı  ile yürüyen ithal ikameci endüstri d ış  
sermayeye ba ğı ml ı  hale gelir; ekonomi politi-

kalar ı  ve kaynak da ğı l ı m ı n ı n kente yöneli ş i, 

k ı rsal kesimin yoksulla ş mas ı na neden olur.' 

Kaufman ve Stalings, (1991) organize 

emek gücünün ve dü ş ük gelirli orta s ı n ı f 
gruplar ı n desteğ ini harekete geçirme, ulusal 

i ş  sektörlerinden tamamlay ı c ı  destek elde et-

me ve oligar ş ik yap ı y ı , yabanc ı  sermayeyi ve 

endüstriyel elitleri politik olarak etkinsizle ş -

tirme hedefleri ile popülist politikalar ı n uy-

guland ığı n ı  belirtir. Yurt içi talebi canland ı r-
mak için bütçe aç ı klar ı , gelirin yeniden bölü- 

ş ümünü sa ğ lamak için nominal ücret art ış lar ı  

ve fiyat kontrolleri ve ticari olmayan mallar 

sektöründe ücret ve karlan art ı rmak ve enf-

lasyonu önlemek için döviz kuru kontrolleri 

ya da de ğ er kazand ı rma bu hedeflere ula ş -

mak için uygulanan ekonomi politikalar ı d ı r. 

Popülizmin Özellikleri 

1980'lerle birlikte harekete geçen dere-

gülasyon, özelle ş tirme, ticari ve fi ı ansal ser-

bestle ş tirme yanl ı s ı  neo-liberal görü ş , devle-

tin ekonomi ve toplumsal ya ş am içindeki ha-

kimiyeti ve yönlendiricili ğ ine, popülist yeni-

den bölü ş üm politikalar ı na ve anlay ışı na ele ş -

tiriler getirmeye ba ş lam ış t ı r. Ele ş tiriler, bu 

kavram ı n net olmay ışı  ile birlikte uyguland ığı  
takdirde ne tür olumsuz sonuçlar do ğ urdu ğ u 

ve do ğ urabilece ğ ine odaklanm ış t ı r. Tan ı mlar, 

ülke ko ş ullar ı , ekonomik geli ş mi ş lik düzeyi ve 

siyasi rejimlere göre farkl ı l ı klar gösterse de, 

ülke analizlerini temel alan uygulamalar ı n 

sonuçlar ı  genelde benzer ç ı kmaktad ı r: Popü-

list söylem ile hareket edilip, popülist politi-

kalar uyguland ığı nda, bunlar ülkeyi ba ş lan-

g ı çtaki durumundan daha olumsuz bir nokta-

ya getirmektedir. Bu ba ğ lamda, Dornbusch 

ve Edwards, (1991) popülizmi ba ş lang ı ç ko-

ş ullar ı , k ı s ı tlamalar ı n olmamas ı  ve politik re-

çeteleri aç ı s ı ndan ele almaktad ı r. 

• Baş lang ıç Koş ulları  
Popülist politikac ı lar ve toplumun büyük 

kesimi, ekonomideki geli ş melerden memnun 

de ğ ildir. Her ş eyin daha iyi olabilece ğ ine dair 

güçlü bir kan ı  yayg ı nd ı r. Toplum, bir önceki 

istikrar program ı  sürecinde çok ı l ı ml ı  bir bü-

yüme, durgunluk ya da depresyon ya ş am ış t ı r. 
Genelde IMF ekseninde uygulanan istikrar 

program ı  büyümeyi azaltm ış , ya ş am standar-

d ı n ı  olumsuz etkilemi ş tir. E ş it olmayan gelir 

da ğı l ı m ı , ciddi politik ve ekonomik sorunlar, 

farkl ı  ve radikal ekonomik programlara ilgi 

uyand ı r ı r. Bir önceki istikrar program ı  uygu-

lanmas ı  sürecinde, devalüasyon ile birlikte s ı -

k ı  maliye ve para politikas ı , uluslararas ı  re-

zervleri art ı rm ış , ödemeler dengesi ve bütçe 

aç ığı n ı  düzeltmi ş tir. Bu iyile ş meler geni ş leyici 

politikalara olanak sa ğ lar. 

• Kısı tlamalar ın Olmaması  
Popülizm, kaynak k ı s ı t ı  dü ş üncesini ta-

mamen göz ard ı  eder. Eksik istihdam talep 

yetersizli ğ inin nedenidir ve bu, geni ş leyici 
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politikalar ı  gerekli k ı lar. Rezervlerin yeterlili-

ğ i, d ış  k ı s ı tlar ı  hafifletebilir, döviz kurunun 

a şı r ı  değ erlenmesine ve reel ücretlerde art ış a 

olanak verir. Ölçe ğ e göre artan getiri sonu-

cunda birim maliyetler dü ş üp karlar s ı k ış aca-

ğı ndan talep geni ş lemesinin enflasyonist ol-

mayaca ğı  dü ş ünülür. 

• Politika Reçeteleri 

Popülist programlar, ekonomiyi tekrar 

aktif duruma getirmeyi, reel ücret art ış lar ı yla 

gelirin yeniden bölü ş ümünü ve ekonominin 

yeniden yap ı lanmas ı n ı  vurgular. Ekonomi, 

döviz tasarruf etmek ve yüksek reel ücretleri 

ve yüksek büyümeyi sürdürmek için yeniden 

yap ı land ı r ı lmal ı d ı r. Enflasyonist bask ı lar artsa 

bile, ya ş am standard ı n ı  dü ş ürece ğ i ve ihracat 

sektörünü olumlu etkilese de maliyet enflas-

yonu yarataca ğı  kan ı s ı yla, popülist politikac ı -

lar devalüasyondan kaç ı n ı rlar. 

Popülizmin Aş amalar ı  
Dornbusch ve Edwards, (1991) popülist 

deneyimleri kendilerine özgü özellikler gös-

terse de, genel olarak be ş  a ş amada incele-

mi ş lerdir. 

1.Aş ama 

Popülist politikac ı lar iktidara geldiklerin-

de gelirin yeniden bölü ş ümü, istihdam yara-

t ı lmas ı  ve büyümenin h ı zlanmas ı  amac ı yla 

ekonomi programlar ı n ı  yürürlü ğ e koyarlar. 

Üretimin büyümesi, reel ücretler ve istihda-

m ı n artmas ı  gerekmektedir. Enflasyon soru-

nu kontrollerle giderilmeye ve k ı tl ı klar itha-

latla hafifletilmeye çal ışı l ı r. Envanterlerin ve 

ithalat ı n uygunlu ğ u sayesinde, talep art ışı  

enflasyon üzerinde küçük bir etki yarat ı r. 

Böylelikle, politikac ı lar te ş his ve reçetelerinin 

do ğ ru oldu ğ unu kan ı tlarlar. 

2. A ş ama 

Ekonomi, k ı smen yurtiçinde üretilen mal-

lara olan talebin geni ş lemesi, k ı smen de dö-

viz yetersizli ğ i nedeniyle darbo ğ aza girer. 

Envanter birikimi bu a ş amada esast ı r. Envan-

terler ve envanter yap ı s ı  sorunun kayna ğı d ı r. 

Fiyatlar ı n ayarlanmas ı , devalüasyon, döviz 

kontrolü ve koruma önemli hale gelir. Enflas-

yon belirli bir oran yükselir, ancak ücretler iyi 

durumda tutulmaya çal ışı ld ığı ndan ve tüke-

tim mallar ı  ve döviz kuru üzerindeki te ş vikler 

sürdürüldü ğ ünden bütçe aç ığı  artar.  

3. A ş ama 

K ı tl ı klar ı n artmas ı , enflasyonun h ı zlan-

mas ı  ve döviz kuru farklar ı  sermaye kaç ışı na 

ve ekonomide paran ı n kullan ı lmamas ı na -do-

larizasyona- yol açar. Vergi toplamada görü-

len yetersizlikler ve te ş vik maliyetlerinin art-

mas ı yla bütçe aç ığı  artmaya devam eder. Hü-

kümet, te ş vikleri k ı sarak, reel devalüasyonla 

istikrar çabas ı na girer. Reel ücretler büyük 

oranda dü ş er, politikalar tepki ve toplumsal 

muhalefet nedeniyle istikrars ı zla şı r. Hüküme-

tin umutsuz durumda oldu ğ u aç ı kça görülür. 

4. Aş ama 

Yeni bir hükümet yönetiminde, IMF des-

tekli standart ortodoks istikrar politikas ı  uy-

gulan ı r. Reel ücretler, a ş amalar ı n ba şı ndaki 

seviyesinin alt ı na dü ş er. Yeni ekonomi politi-

kas ı  yat ı r ı m ı  k ı st ığı ndan ve sermaye ç ı k ışı na 

neden oldu ğ undan, reel ücretlerdeki dü ş ü ş  

kal ı c ı  olur. 

Sonuç olarak; Popülist döngüleri ya ş ayan 

ülkelerin tarihsel geli ş imlerine bak ı ld ığı nda, 

toplumsal ve ekonomik yap ı n ı n devlet eliyle 

sanayile ş meye yatk ı n oldu ğ u ve bu sayede 

hem toplumsal hem de ekonomik hayatta 

devletin giderek güçlendi ğ i ve büyüdü ğ ü gö-

rülür. 

Latin Amerika ülkelerinin uygulad ığı , it-

hal ikameci sanayile ş me stratejisi içindeki 

devletçi ve milliyetçi politikalar popülist li-

derlere kentli i ş çiler, orta sektörler ve ulusal 

sanayicilerle çok s ı n ı fl ı  bir ittifak kurmalar ı na 

olanak tan ı m ış t ı r. 1950'lerden sonra ithal ika-

meci sanayile ş me stratejilerinin tükenmesi 

çok s ı n ı fl ı  koalisyonlar ı n temelini zedeleye-

rek s ı n ı f çat ış malar ı n ı  kuvvetlendirmi ş tir. (Ro-

berts, 1995) 

1950-1980 aras ı nda Latin Amerika ülke-

leri h ı zl ı  büyüme kaydetmi ş  olmalar ı na ra ğ -

men, korumac ı l ı kla birlikte hükümet yöne-

timinde endüstrile ş me ve ekonomik aktivi-

telerde devletin yo ğ un giri ş imleri biçimin-

deki büyüme stratejisi bir tak ı m yap ı sal bo-

zukluklar ı  da beraberinde getirmi ş tir. (Ed-

wards, 1995) 

• Aşı r ı  korumac ı l ı k ve kapsam ı  art ı r ı lm ış  

hükümet kontrolleri, rant-kollay ı c ı  aktivi-

teleri cesaretlendirerek de ğ i ş en dünya 

ko ş ullar ı na ani tepki veremeyen bir eko-

nomik yap ı  yaratm ış t ı r. 
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 • Kamu bütçesi üzerindeki yük ve etkin 

olamayan vergi sistemi hükümetin sos-

yal hizmet sa ğ lama olana ğı n ı  azaltarak 

gelir da ğı l ı m ı n ı n bozulmas ı na neden 

olmu ş tur. 

• Hükümetler zay ı f kamu finansman ı  kar şı -

s ı nda giderek daha fazla enflasyonist fi-

nansmana ba ş vurur olmu ş lard ı r. 

• ithal ikameci sanayile ş me stratejisinin ye-

rine geçecek ihracata yönelik sanayile ş -

meye geçi ş te gecikme görülmü ş tür. 

• içe dönük sanayile ş me stratejisi sonucun-

da ihracat, büyük oranda engellendi ğ in-

den ve 1960-80 aras ı  yetersiz biçimde bü-

yüdü ğ ünden ödemeler bilançosunda 

kronik aç ı klar olu ş mu ş tur. 

Ülke Deneyimleri 

Popülizmin tan ı mlar ı na, özelliklerine ve 

a ş amalar ı na örnek te ş kil eden, 1973-76 Ar-

jantin ve 1970-82 Meksika deneyimleri Latin 

Amerika k ı tas ı nda popülist anlay ışı n ve so-

nuçlar ı n ı n boyutlar ı n ı  verecektir. 

Arjantin 

1. Dünya Sava şı  sonras ı nda ya ş am stan-

dard ı , gelir seviyesi, demokratik siyasal siste-

mi aç ı s ı ndan en ileri ülkeler aras ı nda yer alan 

Arjantin, iki sava ş  aras ı nda uygulamaya ba ş -

lad ığı  devlet kapitalizmi, müdahalecilik ve ti-

caret korumac ı l ığı  ile geli ş me olanaklar ı n ı  
değ i ş tirmi ş tir. Peron'un 1946 y ı l ı nda ba ş kan 

olu ş uyla endüstriyel korumac ı l ı k, ithal ika- 

meci sanayile ş me, devletin ekonomide gide-

rek artan a ğı rl ığı , yarat ı lan milliyetçi ideoloji 

ile birlikte uluslararas ı  ekonomik düzenin i ş -

leyi ş ine kar şı  tepkisel tutum, Arjantin'in d ış  

dünyadan yal ı t ı lmas ı n ı  h ı zland ı ran etkenler 

olmu ş tur. (Sturzenegger, 1991) Peron, ikti-

dardayken emek örgütlerinin devletle daha 

s ı k ı  ba ğ lar kurmalar ı n ı  sa ğ lam ış , kent oylar ı -

n ı  harekete geçirmek için güçlü örgütsel te-

meller kurmu ş , k ı rsal kesimdeki i şçilerin ka-

nuni haklar ı n ı  ve kazançlar ı n ı  :eni ş letmi ş tir. 

(Gibson, 1997) 

1940-1983 Arjantin ekonomisine bak ı ld ı -

ğı nda, istikrars ı zl ığı n temelinde oldukça çe-

li ş kili ve karma şı k siyasi sistemin yatt ığı  gö-

rülmektedir. Darbeler, popülist politikalar ve 

demokratik siyasal haklar ı n yasakland ığı  re-

jimler dönem içinde ard ı  ard ı na gelmi ş tir. 

Hükümetler, demokratik siyasi sistemi koru-

yarak ve ekonomik büyümeyi sa ğ layacak po-

litikalar ı  uygulama ve sürdürme için gerekli 

destekten ve kanuni zeminden yoksun ol-

mu ş lard ı r. Politik istikras ı zl ığı n ve karga ş ala-

r ı n temelini, sendikal' i ş çiler, kolluk kuvvetle-

ri, i ş  çevreleri ve bürokratlar gibi organize 

toplumsal gruplar ı n kendi aralar ı ndaki mü-

cadeleler olu ş turmu ş tur. Siyasi ve toplumsal 

gerilim belirsizli ğ i art ı rarak ülkenin ekono-

mik performans ı n ı  ve potansiyelini zedele-

mi ş tir. Kazançlar, verimli i ş lerden ve ticari ak-

tivitelerden çok, spekülatif ya da genelde 

gayri me ş ru yollardan hükümetten ayr ı cal ı k 

sa ğ lamaya dayanan aktivitelerden elde edil- pe
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mi ş tir. (de la Balze, 1995) Arjantin tarihinde 

en önemli siyasi anla ş mazl ı klar ı n kökeninde, 

iki ayr ı  dü ş ünce ak ı m ı  aras ı ndaki çeli ş ki bu-

lunmaktad ı r: British Manchester School Libe-

ralizmi ve ulusal popülizm. Liberaller toplu-

mu uluslararas ı  f ı rsatlara ve etkilere açman ı n 

erdemlerini savunurken, ulusal popülistler 

endojen ve otonom geli ş meyi vurgulam ış lar-

d ı r. (Dornbusch & Pablo, 1989) 

1973-1976 y ı llar ı  aras ı nda ya ş anan üç y ı l-
l ı k popülist dönem incelendi ğ inde, politik ve 

toplumsal mücadelelerin siyasi ve ekonomik 

krizlere yol aç ı s ı  somutla ş acakt ı r. 

1973-1976 Popülist Dönem 

1973-1976 y ı llar ı  aras ı nda Arjantin'in uy-

gulad ığı  ekonomi politikas ı n ı n özünde, ücret 

art ış lar ı , harcamalar ı n artmas ı , döviz kuru-

nun a şı r ı  de ğ erlenmesi ve üretimin yüksek 

tasarruf ve yüksek büyümeye yol açan yeni-

den yap ı lanmas ı  ile ba ş ar ı ya ula ş mas ı  bekle-

nen popülist "yeniden bölü ş üm ile yeniden 

büyümeyi sa ğ lama" anlay ışı  görülür. Böylelik-

le, sonuca ula ş mak için piyasa güçlerinin de-

ğ i ş tirilmesi ve yeniden yönlendirilmesi gerek-

lili ğ ine ve adil gelir da ğı l ı m ı  ile sosyal adale-

tin sa ğ lanaca ğı na, i ş sizli ğ in ve yoksullu ğ un 

iyile ş eceğ ine inan ı lm ış t ı r. Üç y ı ll ı k planda, 

petrol rafinerileri, demir ve çelik gibi temel 

endüstriler ve kamu giri ş imlerinde üretim ar-

t ışı  planlanm ış t ı r. (Sturzenegger, 1991) 

Plan, temel ekonomik ç ı kar gruplar ı  ile 

devlet aras ı nda uzla ş man ı n sa ğ lanmas ı , eko-

nominin yap ı s ı n ı n de ğ i ş imi ile ilgili kanunla-

r ı n ç ı kar ı lmas ı , ve ekonomik önlemlerinin 

do ğ rudan kullan ı lmas ı  araçlar ı ndan olu ş mu ş -

tur. Bu yönde, ücretler art ı r ı lm ış  ve fiyat 

kontrolleri yo ğ unla şt ı r ı lm ış t ı r. Kamu giri ş im-

leri, piyasalarda etkin olamam ış  sektörlerin 

yerine geçerek giderek geni ş lemi ş  ve yüksek 

gelirli tüketicilere daha yüksek fiyatland ı rma 

yoluyla gelirin yeniden da ğı l ı m ı  sa ğ lanm ış t ı r. 

Küçük ve orta ölçekli firmalar ı n geli ş mesi için 

özel kanunlar ç ı kar ı lm ış t ı r. (Sturzenegger, 

1991) Özellikle Latin Amerika ve Üçüncü 

Dünya ve Sosyalist ülkelerle olan kar şı l ı kl ı  an-

la ş malar te ş vik edilmi ş , endüstriyel ürün ihra-

cat ı  yapanlar, mali te şvik, kolay kredi ve dö-

viz güvencesi alm ış lard ı r. Tarifelerle ulusal 

üretim korunarak, ticaret te ş vik edilerek, 

kaynak da ğı l ı m ı  geli ş tirilmi ş , gelir yeniden 

da ğı l ı m ı  sonucunda de ğ i ş en toplam talebin  

kar şı lanmas ı  için dayan ı kl ı  ve yar ı  dayan ı kl ı  

mallara üretim kotalar ı  konmu ş tur. 

Planda, devlet geli ş menin en önemli itici 

gücü olarak görülmü ş tür. "Devlet, temel ku-

rallar ı  yerleş tiren, ulusal popüler ço ğ unluğ un 

hedef ve ihtiyaçlar ı n ı n anlam ı n ı  açıklayan, 

politik güç taraf ından yönlendirilen bir me-

kanizmad ır. Devlet, ekonomiyi düzenlemek 

zorundad ı r. Bu temel siyaset, iş çi ve iş veren 

organizasyonlar ı  ile anla şarak insanları n ç ı -
kadar ı n ı n göz önüne al ı nmas ıyla oluş turula-

caktı r. Devlet, mal ve hizmet üretimi görevini 

ustlenmelidir. Sadece sosyal gereksinimler ve 

geleneksel ekonomik altyap ı  ile değ il, geliş -

me sürecinde önemli olan ve ekonominin bü-

tününde çarpan etkisi yaratan politikalar ve 

ba ğı ms ızl ı k, yeniden yap ı lanma ve bölgesel 

entegrasyon hedefleri ile de ilgilenmelidir. 

Devlet, sosyal harcamalar, ücret art ış lar ı, ver-

gi ve kredi politikalanyla gerçekle ş tirilecek 

gelir yeniden da ğı l ı m ı  sürecinde etkin olma-

l ı d ı r. " (Sturzenegger, 1991) 

Maliye Bakan ı , Ber Gelbart taraf ı ndan 

uygulamaya konan Acta de Concertacio ba ş -

lang ı ç a ş amas ı nda, yüksek büyüme elde edil-

mesinde, istikrar program ı n ı n tamamlanma-

s ı nda, a ş amal ı  olarak gelirin yeniden da ğı l ı m ı  

ve Merkez Bankas ı 'n ı n elindeki rezervlerin 

artmas ı nda ba ş ar ı l ı  sonuçlar vermi ş , ba ş lan-

g ı çta politikalara kar şı  olanlar ı n bile deste ğ i-

ni alm ış t ı r. 

Arjantin deneyimi, heterodoks uygula-

malar ı n, durgunluk yaratmadan enflasyonu 

dü ş üren bir mekanizma oldu ğ unu göster-

mi ş tir. Ancak, pek çok üreticinin fiyat ayar-

lamalar ı n ı  yapamadan fiyatlar ı n dondurul-

mas ı , bununla birlikte ticaret hadlerinin ül-

kenin aleyhine dönmesi içe ve d ış a dönük 

sektörlerin durumunu zay ı flatm ış , olu ş an 

tepkilerle daha ortodoks iktisatç ı  Gomez 

Morales maliye bakan ı  olmu ş tur. Fiyat ve üc-

ret kontrolünde baz ı  esneklikler getirmesi-

ne ra ğ men, makro dengesizliklerde ciddi 

düzenlemelerden kaç ı nm ış t ı r. Sorunlar de-

rinle ş tikçe üçüncü a ş amaya gelinmi ş , hükü-

met ekonomide ayarlama yapmak için ka-

rarlar alm ış t ı r. 1975 Temmuz'unda ödemeler 

dengesinde meydana gelen ş iddetli kriz, uy-

gulamay ı  h ı zland ı rm ış t ı r. 
Program, Peronist partinin sa ğ  kanad ı n-

dan Celestino Rodrigo taraf ı ndan sürdürül-

mü ş tür. Reel ücretler dü ş mü ş , enflasyon h ı z- 

J 

3 Sürecin en önem-
li özelliğ i, 1973- 
1976 y ı llar ı  ara-
s ı nda, Campora, 
Lastiri, Domingo 
Peron ve Isabel 
Peron'un iktidara 
gelmeleri ve bu 
k ısa dönemde 
değ iş en dört ma-
liye bakan ı n ı n 
politikan ı n sürek-
liliğ ini asatma-
s ıydı . 
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POPÜL İ ST DÖNEM 

1972 1973 1974 1975 1976 1977 

Y ı ll ı k GSY İ H Art ışı  1. 9 3. 5 5. 7 -0. 4 -0. 5 6. 4 

Enflasyon TÜFE 64. 1 43. 8 40. 2 335. 1 347. 5 160. 4 

Bütçe Aç ığı /GSY İ H% 6. 	1 8. 6 8. 5 15. 6 10. 6 5. 0 

Reel Döviz Kuru 

1980=100 
52.9 58.6 71.2 36.9 46.4 50.7 

Ticaret Haddi 

1980=100 
125.7 134.6 117.8 111.5 95.8 92.7 

Reel Ücretler 

1980=100 
216. 16 267. 77 264. 36 217. 64 124. 01 83. 01 

Kaynak: Dornbusch & Pablo, 1989, s. 41-54 

4 Basurto, (1982) 
1920-24 aras ı nda 
Alvaro Obre-
gon'un ve 1934- 
40 aras ı nda Laza-
ro Cardenas' ı n 
devrim sonras ı  
rejimde popülist 
karaktere sahip 
oldukları n ı, 1958- 
64 aras ı nda Adol-
fo Lopez Mateos 
ve 1970-76 ara-
s ı nda da Luis Ec-
heverria Alva-
res'in popülist 
politikalarm ı n 
dönemi olduğ u-
nu belirtir. 
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lanm ış  ve resesyon olu ş mu ş tur. Bu sonuçlar, 

sa ğ  kanat grubun kredibilitesinin dü ş mesine, 

hükümette etkinli ğ inin azalmas ı na ve Anto-

nio Cafiero'nun, sendikalar ı n ve Peronist par-

tinin ı l ı ml ı  kanad ı n ı n deste ğ ini alarak maliye 

bakan ı  olmas ı na neden olmu ş tur. Cafiero, 

enflasyonu dü ş ürmek için a ş amal ı  stratejiyi 

tercih etmi ş  ve artan i ş sizli ğ i önlemek için ge-

ni ş leyici talep politikas ı  uygulam ış t ı r. 

Domingo Peron öldükten sonra yerini 

alan kar ı s ı  Isabel Peron'un, sa ğ  kanat grup-

lardan yana davranmas ı , piyasaya yönelik 

politikalara a ğı rl ı k vermesi, sendikalar ı n gü-

cünü k ı rmaya çal ış mas ı , gerilla hareketlerini 

yok etme, askerlerin deste ğ ini kazanma ve 

solcu entelektüelleri üniversitelerden atma 

gibi hedefleri çe ş itli gruplar ve Peronist parti 

üyeleri aras ı nda derin ve ideolojik kavgalara 

yol açm ış t ı r. Popülist dönem, siyasi süreklili-

ğ in olmamas ı  ve bunun do ğ urdu ğ u ş iddet ve 

toplumsal karga ş a nedeniyle askeri darbe ve 

kat ı  ortodoks politikalar ı n uygulanmas ı yla 

son bulmu ş tur. 

1973-1976 aras ı n ı  temel makroekonomik 

göstergeler incelendi ğ inde popülist döngü-

nün seyri görülebilir: 

MEKS İ KA, 1970-1982: POPÜL İ ZM VE 
EKONOM İ  POL İ T İ KASI 
Popülist Ekonomi Politikalar ı n ın Orijini 

1910'dan sonra, Meksika güçlü milliyetçi 

ve halkç ı  izler ta şı yan uzun ve ş iddetli bir 

devrim ya ş am ış t ı r. S ı n ı fsal yap ı ya bak ı ld ığı n-

da 1930'lar ı n sonlar ı nda Cardenas' ı n, köylü 

konfederasyonlar ı  ve i ş çilerin merkez sendi-

kas ı  gibi organizasyonlarla paktlar kurarak  

devrimi istikrarl ı  bir hükümetle birle ş tirdi ğ i 

görülmektedir. Bu paktlar yoluyla hükümet 

politik desteklerine kar şı l ı k bu organizasyon-

lar ı n sosyal ç ı karlar ı n ı  korumu ş , uzun süre 

sosyal bar ışı  sa ğ lanm ış , politik güç hüküme-

tin kontrolünde olmu ş tur. Bu dönemde tar ı m 

kesimine yönelik baz ı  önemli reformlar ger-

çekle ş tirilmi ş  olsa da ayn ı  zamanda burjuvazi 

de güçlendirilmi ş tir. Basurto, 1982) 

Yeni kurulacak sistemin temel ideolojisi 

belirlenirken devrime yol açan ko ş ullar göz 

önüne al ı nm ış t ı r. Yeni anlay ış  ş u ş ekilde belir-

mi ş tir: 

"Ülke ekonomisinin büyümesi u ğ runa te-

mel haklardan ödün verilemez. Bunun pra-

tikte anlam ı; piyasa/am iş leyiş ine s ı n ı rlama-

lar konmal ı dı r; toprak sahipliğ i s ı n ı rland ırı l-
mal ı dı r; iş çiler emek piyasas ı n ın ola ğan d ışı  
hareketlerinden korunmal ı dır; yabanc ı ları n 

doğal kaynaklar ı  sömürmesine engel olun-

malı dı r. 

Hükümetin belirlenen hedefi kabul ettir-

me ve yerine getirme sorumlulu ğ u ve gücü 

olmal ı dı r. Ticareti düzenleme ve sosyal bar ışı  
sağ lama yan ı nda Meksika Devrimi'nden do-

ğ an hükümet aktivist olmali, da ğı lımda adil 

olmaya önem vermelidir. Hükümet ülke eko-

nomisinde merkezi aktör olmal ı, işçiler, köy-

lüler ve giriş imcilerin çat ış an taleplerini uz-

la ş tırmalı dır. Ekonomik büyümeyi, böylelikle 

toplumun ya ş am standard ı n ı  geliş tirmeyi 

sa ğ lama hükümetin en önemli var olu ş  ne-

denlerinden biri olmal ı dır " (Bazdresch & 

Levy, 1991) 

Hükümetin yetkileri; toprak bölü ş ümü, 

maliye ve para politikas ı n ı n kontrolü, imalat, 
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ula şı m, bankac ı l ı k ve di ğ er alanlarda kamu 

giri ş imleri kurma, seçilen mallar için fiyat 

kontrolleri, d ış  ticaret ve yat ı r ı m, emek yasa-

lar ı  ve kredi politikas ı na müdahale etme ola-

rak aç ı kça ortaya konmu ş tur. 

Öncelik olarak, hükümet, giri ş imcilik ye-

tene ğ inden ve sermaye arz ı n ı  kontrol ede-

bilmesinden dolay ı  giri ş imcilerle özel bir itti-

fak geli ş tirmi ş tir. Hükümet özel sektörün 

geli ş mesi için uygun ko ş ullar yaratm ış ; mali 

politika, i ş  hukuku, ticaret korumas ı  ve di ğ er 

araçlar özel yat ı r ı mc ı lar ı n kârl ı l ığı n ı  sa ğ la-

mak için düzenlenmi ş tir. Kar şı l ığı nda özel 

sektör hükümetin politik güç üzerindeki 

egemenli ğ ine kar şı  ç ı kmam ış t ı r. Hükümetin 

amac ı  da ekonomik aktivitelerin kontrolü ile 

politik gücünü sa ğ lamla ş t ı rmak olmu ş tur. 

Özel ve kamu sektörleri aras ı ndaki ç ı karlar ı n 

uyumu burjuvaziye devlet içinde kesin bir 

etki vermi ş  ve bu yolla özel giri ş im lehine ik-

tisat politikalar ı  geli ş tirilmi ş tir. (Basurto, 

1982) 

Meksika'da popülist müdahaleler için 

potansiyel, 1917'den beri etkin politik ku-

rumlarda kökle ş mi ş tir. Özel mülkiyet hakla-

r ı  devlet taraf ı ndan garanti edilmi ş , köklü 

toprak reformunun temelleri at ı lm ış , serma-

ye ile ili ş kili i ş çilerin haklar ı  öne ç ı kar ı lm ış t ı r. 

Bütün bunlar Meksika'daki popülist politi-

kalar ı n temelini olu ş turmu ş tur. Meksika'da 

popülist politikalar için öncelikli neden her 

zaman e ş itsizlikten do ğ an sosyal bask ı lar ol-

mam ış t ı r. 4  

Gelişmeyi Istikrarla ş tirma Dönemi 

1950 ortalar ı ndan 1970'lere kadar ki dö-

nemde geli ş meyi istikrarla ş t ı rma, dü ş ük enf-

lasyon ve nominal döviz kuru istikrar ı  ile ka-

rakterize edilmektedir. 1950 ortalar ı nda reel 

ücretlerdeki ölçülü dü ş ü ş ten sonra, sonraki 

on y ı lda tersi bir olgu ya ş anm ış , kentli i ş çile-

rin reel ücretleri yüzde 6. 6, k ı rsal kesimdeki 

reel ücretler yüzde 6. 7 oran ı nda artm ış t ı r. 

Makroekonomik politikan ı n temelinde tam 

sermaye hareketlili ğ i ile ekonomide döviz 

kuru istikrar ı  için gerekli ko ş ul olan enflasyo-

nun kontrolü yatmaktad ı r. Dü ş ük enflasyon 

temelde, kamu finansmanlar ı n ı n s ı k ı  kontro-

lüyle sa ğ lanm ış ; küçük bütçe aç ı klar ı  ölçülü 

d ış  borçlar ile finanse edilmi ş tir. Küçük bütçe 

aç ı klar ı  yüksek vergilerin de ğ il, s ı k ı  kamu 

harcamalar ı n ı n sonucu olmu ş tur. Vergi poli- 

tikas ı  ve enerji, g ı da, ula şı m gibi mal ve hiz-

metlerin fiyatland ı r ı lmalar ı  özel yat ı r ı m ı  te ş -

vik etmek için kullan ı lm ış t ı r. Güvenilir döviz 

kuru politikalar ı  ile dü ş ük enflasyon ve dü-

ş ük enflasyonist beklentiler, varl ı k sahipleri-

nin yerli varl ı klara yat ı r ı m yapmalar ı na ne-

den olmu ş , sermaye kaç ışı  görülmemi ş tir. 

(Bazdresch & Levy, 1991) Ancak, kamu fi-

nansman ı , döviz kuru ve faiz oranlar ı n ı n or-

todoks yönetimi, ekonomi politikas ı n ı n di-

ğ er ortodoks olmayan yönetimi ile durma-

dan çeli ş mi ş tir: 

1. Korumac ı  ticaret politikalar ı , ithal ikame-

ci sanayile ş me ile birlikte yürütülmü ş tür. 

Endüstri ithalat izinleri, kotalar ve tarife-

lerin uygun bile ş imi arkas ı nda büyümü ş -

tür. Ticaret rejimi endüstrinin GSY İ H'daki 

pay ı n ı  art ı rm ış , di ğ er taraftan rant-göze-

ten aktiviteler için f ı rsat yaratm ış  ve gelir 

da ğı l ı m ı  üzerinde geni ş letici etkisi olan 

fiyat-maliyet marjlar ı n ı n artmas ı na yol 

açan oligopolistik endüstriyel yap ı n ı n 

do ğ mas ı nda vergi ve kredi düzenlemele-

ri ile birlikte en önemli faktörlerden biri 

olmu ş tur. 

2. Tar ı msal büyümenin yava ş lamas ı , kentli 

i ş çiler için tar ı msal ürünler, g ı da ve konut 

te ş vikleri, fiyat kontrolleri ve endüstriyel 

ürünler üzerinde korumac ı  tarifeler tica-

ret haddini kent-endüstriyel alanlar lehi-

ne değ i ş tirmi ş tir. Tar ı m sektöründe dü ş ük 

büyüme oranlar ı  ile kentlere göç ba ş la-

m ış t ı r. 

3. Petrol, elektrik, ta şı ma ve g ı da gibi 

önemli alanlardaki kamu giri ş imlerinin fi-

yatlama politikalar ı  sadece özel yat ı r ı m ı  

teşvik etme ve ticaret hadlerini k ı rsal 

Meksika aleyhine döndürme mekanizma-

s ı  olarak de ğ il, enflasyonu kontrol ama-

c ı yla kullan ı lm ış t ı r. Böylelikle, enflasyo-

nist beklentilerin azalaca ğı , döviz kuru-

nun kredibilitesinin sa ğ lanaca ğı  dü ş ünül-

mü ş tür. 

4. Fiyat kontrolleri özel sektör taraf ı ndan 

üretilen önemli mallara da uygulanm ış t ı r. 

Böylelikle bu ğ day, m ı s ı r, ekmek ve ş eke-

rin nominal fiyatlar ı , kent ula şı m ı , elekt-

rik ve di ğ er hizmetler gibi 1960'lar bo-

yunca değ i ş meden kalm ış t ı r. Nominal fi-

yat istikrar ı n ı n sa ğ lanmas ı  amaçlanm ış , 

ancak ayn ı  zamanda kat ı  bir göreceli fi- 

Hükümetin 
kapasitesini 
daha güçlü 
kullanarak, 
yoksullu ğ u 

önlemek, özel 
yat ı r ı m ı n 
girmedi ğ i 

alanlara kamu 
yat ı r ı mlar ı n ı  
art ı rmak ve 

yabanc ı  
firmalar ı n 

önemini 
azaltmak için 

ekonomiye 
müdahalesi 

öngörülmü ş tür, pe
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Istikrar 
gereksiniminin 

aç ı k 
sinyalleriyle 

sonunda daha 
k ı s ı tlay ı c ı  para 

politikas ı  ve 
s ı k ı  mali 

politika içeren 
bir program 

sunulmu ş tur. 
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yat yap ı s ı  yaratm ış  ve baz ı  özel firmalar ı n 

kâr marjlar ı n ı  s ı k ış t ı rm ış t ı r. 

5. Kamu harcamalar ı : Dü ş ük vergi oranlar ı  
ve gelirleri ile sosyal harcamalar ı n finans-

man ı  mümkün olmam ış t ı r. Nüfus büyüme 

oranlar ı  artt ığı nda sa ğ l ı k ve e ğ itim sa ğ -

lamada ciddi zorluklarla kar şı la şı lm ış  ve 

bu olgu, hayli çarp ı k gelir da ğı l ı m ı  ile 

birlikte 1960'lar ı n sonuna do ğ ru ortaya 

ç ı kan politik krizin önemli belirleyicile-

rinden biri olmu ş tur. (Bazdresch & Levy, 

1991) Bunlara yabanc ı  sermayenin yeni-

den yat ı r ı mlar ı n ı n azl ığı  ve kârlar ı n ı  
yurtd ışı na ç ı karmalar' nedeniyle ekono-

mideki sermaye birikiminin yetersiz kal ı -
şı  da eklenebilir. 

Özetle, geli ş meyi istikrarla ş t ı rma sürdü-

rülebilir büyümeyi sa ğ lam ış  ancak yap ı sal so-

runlar -tar ı msal durgunluk, içe-dönük sanayi-

le ş me, bölgesel e ş itsizlikler ,  ve farkl ı l ı klar, ge-

lir da ğı l ı m ı n ı n bozulmas ı  ve yoksullu ğ a kar şı  
ilgisizlik- tüm boyutuyla fiyat ve döviz kuru 

istikrar ı n ı n arkas ı nda gizli kalm ış t ı r. Strateji, 

giderek artan büyük maliyetlere ra ğ men bü-

yümeyi sa ğ layabilmi ş tir. Dönem sonunda ti-

caret ve döviz kuru politikalar ı  uyumsuz hale 

dönü ş mü ş , verimlilik üzerinde artan reel üc-

retler fiyat istikrar ı n] tehdit etmi ş , k ı s ı tl ı  hü-

kümet harcamalar ı  sosyal sorunlar do ğ ur-

mu ş tur. Tüm bunlar 1970'de ekonomide re-

formu gerekli k ı lm ış t ı r. 

Popülist dönem: ECHEVERRIA (1970- 
76) ve PORTILLO (1977-82) 
Echeverria Rejimi (1970-1976) 

1968'deki ö ğ renci protestolar ı  ve bask ı -
larla ba ğ lant ı l ı  siyasi krizler, hükümetin siya-

si me ş ruiyetinin erozyonu, ve sol ideolojinin 

Latin Amerika'da çok önemli oldu ğ u bir za-

manda geli ş en gerilla hareketi, ekonomik so-

runlar ı  geri plana itmi ş tir. Echeverria, seçim 

kampanyas ı  süresince siyasi krize müzakereci 

bir çözüm bulma iste ğ inin i ş aretlerini vermi ş -

tir. (Basurto, 1982) Solun politik sisteme dahil 

edilmesi ancak sa ğı  korkutmamak için gerçek 

ödünlerin verilmemesi gerekti ğ i dü ş ünül-

mü ş tür. Bu faktörler hükümetin çözüm bula-

bilme alan ı n ı  daraltm ış  ve politik krizi çöz-

mek için daha fazla "devlet aktivizmi" gerek-

li görülmü ş tür. (Bazdresch & Levy, 1991) 

Hükümetin kapasitesini daha güçlü kulla- 

narak, yoksullu ğ u önlemek, özel yat ı r ı m ı n 

girmedi ğ i alanlara kamu yat ı r ı mlar ı n ı  art ı r-

mak ve yabanc ı  firmalar ı n önemini azaltmak 

için ekonomiye müdahalesi öngörülmü ş tür. 

Pek çok vaadine ra ğ men, Echeverria iki sö-

zünde durmu ş tur: Siyasi reform ve yoksullu ğ u 

azaltmak için ekonomi politikalar ı nda de ğ i-

ş iklik. Hükümet, daha demokratik olmay ı  ve 

yoksullu ğ u ve gelir da ğı l ı m ı ndaki e ş itsizli ğ i 

azaltmay ı  hedeflemi ş ti. Ancak bunun araçlar ı  

aç ı kça belirlenmemi ş ti. Bu politikalar ı n uygu-

lanmas ı  için gereken finansman ı  sa ğ lama yol-

lar ı  Meksika'n ı n istikrars ı zla ş mas ı n ı n en 

önemli nedeni olmu ş tur. (Weintraub, 1981) 

Echeverria, ekonomi politikas ı n ı n özel 

sektörün de ğ il, hükümetin gereksinimlerine 

uymas ı  gerekti ğ ini dü ş ünmü ş tür. Echever-

ria'n ı n amac ı  devletin otonomisini burjuvazi 

ve yabanc ı  sermaye gibi s ı n ı flar kar şı s ı nda 

korumak ve geli ş me sürecinde devletin göze-

tici rolünün sa ğ lamla ş mas ı yla devleti güçlen-

dirmek olmu ş tur. (Basurto, 1982) Böylelikle 

popülizmin belirtileri de ortaya ç ı km ış t ı r. 

1970'lerin ba şı nda dünya ekonomisinde 

Meksika'y ı  büyük ölçüde etkileyen iki 

önemli de ğ i ş im meydana gelmi ş tir. Yüksek 

dünya enflasyonu, ithal mallar ı n artan fiyat-

lar ı  yoluyla yurt içi enflasyonist bask ı lar ı  ar-

t ı rm ış , 1973 petrol ş oku, dünya sermaye pi-

yasas ı  büyük petro-dolar fonlar ı n ı  verece ğ i 

kullan ı m yerleri arad ığı ndan, ülkenin ulus-

lararas ı  finansmana ula ş abilirlili ğ ini art ı r-

m ış t ı r. Özel sermaye ak ı mlar ı  d ış  tasarrufun 

önemli bir kayna ğı  haline gelmi ş tir. (Bazd-

resch, & Levy, 1991) 

Echeverria, fiyat istikrar ı n ı  ve sabit döviz 

kurunu sürdürerek, sosyal harcamalar ı  art ı r-

mak ve büyümeyi h ı zland ı rmak istemi ş , bü-

yümeyi te ş vik etmek için önayak olmu ş tur. 

1972'de kamu harcamalar ı  reel bazda yüzde 

21. 2, yurt içi krediler yüzde 7. 9 artm ış , kamu 

sektörü aç ığı  1965-1970 aras ı  ortalama 

GSMH'n ı n ortalama yüzde 2. 5'i iken, 1971- 

1976 aras ı nda yüzde 5. 7'ye ç ı km ış t ı r. Kamu 

sektörünün cari harcamalar ı  bir önceki alt ı  

y ı ll ı k iktidar döneminde y ı ll ı k art ışı  GSMH'n ı n 

yüzde 6. 5'inden azken, Echeverria'n ı n ikti-

dar ı n ı n son iki y ı l ı nda bu oran yüzde 17'den 

fazla art ış  göstermi ş tir. 1952-70 y ı llar ı  aras ı n-

da toplam 83, 1971-76 y ı llar ı  aras ı nda ise 

toplam 108 KIT kurulmu ş tur. Hükümetin cari 

harcamalar ı ndaki büyük art ış lar transferler 
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olarak petrol ş irketi, 

Pemex'e, elektrik ş ir-

ketlerine ve demir-

yollar ı na yap ı lm ış t ı r. 

Bu giri ş imlere yap ı -

lan transferler 1960- 

68 y ı llar ı nda 

GSMH'n ı n yüzde 2. 

3'ünden, 1973-76 y ı l-

lar ı nda yüzde 3. 

4'üne ç ı km ış t ı r. (We-

intraub, 1981) Hükü-

met harcamalar ı nda-

ki geni ş leme vergi 

reformu yap ı lmadan 

gerçekle ş mi ş , hükü-

metin y ı ll ı k borçlan-

ma gereksinimi bir 

önceki iktidar döne-

minde GSMH'n ı n 

yüzde 3'ünden, Ec-

heverria'n ı n son dö-

nemlerinde yüzde 

8'e ç ı km ış t ı r. Bunun 

üçte ikisinden fazlas ı  
yurt içi kaynaklar-

dan, üçte birinden 

az ı  d ış  kaynaklardan kar şı lanm ış t ı r. (Weintra-

ub, 1981) Sat ış  vergisi oranlar ı nda yüzde 1'lik 

art ış , artan harcamalar ı  kar şı lamak için yeter-

siz kalm ış , daha sonra, 1972 sonlar ı nda, gelir 

vergilerini art ı rabilecek mali reform çabalar ı -

na girilse de, özel sektör bunu sermaye kaç ı -
şı yla tehdit etmi ş tir. Echeverria, geli ş meyi is-

tikrarla ş t ı rarak istikrar ı  ve süreklili ğ i sa ğ laya-

ca ğı na dair taahhütte bulunmu ş  ve 1973'e 

kadar kamu mallar ı n ı n fiyatlar ı  de ğ i ş tirilme-

mi ş tir. 

Toplam talep geni ş lemesi, 1973 ve 

1974'te de sürmü ş , enflasyon oran ı  1972'de 

yüzde 5, 1973'te yüzde 12 ve 1974'te yüzde 

23. 8'e ç ı km ış t ı r. Toplam talebin geni ş lemesi 

cari i ş lemler üzerinde etkili olmu ş , aç ı k, 

1971'de GSY İ H'n ı n yüzde O. 2'sinden 1974'te 

yüzde 3. 1'ine yükselmi ş tir. Bunun bir nede-

ni, döviz kurunun artarak a şı r ı  de ğ erlenme-

si ve yurt içi harcamalar ı n geliri a ş mas ı , 

tar ı mdaki uzun dönemli yap ı sal dur-

gunluk olmu ş tur. 

De ğ i ş en dünya ko ş ullar ı , cari i ş lemler aç ı -

ğı n ı  kar şı lamak için gereken d ış  finansman ı n 

ş artlar ı n ı  hafifletmi ş , çok uluslu kurumlar ye- 

rine, özel bankalardan daha k ı sa vadeli ve 

de ğ i ş ken faiz oranlar ı ndan yeni kaynaklar 

gelebilmi ş tir. Mali tedbir nosyonu ve finansal 

ortodoksi daha fazla sürmemi ş  ve ortodoks 

olmayan iktisada yönelinmi ş tir. Yönetime 

destek için, k ı rsal alanlara daha fazla kaynak 

aktar ı lmas ı  için çaba sarf edilmi ş , toplam ka-

mu yat ı r ı mlar ı nda tar ı m ı n oran ı  1970'de yüz-

de 13. 4'ten 1974'te yüzde 17'ye yükselirken, 

kent alanlar ı n ı n çekicili ğ ini art ı ran politika-

lar da sürdürülmü ş tür. (Weintraub, 1981) Ne-

gatif yurt içi reel faiz oranlar ı , reel döviz ku-

runun artarak a şı r ı  de ğ erlenmesi ve büyüyen 

d ış  borçlanma, politikan ı n sürdürülemeyece-

ğ inin aç ı k i ş aretleri olarak belirmi ş tir. 

1973-1974'ün yüksek enflasyon oranlar ı  

ekonomik ya ş ama nüfuz etmeye ba ş lam ış t ı r. 

Yerli paraya güven zedelendi ğ inden, halk 

enflasyon vergisinden sak ı nmak için dolari-

zasyon sürecine girmi ş tir. Finansal sistemin 

toplam yükümlülüklerindeki dolar hesaplar ı  

oran ı  1970'te yüzde 17'den 1976'da yüzde 

40'a yükselmi ş , (Bazdresch & Levy, 1991) ara-

l ı k 1975'ten aral ı k 1976'ya, bankac ı l ı k siste-

mindeki "peso" yükümlülükleri yüzde 10 ar- 

5 IMF istikrar politi-
kalar ı na getirilen 
ele ş tiriler, (1) çok 
h ızl ı  bir ayarlama 
gerektirmesi, (2) 
yurtiçi politik ko-
ş ullar ı  göz ard ı  
ederek standart 
politikalar ı n uy-
gulanmas ı  ve (3) 
toplumdaki en 
yoksul gruplara 
daha a ğı r yükler 
yüklemesidir. Ilk 
ikisi Meksika'n ı n 
durumuna uyma-
sa da, ayarlama-
n ı n yükünün üc-
retliler üzerine 
yık ı ldığı  görül-
mektedir. 1977 ve 
1978'de reel üc-
retler dü şmüş tür. 
Bkz. Weintraub, 
1981. Bu, Dorn-
busch & Ed-
wards' ı n popülist 
a ş amalar ı n sonu-
cunda reel ücret-
lerdeki a şı nma 
ile, ücretlerin 
popülist dönemin 
ba ş lang ı cı ndaki 
seviyesinden 
daha kötü duru-
ma geldiğ i sap-
tamas ı n ı  dog-
rular. 
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tarken, yabanc ı  dövizlerdeki yükümlülükler 

yüzde 72 oran ı nda art ış  göstermi ş tir. (Weint-

raub, 1981) 

istikrar gereksiniminin aç ı k sinyalleriyle 

sonunda daha k ı s ı tlay ı c ı  para politikas ı  ve s ı -
k ı  mali politika içeren bir program sunulmu ş -

tur. Mali reform yap ı lmamas ı na ra ğ men, ver-

gi toplama sisteminde iyile ş tirmeler nedeniy-

le mali gelirler artmaya ba ş lam ış , ancak bu 

arada kamu harcamalar ı  daha fazla oranda 

büyümü ş tür. Istikrar program ı  sürdürüleme-

mi ş tir. Enflasyonu kontrol alt ı na alma çabala-

r ı  " en az direnç yolu " ile izlenmi ş , döviz ku-

ru oranlar ı  nominal olarak sabit tutulmu ş  ve 

ithalat üzerindeki kontroller art ı r ı lm ış t ı r. Ka-

mu giri ş imlerince sa ğ lanan önemli mallar 

üzerindeki fiyat kontrolleri s ı k ı la ş t ı r ı lm ış t ı r. 

Ek olarak hükümet harcamalar ı  bir ş ekilde 

harcamalar ı n büyüme oran ı  yava ş lasa da ke-

silmemi ş tir. Enflasyonun darbo ğ azdaki alan-

lara daha fazla kamu yat ı r ı m ı  yap ı larak arz ı n 

art ı r ı lmas ı yla önlenebilece ğ i tart ışı lm ış , ge-

cikmeler ve yat ı r ı mlar ı n ilk etkisinin talebi ar-

t ı raca ğı  gerçekleri göz ard ı  edilmi ş tir. Enflas-

yon oran ı  1975'te dü ş ü ş  gösterse de, 1976'da 

tekrar yükselmi ş , ne bütçe ne de cari i ş lemler 

aç ığı nda iyile ş me görülmü ş tür. 

Bu sürecin sonunu iki faktör belirlemi ş tir: 
Meksika gere ğ inden fazla uluslararas ı  fi-
nansmana ula ş abilmi ş  ve Meksika siyasi siste-

minde k ı sa dönemde hükümetin gücünü 

dengeleyebilecek kurumsal bir mekanizma 

olmam ış t ı r. D ış  borç büyük kamu sektörü 

aç ı klar ı n ı  finanse etmek ve sermaye kaç ış lar ı  
sonucunda kuru korumak için kullan ı lm ış t ı r. 

1954'ten beri nominal olarak sabitlenmi ş  dö-

viz kuru, Eylül 1976'da yüzde 59 devalüe 

edilmi ş tir. (Bazdresch & Levy, 1991) Rezervle-

rin tükenmesi, yüzde 22 enflasyon, 29. 5 mil-

yar dolar d ış  borç ve özel sektörle gerilen ili ş -

kiler ile kar şı  kar şı ya kalan Echeverria hükü-

metinin IMF ile bir anla ş ma' yaparak yöneti-

mi b ı rakmaktan ba ş ka seçene ğ i kalmam ış t ı r. 

Program, Meksika'n ı n d ış  borçlanmas ı na di-

siplin getirmi ş ; uluslararas ı  rezervlerin artma-

s ı  için politikalar sunulmu ş ; kamu sektörü 

aç ı klar ı n ı n kapat ı lmas ı , cari harcamalarda k ı -
s ı tlamalar, ödemeler dengesi hedefi için itha-

lat k ı s ı tlamalar ı  gibi ş artlar öne konulmu ş tur. 

(Weintraub, 1981) 

Echeverria döneminde geni ş leyici politi-

kalar uygulanmas ı na ra ğ men bu politikalar  

yetersiz vergi taban ı yla yürütülmeye, ihra-

cat ı  art ı rma iste ğ ine ra ğ men, h ı zlanan enf-

lasyon kar şı s ı nda döviz kuru sabit tutulmaya 

çal ışı lm ış t ı r. Kamu sektör giri ş imlerinin fiyat-

lar ı  dondurulurken, bu giri ş imlerin güçlen-

dirilmesi istenmi ş , korumac ı l ı k politikas ı  al-

t ı nda daha büyük endüstriyel etkinlik he-

deflenmi ş tir. 

Lopez Portillo Rejimi (1977-1982) 
Hükümet ile özel sektör aras ı ndaki ger-

ginle ş en ili ş kilerin düzeltilmesi yeni yöneti-

min ilk hedefi olmu ş tur. "Üretim İ çin itti-

fak", ekonomik ve politik iyile ş me sürecinde 

bütün sosyal gruplar ı n kat ı l ı m ı  alt ı nda yeni 

uzla ş ma olarak duyurulmu ş tur. Mali tedbir 

tekrar itibar kazanm ış , 1977'de, GSY İ H'daki 

büyüme oran ı  on y ı l içindeki en dü ş ük sevi-

yeye inmi ş tir. Reel kamu harcamalar ı  yüzde 

4, reel para arz ı  yüzde 2 azalm ış t ı r. Makro 

politika IMF'in himayesinde yürütülmü ş , 

1976 sonunda yüzde 100'ü izne ba ğ l ı  olan it-

halat liberalle ş tirilmi ş tir. Vergi politikas ı  de-

ğ i ş tirilmi ş , etkin olmayan dolays ı z vergi sis-

temi yerine katma de ğ er vergisi ve i ş letme 

ve ki ş isel gelir vergilerine yeni ayarlamalar 

getirilmi ş tir. Ancak, petrolün bulunmas ı yla, 

hükümetin dikkati yap ı sal reformlardan 

uzakla ş m ış , Portillo ve dan ış manlar ı , petro-

lün finansal olarak kendilerine büyük imkan 

sunaca ğı na ve bunun ekonominin "yap ı sal 

dönü ş ümünü" sa ğ lamak için tarihi bir f ı rsat 

olaca ğı na inanm ış lard ı r. Hükümet, yoksulluk 

ve yetersiz beslenmeyi yok etmek için serma-

ye mallar ı  endüstrisinin geli ş mesinden ülke-

nin altyap ı s ı n ı  geni ş letmeye, turizme öncelik 

vermeye, enerji ve temel tah ı llarda kendine 

yeterlili ğ i sa ğ lamaya kadar pek çok soruna 

el atabilme olana ğı n ı  eline geçirmi ş tir. Fi-

nansal kaynaklarla birlikte hükümet bunun 

üstesinden gelebilecek yönetimsel yeterlili ğ i 

oldu ğ unu dü ş ünmü ş tür. Bu süreci, ekonomi-

de devletin rolünün artmas ı n ı  1930'larda be-

lirlenen kurumsal ayarlamalar ve siyasi kül-

türde hükümetin "sa ğ lay ı c ı " olarak görül-

mesi etkilemi ş tir. Petrol, hükümete sa ğ lay ı c ı  
rolünü sürdürmesine büyük olanak vermi ş tir. 
(Bazdresch & Levy, 1991) 

Portillo ve dan ış manlar ı  sadece daha bü-

yük kamu sektörü de ğ il, ayn ı  zamanda eko-

nomiyi özel sektörün kaprislerinden korun-

may ı  da istemi ş lerdir. Politikada ise, kendi 

Ko ş ullar 1981 
ile de ğ i ş meye 

ba ş lam ış t ı r. 
Ekonomi 

politikas ı  tek 
bir mal ı n 
fiyat ı na 

ba ğ lanm ış t ı r. 
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girdilerini üretebilecek yeterlilikte bir kamu 

sektörü kurmay ı  ya da en az ı ndan bu girdile-

ri alabilmek için gerekli olan yabanc ı  döviz' 

sa ğ lama yeterlili ğ ine sahip olabilmeyi hedef-

lemi ş lerd ir. 

Petrol gelirlerindeki patlaman ı n ilk iki y ı -

l ı nda, 1978 ve 1979'da toplam talepte a şı r ı  

geni ş leme olmu ş , hükümet harcamalar ı , 

1978'de reel olarak yüzde 13. 7, 1979'da yüz-

de 14. 1 büyümü ş tür. Ekonominin k ı smen d ı -

ş a aç ı lmas ı  sonucunda, a şı r ı  talebin ithalatla 

kar şı lanabilmesi nedeniyle, enflasyon yüzde 

18 seviyesini korumu ş tur. Bununla birlikte, 

tar ı msal üretim daha iyi performans göstere-

rek, ortalama yüzde 4. 5 büyüyerek, bu sek-

törün neden oldu ğ u enflasyonist bask ı lar ı  

azaltm ış t ı r. Ayr ı ca, özel sektör hükümetin 

toplam talepte yol açt ığı  geni ş lemeye olum-

lu tepki vererek 1978'de yüzde 5. 1, 1979'da 

yüzde 22. 7 büyümü ş tür. Yurt içi piyasa y ı lda 

yüzde 8 civar ı nda büyüyerek yüksek kâr f ı r-

satlar ı  sunmu ş tur. 

Ayn ı  zamanda petrolden gelen döviz ka-

zançlar ı  ile devalüasyon beklentileri de kal-

mam ış t ı r. 

1979 sonlar ı nda Iran Ş ah ı 'n ı n devrilme-

siyle Orta Do ğ uda ya ş anan kar ışı kl ı k sonucu 

ikinci petrol ş oku mutluluk duygusu -eupho-

ria- yaratm ış  ve ülkenin ve ba ş kan ı n psikolo-

jisini etkilemi ş tir. Mali disiplini yava ş  yava ş  

zay ı flam ış , hükümet taraf ı ndan büyük altya-

p ı  yat ı r ı mlar ı , sa ğ l ı k ve beslenme harcamala-

r ı , ve verimli kamu giri ş imlerinde büyük pro-

jeler ve büyük te şvikler mali aç ığı  gittikçe 

büyütm üstü r. 

Petrol gelirlerinin artmas ı yla harcama-

lardaki büyüme, devletin ekonomide müda-

hale etti ğ i sektör yelpazesini geni ş letmi ş tir. 

Mali ve cari i ş lemlerde daha önce görülme-

mi ş  aç ı klar olu ş mu ş , cari i ş lemler aç ığı  

1978'te 2. 7 milyar dolar'dan 1981'de 16 mil-

yar dolar'a yükselmi ş tir. Cari i ş lemler aç ığı n-

daki bu yükselme d ış  borçla kar şı lanm ış , d ış  

borç 1978'de 36. 4 milyar dolar'dan 1981'de 

74. 4 milyar dolar'a yükselmi ş tir. (Bazdresch 

& Levy, 1991) 

Ko ş ullar 1981 ile de ğ i ş meye ba ş lam ış t ı r. 

Ekonomi politikas ı  tek bir mal ı n fiyat ı na 

ba ğ lanm ış t ı r. Bütçe aç ığı  ve reel döviz kuru 

düzensizli ğ inin k ı sa dönem etkileri petrol 

kaynaklar ı  büyümeye devam etti ğ i sürece 

önemsenmemi ş tir. 1981 ortalar ı nda, petrol  

fiyatlar ı ndaki art ışı n geçici bir olgu oldu ğ u 

fark edilmi ş , makroekonomik dengesizlikler 

ba ş  gösterdi ğ inde, Portillo'nun iktidar ı n ı n 

bitmesine ve bu dönemin ba ş ar ı yla adland ı -

r ı lmas ı na bir kaç ay kalm ış ken büyük mik-

tarlarda sermaye kaç ışı  ya ş anm ış t ı r. Istikrar 

gereksiniminin ş iddetle ortaya ç ı kmas ı  son-

ras ı  al ı nan önlemler krizin boyutlar ı  ile 

orant ı l ı  olmam ış : Peso devalüe edilmi ş , 

1977'den beri terk edilen ithalat kontrolleri 

tekrar uygulamaya konmu ş tur. Ciddi ayarla-

malar ı n eksikli ğ i ve politikalar ı n ne olaca ğı n 

belirsizli ğ i sonucu ortaya ç ı kan tepkiler 

Meksika ekonomisini çok zor bir durumun 

içine sokmu ş tur. 

Portillo, ortodoks makroekonomik yöne-

timin reçetelerine pek yana ş mak istememi ş , 

ancak heterodoks perspektif denemeye ça-

l ış sa da hareket kabiliyeti kalmam ış t ı . 1981 

sonuna do ğ ru, baz ı  kamu sektörü fiyatlar ı  

yükseltilmi ş , yüzde 470'lik bir nominal deva-

lüasyon yap ı lm ış , bütün ithalat kontrol alt ı -

na al ı nm ış , kamu harcamalar ı n ı n büyüme 

oran ı  1981'de yüzde 25'ten 1982'de yüzde 3. 

7'ye dü ş ürülmü ş tür. (Bazdresch & Levy, 1991) 

Nominal ücret oranlar ı  art ı r ı lm ış t ı r. Daha 

sonra çiftli döviz kuru sistemine geçilmi ş tir. 

Tükenmi ş  rezervler, yüzde 100'lerde enf-

lasyon oran ı , reel GSY İ H'da yüzde O. 5'lik dü-

ş ü ş , GSMH'n ı n yüzde 18'i kadar kamu sektör 

aç ığı , ve 92. 4 milyar dolar'l ı k d ış  borçla alt ı  

senelik iktidar, bir önceki gibi IMF ile istikrar 

program ı  imzalayarak son bulmu ş tur. 

Echeverria, temel hedef olarak politik 

krizi çözmeyi ve bunun için de daha fazla 

hükümet müdahalesinin ve ekonominin 

kontrol edilmesinin ş art oldu ğ unu dü ş ün-

mü ş tür. Bu, ayn ı  zamanda hükümet ile özel 

sektör aras ı nda kaç ı n ı lmaz bir çeli ş ki doğ ur-

mu ş tur. Oysa Portillo'nun iktidar ı n ı n ilk yar ı -

s ı nda, politika en az ı ndan "herkesi memnun 

etme" giri ş imi olarak de ğ erlendirilmi ş tir. 

Kentli i ş çiler reel ücret art ış lar ı ndan, istihda-

m ı n ortalaman ı n üzerinde büyümesinden; 

orta-s ı n ı f fiyat sübvansiyonlar ı  ve a şı r ı  de-

ğ erli döviz kurundan; bürokrasi daha çok 

etkinli ğ i olmas ı ndan; özel sektör a şı r ı  de-

ğ erli döviz kuru ve yurt içi piyasadan elde 

edilen karlardan; k ı rsal kesim istihdam, alt-

yap ı  yat ı r ı mlar ı  ve g ı da yard ı mlar ı ndan 

memnun kalm ış lard ı r. Ta ki IMF ile anla ş ma 

yap ı l ı ncaya kadar. 

Tam olarak 

kurumsalla ş a- 
mam ış  

demokrasilerde 

politikac ı lar 

kitlelerden 
destek elde 

etmek ve güç 
kazanmak için 

popülist seçim 
taktiklerini 

kullanm ış lard ı r. pe
cy
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4 
Sonuç: 1980'Ierle Birlikte 

Neo-Popülist Dalga 

içe dönük büyümeyi destekleyen ve 

makroekonomik istikrar ı n önemini göz ard ı  
eden LA ülkeleri, 1982'deki borç krizinden 

sonra devletin ekonomiyi yönlendirmesinin 

beklenen sonuçlar ı  do ğ urmad ığı  aç ı kça orta-

ya ç ı kt ığı nda, politik görü ş leri ve iktisadi fel-

sefelerini de ğ i ş tirme yönünde iç ve d ış  bask ı -
larla kar şı la ş m ış lard ı r. 

K ı ta ülkelerine politik ve ekonomik libe-

ralizasyon ve demokratikle ş me için istikrar 

ve yap ı sal önlemler (bütçe aç ığı n ı  azaltmak, 

para politikas ı n ı  s ı k ı la ş t ı rmak, ticaret ve dö-

viz kuru rejimlerini serbestle ş tirmek) ile pi-

yasa temelli politikalara (piyasa güçleri ve 

özel sektörün rolünü geni ş letmek) yönelik 

geli ş me stratejileri önerilmi ş tir. Ekonomiler 

uluslararas ı  rekabete aç ı lm ış , istikrar ve ya-

p ı sal ayarlama politikalar ı  uygulanm ış , ka-

mu giri ş imleri özelle ş tirilmi ş tir. Yabanc ı  ser-

maye k ı taya kaym ış , yurt d ışı na sermaye ka-

ç ış lar ı  önlenmi ş tir. 1990 ba ş lar ı nda reform-

lar ı n sonuçlar ı  al ı nmaya ba ş lanm ış , pek çok 

ülke kendini yenileme sürecinde durgunlu-

ğ u a ş arak yüksek büyüme oranlar ı  kaydet-

mi ş tir. Ihracat geni ş lemi ş , verimlilik artm ış , 

enflasyon dü ş meye devam etmi ş  ve yap ı sal 

de ğ i ş iklikler pek çok ülkeyi uluslararas ı  pi-

yasalarda daha rekabetçi k ı lm ış t ı r. Enflasyo-

nist büyük kamu aç ı klar ı  yerine mali disiplin 

önem kazanm ış t ı r. 

Ancak; demokratikle ş me ve ticaret libe-

ralizasyonu iyimserlik dalgas ı  yaratm ış  olma-

s ı na ra ğ men, düzensizlik ve demokrasiye ve 

piyasa ekonomisine geçi ş te sorunlar ortaya 

ç ı km ış , fiziki altyap ı  ciddi biçimde bozulmu ş , 

pek çok ülkede fakirlik artm ış , ekonomik re-

formlar siyasi kurumlar ı n modernizasyonu 

ile e ş zamanl ı  yürütülemedi ğ inden politik 

huzursuzluk ba ş  göstermi ş tir. 
1990 ortalar ı nda sermaye giri ş lerinin et-

kin biçimde yürütülmesi, fakirli ğ in hafifletil-

mesi, gelir da ğı l ı m ı ndaki e ş itsizli ğ in gideril-

mesi, yurtiçi tasarruflar ı n art ı r ı lmas ı , uzun 

dönemli büyüme ve geli ş me için somut eko-

nomik, sosyal ve siyasi kurumsal temellerin 

yarat ı lmas ı  gibi talepler de ortaya ç ı km ış t ı r. 

Peru'da Fujimori'nin, Guetamala'da Serra-

no'nun öz güdümlü darbeleri, Venezüel-

la'da Carlos Perez hükümetini dü ş ürmek 

için yap ı lan ba ş ar ı s ı z askeri darbe giri ş imi, 

Brezilya'da de Mello'nu yarg ı lanmas ı , Uru-

guay'daki referandumda özelle ş tirme kar-

şı tlar ı n ı n zaferi gibi olaylar k ı tada politik 

huzursuzlu ğ un da sürdü ğ ünü göstermi ş tir. 
(Naim, 1995) 

Geli ş melerin k ı tada popülizmin yeniden 

ortaya ç ı kt ığı n ı n belirtileri oldu ğ una dair 

tart ış malar yo ğ unla ş m ış t ı r. Arjantin'de Me-

nem, Brezilya'da Collor, Peru'da Fujimori dö-

nemlerinde politik popülizm ile ekonomik li-

beralizm birlikte görülmeye ba ş lam ış t ı r. Tam 

olarak kurumsalla ş amam ış  demokrasilerde 

politikac ı lar kitlelerden destek elde etmek 

ve güç kazanmak için popülist seçim taktik-

lerini kullanm ış lard ı r. 1980'lerdeki ekonomik 

krizlerde yoksulla ş an kitlelere -neo liberal 

politikalar sonucunda ve kentle ş me süreci-

nin sonlar ı na do ğ ru ortaya ç ı kan enformal 

sektörlerde geli ş menin getirilerinden yarar-

lanamayan ve politik ve örgütsel olarak bir 

harekete ba ğ l ı  olmayan kitleler- popülist li-

derlerin cömert vaatleri çekici gelmi ş tir. 
(Weyland, 1996) 

1988-94 y ı llar ı  aras ı nda Meksika'da Sali-

nas iktidar ı  süresince devletçi ve devrimci 

milliyetçi ideolojisi yerine serbest piyasa ge-

li ş iminin yeni ça ğı nda bir parti görünümünü 

edinmek için Sosyal Liberalizm görüntüsünü 

yerle ş tirmeye çabalam ış t ı r. Ayni dönemde 

Arjantin'de Menem, peronist partinin devlet 

eliyle ekonomik geli ş me modeli yerine Halk-

ç ı  Piyasa ekonomisi yeni geli ş me modelini 

hayata geçirmeye çal ış m ış t ı r. Bu iki liderin, 

geleneksel popülist ittifaka kar şı  olmalar ı na 

ra ğ men seçimleri kazanmalar ı  tamamen ge-

çi ş  döneminde koalisyonun dinamiklerini ye-

niden biçimlendirmeleri ve s ı n ı flar aras ı  yeni 

ittifaklarla stratejik ba ğ lant ı lar kurmalar ı n-

da yatmaktad ı r. (Gibson, 1997) 

Menem, Collor, Fujimori, neoliberal po-

litikalarla emek piyasalar ı n ı  liberalle ş tirme-

leriyle sendikalar ı n gücünü k ı rm ış , ekono-

milerini d ış a açarak ithal ikameci sektörleri 

zay ı flatm ış , kamu görevlilerini i ş ten ç ı kara-

rak önceden kontrol edilemeyen kamu sek-

törünü disiplin alt ı na alm ış lard ı r. Bunlar ı n 

yan ı nda, Salinas ve Menem, grev hakk ı n ı  k ı -

s ı tlam ış , toplu sözle ş meleri desentralize et-

mi ş , ücret art ış lar ı n ı  k ı s ı tlam ış , özel sektör-

de i ş e alma-i şten ç ı karma uygulamalar ı n ı  

esnekle ş tirmi ş lerdir. Meksika'da sendika li-

derleri tutuklanm ış , Arjantin'de emeklilik 

Ekonomik 
reformlar ı n 
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kurumlar ı n 

modernizasyonu 
ile e ş anh 

yürütülememesi 
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ve sosyal güvenlik programlar ı nda bile 

eme ğ in kontrolü s ı n ı rland ı r ı lm ış , böylelikle, 

emek hareketinin örgütsel ve finansal gücü 

zay ı flat ı lm ış t ı r. 

Borç krizlerinin bölü ş üm politikalar ı n ı n 

mali temelini zedelemesi ve i ş çi sendikalar ı -
n ı n etkinli ğ ini azaltan neo-liberal giri ş imler 

ile popülizm için gerekli kaynaklar ortadan 

kalkarken devletin ekonomideki a ğı rl ığı n ı  
enazla ş t ı rmaya yönelik neo-liberal politika 

giri ş imleriyle popülizm için hareket alan ı n ı n 

ortadan kalkaca ğı  öngörülmü ş tür. Ancak it-

hal ikame stratejisi süreci içinde beliren çok 

s ı n ı fl ı  uzla ş ma, kaynak kazan ı m ı  ile aktar ı m 

aras ı ndaki dengesizlikler, s ı n ı fsal ve sektörel 

kar şı tl ı klar toplumsal tepkileri art ı rm ış t ı r. 

Toplumsal kar şı tl ı klar ı  önlemek üzere ger-

çekle ş tirilen rejim de ğ i ş iklikleri, bir süre son-

ra yar ı -demokrasilere olanak verdi ğ inde reji-

min hem kendini sa ğ lamla ş t ı rmas ı  hem de 

önceki rejimde ad ı mlar ı  at ı lan liberalle ş me 

hareketinin süreklili ğ ini sa ğ layabilmek ve 

harekete kar şı  olas ı  müdahaleleri etkinsiz-

le ş tirmek için yönetimsel, örgütsel ve yeterli-

lik aç ı s ı ndan eskisinden daha da güçlü olma-

s ı  gerekmi ş tir. Destek önceki uygulamalarda 

d ış lanm ış  gruplardan al ı nm ış , politikalara 

yönelik tepkilere otoriter-eksik demokrasi 

anlay ışı yla yakla şı lm ış t ı r. 

Ekonomik reformlar ı n politik kurumlar ı n 

modernizasyonu ile e ş anl ı  yürütülememesi 

huzursuzlu ğ u derinle ş tirmi ş tir. Bunlar, popü-

lizmin neo-liberal dönemde de sürdü ğ ünü 

ancak önceki dönemde gözetilen gruplar ı n 

yerini önceki dönemde d ış lanan gruplar ı n 

ald ığı n ı , iktidar ı n süreklili ğ ini sa ğ lamak 

amac ı yla farkl ı  ekonomi politikas ı  araçlar ı n ı  

kullan ı r oldu ğ unu göstermi ş tir. 
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İ ktisad ı n bilimsel olgunluk diyebilece ğ i-

miz bir evreye ula ş mas ı  20. yüzy ı l ı n ba ş lar ı -
na rastlar. Schumpeter iktisat biliminin geli-

ş iminde birincisi Smith'e kadar süren ve kla-

sik Yunan 'dan ba ş layan, ikincisi 1870'e de-

ğ in uzanan Ricardo, Malthus, J. S. Mill'le 

olu ş an ve nihayet üçüncüsü 1910 ve 19201i 

y ı llarda kök salmaya ba ş layan ve bilimsel 

olarak nitelenebilecek üç a ş ama tespit eder. 

Gerçekten de 1920'li ve 30'lu y ı llarda ik-

tisat yava ş  yava ş  "bilim" olma niteli ğ i ile 

kabul görmeye ba ş lar. İ lk ekonomi kürsüle-

ri bu dönemde Fransa, İ ngiltere ve Alman-

ya'da kurulmaya ba ş lar. Iktisat Fakülteleri-

nin olu ş turulmaya ba ş lamas ı  da 40'l ı  y ı llar-

da sürat kazan ı r. 

Di ğ er yandan Nobel ödülünün amac ı  
bilindi ğ i gibi "insanl ığı n mutlulu ğ una so-

mut bir katk ı s ı  olan veya e şsiz bir hizmet 

sunan bilimsel çal ış malar ı , yenilikleri te ş vik 

etmektir. " 

Ödül ilk olarak 1901'de Bar ış , Fizik, Kim-

ya, T ı p ve Edebiyat alan ı nda, kurucusu A. 

Nobel ad ı na verilir. iktisat dal ı nda Nobel 

ödülü verilmesi ise 1968 y ı l ı nda Isveç Mer-

kez bankas ı  taraf ı ndan kararla ş t ı r ı l ı r.Nobel 

iktisat ödülünü ilk olarak kazanan J. Tinber-

gen, A. Nobel'e gönderme yaparak iktisat 

politikas ı  ve dolay ı s ı  ile iktisat bilimi saye-

sinde de "insanlar ı n mutlu" edilebilece ğ ini 

savunmu ş tur. Ya ş anan yüzy ı l bu konuda 

Tinbergen'i hakl ı  ç ı karm ış t ı r. Uygulanan ik-

tisat politikalar ı , geli ş en iktisat bilimi, tek-

nolojik evrim ile birle ş ince 20. yüzy ı l top-

lumlar ı n refah düzeyinde her ş eye ra ğ men 

büyük bir art ış a sahne olmu ş tur. 

Böylece, kurucusunun bu konuda her-

hangi bir önerisinin olmamas ı na ra ğ men ik-

tisat alan ı ndaki ödül 1969'dan günümüze 

kadar sürekli verilmektedir ve bilim dünya-

s ı nda sayg ı n bir konumu vard ı r. 

Nobel iktisat ödülünün verilmesi için 

her y ı l bütün dünyadaki ara ş t ı rma kurumla-

r ı na, üniversitelerine dan ışı lmaktad ı r. Bu 

a ş amada Isveç Kraliyet Bilimler Akademisi 

seçti ğ i be ş  İ sveç'li ekonomistten uluslarara-

s ı  bir üne sahip 20 kadar aday ı n yap ı tlar ı n ı n 

incelenmesini istemekte ve daha sonra ödül 

alacak ki ş i akademi üyelerinin basit ço ğ un-

lu ğ u ile seçilmektedir. 

Nobel iktisat ödülünü kazananlar ı n lis-

tesi a ş a ğı ya verilmi ş tir. Görüldü ğ ü gibi ikti-

satç ı lar ı n ço ğ u Amerikal ı 'd ı r. Neo-liberal ni-

teli ğ i çok aç ı k olan Chicago Üniversitesi bu 

konuda ba şı  çekmektedir. 

Isveç Bilimler Akademisinin bu seçimin-

de ülkenin sosyal refah devleti do ğ rultu-

sundan uzakla şı p liberal bir yakla şı ma yö-

nelmesinin etkili oldu ğ u iddialar ı  herş eye 

kar şı n ödülün önemini azaltmam ış t ı r. 

Ayr ı ca ödül sahiplerinin büyük ço ğ unlu-

ğ u politik aç ı dan da etkin bir konumda ol-

mu ş lard ı r. Özellikle Amerikan ekonomisi bu 

bilim adamlar ı n ı n teorilerinin siyasi düzey-

de uygulanmalar ı na tan ı k olmu ş tur. Tinber-

gen, Samuelson, Friedmann, Lewis ve niha-

yet "Reaganomics"in "Thatcher" izmin te-

mel ta şı  olarak Chicago okulu bu konuda 

örnektir. 

Yaz ı n ı n tablodan sonraki bölümünde 

ödül alan iktisatç ı lar ı n ya ş am öyküleri temel 

görü ş leri ve ba ş l ı ca yap ı tlar ı  verilecektir. 

Yaz ı da ödül alan yazarlar ı n ve çal ış ma 

konular ı n ı n olu ş turdu ğ u a ş a ğı daki tablo-

dan sonra sözkonusu iktisatç ı lar ı n k ı sa ya-

ş am öyküleri temel görü ş leri ve ba ş l ı ca ya-

p ı tlar ı  verilecektir. 

iktisat Dünyas ı  ve Nobel 

Metin Sarfati* 
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Akademisi'nin 

seçiminde 
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liberal bir 
yakla şı ma 
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iddialar ı  
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1992 G.S.Becker ABD Chicago "Mikıtek9p6OkAne lizin S ı n ı rlar ı n ı  Tüm İ nsani 

Dayrin4,Jr :Fli4-kli‘ri.Yaymak" 

1993 R.W.Fogel ABD Chicago "Kantitatif Metotlar ı  ve Teoriyi iktisat Tarihine Uygulayarak 

D.C.North ABD Washington Ekonomik ve Kurumsal De ğ i ş imi Aç ı klamak" 

1994 J.C.Harsanyi ABD Berkeley "Non Kooparotif Oyun Teorisinde Denge Analizi 
J.F.Nash ABD Princeton Üzerine Çal ış malar" 
R.Selten Almanya Bonn 

1995 R.E.Lucas Jr. ABD Chicago "Makro Ekonomik ve iktisat Politikas ı  Analizine 
Yeni Bir Aş ama Getirmek, Iktisat Teorisine Katk ı " 

1996 J.A.Mirries Ingiltere Cambridge İ ktisat Teorisine Katk ı  
W.Vickrey ABD Columbia - New York 

1997 R.C.Merton ABD Harvard Türev Ürünlerin Değ erinin Yeni Bir Hesap Yöntemi 

M.S.Scholes ABD Stanford 

1998 A.K.Sen Hindistan Trinity College Refah Ekonomisine Bir Katk ı  
Cambridge 

1999 R.A.Mundell Kanada Columbia - New York "De ğ i ş ik Kambiyo Rejimlerinde Para ve Bütçe 
Politikalar ı n ı n Analizi" 
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Ragnar Anton Frisch 

Ragnar Anton Frisch Oslo'da do ğ du. Oslo 

Üniversitesi'nde ekonomi okuduktan sonra 

ö ğ renimine Fransa ve İ ngiltere'de devam et-

ti. Istatistiksel matematik dal ı nda doktor ol-

du. Oslo Üniversitesi'nden sonra Yale Üniver-

sitesi'nde ders vermeye ba ş lad ı . Onu tekrar 

geri getirmek için Oslo Üniversitesi'nde bir 

iktisat kürsüsü kuruldu. Norveç i ş çi Partisi'n-

de, Hint ve M ı s ı r hükümetleri nezdinde da-

n ış manl ı k yapt ı . Tinbergenle birlikte ilk No-

bel iktisat ödülünü kazand ı . 

Frish'in yap ı t ı  genelde Norveç'çe yaz ı lm ış -

t ı r. 400 dolay ı nda bilimsel makalelerinin çok 

az ı  daha sonraki tarihlerde Ingilizceye çevril-

mi ş tir. Yap ı t öncelikle matematiksel çal ış malar 

içerir. Tüketici teorisi matematiksel bir yakla-

şı mla ele al ı n ı r. Daha sonra makro ekonomik 

kavramlar, statik, dinamik, denge ve dengesiz-

lik, kavramlarda metodolojik derinle ş me, çev-

rimleri aç ı klayan ilk makro ekonomik modelin 

in ş as ı  üzerine çal ış malar ı n ı  tamamlar. 

1934'te Keynes'in genel teorisinin yay ı m-

lanmas ı ndan yaln ı z iki y ı l önce talep yetersiz-

li ğ inin depresyona itti ğ i bir ekonomide üre-

tim ve dola şı m süreçlerinin analizini yapar. 

1931'de ekonometri derne ğ ini kuran 

Frisch 30'lu y ı llar ı n ba şı nda ekonometrik mo-

delleri çevrimlerin dinamik incelemesine uy-

gular. Çevrim üzerinde etkili olan de ğ i ş kenle-

ri tespit etmeye u ğ ra şı r. Çevrimin endojen te-

orisi olu ş turur. 

Kurucular ı ndan biri oldu ğ u Econometri-

ca dergisinin ilk say ı s ı nda ş öyle yazar; «Eco-

nometrica'n ı n politikas ı  bir yandan matema-

tik sembollerin iktisatta gereksiz yer tutmas ı -

n ı  önlemek di ğ er yandan ise matemati ğ in ya-

p ı c ı  kullan ı m ı n ı  desteklemek olacakt ı r. » 

Çal ış malar ı  bu dönemde özellikle lineer 

modeller üzerine yo ğ unla şı r. 

Iktisadi çevrimlerin dinamik yasalar ı n ı  

keş fetmeye çal ışı rken «üretim süreçlerinin 

geçici strüktürlerini» analiz eder. Ak ı lc ı  bir 

iktisat politikas ı  ve planlama için gerekli mo-

delleri olu ş turmaya çal ışı r. Frish'e göre eko-

nomistin u ğ ra şı  konular ı  bir fizikçininkinden  

daha karma şı kt ı r. Bu durum onun cesaretini 

k ı rmamal ı d ı r. 

Jan Tinbergen 
1903'de do ğ an Jan Tinberge. matematik 

ö ğ renimi görmü ş tür. Sosyalist gençlik hare-

ketinin bir üyesi olarak askerlik yapmay ı  red-

detmi ş  bu yüzden hapishane yönetiminde 

çal ış m ış t ı r. 

1929'da Fizik doktoru olmu ştur. 1931- 

1933 aras ı nda Amsterdam'da istatistik okut-

mu ş tur. Daha sonra çesitli üniversitelerde ö ğ -

retim görevlisi olmu ş . BM ve OCDE gibi kuru-

lu ş larda görev alm ış t ı r. 

Tinbergen'in kariyerinden bahsederken 

herhangi bir iktisat ekolüne ba ğ l ı  olmad ığı n ı  

belirtmek gerekir. Akademik çeki ş me ve tar-

t ış malar ı n uza ğı nda kalm ış t ı r. Daha çok olgu-

lar ı  gözlemlemeye ve teorik olgunla ş madan 

sonra karara ve eyleme dönük bir çal ış ma sür-

dürmü ş tür. Bilimsel titizli ğ inin temelinde da-

ha e ş it bir dünyan ı n yarat ı lmas ı  iste ğ i vard ı r. 

1936'da 24 denklemli bir modelle Hollan-

da ekonomisinin tam istihdam politikas ı n ı n 

temellerini olu ş turmaya çal ış m ış t ı . 

Tinbergen'nin Keynes'le birlikte makro 

ekonominin kurucular ı ndan oldu ğ u söylene-

bilir. 1945'ten sonra çal ış malar ı n ı  iktisat poli-

tikas ı  alan ı nda yo ğ unla ş t ı rm ış t ı r. Amac ı  önce 

Hollanda'n ı n yeniden yap ı lanmas ı  daha sonra 

da büyüme politikas ı na katk ı d ı r. Kamu müda-

halesi önerisi ile sava ş  sonras ı  sosyal demok-

rat politikalar ı n olu ş umunda etkin rol oynar. 

Önerileri Keynesgil politikalar ı n çok uza ğı n-

da de ğ ildir. 1955'ten sonra geli ş me problem-

leri ile ilgilenir. Zengin ülkelerin yoksullara 

yard ı m etmesi gerekti ğ ini ve s ı n ı rlar ı n ı  onla-

r ı n ürünlerine açmas ı  gerekti ğ ini savunur. 

Özetle Tinbergen e ş itsizliklerin azalt ı lma-

s ı n ı  gerektiren adaletin, gelirlerin e ş it olma-

mas ı na dayanan ekonomik etkinli ğ in, sosyal 

refah ve ki ş isel mutlulu ğ un hangi ş ekilde uz-

la ş aca ğı  aray ışı ndad ı r. 

iktisat politikas ı  alan ı nda çal ış malar ı n ı  sür-

düren Tinbergen'e göre hedeflenen iktisat po-

litikas ı  amac ı na uygun say ı da ekonomik araç 

kullan ı lmal ı d ı r. Bu öneri literatürde "Tinber- 

• Ragnar Anton Frisch 1969 • Jan Tinbergen 

Metin Sarfati* 

Tinbergen'in 

kariyerinden 

bahsederken 
herhangi bir 

iktisat ekolüne 
ba ğ l ı  

olmad ığı n ı  
belirtmek 

gerekir. 
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gen yasas ı " olarak an ı lmaktad ı r. Iktisat politi-

kas ı n ı n temelini olu ş turan iki teoremden biri-

ne göre devlet iktisadi kararlarda bu kurala 

uygun davranmal ı d ı r. Mundell'e atfedilen di-

ğ er teoreme göre kullan ı lacak iktisat politika-

s ı  arac ı  seçiminde di ğ er araçlara göre nispi üs-

tünlü ğ e sahip olanlar tercih edilmelidir. 

İ kinci Dünya Sava şı  sonras ı  ba ğı ms ı zl ı k 

hareketleri ile birlikte az geli ş mi ş lik sorunlar ı  

bilimsel dünyada yo ğ unlukla tart ışı lmaya 

ba ş lanm ış , bu ba ğ lamda iktisadi geli ş menin 

de emredici veya yol gösterici bir planlama 

ile sa ğ lanmas ı  gündeme gelmi ş ti. Tinbergen 

de, basit ve sa ğ lam modelini yoksul ülkelerin 

kalk ı nmas ı  için önerir. Kalk ı nmas ı n ı  emredici 

planlama ile sa ğ lamayan az geli ş mi ş  ülkeler 

için Tinbergen'in modeli ciddi bir referans 

olu ş turmu ş tur. 

Temel Yap ı tlar ı  
1926 «Sur un probleme d'economie pure» Norsk 

Matematisk Forenings Skrifter, n 16, 1-40; re-

ed 1957, Metroeconomica vol. 9, 79-111. 

1929 «Statikk og dynamikk i den okonomiske 

teorie» (Statique et dynamique en theorie 

economique), Nationalokonomisk Tidsskrift, 

321-79. 

1932 New Methods of Measuring marginal Uti-

lity, Tübingen, Mohr. 

1933 «Propagation Problems and Impulse Prob-

lems in Dynamic economics» In 

Economic Essays in Honor of Gustav Cassel, 

Londres, George Allen, Unwin, 171-205; re-

ed 1965 in Reading in Business Cycles, Ho-

mewood, Illinois, Richard D. Irw ı n, 155-85. 

1934 «Circulation Planning», Econometrica, 

vol. 2, 258-336 et 422-35. 

1936 «On the Notion of Equilibrium and Disequ-

ilibrium», Review of Economic Studies, vol. 

3, 100-5. 

1947 Noen trekk av konjunkturlaeren (Elements 

de la theorie du cycle d'affaires, )Oslo H. 

Aschehoug & Co. 

1950 «Alfred Marshall's Theory of Value» Qu-

arterly Journal of Economics, vol. 64, 495- 

524. 

1950 «L'emploi des modeles pour l'elaboration 

d'une politique economiquerationnelle» 

Revue d'economie politique, yol. 60, 474-99 

et 601-35 . 

1952 «Wicksell», in H. W. Spiegel (dir. ), The 

Development of Economic Thought: Great 

Economists in Perspective, New York, Jonn 

Wiley, 652-99 

1954 «La theorie de I'avantage collectif et les re-

gions de Pareto» Economieappliquee, vol. 

7, 211-80. 

1956 «Macroeconomics and Linear Program- 

ming», in Twenty-Five EconomicEssay in 

Honour of Erik Lindahl, Stockholm, Ekono-

misk Tidskrift, yol. 58, 38-67. 

1959 «A Complete Scheme for Computing All 

Direct and Cross-Demand Elasti-

cities in a Model with Many Sectors», Eco-

nometrica, yol. 27, 177- 96. 

1960 Maxima et minima : theorie et applications 

economiques, Paris, Dunod. 

1960 Planning for India : Selected Explorations in 

Methodology, New York, Asia Publishing 

House. 

1962 Innledning til produksjonsteorien, Oslo, 

Universitets Forlaget : version fr. 

1963 Lois techniques et economiques de la 

production, Paris, Dunod. 

1970 «Econometrics in the World of Today» in 

W. A. Eltis, M. F. Scott et J. N. Wolfe 

(dir.), Induction Growth and Trade: Essays in 

Honour of Sir Roy Harrod, Oxford, 

Clarendon Press, 152-66 

1976 Economic Planning Studies : A Collection of 

Essays, Dordrecht, Reidel. 

Temel Yap ı tlar ı  
1939. Statistical Testing of Business-Cycle Theories, 

yol. I, A Method and its Application to In-

vestment Activity; vol. 2, Business Cycles in 

the United States of America, 1919-32, Ge-

neve, Societe des Nations. 

1945. International Economic Cooperation, Ams-

terdam, Elsevier; ed. revisee 1 954,  

International Economic Integration, Amster-

dam, Elsevier. 

1951. Econometrics, Londres, George Allen & Un-

win; trad. fr . 1954, L'Econometrie, Paris, A. 

Colin. 

1954. Centralization and Decentralization in Eco-

nomic Policy, Amsterdam, North H o I - 

land. 

1958. The Design of Development, Baltimore, 

Johns Hopkins University Press; 

trad. fr. 1962, Planification du developpe-

ment, Paris, PUF. 

1962. Shaping the World Economy: Suggestions 

for an International Economic Policy, 

New York, Twentieth Century Fund. 

1964. Central Planning, New Haven, Connecticut, 

Yale University Press. 

1972. Avec Stefan Jensen et Barry Hake, Possible 

Futures of European Education : Nume-

rical and System's Forecasts, La Haye, Marti-

nus Nijhoff. 

1975. Income Distribution Analysis and Policies, 

Amsterdam, Elsevier. 

1979. «Recollections of Professional Experien-

ces» Quarterly Review, Banca Nazi -

onale del Lavoro, n 131, 331-60; in Kregel 

1988, 67-95. 

1990. World Security and Equity, Aldershot, Hants, 

Edward Elgar. 

Kalk ı nmasini 

emredici 
planlama ile 

sa ğ lamayan az 
geli ş mi ş  

ülkeler için 
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İ talya 
2000 y ı l ı n ı n ilk döneminde İ talya' da bü-

yüme ivme kazand ı . 

İş sizlik oran ı  İ talya'da yüzde 10.7'ye indi. 

Rusya 
Bir önceki döneme göre May ı s ay ı nda 

Rus halk ı n ı n reel gelirinin yüzde 10.1 artt ığı  
belirlendi. 

Putin reformu ile mali yükü azaltmay ı , 

prosedürleri asgariye indirmeyi ve giri ş imci-

leri yat ı r ı ma yöneltmeyi hedefliyor. 

Sanayile ş mi ş  yedi ülke Rusya'n ı n borcu-

nun azalt ı lmas ı na kar şı  durma karar ı  ald ı lar. 

Dünya Bankas ı  800 milyonluk bir tutar ı n 

son 250 milyon $'l ı k dilimini Rusya'ya verdi. 

Amaç sigorta sistemini iyile ş tirmek. 

Rusya'da GSY İ H ilk 6 ayda yüzde 7.5 artt ı . 

Senegal 
IMF yoksullu ğ u önleme ve ekonomiyi h ı z-

land ı rma program ı  çerçevesinde Senegal'e 

19 milyon $'l ı k bir kredi açt ı . Di ğ er yandan 

da ülkede özelle ş tirme programlar ı n ı n yeteri 

kadar h ı z kazanmad ığı n ı  söyledi 

Japonya 
Japonya'da araç üretimi bir y ı lda yüzde 

7.8 artt ı . 

Otomotiv sektöründe çal ış an 14 büyük 

Japon firmas ı n ı n ihracat ı , Haziran ay ı nda 

yüzde 13.6 artt ı . 

Amerika Japonya'dan ekonomisini can-

land ı r ı p, büyüme h ı z ı n ı  artt ı rmas ı n ı  istedi. 

Japon ekonomisinde ba ş layan toparlan-

ma sürecinin devam ı  bekleniyor. 

Japon ekonomisinde Ticari i ş lemler Fazla-

l ığı  Haziran ay ı nda geçen y ı la göre yüzde 3 

artarak 11 milyar $'a yükseldi. 

GSY İ H Japonya'da ilk üç ayl ı k dönemde 

yüzde 2.5 artt ı . Elde edilen bu sonuç i ş letme 

yat ı r ı mlar ı na ve iç talep art ışı na ba ğ lan ı yor. 

Bu 1996'n ı n e ş dönemine göre elde edilen en 

iyi sonuç olarak de ğ erlendiriliyor. 

Japonya'da ticaret aç ığı  bir y ı l önceki e ş -

dönemine göre yüzde 19.3 oran ı nda bir dü-

ş ü ş  gösterdi. 

İş sizlik 

Ekonomilerindeki tüm iyile ş melere kar şı n 

Avrupa' da i ş sizlik halen önemli bir sorun. 

Aktif nüfusunun yüzde 8.5'u ş u anda i ş siz bir 

durumda. 2 y ı lda i ş sizlik oran ı  yaln ı zca 1.5 

puan azald ı . 

I ş sizli ğ in azalmas ı  ve iktisadi büyüme "ni-

teliksiz" i ş gücü üzerinde etkisiz kal ı yor. Ge-

nel iyile ş meden daha çok nitelikli ve üst dü-

zeyde donan ı ml ı  i ş gücü yararlan ı yor. 

Arjantin 
Y ı l ı n ilk üç ayl ı k döneminde Arjantin'de 

petrol fiyatlar ı  yüzde 0.9 art ış  gösterdi. 

Danimarka 
OCDE 2000 y ı l ı nda Danimarka ekonomi-

sinde yüzde 2.25 ve 2001 y ı l ı nda yüzde 2.5 

luk büyüme öngörüyor. Bu rakamlar geçen 

y ı lki gerçekle ş en yüzde 1.6'l ı k orana göre 

iyimser bir öngörüye dayan ı yor. Uzmanlar 

Danimarka'l ı lar ı n 28 Eylül referandumunda 

EURO'yu kabul etmelerinin bu ülke için 

Dünya Ekonomisinden 

Metin Sarfati* 
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olumlu olaca ğı n ı  dü ş ünüyorlar. EURO'ya ge-

çi ş in kurun üzerindeki spekülatif hareketleri 

ortadan kald ı raca ğı n ı  ve finansal piyasalar ı  

sakinle ş tirece ğ ini ileri sürüyorlar. 

Norveç 

Norveç'te 2000 y ı l ı  için enflasyon öngörü-

sü yüzde 2.75'ten yüzde 3'e yükseltildi. Bu ar-

t ışı n ücretlerden döviz kurundan ve dü ş ük 

oranda da olsa ithal edilmi ş  enflasyondan 

kaynakland ığı  belirtildi. 

Bulgaristan 

Dünya Bankas ı  Bulgar ekonomisinde bir 

ekonomik büyüme beklentisinde oldu ğ unu 

belirtti. 

Bulgaristan'da May ı s ay ı nda i ş sizlik oran ı  

bir önceki aya göre yüzde 19'dan yüzde 

18.86' ya dü ş tü. 

Isveç 

Isveç'te sanayi üretimi Nisan ay ı  itibar ı  ile 

bir önceki y ı la göre yüzde 13 2 artt ı . 

OCDE 

Ocde'ye göre dünya ekonomisinin tüm 

olumlu trendine ra ğ men en az geli ş mi ş  ülke-

lerin küreselle ş meden yararland ığı n ı  söyle-

mek çok zor. 

Yap ı lan bir denetimde kurulu ş un muha-

sebe sistemi çok ilkel bulunarak ele ş tirildi. 

Fransa 

Fabius büyümenin sa ğ lad ığı  olanaklar ile 

bir yandan kamu aç ı klar ı n ı  finanse ederken, 

di ğ er yandan vergileri dü ş ürmeyi ve 4 y ı l için-

de kamu aç ı klar ı n ı  s ı f ı ra indirmeyi hedefle-

diklerini söyledi. 

2000 y ı l ı nda Fransa'da büyümenin yüzde 

3.2 olmas ı  i ş sizlik oran ı n ı n da yüzde 9.2'ye in-

mesi bekleniyor. 

IMF Fransa'n ı n büyümeden yararlanarak 

kamu aç ı klar ı n ı  2001 y ı l ı nda GSMH'n ı n yüzde 

1'ine indirmesini 2002'de ise tümden orta-

dan kald ı rmas ı n ı  istiyor 

Fransa'da y ı ll ı k olarak yüzde 1.7 düzeyin-

de tespit edilen fiyat art ış lar ı nda petrol fiyat-

lar ı ndaki art ışı n a ğı rl ı kl ı  rol oynad ığı  dü ş ünü-

lüyor. 

Frans ı z hükümeti 100 milyon Frankl ı k bir 

vergi indirimini gündeme ald ı . 

Çok uzun bir aradan sonra Frans ı zlar ilk 

olarak i ş sizli ğ in minimum seviyeye inmesi ko-

nusunda iyimserler. 

Jospin'in önümüzdeki on y ı l için öngör-

dü ğ ü "tam istihdam gerçekle ş iyor mu" soru-

su toplumda ciddi bir ş ekilde tart ışı lmaya 

ba ş land ı . Bu durum 1985 y ı l ı ndan bu yana 

ya ş anan en büyük iyimserlik dönemi olarak 

ifade ediliyor. 

Fransa'n ı n d ış  ticaret aç ığı  Temmuz ay ı n-

da 7.630 milyar $ oldu. 

EURO Alan ı  
Enflasyon oran ı  Euro alan ı nda Temmuz 

ay ı nda bir art ış  göstererek yüzde 2.4'e yük-

seldi. 

Sürekli de ğ er kaybeden Euro'daki dü ş ü- 
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sün 85 cente kadar gidebilece ğ i ileri sürülü-

yor. Bu durum ciddi kayg ı lar yarat ı yor. 

Euro alan ı nda 2000 y ı l ı nda yüzde 3.5 

2001'de ise yüzde 3 ila yüzde 3.5 düzeyinde 

bir büyüme bekleniyor. 

Almanya 

Almanya'da fiat art ış  oran ı  Temmuz ay ı n-

da yüzde 3.3 oldu. Oran ı n 9 y ı ldan bu yana 

en yüksek seviye oldu ğ u belirtildi. Geli ş me-

den kayg ı  duyan Alman Merkez Bankas ı  Ba ş -

kan ı  Ernst Welteke faiz art ı r ı m ı n ı n kaç ı n ı l-

maz oldu ğ unu söyledi. 

Geçen y ı l ı n e ş  dönemine göre (6.8 milyar 

Euro) Temmuz ay ı nda Almanya'n ı n ticaret 

aç ığı  6.6 milyar Euro olarak belirlendi. 

Almanya'da büyüme h ı zland ı  GSYIH Ni-

san-Temmuz aras ı nda yüzde 1 art ış  gösterdi 

Yap ı lan bir kamuoyu yoklamas ı nda hal-

k ı n yüzde 63'ünün Mark' ı  Euro'ya tercih etti-

ğ i sonucu ç ı kt ı . 

Almanya ekonomisi güçlü bir büyüme 

e ğ ilimi gösteriyor. Y ı l ı n ikinci çeyre ğ inde 

GSY İ H'n ı n büyüme oran ı  yüzde 3.1 oldu. 

Mark ve Euro kar şı s ı nda değ er kazanan 

dolar Alman firmalar ı n ı  dünya piyasalar ı nda 

avantajl ı  bir konuma ta şı d ı . 

Avusturya 

Cari i ş lemler dengesi Avusturya' da ilk 5 

ay içinde 2.35 milyar EURO'l ı k bir aç ı k verdi. 

IMF Avusturya'n ı n mali ve yap ı sal reform-

lar ı na devam etmesini istiyor. 

ABD 

2000 y ı l ı nda elde edilen ekonomik per-

formans sayesinde ABD hükümeti 2012'ye 

kadar borçlar ı n ı  ödemeyi planl ı yor. 

ABD yönetimi 2000 y ı l ı na ili ş kin büyüme 

tahminlerini revize etti. 3.3 olarak öngörülen 

rakam 4.8'e ç ı kar ı ld ı . İş sizlik oran ı n da yüzde 

4.1'de kalmas ı  bekleniyor. Artan büyüme 

oran ı  ve dü ş ük bir i ş sizlik oran ı n ı n enflasyo-

nist bask ı lar olu ş turmas ı  bekleniyor. 

ABD'de y ı l ı n ikinci üç ayl ı k döneminde 

GSY İ H yüzde 5.2 oran ı nda art ış  gösterdi. 

2001 y ı l ı nda ABD ekonomisinde gerileme 

bekleniyor. 

ABD ekonomisinde bütçe aç ığı  Temmuz 

ay ı  itibari ile 56.277 milyar $ oldu. 

A B D ekonomik büyümesinin zirveden 

sonra yumu ş ak ini ş e geçmesi arzu ediliyor. 

İ leti ş im teknolojisindeki art ış  sayesinde 

ABD'de ikinci üç ayl ı k dönemde net bir pro-

düktivite art ışı  ya ş and ı . 

ABD'de kapasite kullan ı m oran ı  Temmuz 

ay ı nda yüzde 82.3'e yükseldi. 

ABD'de i ş sizlik dü ş me e ğ ilimini sürdürüyor. 

Çin 

Çin'de y ı l ı n ilk 5 ay ı nda devlet i ş letmele-

rinde çal ış an 6 milyon i ş çinin i ş ine son verildi. 

Çin'in GSY İ H's ı  ilk üç ayl ı k dönemde yüzde 

8.2 artt ı . Ihracat ı n ve tüketimin iyile ş mesi saye 

sinde bu performans ı n artmas ı  bekleniyor. 

Kanada 
Kanada'daki fiat art ış lar ı n ı n temelinde 

petrol fiatlar ı ndaki art ış  oldu ğ u ileri sürüldü. 
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Güney Kore 

Güney Kore'de i ş sizlik oran ı  yüzde 3.8'e 

dü ş tü. Bu, 1997 aral ığı ndan beri elde edilen 

en iyi sonuç. 

Portekiz 
Portekiz'in ticaret aç ığı  2000 y ı l ı n ı n Ara-

l ı k-Nisan döneminde geçen y ı l ı n ayn ı  döne-

mine göre yüzde 33.5 artt ı . 

Polonya 

Polonya'da sanayi üretiminde bir art ış  ya-

ş an ı yor. 

Polonya'daki i ş sizlik oran ı  Haziran ay ı  iti-
bari ile yüzde 13.5 düzeyinde tespit edildi. 

Fas 
Fas'ta durum pek parlak de ğ il. Yoksulluk 

s ı n ı r ı ndaki insanlar ı n say ı s ı  10 y ı lda yüzde 50 

artt ı . Bu oran nüfusun yüzde 19'nu kaps ı yor. 

M ı s ı r 
M ı s ı r d ış i ş leri bakan ı  Afrika'n ı n d ış  borcu 

ile ilgili uluslararas ı  bir konferans düzenlen-

mesini talep etti 

İ ngiltere 

Ingiltere'de I ş çi Partisi Euro lehinde bir 

kampanya açmaya haz ı rlan ı rken Muhafaza-

kâr Parti Euro'ya kat ı lmay ı  onaylam ı yor. 

İ ngiliz Sterlini giderek güç kaybediyor. 

ABD faiz oranlar ı n ı n Ingiltere'ye göre yar ı m 

puan yüksek olmas ı  yat ı r ı mc ı lar ı  dolara yö-

neltti. 

Temmuz ay ı nda bir önceki aya göre üre-

tim fiyatlar ı  yüzde 0.2'lik bir art ış  gösterdi. 

IMF 

IMF yüzde 4.2 olarak tahmin etti ğ i dün-

ya ekonomik büyüme oran ı  yüzde 4.75 ola-

rak revize etti. 

Asya 
Asya ülkeleri 1997 krizine benzer bir du-

rumun tekrar ya ş anmamas ı  için aralar ı nda 

bir tür parasal i ş birli ğ i olu ş turma çabas ı  için-

deler. Bu durumda döviz s ı k ı nt ı s ı ndaki bir ül-

ke devalüasyona ba şvurmak zorunda kalma-

dan ortaklardan borç alabilecek. 

Singapur 

Singapur ekonomisi y ı l ı n ilk üç ay ı nda 

yüzde 8.8'lik bir büyüme oran ı  yakalad ı . 

Hindistan 

2000-2001 Mali y ı l ı nda Hindistan'da yüzde 

7'nin üzerinde bir büyüme öngörülüyor. 

Meksika 
Y ı l ı n ilk üç ay ı nda büyüme oran ı  y ı ll ı k 

bazda yüzde 7.8 düzeyinde gerçekle ş ti. 

Tayvan 

Hükümet 2000 y ı l ı  için yüzde 6.57 olarak 

öngörülen büyüme oran ı nda yüzde 0.16'l ı k 

bir dü ş ü ş  yapt ı  

Finlandiya 
Finlandiya'da Temmuz ay ı nda i ş sizlik ora-

n ı  yüzde 7.8 düzeyinde. Geçen y ı l ise ayn ı  

oran yüzde 8.6 idi. 

Yeni Zelanda 
Yeni Zelanda para birimi dolar kar şı s ı nda 

sürekli de ğ er kaybediyor 

Petrol 

Petrol fiyatlar ı ndaki art ışı n ekonomik bü-

yüme üzerindeki olas ı  etkileri tart ışı lmaya 

ba ş land ı . 

Yükselme e ğ ilimine giren petrol fiyatlar ı -

n ı n enflasyonist bask ı  yaratmas ı ndan kayg ı  

duyuluyor. 

İ spanya 

Ispanya'da ticaret dengesi aç ığı  petrol fa-

turas ı na ba ğ l ı  olarak art ış  gösterdi. 

Hong-Kong 
Hong -Kong Ekonomisi y ı l ı n ikinci üç ay-

l ı k döneminde bir yava ş lama eğ ilimine girdi. 

Ilk üç ayl ı k dönemde y ı ll ı k bazda yüzde 14.3 

art ış  gösterdi. GSYIH ikinci dönemde yaln ı zca 

yüzde 10.8 düzeyinde bir art ış  gösterdi. 
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yoksulluğ ull 
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Michel Chossudovsky'nin "Yoksullu ğ un 

Küreselle ş mesi, IMF ve Dünya Bankas ı  Reform-

lar ı n ı n içyüzü" adl ı  çal ış mas ı , 1999 Ocak ay ı n-

da Çivi Yaz ı lar ı  taraf ı ndan yay ı nlanm ış t ı . 0 

günden günümüze "Küreselle ş me" sald ı r ı s ı n ı n 

boyutlar ı  geni ş liyor, dünya halklar ı na yönelik 

emperyalist tehdit derinle ş iyor. Bu nedenle ki-

tap, yay ı nlanmas ı n ı n üzerinden çok zaman 

geçmesine ra ğ men güncelli ğ ini koruyor. 

Kitab ı n yazar ı  Michel Chossudovsky Otto-

wa Üniversitesi'nde ekonomi profesörü. 

1998 y ı l ı  sonunda ülkemizi de ziyaret eden 

yazar, bu kitap üzerinde çal ış maya 1988 y ı l ı n-

da ba ş lam ış  ve emperyalizmin son ata ğı n] 

makro-ekonomik düzeyde inceleyerek, çe ş it-

li ülkelerde "reform"lar ı n uygulanmas ı n ı n 

ertesinde ya ş anan ekonomik ve sosyal traje-

diyi çarp ı c ı  verilerle ortaya koymu ş . 

Chossudovsky "reform" mekanizmas ı n ı  
ş öyle tarif ediyor: 

Mekanizma ş öyle iş ler: Uluslararas ı  Para 

Fonu (IMF) ve Dünya Bankas ı  ekonomik s ı k ın-

tıya düşen ülkelere kredi verirler. Kredi ver-

menin ko şulu olarak ilgili ülkeye bir yap ısal 

değ iş im program ı  dayat ırlar. Bu programa 

göre, ülkenin tüm iktisadi ve buna ba ğ l ı  ola-

rak sosyal yap ı s ı  alt üst olur. "Serbest Piyasa 

Ekonomisi"nin bütünüyle belirleyici hale gel-

mesi, devletin elini askeri ve polisiye faaliyet-

ler hariç, hem asli fonksiyonlar ı ndan (eğ itim, 

sağ lı k, sosyal güvenlik, vb. ), hem de üretime 

yönelik giriş imlerden çekmesi, kamuya ait ne 

varsa özelle ş tirmelerle özel sektörün güçlen-

dirilmesi istenir. Yat ırı mlar durdurulur, ücret-

ler önce dondurulur, sonra dü ş ürülür, sosyal 

güvenlik sistemi y ık ı lır. Tar ı m ın desteklenme-

si (fiyatlarla ve devlet al ımlar ıyla) yasakt ı r. 

Sald ı r ı n ı n finansal boyutu olan spekülas-

yon konusunda da ilginç veriler ta şı yor kitap. 

15 Ağ ustos 1992 tarihli Economist'ten aktar-

d ığı  veriler ş öyle: 

Döviz iş lemlerinin günlük hacmi 1 trilyon 

dolar düzeyinde ve bu miktar ı n yüzde 5'in-

den azı  gerçek mal ticaretine ve yüzde 10'u 

sermaye hareketlerine tekabül ediyordu. 

Yaln ı zca az geli ş mi ş  ve geli ş mekte olan 

ülkelerde de ğ il, emperyalist ülkelerde de uy-

gulanan küresel ekonomik yeniden yap ı lan-

ma, sosyal devletin sonuna i ş aret eder, tüm 

ülkelerde sosyal harcamalar k ı s ı l ı r, sosyal gü-

venlik planl ı  biçimde kademe kademe yok 

edilmeye ba ş lan ı r, özelle ş tirmelere "h ı z veri-

lir". Bunun sonucu olarak küreselle ş me, i ş siz-

lik, dü ş ük ücretler, evsizlik, hastal ı k, k ı tl ı k, aç-

l ı k ve iç sava ş larla birlikte an ı lmaya ba ş lan ı r, 

diye tarif ediyor süreci. 

"Reform" hikayesini ise ş öyle özetliyor: 

Bütçe disiplini, devalüasyon, ticaret libe-

ralizasyonu ve özelle ş tirme "menü"sü, e şza-

manl ı  olarak 100'den fazla borçlu ülkede uy-

gulan ıyor. Borçlu ülkeler ekonomik ba ğı ms ı z-

l ıklar, maliye ve para politikalar ı  üzerindeki 

denetim haklar ı ndan vazgeçiyor. Merkez 

Bankas ı  ve Maliye Bakanl ığı  yeniden örgütle-

niyor, devlet kurumlar ı  yok ediliyor ve bir 

"ekonomik vesayet idaresi" kuruluyor. Ulus-

lararas ı  Finans Kurumlar ı  tarafından bir "pa-

ralel hükümet" kuruluyor. IMF'nin "perfor-

mans hedefleri"ne ula ş amayan ülkeler kara 

listeye al ı n ıyor. 

Ok DÜNYA LO$II EfORMIARININ İO Ü 

Kitap Tan ı tı m ı : 	Yoksullu ğ un Küreselle ş mesi 
IMF ve Dünya Bankas ı  Reformlar ı n ı n İ ç Yüzü 
Michel Chossudovsky- (Çev.: Ne ş enur Domaniç), Çivi Yaz ı lar ı , Ocak 1999 

Küresel 

ekonomik 
sistemin 

merkezinde, 
geli ş mekte 

olan ülkelerin 

küresel ekono- 
mi içindeki 

rollerini ve 
konumlar ı n ı  
tan ı mlayan 

e ş itsiz bir 

ticaret, üretim 

ve kredi yap ı s ı  
bulunuyor, pe
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Kitapta e ş itsiz üretim, ticaret ve gelir da-

ğı l ı m ı  ele al ı narak 1995 y ı l ı  Dünya Bankas ı  
verileri sunuluyor okuyucunun dikkatine: 

Küresel ekonomik sistemin merkezinde, 

gelişmekte olan ülkelerin küresel ekonomi 

içindeki rollerini ve konumlar ı n ı  tan ı mlayan 

eş itsiz bir ticaret, üretim ve kredi yap ı s ı  bulu-

nuyor. Ş u anda dünyada 5 milyar/ yoksul ül-

kelerde ya şayan 6 milyann üzerinde insan ya-

şı yor. Dünya nüfusunun yakla şı k yüzde 15'ine 

sahip gelişmiş  (emperyalist) ülkeler, toplam 

dünya gelirinin yüzde 80'ine el koyarken, üç 

milyar ı  a şan nüfuslar ıyla dünya nüfusunun 

"düş ük gelirli ülkeler" grubunu (Hindistan ve 

Çin dahil) temsil eden yüzde 56's ı  yüzde 5'ini 

al ıyor. A ş ag ı -Sahra bölgesinin GSMH'si Teksas 

eyaletininkinin yakla şı k yar ı s ı  kadar. Dünya 

nüfusunun yakla şı k yüzde 85'ini temsil eden 

düş ük ve orta gelirli ülkeler (eski Sosyalist Sis-

tem dahil) toplam dünya gelirinin yakla şı k 

yüzde 20'sini al ıyor. (Dünya Kalk ınma Rapo-

ru, Washington D.C., 1995, sayfa 162-163'de-

ki Dünya Bankas ı  verileri. ) 

Chossudovsky'nin çal ış mas ı ndan küresel 

entegrasyonun hangi ülkede nelere yol açt ı -
ğı n ı  da ö ğ reniyoruz. Kimi çarp ı c ı  sonuçlar 

a ş a ğı da yer al ı yor: 

• 1989'da Caracas'ta IMF politikalar ı  sonu-

cu ekmek fiyatlar ı  bir gecede yüzde 200 

artt ı , ç ı kan isyanda erkek, kad ı n ve ço-

cuklara ayr ı m gözetmeksizin ate ş  edildi: 

"Caracas morgunda ilk üç günde öldürü-

len yakla şı k 200 ki ş inin bulundu ğ u bildi-

rildi. ve  tabutlar ı n bitmek üzere oldu ğ u 

uyar ı s ı  yap ı ld ı . " Gayriresmi rakamlara 

göre binden fazla insan öldürüldü. 

• Hindistan'da 1991 y ı l ı nda Yeni Ekonomik 

Politika yürürlü ğ e kondu. IMF destekli 

program devalüasyonu ve pamuk ipli ğ i ih-

racat ı ndaki denetimlerin kald ı r ı lmas ı n ı  ön-

görüyordu. Gerçekle ş tirildi. Gunthur böl-

gesindeki Gollapalli köyünde ya ş ayan ve 

ya ş am ı n ı  el dokumac ı l ığı yla kazanan 73 ki-

ş i uygulamadan 3 ay sonra açl ı ktan öldü. 

• Somali ekonomisi IMF program ı ndan ön-

ce göçebe çobanlar ile küçük çiftçiler ara-

s ı ndaki "de ğ i ş im"e dayal ı  bir k ı r ekono-

misiydi ve çobanlar nüfusun yüzde 50'sini 

olu şturuyordu. G ı da aç ı s ı ndan kendisine 

yeterliydi. 1980'lerin ba şı nda IMF müda-

halesi sonras ı nda yak ı t, gübre ve tar ı m 

girdilerinin fiyatlar ı n ı  art ı ran periyodik 

devalüasyonlar, tah ı l piyasas ı ndaki kural-

s ı zla ş t ı rma ve "g ı da yard ı m ı " ak ışı  çiftçi 

topluluklar ı n ı  yoksulla ş t ı rd ı . Hayvanc ı l ığ a 

dayal ı  ekonomi çöktü. Veterinerlik hiz-

meti özelle ş tirildi, su ticarile ştirildi, böy-

lece nüfusun yüzde 50'si imha edildi. Ka-

mu çal ış anlar ı n ı n yüzde 40' ı  i ş ten ç ı kar ı l-

d ı , 60 milyon nüfuslu ülkede kamu çal ı -

ş anlar ı n ı n say ı s ı  1995'e kadar 25. 000'e 

indirildi. 

• Ruanda'da IMF program ı  1991 y ı l ı nda yü-

rürlü ğ e girdi. D ış  borçlar yüzde 34 artt ı , 

kay ı tl ı  s ı tma vakalar ı nda yüzde 21 art ış  
görüldü, ilkokul düzeyinde kay ı t ücreti 

al ı nmas ı  okul kay ı tlar ı nda muazzam dü-

ş ü ş lere yol açt ı . Kahve al ı m fiyatlar ı  

1989'daki düzeyinde donduruldu. Kahve 

üretimi bir y ı lda yüzde 25 dü ş tü. Sonra 

olanlar ı  biliyoruz, kanl ı  iç sava ş . Bangla-

de ş 'te 300 bin civar ı nda konfeksiyon i ş çi-

si var. Bu i ş gücünün yüzde 16's ı  10 ile 14 

ya ş  aras ı ndaki çocuklar. IMF'nin geli ş in-

den sonra ücretleri ayl ı k 20 dolar düze-

yinde donduruldu (1992). Ayn ı  y ı l kon-

feksiyon i ş çilerinin yapt ığı  miting güven-

lik güçlerince zor kullan ı larak da ğı t ı ld ı . 

• Vietnam'a giren IMF kararlar ı yla 1994'e 

gelindi ğ inde 12. 300 kamu i ş letmesinden 

5. 000'i kapanm ış , bir milyondan fazla i ş -

çi ve 136. 000 civar ı nda kamu çal ış an ı  (ço-

ğ unlu ğ u sa ğ l ı k emekçisi ve ö ğ retmen) 

1992 sonunda i şten at ı lm ış t ı . Amaç 1994 

sonuna kadar 100. 000 kamu çal ış an ı n ı  i ş -

ten at ı p kamu hizmetleri hacmini yüzde 

20 küçültmekti. Ayl ı k ortalama ücret 15 

dolard ı . Ücretsiz sa ğ l ı k hizmetinin kald ı -

r ı lmas ı yla ücretsiz ilaç da ğı t ı m ı  yasaklan-

d ı , temel ilaçlar ı n tüketimi yüzde 89 dü ş -

tü. Bölge hastanelerinde çal ış an doktor-

lar ı n maa ş lar ı  ayda 15 dolara dü ş ürüldü. 

Sonuç olarak s ı tma, verem ve ishal gibi 

çok say ı da bula şı c ı  hastal ı k yeniden orta-

ya ç ı kt ı . Bir WHO ara ş t ı rmas ı  IMF "re-

formlar ı "n ı n ilk dört y ı l ı nda s ı tmadan 

ölenlerin say ı s ı n ı n üç kat artt ığı n ı  do ğ ru-

luyor. 

Kitab ı n arka kapa ğı nda yer alan bir ifade 

YOKSULLU Ğ UN KÜRESELLE Ş MES İ 'ni "emper-

yalizme kar şı  bir mücadele ça ğ r ı s ı " olarak ni-

teliyor. San ı r ı z daha fazla söze gerek yok. 

Somali 
ekonomisi IMF 
program ı ndan 

önce göçebe 
çobanlar ile kü- 

çük çiftçiler 
aras ı ndaki 

"de ğ i ş im"e 
dayal ı  bir k ı r 
ekonomisiydi 

ve çobanlar 
nüfusun yüzde 

50'sini 
olu ş turuyordu. pe
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5. kez Türkiye'de 

"Y ı l ı n En Iyi Bankas ı ". 

Tek bir farkla. 

Art ı k yeni bir logomuz var. 
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Sizin için ileriye bak ıyoruz. 

İ MKB, yat ı r ı mc ı lara gelece ğ e dönük yat ı r ı m olanaklar ı  sunuyor... 

 

İ STANBUL 
MENKULKIYMETLFR 
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