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Bu dönem yasala ş mas ı  henüz ş üpheli görünen "i ş  güvencesi" 
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yaratt ığı n ı  vurguluyor. 

Akademik hayat ı n ı  yurtd ışı ndaki de ğ i ş ik üniversitelerde sürdüren 
bir grup iktisatç ı yla; Türkiye'deki ekonomik kriz, çözüm yollar ı  ve 
uygulanan ekonomik programla ilgili yap ı lan röportajlar ı  dergimizin 
sayfalar ı nda bulabilirsiniz. Bu çerçevede gazeteci Osman Çutsay; 
Sumru Altu ğ , Ramazan Gençay, Cem Karayalç ı n, Nezih Güner ve 
Yunus Aksoy ile görü ş tü. 

Ali Murat Özdemir "Avrupa Ş irketi Tart ış malar ı na Katk ı " çerçeve-
sindeAlman veAnglo-Amerikan yakla şı mlar ı n ı  karşı laş t ı r ı yor. 

Dr. Asl ı  Akgüç Al ı c ı , makalesinde, "sürdürebilirlik" kavram ı n ı  
maliye politikas ı  bağ lam ı nda inceliyor. 

Oğ uz Y ı ld ı r ı m 	kura 	dayal ı  istikrar programlar ı n ı  inceledi ğ i 
makalesinde, ba ş ar ı s ı z istikrar giri ş imlerinin, kronik enflasyonu 
düş ürmenin kolay bir i ş  olmad ığı n ı  gösterdi ğ inin alt ı n ı  çiziyor. 

Neslihan Ülkü Ba ş  ve Adem Kalça'n ı n birlikte kaleme ald ı klar ı  
makalelerinde, esnek çal ış ma türleri ve özellikle part-time i ş  
incelenip, kad ı nlar ı n bunu seçmelerindeki nedenler belirtiliyor. 

Ayr ı ca bu say ı m ı zda yay ı n kurulu üyelerinden Fuat Ercan ve İ lker 
Aktükün ülkemizin çalkant ı l ı  ekonomik ve politik gündeminin k ı sa bir 
özetini ç ı kard ı lar. 

Önümüzdeki say ı larda bulu ş mak üzere dostlukla kal ı n. 

Metin Sarfati 
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yan ı tlar türkiye'de 

Dergimizin bu say ı s ında, akademik hayatı n ı  
yurtdışı ndaki değ iş ik üniversitelerde sürdüren bir grup 
iktisatç ıyla yap ı lm ış  röportajlara yer veriyoruz. 
Almanya'da Cumhuriyet Gazetesi temsilcili ğ inde çalış an 
ve Cumhuriyet Haftan ın Yazı  İş leri müdürü olan Osman 
Çutsay'ın röportajlan Türkiye'deki ekonomik kriz, çözüm 
yolları  ve uygulanan ekonomik program etraf ı nda 
şekilleniyor. Okuyaca ğı n ız röportajlar daha önce 
"Cumhuriyet Hafta" ile Avrupa'daki Türk okurlar ı n ın 
sunulmuş tur. iktisat Dergisi ile de Türkiye'deki okurlara 
ulaş tı nlıyor. 

Akademisyenlere sorulan sorular ortak oldu ğu için 
hep-sini aş ağı da göreceğ iniz gibi ilk sayfada topladı k ve 
numara verdik. Çalış mas ı  için Osman Çutsay'a çok 
teşekkür ederiz. 
1- Türkiye'de s ıklaş arak yinelenen ekonomik kriz-
lerin temel nedenleri nelerdir? Türkiye'de yap ılan 
tartış malarda, kriz ve depresyon süreci genellikle 
siyasal iktidarların yetersizliğ ine ve yolsuzluklara 
bağ lanmaktadır. Bu aç ıklamalar krizleri anlamam 
için yeterli midir? Sizce yap ısal sorunlar nelerdir? 
2- Ş u an uygulanan makro ekonomi politikas ın ı  ve 
sürdürülebilirliğ ini değerlendirebilir misiniz? IMF 
program ı  çerçevesinde borcu ve sürekli katlanan 
faizlerini ödemek için uygulanan, makro ekonomik 
manipülasyonlann sürdürülebilirliğ i hangi ş artlara 
bağ lı dır? Faiz ödeme-si/toplanan vergi oran ın ın 
yüzde 100'lere hatta üstüne ç ıktığı  bir ortamda 
standart makro ekonomik manipülasyonlar arac ılığı  
ile (para politikas ı  destekli "prima ıy surplus" 
yaratma çabas ı) uzun dönemli bir makro ekonomik 
istikrarsağ lanabilir mi? 
3- Empoze edilen yap ısal reformları, özelde de 
tar ımda liberalizasyon, yeni özelle ş tirme ve 
bankacı lık reformların ı  nas ı l değ erlendiriyorsunuz? 
Bu reformlar gerekli ve yeterli midir? 
4- Yap ısal sorunlann yan ı nda, tan ım ı  pek çok çevre 
için son derece mu ğ lak gözüken, küreselleşme 
sürecinin, Türkiye'nin ya ş adığı  krizlerle iliş kisi var 
mı dır? Olumlu ve olumsuz boyutların ı, sizin verece-
ğ imiz küreselleş me tan ım ı  çerçevesinde aç ıklaya-
bilirmisiniz? Kısa dönemli sermaye serbestisinin 
Arjantin ve Türkiye tipi yüksek risk primli ekonomi-
lerde krizlerin derinleşmesine yol açtığı  tezini nas ı l 
karşı lıyorsunuz? Kısa dönemli sermaye serbestisi, 
küreselleşme argüman ın ın olmazsa olmaz parças ı  
m ıdır? 
5- Uluslararas ı  sayg ın akademik dergilerde yay ın 
yapan bir ekonomist olarak, yukandaki soruların 
ötesinde, özellikle ara ş hrmalann ız ışığı nda, sizin 
çözüm önerileriniz nelerdir? Türkiye'nin uzun 
dönemli sağ lıklı  büyüme sürecine girmesi ve yeni 
krizlerin önlenebilmesi için neler yap ılabilir, neler 
yap ılmalıdır? 

1-) Türkiye'de siyasal iktidarlar ı n yetersizli ğ i ve 
yolsuzluklar, krizlerin görünür nedenleri olsa da, 
krizlerin temel nedenleri, devletin ekonomi 
içindeki devam eden büyük rolü, devlet yoluyla 
elde edilen i ş  olanaklar ı n ı n siyasi amaçlar için 
kullan ı lmas ı  ve ekonomide yetersiz i ş  kaynağı  
yarat ı lmas ı d ı r. Bu nedenlerin yan ı nda ekonomi-
de verimliliğ in dü ş ük olmas ı  önemli rol oyna-
maktad ı r. Ekonomide verimli i ş  olanaklar ı n ı  
kullanarak üretim sa ğ lamak yerine, bir rant 
k ı s ı rdöngüsü de vard ı r. Bu rant k ı s ı rdöngüsü, 
gerek devlet faizlerinden elde edilen, gerek 
emlak türü yat ı r ı mlardan elde edilen ranta 
bağ l ı d ı r. Bu rant ekonomisi, bankac ı l ı k ve finans 
sektörlerini de t ı kamakta, verimli ve üretken 
faaliyetlerin desteklenmesini neredeyse olanak-
s ı z hale getirmektedir. 

K ı sacas ı , k ı sa vadede devlet borcuna 
ödenen faizlerin dü ş ürülmesi ve bankac ı l ı k 
sektörünün sa ğ l ığ a kavu ş turulmas ı , ekonomi-
nin uzun vadede darbo ğ azlardan kurtulmas ı na 
yard ı mc ı  olacakt ı r. Ancak ekonomide çok daha 
geni ş  i ş  kaynaklar ı  yarat ı lmad ı kça, verimlili ğ i 
artt ı racak tedbirler al ı nmad ı kça ve verimliliğ i 
çok dü ş ük olan sektörlerin (tar ı m gibi) 
GSMH'daki pay ı  azalt ı lmad ı kça, krizler eninde 
sonunda ekonominin reel sebeplerden dolay ı  
darboğ aza girmesinden patlak verecektir. Bu 
sebeplerin yan ı na, dünya ekonomisinde 
gittikçe artan rekabet ortam ı n ı  eklemek gerekir. 

Türkiye hangi kaynaklar ı na güvenerek 
dünya piyasalar ı nda rekabet etmeyi ve varl ı k 
göstermeyi dü ş ünmektedir? Bu sorular ı n 
cevab ı  bulunmad ı kça, ekonomide sa ğ l ı kl 
ad ı mlar atmak mümkün olmayacakt ı r. 

2-) Bu konuda cevap vermem biraz zor, çünkü 
IMF ile yap ı lan anla ş man ı n ayr ı nt ı lar ı n ı  
bilmiyorum. Ancak Türkiye'nin orta dönemdeki 
iktisadi deneyine bakt ığı m ı z zaman, IMF ile 
yap ı lan ve ş artlar ı na uyulmayan birçok 
anla ş maya ş ahit olabiliriz. Ayr ı ca Türkiye ş öyle 
bir izlenim de yaratmaktad ı r: Türkiyeli idareciler 
ve politikac ı lar problemlerin çözümü için I MF'ye 
veya ba ş ka kurulu ş lara ko şan ve onlardan 
yard ı m bekleyen ki ş iler görünümündedirler. 

IMF ve diğ er yabanc ı  kurulu ş lar Türkiye'nin 
sorunlu bir ülke olmaktan ç ı kmas ı  için birtak ı m 
öneriler ve çözümler ileri sürmektedirler. Ancak 
ta şı ma suyla de ğ irmen dönmez. Türkiye eninde 
sonunda kendi çözümlerini üretmek ve bunlar ı  
uygulamak zorundad ı r. Bu siyasi iradeyi kendi 
içinde bulmak zorundad ı r. Bu konu, kamu-
oyuna bir ş ekilde i ş lenmelidir, yoksa Türk 

Sumru 
Altuğ * 

Rant 
ekonomisi, 

bankac ı l ı k ve 
finans 

sektörlerini 
de t ı kamakta, 

verimli ve 
üretken 

faaliyetlerin 
desteklen- 

mesini 
neredeyse 
olanaks ız 

hale 
getirmektedir. 

* Prof. Dr., 
York Üni. 
Ayrı ca 'The 
Economic 
Journal"ın 
editörü 
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toplumunun gelece ğ i bir sorun haline gelebilir. 
Atatürk zaman ı nda Türk toplumu bir ş ekilde 
kendi gücüne dayanma ve kendi sorunlar ı na 
çözüm üretme iradesine kavu ş tu. Ancak orta 
vadeli tarihimize bakt ığı m ı z zaman, sanki 
toplumda bu irade bir ş ekilde yitirilmi ş , bir 
krizden di ğ erine yalpalayan, d ış ardan yard ı m 
ve akı l bekleyen bir toplum göze çarpmaktad ı r. 

Bu sözlerim, Atatürk zaman ı ndaki iktisadi 
uygulamalara aynen geri dönülmesi anlam ı n ı  
ta şı mamaktad ı r. Ancak kendine güvenen, gele-
ceğ ini kendi gücüyle sa ğ layan, olgunla ş ma 
yönünde ilerleyen bir ruhun yeniden yarat ı lma-
s ı n ı n, Türkiye'nin, ya ş ad ığı  sorunlar ı  aş mas ı  
için sanki gerekli ve hatta çok önemli bir unsur 
oldu ğ unu dü ş ünmekteyim. 

3-) Yukar ı da belirtti ğ im gibi, tar ı mda 
verimlili ğ in artt ı r ı lmas ı , devletin ekonomi 
içindeki rolünün küçültülmesi ve finans 
sektörünün güven kaza-n ı p derinleş tirilmesi, 
Türkiye'nin gelece ğ i aç ı -s ı ndan çok önemlidir. 
Özelle ş tirme konusunda ancak baz ı  uyar ı larda 
bulunmak da gerekir. Yani, özelle ş tirme 
s ı ras ı nda değ erli sermaye mallar ı n ı n ve iş  
kaynaklar ı n ı n yok pahas ı na özel sektör 
taraf ı ndan elde edilmemesi ve varl ı klar ı n 
çarçur edilmemesi gerekir. Bu da yolsuzluklar ı n 
önlenmesi ve devlet yap ı s ı n ı n partilerin ve 
ki ş ilerin "patronage" kayna ğı  olmaktan 
ç ı kar ı lmas ı n ı  sa ğ layacak yasalar ı n 
ç ı kar ı lmas ı na bağ l ı d ı r. 

4-) Küreselle ş meyi dünya piyasalar ı n ı n 
bütünle ş mesi olarak alg ı l ı yorum. Küreselle ş me 
ayn ı  zamanda üretimin niteli ğ ini de değ iş tir-
mektedir. Bir mal ı n, bir ülkede, o ülkenin sabit 
varl ı klar ı  (capital) ve i ş gücü taraf ı ndan üretil-
mesi yerine, çok de ğ i ş ik ülkelerde parça parça 
iş lenerek ortaya ç ı kmas ı na yol açmaktad ı r. 
Yani bir mal ı n üretilmesinde daha önceden 
izlenen denetim çok daha zorla ş maktad ı r. 
Sermaye, maliyetlerin en dü ş ük olduğ u veya 
değ erinin en yüksek oldu ğ u yerlere yönelmek-
tedir. Böyle bir olay ı  k ı sa vadeli sermaye 
ak ış lar ı nda (yani portföy sermayesi ad ı n ı  
verdiğ imiz sermaye ak ış lar ı nda) tabii ki çok 
daha belirgin bir ş ekilde görmekteyiz. Bu tip 
geli ş meler, devlet iradesini bir anlamda 
zay ı flatmakta ve tahmin edilmesi güç sonuçlara 
yol açmaktad ı r. Iktisat alan ı nda küresel-
leş menin ve serbest sermaye ak ış lar ı n ı n dünya 
ekonomisinde yol açt ığı  sonuçlar ı n tam olarak 
anla şı ld ığı  söylenemez. Arjantin ve Türkiye gibi 
yüksek primli ülkelerde, k ı sa vadeli sermaye 
ak ış lar ı n ı n krizlerin derinle ş mesinde sebep ya 
da sonuç olduklar ı  sorusuna cevap bulmak 
güçtür. K ı sa vadeli sermaye ak ış lar ı n ı , krizleri 
derinle ş tirdi ğ i gerekçesiyle s ı n ı rlamaya yöne-
len tedbirler, bu tür ak ış lar ı n iyiden iyiye 
azalmalar ı na yol açacakt ı r. K ı sacas ı , benim 

önerece ğ im, sebep ya da sonucun ne 
oldu ğ unun tam olarak anla şı lmad ığı  bir 
ortamda k ı sa vadeli sermaye ak ış lar ı na hukuki 
ve siyasi s ı n ı rlamalar getirmenin do ğ ru olmaya-
cağı d ı r. Ancak, sermaye ak ış lar ı n ı n bu denli 
kuvvetli ve h ı zl ı  olduklar ı  bir ortamda ülkelerin 
izleyecekleri di ğ er iktisadi politikalar ı n, siyasi 
ve hukuki güven ortamlar ı n ı n çok daha önem 
kazand ığı n ı  da vurgulamak gerekir. K ı sa vadeli 
sermaye ak ış lar ı n ı n yol açt ığı  sonuçlar ı  
anlamak ve gerekirse onlar ı  belli ş ekillerde 
s ı n ı rlamak gündemde olabilir. Ancak böyle poli-
tikalar ı n herhangi bir uygulamaya konmas ı n-
dan önce mutlaka kapsaml ı  ve iktisatç ı larla 
uluslararas ı  hukuk uzmanlar ı n ı n da kat ı ld ığı  
çal ış malar ı n ve tart ış malar ı n gerçekle ş mesi 
zorunludur. 

5-) Türkiye'de uzun y ı llar 5 y ı ll ı k planlar gibi 
merkezi büyüme politikalar ı  yürütülmeye 
çal ışı ld ı . Daha sonra, anlad ığı m kadar ı yla, 
Ozal döneminde ekonomide bir serbestle ş -
meye gidildi. Bu serbestle ş menin Türkiye 
ekonomisini dünyaya açma konusunda büyük 
katk ı lar ı  olsa da, "industrial policy" ad ı n ı  
verdi ğ imiz, serbest bir ekonominin dahi 
yönlendirilmesi konusu dikkatlerden kaçt ı . 
Yani, Türkiye'de reel ekonominin geli ş tirilmesi 
sorunu vard ı r. Hangi alanlara yat ı r ı mlar 
yap ı lmal ı ? Tekstil ise, Türkiye örne ğ in Çin gibi 
maliyetleri çok ucuz olan ülkelerle rekabet 
edebilir mi? Tekstil değ ilse, hangi alanlara 
a ğı rl ı k verilmeli? Türkiye'nin iç ve d ış ta 
bulunan beyin gücünden, üniversitelerindeki 
olanak-lardan reel ekonominin geli ş tirilmesi 
için nas ı l yararlan ı lmal ı ? Verimlilik ve 
verimlili ğ in büyü-mesi, "industrial policy" 
dedi ğ imiz ekonomi politikalar ı n ı n can 
damar ı d ı r. Türkiye'de de ğ i ş ik sektörlerde 
verimlilik nedir? Türkiye, mensup oldu ğ u orta 
gelirli ülkeler kümesindeki ülkelerle nas ı l 
karşı laş t ı r ı labilir? Avrupa Birli ğ i'ne girmek için 
haz ı rl ı k yapan Do ğ u Avrupa ülkeleriyle 
Türkiye'de verimlilik, insan kaynaklar ı  gibi 
temel indikatörler nas ı l k ı yaslanabilir? Bu 
konu-larda, bana kal ı rsa, kamuoyunda bir 
"informed debate" aç ı lmal ı . 

Yani, çe ş itli alanlardaki uzman ki ş ilerin 
görü ş  bildirdi ğ i, ekonominin gidi ş  hatt ı n ı  
yak ı ndan, günden güne izleyen i ş  adamlar ı n ı n, 
yat ı r ı mc ı lar ı n, finans kesimindeki ki ş i ve 
kurulu ş lar ı n kat ı ld ığı , gerek kamuoyunu bilgi-
lendirmek, gerekse de Türkiye'nin orta vadede 
gelece ğ ini belirlemek aç ı s ı ndan büyük çapl ı  bir 
bilgi al ış veri ş i ve tart ış ma ba ş lat ı lmal ı d ı r. 
Böyle bir tart ış ma, Türkiye'de iktisadi politika 
tart ış mas ı n ı  derinle ş tirecek, k ı sa vadeli "faiz 
aş a ğı  indi, döviz sabitle ş meye ba ş lad ı " gibi 
ekonominin çok ufak bir k ı sm ı n ı  belirleyen 
konulardan uzakla ş t ı r ı p temel sorunlar ı na 
çözüm getirmeye yard ı m edecektir. 

iktisat alan ı nda 
küreselleş - 

menin ve 
serbest 

sermaye 
ak ış lar ı n ı n 

dünya 
ekonomisinde 

yol açt ığı  
sonuçlar ı n tam 

olarak 
anlaşı ld ığı  

söylenemez. 
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1-) Zaman, amaçlar ı m ıza ve hedeflerimize 
ulaş mada sahip oldu ğ umuz araçlar ı n en 
değ erlisi. Öte yandan zamanlama, zaman ı  
optimal kullanmay ı  zorunlu k ı lan, optimalite ima 
eden bir strateji. Türkiye'nin ekonomik ve siyasi 
performans ı n ı  biçerken kullan ı labilecek en 
önemli k ı staslardan birisi, planlanan hedeflere 
ulaşı lmas ı nda zaman ı n ve buna ba ğ l ı  olarak 
zamanlama stratejilerinin nas ı l kullan ı ld ığı d ı r. 
Bu aç ı dan bak ı ld ığı nda Türkiye'nin ciddi bir 
zafiyet içerisinde oldu ğ u görülüyor. 

Genellikle, planlanan hedeflere ula şı lma-
s ı nda bir haz ı rl ı k ve olu ş um gerekmekte, bu ise 
belli bir altyap ı n ı n varl ığı n ı  zorunlu k ı lmaktad ı r. 
Çağ da ş  bir altyap ı  birbirleriyle ba ğ lant ı l ı , 
birbirleriyle do ğ rudan ili ş kili değ iş ik katman-
lardan olu ş maktad ı r ki bu da yukar ı da bahset-
tiğ ini zaman ve zamanlama olgular ı n ı n optimal 
bir ş ekilde kullan ı lmas ı yla oluş turulabilir. Bu 
yap ı lanmadaki bağ lant ı lar ı n çok fazla oynakl ı k 
(volatilite)-sapma göstermesi tehlikesine, 
yap ı lanman ı n oluş turulmas ı  aş amas ı nda çok 
dikkat edilmesi gerekir. Bu tehlikeyi en aza 
indirmek, amaca ula ş mak için hayati bir önem 
taşı maktad ı r. 

Türkiye'nin ekonomik ve siyasi tarihine 
bak ı ld ığı nda; belli bir hedefe, belli bir amaca 
doğ ru yola ç ı k ı ld ığı nda sistemde çok fazla 
oynakl ı k ve konulan hedeften/amaçtan 
sapma, daha sonra da deneme-yan ı lma 
diyebileceğ imiz el yordam 1 yöntemlerle ayn ı  
hedefe do ğ ru tekrar yola koyulmaya çal ış ma 
göze çarp ı yor. Sistemin yap ı s ı ndaki bu 
oynakl ı k ve sapmalar kal ı c ı  bir nitelik 
göstererek etkinli ğ i azalt ı yor ve arzulanan 
hedeflere ula ş may ı  zorla ş t ı r ı yor. 

Sistemdeki bu kal ı c ı  oynakl ı k ve sapmaya 
yol açan unsurlardan bir tanesi sürekli olarak 
baş kalar ı n ı  suçlamak. Bir ba ş ka unsur ise 
sorumluluk üstlenmemek ve bir amaca 
ulaş mada nas ı l bir yol izleneceğ i konusunu 
fazla sorgulamamak, kapsaml ı  bir haz ı rl ı k 
yapmamak. Bu iki konuda belli bir de ğ i ş im 
sağ lanabilirse, amaçlanan hedeflere ula ş mada 
daha etkin olacak yeni bir tav ı r, yeni bir anlay ış  
biçimi ortaya ç ı kabilir. Türkiye'nin ekonomik ve 
siyasi tarihinde; kendi kendini sorgulama, 
özele ş tiri yapma, kendi yanl ış lar ı n ı  h ı zla 
düzeltme, değ iş ikliklere h ı zl ı  bir ş ekilde adapte  

olabilme gibi unsurlar sistemin içsel bir parças ı  
olmaktan daha çok, pek de yerine oturmam ış  
bir aksesuar olarak görülüyor. 

2-) Türkiyenin siyasi ve ekonomik yap ı s ı nda 
kal ı c ı /yap ış kan bir istikrars ı zl ı k var. Bu istikrar-
s ı zl ı k, iktisat politikalar ı n ı n ve programlar ı n ı n 
etkin olmayan bir ş ekilde, yetersiz bir ş ekilde 
uygulanmas ı na neden oluyor. Kas ı m 2000 ve 
Ş ubat 2001 krizleri bu istikrars ı z yap ı n ı n doğ al 
bir sonucu ve kendi ba ş lar ı na, izole edilmi ş  bir 
ş ekilde ele al ı nmamalar ı  gerekiyor. Ş u andaki 
istikrars ı z yap ı  veri al ı nd ığı nda, uygulanan 
program ı n orta vadede sürdürülüp sürdürü-
lemeyece ğ i konusunda bir ak ı l yürütmek pek o 
kadar kolay de ğ il. Siyasi sistemin orta vadede 
gereksiz bir siyasi karma şa ç ı karmayaca ğ  1 
varsay ı m ı  alt ı nda; uygulanmakta olan program 
finansal altyap ı n ı n iyileş tirilmesini, mali ve 
parasal disiplinin sağ lanmas ı n ı  hedeflemekte. 
Temel hedefler bunlar. Bu hedefler, enflas-
yonun kontrol alt ı na al ı nmas ı  ve faiz oranlar ı n ı n 
düş mesi konusunda genel geçerlili ğ i olan, 
genel olarak kabul görmü ş  politikalar. Bunlar 
gerçekleş irse, sa ğ l ı kl ı  bir kamu gelir-gider 
ak ı m ı yla birlikte uzun vadeli özel sektör 
yat ı r ı mlar ı n ı n artmas ı  sonucunda büyüme 
sağ lanabilir. Ancak, bu politikalar uygulanabilir, 
kabul edilebilir politikalar olsa da, düzgün bir 
ş ekilde hayata geçirilmesi için siyasi sistemin 
bunu anlamas ı , arka ç ı kmas ı , sahip ç ı kmas ı  ve 
gereksiz siyasi dalgalanmalar yaratmamas ı  
gerekiyor. Aksi taktirde bu politikalar ı n 
uygulanmas ı  daha maliyetli olacak ve 
gerekenden daha uzun süre alacakt ı r. 

3-) Burada sadece bankac ı l ı k sektörüne 
değ inmek istiyorum. Ça ğ daş  bankac ı l ı kta risk 
yönetimi bankac ı l ı k i ş lemlerinin ayr ı lmaz bir 
parças ı . Gelecekte bankalarda teknoloji, 
bankan ı n de ğ i ş ik yer ve zamanlardaki 
iş lemlerinden bilgileri toplay ı p ön-orta-arka 
ofisleri e ş anl ı  olarak daha da güçlendirecek bir 
ş ekilde veri-mimarisi olu ş turulmu ş , pek çok veri 
iş leme sistemlerinin bütüncülle ş tiğ i, yeknesak 
bir şekilde çal ış t ığı  ve veri üretti ğ i bir ağ  
ş eklinde yap ı lanacakt ı r. Bu yap ı ; varl ı k-
yükümlülük yönetimi, kredi riski, likidite riski, 
operasyonel risk, piyasa riski gibi unsurlar ı  

ş oklar ve yeniden yap ı lanma 
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içeren ve bütün i ş letme baz ı nda risk yönetimini 
hedefleyen bir çerçeve içerisinde çal ış acak, 
risk yönetiminin çizdi ğ i çerçevenin d ışı na 
ç ı kamayacakt ı r. Bu ayn ı  zamanda, bütün 
i ş letme baz ı nda risk sermayesinin ve karl ı l ığı n 
yönetilebilmesine de olanak sa ğ layacakt ı r. 

Ş u anda Türk bankac ı l ı k sistemindeki 
standartlar ve çal ış ma koş ullar ı , ça ğ daş  
standartlar ı n yan ı ndan bile geçmiyor ve risk 
yönetimi diye bir ş ey yok. Hatta, bütün i ş letme 
baz ı nda risk yönetiminin uygulanmas ı na karşı  
y ı llard ı r süren bir tepki ve direnme dahi var. 
K ı sacas ı , Türk bankac ı l ı k sektörü dünya çap ı n-
da bankac ı l ı kla k ı yas edilemeyecek bir durum-
da. Uygulanmaya çal ışı lan bankac ı l ı k reformu, 
bankac ı l ı k sistemini dünya standartlar ı nda bir 
sistemle uyum göstermeye, daha do ğ rusu 
bankac ı l ı k sistemini dünya çap ı nda bir sisteme 
yak ı nsakla ş t ı rmaya yönelik baz ı  düzenlemeler 
içeriyor. 

4-) Bugünün piyasalar ı nda dünyan ı n bir 
yerinde al ı nan kararlar ya da yap ı lan i ş lemlerin 
dünyan ı n diğ er bölgelerini an ı nda etkileye-
bilecek sonuçlar ı  olabiliyor. Bilginin yay ı lma, 
da ğı lma h ı z ı  çok yüksek. Bu gerçek, ba ş ka 
yerlerde olan ş eylerin Türkiye'yi olumsuz yönde 
etkiledi ğ i ş eklinde alg ı lanmamal ı d ı r. Muhteme-
len Türkiye'deki olaylar ı n, kararlar ı n, haberlerin 
de dünyan ı n ba ş ka yerlerine yönelik etkileri, 
sonuçlar ı  var. Yani, olumlu ya da olumsuz bütün 
geliş meler bütün taraflara kar şı l ı kl ı  bir ak ı m, 
karşı l ı kl ı  bir yay ı lma içerisinde ve bu çok h ı zl ı  
gerçekle ş iyor. 

Burada dikkat edilmesi gereken ş ey ş u: 
Türkiye'nin kaynaklar ı n ı , altyap ı s ı n ı , ili ş kilerini 
ve ekonomik-siyasi yap ı s ı n ı  o ş ekilde bir 
da ğı l ı ma, yap ı lanmaya tabi tutmas ı  gerekiyor 
ki, Türk toplumu kurum ve kurulu ş lar ı yla 
olumsuz d ış sal ş oklara kar şı  güçlü, kolayca 
da ğı lmayan, sa ğ lam, öte yandan olumlu d ış  
ş oklar ı  h ı zl ı  bir ş ekilde içselle ş tirebilen bir 
nitelik kazans ı n. 

5-) Uluslar ı n ya ş amlar ı nda kötümserli ğ in yeri 
olmamal ı . Türkiye, e ğ er zaman ı n ı  optimum bir 
ş ekilde kullanabilirse çok parlak bir gelece ğ e 
sahip olabilecek genç bir ulus. Gelecek 10 y ı lda 
ki ş i ba şı na geliri 15 bin dolar ç ı karmak hayal 
değ il. Türkiye ki ş i ba şı na gelirini 15 bin dolar ı n 
da üzerine ç ı karabilecek muazzam bir 
potansiyele sahip ama ş imdilik bu mütevazi  

hedefle yetinebilir. Bu mütevazi hedefin 
önündeki engeller nelerdir? Kamu kesimin her 
anlamda i ş levini yerine getirmedeki aksakl ı klar, 
finansal sistemin sa ğ l ı kl ı  i ş lememesi ve d ış  
ili ş kilerdeki bozulmalar en önemli engeller 
olarak karşı m ı za ç ı k ı yor. 70 milyona yak ı n ki ş iyi 
yerel-bölgesel yönetim modelini uygulamadan, 
Ankara'dan yönetmek oldukça zor. Daha geli ş -
mi ş , refah toplumu olma yolundaki bir Türkiye 
için ş u anda merkezde bulunan yönetsel ve 
yürütmeye yönelik baz ı  yetkilerin bölgelere 
aktar ı lmas ı ndan çekinilmemelidir. Finansal 
sistemin istikrara kavu ş mas ı  birzorunluluk. 

Bu yönde gayretler var ve belli bir a ş ama 
kaydedildi ğ i anla şı l ı yor ancak bu konuda daha 
da h ı z kazanmak gerekiyor. Türkiye'de sanayi 
sektörü birçok olumsuzlu ğ un ortas ı nda baş ar ı l ı  
bir konuma sahip. Bu sektörde modernle ş meye 
yönelik içsel güç, son 20 y ı lda kendini ispat etti 
ve pek çok ba ş ar ı ya ula ş t ı . Bu sektör, iyi çal ış an 
bir finansal sektörle birlikte bütçesini dengede 
tutabilen ve kaynaklar ı  ziyan eden de ğ il, 
altyap ı n ı n geli ş tirilmesinde kullanan bir 
hükümete ihtiyaç duyuyor. 

Bu anlamda, iyi tasar ı mlanm ış  ve temel 
i ş levlerini lay ı k ı yla yerine getirebilen bir kamu 
sektörü genelde Türkiye ekonomisinin, özelde 
sanayi sektörünün sa ğ laml ığ  ı n ı  art ı racak, 
olumsuz d ış  şoklara kar şı  sistemi güvence 
alt ı na alacak, onu koruyacakt ı r ve riskleri 
azaltacakt ı r. 

D ış  ili ş kiler, cumhuriyetin kurulu ş undan bu 
yana anlaml ı  bir ilerlemenin sa ğ lanmad ığ  1 bir 
alan. Buradaki genel e ğ ilim sürekli olarak 
baş ka uluslar ı  suçlama, kötüleme ş eklinde 
ortaya ç ı k ı yor. Sorumluluk üstlenerek, 
cesaretle, Türkiye'yi çevreleyen problemleri 
görü ş meler yoluyla çözmenin zaman ı  gelmiş tir. 
Kanaatime göre, Türkiye Yunanistan ile olan 
sorunlar ı n ı  daha cumhuriyetin ilk y ı llar ı nda 
çözmeliydi. Zaman ı nda Yunanistan'la olan 
sorunlar halledilseydi, K ı br ı s sorunu do ğ mazd ı  
bile. Bu iki problem olmasayd ı , yurtiçinde 
Türkiye'yi yava ş latan, kaynaklar ı n ı n heba 
olmas ı na yol açan pek çok problem, pek çok 
olay ortaya ç ı kmayabilirdi. Türkiye'yi çevrele-
yen d ış  anla ş mazl ı klar ı n ba ş ar ı l ı  bir ş ekilde 
görü ş meler yoluyla çözülmemesi durumunda, 
Türkiye ekonomisinde halen var olan oynakl ı k 
ve k ı r ı lganl ı k aratarak sürmeye devam 
edecektir. 

Türkiye, e ğ er 
zaman ı n ı  

optimum bir 
ş ekilde 

kullanabilirse 
çok parlak bir 

geleceğ e sahip 
olabilecek 

genç bir ulus. 
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1-) Türkiye'nin s ı k s ı k maruz kald ığı  iktisadi 
krizlerin temel nedenleri siyasi iktidarlar ı n zay ı f 
ve yolsuzluklar ı n yayg ı n olmas ı n ı n nedenle-
riyle çak ışı yor. Ülkenin temel yap ı sal sorunu 
gelir da ğı l ı m ı n ı n bozuklu ğ u ve bunun yan ı nda 
iktisadi/toplumsal grupla ş man ı n artm ış  olmas ı . 
Böyle olunca, bu gruplar ı  temsil eden siyasi 
partilerin seçimlerden kuvvetli ç ı kmas ı , genel 
bir uzla ş ma olmas ı  ve çoğ unlu ğ un üzerinde 
anla ş t ığı  politikalar üretilip uygulanmas ı  zorla-
şı yor. Her ş eyden önce anlamam ı z gereken bir 
ş ey var: Uygulanan her iktisadi politika, sonuç 
olarak istenilse de istenilmese de, aç ı k ya da 
kapal ı , dolayl ı  ya da dolays ı z bir ş ekilde bir 
tak ı m gruplardan ba ş kalar ı na kaynak ya da 
gelir aktar ı m ı na yol açar. Kimden kime ve nas ı l 
gelir aktar ı laca ğı  siyasi bir soru. Ama gelir 
aktar ı m ı n ı n doğ al olarak ekonominin ne kadar 
tekleyerek çal ış aca ğı na, ne kadar h ı zl ı  
büyüyeceğ ine etkisi var. Ayr ı ca aktar ı m ı n nas ı l, 
hangi araçlar kullan ı larak yap ı ld ığı  da önemli. 
Baz ı  araçlar iktisadi aç ı dan daha etkili çünkü 
daha az kaynak israf ı na yol aç ı yorlar. Yaln ı z 
iktisadi aç ı dan daha etkili araçlar her zaman 
siyasi olarak kabul edilebilir olmuyorlar. 
Örnek vereyim. İ ktisadi olarak K İ T'ler kaynak 
kayb ı na yol açan, bütçe aç ı klar ı n ı  artt ı ran ve 
bundan dolay ı  da enflasyonu körükleyen 
kurulu ş lar. 

Peki neden özelle ş tirilmeleri o kadar zor? 
Çünkü baz ı  gruplara (örne ğ in istihdam ettikleri 
i ş çilere) baz ı  di ğ er gruplardan (gelirleri vergile-
nebilen gruplar, "enflasyon vergisi ödeyen 
gruplar") gelir aktar ı m ı n ı  sa ğ l ı yorlar. Biliyoruz 
ki, özelleş tirmeden i ş ini kaybedecek olanlara 
gelir aktar ı nn ı n ı  ba ş ka ş ekilde yapsak iktisadi 
olarak kazançl ı y ı z. Ancak bu insanlara siyasi 
olarak inand ı r ı c ı  bir ş ekilde gelir kay ı plar ı n ı  
önleme sözü vermemiz zor. Bu örnek, yapmak 
istedi ğ im temel argüman ı  yeterince ayd ı nlat ı -
yor umar ı m. K ı saca, Türkiye'deki krizlerin 
nedeni, (1) ekonominin geçmi ş ten devrald ığı  
iktisadi düzenin yan ı nda getirdi ğ i gelir dağı l ı m ı  
biçiminin yeni ekonomik ko şullardan dolay ı  
sürdürülemez hale gelmi ş  olmas ı , (2) reform 
için (yani yeni bir gelir da ğı l ı m ı  düzeni 
oluş turulabilmesi için) toplumsal gruplar ara-
s ı nda siyasi bir anla ş man ı n daha henüz  

tamamlanmam ış  olmas ı d ı r. 

2-) Ş u an uygulanan makroekonomi politika-
s ı n ı n sürdürebilirli ğ i toplumsal gruplar aras ı nda 
reformun faturas ı n ı n kime ne kadar ç ı kart ı laca-
ğı  konusunda siyasi anla ş ma olup olmamas ı na 
bağ l ı . Ancak tam resesyonun ortas ı ndayken 
"primary surplus" yaratma çabas ı  yanl ış . ideal 
olan bu dönemde gerçekten "standart" makro 
politika olan k ı sa dönemli fiskal geni ş leme. 
Tabii bu da Türkiye'nin kronik sorunu olan 
enflasyonu körükleyecek. Gene de ş u resesyon 
döneminde bu geni ş lemeyi yap ı p, ekonomi 
tekrar büyümeye ba ş lad ığı nda (ki çoğ u 
gözlemciye göre bunun için o kadar fazla 
beklemek gerekmiyor) uzun dönemli makro 
istikrar için gerekli olan reformlara (evet, para 
politikas ı  destekli sorumlu mali politika) 
baş lamak daha iyi olurdu. 

3-) Yap ı sal reform gerekli. Özelle ş tirme ve 
tar ı mda liberalizasyon bütçe aç ı klar ı n ı  düş ürüp 
enflasyonu geriletmek için at ı labilecek önemli 
ad ı mlar. Ama bu reformlar ı n gelir da ğı l ı m ı  üze-
rindeki negatif etkilerini önlemek için neler 
yap ı lacak onu dü şünmek gerekli. E ğ er gelir 
da ğı l ı m ı  konusu göz ard ı  edilecekse hem siyasi 
olarak bu reformlar ı n uygulanabilirli ğ i ve 
sürdürülebilirli ğ i ş üpheli hem de iktisadi olarak 
yararl ı l ığı . Bankac ı l ı k reformlar ı  soyut olarak 
yararl ı  ama yerine konulacak sistemin bu siyasi 
ve iktisadi çerçeve içinde nas ı l çal ış aca ğı  
merak konusu. 

4-) Türkiye'nin ya ş ad ığı  krizlerin temel sorum-
lusu Türkiye. Başı m ı za gelenler için ba ş kalar ı n ı  
suçlay ı p kendimizi sürekli mağ dur, zavall ı  
görmek rahatlat ı c ı  olabilir ama bir yere de 
götürmüyor. Do ğ rudur, eğ er dünya 15'inci 
yüzy ı ldaki durumunda kalsayd ı  belki gidip 
Viyana'y ı  fethedebilirdik ş imdi. Ama dünya 
değ iş ti. Küreselle ş me biz istesek de istemesek 
de bir gerçek. Küreselle ş meye kat ı ld ığı m ı z 
ölçüde bunun ülkedeki insanlar üzerinde hem 
olumlu hem olumsuz etkileri olacak. iktisadi 
aç ı dan söyleyelim: Baz ı  gruplar ı n geliri artacak, 
baz ı lar ı n ı n ise dü ş ecek. Eğ er bu gruplar siyasi 
uzla ş maya girip, kazananlar ı n kazançlar ı n ı n bir 
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k ı sm ı n ı  zarar görenlere aktarabilirlerse 
küreselle ş meye kat ı lmak çok yararl ı  olacak. 

5-) Bu sorunun cevab ı n ı  şöyle bir örnekle 
vereyim. Bir bina dü ş ünün, içinde apartman 
daireleri olan. Apartmanlarda önce hali vakti 
yerinde bir anne-baba ve aileleriyle bu anne-
baban ı n çocuklar ı  oturuyorlar. Bina yeniyken 
pek masraf ı  yok. Zamanla d ış  boyalar ı  ak ı yor, 
merdivenler a şı n ı yor, çat ı da küçük delikler 
aç ı l ı yor, akmaya ba ş l ı yor, bak ı m gerekiyor. 
Değ i ş ik apartmanlarda oturan çocuklar ı n 
baz ı lar ı  daha az gelirleri oldu ğ u için paras ı  olan 
anne baba onlar ı n pay ı na dü ş en bina bak ı m 
masraflar ı n ı  da üstleniyor. Bak ı m yap ı l ı yor. 
Ama vakit geliyor, anne baba ya ş lan ı yor ve 
günün birinde çocuklar kaybediyorlar onlar ı . 
Çat ı  yeniden akmaya ba ş lad ığı nda alt katlarda 
oturan az gelirli çocuklar üst katlardaki karde ş -
lerinin bak ı m masraf ı  için istedikleri paray ı  çok 
bulup vermeyi reddediyorlar. 

Üst kattaki karde ş ler de masraflar payla-
şı lmadan bak ı m yapt ı rmay ı  reddettiklerinden 
çat ı  yağ mur yağ d ı kça ak ı yor. Getirilen ustalar ı n 
her biri değ iş ik bir tamir yolu önerse de, bunlar ı n 
da hepsi para gerektirdi ğ inden ve bir türlü bu 
faturan ı n nas ı l bölüş türülece ğ i üzerine anla ş -
ma sağ lanamad ığı ndan çat ı  tamir edilemiyor. 
Bu arada karde ş ler nas ı l mağ dur olduklar ı n ı  
iş ten gelirken otobüste kar şı laş t ı klar ı  tan ı d ı k 
tan ı mad ı k herkese a ğ layarak anlat ı p onlar ı  da 
ağ lat ı yorlar. Sonbahar mevsimi ya ğ mur getir-
di ğ i için özellikle suçlu bulunuyor. İ ki y ı l önceki 
tamir için borç al ı nan banka borç geri ödenilme-
den yeni borç vermedi ğ i için bankac ı ya sürekli  

beddua ediliyor. Yabanc ı  ülkelerde ya ş ayan 
çat ı  tamircilerine fikir soruluyor, bunlardan baz ı -
lar ı  yeni icat çat ı  malzemeleriyle daha ucuza 
tamir imkan ı  olduğ unu iddia etseler de hem ne 
kadar güvenilir olduklar ı  ş üpheli hem de kimin 
ne kadar para verece ğ i tart ış mal ı  olduğ undan 
bundan da bir sonuç ç ı km ı yor. Sonunda çat ı  
çökmeye ba ş lay ı p krize girildi ğ inde acele 
çözüm bulunuyor, masraf ı n çoğ unu zengin 
karde ş ler üstlenip çat ı y ı  İ talya'dan getirttikleri 
usta ve yerli i ş çilerle tamir ettiriyorlar. 

K ı ssadan hisse: Reform gerekli. Hali haz ı r-
daki iktisadi sistem (vergiler ve sübvansiyonlar, 
d ış  ticaret, iktisadi devlet kurulu ş lar ı  ve de 
iktisadi olmayan devlet kurulu ş lar ı , bankalar 
yasas ı  ve di ğ er yasalar) pastay ı  ve pasta-
neciye ödenen paray ı  belli bir ş ekilde da ğı tmak 
için kurulmu ş  bir sistem. Öyle bir duruma 
gelinmi ş  ki bu da ğı l ı m ı n sürdürülmesi zor. 
Da ğı l ı m ı  daha az pasta ziyan ederek, pastan ı n 
zaman içinde daha h ı zl ı  büyümesini sa ğ la-
yarak yapmak mümkün. Ama bunu yapmak için 
k ı sa vadede bir fatura ödemek gerekiyor. 
Özelle ş tirelim ama i ş ini kaybedecek olanlara 
inand ı r ı c ı  bir ş ekilde açl ı k tehlikesi olmad ığı n ı  
vaat edebilelim. Yoksa siyasi çözüm ve 
dolay ı s ı yla iktisadi çözüm yok. Siyasi çözümü 
bulduğ umuzda da insanlar ı m ı z ı n eğ itimine 
Namibya'dan, Gana'dan, Zimbabve'den ve de 
Kongo'dan daha fazla önem verelim. 
GSMH'n ı n yüzdesi olarak devletin e ğ itime 
harcad ığı  para: Türkiye yüzde 2.2, Namibya 
yüzde 9.1, Gana yüzde 4.2, Zimbabwe yüzde 
7.1, Kongo yüzde 6.1'dir. Yoksa krizlerin sonu 
da yok. 

Hali haz ı rdaki 
iktisadi sistem 
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sorun ve çözüm yap ı sald ı r 

1-) Ortaya ç ı k ış  şekilleri ne olursa olsun, 
Türkiye'de s ı klaş arak yinelenen ekonomik 
krizlerin temelinde uzun y ı llard ı r biriken ve bir 
türlü önü al ı namam ış  olan bütçe aç ı klar ı  var. Ş u 
anda devlet bütçesi faiz d ışı  fazla yerse de, 
ortada büyük bir iç ve d ış  borç birikimi var. 
Devletin bütçesinden bu borç için ödedi ğ i faiz 
miktar ı , milli gelirin yüzde 22'sine yak ı n ve 
toplanan vergi gelirlerinden daha fazla. 
(Rakamlar 2001 y ı l ı  tahminleri olup, Kas ı m 
2001 tarihli TCMB Para Politikas ı  Raporu'ndan 
al ı nm ış t ı r.) Böyle olunca, ekonomik kriz, 
kendini devletin borçlar ı n ı  çevirememesi ve 
mali piyasalarla cebelle şmesi olarak göster-
mekte. Ancak unutmayal ı m ki, bu borçlar öyle 
bir anda ortaya ç ı kmad ı  ve krizleri anlamak için, 
"Bu borçlar nereden ç ı kt ı ?" sorusunun cevab ı n ı  
aramam ı z laz ı m. 

Günün birinde, hükümetin biri, yapt ığı  
harcamalar ı  toplad ığı  vergiler ve di ğ er vergi 
d ışı  gelirleriyle kar şı layamad ı  ve aradaki fark ı  
borç alarak kapatt ı . Borç almak, tabii kendi 
başı na kötü bir ş ey değ il. Toplum olarak iyi 
projelerimiz varsa, bu projelerin finansman ı  için 
borç al ı nmas ı  çok normal ve bu, büyümenin 
önemli araçlar ı ndan birisi. Sorun borç almakta 
de ğ il, al ı nan borcun fazla dü ş ünmeden 
kullan ı lmas ı nda. Bu noktada da, ister istemez, 
siyasal iktidarlar ı n yetersizli ğ i ve yolsuzluklar 
gündeme geliyor. Zira, bütçe aç ığı  dedi ğ imiz 
rakam ı n arkas ı nda vergi kaç ı ranlara göz 
yumulmas ı , kifayetsiz projelere te ş vikler 
verilmesi, olmayacak seçim vaatleri, devlet 
ihalelerinin siyasi ç ı karlar için kullan ı lmas ı  ve 
devlet yönetimine ehliyetsiz kadrolar ı n s ı rf 
siyasi nedenlerle atanmas ı  gibi, yönetim 
beceriksizliklerini içeren uzun bir liste var. Bu 
nedenle, siyasal iktidarlar ı n yetersizli ğ i ve 
yolsuzluklar, bu kadar borcun nas ı l birikti ğ ini, 
dolay ı s ı yla da krizi anlamak için önemli. 

Tabii, vergi kaç ı rmak, teş vik al ı p iş  yapma-
mak ve rü ş vet gibi sorunlar, insan ı n akl ı na ister 
istemez "Vergi kaç ı ranlar, te ş vik al ı p i ş  
yapmayanlar ve rü şvet verenler bu sorunun 
parças ı  değ il mi?" sorusunu getiriyor. Ne yaz ı k 
ki, devlet, insanlar ı n kanunlara uyaca ğı  ve 
dürüst davranaca ğı  temennisiyle hareket 
edemez. Kanunlara uymayanlar ı n cezaland ı -
r ı lmas ı , uyulup uyulmad ığı n ı n denetlenmesi 
gerekir. Bu nedenle de, krizleri anlamak 
aç ı s ı ndan iki alandaki yap ı sal sorunlar ve bu  

sorunlar ı n çözümü büyük önem ta şı yor: Vergi 
toplanmas ı  ve yarg ı . Hem vergi toplama ve 
denetleme i ş inin, hem de yarg ı n ı n siyasi 
yap ı dan bağı ms ı z ve mutlaka daha etkin olmas ı  
gerekli. Kimden ne kadar vergi al ı naca ğı  ve 
neyin suç te ş kil edip etmedi ğ i, tabii ki 
kanunlarla belirlenir ve dolay ı s ı yla da siyasi 
otoritenin, yani Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin 
iş idir. Öte yandan, bu kanunlar ı n uygulan-
mas ı n ı n siyasi otoriteden ba ğı ms ı z, çabuk ve 
etkin olarak yap ı lmas ı  laz ı m. Meclis bu de ğ iş imi 
gerçekleş tirecek yarat ı c ı l ığ  ı  gösterebilmeli. 

3-) "Bu borç nereden ç ı kt ı ?" sorusu üzerine 
kafa yormaya ba ş lay ı nca, siyasal iktidarlar ı n 
yetersizli ğ i, yolsuzluklar ve kanunlar ı n 
uygulanamamas ı  d ışı nda, kamu harcamalar ı -
n ı n haline de bakmak laz ı m. Mesela, Türkiye 
nüfusunun yüzde 30'u 15 ya şı n alt ı nda ve 
sadece yüzde 6's ı  65 ya şı n üzerinde. 
(Rakamlar 2000 y ı l ı  için olup, TÜS İ AD' ı n 1998 
y ı l ı nda yay ı nlanan Türkiye'nin F ı rsat Penceresi 
adl ı  rapordan al ı nm ış t ı r). Yani, Türkiye 
nüfusunun büyük ço ğ unluğ u çal ış ma ça ğı nda. 
Yine de, sosyal güvenlik sistemi kendini 
çevirememekte ve bütçeden sosyal güvenlik 
kurumlar ı na para aktar ı lmakta. Sosyal güvenlik 
sistemini ne yap ı p edip düzeltmemiz laz ı m. 
Türkiye'de çal ış anlar ı n yüzde 39'u tar ı mda 
çal ışı rken, tar ı m ı n milli gelir içindeki pay ı  
sadece yüzde 14. (Rakamlar 1999 y ı l ı  için olup, 
2000 y ı l ı nda T.C. Ba ş bakanl ı k Hazine 
Müste ş arl ığı  taraf ı ndan yay ı nlanan Hazine 
İ statistikleri 1980-1999 adl ı  yay ı ndan 
al ı nm ış t ı r). Tar ı mdaki verimlili ğ i artt ı rmam ı z ve 
tar ı m desteklerini azaltmam ız laz ı m. Bunlara 
benzer sorunlar ı  alt alta koyunca, Güçlü 
Ekonomiye Geçiş  Program ı 'n ı n içerdi ğ i yap ı sal 
reformlara, empoze edilen de ğ iş imler olarak 
değ il, zaten halletmemiz gereken sorunlar 
olarak bakmak daha doğ ru. Tabii, bunlar kolay 
değ iş imler de ğ il. Siyasi faturas ı  a ğı r olan 
de ğ i ş imler. Bu nedenle, siyasi otorite, 
değ i ş imleri Uluslararas ı  Para Fonu'nun öneri-
lerinden farkl ı  bir ş ekilde uygulamak isteyebilir. 
Ancak bunun yolu, ne bu reformlar ı n as ı l 
amaçlar ı n ı  bir tarafa b ı rak ı p, önerilerin ortaya 
ç ı k ış  biçimiyle u ğ ra ş mak, ne de "Biz bu i ş i 
beceremiyoruz" diyerek karamsarl ığ a kap ı l-
maktan geçiyor. Sorunlar ı n tart ışı lmas ı  ve, 
tekrarl ı yorum, siyasi otoritenin yarat ı c ı  olmas ı  

Nezih 
Güner* 

Ekonomik 
kriz, kendini 

devletin 
borçlar ı n ı  
çevireme- 

mesi ve mali 
piyasalarla 

cebelleş mesi 
olarak 

göstermekte. 

* Dr. 
Quenn's Ünt 

pe
cy

a



!:
la

Y
4
,1

4
M

,1
.1

1'
1

4
;1

•1
.11

1
i1

:f
11

W
11

:1
 

laz ı m. 
Yarat ı c ı l ığı n çok gerekli oldu ğ u bir alan, 

büyüme. Birçok reform devletin daha az para 
harcamas ı n ı  öneriyor. Ne var ki, devlet, 
büyümeyi etkileyen altyap ı , e ğ itim, devlet 
personelinin kalitesinin ve verimlili ğ inin yüksel-
tilmesi gibi alanlarda harcama yapmak zorun-
da. Devletin bugüne kadar yapt ığı  harcamala-
r ı n fiyaskoyla sonuçlanm ış  olmas ı , devletin 
yapmas ı  gereken harcamalar ı n önüne engel 
olarak ç ı kmamal ı . Bu harcamalar ı n nas ı l daha 
verimli bir şekilde yap ı labileceğ inin üzerinde 
durulmal ı . Mesela, bugün gelinen noktada, 
devlet, bankalar ı n sermayelerinin güçlendiril-
mesi için bankalara kaynak aktarmak zorunda. 

Bu kaynak aktar ı m ı , bankalar ı n yeniden 
kredi verebilen kurumlar haline gelmesi, dola-
y ı s ı yla da uzun dönemli büyüme için gerekli. Bu 
nedenle de kaynak aktar ı m ı na karşı  ç ı kman ı n 
bence pek anlam ı  yok. Öte yandan, bu aktar ı -
m ı n ı n istenilen hedeflere ula şı lmas ı na nas ı l 
yard ı mc ı  olacağı n ı n ve ne gibi denetleme 
düzenlemeleriyle desteklendi ğ inin tart ışı lmas ı  
çok daha önemli. 

4-) Küreselle ş meden ne anlad ığı m ı z, küresel- 
leş menin kar şı s ı na neyi koydu ğ umuza ba ğ l ı . 

Küreselle ş menin karşı s ı na, kapal ı  bir 
ekonomiyi koyup sonra da Türkiye'nin ya ş ad ığı  
krizlerle küreselle ş me aras ı nda bir ili ş ki 
kurmaya kalkmak çok yan ı lt ı c ı . Zira, mal, 
hizmet ve sermaye piyasalar ı n ı n uluslararas ı  
düzeyde giderek bütünle ş mesi, Türkiye gibi 
geli ş mekte olan ülkeler için büyük f ı rsatlar 
sunmakta. Bu nedenle içimize kapanman ı n tek 
marifeti, bence sorunlar ı m ı z ı n artmas ı  olacak-
t ı r. Üstelik ticaret, dünyada geni ş  kitlelerin 
yoksulluktan kurtulabilmesinin en güçlü 
araçlar ı ndan birisi. Mesela, bugün Türkiye'nin 
en yoksul bölgeleri Do ğ u ve Güneydoğ u 
Anadolu bölgeleri. Bir an için Suriye, Irak ve 
İran' ı n demokrasiyle yönetilen hareketli pazar 
ekonomileri oldu ğ unu varsayal ı m. Sizce Doğ u 
ve Güneydoğ u Anadolu'nun durumu ne kadar 
farkl ı  olurdu? Bence, çok farkl ı . 

Tabii küreselle ş me baz ı  zorluklar ı  da 
beraberinde getiriyor. Bir yandan küreselle ş -
meye ayak uydurabilenlerle uyduramayanlar 
aras ı ndaki farkl ı la ş ma toplumsal gerilimi 
artt ı r ı rken, öte yandan hükümetlerin oyun alan ı  
daralmakta. Böyle olunca, hükümetlerin 
yarat ı c ı  olmas ı  büyük önem kazanmakta. K ı sa 
dönemli sermaye hareketlerinin serbestisi de 
asl ı nda iktisat yönetiminin oyun alan ı n ı  
daraltmakta ve yap ı lan hatalar ı n daha çabuk 
ayyuka ç ı kmas ı na yol açmakta. Bu nedenle de, 
ne zaman kriz olsa, k ı sa dönemli sermaye 
hareketlerinin serbestisi tart ışı l ı yor. 

K ı sa dönemli sermaye ç ı k ış lar ı n ı n yava ş - 

lat ı lmas ı  (ve denetlenmesi), iktisat yönetimine 
kriz zamanlar ı nda dü şünüp ta şı nma ve önlem 
alma zaman ı  kazand ı rabilir. Malezya, 1997- 
1998 Uzakdoğ u krizinden sonra, böyle bir yolu 
denedi ve ba ş ar ı l ı  da oldu. Öte yandan ayn ı  
krizi, Güney Kore ve Tayland Uluslararas ı  Para 
Fonu'nun önerdi ğ i ve sermaye çlk ış lar ı n ı n 
k ı s ı tlanmas ı n ı  içermeyen önlemlerle atlatt ı lar. 

Tabii bu olas ı l ı klar ı n enine boyuna tart ışı l-
mas ı nda fayda var. Ne var ki, bu çe ş it k ı s ı tlama-
lar ciddi bir denetleyici kurulu gerektirmekte ve 
"K ı sa dönemli sermaye gelsin, ama öyle hemen 
de gitmesin!" demek çok kolay de ğ il. "Astar ı  
yüzünden pahal ı ya mal oluyor, biz bu i ş i 
beceremiyoruz, k ı sa dönemli sermaye gelme-
sin" demek de, Türkiye ekonomisinin ve mali 
piyasalar ı n bugün geldi ğ i geli ş mi ş lik seviye-
siyle pek bağ daş m ı yor. 

5-) Türkiye'nin uzun dönemli büyüme sürecine 
girebilmesinin önündeki en büyük engeli e ğ itim 
ve sa ğ l ı k hizmetlerine yap ı lan yat ı r ı mlar ı n 
yetersizli ğ i olarak görüyorum. Türkiye uzun 
y ı llard ı r, kamu aç ı klar ı n ı  öyle veya böyle kar şı -
lama ve kamu borçlar ı n ı  ne yap ı p edip çevirme 
derdinde. Bu ortam ı n yaratt ığı  en ciddi sorun, 
getirileri uzun dönemde ortaya ç ı kan ve k ı sa 
dönemde hükümetler aç ı s ı ndan sadece masraf 
olarak görülen e ğ itim ve sa ğ l ı k gibi alanlara 
yap ı lan yat ı r ı mlar ı n sürekli azalt ı lmas ı  ya da 
artmamas ı . 

Ülkelerin uzun dönemli ba şar ı lar ı nda ya da 
baş ar ı s ı zl ı klar ı nda, hangi etkenlerin önemli 
olduğ u, iktisatç ı lar ı n çok uzun bir süredir kafa 
yorduklar ı  ve hâlâ da kafa yormaya devam 
ettikleri bir konu. Bu konudaki ara ş t ı rmalar, iki 
noktan ı n alt ı n ı  çizmekte: Birincisi, devletin özel 
giriş imcili ğ in ve yarat ı c ı l ığı n önünde engel 
oluş turmamas ı  ve mümkünse bunlar ı  destek-
lemesi. Dünya pazarlar ı nda rekabet edebilecek 
mal ve hizmet üretmek isteyen giri ş imciler 
(hangi ölçekte olurlarsa olsunlar), bunu kolayca 
(fakat yasalara uygun olarak) yapabilmeli. Bu 
biraz içi bo ş  bir öneri gibi görünse de, bir ş irketin 
kurulmas ı , istediğ i elemanlar ı  i ş e alabilmesi, 
ithalat ya da ihracat yapabilmesi ya da 
bankalardan kredi alabilmesi için kaç resmi 
belgenin kaç çe ş it devlet dairesi için 
doldurulmas ı , hangi onaylar için kaç gün 
beklenmesi, kaç kez Ankara'ya gidilmesi 
gerekti ğ ini alt alta koyarsan ı z, kolayl ı ktan ne 
kastetti ğ im daha iyi anla şı labilir. 

Mesela, devletin engel olu ş turmamas ı n ı n 
en önemli koş ullar ı ndan birisi, daha önce de 
değ indiğ im gibi, yarg ı  sisteminin h ı zl ı  ve etkin 
çal ış mas ı . Di ğ er önemli bir konu, devlet 
bürokrasisinin etkinli ğ inin artt ı r ı lmas ı . Tabii, bu 
tür değ iş imler, k ı sa dönemde kaynak gerektir-
mekte. Buna kar şı , bugün gelinen noktada 

Devletin 
bugüne kadar 

yapt ığı  
harcamalar ı n 

fiyaskoyla 
sonuçlanm ış  

olmas ı , 
devletin 
yapmas ı  
gereken 

harcamalar ı n 
önüne engel 
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devlet her türlü harcamay ı  k ı sma derdinde. Ne 
var ki, toplum olarak büyümeyi destekleyecek 
alanlarda harcama yapmaktan çekinmeme-
liyiz. Hükümetler bu yarat ı c ı l ığı  göstermek 
zorunda. Zira Türkiye'nin uzun dönemde 
başı na gelebilecek en büyük bela, büyüyeme-
mektir. 

Büyüme için çok önemli ikinci etken e ğ itim 
ve insan kaynaklar ı na yap ı lan yat ı r ı m. Ben, 
özellikle e ğ itim üzerinde durmak istiyorum. 
Türkiye gibi kamu aç ı klar ı yla karşı  karşı ya 
kalan ülkeler, bu aç ı klar ı  ya d ış  borçlar ya da iç 
borçlar yoluyla kapatmak durumundalar. 
Asl ı nda ad ı  aç ı k olarak konmasa da, iç ve d ış  
borçlanman ı n yan ı nda üçüncü bir borçlanma 
yoluna daha gidilmekte. 0 da gelecek ku ş ak-
lardan borçlanmak. Bu, kamu harcamalar ı  
içinde e ğ itim ve sağ l ı k gibi alanlar ı n pay ı n ı n 
azalt ı lmas ı yla yap ı l ı yor. Eğ itime bugün için 
para harcamay ı p, o paray ı  ba ş ka alanlarda 
kullanabiliyoruz. Ne var ki, bu on-yirmi y ı l sonra 
iş gücünü olu ş turacak ku ş aklara daha az yat ı -
r ı m yapmam ı z ı  zorunlu k ı l ı yor. Bir anlamda, 
gelecek ku ş aklardan borç alm ış  oluyoruz. Ne 
yaz ı k ki, bu borçlanman ı n maliyeti çok yüksek. 
Zira eğ itime yap ı lan yat ı r ı mlar ı n getirisi çok 
yüksek. Dolay ı s ı yla eğ itime yat ı rmad ığı m ız her 
liray ı  çok yüksek bir faizle borç al ı yormu ş uz gibi 
görmeliyiz. 

BüyüMenin ötesinde e ğ itim ve sa ğ l ı k 
yat ı r ı mlar ı  Türkiye'deki gelir da ğı l ı m ı n ı n 
düzeltilebilmesinin belki de tek yolu. E ğ itim, 
dargelirli aileler için büyük bir mali yük olu ş tur-
duğ u sürece, ancak varl ı kl ı  aileler çocuklar ı na 
iyi bir eğ itim verebileceklerdir. Bu da, bugün var 
olan gelir da ğı l ı m ı  sorununun, aynen önümüz-
deki y ı llara ta şı nmas ı  demek. 

Türkiye'nin e ğ itim ve sağ l ı k harcamalar ı n ı , 
benzer gelir düzeyindeki ülkelerle kar şı laş -
t ı rd ığı m ı zda ortaya ç ı kan tablo, hiç iç aç ı c ı  
değ il. Dünya Bankas ı  verilerine göre 2000 
y ı l ı nda Türkiye'de ki ş i ba şı na düş en milli gelir, 
sat ı n alma gücüne göre 7 bin dolar civar ı nda. 
Buna göre Türkiye, dünyadaki 206 ülke içinde 
en zengin 86' ı nc ı  ülke. Ki ş i ba şı na düş en milli 
gelir bak ı m ı ndan Meksika (76'nc ı ), Malezya 
(77'nci), Brezilya (83'üncü), Romanya (90' ı nc ı ) 
ve Bulgaristan (100'üncü), Türkiye'ye yak ı n 
ülkeler. Dolay ı s ı yla, bu ülkeleri Türkiye ile 
karşı laş t ı rmak çok abes de ğ il. Mesela, çocuk 
ölümlerine bakacak olursak, Türkiye'de her 
doğ an 1000 çocuktan 36's ı  bir ya şı na basma-
dan ölmekte. Bu say ı  Meksika için 29, Malezya 
için 8, Brezilya için 32, Romanya için 20, ve 
Bulgaristan için 14. Okuryazarl ı k aç ı s ı ndan da 
durum pek farkl ı  değ il. Türkiye'de 15 ya şı n 
üzerindeki kad ı n nüfusun yüzde 24'ü okuma ve  

yazma bilmiyor. Bu oran Meksika'da yüzde 11, 
Malezya'da yüzde 8, Brezilya'da yüzde 14, 
Romanya'da yüzde 3 ve Bulgaristan'da sadece 
yüzde 2. Son y ı llarda iktisatç ı lar ı n birleş tikleri 
bir nokta kad ı nlar ı n eğ itiminin önemi. Bunun 
arkas ı nda kad ı nlar ı n çocuklar ı n eğ itiminde 
oynad ı klar ı  rol yatmakta. Zira Türkiye'de her 5 
kad ı ndan birisinin okuma yazma bilmiyor 
olmas ı  ş u demek: Bu kad ı nlar çocuklar ı n ı n oku-
ma yazma öğ renmesinde ya da ilkokuldaki 
derslerinde yard ı mc ı  olam ı yor. 

Tabii bu rakamlar ı n gerisinde e ğ itim ve 
sağ l ı k harcamalar ı n ı n azl ığı  var. Türkiye'de ki ş i 
ba şı na dü ş en kamunun eğ itim harcamalar ı  136 
dolar. Bu rakam Meksika'da 400, Malezya'da 
363, Romanya'da 143 ve y ı llarca iç sava ş la 
boğ uş mu ş  olan Lübnan'da bile 154 dolar. Bu 
rakamlar çok dü ş ündürücü. Eğ itim alan ı nda 
Türkiye yarat ı c ı  olmak ve yeni bir at ı l ı m yakala-
mak zorunda. Mesela, devletin sundu ğ u eğ iti-
min, en az ı ndan üniversite düzeyinde, gelir 
düzeyi yüksek aileler için bedava olmamas ı  
hemen akla gelen bir değ iş iklik. Önemli olan, bu 
tür önerilerin yap ı c ı  bir ortamda tart ışı lmas ı . 
Nüfusun yap ı s ı n ı , bu yap ı n ı n nas ı l değ iş tiğ ini, 
ve bu de ğ i ş imin neler getirece ğ ini düş ünmemiz 
laz ı m. Bugünün genç nüfusu, 10-20 y ı l sonra 
çal ış ma ya şı na gelmi ş  büyük bir kitle olarak 
karşı m ı za ç ı kacak ve Türkiye'nin büyümesi, 
istesek de istemesek de, bu insanlar ı n 
verimliliğ iyle s ı n ı rl ı  olacak. 

Son olarak bir konuya daha dikkat çekmek 
istiyorum. Uzun dönemde Türkiye'nin büyüye-
bilmesindeki önemli bir baş ka unsur da, geni ş  
kitlelerin bilgisayar kullanabilmesi ve iletiş im 
teknolojisindeki geli ş melere ayak uydurabil-
mesi. Bu konuda da Türkiye biraz geriden 
gelmekte. Mesela Türkiye'de her 1000 ki ş iye 
düşen bilgisayar say ı s ı  34 iken, bu rakam 
Meksika ve Brezilya'da 44, Malezya'da ise 103. 
Küreselleş me ayn ı  zamanda bilginin küresel 
olarak payla şı lmas ı n ı  da beraberinde getiriyor. 
Bilgi, eskiye göre çok daha h ı zl ı  ve etkin bir 
şekilde dünyaya da ğı labiliyor. Bu anlamda 
internet altyap ı s ı  ve bilgisayar kullan ı m ı  
mutlaka daha etkin bir ş ekilde desteklenmeli. 
Aksi takdirde, sadece mevcut e ğ itim düzeninin 
eksikliğ i değ il, dünyada payla şı lan bilgiye etkin 
ş ekilde ula ş amamak da, gerek gençleri, 
gerekse i ş  dünyas ı n ı  rekabette zay ı flatmak-
tad ı r. Birkaç hafta önce TBMM de ilk defa 
"Biliş im Stratejileri" gündemli bir oturum yap ı ld ı . 
Bir baş lang ı ç olmas ı  aç ı s ı ndan önemli olsa da, 
bu kadar geç olmas ı  dü ş ündürücü. TBMM de 
elektronik posta adresi olan milletvekili say ı s ı -
n ı n hala yüzde 50'nin alt ı nda oldu ğ u tahmin 
ediliyor. 
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türkiye'nin omurgas ı  k ı r ı l ı yor 

1-) Derinle ş erek yinelenen krizlerin iki boyutu 
vard ı r. Birincisi, dönemler aras ı  bütçeye uyma-
yan siyasetçiler boyutu, ki burada kastedilen 
bütçe, bir ülkenin y ı ldan y ı la haz ı rlad ığı  bütçe 
değ ildir. Burada kastedilen bütçe, bir ülkenin 
dönemler aras ı  bütçesidir. Yani siyasilerin 3-4 
y ı ll ı k görev süresini a şan, ülkenin uzun bir 
zaman dilimini kapsayan bir süre içindeki 
toplam tüketim ve üretim denklemidir. Elbette, 
dünyan ı n her yerinde oldu ğ u gibi, hep akl ı m ı z ı n 
arkas ı nda durmas ı  gereken dönemler aras ı  
bütçeyi b ı rak ı n kaale almay ı , bunun ne 
olduğ unun bile fark ı nda olmayan siyasiler, 
önemli bir sorun olmu ş tur. Türkiye'de de bu son 
program çerçevesinde hedef gösterilmek-
tedirler. Program, onlar ı n siyasi rant amaçl ı  
hareketlerini kontrol etme üzerine dizayn 
edilmi ş tir. Üçüncü ku ş ak kriz analizini göz 
önüne alan tipik IMF program ı d ı r. Ancak onlar ı n 
varl ığı , sorunu anlayabilmemiz için yeterli 
değ ildir. Onlar sorunun ilk ate ş leyicisi olabilirler. 
Krizlerin derinle ş erek yinelenmesinin ard ı nda 
ikinci bir faktör vard ı r ve bu faktör, siyasi 
ç ı karc ı l ığı n krizlerdeki rolünü ikincil öneme 
itmektedir. 

İ kinci sorun, 70'li y ı llarda ş ekillenen ve 80- 
90'11 y ı llarda dünya çap ı nda kurumla ş an yeni 
paradigma ile ilgilidir. Kan ı mca dönemler aras ı  
bütçeye uymayan kötü veya artniyetli siyasi 
yönetimler, borç sorununun ba ş lang ı c ı n 
olu ş tursa bile, ülke iflas ı n ı  kap ı ya getiren, de-
rinle ş tiren, k ı sa dönemli sermaye ak ı mlar ı d ı r. 

Biraz açarsak: Uluslararas ı  makro iktisat 
teorisine göre, ülkeler tüketim hareketlerinde 
büyük sapmalar ya ş amamak için uluslararas ı  
piyasalardan daha uygun ş artlar alt ı nda 
(yerelden daha dü ş ük reel faizle) borçlana-
bilirler. Bu yüzden her dönem, üretimin 
tüketime denk olmas ı na gerek yoktur. 0 anki 
tüketim e ğ iliminiz, yine o anki üretiminizin 
üzerindeyse, borçlanabilirsiniz. Bir dönem 
sonraki tüketiminizin ise üretiminizden az 
olmas ı , borcunuzu faiziyle ödeyebilmeniz için 
ş artt ı r. Eğ er dönemler aras ı  bütçenize uygun 
hareket ediyorsan ı z, yani dönemler aras ı  
üretim toplam ı n ı z, dönemler aras ı  tüketim 
toplam ı n ı z ı  karşı l ı yorsa borçlanma olumsuz bir 
şey değ ildir. Son dönemde borcun üzerine 
oturma, ekonomi biliminde "Ponzi oyunu" 
olarak bilinen, son borcu ödememe diye bir ş ey 
yoktur. Eğ er dönemler aras ı  üretim, tüketimin  

hep alt ı nda kalm ış sa, gerekli üretim süreci 
değ iş ikliklerini yapmam ış san ı z, iflas edersiniz. 

Türkiye, Turgut Özal arac ı l ığı  ile sermaye 
liberalle ş mesini gerçekle ş tirdiğ i 1989 y ı l ı ndan 
itibaren, üretimini artt ı rmadan tüketimini artt ı -
rarak sürekli borçlanm ış t ı r. Borç ve faizleri, 
üretimi artt ı racak yat ı r ı mlar arac ı l ığı  ile geri 
ödeme yerine, maliyetleri (reel faizleri) yüksel-
terek, içeriden ve d ış ar ı dan sa ğ lanan yeni 
borçlanmayla (likidite) döndürmeye çal ış m ış t ı r. 
Her borç döndürme giri ş imi, reel faizi belirleyen 
risk primini yükseltmi ş tir. 

Diğ er bir deyi ş le, uluslararas ı  k ı sa dönemli 
spekülatif sermayeyi ülkeye çeken, 90'l ı  y ı llar 
boyunca risk primleri arac ı l ığı  ile sürekli artan 
reel faiz taahhütleridir. Bu taahhütler, uzak 
kuş aklar aras ı  (gelecekten günümüze) kaynak 
transferiyle bile ödenemez hale gelince, bu dev 
sermaye 2001 y ı l ı  Ş ubat ay ı nda Türkiye'den 
çekilmi ş tir. Sistemi gerçek anlamda çökerten, 
ne varl ı klar' gerçekten de çok ciddi bir sorun 
olan ahlaks ı z politikac ı lar, ne de bu sermayenin 
Türkiye'den kaçnnas ı d ı r. 

Sistemi gerçekte çökerten, vaat edilen ak ı l 
almaz reel faiz ödemelerini dönemler aras ı  
"yuvarlayabilme" amaçl ı  yeni aç ı lan, fiyat ı  
piyasa ş artlar ı nda belirlenen ve borçlanma için 
daha da ak ı l almaz reel faiz önerilen borçlanma 
sürecidir. Sistem, kendi kendini dolduran bir 
yap ı ya sahiptir. (Program ı n kendisine göre, faiz 
ödemeleri 1999 y ı l ı nda vergi gelirlerinin yüzde 
72'sini bulmu ş tu; 1990'da ise bu oran yüzde 
31'di.) Ku ş aklar aras ı  kaynak transferi, "borcun 
ve faizlerinin çok uzak bir gelecekte bile olsa 
ödenebilmesinin" önü görülemez olunca, 
yabanc ı  dev sermaye taraf ı ndan, test edilerek 
bitirilmi ş tir. Yetersiz döviz rezervli merkez ban-
kas ı  karşı s ı nda test ba ş ar ı l ı  olmu ş tur. 

Yeni borçlan ı lan "art ı k bu son" IMF kaynakl ı  
likiditeyle uluslararas ı  spekülatif sermaye, reel 
faiz farkl ı l ı klar ı  arac ı l ığı  ile yeniden getirilmeye 
çal ışı lmaktad ı r. 

Türkiye'nin 1989'dan itibaren, borcunu 
döndürebilmek için, uluslararas ı  ve güdük yerel 
sermayeye teklif etti ğ i ak ı l almaz reel faizler, 
dönem dönem yüzde 80'lere varm ış  ve sürekli 
olarak dünya piyasalar ı n ı n üzerinde kalm ış t ı r. 
Bunun nedeni, risk primidir. 

Uluslararas ı  piyasalar baz ı  k ı sa dönemli 
belirsizlik faktörleri yan ı nda (enflasyon nedenli 
belirsizlik gibi), uzun dönemli olarak ülkenin son 
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borcunu gelecekte ödeyip ödeyemeyece ğ ini 
göz önüne alarak ülke bazl ı  risk primini 
hesaplarlar. Di ğ er bir deyi ş le, gelecekte, daha 
doğ mam ış  kuş aklar ı n üretiminin, ş u an hayatta 
olan ku ş a ğı n yaratt ığı  borcu ödeyip ödemeye-
ceğ inin olas ı l ığı n ı  hesaplay ı p yeni likidite için 
bir fiyat biçerler. Bu da "ülke iflas riskini" içeren 
risk primidir; reel faizin bir parças ı d ı r. 

"Ülkenin iflas riski", risk priminin en az ı ndan 
Türkiye örne ğ inde en önemli boyutudur. Yani 
borçlan ı lan her yeni likidite, IMF'nin sa ğ lad ığı  
boyutlu likidite de dahil olmak üzere, son 
ödenmesi gereken borcun ödenme tarihini 
daha da geriye atarak ülke iflas primini ve 
dolay ı s ı yla risk primini yükseltmekte, reel 
faizleri dünya fiyatlar ı n ı n çok üzerine ç ı  kar-
makta, uluslararas ı  piyasalara ç ı kmay ı , en 
az ı ndan uluslararas ı  makro iktisat perspektifin-
den anlams ı zlaş t ı rmaktad ı r. 

IMF Program ı , iş te burada kendi siyasi 
tercihini koymaktad ı r: Siyasileri hedef göstere-
rek, 1989-2001 y ı llar ı  aras ı nda yaş anm ış  olan 
kuş aklar aras ı  kaynak transferi sürecini, bilinçli 
veya bilinçsizce, iflas ş artlar ı  oluşana kadar 
sürdürebilmeyi hedeflemektedir. Yani hedef, 
hangi şartta olursa olsun k ı sa dönemli sermaye 
liberalle ş mesi tercihini, inan ı lmaz boyuttaki 
kaynaklar ı n ku ş aklar aras ı  (gelecekten 
günümüze) ve toplumlar aras ı  da ğ  ı l ı m ı n 1 
gelecekten kaynak ak ışı  bitene dek sürdür-
mektir. Türkiye'nin sorunu, siyasilerin rant 
aray ışı n ı n yan ı nda, 1989 y ı l ı nda, reel ve 
parasal altyap ı s ı  oluş turulmadan kurumla ş an 
k ı sa dönemli sermaye liberalle ş mesinin bir 
türevidir kan ı mca. 

2-) K ı sa dönemli sermaye üzerinde disipline 
edici herhangi bir önlem al ı nmad ı kça, krizler 
derinleş erek s ı klaş acakt ı r. 

Bunun üç temel nedeni oldu ğ unu düş ünü-
yorum. Birincisi, yukar ı da belirttiğ im gibi ş u an 
uygulanan makro ekonomik manipülas-
yonlar ı n, reel faizlerin uzun dönemli belirleyeni 
olan ülke iflas riskini ve dolay ı s ı yla risk primini 
düş üremeyecek olmas ı d ı r. Reel faizler, borç ve 
faizlerini ödemek için gerekli olan büyüme 
oran ı n ı n üzerinde kald ı kça, ki Türkiye'de bu 
ikisi aras ı ndaki fark 12 senedir inan ı lmaz 
boyutlardad ı r, ülkenin sağ l ı kl ı  büyüme çabas ı  
çökmeye mahkumdur. Ak ı l almaz boyuttaki reel 
faizler var oldukça, ülkenin üreten kurumlar ı  da 
üretkenlik yat ı r ı mlar ı  yapmak yerine finansal 
getiriye yönelecektir. Normal ş artlar alt ı nda, 
uluslararas ı  finans piyasalar ı nda yerel piyasa 
fiyatlar ı n ı n alt ı nda borçlan ı lan likidite, yat ı r ı m-
lar için reel ekonomiye ucuz kaynak olabilir. 

Türkiye örne ğ inde ise, tam tersine, reel 
ekonomiyi kurutucu bir rol üstlenmektedir. 

Bir örnek vereyim. Y ı ll ı k reel faizlerin yüzde 

40 oldu ğ u bir ortamda yat ı r ı m yaparak 
üretkenli ğ i artt ı rmak, ta ş  çatlasa yüzde 10 gelir 
art ışı  sağ layabilir. Holding yap ı s ı  alt ı nda hem 
reel, hem de finans sektöründe aktif olan özel 
sektörün tercihi, elbette gelecekte bu borcun 
ödenmesi için yat ı r ı m yaparak üretimi artt ı rmak 
yerine gelecekten günümüze kaynak transferi 
olacakt ı r. Di ğ er deyi ş le, bu ş artlar alt ı nda, kendi 
ç ı kar ı n ı  düş ünen ve rasyonel davranan her 
ş irket, üretim yerine reel faize yönelmelidir, ki 
Türkiye'de böyle olmaktad ı r. Buradaki sorun 
ise, ş irketlerin ş u anki gelirinin üretimlerinden 
değ il, gelecek ku ş aklar ı n gelecekte ödeyece ğ i 
vergilerinden olu ş mas ı d ı r. Diğ er yandan da bu 
süreç, üretim sürecini kurutarak "ülke iflas 
riskini" artt ı rmaktad ı r. Yani yine uluslararas ı  
makro iktisada tamamen ters dü ş en bir mant ı k 
i ş lemektedir. Uluslararas ı  likidite, ülkenin 
üretim ihtiyac ı  için gerekli üretkenlik yat ı r ı m-
lar ı n ı  kurutmaktad ı r (crowding out). Bu ortamda 
istenen uzun dönemli (fiziki) yabanc ı  serma-
yenin Türkiye'ye gelmesini beklemek pek 
anlaml ı  değ ildir. 

Ülke, bütün enerjisini, zaten detay boyutlar-
daki insana yat ı r ı mdan, yani e ğ itim, sağ l ı k, 
altyap ı  gibi yat ı r ı mlardan, gelecekteki üretimi 
yapacak, ş u an hayattaki ku ş a ğı n yaratt ığı  
borcu ve faizlerini ödeyecek olan insana 
yap ı lmas ı  gereken yat ı r ı mlardan k ı sarak, borç 
ve faiz ödemesine ay ı rmaktad ı r. Bu da 
yetmemekte, hâlâ inan ı lmaz boyutta reel 
faizlerle borç ve faiz yükünü gelecek ku ş aklara 
y ı  kmaktad ı r. Bu ku ş aklar aras ı  kaynak transferi 
durmad ı kça, yani gelecekte üretimin ş u an 
hayattaki çok dar bir kitleye aktar ı lmas ı  
durdurulamad ı kça, uzun dönemli istikrar ı n 
kurulabilmesi bana zorgibi geliyor. 

Üçüncü temel sorun, program ı n, "finansal 
ş oklar ı n uzun dönemde nötr olmas ı " gibi bir 
dogma üzerine kurulmu ş  olmas ı d ı r. 1970'li 
y ı llardan bu yana Milton Friedman öncülü-
ğ ünde yükselen monetarizm çizgisinde, 
herhangi bir parasal, finansal olay ı n, ş okun 
uzun dönemli kal ı c ı  etkisi olmayaca ğı  dogmas ı  
üzerine kuruludur. Ekonomik deyi ş le, neoklasik 
iktisat teorisinin farkl ı  varyantlar ı na göre, para 
uzun dönemde nötrdür. Yani parasal, veya 
Türkiye'nin yaş am ış  olduğ u türden finansal 
ş oklar ı n, ülkelerin üretim yap ı s ı na, üretim 
biçimine, fiziki yat ı r ı mlara uzun dönemde etkisi 
ol(a)maz. Ekonominin " ş aş maz dinamikleri" 
parasal, finansal de ğ iş imleri, ş oklar ı  er ya da 
geç nötralize eder. 

Bu argüman ı  Türkçele ş tirirsek: IMF'ye ve 
bu çizgiyi takip eden Türkiye'deki ekonomi 
politikas ı  uygulay ı c ı lar ı na göre, Türkiye'nin 
yaş am ış  olduğ u bu finansal krizin uzun dönemli 
"reel" etkisi olamaz. Yat ı r ı m kararlar ı n ı  
etkileyemez, üretim biçimlerini de ğ iş tiremez. 
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Üreten ş irketleri sadece finansal kriz nedeniyle 
kapatt ı ramaz. Piyasa yap ı s ı n ı  ve dolay ı s ı yla 
rekabetin dozunu değ i ş tirmez. Bu mant ığ a 
göre, olan biten, sadece baz ı  reel sektör ş irket-
lerinin talep nedenli ellerindeki üretim 
kapasitesini "geçici olarak" tam kullanmamas ı -
d ı r. Son günlerde, küçülen üretim için pek s ı k 
sorulan "Dibe vurduk mu acep?" sorusunun 
çerçevesini bu parasal nötralite çizmektedir. 

Daha iyi anlayabilmek için istatistiksel 
anlamda, ekonomilerin büyüme sürecini analiz 
edebilmek için GSY İ H, endüstriyel üretim gibi 
önemli makro ekonomik büyüklükleri iki 
parçaya bölmek gerekir. Birinci parça trenddir. 
Yani, ülkenin do ğ al büyümesini içeren uzun 
dönemli büyüme yönüdür. Nüfus art ışı , teknolo-
jik geli ş meler, rekabet seviyesi gibi yap ı sal 
faktörler arz yönlü olarak bu uzun dönemli 
büyüme yönünü yani "trend"i belirler. Bu 
faktörler bir günden di ğ erine değ iş medi ğ i için 
etkiledikleri trend de genellikle s ı çrama 
emaresi göstermez. Bu, bir ülkenin üretim 
verilerinin omurgas ı d ı r. İ kinci parça ise geçici-
dir. Bu parçaya da konjonktürel parça diyelim. 
Çevrimler halinde, trend çizgisinin çevresinde 
dolan ı r. Ekonominin trend çizgisinin alt ı nda 
durgunluğ a girmesi (resesyon) veya trend 
çizgisinin üzerinde ı s ı nmas ı  bu çevrimlerle 
gözlenir. Ekonomideki tüketim bir nedenle 
(belirsizlik, olumsuz beklentiler vesaire) 
azal ı rsa, üreten ş irketler geçici olarak üretimi 
azalt ı rlar. Ekonomi politikas ı n ı  belirleyenler 
tüketimi canland ı rmak, dolay ı s ı yla üretime 
yard ı mc ı  olmak için, mesela faizleri dü ş ürebilir, 
para basabilir veya mali politikalar arac ı l ığı  ile 
kamu harcamalar ı n ı  artt ı rabilir. Ekonomi politi-
kas ı  geçici olan bu olumsuzlu ğ u giderebilir. 

Konjonktürel parçay ı  etkileyen parasal, 
finansal de ğ i ş iklikler, ş oklar ı n, trendi yani uzun 
dönemli büyüme sürecini, üretimin yap ı s ı n ı , 
rekabetin yap ı s ı n ı  etkilemeyeceğ i varsay ı l ı r. 
Neoklasik iktisat teorisinin ana ta şı d ı r. 
Türkiye'nin ya ş ad ığı  da finansal bir krizdi(r). 
IMF'ye göre, bu da her finansal, parasal kriz 
gibi, trendi, yani üretim yap ı s ı n ı , biçimini 
etkileyemez. Bu argümana göre, Türkiye, 
geçici bir finansal krizin talep azalmas ı  kökenli 
kapasite kullan ı m ı na olan olumsuz etkisi 
yüzünden "geçici" bir durgunluk dönemine 
girmi ş tir. Durgunluk sürecinin kal ı c ı  olmas ı , 
kökle ş mesi mümkün müdür? Bu ancak, 
neoklasik iktisat ö ğ retisinin öngörmedi ğ i, 
finansal kriz sonras ı  "trend"de k ı r ı lmayla 
mümkündür. Elbette, bu durumda ekonomi 
politikas ı  da, standart makro ekonomik 
manipülasyonlardan (parasal ve mali araçlar ı n 
kullan ı m ı ndan) farkl ı  olmal ı d ı r. Türkiye'de,  

finansal ş ok sonras ı  uzun dönemli üretim yap ı -
s ı n ı n değ iş ime u ğ ruyor olma ihtimali yüksektir. 

Her gün, bir daha aç ı lamayacak bir biçimde 
kapanan üretim birimleri, fabrikalar atölyeler 
veya birleş meler ya ş an ı yor Türkiye'de. Reka-
betin yap ı s ı  değ iş iyor. Üretim yap ı s ı n ı , biçimini 
değ i ş tiriyorlar. Elbette sa ğ l ı kl ı  veriler ortaya 
ç ı kt ığı nda istatistiki analizinin yap ı lmas ı  gerek, 
yine de korkar ı m Türkiye'nin büyüme trendi,. 
yani uzun dönemli büyüme yap ı s ı , yani 
omurgas ı  değ i ş iyor. Bükülüyor. K ı r ı l ı yor. 

Yani bu üç temel sorun alt ı nda, standart 
makro ekonomi politikalar ı  uzun dönemli 
büyüme sürecini kuramaz diye dü ş ünüyorum. 
Yüksek reel faizler, borç ve faizleri ödeyebilmek 
için insani yat ı r ı mdan vazgeçme ("primary 
surplus" diye de okuyabilirsiniz) ve finansal kriz 
sonras ı  üretimin omurgas ı nda muhtemel kirli-
ma veya bükülme. 

3-) Program ı n, IMF'nin üçüncü ku ş ak kriz 
analizi do ğ rultusunda özellikle bankac ı l ı k 
konusunda özerk bir denetleme kurumunu 
çal ış t ı rmas ı , bütçe d ışı  fonlar ı n tek bir yap ı  
alt ı nda toplan-mas ı , mali yap ı n ı n 
ş effafla ş t ı r ı lmas ı  anlam ı n-da, olumludur. Ancak 
bu da Türkiye'nin temel sorununu sadece 
"ahlaks ı z" politikac ı larla izah etme ile ilgilidir. 
Yani sorunu hükümetlerin reel harcamalar ı  ile 
aç ı klama e ğ ilimi ile tutarl ı d ı r. Sorunun bir 
parças ı na çözüm getirmesi olas ı -d ı r. 

Tütün ve ş ekerde liberalizasyon ise yang ı n-
dan mal kaç ı r ı r gibi ç ı kar ı lm ış  kanunlard ı r. 
Hükümetlerin siyasi ç ı kar amaçl ı  destek al ı mla-
r ı n ı  kesmek, ki faiz ödemelerini dahil etti ğ inizde 
devlet harcamalar ı  içindeki yeri küçüktür, 
dolay ı s ı yla o konuda bütçeye disiplin amac ı n ı  
ta şı sa bile, bu karar ı n büyük ş ehirlere göç gibi 
çok ciddi sosyal boyutunu tart ış madan 
al ı nmas ı  ilginçtir. 

Günümüzde Türkiye'yle k ı yaslanamaya-
cak büyüklükteki AB'nin hatta ABD'nin 
korumac ı  tar ı m politikalar ı  belli iken (AB'nin 
bütçesinin neredeyse varl ı k nedeni Ortak Tar ı m 
Politikas ı  çerçevesinde tar ı ma destek bütçe-
sidir) nüfusun çok önemli bir bölümünün tar ı mla 
geçindiğ i Türkiye'de, üretim alternatifi göster-
meden al ı nan böylesi kararlar ı n sosyal mobilite 
etkisini görmemek tuhaft ı r. Bu konu ayn ı  1989 
tarihli k ı sa dönemli sermaye serbestisi karar ı -
n ı n al ı n ışı na benzemektedir. Korkar ı m ekono-
mik ve sosyal maliyetlerinin yüksek olma 
potansiyeli vard ı r. 

4-) Ekonomi teorisinde "küreselle ş me", bütün 
mallar ı n ve i ş gücü dahil bütün üretim 
faktörlerinin, yani k ı sa ve uzun dönemli 

Türkiye'de, 
finansal ş ok 

sonras ı  uzun 
dönemli 

üretim yap ı - 
s ı n ı n 

değ iş ime 
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Türkiye 
gelecekte ne 

olmak 
istediğ ini 

tan ı mlamal ı  ve 
bir mast ı r plan 
haz ı rlamal ı d ı r. 

sermayenin, nitelikli ve nitelikli olmayan 
işgücünün serbest dola şı m ı d ı r. Argüman ı n 
ekonomik temeli, fiyatlar ı n serbest oldu ğ u bir 
ortamda, ancak esnek üretim faktörlerinin k ı t 
kaynaklar ı n en iyi dağ  ı l ı m ı n ı  sağ layabileceğ idir. 
Üretim faktörlerinin dola şı m ı n ı n önündeki 
engellerin kalkmas ı , üretim faktörü fiyatlar ı n ı , 
yani sermaye için reel faizi ve emek için reel 
ücretleri ülkeler aras ı  e ş itleyecektir. Üretim, 
yat ı r ı m, tüketim vs. kararlar ı  küresel piyasa 
ş artlar ı nda verilecektir. Bu hareketlili ğ i 
sağ lamak için Bretton Woods sonras ı nda 
uluslar üstü kurumlar aras ı  i ş  bölümü 
yap ı lm ış t ı r. Örne ğ in, IMF, öncelikli olarak 
sermaye hareketlerinin serbestisi için gerekli 
kurumsal altyap ı lar ı , özellikle geliş mekte olan 
ülkeler baz ı nda sağ lamaya çal ışı r. Dünya 
Ticaret Örgütü, mallar ı n serbestisi için 
uluslararas ı  anlaşmalar ı  haz ı rlar. Teknolojinin 
ve nitelikli i ş gücünün s ı n ı r tan ı mad ığı  
bilinmektedir. 

Peki, önemli bir üretim faktörünün, yani 
"nitelikli olmayan emeğ in" hareketlili ğ i için 
hangi kurum u ğ ra şı r? Bir kriz ba ş lad ığı nda 
sermayenin giri ş  ç ı k ışı  uluslararas ı  anlaş -
malarla garantilenmi ş tir. Peki, temel üretim 
faktörlerinden eme ğ in giri ş  ve ç ı k ışı n ı  hangi 
geli ş mi ş  ülke garantiler? Hangi kurum? B ı rak ı n 
böyle bir kurumun varl ığı n ı , böyle bir tart ış ma 
var m ı d ı r? Hay ı r. Neden? 

Çünkü, bu sefer liberalle ş mesi gereken 
piyasalar, geli ş mi ş  ülkelerin emek piyasalar ı d ı r. 
Bir hipotetik örnek vereyim: Geli ş mekte olan bir 
ülkede, bir ekonomik kriz ya şans ı n. Reel 
ücretler neredeyse s ı f ı rlans ı n. Ve "küreselle ş -
menin alt ı n kural ı " olan üretim faktörü hareket-
liliğ i ile, yüksek maa ş  veren ABD'ye, Belçika'ya, 
Almanya'ya, nitelikli olmayan i şgücü aks ı n. 
Eme ğ in faktör fiyatlar ı n ı , yani reel i ş çi 
ücretlerini, ülkeler aras ı  eş itlesin. Yani geli ş miş  
ülkedeki reel ücretleri dü ş ürsün. Olabilir mi 
böyle bir şey? 

Geli ş mi ş  ülke emek piyasalar ı  d ış ar ı ya bu 
kadar kapal ı yken, geli ş mekte olan sermaye 
piyasalar ı  d ış ar ı ya neden bu kadar aç ı kt ı r? 
Elbette ekonomik rasyonalitesi olan her akl ı  
ba şı nda ülke, k ı sa ve uzun dönemli hedeflerini 
tan ı mlar. Buna göre kurumsal altyap ı s ı n ı  
olu ş turur. Ş irketleş mi ş  ABD ve geli ş miş  Avrupa 
ülkelerinin ekonomi anlay ışı  budur ve buna 
göre gerçek küreselle ş me oyununun kural ı na 
her zaman uyulmaz. Emek piyasas ı n ı n 
aç ı lmas ı  için gerekli ş artlar olu ş madan 
piyasalar aç ı lmaz. Nas ı l olur da, güdük, 
geli ş mekte olan ülkelerin sermaye piyasalar ı  
bu kadar aç ı kt ı r? 

Oyunun kurallar ı n ı  anlamadan, pazarl ı k 
etmeden, gerekli yerel kurumlar ı  oluş turma-
dan, kendini arenaya atacak, patronajla, siyasi  

ç ı karla, asimetrik bilgiyle, uluslararas ı  ve güdük 
yerel sermayeyi, derinli ğ i olmayan sermaye 
piyasas ı n ı n tatl ı  getirilerinden yararland ı racak 
Üçüncü Dünya ülkeleri hep vard ı r. 

Ekonomik anlamda küreselle ş menin tek 
tan ı m ı , mallar ı n ve nitelikli olmayan emek dahil 
bütün üretim faktörlerinin ülkeler aras ı  hareket-
liliğ idir. 

Geli ş mekte olan ülkelerin sermaye 
liberalleş mesi de uluslararas ı  görüş melerde 
geliş mi ş  ülke emek piyasalar ı n ı n liberal-
leşmesine karşı  pazarl ığı n parças ı  olmal ı d ı r 
kan ı mca. 

5-) Önerilerim, daha önce öne sürdü ğ üm 3 
temel sorunla ilgili olacakt ı r. Ülke iflas riski 
ortada oldukça, reel faiz sorununu halletmek, 
sadece standart makro politikalarla, bence 
mümkün de ğ ildir. Kan ı mca, bütün enerjinizle 
yöneldi ğ i-niz borcu ve faizlerini çevirme 
politikalar ı , korkar ı m ekonomi biliminde 
kullan ı lan "sabit nokta teorisi" gibi tek bir 
noktaya, ülke iflas ı na veya reel varl ı k-borç, faiz 
takas ı na doğ ru çekecektir Türkiye ve benzeri 
ülkeleri. Bu konuda üç konuya de ğ inmek 
istiyorum. 

Birincisi, ku ş aklar ve toplumlar aras ı  
kaynak transferini kesmeye çal ış makt ı r, ki bu 
ayn ı  zamanda etik bir sorundur. Türkiye 
gelecekte ne olmak istedi ğ ini tan ı mlamal ı  ve bir 
mast ı r plan haz ı rlamal ı d ı r. Bunun için gerekli 
olan ise, uzun bir dönemi kapsayan, belki 40-50 
y ı ll ı k, bir dönemler aras ı  bütçedir. Türkiye, 
bunun çat ı s ı n ı  kurmal ı d ı r. Yani Türkiye, kaba 
hatlar ı yla üretim sürecinin omurgas ı n ı n uzun 
vadede nereye varaca ğı n ı  hesaplayabilmelidir. 

Ancak dönemler aras ı  üretimin hangi 
seviyede olaca ğı n ı  belirleyebilirse, karşı l ığı  
olan dönemler aras ı  tüketimin ne olmas ı  
gerekti ğ i konusunda fikir sahibi olabilecektir. Bu 
uzun dönemli tüketim potansiyelinin ne 
kadar ı n ı n devletin harcamalar ı  olaca ğı n ı  
belirleyebilmelidir. Devletin yapaca ğı  
harcamalar ı n hedefi ne olmal ı d ı r? Türkiye, ne 
tür bir insan kitlesi ile hangi uluslararas ı  
kurumlarda yeralmak istedi ğ ini belirlemelidir. 

Türkiye'nin ş u anda durdu ğ u noktaya 
geliş ini anlayabilmek için, geçmi ş e ait dönem-
ler aras ı  bütçesine bakmak yeterlidir. Yani son 
50 y ı lda Türkiye bütçelerinin toplam ı n ı n ne 
kadar ı  borç-faiz ödemesine gitmi ş , ne kadar ı  
insani yat ı r ı ma (eğ itim, sağ l ı k ş ehirler vs.) ve ne 
kadar ı  askeri harcamalara... Buradaki 
kompozisyon, Türkiye'nin 40-50 y ı l öncesine 
kadar giden uzun dönemli tercihlerinin, yani ş u 
anda durdu ğ umuz noktan ı n, özetidir. Yeni 
kuraca ğı n ı z dönemler aras ı  bütçe, i ş te "yeni" 
uzun dönemli tercihlerinizi yans ı tmal ı d ı r. 
Eğ itimli, sağ l ı kl ı  yani etkin olarak üretebilen bir 
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toplum mu istiyorsunuz? 
O zaman, devletin dönemler aras ı  bütçesi-

ne eğ itim, sağ l ı k, teknoloji ve ş ehir yat ı r ı mlar ı  
çok büyük boyutta girmelidir. Gelecek ku ş aklar ı  
feda m ı  etmek istiyorsunuz? 0 zaman, bütçeniz 
bütün enerjisini borç-faiz ödemesine ay ı rmal 1- 
d ı r. 

Böyle bir plan yapabilmek için ş u an 
göbeğ inde durdu ğ umuz borç-faiz sarmal ı n ı  
s ı f ı rlaman ı z veya büyümesini durdurman ı z 
gerekmektedir. Gelecekte borcu ve faizlerini 
ödemesi gereken ku ş aklara, insan kayna ğı na 
yap ı lmas ı  gereken yat ı r ı mlar ı  keserek, zaten 
baş lam ış  olan Ponzi oyununu bir ş ekilde k ı sa 
dönemli de olsa ömrünü uzatmaya çal ış mak, 
namus borcu alg ı s ı yla borç-faiz ödemesine 
yönelmek ve bunun ötesinde gelecek ku ş ak-
lar ı n borç-faiz yükümlülü ğ ünü sürekli olarak 
artt ı rmak, kaç ı n ı lmaz sonu yak ı na çekmekten 
baş ka bir ş ey değ ildir kan ı mca. 

Ülke iflas riskini sürekli art ı ran ve reel 
faizleri sürekli yukar ı  çeken k ı sa dönemli 
sermaye giri ş ini (ç ı k ışı n ı  değ il) kontrol alt ı na 
almak bu konuda yard ı mc ı  olabilir. Yine bu 
bağ lamda borcu yeniden yap ı land ı rmak ve 
geçmi ş te vaat edilmi ş  faiz hadlerini uluslararas ı  
ve yerel finans kurumlar ı yla yeniden görü ş mek. 

Geçmi ş te ak ı l almaz boyutta sa ğ lanm ış  
kazançlar ı n ı  da göz önüne alarak yeniden 
masaya oturmak. Sonuçta Arjantin'in durumu-
na dü ş meden bu tür bir önlem almak önemli 
kan ı mca. 

Finans piyasalar ı n ı n ve IMF'nin bu tür 
politikalara tepkisi ters olacakt ı r kuş kusuz. 
Burada Türkiye'nin önceliklerinin iyi belirlen-
mesi anahtard ı r. Ya bütün gücünüzle e ğ itimli 
insan ve rekabeti destekleyen ve denetleyen 
kurumlar kanal ı yla gelecekte üretmenin 
ş artlar ı n ı  kuracaks ı n ı z, bir daha Ponzi oyunu 
oynamayacak siyasi kurumlar ı  oluş turacak-
s ı n ı z ve ancak ondan sonra standart makro 
ekonomi politikalar ı n anlam kazanmas ı n ı  
sağ layacaks ı n ı z ya da insani yat ı r ı mdan vaz-
geçerek, gelecekten kaynak transferinin 
mümkün olmad ığı , yani iflas etti ğ iniz noktada, 
siyasi ve ekonomik egemenlik ş artlar ı n ı  baş ka 
kurumlara devredeceksiniz. Bu bir tercih 
meselesidir. Dü ş ünmek laz ı m üzerinde. 

İ kinci nokta ise, reel faizlerin, bir sihirli 
değ nekle dü ş mesinin asl ı nda bir ş ekilde 
mümkün olmas ı d ı r. 0 de ğ nek de, hayal gibi 
görünse bile, Türkiye'nin AB özellikle Para 
Birliğ i için takvim almas ı d ı r. 1997 y ı l ı ndaki 
İ talya örne ğ inde olduğ u gibi, mali disiplinle 
beraber Para Birli ğ i'ne kabul edilmek, iflas  

riskini ortadan kald ı rmasa bile çok azaltaca ğı  
için sihirli çubuk etkisi yaratabilir. 

Üçüncü nokta ise, Türkiye ve benzeri 
ülkelerin gerçek küreselle ş me tart ış mas ı n ı  
açabilecek konumda olmas ı d ı r. Etkinlik 
perspektifinden yola ç ı kan standart ekonomi 
teorisinin temelleri, çe ş itli nedenlerle varolan 
belirsizlik kökenli riskleri da ğı tmak üzerine 
kurulmu ş tur. Küresel anlamda mallar ı n ve 
sermaye liberalle ş mesinin kurumsalla ş ma-
s ı n ı n alt ı nda, ş irketlerin ve ülkelerin kendi 
ekonomilerinde ve pazarlar ı nda karşı laş abile-
ceğ i riskleri di ğ er ülke pazarlar ı  arac ı l ığı  ile 
da ğı tma güdüsü vard ı r. Di ğ er bir deyi ş le, geliş -
mi ş  ülkelerin elinde yoğ un olarak bulunan k ı sa 
ve uzun dönemli sermaye sadece ülke s ı n ı rlar ı  
içerisinde kald ığı nda, o ülkenin bir sebepten 
dolay ı  ya ş ayabilece ğ i olumsuz ekonomik 
etkilerin riskini tamamen üstüne alacakt ı r. 

Baş ka ülkelere de yat ı r ı m yapmak, ülke 
bazl ı  konjonktürel olumsuzluklar ı  azaltaca ğı  
gibi, genellikle yüksek düzeydeki hareketlilikle 
daha yüksek getiri imkan ı n ı  sağ layacakt ı r. Ayn ı  
ş ekilde bir mal ı  sadece ülke içerisinde üretmek 
ve satmak, o ülke çapl ı  potansiyel olumsuz-
luklara kar şı  sigortalanmamakt ı r. Ihraç etmek, 
ülke çapl ı  riski, di ğ er ülke pazarlar ı  arac ı l ığı  ile 
da ğı tmakt ı r. Geli ş mekte olan ülke perspektifi ile 
ise, bu ülkelerde di ğ er üretim araçlar ı ndan çok 
daha fazla bulunan eme ğ in serbestisi, 
sermayenin ve mallar ı n serbestisi ile ula şı l-
maya çal ışı lan riski da ğı tma argüman ı  ile ayn ı  
niteliğ i ta şı maktad ı r. Ülke çapl ı  ekonomik 
olumsuzluklara kar şı  bir sigortad ı r. Ülke çapl ı  
olumsuzluklara kar şı  göç alternatifi, geli ş mekte 
olan ülkenin riskini, geli ş mi ş  ülke emek 
piyasalar ı yla payla ş makt ı r. Göçün önünde 
kurumsal engellerin olmas ı  ise geli ş mekte olan 
ülkenin elindeki en yoğ un üretim arac ı n ı , kendi 
ülke riskleri ile ba ş  baş a b ı rakmakt ı r. 80'li 
y ı llardan itibaren, Türkiye dahil, hemen hemen 
bütün geli ş mekte olan ülkelerin mal, sermaye 
ve emek piyasalar ı  serbest rekabete aç ı lm ış t ı r. 
Serbest rekabet ş artlar ı na aç ı lrınayan neredey-
se tek üretim arac ı  piyasas ı , geliş mi ş  ülkelerin 
emek piyasalar ı d ı r. 

Bu tuhaf tutumda, özellikle Avrupa Birli ğ i 
öncü rolü üstlenmektedir. Küreselle ş menin 
tutarl ı  bir biçimde ekonomik mant ığ a oturabil-
mesi için, eme ğ in ülkeler aras ı  serbestisi ş artt ı r. 
Bu tart ış may ı  ve gerekli kurumsalla ş may ı  da 
geli ş mi ş  ülkeler yapmayaca ğı na göre, görev, 
Türkiye gibi niteliksiz emek yo ğ un ülkelere 
düş mektedir. 

Serbest 
rekabet 

ş artlar ı na 
ac ı lmayan 
neredeyse 
tek üretim 

arac ı  
piyasas ı , 
geli ş miş  
ülkelerin 

emek 
piyasalar ı d ı r. 
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cumhuriyet tarihinde eş i görülmedik 
geliş meler oluyor 

Yaz siyasetin kokusunu keskinle ş tirdi. 
Ş imdi herkes burnunu dikmi ş , koku almaya 
çal ışı yor. Ancak burnumuz çok k ı sa zamanda 
koku alma duygusunu yitiriyor, var olana 
al ışı yor. Böylece siyasetin keskin kokusunu 
art ı k duymuyoruz. 

Türkiye Cumhuriyeti tarihi e ş i görülmedik 
bir siyasal geli ş meyle karşı  karşı ya. Iktidar ı n 
birinci partisi geçti ğ imiz ay içinde tam 
ortas ı ndan ikiye bölündü. Birinci parti olma 
durumunu yitirdi. Dahas ı , bu partinin kurdu ğ u 
hükümet bir de parlamentoda ço ğ unlu ğ unu 
kaybetti. Iktidar partisinin içinden yeni bir parti 
ç ı kt ı  ve bütün bunlara ra ğ men az ı nl ığ a dü ş en 
hükümet hem ayakta kald ı  hem yar ı  yar ı ya 
küçülen ve birinci parti olmaktan dördüncü parti 
durumuna dü ş en DSP sanki hala birinci 
partiymi ş  gibi hükümette, Ba ş bakanl ı k 
makam ı n ı  ve birinci partinin pay ı na düş en 
bütün bakanl ı k makamlar ı n ı  korudu. 

Hükümetin bu tuhaf bile ş imi, hiç ku ş kusuz 3 
Kas ı m'da yap ı lacak olan olas ı  erken seçime 
iktidar avantaj ı yla girmek isteyen MHP 
taraf ı ndan korundu. ANAP da bu olana ğı  geri 
tepmedi. Böylece az ı nl ığ a dü ş en hükümet hala 
«dimdik ayakta». 

Baz ı  bakanlar ve milletvekilleri ş u s ı ralar 
son günlerin popüler ş ark ı s ı  olan «neler oluyor 
bize»yi s ı kl ı kla m ı r ı ldan ı yorlar. Gerçekten 
hükümete neler oluyor? 

Ş imdi ya ş anan hükümet krizinin d ış  
kaynakl ı  olduğ u konusunda birçok çevre 
hemfikir. Ecevit'in «dü ğ meye basma» teorisi 
üstü kapal ı  olarak da olsa ABD'yi i ş aret ediyor. 
Kemal Dervi ş 'in vas ı tas ı yla IMF'yi bir anlamda 
iktidar orta ğı  yapan hükümet ş imdi bu ortakl ığı n 
sonuçlar ı n ı  ya şı yor. 

Ve tam bu s ı rada kar şı m ıza bir Dervi ş  
fenomeni ç ı k ı veriyor. Kemal Dervi ş  sadece 
hükümet taraf ı ndan de ğ il, diğ er partiler 
taraf ı ndan da adeta vazgeçilmez bulunuyor. 
«Yeni olu ş um» çerçevesinde olu ş an «troika»da 

Kemal Dervi ş  ve Hüsamettin Özkan sessizlikle 	Ilker 
karşı lan ı rken, «yeni olu ş umu» kendilerine rakip 	Aktükün* 
görenler hedef tahtas ı na İ smail Cem'i 
yerleş tiriyor. Yeni Türkiye gerçekten de yeni bir 
ş eyler yapabilecek mi, hükümetteki yumurta 
küfelelerini s ı rt ı ndan atabilecek mi, Kayseri 
ç ı kartmas ı  benzeri skandallardan yakas ı n ı  
s ı y ı r ı p, gerçekten bir "umut" olabilecek mi? Bu 
sorular ş u günlerde bütün TV kanallar ı n ı n 

habercilerini me şgul eden en yak ı c ı  sorular. 
Ancak san ı r ı z esas soru ş u: Acaba seçmenin 
bu gibi sorularla ilgisi ne alemde? 

Sonuçta Çiller ile ba ş layan ABD'den 
politikac ı  ithal etme modas ı  Kemal Dervi ş  ve 
Mehmet Ali Bayar'la devam ediyor. Tam bu 
tespitleri yaparken haber merkezleri yeni 
partilerin do ğ umunu haber verdi. Amerikan 
mahreçli parti liderlerine inat "made in Turkey" 
etiketli partiler siyaset hayat ı m ı zda boy 

vermeye ba ş lad ı . Anayasa Mahkemesi eski 

Ba ş kan ı  Yekta Güngör Özden bir parti kurdu. 
Bunu, onun neredeyse ikiz, ama daha gürbüz 
kardeş i bir baş ka partinin kurulu ş u izledi. 

Mümtaz Soysal nihayet kendi partisini kurdu. 
Böylece siyasi hayat ı m ı zda h ı zl ı  bir netle ş -

meyle yüz yüze geldik. Bir tarafta «üçüncü yol» 
söylemini ortaya ç ı kartan sol liberal partiler, öte 
yanda ulusal sol söylemini takip eden partiler... 

Seçmen solun oylar ı n ı  i ş te bu iki cephe 
aras ı nda payla ş t ı racak. Payla ş t ı rd ığı  zaman da 

san ı r ı z bu payla şı m her ikisinin de pek i ş ine 

yaramayacak. Anketlere göre Türkiye Ak Parti 
ile MHP'nin, belki bir nebze de CHP'nin 
olu ş turaca ğı  bir 3 Kas ı m sonras ı  meclise haz ı r 
olmal ı . 

Ecevit "bu kad ı n ı  durdurun" demi ş ti ve 
Merve vakas ı  memleketi sarsm ış t ı . Ş imdi 

Ürdün vatanda ş l ığı  için devletten izin almayan 
bir kiş i, b ı rakal ı m milletvekili olmay ı , parti 

baş kanl ığı na soyundu. Cem Uzan'dan söz 
ediyoruz. Merak edilen Ecevit'in "bu adam ı 	*Dr 

durdurun!" diyebilecek gücü kendisinde bulup 	İ.Ü. Ikt. Fak. 
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bulmayaca ğı . Uzan hayat ı n ı n öz ele ş tirisini 
yap ı yor. Türkiye'nin en zenginleri aras ı na giren 
Uzan ailesi, İ bo showlu siyasi toplant ı lar ı nda 
yoksulluktan söz ediyor. Bu tuhafl ığı n 
arkas ı nda yatan nedene gelince, herkes biliyor 
ki, Karamehmet grubunun bankalar ı na yönelik 
operasyondan sonra s ı ra Uzan grubuna geldi. 

Sermaye dünyas ı nda i ş ler hem "sakin" hem 
bir hayli tedirgin. 

Ve önümüzde erken seçim var. Medya 
heyecanla sar ı ld ığı  erken seçim arac ı n ı n bir 
bumerang gibi dönüp "rejimi" vurmak üzere 
olduğ unu nihayet farketti. Öyle bir durum 
doğ abilir ki, yüzde on baraj ı  örneğ in Ak Parti ve 
HADEP ve diyelim ki bir ba ş ka parti d ışı nda 
herkesi baraj ı n alt ı nda boğ abilir. İş te Hasan 
Cemal'in deyi ş iyle bu "kabus senaryosu" ş imdi 
kriz mühendislerinin uykusunu kaç ı r ı yor. 
Çünkü Türkiye insan ı n ı n mühendisli ğ e gelme-
yen çok ilginç refleksleri var. 

Ecevit'e haks ı zl ı k etmemek gerek. 
Baş bakan her ne kadar Adalet ve Kalk ı nma 
Partisi'ne, Adalet ve Kalk ı nma Bankas ı  demi ş  
olsa da, içi boş alt ı lan bankalardan çok çekmi ş  
bir hükümet ba şı  olarak bu "banka"n ı n ve bir de 
malum HADEP'in rejim için büyük bir tehlike 
olduğ unu aç ı klad ı . Akla "ara rejim" getiren bu 
aç ı klama borsada geçici bir dü ş meye yol açsa  

da, ilk defa rejim krizi yaratma takti ğ inin yüzüne 
pek bakan olmad ı . 

Borsan ı n aç ı ld ığı  andan kapand ığı  ana 
kadar herkesin yüre ğ ini ağ z ı na getiren grafikler 
ş imdi parlamento gündemine AB'ye uyum 
yasalar ı n ı n m ı , yoksa yaln ı zca erken seçim 
karar ı n ı n m ı  ç ı kacağı na bağ l ı  olarak, t ı pk ı  kalp 
krizi geçiren ki ş inin EKG zigzaglar ı n ı  and ı r ı r bir 
ölüm kal ı m meselesi halini ald ı . Borsa 
oyuncular ı  tarihlerinde ilk defa siyaset 
paradigmalar ı n ı n mahkumu oldular. Bu da 
«ekonomi politi ğ in» intikam' olsa gerek.... 

Ankara siyaseti, seçimlerde Avrupa 
Birli ğ i'ne üyelik sorununu neredeyse bir 
referandum haline getirme e ğ iliminde. Hiç 
ku ş kusuz burada ulusal sol ile "AB'ye hay ı r 
diyen solcular ı n durumu bir hayli karma şı k. 
«Üçüncü yolu» tercih edenler dolayl ı  yoldan 
İ MF'nin ortakl ığı n' kabul ederken, ulusal 
solcular içten içe AB'ye hay ı rdiyen MHP ile ayn ı  
safta görünme ile karşı  karşı ya kal ı yor. Açmaz 
sol aç ı s ı ndan çok belirgin. Ancak durum sadece 
sol aç ı s ı ndan tuhaf de ğ il. Bütün islami çevreler 
AB yanl ı s ı  bir konum alarak rövan ş  almaktalar. 
Çağ da ş  Kemalist kesim «AB'ye kar şı » islamc ı  
çevreler ise «Hristiyan klübünü» savunuyor. 
Herhalde bu tuhaf duruma yak ış an en güzel 
kavram da «Paradigman ı n iflas ı ». 
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K ı sa bir dönem içinde Türkiye'de ya ş anan 
olgular ve olaylar kar şı s ı ndaki ş aş k ı nl ı k, 
sadece olaylar ı n say ı s ı ndaki çokluktan kaynak-
lanm ı yor. Ayn ı  zamanda ya ş ad ığı m ı z olaylar ı n 
öyle kolay yenilip-yutulacak lokmalar olma-
d ığı n ı  görüyoruz. Her bir olay ı n kendi ba şı na 
toplumsal-ekonomik ili ş kiler üzerinde önemli 
etkiler yaratacak nitelikte oldu ğ unu görüyoruz. 
Diğ er yandan, belki de ya ş ad ığı m ı z olaylar ı n en 
önemli sonuçlar ı ndan biri, akademisyenlerin ya 
da uzmanlar ı n dar kal ı plara dayal ı  uzmanla ş -
mas ı n in yetersizliklerini gözler önüne serme-
sidir. 

Siyasetin Ekonomiden elini çekmesi 
gerekti ğ ini vurgulayan ekonomiden Sorumlu 
Devlet Bakan ı  Kemal Dervi ş , önce erken 
seçimin kerametinden söz etti ve 'k ı sa bir süre 
sonra siyasete aktif olarak girece ğ im' aç ı kla-
mas ı n ı  yapt ı . Ekonomiden sorumlu bakan, 
mevcut hükümet yap ı s ı yla AB kap ı s ı n ı n 
aralanamayaca ğı n ı  ve buna do ğ rudan bağ l ı  
olarak ekonomik program ı n yürümesinin art ı k 
çok zor olaca ğ  ı n ı  gördü ğ ünü belirtiyordu. 

Bu aç ı klamalardan k ı sa bir süre sonra ise 
"üçlü ittifak olarak adland ı r ı lan" geli ş meler ile 
karşı laş t ı k. Üçlü ittifak ile ba ş layan süreçte 
Türkiye'de toplumsal ili ş kiler seti üzerinde 
önemli bir dizi aç ı l ı m ve yeni tart ış malara yol 
açacak seçim ve dolay ı s ı yla seçimin piyasalar 
üzerinde yarataca ğı  etkiler dü ş ünülmeye, 
irdelenmeye ba ş land ı . 

Al ı nacak kararlar üzerinde söz sahibi olan 
ve dahas ı  al ı nacak kararlar için önceden genel 
çerçeveleri olu ş turma çabas ı  gösteren 
TÜS İ AD, TOBB ve benzeri örgütler son aylarda 
bu konuda tekrar harekete geçtiler. 

Örneğ in TÜS İ AD "Siyasal istikrar ve İ ki 
Turlu Dar Bölge Seçim Sistemi Simulasyon 
Modeli" ba ş l ı kl ı  bir raporu, Türk Silahl ı  
Kuvvetleri'ne verdi. Di ğ er yandan ayn ı  
TÜS İ AD, 29 May ı s'ta "Türkiye: Nas ı l Bir 
Gelecek" baş l ı kl ı  gazete ilanlar ı yla, AB'ye 
giri ş in, Türkiye'de ekonomik geli ş menin, 
toplumsal refah ı n temel belirleyeni oldu ğ u 
yönünde önemli tart ış malar baş latt ı . Asl ı nda 
ülkenin ekonomik performans ı nda gözlemle-
nen olumsuz geli şmelerin çok daha önem 
kazand ığı  bir dönemde, tüm sorunlar ı n AB'ye 
taraf ya da kar şı  olmak biçiminde ele 
al ı nmas ı n ı n ilgiye değ er bir olgu oldu ğ unu 
kabul etmemiz gerekiyor. TÜS İ AD ve TOBB gibi 
örgütler, AB'ye uyum yasalar ı n ı n bir an önce 
ç ı kmas ı  için siyasilere dönük lobi faaliyetlerini  

yoğ unla ş t ı rd ı lar ve hatta TOBB sözcüleri, İ talya 
örneğ inden hareketle 30'a yak ı n üyesi ile 
doğ rudan siyasete kat ı laca ğı n ı  aç ı klad ı . 
Özellikle sermayenin farkl ı  iş levlerini üstlenen 
örgütlerin, AB'ye kat ı l ı m üzerinden yürüttükleri 
yoğ un faaliyet, mevcut siyasal havan ı n h ı zla 
seçim düzlemine çekilmesine neden olurken, i ş  
dünyas ı n ı n önde gelen örgütleri seçim 
sürecinin yarataca ğı  siyasi çalkant ı lar ı n süren 
ekonomik program ı  tehlikeye sokmamas ı  için 
çeş itli taahhüt isteklerini dile getirmeye 
baş lad ı lar. 

Türkiye'ye özgü olgusal dinamiklerin 
siyasal olanla ekonomik olan ı  bu kadar iç içe 
geçirmesi yetmiyormu ş  gibi bir de d ış sal bir 
değ i ş ken olan ABD'nin Saddam' ı  devirmekteki 
ı srar ı  ile karşı  karşı yay ı z. Türkiye için bu ı srar ı n 
anlam ı , Irak askeri operasyonuna do ğ rudan 
kat ı lmas ı d ı r. Bu ı srar bir dizi d ış  politikaya ili ş kin 
tart ış ma ve beklentiyi gündemimize ta şı rken, 
ayn ı  zamanda sava şı n ekonomik yap ı  üzerinde 
yarataca ğı  etkiler oldukça farkl ı  düzeylerde 
analiz edilmeye ba ş land ı . Bu etkilerden ilki, 
savaş a kat ı lman ı n karşı l ığı nda elde edilecek 
baz ı  ticari-ekonomik kazançlar ın gündeme 
getirilmesiydi. Bunun ilk elden aç ığ a ç ı k ışı n ı  
Ecevit'in Washington gezisinde görmü ş tük. 
Burada dile getirilen istekler, borçlar ı n geri 
çevrilebilirli ğ i konusunda ciddi sorunlar 
yaş and ığı  günümüz koş ullar ı nda daha bir 
anlam kazanm ış t ı r. Acaba Irak sava şı , IMF'nin 
sağ layaca ğı  ek mali kaynak anlam ı na gelebilir 
mi? Olas ı  bir sava şı n Türkiye'ye maliyetini ileri 
sürmek, acaba IMF'den ek kaynak talep 
etmenin dayana ğ  1 olabilir mi? Diğ er yandan i ş  
dünyas ı n ı n ş imdiden uzmanlara sava ş  ç ı kma 
halinde olas ı  maliyetlerin ya da kazançlar ı n ne 
olaca ğı na ili ş kin ara ş t ı rma yapt ı rmalar ı  
durumun önemini gösterir nitelikte. 

Sonuç olarak son zamanlarda ya ş ad ığı m ı z 
olaylar, siyaset ile ekonomi aras ı ndaki uzman-
larca yarat ı lan o kaba çizginin art ı k iyice 
kayboldu ğ unu gösterir niteliktedir. 

Diğ er yandan ekonomik olanla siyasal olan 
aras ı ndaki sahte ayr ı m ı n ortadan kalkmas ı na 
yol açan en önemli de ğ iş im, Türkiye'nin art ı k bir 
yap ı sal farkl ı laş ma sürecine girmi ş  olmas ı d ı r. 
Güncel veriler, sürecin sanc ı l ı  ve sorunlu 
oldu ğ unu aç ı k bir şekilde gözler önüne 
sermektedir. 

Bankac ı l ı k sektöründe ya ş anan değ iş im ve 
yeniden yap ı lanma eğ ilimi, Pamukbank ope-
rasyonu ile bizleri yeniden dü ş ünmeye yöneltti. 

birikmiş  gazetelerde göze çarpanlar 

Fuat 
Ercan* 

*Doc. Dr. 

M.Ü. İİBF 
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Karamehmet ve Çukurova grubunun böyle bir 
operasyonla kar şı  karşı ya gelmesi ilk elden 
IMF'nin direktif], daha sonraki yorumlarda ise 
sermayeler aras ı  rekabet ve dahas ı  uluslar-
aras ı laş an banka sermayelerinin uluslararas ı  
standartlara uygun yasal bir zemine çekilme-
sine ili ş kin bir uygulama oldu ğ u dile getirildi. 
Pamukbank' ı n tüm sorumluluklar ı  ve taahhüt-
leri devlet taraf ı ndan üstlenirken, Çukurova 
grubu bu sorumluluklardan kurtulmu ş  oluyordu. 
Bankac ı l ı k sektöründe ya ş anan çalkant ı n ı n 
henüz bitmedi ğ ini söylemekte yetinelim. 

Bankac ı l ı k ve dolay ı s ı yla finansal alanda 
gözlemlenen sorunlar ı , bankac ı l ı k sektörünün 
yeniden yap ı lanmas ı  çerçevesinde düzenlen-
me süreci bir ba ş ka müdahale ve uygulamaya 
yol açt ı . Kriz sürecinden etkilenen ve varl ı kla-
r ı n ı  sürdüremeyen ş irketleri kurtarmaya yönelik 
bu çabalar, Londra yakla şı m ı ndan etkilenerek 
haz ı rlanan ve İstanbul Yakla şı m ı  olarak 
tan ı mlanan bir dizi tart ış man ı n varl ığı na yol 
açt ı . İ stanbul yakla şı m ı  ile zorda kalan hangi 
ş irketlerin kurtulaca ğı  sorusu önem kazand ığı  
ölçüde, i ş  dünyas ı  kendi içinde önemli bir dizi 
tart ış ma ya ş amaya ba ş lad ı . Örne ğ in MOS İ AD 
ba ş kan ı , bu yakla şı m ı n sonuçta az say ı da 
büyük ölçekli Istanbul merkezli ş irkete kaynak 
aktarma d ışı nda bir i ş levi olmad ığı n ı  
vurgularken, Akbank Genel Müdür Yard ı mc ı s ı  
Hayri Çulhac ı , zordaki ş irketlerin kurtar ı lma-
s ı na yönelik İ stanbul Yakla şı m ı n ı n neticelerinin 
önümüzdeki aylarda görülmeye ba ş lanaca ğı n ı  
belirterek, "Sanayiye bir hareket, bir canl ı l ı k 
gelecek. Bankalar ı n da üstündeki yükün bir 
k ı sm ı n ı  atmalar ı n ı  sağ layacak" dedi. 

İ stanbul Yakla şı m ı n ı n ne gibi sonuçlar 
verece ğ ini ve hatta uygulan ı p uygulanama-
yaca ğı n ı  önümüzdeki dönemde görece ğ iz ama 
ISO'nun '500 büyük sanayi kurulu ş u' araş -
t ı rmas ı n ı n sonuçlar ı na göre; Türkiye'de 
üretimin durdu ğ u, karl ı l ığı n kalmad ığı , kurum-
lar ı n öz kaynaklar ı n ı  elden ç ı kard ığı  yönünde. 
İ SO Baş kan ı  Tan ı l Küçük, sanayinin yüksek 
faizler ve kur farklar ı  nedeniyle çökü ş  içinde 
olduğ unu söyledi. Özel sektörün sürekli zarar 
eden kamu sektörüne benzemeye ba ş lad ığı n ı  
kaydeden Küçük, borçlar ı n ş irket varl ı klar ı n ı n 
yüzde 67'sine ula ş t ığı n ı  belirtti. 

Sanayi ve üretimde gözlemlenen olumsuz 
eğ ilimler, yap ı sal bir özellik kazanan borç 
ekonomisinin daha da yo ğ unluk kazanmas ı  
yönündeki aç ı klamalar ya da geli ş melerle 
kesi ş iyor. Hazine Müste ş arl ığı 'ndan yap ı lan 
aç ı klamaya göre iç borç stoku, Haziran 
sonunda 126,8 katrilyon lira seviyesine ula ş t ı . 

Toplam iç ve d ış  borçlar ı n da ğı l ı m ı na 
bakt ığı m ı zda ise 160 milyardolar ı n kamuya, 44 
milyar dolar ı n özel sektöre ait oldu ğ unu 
görüyoruz. Kamunun 160 milyar dolarl ı k 
borcunun yüzde 48'i özel bankalara ve ki ş ilere. 
Baş ta IMF ve Dünya Bankas ı  olmak üzere 
resmi kurulu ş lara olan d ış  borçlar ise 32,5  

milyar dolar ile toplam borç stokunun yüzde 
20'sini olu ş turuyor. 

Üretim ve borçlanmada gerçekle ş en 
olumsuz geli şmeler, tabii ki kredi derecelen-
dirme kurumlar ı n ı n gözünden kaçmad ı . S&P ve 
Moody's ı n derecelendirmesinden Türkiye 
düş ük not ald ı . 

Olumsuz geli ş melerle dopdolu geçen 
günlerimizde tek olumlu haber Temmuz ay ı nda 
Maliye Bakan ı  Sümer Oral' ı n bas ı n aç ı klamas ı  
oldu. Bakan Oral, faiz d ışı  bütçenin bu y ı l ı n ilk 
yar ı s ı nda, 10,6 katrilyon lira fazla verdi ğ ini ve 
yine hedeflerin üzerine ç ı k ı ld ığı n ı  aç ı klad ı . Faiz 
d ışı  bütçenin fazla vermesi ne anlama gelir diye 
sorulacak olunursa; daha az sa ğ l ı k harcamas ı , 
daha az e ğ itim harcamas ı  k ı saca faiz ödemeleri 
d ışı nda kalan kamu harcamalar ı n ı n kararl ı  bir 
ş ekilde k ı s ı tland ığı  anlam ı na geliyor. 

I ş  dünyas ı  kendilerine ait sorunlar ı  oldukça 
etkin bir ş ekilde ülkenin gündemine ta şı rken, 
arada bir medyan ı n gündemine ba ş ka önemsiz 
bir dizi geli ş meler de yans ı yordu. Bu geli ş -
melerden biri, i ş ini kaybedenlerin yani i ş sizlerin 
say ı s ı ndaki art ış  oldu. 2001 krizinde yakla şı k 
1,5 milyon kiş i i ş inden oldu. Çal ış ma Bakanl ığı  
verilerine göre, i ş inden ayr ı lanlar ı n 39 bin 
912'sini kamu, 1 milyon 439 bin 995'ini ise özel 
sektör çal ış an ı  olu ş turuyor. Di ğ er yandan, 
önümüzdeki dönemde kamuda 12 bin i ş çinin de 
at ı l istihdam çal ış malar ı  çerçevesinde i ş ten 
ç ı kart ı laca ğı n ı  Devlet Bakan ı  Keçeciler 
müjdeliyordu... 

İş sizlik artarken bir di ğ er artan olgu ise 
yoksulluk. Mustafa Sönmez'in, www.ekoha-
ber.net'te D İ  E'nin milli gelir serilerinden 
yararlanarak yapt ığı  hesaplamaya göre, 2000 
y ı l ı nda kullan ı lmaya ya da harcamaya uygun 
gelirin yakla şı k 160 milyar dolar ı n ı n hanelerin 
eline geçti ğ i belirtiliyor. Krizle beraber bu gelir 
115 milyar dolara dü ş müş . "Yani hanelere giren 
gelirde net yüzde 28 dü ş üş !... Bu analizi i ş gücü 
ödemeleri için, yani kamu ve özel kesim 
ücretlileri için yapt ığı n ı zda bu kesimin 2000'den 
2001'e gelirinin yüzde 30, yani genelden 2 puan 
fazla geriledi ğ ini ve ücretlilerin evine 1 y ı lda 
yüzde 30 ya da 17 milyar dolar daha az gelir 
girdi ğ ini görüyoruz". 

Tüm bu geli ş melerden sonra belki de atlan-
mamas ı  gereken önemli bir haber Türkiye'ye 
Ekonomiyi Güçlendirme Program ı  yapmak için 
gelen ekonomiden sorumlu devlet bakan ı  
Kemal Dervi ş 'in ödül ald ığı  bir toplant ı da 
'moraliniz nas ı l' sorusuna "Bezdim art ı k 
bezdim' diye cevap vermesi olmu ş tur. 

Ekonomiden sorumlu devlet bakan ı  bezgin 
oldu ğ unu ifade etmesine kar şı l ı k, 18 
Temmuz'da IMF D ış  İ liş kiler Direktörü Tom 
Dawson, Türkiye'de erken seçimin de dahil 
olduğ u siyasi geli ş meler konusunda yorum 
yapmaktan kaç ı n ı rken, ekonomik program ı n 
ana hatlar ı yla yolunda oldu ğ unu ifade 
ediyordu. 
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Tablo I- İ ç Borçlarda Geliş me 

Y ı llar İ ç Borç Tutar ı  İ ç Borç/GSMH 
Milyar TL Milyar USD (%) 

1980 721 9.5 13,6 
1990 57.180 21.9 14,4 
1996 3.148.985 29.2 16,8 
1997 6.283.425 30.6 16,6 
1998 11.612.885 37.1 17,5 
1999 22.920.145 42.4 22.2 
2000 36.420.621 54.2 27,1 
2001 122.199.119 84.8 57,3 

İ ç borçlar, borçlanman ı n sürdürülebilirli ğ i, 
Türkiye'nin ekonomik sorunlar listesinin ön 
s ı ralar ı nda yer almaktad ı r. İ ç borç faizlerinin 
devlet bütçesi içindeki a ğı rl ığı , kamunun temel 
hizmetleri dahi yerine getirmesini güçle ş tirdiğ i 
gibi, kamu yat ı r ı mlar ı n ı  s ı n ı rlamakta, yat ı r ı m-
larda göreli azal ış a yol açmaktad ı r. Ayr ı ca iç 
borçlarda reel faizlerin yüksekli ğ i, gelir dağı t ı -
m ı n ı  daha da bozdu ğ u gibi, enflasyonist bask ı  
yaratmakta, özel kesim yat ı r ı mlar ı  üzerinde de 
olumsuz etki yapmaktad ı r. 

Borçlarda Geli ş meler 

Türkiye'nin iç borcu, Tablo I'de gösterildi ğ i 
gibi, 1980 y ı l ı nda 721 milyar TL iken, y ı llar 
itibariyle h ı zl ı  bir art ış  göstererek, 2001 y ı l ı  
sonunda 122.199.119 milyar TL'lik bir boyuta 
yükselmi ş tir. Ülkenin 1980 sonras ı  yaş ad ığı  
h ı zl ı  enflasyon, cari fiyatlarla yap ı lacak bir 
kar şı la ş t ı rmay ı  anlams ı z k ı ld ığı ndan, Tablo I'de 
iç borçlarda geli ş meler USD baz ı nda da 
verilmi ş tir. Türkiye'nin iç borç tutar ı  1980 y ı l ı  
sonunda 9,5 milyar USD iken, 2001 y ı l ı  
sonunda 84,8 milyar USD olmu ş tur. 

İ ç borçlar ı n a ğı rl ığı , boyutu konusunda 
anlaml ı  bir gösterge, iç borçlar ı n GSMH'ya 
oran ı d ı r. 1980 y ı l ı nda iç borç stoku/GSMH oran ı  
yüzde 13,6 düzeyinde iken, 2001 y ı l ı nda yüzde 
57,3'e yükselmi ş tir. İ ç borçlar ı n GSMH'ya 
oran ı , özellikle 2001 y ı l ı nda büyük bir s ı çama 
göstermi ş tir. 2000 y ı l ı nda yüzde 27,1 
düzeyinde olan İ ç Borç Stoku/GSMH oran ı , 
2001 y ı l ı nda yüzde 57,3 gibi tehlikeli bir boyuta 
ula ş m ış t ı r. 2001 y ı l ı nda bütçe aç ığ  1 n ı n 

GSMH'ya oran ı n ı n yükselmesinin yan ı  s ı ra, 
Hazine'nin kamu bankalar ı na görev zarar ı ndan 
doğ an borçlar ı n ı n, devlet iç borçlanma senedi 
(D İ BS) verilerek ödenmesi ve GSMH'n ı n an ı lan 
y ı l yüzde 9,4 gibi ola ğ and ışı  boyutta azalmas ı , 

İ ç Borç Stoku/GSMH oran ı n ı n, bir y ı l gibi k ı sa 
bir sürede, 30 puan ı n üstünde artmas ı na yol 
açm ış t ı r. 

İ ç Borç Stoku/GSMH oran ı  1980-1990 
döneminde belirgin bir art ış  göstermemi ş , 

yüzde 13,6'dan, yüzde 14,4'e yükselmi ş tir. 

An ı lan oran ı n, özellikle son üç y ı lda (1999-
2001) h ı zl ı  bir art ış  gösterdi ğ i gözlenmektedir. 

114 Borç StokundaArt ış  Nedenleri 
İ ç borç stokunda 1980 sonras ı  ve özellikle 

de son y ı llarda h ı zl ı  art ış  nedenleri; (i) 
Vergilendirme yerine borçlanma politikas ı n ı n 

izlenmesi, (ii) yüksek reel faiz ödenmesi, (iii) 
siyasal nedenlerle kamu kurulu ş lar ı n ı n, 

özellikle kamu bankalar ı n ı n artan görev 

zararlar ı n ı n D İ BS verilmek yolu ile kar şı lan-

mas ı  olarak özetlenebilir. 
Kuramsal olarak, kamu borçlanma 

senetlerinin faiz oran ı , risksiz ya da risk primi 

dü şük olarak, - ekonomide faiz oran ı n ı n alt 

taban ı n ı  oluş turmas ı  gerekirken, ülkemizde 

çoğ u kez tavan, en yüksek faiz s ı n ı r ı n ı  
olu ş turmaktad ı r. Özellikle son y ı llarda 

enflasyon h ı z ı n ı n çok üstünde reel faiz 
ödenmesi, (i) Hazine'nin borçlanabilmek, iç 

borçlar ı  çevirebilmek, günü kurtarmak için 
yüksek faiz ödemesi, (ii) bu yolla baz ı  kesimlere 

gelir aktar ı lmas ı , (iii) gizli biçimde banka 
kurtarma operasyonu ile aç ı klanabilir. 

İ ç borç sorunu 

Öztin 
Akgüç* 

İ ç borçlar, 
borçlanma- 

n ı n 
sürdürüle- 

bilirliğ i, 
Türkiye'nin 

ekonomik 
sorunlar 

listesinin ön 
s ı ralar ı nda 

yer 
almaktad ı r. 

*Dr. 
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Tablo Il- Faiz Giderlerinin Bütçedeki A ğı rl ığı  (%) 

Y ı llar Faiz Giderleri/Bütçe 
Harcamalar ı  

Faiz Giderleri/Bütçe 
Gelirleri 

Faiz GiderleriNergi Gelirleri 

1980 2,7 3,3 4,0 
1990 20,6 25,0 30,5 
1991 18,4 24,9 30,6 
1992 18,2 23,1 28,0 
1993 24,0 33,2 43,9 
1994 33,2 40,0 50,8 
1995 33,6 41,3 53,1 
1996 38,0 55,4 66,7 
1997 28,5 39,6 48,0 
1998 39,6 52,0 66,9 
1999 38,3 56,5 72,4 
2000 43,9 60,6 77,1 
2001 51,1 79,3 103,3 
20021May ı s 54,1 82,5 117,1 
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III.Faiz Ödemelerinin Ekonomideki A ğı rl ığı  
Kamu borçlar ı na ili ş kin faiz ödemelerinin 

ekonomideki a ğı rl ığı , (i) faiz giderlerinin bütçe 
içindeki pay ı , (ii) faiz ödemelerinin GSMH'ya 
oran ı  ş eklinde ölçülebilir. Faiz giderlerinin bütçe 
içindeki pay ı n ı  da ortaya koyabilmek için, (i) 
Faiz Giderleri/Bütçe Harcamalar ı , (ii) Faiz 
Giderleri/Bütçe Gelirleri, (iii) Faiz Giderleri/ 
Vergi Gelirleri oranlar ı  kullan ı labilir. 

Kamu borçlar ı  faiz giderlerinin konsolide 
devlet bütçesi içindeki a ğı rl ığı n ı  ortaya 
koyabilmek için Tablo Il düzenlenmi ş tir. 

Faiz giderlerinin bütçe harcamalar ı  içindeki 

pay ı , 1980 y ı l ı nda yüzde 2,7 düzeyinde iken, 
2001 y ı l ı nda yüzde 51,1'e de ğ in yükselmi ş tir. 
2002 y ı l ı n ı n Ocak-May ı s döneminde bu art ış  
eğ ilimi sürerek, yüzde 54,1'e ç ı km ış t ı r. 2002 y ı l ı  
bütçesi, faiz giderlerinin harcamalar içindeki 
pay ı n ı  yüzde 43,6 olarak hedeflemi ş tir. Ancak, 
y ı l ı n ilk be ş  ayl ı k sonuçlar ı , bu hedeften önemli 

sapma olaca ğı n ı  göstermektedir. 
Faiz giderlerinin konsolide bütçe gelirlerine 

oran ı , 1980 y ı l ı nda yüzde 3,3 düzeyinde iken, 
bu oran 2001 y ı l ı nda yüzde 79,3, 2002 y ı l ı n ı n ilk 
beş  ay ı nda da yüzde 82,5'e yükselmi ş tir. Bu 
bağ lamda, 2002 bütçe hedefi yüzde 60,2'dir. 

Bütçe giderlerinin faiz giderlerinden daha 
yava ş  artmas ı , Faiz Giderleri/Bütçe Gelirleri 
oran ı n ı n sürekli yükselmesine yol açmaktad ı r. 

1980 y ı l ı nda vergi gelirlerinin yüzde 4,0'ü 
faiz giderlerini kar şı larken, 2001 y ı l ı nda faiz 
giderleri vergi gelirlerini a ş m ış , Faiz Gider-
leriNergi Gelirleri oran ı  yüzde 103,3'e ç ı km ış t ı r.  

2002 y ı l ı nda ise, oran daha da kötüle ş erek, ilk 
beş  ayda yüzde 117,1'e yükselmi ş tir. Bu 
bağ lamda, 2002 bütçe hedefi, vergi gelirlerinin 
yüzde 73,9'u ile faiz giderlerini kar şı lamak 
ş eklindedir. 

Faiz giderlerinin GSMH'ya oran ı  ise, 1980 
y ı l ı nda yakla şı k binde 6,0 düzeyinde iken, 1990 
y ı l ı nda yüzde 3,5'e, 2001 y ı l ı nda da yüzde 
22,8'e yükselmi ş tir. 

Tüm göstergeler, 1980 sonras ı nda faiz 
giderlerinin bütçe içindeki a ğı rl ığı n ı n dramatik 
biçimde artt ığı n ı , faiz ödemelerinin GSMH'n ı n 

binde 6's ı ndan, yüzde 23,0 düzeyine de ğ in 

yükseldiğ ini ortaya koymaktad ı r. Faiz giderle-
rinin bu denli yükselmesi, kamunun a şı r ı  reel 

faiz ödemesinin ayr ı  bir göstergesini olu ş tur-

maktad ı r. İ ç Borç Stokunun GSMH'ya oran ı , 
1980-2001 döneminde yüzde 13,6'dan, yüzde 
57,3'e yükselirken, iç borç faiz ödemelerinin 

yakla şı k binde 3,0'den, yüzde 20,9'a yüksel-
mesi, kamunun ne denli yüksek reel faiz 

ödedi ğ ini ortaya koymaktad ı r. 
Tablo Ide yer alan faiz giderleri, d ış  borç 

faiz giderlerini de içermektedir. Ancak faiz 
giderlerinin büyük bölümünü, örneğ in 2002 

y ı l ı nda yakla şı k yüzde 92,0'sini, 2001 y ı l ı nda 

yüzde 91,3'nü, 2002 y ı l ı n ı n ilk be ş  ay ı nda da 

yüzde 92,6's ı n ı  iç borç faiz ödemeleri 

oluş turmaktad ı r. 

IV. İ ç Borç Stokunun Al ı c ı lara Göre Dağı l ı m ı  
İ ç borç stokunun al ı c ı lara göre da ğı l ı m ı  

Tablo III'de verilmi ş tir. 

Faiz giderle- 
rinin bu denli 

yükselmesi, 
kamunun aşı r ı  

reel faiz 
ödemesinin 

ayr ı  bir 
göstergesini 

oluş tur- 
maktad ı r. 
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stokunun 
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için, hem 

döviz 
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hem de TL 
faiz oran ı n ı n 
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Tablo III- İ ç Borç Stoku (Al ı c ı lara göre) 

Aral ı k/2001 Ş ubat/2002 May ı s/2002 
Milyar USD Yüzde Milyar USD  

52,6 
Yüzde  
62,4 

Milyar USD  
49,9 

Yüzde  
57,5 Kamu 56,0 66,0 

TCMB 22,6 26,6 18,9 22,4 18,4 21,2 
Kamu Bank. 15,8 18,6 18,1 21,4 16,9 19,5 
TMSF 10,5 12,4 7,5 8,9 5,9 6,8 
Diğ er kamu 7,1 8,4 8,2 9,7 8,6 9,9 
Piyasa 28,9 34,0 31,7 37,6 37,0 42,5 
TOPLAM 84,9 100,0 84,4 100,0 86,9 100,0 

Kaynak: Hazine Müste ş arl ığı  

D İ BS'lerin önemli bir bölümü, TCMB, Kamu 
bankalar ı , Tasarruf Mevduat ı  Sigorta Fonu 
(TMSF) yönetimindeki bankalar ve di ğ er kamu 
kurumlar ı n ı n elinde bulunmaktad ı r. Ancak 
kamu kurumlar ı n ı n iç borç stoku içindeki pay ı , 
2001 y ı l ı  sonunda yüzde 66,0 düzeyinde iken, 
bu pay 2002 y ı l ı  ortalar ı nda yüzde 57,0 
düzeyine gerilemi ş tir. Hazine, 2001 y ı l ı nda, 
a ğı rl ı kl ı  olarak kamu kurumlar ı na D İ BS satm ış  
olduğ undan, bu durum Hazine'nin borçlan-
mas ı n ı  kolaylaş t ı r ı rken, koş ullar ı n da elveri ş li 
olmas ı n ı  sa ğ lam ış t ı r. Ancak, bu olana§ ı n 
özellikle 2002 y ı l ı n ı n ikinci yar ı s ı  için mevcut 
olmad ığı  görülmektedir. İ ç borçlanmada 
piyasan ı n pay ı n ı n artmas ı , özellikle faiz oran ı  
olarak borçlanma ko ş ullar ı n ı  zorla ş t ı racakt ı r. 

TCMB'n ı n net döviz pozisyonunun AP İ  
(aç ı k piyasa iş lemleri) nedeniyle borçlu olmas ı , 
kan ı mca, faiz oranlar ı n ı  denetim alt ı nda tutma, 
para piyasas ı nda etkin rol oynama olana ğı n ı  
k ı s ı tlamaktad ı r. 

V. İ ç Borç Stokunun Yap ı s ı  
2002 y ı l ı na ili ş kin son verilere göre, iç borç 
stokunun yap ı s ı  ş öyledir: 

Borçlanma 

Türü Pay (%) 
Sabit Faizli TL 20,5 
Değ i ş ken Faizli TL 51,2 
Döviz 15,0 
Dövize Endeksli 13,3 

Hazine, 2001 y ı l ı  öncesi a ğı rl ı kl ı  olarak 
sabit faizli TL olarak borçlan ı rken, 2001 
y ı l ı ndan itibaren iç borç stoku içinde de ğ iş ken 
faizli devlet borçlanma senetleri, dövize 
endeksli borçlar ve yabanc ı  para (döviz) borçlar 
art ı yor. Böyle bir yap ı , faiz ve kur riskini 
artt ı r ı yor. TL faizlerinin yükselmesi; bir yandan 
faiz giderlerini, öte yandan borçlanma gere ğ ini 
artt ı r ı yor. Kurlar ı n yükselmesi de, iç borç  

stokunun TL olarak artmas ı na yol aç ı yor. İ ç borç 
stokunun artmamas ı  için, hem döviz kurlar ı n ı n 
hem de TL faiz oran ı n ı n yükselmemesi gere-
kiyor. 

VI. İ ç Borçlanman ı n Ekonomik Etkileri 
İ ç borçlanman ı n ekonomik etkileri, (i) kamu 

harcamalar ı n ı n yap ı s ı n ı , bileş imini değ iş tir-

mesi, (ii) özel kesim yat ı r ı m harcamalar ı , (iii) 
gelir da ğı l ı m ı , (iv) tüketim harcamalar ı , tüketim 

kal ı plar ı  baş l ı klar ı  alt ı nda incelenebilir. 
(i)Bütçe Harcamalar ı n ı n Yap ı s ı n ı n Değ iş -
mesi 

Sürekli iç borçlanma ve reel faizlerin 

yüksekliğ i, konsolide bütçe harcamalar ı n ı n 

(KBH) yap ı s ı n ı  değ iş tirmi ş , faiz giderlerinin 

pay ı  1980 y ı l ı nda yüzde 2,7 düzeyinde iken, 

May ı s 2002 sonu itibariyle yüzde 54,1'e de ğ in 

yükselmi ş tir. Buna karşı , cari harcamalar ve 
özellikle yat ı r ı m harcamalar ı n ı n KBH içindeki 

pay ı  dramatik biçimde azalm I ş tir. Yat ı r ı m 

harcamalar ı n ı n KBH içindeki pay ı , 2001 y ı l ı nda 

yüzde 5,2'ye geriledikten sonra, 2002 y ı l ı n ı n ilk 

beş  ay ı nda yüzde 2,5 düzeyine inmi ş tir. 
KBH içinde faiz ödemeleri nedeniyle 

transfer harcamalar ı n ı n pay ı  yükselmi ş , gelir 

yaratan kamu harcamalar ı n ı n pay ı  dramatik 

biçimde azalm ış t ı r. Ekonomik istikrars ı zl ığı , 

ekonomik durgunlu ğ u giderme konusunda, 

maliye politikas ı ndan yaralanma olana ğı  
giderek zay ı flamaktad ı  r. 
(ii)Özel Kesim Yat ı rı mlar ı  Üzerinde Etki 

Kamunun yüksek faizle borçlanmas ı , çeş itli 
aç ı lardan özel kesim yat ı r ı mlar ı  üzerinde 
olumsuz etki yaratm ış t ı r. Bu olumsuzluklar 
ş öyle özetlenebilir: 
1) Özel kesimin para ve sermaye piyasala-
r ı ndan kaynak bulma olana ğı n ı  k ı s ı tlam ış , bir 
anlamda özel sektörün söz konusu pazarlardan 
d ış lanmas ı  (crowding out) sonucunu 

doğ urmu ş tur. Gerçekten, 1990 y ı l ı nda menkul 

k ı ymet stoklar ı  içinde özel sektörün pay ı  yüzde 
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40.0, kamunun pay ı  yüzde 60.0 iken, 2001 
y ı l ı nda kamunun pay ı  yüzde 90.0'n ı n üstüne 
ç ı karken, özel kesimin pay ı  yüzde 10.0 
düzeyine gerilemi ş tir. 
2) Yüksek faiz, özel kesimin finansman gider-
lerini büyük ölçüde artt ı rarak, oto-finansman 
olanaklar ı n ı  daraltm ış t ı r. 
3) Kamu yat ı r ı mlar ı n ı n azalmas ı , özel sektör 
yat ı r ı mlar ı  üzerindeki itici, özendirici etkiyi 
zay ı flatm ış t ı r. 
4) Faiz oranlar ı n ı n a şı r ı l ığ  I, özel sektör aç ı s ı n-
dan karl ı  proje say ı s ı n ı  azaltm ış , yat ı r ı mlar ı  
durdurma noktas ı na getirmi ş tir. 
5) Likidite fazlas ı  olan baz ı  özel kurulu ş lar ı , 
ekonomik anlamda yat ı r ı m yapma yerine, kamu 
borçlanma senetleri almaya yöneltmi ş tir. 
(iii)Gelir Da ğı l ı m ı  Üzerine Etki 

Bir yandan yüksek faiz ve bütçenin bir 
transfer bütçesi haline dönü ş mesi, öte yandan 
faiz giderlerinin, dolayl ı  vergi gelirleri ve 
ücretliler üzerinden al ı nan gelir vergisi ile 
karşı lanmas ı , ülkede gelir da ğı l ı m ı n ı n emek-
çiler aleyhine daha da bozulmas ı na neden 
olmuş tur. 
(iv)Tüketim Harcamalar ı  ve Tüketim 
Kal ı plar ı  Üzerinde Etkisi 

İ ç borçlanman ı n ve özellikle faiz ödeme-
lerinin ula ş t ığı  boyut, dü ş ük gelirli gruplardan 
yüksek gelirli gruplara, faiz geliri elde edenlere 
kaynak transferi sonucunu do ğ urmu ş , böyle bir 
aktar ı m da, tüketim harcamalar ı n ı  ve tüketim 
kal ı plar ı n ı  etkilemi ş tir. Yüksek gelirli gruplar ı n 
tüketim kal ı plar ı  farkl ı  olduğ undan, tüketim mal ı  
d ış al ı m ı  özendirilmi ş , toplumsal yarar ı  s ı n ı rl ı  ya 
da olmayan harcamalar ı n, tüketim harcamalar ı  
içindeki pay ı  yükselmi ş tir. 
VII. İ ç Borç Sorununun Çözümü 

Ekonomi üzerinde çe ş itli aç ı lardan olumsuz 
etkiler do ğ uran yüksek faizli iç borçlanma 
sorununun hafifletilmesi için ş u önlemlerin 
al ı nmas ı  önerilebilir. 

1)Borç yönetiminin iyileş tirilmesi 
Aç ı klanmaya çal ışı ld ığı  gibi, borç yönetimi 

son derece ba ş ar ı s ı zd ı r. A şı r ı  reel faiz 
ödenmesi, vade yap ı s ı , borç stokunun da ğı l ı m ı ,  

bu baş ar ı s ı zl ığı n göstergeleridir. Özellikle reel 
faizlerin azalt ı lmas ı na yönelik olarak borç 
yönetimi iyile ş tirilmelidir. 

2) Vergi gelirlerinin artt ırılması  
Vergilendirilmeyen al ı mlar ı n vergilendiril-

mesi, baz ı  vergi oranlar ı n ı n yükseltilmesi, 1994 
ve 1999 y ı llar ı nda al ı nan vergi önlemlerine 
benzer, borç ödeme amaçl ı  geçici vergiler 
uygulanmas ı , bu ba ğ lamda al ı nabilecek 
önlemler olarak görülmektedir. 

3)Borcun kısmen parasalla ş tırılmas ı  
Emisyonu s ı n ı rl ı  ölçüde artt ı rarak, borçlar ı n 

bir bölümünün parasalla ş t ı r ı lmas ı , yararlan ı la-
bilecek bir araç olarak görülmektedir. 

Sonuç 
Türkiye'de k ı sa bir sürede, kamuoyuna 

baş ar ı  diye sunulan borç yönetimi ile İ ç Borç 
Stokunun GSMH'ya oran ı  yüzde 50,0'yi, faiz 
ödemelerinin vergi gelirlerine oran ı  da yüzde 
100.0'ü aş m ış t ı r. 2002 y ı l ı ndaki geli ş meler, iç 
borç faiz ödemelerine ili ş kin hedeflerin de 
tutturulamayaca ğ  ı  n ı  ortaya koymaktad ı r. 
Ekonomide kaynak da ğ  ı l ı m ı n ı  bozan, gelir 
da ğı t ı m ı n ı  daha adaletsiz hale getiren, bütçe 
aç ı klar ı n ı  büyüten, enflasyonist bask ı y ı  art ı ran, 
yat ı r ı mlar ı  olumsuz yönde etkileyen, maliye 
politikalar ı n ı n etkinli ğ ini azaltan, ekonomide 
çeş itli katil ı klar yaratan iç borç sorunsal ı n ı n 
hafifletilmesi öncelikle ele al ı nmal ı d ı r. Bu 
konuda, Hazine borçlanabiliyor, iç borçlar 
çevrilebiliyor, Hazine borçlanmasa da ba ş ar ı l ı  
gibi yanl ış  iletilerin verilmesinden kaç ı n ı lmal ı , 
bu yaz ı da da bir ölçüde de ğ inilen önlemler 
al ı nmal ı d ı r. Günü kurtarma önlemleriyle, baz ı  
kiş ileri ba ş ar ı l ı  gösterme gayretke ş li ğ i ile 
sorunun çözümüne olanak yoktur. 

Tüm göstergeler, borçlanmada Türkiye'nin 
bata ğ a saplanmakta oldu ğ unu kan ı tlamaktad ı r. 
Tüm göstergeler kötüye giderken, sorunu 
çözmede ciddi önlemler al ı nmamas ı , Türkiye'yi 
yak ı n gelecekte hiperenflasyon dahil isten-
meyen seçeneklerle karşı  karşı ya b ı rakacakt ı r. 

İ ç 
borçlanman ı n 
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kura dayal ı  istikrar politikas ı na teorik bir 
yaklaşı m 

Oğ uz 
Y ı ld ı rı m* 

Ekonominin finansal ve reel kesiminde 

olu ş an dengesizlikleri gidermeyi amaçlayan 

istikrar programlar ı , uzun y ı llardan beri geli ş -

mekte olan ülkelerde s ı k s ı k uygulanmaktad ı r. 

Ülkeleri radikal istikrar programlar ı  uygulamaya 

yönelten temel nedenler: yüksek kronik 

enflasyon, ödemeler dengesi aç ığı , finans 
piyasalar ı nda ve reel kesimde ya ş anan ciddi 

boyuttaki dengesizliklerdir. Ülkelere özgü farkl ı  
nedenlere ra ğ men, benzer ekonomik kriz 

yaşayan ülkelerde uygulanan istikrar prog-

ramlar ı n ı n özellikleri de zaman içinde de ğ iş ime 

uğ ramaktad ı r. 
Enflasyonun süreklilik gösterdi ğ i ülkelerde, 

temel makroekonomik de ğ i ş kenlerde yap ı lan 

düzenlemelerin enflasyonun dü ş ürülmesinde 

yeterli olmad ığı  gözlenmektedir. Bu nedenle 

enflasyonu dü ş ürmeye yönelik istikrar politikas ı  
uygulamalar ı , enflasyon beklentilerine yön 

verecek bir nominal ç ı pan ı n kullan ı lmas ı n ı  
gerektirmektedir. 

1 .Kura Dayal ı  istikrar Politikas ı  
Enflasyonla mücadelede kullan ı lan istikrar 

programlar ı , seçilen nominal ç ı paya göre 

temelde ikiye ayr ı lmaktad ı r. Eğ er nominal ç ı pa 

olarak para arz ı  kullan ı l ı yorsa, programa, 

"paraya dayal ı  istikrar program ı "; nominal ç ı pa 

olarak döviz kuru kullan ı l ı yorsa "kura dayal ı  
istikrar program ı " denilmektedir (Akay ve 

Yazgan, 2000:48). Bunlarla birlikte ücret ve 

fiyatlar da nominal ç ı pa olarak istikrar 

programlar ı nda kullan ı lmaktad ı r. 
istikrar programlar ı nda nominal ç ı pa 

uygulamas ı : Seçilen nominal ç ı pan ı n art ış  h ı z ı , 

enflasyon oran ı n ı n alt ı nda sabit tutuldu ğ unda, 

belirli bir süre sonra enflasyon oran ı n ı n bu 
orana yakla ş aca ğı  varsay ı m ı na dayanmak-

tad ı r (Bahçeci, 1997:16). Nominal ç ı pan ı n 

uyguland ığı  istikrar programlar ı nda hükümet, 

nominal ç ı pa olarak kullan ı lan iktisadi 

değ i ş kenin art ış  h ı z ı n ı  önceden belirleyerek 

kamuoyuna aç ı klar ve enflasyon oran ı n ı n da  

makul bir süre içinde aç ı klanm ış  olan orana 

yakla ş mas ı n ı  bekler. 

1.1.Tan ı m ı  ve İş leyi ş i 
Enflasyonun süreklilik gösterdi ğ i ülkelerde 

uygulanan istikrar programlar ı n ı n çoğ unda, 

döviz kuru temel nominal ç ı pa olarak seçilir. 

Döviz kurunun nominal ç ı pa olarak seçil-

mesinin temel nedeni, uluslararas ı  rekabet 

kayb ı n ı  önlemektir (Khan and Knight, 

1982:709-730). Ayr ı ca kur politikas ı  (devalü-

asyon), ilk olarak reel talebi ve d ış  ticarete konu 

olan mallar ı n üretimini etkiledi ğ i için kur 

değ iş ikliğ inin hem talep hem de arz yönlü etkisi 

vard ı r (Bahçeci, 1997 : 16). 

Devalüasyon, yerli para cinsinden yabanc ı  
para birimi fiyatlar ı n ı n artmas ı d ı r. Talep 

taraf ı ndan deflasyonist etki yapan devalüas-

yon, arz yönünde ise olumlu etki yarat ı r. Fakat, 

k ı sa dönemde üretim faktörlerinin fiyat ı  nihai 

mal fiyatlar ı ndan daha az artt ığı  için, devalüas-

yonun üretimi h ı zland ı r ı c ı  ama geçici bir etkisi 

vard ı r. Zamanla nominal faktör fiyatlar ı  artt ı kça, 

üretim art ışı  da azalmaya ba ş lar. 

Kura dayal ı  istikrar programlar ı n ı n i ş leyiş  
mekanizmas ı , "sat ı nalma gücü paritesi" (SGP) 

diye bilinen iktisadi ili ş kiyle aç ı klan ı r (Doğ anlar 

ve Özmen, 2000:112). Kura dayal ı  istikrar 

programlar ı n ı n temel ta şı n ı  olu ş turan sat ı n-

alma gücü paritesine göre; d ış  ticarete konu 

olan bir mal ı n fiyat ı n ı n ortak bir para birimi 

cinsinden her ülkede ayn ı  olmas ı  gerek-

mektedir. Bu duruma göre, yabanc ı  ya da yurtiçi 

fiyatlar ı n ı n birisi veya her ikisi birden de ğ i ş irse, 

nominal döviz kuru da bu fark ı  ortadan 

kald ı racak ve dolay ı s ı yla reel döviz kurunu 

sabit tutacak ş ekilde değ i şecektir (Akay ve 

Yazgan, 2000:49). E ğ er döviz kurlar ı  sat ı nalma 

gücü paritesine göre hareket ederse, d ış  
ticarete konu olan mallar ı n fiyatlar ı n ı n art ış  h ız ı  
otomatik olarak devalüasyon oran ı na eş itlenir 

(Calvo and Vegh, 1992:92-4). Ancak, ekono-

mide mallar ı n tümü d ış  ticarete konu olmaz. 

Enflasyonun 
süreklilik 

gösterdi ğ i 
ülkelerde 

uygulanan 
istikrar 

programlar ı - 
n ı n çoğ unda, 

döviz kuru 
temel 

nominal ç ı pa 
olarak seçilir. 

*Anadolu ()ni. 
AÖF 
Ikt. Prog. Böl. 
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Doğ as ı  gere ğ i baz ı  mallar sadece yurtiçinde 

üretilip tüketilebilirler ve bu mallar ı n fiyatlar ı  ile 

döviz kuru aras ı nda görünürde hiçbir ili ş ki 

yoktur. Son dönemdeki çal ış malar, zaman 

içinde bu mallar ı n fiyatlar ı n ı n, aç ı klanm ış  olan 

enflasyon oran ı na nas ı l eş itleneceğ i konusu 
üzerinde yoğ unla ş maktad ı r. 

1.2.Temel 
Kura dayal ı  istikrar programlar ı n ı n temel 

özellikleri ş u şekilde s ı ralanabilir (Kiguel and 

Liviatan, 1992b :279-305). 

Kura dayal ı  programlarda, kurun k ı sa 

dönemde nas ı l hareket edece ğ i önceden 

aç ı kland ığı  için, reel kur de ğ erlenmektedir. 

Reel kurun de ğ erlenmesini k ı smen önlemek 

için, program ı n başı nda yerli para devalüe 

edilmekte ve daha sonra ise reel kur 

sabitlenmektedir. ilerleyen dönemlerde, 

program ı n i ş leyi ş ine göre yeniden nominal kur 

ayarlamas ı  yap ı lmaktad ı r. 

Kurun reel olarak de ğ erlenmesi sonucu, d ış  
ticaret dengesi bozulmakta ve d ış  aç ı k 

artmaktad ı r. Bu de ğ erlenme sonucu, göreli mal 

fiyatlar ı  değ i ş tiğ i için ihracat azalmakta, ithalat 

ise artmaktad ı r. Bu durumdan d ış  ticaret 

dengesi olumsuz yönde etkilenmektedir. E ğ er 

d ış  yard ı m sağ lanabilirse, d ış  ticaret aç ığı  
büyük bir sorun haline gelmemektedir. 

Nominal ç ı pa seçimi istikrar sürecini 

etkilemektedir. Kura dayal ı  programlarda, 

ekonomik faaliyetler genellikle ilk anda 

canlanmakta ve sonra bunu güvenilirli ğ in de 

azalmas ı yla daralma takip etmektedir. Konuyla 

ilgili yap ı lan ara ş t ı rmalar göstermi ş tir ki; kurun 

nominal ç ı pa olarak uyguland ığı  hiperen-

flasyon ülkelerinde, enflasyonun dü ş üş ünü 

takiben ekonomik faaliyetler ilk anda ya çok az 

dü ş müş  ya da hiç etkilenmemi ş tir (Kiguel and 

Liviatan, 1992b:279-305). Hatta üretim normal 

seyrinin üzerine ç ı km ış t ı r. Ekonomik faaliyetler-

deki dalgalanman ı n as ı l nedeni, güvenilirli ğ in 

yeterince sa ğ lanamam ış  olmas ı d ı r. Yeterli 

güven sağ lanamad ığı  için uzun dönemde 

program ı n iş lemeyeceğ i beklentisiyle ilk anda 

talep patlamas ı  gerçekle ş mektedir. Çünkü 

hane halk ı  harcamalar ı n ı  gelecek dönemden 

ş imdiki döneme kayd ı rmaktad ı rlar. Bu duruma  

da, iktisat teorisinde "dönemleraras ı  ikame " ad ı  
verilmektedir. 

Devalüasyon oran ı n ı n sabit tutuldu ğ u bir 

ortamda enflasyonun dü şme h ız ı  değ iş mek-

tedir. Kur art ışı  h ı z ı  enflasyonun alt ı nda tutul-

duğ u için enflasyon yava ş  düş mektedir. 

Kura dayal ı  istikrar program ı n ı n ba ş lang ı -
c ı nda uluslararas ı  rezervlerin yüksek olmas ı  
yararl ı  iken, ba şar ı l ı  bir kur program ı  için geni ş  
d ış  finansman çok gerekli değ ildir. Kur, yeterli 

rezerv ile desteklendi ğ i ve mali durum kontrol 

edildi ğ i sürece, kamu finansman ı  için d ış  
kaynak ilk anda gerekli olmayabilir. Program ı n 

ileriki aş amalar ı nda ise, d ış  kaynak ihtiyac ı  
doğ abilir. Program ı n güvenilirli ğ i aç ı s ı ndan ise, 

yurtiçi politika öncelikleri, mali dengesizliklerin 

kald ı r ı lmas ı  ve yüksek oranl ı  devalüasyon 

daha önemli rol oynamaktad ı r. 
Eğ er, merkez bankas ı n ı n ba ğı ms ı zl ığı , 

para kurulunun kurulmas ı  ve parasal disiplinin 

sağ lanmas ı  ile birle ş irse istikrar programlar ı n ı n 

güvenilirli ğ i daha da artmaktad ı r. 
Kur politikas ı n ı n sabit kur politikas ı ndan, 

önceden belirlenmi ş  ve azalan oranl ı  kur 

politikas ı na ya da yerli paran ı n yabanc ı  para ile 

yer değ i ş tirmesine kadar geni ş  bir yelpazede 

belirleme ş ans ı  mevcuttur (Bahçeci, 1997:27). 

Bu politikalardan herhangi birinin seçimi karar 

al ı c ı  birimlerin sabit kur politikas ı na bağ l ı l ı k 

gücü ile ilgilidir. 

1.3.Avantaj ve Dezavantajlar ı  
Kura dayal ı  istikrar programlar ı n ı n kendi 

içinde birtak ı m avantajl ı  ve dezavantajl ı  yönleri 

bulunmaktad ı r. Bu programlar ı  uygulayacak 

ülkeler, programlar ı n avantaj ve dezavan-

tajlar ı n ı  daha önceki ülke deneyimlerine 

bakarak iyi de ğ erlendirerek ve kendi ko ş ulla-

r ı na en uygun politika bile ş imini tercih 

edebilirler. 

1.3.1.Avantajlar ı  
Kur çapas ı n ı n temel avantajlar ı ; ş effaf 

olmas ı , disipline edici etkisinin bulunmas ı , 

izlenmesinin ve kontrol edilmesinin kolay 

olmas ı d ı r (Bahçeci, 1997:19). Bunlara ek 

olarak di ğ er avantajlar ı  ise a ş a ğı daki gibi 

s ı ralayabiliriz. 
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Eğ er ülkenin yurtiçi piyasas ı  geliş memi ş  
ise, kur çapas ı n ı n istikrar ve güvenilirlik 

sağ lama aç ı s ı ndan avantajlar ı  vard ı r. Fakat 

sermaye ak ı mlar ı  döviz piyasalar ı na hakim 

oldu ğ u sürece, rekabet göstergeleri kur 

politikas ı  için art ı k bir rehber de ğ ildir (IMF 

Survey, 1995a:361-363). Döviz kurunun 

nominal ç ı pa olarak kullan ı lmas ı  durumunda, 

para arz ı n ı n içselli ğ i veri iken, kural olarak para 

talebi ve dola şı m hakk ı nda herhangi bir bilgiye 

gerek duyulmaz. 

Kronikle ş en enflasyon bir süre sonra, 

ekonomide yüksek derecede dolarla ş maya 

(kendi ülke paras ı  olan bir ekonomide Dolar' ı n 

bir hesap birimi olarak kullan ı lmas ı ) yol 

açmaktad ı r. Bu durumda, enflasyon ve reel 

faaliyetleri etkileyen para arz ı , büyük olas ı l ı kla 

yabanc ı  para olarak tutulan varl ı klar ı n yerli para 

cinsinden değ erini ve yabanc ı  para cinsinden 

mevduatlar ı  kapsayacakt ı r. Ancak paran ı n bu 

k ı sm ı  karar al ı c ı  birimler taraf ı ndan kontrol 

edilemedi ğ i için, para arz ı n ı n yurtiçi k ı sm ı nda 

ortaya ç ı kan bir dü ş ü ş ün toplam likidite ve 

dolay ı s ı yla enflasyon üzerinde fazla bir etkisi 

olmayacakt ı r. Bu durumda da döviz kurunun 

nominal ç ı pa olarak tercih edilmesi uygun 

olmaktad ı r (Telatar, 2000:468). 

Döviz kurlar ı , hane halk ı na, karar al ı c ı  
birimlerin niyetleri ve uygulamalar ı  hakk ı nda, 

para arz ı  hedefinden daha net sinyaller vere-

bilir. Dolay ı s ı yla, hane halk ı n ı n enflasyonist 

beklentilerinin nominal ç ı pan ı n izlenmesi ve 

sürekli olarak kontrol edilmesi yetene ğ inden 

büyük ölçüde etkilenmesi halinde, döviz kuru 

nominal ç ı pa olarak para arz ı na k ı yasla daha 

avantajl ı  duruma geçmektedir. 

Döviz kurlar ı , yurtiçi finansal disiplini 

güçlendirme yetene ğ ine sahiptir (Hamann, 

1999:132). Bu ba ğ lamda döviz kuru gibi 

doğ rudan gözlenebilir bir de ğ i ş ken üzerine 

güvenilirlik ta şı yan sabit bir karar ı n verilmesi, 

ücret ve finansal sözle ş melerdeki "enflasyon 

eğ ilimi"ni ortadan kald ı rman ı n göreli olarak 

etkin bir yolu olmaktad ı r. Bu ş ekilde dü ş ük 

enflasyonun sürdürülebilir ve döviz kuru için 

önceden belirlenmi ş  politikan ı n ya ş ayabilir 

olmas ı  için gerekli olan mali uyarlama lehine 

daha iyi bir güdü sa ğ lanmaktad ı r. 

Döviz kuru için, önceden belirlenmi ş  bir 

patika izleyen kararal ı c ı  birimler, para politikas ı  
üzerindeki kontrolünden vazgeçerek harcama 

art ış lar ı n ı  fı nanse etmek için en kolay yol olan 

"para basma" seçene ğ ini kaybetmektedir 

(Telatar, 2000:473). Bu da, karar al ı c ı  birimleri 

borç yönetimi konusunda daha dikkatli olmaya 

zorlayacakt ı r. Sabit bir döviz kuru rejiminde, 

enflasyonda ani bir s ı çrama yaratarak kamu 

borcunun reel de ğ erini ortadan kald ı rmak da 

art ı k mümkün olmamaktad ı r. 
Döviz kurlar ı , ekonomide merkez banka-

s ı n ı n enflasyona kar şı  mücadele etmekte 

kararl ı  olduğ unu gösteren aç ı k bir sinyal i ş levi 

görmektedir. Bu durumda merkez bankalar ı  
ba ğı ms ı z bir para politikas ı  izleme olana ğı ndan 

vazgeçmeye istekli olacak kadar, kura dayal ı  
istikrar politikas ı n ı  uygulamakta kararl ı d ı rlar 

(Rebelo, 1997:6168). 

Kura dayal ı  istikrar programlar ı  uyguland ı -
ğı nda, enflasyonu dü ş ürmenin ba ş lang ı çtaki 

maliyeti dü ş üktür. Bu durum, bu tip programlar ı  
avantajl ı  bir duruma getirmektedir (Akgönül ve 

Masca, 2001:446). Uygulaman ı n ilk a ş ama-

s ı nda, fiyat ve ücretlerin kontrol alt ı na 

al ı nmas ı yla enflasyon h ı zl ı  bir ş ekilde 

dü ş mektedir. Bu da kamu gelirlerinde potan-

siyel bir art ış  sa ğ layarak, bütçe aç ı klar ı n ı n 

kapanmas ı na olumlu etkide bulunacak, 

ekonomideki istikrar süreci h ı zlanacak ve hane 

halk ı n ı n programa olan deste ğ i artacakt ı r. 
Bunun sonucunda da, karar al ı c ı  birimlerin 

program ı  güçlendirmek için kamu harcamala-

r ı n ı n k ı s ı lmas ı  ya da vergilerin artt ı r ı lmas ı  gibi 

ek tedbirleri alrr ı alar ı  daha kolay olacakt ı r. 

1.3.2.Dezavantajlar ı  
Yukar ı da say ı lan avantajlar ı na kar şı l ı k, 

döviz kuru için önceden belirlenmi ş  patika ilan 

edilmesinin yaratt ığı  ciddi baz ı  dezavantajlar 

da mevcuttur. 

Kura dayal ı  istikrar programlar ı n ı  uygula-

yan ülkeler, ba ğı ms ı z bir para politikas ı  izleme 

olana ğı n ı  kaybetmektedirler (Telatar, 2000: 

473). Ülke aç ı k sermaye piyasalar ı na sahip 

oldu ğ u sürece, faiz oranlar ı  döviz kurunun 

nominal ç ı pa olarak seçildi ğ i ülkedeki oranlar 

ile yak ı ndan ili ş kili hale gelmektedir. Ve para 
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yarat ı m süreci, bu ülkedeki para arz ı  art ışı na 

s ı n ı rlanmaktad ı r. Dolay ı s ı yla, döviz kurunu 

sabitlemi ş  bir ülke, para politikas ı n ı , yurtiçi 

ş oklara tepki verecek ş ekilde kullanma yetene-

ğ inden yoksun kalmaktad ı r. 
Ayr ı ca önceden belirlenmi ş  döviz kurlar ı n ı n 

varl ığı nda, döviz kurunun nominal ç ı pa olarak 

seçildi ğ i ülkeye özgü ş oklar, hedefleme yapan 

ülkeye kolayl ı kla aktar ı labilmekte ve böylece 

spekülatif hareketlere aç ı k hale gelmektedirler 

(Obstfeld and Rogoff, 1995:73-96). Kura dayal ı  
istikrar program ı  uygulayan ülkelerin, döviz 

kurunu nominal ç ı pa olarak kabul etti ğ i ülkede 

meydana gelen herhangi bir şok, hedefleme 

yapan ülkede, ekonomik büyümenin gerileme-

sine ve i ş sizlikte art ış a yol açan negatif bir talep 

ş okuna neden olmaktad ı r. Bu koş ullar alt ı nda 

spekülatörler, ülkenin döviz kuru patikas ı na 

ili ş kin ba ğ lay ı c ı -sabit hükümet karar ı n ı  
sorgulamaya ba ş lamakta ve de ğ er kaybetme 

eğ ilimindeki paray ı  satarak potansiyel olarak 

yüksek getiri ve dü ş ük risk ta şı yan çekici bir kar 

olanağı na kavu ş maktad ı rlar. Ku ş kusuz ortaya 

ç ı kan krize kar şı  önlem almak, merkez bankas ı  
aç ı s ı ndan oldukça maliyetli olacak ve bu 

süreçte büyük miktarlarda döviz rezervi 

kaybedilecektir. 

Kurun ç ı pa olarak kullan ı ld ığı  istikrar 

programlar ı , genel olarak yerli paran ı n a şı r ı  
değ erlendi ğ i bir a ş amadan geçmek zorundad ı r. 
Bu durum da d ış  ticaret aç ığı na yol açt ığı  için, 

program ı n sürmesi sermaye giri ş lerine ba ğı ml ı  
olmaktad ı r. Bu da, bu tip programlar ı n en zay ı f 
noktas ı n ı  te ş kil etmektedir (Somel, 2001:13). 

Dolay ı s ı yla, sermaye hareketlerinde aksi bir 

geli ş me, her zaman bu gibi programlar ı n son 

bulmas ı na neden olabilir. 

Kura dayal ı  istikrar programlar ı  uygula-

maya baş land ığı nda, k ı sa dönemde nominal bir 

istikrar ve rahatlama sa ğ lamaktad ı r. Bu durum, 
sabit kur uygulamas ı n ı  devam ettirebilmek için 

gerekli olan ölçüde talebi k ı sma konusunda 

karar al ı c ı  birimlerin zaaf göstermesine neden 

olmaktad ı r (Cukierman, 1988). 

1.4.Teorik Varsay ı mlar' 
Kura dayal ı  istikrar programlar ı n ı n biçimsel 

olgular ı n ı  aç ı klamaya yönelik çe ş itli varsay ı m- 

lar mevcuttur. Bu varsay ı mlar, özellikle kura 

dayal ı  istikrar programlar ı n ı n baş lang ı ç a ş ama-

lar ı nda gözlenen canlanma, enflasyonun 

devalüasyon oran ı na yava ş ça yak ı nsama 

olgular ı  ve son dönemdeki gerilemeyle ilgili 

olduklar ı  görülmektedir. 

1.4.1.Likidite Sorunu Varsay ı m ı  
Kura dayal ı  istikrar programlar ı  uygulayan 

ülkelerin baz ı lar ı  d ış  yükümlülükleri için yeterli 

kayna ğ a sahip olsalar dahi, k ı sa vadeli 

borçlar ı n ı  yenileyemezlerse, d ış  ticarette aç ı k 

verirler. Bu da likidite yetersizli ğ inden doğ an 

ödemeler dengesi krizine neden olmaktad ı r 
(Calvo and Vegh, 1997). Nitekim ülke uygula-

malar ı nda da görüldü ğ ü gibi, program ı  
uygulayan ülkeler, likidite sorunu ya ş ad ı kla-

r ı nda, ekonomik kriz daha da derinle ş mektedir. 

1.4.2.K ı sa Vade Varsay ı m ı  
Bu varsay ı ma göre, e ğ er kamu kesimi aç ığı  

(iç veya d ış ) k ı sa vadeli borçla fı nanse edilirse 

ve bu devletlerin ihraç etti ğ i bonolar ı n getirisi 

değ iş iklik gösteriyorsa, piyasada bu borcu 

yenileme isteğ i azald ığı nda, d ış  ticaret olumsuz 

yönde etkilenecektir ( İ nan, 2000:3). Burada, 

krizlerin s ı çrama ve yay ı lma etkisi de gözard ı  
edilmemelidir. Bu etkiye göre, geli ş mekte olan 

bir ülke ekonomisinde ba ş layan herhangi bir 

makroekonomik sorun, di ğ er geli ş mekte olan 

ülke ekonomilerine olan güveni sarsarak, bu 

ülkelerden sermaye kaç ışı na neden olur, 

böylece bir anlamda krizler, ülkeler aras ı nda 

yay ı lacakt ı r. 

1.4.3.Servet Etkisi-Denge Varsay ı m ı  
Bu varsay ı m, ekonomik istikrar ı n arz yönlü 

aktarma mekanizmalar ı n ı  ve servet etkilerini 

temel almaktad ı r (Telatar, 2000:482). Kura 

dayal ı  istikrar program ı n ı n uyguland ığı  ekono-

mide, fiyatlar istikrar kazand ı kça göreli fiyat 

değ i ş kenliğ inin neden oldu ğ u negatif reel 

etkiler önemli ölçüde azalmakta ve bu ş ekilde 

kaynak da ğı l ı m ı nda etkinlik artarak, kaynaklar 

finansal alanlardan daha üretken alanlara 

doğ ru kaymaktad ı r (Kiguel and Liviatan, 1992b 

:279-305). Arz yönlü modeller, ba ş lang ı çtaki 

canlanmay ı  aç ı klayabildikleri halde, daha 
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sonra ortaya ç ı kan gerilemeyi aç ı klamakta 

yetersiz kalmaktad ı rlar (Calvo and Vegh, 1999: 

6925). 

Enflasyondaki dü ş ü ş e genellikle e ş lik eden 

mali uyarlama, servet etkilerinin bir di ğ er 
kayna ğı n ı  olu ş turmaktad ı r. Bu durumda kamu 

aç ı klar ı n ı n ortadan kald ı r ı lmas ı , enflasyonda 

sürekli bir dü ş ü ş  sağ lanmas ı  için gerekli bir 

koş ul olarak görülmektedir (Calvo and Vegh, 

1999 : 6925). 

Döviz kuruna dayal ı  programlarda gözle-

nen reel döviz kuru de ğ erlenmesine ili ş kin 

olarak ortaya at ı lan denge yakla şı m ı nda ise, 

döviz kurundaki de ğ erlemenin, sermaye 

hesab ı  liberalizasyonuna ve bu tip program-

larda s ı kl ı kla gözlenen d ış  ticaret ve makro-

ekonomik reformlara e ş lik eden sermaye 

giriş lerine karşı  doğ al bir denge uyarlamas ı  
oldu ğ u ileri sürülmektedir. 

1.4.4.Enflasyon Yap ı skanl ığı  Varsay ı m ı  
Enflasyonun yüksek oldu ğ u ülkelerde, 

enflasyonun atalet (süreklilik, yap ış kanl ı k) 

kazanmas ı , kura dayal ı  istikrar programlar ı n ı  
olumsuz yönde etkilemektedir. Mal ve finans 

piyasalar ı ndaki yayg ı n endeksleme (sat ı nalma 

gücünün bir hesap birimi olarak kullan ı lmas ı ) 

ve beklentiler ise, enflasyondaki süreklili ğ i 

artt ı rmaktad ı r. 
Sürüp giden enflasyon, bu günkü enflas-

yonun geçmiş teki enflasyon olarak gerçekle ş -

mesidir (Köksel, 1998:40-41). E ğ er hane halk ı  
tahminlerinde enflasyonun dünkü enflasyon 

olarak gerçekle ş ece ğ ine inan ı yor ve buna göre 

davran ı yorlarsa, sonuçta bu öngörü gerçek-

le ş ir. Bu da di ğ er faktörlerin etkisiyle, 

enflasyonun belli bir düzeye s ı çramas ı na ve o 

düzeyde istikrar kazan ı p, bir alt e ş ik oluş tur-

mas ı na neden olur. Bu tip nominal ç ı pan ı n 

uyguland ığı  programlar ı n amac ı  da, dünkü 

enflasyon ile bugünkü enflasyon aras ı ndaki 

bağı nt ı n ı n kesilmesine yöneliktir (Esen: 1989: 

35). 

Kura dayal ı  istikrar programlar ı n ı n uygu-

land ığı  ekonomilerde, devalüasyon oran ı n ı n 

düş ece ğ ine dair güvenilir bir aç ı klama, yurtiçi 

reel faiz oranlar ı nda dü ş üş e yol açarken, 

beklentilerin geçmi ş e dönük olarak belirlen- 

mesi reel döviz kurunda de ğ erlenmeye ve 

ticaret dengesidde bozulmaya yol açmaktad ı r. 

Faiz oran ı ndaki dü ş ü ş ün, ekonomide yaratt ığı  
geni ş letici etkinin rekabet gücünde ortaya 

ç ı kan kayb ı n yaratt ığı  daralt ı c ı  etkiyi bast ı rmas ı  
durumunda, toplam talep art ışı  ekonomik 

faaliyetlerin uyar ı lmas ı  ile sonuçlanmaktad ı r. 
Dolay ı s ı yla, enflasyon süreklili ğ ini temel alan 

bu varsay ı m, kura dayal ı  programlar ı n ilk 

aş amalar ı nda ortaya ç ı kan canlanmay ı  faiz 

oranlar ı ndaki dü ş ü şe bağ lamaktad ı r (Telatar, 

2000:481). Fakat enflasyondaki süreklilik 

devam ettikçe, kur üzerindeki bask ı  artar ve d ış  
ticaret dengesi aç ı k vermeye ba ş lar. Bunun 

sonucunda da ekonomik beklentiler de ğ i ş ir ve 

uygulanan program son bulur. 

Enflasyonun yap ış kanl ığı  varsay ı m ı , kura 

dayal ı  programlar ı n uygulamas ı nda ekono-

mide ortaya ç ı kan canlanma ve daralma 

dönemlerini ba ş ar ı yla aç ı klarken, program ı n 

uygulanmas ı  s ı ras ı nda olu ş acak baz ı  tuzaklara 

da dikkat çekmektedir ( İ nan, 2000:4). Örne ğ in, 

canlanma döneminde artan vergi gelirleri ve 

iyile ş me gösteren kamu maliyesi nedeniyle 

program ı n geniş letilmesine yönelik uygulama-

lar getirilmesi dü ş ünülebilir. Fakat, bu durum da 

program ı n geleceğ ini tehlikeye dü ş ürür. 

1.4.5.Tam Güvenilirlik Varsay ı m ı  
Kura dayal ı  istikrar programlar ı n ı n politik 

aç ı dan maliyeti yüksek oldu ğ u için, uygulama-

ya konulan bir program ı n inand ı r ı c ı l ığı  ve 

güvenilirli ğ i son derece önemlidir. Bu inand ı r ı -

c ı l ı k ve güvenilirlik özellikle döviz kurunun 

taahhüt düzeyinde belli olur. Çünkü döviz kuru, 

uzun dönemli fiyat istikrar ı  aç ı s ı ndan, merkez 

bankas ı n ı n gelecekte belirli tarihlerde ula ş may ı  

hedefledi ğ i enflasyon oran ı n ı , kamuoyuna ilan 

etti ğ i bir taahhüt niteli ğ i ta şı maktad ı r. 

Uygulanan kur politikas ı  tam güvenilir 

değ ilse, hanehalk ı , devalüasyonun ve ard ı n-

dan gelen sabit kur uygulamas ı n ı n geçici 

oldu ğ unu ve gelecek dönemde daha yüksek 

devalüasyonlar ı n yap ı laca ğı n ı  dü ş ünebilir. 

(Bahçeci, 2000 : 20) Ayr ı ca uygulanan 

program ı n da ba ş ar ı s ı z olmas ı n ı  bekledikleri 

taktirde, dönemleraras ı  ikameye gidecek ve 

gelecekteki tüketim harcamalar ı n ı  bugüne 
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kayd ı racaklard ı r. Bugünkü harcamalarda 

ortaya ç ı kan geni ş leme ise, d ış  ticaret 

dengesini bozacak ve reel döviz kurunda 

değ erlenmeye yol açacakt ı r. 
Üretimde ba ş lang ı çta ortaya ç ı kan 

canlanmaya neden olan unsur, nominal faiz 
oranlar ı n ı n düş müş  olmas ı d ı r (Telatar, 2000: 

481). Bu durumda program ı n ba şı nda sabit 
kura ba ğ l ı  olarak nominal faizlerin dü ş mesi 
sonucu, tüketim maliyeti dü ş ecek ve gelecek 

döneme göre bu dönemdeki tüketim talebi 

artacakt ı r. Tüketim talebindeki art ış , genelde 
gelecekte ortaya ç ı kmas ı n ı  bekledikleri döviz 

kuru çökü ş üne karşı  kendilerini korumaya 

çal ış an hane halk ı n ı n, dayan ı kl ı  mallara yönelik 

taleplerini artt ı rmalar ı n ı n bir sonucudur. 

Program ı n ba şı nda, ekonomide ya ş anan suni 

canl ı l ığı n ve geni ş lemenin nedeni de budur. 

E ğ er, ba ş lang ı çta kura dayal ı  istikrar 

program ı n ı n güvenilirli ğ i yoksa, enflasyonda 

kal ı c ı  bir düş ü ş  sağ lanamamakta ve ekono-

mideki reel maliyetler yükselmektedir. Yurtiçi 

mal fiyatlar ı nda olu ş an enflasyonist bask ı  bir 

süre sonra talebi azalt ı r. Böylece ekonomi 

daralma sürecine girmi ş  olur (Kiguel and 

Liviatan, 1992b:279-305). 

Güvenilirlikten yoksun bir program için 

hane halk ı  iki aş amal ı  bir beklenti olu ş tururlar. 

Önce program ı n durdurulaca ğı  zamana kadar 

bir beklenti olu ş turulur ve reel faizler dü ş er. 

Buna kar şı n program ı n durdurulaca ğı n ı n 

dü ş ünüldü ğ ü tarihe yakla şı ld ığı nda beklentiler 

değ iş ir. Faizler yükselir ve dövize talep ba ş lar. 

Böylece kendi kendini gerçekle ş tiren bir kriz 

ortaya ç ı kar, ekonomideki daralmayla birlkte, 

program genellikle bir devalüasyonla son bulur 

(inan, 2000:4). 

Eğ er, kura dayal ı  istikrar program ı n ı n 

güvenilirli ğ i tam ise, ekonomide "önce geni ş -

leme-sonra daralma çevrimi" diye bilinen suni 

canlanma ve devalüasyon durumlar ı ndan 

hiçbiri yaş anmayacakt ı r (Akay ve Yazgan, 

2000:59). istikrar program ı n ı n ilerleyen 

aş amalar ı nda da, al ı nan sonuçlarla birlikte 

güvenilirlik sorunu çözümlenebilirse, ekonomi-

deki reel maliyetler giderek dü ş ecek ve istikrar 
tekrar sa ğ lanabilecektir. 

Ayr ı ca, merkez bankas ı n ı n ba ğı ms ı zl ığı , 

parasal disiplinin sa ğ lanmas ı  ve para 

kurulunun kurulmas ı  da kura dayal ı  programla-

r ı n ı n güvenilirli ğ ini artt ı ran unsurlar ı n ba şı nda 

gelmektedir. 

Bu varsay ı m ı n zay ı f noktas ı  ise, tüketim-

deki dönemleraras ı  ikame esnekli ğ inin güçlü 

olup olmad ığı  ile ilgilidir (Vegh, 1992:626-95). 

Söz konusu esnekli ğ in genellikle dü ş ük olduğ u 

durumda, dönemleraras ı  ikamenin etkileri 

üzerine kurulu modellerin tüketimde gözlenen 

art ış lar ı  aç ı klama gücü olup olmad ığı  konusu 

tart ış maya aç ı k bir konudur. 

1.4.6.Zamanlama Varsay ı m ı  
Kura dayal ı  istikrar programlar ı nda, diğ er 

nominal ç ı palar ı n kullan ı ld ığı  istikrar program-

lar ı ndan farkl ı  olarak, enflasyonu dü ş ürmenin 

daralt ı c ı  maliyetleri programlar ı n ileri a ş ama-

lar ı nda ortaya ç ı kmaktad ı r. Bu durumda karar 

al ı c ı  birimler ekonomideki daralman ı n zaman-

lamas ı  konusunda bir seçim yapmak 

zorundad ı rlar (Hoffmaister and Vegh,1995:75). 

Zamanlama varsay ı m ı  (daralma: ş imdi-

sonra) geçerli olmas ı  halinde, karar al ı c ı  
birimler enflasyonu dü ş ürmenin maliyetlerini 

yüklenme zaman ı n ı  belirleme imkan ı na 

sahiptirler (Telatar, 2000:475). Bu ko ş ullar alt ı n-

da, karar al ı c ı  birimler o günkü siyasi ve 

ekonomik koş ullar ı  veya d ış sal baz ı  değ erlen-

dirmeleri dikkate alarak, nominal ç ı pa seçimini 

yapabilmektedir. Burada hükümetlerin hangi 

nominal ç ı pay ı  tercih edecekleri, siyasi iktidar-

lar ı ndan geri kalan süreye göre de ğ iş mektedir 

(Akay ve Yazgan, 2000:51). Örne ğ in, siyasi 

iktidar süresinin sonuna yakla ş m ış  olan veya 

kamuoyu nezdinde itibar ı n ı  artt ı rmay ı  amaç-

layan bir hükümetin dövize dayal ı  bir program ı  
seçmesi mümkünken, yeni göreve gelmi ş  ve 

yeterince zaman ı  olan bir hükümetin paraya 

dayal ı  bir program ı  tercih etmesi daha uygun 

olacakt ı r. 

1.5.Makroekonomik Etkileri 
Kura dayal ı  istikrar programlar ı n ı n 

makroekonomik etkileri, büyük ölçüde yüksek 

ve kronik enflasyon süreçlerinden geçen 

ülkelerin deneyimleri üzerine kurulmu ş tur 

( İ nan, 2000:2). Bu ülkelerde yayg ı n olarak 
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gözlenen ba ş l ı ca makroekonomik etkileri 

s ı rayla inceleyelim. 

1.5.1.Canianma-DurguniukA ş amalar ı  
Kura dayal ı  programlarda genellikle 

program ı n ilk dönemlerinde h ı zl ı  bir ekonomik 

canlanma görülmektedir ve bu canlanma iç 

talepteki art ış tan kaynaklanmaktad ı r. Bu can-

lanma dönemini genellikle bir durgunluk 

dönemi takip etmektedir (Reinhart and Vegh, 

1995 : 357-378 , Calvo and Vegh, 1999:6925). 

Kurun sabitlenmesiyle birlikte program ı n ilk 

dönemlerinde, e ğ er faiz oranlar ı  beklenen 

enflasyon oran ı na uygun bir düzeye gelirse, bu 

durumun yaratt ığı  servet etkisi, tüketim 

harcamalar ı n ı  ve dolay ı s ı yla toplam talebi 

artt ı racakt ı r. Bu da, ekonomide k ı sa süreli bir 

canlanma ve geni ş lemeye yol açacakt ı r. Ayr ı ca 

faiz oranlar ı ndaki gerileme, tasarruf e ğ ilimini de 

düş ürece ğ inden, yurtiçi tasarruflarda da bir 

gerileme görülür. Bu gerileme, d ış  tasarruflarla 

ikame edilebildi ğ i sürece, ekonomideki bu suni 

canlanma devam ettirilebilir. 

Ekonomide ilk ba ş ta görülen canlanman ı n 

bir di ğ er nedeni de, yerel paradaki de ğ erlen-

menin ithalat ı  cazip hale getirmesi sonucu, d ış  
ticarete konu olan ve olmayan mallar aras ı n-

daki göreli fiyat ili ş kisinin d ış  ticarete konu olan 

mallar lehine bozulmas ı  ve bu mallara olan 

talep art ışı d ı r ( İ nan, 2000:3). Program ı n 

ba ş ar ı s ı z kal ı p mecburen bitirildi ğ i, yani 

devalüasyon oran ı n ı n yeniden yukar ı  çekildi ğ i 

tarihten itibaren, tüketim harcamalar ı  ve 

dolay ı s ı yla toplam talep ani bir dü ş ü ş  
gösterecek ve ekonomi daralacakt ı r. Ekonomi-

de kura dayal ı  istikrar programlar ı n ı n uygulan-

mas ı  sonucu ortaya ç ı kan her iki durum, 

literatürde "önce geni ş leme-sonra daralma 

çevrimi (kal ı b ı )" diye bilinmektedir. Bu durumu 

ortaya ç ı karan faktör ise, bu tip programlar ı n 

tam güvenilirli ğ inin olmamas ı d ı r (Akay ve 

Yazgan, 2000:59). 

"Önce daralma-sonra geni ş leme" çevrimi 

kura dayal ı  istikrar program ı  uygulayan ve 

ba ş ar ı l ı  sonuçlara ula ş an ülkelerde bile 

gözlenmi ş tir (Hoffmaister and Vegh, 1995:75). 

Ayr ı ca söz konusu bu çevrim, günümüze kadar 

yüksek enflasyon süreci ya ş ayan ülkelerde  

uygulanan döviz kuruna dayal ı  programlar ı n bir 

çoğ unun ortak özelli ğ i durumundad ı r (Kiguel 

and Liviatan, 1992b:279-305 ,Vegh, 1992: 626- 

95). Kura dayal ı  istikrar programlar ı n ı n aksine, 

paraya dayal ı  istikrar programlar ı nda ise, bu 

çevrim tam tersi olarak ortaya ç ı kmaktad ı r. 

1.5.2.Yerel Parada A şı r ı  Değ erlenme 

Döviz kuru ile mal fiyatlar ı  aras ı ndaki uyum 

belli bir süre almaktad ı r. Bu uyumun sağ lanma-

s ı  için geçen sürede yerli para, kur-enflasyon 

fark ı  oran ı nda değ erlenir (Hoffmaister and 

Vegh, 1995:75), Bu de ğ erlenme, ithal mal-

lar ı n ı n fiyat ı n ı n yerli para cinsinden artmas ı na 

neden olarak ithalat üzerinde artt ı r ı c ı , ihracat 

üzerinde ise azalt ı c ı  bir etki yarat ı r. Yerli 

paran ı n değ er kazanmas ı  ve tüketim harcama-

lar ı ndaki patlamaya paralel olarak, ekonomide 

özel tasarruflar ı n dü ş me eğ ilimine girmesi cari 

i ş lemler dengesinde önemli aç ı klara ve d ış  
borçlanman ı n artmas ı na sebep olacakt ı r (Akay 

ve Yazgan, 2000:61-62). Bu durum da cari 

i ş lemler dengesinde aç ığ a neden olur ve 

programa olan güven sars ı l ı r. 

Bu nedenle program ı n güvenilirli ğ inin 

korunmas ı  aç ı s ı ndan cari i ş lemlerde olu ş an 

aç ığı n mutlaka kapat ı lmas ı  gerekmektedir. 

Bunun sonucunda da kura dayal ı  istikrar 

programlar ı  uygulayan ülkelerde d ış  destek ve 

parasal yard ı mlar son derece önemli hale 

gelmektedir. 

1.5.3.Ödemeler Dengesi Krizleri 
Kura dayal ı  istikrar programlar ı , uygula-

man ı n ilk dönemlerinde ekonomide bir 

canlanma yaratmas ı na ra ğ men ilerleyen 

zamanlarda bu canlanma yerini durgunlu ğ a 

b ı rakmakta ve program ödemeler dengesi krizi 

ile son bulmaktad ı r. Ödemeler dengesinde 

meydana gelen kriz, kura dayal ı  istikrar 

program ı n ı n yukar ı da aç ı klanan temel varsa-

y ı mlar ı n bir .  sonucudur. 

Ba ş lang ı çta devalüasyon oran ı n ı n üze-

rinde kalan enflasyon oran ı  son derece yava ş  
biçimde devalüasyon oran ı na yak ı nsar, bunun 

sonucunda ise yerli para sürekli olarak de ğ er 

kazan ı r. Yerel parada reel de ğ erlenme ile 

baş layan süreç, iç tasarruflarda daralma, iç 
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talep ve kredilerde h ı zl ı  bir geni ş leme ile devam 

etmektedir. Bu geni ş leme dönemi d ış  tasarruf-

larla finanse edilmekte: d ış sal bir şokla bu 

finansman kesilirse, milli gelirde ciddi gerileme 

yaratan bir ödemeler dengesi-bankac ı l ı k krizi 
ortaya ç ı kabilmektedir ( İ nan, 2000:6). Bunun 

sonucunda da, program ı  uygulayan ülkelerin 

bir çoğ u da, ödemeler dengesi krizi ile kar şı laş -

maktad ı rlar. 

Bir ödemeler dengesi krizinde önemli 

ölçüde yabanc ı  kaynak (s ı cak para) ç ı k ışı  ya ş a-

naca ğı  ve d ış  borç sözle ş melerinin yenilene-

meyece ğ i aç ı kt ı r. Sermaye hareketlerine 

arac ı l ı k eden en önemli kurumsal yap ı  olan 

bankac ı l ı k kesimi de bundan olumsuz etkile-

necektir (Inan, 2000:6). 

1.6.Baş ar ı ll Olma Koş ullar ı  
Kura dayal ı  istikrar programlar ı  çok yüksek 

enflasyon ya da hiperenflasyon durumunda ve 

mali önlemlerin de uygulamaya kondu ğ u 

güvenilir programlarda ba şar ı l ı  olmaktad ı r 
(IMF, 1995a:361-363). Fakat nominal kur 

ç ı pas ı , enflasyonist bask ı  ve süre gelen 

enflasyon yüzünden kronik enflasyonu dü ş ür-

mede daha az ba şar ı l ı d ı r. S ı k ı  mali tedbirlerle 

desteklense de, kurun sabit tutulmas ı , kronik 

enflasyon üzerinde az etkili olmaktad ı r. 

Hiperenflasyonda ise durum farkl ı d ı r. Sabit 

kur, hiperenflasyonu dü ş ürmede istikrar 

program ı n ı n temel taş lar ı ndan biridir (Bahçeci, 

2000:22). Nominal kur ç ı pas ı  hiperenflasyon 

durumunda beklentileri de ğ i ş tirmek, göreli 

fiyatlara rehber olmak ve mali disiplinin gere ğ ini 

ortaya ç ı karmak aç ı s ı ndan yararl ı d ı r. Ücret ve 

fiyatlar kura endekslendi ğ i için, kurun sabit 

tutulmas ı yla fiyatlar biranda sabitlenmi ş  olur. 

Tam güvenilirlik, gerekli para arz ı n ı n içsel 

belirlenmesi ve nominal sözle ş melerin bir anda 

kald ı r ı lmas ı  nedeniyle, parasal istikrar ı n 

maliyeti kronik enflasyon ülkelerine göre daha 

düş üktür. 

Kura 'jayall istikrar programlar ı nda kurun 

sabitlenmesi, finansal disiplini sa ğ lama ve 

enflasyonu kontrol alt ı na alma konusunda 

başar ı l ı  olmas ı na ra ğ men, rekabetin korun-

mas ı  ve ödemeler dengesinin düzeltilmesi 

konusunda yetersiz kalmaktad ı r (IMF, 1995:  

361-363). Kur politikas ı , doğ ru ve güvenilir 

makroekonomik politikalar ı n yerine geçemez. 

Kur nominal ç ı pa olarak kullan ı l ı rken, karar al ı c ı  
birimlerin ücret ve fiyat esnekli ğ i konusunda 

kat ı  olmamalar ı  gerekmektedir. Çünkü esnek 

ücret ve fiyatlar rekabeti korumak için gereklidir 

(Bahçeci, 2000:19). Özellikle devalüasyon 

bekleyi ş lerinin yurtiçi faiz oran ı  art ış lar ı yla 

dengelenmesi gerekir (Paras ı z, 2001:428). 

Yani, bütçe aç ı klar ı n ı n monetizasyonuna 

neden olan ba ğı ms ı z bir maliye politikas ı  
yoktur. Bu da program ı n sahip olmas ı  gereken 

ortodoks unsurudur. Ku ş kusuz aç ı k bir gelirler 

politikas ı  olmaks ı z ı n da, döviz kuruna dayal ı  
istikrar program ı n ı  yürütmek mümkündür. 

Ancak bu durumda, sert bir sonuçla kar şı la şı -

lacakt ı r. En az ı ndan ekonomide geçici bir 

durgunluk meydana gelecektir. 

Ayr ı ca diğ er istikrar programlar ı nda oldu ğ u 

gibi, kura dayal ı  programlarda da uluslararas ı  
destek program ı n ba ş ar ı s ı  ve devam ı  için 

gereklidir (Bahçeci, 2000:26). Böylece acil 

finansman ihtiyac ı  oldu ğ unda d ış  kaynak temini 

daha kolay olacakt ı r. Burada d ış  kaynak ile iç 

dengenin bağ lant ı s ı  da önemlidir. Program ı n 

uluslararas ı  destek görmesinde yurtiçi politi-

kalar etkin olmaktad ı r. Çünkü d ış  kayna ğı n 

nas ı l kullan ı laca ğı  ve nereye yönlendirilece ğ i iç 

politikalarla ilgilidir. Programla birlikte ayn ı  
anda yap ı sal ve kurumsal reformlar ı  uygula-

maya koyan ülkelerin ba ş ar ı  ş ans ı da artmak-

tad ı r. 
Karar al ı c ı  birimlerin bu programlar ı  

uygularken gösterecekleri ba ğ l ı l ı k ve kararl ı  
tutumlar ı  da ba ş ar ı  için ş artt ı r. Genellikle 

kararl ı l ı k enflasyonist beklentilerin azalt ı lma-

s ı nda ve güvenilirli ğ in artt ı r ı lmas ı nda etkilidir. 

Bununla birlikte, uygulamadan vazgeçmenin 

maliyeti yüksek oldu ğ u için güçlü ba ğ l ı l ı k, 

görünmeyen iç ve d ış  ş oklara kar şı  müdahale 

esnekliğ ini azaltmaktad ı r. Kur politikas ı na en 

uygun bağ l ı l ı k derecesi ise, güvenilirlik ile 

esneklik aras ı ndaki değ i ş ime bağ l ı d ı r (Bahçeci, 

2000:27). 

Eğ er, kronik enflasyon sürecinde pek çok 

baş ar ı s ı z istikrar giri ş imi yaş anm ış sa, yeni 

istikrar giri ş imlerine güven duyulmamakta ve 

program ı n başar ı  ş ans ı  azalmaktad ı r. Eğ er kur 
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politikas ı  güvenilir değ ilse, hane halk ı  devalü-

asyonun ve ard ı ndan gelen sabit kur uygulama-

s ı n ı n geçici oldu ğ una ve gelecek dönemde 

daha yüksek devalüasyonlar ı n yap ı laca ğı na 

inanacakt ı r. Sonuçta güvenilirli ğ ini yitiren prog-

ramlar ı n baş ar ı l ı  olma ş anslar ı  çok azd ı r. 
Ayr ı ca kura dayal ı  istikrar programlar ı  

baş ar ı l ı  olabilmeleri için, sabit kur politikas ı , 

gelirler politikas ı  ile desteklenmelidir (Ça ğ lar, 

1997:35). En az ı ndan geçici olarak nominal 

ücret oranlar ı n ı  yavaş latmaya yönelik belli bir 

gelirler politikas ı n ı n izlenmesi gerekir. Bir di ğ er 

deyi ş le, programa bir heteredoks unsur 

eklenmelidir. E ğ er, böyle bir uygulamaya gidil-

mezse, kurun sabitle ş tirilmesi, yerli paran ı n 

a şı r ı  değ erlenmesine yol açmakta ve bütünüyle 

istikrar program ı n ı n ba ş ar ı s ı zl ığı na neden 

olabilmektedir. Izlenen döviz kuruna dayal ı  
istikrar program ı n ı n, ba ş ar ı s ı n ı  etkileyen 

unsurlardan bir tanesi de, kamu sektörünün 

küçültülmesiyle birlikte, özel sektörün hareket 

alan ı n ı n geni ş letilmesidir. Özellikle yeniden 

yap ı lanma ve özelle ş tirme gibi performans 

kriterlerindeki aksakl ı klar, istikrar program-

lar ı n ı n yürütülmesini olumsuz yönde etkilemek-

tedir. 

1.7.Uygulamada Kar şı la şı lan Sorunlar 
Kura dayal ı  istikrar programlar ı n ı n uygula-

ma a ş amas ı nda baz ı  teknik sorunlarla 

karşı la şı lmaktad ı r. Bu sorunlardan ilki, kurun 

ödemeler bilançosu ayarlamalar ı  için kullan ı la-

mamas ı d ı r (Ça ğ lar, 1997:36). Ancak, di ğ er 

toplam talebi kontrol alt ı na almaya yarayan 

araçlar iyi kullan ı labilirse, ödemeler bilanço-

sunda sabit kurda s ı k s ı k ayarlama yapmaya 

gerek kalmadan istikrar sa ğ lanabilir. 

Kura dayal ı  istikrar program ı , k ı sa dönem-

de nominal bir istikrar sa ğ layaca ğı ndan, sabit 

kuru devam ettirebilmek için, gerekli olan 

ölçüde talebi k ı sma konusunda karar al ı c ı  
birimlerin zaaf göstermesine sebep olmaktad ı r. 

Program ı n ba ş lang ı c ı nda ortaya ç ı kan bu 

iyimser durum, ek mali düzenlemeler yapma-

dan da enflasyonla mücadelenin mümkün 

olduğ u izlenimini uyand ı rmakta ve gerekli 

düzenlemelerin ihmal edilmesine neden 

olmaktad ı r. Bu ihmal ise ileride daha büyük  

sorunlara yol açmaktad ı r (Kiguel and Liviatan, 

1992 : 37). 

Kura dayal ı  istikrar program ı n ı n uygulan-

mas ı na karar verildi ğ i zaman, kurun tek bir 

yabanc ı  para birimine mi, yoksa kur sepetine mi 

sabitleneceğ i ve bu sabitlenmenin sürekli mi, 

yoksa geçicimi olaca ğı  da ayr ı  bir sorundur 

(Bahçeci, 2000:21). E ğ er döviz kuru tek bir para 

birimine sabitlenirse, di ğ er paralar aç ı s ı ndan 

maliyetler getirir ve göreli fiyatlar ı  etkiledi ğ i için 

ticaret ve sermaye hareketlerinde kur riski 

yarat ı r. Bu durumda döviz kurunun çe ş itli 

paralardan olu ş an bir sepete ba ğ lanmas ı  daha 

doğ ru olacakt ı r (Ça ğ lar, 1997:36). Böyle bir 

sepetin reel de ğ eri daha istikrarl ı  olaca ğı  gibi, 

ayr ı ca bu uygulama belli bir yabanc ı  paran ı n 

hakimiyetini, yani tam dolarla ş ma eğ ilimini de 

önleyecektir. Süre aç ı s ı ndan, ba ş lang ı çta k ı sa 

bir süre için sabitlemenin yap ı lmas ı  ve belli bir 

süre sonunda gerekirse, ba ş ka bir nominal 

ç ı paya geçilebilece ğ inin aç ı klanmas ı  uygun 

olur. Döviz kurunun sürekli olarak sabit 

tutulmas ı  zaten söz konusu olamaz. Program 

baş ar ı ya ula ş t ığı nda, sabit kur uygulamas ı na 

son verilir. 

Kura dayal ı  programlarda, ayn ı  anda kur ve 

enflasyon istikrar ı n ı  hedeflemek de kendi 

içinde sorun olabilir. Çünkü, teori ve uygulama-

da kuru sabitleyerek enflasyonu dü ş ürmenin 

kaç ı n ı lmaz sonucu yerel paran ı n reel de ğ erlen-

mesidir. Hane halk ı n ı n gözünde iki hedefin de 

ayn ı  anda gerçekle ş tirilmeye çal ışı lmas ı , 

güvenilirlik sorununu gündeme getirecek ve 

enflasyonun dü ş mesini daha da zorla ş t ı ra-

cakt ı r (Bahçeci, 2000:21). 

Güvenilirlik, kura dayal ı  istikrar program-

lar ı n ı n ba ş ar ı s ı  için temel ş artt ı r. Örne ğ in, 

sermaye hareketlerinin yo ğ un oldu ğ u bir 

zamanda, döviz kuru hedefine olan herhangi bir 

güvensizlik, yurtiçi faiz oranlar ı n ı n yeteri kadar 

yükseltilmemesi durumunda sermaye ç ı k ış la-

r ı na neden olacakt ı r (Paras ı z, 2001:427). Böyle 

bir durumun meydana gelmemesi için, uygun 

bir parasal daralma sa ğ lanmal ı d ı r. E ğ er 

sermaye ç ı k ış lar ı n ı n yurtiçi parasal etkileri 

minimize edilmezse, rezervlerdeki azalma 

otomatik olarak parasal daralmaya neden 

olacakt ı r. Ancak denge yeniden kurulmadan 
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önce rezervler yeniden tükenecektir ya da bir 

ödemeler dengesi krizi ya şanacakt ı r. Sermaye 
kaç ış lar ı  ancak yurtiçi faiz oranlar ı n ı n yeteri 
kadar yükselmesiyle önlenebilecektir. E ğ er, bir 

de büyük bir devalüasyon beklentisine girilirse, 

yurtiçi faiz oranlar ı  daha da yükselecektir. 

Para reformunun gerekli olup olmad ığı  
konusu da önemlidir (Fisher, 1985). Ancak yeni 

bir reel dengeye ula şı labilmesi halinde, mevcut 

paraya istikrar kazand ı r ı lmas ı  mümkün olur. 

Hiçbir parasal reformun, ister döviz kurunun 

sabitlenmesi, isterse para arz ı ndaki büyümenin 
azalt ı lmas ı  şeklinde olsun reel dengesizlikler 

giderilmedikçe, uzun dönemde ekonomiye 

istikrar kazand ı r ı lmas ı  konusunda ba ş ar ı l ı  
olmas ı  düş ünülemez. Enflasyonla mücadelede 

sabit kur uygulamalar ı nda ba ş ar ı l ı  sonuçlar 

al ı nm ış  olmakla birlikte, birçok ülke önceden 

belirlenmiş  döviz kuru sistemini uygularken, 

çok say ı da hedefin tek bir araca ba ğ lanmas ı  
problemi ile karşı  karşı ya kalmaktad ı r. 

Enflasyonu indirmede döviz kurunun temel 

nominal ç ı pa olarak kullan ı ld ığı  bir ekonomide, 

döviz kuru, kontroller kald ı r ı ld ığı nda piyasa 

taraf ı ndan belirlenecektir. Bu durumda, ilk 

aş amada ortaya ç ı kmayan ya da çok dü ş ük 

olan maliyetler, bir süre sonra yüksek maliyetler 

biçiminde ortaya ç ı kacakt ı r. Çünkü; bu sürede 

reel döviz kuru de ğ erlenmi ş  olduğ undan, 

ihracat sektörünün rekabet gücünde bir azalma 

olmakta, ekonomide bir daralma gözlenmekte 

ve sermaye kaç ışı n ı  önlemek için uygulanan 

yüksek faiz oranlar ı , program ı n maliyetini 

artt ı rmaktad ı r (Kiguel and Liviatan, 1991:23). 

Bu maliyetleri en aza indirmek için de, kur 

ç ı pas ı n ı n nas ı l serbest b ı rak ı lacağı  konusunda 

da belli bir stratejiye ihtiyaç vard ı r (Bahçeci, 

2000:19-20). Hemfikir olunan nokta, cari 

i ş lemler hesab ı n ı n izlenmesinin gerekli 

olduğ udur. Cari aç ığı n ne oldu ğ u, sermaye 

hesab ı n ı n aç ı kl ı k düzeyi, sermaye giri ş lerinin 

cinsi, beklenen şoklar ve enflasyonu dü ş ürme 

hedefi üzerinde sa ğ lanan uzla ş man ı n derecesi 

önemlidir. 

Son olarak karar al ı c ı  birimler, enflasyon tek 

haneli rakamlara dü ş tüğ ünde ne yapacak-

lar ı na, hangi politikalar ı  izleyeceklerine de 

karar vermelidirler (IMF, 1995a:361-363).  

1.8.Uygulama Sonuçlar ı  
Kura dayal ı  istikrar programlar ı , uygu-

land ı klar ı  ülkelerin makroekonomik de ğ iş ken-

lerinde benzer sonuçlar ı n ortaya ç ı kmas ı na 

neden olmu ş lard ı r. Bu sonuçlar ı n ş iddeti ise, 

ülkenin ve dünya ekonomisinin içinde 

bulundu ğ u ko ş ullara, program ı n kredibilitesine, 

zamanlamas ı na, kur taahhüdünün gücüne, 

kamu otoritelerinin finans sistemi üzerindeki 

gözetim ve denetim faaliyetlerinin yo ğ unluğ una 

ve uluslararas ı  piyasalardan al ı nan mali 

desteğ e ba ğ l ı d ı r (Kiguel and Liviatan, 1992b: 

270-305, Vegh, 1992 : 626-35, Rebelo, 1997 : 

6168: Calvo and Vegh, 1999 : 6925, İ nan, 2000 

:15). 

Bu sonuçlar: 

*enflasyon oran ı n ı n devalüasyon oran ı na 

yava ş  biçimde yak ı nsamas ı , 

*yerli paran ı n reel olarak de ğ erlenmesi, 

*ekonominin ilk a şamada canlanma, (talep 

art ışı , iç tasarruflarda azal ış  ve h ı zl ı  büyüme) 

ard ı ndan daralma sürecine girmesi, 

*d ış sal ş ok, yetersiz d ış  kaynak giri ş i, ödemeler 

dengesinde bozulma ve finansal kriz, 

*kriz sonras ı  yüksek oranl ı  devalüasyondur. 

Program ı n uygulamas ı n ı n ilk aş amalar ı nda 

ekonomi, bilhassa tüketim mallar ı  (özellikle 

dayan ı kl ı  tüketim mallar ı ) talebindeki bir art ış  
sonucunda geni ş lemeye ve canlanmaya 

ba ş lar. Ekonomideki bu canlanma sayesinde, 

program ı n bu ilk a ş amas ı nda, aşı r ı  iyimser bir 

tablo ortaya ç ı kar ve karar al ı c ı  birimler siyasi 

prestijlerini artt ı r ı rlar. Ancak bir süre sonra ise, 

program ı n gerçek yüzü ortaya ç ı kar. 

Ba ş lang ı çta devalüasyon oran ı n ı n 

üzerinde kalan enflasyon oran ı  son derece 

yava ş  bir biçimde devalüasyon oran ı na 

yak ı nsar, bunun sonucunda ise yerli para 

sürekli olarak de ğ er kazan ı r. Yerli paran ı n 

değ er kazanmas ı  ve tüketim harcamalar ı ndaki 

patlamaya paralel olarak ekonomide özel 

tasarruflar ı n dü ş me eğ ilimine girmesi ödemeler 

dengesinde ciddi bozulmalara ve d ış  
borçlanman ı n artmas ı na neden olur. Bu 

aş amada karar al ı c ı  birimler iki seçenekle kar şı  
karşı ya kalmaktad ı r: ya maliye politikas ı  
önlemleri (kurlar sabitlendi ğ i için para politikas ı  
uygulanmas ı  mümkün değ ildir) ile artan talebi 
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dü ş ürüp ekonomide daralma sürecini ba ş lat-

mak ya da paray ı  devalüe etmek. Bu durumda, 

genellikle daralt ı c ı  politikalar ı  tercih etmeyen 
karar al ı c ı  birimler, eninde sonunda, yabanc ı  
paraya olan a şı r ı  talep sonucu uluslararas ı  
rezervler bir anda tükenme noktas ı na gelince, 

yüksek oranl ı  bir devalüasyona raz ı  olurlar. 

Sonuç olarak, kura dayal ı  istikrar program-

lar ı n ı n büyük bir çoğ unluğ u fı nansal bir kriz ile 
son bulmaktad ı r (Akay ve Yazgan,2000:61-62). 

Finansal bir kriz ortam ı nda gündeme gelen 

zorunlu devalüasyonun reel ekonomi üzerin-

deki maliyeti, daha önce yap ı lacak bir 

devalüasyonun maliyetinden veya uygulana-

cak daralt ı c ı  bir politikan ı n maliyetinden çok 

daha yüksek olacakt ı r. 
Büyük oranl ı  devalüasyona gidilmesi, 

ülkenin uluslararas ı  piyasalarda rekabet 

gücünü artt ı rmak gibi önemli bir sonucu 

yaratmakla birlikte, çok daha önemli bir riski 

beraberinde getirmektedir. Zira devalüas-

yonlar, hükümetin istikrar program ı n ı  sürdürme 
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maliye politikas ı  ve sürdürülebilirlik kavram ı : 
türkiye aç ı s ı ndan değ erlendirme 

1.Giri ş  
1980'li y ı llar Türkiye'de oldu ğ u gibi birçok 

OECD ülkesinde de büyük çapl ı  bütçe 
aç ı klar ı na ve iç borç/GSMH oran ı n ı n 

yükselmesine sahne olmu ş tur. Bu geli ş meler 
geleneksel maliye politikalar ı n ı n sorgulanmas ı  
sonucunu do ğ urmu ş , ba ğ lant ı l ı  olarak 

uygulanan politikalar ı n sürdürülebilirli ğ inin 

irdelenmesi zorunlu hale gelmi ş tir. 

Sürdürülebilirlik kavram ı , iç borçlanman ı n 
a şı r ı  boyutta olup olmad ığı n ı  ortaya koymakta; 
diğ er bir ifade ile, hükümetin "acze dü ş me 

(insolvency)" tehlikesi ile kar şı laş ma olas ı l ığı n ı  
göstermektedir. Bu tan ı m doğ rultusunda, 
sürdürülebilirlik k ı stas ı na ili ş kin belirlenen 
göstergenin, uygulanan politikalar ı n a şı r ı  borç 

birikimine yol açma olas ı l ığ m ı  aç ı kça ortaya 

koyabilmesi ve bu yönde bir uyar ı  niteli ğ i 
ta şı mas ı  gereklidir. 

Bu çerçevede, "gösterge de ğ er, "sürdürü-

lebilir vergi oran ı " ile "cari vergi oran ı " 
aras ı ndaki fark ı  belirtmektedir. Harcama ve 

transferler veri olarak al ı nd ığı nda "sürdürü-
lebilir vergi oran ı ", ilgili zaman sürecinde 

borç/GSMH oran ı n ı n sabit kalmas ı n ı  sağ la-
yacak vergi oran ı  (sabit tutuldu ğ u takdirde) 

olarak tan ı mlanmaktad ı r. Göstergenin pozitif 
değ ere sahip olmas ı , gelecek dönem için 

vergilerde artma ve/veya transfer ve 

harcamalarda azalman ı n gereklili ğ ini i ş aret 

etmektedir. Yap ı lacak düzeltmenin büyüklü ğ ü, 
uygulamada gecikme olmad ığı  takdirde 

göstergenin kendisine e ş it, gecikme 

durumunda ise göstergenin bir fonksiyonu 

olmaktad ı r.' 
Aş a ğı da maliye politikas ı n ı n sürdürüle-

bilirli ğ i kavram ı n ı n teorik temelleri üzerinde 

durulmakta; Türkiye ekonomisi için k ı sa ve orta 
vade için sürdürülebilirlik göstergesi 

hesaplanarak, "ülke borç bata ğı na saplanabilir 
mi?" sorusuna yan ı t aranmaktad ı r. 

2. Bütçe K ı s ıt ı  
Sürdürülebilirlik kavram ı n ı n temelini 

dinamik bütçe k ı s ı t ı  olu ş turmaktad ı r. B, nominal 
borç miktar ı ; i, nominal faiz oran ı ; G, nominal  

kamu harcamas ı ; H, transfer harcamalar ı ; T ise 

toplam vergi gelirleri olarak tan ı mland ığ  ı nda, 

nominal borç miktar ı ndaki de ğ i ş me: 

dB/dS=G+H-T+iB (1) ş eklinde ifade edilebilir. 

Burada, kamu harcamalar ı  ile transferlerin 

toplam ı ndan toplam vergi gelirlerinin 

ç ı kart ı lmas ı  ile elde edilen de ğ er "birincil aç ı k 

(primary deficit)" olarak adland ı r ı lmakta ve 

D (D=G+H-T) ile gösterilmektedir. 

Büyüme olgusu gözönüne al ı nd ığı nda, 

bütçe k ı s ı t ı n ı n GSMH'ye oranlanarak ifade 

edilmesi daha yararl ı  olmaktad ı r. Yukar ı daki (1) 

no'lu denklem GSMH'ye oranland ığı nda: 

db / ds = g + h - t + (r + 0)b = d + (r + 0)b 

(2) ş eklini almaktad ı r. 2  
Burada,6, reel büyüme oran ı ; r, ex-post reel 

faiz oran ı n ı  (r=i-n; Tc gerçekle ş en enflasyon 

oran 1) göstermektedir'. 

Görüldüğ ü üzere, borç/GSMH oran ı n ı n 

geli ş imi iki faktöre ba ğ l ı  olmaktad ı r. Bunlardan 

birincisi, cari harcama, transfer ve vergi 

sistemini yans ı tan birincil aç ı kt ı r. İ kinci faktör 

ise geçmi ş ten gelen birikimi yans ı tan, birikmi ş  
borç toplam ı n ı n GSMH'ye oran ı  ile reel faiz ve 

büyüme oran ı  aras ı ndaki fark ı n çarp ı m ı d ı r. Bu 

fark pozitif oldu ğ u takdirde, borç/GSMH 

oran ı n ı n sabit kalabilmesi için ekonomide 

birincil fazla (primary surplus) verilmesi 

gerekmektedir. 

Bu yap ı  çerçevesinde, "sürdürülebilir 

maliye politikas ı ", borç/GSMH oran ı n ı n belirli 

bir süreç sonunda ba ş lang ı ç düzeyine (b 0) 

yak ı nsamas ı n ı  sağ layacak politika olarak 

tan ı mlanmaktad ı r. Sürdürülebilirlik ko ş ulunun 

uygulanacak maliye politikas ı  üzerine getirdigi 

k ı s ı tlamalar ı n ortaya konulabilmesi için, 

öncelikle borç oran ı n ı n (b) geli ş imi incelen-

melidir. Ba ş lang ı ç borç oran ı  be  olarak kabul 

edildi ğ inde, uygulanan maliye politikas ı n ı n 

(harcama ve vergi kapsam ı nda) olu ş turdğ u 

birincil aç ığı n GSMH' ye oran ı  d, serisi ile ifade 

edildiğ i takdirde; borç/GSMH oran ı n herhangi 

bir n zaman ı na ili ş kin değ eri: 

Asl ı  Akgüç 
Al ı c ı * 

Sürdürüle- 
bilirlik 

kavram ı , iç 
borçlanma- 

n ı n aşı r ı  
boyutta olup 

olmad ığı n ı  
ortaya 

koymakta; 
di ğ er bir 
ifade ile, 

hükümetin 
"acze 

düş me" 
tehlikesi ile 
karşı laş ma 
olas ı l ığı n ı  

göstermek- 
tedir. 

1)Blanchard 0., Chouraqui 
J.C., Hagemann R.P (1990) ' 
The Sustainability of Fiscal 
Policy: New Answers to an 
Blanchard 0., old Question', 
OECD Economic Studies , 
15:sayfa 8. 
2) Küçük harfie gösterilen 
değerler nominal 
büyüklüklerin GSMH'ye 
oranın ı  ifade etmektedir. 
3) Özellikle yüksek 
enflasyonun ya şandığı  
ülkelerde; 

1-ı c 
reel faiz r-- ; reel 

1 +Iz 
büyüme oran ı  

n- ı c 

1+ ı c 
(n, nominal büyüme oran ı) 
formülü ile hesaplanmaktad ı r. 

*Yrd. Doc. Dr. 

Kadir Has Ün". 

118F 

pe
cy

a



S
 E

. 

MENEM 

[Ir 
 bn = bo exp(r - )n + dsexp(r - O )(n - s)ds 

o 

(3) 
olmaktad ı r. Burada dikkat edilmesi gerekli olan 
nokta, (r-0) de ğ erinin pozitif olmas ı  
gereklili ğ idir. (3) no'lu denklemin her iki taraf ı , 
baş lang ı ç zaman ı na (4) indirgenmek üzere 
exp-(r-0)n ile çarp ı ld ığı nda: 

i ds exp - (r - O )sds = - bo+ bn exp — (r- O )n 
o 

(4) 
denklemi elde edilir. n sonsuza giderken 
(n-400) (4) no'lu denklemin limit de ğ eri 
al ı nd ığı nda, sürdürülebilirlik ko ş ulu elde edilir. 
Bu anlamda, n sonsuza giderken borç/GSMH 
oran ı n ı n (b n) ba ş lang ı ç de ğ erine (b n ) 
yak ı nsamas ı , toplam borcun indirgenmi ş  
de ğ erinin s ı f ı ra yak ı nsa-mas ı  anlam ı na 
gelmektedir: 

lim bn exp - (r - 0)n = 0 	(5) 
n —ı-os 

(4) ve (5) no'lu birle ş tirildiğ inde: 

i ds exp - (r - 0)sds = - bo 	(6) 
o 

elde edilir. 

(6) no'lu denklem, maliye politikas ı n ı n 
sürdürülebilir nitelikte olmas ı  için süreç 
içerisinde kamu sektörünün birincil fazla 
vermesinin zorunlu oldu ğ unu ortaya koymak-
tad ı r. 

Yukar ı da vurguland ığı  üzere analizin 
geçerlili ğ i, (r-0)>0 ko ş ulunun geçerçek-
leş mesine bağ l ı d ı r. Sözkonusu zorunluluk, 
sürdürülebilirlik kavram ı na ili ş kin uygun 
gösterge de ğ erin tan ı mlanmas ı na da destek 
verecek ş ekilde a ş a ğı da irdelenmektedir. 

Sürekli zaman boyutunda borç/GSMH 
oran ı n ı n herhangi bir n zaman ı na ili ş kin değ eri 
yukar ı da (3) no'lu denklem ile verilmi ş tir. 
Basitlik aç ı s ı ndan kesikli zaman varsay ı m ı  
yap ı ld ığı nda (3) no'lu denklem: 

r  y - s 	n 	(1+1 ,,.s 
Lgs 	 

Ls., 	ı +o) 	ı +o 	Laş . 0  ı +e) 

(7) şeklini almaktad ı r. Burada, ekonomik 
büyüme faktörü (1+0) olmakta ve IN, g s  ve t, 
s ı ras ı yla reel bazada kamu borçlar ı , kamu 
harcamalar ı  ve vergilerin GSMH' ye oran ı n ı  

göstermektedir. 
Bu denklem çerçevesinde; 
a)reel faiz oran ı n ı n ekonominin reel 

büyüme oran ı n ı n alt ı nda kald ığı  durum, 
b) reel faiz oran ı n ı n ekonominin reel 

büyüme oran ı n ı n üzerinde olduğ u durum 
incelenmektedir 
a) (r-0)< O 

Bu durum "dinamik etkinsizlik (dynamic 
ineffı ciency)" olarak tan ı mlanmaktad ı r. Söz 
konusu durumu aç ı klamak üzere, kamunun 
yeni borçlanmaya gitti ğ i ve sürekli olarak bu 
borcu yenilediğ i varsay ı ld ığı nda, ödenmemi ş  
faiz ve anapara sto ğ u sonsuz olarak 
katlanacakt ı r. Burada, faiz oran ı  büyüme 
oran ı n ı n alt ı nda olduğ u için borç/GSMH oran ı  
azalmaktad ı r. Bu yap ı  içerisinde Domar' ı n 
vurgulam ış  olduğ u; kamu aç ığı n ı n karşı lan-
mas ı  amac ı yla y ı llar itibariyle GSMH'ya oran 
olarak sabit miktarda borçlan ı lmas ı  sonucunda 

borç/gelir oran ı n ı n (bn), 	sabit değ erine 
0-r 

yak ı nsayacağı  say ı  doğ rulanmaktad ı r. 
Burada, n sonsuza giderken (n -co) (7) 

no'lu denklem gözönüne al ı nd ığı nda; ilk terimin 
s ı f ı ra gitti ğ i, ikinci terimin ise sonlu bir üst s ı n ı r ı  
bulundu ğ u görülmektedir. Birincil aç ığı n, d s=g,- 
t,, rassal olarak ş eçilmi ş  bir a değ erinden 
(a=max d, ;0.-sn) küçük oldu ğ u 
varsay ı ld ığı nda: 

1 + rytd,  + rt.<$ a t (1+ ry, 	ı  +o  _ a p+ol 
lim 	 1. 41+r) 	0-r) 

+0 

iliş kisi geçerli olmaktad ı r. Buradan görüldü ğ ü 
üzere birincil bütçe aç ığı n ı n GSMH'ye oran ı , (r-
0)<0 oldu ğ unda sonlu bir üst s ı n ı r ı n alt ı nda 
kalmaktad ı r. 

b)(r-0)>0 
Reel faiz oran ı n ı n ekonominin reel büyüme 

oran ı n ı n üzerinde olduğ u durumda, kamu 
borcunun s ı n ı rs ı z olarak büyümesini engel-
leyebilmek için "acze dü şmeme (solvency)" 
koş ulunun analize dahil edilmesi gerek-
mektedir. Bu ko ş ul, kamu borçlar ı n ı n 
indirgenmiş  değ erinin s ı f ı ra yak ı nsamas ı n ı , 
diğ er bir ifade ile borç/GSMH oran ı n ı n 

faktöründen kesin olarak küçük 

Kamunun yeni 
borçlanmaya 

gitti ğ i ve 
sürekli olarak 

bu borcu 
yenilediğ i 

varsay ı ld ığı n- 
da, ödenmemi ş  
faiz ve anapara 

stoğ u sonsuz 
olarak 

katlanacakt ı r. 

4) Domar, E. (1944) The 
°bardan of the dahi' and the 
national income', American 
Economic Review, 34:798- 
827. 
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5)Burada, indirgeme oran ı  

(sabit), q s. (11 : 0[1' 

sürekli zaman boyutunda 

faktörün eş it 
olmaktad ır. 
6)Sürekli zaman boyutunda; 

f=O-q)[(7(g+h)exp- (r-O)sds)- bal 
O 

şeklinde hesaplanmaktad ı r. 

olmas ı n ı  gerektirmektedir. Buradan acze 

düş meme (solvency) ko ş ulu: 

+ r
-\

\
-n  

	

lim b 	 = O 

	

n 	"F 0) 

+ r 	 ( 1+ r 

\ İ  + 	
b 

°
+ s

.0 s  \ İ  + O ı  

- s 

denkleminin limit değ eri (n—>oo) göz önüne 

al ı narak, acze dü ş meme (solvency) ko ş ulu ile 
beraber de ğ erlendirildi ğ inde: 

+ 
-b o  = 	 d  	(8) Ili ş kisi elde edilir. 

s= i) s  \ İ  + 02 

Bu ili ş ki, maliye politikas ı n ı n sürdürü-
lebilirli ğ i koş ulunu ortaya koymaktad ı r. Bu 

anlamda maliye politikas ı  ancak, birincil bütçe 
fazlas ı n ı n GSMH'ye oran ı  dizgisinin indirgen-
mi ş  bugünkü de ğ eri cari borç sto ğ una e ş it 
oldu ğ u takdirde "sürdürülebilir" nitelik kazan-

maktad ı r. 6  

3. "Sürdürülebilirlik" Göstergesinin 
Saptanmas ı  

Yukar ı da verilen (8) nolu denklem 

çerçevesinde, uygulanan cari mali politika 

doğ rultusunda gelecek dönem için tahmin 

edilen birinci! aç ı k ile cari borç/GSMH oran ı  
aras ı ndaki fark saptanabilmektedir. Bu 

hesaplamalar sonucunda birincil aç ığı n cari 

borç/GSMH oran ı n ı n üzerinde olu ş mas ı , söz 

konusu aç ığı n vergilerdeki art ış  ve/veya kamu 
harcamas ı /transfer harcamalar ı ndaki azalma 

ile kapat ı lmas ı  zorunlulu ğ unu ortaya koymak-
tad ı r. 

Bu yap ı  doğ rultusunda, ba ş lang ı ç borç 
düzeyi, b e  veri olarak al ı n ı p söz konusu dönem 

için harcama ve transfer tahminleri yap ı larak 
sürdürülebilir maliye politikas ı  ko ş ulunu 
sa ğ layan vergi oran ı  hesaplanabilmektedir. 

Birincil aç ığı n (GSMH'ye oran ı ), d,=g s-t, 
olduğ u dikkate al ı nd ığı nda, (8) nolu denklem: 

(1+ r \-6 1 + r 
b o  + 	 — t * 	 

„ o 	+ Oı 	r - O ı  

ş eklini almaktad ı r. Buradan, "sürdürülebilir" 

vergi oran ı , t. ; 

r - O 	 + r 
t* —  	!g o  +g s 	 

1+ rJ 	s., 	1+ O) 

(9) denklemi ile hesaplan ı r. 

Burada, "sürdürülebilir" vergi oran ı , t* reel 

faiz oran ı n ı n (uzun dönem) ba ş lang ı ç borç 

stoğ uyla çarp ı m ı  ile gelecek dönem için 

beklenen kamu harcamalar ı n ı n bugünkü 

değ erinin toplam ı na e ş it olmaktad ı r. 
Sürdürülebilirlik endeksi, (t-t) ş eklinde 

hesaplanmaktad ı r. Endeks de ğ eri, cari dönem 

(bugün) itibariyle yap ı lmas ı  gerekli olan 

düzeltmenin büyüklü ğ ünü ortaya koymaktad ı r. 

Endeksin, t de ğ erinin dü ş ük oldu ğ u bir 

ekonomide pozitif de ğ ere sahip olmas ı , 

gelecek dönemler itibariyle bir düzeltmeye 

gidilmesinin zorunlu olduğ unu göstermektedir. 

Öte yandan, t de ğ eri yüksek olan bir 

ekonomide endeksin pozitif de ğ ere sahip 

olmas ı  ise ciddi bir kriz olas ı l ığı n ı  iş aret 

etmektedir. 

Bu analiz çerçevesinde, iki önemli nokta 

ortaya ç ı kmaktad ı r. Bunlardan birincisi, endeks 

kapsam ı nda vergi, harcama ve transferleri 

simetrik olarak (ayn ı  temelde) de ğ erlen-

dirmektedir. Di ğ er bir ifade ile ayn ı  yakla şı m 

doğ rultusunda, "sürdürülebilir harcama" veya 

"sürdürülebilir transfer" de ğ erlerinin hesaplan-

mas ı  mümkün olmaktad ı r. Burada pozitif 

endeks de ğ erinin vergilerinin art ı r ı lmas ı  
zorunlulu ğ u olarak alg ı lanmamas ı  gerek-

mektedir. Pozitif endeks de ğ eri, düzeltme 

gereklili ğ ini ortaya koymakla beraber, düzelt-

menin kayna ğı n ı n ne olmas ı  gerekti ğ i 

(vergilerin art ı r ı lmas ı  veya harcama ve ıveya 

transferlerin k ı s ı lmas ı ) konusunu aç ı k 

b ı rakmaktad ı r. 
İ kinci ba ğ lant ı l ı  konu ise, düzeltmenin 

zamanlamas ı  ile ilgilidir. Endeks, maliye 

politikas ı n ı n sürdürülebilir nitelik kazanmas ı  
için bugün itibariyle yap ı lmas ı  gerekli olan 

düzeltmeyi ortaya koymaktad ı r. Burada önem 

kazanan soru, düzeltmedeki gecikmenin ne tür 

bir etki doğ uraca ğı d ı r. Di ğ er bir ifade ile 

gecikmenin maliyetinin ne olaca ğı  ve düzeltme 

büyüklü ğ ünün ne ş ekilde etkilenece ğ inin 

ortaya konulmas ı  gerekmektedir. 

Söz konusu etki, sürdürülebilir vergi oran ı , t 
değ erini veren (9) no' lu denklemden: 

(
1 + O

\ n- 1 

dt /ds— 
+ \ 	

(t a  - t) 

(10) ifadesi ile belirlenebilir. 

Bu analiz kapsam ı nda teorik bazda önem 

ta şı yan di ğ er bir nokta ise, analizin anlam ı  
aç ı s ı ndan k ı s ıtlay ı c ı  bir nokta olan borç/GSMH 

olarak belirlenmektedir. 

Gecikmenin 

maliyetinin 

ne olaca ğı  ve 

düzeltme 

büyüklü ğ ü- 

nün ne 

ş ekilde 

etkilenece- 

ğ inin ortaya 

konulmas ı  
gerekmek- 

tedir. 
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oran ı n ı n ba ş lang ı ç değ erine dönme zorun-
luluğ unun kald ı r ı lmas ı n ı n sonucu etkilememe-
sidir. Bu do ğ rultuda, borç/GSMH oran ı n ı n 
saptanan herhangi bir orana yak ı nsamas ı  
hesaplanan endeks de ğ erini de ğ i ş tirme-
mektedir. 

4."Sürdürülebilir" Vergi Oran ı  Hesaplamas ı  
Uygulanmakta olan cari politika do ğ rultu-

sunda, borç/GSMH oran ı n ı n n zaman dilimi 
itibariyle baş lang ı ç (0 zaman ı ) de ğ erine eş it 

olabilmesi için, bölüm (4.1.2.) deki analiz 
doğ rultusunda sabit vergi oran ı n ı n; 

= (r- O) [l) o  + [1- exp-(r- 0)n] I 

olmas ı  gerekmektedir. Görüldü ğ ü üzere, 
sürdürülebilir vergi oran ı n ı n, tn , (r-0)b o  de ğ eri 
ile ba ş lang ı ç (0)-n dönemi aras ı ndaki harcama 

ve transfer toplam ı n ı n indirgenmi ş  de ğ erini 
karşı lamas ı  gereklidir. 

Burada (n) s ı f ı ra yak ı nsad ığı  takdirde 

sürdürülebilirvergi oran ı ; 

t o *  = g + h +(r- 0)13 ; 

Sürdürülebilirlik göstergesi ise; 

t = g + h - t(r - 0)b = d + (r - 0)b 

(11) olmaktad ı r. 
Bu do ğ rultuda, Türkiye ekonomisi için 1986 

- 1997 dönemi itibar ı yla, k ı sa vadeli (1 y ı l) aç ı k 
(sürdürülebilir vergi oran ı  - cari vergi oran ı  
fark ı ); d+(r-0)b (12); orta vadeli (3 y ı l) aç ı k ise; 

[(3 y ı ll ı k dönem için (t .1; t; tl) g + h ortalamas ı  )+ (r - 0)bl- t 

(13) ş eklinde hesaplanmaktad ı r. 

Burada, r ve 0 s ı ras ı yla, söz konusu 3 y ı ll ı k 
dönem baz ı nda beklenen ortalama reel faiz 
oran ı  ile büyüme h ı z ı n ı  ifade etmektedir. 

Söz konusu dönem için hesaplanan sürdü- 
rülebilirlik göstergesi a ş a ğı da verilmi ş tir. 

(Hesaplama Tablo:2 /Tablo:3 de gösterilmi ş tir.) 

5.SONUÇ 
Türkiye'de, kamu aç ı klar ı n ı n finans-

man ı nda 1987 y ı l ı ndan itibaren iç borçlanma 

a ğı rl ı k kazanm ış t ı r. Toplam iç borç sto ğ unun 
1999 y ı l sonu itibariyle 23 Trilyon TL (yakla şı k 

30 Milyar Dolar) olarak gerçekle ş mesi 

beklenmektedir. İ ç borç sto ğ unun GSMH'ye 

SÜRDÜRÜLEB İ L İ RL İ K GÖSTERGESI ° 

 (KISA VE ORTA VADE) 

t*(1)-t; n=1 t*(3)-t; n=3 

1985 0.338 

1986 2.550 1.207 

1987 1.762 1.204 

1988 -0.528 0.083 

1989 -0.892 -0.714 

1990 -1.091 1.095 

1991 4.615 1.921 

1992 3.011 3.794 

1993 2.199 2.977 

1994 4.829 1.402 

1995 -0.192 2.996 

1996 4.593 3.474 

1997 4.656 4.144 

1998 1.704 3.712 

1999 9.544 

'Yap ı lan hesaplamalarda konsolide bütçe baz 
olarak al ı nmaktad ı r. 

oran ı  ise yüzde 29 mertebesindedir. 

İ ç borçlanman ı n da ğı l ı m ı na bak ı ld ığı nda, 

tahvil ve bono sto ğ unun gerek miktar, gerek 

GSMH'ye oran olarak sürekli yükseldi ğ i 

görülmektedir. Bu geli ş meye paralel olarak, 

borçlar ı n ortalama vadesinde görülen azalma 

ve kamu aç ı klar ı ndaki art ış  sonucu ortaya ç ı kan 

ek borçlanma gereksinimi a ğı r bir faiz yükünü 

beraberinde getirmekte ve uygulanmakta olan 

politikalar ı n gerek k ı sa, gerekse orta vadede 

"sürdürülemez" olmas ı  sonucunu do ğ urmak-

tad ı r. 1986-1999 dönemi için hesaplanan 

sürdürülebilirlik göstergesi, 1991 y ı l ı ndan 

itibaren uygulanan yüksek reel faiz uygula-

mas ı n ı n (Tablol :Büyüme-Enflayon-Faiz Oran ı ) 

devam ettirilmesinin mümkün olmad ığı n ı  
aç ı kça ortaya koymaktad ı r. 

Burada vurgulanmas ı  gerekli olan temel 

nokta, Türkiye gibi Borç/GSMH oran ı  yüksek 

olan ülkelerde "reel faiz - reel büyüme oran ı " 

fark ı n ı n uygulanan maliye politikalar ı n ı n 

sürdürülebilirli ğ i üzerinde as ı l belirleyici 

oldu ğ udur. Di ğ er bir ifade ile, reel faiz 

oran ı ndaki art ış  ve/veya büyüme h ı z ı ndaki 

azalman ı n etkisi büyük olmaktad ı r. Bu anlamda 

reel faiz, ekonominin reel büyüme oran ı n ı n 

üzerinde oldu ğ u takdirde faiz d ışı  bütçe 

dengede olsa bile Borç/GSMH oran ı  s ı n ı rs ı z 

olarak yükselecektir. 

7(g + h)exp - (r - 0) 
0 

Türkiye'de, 
kamu 

aç ı klar ı n ı n 
finansman ı n- 

da 1987 
y ı l ı ndan 

itibaren iç 
borçlanma 

a ğı rl ı k 
kazanm ış t ı r. 
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IZOCAM 3) y ı ld ı r "yal ı t ı m" için çal ış an İ zocam; 

evinizin çat ı s ı n ı , iç ve d ış  duvarlar ı n ı , dö ş emelerini yal ı tarak 

si;.e yaz ı n daha serin, k ışı n daha s ı cak, sessiz ve güvenli, 

üstelik çok daha ekonomik bir ya ş am sunuyor. 

Bu yı l, sı caklar iyice bastırmadan, 
yaz güneş i ortalığı  kavurmadan 
önleminizi ahn. İzocam ürünleriyle 
evinizi yalı tın, bütcenizden 
daha fazla kay ıp vermeyin. 

İ ZOCAM 
OWN 
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Fakültesi 
Mezunlar ı  
Cemiyeti 

İ FMC Kredi Kart ı , yaln ı zca iktisat Fakültesi 

Mezunlar ı  Cemiyeti üyelerine özel, ayr ı cal ı kl ı  bir kredi kart ı d ı r. 

Siz de İ FMC Kredi Kart ı 'n ı n ayr ı cal ı klar ı ndan faydalanmak isterseniz, 

444 O 900 veya www.finansbank.com.tr'ye ba ş vurabilirsiniz. 

İ FMC 
KREDI KARTI'NIN 

İ C İ NDE 
CARDFINANS 

VAR. 

İ FMC Kredi Kart ı , size ayr ı cal ı klar 

sunmaya devam ediyor. 

Bir İ FMC Kredi Kart ı  sahibi olarak, 

Finansbank' ı n çok özellikli 

kredi kart ı  CARDFINANS' ı n 

tüm avantajlar ı na da sahipsiniz. 

İ FMC Kredi 

Kart ı 'n ı zla bundan 

böyle; CARDFINANS' ı n 

"avantaj i ş areti"ni 

gördü ğ ünüz her yerde, 

özel indirimlerden, 

taksitlerden ve daha pek çok 

avantajdan yararlanabilirsiniz. 

F İ NANS Puan yerine ParaPuan. 

Art ı k, İ FMC Kredi Kart ı 'n ı zla 

yapt ığı n ı z her harcamada ParaPuan 

kazanacaks ı n ı z. Kazand ığı n ı z 

ParaPuanlar ı ; dilerseniz üye 

i ş yerlerinde al ış veri ş  yaparken para 

olarak, dilerseniz de istedi ğ iniz 

havayolu sirketinden uçak bileti 

al ı rken kullanabilirsiniz. 

Telefon Bankac ı l ığı : 

444 0 900  

Internet Bankac ı l ığı : 
www.finansbank.com.tr  

CARDFINANS 

BURADA 
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Sürdürülebilirlik Göstergesi l / Vergi Geliri Duyarl ı l ığı  (Y ı ll ı k bazda) 

(g+h)IGSMH t/GSMH td / GSMH b/GSMH 
reel faiz - reel büy. 

fark ı  
20 13 2 21 -23,81 
20 14 2 21 -19,05 
20 15 2 21 -14,29 
20 16 2 21 -9,52 
20 17 2 21 -4,76 
20 18 2 21 0 
20 19 2 21 4,76 
20 20 2 21 9,52 

Sürdürülebilirlik Göstergesi 1 Kamu Harcamalar ı  Duyarl ı l ığı  (Y ı ll ı k bazda) 

(g+h)/GSMH t/GSMH td / GSMH b/GSMH 
reel faiz - reel büy. 

fark ı  

15 15 2 21 9,5 
16 15 2 21 4,8 
17 15 2 21 0 
18 15 2 21 -4,8 
19 15 2 21 -9,5 
20 15 2 21 -14,3 
21 15 2 21 -19 
22 15 2 21 -23,8 

ı  
Vergi Aç ığı  (t*-t) değ erini s ı f ı ra eş itleyecek, reel faiz - reel büyüme oran ı  fark ı  hesaplanm ış t ı r. 

(g+h)/GSMH; Iç borç faiz ödemeleri hariç toplam kamu harcamalar ı n ı n GSMH'ye oran ı n ı ; 
g:Cari harcamalar, h:Transfer harcamalar ı  ( İ ç borç faiz ödemeleri hariç) 
t/GSMH; Toplam vergi gelirlerinin GSMH'ye oran ı n]; 
td/GSMH; Vergi d ışı  gelirlerin GSMH'ye oran ı n ı  göstermektedir. 

:1
7:1

F.4
,1

4
M

1
~

4
2
:1

‘1
1
1
=

-1
,1

. 

Aş ağı da, sürdürülebilirlik analizi kapsa-
m ı nda hesaplanan vergi aç ığı n ı n öngörülen 
varsay ı mlara duyarl ı l ığı  irdelenmektedir. 

Burada ortaya ç ı kan tablo, yüksek 
enflasyon - yüksek reel faiz döngüsünün devam 
ettirilmesinin iç borç sorununun boyutunu daha 
da derinle ş tirece ğ ini ortaya koymaktad ı r. 
Uygulanmakta olan makroekonomik politika 
değ erlendirildi ğ inde, k ı sa dönemde büyüme 
h ı z ı n ı n alt ı nda bir reel faiz uygulamas ı na 
gidilmesi olas ı l ığı n ı n dü ş ük olduğ u görülmek-
tedir. Bu do ğ rultuda, iç borç sto ğ unun milli 
gelire oran ı n ı n yüzde 20'ler mertebesinde 
"sürdürülebilir" niteliğ e sahip olabilmesi için, 
faiz d ışı  bütçenin uzun süre ciddi boyutta fazla 
vermesi ve buna paralel olarak vergi gelirlerinin 
GSMH'ye oran ı n ı n yükseltilmesi zorunlu 
olmaktad ı r 
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imalat sanayiinde rekabet gücündeki 
geliş meler 

Giri ş : 
Türkiye Ekonomisi 19701i y ı llar ı n sonunda 

ödemeler dengesi krizi ile kar şı  karşı ya kalm ış , 

1977-79 döviz krizini, dünya ekonomisi ile 

eklemlenerek a ş maya çal ış m ış t ı r. 
Dünya ekonomisinde İ kinci Dünya Sava şı  

sonras ı  dönemde gündeme gelen uluslararas ı  
Keynesçilik, alt ı n ça ğ , 1970 1 1i y ı llar ı n ortas ı n-

dan itibaren krize' girmi ş , bunun neticesinde, 

merkez ülkelerdeki kriz yeni bir teknolojik 

devrimle sonuçlanm ış t ı r. Esnek üretim teknolo-

jilerinin üretim sürecine girmesi ile birlikte 

fordist/kitlesel üretim, giderek önemini kaybet-

meye ba ş lam ış t ı r. 
Teknik ilerlemenin yaratt ığı  verimlilik art ışı  

ve bunun sonucunda elde edilen rekabet 

düzeyi "teknolojik tabanl ı  rekabet" olarak 

tan ı mlanmaktad ı r. Bu yeni süreçte rekabet 

gücünü belirleyen temel faktör, ülkenin yeni 

teknoloji yaratabilme,"innovation-yenilik" 

kapasitesi oldu ğ undan, geçmi ş  y ı llarda yurt içi 

fiyat yap ı s ı n ı  değ iş tirerek elde edilen rekabet 

gücü, geçerlili ğ ini büyük ölçüde yitirmeye 

baş lam ış t ı r. 

Bir ekonomide rekabet gücünü belirleyen 

üç temel parametreden bahsedilebilir. Bunlar; 

ücret düzeyi, döviz kuru ve verimlilik düzeyidir. 

Ancak bu üç faktörün ihracat üzerindeki etkisi 

oldukça farkl ı d ı r. As ı l temel faktör, uzun 

dönemde de kal ı c ı  etkileri nedeniyle verimlilik 

düzeyindeki geli ş melerdir. Verimlilik düzeyinin 

yükseltilmesi ise, ancak uzun dönemde teknik 

ilerleme ve sermaye sto ğ unun yükseltilmesi ile 

mümkün olmaktad ı r. H ı zl ı  teknolojik değ i ş im ve 

bunun üretim süreçlerine uygulanmas ı  
sonucunda, bir yandan üretimin kompozisyonu 

değ i ş mekte, di ğ er yandan h ı zl ı  verimlilik 
art ış lar ı  neticesinde rekabet gücü elde 

edilmektedir. Bu faktörler yan ı nda rekabet 

gücünü etkileyen ve say ı salla ş t ı r ı lamayan 

kalitatif faktörlerin etkisini de belirtmek gerekir. 

Kalite, servis a ğı , finansman imkanlar ı , 

tüketicilerle kurulan ili ş kiler gibi kalitatif  

faktörler de rekabet gücü üzerinde etkili 

olmaktad ı r. 
Türkiye imalat sanayii, ithal ikameci ser-

maye birikim rejiminde, d ış  rekabete kar şı  
korunmu ş , genellikle aksak rekabet piyasala-

r ı nda (oligopol, monopollü rekabet, monopol 

vs) geli ş mesini sürdürmüş tür. Bu y ı llarda imalat 

sanayiinde önemli bir birikim sa ğ lanm ış  
olmakla birlikte; bu sanayi, a şı r ı  değ erlenmi ş  
döviz kuru, ithalat yasaklar ı  ve kotalarla 

korunmu ş , ancak sektörel ve ürün baz ı nda bir 

tercih olu ş turulamad ığı  ve sanayinin rekabet 

gücünü art ı racak bir strateji geli ş tirilmediğ i için 

zamanla dövizin bulunabilirli ğ i temel sorun 

olarak ortaya ç ı km ış t ı r. Döviz temininde 

kar şı la şı lan sorunlar, ithalat kapasitesini 

düş ürerek, ithal ikameci birikim rejiminin,ikinci 

aş amada t ı kanmas ı na neden olmu ş tur'. 

ithal ikameci birikim rejiminin t ı kanmas ı  ile 

gündeme gelen ihracata dayal ı  büyüme 

modelinin temel kayg ı s ı , uzun dönemde 

ülkenin rekabet gücünü art ı racak yap ı sal 

dönü ş ümler olmam ış t ı r. Belirli dönemlerde 

ihracatta sa ğ lanan performans, imalat sanayin-

de artan birikim oranlar ı  ve buradan kaynakla-

nan yüksek verimlilik art ış lar ı  sonucu sağ lanan 

rekabet gücü sayesinde gerçekle ş memi ş ', 

baş ta dü ş ük ücret politikas ı  olmak üzere, 

devalüasyonlar sayesinde gerçekle ş mi ş tir. 

Bunlara ek olarak, geçmi ş  y ı llarda yarat ı lan, 

ancak kullan ı lamayan at ı l kapasitelerin 

devreye sokulmas ı  ve ihracata yönelik yüksek 

miktarlara varan te ş vikler de ihracat ı  destek-

leyen di ğ er unsurlar olmu ş tur. Ancak kur 

ayarlamalar ı n ı n durduğ u, ücretlerin artt ığı  bir 

konjonktürde -üretim kapasitesi de art ı r ı lama-

d ığı  için- ihracatta elde edilen performans, 

1989 y ı l ı ndan itibaren i ş lemez duruma gelmi ş -

tir. 

Bu çal ış mada, ihracata dayal ı  büyüme 

modelinin imalat sanayinin rekabet gücü 

üzerindeki etkileri analiz edilmektedir. Bunun 

için iki yöntem kullan ı lacakt ı r. Bunlar; 

B.AIi 
Eş iyok* 

1)Krizin nedenlerine ve kriz 
sonras ı  dünya ekonomisinin 
alacağı  yeni forma ilişkin 
baş lıca üç kuramsal 
yakla şı mdan bahsedilebilic 
Bunlar, "Esnek Uzmanla şma", 
7ekno-Ekonomik Paradigma” 
ve °Düzenleme" 
yakla şı mlandı r. Esnek 
Uzmanlaşama için 
Piore&Sabel (1984), 
Hirst&Zeitlin (1993); Tekno-
Ekonomik Paradigma kuram ı  
için Rosier (1991), Freeman 
(1989), Freeman&Perez 
(1988) ve Düzenleme Kuram ı  
için ise Aglietta (1987), Soyer 
(1988) ve Lipietz'e (1988) 
bakılabilir 
2) Türkiye iktisat yazm ında 
en çok tartışı lan konuların 
başı nda ithal ikameci 
kalkınma stratejisi üzerine 
yap ı lan tartış malar 
gelmektedir. Bu birikim rejimi 
üzerine daha ayrıntılı  bilgi için 
bkz. Boratav (1983,1988), 
Kepenek (1977), Keyder 
(1988), Kruger (1985), Gülalp 
(1983), Olgun (1975, 1980), 
Kepenek & Yentürk (1996), 
Celasun & Rodrik(1989) ve 
Yeldan (1995). 
3) World Bank (1997) ve 
OECD'nin (1997) verilerine 
göre, Türkiye ekonomisinde 
gayri safi sabit sermaye 
yabrımlan✓gsyih oran ı , 1990- 
/995 döneminde ortalama 
%23.86 gerçekleş irken, aynı  
oran Tayland'da % 40.87, 
Kore'de %36.75, Malezya'da 
% 36.35, Çin'de ise % 32.19 
olarak gerçekleşmiş tir. 
Yüksek birikim oranlar ı , 
yarattığı  teknolojik ilerleme ile 
birlikte 'yaparak öğ renme - 
leaming- by- doing", 
sonucunda üretim 
artış larmaiverim artış lanna 
neden olmaktadır (Verdoom 
Yasası). Singh'e (1995) göre, 
Doğ u Asya ülkelerinde (Asya 
Kaplanlannda) gerçekleşen 
uzun süreli büyümenin 
arkas ında, yüksek birikim 
oranları  ve hızlarının neden 
olduğ u yeni sermaye 
mallarında içerilen 
(embodied) teknolojik 
ilerleme yatmaktadır. 

*TKB'de 
Uzman. 
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Aç ı klanm ış  
karşı laş t ı rmal ı  

üstünlükler 
yaklaşı m ı na 

göre, 
uluslararas ı  

ticaretin ürün 
bileş imi, 

ülkeler 
aras ı ndaki 

göreli 
maliyetler ile 
birlikte fiyat 

d ışı  faktörleri 
de yans ı tmak- 

tad ı r. 

4) Teknoloji açtidan üzerine 
kurulu alternatif bir rekabet 
gücü modeli için bkz. Dosi 
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"Aç ıklanm ış  Karşı laş tı rmal ı  Üstünlükler" ve 

"Rekabet Gücü Endeksi" yakla şı mlar ı d ı r. 

I. Aç ı klanm ış  Karşı laş t ı rmal ı  Üstünlükler 

Bu bölümde imalat sanayiinin rekabet gücü 

Balassa'n ı n (1965) geli ş tirdi ğ i RCA 4 

 (Açı klanm ış  Kar şı la ş t ı rmal ı  Üstünlükler-

Revealed Comparative Advantages) endeks 

yöntemi kullan ı larak hesaplanacakt ı r. Bu 

yakla şı ma göre, uluslararas ı  ticaretin ürün 

bile ş imi, ülkeler aras ı ndaki göreli maliyetler ile 

birlikte fiyat d ışı  faktörleri de yans ı tmaktad ı r 
(Balassa, 1977:327). 

Aç ı klanm ış  Kar şı la ş t ı rmal ı  Üstünlükler 

yakla şı m ı na göre, rekabet gücü a ş ağı da belir-

tilen formül yard ı m ı yla hesaplanmaktad ı r. 
RCA=In [(X/X)/ (M/M) j. Denklemde; 
X,: Türkiye'nin bu mal grubunda yapm ış  olduğ u 

Tablo): RCA Endeks Değ erlerine Göre Sektöre' Rekabet Gücü (ISIC, Rev.3) 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

Hammadde Yoğun Sanayiler 57,9 94,3 108,7 104,2 124,2 140,3 125,8 132,3 121,9 90,8 

Tütün ürünleri -311,1 -247,7 -137,9 -82,2 -14,6 205,4 145,1 154,3 92,4 103,3 

Ağ aç ve mantar ürünleri -93,2 -4,1 -19,2  -84,6 17,7 8,8 -6,2 -5,5 -32,1 -28,0 

Kok kömürü, petrol ürün.ve  nükleer yak ı t 215,9 -35,2 -49,8 -83,0 -72,2 -57,0 -89,2 -129,1 -87,7 -102,6 

Metalik olmayan di ğer minaraller 74,1 114,6 116,2 122,5 116,7 112,2 110,2 133,4 116,3 123,4 

Ölçek Yoğun Sanayiler -23,5 -45,0 -56,9 -55,1 -44,4 -60,5 -50,7 -56,3 -61,4 -48,2 

Bas ı m ve yay ı m -283,2 -135,4 -61,0 -61,4 -77,0 -106,6 -46,4 -79,9 -84,9 -79,2 

Plastik ve kauçuk ürünleri -285,3 6,8 9,5 9,8 21,8 30,1 10,4 21,2 15,2 8,9 

Kimyasal madde ve ürünler 98,0 -91,7 -104,6. -100,4 -110,8 -120,0 -106,7 -108,6 -121,4 -133,5 

Ana metal sanayi 235,3 40,5 34,3 45,9 50,6 21,0 37,6 33,8 17,0 25,0 

Motorlu kara ta şı tlar ve römork -66,4 -129,7 -119,1 -124,1 -52,1 -33,7 -53,8 -110,1 -91,4 -35,4 

Diğ er ula şı m araçlar ı  -248,6 -130,3 -151,7 -244,5 -218,5 -242,3 -192,1 -108,1 -72,6 8,7 

Ka ğı t ve kağı t ürünleri 75,5 -127,2 -134,9 -169,4 -109,2 -155,6 -133,0 -112,1 -123,3 -142,0 

Emek Yoğun Sanayiler 94,4 197,9 192,6 190,1 161,7 164,9 156,4 155,3 158,1 160,7 

Mobilya -202,8 -57,9 -51,4 -15,7 3,1 -9,2 1,9 1,2 15,7 42,7 

Metal e ş ya sanayi(makine,teçhizat hariç) -198,8 -45,2 -22,4 -15,4 -23,5 -0,4 -16,3 -11,1 5,6 11,0 

Giyim eş yas ı  221,1 523,3 506,2 486,9 450,0 466,4 375,5 340,8 346,2 355,9 

Tekstil ürünleri 237,2 212,5 195,1 178,6 145,3 138,5 153,0 153,0 158,8 160,7 

Bavul,saraçl ı k ve ayakkab ı  211,3 10,1 29,0 26,5 32,9 11,6 12,6 38,9 39,3 25,1 

Farkhlaş hrilmiş  ve Bilim Bazh Mallar -167,1 -159,2 .148,5 -146,2 -141,6 -124,3 -122,1 -119,1 .107,1 -107,6 

Makine ve teçhizat imalat ı  10,0 -211,5 -191,5 -183,1 -164,9 -151,8 -161,8 -148,0 -139,6 -103,2 

Elektrikli makine ve cihazlar -52,5 -84,9 -55,9 -43,5 -49,5 -7,6 11,1 -12,7 -27,0 -43,9 

Büro, muhasabe ve bilgi iş lem makinalar ı  -462,6 -293,5 -307,5 -339,6 -335,9 -376,8 -309,1 -288,3 -270,3 -262,3 

T ı bbi, hassas, optik aletler ve saat -347,7 -303,9 -262,3 -276,7 -293,8 -278,3 -240,6 -239,4 -228,7 -244,4 

Habarleşme teçhizat ı  ve dhazlan -59,2 -77,0 -81,6 -83,3 -100,6 -96,2 -92,5 -85,0 -49,1 -102,8 

Yeniden değerlendirme -96,8 -251,7 -262,9 -270,1 -231,7 -221,9 -199,8 -188,9 -172,5 -181,8 

ihracat ı , 

X,: Türkiye'nin yapm ış  oldu ğ u toplam ihracat ı , 

M,: Türkiye'nin bu mal grubunda yapm ış  
olduğ u ithalat ı , 

M,: Türkiye'nin yapm ış  olduğ u toplam ithalat ı  
göstermektedir. 

Hesaplanan RCA de ğ erlerinde; 

1 RCA> 50 ise, bu sektörde rekabet 

gücünün yüksek olduğ u, 

2 - 50<RCA<50 ise, rekabet gücünün 

marjinal s ı n ı rda oldu ğ u, 

3 RCA< -50 ise, ilgili sektörde rekabet 

gücünün dü ş ük seviyede oldu ğ u kabul 

edilmektedir. 

Hesaplama sonucu elde edilen bulgular, 

kullan ı m yoğ unluklar ı na göre s ı n ı fland ı r ı lm ış , 

sonuçlar alt sektör baz ı nda Tablo tde, toplula ş -

t ı r ı lm ış  olarak da Tablo 2'de gösterilmi ş tir. 
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Tablo 2: Faktör Kullan ı m Yoğ unluklar ı na Göre Rekabet Gücü 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

Hammadde Yoğ un Sanayiler 57,9 94,3 108,7 104,2 124,2 140,3 125,8 132,3 121,9 90,8 

Emek Yoğ un Sanayiler 94,4 197,9 192,6 190,1 161,7 164,9 156,4 155,3 158,1 160,7 

Farkfilaş tirdmiş  ve Bilim Baril Mallar -167,1 -159,2 -148,5 -146,2 -141,6 -124,3 -122,1 -119,1 -107,1 -107,6 

Ölçek Yoğun Sanayiler -23,5 -45,0 -56,9 -55,1 -44,4 -60,5 -50,7 -56,3 -61,4 -48,2 

mı:mı  

Faktör kullan ı mlar ı na göre Tablo 1 ve Tablo 

2'de gösterilen geli ş meler göz önüne al ı narak, 

rekabet gücüne ve d ış  ticarete ili ş kin a ş a ğı da 

belirtilen tespitlere ula şı lm ış t ı r. 
a) Rekabet gücü yüksek olan ba ş lı ca sektörler 
(rgy); g ı da ürünleri ve içecek, tütün ürünleri, 

tekstil ürünleri, giyim e ş yas ı , metalik olmayan 
di ğ er mineraller. 

b) Rekabet gücü marjinal s ı n ı rda olan 
sektörler (rgms); bavul, saraçl ı k ve ayakkab ı , 
ağ aç ve mantar ürünleri, plastik ve kauçuk 

ürünleri, ana metal sanayi, metal e ş ya sanayi 

(makine, teçhizat hariç), elektrikli makine ve 

cihazIar ve mobilya sektörleri. 

c) Rekabet gücü dü ş ük olan sektörler (rgd); 
ka ğı t ve ka ğı t ürünleri, bas ı m ve yay ı m, kok 

kömürü, petrol ürünleri ve nükleer yak ı t, 
kimyasal madde ve ürünler, makine ve teçhizat 

ithalat ı , büro, muhasebe ve bilgi i ş lem 

makinalar ı , haberle ş me teçhizat ı  ve cihazlar ı , 

motorlu kara ta şı tlar ı  ve römork, di ğ er ula şı m 

araçlar ı , yeniden de ğ erlenme 

d) Faktör kullan ı m yo ğ unluklar ı na göre 

sektöre' rekabet gücü de ğ erlendirildi ğ inde; 

hammadde yoğ un ve emek yo ğ un sanayilerde 

rekabet gücünün yüksek oldu ğ u, ölçek yoğ un 

sanayilerde dü ş ük/marjinal s ı n ı rda kald ığı , 

farkl ı laş t ı r ı lm ış  ve bilim bazl ı  mallarda ise 

dü ş ük oldu ğ u saptanm ış t ı r. 

Il. Ücret ve Verimlili ğ e Dayal ı  Rekabet Gücü 
Endeksi 

imalat sanayiinde rekabet gücünü ölçmeye 

yönelik olarak kulland ığı m ı z ikinci yöntem, 

ücret ve verimlilik endeks de ğ erlerine dayal ı  
yakla şı md ı r. Bu yönteme göre, rekabet gücü 

(CP), CP= (APL ree,)/(AWL ree,)*100 formülü 
kullan ı larak hesaplanm ış t ı r . Formülde payda 

yer alan verimlilik düzeyi (APL„ e ,), 

EUROSTAT(Avrupa Birli ğ i İ statistikleri) 

taraf ı ndan da kullan ı lan, "k ı smi verimlilik"  

yakla şı m ı  benimsenerek APL ree,=((VA/P)/L) 

formülü yard ı m ı yla imalat sanayi istatistikleri 

kullan ı larak hesaplanm ış t ı r. Buradan, APL ree , 

işgücünün ortalama reel verimlili ğ ini, VA; katma 

değ eri, P; GSMH deflatörünü ve L ise ücretle 

çal ış anlar ı n ortalamas ı n ı  göstermektedir. Bir 

ekonomide di ğ er tüm de ğ i ş kenlerin sabit 

olduğ u varsay ı m ı  alt ı nda, mevcut i şgücü ile 

daha fazla katma de ğ er yarat ı l ı yor ya da veri 

katma de ğ er daha az i ş  gücü kullan ı m ı  ile elde 

ediliyorsa, verimlilik art ı yor demektir. 

Rekabet gücünün di ğ er bile ş enini oluş turan 

ve formülde paydada yer alan ücret de ğ erleri 

(AWL ree,) hesaplan ı rken ise, imalat sanayi y ı ll ı k 

istatistiklerinden hareketle AWL ree,=((W/P)/L) 

oran ı  kullan ı larak hesaplanm ış t ı r. AWL ree , 

ortalama reel ücretleri; W, ücretle çal ış anlara 

yap ı lan ödemeleri; P, GSY İ H deflatörünü; L ise 

ücretle çal ış anlar ı n ortalamas ı n ı  göstermek-

tedir. Ücret ve verimlilik serilerinin indirgen-

mesinde, 1987 fiyatlar ı  ile GSMH fiyat deflatörü 

kullan ı lm ış t ı r. 

Yukar ı da tan ı mlanan parametrelerden 

hareketle hesaplanan rekabet gücü (CP) 

endeks de ğ erlerinin geli ş imi Tablo 3'de 

gösterilmi ş tir. 

Tablo 3: Imalat Sanayiinde Rekabet Gücünün 
Geliş im' (1980=100 

AWLreel APLreel CP 
1980 100 100 100 
1981 99,69 113,13 113,49 
1982 96,7 118,25 122,28 
1983 95,2 117,71 123,64 
1984 84,38 110,37 130,8 
1985 76,09 110,08 144,67 
1986 72,99 139,43 191,03 
1987 81,27 144,28 177,52 
1988 78,67 156,64 199,11 
1989 91,82 148,77 162,02 
1990 112,46 158,42 140,86 
1991 152,69 187,49 122,79 
1992 150,55 205,67 136,61 
1993 151,57 224,7 148,25 
1994 121,5 231,57 190,6 
1995 112,74 222,24 197,12 
1996 110,1 195,45 177,52 

Kaynak: DIE , Imalat Sanayi İ statistiklerinden hareketle 
taraf ı m ı zdan hesaplanm ış t ı r. 
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CP Endeks de ğ erlerinin 100'ün üzerine 

ç ı kmas ı  rekabet gücünün artt ığı n ı , 100'ün 

alt ı na dü ş mesi ise rekabet gücünün azald ığı n ı  
göstermektedir. 

Rekabet gücü endeks de ğ erlerine göre, 

1980-88 döneminde imalat sanayiinde rekabet 

gücünün artt ığı  görülmektedir. Bu dönemin 

ba ş lang ı ç y ı l ı n ı  temsil eden 1980 y ı l ı nda, 100 

olan verimlilik endeksi, 1988 y ı l ı nda (56,64 

puan artarak) 156,64'e yükselirken, ücret 

endeks de ğ eri ayn ı  dönmede 100'den 78,67'e 

(22 puan azalarak) dü ş mü ş tür. Rekabet gücü 

endeks de ğ eri (CP) ise ayn ı  dönemde 100'den 

199,11'e yükselmi ş tir. H ı zl ı  ücret art ış lar ı n ı n 

gündeme geldi ğ i 1989 y ı l ı ndan itibaren rekabet 

gücü dü ş meye ba ş lam ış , 1993 y ı l ı nda 148,25'e 

gerilemi ş tir. 1980-88 döneminde, ücretlerin 

bask ı  alt ı nda tutularak elde edilen rekabet 

gücü, 1989 y ı l ı nda son bulmu ş , 1989-1993 

döneminde ücret gelirlerinin artmas ı  ile elde 

edilen rekabet gücü kayb ı  14 puan civar ı nda 

gerçekle ş mi ş tir. Ancak 1994 y ı l ı nda ücretlerde 

yaş anan reel gerilemeye ek olarak, verimlilik 

düzeyinde gerçekle ş en nispi verimlilik art ışı  
neticesinde rekabet gücü tekrar artmaya 

baş lam ış , 1994 y ı l ı nda 190,59 olarak gerçek-

leş mi ş tir. Ayn ı  eğ ilim 1995 y ı l ı nda da sürmü ş , 

ancak 1996 y ı l ı nda verimlilik düzeyinin 

dü ş mesi ile birlikte endeks de ğ eri bir önceki y ı la 

göre 20 puan civar ı nda dü ş erek, 177,52 olarak 

gerçekle ş mi ş tir. Rekabet gücünün geli ş iminde 

ele ald ığı m ı z dönemde, çe ş itli faktörler etkili 

olmu ş tur: 1980-88 döneminde gerçek ücret-

lerdeki gerileme yan ı nda, gerçekle ş en reel 

devalüasyonlar ve 1986 y ı l ı ndan itibaren 

gerçekle ş en verimlilik art ış lar ı  etkili olmu ş tur. 

Verimlili ğ in düş tü ğ ü, ücretlerin yükseldi ğ i ve 

revalüasyonun ya ş and ığı  1989 y ı l ı nda, bu üç 

parametrenin olumsuz geli ş mesi neticesinde, 

rekabet gücü 199'dan 162'e gerilenni ş tir. 1989- 

93 dönemindeki rekabet gücünün dü ş mesinde, 

yukar ı da belirtildi ğ i üzere, ücretlerin yükselme-

si yan ı nda reel revalüasyonlar etkili olmu ş tur. 

1994 y ı l ı nda elde edilen rekabet gücünün 

arkas ı ndaki temel unsurlar ise, reel ücretlerdeki 

a şı nma, verimlili ğ in artmas ı  ve yüksek oranl ı  
devalüasyonlar olarak s ı ralanabilir. 

imalat sanayiinde gerçekle ş en rekabet 

gücünün geli ş imi grafikte daha net izlenmek-

tedir. 

Sonuç 
Türkiye ekonomisinde yeniden yap ı lanma 

politikalar ı  ile uygulamaya konan ihracata 

dayal ı  büyüme modelinde, imalat sanayi 

rekabet gücünde nispi bir geli ş me sa ğ lanm ış  
olmakla birlikte, bu geli ş me kal ı c ı  olmaktan 

uzakt ı r. Türkiye imalat sanayi ihracat ı nda 

özellikle 1980-88 dönemindeki ihracat 

art ış lar ı n ı n esas kayna ğı n ı ; devalüasyonlar 

(reel kurdaki de ğ iş meler), ücretler, ithal ikameci 

dönemde yarat ı lan ve çoğ u kez döviz k ı s ı t ı  
nedeniyle kullan ı lamayan at ı l kapasiteler ve 

yurt içi talebin k ı s ı lmas ı na dayal ı  iktisat 

politikalar ı  olu ş turmu ş tur. Ba ş ka bir ifadeyle, 

Türkiye imalat sanayiinde 1980-88 döneminde 

pe
cy

a



:1
:1

1•
4

0
4

U
.I

II 
K

 I
 A

T
 D

E
R

G
IS

I 
O

 A
K

-
A

G
U

S
T

•
S

 2
0
0
 

ihracat art ışı n ı n arkas ı ndaki temel unsur, 
yat ı r ı mlar ve bunlarla ili ş kili olarak birikim ve 
h ı zl ı  verimlilik art ış lar ı  sayesinde gerçekle ş -
memi ş tir. Ancak bu seçenek 1989 y ı l ı ndan 
itibaren i ş lerliğ ini büyük ölçüde yitirmi ş tir. 1989 
y ı l ı ndan itibaren sermaye hareketlerinin tam 
liberalizasyonu ile birlikte yüksek maliyetli 
fonlara dayal ı  ücret art ış lar ı  gündeme gelirken, 
sermaye giri ş leri sonucunda değ erlenen kur, 
(1994 y ı l ı nda gerçekle ş tirilen yüksek oranl ı  
devalüasyon her ne kadar X/GSY İ H oran ı n ı  
1993 y ı l ı na göre yükseltse de sonraki y ı llarda 
bu ivme kaybolmu ş tur) ihracat ı  karl ı  olmaktan 
ç ı karm ış , yeni kapasite de yarat ı lamad ığı  için 
ihracata dayal ı  büyüme stratejisi kal ı c ı , 
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Bu baş l ı k alt ı nda kad ı n iş gücü, çocuk 
i şgücü, esnek çal ış ma modeli, ta ş eronla ş ma, 
kaçak i ş çilik ve krizin Türk tekstil ve konfeksiyon 

sanayiinde çal ış ma ş artlar ı  üzerindeki etkileri 
incelenmektedir. 

1. Kad ı n İş gücünde Ya ş anan Sorunlar 
Kapitalist toplumlarda son elli y ı l içinde 

ücretli kad ı n eme ğ inin yap ı s ı nda önemli 
değ i ş iklikler meydana gelmi ş tir. Ev d ışı nda tam 
süreli i ş lere, yar ı  zamanl ı  i ş ler de eklenmi ş  ve 
hizmet sektöründe çal ış anlar, sanayi 

sektöründe çal ış anlardan daha fazlala ş m ış t ı r. 
Engels ve di ğ er kuramc ı lar, sanayile ş menin 
geli ş mesiyle birlikte, kad ı nlar ı n ev d ışı nda 
toplumsal üretime kat ı lmalar ı  oran ı nda, 
erkeklerle aras ı ndaki e ş itsizli ğ in azalaca ğı n ı  
ileri sürnnektedirler l  

Geli ş mekte olan ülkelerde kad ı nlar daha 

çok tar ı mda istihdam edilirken, geli ş mi ş  
ülkelerde kad ı nlar daha fazla hizmet sektörün-

de istihdam edilmektedir. Kad ı nlar ı n hizmet 

sektöründe yoğ unla ş mas ı n ı n pek çok sebebi 
vard ı r. Endüstri sektöründeki i ş ler daha çok 

erkeklere uygunluk gösterirken, buna kar şı l ı k 

olarak hizmet sektöründeki çal ış ma alanlar ı  
(eğ itim, sosyal hizmetler, büro i ş leri gibi) 

kad ı nlara uygunluk göstermektedir. Bu i ş ler 
baz ı  nitelikler gerektirse ve toplum için önemli 

olsa dahi; genel olarak ücret seviyesi dü ş ük 
olmaktad ı r.' 

1970-801i y ı llarda geli ş mekte olan 

ülkelerde benimsenen ihracata yönelik 

sanayile ş me politikas ı ; özellikle dü ş ük ücretli 
eme ğ in kullan ı ld ığı  ihracat sektöründe, kad ı n ı n 
i ş gücüne kat ı l ı m ı  ile "i ş gücünün kad ı nlaş mas ı " 

olgusunu meydana getirmi ş tir.' 
Dünyada, tüm geli ş mekte olan ülkelerde ve 

Türkiye'de, kad ı nlar ı n daha fazla çal ış t ı klar ı  
g ı da, tekstil ve elektronik e ş ya sanayileri, 

ülkelerin rekabet gücü olan sektörlerini 

olu ş turmaktad ı r. 
Endüstrile ş mi ş  ülkelerde, AB ülkelerinde 

olduğ u gibi, kad ı n ı n i ş gücüne kat ı l ı m oran ı  
yükselmektedir. Tar ı m d ışı  alanlarda çal ış ma 
oran ı  artmaktad ı r. Hizmet sektörünün geli ş - 

mesi kad ı n ı n ücretli çal ış maya kat ı l ı m oran ı n' 

art ı rm ış  ve kad ı nlar için beden gücüne 

dayanmayan i ş  alanlar ı  yaratnn ış t ı r.' 
Türkiye'de sanayile ş me, 19.yy' ı n ilk yar ı -

s ı nda tüketim mallar ı  üretimiyle ba ş lam ış t ı r. 
Özellikle Avrupal ı  yat ı r ı mc ı lar, tekstil, giyim, 

yiyecek ve içecek maddeleri üretimine ilgi 

duymuş lard ı r. Türkiye sanayi tarihine bakt ı -
ğı m ı zda kad ı nlar daima erkeklerden daha az 

ücretle çal ış t ı r ı lm ış lard ı r. Bu durumun kad ı n 

eme ğ inin özelli ğ inden kaynakland ığı  ileri 

sürülmü ş tür. E ğ itim düzeyinin dü ş üklüğ ü, iş in 

s ı k değ i ş tirilmesi, çal ış ma yaş am ı nda süreklilik 

sa ğ lanamamas ı , k ı sa süreli çal ış ma saatleri, 

kad ı n ücretlerinin, erkek ücretlerinden dü ş ük 

olmas ı n ı n nedenleri olarak gösterilmektedir.' 

Türkiye'de kad ı nlar kapitalistle ş me süreci 

öncesinde evde; ev sanayi diyebilece ğ imiz hali 

ve kuma ş  dokuma, iplik e ğ irme ve benzeri 

i ş lerde çal ışı yorlard ı . İ pek ipli ğ i fabrikalar ı  
kurulmadan önce, ipek böce ğ ini yetiş tirmekten, 

ipek ipli ğ ini çekmeye kadar, bütün i ş ler kad ı nlar 

taraf ı ndan evlerde yap ı l ı yordu. Fabrika üretimi 

baş lad ığı nda kad ı nlar fabrikada i ş çi olmak için 

en uygun aday oldular. Kad ı nlar ayn ı  
becerilerini kullanarak, evdeki üretim 

faaliyetlerini fabrikalarda da devam ettirdiler. 

Kad ı nlar ve erkekler modern ve büyük çapl ı  
fabrikalar ı n kurulmas ı yla birlikte beraber 

çal ış maya ba ş lad ı lar.' 

OECD ülkeleri aras ı nda yap ı lan 

ara ş t ı rmada, Türkiye'nin en dü ş ük e ğ itimli 

kad ı n i ş gücüne sahip olan ülkeler aras ı nda yer 

ald ığı  tespit edilmi ş tir.' Tüm dünyada oldu ğ u 

gibi Türkiye'de de emek yoğ un düş ük ücretli 

i ş ler kad ı nlar taraf ı ndan yap ı lmaktad ı r. 
Türkiye'de 1996'da 6,5 milyon kad ı n 

istihdam ı n ı n 4,5 milyonu ücretsiz aile i ş çisidir. 

Ücretli çal ış an kad ı n 1,5 milyondur. Kad ı nlar 

ucuz i ş çi olmadan önce ücretsiz i ş çi 

durumundad ı r. 
Türkiye'de kad ı nlar, kentlere devam eden 

göç süreci içinde, baz ı  sektörleri besleyen 

i ş gücünü de olu ş turmaktad ı r. Kentlerde çal ış an 

kad ı nlar toplum hizmetleri, imalat sanayisi, 

ticaret, lokanta-otelcilik olarak üç sektörde 

türk tekstil ve konfeksiyon sanayi çal ış ma 
alan ı nda gözlemlenen ba ş l ı ca sorunlar 

Deniz 
Kay ı kç ı * 

Türkiye 
sanayi 

tarihine 
baktığı m ı zda 

kad ı nlar 
daima 

erkeklerden 
daha az 
ücretle 

çal ış t ı r ı lm ış - 
lard ı r. 

1) Yı ldı z Ecevit, "Türkiye'de 
Ücretli Kad ın Emeğ inin 
Toplumsal Cinsiyet Temelinde 
Analizi", 75. Yılda Kad ınlar 
ve Erkekler, İstanbul, Türk 
Tarih Vakfı  Yayınları, Ekim 
1998, s.267. 
2)Meryem Koray, 
Türkiye'de Kadın Hareketinin 
Sonı  ve Sorunları ", 75. Yılda 
Kadınlar ve Erkekler, 
İstanbul, Türk Tarih Vakfı  
Yay ınları , Ekim 1998, s.369. 
3) İpek İ lkkaracan, °Kentli 
Kad ınlar ve Çalış ma Yaşam ı ", 
75. Yı lda Kadınlar ve 
Erkekler, İstanbul, Türk Tarih 
Vakfı  Yayınları , Ekim 1998, 
s.278. 
4) Meryem; Koray Çal ış ma 
Yaşamında Kadı n 
Gerçekleri, İzmir, Basisen 
yayınları , 1993, s. 28. 
5) Ecevit, a.g.e., s.272. 
6) Ecevit, a.g.e., s.276. 
7) İlkkaracan, a.g.e., s.285. 
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yoğ unlaş m ış lard ı r. Yakla şı k olarak kad ı nlar ı n 
yüzde 60'1 hizmet sektöründe çal ış maktad ı r. 
Hizmet sektöründe çal ış an kad ı nlar ı n eğ itim 
düzeyleri, yapt ı klar ı  i ş ler ve ald ı klar ı  ücretler 
"ucuz i şgücü" kavram ı ndan ç ı kmas ı na rağ men; 
genelde kad ı nlar dü ş ük statülü i ş lerde 
yoğ unla ş m ış lard ı r. Türkiye'de imalat sanayi 
içinde çal ış an kad ı nlar ı n yar ı s ı , tütün, g ı da ve 
tekstil sektörlerinde çal ış maktad ı rlar. Bu i ş ler 
"kad ı n meslekleri" haline gelmi ş tir. 

Türkiye'de imalat sanayi içinde 400 bin 
kad ı n ücretli olarak çal ış maktad ı r. Bunlar ı n 200 
bini tütün, g ı da ve tekstil sektörlerinde; kimi 
zaman mevsimlik, kimi zaman daimi i ş çi olarak 
çal ış maktad ı rlar a  

Tekstil sektöründe kad ı nlar çok genç ya ş ta 
çal ış maya ba ş lamaktad ı rlar. Çocuk ya ş ta 
önceleri, getir-götür veya temizlik i ş leri 
yapmakta, daha sonra i ş i öğ renip makine 
ba şı nda çal ış maya ba ş lamaktad ı rlar. 

Kentteki aileler k ı zlar ı n ı  iş e vermek yerine 
okutmak istemekte, ancak ailenin maddi ve 
kültürel koş ullar ı  çocuklar ı  okutmaktan çok 
para kazanmaya itmektedir. Genç ya ş ta 
çal ış ma hayat ı na at ı lan bu kad ı nlar, bir süre 
sonra müzmin ve a ğı r bir yorgunluk hissine 
kap ı lmaktad ı rlar. Kad ı nlar çal ış ma yaş am ı na 
kat ı larak ekonomik ba ğı ms ı zl ığı n ı  elde 
ederken, ev ve aile sorumluluklar ı  da devam 
etmektedir. Böylece kad ı nlar iki ayr ı  yük alt ı na 
girmektedirler.' 

Kentlerde, alt sosyo ekonomik s ı n ı flarda 
eğ itimsiz ya da e ğ itim seviyesi dü ş ük kad ı nlar ı n 
çal ış ma hayat ı na at ı ld ı klar ı nda, dü ş ük ücretli, 
sosyal güvenceden yoksun ve a ğı r çal ış ma 
koş ullar ı yla karşı laş t ı klar ı  belirlenmi ş tir.' °  

Tekstil sektörü çal ış ma koş ullar ı n ı n a ğı r 
oldu ğ u sektörlerdendir. Yap ı lan i ş ler basit 
olmas ı na karşı n, tekdüze, sürekli dikkat 
isteyen, fiziksel çaba gerektiren gürültülü 
(makine iş leri), s ı cak (tekstilde ütü i ş leri) ve 
tozlu (kesim atölyesi) ortamda yap ı lmaktad ı r. 
Çal ış ma saatleri al ı nan sipari ş lere göre günlük 
çal ış ma süresinin çok üstüne ç ı kabilmektedir. 
Böylece fazla çal ış ma ücreti almalar ı  da kesin 
değ ildir. 

İ stanbul'da konfeksiyon i ş  kolundaki 
çal ış ma ko ş ullar ı  üzerinde yap ı lan bir 
ara ş t ı rmaya göre; çal ış ma saatlerinin günde 9-
10 saatin alt ı na dü ş mediğ i, kad ı nlar ı n üçte 
birinin haftada alt ı  gün ya da daha fazla 
çal ış t ı klar ı , sipari ş  al ı nd ığı nda iş in bütün gece  

de devam etti ğ i tespit edilmi ş tir. Ayr ı ca 
kad ı nlar ı n yar ı s ı n ı n sosyal güvenceden yoksun 
olduklar ı , sendikal ı l ı k oran ı n ı n yüzde 10'u 
geçmediğ i, işyerlerinin büyük ço ğ unlu ğ unda 
temizlik, havaland ı rma ve ı s ı nma koş ullar ı n ı n 

kötü oldu ğ u belirlenmi ş tir." 
Eğ itim seviyesi dü ş ük olan kad ı nlar daha 

çok, konfeksiyon sanayinde istihdam 
edilmektedirler. İ stanbul'un Ümraniye ilçesinde 
Mart 1997'de bir ay süren bir alan çal ış mas ı nda 
ise toplam 275 hanede, ya ş lar ı  12-64 aras ı nda 

değ iş en, 530 kad ı nla yap ı lan anket sonuçlar ı na 
göre; ücret kar şı l ığı  çal ış an kad ı nlar ı n 
yar ı s ı ndan fazIas ı n ı n tekstil ve konfeksiyon 
sektöründe çal ış t ı klar ı  tespit edilmi ş tir." 

Sanayile ş mekte olan ülkelerde, tar ı m 
sektörü, hala önemli bir istihdam alan ı  olma 
özelliğ ini korumaktad ı r. Bu ülkelerde i ş gücü 
k ı rdan kente do ğ ru göç etmektedir. Tar ı m ı n 
yap ı s ı , tar ı mdan sanayi ve hizmetler sektörüne 

doğ ru kaymaktad ı r istihdam edilenlerin en az 

yar ı s ı  tar ı mda yer almaktad ı r. Bu oran kad ı nlar 
için yüzde 80'dir. istihdam edilenlerin içinde 
ücretlilerin oran ı  dü ş ük kalmaktad ı r. 
Türkiye'deki yeti ş kin her 10 kad ı ndan 3'ü; 
erkeklerden ise 7'si; ev d ışı ndaki çal ış ma 

yaş am ı na kat ı lmaktad ı r. i ş gücü içindeki her 10 
kad ı ndan 7'si; erkeklerin ise onda biri ücretsiz 
aile i ş çisi olarak çal ış maktad ı r. Ücretli çal ış an 
kad ı nlar ise, erkeklerin ücretinin yar ı s ı  kadar 
kazanmaktad ı r. Çal ış an kad ı nlar ı n içinde 
ücretlilerin oran ı  oldukça dü ş üktür. Buna 
karşı l ı k olarak istihdam edilenler içinde, 
ücretsiz aile i ş çisi olan kad ı nlar daha fazlad ı r." 
Ayr ı ca kad ı nlar ı n sosyal güvenceden yoksun 

olan i ş lerde çal ış ma oran ı  erkeklere göre daha 

fazlad ı r:" 
Endüstri iliş kilerinin kapsam ı  belirlenirken, 

istihdamdaki ücretli eme ğ in ve ücretsiz aile 
iş çiliğ inin toplam istihdam içindeki pay ı  büyük 
önem ta şı maktad ı r. istihdam içinde ücretli 

Tablo 1- Y ı llar itibariyle Kad ı n istihdam ı  İ çinde 

ÜcretsizAile İş çisinin ve Ücretlilerin Oran ı  

Y ı llar 
Ücretsiz Aile i ş çisi 

Oran ı  (%) 
Ücretlilerin Oran ı  (%) 

1970 82,9 10,2 

1980 81,2 13,8 

1990 67,8 21,6 

1996 65,6 25,9 

Kaynak: DIE, Çal ış ma istatistikleri 1996, Ankara 

1997, s.197 

Genç yaş ta 
çal ış ma 

hayat ı na 
at ı lan 

kad ı nlar, bir 
süre sonra 
müzmin ve 

ağı r bir 
yorgunluk 

hissine 
kap ı lmak- 

tad ı rlar. 

8) Meryem Koray, 
'Cumhuriyetin işçi Kadınları ; 
Emek Yoğun Sektbıleri 
Sallayanlar", 75 Yı lda 
9arklan Döndürenler, 
Istanbul, Türk Tarih Vakfı  
Yayınları, Mayıs 1999, 
s.249. 
9)Koray °Türkiye'de Kad ın 
Hareketinin Soru ve 
Sorun ıan", s.368. 
10)İlkkaracan, a.g.e., s.299. 
11)İbid., s.293. 
12)İbid., s.268. 
13)Koray °Çalış ma 
Yaşamında Kadın 
Gerçekleri", s. 47. 
14)lIkkaracan, a.g.e., s.285. 
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15)DIE, "Çalış ma istatistikler' 
1996', Ankara 1997, s. 197. 
16)Keith Grint, Çalış ma 
Sosyolojisi , Çay: Veysel 
Bozkurt, Istanbul, Affa Yay ım, 
Aralık 1998, s. 264. 
17)Seyhan Erdoğdu, "Kadın 
işçilerin Ekonomik Sektörlere 
Göre Dağı lım ı ", 75 Yılda 
Çarklan Çevirenler, İstanbul, 
Türk Tarih Vakfı  Yayınlan, 
Mayıs 1999, s. 276. 
18)Dünyada yoksulluk 
sınınnın altında yaşayan 1.3 
milyar insan ın, %70'ini 
kadınlar oluş turduğ u 
saptanmış tır. Küresel 
ekonomi kad ınların 
yoksulluğunu daha da 
artınnaktachr Kamu 
harcamalar ın ın k ısı lmas ı  ve 
sosyal programlann 
azaltı lmas ı  buna neden 
olarak gösterilmektedir 
Ekonomik yaşam içinde 
kadınlar, erkeklerden %50 
daha az ücret ald ığı  
belirlenmiş tir. ( Cumhuriyet 
Gazetesi, "Kad ın Ş iddetin ve 
Yoksulluğ un Kurban ı ", 10 
Haziran 2000, s.7.) 
19)İ lkkaracan; a.g.e.; s.285. 
20)Ibid., s.286. 
21)Seyhan Erdoğdu, 'Türk 
işçileri Açısından İş  
Hukukunda Esneklik", Özel 
Yaşar Eğ itim Vak ı flar!, 
Çalış ma Hayatında Esneklik 
Sempozyumu, Çeş me Altın 
Yunus, İzmir,27-31 Ekim 
1993, s.326. 
22)Meryem Koray, "Değ işen 
işçi Protift 19901arda 
Endüstri İş çisinin Sosyal 
Kimliğ i ve Çalış ma Yaşam ı ", 
75 Yılda Çarklan Çevirenler, 
Istanbul, Türk Tarih Vakfı  
Yayınlan, Mayıs 1999, s.184. 

i şgücünün pay ı n ı n yüksek olmas ı , endüstri 
iliş kilerinin alan ı n ı  geni ş letmektedir. Ücretsiz 
aile i ş çiliğ i bu alan ı  daraltmaktad ı r. 

Toplam kad ı n istihdam ı  içinde ücretsiz aile 
i ş çisinin oran ı  1970'de yüzde 82,9; 1980'de 
yüzde 81,2; 1990'da yüzde 67,8; 1996'da 
yüzde 65,6 olmu ş tur. Kad ı n istihdam ı  içinde 
ücretlilerin oran ı  ise; 1970'de yüzde 10,2; 
1980'de yüzde 13,8; 1990'da yüzde 21,6; 
1996'da yüzde 25,9'dur." 

1970'den sonra 100 ki ş iden fazla i ş çi 
istihdam eden büyük fabrikalar ı n say ı s ı  
azalm ış t ı r. Buna karşı l ı k olarak 100'den az i ş çi 
çal ış t ı ran küçük fabrika say ı s ı  artm ış t ı r." Ülke 
ekonomisinde büyük bir pay ı  olan tekstil ve 
konfeksiyon sanayi kolu, kamu-özel sektöre ait 
büyük i ş letmelerle beraber, çok say ı da küçük 
i ş letme ile ev ve aile içi üretimi de kapsamak-
tad ı r. 

1980 . 1i y ı llardan sonra izlenen liberal 
ekonomi politikalar ı  (ihracata yönelik 
politikalar) ile kad ı nlar ücretli emek olarak 
çal ış ma ya ş am ı na daha yo ğ un olarak 
kat ı lm ış lard ı r. 1980 11i y ı llarda reel ücretlerde 
görülen sürekli azalma, kad ı n ı  çal ış ma 
yaş am ı na iten önemli etkenlerden birisi 
olmuş tur. 1980'li y ı llar süresince k ı rdan kente 

Tablo 2- Türkiye'de Y ı llar itibariyle Kentle ş me 

Y ı llar Kentleş me Oran ı  (%) 

1970 40,6 

1980 45,2 

1985 54,5 

1990 60,2 

Kaynak: Seyhan Erdo ğ du, "Kad ı n i ş çilerin Ekonomik 

Sektörlere Göre Da ğı l ı m ı ", 75 Y ı lda Çarklar ı  
Çevirenler, Türk Tarih Vakf ı  Yay ı nlar ı , İ stanbul May ı s 

1999, s.276 

göç ile kentle ş me oran ı nda meydana gelen 
yükselme, ücretli kad ı n işgücünü art ı r ı c ı  
etkenler aras ı nda yer almaktad ı r. 

1970'de kentle ş me oran ı  yüzde 40,6 iken; 
1980'de yüzde 45,2; 1985'de yüzde 54,5; 
1990'de yüzde 60,2'ye yükselmi ş tir. 
Hükümetler eve i ş  vermeyi te şvik etmi ş ler, 
i şverenler i ş çilik maliyetlerini dü ş ürmek için ev 
iş çiliğ ini bir araç olarak kullanm ış lard ı r." 

Türkiye'nin 20.yy'daki sanayi geli ş mesi, ara 
ve yat ı r ı m mallar ı  sanayinden çok, tüketim 
mallar ı  sanayine dayand ığı  görülmektedir. 
Türkiye'de imalat sanayinin, tüketim mallar ı  
üreten bir sanayi olmas ı  ve emek yoğ un bir 
sanayi olarak kad ı n işgücüne uygun olmas ı , 
kad ı n işgücünün imalat sanayinin alt kollar ı nda 

yoğ unla ş mas ı na neden olmu ş tur. Kad ı nlar ı n 
belirli iş ler ve mesleklerde yo ğ unlaş mas ı , bu 

iş lerin işgücü piyasas ı nda değ er yitirmesine ve 
kad ı nlar ı n bu i ş lerde erkeklere göre daha az 

ücret almas ı na yol açmaktad ı r." 
Türkiye'de kentli kad ı n ı n imalat sanayin-

deki istihdam ı n ı n, benzer ekonomik kalk ı nma 
seviyesine sahip olan Güney Kore, Malezya, 
Venezüella gibi ülkelerle kar şı laş t ı r ı ld ığı nda 

çok dü şük kald ığı  belirlenmi ş tir. Birle ş mi ş  
Milletler taraf ı ndan cinsiyete dayal ı  istihdama 

kat ı l ı m ölçütü geli ş tirilmi ş tir. Buna göre 1992-94 
verileri dikkate al ı narak yap ı lan s ı ralamada, 

Türkiye 116 ülke aras ı nda 98. s ı rada yer 
almaktad ı r." 

Çal ış ma ya ş am ı na kat ı lan kad ı n ı n 

statüsünde de ğ iş me meydana gelirken, baz ı  
eş itsizliklerde ya ş anmaktad ı r. Örneğ in kad ı n 

işgücü ekonomik büyüme dönemlerinde i ş e 

al ı nmaktad ı r. Ancak kriz dönemlerinde, ilk 
olarak iş ten ç ı kart ı lanlar kad ı nlar olmaktad ı r. 

Türkiye'de kad ı nlar ı n ücretli çal ış ma süresi 

ortalama sekiz y ı l olarak tespit edilmi ş tir. Ev 

d ışı nda çal ış ma hayat ı na kat ı lan her iki 

kad ı ndan biri, be ş  sene içinde evlilik ya da 
hamilelik gibi nedenlerle, henüz emeklili ğ e hak 

kazanmadan i ş ten ayr ı lmaktad ı nn  
Evde çal ış an toplam i ş çiler içinde, kad ı n 

i ş çilerin oran ı  yüzde 96,5'dir. Ev i ş çiliğ i 

tamamen kad ı n iş çiliğ i olarak geli ş miş tir. Evde 

çal ış anlar ı n yüzde 87'si imalat sanayinde 

çal ış maktad ı rlar. Bunlar i ş kollar ı  itibariyle 
dokuma, giyim gibi emek yoğ un iş lerden 

oluş maktad ı r.' Ev i ş çisi kad ı nlar, i ş  hukuku 

kapsam ı nda de ğ ildir, sosyal güvenceden 
mahrumdurve ücretleri dü ş üktür. 

Çal ış ma koş ullar ı n ı n kötüle ş mesi, i ş  
güvencesinin azalmas ı  ve endüstride küçük 

iş letmelerin ço ğ unlukta olmas ı , iş çiler aras ı nda 

sendikalaş ma eğ ilimini azaltmaktad ı r. 22  
Kad ı nlar ı n çal ış mas ı , onun sosyal 

konumunu belirlemektedir. Kad ı nlar yar ı m gün 

olan i ş lerde daha fazla çal ış maktad ı rlar. Bu 
nedenle sendikalarda gerekti ğ i gibi temsil 
edilememektedirler. Sendikalar yar ı m gün 
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Kad ı nlar 
erkeklere 

göre sendika- 
laş maya 

daha az ilgi 
göstermek- 

tedirler. 

23)Karen Fogg, 
"Uluslararas ı  Dayan ış ma 
Gerekli", Cumhuriyet 
Gazetesi, AB Türkiye 
Temsilcisi, 3.01.999, s. 3. 
24) Grint, a.g.e., s. 261. 
25) Ronaldo Muck, 
Uluslararas ı  Emek 
Arastımıalan, Ankara, 
Öteki Yayınları, 1995, s. 
191. 
26)Jenny B. White., Para ile 
Akraba, Çay.: Aksu Bora, 
Istanbul, İletiş im Yayınları , 
1999, s. 35. 
27) İbid., s. 161. 
28) Ibid., s. 230. 
29) Sibel Kalayc ıoğ lu, Helga 
Riftersberger, "İş  Ilişkilerine 
Kad ınca Bir Bakış  Ev 
Hizmetinde Çalış an 
Kadınlar", 75. Yı lda Kadınlar 
ve Erkekler, İstanbul, 
İletiş im Yayınları, Ekim 1998, 
s. 226. 
30) İbid., s.235. 
31) Sanayileşmiş  ülkelerde 
k ısmi süreli istihdamda 
çalış anlann büyük 
çoğ unluğunu kadınlar 
oluş turmaktadı r. Bu oran 
yakla şı k olarak yüzde 80- 
90'dı r. AB ülkelerinde ise 
kısmi süreli çalış anların 
yüzde 85V kadınlardan 
meydana gelmektedir 
(Yavuz, a.g.e., s.45.) 
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çal ış anlar ı  üyeliğ e kabul etmek konusunda 
zorlanmaktad ı r. 23  

Kad ı nlar erkeklere göre sendikala ş maya 
daha az ilgi göstermektedirler. Bunun çe ş itli 
sebepleri bulunmaktad ı r. Kad ı nlar ı n daha az 
mücadeleci ve edilgen olu ş lar ı  ile sendikalar ı n 
erkek egemen ortam ı  ve kad ı n sorunlar ı na 
ilgisiz davran ı lmas ı , kad ı nlar ı  sendikadan 
uzaklaş t ı m' nedenler olarak görülmektedir. 

Geliş miş  olan ülkelerde, sendikalar, kad ı n 
sorunlar ı na ve kad ı nlar ı n sendikal etkinliklere 
kat ı l ı m konusuna önem vermektedirler. Çünkü 
sendikal haklar sadece iyi i ş leyen bir 
demokrasinin değ il, iyi iş leyen bir ekonominin 
de gereğ i olmaktad ı r." 

UÇÖ, kad ı nlar ı n i şgücü içindeki oran ı na 
ra ğ men, toplam sendika üyeli ğ i içinde 
kad ı nlar ı n pay ı n ı n geli ş mekte olan ülkelerde 
daha dü ş ük oldu ğ unu, ancak son y ı llarda 
artmaya ba ş lad ığı n ı  tespit etmi ş tir. Kad ı nlar 
sendikalara kat ı ld ı klar ı nda dahi ç ı karlar ı  eş it 
temsil edilmemektedir. 25  

Ş ehir civar ı nda metropollerde ya ş ayan 
kad ı nlar genellikle ailelerinin atölyelerinde 
çal ışı rlar ya da eve parça ba şı na i ş i al ı rlar. 
Kad ı n ve çocuklar ı n hane içindeki emekleri, aile 
hayat ı na doğ al bir katk ı  olarak görülmektedir. 
M ı s ı r veya Uzak Do ğ u ülkelerinde oldu ğ u gibi 
ucuz kad ı n ve çocuk emeğ inden yararlanarak, 
evde üretilen parça ba şı  i ş in pazara sürülmesi 
dar gelirli ailelere katk ı  sağ lamaktad ı r. Atölyede 
çal ış an aile d ışı ndaki i şçilere dü ş ük ücret 
ödenmektedir. Kad ı nlar parça ba şı  iş  yapmay ı  
ya da atölyede çal ış may ı  ücretli bir çal ış ma 
olarak görmemektedirler. Ev kad ı nl ığı  ve 
annelik gibi, iyi birer kad ı n olma kimliklerinin bir 
ifadesi olarak de ğ erlendirmektedirler. 

Türkiye'de 1989'da evlere parça ba şı  i ş  
veren küçük firmalarda yap ı lan bir ara ş t ı rmaya 
göre, ço ğ u ihracata yönelik olmak üzere haz ı r 
giyimde 88.000 kad ı n ı n çal ış t ığı  tahmin 
edilmektedir. Bu rakam Istanbul'un toplam 
kad ı n nüfusunun yüzde 3,10'unu olu ş tur-
maktad ı r. Istanbul'un yoksul mahallelerinde 
yap ı lan bir incelemede, kad ı nlar ı n yüzde 66's ı  
gelir getirici bir etkinlik bo ş  zamanlar ı n ı  
doldurmaktad ı r. Bu kad ı nlar ı n yüzde 64'ünün 4 
ile 7 saat aras ı nda gelir getirici bir etkinlik olan 
örgü ile geçindikleri saptanm ış t ı r." 

Türkiye'de genel olarak parça ba şı  üretim 
ve küçük atölyelerde aile gücünün kullan ı m ı  
baş ar ı l ı  olmuş tur. Bu ş ekilde emek örgütlen- 

mesi toplumsal gruplara, özellikle de aile ve 
komş uluğ a dahil olmay ı  sağ lamaktad ı r. 

Kad ı nlar ı n aileye sürekli ve yo ğ un katk ı s ı na 
rağ men, toplumsal olarak kad ı nlar ı n ücretli 
çal ış mamas ı  tercih edilmektedir. Kad ı nlar için 
ücretli emek ev d ışı ndaki dünya ile bir ba ğ lant ı  
anlam ı na gelmektedir. 

Türkiye'de küçük ölçekli üretimde, üretim 
iliş kileri aile, akrabalar ve kom ş ular aras ı ndaki 
ili ş kileri içermektedir. Üretimin büyük bir 
bölümü hane içinde yap ı l ı r ya da hanede 
örgütlenmektedir. Aile üyeleri üretime ili ş kin 
emeğ in büyük bölümünü kendileri sa ğ lamak-
tad ı rlar. 

Istanbul'da aile eme ğ i çok farkl ı  ş ekillerde 
örgütlenmi ş tir. Bir kad ı n evde parça ba şı  olarak 
çal ış t ığı nda örgü örer, diki ş  diker; erkek ise, akü 
doldurur, tamir ya da marangozluk i ş leri yapar. 
Kad ı nlar genellikle evin d ışı na ç ı kmadan, 
yabanc ı larla i ş  yapmadan, evin geçimini 

sağ lamak istemektedirler. Özellikle gecekondu 
bölgelerinde, parça ba şı  üretim ve aile 
atölyelerindeki üretim buna uygun bir özellik 
göstermektedir." Kad ı nlar arkada ş lar ı , 
komş ular ı , akrabalar ı  bazen de yak ı n çevreleri 
için üretimde bulunmaktad ı rlar. Bu tip etkinlikler 
genellikle biçki, diki ş , örgü ya da t ığ  i ş i ş eklinde 
olmaktad ı r. 

Küçük ölçekli üretim bugün hem geli ş miş , 

hem de geli ş mekte olan ülkelerde varl ığı n ı  
sürdürmektedir. Cinsiyete göre i ş  bölümü 
yap ı lan atölyelerde kad ı n üretmekte, erkek ise 
satmaktad ı r. Daha önemli bir ay ı r ı m emeğ i 
satanlarla, emekten art ı -değ er elde edenler 
aras ı ndad ı r. Parça ba şı  üretimde ise, atölye 
sahibi parça ba şı  üretim yapanlardan art ı -
değ er elde etmektedir. Kad ı nlar ı n emeğ ine, 
"çal ış ma değ il" ş eklinde bak ı lmas ı , arac ı  ve 
tüccarlar taraf ı ndan emeğ in fiyat ı n ı n düş ürül-
mesine yol açmaktad ı r.' Kad ı nlar ı n kazanc ı , 
daha çok gündelik ihtiyaçlar ı  karşı lamak için 

kullan ı lmaktad ı r. Bu nedenle ailenin uzun süreli 
yat ı r ı mlar ı na katk ı s ı  bulunmad ığı  için önemli 
görülmemektedir. 29  

Evin geçimini sağ layan ı n temelde erkek 

olduğ u düş üncesi hakimdir. Kad ı nlar ı n aileye 
olan ekonomik katk ı s ı , erkekten fazla olsa dahi, 
kad ı n ı n kazanc ı  bir ek gelir olarak de ğ erlen-
dirilmektedir." 

Kad ı nlar ı n çal ış ma hayat ı na kat ı l ı m ı n ı  
art ı rmak için esnek zamanl ı  çal ış ma program-
lar ı n ı n yayg ı nlaş t ı r ı lmas ı  gerekmektedir." Bu 
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32)Nur Serter, Türkiye'nin 
Sosyal Yap ısı , İstanbul, Filiz 
Kitabevi, 1994, s. 132. 
33)Bülent Piyal, 'Çocuk 
işgücü", 75 Yılda Çarkları  
Çevirenler, İstanbul, Türk 
Tarih Vakfı  Yayınları , Mayıs 
1999, s. 284. 
34) TİSK, Türkiye'de Çocuk 
işgücü, Ankara, Ekim 1994, 
s. 45. 
35) 138 sayı l ı  ILO sözleşmesi 
tüm sektörlerde en az 
çalış ma ya şı nı  15 olarak 
belirlemiş tir. Ancak H ı fz ısıhha 
Kanununun 173. Maddesinde 
iş  yasas ın ın uygulama 
alan ına girmeyen iş lerde 
çalış an çocuk ve ç ıraklar için 
bu yaş  s ı n ırı  12 olarak 
belidenmektedir. Örneğ in 
Borçlar Kanununda çocuk 
işçilerin işe alınmas ı  ve iş e 
devam ında sağ lık 
kontrollerinin yap ılmas ına 
dair bir kural 
bulunmamaktad ır Ancak 77 
say ı l ı  İLO sözleşmesinde, 
ağı r ve tehlikeli iş lerde 21 
yaşı na kadar sağ l ık 
kontrolünün yap ı lmas ı  
öngörülmektedir. A ğı r ve 
tehlikeli iş lerde ya ş  s ınırı  18 
olarak belirlenmiş tir. (Mevlüt 
Can, "Çocuğun Hakkı  
Çocuğ a", Radikal Gazetesi, 
22.05.1999, s.9.) 
36) Özcan Karabulut, 
Çalış an Çocukların 
Korunmas ı  ve Türk-Iş 'in 
Faaliyetleri, Ankara, TÜRK-
İŞ  Eğ itim Yayınları  No : 6, 
1999, s. 10. 
37) İbid., s. 11. 
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tarz çal ış ma ş ekli kad ı na evi ile i ş ini birlikte 

yürütebileceğ i imkanlar sa ğ lamaktad ı r. 32  

nüfus yakla şı k 19 milyondur. Bu nüfusun 

yakla şı k 4 milyonu çal ış maktad ı r. 

2. Çocuk iş gücü Sorunlar ı  
Çocuklar çal ış ma ya ş am ı na önce aile 

çevresinde, ev i ş leri ile ba ş lamaktad ı r. K ı rsal 

kesimde önce geçici, sonra sürekli i ş lere 

yönelmektedirler. Kentsel kesimde ise, 

enformel sektörün küçük ölçekli i ş letmelerinde 
ya da hizmet sektöründe çal ış maktad ı rlar. Bu 
çocuklar gençlik ça ğı na geldiklerinde formel 

sektörde, orta ya da büyük ölçekli i ş letmelerde, 

sürekli bir i ş te ücretli olarak çal ış maya 
ba ş lamaktad ı rlar. Çocuk i ş gücü do ğ al 

çevreden, çal ış ma ortam ı ndan, çal ış ma 
ko ş ullar ı ndan ve çal ış ma ili ş kilerinden 

kaynaklanan risklerle kar şı laş abilmektedir.
33 

 

Anayasa en az çal ış ma ya şı n ı n 

belirlenmesi ve çal ış an çocu ğ un korunmas ı  
görevini devlete vermi ş tir. Ayr ı ca baz ı  iş lerde 
i ş in türü, çal ış ma ve dinlenme süresi, i ş in riski 

dikkate al ı narak çal ış maya ba ş lama ya şı  18 
ya şı n sonuna kadar .  uzat ı lnn ış t ı r. 

Uluslararas ı  düzenlemelerde ise, 15 
ya şı ndan küçükler çocuk olarak tan ı mlanmak-
tad ı r. Bu ya ş  itibariyle çocuklar ı n çal ış t ı r ı lmas ı  
ünlenmeye çal ışı lmaktad ı r. Türkiye'de de bu 
yakla şı m son y ı llarda önem kazanmaya 
baş lam ış t ı r. 15 ile 18 ya ş  grubu için genç i ş çi 

tabiri kullan ı lmaktad ı r." 

Yap ı lan ara ş t ı rmalar çal ış an çocuklar ı n 
zihinsel ve bedensel olarak çok y ı prand ı klar ı n ı  
göstermektedir. Çocuklar ı n risklerden daha 
kolay ve yo ğ un etkilenmeleri ve bu riskler 

karşı s ı nda savunmas ı z olmalar ı  risk alt ı ndaki 
çocuk say ı s ı n ı n yeti ş kinlerden daha fazla 
olmas ı  sonucunu do ğ urmaktad ı r." 

Devlet istatistik Enstitüsü'nün ara ş t ı r-
mas ı na göre Türkiye'de ekonomik faaliyette 
bulunan 6-14 ya ş  grubundaki çocuklar sivil 

nüfusun yüzde 20'sini olu ş turmaktad ı r. 

Tablo 3- 1999 Y ı l ı  İ tibariyle Ya ş  Gruplar ı na Göre 

Çocuk Nüfusu 

Yaş  
Gruplar ı  

Yaş  Gruplar ı  itibariyle 
Nüfus (milyon) 

Yaş  Gruplar ı  itibariyle 
Çal ış an Nüfus 

6-14 12 1 Milyondan Fazla 

14-19 7 4 Milyon Yakla şı k 

6-14 ya ş  grubu çal ış an çocuk nüfusu 12 

milyondur. Bunun 1 milyon üzerindeki bölümü 

çal ış maktad ı r. 6-19 yaş  grubu çocuk veya genç 

Tablo 4. 1999 Y ı l ı  İ tibariyle Toplam Çal ış anlar 

çinde Çal ış an Çocuk ve Gençlerin Oran ı  

Ya ş  Gruplar ı  

Çal ış an Çocuk ve 
Gençlerin Ya ş  Gruplar ı  

içindeki Oran ı  
(Her yüz ki ş i içinde ) 

6-14 5 

15-19 14 

6-19 18 

Türkiye'de çal ış an her 100 ki ş iden 5'i 6-14 

yaş  grubu çal ış an çocuklar, her 100 ki ş iden 

14'ü 15-19 ya ş  grubu gençler, her 100 ki ş iden 

18'i 6-19 yaş  grubu çal ış an çocuklar veya 

gençlerden meydana gelmektedir.' 

Devlet istatistik Enstitüsü taraf ı ndan 

yap ı lan araş t ı rman ı n di ğ er sonuçlar ı  ş öyledir:" 

Tablo 5- 1999 Y ı l ı  itibariyle Toplam Çal ış an 

Çocuklar ı n Ekonomik Sektördeki Da ğı l ı m Oran ı  

Sektörler 
Çal ış an Çocuklar ı n 

Sektörlere Göre 
Dağı l ı m Oran ı  (%) 

Tar ı m 77 

Sanayi 11 

Hizmetler 7 

Ticaret Sektörü 5 

Ekonomik i ş lerde çal ış an çocuklar ı n yüzde 

77'si tar ı m, yüzde 11'i sanayi, yüzde 7'si 

hizmetler ve yüzde 5'i ticaret sektöründe 

çal ış maktad ı r. Türkiye genelinde ekonomik 

faaliyette bulunan çocuklar ı n yüzde 79'u 

ücretsiz aile i ş çisi olarak çal ış maktad ı r. 

Tablo 6- Çocuklar ı n Çal ış t ı klar ı  i ş yerlerinin 

Herhangi Bir Kurulu ş a Kay ı tl ı l ı k Oran ı  

Kurulu ş un Türü Kurulu ş a Kay ı tl ı l ı k Oran ı  (%) 

Kay ı tl ı  Değ il 83 

Mesleki Dernek 10 

Ticaret Odas ı  5 

Bilinmeyen 2 
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Çocuklar ı n çal ış t ı klar ı  i ş yerlerinin yüzde 
83'ü herhangi bir yere kay ı tl ı  değ ildir. Mesleki 
bir derneğ e kay ı tl ı  olan i ş yerlerinin oran ı  yüzde 
10; ticaret odas ı na kay ı tl ı  olanlar ı n oran ı  yüzde 
5 ve durumu bilinmeyenlerin oran ı  ise yüzde 
2'dir. Tar ı m sektöründeki i şyerlerinin tamam ı  
herhangi bir yere kay ı tl ı  değ ildir. 

Bir ara ş t ı rmaya göre çal ış an çocuklar ı n 
yüzde 20.1'inin ailesi 1-4 ki ş i; yüzde 66,4'nün 
ailesi 5-8 ki ş iden olu ş maktad ı r. Bu çocuklar ı n 
yüzde 69,12'si göç nedeniyle metropol alanlara 
yerle ş mi ş  ailelerin çocuklar ı d ı r. Çal ış an 
çocuklar ı n aile reislerinin yüzde 65'i ilkokul 
mezunu, yüzde 31'i ise okur yazar olmayan 
veya okur yazar olup bir okul bitirmeyenlerdir. 
Aile reisleri niteliksiz i ş çi olarak, geçici i ş lerde, 
dü ş ük ücretle ve aral ı kl ı  çal ış maktad ı rlar. 
Çal ış an çocuklar ı n yüzde 88'i asgari ücretin 
alt ı nda gelir elde etmektedirler. Aile reislerinin 
yüzde 52,3'ünün asgari ücret düzeyinde veya 
daha az ücret almalar ı  çocuklar ı  çal ış maya iten 
önemli etkenler aras ı nda yer almaktad ı r." 

Çal ış ma ko ş ullar ı  dar anlamda ele 
al ı nd ığı nda çal ış ma süresi ve reel ücretleri de 
kapsamaktad ı r. 1475 say ı l ı  İş  Kanunu'na göre 
günde 7,5 saat ve haftada 45 saatten fazla 
çal ış ma yasaklanm ış t ı r. 

Tablo 7- Çal ış an Çocuklar ı n 1475 Say ı l ı  İş  
Kanunundan Faydalanma Oran ı  

Çal ış an Çocuklar ı n Çal ış ma 
Süreleri 

Çal ış an Çocuklar ı n İş 
 

Kanunundan Faydalanma 
Oran ı  (%) 

Günlük 7,5 saat ve haftal ı k 45 
saat (Kanuni çal ış ma 
süresinden fazla çal ış t ı r ı l ı yor) 

85,6 

Dinlenme süresi 1 saat (k ı sa 
yemek süresi d ışı nda 
kullan ı lam ı yor) 

72,8 

Hafta sonu tatili (24 saatten 
az) 

38,8 

Y ı ll ı k ücretli izin hakk ı  en az 
18 gün 

Bu haktan k ı smen 
 

yararlan ı yor yada hiç 
faydalanam ı yor 

Çal ış an çocuklar ı n yüzde 85,6's ı  günde 7,5 
saat; haftada 45 saatten fazla çal ış t ı r ı ld ı klar ı  
saptanm ış t ı r. Yasalara göre dinlenme süresi bir 
saat olmas ı na ra ğ men, yüzde 72,8'i bu süreyi 
yemeğ e ayr ı lan k ı sa sürenin d ışı nda kullana-
mad ı klar ı , yüzde 38,8'inin hafta sonu tatilinin 24  

saatten az oldu ğ u, en az 18 gün olan y ı ll ı k 
ücretli izin hakk ı n ı n bulunmas ı na ra ğ men, bu 
haktan k ı smen yararland ığı  ya da hiç yararla-
namad ığı  belirlenmi ş tir." 

Bu ara ş t ı rmaya göre çal ış an çocuklar ı n 
tümü yeti ş kinler için belirlenen ücretten; 
çocuklar ı n yar ı s ı ndan fazlas ı  da 16 ya şı ndan 
küçükler için belirlenen ücretten daha az ücret 
ald ı klar ı  tespit edilmi ş tir. 

Tekstil sanayinde 33.700 çal ış an ı  kapsa-
yan 62 i şyerinden gelen anket cevaplar ı na göre 
toplam 1.949 çocuk çal ış maktad ı r. Bu çocuklar 
toplam çal ış an çocuklar ı n yüzde 5,8'ini 
olu ş turmaktad ı r. Bu sektörde çal ış an 
çocuklar ı n yüzde 52'si k ı z; yüzde 48'i erkektir. 
Tekstil sanayinde çal ış an çocuklar ı n yüzde 
66.4'ünü meslek lisesi öğ rencileri olu ş tur-
maktad ı r ve bunlar ı n yüzde 611 erkektir. Tekstil 
sektöründe çocuklar ı n yüzde 32,9 gibi bir oran ı  
işçi statüsünde çal ış maktad ı r. Tekstilde i ş çi 
olarak çal ış an çocuklar ı n yüzde 79'u k ı zd ı r. 
Ç ı rak statüsünde çal ış an çocuklar ise, yüzde 
0,7 gibi bir oran ı  olu ş turmaktad ı r.°  

Çocuklar ı n çal ış mas ı n ı n en önemli nedeni 
yoksulluktur. Türkiye'de pek çok çocuk ailesine 
yard ı mc ı  olmak ya da kendi geçimini sa ğ lamak 

için çal ış maktad ı rlar. Ülkenin içinde bulundu ğ u 
sosyo-ekonomik yap ı , kültürel de ğ erler ve 
ailelerin hayat standartlar ı n ı n yükseltilmesi 

ihtiyac ı , çocuklar ı n i ş  hayat ı na girmelerine yol 
açmaktad ı r." 

Geliş mekte olan ve az geli ş mi ş  olan 
ülkelerde çocuklar ı n elde ettikleri gelirlerin 
hane halk ı  geliri içinde önemli bir pay ı  
bulunmaktad ı r. Bunlar ı n bir k ı sm ı  tam gün ve 
sürekli olarak, bir k ı sm ı  okul d ışı  zamanlarda, 
bir k ı sm ı  mevsimlik, tar ı m veya küçük sanayi 
sektöründe çal ış maktad ı rlar. Çocuklar daha 
çok enformel sektörde çal ış maktad ı r. Çocuk 
i ş çiliğ in istismar ı  da bu sektörde görülmektedir. 
Eğ itimlerini yar ı m b ı rakarak çal ış mak zorunda 
kalan çocuklar ı n çal ış ma ş artlar ı n ı n iyileş tiril-
mesi, çal ışı rlarken mesleki e ğ itim alacaklar ı  
okullara gönderilmelerinin sa ğ lanmas ı  büyük 
önem ta şı maktad ı r. Çünkü kabul edilmez 
koş ullarda çal ış an çocuklar ı n durumu önemli 
bir sosyal mesele olarak kar şı m ı za ç ı kmak-
tad ı r." 

T İ SK'in yapm ış  olduğ u ara ş t ı rmaya göre 
organize sektörde çocuklar yasal çerçeve 
içinde çal ış maktad ı rlar. Bu çocuklar ı n yüzde 
94,1 gibi bir oran ı  3008 say ı l ı  Kanunun 18. 

Türkiye'de 
pek çok 

çocuk 
ailesine 

yard ı mc ı  
olmak ya da 

kendi 
geçimini 

sağ lamak için 
çal ış maktad ı r. 

38) Mevlüt Can, "Fabrikada 
Çocuklar Var", Radikal 
Gazetesi, 2.07.1999. s.9. 
39)Piyal, a.g.e., s. 286. 
40) TISK, a.g.e., s. 37. 
41) DIE haz ırladığı  çocuk 
işgücü anketine göre; 
Türkiye'de (6-7) ya ş  grubu 
çocukların toplam say ıs ı  
16.088 olup, bunun yüzdel0'u 
(1.635) çalış maktadır Çalış an 
çocuklar okula okula gitmeme 
nedeni olarak yüzde23,7 okul 
masraflar ı  yüksek, yüzde 6,9 
ailem izin vermiyor, 
cevaplarını  vermiş lerdir. (Bin 
Yı l Gazetesi, "Çocukarım ız 
Çok Çalış kan", 10 Eylül 2000, 
s. 7.) 
42) S ınav, Tahsin; °Çocuk 
iş çiliğ ini Sorgulamak;" Yeni 
Ş afak Gazetesi, 1. Mart 1999, 
s. 7. 

pe
cy

a



Sosyal 
güvenlik 
kanunu 

kapsam ı nda 
olmayan 

çocuklar ı n 
büyük 

çoğ unlu ğ u 
enformel 
sektörde 

çal ış maktad ı r. 

43) TISK, a.g.e., s. 46. 
44) Kot üreten fabrikada 
çalış an çocuk i şçi Mehmet 38 
milyon; Gürsel ayda 15 
milyon kazanmaktad ı r. 
Gömlek üreten fabrikada 
çalış an 13 ya şı ndaki Ümit ve 
Cevat gömlek yakaların ı  
haz ırlamaktadırlar Onlar da 
okulu değ il, çalış mayı  
sevdiklerini; çünkü buna 
mecbur olduklann ı  
söylemektedirler (Yeni 
Yüzyı l Gazetesk,"italyan 
Gözüyle Türk Çocuk iş çiler", 
7 Kas ım 1998, s.12) 
45) Mevlüt Can, 'Çocuk 
Emeğ inin Sonuçları ", Çalış ma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı  
İş  Ba ş  Müfettiş i, Radikal 
Gazetesi, 2.02.99, s. 9. 
46)Hilal Köylü, °Küçük 
iş çilere Vefa", Radikal 
Gazetesi, 15.02.99, s. 3. 
47)Karabulut, a.g.e., s. 55. 
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maddesine göre i ş verenlerin beceri e ğ itimi 
yapt ı rmakla yükümlü oldu ğ u meslek lisesi 

öğ rencilerinden olu ş maktad ı r. Çal ış an çocuk 

sorunu daha çok küçük ölçekli i ş letmelerde 
ortaya ç ı kmaktad ı r. Türkiye'de çocuk i ş gücü 

daha çok enformel sektörde ve küçük boy 

i ş letmelerde istihdam edilmektedir. İ leri 
teknoloji kullanan ve rekabete aç ı k olan 

sanayilerde çocuk i ş gücü kullan ı lmamaktad ı r. 

Makine ve teçhizat düzenlemesinin yeti ş kinlere 
uygun yap ı lmas ı  çocuk i ş gücü kullan ı lmas ı na 
engel olmaktad ı r." 

Sosyal güvenlik kanunu kapsam ı nda 

olmayan çocuklar ı n büyük ço ğ unlu ğ u enformel 

sektörde çal ış maktad ı rlar. Çal ış an çocuklar i ş  
hayat ı  için ucuz emek potansiyeli olarak 
görülmektedir. Çocuk eme ğ i ile çal ış mak; i ş i 

ucuza maletmek olarak de ğ erlendirilmektedir. 
Çocuk eme ğ i kullanmayan i şverenler ise; 

çocuk emeğ inin kullan ı m ı n ı  kendilerine yönelik 

bir haks ı z rekabet olarak görmektedirler. Uzak 
Doğ u ülkelerinde de ucuz çocuk eme ğ i yayg ı n 
olarak kullan ı lmaktad ı r. 

Be şyüzevler semtinden ba ş lanarak, çocuk 
i ş çiler üzerinde yap ı lan bir araş t ı rmada, bu 
bölgede çok çocuklu ailelerin ya ş ad ığı , 

çocuklar ı n gidecek okullar ı  ve oynayacak oyun 
alanlar ı  olmad ığı  vurgulanm ış t ı r. Bu bölgede 

çocuklar say ı s ı  binden fazla olan çe ş itli 

fabrikalarda, günde 12 saat ve çok dü ş ük 

ücretlerle çal ış t ı r ı lmaktad ı r. Bir iç çama şı r ı  
üreten fabrikada çal ış an ya ş lar ı  12-14 aras ı nda 

değ iş en k ı z i ş çiler sabah 08.00'den; ak ş am 
20.00'ye kadar çal ış maktad ı rlar. Romen ve Rus 

pazar ı  için kot üreten bir fabrikada yap ı lan 
ara ş t ı rmada ise, ya ş lar ı  11-15 aras ı nda 
değ iş en çocuklar ı n uzun sürelerle ve çok dü ş ük 

ücretlerle çal ış t ı r ı ld ı klar ı  tespit edilmi ş tir. 
Günde 700 gömlek üreten bir fabrikada, 25 i ş çi 
çal ış t ı r ı lmakta ve bu i ş çilerin yar ı s ı  çocuk 
iş çilerden olu ş maktad ı r." 

Asgari ücret 16 ya şı ndan küçükler için 
dü ş ük tutarda belirlenmektedir. Bu durum, 

çocuklar ı n ucuz i ş gücü olarak emek piyasas ı na 
kat ı lmas ı n ı n hukuki ortam ı n ı  olu ş turmaktad ı r. 

Çocuk Haklar ı  Bildirgesinde de belirtildi ğ i gibi 

çocuklar ı n yarar ı na yönelik olarak, asgari 
ücretin belirlenmesinde ikili ya ş  ay ı r ı m ı n ı n 

ortadan kald ı r ı lmas ı  çocuk i ş çili ğ in sona 
erdirilmesi aç ı s ı ndan önem ta şı maktad ı r.' 

Bugün Türkiye'de 16 ya şı n alt ı nda yakla şı k 

4 milyon çocuk sokaklarda, atölyelerde veya  

fabrikalarda çal ış maktad ı r. Sa ğ l ı ks ı z i ş  
ortamlar ı nda çal ış an bu çocuklara "Çal ış an 

Çocuklar Vakf ı " sahip ç ı kmaktad ı r. T ı bbi 

donan ı ml ı  araçlar küçük ölçekli i ş yerlerini 

ziyaret ederek, buralarda çal ış an çocuklara 

sağ l ı k kontrolü yap ı lmaktad ı r. Bu vak ı f, ç ı rakl ı k 

eğ itim merkezlerinde, okul sa ğ l ığı  birimleri 

olu ş turmakta, sanayi sitelerinde, ilk yard ı m 

tedavi merkezleri ve i ş  güvenli ğ i servisleri 

kurmaktad ı rlar. i ş yeri ortam ı n ı n daha sa ğ l ı kl ı  
hale getirmek için ölçümler yap ı p, öneriler 

götürmektedirler. Doktor, hem ş ire, sa ğ l ı k 

memuru ve sosyal bilimcilerle bir ekip 

olu ş turulmaktad ı r." 

Çocuk eme ğ inin kullan ı lmas ı , geli ş mi ş  
ülkelerden çok, geli ş mekte olan ve azgeli ş mi ş  
ülkelere özgü bir sorun olarak kar şı m ı za 

ç ı kmaktad ı r. Nepal, Tayland, Pakistan, Etopya, 

Mali, Senegal, Uganda, Brezilya, Haiti, Bolivya 

ve Türkiye bu ülkelerin ba şı nda gelmektedir. 

Çal ış an çocuklar ı n çal ış ma nedenleri ve 

sorunlar ı  Türkiye'nin çal ış ma hayat ı n ı n temel 

sorunlar ı ndan birini olu ş turmaktad ı r. 

UÇO istatistik Bürosunun verilerine göre 

1995 y ı l ı nda Türkiye'de ekonomik olarak aktif 

olan 10-14 ya ş  grubu çocuklar ı n oran ı  yüzde 

24'dür. Türkiye bu ya ş  grubundaki çocuklar ile 

Asya ülkeleri aras ı nda ilk s ı rada yer almaktad ı r. 

Ta ş eronla ş t ı rma, kaçak i ş çilik, i ş ten ç ı karmalar, 

i ş sizlik ve standart d ışı  çal ış ma biçimlerinin 

yayg ı nlaş mas ı  ve bunun sonucunda çe ş itli i ş  
kollar ı nda çal ış an çocuk say ı s ı n ı n artmas ı  
günümüzde önemli sorunlar aras ı nda yer 

almaktad ı r.' 

3. Türkiye İ çin Yeni Bir Çal ış ma Modeli 
Olarak Dü ş ünülen Esnek Çal ış ma Modeli ve 
Beraberinde Getirdi ğ i Sorunlar, Çözüm 
Önerileri 

1970'ten sonra ba ş layan ekonomik 

durgunluk ve i ş sizlik, esnek çal ış man ı n yayg ı n-

la ş mas ı na neden olmu ş tur. Bu tarihten sonra 

dünyada iktisadi büyüme h ı z ı  yava ş lam ış  ve 

iş sizlik artm ış t ı r. iktisadi durgunluk nedeniyle, 

yeterli yat ı r ı mlar yap ı lamam ış  ve istihdam 

imkanlar ı  sağ lanamam ış t ı r. Bu durum i ş gücü 

piyasalar ı n ı n h ı zla de ğ iş en ş artlara kolayl ı kla 

uyum sa ğ layacak hale gelmesini zorunlu 

k ı lm ış t ı r. 
Hükümetler, esnek çal ış ma modelini 

istihdam ı  art ı ran ve i ş sizliğ i azaltan bir önlem 

olarak de ğ erlendirmi ş ler ve te ş vik etmi ş lerdir. 
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Esneklik ayn ı  zamanda i ş letmenin çal ış ma 
süresi ile i ş çinin çal ış ma süresi aras ı nda 
uygunlu ğ u da sağ lamaktad ı r." 

Diğ er önemli bir özellik ise, sektörlerde 
meydana gelen de ğ iş ikliklerdir. Sanayi ötesi 
toplumlarda, i şgücü tar ı m ve sanayi sektö-
ründen, hizmet sektörüne do ğ ru kaymaktad ı r. 
Esnek çal ış man ı n en uygun olduğ u ve yayg ı n 
olarak kullan ı ld ığı  alan ise, hizmet sektörüdür. 
Esnek çal ış man ı n yayg ı nlaş mas ı nda hizmet 
sektörünün büyümesi önemli bir etken 
olmuş tur. 

Ayr ı ca ulusal ve uluslararas ı  düzeyde 
rekabet ko ş ullar ı n ı n artmas ı , esnekliğ i gerekli 
hale getirmektedir. I ş letmeler, esneklik ile 
verimliliklerini art ı rarak rekabet ko ş ullar ı na 
uymaya çal ış maktad ı rlar. Baz ı  iş letmelerde 
üretimin hiç ara verilmeden 24 saat devam 
etmesi gerekmektedir. Üretimin süreklili ğ i ya 
fazla mesai ya da esnek çal ış ma ile sa ğ lana-
cakt ı r. Fazla mesai i ş gücü maliyetlerini 
art ı raca ğı ndan, iş letmeler esnek çal ış may ı  
tercih etmektedirler. 49  

Teknolojinin geli ş tiğ i, küreselle ş me ve 
uluslararas ı  rekabet ko ş ullar ı n ı n önem 
kazand ığı  günümüzde, esneklik kavram ı  
çal ış ma hayat ı n ı n vazgeçilmez bir parças ı  
haline gelmi ş tir. Bu do ğ rultuda çal ış ma 
mevzuat ı n ı n süratle esnekle ş tirilmesi gerek-
mektedir. 

Esneklik, i ş çiye zaman ı  tasarruf etme ve 
yeni i ş  imkanlar ı  sağ layacakt ı r. I ş veren 
aç ı s ı ndan ise, dü ş ük maliyet, yüksek verimlilik, 
kaliteli üretim, teknolojik geli ş me ve uluslar-
aras ı  rekabet şans ı  anlam ı na gelmektedir." 

Esnek çal ış ma türlerinden olan evde 
çal ış ma özellikle dokuma, konfeksiyon ve 
paketleme sanayiinde yayg ı n olarak uygulan-
maktad ı r." 

Evde çal ış ma modeli, i şyeri masraf ı n ı  
azaltt ığı , maliyeti dü ş ürdüğ ü ve sosyal güvenlik 
harcamalar ı n ı  gerektirmedi ğ i için i ş veren 
taraf ı ndan tercih edilmektedir. Bu çal ış ma 
biçimi için Türkiye'de hiçbir yasal düzenleme 
yap ı lmam ış t ı r. Bu tür çal ış anlar kendi ad ve 
hesab ı na çal ış anlar olarak de ğ erlendiril-
mektedir. 

İş  Kanunu'nun ödemelerine ili ş kin olan 26. 
madde ile asgari ücrete ili ş kin 33. maddesi 
esneklik ve verimlilik kavramlar ı  ile uyuş ma-
maktad ı r. İş  Kanunu'nda, çal ışı lan süreye göre 
ücret ödenmesi ilkesine yer verilmesi  

gerekmektedir. Ücretin tam gün esas ı na göre 
ödenmesine dayal ı  olan mevcut kanunlar, 
günümüz ekonomik ve sosyal geli ş meleri 
karşı s ı nda yetersiz kalmaktad ı r." 

Toplu i ş  sözleş melerine esnekli ğ e uyum 
sağ layacak hükümlerin konulmas ı  ve i ş çi 
sendikalar ı n ı n bu konuda kat ı  tutumlar ı n ı  
yumu şatmalar ı  gerekmektedir. Türkiye'de 
çal ış ma ş artlar ı n ı n esnekli ğ e ihtiyac ı  vard ı r." 

Türkiye'de tam gün çal ış ma esas ı na dayal ı  
iş  hukuku geçerlili ğ ini korurken, esnek çal ış ma 
modeli için henüz hukuki bir düzenleme 
yap ı lmam ış t ı r.' 

2000 y ı l ı  itibariyle, 18. dönem toplu i ş  
sözle ş meleri görü ş melerinde, Türk Tekstil 
İş verenleri Sendikas ı , istihdam yarat ı c ı  etkisi 
dikkate al ı narak, esnek çal ış ma modelleri 
üzerinde durmu ş tur. 

4. Taş eron Sorunu 
Taş eronluk ili ş kileri," üçlü hizmet ili ş kileri 

içinde yer almaktad ı r. Bu ş ekilde, baz ı  iş ler alt 
işverene devredilmektedir. 

Bu tür sözle ş me daha çok ambalaj, montaj, 
ta şı ma, bekçilik, temizlik, yemek ve dan ış -
manl ı k hizmetlerinde görülmektedir. Genel 
olarak i ş letmelerin ta ş eron uygulamas ı n ı n 
nedenleri, üretilen mal ve hizmetlerin kalitesini 
art ı rmak, üretimi daha ucuza mal etmek ve 
teknolojik geli ş meleri yak ı ndan takip etmektir. 

Türkiye'deki ta ş eron uygulamas ı  dünyada-
ki örneklerle benzerlik göstermekle birlikte, 
ayr ı ld ığı  noktalar da bulunmaktad ı r. Bunlar; 
işyerinde sendikala ş may ı  engellemek, dü ş ük 
ücretli i ş çi çal ış t ı rmak olarak say ı labilir. 

Örneğ in, ta şeron i şçi asgari ücretin alt ı nda 

ücret al ı rken, ayn ı  i şyerinde ayn ı  i ş i yapan bir 

baş ka i ş çi onun iki kat ı  ücret almaktad ı r." 

Taş eronla ş ma ile sermayenin riski azalt ı l-
maya çal ışı lmaktad ı r. Üretim faaliyetlerinin 
baz ı  a ş amalar ı  ile dizayn, pazarlama, 
koordinasyon ve imalat alanlar ı nda da ta ş eron 
kullan ı lmaktad ı r. Böylece i ş letmeler maliyetler-
de tasarruf etmektedirler." Örne ğ in Italya'n ı n 
dünyaca tan ı nm ış  tekstil firmas ı  olan Benetton 
üretim ve sat ış  faaliyetlerinin çok az bir k ı sm ı n ı  
kendisi gerçekle ş tirmektedir." 

Firmalar ihtiyaç duyduklar ı  malzemeleri 

yan sanayilerden temin etmektedirler. Böylece 
büyük firmalar üretimin emek yoğ un k ı s ı mlar ı n ı  
alt iş verene yapt ı rmakta, kendisi de sermaye 
yoğ un ya da ileri teknoloji gerektiren üretime 

48) Yavuz, a.g.e., s.7. 
49) ibid., 
50) TISK, Çalışma Hayatında 
Esneklik, Ankara, TISK 
Yayınları , Mayıs 1994, s.41. 
51) Can Tuncay, Türkiye 
Ekonomisinin ve Çalış ma 
Şartlarının Esnekliğe, iş çi-
Iş veren ilişkilerinin ise 
Yumuşamaya ihtiyac ı  Var", 
MESS Yayınları , Çalış ma 
Hayatında Esneklik 
Konferanslar', Kas ım 1995, 
s.49. 
52) İş  Kanunu'nun 26.maddesi 
4.fikras ı  °Cinsiyet ayrım ı  
yapılmaks ızın eşit iş e, eş it 
ücrerilkesini kapsamaktadı r. 
Türkiye'nin de onaylam ış  
olduğu UÇÖ'nün 100 sayılı  
sözleşmesinde °eş it değerde 
iş " esası  temel alınmaktdır 
Eş it değ erde iş : iş  veya 
mesleğ in ayn ı  olmas ıyla 
birlikte, karar verme ve 
sorumluluk üsüenme gibi 
kiş isel niteliklerin de ayn ı  
olmas ın ı  gerektirmektedir Eş it 
iş  ise, her iki cins tarafından 
ayn ı  şekilde yap ılan iş  
anlam ında kullanılmaktadır. 
(TISK, a.g.e., s.43.) 
53) Tuncay, a.g.e., s.4. 
54)Radikal Gazetesi, "İş  
Kanununda Esnemeye Geçiş  
2.4.1999, s.14. 
55) Taşeron, hizmetin ya da 
üretimin iş letme dışı ndaki 
başka işyerlerinde ya da 
iş letme içinde çe ş itli amaçlarla 
başka işçiler çalış tı rarak 
yerine getirilmesidir (Tuncay, 
a.g.e., s.42.) 
56)Yeni Safak Gazetesi, 
"Işçinin Kimyas ı  Bozuldu', 
5.05.1999, s.7. 
57) Tekstil sanayinde 
taşeronluk sistemi olmayan 
58)Abdülkadir Ş enkal , 
Sendikas ı: Endüstri 
ilişkileri, Ankara, 1999, s.82. 
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59)Almanya'n ın ünlü markas ı  
More and More dört yı ldır 
faaliyette bulunduğ u 
Türkiye'yi üretim ve ihracat 
üssü haline getirdi. Firma 
kolleksiyonların ı n yüzde 
60'ın ı  Türkiye'de 
haz ırlamaktadı r. Türkiye'de 
daha çok konfeksiyon ürünleri 
üretimi yap ı lmaktad ı r. 
(Radikal Gazetesi, "More 
and More Türkle ş ti", 
30.Ağ ustos 2000, s.12.) 
60)Şenkal, a.g.e., s.33. 
61)Radikal Gazetesi, 
Yabanc ı  Kaçak İş çiye Para 
Cezas ı, 21 Nisan 2000, s.12. 
62)Radikal Gazetesi, Kaçak 
İş çiye S ı kı  Takip,19.Haziran 
2000, s.12. 
63) Yeni Yüzyı l, "Borsada 
Yaralı  Kaplan Hesapları ", 10 
Nisan 1998, s.10. 
64) 2000 yı lı  itibariyle ihracat 
yüzde 4,5 artış la, 13 milyar 
353 milyon dolar, ithalat 
yüzde 36 artış la 25 milyar 
240 milyon dolar olarak 
gerçekleş ti. Ihracat ın ithalatı  
karşı lama oran ı  yüzde 
53,41tir. Aç ık geçen yı lın ayn ı  
dönemine göre yüzde 107,5 
artış la, llmilyar 671 milyon 
dolara yükseldi. (Radikal 
Gazetesi, "D ış  Ticarette 
Korkutan Aç ık", 30 Ağ ustos 
2000, s.13.) 
65) Cumhuriyet Gazetesi, 
Sanayici Örgütlenmeli, 27 
Temmuz 2000, s.6. 
66)Radikal Gazetesi," Kriz 
İş çiye Vurdu", 26 Ekim 1999, 
s.7. 
67) Cumhuriyet Gazetesi, 
"DIE İş sizlik Oran ı  yüzde 
7,3", 2 Ağ ustos 2000, s13. 
68)DİE, Sosyal Göstergeler 
Bülteni, 02.05.2001, s.5. 
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yönelmektedir. Yurt d ışı nda faaliyette bulunan 

firmalar son y ı llarda, i ş gücü maliyetlerinin 

düş ük olmas ı , kaliteli üretim ve pazara yak ı nl ı k 

gibi nedenlerle Türkiye'de üretim yapmay ı  
tercih etmektedirler." 

Alt i ş veren uygulamas ı , sendikas ı zla ş -
t ı rma, i ş letmelerin hacim olarak küçülmesi ve 

i ş çi devrinin yüksek olu ş u gibi nedenlerden 

dolay ı , i ş yerlerinin endüstri ili ş kilerinin d ışı nda 
kalmas ı na neden olmaktad ı r. 

5. Yerli İş gücünün Önündeki Engel Kaçak 
i ş çi Sorunu 

Küreselle ş me ile artan rekabet, baz ı  
i ş yerlerinin çocuk i ş gücü, göçmen ve kaçak i ş çi 
çal ış t ı rarak maliyetleri azaltma yoluna ba ş vur-
malar ı na neden olmu ş tur." 

Bu i ş çiler kay ı tl ı  değ ildir ve sosyal güvenlik 

haklar ı ndan mahrumdur. Çok dü ş ük ücretlerle, 

yeterli sa ğ l ı k ve güvenlik ko ş ullar ı ndan yoksun 

olarak çal ış nnaktad ı rlar. Bu i ş çiler daha çok 

Moldova, Ukrayna ve Rus uyruklu olup; doku-

ma, konfeksiyon ve in ş aat sanayilerinde 

çal ış maktad ı rlar. Say ı lar ı  800 bin ile 1 milyon 

aras ı nda oldu ğ u tahmin edilen yabanc ı  i ş çilerin 

kaçak olarak çal ış t ığı  tespit edilmi ş tir.' 

Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı  
yabanc ı  i ş çi çal ış t ı rmay ı  tek elden izne 

bağ lamak ve denetim alt ı na almak amac ı yla 

yasa tasla ğı  haz ı rlam ış t ı r. Yasa ile yabanc ı  
i ş çilerin çal ış ma izni bakanl ı k yetkisinde 

toplanacakt ı r. Yasa, izinsiz yabanc ı  i ş çi 
çal ış t ı ran ki ş i ve kurumlara para cezas ı  
uygulayacakt ı r. 

Çal ış ma Bakanl ığı 'n ı n haz ı rlad ığı  tasla ğ a 

göre izinsiz yabanc ı  i ş çi çal ış t ı ran i ş verene, i ş çi 
başı na 2,5 milyar lira, i ş çiye 500 milyon lira para 

cezas ı  öngörülmektedir. Böylece kaçak i ş çi 

çal ış t ı r ı lmas ı  önlenecektir. 62  

6. Krizin Türk Tekstil ve Konfeksiyon 
Sanayiinde Çal ış ma Ş artlar ı  Üzerinde 
Etkileri 
1997 y ı l ı n ı n son döneminde Asya Krizi 

uluslararas ı  düzeyde etkisini göstermi ş tir. 1998 
y ı l ı n ı n ikinci yar ı s ı ndan itibaren Türk Tekstil ve 

Konfeksiyon Sanayi performans ı n ı  da etkile-
meye ba ş lam ış t ı r. 

.Asya ülkeleri dünyada belli ba ş l ı , tekstil ve 

konfeksiyon üreticilerindendir. Ekonomik krizle 

birlikte, devalüasyon yap ı lm ış  ve bu ürünler 

uluslararas ı  pazarlara daha rekabetçi fiyatlarla 

sunulmaya ba ş lam ış t ı r. Bu durum gerek iç 

pazarda, gerek geleneksel pazarlarda sektörü 

olumsuz yönde etkilemi ş tir. 

.Asya Krizi'nden en fazla etkilenen sektörler 

demir-çelik, tekstil ve otomotiv sektörleri 

olmu ş tur. Özellikle Uzak Do ğ uiya ihracat yapan 

sektörlerin bu ülkelere toplam ihracat içindeki 

paylar ı  dü ş müş tür." 

e İ hracat ı n ithalat ı  karşı lama oran ı  azalm ış , y ı l ı n 

ilk alt ı  ay ı nda d ış  ticaret aç ığı  büyümeye devam 

etmi ş tir." 

Uzak Do ğ u'dan gelen dampingli ve kaçak 

mallar, Türk tekstil ve konfeksiyon sanayi için 

büyük tehlike olu ş turmaktad ı r. 5 ton mal 

geliyorsa bunun ancak 1 tonu fatural ı , kalan ı  ise 

kaçakt ı r. Kaçak mal ithalatç ı ya yüzde 40 fazla 

kazand ı rmaktad ı r. Ancak bu durum i ş letmeler 

aras ı nda haks ı z rekabete yol açmaktad ı r." 

Uzak Doğ u ve Rusya krizinin ilk etkileri 

kendini yo ğ un i ş ten ç ı karma ş eklinde gösterdi. 

Tablo 8- Son On Y ı lda En Fazla i ş ten At ı lanlar ı n 
Oldu ğ u Sektörler 

Sektörler i ş ten At ı lanlar ı n Say ı s ı  

in ş aat 2.410 

Dokuma 1.199 

Petrol- İş  raporuna göre son 10 y ı lda i ş ten 

at ı lanlarda ilk s ı ray ı  2 milyon 419 bin ki ş i ile 

in ş aat, ikinci s ı ray ı  ise 1 milyon 199 bin ki ş iyle 

dokuma i ş kolu ald ı ." Türkiye'de i ş sizlik oran ı  
Ekim 1998'de yüzde 6,7; Ekim 1999'de ise, 

yüzde 7,3 oran ı ndad ı r. Eksik istihdam ile birlikte 

i ş sizlerin olu ş turdu ğ u at ı l i ş gücü oran ı  yüzde 

17,5'e yükselmi ş tir.' 2000 y ı l ı  Ekim ay ı  
itibariyle i ş sizlik oran ı  yüzde 6,3'dür." Ancak 

2001 y ı l ı  i ş sizlik oran ı n ı n daha yüksek oldu ğ u 

tahmin edilmektedir. 

En önemli ihracat pazarlar ı  aras ı nda bulu-

nan Rusya'da ya ş anan kriz, bavul ticareti ile bu 

ülkeye yönelen konfeksiyon ihracat ı n ı  azaltt ığı  

Tablo 9- Y ı llar itibariyle Türkiye'de İş sizlik 
Oran ı  

Y ı llar İş sizlik Oran ı 	(%) 

1998 Ekim 6,7 

1999 Ekim 7,3 

2000 Ekim 6,3 
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gibi, tekstil sektörünü de olumsuz yönde 
etkilemi ş tir. Rusya pazar ı na konfeksiyon ihraç 
eden firmalar ı n pazar pay ı  düş müş , dolay ı s ı yla 
bu firmalara girdi temin eden tekstilcilerin 
sat ış lar ı  da azalm ış t ı r. 69  

Laleli Sanayiciler ve i ş adamlar ı  Derneğ i 
(LAS İ AD)'a göre 45 bin firman ı n faaliyet 
gösterdi ğ i bölgede firmalar ı n yüzde 40' ı  
kapand ı . Laleli pazar gücünü kaybetti." 
Türkiye'nin Rusya pazar ı ndaki kayb ı  yüzde 
80'dir. Buna kar şı l ı k olarak Rusya krize ra ğ men 
bavul ticaretinde yüzde 15 kay ı p ya ş am ış t ı r. Bu 
durum Laleli esnaf ı n ı n kaliteden çok, fiyat ı  ön 
plana almas ı ndan kaynaklanm ış t ı r. Talep 
azal ı nca, Laleli için üretim yapan atölyeler de 
kapanmaya ba ş lam ış t ı r." 

Rusya krizi ile birlikte geli ş miş  ülkeler, 
geliş mekte olan ülkelere sa ğ lad ı klar ı  finans-
man kaynaklar ı n ı  s ı n ı rland ı rm ış t ı r. Bu durum 
Türk bankac ı l ı k sektöründe kaynaklar ı n 
azalmas ı na neden olmu ş tur. Böylece bankalar; 
tekstil ve konfeksiyon sektörlerinin de içinde 
bulunduğ u reel sektörlere yönelik olarak 
finansman azaltma yoluna gitmi ş tir. Bu durum 
her iki kesim aras ı nda "Kredi Krizini" 
ba ş latm ış t ı r." Bankalar ı n bat ı k kredi oranlar ı  
gerilemi ş  olmas ı na ra ğ men, tekstil sektöründe 
kredilerin geri ödemeleri sorun olmaya devam 
etmektedir." 

Geçti ğ imiz y ı la göre tekstil sanayiinde 
üretim h ı zla dü ş müş tür." Yerel giri ş imciliğ e 
dayal ı  olan sanayile şme modelini temsil eden 
Anadolu Kaplanlar ı  da krizden pay ı n ı  ald ı . 
Tekstil sektöründe ba ş layan krizin ilk sonuçlar ı ; 
küçük firmalar ı n, dokuma tezgahlar ı n ı n 
kapanmas ı  ve i ş çi ç ı karma ile kendini 
gösterdi." Gerek yat ı r ı m, gerek pazara ili ş kin 
planlamalar ı n yetersizliğ i yerel sanayile ş me 
modellerini olumsuz yönde etkiledi. 76  Tekstilde 
i ş letmeler kriz nedeniyle büyük s ı k ı nt ı  
yaşamaktad ı r." Baz ı  bölgelerde tekstil sektö-
ründe kriz gerekçe gösterilerek üretim 
durdurulmu ş  ve i şçilere ücretsiz izin veril-
miş tir." Tüm ülkede etkisini gösteren global kriz 
bütün sektörlerde oldu ğ u gibi, fason üretim 
yapanlar ı  da etkilemi ş tir. Fason çal ış an 
konfeksiyon atölyeleri birer birer kapanmaya 
baş lam ış t ı r. Esnaf ürünlerini satacak pazar 
bulamam ış , yüksek faiz nedeniyle devletten 
kredi alamayarak, kendi öz sermayesini de 
tü ketm i ş ti r." 
Öneriler 

Bu k ı s ı mda, tekstil ve konfeksiyon 
sanayiinde çal ış ma ş artlar ı n ı  olumlu yönde 
etkileyecek olan sanayinin ve çal ış ma 
ş artlar ı n ı n iyile ş tirilmesi önerilerine yer 
verilmektedir. 

1. Çal ış ma ş artlar ı n ı  olumlu yönde 
etkileyecek olan, sanayinin iyileş tirilmesi 
önerileri: 
• Kriz atlat ı lmaya çal ışı lmal 1, gere ğ inde 
Gümrük Birli ğ i Anlaş mas ı ndan ayr ı lma dahi 
göze al ı nmal ı d ı r. AB'ne aday oldu ğ umuza göre, 
AB kendisine yerine getirmedi ğ i taktirde 
Gümrük Birli ğ i'ni uygulamam iz da kesin 
ertelenebilir. Gerçekçi önlem ve giri ş imlere 
baş vurulmal ı , sadece s ı f ı r gümrük vergisi ile 
İ srail üzerinden ABD'ye tekstil ürünleri ihrac ı  
gibi projelerle vakit kaybedilmemelidir. 
• Geçici ticari anla ş malar ı  ile güvenli iktisadi 
politika sa ğ lanamaz. Hele firmalar aras ı  hiç bir 
bağ lay ı c ı ' ığı  olmayan özel sözle ş melerin tekstil 
sanayinin geli ş imi yönünden elveri ş li 
görülmesi, uzun vadede güven verici bir temel 
olarak al ı namaz. Bunlar uluslararas ı  piyasada 
ş artlar ı n (konjoktür dalgalanmalar ı na bağ l ı ) 
geçici görünümleri olabilir. 
• Tezin kaleme al ı nd ığı  son günlerde, 
ülkemizde ve dünyada "Küreselle ş me" 
ak ı m ı n ı n ard ı ndaki iktisadi olgular ve bunun 
sonuçlar ı  sorgulanmaya ba ş lam ış t ı r. IMF'nin 
"Küreselle ş me" slogan ı  alt ı nda Sosyal Devlet 
ilkesine zarar veren dayatmalar ı , özellikle son 
günlerde IMF ve Dünya Bankas ı 'n ı n Prag'daki 
toplant ı lar ı  s ı ras ı nda çok düş ündürücü tepki ve 
protestolara yol açmaktad ı r. 

• 2000-2005 y ı llar ı  aras ı nda, Türk tekstil ve 
konfeksiyon üreticileri katma de ğ eri yüksek, 
kaliteli, özgün ürünlerin üretim ve ihracat ı na 

a ğı rl ı k vermelidir. Türkiye'nin 2005 y ı l ı  itibariyle 
kotalar ı n kalkmas ı  ile s ı radan mallar ı n 
üretiminde rekabet ş ans ı  kalmayacakt ı r. 
• Haz ı r giyim sanayiinin fason üretimden, 
kendi koleksiyonunu haz ı rlayan ve pazarlayan 
bir sanayiye dönü şmesi gerekmektedir. 
• Sosyal Devlet özel mülkiyeti koruyan 
bireylere çal ış ma ve meslek seçme özgürlü ğ ü 
veren ve özel te ş ebbüsün varl ığı n ı  yasal 
güvence alt ı na alan bir devlet ş ekli olarak 
tan ı mlanmaktad ı r. Sosyal Devlet, kamu 
iş letmelerini kurup i ş lettiğ i gibi, özel te ş ebbüsü 
de gözetim ve denetim alt ı nda tutmal ı d ı r. 
Sosyal Devlet ilkesinden feragat edilmeksizin, 

69) Laleli esnafı  1996'da 9 milyar 
dolar ihracat yapm ış tır. Ancak 2000 
yılı  itibariyle Merkez Bankas ı  
tarafından haz ırlanan 5 ayl ık 
rakamlara göre ihracat ın 1 milyar 
doları  astığı  belirtilmiş& Yıl sonunda 
yaldaşı k 3 milyar dolarlık bir ihracat 
beklenmektedir (Finansal Forum 
Gazetesi, °Laleli Eski Günlerini 
Arıyor, 06.05.2000, s.10.) 
70) Trakya'daki sanayi üssü Ço ılu'da 
ve Laleffinin üretim merkezleri olan 
Gaziantep, Kahramanmaraş , 
Denizli, Uşak gibi ş ehirlerde de çok 
sayıda atölye kapatmak Kriz 
nedeniyle LaleIrde 125 bin işçinin 
iş siz kald ığı  ifade edilmektedir. 
(Radikal Gazetesi, Laleli Tepetaklak 
Oldu", 28.07. 1999, s.8.) 
71/Cumhuriyet Gazetesi, °Laleli'de 
Değ iş im Rüzgarı", 29.06.2000, 5.13. 
72)ITKİB, 'Hazır Giyim ve 
Konfeksiyon Sektörünün 
Sonmian ve Çözüm Önerileri". 
Mayıs 1999, s.5. 
73)Bankaların balık kredi oran ı  
Ekim 1999 tarihi itibariyle yüzde 8,4 
oran ı nda geriledi. Ancak tekstil 
sektöründe her 100 liralık kredinin 
19,9'u Cidenernemektedir. (Radikal 
Gazetesi," Ekonomiden iyi 
Haber°,15. 12 .1999,s.13.) 
74) Tekstil sektörünün belli ba ş l ı  
ürünleri aras ında bulunan pamuk 
ipliğ i yüzde 61,9 ; yün ipliğ i yüzde 
58,8 ; pamuklu dokuma yüzde 55,1 
ve yünlü dokuma yüzde 34,1 
oran ında düş tü. (Yeni Şafak 
Gazetesi 'Rantiye Çakırkeyif Oldu', 
7.05.2000, s.7.) 
75/ Anadolu Kaplanlar ı  olarak ifade 
edilen iş letmelerin büyük bir 
bölümünde çal ış tırılan işçi sayıs ı  
10'un alt ındadı r. Bu tür küçük ölçekli 
iş letmelerde, sendikalaşma mevcut 
değ ildir (yüzde 92). Ayrı ca çocuk 
isgüntinün kullan ı ldı g ı  tespit 
edilmiş& ücret düzeyi çok düş üktü( 
ve 8 saatlik çalış ma süresi aşı lmak-
(adlı  (yüzde 17). 1ş  akdi 
yap ılmamas ı  da s ık rastlanan bir 
uygulamadır Anadolu Kaplanlan'n ın 
başarısı , küçük iş letmecilik modeline 
dayanmaktadır. Bu iş yerlerinin ço ğ u 
aile iş letmesi niteliğ indedir (yüzde 
77). Kalite kontrol belgesine sahip 
olanların oran ı  yüzde 8'dir Bu 
iş letmelerin yandan fazlas ı , yeterli 
bilgi ve teknoloji düzeyine sahip 
değ ildir ve yap ılan üretimin ancak 
belli bir kısm ın ı n (yüzde 20) ihracat ı  
yap ılmaktadı r Bu oranlar Makine 
Mühendisleri Odas ı  tarafından 1997 
yıl ı  sanayi kongresi için haz ırlat ı lan 
araş tırman ın sonuçland ı,: Araş tırma 
Denizli, Gaziantep, Konya, Çorum 
ve Edirne kentlerinde toplam 7484 
iş letmede yap ılmış  ve 590 anket 
geçeni sayılmış tır (Ahmet Tonak, 
Küreselleşme, Ankara, imge 
Kitabevi, Nisan 2000, s.145) 
76) İbid., s.154. 
77) Örneğ in Gaziantepte kurulu 600 
bin iğ  kapasitenin, 400 bin iğ lik 
bölümü atıl beklemektedir Resmi 
rakamlara göre kriz yaln ızca 
Gaziantep'te 10 bin tekstil işçisinin 
iş ini kaybetmesine neden olmu ş tur 
( Yeni Ş afak Gazetesi, 'Tekstilde 
Kriz Devam Ediyor', 1.04.1999, s.6.) 
78)15.01.1998'de zorunlu ima 
ç ıkartı lan Nergis, Polylen ve Sifa ş  
fabrikaları nda çal ış an yaklaşı k 
4.000 iş çi işba şı  yapmak 
istemelerine rağ men, 15 Nisana 
kadar ücretsiz izne çıkmalan 
gerektiğ i ve fabrikalann üretim 
yapmayaca ğı  dwurulınuş tur 
(Radikal Gazetesi, 'Ça ğ lar ın iş çileri 
Sokakta," 16.02.1999, .15) 
79) Bursa'da son üç ayda irili ufald ı  
1.100 civarı nda konfeksiyon atölyesi 
kapamış & (Yeni Ş afak Gazetesi 
"Fasoncular Birer Birer Kapan ıyor'', 
6.02.1999, s.7.) 
Ekonomik krizle birlikte çeyiz 
malzemeleri satan işyerleri de 
kapamış & Nakış y ve iş iernecilerin 
tamam ı , tüccara ve çeyiz eşyas ı  
satan mağazalara fason olarak 
Çalışı yordu. Özellikle evlere 
parçabaşı  iş  veriliyordu. Ancak krizle 
birlikte çoğ u fasoncu makinas ı n ı  gün 
aşı rı  çalış t ırrnaya baş ladı . Nakış  ve 
iş lemeciliğ i° en yoğ un yap ıldığı  yer 
olan Bursa'da 1.500 işyerinde, 
500'den fazla nak ış  ve iş leme 
atölyesi faaliyetlerine son vermek 
zorunda kalm ış t ır (Yeni Ş afak 
Gazetesi, °Gelinlik Kızların Çeyiz 
Hayali &T, 502.1999, s.7.) 
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80)Anayasan ın 48. 
Maddesinde ; "Herkes dilediğ i 
alanda çalışma ve sözle şme 
yapma hürnyetine 
sahiptir. Devlet özel 
teşebbüslerin milli 
ekonominin gereklerine ve 
sosyal amaçlara uygun 
yürümesini güvenlik ve 
kararlı lık içinde çalış masını  
sağ layacak tedbirleri alır" 
denilmektedir. 
81)Enformal istihdamda 
çalış anların toplu iş  
sözleşmesinden 
faydalanmalan mümkün 
değ ildir. Enformal ekonominin 
Türkiye ekonomisi içindeki 
payı  yüzde 50'den fazla 
olduğu tahmin edilmektedir 
Bu ise, 6-7 milyon çalış an 
karşı lık gelmektedir Tekstil ve 
konfeksiyon sanayinin 
enformal istihdam içindeki 
çalış an sayısının 2 milyon 
olduğ u belirtilmektedir. 
(Çimento iş veren Sendikas ı ; 
°Sosyal Sigortalarda Yeniden 
Yap ılanma "; Seminer 24-27 
Eylül, 1999 ; s.86.) 
82)Radikal Gazetes17eks0l 
ABD'nin Pe ş inde°, 26 
Temmuz 2000, s.12. 
83) Yabancılar pazarlama 
konusunda daha bilinçfiler. 
Türkiye'de tüm sezonluk 
ürünler ayn ı  anda 
sergilenmektedir. Tüketicinin 
ilgisini çekmek için ma ğ azaya 
15 gün arayla yeni ürünler 
getirmek gerekmektedir 
Böylece müş teriler her 
mağazaya gidiş lerinde farklı  
bir ürünle karşı laşacaklardı r. 
Türkiye'de ise mağazaların 
vitrin düzeni her zaman 
ayn ıd ır Çünkü bu iş i 
profesyonelce yapacak 
dekoratörler 
bulunmamaktadır (Radikal 
Gazetesi, "Marifet Yapmak 
Değ il Satmak", 23 Temmuz 
2000, s.15.) 
84)Anayasa nin 65. 
Maddesinde, "Devlet sosyal 
ve ekonomik alanlarda 
Anayasa ile belirlenen 
görevlerini, ekonomik 
istikrann korunmas ını  
gözeterek, mali kaynaklar ının 
yeterliliğ i ölçüsiinde yerine 
getir? denilmektedir 
85) 1991-1995 yı llan 
aras ında ; tekstil ve 
konfeksiyon sanayicisi, diğer 
sanayiciler gibi 3.10.1990 
tarih ve 20654 sayılı  Resmi 
Gazetede yay ınlanan Elektrik 
Tarifeleri Yönetmeliğ ine göre 
sanayi tarifesinden iş lem 
görmüş tür 9.11.1995 tarih ve 
22458 sayılı  Resmi Gazetede 
yayınlanan Elektrik Tarifeleri 
Yönetmeliğ i ise, sanayi 
tarifesinden yaradanabilmek 
için Sanayi Bakanlığı ndan 
ve Sanayi Bölge 
Müdürlüğ ünden alınmış  
Sanayi Skil Belgesi ile 
Sanayici olduğunun 
belgelenmesi gerektiğ i 
belirtilmeldedir Aksi halde 
licarethane tarifesinden" 
elektrik bedelinin ödenmesi 
gerekecektir (İTKİB, 1990'11 
Yıllarda Türk Tekstil ve 
Konfeksiyon Sektörü, 
İstanbul, Ekim 1998, s.37.) 
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hukuki ve fiili şartlar sosyal devlet aç ı s ı ndan 
düzeltilmelidir. Türkiye'de devlet özelle ş tirme 
politikas ı n ı  uygulamaya ba ş lad ı ktan sonra özel 
te ş ebbüslere gerekli olan himayecilikten 
vazgeçilm i ş tir." 
• Teşvik uygulamalar ı  yeniden düzenlen-
melidir. i ş letmelerin kalite ve verimlili ğ ini art ı r ı c ı  
AR-GE birimleri olu ş turma, ürün çe ş itliliğ i 
sağ lay ı c ı  modernizasyon ve yenileme yat ı r ı m-
lar ı  bölge fark ı  gözetilmeden te şvik edilmelidir. 
• Hükümet yat ı r ı m teş viki yerine, marka 
te ş viki vermelidir. 
• Kullan ı lm ış  makine ithalat ı n ı n önüne 
geçilmelidir. 
• Tekstil sektörünün AR-GE harcamalar ı  

içindeki pay ı  yüzde 15'tir. Sektördeki firmalar 
enerji, tüketim, ihracat, ithalat ve yat ı r ı m 
tutarlar ı ndan yüzde 0,1 gibi bir oranda yapa-
caklar ı  ödemelerle bir AR-GE fonu olu ş turmal ı  
ve Türk Tekstil Enstitüsü (AR-GE) kurulmal ı d ı r. 
• Hükümet kay ı t d ışı  ekonomiyi, kay ı t içine 
almal ı d ı r." 
• Uluslararas ı  rekabet; ancak kaliteli üretimle 
karşı lanabilir. 
• ABD 77 ülke ile serbest ticaret anla ş mas ı  
yapm ış t ı r. Bu say ı n ı n yak ı nda 100'ün üstüne 
ç ı kaca ğı  tahmin edilmektedir. Türk giri ş imciler 
ABD'yi en büyük hedef pazar olarak görmek- 

tedirler. Bu nedenle tekstil ve haz ı r giyimciler, 
tüm s ı n ı rlar ı n kalkaca ğı  2005 y ı l ı ndan önce, 
ABD ile serbest ticaret anla ş mas ı  yap ı lmas ı n ı  
istemektedirler." 
• Konfeksiyon sat ı c ı lar ı  içinde bulundu ğ u 
krizi a ş mak için taksitli kampanyalar ve erken 
indirimler düzenlemektedir. Bir mal ı  üretmekle 
birlikte, o ürünü satmak da ayr ı  bir önem ifade 

etmektedir. Türkiye'de bilinçli bir pazarlama 
çal ış mas ı  yap ı lmamaktad ı r." 

• Tekstil ve Konfeksiyon sektöründe genel-
likle küçük ve orta ölçekli firmalar faaliyet 
göstermektedir. Bu durum finansman güçlük-
lerini de beraberinde getirmektedir. Küçük ve 
orta ölçekli firma sahipleri, ihracat ı n tek 

finansman kayna ğı  olan Eximbank kredilerin-
den yararlanamamaktad ı r. Küçük ve orta 

ölçekli firma say ı s ı  yüksek olan sektör bundan, 
olumsuz yönde etkilenmektedir." 
• Uluslararas ı  rekabet ortam ı nda ayakta 

kalabilmek için hükümet sanayicinin kulland ığı  
enerji fiyat ı n ı , dünya standartlar ı na getirmelidir. 

• Türkiye Avrupa'n ı n en pahal ı  enejisini kulla-
nan ülkeleri aras ı nda yer almaktad ı r. Bu durum 
maliyetleri art ı r ı c ı  yönde bir rol oynamaktad ı r. 
Enerji üzerindeki vergi ve fonlar ı n azalt ı lmas ı  
gerekmektedir." 
2. Doğ rudan doğ ruya çal ış ma şartlar ı n ı n 
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iyileş tirilmesi önerileri: 
• Bir ülkede, bir sanayi kolu ileri değ ilse, 
i ş letmeler kapan ı yorsa, çal ış ma ş artlar ı n ı n da 
iyi olmas ı  beklenemez. Bu alanda kad ı n ve 
çocuk eme ğ i sömürülerek, i ş letmeler ucuz 
emekten yararlanmak isteyeceklerdir. Sosyal 
Devlet ilkesi ışığı nda Anayasan ı n kad ı n ve 
çocu ğ u koruyucu hükümleri göz önünde tutu-
larak; kad ı n ve çocuk i ş çilerin sömürülmesine 
elveri ş li olan tekstil sanayi alan ı nda, gereken 
hukuki ve fiili önlemler al ı nmal ı d ı r." 
• Tekstil sektörü yan sanayi dallar ı  ile birlikte 
4 milyon ki ş iyi ; yani toplam sanayi istihdam ı n ı n 
yüzde 20'sini bünyesinde bar ı nd ı rmaktad ı r. 
Bat ı  standartlar ı na ve Türk sanayinin di ğ er 
sektörlerine göre ücret düzeyi dü ş üktür. Dü ş ük 
ücretler sektörün uluslararas ı  düzeyde rekabet 
gücünü art ı rmaktad ı r. 
• Ne var ki çal ış ma ş artlar ı na Sosyal Devlet 
ilkesi aç ı s ı ndan bakt ığı m ı zda ve Avrupa Birli ğ i 
adayl ığı m ı z döneminde bu gibi avunmalarla 
oyalanamay ı z. Bat ı  ülkelerinin "Türkiye'de imal 
edip Avrupa'ya ihraç etme"e ğ ilimlerini cesaret-
lendirmemizde Avrupa Birli ğ i'ne giri ş imizi ve 
ayn ı  zamanda tekstil sanayi ve bu alandaki 

çal ış ma ş artlar ı n ı  büsbütün olumsuz yönde 
etkileyecektir. Bu arada baz ı  sanayiciler de 
Türkiye'de i ş sizlik sorunu varken Çin gibi 
ülkelerden "ucuz i ş gücü" getirerek rekabet 
ş artlar ı na uymay ı  tasarlamaktad ı rlar. Bu da 
uzun vadede bir çözüm olarak dü ş ünülemez. 
Ayr ı ca Sosyal Devlet ilkesi aç ı s ı ndan da 
sak ı ncal ı d ı r." 
• i ş çi ve i ş veren sendikalar ı  aras ı nda toplu iş  
sözle ş meleri görü ş melerine ba ş lam ış t ı r. 
TEKSIF sendikas ı , iş çiyi kapsayan, ücret 
art ış lar ı na ili ş kin teklif, Tekstil İş verenleri 
Sendikas ı  vermi ş tir." Tekstil sektöründe yeni 
dönemde yap ı lacak toplu i ş  sözleş mesi 86 bin 
iş çiyi kapsayacakt ı r. Tekstil i ş çileri sendikas ı  
ücret at ış lar ı n ı n yan ı  s ı ra; i ş  güvencesi ve 
istihdam konusu üzerinde de durmaktad ı r." 

Tekstil ve konfeksiyon sanayiinde i ş çiler bir 
makine karşı s ı nda saatlerce devam eden bir 
çal ış ma içindedirler. Bu çal ış ma ş ekli ile i ş çiler 
robotla ş makta yani yabanc ı laş maktad ı rlar. Bu 
monoton çal ış ma metodundan i ş çileri kurtar-
mak için sendikalara çok görev dü ş mektedir. 
I ş çilerin dinlenme, e ğ itim ve bo ş  zaman u ğ ra ş -
lar ı na özel önem verilmesi gerekmektedir. 

86)Anayasan ın 49 ve 50. 
maddeleri kad ın ve çocukları  
korumaya yönelik hükümler 
içermektedir. Anayasan ın 
çalışma hakkı  ve ödevine 
iliş kin 49.maddesinde; "Devlet 
çalış anların hayat seviyele ı ini 
yükseltmek, çal ış ma hayatın ı  
geliş tirmek için, çalış anları  
korumak, çalış mayı  
desteklemek ve iş sizliğ i 
önlemeye elveriş li ekonomik 
bir ortam yaratmak için gerekli 
tedbirleri al ı r' denilmektedir. 
Anayasan ın 50. maddesinde 
ise, "Kimse, yaşı na, 
cinsiyetine ve gücüne 
uymayan iş lerde 
çalış tırılamaz. Küçükler ve 
kadınlar ile bedeni ve ruhi 
yetersizliğ i olanlar çalış ma 
şartları  bakımından özel 
olarak korunurtar.” 
denilmektedir. 
87) Sanayici Nedim Akkohen, 
Çin'de iki Çinli ortak ile 
kurduğ u fabrikada 6 yı ldan bu 
yana üretim yap ıyor Çin'in AB 
ile kota sorunu nedeniyle, Çinli 
ortakları  ile birlikte Türkiye'de 
de üretim yapmay ı  planlıyor. 
Çinli iş çiyi Türkiye'de 
çalış tırmak istiyor. Çinli i ş çinin, 
yemek ve lojman verilirse, 
kendi ülkesindeki fiyata 
Türkiye'de de çalış abileceğ ini 
belirtiyor Kriter ise, ucuz 
işgücü ve ucuz hammaddeye 
olan yakınlık, işçilerin iş lerine 
olan ciddiyeti ve üretimin 
Türkiye'den yüzde 50 daha 
verimli olmas ı . (Cumhuriyet 
Gazetesi, 'Tekstilde Zam 
Mesaisi Baş ladı ", 27.07. 20 
00, s.6.) 
88) Teksif Sendikas ı , iki yıllık 
sözleşme kapsam ında, ilk altı  
ay için yüzde 40 ,ikinci altı  ay 
için yüzde 35 ve ikinci yıl için 
enflasyon art ı  yüzde 5 ücret 
artışı  öngömıektedirter. 
(Radikal Gazetesi, Tekstilde 
Mam Mesaisi Baş lad ı ', 
27.07.2000, s.12.) 
89)Radikal Gazetesi, 
"Tekstilci Nefesini Tuttu", 
17.07. 2000, s.12. 
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Özellikle son y ı llarda; dünya i ş gücü 
piyasalar ı nda çal ış ma süreleri bak ı m ı ndan 
önemli de ğ i ş iklikler olmu ş tur. Çal ış ma 
sürelerinin değ i ş mesi; bu yöndeki talepler 
doğ rultusunda geli ş me göstermi ş tir. Süreler-
deki de ğ i ş imlerde birinci amaç; sosyal 
güvenli ğ i sağ lamak, ikinci amaç ise i ş  ko ş ullar ı  
ve yaş am ş artlar ı n ı n iyileş tirilmesine yönelik 
olmu ş tur. Böylece hizmet akdinin en önemli 
unsuru olan ba ğı ml ı l ı k unsuru; teknolojik, 
ekonomik ve sosyal geli ş melerin etkisiyle 
zay ı flad ığı  için, i ş  yerinin ve i ş  saatlerinin önemi 
azalm ış , yeni çal ış ma yöntemleri ortaya 
ç ı km ış t ı r. Bu değ i ş imleri "i ş gücü piyasalar ı n ı n 
esnekle ş mesi" ba ş l ığı  alt ı nda da incelemek 
mümkündür. 

I ş gücü piyasalar ı n ı n esnekle ş mesi ad ı  
alt ı nda toplanan yeni çal ış ma biçimlerinden en 
dikkati çekeni part-time çal ış mad ı r. Bu çal ış ma 
ş ekli çok ele ş tirilmesine ra ğ men, en çok tercih 
edilen esnek çal ış ma türü olmu ş tur. Ele ş tiriler 
genellikle sendikalar ve çe ş itli çal ış ma örgütleri 
taraf ı ndan yap ı lmakta olup; i ş  güvencesinin az 
oldu ğ u ve part-time çal ış man ı n sendikal 
hareketi olumsuz etkiledi ğ i gibi görü ş leri 
çerçevesinde olmu ş tur. 

Part-time çal ış ma di ğ er esnek çal ış ma 
türleri gibi geni ş  kitlelere hitap etmektedir. Bu 
çal ış ma ş eklinin tercih edilme nedenleri ve 
tercih edenlerin cinsiyetleri elbette farkl ı l ı klar 
göstermektedir. Tercih nedenleri çe ş itli 
ekonomik ve sosyal zorunluluklardan 
kaynaklanmakla birlikte, cinsiyet olarak part-
time i ş i seçenlerin büyük bir k ı sm ı n ı  kad ı nlar 
olu ş turmaktad ı r. Bu nedenle; özellikle 
kad ı nlar ı n part-time çal ış ma türünü seçmeleri 
üzerinde önemle durulmas ı  gereken bir 
olgudur. 

Part-time i ş  ile ilgili aç ı klanmas ı  gereken 
diğ er hususlar ise; part-time i ş in bütün çal ış ma 
alanlar ı na uygun olup olmad ığı , hangi 
gruplarca tercih edildi ğ i, kad ı n i ş gücü 
aç ı s ı ndan neden önemli olduğ u ve hukuki 
yönden hangi sorunlarla kar şı la şı laca ğ  1 gibi 
sosyal ve ekonomik sorunlard ı r. Part-time i ş , 
çal ış ma ya ş am ı nda bir alternatif olmakla 
birlikte, birçok yeni problemleri de beraberinde 
getirmi ş tir. Fakat çal ış anlar aç ı s ı ndan part-time 
i ş , hala alternatif bir çal ış ma biçimi olmaya 
devam etmektedir. 

Bu çal ış mada part-time i ş in tan ı m ı , 

özellikleri, türleri, ortaya ç ı k ış  nedenleri, hangi 
i ş  kollar ı na ve çal ış an gruplara uygun oldu ğ u 
genel hatlanyla aç ı klanmaya çal ışı lacakt ı r. 
Yine dünyada ve Türkiye'de part-time i ş  ve part-
time i ş  içinde kad ı n iş gücü oran ı  ve part-time i ş  
ile ilgili sorunlar, "part-time i ş in hukuki ve sosyo-
ekonomik etkileri" ayr ı nt ı lar ı yla incelenecektir. 

1. Genel Olarak Part-Time İş  
1.1. Part-Time İş in Tan ı m ı  ve Özellikleri 

Part-time i ş , ekonomide, i ş gücünde ve 
sosyal çevredeki de ğ i ş melerin ortaya ç ı kard ığı  
ve çal ış anlar ı n say ı s ı n ı n gün geçtikçe artt ığı  bir 
istihdam modelidir. Art ı k sadece hizmetler 
sektöründe de ğ il imalat sektöründe, az olmakla 
birlikte tar ı m sektöründe de kar şı la şı lan bu 
istihdam modelinin olu ş mas ı nda, özellikle 
kad ı nlar ı n i ş gücüne kat ı lmalar ı , teknolojik 
avantajlar, global rekabetin artmas ı  ve de ğ i ş en 
demografik ş artlar etkili olmu ş tur (Snider,1995, 
s.239). 

Kavram ve uygulama olarak yeni olmayan, 
ama yeni yeni dikkatleri çeken (Danner, 
1995,s.238) part-time i ş ; devaml ı  ve belirli bir 

i ş te tam gün çal ış ma saatlerine göre daha az bir 
süre çal ışı lmas ı  olarak tan ı mlanabilir 
(Ekin,1995, s.44). Bir ba ş ka tan ı ma göre part-

time i ş ; haftal ı k çal ış ma düzenli hizmet akdine 
dayal ı ; ancak, tam gün çal ış madan daha az 
çal ış may ı  ifade eden çal ış ma türüdür 
(Serter,1995,s.105). Bu tan ı mda önemli olan 

çal ış ma süresinde belirli bir istikrar ı n 
olu ş mas ı d ı r. Bu konuda yap ı lan ara ş t ı rmalar; 
tüm ülkelerce benimsenmi ş  evrensel bir tan ı m 
bulunmad ığı n ı  ve bir çok ülkede yasalarca bu 
kavram ı n bir tan ı m ı n ı n verilmedi ğ ini 
göstermektedir. ABD'de haftada 35 saatten 
daha k ı sa çal ış malar part-time i ş  olarak kabul 
edilirken, Japonya'da bu 34 saatin alt ı ndad ı r. 
Tan ı m ı n s ı n ı rlar ı  ile ilgili olarak Avrupa'da da 
çe ş itli tart ış malar ortaya ç ı km ış t ı r, Örne ğ in; 
Almanya'da 36, İ ngiltere'de 30 saatten daha az 
çal ış malar bu tan ı m kapsam ı nda de ğ erlen-
dirilirken (Houseman,1995,s.249), İ rlanda, 
Luxemburg ve Hollanda'da 38 saatin alt ı ndaki 
çal ış malar, İ spanya'da normal i ş  süresinin üçte 
ikisinden az süreye, Fransa'da ise haftal ı k i ş  
süresinin yüzde 80'inden az süreye part-time i ş  
denilmektedir. 

İ LO'nun tan ı m ı  ise tüm ülkeler için daha 
genel, belirleyici ve benimsenebilecek bir 
tan ı md ı r. Bu tan ı ma göre part-time i ş , "normal 
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çal ış ma sürelerinden önemli ölçüde k ı sa, 
düzenli ve iste ğ e bağ l ı  çal ış ma ş eklidir". "Part-
time çal ış an" ise; hizmet akdi ile düzenli olarak 
iş  yerinde tam gün çal ış an i ş çilerin normal 
çal ış ma sürelerinden daha k ı sa sürelerde i ş  
görmeyi taahhüt eden ki ş i olarak tan ı mlanabilir. 

Part-time i ş ; her gün belirli saatlerde ya da 
her gün yar ı m gün olabilece ğ i gibi, haftan ı n 
veya ay ı n belirli günlerinde tam gün, yar ı m gün 
ve belirli saatlerde olabilir. 

Part-time i ş  tan ı mlar ı ndan da görülece ğ i 
üzere belirli özelliklere sahiptir. Yani her esnek 
çal ış ma ş ekli ve her k ı sa süreli çal ış ma part-
time i ş i ifade etmemektedir. Part-time i ş in 
özellikleri uluslararas ı  belgelerde a ş a ğı daki 
ş ekilde aç ı klanm ış t ı r:  

time çal ış ma gurubuna dahil olacakt ı r. Baz ı  
Avrupa ülkelerindeki yasalarda "düzenlilik" ş u 
ş ekilde aç ı klanm ış t ı r: "Düzenlilik ilkesini 
mutlaka belirsiz bir hizmet sözle ş mesi 
çerçevesinde dü ş ünme zorunlulu ğ u yoktur. 
Aksine belirli süreli bir hizmet sözle ş mesi ile de 
düzenli k ı smi çal ış ma düzenlenmi ş  olabilir 
(Kuta1,1995,s.57). 

As ı l önemli olan k ı sa süreli çal ış malarda 
"k ı smi çal ış malar ı n" ayr ı m ı n ı  dikkatlice 
yapabilmektir. K ı sa süreli çal ış malar, i ş  
yerlerinin, ekonomik nedenlerle ortaya ç ı kan 
bunal ı mlar ı ndan ç ı kmak için kulland ı klar ı  bir 
çal ış ma türüdür. Bu yüzden de "düzenlilik" 
özelli ğ ini içinde bar ı nd ı rmamaktad ı r. 

Normal Çal ış ma Süresinin Sadece Bir 
K ı sm ı n ı  Kapsamas ı : 

Part-time i ş in di ğ er k ı sa süreli çal ış ma-
lardan ay ı rt edilmesine yarayan özelliklerden 
ilki; bir ülkede yasalarla belirlenmi ş  olan 
çal ış ma süresinden önemli ölçüde k ı sa 
olmas ı d ı r. Böylece part-time çal ış anlar, haftal ı k 
ya da günlük çal ış ma süresinin yaln ı zca bir 
k ı sm ı nda çal ış arak; di ğ er i ş çilerden önemli 
ölçüde k ı sa çal ış maktad ı rlar. Part-time çal ış ma 
her ülkeye göre de ğ i ş ebildiğ i gibi, iş letmenin 
gerekleri ve çal ış anlar ı n kiş isel sorumluluk-
lar ı ndan kaynaklanan istekler dikkate al ı narak 
da düzenlenebilir. 

Çal ış man ı n Düzenli Olmas ı : 
Part-time i ş in bu özelli ğ i; onu "k ı sa süreli 

çal ış ma", "mevsimlik çal ış ma" ve "geçici 
çal ış ma" türlerinden ay ı rmaktad ı r. Yani k ı sa 
sürede yap ı l ı p tamamlanacak bir i ş te 
çal ışı lmas ı  part-time i ş  olarak kabul 
edilmemektedir. Çal ış an, ancak normal 
çal ış ma süresinin bir k ı sm ı n ı  kapsayacak ve 
düzenli ş ekilde i ş e devam edecek olursa part- 

isteğ e Bağ l ı  Olarak Tercih Edilmesi: 
K ı smi süreli çal ış ma isteğ i i ş çiden gelmeli 

ve i ş çi bu çal ış may ı  kendi özgür iradesi ile kabul 
etmelidir. 0 halde, ekonomik nedenlerle belli bir 
süreli ğ ine i ş çilerine k ı sa süreli çal ış ma türünü 
uygulayan i şyerlerinde "iste ğ e ba ğ l ı  olarak 
tercih edilme" özelli ğ i bulunmamaktad ı r. 
i şveren taraf ı ndan belirlenen çal ış ma süresi 
part-time i ş  niteliğ inde olmayacakt ı r. 

Part-time istihdamda ödenen ücretler her 
zaman tam zamanl ı  çal ış maya göre daha 
dü ş ük seviyededir. Muhtemelen sosyal ve 
sağ l ı k harcamalar ı n ı n ücretlere dahil edilme-
mesi neticesinde i ş gücü maliyetlerini azaltmak 
için çoğ unlukla bu istihdam modeli iş letmeler 
için bir strateji olarak kullan ı lmaktad ı r 
(Koster,1995,s.263). 

Bu tür iste ğ e bağ l ı  çal ış man ı n da iki yönünü 
dikkatlerden kaç ı rmamak gerekir. Part-time i ş  
kendi içerisinde de "istekli part-time 
çal ış anlar" ve "isteksiz part-time çal ış anlar" 
olarak ikiye ayr ı lmaktad ı r. ABD'de yap ı lan bir 
istatisti ğ e göre; istekli part-time çal ış anlar 
genelde 16 ve üstü her ya ş a hitap etmektedir 
(Tablo 1). 

Sosyal ve 
sağ l ı k 

harcamalar ı n ı n 
ücretlere dahil 

edilmemesi 
neticesinde 

iş gücü 
maliyetlerini 

azaltmak için 
çoğ unlukla bu 

istihdam 
modeli 

iş letmeler için 
bir strateji 

olarak 
kullan ı lmak- 

tad ı r 

İ steksiz 
çal ı  

part-time
anlar %  

İ steksiz 

Genelde 
tam 

zaman 

çal ış anlar 
part-time 

Genelde 
part-time 

Toplam 
çal ış an 

Gönüllü 
part-time 
çal ış an 

Toplam Genelde 
tam 

zaman 

Genelde 
part-time 

Toplam 
çal ış an 

Gönüllü 
part-time 
çal ış an 

Toplam 

Toplam 16 
yaş  ve üstü 110,340 14,637 6,106 1,896 4,210 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
16'dan 19 
yaşa kadar 5,134 2,992 601 98 503 4,7 20,4 9,8 5,2 11,9 
20'den 24 
yaşa kadar 11,422 2,254 999 249 750 10,4 15,4 16,4 13,1 17,8 
25 yaş  ve 
üstü 

93,784 9,391 4,506 1,549 2,957 85,0 64,2 73,8 81,7 70,2 

25'ten 54 
yaş a kadar 80,738 6,580 3,857 1,356 2,501 73,2 45,0 63,2 71,5 59,4 
55 yaş  ve 
üstü 

13,046 2,811 649 193 456 11,8 19,2 10,6 10,2 10,8 

55'ten 59 
yaş a kadar 6,244 644 319 106 213 5,7 4,4 5,2 5,6 5,1 
60'tan 64 
yaş a kadar 3,932 781 180 52 128 3,6 5,3 2,9 2,7 3,0 
64 yaş  ve 
üstü 

2,871 1,387 150 36 114 2,6 9,5 2,5 1,9 2,7 
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Ayn ı  istatistiklere göre part-time i ş in cinsiyet-
lere göre da ğı l ı m ı  da farkl ı l ı k göstermektedir 
(Tablo 2). Genellikle kad ı nlar aras ı nda part-
time i ş in daha fazla tercih edildi ğ i gözlen-
mektedir. Özellikle 24-54 ya ş lar ı  aras ı ndaki 
kad ı nlar part-time i ş i daha fazla tercih etmek-
tedirler. Erkeklerde ise genelde gençler ve 
ihtiyarlarda part-time i şe olan ilginin artt ığı  
tespit edilmi ş tir. 

1.1.1.2. Part-Time İş  Türleri 
1.2.1. Part-Time Çal ış ma Programlar ı  
Geçici K ı smi Çal ış ma Programlar ı : 

Konjonktür dalgalanmalar ı  sebebiyle 
toplam talepte meydana gelen ani daralmalar, 
i ş verenleri toplu i ş çi ç ı karmak zorunda 
b ı rakmaktad ı r. Bu gibi hallerde part-time 
çal ış ma, işverenler aç ı s ı ndan alternatif bir 
çözüm olma özelli ğ ine sahiptir. İ çinde 

Tablo 2. Part-time İş in Cinsiyetlere Göre Dağı l ı m ı  

isteksiz part-time 
çal ışanlar Yo 

isteksiz part-time 
çal ı sanlar 

Genelde 
tam 

zaman 

Genelde 
part- 
time 

Toplam 
çal ış an 

Gönüllü 
part-time 
çal ış an 

Toplam Genelde 
tam 

zaman 

Genelde 
part- 
time 

Toplam 
çal ış an 

Gönüllü 
part-time 
çal ış an 

Toplam 

Erkek 16 
ya ş   
üstü ve 

59,568 4,501 2,848 1,128 1,720 54,0 30,8 46,6 59,5 40,9 

16'dan 19 
yaş a 
kadar 

2,579 1,406 292 55 
 237 

2,3 9,6 4,8 2,9 5,6 

20'den 24 
yaşa 
kadar 

5,929 935 493 146 347 5,4 6,4 8,1 7,7 8,2 

25 yaş  ve 
üstü 

51,060 2,160 2,062 926 1,136 46,3 14,8 33,8 48,8 27,0 

25'ten 54 
yaş a 
kadar 43,856 1,035 1,776 811 965 39,7 7,1 29,1 42,8 22,9 

55 yaş  ve 
üstü 7,204 

1,125 288 116 172 6,5 7,7 4,7 6,1 4,1 

55'ten 59 
yaş a 
kadar 

3,421 151 136 63 73 3,1 1,0 2,2 3,3 1,7 

60'tan 64 
yaş a 
kadar 

2,183 275 81 34 47 2,0 1,9 1,3 1,8 1,1 

65 yaş  ve 
üstü 

1,600 699 71 19 52 1,5 4,8 1,2 1,0 1,2 

Kad ı n 16 
yaş   
üstü ve 

50,772 10,136 3,257 768 2,489 46,0 69,2 53,3 40,5 59,1 

16'dan 19 
ya ş a 
kadar 

2,555 1,586 308 42 266 2,3 10,8 5,0 2,2 6,3 

20'den 24 
yaş a 
kadar 

5,493 1,318 506 103 403 5,0 9,0 8,3 5,4 9,6 

25 yaş  ve 
üstü 

42,724 7,231 2,444 623 1,821 38,7 49,4 40,0 32,9 43,3 

25'ten 54 
ya ş a 
kadar 

36,882 5,545 2,082 545 1,537 33,4 37,9 34,1 28,7 36,5 

55 	 v yaş  
-• 	• 	e  

üstü 
5,842 1,686 362 78 284 5,3 11,5 5,9 4,1 6,7 

55'ten 59 
yaşa 
kadar 

2,823 493 183 43 140 2,6 3,4 3,0 2,3 3,3 

60'tan 64 
yaş a 
kadar 

1,749 506 99 18 81 1,6 3,5 1,6 0,9 1,9 

65 yaş  ve 
üstü 

1,271 688 80 17 63 1,2 4,7 1,3 0,9 1,5 

Kaynak: Nardone,1995, s.279-280 
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bulunulan ekonomik durum yeniden canlanma 
gösterinceye kadar; tüm gün çal ış anlar, part-
time çal ış ma ile i ş siz kalmaktan kurtulmu ş  
olurlar. i ş çi, k ı smi çal ış ma ile i ş sizlik sigorta-
s ı ndan alaca ğı  i ş sizlik yard ı m ı ndan daha 
yüksek bir gelir elde etmekte, i ş veren ise yüklü 
bir maddi fedakarl ığ a katlanmadan i ş  yerine ve 
i ş  ko ş ullar ı na al ış m ış , vas ı fl ı  i ş gücünü 
kaybetmekten kurtulmu ş  olmaktad ı r. Elbette bu 
uygulamadan devletin de kazanc ı  olmaktad ı r. 
Devlet bu dönemde i ş sizlik sigortas ı  
ödemekten ve i ş sizliğ in yol açaca ğı  sosyal 
bask ı  ve huzursuzluklardan uzakla ş abil-
mektedir. 

Devaml ı  K ı smi Çal ış ma Programlar ı : 
Ekonominin gerileme ve duraklama 

dönemlerinde ve geli ş mekte olan ülkelerde, 
yat ı r ı m gücünün nüfus art ış  h ı z ı n ı n gerisinde 
kald ığı , yap ı sal i ş sizli ğ in ortaya çekti ğ i 
durumlarda, k ı smi çal ış ma oranlar ı nda 
süreklilik gösterebilecek nitelikte art ış lar 
gözlenebilir (Serter, 1995, s.107). Devaml ı  
k ı smi çal ış ma programlar ı , genellikle 
i ş letmenin baz ı  özellikleri gere ğ i k ı smi 
çal ış may ı  uygun kabul etmesi halinde 
uygulanabilir. Devaml ı  k ı smi çal ış man ı n hangi 
meslek dallar ı na uygun olup olmad ığı  ilerdeki 
konularda geni ş  olarak incelenecektir. 

1.2.2. Part-Time Çal ış ma Uygulamalar ı  
Değ i ş ik Biçimlerdeki İş  Sürelerinin 
Uygulanmas ı : 

İ lk olarak belirlenmesi gereken; i ş  süresinin 
k ı sal ığı n ı  yasal i ş  süresine göre de ğ il, i ş  yerinde 
uygulanan normal i ş  süresine göre belirlemek 
gerekir. Part-time çal ış ma süresinin 
düzenlenmesi de ğ i ş ik biçimlerde olabilir. En s ı k 
rastlanan biçimi ise; her gün daha k ı sa süreli 
çal ış mad ı r. Part-time çal ış ma; yar ı m gün, 
haftan ı n ya da ay ı n belirli günlerinde tam ya da 
yar ı m gün veya belirli saatlerde çal ışı lmas ı  
ş eklinde de düzenlenebilir. Bir ba ş ka biçimi ise; 
k ı sa veya mini vardiyad ı r. İ ki vardiya aras ı  veya 
vardiyalar sonras ı nda bak ı m ve tamir i ş lerinin 
görülmesi amac ı na yönelik bir uygulamad ı r. 

Çağ r ı  Üzerine Çal ış ma: 
İş  yerinde bir i ş çinin yapaca ğı  işe s ı ra 

geldi ğ i zaman i ş verenin ça ğ r ı s ı  üzerine yap ı lan 
bir tür k ı smi çal ış mad ı r. Fakat i ş çinin her 
seferinde ne kadar çal ış acağı , bu çal ış man ı n 
günlük ya da haftal ı k sürede ne kadar olaca ğı  
ve i şçinin ne kadar zaman önce bu i ş e 
çağ r ı laca ğı  sorun yaratacak niteliktedir. Bu 
konuda baz ı  ülkelerde sözle ş me özgürlü ğ üne 
k ı s ı tlamalar getirilmi ş tir. Örne ğ in Almanya'da,  

taraflar aras ı ndaki sözle ş mede aksine bir 
hüküm yoksa, i şveren i ş çiye 10 saatlik ücretini 
ödemek zorundad ı r. Ayr ı ca i şverenin i ş çiyi her 
ça ğı rmas ı nda en az üç saat çal ış t ı rmak 
zorunda oldu ğ u ve iş çinin iş e çağ r ı lmas ı n ı n en 
az dört gün önceden yap ı lmas ı  gerekti ğ i ayn ı  
yasada belirtilmi ş tir (Kutal, 1995, s. 98). 

İş in Payla şı lmas ı : 
Birden çok i ş çinin aralar ı nda anlaş mak 

suretiyle i ş  sürelerini payla ş arak belirledikleri 
bir çal ış ma türüdür. İş letme aç ı s ı ndan iş in 
bölünmesi önem ta şı maz. Önemli olan ihtiyac ı n 
kar şı lanmas ı d ı r. Hangi i ş çinin normal i ş  
süresinin hangi bölümünde çal ış aca ğı n ı  
işveren değ il, iş çiler belirlemektedir. Ayn ı  i ş i 
payla ş anlar ı n tek tek o i ş i yapabilecek özellikte 
olmalar ı  ve uyum içinde çal ış abilmeleri 
sistemin ba ş ar ı s ı n ı n temel ş art ı d ı r. 

1.3.Part-Time İş in Ortaya Ç ı kış  Nedenleri 
Ekonomik Nedenler: 

Sanayileş mi ş  ülkelerin çoğ unda haftal ı k 
çal ış ma süreleri 40 saatin alt ı na dü ş mü ş tür. 
Sendikalar bu süreyi 35 saatin alt ı na dü ş ürme 
çabas ı ndad ı rlar. i şverenler aç ı s ı ndan ise; 
i ş letmelerin daha fazla faal olmas ı ndan 
yararlanmak, fiyat istikrar ı  ve rekabet kabiliyeti 
aç ı s ı ndan önemlidir. i ş letmelerin daha uzun 
süre faal olabilmeleri için de, esnek çal ış ma 
ş ekilleri ve k ı smi çal ış ma yararl ı  olmaktad ı r. 
Böylece i ş letmeler makineleri daha uzun süre 
çal ış t ı rabilecekler, tesislerin ve makinelerin 
daha uzun süre kullan ı lmas ı  üretim birimi 
ba şı na sermaye masraflar ı n ı  dü ş ürecek, 
böylece birim ba şı na maliyetler en avantajl ı  
düzeyde tutulabilecektir. 

i ş letmelerin daha uzun süre faal olmalar ı  
milli ekonomi aç ı s ı ndan da yararl ı  olacakt ı r. 
Büyüme, fiyat istikrar ı  ve yüksek bir istihdam 
seviyesine ula ş ma gibi hedeflere de 
yakla şı labilecektir. Ek yat ı r ı mlara gerek 
kalmadan, mevcut tesisleri daha iyi kullanarak, 
yat ı r ı m kapitalinden tasarruf sa ğ lanmakta ve 
bu tasarruflar ba ş ka yat ı r ı mlarda kullan ı larak 
yeni i ş  olanaklar ı  sağ lanabilmektedir. Ayn ı  
zamanda daha fazla say ı da istihdama da f ı rsat 
verilmi ş  olur. istihdam hacmi geni ş ler ve 
ülkedeki istihdam oran ı  belli oranlarda artar. 
Ekonomik nedenler aç ı s ı ndan, part-time i ş in 
ortaya ç ı k ışı  iş letmelerin bu tür bir çal ış ma 
ş ekline olan ihtiyaçlar ı ndan kaynaklanm ış t ı r. 

Sosyal Nedenler: 
1973 petrol krizinden sonra i ş sizlik önemli 

bir sosyal sorun olarak kendini hissettirmi ş , 
iş sizlikten en fazla etkilenen gruplar içinde 

Devaml ı  
k ı smi çal ış ma 

programlar ı , 
genellikle 

iş letmenin 
baz ı  

özellikleri 

gereğ i k ı smi 
çal ış may ı  

uygun kabul 
etmesi 

halinde 
uygulanabilir. 
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Part-time 
çal ış ma 
bireysel 

davran ışı  öne 
ç ı karan, toplu 

davran ışı  
d ış layan, 
sendikal 

kültürden 
uzak bir 

istihdam 
türüdür. 

*Employee Benefit Research 
Institute (Çalış an Hakları  
Ara ş tırma Merkezi). 
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Ş ekil 1: Ya ş  Gruplar ı na Göre Part -Time Çal ış an 
Kad ı nlar (%) 

Almanya 	Fransa 	Ingiltere 	Japonya 	ABD 

1314-24 ■ 25-49 O 50-64 0 65. 

Ş ekil 2: Ya ş  Gruplar ı na Göre Part-Time Çal ış an 
Erkekler (%) 

60 
50 
40 
30 
20 
10 

O 

Almanya 
	

Fransa 
	

Ingiltere 	Japonya 
	

ABD 

1E14-241125-49 D50-64 65+-1 

yabanc ı  i ş çiler, gençler ve kad ı nlar ı n olmas ı  bir 
çok ülkenin yeni istihdam ş ekilleri aray ışı n ı  
ortaya ç ı karm ış t ı r. Bu aray ış  k ı smi süreli 
istihdam ve diğ er esnek çal ış ma sürelerinin 
benimsenip uygulanmas ı na yol açm ış t ı r. Di ğ er 
yönden part-time i ş ; i ş çinin diğ er sosyal 
etkinliklere kat ı labilmesi için de uygun bir 
çal ış ma türüdür. Böylece çal ış an, ailesindeki 
yükümlülü ğ ü ile çal ış ma hayat ı n ı n avantajlar ı n ı  
bağ daş t ı rma olana ğı  bulmu ş tur. 

Kad ı nlar ev i ş lerinin s ı k ı c ı l ığı ndan 
kurtularak, ailenin artan masraflar ı na katk ı da 
bulunmay ı  tercih ederken, gençler ailelerine 
daha az yük olarak ö ğ renimlerini bu sayede 
tamamlam ış  ve emekliler ise, bu sayede ek bir 
gelir elde etme imkan ı  bulmu ş lard ı r. Böylece 
part-time i ş , i ş sizlik gibi sosyal bir sorunun bir 
ölçüde sosyal huzursuzluk yaratmas ı n ı  
önlemi ş tir denilebilir. 

Teknik Nedenler: 
İş in niteli ğ inin tam süre çal ış maya el 

vermemesi part-time i ş i destekleyici bir teknik 
sebeptir. Örne ğ in bilgisayarl ı  ekranlar ı n sürekli 
çal ış anlarda yaratt ığı  sa ğ l ı k problemleri 
aç ı s ı ndan part-time çal ış man ı n iş i daha verimli 
bir hale getirece ğ i tart ışı lmazd ı r. Baz ı  i ş lerde de 
i ş in niteli ğ i tam gün çal ışı lmas ı n ı  gerektirmez. 
Örneğ in temizlik i ş leri gibi çal ış malar ı n part-
time ş eklinde yap ı lmas ı  uygundur. Ayr ı ca çok 
dikkat isteyen i ş lerde, ki ş inin verimli 
çal ış mas ı n ı  sağ lamak amac ı yla i ş  bölünebilir 
ve part-time çal ış ma i ş i daha verimli hale 
getirebilir. 

1.4.Part-Time i ş in Yayg ı n Oldu ğ u Gruplar 
K ı smi çal ış ma uygulamas ı n ı n yayg ı n 

olduğ u geli ş mi ş  sanayi ülkelerinde erkeklere 
göre kad ı nlar ı n daha yüksek oranlarda k ı smi 
süreli i ş lerde çal ış t ı klar ı  gözlenmektedir( Ş ekil 1 
ve 2). 

Kaynak:Houseman,1995,s.252 

Kad ı nlar ı n part-time i ş i seçmeleri ve 
da ğı l ı mlar ı  gibi konular ilgili bölümde ayr ı nt ı l ı  
olarak verilecektir. Part-time i ş , diğ er taraftan 
emekli olmuş  insanlar taraf ı ndan da çok tercih  

edilen bir i ş  türüdür. Emekli olup part-time i ş i 
tercih edenlerin tamam ı na yak ı n ı n ı  erkekler 
olu ş turmaktad ı r. 

Kaynak:Houseman,1995,s.252 

Vas ı fl ı  ve kalifiye i ş gücü aç ığı n ı n 
bulundu ğ u ekonomilerde kalifiye i ş gücünden 
birden fazla alanda yararlanmak üzere k ı smi 

çal ış malar ı n desteklendi ğ i görülmektedir. 

Ayr ı ca, özürlü ve sakat i şgücü tam gün 
çal ış acak fiziki güce sahip olmamas ı , fakat 
rehabilite edilerek i ş gücüne dahil edilmesi 
sebebiyle, part-time i ş  programlar ı  içinde yer 
alm ış lart ı r. 

1.5. Part-Time i ş in Bütün i ş  Kollar ı na 
Uygunluğ u 

Sanayi sektörü özelli ğ i gere ğ i part-time i ş e 

uygun bir sektör de ğ ildir. Fakat hizmet sektörü 
bu tür esnek çal ış ma modeli için son derece 
uygundur. Part-time çal ış ma bireysel davran ışı  

öne ç ı karan, toplu davran ışı  d ış layan, sendikal 
kültürden uzak bir istihdam türüdür. Bu nedenle 
de sanayi sektöründeki bütünlü ğ ü ve beraber 
çal ış may ı  engelleyebilir. Baz ı  ülkelerde, 
sektörlerde part-time çal ış anlar ı n o sektörde 

çal ış an toplam istihdam içindeki paylar ı  için 

ş ekil 3 incelenebilir. 
Meslek dallar ı  itibariyle incelendi ğ inde 

sekreterlik, dosya memurlu ğ u, matbaa eleman-
l ığı , yiyecek servisi çal ış anlar ı , laborantl ı k, 

kap ı c ı l ı k, bilgisayar programc ı l ığı , kütüphane 
memurlu ğ u, ö ğ retmenlik, hem ş irelik gibi 

mesleklerin k ı smi çal ış maya uygun oldu ğ u 

söylenebilir. Buna kar şı l ı k; yönetim, denetim 
gibi i ş te devaml ı l ı k ve özel ki ş isel beceri arz 
eden i ş lerde, fabrika ve üretim i ş lerinde, 
madencilik sektöründe part-time i ş  yarataca ğı  
güçlükler nedeniyle uygulanmamaktad ı r. 

EMBRI'nin* Mart 1993 analizi gösteriyor ki; 
part-time i ş in yüzde 60' ı  perakende sat ış  ve 
hizmet sektörlerinde i ş  bulmakta, imalatta ise 
bu oran yüzde 5.8'i göstermektedir. Part-time 
elemanlar ı n bu sektörlerde çal ış malar ı ; hafta 
sonu, gece ve di ğ er yo ğ un zamanlarda hizmet 
verebilme aç ı s ı ndan gereklidir. Ayr ı ca part-time 

iş in büyük firmalardan çok küçük firmalarda 
çal ış t ığı  görülmektedir. 
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IMMENI 

AMnanya Fransa 	Ingiltere 	Japonya ABD 

Ş ekil 3:Baz ı  Ülkelerde Sektörel 
Part-Time Çal ış ma Oranlar ı (%) 

29 
26 

El Tar ı m ■ Sanayi ❑ Hizmetler 

Kaynak: Houseman,1995,s.253 

1.6. Part-Time İş in Olumlu ve Olumsuz 
Yönleri 

Part-time i ş i tercih edenler, çal ış ma 
saatlerinin uygunlu ğ u ve yaş amlar ı yla ilgili 
di ğ er aktiviteleri gerçekle ş tirebilmek ve 
kendilerine yeterli zaman ay ı rabilmek için part-
time i ş in uygun bir esnek çal ış ma modeli 
oldu ğ unu dü ş ünmektedirler. Part-time i ş , eğ itim 
gören gençler için çok önemli bir çal ış ma 
türüdür. Böylece gençler e ğ itimlerini sürdürür-
ken, eğ itimleri ve yaş amlar ı  için gerekli maddi 
imkanlar ı  da yaratm ış  olmaktad ı rlar. Emekliler 
ise, emekli olduktan sonra hem ek ücret elde 
etmek, hem de sosyalle ş mek amac ı yla part-
time i ş i tercih etmektedirler. 

Kad ı nlar aç ı s ı ndan da part-time i ş  büyük 
önem ta şı maktad ı r. Kad ı nlar sanayi 
toplumlar ı nda dahi "anne" ve "e ş " olma sorum-
luluklar ı n ı  paylaş amam ış  ve bu sorumluluklar 
çal ış ma ya ş amlar ı n ı  ve tercihlerini etkilemi ş tir. 
Sorumluluklar ı  ile var olma, birey olma çabalar ı  
aras ı nda kalan kad ı nlar, part-time i ş i can simidi 
olarak görmü ş lerdir. Part-time i ş  kavram ı n ı n 
kad ı nlarla birlikte an ı lmas ı n ı n sebebi de, 
kad ı nlar ı n ço ğ unlukla bu alanda yer 
almalar ı d ı r. Part-time çal ış ma alanlar ı n ı n 
fazlala ş mas ı yla kad ı nlar yeniden i ş  hayatlar ı na 
geri dönebilme imkan ı na kavu ş muş lard ı r. 

Part-time çal ış anlar, tam gün çal ış anlara 
oranla daha fazla motive olmakla birlikte, a şı r ı  
yorgunluk, i ş e gelmeme gibi olumsuzluklar ı n 
da azald ığı  gözlenmektedir. Bu aç ı lardan 
işverenler taraf ı ndan desteklenen bir model 
olmaktad ı r. Diğ er yandan, part-time i ş in alt 
yap ı s ı n ı n yetersiz olmas ı  nedeniyle, baz ı  ç ı kar 
gruplar ı  taraf ı ndan kullan ı ld ığı  konusu 
sendikalar ı  endi ş elendirmektedir. Ancak bu 
konuda, sendikalar ı n part-time i ş  gibi diğ er 
esnek çal ış ma modellerinin gelecekteki artma 
ihtimallerini göz önünde bulundurarak, i ş çiler 
baz ı nda harekete geçmeleri gerekmektedir. 

Part-time i ş  çal ış ma koş ullar ı  aç ı s ı ndan ise 
birtak ı m dezavantajlara sahiptir. Part-time i ş  bir 
tak ı m ekonomik nedenlerle tercih edildi ğ inden, 
çal ış anlar uygun olmayan çal ış ma ş artlar ı yla 
karşı  karşı ya kalabilmektedirler. Üstelik part-
time i ş i bu ş ekilde kabullenmi ş  çal ış anlar ı n  

mesleki olarak ilerleme ş anslar ı  yok olmaktad ı r. 
Part-time i ş  yeni bir çal ış ma modeli 

oldu ğ undan ç ı kabilecek sorunlar fazla 
olacakt ı r. Ancak part-time i ş in geni ş  bir alana 
yay ı lmas ı yla olu ş an bu ve benzeri 
olumsuzluklar fark edilerek yok edilme 
çabas ı na girilecektir. De ğ i ş en isteklere göre 
part-time i ş in de olumsuz yönleri ortadan 
kalkacakt ı r. 

2. DÜNYADA VE TÜRK İ YE'DE PART-T İ ME 
İŞ  VE KADIN I Ş GÜCÜ 
2.1.Dünyada Part-Time İ § 

Il. Dünya Sava şı 'ndan sonra ortaya ç ı kan 
i şgücü aç ığı n ı  kapatmak amac ı yla s ı n ı rl ı  bir 
ş ekilde kullan ı lan part-time çal ış ma, 1980'li 
y ı llarda artan i ş sizliğ e çözüm yolu olarak 
görülmü ş  ve bir çok ülkede devlet, part-time 
çal ış may ı  özendirici önlemlerle te şvik etme 
yoluna gitmi ş tir. Part-time çal ış ma biçimi, ABD, 
Almanya, Avustralya, Kanada, Hollanda, İ srail, 
Japonya, İ ngiltere, Isveç ve Yeni Zelanda gibi 
ülkelerde eskilerden beri geni ş  ölçüde 
uygulanm ış t ı r. Özellikle sanayile ş mi ş  ülkelerde 
uygulanan part-time i ş ; geli ş mekte olan ve az 
geliş miş  ülkelerde, genel ücret düzeyinin dü ş ük 
olmas ı  nedeniyle fazla tercih edilmemi ş tir. 

Bat ı  Avrupa'da daha yayg ı n oldu ğ u bilinen 
part-time istihdam Türkiye'de son y ı llarda 
büyük bir t ı rman ış a geçmi ş tir. Türkiye ölçeğ ine 
göre 40 saatten az çal ış ma part-time i ş  kabul 
edilirse, D İ  E'nin Ekim 1993 tarihli istatistiklerine 
göre bu statüde çal ış anlar ı n toplam istihdama 
oran ı  yüzde37.5'i bulmu ş tur (Petrol- İş , 95-96 
y ı ll ığı , s.310). Normal çal ış ma saati olanlar ı n 
oran ı  ise Ekim 91 ve Nisan 94'te yüzde 20'yi 
a ş m ış t ı r. Di ğ er ülkelerle k ı yasland ığı nda, 
Türkiye'de küçümsenmeyecek bir oranda part-
time çal ış an ı n oldu ğ u anla şı lmaktad ı r (Tablo 3). 

80'li y ı llardan sonra di ğ er esnek çal ış ma 
ş ekillerinde olduğ u gibi part-time çal ış ma da 
art ış  göstermi ş tir. Bu art ışı n sebebi hiç 
ku ş kusuz, en ba ş ta i ş sizlikteki art ış t ı r. 
Rekabetin artmas ı  ve globalle ş me, i ş verenleri 
tam gün istihdam ı n maliyetlerini azaltacak 
istihdam aray ış lar ı na yöneltmi ş tir. Ayr ı ca 
sanayile ş mi ş  ülkelerde, büyük imalat 
tesislerinin yerini küçük i ş letmeler al ı nca, part-
time çal ış ma koş ullar ı n ı  destekleyecek hizmet 
sektöründe de art ış  gözlenmi ş tir (Tablo 4). 
Örne ğ in Kanada'da hizmet sektörü 
istihdam ı n ı n art ışı , k ı smi süreli çal ış man ı n 
yayg ı nla ş mas ı n ı  sa ğ lam ış t ı r. Ş öyle ki; 
Kanada'da part-time çal ış anlar ı n toplam 
istihdam içindeki pay ı  1979 y ı l ı nda yüzde12.5, 
1990'da yüzde15.4, 1995 y ı l ı nda yüzde18.5 
iken bu oran 1997 y ı l ı nda yüzde20.1'e ç ı km ış t ı r 
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Tablo 5. Kad ı n İş gücünün Çocuk Say ı s ı na Göre K ı smi Çal ış ma Durumu (%) 

ÇOCUK SAYISI KISM İ  ÇALI Ş AN KADIN İŞ GÜCÜ TAM GÜN ÇALI ŞAN KADIN I Ş GÜCÜ 

1 4,3 12,7 

2 28,0 34,7 

3 27,6 25,2 

4 21,9 15,9 

5 11,5 4,6 

Kaynak: Serter,1991,s.113 

(K ı l ı ç, 1999s.3). 
Böylece sanayile ş mi ş  ülkelerin istihdam 

yap ı s ı ndaki de ğ i ş im iki eğ ilimi ön plana 
ç ı kar ı yor: Birincisi, hizmetlerde istihdam 
artmakta, ikincisi ise küçük i ş letmelerde 
istihdam artmaktad ı r. Her iki tür istihdam da, 
k ı smi süreli çal ış anlar ı , çoğ unlukla kad ı nlar ı , 
kendilerine çekmektedir. 

Avrupa'da part-time ve di ğ er esnek çal ış ma 
biçimlerini tercih edenler en çok kad ı nlard ı r. 
Danimarka ve İ ngiltere'de kad ı n çal ış anlar ı n 
yüzde 40' ı  part-time olarak çal ış maktad ı rlar. 
Norveç, Isveç ve Hollanda'da ise bu oran yüzde 
42-55 aras ı nda değ i ş mektedir. İ talya'da yüzde 
62, Almanya ve Belçika'da yüzde 90' ı  
bulmaktad ı r. Ayni zamanda k ı smi süreli 
çal ış anlar ı n, çal ış ma süreleri ülkelere ve 
çal ışı lan alanlara göre çe ş itlilik göstermektedir. 
Örne ğ in İ ngiltere'de k ı smi çal ış anlar ı n yüzde 
57'si haftada 16 saatten fazla, yüzde 31'i 8-16 
saat, yüzde 13'ü de 8 saatten az çal ış maktad ı r. 

1.1.1. Dünyada Part-Time i ş ten Yararlanan 
Gruplar 
Eğ itim Görenler: Part-time çal ış anlar içinde 
bir e ğ itim kurumuna devam eden gençlerin 
önemli bir yere sahip olduklar ı  bilinmektedir. 
Devletler de gençlerin e ğ itim imkanlar ı ndan 
daha fazla yararlanabilmeleri için part-time 
çal ış malar ı n ı  desteklemektedirler. Gençler bu 
yolla e ğ itim masraflar ı n ı  karşı layabilmekte, aile 
bütçelerine katk ı da bulunabilmekte ve daha 
uzun süreli e ğ itim görebilme imkanlar ı na 

kavu ş maktad ı rlar. 
Gençler beceri gerektiren i ş lerde part-time 

çal ış malar ı n ı n yan ı nda, havuz ve park bekçili ğ i 
vs. gibi hiçbir beceri gerektirmeyen i ş leri de 
tercih etmektedirler. ABD'de özellikle k ı z 
öğ renciler; hem ş irelik, sekreterlik gibi beceri 
gerektiren i ş lerde daha fazla istihdam 
edilmektedir. ABD'deki part-time çal ış ma 
uygulamalar ı , esnek bir e ğ itim program ı yla 
paralel gitmektedir. Yani çal ış ma ve eğ itim 
birbirini engellememektedir. 

Kad ı n i ş gücü: 
Kad ı n iş gücü, part-time çal ış anlar aras ı nda 

en büyük orana sahip gruptur. Gün geçtikçe 
dünya ülkelerinde yayg ı nlaş an ve kad ı n i ş gücü 
ile birlikte an ı lan part-time çal ış ma, kad ı nlar ı n 
aile bütçesine katk ı s ı n ı  art ı r ı rken ayn ı  zamanda 
sosyalle ş tirip, moral olarak güçlendiren etkiler 
de yapmaktad ı r. ABD'de temizlik i ş çili ğ i, bebek 
bak ı c ı l ığı  vs. gibi vas ı f gerektirmeyen i ş leri 
seçenlerin 2/3'ü part-time olarak çal ış mak-
tad ı rlar. Profesyonel hem ş ireler içinde ise part-
time çal ış ma oran ı  1 /6'd ı r. Di ğ er önemli bir 
meslek gurubu da ö ğ retmenliktir. Bunlar 
aras ı nda ek i ş  olarak part-time çal ış may ı  tercih 
edenler yan ı nda öğ retmenli ğ i part-time olarak 
sürdürenler de vard ı r. Kad ı n i ş gücünün part-
time çal ış ma e ğ iliminde, çocuk say ı s ı  ve 
kad ı n ı n medeni durumu da etkili olmaktad ı r 
(Tablo 5). 

Ihtisasla ş m ış  i ş gücü: 
Bu uygulamada çal ış ma program ı  

aç ı s ı ndan part-time çal ış ma statüsü içinde yer 
alan ihtisasla ş m ış  i ş gücünün, ki ş isel aç ı dan 
tam gün istihdam ı  söz konusudur. Birden fazla 
i ş te part-time çal ış an ihtisasla ş m ış  elemanlar, 
ki ş isel aç ı dan günlük çal ış ma saatlerini doldur-
makta, fakat, istihdam edildikleri i ş  yerlerinde 
part-time çal ış ma programlar ı  içinde yer 
almaktad ı rlar. Özellikle Il. Dünya Sava şı 'ndan 

sonra B. Almanya ve İ ngiltere'de görülen bu 
uygulama, kalifiye eleman ihtiyac ı n ı  giderme-

ye, onlar ı n bilgi ve tecrübelerinden bir çok 

alanda yararlanmaya yönelik bir amaç ta şı r. 

Emekliler ve Özürlü i ş gücü: 
Emekliler, geride b ı rakt ı klar ı  çal ış ma 

hayatlar ı ndaki i ş  tecrübelerini ve bilgi 
birikimlerini, daha k ı sa ve esnek bir çal ış ma 
program ı  olan part-time ile arz etmek ve 
gelirlerine katk ı da bulunmak üzere bu çal ış ma 
program ı nda yer almaktad ı rlar. Özürlü i ş gücü 
ise, rehabilitasyon programlar ı  gere ğ i part-time 
çal ış ma program ı  içinde yer al ı rlar. 
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1.1.1.Dünyada Kad ı n iş gücü ve Part-time İş  
Kad ı n İ stihdam ı nda Genel Eğ ilimler: 

Sanayi toplumlar ı n ı n çoğ unda, özellikle 
son y ı llarda kad ı nlar iktisadi faaliyetlerde 
gittikçe önemli bir rol oynamaya ba ş lam ış lard ı r. 
Bu geli ş meye ra ğ men, kad ı nlara uygulanan 
eş itsizlikler hala devam etmekte, kad ı nlar emek 
piyasalar ı nda hak ettikleri yerde bulunma-
maktad ı rlar. Genel olarak kad ı nlar ı n erkek-
lerden daha yüksek i ş sizlik oran ı na sahip 
olmas ı  bu sonucun olu ş mas ı nda etkili olmu ş  
olabilir. 

Günümüzde kad ı n, hemen her meslekte 
çal ış makla birlikte yine de kad ı n iş gücünün 
hizmet sektöründe yo ğ unlaş t ığı  görülmektedir. 
Ayr ı ca bu sektördeki kad ı nlar ı n önemli bir k ı sm ı  
part-time çal ış ma ş eklini tercih etmektedir. 
Böyle bir istihdam ş ekli kad ı na esneklik 
sağ lamakla birlikte, kad ı n ı n ücret ve statüsünü 
dü ş ürmektedir. 

Sanayi toplumlar ı nda hükümetler kad ı n-
lar ı n çal ış ma koş ullar ı n ı  iyileş tirebilmek için 
önemli gayretler sarf etmektedirler. Çe ş itli e ş it 
istihdam programlar ı yla kad ı nlara daha ça ğ daş  
istihdam ko ş ullar ı  ve f ı rsatlar ı  haz ı rlanm ış t ı r. 
Kad ı nlar ı n çal ış ma hayat ı na daha büyük 
oranda kat ı lmas ı , daha e ş itlikçi bir muameleye 
daha fazla tabi tutulduklar ı  anlam ı na 
gelmemektedir. Kad ı nlar hala istihdamda, 
ücretlerde, e ğ itim ve sosyal korunma 
konular ı nda önemli bir ayr ı ma tabi bulunmak-
tad ı rlar. Böylece kad ı n ı n hayat ı nda sonu 
olmayan k ı s ı r .  döngüler ya ş anmaktad ı r. 

Avrupa Konseyi taraf ı ndan kad ı n ve 
erke ğ in e ş it muamele görmesini amaçlayan 
çok say ı da düzenleme kabul edilmi ş  
bulunmaktad ı r. Bu düzenlemelerin ba şı nda ise 
istihdamda ayr ı mla ilgili düzenlemeler 
bulunmaktad ı r. Bu ayr ı mlar en çok toplumdan, 
aileden ve i ş  yerindeki davran ış  biçimlerinden 
kaynaklanmaktad ı r. 

Ülkelerin ço ğ unda eğ itim seviyesi ile 
i ş gücüne kat ı l ı m oranlar ı  aras ı nda paralel bir 
art ış  bulunmaktad ı r. Artan eğ itimle kad ı n daha 
bilinçli bir hale gelmekte ve kendi gelirini kendi 
kazanma arzusu artmaktad ı r. Yani kad ı n 
sadece ev kad ı n ı  olma gibi dü ş ük bir statüye 
raz ı  olmamaktad ı r. 

Kad ı n İ stihdam ı nda De ğ iş imler: 
Özellikle 1967'den sonra kad ı n i ş gücü 

oranlar ı ndaki art ış  h ı zlanm ış t ı r. Bu oran ı n 
artmas ı nda bir çok sosyal ve ekonomik faktör 
rol oynamaktad ı r. Arz cephesinde ekonomik 
geliş me ve geli ş menin yaratt ığı  iş  tipleri rol 
oynamaktad ı r. Bu geli ş meler sayesinde 
istihdam ı n yüzde 1 oran ı nda büyüyece ğ i,  

iş sizli ğ in yüzde 7.5 seviyelerinde olaca ğı  
tahmin edilmektedir. Di ğ er bir geli ş me ise kad ı n 
i ş gücünde 25-44 ya ş  gurubu kad ı nlar ı n 
art ışı d ı r. Bu grup içerisinde de part-time i ş i 
tercih edenlerin say ı s ı  oldukça fazlad ı r. 

Kad ı nlara Uygun istihdam Türlerinin Art ışı : 
Ekonomik geli ş meye bağ l ı  olarak kad ı n 

emek talebine uygun istihdam ş ekillerinin h ı zla 
artt ığı  tespit edilmi ş tir. Bu istihdam ş ekilleri 
aras ı nda part-time i ş  önemli bir yer .  tutmaktad ı r. 
Evde çocuk ve aile sorumluluklar ı  ta şı yan 
kad ı nlarca bu tür çal ış ma tipleri daha fazla 
tercih edilmektedir. 

Ekonominin geliş me süreci k ı smi süreli i ş  
imkanlar ı n ı  art ı r ı rken, bu tip i ş ler için kad ı nlar ı n 
tercih edilmesi ve bu tip i ş leri genel olarak 
kad ı nlar ı n tercih etmesi toplam i şgücü içinde, 
kad ı n oran ı n ı  geni ş letmi ş tir. Kad ı n nüfus 
aç ı s ı ndan ise part-time i ş ler hemen tüm ya ş  
gruplar ı nda tercih edilen bir istihdam ş ekli 
olmaktad ı r. Ku ş kusuz kad ı n ı n ev kad ı n ı  olarak 
aileyi sorumluluklar ı  ile, aile d ışı nda ücretli bir 
istihdamda çal ış mas ı  sorumluluklar ı n ı n ve 
çal ış madan doğ an yüklerin birbiri üzerine 
binmesine yol açarken, kad ı n i ş gücü bütün bu 
eğ itimlerin doğ al sonucu olarak k ı smi süreli 
istihdama yönelmektedir. 

Baz ı  Avrupa ülkelerinde kad ı n istihda-
m ı ndaki net art ış lar kad ı nlar taraf ı ndan 
yürütülen part-time i ş ler kadar olmaktad ı r. 
Toplam k ı smi süreli i ş çiler aras ı nda kad ı n 
i ş çilerin oran ı  yüzde 60' ı  bulmaktad ı r. OECD 
taraf ı ndan yap ı lan ara ş t ı rmalar sonucunda 
part-time istihdam, tam süreli istihdama oranla 
daha dü ş ük kalitede bulunmakta, sosyal 
yard ı mlar ve i ş te yükselme ümitleri daha zay ı f 
görünmektedir. Bütün bu özelliklerine ra ğ men, 
kad ı nlar, aile sorumluluklar ı ndan dolay ı  k ı smi 
süreli i ş leri tercih etmektedirler. 

Çal ış an Kad ı nlar ı n Statülerindeki 
Değ i ş imler: 

Ekonomi içinde kad ı nlar ı n e ğ itim 
seviyesinin yükselmesi ile birlikte yüksek 
seviyede i ş lerde çal ış an kad ı nlar ı n miktar ı  
artmaktad ir. Avrupa ülkelerinde 1965'lerden bu 
yana süren dü ş ük doğ um oranlar ı , emek 
piyasas ı n ı  etkilemekte, ş irketler tepe yöneticisi 
olarak kad ı n i şgücü tercih etmektedirler. Ancak 
yine de sanayile ş mi ş  ülkelerde yönetici 
kad ı nlar ı n oran ı  yüzde 3.8'i geçmemektedir. 

Kad ı nlar ı n Çal ış t ığı  Alanlar ı n Değ i ş mesi: 
Kad ı n iş gücüne oranla erkek i şgücü çok 

daha farkl ı  meslek, endüstri kolu ve statüde 
çal ış maktad ı r. Yani kad ı nlar erkelere nazaran 
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Tablo 6. K ı smi-Gün Statüsündeki istihdam ı n Bileş imi (1979 -1990) (%) 

K ı smi-gün 
çal ış man ı n toplam 
istihdam içindeki 

pay ı  

K ı smi-gün çal ış man ı n 
erkek istihdam ı  

içindeki pay ı  

K ı smi-gün çal ış man ı n 
kad ı n istihdam ı  içindeki 

pay ı  

K ı smi-gün çal ış man ı n 
kad ı n iş gücünün pay ı  

1979 1990 1979 1990 1979 1990 1979 1990 
Avustralya 15,9 21,3 5,2 8,0 35,2 40,1 78,7 78,1 
Avusturya 7,6 8,8 1,5 1,6 18,0 20,0 87,8 88,8 
Belçika 6,0 10,2 1,0 1,7 16,5 25,0 88,9 89,6 
Kanada 12,5 15,4 5,7 8,1 23,3 24,4 72,1 71,0 
Danimarka 22,7 23,7 5,2 9,0 46,3 41,5 86,9 79,4 
Finlandiya 6,7 7,2 3,2 4,4 10,6 10,2 74,7 67,8 
Fransa 8,2 12,0 2,4 3,5 16,9 23,8 82,2 83,1 
Almanya 11,4 13,2 1,5 2,1 27,6 30,6 91,6 90,5 
Irlanda 5,1 8,1 2,1 3,8 13,1 17,1 71,2 68,2 
Japonya 15,4 17,6 7,5 8,0 27,8 31,9 70,1 73,0 
Hollanda 16,6 33,2 5,5 15,8 44,0 61,7 76,4 70,4 
Y. Zellanda 13,9 20,1 4,9 8,5 29,1 35,2 77,7 76,1 
Norveç 25,3 26,6 7,3 8,8 50,9 48,2 83,0 81,8 
Portekiz 7,8 5,9 2,5 3,1 16,5 10,0 80,4 69,8 
İ ngiltere 16,4 21,8 1,9 5,0 39,0 43,8 92,8 87,0 
ABD 16,4 16,9 9,0 10,0 26,7 25,2 68,0 67,6 

Kaynak: Esen,1994,s.46 

daha az cazip, daha az ücret ödenen ve daha 
rutin iş lerde çal ış maktad ı rlar. Kad ı nlar genelde 
hizmet meslekleri ve hizmet endüstrilerinde 
boy göstermekte olup; e ğ er bu i ş ler part-time i ş  
niteli ğ inde yap ı l ı yorsa kad ı n ı n çal ış ma 
alan ı ndaki ağı rl ığı  daha fazla hissedilmektedir. 
Bu mesleklere; sekreterlik, temizlik, çocuk 
bak ı m ı , hem ş irelik, sat ış  iş leri gibi örnekler 
verilebilir. 

Teknolojik geli ş me kad ı nlar ı n çal ış t ığı  
alanlara yeni şekiller vermekte, i ş letme yöne-
timlerinde kad ı n istihdam ı n ı  art ı r ı c ı  metotlar 
geli ş tirilmektedir. Bu geli ş meler; kad ı na ait 
iş lerdeki büyük yoğ unla ş ma ve atipik çal ış ma 
ş ekillerinin ortaya ç ı kmas ı  ş eklinde aç ı klana-
bilir. Kamu ve özel sektörlerde hizmet alanlar ı n-
da kad ı n işgücü erkek i şgücü oran ı n ı  geçmiş , 
kad ı n istihdam eden kurulu ş lar ı n say ı s ı  giderek 
artm ış t ı r. 

Kad ı n İ stihdam ı n ı  Etkileyen Faktörler: 
Son y ı llarda kad ı n i ş gücüne kat ı lma 

oranlar ı n ı n en dikkat çeken cephesi iktisadi 
büyümedeki dalgalanmalara kar şı  kad ı n emek 
arz ı n ı n konjonktürel esnekli ğ inin azalm ış  
olmas ı d ı r. İş  imkanlar ı n ı n h ı zla artt ığı  dönem-
lerde emek piyasas ı na giren kad ı nlar ı n say ı s ı  
artarken, tersine durgunluk ve i ş sizli ğ in 
geni ş lediğ i dönemlerde ise, birbiriyle z ı t olan iki 
davran ış  ortaya ç ı kmaktad ı r. "Cesaretleri 
k ı r ı lm ış  i ş çiler" yakla şı m ı na göre toplam i ş gücü 
nispeten küçülürken, "ilave i ş çiler" hipotezine  

göre ise, toplam i ş gücü i ş sizliğ in art ışı  ile daha 
da büyümektedir. 

Kad ı n i ş gücü piyasalar ı ndaki kat ı l ı m oran ı , 
her meslekte, yüksek statülerde ve devlet 
hizmetlerinde h ı zla artmaktad ı r. Yine de bu 
art ış a ra ğ men kad ı nlar hala kendilerine özgü 
i ş lerde çal ış maya devam etmektedirler. 
Günümüzde evlilik art ı k ücretli istihdam için 
sorun teş kil etmemektedir. Fakat evli kad ı nlar ı n 
önemli bir k ı sm ı , k ı smi süreli i ş lerde çal ış mak-
tad ı r. Avrupa ülkelerinde evli kad ı nlar toplam 
işgücünün yüzde 61'ini olu ş turmaktad ı rlar. 
Buna ra ğ men küçük çocu ğ u olan kad ı nlarda 
istihdama girme e ğ ilimi zay ı flamaktad ı r. 
Özellikle ailedeki en küçük çocu ğ un yaşı , 
çocuklar ı n say ı s ı , ücretli istihdama girme 
eğ ilimini etkilemektedir. 

Kad ı nlar ı n kat ı lma oran ı n ı  olumlu etkileyen 
faktörler aras ı nda eğ itim ve mesleki vas ı f 
derecesi, sosyal ve ekonomik şartlar, i ş  
imkanlar ı n ı n geni ş liğ i ve yap ı s ı  say ı labilir. 

Part-Time İş  Alanlar ı nda Kad ı n iş gücü: 
Bütün bu geli ş meler sonucunda ortaya 

ç ı kan ana eğ ilim kad ı n işgücünün sürekli bir 
art ış  göstermesidir. Bunun yan ı nda part-time 
çal ış ma ş ekillerinin yayg ı nlaş mas ı  kad ı n 
istihdam ı n ı  erkek istihdam ı na oranla daha da 
yükseltmektedir. Part-time çal ış an kad ı nlar ı n 
Kuzey Avrupa, İ ngiltere ve ABD'de h ı zla artt ığı  
gözlenmektedir (Tablo 6). 
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Kad ı nlar ı n Part-Time İş i Tercih Etme 
Nedenleri: 

Kad ı nlar daha önce de belirtildi ğ i gibi bir çok 
sosyal ve ekonomik sebeple part-time i ş i tercih 
etmektedir. Tercih nedenlerini; modernle ş me ve 
refah art ışı yla kad ı nlar ı n boş  zamanlar ı n ı n 
artmas ı , annelik görevinin hafiflemesi, aile 
bütçesine katk ı da bulunma, ekonomik 
özgürlü ğ ü koruma ve birikimleri değ erlendirme 
ş eklinde s ı ralanabilir. 

Ev iş lerinin Kolayla şmas ı :  Bat ı  ülkelerinde 
refah ı n yükselmesi önce kad ı nlar ı n evlerine 
dönmelerine daha sonraki ilerleme a ş amala-
r ı nda ise bir tak ı m sosyal ve kültürel faktörlerin 
etkisiyle bo ş  zamana sahip olan kad ı n çal ış ma 
hayat ı na dönmek istemektedir. Kad ı nlar ı n 
modern ev aletlerini kullanmalar ı , Bat ı l ı  
toplumlarda kad ı nlardan beklenen ev i ş lerinin 
farkl ı laş mas ı , sanayi toplumlar ı nda haz ı r yemek 
al ış kanl ığı n ı n artmas ı  vb. gibi etkenler 
kad ı nlar ı n boş  zamana sahip olmalar ı n ı  
sağ lam ış t ı r. 

Annelik Görevinin Hafiflemesi:  Sosyal ve 
kültürel geli ş meler nedeniyle modem annenin 
yükümlülüklerinde de farkl ı laş malar olmaktad ı r. 
Çocuk bak ı m ı  ile ilgili malzemelerin üretimindeki 
geliş meler, kre ş  ve yuvalar ı n say ı s ı n ı n artmas ı , 
çeş itli dini ve sosyal amaçl ı  kurulu ş lar ı n bu 
hizmeti çal ış an annelere ucuza sunmas ı  gibi 
geliş meler anne için bo ş  zaman yaratabil-
mektedir. Bununla beraber anne, çocu ğ unun 
temel eğ itimi ve hobileriyle ilgili önemli konularla 
bizzat ilgilenmek zorunda oldu ğ u için tam gün 
çal ış ma ko ş ullar ı  yerine part-time çal ış may ı  
tercih etmektedir. 

Ekonomik Özgürlüğü Koruma Çabas ı : 
Kad ı nlar ı n ekonomik özgürlüklerini koruma 
istekleri bir taraftan da e ş itlik istekleriyle 
beslenmektedir. Kad ı n ı n sadece ev i ş leriyle ve 
çocuk bak ı m ı yla görevli ki ş i olmad ığı  ve 
erkeklerin ba ş arabildikleri i ş leri kad ı nlar ı n da 
baş arabileceğ ini gösterme çabas ı  ekonomik 
özgürlük mücadelelerinde etkili olmu ş tur. Kad ı n, 
gelecekle ilgili bir tak ı m ekonomik kayg ı lar ı  
olduğ undan sadece annelik göreviyle yetin-
meyip, aile bütçesine katk ı da bulunmak, e ş inin 
mali sorumluluklar ı n ı  payla ş mak istemi ş tir. Ayn ı  
zamanda kad ı n; boşanma, hastalanma, e ş inin 
iş ini kaybetmesi, ölüm vb. gibi sebeplerle de 
part-time çal ış may ı  uygun bulmuş tur. 

Piyasa Koşulları n ın Uygun Olmasa:  Özellikle 
ekonominin geli ş me dönemlerinde emek 
talebinin artmas ı  ve diğ er faktörlerin etkisiyle 
ücretlerde görülen yükselmeler, daha önce 
refah art ışı  nedeniyle evine dönmü ş  olan ev 
han ı mlar ı n ı  tekrar çal ış ma ya ş am ı na 
çekmektedir. Ancak tam gün çal ış man ı n evdeki  

sorumluluklarla birle ş mesi halinde kendisi için 
y ı prat ı c ı  olacağı n ı  daha önceki deneyimleri ile 
bildiğ i için, k ı smi süreli çal ış may ı  tercih 
etmektedir. Ücret yüksek oldu ğ u için k ı smi süreli 
çal ış ma dahi tatmin edici bir gelir getirebil-
mekted ir. 

Part-Time İş in Kad ı nlarAç ı s ı ndan Önemi: 
Tüm ülkelerde çal ış an kad ı n için geçerlili ğ ini 

koruyan "iyi anne", "iyi e ş " olma olgusu ile 
çal ış ma hayat ı  aras ı ndaki ya şam, kad ı n ı , 
çal ış ma hayat ı ndan istemeyerek ödün vermeye 
zorlamaktad ı r. Küçük ya ş taki çocu ğ unun bak ı m ı  
sorununu gönlünce bir türlü çözümleyemeyen 
tam gün çal ış an kad ı n ya da çal ış mak isteyen 
kad ı n part-time i ş i bir can simidi olarak 
görecektir. Ayn ı  zamanda eve ek bir gelir 
sağ lamak isteyen ev kad ı nlar ı  için part-time i ş  
avantajl ı  bir çal ış ma türüdür. İ stekli olarak 
çal ış ma hayat ı na giren ev kad ı nlar ı n ı n hem ülke 
ekonomisi, hem aileye sa ğ lanan ek gelirler hem 
de "bir i şe yar ı yorum" dü ş üncesinin kad ı n ı n 
ruhsal yap ı s ı  üzerinde olumlu etkiler 
yaratabilece ğ ini gözden kaç ı rmamak gerekir. 

Part-time i ş in kad ı nlar ı n çal ış ma isteğ ini ve 
maddi isteklerini bir ölçüde tatmin etti ğ i 
bilinmektedir. Ancak bu konudaki ilk sorun, 
çal ış ma hayat ı nda kad ı nlar aleyhine dönen 
çark ı  h ı zland ı r ı p, h ı zland ı rmad ığı d ı r. İ kinci 
sorun ise; kad ı n i ş gücünün erkek i şgücüne göre 
statü kaybetmesi ve belli kademelere 
ula ş amamas ı d ı r. Part-time i ş in kad ı nlar 
aç ı s ı ndan öneminin bilinmesi, bu konuda, 
kad ı n iş gücünün sömürülebilece ğ i endiş esini de 
beraberinde getirmektedir. Bu ş artlarda 
yap ı labilecek ilk çözüm, yasal düzenlemelerle 
part-time i ş  koş ullar ı n ı n garanti alt ı nda al ı nmas ı  
olacakt ı r. 

Ülkelerdeki Örnekleriyle Part-Time İş  ve 
Kad ı n iş gücü: 

Amerika'da bulunan Massachusetts 
Müş terek Ya şam Sigortas ı  ş irketi bünyesindeki 
part-time çal ış an kad ı nlar ı n, çal ış ma saatlerini 
kendilerinin belirleyebilmesi ve en uygun 
zaman ı  seçebilmeleri ş ans ı n ı  onlara tan ı mak-
tad ı r. 

İ ngiltere'deki Lucas Endüstri ve Norveç'teki 
Oglaend Endüstri anne ve ev han ı m ı  vardiyas ı  
diye bilinen 4-5 saatlik part-time i ş  programlar ı n ı  
uygulamaktad ı rlar. Örneğ in Oglaend bisiklet 
fabrikas ı nda, sabah saat 7'den ö ğ lene kadar, 
öğ leden saat 15:30'a kadar ve 15:30'dan ak ş am 
19:00'a kadar üç vardiya bulunmaktad ı r. Ev 
han ı mlar ı  bu üç vardiyadan kendilerine en 
uygun olan ı  seçebilmektedirler ( İ nternational 
Management,1979,s.40-41). 
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İ ngiltere'de, sabah erken ya da alaca-
karanl ı k vardiyalar ı  da kad ı nlar ve i şverenler 
taraf ı ndan popülerlik kazanmaya ba ş lad ı . 
İ ngiltere'deki Staffordshire Çömlekçilik haftada 
5 gün akşam saat 5'ten 9'a kadar 250 kad ı na 
part-time i ş  imkan ı  sunmaktad ı r. Staffordshire 
yöneticileri part-time çal ış anlar ı n daha verimli 
olduğ unu ve i şe devams ı zl ı klar ı n ı n daha az 
oldu ğ unu belirtmektedir (International 
Management, 1979 s.40). 

Part-time çal ış ma konusunda özel bir 
komisyon kuran Frans ı z Hükümeti; i şverenlerin, 
çal ış an kad ı nlar ı n, özellikle de annelerin 
sorumluluklar ı n ı  daha fazla dikkate almalar ı  
gerekti ğ ini vurgulam ış t ı r. Fransa Sa ğ l ı k ve 
Çal ış ma Bakanl ı klar ı  16 ya şı n alt ı nda çocu ğ u 
olan bayanlara her çar şamba izin verme 
program ı n ı  benimsemi ş tir. Bu program özel 
endüstrilere örnek olmas ı  ve tan ı t ı m amac ı yla 
gerçekle ş tirilmektedir. Isveç Hükümeti 20-60 
yaş lar ı  aras ı  full-time çal ış an ev han ı mlar ı yla 
ilgili bir araş t ı rma yapmaktad ı r. İ lk bulgulara 
göre şu an çal ış mayan Isveçli ev han ı mlarin ı n 
2/3'ü part-time i ş te çal ış may ı  istiyor. 

Ülkelerdeki örneklere göre, part-time i ş , 
çal ış ma ya ş am ı ndaki esneklik anlay ışı n ı  daha 
da esnetecektir denilebilir. De ğ i ş en ve geli şen 
şartlar ve talepler çal ış ma koş ullar ı n ı n da 
belirleyicisi olacakt ı r. Part-time i ş  geliş miş  
ülkelerde daha dikkate de ğ er bir konu olarak ele 
al ı n ı p incelenmektedir. Bu incelemelerin ve 
önemsemenin sebeplerinden biri de kad ı n 
işgücünün part-time i ş teki önemidir. Kad ı n 
çal ış anlar ı n talepleri, istekleri ve ko ş ullar ı  
do ğ rultusunda part-time i ş in çerçevesi 
değ iş ecek ve geli ş ecektir. 

1.1.Türkiye'de Part-Time İş  
Part-time çal ış ma, Türkiye'de yayg ı nl ı k 

kazanmaya ba ş layan yeni bir istihdam biçimidir. 
Bilgisayar teknolojisinin geli ş mesi Türkiye'de  

hizmet sektörünün otomasyona geçi ş ini 
h ı zland ı rm ış  ve ekranl ı  ünitelerle çal ış ma 
yayg ı nlaş m ış t ı r. Bu çal ış malar da nispeten k ı sa 
süreli çal ış may ı  gerektirdi ğ inden part-time i ş  
türü ön plana ç ı km ış t ı r. 

K ı smi süreli çal ış ma biçimi ilk kez, 1982 y ı l ı  
program ı nda resmi bir politika olarak Türk 
çal ış ma yaşam ı na girmi ş tir. VI. Be ş  Y ı ll ı k 
Kalk ı nma Plan ı nda da "k ı smi zamanl ı  yeni iş  
alanlar ı n ı n aç ı lmas ı na ve bu tür istihdam ı n 
geliş tirilmesine önem verilerek gerekli mevzuat 
düzenlemenin yap ı laca ğı  öngörülmüş tür. DPT 
ve AT ülkelerinde oldu ğ u gibi Türkiye'de de part-
time i ş in, iş sizlik sorununun çözümüne katk ı da 
bulunabileceğ i tahmin edilmektedir. 

2.2.1. Türkiye'de Part-Time İş in Boyutlar ı  
Türkiye, i ş sizlik konusunda ciddi problemleri 

olan, yüzde 10.5'lik aç ı k iş sizlik oran ı n ı n yan ı  
s ı ra eksik istihdam ve gizli i ş sizlik sorunlar ı  ile iç 
içe yaş ayan bir ülkedir. D İ E'nin yay ı nlad ığı  hane 
halk ı  iş gücü anketi 1989 Nisan sonuçlar ı na göre 
Türkiye'de istihdam edilenlerin say ı s ı  
54.337.350 olan nüfusa kar şı n 19.337.679 
kiş idir. Bunlardan i ş  başı nda olanlar yani anketin 
yap ı ld ığı  tarihte fiilen çal ış anlar 16.812.935 ki ş i, 
iş sizler ise 1.778.123 ki ş idir. Ve yüzde 8.4 
oran ı nda bir i ş sizlik hesaplanm ış t ı r. 

Fiilen iş  başı nda olanlar içinde 40 saatin 
alt ı nda çal ış anlar ı n toplam ı  4.002.276 ki ş idir 
(yüzde 21.27). Bunlardan 778.129'u yani fiilen i ş  
başı nda olanlar ı n yüzde 4.14'ü haftada 1-16 
saat, 3.086.478'i fiili çal ış anlar ı n yüzde 16.40' ı  
17-35 saat çal ış makta, 137.669'u da fiili 
çal ış anlar ı n yüzde 0.73'ü haftada 36-39 saat 
çal ış maktad ı r (Kuta1,1991,s.102). Bu ko ş ullar 
alt ı nda k ı smi çal ış man ı n yayg ı nlaş t ı r ı larak daha 
çok ki ş iye istihdam imkan ı  yaratma gayretleri, 
bir ölçüde i ş sizlik sorununa getirilecek 
çözümlerden biri olarak görülmekle birlikte, 
halen düş ük olan ücretler genel seviyesi dikkate 

Tablo 7. Türkiye'de Part-Time istihdam ı n Boyutlar ı  

Y ı llar Toplam Istihdam 
Toplam 40 
saatten Az 
Çal ış anlar 

Toplam 
Istihdama Oran ı  

(%) 

Normal Çal ış ma 
Saati Olanlar 

Toplam 
 Istihdama Oran ı  

(%) 
Ekim 1988 18.541.000 2.566.143 13.8 113.585 0.6 
Ekim 1989 19.094.000 3.021.535 15.8 342.765 1.8 
Nisan 1990 18.697.000 3.058.148 16.4 281.143 1.5 

iş in Gereğ i 40 Saatten Az Çal ış anlar 
Nisan 1991 20.019.000 5.662.258 28.3 1.707.774 8.5 
Nisan 1992 19.578.000 6.362.500 32.5 2.760.180 14.1 
Nisan 1993 19.701.000 5.061.058 25.7 2.487.347 12.6 
Nisan 1994 20.315.000 5.256.909 25.9 4.134.724 20.4 
Nisan 1995 20.833.000 3.857.000 18.5 2.692.000 12.9 
Nisan 1996 21.376.000 6.401.000 29.9 2.798.000 13.1 
Nisan 1997 21.201.000 8.433.000 39.8 3.249.000 15.3 
Ekim 1997 20.815.000 3.996.000 19.2 2.439.000 11.7 
Nisan 1998 21.230.000 5.543.000 26.1 2.381.000 11.2 
Ekim 1998 21.777.000 5.207.000 23.9 3.752.000 17.2 
Nisan 1999 21.945.000 7.089.000 32.3 3.647.000 16.6 

Kaynak: Petrol-Iş , 1997-1999 Y ı ll ığı , s.466. 
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al ı nd ığı nda k ı smi çal ış ma ile elde edilecek ücret 
gelirinin ailenin geçim sorumlulu ğ unu üstlenmi ş  
i ş gücü için bir çözüm olmayaca ğı  ortadad ı r. 

Türkiye'de y ı llar itibariyle 40 saatten az 
çal ış anlar ı n boyutlar ı n ı  Tablo 7'de görmek 
mümkündür. 

2.2.2. Türkiye'de Part-Time İş in Çal ış ma 
Alanlar ı na Dağı l ı m ı  

Hane halk ı  işgücü anketi 1989 Nisan 
sonuçlar ı na göre Türkiye'de 40 saatin alt ı nda 
çal ış anlar ı n çoğ unu tar ı m kesiminde çal ış anlar 
oluş turmaktad ı r. 40 saatin alt ı nda çal ış ma 
bak ı m ı ndan tar ı m kesimini toplum hizmetleri, 
sosyal ve ki ş isel hizmetler kesiminde çal ış anlar  

çal ış an gençlerin genelde ülkemizde "ucuz 
iş gücü" niteli ğ i taşı d ığı  görülür. 

Türkiye'de 2.877.998 ki ş i part-time çal ış -
maktad ı r. Bunlar içinde erkeklerin oran ı  yüzde 
35.6, kad ı nlar ı n ise yüzde 64.4'tür. Bu rakamlar 
içerisinde aileyi ve ki ş isel sorumluluklar ı  
sebebiyle part-time i ş i tercih edenler 510.626 
kiş i ve yüzde 17.74'lük bir orand ı r. E ğ itim 
görenlerin part-time i ş teki pay ı  ise 1.44'tür 
(Serter, 1991, s.115). 

K ı smi süreli istihdam imkanlar ı n ı n 
Türkiye'de, öncelikle kad ı nlar ve gençler 
aç ı s ı ndan yayg ı nlaş t ı r ı lmas ı  gerekmektedir. 
Çal ış ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ığı 'n ı n ev 
kad ı nlar ı  ve genç k ı zlar ı n istihdam ı n! artt ı rmak 

Tablo 8. Türkiye'de Part-Time İş in Sektörel Da ğı l ı m ı  (%) 

SAATLER TARIM SEKTÖRÜ HIZMET SEKTÖRÜ IMALAT SEKTÖRÜ 

1-16 saat aras ı  79,77 5,53 5,40 
17-35 saat aras ı  76,97 10,63 3,51 
36-39 saat aras ı  65,11 12,76 0,67 

Türkiye'de 
part-time i ş in 

sektörlere 
göre da ğı l ı m ı  

incelendi- 
ğ inde, part- 

time i ş in daha 
çok tar ı m 

sektöründe ve 
ücretsiz aile 

iş çileri 
aras ı nda 

yayg ı n olduğ u 
görülmektedir. 

Kaynak: DIE Hane Halk ı  işgücü Anketleri (Nisan 1989) 

izlemektedirler. Imalat sanayiinde 40 saatin 
alt ı nda çal ış anlar ise üçüncü s ı ray ı  almaktad ı r 
(Tablo 8). Part-time i ş in giderek yayg ı nlaş t ığı  
özel bir i ş  alan ı  ise banka ve sigorta çal ış ma 
alanlar ı d ı r. Bu alanlarca ucuz i ş gücü olarak 
görülen part-time çal ış anlar, tek tarafl ı  
sözle ş melere ba ğ l ı  olarak çal ış t ı r ı lmaktad ı rlar. 

Türkiye'de part-time i ş in sektörlere göre 
dağı l ı m ı  incelendiğ inde, part-time i ş in daha çok 
tar ı m sektöründe ve ücretsiz aile i ş çileri 
aras ı nda yayg ı n olduğ u görülmektedir. Oysa 
sanayileş miş  ülkelerde part-time i ş  daha çok 
hizmet kesiminde yayg ı nlaş m ış t ı r. Part-time i ş in 
i ş sizli ğ in azalt ı lmas ı  aç ı s ı ndan özellikle hizmet 
ve imalat sektörüne de kayd ı r ı lmas ı  gerekmek-
tedir. Fakat Türkiye'de ücret hadlerinin 
düş üklüğ ü nedeniyle part-time i ş ler tercih d ışı  
kalmaktad ı r. 

2.2.3. Türkiye'de Part-Time İş in Yayg ı n 
Olduğ u Gruplar 

Part-time i ş  özellikle, ikinci bir i ş  arayan 
düş ük ücretli çal ış anlar ı n ve emeklilerin tercih 
etti ğ i bir çal ış ma türü olmu ş tur. Bu gruplar ı n 
tercih nedenleri dü ş ük maa ş lar ve elbette 
yüksek enflasyon oran ı d ı r. Öte yandan 
ülkemizdeki çal ış an gençlik içinde özellikle 
öğ renci gençlerin, ö ğ renimleri s ı ras ı nda aileye 
yük olmamak ve ekonomik ba ğı ms ı zl ı klar ı n ı  
kazanmak amac ı yla part-time i ş i tercih ettikleri 
görülmektedir. Öğ renci gençleri motive eden bu 
özel tercih nedenlerine kar şı l ı k, part-time i ş lerde  

için çocuk bak ı m ı , yaş l ı  ve hasta bak ı m ı , günlük 
ev hizmetlerinin görülmesi amac ı yla baş latt ığı  
"özel hizmet servislerinin yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı  
olumlu bir giriş im olmuş tur. 

Gençlerin part-time i ş lerdeki istihdamlar ı n ı n 
sağ lanabilmesi için iki sorunun çözülmesi 
gerekmektedir. Birincisi, part-time i ş  
imkanlar ı n ı n artt ı r ı lmas ı na ili ş kin çal ış malar ı  
yoğ unlaş t ı rmak, ikincisi ise e ğ itim sisteminde 
"Esnek E ğ itim Programlar ı " olu ş turarak 
gençlerin eğ itimlerini ve i ş lerini ayn ı  paralelde 
sürdürmele ılne yard ı mc ı  olmakt ı r. 

2.2.4. Türkiye'de Part-time İş in Mevkilere 
Göre Dağı l ı m ı  

Türkiye'de istihdam edilen 19.337.679 
kiş iden 5.855.671'i ücretli, 1.148.133'ü kendi 
hesab ı na bağı ms ı z çal ış an ve 6.770.834'ü de 
ücretsiz aile i ş çisi statüsündedir. Istihdam 
edilenlerden fiilen i ş  ba şı nda olanlar ı n 
(18.812.935) içinde 1-16 saat aras ı  çal ış anlar ı n 
(778.129), yüzde 5.58'i ücretli, yüzde 5.98'i 
gündelikçi, ba ğı ms ı z çal ış an ve yüzde 59.38'i 
ücretsiz aile i ş çisi statüsündedir (Tablo 9). 
Haftada 17-35 saat aras ı  çal ış anlar ı n 
(3.088.478), yüzde 10.94'ü ücretli, yüzde 3.26's ı  
gündelikçi, yüzde 0.87'si i şveren, yüzde 3.64'ü 
bağı ms ı z çal ış an ve yüzde 57.60' ı  ücretsiz aile 
iş çisi statüsünde istihdam edilmektedir (Tablo 
9). Haftada 36-39 saat çal ış anlar ı n ise 
(137.669), yüzde 13.49'u ücretli, yüzde 4.49'u 
gündelikçi, yüzde 2.70'i i şveren, yüzde 30.24'ü 
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 kendi hesab ı na ba ğı ms ı z çal ış an, yüzde 
49.69'u ücretsiz aile i ş çisi statüsünde 
çal ış maktad ı r (Tablo 8). 

Haftada 1-17 saat aras ı nda çal ış an 
ücretlilerin oran ı  yüzde 5.88, 17-35 saat aras ı  
çal ış an ücretlilerin oran ı  yüzde 10.87 ve 36-39 
saat aras ı  çal ış an ücretlilerin oran ı  ise yüzde 
10.94'tür. Bu oranlar göstermektedir ki; k ı smi 
süreli ücretli çal ış ma yüzde 10'u a ş mamaktad ı r. 

2.2.5. Türkiye'de Part-Time İş in Tercih 
Ediliş  Nedenleri 

Türkiye'de normal çal ış ma süresinden daha 
k ı sa çal ış ma nedenleri incelendiğ inde; toplam 
3.412.455 kiş iden 144.459 kiş inin tam gün i ş  
bulamad ı klar ı  için k ı smi süreli çal ış t ı klar ı , 
146.088 ki ş inin tam gün çal ış mak istemedikleri 
için k ı smi süreli çal ış t ığı , 41.590 kiş inin okula 
gittikleri için part-time i ş i tercih ettikleri, 230.540 
kiş inin hasta ya da ya ş l ı  olduğ u için part-time 
çal ış t ı klar ı , 510.626 ki ş inin de aileyi ve ki ş isel 
sorumluluklar nedeniyle part-time çal ış t ığı  
anlaşı lmaktad ı r. Diğ er nedenlerle haftada 40 
saatin alt ı nda çal ış anlar ise 1.949.154 gibi 
önemli bir çoğ unluğ a sahiptirler (Tablo 10). 

Aş a ğı daki verilere göre Türkiye'de 40 
saatin alt ı nda çal ış anlar ı n yüzde 57'sinin çok 
değ i ş ik nedenlerle part-time çal ış t ığı , yüzde 
1.14'ünün 40 saatten az çal ış mas ı na rağ men 
bunun çal ış t ığı  iş  yeri aç ı s ı ndan tam gün 
çal ış ma oldu ğ u, 144,459 kiş inin tam gün 
çal ış mak istedi ğ i halde k ı smi süreli çal ış tığı  
dolay ı s ı yla eksik istihdamda oldu ğ u, buna 
karşı l ı k 928,844 kiş inin part-time çal ış mak 
istedi ğ i (yüzde 27.22) anla şı lmaktad ı r. Buna 
göre tüm fiilen çal ış anlar ı n yüzde 4.94'ünün 
part-time i ş i isteyerek tercih ettikleri ortaya 
ç ı kmaktad ı r. 

Genel olarak bak ı ld ığı nda Türkiye'de part- 

2.2.6.Türkiye'de Kad ı n İş gücü ve Part-Time 
İş  

Günümüzün dünyas ı nda kad ı nlar, art ı k 
geleneksel rollerinden s ı yr ı larak sosyal ve 
ekonomik hayatta daha aktif roller üstlenmek-
tedirler. Türkiye'de ise hakim olan ataerkillik bu 
olu ş umu önemli ölçüde geciktirmektedir. 
Ataerkil bir sistemde kad ı nlara iliş kin değ erler 
kural olarak kabul edilmekte ve sosyal yap ı lar 
bu kurallar ı  sürdürmeye ve güçlendirmeye 
devam etmektedir. Yine de Türkiye'de geçmi ş  
tecrübe ve istatistiklere oranla günümüzde 
kad ı nlar ı n çal ış ma yaş am ı nda daha fazla rol 
ald ı klar ı  gözlenmektedir. Türkiye'de çal ış an 
kad ı nlar ı n say ı lar ı n ı  art ı ran sebeplerin ba şı nda 
kendilerine uygun çal ış ma saatlerini sunan 
part-time i ş  alanlar ı n ı n ortaya ç ı kmas ı  
gelmektedir. 

2.2.6.1. Türkiye'de Kad ı n iş gücü istihdam ı  
Türkiye'deki kad ı n nüfusun yüzde 70 gibi 

büyük bir bölümünü 12-64 ya ş  aras ı  kad ı nlar 
olu ş turmaktad ı r. Bu ya ş  gurubundaki 
kad ı nlar ı n bir bölümü ekonomik hayata 
kat ı lmakta ya da i ş  aramay ı  sürdürmektedir. 
Ço ğ unlukta olan di ğ er bölüm ise; ev kad ı nl ığı , 
öğ rencilik, hastal ı k gibi nedenlerle ekonomik 
faaliyetlerin d ışı nda kalmaktad ı rlar. Türkiye'de 
kad ı nlar ı n i şgücüne kat ı lma oran ı n ı  olumsuz 
yönde etkileyecek çe ş itli nedenleri ş u şekilde 
s ı ralamak mümkündür: Küçük çocuklar ı  olan 
kad ı nlar ı n, onlar ı n bak ı m ı n ı  tek ba ş lar ı na 
üstlenmek zorunda kalmalar ı , kad ı nlar ı n eğ itim 
düzeyinin dü ş üklü ğ ü, piyasa ko ş ullar ı n ı n 
elveri ş li olmay ışı , k ı smi çal ış ma olanaklar ı n ı n 
yeterince sa ğ lanamay ışı , iş  yaş am ı yla ilgili 
yasal mevzuattaki eksiklikler, gelenek ve 
göreneklerin de ğ iş im h ı z ı n ı n yava ş  olmas ı . 

Türkiye'de 1955-1985 döneminde toplam 

Tablo 10. Türkiye'de Part-Time İ  in Tercih Nedenlerine Göre Da ı l ı m ı  
TAM GÜN ÇAL İŞ MAK İ STEMEYENLER 146,088 % 4.28 

TAM GÜN İŞ  BULAMAYANLAR 144,459 % 4.23 

EĞİ T İ MLER İ  NEDENIYLE TAM GÜN 
ÇALI ŞAMAYANLAR 

41,590 % 1.22 

HASTA VE YAŞ L İ  OLANLAR 230,540 % 6.75 

A İ LEV İ  VE K İŞİ SEL SORUMLULUKLAR İ  
OLANLAR 510,626 % 14.96 

DIĞ ER NEDENLER 1,949,154 % 57.11 

Kaynak: DIE Hanehalk ı  I şgücü Anketi 1989 Ekim, Ankara Mart 1991. 

time çal ış man ı n tercih nedenleri, i ş sizliğ in 
çözümlerinden biri olarak görülmesinden 
kaynaklanan ekonomik nedenleri içermektedir. 

iş gücü içerisindeki kadro i ş gücü oranlar ı  yüzde 
50.08'den, yüzde 49.62'ye dü ş müş tür. Bu 
dü ş üş ün sebebi 1955'te ba ş lay ı p günümüze 
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KISMİ  ZAMANLI ÇALI ŞANLAR(%) 
ERKEK KADIN TOPLAM 

1988 6.6 5.2 13.5 
1989 N İ SAN 7.9 6.3 16.3 
1989 EK İ M 6.9 5.6 13.1 
1990 N İ SAN 6.3 4.7 15.1 
1990 EK İ M 8.8 7.2 16.7 
1991 N İ SAN 27.7 24.5 44.1 
1991 EKIM 8.3 6.2 19.0 
1992 N İ SAN 25.6 22.1 41.9 

Kaynak: D İ E 1988-1992 Hanehalk ı  İş gücü Anketi 
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kadar uzanan kente göç olgusudur. K ı rsal 
kesimde üretim faaliyetine faal olarak kat ı lan 
kad ı n, eğ itim seviyesinin yetersiz kalmas ı  
nedeniyle kentte ekonomik faaliyetlerin d ışı nda 
kalmaktad ı r. 

Türkiye'de toplam kad ı n iş gücü içerisinde 
tar ı m sektöründe çal ış an kad ı nlar çok büyük bir 
paya sahiptirler. Tar ı m sektöründe çal ış an 
toplam 12,069,803 ki ş inin yüzde 53.5'ini 
kad ı nlar olu ş turmaktad ı r. Toplam 7,647,265 
kad ı n işgücünün ise, yüzde 84.5'i her türlü 
sosyal güvenceden yoksun olarak tar ı m 
sektöründe ücretsiz aile i ş çisi olarak istihdam 
edilmektedir. Kad ı n i ş gücünün çok önemli bir 
bölümü gerçek anlamda istihdam d ışı nda 
bulunmakta, ancak 1,5 milyon dolay ı ndaki 
kad ı n, çal ış mas ı n ı n karşı l ığı n ı  ücret veya maa ş  
olarak alabilmektedir. 

K ı saca, Türkiye'de kad ı n ı n tar ı m d ışı ndaki 
faaliyetlere kat ı l ı m oran ı  çok dü ş üktür ve 
kat ı lanlar büyük ço ğ unlukla dü ş ük statülü 
iş lerde istihdam edilmektedir, yönetici kadrolar-
da ise çok küçük oranlarda bulunmaktad ı rlar. 
Bu oranlar genelde kad ı n iş gücünün e ğ itim 
düzeyinin yetersizli ğ i ve i ş  hayat ı  ile aile hayat ı  
sorumluluklar ı n ı n çat ış mas ı  ile aç ı klanabilir. 

2.2.6.2. Türkiye'de Kad ı n İş gücü Aç ı s ı ndan 
Part-Time İş in Yeri ve Önemi 

Part-time i ş , Türkiye'de Bat ı  ülkelerindeki 
gibi yayg ı n bir çal ış ma şekli değ ildir. Ancak 
Türkiye'deki örneklerine bak ı ld ığı nda t ı pk ı  
dünyadaki örneklerinde oldu ğ u gibi bu 
çal ış madan en çok kad ı nlar ı n yararland ığı  
gözlenmektedir (Tablo 11). 

Part-time i ş  Türkiye'de kad ı nlar ı n ekonomik 
faaliyetlere kat ı lmalar ı n ı  sağ lama yolunda 
önemli bir ad ı md ı r. Bu anlamda Türkiye'de 
halen tam gün çal ış an kad ı nlar aç ı s ı ndan 
bak ı ld ığı nda tam gün çal ış man ı n sağ lad ığı  
avantajlardan yararlanan kad ı n asla isteyerek 
vazgeçip part-time i ş i tercih etmeyecektir. Bu  

sebeple tam gün statüsündeki kad ı n ı  part-time 
i ş  alan ı na transfer etmek yerine, bu zorunlulu ğ u 
ortadan kald ı rarak tedbirler almak gerekecektir. 
Yani tam gün çal ış an kad ı n ı n çocuğ unun bak ı -
m ı  sorununun hafifletilmesini sa ğ lay ı c ı  sosyal 
politikalara ve aile hayat ı  ile i ş  hayat ı n ı n çeli ş -
mesini önleyecek yasal düzenlemelere ihtiyaç 
duyulacakt ı r. 

Ev kad ı n ı  statüsündeki kad ı nlar ı n ise 
ekonomik faaliyetlere girebilmesi için part-time 
i ş  etkili olacakt ı r. Baz ı  sorumluluklar ı ndan 
vazgeçemeyen ve ayn ı  zamanda çal ış anlar 
içinde yer almak isteyen ev kad ı nlar ı  istedikleri 
saatlerde çal ış abilecekleri part-time i ş lere 
yöneleceklerdir. Bu aç ı dan Türkiye'de 
ekonomik hayata kat ı lmak isteyen ev kad ı nlar ı  
için çe ş itli e ğ itim programlar ı  ve yasal 
düzenlemeler gerekmektedir. Bu düzenleme-
lerin bir an önce hayata geçirilmesi ile ev kad ı n ı  
statüsündeki kad ı nlar da ekonomik hayata 
girebilecekler hem aileye, hem ülke ekonomi-
sine hem de kendilerine büyük faydalar sa ğ la-
yacaklard ı r. Türkiye'de bulunan 6.2 milyon ev 
kad ı n ı n ı n en az ı ndan lise mezunu ve yüksek 
öğ renimden mezun olanlar ı n ı  çal ış ma hayat ı na 
çekebilmek ülke ekonomisi ve rekabet ortam ı  

aç ı s ı ndan faydal ı  olabilecektir. 
i ş siz kad ı nlar aç ı s ı ndan konuya bak ı ld ı -

ğı nda part-time i ş in kad ı nlar aç ı s ı ndan önemini 
bir kez daha vurgulamak gerekecektir. 1989 
Ekim, D İ E Hane halk ı  Anketi sonuçlar ı na göre, 
Türkiye'de 12 ve daha yukar ı  ya ş taki 
kad ı nlarda i ş sizlik oran ı  yüzde 8.8'dir. Bu oran 
Türkiye genelindeki i ş siz erkek oran ı yla eş itlik 
göstermektedir. Büyük ş ehirlere bak ı ld ığı nda 
kad ı n i ş sizlik oran ı  yüzde 26.9, erkek oran ı n ı n 
ise yüzde 10 oldu ğ u görülecektir. Bu tabloya 
göre Türkiye'de kad ı n iş gücü daha yüksek 
oranda i ş sizlik sorunuyla kar şı  karşı yad ı r. Bu 
olumsuzluklar göz önüne al ı nd ığı nda part-time 
iş in kad ı n i şgücü fazlas ı na çözüm olabilece-
ğ inin dü ş ünülmesi yanl ış  olmaz. 

IUS. 	Tablo 11. Türkiye'de Part-Time Çal ış anları n Cinsiyetlere Göre Da ğı l ı m ı  

Ev kad ı n ı  
statüsündeki 
kad ı nlar ı n ise 

ekonomik 
faaliyetlere 
girebilmesi 

için part-time 
iş  etkili 

olacakt ı r. 
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2.3.1. PART-T İ ME İŞİ N HUKUK İ  VE SOSY0- 
EKONOM İ K ETKILERI 
2.3.1. Part-Time İş in Hukuki Etkileri 

Part-time i ş  nispeten yeni bir olgu 
oldu ğ undan birçok ülkede yeterince yasal 
düzenlemelere tabi tutulmam ış t ı r. İş  hukuku-
nun klasik çerçevesinde çözüm aray ış lar ı  
hemen her ülkede devam etmekte, bu hususta 
yasal organlar çaba sarf etmektedirler. 
Türkiye'de henüz yasa koruyucu part-time i ş i 
özel olarak ele alm ış  değ ildir. Bu yüzden bir çok 
sorun, yoruma aç ı k biçimde, yarg ı  kararlar ı n ı  
beklemektedir. 

İş  Süreleri: 
i ş çinin birden çok i ş  yerinde part-time 

hizmet sözle ş meleri yapmas ı  halinde azami 
çal ış ma süresi konusunda baz ı  sorunlar ortaya 
ç ı kabilir. i ş çinin part-time çal ış malar ı  toplam ı -
n ı n yasal i ş  sürelerini a ş mamas ı  gerekir. Yani 
Türkiye'de part-time çal ış an bir i ş çinin haftal ı k 
toplam i ş  süresi 45 saati geçmemelidir. 

Avrupa Birli ğ i'nin 23 Kas ı m 1993 tarihinde 
yürürlü ğ e giren Çal ış ma Süresinin Düzenlen-
mesi Hakk ı nda Yönergesi'nde (931104/EC) 
günlük ve haftal ı k dinlenme süreleri, y ı ll ı k 
ücretli izin, ara dinlenmesi, asgari haftal ı k 
çal ış ma süresi, gece çal ış mas ı , vardiyal ı  
çal ış ma ve di ğ er çal ış ma biçimleri konular ı nda 
esnek düzenlemelere yerverilmi ş tir. 

Part-time i ş  süreleri ile ilgili çe ş itli ülkelerde 
olu ş turulmu ş  yasalar ya da çal ış malar 
mevcuttur. Fransa kanunlar ı na göre, i ş letmeler 
yasal çerçeveler dahilinde part-time i ş  
sürelerini y ı ll ı k bazda belirleyebilmektedirler. 
Yunanistan'da da kabul edilen "i ş  iliş kilerinin 
Modernle ş tirilmesi ve Geli ş tirilmesi" ba ş l ı kl ı  
yasaya göre "Part-time istihdam Kanunu" (No: 
1892/90) kabul edilmi ş  ve part-time i ş  
sürelerinin s ı n ı rlar ı  kesinleş tirilmi ş tir. 

Türkiye'de i ş  yasas ı n ı n 62. maddesindeki 
günlük i ş  sürelerinden say ı lan haller part-time 
çal ış anlar bak ı m ı ndan da geçerlidir. Ancak, bu 
hallerin bir k ı sm ı ndan çal ış anlar tam olarak 
yararlan ı rken; bir k ı sm ı ndan da çal ış t ı klar ı  
süreler oran ı nda yararlanacaklard ı r. Örne ğ in, 
i ş  yerinde part-time çal ış an kad ı n i ş çi emzirme 
izninin tamam ı na de ğ il yar ı s ı na sahip 
olabilecektir. 

Ücret Miktar ı : 
Diğ er esnek çal ış ma modelleri gibi part-

time çal ış ma modelinde de ücret konusu 
tedirginlik yaratmaktad ı r. Part-time çal ış anlar 
nispeten ortalama ücret düzeyinin alt ı nda ücret 
almaktad ı rlar. Burada önem kazanan konu  

ücretin hukuki aç ı dan s ı n ı rlar ı n ı n belirlenebil-
mesi ve uygulanmas ı d ı r. Uygulamalarda sorun 
ç ı kmamas ı  için "asgari ücret" s ı n ı r ı n ı n alt ı nda 
sözle ş me yapma yasa ğı  getirilmelidir. 
Çal ış anlar, çal ış t ı klar ı  günlere veya saatlere 
göre ücretlerini temin edebilmelidirler. 

Türkiye'de İş  Kanununun ücret ödemeleri 
ile ilgili 26. maddesi ile asgari ücrete ili ş kin 33. 
maddesi esneklik ve verimlilik kavramlar ı  ile 
bağ daş mamaktad ı r. Cinsiyet ayr ı m ı  yap ı lmak-
s ı z ı n e ş it i ş e eş it ücret ilkesini içeren 26. 
maddede, e ş it i ş , her çal ış an taraf ı ndan 
görülebilen ve ayn ı  biçimde yap ı lan i ş  anlam ı n ı  
ta şı maktad ı r. Oysa Türkiye'nin de imzalam ış  
bulundu ğ u 100 say ı l ı  sözle ş me "e ş it de ğ erde 
iş e eş it ücret" temelini benimsemektedir. E ş it 

de ğ erde i ş  ise, i ş  ve mesleğ in ayn ı  türde olmas ı , 

ustal ı k, karar verme ve sorumluluk üstlenme 
gibi ki ş isel niteliklerin ayn ı  olmas ı  anlam ı n ı  
içermektedir. 

Frans ı z Kanunlar ı na göre; tam süreli 
çal ış anlarla e ş it haklara sahip olan part-time 
çal ış anlar ı n sadece ücretleri çal ış t ı klar ı  süre-
ler ► e orant ı l ı d ı r (Okur,1991,s.121). Yasalarla 
s ı n ı rland ı r ı lmayan ücret miktarlar ı , part-time 
i ş in olumlu yöndeki geli ş imini etkilemektedir. 
Böylece i şveren part-time i ş i tercih edenlere, 
keyfi olarak ücret belirleyebilecektir. 

Ücretli Tatiller: 
Part-time i ş in en önemli hukuki etkilerinden 

biri de, tam güne göre düzenlenmi ş  yasal tatil 
süreleri üzerindeki etkisidir. Zaten haftan ı n 
belirli günlerinde, belirli saatlerinde çal ış an 

part-time çal ış anlar, çal ış ma ş ekilleri sebebiyle 
haftal ı k izne sahiptirler. Ancak as ı l mesele, her 
gün part-time çal ış anlar ı n sahip olmas ı  
gereken haftal ı k izin günüdür. Avrupa'da bu tür 
sorunlara kar şı  çal ış anlar ı n haklar ı  korunarak 

haftal ı k iznin i ş verenle çal ış an aras ı nda 

kararla ş t ı r ı lmas ı  uygun görülmü ş tür. Y ı ll ı k 

izinde ise tam gün çal ış anlarla ayn ı  ş artlara 

sahip olmalar ı  sa ğ lanm ış t ı r. Yani part-time 

çal ış an yasalarda tespit edilen süre zarf ı nda 

çal ış m ış  ve bu süreyi tamamlam ış sa y ı ll ı k izne 
hak kazanmaktad ı r. 

Türkiye'de part-time i ş le ilgili ücretli tatil 
meselesi ancak bir tart ış ma niteli ğ indedir. Yine 
de yorumlara göre part-time çal ış an da tam gün 
çal ış an gibi ücretli tatil hakk ı n ı  kullanabilmelidir. 
Ayr ı ca resmi bayram ve tatillerden yararianmal ı  
ve iş  yasas ı n ı n 49. maddesi uyar ı nca en az bir 

y ı l çal ışı lm ış  ise, y ı ll ı k ücretli iznini de 
kullanabilmelidir. 

Part-time i ş in yeni bir çal ış ma modeli olarak 
benimsenip ciddiye al ı nmas ı nda, Türk 
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yasalar ı nda bir tak ı m değ iş ikliklerin acilen 
al ı nmas ı  ve alt yap ı n ı n oluş turulmas ı  gerek-
mektedir. 

İş  ili ş kisinin Sona Ermesi ve i ş  Güvencesi: 
Bat ı  ülkelerinde i ş çiyi akit feshine kar şı  

koruyan hükümlerden part-time çal ış anlar ı n da 
aynen yararlanabilecekleri kabul edilmektedir. 
Çünkü i ş çinin k ı smi süreli çal ış mas ı  iş  iliş kisinin 
sona ermesi aç ı s ı ndan farkl ı l ı k arz etmemek-
tedir. Önemli olan i ş  ili ş kisini kuran hizmet 
sözle ş mesinin süresidir. 

Türk Hukukunda sözle ş menin belirli süreli 
yap ı lmas ı nda kural olarak Borçlar Yasas ı , 
belirsiz süreli sözle ş melerde ise İş  Yasas ı  
hükümleri uygulanmaktad ı r. Ayr ı ca haks ı z ya 
da bildirimsiz fesih hallerinde de i ş çinin k ı smi 
süreli çal ış mas ı  önem ta şı mamaktad ı r. Hizmet 
sözle ş mesinin genel hukuk kurallar ı  nedeniyle 
son bulmas ı , sendikal tazminat ı  gerektirecek 
biçimde sona ermesi hallerinde de part-time 
çal ış anlar tam süreli çal ış anlar ı n sahip oldu ğ u 
haklardan yararlanacakt ı r. 

İş  güvencesi ve i ş  ili ş kisinin sona ermesi 
gibi konular ı n Türk Hukukunda, yeni çal ış ma 
ş ekilleri dikkate al ı narak yeniden gözden 
geçirilmesi gerekmektedir. Yeni düzenleme-
lerle i ş veren part-time çal ış anlar ı , hakl ı  
herhangi bir neden göstermeksizin i ş ten 
ç ı karamayacakt ı r. 

K ı dem Tazminat ı : 
K ı dem tazminat ı na hak kazanma ko ş ullar ı  

aras ı nda yer alan bir y ı ll ı k çal ış ma part-time 
çal ış anlar aç ı s ı ndan tart ış malara yol açabile-
cektir. Ş imdiye kadar uyu ş mazl ı k ç ı kmas ı  
sonucunda, yarg itaya ula ş m ış  part-time 
çal ış ma sorunlar ı  için de, de ğ i ş ik i ş çilik 
haklar ı na ili ş kin k ı dem süresinin hesaplanma 
biçimi en ba ş ta gelmektedir. Yarg ı tay 
Dokuzuncu Hukuk Dairesi yak ı n geçmi ş teki bir 
karar ı nda ş u hükümler yer almaktad ı r: 
"....Taraflar aras ı ndaki sözle ş meye göre, 
davac ı  cumartesi ve pazar günleri d ışı nda 
haftan ı n be ş  gününde üç saat çal ış m ış  ve buna 
göre kendisine ücret kararla ş t ı r ı lm ış t ı r. Davac ı  
kararla ş t ı r ı lan ücrete göre ve haftan ı n beş  
gününde sürekli olarak part-time çal ış ma 
olduğ una göre, k ı dem tazminat ı  hesab ı nda i ş e 
giri ş  ve ç ı k ış  tarihleri aras ı ndaki süresinin 
tamam ı n ı n dikkate al ı nmas ı  gerekir. Bu husus 
göz önünde tutulmaks ı z ı n, günlük çal ış ma 
saatleri toplam ı na göre, sürenin hesaplanmas ı  
ve bunun sonucu olarak hizmet süresinin bir y ı l ı  
doldurmad ığı ndan bahis ve k ı dem tazminat ı  
iste ğ inin reddi do ğ ru de ğ ildir..." (Centel,  

1994,s.247). Söz konusu karar, de ğ iş ik k ı smi 
çal ış ma biçimleri aras ı nda, hukuken haks ı z bir 
ay ı r ı ma yol açacak niteliktedir. 

i ş çinin k ı dem tazminat ı n ı n hesab ı nda ise 
bir günlük ücretin dikkate al ı nmas ı  gerekmek-
tedir. i ş çi haftan ı n bir ya da birkaç gününde 
çal ışı yorsa ald ığı  ücreti günlük de ğ il haftal ı k 
ücret biçiminde de ğ erlendirmek, böylece o 
hafta içinde i ş çinin hak kazand ığı  ücretin be ş te 
ya da alt ı da birini almak suretiyle gerçek günlük 
ücrete ula ş mak gerekir. Avrupa'da da part-time 
çal ış anlar ı n k ı dem tazminat ı  bu ş ekiller 
itibariyle hesaplanmakta ve part-time i ş  ile ilgili 
yasalar çerçevesinde uygulanmaktad ı r. 

Farkl ı  i ş  yerlerinde part-time çal ış an bir iş çi 
için, k ı dem tazminat ı n ı n üst s ı n ı r ı  her bir i şyeri 
için teker teker dikkate al ı nmal ı d ı r. Aksi halde 
bu durum i şverenlerce üst s ı n ı r konusunda çok 
say ı da uyu ş mazl ığ a neden olabilir. 

Sosyal Güvenlik Hukuku: 
Esnek çal ış ma türlerinin halen yasalarda 

yer almamas ı , esnek çal ış anlar ı  sigortas ı z/ 
kaçak olarak çal ış t ı rmaya zorlamakta ya da 
çal ış an ile çal ış t ı ran aras ı nda ihtilaflar ı n 
büyümesine neden olmaktad ı r. 

Türkiye'de sigortal ı lar ı n SSK'ya bildirilecek 
primlerinin hesab ı nda esas al ı nan ücretleri 506 
say ı l ı  yasan ı n 77. maddesinde, kazanç s ı n ı rlar ı  
da 78. maddesinde belirtilmi ş tir. An ı lan madde 
hükümlerine göre sigortal ı n ı n kazanc ı , üst 
s ı n ı r ı  a ş arsa, üst s ı n ı r esas al ı nacak, günlük alt 
s ı n ı r ı n alt ı nda kal ı yorsa, alt s ı n ı r baz al ı nacak, 
sigortal ı n ı n kazanc ı  ile alt s ı n ı r aras ı ndaki 
fark ı n primi i şveren taraf ı ndan ödenecektir. 
Ayn ı  yasan ı n 77/10. maddesine göre primlerin 
hesab ı nda esas tutulacak günlük kazanç 
sigortas ı n ı n bir ay için primine esas kazanc ı n 
otuzda biridir. Günlük kazanc ı n hesab ı na esas 
tutulan ay içinde baz ı  günlerde çal ışı lmam ış  ve 
çal ışı lmad ığı  günler için ücret al ı nmam ış  
sigortal ı n ı n günlük kazanc ı , o ay için prime esas 
tutulan kazanc ı n ücret ald ığı  gün say ı s ı na 
bölünerek hesaplan ı r. Yani sigortal ı  günü 
bulurken kazanc ı n elde edildi ğ i gün say ı s ı  esas 
al ı n ı r. Sosyal Sigortalar aç ı s ı ndan tam gün 
çal ış anlarla k ı smi çal ış anlar aras ı nda hiçbir 
fark yoktur. Yaln ı z k ı smi süreli çal ış an bir 
sigortal ı  günde birkaç saat veya yar ı m gün 
çal ışı rsa alt s ı n ı r üzerinden günlük primin 
alt ı nda ücret ödemez. 0 da tam günlük prim 
öder. Çal ışı lmayan gün için prim ödenmesi söz 
konusu değ ildir (Topcuk, 2000,s.25). 

Görülüyor ki iş çi, i şveren ili ş kilerini düzen-
leyen diğ er yasalar ı n aksine Türk Sosyal 
Güvenlik Hukuku'nda Avrupa'daki örneklerine 
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hemen hemen e ş  değ erde, k ı smi süreli 
çal ış may ı  düzenleyen özel hükümler bulun-
maktad ı r. 

2.3.2. Part-Time İş in Sosyo-Ekonomik 
Etkileri 
2.3.2.1. İş sizlik Sorunu Aç ı s ı ndan 

Çe ş itli ülkelerde devletin part-time i ş i bir 
istihdam politikas ı  arac ı  olarak görüp te ş vik 
etti ğ i ve yasalarla düzenledi ğ i görülmü ş tür. 
Buradaki amaç, mevcut i ş leri daha çok i ş çi 
aras ı nda bölü ş türüp i ş sizliğ i azaltmak, tam 
çal ış ma amac ı na yakla şabilmektir. Burada 
ak ı llara baz ı  sorular gelebilir: Mevcut i ş leri daha 
çok i ş çi aras ı nda payla ş t ı rmak acaba i ş sizlikle 
sava ş ta etkili olabilir mi? i şçileri daha k ı sa 
sürelerle çal ış t ı rarak veya part-time i ş e a ğı rl ı k 
vererek i ş sizlik önlenebilir mi? 

Gerçekten i ş sizlikle savaş ta as ı l olan yeni iş  
olanaklar ı  yaratmakt ı r. Sanayile ş mi ş  Bat ı  
Ülkelerinde, özellikle 1973 petrol krizini izleyen 
dönemde, bu hususta önemli görü ş ler 
savunulmu ş tur. Gerçekten i ş sizliğ in ar ı zi nitelik 
taşı d ığı  ekonomik konjonktürle ilgili oldu ğ u ülke 
ve dönemlerde part-time i ş lerin i ş  piyasa-
s ı ndaki emek bask ı s ı n ı  hafifletti ğ i bir gerçektir. 
Bu konuda Almanya'da istihdam ı  teş vik yoluyla 
i ş sizliğ e çözüm getirebilmek için 26/4/1985 
tarihli yasa kabul edilmi ş  ve bu yasada part-
time i ş  ile ilgili gerekli düzenlemeler de 
yap ı lm ış t ı r. Ancak part-time i ş in tüm ülkelerde, 
tüm i ş sizlik türlerinde etkili olaca ğı  kanaati 
yanl ış  olacakt ı r. İş sizlik gibi çok yönlü karma şı k 
bir sorunu part-time i ş  yasalar ı  ile düzenleyerek 
çözümlemek mümkün de ğ ildir. Yine de çok 
yönlü çözümlerin içinde part-time i ş  gerekli 
yerini almal ı d ı r. 

I ş sizliğ in yap ı sal bir niteli ğ e büründü ğ ü 
geli ş me halindeki ülkelerde al ı nacak bu tip 
önlemler, muhtemelen i ş  olanaklar ı n ı n daha da 
azalmas ı na yol açabilecektir. İş sizlik sorunu 
aç ı s ı ndan part-time i ş , üzerinde durulmas ı , 
düzenlenmesi ve ya ş ama geçirilmesi gereken 
bir,  çözümdür, ancak tek çözüm de ğ ildir. 

2.3.2.2. İş  Koş ullar ı  Aç ı s ı ndan 
Devlet etkin bir yasal düzenleme yapma-

m ış sa part-time çal ış anlar ı n i ş  ko ş ullar ı  
genellikle tam gün çal ış anlardan daha kötü 
olmaktad ı r. Örneğ in 1972'de Avrupa Toplulu ğ u 
ülkelerinde yap ı lan bir ara ş t ı rmaya göre, part-
time çal ış an iş çilerin saat ücretleri ister erkek, 
ister kad ı n olsun, tam gün çal ış an iş çilerden 
daha dü ş üktür. Bu durum ancak çok üstün 
vas ı fl ı  olan ve k ı smi çal ış an iş çilerde farkl ı  
olabilmektedir. 

Belli süreli hizmet sözle ş meleri ile çal ış t ı -
r ı lan part-time çal ış anlar ı n, istihdam güvence-
sinden de bir çok ülkede yararlanamad ı klar ı  
tespit edilmi ş tir. Bu yüzden baz ı  ülkelerde 
yasalara bu hususta özel koruyucu hükümler 
getirilmi ş tir. 

Sosyal sigortalardan kaç ı r ı lan i ş çilerin 
ba şı nda part-time çal ış anlar ı n geldiğ i, ayr ı ca 
iş çi sendikalar ı n ı n da bunlara yeterli ilgiyi 
göstermedikleri gözlenmektedir. Böylece 
çoğ unlu ğ unu kad ı nlar ı n oluş turdu ğ u marjinal 
bir iş gücü ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Türkiye'de i ş  koş ullar ı  aç ı s ı ndan tüm 
de ğ i ş ik zamanl ı  çal ış anlar için önemli 
de ğ i ş imlere ve yeniliklere ihtiyaç vard ı r. 
Çal ış ma koş ullar ı n ı n iyileş tirilmesi için yeni 
yasal düzenlemelere ve sendikalar ı n bu 
konuya sahip ç ı k ı p destek vermelerine ihtiyaç 
vard ı r. Getirilen yeni yasalarla i ş verenler part-
time çal ış anlar ı  keyfi bir tak ı m i ş  koş ullar ı na 
göre çal ış t ı ramayacaklar ve part-time i ş i 
sömürülen bir çal ış ma modeli olarak göreme-
yeceklerdir. 

2.3.2.3. Meslekte İ lerlemeAç ı s ı ndan 
Part-time i ş te çal ış anlar ı n meslekte fazla 

bir ilerleme ş ans ı na sahip olmad ı klar ı  
gözlenmektedir. Büyük bir k ı sm ı  kad ı nlardan 
oluş an bu tip çal ış anlar ı n as ı l amac ı  aile 
bütçesine katk ı da bulunurken aileyi hüküm-
lülüklerini de yerine getirmektir. Bu sebeple 
part-time çal ış anlar ı n meslekte ilerleme 
eğ ilimleri güçlü değ ildir. Bu durum, iş verenler 
aç ı s ı ndan bir avantaj te ş kil etmekte, daha 
düş ük ücretlerle, mesleki e ğ itim yükümlülü-
ğ üne girmeksizin bu kiş ileri çal ış t ı rabilmektedir. 

Ancak geli ş en teknoloji, değ iş en istek ve 
talepler do ğ rultusunda part-time i ş in de 
çehresinin de ğ iş meye ba ş lad ığı  görülmektedir. 
Vas ı fl ı  ve ihtisasla ş m ış  iş gücü de art ı k part-time 
i ş i tercih edebilmekte ve mesleki ilerleme 
aç ı s ı ndan part-time i ş i bir engel olarak 
görmemektedir. Teknolojik geli ş melerin 
çal ış anlar ı  k ı sa süreli çal ış ma programlar ı na 
itece ğ i tahmin edilebilecek bir gerçektir. ileride 
birçok üst düzey yöneticisinin part-time 
çal ış arak i ş lerini yürüttükleri görülebilecektir. 

i şverenler geli ş melere ve yeniliklere aç ı k 
olmak zorunda .kalacaklar ve çal ış anlar ı n 
meslekte ilerleme çabalar ı na da kay ı ts ı z 
kalamayacaklard ı r. Ayn ı  zamanda part-time i ş  
çal ış ma ya ş am ı nda geçici bir nitelikten s ıyr ı l ı p, 
sürekli ve düzenli bir statüye kavu şacakt ı r. 

2.3.2.4. İş verenlerAç ı s ı ndan 
Part-time i ş in işverenler aç ı s ı ndan etkilerini 
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olumlu ve olumsuz etkiler olarak iki ş ekilde 
incelemek mümkündür: 

Olumlu Etkiler: 
-Part-time i ş  üretilen mal ve hizmete olan 

talepteki değ iş melere arz ı n uydurulmas ı  için en 
uygun araçt ı r. i ş letmenin girdiğ i iş  kolunda ya 
da genel ekonomik durumda meydana gelen 
dalgalanmalar sonucu olu ş an üretim azalmas ı  
ya da artmas ı  gibi dönemlerde i ş  sürelerinin de 
part-time i ş çi kullan ı larak azalt ı lmas ı  ya da 
art ı r ı lmas ı  mümkündür. 

-Part-time i ş , devams ı zl ığı  azaltan bir yön-
temdir. Tam gün çal ış an personelin ücretleri bir 
çok i ş letmede i ş e devams ı zl ı k halinde 
kesilmemektedir. Bu da üretim kayb ı na yol 
açmaktad ı r. Oysa k ı smi çal ış mada i ş gücü 
çal ış t ığı  saatlerin ücretini almakta bu durum i ş e 
devams ı zl ığı  azaltmaktad ı r. Ayr ı ca y ı ll ı k izinler 
gibi öngörülebilen veya hastal ı k nedeniyle i ş e 
gelememe gibi beklenmeyen durumlarda part-
time çal ış anlar kullan ı larak üretim veya 
hizmetin devam ı  sağ lanmaktad ı r. 

-Part-time i ş , fazla çal ış ma yap ı lmas ı n ı  ve 
bunun sonucunda fazla mesai ödemelerini 
gereksiz k ı larak maliyetlerde bir azalmaya 
neden olmaktad ı r. Baş ka bir ifadeyle, part-time 
çal ış t ı rmay ı  seçen i şverenler çal ışı lan saat 
ba şı na zaml ı  ücret ödememekte ve di ğ er yan 
ödemelerden de tasarruf edebilmektedir. 

-Part-time çal ış anlarda tam gün çal ış anlara 
oranla verimlilik daha yüksektir. Part-time i ş te 
çal ış ma süresinin az olmas ı  nedeniyle 
çal ış anlar i ş lerine daha fazla dikkat gösterebil-
mektedirler. 

-Tam gün çal ış mak koş ulu ile yeterli 
kalitede, ihtisasla ş m ış  personel bulmakta güç-
lük çeken i ş letmeler k ı smi çal ış ma ile ihtisas-
laş m ış  eleman istihdam edebilmektedirler. 

-Part-time çal ış anlar tam zamanl ı  çal ış an-
lar ı n çal ış mad ı klar ı  dönemlerde veya ara 
verilen zamanlarda kullan ı labilmektedirler. 
Böylece i ş  yerindeki makinelerin ve ekipman ı n 
uzun süreli kullan ı m ı  sağ lanabilmektedir. 

Olumsuz Etkiler: 
-Part-time i ş ler, ücretler, terf ı ler, emeklilik 

gibi personel yönetimi ile ilgili i ş leri zorla ş t ı r-
makta ve yönetime ek i ş  yükü getirmektedir. 

-Part-time i ş  programlar ı  her i ş e uygulana-
mad ığ  1 gibi, iş letmelerin uygulama alanlar ı n ı  ve 
i ş ler aras ı ndaki ba ğ lant ı lar ı  iyi belirleye-
memeleri halinde çal ış ma düzeni bütünü ile 
aksayabilmektedir. 

-Part-time çal ış ma, çal ış an say ı s ı n ı  
art ı rd ığı ndan kontrol mekanizmas ı n ı n i ş leme- 

sini zorla ş t ı r ı r. Ayr ı ca çok say ı da çal ış an ı n 
yarataca ğı  kiş isel ve sosyal sorunlar ı n çözümü 
de güçle ş ecektir. 

-Part-time çal ış anlar kendi ki ş isel durumlar ı  
nedeniyle çal ış ma sürelerinin de ğ iş tirilmesine 
s ı cak yaklaş mamakta ya da bu çal ış anlar için 
süre de ğ iş tirme mümkün olmamaktad ı r. 

-Part-time i ş  statüsüne tabi olarak çal ış an-
lar ı n, iş  yerini, çal ış ma ortam ı n ı  benimsemeleri, 
onunla bütünleş ip, ahenkleş meleri zorlaş mak-
ta, ileti ş im kolay sağ lanamamaktad ı r. Para için 
çal ış mak tek hedef olaca ğı ndan i ş in geliş imi 
için emek harcamak, yeni fikirler geli ş tirmek 
eğ ilimi ikinci planda kalacakt ı r. 

- İş e giri ş -ç ı k ış  (turn-over) oranlar ı  part-time 
çal ış anlarda daha yüksek oranlarda gerçekle ş -
mektedir. 

2.3.2.5.SendikalarAç ı s ı ndan 
Tarihsel olarak sendikalar ve sendikala ş -

m ış  iş çiler ileriye dönük geli ş melerin müjdecisi 
olmu ş lard ı r. Buna karşı l ı k a ğı rl ı kl ı  olarak erkek 
olan sendikala ş m ış  i şçiler, son zamanlara 
kadar kad ı n iş çilerin ç ı karlar ı n ı  geliş tirmekte 
ağ  ı r davranm ış lard ir. 

Sendikalar genel tav ı r itibariyle, part-time i ş  
ve diğ er standart di ş i çal ış ma modellerine ve bu 
i ş çilere kar şı  hep ihtiyatl ı  olmu ş lard ı r. Bu tür 
çal ış ma modellerinin sendikalar ı n kan kaybet-
mesine yol açt ığı n ı  savunmaktad ı rlar. Avrupa 
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), part-time 
çal ış may ı  çal ış anlar ı n kendi özel yaş amlar ı n ı  
düzenlemelerinde ve çal ış malar ı n ı  organize 
etmelerinde kullanmas ı  gereken bir araç olarak 
görürken, zamanla i ş verenlerin i ş çileri yönetme 
arac ı  haline geldi ğ ini ve bu çeli ş kinin 
düzeltilmesi gerekti ğ ini ifade etmektedir. ETUC 
bu anlamda, part-time i ş in serbest bir seçim 
olmas ı , bu seçimde yöneli ş in tam gün çal ış -
madan yana belirlenmesi gerekti ğ i sosyal 
güvence, ücretler, kalifiyelik, mevkii, e ğ itim vb. 
konularda eş it haklar sa ğ lamas ı , part-time 
i ş lerin kalifiye düzeyinin yükseltilmesi için uy-
gun mesleki e ğ itimin getirilmesi gerekti ğ i 
taleplerini belirtmektedir. 

Günümüzde bir yandan i şveren kesiminin 
çal ış ma hayat ı n ı n kat ı  kurallar ı ndan ş ikayeti bir 
yandan da i ş çi sendikalar ı n ı n buna karşı  
mücadelesi, bitmeyen sava ş ta taraflar ı  ortak bir 
cephede, i ş gücü piyasalar ı n ı n esnekle ş mesi 
cephesinde birle ş tirmektedir. İ LO 1994 Haziran 
Genel Kurulu Karar ı  ile part-time çal ış may ı  
uluslararas ı  bir sözleş me haline getirmi ş tir. 
Böylece Bretton Woods kurumlar ı  ve OECD'nin 
hararetle savundu ğ u part-time i ş  tan ı nmakta ve 
desteklenmektedir. 
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2.3.2.5.1. Sendikal Haklar ve İ liş kiler 
işçinin part-time çal ış mas ı , kural olarak 

sendikal haklar aç ı s ı ndan farkl ı  bir durum 
yaratmamaktad ı r. Emeğ i ile geçinen ki ş inin 
hizmet sözle ş mesi ile çal ış mas ı  kendisine i ş çi 
niteliğ i kazand ı rd ığı ndan, part-time i ş çinin dahil 
olduğ u iş  kolunda faaliyet gösteren bir i ş çi 
sendikas ı na üye olmas ı na hiçbir engel 
bulunmamaktad ı r. 

Üye-sendika ili ş kisinde de ayn ı  kurallar 
geçerli olacakt ı r. Yani i ş çi, sendikan ı n sağ lad ığı  
haklardan yararlanabilecek, sendikan ı n 
yönetimine kat ı labilecek, buna kar şı l ı k 
sendikan ı n disiplinine uyacak ve aidat 
ödeyecektir. 

İş  yeri sendika temsilcili ğ ine seçilebilmek 
için gerekli ş artlar part-time çal ış an i ş çide 
mevcut ise, temsilci seçilmesinde de bir engel 
bulunmayacakt ı r. Part-time çal ış an i ş çilerin 
birden çok i şyerinde çal ış ma olas ı l ığı  vard ı r. Bu 
durumdaki i ş çinin birden çok i şyerinde çal ış ma 
olas ı l ığı  vard ı r. Bu durumdaki i ş çinin birden çok 
sendikaya üye olup alamayaca ğı  sorun 
yaratabilecek niteliktedir. Burada birden çok i ş  
yerlerinin ayn ı  iş  kolunda m ı  yoksa farkl ı  i ş  
kollar ı nda m ı  olduğ una bakmak gerekecektir. 
Ş ayet ayn ı  i ş  kolunda ise i ş çinin birden çok 
sendikaya üye olma hakk ı  bulunmayacakt ı r. 

2.3.2.5.2. Toplu İş  Sözleş meleri ve Grev 
Haklar ı  

Part-time çal ış an bir i ş çinin toplu pazar-
l ı ktan da yararlanma hakk ı na sahip oldu ğ u 
kuş kusuzdur. Sadece bu gibi i ş çiler i ş  yerinde 
daha k ı sa süre ile çal ış t ı klar ı ndan toplu i ş  
sözleş mesi ile elde edilen haklardan yararlan-
malar ı nda baz ı  farkl ı l ı klar ortaya ç ı kabilmek-
tedir. 

Taraf sendika üyesi olsun ya da olmas ı n 
taraflar ı n anla şarak bir k ı s ı m iş çiyi toplu i ş  
sözle ş mesinin d ışı nda b ı rak ı p b ı rakmaya-
caklar ı  tart ış ma konusudur. Bu i ş çilerin 
aras ı nda part-time çal ış anlar ı n bulunmas ı  da 
doğ al olarak mümkündür. K ı smi süreli çal ış an 
iş çilerin çal ış ma ko ş ullar ı na daha iyi uyaca ğı  
dikkate al ı narak, toplu i ş  sözleş mesine özel 
hükümler konulmas ı  da mümkündür. Fakat 
belirtmek gerekir ki, toplu i ş  sözleş mesine part-
time i ş çi çal ış t ı r ı lamayaca ğı na dair hükümler 
konulamaz, konulmu ş sa bunlar geçerli de ğ ildir. 
Ancak part-time çal ış anlar ı n oran ı n ı n sözle ş -
mede belirlenmesinde bir sak ı nca yoktur. 

Greve kat ı lma aç ı s ı ndan da di ğ er çal ış an-
larla bir fark ı  yoktur. Part-time çal ış an grevci 
i ş çinin de hizmet sözle ş mesi ask ı da kalacak, 
onun yerine yeni i ş çi al ı nmayacak, ba ş kalar ı  

çal ış t ı r ı lamayacakt ı r. 

Sonuç ve Değ erlendirme 
Üretim sistemlerindeki geli ş meler ve de ğ iş -

meler geçmi ş  dönemlerdeki emek-sermaye 
ili ş kilerini etkilemi ş tir. Geleneksel küçük 
sanayiden, kapitalist fabrika sanayiine geçi ş  
tüm sorunlar ı yla yeni bir sosyal s ı n ı f ı n ortaya 
ç ı kmas ı na sebep olmu ş tur. Bu s ı n ı f ı n çal ış ma 
koş ullar ı n ı n 19. yüzy ı l ı n ilk yar ı s ı nda giderek 
kötüleş mesi sonucunda devlet, i ş çi ve i şveren 
iliş kilerine yasalarla müdahale etme gere ğ i 
duymu ş tur. Yasalarla gelen müdahaleler, 
iş çilerin çal ış ma koş ullar ı nda eş itlikçi, adaletli 
ve demokratik tav ı rl ı  geliş melerin olu ş mas ı  
yönünde ad ı mlar atm ış t ı r. 

Il. Dünya Sava şı 'ndan sonra elektronik 
sanayiinde meydana gelen geli ş meler, 
bilgisayar ve robotlarin üretimde aktif biçimde 
yer almalar ı , verimlilik art ışı ndaki h ı z geli ş miş  
ülkelerde refah düzeyinin yükselmesine neden 
olmu ş tur. Teknolojideki bu geli ş meler saye-
sinde bir çok çal ış an art ı k iş  yerlerinde tam gün 
çal ış mak yerine daha k ı sa süreli çal ış malar ı  
tercih etmeye ba ş lam ış t ı r. Ekonomik durgunluk 
dönemlerinde de artan i ş sizlik oran ı na, part-
time iş lerin çözüm olabilece ğ i düş ünülmüş tür. 

Part-time ve di ğ er k ı sa süreli esnek çal ış ma 
modellerinin ortaya ç ı kmas ı yla kad ı n iş gücün-
de önemli ölçüde bir art ış  meydana gelmiş tir. 
Part-time i ş , çal ış ma saatlerinin uygunlu ğ u 
sebebiyle kad ı nlar aç ı s ı ndan önemli bir 
çal ış ma ş ekli ve bu sebeple de en çok tercih 
edilen çal ış ma modeli olmu ş tur. Aileyi ve kiş isel 
sorumluluklar ı n ı  i ş  yaş am ı ndaki tercihlerinde 
de göz ard ı  edemeyen kad ı n, part-time i ş i bir 
bak ı ma seçmek zorunda b ı rak ı lm ış t ı r. Çocuk 
bak ı m ı  ve ev i ş leriyle ilgilenmesi zorunlulu ğ u 
olan kad ı nlar tam gün çal ış ma programlar ı nda 
yer alamam ış , çal ış ma isteklerini tatmin etmek 
ve ekonomik özgürlüklerini bir şekilde ele 
geçirmek için part-time i ş i bir alternatif olarak 
görmü ş lerdir. As ı l sorun, part-time i ş in neden 
özellikle kad ı nlara özgü bir çal ış ma modeli 
olarak görüldü ğ üdür. Bu şekilde yap ı lan 
tespitler doğ rultusunda part-time i ş ler dü ş ük 
statülü i ş ler olarak kabul edilecek, çal ış an 
kad ı nlar da part-time çal ış t ı klar ı  sürece dü ş ük 
mevkilerde yer al ı p yükselme ş anslar ı  
olmayacakt ı r. Sorunun çözümü ilk olarak 
kad ı n ı n sosyal yaş amda kendisine yüklenen 
"anne" ve "e ş " olma gibi rollerin erkekler 
taraf ı ndan payla§ ı larak, sosyal yard ı m 
kurulu ş lar ı  taraf ı ndan da bir tak ı m yasalarla 
düzenlenerek hafifletilmesiyle mümkün 
olacakt ı r. İ kinci çözüm ise, statüsü yüksek 
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i ş lerde part-time i ş in yayg ı nlaş t ı r ı larak, eğ itim 
düzeyi yüksek kad ı n iş  gücünün ekonomik 
ya ş ama çekilmesiyle mümkün olacakt ı r. 
Böylece kad ı n işgücü eş it şartlarda bilgi ve 
yetenekleriyle kendilerini gösterme imkan ı na 
kavu ş abilecektir. Ayn ı  zamanda part-time i ş , 
kad ı nlara özgü bir çal ış ma modeli olmak yerine, 
herkese aç ı k, ça ğı n gereklerine uygun bir 
çal ış ma modeli olacakt ı r. 

Sendika aç ı s ı ndan ise, part-time i ş  sendikal 
hareketlere kan kaybettiren bir çal ış ma modeli 
olarak görülmektedir. Buna kar şı l ı k ülke 
ekonomilerinin yeteri kadar rekabetçi yap ı ya 
sahip olamamas ı n ı n sebebi olarak, sendikal 
yap ı  ve toplu pazarl ı k sistemi görülmektedir. 
Bretton Woods kurumlar ı nca da bu dü ş ünce 
desteklenmekte, sendikala ş man ı n geçmi ş te 
kalm ış  fonksiyonlar ı n ı  ifa etmi ş  kurumlar 
oldu ğ u savunulmaktad ı r. Bu tip ülkeler aras ı  ve 
s ı n ı flar aras ı  uçurumlar yaratan politikalara 
karşı l ı k ILO ş u görü ş leri öne sürmektedir: 
Yap ı sal uyum programlar ı  denilen politikalarla 
belki makro ekonomik düzeltmeler elde 
edilebilecektir. Ancak bunun faturas ı  belli bir 
kitlenin i ş gücü piyasas ı  d ışı na ç ı kar ı lmas ı  ve 
devasa i ş sizlik yarat ı lmas ı  ise, bu tür 
esnekle ş me politikalar ı n ı n getirdikleri ve 
götürdükleri iyi hesaplanmal ı d ı r. Sendikalara 
göre part-time i ş  gibi di ğ er esnek çal ış ma 
ş ekilleri düzenlenip kontrol alt ı na al ı nmazsa 
emek kesimi ekonomik gücünü kaybetmenin 
yan ı nda siyasal gücünü de kaybedebilecektir. 

Bilgi ça ğı n ı n getirdiklerine, de ğ i ş im, 
baş kala şı m ve sonuçlar ı na karşı  koymak 
elbette i ş letmeler ve i ş  verenler aç ı s ı ndan da 
mümkün olmayacakt ı r. Ça ğı n gereklerinden 
biri olan esnek çal ış ma ş ekilleri ve dolay ı s ı yla 
part-time i ş in, iş letmelerde gereken önemi ve 
yeri fark edilmelidir. i ş letmelerin söz konusu 
teknolojik ilerlemeleri kendilerine yans ı tarak, 
rekabet gücü kazanabilmelerindeki ba ş ar ı , 
iş gücünün bu yönde yap ı lanma içinde olup 
olmamas ı  ile doğ ru orant ı l ı d ı r. Bu yap ı n ı n 
kurulabilmesi için de klasik endüstri ili ş kilerinin 
eskimiş  kurallar ı yla olu ş an engellerin kald ı r ı l-
mas ı  gerekmektedir. i ş veren ve i ş letmelere bu 
değ iş im ve geli ş imde yard ı mc ı  olacak ilk 
kaynak hukuki düzenlemelerdir. Hukuki 
düzenlemeler ise, ülkenin ekonomik ve sosyal 
ş artlar ı , ülkedeki i ş letmelerin ve i ş  verenlerin 
yap ı lar ı  dü ş ünülerek yap ı lmal ı d ı r. Bilgi ağı rl ı kl ı  
toplumsal düzene uygun endüstri ili ş kileri 
ancak bu düzenlemelerle ve "esneklik" 
olgusunun kabulü ile gerçekle ş ebilecektir. 

Türkiye'de nispi olarak az olmakla birlikte, 
gelecekte yayg ı nlaş aca ğı  varsay ı m ı  ile part- 

time i ş  üzerinde durulmas ı  gereken bir istihdam 
şeklidir. Türkiye'de bu tür atipik çal ış ma 
modellerine sendikal aç ı dan çekingen bakan 
i ş çi kesimine karşı l ı k istekli bir i ş  veren kesimi 
mevcuttur. Bu ş artlarda izlenmesi gereken ilk 
yol, devletin müdahale yoluyla yeni istihdam 
türlerini hukuki planda yasal bir düzenlemeye 
kavuş turmas ı ; ikinci yol ise "esnekle ş tirme" 
kavram ı n ı n "kuralla ş t ı rmama" anlam ı nda ele 
al ı narak herhangi bir hukuki müdahaleden 
uzak kal ı nmas ı  olacakt ı r. Ş u an Türkiye'de 
uygulanan yol ikincisidir. Yap ı lacak yasal 
düzenlemeler, yeni istihdam türlerini ay ı rmak 
yerine tüm çal ış anlar ı  bünyesinde toplayacak 
demokratik ve bilgi toplumuna uygun 
düzenlemeler olmal ı d ı r. 

Türkiye ş artlar ı nda, part-time i ş in uygula-
ma alanlar ı , ş artlar ı  ve zamanlar ı  değ i ş iklik 
gösterebilir. Önemli olan her ülke ş artlar ı na 
göre, part-time i ş  ve di ğ er çal ış ma modellerinin 
uygulanmas ı d ı r. Türkiye ş artlar ı nda part-time i ş  
düş ük statülü ve nispeten az ücretli bir çal ış ma 
modelidir. Bu ba ğ lamda da Türkiye'de part-time 
iş in konumu için olumlu görü ş ler sunmak güç 
olacakt ı r. Yüksek enflasyon, artan i ş sizlik gibi 
ekonomik nedenler part-time i ş i cazip ve 
mecburi hale getirmi ş , tam gün i ş  bulamayanlar 
part-time i ş  ad ı  alt ı nda sa ğ l ı ks ı z i ş  koş ullar ı na 
teslim olmu ş lard ı r. İş  verenler statik yap ı daki 
hukukun, de ğ i ş en ko ş ullara uyumla ş t ı r ı l-
mamas ı n ı  f ı rsat bilerek, kay ı t d ışı  ve bu 
bağ lamda sigortas ı z i ş çi çal ış t ı rma eğ ilimlerini 
art ı rm ış lard ı r. Part-time çal ış anlar ı  çal ış ma 
sürelerinin azl ığı ndan ötürü kö şeye s ı k ış t ı ran 
i şveren, tam gün i ş çi çal ış t ı rman ı n getireceğ i 
bir tak ı m maliyetleri de ortadan kald ı rarak kay ı t 
d ışı  ekonomiye yol açmaktad ı r. Bu ko ş ullar 
itibariyle, henüz tam gün statüsünde çal ış an-
lar ı n sosyal haklar ı n ı  temin edemeyen Türk 
hukuk sisteminin part-time i ş  statüsünde 
çal ış anlar ı n haklar ı n ı  temin etmesini beklemek 
yanl ış  olacakt ı r. Küreselle ş me anlam ı nda 
acilen yeni yap ı lanmalara; vergi yasalar ı na, 
teknolojik geli ş imlere uyum sa ğ lamaya, 
çal ış anlar ı n tüm ko ş ullar ı n ı n tespitine ve 
iyile ş tirilmesine ihtiyaç olacakt ı r. Türkiye'de 
part-time i ş le birlikte gerçekle ş ebilecek 
esnekleş me, diğ er alanlarda da olumlu bir 
ş ekilde yans ı yacakt ı r. Yani Türkiye'de part-time 
i ş  ancak hukuka uygunluk çerçevesinde 
geliş tiğ i ve yayg ı nla ş t ığı  sürece gereken 
değ erine kavu ş acak ve alternatif bir istihdam 
modeli olacakt ı r. 

Türkiye'de gerçekle ş tirilebilecek yeni yasal 
düzenlemelere bir öneride bulunmak gerekirse; 
part-time çal ış an ve diğ er zamanlar ı nda ev i ş i 
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yap ı p çocu ğ una bakan kad ı nlar için aileden 
sorumlu Devlet Bakanl ığı  i ş  veren rolünü üstle-
nip bunlar ı n primlerini yat ı rabilir ve daha yukar ı  
dereceden emekli olmalar ı n ı  sa ğ layabilir 
ş eklinde bir örnek verilebilir. 

Sonuç olarak, part-time i ş  varolmaya 
devam edecek ve part-time çal ış anlar ı n say ı lar ı  
her geçen gün daha da artacakt ı r. Ayr ı ca tam 
süreli i ş lerde kariyer geli ş tirmek ve terfi edebil-
mek kavramlar ı  değ iş mek zorundad ı r. Baz ı  
insanlar kariyerlerini part-time i ş  tercihin-de 
bulunarak geli ş tirme yolunu seçmi ş  olabilirler. 
Bu tip tercihleri ikinci s ı n ı f olarak görmek  

geleceğ in geç yak 
Çünkü içinde bulun 
gösteriyor ki, gelec 
çal ış arak yaş amlar 

Dünyada ve Ti 
time i şe kay ı ts ı z 
türünü yok saymal. 
mesine f ı rsat vern 
sebeple part-time 
modelleriyle ilgili , tüm devletlerin yasal düzen-
lemelerle müdahaleye ba şvurmalar ı  işçi ve 
i ş veren ili ş kilerinin daha sa ğ l ı kl ı  zemine 
oturmas ı  aç ı s ı ndan önemlidir. 
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Avrupa hukuk doktrininde, Avrupa Ş irketini 
konu edinmi ş  olan be ş inci yönergenin 
(direktifin) 1  yay ı nland ığı  günden bu yana, 
büyük iktisadi giri ş imlerin' yönetim organlar ı n ı n 
yap ı s ı  üzerindeki tart ış ma gündemdedir. 
Beş inci yönergenin ilk tasla ğı  Avrupa Ş irketini 
düzenlerken, ayn ı  zamanda ş irket yönetiminin 
ba ğı ms ı z denetimi için bir tek formül 
getiriyordu. Bu yap ı  Alman Hukuku'nda, ana 
çizgilerini 1884'den beri sürdüren, hisseleri 
kamuya aç ı k giri ş imler tan ı m ı n ı n bir tür 
tekrar ı yd ı . Baz ı  üye devletlerin ulusal 
hukuklar ı na uyumu gözetilmeden önerilen bu 
ilk tasla ğ a karşı  beklenen tepkiler gecikmek-
sizin ortaya ç ı kt ı . Tepkiler 1973'de Büyük 
Britanya'n ı n toplulu ğ a giri ş iyle yoğ unlaş t ı . 
1983'de yay ı nlanan be ş inci direktifin ikinci 
tasla ğı , üye devletlere, Alman sistemine yak ı n 
iki kurullu bir sistemle, Anglo-Amerikan' 
Sistemi'ne yak ı n tek kurullu bir sistem aras ı nda 
bir tercih sunuyordu. Bugün hala Avrupa 
Ş irketinin yap ı s ı  üzerinde be ş inci yönergenin 
ilk tasla ğı yla ba ş layan tart ış malar devam 
etmektedir. 

Sürmekte olan tart ış malar ı n Türk 
Hukuku'na yans ı yan cephesini geni ş letmek 
kabilinden Anglo-Amerikan ve Alman Model-
leri'nin aç ı klanmas ı  üzerine bir çal ış may ı  
gerekli gördük. Bu çal ış ma büyük iktisadi 
giri ş imlerin yönetim organlar ı n ı n yap ı s ı  üzerine 
Alman ve Anglo-Amerikan yakla şı mlar ı n ı n 
çözümlenmesi ve kar şı laş t ı r ı lmas ı  amac ı n ı  
ta şı maktad ı r. Öncelikle bu iki yakla şı m için 
teorik bir çerceve çizmeye çal ış t ı k. Sonra 
Alman yakla şı m ı nda çift yönetici kurul sistemini 
ve yönetim ve dan ış ma kurullar ı n ı n hukuki 
görev ve sorumluluklar ı n ı  çözümlemeye 
çal ış t ı k. Bu çözümlemeyi k ı sa bir ele ş tirel 
de ğ erlendirmeyle sonuçland ı rd ı k. Alman 
yakla şı m ı n ı n ı n ard ı ndan Anglo-Amerikan 
yakla şı m ı n ı ndaki yönetim kurulunu ve onun 
yasal yükümlülüklerini ve sorumluluklar ı n ı  
incelemeye çal ış t ı k. Anglo-Amerikan sistemine 
dair incelememiz de ele ş tirel bir sonuçlan-
d ı rmay ı  içeriyor. Nihayet çal ış man ı n bütünü bu 
iki yakla şı m ı n birbirinin yerini alabilirli ğ i 
(bağ daş abilirliğ i) üzerine bir de ğ erlendirme ile  

sona eriyor. 
Sermayenin küresel ölçekte üretim ve 

dola şı m ı  içerisindeki i ş leviyle bir bütün olarak 
ele al ı nd ığı nda, büyük iktisadi giri ş im kavram ı ,' 
kapitalist egemenlik ve sömürü ili ş kilerinin 
dünya çap ı nda yeniden üretiminde oldukça 
önemli bir yer i şgal etmektedir. Sovyetler 
Birliğ inin çöküş ünden önce, kapitalist sistemin 
kendisi ile aç ı kça bir husumeti olmayanlar dahil 
olmak üzere nerede ise bat ı  akademisinin tümü 
büyük iktisadi giri ş im ş eklinde örgütlenmi ş  
ekonomik gücün kontrolündeki zorlu ğ u i ş aret 
etmekteydi (Conard, 1986:262). Bu gücün 
istismar ı  durumunda hukuksal çerçeve 
içerisinde yeterli kontrol mekanizmalar ı  
geliş tirilmesinin gereklili ğ i vurgulanmakta ve 
çözümler önerilmekteydi. 1990'l ı  y ı llar ı n 
ortalar ı ndan sonra, gücün istismar ı  kavram ı  
neo-liberalizmle uyumlu olarak, liberal cephede 
pek de an ı lmaz oldu. Ancak büyük giri ş imlerin 
yönetimlerine ili ş kin düzenlemeler halen 
liberal-korporatist Avrupa'n ı n son elli y ı ll ı k 
uygulama ve tart ış malar ı na at ı f yap ı lmaks ı z ı n 
anla şı labilir .  görünnnemektedirler. 

iktisadi gücün istismar ı  durumuna karşı , 
yönetici eylemi sakatlamadan, çok geni ş  bir 
alanda pek çok yasal çözüm geli ş tirilmi ş tir. 
Bunlardan birisi giri ş imin temel yasal çat ı s ı n ı  
sorgulamakt ı r (Schoenbaum & Lieser, 1973: 
93). Bu sorgulama kendisiyle birlikte bir tak ı m 
sorular da getirir: Giri ş imin yönetimini teorik 
olarak pay sahipleri taraf ı ndan seçilmi ş  tek bir 
yöneticiler kuruluna devreden Anglo-Amerikan 
yasal modeli içsel olarak kusurlu mudur? 
(Schoenbaum & Lieser, 1973:93). Ba ş ka bir 
deyiş le, pay sahiplerinin ve ortak giri ş imden 
etkilenebilecek di ğ er gruplar ı n ç ı kar ı  ad ı na 
yönetimi yönlendirecek, tavsiyelerde buluna-
cak ba ğı ms ı z ve giri ş im üstü bir gözlem grubu 
olmal ı  m ı d ı r (Roth, 1973:1369)? Farkl ı  bak ış  
aç ı lar ı ndan, farkl ı  cevaplara ula şı labilir. Eğ er 
büyük giriş imler, Alman yakla şı m ı nda oldu ğ u 
gibi, esas olarak kamusal yükümlülükleri de 
olan kurumlar olarak ele al ı n ı rsa, meş ruiyeti, 
demokratik devletin gerekliliklerine uygun 
esaslarla yönetildi ğ i ölçüde olacakt ı r 
(Eisenberg, 1983:2). Biz burada sermayenin 

avrupa ş irketi tart ış malar ı na katk ı ; 
ş irket örgütlenmesinde yönetim organlar ı n ı n yap ı s ı na ili ş kin 
alman ve anglo-amerikan yakla şı mlar ı n ı n karşı laş t ı r ı lmas ı  
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Almanya'da birikim süreci içerisinde gerekli 
gördü ğ ü hukuki biçimlerle Alman Ş irketler 
Hukuku Teorisi aras ı ndaki tarihsel ba ğ lar ı  
tart ış mayaca ğı z. Eisenberg'e göre bu yakla şı m 
önemli anayasal gruplar ı n karar sürecine, 
oylar ı yla, dolays ız olarak ya da temsilen 
kat ı l ı mlar ı n ı  gerektirir (1983:3). Genellikle 
kabul gördü ğ ü üzere, bu maksada ula ş mak için 
en uygun yol, yönetim kurulunu yönlendirecek 
ve denetleyecek ikinci bir kurulun, bir dan ış ma 
kurulunun, ş irketin hukuki yap ı s ı  içinde yer 
almas ı d ı r. Böyle çift kurullu bir sistemde, 
dan ış ma kurulu, pay sahipleriyle yönetici güç 
aras ı nda bulunur. As ı l iş levi yönetici güçün 
faaliyetlerini gözlemlemek, kamusal i ş çinin 
denetim fonksiyonunu yerine getirmektir. Daha 
önceden devlet taraf ı ndan yürütülen yönetimin 
kontrolü i ş i, pay sahibi temsilcilerinin 
çoğ unlukta oldu ğ u bir kurula devredilmi ş tir 
(Grossfeld & Ebke, 1978; 400). Bu yakla şı m, 
pay sahiplerinin ç ı karlar ı n ı  ve kamusal ç ı karlar ı  
ayn ı  ölçüde koruyacak detayl ı  düzenlemelerin, 
ilgili ülkenin ş irketler hukukunda yer almas ı n ı  
gerektirir (Dine, 1989: 93). Dolay ı s ı yla ad ı  
geçen yakla şı m ı n tan ı mlad ığı  giriş im (ş irket), 
pay sahipleri için kar olu ş turmak, i ş  imkan ı  
sağ lamak, kendi i ş  gücü için iyi maa ş lar ve 
çal ış ma koş ullar ı  yaratmak ve tüketicilere 
makul fiyatla güvenilir ve kaliteli ürünler 
sunmak gibi pek çok amac ı  oldu ğ u' 
görünümünü veren bir örgüttür. Bu örgütte 
yönetimin görevlerinden birisi de, i ş levi 
yukar ı da örnekleri verilen hedeflere herkesin 
ç ı kar ı n ı  düş ünerek var ı lmas ı n ı  garanti alt ı na 
almak olan dan ış ma kurulunun önerilerini 
dikkate almakt ı r (Eisenberg, 1983:3). 

E ğ er ortak giri ş im, Anglo-Armerikan 
yakla şı m ı nda oldu ğ u gibi yaln ı zca ekonomik bir 
kurum olarak kabul edilirse, me ş ruiyeti, liberal 
teori perspektifinden üç esas unsura dayan ı r 
(Eisenberg, 1983: 5). Öncelikle üretim ve 
da ğı t ı m, özel olarak atanm ış  yöneticilerin 
ellerinde olmal ı d ı r. Bu yöneticiler, yaln ı zca 
giri ş imin malikleri yarar ı na çal ışı rlar ve onlar ı n 
esasl ı  kontrolleri alt ı ndad ı rlar. Bu önsel 
varsay ı m (mikro düzeyde) ekonomik kaynak-
lar ı n kullan ı m ı n ı  i ş çi s ı n ı f ı  örgütlerinin 
zay ı flat ı labildiğ i ya da denetim alt ı na al ı nd ığı  
yerlerde herhangi bir di ğ er alternatif sistemden 
daha iyi sağ lamaktad ı r. İ kinci olarak, ortakl ı k 
yöneticileri giri ş ime hizmet ettikleri sürece 
kendi hesaplar ı na da çal ış m ış  olurlar. Üçüncü 
olarak, varsay ı msal olarak, giri ş imin malikleri 
olarak pay sahipleri, yöneticiler üzerinde en üst 
düzeyde kontrol sahibidirler. Ş irketler hukuku 
giri ş imcilik özgürlü ğ üne en alt düzeyde 
k ı s ı tlamalar getiren basit bir çerçeve sa ğ lamak  

durumundad ı r (Dine, 1989: 93). Bu yakla şı mda 
giri ş imin amac ı  kar maksimizasyonudur. 
Yönetimin i ş levi esas olarak bu maksatla 
s ı n ı rlanm ış t ı r. Böyle bir ş irkette yönetimin 
yap ı s ı  pazar ı n gereklilikleriyle saptan ı r ve 
ş irketler hukuku bu gereklilikleri tan ı mak 
durumundad ı r. 

Çift kurul sisteminin prototipi Alman 
ş irketler hukukunda bulunur. Alman hukukunda 
ş irketler en yayg ı n olarak iki ana tarzda 
düzenlenmiş lerdir; birle ş ik payl ı  ş irket (AG) 6  ve 
s ı n ı rl ı  sorumlulu ğ u olan ş irket (GmbH)'. S ı n ı rl ı  
sorumlulu ğ u olan ş irket kavram ı  (GmbH) 
giri ş im hisseleri üzerindeki ticaretin bir pazar 
teş kil etmediğ i ve göreli olarak az say ı da hisse 
sahibinin bulunduğ u iktisadi örgütlenmeleri 
içerir. Alman Hukuku'nda, pazarda sat ı labilir 
paylara bölünmü ş  sermayesi olan yegane 
ş irket, birle ş ik payl ı  ş irkettir (AG). (AG)'yi 
düzenleyen 1965 tarihli ş irketler kanunu 401 
maddelidir. Böylesine detayl ı  bir düzenlemenin 
alt ı ndaki amaç, kamu yarar ı n ı n korunmas ı d ı r 
(de Cruz, 1995; 367). AG'nin yönetimi iki 
zorunlu organdan olu ş maktad ı r vorstand 
(yönetim kurulu) ve aufsichtsrat (dan ış ma 
konseyi). Bir AG 500'den fazla elemana sahip 
olduğ unda, bir dan ış ma kurulunun oluş turul-
mas ı  zorunlu hale gelmektedir. 

Vorstand ve aufsichtsrat aras ı ndaki ili ş kiler 
detayl ı  hükümlerle düzenlenirler. Bu iki organ ı  
daha detayl ı  irdelemeden önce ayr ı  bir dan ış ma 
kurulunun ortaya ç ı k ışı  ile i ş çilerin yönetim 
kurulu seviyesinde temsil edilmeleri için 
geli ş tirilen teknikler aras ı ndaki iliş kinin k ı saca 
vurgulanmas ı  önemlidir İş ci temsilinin temel 
fikri, bir giriş imdeki iş çilerin kendilerini etkileyen 
sorunlar ve çözümleri üzerinde karar sürecine 
kat ı lmalar ı  gerekliliğ idir (Schoenbaum & Lieser, 
1973; 100). 8  Bu gerçeklik, Alman Sisteminde, 
yetmi ş  y ı l önce ba ş layan ve bugüne de ğ in dört 
ortak kat ı l ı m kanunuyla düzenlenen, i ş çinin 
karar sürecine kat ı l ı m ı  kurumunun anla şı l-
mas ı nda kilit noktay ı  temsil eder (Kuebler et al., 
1986, sf. 103). 

Yönetim kurulu (vorstand) tam zamanl ı  
çal ış an profesyonel yöneticilerden olu ş ur. 
Görev kapsamlar ı , i ş in yönetimi ve iktisadi 
performans ı n ı  kapsayan içsel kararlar ı  
(Geschaftsfuhrung) almay ı  ve üçüncü ki ş ilerle 
yüz yüze görü ş me esnas ı nda ortakl ığı  temsil 
ederek (Vertretung), karar almay ı  içerir. 
Kararlar ı  almak, ba ş latmak ve sürdürmek 
ş eklindeki ba ğı ms ı z güç, halin gere ğ inden 
kaynaklanmaktad ı r. Geschaftsfuhrung Anglo-
Amerikan örgütlenmesinde ayn ı  zamanda hem 
yönetim kurul üyesi olup, hem de kararlar ı n 
günlük ifas ı yla u ğ raş an uzman yöneticilerin 
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karar verme alan ı ndaki konumlar ı na karşı l ı k 
gelir. 

Yönetim kurulunun (vorstand) kanuni 
görevleri ve yükümlülükleri oldukça geni ş tir. 9 

 Yöneticiler, vergi yükümlülüklerinin yerine 
getirilmesinin yan ı  s ı ra, kanunun öngördü ğ ü 
di ğ er kamusal ve sosyal görevlerle de 
sorumludurlar. Ayr ış malarda ve birle ş melerde 
olduğ u gibi, ortakl ığ a ili ş kin temel kararlarda 
yetkilidirler. Fakat bu temel de ğ iş iklikler en son 
noktada pay sahipleri genel kurulunun onay ı na 
bağ l ı d ı r. Yönetim kururlunun üyeleri, dan ış ma 
kurulu taraf ı ndan en fazla be ş  y ı l için, tekrar 
seçilebilecek biçimde atanabilirler. Bu uzun 
süre, yöneticilerin ba ğı ms ı zl ığı n ı  sağ lamaya 
yarar (Kuebler ve di ğ erleri, 1986; 403). Kurulda 
kararlar ya oy birli ğ iyle ya da e ğ er giri ş im 
(ş irket) tüzü ğ ünde belirtilmiş  ise çoğ unluk 
karar ı yla al ı n ı r. Baş kan ı n tek ba şı na ald ığı  ya 
da az ı nl ığ a dayal ı  kararlar usulsüzdür. Yönetim 
kurulu kendisine yetki tan ı nan konular ve 
alanlarda genel kurulun ve dan ış ma kurulunun 
iradesini kayda almaks ı z ı n, ba ğı ms ı zca, 
davranabilir. Zira yetkileri pay sahipleri genel 
kurulundan ya da dan ış ma kurulundan değ il, 
giri ş im tüzü ğ ünden kaynaklanmaktad ı r 
(Schoenbaum & Lieser, 1973; 95). Öte yandan, 
yönetim kurulu i ş levini yerine getirirken, ihmal 
ve emniyeti suistimalden sorumludur. Dan ış ma 
kurulunun muvafakati de bu sorumluluktan 
kaçma olana ğı n ı  tan ı maz. Yönetim kurulu 
üyeleri, i ş i, giriş imin ve pay sahiplerinin yarar ı n ı  
gözeterek sürdürmelidirler. i ş çilerin refah ve 
sağ l ı klar ı ndan da sorumludurlar. Bunlara ek 
olarak kamu ç ı karlar ı na sayg ı  duymalar ı  
gerekir (Schoenbaum & Lieser, 1973; 97-98). 

Alman Hukuku'na "dan ış ma kurulu" 
kurumu ilk kez 1861 tarihli Genel Ticaret 
Yasas ı yla tan ış t ı r ı l ı r. Dan ış ma kurulu 1870 
y ı l ı na kadar ihtiyaridir. Mevcut sistemin ana 
hatlar ı  ise 1937 düzenlemeleri ile ç ı kar. 1965 
değ i ş ikliklerinin bir k ı sm ı  dan ış ma kurulunun 
denetimci statüsünü güçlendirmek için 
tasarlanm ış t ı r (Vagts, 1966; 51). Ancak 1965 
değ iş iklikleri bununla kalmam ış , ortak yönetim 
ilkesini kanuna geçirmi ş  ve bu ilke gere ğ ince oy 
hakk ı  sahibi iş çilere tan ı nan yerlerle, büyük 
giri ş imlerde, dan ış ma kurulunun yap ı s ı  esasl ı  
olarak değ i ş mi ş tir. Ş unu da belirtmek gerekir ki, 
ortak yönetim ilkesi i ş çilerin ç ı karlar ı n ı  
gözetirken, 1937 de ğ i ş ikliklerinin alt ı nda yatan 
kamu yanl ı s ı  yaklaşı m ı  geli ş tirmekten öteye 
gitmiyordu (Conard, 1991; 77). 

Dan ış ma kurulu, giri ş im yönetiminin sürekli 
yönlendirimi ile sorumludur. Kurul, etkinli ğ i ile 
orant ı l ı  olarak, giri ş imin politikas ı  ve iktisadi 
başar ı s ı ndan sorumludur. Yönetim kurulu üye- 

'erinin maa ş , ek ödenekler ve ertelenmi ş  
alacaklar ı  dan ış ma kurulunca saptan ı r. Yine 
kurul, yönetim kurulunun atanmas ı ndan 
sorumludur. Yönetim kurulu üyelerini 
atayabildi ğ i gibi, yerlerinden de edebilir. 
Yönetim kurulunun y ı ll ı k faaliyet raporunu 
denetler ve mali hesaplar ı  onaylar. Giri ş imin 
kay ı tlar ı n ı  inceler ve ilgili konularda özel 
aç ı klamalar isteyebilir. İ ki kurul aras ı nda, y ı ll ı k 
mali hesaplar gibi önemli konulardaki 
uyuş mazl ı klar genel kurula ta şı nabilir. Giriş im 
menfaati söz konusu oldu ğ unda, yönetime 
karşı  kendi ad ı na dava açabilir. Dan ış ma kurulu 
bütün bu fonksiyonlar ı n ı  ifa ederken, gerekli 
bağ l ı l ı k ve özeni, yönetim kurulunu yarg ı larken 
kullan ı lan kriterlerin ayn ı s ı na tabi olarak, 
göstermek zorundad ı r. Kural olarak, dan ış ma 
kurulu, iktisadi i ş levini yerine getirirken, 
yönetim kuruluna kar ış maz. Ancak ortakl ığı n 
tüzü ğ ünde aç ı kça onay ı n ı n arand ığı  iş lemlerde 
devreye girmek durumundad ı r. 

Dan ış ma kurulunun bütün üyeleri ola ğ an 
genel kurul toplant ı lar ı nda seçilir." Dan ış ma 
kurulunun esasl ı  bir k ı sm ı  i şçiler taraf ı ndan 
seçilmektedir. 2000 ya da fazla i ş çili büyük 
giri ş imlerde iş çiler dan ış ma kurulunun yar ı s ı n ı  
seçmektedirler. 500 ve üstü i ş çi çal ış t ı ran 
ş irketlerde ise, dan ış ma kurulunun üçte biri 
i ş çiler taraf ı ndan seçilirler. Dan ış ma kurulu en 
az üç kiş iliktir. Sermayenin büyüklü ğ üne göre 
21'e kadar ula ş sa da bu say ı y ı  geçemez. Ayr ı ca 
kurul üyelerinin say ı s ı  3'ün katlar ı na karşı l ı k 
gelir. Üyeler pay sahipleri aras ı ndan olabileceğ i 
gibi, işçi üyelerde oldu ğ u gibi, pay sahibi 
olmayanlar aras ı ndan da seçilebilirler. 
Yurtta ş l ı k, ikamet ye da meskun olma durumu 
gibi s ı n ı rlay ı c ı  ş artlar aranmaz. Herhangi bir 
gerçek ki ş i olmak üyelik için yeterliyse de, bir 
kiş inin en fazla 10 dan ış ma kurulu üyeli ğ i 
ta şı yabileceğ i göz önüne al ı nmal ı d ı r. Yeniden 
seçilmek mümkündür. Bir seçimin sonucu olan 
üyelik 4 seneyi a ş amaz. 

ikili kurul sistemini inceledikten sonra, 
sistemin genel bir de ğ erlendirmesine 
gelebiliriz. Kabul edilen odur ki, denetleyici-
gözlemleyici ile yönetici-i ş letici aras ı nda aç ı k 
bir ay ı r ı m sağ layabilmesi sistemin belli ba ş l ı  
art ı lar ı ndand ı r. Bu sayede giri ş im örgütlenmesi 
netle ş mektedir (Grossfeld & Ebke, 1978; 408). 
Böyle bir kurulun mevcudiyeti, yöneticileri 
eylemlerinde daha dikkatli olmaya itmektedir. 
Daha öteye gidip, dan ış ma kurulunu 
Demokles'in k ı l ı c ı na benzetenler de vard ı r. 
Kurulun konumu ilk bak ış ta demoklesin k ı l ı c ı n ı  
and ı rsa da, yönetim kurulu ile birlikte ayn ı  
mekanizman ı n çarklar ı n ı  olu ş turmalar ı  nede-
niyle bu benzetme yersiz kalmaktad ı r. Bu 
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noktadan da öteye gidip dan ış ma kurulunun 
yeteneklerini kapitalist sistemin ç ı k ı nt ı lar ı na 
ilaç olarak reçetelemeye çal ış anlar da vard ı r. 
As ı l metin içerisinde cevap vermiyoruzi i 

 Yönetimin aşı r ı l ı klar ı n ı  ve yönetici istismar ı n ı  
önledi ğ i ise do ğ rudur. 

Kurul, dan ış ma i ş levinin yan ı nda, esasl ı  i ş  
kararlar ı n ı n tart ışı ld ığı  bir forum olu ş turur. I ş çi 
kökenli olmayan kurul üyelerinin ço ğ u zaman 
ba ş ka dan ış ma kurullar ı nda da bulunuyor 
olmalar ı  nedeniyle giri ş ime diğ er giri ş imlerin 
deneyimlerinden yararlanma olana ğı  tan ı r 
(Grossfeld & Ebke, 1978;408). Yükümlü-
lüklerin ayr ı l ığı n ı n aç ı kça vaaz edilmi ş  olmas ı  
ş irket örgütlenmesinde yönetim kurulu d ışı nda 
görevi olmayan üyelerin etkinli ğ ini artt ı r-
maktad ı r. Zira bu üyeler, ald ı klar ı  geni ş  içerikli 
kararlar ı n hayata geçirilmesinde detaylara 
uzanannamaktad ı rlar (Martin-Kaye, 1976; 209). 

İ ki kurullu sistem, tek kurullu sistemle 
karşı la ş t ı r ı ld ığı nda yap ı s ı  itibariyle farkl ı  
ç ı karlar ı n temsiline uygun görünmektedir. 
Dolay ı s ı yla kara yönelik örgütlenme ve 
faaliyetin, kendini olabilecek en ödünsüz 
biçimde gerçekle ş tirdi ğ i Anglo-Amerikan 
sistemine k ı yasla güçlü bir toplumsal 
muhalefetin dalgalar ı n. daha iyi emebilece ğ i de 
a ş ikard ı r. Tabi bu sözlerimiz, toplumsal 
muhalefetin a şı lmas ı nda mutad yöntem olarak 
üniformal ı  ş iddet kullanan azgeli ş mi ş ler için 
değ il, d ış ar ı dan ald ığı  d ış ar ı ya gönderdi ğ inden 
daha fazla olan geli ş mi ş ler için söz konusudur. 
Öte yandan, en son tahlilde, ikili kurul sistemi 
için denilebilir ki; sermaye yönetiminin gerekli-
liklerinin ihmali ihtimal dahilinde bile de ğ ildir. 
Ba ş ka bir deyi ş le, dan ış ma kurulu üyeleri temsil 
ettikleri farkl ı  ç ı kar gruplar ı yla olan bağ lar ı na 
rağ men, giri ş imin ali menfaatini her zaman en 
önde gözetirler (Schoenbaum & Lieser, 1973. 
s.100). 

Nihayet, yönetim kurulu üyelerinin ş irketten 
kaynaklanan dolayl ı  ya da dolays ı z bütün 
kazançlar ı n ı  saptad ığı  için, dan ış ma kurulu, 
ş irket yönetiminin çal ış ma ve ş irketi daha etkin 
hale getirmeleri yolunda kuvvetli bir motivasyon 
arac ı d ı r. Ş irketi yönetenin kendi kazanc ı n ı  
saptamas ı  konusunda Anglo-Amerikan büyük 
giri ş im organizasyonundaki yap ı sal zaafiyet 
ikili kurul sisteminde gözükmez. ABDli bir 
yönetici-üye sermayenin kendisini yeniden 
üretmesinde kullan ı labilecek bir kayna ğı  
gereksizce kendi özel tüketimine ay ı rabilir 
(a.g.e.: 101). Her iki sistemde de bal tutan 
parma ğı n ı  yalar, ancak ABDli yönetici parma-
ğı n ı  daha derine dald ı r ı r, dolay ı s ı yla ta şı d ığı  bal 
kasesindeki eksilme daha fazla olacakt ı r 
denilebilir. Bu durum; hem Marksist teori içeri- 

sinde sürmekte olan ara-s ı n ı flar tart ış mas ı nda, 
hem de s ı n ı fsal pozisyonlar ı n mülkiyetle 
bağ lant ı s ı n ı  kopartmaya çal ış an Weberyan 
s ı n ı f kuramc ı lar ı n ı n yaz ı lar ı nda s ı k s ı k günde-
me getirilmektedir. 

Baz ı  Alman yazarlar, ikili kurul sisteminin 
yap ı s ı n ı  ş iddetli bir biçimde ele ş tirmektedirler. 
Onlara göre dan ış ma kurulu, pek çok önemli 
yap ı sal zay ı fl ığı  nedeniyle kendisine biçilen 
kaftan ı  doldurmamakta, beklenileni vereme-
mektedir (Vagts, 1966; 52). Öncelikle, dan ış ma 
ile yönetim eylemlerinin ifade ettikleri aras ı nda 
ciddi bir s ı n ı r çizmek güçtür (a.g.e.; 53). İ kinci 
olarak, pay sahipli ğ inin çok say ı da küçük 
parçaya bölündü ğ ü durumlarda, pay sahipleri-
nin birlikte hareket edemeyen k ı sm ı n ı n genel 
kurul yoluyla etkinli ğ i azalaca ğı ndan, pratikte 
yönetim kurulunun r ı zas ı  olmaks ı z ı n dan ış ma 
kuruluna seçilmek ya da yeniden seçilmek pek 
olas ı  değ ildir. Bunun sonucu olarak, yönetim 
iradesini hakim k ı lar ve dan ış ma kurulunun 
ba ğı ms ı zl ığı  sorunu gündeme gelir 
(Schoenbaum & Lieser, 1973; 103). Üçüncü 
olarak, dan ış ma kurullar ı , kendilerini olu ş turan 

mant ığı n dolays ı z sonucu olarak, çok s ı k 
toplanamazlar, bu da onlardan beklenen ve 
ka ğı t üzerinde pek çarp ı c ı  gözüken i ş levlerin 

yerine getirilmesini aksat ı r. İ laveten, yönetimin 

yapt ı klar ı na dair yeterli bilgi ak ışı n ı  sa ğ layan 
tüzüksel ve yasal garantilere ra ğ men, dan ış -

manlar ı n önüne gelen bütün bilgiler yönetici-
lerin filitresinden geçmektedir. Ba ş ka bir 
anlat ı mla; dan ış man ı n firman ı n faaliyetlerini 
değ erlendirmek için elinde tuttu ğ u foto ğ raflar 
yöneticilertaraf ı ndan çekilmi ş lerdir. 

Dan ış ma kurulunun i ş levleri ve varl ığı  
hakk ı ndaki ele ş tirisel de ğ erlendirmelerin 
kaç ı n ı lmaz bir sonucu olarak, Alman Huku-
ku'nun giri ş im kavram ı n ı , yaln ı zca ekonomik bir 

perspektiften ele almay ı p, politik gerçekli ğ ini de 

tan ı yan yan ı na kesif sald ı r ı lar yap ı lm ış t ı r. 

Sald ı r ı y ı  yürütenlerin ço ğ unlu ğ u, iş in özünde 
"siyasi güç mümkün oldu ğ unca iktisadiyata 
müdahale etmemelidir" tezini savunmak-
tad ı rlar. Aş ağı daki k ı sa de ğ inide görülece ğ i 
gibi, Alman Sistemi sermayenin uluslarara-
s ı la ş mas ı  sürecinde önemli tökezleme 
sinyalleri de vermektedir. 

Bu "kesif" sald ı r ı lardan bir kaç ı n ı  
s ı ralarsak; öncelikle farkl ı  ç ı kar gruplar ı n ı n 
temsil edildi ğ i bir bütünün giri ş im ruhunu 

baltalayaca ğı  yönündeki haks ı z say ı lama-

yacak iddiay ı  belirtmek gerekir (Dine, 1989; 
94). İ kinci olarak, bir ülkedeki giri ş imlerin sosyal 
reformlar için özel olarak yap ı land ı r ı lmalar ı  
mümkün olsa da, ayn ı  giri ş imlerin ba ş ka 
ülkelerdeki operasyonlar ı  için söz konusu 

pe
cy

a



MEZE 

k ı s ı tlamalar ı n ne kadar geçer akçe olabilece ğ i 
sorulmu ş tur. Bu soru, değ il sermayeyi ( ş u 
s ı ralarda gittikçe artan ölçülerde "finans 
kapital"i) bunaltmak, sermayenin yüksek 
menfaatine hafifçe dokunan ülkelerin (bunlar 
aras ı nda bankac ı l ı k sektöründe y ı llard ı r etkili 
bir denetim mekanizmas ı  kuramam ış  İ ngiltere 
ve son krizlerde görüldü ğ ü üzere; Japonya da 
vard ı r) içine dü ş tü ğ ü ac ı kl ı  görüntülerle birlikte 
ele al ı nd ığı nda yoğ un anlam kesp etmektedir. 12  

Tek kurullu sistemin klasik örne ğ i, Anglo-
Amerikan Ş irketler Hukukunda ifadesini bulur. 
İ ngiltere'nin büyük giri ş imlerin yönetimine 
yönelik düzenlemelerde geleneksel yakla şı m ı , 
pay sahiplerinin ç ı karlar ı na üstün yer 
tan ı makt ı r (Boyle, 1993; 9). Ek olarak, duruma 
birde tarihsel aç ı dan bak ı l ı rsa, Anglo-Amerikan 
hukuk gelene ğ inde mülkiyet haklar ı  tan ı m-
temas ı m ald ığı  biçimin Germen Hukukundan 
ne kadar farkl ı  olduğ unu tesbit etmemek pek 
mümkün de ğ ildir. Almanya'da mülkiyetin ki ş isel 
yarar yan ı  s ı ra kamusal yarar da gözetilerek 
kullan ı lmas ı  gereklili ğ i anayasal olarak 
ifadesini bulmu ş tur." Yönetim kurulunun 
giri ş im yönetimindeki önceli ğ i de, geleneksel 
İ ngiliz yakla şı m ı n ı n belirgin özelliğ idir. Kurul 
üyelerinin atanmas ı  ve görevden al ı nmas ı  gücü 
yaln ı zca pay sahiplerine verilmi ş tir. Birleş ik 
Devletler Hukuku da İ ngiliz gelene ğ ini sürdürüp 
yeniden üreterek 'pay sahiplerinin ç ı karlar ı n ı n 
önceli ğ i' ve 'yönetim kurulunun giri ş im 
yönetimindeki önceli ğ i' prensiplerini kabul 
etmi ş tir. 

Yeni dünya düzeni ad ı  alt ı nda sunulan ve 
merkez ülkelerin insiyatifinde olan düzen-
lemeler bütünü, en son tahlilde piyasa 
güçlerinin her yerde mutlak olarak egemen 
k ı l ı nmas ı na dayanmaktad ı r. Piyasa güçleri de 
her tür devlet müdahalesine kar şı  olduğ undan, 
bu yakla şı m i ş in doğ as ı ndan kaynaklanan bir 
güçlenme eğ ilimini de doğ as ı nda ta şı maktad ı r. 

Anglo-Amerikan sisteminde ş irket örgüt-
ledi ğ i tekil sermayeyi yeniden üretmek ve 
artt ı rmaktan gayri maksad ı  olmayan bir araçt ı r. 
Bu durum ş irket örgütlenmesine aç ı kça 
yans ı m ış , bütün yetki genel kurul (malikler) ve 
yönetim kurulu (yöneticiler) aras ı nda aç ı kça 
paylaş t ı r ı lm ış t ı r. Bu durum, ister kurul içinden 
olsun, ister d ışı ndan olup da yetkilendirilmi ş  
olsun, yöneticilere yüksek güç geçmesi sonu-
cunu doğ urmaktad ı r. Yöneticilere aktar ı lan bu 
gücün yasal meş rulaş t ı r ı m ı  ise ancak mülkiyet 
sahipli ğ i ile mülkün yönetimi aras ı ndaki klasik 
i ş levsel ayr ı ma, belki de ta şı yamayacağı  
nispette yüksek anlam vermektedir. Yönetim 
kurulu üyelerinin giri ş imin her türlü eylemine 
ki ş isel olarak kat ı lmas ı  gereklili ğ i Anglo- 

Amerikan yasa koyucular ı n ı n temel ön 
varsay ı m ı  olarak halen mevcut hukukun 
düzenlenmesinde etkin rol almaktad ı r. Pay 
sahipleri ki ş isel ç ı karlar ı n ı  korumak için 
giriş imin eylemlerini gözleyecekleri de etkin bir 
di ğ er ön varsay ı md ı r. Gerekti ğ inde genel kurul 
hesap soracakt ı r... Öte yandan, i ş  dünyas ı n ı n 
artan karma şı kl ığı , yönetim kurulu üyelerinin 
yetkilerini alt yöneticilere devretmeleri, yönetici 
ekibi kurul d ışı na ta şı malar ı n ı  gerektirmektedir. 
Bu nedenle hem Britanya'da hem de Birle ş ik 
Devletler'de yönetim kurulunun yetkilerini idari 
ve icrai uzman yöneticilere devri hukuken kabul 
bularak kurumla ş m ış t ı r (Grossfeld & Ebke, 
1978; 401). 

Britanya'da giri ş imlerin, ş irketler kanunu 
alt ı nda, iki temel ayr ı ma tabi oldu ğ u sapta-
nabilir. Her iki ayr ı m da pay sahiplerinin ş irketin 
borçlar ı ndan sorumlulu ğ u ve mülkiyetin 
paylara bölünü ş  ş ekli üzerinde sonuçlar 
doğ urur. En yayg ı n biçim, özel ya da kamusal 
pay sahibinin yaln ı zca pay ı  ile sorumlu oldu ğ u 
(limited) tarzd ı r. Belirtilmeli ki, Alman 
Hukuku'ndakiAG'nin Britanya Hukuku'ndaki en 
yak ı n izdü ş ümü İ ngiliz limited ş irketidir (s ı n ı rl ı  
payl ı  ş irket). Büyük giri ş imlerin prati ğ inde 
yönetim kurulunun i ş levi" giri ş im politikas ı n ı n 
saptanmas ı  ve esasl ı  kararlar ı n al ı nmas ı  ile 
k ı s ı tl ı  kalmaya e ğ ilimlidir. Yönetim kurulu 
sermayenin i ş leyi ş ine ili ş kin esasl ı  kararlar ı  al ı r 
ve doğ rudan kapitalist s ı n ı f ı n bir organ ı d ı r. 
Günlük yürütme; küçük rütbeli, kurul d ışı  
uzmanlar ı n ellerindedir. Kurul kendi kararla-
r ı n ı n icras ı n ı  gerçekleş tiren bir organ de ğ ildir. 
Yasalar, giri ş imi idare yetkisinin tam zamanl ı  
uzmanlara devrine müsade etmektedir. 
Günümüzde giri ş imin mutad i ş leyiş ini sağ layan 
uzman yönetici (managing director) dir. 
Genelde ş irkete hizmet akdi ile ba ğ lan ı rlar. 
Anglo-Amerikan sistem içinde kurul üyeleri ile 
uzman yöneticileri (kurul d ışı  yönetim ekibini) 
iş levlerinde ay ı ran yasal bir düzenleme yoktur. 
Bir ki ş i her iki görevi de yerine getirebilmektedir. 
Kararlar ı n al ı nmas ı nda uzman yöneticilerin 
etkinli ğ ini artt ı ran da bu yap ı d ı r. Pratikte büyük 
giriş imlerin yönetim kurullar ı  uzman yönetici-
lerle ili ş kileri kuvvetli olan, kurul d ışı nda da 
çal ış an kurul yöneticilerinden olu ş maktad ı r 
(Grossfeld & Ebke, 1978; 402). Yönetim, 
giri ş imin faaliyetleri hakk ı nda, genel kurula bilgi 
sağ lamak sorumlulu ğ undad ı r. Yönetim kurulu, 
kurul d ışı  yönetim kadrosunu atar. Yöneticilerin 
kiş isel ç ı karlar ı  ile pozisyonlar ı  aras ı nda bir 
uyum bulunmas ı na dikkat edilmelidir. 
İ ngiltere'de giri ş im ile yöneticiler (ve 
yak ı nlar ı n ı n) aras ı ndaki ödünç verme ve 
benzeri i ş lemler ciddi k ı s ı tlamalar içiren 1985 
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düzenlemelerine konu olmu ş tur. 
Anglo-Amerikan sisteminde tek bir kurul 

bulunmakla beraber, kurul içinde i ş levsel bir 
ayr ış ma mevcuttur. Kurul üyesi olup da, ayn ı  
zamanda giri ş imin fiilen idaresinde yer alan 
üyelere içeriden olanlar (insiders) denmektedir. 
Ayn ı  ekip Britanya'da i ş  (service) ya da çal ış ma 
(working) yöneticileri olarak adland ı r ı l ı r. Öte 
taraftan, kuruldan olup da giri ş imin fiilen 
idaresinde yer almayan üyelere, Amerika'da 
d ış ar ı dakiler (outsiders), Britanya'da ola ğ an 
yöneticiler (ordinary directors) denmektedir. 
"D ış ar ı dakiler"in i ş levi Alman dan ış ma 
kurulununki ile k ı yaslanabilir. Zira, teoride, 
maksatlar ı  öneriler getirmek ve yönlendir-
mektir. Daha da ötesi, dan ış man ı n gerekti ğ inde 
etkin çal ış mayan, kurul d ışı  ya da içi yöneticiyi 
daha etkin olan ı yla değ i ş tirmek zorunlulu ğ u 
vard ı r. Ancak uygulamada güç dengesi 
"d ış ar ı dakiler" aleyhine bozulmu ş  ve bunlar 
"içeride olanlar ı n isteklerine tabi hale 
gelmi ş lerdir. (Schoenbaum & Lieser, 1973 ve 
Conard, 1984). Anglo-Amerikan sisteminde 
ola ğ an yöneticiler (d ış ar ı dakiler), yaln ı zca 
yönetim kurulu toplant ı lar ı na kat ı l ı p, giri ş imin 
hesaplar ı n ı  incelemek yetkisine sahiptirler. Ek 
olarak "içeride olanlar ı n bütün zaman ı n ı n 
giri ş im yönetimine ayr ı lmas ı  gelenek halini 
alm ış t ı r, sözle ş meler de bu durumu yans ı t-
maktad ı r (Grossfeld & Ebke, 1978, s. 402). 

Tarihsel olarak bak ı ld ığı nda; kurul sistemi, 
giriş imcinin ayn ı  zamanda yönetici oldu ğ u ve 
kendi ç ı kar ı n ı  güttü ğ ü bir dönemin ürünüdür. 
Sermayenin sürekli merkezile ş me ve yo ğ un-
laş ma e ğ ilimi ak ı lda tutularak ş u denilebilir; 
günümüzde, dünya genelinde büyük giri ş im-
lere yönelik düzenlemelerde genel e ğ ilim, 
giriş imin aidiyetini belgeleyen hisselerin belli bir 
yüzdesinin geni ş  bir kitleye yay ı lmas ı n ı  kolay-
la ş t ı rmak e ğ ilimindedir. Senetler elektronik 
ortamlarda, zaman ve mekan s ı n ı rlamalar ı n ı  da 
olduça azaltarak kolayca el de ğ i ş tirebil-
mektedir. Bu nedenle, giri ş imin kontrolüne 
oynayan sermayenin temsilcisi olmad ı kça, 
bireysel (ve genelde spekülasyoncu) pay 
sahibinin yönetim üzerindeki gücü yok 
seviyesine gelmektedir. S ı k ı nt ı l ı  durumlarda 
zaman ve para kaybetmeyi göze alarak ş irket 
i ş lerini denetlemek için mahkeme yollar ı na 
dü ş en istisnai figürler ç ı ksa bile, büyük 
çoğ unluk paylar ı n ı  sat ı p daha kazançl ı  bir 
baş ka hisseye "oynamay ı " tercih edecektir. 
Sonuç olarak; pek çok hisse sahibi yönetim 
(dolay ı s ı yla iktidarda bulunan sermayenin 
temsilcileri) taraf ı ndan belirlenen isimlere 
katlanmak durumunda kalacakt ı r. Bu duruma 
üzülen ç ı karsa, teselli etmek kabilinden ş u  

söylenebilir ki; yönetim iktisadi performans 
denetiminden ç ı km ış  değ ildir; i ş in doğ as ı  
gereğ i temsil eden her zaman temsil edilen 
taraf ı ndan denetlenir. Öte yandan, Anglo-
Amerikan tarz ı  i ş levsel ay ı r ı mda Alman tarz ı  
kurumsalla ş m ış  ay ı r ı m ı n dan ış man üyelere 
sağ lad ığı  teminatlar ı n bulunmad ığı  hakl ı  olarak 
iddia edilmi ş tir (Grossfeld & Ebke, 1978, 
sf.406). Hele hele bir i ş çi temsilcisinin ş aka 
kabilinden bile olsa böyle bir yap ı lanmaya 
girmesi dü ş ünülemez (Martin-Kaye, 1976, s. 
208). 

Bunlara kar şı n, çift kurul sisteminin 
hikmetinden istifade edemeyen Amerikal ı  için 
de teselli mevcuttur. Öncelikle, Anglo-Amerikan 
sisteminde, kurul üyesi olmayan yöneticinin 
ş irket yönetimine müdahalesi Alman sistemine 
nazaran daha kolayd ı r (Vagts, 1966, sf.59). 
İ kinci olarak; Amerikan saymanl ı k sistemi çok 
daha geli ş mi ş tir. Nihayet Anglo-Amerikan 
Hukuku'nda mahkemelerde hak aramaya 
kalk ış an için hem " ş ikayetçi"nin tan ı m ı  daha 
geni ş tir hem ş ikayetçinin üzerine binen yük 
(süre, maliyet, ispat yükü vs.) daha hafiftir 
(Vagts, 1966, sf.59). Baz ı  Alman ş irketleri (örn; 
The German stock corporation) yüksek 
muafiyetlere tabidir. Bunun da iki nedeni vard ı r. 
Öncelikle, bir pay sahibinin giri ş im yönetimine 
karşı  ve giri ş im ad ı na hak arayabilece ğ i 
hukuken kabul edilmemi ş tir. Dolay ı s ı yla ve 

ikinci olarak, kar şı  taraf avukatl ı k ücreti ya da 
benzeri tazminattan mahrum kalan avukatlar 
için de farkl ı  hukuk kanallar ı n ı  zorlamak için bir 

dürtü bulunmamaktad ı r (Kuebler et al., 1989, 

s.403). 
İ ki sistemi kar şı la ş t ı rma çabas ı n ı  güden bir 

kimse için göz önüne al ı nmas ı  gereken 
noktalardan birisi de, Anglo-Amerikan Ş irketler 
Hukuku'nun göreceli esnekli ğ idir. Ş öyle ki; 

Birle ş ik Devletler'in baz ı  eyaletlerinde iki 
kurullu sistem kabul edilmektedir. Ayn ı  ş ekilde 

İ ngiliz Hukuku da iki kurullu sistemi yasakla-
mamaktad ı r. 

Bu çal ış mada büyük giri ş imlerin yönetim 

organlar ı n ı n yap ı s ı na yönelik iki yakla şı m ı  ele 

ald ı k. Her iki yakla şı m ı n olumlu ve olumsuz 
yanlar ı n ı  vurgularken, farkl ı l ı klar ı n ı n boyut-

lar ı n ı  da vermeye çal ış t ı k. Sermayenin birikim 
ve merkezile ş me süreci içerisinde büyük 
giri ş imlerin oynad ı klar ı  rollerin gitgide artt ığı  bir 
dünya içerisinde, be ş inci yönerge (direktif) er 
ya da geç Avrupa Hukuk mevzuat ı  içerisinde 
yerini alacak ve Türkiye serbest piyasas ı n ı n 

c ı l ı z rüzgarlar ı na yelken açacak ya da bu 
rüzgarlara maruz kalacak herkesin günlük 
hayatlar ı na girecek. İş te bu yönergenin ayn ı  
yarış  pistinde de olsa farkl ı  tarihsel kulvarlardan 
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Dipnotlar: 
1) Avrupa Birliğ i Hukuku'nun kaynaklar ı  içinde 
yönergeler (direktifler), (adeta bir anayasa gibi 
topluluk içi tasarruflann üstünde yer alan kurulu ş  
anlaş malar ı n ın olu ş turduğ u (birinci)) hukukun 
arkas ında) ikinci! hukuk olarak tan ı nan ve en önemli 
parças ı  "Avrupa Birliğ i yetkili organları  tarafı ndan 
yarat ı lan hukuk" olan sahada yer al ı rlar. Avrupa 
Birliğ i yetkili organlar ı  tarafı ndan yarat ı lan hukukun 
oluş turduğ u dörtlü normatif düzenekte birinci s ı rada 
'düzenleyici iş lemler' (regülasyonlar) bulunur. Bunlar 
doğ rudan uygulanan ve do ğ rudan etkiye sahip 
hukuki tasarruflard ı r. İkinci s ı rada bulunan 
yönergeler ise yaln ızca yöneltildikleri amaç 
aç ı s ı ndan bağ lay ı c ı d ı rlar. Yönerge konsey 
tarafından veya usulü dairesinde, konsey ile 
parlemanto veya konsey ile komisyon taraf ından 
ç ıkanlı r. Doğ rudan uygulanmaz, üye ülke taraf ından 

ıffiefie 	iç hukuka geçirilmesi gerekir. 
2) Ş irketleri düzenleyen hukuk kurallan ülkeden 
ülkeye de ğ işmektedir. Farkl ı  tarihsel geliş im 
çizgilerinden kaynaklanan çeş itli tan ı mlamalar 
üzerinden pek çok ş irket türü dünya piyasas ı nda 
faaliyet göstermektedir. Ba ş ka bir deyiş le bizdeki bir 
ş irket türünün tam karşı lığı n ı  İngiliz ya da Alman 
Hukuku'nda bulmak mümkün de ğ il. Bu nedenle biz, 
ülkemizdeki anonim ş irketin farkl ı  ülkelerdeki iz 
düş ümüne yak ın farkl ı  hukuksal yap ı ları  "büyük 
iktisadi giriş im" tamlamas ıyla karşı lamaya gayret 
ettik. 
3) "Anglo-Amerikan yakla şı m ı " ifadesi, "büyük 
iktisadi giriş imlerde yönetim organlar ın ın yap ı s ı n ı  
düzenleyen hukukun s ın ırları  içerisinde kalmak 
kaydıyla, halen geçerlidir. Hali haz ırda Britanya ve 
Amerikan Ş irketler Hukuku'nda ciddi farkl ı lıklar 
vard ır Buna ek olarak Birle ş ik Krall ı k, Avrupa 
Birliğ i'nin bir üyesi olarak, Avrupa Topluluk 
Hukuku'yla karşı  karşı yadır. Yine de, iki Sistem 
aras ındaki benzerlikler yönetim organlann ı n yap ı s ı  
konusunda halen yeterince güçlü oldu ğu için bu 
terimi kullanmakta bir sak ınca görmüyoruz. 
4) "... İster kamu görevlileri taraf ından kullan ı ls ı n, 
ister özel gruplar taraf ı ndan, birilerini ticaretten 
dış lamak, fiyatları  düzenlemek, neyin üretilece ğ ine 
karar vermek siyasi iktidard ı r. Ekonomik gücün 
göreceli olarak az say ıda kiş inin eline geçmesi 
durumunda, siyasi özgürlükler tehlike alt ına girer. 
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gelen iki sistemi bütünle ş tirmek çabas ı nda 
olduğ unu, iktisatç ı lar ı m ız ve hukukçular ı m iz 
baş ta olmak üzere ilgililere duyurmak istedik. 

Not: 1996 yı lında Sussex Üniversitesinde 
Uluslararas ı  Ş irketler Hukuku dersinde sunulan 
bir çalış ma metine esas al ınm ış tı r. Bu çalış ma 
esnas ı ndaki katk ı lanndan ötürü Dr. Alan 
Dignam'a te ş ekkür etmek isterim. 

Siyasi iktidar siyaseten sorumlu insanlann ellerinde 
olmalı dır Demokrasilerde siyasi iktidar ı  kullanma 
gücü yaln ızca yönetilenler taraf ından seçilmiş  
temsilcilere b ırakı labilir.." (Anti-tröst kanunlar ı n ı n 
tetkiki için kurulmu ş  Ulusal Komite Genel Vekili 
tarafından sunulan rapor (Frazer & Waterson 
(1994)). 
5)Ortak giriş ime, ç ı karları  yer yer çatış an çok geniş  
bir toplum kesitinin yarar ı n ı  gözeten amaçlar 
edindirme dü ş üncesi endüstrile ş menin 19. 
yüzyı ldaki ba ş lang ıç evrelerine kadar gider. Robert 
von Mohl ve Lorenz von Stein gibi liberal teorisyenler 
giriş imlerin yanl ızca pay sahiplerine değ il ayn ı  
zamanda iş cilere de oy hakk ı  veren kooparetifler 
olarak örgütlenmeleri gerekti ğ ini öne sürmü ş lerdir. 
Bu yazarlann görüş /en, 1920'ler Almanyas ında 
ortakl ı k yönetimi üzerindeki en çok kabul edilen 
yaklaşı m haline geldi. Alman ortakl ık yönetimini 
düzenleyen gelenekler i ş cilerin ç ı karlar ı n ı  
neredeyse yat ı r ı mc ı larınkiler kadar korunmaya 
değ er buluyordu. Alman ş irketler hukukunda bu 
yakla şı m 1937 değ iş iklikleriyle kanunla ş tı  (Kuebler 
et al., 1986: 407). 1965'te kald ırı lmas ı na karşı n ortak 
giriş imlerin amaçlar ı n ı n tan ı nmas ındaki geniş  
yakla şı m Alman Ş irketler Hukuku'nun ay ı rı c ı  yan ın ı  
teşkil etmeye devam etmiş tir 
6) The Joint Stock Company (AG) 
7) The Limited Liability Company (GmbH). 
8) Ancak buradaki kat ı lım ile postfordist iş letme 
jargonundaki "kat ı l ım" birbiriyle kar ış tı nlmamal ı dır 
9)Yönetim kurulunun (vorstand) kanuni yükümlülük 
ve görevlerini daha iyi irdelemek için bknz de Cruz 
(1995), Pennington (1975), Grossfeld & Ebke 
(1978), Vagts (1966), Schoenbaum & Lieser (1973), 
Schmitthoff (1973), Conard (1984), Conard (1991), 
Roth (1973), Kuebler et al. (1986) ve Martin-Kaye 
(1976). 
10) Oyların devri mümkün olmakla birlikte kurul 
üyeleri şartl ı  olarak seçilemezler (Schoenbaum & 
Lieser, 1973. sf. 93). 
11) Günümüz toplumunda sömürünün temelini 
oluş turan güc bu iddia sahiplerinin varsayd ı kları  gibi 
mülk sahibine ait de ğ ildir, güç özgün bir üretim yap ı s ı  
içerisinde kendi kendisini yeniden çoğaltarak üreten 
sermayededir. Üretimin temel yap ı s ı  nesneleşmiş , 
olmuş  bitmiş  ölü emeğ in, canlı  insan ın kasları n ı , 
sinirlerini, duygular ı n ı  kullanarak hammaddeyi 
evirmesine, buna değer ekleyerek yeni bir nesne 
haline getirmesine dayan ı r Burada mülk sahibinin, 
kapifalistin, kimliğ i önemli değ ildir. Kapitalist, 
Sovyetler Birliğ i'nin çöküş ü ertesi (her nedense?) 
kitaplan piyasaya bol miktarda pompalanmaya 
baş lanan uzayl ı  bilgelerden, istilac ı lardan, uyar ı c ı  
dostlardan birisi de olabilir. Buna ra ğmen birş ey 
değ işmez; emek kendi ürettiklerine kölele şmeye 
devam eder. Kiş i kendi emeğ ine yabanc ı laşı r, kendi 
eserine kölele ş ir. 
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12)AEG yediemin idaresi alt ına girince bir İngiliz 
ş irketi AEG ile ilgilendiğ ini, alabileceğ ini belirtmiş ti. 
Müzakereler olumsuz sonuçlan ı nca ağı rlıklı  sebebin 
AEG dan ış ma kurulundaki sendika yöneticisine 
karşı  İngiliz muhatab ın duyduğu aşı rı  tepkiye 
yoruldu. Fakat bu taraflarca yap ı lan resmi 
aç ı klamada reddedildi (Kuebleret al., 1986, s.414). 
13)Mahkemelerin kabulüne göre kamu yarar ı  pay 
sahiplerinin, alacaklı ları n, işçilerin , yöre sakinlerinin 
ve geniş  anlam ıyla halk ı n çı karların ı  kapsamaktad ır 
(Kuebler, 1986, s.407). Bu nedenle Alman Ş irketler 
Kanunu'nda yap ı lan 1976 değ iş ikliklerinden sonra,  

baz ı  Alman sanayicileri taraf ından aç ı lan ve pay 
sahibi olmayan kiş ilerin dan ış ma kurulunda 
bulunmas ın ı n pay sahiplerini mülkiyet hakk ı ndan 
yoksun b ı raktığı  iddiasın ı  taşı yan davada Alman 
Yüksek Mahkemesi "Mülkiyet yükümlülük getirir ve 

kullan ı m ı  toplum huzuruna hizmet etmelidir" 
aç ı klamas ı n ı  yapm ış tır (Conard, 1991, s.79). 
14)İngiliz giriş imlerinde yönetim kurulunun sorumlu-
lukları  ve görevleri üzerine daha fazla bilgi için bak 
Hannigan (1993), Rose (1995), Bourne (1995), 
Pennington (1995) veAnglo-Amerikan yakla şı m ı  için 
bak Vagts (1966) ve Grossfeld & Ebke (1978).+ 
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"amerikan modelinin" krizi mi? 

Metin 
Sarfati* 

ABD'de ba ş lay ı p Avrupa'ya yay ı lan iflaslar-
skandallar dizisi ürkütücü bir tablo çiziyor. 
Yaklaşı k sekiz ayl ı k süre içinde; 2001 y ı l ı n ı n 
sonuna do ğ ru iflas eden enerji devi Enron, 
sahtekarl ı kla suçlan ı p yarg ı  önüne ç ı kar ı lan 
ünlü Andersen, 100 milyon Dolarl ı k cezaya 
çarpt ı r ı lan Merrill Lynch, muhasebe hilesi ile 
suçlan ı p iflas ı  istenen Global Crossing ve 
Qwest Communication International, Haziran 
ay ı nda iflas eden Adelphia Communications, 
bilançolar ı ndaki ku ş kularyüzünden ba ş kan ı n ı n 
istifaya zorland ığı  Dynegy, yüz binlerce dolarl ı k 
vergi kaçakç ı l ığı  itham ı  ile karşı  kar şı ya kalan 
Tyco, telekomünikasyon alan ı nda ABD'nin 
ikinci büyük ş irketi olan ve 2001 ile 2002'nin ilk 
üç ay ı nda 3.85 milyarl ı k bir muhasebe hilesi 
tespit edilen Worldcom, sat ış  has ı lat ı n ı  1997 ile 
2001 y ı llar ı  aras ı nda 6.4 milyar Dolar ve vergi 
öncesi kar ı n ı  da 1.4 milyar Dolar daha yüksek 
gösteren Xerox piyasalar ı  derinli ğ ine sarst ı lar. 

ABD'deki bu salg ı n k ı sa zaman içinde 
Avrupa'ya da s ı çrad ı . Vivendi Universal'deki 
dü ş üş lere, dünyan ı n en büyük sigorta ş irketle-
rinden Axe' ı n hisselerinin 1997 Ekim'inden bu 
yana en dü ş ük de ğ erlerine inmesi eklendi. 
Bunu dev Sodexo'nun hisselerindeki büyük 
değ er kay ı plar ı  ve daha önceleri en güvenilir 
olarak nitelenen Carrefour hisselerinin 
kay ı plar ı  izledi. Ayr ı ca bat ı da hisse senetlerin-
deki en yo ğ un dü ş üş lerin, paradoksal olarak 
teknoloji ve telekomünikasyon d ışı ndaki 
sektörlerde ya ş anmas ı  ilginç bir geli ş me oldu. 
Sonuçta, Avrupa'da geleneksel "s ı f ı r riskli" 
hisse senedi kalmam ış  oldu. 

Borsa sistemini bir çöküntünün e ş iğ ine 
getiren bu geli ş meler zincirinin yaratt ığı  ş ok 
dalgas ı , hissedarlar ı n, öncelikle ş irket yöneti-
cilerine ve daha sonra ekonomiye olan güven 
duygular ı n ı  yitirmelerine yol açt ı . Iktisadi 
durgunlu ğ u 11 Eylül'den bu yana a şma çabalar ı  
içinde olan ABD ve Bat ı , yeni ve daha kötü 
sonuçlara yol açmadan bu sars ı nt ı lar ı  durdur-
ma aray ış lar ı  içine girdi. 

Bu bağ lamda al ı nmas ı  düş ünülen önlemler, 
doğ ald ı r ki, yeni kriz unsurunun de ğ erlendiril-
mesinden ve yorumlanmas ı ndan geçecektir. 
Konuya ili ş kin analizleri iki tez etraf ı nda topla-
mak anlaml ı  görünüyor: 

A- Kriz, Güçlü Ama Geçici Bir Depremin 
Sonucudur. 

" İ nternet ekonomisinin" sa ğ lad ığı  olanaklar 
2000 y ı l ı na gelindiğ inde değ i ş ik nedenlerle 
tükenince, ayn ı  y ı l ı n Mart ay ı nda yeni 
teknolojiye dayanan hisse senetlerinin de ğ erin-
de büyük bir dü ş üş  ya ş and ı . Bu duruma 
büyüyen bir borç yükü ile yakalanan firmalar, 
geri ödemelerinde zorlanmaya ba ş lad ı lar. 
S ı k ı nt ı  ve tedirginlik böylece piyasalar ı n tümü-
ne yans ı d ı . Küçük hissedarlardan emeklilere, 
ücretlilerden beyaz yakal ı lara var ı ncaya kadar 
değ iş ik düzeylerdeki aktörler, de ğ i ş ik nedenler-
le bu olgudan etkilendiler. 

Bu tarihe kadar ABD Borsas ı 'n ı n uzun bir 
zaman dilimi içinde sürekli yükselen bir trend 
göstermesi, finans kurulu ş lar ı n ı n yat ı r ı mc ı ya 
tam bir güvence vermesi ve en yüksek getiri için 
nerede ise kefil olmas ı , hem hissedarlar ı  hem 
ş irketlerin hisselerini sat ı n alan ş irket 
çal ış anlar ı n ı  bu araçlardan büyük bir gelir elde 
etme beklentisine soktu. 

Bu söylenenlere, doksanl ı  y ı llar ı n "h ı zl ı " ve 
"çabuk" kavramlar ı n ı n ekonomik ya ş ama 
yans ı mas ı  eklendi ğ inde, yat ı r ı mc ı  aç ı s ı ndan 
"k ı sa vade"de olabildi ğ ince çok "getiri" elde 
etmenin temel bir beklenti haline geldi ğ i 
görülür. 

Ş irket yöneticileri, bu dönemde, böyle bir 
talebin bask ı s ı n ı  olanca a ğı rl ığı  ile üzerlerinde 
hissettiler. Yat ı r ı m ı n uzun vade gereklili ğ i ile 
hissedar ı n bask ı s ı  çeli ş ti ğ inde kazanan ikincisi 
oldu. Yöneticinin, her üç ayda bir haz ı rlamak 
zorunda olduğ u bilançolardaki olumlu rakam-
larla ölçülen performans ı , sab ı rs ız hissedar ı  
kaybetmemenin yolu olarak görüldü. K ı sa süre 
içinde da ğı t ı lan karlar ı n ise ş irketlerin mali 
yap ı lar ı n ı  zay ı flataca ğ  1 gerçe ğ i göz ard ı  edildi. 

Diğ er yandan yöneticilerle hissedarlar ı n 
ç ı karlar ı  aras ı nda çak ış ma arayan stock-
options yöntemi inan ı lmaz istismarlara yol 
açt ı . Özellikle ş irket çal ış anlar ı na tan ı nan; 
ş irketlerin hisselerinin gelecekte, istendi ğ inde 
belirli bir sürede daha önceden saptanm ış  bir 
fiyatla al ı nabilme imkan ı  veren stock-options, 
bir yandan ş irket üst düzey yöneticilerine 
inan ı lmaz karlar sa ğ larken, diğ er yandan 
ş irketlere vergiden kaç ı nma imkan ı  yaratt ı . 

*Dr. 

Marmara Üni. 
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Örneğ in; Enron'daki 140 üst düzey yönetici, bu 
yolla 2001 y ı l ı nda 435 milyon Dolarl ı k bir 
avantaj sa ğ larken, bu tutarlar ı n vergiden 
indirilmesi olana ğı  da kazan ı ld I. 

Kimi iktisatç ı lara göre, Amerikan gruplar ı  
stock-options'Iar sayesinde 2000 y ı l ı nda 
vergilerini 56,4 milyar Dolar indirmeyi ba ş ar-
d ı lar. 

Stock-optionslardan sağ lanan gelirler 
1990'1 ı  y ı llar ı n sonunda patronlar ı n gelirlerinin 
ortalama yüzde 80'ini olu ş turdu. Örneklemek 
gerekirse, 1981 y ı l ı nda Amerika'da en gözde 
üst düzey yöneticiler 2,3 ile 5,7 milyon Dolar 
aras ı  gelir elde ederken, geçti ğ imiz sene bu 
rakam Business Week'e göre 64 ile 706 milyon 
Dolar aras ı nda de ğ i ş iyordu. 

Hisselerin de ğ erindeki küçücük bir yüksel-
menin kendilerine ne denli büyük bir art ış  
sağ layaca ğı n ı  gören bu ki ş iler "ahlak" d ışı  ara-
y ış lara girebildiler. 

S ı ralanan nedenler, belirtildi ğ i gibi 2000 
y ı l ı nda durgunlu ğ a giren ekonomik ortamla 
bulu ş tu ğ unda, özellikle ve öncelikle Amerikan 
i ş  dünyas ı  sars ı nt ı lara u ğ rad ı . 

B- Kriz Amerikan Sisteminin Kendi 
Ürünüdür 

'80'li y ı llar ı n ba şı nda ultra-liberal ideoloji-
den kaynaklanan uygulamalarla "yeni" düzenin 
temelleri at ı ld ı . Özellikle Chicago okulu ve 
Nobel ödüllü Garcy Becker'in etkisinin 
görüldü ğ ü olu ş umda, insan davran ış lar ı n ı n 
temelinde ç ı kar ı n ve bireycili ğ in yatt ığı  
öneriliyor ve toplumsal düzenlemelerin de buna 
göre yap ı lmas ı  gerekti ğ i ileri sürülüyordu. 
Buradan hareketle, ekonomik düzeyde de kar ı n 
nerede ise en önemli unsur, bireyleri harekete 
geçiren as ı l motif oldu ğ u varsay ı l ı yordu. 

Keynesçi dönemin sonu ilan edilerek, 
ortodoksliberal politikalar gündeme getirilip, 
devlet ekonomik ya ş amdan ç ı kart ı lmakta, 
"düzensizle ş tirme" büyük h ı z kazanmakta idi. 
Bu da özel sektörün imkanlar ı n ı  artt ı rm ış , 
finansal liberalle ş meye ivme kazand ı rm ış t ı . 
Dü ş ürülebilen enflasyon, faiz oranlar ı n ı  
geriletmi ş , böylece Keynesçi politikalarla bir 
anlamda güçsüzle ş tirilen rantiye kesim tekrar 
eski gücüne kavu ş mu ş tu. 

Di ğ er yandan, bireyin ve kar ı n toplumsal-
iktisadi organizasyonun temelleri oldu ğ u kabul 
edildi ğ inde, önceki "yönetici firma" kavram ı  
rafa kald ı r ı lm ış , yönetici güçsüzle ş tirilerek  

değ erler sisteminin merkezinde "hissedar ı n" 
oldu ğ u ilan edilmi ş ti. Iktidar art ı k her an oradan 
oraya kaçabilen, alabildi ğ ine nazl ı , tatmini güç 
bireyin-hissedar ı nd ı . 

Tasarlanan yeni düzende, yöneticiler, 
siyasal sorumlular, denetçiler, analistler, 
ş effafl ığı  ve hissedarlar ı n olabildi ğ ince çok ve 
çabuk gelir elde etmelerini sa ğ layacaklard ı . 
"Yeni kapitalizmin" tüm kurumlar ı n ı n oluş tu-

rulduğ u ve sistemin mükemmel bir i ş leyi ş e 
sahip olaca ğı  düş ünülüyordu. Üstelik, hisse-
darlar ı n egemenli ğ i demokrasiye de etkinlik 
kazand ı racakt ı . 

Iktisadi ve toplumsal organizasyonlar ı n 
temelinde sadece bireysel ç ı kar ı n ve piyasan ı n 
kendili ğ inden dengeye getirici fonksiyonlar ı n ı n 

yatt ığı n ı  ileri süren yukar ı daki tezin, gelinen 
noktada krizin as ı l yarat ı c ı s ı  olduğ u ileri 
sürülmektedir. Bu durumda öncelikle yap ı lmas ı  
gereken, de ğ erler sisteminin temel varsay ı mla-
r ı n ı n tekrar gözden geçirilmesi ve Greenspan' ı n 

da i ş aret etti ğ i gibi, "piyasan ı n anlam ı n ı n" 
tekrar sorgulanmas ı d ı r. 

Sonuç  
Yukar ı da verilen tezler derinli ğ ine 

tart ışı lmaya muhtaçt ı rlar. Bununla birlikte 
reformlar gündeme geldi ğ inde, siyasal 
partilerin seçim kampanyalar ı n ı n firmalar 

taraf ı ndan fı nanse edildi ğ i ABD gibi bir ülkede, 
halk ı n ç ı kar ı n ı n nas ı l kollanaca ğı  bir soru 
i ş aretidir. 

Iktisadi krizleri asma gücünü gösteren, 
Dünya Sava ş lar ı na ra ğ men ayakta kalabilen 
kapitalist sistem "güven" unsuru olmaks ı z ı n 

ya ş ayamaz. 
Risk öğ esi kapitalist sistemin özünü olu ş -

turdu ğ u gibi, güven de sistemin ya ş ayabilirli ğ i 

aç ı s ı ndan çok önemlidir. Yat ı r ı m karar ı  ile 
yat ı r ı m ı n sonucu aras ı ndaki zaman fark ı ndan 

dolay ı  riski tümü ile yok etmek mümkün de ğ ilse 
bile, karar al ı c ı  için riski dengeleyen, toplumsal 
ve siyasal organizmaya duydu ğ u güvendir. 

Güvenin kaybolmakta olmas ı , sistemin 
ayakta kalma ş ans ı n ı  ciddi ş ekilde etkileye-
bilecektir. 

Gündemdeki önlemlerin ve reformlar ı n 
sistemin temel etti ğ ini sorgulamas ı  beklenme-
mekle birlikte, Amartya Sen'in de belirtti ğ i gibi 
insan davran ış lar ı n ı  belirleyen motifleri 
böylesine dar s ı n ı rlar içine hapsetmenin 
gerçekçili ğ i tart ışı lmaya muhtaçt ı r. 
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kitap tan ı tımı   : macro-economics in question: 
the keynesian-monetarist orthodoxies and the kaleckian 
alternative 

Küreselleş meyle birlikte artan yoksulluk, 
bölüş üm iliş kileri ve gelir da ğı l ı m ı yla ilgili 
tart ış malar ı n yeniden canlanmas ı na neden 
oldu. Bu tart ış malar ı n bir taraf ı nda Dünya 
Bankas ı  ekonomistleri Dollar ve Kraay' ı n ileri 
sürdü ğ ü gibi büyümenin yoksullar için iyi 
oldu ğ unu savunanlar var. Buna göre 
küreselle ş menin yol açt ığı  sorunlar bir anlamda 
ancak daha fazla küreselle ş me ile a şı labilir ve 
piyasa dinamiklerinin önünün aç ı lmas ı  
yoksullar için de iyi olacakt ı r. Diğ er taraftan 
büyümenin niteli ğ inin önemli oldu ğ unu ve 
eş itlikçi bir büyümenin gözetilmesi gerekti ğ ini 
savunanlar da var. 

Bu tart ış malar ı n konusunu olu ş turan 
büyüme, istihdam, gelir da ğı l ı m ı  ve piyasa 
yap ı s ı n ı n bunlar üzerindeki etkileri esasen 
makroekonominin de önemli ara ş t ı rma ba ş l ı k-
lar ı . Sawyer' ı n kitab ı n ı n gündemdeki bu 
ba ş l ı klar ı n makroekonomik temellerinin 
eleş tirel bir incelemesi için kapsaml ı  bir çerçeve 
sunduğ u kan ı s ı nday ı m. 

Sawyer, kitab ı  yazma ve Kalekyen 
alternatifi ortaya koyma gerekçilerini üç etkiyle 
aç ı kl ı yor. Birincisi, endüstriyel ekonomi 
üzerinde yapt ığı  çal ış man ı n, ona, endüstrilerin 
ve ekonominin birkaç büyük firma taraf ı ndan 
belirlendiğ ini göstermi ş  olmas ı . Sawyer bu 
oligopolistik yap ı n ı n makroekonomik sonuç-
lar ı n ı  keş fetme ihtiyac ı  duyduğ unu belirtiyor. 
İ kinci etki enflasyon üzerine yapt ığı  ara ş t ı rma-
dan geliyor: "Hedef reel ücret pazarl ığı  ve art ı  
maliyet fiyatlamas ı  ampirik verilerle yeterince 
desteklenmesine ra ğ men, bunlar ı n teorik 
temelleri yeterince geli ş tirilmemi ş  ve makro-
ekonomik teori aç ı s ı ndan sonuçlar ı  büyük 
ölçüde ke ş fedilmemi ş  durumdad ı r". Uçüncü-
sünü makroekonominin durumuna duydu ğ u 
tepkiyle aç ı kl ı yor: "Monetarizm Keynezyen 
iktisad ı n otoritesini sarsmakta ba ş ar ı l ı  olurken, 
monetarist alternatif benim tan ı d ığı m ekono-
minin bir resmini ortaya koymam ış t ı r. Tam 
rekabetle ilgili varsay ı mlar' endüstriyel 
ekonominin ara ş t ı rma bulgular ı yla uyu ş ma-
maktad ı r..." Sawyer'a göre Kalecki tüm bu 
ihtiyaçlara cevap vermektedir. Onun çal ış mas ı  
hem efektif talep prensibi, yat ı r ı mlar ı n önemi 
gibi en önemli Keynezyen dü ş ünceleri 
kapsamakta hem de kapitalist ekonomilerin 
oligopolistik olduğ u dü ş üncesini i ş lemektedir. 

Kalecki genelde Keynezyen iktisatla birlikte 
an ı lan bir iktisatç ı d ı r; bunun belki de en önemli 
nedeni her ikisinin de talebe belirleyici bir rol  

atfetmesidir. Sawyer bunun do ğ ru olduğ unu 
belirtmekle birlikte temel yakla şı mlar ı n ı n farkl ı  
olduğ u üzerinde durmaktad ı r. Kalecki bütün 
analizini oligopolist görü şe dayand ı rmakta ve 
gelir da ğı l ı m ı , istihdam vb. ba ş l ı klarda tama-
men farkl ı  sonuçlara ula ş maktad ı r: "Keynezyen 
görü ş te, i ş sizlik sistemin kötü i ş lemesinden, 
esas olarak toplam talepteki eksiklikten 
doğ maktad ı r ve uygun devlet müdahalesiyle 
düzeltilebilir. Buna kar şı n, Kalekyen yakla şı m-
da i ş sizlik emeğ in daha yüksek reel ücretler için 
olan taleplerini oligopolistlerin kar isteklerine 
uygun bir seviyeye çekmeye yaramaktad ı r." 

Sawyer Keynezyen ve monetarist yakla-
şı mlar ı n birbirlerinin alternatifi olmad ığı  
görü ş üne dayanarak her ikisini "geleneksel 
makroekonomi" olarak adland ı r ı yor. Bunun en 
önemli gerekçesi her iki yakla şı m ı n tam 
rekabete dayanan atomistik bir kapitalizm 
görü ş ünü payla ş malar ı d ı r. Diğ er önemli bir 
gerekçe de gelirin ücretler ve karlar aras ı ndaki 
da ğı l ı m ı n ı n bu teorilerde büyük ölçüde ihmal 
edilmesidir. Kalekyen alternatifte ise gelir 
dağı l ı m ı  pek çok biçimde önemlidir: "Ozel 
sektörün tasarruflar ı  gelirin ücretler ve karlar 
aras ı ndaki da ğı l ı m ı  taraf ı ndan etkilenmekte ve 
yat ı r ı m talebi de karlar ve karl ı l ı k taraf ı ndan 
etkilenmektedir. Gelir da ğı l ı m ı  eme ğ in reel 
ücret talepleri ve firmalar ı n kar hedefleri 
taraf ı ndan güçlü biçimde etkilenmektedir. Bu 
güçlerin ortak bir noktaya yarma süreci ayn ı  
zamanda ç ı kt ı  ve istihdam seviyesini etkile-
mektedir." 

Kitab ı nda "Geleneksel makroekonomi"nin 
tüketim, yat ı r ı m, tasarruf, para arz ı  ve talebi, 
enflasyon, istihdam gibi temel ba ş l ı klarda 
ayr ı nt ı l ı  bir kriti ğ ini yapan Sawyer daha sonra 
Kalekyen alternatifin ayr ı nt ı l ı  bir teknik 
sunumunu ve ayr ı ca ampirik dayanaklar ı n ı  
ortaya koyuyor. Bu bak ı mdan makroekonomi 
bilgisini geni ş  bir bağ lamda gözden geçirmek 
isteyen öğ rencilere oldu ğ u kadar ilgili alanlarda 
çal ış an araş t ı rmac ı lara da sundu ğ u alternatif 
metotlarla yararl ı  olaca ğı  dü ş üncesindeyim. 
Özellikle Erinç Yeldan' ı n de ğ erli kitab ı  
"Küreselleş me Sürecinde Türkiye Ekonomi-
si"nde belirtti ğ i gibi ülkemizde imalat sanayinin 
alt-sektörlerinin yar ı dan fazlas ı n ı n "eksik 
rekabetçi" oldu ğ u dü ş ünüldüğ ünde büyüme, 
gelir da ğı l ı m ı , yoksulluk konular ı nda yap ı lacak 
ara ş t ı rmalarda oligopolistik kapitalizm 
görü ş ünden hareket eden Kalekyen analizden 
faydalan ı labileceğ i muhakkakt ı r. 

Haz ı rlayan: 
Bülent 
Hoca* 

Malcolm C. 
Sawyer 
Wheatsheaf 
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403 	 DEVLET VE KAP İ TAL İ ZM I 
404 	 DEVLET VE KAP İ TAL İ ZM Il 
405 	 EKONOM İ DE İ ST İ KRAR ARAY İŞ LAR İ  
406 	 DÜNYA EKONOMISINDE YEN İ  OLU Ş UMLAR 
407 	 BÜTÇE 
408 	 AVRUPA B İ RL İĞİ -GÜMRÜK B İ RL İĞİ  VE TÜRK İ YE 
409 	 BIRLIĞ IN AVRUPA'SI VE TÜRK İ YE 
412 	 YOL AYRIMINDAK İ  TÜRK TARIMI 
413-414 	 İ KT İ SAT- İ ST İ KRAR-TÜRK İ YE 
415 	 NASIL B İ R IKTISAT E Ğ ITIMI? 
416 	 DÜNYA EKONOMISI NASIL YÖNET İ L İ YOR? 
417 	 F İ NANS SEKTÖRÜ VE BANKAC İ L İ K 
418-419 	 GELIR DA Ğİ L İ M İ , YOKSULLUK, POPÜL İ ZM 
420 	 KRIZIN GÖLGESINDE TÜRK İ YE BÜTÇES İ  
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TÜRK İ YE'N İ N EN BÜYÜK AILESI 

L ABANA 
EEKTR- 

MEKANIK SANAYII
O 

 VE 
TICARET A.Ş .  •  ACI Ş ADEM 

SAĞ LIK HIZMETLERI VE TC. 
• ADANA ÇIMENTO SANAY İİ  T.A.  . 

• AŞ EL KALEMCIL İ K TICARET 
SANAYI A. Ş .  •  AFYON ÇIMENTO 

SANAYI,  T.A.S.  •  AK ENERJI ELEKTRIK ÜRETIMI 
OTOPRODUKTOR GRUBU A. Ş ,  •  AK YATIRIM 

ORTAKLIGI A. Ş .  •  AK-AL TEKSTIL SANAYII A. Ş . 
AKBANK T.A.S.  •  AKÇANSA ÇIMENTO SANAYI VE 

TICARET A. Ş .  •  AKIN TEKSTIL A.Ş .  •  AKSA AKRILIK KIMYA 
SANAYII A.Ş .  •  AKS İGORTA A.Ş .  •  AKSU ENERJI VE T İC. A. 

• AKSU IPLIK DOKUMA VE BOYA APRE FABRIKALARI TA. 
• AKTAŞ  ELEKTRIK TICARET A. Ş .  •  AKTIF FINANS FACTORIN 

HIZMETLERI A. Ş .  •  ALARKO CARRIER SANAYI VE TICARET A. 
• ALARKO GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIGI A. 

• ALARKO HOLDING A. Ş .  •  ALCATEL TELETA Ş  TELEKOMbNI
pEGERLER

KASY0 
END.ÜSTRI TICARET A. Ş .  •  ALFA MENUL 

• ALKIM ALKALI KIMYA A. Ş .  •  ALKIM KAGIT SANAYI
K 	

VE  TICARET A.  . 
• ALTERNATIF 

AgRII

TERNATIFYATIRIM ORTAKUĞ I A. Ş .  •  ALTERNATİ FBA 

ER

GIDA SANAYII 

NK A.U.  •  ALTINYA 
A. Ş .  •  ALTINYILDIZ MENŞ UCAT VE KONFEKSIYON 

SANAYI 
I
A. Ş . 

FABRIKALAR! 	
Ş I

AM SANAYII 

A.  •  ALTINYUNUS ÇEŞ ME TURISTIK TESISL A.Ş .  •  ANADOLU 
ANON İ M TÜRK SIGORTA RKETI A. Ş .  •  ANADOLU EFE

ANADOLU
S  BIRACILIK  VE  MALI 

• ANADOLU C 	 A. Ş .  •  
• ANADOLU HAYAT SIGORTA A. Ş .  •  ANADOLU ISUZU OTOMOTIV SANAYI

A 
 VE 

T İ CARET A Ş .  •  ARAT TEKSTIL SANAYI  VE  TICARET A. Ş .  •  ARCELIK A. Ş .  •  ARENA 
BILGISAYAR SANAYI VE TICARET A.Ş .  •  ARSAN TEKSTIL TIC. VE  SAN. A.Ş .  ••  ASELSAN 

ELEKTRONIK SANAT İ  VE TIC. A. Ş .  •  ATA YATIRIM ORTAKLIGI A. Ş .  •  ATAKULE 
GAYRIMENKUL YATIRIM ORT. A.Ş .  •  ATIANITS YATIRIM ORTAKLIGI AŞ .  •  ATLAS MENKUL 

KIYMETLER YATIRIM ORT. A. Ş .  •  AVRASYA MENKUL KIYMETLER YATIRIM 
ORTAKLIGI A.Ş .  •  AYEN ENERJI A. Ş .  •  AYGAZ A. Ş .  •  BAGFAŞ  BANDIRMAGüBRE 

FABRIKALAR' A. Ş .  •  BAK AMBALAJ SANAYI. VE  T İ CARET A. Ş . 
• BANV İ T BANDIRMA V İ TAML İ  YEM SANAYII 

TICARET A. Ş .  •  BATIS KE SÖKE ÇIMENTO 
SANAYI T.A. Ş .  •  BATIÇIM 

BATI 
ANADOLU 
ÇIMENTO SAN. A. Ş . 
• BAYRAKLI BOYA VE 
VERNIK SANAYII A.Ş .  •  BEKO 
ELEKTRON İK A. Ş .  •  BERDAN TEKSTIL 
SANAYI VE TICARET A. Ş .  •  BEŞ IKTAŞ  
FUTBOL YATIRIMLARI SAN. TIC. A. Ş . 
• BIRLIK MENSUCAT

Ş . 	L 

TICARET

M 

 VE SANAYI 
I 	

A. Ş . 
Ş LETMELERI A. Ş .  •  BISAŞ  TESTIL SANAYI VE 

TICARET A.  •  BOUA.

Ş .

ÇI 	SANAYII A 
• BOROVA YAPI ENDUSTRISI A. Ş .  •  RUSAN

YAT İ R İ M 
BIRLEŞ IK 

BORU FABRIKA
BO

SAN 
PAZARLAMA A.Ş . 	

•

ENTO

BOR
.  •  BOSCH FREN SI

Q
STEMLERI SANAYI

VE 
 VE 

TICARET A.Ş .  •  BOSSA TICARET VE SANAYI I Ş LETMELERI T.A.S. 
• BOYASAN TEKSTIL SANAYI VE TICARET A. Ş .  •  BRISA 
BRIDŞ ESTONE SABANCI LASTIK SANAYI VE TICARET A. Ş .  •  ISH 
PROFILOELEKTRIKLI GEREÇLER SANAYII A. Ş .  •  BpMERANG YATIRIM 
ORTAKLIGI A. Ş .  •  BURÇEL İ K BURSA ÇELIK DOKUM SANAYII A. Ş . 
• BURSA rIENT0

CEYLAN GI 
FABRIKAS İ  A. Ş .  •  CAMIŞ

VE 
 LOJISTIK HIZMETLERI VE 

TICARET Ş .  • 	 YIM SANAYI 	TICARET A.  •  CEYTAŞ  
MADENC

TBOYUK 
L İ K SANAYI

Ç Ş 

 YE TIC. A. Ş .  •  COMMERCIAL UNION
. Ş 

 SIGORTA A.Ş . 
• ÇA 	 MAGAZACILIK A.  •  ÇBŞ  BOYA KIMYA SANAYII VE 
TICAR TI A. Ş .  • 	S  PRINTA Ş  BASK İ  MiREKKEPLERI  VE  GEREER' 
SANAY A.Ş .  ••ÇELEBI HAVA SERVSI A.Ş .  •  ÇELIK HALAT  VE  TEL SANAYII

ÇL 
 A.Ş . 

• ÇEMTAŞ  ÇELIK MAKINA SANAYI V

5. 

 E  TICARET A.Ş . CIMBETQN HAZIRBETON 
VE PREFABRIK YAPI EL. SAN. VE  TIC. A. Ş .  •  ÇIMENTA Ş  IZMIR ÇIMENTO 
FABRIKASI TAŞ  •  CIMSA ÇIMENTO SAN. VE TIC. A. Ş .  •  ÇUKUROVA ELEKTRIK A. Ş . 
• DARDANEL ONE TA Ş  GIDA SANAYI A. Ş .  •  pEMIR YATIRIM ORTAKLIGI A. Ş . 
• DEMISAŞ  DÖKüM EMAYE MAMULLERI SANAYI A. Ş .  •  DENIZLI CAM SANAYI VE 
TICARET A.Ş .  •  pENTA$ AMBALAJ VE KAGIT SANAYI A. Ş  •  DERIMOD KONFEKS

I
YON 

AYAKKABI DERI SANAYI VE TICARET A. Ş .  •  DEVA HOLDING A. Ş .  •  DITAS DOGAN 
YEDEK PARÇA IMALAT VE TEKNIK A. Ş .  •  DOGAN BURDA RIZZOLI DERGI 
TAYINCILIK VE PAZARLAMA A. Ş .  •  DOGAN Ş IRKETLER GRUBU 
HOLDING A.Ş ,  •  DOGAN YAY İ N HOLDING A, Ş .  ••  DOGUSAN 
BORU SANAYII  VE  TICARET A.Ş .  •  DÖKTAŞ  DÖKUM- 
CULÜK TICARET VE SANAYI A. Ş . 

MATBAACILIK 
SANAYIAŞ . • ECZACIBAŞ I 
• ECZACIBA Ş I YAPI GEREÇLER' 

YATIRIM HOLDING ORTAKLIGI A. Ş .  •  ECZACIBA Ş I 
TICARET A.Ş .  •  EFES SINAI YATIRIM HOLDING A.$.  •  EGE  ENDÜSTRI  VE 
• EGE SERAMIK SANAY İ  VE TICARET A. Ş .  •  EGEPLAST  EGE  PLASTIK TICARET  VE  SANAYI A. Ş .  •  EGS EGE  GIYIM SANAY İ  VE 

GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKUGI A.S.  •  EGS HOLDING A. Ş .  •  EMEK ELEKTRIK ENDÜSTRISI A. Ş .  •  EMNIS AMBALAJ SANAYI VE T İC 
FABRIKALAR' T.A.Ş .  •  ERSU MEYVE  VE  GIDA SANAYI A. Ş .  •  ESCORT COMPUTER ELEKTRONIK SANAYI 
ORTAKUGIAŞ .  •  FACTOF İ NANS ALACAK ALIMI A.Ş .  •  FAVOIT DINLENME TESISLERI A. S.  •  FEDERAL- 
• FINANS FR(JJANSAL KIRALAMA A. Ş .  •  FINANS YATIRIM ORTAKLIGI A. Ş  •  F İ NANSBANK A.$, 
• GALATASARAY YATIRIM ORTAKLIGI A. Ş .  •  GARANTI GAYRIMENKUL YAP İM ORT. A.Ş .  •  GARANTI 
• GIMA GIDA VE IHTIYAÇ MAD. TA  •  Gİ MSAN GEDIZ IPLIK VE MENSUCAT SANAYII A.Ş .  •  GLOBAL 
SANAYI ITHALAT IHRACAT A. Ş .  •  

Ş  
GOODYEAR LASTIKLER' TA Ş .  •  GORBQN I Ş IL SERAMIK A.$. 

• GÜMÜ ŞSUYU HALI VE YER KAPLAMALARI SAN. VE TIC. A. Ş .  •  GÜNE Ş  SIGORTA A. 

OFSET 
VE AMBALAJ 

ILAÇ SANAYI VE TICARET A. 
SANAYI VE TICARET A.Ş .  •  ECZACIB41 

YATIRIM ORTAKLIGI A.S.  •  ED İ P IPLIK SANAY İ  VE 

DEMIR 
DI Ş  TICARET A. Ş .  •  EŞ S EGESER GIYIM SANAYII I VE D İŞ  TICARET A. Ş .  •  EGS FINANSAL KIRALAMA A. Ş .  •  EGS 

TICARET A.  •  EGE GÜBRE SANAYII A. Ş .  •  EGE PROFIL TICARET VE SANAYI A. Ş . 

ARET A.Ş .  •  ENKA HOLDING 	 OYAS BORU SANAYI' VE TICARET A. Lİ 	 tik 
VE TICARET 

YATIRIM 
A. Ş .  • 

 ERBOSANR 
 •  ESEM SPOR GIY M SAN. YE T C. A.Ş .  •  EVREN MENKUL

Ş .  •  EREG 
KIYMETLER 

 VE E 
YA IRIM 

MOGUL IZMIT PISTON VE P İ M ÜRETIM TESISLERI A.Ş .  •  FENIS ALÜMINYUM SANAYI VE TICARET A. 
• FORD OTOMOTIV SANAYI A. Ş .  •  FRIGO-PAK GIDA MADDELERI VE  
YATIRIM OJZTAKLIGI A. Ş .  •  GEDIK YATIRIM ORT. A. Ş .  •  GENTAŞ  GENEL METAL SAN. VE T

C
C. A. 

MENKUL DEGERLER 	GLOŞ AL MENKUL KIYMETLERYATIRIM ORTAKLIGI A. Ş .  •  GOIDAŞ  KUYUMCUL 
• GOLTAŞ  GÖLLER BOLŞ ESI ÇIMENTO SAN. VE T İC. A. Ş .  •  GSD HOLDING A. Ş .  •  GUBRE FAB. T.A. Ş . 
• H.Ö. SABANCI HOLDING A. Ş .  •  HAZNEDAR REFRAKTER SANAYII A. Ş .  •  HEKTAŞ  T İ CARET T.A. Ş . 

• HÜRR İYET GAZETECILIK VE MATBAACILIK A. Ş .  •  İŞİ KLAR AMBALAJ SANAYII VE T İ CARET A. Ş .  •  İ DA Ş  ISTANBUL DÖŞ EME SANAY İİ  
• IHLAS HOLDING 	•  IKTISAT FINANSAL KIRALAMA A. Ş .,  •  İ NTEMA INIAAT VE TESISAT MALZEMELERI YAT. VE  PAZ. A.Ş .  •  IPEK 

DEMIR ÇELIK SANA 	VE TICARET A.Ş .. KARSAN OTOMOTIV SANAY İİ  VE T İCARET A.Ş .  •  KARSU 
 İ ZM İ R DEMIR Ç  I 

• KAV DANIŞMANUK PAZARLAMA WTICARET A. Ş .  •  KELEBEK MOBILYA VE KONTRPLAK SANAY İ  AŞ . 
SANAYI VE T İ CARET A. Ş .  •  KIPA KITLE PAZARLAMA T İCARET GIDA SANAYI A. Ş .  •  KLIMASAN 
• KON İ TEKS KONFEKSIYON ENDÜSTRI VE T İ CARET A. Ş .  •  KONYA ÇIMENTO SANAYII A. Ş . 
• KÖYTAŞ  TEKST İ L  SANAYI VE TICARET  A. Ş .  •  KRISTAL KOLA VE ME Ş RUŞ AT SANAYI 
BILGISAYAR SISTEMLERI YAZILIMI VE DONANIMI SAN. T İ C. A. Ş .  •  L İ O YAG SANAYI VE 
SANAYI' A. Ş .  •  MAKINA TAK İ M ENDÜSTRISI A. Ş .  •  MARDIN ÇIMENTO SANAYII VE 
TURISTIK TESISLER A. Ş .  •  MARMARIS MARTI OTEL IŞ LETMELERI A. Ş . 

MENSA  • 
 MARSHALL BOYA VE 

BOYA SANAYI VE TICARET A. Ş .  •  MENDERES TEKSTIL A. Ş .  • 	ENSUCAT SANA 
FABRIKASI TA Ş .  •  METEMTEKS TEKSTIL SANAYI VE TICARET A. Ş . M  •  MIGROS TÜRK T4

YI VE 

TIC.  A.  . •  MUDURNU  TAVUKÇULUK  AŞ .  •  MUSTAFA YILMAZ YATIRIM ORTAKUGI A Ş .  •  MUTLU 
VE SANAYI AŞ  •  NETAŞ  NORIH ELECTRIC TELEKOMÜNIKASYON A Ş .  • 

 NURI ÇENCILIK 

IMENTO 
VE TICARET A. Ş .  •  OLMUKSA INT. PAPER SABANCI AMBALAJ SANAYI VE 11CARET A. Ş . 
TICARET A. Ş .  •  ÖZ FINANS FACTORING

ERN 

 HIZMETLERI A. Ş .  •  PARK ELEKTRIK MAD 
MAKARNACILIK SANAYI VE TICARET A. Ş .  •  PENGUEN G İ DA SANAYI A.Ş .  •  PETKIM 
ENTEGRE ET  VE  UN SANAYII A. Ş .  •  P İ NAR SU SANAYI VE TICARET A. Ş .  •  PINAR SÜT 
SENTETIK IPLIK SANAYII A. Ş .  •  RAKS ELEKTRIKLI EV ALETLERI SANAYI VE TICARET A. 

• RAY SIGORTA A. Ş .  •  SABAH PAZARLAMA A. Ş .  •  SABAH YAYINCILIK A.Ş .  •  SANKO 
TICARET A. Ş .  •  SASA DUPONT SABANCI POLYESTER SANAYI A. Ş .  •  SELÇUK GIDA

.  • Ş EZGINIER GIDA SANAYI  VE  TICARET A. Ş .  •  SINA' YATIRIM BANKASI A Ş  
ÖRME  VE  KONFEKSIYON SANAYI  VE  TICARET A. Ş .  •  Ş ÖKTAŞ  PAMUK VE TAR İ M 

SANAYI A.Ş .  •  SONMEZ PAMUKLU SANAYI .' ANONIM Ş IRKETI  •  syR YATIRIM 
• TAÇ YATIRIM ORTAKLIGI A. Ş .  •  TANSAŞ  PERAKENDE MAGAZAÇILIK 

BANKASI A.Ş .  •  TIRE KUTSAN  OLUKLU  MUKAWA KUTU VE KAGIT SANAYII 
• TOPRAK FINANSAL K İ RALAMA A. Ş .  •  TRAKYA CAM SANAYII A. 

• TURCASPETROL A. Ş .  •  TOMTEKS  TEKSTIL  SAN. VE  TIC  A. Ş .  •  TÜPRA  - 
FABRIKALARIA.Ş .  •  TÜRK DIŞ  T İCARET BANKASI A. Ş . • TÜRK EKONOMI 

SISTEMLERI AŞ .  •  TÜRK TpBORG BIRA VE MALI SANAY İİ  A• TURKCEU. 
IŞ  BANKASI A. Ş .  •  TURKIYE KALKINMA BANKASI A.S..  •  TURKIYE 

• UKI ULUSLARARAS İ  KONFEKSIYON IMALAT  VE  CAM A.S. 
MAKINA SANAYII A. Ş .  •  UNAL TARIM  ÜRÜNLERI  IHRACAT VE 

F İ NANSAL IPRALAMA ANONIM  Şİ RKETT•VAKIF  GAYRIMENKUL 
ORTAKLIGI ANON İ M  Ş IRKETI  •  VAKIF  RISK  SERMAYESI 

SANAYI IŞ LETMELERI A.Ş .  •  VAN-ET ENTEGRE ET SANAYI 
• VESTEL ELEKTRONIK SANAYI VE TIC. A. Ş . 

KRED İ  FINANSAL KIRALAMA ANONIM ORTAKLIGI 
ORTAKLIGI ANONIM Ş IRKETI  •  YAPI KREDI 

YATIRIM ORTAK LIGI ANON İ M Ş IRKETI 
• YASAŞ  YAŞAR BOYA VE KIMYA SANAY İ  

YATAK VE YORGAN SANAYI VE 
FINANSMAN YATIRIM 

• YAZICILAR HOLDING 
YÜNLÜ  SANAY İ  VE 

• ZORLU ENERJI 
OTOPRODUKTOR 

Ig■I'L'ÂÂLQÎIU VSMATNIf )Ei  LAARUAAN. ŞA. 
SANAYI 
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 Tİ CARET VE SANAY İ  A. Ş ., KAPLAM İ N AMBALAJ SANAYI VE T İCARET A.;„1. '  •  KARDEM İ R KAITABLIK 
TEKSTIL SANAYII  VE  TICARET A.S.  •  KARTONSAN KARTON 

 •  KENT GIDA MADDELERI SANAYII T İCARET A. Ş . •  KEPEZ ELEKTRIK T.A. Ş .  •  KEREVLŞ  GIDA 
KLIMA SANAYİ  VE T İCARET A.Ş .  •  KOÇ HOLPING A..  •  KONFRUT G İ DA SANAY İ  VE T İ CARET A. Ş . 
• KORDSA SABANCI DUPONT ENDUSTR İ VEL IPLIK VE KORD BEZ1 SANAYI VE TICARET A. Ş . 
TICARET A. Ş  •  KÜTAHYA PORSELEN SANAY İİ  A4  •  LAFARGE ASLAN ÇIMENTO A. Ş .  •  LINK 
TICARET A. Ş .  •  LOGO YAZ İ L İ M SANAYI  VE  TICARET A. Ş .  •  LÜKS KADIFE T İ CARET VE 
TICARET A.Ş .  •  MARET MARMARA BES İ CILİ K VE ET SANAYI VE TICAWT A. Ş .  •  MARMARIS ALTINYUNUS 
VER« SANAYII A. Ş .  •  MAZHAR ZORLU HOLDING A4.  •  MEDYA HOLDING A. Ş .  •  MEGES 
TICARET A. Ş .  •  MERKO GIDA SANAYI VE TICARET A, Ş  •  METAŞ  IZMIR METALURJI 
• MILLIYET GAZETECILIK A. Ş .  •  MILPA TICARI  VE  SINAI IPRONLER PAZARLAMA SAN. VE 
Akil VE MALZEMELERI SANAYI A. Ş .  •  NERGIS HOLDING A.Ş . NET HOLDING A. Ş .  •  NET TIRLTAI 
SANAYI A.Ş .  •  NUROL GAYRIMENKUL YATIRIM ORTAKLIGI A. Ş .  •  OKAN TEKSTIL SANAY İ  
• OTOKAR OTOBÜS KAROSERI SANAYI A. Ş .  •  OYSA-NIGDE ÇIMENTO SANAYII VE 
SANAYI  VE  TICARET  A. Ş .  •  PARSAN MAKINA PARÇALAR İ  SANAYII A Ş ,  •  PASTAV İ LLA 
PETROKIMYA HOLDING A.Ş .  •  PE/ROKENT TURIZM A. Ş .  •  PETROL OFISI A. Ş .  •  PINAR 
MAMULLERI SANAY İİ  A.Ş .  •  P İ MAŞ  PLASTIK IN Ş AAT MALZEMELERI A. Ş .  •  POLYLEN 
• RAKS ELEKTRON İ K SANAYI VE TICARET A. Ş .• RANT FINANSAL KIRALAMA A. 
PAZARLAMA ITHALAT IHRACAT A. Ş .  •  SARKUYSAN ELEKTROLITIK BAKIR SANAYI VE 
ENPUSTRi IHRACAT  ITHALAT  A. Ş .  •  SERVE KIRTAS İ YE SANAYI VE TICARET A. Ş . 
• SIFAS  SENTETIK  IPLIK  FABR İ KALARI A. Ş .  •  SODA SANAYI A. Ş .  •  SÖKSA-SINOP 
ÜRÜNLERINI DEG. VE SAN. A. Ş .  •  SÖNMEZ F İ MENT 	K IPLIK VE 
O
TICAR ET 

RTAKUGI 
 AŞ .  • 

 A.Ş
. TAT KONSER  • 

 Ş EKER PIL İ,.% VE YEM 
SANAYI I SAN A .Ş

AYILA 
	

TURIZ 
T İ CARET A.Ş .  •  ŞEKER

$. 
BAN

TEKSTI
K  T.A LŞ  

ELYAF 

• TRANSTU

.  
. •  TEK-ART 

SENTET İ

M  A.  • 
• TOFAŞ  ,

RK HOLDING A.
TURK OTOMOBIL

Ş . 	• 
 FAB

TUKAŞ
RIKASI 

 TURGP
A. Ş .  • 

 TLU 
 TOP

KONSER
RAK  FACT

VECI
ORING A. Ş . 

LIK,, A A. Ş . 
TÜRKIYE  PETROL RAFINERILER' ANONIM Ş IRKETI  •  TÜRK DEMIR DOKUM 
BANKASI A. Ş .  •  TÜRK HAVA YOLLARI A.O.  •  TÜRK PIRELLI KABLO  VE 
İ LETİŞİ M HIZMETLERI A.Ş .  •  TÜRKIYE GARANTI BANKAS İ  A.Ş .  •  TÜRKIYE 
SINAI KALKINMA BANKASI Al  •  TURK İ VE Ş I Ş E  VE CAM FAB. A. Ş . 
• USAŞ  UÇAK SERVISI A. Ş .  •  U AK SERAMIK SANAYII  A. Ş .  •  UZEL 
SANAYI A. Ş .  •  UNYE ÇIMENTO ANAY İ  VE TICARET A. Ş .  •  VAKIF 
YATIRIM ORTAKLIGI A.Ş ., • VAKIF MENKUL KIYMETLER YATIRIM 
YATIRIM ORTAKLIGI A..  •  VAKKO  TEKST İ L  VE HAZIR GIWM 
VE TICARET A Ş .  •  ARLIK YATIRIM ORTAKLIŞ I A. Ş . 
• V İ K İ NG KAGITVE  SELÜLOZ  ANON İ M Ş IRKET  •  YAPI 
• YAPI KRED İ  KORAY GAYRIMENKUL YATIRIM 
SIGORTA ANONIM Ş IRKETI  •  YAPI KREDI 
• YAPI VE KREDI BANKASI ANONIM Ş IRKETI 
VE TICARET ANONIM  VRKETI  •  YATAŞ  
TICARET ANONIM VJ RK T İ  •YATIR İ M 
ORTAKLIGI ANQ İ RI _ Ş IRKETI 
ANONIM  Ş IRKETI  •  YUNSA 
TICARET ANON İ M Ş IRKETI 
ELEKTRIK URETIMI 
GRUBU A.Ş . 

İ STANBUL 
MENKUL KIYMETLER 

BORSASI 
www.imkb.govir 
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