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yerel demokrasimiz kalkınma yaz ı n] açıs ından 
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emrullah cin 
erol kaya 

yilmaz büyükerş en 88 kitap tan ı t ı m ı  

içindekiler 

doğ rudan demokrasi alan ı : 
yerel yönetimler 

söyleş i: 3  
ilhan tekeli 

merkez ile yerel ilişkisi 
`emrivaki'ye dayanmamal ı  

ru ş en keleş  11 	46 aylin  Çi ğ dem köne 

tolga yarman 16  51  esra siverekli 
yerel yönetim ya da 

genel seçim süreçIerine 
değ iş ik bir yakla şı m 	 finansal kat ı lı m içinde 

belediye vergilerinin payı  ve 
merkezileş me 

nihat falay  23  
kamu fonksiyonları n ı n ve 

harcamaları n ın devri 	 59  adam kalça 
geçiş  ekonomilerinde 
yolsuzluk 

korhan gümü ş  28  
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yerel seçimler yakla şı rken 

demircan 

41 bülent hoca 
dünya bankas ı  ve 
desantralizasyon 
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editörden 

3 Kas ı m genel seçimlerinin üzerinden bir y ı ldan biraz fazla zaman geçti. 
Türkiye bu sefer de, yerel yönetimler için yeniden seçim atmosferine girdi. Türki-
ye'de hemen her yerel seçimde al ışı lageldi ğ i gibi seçimin, yerel boyutundan zi-
yade genel boyutunun ön plana ç ı kt ığı  görülüyor. 

Seçim öncesi anketlere bakacak olursak, Türkiye'nin siyasal hayat ı nda 3 
Kas ı m sürecinde ba ş layan depremin devam etti ğ ini söylemek mümkün. "Muha-
fezakar-demokrat" s ı fat ı  arkas ı nda yeni bir kimlik in ş as ı na giren AKP iktidar ı  
yükseli ş ini sürdürüyor. Muhalefetteki CHP oy kaybetmesine ra ğ men ikinci s ı ra-
daki yerini koruyor. Üçüncü s ı raya ise soldaki 6 partinin (DEHAP-SHP-EMEP-
SDP-ÖDP-ÖTP) bir araya gelip olu ş turdu ğ u "demokratik güç birli ğ i"nin yerleş tiğ i 
görülüyor. Buna kar şı l ı k geleneksel partiler kan kaybetmeye devam ediyorlar. 

Anketlerin öngördü ğ ü sonuçlar gerçekle ş irse yerel yönetim seçimlerinin ar-
d ı ndan, siyasal yelpazenin sa ğı nda ve solunda yeni alt-üstlere ş ahit olmam ı z 
ş aşı rt ı c ı  olmayacak. 

Öte yandan, bir çok ara ş t ı rmac ı ya göre dünya 21. yüzy ı la "küreselle ş me ve 
yerelleş me" aras ı nda yaş anan gerilimle giriyor. Türkiye de, merkezinde yerelle ş -
me, yerel demokrasi ve yerel kat ı l ı m kavramlar ı  bulunan yerel yönetim tart ış ma-
lar ı na ş ahit oluyor. 

Ülkemizde yerel yönetimler, il özel idareleri, belediyeler ve köyler olmak 
üzere üç ayr ı  yap ı da olu ş turulmu ş lard ı r. Ancak, yerel yönetim denilince ilk akla 
gelen hiç ku ş kusuz belediyelerdir. Çünkü, belediyeler ülke nüfusunun yakla şı k 
yüzde 80'ine hizmet vermekte ve yerel kaynaklar ı n da önemli bir bölümünü kul-
lanmaktad ı  rlar. 

Neredeyse T.C.'nin kurulu ş uyla ayn ı  yaş a sahip olan yerel yönetimler yasa-
s ı n ı n değ iş tirilmesi, AB normlar ı n ı n yeni yasada içerilmesi, siyasal hayat ı m ı zda-
ki yeni bir gerilim noktas ı n ı  olu ş turuyor. Ancak bu gerilime ra ğ men hemen her-
kes de yasan ı n değ i ş mesi gerekti ğ i konusunda hem fikir. Yerel kaynaklar ı n 
önemli bir bölümünü kullanan ve her biri "siyasal-maddi rant kap ı s ı na dönü ş -
mü ş  olan belediyelerin eskisi gibi yönetilemeyece ğ i art ı k çok aç ı k. Bu saptamay ı  
yapmak için son dönemdeki birkaç olay ı  hat ı rlamak yeterli: Konya'da durup du-
rurken çöküp, 64 ki ş iye mezar olan 11 katl ı  binay ı  yapan müteahhit suçlu da o 

-binay ı  denetlemesi gereken ve in ş a izni veren belediye suçsuz mu? Ya da Ad ı -
yaman'da kimsenin hissetmedi ğ i 3.8'lik depremde çöküp 6 ki ş iye mezar olan bi-
na kimin izniyle yap ı lm ış t ı . Bu kadar örnek bile belediyelere ve yerel yönetimlere 
art ı k sadece, yolsuzluk ve siyasal kirlenme aç ı s ı ndan değ il insan hayat ı  aç ı s ı n-
dan da yaklaş mam ı z gerekti ğ ini gösteriyor. Ancak bu sat ı rlar yaz ı ld ığı  s ı rada 
gazetelere yans ı yan AKP Diyarbak ı r milletvekili Cavit Torun'un "merkezi hükü-
metle i ş birli ğ i içinde olmayan belediyelere destek verilmeyecektir. Bizden olma-
yanlar ı n siyaseten güçlenmeleri için destek olmam ı z beklenemez. Bu i ş ler böyle 
yürüyor" sözleri, ne yaz ı k ki ülkemiz siyasetçilerinin büyük ço ğ unluğ unun pay-
laş t ığı  bir bak ış . Ve eğ er bu "ilkel" bak ış , yeni yasay ı  biçimlendirirse, yerel yöne-
tim sorunlar ı na çözüm üretilece ğ ini beklemek safdillik olacakt ı r. 

iktisat Dergisi seçimden hemen önce elinize geçecek olan bu say ı s ı yla ye-
rel yönetimler sorununun çe ş itli yönlerine ışı k tutmaya çal ış t ı . 

Öte yandan iktisat Dergisi'nin bu say ı s ı ndan itibaren dosya konusunun 
d ışı ndaki yaz ı lara da yer verece ğ iz. Bunun amac ı  elimize ulaş an ve yay ı nlan-
mas ı  uygun görülen birçok yaz ı n ı n beklemesini engellemektir. 

Dostlukla... 
İ lker Aktükün 

pe
cy

a



ı  ii
 ■■■1

■■■
111

,4
,Z

,1!
1<:

 
IN

fi
-I
M

•3
4i

1.1
1-1

 
7,

14
-ff

7
 *-

■1
17

41
■
T

il
ıT

I-1
4:

14
1
1
3
1

"(
61

:1
i,■

11
1r:

 

3 

merkez ile yerel ili ş kisi `emrivaki'ye 
dayanmamal ı  

söyle ş i 

Türkiye'nin yerel seçimlere kilitlendi ğ i 
bugünlerde, ODTÜ Öğ retim Üyesi Prof. Dr. 
İlhan Tekeli'yle Türkiye'de, belediyelerin 
ana sorunlan ve yerel idarelerin güçlendi-
rilmesi konularında söyleş tik. Merkezi 
yönetim ile yerel yönetimler aras ındaki 
"emrivaki"ye dayanan ilişkilerin neden de-
ğ iş tirilmesi gerektiğ inden, kamu yönetimi 
anlam ında kentlilerin yaşadığı  sorunlara 
kadar birçok noktaya yazım ızda yer verdik. 
Tekeli'yle söyle ş iyi iktisat Dergisi ad ına 
Hülya Genç Sertkaya yapt ı . Kendilerine te-
şekkür ederiz. 

• iktisat Dergisi - Türkiye'de bir kent kül-
türünden bahsedebilir miyiz? Tarihsel bir 
perspektiften bakt ığı m ı zda Türkiye'deki kent-
lerin konumu nedir? Öncelikle bunu tart ış al ı m. 

• İ lhan Tekeli - Kent kültürü tart ış mas ı  as-
l ı nda zor bir tart ış ma. Herkes kolayca ş u laf ı  
söylüyor: Türkiye'de kentlile ş me olacakt ı  an-
cak gecekondular geldi. Kentlile ş me olamad ı . 
Ama, bizim bu beklentimiz gerçekçi bir beklen-
ti miydi? Olabilecek bir ş eyi mi bekliyorduk? 
Çünkü ş öyle bir ilginç durum var: Bizim dilimiz-
de kentle ş me kelimesinin yan ı  s ı ra kentlile ş me 
diye de bir kelime var. Halbuki bat ı  ülkelerinde 
kentle ş me kelimesinden ayr ı  bir kentlile ş me 
kelimesi yok. Bunun nedeni de ş u: Bizim kent-
le ş me deneyimimiz İ kinci Dünya Sava şı  son-
ras ı nda ba ş lad ı  ve ş imdi de bitmek üzere. Ya-
ni benim yaş am ı m bitmeden kentle ş me nere-
deyse bitecek. Bu çok h ı zl ı  bir dönü ş üm. Avru-
pa'ya bakt ığı m ı zda ise bu dönü ş üm 200 y ı lda 
yaş anm ış . Bu uzun dönü ş üm süreci nedeniyle 
kentlerde nüfusun y ığı lmas ı n ı  ayr ış t ı racak iki 
kavrama ihtiyaç duyulmam ış . 

Ş imdi buradan bakt ığı m ı z zaman, Türki-
ye'nin gecekondu olgusunu yak ı ndan tan ı mak 
gerekti ğ i ortaya ç ı k ı yor. Bu, kentli ve kültür 
tart ış mas ı na da ışı k tutacak bir yakla şı m ola-
cak. Türkiye'de kentte bir büyüme, kentte ya-
p ı n ı n nas ı l yap ı lacağı , hangi yap ı lar ı n me ş ru 
say ı lacağı , bir modernite projesinin radikal an- 

lay ış lar ı  içinde 1930'lu y ı llarda olu ş mu ş . Ve 
Avrupa burjuvazisinin kültürel ö ğ eleri kentler-
de olu ş maya ba ş lam ış . Türkiye'de ilk h ı zl ı  
gecekondula ş man ı n baş lad ığı  dönemde Tür-
kiye'de hakim olan paradigma, modernist 
meş ruiyet paradigmas ı yd ı . Bu paradigma için-
de yakla ş t ığı m ı zda ş öyle bir tuhaf durumla 
karşı  karşı ya kald ı  Türkiye. 1948'lerde, kentle-
re büyük nüfuslar gelip y ığı lmaya baş lad ı . Bu 
y ığı lmay ı  biz hangi ko ş ullarda me ş ru görecek-
tik? Modernitenin bize gösterdi ğ i kal ı plar için-
de me ş ru görecektik. Halbuki gelen ki ş iler bu 
modernitenin kal ı plar ı  içinde kendilerine ya-
ş am kuram ı yorlard ı . Peki o dönem Türkiye'nin 
elit kesiminin gördü ğ ü çözüm neydi? Bunlar 
köylerine geri dönsünler, ş ehirdeki gecekon-
dular ı  da y ı kal ı m. Tarihin ak ışı na kar şı  böyle 
bir çözüm olmaz. Zaten Türkiye'de ilk defa ge-
cekonduluya sahip ç ı kan, 1949 y ı l ı nda hala 
Türkiye'den ayr ı lmam ış  olan Gerhard Kessler 
olmu ş . Kessler diyor ki: "Sizin devlet olarak 
yapmad ığı n ı z görevi bunlar yap ı yor. Bunlar ı  
belediye meclislerine seçin de onlar ı n buluş çu 
özelliklerinden yararlan ı n." 

Ş imdi hikâye böyle ba ş lad ı  ve belirli bir 
süre sonra biz ş una inanmaya ba ş lad ı k Türki- 

İlhan Tekeli 

Bat ı  
ülkelerinde 
kentleş me 

kelimesinden 
ayr ı  bir 

kentlileş me 
kelimesi 
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ye'de. 'Eh, geldiler, ne yapal ı m. Bunlar ı  affe-
delim, konutlar ı na da biraz ş öyle böyle bak-
s ı nlar. Nas ı lsa kentteki köylüler, zaman içinde 
kentlile ş eceklerdir.' Bir anlamda köylerine 
hapsedemedi ğ imiz insanlar ı , kafam ı zda bir 
köy yarat ı p onun içine hapsettik ve bunun dö-
nüş mesini bekledik. Tabii de o olmad ı . 

Köyden kente gelenler iyi kötü bir demok-
rasi içinde ya ş ad ı lar. Arabesk müzik denilen 
bir müzikle kendi kültürlerini yaymaya ba ş lad ı -
lar. Kentin f ı rsatlar ı n ı  kullanmay ı  öğ rendiler. 
Arsa spekülasyonu yapmak gerekiyorsa, onlar 
da yapmaya ba ş lad ı lar. Sonra ne oldu? Gece-
kondu aflar ı  geldi. Bu aflar diyordu ki: " Ş u 
alanda modernitenin kal ı plar ı  geçerli değ ildir. 
Ama ben sana güvence veriyorum, binan ı  
yap, y ı kmayacağı m, sen de binan ı  biraz dü-
zelt." En son 1984'de Özal' ı n gecekondu aff ı  
geldi. 2981 Say ı l ı  Yasa ile gelen af, yaln ı z ge-
cekondu kesimine de ğ il, kentin modern ke-
simlerine de geldi. Böylece ortaya modernist 
meş ruiyetin sa ğ lanmas ı  gecekondu kesimleri-
ne hâkim olaca ğı na, gecekondu mant ığı  mo-
dern kesime hâkim oldu. Bizim kafalar ı m ı zda 
bekledi ğ imiz kentlile ş me olay ı  nitelik de ğ i ş tir-
di. Bir anlamda, gecekondu kesimi, kendi kül-
türlerini kente getirmi ş  oldu. 

• İ ktisat Dergisi - Peki bu süreçte müzik 
gibi mimari de arabeskle ş ti mi? 

• İ lhan Tekeli - Gecekondunun mimari 
yok, spontane olarak yap ı lanm ış . Onun içinde 
de arabesk bir ş eyler bulabilirsin. Laz kalfa 
üretimi, süslemeler ve benzeri ş eyler bulabilir-
sin. Bu iki kültür, dünyan ı n neresinde kar şı l ı kl ı  
etkile ş meye girerse, ikisi birden dönü ş ür. Bu 
kültürel dönü ş ümün genel kural ı d ı r. 

Avrupa'da daha önce ya ş anm ış  bir kent 
deneyimi var, o kent deneyiminin ortaya ç ı kt ı -
ğı  bir kal ı p var. Ben o kal ı b ı  Türkiye'de araya-
cağı ma, ş öyle diyebilirim: "Üçüncü dünya ül-
kelerinin ya ş ad ığı  kentle ş me deneyi yeni bir 
kentli kültür kal ı b ı  ç ı kartt ı . Türkiye'nin, belki 
spesifik ş eylerden yola ç ı karak baz ı  ş eyler so-
rulabilir; diyelim ki, imar nizam ı n ı n Türkiye'de 
belirli bir ş ekilde uygulanmas ı  için Türkiye'nin 
bu kentlile ş me deneyiminde hangi yollardan 
daha geçmesi laz ı md ı r? Ş imdi bak ı n, o za-
man bir normatif yarg ı  yerine, de ğ iş im süreci 
içinde ula şı labilecek bir yer tan ı mlamak haline 
gelir. 

• İ ktisat Dergisi - Türkiye'de kentlerin ta-
rihsel geli ş im süreci içinde kentlerin olu ş umu-
na bakt ığı m ı zda daha az bozulmu ş , gecekon-
dusuz illerimiz var m ı ? 

• İ lhan Tekeli - Var, yine bu h ı zl ı  dönü ş -
meyi yaş amas ı na rağ men gecekondusuz olan 
yerlerimiz var. Mesela bunun en bilinen örne ğ i 
Konya'd ı r. Konya'da gecekondu yoktur. Niye 
yoktur? Oradaki belediyecilik uygulamas ı n ı n 
bir öngörüsü dolay ı s ı yla yoktur. 1960'l ı  y ı llar-
da, 50'lerin sonuna do ğ ru, oradaki belediye 
baş kan ı , o Maliye kökenli bir belediye ba ş ka-
n ı , kentin etraf ı nda büyük topraklar ı  kamulaş -
t ı rm ış  ve plânlayarak yeni gelenlerin gecekon-
du yapmas ı na gerek kalmadan çözmü ş tür. Bu 
tabii olabilir bir ş eydir. 

• İ ktisat Dergisi - Bu noktada çok çarp ı c ı  
bir ş ekilde Türkiye'nin belediyecilik anla-
y ışı ndaki büyük bir eksiklik ortaya ç ı km ı yor 
mu? 

• İ lhan Tekeli - Temel sorun ş u: Biliyorsu-
nuz, 1930'lar sonunda Türkiye'ye bir sürü Al-
man hoca geldi. Bunlardan bir k ı sm ı  da kent-
leş me veya kent planlamas ı  konusunda önem-
li uzmanlard ı . Martin Mailer, Güstav Hörstler, 
Gerhard Kessler. En önemlisi de sonra Berlin 
Belediye Ba ş kan ı  olan Anns Roiter. Ş imdi 
bunlar Türkiye'de kent plânlamas ı n ı n fikri te-
mellerini att ı lar. Hakikaten de bu arsa mesele-
leri ve kooperatifçilik için ciddi fikirler geli ş tirdi-
ler. Ama bunlar ı n hiçbiri, di ğ er 3. dünya ülkele-
rinde oldu ğ u gibi sava ş tan sonra Türkiye'nin 
h ı zl ı  bir kentle ş me yaş ayacağı n ı  tahmin ede-
medi. Niye edemedi? Çünkü dünyada o tarihe 
kadar sanayile ş menin olmad ığı  bir ortamda 
böyle h ı zl ı  kentleş me olmuyordu. Kente gelen-
lere i ş  ve konut yarat ı lmas ı  çok büyük ve h ı zl ı  
kapital birikimi gerektiriyor. Kapital birikimini 
yapam ı yorsan ı z çözümsüzlük ortaya ç ı k ı yor. 
İ nsanlar kendi kendilerine göre çözüm bulu-
yorlar. 1948 y ı l ı nda Yenimahalle'nin yap ı l ışı  bu 
soruna çözüm bulmak içindi. Kentin o zamanki 
nüfusunun yüzde 10'u büyüklü ğ ünde bir alan ı  
legal bir konutla ş maya açmay ı  baş arm ış lard ı . 
Ama bundan sonra devam edememi ş lerdi. 

Ş ehirlerdeki temel çözümsüzlü ğ ün sebep-
lerinden biri arsa sorununun çözülememesi. 
Halbuki ş öyle bir ş ey yap ı lsayd ı , arsa konu-
sunda radikal, büyük spekülasyonlar ı  önleye-
cek tedbirler al ı nsayd ı  ve o arsalar da ğı t ı labil-
seydi çözümlenirdi. Ama siyasi rejimin temel 
nitelikleri içinde arsa spekülasyonuna de ğ il 
İ kinci Dünya Sava şı  sonras ı nda, Cumhuriyetin 
ilk y ı llar ı nda bile el konamam ış . Falih R ı fk ı  
Atay' ı n Çankaya kitab ı nda vard ı r bunun çok 
örnekleri, neden olamad ı  onu anlat ı yor. 

• İ ktisat Dergisi - 0 zaman da belediye 
baş kanlar ı n ı n o ğ ullar ı  ve siyasiler mi parselli-
yormu ş  arazileri? 
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• İ lhan Tekeli - Milletvekilleri parsellemi ş . 
Falih R ı fk ı  Atay şöyle anlat ı r: Saraço ğ lu Ma-
hallesi, 1930'larda yap ı laca ğı  zaman arsa fi-
yatlar ı  çok yükselmi ş . İ nönü de bütçeye ora-
n ı n istimlak ı  için 100 bin lira koymu ş . Bu para 
istimlak için yetmiyormu ş . İ nönü, Mustafa Ke-
male gidip ş ikayet etmi ş . Demiş  ki, "Ş u millet-
vekilleri arsalar ı  elinde toplam ış . İ stimlak için 
bütçemiz yetmiyor." Atatürk de vekilleri topla-
m ış  ve demi ş  ki: " İ smet Pa ş a'n ı n bütçesinde 
100 bin lira var, buray ı  istimlak edecek, kimse 
de yarg ı ya gitmeyecek." Öyle de yap ı lm ış . 

• iktisat Dergisi - Türkiye'de bölge planla-
mas ı  neden yap ı lam ı yor? 

• İ lhan Tekeli - Türkiye bölge plan ı  yap-
mas ı n ı , 1958 y ı l ı nda imar iskan Bakanl ığı  ku-
ruldu ğ unda görev olarak kabul etti. 1958-2003 
y ı llar ı  aras ı nda bu konuda ne yap ı ld ı . Niye ya-
p ı lmad ı  buna bakmak laz ı m. 

Ben bölge plânc ı y ı m, benim esas i ş im böl-
ge planc ı l ığı . Ve ben Türkiye'nin ilk bölge 
plan ı n ı  1963 y ı l ı nda Zonguldak'ta yapt ı m. 
Birkaç tane bölge plan ı  yap ı ld ı  Türkiye'de, hiç-
biri uygulanmad ı . İ stanbul için de 1963 y ı l ı nda 
Doğ u Marmara Plan ı  yap ı ld ı . Ve bunlar ı n hiç-
biri uygulanmad ı  ve ciddiye de al ı nmad ı . 

• iktisat Dergisi - Kamu yönetimi anla-
m ı nda kentlilerin ya ş ad ığı  sorunlar nelerdir? 
Hangileri geçmi ş ten devral ı nan sorunlard ı r, 
hangileri günümüzde, ortaya ç ı km ış  sorunlar-
d ı r? 

• İ lhan Tekeli - Ş imdi, tabii Türkiye'de 
modern belediyecilikle ilgili yasa 1930'da ç ı -
kan 1580 Say ı l ı  Yasa. Bu yasa asl ı nda çok 
güzel bir yasad ı r ve çok geni ş  bir görev alan ı  
kurmu ş tur belediyelere. Ama daha sonraki y ı l-
larda bu görevler merkezi hükümete do ğ ru 
toplanm ış , merkezile ş mi ş tir. Ve asl ı nda 
1930'lu y ı llarda bu Belediye Yasas ı  müzakere 
edilirken, iki tane yasa karde ş  yasa olarak ç ı k-
m ış t ı r. Bunlardan bir tanesi 1593 say ı l ı  Umu-
mi H ı fz ı ss ı hha Kanunu, di ğ eri de 1580 say ı l ı  
Belediyeler Kanunu. Bu iki yasa da çok güzel 
yasalard ı r. Ve Mecliste müzakeresi s ı ras ı nda 
Ş ükrü Kaya, "Biz bu yasay ı  belediye Sosyaliz-
minden esinlenerek ç ı kartt ı k" demiş tir. Bu iki 
yasa ç ı kt ığı nda, bu yasan ı n karde ş i üçüncü 
yasa ç ı kacakt ı . 0 yasa da Belediye Gelirleri 
Yasas ı  idi. Belediyeye görev vermek önemli 
de ğ il, gelir vermek önemli. Ama o 1930 y ı l ı  
Türkiye'nin iktisadi buhran ı n ı n olduğ u y ı l oldu-
ğ u için ç ı kamam ış t ı r. Bu süreç 1948'e kadar 
ç ı kamam ış t ı r. 48'de çok c ı l ı z bir Belediye Ge-
lirleri Yasas ı  ç ı km ış t ı r. Ve bizim belediyeleri-
mizin temel sorunu güçsüz belediyeler olma- 

lar ı d ı r. Güçsüz belediyeler olunca, hele ş imdi 
belediyelerimizin, 2 bin nüfuslu belediyelerin 
hizmet falan üretmesine olanak yoktur gelirleri 
icab ı . Onun için, ciddi olarak kar şı m ı zda bir 
yerel yönetimler reformu problemi vard ı r. 

Bu problemin asl ı nda daha önce Türki-
ye'nin gündemine gelmesi gerekirdi. Çünkü 
1950 y ı l ı nda Türkiye çok partili rejime geçti ğ i 
s ı rada bir demokrasi tart ış mas ı  oldu. Ama dik-
kat ederseniz, bu demokrasi tart ış mas ı  içinde 
hiçbir zaman demokrasiyi tabana yayg ı nlaş t ı -
rarak ve burada da yerel yönetimlerin i ş leye-
ceğ i rol üstünden bir tart ış ma yap ı lmam ış t ı r. 
Ta ki 1973 y ı l ı na kadar. 1973 y ı l ı nda ilk kez 
merkezi iktidarla yerel yönetimlerin iktidar ı  ay-
r ı lm ış t ı r. Yerel yönetimler sosyal demokratlara 
geçmi ş , öteki Süleyman Demirel'in AP'si elin-
de kalm ış t ı r. Ş imdi ilk defa merkezi hükümet-
ten bağı ms ı z bir yerel yönetimlerin demokrasi 
talebi gündeme gelmi ş tir. 1973'ten 1980'lere 
kadar, hatta günümüze kadar demokrasinin 
geli ş tirilmesinde yerel yönetimler konusu de-
vaml ı  olarak gündemde kalm ış t ı r. Ve bugün 
Türkiye böyle bir reformu tart ışı yor asl ı nda. 
Ve bu dev reformu tuhaf bir ş ekilde tart ışı yor. 
Yani çok santralize ve t ı kanm ış  bir sistem. 
Bunu görüyor herkes ve bunun destantralize 
edilmesine bir muhalefet olu ş turuluyor. Bu 
muhalefetin mant ığı  ne? Ya ş anmakta olan 
santralizasyonun s ı k ı nt ı lar ı n ı n kald ı r ı l ı p kald ı -
r ı lmad ığı n ı n test edilmesi yerine, ülkenin 
bütünlüğ ü parçalanaca ğı  için kafalarda yarat ı -
lan senaryolar üstünden kar şı  ç ı k ı l ı yor. Bu, ta-
bii fiktif tart ış ma, sanal bir tart ış ma, mevcut 
üstünden bir tart ış ma değ il. Siz bir ş eye mu-
halefet etmek isterseniz, muhalefet edece ğ i-
niz herhangi bir senaryoyu üretebilir ve onun 
üstünden muhalefet edebilirsiniz. 

Oysa sorunumuz ş udur: Biz bugün kat ı l ı m-
c ı  bir demokrasi içinde, daha uygar bir yönetim 
biçimini hak ediyor muyuz, etmiyor muyuz? Ve 
bu yönetim biçimi içinde biz bugünkünden da-
ha baş ar ı l ı  olacak m ı y ı z olmayacak m ı y ı z? 

Ş imdi bak ı n, bu merkezile ş me söyleminin 
içerdi ğ i kaç ı n ı lmaz bir illüzyon vard ı r. Bunun 
ne oldu ğ unu biraz anlataca ğı m. Siz bir ş ey-
den yak ı n ı yorsan ı z, herhangi bir sorundan ya-
k ı n ı yorsan ı z, bunun için sizin nedenleriniz var-
d ı r. Bunu çözmek için ç ı k ış  noktas ı  ve yak ı n-
d ığı n ı z ş ey sizin kafan ı zdaki bir modele göre 
farkl ı l ı ksa, kendinizi o güç noktas ı na koyup, o 
güçlerin bütün hepsi sizin elinizde toplan ı rsa 
bunu çözece ğ inizi varsayars ı n ı z. Ve merkezi-
le ş me önerilerinin yaratt ığı  temel illüzyon bu-
dur. "Böyle bir yolsa, ben de orada olsam bu 
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? i ş i çözerim." Ya ben olmasam, Ahmet'in elin-

de olsa bu... Halbuki desantralize çözüm, her 
noktadan yarat ı lan binlerce çe ş itlilik ve zen-
ginlikle geli ş ir, çiçek açar, ne olursa olur. Hal-
buki öteki çözüm s ığ d ı r, kurudur. Tabii, o de-
di ğ im ş ey, çözümün olmas ı  halinde o güç 
noktas ı , hele yanl ış  yap ı yorsa iyice yand ı n ı z. 

• iktisat Dergisi - Peki, geçmi ş ten bugüne 
Türkiye'de bu gücü elinde tutmaya en çok me-
rakl ı  olanlar kimlerdi? 

• İ lhan Tekeli - Kendisini ayd ı n bilen ke-
sim yahut bilgisinin, bilginin insanlar ı  yönlen-
dirmek için yeterli olaca ğı n ı  dü ş ünenler her 
zaman bu hayali ellerinde tutarlar. Yani kendi-
lerinin iktidar olmas ı  gerekmeyebilir, gidip ikti-
dara dan ış man olarak o iktidar ı  paylaş mak is-
teyebilirler. 

Ş imdi burada yarat ı lan temel senaryo 
öğ esi ne? Ş u: Eğ er herkes, her ş eye karar ve-
rirse bütünlük parçalan ı r, çeş itlilik olur. Bu ta-
mamen yanl ış  ve çok fakir bir görü ş tür. Çün-
kü, çe ş itlilik içinde bütünlük mümkündür. Çe-
ş itsizlik, homojen, herkesin ayn ı  ş ekilde oldu-
ğ u bir ortam ne demektir? Herkesin, her bire-
yin yarat ı c ı  potansiyellerinin hayata geçirilme-
sinin engellendi ğ i bir ş ey demektir. 

• İ ktisat Dergisi - Kamu Yönetimi Temel 
Yasa Tasar ı s ı 'n ı n gündeme gelmesiyle üniter 
yap ı n ı n bozulaca ğı  iddialar ı  gündeme geldi. 
Bu iddialara nas ı l yaklaşı yorsunuz? 

• İ lhan Tekeli - Santralize rejim ülke bü-
tünlüğ ünü bozacak ciddi sorunlar üretti. Eski-
den desantralize bir rejim mi vard ı  da bu so-
runlar ortaya ç ı kt ı . Ş imdi temeldeki problem 
ve tart ış ma Türkiye'de bu noktada yap ı lm ı yor. 
Yani çe ş itlilik içinde daha zengin bir bütünlük 
olaca ğı  konu ş ulmuyor. Nedir bu? Bu, insanla-
r ı n birbirine olan ihtiyac ı n ı n artmas ı ndan ge-
len bir organik bütünlüktür. Ve bütün dünya 
bugün demokrasiyi böyle anl ı yor. Nas ı l anl ı -
yor? De ğ iş ikliklere, çe ş itliliklere izin veren bir 
rejim anl ı yor. Çe ş itliliklere izin veren bir rejim 
içinde gerilme birikmez. Bir bütünlük üretilir, o 
bütünlük, s ı f ı r, yani teknik terimle korsan ı z, 
oyun s ı f ı r toplaml ı  olmaktan ç ı kar. Avrupa Bir-
liğ i bugün ne yapmaya çal ışı yor? Bütün o bü-
yük kurgusu içinde s ı f ı r toplaml ı  olmayan 
oyunlar yarat ı yor. Bizde de böyle. 

Ş imdi Avrupa Toplulu ğ u içine girmek isti-
yoruz. Avrupa Toplulu ğ u'nun bir ilkesi var, ye-
rindenlik diye. Bu ilke diyor ki, siz faaliyetlerini-
zi, kim ondan etkilenecekse, ondan yararlana-
caksa ona en yak ı n noktada yapacaks ı n ı z. 
Tabii bunun bir tek ko ş ulu var, en yak ı n nok-
tada yapacaks ı n ı z diye her mahallede bir ş ey  

kurulmayacak. Ekonomik olarak mümkün olan 
en alt noktada böyle bir yap ı lanma olacak. 
Ş imdi biz böyle bir topluma girme arzumuzu 
dile getiriyoruz, ancak sonra da desantralizas-
yona karşı  ç ı k ı yoruz. 

Ben yerel idarelere ayr ı  bir yarg ı  olanağı  
verirsem, ayr ı  bir vergi koyma olana ğı  verir-
sem üniter yap ı  tart ışı l ı r. Ancak bu yap ı lanma 
üniter yap ı n ı n parçalanmas ı n ı  gündeme getir-
mez. Bu yasa çok utangaç bir yasa. Yani 
"dünyada olup bitenden benim haberim var 
ama, ben bunlar ı  yapamam" diye bu gelen bü-
yük ele ş tiri kar şı s ı nda geri çekilmi ş  bir yasa. 
Yani, asl ı nda bu daha ileri bir noktada te ş ek-
kül etmeliydi. 

• iktisat Dergisi - Kamu Yönetimi Reform 
Tasla ğı  ile getirilmek istenilen düzenlemeler 
Türkiye'nin bugünkü sorunlara çözüm üretebi-
lir mi? Tasar ı n ı n yasalaş mas ı yla avantajlar ve 
dezavantajlar neler olacak? 

• İ lhan Tekeli - Her yasa kötü i ş letilirse kö-
tü olur. Bence bu düzenlemenin çal ış mas ı na 
olanak verip gözlemlemekte yarar var. Ş imdi 
benim ortaya koymaya çal ış t ığı m perspektif, 
Türkiye'nin bu kadar santralize olmas ı na ihti-
yaç yok. Santralizasyon temelde, yani olabile-
ce ğ in gerisinde bir yönetim biçimi olabilir. 
Desantralizasyondan korkmaya gerek yok. 
Desantralizasyonun yarataca ğı  potansiyelleri 
Türkiye'nin harekete geçirmesi gerekiyor. De-
santralizasyon içinde hatalar da olabilir. Merke-
zi sistem içinde de büyük hatalar oluyor. E ğ er 
ben demokrasiyi hakikaten ö ğ retmek istiyor-
sam, o demokratik denetimleri harekete geçir-
mek istiyorsam bu ş eylere f ı rsat vermem gere-
kir. Ele ş tireceksem, yeni biçimler geli ş tirecek-
sem bunun üstünden geli ş tirmeliyim. Ama ş u 
dakikadaki performans ı m ı z ı n iyi olmad ığı  aç ı k. 

Türkiye hakikaten büyük bir potansiyel ta-
şı yor uyum konusunda. İ nsanlar ı  tek elbise ye-
rine, insanlar ı n kendi elbiselerini yapabilecek-
leri sistemi kurmak önemli. Cumhuriyet kurulal ı  
80 y ı l olmu ş . Halka hala güvenilmemesi niye. 
Sistemin desantralize edilebilece ğ ine ne za-
man güvenece ğ im. Bu sorular ı  Türkiye'nin cid-
di olarak sormas ı  laz ı m, özellikle de sol kesim. 
Ancak sol kesim bu sorular ı n tersini soruyor. 

Yerel yönetim reformuna benim bak ı m ı m-
dan bakarsan ı z çok ele ş tirilecek ş ey var. Ama 
hep ben merkeziyetçilere kar şı  bunu savundu-
ğ um için onlar ı  söylemedim, bunlardan biri ş u: 
Bir ülke var, ülkenin bir yerle ş me yap ı s ı  var. 
Bu yerle ş me yap ı s ı  sürekli olarak de ğ i ş iyor. 
Bizim vilayetler sistemimiz ne zamandan gel-
me? Osmanl ı  livas ı ndan gelme. Osmanl ı  liva- 
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? s ı n ı n olduğ u dönemde ne var? İ li ş ki atl ı  ara-

bayla kuruluyor. Ş imdi otomobille kuruluyor, 
helikopterle kuruluyor, ayn ı  mekânsal üniteler, 
k ı r ve kentin sosyal farkl ı l ı klar ı n ı n bugünkü gi-
bi olmad ığı . Bugün ne var? Televizyon var, 
bütün tüketim kal ı plar ı  ayn ı  hale gelmi ş . Ş imdi 
böyle bir ş eyde mekan' hangi parçalara böl-
meliyim ki güçlü ve iyi yerel yönetimler yap ı s ı  
ç ı ks ı n? Niye ben geçmi ş in, Frans ı z ş eyinden 
gelen ve geçmi ş  teknolojiye dayanan "nokta 
belediye, alansal il özel idaresi" modelinde ka-
lacağı m? Burada yap ı lacak reform çok önemli 
bir reformdur. Ama, bu reformu Türkiye'nin tu-
tucular', tutucu ortam ı  içinde kimse getirmeye 
cesaret edemiyor. 

Bir ba ş ka mesele var, bu reformun esas 
olarak zay ı f noktas ı . Ş imdi bak ı n, ş öyle bir 
ş ey yap ı l ı yor bu reformda ve tart ış anlar da 
böyle tart ışı yor. Diyor ki, bir devlet var de ğ il 
mi, devletin bir i ş levi var. Ş imdi bu i ş levi ikiye 
bölelim; bir k ı sm ı  merkezde, bir k ı sm ı  yerelde 
kals ı n. Ş imdi bu bölmeyi nas ı l yapal ı m? Birisi 
bundan daha derin kesiyor, birisi daha az ke-
siyor... Halbuki olay öyle de ğ il. Ş imdi küresel-
leş en dünyada yerelin de ğ iş en bir i ş levi var. 
Bugünkü yerel, sanayi toplumunun yereli de-
ğ il. Onun için bugünkü yerelin yönetiminin gö-
receğ i iş levler yeniden icat edilecek. Onun için 
mevcut Yerel Yönetimler Yasas ı 'nda bir özel-
lik var; o olumlu bir özellik. Diyor ki, ben mer-
kezi hükümetin görevlerini isim isim sayar ı m, 
yerel yönetimin görevlerini isim isim saymam, 
genel b ı rak ı r ı m. Buna "genel yetkinin yerel yö-
netimlere verilmesi" deniliyor. Ş imdi küreselle-
ş en dünyada yerelin nas ı l dü ş ünülece ğ i gibi 
bir problem var kar şı m ı zda. Bu tart ışı lm ı yor 
bu yasalarda, ama bir maddesi buna olanak 
veriyor. 0 bak ı mdan yararl ı  düş ünülebilir, ama 
bu sorun aç ı kça tart ışı ld ığı  zaman. 

Ş imdi dünyayla eklemlenmi ş , ekonomik 
olarak birçok bölge belirdi Türkiye'de; Denizli, 
Çorum, Mara ş , bir sürü yer. Ş imdi bunlar bü-
yük ekonomik geli ş me gösteriyorlar. Ş imdi 
ben ülkenin her mekan ı n ı n böyle bir ekonomik 
geli ş me göstermesini istiyorum, de ğ il mi? 
Ş imdi bu yeni bir yerellik anlay ışı  içinde ola-
cak. Yani nas ı l bir yeni küreselle ş me yaş an ı -
yorsa yeni bir yerelle ş me de yaş an ı yor dünya-
da. Onun yönetimini dü ş ünmem gerekir. Nas ı l 
yeni bir yerle ş me morfolojisinin gerektirdi ğ i 
bölümlenmeyi düş ünmem gerekiyorsa yeni bir 
yerelin i ş levini dü ş ünmem gerekiyor. Ama 
Türkiye'de tart ış ma, bu demin dediğ imiz gibi 
bütünlük, bütünle ş me tart ış mas ı  etraf ı na kilit-
lendi ğ i ve öteki alanlara aç ı lmak zahmetini  

kimse göstermedi ğ i için yarat ı c ı  bir noktaya 
s ı çrayam ı yor. 

• iktisat Dergisi - Belediyelerin bugünkü 
ana sorunlar ı  nelerdir? 

• İ lhan Tekeli - Bu biraz ölçek sorunu. 
Ş imdi nüfusu 2000 olan belediyenin sorunu 
baş ka, nüfusu 15 milyon olan belediyenin so-
runu ba ş ka. İ kinci sorun belediyenin halkla 
iliş kilerinin nas ı l kuracağı . Bu noktada beledi-
ye baş kanlar ı n ı n popülizme düş me ve yaban-
c ı laş ma tehlikesine dikkat çekmek istiyorum. 
Bizim belediye baş kanlar ı m ı z çok güçlü. Ba ş -
kanl ı k sistemi Türkiye'ye gelsin ya da gelme-
sin. Ama Türkiye'de baş kanl ı k sistemi var. 
Belediye ba ş kan ı  ayr ı  seçiliyor, meclis ayr ı  
yetki al ı yor halktan. Belediye ba ş kan ı  çok 
güçlü. Ş imdi bu güçlü belediye ba ş kan ı  her 
ş eye karar veriyor. Yani diyelim ki, kentin 
önümüzdeki y ı llardaki yat ı r ı mlar ı na, kald ı r ı -
m ı n üstüne dö ş enecek ta şı n acuruna, çöpçü-
nün giyece ğ i elbisenin kuma şı na karar veri-
yor. Ş imdi bu bir anlamda güç gibi görünür 
ama, bir anlamda da ta şı nmas ı  çok zor bir 
yüktür. Her ş eye karar vermek yorucu bir i ş tir, 
taşı namaz. 

Ş imdi, demek ki ciddi' bir problemimiz var. 
Bu yerel yönetimin halkla ili ş kilerinin, kat ı l ı mc ı  
süreçlerin, yarat ı c ı  süreçlerin nas ı l sisteme 
sokulacağı . Yani bak ı n ş öyle bir ş ey, bizim ya-
ş am ı m ı zda yap ı lan propagandalara bak ı n 
ş imdi, belediye ba ş kan ı  ne propagandas ı  ya-
p ı yor? Diyor ki, "ben size ş unlar ı  yapaca ğı m, 
ben bunlar ı  yapacağı m, ben bunlar ı  yapaca-
ğı m", hep kendisi böyle bir Tanr ı  gibi, elinde 
bir ş eyler var sanki, onlar ı  dağı tacak, de ğ il mi. 
Yap ı lan bir ş ey. Bu ba ş kanlar için onur verici 
bir durum. Ancak halk için onur verici bir du-
rum mu? Böyle bir hayat anlaml ı  bir hayat m ı ? 
Ben vatanda ş  olarak ne konuma itiliyorum. 
Ş imdi ben hayatta doyumumu yaln ı z tüketici 
olmakla m ı  sağ layaca ğı m, yoksa kamusal öz-
ne olmaktan m ı  sağ layacağı m? 

Belediye ba ş kan ı  niye belediye ba ş kan ı  
oluyor? 0 kamusal özne olmaktan bir doyum 
sağ l ı yor ondan. Benim kamusal özne olmam 
için, bütün halk ı n kamusal özne olmas ı  için 
yollar ı  t ı kal ı  m ı  olmas ı  gerekir? Bu noktada 
halk ı n da proje üretebildi ğ i, o projeleri bir çe ş it 
kendi fedakarl ığı yla hayata geçirebildi ğ i bir 
iliş ki biçimi ortaya ç ı k ı yor. 0 zaman orada bir 
Tanr ı  yok, orada bir ortak var benle ili ş ki kura-
cak. İş te sivil toplum meselesi buradan ortaya 
ç ı k ı yor. Bu yeni bir ya ş am biçimi, yeni bir do-
yum biçimi. Ama sen her ş eyi ihsan ediyor-
san, sen ortakl ı k yapamazs ı n. 
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Bu hem belediyelerin, hem de Türk de-
mokrasisinin genel sorunu. Aktif yurtta ş  oluş -
mam ış  durumda. Çünkü, siyaset ve siyasette-
ki ili ş kiler kay ı rmac ı l ı k üstünden kuruluyor. Sa-
dakat esasl ı  bir siyaset ortaya ç ı k ı yor. Onun 
için hiçbir parti ba ş kan ı  elenmiyor, seçim kay-
bediyor ama siyasette kalmaya devam ediyor. 
Halbuki Avrupa'da ne oluyor? Adam dü ş tü 
mü, kendisi b ı rak ı p kaç ı yor oray ı . 

Bir de belediyelerin temel hizmet alanla-
r ı ndan kaynaklanan sorunlar var. Su, elektrik 
gibi. Ancak en önemli eksikliklerden birisi çev-
re sorunlar ı . Özellikle, bir taraftan kat ı  at ı klar ı n 
yönetiminde, di ğ er taraftan ev s ı v ı  at ı klar ı n ı n 
ar ı t ı lmas ı  konular ı nda önemli eksiklikler görü-
yoruz. 

Tabii bir baş ka önemli alan, imar planlar ı  
alan ı . Burada belirli bir disiplin yok. Bu disipli-
ni, yani imar planlar ı n ı n uygulanmamas ı n ı n 
yahut problemlerinin iki yönü var. Birincisi 
imar planlar ı n ı n kendisi iyi değ il, yani yeni an-
lay ış lara göre yap ı lmam ış lar. Di ğ eri ise, kay ı r-
mac ı  prati ğ in en kolay imar yasalar ı  üstünden 
yürütülmesi. Çünkü, diyelim ki, belediye ba ş -
kan ı  kendi yanda ş lar ı na bir ş ey da ğı tacak. 
Bunu bütçe içinden da ğı tabilir mi? Da ğı tamaz. 
Nereden da ğı tabilir? imar haklar ı  üstünden 
dağı tabilir. 

Ş imdi demek ki, burada da yap ı sal bir hi-
kâye var. 

• iktisat Dergisi - Belediyelerin kaliteli hiz-
met verebilmek için büyüklükleri ne kadar ol-
mal ı ? 

• İ lhan Tekeli - Bütün dünyada belediye 
reformlar ı  yap ı ld ı  ve yap ı l ı yor. Belediye say ı -
lar ı  her geçen gün a ş ağı lara çekiliyor. Gayet 
aç ı k. Ben istiyorum ki, bu merkezi hükümette 
her ş ey y ığı lmas ı n, yerlerinde yap ı ls ı n. Ama 
yerlerinde baş ar ı l ı  yap ı labilmesi için onlar ı n 
güçlü olmas ı  laz ı m; yani belirli bir bütçesinin 
olmas ı , belirli bir ş ekilde teçhizat ı n ı n olmas ı  
gibi. Onun için de bunlar ı  güçlü kurmak ve bü-
yük kurmak gerekiyor. 

Yap ı lmak istenen kamu reformu bunu ge-
tirmiyor. Bak ı n tuhaf bir durum var, ş imdi biz 
mekan ı  ş öyle bölüyoruz diyoruz: "Bu bir vila-
yetse, bunun içinde ş u nokta, bu nokta, bu 
nokta belediyedir, di ğ eri bütün o vilayetin top-
lam ı  da il özel idaresine ba ğ l ı d ı r." Bu rasyonel 
bir biçimlenme ş ekli değ il. Halbuki, ben Türki-
ye'de bir ilçeyi alsam, ilçe merkezini ve etra-
f ı ndaki alan ı n tümünü, k ı rsal alan ı  da bir yerel 
yönetim birimi ilan etsem. Bu ne olabilir? Bu 
50-60 bin nüfuslu, belki daha büyük yerler  

olur, o zaman da bunlar ı n hem belli büyüklük-
leri olur, hem de art ı k, "k ı rsal yaş amla kentsel 
ya ş am bütünle ş mi ş  bulunur. Ş uras ı na bunun-
la hizmet et, hemen bir ad ı m ötesine baş ka bir 
ş eyle hizmet et..." 

• iktisat Dergisi - Ş imdi belediyelerin eko-
nomik ve siyasi anlamda merkezi idare ile ili ş -
kileri nas ı l olmal ı ? 

• İ lhan Tekeli - Burada benim bir ilkem 
var, bu sordu ğ un soruyla ilgili. Bu ilke önemli. 
Bir yerel yönetim, bir merkezi yönetim var di-
yelim, ş imdi temel ilke ş u olmal ı : Merkezi yö-
netim yerel yönetime emrivaki yapmamal ı , ye-
rel yönetim de merkezi yönetime emrivaki yap-
mama?. Bu ne demektir, biraz açal ı m istersen. 

Yani diyelim ki, yerel yönetim, yerel yöne-
ticilerimiz ba ş ar ı lar ı n ı  nas ı l yap ı yorlar, ş öyle 
bir ş ey yap ı yorlar: Merkezi yönetime emrivaki 
yaparak ba ş ar ı  sağ l ı yorlar. Bu emrivaki nas ı l 
oluyor? Borçlan ı yor, borcunu ödemiyor devle-
te. Buna hakk ı n var m ı ? Yahut Sosyal Sigor-
talar ı n paralar ı n ı  ödemiyor. Burada bir ş ey 
var, yani merkeze kar şı  kurulmu ş  bir düzenin 
var, bunlara emrivaki yapt ığı n zaman düzeni 
distord ediyorsun. 0 zaman o sigorta primini 
ödemeyince o bilmem neyi ödemiyor, o bil-
mem neyi ödemiyor, d ış  borç bilmem ne olu-
yor vesaire. Ama bu, yerel yönetimlerin ba ş a-
r ı s ı  olarak halka sunuluyor. Ş imdi Ankara'da 
belediye seçimi olacak. Kimse Gökçek'in 
borçlar ı n ı n ne kadar ı n ı  ödememesi dolay ı s ı yla 
Hazine taraf ı ndan ödendi ğ ini bilmeyecek. Hiz-
meti çok iyi yapt ı  diyecekler. Ama bu, sistemi 
tahrip ediyor. 

Öbür taraftan devlet de yerel yönetime 
emrivaki yap ı yor. İş te bilmem ald ığı  pay ı  dü-
ş ürüyor, paras ı na el koyuyor yahut benim ş e-
hir plan ı m var, Karayollar ı  gelip ortas ı ndan 
cart diye yol geçiriyor. Buna hakk ı  var m ı ? 
Ş imdi iki taraf ı n birbirinin karar alanlar ı na say-
g ı l ı  olmas ı  gerekir. Ankara'da hiçbir devlet ya-
p ı s ı n ı n ruhsat ı  yok, belediyeden ald ığı . Yani 
bu ruhsat almay ı  zul kabul ediyor, böyle bir 
ş ey olamaz. 

Türk toplumu emrivakiler toplumu halinde 
ya şı yor. Gecekondulu emrivaki yap ı yor mu? 
Yap ı yor. Yerel yönetim yap ı yor mu? Yap ı yor. 
Merkezi yönetim yap ı yor mu? Yap ı yor. Hukuk 
devleti nerede? 

• İ ktisat Dergisi - Peki AB'ye entegre ol-
ma a ş amas ı nda Türkiye'de ş ehir yönetimi ve 
kültürü nas ı l olu ş turulmal ı , neler yap ı lmal ı ? 

• İ lhan Tekeli - AB'nin yerindenlik ilkesi 
var. Bu ilke bu alanda çe ş itlilik b ı rak ı yor. Yani 

İlhan Tekeli 

Merkezi 
yönetim 

yerel 
yönetime 
emrivaki 

yapmamal ı , 
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yönetim de 
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İlhan Tekeli 

Tarihiyle 
ili ş ki 

kurmayan ve 
onun 

bir sorumluluk 
oldu ğ unun 
bilincinde 

olmayan 
adam ı  
oraya 

korsan, 
fili fincanc ı  
dükkân ı na 

sokmu ş  
olmaz m ı s ı n? 

herkes kendi görevi oldu ğ una göre ve yerelli-
ğ e önem verdi ğ ine göre hareket edebiliyor. 
Burada bir standart ve tekdüze bir ş ey yok. 
Her birinin kendi söz hakk ı  olduğ u bir ş eyler 
var. Ama, tabii genel kurallar, kaideler koyu-
yor. Mesela diyelim ki, çevre konusunda stan-
dartlar ç ı kart ı yor. Asl ı nda insan haklar ı n ı  prati-
ğ e geçiriyor. Tabii' genel bak ış  aç ı lar ı , genel 
politikalar ortaya konuluyor. Yerelli ğ e çok 
önem veriliyor. Çünkü Avrupa Toplulu ğ u'nda 
ş öyle bir ş ey var: Ulus devleti a ş an bir örgüt-
lenme. Ama ne yap ı yor ulus devleti a ş arken? 
Ş unu yap ı yor: Üretilen geliri yeniden da ğı n-
yor. Çünkü çok büyük bölgesel fonlar' var. 0 
bölgesel fonlar eliyle e ş itsizli ğ i gideriyor. Bu 
tabii çok önemli bir olay. 

Biliyorsunuz dünyan ı n gündeminde yok-
sulluk diye bir ş ey var, çok tart ış ma konusu 
var. Her uluslararas ı  platformda yoksulluk tar-
t ışı l ı yor. Ama bir ş ey tart ışı lm ı yor o platform-
larda, "redistribution" tart ış mas ı  olmuyor. 0 
zaman ne ç ı k ı yor o platformdan çözüm ola-
rak? "Fakirler kendisini kalk ı nd ı rs ı n." Halbuki 
Avrupa Toplulu ğ unda çok ciddi bölgesel fon-
lar var, yap ı sal uyum fonlar ı  var. Ş imdi yerel-
likler ne kadar çok proje üretebilirse oradan 
pay alacaklar. 

Yerelli ğ in en önemli meselelerinden biri, 
iyi proje üretip, oraya oradan kaynak aktar-
mak olacak. Ş imdi bu tabii çok ilginç bir nok-
taya getirecek yerel meselesinin ele al ı nma-
s ı n ı . 

Tabii, Avrupa Toplulu ğ u'nun bir ba ş ka 
özelliğ i, sürekli olu ş makta olmas ı . Yani ş unu 
görüyoruz: Mesela çevre konusunda, insan 
haklar ı  ve diğ er konularda Avrupa Toplulu ğ u 
çok at ı l ı mc ı  değ il, dünyaya göre biraz geriden 
geliyor, ama sa ğ lam olarak geliyor. Yerelli ğ e 
iki türlü bakmak laz ı m. Birisi, içe kapan ı k bir 
yerellik, izole bir yerellik, bir de d ış  dünya ile 
bütünle ş miş  bir yerellik. Ş imdi yeni yerellik d ış  
dünya ile bütünle ş mi ş  bir yerellik olacak, ka-
buklar k ı r ı lacak. Tabii bu, bizim siyasetimizin 
yerellik anlay ışı nda da çok önemli de ğ i ş likleri 
getirmesi gerekli. Mesela diyelim ki, Orta Ana-
dolu'nun geçmi ş  seçimlerde seçilen yönetici-
leri içe kapanmac ı  partilerin yöneticileriydi. 
Halbuki bizim d ış a aç ı lmac ı l ığ a ihtiyac ı m ı z 
var, ş u dakikada dünyaya eklemlenmek için. 

• İ ktisat Dergisi - Türkiye'nin ş u günlerde 
en ciddi sorunlar ı ndan biri kaynak sorunu. Pe-
ki yerel idarelerin güçlendirilmesi halinde böl-
gesel finansman nas ı l sağ lanabilecek? Yetki-
nin verilmesi kadar kayna ğı n da verilmesi 
önemli de ğ il mi? 

• İ lhan Tekeli - Yetki ile beraber kaynak 
da devredilecek. Yani diyelim ki, merkezde bir 
i ş lev ortadan kalk ı yorsa onun kayna ğı  da bu 
tarafa geçecek. 

• İ ktisat Dergisi - Zaman zaman İ stan-
bul'un ikiye bölünmesi tart ışı l ı yor. Bu durum 
kültürel miras ı n bozulmas ı na neden olmaz 
m ı ? 

• İ lhan Tekeli - Kültürel yap ı  meselesine 
gelelim, biraz onun üstünde konu ş al ı m. Ş imdi 
bizim tarihle ili ş kimiz nas ı l kurulacak, temelde-
ki soru bu. Yani kültür dedi ğ imiz, geçmi ş imiz 
dediğ imiz ş ey bir çe ş it, biz öyle bir yerde otu-
ruyoruz ki Türk halk ı  olarak, 10 bin y ı ll ı k yer-
le ş me tarihi olan bir yerde oturuyoruz. Böyle 
bir yer yok dünyada. Ş imdi bu yerde oturan in-
sanlar ı n tarihteriyle ili ş kilerini nas ı l kurmalar ı  
gerekir, bu bir soru, ciddi bir soru. Ve hiçbir 
kimse ç ı k ı p bunu tart ış m ı yor siyasi olarak, 
hep ufak meseleler üstünden gidiyor. Ş imdi 
biz dünyaya aç ı l ı yoruz ve ş u iddiada bulunu-
yoruz: Biz dünyaya uygarl ı k iddias ı nda bulu-
nuyoruz, de ğ il mi? Bu iddiada nas ı l farkl ı l ı k 
yaratabiliriz? Bulunabilece ğ imiz iddia ş u: Ben 
10 bin y ı ll ı k tarih üstünde oturuyorum ve bu 
tarihle ili ş kimi bütünü üstünden kuruyorum. 
Yani, diyelim ki, bu topraklar üstünde olan bü-
tün tarihle ili ş kimi kuruyorum, ama bu ili ş kimi 
geçmi ş e hapsolmak için de ğ il, gelece ğ e yö-
netmek için kuruyorum. 0 zaman ne olacak? 
Tabii' ilk koş ulu bunun, bir kere bilece ğ im, öğ -
renece ğ im, bunu ciddiye alacağı m, buna say-
g ı  duyaca ğı m, bunu koruyaca ğı m, dünyaya 
açaca ğı m vesairelerin d ışı nda, buradan ben 
gelece ğ e yönelece ğ im. Onun için, kimlik fa-
lan, kültür meseleleri bu geçmi ş e hapsolmak 
için de ğ il, buradan gelece ğ in özgünlüklerini 
üretebilmek için, bir ili ş ki kurmak için önemli. 
Tabii baş ka bir sayg ı yla iş e yaklaş mak için. 

Yani ş öyle bir ş ey var: Geçen gün bir ar-
kada şı m söylüyordu, biz tarih üstünde miras-
yedi gibi oturuyoruz; buna hakk ı m ı z da yok. 
Öyle bir yerde oturuyorsun ki, ben bunu her 
tahrip etti ğ imde, dünyan ı n tarihi bilme f ı rsatla-
r ı n ı n bir k ı sm ı n ı  yok ediyorum ve bundan da 
hiçbir vicdan azab ı  duymuyorum bunu yapar-
ken, değ il mi? Ş imdi yerel yöneticinin, kendi 
yerelli ğ inin tarihine nas ı l titremesi gerekir? Bir 
yerel toplulukta ya ş ayan adam tarihini bilmi-
yorsa o yerelli ğ in oy verme hakk ı na sahip mi-
dir? Verdi ğ i oy yanl ış  olmayacak m ı d ı r? 

Yani tarihiyle ili ş ki kurmayan ve onun bir 
sorumluluk oldu ğ unun bilincinde olmayan 
adam ı  oraya korsan, fili fincanc ı  dükkân ı na 
sokmu ş  olmaz m ı s ı n? 
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? • iktisat Dergisi - Peki, biraz daha aktüel 

bir ş ey olacak ama bu, ş imdi biz seçim önce-
sindeyiz ve adaylar aç ı kland ı . Baz ı  partiler 
adaylar ı yla ilgili tepkiler ald ı . Bu noktada 
aç ı klanan adaylara bakt ığı n ı zda bir sun'Tlik 
hissediyor musunuz? 

• İ lhan Tekeli - Hangi parti aday ı n ı  seçme 
biçimini ç ı k ı p kamuoyunda savunabilir? İ lk kri-
ter budur. Yani utanmadan, s ı k ı lmadan, "bak 
ben adamlar ı m ı  böyle seçtim" diye savunabi-
len parti var m ı ? Hakikaten baz ı lar ı  yapt ı . Yani 
gittiler kamuoyu yoklamalar ı  yapt ı lar, adamlar-
la mülakat yapt ı lar, bir yöntem geli ş tirdiler. 
Yöntemin varsa, o yöntemin yanl ış  olabilir, de-
ğ i ş tirebilirsin... Çünkü çok fazla say ı da aday 
var, yani kim bilir kaç yüz bin aday var. Çün-
kü, her mahallede muhtar seçiliyor, bilmem 
kaç belediye meclisi aday ı , il genel meclisi 
aday ı  var. Ş imdi bunu sistematik olarak seç-
mek problemi var de ğ il mi? Ha, dersin ki, 
"Karde ş im benim yerele hiçbir güvenim yok, 
adam ı  gözüm tutarsa oyumu atar ı m." Bir yön-
temdir. Ama partilerin birçoğ u zaten aday bu-
lamad ı . Yani yalvarm ış lard ı r, "ne olur aday ol" 
diye. Ş imdi kazanmayaca ğı  belli olan bir parti 
için adam niye aday olsun? Olmaz. Yani e ş  
dost, "ay ı p ya, seni de yazal ı m falan diyor." 

Asl ı nda çok ciddi olan meseleler var. Seçime 
kaç gün kala adaylar belli oldu. Bir ay önce. 
Bu çok k ı sa bir süre. Asl ı nda bu bir seçim ol-
muyor. Aday program ı n ı  ne zaman haz ı rlaya-
cak ve anlatacak. Bat ı  ülkelerinde adaylar ay-
larca önce belli oluyor. Çünkü böyle ayak üstü 
falan olmaz bu. Yap ı lan gayri ciddi. 

Ankara, İ stanbul belediye ba ş kan ı  aday ı -
n ı n, ciddi partilerin belki bir y ı l önce belli olma-
s ı  laz ı m. Adam ekibini kurmal ı . Böyle ayak üs-
tü, gazete haberine dayanarak program falan 
yap ı lmaz. Bunlar ciddi, çok önemli i ş ler. Bir 
ekip kuracak. Peki kazand ı  adam diyelim, kimi 
getirecek, ekibi var m ı ? Bunlara bakmak la-
z ı m. Demelisin ki, ben seçilince, kültürel du-
yarl ı l ı k gösterece ğ im, insanlarla ş öyle bir ili ş ki 
kuraca ğı m. Ciddi olarak bir haz ı rl ı k olacak. 
Ş imdi bunlar olmay ı nca seçim de olmuyor. 
Neyi seçeceğ im ben ş imdi, Ankara'da neyi se-
çece ğ im? Yani o zaman ne oluyor? İş te ş u 
adam ş öyle iyidir, bu adam da ş öyle kötü. An-
layaca ğı n ı z ad ı  tan ı nm ış  olan aday biraz 
ş ansl ı  oluyor. 

Ama sistem, eskileri üretmeye de ğ il, yeni-
leri ortaya ç ı karma yollar ı na sahip olmal ı . Sis-
tem bu ş ekliyle yenilerini ortaya ç ı karma ola-
nağı na sahip değ il. 

İlhan Tekeli 
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yerinden yönetim kurulu ş u olmay ış lar ı , yerel 	Ruş en 
yönetimlerin siyasal i ş levleri olmad ığı  anlam ı - 	Keleş * 
na gelmez. Bu yönetimlerin yerel nitelikteki 
kamu hizmetlerini yurtta ş a sunma i ş levleri ka-
dar, halk ı n yerel siyasal süreçlere kat ı lmas ı  
biçiminde beliren önemli siyasal i ş levleri oldu-
ğ unu gözden uzak tutmamak gerekir. 

Türkiye'ye Tanzimat'la birlikte Bat ı 'dan ak-
tar ı lan yerel yönetimlerin ülkemizdeki geçmi ş i 
150 y ı ldan daha uzun de ğ il. Bununla birlikte, 
çağ daş  anlamda belediyecili ğ i düzenleyen 
1580 say ı l ı  yasan ı n ç ı kt ığı  tarih, Cumhuriyetin 
kurulu ş undan 6 y ı l sonraya rastl ı yor. Ülkenin 
2. Dünya Sava şı 'ndan itibaren büyük bir h ı zla 
kentle ş mesi, çok partili siyasal ya ş am ı n be-
nimsenmesi, 1960'lar ı n baş lar ı nda planl ı  kal-
k ı nma dönemine geçilmesi, yerel yönetimlerin 
ve bu arada kent yönetimlerinin siyasal öne-
mini art ı ran etmenler olmu ş tur. Bir süreden 
beri de, küreselle ş menin etkileri alt ı nda, ulus 
devletlerin, bir yandan uluslararas ı  kurulu ş lar-
la, bir yandan da ulus alt ı  (yerel ve bölgesel) 
birimlerle egemenlik haklar ı ndan bir bölümünü 
paylaş ma eğ ilimi içine girmekte olduklar ı  dik-
kat çekmektedir. Türkiye'nin uluslararas ı  fi-
nans kurulu ş lar ı yla ili ş kileri ve Avrupa Birli ğ i 
üyeliğ i için atm ış  oldu ğ u ad ı mlar çerçevesin-
de, bu türlü geli ş melerin sonuçlar ı  ülkemizde 
de duyumsanmaktan geri kalm ı yor. Hiç ku ş -
kusuz, bir bütün olarak kamu yönetiminde ve 
bu arada yerel yönetimlerde gerçekle ş tirilme-
ye çal ışı lan yeni düzenlemelerin bu geli ş me-
lerle yak ı ndan ilgisi vard ı r. 

Tanzimat'la 
birlikte 

Bat ı 'dan 
aktar ı lan 

yerel 
yönetimlerin 
ülkemizdeki 

geçmi ş i 
150 y ı ldan 

daha 
uzun 
değ il 

yerel seçimler yakla şı rken yerel demokrasimiz 

İK
T

İS
A

T
 D

E
R

G
İS

İ  T
E

M
M

U
Z

 2
0
0
3
 

M
E

R
K

E
Z

İ  Y
Ö

N
E

T
İM

 Y
E

R
E

L
L

E
Ş

İ Y
O

R
 M

U
? 

devletin niteli ğ i ve yerel yönetimler 

Yerel seçimlerin yakla ş makta oldu ğ u 
bugünlerde, yerel demokrasimiz aç ı -
s ı ndan önem ta şı yan birçok sorun 

ülkenin tart ış ma gündemine oturmu ş  bulunu-
yor. Hem Kamu Yönetimi Yasa Tasar ı s ı  çerçe-
vesinde, hem de yerel yönetimlerin kendileriy-
le ilgili düzenlemelere ili ş kin olarak, yerel de-
mokrasi kamuoyunun yo ğ un ilgi odağı  duru-
mundad ı r. Her ülkede oldu ğ u gibi, Türkiye'de 
de, kamu hizmetleriyle ilgili yetkiler ve görevler 
merkezi yönetimle yerel yönetimler aras ı nda 
bölü ş türülmü ş tür. Anayasan ı n 123. maddesi, 
yönetimin kurulu ş  ve görevleriyle bir bütün ol-
duğ unu, yasayla düzenlenece ğ ini; yönetimin 
kurulu ş  ve görevlerinin merkezden yönetim ve 
yerinden yönetim esaslar ı na dayanmas ı  ge-
rekti ğ ini göstermi ş tir. Merkezi yönetimin ta ş ra-
da örgütlenmesini Anayasa'n ı n 126. maddesi; 
yerel yönetimlerin türlerini, kurulu ş unu, organ-
lar ı n ı n seçim yöntemini, gelir kaynaklar ı n ı , 
merkezi yönetimle ili ş kilerini de Anayasa'n ı n 
127. maddesi düzenlemi ş  bulunmaktad ı r. 

Her iki yönetim biçimi de, devletin yürütme 
erkiyle ilgili yetkilerini kapsar. Bir ba ş ka deyi ş -
le, bu konular, devletin yasama ve yarg ı lama 
erkinin d ışı nda kalan görev alanlar ı d ı r. Bu, 
Türkiye Cumhuriyeti'nin tekil (üniter) bir devlet 
olmas ı n ı n sonucudur. Üniter bir devlet dizgesi 
içinde, yasama ve yarg ı lama tekeli, s ı ras ı yla, 
ulusal parlamentolarla ulus ad ı na yarg ı lama 
erkini kullanan mahkemelerin elindedir. Mer-
kezi yönetimle yerel yönetimler aras ı nda pay-
laş t ı r ı lmas ı  söz konusu olan, yaln ı zca, yürüt-
meye, yani kamu hizmetlerinin görülmesine 
iliş kin yetki, görev ve sorumluluklard ı r. Bunun 
anlam ı , üniter devlet sistemlerinde söz konusu 
olabilecek yerinden yönetim (decentralization) 
türünün, yaln ı zca yönetimsel bir yerinden yö-
netim olduğ udur. Ülkemizde, yerinden yönetim 
sisteminin salt yönetimsel bir nitelik ta şı mas ı  
ve üniter devlet yap ı s ı  içindeki ö ğ elerden birini 
olu ş turmas ı , Anayasam ı z ı n oldu ğ u kadar, 
Cumhuriyet'in kurulu ş una egemen olan siya-
sal ideolojinin, ülkenin tarihsel geli ş me çizgisi-
nin ve yönetim gelene ğ inin de bir sonucudur. 

İ l Özel Yönetimi, Belediye ve Köy yöne-
timleri olarak Anayasa'da üç türü oldu ğ u görü-
len yerel yönetimlerin yönetimsel kurulu ş lar ol-
malar ı , yani federal devletlere özgü siyasal  

avrupa yerel yönetimler özerklik ş art ı 'n ı n 
yakla şı m ı  

Türkiye, Avrupa Birli ğ i üyeliğ ine aday bir 
ülke olman ı n ötesinde, 1949 y ı l ı ndan bu yana 
üyesi bulundu ğ u Avrupa Konseyi'nin haz ı rla-
m ış  olduğ u bir uluslararas ı  sözleş meyi onay-
lam ış  olan bir devlettir. Avrupa Yerel Yönetim-
ler Özerklik Ş art ı  ad ı n ı  ta şı yan 1985 tarihli bu 
sözle ş me çağ da ş  anlamda bir yerel yönetim 
sisteminin ta şı mas ı  gereken ilkeleri saptamak-
tad ı r. 1992 y ı l ı nda TBMM'nin onaylam ış  oldu-
ğ u bu sözle ş meye göre, özerk yerel yönetim, 
"kamu hizmetlerinin önemli bir bölümünü" 
kendi sorumluluklar ı  alt ı nda, halk ı n seçece ğ i 
karar organlar ı  eliyle yerine getiren, görevle-
riyle orant ı l ı  gelir kaynaklar ı na sahip, merkezi 

* Prof. Dr. 
A.Ü. SBF ve Do ğ u 
Akdeniz Orli. 
Öğ r. Üyesi 
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yönetimlerce, yapt ı klar ı  i ş lerin yerinde olup ol-
mad ığı  aç ı s ı ndan değ il, yaln ı zca hukuka uy-
gunluğ u yönünden denetlenebilen kamu tüzel 
kiş ilikleri olarak tan ı mlanmaktad ı r. 

Kamusal hizmetlerle ilgili görevlerin kapsa-
m ı n ı n ne denli geni ş  olacağı n ı n ölçüsünü Ş art 
metninde bulmak olana ğı  yoktur. "Kamusal i ş -
lerin önemli bir bölümü"; yüzde 40' ı  da, yüzde 
50'yi de, yüzde 70'i de anlatabilir. Görevlerin 
paylaş t ı r ı lmas ı nda devletin as ı l, yerel yönetim-
lerin istisna olmas ı  gerekti ğ i konusunda da bir 
aç ı kl ı k bulunmamaktad ı r. Nas ı l ki, bunun tersi-
ni söylemenin de tüzel bir dayana ğı  yoktur. 
Bunun gibi, yerel birimlere ait kamusal görev-
leri teker teker sayarak, geri kalan tüm yetki, 
görev ve sorumluluklar ı n merkezi yönetime b ı -
rak ı lmas ı n ı n federal devlet sistemlerine özgü 
oldu ğ unu söylemek de gerçe ğ i tam olarak 
yans ı tmaz. Çünkü, örne ğ in, iki federal devlet 
olan Amerika Birle ş ik Devletleri'yle Alman-
ya'da bu aç ı dan birbirine tümüyle ters iki dizge 
yürürlüktedir. ABD'de, Anayasa federal devleti 
bu yönden as ı l sayd ığı  halde; Almanya Anaya-
sas ı 'na göre, görev payla şı m ı  aç ı s ı ndan, fede-
re devletler as ı l, federal (ulusal) devlet ikincil 
durumdad ı r. Bu konuda yap ı labilecek en do ğ -
ru yarg ı , yasama erkinin üniter devlet dizgele-
rinde tekli ğ i, bölünmezli ğ i, ulus alt ı  birimlerle 
paylaş t ı r ı lmas ı n ı n olanaks ı z oldu ğ u; buna kar-
şı l ı k, federal devlet dizgelerinde federe birim-
lerle ortakla ş a kullan ı labildi ğ idir. 

1982 tarihli TC Anayasas ı 'n ı n 127. mad-
desinde, yerel yönetimler tan ı mlan ı rken, gö-
rev alanlar ı , "yerel ortak gereksinmeler" ile s ı -
n ı rland ı r ı lm ış ; bu gereksinmelerin neler oldu-
ğ unun tan ı mlamas ı  ve belirlenmesi yasa ko-
yucuya b ı rak ı lm ış t ı r. Gerek Ş art' ı n, gerek 
Anayasa'n ı n yakla şı m ı , bize, her ülke için her 
koş ul alt ı nda ve her zaman geçerli say ı labile-
cek bir "yerel ortak gereksinme" tan ı m ı ndan 
söz edilemeyece ğ ini; bunu her ülkenin özel 
ko ş ullar ı n ı n, tarihsel geli ş me çizgisinin, yöne-
tim yap ı s ı n ı n özelliklerinin belirlemesi gerekti-
ğ ini dü ş ündürmektedir. Frans ı z bilim adam ı  
Jacques Baguenard' ı n da belirtti ğ i gibi 1 , "yerel 
nitelikli kamusal hizmet" kavram ı , "tüzel aç ı -
dan belirsiz, tarihsel olarak temelsiz ve siyasal 
yönden anlaşı lmas ı  güç" bir kavramd ı r. Bu du-
rumda, yukar ı da da belirtildi ğ i gibi, kavram ı n 
içeri ğ inin doldurulmas ı nda her ülkenin kendi 
özel ko ş ular ı n ı n belirleyici olmas ı  gerekir. 
Esasen, Avrupa Yerel Yönetimler Özerklik 
Ş art ı 'n ı n, yerellik ilkesiyle ilgili maddesinde de 
(mad.4, par.3), kamu görevlerinin "genel ola-
rak ve tercihen" halka en yak ı n yönetimlerce  

yerine getirilmesi istenmektedir ki, bu da bize, 
üye devletlere bu alanda bir esneklik b ı rak ı l-
m ış  oldu ğ unu gösterir. 

Söz konusu Ş art, kamusal görevlerin hal-
ka en yak ı n birimlerce üstlenilmesini ş art ko ş -
makla birlikte, bu görevlerin bölgesel ya da 
merkezi yönetimlere verilebilmesi yolunu da 
aç ı k tutmaktad ı r. Bu ayr ı ks ı  durumun gerek-
çesi olarak da, Ş art'ta, hizmetlerin niteli ğ i, ve-
rimlilik ve ekonomik kayg ı lar gösterilmektedir. 
Yani, bu etmenlerin gerekli k ı ld ığı  durumlarda, 
kamusal görevlerin halka en yak ı n olan yerel 
yönetimlere değ il de, daha üst basamaklarda-
ki yönetimlere b ı rak ı labilmesi söz konusudur. 
Bu mant ığı n tersine i ş leyebilece ğ ini de göz-
den uzak tutmamak gerekir. Yani, devlet, ge-
leneksel görevlerinden bir bölümünü yerel yö-
netimlere devrederken de, hizmetlerin niteli ğ i-
ni, verimlilik ve ekonomi gibi etmenleri hesaba 
katmak zorunda say ı lmal ı d ı r. 

kamu yönetimi temel yasa tasar ı s ı n ı n 
yakla şı m ı  

59. Hükümet, kamu yönetiminde her yö-
nüyle bir düzeltimi konu edinen bir tasar ı y ı  
TBMM'nin gündemine ta şı m ış  bulunmaktad ı r. 
K ı rk be ş  y ı ldan beri duyulan bir düzeltim ge-
reksinmesinin önemini kimsenin yads ı d ığı  yok-
tur. Yerel yönetimlerin güçlendirilmesi gerekti-
ğ i konusunda da genellikle bir görü ş  birli ğ i bu-
lunduğ u söylenebilir. Yerel yönetimlerde yap ı -
lacak bir düzeltimin, ba ğı ms ı z olarak de ğ il, fa-
kat devlet yap ı s ı ndaki genel bir düzenleme 
çerçevesinde ele al ı nmas ı  konusu da bilimin 
ve mant ığı n gere ğ idir. Ama elbette, bu düzen-
lemeler yap ı l ı rken, taraf olunan uluslararas ı  
sözleş melere bağ l ı  kalman ı n yan ı  s ı ra, o bel-
gelerdeki yükümlülüklerin ötesine geçip kral-
dan çok kralc ı  olmamak ve daha da önemlisi, 
Anayasa'n ı n kurallar ı n ı  zorlamamak gerekir. 

Tasar ı ya k ı saca göz at ı ld ığı nda, sağ l ı k, 
tar ı m, köy i ş leri, ticaret, sanayi, bay ı nd ı rl ı k, is-
kan, kültür, turizm, orman ve çevre gibi konu-
larla ilgili bakanl ı klar ı n bütün yetki, görev ve 
sorumluluklar ı n ı n yerel yönetimlere (il özel yö-
netimleri ya da belediyeler) aktar ı lmakta oldu-
ğ u görülmektedir. Merkezi yönetimin omuzla-
r ı ndaki gereksiz yükün azalt ı lmas ı  elbette ge-
reklidir. Ama, yukar ı da sözü edilen kamu hiz-
metlerinin, toptanc ı  bir yakla şı mla yerel yöne-
timlere b ı rak ı lmas ı  durumunda, bunlar ı  devra-
lacak olan yerel birimlerin bu yükün alt ı ndan 
kalkmalar ı  olanağı  var m ı d ı r sorusu sorulmak 
zorundad ı r. Ülkemizdeki 3300 kadar belediye- 
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den yüzde 65'inin nüfusu 2000'in alt ı ndad ı r. 
Gerçekte köy olan bu birimlerin nitelikleri, per-
sonel, araç, gereç ve öteki donan ı mlar ı , i ş  ba-
ş arabilme güçlerinin, devralacaklar ı  hizmetleri 
verimli ve ekonomik bir biçimde yürütmelerine 
elveri ş li olmad ığı  kesindir. Görevin niteli ğ i ka-
dar, yerel birimlerin durumunu da hesaba kat-
mayan bir yeniden düzenleme gerçekçi ola-
maz. Bizzat tasar ı n ı n kendisi (mad.39), yerel 
yönetimlerin kurulmas ı  aç ı s ı ndan öngördü ğ ü, 
"birimlerin büyüklüklerinin görevlerin etkili bir 
biçimde yürütülmesini sa ğ layacak büyüklük ve 
kapasitede olmas ı " ilkesiyle çeli ş mektedir2 . 

Anayasan ı n 123. maddesinde yer alan 
"yönetimin bütünlü ğ ü" ilkesi, kamusal görevle-
rin aksat ı lmaks ı z ı n görülebilmesi, yurtta şı n 
kamu hizmetlerinden yoksun kalmamas ı  için, 
merkezi yönetimle yerel yönetimler aras ı nda 
bir i ş birliğ ini zorunlu görmektedir. Bu ilke, ye-
rel yönetimsiz bir merkezi yönetim kadar, mer-
kezi yönetimsiz bir yerel yönetim dizgesinin 
de benimsenmesine olanak vermez. Bu de-
ğ erlendirme, yürütme aç ı s ı ndan, yani kamu 
hizmetlerinin payla şı lmas ı  yönünden ne ölçü-
de geçerli ise, siyasal aç ı dan da o ölçüde 
doğ ru ve geçerlidir. Gerekçeleri ne olursa ol-
sun, güçlü bir merkezi yönetimi tümüyle d ış la-
yan bir siyaset anlay ışı , yerel demokrasinin 
temel kurumlar ı  olan yerel yönetimleri yok sa-
yan jakoben e ğ ilimlerden daha az tehlikeli ve 
geçersiz de ğ ildir. 

Bu bağ lamda ş u nokta da belirtilmelidir ki, 
ulusal birli ğ in ve toprak bütünlü ğ ünün yerel 
demokrasi nedeniyle tehlikeye dü ş ece ğ i anla-
y ışı  tart ış mal ı  bir görü ş tür. Ulusla ş ma ve de-
mokratikle ş me sürecini tamamlam ış  bir ülkede 
bu yönden kayg ı  duymaya gerek yoktur. Yerel 
birimlerin güçlendirilmesi ve yerel halk toplu-
luklar ı n ı n yönetimde daha çok söz hakk ı na ve 
ağı rl ığ a sahip olmalar ı , ulusal birlik ve bütün-
lü ğ ün sars ı lmas ı na de ğ il, güçlenmesine yol 
açabilir. Öteki türlü tehlikeler, henüz gerçek 
anlamda devlet bile olma ş ans ı n ı  elde edeme-
miş  olan Afrika toplumlar ı  için geçerli say ı labi-
lir. Bu yönden, yönetim yap ı m ı z ı n dayand ığı  
ilkeleri ald ığı m ı z Fransa'n ı n geliş me seyri il-
giyle izlenmeye de ğ er. Devletin tekli ğ i, birliğ i 
ilkesine titizlikle sahip ç ı kan Fransa, 2003 y ı -
l ı nda gerçekle ş tirdiğ i bir anayasa de ğ i ş ikli ğ i 
ile, anayasas ı n ı n devletin tekli ğ i, tekilli ğ i ile 

-Fransa bölünmez bir Cumhuriyettir- diye 
baş layan birinci maddesine, "Devletin örgüt-
lenmesinde yerinden yönetim (dkentralisati-
on) ilkesi esas al ı n ı r" hükmünü eklemi ş tir3 . 
Korsika ve benzeri co ğ rafi bölümleriyle önemli  

güvenlik ve bütünle ş me sorunlar ı  olan Fransa, 
bu değ iş ikliğ i demokratikle ş menin bir gere ğ i 
olarak de ğ erlendirmi ş tir. 

Kamu Yönetimi Yasa Tasar ı s ı 'n ı n en dik-
kate değ er özelliklerinden biri, merkezi yöneti-
mi olabildi ğ ince daraltmay ı , küçültmeyi ve et-
kinliğ ini azaltmay ı  amaçlamakta kararl ı  yakla-
şı m ı d ı r. Bu kararl ı l ı k, tasar ı n ı n birçok maddele-
rine yans ı m ış t ı r. Kamu hizmetlerinin gördürül-
mesine ili ş kin maddede, üniversiteler, kamu 
kurumu niteli ğ i ta şı yan meslek kurulu ş lar ı  ve 
hizmet birliklerinin yan ı  s ı ra, özel sektör ve sivil 
toplum örgütleri, kendilerine hizmet gördürüle-
cek birimler olarak say ı lm ış lard ı r. Görecekleri 
hizmetin sürekli nitelikte mi, yoksa belli projele-
re özgü mü olaca ğı  belirtilmedi ğ i gibi, görev 
aktar ı m ı n ı n niteliğ i, kapsam ı , biçimi, yapt ı r ı lma 
kurallar ı  gibi ayr ı nt ı lara da yasada yer verilmi ş  
olmamas ı , bu düzenlemeyi Anayasan ı n 7., 
123. ve 128. maddeleri aç ı s ı ndan ayk ı r ı l ı k ku ş -
kusu alt ı nda b ı rakabilecektir. Merkezi yöneti-
min yetki s ı n ı rlar ı n ı n d ışı nda kalan alanlarda 
kamu kurum ve kurulu ş lar ı n ı n iş letme kurama-
yacağı  ve mal ve hizmet üretimi yapamayaca-
ğı  gibi tasar ı  maddeleri, bu düzenlemelerle 
güçlendirilmek istenen ş eyin, yerel yönetimler 
değ il de, liberalizmin kendisi oldu ğ u izlenimini 
yaratmaktad ı r. 19701i y ı llar ı n ortalar ı nda, sos-
yal demokrat belediye ba ş kanlar ı nca geli ş tirilip 
kamuoyuna sunulan ve "belediye sosyalizmini" 
an ı msatan yeni belediyecilik ilkeleriyle gerçek-
leş tirilmek istenen belediyecilik anlay ışı n ı n tam 
tersi olan bu yasaklay ı c ı  tavr ı n, yaln ı z sosyal 
demokrasiyle de ğ il, demokrasiyle ba ğ daş t ığı n ı  
öne sürmek olana ğı  da yoktur. Bu düzenle-
meyle Türkiye, sanki, geçen yüzy ı l ı n ba ş lar ı n-
da Prens Sabahattin taraf ı ndan öne sürülüp de 
gerçekle ş tirilemeyen "Adem-i merkeziyet ve 
te ş ebbüs-ü ş ahsi" (Yerinden yönetim ve özel 
giriş imcilik) düzeltimiyle yerel yönetimleri libe-
ralizmin buyru ğ una sokmay ı  öngören bir dün-
ya görü ş ü egemen k ı l ı nmak istenmektedir 4 . 

Üzerinde durulmas ı  zorunlu bir nokta da, 
kamu yönetiminde ve özel olarak yerel yöne-
timlerde denetleme konusudur. Hiç ku ş ku yok 
ki, çok karma şı k bir yap ı ya sahip duruma ge-
len kamu yönetimi, geleneksel denetim yön-
temleriyle denetlenemez. Denetim tekniklerini 
geliş tirmek, etkili k ı lmak, yapt ı r ı mlarla teknikler 
arars ı nda iliş ki kurmak gerekir. Tasar ı da, de-
netimin iç ve d ış  denetim olarak ikili bir ayr ı ma 
konu yap ı lmas ı  anlaşı l ı r olsa bile, bakanl ı klar ı n 
tefti ş  kurullar ı n ı n kald ı r ı lmas ı n ı n mant ığı n ı  an-
lamak olana ğı  yoktur. Kamu yönetiminde de-
netçili ğ in bir meslek olmaktan ç ı kar ı lmas ı  hiç- 
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? bir biçimde savunulamaz. Bu gerçe ğ i görebil-

mek için, 1980'li y ı llar ı n ba şı ndan bu yana, tef-
ti ş  ve denetim kadrolar ı na kar şı  geli ş tirilen 
yanl ış  siyasal tav ı rlar ı n bir sonucu olarak, top-
lumun büyük çaptaki yolsuzluk olaylar ı yla geç-
miş te. görülmemi ş  ölçüde çok s ı kl ı kta karşı ya 
gelmesini an ı msamak yeterlidir. Kald ı  ki, tasa-
r ı da, devlet tüzel ki ş iliğ i içinde yer alan birimler 
üzerindeki hiyerar ş ik denetim ile, devletin yerel 
yönetimler üzerinde uygulamakta oldu ğ u "yö-
netsel vesayet" in, koş ullar ı , kapsamlar ı , s ı n ı r-
lar ı  ve uygulay ı c ı  aktörleri aç ı s ı ndan birbirleri-
ne kar ış t ı r ı lm ış  olduklar ı  dikkat çekmektedir. 

Yerel yönetimler üzerindeki merkez dene-
tim ve gözetiminin esaslar ı  Anayasa'da belir-
tilmi ş tir. Her ne kadar, Anayasa'da sözü edi-
len durumlar, bu denetimin "tüzeye uygunluk" 
denetimiyle s ı n ı rl ı  kalacağı n ı  dü ş ündürmekte 
ise de, "toplum yarar ı n ı n korunmas ı " gibi bir 
anlat ı m ı n, yerel yönetimler üzerinde "yerinde-
lik denetimi" yap ı lmas ı n ı  da hakl ı  ç ı karabilece-
ğ i öne sürülebilir. Yerel yönetimler ve yerel 
demokrasi konusunda inançs ı z görünen kimi 
ayd ı nlar ı n s ı k s ı k öne sürdükleri kay ı rma ve 
yolsuzluk gibi olaylara çok s ı k rastlanan ve 
yerel siyasal güçlerin kendi amaçlar ı  doğ rultu-
sunda yerel kurumlar ı  kullanmaktan çekinme-
dikleri ülkemiz yönünden, yerindelik denetimi-
nin sürdürülmesinde zorunluluk oldu ğ u dü ş ü-
nülebilir. Ancak bu konudaki i ş lemlerin, mutla-
ka yarg ı  yerlerinde de ğ erlendirilmesinde zo-
runluluk vard ı r. Avrupa Yerel Yönetimler 
Özerklik Ş art ı , yerindelik denetiminin kural 
olarak terk edilmesini önermekte; bu tür dene-
timin, yaln ı zca, devletin kendi ad ı na görülmek 
üzere yerel yönetimlere b ı rakm ış  olduğ u hiz-
metler aç ı s ı ndan yap ı labilmesini öngörmekte-
dir. Görüldü ğ ü gibi, Avrupa Yerel Yönetimler 
Özerklik Ş art ı 'nda, tasar ı da oldu ğ u gibi dene-
tim kar şı t ı  bir tutum benimsenmi ş  değ ildir. 

yerel seçimlere do ğ ru 
Yaklaş an yerel seçimler vesilesiyle, ka-

muoyunun bilgi sahibi k ı l ı nmas ı •gereken ba ş -
l ı ca konu, siyasal partilerin yerel demokrasiye 
bak ışı  ve yerel yönetimlerde yapmak istedik-
leri yeniliklerle bunlar ı n dayand ığı  siyasal dü-
ş ünce olmal ı d ı r. Kamu Yönetimi Temel Yasa 
Tasar ı s ı 'na ili ş kin tart ış malar bir yana b ı rak ı -
l ı rsa, siyasal partilerimiz, yerel demokrasi ko-
nusundaki görü ş lerini aç ı k ve seçik bir biçim-
de belirleyip kamuoyuna sunmu ş  değ ildirler. 
Parti izlencelerinde, yerel yönetimlere ili ş kin 
dü ş ünceler genel olarak bölük pörçük ve bir 
bütünlükten yoksun olarak yer al ı yor. Geçmi ş  

dönemdeki uygulamalar ı n, i ş  başı ndaki bele-
diyecilerin ba ş ar ı  ya da ba ş ar ı s ı zl ı klar ı n ı n 
nesnel bir de ğ erlendirmesini yapmaya yara-
yacak ölçütlerden de kamuoyu büyük ölçüde 
yoksundur. Parti sözcüleri ve yanda ş lar ı  ara-
s ı nda yerel demokrasiye inanc ı  olanlar kadar 
olmayanlar ı n da bulunduğ u göze çarpmakta-
d ı r. Yerel yönetimlerin demokratik geli ş meye 
katk ı s ı  konusunda ku ş ku belirtenlerin say ı s ı  
küçümsenmeyecek kadar çoktur. Kamu Yö-
netimi Temel Yasa Tasar ı s ı 'n ı n benimsemi ş  
oldu ğ u aşı r ı , kat ı  ve gerçekçilikten uzak yak-
la şı m ı n da, yerel demokrasiye inanc ı  olanlar ı , 
ona olumlu yakla şı m içinde bulunanlar ı  sus-
kunluğ a yöneltmi ş  oldu ğ unu gözden kaç ı rma-
mak gerekir. Avrupa Birli ğ i'nin dayatmac ı l ığı -
na, küreselle ş menin y ı k ı c ı  etkilerine, gözü ka-
pal ı  özelle ş tirmeye kar şı  olanlar, ulusalc ı  ve 
ulusal hareketçilerle a ğı z birli ğ i içinde, yerel 
demokrasiye öteden beri inanc ı  olmayanlar ı  
da yanlar ı na alarak, yerel yönetimlerin de kar-
şı s ı nda yer almakta ya da öyle görünmekte-
dirler. 5  Bu karmaş a içinde, demokratik ya ş a-
m ı n ayr ı lmaz bir öğ esi olan yerinden yönetim 
ağı r bir darbe yemi ş  bulunmaktad ı r. 0 kadar 
ki, belediye ba ş kanl ı klar ı na aday olma çabas ı  
içinde bulunanlar bile, yerel demokrasiye sa-
hip ç ı kma cesaretini gösteremiyorlar. Bu so-
nucu, tart ışı lmakta olan tasar ı n ı n yerel de-
mokrasiye verdi ğ i bir zarar olarak nitelemek 
kan ı mca yanl ış  olmayacakt ı r. F ı rt ı na dindikten 
sonra, Türkiye'de yerel demokrasinin sakin bir 
kafayla yeniden masaya yat ı r ı l ı p, sayg ı nl ığı -
n ı n geri verilmesine çaba harcanmas ı  zorun-
luluğ u vard ı r. 

Belirtmeye çal ış t ığı m nedenlerle, s ı radan 
yurtta ş , seçimlere çok k ı sa bir zaman kalm ış  
olmas ı na kar şı n, siyasal partiler ve adaylar 
aras ı nda sağ l ı kl ı  bir tercih yapabilme olana-
ğı ndan geni ş  ölçüde yoksun görünmektedir. 
Belirsizlik, adaylar ı n belirlenmesi süreci aç ı -
s ı ndan önemli sonuçlar do ğ urmaktad ı r. Yerel 
yönetimlerde hizmet sunmaya istekli adaylar, 
A partisinde olmakla B ya da C partisinde ol-
mak aras ı nda ideoloji ya da uygulama yönün-
den bir ayr ı m görmediklerinden, seçilebilmek 
uğ runa, oradan oraya rahatça kayabilmekte-
dirler. Siyasal partiler de bu devingenlikte bir 
sak ı nca görmemektedirler. Kendi siyasal geç-
mi ş leri, dünya görü ş leri, farkl ı  belediyecilik an-
lay ış lar ı  gibi konular sanki hiç de önem ta şı -
m ı yormu ş  gibi... Böyle bir ortamda yer almas ı  
söz konusu olan yerel seçimlerin ça ğ da ş  an-
lamda yerel demokrasiye ne ölçüde katk ı da 
bulunabileceğ i elbette çok söz götürür. 
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1 5 

sonuç 
Nüfusu 70 milyona yakla ş m ış  ve Türkiye 

kadar geni ş  bir alana yay ı lan bir ülkede devlet 
yönetiminin kat ı  bir merkeziyetçi yap ı y ı  sürdür-
mesi olanaks ı zd ı r. Anayasan ı n çizdiğ i s ı n ı rlar 
içinde, (tekil) üniter devlet dizgesini koruyarak, 
merkezden yönetimle yerinden yönetim kuru-
luş lar ı n ı n birbirlerini bütünlemeleri hem yöne-
timsel, hem de siyasal ya ş am aç ı s ı ndan zo-
runludur. Anayasa'n ı n 126. maddesi uyar ı nca, 
merkezi yönetimin yetki geni ş liğ i ilkesine göre 
taş rada gerçekle ş tireceğ i örgütlerin de yerel 
yönetimlerle i ş birliğ i içinde olmalar ı  gerekir. 
Tart ışı lmakta olan tasar ı n ı n yapmak istedi ğ i 
gibi, tüm ta ş ra (il ve bölge) örgütlerinin kaynak 
tasarrufu gibi nedenlerle kald ı r ı lmas ı , uzun dö-
nemde, hizmet birimlerinin en uygun ölçekler-
de kurulamamas ı  sonucunda, büyük kaynak 
savurganl ığı na yol açma tehlikesi ta şı yabilir. 

Yerel yönetimlerin güçlendirilmesi, yerel 
demokrasiye sahip ç ı k ı lmas ı , üniter (tekil) 
devlet sisteminden vazgeçilmesini gerektir-
mez. Yeryüzünde, federal devletlerin say ı s ı  
parmakla say ı lacak kadar azd ı r. Çok say ı daki 
üniter devlet, yerel yönetimlerini güçlendirmek 
için, baş ar ı l ı  çal ış malar yapmaktad ı rlar. Avru-
pa Birliğ i'nin 15 üyesinden yaln ı zca üçü, Avru-
pa Konseyi'nin ise 45 üyesinde yaln ı zca dör-
dü federal devlettir. 

Küreselle ş menin gereğ i olarak, uluslarara-
s ı  sermayenin ak ış kanl ığı n ı  art ı rmak üzere 
ulus-devletlerin parçalanmas ı , daha doğ ru bir 
deyiş le, uluslararas ı  ekonomik iliş kilerde dev-
leti atlayarak onu olu ş turan yerel ve bölgesel 
birimlerle do ğ rudan temasa geçilmesi kimse-
nin yads ı yamayaca ğı  bir gerçektir. Ancak bu-
nun kadar doğ ru olan bir gözlem de odur ki, 
uluslararas ı  sermaye hareketlerine dünden ve 
gönülden raz ı  olan, bu sermayeyi ülkeye çek-
mek için her çareye ba ş vuran bir merkezi yö-
netime sahip olan Türkiye gibi bir ülkede, kü-
reselleş menin etkilerinden kurtulu ş un yerel yö-
netimlerin güçlendirilmesine kar şı  ç ı kmakta 
aranmas ı , yanl ış  olduğ u kadar eksik bir de ğ er- 

lendirmedir. As ı l hedef, devletin tavr ı  ve onun 
sömürgeleş tirici siyasalar ı  olmal ı d ı r. Yaln ı z ba-
şı na yerel demokrasinin geli ş mesine karşı  ol-
mak, gerçek hedefini bilememek demektir. 

Bu gözlemle bağ lant ı l ı  olarak k ı saca değ i-
nilmesi gereken bir nokta da, toplumlar ı n fizik-
teki birleş ik kaplar örneğ inde oldu ğ u gibi, ulu-
sal ve yerel düzeylerde birbirlerinden özde bü-
yük ölçüde farkl ı  olamayacak toplumsal güçle-
rin güdümünde biçimlenmekte olduklar ı  ger-
çeğ idir. Ulusal siyasal güçlerle yerel siyasal 
güçler aras ı ndaki iliş kilerde, 1970'li y ı llarda ş u 
dü ş ünce geçerlik kazanm ış t ı : Merkez bask ı c ı  
ve antidemokratik, yerel güçler ise, bunun tam 
tersine olarak, ilerici, yenilikçi ve demokratiktir. 
Dolay ı s ı yla, kurtulu ş , yerel yönetimlere sahip 
ç ı kmakla sağ lanabilir. Bugün, aradan 30 y ı l 
geçtikten sonra, bu reçetenin tam tersini top-
luma sunmaya çal ış anlar var. Buna göre, ye-
rel yönetimler tutucu, rant payla ş t ı r ı c ı , yoz ve 
antidemokratik; merkezi yönetim ise, tertemiz, 
ilerici ve demokratiktir. Kurtulu ş  ise, tüm güç-
leri merkezde toplamaktad ı r. 

Birle ş ik kaplar örne ğ inin toplum yap ı s ı na 
uygulanmas ı ndan edindi ğ imiz deneyimlerin 
bize gösterdi ğ i, merkez ile yerel aras ı nda 
önemli bir ba ş kal ığı n söz konusu olamayaca-
ğı , hamurun ayn ı  hamur oldu ğ u, her iki düzey-
deki kadrolar ı n ayn ı  hamurdan yap ı lm ış  oldu-
ğ u gerçeğ idir. Merkezi yönetim yerel yönetim-
den ne daha iyi ne de daha kötü olabilir. Bu 
nedenle de, düzenlemelerimizi, bu düzeylerde 
erki geçici olarak ellerinde bulunduranlar ı n gö-
receli durumuna göre de ğ il, fakat toplumun bir 
bütün olarak bugünkü ve gelecekteki gerek-
sinmelerini, yarar ı n ı , göz önüne alarak, bilim-
sel bir bak ış  aç ı s ı  ile gerçekle ş tirmek zorun-
day ı z. Yerel yönetimlerin bugünkü durumuna 
bakarak, yerel demokrasi kurumunu karala-
mak doğ ru bir yakla şı m olamaz. Çözüm, ge-
niş  halk y ığı nlar ı n ı n siyasal bilinç ve kültür dü-
zeylerinin yükseltilmesinde yatmaktad ı r. Unu-
tulmamas ı  gereken gerçek, demokrasinin 
hastal ı klar ı n ı n da, en iyi biçimde, yine demok-
rasi ile iyile ş tirilebileceğ idir. 

dipnotlar: 

1)Jacques Baguenard , La Decentralisation, Presses 
Universitaires de France, Paris, 2000, s.25-38 

2) Ziya Çoker, "Kamu Yönetimi Temel Kanun Tasar ısına 
ilişkin Düşünce ve Eleş tiriler", Ankara, Şubat 2004, s.3 

3) Yves Luchaire et François Luchaire, Dacentralisation 
et Constitution, Economica, Paris, 2003, s.17-20; La 
Documentation Française, regards sur ractualite: 
Decentralisation, No:286, Decembre 2002; Jean-
François Brisson, La France est une Republique indi-
visible...son organisation est decentralisee, Revue 
du Droit Public, No:1, 2003 

4) Ruş en Keleş , Yerinden Yönetim ve Siyaset, Cem 
Yay. (4. Bas ı), İstanbul 2000, s.35-36 

5) Bu konuda, 2000 yı lı  içinde Genelkurmay Genel Sek-
reterliğ i de kamuoyuna bir aç ıklama yaparak, bölücü 
örgütün ülkemizdeki y ıkıcı  ve silahlı  etkinliğ inin sona 
erdirildiğ ini, ama bu örgütün kalı ntı ların ın, ş imdi de, 
ülke bütünlüğünü parçalamak amacıyla, yerel yöne-
timlerin özerkliğ i temas ın ı  iş lemeye ba ş lam ış  oldukla-
rı na dikkat çekerek kamuoyunu uyarm ış tır. Bu uyarı -
n ı n ne denli hakl ı  olduğu tartış ma götürmez ölçüde 
çok aç ıktı r. 

pe
cy

a



İ  
I
 I t

 _4
 ":  

1:
11

-1
43

1H
4
:1

-,1
1,

1 

	

Dikkate getirdi ğ im resim, Marx' ı n incele- 	Tolga 

	

me alan ı nda yer almamaktad ı r, çünkü bir de- 	Yarman* 
fa, onun toplum laboratuvar ında bulunmamak-
tad ı r. 

Kestirme bir deyi ş le, Marks, s ı n ı flar oluş -
tuktan sonra onlar ı n nas ı l çatış tı klar ı na bak-
m ış t ı r. Ama s ı n ı flar olu ş agiderken nas ı l etkile-
ş irler, nas ı l çeli ş irler, nas ı l çat ışı rlar, bu soru-
lar onun ilk bak ış taki gözlem alan ı nda, dolay ı -
s ı yla da muhakemesinde yer al ı yor değ ildir. 

Biraz daha farkl ı  terimlerle ifade edecek 
olursak, Bat ı 'da sanayile ş me, kentle ş menin 
yegâne motorudur. Bizdeyse hiç öyle de ğ ildir. 
Sanayile ş me, kentleş menin (biricik değ il) bir 
motorudur; bu çerçevede insanlar ı m ı z ı n ken-
te, üstelik ak ı n ak ı n gelmeleri, yaln ı zca sana-
yinin cazibesine bağ l ı  değ ildir. 

Bat ı daki'nin tersine, kente gelenlerin tü-
mü, bizde, sanayimiz taraf ı ndan istihdam edi-
lememektedir; kente ak ı n ak ı n göç edenlerin 
birçoğ u, ne hazindir ki sokakta kalmakta, ora-
dan oraya günü birlik s ı çramalarla ya ş amlar ı n ı  
canh ı raş  bir biçimde idame ettirmeye çabala-
maktad ı r (Diğ er bir yandan, sanayi, istihdam 
ettiklerinin hemen hiç birine bar ı nak sağ lan-
m ış  değ ildir. Demek ki, sanayide i ş  bulmuş  
olanları n, kentte yaşam kurma s ık ıntı ları , sa-
nayide yer bulamadığı  için sokakta kalan y ı -
ğı nlar ın s ıkıntı ları ndan, çok farklı  değ ildir). 

Kestirmeden ifade edersek, plans ız, prog-
rams ız, yetersiz bir sanayileş me, tüm olumlu 
at ı l ı mlara dönük takdir hissi içinde olmam ı z 
sakl ı  olarak, son toplamda, beraberinde çar-
p ık bir kentleş me getiregitmi ş tir. 

Anlatageldiklerim, bu yaz ı da dikkate sun-
may ı  dilediğ im, ilk iki teoremi13  olu ş turmakta-
d ı r. 
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yerel yönetim ya da genel seçim 
süreçierine de ğ iş ik bir yakla şı m 
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Tüm gayretlere dönük sayg ı l ı  olsak 
da, ş u husus behemahal kaydedilse, 
yerinde olacakt ı r: Partilerimizin il 

kongrelerini, daha da kökte ilçe kongrelerini 
"laboratuvar özellikleri" ile izleyip, buralarda 
neler olup bitti ğ ine bakan sosyal bilimcilerimi-
zin say ı s ı , görülebildi ğ i kadar ı yla, yok dene-
cek kadar azd ı r. 

Birçoğ umuz tercüme kavramlarla konu ş u-
yoruz. Hatta bazan söz konusu kavramlar ı , 
tercüme etme zahmetine dahi katlanmadan, 
dilimize yabanc ı  kal ı plar ı yla, olduklar ı  gibi al ı p 
kullan ı yoruz. 

Tercüme ya da değ il, "yabanc ı  dillerdeki 
kavramlartabii çok ilginçtir. Ama bizi bize an-
latmada ço ğ u kez yetersiz kalmaktad ı r. Bir ör-
nek, siyasal ve sosyal süreçlerimizi, salt emek 
ve sermaye ayrış mas ına iliş kin çözümlemele-
re oturtan, s ı kça ba ş vurdu ğ umuz, ku ş kusuz 
temel say ı labilecek, ama kaba yakla şı mdı r. 
Türkiye'de emek ve sermaye ayr ış mas ı  hiç 
yok mudur? Tabii ki vard ı r. Ama bünyemizde 
yaş anan sosyal ve siyasal süreçleri, salt emek 
ve sermaye ayr ış mas ı  zemininde anlamaya 
çal ış mak, kar şı  kar şı ya oldu ğ umuz resmin bü-
yük bir k ı sm ı n ı  pe ş inen ı skalamaya, s ı k ış mak 
demek olmaktad ı r. 

Ba ş ka bir deyi ş le, daha önceleri bir çok 
kez dikkate getirdi ğ im ş ekliyle 
ülkemizde emek ve sermaye çat ış mas ı n ı n ya-
n ı  s ı ra, ne emek ne de sermaye olarak tasnif 
edilemeyecek, kaotik diyebilece ğ imiz, ama 
özünde kente önden gelenlerle arkadan ge-
lenlerin biteviye ayr ış mas ıyla kabuk kabuk or-
taya ç ı kan, bu çerçevede belirgin olarak çeli-
ş en ve çat ış an toplumsal katmanlar ın olu ş tur-
du ğ u, fevkalade özgün, bir siyaset dinamiğ i 
yaş amaktay ı z. 

bat ı 'da sanayileş me, kentle ş menin yegâne 
motorudur, bizdeyse hiç öyle de ğ ildir: 

türkiye'de siyasi yap ı lanman ı n anatomisi 

Dü ş ünmeyi, mutlaka, al ışı k bulunulmakta 
ise, marksist kavramlarla sürdürmek istersek, 
söz konusu resmi burkuyor, özde ise, i ş te ı s-
kal ı yor oluyoruz. 

Teorem: Bizdeki sanayile ş me, kentle ş me-
nin yegâne motoru değ ildir; kente göç edenle-
ri tam so ğ ruramad ığı  için, toplumsal ayrış ma, 
Bat ı 'dakinden farkl ı  olarak, yaln ı zca emek ve 
sermaye zeminine oturmamaktad ı r. 

Teorem: Yetersiz sanayile ş me, berabe-
rinde gecekondu kentle ş mesini getirmektedir. 
Buna bağ l ı  olarak, kente önden gelenlerle, ar-
kadan gelenler, birbirlerinden, Bat ı 'dakinden 

* Prof. Dr. 
I şı k Üni. 
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İ ster 
partiler aras ı, 

ister 
partiler içi, 

çat ış an 
gruplar, 

her hal-u kârda 
hemşerhik, 

ırkdaş lık, 
mezhepdaş lık 

odaklar ı  
dolay ı nda 

vücut 
bulup, 

ayr ış maktad ı r 
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? çok farkl ı  olarak, s ı n ı fsal bir tasnif zemininde 

değ il, yer kavgas ında, kente intikal s ı ralar ı na 
bağ l ı  olarak, topakla şı p topakla şı p ayr ış mak-
tad ı rlar. 

Bak ı n, örne ğ in İ stanbul'da, buraya 
1960'larda gelen Karadenizliler ile, daha son-
raları  gelen Doğ ulular, hemen her semtte, ga-
yet belirgin olarak ayr ış maktad ı rlar. Kente ön-
den gelen Doğulular ile, arkadan gelen Doğ u-
tutar da ayr ış maktad ı rlar. 

Yetersiz Sanayileş me = Çarp ı k Kentle ş me 
Çürüyen Demokrasi 

Bu olgu, partiler aras ı  k ı rı lma s ı n ırlar ı n ı  
belirlediğ i gibi, söz konusu partilerin çe ş itli ka-
natlar ı n ı  da (yinelemeliyiz, salt "s ı n ı fsal" bir 
zeminde, tasnif edilemeyecek bir özellikte ola-
rak) betimlemeye yetmektedir. Konuyu bir 
parça daha açabilmek üzere, evvelce yazd ı -
ğı m bir yaz ı dan al ı nt ı  yap ı yorum. 14  

Dikkate getirdi ğ im doğ rultuda, demokrasi, 
dolay ı s ı yla temsiliyet, ister istemez kökte etnik 
s ı cakl ık arayış lar ı  üzerinde ş ekillenivermeye 
koyuldu ğ undan, haliyle etnik kimlikleri öne ç ı -
kartmaktad ı r. 

Ba ş ka bir deyi ş le, ister partiler aras ı , ister 
partiler içi, çat ış an gruplar, her hal-u kârda 
hemş erilik, ı rkdaş lı k, mezhepda ş lı k odaklar ı  
dolay ı nda vücut bulup, ayr ış makta... Ama son 
toplamda kente geliş  s ı ralarına göre kendi iç-
lerinde de çarp ı c ı  bir biçimde ayr ış maktad ı r-
lar... 

Böyle bir zeminde, temsiliyet, liyakati de-
vaml ı  olarak alabora etmektedir. Çe ş itli görev-
lere seçilenler, pek çok örne ğ i itibariyle, yeter-
siz kalmakta... Yaln ı zca yönetimde ehliyet öz-
rü sergiliyor olmamakta... Ama ayn ı  zamanda 
bal tutmuş  olarak, parmaklar ı n ı , hem de gayri 
me ş ruiyet bataklar ı nda yalamaktad ı rlar. 

Bu doğ rultudaki örnekler, gerçekten de bir 
genelleme yap ı lmas ı na imkan bah ş edecek 
kadar boldur. 

Anlat ı m ı  yumu ş atmak üzere olsun, iki öy-
küyü kaydetmek yerinde olabilecektir (Öznele-
ri, zaten belirtmeyeceğ im ama, burada hedefi-
miz bilhassa onlar olmadığı  için, onlara ilişkin 
adres özelliklerini, iyice belirsizle ş tirmek üze-
re, birazc ık bozuyorum). 

Birincisi, k ı sa bir süre önce ilerici olarak tasnif 
edilen bir partimizin, rahmete kavuşmuş  bir üye-
sinin, cenaze namaz ı n ı n arkas ı ndan yaş an ı yor 
(Güvendiğ im bir Birinci A ğı z'dan duyuyorum). 
İ mam cemaate, herzamanki gibi "Merhum'a hak- 

kı n ızı  helal ediyor musunuz?" diye soruyor... Ce-
maat, yine herzamanki gibi, "Helal olsun!" diye 
ses vermeye koyulmu ş ken, partili merhumun, 
vaktiyle ilçe belediye meclisi üyesi olmu ş , o evre-
de maddi aç ı dan bas ık bir hayat sürdüğü bilinen 
bir partida şı  alelacele feveran edip "Ben, helal et-
miyorum!" diye bağı r ı verince, herkes şaşk ı na dö-
nüyor... İ mam sormaktan geri duram ı yor... "Ey 
Adem, neden helal etmiyorsun?" diyor. Beriki, 
"Bana ellibin dolar borcu var, param ı  aldı, öde-
medi!" diye, öfke ile imama cevap yeti ş tirmeye 
hamle edince, k ı z ı lca k ı yamet kopuyor; cemaat 
"hakkın ı, müteveffa partilisine helal etmeyen, he-
men neredeyse s ı f ı rdan binlerce dolar ı n, korkulur 
ki tefeciliğ ine s ı çray ı vermiş , ilçe belediye meclisi 
eski üyesini"orac ı kta dövecek oluyor!.. 

İ lçe belediye meclisi üyesi olmu ş  ki ş i, bu 
göreve geldi ğ inde, dedi ğ im gibi, hiç varl ı kl ı  
değ il... Tersine, geliri belli... Öyleyse, ellibin 
dolar kadar hacimli bir meblâ ğı , art ı k nereleri 
ise, bir yerlerden dev ş irmi ş  olup, tek kalemde 
müteveffaya borç vermesi, pek tabii olay ol-
makta... Ayr ı ca vermi ş se, niye vermi ş , kar şı l ı -
ğı nda ne alacakm ış  da vermi ş , yoksa zaten 
ellibin dolar di ş inin kovuğ unda kald ığı  için mi 
verebilmi ş , bu sorular da ku ş ku celbediyor... 
Vermi ş se, hemen orac ı kta alacaklı  olduğ unu 
hayk ı rmak suretiyle, müteveffan ı n kefen ce-
binden alaca ğı n ı  tahsil edemeyece ğ ine göre, 
durduk yerde, kendini ayan beyan te ş hir et-
mekten geri duramayacak kadar m ı , belediye 
meclis üyesi iken gerçekle ş tirdi ğ i "mütevazi bi-
rikimlerin", nas ı l olsa oradaki hemen herkes 
taraf ı ndan kan ı ksanm ış  olacağı n ı  varsay ı yor 
da, müteveffa arkada şı na k ı zg ı nl ığı n ı  ifş a et-
mekten hiç çekinmeyebiliyor, bu soru da haliy-
le ortaya ç ı k ı yor... Yoksa, cemaat aras ı ndan 
eski belediye meclis üyesine çullananlar ı n ba-
z ı lar ı  olsun, oldu olacak, olayın biraz da miza-
h ı na kaçal ı m, acaba böylesi gabi bir itiraf ı n 
kendilerini de ilzam edece ğ ini dü ş ündükleri 
için mi, arkada ş lar ı n ı  telaş la susturmaya aba-
n ı yorlar, bütün ş u gerçek, ya da dedi ğ im gibi 
biraz da gülmek için say ı p dökebilece ğ iniz mi-
zahi seçenekler, ister istemez cevap bekliyor 
oluveriyor... 

İ kinci öykü, şahsen benim başı mdan geç-
ti... Eski, mücadeleci, k ı demli, sayg ı  duydu-
ğ um ilerici bir dost, önümüzdeki yerel seçim-
lere dönük olarak dövünüyor. Partisinin; onun 
ilçesinde, geçen seçimlerde karde ş  bir parti-
den ş ans eseri aday olup (mevcut seçim ya-
sas ına göre, kimi ahvalde, be ş te birlik bir oy 
oran ı  ile dahi seçilmek mümkün oldu ğ una gö-
re), ofsayttan seçilmi ş  olan belediye baş kan ı n ı  
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aday göstermesi olas ı l ığı  öne ç ı kmakta imi ş ... 
Belediye baş kan ı ; partisi, geçti ğ imiz genel se-
çimde gözden dü ş ünce, ş imdi enva-i cins ma-
lum flörtle, ilerici dostun partisine transfer 
olup, bu sefer oradan belediye ba ş kanl ığı na 
aday olmay ı , böylelikle de sandalyesini koru-
may ı  planlamakta imi ş ... Dostun partisi, aslen, 
karde ş  partinin (hal-i haz ı r) belediye baş kan ı -
na sonuç olarak s ı cak bakm ış ; ona törenle ro-
zet takm ış ; derken belediye ba ş kan ı  bu sefer 
bu partiden oluvermi ş . Bu çerçevede i ş te, yeni 
partisinden (yani bahsettiğ im dostun partisin-
den), belediye ba ş kan aday ı  olmas ı na nere-
deyse kesin gözüyle bak ı l ı yormu ş . Bu son 
partiden pankartlar ast ı rıp, kokteyler vermiş , 
broşürler bast ı rm ış , aday adayı  olan has parti-
liler yataklara dü ş edursunlar, tam zaman ı nda 
"hop"diye parti değ iş tiriveren belediye ba şka-
n ı na dönük olarak, and ığı m ilerici dostun elin-
de, onun alenen yolsuzluklara kar ış t ığı na dair 
belgeler bulunuyormu ş ; o kadar böyleymi ş  ki, 
belgeler yeni olarak uzman bir odan ı n uzman-
lar ı  taraf ı ndan, idare mahkemesinde dava ko-
nusu zaten yap ı lm ış  imi ş . 

İ lerici dost, taa genel ba ş kan ı na kadar, 
gitmedi ğ i, durumu anlatmad ığı  merci kalma-
y ı nca, k ı rk y ı ll ı k partisinden üzüntüler içinde 
istifa etmi ş ; ilçesinde, örgütü yeni tesis edilmi ş  
olan, alternatif bir ilerici partiye gitmeyi tasarl ı -
yormu ş . 

Onunla i ş te, tam bu s ı rada konu ş uyorum: 

- Sevgili Dost, bunu nas ı l yapabilirsin, 
ş imdi geçmek istediğ in parti tabii sayg ı n bir 
parti, ama bu partinin, senin ilçendeki ba ş ka-
n ı ; senin, karşı s ı nda arkada ş lannla birlikte, 
yı llar yı lı, üstelik sen il ba ş kan ı  olarak müca-
dele verdiğ in, sonunda da belediye ba ş kanlı -
ğı ndan eş ine enderine pek rastlanmam ış  bi-
çimde düş ürmeyi başardığı n, ben tam bile-
mem, ama iş te (keşke haks ız olsa, şu var ki) 
kökteki yayg ın siyasi yarg ı  itibariyle "h ı rs ız" 
değ il mi?, diyorum... 

Bana cenderesine dü ş tüğ ü çaresizlik için-
de yana yak ı la ş öyle cevap veriyor: 

- Hocam haklı s ı n ız, ama öteki daha da ... ! 
Ben "Yapma, ne olur"diyecek oluyorum... 

Dostun bir yak ı n ı  söze giriveriyor: 

- Bunlar ın hangi biri h ı rs ız değ il ki!.. 

Söz konusu örneklerle ilgili karar ı , ilgili 
partilerin organlar ı  ya da yarg ı  veredursun, du-
rum genel bir alg ı lama olarak, i ş te aynen bu... 

Bu noktada genç bilimcilere bir dokundur-
ma yapay ı m... Deniz üstündeki dalgalara ba- 

karak, dipteki bal ı k hareketleri hakk ı nda ah-
kârn kesemezsiniz. Gidip, oralarda neler olu-
yor diye bakman ı z gerekir. Tercüme söylemle 
de yetinemezsiniz; bize çok özgü olaylar ı  göz-
lemleyip, onlara ili ş kin yeni kavramlar ihdas 
etmeniz ve onlar ı  eklemlendirerek dü ş ünce 
geli ş tirmeniz gerekiyor. 

Çürüme tabii, yaln ı z bize özgü de ğ il, ama 
bizde, bizimki gibi, örneğ in Meksika, Hindis-
tan, Singapur, Venezüella vari sosyolojilerde 
yer alsa bile, bizim tercüme söylemimizin, kök 
laboratuvarlar ı nda izlenmedi ğ i için, benim 
ş ahsen tasvir edildi ğ ine rastlamad ığı m (söz 
konusu ülkeler de çoğ unlukla tercüme söy-
lemle konuş tuklar ı  için, onlardan da kolayca 
öğ renemeyeceğ imiz) mekanizmalar yoluyla 
oluyor. 

Genç bilimciler; ş imdi tam zaman ı , i ş i yal-
n ı zca, konuya çok yabanc ı  genç muhabirlerle 
b ı rakmasalar da, gidip, parti örgütlerinde bu-
günlerde neler oluyor diye bir baksalar, kitap-
lar ı nda hiç yer almayan manzaralar ı , akade-
mik büyülenmi ş likler içinde saptayabilecekler, 
o arada küçük dillerini yutabileceklerdir. 

Her cenahtan, pek çok has partiliyi tenzih 
etsek de... İş te her cins, en adisinden pazar-
l ı k, sandalye borsalar ı , delege pazarlar ı , se-
çim piyasas ı n ı n belirlediğ i birbirinden ilginç fi-
yatlar... Hangi parti üst sorumlusuna kaç para 
verirsen, kaç ı  onun cebine girer, kaç ı  onun 
üstlerine, hal ı  olarak, araba olarak, ya da ba ş -
kaca bir meta olarak intikal ettirilir?.. Belediye 
baş kanl ı klar ı , baş kan yard ı mc ı l ı klar ı , belediye 
meclis üyelikleri kaça?.. Seçimlerde kim, na-
s ı l, hangi paralar ı  kazan ı yor?.. Kim, nas ı l, 
hangi kara paralar ı  akl ı yor?.. Seçimlerden 
sonra, kimler, nerelere seçilirlerse, buralardan 
hangi paralar ı , nas ı l kazanmay ı  hesapl ı yor?.. 

Daha neler neler... 

Uzatmayay ı m: çürüme kök salm ış , adeta 
kurumsalla ş m ış t ı r. Bu noktada ortaya üçüncü 
bir teorem ç ı kmaktad ı r. 

Teorem: Yetersiz sanayile ş me çarp ı k 
kentle ş meyi, çarp ı k kentle ş me ise, çarp ı k de-
mokrasiyi doğ urmaktad ı r. 

Baş larda sanayii elinde tutanlar, gecekon-
dulaş maya, dolay ı s ı yla çarp ı k kentle ş meye; 
bir bak ı ma varo ş lar ı  ucuz emek cenneti, ayn ı  
zamanda ucuz oy cenneti olarak gördükleri 
için ses ç ı kartmam ış lard ı r. 

Hatta buralardaki oylara tamah ederek, 
gecekondulara yol, su, elektrik, ula şı m hiz-
metleri götürmede geri kalmam ış lard ı r. 

Yetersiz 

sanayileş me 

çarp ı k 

kentleş meyi, 

çarp ı k 

kentle ş me ise, 

çarp ı k 

demokrasiyi 

doğ urmaktad ı r 
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Bu olgu, gecekondu kentle ş mesini mu-
hakkak azdı rmış  olmal ı d ı r. 

Ucuz emek cennetleri, ucuz oy cennetleri 
ise, ete kemi ğ e büründükçe, kent yönetimle-
rinde bir güzel söz sahibi olmaya ba ş lam ış lar-
d ı r; hatta giderek bu yönetimleri ele dahi geçi-
rebilmi ş lerdir. 

Bu noktada ş u iki teorem gündeme gel-
mektedir. 

Teorem: Çarp ı k sanayile ş me, kent varo ş -
lar ı na göçen y ığı nlar ı , ilk elde, ucuz emek cen-
neti, ayn ı  zamanda ucuz oy cenneti olarak gö-
rünce, buralardaki oylara tamah ederek, gece-
kondulara yol, su, elektrik, ula şı m hizmetleri 
götürmede ön al ı vermi ş tir; bu olgu gecekondu 
kentle ş mesini azd ı r ı c ı  bir etken olu ş turmu ş tur. 

Teorem: Kent varo ş lar ı na göçen y ığı nlar 
kente tutunma süreçlerinde, giderek kent yö-
netimlerine a ğı rl ı k koymay ı  baş arm ış lar, hatta 
bu yönetimlerde a ş ağı dan yukar ı  söz sahibi 
olma aş amas ı na t ı rmanm ış lard ı r. 

Varo ş lardaki y ığı nlar ı n aras ı ndan ç ı kan 
temsilciler, ne var ki ve ne yaz ı k ki, yayg ı n ör-
nekleri itibariyle, birikimsizliklerine, yönsüzlük-
lerine, ba ş ta da, kestirmeden kö ş eyi dönme 
yolundaki heveslerine yenilmekten ço ğ unlukla 
geri duramam ış lard ı r; çürüme süreçlerine du-
çar oldukça da kendi kendilerini bitirmi ş lerdir. 

Onlara alternatif s ı rada kim varsa; yöneti-
me bir sonraki seçimle o gelmi ş tir. Ama ne ya-
z ı k ki yazg ı  pek değ i ş memi ş tir. 

K ı sacas ı , binleri sağ  söylemle çürümeye 
bulaş m ış , binleri sol söylemle ayn ı  çürümeye 
bulaş m ış , binleri ise, mukaddesatç ı  söylemle 
yine ayn ı  çürümeye duçar olmu ş tur. 

Bu sürecin en ba şı na ise, ahlak özürlü, 
fı rsatç ı  yerleş ikleri koymak gayet yerinde olur. 

Her hal-u karda, ne kadar ilginçtir ki, birbi-
rinden ayr ı  söylemlerin arkas ı nda, bunlar ı n 
her biri, özünde, samimi inananlar ı  itibariyle 
ne denli sayg ı değ er ö ğ eler bulundurursa bu-
lundursun, t ı pat ı p ayn ı  izdiham ve yolsuzluk 
anaforları  meydana gelmi ş tir. 

Alternatif avanta kumpanyalar ı , farkl ı  farkl ı  
söylem kalkanlar ı  arkas ı na saklanarak, ayn ı  
talan eğ ilimlerini, hemen her kesimde çok ri-
yakârca sergilemektedirler. İ ster adil düzen, 
ister hakça düzen, ister milliyetçi muhafazkar 
düzen, ister laik düzen, ister liberal düzen (az 
sayıdaki istisnay ı  bir tarafa koyarsak), yöne-
timlere talip olan hemen hiç kimsenin s ı k ı nt ı s ı -
n ı n düzenle olmad ığı  art ı k iyice meydana ç ı k-
m ış t ı r. 

S ı k ı nt ı , esas olarak düzenin bozuklukla-
r ı ndan yeterince pay kapamamaktan kaynak-
lanmaya s ı k ış maktad ı r. 

Baş ka bir deyi ş le söylemler, çe ş itli ç ı kar 
gruplar ı na paravan olma özelli ğ inden öte bir 
anlam ta şı mam ış , bunlar ı n arkas ı ndaki 
kentteki yer kavgas ı, rant kap ış mas ı , nihayet-
te de çürüme mekanizmalari hep ayn ı  kal-
m ış t ı r. 
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? Ayr ı ca, dedi ğ im gibi; ister yerleş ik, ister

, 
	gö- 

çer, ayrıca ister o kimlikten, ister bu yöreden; 
çürüme herhangi bir ay ı rt taşı mamaktad ı r. 

Anlatageldiklerimizi ş u ilave teoremlerde 
toplayal ı m. 

Teorem: Kenti göç dalgalar ı yla ku ş at ı p bir 
anlamda dü ş ürenlerin temsilcilerinin pek ço-
ğ u, bilhassa, nitelik yetmezliklerinde çürümek-
tedir. 

Teorem: Çürüyen kadrolar ı n yerine alter-
natif söylemlerle s ı radakiler t ı rmanmaktad ı r, 
ama bunlar ı n da önemli bir bölümü, yine nite-
lik yetmezliklerinde çürümektedir. 

Teorem: Söylemler paravand ı r; bunlar ı n 
arkas ı ndaki devinimler, ya ğ malama ve çü-
rüme süreçlerini ço ğ unlukla de ğ i ş tirmemek-
tedir; sonuçta ise, demokrasimiz çürümekte-
dir. 

söylemler ço ğ unlukla ka ğı ttand ı r, erimsiz-
dir, koftur, inand ı r ı c ı  değ ildir, çünkü sami-
mi değ ildir... 

Ş imdi yerel seçimlere gidilirken, bilmek 
yerinde olur ki, söylemler ço ğ unlukla ka ğı ttan-
d ı r; erimsizdir; koftur; inand ı r ı c ı  değ ildir, çünkü 
samimi değ ildir. 

Demokrasiyi; bir yandan (örnekleri iyice 
belirginle ş tiğ i ş ekliyle) para sat ı n almakta, 
öbür yandan ise, sözüm ona temsihyet ad ı na, 
kendine çok özgü kesitlerle etkinlik kazanan 
niteliksizlik habire h ı rpalamaktad ı r. 

İ nsan ı m ı zsa, çoğ unlukla gitgide daha yal-
n ı z, daha çaresizdir. Kimsesiz y ığı nlar daha 
kalabal ı kt ı r. 

Kuş kusuz birş eyler olmuyor de ğ ildir, hali-
sane gayretler ve ba ş ar ı lar yok de ğ ildir. Ama 
çürüme diz boyudur ve her cenahtad ı r. 

Arada bir kaç tane "enayr yakalan ı p te ş hir 
edilmekte, mesele de böylelikle çözülüyor 
zannedilmektedir ama, çürüme, bir çok kuru-
mumuza musallat oldu ğ u ş ekliyle, kanservari 
bir illetle ş meyle yayg ı nlaş m ış  ve art ı k genel 
düzlemde adeta kurumsalla ş m ış t ı r. 

Oysa bak ı n, çürüyenler az ı nl ı kt ı r. Demek, 
toplumun onlar ı n hakk ı ndan, hem de demok-
ratik süreçlerin içinde kalarak gelmesi i ş ten bi-
le değ ildir. Ama böylesi bir geli ş me, bugün ol-
duğ undan çok daha düzenli, ku ş kusuz çok ka-
rarl ı  bir örgütlülü ğ ü gerektirir. 

İ ster yerelde, ister genelde, Türkiye'nin 
olup biteni bugün oldu ğ undan çok daha bilim-
sel olarak kavramaya, düzgün tan ı larla aç ı l ı m-
lar geli ş tirmeye ihtiyac ı  vard ı r. 

Bugün oldu ğ undan çok daha farkl ı  bir sos-
yalizasyona, toplumsal ve toplumcu bir daya-
n ış maya ihtiyaç duyuyoruz. Bir bir elden ç ı kan 
kurumlar ı n yeni baş tan in ş as ı  sorunu ile kar şı  
karşı yay ı z. 

Bugünkü yap ı  ile, acı  çeken yığı nlar dert-
lerinden hiç kurtulam ı yorlar. Bir sünnetçi çak ı -
s ı  kap ı nca cerrahlığ a heves edenler, yaln ı zca 
soysuzlaş makla kalm ı yor, ayn ı  zamanda sö-
züm ona temsil ettikleri de ğ erleri de berhava 
ediyorlar. 

Bu nedenle, elbette, ama düzgün kurgu-
lanm ış  demokratik süreçlerde, ehliyetli ve dü-
rüst olanlar ı  bulup, siyasi erk mevzilerini onla-
ra teslim edebilmeliyiz. Bu do ğ rultuda bugün-
künden çok farkl ı  ölçütler, yapt ı r ı mlar, süzgeç-
ler vazedebilmeliyiz. 

insanlar ı m ı z ı n palavraya da karn ı  tok... 
Yeteneksiz, birikimsiz ve çürümeye te şne (ti-
yatrosu ortalaman ı n biraz üstünde yer kap-
m ış ) sözde kurtanc ı lara da... 

Daha da somutta neler yap ı lmas ı  gerekti ğ i 
ise, teslim edilecektir ki, ba ş ka yaz ı lar ı n, bun-
lar ı n ötesinde etkinliklerin konusunu olu ş tur-
makt ı r. 

TEŞ EKKÜR 

Yaz ıyı , değerlendirme zahmetine katlanan 
Sevgili Baskın Oran'a içtenlikle te ş ekkür edi-
yorum. Değ erli Canan Özatalay'a, keza Üni-
versitemizin Atatürkçü Dü ş ünce Kulübü Ba ş -
kan ı  Değerli Asistan ım Fatih Özayd ın'a da ay-
n ı  bir doğ rultuda gösterdikleri ilgi dolay ı s ıyla, 
teşekkür ediyorum. 
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Yerleş ik - Göçer Ayr ış mas ı  (yazar tarafı ndan haz ı r-
lanm ış , partilerin, coğ rafya zemininde oy dağ llımlan-
n ı  gösteren haritalar ışığı nda yap ı lan) Çağ r ı l ı  Konu ş -
ma, TÜSES, 29 Eylül 2001. 

11)Türkiye'nin Siyasi Anatomisinin İçyüzü, Jeopolitik, 
Say ı  3, 2002. 

12)Seçim Sonuçlari: Siyasette "Tahtaravalli Teoremi", 
Cumhuriyet, 9 Kas ım 2002. 

13)Burada "teorem" sözcüğ ünü, "matematiksel ispat" 
anlam ında olmaktan ziyade, "hayat ın içinden gelen 
ispat" anlam ı nda kullandığı ma, dikkat ediliyordur. 

14)"Seçim Sloganlarının Boş luğ u ve Siyasi Yap ılan-
manın İçyüzü" baş lıklı  yaz ıdan (Cumhuriyet, 14-15 
Nisan 1999), Al ıntı  
Bir defa hemen şunu belirtmeliyim ki, "sağ -sordan 
ibaret bir tasnif bizim siyaset yap ı lanmam ız itibariyle 
fevkalde yayan. Böyle bir çerçevede, bilhassa da ki-
mi bilimcilerimizin, ANAP, DYP, MHP, BBP, hatta 
FP'sini ayn ı  bir "sağ  kefeye", CHP ve DSP'yi ayn ı  bir 
"sol kefeye" koymaları nı  yadırg ıyor, bunu ayrıca dü-
şünce tembelliğ inde, hatta ehliyetsizliğ inde bir yakla-
şı m olarak değ erlendiriyor, ayıplıyorum. 
Ülkemizde, "Marksist" anlamda bir "emek-sermaye" 
ayrış ması  hiç yok değ il. Siyasi anatomimiz, yani par-
tilerimizin yap ı lanmas ı  buradan hiç kök alm ıyor değ il. 
Ama siyasi yap ı lanmam ız ı n kökeninde sadece ve sa-
dece "emek" ve "sermaye" ögeleri bulunmuyor. Ba-
tı 'da meydana gelmiş  siyasi yap ı lanmadan, bu ne-
denle oldukça farkl ı  bir siyasi yap ı lanma ülkemizde 
boy at ıyor. 

Bunun derindeki sebebi, ülkemizde, "sanayile şme" 
ve "kentleşme" aras ı ndaki münasebetin Bat ı 'dakin-
den çok farkl ı  çalış mas ı. Batı 'da "sanayileşme, kent-
leşmenin yegane motoru". Başka bir deyiş le, Bat ı 'da 
sanayileş me ile birlikte, insanlar k ı rsal kesimden 
kentlere cezbediliyorlar. Kentlere gelenler sanayi ta-
rafından istihdam ediliyor, emekleş tiriliyorlar. 

"fabrikaları  kuranlar" ile, "bunların çalış tı rdı klan", 
"emek" ve "sermaye" olarak çatışı yor ve ayrışı yorlar. 
Bizde, dediğ im gibi bu hiç yok değ il. Ama bunun yan ı  
s ı ra pek çok başka devinim de mevcut. Bir defa iş te, 
kentler "cazibe merkezi"; k ı rsal kesimden insanlar ı -
m ız ı  çekiyor. Diğer bir yandan "k ırsal kesim" (tar ı m 
alanlann ın yetmezliğ i, geçim s ık ı ntıs ı, daha iyi yaşam 
koşullarına duyulan özlem, terör gibi), birbirinden de-
ğ iş ik pek çok sebepten dolay ı , oradaki insanlar ı m ızı  
itiyor. Ne var ki kentlere, çok zalim bir hayat ın pençe-
sinde olarak gelenler, buralardaki sanayi odaklan ta-
rafından tamamen istihdam edilemiyor. Hatta önemli 
bir ölçüde, deyimin tam anlam ıyla, "sokakta kal ıyor"! 
Güvencesiz, günü birlik, ayakta kalma mücadelesi 
içinde yaşamaya çabalıyor. 
Soyutta yinelersem, bizde iş te (Bat ı 'dakinden iyice 
farkl ı  olarak), "sanayile ş me kentleş menin yegane 
motoru değ il"; çarp ı cı  şekilde buna bağ lı  olarak, ge-
niş  bir toplum kesitimiz aç ıs ından, adeta bir "sosyal 
afet" yaşı yoruz. 
Ş u var ki, kap ı ldıklan zalim hayatı n pençesindeki in-
sanları m ı z (çoğumuzun, olmamas ı n ı  beklediğ imiz 
için k ınadığı m ız, ancak gerçekte anlamak durumun-
da olduğumuz bir biçimde), ama "memleketçilik" ya-
parak, ama "mezhepsel" ya da "etnik dayan ış malar" 

geliş itirerek, öz savunma reflekslertyle, öyle ya da 
böyle, siyasete a 'ğı rlı klann ı  koyuyorlar. 
Buradan, galiba derinlemesine çok kimsenin fark ında 
olmadığı , ülkemize çok özgü boyutlarda ya şanan, 
"kentlere önden gelenler" ile "arkadan gelenlerin", ka-
buk kabuk kümeleş ip biteviye ayrış maların ı  içeren bir 
siyasi yap ı lanma ortaya ç ıkıyor. 
Kimilerinin vukufsuzca, "orta sağ " "orta sol" diye al-
gı layıp, "bunlar niye birleşmiyorlar" dediğ i, siyasi sah-
nedeki partnerimiz gerçekte, ayn ayr ı , bu sosyal ka-
buklardan besleniyorlar. 
Biz bu süreci, belirgin olarak 1960'lardan beri ya şıyo-
ruz. 0 zamanlar, ba ş ta İstanbul, büyük kentlere Kara-
denizliler gelmeye ba ş lıyor. Biraz biraz da Doğulular... 
Bu çerçevede, en önce "kentlerdeki yerle ş ikler" ile 
"Karadenizliler" ayr ış maya baş lıyor. Karadenizliler, 
kentlerdeki yerleş iklere karşı t olarak, buralardaki dar 
gelirlilerden destek buluyorlar; Do'ğ ulular'dan da... Ka-
raoğ lan' ın "Toprak iş leyenin, su kullanan ın", "Ne ezen 
ne ezilen, hakça bir düzen" sloganlar ında simgele-
nen, ayrıca aydın hareketiyle rüzgarlanan "demokratik 
sol yükseliş ", iş te buradan beslenip güçleniyor. 
Göç hareketinin ivmelenmesi ile, Doğulular akın ak ı n 
kentlere geliyor. ilginç bir süreç boy at ıyor. Bir yan-
dan kentlere intikal etmiş  olanlar, yerleş ikleş me ça-
bas ı nda oluyorlar; diğer bir yandan yeni gelenler 
kentlerin varoş ları nda, birbirlerinin üzerine, biteviye 
yığı lıyorlar. ()nden gelenler arkadan gelenleri, zaten 
kendilerine pek nefes ald ı rtmayan darac ık "geçim 
alanları ndan" kentin dış arı lanna doğ ru itiyor; sonra-
dan gelip, gitgide daha uzaklardaki varoş lara yığı lan-
lar, kendilerine 'geçim alanlar ı " oluş turmak üzere, 
kent merkezlerine sokulmaya çaba sarfederken, ön-
lerindekileri, ya şam mücadelesi verdikleri alanlarda, 
itip kakıp sıkış tı nyorlar. 
Bu çerçevede, kentlere en önceleri gelmi ş  Karade-
nizlilerle sonradan gelmiş  Karadenizliler ayn ş tıklan 
gibi, önden gelmiş  Karadenizliler'le bunlar ı n arkas ın-
dan gelmiş  Doğulular, bir süre önce gelmiş  Doğ ulu-
larla daha sonra gelen Doğulular, ilk bak ış ta belli be-
lirsiz olsa da, aslında kabuk kabuk kümeleş ip, çat ışı -
yor ve siyaseten ayn şı yorlar. 

Bu o kadar böyle ki, bir bak ıyorsunuz, partilerin için-
deki, kimilerinin vukufsuzca "hizip" diyip geçtikleri si-
yasi ayrış malar, iş te buralardan kökler al ıyor. 
Ayrınt ıs ıyla bilerek söylüyorum, sekiz y ı l kadar önce, 
bakın, Ankara — İstanbul istikametinde İstanbul'a gel-
diğ inizi düşünün, E-5 Karayolu (ş imdiki CHP'nin kö-
keni olan), Sosyal Demokrat Halkç ı  Parti örgütleri-
nin içinden geçiyormuş  gibiydi (pek kimse de bunun 
farkında değ ildi)! Tuzla, Pendik, Kartal ilçelerimizde, 
E-5 Karayolu'nun "deniz" taraf ı nda oturan, yani 
önemli ölçüde yerleş ikleşmiş  olan, SHP7iler (o za-
manki Genel Sekreter) Say ın Baykal' ı n etrafında kü-
meleniyorlard ı ; bu ilçelerde E-5 Karayolu'nun öteki 
tarafı nda, sonradan geldikleri için ancak "tepelerde" 
yer bulmuş  olup, kente tutunmaya çabalayan SHP'li-
ler ise (o zamanki) Genel Ba şkan Sayı n Inönü'nün 
etrafı nda kümelenip, ya şam mücadelelerinde birinci-
lerle ayrışı yor ve çatışı yorlard ı . 
Benzer durum, Istanbul'un hemen her ilçesinde oldu-
ğ u gibi, bütün k ıyı  koridorumuzda, o arada tabiatıyla 
Kocaeli, Ankara gibi büyük kentlerde geçerliydi. 
Bu tablo, fevkalade ilginç olarak, "ülkemizdeki genel 
siyasi yap ı lanman ın haritas ın ı " işaret ediyor. Kentlere 
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önden gelenlerle arkadan gelenler, esas olarak, yal-
n ızca bir parti içinde ayr ışı yor, buradaki "hizipsel ha-
reketleri" besliyor değ iller; bu daha derin bir sürecin 
türevi; gerçekte, kentlere "önden gelenler" ile (bunla-
rın, ya maiyet k ı lmak yahut püskürtmek istediğ i, an-
cak kendilerine ya şam alan ı  oluş turma çabas ı nda 
olup, ayrı ca önden gelenlerin maiyeti olmamaya dire-
nirken onlara bask ı  yapan) "arkadan gelenler", böyle 
bir süreçte çeş itli partilerimizi oluş turmaktalar. (Bu ol-
guları , partilerin oy dağı hmlan ile coğ rafyay ı  iliş kilen-
dimek suretiyle saptam ış  bulunduğumuzu, memnuni-
yetle kaydetmek isterim.) 
Kentlere önden gelmiş  olup, öyle ya da böyle kentli-
leşmiş  olanlara "yerleş ikler" diyorum. Arkadan gelen-
lere genelde "göçerler" diyorum. Bu deyimi Türkçe-
miz'in "geniş  zamanında" olarak ifade ediyorum, çün-
kü özellikle Doğu'dan kentlere gelenler, malum he-
men "kentli" olmuyorlar; bunun için uzun bir süre ça-
ba sarfediyorlar. 
Bir de "göçmenleri", eski deyiş le "muhacirleri" tan ı m-
lamal ıy ı m. Bunlar kentlere Trakya'dan, Yunanis-
tan'dan, Bulgaristan'dan, ş imdilerde Balkanlar' ı n öte-
ki yörelerinden, biraz da Kafkaslar'dan gelenler. Bun-
ları  "göçerlerden" ay ı rıyorum. Bunun bir sebebi ş u; 
buralardan, özellikle, evvelce gelmiş  olanlar, biraz da 
devlet politikalar ı  itibariyle, iskan edildikleri, kendileri-
ne iş  imkanları  oluş turulmaya özen gösterildiğ i için, 
kentlileşmeye, "Doğulu göçerlere" oranla, daha ileri 
evrelerden baş lıyorlar. Göçmenler ile Doğ ulular, za-
ten etnik sebeplerle ayr ış maya sürüklendikleri bir ya-
na, iş te bilhassa, bir de bu sebepten, belirgin olarak 
aynşıyorlar. 

Kestirmeden ifade edecek olursak, ülkemizdeki siyasi 
anatomiyi, "yerle ş ikler", "göçerler" ve "göçmenlerin" 
oluş turduklar ı  "dinamikler" aras ındaki çekişmeler, çe-
lişkiler, buna da bağ lı  olarak ayrış malar belirliyor. 
Böylesi bir ayr ış ma, aş ikar (ulusal bütünlüğ ümüzü ze-
deleyecek ölçüde) birbirinden hayli farkl ı  gelir grupla-
rı n ı , dolayı sıyla da hayli farkl ı  "yaşam rahatl ıkları n ı " 
ya da tam tersi "ya şam zorlukların," işaret etmekte. 
1995 Genel Seçimi baz ında yaptığı m ız bir araş t ı rma 
gösterdi ki, deniz kentlerimizde, ANAP (yerle ş ikliğ in 
bariz bir ölçüsü olan) denize en yak ı n sandı klarda 
baş ta gelirken, buralardan geri planlara do ğ ru çekil-
dikçe silikleş mekte. Deniz yak ı n ında Refah Partisi 
çoğunlukla hiç görünmezken, gerilere do ğ ru, hayat ı n 
zorlaşmas ına neredeyse paralel olarak f ı rlamakta. 
ANAP'ın karşı s ı na (istisnalar ve örtü şmeler sakl ı  ola-
rak) denizden yaln ızca bir parça gerideki, örneğ in es-
naf çarşı s ında, DYP ç ıkmakta. Bu partinin oylar ı  da 
geri planlara geçildikçe dü şmekte. Benzer görüntü 
sözgeliş i Ümraniye gibi sonradan kurulmu ş  bir ilçemi-
zin ana caddesi ile bunun hemen arkas ındaki sokak-
lara dönük olarak da geçerli. ANAP, ana caddede 
önde; biraz arka planda DYP öne ç ıkabiliyor. Daha 
gerilere doğ ru ikisi de önemsizle ş iyor. 

Devam ediyorum. CHP (1995 itibariyle) merkezlerde 
pek yok gibi. Geri planlara doğ ru geçildikçe hafifçe 
t ı rman ıyor. 
DSP (yine, 1995 itibariyle) ilginçtir, sanki ço ğ unlukla 
"göçmen dinamiklerden" besleniyor. Kentlere Ba-
tı 'dan gelen göçmen dinamikler, buralara Do ğu'dan 
gelen "göçer dinamiklerden" (bunlara oranla birazc ık 
daha üst gelir gruplar ında bulunmaktan, o arada her 
halde, dediğ im gibi, etnik farkl ı lı klardan dolayı), ayrı -
şı yorlar. Bu sebeple DSP Trakya'da, keza, örneğ in 
Istanbul'da Trakyal ı lar' ı n çoğunlukla bulunduğ u ilçe-
lerde, sözgeliş i bir Bayrampaşa'da, hayli öne ç ıkıyor. 
Ayn ı  çizgideki çok ilginç başka bir örneğ i; Batı 'dan 
gelip, Bursa'n ı n Batısı na yerleş miş  "göçmenlerin"; 
Doğu'dan gelip bu ilimizin Do ğusu'nda tutunmaya ça-
balayan Doğulu "göçerler" ile ayr ış arak, DSP'ye yö-
nelmeleri oluş turuyor. Önceleri SHP, sonralar ı  CHP 
karşı s ı ndaki, DSP'nin oylar ı nın, önemli bir çoğ unlukla 
"göçmen dinamiklerden" beslenmiş  olmas ın ı n ötesin-
de, 2003 Genel Seçiminde, bu oylar ı n, hemen her 
kesimde, örneğ in Adapazar ı, Bursa, Trakya, seçim 
sonuçları n ı n bariz biçimde işaret ettiğ i çizgide (Genel 
Başkan ı 'n ı n, temelde ise, onun Babas ı 'n ın "Rumelili" 
olmas ı , hele Bosna Hersek'teki çat ış malaar s ı ras ı n-
da, oradaki soyda ş lanna yaptığı  yardı mlardn ötürü, 
bilhassa Balkanlar'da bir 'kahraman" olarak an ıhyor 
olmas ı, hasebiyle olmal ı), Genç Parti'ye kaydığı n v, 
bu partini an ı lan seçimdeki ba şarı s ı n ı n esas olarak 
buradan ileri geldiğ ini saptamak, çok çarp ı cı  sayı la-
cakt ı r.) 
Bu arada, MHP'nin, "Do ğ ulu göçerler" ile ayn ı  kent 
hinterland ı nda, ya şam kavgas ında kap ış an, "hayli 
dar gelir gruplar ı ndaki kent gençlerinden" beslendiğ i-
ni vurgulamal ıyı m. 
İş te bir yığı n, birbirinden değ iş ik, Türkçeleri bile (milli-
yetçisi, muhafazakân, dincisi, ilericisine göre) farkhla-
ş an sloganlar ın, yer yer paravan, hatta bilinçsiz söy-
lemlerin gizlediğ i siyasi yap ı lanmam ız ın, h ızlı  bir dö-
kümü. 
Neticede kötü olan ş u ki, kabaca bak ı ldığı nda, Türki-
ye'nin Doğusunda olan partiler Bat ıs ı 'nda yok. Bat ı -
si'nda olan partiler Do ğusunda yok! 
Türkiye kabuk kabuk ortaya ç ıkm ış  olan, bölgeleriyle, 
gelir gruplarıyla, etnik doku aynşmalanyla iyiden iyi-
ye belirginle şmiş , çok katmanh bir siyasi anatominin 
sanc ı ların ı  ya şı yor; çoğumuz ise san ıyorum, iyice so-
yut ve anlams ız bir hayal alemindeyiz. Siyasi süreç 
ise; dörtte birlik oy oranlar ıyla en büyük kentlerimizi 
yönetecek olanlar ı , üçte birlik oy oranlar ıyla üçte ikilik 
parlamento çoğunlukları n ı  belirlemeyi benimseniş  ol-
duğuna göre; iyice piyangolaş tırı lmış  olarak, ne yaz ık 
ki, yaşamdan önemli bir ölçüde dış arlan ıp marjinal-
leş miş  çoğunluğun acı ları  pahas ı na, hemen neredey-
se, iktidar nemas ı na bu sefer kimlerin konup palazla-
nacağı na zar atan bir mekanizma ya indirgenmi ş  bu-
lunuyor. 
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kamu fonksiyonlar ı n ı n ve harcamalar ı n ı n devri 

M
E

R
K

E
Z

I Y
Ö

N
E

T
İM

 Y
E

R
E

LL
E
Ş

İY
O

R
 M

U
? 

a)giriş : 

1 
	 Yönetimleraras ı  mali ili ş kiler kav- 

ram ı ; yönetim kademeleri aras ı n- 
■ daki mali iliş kiler ve harcamalar ı n 

ve gelirlerin payla şı lmas ı  anlam ı na gelir. Bu 
bağ lamda, sorun çok yönlüdür ve karma şı kt ı r. 
Yönetimleraras ı  ili ş kilerin düzenlenmesinde 
ilk aş ama; yetkilerin, fonksiyonlar ı n ve harca-
malar ı n paylaşı m ilkelerinin belirlenmesidir. 
Bu iliş kileri düzenlerken gözönünde bulundu-
rulan ikinci aş ama, harcamalar ı  karşı layacak 
gelirlerin payla şı lmas ı d ı r. Bu aş amalar ı n yap ı -
s ı , kamu maliyesi kadar siyasal bilimler disip-
lini ile de ilgilidir (Nadaro ğ lu ve Kele ş . 
1991.54). 

2. Merkeziyetçi (üniter) ülkelerde, yerel ni-
telikteki üretim ve tüketim süreçleri de dahil ol-
mak üzere, kamu mal ve hizmetleri ve bunla-
r ı n finansman ı  yine merkezi yönetim taraf ı n-
dan sağ lan ı r. Öte yandan, ademi-merkeziyetçi 
ülkelerde kamu mal ve hizmetleri ve bunlar ı n 
finansman ı  ço ğ unlukla yerel yönetimlerce 
sağ lan ı r. 

Bir yerel yönetim birimi, alt-ulusal bir böl-
gede kontrolü sa ğ layan siyasal tüzel ki ş iliktir 
ve bu birimde ya ş ayanlar ı  temsil edenlerce 
yönetilir. Alt-ulusal birimlerin büyüklü ğ ü değ i-
ş ebilir. Baz ı  yerel birimlerde ya ş ayanlar binler-
le (belediyeler) ve baz ı  bölgelerde ya ş ayanlar 
ise yüz binlerle veya milyonlarla ölçülür (böl-
geler, iller). 

Tüm ülkelerde merkez? yönetim vard ı r, fa-
kat tüm ülkelerde ayn ı  yerel yönetimler olma-
yabilir. Örneğ in, Osmanl ı  Devleti geni ş  ölçüde 
yetki geni ş liğ ine (deconcentration) dayan ı yor-
du, fakat ademi-merkeziyetçi değ ildi. Merke-
ziyetçi bir ülkede yerel birimler, merkezi yöne-
timin daha çok birer alt-idari bölümü niteli ğ in-
dedirler. Merkezi yönetim, idari bölümün ba şı -
na atad ığı  temsilcilerine belli ölçüde bir ser-
bestlik tan ı yabilir (Prud' homme.1991.188- 
189). 

b)yönetimleraras ı  iliş kilerin kayna ğı : 
Yönetimleraras ı  ilişkiler iki temel türe ayr ı -

l ı r: Bunun birincisi, çe ş itli yönetim düzeyleri 
aras ı ndad ı r — merkez? ve yerel yönetimler. İ kin-
cisi, yerel birimler aras ı ndad ı r. Bu ikili ay ı r ı m, 
aşı r ı  bir basitle ş tirmedir. Çünkü; ABD'de oldu- 

ğ u gibi, federal yap ı daki devletlerde üst yöne- 	Nihat 
timler birden çok olabilir, oysa Türkiye gibi üni- 	Falay* 
ter yap ı daki devletlerde ise çok say ı da yerel 
yönetim düzeyleri olabilir. Yerel yönetimler, 
hem merkezi-yerel yönetimler, hem de yerel 
yönetimlerin kendileri aras ı ndaki ili ş kilerde or-
tak payda niteli ğ indedirler. Bu nedenle, yöne-
timleraras ı  bileş imleri sağ layan hangi temel ve 
genel de ğ erlerin oldu ğ u ortaya ç ı kar ı lmas ı  iste-
niyorsa, bunun da ötesine bak ı lmas ı  gerekir. 
Yerel alanda yönetimleraras ı  iliş kiler taraf ı ndan 
gerçekleş tirilen bu temel değ erler,  bu iliş kileri 
gerçekle ş tiren çok say ı da yönetim biriminin 
varl ığı yla da ili ş kilidir: Özgürlük ve kat ı l ı m, et-
kenlik. 

1.özgürlük ve kat ı l ı m:  Bu değ er, bireyle-
rin merkezi yetkililer (kral, sultan, merkezi ida-
renin ba şı ) kar şı s ı ndaki özgürlü ğ ü ile ilgilidir. 
Bu anlamda yerel yönetimler, merkezi yetkili-
ler ve bireyler aras ı nda bir ara katman ı  oluş tu-
rurlar ve özgürlük temel de ğ erine katk ı da bu-
lunurlar. Daha önemlisi, yerel yönetimin, keyfi 
nitelikteki baz ı  ulusal yasalar ı n ve düzenleme-
lerin etkilerini yumu ş atmas ı d ı r. Yerel yönetim, 
geni ş  anlamda bask ı dan azade kalma ş eklin-
de anla şı lan özgürlü ğ e hizmet eder 
(Syed.1966.93). 

İ laveten, bireylere en yak ı n yönetim düze-
yi olarak belediyeler, yerel yönetim sürecine 
giriş  ve kat ı l ı m ş ans ı n ı  da sunarlar. Çünkü her 
birey, yönetim erkinde e ş it bir paya sahiptir ve 
belediyenin yönetimine e ş it ş ekilde kat ı labilir. 
Yani bu güç, belediyelerin karar verme süre-
cinde oldu ğ u kadar ba ş ka hiçbir yerde e ş it 
olarak payla şı lamaz (Dahi 1962). 

2.etkenlik:  Demokratik de ğ erlerin etkenli-
ğ e tercih edilece ğ i konusunda bir tereddüt ol-
mamakla birlikte, yerel yönetimler ayn ı  za-
manda etkenlik temel de ğ erini de desteklerler. 
Bir ülkenin kamu hizmetleri merkezi yetkililer-
ce yerine getirilebilir, fakat e ğ er iş bölümü ilke-
si söz konusu ise bu durumda hizmetlerin 
merkezi ve yerel yetkililer aras ı nda payla şı l-
mas ı  da kaç ı n ı lmazd ı r. Yerel yönetimlerin 
sevk ve idaresinin ayr ı nt ı lar ı na bak ı l ı rsa, bu 
yönetimler genellikle baz ı  hizmetlerde etkinlik 
ve ölçek ekonomileri aç ı s ı ndan iktisadi üstün-
lüklere de sahiptirler (Dupr. 1967. 11-12; Eu-
ropean Union Committee of Regions 2001. 
20). 

Merkeziyetçi 
bir ülkede 

yerel 
birimler, 
merkezi 

yönetimin 
daha çok 

birer 
alt-idari 
bölümü 

niteli ğ indedirler 

* Prof. Dr. 
İ stanbul Orli. 
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b) optimal mali adeffii-merkeziyetçili ğ in 
genel kriterleri: 

1. Ademi-merkeziyetçilik hem bir durum 
ve özellik hem de bir süreç olarak tan ı mlana-
bilir. Yönetimin temel fonksiyonlar ı ndan biri 
kamu mal ve hizmetlerinin sunulmas ı d ı r, fakat 
baz ı  mallar ve hizmetler vard ı r ki, bunlar yerel 
refah, etkinlik, demokrasi ve yerel fonksiyonla-
r ı n eş güdümü gibi nedenlerle yerel yönetim-
lerce sa ğ lanmal ı d ı r. 

Harcamalar ı n ademi-merkeziyetle ş tirilme-
si konusu genellikle yerel yetkilendirme ve gö-
revlendirme olarak gösterilir. Pek çok yerel 
kamu hizmetiyle, farkl ı  nedenlerle birkaç yö-
netim düzeyi de ilgilenebilir. Bu konuda birbi-
riyle çat ış an görü ş leri çözmeyi amaçlayan bir 
sistem ortaya koymak kolay de ğ ildir. Bunun 
içindir ki vergiler, mali' desteklemeler ve yar-
d ı mlar gibi bir dizi araçtan yararlan ı l ı r. 

Dikey (vertical) yöndeki i ş birli ğ inde, daha 
üst düzey yönetimlerce gerçekle ş tirilecek da-
n ış ma, bilgi yay ı nı ], planlama, ana ilke ve 
normlar ı n olu ş turulmas ı  gibi süreçlerden ya-
rarlan ı labilir ve gerekli finansman destekleri 
geli ş tirilebilir. Ademi-merkeziyetçi bir sistem 
ise, ayn ı  düzeydeki yerel yönetimlerin birlikte 
hareket etmelerini gerektirdi ğ i için, ayn ı  za-
manda yatay (horizontal) i ş birli ğ ini de sağ la-
yabilir (Breton and Scott 1978.12-17). 

Ademi-merkeziyetçili ğ i (veya merkeziyet-
çili ğ i) destekleyen iddialar tüm kamu mallar ı  
için uygulanamaz. Ademi-merkeziyetçilik iddi-
as ı  bizi, "neyin ademi-merkezile ş tirilece ğ i"ne 
iliş kin bir liste yapmaya yöneltir (Prud'homme 
1991, 199). 

Musgrave'i dinlersek "harcamalar, yerel 
düzeydeki kamu mallar ı n ı  ve bileş imini göz 
önüne alan, tercihlerin yerel ifadesine izin ve-
ren ve harcamalar ı n faydalar ı n ı n bölgesel 
yans ı mas ı n ı  göz önünde bulunduran görev ve 
yetki alanlar ı  aras ı nda bölüş ülmelidir" (Musg-
rave 1971.136). Bu nedenle çe ş itli mallar ı n ve 
harcamalar ı n söz konusu olabilecek d ış sall ı k-
lar ı n ı n ta ş mas ı n ı n dikey i ş birli ğ i yoluyla dü-
zenlenmesine ihtiyaç duyulabilir. 

2. Malî ademi-rnerkezile ş me, mal ve hiz-
metlerin arz ve talep yönlerinin her ikisi aç ı -
s ı ndan da çe ş itli etkenleri vurgular. Talep yö-
nünden, tercihlerin aç ı klanmas ı  bizi yerel ola-
rak tüketilebilir kamu mallar ı  üretmekle yü-
kümlü yerel birimlerin artt ı r ı lmas ı  fikrine yönel-
tir. Kamu hizmet birimlerinin optimal art ışı na 
ili ş kin arz faktörleri, yerel topluluklar ı n optimal 
çerçevesinin çizilmesi yoluyla ekonomik d ış -
sall ı klar ı n giderilmesi ve ölçek ekonomilerinin 
sağ lanmas ı d ı r. 

Ademi-merkezile ş mede kamu hizmetleri-
nin talebi aç ı s ı ndan mali ademi-merkezile ş -
me, kamu hizmetleri arz ı  ile hem ş ehrilerin ter-
cihleri aras ı nda daha iyi bir uyuma yarma ara-
c ı d ı r. Bu uyumu sağ lamaya aç ı k tek yol da si-
yasal temsildir. 

Di ğ er taraftan, kamu mallar ı  arz ş artlar ı ; 
görevlendirilen yerel yönetimin alan ı n ı n çizil-
mesini ve optimal mali ademi-merkezile ş meyi 
iki yolla etkiler: Kamu hizmetlerinin yöneldi ğ i 
alanlar ı n aras ı ndaki ekonomik d ış sall ı klar (fay-
da ve maliyet ta ş malar ı ) ve ölçek ekonomiler. 

3. ekonomik d ış sall ı klar: Her zaman ka-
mu hizmetlerinin, topluluklar ı n yaş ad ığı  bölge- 
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nin s ı n ı rlar ı n ı  aş an baz ı  faydalar ı  (veya zarar-
lar ı ) olabilir. Kaynaklar ı n daha etkin da ğı l ı m ı , 
hizmetlerin fayda veya zararlar ı ndan etkile-
nen alanlar ı n birle ş tirilmesini veya içselle ş tiril-
mesini gerektirir. Saf kamu mal ve hizmetleri-
nin tüm yerel topluluklara ayni faydalar sa ğ la-
mas ı  nedeniyle, burada, yerel yönetimlerin 
üyeleri, di ğ er topluluklardaki hizmet üretimle-
rinden "bele ş çi" (free-rider) olarak yararlanma 
stratejisini güderler ve kendi gerçek tercihleri-
ni yans ı tmaktan kaç ı n ı rlar (Tullock 1969; Bird 
1993). 

D ış sall ı k yaratan mallar ı n optimal olarak 
yay ı lmas ı  için, yerel kamu hizmetlerinin tüm 
faydalar ı n ı n yerel yönetimlerin görev alanlar ı -
n ı n s ı n ı rlar ı  içinde tüketilmesi gerekir. Bu ne-
denle, optimal fayda ve nüfus, hizmetin türüne 
göre değ iş ebilir ve her hizmet için ayr ı  bir yet-
ki ve görev alan ı  gerektirir. Her bir hizmetin 
fayda alan ı  ve hizmetin arz ı na ili ş kin yerel gö-
rev ve yetki alan ı  aras ı nda uygunlu ğ un sağ -
lanmas ı  ş artt ı r. 

Giri ş ilen idari maliyetlerin, d ış sall ı klar ı n 
içerilmesinin yaratt ığı  faydalarla uyumla ş t ı r ı l-
mas ı  için optimal bir bile ş im düzeyi vard ı r. Ne 
var ki, mal ve hizmetlerin yerel görev ve yetki 
alanlar ı na mükemmel bir ş ekilde da ğı t ı m ı  ge-
nellikle sa ğ lanamaz. D ış sall ı k ta ş malar ı  aç ı -
s ı ndan, daha üst düzey yönetimlerce ya olum-
lu d ışş all ı k taş malar ı ndan yararlanan topluluk-
lara kat ı l ı m pay ı  ödeme sorumlulu ğ unun geti-
rilmesi veya telafi edilmemi ş  bulunan d ış sall ı k-
lar için yard ı mlar yap ı lmas ı  gerekir (Breton 
1965; Williams 1966). 

4. ölçek ekonomileri:  Dü ş ük veya yük-
sek ç ı kt ı  düzeylerinde kamu hizmetlerinin üre-
tim fonksiyonlar ı n ı , sabit maliyetlerden çok, 
azalan veya artan üretim maliyetleri belirler. 
Hizmetler, arz miktar ı na, yani hizmet alan ı na 
ve birimin nüfus yo ğ unlu ğ una ba ğ l ı  olarak 
merkezi ve yerel yönetimlerce daha etkin üre-
tilebilirler. Ölçek ekonomileri vergilerin yöneti-
minde de ortaya ç ı kar (Oates 1972). 

Tiebout, optimalli ğ in gerçekle ş mesi ve 
hizmetlerin bedellendirilmesinde yerel görev 
ve yetki alan ı  içindeki nüfus büyüklü ğ ünün ve-
ya hizmet alan ı ndaki en az maliyetin denge-
leş tirilmesi gerekti ğ ini belirtir. Ölçek ekonomi-
lerin varolmas ı , optimal görev ve yetki alan ı -
n ı n çizilmesinde gerekli bir unsurdur (Tiebout 
1991). İ laveten, genellikle, biti ş ik bir yerel bi-
rim, daha büyük bir üretimin gerçekle ş mesi ih-
tiyac ı n ı  duyabilir. Arazide sabit tesisleri ve ge-
ni ş  co ğ rafi alanlar ı n kullan ı m ı n ı  gerektiren 
ulaşı m ve kanalizasyon gibi hizmetler, genel- 

likle ilave yerel görev ve yetki alanlar ı  aras ı n-
da anla ş malar ı  gerektirir. 

Ölçek ekonomiler ve marjinal ve ortalama 
maliyetler aras ı nda farkl ı l ı klar olmas ı  nedeniy-
le, ilgili hizmetin miktar ı  ve kalitesi ve maliyet 
payla şı m düzeni üzerinde bir anla ş maya var-
mak güç olabilir (Sharpe 1981. 19-20). 

Gerçekte, nüfusun ve co ğ rafi alan ı n art ışı  
pek çok yerel hizmette ölçek ekonomilerini 
sağ lamayacakt ı r. Baz ı  sabit maliyetlerin yükü 
nedeniyle, k ı sa dönem üretim maliyetleri ba-
zen coğ rafi birle ş melerin sonucunda dü ş ebilir. 
Fakat belli yerel görev ve yetki alanlar ı ndaki 
nüfus art ışı  talep geni ş lemesinin bilinen bir 
nedenidir. Kalite olarak kötüle ş en yerel hiz-
metler, yeni görev ve yetki alanlar ı  da dahil 
edilirse, yeni ve uzak hizmet istasyonlar ı n ı n 
in ş a edilmesini de gerekli k ı lar. Bu durumda 
talep geni ş lemesinin birim maliyetlerini azalta-
cağı  söylenemez. Yatay olarak bütünle ş en ye-
rel hizmetlerin olmas ı  durumunda, ölçek eko-
nomilerin k ı sa dönemde gerçekle ş meyece ğ i 
aç ı kt ı r (Hirsch 1973; Hirsch 1984). 

5. Mali fonksiyonlar ı n yönetim düzeyleri iti-
bariyle bölü ş ülmesi, harcamalar ı n doğ ru ş ekil-
de ş ekillenmesine yön verir. Merkezi yönetim, 
faydalar ı  ulusal düzeyde yans ı yan mal ve hiz-
metlerin sa ğ lanmas ı  sorumluluğ u ile yükümlü 
tutulmal ı d ı r. Yerel düzeyde ise, yerel topluluk-
lara ait olan baz ı  farkl ı  bak ış  aç ı lan, toplulu ğ un 
tercihlerine paralel olarak savunulabilir. 

Merkezi ve yerel yönetimlerin yetkileri öte-
sinde, orta düzeydeki yönetimler de fonksi-
yonlara bağ l ı  olarak, yerel düzeyi a ş an ve ora-
daki tüm yerel birimleri kucaklayan harcama 
fonksiyonlar ı ndan sorumlu olabilirler (Musgra-
ve 1971. 119-120). 

Aş ağı daki (Tablo I) mümkün olabilen hiz-
met devir ve yetkileri ve yönetim düzeyi ile 
bağ lant ı l ı  harcamalar ı n genel bir örne ğ idir. 

tablo I: baz ı  kamu hizmetlerinin yönetim düzeyleri itibariyle 

devri 

Düzey Hizmetler 

yerel / yang ı ndan koruma / sokak ayd ı nlatmas ı  / 
çöp toplama / kanalizasyon 

orta / sağ l ı k / çevre koruma / baraj in ş as ı  

merkezi / savunma / sosyal güvenlik / d ış iş leri 

d) dikey mali ili ş kiler: 

1. Mali hareketlilik ve yerel görev ve yetki 
alanlar ı n ı n bölünmesi, yerel toplulu ğ un üyeleri 
aras ı ndaki be ğ eni farkl ı l ı klar ı n' azaltarak da ğı -
l ı ma ili ş kin etkinliğ i destekler. Birden çok say ı - 
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da yönetim düzeyini ilgilendiren bir mali düzen-
lemede vatanda ş lar birden çok yönetim birimi-
nin üyeleri olurlar: Merkezi, bölgesel ve yerel 
kamu hizmetlerinin merkezi yönetime aktar ı l-
mas ı , yerel tercihlerin farkl ı l ı lar ı  konusunda bil-
gi kaynağı  olan yerel yönetim birimlerinin fonk-
siyonlar ı n ı  ortadan kald ı racakt ı r. Bu nedenle 
yerel görev ve yetki alan ı  dahilindeki dü ş ük ge-
lirli vatandaş lar biraraya gelerek pekçok hizme-
tin yerel yönetim birimince sunumunu tercih 
edebilir, fakat bunlar merkezi yönetimin yo ğ un 
mali yard ı m ı , diğ er anlat ı mla "mali aç ığı n kapa-
t ı lmas ı " (Bird 1993) için de oy verebilirler. 

Merkezi yönetimin kamusal aç ı dan yara-
taca ğı  etkilerdeki de ğ i ş imler, tam istihdam ı  
sağ layacak yoğ un bir faaliyeti, gelirin yeniden 
bölü ş ümü için daha aktif bir politikay ı  ve kamu 
harcamalar ı n ı n ve hizmetlerinin daha üst bir 
düzeyde merkezile ş mesini amaçlayabilir (Ric-
hardson 1969. 189-191; Foster and Smith 
1969. 211-216). . 

2. Fiyat istikrar ı  ve tam istihdam politikala-
r ı  sadece ulusal düzeyde etkin olarak gerçek-
le ş tirilebilir. Yerel yönetimlerin kendi yetki 
alanlar ı  içinde fiyat istikrar ı na ve tam istihda-
ma yönelik çabalar ı na, eğ er merkezi yönetim-
le i ş birliğ i politikas ı n ı n bir parças ı  değ ilse, sür-
tü ş me ve sorun yaratmas ı  bak ı m ı ndan kar şı  
ç ı k ı l ı r. Diğ er anlat ı mla, yerel düzeyde azalan 
talebin etkisi, kom ş u bir yerel alandaki talep 
art ışı  ile dengelenebilecektir, yani bu etki aza-
labilecektir. 

Her ne kadar yerel düzeyde istihdam poli-
tikas ı  etkinsiz ve ço ğ unlukla yok ise de, yeni 
iş  alanlar ı  yaratmak yerel yönetimlerin temel 
ilgi alanlar ı ndan biri olmu ş tur. Çünkü, merkezi 
yönetimce finansman ı  sağ lanan istihdam poli-
tikalar ı nda yerel yönetimlerin birer idari birim 
olarak i ş birliğ i yapmas ı n ı n önemi aç ı kt ı r. 

3. Refah politikas ı  ve gelir bölü ş ümünde 
yerel yönetimlerin geleneksel olarak baz ı  so-
rumluluklar ı  olduğ u varsay ı l ı r. Mamafih, yerel 
yönetimlerin bu alandaki faaliyetleri genellikle 
genç ve ya ş l ı lara yard ı m ve a şı r ı  fakirliğ i orta-
dan kald ı rmas ı  hizmetleri ile s ı n ı rland ı r ı lm ış t ı r. 

Gelir dağı l ı m ı n ı n kökten de ğ iş tirilmesi ye-
rel yönetimlerin olanaklar ı n ı n ötesindedir. Ke-
za, yerel hem ş ehriler, ulusal düzeyden çok, 
kendi kom ş u birimlerindeki fakirli ğ in ortadan 
kald ı r ı lmas ı  ile daha çok ilgilenirler . 

Merkezi yönetimin gelirin yeniden bölü ş ü-
mü politikalar ı  çeş itli ş ekillerde olabilir: Gelirin 
payla şı lmas ı , bağış lar ve yard ı mlar. Merkezi 
yönetim, kendi uygulad ığı  refah politikalar ı  için  

yerel yönetim birimlerini birer araç olarak kul-
lanabilir (Frecon 1998. 21-25; Bird 1993). 

Aş ağı daki (Tablo Il) makroekonomik kamu 
fonksiyonlar ı n ı n yönetim düzeyleri itibariyle 
mümkün da ğı l ı m ı na ve devrine ili ş kin genel 
bir örnektir. 

tablo II: kamu fonksiyonlar ı n ı n yönetim düzeyleri itibariyle 
da ğı l ı m ı  

Fonksiyon Merkezi yönetim Yerel yönetim 

kaynak tahsisi ortaklaş a 

gelirin yeniden da ğı l ı m ı  birincil (idari sorumluluk verilirse) 
birincil 

iktisadi istikrar birincil yetersiz 

e) özet olarak: 

Fonksiyonlar ı n yönetimlere göre uygun 
devri ve da ğı l ı m ı  kriterleri genel olarak ş unlar-
d ı r: 

- yerel yönetimin görev alan ı , sunulan hiz-
metlerden sa ğ lanan yararlar ı  içerecek 
kadar büyük olmal ı d ı r. 

- ne yararlan ı lan hizmetin faydalar ı  ne de 
o hizmeti sağ lamamaktan do ğ acak olan 
maliyetler, di ğ er yerel yetki ve görev 
alanlar ı na taş mal ı d ı r. 

- yerel yönetim biriminin büyüklü ğ ü, ölçek 
ekonomilerinin gerçekle ş mesine imkân 
tan ı yacak kadar olmal ı d ı r. 

- yerel fonksiyon, etkin performans için ye-
terli olacak bir coğ rafi alan ı  kaplamal ı d ı r. 

- yerel yönetim birimi, kendisine devredil-
miş  hizmetleri gerçekle ş tirmek için ge-
rekli yasal ve idari imkân ve yeteneklere 
sahip olmal ı d ı r. 

- yönetim biriminin görevlendirildi ğ i fonksi-
yona ili ş kin performans ı , orada oturan-
larca kontrol edilebilir olmal ı d ı r. 

- fonksiyonlar, aktif vatanda ş  kat ı l ı m ı  
imkân ve ş artlar ı n ı  azarni ş ekilde sağ la-
yacak yönetim düzeylerine devir ve tah-
sis edilmelidir. 

sonuç: 

Ademi-merkeziyetçilik teorisi; fonksiyonla-
r ı n ve harcamalar ı n devri ve ilgili birimlerin gö-
revlendirilmesi ve vatanda ş lar ı n refah ı n ı n aza-
mile ş tirilmesi için halk ı n coğ rafi alt birimlere 
bölü ş türülmesinin optimal bir düzeyi oldu ğ unu 
ileri sürer. Gerçek dünyada ise, fonksiyonlar ı n 
ademi-merkezile ş mesi, harcamalar ı n devri ve 
yetki alanlar ı n ı n say ı s ı  ve büyüklü ğ ü zaman 
içinde de ğ iş ikliklere uğ ramaktad ı r. 

Fiyat 

istikrar ı  ve 

tam 

istihdam 

politikalar ı  
sadece 

ulusal 

düzeyde 

etkin 

olarak 

gerçekle ş ti- 

rilebilir 
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kent yönetimlerinin gündemi 

kent yönetimlerinin gündemi 

B ugüne kadar kentlere göçeden in-
sanlar ı n taleplerini kamusal alanda 
ifade etmesi ve kamu otoritesinden 

kural koyucu bir rol beklemesi söz konusu de-
ğ ildi. Göçlerle büyüyen kentli nüfus taleplerini 
informel kanallar (tan ı d ı klar ı  politikac ı lar, bele-
diyeciler, hem ş erileri, akrabalar ı ..) ile kent yö-
netimlerine ta şı maya çal ışı yordu. 

Bugün bu kentle ş me modeli s ı n ı rlar ı na 
dayand ı . Kentlile ş en ve kentlerin büyüyen so-
runlar ı  ile ba ş etmeye çal ış an insanlar taleple-
rini kamusal alana ta şı ma ihtiyac ı  ile karşı  kar-
şı yalar. Kent yönetimleri de -eskiden oldu ğ u 
gibi- seçmenlerinden yaln ı zca "tapu verece-
ğ iz, el alt ı ndan size hizmet götüreceğ iz" diye-
rek oy almak durumunda değ iller. 

Bugün kent yönetimleri ba ş ar ı l ı  olmak için 
bütün kesimlerin taleplerine cevap vermek du-
rumundalar. Bu noktada 'kat ı l ı m sorunu' kent 
yönetimlerinin gündemine eskisinden çok fark-
l ı  bir biçimde geliyor. Bugün büyük kentlerde 
bir tarafta farkl ı laş an talepler var: Uluslararas ı  
sermaye, yeni göçmenler, zenginler, yoksullar, 
i ş sizler. Di ğ er taraftan bütün kesimlerin pay-
laş t ığı , etkilendi ğ i ortak yönetim sorunlar ı  var. 
Bu farkl ı laş an talepleri, ortak sorunlar ı  kent yö-
netimleri nas ı l bir potaya ta şı yacak ve kentin 
enerjisini d ış lamayacak farkl ı  bir siyaset anla-
y ışı  ile çözecek, bu de ğ i ş imde kimler, nas ı l bir 
rol oynayacak? Gündemdeki sorun bu. 

Bugüne kadar kararlar kapal ı  kap ı lar ar-
d ı nda al ı nd ığı , öncelikler s ı n ı rl ı  bir kesim tara-
f ı ndan belirlendi ğ i için kentle ş meye dair kural-
lar bir grup seçkinin kendi özel dü ş ünceleri 
olarak kabul gördü. Modernle ş tirici bir i ş levi ol-
mas ı  gereken uzmanl ı k kurumlar ı  da ayn ı  in-
formel siyasal kanallar ı  kulland ı lar. Bilim, plan-
lama, ş ehircilik ilkeleri gibi kapal ı  kavramlarla 
kendi kamu yarar ı  anlay ış lar ı n ı  hakim k ı lmaya 
ve kamu yönetimlerinin me ş ruiyet sorununu 
gizlemeye çal ış t ı lar. Bu nedenle kent planlan, 
projeleri gibi kamu ürün ve hizmetleri me ş ru, 
aç ı k, çok tarafl ı  uzlaş ma belgeleri olarak ger-
çekleş medi. Kent yönetimlerinin en önemli ka-
mu hizmeti olan planlama kararlar ı  özelle ş ti. 
Bu nedenle kentler, yerel halk planlama sü-
reçlerinin ak ı lc ı laş t ı rma f ı rsatlar ı ndan, yönetim 
hizmetlerinden ve yönetimlerin kural koyma  

bugün kent yönetimlerindeki `robin hood' 
modelinin s ı n ı rlar ı na gelindi 

Bugünkü sorunlar kar şı s ı nda kent yöne-
timlerinin eskisine göre farkl ı  bir türdeki pro-
fesyonel giri ş imlere art ı k aç ı k olmas ı n ı  gereki-
yor. Sermaye de kent içinde eskisinden farkl ı  
bir konum alma ihtiyac ı  duyuyor. Bugüne ka-
dar yapt ığı  gibi kent çeperlerindeki ye ş il alan-
lara uydu kentler yaparak, kent içindeki imara 
kapal ı  yerleri imara açarak -örne ğ in geçici bir 
f ı rsatlar yakalay ı p Bo ğ aziçi Öngörünüm Böl-
gesi'ne villalar kondurarak- kent içindeki dina-
miklerden yararlanmas ı  yeterli de ğ il. Küçük 
yat ı r ı mc ı lar ı n paylar ı yla olu şan büyük serma-
yenin yeni profesyonel giri ş imlerle i ş birli ğ i 
yapmadan, aç ı kl ı k ve yasal zeminleri güçlen-
dirmeden ve onlar ı n içinde hareket etmeden 
kendi ç ı karlar ı n ı  savunamayacağı  aç ı k. Ser-
maye informel kanallarla kendi ç ı karlar ı n ı  
maksimize etmeye çal ış an profesyoneller, uz-
man gruplar ile ittifaklar ı n ı  gözden geçirme-
den kente nüfus edemeyece ğ ini görüyor. Si-
yasal popülizm ve seçkinlerin kendi ç ı karlar ı n ı  
temsil etti ğ i enformel ili ş kiler sorunlarla yüzyü-
ze kalan kentlilere oldu ğ u kadar bu sorunlari 
sahiplenme imkan ı  olmayan sermayeye de ar-
t ı k dar geliyor. Kent yönetimleri, siyasetçiler 
için de informel kanallar güçlü bir siyasal tem-
sil ve sürdürülebilir bir ba ş ar ı  kar şı s ı nda 
önemli bir engel haline geliyor. Sermayenin 
kente nüfus etme giri ş iminin -parakende ma-
ğ aza zincirleri, e ğ itim, sağ l ı k tesisleri v.s. ile 
gerçekle ş tirdiklerinden çok daha kapsaml ı  
olarak- ancak kentlile ş en nüfusun kar şı lanma- 

vasf ı ndan yeterince yararlanamad ı . Planlar 	Korhan 
kentsel geli ş meyi düzenleyemedi. Yap ı lar ı n 	Gümü ş  
büyük bir bölümü kaçak olarak in ş a edildi. 
Restorasyon, çevre koruma uygulamalar ı  bü-
rokratik kurallara uydurulan 'dekorasyon' pro-
jelerine dönü ş tü. S İ T alan ı  ilan edilen bölge-
lerde insanlar yasaklardan ve bürokrasiden 
bunald ı . Bu durumda kentlerin büyük bir bölü-
mü uzmanl ı k hizmeti almadan dönü ş tü. Kural-
s ı zl ığı n, keyfiliğ in ve haks ı zl ığı n yayg ı nlaş ma-
s ı , kentliler aras ı nda gelir uçurumlar ı  yaratt ı . 
Kararlar ı  istedi ğ i gibi yönlendirme f ı rsat ı  bu-
lanlar güç kazand ı . Halk göz göre göre yük-
sek risk alt ı na girdi, büyüyen sorunlar kar şı -
s ı nda çaresiz kald ı , krizlerle fakirle ş ti. 
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s ı  gereken ihtiyaçlar ı na cevap vermesi ile ger-
çekleş mesi mümkün. Dönü ş üm bekleyen nite-
liksiz yerle ş im bölgeleri, kent ya ş am ı n ı  irras-
yonel hale getiren ula şı m sorunlar ı , yoksullaş -
ma ve iş sizlik, büyüyen riskler sermaye için 
kenti bugüne kadar olandan farkl ı  bir biçimde 
cazip hale getiriyor. Kentlerin büyüyen sorun-
lar ı  karşı s ı nda gerekli hale gelen kamusal 
operasyonlar yeni f ı rsat alanlar ı  olarak bugü-
ne kadar bunlardan yeterince faydalanama-
yan kesimlerin ilgisini çekiyor. Krizlerle ve bir 
yönetilemezlik sorunuyla belirginle ş en bu du-
rum yenilikçi profesyonel deneyimler için f ı r-
satlar yarat ı rken, informel ili ş kileri tercih eden 
uzmanlar giderek 'kullan ı m d ışı ' kal ı yorlar. 

Bugün kent yönetimlerindeki de ğ iş imin iki 
kar şı t yönü var: Geli ş me ve yenilenme potan-
siyelini siyasal temsilin demokratikle ş tirilmesi 
olu ş turuyor. Geli ş menin kar şı s ı nda ise gücü 
olan ı n geli ş melerden pay ald ığı , kararlara ka-
t ı ld ığı  kapal ı  bir siyasal temsil biçimi yeral ı yor. 
Bu aç ı dan bak ı ld ığı nda kent yönetimlerinin 
geli ş mesi için bugüne kadar kararlar ı n d ışı nda 
kalan toplumsal aktörlerin görü ş lerinin, farkl ı -
laş an taleplerin kamu sahas ı nda temsili önem 
kazan ı yor. Bugüne kadar iktidarlar merkezde-
ki gruplarla ittifak yaparak sermayeye alan aç-
t ı lar. Göçeden yeni kentli nüfustan oy olmak 
için kurals ı zl ığ a göz yumdular. Bu durum 
kentlerde iki yüzlü, popülist ve seçkinci bir si-
yasal modelin geli ş mesine yolaçt ı . Bugün bu 
'Robin Hood' modelinin s ı n ı rlar ı na gelindi. İ lk 
defa büyük sermayenin 'kente nüfus etme 
aray ışı ' ile halk ı n kararlara kat ı l ı m sorunu ayn ı  
anda, çeli ş meksizin kent yönetimlerinin gün-
demine geliyor. 

kat ı l ı m talebi yaln ı zca ç ı karlar ı n temsilini 
değ il, siyasetin görünür k ı l ı nmas ı n ı  içeriyor 

Kent yönetimleri 'soyut siyasal de ğ erler' 
olarak gündeme gelen küresel siyasal de ğ er-
leri ve perspektifleri somutla ş t ı rma ve kentlile-
rin gündelik hayatlar ı na yans ı tma potansiyeli-
ne sahipler. Ancak bu noktada kat ı l ı m sorunu 
eskisinden farkl ı  bir biçim kazan ı yor: 

Kent yönetimlerinin demokratikle ş tirilmesi 
siyasetin görünür k ı l ı nmas ı n ı , ş effafla ş mas ı n ı  
içeriyor. Bunu sağ lamak için de ilk önce -üni-
versiteler, meslek odalar ı , STK'lar gibi- 'temsil 
d ışı ' aktörlerin i ş levlerinin ve kapasitelerinin 
geli ş tirilmesi gerekiyor. 

Bugüne kadar bu uzman gruplar -t ı pk ı  di-
ğ er sivil toplum temsilcileri gibi- kendi kamu 
yarar ı  kavramlar ı n ı  temsil ettiler. Kentle ş me 
sorunlar ı  büyürken — aç ı k olmak gerekirse- p ı -
r ı lt ı s ı  olmayan akademik çal ış malar ürettiler. 
Bu durum farkl ı laş an taleplerin kamusal alana 
ta şı nmas ı n ı , uzman gruplar ı n entelektüel bir 
iş lev görmesini, 'modernle ş tirici bir zeka'ya sa-
hip olmas ı n ı  büyük ölçüde engelledi. Uzman 
gruplar kendi varl ı klar ı n ı  me ş ru olmayan bir 'fi-
ili mevcudiyet', bir ayr ı cal ı k olarak halka kabul 
ettirmeye çal ış t ı lar. Profesyonellerin bir sivil 
toplum kesimi olarak kendi kamu yarar ı  kav-
ramlar ı n ı  temsil etmeleri, 'siyasetten ar ı nd ı r ı l-
m ış  bir kamu düzeni' aray ışı  planlama, proje 
hizmetleri gibi kamu i ş levlerinin karanl ı kta kal-
mas ı  anlam ı na geldi. Ayr ı cal ı k peş inde ko ş an, 
himayeci ili ş kilerden beslenen seçkinler yan ı n-
da bağı ms ı z ve dönü ş türücü bir rol oynayabi-
lecek profesyonellere, STKlara nefes alacak 
bir yer kalmad ı . Oysa kamu yönetimlerin siya-
sal temsil ve yönetim kapasitelerinin geli ş tiril-
mesi, kararlara eri ş im gücü bulunanlar ı n değ il, 
bağı ms ı z STK'lar ı n ve yenilikçi profesyonelle-
rin varl ığı n ı  gerektiriyor. Sonuç olarak sivil top-
lumun, farkl ı  kesimlerin taleplerinin kamu sa-
has ı na ta şı nmas ı  için entelektüel bir i ş lev gö-
ren profesyonellere ve ba ğı ms ı z akademik ça-
l ış malara nefes alacak bir alan aç ı lmas ı  zorun-
lu. Kent yönetimlerinin demokratikle ş tirilmesi, 
farkl ı laş an taleplerin temsili için uzmanl ı k ku-
rumlar ı n ı n iktidarlardan ba ğı ms ı zlaş mas ı  gere-
kiyor. Ortak ya ş ama alan ı n ı  düzenleyen kural-
lar ı n geçerli olmas ı , kentin önceliklerinin belir-
lenmesi, deprem riski, ula şı m sorunlar ı , gün-
demdeki karma şı k projelerin yönetimi, bunla-
r ı n hepsi üniversitelerin, meslek kurulu ş lar ı n ı n 
ve STK'lar ı n rolünü ve yönetimlerle ili ş kilerini 
tart ış mam ı z ı  gerekli k ı l ı yor. 
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yasan ı n birçok eksi ğ i var 

iktisat Dergisi'nin bu say ıs ı nda yaklaşan 
yerel seçimler öncesinde Eskiş ehir Büyük-
ş ehir Belediye Ba ş kan ı  Prof. Dr. Y ı lmaz 
Büyükerş en, Viran ş ehir Belediye Ba ş kan ı  
Emrullah Cin ve Pendik Belediye Ba şkan ı  Erol 
Kaya ya aşağı daki sorular ı  yönelttik. Yan ı tla-
rından ötürü kendilerine te ş ekkür ederiz. 

1) Yeni kamu yönetimi reformu ışığı nda ye-
rel yönetimlerin üstlendikleri sorumlu-
luklar art ıyor. Bu sorumluluklar ı n fi-
nansman ı  bağ lamında belediyelerin ge-
lir-gider dengesinin nas ıl kurulacağı nı  
düşünüyorsunuz? Yine bu bağ lamda or-
taya ç ıkabilecek suistimaller nas ı l ber-
taraf edilebilir? 

2) Kendi yönetim tecrübeleriniz ışığı nda 
Türkiye'de belediyelerin en önemli 
sorunları  nelerdir? 

1) Kamu Yönetimi Reform Yasa Tasar ı s ı  
ad ı  alt ı nda mecliste görü ş ülen yasan ı n içeri-
ğ iyle ilgili olarak de ğ erlendirme yapmadan ön-
ce, bu yasan ı n bütün yerel yönetimler taraf ı n-
dan y ı llard ı r beklenen bir de ğ i ş im ve düzenle-
me olduğ unu belirtelim. Buna kar şı n çe ş itli ek-
siklerin de bulunmaktad ı r. 

Kamu Yönetimi Reform Yasa Tasar ı s ı  ana 
hatlar ı yla ilk ve orta ö ğ retim, çevre, içme ve 
sulama suyu, spor, sa ğ l ı k, kültür, il ve ilçe köy 
yollar ı , vs. alanlarda belediyelerin sorumluluk 
alanlar ı n ı  geniş letmektedir. Bu yetkiler il özel 
idarelerinin yetki ve i ş levlerini de ayn ı  oranda 
artt ı r ı rken; belediyelerle ili ş kilerinin yeterince 
aç ı k olarak düzenlenmemesi ciddi sorunlar 
yaratacak gibi görünmektedir. Yasan ı n uygu-
lanabilirli ğ ine bakacak olursak; yeni ve çok 
ciddi sorunlar ı n bekledi ğ i görülmektedir. Hiz-
met alanlar ı  bu kadar geni ş lerken, bu alanla-
r ı n getirece ğ i ekonomik yükün kaynaklar ı n ı n 
yarat ı lmam ış  olmas ı  çok önemlidir. Bu yasa 
tasar ı s ı n ı n, Fransa'da yerel yönetimlerin güç-
lendirilmesi için ç ı kar ı lan yasalara ve ya ş anan 
geliş melere benzedi ğ i gözlemlenmektedir. An-
cak bu yasada örnek al ı nan Fransa Yerel Yö-
netimleri, kaynaklar ı  zenginle ş tirme noktas ı n-
da hiç örnek al ı nmam ış t ı r. Yerindenli ğ in en 

önemli unsurlar ı ndan olan yerinden vergilen-
dirme sistemi belki de bu sorunu çözmenin en 
önemli yollar ı ndan birisi olabilir. Belediyelere 
vergi toplama noktas ı nda yetki verilmedi ğ ine 
göre, belki de en önemli çözümlerden birisi 
olarak belediyelere ayr ı lan bütçelerde ciddi 
düzeyde art ış lar dü ş ünülmelidir. Bölgeler ara-
s ı ndaki dengesizlik de ülkemiz için ciddi bir 
sorun olu ş turdu ğ u için, gelir düzeyi yüksek 
bölgelerden az geli ş miş  bölgelere kaynak ve 
maddi imkan aktar ı m ı  yoluna gidilmelidir. Bu 
yol seçenek olarak sunulam ı yorsa dahi, azge-
liş miş  bölge belediyelerine genel bütçeden ay-
r ı lan pay ı n yükseltilmesi gerekmektedir. 

Viranş ehir Belediyesi olarak biz de ileride 
yaş ayabilece ğ imiz bu yönlü t ı kan ı kl ı klara ş im-
diden çözüm üretmeye çal ışı yoruz. Özellikle 
yapt ığı m ı z hizmetlerde gelir getirici ve parale-
linde halk ı n ihtiyac ı n ı  doğ ru belirleyip, o yönde 
çal ış ma yürüten bir sistem geli ş tirmeye çal ışı -
yoruz. 

Viran ş ehir Belediyesi'nde iktidara geldi ğ i-
miz 18 Nisan 1999 seçimlerinde kentimizin ve 
belediyenin genel durumu vahimdi. En önem-
lisi de Belediye'nin seçim sonras ı na devretti ğ i 
borç miktar ı  2.5 milyon dolard ı . 

Bu tablo Türkiye'deki az geli ş miş  bölgeler-
deki belediyelerin aynas ı yd ı  ve biz bu sorunla- 

Emrullah 
Cin*  

Yasan ı n 
uygulanabi- 

lirli ğ ine 
bakacak 
olursak; 
yeni ve 

çok ciddi 
sorunlar ı n 

bekledi ğ i 
görülmektedir 

* Viranş ehir 
Belediye Ba ş kan ı  
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r ı  çözmeye kararl ı yd ı k. İ nsan, çevre ve do ğ a-
n ı n uyumu ve bu merkezli hizmet üretimi için 
insana yat ı r ı m, bilimi temel alma ve bilgi ile 
donat ı lma, ihtiyaca uygun araçlar olu ş turma, 
halk ı  karar alma süreçlerine katma, çevre ve 
dünyaya aç ı lma, adalet ve ş effafl ı k hizmetin 
doğ ru araçlar ı d ı r. Biz bu gerçekten hareket et-
tik ve çal ış t ı k. 

2) Bütün bu pratik sürecimizde Türkiye'de-
ki yerel yönetimlerin en önemli sorunlar ı n ı  
ş öyle s ı ralayabiliriz. 

-Bütünsel olarak YER İ NDEN yönetim ol-
gusunun geli ş tirilememi ş  olmas ı , 

-Belediyelerin ciddi düzeyde ekonomik ve 
siyasal vesayet alt ı nda tutulmalar ı , 

-Halk ı  doğ rudan yönetime ve kontrol me-
kanizmalar ı na katabilecek yasal düzenlemele-
rin eksikli ğ i, 

1) Yerel Yönetimler Yasas ı  35 y ı ld ı r sözü 
edilen ve her iktidar döneminde gündemde 
kalm ış  bir konudur. Merkezi Hükümet, elindeki 
yetkilerini Yerel Yönetimlere devretmenin ge-
rekti ğ ine beyni ile inan ı yor, ağ z ı  ile söylüyor; 
fakat gönlü buna el vermiyor. Yetkilerini dev-
rederse kendisinin iktidar gücünü kaybedece-
ğ i duygusuna kapl ı yor. Milletvekilleri de böl-
gelerindeki seçebilme güçlerinin Belediye 
Baş kanlar ı n ı n eline geçece ğ i ku ş kusundan, 
hatta korkusundan bir türlü kurtulam ı yor. 

Mevcut Yerel Yönetimler Yasa Taan-
s ı 'n ı n en son ş eklini bilmiyoruz. İ lk taslaklara 
göre, Yerel Yönetimler türlerinden daha çok İ l 
Özel İ darelerinin imkanlar ı  artt ı r ı l ı yor. Beledi-
yelere ise baz ı  mali kaynaklar öngörülüyordu. 
Ayr ı ca, bugün Türkiye'de bir Belediyeler Enf-
lasyonu ya ş an ı yor. İ ki bin nüfuslu köylerin bile 
bir mühür, bir ba ş kandan ibaret belediyesi 
var. Tasar ı da bunun önüne geçilmeye'çal ışı l-
d ığı  duyumlar ı n ı  al ı yoruz. Büyükş ehir Beledi-
ye Mevzuat ı  da bugünkü ş ekliyle çeş itli sak ı n-
calar ta şı yor. Onun da de ğ i ş mesi gerekiyor; 
ama oy avc ı l ığı  pe ş indeki iktidarlar bunu ne 
ölçüde yapabilir bilemiyorum. 

2) Türkiye'de belediyelerin en önemli so-
runlar ı ndan biri, y ı llar ı n getirdi ğ i yanl ış , plan-
s ı z ve çarp ı k kentle ş melerdir. Göreve geldi ğ i-
mizde karşı m ı zda kentin y ı llar öncesinden çö- 

-Ülkede toplanan vergilerden belediyelere 
dü ş en pay ı n az olmas ı  ve yerinden vergilen-
dirme uygulamas ı na geçilememesi, 

-Ülkemizde ya ş an ı lan sosyal, toplumsal, 
ekonomik sorunlardan en çok etkilenen ku-
rumlar belediyeler olurken, bu sorunlar ı n çö-
zümünde geli ş tirilen politikalarda belediyelerin 
aktif olarak kullan ı lmamas ı . Özellikle bu konu-
da kontrolsüz göçün çok iyi incelenmesi ge-
rekmektedir, 

-Ülkemizde ya ş anan bölgesel geli ş me 
dengesizli ğ ini gidermek için sosyo-ekonomik 
seviyesi dü ş ük bölge belediyelerine te ş vik 
edici ve güçlendirici politikalar ı n uygulanma-
mas ı , 

-Belediyelerdeki teknik kadro sa ğ lama yö-
nündeki yasal mevzuata ba ğ l ı  s ı k ı nt ı lar sonu-
cu teknik kadro s ı k ı nt ı lar ı . 

zülmesi gerekti ğ i halde, çözülemedi ğ i için her 
geçen gün daha da büyüyen pek çok soru-
nuyla kar şı laş t ı k ve bu sorunlara çözümler 
bulmaya çal ış t ı k ve köklü bir imar plan ı  ve dü-
zenlemesi çal ış malar ı n ı  gerçekle ş tirdik. 

Di ğ er önemli bir sorun da, belediyelerin 
gelir kaynaklar ı  olan iller Bankas ı  Pay ı , Bü-
yükş ehir Pay ı , vergiler, harçlar, cezalar, bele-
diye mallar ı  gelirleri gibi girdilerle kentsel geli-
ş ime yönelik büyük projeleri ya ş ama geçirmek 
olanaks ı z. Bu nedenle hazine garantili finans-
man kredilerinin bulunmas ı  gerekmektedir. 

Y ı lmaz 
Büyükerş en* 

Türkiye'de 
belediyelerin 

en önemli 
sorunlar ı ndan 

biri, 
y ı llar ı n 

getirdi ğ i 
yanl ış , 

plans ı z ve 
çarp ı k 

kentleş melerdir 

* Prof. Dr. 
Eskiş ehir 
Büyükş ehir 
Belediye Baş kan ı  

merkez yetki devri istemiyor 
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mali yap ı  güçiendirilmeli 

1) Yeni kamu reformu çal ış malar ı  kapsa-
m ı nda yap ı lan düzenlemelerde yerel yönetim-
'erin sorumluluk alanlar ı n ı n önemli oranda ge-
ni ş lemesi dü ş ünülmekte oldu ğ undan, bu yön-
de yasa tasar ı lar ı  haz ı rlanm ış t ı r. 

Öncelikle ş u gerçe ğ in hat ı rlat ı lmas ı nda 
yarar oldu ğ unu dü ş ünüyorum. Bugün yap ı l-
mak istenen düzenlemelerle getirilen yetki-so-
rumluluk geni ş lemesi, asl ı nda 1930 y ı l ı nda ç ı -
kar ı lan 1580 say ı l ı  Belediye Kanunu ile bele-
diyelere verilen, ama daha sonraki y ı llarda 
merkezin ağı rl ığı  neticesinde tekrar merkezi 
idareye verilen yetki ve sorumluluklar ı n yerel 
idarelere devredilmesidir. 

Geli ş mi ş  demokratik ülkelerde oldu ğ u gibi 
ülkemizde de yerel yönetimlerin yerel hizmet-
lerde öncelikli kurumlar olmas ı  amaçlanmak-
tad ı r. 

Yerel yönetimlerin geni ş letilen yetki alan-
lar ı nda baş ar ı l ı  olmas ı  için gereken ş artlardan 
birisi de mali yap ı lar ı n ı n güçlendirilmesidir. Bu 
alanda yap ı lmas ı  gereken düzenlemeler ise, 
üç ana baş l ı k alt ı nda toplanabilir. 

a. mevcut gelir kaynaklar ı nda düzenleme: 
Belediyelerin mevcut gelir kaynaklar ı ndan 

olan Genel Bütçe Vergi Gelirleri Üzerinden Al ı -
nan Pay ı n art ı r ı lmas ı , belediye vergi ve harçla-
r ı nda 10 y ı ld ı r yap ı lmayan art ış lar sebebiyle 
bu gün için komik duruma gelen (Örne ğ in ilan 
reklam gelirlerinde metrekarede 25.000 Lira 
gibi, bir simit bedelinin yüzde 10'u bile olma-
yan rakamlar ı n) miktarlar ı n art ı r ı lmas ı . 

b-yeni gelir kaynaklar ı : 
Konaklama Vergisi, otoban ve köprü ge-

çi ş lerinden pay gibi yeni vergi, harç ve paylar 
söz konusudur. 

c-yap ı sal düzenlemeler: 
Gelirlerde art ışı n yan ı  s ı ra, belediyelerin 

cari harcamalar ı n ı  k ı s ı tlay ı c ı  düzenlemeler ya-
p ı lmaktad ı r. En önemli cari harcama olan per-
sonel giderlerinin k ı s ı tlamas ı na gidilmektedir. 
Bu gün için "bütçenin yüzde 30'unu geçemez" 
biçiminde düzenleme vard ı r ve bu suistimal 
edilmektedir. Belediyeler bütçelerini ş i ş kin ha-
z ı rlayarak, yüzde 30 s ı n ı rlamas ı n ı  delmekte- 

dirler. Yeni düzenleme ile bir önceki kesinle ş -
miş  gelirlerin yeniden de ğ erlendirme oran ı  ile 
çarp ı m ı  sonucu bulunacak rakam ı n yüzde 
30'u ile s ı n ı rland ı r ı lmaktad ı r. Bu da suistimal-
leri önleyebilecek bir düzenlemedir. 

Kamu yönetiminde performans ölçüm sis-
temine geçilmektedir. Art ı k harcamalar ı n fay-
da/maliyet analizleri de yap ı lacak ve denetim-
lerde bu konular da incelenecektir. 

Suistimallerin önlenmesi yönünde yap ı lan 
düzenlemelerin ba ş l ı calar ı  ise ş unlard ı r. 

*ş effafl ı k: Kamu yönetiminin karar ve ic-
raatlar ı n ı n ş effafl ığ  ı  esas al ı  nmaktad ı  r. 

*halk denetimi: Kent meclisleri ile halk ı n 
denetimi art ı r ı lmaktad ı r. 

*kat ı l ı mc ı l ı k: STK'lar ve meslek te ş ekkül-
leri ile üniversitelerin meclislere kat ı l ı m sağ -
lanmaktad ı  r. 

*yayg ı n denetim: Denetim sistemi geni ş -
letilmektedir. Performans denetiminin yan ı  s ı ra, 
kurum içi kalite ve etkinlik denetimi gelmekte-
dir. Denetimin Say ış tay'da toplanmas ı , mali 
denetimin etkinli ğ ini art ı r ı c ı  olacakt ı r. 

2) Türkiye'de belediyelerin sorunlar ı n ı  k ı -
saca ş u baş l ı klar alt ı nda toplayabiliriz: 

a-Yetkisizlik: Ülkemizdeki kamu yönetim 
anlay ışı nda yerel yönetimlerin yetkileri say ı l-
makta, kalan tüm yetkiler merkezi idareye kal-
maktad ı r. Bu da özelikle geli ş en ve değ i ş en 
dünyam ı zda yeni durumlar kar şı s ı nda beledi-
yeleri i ş levsiz hale getirmektedir. Di ğ er yandan 

Erol 
Kaya* 

Yerel 
yönetimlerin 
geni ş letilen 

yetki 
alanlar ı nda 

baş ar ı l ı  
olmas ı  için 

gereken 
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birisi de 
mali 
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güçlendiril- 
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* Pendik 
Belediye Ba ş kan ı  
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önceden belediyelere verilen yetkiler zaman 
içinde merkezi idareye aktar ı ld ığı ndan, beledi-
yelerin hareket alan ı  iyice daralm ış t ı r. Örne-
ğ in, halk ı n sağ l ığı  aç ı s ı ndan önemi büyük olan 
f ı r ı nlar ı n denetimi yetkisi bile belediyelerden 
al ı nm ış  ve merkezi idareye verilmi ş tir. 

b-Mali problemler: Belediyelerin mali yap ı -
lar ı  son derece s ı n ı rl ı d ı r. Örneğ in 1930 y ı l ı nda 
belediyelerin hizmet verdi ğ i nüfusun genel nü-
fusa oran ı  yüzde 25 iken, gelirlerinin Genel 
Bütçe Gelirlerine oran ı  yüzde 10.5 idi. Bugün 
belediyelerin hizmet verdi ğ i nüfusun genel nü-
fusa oran ı  yüzde 77 oldu ğ u halde, gelirlerinin 
Genel Bütçe Gelirlerine oran ı  yüzde 12'dir. 
Yani hizmet alanlar ı  göreceli olarak 3 kat ı na 
ç ı kt ığı  halde, gelirleri yerinde saym ış t ı r. 

c-Demokratik sorunlar: Belediyeler üzerin-
deki vesayet denetimi, siyasi denetime dönü ş -
mü ş , özerk olmas ı  gereken belediyelerin mer-
kezi idarenin bask ı s ı na aç ı k hale gelmesine 
sebep olmu ş tur. 

d-Ölçek problemi: Ülkemizdeki 3 bin 215 
belediyenin 395'inin nüfusu 2.000'in alt ı nda-
d ı r. Nüfusu 5.000'in alt ı nda olan belediye sa-
y ı s ı  da 1.751'dir. Bu durumda belediyeler per-
sonel giderinden baş ka harcama yapamayan 
kurumlara dönü ş mektedir. 

e-Yetki karma ş as ı : Büyükş ehir belediye 
yönetimi olan yerlerde Büyük ş ehir belediyesi 
ile ilçe belediyelerinin bir çok konuda yetki ve 
sorumluluklar ı  çak ış makta, çok baş l ı l ı k ortaya 
ç ı kmaktad ı r. 
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giri ş  
Demokrasi dü ş üncesinin derinle ş tirilmesi 

aç ı s ı ndan tarihsel bir öneme sahip olan yerel 
yönetimler, insan topluluklar ı n ı n yerle ş ik yaş a-
ma geçi ş leriyle ba ş layan bir süreçtir. insanl ı -
ğı n yerle ş ik ya ş am tarihine ait arkeolojik ve 
antropolojik ara ş t ı rmalar yerel yönetimlerin 
geli ş imine de ışı k tutuyor. 

insanl ığı n e ş itlik ve özgürlük de ğ erlerinin, 
bütün uygarl ı klar ı n katk ı lar ı yla, bilinen tarih 
boyunca, binlerce y ı ld ı r ortaya ç ı km ış  çe ş itli 
kültürler, toplumsal ve siyasal hareketlere ev 
sahipli ğ i yapm ış  insan yerle ş imlerinde köken-
leri vard ı r. Kentli haklar ı  olarak son y ı llarda 
gündemimize giren haklar ı n kökenleri de bu-
rada yatmaktad ı r. 

İ nsan yarat ı c ı l ığı n ı n olağ anüstü ürünleri 
olan kentler, insanl ığı n on bin y ı ll ı k bilinen tari-
hinin çok önemli bölümünü olu ş turmu ş , insan 
akl ı n ı n geli ş iminde çok önemli roller oynam ış -
t ı r. Tarih, e ş siz ve özgün yap ı daki birçok kent 
örne ğ i ile doludur. Doğ a ile insan ı n el ele i ş le-
yip olu ş turdu ğ u güzellikler dokusu, gün ışığı -
na ç ı kar ı lmas ı  gereken değ erleriyle tarihi birer 
uygarl ı k merkezleridir. 

Yerle ş im yerlerinin eskili ğ i ve süreklili ğ i 
aç ı s ı ndan Anadolu, dünyada benzersiz bir 
yere sahiptir. Mezopotamya ve M ı s ı r' ı  kapsa-
yacak tarzda uygarl ığı n do ğ u ş una ve geli ş -
mesine tan ı kl ı k etmi ş  ve bilinen tarihi içinde 
serpilip geli ş ti ğ i bir ana eksen konumuna 
ulaş m ış t ı r. Tarihte derin izler b ı rakan ya da 
b ı rakmayan birçok topluluk bu topraklar üze-
rinde uygarl ı klar yaratm ış , yarat ı lanlar ı n zen-
ginle ş mesine katk ı da bulunmu ş lard ı r. Uygar-
l ı k tarihi yaz ı l ı  olan tarihtir ve Sümerlerle ba ş -
lam ış t ı r. 

Sümerliler, Mezopotamya'da izleri günü-
müze kadar ula ş an büyük bir uygarl ı k geli ş tir-
mi ş lerdir. Dicle ve F ı rat' ı n olu ş turdu ğ u killer 
yaz ı n ı n malzemesi olmu ş , hem istediklerini 
yazabilmi ş ler, hem de Babiller, Asurlar, Hurri-
ler, Hititler ve Urartular ı n da yazmalar ı n ı  sağ -
lam ış lard ı r. Böylece ilk kez insano ğ lunun ey-
lemlerini, dü ş üncelerini, umutlar ı n ı , yarg ı lar ı n ı  
ve inançlar ı n ı  kaydetme olana ğı  doğ mu ş tur. 
İ nsanl ı k tarihinin "ilkler"i bu topraklarda ya ş an-
m ış t ı r. Sümerliler, ilk kentleri ve ilk imparator-
luklar ı  kurmu ş lar, dünyan ı n ilk yasalar ı n ı  yaz- 

m ış lar, ilk a ş k ş ark ı lar ı n ı  söylemi ş , ilk atasöz-
leri ve özdeyi ş leri derlemi ş lerdir. 

Yerleş imlerin kökeni s ı ralamas ı nda ilk s ı -
raya konan kentlerden biri olan Çatalhöyük 
Anadolu'da ortaya ç ı km ış t ı r. Dünyan ı n bilinen 
en eski ve en büyük Neolitik merkezi olan Ça-
talhöyük'teki kaz ı lar, MÖ 7 bin y ı l öncesinin 
insan ı ndan ve ya ş am ı ndan kesitler sunuyor. 
Kent zengin bir obsidyen (renkli bir cama ben-
zeyen ve ok ba şı  ve b ı çak yap ı m ı nda kullan ı -
lan sert volkanik ta ş ) madeninin yan ı nda ku-
rulmu ş . 

Çatalhöyük üzerine yap ı lm ış  say ı s ı z yo-
rum ile yerli ve yabanc ı  üniversitelere mensup 
akademisyen ve öğ rencilerin 1993'den bu ya-
na sürdürdü ğ ü kaz ı lar ı n sonuçlar ı  göz önüne 
al ı nd ığı nda, Çatalhöyük'te i ş  bölümünün ka-
d ı n ve erkek aras ı nda e ş it olarak da ğı t ı ld ığı  ve 
hiyerar ş i olmad ığı  ortaya ç ı k ı yor. Çatalhö-
yük'teki 50-60 metrekare büyüklü ğ ündeki ev-
ler ile mezar kal ı nt ı lar ı nda bulunan e ş yalar, 
kentin oldukça e ş itlikçi bir yap ı ya sahip oldu-
ğ unu gösteriyor. Yüzlerce iskelet üzerinde ya-
p ı lan incelemelerde ş iddet yoluyla ölümün iz-
lerine rastlanm ı yor. 

E ş itlikçi, bar ış ç ı l, bütüncül bir toplumsal 
sistemin de en eski örne ğ i kabul edilen Çatal-
höyük yerle ş imi, dünyan ı n çe ş itli yerlerinden 
çok say ı da insan ı  kendine çekiyor. E ş itlikçi, 
bar ış ç ı l, özgürlükçü bir toplumsal sistemi, s ı -
n ı fs ı z bir toplumu belgeleyen buluntular ı  ile 
gelece ğ imize ışı k tutuyor. 

Yüzy ı llar boyunca Bat ı  kültürünün temeli 
Yunanl ı lara, dini de Tevrat'a dayand ı r ı l ı yordu. 
Sümerlilerin kültürü ortaya ç ı kmaya baş lay ı n-
ca, Bat ı  dünyas ı n ı n geli ş mesindeki ana kay-
na ğı n onlarda oldu ğ u anla şı ld ı . Sümerlilerin 
iyilik ve gerçe ğ e, adalet ve özgürlü ğ e, doğ ru-
luk ve dürüstlü ğ e, bağış lama ve ac ı maya çok 
değ er verdikleri anla şı l ı yor. 

Yaz ı l ı  insanl ı k tarihinin en eski "meclisi", 
demokrasi olarak bilinen ya ş am biçimi ve 
onun temel kurumu olan ilk siyasal meclis Sü-
merlilerde toplanm ış t ı r. Kent-devletleri aras ı n-
daki süren savaş  ortam ı nda, özellikle, krallar ı n 
gücünü engelleyip, siyasal meclisin hakk ı n ı  ta-
n ı makla demokratik yönetime do ğ ru ilk ad ı m-
lar ı  atm ış lard ı r. Kentler birbirinden ba ğı ms ı z 
yap ı lara sahip olduklar ı ndan yönetim olay ı n ı  

doğ rudan demokrasi alan ı : yerel yönetimler 
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yerel-merkez diye ay ı rman ı n da ko ş ullar ı  yok-
tur. Atina ve Roma'daki siyasal meclislerin ise 
çok daha sonra topland ığı  ortaya ç ı km ış t ı r. 

İ lk yerleş melerin bir tar ı m ve köy devrimine 
dayanan Neolitik ça ğ da gerçekle ş tiğ ini yaz ı l ı  
tarih nedeniyle art ı k biliyoruz. Yerle ş me, üret-
me ve yaratman ı n bir insan özelli ğ i olarak ge-
liş melere yön verdi ğ i bu çağ da, kolektif üretim 
ve payla şı ma dayal ı  bir yaş am tarz ı  sürmü ş tür. 

Doğ a ile uyumlu bir hayat, insan soyunun 
ilk atalar ı na özgü bir dü ş ünceydi. İ nsan kendi-
ne henüz yabanc ı laş mam ış t ı . İ nsan, kendi fi-
ziksel varl ığı n ı  korumak ve geli ş tirmek için att ı -
ğı  her ad ı mda, dünyay ı  değ iş tirmekle kalmad ı , 
kurdu ğ u ili ş kiler onun dü ş üncesini de etkiledi. 
İ nsan, kendi do ğ all ığı n ı  ve do ğ al ili ş kilerini de 
yitirdi. Toplumun bir kesimi üretime do ğ rudan 
kat ı lmad ığı  için emeğ e yabanc ı laş t ığı  gibi, bir 
kesimi de kendi eme ğ inin sonuçlar ı n ı  denetle-
yemez hale geldi ğ i için eme ğ inin ürünlerine 
yabanc ı laş t ı . İ nsan ı n serüveni, para-meta ili ş -
kisinin ve serüveninin bir parças ı  haline geli-
yor, insan, kendisine de yabanc ı laşı yordu. 

i ş bölümünün ortaya ç ı kmas ı , art ı  ürünün 
baz ı  kesimlerin elinde birikmesine yol açan ge-
li ş menin neden seçildi ğ i ve neoliti ğ in eş itlikçi 
yaş am ı ndan sonra böylesi bir sürece girilmesi-
nin nedenleri üzerine tarih ve toplum ara ş t ı r-
malar ı  sürmektedir. Son y ı llarda yayg ı nla ş an 
arkeolojik kaz ı larla ula şı lan veriler, insanlar ı  
az ı nl ı k-çoğ unluk kategorisine sokan tabular ı  
birer birer y ı k ı yor. Bu nedenle insan ı n doğ a ve 
kendisi üzerindeki egemenli ğ inin temelini olu ş -
turan sömürü ili ş kisinin insan ı n varolu ş uyla bir-
likte ortaya ç ı km ış  ve onunla birlikte sürecek 
olan ili ş kiler olmad ığı n ı  söyleyebiliriz. Bunlar 
ütopya değ il, bilimsel gerçeklerdir. 

insano ğ lunun Anadolu ve Mezopotam-
ya'da pratikle ş tirdiğ i değ erler; e ş itlik, özgürlük, 
bar ışı n kentleri, dünyan ı n her zaman bugünkü 
gibi olmay ı p, zaman içinde değ iş tiğ ini ve tek-
rar de ğ i ş ebilece ğ ini bizzat gösteriyor. Kaz ı lar-
la gün ışığı na ç ı kar ı lan ve art ı k gizlenemeye-
cek kadar yayg ı nlaşan bu bilimsel gerçekler, 
gelece ğ imize ışı k tutuyor ve yeni toplum pro-
jemizin temellerini olu ş turuyor. 

do ğ rudan demokrasi ve yerel yönetimler 

Yerel yönetimler, demokratik ya ş am ı  ve 
siyasal kat ı l ı m ı , yani do ğ rudan demokrasiyi 
geli ş tiren toplumsal süreçlerde ortaya ç ı km ış -
t ı r. Demokratik bir yerel yönetim sadece kent-
lerin imar, bay ı nd ı rl ı k ve sağ l ı kl ı  ya ş am ı n ı  
sağ layan bir örgütlenme demek de ğ ildir. De- 

mokratik bir kat ı l ı m ı n ve çoğ ulcu bir demokra-
sinin yerle ş mesini haz ı rlayan bir toplumsal sü-
reçtir. Demokrasi mücadelesi dönü ş türme mü-
cadelesidir ve halk ı n kendi kaderini belirleme 
iradesini örgütlü kat ı l ı mla yaş ama geçirmesiy-
le gerçekle ş ebilir. 

Halk ı n kat ı l ı m ı na ve denetimine kapal ı  bir 
merkezi ve yerel yönetim anlay ışı n ı n olduğ u 
Türkiye'de, milyonlarca insan ı n geleceğ ini ilgi-
lendiren tüm ekonomik ve siyasal kararlar bir 
avuç az ı nl ı k taraf ı ndan al ı nmaktad ı r. i ş çiler, 
emekçiler, ezilenler, kad ı nlar ve gençler yok 
say ı lmakta, toplumsal ya ş am ı n bütün alanla-
r ı nda d ış lanmaktad ı r. 

Türkiye'de mevcut sistemin ve sistem par-
tilerinin demokrasi kavram ı na yükledikleri an-
lam, temsili demokrasinin s ı n ı rlar ı  içinde kala-
rak, halk ı n kat ı l ı m ve denetimine kapal ı  bir yö-
netim anlay ışı n ı  sürdürmektir. Bu anlay ış a gö-
re demokrasi, mevcut sistemin sürdürülmesi 
için bir araçtan ibarettir. Bu nedenle, 28 Mart 
yerel seçimleri sürecinde "belediye ba ş kan 
adaylar ı " öne ç ı kar ı lmaktad ı r. Hiçbirinin, hal-
k ı n kendi kendini yönetmesi, kendi sorunlar ı -
na sahip çı kmas ı , yöneten-yönetilen yabanc ı -
laş mas ı n ı n a şı lmas ı  gibi bir dertleri ve yerel 
yönetim programlar ı  yok. 

Burjuva devlet, toplumun yasalar önünde 
eş it ve özgür oldu ğ unu söyler. Yasalar zengin 
ile yoksulu, yal ı larda yaşayan ile ba şı n ı  soka-
cak evi olmayan!, rantiye ile kent yoksulunu, i ş -
veren ile i şçiyi e ş it ve özgür sayarak devleti ta-
rafs ı zm ış  gibi gösterir. Oysa burjuva demokra-
sisi alt ı nda, gerçek anlamda bir eş itlik ve özgür-
lükten söz etmek mümkün değ ildir. "Demokra-
si, halk ı n kendi kendini yönetmesidir" diye söy-
lense de bu, burjuva egemenli ğ inin izin verdi ğ i 
ölçüde bir yönetimdir. Lenin'in vurgulad ığı  gibi, 
tüm insanlar yönetime kat ı lsa, o zaman burjuva 
siyasal egemenli ğ i de ortadan kalkar. 

Bu nedenle, e ş itlik ve özgürlü ğ e yönelmi ş  
bütünlüklü bir toplum projesinin yerel alandaki 
izdü ş ümünün yarat ı lmas ı ; halk ı n söz, yetki ve 
karar sahibi olmas ı n ı  sağ layacak toplumsal 
pratiklerin geli ş tirilmesi tarihsel bir görev ola-
rak önümüzde durmaktad ı r. 

Toplumsal örgütlenmeye ve siyasal kat ı l ı -
ma kapal ı  bir sisteme kar şı , toplumsal yaş a-
m ı n her alan ı nda çoğ ulculuğ un, doğ rudan ka-
t ı l ı m ve denetimin oldu ğ u yan ı tlar ı n üretildi ğ i 
pratiklere gereksinim oldu ğ u çok aç ı k. Bu pra-
tikleri, dipten gelen dalgalar olarak alg ı lamal ı , 
halk ı n yeniden politikan ı n içine girebildi ğ i ör-
gütlenmeler olarak dü ş ünmeliyiz. 
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Yaln ı zl ığı n, d ış lanm ış l ığı n, ekolojik bozul-
man ı n kentlerini demokrasinin ve özgürlü ğ ün 
kentlerine dönü ş türme sürecinin birinci! yönte-
mi, kentlerin yeniden üretim sürecine, kent 
halk ı n ı n doğ rudan kat ı lmas ı d ı r. Kent içinde 
yaş ayanlar ı n ortak eseri oldu ğ u ölçüde kenti 
sahiplenme gerçekle ş ecek, demokratik nitelik-
te bir yönetim kültürü geli ş ecektir. Demokratik 
nitelik, geleneksel yönetim anlay ışı n ı n aşı lma-
s ı ndan, halk ı  yönetim alan ı ndan d ış layan tem-
sili demokrasi yerine halk ı n doğ rudan kat ı l ı m ı -
na dayanan demokratik bir yönetim anlay ışı n-
dan geçer. Do ğ rudan demokrasi anlay ışı , in-
sanlar ı n seçtikleri yöneticileri geri ça ğı rabile-
ceklerini öngören "do ğ rudan demokrasi" anla-
y ışı , biçimsel demokrasinin alternatifi olarak 
tarihsel bir olanağ a da sahiptir. 

Doğ rudan demokrasinin en önemli tarihsel 
deneyimi olan 1871 Paris Komünü, büyük 
burjuvazi, kilise kodamanlar ı  ve aristokrasinin 
d ışı nda kalan tüm toplumsal s ı n ı flar ı n ve kat-
manlar ı n güçleri oran ı nda temsilcilerinden 
olu ş muş tur. Komün, tarihteki ilk i ş çi s ı n ı f ı  hü-
kümetidir. Komün, kapitalist devletin sömürü-
cü, bask ı c ı  ve bürokratik bask ı  ayg ı t ı n ı  orta-
dan kald ı r ı p atm ış , onun yerine toplumun e ş it 
ve özgür geli ş mesinin yolunu açan, halk ı n 
doğ rudan kat ı l ı m ı n ı  esas alan, do ğ rudan de-
mokrasinin geli ş mesinin ortam ı n ı  yaratan de-
mokratik bir mekanizma koymu ş tur. Toplum-
sal özyönetim dü ş üncesinin i ş çi s ı n ı f ı  hareketi 
ile doğ rudan iliş kisini ortaya koyan Komün de-
neyimi, gelecek toplum projemize ışı k tutuyor. 

küreselleş me ve yerel yönetimler 

Türkiye'de yerel yönetim alan ı nda, özellik-
le 1980'den bu yana hareketli bir süreç ya ş an-
maktad ı r. Yerel yönetimlerde ya ş anan bu ha-
reketlili ğ in, yerel kamu hizmetlerinin özelle ş ti-
rilmesi, kentlerin imar, planlama, altyap ı , ula-
şı m, çöp, su-at ı ksu gibi hizmetlerindeki yol-
suzluklar ı n artmas ı  ve rant sisteminin yayg ı n-
laş mas ı yla birlikte h ı zland ığı  k ı sa sürede orta-
ya ç ı km ış t ı r. 

Bugün yaş ad ığı m ı z kentlerin mekansal ve 
çevresel olarak sa ğ l ı ks ı z, yaş am aç ı s ı ndan gü-
vensiz büyümesinin ard ı nda, sosyal, kültürel 
yap ı n ı n sağ l ı ks ı z geli ş mesi, yozla ş mas ı , gelir 
dağı l ı m ı nda ortaya ç ı kan uçurumlar, yoksulluk, 
yasad ışı  kazanç alanlar ı n ı n egemenli ğ i vard ı r. 

Kentler, paran ı n simgeledi ğ i mekanlar ha-
line gelmi ş tir. Pazarlanacak bir meta olarak 
görülen kentler, özellikle 12 Eylül 1980 sonra-
s ı nda uygulanan politikalarla sermaye ege- 

men anlay ış l ı  bir ya ş am ı n belleğ i olmu ş tur. 
Kentteki ya ş am ı n ekonomik ili ş kiler d ışı ndaki, 
siyasal, sosyal ve kültürel ili ş kiler d ışı ndaki 
bütün boyutlar ı  toplumsal haf ı zdan silinmi ş tir. 
Kapitalizmin kent üzerindeki etkisi bir felaket 
düzeyine ulaş m ış t ı r. 

E ş itlik, özgürlük ve uygarl ığı n mekanlar ı  
olarak alg ı lanan, doğ rudan demokrasiye ev 
sahipliğ i yapm ış  olan kentler; giderek yaln ı zl ı -
ğı n, d ış lanm ış l ığı n, ekolojik bozulman ı n, öz-
gürlük değ erlerinin ve estetikten yoksun yerle-
ş imlerin mekanlar ı na dönü ş mü ş tür. İ nsanl ı k 
yaş am ı n ı n ortak paydas ı n ı  oluş turan "toplum-
sal bellek", kentin bu dönü ş ümü sürecinde or-
tadan kald ı r ı lm ış t ı r. Toplumsal ya ş am ı n özne-
si olan kent halk ı  nesne haline gelmi ş tir. 

Kentsel hizmet ve ihtiyaçlann t ı kand ığı  
her alanda, yasad ışı , mafyalaş m ış  örgütlen-
meler söz konusudur. imar ve arsa mafyas ı , 
otopark mafyas ı , eğ lence mafyas ı , su mafyas ı  
gibi dilimize yerle ş mi ş  tan ı mlamalar, yozla ş -
man ı n ve çürümenin d ış a vurumudur. 

Bütün bu geli ş meler, belediyeler dünyas ı -
n ı n bir tür "endüstri" haline geldi ğ ini; küresel-
leş en dünyan ı n yerelde kuruldu ğ unu; bu kuru-
lu ş un kamu varl ı klar ı  ile birlikte örgütlü yap ı la-
r ı n tasfiyesi üzerinde yükseldi ğ ini, k ı saca be-
lediyecili ğ in farkl ı  bir dünyaya dönü ş tü ğ ünü 
göstermektedir. Bu dönü ş ümü görmek ve çö-
zümlemek, yerel yönetim konusunda do ğ ru 
politikalar üretmenin de ön ko ş uludur. 

Özelle ş tirme, yerelle ş me ve ticarile ş me 
uygulamalar ı  küreselle ş me sürecinin en 
önemli halkalar ı d ı r. Yerel yönetimler, yaln ı z 
özelle ş tirme politikalar ı n ı n değ il, yerelleş tirme 
ve yabanc ı laş t ı rma politikalar ı n ı n da nesneleri 
olarak ön plana ç ı kar ı ld ı . Devletin yeniden ya-
p ı land ı r ı lmas ı  sürecinde yerelcili ğ e yap ı lan 
vurgular, bu alandaki dönü ş ümün alg ı lanmas ı  
ve yorumlanmas ı n ı  önemli ölçüde engelle-
mektedir. Mecliste görü ş ülmekte olan Kamu 
Yönetimi Temel Kanunu (KYTK) Tasla ğı  üze-
rinde kamuoyunda süren tart ış malar bu duru-
mu aç ı kça ortaya koymaktad ı r. 

devletin yeniden yap ı lanmas ı  ve yerel 
yönetimler 

Kapitalizm, dünya üzerinde yay ı lmaya kü-
reselle ş me ad ı  alt ı nda devam etmektedir. Kü-
reselle ş me sürecinin nas ı l i ş ledi ğ ini Dünya 
Bankas ı  eski ba ş  ekonomisti ve Nobel Ekono-
mi Ödülü sahibi Joseph Stiglitz gibi yetkili bir 
ağı zdan dinleyelim:"Günümüzde, küreselle ş -
me, dünyadaki yoksullar ı n yarar ı na i ş lemiyor. 
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Çevrenin yarar ı na iş lemiyor. Dünya ekonomi-
sinin istikrar ı n ı n yarar ı na i ş lemiyor." 

E ş itsizlikleri derinle ş tiren, Bat ı l ı  olmayan 
kültürel alanlar ı  silip süpüren ve bunlar ı n eko-
nomilerini çökerten bir kalk ı nma ş eklinin getir-
di ğ i y ı k ı mlar, küreselle ş menin k ı r ı lma noktalar ı  
olarak ortaya ç ı kt ı lar. Sadece paran ı n, malla-
r ı n, patentlerin ve hizmetlerin küreselle ş ti ğ i 
dünyada, emperyalistlerin depolad ığı  kitle im-
ha silahlar ı , bombalar insanl ığı n üzerine ya-
ğ arken, patentlerin tescil edildi ğ ini, anlaş mala-
r ı n imzaland ığı n ı , doğ al kaynaklar ı n yağ ma-
land ığı n ı , yerelcili ğ in te ş vik edildi ğ ini, toplum-
sal varl ı klar ı n özelleş tirildi ğ ini görüyoruz. 

Bu sürecin faturas ı : insanl ığı n büyük bölü-
mü yoksulluk içinde, üçte birinden fazlas ı  tam 
bir sefalet ortam ı nda yaşı yor, bir milyar insan 
yeterince beslenemiyor, okuma yazma bilme-
yenlerin say ı s ı  bir milyara yak ı n, bir buçuk mil-
yar insan içme suyundan yoksun, iki milyar ı n 
hala elektri ğ i yok. Kapitalizm, insanl ığı n mü-
cadeleler ve fedakarl ı klarla kazand ığı  ne var-
sa ortadan kald ı r ı yor. 

Bu dönemin en önemli özelli ğ i, emek-ser-
maye ili ş kilerinin düzenleyicisi olarak ulus-
devletin ve kapitalizmin kurumsal çerçevesini 
olu ş turan devletler aras ı  sistemin geriletilmesi-
dir. Ulusal devletler sermayenin yeni liberal 
program ı  kapsam ı nda yeni bir i ş levle yap ı lan-
maktad ı r. Dünya kapitalist sisteminin finans-
!aş mas ı , azgeli ş mi ş  ülkelerin kapitalist dünya 
sistemine entegre edilmelerinde ve kalk ı nma-
c ı  sosyal refah devletlerin yeni liberal devletle-
re dönü ş melerinde de belirleyici rol oynam ış -
t ı r. Borçlar ı n ı  ödeyemez duruma dü ş en azge- 

liş miş  ülkeler, d ış  borç ödemeleri için gerekli 
döviz rezervlerini olu ş turabilmek amac ı yla 
üretim yap ı lar ı n ı  ihracata yönelik olarak yeni-
den düzenlerken, IMF ve Dünya Bankas ı 'n ı n 
yap ı sal uyum programlar ı na teslim olmu ş tur. 

istihdam, sosyal güvenlik, e ğ itim, sağ l ı k, 
çevre gibi alanlardaki korumac ı l ığı n kald ı r ı l-
mas ı , finans ve ticaretin liberalizasyonu, yerel-
leş me ve kamusal alan ı n özelle ş tirilmesi bu 
program ı n temel unsurlar ı d ı r. Bu politikalarla 
sermaye tekelleri ulusal sosyal yap ı lar ı n bütün 
dokular ı na i ş lemi ş , halk s ı n ı flar ı  ise yaş amlar ı -
n ı  do ğ rudan ilgilendiren kaynak da ğı l ı m ı  ve 
ekonomi politikalar ı  üzerindeki etkilerini kay-
betmi ş lerdir. Ulus-devlet, kendi halk ı na da ya-
banc ı la ş m ış , emperyalist güçlerin bir arac ı  
olarak i ş lev üstlenmi ş tir. Her ş ey piyasan ı n 
kurallar ı na teslim edilmi ş tir. 

Kapitalizmin bu program ı na ilk uyum sağ -
layan ülkelerden birisi Türkiye olmu ş tur. Ser-
mayenin krizini a ş mas ı n ı n yolu 24 Ocak 1980 
istikrar Program ı  ile baş lat ı lm ış t ı r. Türkiye bu 
"serbestle ş me" sürecini 12 Eylül 1980 askeri 
darbesinin bask ı s ı , demokratik haklar ı n ask ı -
ya al ı nd ığı  ve özgürlüklerin tamamen ortadan 
kald ı r ı ld ığı  bir ortamda ya ş am ış t ı r. Kamusal 
alandaki tüm kazan ı mlar 12 Eylül darbesinden 
bu yana gelen bir yoksulla ş ma, yoksunlaş t ı r-
ma süreciyle tasfiye edilmektedir. Sermaye bu 
süreçte çok yol alm ış t ı r. 

Bütçesinin çok büyük bölümü iç ve d ış  
borç faizlerinin ipote ğ i alt ı nda olan Türkiye'de, 
toplumsal yaş am ı  düzenleme ve kamu kay-
naklar ı n ı  etkin kullanma olana ğı  ortadan kald ı -
r ı lm ış t ı r. Bütçedeki faiz ödemeleri sermayenin 
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? en önemli kar alan ı  haline gelmi ş tir.Toplumun 
büyük çoğ unlu ğ unun e ğ itim ve sağ l ı k ba ş ta 
olmak üzere, kamu hizmetlerinden yararlan-
mas ı  mümkün değ ildir. Bütçe, art ı k kamu büt-
çesi olmaktan ç ı km ış t ı r. Çünkü, kamu hizmet-
lerinin nitel ve nicelik olarak dibe vurdu ğ u bir 
dönem yaş anmaktad ı r. Faiz yükü alt ı nda ezi-
len bu bütçelerle de ğ il yat ı r ı m yapmak, yat ı r ı -
m ı  düş ünmek bile söz konusu de ğ ildir. Halk-
tan toplanan vergiler, bir avuç az ı nl ığ a aktar ı l-
maktad ı r. Devletin "vesikal ı k foto ğ raf ı " olan 
bütçe özelle ş tirilmi ş tir. 

Küresel sermaye, sermaye birikim süreci 
önündeki tüm engelleri birer birer ortadan kal-
d ı rm ış , karl ı l ı k alanlar ı n ı  geni ş letmek için da-
ha sald ı rgan bir hale gelmi ş tir. Parlamentodan 
h ı zla geçirilen onlarca yasal düzenleme ile 
Türkiye'nin topraklar ı , ormanlar ı , doğ al ve kül-
türel varl ı klar ı , fabrikalar ı , madenleri, limanlar ı , 
tersaneleri, santralleri, dereleri, tepeleri ser-
mayeye teslim edilmi ş tir. Sosyal ölçekli kamu 
yat ı r ı mlar ı ndan vazgeçilmi ş tir. 

Ulus-devletin kamu hizmeti olarak sundu ğ u 
özellikle eğ itim, sağ l ı k, sosyal güvenlik gibi po-
tansiyel olarak yüksek karl ı l ı k arz eden hizmet-
ler tamamen piyasaya ta şı narak, sermayeye ye-
ni birikim alanlar ı  aç ı l ı yor. Bu sayede sermaye 
kendi önündeki t ı kan ı kl ı klar ı  aş may ı  amaçl ı yor. 

Küresel sermaye, tarihsel ulus-devlet ölçe-
ğ inde birle ş tirilen toplumsal kesimlerin koalis-
yonunu da ğı tmaktad ı r. Ulusal devletler, ulus-
devlet bloğ u içinde bir araya gelmi ş , kendi ku-
rallar ı yla, para birimiyle, s ı n ı rlar ı yla toplumsal 
güçlerin bir koalisyonu olarak ortaya ç ı km ış t ı r. 
Sermaye art ı k bu koalisyonu bozarak, kendi 
iktidar ölçe ğ ini yeniden tan ı ml ı yor. 12 Ey-
lül'den bu yana geçen dönemde, küreselle ş -
me olarak adland ı r ı lan süreçte böylesi bir dö-
nüş üm yaş an ı yor. iktidar ili ş kileri yeniden ta-
n ı mlan ı yor. Ulus-devletin s ı n ı rlar ı n ı  çizdi ğ i, ta-
n ı mlad ığı  yerel ölçekler anlam ı n ı  yitiriyor. 

Devletin yeniden yap ı land ı r ı lmas ı  olarak 
gündeme getirilen "Kamu Yönetimi Temel Ka-
nun Tasar ı s ı " ile bu tasar ı ya eklemlenen Ma-
halli İ dareler (Belediye, Büyük ş ehir, İ l Özel 
idaresi), Kamu Personeli, Kamu Maliye Yöne-
timi ve Kontrolü, idari Usul Kanun tasar ı s ı  gibi 
düzenlemelerle, ulus-devletin ve yerel ölçekle-
rin s ı n ı rlar ı , görev ve yetkileri yeniden çiziliyor. 

Tasar ı lar ı n gerçek amac ı  ş u gerekçelerle 
gözden kaç ı r ı l ı yor: Türkiye'deki kamu yöneti-
mi çok merkezli ve hantal yap ı ya sahiptir ve 
sorunlar ı  çözmekten uzakt ı r. Bu nedenle ka-
mu yönetiminde bir de ğ i ş im gereklidir. 

Bu gerekçeler hakl ı  olmakla birlikte, yap ı lmak 
istenen düzenlemelerin bunlarla ilgisini kurmak 
mümkün değ il. Kamu yönetim alan ı nda temel 
düzenlemeler getiren bu tasar ı lar, Türkiye'nin 
önüne, küreselle ş menin temel ayaklar ı  olan özel-
leş tirme, yerelle ş me ve ticarile ş me sürecinin da-
yatmas ı  olarak IMF taraf ı ndan getirilmi ş tir. 

Nüfusunun yüzde 70'inin kentlerde ya ş ad ı -
ğı  Türkiye'de kentli nüfusun art ışı  öngörülmek-
tedir. Kentsel mekanlardaki e ğ itim, sağ l ı k, ula-
şı m, altyap ı , konut vb. kamu hizmetleri karl ı l ı k 
aç ı s ı ndan önemli potansiyele sahiptir ve ser-
mayenin yeni birikim alanlar ı  olarak görülmek-
tedir. Bu nedenle, ulus-devletin tan ı mlad ığı  ye-
rel ölçeğ in anlam ı n ı  yitirmesi nedeniyle, yerel-
lere yüklenen görevler yeniden tan ı mlan ı yor. 
Kapitalizmin alt merkezlere olan gereksinimini 
kar şı layacak kentlere, özellikle metropol kent-
lere yeni i ş levler yükleniyor. Her bir yerel biri-
min kendi kaynak ve potansiyellerini sermaye-
ye sunacağı , sürece yar ış mac ı  olarak kat ı laca-
ğı , birbiriyle yar ış an kentlerin ortaya ç ı kt ığı  bir 
yerel dünya kurulmaktad ı r. Sermayenin "yöne-
ti ş im" olarak adland ı rd ığı  yeni bir yönetim anla-
y ışı  öne ç ı kar ı larak, kamu yönetimlerinin bir 
ş irket gibi yönetilece ğ i kurgulanm ış t ı r. 

Bu de ğ i ş ikliklerle yerel yönetimler kamu-
sal i ş levlerinden uzakla ş t ı r ı lmakta ve yerel yö-
netimler ş irket i ş leyi ş ine kavu ş turulmaktad ı r. 
Demokratik kat ı l ı m ve denetim, aç ı kl ı k, özgür-
lük, demokrasi, planlama, çevre, tarih, kültür 
gibi kavramlar ı n içten' bilinçli bir ş ekilde boş al-
t ı lmaktad ı r. Halk ı n demokratik kat ı l ı m ı  ve de-
netimi de ğ il, kamu yönetim alan ı nda sermaye-
nin serbestçe dola şı m ı  amaçlanmaktad ı r. 

Sermaye özellikle emekçiler ve ezilen s ı -
n ı flar üzerinde uygulad ığı  politikalarla, bu s ı n ı f-
lar ı n "gelecek" beklentisini ellerinden alarak 
geleceksizle ş tirmek istiyor. Küreselle ş menin 
y ı k ı c ı  sonuçlar ı ndan biri de kapitalizmin ideolo-
jik bombard ı man ı  alt ı nda kalm ış  toplumun, bi-
lim insanlar ı n ı n, ayd ı nlar ı n ı n özgüvenlerini yi-
tirdiklerine-kaybettiklerine tan ı k olmam ı zd ı r. 
Toplumu bütün olarak kavray ı p, sosyal sorun-
lar ı n çözülebilece ğ i bu bütünsel kavray ış  doğ -
rultusunda mücadele edilebilece ğ ini, toplumun 
değ i ş tirilebilece ğ ine yönelik öz güven kayb ı , 
kollektif davranma, birlikte mücadele etme ye-
teneklerini de k ı s ı tlamakta, ortadan kald ı rmak-
tad ı r. Dünyay ı  aç ı klayan, de ğ i ş tirmek için bir 
ş eyler yapan bireyler yerine tüketici, kendi ya-
ş am ı n ı  ve üretimini belirli alanla s ı n ı rlayan 
nesnele ş miş  bireyler giderek ço ğ almaktad ı r. 

Gelinen noktada, toplumsal muhalefetin 
ortak mücadelesini yaratabilmek için toplum- 
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sal projemizi ortaya koymal ı y ı z. Nas ı l bir top-
lumda yaş ayacağı z? Kamu yönetimi ve yerel 
yönetim yap ı lar ı n ı  hangi ilkeler ışığı nda değ i ş -
tirmek istiyoruz? Bu toplumsal projenin karar 
ve iktidar mekanizmalar ı n. yaratmal ı y ı z. Bunu 
konu ş mal ı y ı z. Toplumsalla ş t ı r ı lm ış  bir kamu 
gücünü nas ı l yaratabiliriz? Toplumsal muhale-
fetin ortak gücünü ancak böylesi bir projeksi-
yonun ışığı nda yaratabiliriz. İ nsanlar ı n umut 
ve heyecanlar ı  ile birikimlerini ayn ı  potada bu-
lu ş turman ı n bir yolunu bulabiliriz. 

Kamu hizmeti niteli ğ i gereğ i bir mal değ il-
dir; kamu hizmeti, toplumsal gereksinimlerin 
kar şı lanmas ı  için ortakla ş a alana sunulan bir 
hizmettir ve insanlar ı n ortakla ş a yararlanmas ı  
ilkesi esas al ı n ı r. Dolay ı s ı yla kamuda d ış la-
mak değ il, kapsamak esast ı r ve bunu da e ş it-
likçi bir yönetim anlay ışı yla yaş ama geçirebili-
riz. E ş itlikçi bir yönetim anlay ışı n ı n kurulabil-
mesi için de halk ı n kendi gelece ğ ine sahip ç ı k-
ma kültürünü geli ş tirecek demokratik kanalla-
r ı n aç ı lmas ı  gerekmektedir. Demokratik kat ı l ı -
m ı n, giderek doğ rudan demokrasinin gerçekle-
ş eceğ i en uygun ölçek yerel yönetim alan ı d ı r. 

demokratik politika ve yerel yönetimler 
Bu anlay ış  ışığı nda "demokratik politika" 

kavram ı yla "demokrasi", yani "halk ı n kendi 
kendini yönetmesi" aras ı nda doğ rudan ve ay-
r ı lmaz bir ba ğ  söz konusudur. "Demokratik 
Politikay ı  hayata geçirmek için, kamusal so-
runlar ı n tart ışı lmas ı na kat ı lan yurtta ş lar ı n eş it 
ve özgür olmalar ı  gereklidir. Her türlü bilgi, 
belge ve di ğ er kaynaklara eri ş ebilmeleri ve 
özgür bir tart ış ma sürecinin ya ş anmas ı  da ör-
gütlü kat ı l ı m ı  gerektirmektedir. 

Türkiye'nin siyasal ve toplumsal hayat ı  bu 
demokratik dayanaklardan yoksundur. Yurtta ş  
eş itli ğ i, kamusal aç ı kl ı k ve denetim (yönetim-
den hesap sorabilme) ve özgür tart ış ma dev-
let ve egemen güçler taraf ı ndan çe ş itli biçim-
lerde engellenmektedir. 

"Demokratik politika"n ı n hayata geçirilmesi 
için önündeki ulusal, s ı n ı fsal, cinsiyete dayal ı  
ekonomik, kültürel ve politik engellerin ortadan 
kald ı r ı lmas ı  gereklidir. Bu ba ğ lamda sürdürü-
lecek olan çok yönlü mücadelenin en önemli 
alanlar ı ndan biri "yerel politika" alan ı d ı r. 

Yerelde uygulanacak demokratik politika-
n ı n yayg ı nlaş mas ı  ve geli ş mesi, ancak yerel 
demokratik kurumlar ı n demokratik iliş ki ve i ş -
lerli ğ e kavu ş mas ı  ile mümkün olacakt ı r. Bu 
nedenle yerel olan ile merkez olan ı n iyi alg ı -
lanmas ı  gereklidir. 

"Yerel" olan, insanlar ı n politik iktidar ile 
doğ rudan yüzle ş tikleri mekan. anlatman ı n öte-
sinde bir anlama sahiptir. Yerel olan, mekan-
sal olanla toplumsal olan ı n ayr ı lmaz bir birlik-
teli ğ ini ifade etmektedir. "Yerel" olan ı n tan ı m ı , 
"yerel olmayan". da içerir. Yerel olmayan ise, 
modern ulus-devlete, o devlet biçiminin kendi 
mant ığı na göre tan ı mlan ı r ve dolay ı s ı yla ulus-
devlete özgü politika mant ığı  da ayn ı  zaman-
da "yerel politikay ı  tan ı mlam ış  olur. 

Burada ortaya ç ı kan çeli ş ki, "demokratik 
politikan ı n "yerel politika" ba ğ lant ı s ı  ile "yerel 
olmayan politikan ı n "ulus-devlet mant ığı na 
göre tan ı mlanan politika" ba ğ lant ı  noktalar ı  
aras ı ndad ı r. Türkiye'de devletin ve sermaye-
nin varl ığı n ı  koruma amac ı  "yerel politikan ı n 
"demokratik politika" ile olan ba ğ lant ı s ı n ı  en-
gellemektedir. 

Bu sorunun çözümü için öncelikle bu Tür-
kiye siyaset tarz ı n ı n değ iş tirilmesi ve merkez-
den de ğ il, yerelden merkeze do ğ ru kurulan 
demokratik bir örgütlenme anlay ışı yla dü ş ün-
mek gereklidir. Yarat ı c ı  bir anlay ış la demokra-
tik iktidar alan ı n ı n kuruculuğ una soyunmak bu 
nedenle önemlidir. Mahallenin ilk ve temel po-
litik birim olarak ele al ı nmas ı ndan ba ş layarak, 
belde, ilçe, il, bölge ve merkezi düzeyde yeni 
bir örgütlenme anlay ışı n ı  geli ş tirmek önümüz-
deki sürecin en önemli yönelimi olmal ı d ı r. 

Bu nedenle, i ş çilerin, ezilenlerin mutlaka 
bu sürece do ğ rudan kat ı lmas ı , mücadelenin 
bir parças ı  haline gelmesi, kendisinin üretti ğ i 
çözümleri kendi mücadelesi ile ya ş am karşı -
s ı nda s ı namas ı  ve bu süreç içinde geli ş tirmesi 
gerekmektedir. 

çözüm: halk ı n örgütlü kat ı l ı m ı  
Bu noktada "doğ rudan kat ı l ı m ı n ve deneti-

min aç ı k oldu ğ u bir kent yönetimde, hayat ı -
m ı zda değ i ş en ne olurdu?" diye dü ş ünebiliriz. 
Bu özgürlük alan ı n ı  hayal edebilir ve hayal 
gücünün ortaya ç ı karaca ğı  dü ş ünceler etraf ı n-
da somut çözümlemeler geli ş tirebilir ve bunla-
r ı  heyecan verici pratikler olarak ya ş ama geçi-
rebiliriz. Hayal gücümüzü; insanlar ı n hayata 
tutunma yöntemlerini, birbirlerine sahip ç ı kma 
yollar ı n ı  bulacaklar ı  zeminlerin kent ortamla-
r ı nda nas ı l geliş tirileceğ i üstüne kurabiliriz. 

Türkiye'de halk ı n kat ı l ı m ı na dayanan de-
mokratik bir siyasal sistemi neden bir türlü 
gerçekle ş emedi ğ ini, demokratik bir siyasal 
kültürün neden olu ş amad ığı n ı  sorgulad ığı m ı z-
da sorunun yeni bir demokratik siyasal ve top-
lumsal sistemin gereklili ğ i olduğ unu anlar ı z. 
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ma kapal ı  bir sisteme kar şı , yaş am ı n her ala-
n ı nda çoğ ulculu ğ un, doğ rudan kat ı l ı m ve de-
netimin oldu ğ u yan ı tlar ı n ve alternatiflerin ya-
rat ı lacağı  pratiklere gereksinim oldu ğ u aç ı kt ı r. 
Bu pratikler, toplumsal muhalif güçlerin kendi-
lerini aç ığ a vuracaklar ı  ve toplumun kendini 
örgütleyebildi ğ i kanallar ı n aç ı lacağı  yeni bir si-
yasal ortam ı n yarat ı lmas ı d ı r. Yani, do ğ rudan 
kat ı l ı m ve denetim kanallar ı n ı n yarat ı lmas ı , 
yeni bir siyasal ve toplumsal kuruculu ğ un çok 
yönlü pratiklerinin yaş anmas ı d ı r. 

Yaş anmakta olan küreselle ş me süreci de 
halk ı n siyasal temsiline değ il, siyasetten uzak-
laş mas ı na dayan ı yor ve halk ı n örgütsüzle ş me-
sini dayat ı yor. Halk ı n toplumsal yönetime kat ı l-
ma ve denetleme olana ğı  yoksa, örgütlü top-
lum yoksa, demokratik bir sistemden bahsetme 
olanağı  da yoktur. Bu durum, ya ş ad ığı m ı z top-
lumsal ve siyasal hayat, e ş itliğ i, siyasal dene-
tim ya da yönetimden hesap sormay ı  engelli-
yor. Bu da halk ı n kat ı l ı m ı n ı  sağ layacak bir ör-
gütlenme olgusunu her ş eyin önüne ç ı kar ı yor. 

Halk ı n iradesini olu ş turma ve bunu a ş ağı -
dan yukar ı ya doğ ru genel ve yerel yönetimle-
re kanalize edecek ortamlar yoksa, o toplum-
da demokratik örgütlenmeden söz etmek ola-
naks ı zd ı r. Bu bağ lamda, bütün demokratik ku-
rulu ş lar ı n, sendikalar ı n ve çeş itli inisiyatiflerin 
demokratik bir kat ı l ı m ı n yaş ama geçirilmesine 
ne ölçüde katk ı da bulunduklar ı n ı n gözden ge-
çirilmesi gereklidir. 

Ya ş am ı n ekonomik, siyasal, toplumsal, 
kültürel, etik vb. alanlar ı n ı  kapsayan geni ş  bir 
demokrasiyi kurma ça ğ r ı s ı , toplumsal e ş itsiz-
liklerden etkilenen insanl ığı n gelecek ideali ol-
duğ u unutulmamal ı d ı r. Bu aç ı dan, baş l ı ca de-
ğ iş im yap ı lar ı na dönü ş türülecek olan yerel yö-
netimler, bir yandan yerel iktidar ı n köklü de-
mokratik kanallar ı n ı n aç ı lmas ı n ı , diğ er yandan 
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demokrasiye yeni temeller ve daha geni ş  
alanlar sağ layacakt ı r. 

Tarih, insanl ığı n değ i ş tirme mücadelesi-
nin, yerel düzeyde "örgütlü kat ı l ı m ı " yaş ama 
geçirecek araçlar ı  yaratt ığı  zaman ba ş ar ı ya 
ulaş t ığı na tan ı kl ı k etmektedir. Demokrasinin, 
toplumun derinliklerinde geli ş me zemini bula-
mad ığı ; bunun ko ş ullar ı n ı n yarat ı lamad ığı  dö-
nemlerde, insanl ı k yenilgiye uğ ram ış , sömürü 
ve bask ı dan yana güçler kazanm ış lard ı r. 

Fransa sosyalist hareketinin ünlü ismi Je-
an Jaures, toplumsal derinlikleri ilk kez devri-
min su yüzüne ç ı kard ığı n ı , halk ı  akl ı n ve eyle-
min ışığı yla harekete geçirdi ğ ini belirterek, 
ş öyle sesleniyor: "Yüzy ı llard ı r topra ğı n derin-
liklerinden lavlar ve kayalar f ış k ı rtan yanar-
dağ lar, yerbilimcileri alttaki tabakalar ı  kazma-
ya çağı rm ış t ı r. Bunun gibi, Frans ı z Devrimi 
de, o güne kadar sakl ı  kalm ış  halk ı n yaş am ı n ı  
ortaya ç ı kararak, tarihçileri Fransa topra ğı n ı n 
derinliklerini ara ş t ı rmaya sürüklemi ş tir." 

Demokrasi de zaten ya ş amaya bir çağ -
r ı d ı r. Bu çağ r ı  siyasal ili ş kiler gibi ekonomik 
ili ş kileri de düzenlemek zorundad ı r. Peki, ger-
çek demokrasiye kimler can ve kan verecektir? 

Bu soruyu, Jean Jaures ş öyle yan ı tlar: 18. 
yüzy ı l ı n işçileri pek az okumu ş lard ı , Voltaire'i, Ro-
usseau' yu, Diderot'yu, J.J.Rousseau'yu okuma-
m ış lard ı , ama Kurucu Meclis etkin yurttaş lar ı  or-
taya ç ı kar ı nca ve halk kendi haklar ı n ı  korumak 
için demokrasiyi ilan etmek gerekti ğ ini anlay ı nca, 
Rousseau'nun ilkelerini sonuna kadar benimse-
yen ve uygulayan da yaln ı zca onlar oldular." 

Çözüm halk ı n örgütlü kat ı l ı m ı ndan geç-
mektedir. Doğ rudan kat ı l ı m ve denetimin oldu-
ğ u bir kent yaş am ı nda, sosyal, siyasal ve kül-
türel düzeyde heyecan verici pratikleri ya ş a-
ma geçirebilir, yeni bir siyasal atmosfer yara-
tabiliriz. İş in özü, demokratik bir halk yönetimi-
ni halkla birlikte kurmakt ı r. 

Yeryüzü Suretleri, F.Muhtar Kat ı rc ı oğ lu Harita Koleksi-
yonu, Yap ı  Kredi Yay ı nlar ı  Ş ubat 2000 
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S.Baran, Demokrasi Mücadelesinde Yerel Yönetimler, 
Aram Yay ı nc ı l ı k, 2003 

Praksis, Kapitalizm ve Demokrasi, Üç Ayl ı k Sosyal 
Bilimler Dergisi, 2004 
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D esantralizasyon, Türkçe kar şı l ığı yla 
ademi merkeziyetçi yap ı ya geçi ş  ya 
da adem-i merkeziyetçi yap ı n ı n 

güçlendirilmesi, ülkemizde özellikle hükümetin 
son yasa tasar ı s ı yla yoğ un olarak tart ışı l ı yor 
olmakla birlikte, dünyada art ı k uzun denebile-
cek bir geçmi ş e sahip. 1980'lerde Latin Ame-
rika'daki desantralizasyon uygulamalar ı  ve ar-
d ı ndan 90'larda eski sosyalist ülkelerde yine 
bu yöndeki uygulamalarla birlikte desantrali-
zasyon kavram ı , özellikle 90'larda Dünya 
Bankas ı  gibi uluslararas ı  kurulu ş lar ı n belgele-
rinde s ı kça geçmeye, ara ş t ı r ı lmaya ve bu ku-
rulu ş lar ı n ülkelere yapt ı klar ı  politika önerileri-
nin ayr ı lmaz bir parças ı  haline gelmeye baş la-
d ı . Henüz yak ı n say ı labilecek bir zamanda 
Dünya Bankas ı 'n ı n Türkiye'deki yeni hükümet 
için haz ı rlad ığı  "bilgi notu"nda yer alan politika 
notlar ı ndan biri bunun bir örne ğ iydi: "Belediye-
lere daha fazla yetki verilerek, adem-i merke-
ziyetçi yap ı lanman ı n sağ lanmas ı , hizmetlerin 
iyileş tirilmesi için gereklidir" (Dünya Bankas ı , 
2002). 

Bu çal ış mada Dünya Bankas ı  metinlerin-
den yola ç ı k ı larak, Dünya Bankas ı 'n ı n konuya 
yakla şı m ı n ı n çözümlenmesi amaçlanmakta-
d ı r. Türkiye'deki desantralizasyon çabalar ı n ı n 
analizi özel olarak amaçlanmamakta, ancak 
bu yolla mevcut tart ış malara bir katk ı  sağ lana-
bileceğ i umulmaktad ı r. 

Çal ış man ı n birinci bölümünde desantrali-
zasyonla ilgili Dünya Bankas ı  taraf ı ndan kulla-
n ı lan tan ı m ve kavramlar verilecektir. İ kinci 
bölümde Banka aç ı s ı ndan desantralizasyonu 
ortaya ç ı karan güçlerin neler oldu ğ u üzerinde 
durulacakt ı r. Üçüncü bölümde Dünya Banka-
s ı 'n ı n zaman içerisinde çerçevesi biraz de ğ iş -
se de, özü ayn ı  kalan desantralizasyonu teori-
ze edi ş  biçimi ve bu teorik çerçeveyle birlikte 
hangi politika önerilerinde bulundu ğ u üzerinde 
durulacakt ı r. Son bölümde sonuç ve de ğ erlen-
dirme yer alacakt ı r. 

1. tan ı mlar 

Desantralizasyon kavram ı n ı n belki de en 
belirgin özelliğ i, kavram ı n muğ lakl ığı , s ı n ı rlar ı -
n ı n belirlenmemi ş  olmas ı . Bu muğ lakl ı k ayn ı  
zamanda kavrama bir cazibe kazand ı r ı yor 
(Prud'homme, 1994). Ancak ş u tan ı m Dünya  

politik desantralizasyon 

Politik desantralizasyonun amac ı  yereldeki 
vatanda ş lara ve onlar ı n seçilmiş  temsilcilerine 
kamuyla ilgili kararlar almada daha fazla güç 
verilmesidir. Kavram somut olarak valilik, bele-
diye gibi yerel hükümet yap ı lar ı n ı n çoğ ulcu po-
litik sistem içinde seçilerek olu ş turulmalar ı n ı  
içermektedir. Nitekim Banka belgelerinde bu 
tip yerel seçimler desantralizasyonun göster-
gesi olarak kabul edilmektedir. Buradaki var-
say ı m, merkezi hükümetin belirleyicili ğ i yerine 
temsilcilerin seçimle gelmesinin ve kararlar ı n 
kat ı l ı mla al ı nmas ı n ı n, kararlar ı  toplumdaki çe-
ş itli ç ı karlara daha fazla yakla ş t ı raca ğı d ı r. 
Çünkü bu yolla vatandaş lar politik temsilcilerini 
daha fazla tan ı yacaklar ve seçilmi ş  görevliler 
de seçmenlerinin ihtiyaç ve isteklerini daha iyi 
tan ı yacaklard ı r. Merkezi hükümetin yerelin ihti-
yaç ve isteklerine uzak oldu ğ u çok s ı k tekrar-
lanan bir varsay ı m niteliğ i taşı maktad ı r. 

idari desantralizasyon 

idari desantralizasyonla kastedilen, kamu 
hizmetleriyle ilgili yetki, sorumluluk ve mali 
kaynaklar ı n farkl ı  hükümet seviyeleri aras ı nda 
yeniden dağı l ı m ı d ı r. "idari desantralizasyon, 
çe ş itli kamu fonksiyonlar ı n ı n planlanmas ı , fi-
nansman ı  ve yönetimiyle ilgili sorumlulu ğ un 
merkezi hükümet ve onun ofislerinden, hükü-
metin yereldeki birimlerine, ba ğ l ı  birimlerine 
veya hükümet düzeylerine, yar ı -bağı ms ı z ka-
mu otoritelerine veya ş irketlerine, veya bölge-
sel, i ş levsel otoritelere transferidir" (Rondinelli, 
1999). 

Üç tip idari desantralizasyon ay ı rt edil-
mektedir: 

Dekonsantrasyon (Yo ğ unluğ u dağı tma): 
Merkezi hükümetin çe ş itli hizmetlerle ilgili so- 

Bankas ı  metinlerindeki de ğ i ş ik tan ı mlamalar ı 	Bülent 
ortaklaş t ı rmaktad ı r: "Desantralizasyon, kamu- 	Hoca* 
sal i ş levlerle ilgili yetki ve sorumluluğ un mer-
kezi hükümetten ba ğ l ı  ya da yar ı -ba ğı ms ı z 
hükümet organizasyonlar ı na veya özel sektö-
re transferidir" (Rondinelli, 1999). Bu tan ı m 
ekonomi, siyaset, yönetim gibi farkl ı  alanlar ı  
içeriyor. Buna bağ l ı  olarak da de ğ iş ik desant-
ralizasyon biçimleri tan ı mlan ı yor. Bunlar poli-
tik, idari, mali ve pazar desantralizasyonudur. 
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rumluluklar ı n ı  yerel ofislerine da ğı tmas ı d ı r. Bu 
tip desantralizasyon daha alt hükümet düzey-
lerine yetki devrini içermez ve "desantralizas-
yonun potansiyel yararlar ı na veya tehlikelerine 
yol açmas ı  muhtemel de ğ ildir" (Litvack vd., 
1998). Bu tip desantralizasyon en zay ı f tip ola-
rak tan ı mlanmakta ve üniter devletlerde s ı kça 
kullan ı ld ığı  belirtilmektedir (Rondinelli, 1999). 

• Delegasyon (Yetkilendirme): Delegas-
yonla merkezi hükümetler kamu i ş levleriyle 

karar alma ve yönetim sorumlulu ğ unu, 
merkezi hükümet taraf ı ndan kontrol edilme-
yen ancak nihai olarak merkezi hükümete he-
sap verecek olan yar ı -bağı ms ı z organizasyon-
lara transfer ederler. Kamu giri ş imleri veya ş ir-
ketleri, konut idaresi, ula ş t ı rma idaresi, bölge-
sel kalk ı nma ş irketleri veya özel proje uygula-
ma,birimleri buna örnek gösterilmektedir. 

• Devolusyon (Yetki devri): En kapsaml ı  
desantralizasyon biçimidir. Merkezi hükümet 
karar verme, finans ve yönetim yetkisini yar ı -
bağı ms ı z yerel hükümet birimlerine devreder. 
Devolusyonla genelde, hizmetlerle ilgili so-
rumluluklar, kendi ba ş kanlar ı n ı  ve meclislerini 
seçen, kendi gelirlerini kazanan ve ba ğı ms ı z 
yat ı r ı m yapma yetkisine sahip olan belediyele-
re devredilir. Devolusyonun gerçekle ş tirildi ğ i 
sistemlerde, yerel hükümetler, kamu hizmetle-
rini gerçekle ş tirdikleri ve yetki kulland ı klar ı , 
aç ı k ve yasal olarak tan ı mlanm ış  coğ rafi s ı n ı r-
lara sahiptirler. Ço ğ u politik desantralizasyo-
nun ard ı nda bu tip bir idari desantralizasyon 
bulunmaktad ı r (Rondinelli, 1999). 

mali desantralizasyon 
Mali desantralizasyon, desantralizasyo-

nun esas bileşenlerinden biri olarak nitelendi-
rilmektedir. Yerel hükümetlerin ve özel organi-
zasyonlar ı n gelir elde etme ve harcama karar-
lar ı  alma yetkisini içermektedir. Gelir elde et-
me, sunulan hizmetin kullan ı c ı lar ı n ı n ödeme 
yapmas ı , mülk sat ışı , vergi salma, transferler 
ve borçlanma gibi biçimlerde olabilir. 

pazar desantralizasyonu 
Ekonomik liberalizasyon anlam ı na gel-

mektedir. Mal ve hizmetlerin hükümet kararlar ı  
yerine pazar mekanizmalar ı yla sağ land ığı  ko-
ş ullar ı n yarat ı ld ığı  süreç olarak tan ı mlanmak-
tad ı r. İ ki temel biçimi vard ı r: Özelle ş tirme ve 
deregülasyon. Rondinelli, hükümet perspektifi 
aç ı s ı ndan ekonomik desantralizasyonun "en 
bütünlüklü desantralizasyon biçimi" oldu ğ unu 
belirtmektedir. 

Bu desantralizasyon biçimlerinin birbirle-
rinden tamamen ayr ı lmalar ı  mümkün değ ildir. 
Çoğ u durumda iç içe geçmektedirler. Yine de 
bu tan ı m ve kavramlarla dü ş ünüldüğ ü zaman 
desantralizasyonun uzun zamand ı r Dünya 
Bankas ı 'n ı n gündeminde oldu ğ u, ancak de-
santralizasyona yakla şı m ı nda farkl ı  dönemler-
de farkl ı  desantralizasyon biçimlerine vurgu 
yapt ığı  gözlenmektedir. 1970'lerin sonu ve 
1980'lerde yap ı sal uyum programlar ı  ya da "I. 
Ku ş ak Yap ı sal Reformlar"la vurgunun pazar 
desantralizasyonu üzerine yap ı lm ış  oldu ğ u 
anlaşı lmaktad ı r. Aş ağı da üzerinde durulaca ğı  
gibi 1980'lerde Latin Amerika'da askeri rejim-
lerden sivil rejime geçi ş le birlikte seçimlerin ve 
bu arada yerel seçimlerin yap ı lmaya ba ş lan-
mas ı  ve sosyalist ülkelerdeki kapitalist dönü-
ş ümlerle birlikte, özellikle sivil toplum kavram ı  
etraf ı nda politik desantralizasyon vurgusu art-
m ış t ı r. Ekonomik ve politik desantralizasyo-
nun sonucu ve onlar ı n tamamlay ı c ı s ı  olarak 
da mali ve idari desantralizasyon daha çok 
gündeme'gelmi ş tir. Nitekim Prud'homme de-
santralizasyon kelimesi kullan ı l ı rken genelde 
yukar ı da tan ı mlanan devolusyonun kastedildi-
ğ ini belirtiyor. Ayr ı ca Ebel ve Y ı lmaz devolus-
yonun genelde mali desantralizasyonla e ş  an-
laml ı  oldu ğ unu belirtiyorlar (Ebel ve Y ı lmaz, 
2002, 25). Ancak mali ve idari desantralizas-
yon vurgular ı  da kendi içinde farkl ı laş m ış t ı r. 
A ş a ğı da bu farkl ı la ş man ı n niteli ğ i üzerinde 
durulacakt ı r. Ancak önce Dünya Bankas ı  aç ı -
s ı ndan desantralizasyonu ortaya ç ı karan güç-
lerin ne oldu ğ u üzerinde duraca ğı z. 

2. desantralizasyonun itici güçleri 
Desantralizasyonla ilgili Dünya Bankas ı  

belgelerinde s ı kça tekrar edilen bir vurgu de-
santralizasyonun iyi ya da kötü olmad ığı  an-
cak bir realite oldu ğ u biçiminde: "Desantrali-
zasyon kendi ba şı na ne iyi ne de kötüdür. De-
santralizasyon çoğ unlukla politik realitenin da-
yatt ığı  bir amaca dönük bir araçt ı r. Mesele de-
santralizasyonun ba ş ar ı l ı  olup olmad ığı d ı r. 
Baş ar ı l ı  desantralizasyon kamu sektörünün 
etkinli ğ i ve yan ı t kabiliyetini iyile ş tirirken po-
tansiyel olarak patlay ı c ı  olan politik güçleri 
uyumlula ş t ı r ı r. Başar ı s ı z desantralizasyon ise 
ekonomik ve politik stabiliteyi tehdit eder ve 
kamu hizmeti sunumunu kesintiye u ğ rat ı r" 
(Dünya Bankas ı , 1999, 107). Benzer bir vur-
guyu Dünya Bankas ı  Latin Amerika ve Kara-
yipler Bölge Ofisi yöneticileri de yapmaktalar: 
"Nihayetinde biliyoruz ki desantralizasyonu 
durdurmak hedefli bir stratejinin ba ş ar ı l ı  olma- 
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s ı  muhtemel de ğ ildir. Desantralizasyon yö-
nündeki bask ı lar hükümetlerin kontrolünün 
ötesindedir. Modern ekonomilerin ve kentli, 
okumuş  orta s ı n ı f ı n ortaya ç ı k ışı , politik gücün 
daha geni ş  dağı l ı m ı  için neredeyse üstesin-
den gelinmesi imkans ı z bask ı lar yaratmaya 
devam etmektedir. Latin Amerika'da sürmekte 
olan desantralizasyon çabalar ı  bu bask ı lara 
bir yan ı tt ı r. Hükümetlerin bu bask ı lara, kar şı  
koymak yerine, politik stabiliteyi korurken ka-
mu sektörü performans ı n ı  iyile ş tirecek bir bi-
çimde uyum sağ lamalar ı  gereklidir" (Burki vd., 
1999). 

Bunlar ve di ğ er metinlerde desantralizas-
yonun bu ş ekildeki sunumu küreselle ş menin 
sunumuyla oldukça benzemektedir. Desantra-
lizasyon da t ı pk ı  küreselleş me gibi sorgulana-
maz, geri döndürülemez bir realitedir. Ona 
kar şı  durmak değ il ancak iyi biçimde uyum 
sağ lamak mümkün olabilir. Desantralizasyon 
iyi ya da kötü de ğ ildir; ancak siz ona uyum 
sağ lamakta baş ar ı l ı  veya baş ar ı s ı z olabilirsi-
niz. Karma şı k olduğ u kabul edilen bu sürece 
uyum sağ lamak için yap ı lacak elbette çok ş ey 
vard ı r, ancak bir realiteyi de ğ i ş tiremezsiniz. 

Bu realitenin neden ortaya ç ı kt ığı yla ilgili 
ise en çok politik faktörlere vurgu yap ı lmakta-
d ı r. Burki vd., politika bilimcilerine referansla 
ve Latin Amerika özelinden hareketle genel 
olarak merkezi devletin azalan itibar ı n ı n bir so-
nucu olarak desantralizasyonun ortaya ç ı kt ığı -
n ı  belirtiyorlar. itibar kayb ı n ı  ise savaş  ve top-
lumsal kargaş an ı n göreli yoklu ğ u (dolay ı s ı yla 
güçlü otoriter hükümetlerin kabulünde azal-
ma), ekonomik ba şar ı s ı zl ı k ve e ğ itimli kentli 
orta s ı n ı f ı n (dolay ı s ı yla geleneksel patronaj 
ili ş kilerinde azalma) ortaya ç ı k ışı na bağ l ı yorlar 
(Burki vd, 1999, 1). Latin Amerika örne ğ i üze-
rinde duran yazarlar bunlara paralel biçimde, 
çoğ u ülkede ordunun kontrolünde olan merke-
zi devletin me ş ruiyet krizini, soldan gelen teh-
didin azalmas ı , ekonomik performanstaki ba-
ş ar ı s ı zl ı k, ordunun iktidarda oldu ğ u sürede as-
keri kurumlar ı n politize olmas ı  gibi nedenlere 
bağ l ı yorlar (a.g.e, 10). Desantralizasyon ayn ı  
zamanda hükümetlerin muhalif gruplara kar şı  
izledi ğ i bir strateji olarak da ortaya ç ı k ı yor: 
"Demokratikle ş me ve onunla birlikte desantra-
lizasyon, muhalif gruplar ı  format, ritüelle ş tiril-
mi ş  pazarl ı k sürecine sokmak için kurumsal bir 
mekanizma sa ğ lamas ı yla, politik stabiliteyi ko-
rumaya dönük bir strateji olarak görülebilir. 
Böyle olmas ı yla, iç sava ş a veya diğ er ş iddete 
dayal ı  muhalefet biçimlerine alternatif olu ş tu-
rur" (age, s.2). Ancak yazarlar ı n kendilerinin  

de belirtti ğ i gibi bu strateji, politik muhalefetten 
gelen tehdidin artt ığı  değ il azald ığı  bir dönem-
de uygulanmaya ba ş lanm ış t ı r. Ayn ı  zamanda 
bu ifadelerden desantralizasyonun önce bir 
strateji olarak ortaya ç ı kt ığı , daha sonra bir re-
aliteye dönü ş tü ğ ü sonucu da ç ı k ı yor. 

James Ford ise bu faktörlere ş unu ekle-
mektedir: "Ço ğ u ülkede desantralizasyon ba-
sitçe, yerel hükümet servislerini sa ğ layacak 
anlaml ı  bir alternatif yöneti ş im yap ı s ı n ı n yoklu-
ğ unda ya ş anm ış t ı r" (Ford, 1999). Ford ço ğ u 
durumda desantralizasyonun plans ı z veya di-
zayn edilmeden ortaya ç ı km ış  gibi görünmesi-
ne rağ men, dizayn ı n desantralizasyonun etkisi 
üzerinde önemli oldu ğ unu vurguluyor. Ayn ı  
vurgu yukar ı da geçen Dünya Bankas ı 'n ı n 1999 
Raporu'nda da yer al ı yor. Rapor desantralizas-
yonun iyi ya da kötü olmad ığı n ı , ancak baş ar ı l ı  
ya da ba ş ar ı s ı z oldu ğ unu aç ı klad ı ktan sonra, 
ba ş ar ı s ı n ı n dizayn ı na bağ l ı  olacağı na vurgu 
yap ı yor ve politika önerilerinde bulunuyor. 

3. Teorik Çerçeve ve Politika Önerileri 

Dünya Bankas ı 'n ı n desantralizasyona 
yaklaşı m ı n ı n teorik çerçevesini ilk olarak, ka-
mu maliyesindeki "mali federalizm" (fiscal fe-
deralism) anlay ışı  oluş turuyor. 1990'lar ı n ba-
şı nda Latin Amerika'da, Rusya gibi eski sos-
yalist ülkelerde, Afrika ülkelerinde desantrali-
zasyon çabalar ı n ı  destekleyen, yönetim kuru-
lunda ele al ı nan çoğ u projenin bir desantrali-
zasyon bile ş enine sahip oldu ğ u Dünya Ban-
kas ı 'n ı n, bu bula şı kl ığı na rağ men konu hak-
k ı nda aç ı k bir politikas ı  yoktur. Ço ğ u Dünya 
Bankas ı  metinlerinde gerekçelendirme için 
mali federalizmin temel prensiplerine dayan ı l-
maktad ı r (Prud'homme, 1994). 

1972 tarihli "Fiscal Federalism" isimli kita-
b ı nda Wallace Oates mali federalizmin de-
santralizasyon teoremini ş u ş ekilde formüle 
ediyor: "Her kamu hizmetinin sunumu, bu su-
numun fayda ve maliyetlerini içselle ş tirecek 
minimum co ğ rafi alan üzerinde kontrolü olan 
yetki alan ı nda sağ lanmal ı d ı r" (aktaran Ebel ve 
Y ı lmaz, 2002). Bu teoremin en önemli boyutu 
kamu hizmetinde etkinli ğ in ancak bu ş ekilde 
sağ lanabilece ğ ini ileri sürmesidir. Bu da ş una 
dayand ı r ı lmaktad ı r: Yerel hükümetler vatan-
daş lara daha yak ı n olduklar ı  için halk ı n farkl ı  
görü ş leri ve ç ı karlar ı n ı  karşı lama kabiliyetine 
sahiptirler ve kaynaklar ı  merkezi bir otoriteden 
daha etkin bir biçimde tahsis edebilirler. 

Neo-klasik temeldeki mali federalizmin de-
santralizasyon teoremi merkezi hükümetin 
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mal ve hizmetleri yetki alanlar ı  aras ı nda an-
cak bir ve ayn ı  biçimde sunabilece ğ i varsay ı -
m ı na dayan ı r. Mali desantralizasyon gerçek-
leş tirildiğ inde ise yukar ı da de ğ inildi ğ i gibi ken-
di sakinlerinin ihtiyaçlar ı n ı  merkezi hükümet-
ten daha iyi bilen yerel hükümetler kaynaklar ı  
daha etkin tahsis edebilirler. Etkinli ğ in bir baş -
ka kaynağı  ise, yerel hükümetlerin birbiriyle 
rekabete girmesiyle sa ğ lanacakt ı r. Maliyetleri-
ni yerel vergilerle kar şı layacak yerel hükümet-
ler aras ı nda vatanda ş lar kendi tercihlerini en 
iyi kar şı layana yöneleceklerdir. Böylece 
"ayaklar ı yla oy vereceklerdir". Dolay ı s ı yla mali 
desantralizasyon kamu kaynaklar ı n ı n daha iyi 
kullan ı m ı  için yerel hükümetler aras ı nda reka-
beti artt ı racakt ı r. Desantralizasyon üzerine 
olan çoğ u Dünya Bankas ı  çal ış mas ı  bu rasyo-
nellere dayand ı r ı lm ış t ı r (Litvack vd., 1998, 5). 

Ancak 90'lar ı n ikinci yar ı s ı nda, mali fede-
ralizm görü ş ü özünde korunmakla birlikte, ku-
rumlara yap ı lan vurgunun giderek artt ığı  görü-
lüyor. Bu da çe ş itli biçimlerde temellendiriliyor. 
Mali federalizmin geli ş miş  ülkelere (özellikle 
ABD'ye) göre olu ş turulmu ş  olduğ u, ancak bu-
nun geli ş mekte olan ülkelerde aynen uygula-
namayabilece ğ i ileri sürülmektedir. Gelenek-
sel kamu maliyesi literatürünün geli ş miş  ülke-
ler için varsayd ığı  kurumlar ı n geli ş mekte olan 
ülkelerde genelde oldukça zay ı f oldu ğ una i ş a-
ret edilmektedir (Litvack vd.,1998). Örne ğ in 
"emlak ve emek piyasalar ı n ı n iyi çal ış mad ığı " 
geli ş mekte olan ülkelerde insanlar ı n yetki böl-
geleri aras ı nda kolayca hareket edebilece ğ ini 
varsaymak gerçekçi de ğ ildir. Öte yandan bir 
bak ı ma kat ı l ı mc ı  mü ş teriler olarak görülen ye-
reldeki vatanda ş lar ı n maliyete katlanma ve tü-
ketim tercihlerini geli ş mekte olan ülkelerde, bu 
ülkelerin demokrasileri yeterince geli ş memi ş  
olduğ undan politik süreçte ifade edemeyebile-
ceklerine dikkat çekilmektedir (Dünya Banka-
s ı , 1999). Tercih hakk ı  verilen yerel kullan ı c ı -
lar ı n hizmet maliyetini kar şı lamas ı n ı n etkinli ğ i 
art ı raca ğı  tekrarlanmakla birlikte, baz ı  hizmet-
lerin faydas ı n ı n ulusal düzeyde oldu ğ una dik-
kat çekilerek geleneksel kamu maliyesi litera-
türünde yeterince yer verilmeyen hükümetler 
aras ı  transferlerin öneminin alt ı  çizilmektedir 
(Burki vd., 1999). Asl ı nda kurumlara yap ı lan 
bu vurgu, hizmeti kullanan ı n ödemesine daya-
l ı  mali federalizm mant ığı n ı n geli ş mekte olan 
ülkelere geni ş letilmesi çabas ı ndan baş ka bir 
anlam ifade etmemektedir. 

Dünya Bankas ı 'n ı n geli ş mekte olan ülke-
lerin desantralizasyonu için yapt ığı  politika 
önerilerinin özünü yerel yönetimlere, artacak  

sorumluluklar ı na denk bir biçimde yeterli oto-
rite ve gelir sa ğ lanmas ı  olu ş turmaktad ı r 1 . 
Makro istikrar ı n sağ lanmas ı n ı n ş art ı n ı n da bu 
olduğ u öne sürülmektedir. Özel sektörün ka-
t ı l ı m ı yla yerel yönetimlere devredilecek kamu 
hizmetlerinin sunumu kar şı l ığı nda, yerel yö-
netimlerin yeterli gelir elde etmesi için örne-
ğ in vergi salma hakk ı n ı n da yerel yönetimle-
re verilmesi gerekti ğ i savunulmaktad ı r. Piya-
sa mant ığı  içinde hizmet sunacak yerel yöne-
timler, bu hizmetlerin sunumunda kullana-
caklar ı  ve merkezi yönetimden devralacaklar ı  
tüm personel üzerinde her türlü tasarruf hak-
k ı na sahip olmal ı d ı rlar. Ücretleri tamamen 
kendileri belirlemeli ve i ş ten ç ı karma hakk ı na 
sahip olmal ı d ı rlar. Mali sistemin ve bu arada 
mali sermayenin istikrar ı  için yerel yönetimle-
re yap ı lacak transferler aç ı k kurallara ve for-
müllere bağ lanmal ı  ve ş effaf olmal ı d ı r. Mer-
kezi yönetim mali anlamda zor duruma dü ş e-
cek yerel yönetimleri iflastan kurtarmayaca-
ğı n ı  kurala ba ğ lamal ı , buna dair en ufak bir 
i ş aret bile vermemelidir. Böylece yerel yöne-
timler üzerinde "pazar disiplini" i ş ler hale ge-
lecektir. Zira merkezle yerel aras ı nda enfor-
mel, müzakereye dayal ı  ili ş kiler, istikrar ı  bo-
zacak bu tür sonuçlara yol açmaktad ı r. Bu-
nun kar şı s ı nda, istikrar ı  sağ lamak üzere, 
güçlü partiler ya da güçlü ba ş kanl ı k sistemle-
rinin ve nispi temsil yerine ço ğ unluk temsili-
nin, yerelden gelecek bu tür bask ı lar ı/taleple-
ri önlemek için etkili olabilece ğ i ileri sürül-
mektedir. Böylece artacak otoritelerinin bir 
parças ı  olarak borçlanma haklar ı  artacak ye-
rel yönetimlerden kredi güvenilirli ğ i olmayan-
lar ı n a şı r ı  borçlan ı p bankac ı l ı k sistemine za-
rar vermesi önlenmi ş  olacakt ı r. Bu durumda 
yeterli vergi taban ı  olmad ığı  için borçlanma 
olanaklar ı  da zay ı flayacak yerel yönetimlerin 
kamu hizmetlerini kar şı lamas ı  için ise yine 
kurallara ba ğ lanarak, bütçeden de ğ il ama 
hükümetler aras ı nda transfer imkan ı  sağ la-
nabilmelidir. Ancak bu transferlerin yerel yö-
netim bölgesi içindeki bireyler aras ı nda dağı -
l ı m ı , yerel hükümetin yeniden da ğı t ı ma yöne-
lik kabiliyetine ve isteklili ğ ine bağ l ı  olacakt ı r. 
Böylece adalet de, e ğ er yerel yönetimler is-
terse, olabildi ğ i kadar sağ lanmaya çal ışı lm ış  
olacakt ı r. 

4. Sonuç ve Değ erlendirme 

Bu çal ış mada Dünya Bankas ı 'n ı n desant-
ralizasyona yakla şı m ı  daha çok kavramsal 
çerçevesiyle ve genel olarak ele al ı nm ış t ı r. 
Bunun için Banka'n ı n, kendi metinlerinden ya- 
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rarlan ı larak, kulland ığı  kavram ve tan ı mlar, 
hangi güçlerin etkili oldu ğ unu dü ş ündüğ ü ve 
konuyla ilgili nas ı l bir teorik çerçeveye ve han-
gi politikalara sahip oldu ğ u ortaya konmaya 
çal ışı lm ış t ı r. 

Siyasetin ve ekonominin iç içe geçti ğ i de-
santralizasyon, genel olarak kompleks, kendi-
si ve sonuçlar ı  hakk ı nda ampirik olarak az ş ey 
bilindiğ i halde hakk ı nda güçlü inançlar ı n yara-
t ı ld ığı  bir fenomen (Litvack vd., 1998, 7). De-
santralizasyonun kamu hizmetlerinde iyile ş -
meyi, etkinli ğ i sağ lad ığı , adaleti ve demokrasi-
yi artt ı rd ığı  konusunda hiçbir net veri yok 
(Prud'homme, 1994; Ebel ve Y ı lmaz, 2002). 
Zaten bu nedenle s ı k s ı k "iyi ya da kötü olma-
d ığı na" vurgu yap ı l ı yor. Bu anlamda geçmi ş in 
liberalizasyon reçetelerine göre oldukça mu ğ -
lak, bir model olu ş turmaktan uzak oldu ğ u hal-
de uzun zamand ı r gündemde bulunuyor. Ni-
hayetinde bir banka olan ve uluslararas ı  kapi-
talist sistemin istikrar ı n ı n sağ lanmas ı nda IMF 
gibi diğ er uluslararas ı  kurumlarla birlikte belli 
rolleri olan Dünya Bankas ı , eş yan ı n tabiat] ge-
reğ i desantralizasyon sürecinin en çok mali is- 

dipnot: 
1) Bu paragraf geniş  ölçüde Dünya Bankas ı 'n ı n 1999 

Raporu'na ve k ısmen Burki vd., 1999'a dayand ı rı l-
mış tı r. 
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tikrar ve mali sermayenin korunmas ı  yönü 
üzerinde duruyor. Bu çerçevede yerel yöne-
timlerin müzakereci, enformel ili ş kiler kurmas ı -
n ı n önlenmesi ad ı na da, ne kadar demokratik 
olduklar ı  oldukça ku ş kulu olan güçlü partiler 
(muhtemelen de az say ı da parti), ba ş kanl ı k 
sistemleri ve nispi de ğ il çoğ unluk temsili gibi 
politik argümanlar ileri sürülüyor. 

Desantralizasyonun Dünya Bankas ı  aç ı -
s ı ndan bir ba ş ka netlik ta şı yan yönü ise "pa-
zar ı n, desantralizasyonun nihai hali oldu ğ u-
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olan aras ı ndaki s ı n ı r sermayenin belirleyicili-
ğ inde her geçen gün yeniden tan ı mlanmakta. 
Kamusal alan, sermayenin kendini yeniden 
üretecek alanlara dönü ş türülmekte. Ama di ğ er 
yandan, her zaman kamusal bir alan kalacak-
t ı r ve bu alan ı n da gözetlenmesi/denetlenmesi 
gerekiyor" (Ercan, 2003). 
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kalk ı nma yaz ı n ı  aç ı s ı ndan 
yerel yönetim analizi 

T ıpk ı  bir misyoner ya da vampir gi- 
bi, sermaye yabanc ı  olana doku-
nur ve onu kendine ait hale geti- 

rir... Ekonomik terimlerle, bu uygarl ı k ve 
modernleş me; kapitalistle ş me, yani kapitalist 
üretim ve birikimin geni ş leyen çevrimleri için-
de erime anlam ına gelir. Bu ş ekilde, kapitalist 
olmayan çevre (toprak parças ı , toplumsal bi-
çimler, kültürler, üretici süreçler, emek gücü 
vb.) biçimsel olarak sermayenin boyunduru ğ u-
na sokulur (Hardt ve Negri, 2001: 241). 

"Kapitalist ç ıkar demokratik me ş ruiyetin 
yerini al ıyor; ... teknokratik öncelik me ş ruluk 
kazan ıyor ve her türlü demokratik siyasi dene-
tim imkan ı n ı  diş liyor. Kı saca politik normun 
yerine teknokratik denetim ve müdahaleler 
geçiyor (Hardt ve Negri, 2003: 422)" 

giri ş  
Felsefe, siyaset, sosyoloji ve ekonomide 

çoğ u kez kapitalizmin de ğ i ş ik geli ş im süreçle-
rinde sermaye birikim tarzlar ı na uygun me ş ru-
la ş t ı r ı c ı  doğ rultuda yeni sorular, yeni yakla-
şı mlar ve yeni söylemler gündeme gelir. 

Kapitalizmin son otuz y ı ld ı r içinde bulun-
du ğ u krizi a ş mak için, özellikle erken kapita-
listle ş en ülkelerde toplumsal yap ı  ve onun ne-
redeyse tüm kurumlar ı , dünya ölçeğ inde uygu-
lamaya konulan reformlar, istikrar programlar ı  
ve yap ı sal uyum programlar ı yla artan bir h ı zda 
sürekli olarak yeniden düzenlenmektedir. 

Bu düzenlemelerin teorik arka plan ı n ı  
olu ş turan neoliberalizm, küreselle ş menin 
önündeki engelleri kald ı rarak, sermaye için 
pürüzsüz bir dünya haz ı rlamaktad ı r. Bu çerçe-
vede, minimum ancak "etkin" devlet söylemiy-
le, devletin hareket ve etki alanlar ı  olabildi ğ in-
ce geri çekilmekte ve ortaya ç ı kan alanlar ı  pi-
yasa, sivil toplum örgütleri ve yerel yönetimle-
rin doldurmas ı  beklenmektedir. 1  Art ı k devlet 
düzenleyici olmal ı , koruyucu ve büyük ölçüde 
de denetleyici fonksiyonlar ı n ı  bir kenara b ı rak-
mal ı d ı r. 

Ulus devletin yeniden yap ı land ı r ı lmas ı  
mekansal düzenlemeleri de gündeme getirir. 
Yerelli ğ in ön plana ç ı kar ı lmas ı  ve merkezi yö- 

netimlerden yerel yönetimlere yetki devri, bu 
süreçte, özellikle de 1990'l ı  y ı llar ı n sonuna 
gelinirken ortaya ç ı km ış  bir olgudur. Yerelle ş -
menin, demokrasi ve ço ğ ulcu kat ı l ı m ı n güç-
lendirilmesi anlam ı na gelece ğ i belirtilmekte ve 
bu yolla daha çok özgürlük vaat edilmektedir. 
Karar alma mekanizmalar ı n ı n devri yasal dü-
zenlemelerle garanti alt ı na al ı nmal ı d ı r. Bu ge-
nel yaklaşı m, Kamu Yönetimi ve Yerel Yöne-
timler reformuna ili ş kin yasa tasar ı lar ı nda be-
lirgin bir biçimde kendini göstermektedir. 

Bu yaz ı da, önce kalk ı nma yaz ı n ı n ı n orta-
ya ç ı k ışı ndan 1970'lere kadar olan dönemdeki 
geli ş iminin bir özeti verildikten sonra, 1970'ler-
den sonra ya ş anan paradigma kaymas ı  ele 
al ı nacak ve ulus devletten yerele do ğ ru dönü-
ş en ölçek de ğ i ş imi kalk ı nma aç ı s ı ndan göz-
den geçirilecektir. Son olarak "Mahalli İ dareler 
Kanun Tasar ı lar ı " ve "Bölgesel Kalk ı nma 
Ajanslar ı n ı n Kurulu ş u ve Görevleri Hakk ı nda 
Kanun Tasar ı s ı "n ı n bu aç ı dan bir de ğ erlendir-
mesi yap ı lacakt ı r. 

kalk ı nma yaz ı n ı nda 1945-1970 dönemi 

İ kinci Dünya Sava şı  sonras ı  olu ş turulan 
kalk ı nma yaz ı n ı , geleneksel ya da az geli ş mi ş  
olarak tan ı mlanan ülkelere kalk ı nma projesi 
önerme i ş levini üstlenmi ş ti. Bu do ğ rultuda, 
kalk ı nma yaz ı n ı nda ağı rl ı kl ı  bir yeri olan büyü-
me teorisi, 1940'lar ı n sonundan 1950'lerin or-
talar ı na kadar popüler olurken, daha sonra 
modernleş me teorisinin daha geni ş  çerçevesi 
içinde aş amal ı  olarak emildi. 2  Büyüme teorisi, 
ABD ve Avrupa'n ı n gerçekle ş tirdi ğ i ekonomik 
büyümeyi analiz eden Keynezyen modellerin 
az geli ş mi ş  olarak tan ı mlanan ülkelere aktar ı l-
mas ı  üzerine kuruluydu (Brohman, 1996:11). 

1945-1970 döneminde, gerek ulusal ge-
rekse uluslararas ı  planda yer bulan Keynesçi 
politikalarla geli ş mi ş  ülkelerde makro ekono-
mik istikrar ı , az geli ş mi ş  ülkelerde ise geli ş me-
yi sağ lamak ad ı na müdahalelerin gereklili ğ ine 
inan ı l ı yordu. Ulusal düzeyde devletin kalk ı n-
ma amac ı na yönelik müdahaleleri, uluslarara-
s ı  düzeyde "özgür dünya" ideolojisinin ta şı y ı -
c ı s ı  olan ABD'nin yapaca ğı  yard ı mlarla des-
teklenecek ve bu ş ekilde kalk ı nma idealine 
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ula şı lacakt ı  (Türkay, 1997: 30). Bilindi ğ i gibi 
bu amaca yönelik planlama pratikleri, kapita-
list ekonomilerde geçerli bir politika olarak ka-
bul edildi. 

Bu bağ lamda, sosyal devlet anlay ışı m, iki 
kutuplu dünyada, sosyalist blok kar şı s ı nda ka-
pitalist blo ğ un bir savunma mekanizmas ı  ola-
rak de ğ erlendirmek yanl ış  olmaz. Ulus devlet 
yap ı lanmas ı  ile sosyal devlet anlay ışı  da çak ı -
şı yordu. Devlet vatanda ş lar ı na insan olman ı n 
doğ al bir uzant ı s ı  olarak e ğ itim, sağ l ı k, bes-
lenme ve konut gibi temel gereksinimlerini 
kar şı lamakla yükümlüdür. Ülke s ı n ı rlar ı  içinde 
yaş ayan her yurtta ş , olanaklar çerçevesinde 
f ı rsat e ş itliğ i çizgisinden baş layarak yar ış a ka-
t ı lmal ı yd ı . 

Özellikle, 1960'lardan sonra geç kapitalist-
leş en ülkelerde ba ş layan korumac ı , ithal ika-
meci politikalar da ulus devlet formasyonu 
içinde anlam kazand ı . Bu aç ı dan, devlet bir 
yandan iç pazarda talep geni ş letici bir rol oy-
nuyor, di ğ er yandan ise piyasalar ı n 
pazar ili ş kilerinin güvenilirli ğ i, fiziksel ve hu-
kuksal altyap ı lar gibi uygulamalarla ulusal pa-
zar ı n kapitalist ili ş kilere haz ı r hale getirilmesi 
iş levini üstleniyordu. 

Ne ki, bu ülkelerdeki ithal ikameci politika-
lar, yabanc ı  sermayeyi d ış lam ı yordu. Yabanc ı  
sermaye genellikle ulusal firmalarla ortakl ı k, 
patent haklar ı  gibi ayr ı cal ı klar elde ederek ko-
ruma alt ı ndaki ulusal pazarda, tekelci konu-
mundan da yararlanarak, yüksek getiriler sa ğ -
l ı yordu. Sonuçta, ithal ikameci politikalar ı n bu 
aş amas ı , sözkonusu ülkelerin dünya ekono-
misiyle bütünle ş melerinin kendine özgü bir bi-
çimi olarak belirmi ş tir. 

ithal ikameci sanayile ş me deneyimi, sözü 
geçen ülkelerin dünya ekonomisiyle yukar ı da 
belirtilen biçimde bütünle ş mesinin do ğ al bir 
uzant ı s ı  olarak de ğ erlendirildiğ inde, ulus dev-
let yap ı lar ı n ı n desteklenmesinin kaç ı n ı lmaz ol-
duğ u görülür. 

Özet olarak, Keynesci politikalar, ithal ika-
meci politikalar ve kalk ı nman ı n müdahaleci 
yap ı s ı  bütünlüklü bir görünüm ortaya koydu. 
Kalk ı nma yaz ı n ı n ı n s ı k kulland ığı  planlama 
ve müdahale gibi kavramlar Keynesci politika-
n ı n me ş rula ş t ı rd ığı  müdahaleci yakla şı mla 
destek buldu. Bu ba ğ lamda müdahaleci ve 
düzenleyici bir yakla şı m kalk ı nma ekonomi-
sinde 1970'lere kadar neredeyse ortak bir 
payday ı  paylaşı yordu. Kalk ı nma literatüründe 
güçlü bir merkeze dayal ı  ulus devlet ve bu 
merkeze dayal ı  bir kalk ı nma anlay ışı  hakimdi.  

1970 sonras ı  kriz ve kalk ı nma yaz ı n ı  
1970'lerden ba ş layarak kapitalist sanayi-

le ş mi ş  ülkelerde kâr oranlar ı n ı n dü ş mesiyle 
aç ığ a ç ı kan kriz, özellikle makro iktisat yaz ı -
n ı nda paradigma kaymas ı  ile kar şı land ı . Mü-
dahaleci söylemler yerini liberal söylemlere b ı -
rakt ı . Keynes popülaritesini kaybetti, neolibe-
ral yakla şı mlar ı n toplumsal iliş kilerin neredey-
se bütününü kapsayan, müdahaleden uzak, 
kendili ğ inden i ş leyen ve "do ğ al" dengelere 
ulaş an piyasa söylemleri me ş rulaş t ı r ı lmaya 
baş land ı . 

Bu anlamda, neoklasik iktisad ı n yüceltil-
mi ş  bir kavram ı  olan ekonomik insan, yani 
toplumsal ili ş kilerden soyut atomla ş m ış  birey, 
analiz birimi olarak kullan ı lmaya ba ş land ı . Her 
yol bu özgür bireyin mutlulu ğ u içindir. Birey, 
ekonomik, etnik ve dinsel kimliklerini serbest-
çe kullanmal ı d ı r. 

Bu çerçevede, yukar ı daki anlam ı yla öz-
gürle ş tirilecek alanlar ı n en önemlisi ve öbür 
özgürlüklerin de bir ölçüde belirleyicisi olan 
kurum ekonomik aland ı r. Bu alan devletin s ı -
n ı rlay ı c ı  müdahalelerinden uzak, serbestçe i ş -
leyen dinamikleriyle birey ve toplum aç ı s ı ndan 
optimal sonuçlar ı  verecekti. Piyasan ı n temel 
i ş leyi ş i dünya ekonomisiyle bütünle ş me tar-
z ı nda olacak ve kaynak ve gelir da ğı l ı m ı  da 
bu bütünle ş meye paralel olarak belirlenecek-
tir. 

Bütünle ş me, belirtilen özgürlük ortam ı  
doğ rultusunda üretici ve tüketici davran ış lar ı -
n ı , değ er yarg ı lar ı n ı , toplumsal s ı n ı flar aras ı n-
daki dengeleri, kültür yap ı lar ı n ı  ve siyasal olu-
ş umlar ı  da etkiler. Bu aç ı dan değ i ş im, yaln ı z-
ca ekonomik alanda de ğ il, hemen tüm toplum-
sal ili ş kiler temelinde sözkonusu olur. Büyüme 
ve daha yüksek karlar için yaln ı zca iktisadi 
alanlar ı n değ il, toplumsal iliş kiler seti içinde 
yer alan belirli kurumlar ı n da süreci destekle-
yecek yönde yeniden yap ı land ı r ı lmas ı  gerekli-
liğ i ortaya ç ı kar. 

Sözkonusu yeniden yap ı land ı rman ı n gö-
rünürdeki ta şı y ı c ı lar! Dünya Bankas ı , Ulusla-
raras ı  Para Fonu (IMF), Dünya Ticaret Örgütü 
gibi kurumlard ı r. Bu kurumlar görünü ş te yan-
s ı z, objektif kurallar ortaya koyarlar. Bu çerçe-
vede, "ekonomik rasyonellik" söylemi, sürecin 
i ş lemesi için gerekli olan me ş rulaş t ı r ı c ı  iş levi 
yerine getirir. Bu yolla ekonomik alana siya-
setten, de ğ er yarg ı lar ı ndan ve diğ er toplumsal 
iliş kilerden uzak bir karakter kazand ı r ı l ı r. Piya-
sa kurallar ı , yerine getirilmesi ve uygulanmas ı  
zorunlu olan bir kimlik kazan ı r. Bu doğ rultuda, 
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? ilk düzenlemelerin iktisadi temellerini neolibe-

ralizm, felsefi temellerini de post-modernizm 
Sağ lar. 

"Neoliberalizmin söylemi özellikle ba ş tan 
ç ıkanc ı dı r. Çünkü neoklasik ekonominin görü-
nüş te nesnel dilini küresel bask ın güç grupla-
rına hizmet eden politika önerileriyle birle ş tirir 
(Levitt'den aktaran Brohman, 1996: 140)." 

Mal, hizmet ve sermayenin, dünya ölçe ğ in-
de serbest dola şı m ı n ı n savunuldu ğ u "küresel-
leş en" dünyada, az geli ş mi ş  ülkelere giderek 
daha yoğ un biçimde yeni düzene "uyum sa ğ la-
mak", serbestle ş me sürecine kat ı lmak dü ş -
mekteydi. Art ı k, geli ş me ve kalk ı nma idealinin 
yerini küreselle ş me sürecine kat ı lma alm ış t ı r. 
Küreselle ş me sürecinin d ışı nda kalma maili-
nalle ş meyi ve yoksulla ş may ı  getirecektir. 

Bu geli ş meler sonucunda İ kinci Dünya 
Sava şı 'ndan sonra ortaya ç ı kan ve geli ş en 
kalk ı nma ekonomisinin gereklili ğ i ve hatta var-
l ığı  sorgulanmaya baş lanm ış t ı r. ithal ikameci, 
devlet müdahaleci ve merkezi planlamaya da-
yal ı  kalk ı nma politikalar ı n ı n yerini, neoliberal 
temelli arz yönlü teoriler, ak ı lc ı  beklenti, pazar 
yönelimli büyüme, d ış a dönük kalk ı nma ald ı . 
Kalk ı nma ekonomisi de piyasan ı n serbest i ş -
leyi ş ine ağı rl ı k veren ve bu do ğ rultuda özellik-
le yabanc ı  sermayeyi de kalk ı nman ı n motoru 
olarak gören bir anlay ış a sürüklenmi ş tir. 

Devlet art ı k baş ta ekonomi olmak üzere, 
hemen her alanda, güvenlik ve yasama gibi 
klasik s ı n ı rlar ı  (fonksiyonlar ı ) içine çekilmeli, 
kamusal alanlar küçülmeli, piyasaya b ı rak ı lan 
alanlar geni ş letilmelidir. Bu ba ğ lamda, ülkele-
rin dünya ekonomisi ile bütünle ş me süreçleri 
yerel düzeyde somutla şı r ve bu yolla zay ı fla-
m ış  bir merkezi karar alma mekanizmas ı n ı  d ı -
ş ar ı da b ı rakacak mekansal düzenlemeler 
gündeme gelir. 

Bu düzenlemeyi reform ad ı  alt ı nda bir zo-
runluluk olarak bast ı ran oyuncular ba ş ta IMF 
ve Dünya Bankas ı  olmak üzere, ulus-üstü fir-
malar ve uluslararas ı  sermaye ile bütünle ş mi ş  
yerli sermayedir. Özellikle 1990 sonras ı  kriz 
ortam ı nda ülke içinde önemli a ğı rl ı klar ı  olan 
firmalar ı n gerek yurtiçi pazarlarda, gerekse 
dünya pazarlar ı nda tutunabilmeleri ulus-üstü 
firmalarla yapacaklar ı  bağ lant ı larla olas ı  gö-
zükmekteydi. 

"Kalk ı nmac ı  stratejilerin temel belirleyicisi 
olan, mekan bağı mlı  ilişkiler yani ulusal ittifak-
lar, sermayenin küreselle ş en dinamiklerince 
iyice tahrip edilmiş tir. Ulusal s ı n ı rlar dahilinde 
gerçekleş tirilen ittifaklar ı n tahribat ı  sadece 

IMF, DB ya da çokuluslu ş irketlerin doğ rudan 
müdahalesi ile gerçekle ş memiş tir. Tahribatın 
yoğunluğ u, geç kapitalistleş en ülke sermaye-
lerinin dünya ölçeğ inde iş leyen sürece eklem-
lenme istek ve zorunluluğu sonucunda daha 
çok artm ış tı r (Ercan, 2003: 651)." 

AKP hükümetinin yasalaş t ı rmaya çal ış t ığı  
ve Kamu Yönetiminde Reformu"nu olu ş turan 
yasal düzenlemeler i ş te bu neoliberal dönü ş ü-
mün kurumsalla ş ma sürecinin bir parças ı d ı r. 

yerel yönetimler ve yasa tasar ı lar ı n ı n bir 
değ erlendirmesi 

Yukar ı da genel olarak aç ı kland ığı  gibi, ne-
oliberalizm yaln ı zca devletin i ş levlerini de ğ il, 
ayn ı  zamanda yerel yönetimleri de yeniden ta-
n ı mlamaktad ı r. Toplumsal sorunlar ı n art ı k ge-
nellikle yerel ölçekte ele al ı nmas ı  da bu aç ı -
dan ş aşı rt ı c ı  değ ildir. 

Yerellik ya da bölgeselleş meye iliş kin ana-
lizlerde, kapitalist sermaye birikiminin dünya 
ölçeğ inde i ş leyen dinamikleri gözard ı  edilmek-
tedir. Bu yolla yerelle ş me, küreselle ş meye ka-
t ı lmak için bir olanak olarak görülmekte; ilerle-
meci ve özgürle ş tirici olarak betimlenmektedir. 
Gerçekte yerellik, kapitalizmin belirledi ğ i hiye-
rarş ik yap ı lanman ı n içindedir ve sistemin bü-
tünle ş mesini tan ı mlayan bir unsurdur (Ercan, 
2000: 220). 

Yerelle ş me ile toplumun tüm unsurlar ı n ı n 
farkl ı l ı klar ı  ön plana ç ı kar ı lmakta, böylece top-
lumsal özneler atomize edilerek zay ı flat ı lmak-
ta; kriz sonucunda sermayenin dünya ölçe ğ in-
de i ş leyen toplam döngüsüne eklemlenmek 
durumunda olan yerli sermayelerin uluslarara-
s ı  sermaye ile bütünle ş mesi için tüm olanaklar 
kullan ı lmaktad ı r. 

Yeni kalk ı nma paradigmas ı nda yerel bi-
rimlerin di ğ er yerel birimlerle uluslararas ı  kar-
şı laş t ı rmal ı  üstünlüklerini de kullanarak yar ış -
ma kapasitelerine özel bir önem verilmektedir. 
Bu yolla, yerel güçler yerel kaynaklar ı  da ha-
rekete geçireceklerdir. Bu yerel güçlerin koor-
dinasyonu da yerel düzeyde yürütülmelidir 
(Ş engül, 2003: 203). 

Yerel Yönetim Reformu'nun amac ı , yerel 
yönetimlerin merkezi yönetim kar şı s ı nda 
özerkliklerini artt ı rmak, devlet yap ı s ı ndaki a şı -
r ı  merkeziyetçili ğ i azaltmak ve yönetim siste-
mini yerelle ş tirerek demokratikle ş me olarak 
sunulmaktad ı r. 

Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasar ı s ı  
ve Mahalli İ dareler Kanun Tasar ı lar ı 'n ı n getir-
di ğ i siyasal yeniden yap ı land ı rma sürecinde 
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merkezi yönetim, temelde üretim, ticaret ve 
hizmet sunumundan çekilmekte ve devletin 
düzenleyici i ş levine ili ş kin alanlar ı n d ışı nda 
kalan alanlar yerel yönetimlere devredilmekte-
dir. Ayn ı  zamanda merkezi ve yerel yönetim-
lerin de sunmakla yükümlü olduklar ı  hizmetleri 
özel sektöre devredebilmesine olanak tan ı n-
maktad ı r (Kamu Yönetimi Temel Kanunu Ta-
sar ı s ı , Madde 11). 

Ne var ki ço ğ u durumda borçlar ı n ı  Hazi-
ne'nin üstlendi ğ i belediyeler bilindi ğ i gibi kay-
nak yetersizli ğ i içindedirler. Bu durumda te-
mel gereksinimlerin sağ lanmas ı nda ekonomi-
nin ünlü "kimler için" sorusu kamusal ölçüt 
yerine pazar ölçütünden hareketle çözülecek-
tir. Pazar ölçütü sat ı n alma gücü ile destek-
lenmi ş  talep kavram ı n ı  kullan ı r. Hem mutlak 
gelir düzeyi dü-
ş ük, hem de bu 
dü ş ük gelirin da-
ğı l ı m ı n ı n ola ğ a-
nüstü e ş itsiz oldu-
ğ u bir toplumda 
sat ı n alma gücü 
temelli bir çözü-
mün geni ş  y ığı n-
lar ı  aç ı kta b ı raka-
cağı  kesindir. 

"Mahalli İ dare-
ler Kanun Tasar ı -
lar ı  (M İ KT)" içinde 
yer alan "Belediye 
Kanunu Tasar ı s ı " 
belediyelerin iç ve 
d ış  borçlanma ola-
naklar ı n ı  geni ş let-
mekte ve beledi-
yelere, borç almak ve ba ğış  kabul etmek yet-
kisi vermektedir (Madde 15). Bugüne kadarki 
deneyimlerden de anla şı lacağı  gibi, yat ı r ı m 
projelerinin gerçekle ş tirilmesi amac ı yla sağ la-
nan d ış  krediler, uluslararas ı  sermaye için ya-
t ı r ı m ı n her aş amas ı nda ve yat ı r ı m tamamlan-
d ı ktan sonra yeni olanaklar sa ğ lamaktad ı r. K ı -
saca, al ı nacak krediler de yerel kamu hizmet-
lerinin metala ş t ı r ı lmas ı  ve yönetiminin özel 
sektöre devri süreçlerinde uluslararas ı  serma-
yenin pay ı n ı  artt ı rmas ı n ı  sağ layacakt ı r (Güler, 
2003b). 

Böylelikle bu yasa tasar ı lar ı  yerelle ş me 
ad ı  alt ı nda kamu alanlar ı n ı n ve bu alanlar ı n 
yönetiminin özelle ş tirilmesi sonucunu vere-
cektir. Yerel yönetimlerin "özerkli ğ i" küresel-
le ş me süreci ile bütünle ş me düzeyini artt ı ra-
cakt ı r. 

Yerel yönetim yap ı s ı n ı  yeniden düzenle-
yen yasa tasar ı lar ı na ek olarak kalk ı nma ile il 
gili olmas ı  aç ı s ı ndan önem ta şı yan bir di ğ er 
düzenleme de "Bölgesel Kalk ı nma Ajanslar ı  
Kurulu ş u ve Görevleri Hakk ı nda Kanun Tasa-
r ı s ı "d ı r. Tasar ı  henüz taslak a ş amas ı nda olup 
iki ayr ı  taslak sözkonusudur. Bu nedenle yap ı -
lacak değ erlendirmeler kesin nitelik ta şı mayan 
taslaklara dayal ı  olacakt ı r. 

Daha önce de belirtildi ğ i gibi, kalk ı nman ı n 
yerel güçler ve yerel kaynaklara dayal ı  olarak 
yürütülmesi yönündeki vurgular ı n somut düze-
ye yans ı mas ı  burada da görülmektedir. Avru-
pa Birli ğ i'nin özellikle kaynak tahsisinde kul-
land ığı  bölgeleme anlay ışı na uygun olarak ye-
ni bir kamu kurulu ş u getirilmektedir. 

Taslakta Ajanslar' ı n kurulu ş  amac ı , bölge-
sel geli ş meyi h ı z-
land ı rmak ve yerel 
kaynaklar ı  hareke-
te geçirmek için 
özel sektör, sivil 
toplum kurulu ş lar ı  
ve kamu kesimi 
aras ı ndaki i ş birli-
ğ ini geli ş tirmek ve 
iller aras ı ndaki ko-
ordinasyonu sağ -
lamak olarak belir-
tilmektedir (Taslak 
I, Il, Madde 1). Bu 
da ajanslar ı n, ye-
rel güçlerin düzen-
lenmesi i ş levini 
üstleneceklerini 
göstermektedir. 
Ajans ı n yap ı lan-

mas ı nda ve karar alma mekanizmalar ı nda 
merkezi yönetimin temsilcileri (valiler), yan ı n-
da özel sektör temsilcilerine de yer verilmekte-
dir (Taslak Il, Madde 5, 8). Siyasal yeniden 
yap ı land ı rma sürecine hakim olan mant ı k bu-
rada da i ş lemekte, sermaye gruplar ı  karar al-
ma süreçlerine do ğ rudan kat ı lma olana ğı na 
kavu ş maktad ı rlar. Ancak, Ajanslar' ı n Yönetim 
ve Dan ış ma Kurullar ı 'nda sivil toplum kurulu ş -
lar ı  ve sermaye çevrelerine yer verilirken çal ı -
ş an kesimler d ış ar ı da b ı rak ı lmaktad ı r. 

Ajanslar, genel bütçeden proje baz ı nda 
yap ı lacak tahsisleri, Avrupa Birli ğ i fonlar ı na 
ve di ğ er uluslararas ı  fonlar ı  bölgesel geli ş me 
stratejisi ve programlar çerçevesinde kullana-
caklard ı r (Taslak Il, Madde 4). Bu aç ı dan 
sözkonusu fonlar ı n AB ve AKP'nin ortak poli-
tikalar ı  do ğ rultusunda ve Anadolu'nun küre- 
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? selle ş meye eklemlenme sürecinde yerelle ş -

meyi h ı zland ı racak biçimde kullan ı lmas ı  bek-
lenebilir. 

sonuç 
Bu yasa tasar ı lar ı  AKP ile ulus-üstü firma-

lar ı n beklentilerini bulu ş turuyor. AKP kendi 
toplumsal projelerinin gerçekle ş mesi; ulus-üs-
tü firmalar da sermayenin dola şı m ı nda merke-
zi hükümet taraf ı ndan uygulanabilecek olas ı  
s ı n ı rlamalar ı  engellemeyi amaçl ı yorlar. 

Yerel birimlerde kamu hizmetlerinin özel-
leş tirilmesinden pay alacak aktörler, geçerli 
güç ili ş kileri çerçevesinde belirlenecektir. Ye-
rel birimlerde güç ili ş kileri çoğ unlukla daha yo-
ğ un, somut ve güçlü olan ı n lehine i ş ler. Bu 

dipnotlar: 
1) "Yönetiş im" kavram ı  bu siyasal yeniden yap ı lanma 

sürecinin yeni söylemin olu ş turmaktadı r. Yönetiş im 
kavram ı n ın ayrı ntı lı  bir değerlendirmesi için bak. Gü-
ler Ayman (2003a) 

kaynakça: 
BROHMAN, J. (1996) Popular Development: Ret-

hinking the Theory and Practice of Development. Ox-
ford, Blackwell Publishers. 

DEM İ RC İ  GÜNEŞ ER, A. (2003) "Bölgesel kalk ı nma 
ajanslar ı " <httpJ/www. kamuyonetimi.org/pdf/bolgekalkin-
ma.pdf> [Eriş im Tarihi 10 Ş ubat 2004]. 

ERCAN, F. (2000) "Küreselle ş me sürecindeki yerel-
likler: homojenleş me ve farkl ı laş ma/güç ve e ş itsizlik ili ş ki-
leri üzerine" İ çinde: Mübeccel K ı ray İ çin Yaz ı lar. İ stan-
bul, Bağ lam Yay ı nlar ı . 

ERCAN, F. (2001) Modernizm, Kapitalizm ve Az-
geli ş mi ş lik. 2. bs. İ stanbul, Bağ lam Yay ı nlar ı . 

ERCAN, F. (2003) "S ı n ı ftan Kaç ış : Türkiye'de Kapi-
talizmin Analizinde S ı n ı f Gerçekli ğ inden Kaç ış  Üzerine" 
içinde: Küresel Düzen: Birikim, Devlet Ve S ı n ı flar. İ s-
tanbul, İ leti ş im Yay ı nlar ı . 

GÜLER AYMAN, A. (2003a) "Yöneti ş im: Tüm iktidar 
Sermayeye", Praksis, say ı  9, K ış -Bahar, 93-116. ss. 

GÜLER AYMAN, A. (2003b) "Yeni Sa ğ c ı  Yerel Yö-
netim Reformu", Evrensel Kültür, say ı  128. 
<http://www.evrenselbasim.com .> [Eriş im Tarihi: 30 Aral ı k 
2003]. 

HARDT, M., NEGRI, A. (2001) imparatorluk. Çev. 
Abdullah Y ı lmaz, 2. bs. İ stanbul, Ayr ı nt ı  Yay ı nlar ı .  

aç ı dan hizmetlerin yerine getirilmesi mevcut 
güç ili ş kilerini daha da peki ş tirip, e ş itsizlikleri 
artt ı rabilecektir. Bu alanda ku ş kusuz ulus-üstü 
firmalar da devreye girebilir ve yerel bir hizmet 
uluslararas ı  alana ta şı nabilir. Bu durumda, 
güç ili ş kilerinin bile ş imi yerel bazda da değ i-
ş ikliğ e uğ rayabilir. 

Piyasalar ı n küresel düzeyde serbest i ş le-
yi ş inin yine küresel düzeyde refah art ışı  sağ -
lamas ı  beklenmemelidir. Piyasan ı n y ı k ı c ı  etki-
lerine maruz kalan/kalacak olan y ığı nlar gide-
rek kapsam ve yo ğ unluk olarak dünya çap ı n-
da yükselmektedir. "... meta efsanesi, topra-
ğı n ve insanlar ı n kaderini piyasaya b ı rakma-
n ı n onlar ı  yok etmek olaca ğı  gerçeğ ini göz ar-
d ı ..." eder (Polanyi, 2000: 192). 

2) Modernleşme kuram ı  için bak. Türkay (1995), Ercan 
(2001). 

HARDT, M., NEGRI, A. (2003) Dionysos'un Eme ğ i: 
Devlet Biçiminin Bir Eleş tirisi. Çev.Ertu ğ rul Baş er. İ s-

tanbul, İ leti ş im Yay ı nlar ı . 

POLANY İ , K. (2000) Büyük Dönü ş üm: Ça ğı m ı z ı n 
Sosyal ve Ekonomik Kökenleri. Çev. Ay ş e Buğ ra. İ stan-
bul: İ letiş im Yay ı nlar ı . 

TÜRKAY, M. (1995) "Geli ş me: kavramsal köken ve 
yorumlar". İ çinde: İş güden, T., Ercan, F., Türkay, M. ed. 
Geliş me iktisadi: Kuram, Ele ş tiri, Yorum. İ stanbul: Be-
ta Bas ı m Yay ı m. 

TÜRKAY, M. (1997). "Konjonktürel Bir Kavram Ola-
rak "Müdahale" ve Geli ş me iktisadi'. iktisat Dergisi, say ı  
366-367, Nisan- May ı s, 29-35 ss. 

Ş ENGÜL, T. (2003) "Yerel Devlet Sorunu ve Yerel 
Devletin Dönü ş ümünde Yeni Eğ ilimler". Praksis, say ı  9, 
K ış -Bahar, 183-220. ss. 

Kamu Yönetimi Temel Kanunu Tasar ı s ı . 
<http://www.basbakanlik.gov.tr > 

Mahalli İ dareler Kanun Tasar ı lar ı . <http://www.bas-
bakanlik.gov.tr/MIKT.pdf > 

Bölgesel Kalk ı nma Ajanslar ı n ı n Kurulu ş u ve Görev-
leri Hakk ı nda Kanun Tasar ı s ı _l, Il (Taslak) 
<http://www.kamuyonetimi.org/pdf/bolgekalkinma.pdf > 
[Eri ş im Tarihi: 10 Ş ubat 2004]. 
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finansal kat ı l ı m içinde belediye vergilerinin 
pay ı  ve merkezileş me 

1 
 

1 

 nsanlar ı n toplum halinde ya ş amaya 
baş lamas ı  ile birlikte; artan kamu ihti- 
yaçlar ı n ı n giderilmesi zorunlulu ğ u dev-

letin görev ve fonksiyonlar ı n ı n merkezi yöne-
tim ve yerel yönetimler taraf ı ndan üstlenilme-
sine yol açm ış t ı r. Yerel yönetim birimi olan 
belediyelerin bu kapsamda rol ve sorumluluk-
lar ı  artm ış , ancak mali kaynaklar ı n ı n yetersizli-
ğ i sorunu gündeme gelmeye ba ş lam ış t ı r. Bel-
de halk ı n ı n ortak yerel gereksinmelerini kar şı -
layan ve belde hizmetlerini yerine getiren be-
lediyelerin etkin ve verimli hizmet sunmalar ı  
mali yap ı lar ı na ve öz kaynaklar ı n ı n yeterliliğ i-
ne bağ l ı d ı r. Belediyelerde hizmetlerin finans-
man ı n ı  sağ layacak yöntemin daha çok halk ı n 
kat ı l ı m ı  ile gerçekle ş tirilmesi, belediyelerin 
merkezi yönetime olan ba ğı ml ı l ığı n ı  azaltaca-
ğı  gibi, öz kaynak yetersizli ğ i de gidermi ş  ola-
cakt ı r. Belediye vergilerine bu konuda önemli 
görevler dü ş mekle birlikte, bu vergilerin halk ı n 
kat ı l ı m ı n ı  artt ı racak ş ekilde yeniden düzenlen-
mesi mal ve hizmetlerde de etkinli ğ i sağ laya-
cakt ı  r. 

giri ş  
İ nsanlar ı n toplum halinde ya ş amaya ba ş -

lamas ı  ile birlikte; devlet kamu hizmetlerinin 
bir k ı sm ı n ı  hiyerarş ik olarak ülkenin tek mer-
kezden yönetildi ğ i merkezi yönetim arac ı l ığı y-
la gerçekle ş tirirken, bir k ı sm ı n ı  da halka en 
yak ı n birimler olan yerel yönetimler arac ı l ığı y-
la yerine getirmeye çal ışı r. Belli bir bölgede 
yaş ayan yöre halk ı n ı n yerel mü ş terek mahi-
yetteki ihtiyaçlar ı n ı n giderilmesi amac ı yla ku-
rulmu ş  olan yerel yönetimlerin en önemli aya-
ğı n ı  belediyeler olu ş turur. 

Belediyelerin bölge halk ı na verimlilik ve 
etkinlikle hizmet sunmas ı  mali kaynaklar ı n ı n 
verimliliğ ine ve gelir — harcama dengesinin 
sağ lanmas ı na bağ l ı d ı r. Bu kapsamda beledi-
yelerin çe ş itli kalemlerden olu ş an gelir yap ı s ı -
n ı n finansal kat ı l ı m aç ı s ı ndan incelenmesi son 
derece önemlidir. Türkiye'de belediyelere fi-
nansal kat ı l ı m ı n bir uzant ı s ı  olan yerel vergile-
rin toplam belediye gelirleri içindeki pay ı n ı n 
dü ş ük olmas ı  merkezile ş me sorununu bera-
berinde getirmektedir. 

Bu k ı sa çal ış mada, belediyelerin mali ya-
p ı s ı  incelenerek; öz kaynaklar içerisinde yer 
alan belediye vergilerinin mali analizi yap ı la-
cakt ı r. Buna istinaden belediye vergilerinin 
toplam gelirler içerisindeki pay ı  ortaya konula-
rak, Türkiye' de belediyelerin mali anlamda 
merkezi yönetime olan ba ğı ml ı l ığı  ortaya kon-
maya çal ışı lacakt ı r. Finansal kat ı l ı m çal ış ma-
da halk ı n finansal kat ı l ı m ı  olarak dikkate al ı -
nacakt ı r. Çal ış mada zaman aral ı klar ı  1990- 
2000 y ı llar ı  baz al ı nmak suretiyle belediyelerin 
gelir yap ı s ı  inceleme konusu yap ı lacakt ı r. 

I- kamu hizmetlerinin yürütülmesinde 
yerel yönetim birimi olarak belediyeler 

Dünyam ı z, günümüzde küreselle ş me ve 
yerelle ş me gibi iki e ğ ilimi ayn ı  anda ya ş amak-
tad ı r. Bir taraftan mahalli talep ve ç ı karlar ön 
plana ç ı karken, di ğ er taraftan uluslararas ı  dü-
zenin tektiple ş tirici etkisi kendisini hissettir-
mektedir. Globalle ş me gere ğ i, günümüzde 
modern devlet, bir taraftan otoritesini uluslara-
ras ı  kurulu ş lara devretmek, di ğ er taraftan da 
yerelle ş me talepleri kar şı s ı nda, yetki ve gö-
revlerinin bir k ı sm ı n ı  merkezi yönetimin ta ş ra 
kurulu ş lar ı na, yerel yönetimlere ve sivil toplum 
kurulu ş lar ı na devretmek ş eklinde iki yönlü bir 
yap ı lanma sürecine girmi ş tir. 1  

Bu kapsamda; belediyeleri, belde halk ı n ı n 
ortak yerel gereksinmelerini kar şı layan ve bel-
de hizmetlerini yerine getiren bir yerel yönetim 
birimi olarak tan ı mlamak mümkündür. Di ğ er 
bir değ i ş le belediyeler, nüfusun yo ğ unlaş t ığı  
merkezlerde faaliyet göstermek üzere kurulan 
ve toplumsal, be ş eri ve doğ al bir geli ş imin so-
nucunda ortaya ç ı km ış  halk ı n yönetime kat ı l ı -
m ı n ı n en iyi sağ land ığı  kurulu ş lard ı r. Belde 
halk ı n ı n ortak ihtiyaçlar ı n ı n kar şı lanmas ı  ve 
duyulan ihtiyaçlar ı n yerel nitelikli olmas ı  bele-
diyelere özgü özellikler olmas ı n ı n yan ı s ı ra, 
"halk için halk taraf ı ndan idare edilen" yerel 
yönetim birimi olmas ı  yönüyle de belediyeler, 
Türkiye'de yerel anlamda oldukça önemli bir 
yere sahip idare birimleridir. 

Kamu hizmeti hukuki, siyasi ve iktisadi yö-
nü bulunan geni ş  bir kavram olup, devletin ve-
ya diğ er kamu tüzel ki ş ilerinin gözetim ve de- 
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? netimleri alt ı nda genel kollektif ihtiyaçlar ı  kar-

şı lamak ve kamu yarar ı  sağ lamak amac ı yla 
sunulmu ş  sürekli ve düzenli faaliyetlerdir. 2 

 Bütünüyle kamu kurumları  taraf ı ndan yerine 
getirilme zorunlulu ğ unun olmad ığı  kamu hiz-
metleri s ı n ı f ı na devletin gözetim ve denetimi 
alt ı nda yap ı lan hizmetler de girmektedir. Bu 
kapsamda ortaya ç ı kan yerel yönetimler, hu-
kuki aç ı dan devletin örgütlenmesinde geçerli 
olan e ğ ilimlerden biri olup, ki ş ilerin tercihlerini 
yans ı tan siyasal talep mekanizmas ı n ı n iş ledi ğ i 
bir yönetim ş eklidir. 

Faydalar ı  genellikle ülke sath ı n ı n tümüne 
yay ı lan ve ulusal düzeyde bölünmez olan milli 
savunma, iç güvenlik, adalet ve diplomasi gibi 
hizmetlerin merkezi yönetim d ışı nda herhangi 
bir kamu ya da özel kurumca üstlenilmesi söz 
konusu de ğ ildir. Bununla birlikte, bir k ı s ı m mal 
ve hizmetlerin de faydalar ı  bölgesel olup, bu 
tür mal ve hizmetlerin üretiminden do ğ an fay-
da sadece o bölgede ya ş ayanlar ı  ilgilendirir. 
Bölgesel nitelikli olmalar ı ndan dolay ı ; su, 
elektrik, kanalizasyon, itfaiye, park ve bahçe 
hizmetleri gibi bu hizmetlere yerel hizmetler 
ad ı  verilir. 

Yerel hizmetlerin yerel yönetim birimi olan 
belediyelerce daha etkin ve verimli sunulmas ı -
n ı n çe ş itli nedenleri vard ı r. Bunlar; 

• Halk ı n kamu hizmetlerinin yürütülmesine 
kat ı l ı m ı  daha kolay olur ve böylece etkin kat ı -
lı m ilkesi sağ lanabilir. 

• Belediyeler küçük ölçekli birimler oldu-
ğ undan (merkezi yönetime nazaran) hizmet 
arz ı  ve talebi ayn ı  mekanda gerçekle ş ir. 

• Bürokrasi ve k ı rtasiyecilik azal ı r. 
• Halk ı n taleplerine cevap verme imkan ı  

artar. 

• İ htiyaçlarla kaynaklar aras ı nda denge 
kurulur. 

• ihtiyac ı n ne oldu ğ u ve düzeyi rahatl ı kla 
tespit edilebilir. 

• Halk ı n hizmetlere finansal aç ı dan gönül-
lü kat ı l ı m ı  mümkün olur. 

Yukar ı daki özelliklerle birlikte, belediye-
ler; kendilerini do ğ rudan ilgilendiren yerel ka-
musal faaliyetlere ili ş kin kararlara, yönetilen-
lerin kat ı lmas ı na imkan veren demokratik bir 
yönetim tekni ğ idir. Ayr ı ca, kamu hizmetlerinin 
ekonomik olarak, halka en yak ı n yönetim bi-
rimlerince sunulmas ı , halk ı n kendini do ğ ru-
dan ilgilendiren konularda yönetime geni ş  öl-
çüde kat ı lmas ı n ı  sa ğ lamas ı  bak ı m ı ndan 
önem ta şı r. 

Türkiye' de belediyelerin ta şı d ığı  önem 
doğ rultusunda, belediye say ı s ı  özellikle 1950 
y ı l ı ndan sonra h ı zl ı  bir biçimde art ış  göstermi ş  
ve rakamsal olarak 2003 y ı l ı  itibariyle 3 bin 
215 olmu ş tur. 3  Bununla birlikte toplam nüfu-
sun yüzde 81.9'unun belediye s ı n ı rlar ı  içinde 
ya ş ad ığı  ülkemizde belediyelerin ta şı d ığı  
önem gün geçtikçe artmakta ve hizmetlerin 
seçimle gelen organlarca ve özerk kurulu ş lar 
taraf ı ndan (mali yeterlilik ölçüsünde) etkinlikle 
yerine getirmesi mümkün olmaktad ı r. 

I- belediyelerin gelir kaynaklar ı  
Yerel yönetim birimi olarak belediyelerin 

etkin ve verimli hizmet sunabilmeleri, beledi-
yelerin mali yap ı s ı  ile yak ı ndan ili ş kilidir. 1980' 
li y ı llardaki h ı zl ı  kentsel büyüme ve kent nüfu-
sunun karma şı klaş mas ı , hizmete yönelik ta-
lepte büyük bir art ış  ve çe ş itlenmeyi berabe-
rinde getirirken, belediyeleri gelir ve kaynak 
aç ı s ı ndan zor duruma sokmaya ba ş lam ış t ı r. 
Bu do ğ rultuda belediyeler, zamanla bir yan-
dan mevcut hizmetleri daha yayg ı n ve daha 
verimli sunmak zorunda kal ı rken, öte yandan 
da yeni ve farkl ı  hizmetlere olan talebi kar şı la-
maya çal ış arak, giderek artan ve çe ş itlenen 
hizmet talebini mevcut mali yap ı lar ı  ile kar şı la-
maya çal ış m ış lard ı r. 

Belediyeler, beldenin ve belde halk ı n ı n 
yerel nitelikte ortak ve medeni ihtiyaçlar ı n ı  
kendi karar ve yürütme organlar ı yla düzenle-
yip sağ layan kamu tüzel ki ş ili ğ i ve özerkli ğ i 
olan kurulu ş lard ı r. Yüklendikleri hizmetleri ye-
rine getirebilmek için, yasalar ı n kendilerine ta-
n ı d ığı  yetkiler içinde birtak ı m gelirleri toplaya-
rak ve yine yasalar ı n kendilerine verdi ğ i yetki-
ye dayanarak harcamalarda bulunurlar. 4  Bu 
kapsamda Anayasan ı n 127. maddesi ile yerel 
yönetimlerin mali i ş lerinin kanunla düzenlene-
ceğ i ve bu idarelere " görevleri ile orant ı l ı  ge-
lir kaynaklar ı  sağ lanaca ğı  " hükmü getirilmi ş tir. 

Ülkemizde belediye gelirlerini genel olarak 
5 ana grupta toplamak mümkündür. Bunlar, 
belediyelerin öz kaynak gelirleri, belediyelerin 
devlet gelirlerinden ald ığı  paylar, devletin be-
lediyelere yard ı m ı , borçlanmalar ve yard ı mc ı  
gelirlerdir. 

belediyelerin öz kaynak gelirleri; Bele-
diyelerin öz kaynak gelirlerini 1981 y ı l ı nda yü-
rürlü ğ e konulan 2464 say ı l ı  Belediye Gelirleri 
Kanunu ve 1319 say ı l ı  Emlak Vergisi Kanunu 
uyar ı nca elde edilen gelirler olmak üzere iki 
ana grupta toplamak mümkündür. 2464 say ı l ı  
Belediye Gelirleri Kanunu ile sa ğ lanan gelirler, 

Belediyeler; 

kendilerini 

do ğ rudan 

ilgilendiren 

yerel 

kamusal 

faaliyetlere 

ili ş kin 

kararlara, 

yönetilenlerin 
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vergiler, harçlar ve harcamalara kat ı lma pay-
lar ı ndan olu ş ur. ilgili gelir kaynaklar ı  belediye-
lerde finansal kat ı l ı m baş l ığı  alt ı nda incelene-
cektir. 

devlet gelirleri payları; 1981 y ı l ı nda ç ı -
kar ı lan ve 2380 say ı l ı  "Belediyelere ve İ l Özel 
İ darelerine Genel Bütçe Vergi Gelirlerinden 
Pay Verilmesi Hakk ı nda Kanun"a göre beledi-
yelere ve il özel idarelerine genel bütçe gelir-
leri tahsilat toplam ı  üzerinden pay verilir. Bu 
paylar ı n dağı t ı m ı  belediyelerin nüfus, kalk ı n-
m ış l ı k derecesi, mali yap ı s ı  ve turistik durumu 
dikkate al ı narak; İ çi ş leri, Bay ı nd ı rl ı k ve iskan 
Bakanl ı klar ı 'n ı n birlikte tespit edecekleri esas-
lar çerçevesinde Ba ş bakanl ığı n da oluru ile 
yap ı l ı r. 5  Bu pay günümüzde yüzde 5 olarak 
uygulanmakla birlikte iller Bankas ı  arac ı l ığı yla 
ilgili belediyeye aktar ı l ı r. 

devletin belediyelere yard ımı; Belediye-
lere kalk ı nmada öncelikli yörelere ili ş kin prog-
ram ve projeleri desteklemek, turizmin geli ş -
mesine katk ı da bulunmak, çevre kirlili ğ ini ön-
lemek ve sosyal tesis ve alanlar ı n yap ı m ı  için 
teşvik sağ lamak amac ı yla çeş itli bakanl ı klar ı n 
bütçelerine konulan ödenek miktar ı nda yar-
d ı m yap ı l ı r. 

borçlanmalar; Belediyeler gelir yetersizli-
ğ i durumlar ı nda; tahvil ç ı kararak veya özel ş a-
h ı s veya bankalara müracaat etme yoluyla 
borçlanma yetkisine sahiptir. Bununla birlikte 
uygulamada a ğı rl ı kl ı  olarak borçlanma kuru-
mu iller Bankas ı 'd ı r. Belediyelerin kendi ka-
nunlar ı nda borç alma ve ş artlar ı  bulunmamak-
ta birlikte, borç veren veya arac ı l ı k yapan ban-
ka veya kurumlar ı n kanunlar ı nda s ı n ı rland ı r-
malar mevcuttur. 

yardımcı  gelirler; Yukar ı da say ı lan gelir 
kaynaklar ı n ı n d ışı nda; belediyelerin te ş ebbüs 
gelirleri, menkul ve gayrimenkul gelirleri ve 
para cezalar ı ndan olu ş an yard ı mc ı  gelirleri 
vard ı r. 

III- belediyelerde halk ı n finansal kat ı l ı m ı  
Kamu yönetiminde etkinlik ve verimlili ğ in 

temel ilkesi, hizmetlerin halka en yak ı n yöne-
tim birimlerince yerine getirilmesi; yerinden 
yönetimin temel ilkesi ise, hizmetlerin seçimle 
gelen organlar taraf ı ndan özerk kurulu ş larca 
yürütülmesidir. Yerinden yönetim ilkesi, halk ı n 
mahalli, mü ş terek ihtiyaçlar ı n ı n yerel yönetici-
ler taraf ı ndan ağı rl ı kl ı  olarak yerel kaynaklarla 
karşı lanmas ı  esas ı na dayan ı r. 6  

Hizmet üretiminde etkinli ğ in sağ lanmas ı  
ve rasyonel kaynak kullan ı m ı  amac ı yla yerel  

hizmetlerin yerinden kar şı lanmas ı  esas ı , Tür-
kiye' de Birinci Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı ' 
ndan ba ş layarak, Sekizinci Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı n-
ma Plan ı  da dahil tüm planl ı  kalk ı nma dönem-
lerinde benimsenmi ş  ve bu esasa ili ş kin bütün 
öneri ve paketler hükümet programlar ı nda yer 
alm ış t ı r. 

Halk ı n belediyelere finansal kat ı l ı m ı , bele-
diyelerin do ğ rudan do ğ ruya belde halk ı ndan 
tahsil etti ğ i yerel vergiler, harçlar ve harcama-
lara kat ı lma paylar ı  ile mümkündür. Bu gelir 
kalemlerinden; belediyelerin do ğ rudan do ğ ru-
ya belde halk ı ndan tahsil etti ğ i yerel vergiler 
belediye vergilerini olu ş turan gelirlerdir. Ayn ı  
zamanda belediyelerin öz gelirlerini olu ş turan 
bu gelir kaynaklar ı ; merkezi yönetim taraf ı n-
dan belediyelere verilen paylar d ışı nda, diğ er 
kanunlar ı n verdi ğ i yetkiler dahilinde sa ğ lad ığı  
gelirlerdir. 

1- yerel vergiler 

Yerel vergiler içerisinde en önemli paya 
sahip olan vergi 1319 say ı l ı  kanunla düzen-
lenmi ş  bulunan Emlak Vergisi'dir. Emlak Ver-
gisi d ışı nda belediyeler için yerel vergi niteli-
ğ inde olan bir di ğ er vergi ise Çevre Temizlik 
Vergisi'dir. Di ğ er belediye vergilerini olu ş tu-
ran; ilan ve Reklam Vergisi, E ğ lence Vergisi, 
Haberle ş me Vergisi, Elektrik ve Havagaz ı  Tü-
ketim Vergisi, Yang ı n Sigortas ı  Vergisi ise 
toplu olarak ayr ı  bir ba ş l ı k halinde incelene-
cektir. 

a) emlak vergisi 

1319 say ı l ı  Emlak Vergisi Kanunu'na gö-
re, Türkiye s ı n ı rlar ı  içindeki ta şı nmaz mallar 
Emlak Vergisi'ne tabidir.? Bu verginin beledi-
yeler taraf ı ndan tahsil edilip yüzde 15'i il özel 
idare pay ı  olarak ayr ı ld ı ktan sonra, yüzde 85'i 
belediye geliri olarak kullan ı l ı r. Ancak, 3030 
say ı l ı  Kanun'un uyguland ığı  büyükş ehirlerde 
il özel idaresi pay ı  ayr ı ld ı ktan sonra, kalan 
miktar ı n yüzde 20'si büyük ş ehir belediye pay ı  
olarak aktar ı l ı r. 

Emlak Vergisi'nde yap ı lan son düzenleme 
ile vergi matrah ı  binalarda binde 2, mesken-
lerde binde 1, arsalarda binde 3, arazilerde 
ise binde 1 olarak belirlenmi ş  bulunmakla bir-
likte, Bakanlar Kurulu'na belirtilen s ı n ı rlar içe-
risinde de ğ i ş iklik yapma yetkisi verilmi ş tir. 
Emlak vergisi tahsili; 2002 y ı l ı ndan itibaren 
faaliyetin gerçekle ş ti ğ i bütçe y ı l ı  içerisinde 
emlakin bulundu ğ u yerdeki ilgili belediyeye 
bir örne ğ i tebli ğ e ekli "Emlak Vergisi Bildirimi" 

Yerinden 
yönetimin 
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hizmetlerin 
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? verilmesi uygulamas ı  ile gerçekle ş tirilmeye 
	

Belediyelere halk ı n finansman ı n ı  artt ı ra- 
baş lanm ış t ı r. Ayr ı ca emlak vergisine konu 

	cak vergilerden en önemlisi emlak vergisidir. 
olan ta şı nmazlar ı n asgari ölçüde birim de ğ er- 

	
Emlak vergisinin belde halk ı n ı n yaş ad ığı  alan 

lerinin hesaplanmas ı  da; yine yeni düzenleme 
	

içerisinden tahsil edilen bir vergi olmas ı , bele- 
doğ rultusunda takdir komisyonlar ı  ve merkez 

	
diyelere uygunluk arz eden bir gelir niteli ğ i 

komisyonuna b ı rak ı lm ış t ı r. 	 sağ lar. Bundan dolay ı , emlak vergisinde yap ı - 

tablo 1: 1990-2000 dönemi emlak vergisi'nin toplam belediye gelirleri içindeki pay ı  (milyon tl.,) 

Y ı llar Toplam Belediye Gelirleri* Emlak Vergisi Emlak Vergisi'nin Toplam 

Belediye Gelirleri İ çindeki Pay ı  

1990 9.134.001 583.000 % 6 

1991 17.868.206 662.000 % 4 

1992 30.133.491 1.112.518 % 4 

1993 60.766.950 1.612.342 % 3 

1994 109.908.582 5.845.508 `Y. 5 

1995 229.368.135 10.913.473 % 5 

1996 398.725.096 13.836.940 % 3 

1997 765.213.879 18.563.449 % 2 

1998 1.770.097.828 100.284.761 % 6 

1999 3.482.095.848 171.988.644 % 5 

2000 5.559.773.358 267.631.736 % 5 

Kaynak: DPT, Yedinci Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı  Özel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara s.81 

D İ E, Bütçeler-Belediyeler, İ l Özel İ dareleri ve Köyler 2000, Ankara, s:16-17. 

• Toplam belediye gelirleri belediyelerin öz kaynak gelirleri, devlet gelirleri paylar ı , devletin belediyelere yard ı m ı , borçlanmalar ve 

yard ı mc ı  gelirlerden olu ş maktad ı r. 

Tablo 1'den görüldü ğ ü gibi, emlak vergisi 
belediyeler için miktar olarak y ı llar itibariyle ar-
t ış  gösteren bir gelir kalemidir. Ancak tablonun 
incelenmesinden, emlak vergisi has ı lat ı n ı n ye-
rel vergi niteli ğ inde olmas ı na rağ men, 1998 y ı l ı -
na dek anlaml ı  bir kaynak olma niteli ğ ine ulaş a-
mad ığı  görülmektedir. Bu durumu belediyeler 
taraf ı ndan emlak vergisi tahsilat ı  n ı n etkinlikle 
yerine getirilememesi, vergi muafiyet ve istisna-
lar ı  ve emlak vergisi gelirlerinin enflasyonun ol-
dukça gerisinde kalmas ı  sebeplerine bağ lamak 
mümkündür. 1998 y ı l ı nda 4369 say ı l ı  Kanun ile 
oranlar ı n yeniden belirlenmesi ve matrahlar ı n 
enflasyona endekslenmesi bu y ı ldan sonra tah-
sil edilen emlak vergisi miktar ı n ı  artt ı rm ış t ı r. 

tablo 2: 1993-2000 dönemi çevre temizlik vergisi'nin toplam belediye gelirleri içindeki pay ı  (milyon tl., %) 

Y ı llar Toplam Belediye Gelirleri' Çevre Temizlik Vergisi Çevre Temizlik Vergisi'nin Toplam 

Belediye Gelirleri İ çindeki Pay ı  

1993 60.766.950 760.317** % 0.1 

1994 109.908.582 6.503.884** % 0.6 

1995" 229.368.135 

1996" 398.725.096 

1997** 765.213.879 

1998 1.770.097.828 23.631.942** °k 1.3 

1999 3.482.095.848 68.298.565 % 1.9 

2000 5.559.773.358 106.695.140 % 1.9 

Kaynak: D İ E, Bütçeler-Belediyeler, İ l Özel İ dareleri ve Köyler 2000, Ankara, s.16-17. 

DIE, Kesin Hesaplar, Belediyeler ve İ l Özel İ dareleri 1998, Ankara, s. 18-19. 

* Toplam belediye gelirleri belediyelerin öz kaynak gelirleri, devlet gelirleri paylar ı , devletin belediyelere yard ı m ı , borçlanmalar ve 
yard ı mc ı  gelirlerden olu ş maktad ı r. 

** Kesin Hesap 

-* 	Resmi kurumlar da dahil veriye rastlanmam ış t ı r. 

lacak etkinli ğ i artt ı r ı c ı  düzenlemeler, halk ı n 
belediyelere finansal kat ı l ı m ı n ı  da artt ı  racakt ı r. 

b) çevre temizlik vergisi 

1993 y ı l ı nda 3194 say ı l ı  Kanun ile, Beledi-
ye Gelirleri Kanunu'nun 44. maddesine ekle-
nen bir f ı kra ile Çevre Temizlik Vergisi al ı nma-
s ı  kabul edilmi ş  ve vergi ile ilgili ayr ı nt ı l ı  koş ul-
lar ilgili kanunda belirlenmi ş tir. 8  Kanuna göre; 
belediye s ı n ı rlar ı  ve mücavir alanlar içinde bu-
lunan ve belediyelerin kat ı  at ı k toplama ile ka-
nalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, 
i ş yeri ve di ğ er ş ekillerde kullan ı lan binalar 
çevre temizlik vergisine tabidir. Vergide mü-
kellefiyet verilen bildirim üzerine tesis edilir. 

4369 
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Kanun ile 
oranlar ı n 
yeniden 

belirlenmesi ve 
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şekil 1: diğ er belediye vergi konu, oran ve miktarlar ı  

Vergi Ad ı  ve Konusu Vergi Oran ı  

ilan ve Reklam Vergisi; Mücavir alandaki her türlü ilan ve reklam Metrekare ba şı na belirlenen y ı ll ık tarife ile al ı n ı r. 

Eğ lence Vergisi; Eğ lence iş letmeleri Faaliyete göre farkl ı  oranlarda ve miktarlarda al ı n ı r. 

Haberleş me Vergisi; Telefon, telef aks, faksimili ve data ücretleri °İ. 6 

Elek. ve Havagaz ı  Tük. Vergisi; Tüketilen elektri ğ in sat ış  bedeli Amac ı na göre % 1 veya % 5 

Yang ı n Sigorta Vergisi; Menkul ve gayrimenkul mallar ı n sigorta bedelleri Sigorta bedeli üzerinden 

Kaynak: 2464 Say ı l ı  Belediye Gelirleri Kanunu, K ı s ı m 1. 
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lik vergisi yerel nitelikli bir vergi oldu ğ u halde, 
belediye gelirleri içindeki pay ı  oldukça dü ş ük-
tür. Yüzde 1 ile yüzde 2 aras ı nda de ğ i ş en 
oranlarda tahsil edilen çevre temizlik vergisi-
nin toplam belediye gelirleri içindeki pay ı n ı n 
düş ük kalmas ı ; bu verginin gerek istisnalar ı , 
gerek tarife düzenlemelerinin yeniden gözden 
geçirilmesini zorunlu k ı lmaktad ı r. 

c) diğ er belediye vergileri 
Belediyelerin yerel vergi kapsam ı nda in-

celenmesi gereken bir di ğ er gelir kayna ğı ; ilan 
ve Reklam Vergisi, E ğ lence Vergisi, Haberle ş -
me Vergisi, Elektrik ve Havagaz ı  Vergisi ve 
Yang ı n Sigortas ı  vergilerinden olu şan di ğ er 
belediye vergileridir. Bu vergilerin dayana ğı n ı  
oluş turan kanun 2464 say ı l ı  Belediye Gelirleri 
Kanunu'dur. Bknz: Ş ekil 1. 

Tablo 3'de di ğ er vergi gelirlerinin 1990-
2000 y ı llar ı  aras ı nda toplam belediye vergileri 
içerisinde ortalama yüzde 6'l ı k bir paya sahip 
olduğ u görülmektedir. Bu vergilerle ilgili hü-
kümlerin dağı n ı k ve uygulama güçlükleri olu ş -
turan hükümler olmas ı , vergilerin dü ş ük mik-
tarlarda seyretmesine zemin haz ı rlam ış t ı r. 
Farkl ı  kanunlarla yap ı lan değ iş iklikler ve art ış -
lar maktu ve nispi tarifelerle toplanmas ı  öngö- 

rülen gelirlere ait tarifelerin enflasyon nedeniy-
le aşı nmas ı na engel olamam ış t ı r. Vergilerle il-
gili prosedürlerin fazla olmas ı  ve bu gelirlerin 
ekonomik, teknik ve sosyal geli ş meler parale-
linde olu ş an çağdaş  belediye gelirleri potansi-
yeline kavu ş turulamam ış  olmas ı  diğ er vergi 
gelirlerinin dü ş ük oranlarda seyretmesine yol 
açm ış t ı r. Bununla birlikte en az ı ndan oran vb. 
düzenlemelerin merkezi yönetimin yetkisi da-
hilinde değ il de, belediyelerin yetkisi dahilinde 
olmas ı , yerel vergilerin daha etkili ve ortama 
uygun olarak de ğ erlendirilmesine imkan vere-
bilecektir. 

2- harçlar 
Günümüzdeki yürürlükte olan mevzuata 

göre; belediyeler öz kaynak gelirlerinin beledi-
ye vergilerinden sonra ikinci ba ş l ığı ni harçlar 
oluş turur. 2464 say ı l ı  Belediye Gelirleri Kanu-
nu'na göre belediyelere 12 çe ş it harç alma im-
kan ı  sağ lanm ış t ı r. Bu harçlar; i şgal harc ı , tatil 
günlerinde çal ış ma ruhsat harc ı , kaynak sular ı  
harc ı , tellall ı k harc ı , hayvan kesimi muayene 
ve denetleme harc ı , ölçü ve tart ı  aletleri mu-
ayene harc ı , bina in ş aat harc ı , kay ı t ve suret 
harc ı , imar ile ilgili harçlar, i ş yeri açma izni 
harc ı , muayene ruhsat ve rapor harc ı  ve sağ -
l ı k belgesi harc ı ndan olu ş ur. 

tablo 3: 1990-2000 dönemi di ğ er belediye vergileri'nin toplam belediye gelirleri içindeki pay ı  (Milyon TL) 

Y ı llar  Toplam Belediye Gelirleri* Diğ er Belediye Vergileri DBV'in Toplam Belediye 
Gelirleri içindeki Pay ı  

1990 9.134.001 1.053.535 % 12 

1991 17.868.206 1.567.422 % 8 
1992 30.133.491 981.577 % 3 

1993 60.766.950 1.887.770 % 3 
1994 109.908.582 9.818.159 ok 9 

1995 229.368.135 17.108.726 °A 7 
1996 398.725.096 26.065.646 ok 7 

1997 765.213.879 46.531.233 % 6 

1998 1.770.097.828 98.210.731 % 6 

1999 3.482.095.848 117.574.602 % 3 

2000 5.559.773.358 215.649.435 % 4 

Kaynak: DIE, Bütçeler-Belediyeler, İ l Özel İ dareleri ve Köyler 2000, Ankara, s:16-17. 

* Toplam belediye gelirleri belediyelerin öz kaynak gelirleri, devlet gelirleri paylar ı , devletin belediyelere yard ı m ı , borçlanmalar ve 
yard ı mc ı  gelirlerden olu ş maktad ı r. 
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? Konular ı na göre, bir hizmetin yap ı lmas ı  

karşı l ığı nda al ı nan harçlar; belirlenen tarifeler 
üzerinden ve Bakanlar Kurulu'nca yap ı lan 
ayarlamalara göre makbuz kar şı l ığı nda veya 
bas ı l ı  damga vurulmak suretiyle pe ş in olarak 
belediyelere ödenir. 9  Harçlar ı n uygulanmas ı -
na ili ş kin esas ve usuller İ çiş leri Bakanl ığı 'nca 
haz ı rlanacak yönetmelikle belirlenir. 

Harçlar ı n, yerel özellik gösteren konularla 
ilgili olmas ı  ve faydas ı  belirli bir alan içinde ka-
lan hizmet alanlar ı n ı  içermesi nedeniyle bele-
diyeler için uygunluk arz eden gelir kayna ğı  
olmas ı na rağ men, 1990- 2000 dönemi ara-
s ı nda ortalama yüzde 1 ile yüzde 2 aras ı nda 
seyretmesi harç tahsilat ı n ı n dü ş ük oldu ğ unu 
göstermektedir. Bunun nedeni,. belediyelere 
harç ihdas etme konusunda yetki verilmemesi 
ve enflasyonist a şı nmalard ı r. 10  

3- harcamalara kat ı lma paylar ı  
2464 say ı l ı  Belediye Gelirleri Kanunu'nda 

düzenlenen harcamalara kat ı lma paylar ı , yol, 
kanalizasyon ve su tesisleri harcamalar ı na ka-
t ı lma paylar ı ndan olu ş ur. Bu paylar, bir prog-
ram dahilinde veya istek üzerine do ğ rudan ya-
p ı lan i ş lerde, bu hizmetler dolay ı s ı yla yap ı lan 
giderlerin tamam ı d ı r. Harcamalara kat ı lma 
paylar ı n ı n uygulanmas ı na ili ş kin usul ve esas-
lar Maliye, Bay ı nd ı rl ı k ve imar ve iskan Ba-
kanl ı klar ı n ı n görü ş ü al ı narak içi ş leri Bakanl ı -
ğı 'nca düzenlenecek bir yönetmelikte belirtilir. 

Ülkemizde harcamalara kat ı lma paylar ı ; 
1990- 2000 dönemi aras ı nda ortalama yüzde 
1 ile yüzde 2 aras ı nda de ğ i ş mektedir. 11  Bu 
oran ı n oldukça dü ş ük olmas ı ; halk ı n finansal 
kat ı l ı m ı  için güzel bir örnek olu ş turan harca-
malara kat ı lma paylar ı n ı n ülkemizde günün 
ş artlar ı na göre yeniden düzenlenmesi gerekli-
liğ ini ortaya ç ı karmaktad ı r. 

IV- belediye vergilerinin finansal kat ı l ı m 
içindeki pay ı  
Belediyelerin toplam gelir kaynaklar ı  için-

de öz kaynaklar ı n ı n giderek azalmas ı , harca-
malar ı nda merkezi yönetime olan mali ba ğı m-
l ı l ığı n ı  artt ı rm ış  ve mali s ı k ı nt ı lar ı n çözümleri 
sürekli olarak merkezden aran ı l ı r olmu ş tur. 
Belediyelerin merkezi yönetime olan ba ğı ml ı -
l ı klar ı n ı n azalt ı lmas ı nda, özkaynaklar ı  ve bu 
kapsamda da belediye vergilerinin günün ş art-
lar ı na göre düzenlenmesi ve geli ş tirilmesi son 
derece önemlidir. 

Avrupa ülkelerinde belediyelerin en önem-
li gelir kaynaklar ı ndan birini olu ş turan emlak  

vergisi oranlar ı  ülkemizde oldukça dü ş üktür. 
Söz konusu oran ı n, İ ngiltere'de yüzde 24, Al-
manya'da ise yüzde 15 dolaylar ı nda olmas ı , 
ülkemizdeki oran ı n dü ş üklü ğ ünü aç ı kça orta-
ya koymaktad ı r12  Emlak vergisinde rayiç be-
del yerine asgari de ğ er sisteminin uygulanma-
s ı  ise vergi tahsilat ı n ı n azalmas ı na neden ol-
mu ş tur (Bknz:Tablo 4). Siyasi nedenlerle em-
lak vergisi tahsilat ı na fazla önem verilmemesi 
ve muafiyetlerin fazla olmas ı  da emlak vergisi 
ile ilgili di ğ er sorunlar ı  olu ş turur. 11 Nisan 
2002 tarihinde yap ı lan düzenleme bu gelir ye-
tersizli ğ ini bir bak ı ma azalt ı c ı  uygulamalar ı  
içermektedir. 

Yerel nitelikli bir vergi oldu ğ u halde, bele-
diye gelirleri içindeki pay ı  ancak yüzde 1 olan 
Çevre Temizlik Vergisinin toplam belediye ge-
lirleri içindeki pay ı n ı n dü ş ük kalmas ı ; bu vergi-
nin gerek istisnalar ı , gerek tarife düzenlemele-
rinin yeniden gözden geçirilmesini zorunlu k ı l-
maktad ı r. 

Belediye gelirleri içerisinde yar alan Di ğ er 
Belediye Gelirleri paylar ı n ı n oldukça dü ş ük ol-
mas ı  belediyeler için bir gelir kayb ı na yol aç-
maktad ı r. Tablo 4'de görüldü ğ ü üzere di ğ er 
belediye vergileri toplam olarak dahi, önemli 
bir paya sahip de ğ ildir. Özellikle tarifelerde ra-
kamsal güncellemelerin yap ı lmamas ı  sembo-
lik rakamlarla vergi tahsilat ı na yol açmaktad ı r. 
tablo 4: 1990.2000 dönemi belediye vergilerinin toplam belediye 

gelirleri Içindeki pay ı  (°/.) 

Emlak Vergisi Çevre Temizlik Vergisi Diğ er Belediye Vergileri 

5 1 6 

Kaynak: Diğ er tablolar ı n yard ı m ı yla taraf ı m ı zca derlenmi ş tir. 

Türkiye'de belediye hizmetlerinin yürütül-
mesi için belediyelere görevleri ile orant ı l ı  gelir 
kaynaklar ı  sağ lanmas ı  gereklili ğ i anayasal ilke 
olarak benimsenmesine ra ğ men, bugüne kadar 
uygulamaya geçirilememi ş tir. Halk ı n finansal 
kat ı l ı m ı n ı  olu ş turan belediye vergileri, belediye 
harçlar ı  ve harcamalara kat ı lma paylar ı  birlikte 
değ erlendirildi ğ inde, belediyelerin öz kaynakla-
r ı n ı n toplam gelirleri içindeki oran ı n ı n yüzde 
20'yi geçmemesi bu durumun bir kan ı t ı d ı r. 

Halk ı n finansal kat ı l ı m ı n ı  olu ş turan beledi-
ye vergilerinin toplam belediye gelirleri içinde-
ki pay ı n ı n yüzde 12 olmas ı , finansal kat ı l ı m 
aç ı s ı ndan 2 ş ekilde de ğ erlendirilebilir. Bunlar; 

• Belediyeler büyük ölçüde merkezi yöne-
time gelir aç ı s ı ndan bağı ml ı d ı r. Belediyelerin 
gelir kaynaklar ı  konusunda belirtildi ğ i üzere; 
devlet gelirleri paylar ı  belediyelerin gelir kay-
naklar ı ndan birini olu ş turur. Bu kayna ğı n bele- 

Avrupa 

ülkelerinde 

belediyelerin 

en önemli 

gelir 

kaynaklar ı ndan 

birini 

oluş turan 

emlak 

vergisi 

oranlar ı  
ülkemizde 

oldukça 
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yönetime 
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laşı k olarak yüzde 50'dir. 13  Belediyelerin gelir 
aç ı s ı ndan merkezi yönetime olan ba ğı ml ı l ığı , 
hizmet sunumlar ı n ı  da etkilemekte ve beledi-
ye birimlerinde yap ı lmas ı  gereken hizmetlerde 
merkezi yönetimin a ğı rl ığı n ı n hissedilmesine 
yol açmaktad ı r. 

• Belediyeler kendi öz kaynaklar ı  bak ı m ı n-
dan yetersizlik içerisindedir. Belediyeler devlet 
gelirlerinden verilen yüzde 50'lik pay ı n d ışı nda 
kalan gelir kaynaklar ı  içerisinde yakla şı k 
yüzde 20'lik k ı sm ı  belediye vergileri, harçlar 
ve harcamalara kat ı lma paylar ı  olu ş turur. 
Geriye kalan yüzde 30'luk k ı sm ı  ise yard ı mc ı  
gelirler olarak ifade edilen; cezalar, belediye 
mal gelirleri, özel yard ı m ve fonlar ve borçlan-
ma gelirleri olu ş turmaktad ı r. 14  

ş ekil 2: belediye gelirlerinin oransal da ğı l ı m ı  (%) 

60 

50 

40 — 

30 

20 

10 

0 

Devlet 	Öz 	Yard ı mc ı  
Gelirleri 	Kaynaklar 	Gelirler 

Belediyelerin bir taraftan merkezi yöneti-
me olan ba ğı ml ı l ığı , di ğ er yandan kendi öz 
gelirlerinin yetersizliğ i, halk ı n finansal kat ı l ı m ı -
n ı n önemini ortaya koymaktad ı r. Nitekim; be-
lediyelerin etkinli ğ i; içinde yaş ayan ki ş ilerin ve 
yurttaş lar ı n yerel hizmetlere finansal aç ı dan 
kat ı lmaya ne derece gönüllü oldu ğ una ve bu 
konularda al ı nan kararlara sayg ı  ve uyum 
göstermelerine ba ğ l ı d ı r. Belediyelerin finansal 
aç ı dan etkin duruma gelmeleri sadece halk ı n 
finansal aç ı dan kat ı l ı m ı n ı n artt ı r ı lmas ı na değ il, 
ayn ı  zamanda yöre halk ı n ı n mevcut finansal 
sisteme uyumuna da ba ğ l ı d ı r. 

Belediyelerin yerel vergiler olarak halk ı n 
finansal kat ı l ı m ı n ı  artt ı racak uygulamalarda 
etkinliğ i sağ layabilmeleri, bir yönüyle de bu  

gelir kaynaklar ı n ı  etkili bir ş ekilde tahsil ede-
bilmelerine bağ l ı d ı r. Bu do ğ rultuda halk ı n fi-
nansal kat ı l ı m ı n ı n artt ı r ı lmas ı nda belediyelerin 
de kendilerine dü ş en sorumluluklar ı  yerine ge-
tirmesi önemlidir. 

sonuç 

Kamusal ihtiyaçlar ı n giderilmesine yönelik 
olarak yap ı lan kamu hizmetleri merkezi yöne-
tim ve yerel yönetimlerce gerçekle ş tirilir. Bu 
görev da ğı l ı m ı n ı n derecesi ülkelerin siyasi ve 
ekonomik yap ı lar ı na göre de ğ iş mekle birlikte; 
yerel yönetimlerin önemli bir aya ğı n ı  belediye-
ler olu ş turur. Belediyeler, belde halk ı n ı n ortak 
yerel gereksinmelerini kar şı layan ve belde hiz-
metlerini yerine getiren, karar organlar ı  seçim-
le işba şı na gelen yönetim birimleridir. 

Belediyelerin hizmetlerini etkinlik ve verim-
lilik ilkeleri çerçevesinde halk ı n yarar ı na olacak 
ş ekilde gerçekle ş tirebilmeleri kaynaklar ı n ı n ye-
terlili ğ ine bağ l ı d ı r. Günümüz ça ğ daş  belediye-
cilik anlay ışı  doğ rultusunda genel kabul gören; 
ş effaf, kat ı l ı mc ı , kaynak yaratan, üretken, etkili 
ve verimli hizmet üreten belediye anlay ışı , be-
lediyelere kaynak yaratma konusunda verile-
cek yetkilerle yak ı ndan bağ lant ı l ı d ı r. 

Belediye gelirleri içerisinde yer alan bele-
diyelerin öz kaynaklar ı n ı n önemli bir k ı sm ı n ı  
yerel vergiler olu ş turmaktad ı r. Bu vergiler hal-
k ı n finansal kat ı l ı m ı  ile toplanan vergiler ol-
makla birlikte; çal ış man ı n baz ald ığı  dönem 
olan 1990-2000 dönemi'nde toplam belediye 
gelirleri içindeki pay ı  yüzde 12'dir. Bu oran ı n 
düş üklüğ ü belediyelerin gelir aç ı s ı ndan mer-
kezi yönetime olan ba ğı ml ı l ı klar ı n ı  ortaya koy-
maktad ı r. Bu kapsamda; halk ı n finansal kat ı l ı -
m ı n ı  artt ı racak ş ekilde, yerel vergilerin düzen-
lenmesi; merkezi yönetime olan ba ğı ml ı l ığı  
azaltaca ğı  gibi, hizmet sunumunda da etkinli ğ i 
sağ layabilecektir. Bunun için; yerel vergilerin 
günün ş artlar ı na göre yeniden düzenlenmesi, 
belediyelere yerel vergilerin düzenlenmesi ile 
ilgili yetki verilmesi ve halk ı n finansal kat ı l ı m ı -
n ı  artt ı racak yönde düzenlemelerin yap ı lmas ı  
gereklidir. 
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HAKEML İ  DERGI KURALLAR İ  
Yay ı n Kurallar ı : 

• Iktisat Dergisi her ay yay ı nlanan hakemli bir dergidir. 

• Dergide yay ı nlanan makalelerin bilim ve dil bak ı m ı ndan sorumlulu ğ u yazarlar ı na aittir. 

• Dergide yay ı nlanan makaleler kaynak gösterilmeden kullan ı lamaz. 

• Dergi'de yay ı nlanmak üzere gönderilen her tür yaz ı , yay ı n kurulu taraf ı ndan bir ön 
incelemeye tabi tutulduktan sonra, uygun görüldü ğ ü takdirde hakem tespiti yap ı lacak 
ve ilgili hakemlere gönderilecektir. 

• Makale konular ı  ba şta iktisat olmak üzere sosyal bilimler alanlar ı yla s ı n ı rl ı d ı r. 

Teknik Özellikler: 

• Makale Microsoft Word program ı yla yaz ı lmal ı d ı r. Bir disket ve dört adet A4 boyutunda 
ç ı kt ı yla teslim edilmelidir. 

• Makaleyle birlikte yazar ı n (yazarlar ı n) ad ı n ı , ünvan ı n ı , çal ış t ığı  kurumu, aç ı k adresini, 
kolay ula şı labilecek i ş  ve cep telefonlar ı n ı , e-mail adreslerini belirten bir kapak yaz ı s ı  
yolanmal ı d ı r. 

• Makale sonlar ı nda yazar soyadlar ı na göre s ı ralanm ış  bir kaynakça yer almal ı d ı r. 
• Makale ile birlikte 50-100 kelimelik Ingilizce bir özet verilmelidir. 
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geçiş  ekonomilerinde yolsuzluk 

giri ş  

2 
	yy' ı n baş lar ı nda ve sonlar ı na 

doğ ru Rusya'da ekonomi ve 
■ politika alan ı nda iki büyük de-() 

ğ iş im ve tecrübe ya ş anm ış t ı r. Birinci değ iş im 
1917 y ı l ı nda baş lad ı . Mülkiyetin toplumsal ol-
duğ u gerçe ğ i üzerine dayand ı r ı lan Sosyalist 
Ülkeler Toplulu ğ u. İ kincisi ise, 1990'11 y ı llara 
damgas ı n ı  vuran Sovyetler Birli ğ i'nin çökmesi 
ve üretim araçlar ı n ı n sahipli ğ inin özelleş tir-
meyle beraber el de ğ iş tirmesini esas alan de-
ğ iş im. De ğ i ş melerin her ikisi de gerek Rus-
ya'da, gerek eski Sovyet Cumhuriyetleri'nde 
yaş ayan halka çok s ı k ı nt ı lar çektirmi ş tir. Bu 
s ı k ı nt ı lar ı n arka plan ı nda yatan gerçek ise 
değ iş imlerin çok h ı zl ı  bir ş ekilde ortaya ç ı kma-
s ı  ve halk ı n bu değ iş imler karşı s ı nda ortaya 
ç ı kan farkl ı  görü ş lere hemen uyum sağ lama-
daki zorlu ğ u ve zorunlulu ğ uydu (Bikalo-
va,2001). 

Doğ u Avrupa ise 20.yy'a damgas ı n ı  vuran 
bir bölgedir. 20.yy' ı n aç ı l ış  ve kapan ış  paran-
tezleri Doğ u Avrupa'da at ı lm ış t ı r: I. ve Il. Dün-
ya Sava şı  (Demirkan,1995). Tarihi olarak bu 
kadar önemli bir co ğ rafyada yer alan Do ğ u 
Avrupa ülkelerinin merkezi planlama modelini 
bu kadar k ı sa bir zamanda gerçekle ş tirmesi 
ve ülke içinde yap ı land ı rmas ı n ı n nedeni, böl-
ge ülkelerinde devletçili ğ in ekonomiden siya-
sete, kültürden dini hayata kadar her alan ı  be-
klediğ i gerçeğ inin kabul gören bir felsefe ola-
rak benimsenmesinde yatmaktad ı r. Bu yap ı -
lanma piyasa ekonomisine geçi ş  çal ış malar ı -
na kadar sürdü (1989 y ı l ı ). Geçi ş  y ı l ı na değ in 
piyasa etkisini hiçbir ş ekilde hissettirmiyordu. 

Toplum hayat ı ndan merkezi otoritenin geri 
çekilmesi sanc ı l ı  bir süreç ile gerçekle ş mi ş tir. 
Bu süreçte en büyük tehlike, devletin gereksiz 
yere i ş gal edip yönlendirdi ğ i alanlar ı n boş alt ı l-
mas ı yla, bu alanlar ı n toplumun iç dinamiğ iyle 
ve meş ru yollardan olu ş turduğ u, ç ı kar grupla-
r ı n ı n koordineli denetimine de ğ il, mafyasal 
gayr ı -meş ru grupla ş malar ı n eline geçmesidir, 
ki bunun örnekleri Rusya, Bulgaristan ve Ro-
manya gibi geçmi ş te devletin totaliter özellik-
lerinin en belirgin oldu ğ u ülkelerde ya ş anmak-
tad ı r. 

Bu çal ış mada da piyasa ekonomisine geç-
menin s ı k ı nt ı lar ı n ı  yaşayan geçi ş  ekonomileri  

geçi ş  ekonomilerinde reformlar ve sonuç-
lar ı  

Sosyalist Planlama Ekonomisinden Kapi-
talist Piyasa Ekonomisine geçmeye çal ış an 
ekonomiler, Geçi ş  Ekonomileri 1  olarak adlan-
d ı r ı lmaktad ı r. Bu dönü ş üm, kurumsal, yap ı sal 
ve davran ış sal değ iş imleri içeren karma şı k bir 
süreçtir. Eski merkezi planlama sistemi ile ça-
l ış an ülkeler, çe ş itli seviyelerde olmak üzere, 
piyasa ekonomilerine do ğ ru hareket etmekte-
dirler (Melo ve Di ğ erleri, 1996). Piyasa ekono-
mileri, sosyal hedefleri payla ş t ı racak, kamu 
sektörünü finanse edebilecek, gelirleri art ı rabi-
lecek, harcamalar ı  verimli bir ş ekilde gerçek-
leş tirebilecek, sözle ş melerin uygulanabilirliğ ini 
art ı racak, mülkiyeti korumak suretiyle oyunun 
kurallar ı n ı  oluş turabilecek ve güçlendirebile-
cek hükümetlere ihtiyaç duyar hale gelmi ş tir 
(Tanzi, 1999). Böylesi bir devlet sistemi içinde 
yap ı lmas ı  gereken, ekonomik yap ı lanma poli-
tikalar ı  geli ş tirmek ve uygulamakt ı r. Politikala-
r ı n amac ı , yurtiçi ve yurtd ışı  dengesizlikleri gi-
dermek ve istikrarl ı  bir makroekonomik ortam 
oluş turmakt ı r (Gupta,1999). Yeniden yap ı lan-
ma konusunda önerilen politikalar aras ı nda 
özelleş tirmeyi, makroekonomik istikrar ı n sağ -
lanmas ı n ı , fiyat ve ticaretin liberalizasyonunu 
en önemlileri olarak s ı ralamak mümkündür 
(Rutland,1995). Ancak, kapitalizm ve sosya-
lizm d ışı nda hiçbir teorinin geçi ş  için pratik bir 
çözüm üretmedi ğ inin de bilinmesi gerekir 
(Havrylyshyn, 1999; Kopsidis, 2000). 

Çökü ş ten sonra Rus ekonomisinden arta 
kalan enkaz ı n başı na geçenler, serbest pazar 
konusunda yeterli deneyime sahip de ğ illerdi. 
Tan ı nmam ış  ekonomistler olarak Marksist eko-
nomiyi öğ renmiş  ve uygulam ış lard ı . Çöküş ten 
sonra ise Friedrich Von Hayek ve Milton Fried-
man' ı  okuyarak h ı zla hevesli liberal ekonomist 
oldular. Sadece birkaç ayl ı k sürede, 70 y ı ll ı k 
merkezi sosyalizmin olu ş turdu ğ u sosyal, finan-
sal ve endüstriyel altyap ı y ı  silerek, yerine 

ve geçi ş  aşamalar ı  hakk ı nda genel bilgiler ve- 	Adem 
rildikten sonra, bir ekonomik sistemden di ğ eri- 	Kalça* 
ne geçerken ortaya ç ı kan olumsuzluklardan 
yolsuzluk olgusu önce teorik çerçevede genel 
olarak, sonra ise Geçi ş  Ekonomileri özelinde 
sorgulanacakt ı r. 

Kapitalizm ve 
sosyalizm 

d ışı nda 
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geçiş  

için 
pratik bir 
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Yrd. Doç. Dr. 
KTÜ İİ BF 
iktisat Bölümü 
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? Bat ı 'da geliş mesi yüzy ı llar sürmü ş  serbest pa-
zar ekonomisini yerle ş tirmeye çal ış t ı lar. So-
nuçta uygulanan " ş ok terapi" yaş am standart-
lar ı n ı  baş  aş ağı  düş ürttü, ölüm oranlar ı  artar-
ken doğ um oranlar ı  azald ı . Eski sistemin sağ -
lam kaleleri olan e ğ itim, sağ l ı k, bilim ve kültür 
trajik bir çürümeye u ğ rad ı . Suç ve rü şvet başı -
boş  kald ı  (www.npq.com.tr/index.asp).  

Piyasa ekonomisine geçmek kolay bir sü-
reç olmam ış t ı r2. Örneğ in, merkezden gelen fi-
nansal sübvansiyonlar varolan sanayilerin 
ayakta kalabilmesi için önemliydi. Geleneksel 
ekonomik bağ lar ı n kopmas ı  sonucu ekonomik 
kaos ortaya ç ı km ış t ı r. Örneğ in Polonya'n ı n 
tüm iktisadi üretiminin yüzde 25'i COMECON 
sistemi çerçevesinde Rusya'ya yap ı lan sat ış -
lara bağı ml ı yd ı . Bu durum tüm Sovyet Blo-
ku'ndaki diğ er ülkeler için de geçerliydi. Yine 
Ukrayna'n ı n Rusya'ya bağı ml ı l ı k oran ı  yüzde 
40'lara var ı yordu. Belarus için ise bu oran 
yüzde 60'lara t ı rman ı yordu. Rusya otomobil 
üretmek istedi ğ inde kullan ı lan hammaddenin 
yüzde 30'luk k ı sm ı  uydu ülkelerden gelmek-
teydi (www.npq.com.tr/index.asp) . Mosko-
va'daki merkezi planlamac ı lar uydulardaki 
üretimin bir gecede ortadan kalkabilece ğ ini 
ak ı llar ı na bile getirmediler. Sonuçta Rusya'n ı n 
tüm üretim sistemi kal ı c ı  ve öldürücü bir darbe 
yedi. Sadece yüzde 70'i imal edilmi ş  bir mal 
neye yarar? Yani bir gemi üretilmi ş  ama dü-
mensiz. 

Bir diğ er sorun Ruble ile ilgiliydi ki; Çevre 
Ülkeler (eski SSCB Ülkeleri) Rusya'ya ne ka-
dar mal satarlarsa ülkelerine o kadar Ruble 
giriş i oluyordu. Yine bankac ı l ı k sektörü d ış  
dünya ve d ış  dünyan ı n yeniliklerine kapal ı  ve 
merkeziyetçi ekonominin kurallar ı na uygun 
olarak faaliyet gösteren devlet bankalar ı n ı n 
oluş turdu ğ u bir sistemden ibaretti 3 . Mülkiyetin 
herkese ait oldu ğ u, fakat kimseye ait olmad ığı  
bir sistemden, özel mülkiyetin temel te ş kil etti-
ğ i piyasa ekonomisine geçi ş  sürecinde yap ı -
lan reformlardan birisi özelle ş tirme ise, bir di-
ğ eri de toprak reformudur. Gerek özelle ş tir-
me, gerek toprak reformu geçmi ş inde ki ş isel 
mülkiyet kavram ı na aş ina olmayan bu toplum-
larda etnik haklar ı n giderek önemi artmaya 
baş lam ış t ı r. Böylece özelle ş tirme konusunda 
etnik çat ış malarla kar şı  karşı ya kalan çoğ u 
devletler kiralama kavram ı na daha s ı k ı  sar ı l-
m ış  gözükmektedir (Gündüz,1993). Dolay ı s ı y-
la böylesine iç içe girmi ş  karmaşı k bir düzen-
den, yeni karma ş alara yol açmadan piyasa 
ekonomilerine geçmek kolay bir süreç olma-
yacakt ı r. 

Kornai (1994), piyasa ekonomisine geçi ş -
te iki temel unsur tan ı mlam ış t ı r: Birincisi fiyat 
(piyasada fiyat sistemini anlaml ı  k ı lan kurum-
sal yap ı n ı n varolmas ı d ı r), ticaret ve döviz kur-
lar ı n ı n liberalizasyonu vas ı tas ı yla sat ı c ı lar pi-
yasas ı ndan al ı c ı lar piyasas ı na hareket; ikinci-
si ise özelle ş tirme, sübvansiyonlar ı n kald ı r ı l-
mas ı  ve finansal piyasalar ı n liberalizasyonu 
ile s ı k ı  bütçe s ı n ı rlamalar ı n ı n zorlanmas ı d ı r 
(Merlevede, 2000). 

Geçi ş in ilk aş amalar ı nda ortaya ç ı kan olay-
lar ve baş lang ı ç ş artlar ı , reform deneyimleri ve 
sonuçlar ı  aras ı nda önemli farklar yaratm ış t ı r. 
Baş lang ı ç ş artlar ı ndaki farkl ı l ı klar, merkezi 
planlaman ı n uygulama sürecinin uzunlu ğ u, pi-
yasa ekonomisi ve ekonomik reformlar konu-
sundaki geçmi ş  deneyimler, borç seviyesi, 
ekonomik yap ı lar, coğ rafya, doğ al kaynak do-
nan ı m ı , çevresel bozulma ve tarihi ve kültürel 
geleneklerle ilgilidir (Stern,1998). Bu farkl ı l ı klar 
yan ı nda, Geçi ş  Ekonomileri piyasa ekonomi-
sine geçişte baz ı  ortak özelliklere sahiptirler. 
Bunlar şöyle ifade edilebilir (Gros, 2000): Sa-
nayileş me konusunda tercihler vard ı r; fiziksel 
ve beş eri sermayede yüksek yat ı r ı m oranlar ı  
ş eklinde organizasyonlar söz konusudur. Yat ı -
r ı mlar için gerekli finansal sistemleri ile piyasa 
ekonomisini düzenleyen yasal ve kurumsal ku-
rulu ş lar ı  yoktur4. Sovyet sistemi ortadan kalk-
t ı ktan sonra bu bölgelerde kamunun üstünlü-
ğ ünü sağ lamak güçleş miş tir (Öke, 2002). 

Genelde geçi ş  ekonomilerinde piyasa 
ekonomisine geçi ş  sürecinde yap ı lan reform-
lar ı n üretimde ani bir dü ş üş e yol açt ığı n ı  söy-
lemek mümkündür. Geçi ş  sürecinde ba ş l ı ca 
ekonomik göstergeler ve sosyal de ğ iş imlerin 
merkezi planlama dönemiyle k ı yasland ığı nda 
artt ığı  ya da azald ığı  görülmü ş tür. istihdam 
seviyesi ve elde edilen gelirler azal ı rken, gelir 
adaletsizli ğ inin artt ığı 5  ve geni ş ledi ğ i tespit 
edilmiş tir. Ya ş am süreleri, okula kay ı t olma 
oranlar ı  gibi sosyal göstergeler daha kötüye 
giderken, yoksulluk oranlar ı  artm ış t ı r (Keller 
ve Heller,2001). Bunlar ı n nedeni, faktörlerin 
optimal kaynak da ğı l ı m ı n ı n yeniden sağ lan 
maya çal ışı lmas ı d ı r. Daha sonra reformlar ı n 
olumlu etkileri görülmeye ba ş lanm ış , yeni özel 
sektör firmalar ı n ı n devreye girmesiyle üretim-
de büyüme sağ lanm ış t ı r. 2000 y ı l ı  resmi kay ı t-
lar ı na göre Rusya'n ı n GSY İ H's ı n ı n yüzde 
70'den daha fazlas ı n ı  özel sektör gerçekle ş tir-
mi ş tir. Reformlar ı n ba ş lamas ı ndan itibaren 
1997 y ı l ı na kadar bu oran yüzde 10'lar civa-
r ı ndayd ı . Özel sektörün pay ı n ı n bu derece art-
mas ı n ı n nedeni yeni yat ı r ı mlar değ il, devlet i ş - 
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letmelerinin özelle ş tirilmesidir 6  (Broadman, 
2001). Ancak, 1999 y ı l ı  itibar ı yla çok az ülke 
kendi geçi ş  üretim seviyelerini a ş m ış t ı r (Fis-
her, 2000). Oysa ki ço ğ u geli ş mekte olan ül-
kelerin aksine geçi ş  ülkeleri piyasa ekonomisi-
ne geçi ş  sürecine girmeden önce daha geli ş -
mi ş  sosyal yap ı ya sahiptiler (Keller ve Hel-
ler,2001). 

Piyasa ekonomisine geçerken ya ş anan 
olumsuzluklardan bir di ğ eri suç olaylar ı nda 
ortaya ç ı kan art ış lard ı r. Rus toplumu piyasa 
ekonomisine, demokrasiye, özgürlü ğ e, sosya-
lizmden kapitalizme, otoriter yönetim ş eklin-
den demokrasiye ve planl ı  ekonomiden ba ş -
lang ı çta bo ş lu ğ a mahkum olunan piyasa eko-
nomisine geçi ş te suçluluk oranlar ı  ciddi ş ekil-
de artm ış t ı r (Y ı lmaz, 2000) 7 . Polis devletinin 
çökmesi, do ğ an ı n -özellikle insan do ğ as ı n ı n-
nefret etti ğ i türden bir bo ş luk b ı rakt ı . Eski bü-
rokratla ş m ış  suçlulu ğ un yerini yeni türde bir 
kanunsuzluk ald ı : "iktidar ı n özelle ş tirilmesi" 
(www.npq.com.tr/index.asp).  

Chomsky "ülkelerin izleyece ğ i politikalar ı n 
içinde bulunduklar ı  çevresel faktörlere göre 
ele al ı nmas ı  gerekti ğ i"ni söylemektedir. De-
vamla "çünkü çevresel faktörler ülkeden ülke-
ye değ iş ebilir. Sorunlara çözüm bulmak ve so-
rulara cevap vermek için ancak o ülkenin için-
de bulundu ğ u durumu irdelemekle mümkün-
dür. Ülkelerin iç dinamiklerini incelemeden ay-
n ı  reçeteleri al ı p, her ülkeye aynen uygulamak 
mümkün olmayabilir. Sorulara cevaplar ancak 
ülkenin kendi içinden verilebilir" demektedir 
(Chomsky, 2002). Bu çerçeveden bak ı ld ığı nda 
geçi ş  ülkeleri hem din (Müslüman, H ı ristiyan 
ve Yahudi gibi), hem milliyet (Rus, Alman, 
Türk) ve hem de idari örgütlenme (federas-
yon, eyalet ve özerk idari ve siyasi birimler gi-
bi) 8  anlam ı nda farkl ı l ı klar ta şı d ığı ndan geçi ş  
sürecinde ortak problemler ya ş ayabilecekleri 
gibi, kendilerine özgü problemlerle de kar şı  
karşı ya kalabilirler. Örne ğ in, yolsuzluk ve ka-
y ı td ışı  ekonomiler genel problemler olarak ele 
al ı n ı rken, her ülkede uygulanacak reform 
program ı  o ülkenin hassas alanlar ı na göre 
farkl ı l ı k gösterecektir. Bir ülke gelir da ğı l ı m ı n ı n 
neticelerine kar şı  hassas iken, di ğ eri i ş sizlik 
seviyesine karşı  benzer duyarl ı l ığı  gösterebilir. 

Geçi ş  sürecinde ortaya ç ı kan ba ş ka bir 
problem geçi ş  ülkelerindeki geli ş meleri ve 
problemleri ölçmenin zorlu ğ udur. Çünkü geçi ş  
ülkelerinin problemleri çok zor olmas ı na rağ -
men, ülkeden ülkeye ve farkl ı  nüfus gruplar ı  
aras ı nda oldukça çe ş itlilik göstermektedir. 
Ama ortak olarak sahip olduklar ı  özellik ço ğ u  

geçi ş  ülkelerinde ekonomik ve sosyal gerile-
menin sars ı c ı  boyutlara ula ş mas ı d ı r. Bu yüz-
den geçi ş  ülkelerindeki halk ı n refah ı n ı  art ı r-
mak ve geli ş tirmek için ekonomik büyümeyi 
te ş vik edecek reformlara ihtiyaç duyulmakta-
d ı r9 . Bunun yan ı nda, sosyal güvenlik kurumla-
r ı nda, bütçe harcamalar ı , sağ l ı k harcamalar ı , 
eğ itim, i ş gücü piyasas ı  ve vergi idaresinde ye-
niden bir in ş a ve tasar ı m planlamas ı  yap ı lma-
s ı  gerekmektedir. Çünkü bu ülkelerin kurum-
sal düzenlemeleri çok farkl ı  bir ekonomik sis-
tem için düzenlenmi ş ti. Piyasa ekonomisi me-
kanizmas ı ndaki güdülere ters ve kötü düzen-
lenmi ş  bir sistemden piyasa ekonomisine ge-
çi ş  büyük bask ı lar doğ urmu ş tur. Geçi ş  süre-
cinde sosyal güvenlik kurumlar ı  ve politikalar ı  
ciddi ş ekilde a şı nd ı r ı ld ı . Özellikle fiyat art ış lar ı  
(enflasyon) e ğ itim ve sa ğ l ı k sektörünü önemli 
ölçüde etkilemi ş tir (Keller ve Heller,2001). Yi-
ne reformlar ı n ba ş lamas ı ndan buyana tüm 
önemli de ğ i ş ikliklere rağ men eski bürokratik 
yap ı n ı n genel olarak yerinde durdu ğ unu gör-
mek, kredi veya yard ı m verecek olan devletle-
rin, reformlar ı n geli ş me h ı z ı ndan ve gelece-
ğ inden zaman zaman ku ş kuya kap ı lmalar ı na 
yol açm ış t ı r (iktisat Dergisi, 1994). 

Bütün bu olumsuzluklara ra ğ men reform-
lar konusunda ba ş ar ı l ı  olan ülke örneklerine 
de rastlamak mümkündür. Reformlar konu-
sunda en ba ş ar ı l ı  olabilmi ş  ülkelerde dikkati 
çeken nokta bu ülkelerin Avrupa Birli ğ i üyesi 
ülkelere yak ı n ve coğ rafi olarak denize k ı y ı s ı  
olan ülkeler olmalar ı d ı r (MacKellar, 2000). Or-
talama olarak, Orta ve Do ğ u Avrupa ülkeleri 
ile Balt ı k ülkelerinin, eski Sovyet sistemi için-
de bulunan ülkelere göre daha fazla geli ş me 
göstermeleri bunun aç ı k kan ı t ı d ı r (Merlevede, 
2000). Reformlar konusunda en ba ş ar ı s ı z 
olan ülkeler denize k ı y ı s ı  olmayan Orta Asya 
ülkeleridirlo. K ı rg ı zistan d ışı ndaki ülkelerde 
yap ı lan reformlar ı n önemli bir k ı sm ı , halk ı n 
hoş nut olmamas ı  nedeniyle büyük ölçüde geri 
çekilmi ş tir (Gürgen, 2000). Özellikle Orta ve 
Doğ u Avrupa ülkelerinin ba ş ar ı lar ı n ı n ard ı nda 
gerçekle ş tirmi ş  olduklar ı  reformlar yan ı nda, 
tarihlerinde sosyalist sisteme geçmeden önce 
yaş am ış  olduklar ı  piyasa tecrübeleridir. 

Piyasaya geçi ş  sürecinde reformlarda ba-
ş ar ı l ı  olan ülkeler s ı ralamas ı nda Polonya ör-
nek olarak incelenebilirl 1 . Polonya piyasa 
ekonomisine geçi ş in 10. y ı l ı nda büyük ba şar ı  
sağ layan ülkelerden birisidir. Gelir da ğı l ı m ı n ı  
bozmadan GSY İ H's ı n ı  yüksek oranda büyüt-
meyi ba ş arm ış t ı r. Polonya'n ı n baş ar ı s ı  istikrar 
program ı na, güçlü piyasa merkezli reformlara, 
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? banka reformuna, özelle ş tirmeye, fiyat ve tica-

rette liberalizasyona, hukuksal düzenlemele-
re, mülkiyet haklar ı na, finansal piyasalar ı n iyi 
i ş letilmesine ve cömert sosyal programlara 
bağ lan ı labilir. Yine geçi ş  süreci ücret adalet-
sizli ğ ine ve i ş sizliğ e yol açm ış t ı r. Ancak bu so-
runlar çok iyi hedeflenmi ş  sosyal transfer sis-
temiyle çözülmeye çal ışı larak, gelir adaletsiz-
liğ i hükümet taraf ı ndan hafifletilmi ş , ayr ı ca di-
ğ er pazar ekonomisi merkezli reformlar ve gi-
ri ş im özgürlü ğ ü için yeniden yap ı lanma kolay-
laş t ı r ı lm ış t ı r. K ı saca, Polonya'n ı n bu baş ar ı s ı  
piyasa liberalizasyonunu di ğ er geçi ş  ülkeleri-
nin ço ğ undan daha h ı zl ı  bir ş ekilde gerçekle ş -
tirmesinde yatmaktad ı r (Keane ve Pra-
sad,2001). Polonya örne ğ i diğ er ülkelerin ge-
çi ş  sürecinde neden ba ş ar ı s ı z olduklar ı  ya da 
tam anlam ı yla baş aramad ı klar ı  sorusuna iyi 
bir cevap olu ş turmaktad ı r. 

Geçi ş  aş amas ı nda ba ş ar ı l ı  olmak ve bu 
süreci en az ekonomik, sosyal ve toplumsal 
maliyetle atlatabilmek için özel sektörün uy-
gun ortamlarda faaliyetlerine devam etmesi ve 
geli ş mesi için politikalar üretilmelidir. Bu politi-
kalar aras ı nda, rekabeti te ş vik etmek, yeni 
özel sektör firmalar ı n ı n ortaya ç ı k ışı n ı  engelle-
yen gereksiz lisanslar ı  bertaraf etmek ve aç ı k 
ve tahmin edilebilir vergi sistemleri olu ş turma 
politikalar ı n ı  saymak mümkündür (Exeter ve 
Fries, 1998). 

Geçi ş  aş amas ı nda yap ı lmas ı  gereken re-
form ve politikalar ı n etkin bir ş ekilde yap ı lama-
mas ı , yap ı lanlar ı n da uygulanamamas ı  bu ül-
kelerde önemli ekonomik farkl ı l ı klar ortaya ç ı -
karm ış t ı r. Piyasa mekanizmas ı  kurallar ı n ı  uy-
gulamak için, devletin sosyal gruplara vermi ş  
olduğ u sübvansiyonlar ı n kald ı r ı lmas ı , ücretle-
rin belirlenmesinde kalite ve deneyimin ön pla-
na ç ı kart ı lmas ı  ve iş gücünün bir k ı sm ı n ı n özel 
sektöre kaymas ı  gelir dengesizli ğ ini art ı rm ış t ı r. 
Hükümetler, örgütlü ç ı kar çevrelerinin ş antaj ı -
na maruz refah kurumlar ı  haline geldiler 12 . Po-
litikac ı lar bu gibi bask ı lara isteyerek boyun e ğ -
mektedirler. Çünkü avantajlar ı n dağı t ı m ı  saye-
sinde taraftar "sat ı n almakta"d ı rlar. Böyle bir 
sistem belirli zümrelere ç ı kar sağ larken, mali-
yetler tüm vergi ödeyenlere yay ı lmaktad ı r (Er-
dem,1992). Ş öyle ki; özelle ş tirme yoluyla baz ı  
i ş adamlar ı  milyonlarca dolar elde etmi ş tir. 
Böylece mevcutlar i ş adamlar ı nca payla şı lm ış , 
yeni bir ş ey yarat ı lmam ış , ayn ı  zamanda eko-
nomik ve siyasal güç ele geçirilmi ş tir. Örne ğ in, 
Boris Berezovski ve alt ı  ki ş i, Rus ekonomisinin 
yar ı s ı n ı  kontrol etmekle övünmektedir. 1996 
y ı l ı nda 435 bin Dolar oldu ğ u iddia edilen ka- 

zanc ı n ı n net de ğ erini Berezovski sadece 
38521 Dolar olarak beyan etmi ş tir (Kurtu-
lu ş ,1998). Yani devlet bu kesimden vergi de 
toplayamamaktad ı r. Böylece piyasa ekonomi-
sine geçi ş , zengin yeni bir s ı n ı f yaratm ış t ı r. 
Gerekli kurumsal altyap ı  sağ lanamad ığı  için, 
bu s ı n ı f d ışı nda kalan kesim, hayatlar ı n ı  idame 
ettirebilmek için kay ı td ışı  sektörlere kaym ış  ve 
bazen kriminal faaliyetler içine bile girmi ş lerdir 
(Kolodko, 1999). Böylece Sosyalist Planlama 
Ekonomileri'nde görülen yasal ve yasad ışı  ka-
y ı td ışı  ekonomi faaliyetleri, geçi ş  ekonomile-
rinde de ekonomik ve sosyal bozukluklar ı n bir 
sonucu olarak ortaya ç ı km ış t ı r. 

Piyasa orman kanunlar ı n ı n geçerli oldu ğ u 
kurals ı z bir düzen de ğ ildir. Herkes istedi ğ ini ya-
par anlay ışı , piyasay ı  tan ı mlamaz. Piyasada 
oyunun kurallar ı  bellidir. Ekonominin i ş leyiş ini, 
doğ al ak ışı n ı  regülasyonlarla bozarsan ı z, on-
dan hiçbir fayda sağ layamazs ı n ı z, tam aksine 
daha büyük bir zarar ile kar şı laş mak mümkün-
dür. İ nsanlar liberal zihniyete sahip olmad ı kça, 
piyasa herkesin istedi ğ ini yapt ığı  bir düzen 
zannedilmektedir. Do ğ al olarak bu sisteme, ah-
laks ı zl ı k, üç kağı tç ı l ı k düzeni olarak bak ı l ı yor. 
Piyasa kanun ve kurallar ı yla i ş lemeyince, regü-
latör kurumlar piyasay ı  boğ maya çal ış an bir rol 
üstlenmektedirler (Piyasa Dergisi, 2002). 

Görüldüğ ü gibi Rusya'da çöken ekonomik 
sistem, temelde gerçekçi olmad ığı  için sadece 
geçici olabilirdi. Fakat geçi ş ten sonraki felaket 
görüldüğ ünde yeni bir alternatif akla gelmek-
tedir; ekonomik i ş birli ğ inin eski ve yeni yap ı la-
r ı n ı  birle ş tirerek, Rusya'n ı n yarar ı na olacak 
yeni bir bile ş im yaratmak. 

Belki de geçi ş  ülkelerinde as ı l problem 
Wallerstein'in ş u analizinde yatmaktad ı r: Piya-
sa büyüsünün planlama büyüsünün yerini al-
makta oldu ğ u sab ı k komünist dünyada yanl ış  
sonuçlara var ı lmaktad ı r. Piyasa bu devletlerin 
iktisadi refah ı  için planlamadan daha etkin bir 
araç olmayacakt ı r. Çünkü bu devletlerin esas 
iktisadi zorluklar ı  onlar ı n dahili iktisadi mekaniz-
malar ı ndan değ il, kapitalist dünya ekonomisi 
içindeki yap ı sal konumlar ı ndan kaynaklan ı yor-
du (ve kaynaklanmaktad ı r) (Wallerstein,1992). 

genel olarak yolsuzluk 
Kamu gücünün ş ahsi menfaat sa ğ lamak 

amac ı yla kullan ı lmas ı  olarak tarif edilen yol-
suzluk olgusu o derece yayg ı nlaş m ış  ve bü-
yük boyutlara ula ş m ış t ı r ki 13  pek çok ülkede 14 

 ses getirecek bir halk tepkisine neden olmuş -
tur. Özellikle 1990 y ı llarda dünya ve Türki- 
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ye'de yolsuzluk olgusu büyük ilgi çekmi ş tir ve 
halen çekmeye devam etmektedir. Geli ş mi ş  
veya geli ş mekte olan büyük veya küçük ülke-
ler kadar piyasa ekonomisini benimsemi ş  ya 
da benimsememi ş  hemen her ülkede yolsuz-
luk vard ı r. Ülkeden ülkeye fark eden olgu ise, 
yolsuzluk ortaya ç ı kt ığı nda ne yap ı ld ığı d ı r 
(Muradoğ lu, 2002). 

Kimine göre "kanser olup ekonomik kal-
k ı nmay ı  geciktiren", kimine göre ise "çal ış an 
mekanizman ı n çarklar ı n ı  yağ lamak" olan yol-
suzluk (Kutlar ve Do ğ anoğ lu, www.econ.me-
t u .ed u .t r/ co ng 2 001 ta bs t r a c t s/ p a-
pers/P016.pdf), yeni bir olgu olmay ı p tarihsel 
temelleri bulunmaktad ı r 15 . K ı l ı çbay'a göre ise, 
kamu memurlar ı n ı n görevlerini ki ş isel ç ı karlar ı  
doğ rultusunda kötüye kullanmalar ı  uygulama-
s ı  olan yolsuzluk, bireysel bir ahlak sorunu de-
ğ ildir ve cezai önlemlerle ortadan kald ı r ı labile-
ceğ ini düş ünmek hayal kurmakla e ş  anlaml ı -
d ı r. Yolsuzluk bizatihi siyasal örgütlenmeden 
kaynaklanmaktad ı r. Ayr ı cal ı klar ı n hak olarak 
görüldüğ ü bir toplumda hemen herkes yolsuz-
luk yapmakta (K ı l ı çbay,1994) veya yapma 
eğ ilimine girmektedir. 

Yolsuzluk, her yönetim biçiminde görülen 
bir olgu olup, sadece demokrasilere özgü de-
ğ ildir. Otoriter ve totaliter rejimler yozla ş maya 
demokrasiden daha elveri ş lidir. Çünkü bu re-
jimler ya yar ı , ya tam kapal ı , ş effafl ı ktan ve 
vatanda ş  denetiminden tamamen uzak rejim-
lerdir. Örne ğ in, SSCB (Yayla, 2001). Günü-
müzde de ğ i ş en sadece yolsuzluk olgusunun 
geçmi ş e nazaran daha fazla ilgi çekmesidir. 
Soğ uk sava şı n bitmesi, aktif medyan ı n halk ı  
bilinçlendirmesi, küreselle ş menin geli ş mesi, 
uluslararas ı  ş effafl ı k örgütünün halk ı  bilgilen- 

dirmesi yolsuzlu ğ a karşı  artan ilginin nedenleri 
olarak s ı ralanabilir (Tanzi, 2001). 

Piyasa ekonomisi için hukuki çerçeve sa-
dece ş ekli değ il, olmazsa olmaz ko ş uldur. 
Popper "hukuk sisteminin yoklu ğ u halinde, 
serbest piyasan ı n sadece bir rü ş vet ve soy-
gun yasas ı  olaca ğı n ı  söylemektedir (Mortan, 
2001). Hukukun egemenliğ ini aşı nd ı rmak iste-
yenlerin global nüfuzunun boyutlar ı n ı  gözler 
önüne seren yolsuzluklar, serbest piyasa eko-
nomisinin sağ layaca ğı  potansiyel faydalar ı  da 
yok etmektedir. Yolsuzluklar ı n yayg ı n oldu ğ u 
bir ortamda dürüst i ş  adamlar ı  iflas etmekte, 
piyasa ekonomisi sisteminin kurallar ı  bozul-
makta ve rü şvet ödemeye al ış an ş irketler ta-
mamen yozla ş maktad ı r. Sonuçta sosyal geli ş -
me için önemli olan ekonomik kalk ı nma ihti-
mali yok olmakta, toplumun ileriye dönük de-
ğ i ş imi ve ekonomik geli ş mesi engellenmekte-
dir (Aktan, 1999). 

Kamu ihaleleri rü ş vet kar şı l ığı nda kazan ı -
lan ve sosyal karl ı l ığı  çok az olan projelere 
kayd ı r ı l ı nca, yolsuzluklar sonucunda bir ülke-
nin sosyal ve ekonomik geli ş mesi için e ğ itim 
ve sağ l ı k harcamas ı na dönü ş türülmesi gere-
ken kaynaklar israf edilmektedir. Yine rü şvet 
ve diğ er yozlaş ma faaliyetleri rekabeti bozucu, 
tüketicinin ve vergi mükelleflerinin yükünü art ı -
r ı c ı  ve kamu kurumlar ı na olan güveni sars ı c ı  
bir etkiye sahiptirler( Vural ve Tekin, 2001). 

Yolsuzluklar demokrasinin de dü ş man ı -
d ı rlar. Bununla birlikte yolsuzluklar, demokra-
tikleş me yönünden daha gerilerde bulunan ül-
kelerde genel olarak daha yayg ı n, piyasa 
ekonomisi ve demokrasiyi kurumsalla ş t ı rm ış  
ülkelerde ise nispeten daha az boyutlardad ı r 
(Tablo 1). 

tablo 1: yolsuzluk ve demokrasi aras ı ndaki iliş ki 

Dünyada Yolsuzluklar ı n 

En Fazla Oldu ğ u 
15 Ülke 

Demokrasi 	Düzeyi 
Dünyada 
Yolsuzluklar ı n 

Demokrasi 	Düzeyi 

Yüksek 
(13-16) 

Orta 
(10.12) 

Düş ük 
(0-9) 

En Az Oldu ğ u 20 Ülke Yüksek 
(1316) 

Orta 
(10-12) 

Düş ük 
(0-9) 

1 	Nijerya - 7.0 1 	Yeni Zelanda 1.0 
2 	Pakistan 4.0 2 Danimarka 1.0 
3 Kenya 6.5 3 	Isveç 1.0 
4 	Benglade ş  3.5 4 	Finlandiya 1.0 

5 	Çin 7.0 5 Kanada 1.0 
6 Kamerun 6.0 6 Norveç 1.0 

7 	Venezuella 3.0 7 Singapur 4.5 

8 Rusya 3.5 8 	Isviçre 1.0 
9 	Hindistan 4.0 9 	Hollanda 1.0 
10 Endonezya 6.5 10 Avusturya 1.0 
II 	Filipinler 3.0 Il 	Irlanda 1.0 
12 Uganda 4.5 12 	Ingiltere 1.0 
13 Kolombiya 4.0 13 Almanya 1.5 
14 M ı s ı r 6.0 14 	Israil 2.0 
15 Brezilya 3.0 15 ABD 1.0 
22 Türkiye 5.0 16 Avusturya 1.0 

17 Japonya 1.5 
18 Hong Kong 3.0 
19 Fransa 1.5 
20 Belçika 1.0 

not: demokratikleş me düzeyi siyasi özgürlük endeksi ile ölçülmektedir. indeks degeri 0 ile 7 aras ı nda değ iş mek-
tedir. 

kaynak: Aktan, 1999. 
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Yolsuzluklar ile ekonomik sistemler ara- 	dir. Bunun yan ı nda baz ı  eski demokrasiler 

	

s ı nda da çok yak ı n bir ili ş ki vard ı r. Piyasa 
	

özellikle adli sistemleri ve özgür ve güçlü 

	

ekonomilerinin hakim oldu ğ u ülkelerde yolsuz- 	medya kurumlar ı n ı n olgunla ş mas ı  sayesinde 

	

luklara az rastlan ı rken, devletin ekonomiye 
	yolsuzluklarla ba ş a ç ı kabilmi ş lerdir. Pek çok 

	

fazlaca müdahalede bulundu ğ u ülkelerde yol- 	geli ş mekte olan ülke ve geçi ş  ülkelerinde de- 

	

suzluklara daha s ı k ve fazlaca rastlan ı lmakta- 	mokrasiyi destekleyecek böyle olgunla ş m ış  ve 

	

d ı r. Yolsuzluklara daha fazla f ı rsat tan ı yan bü- 	güçlü kurumlar ı n mevcut olmamas ı  yolsuzluk- 

	

rokrasi, devletin ekonomiye müdahalede bu- 
	lar ı  önlemenin önündeki en büyük engelleri 

	

lundu ğ u ülkelerde yayg ı n bir hastal ı kt ı r. Bu 	olu ş turmaktad ı r. 
durumu tablo 2'den izlemek mümkündür. 

tablo 2: yolsuzluk ve devlet müdahalesi aras ı ndaki ili ş ki 

Dünyada Devlet 
Müdahalesinin En Az 
Oldu ğ u Ülkeler 

index Puan ı  
Dünyada Yolsuzlu ğ un 
En Az Oldu ğ u Ülkeler İ ndex Puan ı  

Hong Kong 9.2 Yeni Zelanda 9.43 

Singapur 8.2 Danimarka 9.43 

Yeni Zelanda 8.1 Isveç 9.08 

ABD 7.6 Finlandiya 9.05 

İ sviçre 7.5 Kanada 8.96 

Malezya 7.0 Norveç 8.87 

İ ngiltere 7.0 Singapur 8.80 

Tayland 7.0 İ sviçre 8.76 

Kanada 6.9 Hollanda 8.71 

Japonya 6.9 Avustralya 8.60 

Avustralya 6.8 Irlanda 8.45 

Güney Kore 6.7 Ingiltere 8.44 

Irlanda 6.7 Almanya 8.27 

Hollanda 6.4 ABD 7.66 

Almanya 6.4 Japonya 7.05 

Türkiye 4.2 Hong Kong 7.01 
Malezya 5.32 
Güney Kore 5.02 
Türki ye 3.54 

not : 1) dünyada devlet müdahalesini en az oldu ğ u ülkeler fraser enstitüsünün geli ş tirdi ğ i bir indeksle ölçülmektedir. 
2) İ ndekste O en fazla yolsuzlu ğ u, 10 ise en az yolsuzlu ğ u ifade etmektedir. 

Kaynak: Aktan,1999. 

Dünyada yolsuzluklar ı n en az oldu ğ u 20 
	

yolsuzlu ğ un tan ı m ı  
ülkenin 18'inde serbest piyasa ekonomisi uy- 	Yolsuzlu ğ un tek bir tan ı m ı  yoktur; etkileri- 
gulan ı rken, en yayg ı n oldu ğ u 54 ülkenin 15'in- 	nin ve nedenlerinin de ayni oldu ğ u söylene- 
de devletçi ağı rl ı kl ı  bir ekonomik sistem uygu- 	mez. K ı saca tan ı mlamak gerekirse; yolsuzluk, 
lanmaktad ı r. 	 "kamu yetkisinin özel ç ı karlar için kötüye kulla- 

tablo 3: yolsuzluk ve piyasa ekonomisi aras ı ndaki ili ş ki 

Volsuzlugun 
En Az Oldugu 
20 Ülke 

Piyasa 	Ekonomisi 	Düzeyi 
(Liberalle ş me 	Düzeyi) 

Yolsuzlu ğ un En 
Fazla Oldu ğ u 
15 Ülke 

Piyasa 	Ekonomisi 	Düzeyi 
(Liberalle ş me 	Düzeyi) 

Yüksek 
(13-16) 

Orta 
(10-12) 

Dü ş ük 
(0-9) 

Yüksek 
(13-16) 

Orta 
(10-12) 

Düş ük 
(0-9) 

1.Y. Zelanda 16 (.Nijerya 4  

2.Danimarka 16 2.Pakistan 7  
3.1sveç 16 3.Kenya 8  
4.Finlandiya 14 4.13anglades 6 

5.Kanada Il 5.Çin 2 

6.Norveç 15 6.Kamerun 
7.Singap ıı r 12 7.Venezuella 7 

8.1sviçre 14 8.Rusya 7 

9.Hollanda 16 9.Hindistan 8 
10. Avustralya 14 10.Endonezya 6 

1 1.1rlanda 15 1 1.Filipinler 10 
12.Ingiltere 16 12.Uganda 
13.Alrnanya 15 13.Kolombiya 12 

14.Israil 12 14.M ı s ı r 7 
1 5.ABD 16 I 5.Brezilya 7 
16.Avusturya 15 22.Türkiye 11  
17.1aponya 13 
18.Hong Kong 
I 9.Fransa 15 
20. Belçika 15 

not : piyasa ekonomisi düzeyi, ekonomik özgürlük indeksi ile ölçülmektedir. indeks de ğ erleri 0 ile 16 aras ı nda değ iş mektedir. 

kaynak: Aktan, 1999 

Devletin 
ekonomiye 

fazlaca 
müdahalede 

bulundu ğ u 
ülkelerde 

yolsuzluklara 
daha 

s ı k ve 
fazlaca 

rastlan ı lmaktad ı r 

Geçi ş  ekonomilerinin yan ı  s ı ra yerle ş mi ş  
demokrasilerde bile ciddi anlamda yolsuzluk-
lar vard ı r ve mücadele edilmesi gerekmekte- 

n ı lmas ı "d ı r. Di ğ er bir tan ı ma göre ise yolsuz- 
luk, ki ş inin kendisine veya ilgili ba ş kalar ı na ç ı - 
kar sağ lamak üzere kas ı tl ı  bir uygunsuzluk hali 
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tablo 4: çe ş itli ülkelerde bürokrasi ve yolsuzluk indeksleri (2001) 

Ülkeler 
Bürokrasi 
Indelcsi 

Yolsuzluk 
tndeksi 

Ülkeler Bürokrasi 
indeksi 

Yolsuzluk 
indeksi Ülkeler 

Bürokrasi 
İ ndeksi 

Yolsuzluk 
indeksi 

Slovenya 1.538 3.7 Arjantin 2,447 • 3.5 İ spanya 3.971 7.0 

Venezuella 1.538 2.8 G.Afrika 2.513 4.8 Israil 4.000 7.6 

Slovenya 1.629 5.2 Meksika 2.519 3.7 Lüksmburg 4.105 8.7 
Endonezya 1.667 1.9 Çek Cum. 2.566 3.5 Avusturya  4.120 7.8 

Polonya 1.714 4.1 Japonya 2.615 7.1 Estonya 4.167 5.6 

Fransa 1.763 6.7 Belçika 2.776 6.6 Y. Zelanda 4.340 9.4 

Rusya 1.778 2.3 Tayland 2.954 3.2 Kanada 4.634 8.9 

Italya 1.974 5.5 Norveç 3.032 8.6 Hollanda 4.694 8.8 

Kolombiya 2.000 3.8 Birl.Krall ı k 3.143 8.3 Avustralya 4.941 8.5 

Filipinler 2.000 2.9 Kore 3.211 4.2 Danimarka 5.042 9.5 

Çin 2.088 3.5 Macaristan 3.212 5.3 Isviçre 5.364 8.4 
Hindistan 2.091 2.7 Malezya 3.275 5.0 Isveç 5.576 9.0 
Türkiye 2.179 3.6 ABD 3.733 7.6 Irlanda 5.643 7.5 
Portekiz 2.222 6.3 Ş ili 3.775 7.5 Hong Kong 5.905 7.5 
Yunanistan 2.341 4.2 Almanya 3.870 7.4 Izlanda 6.278 9.2 

Brezilya 2.429 4.0 Tayvan 3.949 5.9 Finlandiya 6.375 9.9 

Singapur 6.687 9.2 
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yarat ı lmas ı d ı r. İ dari anlamda da ele al ı nabile-
cek olan yolsuzluk, "kamu sektöründe çal ış an 
yetkililerin bir davran ış  biçimi" ş eklinde tan ı m-
lanabilir. Bu davran ış  biçimi, söz konusu yetki-
lilerin uygunsuz veya yasal olmayan bir biçim-
de, kendilerine verilmi ş  yetkiyi kötüye kullan-
mak suretiyle kendilerine veya yak ı nlar ı na 
menfaat sağ lamas ı  ş eklinde kendini gösterir. 

idari yolsuzluk iki farkl ı  türde ortaya ç ı kar: 
"kurala göre" ve "kural d ışı ". Kurala göre yol-
suzlukta kamu görevlisi yasal olarak yapmas ı  
gereken bir i ş lemi yapmayarak yasa d ışı  özel 
bir menfaat sağ lamaktad ı r. Kural d ışı  yolsuz-
lukta ise kamu görevlisine yapmas ı  kanunen 
yasaklanm ış  bir i ş lemi yapmas ı  için bir rü ş vet 
verilmektedir. 

Yolsuzluk kavram ı  ile ilgilenenlerin ço ğ u-
nun üzerinde ortak olarak uzla ş t ı klar ı  husus, 
yolsuzlu ğ un toplumun ileriye dönük de ğ i ş imini 
ve ekonomik geli ş imini engellediğ i varsay ı m ı -
d ı r (Osterfeld,1994). 

yolsuzlu ğ un nedenleri 

Yolsuzlukla mücadele etmek için öncelikle 
yolsuzlu ğ a yol açan nedenlerin aç ı kça ortaya  

konulmas ı  gerekmektedir. Yolsuzlu ğ un genel 
olarak devletin faaliyetleri, özel olarak ise dev-
letin tekel ve takdir gücü ile ba ğ lant ı s ı  vard ı r. 
Devlet ne kadar müdahaleci olursa yolsuzluk-
lar da o derece art ış  gösterecektir (Oster-
feld,1994). Nobel ekonomi ödülünü alm ış  olan 
Gary Backer ise, devlet ortadan kald ı r ı l ı rsa 
yolsuzlu ğ unda kald ı r ı lacağı na i ş aret etmekte-
dir (Tanzi, 2001). Tablo 4 bu dü ş ünceleri des-
tekler niteliktedir. 

Yolsuzlu ğ a do ğ rudan etkide bulunan 
faktörler; yasal düzenlemeler ve onay i ş -
lemleri, vergilendirme, harcama kararlar ı  
(ihaleler), mallar ı n ve hizmetlerin piyasa fi-
yatlar ı n ı n alt ı nda sat ı lmas ı  ve siyasi partile-
rin finansman ı d ı r. Yolsuzluk olgusuna etki-
de bulunan dolayl ı  faktörler ise bürokrasi-
nin kalitesi, kamu sektörü ücret seviyesi, 
ceza sistemleri, kurumsal kontroller ve ku-
rallar ı n, kanunlar ı n ve kanuni süreçlerin 
ş effafl ığı d ı r. 

Bir ba ş ka aç ı dan yolsuzlu ğ un temel ne-
denleri ve yap ı lmas ı  gerekenler Tablo 5'den 
izlenebilir. 

kaynak : IMD (2001), Transparency İ nternational www.t ansparency.o g 

tablo 5: yolsuzlu ğ un temel nedenleri ve yap ı lmas ı  gerekenler 

Temel Nedenler Yap ı lmas ı  Gerekenler 

Geni ş  Yetkiler Yetkiyi 	s ın ı rland ı rm 	(örneğ in, 	rekabetçi 	ihalelerin 	artt ı r ı lmas ı , 
sanayinin özelleş tirilmesi) 

S ı n ı rl ı  Sorumluluk Aş ağı daki yollarla sorumlulu ğ u art ım: 

• SelTall ı g ı n arthr ı lmas ı(örneğ in, seçimle i şbaşı na gelen kamu 

idarelerinin artt ı r ı lmas ı , mal beyan ı ) 
• Daha kapsaml ı  denetim 

• Yapt ı r ı mlar ı n 	arıt ı nlmas ı (orneğ in, 	kanunlar ın 	daha 	iyi 

uygulanmas ı ) 

Yanl ış  Güdüler Bu südtı lerin kontrol alt ı na al ı nmas ı(timegin, yaş am standartlar ı n ı  
yükseltmek için maaş lar ın artt ı r ı lmas ı , perfonnansa dayal ı  iyi 

güdülerin desteklenmesi) 

Kurumlar ı n Zay ı ll ığı  Karar alma sürecinin 	ve kontrollerin 	şeffallaş tualmas ı , 	yarg ı n ı n 

bağı ms ızl ığı n ı n pekiş tirilmesi, ombudsman ofisinin kurulmas ı  
Az Geli ş mi ş  Toplum örgütleri Sivil 	toplum 	örgütlerinin 	güçlendirilmesi, 	toplumdaki 	belirli 

gruplar ı n, örgütlerin siyasi partilerin, ba ğı ms ız emekçi kurulu ş lar ı n ı n 

ve bağı ms ız medyan ı n izlenmesi 

Sisteme 	Karşı 	Eğ ilimler(omeğ in, 	yasalara 
kamuoyunun sessiz kalmas ı  

karşı  sadakatsizlik, Yolsuzlu ğ un maliyetlerine kar şı  kamuoyunun bilinçlendirilmesi 

kaynak : DPT, 2000 
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? yolsuzlu ğ un sonuçlar ı  

1997 y ı l ı  mali krizine kadar, Güneydo ğ u 
Asya'daki baz ı  ülkeler yolsuzlu ğ un büyümeyi 
destekledi ğ i tezini benimser görünmekteydi 16 . 
Endonezya ve Tayland gibi ülkelerin yüksek 
büyüme h ı z ı na sahip olmalar ı  yüksek orandaki 
yolsuzlu ğ a bağ lanmakta ve hatta Endonezya 
için yolsuzlu ğ un azalt ı lmas ı  yerine kurumsal-
la ş t ı r ı lmas ı n ı n ekonomiye daha az zarar vere-
ceğ i iddia edilmekteydi. Yolsuzlu ğ un verimlilik 
ve büyümeyi te ş vik edece ğ ini günümüzde da-
hi iddia eden iktisatç ı lara rastlamak mümkün-
dür. Yine "i ş portac ı lar ı n kendi mallar ı n ı  satabil-
meleri için, görevli memurlara rü ş vet vermek 
suretiyle lisans temin etmeleri toplumsal üreti-
me olumlu katk ı  yapmaktad ı r" görü ş ünden yo-
la ç ı k ı larak bu tip yolsuzluklarla, toplumu yoz-
laş t ı racak diğ er tür yolsuzluklar ı n kar ış t ı r ı lma-
mas ı  gerekti ğ ini ileri süren görü ş ler de mev-
cuttur. Bu görü ş lere rağ men genelde yolsuz-
luk, piyasalar ı  ve kaynak da ğı l ı m ı n ı  bozmakta 
ve dolay ı s ı yla ekonomik verimlilik ve büyümeyi 
azaltmaktad ı r. Yap ı lan baz ı  ekonometrik çal ış -
malar ı n sonuçlar ı na göre yolsuzluk, ülkelerin 
ekonomik büyüme oranlar ı  üzerinde olumsuz 
etkilerde bulunmaktad ı r (Tanzi, 2001). 

Yolsuzluk kamu gelirlerini azalt ı rken kamu 
harcamalar ı n ı  art ı rmakta, bütçe aç ı klar ı na se-
bep olmaktad ı r. Yine yolsuzluk gelir adaletsiz-
liğ ini art ı rmaktad ı r; çünkü iyi konumda bulu-
nan baz ı  ki ş ilerin, nüfusun geri kalan ı n ı n aley-
hine olacak ş ekilde hükümet faaliyetlerinden 
daha fazla avantaj sağ lamas ı na imkan ver-
mektedir. Geçi ş  ekonomilerinde gelir da ğı l ı -
m ı ndaki mevcut dengesizliklerin bir nedeni de 
yolsuzluk faaliyetlerinden kaynaklanmaktad ı r. 
Çin'in uzun vadede kar şı laş acağı  en büyük 
tehlike olarak artan e ş itsizlik gösterilmektedir. 
Reform öncesi Çin'de yoksulluk e ş itliğ i vard ı . 
Çinli lider Deng'in "ilk önce baz ı  insanlar zen-
ginle ş sin" sözü a şı r ı  bir co ş kuyla uygulanm ış -
t ı r. 20 y ı ll ı k reformlar sonunda GSY İ H dört 
misli artmas ı na rağ men üç tip e ş itsizlik daha 
da kötüye gitmi ş tir. 1978 y ı l ı nda milli gelirden 
en fazla pay ı  alan yüzde 20 ile en az pay ı  
alan yüzde 20'lik kesim aras ı ndaki gelir fark ı  
1978 y ı l ı nda 2.7 kat iken bugün 6.6 kat ı na ç ı k-
m ış t ı r. 1980'lerde reform öncesi seviyesinin 
alt ı na inmi ş  olan ş ehir ile k ı rsal alan aras ı nda-
ki gelir fark ı  bugün 2.65 kata ula ş arak reform 
öncesi seviyesini a ş m ış t ı r. Bölgesel i ş sizlik ise 
bugün tarihi seviyesine ula ş m ış t ı r (Pei,2001). 

Yolsuzluk piyasa ekonomisinde rekabeti 
bozucu etki de yaratabilmekte, fiyat mekaniz-
mas ı n ı n i ş lerli ğ ini bozmakta ve kaynaklar ı n  

yanl ış  tahsisine yol açmaktad ı r. Ayr ı ca giri ş im-
cilerin piyasaya girmemeleri kamu idaresi aç ı -
s ı ndan vergi kayb ı na neden olmaktad ı r (DPT, 
2000). Yolsuzluk serbest piyasa güçlerinin po-
tansiyel faydas ı n ı  yok etmekte, dürüst i ş  adam-
lar ı n ı n iflas ı na neden olmakta, ekonomik siste-
min sağ l ı kl ı  i ş leyi ş ini önlemekte, ekonomik ge-
li ş me için hayati önem ta şı yan sosyal geli ş me-
nin önünü t ı kamaktad ı r. Yolsuzlukla mücadele, 
serbest piyasa ekonomisi, demokrasi ve ş effaf-
l ığı  savunmak anlam ı na gelmektedir. 

geçi ş  ekonomilerinde yolsuzluk: ortaya ç ı - 
k ış  nedenleri, sonuçlar ı  ve mücadele yollar ı  

Bir zamanlar her ülkenin kendi iç sorunu 
olarak alg ı lanan yolsuzluk, art ı k dünyay ı  saran 
bir çürümenin kayna ğı  olarak tan ı mlanmakta-
d ı r. Kapitalist sistemin rekabetçi ortam ı nda, ki-
ş ilerin ve ş irketlerin a şı r ı  kar yapma amaçlar ı  
yolsuzluklara çanak tutmaktad ı r. Geli ş mi ş  ül-
kelerdeki karl ı l ığı n azalmas ı  dikkatleri geçi ş  ül-
kelerine yöneltti. Bu ülkelerde karl ı l ı k yüksek 
olmas ı na rağ men hesaplanamayan risklerde 
söz konusudur. Bunlardan en önemlileri rü şvet 
ve yolsuzluk olgusudur. Dünya Bankas ı  ve 
OECD gibi kurulu ş lar yolsuzlukla mücadele 
karar ı  almalar ı na rağ men 17  yolsuzluklar sonu-
cunda geçi ş  ekonomilerinde piyasa rekabeti 
zay ı flat ı ld ı  ve piyasan ı n etkinli ğ i bozuldu. Orta-
ya ç ı kan yolsuzluklar sonucunda insanlar ı n pi-
yasa rekabetinin erdemleri hakk ı ndaki dü ş ün-
celeri değ i ş ti (Levin ve Satarov,2000). Bu ger-
çeklere ra ğ men uzmanlar "rekabetin oldu ğ u 
yerde rü ş vete dayal ı  yolsuzluk mutlaka olacak-
t ı r" demektedirler ( Ş ener,2001). 

Aral ı k 1991'de Sovyetler Birli ğ i'nin dağı l ışı n-
dan bu yana sanc ı l ı  bir kapitalist dönü ş üm süre-
ci yaş anan Rusya'da, bu sürecin do ğ urdu ğ u 
önemli sorunlardan biri, giderek devletin me ş ru-
iyetinin önünde temel bir engel haline gelen yol-
suzluk sorunudur 18 (Bedirhanoğ lu, 2002). Yine 
çökü ş le birlikte gündeme gelen sermayenin kü-
reselleş mesi olgusu, özellikle yolsuzlukla müca-
delenin de uluslararas ı  boyut kazanmas ı na ne-
den olmu ş tur19 . Örneğ in; geçi ş  ülkelerinde ko-
misyon20  diye nitelenen rü ş vetler, bu ödemeleri 
yapan ş irketlerin karlar ı nda art ış lar meydana 
getiriyordu. Ama haks ı z rekabet olarak da gele-
ceğ i tehdit ediyordu. Sonuçta OECD bu gidi ş ata 
dur deme ihtiyac ı n ı  hissetti. Çünkü OECD'ye 
göre ülkelerin ekonomik kalk ı nma ve demokra-
tikleş me yönündeki çabalar ı n ı n en önemli enge-
li yolsuzluklard ı . Fakat bunun yan ı  s ı ra zaman 
zaman giri ş imci eksikli ğ i bulunan geçi ş  ülkele-
rinde yolsuzluklar ı n ekonomik kaynaklar ı  hare- 
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haz ı rlar 

kete geçirdi ğ i de bilinmektedir. Huntington, 
"yüksek düzeyde yolsuzluk, h ı zl ı  modernle ş me-
den geçen toplumlara has bir durumdur. Yol-
suzluk ilgisiz bürokrasinin g ı c ı rdayan tekerlekle-
rini yağ lamaktad ı r diyerek yolsuzlu ğ un faydala-
r ı n ı  dile getirmektedir ( Ş ener,2001). 

Değ i ş im dönemlerinde yolsuzluklar s ı n ı r 
tan ı mamaktad ı r; çünkü bu dönemlerde yeni si-
yasi ve hukuki düzenlemeler, eski düzenleme-
leri henüz tamamen ikame etmemi ş lerdir. 
Rusya'da yolsuzlu ğ un ortaya ç ı kmas ı n ı n temel 
nedeni Rus siyaset yap ı c ı lar ı  ve ş ok terapici 
dan ış manlar ı n, bu miras ı  dönü ş türecek sivil 
toplum kurumlar ı  geliş ip güçlenmeden ülkeye 
h ı zl ı  bir dönü ş üm sürecini dayatm ış  olmalar ı -
d ı r. Bu çerçevede Rusya'da yolsuzlu ğ un art-
mas ı , SSCB'den devral ı nan yolsuzluk üretme-
ye yatk ı n devlet-toplum ili ş kisinin ve böyle bir 
yap ı  içinde gerçekle ş tirilmeye çal ışı lan yanl ış  
politikalar ı n kaç ı n ı lmaz bir sonucu olarak aç ı k-
lanmaktad ı r (Bedirhano ğ lu, 2002). Hunting-
ton'a göre, modernle ş me ve değ iş im sürecinde 
olan ülkelerde insan davran ış lar ı n ı  belirleyen 
değ erler ve normlar de ğ i ş mekte, eski ve yeni 
normlar birbiriyle z ı tlaş maktad ı r. Bu z ı tlaş ma 
ve norm sisteminin değ iş mesi yeni kaynak ve 
f ı rsatlar ı  kullanmay ı  me ş rula ş t ı rarak, yolsuz-
luklar ı  art ı rmaktad ı r (Akçay, 2001). Ortayl ı 'ya 
göre ise, sanayi, üretim ve en önemlisi tüketim 
kal ı plar ı n ı n değ iş mesi ve insanlar ı n kar şı laya-
mayacaklar ı  bir tüketimin içine girmeleri, büyük 
gerilimlere ve ahlak normlar ı nda de ğ i ş imlere 
neden olmaktad ı r (Ortayl ı , 1993). Sosyo-eko-
nomik yap ı daki h ı zl ı  değ iş im, yolsuzluk için ye-
ni potansiyel alanlar haz ı rlar. Sosyo-ekonomik 
yap ı daki radikal de ğ iş iklikler, değ er yarg ı lar ı n ı  
sarsar ve rü ş vet gibi yolsuzluk türleri ortaya ç ı -
kar (Özsoylu, 1998). Her ş eyin mümkün gö-
ründüğ ü ve i ş  dünyas ı  ile siyasetteki gayri ah-
laki uygulamalarla ilgili s ı n ı rlamalar ı n en az dü-
zeye indi ğ i bir geçi ş  dönemi yaş anmaktad ı r. 
Ortaya ç ı kabilecek olan bo ş luklar ı n giderilebil-
mesi için mülkiyet haklar ı n ı n tam olarak tesisi-
ne, yeni kurumlara ihtiyaç vard ı r. Yeni kurum-
sal düzenlemelerde ya ş anacak gecikmeler ne-
deniyle yolsuzluklar ı n say ı ca ve nitelik olarak 
artmas ı  tehlikesi vard ı r. Bu durumda, yolsuz-
luklar gündelik hayat ı n bir parças ı  haline gele-
cek ve bunun sonucunda yolsuzlukla mücade-
le etmek daha da zorla ş acakt ı r. 

Yolsuzluk sosyalizmden piyasa ekonomisi-
ne geçerken genel politik ve sosyo-ekonomik 
problemlerin bir sonucudur. Tarihsel olarak 
yolsuzluk modernleş me ve değ iş im periyoduna 
giren ülkelerde ba ş lad ı . Rusya'da geçi ş  aş a- 

mas ı nda gerek kamusal, gerek ekonomik yap ı -
s ı nda köklü bir değ iş im geçirmi ş tir. Kamu otori-
tesinin ço ğ u alanlardan geri çekilmesi ve a şı r ı  
kontrollerin kald ı r ı lmas ı  yolsuzluğ un ilerlemesi 
için uygun bir zemin haz ı rlad ı . Bu sonuç, eko-
nomisi merkezi sistemle yönetilen karakteristik 
bir totaliter rejimdeki ekonomik ve politik olgu-
lar ı n birbirine girdi ğ i bir problemdir. De ğ iş im 
geçiren bu ülkelerde görevlerine devam eden 
kamu görevlileri de ğ i ş en piyasa ş artlar ı na 
uyumda zorluk çekmi ş lerdir21 . Bu kiş ilere öde-
nen ücretlerin dü ş üklüğ ü22 , zaman ı nda öden-
memeleri ve denetim yetersizli ğ i yolsuzluklar ı  
beslemi ş tir. Singapur'da ücretlerin art ı r ı lmas ı y-
la yolsuzluklar ı n azald ığı n ı n gözlenmesi 
(Ş ener, 2001) yolsuzluklarla mücadelede göz 
önüne al ı nmas ı  gereken güzel bir örnektir. 

Geçiş  ekonomilerinde ortaya ç ı kan yolsuz-
luklar ı n bir diğ er nedeni ise kurumsal faktörler-
dir. Totaliter rejimden kalan bürokratik kurumlar 
ve devlet idaresi sistemi, de ğ i ş im sürecine 
ayak uyduramam ış  ve bu h ı zl ı  değ iş imin geri-
sinde kalm ış t ı r. Devlet, hukukun üstünlü ğ ünü 
ve serbest piyasa mekanizmas ı n ı n tüm kurum-
lar ı yla iş lemesini sağ layabilecek ve bu i ş levini 
yerine getirirken önde gelen ç ı kar gruplar ı ndan 
bağı ms ı z olabilecek kadar güçlü olmal ı d ı r. Dev-
let, bu çerçevede piyasa mekanizmas ı n ı n iş le-
yi ş ine müdahale anlam ı na gelebilecek faaliyet-
lerden kaç ı nmal ı , iktisadi hayatta yaln ı zca dü-
zenleyici bir rol üstlenmelidir. Eski Do ğ u Bloku 
özelinde bunun bir anlam ı  da, devletin, toplum-
sal değ iş imin yönünü serbest piyasa ekonomisi 
perspektifinden uzakla ş t ı rabilecek ç ı kar grupla-
r ı na karşı  koyabilmesidir (Bedirhano ğ lu, 2002). 
Totaliter rejimin, nomenklatura 23  sisteminin 
çökmesinden sonra geçi ş  ülkelerinin ço ğ unda 
kamu hizmetlerini yerine getirecek ki ş ilerin se-
çilmesi ve terfilerini gerçekle ş tirecek modern bir 
sistem geli ş tirilememi ş tir. Bunun sonucunda 
devlet bürokrasisinde, görevini özel ç ı karlar ı  
için kötüye kullanmaya e ğ ilimli dürüst olmayan 
kiş iler istihdam edilmi ş tir (Akçay, 2001). Mevcut 
düzenin sürmesinden istifade eden kesimler, 
ş effafl ığı n önünü keserek ekonomik geli ş menin 
önünü de t ı kamaktad ı r. Ayr ı ca geçi ş  ülkelerin-
de demokrasiye geçi ş  aş amalar ı  uzamakta ve 
zorlaş maktad ı r. Sonuçta geçi ş  ülkelerinin ço-
ğ unda idari yolsuzluklara, hükümet politikalar ı -
na ve kararlar ı na nüfuz edebilen güçler do ğ -
makta, kiş isel ç ı kar pe ş inde koş an iş adamlar ı y-
la siyasetçi ve kamu görevlileri aras ı ndaki ili ş ki-
ler, ülkeleri sosyal çürümeye sürüklemektedir. 

Yolsuzluklar ile yap ı sal reformlar aras ı nda 
da bir ili ş kinin varl ığı ndan söz edilebilir. Devlet 
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tablo 6: geçi ş  ekonomilerinde özgürlük ve yolsuzluk endeksleri (1999) 

Ulkeler 1999 Y ı l ı  Ekonomik 
Özgürlük Endeksi 

Ulkelerin Özgürlük 
Endeks S ı ralamas ı ndakl 

Yeri 

1999 Y ı l ı  Yolsuzluk 
Endeksi 

Ulkelerin Yolsuzluk 	, 
Endeks S ı ralamas ı ndald 

Yeri 

Çek Cumhuriyeti 2.05 12 4.6 39 

Estonya 2.15 18 5.7 27 

Letonya 2.85 61 3.4 58 

Macaristan 2.90 62 5.2 31  
Polonya 2.95 65 4.2 44 

Litvanya 3.00 72 3.8 50 

Slovakya 3.05 75 3.7 53 

Slovenya 3.10 81 6.0 25 

Romanya 3.30 95 3.3 67 

Moldova 3.35 97 2.6 76 

Rusya 3.45 106 2.4 83 
Bulgaristan 3.45 106 3.3 63 

Ermenistan 3.45 106 2.5 80 

H ı rvatistan 3.65 116 2.7 74 

Gürcistan 3.65 116 2.3 85 

Ukrayna 3.80 124 2.6 77 

Arnavutluk 3.85 129 2.3 84 

K ı rg ı zistan 4.00 135 2.2 87 

Kazakistan 4.05 137 2.3 86 

Beyaz Rusya 4.15 140 3.4 58 

Azerbaycan 4.30 143 1.7 96 

Ozbekistan 4.40 147 1.8 95 

Makedonya • • 3.3 66 
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idaresinde, bürokraside ve ekonomide zama-
n ı nda yap ı lmayan ya da yavaş  yap ı lan re-
formlar yolsuzluklar için zemin haz ı rlam ış t ı r. 
Reform çal ış malar ı n ı  zaman ı nda baş latan ül-
kelerde daha az yolsuzluk görülürken, geç ka-
lan ülkelerde daha fazla görülmektedir. 

Kanunlardaki bo ş luklar, mülkiyet haklar ı -
n ı n korunmamas ı  yarg ı  sisteminin iyi i ş leme-
mesi gibi nedenler sonucunda da ortaya ç ı ka-
bilen yolsuzluklar, ekonomik özgürlüklerin 
sağ lan ı p sağ lanamamas ı  ile de ilgilidir. Eko-
nomik özgürlü ğ ünü sağ layamayan ülkelerde, 
yani devletin ekonomideki büyüklü ğ ü ve eko-
nomiye müdahalesinin fazlaca oldu ğ u durum-
larda, yolsuzluklar ı n boyutlar ı n ı  art ı ran önemli 
nedenlerdendir (Tablo 6). Fakat özgürlük, sa-
dece iyili ğ e hizmet etmemektedir. Rusya ör-
neğ inde oldu ğ u gibi, özgürlük suç i ş lemek için 
büyük bir ba ş ar ı  ile kötülü ğ e hizmet içinde kul-
lan ı labilmektedir. Bu nedenle bu tip ülkelerde 
özgürlük her zaman olumlu bir seçim olma-
maktad ı r. Zira, geçi ş  süreci ya ş ayan ülkelerde 
özgürlük, bask ı c ı  rejimlere nazaran suç i ş le-
mek için daha müsait bir ortam olu ş turmakta- 

d ı r. Rusya'da piyasa ekonomisine geçi ş  süre-
ciyle birlikte suç oran ı nda 2 kat art ış  kaydedil-
mi ş tir. 1991 y ı l ı nda yüzde 18.4 olan suçluluk 
oran ı , 1992 y ı l ı n ı n ortalar ı nda yüzde 35'e ç ı k-
m ış t ı r (Y ı lmaz, 2000). 

Tablo 6'dan da görüldü ğ ü gibi ekonomik 
özgürlükler ve yolsuzluk aras ı nda bir ili ş ki 
mevcut olup, genelde ekonomik özgürlüklerin 
daha az olduğ u ülkelerde daha fazla yolsuz-
luklar söz konusu olmaktad ı r. Ekonomik öz-
gürlükler sa ğ land ığı  ölçüde ise yolsuzluklar ı n 
boyutunda bir azalma oldu ğ unu tespit etmek 
mümkündür. Uluslararas ı  Ş effafl ı k Enstitüsü 
taraf ı ndan haz ı rlanan yolsuzluk endeksinin 
1999 y ı l ı  verileri de ğ erlendirildi ğ inde, en fazla 
yolsuzlu ğ un geçi ş  ekonomilerinde, en az ı n ı n 
ise OECD ülkelerinde oldu ğ u görülmektedir. 
Çünkü ekonomik özgürlü ğ ün fazla oldu ğ u ül-
kelerde refah yüksek, dü ş ük oldu ğ u ülkelerde 
ise paralel olarak dü ş üktür (Tablo 7) (Toprak 
ve Demir, 2002). Refah ı n ı  me ş ru yollardan ar-
t ı ramayanlar yasad ışı  yollara ba ş vurmakta ya-
ni yolsuzluklara kap ı  aralanmakta ve yolsuz-
luklar ı n boyutu bu ülkelerde artmaktad ı r. 

Reform 
çal ış malar ı n ı  

zaman ı nda 
baş latan 

ülkelerde 
daha az 

yolsuzluk 
görülürken, 

geç 
kalan 

ülkelerde 
daha 
fazla 

görülmektedir 

Not : 1) Ekonomik özgürlük endeksi 1(en fazla ekonomik özgürlük durumu) ile 5(ekonomik özgürlü ğ ün olmad ığı  durum) aras ı ndaki 

rakamlardan olu ş maktad ı r. 
2) Yolsuzluk endeksi 0 (en fazla yolsuzluk) ila 10 (en az yolsuzluk) aras ı ndaki puanlardan olu ş maktad ı r. 
3) Ekonomik özgürlük terimi yoruma aç ı k bir terimdir. Fakat esas olarak hükümetin mal ve hizmet üretimine, da ğı t ı m ı na ve 

tüketimine müdahale etmemesi anlam ı na gelmektedir. Ekonomik özgürlüğ ü ölçmenin en kolay yolu da bireylerin üretim, 

dağı t ı m ve tüketim alan ı nda ne kadar özgür olduklar ı n ı n değ erlendirilmesidir. Değ erlendirme için 10 ana ba ş l ı kta toplana-

bilecek (ticaret, vergi, hükümet müdahalesi, para politikas ı , yabanc ı  yat ı r ı m', bankac ı l ı k, ücret/fiyatlar, mülkiyet haklar ı , 

düzenlemeler ve karaborsa) 50 ba ğı ms ı z değ işken kullan ı lmaktad ı r. 
Kaynak: Akçay 2001 verileri kullan ı larak haz ı rlanm ış t ı r. 

tablo 7: ekonomik özgürlükler ile ki ş i ba şı na dü ş en gelir düzeyi, ekonomik büyüme, 
yozla ş malrü ş vet ve yoksulluk aras ı ndaki iliş kiler 

Ki ş i Başı na Dü şen 
Gelir Düzeyi (Dolar) 

Yozlaama/Rü ş vet Yoksulluk 

-Ülkelerin En Bask ı c ı  •20'si 2.210 2.55 36.62 

Ikinci •20 3.984 3.43 31.82 

Üçüncü %20 7.286 3.88 21.79 

Dördüncü %20 9.607 4.96 17.17 

Ülkelerin En Özgür %20'si 19.846 4.46 14.60 

Kaynak: Toprak ve Demir, 2002. 
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tablo 8: geçi ş  ekonomilerinde yolsuzluk puan ı  (1997.98) 

Ülkeler Yolsuzluk Puan ı  Ülkeler Yolsuzluk Puan ı  
Arnavutluk D K ı rg ı zistan D 
Ermenistan D Letonya B 
Azerbaycan D Litvanya B 
Beyaz Rusya C Moldova C 
Bulgaristan C Polonya C 
H ı rvatistan Romanya C 
Çek Cum. B Slovakya C 
Gürcistan C Ukrayna D 
Macaristan A Özbekistan D 
Kazakistan D Rusya D 
Slovenya A Estonya B 
Makedonya - 

Not : Yolsuzluk puanlamas ı  A(en az yolsuzluk) ile D(en fazla yolsuzluk) aras ı nda de ğ i ş mektedir. 
Kaynak: Akçay, 2001. 
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Tablo 7 incelendi ğ inde, ekonomik özgürlü-
ğ ü en az olan ülkelerde yozla ş ma en fazla, 
özgürlü ğ ün en çok oldu ğ u ülkelerde ise yoz-
la ş ma en dü ş ük düzeydedir. Yine ekonomik 
özgürlü ğ ün en dü ş ük oldu ğ u ülkelerde, yok-
sulluk endeksi en yüksek de ğ erini, ekonomik 
özgürlü ğ ün en yüksek oldu ğ u yerlerde ise 
yoksulluk endeksi en dü ş ük değ erini almakta-
d ı r. Dolay ı s ı yla bu verilerden hareketle en 
bask ı c ı  ülkeler kategorisinde de ğ erlendirilen 
geçi ş  ülkelerinde yolsuzlu ğ un neden bu kadar 
ileri boyutlara ula ş t ığı n ı  tespit etmek mümkün-
dür. Yoksullu ğ un art ı p refah ı  düzeyinin azald ı -
ğı  ortamlarda yolsuzlu ğ un yeş ermesi mümkün 
olabilecek sonuçlardan biridir. 

Geçi ş  ekonomilerindeki yolsuzluklarla ilgili 
tablolar incelendi ğ inde Balt ı k ülkelerinde yol-
suzluğ un daha az, Ba ğı ms ı z Devletler Toplu-
luğ u ülkelerinde daha fazla olmas ı n ı n neden-
leri, komünist sistemin egemen oldu ğ u y ı llar-
da piyasa sosyalizmi uygulamalar ı , güçlü sivil 
bir topluma sahiplik, kamu sektöründeki ku- 

rumla ş malar ı n güçlülü ğ ü, iyi eğ itilmi ş  kamu 
personeli ve bat ı ya yak ı nl ı kt ı r. Ayr ı ca bu veri-
lerden ş öyle bir sonuç ç ı karmakta mümkün-
dür; geçi ş  ekonomilerinin yolsuzluk düzeyleri 
ile komünist rejimde kalma süreleri aras ı nda 
negatif bir ili ş ki vard ı r. Komünist rejimde uzun 
süre kalan ülkelerde yolsuzluk daha fazla, az 
kalan ülkelerde ise daha azd ı r (Tablo 8). 

Yolsuzluklar ı n daha fazla oldu ğ u ülkelerde 
daha geni ş  bir kay ı td ışı  ekonominin varl ığı  da 
göze çarpmaktad ı r (Johnson ve di ğ erle-
ri,1998). Akçay' ı n yapt ığı  bir çal ış maya göre 
yüksek vergi oranlar ı , bürokratik yolsuzluklar, 
mafya-kamu görevlisi i ş birli ğ i neticesinde orta-
ya ç ı kan kay ı td ışı  ekonomiler ile yolsuzluklar 
aras ı nda s ı k ı  bir ili ş ki mevcuttur. Yolsuzluk bi-
reylerin yeteneklerini öldürüp verimlili ğ i dü ş ü-
rürken, ekonomide çarp ı k büyüme ve kay ı td ışı  
kesimin geni ş lemesine neden olmaktad ı r 
(Ş ener,2001). Ayr ı ca kay ı td ışı  ekonomi hac-
mindeki art ış lar da yolsuzluklar ı  art ı rmaktad ı r 
(Akçay, 2001). 

tablo 9: do ğ u avrupa ve eski sovyetler birli ğ i ülkelerinde kay ı td ışı  ekonominin boyutlar ı  (GSYIH'n ı n % olarak) ve 
yolsuzluk indeksi (2000) 

Ülkeler 1989 1- 	1990 	I 	1991 	1 	1992 	I 	1993 	1994 	I 	1995 1n d eksteki 
S ı ralamas ı  

Yolsuzluk 
Endeksi D.Avrupa 

Bulgaristan 22.8 25.1 23.9 25.0 29.9 21.1 36.2 53 3.5 

Çek Cum. 6.0 6.7 12.9 16.9 16.9 17.6 11.3 42 4.3 

Macaristan 27.0 28.0 32.9 30.6 28.5 27.7 29.0 32 5.2 

Polonya 15.7 19.6 23.5 19.7 18.5 15.2 12.6 47 4.1 

Romanya 22.3 13.7 15.7 18.0 16.4 17.4 19.1 68 2.9 

Slovak Cum. 6.0 7.7 15.1 17.6 16.2 14.6 5.8 56 3.5 

Eski Sovyetlr 
Birli ğ i Ülk. 
Azerbaycan 12 21.9 22.7 39.2 51.2 58.0 60.6 87 1.5 
Beyaz Rusya 12 15.4 16.6 13.2 11.0 18.9 19.3 43 4.1 

Estonya 12 19.9 26.2 25.4 24.1 25.1 11.8 27 5.7 
Gürcistan 12 24.9 36.0 52.3 61.0 63.5 62.6 85 2.3 

Kazakistan 12 17.0 19.7 24.9 27.2 34.1 34.3 66 3.0 

Letonya 12 12.8 19.0 34.3 31.0 - 	34.2 35.3 57 3.4 

Litvanya 12 11.3 21.8 39.2 31.7 28.7 21.6 45 4.1 

Moldova 12 18.1 27.1 37.3 34.0 39.7 35.7 75 2.6 
Rusya 12 14.7 23.5 32.8 36.7 40.3 41.6 83 2.1 

Ukrayna 12 16.3 25.6 33.6 38.0 45.7 48.9 86 1.5 
Özbekistan 12 11.4 7.8 11.7 10.1 9.5 6.5 79 2.4 

Gürcistan' ı n indeks s ı ralamas ı  ve yolsuzluk indeksi 1999 y ı l ı na aittir. 

Kaynak: Simon and Kaufman, www.worldbank.orghvbiigovernance/pdt/johnson kaufinann.pc11,  Akçay, 2001, Transparency İ nternational, 
Tanzi, 2001. 
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tablo 10: dünyada en çok yasa d ışı  ödeme yap ı lan ülkeler 

Rusya Fed: 2.2 Çin 3.9 İ talya 4.6 Izlanda 6.2 

Endonezya 2.3 Polonya 3.9 G. Afrika 4.7 Isviçre 6.2 
Filipinler 2.7 Mauritius 3.9 Macaristan 4.9 Ş ili 6.2 
Bolivya 2.8 Yunanistan 4.0 Portekiz 5.3 Kanada 6.2 
Ukrayna 3.0 Arjantin 4.0 Belçika 5.3 Isveç 6.3 
Hindistan 3.0 Çek Cum. 4.0 Tayvan 5.5 Hollanda 6.3 
Ekvator 3.1 Brezilya 4.1 -israil 5.7 Avustralya 6.3 
Vietnam 3.2 El Salvador 4.1 Fransa 5.8 Singapur 6.4 
Tayvan 3.4 Kosta Rika 4.1 Norveç 5.9 Ingiltere 6.4 
Slovak Cum. 3.5 Kore 4.2 Irlanda 5.9 Hong Kong 6.4 
Venezuella 3.5 Türkiye 4.2 Japonya 6.0 Danimarka 6.5 
Zimbabve 3.5 Kolombiya 4.2 Avusturya 6.0 Yeni Zelanda 6.5 
Meksika 3.7 Peru 4.2 Almanya 6.0 Finlandiya 6.8 
Bulgaristan 3.8 Ürdün 4.6 -Ispanya 6.1 Lüksemburg 6.8 
M ı s ı r 3.8 Malezya 4.6 ABD 6.1 

ithalat ihracat, ve gi, polis, döviz kontrolü, faaliyet izni konular ı nda yasal olmayan ödemelerin (rü şvet) en az yap ı ld ığı  ülkeler 7 en fazla yap ı ld ığı  
ülkeler 1 puan ile değ erlendirilmektedir. 

Kaynak: Ş ener, 2001. 
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? Kay ı td ışı  ekonominin bir nedeni vergi 

oranlar ı  ise, diğ er bir nedeni de bürokratik ya-
p ı d ı r. Bürokratik i ş lemlerin fazlal ığı  zaman 
kayb ı n ı  art ı r ı rken, i ş lemlerini h ı zland ı rmak is-
teyenler yolsuzlu ğ a baş vurmakta, bir di ğ er k ı -
s ı m bu bürokratik .yap ı lanmadan dolay ı  kay ı t-
d ışı  çal ış may ı  tercih etmektedir. Fakat geçi ş  
ülkelerinde kay ı td ışı  faaliyette bulunmak için 
de, bir mafya grubuna dayanmak ve onu bes-
lemek zorunlulu ğ u mevcuttur24 . Böylece yol-
suzluklar kay ı td ışı  ekonomilerin artmas ı na yol 
açarken, kay ı td ışı  ekonomilerde yolsuzlu ğ un 
boyutlar ı n ı  art ı rmaktad ı r. Sonuçta her iki du-
rumda da yasad ışı  ödemelerin artt ığı n ı  söyle-
mek mümkündür (Tablo 10). 

Yolsuzluk piyasa ekonomisinin ve belki de 
demokrasinin me ş rulu ğ unu azaltmaktad ı r. 
Özellikle geçi ş  dönemindeki ülkelerde, de-
mokrasi ve piyasa ekonomisine kar şı  yükse-
len seslerin arkas ı nda yolsuzluk yatmaktad ı r 
(Tanzi, 2001). Geçi ş  ekonomilerinde görülen 
yayg ı n yolsuzluklar, piyasa ekonomisine ve 
demokrasiye kar şı  ele ş tirilere yol aç ı p, hem 
piyasa ekonomisine geçi ş i, hem de demokra-
tikle ş me sürecini yava ş latmakta (Akçay, 
2001) hatta durdurabilmektedir (Tanzi, 2001). 
Baz ı  eski Sovyetler Birli ğ i ve Doğ u Avrupa ül-
kelerinde ortaya ç ı kan yolsuzluklar, demokra-
tik sisteme geçi ş i daha da güçle ş tirebilir ve 
otoriter rejimlerin geri dönmesi ihtimalini kuv-
vetlendirebilir. Bu yeni demokrasilerde, yol-
suzluklar ı n yayg ı n oldu ğ una dair kanaat, hal- 

k ı n demokrasiye ve pazar ekonomisine olum-
suz bakmas ı na neden olmaktad ı r. Ancak, de-
mokrasiyi yolsuzlu ğ u mutlaka ortadan kald ı ra-
cak bir araç ve bir çözüm yöntemi olarak da 
görmemek gerekir (Tanzi, 2001). 

1993 y ı l ı nda yap ı lan bir kamuoyu ara ş t ı r-
mas ı na göre, serbest piyasa ekonomisi geçi ş  
ülkelerindeki insanlar için her geçen gün ya-
ş am ş artlar ı n ı n zorlaş mas ı , fiyatlar ı n ak ı l almaz 
bir h ı zla yükselmesi, i ş sizliğ in giderek artmas ı , 
bir tak ı m insanlar ı n toplumsal kaynaklar ı  gayri 
meş ru yollardan istismar etmeleri vb. sorunlar-
la özde ş le ş mi ş  durumdayd ı . Fiyatlar ı n devlet 
taraf ı ndan kontrol edilmesine, görünü ş te de ol-
sa i ş sizli ğ in olmamas ı na, temel ihtiyaçlar ı n 

devlet taraf ı ndan karşı lanmas ı na al ış m ış  bu in-
sanlar garip bir çeli ş ki/ikilem içerisine girmi ş ler-
dir (Solak, 1993). Tablo 11 bu ara ş t ı rman ı n so-
nuçlar ı  hakk ı nda yeterli bilgileri sunmaktad ı r. 

Demir perdenin çökü ş ü ile 1987-92 y ı llar ı  
aras ı nda 1 milyondan fazla insan Rusya'y ı , yi-
ne bu civarda insan Romanya'y ı  terk etmi ş tir. 
Politik ve ekonomik reformlarda görece daha 
ileri bir noktaya varm ış  bulunan Çek Cumhuri-
yeti, Polonya ve Macaristan'da göç dü ş ük bo-
yutlardayd ı . Ülkelerini terk eden ya da terk et-
meyi dü ş ünenlerin ço ğ unlu ğ unu gençler ve 
"beyinler olu ş turmaktayd ı . Bu durum geçi ş  ül-
kelerindeki istikrars ı z politik ve ekonomik orta-
m ı n bir sonucuydu. Krizin, bilimin s ı n ı rlar ı n ı , 
toplumun di ğ er kesimlerine oranla daha çok et-
kiledi görülmektedir (Tingvy ve Wenden, 1994). 

Geçiş  
dönemindeki 

ülkelerde, 
demokrasi ve 

piyasa 
ekonomisine 

karşı  
yükselen 
seslerin 

arkas ı nda 
yolsuzluk 

yatmaktad ı r 

tablo 11: piyasa ekonomisine geçi ş  reformlar ı na des ek (%) 

Görü ş ler Ekim 1990 Ocak 1993 Nisan 1993 Eylül 1993 
Piyasa Ekonomisine H ı zla Geçilsin 21.2 19.7 16.1 11.9 
Piyasa Ekonomisine Kademeli Geçilsin 37.6 50.9 42.2 47.6 
Piyasa Ekonomisine Geçilmesin 24.0 10.4 10.5 13.0 
Cevap yok 16.8 18.8 31.0 27.4 

Kaynak: Solak, 1993. 
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Bir diğ er örnek ülke olarak Çin'deki re-
formlardan k ı saca bahsetmek mümkündür. 
Çin'deki reformlar konusunda yap ı lan bir ka-
muoyu ara ş t ı rmas ı nda halk ı n ho ş nutsuzlu ğ u 
oldukça yüksek ç ı km ış t ı r. Ankete göre halk ı n 
sadece yüzde 35.6's ı  bugünkü ko ş ullardan 
memnun gözükmektedir. Artan yolsuzluklar, 
iş sizlik ve e ş itsizlik ile ilgili endi ş elerde dile ge-
tirilmi ş tir. Memurlar ı n yüzde 40' ı  ise reformla-
r ı n çok yava ş  ilerledi ğ ini ya da tamamen dur-
duğ unu düş ünüyor. Çin'in i ş levini giderek yiti-
ren politik sistemi ekonomik geli ş menin en bü-
yük engeli say ı lmaktad ı r. Ş ehirlerdeki i ş sizlik 
oran ı n ı n h ı zla artmas ı  Çin'in sosyal güvenlik 
sistemini zarara sokmaktad ı r. Ayda ortalama 
25 dolardan daha az olan ortalama i ş sizlik ay-
l ığı  ş ehirlerde fakirli ğ in ve eş itsizliğ in artmas ı -
na yol açmaktad ı r (Pei,2001). 

Marksizmin prati ğ i iktisadi sonuçlar ı  aç ı s ı n-
dan olumsuz olmu ş tur. Bunun nedeni, bir piya-
san ı n yard ı m ı  olmadan, merkezi planlaman ı n 
(fiyatlar ve maliyetlerle ilgili ki) fiilen da ğı n ı k bil-
giyi koordine edebilece ğ ine ili ş kin yanl ış  ina-
n ış t ı . Kuyruklar ve yokluklar bundan dolay ı  ko-
münist üretim sistemlerinin bünyevi hastal ığı  
ş eklinde ortaya ç ı kt ı . Fakat komünist sistem-
den piyasa ekonomisine geçi ş  sürecinde yok-
sulluk içinde yaş ayan insanlar ı n say ı s ı  20 kat 
artm ış t ı r25  (Küçükay, 2001). Ki ş i başı na düş en 
milli gelirler aç ı s ı ndan Tablo 12 incelendiğ inde 
ayn ı  sonuç ile karşı lan ı l ı r; yani fakirle ş me. 

Tümüyle kontrollü ekonomilerin özgürlükle, 
hukuk devleti ve yurtta ş l ı k kültürüyle bağ daş -
maz olduklar ı  gerçeğ i, sosyalizmin daha kaba 
biçimlerine ilave bir ahlaki ele ş tiri kayna ğı  oluş -
turmu ş tur (Barry, www.liberal-dt.org.tr ı ldd/ 
ml/DDbarry.htm, s.1). Serbest Pazar ekono-
misine sahip demokrasilerin ço ğ almas ı , sadece 
eski düzenin terk edilmesini de ğ il, ayn ı  zaman-
da yolsuzluklarla mücadele için, en iyi f ı rsat ı  
temsil eder. Çünkü demokrasi (ve bilgi devrimi) 
oy veren halk ı n siyasileri sorumlu tutma istekle-
rini de beraberinde getiriyor. 

Kiş i başı na dü ş en milli gelirler aç ı s ı ndan 
ortaya konan bu olumsuz tabloya ra ğ men 
(Tablo 12), ba ş ar ı l ı  piyasa ekonomileri, ku-
manda ekonomilerinden daha yüksek hayat 
standartlar ı na kavu ş abilirler. Ancak piyasa 
ekonomilerinin kurulabilmesi için komünizmin 
sökülüp at ı lmas ı  gerekmektedir. Geçi ş  safha-
s ı nda, ortalama gelirler komünist dönemde-
kinden daha dü ş ük olmu ş tur. 1998 y ı l ı  verileri-
ne göre halk ı n yüzde 40' ı , yabanc ı lar ı n haz ı r-
lam ış  oldu ğ u raporlara göre ise yüzde 60' ı  
yoksulluk s ı n ı r ı  içinde ya ş amaktad ı r. Buna 
karşı l ı k "Yeni Ruslar" servetlerini inan ı lmaz bi-
çimde art ı rm ış lard ı r (Kurtulu ş ,1998). 

1989 y ı l ı ndan sonra piyasa ekonomisine 
geçmeye çal ış an komünist ülkelerde geçi ş  
aşamas ı nda ortaya ç ı kan yolsuzluk ve kay ı td ı -
şı  ekonomi gibi krizlerin nedeni hala devletin 
ekonomi ve di ğ er konular üzerindeki eski ha-
kimiyetini devam ettirmesidir. Ayr ı ca geçi ş  
aşamas ı nda iki büyük s ı k ı nt ı  da ayn ı  anda ya-
ş anmaktad ı r. Komünizmden kapitalizme geçi-
ş in bütün sorunlar ı  yaş anmaktad ı r, fakat eko-
nominin ayn ı  zamanda parçalara ayr ı lmas ı  ve 
bütün bir yeni ülkeler kümesinin ortaya ç ı kma-
s ı na imkan vermesi gerekmektedir. Bu özellik-
le güç bir i ş tir. Zira eski komünist stratejinin 
hedefi cumhuriyetleri birbirlerine ba ğı ml ı  k ı l-
mak suretiyle onlar ı  bir arada tutmakt ı . Eski 
SSCB'ni iktisaden parçalara ay ı rmak onu sos-
yal ve askeri bak ı mlardan parçalara ay ı rmak 
kadar ölümcül olmayabilir, ama en az o kadar 
karma şı k olacakt ı r. Böyle bir yap ı lanmadan 
piyasa ekonomisine geçmek krizsiz olmaz. 
Çünkü bir iktisadi örgütlenmenin di ğ erini ika-
mesinin ya da geçi ş  sürecinin k ı sa oldu ğ u tak-
dirde çöküntüye ve krize, uzun tutuldu ğ u tak-
dirde kaosa ve belirsizli ğ e yol açmas ı  kaç ı n ı l-
mazd ı r (Akal ı n,2001 ) 26 . 

yolsuzlukla mücadele 

Yolsuzluklarla mücadelede çözüm kamu 
sektörünün reformundan geçmektedir. Yol- 

tablo 12: kumanda ve geçi ş  ekonomilerinde ki ş i başı na düş en GSMH (dolar) 

ülkeler Kumanda 	Ekonomileri 	(1989) Geçi ş  Ekonomileri(2000) 
Ortalama Tahmin Yüksek Tahmin Dü ş ük Tahmin 

Doğ u Almanya 9.679 13.000 4.000 
SSCB 8.802 9.000 4.000 1.660 
Çekoslovakya 7.878 10.000 4.000 4.920 
Macaristan 6.208 9.000 3.000 4.740 
Bulgaristan 5.710 7.500 2.000 1.510 
Yugoslavya 5.464 6.500 3.000 
Polonya 4.565 7.500 2.000 4.200 
Romanya 3.445 6.500 1.500 1.650 

Kaynak: Thurow (1993), www.worldbank.org , 

Yüksek tahminler her zaman için C İ A'n ı n tahminleriydi. Acaba C İ A ve benzeri haber alma örgütleri, Bat ı  Dünyas ı n ı n askeri harcamalar ı n ı  
art ı rmak için komş u ülke baş ar ı s ı n ı  kasten abart ı yorlarm ı yd ı  (Thorow, 1993). 
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Politik Düzenlemeler 
. Parti liderlerinin sayg ı nl ı gı  
Lidcrligin politik amaçlar ı  

. Parlamento reformu 

. Siyasi partilerin harcama 
raporu 
. Elitler sağ lanan ç ı kar ve 
devlet kaynaklar ı n ı n 
aç ı klanmas ı  

Yolsuı luğ un 
kontrolü ve 
yönetimin 
geliş tirilmesi 

Ekonomik Politika 
. Düzenlemelerin hafifletilmesi, giri ş im ve rekabet 
. Vergi mevzuat ı n ı n basitleş tirilmesi 
. Kamu harcamalar ı  politikas ı n ı  düzenleme 
. Makroekonorr ıik istikrar ve mali disiplinin 
sağ lanmas ı  

Kurumsal Reformlar 
. Gümrükler 
. Hükümet Reformu 
.Yerel yönetim ve belediye 
reformu 
. Ş effaf özelle ş tirme 
Kamu Hizmetleri 
. Ödeme ve harcama reformu 
. Devletin yeniden 
yap ı lanmas ı  	  
. Liyakat 
. Ş effafl ı k 

Kaynak: World Bank, 2000. 

Finansal Kontrol 	• . üretim reformu 
. Denetim ve finansal yönetim 
. Yönetimde i ş birliğ i, etik 
. Bütçe kontrolu ve hazinenin geli ş tirilmesi 
. Bilgi i ş lemleri ve internet 

Sivil özgürlükler, Kamu Gözetim' ve Sivil Toplum 
. Sivil toplum kurulu ş lar ı n ı n kat ı l ı m ı  
. Bas ı n özgürlü ğ ü 
. Verilerin saglarnl ığı , tarafs ı z ampirik ara ş t ı rmalar 
. Parlamenter gözetim 
. Ortak hareket etme gücü yaratma 
. Uluslar arası  kuruluş larla i ş birliğ i ve dayan ış mayla 
sorumluluk paylaş ma 

Yarg ı  
. Yarg ı  bağı ms ı zl ığı  
. Yarg ı da liyakata göre atama 
. Sivil toplum kurulu ş lar ı  gibi 
alternatif çözüm aray ış lar ı  
. Büyük yolsuzluk olaylar ı n ı n 
çözümlenmesi 
. Dava yogunlugunun 
azalt ı lmas ı  
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? suzluklar ı n boyutunun çok oldu ğ u ülkelerde 

as ı l önemli mesele kamu sektöründe ücretle-
rin dü ş ük olu ş u ve memurlar ı  dürüst olmaya 
teş vik edecek nedenlerin olmamas ı d ı r. Bunun 
sonucu olarak kamu görevlileri ço ğ u zaman 
gelirlerindeki aç ığı , vatanda ş lardan i ş lerini 
görmek kar şı l ığı nda ücret almak suretiyle tela-
fi etmek zorunda hissetmektedirler. Yerel ve 
merkezi yönetim ise fark ı nda oldu ğ u bu ger-
çekleri görmezlikten gelmektedir. 

Yolsuzlu ğ a yol açan f ı rsatlar sistematik re-
formlarla en aza indirilmeli, etkin bir cayd ı rma 
ve cezaland ı rma mekanizmas ı  ile yolsuzluk 
önündeki potansiyel e ğ ilim ve te ş ebbüsler 
azalt ı lmal ı d ı r.  

maktad ı r. Her ülkede ortaya ç ı kma nedenleri 
farkl ı  olan yolsuzluk olgusu ayn ı  zamanda her 
geçi ş  ülkesinde de farkl ı  özelliklerden dolay ı  
ortaya ç ı kabilmektedir. 

Baz ı  geçi ş  a ş amas ı ndaki ülkelerdeki 
halklar ı n demokratik süreçler ve piyasa eko-
nomisine yönelik isteksizli ğ i ve hayal k ı r ı kl ığı  
yayg ı n hale gelmi ş  yolsuzluktan kaynaklan-
makta ve fatura, yanl ış  bir ş ekilde piyasa eko-
nomisi ve demokrasiye kesilmektedir. Rü ş vet, 
yolsuzluk ve kay ı td ışı  ekonomilerin geçi ş  aş a-
mas ı nda ortaya ç ı kmas ı , asl ı nda e ş yan ı n ta-
biat ı na uygundur ve bu sonuç Hayek'i do ğ ru-
lamaktad ı r. Hayek piyasay ı  yüzy ı llar süren bir 
geli ş imin sonucu ortaya ç ı kan bir kurum ola- 

tablo 13: yolsuzluklarla mücadele ş emas ı  

Rü ş vet, 
yolsuzluk ve 

kay ı td ışı  
ekonomilerin 

geçi ş  
aş amas ı nda 

ortaya 
ç ı kmas ı , 
asl ı nda 

eş yan ı n 
tabiat ı na 

uygundur 

sonuç 

Günümüzde dünya art ı k So ğ uk Savaş  dö-
neminde oldu ğ u gibi sağ  ve sol aras ı ndaki 
ay ı r ı mdan daha çok dürüstlerle yolsuzlar ara-
s ı nda kutuplaş maya gitmektedir (Öke, 2002). 
Özellikle küreselle ş me ve küreselle ş meyle bir-
likte ileti ş im imkanlar ı n ı n artmas ı  ve gerek ka-
muoyunun, gerek medyan ı n yoğ un ilgisi yol-
suzlu ğ u dünya gündeminin ilk s ı ralar ı na ta şı -
m ış t ı r. Dünyadaki pekçok ülkede ortaya ç ı kan 
yolsuzluk olgusu özellikle geçi ş  aş amas ı ndaki 
ülkelerde daha dikkatle incelemelere konu ol- 

rak görmekteydi. Dolay ı s ı yla piyasa ekonomi-
sinin siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal ku-
rumlar ı na sahip olmayan Doğ u Avrupa ülke-
lerinde piyasa ekonomileri ortaya ç ı kmad ı . 
Modern piyasa ekonomileri verimli çal ış abil-
mek için ancak birkaç yüzy ı l içerisinde in ş a 
edebildi ğ i kurumlara ve kurallara dayanmak-
tad ı r. BL, ülkeler mülkiyet ve sözle ş me kanun-
lar ı  ile onlar ı  uygulayan mahkemeler, muha-
sebe ve iflas kurallar ı , vergi kanunlar ı , emekli 
ve i ş sizlik sistemleri, çal ış ma kanunlar ı , ban-
ka ve finansal piyasalar ı n gözetimi vb. konu- 
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lar hakk ı nda dü ş ünmeye devam etmekte-
dirler. 

Piyasa ekonomisine geçi ş in gerçekle ş tiril-
mesinde ortaya ç ı kan zorluklardan birisi, re-
formlar ı n, bürokrasinin ç ı karlar ı n ı n olumsuz 
yönde etkilenmesinden kaynaklanmaktad ı r. 
Geleneksel merkezi planlama sistemi içerisin-
de, kaynaklar ı n idari kontrolünden dolay ı , 
önemli faydalar sa ğ layan bu kesimin reform 
program ı n ı n yürütülmesinde büyük rol oyna-
yacağı  dü ş ünüldü ğ ünde güçlükler ç ı kmakta-
d ı r. Ekonomik karar alma mekanizmas ı n ı n po-
litik bir süreçten geçmesi, sistemde köklü de-
ğ iş imlerin yap ı lmas ı na engel olabilmektedir. 

Ekonominin yeniden yap ı lanmas ı  hayat 
standard ı nda, ya ş am ş eklinde ve temel ku-
rumlarda de ğ i ş ikliklerin yap ı lmas ı  demektir. 
Bu çerçevede piyasa reformlar ı n ı n uygulan-
mas ı nda toplumun mevcut ekonomik kültürü-
nün iyi analiz edilmesi ve ona göre toplumun 
tutum ve davran ış lar ı n ı n sosyalle ş mesi ve 
eğ itim programlar ı yla değ i ş tirilmesi gerekli-
dir. Uzun y ı llar boyunca sosyalist mekaniz-
man ı n etkisi alt ı nda kalan ki ş ilerin, de ğ i ş ik 
ekonomik davran ış  biçimleri içine girmeleri 
normaldir. 

Hükümetlerin çal ış ma biçimlerini düzelt-
meden yolsuzlu ğ u azaltmak mümkün de ğ ildir. 
Bu nedenle yolsuzluk ile mücadele devlet re-
formu ile derinden ba ğ lant ı l ı d ı r. Bu amaçla 
bürokraside, vergi te ş viklerinde, kamu sektö-
ründeki ücret düzeyinde iyile ş tirme ve ayarla-
malar yapmak gerekmektedir. 

Baş ar ı l ı  sistemler reflekslerini, istenmeyen 
olaylar ı n tekrar ı na mani olacak yönde kullana-
bilen sistemlerdir. Ba ş ar ı s ı z sistemler ise, ref-
lekslerini istenmeyen olaylar ı  saklayacak ve 
sistemi daha da ba ş ar ı s ı z yapacak ş ekilde 
kullanan sistemlerdir. Yoksa kay ı td ışı  ekono-
mi ve yolsuzluk Amerika Birle ş ik Devletle-
ri'nde de, Avrupa Birli ğ i'nde de, geçi ş  ülkele-
rinde de Türkiye'de de vard ı r. 

Etkin bir piyasa ve fiyat mekanizmas ı n ı n 
i ş lemedi ğ i rejimlerde nas ı l vergi yükü tüketici-
lere yans ı t ı l ı yor ise, yolsuzluklar nedeniyle or-
taya ç ı kan maliyetlerde korumas ı z toplulukla-
ra yans ı t ı lmaktad ı r. Ekonomik yozlaş ma ve 
yolsuzluklar neticesinde bütçe aç ı klar ı  sürekli 
artmakta, enflasyon kronik hale gelmekte ve 
d ış  borç stoku fazlala ş maktad ı r. Dürüst vatan-
daş lar ı n vergi yükü artarken, kay ı td ışı  ekono-
mik kazançlar büyük oranda art ış  kaydetmek-
tedir (Dilmen, 1999). 

Geçiş  ülkelerinin piyasa ekonomisine geç-
mesi için al ı nmas ı  gereken tedbirler hakk ı nda 
ş unlar ı  söylemek mümkündür: 

• Piyasa süreci içerisinde aktörlerin hakla-
r ı n ı  ve sorumluluklar ı n ı  belirleyecek hukuki bir 
altyap ı n ı n uygulamaya konulmas ı . 

• Mülkiyetin özerkle ş tirilmesi. 

• Mal, para ve faktör piyasalar ı nda serbest 
piyasan ı n olu ş turulmas ı . 

• Rekabet sisteminin olu ş turulmas ı . 

• Piyasa mekanizmas ı  içerisinde devletin 
müdahalesini sağ lay ı c ı  makro-ekonomik kal-
d ı raçlar ı n (piyasa ba ş ar ı s ı zl ı klar ı n ı  düzeltici, 
piyasa ve özel mülkiyet alan ı n ı  geniş letici) su-
nulmas ı . 

• Sistemdeki bürokratik planlama pramidinin 
dağı t ı lmas ı , nomenklatura'n ı n emekli edilmesi. 

1990'larda da ğı lma surecine giren Do ğ u 
Avrupa ve Sovyetler Birli ğ i için piyasa ekono-
misi öneriliyordu. Fakat kapitalist sistemden 
sosyalist sisteme geçilmesi üzerine yüzlerce 
kitap varken, sosyalist sistemden kapitalizme 
geçi ş  için pek fazla yaz ı l ı p çizildi ğ ini söylemek 
mümkün de ğ ildir. Art ı k sorgulanan bu geçi ş i 
sağ layacak en iyi stratejinin ne oldu ğ u ile ilgi-
liydi. Ya da üçüncü bir yol aramak gerekirdi ki 
bunun da modas ı  geçmi ş ti. Sonuçta belki de 
söylenilebilecek en do ğ ru söz ş udur: RUSYA 
ARTIK "NE KAP İ TAL İ ST NE DE SOSYAL İ ST" 
OLACAKTIR! 

dipnotlar: 
1)Orta ve Doğu Avrupa Ülkeleri, Balt ık Ülkeleri ve Eski 

Sovyetler Birliğ i ülkelerini kapsamaktadı r. 
2) Reformcular Komünistlerin 75 y ı llı k yanlış  yönetimle-

rinin ve hiper askerile şmenin Rus ekonomisinde ya-
rattığı  bozulman ı n vardığı  boyutları  yeterince hesaba 
katmadı lar. Bugün, Beyaz Saray eski Sovyetler Birli-
ğ i'nin bir gecede parlak bir serbest piyasa ekonomisi 
toplumuna dönüş türülebileceğ ine inanmakla safl ı k et-
tiğ ini söylüyor. Hukuk devleti birkaç y ı l içinde değ il, 
ancak bir nesil boyunca ve kademe kademe inşa edi-
lebilir (Foreing Policy, 2000). 

3) Bir ülkede demokrasi olmas ı  için, önce o ülkenin 
banka hesaplar ı n ı n doğ ru dürüst olmas ı  gerekir. 
Çekler karşı l ıks ız ç ıktığı  an demokrasinin hesab ı  da 
boş  çıkacaktı r. 

4) Çöküş ten sonra, Oda ve Doğ u Avrupa'n ın piyasa eko-
nomisinde geçiş  sürecinde rastlanmayan yap ı sal ve 
dipsiz bir kuyu olarak nitelendirilebilecek ve modern bir 
toplum için gerekli olan hukuki, finansal ve polisiye ku-
rumlar ı n hiçbirisine sahip olmayan, idari ve ekonomik 
yönden tam bir kaosu miras olarak b ırakan Sovyet gu-
dubetinde aramak gerekecektir (iktisat Dergisi, 1998). 
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? 5) Her ne kadar IMF'nin raporlar ında piyasaya eklemle-

nen ülkelerde yoksullukla azalma var denilmekteyse 
de (İktisat, 2002). 

6) Gerçek bir piyasa rekabetinin olmas ı  için gerçek bir 
özel sektöre ihtiyaç vard ır. Özel sektörü zaman içeri-
sinde kurman ı n bir yolu, devlet kurulu ş ların ın halka 
satı lmas ı, yani özelleş tirmedir. Fakat bu hangi fiyat-
tan gerçekleşecektir? sorusuna cevap ancak reka-
betçi bir piyasa taraf ı ndan verilir (Gündüz,1993). 

7)Rusya'da suçluluğun en h ızlı  arttığı  dönem prestroy-
ka ve piyasa ekonomisine geçiş  y ı lları nda olmuş tur. 
Yı llar itibariyle bu oranlar 1958'te %28.9, 1961'de 
%34.7, 1966'da %18.1, 1983'de %21.7 ve 1989'da 
%32'dir (Y ı lmaz,2000). 

8) Rusya 89 federasyondan müteş ekkildir. Bunlardan 
21'i Cumhuriyet, 50'si Oblast, 6's ı  Kray, 10'u Autono-
mous Okrug ve Moskova ile St Petersburg şehrinin 
özel statüsü (Bikalova,2001). 

9) Reformlar ın h ızlanmas ından dolayı  ekonomik ve poli-
tik statüleri sars ı lan ve gelişmelere uyamama tehlike-
si ile karşı  karşı ya kalan askeri-s ınai kompleksin ve 
yerel idari kurumlar ın bürokratik teknokratik kadrola-
rın ı n oluş turduğu tabakalar (eski rejimin yönetici s ın ı -
fı n ı n devam ı) ise sürecin daha yavaş , kontrollü ve 
sosyal çalkantı lara yol açmadan ilerlemesini sa ğ la-
mak için direniş lerini artırdı lar (İktisat, 1994). 

10)Bu sonucun "iktisadi coğ rafya" ile ilişkisi için bkz, 
"Co'grafyan ın Esiderr, Ricardo Hausmann, Foreign 
Policy Dergisi (Türkiye Bask ısı), Ocak/Ş ubat 2001, 
s.31-39 

11)Yapı lan bir araş tırmada yaklaşı k olarak 250 mağaza 
sahibi ile (Rusya'da üç ş ehirde, Polonya'da ise bir 
şehirde olmak üzere) 1996 ve 1998 y ı llarında testler 
gerçekleş tirilmiş tir. Sonuçta, bürokrasinin Var ş ova'da 
Moskova'dan daha iyi organize oldu ğu görülmüş tür. 
Moskova'da bir işyeri açabilmek için ortalama olarak 
6.6 bürokratik engeli aş mak gerekli iken, bu miktar 
Varşova'da 4.3'e inmektedir. Yine bir mağazan ın res-
mileşebilmesi için geçen süre Moskova'da 19 hafta 
iken, Varş ova'da 4 haftaya inmektedir. Say ı larda 
göstermektedir ki, rü ş vet Moskova'da Varş ova'dan 
daha büyük boyutlardadı r. 

12)Romanya'n ın medya kral ı  Addan Sarbu, BBC'ye hiç 
kimsenin kendisini kötü bir vergi yasas ı na uymaya 
zorlayamayacağı n ı  söylediğ inde Romenler serbest 
bas ın ı n gücüne mi sevinsinler, Romanya'n ın var ol-
mayan hukuk devletine ve zay ıf sivil toplumuna m ı  
üzülsünler, bir türlü karar veremediler(Mungiu-Pippi-
ni, 2000). 

13)Dünya genelinde sadece dış  ticaret iş lemleri s ıras ı n-
da y ı lda 80 milyar dolar rü ş vet dağı tı lıyor-ki bu rakam 
aysbergin sadece görünen yüzüdür-(Ş eren,2001). 

14)Rusya'da yolsuzluk tart ış maları  s ıradan bir konu ol-
maya baş ladı . Örneğ in 1995-1996 döneminde ulusal 
ve bilgesel gazete ve magazinlerde 3000'den daha 
fazla yolsuzluk üzerine yolsuzluk üzerine yaz ı lm ış  
makaleye rastlamak mümkündür. Konu ile ilgili 150 
TV program ı  da yap ı lmış tır. Yap ı lan bir ankette oyla-
maya kat ı lanları n %60'dan daha ço ğ u yolsuzluğ un 
Rusya'n ı n ulusal güvenliğ ini tehdit eden bir faktör ol-
duğ una inan ıyor(Levin ve Satarov, 2000). 

15)Yolsuzluğun tarihsel temelleri çal ış man ı n kapsam ı  
dışı nda tutulduğ u için detaya inilmemektedir. 

16)Fransa ş irketlerinin 1994'te 10 milyar Frank'a varan 
rüş vet dağı ttı kları  gizli bir hükümet raporunda yer 

aldı . Yine 4 mart 1994'te World Business, Alman ş ir-
ketlerinin bu sahadaki giderinin y ı ll ı k 3 milyar Dolar 
olduğ unu kaydetti(Öke, 2002). 

17)ABD uluslararas ı  ihalelerde rü ş vet verilmesini ve bu 
rüş vetin vergiden dü ş ürülmesini yasaklarken (Öke, 
2002) baz ı  ülkeler yabanc ı  kamu görevlilerine verilen 
rüş vetin gider olarak gösterilmesine ve vergiden dü-
şürülmesine izin vermektedir. Avustralya, Avusturya, 
Irlanda, Almanya, Fransa, Lüksemburg, Hollanda, 
Yeni Zelanda, Portekiz ve İsviçre bu ülkelerin ba şı n-
da gelmektedir (Ş ener,2001). 

18)Yolsuzluk ve organize suçlar Sovyet döneminde de 
mevcuttu. Ancak, yönetim saklamay ı  ve sindirmeyi 
başarıyordu. Ş imdi ise Rusya "kriminal bir oligarş inin 
elinde dünyan ı n en büyük mafya devleti, suçun sü-
pergücüne dönü şmektedir (Öke, 2002). 

19)Rusya içiş leri bakanlığı  ülkesindeki özel te şebbüsün 
%40' ı n ın, kamu iktisadi teşekkülleri, %60' ı nın, banka-
lar, %50'sinin organize suç şebekeleri taraf ı ndan 
kontrol edildiğ ini kaydediyordu. Resmi istatistiklere 
göre Rusya'da 8 bin çete vard ı. Bunların 200'ü küre-
selleşmiş ti. 26's ı  ABD'de bile mevzi tutmu ş tu. ABD 
ise FBI tetkiki sonucunda bu rakam ı  52 olarak ver-
mektedir. Küresel düzlemde 300'ü a şkın Rus organi-
ze şebekesinin aktif olduğuna işaret ediliyordu. Yine 
liberalleş menin yolsuzluğ u arttırdığı n ı  ve özelleş tirme 
s ı ras ı nda Rusya'n ın servetinin %55'inin mafyan ın eli-
ne geçtiğ i söylenmektedir (Öke, 2002). 

20) Rusya'da malyan ın el almadığı  yerlerde de polisler, 
gümrük memurlar ı  ve küçük bürokratlar bo ş luğu dol-
durmaktad ır. Hatta memurlar, yüksektekiler ile mü ş -
teriler aras ı nda aracı lık yapman ı n islerinin bir parças ı  
olduğunu zannetmektedirler(O'Rourke, 2000). 

21)Hükümetteki yetkili kiş ilerin düş ük ücretleri kadar 
Rusya'da memurların geçimlerini muhafaza etme te-
mayülleri de yolsuzluğun artmas ı nda önemli unsur-
lardandı r (Levin ve Satarov, 2000). 

22) Temmuz 1994 y ı lı  rakamlanna göre asgari ücret fede-
ral kanunla 20.500 Rubleye ç ıkarı lm ış tır. Ama asgari 
geçim ücreti 86.000 Rubledir (Gumpe1,1994). Aradaki 
fark yolsuzluk, rüş vet ve kay ı tdışı  ekonomiler için 
ipuçları  vermektedir. 

23) Yozlaşma, Sovyet sonras ı  dünyan ı n alameti farikas ı  
haline geldi. Eski nomenklatura patronlar ı  bağ lantı -
ları n ı  kullanarak özelle ş tirme ihalelerinde hile yapt ı -
lar, ucuz devlet kredileri toplad ı lar ve bedavaya 
akan kamu paralar ıyla kendi bankalar ı n ı  kurdular. 
Az veya s ı fır düzenlemeye tabi olan bu bankalar, Or-
ta ve Doğu Avrupa'y ı  bir para aklama makinesi hali-
ne getirdiler. Sadece Rusya'dan d ış arıya beş  y ı l 
içinde 100 milyar dolar yolland ığı  san ı l ıyor (O'Ro-
urke, 2000). 

24) Sovyetlerin sonunu getiren yeralt ı  veya kayı tdışı  eko-
nomi, prestroyka ile birlikte, Rusya'da mevcut olan 
"Yer alt ı  Kapitalizminin" duvarlar ı n ı n yı k ı lmas ıyla 
mafya imparatorluğuna dönüşmüş tür (Yı lmaz,2000). 
Ukrayna, Gürcistan, Çeçenistan ve ba şka yerlerden 
oluşan mafya grubunun iş  alan ı , koruma için haraç 
almak. Eski komünist ülkelerde, Macarlar ı n deyimiy-
le,"Etiyopya tipi bir ekonomide Isveç tipi vergiler" var. 
O yüzden, yasal iş lere sahip insanlar bile, bu iş leri 
mümkünse yasadışı  yollardan yürütüyorlar. Bu "göl-
ge ekonomi" Litvanya GSYİH's ın ın %24'ünü, Rus-
ya'n ı nkinin ise %40' ın ı  oluş turuyor. Bulgaristan'da, 
işgücünün neredeyse üçte biri "gayri resmi" i ş lerde 
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çalışı yor. Tacikistan'da hükümet, 1997'nin ilk yar ım-
daki perakende alış veriş lerin %95'i gibi inan ı lmas ı  
güç bir oran ı n ın karaborsada yap ı ldığı n ı  kabul etti 
(O'Rourke, 2002). 

25) Geçiş  ülkelerinde ortalama gelirin azalmas ı  ve eş itsiz-
liğ in artmas ı  yoksulluğun artmas ına yol açmaktadı r. 
Çoğu geçiş  ülkesi 1991 yı lı ndaki durumundan daha 
kötü bir durumdad ır. Örneğ in Rusya'da gelir e ş itsizliğ i 
1991 yı lından bu yana kabaca %75 artt ı  (Keane ve 

Prasad, 2001). Yine Polonya'da eskiden yiyecek, içe-
cek kuyruklan eksilmezken, ş imdi dükkanlarda mü ş -
teri bulmak hayal olmu ş tur (Altan, 2001). 

26) Eski komünist dünyada kapitalizm ile komünizm ara-
sındaki farka dair ş öyle bir fıkra anlatı lı rdı ; "komünist 
sistemde cepleriniz para doludur, fakat mağazalarda 
sat ı n alabileceğ iniz bir ş ey yoktur. Kapitalizmde 
mağazalar t ıka basa doludur, ancak bu seferde cep-
ler boş tur"(Thurow,1993). 
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turizmin dünya ve türk ekonomisindeki yeri 

B u çal ış mada, turizm sektörünün 
Türk ekonomisi içindeki yeri ve öne-
mine dikkat çekilmeye çal ışı lm ış t ı r. 

Bu amaçla ilk önce, sektörün ekonomi üzerin-
deki temel etkileri özellikle geli ş mekte olan ül-
keler aç ı s ı ndan vurgulanm ış  ve turizmin dün-
ya ekonomisindeki gelecekteki olas ı  boyutlar ı  
verilmi ş tir. Tüm bu de ğ erlendirmelerden son-
ra, turizm sektörünün, Türk ekonomisine olan 
katk ı lar ı  tarihsel boyutunun yan ı nda, çe ş itli 
sektöre', ülkeler aras ı  karşı laş t ı rmalar ve 2013 
projeksiyon dönemi itibariyle ortaya konmu ş -
tur. Sonuç olarak, Türk turizminin geçmi ş te 
gösterdi ğ i ve projeksiyon döneminde göstere-
ceğ i çok yüksek performans ile ekonomik kal-
k ı nman ı n anahtar sektörlerinden biri oldu ğ u 
ve olabilece ğ i vurgulanm ış t ı r. 

Turizm henüz ekonomik öneminin çok iyi 
anla şı lamad ığı  ülkelerde daha çok, insanlar ı n 
dinlenme, eğ lence ve tatil ihtiyaçlar ı n ı n karşı -
land ığı  özellikle sosyal taraf ı  ağ ar basan ve 
çok da fazla önemsenmeyebilen bir kavram 
olarak de ğ erlendirilebilmektedir(Hall, 1994; 
Santana,2001). Sektörün çe ş itli kademelerin-
de ve a ş amalar ı nda faaliyet gösteren insanla-
r ı n, turizmin sektörünün özellikle ekonomik 
boyutlar ı n ı n ve öneminin anla şı lmas ı  yolun-
daki yo ğ un çabalar ı na en az ı ndan ülkemiz 
Türkiye'de çe ş itli platformlarda s ı kça rastla-
maktay ı z. 

Kald ı  ki, bugün dünyan ı n önemli miktar-
larda yabanc ı  turist çeken ve turizm gelirleri-
ne sahip olan belli ba ş l ı  ülkelerinde (Ameri-
ka, İ spanya, Meksika, Yunanistan, İ sviçre, 
Portekiz ve birçok) sektörün idari yap ı land ı -
r ı lmas ı n ı n, büyük ço ğ unlukla, ekonomi ve 
kalk ı nma bakanl ı klar ı  veya birimleri alt ı nda 
bulunmas ı , turizm sektörünün stratejik ve 
ekonomik önemini ortaya koymas ı  aç ı s ı ndan 
önemlidir. Dolay ı s ı yla, bugünlerde yasal bir 
düzenlemeyle Kültür ve Turizm Bakanl ı klar ı -
n ı n birle ş tirildi ğ i ülkemizde, sektörün böylesi 
yap ı land ı r ı lmas ı  çe ş itli tart ış malara neden 
olabilmektedir. 

Bugün, birçok geli ş mekte olan ve az ge-
li ş mi ş  ülke hükümetleri, sa ğ layaca ğı  büyük 
ekonomik faydalar do ğ rultusunda turizmi, ül-
kelerinin ekonomik kalk ı nmas ı nda stratejik 
bir sektör olarak görmektedirler (Harrison,  

1992). Örne ğ in Küba, Nijerya, Kenya ve 	Serdar 
Tanzanya'daki hükümetlerin özellikle son 	Ongan* 
y ı llarda bu anlamda yo ğ un çabalar ı  oldu ğ u 
görülmektedir (Hinch, 1990). Bu sadece söz 
konusu ülkelerle de s ı n ı rl ı  değ ildir. Dünya 
Turizm Örgütü (WTO), ekonominin di ğ er 
sektörleriyle kar şı laş t ı r ı ld ığı nda turizm sek-
törünün geli ş mekte olan ve az geli ş mi ş  ülke-
ler aç ı s ı ndan çok daha büyük avantajlara 
sahip oldu ğ u ve bu nedenle de bu ülkelerin 
ekonomik kalk ı nmalar ı nda turizm sektörün-
den yararlanmalar ı  gerekti ğ ini belirtmektedir 
(WTO, 2002). Bu do ğ rultuda yap ı lan değ er-
lendirmelerde, geli ş mekte olan ve az geli ş -
mi ş  ülkelerin uluslararas ı  turizm gelirlerinin 
1990 y ı l ı ndan 2000 y ı l ı na s ı ras ı yla, yüzde 
132 ve yüzde 154 gibi büyük bir oranda ar-
tarken söz konusu art ış  oranlar ı n ı n OECD 
ve AB ülkelerinde ancak yüzde 64 ve yüzde 
49`da kald ığı  görülmektedir (WTO ve 
UNTACT, 2001). 

Zira tar ı m ürünlerinin dünya fiyatlar ı n ı n gi-
derek dü ş mesi, imalat ürünlerindeki büyük re-
kabet ve uygulanan kota ve benzeri s ı n ı rlama-
lar, bugün birçok ülkenin, turizm sektörünü, 
kalk ı nmalar ı nda alternatif bir kaynak olarak 
görmelerini ve sektöre yönelmelerini sa ğ la-
m ış t ı r (Sinclair,1998). Bu ülkelerin ihraç malla-
r ı n ı n fiyatlar ı n ı n, dünya pazarlar ı  taraf ı ndan 
belirlenmesi, s ı n ı rl ı  say ı da mal gruplar ı na sa-
hip olunmas ı  ve söz konusu mallar ı n üretilme-
sinde yüksek oranlarda ithalata ba ğı ml ı l ı k du-
yulmas ı  gibi nedenlerle, görünmeyen ihracat 
olarak adland ı r ı labilen turizm sektörünün ihra-
cat sektörüne oranla avantajlar ı n ı n daha fazla 
olduğ u söylenebilmektedir. ihraç edilen bir tu-
ristin ihtiyaç duyabilece ğ i turistik mal ve hiz-
metlerin fiyatland ı r ı lmas ı  konusundaki kontrol 
gücü, ihraç edilen mallar üzerindeki kontrol 
gücünden çok daha büyüktür (Bond ve Lad-
man,1972). Bunun yan ı nda, turizm sektörün-
de yabanc ı  turistlerin ülkeye gelerek sat ı n al-
d ı klar ı  mallardan elde edilecek döviz gelirleri, 
ihracat yoluyla yurt d ışı na gönderilen ayn ı  
miktarda mala kar şı l ı k elde edilecek döviz ge-
lirlerinden, sektörler aras ı  ili ş kilerden do-
ğ an,aş ağı da gösterilen formüldeki Kv katsay ı -
s ı  kadar daha fazla olacakt ı r ( İ çöz ve Kozak, 
2002a). * Dr. 
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Bu eş itlikte; 

P i  : Malın ihrac ı  durumundaki satış  fiyatı  
P2 : Malın turizm sektöründeki satış  fiyatı  
Kv: Katma değer katsayıs ıdı r. 

Baş ka bir değ iş le, turizm sektörünün, eko-
nominin diğ er sektörleriyle olan doğ rudan ve 
toplam ileri-geri bağ lant ı lar ı  (linkage) do ğ rultu-
sunda bu sektörlere sağ lad ığı  ekonomik katk ı  
da değ erlendirildi ğ inde, sektörün, söz konusu 
ülkeler aç ı s ı ndan önemi bir kat daha artmak-
tad ı r. Turizm sektörünün temel ekonomik et-
kilerini belli baş l ı klar alt ı nda de ğ erlendirmek 
mümkündür. 

döviz gelirlerine ve ödemeler dengesine 
olan etkisi 

Uluslararas ı  turizm, bugün gerek mutlak 
değ er gerekse büyüme oranlar ı yla , bir çok 
gelişmekte olan ülke için en önemli döviz geti-
rici kaynaklar ı ndan birisi durumundad ı r (UNC-
TAD, 1973; English, 1986; Lee, 1987; Lea, 
1988). 

Uluslararas ı  turizmden sağ lanan döviz ge-
lirleri, imalat sektörünün geli ş tirilmeside gerek-
li olacak yat ı r ı m mallar ı  ithalat ı n ı n finasman ı n ı  
gerçekleş tirebilmektedir. İ spanya bu anlamda, 
yeni yeni endüstrileş en bir ülke olarak, imalat 
sektörünün finasman ı n ı , büyük ölçüde turizm 
sektöründen sa ğ layan iyi bir örnek ülke olarak 
değ erlendirilebilmektedir (Sinclair and Bote 
Gomez, 1996). Yine ayn ı  ş ekilde, geli ş mekte 
olan birçok Asya ekonomisinin endüstrile ş me 
süreçlerinde sermaye mallar ı  ithalat ı n ı n fina-
nasman ı , turizm sektöründen sa ğ lanan döviz 
gelirleri olu ş turmaktad ı r (Delos Santos vd, 
1983; Lin ve Sung, 1983; Song ve Ahn, 
1983).Maldiv Adalar ı  ve Bahamalar gibi çok 
say ı da çeş itli küçük ada ülkelerinin döviz gelir-
lerinin hemen tamam ı na yak ı n büyük k ı sm ı n ı n 
turizm sektöründen sa ğ land ığı  bilinmektedir. 

çarpan etkisi 

Yabanc ı  turistin ziyaret edilen ülkede yap-
t ığı  harcamalar ı n veya turizm yat ı r ı mlar ı n ı n 
veya turizme yönelik hükümet harcamalar ı n ı n 
ekonomi içindeki di ğ er kiş i ve kurulu ş lar için 
gelir olu ş turmas ı  neticesinde, ilk anda elde 
edilen gelirden çok daha fazla bölge ya da ül-
ke ekonomisine etki etmesi, turizm de çarpan  

etkisi olarak tan ı mlanmaktad ı r ( İ çöz ve Kozak, 
2002b). Turizmde çarpan etkisi, turizm ekono-
misi literatüründe, çok say ı da çal ış ma ile des-
teklenmi ş  en geni ş  araş t ı rma alan ı n ı  olu ş tur-
maktad ı r (Archer, 1977; Sheldon, 1990; Fletc-
her ve Archer, 1991). 

Çarpan katsay ı s ı n ı n hesaplanmas ı nda, iki 
temel yakla şı mdan yararlan ı labilmekte-
dir.Bunlar, iktisat yaz ı n ı nda çokça karşı laş t ığı -
m ı z, aşağı da gösterildi ğ i gibi Keynesyen Çar-
pan modeli ve lnput-Output teknikleridir. 

Klasik Keynesyen çarpan modelinden ha-
reketle olu ş turulan turizm çarpan ı  aş ağı daki 
gibi olu ş turulmaktad ı r (Cooper, Fletcher, 
Gilbert ve Wanhill, 1999a). 

(I— L) 
K  — 

[(1 — c(1 — 0(1 — t — b) + m] 

Burada, 

L: ekonomideki ilk a şama s ızıntı lar 
ti  : marjinal dolayl ı  vergi oran ı  
td : marjinal vergi ve benzeri indirim muafi-

yet oran ı  
b: marjinal transfer harcamalar ı n ı  göster-

mektedir. 
lnput-output analizi ise a ş ağı daki eş itlikle 

gösterilmektedir ( Cooper, Fletcher, Gilbert ve 
Wanhill, 1999b). 

X= AX+Y 
X-AX=Y 
(1-A)X=Y 

X=(1-A) -1 Y 
AX.(1-A) -1 AY 

Burada, 
X: ekonomini tüm sektörler' için toplam 

satış lar 
Y:nihai toplam turizm talebi 
A: sektörler aras ı  değ iş im matrisi 
A: değ iş im oran ın' göstermektedir. 

Çarpan katsay ı lar ı , çeş itli ülkeler için farkl ı  
değ erler alabilmektedir,bunun nedenleri ara-
s ı nda, ülkelerin turizm sektörlerinin di ğ er sek-
törlerle olan bağ lant ı  (leakage) dereceleri, tu-
rizm yat ı r ı m ı  amaçl ı  ithalat eğ ilimleri ve sek-
tördeki yabanc ı  yat ı r ı m oranlar ı  gibi s ı z ı nt ı  (le-
akage) düzeylerindeki farkl ı l ı klar, gösterilmek-
tedir (Pollard 1976). Bununla birlikte, turizmin 
milli gelir ve ekonomik kalk ı nma üzerindeki 
tam etkisini, ekonomideki s ı z ı nt ı lar ve çarpan 
katsay ı s ı n ı n tahminindeki güçlük nedeniyle, 
tam olarak ölçmenin çok kolay olmad ığı  da 
söylenebilmektedir (Patullo, 1996 ). 
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Dünya Uluslararars ı  Turist Say ı lar ı  
( Milyon Ki ş i) 

O Dünya Uluslararas ı  Turizm Gelirleri 
(Milyon S) 

grafik 1: dünya uluslararas ı  turist say ı lar ı  ve turizm gelirleri 

kaynak: WTO, 2020 Vision, Madrid 

istihdam etkisi 

Turizm emek-yo ğ un bir sektör olmas ı  iti-
bariyle, özellikle geli ş mekte olan ülkelerin 
yüksek oranl ı  iş sizlik problemlerinin çözümün-
de anahtar rol üstlenebilmektedir (de Kadt, 
1979). 

Turizm sektöründe, oteller, restoranlar, e ğ -
lence yerleri ve havayolu ş irketleri gibi turistle 
karşı l ı kl ı  bir araya gelinebilinecek olunan tesis-
lerde yarat ı lan doğ rudan istihdam ı n yan ı nda, 
havayollar ı na yiyecek-içecek hizmeti veren fir-
malar gibi,sektöre girdi veren di ğ er sektörlerde 
yarat ı lan dolayl ı  istihdam birlikte değ erlendiril-
diğ inde, turizmin ekonomideki toplam istihdam 
üzerinde oldukça önemli bir paya sahip oldu-
ğ unu söylemek mümkündür. 2003 y ı l ı  itibariyle 
dünyadaki toplam istihdam ı n yüzde 7,6's ı na 
karşı l ı k gelen doğ rudan ve dolayl ı  olmak üzere 
toplam yakla şı k 195 milyon ki ş i turizm sektö-
ründe istihdam edilmektedir (WTTC, 2003a). 

kamu gelirlerine etkisi 

İ ç ve d ış  turizmin kamuya olan katk ı s ı n ı , 
genel olarak do ğ rudan ve dolayl ı  olmak üzere 
iki ba ş l ı k alt ı nda toparlamak mümkündür.Sek-
törde faaliyet gösteren kurulu ş lardan ve bu 
kurulu ş larda çal ış anlar ı n kazançlar ı ndan, ya-
banc ı  turistlerin ülkeye giri ş lerinde ve yerli tu-
ristlerin yurtd ışı na ç ı k ış lar ı nda ödedikleri,sek-
törün kamuya do ğ rudan katk ı s ı  olarak de ğ er-
lendirilirken, turistlerin tüketimine sunulan mal 
ve hizmetler üzerinden ödenen çe ş itli vergi ve 
gümrük vergileri ise dolayl ı  katk ı y ı  olu ş turmak-
tad ı r (Clement,1967).E ğ er turizmin kamuya 
olan katk ı s ı  artan bir trend gösteriyorsa, bu 
anlamda sektördeki vergi yükünün azalt ı larak, 
harcamalar ı n art ı r ı lmas ı  ve sektörden daha  

fazla yararlanabilmesi söz konusu olabilecek-
tir. Yine ayn ı  ş ekilde, yurtd ışı na ç ı k ış  ve giri ş -
lerde al ı nan çe ş itli vergilerin, ülkeler aras ı nda 
misillemelere yol açt ığı  ve bunun da turist gi-
di ş -geli ş leri ve turizm gelirlerine olumsuz etki-
ler yaratt ığı  belirlenmi ş tir (Tisdell, 1983). Bu-
nunla birlikte,Türkiye'de 2002 y ı l ı  itibariyle, 
yurt d ışı na ç ı kan vatanda ş lardan konut fonu 
ad ı yla kamuya aktar ı lan toplam yakla şı k 62 
trilyon TL'nin (45 milyon ABD dolar ı ) bu an-
lamda değ erlendirilmesinin ve tart ışı lmas ı n ı n 
gerekli olaca ğı n ı  düş ünmekteyiz (MB,2003). 

Tüm buraya kadar yap ı lan değ erlendirme-
lerin ışığı  alt ı nda, sonuç itibariyle, birçok ve 
özellikle geli ş mekte ve az geli ş miş  ülkeler aç ı -
s ı ndan,turizm sektörü geli ş tirilmesi gereken 
ikinci alternatif bir sektöre! seçim de ğ il bir önce-
lik olarak de ğ erlendirilmektedir (Erbes, 1973). 

Kald ı  ki, Dünya Turizm Örgütü (WTO)'nün 
yapt ığı  projeksiyonlarda, 2020 itibariyle, dün-
yadaki uluslararas ı  yabanc ı  turist say ı lar ı n ı n 
1.6 milyar ki ş iye ve turizm gelirlerinin ise 1,5 
trilyon dolara ula ş acağı  dü ş ünüldü ğ ünde tu-
rizm sektörünün boyutlar ı  ve önemi çok daha 
iyi anlaşı labilecektir. 

Aş ağı daki grafikte,ula ş t ığı  boyutlar ı n ı n da-
ha iyi de ğ erlendirilebilmesi için dünyadaki 
uluslararas ı  turist say ı lar ı  ve turizm gelirleri 
1970-2020 y ı llar ı n ı  kapsayan tarihi seyri içeri-
sinde verilmi ş tir. 

Yukar ı daki grafi ğ e bak ı ld ığı nda, 1970 ile 
2020 y ı llar ı  aras ı nda dünyadaki turist say ı lar ı -
n ı n yakla şı k yüzde 900 ve turizm gelirlerinin 
ise yine yakla şı k yüzde 9700 gibi çok yüksek 
boyutlarda bir art ış  gösterece ğ i öngörüldü ğ ün-
de sektörün boyutlar ı  ve önemi çok daha iyi 
anlaşı labilecektir. pe

cy
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grafik 2: dünya gsmh ve uluslararas ı  turist say ı ları  y ı ll ı k büyüme oranlar ı  
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Bununla birlikte, 2020 y ı l ı  için öngörülen 
yakla şı k 1,6 milyar uluslararas ı  turistin dünya 
nüfusunun sadece yüzde 7'sine kar şı l ı k gele-
bileceğ i düş ünüldüğ ünde, turizm sektörünün, 
2020 y ı l ı ndan sonraki süreç içerisinde de bü-
yük bir potansiyele sahip olaca ğı  anla şı labile-
cektir (VVTTC, 2001) 

Sektördeki geli ş me öylesine h ı zl ı  bir 
trend göstermi ş tir ki aş ağı daki grafikte, dün-
ya GSMH ve uluslararas ı  turist say ı lar ı  y ı ll ı k 
büyüme oranlar ı  gösterilmektedir (WTO, 
2003). 

Yukar ı daki grafi ğ e bak ı ld ığı nda, 1975-
2000 y ı llar ı  aras ı nda,dünya uluslararas ı  turist 
say ı lar ı  y ı ll ı k büyüme oranlar ı n ı n, dünya 
GSMH büyüme oranlar ı na göre çok daha fazla 
olduğ u görülmektedir. Ayn ı  değ erlendirme, yi-
ne bu süre içerisinde ortalama büyüme oranla-
r ı  aç ı s ı ndan yap ı ld ığı nda, sektörün yakla şı k y ı l-
l ı k ortalama yüzde 5 civar ı ndaki büyüme oran ı -
na karşı l ı k, dünya GSMH's ı ndaki y ı ll ı k ortala-
ma büyüme oran ı  yüzde 4'ün alt ı nda kalm ış t ı r. 

Sektörün göstermi ş  oldu ğ u bu büyük geli-
ş imin yan ı nda, savaş , terör olaylar ı  ve finan-
sal krizler gibi çe ş itli sosyo-ekonomik olaylar-
dan çok h ı zl ı  bir ş ekilde olumsuz etkilendi ğ i 
bilinmektedir. Yine yukar ı daki grafikte, 1982 
y ı l ı ndaki ikinci petrol krizi,1991 y ı l ı ndaki Kör-
fez Sava şı , 1997-1998 y ı llar ı  aras ı ndaki As-
ya'daki finansal kriz ve 2001 y ı l ı nda Ameri-
ka'daki bildik terör olay ı  gibi çeş itli olaylar ı n 
uluslararas ı  turist say ı lar ı ndaki büyüme oran-
lar ı n ı  olumsuz ve hatta negatif de ğ erlere dü-
ş ürdüğ ü görülmektedir.Fakat bu olaylar ı n he-
men arkas ı ndan, yine sektörün h ı zl ı  bir ş ekil-
de toparlanmas ı  ve kay ı plar ı n ı  telafi etmesi, 
turizm sektörü için bir handikap olarak de ğ er-
lendirilen bu tür olaylar ı n, sektörün söz konu- 

su geli ş me trendini çok da fazla etkilemedi ğ ini 
ortaya koymaktad ı r. 

Turizm sektörünün ekonomik etkilerini 
ölçmeye yönelik, Turizm Çarpan ı , Hesapla-
nabilir Genel Denge Analizi(CGE), Fayda-
Maliyet Analizi(CBA) ve Turizm Uydu Hesa-
b ı (TSA) gibi çeş itli yöntem ve araçlar kulla-
n ı labilmektedir. Bu yöntem ve araçlar ı n uy-
gulanabilmelerinde birbirlerine göre çe ş itli 
avantaj ve dezavantajlar ı  söz konusu olabil-
mektedir (Song, 2002).Biz çal ış mam ı z ı n 
bundan sonraki bölümlerinde, turizm sektö- 

rünün ülke ekonomisine olan toplam katk ı s ı -
n ı n hesaplanabilmesi, turizm ve di ğ er sektör-
ler aras ı ndaki ili ş kileri ortaya koyabilmesi ve 
sektörün dünya turizmindeki yerini belirleye-
bilecek olan uluslararas ı  kar şı  la ş t ı rmalara 
olanak vermesi itibariyle, Turzim Uydu Hesa-
b ı  (TSA) yöntemi ve Dünya Seyahat ve Tu-
rizm Konseyi (WTTC)'nin bu yöntemle yap-
m ış  oldu ğ u çe ş itli değ erlendirmelerden ya-
rarlanaca ğı z. 

Aş ağı da olu ş turulan tabloda, turizm sektö-
rünün, dünya ekonomisine olan katk ı lar ı  1998, 
2002 ve 2013 projeksiyon y ı l ı  değ erleri göste-
rilmektedir. 

A ş a ğı daki tabloya bak ı ld ığı nda turizm 
sektörünün dünya ekonomisi içinde önemli bir 
yere sahip oldu ğ u ve bu öneminin daha son-
raki y ı llarda da artarak devam edece ğ i görül-
mektedir.Turizm gelirlerinin yan ı nda, diğ er tu-
rizm gelirleri olarak adland ı r ı lan, sektörün, 
yurtd ışı na ihraç etti ğ i turizm amaçl ı  mal ve 
hizmetlerin (otel ekipmanlar ı , uçak ve deniz-
yolu araçlar ı  gibi) projeksiyon dönemindeki tu-
rizm gelirlerine yakla ş aca ğı , sektörün gerçek 
ekonomik boyutlar ı n ı n anlaşı lmas ı  aç ı s ı ndan 
son derece önemlidir. 
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tablo 1: turizmin dünya ekonomisindeki yeri 

(Milyar $) 1998 2002 2013 

Turizm Gelirleri 517.5 492.6 1,332.8 

Diger Turizm Gelirleri 380.0 421.7 1,187.9 

Turizm Amaçl ı  Kamu Harcamalar ı  179.6 210.5 378.2 

Turizm Sabit Sermaye Yat ı r ımları  610.4 647.0 1,308,6 

Turizm Sektörünün Dünya GSMH's ı na Toplam Katk ı s ı  3,194.6 3,342.3 6,461.3 

Sektördeki Doğ rudan istihdam ( 000 ki ş i) 69,334.8 67,363.8 83,893.6 

Sektördeki Toplam istihdam ( 000 ki ş i) 187,640.0 191,770.0 247,205.0 

kaynak: WTTC (2003b), http://www.wttc.org/measure  
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Turistik bölgelerdeki kültür, e ğ lence, gümrük 
hizmetleri gibi bireysel ve ülkenin tan ı t ı m ı , gü-
venliğ i ve sağ l ı kla ilgili önlemlerin kapsam ı mdaki 
toplumsal turistik hizmetlerin kar şı land ığı  turizm 
amaçl ı  kamu harcamalar ı n ı n, 2013 y ı l ı nda 
yüzde 110'luk bir art ış  göstererek, 378 milyar 
dolara yükselece ğ i öngörülmektedir.Ayn ı  ş ekil-
de, kamu ve özel sektörün turizm amaçl ı  havali-
man ı  ve benzeri çe ş itli sabit sermaye yat ı r ı mlar ı -
n ı n 1998 y ı l ı ndan 2013 y ı l ı na yüzde 114 
art ı rarak, 1.3 trilyon dolara ula ş mas ı , sektöre ve-
rilen önemi aç ı kça ortaya koyabilmektedir.Tu-
rizm sektöründe do ğ rudan ve dolayl ı  olmak üze-
re 2013 y ı l ı  itibariyle, 247 milyon ki ş inin istihdam 
edileceğ i ve bunun da dünya toplam istihdam ı -
n ı n yüzde 8.9'una kar şı l ı k geleceğ i dü ş ünüldü-
ğ ünde, turizm sektörünün, i ş sizlik oranlar ı n ı n 
büyük miktarlarda olduğ u, özellikle geli ş mekte 
olan ülkelerdeki önemi bir kat daha artacakt ı r. 

Tüm bu geli ş melerin yan ı nda, turizmin 
dünya ekonomisi içindeki yerini belirleyecek 
olan en önemli ve temel parametre, sektörün 
GSMH'ya olan katk ı s ı d ı r.Turizm sektöründe 
çal ış anlar ı n ücret, maaş lar ı , ve vergileri ile fa-
aliyet gösteren kurulu ş lar ı n vermi ş  oldu ğ u ver-
giler, kamunun turizm sektörüne verdi ğ i süb-
vansiyonlar ve sektörden sa ğ lanan katma de-
ğ er ve benzeri GSMH bile ş enlerinin de ğ eri ve 
pay ı  sektörün ekonomi içerisindeki a ğı rl ığı n ı  
ortaya koymaktad ı r. Turizm sektörünün, 1998 
y ı l ı  itibariyle dünya GSMH's ı na olan 3.1 triyon 
dolarl ı k katk ı s ı n ı n, 2013 y ı l ı  itibariyle yüzde 
112'lik bir art ış la 6,1 trilyon dolara ç ı kaca ğı  ve 
bunun da dünya GSMH's ı n ı n yüzde 10,8'ine 
karşı l ı k gelece ğ i öngörülmektedir. 

türkiye'de turizm 

Buraya kadar yap ı lan tüm de ğ erlendirme-
lerde, turizm sektörünün,dünya ekonomisi  

içinde gerçekten oldukça önemli bir yere sa-
hip oldu ğ u ve önümüzdeki dönemlerde de bu 
önemini artt ı rarak koruyaca ğı  görülmektedir. 
Dünya ölçe ğ indeki bu genel de ğ erlendirme ül-
ke baz ı nda yap ı ld ığı nda, sektörün ülke ekono-
milerindeki önemi çok daha çarp ı c ı  bir ş ekilde 
ortaya ç ı kabilmektedir.Dünya Seyahat ve Tu-
rizm Konseyi'nin (WTTC) 2004-2013 projeksi-
yon döneminde Türkiye'nin, turizm sektörünün 
ülke GSMH's ı na olan katk ı s ı n ı n y ı ll ı k ortalama 
yüzde 9,1 ile 161 ülke aras ı nda dördüncü s ı -
rada bulunaca ğı  öngörülmektedir. 

Türkiye'nin di ğ er Akdeniz ülkelerine oran-
la oldukça geç girdi ğ i uluslararas ı  turizm pa-
zar ı ndaki (Clement ve Georgiou,1998) bu ge-
li ş imi, artan d ış  borçlar, dü ş ük düzeydeki ihra-
cat ve i ş çi gelirlerinin ödemeler dengesi üze-
rindeki olumsuz etkilerine paralel ve IMF'nin 
de bu konudaki yönlendirmeleriyle, özellikle 
1981 y ı l ı ndan itibaren ba ş lam ış t ı r (Tosun ve 
Timothy, 2001). 

Aş ağı daki, grafikte söz konusu bu geli ş i-
min tarihsel boyutta de ğ erlendirilebilmesi 
amac ı yla 1963-2002 y ı llar ı  aras ı nda Türkiye 
gelen yabanc ı  turistler ve uluslararas ı  turizm 
gelirleri gösterilmektedir. 

Yukar ı daki grafikte de görüldü ğ ü gibi, 
1963 y ı l ı  itibariyle Türkiye'ye gelen 198 bin 
yabanc ı  turist ve sadece 7 milyon dolarl ı k tu-
rizm gelirleri bugün,13,2 milyon yabanc ı  turis-
te ve 8,4 milyar dolara ula ş m ış  ve sektör ger-
çekten oldukça yüksek bir performans göster-
miş tir. 

Elde edilen turizm gelirleri, ülkeye gelen 
yabanc ı  turist say ı lar ı  yan ı nda, ayn ı  zamanda, 
söz konusu turistlerin harcama miktarlar ı na 
bağ l ı d ı r. Bugüne kadar turist ba şı na dü ş en 
harcama miktarlar ı yla ilgili çe ş itli çal ış malar 
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kaynak: DPT, 'Temel Ekonomik Göstergeler', www.dpt.org.tr  

yap ı lmakla beraber, bizim burada makro öl-
çekli bir değ erlendirme yapabilmemiz için, 
1976-2002 y ı llar ı  aras ı nda Türkiye'ye gelen 
yabanc ı  turist say ı lar ı  ve turizm gelirlerinin y ı l-
l ı k büyüme oranlar ı n ı  gösteren bir grafik olu ş -
turulmu ş tur. 

Aş ağı daki grafikte, genel olarak turizm ge-
lirlerindeki büyüme oranlar ı n ı n, gelen turist 
say ı lar ı ndaki büyüme oranlar ı ndan daha fazla 
olduğ u görülmektedir.Özellikle,1982-1984 y ı l-
lar ı  aras ı nda turist say ı lar ı ndaki büyüme oran ı  
yüzde 30 civar ı nda iken ayn ı  dönemdeki tu-
rizm gelirlerindeki büyüme oran ı  yüzde 100'ü 
aş m ış t ı r.Bununla birlikte, gelen yabanc ı  turist 
say ı lar ı  y ı ll ı k ortalama yüzde 9 artarken, tu-
rizm gelirler yüzde 19 art ış  göstermi ş tir.Dola-
y ı s ı yla buradan, sektörde turistlerin harcama  

eğ ilimlerini artt ı rabilen turistik mal ve hizmet-
lerde çe ş itlendirmeye gidildi ğ i ve/veya turistik 
sezonun uzat ı ld ığı  gibi, turizm sektörünün 
ekonomiye olan katk ı s ı n ı  artt ı r ı c ı  bir yap ı lan-
ma içinde oldu ğ u söylenebilecektir. 

Türkiye'de turizm sektörü ödemeler den-
gesi üzerinde çok önemli bir etkiye sahiptir. 
Aş ağı daki tabloda, 1981-2002 y ı llar ı  aras ı nda, 
d ış  ticaret ve turizm gelir-gider dengeleri gös-
terilmektedir. 

Yandaki tabloda görüldü ğ ü gibi, 1981- 
2002 y ı llar ı  aras ı nda d ış  ticaret sürekli aç ı k 
verirken turizm tam tersi ödemeler dengesine 
pozitif katk ı da bulunmu ş tur. A ş ağı da bu an-
lamda, olu ş turulan grafikte d ış  ticaret ve tu-
rizm gelir-gider dengeleri iki ayr ı  grafikte gös-
terilmektedir. 

Türkiye'de 
turizm 

sektörü 
ödemeler 

dengesi 
üzerinde 

çok 
önemli 

bir etkiye 
sahiptir 

grafik 4: türkiye'ye gelen yabanc ı  turist say ı lar ı  ve uluslararas ı  turizm gelirleri büyüme oranlar ı  (%) 
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tablo 2: d ış  ticaret ve turizm dengesi (milyon $) 
	

grafik 5: d ış  ticaret 

Y ı llar Dış  Ticaret Denge Turizm Denge 

Ihracat ldı slal Gelir Gider 

1981 
4.703 8.567 -3.864,00 380 103 277 

1982 
5.890 8.518 -2.621400 373 149 224 

1983 
5.905 8.895 -2.990 00 420 128 292 

1984 
7.389 10.331 -2.94200 548 277 271 

1985 
8.255 11.230 -2.97500 1.094 324 770 

1986 
7.583 10.664 -3.081 00 950 313 837 

1987 
10.322 13.551 -3,229,00 1.476 448 1.028 

1988 
11.929 13.706 -1.777 00 2.355 358 1.997 

1989 
11.780 15.999 4.21900 2.557 565 1.992 

1990 
13.026 22.581 -9.555,00 3.225 520 2.705 

1991 
13.667 21.007 -7340,00 2.654 592' 2.062 

1992 
14.891 23.081 4./50,00 3.639 776 2.863 

1993 
15.611 29.771 -14.160,00 3.959 934 3.025 

1994 
18.390 22.606 4216,00 4.321 568 3.455 

1995 
21.975 35.187 -13.212,00 4.957 911 4.046 

1996 
23.225 43.028 -19.803,50 5.650 1.265 4.385 

1997 
26.261 48.005 -21.743 90 7.002 1.716 5.2116 

1998 
26.973 45.440 -18467,00 7.177 1.754 5.423 

199? 
26.588 39.768 -13.180,50 5.203 1.471 3.732 

1000 
27.775 54.042 -26.267,00 7.636 1.713 5.923 

2001 
31.340 39.748 -8.408,00 8.090 1.738 6.352 

2002 
37.147 47.782 -10.635,00 8.473 1.880 6.593 

kaynak: DPT, 'temel ekonomik göstergeler, 

Yandaki grafiklerdeki taral ı  alanlar, ihracat 
ile ithalat ve turizm gelirleri ile giderleri aras ı n-
daki farklar ı  göstermektedir.Grafikler incelen-
di ğ inde, turizmin ödemeler dengesine olan 
katk ı s ı n ı  çarp ı c ı  bir ş ekilde görmek mümkün-
dür. Bununla birlikte, ithalat art ışı n ı n, ihracat 
art ışı ndan fazla oldu ğ u ve dolay ı s ı yla da ihra-
cat ı m ı z ı n büyük ölçüde ithalata ba ğı ml ı  oldu-
ğ u dü ş ünüldüğ ünde, turizmin ödemeler den-
gesi aç ı s ı ndan ihracata oranla çok daha 
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grafik 6: turizm gelir-gider dengesi 

avantajl ı  oldu ğ unu söylemek mümkün olabile-
cektir. 

Ayr ı ca, ihracat ı n ve turizm gelirlerinin bü-
yüme oranlar ı n ı n kar şı laş t ı r ı lmas ı  da her iki 
sektör, aç ı s ı ndan yap ı lacak olan bu anlamda-
ki bir değ erlendirmeye yard ı mc ı  olabilecektir. 
Aş ağı daki grafikte,1981-2002 y ı llar ı  aras ı nda 
ihracat ve turizm gelirleri y ı ll ı k büyüme oranla-
r ı  gösterilmektedir. 

Aşağı daki grafikte de görüldü ğ ü gibi, turizm 
gelirleri büyüme oranlar ı  ihracata oranla daha 
büyük ini ş  ve ç ı k ış lar göstermekle beraber 

grafik 7: ihracat ve turizm gelirleri y ı ll ı k ortalama büyüme oranlar ı  (%) 
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? özellikle 1985,1988 ve 2000 y ı llar ı nda turizm 

gelirleri büyüme oranlar ı  çok yüksek değ erlere 
ulaş m ış t ı r. ihracat gelirleri bu anlamda daha 
dar aral ı klarda hareket etmi ş  ancak, 1981-2002 
y ı llar ı  itibariyle, ihracat gelirleri y ı ll ı k ortalama 
ancak yüzde 11 büyürken, turizm gelirleri ise, 
ayn ı  süre içinde yüzde 19 büyümü ş tür. 

Türkiye'de turizm sektörünün ülke ekono-
misi içindeki önemini belirleyebilecek bir di ğ er 
parametre, turizm çarpan katsay ı s ı dı r.Aş ağı -
daki tabloda, ülkeleraras ı  bir kar şı laş t ı rmaya 
imkan vermesi aç ı s ı ndan, Fletcher ve Snee 
taraf ı ndan hesaplanm ış  çe ş itli ülkelerdeki tu-
rizm çarpan katsay ı lar ı  gösterilmektedir (Fletc-
her ve Snee,1989). 

tablo 3: çe ş itli ülkelerdeki turizm çarpan katsay ı lar ı  

Ülkeler Çarpan Katsay ı s ı  

TÜRKIYE 1.96 

Ingiltere 1.73 

M ı s ı r 1.23 

Bermuda 1.09 

Hong Kong 1.02 

Bahama Adalar ı  0.79 

Izlanda 0.64 

Bat ı  Virjin Adalar ı  0.64 

kaynak: harrison, D, ' ourism and the less 
developed countries', New York: 
Halsted Press, 1992. 

Yukar ı daki tabloda da görüldü ğ ü gibi,Tür-
kiye için hesaplanm ış  turizm çarpan katsay ı s ı  
1.96 ile s ı ralanan ülkelerdeki en yüksek de ğ e-
re sahip bulunmaktad ı r.Buna göre, 1 dolarl ı k 
bir turizm harcamas ı ,bir y ı ll ı k dönem içinde 
ekonomide toplam 1,96 dolarl ı k bir gelir olu ş u-
muna yol açabilmektedir. 

Ayn ı  yöndeki bir çal ış mada (Çak ı r ve 
Bostan 2000), 1985,1990 ve 1995 y ı llar ı  için 
Türkiye'de turizm sektörünün di ğ er sektörler-
le olan ileri-geri bağ lant ı lar ı  input-output ana-
lizi ile ortaya konmu ş  ve sektörün ekonomi 
üzerideki etkileri de ğ erlendirilmeye çal ışı l-
m ış t ı r.Bu çal ış mada, 1990 y ı l ı  itibariyle 1 do-
larl ı k turizm harcamas ı n ı n, toplam 1,944 do-
larl ı k bir gelir art ışı na neden olaca ğı  ve bu-
nun da yukar ı daki tabloda Türkiye'ye ait kat-
say ı yla örtü ş tü ğ ü görülmektedir. A ş a ğı daki 
tabloda 1995 y ı l ı  itibariyle,turizmin di ğ er sek-
törlerle olan toplam geri ve ileri ba ğ lant ı  etki-
leri gösterilmektedir. 

tablo 4: turizm sektörünün di ğ er sektörlerle toplam 
geri ve ileri ba ğ lant ı  etkileri 

Sektörler Geri Ba ğ lant ı  

Etkileri 

İ leri Bağ lant ı  

Etkileri 

Tar ı m 0.03312 0.00140 

Maden 0.00839 0.00076 

Imalat 0.14587 0.00121 

Inşaat 0.00000 0.00151 

Ticaret 0.00231 0.00601 

TURIZM 1.00088 1.00088 

Ulaş t ı rma 0.00872 0.00291 

Haberle ş me 0.00154 0.00120 

Bankac ı l ı k 0.00506 0.01406 

Hizmetler 0.00734 0.01566 

Konut 0.00000 0.00417 

TOPLAM 1.21322 1.04977 

kaynak: Anatolia: Turizm Araş t ı rmalar ı  Dergisi Y ı l:11, 
Eylül-Aral ı k, ss.35-44, 2000. 

Yukar ı daki tabloya bak ı ld ığı nda, turizm 
sektörünün toplam ileri bağ lantı ları nda,birinci 
s ı rada kendisine 1.00088 birim,ikinci s ı rada 
hizmetler sektörüne 0.01566 birim ve üçüncü 
s ı rada ise bankac ı l ı k sektörüne 0.01406 birim 
girdi verdi ğ i görülmektedir.Ba ş ka bir değ i ş -
le,turizm sektörü turizm harcamas ı ndaki bir bi-
rimlik art ışı  kar şı layabilmek için, di ğ er sektör-
lere kendi ara kullan ı mlar ı  için toplam 1.04977 
birimlik girdi vermi ş tir.Bununla birlikte, turizm 
sektörünün,geri bağ lantı ları nda turizm sektö-
rünün ayn ı  miktar turizm harcamas ı ndaki art ı -
şı  karşı layabilmek için kendisinden 1.00088, 
imalat sektöründen 0.14587 ve tar ı m sektö-
ründen 0.03312 birim ve toplam 1.21322 girdi 
ald ığı  görülmektedir. Dikkat edilecek olursa, 
turizm sektörünün geri ba ğ lant ı  etkisinin ileri 
bağ lant ı  etkisinden yüksek oldu ğ u görülmek-
tedir. Bunun nedeni,turizm sektörünün de ğ i ş ik 
sektörlerden çok say ı da ara mal ı  kullanmas ı  
ve nihai mal üretmesidir. Dolay ı s ı yla, turizm 
sektörü bu yap ı s ı yla daha çok geriye do ğ ru 
bağ lant ı lar ı yla, ekonomi üzerinde geni ş letici 
ve uyar ı c ı  etki yaratabilmektedir.Bu anlamda 
turizm sektörünün geni ş lemesiyle, birçok sek-
törün de bu geni ş lemeden olumlu etkilenece ğ i 
tersi durumda ise da zarar görece ğ ini söyle-
mek mümkündür. Bu sektöre' de ğ erlendirme-
ye paralel olarak turizm Türk ekonomisi için- 

Turizm 
sektörünün 

geri 
bağ lant ı  
etkisinin 

ileri 
bağ lant ı  

etkisinden 
yüksek 
olduğ u 

görülmektedir 
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grafik 8: turizm gelirlerinin GSMH ve ihracat içindeki pay ı  (%) 

   23,8 

	

2001 .11111.11110111.10111 	 

	

hem 	s, ts  

	

1999 hem. 	2,6 
	  29 

1997 	 

	

Immo 	, 

	

1995 ~ı 	 

	

~ıt 	3,9 

	

1993 IN= 	1,g 

	

imam 	t, l 
>- 1991 Ilmi 	1,t3 	 ,19,5 

  

22 
	20 2 
	 169 
16,3 
	 18,6 

  

  

  

  

  

11 8 
7,2 

64 

In 	6,8 	 .8,1 

% Paylar ı  

28,8 
27 8 

	419,5 

z , 1 	 

	

1989 NİN. 	, 

	

1987 Immo 	  

	

hem 	2,1 

	

1985 ımmıe 	[,tl 

1983 

1981 

V 	1,1 

30,8 
  25,8 
22,9 
	23 9 
	 25,8 
	 24,7 

Aş ağı daki tabloda, turizm sektörünün Türk 
ekonomisi içindeki gelecekteki yeri, 2004- 
2013 projeksiyon dönemi itibariyle,Yunanis-
tan, AB ülkeleri ve dünya ortalamalar ı  karşı -
laş t ı r ı ld ığı nda, çok daha iyi anla şı labilecektir. 
Söz konusu dönem içinde, Türk turizm gelirle-
ri y ı ll ı k ortalama yüzde 8,9 gibi yüksek oranl ı  
bir art ış  gösterirken, bu oran ı n Yunanistan'da 
6,9, AB ülkelerinde 6,71 ve dünya ortalamas ı -
n ı n ise 7,12 olaca ğı  öngörülmektedir. Sektö-
rün, yurtd ışı na ihraç etti ğ i turizm amaçl ı  mal 
ve hizmetlerden olu ş an (otel ekipmanlar ı , 
uçak ve denizyolu araçlar ı  gibi) diğ er turizm 
gelirleri ayn ı  dönem içinde, ortalama yüzde 
9,46 ile yine yüzde 5'lik Yunanistan' ı n ve 
yüzde 5,84'lük dünya ortalamas ı n ı n çok üs- 

tablo 5: turizm sektörünün türk ekonomisinde gelecekteki olas ı  yeri 

Türk Turizmi (Milyar $) 2004-2013 Y ı ll ı k Ort-Büyüme Oran ı  (%) 

1998 2002 2013 Türkiye Yunanistan AB Dünya 

Turizm Gelirleri (A) 7.177 8.473 23.37 8.59 6.29 6.71 7.12 

Diger Turizm Gelirleri (B) 0.67 0.85 3.78 9.46 5.00 5.60 5.84 

Turizm Amaçl ı  Kamu Harcamalar ı  ( C) 0.16 0.17 0.23 0.35 0.14 1.92 3.02 

Turizm Sabit Sermaye Yat ı r ı mlar ı  (D) 5.04 2.26 7.81 6.85 3.81 2.73 3.46 

Turizm Sektörünün GSMH'ya 

Toplam Katk ı s ı  ( E) 

22.05 16.12 52.65 9.18 4.64 3.35 3.90 

Sektördeki Doğ rudan Istihdam 

(000 Ki ş i) ( F) 

632.3 690.9 711.4 1.66 2.15 1.24 2.21 

Sektördeki Toplam Istihdam 

(000 Kiş i) (G) 

1,460.8 1,248.1 1,341.4 2.05 2.21 1.35 2.43 

kaynak: WTTC, http://www.wttc.org/measure/TSACountryRpt.htm  

deki ağı rl ığı  giderek artmaktad ı r. Aş a ğı daki 
grafikte, turizm gelirlerinin GSMH ve ihracat 
içindeki paylar ı  1981-2002 y ı llar ı  itibariyle 
gösterilmektedir. 

Yukar ı daki tabloda görüldü ğ ü gibi, turizm 
gelirlerinin gerek GSMH gerekse ihracat için-
deki paylar ı n ı n h ı zl ı  bir ş ekilde artt ığı  görül-
mektedir.1981 y ı l ı  itibariyle turizm gelirlerinin 
GSMH içindeki yüzde 0,8, ihracat içindeki 
%8,1 olan paylar ı  2002 y ı l ı  itibariyle, önemli 
bir art ış la s ı ras ı yla yüzde 6 ve yüzde 28,8'e 
yükselmi ş tir. Turizm sektörünün Türk ekono-
misi içindeki giderek artan ağı rl ığı n ı n yan ı nda, 
sektörün gelecek dönemlerdeki olas ı  geliş imi 
aş a ğı daki tabloda uluslararas ı  karşı laş t ı rma-
larla gösterilmektedir. pe
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? tünde olacakt ı r. Bunun yan ı nda sektörün Türk 

ekonomisine olan katk ı s ı n ı n, yine ayn ı  dönem 
itibariyle, y ı ll ı k ortalama yüzde 9,18 artaca ğı  
ve bu değ erin dünya ve AB ülkeleri ortalama-
lar ı n ı n yaklaşı k 2,5, kat ı na yak ı n olaca ğı  ön-
görülmektedir. Yine ayn ı  ş ekilde, turizm sabit 
sermaye yat ı r ı mlar ı n ı n da yüzde 6,85 ile orta-
lamalar ı n çok üstünde olaca ğı  öngörülürken, 
turistik bölgelerdeki kültür, e ğ lence, gümrük 
hizmetleri gibi bireysel ve ülkenin tan ı t ı m ı , gü-
venli ğ i ve sağ l ı kla ilgili önlemlerin kapsam ı m-
daki toplumsal turistik hizmetlerin kar şı land ığı  
ve ,Türkiye'de sektörün içindeki bir çok ki ş i ve 
kurulu ş un ı srarla artt ı r ı lmas ı  gerekti ğ ini ileri 
sürdü ğ ü turizm amaçl ı  kamu harcamalar ı  ise 
ortalamalar ı n oldukça alt ı nda kalacakt ı r. Tu-
rizmin, Türk ekonomisi içinde gelecekteki yeri-
ni daha iyi görebilmek için a ş ağı da, Türkiye ve 
çe ş itli ülkelerin 2004-2013 projeksiyon y ı llar ı  
itibariyle gösterece ğ i geli ş meye kar şı l ı k gelen 
değ erleriyle, 161 ülke aras ı ndaki s ı ralamalar ı  
verilmektedir. 

Aş ağı daki tabloda da görüldü ğ ü gibi, Tür-
kiye turizm sektörünün ekonomi içindeki a ğı r-
l ığı  aç ı s ı ndan gelecek dönemlerde çe ş itli ülke-
ler arars ı nda oldukça üst s ı ralarda bulanacak-
t ı r. Turizm sektörünün 2004-2013 projeksiyon 
dönemi itibariyle Türk ekonomisine y ı ll ı k orta-
lama yüzde 9,18'lik katk ı s ı yla 161 ülke aras ı n-
da dördüncü, turizm sabit sermaye yat ı r ı mlar ı -
n ı n y ı l ı k ortalama art ışı  ile ikinci ve di ğ er tu-
rizm gelirleriyle de be ş inci s ı rada bulunacak-
t ı r. Turizm amaçl ı  kamu harcamalar ı  aç ı s ı n-
dan yap ı lan değ erlendirmede ise Türkiye'nin 
sondan ikinci s ı rada bulunurken, Çin'in s ı rala-
madaki yeri dikkat çekicidir. 2013 y ı l ı  itibariyle 
yakla şı k 23 milyar ABD dolar ı  gelir ve 1,5 mil-
yon ki ş inin istihdam edilece ğ i turizm sektörü,  

gelecek dönemde de ekonominin vazgeçilmez 
kaynaklar ı  aras ı nda olmaya devam edecektir. 

sonuç 

Tüm buraya kadar yap ı lan değ erlendirme-
lerden de anla şı lacağı  gibi, turizm bugün sos-
yal boyutu ile bir fenomen, ekonomik boyutu 
ile de özellikle bir çok geli ş mekte olan ülkenin 
kalk ı nma çabalar ı nda çok önemli bir kaynak 
olarak görülmektedir. Ödemeler dengesi aç ı k-
lar ı n ı n kapat ı lmas ı nda, emek- yoğ un bir sek-
tör olmas ı  itibariyle i ş sizliğ in azalt ı labilmesin-
de, ekonomideki di ğ er sektörleri uyar ı c ı  özelli-
ğ i ile, yüksek katma de ğ ere sahip olan turizm 
sektörü, bu aç ı dan Türk ekonomisi için de ol-
dukça önemli bir yere sahip bulunmaktad ı r. 
Özellikle, ihracat ve ithalat aras ı nda Türkiye 
aleyhine olu ş an d ış  ticaret aç ı klar ı na kar şı l ı k, 
turizm gelirleri bu anlamda, ödemeler bilanço-
su aç ı klar ı n ı n kapat ı lmas ı nda çok önemli kat-
k ı da bulunmu ş tur. Bununla birlikte,Türkiye'de 
ihracat ı n büyük ölçüde ithalata ba ğı ml ı  olmas ı , 
ihracat ı n ödemeler bilançosu üzerindeki reel 
etkisini azaltabilmekte ve turizmi bilanço aç ı -
s ı ndan daha öncelikli k ı labilmektedir. Kald ı  ki 
incelenen dönem içinde turizm gelirlerindeki 
büyüme oran ı  y ı ll ı k ortalama yüzde 19 iken ih-
racat ayn ı  dönemde ancak yüzde 11 ortalama 
büyüme oran ı na sahip olmu ş tur. Sektör bu an-
lamda da h ı zl ı  bir büyüme trendi yakalam ış t ı r. 

lnput-output analizi çerçevesinde, turizm 
sektörünün di ğ er sektörlerle olan özellikle 
yüksek derecede geri ba ğ lant ı  etkileriyle eko-
nomi üzerinde geni ş letici ve uyar ı c ı  etki yara-
tabildiğ i ve bu anlamda turizm sektörünün ge-
ni ş lemesiyle, birçok sektörün de bu geni ş le-
meden olumlu etkilenece ğ i tersi durumda ise 
da zarar görece ğ ini söylemek mümkündür. 

Türkiye'de 

ihracat ı n 

büyük 

ölçüde 

ithalata 

bağı ml ı  
olmas ı , 

ihracat ı n 

ödemeler 

bilançosu 

üzerindeki 

reel etkisini 

azaltabilmekte 

ve turizmi 

bilanço 

aç ı s ı ndan 

daha 

öncelikli 

k ı labilmektedir 

tablo 6: türkiye ve çe ş itli ülkelerin 2004-2013 projeksiyon dönemindeki s ı ralamas ı  

Türkiye Yunanistan İ talya İspanya Portekiz Fransa M ı s ı r İ ngiltere ABD 	Çin 	İ rlanda 

A 122 129 110 94 83 133 86 123 	141 

79 51 21 127 43 101 110 116 	26 

C 160 161 128 142 140 157 124 96 93 	114 

c.) 2 45 91 140 136 69 141 129 113 	47 

4 125 148 131 142 139 121 158 150 	86 

139 133 153 160 137 142 109 160 154 	145 	60 

G 133 126 152 121 144 136 118 160 155 	134 	67 
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Çeş itli ülkeler aç ı s ı nda yap ı lan kar şı laş t ı rma-
larda, Türkiye'de turizm çarpan katsay ı s ı n ı n 
oldukça yüksek bir de ğ ere sahip oldu ğ u görül-
mektedir. 

Bu de ğ erlendirmelerle birlikte ve belki da-
ha önemlisi, Türkiye'nin turizm sektörünün, ül-
ke GSMH's ı na olan katk ı s ı n ı n y ı ll ı k ortalama  

yüzde 9,18 ile ve bu performans ı yla da dünya-
daki 161 ülke aras ı nda dördüncü s ı rada olaca-
ğı n ı n, WTTC taraf ı ndan yap ı lan projeksiyon 
çal ış malar ı nda ortaya konmas ı ,turizm sektörü-
nün Türk ekonomisinde gelecekteki yerinin ve 
öneminin bilinmesi ve çe ş itli değ erlendirmele-
re olanak vermesi aç ı s ı ndan önemli olacakt ı r. 
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Bir Gayri Resmi 
Tarih Çal ış mas ı  

(Kurulu ş  - Kurucu) 

As ı l olarak 1919-1927 y ı l-
lar ı  aras ı ndaki Türkiye 
Cumhuriyeti'nin KURULUŞ  
dönemini ve bütün bir tari-
he damgas ı n ı  vuran KU-

RUCU'yu ele alan bu kitap resmi tarihe kar şı  bir 
çal ış mad ı r. Tam da bu s ı ralarda hayli abart ı l ı  öv-
güler düzülen bu döneme ve ki ş ilere yeniden 
bakmakta büyük yarar var. 

Türkiye, kurulu ş  sürecinin kendine özgü ko-
ş ullar ı n ı n ve kurucu kadrolar ı n ı n da etkisiyle, 
resmi tarihi belki de en sorunlu ülkedir. Evet, her 
ülkenin bir 'resmi tarihi' vard ı r ve her ülke bu ta-
rihi yaparken gerçekleri kendine göre e ğ er, bü-
ker, çarp ı t ı r, farkl ı  gösterir. Ayn ı  ş ey bizim tarihi-
mizde de olmu ş  ama doğ rusu biraz fazla ileri gi-
dilmiş tir! Özellikle kuruluş  süreci ve kurucu söz 
konusu oldu ğ unda neredeyse denebilir ki, bu 
dönemin resmi tarihi olarak yaz ı lm ış  olanlarda, 
Mustafa Kemal'in 19 May ı s 1919'da Samsun'a 
9 ı kt ığı  ve Türk ordular ı n ı n 9 Eylül 1922'de 
Izmir'e girdi ğ i doğ rudur da geri kalan hemen her 
ş ey bu resmi tarihin ş öyle ya da böyle kurban ı  
olmu ş tur! 

Dünyan ı n büyük devletler taraf ı ndan kanl ı  
bir kavgayla payla şı m ı  s ı ras ı nda tasfiye olan ço-
kuluslu bir imparatorluktan bir ulus-devlete geçi-
ş e önderlik edenler, kaç ı n ı lmaz olarak atalar ı n ı n, 
yani Yeni Osmanl ı lar ı n, Jön Türkler'in, İ ttihatç ı -
lar ı n izlerinden gitmi ş lerdir. 

Birinci Dünya Sava şı  Türkiye için 1923'te 
bitmiş  ve "kendilerini kurtarmak için devleti kur-
tarmak zorunda olanlar" atalar ı n ı n yapamad ığı n ı  
yapm ış lar, hem devleti, hem de kendilerini "kur-
tarm ış lard ı r". Ancak anlat ı lan hikaye çok farkl ı  
olmu ş tur ki, bizzat bu da, yap ı lan iş in bir gereğ i, 
bir parças ı d ı r! 

Bu kitap hikayeyi yeniden ve ba ş ka türlü an-
latmay ı  deniyor... 

AB, Türkiye 
AB, 	Yeni Hayat Kütüphanesi 

	

RKVVE 
	

Derleme 

	

GEKEKtbR OIASILIKLAR 
	

2003 

AB ve AB-Türkiye ili ş kisine 
dair yap ı lan değ erlendirme 
ve tart ış malar genelde, ta- 
raf olanlar ve olmayanlar 

ayr ı m ı  üzerinden sürdürülmektedir. Konunun bu 
ş ekilde ele al ı nmas ı  tart ış may ı  yüzeyselleş tir-
mekte ve bir ikilem içine sokarak s ığ laş t ı rmakta-
d ı r. Bu derleme, söz konusu iki alanda sorunu 
olanlar ı n olas ı  sorular ı n ı  tart ış acak bir zemine 
iş aret etme amac ı ndad ı r. Bu amaca dönük ola-
rak AB ve AB-Türkiye iliş kilerini mümkün olan en 
geniş  perspektiften ve bir bütünsellik içinde de-
ğ erlendirmek, derlemenin tasarlanmas ı nda hare-
ket noktas ı n ı  olu ş turmuş tur. 

Bütünsellik vurgusu, tarihsel ve toplumsal bir 
sistem olarak kapitalizmin i ş aret etti ğ i iliş ki siste-
mi ve iş leyiş in ancak kapitalist sermaye birikim 
sürecinin bütünsel mant ığı  esas al ı nd ığı nda isa-
betli de ğ erlendirmeler yap ı lmas ı na dairdir. Bu 
derleme bütünsellik perspektifi ak ı lda tutularak, 
AB ve AB-Türkiye iliş kilerini farkl ı  bağ lamlar ı yla 
ele alan makalelerden olu ş maktad ı r. 

STK'Iar Yerelleş me 
ve Yerel Yönetimler 

Yapma Haz ı rlayan: Ali Çakmak 

Sempozyum 

Tarih Vakf ı  Yay ı nlar ı  

"Sivil Toplum Kurulu ş lar ı , 
Yerelleş me ve Yerel Yönetim-
ler" konulu sempozyumda 

"Yerellik Kavram ı ", "Yerel Yöneti ş im ve Sivil Toplum 
Kurulu ş lar ı " ve "Sivil Toplum Kurulu ş lar ı  ve Yerellik" 
konular ı  tart ışı ld ı , farkl ı  konularda atölye çal ış malar ı  
gerçekleş tirildi. 

Yerelleş me gerçekte devletin egemenlik alanlar ı -
n ı n ve yetkilerinin marjinalle ş mesi sonucu küreselleş -
meyle paralel ilerleyen bir süreçtir. Tek boyutlu temsili 
demokrasiye kar şı  çok düzeyli kat ı l ı mc ı  ve çoğ ulcu de-
mokrasinin geli ş imi birey olarak aktif yurtta şı  n ve 
STK'lar ı n öne ç ı kmas ı n ı  da beraberinde getirmi ş tir. 

Bu süreçte STK'lar ı n temel rolü ilgi alanlanyla ba ğ -
lant ı l ı  uygulamalar ı  aç ı k söylemlerle halk düzeyine in-
dirmek ve sorun alanlar ı na bağ l ı  olarak yerel örgütlen-
melerle birlikteliğ e giderek etkili çal ış malarda bulunmak 
olmal ı d ı r. 
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368 	  TÜRKIYE'DE SERMAYE, DEVLET, SIYASET 
369 	  SENDIKALAR VE KÜRESELLE Ş ME 
370-371 	  I Ş GÜCÜ, ESNEKLIK VE SERMAYE 
373 	  GELI Ş ME, İ TAAT, DE Ğ I Ş IM 
374 	  SEÇIM SISTEMLERI, TEMSIL KRIZI VE TÜRK İ YE 
375 	  ULUSLARARASI S İ STEMDEK İ  DE Ğ I Ş MELER VE TÜRK İ YE 
376 	  ÜNIVERSITELER, BILIM VE IKTISAT E Ğ ITIMI 
377 	  KADINLAR VE ÇALI Ş MA HAYATI 
378 	  F İ NANS, RANT VE KÜRESEL İ LI Ş KILER A Ğ INDA TÜRK İ YE 

379 	  ENFLASYON, E Şİ TS İ ZL İ KLER VE ENGELLER 
380 	  TÜRKIYE'N İ N D İ NAM İ KLER İ  
381 	  KÜRESELLE Ş EN SERMAYENIN ANAYASASI: MAI 
382 	  GENÇ İ KT İ SATÇILARIN MESLEK REHBER İ , GLOBALLE Ş ME, DEVLET 
383 	  75. YILINDA CUMHURIYET 
385 	  KONSOL İ DE BÜTÇE 
387 	  SERMAYE P İ YASALARI VE BANKALAR 
388 	  TÜRKIYE'DE SIYASETIN BOYUTLARI 
390-391 	  YÜZYIL B İ TERKEN GELECE Ğ E BAK İŞ  
392-393 	  SOSYAL DEMOKRASI 
394 	  DEVLET- İ  AL İ YYE'N İ N M İ RASI 
395 	  ULA Ş TIRMA EKONOMISI 
396 	  SEÇMELER - IKTISAT YAZILARI 
397-398 	  BÜTÇE VE MALIYE POL İ T İ KALARI 
399 	  TÜRK İ YE - AB - AVRASYA 
400 	  BORSANIN GELI Ş IMI 
403 	  DEVLET VE KAP İ TAL İ ZM 
404 	  DEVLET VE KAP İ TAL İ ZM Il 
405 	  EKONOMIDE ISTIKRAR ARAYI Ş LARI 
406    DÜNYA EKONOMISINDE YEN İ  OLU Ş UMLAR 
407 	  BÜTÇE 
408 	  AVRUPA B İ RLI Ğ I - GÜMRÜK BIRLI Ğ I VE TÜRK İ YE 
409 	  BIRLI Ğ IN AVRUPA'SI VE TÜRK İ YE 
412 	  YOL AYRIMINDAK İ  TÜRK TARIMI 
413-414 	  IKTISAT - ISTIKRAR - TÜRK İ YE 
415 	  NASIL B İ R IKTISAT E Ğ ITIMI? 
416 	  DÜNYA EKONOMISI NASIL YÖNETILIYOR? 
417 	  F İ NANS SEKTÖRÜ VE BANKACILIK 
429 	  YOL AYRIMINDA TÜRK İ YE, YOL AYRIMINDA DÜNYA 
430 	  EV EKSENLI ÇALI Ş MA 
431 	  SEÇIMLERIN S İ YAS İ  ANATOM İ S İ  
433-434 	  SAVA Ş IN GÖLGESINDE ORTADO Ğ U 
435 	  KÜRESEL KAP İ TAL İ ZMLE BÜTÜNLE Ş ME 
436 	  AVRASYA'DA YENI DENGELER 

Cumhuriyet Cad. Ceylan Apt. No: 27/6 80090 Taksim / İ STANBUL 
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"iktisat' ın dama taş ları  III" 
ÇIKTI! 

iktisat' ı n Dama Ta ş lar ı 'nda 

yolculu ğ umuza 2000 y ı l ı nda ba ş lad ı k. 

Her zaman Ci ğ renecek daha fazla ş ey vard ı r diyor, 

yola devam ediyoruz. 

" İ ktisat' ı n Dama Ta ş lar ı  I", 
" İ ktisat' ı n Dama Ta ş lar ı  Il" 

ve 

" İ ktisat' ı n Dama Ta ş lar ı  III" 
kitab ı n ı  

iktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti'nden ya da 

kitapç ı lardan edinmek mümkün. 

!FMC 

IKTISAT FAKÜLTESI MEZUNLARI CEMIYETI 
Cumhuriyet Cad. Ceylan Apt. No: 27/6 80090 Taksim / İ STANBUL 

Tel.: 0.212 250 50 34 - 235 61 55 • Faks: 0.212 255 17 73 
E-posta: dergi@ifmc.org.tr  • web sitesi: www.ifmc.org.tr  
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