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Siz de 
yar ı nlara 

güvenle 
bak ı n. 

Türkiye'nin en yüksek likit özkaynaklar ı na sahi 

özel sektör bankas ı ... Sahip oldu ğ u gücür 

size hizmet olarak geri dönmesini sa ğ lamak içir 

toplam aktiflerinin % 97'sini bankac ı l ı k alan ı nda kullana 

bir banka... Güvenli bir gelecek için çal ış an bir banka. 

Siz, ne zaman ihtiyaç duyarsan ı z onu 

yan ı n ı zda olaca ğı na güvenebilirsiniz. Siz, Akbank'l 

yar ı nlar ı n ı za güvenebilirsini; pe
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oğ uz oyan 62 
80 yı lda gelinen nokta: 	 135 kitap tan ı t ı m ı  
tarı mda tam teslimiyet 

türkel miniba ş  17  
liberalleşme yolunda 80 y ı l 

röportaj: 25 
gülten kazgan 
türkiye baskı  altı nda 

iş aya üş ür  28  
sanayileşme ve 

türkiye'nin sanayile şmesi 

türk sanayinin rekabet gücü: 
uygulanan politikalar ve 

etkileri 

ahmet makal  54 
amele birliğ i'nden 
yeni iş  kanunu'na: 

türkiye'de çal ış ma ilişkilerinin 
80 yı lı  

94 tevfik  çavdar 
cumhuriyet'in 80. y ı lında 
siyasal kat ı lımın 
neresindeyiz? 

1 02 buket önal  
türkiye cumhuriyeti'nin 
80. yı lı nda türkiye-amerika 
ilişkilerinin genel seyri 
(1923-2003) 

nihat falay 
türkiye'de yüksek öğ retim 
maceras ı : osmanlı 'dan 
yök'e/yök'den bugüne 1 

122 fikret toksöz 
sivil toplumun geli ş imi 

129  serhat aligil 
ifmc'nin 60 y ı lına 
kı sa bir bakış  
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nurhan yentürk 38 114 

içindekiler 

editörden 

yuvarlak masa q 
toplant ı s ı  

80 y ı ldan satır baş ları  

72 öztin akgüç  
cumhuriyet döneminde finans 
politikalan ve finansal kurum-
larda gelişmeler 

89 toktam ış  ateş  
cumhuriyet'in 80 y ı lı  
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"Cumhuriyetin bu y ı l dönümü dünya çap ı nda alt-üst oluş lann yaşandığı  bir 
döneme denk geldi. Ku şkusuz 20. yüzyı lı n başı yla kıyaslarsak, bugün üzerinde 
yaşadığı m ız coğ rafyada refah ölçütlerinin daha da yükseldiğ i, çocuk ölümlerin' 
azaldığı , kısacası  yaşam şartların ın daha iyiye gittiğ i yads ınamaz. Ancak cum-
huriyetin başardıklann ı n kıstasr geçmişe dönük olan k ıyaslamalar değ il, gelece-
ğe yönelik olan hedeflerdir. Aksayan bir «demokrasi», «insan haklar ı nda» ev-
rensel ölçüleri yakalayamama, çarp ık gelir dağı lı m ı, kısacası  hayat ı n her alan ın-
da süren eş itsizlik ve adaletsizlik cumhuriyetin hala üstesinden gelmesi sorunlar 
olarak gözüküyor..." 

Bu sat ı rlar, cumhuriyetin 75. y ı l ı  için haz ı rlad ığı m ı z özel say ı n ı n editör yaz ı -
s ı ndan al ı nd ı . Art ı k yeni bir yüzy ı l ı n içindeyiz. Ne var ki çok fazla ş eyin değ iş tiğ i-
ni söylemek mümkün de ğ il. İş te bu say ı  matbaaya girdi ğ i s ı rada medyaya yan-
s ı yan bir haber: Amcas ı n ı n damad ı  taraf ı ndan tecavüze u ğ rayan Güldünya, aile 
meclisinin karar ı yla kardeş leri taraf ı ndan infaz edildi... 

Marx, Fransa'daki siyasal mücadeleleri analiz etti ğ i Louis Bonaparte' ın 18 
Brumaire'i adl ı  eserinin giri ş  bölümünde "insanlar kendi tarihlerini kendileri ya-
parlar. Ama bunu s ırf kendi keyiflerine göre yapmazlar. Kendileri tarafı ndan se-
çilen durumlarda değ il de tamamen geçmiş ten gelen, geçmiş in belirledi ğ i koş ul-
lar altı nda yaparlar bunu. Tüm ölü ku şakları n geleneğ i, yaş ayanları n beynine bir 
kabus gibi çöker"saptamas ı nda bulunmaktad ı r. Teorik arka plan ı  oldukça güçlü 
olan bu saptama, günümüzü anlamak aç ı s ı ndan tarihe bak ışı n önemine özel bir 
dikkat çekmektedir. 

Bir modernle ş me projesi olarak ortaya konulan cumhuriyetin 80 y ı l ı n ı n bi-
lançosunu ç ı kart ı rken, çok-uluslu bir imparatorlu ğ un y ı k ı nt ı lar ı ndan devral ı nan 
miras ı n çerçevesini gözden kaç ı rmamak önemli. Nitekim, tarihi salt «geçmi ş »in 
bir anlat ı m ı  olarak nitelendirmemek gerekiyor. Aksine, tarih toplumsal gerçekli ğ i-
mizin dinamik doğ as ı n ı  olu ş turmaktad ı r ve kendi süreçleri aras ı nda keskin ko-
pu ş lar yoktur. Bu nedenle toplumsal yap ı n ı n tarihsel olu ş umunu doğ ru biçimde 
analiz etmek önemli. Zira «nereye gidiyoruz?» sorusunun yan ı t ı  «nereden gel-
dik?» ve «neredeyiz?» sorusuyla do ğ rudan bağ lant ı l ı d ı r. 

I. Dünya Sava şı 'n ı n ard ı ndan kurulan cumhuriyetin birçok yap ı s ı  iki kutuplu 
sistemde biçimlendi. 21. yüzy ı l ı n eş iğ inde «reel sosyalizmin» çözülmesiyle bir-
likte iki kutuplu sistem de tarihin raflar ı na kalkt ı . Zorlu bir co ğ rafyada 80 y ı l ı n ı  
geçiren cumhuriyet, bu geçi ş  sürecine de kolay olmayan ko ş ullarda giriyor: ABD 
yönetiminin Ortado ğ u'ya yeni bir biçim verme çabalar ı , Kafkasya'daki belirsizlik, 
«muas ı r medeniyetler seviyesini» hedefleyen cumhuriyetin, ABD-AB aras ı ndaki 
konumu, önümüzdeki dönemi belirleyecek d ış  faktörlerden baz ı lar ı . 

içeride ise bir yanda kurulu ş  paradigmalar ı n ı  zorlayan, laik-antilaik, Türk-
Kürt, sünni-alevi gibi kimlik sorunlar ı n ı n yan ı  s ı ra her ne kadar ekonomik veriler 
iyiye doğ ru gider gözükse de, iş sizlik, göç, yoksulluk ve yoksunluk; daha aç ı k bir 
deyiş le cumhuriyetin nimetlerinin e ş it olarak payla şı lmamas ı  önümüzdeki döne-
min siyasal mücadelelerini belirleyecek faktörler olarak gözüküyor. 

80 y ı l, bir insan hayat ı na denk gelen, ama bir toplumun hayat ı nda küçük bir 
kesit. Umar ı z bundan sonraki cumhuriyet özel say ı m ı z ı , art ı k «cumhur»un ve 
«cumhur»un içindeki Güldünya'lar ı n kendi kaderlerini ellerine ald ı klar ı  ve bütün 
olumsuzluklar ı n giderildi ğ i bir toplumsal ortamda yay ı nlar ı z. 

Dostlukla... 

İ lker Aktükün 
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80 y ı ldan sat ı r baş lar ı  

Cumhuriyeti'nin 80 yıllık tarihinin tartı-
şı ldığı  yuvarlak masa toplant ısı  Cemil Ok-
tay, Sencer Divitçioğ lu ve Halil Berktay"ın 
katı lımıyla gerçekleş tirildi. Toplant ıyı  ikti-
sat Dergisi adına Murat Özyüksel yönetti. 
Kendilerine teşekkür ederiz. 

• Murat Özyüksel - iktisat Dergisi'nin 
Cumhuriyetin 80. y ı l ı  vesilesiyle düzenlendi ğ i 
yuvarlak masa toplant ı s ı na hoş  geldiniz. Top-
lant ı da ilk sözü Sencer Hoca'ya vermek istiyo-
rum. Hocam sizin ö ğ rencilerinizle ili ş kiniz ba-
na Sokrates'in ö ğ rencileriyle ili ş kisini hat ı rlat ı -
yor. Ş u bağ lamda söylüyorum: hem antik dö-
nem anarş istleri, hem de Aristotales gibi en 
muhafazakâr dü ş ünürler, hepsi Sokrates'in 
öğ rencileri. Siz de ö ğ rencilerinizi iki türlü etki-
lediniz; mesela ben sizin ö ğ renciniz olarak ik-
tisattan uzakla ş t ı m, daha fazla tarihe yönel-
dim. Buna karşı l ı k baz ı  arkadaş lar ı m ı z da mü-
hendislikten uzakla ş arak, tam bir iktisatç ı  ol-
dular. Sizin "Asya Tipi Üretim Tarz ı " kitab ı n ı z 
60'l ı  y ı llarda yay ı nland ı  ve çok büyük bir etki-
de bulundu. 0 zaman bizim için yeni olan bir 
ş ey vard ı ; yani 15. ve 16. yüzy ı l üzerine bir 
çal ış ma yapm ış t ı n ı z ve önsözde diyordunuz 
ki, "ben bu kitab ı  bugünü anlamak için yaz-
d ı m". 0 günden bugüne epey zaman geçti. Ş u 
anda siz Cumhuriyetin 80 y ı l ı n ı  nas ı l alg ı l ı yor-
sunuz. Osmanl ı 'dan, tabii o süreklilik çizgisi 
içinde ele al ı rken, yine böyle bir kuramsal çer-
çeveden faydalan ı yor musunuz? 

• Sencer Divitçio ğ lu - Onu yapaca ğı m, 
ama Asya üretim tarz ı  üzerinde çok az dura-
cağı m; çünkü yine o tart ış malar alevlenebilir. 
Halil Bey hocam ı z buna kar şı d ı r, çok de ğ il; 
ama pek de sevmedi. 

• Murat Özyüksel - Ben öğ rencilerime Os-
manl ı  toplumsal yap ı s ı n ı  anlat ı rken bir tarafta 
Asya üretim tipi görü ş lerine örnek olarak sizin 
çal ış malar ı n ı z ı  önerirken, kar şı  tezler ba ğ la-
m ı nda da Halil Berktay' ı n "Kabileden Feoda-
lizme" kitab ı n ı  önermi ş imdir. Asl ı nda bu konu-
yu derinlemesine tart ış mak çok ho ş  olabilirdi, 
ancak bugün konumuz de ğ iş ik. Ku şkusuz gü-
nümüzü ilgilendirdi ğ i ölçüde o tart ış malara da 
değ inebiliriz. 

• Halil Berktay - Parantez içinde söyleye-
yim, ben art ı k Avrupa merkezli bir feodalite 
kavram ı n ı  kullanm ı yorum. 

• Sencer Divitçio ğ lu - Baş larken hareket 
ettiğ im soru ş u: Atatürk devrimi bir yerde du-
rur, bunun dünü Osmanl ı 'yd ı , bugünü yeni 
karşı m ı za ç ı kan devlettir. Öyleyse o yükselen 
tarih çizgisi üzerinde önce Osmanl ı  vard ı , 
onun arkas ı nda Atatürk devrimi vard ı r, onun 
arkas ı nda da -az bir müddet sonra 80 y ı l ka-
dar- karşı m ı za bugünkü durum geliyor. Bunlar 
ard ı l aş amalard ı r. Bunu analiz etmek isterim. 
Tahtay ı  kullan ı rsam, göreceksiniz ben ne ka-
dar kendimi kolay anlataca ğı m, yani karşı l ı kl ı  
anlaş acağı z herhalde. 

Burada ba ş ta padi ş ah ı n bulunduğ u Os-
manl ı  Devleti var. Devletin tan ı m ı  ş u: Devlet, 
sosyal iş levlerini görecek. Sosyal i ş levlerini 
görecekse, bu devletin her Ortaça ğ  toplumu 
gibi 3 tane fonksiyonu var; ilki kutsall ı k, bu hiç 
kimsenin mal ı nda olmayan bir teoremdir. Çün-
kü bunun aksi söylenmez, ba ş ka da yoktur. 
Diğ er ikisi ise askerlik ve iktisatt ı r. Kutsall ı k, 
askerlik ve iktisat, bu 3 fonksiyonun hepsi pa-
dişaha bağ l ı d ı r. Askerlik ve iktisat, bu ikisinin 
birle ş mesi her Ortaçağ  devletinde bürokrasiyi 
yarat ı yor. Böylece bir birinci s ı n ı f, ikinci s ı n ı f, 
üçüncü s ı n ı f, bir de ara s ı n ı f ortaya ç ı kar. Bu-
rada iki tür tan ı m var: bir tanesi Ortaça ğ  dev-
letlerinin Avrupavari, Hint-Avrupavari bir tan ı -
m ı  yahut modeli, bir de -kullanal ı m kelimeyi-
ceberut devlet tan ı m ı . Ceberut devletle ikisini 
ay ı ran yahut Asya üretim tarz ı yla Avrupa fe-
odalizmini ay ı ran iki asli kurum; bunlardan bir 
tanesi atanm ış lar, parlamento. Parlamento de-
meden önce, önkoş ulu komün. Komün, bü-
yüktür parlamento (K >P) bu Avrupa'y ı  Os-
manl ı 'dan ay ı r ı r. Komün dediğ imiz ş ey daha 7. 
yüzy ı lda Avrupa'da var. Bunu kadim Yunan'a 
kadar götürebiliriz, örne ğ in Atina'da ticari ko-
münler var. Ama biz Avrupa'dan bahsedece ğ i-
miz için ş unu söylüyorum: Komün, 7. yüzy ı lda, 
9. yüzy ı l, 11. yüzy ı l, 12. yüzy ı lda ve ondan 
sonra Avrupa'da var. Her komün kendi içinde 
küçük parlamentosunu kurar, öyle idare eder. 
Osmanl ı 'da bu yoktur. Bunu burada bu kadar 

Sencer Divitçio ğ lu 

Askerlik ve 
iktisat, 

bu ikisinin 
birleş mesi 

her 
Ortaçağ  

devletinde 
bürokrasiyi 

yarat ı yor pe
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keselim. Osmanl ı  devletini silip, Atatürk devle-
tini koyal ı m ama bürokrasi yerinde dursun. 

Buraya geldi ğ imiz vakit fonksiyonlar ı n arti-
ğ ina görüyoruz. Yani eskiden orduyu idare 
ederken, eskiden iktisadi idare ederken; her 
ş ey birdenbire yeni fonksiyonlara ayr ı l ı r. Bu 
yeni fonksiyonlar ı  ilave edelim. Nedir? Bir, par-
lamento gelir, Osmanl ı 'dan fark ı  budur; iki, ba-
s ı n gelir; üç, e ğ itim gelir. Osmanl ı  devleti yeni 
devlet, bunlardan dolay ı  farkl ı d ı r; yani yeni bir 
dünyaya girdi ğ iniz için, bir tane parlamento ku-
rulmu ş tur, devlet bas ı na el koymu ş tur, eğ itim 
devlet taraf ı ndan yap ı lm ış t ı r, iktisat da kendi 
elindedir hâlâ. Bu bak ı mdan bakt ığı n ı z vakit 
ben büyük bir fark görmüyorum do ğ rusunu is-
terseniz, fazla bir ş ey görmüyorum. Ku ş kusuz 
fonksiyonlarda ço ğ alma olmu ş tur ama bu iki 
model aras ı nda herhangi bir farkl ı l ı k görmüyo-
rum ben, yahut gözlerim kapanm ış . Bu uzun 
müddet devam edecek. Dikkat ederseniz, ş u 
iktisat fonksiyonunu as ı l yapan halkt ı r; yani i ş -
çisiyle, köylüsüyle halkt ı r, devlet değ il. 

Buraya kadar mesele var m ı , sorun var 
m ı ? 

• Halil Berktay - Çok ciddi sorunlar ı m var, 
ama soyutluk düzeyi itibariyle çok ciddi sorun-
lar ı m var. Bunu daha sonra açmaya çal ışı r ı m. 
Bu soyutluk düzeyinde hemen hemen her 
devletin ve sosyal formasyonun neredeyse 
farks ı z ç ı kabileceğ inden endi ş e ederim. 

• Sencer Divitçio ğ lu - Doğ ru. Burada bir 
tek önemli nokta var; her devletin fonksiyonla-
r ı  ayn ı d ı r. Ancak burada bir tanesinde parla-
mento ve komün vard ı r, öbüründe ise yok. 
Eğ er bu fark ı  koymazsan, doğ rudur, ikisi birbi-
rinin üzerine çak ışı r, her devlet böyledir. Ama 
komün gibi kendini idare etme hakk ı n ı n cisim-
leş tiğ i asli bir kurum olmad ığı  sürece o devlet 
öbüründen ayr ı lmaz. Benim cevab ı m bu. 

Ş imdiki duruma bakal ı m, benim gördü ğ üm 
düne kadar böyle gelmi ş ti. Fakat birdenbire 
bu zamanlarda, yani Cumhuriyetten bugüne 
kadar çok ş ey değ iş ti. Bu fonksiyonlar ı n için-
den önce bas ı n devletin fonksiyonu olmaktan 
ç ı kt ı , daha sonra e ğ itim ve parlamento ile ikti-
sat art ı k onun bir fonksiyonu değ il. Geriye kal-
d ı  din, bürokrasi ve asker. Her gün gördü ğ ü-
müz olay bu, bunlar ı n aralar ı ndaki z ı tl ığı , bu-
nu görüyoruz kar şı m ı zda; yani basit bir soyut-
lamadan ç ı k ı yorum. 

Bunu neyle aç ı kl ı yoruz? Bir tarihi süreç-
ten, nefret edilecek bir laf, tarihi süreçten. 
Aç ı klaman ı n içleri doldurulmal ı d ı r muhakkak, 
kabul; ama bakt ığı n ı z vakit bunu ben görüyo- 

rum, siz de görüyorsunuz, herkes görüyor. 
Yani bu bas ı n devletten ayr ı lmad ı  diyemez 
kimse, bağ l ı d ı r diyemez kimse. "Okullara ba ğ -
l ı d ı r" dese, ş uradaki itilaftan dolay ı  yar ı s ı  buna 
hak verir. iktisat tamamen koptu, iktisat ba-
ğı ms ı zd ı r, parlamento düne göre ba ğı ms ı zd ı r. 
Asker, kald ı  sadece. 

Dikkat ederseniz, çal ış an halk, halk bir-
denbire tamamen devletten ayr ı  kald ı , devlet 
yaln ı z kald ı , halk ayr ı  yerde kald ı . Çok ş ükür 
böyle oldu diyorum; ama bir tek endi ş em var, 
bunun olmas ı na seviniyorum, bu ayr ış man ı n 
oldu ğ unu gördü ğ üm için seviniyorum. Ama bir 
ş eyden sevinmiyorum; bu nas ı l bir idaredir, iyi 
midir, kötü müdür? Çünkü bunu bilemeyiz, bi-
lemiyoruz da nitekim. Hâlâ ya Atatürk burjuva-
zisinden oldu ğ umuz için yahut burjuva oldu-
ğ umuz için kendimiz, biz hâlâ emin de ğ iliz. 
Ş imdi iyidir bence, ho ş uma gidiyor; ama iyi mi, 
kötü mü, bilmiyorum. Benim söyledi ğ im ş ey 
bu, yani aç ı klamak istedi ğ im sadece bu. Soru-
lara demin verdi ğ im gibi yine cevap veririm, 
verebilirsem veririm, veremezsem beraber 
arar ı z. Te ş ekkür ederim. 

• Murat Özyüksel - Halil Hocam, ciddi so-
runlar ı n ı z oldu ğ unu söylediniz. Sizin bu konu-
daki dü ş ünceleriniz nedir ? 

• Halil Berktay - Bir kere önce ş unu söy-
leyeyim: miras sözcü ğ ünün Türkçe'de kullan ı -
l ış  tarz ı yla Bat ı  dillerinde, faraza İ ngilizce'de 
miras kar şı l ığı  olarak kullan ı labilecek sözcük-
lerin farkl ı  anlamlar ı , çağ r ışı mlar ı  aras ı nda bi-
raz kopukluk var. Miras deyince, Türkçe'de 
heritage veya inheritance anlam ı nda. Deyim 
yerindeyse, hani ölen baban ı n çocuğ una b ı -
rakt ığı  miras gibi, toplam olarak art ı , s ı f ı rdan 
büyük ve dolay ı s ı yla pozitif ve üzerine bir 
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ş eyler in ş a edilebilecek bir devir teslim anla-
şı l ı yor. İ ngilizce'de heritage veya inheritance 
yan ı  s ı ra legacy kelimesi de var; legacy, heri-
tage veya inheritance'a göre çok daha nötr 
bir kelime. illa s ı f ı rdan büyük bir toplam ola-
rak bir ş ey b ı rakmay ı  veya olumlu bir miras 
b ı rakmay ı  ifade etmiyor. Günümüz Alman-
ya's ı  için nazizmin legacynden de söz edebi-
lirsiniz rahatl ı kla, ama nazizmin heritage'dan 
söz edemezsiniz. Burada önemli bir fark orta-
ya ç ı k ı yor; yani heritage dendi ğ inde, korun-
mas ı  gereken, muhafaza edilmesi gereken 
olumlu ve pozitif bir toplam büyüklük, nicelik 
ve nitelik olarak devredilen bir ş ey anla şı l ı yor, 
legacy farkl ı . 

Benim için Osmanl ı 'n ı n Cumhuriyet'e b ı -
rakt ığı  miras bir heritage sözünün olumlama-
lar ı  veya idealizasyonlar ı  içinde değ il, legacy 
anlam ı nda tart ışı lacak bir sorun. Yani böyle 
hani illa Osmanl ı 'n ı n Cumhuriyet'e b ı rakt ığı  
miras de ğ il de, çok daha nötr, çok daha objek-
tivist, legacy anlam ı nda tart ış maya yatk ı  n ı  m. 

İ kincisi, Sencer Hoca'n ı n söylediklerinden 
yola ç ı kacak olursak, benim bununla birkaç 
problemim var. Elbette farkl ı l ı klar ı m ı z ı n bütün 
ayr ı nt ı lar ı na burada giremeyiz. Ş unu söyleye-
yim: Derece derece Bat ı  Avrupa'da, Orta Av-
rupa'da vs. kapitalizm öncesi bir geçmi ş ten ş u 
veya bu ş ekilde kapitalizme h ı zl ı  geçi ş  süreç-
lerini ya ş ayan veya o kadar h ı zl ı  yaş ayama-
yan veya gözlenebilir bir zaman dilimi içinde 
henüz ya ş amam ış ken, Avrupa'da geli ş en ka-
pitalist modernitenin impacfine, müdahalesine 
maruz kalan toplumlar aras ı nda elbette farklar 
var. Bunlar ı  1960'l ı  ve 70'li y ı llarda daha ziya-
de ekonomik düzlemde tart ışı rd ı k; yani Asya 
üretim tarz ı , feodal üretim tarz ı  gibi kavramlar-
la tart ışı rd ı k. Birçoğ umuz o zamanlar daha zi-
yade Marksizm'in ekonomik indirgemeci var-
yantlar ı na veya yorumlar ı na mensup oldu ğ u-
muzdan -en az ı ndan kendimi buna dahil ede-
rek söylüyorum- do ğ rudan doğ ruya ekonomik 
formasyon, üretim tarz ı  veya çok temel üretim 
iliş kileri bağ lam ı nda farklar olmu ş  olmas ı  ge-
rekti ğ ini farz ederdik veya vehmederdik. Za-
man içinde sosyal bilimler, tarih ve di ğ er sos-
yal bilimler genel olarak antropolojizasyon sü-
recine girdi. Her dönemde tarihin ufkunda böy-
le çeş itli yükselen y ı ld ı zlar vard ı r. Yani astrolo-
jide yükselen burç diyorlar ya. Yani bir esas 
burcunuz var, bir de yükselen burcunuz var. 
Bir dönem tarihin ufkunda yükselen burç hu-
kuktu mesela. Bu 19. yüzy ı l başı nda daha zi-
yade kamu hukukuyla, diplomasiyle, hukuk ta-
rihiyle iç içe legalist-formalist bir tarih anlay ışı  

yaratt ı . Daha sonra ekonomi, tarihin ufkunda 
yükselen burç haline geldi, bu ekonomik tarihi 
yaratt ı , daha sonra sosyoloji ve sosyal tarih ve 
nihayet günümüzde bütün sosyal bilimlerin uf-
kunda antropoloji ve dolay ı s ı yla kültür proble-
matize edilmi ş tir ve antropoloji esas yükselen 
y ı ld ı z, yükselen burç haline geliyor. Kapsaml ı  
olarak sosyal bilimlerin ve bu arada tarihin de 
antropolijizasyonu sürecini ya şı yoruz. 

Bu bağ lamda bizim bir zamanlar cevab ı n ı  
ekonomide, ekonomik yap ı  farkl ı l ı klar ı nda ara-
m ış  oldu ğ umuz sorunlar ı n hemen hepsi bu-
gün kültür alan ı nda lokalize olmu ş  durumda. 
Ben de böyle dü ş ünüyorum. Sencer Divitçio ğ -
lu'nun da asl ı nda tahlillerinde birinci olarak 
gördü ğ üm ve bir bulu ş ma noktas ı  olarak kay-
detmeyi arzulad ığı m; yani farkl ı l ı klardan söz 
etmeden önce, Sencer Hoca'n ı n tahlilinde de 
kültür ve siyasal kültür ve kurumla ş m ış  kültür 
öne ç ı km ış  durumda. Çünkü ş u anlatt ı klar ı yla 
asl ı nda, mesela Osmanl ı  sosyal formasyonuy-
la Avrupa sosyal formasyonu aras ı nda küçük 
köylü üretimi miydi, yoksa büyük ölçekli aris-
tokratik üretim miydi gibi bir fark aramaya gi-
ri ş miyor. Sorunun cevab ı n ı  doğ rudan doğ ruya 
kültür katmanlar ı nda ar ı yor, ben de buna yat-
k ı n ı m. 

Geçmi ş  tart ış malara bir dokunma yapa-
caksak, bunun bugün bir konverjans noktas ı  
olarak, en az ı ndan metodolojik bir konverjans 
noktas ı  olarak ortaya ç ı kt ığı n ı  kaydetmeliyim. 
Öte yandan bu tahlille, bu yakla şı mla iki 
önemli problemim var. Kemalist devrimle orta-
ya ç ı kan son derece merkeziyetçi uzun bir dö-
nem tek partili devlet iktidar ı , çok partili olduk-
tan sonra bile tek partili bir iktidara uygun dü-
ş ecek son derece homojen bir ideolojik hege- 
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monya vs aramas ı , bu saptamada; yani Cum-
huriyet realitesinin tasvirinde de muhtemelen 
buluş uyoruz. Ancak bunun tarihsel kökenlerini 
aramaya kalk ış t ığı m ı zda, aram ı zda iki önemli 
fark ortaya ç ı k ı yor. Birincisi, demin de laf ı n 
aras ı na girerek k ı saca söylemeye çal ış t ı m ki, 
bana göre çok fazla soyut bir tahlil. Belki bu 
art ı k aram ı zda olu ş an mesleki deformasyonla-
ra bağ l ı  bir alg ı lay ış t ı r. Sencer Hoca her za-
man iktisatç ı  olarak kald ı  ve teorik iktisat da-
ima teorisisttir ve çok fazla soyutlamalara dü ş -
kündür ve hatta soyut olarak verilen baz ı  aksi-
yonlardan yola ç ı kan, büyük ölçüde dedüktif, 
apriorist bir soyutlama tarz ı  vard ı r. Tarih ise 
her zaman daha ampiriktir ve ben herhalde ta-
rihte teorinin önemini inkâr edecek sonuncu 
tarihçi olurum. Ama sonuç olarak tarihçili ğ in 
disipliner söylemiyle ekonominin disipliner 
söylemi aras ı nda ve estetikleri aras ı nda ciddi 
bir fark var; bana göre bu do ğ rudan do ğ ruya 
Osmanl ı 'yla Kemalist iktidar ı  tarif edi ş i tarz ı  iti-
bariyle. Bunu ba ş ka toplumlarla kar şı laş t ı rm ı -
yor, doğ rudan doğ ruya Osmanl ı 'yla Kemalist 
devrimin yaratt ığı  Cumhuriyet iktidar ı n ı  karşı
laş t ı r ış  tarz ı  itibariyle o kadar yüksek bir so- 
yutlama kertesinde ki, bu soyutlama kertesin-
de hakikaten "hiçbir fark yok" demek kolay 
oluyor. Halbuki asl ı nda alt unsurlar ı na ayr ış t ı -
racak olursak, Sencer Divitçio ğ lu'nun da kabul 
etti ğ i gibi ekonomiyi ayr ı nt ı l ı  olarak tarif ede-
cek olursak, küçük köylü üretimi ve küçük 
köylü üretiminden art ığı n piyasa d ışı  mekaniz-
malarla çekip al ı nmas ı yla az buçuk, ş u veya 
bu ş ekilde, her nas ı lsa modern sosyal s ı n ı fla-
r ı n ve güdük de i ş lese bir piyasan ı n ortaya 
ç ı kmas ı  ve buna bağ l ı  art ığı n çekilip al ı n ış  bi-
çimleri ve bunun beraberinde getirdi ğ i güdük 
bir piyasa da olsa, bir piyasan ı n varl ığı n ı n be-
raberinde getirdi ğ i iktidar modelleri vesaire 
aras ı nda bana göre muazzam farklar var; bu 
soyutlama düzeyi onlar ı n hiç hakk ı n ı  vermi-
yor, "Osmanl ı  eş ittir Kemalist iktidar" gibi bir 
sonuç ortaya ç ı k ı yor. 

Fakat daha önemlisi, benim aç ı mdan ş öy-
le büyük bir problem var: 19. yüzy ı l ı  tamamen 
atl ı yoruz, yani Tanzimat dönemini ve kolonyal 
olmayan ya da yar ı  kolonya! veya yar ı  sömür-
gesel bir bağ lamda Osmanl ı 'n ı n premodern 
bir iktidar ve bir elit ve bir hâkim s ı n ı f olmaktan 
ç ı k ı p, Avrupa'dan d ış ar ı  yay ı lan modernitenin 
karma şı k etkileri içinde adeta kendi topraklar ı -
n ı n yerli kolonizatörü, yerli sömürge iktidar ı  
kimliğ ine dönü ş en yukar ı dan aşağı  baş latt ığı  
modernite hamlesinin transformatif etkilerini 
bunlar ı n asl ı nda klasik Osmanl ı 'dan ya da 15.,  

16., 17. ve 18. yüzy ı l Osmanl ı 's ı ndan ne ka-
dar farkl ı  iktidar yap ı lar ı  ve modaliteleri ve ne 
kadar farkl ı  bir toplumsal formasyon yaratt ığı -
n ı  hiç hesaba katm ı yoruz bu tahlilde. Yani 
Sencer Hoca'm ı n tahlilinde değ i ş meyen bir 
Osmanl ı  var. Bu benim tarihsel esteti ğ ime hiç 
uygun gelmiyor. Burada ba ş ka 19. yüzy ı l Tan-
zimat tarihçileri ve 19. yüzy ı lda Osmanl ı 'da 
modern devletin doğ uş u ve çok karma şı k bir 
süreç içinde imparatorlu ğ un, geleneksel impa-
ratorlu ğ un hem bir modern devlete dönü ş me-
sini ve hem de parçalanmas ı n ı  ve içinden, o 
modern devlet fideli ğ inden yeni ulus-devletler 
ç ı kmas ı  üzerinde çal ış an baş ka 19. yüzy ı l uz-
manlar ı  olsa, hepsi isyan ederler. 

Bana göre Cumhuriyetin ş ekillenmesi ba-
k ı m ı ndan çok tayin edici formatif etkiler ve en 
belirleyici miras, 15., 16. ve 17. yüzy ı l Osman-
l ı  toplumundan, onun kurumlar ı ndan, ekono-
mik yap ı lar ı ndan; yani üretim, cebir ve ideolo-
jik ikna ya da üretim, ordu, asker ve ideoloji ve 
lejitimasyon; bunlar bütün toplumlarda varolan 
öğ eler. Bu öğ elerin Osmanl ı 'daki klasik iş leyiş i 
içinde -nefret ediyorum bu klasik deyiminden, 
çünkü o da bir ideal tip postüle ediyor, idealist 
bir yakla şı m- 15.-18. yüzy ı llardaki i ş leyi ş i için-
de bu öğ elerin birbiriyle olan etkile ş iminden 
dolay ı ms ı z olarak, kesintisiz, evrimci bir de-
vaml ı l ı k içinde intikal etmiyor bu Cumhuriyet'e; 
çok tayin edici olarak Tanzimat uzun yüzy ı l ı -
n ı n dönüş ümlerinden intikal ediyor. Ş öyle de 
diyebiliriz: Tarihsel geri kalm ış l ığı n; yani ken-
disini tarihsel olarak gecikmi ş lik, geri kalm ış l ı k 
içinde hissetmenin ve bundan ötürü pani ğ e 
kap ı lman ı n ve "eyvah, biz k ı sa zamanda bu 
moderniteye s ı çrayamazsak, bizi yutacaklar, 
paylaş acaklar, sömürgele ş tirecekler" gibi bir 
gecikmi ş lik, yeti ş meci haleti ruhiyenin varl ığı n-
dan söz ediyorum. Bu bir teorik çerçeve. So-
nuç olarak yeti ş meci bir gündem ve h ı zland ı -
r ı lm ış  bir cebri yürüyü ş le moderniteye kapa ğı  
atmak ve bir kere o moderniteye kapa ğı  att ı -
ğı nda ancak ve ancak orada kendini güvende 
hissetmek. 

Bu nedenle Tanzimat' ı n Bat ı  modernitesi-
ne yeti ş me ve iltihak etme felsefesiyle, 
1930'lar ı n "muas ı r medeniyet seviyesine ula ş -
mak" slogan ı  tam bir devaml ı l ı k ve uyum için-
dedir. Bu bak ı mdan da Atatürk'e Tanzimat' ı n 
Türk milliyetçiliğ i aç ı s ı ndan discredite olmuş  
gibi gözüken program ı n ı  topyekun restore et-
mi ş tir diyebiliriz. Ama bu h ı zland ı r ı lm ış  bir 
cebri yürüyü ş le moderniteye yeti ş meye çal ış -
man ı n; mesela Sovyetler Birli ğ i'nde Stalin'in 
ifadeleriyle Bat ı n ı n 3-4 yüzy ı lda kat etti ğ i me- 
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safeyi 10-20-30 y ı lda kat etmeye çal ış man ı n 
beraberinde getirdi ğ i özel baz ı  yap ı lar, yap ı -
lanmalar, kültürel ve siyasal olu ş umlar var. 
Özet olarak bu h ı zland ı r ı lm ış  modernite prog-
ram ı  yukar ı dan aş ağı  korkunç bir cebir uygu-
lamas ı  demek. Çünkü bu h ı zland ı r ı lm ış  cebri 
yürüyü ş  normal olarak toplumun katlanabile-
ceğ i bir ş ey değ il. Yani mesela Sovyetler Birli-
ğ i'ndeki subvotnikler, stanobitler, sonradan 
Vaydan' ı n Mermer Adam filminde satirize etti-
ğ i o korkunç yukar ı dan aş ağı  cebir yapt ı r ı m ı , 
bunlar toplumu ola ğ anüstü geren, âdeta ş öyle 
bir ş ey: Toplumu kendi bağ c ı klar ı yla yukar ı  
çekerek, kendi kendini moderniteye z ı platma-
ya çal ışı yorsunuz. Korkunç bir cebir uygula-
mas ı  demek ve merkezde bunu yapmaya kal-
k ış an iktidar ı n elinde korkunç bir güç temerkü-
zü, asl ı nda 19. yüzy ı l öncesi Osmanl ı 'da ol-
mayan derecede bir güç temerküzü, ancak ve 
ancak İ kinci Mahmut'tan itibaren olan türden 
bir güç temerküzü ve buna denk dü ş en, bunu 
tamamlayan son derece merkeziyetçi ideolojik 
yap ı lar, politik kültür demek. 

Yani ş unu söyleyeyim: 15.-16. yüzy ı l Os-
manl ı 's ı n ı n, toplumu uygarl ığ a yükseltme diye 
bir misyonu yok, bu premodern bir toplum. Bu 
misyon, bu zihniyet yap ı s ı , "biz toplumu ay-
d ı nlataca ğı z, kalk ı nd ı raca ğı z, moderniteye 
s ı çrataca ğı z" gibi bir zihniyet yap ı s ı  Tanzi-
mat'la ortaya ç ı k ı yor. Bunun beraberinde ge-
tirdi ğ i muazzam bir merkeziyet, topluma kar şı  
Osmanl ı 'da varolmayan derecede ve ancak 
modernitenin bir türünde olabilecek derecede 
yukar ı dan bak ış  ve bunun beraberinde getirdi-
ğ i son derece modern otoriter yap ı lar var. 
Tanzimat'la yarat ı lan, Osmanl ı 'n ı n devam ı  
olan bir otoriterizm de ğ il; çok farkl ı  ve modern 
bir otoriterizm. 

Ş unu söyleyeyim: Burada Kemalist devlet, 
Osmanl ı 'n ı n bu Tanzimat modernle ş mesinin, 
yar ı  sömürgesel bir patika içinde giri ş tiğ i yuka-
r ı dan a ş ağı ya Tanzimat modernle ş mesinin 
çok önemli baz ı  bak ı mlardan yaratt ığı  kurum-
lar ı  devralan; yaratt ığı  telgraf ş ebekesini, de-
miryollar ı  ve modern yollar ı  ve iktisadi gerili ğ i 
devralan ve en önemlisi onun yaratt ığı  siyasal 
kültürü, uygarla ş t ı r ı c ı  misyona sahip bir mer-
kezi devlet ayg ı t ı ; en önemlisi, "medeniyet 
merkezine sahip bir ordu bu toplumu ancak 
kurtar ı r ve kalk ı nd ı r ı r" ideolojisini Osmanl ı 'dan 
değ il; 19. yüzy ı ldan tebarüz eden bir Kemalist 
devrim, bir Cumhuriyet ve onun çe ş itli yap ı la-
r ı , baş ka baz ı  tarihsel gecikmi ş lik matrisinden 
f ış k ı ran, baş ka ve genellikle Kemalizm'le bir-
likte dü ş ünmediğ imiz ba ş ka çağ da ş  olu ş um- 

larla benzerlik gösteriyor. Sovyetler Birli ğ i'nde 
Stalinizm'le benzerlik gösteriyor, Enver Hoca 
döneminin Arnavutluk'uyla benzerlik gösteri-
yor, Mao'nun Çin'iyle benzerlik gösteriyor, Kim 
il Sung Hanedan ı n ı n elinde yürümekte olan 
Kore'yle benzerlikler gösteriyor, Saddam Hü-
seyin kültüyle benzerlik gösteriyor, Suriye'de 
yak ı n zamana kadar varolan Haf ı z Esat kül-
tüyle benzerlik gösteriyor, Romanya'daki Ça-
vu ş esku kültüyle, vs. benzerlik gösteriyor. 
Bunlar ı n hepsini, bu benzerlikleri; yani bu ka-
dar çok ki ş iye tapma kültü etraf ı nda ş ekillen-
mi ş , zamandaş  ve pek çoğ u da Osmanl ı  top-
raklar ı nda yükselmeyen benzer politik morfo-
lojileri, benzer politik kültürleri Osmanl ı  mira-
s ı yla izah edemeyiz. Burada çok ciddi bir 
problem var. Bunlar ı n ortak yan ı , bir ortak Os-
manl ı  miras ı na dayanmalar ı  de ğ il, 19.-20. 
yüzy ı lda bu a şı r ı  h ı zl ı  otoriter modernizasyon 
ve muas ı r Bat ı  medeniyetine yeti ş me cebri 
yürüyü ş lerini ya ş am ış  olmalar ı . 

Ne oluyor? iktidar merkezde toplan ı yor, 
iktidar tek partide toplan ı yor, iktidar tek parti-
nin merkez komitesinde toplan ı yor, merkez 
komitesinin politbürosunda toplan ı yor, politbü-
ronun daimi komitesinde toplan ı yor ve sonuç 
olarak gelip genel sekreter veya birinci sekre-
ter veya cumhurba ş kan ı , bir ş ekilde ulusun 
babas ı  olan tek bir figürde toplan ı yor. Bunun 
ortak bir politik sosyolojisi var; bu politik kültür, 
19. ve 20. yüzy ı l serüvenine özgü ortak temel-
lerden geliyor. Somut olarak Türkiye örne ğ in-
de, esas olarak 19. yüzy ı l Tanzimat modern-
leş mesi bu müthi ş , bu inan ı lmaz boyutlardaki 
formatif etkiyi yaparken, bunu in ş a eden 
adamlar Osmanl ı  kültürünün de baz ı  özellikle-
rinden beslenmi ş ler midir? Benim cevab ı m 
evet, bu dip ak ı nt ı s ı  mevcut. Ama bunu esas 
olarak Osmanl ı 'yla kesintisiz devaml ı l ı k içinde 
bir olay olarak dü ş ünemeyiz. Bu yeni ve tama-
men modern ve moderniteye ba ğ l ı  olarak ta-
n ı mlanan bir otoriterizm. Bu bak ı mdan 19. 
yüzy ı l öncesi Osmanl ı 'n ı n Cumhuriyet'e kesin-
tisiz bir evrim içinde bir miras intikali yoktur, 
mutlaka öncelikle Tanzimat'la Cumhuriyet 
aras ı ndaki ili ş kiyi çok ciddi olarak dü ş ünmek 
zorunday ı z. 

Murat Özyüksel - Oktay Bey, size biraz 
daha somut bir soru yöneltmek istiyorum. 
Cumhuriyet döneminin iktisadi tarihinin geli ş i-
mi üzerine bizi bilgilendirirseniz çok seviniriz. 
Acaba buna bir kapitalizmin geli ş iminin tarihi 
dememiz mümkün müdür? Burada dönemlen-
dirme nas ı l gerçekle ş tirilebilir sizce? Bunun 
d ışı nda yine böyle bir süreklilik; ama ayn ı  za- 
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manda s ı çramalar mant ığı yla bakarsak, 1908 
devrimi bir baş lang ı ç olabilir mi ya da İ ttihatç ı -
lar ı n uygulad ığı  milli iktisat politikas ı na yukar ı -
dan a ş a ğı ya burjuvazinin üretimi sorunsal ı  
bağ lam ı nda bakabilir miyiz? İ ttihatç ı l ı kla Ke-
malizm aras ı nda iktisat politikalar ı  bağ lam ı nda 
böyle bir devaml ı l ı k var m ı d ı r? 1929 bunal ı -
m ı ndan sonraki devletçi, korumac ı , İ kinci Dün-
ya Sava şı 'ndan sonraki "liberal politikalar" 
bağ lam ı nda nas ı l aç ı klayabiliriz bunu? 

Belki kat ı l ı rs ı n ı z, belki kat ı lmazs ı n ı z; ama 
bu süreç burjuva demokrasisine ula ş amad ı . 
Yani kapitalist ekonomik yap ı  ne kadar baş a-
r ı ld ı ? Ayn ı  ölçüde bunun kurumsal, hukuksal 
üstyap ı s ı  gerçekle ş tirilebildi mi? Ş u bağ lamda 
soruyorum: Bir popülist demokrasi sanki; yani 
gerçek anlamda Halil Bey'in o aktard ığı  uzun 
dönemli klasik burjuva demokrasisini gerçek-
leş tirmi ş , feodal s ı n ı flarla hesapla ş m ış , bunu 
yaparken çal ış an s ı n ı flar ı  yan ı na katm ış  ve 
onlar ı n organizasyonlar ı yla birlikte bir ortak 
noktaya ula ş m ış  bir yap ı  değ il; daha ziyade 
egemen s ı n ı flar ı n yukar ı dan aş ağı ya üretti ğ i 
bir burjuvazi. Onun da devlete ba ğı ml ı l ığı  sü-
recinde çal ış an s ı n ı flara kendi inisiyatifleriyle 
baz ı  haklar ı  verip, onlar ı n bu inisiyatifler konu-
sunda hak arama mücadeleleri bir anlamda 
s ı n ı rlar ı  zorlamaya baş lad ığı nda askeri darbe-
lerle kesilen süreçler; yani böyle bir çerçeve 
içinde zor bir 80 sene geçirildi. Sizin bu çerçe-
ve içinde görü ş lerinizi almak isterim. 

• Oktay Yenal - Teş ekkür ederim. Önce 
bir cümleyle ş unu söyleyeyim: Benden evvel 
konuş anlar ı n söyledikleri hakk ı nda zaman za-
man tam uyu ş mad ığı m noktalar var. Ama ben 
ne sosyologum, ne siyasal bilgiler uzman ı y ı m. 
Onlar ı  birkaç kere okumal ı y ı m ki, hazmettik-
ten sonra dü ş ündüklerimi, oradaki farklar ı m ı  
söyleyeyim; fakat konu ş urken, bir-iki noktada 
temas edece ğ im. 

Önce müsaade ederseniz, ben bir iktisatç ı  
olarak tarihe bak ı yorum ve Halil Bey'in söyle-
diğ inin aksine, iktisat çok ampirik de bir ilimdir; 
yani s ı rf teorilerden gelmez. Fakat rakamlara 
bakarak, gerçeklere bakarak Osmanl ı 'yla 
Cumhuriyeti kar şı laş t ı rd ığı m vakit, önce tabii 
ilk 300 y ı l ı n ı  bir yana b ı rak ı yorum, tipik bir Or-
taçağ  devleti, Avrupa da 17. yüzy ı la kadar öy-
le. Fakat ondan sonra bir kere ş u soruyu soru-
yorum kendime: Cumhuriyet bir atlama m ı d ı r, 
bir devam m ı d ı r? Sonuç olarak bakt ığı m ı z va-
kit, iktisat olarak -hep iktisat olarak konu ş uyo-
rum- ikinci 300 y ı l ı nda Osmanl ı  imparatorlu ğ u 
tam bir yoksulluk, yenilgi ve gitgide çürüyen bir 
Ortaçağ  imparatorlu ğ udur iktisat yönünden. 

Neden böyle diyorum? Çünkü 17. yüzy ı lda, 
1650'de Osmanl ı 'n ı n bugün Türkiye s ı n ı rlar ı  
içindeki nüfusu 14-15 milyon, 1923'de 13 mil-
yon. Avrupa bu esnada büyük bir at ı l ı m yap-
m ış , nüfusu 4-5 kat ı na ç ı km ış , milli geliri h ı zla 
artm ış , Osmanl ı  fukaral ı k içinde bir devlet. Bir 
kere sonuç olarak burada hiç ş üphem yok, 
çünkü ondan sonra Cumhuriyet bütün ele ş tiri-
lerimize rağ men ve 80 y ı l içinde Osmanl ı 'n ı n 
300 y ı lda yapt ığı n ı n çok çok üstünde bir geli ş -
me gösteriyor. Ne bak ı mdan; halk ı n refah ı . 

Sonuç olarak böyleyse, acaba etmenler 
olarak, girdiler olarak ne gibi süreklilik var, ne 
gibi kesintiler var? Sencer'in de bahsetti ğ i gi-
bi, bence süreklilik esas itibariyle, tabii bir 
devlet gelene ğ i var; Afrika'n ı n baz ı  memleket-
lerinde olmad ığı  gibi, Azerbaycan'da olmad ığı  
gibi bir devlet gelene ğ i. Elbette Cumhuriyet'e 
geliyor. Bir organize ordu var ki, 19. yüzy ı lda 
büsbütün sistemi kurulmu ş , bu Cumhuriyet'e 
geliyor bir süreklilik olarak. Tanzimat'la ba ş la-
yan bir yerel yönetim reformu var; kaymakam-
l ığı ndan tutun, vilayetinden tutun, vs. de geli-
yor. Çok daha önemli olarak, yüksekokullar 
kuruluyor; mühendishane, t ı bbiye, harbiye, 
mülkiye ve burada yeti ş en bir lider kadrosu 
var. 20. yüzy ı l ı n ba şı ndaki bu ayn ı  insanlar 
Cumhuriyeti kuruyorlar, idare ediyorlar ve bu 
süreklilik var. Yine Me ş rutiyet'le ba ş layan, itti-
hat ve Terakki'yle devam eden bir ulusall ı k 
fikri var; Türkle ş me, bu da devam ediyor. Bu-
rada ben Halil Bey'den Tanzimat' ı  iktisadi ba-
k ı mdan bir ilerleme hamlesi olarak görmek 
konusunda ayr ı l ı yorum. Böyle görmüyorum; 
çünkü Tanzimat, Islahat devrimlerinin bir so-
nucu, d ış  etkiyle olan bir a ş amad ı r ve gayesi 
17. ve 18. yüzy ı llarda, Islahatla oldu ğ u gibi, 
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saray ı , orduyu ve s ı n ı rlar ı  korumakt ı r. Bu o 
kadar böyledir ki, Tanzimat'ta siz e ğ itim hak-
k ı nda bir cümle bulamazs ı n ı z, halk ı n refah ı  
konusunda çok fazla bir ş ey bulamazs ı n ı z. 
Bunlar devleti korumak için yap ı lan reformlar-
d ı r. A ş a ğı  yukar ı  Me ş rutiyet'te ba ş lar baz ı  
bütçe tart ış malar ı . 

Ş imdi gelelim, benim gözümde en büyük 
at ı l ı m nerededir? En büyük at ı l ı m, Osmanl ı  bir 
Ortaçağ  devletiyken, Cumhuriyet'in bir Yeni-
çağ  devleti olmas ı d ı r. Bunun iktisadi bak ı m-
dan ölçüsü nedir? Ölçüsü, Osmanl ı 'da halk ı n 
refah ı  için büyük bir endi ş e yoktur. Osman-
l ı 'da kamu hizmeti yoktur, İ ttihat ve Terakki'ye 
kadar yoktur, o vakit de kamu hizmeti İ stan-
bul'un ia ş esi ile s ı n ı rl ı d ı r. Avrupa, devlet kon-
septi içinde, kamu için bir ş eyler yapmak; bir 
bütçe yapmak, sağ l ığı yla u ğ ra ş mak, kanallar 
yapmak, demiryollar ı  yapmak ve her ş eyin 
ötesinde, temel e ğ itimi bir devlet fonksiyonu 
olarak ele alm ış ken, Osmanl ı 'da, Me ş ruti-
yet'te, gerçi "temel e ğ itim mecburidir" denir, 
bütçede bir kuru ş  yoktur. Cavit Bey'in 1917- 
18'deki o me ş hur bütçe nutuklar ı n ı  bile okur-
san ı z, tamam ı yla borç ödeme, para i ş leriyle 
me ş guldür; fakat "halka ne yap ı lacak, Ço-
rum'da ne yap ı lacak, Sivas'ta ne yap ı lacak?" 
yoktur. Halk, Osmanl ı  nazar ı nda bence -biraz 
abart ı yorum ama, Toynbee de abart ı yor tabii-
emilecek bir sürüdür, oradaki katma de ğ eri 
vergileme yoluyla al ı r, hatta askere de al ı r. 
Son zamanlarda büyük bir Abdülhamit hay-
ranl ığı  oldu ğ u için ben buna biraz tepki göste-
riyorum. Abdülhamit neler yapt ı  sosyal devlet 
için? Bunlar hayratt ı r, bunlar vak ı flard ı r, sivil 
toplum örgütüdür. Osmanl ı  bütçesinde, Avru-
pa demiryollar ı  yaparken, temel e ğ itim yapar-
ken, üniversiteler kurarken, sa ğ l ığı yla u ğ raşı r-
ken, halk ı n refah ı n ı  yükseltmek için tar ı m ı  iler-
letirken, Osmanl ı 'da bu kayg ı  yoktur. Halbuki, 
geliyor Cumhuriyet, ayn ı  insanlar, fakat 1923 
bütçe nutkunda aç ı p okuyorsunuz, en büyük 
k ı s ı m, "sağ l ığ a neler harcanacak, eğ itime ne-
ler harcanacak, demiryollar ı  nas ı l artt ı r ı lacak" 
sorular ı na ayr ı lm ış t ı r ve bir halkç ı  devlet görü-
ş ü bence en büyük farkt ı r. 0 kadar ki, o dar 
bütçe içinde, yani ş uradan ölçün, Osmanl ı  
Cumhuriyet'e devroldu ğ u vakit okur-yazarl ı k 
oran ı  ya yüzde 5'tir ya yüzde 6'd ı r, bu korkunç 
bir ş eydir. Yani Osmanl ı  o kadar sene dayan-
m ış  ama nas ı l dayanm ış ? Ondan sonra Tev-
hid-i Tedrisat Kanunu ile, ö ğ retmenleriyle, 
gerçi ilk a ğı zda mahalli idarelerden paralar 
toplanarak e ğ itim reformu gerçekle ş tirilmi ş tir, 
bu önemlidir. Onun için kamu hizmeti ve temel  

eğ itim bence en büyük ölçüdür. Osmanl ı 'da 
sadece orduya ve korunmaya yönelik yüksek 
okullar aç ı lm ış t ı r; Harbiye aç ı lm ış t ı r subay ye-
ti ş tirsin diye, T ı bbiye aç ı lm ış t ı r harpte yarala-
nanlar ı n yaras ı n ı  sars ı n diye, Mühendishane 
aç ı lm ış t ı r toplar ı n aç ı s ı n ı  ayarlayabilsin diye, 
Mülkiye aç ı lm ış t ı r ayanlar ı  sindirsin diye, bu-
nun d ışı nda eğ itime bütçeden hiçbir para har-
canmam ış t ı r, devlet bütçesi bu anlamda yok-
tur. Bence as ı l büyük at ı l ı m ve Cumhuriyetin 
anlam ı  buradad ı r ve bundan sonra 1920'ler, 
gerçi o s ı k ı nt ı lar içinde çok farkl ı l ı k gösterme-
yen bir ş eydir Osmanl ı 'ya göre gibi görünür 
ama yine de o s ı k ı nt ı lar içinde 1929'da biraz 
gümrük vergilerimizi art ı rma imkan ı  doğ unca - 
Lozan'da ertelenen- dünya buhran ı  vuruyor, 
ondan sonraki hamleler; evet, tar ı ma fazla bir 
ş ey yap ı lam ı yor, ama halk art ı k nazardad ı r; 
Çorum'a, Sivas'a, Erzurum'a bir ş eyler yap-
mak bir konudur. Osmanl ı 'da ben bu konuyu 
göremiyorum. Ben tarihçi de ğ ilim ve tarihçi ar-
kadaş lar ı ma da, Ş evket'e, Zafer'e " ş u Osman-
l ı  bütçesini bir dökün, bize sosyal alanlarda ne 
harcama yapt ı , neyi endi ş e etti, bunu göste-
rin" diyorum. İ ttihat ve Terakki'de ba ş l ı yor "su-
lamada ne yapaca ğı z" gibi konular ama o va-
kit bile bütün sorun İ stanburdur, İ stanbul'un 
iaş esidir. Ben böyle görüyorum Cumhuriyet ik-
tisat tarihini. Buradan baş layarak, Cumhuriyet 
nereye gidiyor? 

• Murat Özyüksel - 1908'i o zaman bir k ı -
r ı lma noktas ı  olarak alg ı l ı yorsunuz, yani itti-
hatglar ı n uygulad ı klar ı  ekonomi politikas ı n ı ? 

• Oktay Yenal - Hay ı r. Onlarda bir farkl ı l ı k 
var ama ne farkl ı l ı k var? Cumhuriyet'e gelen 
bir ş ey de var tabii, bahsedildi galiba, yani 
orada devletçilik iktisatta çok daha kuvvetleni-
yor. Bir tek yine Cavit Bey var, mukayeseli 
avantaj prensibini savunan, di ğ er hepsi 
Lizst'in talebesi. Tabii o arada ona ba ğ l ı  ola-
rak iyi ş eyler yap ı l ı yor. Kapitülasyonlar kald ı r ı -
l ı yor, gümrük vergilerinde ayarlamalar yap ı l ı -
yor vs. ve  bu 1920'lerde de devam ediyor; 
çünkü İ zmir Kongresi'nde de, "biz yapabildi ğ i-
miz hiçbir ş eyi d ış ardan almayaca ğı z" diye 
baş l ı yorlar. Ondan sonra tabii Yüksek iktisat 
Meclisi 1927'lerde "katiyen ithalat olmayacak" 
diyor, 1930'larda Trabzon Mebusu R ı fat Bey 
"yerli mal ı  kullanmam, satmam diyen adam ı  
dükkan ı n önünde asmal ı " diyor, "yerli mal ı  kul-
lanmal ı " vs. Bu ne vakte kadar geliyor? San ı -
yoruz ki 1980'e kadar geliyor, de ğ il efendim, 
hâlâ ruhumuzda. Hâlâ ruhumuzda; çünkü beni 
Ankara'ya davet ettiler, gittim, i ş te ihracatta 
madalya veriliyor. 1966'da yazd ığı m bir maka- 
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leyi okudum, o vakit yazm ışı m, demi ş im ki, 
"döviz kuru bu kadar dü ş ük olursa madalyayla 
ihracatç ı  kand ı r ı l ı r m ı ? Bir de ithalat çok mu 
fena bir ş ey. Öyleyse ithalatç ı lar ı  da dövecek 
miyiz?" dedim. 

Benim söyleyeceklerim bunlar. Ben Cum-
huriyet'i iktisadi bak ı mdan Türkiye'nin gerçek-
ten büyük bir at ı l ı m ı  olarak görüyorum. 0 dö-
nemdeki dünyada böyle ş eyler pek yok, sö-
mürgelerin serbestle ş ti ğ i bir dönem değ il ve 
d ış  yard ı m ı n geldi ğ i bir dönem de ğ il. Büyük 
buhran Türkiye'yi vurdu ğ u vakit bizim ihraç 
mallar ı m ı zda toplam ald ığı m ı z değ erin dü ş üş ü 
yüzde 45. Bunu nas ı l bütçeyle önlüyorlar? Sa-
vunma masraflar ı  yüzde 30 k ı s ı l ı yor. Bugün 
yapabiliyorlar m ı ? Ayn ı  derecede bir ş eyle 
kar şı  karşı yay ı z. Buhran vergisi konuluyor, 
muvazene vergisi konuluyor, biz bunlar ı  atlat ı -
yoruz. Bunlar önemlidir ama bu arada çok faz-
la ba ş ar ı l ı  olunmayan alanlar da var. Nedir 
bunlar? 1923'ten ba ş layarak 1950'ye kadar 
tar ı m sars ı lmam ış t ı r, ancak Demokrat Parti ile 
toprak aç ı lm ış t ı r, traktörler girmi ş tir vesaire. 
1980'e kadar Türk Paras ı n ı  Koruma Kanunu 
korunmu ş tur, ş imdi gazetelerden okuyorum, 
yeniden koymaya çal ışı yorlar, böyle bir ş ey de 
var ve bizim dünyayla entegrasyonumuz uzun 
süre geri kalm ış t ı r. Ş imdi devlet eliyle bu en-
tegrasyon abart ı lmaktad ı r. Yine devlet eliyle 
ama! "Aman, var ı m ı z yoğ umuz Avrupa Birli ğ i!" 
diye kafam ı z oraya gitmektedir. Binaenaleyh, 
bize Ittihat ve Terakki'den kalan en büyük mi-
ras korumac ı l ı kt ı r iktisadi alanda. 

• Murat Özyüksel - Peki bu entegrasyon 
özellikle 1946 sürecinden sonra ş öyle bir so-
run içermedi mi? Birikim süreci d ış  kaynaklar-
dan sağ land ı  yani eklemlenme ulusal kaynak-
lardan gerçekle ş tirilemedi ve o günden beri 
zannediyorum hiç d ış  ticaret fazlas ı  verdiğ imiz 
bir dönem yok. Bunu önemli bir sorunsal Ola-
rak kalm ış  kabul edemez miyiz? Bir de temel 
mallar yani yat ı r ı m ve üretim mallar ı  üretimin-
den ziyade 1960'lardan sonraki süreçte de 
daha çok varl ı kl ı  s ı n ı flar ı n tüketim taleplerine 
yönelik bir üretime yönelinmesi bir süre için, 
desteklemedi mi? Bu sorunlar ı  nas ı l aş ar ı z? 

• Oktay Yenal - Ben hemen bir ad ı m geri-
ye gideyim, yani bizim 1932'deki birinci sanayi 
plan ı  benim sonra okudu ğ um bir çok büyüme 
teorisine uyan bir pland ı r. Bugün bakt ığı n ı z 
zaman, "hiç de fena yapmam ış lar" diyorsu-
nuz. Tekstil zaten bütün ithal etti ğ imiz. Nazilli, 
Malatya, gibi tekstil fabrikalar ı  kurulmu ş , buna 
adam yeti ş tirmi ş . İ kinci ithal maddemiz nedir: 
ş eker. Evet, belki iyi bir yat ı r ı m ürünü de ğ il;  

ama ş ekeri kurmu ş lar, orda olmu ş . Oradan 
geliş imiz bizim İ kinci Dünya Sava şı  y ı llar ı  ta-
bii, s ı k ı nt ı lar dönemi. İ kinci Dünya Sava şı  son-
ras ı  fazla veriyoruz, İ kinci Dünya Sava şı 'nda 
da fazla veriyoruz. Bütün dava orada. Bu ğ da-
y ı m ı z ı  Yunanistan'a falan veriyoruz, alaca ğı -
m ı z bir ş ey yok, gemiler falan getiremiyor, De-
mokrat Parti bir alt ı n tabakta bir hediye al ı yor. 
İ smet Pa ş a'n ı n biriktirdi ğ i alt ı nlar, Truman 
doktrini ile gelen d ış  yard ı m, ondan sonra Ko-
re Savaşı  sebebiyle hammaddelerde yükseli ş  
ve üç iyi mahsul y ı l ı  ve böyle olunca tabii bü-
yük bir at ı l ı m var orada. Asl ı nda Türkiye'nin 
ikinci at ı l ı m ı  odur. Fakat ondan sonra bizim 
gelir dağı l ı m ı  d ışı ndaki bütün problemlerimiz 
doğ rudan do ğ ruya moneter; çünkü İ stiklal Sa-
vaşı  esnas ı nda bile Atatürk, Doktor R ı za Nur 
ile Yusuf Kemal'i Moskova'ya yollad ığı  vakit 
bize alt ı n yard ı m ı  yap ı ls ı n diye, Stalin ve Çiçe-
rin diyorlar ki "biz size alt ı n veremeyiz, silah 
veriyoruz, alt ı n ı m ı z yok ki, matbaa verelim, 
bas ı n para." Onlar diyor ki "maa ş lar ı  veremi-
yoruz." "Matbaa verelim, bas ı n." "Yok, biz 
sa ğ lam bütçeye ba ğ l ı y ı z" diyorlar ve bu 
1950'ye kadar geliyor. Eylül'de para bas ı p, üç 
sene bakt ı lar bir ş ey olmuyor, buna al ış t ı lar, 
gidi ş  o gidiş . 0 vakitten beri biz bir para den-
gesizli ğ i içindeyiz. Bunun do ğ rudan do ğ ruya 
Osmanl ı 'da kökleri var tabii, borç alma, paray ı  
Beyaz ı t'ta yakma, yeniden borç alma vesaire. 
Cumhuriyet Türkiye'sinde 1950'ye kadar bu 
durdurulmu ş tu. Ş imdi ç ı kan Düyun-u Umumi-
ye ayn ı  Osmanl ı  Düyun-u Umumiye'sinin zih-
niyetinin ürünüdür. Fakat bu arada tabii ikti-
satç ı  oldu ğ umu belirttim, bir ş eyi de çözemi-
yorum; yani bu arada gelir da ğı l ı m ı  bozuldu, 
ayr ı  s ı n ı flar da doğ du. Cumhuriyet böyle mi ol-
mal ı yd ı , onlar olmad ı ; fakat Cumhuriyet'in 
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Osmanl ı 'n ı n üç yüzy ı l ı na göre çok büyük bir 
at ı l ı m oldu ğ u ve bu at ı l ı m ı n Osmanl ı 'n ı n bir 
devam ı  olmad ığı na çok inan ı yorum ben. Yani 
ne Me ş rutiyet'in devam ı d ı r, ne Abdülhamit'in 
devam ı d ı r. Neyin devam ı d ı r, gökten zembille 
mi indi? Onu bilmiyorum. Benim gözümde ta-
bii Atatürk çok büyüktür, bu vizyonu yapabil-
me ve bu milletle yapabilme gücünde. Çok 
büyütüyorum gözümde, ama onun da sorusu-
nun cevab ı n ı  bilemiyorum; fakat fark var. Fark 
var, yani Osmanl ı 'da siz e ğ itimi üç yüzy ı l bu 
karanl ı k dünyada sakl ı yorsunuz; fakat geliyo-
ruz Cumhuriyet'e, hiç olmazsa bugün Kore'ye 
göre, Vietnam'a göre falan geriyiz biz ama bir 
yandan da Ortado ğ u'ya göre de ileriyiz. Ben 
burada bitireyim. 

• Murat Özyüksel - Çok te ş ekkür ederiz, 
sağ  olun. Sencer Hocam, ikinci turda öncelikle 
özel olarak söyleyeceklerinizi alay ı m. Onun 
d ışı nda Halil Berktay'a da bir iki sorum ola-
cakt ı . 

• Sencer Divitçioğ lu - Özel olarak söyle-
yeceklerim çok bir ş ey de ğ il. Demin ş unu de-
diniz; "böyle statik modeller her yerde yap ı l ı r" 
gibi bir ş ey anlad ı m ben. Öyle mi, de ğ il mi? 
Yanl ış  m ı ? 

• Halil Berktay - Hocam, ş unu söyledim: 
Bu soyutluk üzerinde, evet, Osmanl ı  ile Cum-
huriyet ayn ı  gözüküyor, bu nedenle bize çok 
fazla bir ş ey söylemez dedim. 

• Sencer Divitçio ğ lu - Bat ı y ı  anlatanlar, 
Doğ uyu anlatanlar kendi içlerinde bizim gibi 
hep Daire-i Adliye'yi kullan ı r. Daire-i Adliye 
statiktir, statik bir ş eydir. Halbuki -yani farklar ı  
anlat ı yoruz ş imdi- bu üçlü fonksiyon dedi ğ imiz 
ş ey yahut daha sonraya dönelim; o söyledi-
ğ im, ticaretle statikli ğ i bozacağı na inanan İ ngi-
liz merkantilizmi yahut Frans ı z merkantilizmi 
daima açar modeli; yani statiklikten kurtulur. 

• Halil Berktay - Hocam, ben pre-kapita-
list toplumlar ı n kültürel yap ı lar ı  aras ı nda 
önemli farklar oldu ğ unu söyledim. Size kat ı l ı -
yorum, farklar ı n ekonomide de ğ il de kültür 
katman ı nda aranmas ı nda buluş uyoruz, bu iyi 
bir ş ey. 

• Sencer Divitçio ğ lu - Do ğ ru, do ğ ru, o da 
doğ ru; ama ben diyorum ki, Bat ı da hep böyle 
modeller z ı mni yahut ş ekli hangisi olursa ol-
sun hep dinamizme do ğ ru aç ı l ı r. Bunun en 
güzeli Adam Smith'dir. Adam Smith dinamiktir. 
Bizde bir tane dinamik yoktur. Bizde s ı n ı f ola-
rak, üretici olarak bahsederler, beyleri bile 
üretici s ı n ı f olarak saym ış lard ı r. 

• Halil Berktay - Ben ş imdi, söylenenlerle 
bağ lant ı land ı rmaya çal ış arak baz ı  ş eyler söy- 

leyebilir miyim? Bir kere, çok teferruata girme-
yeyim ama Sencer Divitçio ğ lu'nun söyledi ğ i, 
dile getirdi ğ i baz ı  gözlemlere itiraz ı m yok; yani 
kültür, siyasal iktidar yap ı lanmalar ı  ve siyasal 
kültür düzeyleri bak ı m ı ndan Osmanl ı  toplu-
muyla faraza Bat ı  Avrupa Ortaça ğ  toplumu 
aras ı nda ben de önemli farklar görüyorum. 
Ama alt ı n ı  çizeyim, daha önce net olarak söy-
ledi ğ imi zannediyorum; yani sonuç olarak pre-
kapitalist toplumlar aras ı nda kapitalizme geçi ş  
tempolar ı  veya geçi ş , geçemeyi ş  sorunu, mo-
derniteye z ı play ış , z ı playamay ış  bak ı m ı ndan 
vs. elbette ki önemli farklar var. Biz geçmi ş te 
bunlar ı n nedenini daha çok üretim tarz ı  kat-
man ı nda arard ı k. 0 sonuç vermedi; fakat bu-
gün ş u veya bu nedenle öyle gözüküyor ki he-
pimiz kültür alan ı nda ar ı yoruz. Bunu olumlu 
karşı l ı yorum. Ben de kültür plan ı nda önemli 
farklar görüyorum dedim. Elbette ki 11-12. 
yüzy ı llarda ş ekillenen "üç s ı n ı f" teorisi, "three 
states" ile Daire-i Adliye; birisi o toplumun poli-
tik lejitimasyon ideolojisi, birisi bu toplumun 
politik lejitimasyon ideolojisi olmakla birlikte 
önemli farklar var daha yak ı ndan bakt ığı m ı z-
da. Elbette ki Bat ı  Avrupa'n ı n özerk ş ehirleri; 
yani hukuki bak ı mdan, politik yap ı  bak ı m ı ndan 
özerk ş ehirleri genel olarak Ortado ğ u'da ve 
özel olarak Osmanl ı 'da yok. Ş ehirlerin özerk 
olmamas ı n ı n çok önemli sonuçlar ı  var. "Ken-
dili ğ inden s ı n ı f" olmaktan "kendisi için s ı n ı f" 
olabilmeye giden yolda çok önemli farklar var. 
Ben bunlar ı  ş öyle kavramla ş t ı r ı yorum: E ğ er 
bir ş ehir, faraza Floransa, faraza Orleans ve-
ya İ ngiltere'de küçük bir Ortaça ğ  kenti politik 
özerkli ğ e sahipse, bir özgür ş ehir ise, bu ş u 
demektir: 0 kentin içindeki olu ş um halindeki 
sosyal s ı n ı flar o kentin politik organlar ı na ge-
lebilmek için birbirleriyle orta boy bir siyasi 
mücadele verebilirlerdi. Kimse kral veya impa-
rator seçilmek için mücadele veremez, bu re-
alist bir politik hedef de ğ ildir; ama Avrupa Or-
taçağ  toplumlar ı nda, Sencer Hocam bunu "ko-
mün" sözcü ğ üyle özetledi, ben biraz içini aç-
maya çal ışı yorum. Özerk kent olmak demek 
kent iktidar ı  için regüle edilmi ş  bir politik mü-
cadele oyununu oynayabilmektir. Burada sul-
tan olmak, sultanl ığ a aday olmak, krall ığ a, im-
paratorlu ğ u aday olmak için oynayabilmek 
mümkün de ğ ildir. Kent özerk de ğ ilse, kentin 
özerk olmad ığı  bir toplum böyle farkl ı  sosyal 
s ı n ı flara politik tecrübe edinerek palazlanma 
ve kendisi için s ı n ı f olmaya doğ ru yol alma 
olanaklar ı  sunmaz; ama Avrupa özerk kentle-
ri, ş ehir komünleri bu olana ğı  sunar ve bunun 
da Avrupa'da s ı n ı flaş maya vs. çok önemli bir 
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katk ı s ı  olur. Bunun gibi bir y ığı n gözleme kat ı -
labilirim. 

Oktay Yenal, Sencer Divitçio ğ lu'ndan fark-
l ı  olarak Cumhuriyetin en az ı ndan ekonomik 
ve eğ itim alan ı na ili ş kin geliş meleri bak ı m ı n-
dan asl ı nda Osmanl ı 'dan ne kadar farkl ı  oldu-
ğ unu; birisinin bir Ortaça ğ  formasyonu di ğ eri-
nin bir Yeniçağ  formasyonu oldu ğ unu vurgula-
d ı  ve Cumhuriyetin kazan ı mlar ı n ı  hat ı rlatt ı . 
Ben deyim yerindeyse bu noktada Oktay Ye-
nal'la bulu ş urum. Çünkü benim söyledikleri-
min içinde de ve Sencer Divitçio ğ lu'nun Os-
manl ı  ile Atatürk devrimi iktidar ı ; yani Cumhu-
riyet iktidar ı n ı  özdeş leş tirme soyutlu ğ una iti-
razlar ı m ı n içinde bunlar zaten var, bunlar za-
ten mündemiç. Kalitatif farklar ı n yok oldu ğ u 
kan ı s ı nday ı m. 

Öte yandan Oktay Yenal' ı n belki fazla mo-
dernist bir estetik içinde bunun bedellerini gör-
mediğ i kan ı s ı nday ı m. Ya da bu iktisadi kalk ı n-
maya ili ş kin falan kazan ı mlara; yani sonuç 
olarak tarih takaslar, "trade-off"lar, trade-off'a 
ne diyorsunuz Türkçe'de, iktisat dilinde? 

• Oktay Yenal - Hiç. Yok kar şı l ığı . 
• Halil Berktay - Yok değ il mi; yani tarihte 

daima devrimler ya da ba ş ka türlü olaylarda 
da baz ı  kap ı lar aç ı l ı r, baz ı  kap ı lar da kapan ı r. 
Bedava yemek diye bir ş ey yoktur, her ş eyin 
bir bedeli vard ı r. Ben anlatmaya çal ış t ı m ki bu 
büyük modernizasyon hamlesi merkeziyet, tek 
partililik, tek ş ef kültü, ki ş iye tapma kültü, yer 
yer çok hoyrat olan bir otoriterizm vs. gibi; yani 
oldukça hegemonik, homojinezasyoncu, stan-
dardizasyoncu bir otoriter politik kültürle bera-
ber gelmi ş tir ve bu, bu h ı zland ı r ı lm ış  moderni-
zasyon projesinin sonucudur. Bu da dar olarak 
Cumhuriyetle ba ş lamaz, asl ı nda Tanzimat'la 
baş lar. Oktay Yenal benim Tanzimat vurgumu 
çok dar anlad ı . Tanzimat Ferman ı n ı  kastediyo-
rum zannetti; halbuki biz tarihçiler Tan'zimat 
deyince Tanzimat Dönemini kastederiz, Tanzi-
mat Ferman ı 'n ı n metnini kastetmeyiz, Tanzi-
mat projesinin tamam ı n ı  kastederiz. 

Ş imdi ben bir, Tanzimat projesiyle; iki, Jön 
Türklerle; üç, Kemalist Devrim'le, bu moderni-
te hamlesinin üç a ş amas ı yla bu modernist 
otoriterizmin giderek yo ğ unlaş t ığı n ı  ve bunun 
cebri bir moderniteyi yakalamak yürüyü ş ünün 
kaç ı n ı lmaz sonucu oldu ğ unu, zorunlu bedeli 
olduğ unu ve i ş te Kemalizm'in bunu bedelin ni-
teli ğ i ve bedelin olumsuzlu ğ u konusunda Sen-
cer Divitçio ğ lu'yla buiL . Ş uyorum. Oktay Ye-
nal'dan farkl ı  olarak ben b' topyekün Cumhu-
riyet olumlamas ı  yapabilec6 1-  durumda değ i-
lim. Ekonomik bak ı mdan bunlar gerçekle ş tir- 

di, öyleyse her ş ey yolunda diyebilecek du-
rumda değ ilim. Bunun muazzam bir bedeli ol-
duğ una iş aret ediyorum ve o bedeli tarif et-
mekte ve ele ş tirmekte kendimi Sencer Divitçi-
oğ lu'na yak ı n bir halet-i ruhiye içinde görüyo-
rum. Sencer Hoca'dan fark ı m, bunun nereden 
türedi ğ i konusunda; yani Osmanl ı 'yla kesinti-
siz bir devaml ı l ı k içinde mi oldu ğ u yoksa özel 
olarak 19. yüzy ı l ve erken 20. yüzy ı lda m ı  gel-
diğ i noktas ı nda. 

Burada kendi yerimi böyle tarif ettikten 
sonra bir ş ey daha belirteyim. Oktay Yenal' ı n 
Osmanl ı  hakk ı ndaki gözlemlerinin pek ço ğ una 
kat ı lm ı yorum; ama o önemli de ğ il. Bir ş eye 
i ş aret edebilirim ki gayet net bir ş ekilde, Os-
manl ı n ı n miras ı  değ ildir; yani Tanzimat öncesi 
Osmanl ı 'n ı n miras ı  değ ildir. Gayet net bir ş e-
kilde 19. yüzy ı l ı n ve erken 20. yüzy ı l ı n miras ı -
d ı r. Milliyetçilik ve milliyetçili ğ e eş lik eden bü-
tün etnik homojenizasyonlar ve standardizas-
yonlar, katliamlar, etnik temizlikler, mübadele-
ler ve bütün bunlardan bir kül, bir teressübat 
olarak kalan, bugün de ya ş ad ığı m ı z hayli ş i-
zofren, hayli xenofobik Türk milliyetçili ğ i; Tür-
kiye toplumunu boğ makta olan Türk milliyetçi-
liğ i, derin devletin milliyetçili ğ i. Ulus-devlet 
fundamentalizmi diye tarif edebilece ğ im bu 
milliyetçilik miras ı n ı n bana kimse, bütün ş ey-
tanla ş t ı rmalar ı yla birlikte, bütün demonoloji-
siyle birlikte; yani "bizim ezeli ve ebedi dü ş -
manlar ı m ı z Rumlar, Bulgarlar, Ermeniler" filan 
demonolojisiyle birlikte ve d ış  dünyay ı  ş eytan-
laş t ı rmas ı yla birlikte kimse bana bunun Tanzi-
mat öncesinden geldiğ ini söyleyemez. Bu bü-
tünüyle bir 19. ve erken 20. yüzy ı l miras ı d ı r ve 
Cumhuriyet'in Osmanl ı 'dan devrald ığı , legacy 
anlam ı nda mirast ı r. 

• Murat Özyüksel - Bunu izninizle somut-
laş t ı rmak, bir noktaya çekmek istiyorum. 
Hobsbawm "Aşı r ı l ı klar Ça ğı "nda 20. yüzy ı l ı n 
en büyük felaketlerinden biri olarak -sizin de 
biraz evvel de ğ indiğ iniz katliamlar ı n ve- sür-
günlerin alt ı n ı  çiziyor; zaten jenosit kavram ı -
n ı n daha önceden var olmad ığı n ı  söylüyor. 
Ondan evvel böyle bir ş ey yok. Vatans ı z 
(apatride) kavram ı n ı n yine ilk defa ortaya ç ı k-
t ığı n ı ; fakat bunu yaparken de bunun ilk uygu-
lay ı c ı lar ı n ı n İ ttihatç ı lar oldu ğ unu söylüyor ve 
bir rakam veriyor, 1,5 milyon Ermeni'nin jeno-
side kurban gitti ğ ini belirtiyor. Hemen arkas ı n-
dan Nazileri örnek veriyor ve 5 milyon Yahu-
di'nin toplama kamplar ı nda öldü ğ ünü söylü-
yor. 

• Halil Berktay - Rakam önemli de ğ il, fiil 
önemli. 
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• Murat Özyüksel - Rakam önemli de ğ il; 
ama, baş ka bir yere gelmek istiyorum. Günü-
müzde de biraz evvel sözünü etti ğ iniz Türk 
milliyetçili ğ inin devlet kat ı ndaki uzant ı lar ı  var. 
Bu ko ş ullarda Ermeni meselesi hakk ı nda se-
rinkanl ı  bir tahlil yap ı labilir mi? 

• Sencer Divitçio ğ lu - Halil Berktay yapt ı . 
• Murat Özyüksel - Evet yapt ı , onu bildi-

ğ im için bu konuyu açt ı m. 
• Halil Berktay - Öyle baz ı  meseleler var-

d ı r ki, o meseleler gündeme geldi ğ inde, sade-
ce o meseleler konu ş ulur. Baş ka meseleleri 
yutarlar. Ermeni meselesi de böyledir. Konu-
dan sapmamaya çal ış arak k ı saca değ inmeye 
çal ış ay ı m. Bir, rakamlar verdiniz; Ermeni katli-
am ı  konusunda 1915'te do ğ rudan do ğ ruya 
ölen, canlar ı n ı  kaybeden Ermeniler konusun-
da asgari rakam, Türkiye d ışı nda 600 bindir. 
Ansiklopedia Britannica'n ı n bütün 20. yüzy ı l 
edisyonlar ı nda 600 bin rakam ı  vard ı r. Çe ş itli 
ölçülü kaynaklarda ben 800 bin rakam ı na da 
rastlad ı m. Parantez içinde bilmek gerekir ki, 
Türkiye D ış i ş leri Bakanl ığı 'n ı n çok uzun süre 
gayri resmi olarak kabul etti ğ i ve asl ı nda hâlâ 
da kabul etmeye devam etti ğ i rakam, Kamu-
ran Gürün'ün D ış i ş leri Bakanl ığı 'n ı n yar ı  resmi 
"Ermeni Dosyas ı " kitab ı nda verdi ğ i 400-450 
bindir. Nas ı l öldükleri kritik mesele. Devletin 
emirleriyle mi öldüler, yoksa kazara m ı  öldü-
ler? Biz ölmelerini önlemeye çal ış t ı k, ama te-
sadüfen mi öldüler, o ayr ı  bir mesele. Ama bir 
kere rakam olarak ş unu söyleyeyim: Aç ı n Ka-
muran Gürün'ün Ermeni Dosyas ı 'm okuyun, 
orada verilen rakam 400-450 bindir. 

Buradan as ı l söylemek istedi ğ im ş eye ge-
lece ğ im; son 5-10 y ı l içinde Türkiye Devle-
ti'nin Ermeni meselesi konusunda söyledikleri-
nin kendi içinde asl ı nda radikal bir de ğ i ş im 
içinde oldu ğ unu görüyoruz. Bütün 1950'ler, 
60'lar, 70'ler boyunca ve 80'lere kadar Türki-
ye'nin resmi, yar ı  resmi söylemi aş ağı  yukar ı  
ş öyledir: Osmanl ı  milletler mozai ğ i içinde 
Türkler ve Ermeniler son derece huzur içinde 
yaşı yorlard ı  ve üstelik de Ermeniler milleti sa-
d ı ka idiler. Fakat maalesef ba ş ka baz ı  etnik 
unsurlar ı n, panslavizmin veya büyük devletle-
rin ivas ı na uydu ğ u gibi, Ermeniler de geç bir 
noktada buna kap ı ld ı lar ve fol yok yumurta 
yokken deyim yerindeyse, özellikle Birinci 
Dünya Sava şı  öncesinde ve 1914-15'te Do ğ u 
Cephesinde özellikle Taş nak Sütyun komitac ı -
lar ı  cephe gerisinde çok ciddi bir gerilla faali-
yeti gösterme ve ayn ı  zamanda da Türk köy-
lerine sald ı r ı p katletmeye ba ş lad ı . Bunun üze-
rine bir emniyet tedbiri olarak onlar ı  tehcir et-
tirmek kaç ı n ı lmaz oldu. Maalesef tehcir edilir-
lerken, göç ederlerken, a ş iretlerin sald ı r ı lar ı , 
yerel katliamlar devletin iyi niyetlerine ve onla-
r ı  korumak için al ı nan önlemlere ra ğ men, dev-
letin iradesi d ışı nda, 600-800 bin çok abart ı l ı -
dil', ama 400 bini öldü. 

Yak ı n zamana kadar, 1990'lara kadar 
aç ı klama buydu. Ş imdi bugün ASAM ve YÖK 
taraf ı ndan yaz ı l ı  ifadesini bulan ş ekliyle derin 
devlet içinde bir yerlerde üretilen yepyeni bir 
söylem ortaya ç ı kt ı . "Tarih boyuca Ermeniler 
ve Türkler her zaman birbirlerine dü ş man ol-
mu ş lard ı r. Ermeniler, daha Malazgirt Sava şı  
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y ı llar ı nda Türklü ğ ün ve Müslümanl ığı n iflah ol-
maz düş man ı  olarak kar şı m ı za ç ı kt ı lar. Erme-
nilerle Türkler aras ı nda hiçbir zaman dostluk 
olmam ış t ı r, ezeli ve ebedi dü ş man ı m ı zd ı rlar. 
Ayr ı ca 1915'te Ermeni tehciri s ı ras ı nda -bu 
arada okullarda tehcir sözünün kullan ı lmas ı  
dahi yasaklanm ış t ı r- sadece ve sadece Erme-
niler Türklere sald ı rd ı lar ve katlettiler." 

Yeni üretilen ultra ulus-devlet fundamen-
talisti söylem ile mesele ş imdi böyle bir absürd 
noktaya geldi. Bir tahlil yapmak gerekirse, ben 
bu söylemin, Avrupa sürecindeki Türkiye'ye 
karşı  bir provokasyon olarak üretildi ğ i kan ı s ı n-
day ı m. Yani bu söylem doğ rudan doğ ruya Er-
meni meselesiyle ilgili de ğ il. Ne yapabiliriz? 
Türkiye'nin pozisyonlar ı n ı , Türkiye toplumu-
nun pozisyonlar ı n ı  mümkünse o kadar 
ekstrem noktalara çekelim ki, onar ı labilecek 
veya köprünelebilecek bir uçurum kalmas ı n, 
asla iflah olamayacak bir kutupla ş ma ortaya 
ç ı ks ı n. Bu asl ı nda Avrupal ı laş ma ve demokra-
tikle ş me sürecini paralize etmek, provoke et-
mek için, kendisi d ışı ndaki amaçlar için geli ş ti-
riliyor ve bunun geli ş tirilmesinde derin devlet 
çevresinde kümelenen en etnik ve dini bak ı m-
dan fanatik Ermeni aleyhtar ı , MHP kal ı nt ı s ı  
unsurlar kullan ı l ı yor. Yani asl ı nda Kemalist 
devletin bu konuda on y ı llar boyu süren söyle-
mi değ iş tiriliyor. Ben bu olay ı  dar olarak Erme-
ni meselesiyle s ı n ı rl ı  olarak görmüyorum. Ba-
k ı n, yak ı n zamanda okullara gelen "ö ğ rencile-
rimize Ermenilerin Türkleri nas ı l katletti ğ i ko-
nusunda kompozisyonlar yazd ı rtacaks ı n ı z" ta-
limat ı , herkesin bildi ğ i bir gerçek var, Milli E ğ i-
tim Bakanl ığı  içinde üretilmemi ş tir. Derin dev-
let içinde üretilmi ş  ve Milli Güvenlik Kurulu 
toplant ı lar ı nda Milli E ğ itim Bakanl ığı 'n ı n önü-
ne "bunu yapacaks ı n ı z" diye konulmu ş tur. As-
l ı nda bu Avrupal ı laş ma ve demokratikle ş me 
sürecine karşı  da bir provokasyondur; fark ı n-
da olsun, olmas ı nlar, AKP iktidar ı na karşı  da 
bir provokasyondur. Bu eski politikan ı n deva-
m ı  değ ildir asl ı nda. İ ronik olan taraf ş udur: bu 
yeni söylem asl ı nda Ermeni diasporas ı  içinde-
ki en aşı r ı  Ermeni milliyetçilerinin özlemlerine 
de çok uygun. Çünkü onlar y ı llard ı r, on y ı llar-
d ı r bu olay ı n âdeta Türklerin özsel kötülü ğ ün-
den; yani İ slamiyet ve ba şka nedenlerle zaten 
yüzy ı llar boyu fanatik olmalar ı ndan ve Ermeni 
dü ş man ı  ve H ı ristiyan dü ş man ı  olmas ı ndan 
kaynakland ığı n ı  söylüyorlar. Asl ı nda bu yeni 
söylem, "evet, biz Ermenilere ezelden beri 
dü ş man ı z" diyor. Yani bunu üreten adamlar 
asl ı nda bunun Ermeni pozisyonunun en ekst-
rem sözcülerinin projeksiyonlar ı na denk dü ş - 

tüğ ünü umursam ı yorlar bile; çünkü asl ı nda 
fark ı ndalar, bence kas ı tl ı  olarak yap ı yorlar. 
Provokasyon diye bunu kastediyorum. Yaray ı  
iyice onulmaz hale getirmek, asla ve asla di-
yalog olmas ı n durumu yaratmaya çal ışı yorlar. 
Bunu bir yana b ı rak ı rsak, iler tutar taraf ı  yok, 
resmi tezin; yani geçmi ş teki, birinci söylem 
dediğ imiz 1990'lara kadar gelen söylemin ha-
talar ı , sakatl ı klar ı , yanl ış  söylediğ i ş eyler ş un-
lard ı r: Sadece tehcir emri verilmi ş tir; tehcir 
nispeten masum bir ş eydir; mu ğ lak b ı rak ı l-
makla birlikte tehcir emirleri sadece ve sadece 
savaş  bölgesi ve Ermenilerin bir güvenlik teh-
didi olu ş turdu ğ u alanlar için verilmi ş tir ve yine 
muğ lak b ı rak ı lmakla birlikte, devlet asla ve as-
la katliam emirleri vermemi ş tir. 

Dört tane çok problemli nokta vard ı r. Bun-
lara kar şı  ş unlar söyleniyor: 

Tehcir, kendisi ba ş l ı  başı na etnik temizlik-
tir. Çünkü insanlar Ta ş nak Sütyun üyesi ol-
duklar ı , gerilla veya komitac ı  olduklar ı  ve ya-
kaland ı klar ı  için filan tehcir edilmi ş  değ illerdir; 
sadece ve sadece Ermeni olduklar ı  için tehcir 
edilmiş lerdir ve bu İ stanbul ve İ zmir Ermenileri 
hariç, İ stanbul'un burnu dibindeki İ znik'teki, İ z-
mifteki onbinlerce Ermeni dahil bütün Ermeni-
leri kapsam ış t ı r. Siz 1915'e kadar İ znik'te, İ z-
mit'te 30 bin, 40 bin satan Ermenice gazete 
olduğ unu biliyor musunuz? İ znik'de mi sava ş  
alan ı yd ı , İ zmit'de mi sava ş  alan ı yd ı , bütün Ba-
t ı  Anadolu hinterland ı  m ı  savaş  alan ı yd ı ? Asla 
sava ş  kuş ağı yla, cepheyle, cephenin gerisiyle 
s ı n ı rl ı  tutulmam ış , bütün Anadolu'dan ve s ı rf 
Ermeni olduklar ı  için tehcir gerçekle ş tirilmi ş tir. 
Neresinden bakarsan ı z bak ı n, bu s ı rf tehcir 
olarak etnik temizliktir. 

Mant ı ken dü ş ünelim, bir y ı l içinde 400-450 
bin insan kazara ölür mü? Yani insan ı n ağ z ı n-
dan ç ı kan ı  kulağı  duymal ı d ı r. Öyle bir dönem-
den bahsediyoruz ki ve öyle bir co ğ rafyadan 
bahsediyoruz ki, Ermeni konvoylar ı  Do ğ u 
Anadolu'nun çok seyrek nüfuslu, sarp, enge-
beli arazisinde Do ğ u Anadolu'dan Güneydoğ u 
Anadolu'ya ve Orta Anadolu'da ilerliyor, bun-
lar s ı k ı  ve iyi koruma alt ı nda ve devletin gö-
revlendirdi ğ i refakat subaylar ı  ile birliklere de 
gerçekten korumalar ı  emredilmi ş , vazifelerine 
müdrik bir tav ı r içindeler. Kürt a ş iretlerinin, 
Çeçen a ş iretlerinin filan spontane sald ı r ı lar ı  
sonucu bir y ı l içinde 450 bin ki ş i ölüyor. Bu 
olacak ş ey değ ildir. 

Ş unu söyleyeyim: Bizim arş ivlerimizde ve 
devlet belgelerimizde muazzam temizlikler ya-
p ı lm ış t ı r. Bir kere ittihatglar ı n 1915-1918 ara- 
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s ı na Harbiye nezareti belgelerinde muazzam 
temizlik yapt ığı n ı  biliyoruz, arkas ı ndan 
1980'lerin sonunda Turgut Özal döneminde 
arş ivler aç ı lmadan önce emekli general ve dip-
lomatlardan olu ş an 3 ki ş ilik bir komisyonun 
tekrar ar ş ivlerde temizlik yapt ığı n ı  biliyoruz. 
Bütün bunlara rağ men öyle belgeler vard ı r ki, 
yani "m ı zrak çuvala s ığ maz"a getirmektedir i ş i. 

Birinci Dünya Sava şı  koş ullar ı  bütün ülke-
lerde parlamentolara kar şı  hesap verirli ğ i ol-
mayan askeri diktatörlükler üretti. Almanya b ı -
rakal ı m Kayser Wilhelm'i, do ğ rudan do ğ ruya 
Hindenburg ve Ludendorf'un kontrolüne girdi. 
İ ngiltere ve Fransa gibi demokrasi gelene ğ i 
çok daha güçlü olan iki ülke bile bundan etki-
lendi. Osmanl ı  imparatorlu ğ u gibi demokrasi 
geleneğ i çok daha zay ı f olan bir ülkede Enver, 
Talat ve Cemal'in triumviras ı  ortaya ç ı kt ı . Bun-
lar zaten fedai adam-
lar, bunlar ı n zaten ha-
yat ı nda bir politik nor-
malite tecrübesi olma-
m ış t ı . Bunlar ı n bütün 
hayatlar ı  imparatorlu-
ğ un çökmekte oluyor 
olmas ı n ı n çerçeveledi-
ğ i olağ anüstü ko ş ullar 
içinde ve hep kanuni 
çerçeveye s ığ mayan 
ş iddet kullan ı mlar ı yla, 
anormal politika ko ş ul-
lar ı nda geçmi ş ti. Türk 
milliyetçili ğ i çok köş e-
ye s ı k ış m ış  ve s ı rt ı n ı  
duvara dayam ış  du-
rumdayd ı  ve Birinci 
Dünya Harbi'nin ola-
ğ anüstü ko ş ullar ı nda Türk milliyetçili ğ inin da-
ha önce peydahlad ığı  demonolojiye kar şı , 
ş eytanlara kar şı  birikmi ş  h ı nçlar ı , kabak gelip 
Ermenilerin ba şı na patlad ı . Bu Cumhuriyetin 
bir eylemi değ ildir ve Atatürk'ün bu olay ı n kor-
kunçluğ unun fark ı nda olduğ una dair çok ciddi 
ipuçlar ı  var. Atatürk'ün Ermenilere yap ı lan ı  
savunan veya caiz gösteren veya yok sayan 
tek bir cümlesine rastlayamazs ı n ı z. Bu da çok 
ilginç bir olayd ı r. Yer yer çe ş itli ifadeleri, olay ı n 
ne kadar korkunç bir olay oldu ğ unu bildi ğ ini 
ima eder, yans ı t ı r. Bunu da yeri gelmi ş ken 
kaydedelim. 

• Fuat Ercan - Hocam, bir soru sorabilir 
miyim? Deminki tart ış mada çok ilginç bir nok-
taya temas ettiniz. Sizin Tanzimat dönemine 
ili ş kin vurgunuzda ş öyle bir ş ey vard ı , bence 
bu çok ilginçti: "Yeti ş meci bir mant ı k, h ı zland ı - 

ran bir cebri yürüyü ş ." Sonra da Atatürk, Sta-
lin ve diğ er örnekleri de h ı zland ı r ı lm ış  moder-
niteye örnek gösterdiniz. Sanki Türkiye'de va-
rolan, sizin de çok iyi bildi ğ iniz o süreklilik te-
orisinin temel referans ı  olan devlete içkin bir 
modernleş me yaklaşı m ı na yak ı n bir bak ış  gibi 
geliyor bana. Günümüzü anlamak aç ı s ı ndan 
bu yeti ş me teorileri, ulusalc ı l ığı , milliyetçili ğ i 
biraz art ı ran bir yaklaşı m. Bu yeti ş meci mant ı -
ğı n, o dönemdeki siyasi yap ı lanman ı n kara 
kutusunu açt ığı m ı zda nelerle kar şı laş acağı z? 
Yani bir siyasi liderler kadrosu, sizin dedi ğ iniz 
gibi hayat ı  hiç de normal geçmeyen bir kesim 
mi birden yeti ş meci bir mant ığ a geldi, bu süre-
ci h ı zland ı rd ı ; yoksa ba ş ka toplumsal birtak ı m 
dinamikler mi burada siyasal alan ı  oluş turdu? 

• Halil Berktay - Bunu tart ış mak bir 3 saat 
daha al ı r ama ş unu söyleyeyim. Mustafa Re ş it 

Paş a ve ondan sonra 
gelenlerin, o tip adam-
lar ı n geleneksel Os-
manl ı 'yla, geleneksel 
devleti ile çok fazla il-
gileri yok. 

• Fuat Ercan - 0 
zaman ilgi olmamas ı n ı  
sağ layan koş ullar ney-
di? 

• Halil Berktay 
-Bu çok spesifik bir 19. 

yüzy ı l ara ş t ı rmalar ı  
konusu. Tamam, yani 
devaml ı l ı k içinde değ i-
ş iyor. Görünü ş te Os-
manl ı  Devleti devam 
ediyor, fakat bu adam-
lar yava ş  yavaş ; Hani-

ciye Nezaretinin Tercüme Bürosundan filan 
yetiş en adamlar, sefaretlerle çok yak ı n temas 
içinde olan adamlar. Kendi topraklar ı na, teri-
toryaline, coğ rafyas ı na bir geleneksel impara-
torluk gözüyle de ğ il de, bir modern devlet gö-
züyle bakmaya ba ş layan adamlar. Görünü ş te 
ayn ı  dili konu ş uyorlar, fakat kavramlar ve an-
lamlar ı  de ğ i ş iyor. Yani devlet görünü ş te de-
vaml ı l ı k içinde ama asl ı nda modern devlet ol-
maya baş l ı yor. Oktay Yenal' ı n söylediklerinde 
hiç kat ı lmad ığı m bir nokta da hep organize bir 
ordu saptamas ı . Oysa modern ordu 19. yüz-
y ı lda organize oldu. 19. yüzy ı lda bunlar mo-
dern Avrupa ordusunu s ı f ı rdan var ediyorlar. 
Geleneksel Osmanl ı  Ordusu 18. yüzy ı l ı n sa-
vaş  meydanlar ı nda toptan çökmü ş  durumda. 
Bunlar varolan orduyu ihya etmiyorlar. Ad ı  üs-
tünde; Nizam ı  Cedit veya Asakiri Mansureyi 
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Muhammediye, bunlar asl ı nda Avrupa ordu-
sunu ithal ediyorlar ve sonuç olarak eski ordu-
yu da son derece kanl ı  bir ş ekilde likide edi-
yorlar. Vakayi Hayriye, 1826. Bunlar ı  söylüyo-
ruz da, anlam ı n ı  idrak etmiyoruz. Eski orduyu 
ş iddet yoluyla tasfiye ediyor bu adamlar ve 
yeni bir ordu kuruyor. Kurulan Avrupa ordusu-
nun ithali, "import european army" diye tarif 
edilebilecek bir olay. 

Ne zaman, nas ı l değ i ş iyorlar? Devlet kav-
ram ı  nas ı l ulus-devlet kavram ı na doğ ru ad ı m 
ad ı m yol almaya baş l ı yor? 1821 Yunan isyan ı  
karşı s ı ndaki değ i ş im nedir, bunun Impact' ne-
dir, Mehmet Ali vakas ı n ı n Impact' nedir vs.? 
Bunlar bir y ığı n mikro-ampirik ara ş t ı rma konu-
su, bu böyle bir genelleme modelinden ç ı kart ı -
lamaz. Benim birçok de ğ erli araş t ı rmac ı  arka-
daşı m, mesela Hakan Erdem, 19. yüzy ı l uz-
man ı , arş ivlerde çal ışı yor. 1821 Yunan isyan ı -
n ı n beraberinde getirdi ğ i, Yunan devriminin 
beraberinde getirdi ğ i yeni politik vocabulary 
karşı s ı nda Osmanl ı lar ı n o zamana kadar duy-
mad ı klar ı  "ulus" vs. gibi baz ı  kavramlar ı  görüp 
nas ı l h ı zla bunlar ı  incelemeye ba ş lad ı klar ı n ı  
ve onlar ı n kendi geleneksel siyasal söylemiyle 
fark ı n ı  anlad ı klar ı n ı  ve bu kavramlar ı  kendi 
vocabularylerine tercüme etmek ve içselle ş tir- 

mek çabas ı na, politik olarak ö ğ renme çabas ı -
na nas ı l girdiklerini ve bundan sonra çe ş itli 
eyalet valiliklerine "bak ı n, bundan sonra böyle 
olaylarla karşı laş abilirsiniz" filan diye k ı lavuz-
lar yollamaya ba ş lad ı klar ı n ı ; yani devletin poli-
tik vocabularylerinin, lisan ı n ı n, söyleminin na-
s ı l değ i ş tiğ ini inceliyor. Bu özgün bir ara ş t ı r-
mad ı r, halen devam ediyor ve yay ı nlam ış  de-
ğ il. Ama ş unun için söylüyorum: Kara kutuyu 
açmak bu demek. Önümüzde muazzam bir 
19. yüzy ı l etütleri, yeni nesil Tanzimat etütleri 
ufku aç ı l ı yor. Ancak böyle 15-20 tane kara ku-
tu açt ı ktan ve belki 30-40 tane böyle yeni bir 
perspektifle yap ı lm ış  doktora tezi tamamlan-
d ı ktan sonra biz asl ı nda gerçekten 19. yüzy ı l ı  
yeni baş tan anlayabilece ğ iz. 

• Murat Özyüksel - Çok te ş ekkür ederiz. 
Özellikle bu çerçeve içinde, bizim sormad ığı -
m ı z, eklemek istedi ğ iniz baz ı  ş eyler varsa, on-
lar ı  alal ı m. 

• Halil Berktay - Bence söyleyebilece ğ im 
her ş eyi söyledim, fazlas ı n ı  söyledim. Yani 
dedi ğ im bağ lant ı y ı  kurmay ı  denedim; yani 
ben, Oktay Yenal ve Sencer Divitçio ğ lu nere-
de duruyoruz, o benim için önemliydi. 

• Murat Özyüksel - Onu çok net bir biçim-
de ortaya koydunuz. Tekrar te ş ekkür ederiz. 
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C
umhuriyet Türkiye'sinin 80 y ı ll ı k ge-
li ş imi temelde üretim ve bölü ş üm 
ili ş kilerinin liberalle ş me do ğ rultu- 

sunda geçirdiğ i değ iş imin tarihidir. İ lk bak ış ta 
tar ı msal üretim ili ş kilerinden sanayiye do ğ ru 
yaş anan bu de ğ iş im kapitalist sistemin yeni-
den yap ı lanma dönemlerine göre ş ekillenen 
bir ekonomik ve siyasi yap ı lanmay ı  gösterir. 
Örne ğ in Cumhuriyet'in yeni kuruldu ğ u y ı llarda 
korumac ı  politikalar ı n uygulanmas ı n ı  bekler-
ken, uluslararas ı  sistemde durgunlu ğ un yay-
Q ı nlaş mas ı  nedeniyle kar şı n ı za d ış a aç ı k libe-
ral ekonomi politikalar ı  ç ı kar! Ayn ı  ş ekilde, Il. 
Dünya Sava şı 'n ı n en zor y ı llar ı nda da Sa-
raço ğ lu Hükümeti'nin liberal politikalara dön-
me çabalar ı n rastlars ı n ı z. 

Ne vaç ki, her örtü ş me sürecinde kapitaliz-
min kendini yenileme biçimi de farkl ı l ı k ta şı -
maktad ı r. Örneğ in art ı k kapitalizm, pazar pay-
laşı m ı n ı n yerine hammadde ve enerji kaynak-
lar ı n ı n yönetimine sahip olarak piyasa ege-
menliğ ini hedeflenmektedir. 

Ülkenin ekonomik geli ş imini kapitalizmin 
yeniden yap ı lanma dönemleriyle birlikte dü-
ş ünmeye baş lay ı nca devleti olu ş turan güçlerin 
kimliğ i de farkl ı l ı k kazanmaktad ı r. Özellikle de 
Türkiye gibi azgeli ş mi ş  bir ülkede korumac ı  
politikalar ı n uygulanmas ı  gerekti ğ i dönemler-
de a şı r ı  liberal seçenekleri tercih eden hükü-
metlerce yönetiliyor olmas ı  ekonomik güç 
odaklar ı n ı n önemini iyice artt ı rmaktad ı r. 

Türkiye Cumhuriyeti'nin 80 y ı ll ı k geli ş imini 
bu çerçeve doğ rultusunda değ erlendirdi ğ imiz-
de kapitalizmin krizi ve yeniden yap ı lanma sü-
reçleri ile ülke ekonomisindeki düzenlemelerin 
örtü ş tüğ ü görülmektedir. Kald ı  ki, 60'lar ı n so-
nunda ba ş layan son krizin etkisiyle 1980'de 
piyasa modeline geçilmesi de bu do ğ rultudaki 
bir örtü ş me örneğ idir. Kapitalizm Uruguay Ro-
undu'yla tüm piyasalarda yeniden yap ı lan ı r-
ken, Türkiye de bu yap ı lanmaya ekonomik is-
tikrar ve yap ı sal uyum programlar ı nda yeralan 
reformlarla eklemlenmektedir. 

• Mal ve hizmet piyasalar ı n ı n özgürleş tirilmesi, 

• Para ve sermaye piyasalar ı n ı n özgürleş tiril-
mesi, 

• Yasalar ı n özgürle ş en piyasalara göre yeni-
den düzenlenmesi, 

• Devletin yeniden yap ı land ı r ı lmas ı  olmak 
üzere dört ayak üstüne oturan yeni eklem- 

1. liberalle ş me süreçleri 
Liberalizm dendi ğ inde genellikle 1980'le 

baş layan piyasa ekonomisi dönemi anla şı l ı r. 
Hatta 24 Ocak 1980, bir çoklar ı  için milatd ı r. Bu, 
24 Ocak modelinin salt Türkiye'ye özgü bir mo-
del olarak alg ı lanmas ı n ı n yan ı  s ı ra, örtü ş tüğ ü 
uluslararas ı  konjonktürün dikkate al ı nmamas ı n-
dan kaynaklanmaktad ı r. Oysa, ilk ve en belirgin 
liberalleş me düzenlemesi olan Balta Liman ı  Ti-
caret Anla ş mas ı 'ndan bugüne bakt ığı m ı zda as-
keri darbe dönemleri de dahil olmak üzere libe-
ralleş menin süreklilik taşı d ığı  görülmektedir. 

Türkiye'nin liberalizme eklemlenme tarihini 
ekonomi politikalardaki farkl ı l ı klar ı  dikkate 
alarak: 

• 1838-1930 kapitalist dünyaya eklemlenme-
nin baş lamas ı , 

• 1930-1961 sermaye birikimi ve pazar yarat-
ma dönemi, 

• 1961-1980 planl ı  ekonomi do ğ rultusunda 
kapitalizmle bütünle ş me, 

• 1980 ve sonras ı n ı n küresel sisteme eklem-
lenme dönemi olmak üzere dört temel ba ş l ı k 
alt ı nda toplayabiliriz. Böyle bir ay ı r ı m, hem 
ekonomik ve siyasi liberalle ş menin birbirin-
den farkl ı  süreçler içinde gerçekle ş mediğ ini 
göstermekte... Hem de kapitalizmin yeniden 
yap ı lanma süreçleriyle Türkiye'nin sisteme 
eklemlenme süreçlerinin örtü ş mesini anla-
mam ı z ı  kolayla ş t ı rmaktad ı r. Ay ı r ı ma Balta 
Liman ı  Ticaret Anlaş mas ı yla baş lan ı lmas ı  
da sanayi devrimi sonras ı  yaş anan ekono-
mik krizlerin getirdi ğ i yeni kaynak ve pazar 
aray ış lar ı na ikili bir ticaret anla ş mas ı yla çö-
züm üretilmi ş  olmas ı d ı r. 

1.1. 1838-1930 kapitalist dünyaya eklem-
lenmenin ba ş lamas ı  

Balta Liman ı  Ticaret Anla ş mas ı  (16 Ağ us-
tos 1838), buharl ı  dokuma tezgahlar ı , ç ı rç ı r 
makineleri, elektrik motoru ve jeneratör üre-
timdeki yerini ald ığı , elektrikli yolcu trenleriyle 
ticaretin h ı zland ığı , silindir bask ı  makineleriy-
le, elektrikli telgrafla haberle ş menin yayg ı nlaş -
t ığı  bir dönemde imzalanm ış t ı r. Bilgi iş lem ve 

lenme sürecini ve bu süreçte Türkiye'ye biçi- 	Türkel 
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ileti ş im teknolojisindeki tüm bulu ş lar ı n finans, 
tüketim ve yat ı r ı m mallar ı  piyasalar ı nda kulla-
n ı ld ığı , küresel sermayenin kaynak ve pazar 
aray ışı n ı  h ı zland ı rd ığı  2000'de IMF ile imzala-
nan stand-by anla ş mas ı  gibi!! 

Kald ı  ki, Balta Liman ı  Ticaret Anla ş ma-
s ı 'n ı n: 

• Osmanl ı  topraklar ı  üzerinde yabanc ı lar ı n ti-
caret yapabilmesi, 

• Osmanl ı 'ya ihraç edilen mallar ı n ülke içi sa-
t ışı nda yabanc ı lara hak tan ı nmas ı , 

• Baz ı  mallar ı n sat ı m ı nda yerli tacirin tekel ol-
mas ı n ı n (yed-i vahit) kald ı r ı lmas ı  ş eklinde 
özetleyebilece ğ imiz hükümleri ile 80. y ı lda 
Türkiye'nin kapitalizme eklemlenmek için gi-
riş tiğ i reformlar silsilesi çemberin tamamlan-
d ığı n ı  göstermektedir. Devlet gelirlerinin bir 
k ı sm ı n ı  Avrupa'ya geçiren 1881'deki Muhar-
rem Kararnamesi ve akabinde kurulan Du-
yun-u Umumiye'yi de bu do ğ rultuda de ğ er-
lendirmek gerekir. 

Balta Liman ı 'yla ba ş layan ilk dönemin 
ikinci halkas ı  ise, 20. yüzy ı l ı n başı nda Alman 
sermayesinin egemenli ğ inin giderek artt ığı  ve 
Mezopotamya petrollerinin yüzde 25'inin Al-
manlar'a geçmesiyledir. I. Dünya Sava şı 'n ı n 
öncesinde yay ı nlanan Te ş vik-i Sanayi Kanun-i 
Muvakkat ı  (Aral ı k, 1913): 

• yurt içinde üretilmeyen hammaddenin ithala-
t ı nda gümrük ödenmemesi, 

• yabanc ı lar ı n da te ş vik tedbirlerinden yararla-
nabilmesi, 

• ihraç edilecek mallarda gümrük ba ğışı kl ığı  
sağ layarak bugünkü küresel politikalar gibi 
sisteme kaynak yaratmay ı  hedeflemi ş tir. 

Özetle, Türkiye ekonomisinin 80 y ı l ı na ba-
karken Cumhuriyet'in ilan ı ndan öncesine bak-
mak gerekir. Böylelikle hem bugüne dönük 
analizlerin hem de gelece ğ e dönük projeksi-
yonlar ı n güdük kalma riski azalt ı labilir. Ulusal 
kurtuluş  sava şı  verilmesine ve Cumhuriyet'in 
ilan ı na rağ men liberal politikalara devam edil-
miş  olmas ı  da böyle bir geni ş  perspektifi zo-
runlu k ı lmaktad ı r. 

Lausanne Konferans ı 'nda Osmanl ı  döne-
mindeki ekonomik ç ı kar mekanizmalar ı n ı n ay-
nen sürdürülmesi üstüne yap ı lan pazarl ı klar ve 
gündeme gelen ekonomik yapt ı r ı mlara bak ı ld ı -
ğı nda, kapitalizmin girdiğ i yeni krize kaynak ya-
ratma tela şı  görülür. 1960'lar ı n ikinci yar ı s ı yla 
birlikte baş layan ve giderek yayg ı nlaş an bugün-
kü krizin sava ş la noktalanmaya çal ışı lmas ı  gibi. 

Kald ı  ki Lausanne'da öne sürülen ekono-
mik yapt ı r ı mlar ı  kabaca s ı ralad ığı m ı zda :  

- kapitülasyonlar, 

- geçmi ş teki imtiyazlar ı n tan ı narak devam ı n ı n 
sağ lanmas ı , 

- Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'nun borçlar ı n ı n 
ödenmesi, 

- İş gal kuvvetlerinin 1918-1922 aras ı  savaş  
harcamalar ı n ı n tazmini, 

- İ stanbul ve Bo ğ azlar ı n boş alt ı lmas ı , 

- Irakla s ı n ı r belirlenmesi istemlerinin temelin-
de üç y ı l önce baş layan ve geli ş me aş ama-
s ı nda olan uluslararas ı  krize kaynak yarat-
ma sorunu oldu ğ u aç ı kt ı r. 

Cumhuriyet'in gerek siyasi gerek ekonomi 
tarihi üzerine yap ı lan çal ış malarda Lausanne 
Bar ış  Konferans ı  ve İ zmir iktisat Kongresi ge-
nellikle birbirinden ayr ı  ele al ı nmakta ve La-
usanne siyasi bir ba ğı ms ı z belgesi; İ zmir iktisat 
Kongresi de ulusal ekonomi politikalar ı n ı n üre-
tildiğ i ilk platform olarak aç ı klanmaktad ı r. Oysa, 
Lausanne görü ş melerinin tart ış ma konular ı  da, 
kilitlendiğ i nokta da ekonomik nedenlidir ve yeni 
cumhuriyetin sisteme eklemletilmesi ad ı nad ı r. 

Bar ış  görü ş melerinin kesildi ğ i s ı rada top-
lanan iktisat Kongresi ise, d ış  dünyaya ulusal 
ekonomi politikalar ı na sahip ülke imaj ı  ile si-
yasi ba ğı ms ı zl ığı n sergilenmesi ad ı nad ı r. 
Mustafa Kemal aç ı l ış  konuş mas ı nda ekono-
mik ve siyasi ba ğı ms ı zl ığı n bütünlü ğ ü mesele-
sini "Bir devlet ki teb'as ı na koydu ğ u vergiyi, 
ecnebilere koyamaz; bir devlet ki gümrükleri 
için rüsum muamelesi vesaire tanzimi hakk ı n-
dan men'edilir, bir devlet ki ecnebiler üzerinde 
hakk- ı  kazas ı n ı  tatbikten mahrumdur. 0 dev-
lete müstakil denemez." (Afetinan s.61) aç ı k-
ça ortaya koymu ş tur ama...! D ış  kaynak ge-
reksiniminde önemli rol oynayan yabanc ı  ser-
maye sorununu da: "...zannolunmas ı n ki, ec-
nebi sermayesine has ı m ı z; hay ı r bizim mem-
leketimiz vasi'dir. Çok say ve sermayeye ihti-
yac ı m ı z var. Kanunlar ı m ı zla riayet ş art ı yla ec-
nebi sermayelerine laz ı m gelen teminat ı  ver-
meğ e her zaman haz ı r ı z. Ecnebi sermayesi 
bizim say'imize inzimam etsin ve bizim ile on-
lar için faideli neticeler versin." (Afetinan s.65) 
ş eklinde yumu ş ak bir ifadeyle geçi ş tirmiş tir. 

Bugünden düne bak ı ld ığı nda İ zmir iktisat 
Kongresi'nin önemli yanlar ı ndan biri de, ülke 
içindeki 80 y ı ll ı k politik ve ekonomik egemen-
lik ili ş kilerinin yönünü ortaya koymas ı d ı r. Yeni 
devletin "Bizim halk ı m ı z ı n menfaatleri yekdi-
ğ erinden ayr ı l ı r sunuf halinde de ğ il bilakis 
mevcudiyetleri ve muhassala-i mesaisi yekdi-
ğ erine laz ı m olan s ı n ı flardan ibarettir. Bu daki-
kada sami'lerinin çifçilerdir, san'atkalard ı r, tüc-
carlard ı r ve amelidir. Bunlar ı n hangisi yekdi- 
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ğ erinin muar ı z ı  olabilir. Çiftçinin sanatkar ı n 
hepsine, yekdi ğ erine ve ameleye muhtaç ol-
duğ unu kim inkar edebilir.... bütün halk için bir 
say misak- ı  millisi mahiyetinde olan program 
etraf ı nda toplanmakta has ı l olacak olan ş ekl-i 
siyasi ise alel'ade bir ( ı rka mahiyetinde tasav-
vur edilmemek laz ı m gelir." (Afetinan, s.68) 
ş eklindeki tavr ı na bakt ığı m ı zda liberalizmin 
tercih nedeni de aç ı kl ığ a kavu ş maktad ı r. 

"Milli ekonomi" görü ş ü doğ rultusunda "milli 
sermaye" yarat ı lmas ı  egemen sektör olan tar ı -
m ı n ula şı m zorluklar ı  nedeniyle iç pazara yete-
rince aç ı lamad ığı , dünya üretiminin geni ş leme-
si ve ABD'nin tar ı m ürünleri ithalat ı na s ı n ı r koy-
mas ı  gibi nedenlerle yarat ı lamam ış t ı r. Bütçe 
gelirlerinin yakla şı k üçte birini sağ layan aş ar ı n 
kald ı r ı lmas ı  ise tar ı m ı n liberalleş mesinden zi-
yade büyük toprak sahiplerinin deste ğ ini koru-
mak amaçl ı  olduğ undan tar ı m kesiminin daha 
da muhafazakarla ş mas ı na neden olmu ş tur*. 

Özel giri ş imi teş vik etmek için her ne ka-
dar Te ş vik-i Sanayi Kanunu (1927) ç ı kar ı lm ış -
sa da bunu yabanc ı  sermayeye alternatif ola-
rak görmemek; liberal ekonomi politikas ı  doğ -
rultusundaki önemli çabalardan biri olarak 
görmek gerekir. Kald ı  ki, bu dönemde yabanc ı  
sermayeli kurulu ş lar ı n toplam sermayesi 31.5 
milyon lira dolay ı ndad ı r (ökçün, 1971, s.156) 
ve... Modern kesimin olu ş mas ı nda devlet tara-
f ı ndan yap ı lan teş vikler kadar yabanc ı  serma-
ye yat ı r ı mlar ı n ı n pay ı  da büyük olmu ş tur. 
Özellikle d ış  ticaret ili ş kilerinin örgütlenmesin-
de yabanc ı  sermayeli ş irketler yerli firmalara 
nazaran daha etkindirler. 

Ne var ki, 1923-1929 döneminde uygulan-
makta olan liberal kalk ı nma modeli bunu ger-
çekle ş tirecek kurumla ş man ı n yetersiz olmas ı  
nedeniyle güdük kalm ış t ı r. 

1.2. 1930-1961 sermaye birikimi ve pazar 
yaratma dönemi 

Türkiye Lozan Anlaş mas ı 'n ı n devlet gelir-
leri üzerinde s ı n ı rlay ı c ı  hükümlerinin son bul-
duğ u 1929 y ı l ı na girerken uluslararas ı  krizin 
büyüklüğ ünün pek de fark ı nda değ ildi. Bu ne-
denle de artan devlet gelirlerinin sanayi yat ı -
r ı mlar ı n dönü ş türülebilece ğ i dü ş ünülmü ş tü. 
Buna kar şı l ı k halk ı n tasarruf kavram ı na al ış -
mam ış  olduğ u, para-kredi mekanizmalar ı n ı  ül-
ke düzeyinde kontrol edecek bir kurumun ol-
mad ığı , tüketim kal ı plar ı n ı n daha çok ithal 
mallar ı  yönünde olduğ u hesaba kat ı lmam ış t ı . 
Uluslararas ı  krizin etkisine liberal ekonomi po-
litikalar ı n ı n baş ar ı s ı zl ığı  da eklenince, devlet-
çilik alternatif iktisat politikas ı  haline gelmi ş ti. 

Ne var ki, devlet öncülü ğ ünde ekonomik 
geli ş meye ivme kazand ı r ı lmas ı  salt Türkiye'ye 
özgü bir uygulama de ğ ildir. Klasik iktisad ı n 
politika araçlar ı n ı  krizi çözmekte yetersiz kal-
mas ı , "her arz kendi talebini yarat ı r" kural ı n ı n 
iş lerliğ ini yitirmesi üzerine aksayan kapitaliz-
min devlet gücüyle aya ğ a kald ı r ı lmas ı d ı r. 
Devletin buradaki i ş levi tabi ki ülkelerin geli ş -
miş lik düzeyine göre farkl ı l ı k ta şı maktad ı r. Ör-
neğ in, geliş miş  ekonomilerde devlet harcama-
lar yoluyla talebi uyarmay ı  hedeflerken... Tür-
kiye gibi yeni kurulmu ş  bir ülkede bu i ş lev ulu-
sal sermaye birikimi yaratarak ekonomik kal-
k ı nmay ı  gerçekle ş tirmek ad ı nad ı r. 1930'da 
Merkez Bankas ı 'n ı n kurulmas ı  kapitalist dün-
yada para-kredi mekanizmalar ı n ı n kontrolü 
yoluyla d ış a bağı ml ı  ekonomik yap ı n ı n finans 
cephesini k ı rma çabas ı n ı  simgelerken... 

Birinci Be ş  Y ı ll ı k Sanayi Plan ı  (1934) ve 
Milli Koruma Kanunu (1940) devleti sanayi ve 
maden i ş letmelerindeki üretim miktar ı ndan ta-
r ı mda neyin ekilece ğ ine kadar yetkili k ı larken, 
özel giri ş imciyi de teşvik eden hükümler içer-
mekteydi. 

1929 krizinin etkisiyle girilen bu yeni ek-
lemlenme sürecini 1930-1945 ve 1945-1960 
olarak ikiye ay ı rmak gerekir. Zira, Il. Dünya 
Sava şı 'na kadar olan dönemde sisteme ek-
lemlenme çabalar ı yla ba ğı ms ı zl ı k tezi aras ı n-
daki bağ  korunurken... Sava şı n ortalar ı ndan 
itibaren bu ba ğı n kopmaya ba ş lam ış , d ış a ba-
ğı ml ı l ığı  artt ı racak eğ ilimler ağı rl ı k kazanmaya 
baş lam ış t ı r. Bu noktada 1946 devalüasyonu 
d ış a bağı ml ı l ı k sürecinin milad ı d ı r. Çünkü, iç 
piyasada fiyatlar dü ş ük, sava şı n yeni bitmi ş  
olmas ı  nedeniyle uluslararas ı  piyasalarda 
yüksekken yap ı ld ığı  için ülke yöneticilerinin 
basiretsizli ğ i aç ı klamak mümkün de ğ ildir. 

Saraço ğ lu Hükümeti'nin 1942'deki k ı sa 
süreli d ış a aç ı lma denemesi, 7 Eylül Kararlar ı  
doğ rultusunda gerçekle ş en 1946 devalüasyo-
nu ve akabinde ba ş layan d ış  borçlanma süre-
ciyle kapitalizmin toparlanmas ı na katk ı da bu-
lunmuş tur. Özetle, genç ve sava ş a girmemi ş  
bir ülke olman ı n avantaj ı yla dünya piyasala-
r ı nda varolma olas ı l ığı n ı n ortadan kald ı r ı lma-
s ı n ı  sağ lam ış t ı r. 

Kald ı  ki Trumann' ı n devalüasyondan yedi 
ay sonra ABD'nin Türkiye'yi askeri, siyasi ve 
ekonomik olarak destekleyece ğ ini söylemesi, 
ayn ı  y ı l ı n Temmuz'unda da Amerikan Yard ı -
m ı 'na ili ş kin anlaş man ı n imzalanmas ı  da ayn ı  
nedenledir. 

Tabi ki 40'11-50'li y ı llarda yaş ayanlar ı n ço-
ğ u Amerikan yard ı m ı n ı n ön koş ulu olarak dev- 
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letçilikten vazgeçilmesinin ş art ko ş uldu ğ unu 
ve de NATO'ya girmek için Kore'ye asker gön-
dermenin kabul edildi ğ ini bilmiyorlard ı . 0 y ı l-
larda kendi kendine yeterlilik aç ı s ı ndan ilk s ı -
ralarda yer alan Türkiye'nin gün gelip pirinçten 
muza, etten una kadar her türlü g ı da mal ı n ı n 
ithalatç ı s ı  konumuna dü şeceğ ini de dü ş ünme-
mi ş lerdi. Bugün için ayn ı  saptamay ı  yapmak 
tabi ki mümkün de ğ il. Bu nedenle de 1946 de-
valüasyonunu, kapitalizmin 20. yüzy ı l ı n son 
çeyre ğ indeki yeniden yap ı lanmas ı nda Türki-
ye'ye biçilen rolü aç ı klayan bir anahtar gibi de-
ğ erlendirmek gerekir. 

1.3. 1961-1980 planl ı  ekonomi do ğ rultu-
sunda kapitalizmle bütünle ş me 

Türkiye'nin 80 y ı ll ı k liberalle ş me serüveni-
nin kan ı mca en önemli aş amalar ı ndan biri de 
planl ı  kalk ı nma dönemidir. Zira, GATT görü ş -
melerinin salt geli ş miş lerin taraf oldu ğ u "konfe-
rans" niteli ğ inden ç ı k ı p "round" haline dönü ş -
mesi planl ı  dönemin baş lang ı ç tarihiyle ayn ı d ı r. 

Dillon Roundu (1960-61)'yla ba ş layan bu 
yeni süreçte Türkiye gibi azgeli ş miş  ülkelerin de 
sisteme sokulmas ı n ı n iki temel nedeni vard ı : 
Pazarlar ı n geniş letilmesi ve kapitalizmin sorun-
lar ı n ı n paylaşı m ı ! Çoğ unluğ u düş ük katma de-
ğ erli, hammadde ve yar ı  mamul mallara dayai ı  
üretim ve ihracat yapan bu ülkelerin uluslarara-
s ı  arenada rekabet edemeyece ğ i biliniyordu. 
Kald ı  ki, bu ülkelerin farkl ı  geliş miş lik düzeyinde 
olmas ı  nedeniyle sisteme eklemlenirken kar şı -
laş t ı klar ı  sorunlar da farkl ı yd ı . Emperyalizme 
karşı  ulusal kurtulu ş  sava şı yla bağı ms ı zl ı k ka-
zanm ış , ama kapitalist sistemin d ışı na da dü ş -
mek istememi ş  Türkiye örneğ inde olduğ u gibi! 

Dillon Roundu ile DPT'nin kurulu ş unun, 
yani planl ı  ekonomiye geçi ş in ayn ı  döneme 
denk gelmesi bu aç ı dan çok önemlidir. Zira, 
kalk ı nma planlar ı na liberalizme eklemlenme 
aç ı s ı ndan bakt ığı m ı zda ithal ikameci politika-
lar do ğ rultusunda: 

a) Ülke içinde montaja dayal ı  yerli serma-
ye ve yerli sermayedar ı n olu ş turulmas ı ; 

b) Dünya piyasalar ı nda hammadde ve bir-
kaç kalem yar ı  mamul d ışı nda rekabet gücü 
olmayan ekonomiler yarat ı lmas ı  olmak üzere 
iki sonuç yaratt ığı  görülmektedir. I. Be ş  Y ı ll ı k 
Kalk ı nma Plan ı n ı n 1963-1967 aras ı nda uygu-
land ığı  ve bu y ı llar ı n kapitalizmin son alt ı n y ı l-
lar ı  olduğ u; 1968 itibariyle sanayile ş mi ş  ülke-
lerde karlar ı n art ış  h ı z ı n ı n dü ş meye ba ş lad ığı  
hat ı rlan ı rsa planl ı  kalk ı nma sürecinin yaratt ığı  
sonuçlar ve bu sonuçlara neden müdahale 
edilmedi ğ ini anlamak kolayla ş maktad ı r.  

1960.70 aras ı  sanayile ş miş  ülkelerdeki gayri safi kar art ış  
oranlar ı  (%) 

Y ı llar ABD İ ngiltere Fransa Almanya 

1960 15.3 5.8 9.5 13.1 

1961-62 17.7 5.3 9.1 12.4 

1962-64 17.7 5.5 9.3 11.4 

1965-66 18.7 5.7 9.4 11.5 

1967-68 17.4 4.7 9.8 11.7 

1969-70 14.9 3.9 11.3 12.6 

1971.-72 15.1 3.6 10.3 11.5 

1973 14.7 3.1 9.6 11.5 

1974 13.2 2.2 8.2 10.9 

1975 13.5 2.0 5.7 10.6 

Kaynak:OECD 1977 

1980'e kadar süreçteki planl ı  dönemde 
ekonominin kendi iç dinamikleri ve uluslarara-
s ı  konjonktürdeki geli ş meler nedeniyle belirgin 
iyileş meler ortaya ç ı km ış t ı r. Örne ğ in, I.Be ş  
Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı  döneminde ihracat bek-
lenilenin üstünde artm ış t ı r. Bu art ış ta 1963-67 
döneminin kapitalizmin alt ı n y ı llar ı yla çak ış -
mas ı  dolay ı s ı yla Türkiye'den yap ı lan ham-
madde ve tar ı m ürünü ithalat ı ndaki art ışı n pa-
y ı  büyüktür. Özel sektör yat ı r ı mlar ı n ı n hedef-
lenen ölçüde imalat sektörüne kayd ı r ı lamam ış  
olmas ı  da tar ı m ı n ihracattaki a ğı rl ığı n ı n de-
vam edece ğ ini göstermektedir. Kald ı  ki, uzun 
vadede ekonominin d ış  kaynaklara ba ğ l ı l ığı -
n ı n önlenmesi, ödemeler dengesindeki aç ı kla-
r ı n giderilmesi amaç olarak benimsenmesine 
rağ men, d ış  ticaret aç ığı ndaki büyüme devam 
etmiş tir. Aç ı klar ı  azaltmak amac ı  ile ithal ika-
mesi ve ihracat ı  geliş tirme politikalar ı  birlikte 
uygulanmas ı na ra ğ men, d ış  ticaret aç ığı  
1968-71 aras ı nda dört kat artm ış t ı r. 1972'de 
bu fark 10.470 milyon liraya varm ış t ı r. 

1960-70 aras ı ndaki fiyat hareketlerine ba-
k ı ld ığı nda ise, fiyatlar ı n yüzde 212 artt ığı  ve 
gelir dağı l ı m ı n ı n iyice bozuldu ğ u görülür. Hat-
ta Vehbi Koç 1969'da i ş adam ı  kimliğ iyle politi-
kac ı lar ı  ve sermaye kesimini "iktisadi tedbir 
al ı nmazsa, demokrasi tehlikeye girer" uyar ı r 
bile. Her ne kadar Koç'un uyar ı s ı  kamuoyunca 
i ş  kesiminin gelir bozukluklar ı na kar şı  hükü-
mete uyar ı s ı  gibi alg ı land ı ysa da... As ı l neden 
geli ş en sendikac ı l ı kla birlikte Türkiye'nin libe-
ral dünyaya eklemlenmeden vazgeçme endi-
ş esiydi. Kald ı  ki 12 Mart 1971 darbesiyle bir-
likte sendikalar ı n kapat ı lmas ı  yani 737 sendi-
kada örgütlenmi ş  2.088.219 i ş çinin toplu pa-
zarl ı k ve grev hakk ı n ı n "buzdolab ı na kald ı r ı l-
mas ı " emek maliyetlerini a ş ağı  çekmek yani 
gelir dağı l ı m ı n ı  yerli sermaye lehine düzenlen-
mesiydi. Bir y ı l önce yani 1970'in 10 A ğ ustos 
kararlar ı yla bu düzenlemeyi birlikte de ğ erlen-
dirdiğ imizde Türkiye'nin kapitalist sistemdeki 
yeri daha netle ş mektedir. 
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Bu, sistemin gereksinimleri do ğ rultusunda 
kendini ş ekillendiren bir ülke profilidir. III.Be ş  
Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı 'n ı nda da "K ı sa dönemde 
baz ı  iktisadi ve sosyal haklarda özüne doku-
nulmaks ı z ı n ciddi ve disiplinli fedakarl ı klar ı n 
benimsenmesini zorunlu k ı lmaktad ı r. Bu feda-
karl ı klar, bir yandan milli yücelme ülküsünün, 
öte yandan devletin iktisadi ve sosyal ödevleri-
nin yeterince yerine getirilmesinin teminat ı  ola-
cakt ı r." ibaresiyle aç ı kça kabullenilmektedir. 
Bu kabulleni ş te ne petrol fiyatlar ı n ı n artacağı  
beklentisi vard ı  ne de Almanya'n ı n iş çi kabul 
etmeme ve süresi dolanlar ı  geri döndürece ğ i 
olas ı l ığı ! Oysa, dünya piyasalar ı nda üretim ya-
va ş larken i ş sizlik artmaktayd ı . Dolay ı s ı yla, 
Türkiye'nin döviz gelirlerinin de gerileyece ğ i 
belliydi. Kald ı  ki, 1973 sonunda OPEC'in pet-
rol fiyatlar ı n ı  4 kat ı na ç ı kartan zamlar ı  maliyet-
lerin yükselece ğ ini yani talep enflasyonunun 
maliyet enflasyonunu besleyece ğ i de belliydi. 

Türkiye'nin ihracat ve i ş çi dövizleri (milyon $) (%) 

Y ı llar ihracat iş çi Döviz' ihracata Oran ı  

1973 1917 1193 90.5 
1974 1532 1426 93.1 
1975 1401 1312 93.6 
1976 1096 983 51.6 
1977 1753 990 56.5 

Geliş en uluslararas ı  kriz kar şı s ı nda sana-
yile ş miş  ülkeler kendilerini koruyucu önlemler 
al ı rken, Türkiye ara mallarda d ış a bağı ml ı , iç 
pazara yönelik üretim yap ı s ı , artan iç talep ve 
zaten ucuz olan emek maliyetlerini daha a ş a-
ğı  çekerek geli ş miş  dünyadaki krizi emme i ş -
levini üstlenmi ş tir. Ne var ki, uygulamaya ça-
l ış t ığı  koruyucu önlemler de sanayile ş miş  ül-
kelerce kabul edilmemi ş tir. Örne ğ in yeni kuru-
lan sanayileri, s ı nai ürünleri kapsayan Serbest 
Ticaret Anla ş mas ı 'na kar şı  koruyaca ğı n ı  III. 
Beş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı nda belirtmi ş tir ama 
planda temenni olarak kalm ış t ı r. AET Genel 
Sekreteri E.Noel de "Plan bürolar ı nda bas ı l-
m ış  tedbirlere iltifat etmeyece ğ ini.." (Avc ı oğ lu, 
İ stanbul) aç ı kça belirtmi ş tir. 

Uluslararas ı  krizi transferinde Demirel Hü-
kümeti'nin tavr ı  da etkili olmu ş tur. Gündemdeki 
milletvekili seçimleri nedeniyle popülist politika-
lar ı  tercih eden hükümet petrol zamm ı n ı  da 
doğ rudan halka yans ı tmayarak sübvansiye et-
miş tir. Böylelikle hem petrol ithalatç ı s ı  olarak kri-
zi transfer etmi ş  hem de krizin maliyetini katla-
narak ileriki y ı llara kaymas ı na neden olmu ş tur. 

70'lerin ikinci yar ı s ı nda ise uluslararas ı  kri-
zin petrol kriziyle kazand ığı  ivmeye rağ men, 
yüksek büyüme h ı z ı  uğ runa geni ş letici maliye 
politikalar ı na ve a şı r ı  d ış  borçlanmaya devam  

edilmesi d ış a bağı ml ı l ı k k ı skac ı n ı  iyice daralt-
m ış t ı r. Ne var ki, sistemin kalelerini olu ş turan 
IMF, Dünya Bankas ı  yüksek büyüme h ı z ı yla 
ikna olmamaya ba ş lam ış ...! D ış  borçlanma 
koş ullar ı na siyasi istikrar ı  da ekleyivermi ş lerdi. 

Asl ı nda, 1978 Tokyo Roundu'ndaki tart ış -
malar d ış a bağı ml ı l ı k k ı skac ı n ı n ekonomik ve 
siyasi bütünlük içinde gerçekle ş ece ğ ini... Para 
ve sermaye hareketlerini serbestle ş tirerek pi-
yasa ekonomisi do ğ rultusunda krize çözüm 
yarat ı lacağı n ı  gösteriyordu. Sermaye için za-
man ve mekan ı n kalkt ığı n ı  anlamak için bilgi 
i ş lem ve ileti ş im teknolojisindeki geli ş meleri 
takip etmek yeterliydi ama...! Ne Türkiye ne 
de ayn ı  konumdaki Latin Amerika ülke hükü-
metleri teknolojik geli ş melerle kriz aras ı ndaki 
bağ lant ı y ı  kurmakta yetersiz kald ı . 

1.4. 1980 ve sonras ı n ı n küresel sisteme 
eklemlenme dönemi 

1980'e kadar gelen 57 y ı la şöyle bir bakt ı -
ğı m ı zda kapitalizmin yeniden yap ı lanma dö-
nemlerine göre ş ekillenen bir ekonomik yap ı -
lanmayla kar şı laşı lmaktad ı r. Ne var ki, 1923- 
30 örneğ inde olduğ u gibi özgür tercihle eko-
nomi politikalar ı n ı  uygulad ı klar ı  ya da 1963-67 
plan ı ndaki gibi siyasi kadrolar ı n her zaman bu 
ş ekillenmenin fark ı nda olduklar ı n ı  söylemek 
güçtür. Bunda siyasi kadrolar ı n kapitalizmin 
kriz dönemlerini d ış sal faktör olarak alg ı lama-
lar ı  ve krizle birlikte ç ı kar ve sorumluluk den-
gelerindeki değ iş imi gözard ı  etmeleri etkili ol-
muş tur. Zira, her kriz sürecinde kapitalizmin 
kendini yenileme biçimi de farkl ı l ı k ta şı makta-
d ı r. Il. Dünya Sava şı  sonras ı ndaki yeniden 
imar-in ş a döneminde Keynesyen politikalar 
doğ rultusunda devlet öncülü ğ ü tercih edildi ğ i 
gibi..! 1968'le ba ş layan son krizin temelinde 
karlar ı n art ış  h ı z ı ndaki gerilemenin yatmas ı  
yeni kar alanlar ı n ı n yarat ı lmas ı n ı  gündeme 
getirmiş tir. Bu alanlar ı n ba şı nda da genellikle 
devletin etkin oldu ğ u enerji, maden, tar ı m gibi 
girdi sektörleri gelmektedir. 

Öte yandan, karlar ı n art ış  h ı z ı n ı n düş me-
ye baş lamas ı  sermaye birikiminin istikrar ı n ı  
bozmu ş tur. 1980 sürecinde IMF ile stand-by 
anlaş mas ı  yapan azgeli ş miş  ülkelere moneta-
rist ekonomi programlar ı n ı n önerilmesi de za-
ten bu nedenledir. Yüksek faize dayal ı  s ı k ı  pa-
ra ve kredi politikalar ı yla bu ülkelerdeki fiyatlar 
kontrol alt ı nda tutulurken, ücretler de e ş anl ı  
olarak s ı n ı fland ı r ı lm ış , böylelikle karlar ı n pay ı  
geni ş letilmeye çal ışı lm ış t ı r. S ı cak para hare-
ketleriyle de ulusötesi sermayenin çabuk ve 
kolay nemalanmas ı ; yani karlar ı n ı  korumas ı  
sağ lanm ış t ı r. 
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1980'le ultra-liberal ekonomi politikalar ı  
doğ rultusunda girilen yeni liberalle ş me süreci: 

• sermaye birikimi sorununu çözmeye yönelik 
politikalar, 

• sistemin krizini üstlenmeye yönelik politika-
lar, 

• sistemle bütünle ş meye yönelik politikalar ol-
mak üzere üç ayak üstüne oturmaktayd ı . Bir 
yandan faiz ve kur politikalar ı yla sermayenin 
h ı zl ı  nemalanmas ı  sağ lanm ış ; diğ er yandan 
da kamu i ş letmelerinin özelle ş tirilmesi yoluy-
la sermayeye yeni alanlar yarat ı lm ış t ı . Bu 
arada para ve sermaye hareketlerini özgür-
leş tirecek kurumsallaş man ı n ya hiç olmama-
s ı  ya da yetersiz kalmas ı  sistemi belli ölçüde 
de olsa rahatlatm ış t ı . 

Hat ı rlanacağı  gibi, 1980'de pozitif reel faiz 
uygulamas ı yla birlikte birikimler de banka ve 
bankerlere akmaya ba ş lam ış t ı . 0 günlerde "1 
Temmuz Bankac ı l ığı " diye tan ı mlanan enflas-
yon h ı z ı n ı n üstündeki faiz uygulamas ı yla 
amaçlanan spekülatif e ğ ilimlerin k ı r ı larak tü-
ketimin k ı s ı lmas ı  ve tasarruf hacminin artt ı r ı l-
mas ı yd ı . Böylelikle banka mevduatlar ı  artar-
ken, bankalar dolayl ı  da olsa enflasyonu a ş a-
ğı  çekme görevini üstleniyorlard ı . Gerçekten 
de 1983'ü saymazsak, 1985'e kadar tasarruf 
mevduatlar ı n ı n art ış  h ı z ı  yükselen seyir izle-
mi ş ti. 1985 Ağ ustos'undan itibaren de faizler-
deki dü ş ü ş le birlikte, mevduatlar ı n art ış  h ı z ı  
da yavaş lam ış ... Özellikle 1987'de h ı zlanan 
enflasyon toplumun tüketim e ğ ilimini artt ı r ı r-
ken; yüksek döviz kurlar ı  alternatif yat ı r ı m ala-
n ı  olu ş turmu ş tur. Ne ilginçtir ki, geli ş mi ş  ülke 
ekonomilerinde durgunlu ğ un netle ş meye baş -
lamas ı  da ayn ı  tarihtedir. 

Bir ileri, bir geri ayn ı  y ı llarda durgunlu ğ un 
uluslararas ı  nitelik kazanaca ğı  endi ş esiyle 
Uruguay Roundu'nun topland ığı n ı  hat ı rlar-
sak... Sermaye birikimi yaratmay ı  hedefleyen 
politikalar ı n sistemin krizini üstlenmeye yöne-
lik politikalar haline nas ı l dönü ş tüğ ü de daha 
kolay anla şı lmaktad ı r. Tasarrufa a ğı rl ı k veren 
finans politikalar ı  gibi d ış a dönük sanayile ş me 
stratejileri doğ rultusundaki politikalar da krizin 
yayg ı nl ı k kazanmas ı na göre ikili yap ı  göster- . 

 miş tir. 

Öte yandan, 1983'den beri seçim ekono-
misi ya ş anan ülkede her seçim döneminde 
kamuoyu üzerinde etkili olacak harcamalar 
h ı zland ı r ı lm ış ; bu harcamalar ı n finansman ı  
emisyonla kar şı lanm ış t ı r. 

Kaynak yetersizli ğ inin oldu ğ u bir ülkede 
neredeyse her y ı l kendini katlayan emisyon 
art ışı na ba ş vurulmas ı , uzun dönemli makro 

Seçim Y ı llar ı  Emisyon Hacmi 

1983 milletvekili genel seçimi 562.3 milyar lira 

1984 erken genel yerel seçim 800.0 milyar lira 

1985-1986 ara seçim 1 trilyon 907.7 milyar lira 

1987 referandum ve erken seçim 2 trilyon 955.3 milyar lira 

1988, seçim 4 trilyon 492.5 milyar lira 

1991 genel seçim 

1994 yerel seçim 68 trilyon 25.8 milyar lira 

1995 erken genel seçim 222 trilyon 491.5 milyar lira 

hedeflerin gerçekle ş mesini olanaks ı zlaş t ı r ı r-
ken kesimler aras ı nda da büyük refah farkl ı -
laş mas ı na neden olmu ş tur. 

Bilindiğ i gibi 1980, sadece Türkiye'nin de-
ğ il kapitalist sistemin de önemli dönemeçlerin-
den biridir. Sistem, 1929 Büyük Dünya Bunal ı -
m ı 'na kadar "Her arz kendi talebini yarat ı r." 
say ı  üzerine oturmu ş tu. 1920'lerin ba şı ndan 
itibaren olu şan a şı r ı  stoklar, geri dönmeyen 
krediler, yüksek oranl ı  iş sizlik ve banka iflasla-
r ı yla birlikte sistem aksamaya ba ş lam ış t ı . 
Uluslararas ı  boyut kazanan krize bu kez de 
devlet harcamalar ı n ı  artt ı rarak efektif talebi 
beslemek yoluyla çözüm bulunmu ş tu. Gerek 
savaş  gerek sava ş  sonras ı n ı n tahribat ı n ı  gi-
dermek için giri ş ilen imar çal ış malar ı  devletin 
doğ rudan piyasalara müdahalesiydi. 

Ne var ki, 60'lar ı n ikinci yar ı s ı nda karlar ı n 
art ış  h ı z ı n ı n dü ş meye baş lamas ı na Keynes-
yen teorinin cevap getirememesi hem devletin 
bizzat yer ald ığı  sektörlerin piyasaya aç ı lma-
s ı n ı  hem de ticaretin önündeki gümrük ve 
desteklemelerden olu ş an engellerin kald ı r ı l-
mas ı n ı  gündeme getirdi. Böylelikle, devletin 
kapitalist sistemin efefktif talep yetersizli ğ ini 
çözmek için piyasalar ı  yönlendirme i ş levi bit-
mi ş  oldu. 

K ı sacas ı  1980, 1945'lerin New Deal politi-
kalar ı yla piyasalara müdahale devletin piyasa-
lardan çekilerek i ş levlerini piyasa mekanizma-
s ı na b ı rakmaya baş lamas ı n ı n da resmi tarihi 
oldu. 

Bilindiğ i gibi 1980 modeli 

a. Mal ve hizmet üretim ve ticaretinde ser-
best piyasa modeli, 

b. d ış a aç ı k sanayile ş me modeli, 

c. devletin yeniden yap ı lanmas ı  olmak 
üzere üç ayak üzerine oturmaktayd ı . Her ne 
kadar model, ekonominin yüksek enflasyon, 
döviz darbo ğ az', bütçe aç ığı  gibi sorunlar ı n ı  
çözmek için benimsendiyse de uluslararas ı  kri-
zin çevrimlerine bakt ığı m ı zda krizi ithal etmek 
ad ı na oldu ğ u görülmektedir. Arz ve talep cep-
hesinin ili ş kilerini düzenleyen kurumlar olu ş tu-
rulmadan serbest piyasa modeline geçildi ğ i, iç 
pazara yönelik üretim ve pazarlama yöntemle- 
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riyle d ış a aç ı lman ı n hedeflendiğ i dü ş ünüldü-
ğ ünde bu iddia daha kesinlik kazanmaktad ı r. 

d ış  ekonomik ili ş kilerde milat : 1980 
1980, d ış  ekonomik ili ş kileri düzenleyen 

stratejiler aç ı s ı ndan da dönüm noktas ı d ı r. it-
hal ikameci politikalardan d ış a aç ı lma politika-
lar ı na do ğ ru bu dönü ş ümü : 
• siyasal yap ı daki k ı r ı lma noktalar ı na: 1945 ve 

1980 (09.07.1942 Ş ükrü Saraçoğ lu.... liberal 
ekonomi, 07.09.1946 Recep Peker.... devalü-
asyon) "Aksi halde dünya ticaret nizam ı  için-
de tecrit olacakt ı k" Baş bakan Recep Peker. 

• sermaye birikiminin süreklili ğ ine: 1930, 
1961, 1973, 1980. 

• uluslararas ı  konjonktüre: 1947'deki GATT 
konferanslar ı ndan 1960'lar ı n ikinci yar ı s ı nda 
baş layan krize cevap olu ş turan "round"lar 
olmak üzere üç a ş amada değ erlendirmekte 
yarar vard ı r. Böyle bir ay ı r ı m sadece d ış  ti-
caretin yap ı s ı n ı  değ il ülkenin d ış  pazarlarda-
ki iktidar alan ı n ı  belirlemek aç ı s ı ndan da 
önem ta şı maktad ı r. Zira kapitalizm, tan ığı  
oldu ğ umuz bu son krizine küreselle ş me ile 
çözüm ararken, bunu e ş itsizlik ve farkl ı laş t ı r-
ma üzerine kurdu ğ u bütünle ş melerle sağ la-
maktad ı r ki AB, NAFTA vb. bu bütünle ş me-
lerin en somut örnekleridir. 

Türkiye'nin 1980 modeli do ğ rultusunda 
uygulamaya soktu ğ u d ış a aç ı lma modeli ulus-
lararas ı  piyasalardaki e ş itsiz konumunu derin-
leş tiren bir model olmu ş tur. Bunda: 
• tekstil-konfeksiyon gibi ucuz eme ğ e dayal ı  

sektörlerle d ış  pazarlarda alan olu ş turulma-
ya çal ışı lmas ı ; 

• iç pazara yönelik üretim yap ı s ı  ve pazarla-
ma yöntemleriyle uluslararas ı  alanda reka-
bete ç ı k ı lmas ı ; 

• beğ eni, zevk, davran ış  kal ı plar ı  da dahil ol-
mak üzere di ş  talebin özelliklerinin dikkate 
al ı nmamas ı ; 

• sektörel uzmanla ş maya gidilmemesi etkili ol-
mu ş tur. Son 20 y ı l ı n verilerine bakt ığı n ı zda 
da bu somut bir ş ekilde ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Sonuçta : 
• fiyatlar ı n arz-talep ko ş ullar ı  doğ rultusunda 

piyasada belirlenmesinin yasal çerçeve ge-
rektirdi ğ ini; 

• iç talebe göre örgütlenmi ş  üretim yap ı s ı yla 
uluslararas ı  piyasalarda rekabet etmenin hiç 
de kolay olmad ığı n ı ; 

• beğ eni ve al ış kanl ı klardan değ er yarg ı lar ı na 
kadar toplumun kültür ögelerinin alt yap ı s ı -
n ı n haz ı rlanmas ı  gerekti ğ ini öğ rendi. 

2. küreselle ş meyle uyum 

Ş imdi s ı ra devletin yeniden yap ı land ı r ı l-
mas ı ndal 

2004'le birlikte kesin ş eklini alacak olan 
yeniden yap ı land ı rma sadece devletin kurum-
lar ı n ı  değ il sivil kesimin de ya ş am ı n ı  yeniden 
düzenlemekte. Bizim gibi örgütsüz ya ş ama 
al ış m ış  toplumlarda bu tür de ğ i ş imin yaş an-
mas ı  tabi ki sanc ı s ı z olmayacak! Dü ş ünün bir 
kere, bir yanda devletten ald ığı  te ş viklerle ge-
liş meye al ış m ış  özel sektör... Di ğ er yanda eğ i-
tim, sağ l ı k gibi temel gereksinimlerini devletin 
kar şı lamas ı yla ayak durmaya çabalayan sabit 
ve dar gelirliler. 

Gelin görün ki, devleti yeniden yap ı land ı -
ran düzenlemelerin ba ş lamas ı  hiç de yeni de-
ğ il. 24 Ocak 1980 kararlar ı yla baş lay ı p bugü-
ne kadar uzanan yasal düzenlemelere tek tek 
bakarsan ı z, hepsinin devletin görev alan ı n ı  
ultra-liberal ekonomi politikalar do ğ rultusunda 
yeniden düzenledi ğ ini görürsünüz. 

Toplumun özelle ş tirme olarak alg ı lad ığı  
bu yeniden düzenleme hat ı rlarsan ı z "zarar 
eden K İ T'lerin sat ı laca ğı " sav ı yla gündeme 
gelmi ş ti. Tart ış malar devam ederken zarar 
eden değ il ama çimento gibi en karl ı  rektörle-
rin blok sat ışı yla özel kesime devir ba ş lam ış t ı . 
Bu, devletin yat ı r ı mc ı  ve üretici olarak piyasa-
daki etkinlik alan ı ndan vazgeçmesiydi. Geçen 
zaman, yeniden yap ı lanman ı n K İ T sat ış lar ı n ı n 
yan ı s ı ra kamu ve belediye taraf ı ndan üretilen 
tüm hizmetlerin de metala ş mas ı  anlam ı na gel-
diğ ini de gösterdi. 

Son dönemde Kamu Yönetimi Reformu 
baş l ığı  alt ı nda tan ı mlanan bu düzenlemeyle : 

• E ğ itim, sağ l ı k, trafik, kanalizasyon, maden-
lerin i ş letilmesi, orman alanlar ı n ı n korunma-
s ı  gibi kamu hizmetleri özel kesimin faaliyet 
alan ı na geçmekte; 

• Yönetimde merkeziyetçilik ortadan kald ı r ı la-
rak merkezi ve yerel yönetimler aras ı ndaki 
ili ş kiler zinciri "yetki devri yöntemiyle" yeni-
den düzenlenmektedir. 

• Yerel yönetimler, hizmet üretmekte "kendi 
strateji, amaç ve hedeflerine, performans öl-
çülerine" uymakla yükümlü k ı l ı nmaktad ı r. 

K ı sacas ı , merkezi yönetim ile yerel yöne-
tim aras ı ndaki bağ lar kopmakta, yani merkezin 
yerel yönetimleri denetleme yetkisi ortadan 
kalkmaktad ı r. Böylelikle, düne kadar al ış a gel-
di ğ imiz tüm yurtta ş lar ı n hizmetlerden adil ve 
e ş it yararlanma ilkesini ortadan kald ı rmakta..! 
Fiyat ı n ı  ödeyebilenlerin hizmetten yararland ığı  
bir yönetim biçimini gündeme getirmektedir. 
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Kamu hizmetlerinin özel kesime geçmesiyle 
birlikte kar hedefi ön plana ç ı kt ığı ndan kamuda 
çal ış an emek kesiminin rolü de de ğ iş mektedir: 

• Kamu hizmeti ürettikleri için piyasa ko ş ullar ı -
n ı n alt ı nda ücret seviyesinde çal ış ma; bu 
nedenle de ömür boyu sosyal güvenlik ga-
rantisi tarihe kar ış makta.... Yerini, firman ı n 
kar maksimizasyonuna katk ı da bulunacak 
nitelikte, yüksek verimlilik özelliklerine sahip 
kadrolara b ı rakmaktad ı r. 

• Kamusal alan ı n hizmetleri özel kesimce üre-
tildiğ inden kamu yani devlet memuru olma-
n ı n getirdi ğ i k ı s ı tlar da eme ğ in üstünden 
kalkmaktad ı r. 

Anla şı laca ğı  üzere, yeni devlet modeli 
toplumsal ya ş am ı  piyasa mekanizmalar ı yla 
düzenlerken, devleti de özelle ş tirme yoluyla 
küçültmektedir. Ne var ki makam otosuyla, 
odac ı dan vazgeçmek özelle ş tirmenin gerçek-
le ş tirilmesine yetmemekte..! Kamusal alan ı  
belirleyen iktidar ili ş kilerinin de yeniden dü-
zenlenmesi gerekmektedir. 

kamusal alan ı n düzenleyecileri 

Ekonomi yaz ı n ı na "good governance" yani 
"yönetiş im" olarak geçen yeni biçimleme: 

* bürokrasi ve 

* özel kesim olmak üzere iki temel ayak üze-
rine oturmaktad ı r. Burada bürokrasi yani 
devlet sadece kolayla ş t ı r ı c ı  görevini üstlenir-
ken özel kesim: 

1.ana hedefi maksimum kar olan ş irketler, ya-
ni sermaye ve 

2.toplumsal yarar ı  maksimize etmeyi amaçla-
yan gönüllü çal ış may ı  esas alan örgütler ol-
mak üzere ikili bir yap ı  içinde üretimdeki ye-
rini almaktad ı r. Böylelikle, siyasal güç yeni-
den paylaşı lmaktad ı r. 

Yerel yönetimlerin yetki alan ı n ı  geniş lete-
rek yap ı lan bu payla şı m ı  üniter yap ı n ı n lave-
dilmesi olarak alg ı lamamak gerekir. Zira, bu-
rada kamunun küçülmesi yetkilerin yerele 
devredilmesi de ğ il, piyasa ekonomisinin etkin-
lik alan ı n ı n geni ş letilmesi ad ı nad ı r. 

K ı sacas ı  "yöneti ş im": Piyasa ekonomisi ile 
sivil toplumun birlikte olu ş turdu ğ u bir devlet bi- 

dipnotlar: 
*) Ş eyh Sait İ syan ı ndan (13 Ş ubat) dört gün sonra a ş ar 

vergisi kald ı r ı lm ış  (17 Ş ubat), k ı sa bir süre sonra da 
Takrir•i Sükun Kanunu (4 Mart) ç ı kar ı lm ış t ı r. 

çimidir. Piyasa ekonomisinin özgürle ş mesi 
esas ı na dayanmaktad ı r. 

Nedenli demokratik bir yönetim biçimidir 
ve sivil toplumu nas ı l etkileyecek derseniz...! 
Yöneti ş imle hedeflenen : 

• ş effaf, yani denetlenebilir, 

• hesap verebilir, 

• sürekli geli ş im, 

• hizmetten yararlananlar ı n ihtiyaçlar ı na ce-
vap verebilen, 

• kat ı l ı mc ı  bir yönetim biçimi ama san ı ld ığı  ka-
dar "e ş itlikçi" bir yönetim biçimi değ il! 

Öncelikle, sivil toplumun özel sektörün üret-
tiğ i mal ve hizmetlerin üretiminde çal ış t ığı  ayn ı  
zamanda da o mal ve hizmetlerin tüketicisi, ya-
ni mü ş terisi olduğ unu hat ı rlamakta yarar var. 

Yani? Kar amaçl ı  özel kesimin mali gücü 
kar şı s ı nda toplumsal yarar ı  gönüllük gücüyle 
maksimize etmeye çal ış an sivil toplumun ör-
gütlü dahi olsa, ba ğı ms ı z yap ı lar ı n' korumas ı  
çok kolay değ il. Kald ı  ki, sivil toplum örgütleri 
kar amaçl ı  olmad ı klar ı ndan hedeflerine 
ula ş mak için gereksinim duyduklar ı  kay-
naklar ı n büyük k ı sm ı n ı  yine sermaye kesi-
minden karşı lamak zorundad ı r. Dolay ı s ı yla, is-
ter proje orta ğı  isterse ba ğış  ş eklinde olsun 
özel kesimin mü ş terisi konumundad ı rlar. Öte 
yandan, yerli-yabanc ı  ş irket ay ı r ı m ı n ı n ortadan 
kalkmas ı  nedeniyle de sivil toplum firmalar kar-
şı s ı nda eş itsiz bir konuma dü ş mektedir. 

Gördü ğ ünüz gibi, 2004 hiç de kolay bir y ı l 
olmayacak. Devlet, piyasa ve sivil toplumun 
birbirini tan ı yacağı , birlikte yönetmenin kural-
lar ı n ı  öğ renece ğ i bir y ı l olacak. 

Hal böyle olunca bize de sağ l ı k, mutluluk, 
baş ar ı  ve kolay geçecek bir y ı l dilemek kal ı yor. 

2.4. kurum kültürü 
Art ı k ş irketler i ş letme stratejilerini: 

• kurum kültürü, 

• ş irketlerin sosyal sorumlulu ğ u, 

• ş irket vatanda ş l ığı  olmak üzere üç ayak üs-
tüne kurmaktad ı r. 

Yeni 
devlet 

modeli 
toplumsal 

yaş am ı  
piyasa 

mekanizma- 
lar ı yla 

düzenlerken 
devleti de 

özelleş tirme 
yoluyla 

küçültmektedir pe
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T ürkiye Cumhuriyeti kurulal ı  80 y ı l ol-
du. Prof. Dr. Gülten Kazgan, İ kisat 
Dergisi için kurulu ş tan bugüne uygu- 

lanan iktisat politikalar ı n ı  ve sonuçlar ı n ı  k ı sa-
ca değ erlendirdi. Kendisiyle röportaj ı  Yay ı n 
Kurulu üyemiz Serhat Aligil yapt ı . 

iktisat Dergisi: Geçen 80 y ı ll ı k süreci, dö-
nemsel olarak nas ı l bölümlendirebiliriz? Uygu-
lanan politikalar nas ı l sonuçlar verdi? 

Gülten Kazgan: Cumhuriyet kuruldu ğ un-
dan bu yana uygulanan ekonomik politikalar 
ve sonuçlar ı  tekdüze de ğ il. K ı smen dünyada 
ortaya ç ı kan eğ ilimler, k ı smen içerde politika-
c ı lar ı n alabildi ğ i tav ı r ekonomi politikalar ı n ı  
belirledi. 

Lozan Antla ş mas ı 'm getirdi ğ i kay ı tlar do-
lay ı s ı yla, 1923-1929 döneminde Osmanl ı 'dan 
devran ı lan ekonomik yap ı  devam etti. Cumhu-
riyet yönetimi, bu dönemde tam etkili olamad ı . 
Bir kere gümrüklerin devlet eliyle yönetilebir 
olmas ı  1929'u bekledi. Bunun d ışı nda Türki-
ye'nin bir Merkez Bankas ı  yoktu. Dolay ı s ı yla 
para arz ı n ı  ayarlama imkan ı  bulunmad ığı  için 
içerdeki yabanc ı  bankalar ı n getirece ğ i k ı sa 
vadeli krediler önemli bir rol oynuyordu. Türk 
Liras ı  İ ngiliz Sterlini'ne bağ l ı  olarak i ş lem gö-
rüyor ve mali serbestlik devam ediyordu. 

Bununla birlikte Cumhuriyet idaresi birkaç 
giriş im de yapt ı . Bunlar ı n biri demiryolu ş irket-
lerinin millileş tirilmesi çal ış malar ı yd ı . Ayr ı ca, 
örneğ in İş  Bankas ı  kuruldu. 

Bu y ı llarda, çok gerilemi ş  ve toprak kay-
betmiş  olan ülke yine de tar ı m sayesinde h ı zl ı  
büyüme dönemine girdi. Yine bu dönemde 
Aş ar Vergisi kald ı r ı lm ış t ı . 

dünya içine kapand ı  
1930'lu y ı llarda ise çok farkl ı  bir ortam 

doğ du. Bunun ba ş l ı ca nedeni de, dünyada 
herkesin içine kapanmas ı yd ı . Her yerde d ış  ti-
carette koruma politikalar ı , mali serbestiyi or-
tadan kald ı rma çabalar ı  ortaya ç ı kt ı . Türkiye, 
Dünya Bunal ı m ı 'ndan çok etkilendi. Büyük if-
laslar oldu. Çünkü tar ı m ticaret hadleri nere-
deyse yar ı  yar ı ya dü ş mü ş tü. Ayr ı ca 1932'den 

itibaren Osmanl ı  borçlar ı n ı n ödenmesi devre-
ye girdi. 

Cumhuriyet yönetimi 1929-1933 aras ı  ku-
rumsallaş maya giri ş ti. Bunun ba şı nda Merkez 
Bankas ı 'n ı n kurulmas ı  gelir. Ayr ı ca borç öde-
meleri nedeniyle vergilerin art ı r ı lmas ı  ciddi bir 
sorun olarak ortaya ç ı kt ı . 

Demiryolu ş irketlerinin, limanlar ı n ve ya-
banc ı  sermaye elindeki birçok alan ı n millileş ti-
rilmesi yine gündemdeydi. Yine sanayile ş me 
çabalar ı  için de kaynak gerekiyordu. Bunlar 
için önlemler al ı nd ı . Te ş vik yasas ı  ç ı kar ı ld ı . 
Sanayile ş me çabalar ı  içinde Sümerbank, Eti-
bank, Elektrik İş leri idaresi kuruldu. 

Unutmayal ı m ki, 1920'li y ı llarda Türkiye 
iğ neden sürmeye, limondan patatese her ş eyi 
ithal ediyordu. Bunal ı m koş ullar ı nda ithalat da 
zorlaşı nca Türkiye her ş eyi kendi üretme çaba-
s ı na girdi. Devletçilik ad ı yla tan ı mlanan politi-
kalar yürütüldü. 

bütçe aç ı klar ı  
Bu dönem 1939'a kadar ba ş ar ı yla gitti. 

Ama 2. Dünya Sava şı  patlay ı nca Türkiye de 
çok farkl ı  bir ortama girdi. Seferberlik ilan ı  
edildi. Genç nüfus askere al ı nd ı . Ancak, Türki-
ye'de bütün üretim, hatta askerlikte yap ı lan 
bütün i ş ler emek yoğ undu. Bu nedenle savaş  

Türkiye, 
Dünya 

Bunal ı m ı 'ndan 
çok 

etkilendi. 
Büyük 
iflaslar 

oldu. 
Çünkü 

tar ı m 
ticaret 
hadleri 

neredeyse 
yar ı  yar ı ya 
düş mü ş tü pe
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Türkiye için büyük ekonomik y ı k ı m getirdi. Bu 
dönemde askeri harcamalar enflasyonla fi-
nanse edilir hale geldi. Bütçe aç ığı  ortaya ç ı k-
t ı . Oysa 1930'lu y ı llar enflasyonun aksine fiyat 
dü ş ü ş lerinin yaş and ığı  y ı llard ı r. 

1940'larda ekonomi de darald ı . Bu daral-
ma 1946'ya kadar sürdü. Ayr ı ca bu dönemin 
hükümetleri bir tak ı m yanl ış  kararlar da ald ı . 
Bunlardan biri Toprak Mahsulleri Kanunu'ydu. 
Bu bir nevi 1924'te kald ı r ı lan Aş ar Vergisi'nin 
geri gelmesiydi. Büyük tepki ald ı . Bir di ğ eri 
Varl ı k Vergisi'ydi. Asl ı nda bu verginin hakl ı  ta-
raf ı  vard ı . Çünkü bütün devletler sava ş  içinde 
böyle önlemler al ı r. Ama uygulamas ı  çok yan-
l ış  oldu. Bu vergi de k ı sa sürede kald ı r ı ld ı  ama 
etkileri çok kötü oldu. Ticaret ve üretim darald ı . 

merkantilist dönem 

1946'da Türkiye devalüasyon yapt ı . Bunu 
savaş  sonras ı  iliş ki kurulan IMF yapt ı rd ı . 

Sava şı n getirdi ğ i bir tek olumlu etki, tar ı m 
ve maden ürünleri d ış  ticaret hadlerinin çok 
iyileş mesiydi. Bu sayede Türkiye savaş  içinde 
epey alt ı n ve döviz rezervi biriktirdi. Bu dö-
nemde Türkiye Marshall Plan ı 'ndan yararlan-
mak içinde baş vurdu. 

1946-1950 aras ı  y ı llar Türkiye'nin yeni du-
ruma intibak etmesiyle geçen y ı llard ı . Türkiye 
bu dönemde çok partili döneme geçti. Demok-
rat Parti (DP) güçlenmeye ba ş lad ı . Çünkü ge-
rek Toprak Mahsulleri Vergisi gerek 1945'te 
ç ı kar ı lan çiftçiyi toprakland ı rma kanunu büyük 
toprak sahiplerini fevkalade ku ş kuya dü ş ürdü. 
Bu ku ş ku sonucu siyasal dönü ş üm istekleri 
ortaya ç ı kt ı . Ayr ı ca ticaret erbab ı  zenginle ş -
mi ş ti. Özel bankalar kuruldu. Türkiye'de özel 
sanayinin geli ş mesi ise daha sonrad ı rSir ne-
vi Merkantilist dönem yaş anm ış t ı r. 

1950'li y ı llarda, 1930'lu y ı llardan beri sü-
ren devletçili ğ in tasfiyesi gündeme geldi. Çün-
kü gerek palazlanan ticari sermaye ve büyük 
toprak sahipleri, gerek d ış ardan yans ı yan 
ABD kaynakl ı  bask ı lar Türkiye'nin serbestle ş -
mesini gerektiriyordu. 

moratoryum ilan edildi 
DP iktidara geldi ğ inde bir serbestle ş me 

program ı yla ortaya ç ı kt ı . Bu programla K İ T'ler 
sat ı lacak, Toprak Reformu Kanunu rafa kald ı -
r ı lacakt ı . 1950-1953 aras ı  konjonktür de, buna 
çok uygundu. Çünkü Kore Sava şı  nedeniyle 
tar ı m d ış  ticaret hadleri iyile ş mi ş ti. Ayr ı ca 2. 
Dünya Sava şı  sonras ı  y ı llarda müthi ş  tar ı m 
ürünleri k ı tl ığı  yaş an ı yordu. 

Bunlara güvenen DP iktidar ı  ticarette libe-
ralizasyona gitti. Ancak bundan sonra i ş ler ay-
n ı  do ğ rultuda gitmedi. 1953'te Kore Sava şı  
bitince, tar ı m ürünleri fiyatlar ı  bir durgunluğ a 
girdi. 1954'ten itibaren s ı k ış maya baş layan 
Türkiye liberalizasyonu kald ı rd ı . D ış ardan k ı sa 
vadeli kredi almaya ba ş lad ı  ama bu 1956'da 
t ı kand ı . IMF ile yine iliş kiye geçildi. IMF deva-
lüasyon istedi. 1958'e kadar buna bo ş  verildi 
ama yine bu y ı l moratoryum ilan edildi, deva-
lüasyon yap ı ld ı . 

planlama kalk ı nma 

1962'de planl ı  dönem baş lad ı . Bunun ne-
denlerinden biri askeri harekat sonras ı  Türki-
ye'ye aç ı lan OECD kredilerinin ş artlar ı n ı n 
planl ı  ekonomiyi istemesiydi. 1963'te ilk plan 
devreye girdi. 1962-1974 aras ı  Türkiye ekono-
misi (1969'daki küçük sars ı nt ı  hariç) fevkalade 
istikrarl ı  ve enflasyonsuz büyüdü. Enflasyon 
yüzde 10'nun alt ı da kald ı , ortalama büyüme 
h ı z ı  yüzde 6.5 oldu. 1970'lerin ba şı nda yük-
sek konjonktür yeniden ba ş lad ı . Bu dönemde 
dolar üzerine spekülasyon ve Vietnem Sava-
şı 'n ı n yaratt ığı  ABD aç ı klar ı  ile baş layan kon-
jonktürden de Türkiye çok istifade etti. Ayr ı ca 
pamuk ipli ğ i gibi bir imalat ürününü ihraç ede-
bilme noktas ı na gelmi ş ti. Turizm canlan ı yor-
du. Bunlar ı n etkisiyle Türkiye 1972-1973'ü ca-
ri i ş lemler dengesini kurarak tamamlad ı . An-
cak petrol krizi patlay ı nca iş ler tersine döndü. 
Petrol krizi döneminde çok büyük politik hata-
lar yap ı ld ı . Petrol fiyat ı n ı  sübvanse edip oto-
motiv sanayiine destek verildi. Döviz ihtiyac ı  
kar şı larken, Türkiye'nin ihracat ı n ı  art ı rmak için 
çabaya girmek yerine, Dövize Çevrilebilir 
Mevduat hesab ı  getirildi. Bu nedenle 1978'de 
tekrar krize girildi. Bu krizin ekonomik politika-
lar aç ı s ı ndan büyük etkileri oldu. Çünkü, Tür-
kiye IMF ile görü ş meye ba ş lad ığı nda, dünya-
daki ekonomik politikalar de ğ iş miş ti ve bunlar 
IMF eliyle ülkelere dayat ı l ı yordu. Bundaki he-
def küreselle ş me sürecine ülkeleri uyumla ş t ı r-
makt ı . Dünya bunal ı m ı  içinde Türkiye kafas ı -
na vurula vurala serbestle ş meye geçirildi. Oy-
sa 1929 Bunal ı m ı 'n ı  Türkiye planl ı  ekonomiyle 
atlatm ış t ı . Yine bu tarihlerde Türkiye'nin ihra-
cat ı n ı n 2/3'ü tar ı m ürünlerinden olu ş uyordu. 
Oysa 1978'de tar ı m ürünleri fiyatlar ı  yine te-
petaklak olmu ş tu. 

a ğı r maliyet 
İş te bu bask ı larla Türkiye, 1980'lerde sa-

nayi ürünleri ihracat ı na geçebilmek için çok 
büyük bir maliyete katland ı . Ağı r devalüasyon- 

Türkiye 
IMF ile 

görüş meye 
baş lad ığı nda, 

dünyadaki 
ekonomik 
politikalar 

değ iş miş ti ve 
bunlar 

IMF 
eliyle 

ülkelere 
dayabl ı yordu 
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lar yaş and ı . Tar ı m fiyatlar ı , i ş çi ücretleri bask ı  
alt ı na al ı nd ı . Ama sonunda sanayi mamülü ih-
racat ı na geçmeyi ba ş ard ı  Türkiye. 

1988'de büyük bir kriz yine oldu. 1989'da 
bu krizi yaş arken, yeni bir serbestle ş me kon-
vertibilite ile geldi. Mali piyasalar serbestle ş ti. 
Gümrük vergileri dü ş tü. Daha sonra Gümrük 
Birli ğ i devreye girdi. Serbestle ş me politikalar ı  
böyle sürdü. 

1990'larda ise krizler s ı klaş t ı . 1991, 1994, 
1998. 1999 hep kriz vard ı . Büyüme h ı z ı  çok 
dü ş tü. 

2000'lere geldi ğ imizde ise gelir art ışı  s ı f ı r-
land ı . Türkiye ekonomisi tepetaklak gitti. Mut-
lak gelir dü ş ü ş ü oldu. 

iktisat Dergisi: Geçen 80 y ı lla ilgili ki ş isel 
gözlemleriniz nelerdir? Öte yandan, Türkiye'yi 
nas ı l bir dönem bekliyor? 

Gülten Kazgan: Çocuklu ğ umda yaş ad ı -
ğı m Türkiye ile bugünün Türkiye'si çok farkl ı . 
Özellikle savaş  y ı llar ı n ı  dü ş ünürseniz örneğ in 
vesikayla basma al ı n ı yordu. Buna kar şı n 
1990'lar ı n ortalar ı na kadar çe ş itli dalgalanma-
larda olsa ekonomi bir iyimserlik yaratt ı . Ama 
özellikle 1994 Krizi'nden buyana geçen za-
manda, genelde ekonominin tepetaklak gitti ğ i-
ni görüyorum. Bunun birkaç nedeni var. 

Birincisi Türkiye'nin iç ve d ış  borçlar ı  öyle 
bir noktaya geldi ki, bu boçlarla ekonomi nas ı l 
sürdürülebir çok önemli bir soru. 

İ kincisi, Türkiye çok ciddi olarak IMF ve 
Dünya Bankas ı  bask ı s ı  alt ı na girdi. Bunu ABD 
bask ı s ı  diye de yorumlayabilirsiniz. Bu kadar 
d ış  bask ı  alt ı nda Türkiye ekonomisi için ne ya-
pabilir bilmiyorum. 

Yanl ı z bir ş ey var. Türkiye bu mali ser-
bestli ğ i kald ı  ram ı yor. Çok sermaye kaç ı yor. 
1989'dan bu yana Türkiye'nin borcu 100 mil-
yar dolar artt ı . Bu, cari i ş lemler aç ı klar ı n ı n top-
lam ı  değ il. Yat ı r ı m da de ğ il. Yat ı r ı msa da ba-
tak yat ı r ı m. Çünkü büyümeye dönü ş medi. 
Bundan sonras ı  için ş unu söyleyebilirim. Tür-
kiye çok planl ı  bir ekonomi politikas ı  uygular-
sa iş i götürebilir. Bu serbestlik düzeninde, bu 
borçla Türkiye i ş i götürmeye çal ışı rsa bunda 
bir gelecek görmüyorum. Dikkat ederseniz i ş  
adamlar ı  da art ı k Türkiye'de yat ı r ı m yapm ı yor-
lar. Devlet de yat ı r ı m yapm ı yor. 0 zaman kim 
yat ı r ı m yapacak? 

İ kitisat Dergisi: Planlama yap ı labilir mi? 

Gülten Kazgan: Bu bask ı  alt ı nda zor 
ama en az ı ndan stratejik bir plan çerçevesin-
de i ş ler götürülmeye çal ışı labilir. Ama bu da 
yok. 
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sanayileş me ve türkiye'nin sanayileş mesi 

I. giri ş  

B u yaz ı  iki bölümden olu ş uyor. Birinci 
bölümde, bir yandan genel olarak 
"sanayile ş me" kavram ı  ve sorunsal ı  

aç ı kl ığ a kavu ş turulmaya çal ışı l ı rken, di ğ er 
yandan sanayile ş me sorunu "kültür" sorunu ile 
ili ş kilendirilmeye te ş ebbüs ediliyor. İ kinci bö-
lümde, birinci bölümde geli ş tirilen perspektif 
ile Türkiye'nin sanayile ş me sorunu münaka ş a 
ediliyor ve de ğ erlendiriliyor. 

II.sanayileş me 
1. biraz metodoloji 

Sanayileş me "sorun"u üzerine dü ş ünmeye 
baş lad ığı m ilk günlerde, her "meslekten iktisat-
ç ı "da yayg ı n ve güçlü bir ş ekilde varl ığı n ı  sür-
dü ğ üne tan ı k oldu ğ umuz bir kanaate; yani, 
"sanayile ş me"nin basitçe ve sadece "iktisadi" 
ve/veya "teknolojik" bir sorun oldu ğ u kanaatine 
ben de sahip idim. Fakat zaman içinde, "oku-
ma"lar ı m ve (ba ş ta Türkiye olmak üzere) ülke-
ler üzerine gözlemlerim artt ı kça bu "kana-
at'imin pek de sağ lam bir temele oturmad ığı n ı  
düş ünmeye baş lad ı m. Bir kere "sanayi" ad ı  ve-
rilen sektörün geni ş lemesine ve (hatta kimi za-
man ve kimi yerlerde) derinle ş mesine rağ men, 
bir ülke, yine de "tam" sanayile ş miş  addedil-
meyebiliyordu. Öte yandan, belki paradoksal 
biçimde, her bir "geli ş miş " ülke sanayile ş miş  
de say ı l ı yordu, ama sanayile ş miş  her ülke "ge-
li ş miş " görünmüyordu... Sanki bir diyakronizm 
söz konusu idi. Kald ı  ki, do ğ rusu istenirse, 
kimse kimseye haks ı zl ı k da etmiyordu; her bir 
ülkeye uygulanan ölçütler/göstergeler bir bi-
çimde standartla ş t ı r ı lm ış  nicel (ve sentetik) öl-
çütler/göstergeler idi... 

Sözünü etti ğ im diyakronizmin gerçekten 
mevcut olup olmad ığı n ı  anlamada, bana, ikti-
sadi tarihin yard ı mc ı  ve yol gösterici olabile-
ceğ ini sezinledim ve sanayile ş meyi, bir kere 
de, iktisatç ı  tarihçi gözü ile "okuma"ya ba ş la-
d ı m. Her birine gerçekten çok ş ey borçlu ol-
du ğ um iktisatç ı  tarihçilerden sanayile ş me sü-
reç(ler)inde histrionic de ğ i ş melerin dönüş me-
lerin olabilece ğ ini öğ rendim: Sahne ve aktör-
ler de ğ i ş ebiliyordu, dahas ı  dram ı n kendisi 
farkl ı la ş abiliyordu ama, bu sefer de, rerum 
gestarum olarak (iktisadi) tarih, res gestae 
olarak "iktisat" ı n tarihine indirgenmi ş  oluyor- 

du. Bununla birlikte, yakla şı mda, berrakl ığ a 	İş aya 
kavu ş an bir ş ey de vard ı : (iktisadi) tarihin ko- 	Ü ş ür* 
nusu de ğ i ş me idi ve sanayile ş me de de ğ i ş -
menin uyar ı c ı s ı /sürükleyicisi idi... Böyle ol-
makla birlikte, bu kez de, de ğ iş menin tan ı m-
lanmas ı  sorunsal haline geliyordu. San ı yo-
rum, bunu, ş öyle ortaya koyabilirim: 

Veri bir Tl [tl, t2, t3,..., tn] dönemini, belki 
daha isabetli bir terimle "konjonktür"ünü ele 
alal ı m. Söz konusu Tl dönemi (konjonktürü) 
Al [al, a2, a3,...,an] durumu ile nitelensin. 
T2 [tl, t2, t3, tn] dönemine geçildi ğ inde 
eğ er bu T2 dönemine (konjonktürüne) tekabül 
eden bir [bl , b2. b3,...,bn] durumu gerçek-
leş mi ş se, bu takdirde "de ğ iş me" vard ı r, diye-
biliriz. Fakat, dikkatlice bak ı l ı rsa, bizim koydu-
ğ umuz biçimi ile "değ i ş me", nicel de ğ il, nitel 
bir farkl ı la ş maya i ş aret ediyor; çünkü Al 
B1 'dir. Elbette ki bu, nicel de ğ iş melerin olma-
d ığı , ya da bu nicel de ğ iş melerin önemli olma-
d ığı , gözard ı  edilebilece ğ i anlam ı na kesinlikle 
gelmiyor. İş te yakla şı mda, anlayabildi ğ im ka-
dar ı yla, gözden kaçan ba ğ lant ı  bu mekanik 
nicel art ış  ile organik nitel farkl ı laş ma aras ı n-
da mevcut olan ilinti ve farkl ı l ığı n ele al ı nma-
mas ı  idi... 

Bu tatmin olmay ış  beni, "sanayile ş me"nin 
tarihini bir de, tarihçi iktisatç ı  perspektifiyle 
"okuma"ya yönlendirdi. 0 perspektif içinde 
iktisadi tarih, genel tarihin içine yerle ş tirilebile-
ceğ i için, "iktisadi" de ğ i ş ken ne kadar önemli 
görünürse görünsün, mekanik bir (tek) belirle-
yici olarak de ğ il, organik bir etkileyici/etkilenen 
değ iş ken konumuna giriyordu. Böylece, indir-
gemecilik riskinden de uzakla şı labiliniyordu. 
Değ iş ik bir ifadeyle, yakla şı mda sanayile ş me, 
"iktisadi" bir olgu biçiminde kar şı m ı za ç ı k ı yor-
du, ama gerçek (proper) sanayile ş me/geli ş me 
özgünlü ğ ünü ancak belirli bir "iklim", veya 
"havza" mevcut oldu ğ unda/yarat ı ld ığı nda ka-
zanabiliyordu. Bu iklimin veya havzan ı n "ha-
va"s ı  ise kültür (istenirse zihniyet) idi. Ş u var ki 
bu "kültürün kendisi de tarihsel idi - ebed 
müddet değ il! Bizatihi bir kültür olarak Röne-
sans, Hümanizma, Reform, Bilim Devrimi mo-
mentlerinden geçerek Ayd ı nlanma'da toplum-
sallaş m ış  —kurumla ş m ış , adeta tersinmez bir 
konuma gelmi ş ti. K ı saca belirlenmek istenildi-
ğ inde bu, sonuçlar ı  ve yöntem(ler)i itibariyle 
her daim münazaraya, münaka ş aya ve itiraza 

iktisadi 
tarih, 

"iktisadi" 
değ i ş ken 
ne kadar 

önemli 
görünürse 
görünsün, 

mekanik 
bir (tek) 

belirleyici 
olarak 
değ il, 

organik 
bir 

etkileyici/ 
etkilenen 
değ iş ken 

konumuna 
giriyordu 

* Prof. Dr. 
Gazi Üniversitesi 
İİ BF Eko. Böl. 
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aç ı k ve belki de gücünü, etkileyicili ğ ini ve ca-
zibe süreklili ğ ini bu niteli ğ inden alan bir prob-
lem çözme kültürü idi. Elbette ki bu kültürün 
taşı y ı c ı lar' da olacakt ı : burjuvazi. Fakat burju-
va, basitçe i ş gören (ticari, zirai, s ı nai ve finan-
sal) ve vars ı l bir ki ş i değ il idi. Özellikleri üze-
rinde aş ağı da duraca ğı m ı z "kültür" dairesinde 
iş  gören ve bu kültür toplumsalla ş mad ığı  süre-
ce kendisinin de i ş  göremeyece ğ inin fark ı na 
varan bir kimse idi. 

Demek ki, bu perspektif ile sanayile ş me 
ve kültür bağ lant ı s ı  üzerinde, bu yaz ı n ı n s ı n ı r-
lar ı  içinde kalmaya özen göstererek, durma-
m ı z gerekecek. 

2. bir tipoloji önerisi 1  
Sözcüklerle konu ş ulur ama kavramlarla 

düş ünülür. Önerme, "Sanayile ş me"ye uygula-
nabilir. Aş ağı  yukar ı  onsekizinci yüzy ı ldan iti-
baren kullan ı m ı  yayg ı nlaş maya ba ş layan "sa-
nayile ş me" sözcü ğ ü, o' günlerden beri ayn ı  
duruma m ı  i ş aret etmektedir? Bugün "sanayi-
leş me"nin temsil etti ğ i durum ile dünün "sana-
yile ş me"sinin temsil etti ğ i durum, ayn ı  "durum" 
değ il. Dün, "sanayile ş me" denilince akla fabri-
ka bacalar ı  gelirdi. Bugün, sanayile ş menin 
temsilcisi "yonga"lar... Fabrika bacalar ı  ikinci 
sanayi devriminin göstergesiydi. Bu günün 
"yonga"lar ı  ise üçüncü sanayi devriminin... Fa-
kat sanayile ş me, içeri ğ i değ i ş meler geçirmi ş  
olsa da, dikkatli gözlerden kaçmam ış  olacağı  
üzere, her zaman ve her hâlükarda reel eko-
nomiye, dolays ız üretime gönderme yap ı yor. 

Sanayile ş menin tarihi ile ilgilenenler ya da 
sanayile ş menin iz sürücüleri aç ı s ı ndan üre-
timde meydana gelen biçim ve içerik dönü ş -
meleri ş a şı rt ı c ı  say ı lmamak gerekir. Çünkü 
sanayile ş me tarihi (hatta belki sanayile ş me ta-
rihi demektense sanayile ş me arkeolojisi de-
mek daha isabetli olabilirdi) çok katmanl ı d ı r. 
Benzetmeyi sürdürmek anlay ış la kar şı lan ı rsa, 
kaz ı  iş lemi alt katmanlardan ba ş lay ı p üst kat-
manlara doğ ru ilerledikçe, ba ş lang ı çta, ele ge-
len "maddi varl ı klar" idi: üretilmi ş  ş eyler ve 
"ş eylerin üretiminde kullan ı lan araçlar, gereç-
ler. Ne var ki kaz ı  iş lemi boyutland ı r ı ld ı kça al-
g ı land ı  ve anla şı ld ı  ki üretim kendi kültürünü 
(bu bağ lamda istenirse, uygarl ığı n') yarat ı yor-
du; kültür de, bu sefer (in its turn), üretme biçi-
mini içten ve derinden etkiliyordu... 

Üçlü bir sanayile ş me tipolojisi öneriyorum: 
a) yapma, 
b) imal etme, 
c) tahayyül etme. 

Her tipolojinin s ı n ı rlar ı  ve handikaplar ı  ola-
cağı  tart ış ma götürmez. Bu, bizim önerimiz 
için de geçerli. 

a) Yapma katman ı  tipolojinin en alt ı nda 
yer al ı r ve tar ı m d ışı  bir faaliyet ş eklinde ken-
dini aç ığ a vurur. Bu "tip"e niteli ğ ini kazand ı ran 
fiziki emek temelinde gerçekle ş tirilen "i ş "in 
teknik ve sosyal boyutlar ı yla birlikte bütünüyle 
"i ş  gören"e bağ l ı  olmas ı d ı r. Veri teknolojinin 
görünen yüzü "alet"dir ama ortaya ç ı kan "i ş ", 
"i ş gören"in "ustal ı k" ı nda belirginleş miş tir. Alet 
oynar, el konu ş ur; böylece "usta", sürecin bü-
tününün sahibi oldu ğ u gibi, ürünün de bütü-
nüyle sahibidir. 

b) Imal etme katman ı , "yapma" katman ı n ı n 
çatlaklar ı ndan türemi ş tir. Bu "tip"te art ı k, hem 
üretimdeki ili ş kiler, hem de i ş teki ili ş kiler dra-
matik dönü ş ümlere u ğ ram ış t ı r. Bunlarla birlik-
te, kültür de köy ve zanaat kültüründen, kent 
ve sanayi kültürüne dönü ş me yönünde h ı zla 
yol almaya ba ş lar... Her ne kadar "i ş " yine 
esas olarak fiziki emek temelinde gerçekle ş tiri-
liyor olsa da, "i şgören"inden bütünüyle kop-
muş tur. Meydana ç ı kan "iş " teki ustal ı k, yerini 
art ı k makinelerdeki ustal ığ a terk etmi ş tir. Doğ -
rusunu söylemek gerekirse, makinelerin ustal ı -
ğı , olu ş an "yeni" kültürün dolays ı z bir sonucu 
olarak, kendini art ı k makinelerin milimetrik du-
yarl ı l ığı  biçiminde ortaya koymaktad ı r. Dolay ı -
s ı yla üretilen herhangi bir ürün, belki milimetrik 
farkla ve fakat onbinlerce üretilebilir hale gel-
mektedir. Böylece üretim, yapma katman ı nda-
kinin aksine "anonim" bir piyasa için gerçek-
leş tirilir. Çok amaçl ı  aleti, aletle yapma gerekli-
liğ i, makinay ı  makinayla imal etme zorunlulu-
ğ una b ı rakm ış t ı r. İş gören ile "i şveren" birbirle-
rinden kesinlikle ayr ı lm ış  ve ayr ış m ış lard ı r. 
Toplumsal ve teknik i ş bölümü olabildi ğ ine ge-
liş miş  ve karma şı klaş m ış t ı r. Öylesine ki, imal 
edilmiş  bir "mar ı n girdisi, yine imal edilmi ş , fa-
kat diğ er bir "mal" olmaktad ı r. K ı sacas ı , mallar 
mallarla üretilebilmektedir art ı k. Daha ötesi, in-
sanlar da (toplumsal) ili ş kilerini, ancak mallar 
arac ı l ığı  ile kurabilmektedirler. 

Bu yaz ı n ı n elverdi ğ i s ı n ı rlar içinde kaba 
f ı rça vuru ş lar ı yla ancak birkaç niteli ğ ine iş aret 
edebildiğ imiz bu "tip"in tarihinin ancak birkaç 
"evre" ay ı rt edilmek suretiyle hikaye edilebile-
ceğ i de aç ı k olmal ı d ı r. 

c. Tahayyül etme: Benim kanaatim, bu 
"tip"in olu ş umunun henüz tamamlanmad ığı  
yönündedir. Bu katman ı  karakterize eden, öy-
le anla şı l ı yor ki, üretim sürecine yeni bir "gir-
«nin sokulmu ş  olmas ı d ı r: Ma'lumat2  "sanayi" 
haline gelen de art ı k bu "ma'lumat" ve ard ı n- 
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daki bilgi (knowledge) dir. Böylece, imal etme 
katman ı nda gözlenen i ş görenin niteliksizle ş -
mesi yerine, "nitelikli" i ş  gören geçmektedir. 
imal etme katman ı nda işgörene sorulan "ne 
yapars ı n?" sorusu yerini, "bu i ş gören ne yapa-
bilir?" sorusuna b ı rakmaktad ı r. Ücretler de bu 
"nitelik"e göre belirlenmektedir. 3  Dolay ı s ı yla, 
i ş teki ili ş kilerde radikal dönü şümler gözlenebil-
mekte, buna kar şı l ı k üretimdeki ili ş kilerde böy-
lesine radikal dönü ş ümler meydana gelme-
mektedir. 

Bu noktada, küçük bir parantez aç ı p bu iki 
"tip"in imal etme "tipiyle tahayyül etme "tipi"nin 
"uygarl ı k" ı n ı n (kültürünün) çok konu ş ulan, s ı k 
tart ışı lan iki kavram ı na dikkat çekmek istiyo-
rum: "sivil toplum" ve "ma'lumat toplumu". 

Tart ış mam ı z bağ lam ı nda, ister "sivil top-
lum", ister "ma'lumat toplumu" olsun, teknolo-
jik geli ş melerden ötürü ortaya ç ı km ış lard ı r. 
Dolay ı s ı yla bu iki "toplum" teknolojik geli ş me-
ler dolay ı m ı nda ve "iktisadi" denilen faaliyetleri 
etkiledikleri kadar ı yla ve etkiledikleri ölçüde 
mevcut olabilmektedirler. "Sivil toplum" imal 
etme tipi'nin bir evresinde gündeme gelmi ş  
(genellikle adland ı r ı ld ığı  üzere, "liberal" evre-
sinde) ve iktisadi "bireycilik" ile bununla temel-
lendirilen iktisadi "rasyonalite" kavray ışı na da-
yand ı r ı l ı rken "ma'lumat toplumunun payanda-
s ı , "yeni" bir iktisadi faaliyetin (sektörün?), 
kendisi de art ı k "yeni" ma'lumat teknolojilerine 
dayal ı  ma'lumat faaliyetinin belirginlik kazan-
mas ı d ı r. Eğ er böyleyse, tahayyül etme tipinde 
biri "eski", di ğ eri "yeni" olan bu iki kavram yeni 
ve farkl ı  bir önem kazanacak demektir. Çünkü 
iktisadiyat bir yandan "sivil toplum" ile "devlet" 
aras ı na girmekte, böylece ikisi aras ı nda kaç ı -
n ı lmaz bir "ili ş ki" has ı l olmakta, ama öbür yan-
dan da ma'lumat faaliyeti, öncelikli bir "iktisa-
di" faaliyet haline gelmekte; böylece devlet, 
"sivil toplum" ile "ma'lumat toplumu" kav şağı n-
da bulunmak zorunda kalmakta, dolay ı s ı  ile 
yeni bir toplumsal/iktisadi ili ş kiler ağı  ve örün-
tüsü oluş maktad ı r: tahayyül etme tipinin "yeni" 
kültürü de her halde buradan ye ş ermektedir. 

imal etme, elbette ki silinmemi ş tir. Fakat 
sürece niteli ğ ini kazand ı ran imal etme de ğ il, 
imal etmenin tahayyül edilmesidir. Makine or-
tadan kalkmam ış t ı r ama, üretimin gerçekle ş ti-
rilmesi tek ba şı na "makine"ye terk edilmemi ş , 
Türkçe'deki o yanl ış , fakat art ı k yerle ş mi ş  
ad ı yla (galat) bilgisayarlara; daha tam olarak 
söylemek gerekirse bilgisayarlar arac ı l ığı  ile 
nitelikli iş görenin "tahayyül"üne dayand ıf ı lm ış -
t ı r. Böylece, elektronik sektörünün nitelikleri 
önem kazanmakta, bu nitelikle ayn ı  zamanda,  

tahayyül etme tipini, imal etme tipinden ay ı rt 
edici/farkl ı laş t ı r ı c ı  karakteristikler sergilenmek-
tedir: 

a) Esasl ı  "girdi" bilgi (knowledge) dir. Bilgi 
(knowledge) muhakkak ki imal etme'de de 
mevcuttu; fakat makineye "içerilmi ş " idi. Oysa 
burada, art ı k özgül bir "üretim faktörü"ne, 
emek gücüne "içerilmi ş "tir. Buradan iki özellik 
daha türüyor: 

al) Rekabet sürekli/kesintisiz teknolojik 
yeniliklere (technological innovation) dayan-
maktad ı r: Schumpeter'ci "yarat ı c ı  y ı k ı m" (cre-
ative destruction) ı n payandas ı  art ı k, "bilgi" ol-
maktad ı r. 

a2) Bu özgül emek gücünün da ğı l ı m ı , 
hem ülke içinde, hem de ülkeler aras ı nda eş it-
sizdir. 

b) Bilgiye (knöwledge) dayal ı  elektronik 
ürünlerin esasl ı  iş levlerinden biri ma'lumat (in-
formation) i ş lemeye yöneliktir. Her türden top-
lumsal ili ş ki iletiş ime (communication), her tür-
den ileti ş im de ma'lumat (information) a ihti-
yaç duyacağı ndan, ma'lumat ı n iş lenmesi, do-
lay ı s ı yla bu i ş lemi gerçekle ş tirebilen elektronik 
ürünlerin kullan ı lmas ı  toplumun k ı lcal damar-
lar ı na kadar yay ı lma istidad ı  gösterir. Bu du-
rum, bir süre sonra, ma'lumat ile bilginin öz-
deş  olduğ u yan ı lsamas ı na yol açar... 

c) Elektronik temelli bu yeni üretme biçimi, 
yeni bir toplumsal ve teknik i ş bölümü ortaya 
ç ı kar ı r. Bu, üretimdeki ili ş kilerin yeni bir "ev-
re"sine, i ş teki ili ş kilerin ise dramatik dönü ş ü-
müne i ş aret eder. İş  süreci, imal etmeden 
farkl ı  olarak kat ı l ığı n ı  kaybedip esnekle ş ebildi-
ğ i için i şgücü piyasas ı  da "parçalan ı r. İş  süre-
cinin esnekle ş ebilmesi, ayn ı  zamanda, kü-
çük/orta boy i ş letmelere yeni bir önem ve i ş lev 
atfedilmesinin de temellerini atar... 

d) Bu, üretim birimlerinin organizasyon ya-
p ı lar ı nda da dönü ş ümlerin meydana geldi ğ i 
anlam ı n ı  ta şı yacakt ı r. Bu, üretim birimlerinin 
dikeyine bütünle ş miş  büyük-ölçekli firmalardan 
yatay ili ş kilerin egemen oldu ğ u firmalara ge-
çiş te kesin ifadesini bulur. Küçük ve orta öl-
çekli firmalar ı n dinamik özellikler kazanmas ı , 
büyük ölçekli çok uluslu ş irketlerin (ya da ulus-
ötesi ş irketlerin) mevcudiyetlerinin ortadan 
kalkt ığı  anlam ı na gelmez. Bu ş irketler, dünya 
ekonomisinin ya da popüler deyimiyle küresel 
ekonominin egemen birimleri olma niteli ğ ini 
korurlar. De ğ i ş im ile anlat ı lmak istenen, sade-
ce, farkl ı la ş an ve çe ş itlenen piyasalar kar şı -
s ı nda esneklik ve uyarlanabilirli ğ i art ı rabilmek 
için organizasyon biçiminin de ğ iş mesidir. 4  
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Anlaşı lan o ki makine art ı k bir "alet" haline 
gelmekte ve sanayile ş menin simgesi olmak-
tan uzakla ş maktad ı r. "Tahayyül etme" ve bu 
tahayyülü "piyasaya sunma bir "hizmet"tir. i ş te 
art ı k sanayile ş me, bu "hizmerin kendisidir. 
Daha tam bir ifadeyle "sanayile ş me"nin yeni 
tarz ı  "hizmerin üretimidir. Ne var ki buradaki 
"hizmet" kavram ı n ı n ima ve telkin edebilece ğ i 
yanl ış  anlamalardan kaç ı nmak gerekir. Hiz-
meti, finansal varl ı klar ı n ve tüketim mallar ı n ı n 
el değ iş tirmesine arac ı l ı k etmekle s ı n ı rl ı  tutul-
mamak laz ı m gelir (genellikle alg ı lanan da bu-
dur); fakat daha çok maddi üretim alan ı nda 
ma'lumat (information) ve bilgi (knowledge) 
aktar ı lmas ı na/içerilmesine arac ı l ı kt ı r. Dola şı m 
alan ı nda ifadesine kavu ş an "hizmet", üretim 
alan ı nda yarat ı lmaktad ı r. Yeni sanayile ş me 
kavram ı  da budur. 

3. dönemleş tirme ve konjonktür 5  
Bir süreç oldu ğ u kabulü yap ı ld ı ktan sonra 

sanayile ş menin kendi tarihi olaca ğı  aç ı k hale 
gelir. Buna ra ğ men, "sanayile ş me tarihini dö-
nemler (evreler) halinde ele almay ı  gerektiren 
nedir?" sorusu yine de sorulabilir. Sorunun ce-
vab ı , k ı saca, sanayile ş meyi niteleyen ili ş kile-
rin zaman içinde de ğ i ş ime/dönü ş üme u ğ ra-
malari kabulünde yatar. Yukar ı da ana hatlar ı  
ile sundu ğ umuz teorik çerçevede bunun anla-
m ı , üretimdeki ve i ş teki ili ş kilerin değ iş meleri 
dönüş meler geçirdikleri ve de ğ iş imi dönü ş üm-
lerin de bir "konjonktür" içinde gerçekle ş ebil-
mesidir. Fakat bir dönemle ş tirme önerisi sun-
madan önce, sanayile ş meye geçi ş in önkoş ul-
lar ı n ı  basit bir model içinde aç ı klamak yararl ı  
olacakt ı r. 

Genel olarak sanayile ş me sürecinde, özel 
olarak da tarihsel aç ı dan sanayile ş mede en 
büyük problem, ya da sanayile ş menin önün-
deki "engel" k ı rsal kesimdir. K ı rsal kesimdeki 
"problemler" çözülmeksizin "sanayile ş me"ye 
ulaş mak; (daha doğ rusu) kendi —merkezli bir 
"sanayile ş me"yi yerleş tirmek mümkün değ ildir. 
Bu, en az ı ndan tarihsel olarak Bat ı  Avrupa 
merkezli sanayile ş me süreci için üzerinde tar-
t ış ma olmayan bir "do ğ ru"dur. Üretimin kapita-
list örgütlenmesinde, "serbest" i ş gücünün var-
l ığı n ı n gerekli ko ş ul olduğ u hat ı rland ığı nda, 
k ı rsal kesimdeki "problem"in münhas ı ran bu 
kesim içindeki feodal ba ğ lar ı n çözülmesi anla-
m ı na gelece ğ i, herhalde aç ı kt ı r. Bu, diğ er bir 
anlat ı mla, ancak farkl ı  bir aç ı dan, diyakronik 
i ş bölümünün geli ş me ve yerleş me sürecinin 
zaman içindeki bir momentine; fakat ayn ı  za-
manda, "art ı k" ı n (surplus) kullan ı m mekanizma  

ve kanallar ı nda meydana gelen de ğ i ş me süre-
cinin baş lang ı çlar ı na da i ş aret eder. Bu aç ı dan 
değ erlendirildi ğ inde "feodal" ili ş kilerin çözül-
mesi, yukar ı da anlat ı lan teorik çerçevede ifa-
desini bulan, üretimin örgütlenmesinde üretim-
deki ili ş kilerin ve i ş teki iliş kilerin nitelikleri itiba-
riyle değ iş ikliğ e uğ rad ığı  anlam ı na gelir. 

K ı rsal kesimdeki "problem"lerin çözülmeye 
baş lamas ı  ile birlikte "sermaye"nin ve serma-
yedar" ı n niteli ğ inde de de ğ iş meler belirmeye 
baş lam ış t ı r. Gerek para ş eklindeki, gerek üre-
tim araç ve gereçleri anlam ı ndaki sabit serma-
ye ve gerek dola ş an (circulating) sermaye, 
onalt ı nc ı  yüzy ı ldan çok daha önceleri de mev-
cuttu. (Kapitalist) sanayile ş me aç ı s ı ndan, esas 
(temel) mesele bu türden "sermaye"lerin mev-
cut olup olmamas ı  değ ildir. Üretimde, bu "ser-
maye"lerin göreli a ğı rl ı klar ı  n ı n (paylar ı n ı n) yer 
değ i ş tirmesi; yani örne ğ in, sabit "sermaye"nin 
görece a ğı rl ı k kazanmas ı  meselesi de değ ildir. 
Baş ka bir deyi ş le üretimde, ya da üretini biri-
minde, üretim araç ve gereçlerinin göreli ola-
rak yoğ un biçimde kullan ı l ı yor olmas ı n ı  (hatta 
bu üretim amaçlar ı n ı n "makine", "bilgisayar" 
halinde tecessüm etmesi), bizatihi (kapitalist) 
sanayile ş menin dolays ı z bir göstergesi say-
mamak laz ı m gelir. Çünkü unutmamak laz ı m-
d ı r ki, sabit "sermaye"nin görece a ğı rl ı k kazan-
mas ı n ı n dahi tarihsel (ve mant ı ksal) bir ön-olu-
ş umu sözkonusudur: "sermaye"nin bir k ı sm ı -
n ı n "serbest" i şgücü sat ı n al ı m ı nda kullan ı labil-
mesinin ön-olu ş umu ya da ortam ı  (iklimi) yara-
t ı lm ış  olmal ı d ı r ki, geriye kalan k ı sm ı  sabit ser-
mayeye "yat ı r ı lmas ı "n ı n, dolay ı s ı yla "serma-
ye"nin bu parças ı n ı n görece a ğı rl ı k kazanma-
s ı n ı n "rasyonalite"si olabilsin. Bu süreçte "ser-
maye", para ve üretim araçlar ı  anlamlar ı n ı  
aşarak (ama onlarla birlikte) yeni bir anlama; 
bir ilişki anlam ı na gelmeye baş lar. İş te bu "ye-
ni" iliş kiler ağı n ı n geli ş mesiyle birlikte "sanayi-
leş me kültürü"de belirginle ş meye baş lar ki bu-
nun üzerinde aş ağı da duraca ğı z. 

İ lk "sanayile ş me"ye geçilebilmesi için, k ı r-
daki "problem"lerin çözülmesi, öte yandan, iç 
içe geçmi ş  iki aç ı dan daha gerekliydi. 

Sanayileş meye geçi ş  ex-ante tasarlanm ış  
değ il idi; bu anlamda "aş ağı dan yukar ı " mey-
dana gelmi ş  idi. Ne var ki bu "a ş ağı dan yuka-
r ı ya" meydana gelebilmesinin çerçevesinin de 
ayn ı  biçimde belirmi ş  olmas ı  gerekir. Aksi tak-
dirde "süreç" tamamlanamazd ı . Sözünü etti ğ i-
miz çerçeve ise genel bir niteleme ile tar ı m ve 
tar ı m-d ışı  faaliyetler ("sanayi") aras ı ndaki bö-
lüş üm iliş kileridir. Basit bir model ile bu duru-
mu aç ı klayabiliriz. 
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Kapal ı  bir ekonomiyi ele alal ı m. Bu eko-
nomi kabaca, tar ı m ve tar ı m-d ışı  ("sanayi") 
olmak üzere iki faaliyetten olu ş sun. Tar ı msal 
faaliyetler esas olarak tüketim mal ı ; tar ı m-d ışı  
("s ı nai") faaliyetler ise esas olarak üretim ma-
l ı  üretiyor olsunlar. Vurgulamak istedi ğ imiz 
mesele aç ı s ı ndan bu "ekonomi" iki sorunu bir 
arada çözmek zorundad ı r, "sanayrnin geli ş -
mesi (sanayile ş me) için: Tar ı msal faaliyet 
içinden, bir yandan tar ı m-d ışı  faaliyetin ihti-
yaç duyaca ğı  tar ı msal iş gücü fazlas ı n ı n; öte 
yandan tar ı m üretimini dü ş ürmeksizin, tar ı m-
da yarat ı lan "art ı k" ı n, tar ı m-d ışı  faaliyetlere 
aktarmak. Di ğ er bir anlat ı mla tar ı msal faali-
yet, tar ı m-d ışı  faaliyet için hem i ş gücü arz 
fazlas ı , hem de ürün fazlas ı  sağ layabilmeli-
dir. Dikkat edilirse, tar ı msal "art ı k" ı n tar ı m-d ı -
şı  faaliyetlere aktar ı lmas ı n ı n "anlaml ı " olabil-
mesi için bizatihi bu "art ı k" ı n büyüklü ğ ü tek 
ba şı na yeterli olmayacakt ı r. Aktar ı m ı n ger-
çekle ş ebilmesi ve "anlaml ı " olmas ı  için "ar-
t ı k" ı n yeterince büyük olmas ı  gerekli ama ye-
terli koş ul değ ildir, bir baş ka anlat ı mla. Yeterli 
koş ul "aktar ı labilen art ı k" ı n yeterince büyük 
olmas ı d ı r. Bu, ş u anlama gelir; tar ı msal faali-
yetlerin verimlilik düzeyindeki 6  art ış  öyle bir 
noktaya varmal ı d ı r ki hem tar ı m ı n kendisini, 
hem de, bir yandan tar ı m-d ışı  faaliyete akta-
r ı lan iş gücü fazlas ı na, öbür yandan da (za-
ten) tar ı m-d ışı  faaliyette çal ış makta olanlara 
ürün fazlas ı  arz edebilsin. Ne var ki daha bu 
aş amada hemen belirtilmesi gereken bir nok-
ta söz konusu: gerek tar ı mdaki i ş gücü fazla-
s ı n ı n, gerek tar ı m-d ışı na aktar ı lacak ürün 
fazlas ı n ı n gerçekle ş ebilmesi için, bu iki "faz-
la"dan ikisinin de "serbest" olmas ı  gerekir. 
Aktar ı m mekanizmas ı n ı n, deyim yerindeyse 
"ön-ko ş ulu" budur. Tar ı m-d ışı  faaliyetin geli ş -
mesi (sanayile ş me) için yukar ı da anlat ı lanla-
r ı n gerçekle ş mesi de yeterli olmaz. Bu faali-
yetlerin geli ş ebilmesi için, aktar ı lan i şgücü ve 
ürün fazlas ı n ı n bedellerinin de tam olarak 
ödenmemesi gerekir. Bu, iki faaliyet aras ı n-
daki bölüş üm iliş kilerinde, tar ı m kesimi aley-
hine bir geli ş menin olmas ı  gerekti ğ i anlam ı na 
gelir. Aksi takdirde, tar ı m-d ışı  faaliyetin geli ş -
mesi, ancak kendi içinden sa ğ layabilece ğ i 
"art ı k" (tasarruf) ile s ı n ı rl ı  kal ı r. K ı saca, bu 
ekonomide tar ı m-d ışı  faaliyetlerin "finans-
man"' ekonominin kendi içinden, tar ı msal fa-
aliyetten sa ğ lanmal ı d ı r. Böyle bir "ekonomik" 
geliş me sonucunda tar ı m-d ışı  faaliyetin geli ş -
mesi "sanayile ş me" halinde tecessüm eder 
ve iki faaliyet alan ı n ı n birbirlerine "pazar" te ş -
kil etmesi sonucunu da beraberinde getirir. 

Kapal ı  ekonomi varsay ı m ı  bir yana b ı rak ı l-
d ığı nda, yani ekonomi d ış a aç ı ld ığı nda yukar ı -
daki analizin özü ve mant ığı  değ i ş mez. On al-
t ı nc ı  yüzy ı ldan itibaren d ış  ticaret (uzak mesa-
fe ticareti) Bat ı  Avrupa örne ğ inde, yukar ı da k ı -
saca çözümlenen süreci h ı zland ı rm ış , ya da 
süreçte katalizör görevi görmü ş tür; ama "man-
t ığı n ı " değ iş tirmemi ş tir. Böylece, ayr ı nt ı lar ve 
somuttaki durum(lar) bir yana b ı rak ı ld ığı nda, 
Bat ı  Avrupa sanayile ş mesinin yukar ı daki mo-
dele uygun bir yoldan geli ş tiğ i söylenebilir. İş -
te bu yol onsekizinci yüzy ı l ı n yar ı s ı ndan itiba-
ren önce Büyük Britanya'da İlk Sanayi Devri-
mine ulaş acak ve sanayile ş me ile özdeş  an-
lamda ele al ı nacak ve daha sonra bir "norm", 
bir "model" biçiminde de ğ erlendirilecektir. Sa-
nayileş me tarihinde dönemle ş tirme teş ebbüs-
leri de, do ğ al olarak bu tarihten ba ş lat ı lacakt ı r. 

*** 

1750'lerden günümüze, sanayile ş meyi ge-
nel bir çerçeve ile, dört evrede ele al ı p incele-
mek mümkün ve uygun görünüyor: 

1. Evre : 1750 - 1820: Birinci Sanayi Devri-
minin ilk evresi. 

2. Evre : 1840 - 1870: Birinci Sanayi Devri-
minin ikinci evresi. 

3. Evre : 1890 - 1970: İ kinci Sanayi Devrimi. 

4. Evre : 1980 - : Üçüncü Sanayi Devrimi. 

Her bir evre, dört karakteristikle temsil ve 
teş his edilebilir: a) (yeni) teknoloji, b) ölçek, c) 
iktisadi/toplumsal dönüş ümler, d) uluslararas ı  
ortam. 

Burada 1. -2. -3. evreler, yukar ı da tahlil 
edilen ve önerilen tipolojimizdeki "imal etme" 
ye (ve onun alt evrelerine) tekabül ederken 4. 
evre "tahayyül etme"ye kar şı l ı k gelmektedir. 

Evrelerin her birini izah ve tahlil etmek ya-
z ı daki amac ı n d ışı na ç ı kmak olur. Bununla 
birlikte, evrelerin karakteristiklerinden birine; 
dördüncüsüne özellikle dikkat çekmeliyiz. 

1750-1820 evresinde sanayile ş me (=Sa-
nayi Devrimi) bir kez Britanya'da meydana gel-
dikten sonra, art ı k ülkelerin sanayile ş melerin-
den de ğ il, ülkelerdeki sanayile ş me(ler)den 
bahsetmeyi daha doğ ru saymak gerekir. Çün-
kü, bir di ğ er aç ı dan ,bak ı ld ığı nda bunun anlam ı  
uluslararas ı  ortamda dramatik dönü ş ümlerin ve 
yeni düzenlemelerin meydana gelmi ş  olmas ı -
d ı r. Daha aç ı k bir ifade ile uluslararas ı  iş bölü-
mü, bu (yeni) sanayile ş me kal ı b ı na göre ş ekil-
lenmektedir art ı k. Dolay ı s ı yla, bir ülkedeki sa-
nayile ş me, bundan böyle, uluslararas ı  iş bölü-
münde iş gal edebildiğ i yere göre anlamland ı r ı - 
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labilmektedir. Genellikle gözden kaçan bir nok-
tad ı r bu. Eğ er uluslararas ı  iş bölümünü bir mer-
divene benzetebilirsek, bu takdirde sanayile ş -
miş  olmak, merdivenin üst basamaklar ı nda yer 
almak anlam ı na gelecektir. 

4. sanayileş me – "kültür" ba ğı nt ı s ı  
Sanayile ş me basitçe, bir "teknik ve tekno-

lojik" sorun mudur? Genellikle böyle oldu ğ u 
düş ünülür; do ğ rusu, ç ı plak gözlemler de buna 
hakl ı l ı k kazand ı r ı r. Elbette ki sanayile ş menin 
bir teknik ve teknolojik boyutu oldu ve olacak-
t ı r. Ne var ki, genellikle göz ard ı  edilen veya 
dikkatlerden kaçan husus, bizzat teknolojinin 
kendisinin bir "kültür" sonucu olu ş tuğ u ve so-
runu oldu ğ udur. Burada "kültürü sadece, bir 
toplumun maddi üretimi ş eklinde alg ı lamad ığı -
m ı  belirtmeliyim. "Kültürü çok daha geni ş  bir 
içerikte, toplumsal ili ş kiler, ahlaki ilkeler, tutum 
ve davran ış  kal ı plar ı  ve belki daha da önemli-
si, teori üretebilme kapasitesi biçiminde anl ı -
yorum. Bu biçimiyle ele al ı nd ığı nda "kültür", 
onu arac ı  k ı larak belirli bir referans çerçevesi 
içinde dü ş ünmek anlam ı na gelir. Bu haliyle de 
"dünya görü ş ü" ile bağ lant ı l ı  olacağı  aç ı kt ı r. 
Kültür üzerine incelikli bir çözümleme yap-
mam, herhalde burada benden beklenmemeli-
dir. Dikkatlere sunmak, tart ış maya açmak iste-
diğ im husus ş udur: On yedinci yüzy ı l bilimsel 
devrimi, on sekizinci yüzy ı l Ayd ı nlanma hare-
keti olmasayd ı  sanayile ş menin baş lang ı c ı  ola-
rak ele al ı nan Sanayi Devrimi ve Sanayi Dev-
rimlerinin teknolojik taban ı  gerçekle ş mezdi. 
Sanayi Devrim(ler)inin tek (single) belirleyicisi-
nin bunlar oldu ğ unu da iddia etmiyorum. Sa-
dece, bunun yukar ı da tan ı m ı n ı  verdiğ im "kon-
jonktür"ün onsuz olmaz —bir ö ğ esi oldu ğ unu 
ileri sürüyorum. Bu iddian ı n varg ı s ı  aç ı kt ı r: 
"Sanayile ş me" bütünle ş ik iki veçhe ile karak-
terize edilir: üretim ve kültür. Ayni fikri bir ben-
zetme ile dile getirmem istenirse ş unu söyle-
yebilirim: "Sanayileş me" bir para gibidir. Ulus-
lararas ı  kabul görürlü ğ ü, hem "yaz ı ", hem de 
"tura" taraf ı n ı n "bas ı l ı " olmas ı na bağ l ı d ı r. 0 
halde ş imdi s ı ra, ayr ı nt ı lar ı na girmeksizin, 
"Sanayileş me"nin kültür ortam ı n ı n mant ığı n ı  
sergilemeye gelmi ş tir. 

Yukar ı da önerdi ğ imiz "tipoloji" bağ lam ı nda 
"yapma" aş amas ı ndan "imal etme" aş amas ı -
na, oradan da "tahayyül etme" a ş amas ı na ge-
çiş te nicelik ve nitelik itibariyle iyile ş meler/ge-
liş melere sonuçlanan "üretme" tekniklerindeki 
değ iş meler "teknik devrimleri"i olu ş tururlar ve 
sanayi devrimleri kavramla ş t ı rmalar ı n ı n vaz-
geçilmez referans ı  ve/veya yaş amsal öğ esi i ş - 

levini görürler. Bu de ğ i ş melerden/geli ş meler-
den ötürüdür ki temel niteli ğ i "malzemeleri ş e-
killendirmek olan "makine"lerin tersinmez bir 
biçimde ve kitlesel olarak uygulamaya konul-
mas ı  "yeni" teknolojik sistemlerin yerle ş mesi-
ne yol açar. 

Mühendis duyarl ı l ığı  içinde olmasa da, bu-
radaki amac ı m ı z bak ı m ı ndan dar anlam ı nda 
teknik, doğ ay ı  denetim alt ı na almak veya ona 
egemen olmak için faaliyette bulunan insanla-
r ı n kulland ı klar ı  araç ve süreçlerin bütünü ola-
rak tan ı mlanabilir. Tan ı m ı n iki karakteristi ğ i 
bulunduğ u hemen göze çarp ı yor: 

1. İ nsanlar ı n yapt ı klar ı  (artifacts) nesneler, 

2. Süreçler. Fakat bu insan yap ı m ı  nesne-
lerin üretilmelerinden önce tasarlanm ış  (de-
sign) olmalar ı  gerekir. Di ğ er bir anlat ı mla bu 
nesneler hem tasarlan ı r, hem de üretilir. Öte 
yandan, bu tasarlanarak üretilmi ş  olan ş eyler, 
belirli bir amaca ula ş mak için kullan ı l ı rlar. En 
ilkelinden en geli ş mi ş ine teknolojide ortak 
payda te ş kil eden özellikleridir bunlar. Dolay ı -
s ı yla, bu nesnelerden olu ş an teknoloji, üretim 
ve tüketim mallar ı n ı n üretimine ili ş kin tüm 
alanlara yay ı l ı r. Ancak teknoloji, bu dar anla-
m ı ndaki üretim alan ı n ötesine gider ve top-
lumsal ili ş kilerin de dokusuna i ş ler. Bunun an-
lam ı , insan (toplum) —teknoloji ilintilerinde zo-
runlu bir ayr ış man ı n olmayacağı d ı r. Dolays ı z 
bir anlat ı mla, teknolojik sistem(ler) ile sosyo-
ekonomik sistem(ler) aras ı nda bir "ba ğı ms ı z-
l ı k"tan söz etmek do ğ ru olmaz. Bu kar şı l ı kl ı  
etkileş im iliş kisi kabulü anlaml ı  bulundu ğ unda, 
teknolojik geli ş melerin kolayl ığı  veya zorlu ğ u 
veya imkanl ı l ığı n ı  da bu iliş kilerin mahiyetinde 
aramak gerekecektir. 

Çekim yasas ı  (the law of gravitation) bir 
mekândan di ğ erine, dolay ı s ı yla mekanlarda 
yerle ş ik kültürlerde farkl ı l ı k göstermez; bu ya-
sa her kültürde evrenseldir. Ne var ki bu yasa-
n ı n keş fi, uygulamas ı  "kültürün yukar ı da ver-
diğ imiz tan ı m ı na bağ l ı  olarak farkl ı l ı k gösterir, 
değ iş ikliğ e uğ rar. Yukar ı da insan yap ı m ı  nes-
nelerin (artifacts) önceden tasarlanarak üretil-
di ğ ine dikkat çekmi ş tim. Öyle san ı yorum ki 
"kültür" ile teknolojik sistem(ler)in kav şak nok-
tas ı , tam da bu "tasarlama" (design) i ş leminde 
meydana gelmektedir. Çünkü "tasarlama" ilk 
bakış ta görüldü ğ ünün aksine, bir ba ğ lam (con-
text) içinde, bir referans çerçevesi içinde ve o 
referans arac ı l ığı  ile gerçekle ş tirilir. Örne ğ in, 
Batlamyusun yer-merkezli bir evreni referans 
alan ve onun arac ı l ığı  ile gerçekle ş tirilecek bir 
"tasar ı m" ile, Galileo'un güne ş -merkezli bir ev-
reni referans alan ve onun arac ı l ığı  ile tasar ı m- 
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lanan (designed) insan yap ı m ı  nesneler (arti-
facts) ayn ı  olmazlar. Keza, sonlu ve bilinemez 
bir evren bağ lam ı  ile sonsuz ve bilinebilir bir 
evren ba ğ lam ı n ı  ortaya ç ı karaca ğı  toplumsal 
iliş kiler a ğı , "bilgi"nin üretebildi ğ i ve yay ı labilirli-
ğ inin kolayl ığı  ya da zorlu ğ u herhalde derin 
(belki de k ı yaslanamaz) farkl ı l ı klar gösterir.? 

İş te, çe ş itli evrelerden geçerek bugünkü 
tarz ı n ı  alan sanayile ş me ve onun temelini 
olu ş turan (bilimsel) "kültür" ve o kültür arac ı l ığı  
ile tasarlanan teknoloji sistemleri Onyedinci 
Yüzy ı l Bilim Devrimi'nin uzant ı s ı  ya da varg ı s ı -
d ı r. Bu yeni evren görü ş ü veya referans çer-
çevesi onsekizinci yüzy ı lda Ayd ı nlanma ile 
birlikte toplumsal olan ı  da kucaklayacak dola-
y ı s ı yla bu "ak ı l", "toplumsal ak ı l" biçimini ala-
cakt ı r: Art ı k, "toplumsal ak ı l" ile "teknolojik 
ak ı l" birbirini d ış lay ı c ı  değ il, birbirini ku ş at ı c ı ; 
birinin pasif (toplumsal ak ı l) diğ erinin aktif 
(teknolojik ak ı l) oldu ğ u bir ili ş kiler setini değ il, 
karşı l ı kl ı  etkile ş imin gerçekle ş tiğ i bir tamamla-
y ı c ı l ı k durumunu gösterir olmu ş tur. Bilimsel 
Devrim'in en popüler (ve tart ış mas ı z) temsilci-
sinin Galileo olduğ unu biliyoruz. Onun ki ş ili-
ğ inde bu "yeni dü ş ünce"nin üç temel dire ğ ine 
i ş aret edilmelidir: a) Do ğ ada kesin yasalar 
vard ı r. b) bu yasalar "mekanik" nitelikli yasa-
lard ı r ve insan akl ı  bu yasalar ı  ke ş fedebilir. c) 
Bu keş if Doğ a'n ı n dilini öğ renmekle yap ı labilir 
ki bu dil de matematiktir. Dolay ı s ı yla evrenin 
s ı rr ı  niteliklerde de ğ il , niceliklerde sakl ı d ı r. 8 

 Dönemin özellikleri hatı rlan ı nca bu anlay ışı n 
uzant ı s ı  aç ı kt ı r: "Bilim, Kitab ı  Mukaddes yo-
rumlar ı na değ il , Kitab- ı  Mukaddes yorumlar ı  
bilimin ortaya koydu ğ u sonuçlara —ara ş t ı rma-
lar ı n, deneylerin ve tan ı tlamalar ı n sonuçlar ı -
na— uyum sağ lamak zorundayd ı . Galileo'nun 
savundu ğ u devrimci görü ş  buydu ve sadece 
bu nedenle bile kendi ortam ı  ve esini bak ı m ı n-
dan benzersiz olan modern bilimin do ğ u ş unu 
Galileo'ya borçlu oldu ğ umuzu söyleyebiliriz."9  

Il. türkiye'de sanayile ş me 
Yukar ı da ana hatlar ı yla anlatt ığı m ı z sana-

yileş me tipolojisi çerçevesinde Türkiye'de sa-
nayileş me süreci de aç ı klanabilir. 

Sanayileşme süreçlerine statik ya da dina-
mik olarak yakla şı labilir. Statik yakla şı mda sü-
recin belli bir dönemdeki enstantane foto ğ raf ı  
çekilirken, dinamik yakla şı mda süreç film olarak 
gösterilir. Yukar ı da sunduğ umuz tipoloji, süreci 
dinamik yani film olarak göstermeye elveri ş lidir. 
Biz de burada filmi görmeye/göstermeye çaba 
sarfedece ğ iz —k ı sa metrajl ı  da olsa. 

Türkiye Cumhuriyeti Osmanl ı  İ mparatorlu-
ğ u'ndan dramatik bir kopu ş la kuruldu. Fakat 
bu, her kopu ş ta oldu ğ u gibi süreklilik içinde bir 
kopu ş tu. Di ğ er bir anlat ı mla, Osmanl ı 'dan 
devreden iktisadi/kültürel yap ı lar ı n süreklili ğ i 
içinde bir kopu ş tu bu. 

Osmanl ı 'da bir Sanayi Devrimi (=Sanayi-
leş me) ya ş and ı  m ı , yaş anmad ı  m ı ? Zaman 
zaman tart ışı lan bir soru(n)dur bu. Burada bu 
tart ış malara girmemizin imkan ı  da yok; anlam-
l ı  da olmayabilir. 10  

Sorunu alg ı lad ığı m ve ortaya koydu ğ um 
biçimiyle Osmanl ı 'da bir Sanayi Devrimi ya-
ş anmad ı . Böylece, yukar ı da çizilen tarihsel 
ş eman ı n birinci (1750-1820) ve İ kinci (1840- 
1870) evreleri Osmanl ı 'da "yaş anmam ış " ol-
du. Osmanl ı 'dan devreden iktisadi yap ı lar/sü-
reçler dikkatlice gözden geçirildi ğ inde "sanayi-
le ş me" sürecine kat ı lman ı n üçüncü evrede 
(1890-1970) ba ş lad ığı  görülebilir. Ne var ki bu 
"kat ı l ı m" basitçe bir "geç kalm ış l ı k" (late co-
mer) sergilemez sadece; daha önemlisi, ikinci 
evredeki sanayile ş me "modeli" taklit edilmeye 
çal ışı l ı r. Bunun anlam ı , Osmanl ı 'da sanayile ş -
meden değ il, Osmanl ı 'n ı n sanayile ş mesinden 
bahsedilebilece ğ idir. Gerschenkron'cu bir ifa-
deyle, demek ki, kar şı  karşı ya kal ı nan durum 
yerli (autouchthonous) bir sanayile ş me değ il, 
türev (derived) bir "sanayile ş me"dir. 11 ' 

Diğ er bir aç ı dan, yukar ı da yapt ığı m ı z üçlü 
ayr ı m (yapma, imal etme, tahayyül etme) aç ı -
s ı ndan bak ı ld ığı nda, Osmanl ı  sanayile ş me 
sürecine imal etme a ş amas ı n ı n ikinci evresin-
de, fakat birinci evrenin modeliyle girebilmi ş tir 
diyebiliriz. 

Sürece giri ş  noktas ı na (yani kabaca, on-
dukuzuncu yüzy ı l ı n son çeyre ğ i) bak ı ld ığı nda, 
sarsak ve karars ı z bir tav ı r, sürecin mekanik 
fakat yetersiz bir taklidi anlam ı nda, öğ esi de-
ğ il, parças ı  olmas ı  te ş ebbüsleri göze çarpar. 
Bu, Acem ka şığı  ile Roma dondurmas ı  yeme 
isteğ i evresidir. 

1923, sanayile ş menin mekani ğ ini değ il, 
"kültürünü de alma/edinme, dolay ı s ı yla (dün-
ya) sanayile ş me sürecinde bir parça de ğ il, 
onun bir öğ esi olmak iradesidir. İş te kopu ş , 
tam da bu noktada ba ş lar. Nitekim, Cumhuri-
yetin 1929-1947 dönemi dikkatle incelenirse 
"türev" (derived) bir sanayile ş meden daha zi-
yade "yerli" (autouchthonous) bir sanayile ş me 
anlay ışı n ı n egemen oldu ğ u görülür. Çünkü 
dönemin önder kadrosu, "kültürün onun vas ı -
tas ı yla dü ş ünülen, ve "bu" dü ş ünülenden yap-
ma/etme bilgisinin türetilebilece ğ ini çok iyi 
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kavram ış t ı r. Bu, Onyedinci Yüzy ı l Bilimsel 
Devrim'inin ve Ayd ı nlanma gelene ğ inin ilk kez 
toplumsal düzeyde ya ş anmas ı /yaş at ı lmas ı  ka-
rarl ı  te ş ebbüsüydü. Dönemin toplumsal ve ik-
tisadi göstergelerine, örne ğ in eğ itim, sağ l ı k, 
GSMH, TL'nin değ eri, d ış  ticaret dengesi vb. 
bak ı ld ığı nda nicel büyümeler yan ı nda nitel iyi-
leş meler trendi rahatl ı kla gözlenebilir. 

İ kinci Dünya Sava şı  sonras ı nda hem tek-
noloji de ve hem de (uluslararas ı ) ortamda 
meydana gelen de ğ i ş meler berrakt ı r. Ne var 
ki içeride de bir ş eyler "değ iş me" yönündedir: 
Sanayile ş me alg ı lay ışı , yine o geleneksel alg ı -
lay ış a, mekanik, "teknik", nicel bir olay alg ı la-
y ışı na dönmeye yüz tutar. Buna, sanayile ş -
mede restorasyon nitelemesini yak ış t ı rabiliriz. 
Kabaca 1950-1960 döneminin toplumsal/ikti-
sadi göstergeleri bu yarg ı m ı z ı n dayana ğı n ı  
oluş turmada yeterlidir. 

1962-1973 dönemi, (1950-1960) dönemi-
ne bir düzeltme te ş ebbüsü dönemi ş eklinde 
görülebilir. 1962 Anayasas ı 'n ı n ortaya koydu-
ğ u yeni siyasi, sosyal, iktisadi, kültürel düzen-
lemeler 1929-1947 döneminin bir üst düzeyde 
sürdürülmesi olarak de ğ erlendirilebilir. Fakat 
bu türden düzenlemelerin dünya-tarihsel bir 
çok örne ğ inde gözlenebilece ğ i üzere, toplum-
sal/kültürel geli ş me h ı z ı , iktisadi geli ş melerin 
h ı z ı ndan daha fazla olmu ş tur. Bu iki h ı z ara-
s ı nda farkl ı laş man ı n belirginle ş mesi, beklene-
ceğ i üzere, sistemi "çat ış mall" hale getirebilir-
di; nitekim öyle de olmu ş tur. Burada bunun 
üzerinde uzun uzad ı ya durmam ı z gerekmiyor. 
Yaz ı n ı n ekseni bağlam ı nda dikkat çekmek is-
tediğ im esas husus ş udur: Bu dönemin ikinci 
yar ı s ı  (uluslararas ı ) ortamda ve teknolojide 
dramatik (ex-post sonuçlar ı  itibariyle bazen 
trajik) değ iş melerin çiçeklenmeye ba ş lad ığı  bir 
dönem olmu ş tur. Yukar ı da yapt ığı m ı z ayr ı m 
çerçevesinde ele al ı nd ığı nda, sanayile ş mede 
yeni bir dönü ş üme, yani imâl etme evresinden 
tahayyül etme evresine geçi ş in tohumlar ı n ı n 
çatlamaya ba ş lad ığı  bir dönemdir bu. İş te o 
"çat ış mal ı " ortamda gözden :  kaçan, ikazlara 
kulaklar ı n aç ı k olmad ığı  "kritik" durum, bu ol-
muş tur: Fabrika bacalar ı n ı  hala sanayile ş me-
nin alamet-i farikas ı  oldu ğ u yan ı lsamas ı ndan 
kurtulunamam ış t ı r. "Teknik sorunlar" ı n çözü-
mü yönünde biraz da beceriksiz çabalar bir 
yana b ı rak ı ld ığı nda, bana öyle geliyor ki, 
Aş il'in topu ğ u alg ı lanamam ış t ı . 

1980'dan itibaren sanayile ş me, art ı k tar-
t ış mas ı z yeni evresinde, yani tahayyül etme 
evresindedir. Buna ba ğ l ı  olarak uluslararas ı  
iş bölümünde de değ i ş meler, farkl ı laş malar ve  

kaymalar ortaya ç ı km ış t ı r. Yeni dönemin kli ş e-
leş en deyimi küreselle ş me ve dünya ekonomi-
sine "serbest piyasalar" arac ı l ığı  ile bütünle ş -
medir. Fakat dünya ekonomisine, bir di ğ er ifa-
deyle uluslararas ı  i ş bölümüne bütünle ş me bi-
çimleri kabaca iki yoldan gerçekle ş mektedir: 
a) finansal yoldan, b) üretim yoluyla. 

İ leti ş im teknolojilerindeki "devrim" diye ni-
telendirilen dönü ş ümler finansal varl ı klar ı n el 
değ iş tirmesinde, di ğ er kurumsal/yasal düzen-
lemelerle birlikte, deyim yerindeyse, neredey-
se sürtünmesiz bir ortam yaratm ış t ı r. Saniye 
ile ifade edilen süreler içinde milyonlarca dolar 
—s ı n ı r tan ı mlamaks ı z ı n— el değ iş tirebilmek-
tedir. Bu durum, dünya ekonomileri bütünüyle 
"duyarl ı " hale getirirken baz ı  (birçok?) ekono-
mileri duyarl ı l ığı n çok ötesinde "k ı r ı lgan" hale 
getirmi ş tir. Finansal piyasalar ı n yap ı lar ı , bu pi-
yasalarda i ş lem yapma tarzlar ı  nas ı l gerçekle-
ş irse gerçekle ş sin, bir bütün olarak finansal i ş -
lemlerin s ı n ı r ı , üretim yap ı s ı  ile çizilir. Basit bir 
örnek soruna aç ı kl ı k getirebilir: bir birimlik üre-
tim karşı l ığı nda üç birimlik finansal i ş lem muh-
temelen büyük bir sorun ç ı karmaz; ama bir bi-
rimlik üretim taban ı  üzerinde (diyelim) on bi-
rimlik finansal i ş lem yap ı lmaya ba ş lan ı rsa 
ekonomiler duyarl ı l ığı n ötesine geçer ve "k ı r ı -
l ı r". Üretim temelinden adeta kopmu ş  finansal 
iş lemlerin ilk ve büyük sonucu etkisini, bölü-
ş üm süreçlerinde gösterir. Üretim-yönelimli te-
orik iktisatç ı lar ı n on y ı llard ı r y ığ d ı klar ı  bilgi biri-
kimi, üretimin niteli ğ inin bölü ş ümün niteliğ in-
den ba ğı ms ı z olamayacağı na iş aret etmekte-
dir. Tam bu noktada, dünya ekonomisiyle üre-
tim yoluyla bütünle ş me sorunu yine kar şı m ı za 
ç ı kmaktad ı r. Art ı k, sanayile ş menin bir defada 
olmu ş  bitmi ş  bir ş ey olmad ığı , zaman içinde 
dönüş ümler geçirdi ğ i aç ı k hale gelmi ş  olmal ı -
d ı r. Dolay ı s ı yla dünya ekonomisine üretim yo-
luyla bütünle ş me ya "yeni" sanayile ş menin 
üretimi, ya da "eski" sanayile ş menin üretimi 
yoluyla gerçekle ş ebilecektir. Ne var ki finansal 
i ş lemlerin gelir yaratma potansiyeli "eski" de 
olsa sanayile ş menin (=üretimin) gelir yaratma 
potansiyeli yerine konmaya ba ş lad ığı nda, bu 
bir gelir yan ı lsamas ı  ortaya ç ı kar ı r ve "eski" 
üretim taban ı  da sars ı nt ı lara maruz kal ı r. Eko-
nomilerin "k ı r ı lgan" hale gelmesinin temeldeki 
nedeni de herhalde bu olmal ı d ı r. 

Ş imdi; çok ve s ı k tekrarland ığı  için art ı k 
hepimizin ezberledi ğ i, yine bir "kli ş e" haline ge-
tirilmi ş  bir deyi ş e dikkat çekmek istiyorum: Bilgi 
Toplumu. Deyimin kendinde bir kar ışı kl ı k bu-
lunduğ una hemen i ş aret etmeliyiz. Buradaki 
bilgi, "ma'lumat" (information) anlam ı ndad ı r; bi- 
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limsel bilgi anlam ı nda değ ildir. Ma'lumat Top-
lumu yerine Bilgi Toplumu ifadesi kullan ı ld ığı n-
da, sanki bilimsel bilgi ile donanm ış /donat ı lm ış  
ve bu bilgi çerçevesinde/do ğ rultusunda yöneti-
len/yönlendirilen toplum izlenimi yarat ı lm ış  ol-
maktad ı r. Oysa ki ma'lumat simulasyona (m ış  
gibi yapmaya) yol açar ama dönü ş türücü/iletici 
"bilim"i zorunlu olarak ortaya ç ı karmaz. Ma'lu-
mat toplumunun sosyolojisi ve kültürü ile bilgi 
toplumunun sosyolojisi ve kültürü farkl ı  toplum-
sal/iktisadi örüntüler ortaya ç ı kar ı r. Ma'lumat 
toplumu tüketim toplumuna götürür; bunun ar-
kas ı nda bilim toplulu ğ u var ise söz konusu ül-
ke (toplum) uluslararas ı  iş bölümünün üst nok-
tas ı nda, yani merdivenin üst basamaklar ı nda 
yer alabilir, dolay ı s ı yla o evredeki "sanayile ş -
me"nin belirleyicisi, tan ı mlay ı c ı s ı , s ı n ı r çizicisi 
haline gelebilir. Aksi durumdaki ülkeler (top-
lumlar) merdivenin alt basamaklar ı nda kal ı rlar. 
Görece bir az daha iyi konumda olanlar, bir 
önceki evrenin eksik gedik sanayile ş mesini, 
sanayile ş menin kendisi sanarak teselli bulabi-
lirler. "Ma'lumat Toplumu" da yerini kö ş eyi 
dönmeci topluma b ı rakabilir. 

Bunlar ı n diğ er bir anlam ı  dünya ekonomi-
siyle bütünle ş menin finans alan ı nda iyi-kötü 
gerçekleş ebileceğ i; fakat üretim tabans ı z böy-
le bir bütünle ş menin dünya ekonomisi içinde 
"belirlenen" konumuna dü ş üleceğ idir. Bu du-
rumda dahi belli nicel büyüklüklere ula ş mak 

dipnotlar: 
") "Yerli" ve "türev" sanayile ş me aras ı ndaki temel fark 

sanayileş menin dinamiklerine ili ş kindir. Değ i ş ik bir 
deyi ş le, sanayile ş menin dinamikleri içsel faktörlerde 
arand ığı nda karşı m ı za "yerli" sanayile ş me; buna kar-
şı l ı k sanayile ş menin dinamikleri d ış sal faktörlerde 
arand ığı nda "türev" sanayile ş me ç ı kacakt ı r. Ayn ı  ay-
r ı ma sermaye olu ş umu ya da sermaye yat ı r ı m ı  aç ı -
s ı ndan bakmak da mümkündür. Bu aç ı dan bak ı ld ı -
ğı nda, "yerli" sanayile ş mede sermaye olu ş umu, kural 
olarak, ülke içi dinamikler taraf ı ndan; buna kar şı l ı k 
"türev" sanayile ş mede sermaye olu ş umu ya da ser-
maye yat ı r ı m ı , kural olarak, ülke d ışı  dinamikler tara-
f ı ndan belirlenecektir. birinci durumda sanayile ş me-
nin (söz konusu) ülke merkezli olmas ı na kar şı l ı k, 
ikinci durumda sanayile ş menin itici gücü dünya eko-
nomisinin "geli ş mi ş " ülkelerine ba ğ lanm ış  olur. 
İ .Ü ş ür, "Sanayileş me Kavram ı ndan..." art.cit.s. 237. 

1) Bu bölümde k ı smen daha önceki bir yaz ı m ı za daya-
n ı yoruz. Ayr ı nt ı l ı  bir çözümleme için; İş aya Üş ür, "Sa-
nayile ş menin Ad ı ", Mürekkep, K ış /bahar 1995, ss.17- 
25'e bak ı labilir. 

2) "Bilgi" yerine ma'lumat kulland ığı m gözden kaçma-
m ış t ı r. Bunun gerekçelerini ve "ma'lumat toplumu"na 
giden yolu bir ba ş ka yaz ı mda aç ı klam ış t ı m: İş aya 
Üş ür, "Ma'lumat toplumu ya da Buharlaş an Her Ş ey 
Kat ı laşı yor", Türk- İş  Yı llığı , 97, cilt 2. ss. 293 — 320. 

mümkündür ama nitel dönü ş ümler sa ğ lana-
mad ığı  takdirde ancak sanayile ş mesiz "büyü-
me" ile yetinilmek durumunda kal ı nm ış  olu-
nur. 

Türkiye'deki iktisadi geli ş me/sanayileş me 
sorununa, buraya kadar geli ş tirdi ğ imiz pers-
pektiften bak ı ld ığı nda benim iddiam ş udur: 

Türkiye'de bir "iktisadi sorun" yoktur; sa-
nayile ş mesinde sosyolojik ve kültürel sorunu 
vard ı r. Çevremize bu perspektiften ve bir kez 
daha bakal ı m: "iktisadi sorun" olarak görü-
nen/gösterilen sorunlar, esas ı nda, kültü-
rel/sosyolojik sorunlar değ il midir? Sanayile ş -
menin "kültür"ü bir "problem çözme" kültürü-
dür; bir "problem"i bir ba ş ka problem ile öteye 
itme kültürü değ ildir. 

Buraya kadar geli ş tirdiğ im tezleri bir Afrika 
hikayesi güzel özetliyor. Eldeki yaz ı y ı  bu hika-
ye ile bitirmek istiyorum: 

Bir zamanlar çok uzun bir y ı lan varm ış . Bu 
y ı lan çok ama çok uzunmu ş . Bir gün ağ aç ve 
çal ı l ı klar aras ı nda sürünürken kendi kuyru ğ u-
nu görmü ş ; kuyru ğ u kendisine çok ama çok 
çirkin gelmi ş . Y ı lan bu çirkin ş eyi öldürmek is-
temi ş  ve onu kovalamaya ba ş lam ış . Y ı lan ko-
valad ı kça kuyru ğ u kendisinden daha h ı zl ı  ka-
ç ı yormu ş . Sonunda, y ı lan kuyru ğ unu yakala-
yamadan yorgunluktan ölmü ş : 

Hangisi öldü; y ı lan m ı  yoksa kuyruk mu? 

3) Burada "tip"in karakteristi ğ i vurguland ığı  gözden ka-
ç ı r ı lmamal ı d ı r. Elbette ki, niteliksiz i ş in hiç kalmad ığı  
ileri sürülmüyor. 

4) Buradan, bu yaz ı n ı n boyutlar ı n ı  ve amaçlar ı n ı  aş an 
önemli bir sorun alan ı n ı n ç ı kt ığı na da i şaret etmeli-
yim: Teknolojik de ğ iş melerle organizasyonlar ı n (opti-
mal) ölçeğ i aras ı nda bir ili şki var m ı d ı r? Eğ er var ise, 
bundan bir tarihsel kal ı b ı n mevcudiyeti ileri sürülebilir 
mi? Bu iki soruya da olumlu yan ı t veren çok iyi bir ça-
l ış ma için: Leonard M.Dudley, The Word and the 
Sword, How Techniques of Information and Violence 
Have Shaped our World, Blackwell, Publisher, Ox-
ford, 1991. 

5) Burada ki "konjonktür" kavram ı , "iktisadi dalgalanma-
lar" kuramlar ı ndaki anlam ı ndan farkl ı d ı r. Kavram ı  
tarihçi P.Vilar'dan ödünç al ı yoruz. P.Vilar'a göre ge-
niş  anlamda "konjonktür, bir problemin ya da bir ola-
y ı n içinde yerle ş tiğ i tüm ko ş ullar ı n bütünselli ğ i (tota-
lity) anlam ı na gelir. Tarihçi [de], eylem adam ı  gibi, 
sürekli olarak bu 'genel konjonktür'ü tan ı mlamal ı d ı r.. 
" Bu şekilde anla şı lan konjonktür kavram ı  "bizi araş -
t ı rma bölgesinin s ı n ı rlar ı n ı n ötesine gitmeye zorlar.. 
Simiand' ı n söyledi ğ i gibi 'hava [durumunu] arka bah-
çenizden tahmin etmeyiniz. ' İ kinci olarak, konjonktür 
kavram ı , naiv politik, iradi yorumlamalar ı  d ış lar..." 
P.Vilar, "Problems of the Formation of Capitalism" 
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içinde D.Landes (ed.), The Rise of Capitalism, The 
Macmillan Camp. New York, 1996, s. 39 ve s. 40. 

6) P.Bairoch, verim ve verimlilik aras ı nda bizce de an-
laml ı  bir ayr ı m yapar, verimlilik düzeyini "s ı nai kal-
k ı nma" aç ı s ı ndan daha önemli görür. Bkz: Paul Ba-
iroch, Üçüncü Dünya Ç ı kmaz ı nda ( Ş ey. Mehmet 
Dülger), Türkiye Ticaret Odalar ı , Sanayi Odalar ı  ve 
Ticaret Borsalar ı  Birli ğ i Matbaas ı , Ankara, 1973, ss. 
32-33. 

7) Buradaki çözümleme paralelinde fakat tabiatiyle ay-
r ı nt ı l ı  bir çal ış ma için bkz: Margaret C. Jacob, Scien-
tific Culture and the Making of the Industrial West, 
Oxford University Press, 1997, Keza, bizim çözümle-
melerimizle tam örtü ş mese de Bat ı  ve Bat ı  d ışı  "bi-
lim" anlay ış lar ı n ı n k ı yaslamal ı  bir tart ış mas ı  için bkz: 
Toby E. Huff, The Rise of Early Modern Science. Is-
lam, China and the West. Cambridge University 
Press. 1993. 

8) Augusto Forti, "Modern Bilmin Do ğ u ş u ve Dü ş ünce 
Özgürül ğ ü", içinde Federico Mayor, Augusto Forti 
(der.) Bilim ve iktidar (Ş ey. M. Küçük) TÜB İ TAK, An-
kara, 1997, s. 25. 

9) Art. cit. s. 27. Konu d ışı na ta ş mama s ı n ı rlamas ı  ne-
deniyle üzerinde durmad ığı m ı z bu serüven ş u çal ış -
malardan izlenebilir. 

- John Herman Randall, Jr. The Making of the Mo-
dern Mind, (rev.ed), Houghton Mifflin Company. 
1940 (1926) 

- Charles Coulston Gillispie, The Edge of Ob-
jectivity. An Essay in the History of Scientific Ide-
as, Princeton, N.J. Fprinceton University Press, 
1960. 

- Stephen Toulmin, Cosmopolis. The Hidden Agen-
da of Modernity, The Free Press. New York, 
1990. 

10) Ş u çal ış malardan bir fikir edinebilir: Clark, E. "Os-
manl ı  Sanayi Devrimi" ( Ş ey. Y.Cezzar), Belgelerle 
Türk Tarihi Dergisi, c. 14, say ı  82-83-84, 1976. 

Donald Quataert, Sanayi Devrimi Çağı nda Osmanlı  
imalat Sektörü (Ş ey. T. Güney), İ leti ş im Yay. İ stan-
bul, 1999, ss. 13-14 bu konudaki çal ış malar ı n eleş ti-
rel bir de ğ erlendirmesini sunar. Ancak, hemen belir-
telim ki bu çal ış malar bizim yakla ş mam ı z ı n bir boyu-
tunu, teknolojik boyutunu tart ışı rlar, "kültür" boyutuna 
değ inmezler bile. 

11) Bu ayr ı m için: A. Gerschenkron, "The Typology of In-
dustrial Development as a tool of Analysis", içindede: 
A. Gerschenkron, Continuity in History and Other Es-
says, Hervard Univ. Press, 1962, Ayr ı nt ı lar ve tart ış -
malar için benim bir ba ş ka çal ış ma bak ı labilir. İ . 
Üş ür, "Sanayile ş me Kavram ı ndan Tipolojilere", İ çin-
de Türk- İş  Y ı ll ığı  99, Yüzy ı l/biny ı l Bilerken Dünya'da 
ve Türkiye'de Durum, Ankara, 1999, ss. 229-277; fa-
kat özellikle: ss.236-243 Gerschenkron'u ele almak-
tad ı r. 

HAKEML İ  DERGI KURALLARI 
Yay ı n Kurallar ı : 

• Iktisat Dergisi her ay yay ı nlanan hakemli bir dergidir. 

• Dergide yay ı nlanan makalelerin bilim ve dil bak ı m ı ndan sorumlulu ğ u yazarlar ı na aittir. 

• Dergide yay ı nlanan makaleler kaynak gösterilmeden kullan ı lamaz. 

• Dergi'de yay ı nlanmak üzere gönderilen her tür yaz ı , yay ı n kurulu taraf ı ndan bir ön 
incelemeye tabi tutulduktan sonra, uygun görüldü ğ ü takdirde hakem tespiti yap ı lacak 
ve ilgili hakemlere gönderilecektir. 

• Makale konular ı  ba ş ta iktisat olmak üzere sosyal bilimler alanlar ı yla s ı n ı rl ı d ı r. 

Teknik Özellikler: 

• Makale Microsoft Word program ı yla yaz ı lmal ı d ı r. Bir disket ve dört adet A4 boyutunda 
ç ı kt ı yla teslim edilmelidir. 

• Makaleyle birlikte yazar ı n (yazarlar ı n) ad ı n ı , ünvan ı n ı , çal ış t ığı  kurumu, aç ı k adresini, 
kolay ula şı labilecek i ş  ve cep telefonlar ı n ı , e-mail adreslerini belirten bir kapak yaz ı s ı  
yolanmal ı d ı r. 

• Makale sonlar ı nda yazar soyadlar ı na göre s ı ralanm ış  bir kaynakça yer almal ı d ı r. 
• Makale ile birlikte 50-100 kelimelik Ingilizce bir özet verilmelidir. 
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türk sanayinin rekabet gücü: 
uygulanan politikalar ve etkileri 
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Nurhan 
Yentürk* 

giri ş  

Türkiye ekonomisinde 1980 y ı l ı ndan 
itibaren d ış a aç ı k iktisat politikalar ı  
izlenmektedir. Mal hareketlerinin 

serbestle ş mesi ile ba ş layan bu politikalara 
1990 y ı llar ı nda sermaye hareketlerinin ser-
bestleş mesi eklenmi ş tir. 1994 ve 2001'de ya-
ş anan ekonomik krizler kamu ve finans kesi-
minde ciddi dengesizlikler oldu ğ unu gözler 
önüne sermi ş tir. Bugün, yurtd ışı ndan sağ la-
nan kaynaklar ı n neredeyse tümü bu iki sektö-
rün hala tamamlanmam ış  olan reformu için 
kullan ı lmaktad ı r. Ancak borç yükünün çok 
yükseldiğ i bu serbestle ş me sürecinde, d ış  ti-
caret fazlas ı  vermek ve ekonominin kendi 
üretti ğ i mallar ı n yurt d ışı na sat ışı  ile döviz ka-
zanmak her zamankinden daha önemli hale 
gelmiş tir. Ancak buna ra ğ men günümüzde uy-
gulanan politikalar, bankac ı l ı k kesiminin refor-
mu ile reel sektöre finansman sa ğ lanabilece-
ğ i, TL'nin de ğ er kaybetmesi ve ucuz i ş gücü ile 
reel sektörün rekabet gücünün artabilece ğ i 
yaklaşı m ı  ile s ı n ı rl ı  kalmaktad ı r. Halbuki Türki-
ye ekonomisinde reel sektörün uluslararas ı  
rekabet gücü önemli dengesizlikler bar ı nd ı r-
maktad ı r. Özetlemek gerekirse: 
• Ticarete konu olabilecek sektörlerin yat ı r ı m 

oran ı  dü ş ük; 
• ihracat yar ı m as ı rdan uzun süredir ithalat ı n 

alt ı nda; 
• 2000 y ı l ı nda ihracat ı n yüzde 50'si tüketim 

mallar ı , yüzde 8'i yat ı r ı m mallar ı ndan olu ş -
makta; 

• Önemli ihracatç ı  sektörlerde ihracat/ithalat 
oranlar ı  dü ş ük, bu oran yeni ihracatç ı  sek-
törlerde daha dü ş ük; 

• ithalat ı n yüzde 21'i yat ı r ı m ve yüzde 65'i 
ara mal ı , yani ekonomide ithalata ba ğı ml ı l ı k 
yüksek; 

• Ara ve yat ı r ı m mal ı  ithalat art ışı ndaki yavaş -
lama döviz kurundan çok, ekonomik daral-
maya duyarl ı ; 

• 1979 y ı l ı ndan 1996 y ı l ı na gelindi ğ inde ihra-
cat ı n ithalata ba ğı ml ı l ığı  yüzde 88.7 artm ış ; 

• Türkiye ekonomisindeki ihracatç ı  sektörlerin 
ihracat art ış lar ı n ı n neden olduğ u ithalat ge-
reğ i h ı zla yükseliyor; 

• 1979 ve 1996 y ı llar ı nda gerçekle ş en ihraca-
t ı n neden oldu ğ u ithalat gere ğ i yüzde 115 
art ış  gösteriyor. 

Türkiye ekonomisinin gerçekle ş tirdi ğ i ihra-
cat ı n yüzde 80'inden fazlas ı n ı  gerçekle ş tiren 
imalat sanayinin yak ı ndan incelenmesi yuka-
r ı da say ı lan zafiyetlerin nedenlerinin anla şı l-
mas ı nda yararl ı  olacakt ı r. Türkiye'de özel 
sektör imalat sanayi yat ı r ı mlar ı n ı n GSMH için-
deki pay ı  1976 y ı l ı ndan 1980 y ı l ı na kadar 
azalma göstermektedir. Çizim 1'de de görüle-
bileceğ i gibi, 1980 y ı l ı  ile iç talebin yükseldi ğ i 
1993 y ı l ı  aras ı nda özel sektör imalat sanayi-
nin yat ı r ı mlar ı n ı n GSMH içindeki pay ı  sabit 
kalm ış t ı r. 1994-1997 aras ı nda görülen basit 
bir art ışı  2002 y ı l ı na kadar süren bir dü ş üş  iz-
lemi ş tir. Imalat sanayi yat ı r ı mlar ı ndaki bu dur-
gunluk iki temel nedenle ülke ekonomisinin 
geleceğ i için çok ciddi sorun yaratmaktad ı r. 
Bunlardan birincisi yirminci yüzy ı l ı n son yirmi 
y ı l ı na, dünya ülkeleri aras ı ndaki rekabetin en 
temel unsuru olan, üretim süreçlerini tümden 
değ i ş tirebilecek ve varolan sabit sermaye sto-
kunu tümüyle at ı l hale getirebilecek yeni tek-
nolojik geli ş meler damgas ı n ı  vurmu ş tur; Tür-
kiye bu geli ş melere ayak uydurmak zorunda-
d ı r. Diğ er yandan Türkiye ekonomisinin d ış a 
aç ı ld ığı , dünya ekonomisi ile bütünle ş meyi 
hedefledi ğ i son yirmi y ı lda toplam ihracat ı n ı n 
içinde imalat sanayi ihracat ı n ı n pay ı  giderek 
yükselerek en büyük paya sahip olmu ş tur; 
imalat sanayi ihracat ı ndaki bu olumlu trendin 
sektöre yat ı r ı m yap ı lmaks ı z ı n sürdürülebilme-
si beklenemez. 

imalat sanayinin yat ı r ı m, katma de ğ er ve 
ihracat trendlerinin incelenmesi reel sektörün 
geli ş imi konusunda bir fikir vermektedir. Çizim 
1'de görüldü ğ ü gibi, 1980 y ı l ı ndan itibaren 
imalat sanayi ihracat ı  çok h ı zl ı  bir art ış  göster-
mektedir. İ hracattaki bu art ışı  c ı l ı z denebile-
cek bir katma de ğ er art ışı  izlemektedir. imalat 
sanayi yat ı r ı mlar ı  ise 1978-79 krizi ile ba ş la-
yarak azalma göstermi ş , bu azalma 1980 y ı -
l ı ndan sonra da sürerek 20 y ı l boyunca sabit 
say ı lacak düzeyde kalm ış t ı r. 1994 y ı l ı ndaki 
devalüasyondan sonra ortaya ç ı kan imalat sa-
nayi ihracat art ışı n ı n üretim ve yat ı r ı m ili ş kisi 

Türkiye 
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reel 
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uluslararas ı  
rekabet 

gücü 
önemli 
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Çizim 1: imalat sanayi göstergeleri 
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de 1980 y ı l ı na göre bir farkl ı l ı k göstermemek-
tedir 1 . 

Bu çal ış man ı n amac ı  20 y ı l boyunca ihra-
cat art ışı n ı  etkileyen politikalar ı n neler oldu ğ u-
nu tart ış mak ve bu olgulardan yola ç ı karak re-
el sektörün rekabet gücündeki önemli zafiyet-
lerin alt ı n ı  çizmek ve ihtiyaç duyulan dövizin 
kazanabileceğ i bir rekabet gücüne ula şı lmas ı -
n ı n önündeki engelleri gözler önüne sermektir. 

Birinci bölümde ihracat ve ithalat ı  etkile-
yen iktisat politikalar ı  dönemler itibariyle ele 
al ı nacakt ı r. Bu dönemlerden ilki d ış  ticaret po-
litikalar ı nda en önemli de ğ iş ikli ğ in baş lad ığı  
1980 y ı l ı d ı r. 1980-1989 y ı l ı  aras ı nda uygula-
nan mal hareketlerindeki serbestle ş me politi-
kalar ı n ı  1989 y ı l ı ndan sonra sermaye hareket-
lerindeki serbestle ş me dönemi izlemi ş  ve bu 
dönemde uygulanan iktisat politikalar ı n ı n d ış  
ticaretin geli ş imi ve bile ş imi aç ı s ı ndan değ iş ik 
etkileri olmu ş tur. 1994 y ı l ı nda ve 2001 y ı l ı nda 
yaş anan ekonomik krizlerin ve 2000 y ı l ı  içinde 
uygulanan nominal çapa politikalar ı n ı n imalat 
sanayinin rekabet gücü üzerinde önemli etki-
leri olmu ş tur. 

İ kinci bölümde ihracat ve ithalat alt kate-
goriler itibariyle ele al ı nacak ve de ğ iş ik kate-
gorilerin döviz kuru ve büyüme ile olan ili ş kileri 
incelenecektir. Özellikle ihracat pay ı  yüksek 
sektörler ithalatlar ı  aç ı s ı ndan ele al ı nacakt ı r. 
ihracat art ışı n ı n d ış  aç ığı  kapatacak etki yap-
mas ı  ilk ağı zda kabul edilebilecek genel ge-
çerli bir yakla şı md ı r. Ancak ihracat art ışı n ı n 
neden oldu ğ u ithalat art ışı  ve uzun vadede 
neden olaca ğı  ithalat art ışı  bilinmeden bu ko-
nuda kesin bir öngörüde bulunmak kolay de- 

ğ ildir. Bu nedenle ihracatç ı  sektörlerde amaç-
lanan ihracat art ışı n ı n sağ lanmas ı  durumun-
da, bunun kendi dahil tüm sektörlerde ne ka-
dar ithalat art ışı na neden olacağı  bilinmelidir. 
Üçüncü konu Leontief girdi-ç ı kt ı  tablolar ı n ı  
kullanarak ihracat ı n ithalata ba ğı ml ı l ığı n ı  ince-
lemektedir. 

1. iktisat politikalar ı n ı n d ış  ticaret üzerinde-
ki etkileri 

1.1) mal hareketlerinin serbestle ş mesinin 
d ış  ticaret üzerindeki etkileri 
Türkiye'de 1980'den sonra çok önemli bir 

ihracat art ışı  yaş anm ış , döviz darbo ğ az' 
önemli ölçüde a şı lm ış , d ış  pazar ve yabanc ı  
mallarla rekabet ilk kez Türk sanayicisinin 
gündemine gelmiş tir. 1988 y ı l ı na kadar durak-
sama göstermeyen bu art ışı n etkilendiğ i ikti-
sat politikalar ı  birçok çal ış maya kony olmu ş -
tur. Bu bölümde, mal hareketlerindeki serbest-
leş me uygulamalar ı n ı n ihracat ı n geliş imine et-
kileri incelenecektir. Temel olarak önce, ihra-
cat ı n bileş imi, art ışı , bu art ış a paralel olarak 
sektörel katma de ğ erlerin ve ithalat ı n bileş imi-
nin nas ı l geli ş ti ğ i incelenecek, daha sonra 
1980 sonras ı nda görülen h ı zl ı  ihracat art ışı n-
da etkili olan faktörlerin neler oldu ğ una değ ini-
lecektir. 

1980 sonras ı  ihracat art ışı  çok h ı zl ı  bir ge-
liş me göstermi ş tir. 1980 y ı l ı nda 2.910 milyon 
dolar olan ihracat 1988 y ı l ı nda 11.662 milyon 
dolara eri ş miş , ithalattaki art ış  ihracattaki ka-
dar h ı zl ı  olmam ış  1980'de 7.909 milyon dolar 
olan ithalat, 1988'de 14.340 milyon dolara 
yükselmiş tir. Tablo 1 1den de görülebileceğ i gi- 
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bi ihracat ı n ithalat ı  kar şı lama oran ı  1977'de 
0.30 iken, 1980'de 0.39 olmu ş , 1988'de 0.87'e 
kadar ç ı km ış t ı r. İ hracattaki art ış  esas olarak 
imalat sanayi ihracat ı ndan kaynaklanmakta-
d ı r. 1980'de 0.36 olan imalat sanayi ihracat ı -
n ı n toplam ihracat içindeki pay ı  1988'de 
0.77'ye kadar yükselmi ş tir. 

Imalat sanayi ihracat ı n ı n GSMH içinden 
ald ığı  pay da giderek artm ış , 1980'de 0.02 
iken, 1988'de 0.16'ya kadar yükselmi ş tir. An-
cak ayn ı  dönemde ilginç bir geli ş me imalat sa-
nayi ihracat ı n ı n GSMH içindeki pay ı n ı , imalat 
sanayi katma de ğ erinin GSMH içindeki pay ı  
ile karşı la ş t ı r ı nca ortaya ç ı kmaktad ı r. imalat 
sanayi ihracat ı n ı n GSMH içindeki pay ı n ı n h ı z-
la artt ığı  bir dönemde, katma de ğ erinin GSMH 
içindeki pay ı  1965 y ı l ı ndan 1990 y ı l ı na gelindi-
ğ inde çok dü ş ük bir art ış  göstererek 0.13'ten 
ancak 0.22'ye ç ı km ış t ı r. Ayn ı  ş ekilde imalat 
sanayi yat ı r ı mlar ı n ı n GSMH içindeki pay ı  ise 
dü ş erek azalma göstermi ş  sonra da sabit bir 
oranda kalm ış t ı r. 

Tablo 1'den ç ı kar ı lacak önemli sonuçlar, 
1980'lerden sonra Türkiye ekonomisinde gö-
rülen imalat sanayi ihracat ı  art ışı n ı n mevcut 
kapasitelere dayal ı  sanayi ihracat ı n ı  yans ı tt ı -
ğı , imalat sanayi üretiminin pay ı nda bir durak- 

lama görüldü ğ ü ve yat ı r ı m sürecinin h ı z ı n ı  
kaybetti ğ i konular ı nda yoğ unlaş maktad ı r. 

1980'den sonra art ış  gösteren imalat sa-
nayi ihracat ı na paralel olarak ithalat ı n bile ş i-
mindeki de ğ i ş meler üzerine gözlemler yap-
mak yerinde olacakt ı r. 1980'lerden önce ve 
sonra ithalat ı n yat ı r ı m ve ara mallar ı  aras ı nda-
ki dağı l ı m ı na bak ı ld ığı nda ortaya ilginç bir ge-
li ş me ç ı kmaktad ı r. 1975 öncesinde birbirine 
yak ı n oranlara sahip olan yat ı r ı m ve ara mal ı  
ithalat ı n ı n toplam ithalat içindeki paylar ı , 
1980'lerden sonra yat ı r ı m mal ı  ithalat ı  için 
yüzde 20'lere dü ş mü ş , ara mal ı  ithalat ı  içinse 
yüzde 78'lere kadar ç ı km ış t ı r. Bu dönem için-
de yerli yat ı r ı m mal ı  sanayinin ithal ikamesi 
yoluyla kurulmad ığı  göz önüne al ı nd ığı nda, bu 
geli ş me ihracat art ışı n ı n yeni yat ı r ı m ve üretim 
kapasiteleri yaratmaya dayal ı  olmaktan çok, 
ara mal ı  ithalat ı  art ışı  ile kapasite kullan ı m 
oran ı n ı n art ı r ı lmas ı  sonucu oldu ğ u ş eklinde 
yorumlanabilir. 

Özetle, uygulaman ı n ilk on y ı l ı nda, yani 
19801i y ı llar ı n sonlar ı na kadar, daha çok 1980 
öncesi dönemden devir al ı nan sanayi kapasi-
tesi daha etkin kullan ı larak ve üretim maliye-
tinden çok, ihracat fiyatlar ı  dü ş ürülerek bir ih-
racat art ışı  sağ lanm ış t ı r. Imalat sanayi yat ı - 

tablo 1: türkiye ekonomisinde d ış  ticaret göstergeleri 

1978 1977 1979 1979 1980 1981 1982 1983 1884 1985 1988 1987 1998 

Toplam illraurl (milyon dolar) X 1960 1753 2288 2261 291d 4703 5890 5905 7389 8255 7583 10322 11929 
Toplam ithalat (milyon 4099) M 5129 5796 4599 5069 7513 8567 8518 8895 10331 11230 70664 13551 13705 
X/M % 382 30,2 49.7 44,5 387 54,9 69 1 66,4 71 5 735 71,1 76,2 87,0 
imalat sanayi ihrikösb0( % 30,4 33,4 27,2 347 36,0 467 59,7 839 72,1 75,3 71,4 79,1 76,7 

1976' 1977 1978 1979 1960 1981 1982 1983 19134 1985 1986 1987 19843 
09l Sektör imalat Sanayi Yalrozei Sektör Toplam Yat. % 39,8 38 9 36 9 26,7 300 34,1' 33 8 32,9 32,9 31,9 31,8 25,2 21,4 

Comı  Seıcttlı  Imdat Sanayi YabnntianiGSMH % 67 6,7 6,0 3,9 3,9 37 3,7 37 3,7 3,5 4,0 3.7 3,7 
İrnaiM Sanayi Ihracat/GSMH % 1,1 0.9 0,9 1,0 14 3,4 5,2 5,9 13,5 8,8 70 9.2 9,9 
'imalat Sanayi Kalma DegerlrGSMH % 16,7 16.5 16,4 78,5 16,9 19,1 19,8 19,1 17,9 18,1 22,2 21,8 23.0 

SER 19959100 162,9 152,7 

2 

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1986 1989 1987 19813 
Yatinrn Inan ithalati/M % 43 7 38,9 34,6 31,5 20 24,7 26.3 25,1 24.7 22,9 31 27 28 
Ara mali ithalab/M % 53,3 S8 62.5 66,6 77.9 73,3 716 72,3 709 89,1 60.1 64,8 64,4 
Tükeltm mali ithalstatM % 3 3,1 2,9 1.9 2,1 2 2,1 2,6 44 8 8,6 8,2 7,8 

Yatırım mail ihracat« % 
Ara mali ihracat:1/X % 
Tüketim mak IhracatICX % 

1970 1977 1978 1979 1990 1981 1982 11183 1984 1988 1986 1997 19813 
Ticarete konu okan 6del sektör yatinrnienIGSMIti 9 9 7 5 5 5 5 
Ticarete konu olmayan özel sektör yat ırır/31~06MM 8 9 9 9 8 6 6 6 6 6 10 12 

1990 1991 1992 	1993 1994 1996 19116 1997 1998 1999 2000 2001 2002 

Toplam 9rceut (milyon 50l4r) X 12959 13593 14715 15345 18106 21637 23224 2b281 26974 28587 27775 31334 35762 
Toplam ithalat (010509 d04o73 M 22302 21047 22971 29428 23270 35709 43827 48559,4892t 40671 54503 41399 51270 
0/91% 581 64,6 64,3 	52,1 778 60,6 53,2 541 587 65,4, 51,0 75,7 69,8 
imalat sanayi ihremalifX % 79,9 78,6 83 5 	83,4 135,7 88,2 87,7 88,1 88,5 89,3 91,2 91,58 93,05 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1998 1997 19913 1999 2000 2001 2002 
Sanayi Y ıstidcel Sektör Toplam Yat. % 26,2 24,3 23,6 	23,8 262 25,3 26,1 229 231 23,1 26.7 240 24,8 
Sanayi Yahrtmlan/GSMH % 4,1 3,9 3,8 	4.5 5,1 5,2 5.2 4,8 4,2 3,7 4,4 3,1 

Ihmal* Sanayi İ tlıfealı/GSMI4 % 6,8 7,0 77 	7,1 11,9 11,1 11,1 12,0 11,6 127 12,5 19,5 18,3 
Imalat Sanayi ~ma Değ eri/GSMH % 21,7 22,0 21,4 	20,6 22,0 22,3 20,9 21,2 18,9 19,0 19,0 20,5 20.4 

RER 1995.100 106,7 102,9 99,6 	96,1 125,8 100,0 99,2 100,0 93,5 92,0 88.7 113,3 96,1 

1990 1991 1992 	1993 1994 1995 1996 1997 1999 1999 2000 2001 2002 
Yabnm mal ı  lthalan/M % 181 205 212 	25,1 22,5 228 23,9 22,9 23,4 216 20,9 17,0 16,5 
Ara mali Ithalatı /1A % 725 719 710 	66,3 71,5 704 66,3 66,0 649 658 65,8 731 72,5 
Tüketim mali Ithalatı/M % 93 75 78 	86 8,0 8,8 9,8 711 11,7 12,5 13,3 10,0 

Yalı m mali ihracat« % 4,7 5,3 7,6 	8,2 8,8 9,3 11,3 11,9 12.5 16,6 18.5 19,6 18.8 
Ara mal ı  Ilvasatı/X % 46,7 46,9 43,4 	42,9 45,4 41,4 420 42,0 41,4 40,9 417 42.8 405 
Tüketim men ihracstı0 % 51,1 50,6 53,3 	53,5 50,6 54,7 53,2 529 53,5 52,4 50,5 486 51,5 

1990 1991 1992 	1993 1994 1995 1998 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Ticarete konu olan Ozei sektör yatin ınian/GSM51 6 5 5 	6 7 7 7 6 6 5 6 4 
Ticanı te konu olmayan özel sektör yat ı nrnianiGSIAH 10 11 11 	13 13 13 13 14 12 11 11 9 

Kaynak: www.die.govir, vnny.temb,govIr 
Not: Ithelet ın sektöre' dag ı l ı ngan 1989 Öncesinde 1SIC rev-2ye gdire, sonras ı nda ISIC rev-Xe g6re verilmi ş tir 
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r ı mlar ı n ı n yan ı  s ı ra üretiminin de h ı zl ı  bir art ış  
göstermemesi, iç talebin k ı s ı lmas ı  ile at ı l ka-
lan üretim kapasitesinin d ış  pazarlara yönlen-
dirildi ğ ini göstermektedir. Bu nedenle bu politi-
kalar ı  "ihracata yönelik sanayile ş me stratejisi" 
olarak adland ı rmaktan çok "ihracat ı  art ı rma 
politikalar ı " olarak adland ı rmak daha doğ rudur 
(Boratav, 1990; Ş enses, 1989; Yentürk, 
1992a; Öni ş , 1993; Rodrik, 1991). 

ihracata yönelmenin ilk y ı llar ı nda kapasi-
te kullan ı m ı na dayal ı  bir art ış  birçok ülke için 
geçerli bir uygulamad ı r. Özellikle devalüasyo-
nun etkisiyle yeni yat ı r ı mlardan vazgeçip var 
olan kapasitenin daha etkin kullan ı lmas ı na yö-
nelik ihracat art ışı  d ış  ticaret dengesi üzerinde 
ilk y ı llarda h ı zl ı  sonuç al ı nmas ı  için geçerlidir. 
Türkiye ekonomisi için de bu geçerli olmu ş , 
yat ı r ı m mal ı  ithalat ı n ı n büyüme h ı z ı  ara mal ı  
ithalat ı n ı n büyüme h ı z ı n ı n çok alt ı nda kalm ış -
t ı r. Ancak 1989 y ı l ı ndan itibaren sanayide ka-
pasite kullan ı m oran ı  s ı n ı rlar ı na yükselmi ş  
(iSO, 1990) ve ihracat art ışı  yat ı r ı m mal ı  itha-
lat ı  art ışı na ihtiyaç duyar hale gelmi ş tir. Bu ol-
gu dünyada elektronik teknolojilerinde ortaya 
ç ı kan geli ş me ile de peki ş mi ş  ve ihracat ı n ye-
ni yat ı r ı mlar ı  gerektirmesi kendini göstermi ş tir. 

Uygulanan politikalar ı n d ış  ticaret aç ığı n ı  
kapatmakta etkisiz kalmaya ba ş lamas ı n ı n baş -
ka nedenleri de mevcuttur. Örne ğ in, imalat sa-
nayi yat ı r ı mlar ı nda da azalma ş eklinde kendini 
gösteren bu geli ş me en önemli ihracatç ı  sek-
törlerde verimlilik art ışı n ı  ve buna bağ l ı  sağ la-
nabilecek bir ücret art ışı n ı  da sürükleyememi ş -
tir (Yentürk, 1997). Bu geli ş me, ihracat ı n art ı -
r ı lmas ı nda devalüasyon, ücretlerin dü ş ürülme-
si ve sübvansiyonlar ı n önemini art ı rm ış t ı r. An-
cak özellikle 1987 y ı l ı ndan sonra girilen seçim 
atmosferi, süreklilik arz etmeye ba ş layan dü-
ş ük ücret politikalar ı  uygulamalar ı ndan vazge-
çilmesini beraberinde getirmi ş  ve GATT anlaş -
mas ı  ise sübvansiyonlar ı n uygulanmas ı n ı  ola-
naks ı z k ı lm ış t ı r. Bu de ğ i ş ikliklerin ortak etkisiy-
le 1980 y ı l ı ndan itibaren uygulanmakta olan 
politikalar ı n 1988 y ı l ı ndan sonra d ış  ticaret 
üzerindeki olumlu etkileri ortadan kald ı rmaya 
ba ş lam ış t ı r. 1989 y ı l ı ndan sonra ihracat/ithalat 
oran ı ndaki dü ş me bunun göstergesidir. 

1.11) sermaye hareketlerinin serbestle ş mesi-
nin d ış  ticaret üzerindeki etkisi 

1.II.a) 1989-1994 yoğ un spekülatif sermaye 
giri ş i dönemi 

Aşı r ı  spekülatif sermaye giri ş inin ekonomi 
üzerindeki etkileri ekonomi yaz ı n ı nda derinle- 

mesine tart ışı lmaktad ı r: A şı r ı  spekülatif ser-
maye giri ş i sonucu yerli para yabanc ı  paralar 
karşı s ı nda de ğ er kazanmaktad ı r. Bu olgunun 
ihracatç ı  sektörlerin rekabet gücü ve d ış  tica-
ret dengesi üzerinde önemli olumsuz etkileri 
olmakta, ithalat hacmi ve ekonominin ithalata 
bağı ml ı l ığı  artmaktad ı r (Kaminsky, Lizondo ve 
Reinhart, 1998; Calvo, Leiderman ve Rein-
hart, 1993; Fernandez-Arias ve Montiel, 1996 
ve Calvo ve Vegh 1999; Calvo, 1994; French-
Davis, vd.1994). Yerli paran ı n yabanc ı  paralar 
karşı s ı nda reel olarak de ğ er kazanmas ı , bir 
anlamda ticarete konu olan ve olmayan mal-
lar ı n göreli fiyatlar ı n ı n ikincisi lehine de ğ i ş me-
si demektir. Bu olgu ticarete konu olmayan 
sektörlerde karl ı l ı k ve yat ı r ı m art ışı n ı  berabe-
rinde getirmektedir (Yentürk, 1998 ve 2003b). 
Bunun önemli bir sonucu uluslararas ı  rekabet 
gücünün azalmas ı  ve genellikle d ış a aç ı k bir 
sektör olan imalat sanayinin olumsuz etkilen-
mesi ve hizmet ile ticaret sektöründe ş iş me-
nin ortaya ç ı kmas ı d ı r (Rebelo ve Vegh, 1995; 
Ghosh ve Pangestu, 1999; Corbo ve De Me-
lo, 1987; Joumard ve Reisen, 1992; Uygur, 
1994). 

Türkiye 1989 y ı l ı nda h ı zl ı  bir kararla ve ol-
dukça dengesiz bir ekonomiyle finansal ser-
bestli ğ e ad ı m ı n ı  atm ış t ı r. Hemen sonra, 1990 
y ı l ı nda dünya konjonktürüne damgas ı n ı  vuran 
spekülatif sermaye hareketlerinin geli ş mekte 
olan ülkelere yönelmesi ş eklinde özetlenebile-
cek bir geli ş me ile kar şı  kar şı ya kalm ış t ı r. 
1990 y ı l ı ndan sonra spekülatif sermaye giri-
ş inden etkilenen her geli ş mekte olan ülkede 
ekonominin dengelerinde çe ş itli olumsuz etki-
ler ortaya ç ı km ış t ı r. Bunlar ı n aras ı ndan, üç 
önemli faktörden söz edilebilir: yerli paran ı n 
yabanc ı  paralar kar şı s ı nda değ erlenmesi, faiz 
oran ı n ı n yükselmesi ve iç talebin artmas ı . 

i) yerli paran ı n değerlenmesi 

Finansal hareketlerin serbestle ş mesi so-
nucu ortaya ç ı kan spekülatif sermaye giri ş i, 
yerli paran ı n yabanc ı  paralar kar şı s ı nda değ er 
kazanmas ı na yol açarak ihracat ürünlerinin d ış  
fiyatlar ı n ı n artmas ı na ve ithalat ı n ucuzlamas ı -
na neden olmaktad ı r. Bu olgu spekülatif ser-
maye ata ğı  ile kar şı  karşı ya kalan bütün geli ş -
mekte olan ülkeler için geçerli olmu ş tur. D ış  ve 
iç pazarlarda uluslararas ı  rekabet gücünün 
çok azalmas ı  ile sonuçlanan bu dönemde Tür-
kiye'de imalat sanayi ihracat ı  ve üretimi azal-
ma göstermi ş tir (Tablo 1). imalat sanayi yat ı -
r ı mlar ı ndaki durağ anl ı k devam ederken, di ğ er 
sektörlerde yat ı r ı m trendi h ı zlanm ış t ı r. 

Türkiye 
1989 
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Uluslararas ı  rekabet gücünün azalmas ı n ı n 
en doğ al sonucu imalat sanayinde yat ı r ı mlar ı n 
azalmas ı d ı r, çünkü ihracatç ı  sektörlerde reka-
bet gücünün azalmas ı  nedeniyle yat ı r ı mlardan 
uzaklaş ma, ithalatla rekabet eden sektörlerde 
ise ithalat ı n ucuzlamas ı  nedeniyle yat ı r ı mlar-
dan uzakla ş ma e ğ ilimi ortaya ç ı kmaktad ı r. Bu 
nedenlerle, yerli paran ı n de ğ er kazanmas ı  
hem k ı sa vadede hem de uzun vadede d ış  ti-
caret üzerinde olumsuz etki yaratmaktad ı r. K ı -
sa vadeli etki d ış  pazarlarda derhal ortaya ç ı -
kan rekabet gücü kayb ı d ı r. Uzun vadeli olum-
suz etki ise yat ı r ı mlar ı n ticarete konu olan 
sektörlerden uzakla ş mas ı  ve diğ er sektörlere 
kaymas ı d ı r. 

ii) faiz oran ı n ın yükselmesi 

Spekülatif sermaye giri ş i sonucu yat ı r ı m-
lar ı n sektöre' da ğı l ı m ı n ı  etkileyen di ğ er bir un-
sur artan faiz oranlar ı d ı r. Faiz oran ı  reel yat ı -
r ı mlarla finansal yat ı r ı mlar aras ı nda tercih ya-
p ı lmas ı n ı  belirleyen bir faktördür ve finansal 
araçlar ı n getirisinin yükselmesi reel yat ı r ı mlar ı  
azalt ı c ı  rol oynamaktad ı r (Taylor, 1991; Cho 
ve Khatkhate, 1989). Türkiye'de de reel yat ı -
r ı mlarla faiz oran ı  aras ı nda ters yönlü bir ili ş ki 
ortaya ç ı kmakta ve yat ı r ı mlar finansal sektöre 
ve d ış a kapal ı  sektörlere yönelmektedirler 
(Yentürk, 1998; Yentürk, 2003b). 

Özellikle, yabanc ı  sermaye ak ı mlar ı n ı n ge-
liş mekte olan ülkelerde reel yat ı r ı mlara yönel-
memiş  olduklar ı , daha çok spekülatif yat ı r ı mla-
ra ve k ı sa dönemli kazançlara yönelmi ş  olduk-
lar ı  bilinmektedir (Akyüz, 1993; UNCTAD, 
1992). Türkiye'de de görülen bu olgu nedeniy-
le, 1989-1994 aras ı nda finansal sektör reel 
sektörden kopmu ş , bankalar tüketici kredilerini 
art ı rm ış  ve kamu iç borç senetlerine yönelerek 
kamu kağı d ı  ticaretinde yo ğ unlaş m ış lard ı r. Fi-
nans sektörünün reel sektörden kopmas ı n ı , re-
el sektörün reel sektörden kopmas ı  izlemi ş  ve 
inceledi ğ imiz dönem boyunca reel sektörün 
kadar ı n ı n önemli bir bölümü faaliyet d ışı  karla-
ra kaym ış t ı r (iSO, 1995). Reel sektörün bu ş e-
kilde yat ı r ı mlardan uzaklaş m ış  olmas ı  hem ih-
racatç ı  sektörlerde yakalanabilecek bir yap ı sal 
rekabet gücünü zay ı flatm ış , hem de ithalat ı  
ikame edecek ürünlere yönelik yat ı r ı mlar ı n er-
telenmesine neden olarak ekonomide ihraca-
t ı n ithalata bağı ml ı l ığı n ı  art ı rm ış t ı r. 

iiı) iç talepteki art ış  
1989-1994 aras ı ndaki ş eytan üçgeninin 

son ayağı  ise aşı r ı  spekülatif sermaye giri ş inin 
neden oldu ğ u talep art ışı  ve bunlar ı n yat ı r ı m,  

üretim ve ihracat üzerindeki etkileridir. ihracat 
üzerindeki olumsuz ve ithalat üzerindeki olum-
lu etkisi de ğ inilmeye gerek olmayacak kadar 
aç ı k olan iç talep art ışı n ı n yat ı r ı mlar ve üretim 
üzerindeki etkileri sektörlere göre farkl ı l ı k gös-
termektedir. 

Finansal sermaye ak ı mlar ı n ı n yat ı r ı mlar 
üzerinde görülen bu etkisi daha derinlemesine 
incelendiğ inde, Türkiye'ye h ı zla ve artarak gi-
ren k ı sa dönemli spekülatif sermaye ile yat ı -
r ı mlar aras ı nda uzun dönemli bir e şbütünle ş -
me etkisi bulunmad ığı  görülmektedir (Yentürk, 
1996). Di ğ er bir çal ış maya göre, sermaye gi-
ri ş lerinin yat ı r ı mlar üzerindeki etkileri daha çok 
artan iç talep nedeniyle dolayl ı  bir ş ekilde ger-
çekle ş mektedir (Ülengin ve Yentürk, 2001; 
Onaran ve Yentürk, 2001; Yentürk ve Çime-
noğ lu, 2003). Bir ba ş ka deyi ş le, sermaye ha-
reketlerinin serbestle ş mesi ve geli ş mekte olan 
ülkelere yabanc ı  spekülatif sermaye giri ş inin 
artmas ı  ile ortaya ç ı kan talep art ışı , ticarete 
konu olan sektörlerde esas olarak ucuzlayan 
ithalat ile kar şı lan ı rken, ticarete konu olmayan 
sektörlerde fiyat ve yat ı r ı m art ışı  olarak karşı -
lanmaktad ı r. İ ç talep art ışı n ı n reel sektör yat ı -
r ı m ve üretim art ışı  etkisi bu nedenlerle çok 
dü ş ük kalmaktad ı r. 

Gerçekten de, Türkiye'de 1980 sonras ı  
özel kesim yat ı r ı mlar ı n ı n ticarete konu olan ve 
ticarete konu olmayan sektörler aras ı nda da-
ğı l ı m ı n ı n incelenmesi ilginç sonuçlar ı  ortaya 
ç ı karmaktad ı r2 : 1980 y ı l ı ndan sonra yat ı r ı mla-
r ı n sektöre' da ğı l ı m ı nda ortaya ç ı kan geli ş me-
ler yap ı sal uyum politikalar ı ndan beklenenin 
tersine bir geli ş me göstermektedir. Çizim 
2'den Türkiye'de yat ı r ı mlar ı n ticarete konu 
olan ve olmayan sektörler aras ı nda nas ı l da-
ğı ld ığı  izlenebilir. 1980 y ı l ı ndan önce ticarete 
konu olan özel sektör yat ı r ı mlar ı n ı n GSMH 
içindeki pay ı  yüzde 1971-1976 aras ı  yüzde 
7.9; 1977-1979 aras ı  yüzde 6.9 civar ı ndad ı r. 
Bu oran 1980 y ı l ı nda yüzde 5'e dü ş mü ş  ve 15 
y ı l ayn ı  düzeyde kalm ış  ve 1993 y ı l ı ndan itiba-
ren yüzde 6'ya yükselmi ş tir. 1999'da yüzde 
5'e 2001'de ise yüzde 4'e gerilemi ş tir. 

Halbuki özel sektör ticarete konu olmayan 
sektörlerin GSMH içindeki pay ı  1981 y ı l ı nda 
yüzde 6'ya dü ş mü ş , 1985 y ı l ı nda art ış  göster-
meye ba ş layarak, 1994 y ı l ı nda yüzde 13'e 
yükselmi ş tir. Bu oran ı  1998 y ı l ı na kadar korur-
ken, kriz y ı llar ı  olan 1999-2000 aras ı nda yine 
yüzde 11'e gerilemi ş tir. 2001 y ı l ı nda ise yüzde 
9'un alt ı na dü ş müş tür. Özetle denilebilir ki, d ı : 
ş a aç ı lma politikalar ı  ile birlikte, Türkiye'de içe 
dönük sektörlerin yat ı r ı m oranlar ı nda bir art ış  
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görülürken, d ış a aç ı k sektörlerin yat ı r ı m pay-
lar ı nda bir sabitlik söz konusu olmu ş tur. 

Türkiye'de yabanc ı  sermaye ak ı mlar ı n ı n 
tüketim talebini art ı rmas ı  sadece tüketici kre-
disi arz ı n ı n artmas ı na ba ğ l ı  değ ildir. Di ğ er 
yandan, tüketim talebindeki art ış  uygulanan 
sterilizasyon politikas ı  ile de yak ı ndan ilgilidir. 
Türkiye'de 1989-1994 aras ı nda, artan net d ış  
varl ı k karşı s ı nda ortaya ç ı kan parasal taban-
daki geni ş leme, Merkez Bankas ı  taraf ı ndan 
sterilize edilmek yerine, hazinenin ka ğı tlar ı yla 
kamu taraf ı ndan kullan ı l ı r hale getirilmi ş tir. Bu 
olgu, kamunun harcamalar ı n ı  art ı rmak için ge-
lirlerini art ı rmak gere ğ ini doğ urmaks ı z ı n, bir 
baş ka deyi ş le vergi reformu yap ı lmaks ı z ı n 
personel ve faiz harcamalar ı n ı n art ı r ı lmas ı na 
olanak sağ lam ış t ı r. 

Kamuda ortaya ç ı kan ücret art ış lar ı n ı n 
belirli bir oranda özel kesim ücretlerine de ak-
tar ı labilmesi ve bunun karlar ı  (mark-up'lar ı ) 
dü ş ürmeden yap ı labilmesi için, sanayi kesimi-
nin ücret d ışı  maliyetlerinin dü ş ürülmesi yolu-
na gidilmiş tir (Boratav, Türel ve Yeldan, 1994; 
Köse ve Yeldan, 1998). Türk imalat sanayin-
de ücretler d ışı ndaki maliyetlere yans ı yan en 
önemli unsur reel döviz kurudur. Girdi aç ı s ı n-
dan ithalata ba ğ l ı  olma olgusu böyle bir sonu-
cu doğ urmaktad ı r. Dolay ı s ı yla genellikle üc-
retlerle dövizin maliyeti aras ı nda bir de ğ iş im 
(trade-off) vard ı r denilebilir. Bir anlamda 1980 
öncesi ve 1989 sonras ı nda değ erli kur politi-
kas ı  ile yüksek ücretler aras ı nda, 1980 ile 
1989 aras ı nda ise dü ş ük ücretlerle devalüas-
yonlar aras ı nda bir değ i ş imden (trade-off) söz 
etmek mümkündür. Sabit kur politikalar ı n ı n 
uygulanamad ığı  1989 sonras ı  dönemde ya- 

banc ı  sermaye giri ş i dövizin maliyetinin dü ş ü-
rülmesi ile sağ lanm ış t ı r. Böylece, 1989 y ı l ı n-
dan sonra, 10 y ı ld ı r düş ürülmekte olan ücret-
lerin art ı r ı labilmesi için yabanc ı  sermaye 
ak ı mlar ı na bağ l ı  mekanizmalar kullan ı lmaya 
baş lanm ış t ı r. Kamu bu ş ekilde yurtiçi kaynak 
yaratmaks ız ı n  maaş  harcamalar ı n ı  art ı rabil-
miş , özel kesim ise mallyetlen art ı rmaks ızı n 
ücretlerde yapaca ğı  bir art ışı  düş ük döviz ku-
ru ile telafi edebilmi ş tir. Bu i ş leyi ş  iç talebin 
artmas ı n ı n bir diğ er unsurunu olu ş turmakta-
d ı r. 

Özetle, a şı r ı  spekülatif sermaye giri ş i ile 
birlikte reel döviz kurunun de ğ erlenmesi, faiz 
oran ı n ı n yükselmesi ve iç talebin artmas ı , ge-
liş mekte olan ülkelerde reel sektörün uluslara-
ras ı  rekabet gücünün azalmas ı n ı  ve yat ı r ı mla-
r ı n esas olarak ticarete konu olmayan sektör-
lere yönelmesini te şvik eden ş eytan üçgenini 
oluş turmaktad ı r. Bir baş ka deyi ş le, reel yat ı -
r ı mlardan uzakla şı lan, d ış a dönük büyüme 
yerine içe dönük bir büyümeyi ve ticarete ko-
nu olmayan sektörlere yat ı r ı mlar ı  teşvik eden 
politikalar, 1989 sonras ı  döneme de damgas ı -
n ı  vurmu ş tur. Reel sektörün yat ı r ı mlardan 
uzaklaş m ış  olmas ı  nedeniyle ihracatç ı  sektör-
lerde yap ı sal bir rekabet gücü yakalanama-
m ış , ihracat için gerekli olan ithalat ı  ikame 
edecek ürünlere yönelik yat ı r ı mlar ertelenmek 
zorunda kal ı nm ış  ve ekonomide ihracat ı n it-
halata bağı ml ı l ığı  yükselmi ş tir. Reel sektörün 
uluslararas ı  rekabet gücü çok a şı nm ış , Cum-
huriyet tarihinin en büyük d ış  ticaret aç ığı  bu 
dönemde verilmi ş tir. ihracat ı n ithalat ı  karşı la-
ma oran ı  yeniden 1980 y ı l ı n ı n oran ı na dü ş -
müş tür. 
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1.11.b) 1995-1999 kriz erteleme dönemi 
Yüksek devalüasyon ve 1994 krizinden 3 

 hemen sonra açı klanan 5 Nisan paketi sadece 
1994 ve 1995 y ı l ı nda baz ı  olumlu sonuçlar ya-
ratabilmi ş tir. Ancak hemen 1996 y ı l ı  ile birlikte 
yeniden tüm göstergeler aç ı s ı ndan geriye dö-
nü ş  dengesizliklerin bask ı n karakterde oldu ğ u-
nu ve al ı nan önlemlerin yeterli olmad ığı n ı  gös-
termi ş tir. 1996 y ı l ı nda yine h ı zl ı  bir spekülatif 
sermaye giri ş i ile birlikte döviz kurunda de ğ er-
lenme göze çarpmaktad ı r. Bunun en temel so-
nucu d ış  aç ığı n büyümesi ve ihracat ı n ithalat ı  
karşı lama oran ı ndaki dü ş medir (Tablo 1). 

Özetle, 1995-1999 döneminde yani 5 y ı l 
gibi uzun bir süre boyunca, ülke ekonomisini 
1994 krizine sürükleyen ekonomik ve siyasi 
faktörlerde herhangi bir iyile ş me ve geli ş me 
yaş anamam ış , dengesizlikler yapay tedbirlerle 
bast ı r ı larak, krize yol açmadan geçi ş tirilmeye 
ve olas ı  bir kriz ertelenmeye çal ışı lm ış t ı r. Bu 
tür bast ı rarak zamana yayma politikalar ı , bas-
t ı rma olana ğı  ortadan kalk ı nca daha güçlü 
krizlere yol açmaktad ı r. Aynen uzun süre a ş a-
ğı  çekilerek tutulan bir yay ı n serbest b ı rak ı ld ı -
ğı nda, çok h ı zla yukar ı  f ı rlamas ı  gibi, ekonomi 
bu dönem boyunca bir yay gibi gerilmi ş tir. Ay-
r ı ca, bu ş ekilde kaybedilmi ş  olan bir ba ş ka 
beş  y ı l, reel sektörün uluslararas ı  rekabet gü-
cündeki azalma, Güney Do ğ u Asya ülkelerinin 
ve Çin'in rekabet gücünde ciddi bir s ı çrama 
yapt ı klar ı  döneme denk gelmektedir. 

1.II.c) 2000 y ı l ı  nominal çapaya dayal ı  istik-
rar program ı  dönemi 

2000 y ı l ı  istikrar program ı  ekonomide var 
olan dengesizlikleri önemli yap ı sal reformlar 
yaparak ortadan kald ı rmay ı  hedefleyen bir 
programd ı r. Yap ı sal reformlar ı n yap ı labilmesi-
ni sağ layacak bir ortam ı n haz ı rlanabilmesi için 
de döviz kurunun nominal çapa olarak kulla-
n ı lmas ı  hedeflenmi ş tir. Enflasyonla mücadele 
esas olarak yap ı sal reformlar ı n tamamlanma-
s ı na bağ lanm ış , döviz kurunun nominal çapa 
olarak kullan ı lmas ı  ise 18 ay boyunca gerek 
k ı sa dönemde beklentileri k ı rmak, gerek eko-
nomiyi miyopluktan kurtarabilmek için baş vu-
rulan bir araç olarak aç ı klanm ış t ı r. 

Döviz kurunun nominal çapa olarak kulla-
n ı lmas ı n ı n yerli paran ı n değ erlenmesi sürecini 
do ğ uraca ğı  bilinmektedir (Amadeo, 1996; 
UNCTAD, 2001; Calvo ve Veigh, 1999). Bu-
nun neden olaca ğı  d ış  ticaret aç ığı  Türkiye'de 
de ortaya ç ı kan bir olgudur. Bu programda ih-
racatç ı  sektörün döviz kurunun de ğ erlenme-
sinden olumsuz etkilenmesinin giderilebilme- 

sinde dü ş ük faiz oranlar ı n ı n yararl ı  olabilece ğ i 
yakla şı m ı  vard ı r. Programda sterilizasyona gi-
dilmeyeceğ i, oluş an net d ış  varl ı klar ı n parasal 
taban ı  geni ş letmesi sonucu faiz oranlar ı n ı n 
dü ş eceğ i, bunun da ekonomide olumlu etkile-
rinin olacağı  beklentisi bulunmaktad ı r. Prog-
ramda uygulanmaya çal ışı lan klasik reçete, 
faiz oranlar ı n ı n dü ş mesinin yat ı r ı mlar ı  art ı ra-
cağı d ı r. Esas olarak beklenen, TL'nin de ğ er-
lenmesinin reel sektör üzerinde yarataca ğı  
olumsuz etkinin dü ş ük faiz oranlar ı  ile telafi 
edilebilece ğ i ve d ış  ticaret aç ığı n ı n çok yük-
selmeyece ğ idir. Bu klasik reçete Türkiye için 
beklenen sonucu vermemi ş , faiz oran ı n ı n dü-
ş üş ü daha önce inceledi ğ imiz gibi uzun y ı llar 
yat ı r ı mdan uzak duran ticarete konu olan sek-
törleri h ı zla yat ı r ı m, ithal ikamesi ve ihracat ar-
t ışı  için te ş vik edememi ş tir. Tam tersine faiz 
oran ı ndaki dü ş üş , Türkiye gibi tüketim e ğ ilimi 
yüksek olan bir ülkede, tasarruf e ğ ilimini dü-
ş ürüp tüketimi daha da art ı rm ış t ı r. 

Türkiye ekonomisinin büyüme kal ı plar ı  
dikkate al ı nmadan uygulanan bu klasik reçe-
tenin beklenen sonuçlar ı  vermemesi progra-
m ı n bir çok hedefini sapt ı rm ış t ı r. Burada sa-
dece reel sektör aç ı s ı ndan ortaya ç ı kan olum-
suz sonuçlara de ğ inelim: Öncelikle reel döviz 
kurunun de ğ erlenmesinin yaratt ığı  olumsuz 
etkiyi telafi edecek bir yat ı r ı m art ışı  reel sek-
törde ortaya ç ı kmam ış t ı r. Tüketim art ışı  kur 
çapas ı  uygulayan birçok ba ş ka geli ş mekte 
olan ülkede oldu ğ u gibi, kendisini tüketim mal ı  
ithalat ı nda bir patlama olarak göstermi ş  ve d ış  
ticaret art ışı n ı  yükseltici etki yapm ış t ı r (Ama-
deo, 1996, Calvo ve Vegh, 1999; Ersel, 2000, 
Özatay, 2000). Di ğ er yandan talep enflasyo-
nunu körüklemi ş  ve fiyatlardaki art ışı n sapta-
nan döviz kurunun üzerinde seyretmesinde 
etkisi olmu ş tur. Bu da TL'nin daha çok de ğ er-
lenmesine ve d ış  aç ığı n daha da artmas ı na 
neden olmu ş tur. 

1.II.d) güçlü ekonomiye geçi ş  program ı  
Güçlü ekonomiye geçi ş  program ı  nominal 

çapa uygulamas ı n ı n 2001 y ı l ı nda krizle4  son 
bulmas ı ndan sonra uygulanmaya konulmu ş -
tur. Programda bankac ı l ı k ve kamu kesimin-
deki dengesizlikler ile ilgili reformlar ön planda 
tutulmaktad ı r. Di ğ er yandan, k ı sa dönemli 
borçlanman ı n önündeki engeller dikkate al ı na-
rak ihracat art ışı na büyük önem verilmektedir. 
2001 y ı l ı n ı n başı nda büyük bir devalüasyon 
olmuş  ve y ı l boyunca ciddi bir ekonomik daral-
ma ortaya ç ı km ış t ı r. Ayn ı  y ı l gerek toplam ya-
t ı r ı mlarda gerek imalat sanayi yat ı r ı mlar ı nda 
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Çizim 3: ekonomik kategorilerine göre ithalat paylar ı  ve reel döviz kuru 
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h ı zl ı  bir dü ş me göze çarpmamaktad ı r. 2001- 
2002-2003 y ı llar ı nda Güçlü Ekonomiye Geçi ş  
Program ı 'nda öngörülen ihracat art ış  hedefle-
rine ula şı lm ış t ı r. Bu ihracat art ışı  1980 y ı l ı nda-
ki konjonktürü and ı rmaktad ı r: sürekli devalü-
asyon, daralan iç talep ve yeni ihracatç ı  sek-
törler. Ancak bu ihracat art ışı n ı n sürekli olma-
s ı  önünde çe ş itli k ı s ı tlar bulunmaktad ı r: 

i) Devalüasyonlar ı n ihracat fiyat ı n ı  dü ş ürü-
cü etkisi kadar ithalat girdi maliyetini yükselt-
mesi nedeniyle, ihracat art ışı  için ücretlerin 
dü ş ürülmesi ve iç talebin k ı s ı lmas ı na anahtar 
rol yüklenmektedir. Daha önce belirtildi ğ i gibi, 
bu, toplumsal olarak uzun-orta vadeli sürdürü-
lebilir bir politika de ğ ildir. H ı zla, yat ı r ı m ve ve-
rimlilik art ışı na dayal ı  bir rekabet gücü kaza-
n ı lmas ı  gerekmektedir. 

ii)Yap ı sal bir rekabet gücü d ışı nda sade-
ce ucuz i ş gücüne dayal ı  ihracat ı  art ı rma he-
defleri uluslararas ı  konjonktür ile de çok 
uyumlu değ ildir. Bir kere önümüzdeki y ı llar 
için OECD hedefi gerek GSMH gerek cari 
aç ı kta bir daralmad ı r. Diğ er önemli olgu ise 
Çin ve benzeri ucuz i ş gücüne dayal ı  ihracat 
hedefleyen ülkelerin bu konuda uzun dönem-
de Türkiye'ye f ı rsat tan ı mayacağı d ı r. 

iii)Diğ er yandan, Türkiye'de ithalat ile bü-
yüme çok ili ş kilidir. H ı zl ı  büyüme, h ı zl ı  ihracat 
ve düş ük ithalat art ış  hedefleri ancak uzun y ı l-
lar yüksek yat ı r ı m oranlar ı na ulaş m ış  ve at ı l 
kapasitenin varl ığı  durumunda söz konusu 
olabilir ki, bunun tersi bir geli ş menin Türkiye 
için neredeyse 20 y ı ld ı r geçerli oldu ğ u bilin-
mektedir. 

Sonuç olarak, Türkiye'de 1980 y ı l ı ndan iti-
baren d ış  ticaret aç ığı n ı  kapamak üzere izle-
nen iktisat politikalar ı  ekonomide yap ı sal bir 
rekabet gücünün kazan ı labileceğ i, ilgili sektör-
lerdeki yat ı r ı m ve verimlilik art ış lar ı na dayal ı  
bir ihracat art ışı  ve ithalat azal ışı na yol açma-
m ış lard ı r. Bu olgu ekonominin ve özellikle 
uluslararas ı  rekabet için kalite, yenilik ve mar-
kan ı n ön planda olduğ u ihracatç ı  sektörlerde 
ithalata ba ğı ml ı l ığı  azaltmam ış  hatta art ı r-
m ış t ı r. 

Il) d ış  ticaretin ekonomik kategoriler itiba-
riyle incelenmesi 

incelemenin derinle ş tirilmesi amac ı yla d ış  
ticaretin kategoriler itibariyle incelenmesi ve 
ihracat ile ithalat ı n alt kategorilerinin döviz ku-
ru ve büyüme ile ili ş kisinin ele al ı nmas ı  yararl ı  
olacakt ı r. Çizim 3 ve 4, ithalat ve ihracat pay-
lar ı n ı n indeks de ğ erlerini ekonomik kategorile-
re göre vermektedir 5 . 

İthalattan ba ş lamak gerekirse, tüketim 
mal ı  ithalat ı n ı n GSMH içindeki pay ı n ı n diğ er 
ithalat kategorilerine göre çok h ı zl ı  artt ığı  gö-
rülmektedir (Çizim 3). 1994 y ı l ı nda reel döviz 
kurunda ya ş anan de ğ er kayb ı  da grafikte gö-
rülmektedir6. TL'nin değ er kayb ı  tüketim mal ı  
ithalat ı nda bir azalmaya yol açm ış t ı r. Yat ı r ı m 
mallar ı n ı n GSMH içindeki pay ı nda bir durakla-
ma görülürken, ara mal ı  ithalat ı  art ış  göster-
meye devam etmi ş tir. Bir ba ş ka deyi ş le ara 
mal ı  ithalat ı , mal ı n fiyat ı ndaki art ış tan ba ğı m-
s ı z olarak, ekonominin ba ğı ml ı l ığı n ı n yüksek 
olduğ u bir türdür. 
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1995 y ı l ı  yeniden yerli paran ı n değ erlendi-
ğ i bir y ı ld ı r. Bu değ erlenme süreci ile birlikte 
her üç kategorinin ithalat ı nda art ış  görülmek-
tedir. Ancak tüketim mal ı  ithalat ı  yerli paran ı n 
değ er kazanmas ı ndan en çok etkilenen kate-
goridir. 1998-1999 y ı llar ı nda kendini hissetti-
ren ekonomik duraklama süresince en h ı zl ı  
azalma yat ı r ı m mal ı  ve ara mal ı  ithalat ı nda or-
taya ç ı kmaktad ı r. Ekonomik daralma ya ş anan 
1998-1999 döneminde ithalattaki daralman ı n 
en s ı n ı rl ı  olduğ u kategori yine tüketim mal ı  it-
halat ı d ı r. 

2000 y ı l ı , yerli paran ı n değ er kazanmas ı  
sürecinin nominal çapa uygulamas ı  nedeniyle 
çok h ı zland ığı  bir y ı ld ı r. Bu değ er kazanma sü-
recinde her üç kategorideki ithalat bir f ı rlama 
ile sonuçlanm ış t ı r. 2001 y ı l ı ndaki devalüasyon 
ara mal ı ndaki art ış a engel olamam ış  ama di-
ğ er iki kategorideki ithalat ı  duraklatm ış t ı r. 
2002 duraklama döneminde ise her üç ithalat 
kategorisinde duraklama ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Özetle, çizim 3'ten görüldü ğ ü gibi, tüketim 
mal ı  ithalat ı  devalüasyona daha duyarl ı d ı r: 
yerli para de ğ er kaybetti ğ inde tüketim mal ı  it-
halat ı  hemen azalmakta, de ğ er kazand ığı nda 
hemen ve çok h ı zla artmaktad ı r. Ara mal ı  ise 
devalüasyondan çok, ekonomik durgunluktan 
etkilenmektedir. Nitekim 1994 ve 2001 deva-
lüasyonunda ara mal ı  ithalat ı  artmaya devam 
etmiş tir. Ara mal ı  ithalat ı n ı n azald ığı  dönemler 
ekonominin darald ığı  dönemlerdir. Devalüas-
yon dönemlerinde yat ı r ı m mal ı  ithalat ı  dur-
maktad ı  r. 

Incelemeyi derinle ş tirebilmek amac ı yla, 
Tablo 2'de kategoriler itibariyle ihracattaki, it- 

halattaki y ı ll ı k büyümeler ile milli gelirdeki bü-
yümeler verilmektedir. 1994 ve 2001 y ı llar ı n-
daki daralma ve devalüasyonun sonucunda 
esas olarak tüketim mallar ı  ithalat ı nda bir 
azalma göze batmaktad ı r. Ayni y ı llarda ara 
mallar ı  ithalat ı  ve yat ı r ı m mallar ı  ithalat ı  tüke-
tim mallar ı na göre daha az bir dü ş üş  göster-
mi ş tir. Yerli paran ı n değ erlenme dönemlerin-
de tüketim mallar ı  ithalat ı nda di ğ erlerine göre 
daha h ı zl ı  bir art ış  olmu ş tur. 1995-1997 döne-
mi buna örnektir. Di ğ er yandan 1998 ve 1999 
daralma y ı llar ı nda tüketim mali ithalat ı  en az 
dü ş ü ş  gösteren kategoridir. 1998-1999 y ı l ı nda 
döviz kurunda de ğ erlenme süreci devam 
ederken ya ş anan ekonomik daralman ı n sonu-
cu yat ı r ı m mallar ı  ve ara mallar ı  ithalat ı nda bir 
azalma ortaya ç ı km ış t ı r. 

Sonuç olarak, ithalat hedefleri aç ı s ı ndan, 
Çizim 3'ün ve Tablo 2'nin incelenmesinden iki 
sonuç ç ı karmak mümkündür: Döviz kurunda-
ki değ erlenmenin sürmesine ra ğ men ekono-
mik daralman ı n etkisiyle ithalat kategorilerin-
deki azalma, ithalat-büyüme ili ş kisinin önemini 
ve bu iliş kinin esas olarak ara mallar ı  ve yat ı -
r ı m mallar ı  üzerinde daha güçlü oldu ğ unu ser-
gilemektedir. Tüketim mallar ı  ithalat ı  ise döviz 
kuruna daha duyarl ı d ı r. 

Ihracat ı n ekonomik kategorilere göre da-
ğı l ı m ı  incelendi ğ inde en ilginç nokta yat ı r ı m 
mallar ı  ihracat ı n ı n GSMH içindeki pay ı nda gö-
rülen h ı zl ı  art ış t ı r (Çizim 4). Di ğ er yandan, ya-
ş anan ciddi devalüasyona ra ğ men, 1994 y ı l ı n-
da ve 2001 y ı l ı nda, tüketim mallar ı  ihracat ı n ı n 
GSMH içindeki pay ı ndaki art ış  diğ er iki kate-
goride yaş anan art ışı n alt ı nda kalm ış t ı r. Tablo 
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Çizim 4: ekonomik kategorilerine göre ihracat paylar ı  ve reel döviz kuru 
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tablo 2: kategorilere göre d ış  ticaret ve gsmh büyüme oranlar ı  (Y.) 

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
YATIRIM MALI İ HRACATI 38 20 43 11 33 15 33 19 6 29 19 23 4 
ARA MALI IHRACAT İ  1 5 O 25 9 9 13 ı  16 8 
TÜKETİ M MALI IHRACATI 22 4 14 5 11 29 4 12 4 -4 ı  9 21 

YATIRIM MALI İTHALATI ..", 6 12 52 -29 56 28 7 -3 -18 30 -39 22 
ARA MALI İ THALATI 29 -7 8 20 -15 51 15 11 -7 -10 34 -16 24 
TÜKETIM MALI ITHALAT! 181 -24 13 43 -45 75 77 25 0 -5 43 -43 22 

GSMH BÜYÜME HIZI 9 0 6 8 -6 8 7 8 4 -6 6 8 

Kaynak: www.tcmb.gov .8 EVDS 

2'de ihracat kategorileri y ı ll ı k büyüme h ı zlar ı -
na göre verilmi ş tir. Bu tabloya göre, 1995 y ı -
l ı nda tüketim mallar ı  ihracat ı nda bir s ı çrama 
görülmekte, ancak bu s ı çrama daha sonraki 
y ı llarda ortadan kalkmaktad ı r. Yat ı r ı m mallar ı  
ihracat art ış  h ı z ı  ise 1994 y ı l ı nda yakalanan 
h ı zl ı  büyüme temposunu sürdürebilmi ş tir. 

Görüldü ğ ü gibi, tüketim mallar ı  grubuna 
dahil olan haz ı r giyim, g ı da gibi sektörlerde ih-
racat fiyat ı  dü ş ürülerek rekabet gücünün art ı -
r ı lmas ı  imkan ı  art ı k s ı n ı rl ı d ı r. Devalüasyondan 
sonra art ış  gösteren tüketim mallar ı  ihracat ı -
n ı n önemli bir bölümü binek otomobil ihraca-
t ı ndan kaynaklanmaktad ı r. 1994 krizinden 
sonra, 1995 krizinden itibaren binek otomobili 
ihracat ı nda önemli bir art ış  ya ş anm ış t ı r. Bu 
sektör, 1990'11 y ı llardan beri iç talebe dayal ı  
olarak en çok yat ı r ı m yapan sektörler aras ı n-
da yer almaktad ı r. 1994 krizinden sonra orta-
ya ç ı kan at ı l kapasite ve iç talebin yüzde 50' 
lik bir k ı sm ı n ı n Türkiye'de üretilemeyen yük-
sek standartta ithal otomobillere kapt ı r ı lmas ı , 

otomobil sanayini ana firmalarla anla ş ma ya-
parak saptanan modellerin uluslararas ı  pazar-
lara yönelmi ş tir. 

Tüketim mallar ı  sektörü içinde önemli 
miktarda ihracat art ışı  gösteren di ğ er bir mal 
grubu evde kullan ı lan elektrikli e ş yalar ara-
s ı nda yer alan beyaz ve kahverengi e ş yad ı r. 
Ara mallar ı  ihracat ı nda en önemli sektörler-
den olan demir-çelik, kimya, mineral, metal 
e ş ya, dokuma sektörlerinde önemli bir art ış  
görülmemektedir. Yat ı r ı m mallar ı  ihracat ı nda-
ki art ış  esas itibariyle makine ve binek otomo-
bil hariç ula şı m araçlar ı  sektöründe ortaya 
ç ı kmaktad ı r. Yat ı r ı m mallar ı  ihracat ı n ı n top-
lam ihracat içindeki pay ı  1990 y ı l ı nda yüzde 
4.7 iken, 2002 y ı l ı nda yüzde 18.8'e yüksel-
mi ş tir. Tüketim mal ı  ihracat ı n ı n toplam ihracat 
içindeki pay ı  ise 2002 y ı l ı nda yüzde 51.5'tir 
(Tablo 1). Özetle yat ı r ı m mal ı  ihracat ı  toplam 
ihracat içinde en dü ş ük paya sahip iken ihra-
cat art ış  h ı z ı  olarak birinci s ı rada yer almak-
tad ı r. 

tablo 3: önemli ihracatç ı  sektörlerin ithalat ı  karşı lama oran ı  

2002 

ihracat ithalat ihracat/ithalat 
Diğ er giyim eşyas ı  7.668.407 258.482 29,67 
Dokumac ı l ı k ürünleri 4.244.064 2.839.283 1,49 
Otomotiv sanayi ürünleri 3.160.177 2.793.462 1,13 
Demir ve çelik 2.781.241 2.161.697 1,29 
Meyva, sebze ve mamulleri 2.030.469 140.444 14,46 
Elektrikli makina ve cihazlar 1.609.348 1.683.356 0,96 
Büro rhakinalan ve haberle ş me cihazlar ı  1.594.371 3.173.425 0,50 
Diğ er elektriksiz makinalar 1.102.916 5.489.873 0,20 
Di ğ er kimyasallar 958.702 4.108.212 0,23 
Di ğ er ula şı m araçlar ı  938.879 1.176.588 0,80 
Metal eşya 878.343 729.784 1,20 

Alç ı , çimento vb. in ş aat malzemeleri 551.940 28.777 19,18 
Kauçuk mamulleri 509.015 329.358 1,55 

Cam ve cam e şya 410.677 150.402 2,73 
Plastikler 402.137 2.059.564 0,20 
Deri ve kürkten giyim 388.202 24.806 15,65 
Tütün ve mamulleri 385.033 207.916 1,85 
Kağ it-karton ve ka ğı t, karton esasl ı  mamuller 305.778 830.993 0,37 

Kaynak: www.disticaret.gov.tr  
Notlar: Veriler 1000 dolard ı r. 
300.000.000 dolar ı n alt ı ndaki ihracatç ı  sektörlere tabloda yer verilmemi ş tir. 
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Tablo 3, önemli ihracatç ı  sektörlerin d ış  ti-
caret göstergelerini vermektedir. Görüldü ğ ü 
gibi, 2002 y ı l ı nda önemli ihracat art ışı n ı n ya-
ş and ığı  ve k ı smen yat ı rim mallar ı  sektörüne, 
k ı smen ise dayan ı kl ı  tüketim mallar ı  sektörü-
ne dahil olan otomotiv, elektrikli ve elektriksiz 
makineler, büro araçlar ı  ve ula şı m araçlar ı  ih-
racat ı  Türkiye'nin 1980 y ı l ı ndan beri konvansi-
yonel ihracatç ı  sektörlerinin hemen arkas ı nda 
bazen de önünde yer almaya ba ş lam ış t ı r7 . Bu 
sektörler gerek toplam ihracat hacmi, gerek 
ihracatlar ı ndaki büyüme aç ı s ı ndan bir s ı çrama 
göstermi ş lerdir. Ancak bu sektörlerin d ış  tica-
ret dengesi aç ı s ı ndan önemli bir zafiyet ta şı -
d ı klar ı  görülmektedir, çünkü ihracat ı n ithalat ı  
karşı lama oran ı  göz önüne al ı narak incelendi-
ğ inde, bu sektörlerin önemli ithalatç ı  sektörler 
aras ı nda da yer ald ı klar ı  görülmektedir. Bu 
yüksek ithalat hacmi, üreticilerin kendi sektör-
lerinden ihtiyaç duyduklar ı  ithal girdilerin yük-
sek oldu ğ unu (otomotiv yan sanayi ya da ye-
dek parça gibi) ve ihraç edilen birçok üründe 
iç pazarlarda ithalatla rekabet edilemedi ğ ini 
(yerli üretim otomobillerin lüks s ı n ı ftaki ithal 
otomobillerle rekabet edememesi gibi) göster-
mektedir. Bir baş ka deyi ş le, bu sektörlerin he-
nüz genel anlamda döviz kazand ı r ı c ı  oldukla-
r ı ndan söz etmek zordur. 

Diğ er yandan, Türk yat ı r ı m mal ı  sanayinin 
bir çok alanda kendi üretti ğ i bir markas ı  yok-
tur. Bu nedenle ihracat art ışı  yurt d ışı  ana fir-
ma ile yapaca ğı  anlaş maya bağ l ı d ı r. Bu olgu 
ihracatta pazar ve ürün seçimi konusunda ba-
z ı  k ı s ı tlamalar ı  doğ urabilmektedir. Bu k ı s ı t ne-
deniyle Türkiye'nin sahip olabilece ğ i ihracat 
kapasitesinin kendi markas ı n ı  üreten Güney 
Doğ u Asya ülkeleri kadar yükselmesini ve sü-
reklilik arz etmesini beklemek yerinde olmaz. 
Bu olgu, çoğ unluğ u lisans alt ı nda üretim ya-
pan otomotiv, elektronik, haberle ş me cihazlar ı , 
beyaz ve kahverengi e şya için de geçerlidir. 

111. türkiye ekonomisinde ihracat ı n ithalata 
bağı ml ı l ığı  

ihracat art ışı  gösteren sektörler ihracat ı n 
ithalat ı  karşı lama oran ı  göz önüne al ı narak in-
celendi ğ inde, bu sektörlerin yüksek ithalat 
hacmine sahip olduklar ı  görülmektedir. Dola-
y ı s ı yla, son y ı llarda ihracat art ışı  gösteren 
sektörlerin genel anlamda döviz kazand ı r ı c ı  
olduklar ı ndan söz etmek için henüz erkendir. 
ihracat art ışı n ı n net döviz kazand ı r ı c ı  olmas ı  
için bu sektörlerin ithalat gereksinimlerini azal-
tacak ş ekilde yat ı r ı mlar yap ı lmas ı  gerekmek-
tedir. Ihracatç ı  sektörlerin ithalat gereksinimi  

sadece kendi sektörlerinden kaynaklanma-
makta, diğ er bir çok sektörü de kapsamakta-
d ı r. Bu konunun etrafl ı  olarak incelenebilmesi 
girdi-ç ı kt ı  tablolar ı na dayan ı larak yap ı labilir. 
Bu konuda yap ı lan çal ış malar (Ersel ve Te-
mel, 1990; Yentürk, 1992b, Yentürk, 1994; 
Yentürk, 2003c) ihracat ı n ithalata bağı ml ı l ığı -
n ı n art ığı n ı  göstermektedirler. Bu çal ış man ı n 
üçüncü bölümünde 1979, 1990 ve 1996 tablo-
lar ı  kullan ı larak ihracat ı n ithalata ba ğı ml ı l ığı -
n ı n geliş imi incelenmeye çal ışı lacakt ı r8 . 

111.1. yöntem 

Bu bölümde iki temel soruya cevap veril-
meye çal ışı lacakt ı r: Bunlardan birincisi ihraca-
t ı  bir birim art ığı nda toplam ithalat talebi (ken-
di dahil diğ er tüm sektörlerden olan ithalat ta-
lebi) en çok artan sektörlerin hangileri oldu ğ u-
dur. Böylece sanayideki tüm sektörler, ihra-
catlar ı  bir birim art ı nca toplam ithalat ı  ne ka-
dar art ı racaklar ı  bak ı m ı ndan s ı ralanm ış  ola-
cakt ı r. Bu incelemeyle, 1996 y ı l ı nda sanayide 
önemli ihracat pay ı na sahip sektörlerin s ı rala-
madaki yerleri saptanabilecek ve bu sektörle-
rin 1979-1990-1996 aras ı  ithalata ba ğı ml ı l ı kla-
r ı  aç ı s ı ndan değ erlendirmeleri yap ı labilecektir. 
Söz konusu inceleme ithalat ters matrisinin 
sütun toplamlar ı na dayan ı larak yap ı lacakt ı r. 

İ kinci soru ise, 1979 ve 1996 y ı llar ı nda 
gerçekleş en ihracat ı n ne kadar ithalata neden 
olduğ u ile ilgilidir. Ayr ı ca sektörlerin gerçekle ş -
tirdikleri ihracat ı n ayr ı  ayr ı  ne kadar ithalata 
neden olduklar ı  araş t ı r ı lacak ve bunlar ı n top-
lam ihracat ı n içindeki paylar ı na bak ı lacakt ı r. 
Bu ikinci soruya cevap verilebilmesi için 1979 
ve 1996 ithalat ters matrisleri ayn ı  y ı llar ı n ihra-
cat vektörleriyle çarp ı l ı p ihracat ı n ithalat ge-
rekleri hesaplanacakt ı r. 

Çal ış man ı n yöntemi olarak, D İ E taraf ı n-
dan 1979 ve 1990 y ı llar ı  için 64x64 sektör ba-
z ı nda haz ı rlanm ış  olan mal ak ı m ve ithalat 
ak ı m tablolar ı  ve 1996 y ı l ı  için 98x98 sektör 
baz ı nda haz ı rlanm ış  olan mal ak ı m ve ithalat 
ak ı m tablolar ı  37x37 sektör baz ı nda toplulaş t ı -
r ı lm ış t ı r9 . Daha sonra her y ı l için söz konusu 
mal ak ı m ve ithalat ak ı m tablolar ı  kullan ı larak 
ithalat ters matrisleri hesaplanm ış t ı r. 

İ thalat ters matrisi R= Am(I-Ad)-1 olarak 
ifade edilebilir. 

A = Girdi-ç ı kt ı  katsay ı lar matrisi 

Am= İ thalat ak ı m katsay ı lar matrisi 

Ad= Yurt içi katsay ı lar matrisi 

I= Birim matrisi 
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R matrisinin elemanlar ı  rij, j sektörünün 
ürününe olan son talep (örn. ihracat) bir birim 
art ığı nda, bunu kar şı layacak üretimin yap ı la-
bilmesi için i sektöründen ne kadar ithalat ya-
p ı lmas ı  gerekti ğ ini gösterir. R matrisinin sütun 
toplamlar ı ndan her biri, ilgili kesimin ürününe 
son talep bir birim art ığı nda bütün kesimlerin 
yapmak zorunda olduklar ı  ithalat ı  gösterir. 
Bunlar geriye ba ğ  etkisini verir ve büyükten 
küçü ğ e s ı ralanmalar ı , sektörlerin bir birim ih-
racatlar ı n ı n gerektirdi ğ i ithalat miktar ı na göre 
s ı ralanmalar ı  anlam ı na gelir. 

R matrisinin sat ı r toplamlar ı ndan her biri 
ise, bütün kesimlerin ürünlerine olan son talep 
birer birim art ığı nda her sektörün ne kadar it-
halat yapmas ı  gerekti ğ ini gösterir. Bunlar ileri-
ye bağ  etkisini gösterir ve sektörlerin büyüklük-
lerine göre s ı ralanmalar ı , ihracatta her sektör-
de meydana gelecek birer birimlik art ışı n ne-
den oldu ğ u ithalat art ışı n ı n hangi sektörlerde 
daha çok oldu ğ unu gösterir ( Ş enesen, 1990; 
Ş enesen ve Küçükçiftçi, 1991). R matrisinin 
belirli bir y ı l ı n ihracat sektörü ile çarp ı lmas ı  ise 
her sektör için o y ı l gerçekle ş en ihracat ı n ge-
rektirdi ğ i ithalat miktarlar ı n ı  göstermektedir (Er-
sel ve Temel, 1990; Yentürk, 1994). 

111.2) ithalat ters matrisinin sütun toplamlar ı  
Tablo 4, 1979, 1990 ve 1996 y ı llar ı  için 

hesaplanm ış  olan ithalat ters matrisinin sütun 
toplamlar ı n ı  37 sektör için vermektedir. Sütun 
toplamlar ı  herhangi bir sektörün ihracat ı  bir TL 

tablo 4: ithalat ters matrisi (R. Am (I-Ad)• 1 ) sütun toplamlar ı  

artt ığı nda, kendi dahil tüm sektörlerden ne ka-
dar mal ithal etmek gerekti ğ ini gösterir. Yani 
ayr ı  ayr ı  her sektörün girdi yönünden ithalata 
bağı ml ı l ığı n ı  verir. 

Bu k ı s ı mda amaç, sanayide en önemli ih-
racat pay ı na sahip sektörlerin ithalata ba ğı ml ı -
l ı klar ı ndaki değ i ş meyi ölçmektir. 1996 y ı l ı  itiba-
riyle ihracat ı n sanayi sektörleri aras ı ndaki da-
ğı l ı m ı  incelendi ğ inde, dokuma-giyim, makine, 
demir-çelik, g ı da, di ğ er kimyasallar, motorlu 
ta şı t araçlar ı , sebze ve meyve sanayi, çimento 
ve taş a toprağ a dayal ı  sanayi ve metal e ş ya ilk 
on s ı rada yer almaktad ı r (Tablo 4). Bu sektör-
lerin ihracat ı  toplam ihracat ı n yakla şı k yüzde 
40 'ini olu ş turmaktad ı r. Bu nedenle ithalat ters 
matrisinin sütun toplamlar ı ndan yola ç ı karak 
bu 10 sektörlerin ithalata ba ğı ml ı l ı klar ı nda gö-
rülen geli ş meler tabloda i ş aretlenmi ş tir. 

Tablo 4'ün son sat ı r ı nda yer alan toplam 
sat ı r ı ndan görülebilece ğ i gibi, her sektörde 1 
TL'lik bir ihracat art ışı  (toplam 37 sektörde 37 
TL'lik bir ihracat art ışı ) 1979 y ı l ı nda 3,5 TL'lik 
bir ithalata neden olurken bu 1990 y ı l ı nda 6,1 
ve 1996 y ı l ı nda 6.6 TL'lik bir ithalata neden ol-
maktad ı r, bir ba ş ka deyi ş le 1979 -1996 aras ı , 
ekonomide ihracat ı n ithalata ba ğı ml ı l ığı  37 
sektörlük toplula ş t ı rma ile yüzde 88,7 artm ış t ı r. 

Tablo 4'ün 1., 3. ve 5. sütunlar ı  her sektör 
için ayr ı  ayr ı  1 TL'Iik ihracat art ışı n ı n kaç TL'lik 
ithalat art ışı na neden oldu ğ unu göstermekte-
dir. Örne ğ in, haz ı r giyim sektöründe 1 TL'Iik 
ihracat art ışı  1979 y ı l ı nda 0.029 TL'lik bir itha- 

1979 1979 1990 	- 1990 1996 1996 1979-1996 1996 
SEKTÖRLER SOTUN % PAY SOTUN % PAY SUTUN % PAY SUTUN TOP IHRACATÇI 

TOPLAMI TOPLAMI TOPLAMI ARTIŞ I SEKTÖRLER 
1 2 3 6 7 8 

1 TARIM,HAWANCILIKORMANCILIKBALIKCILIK 0.040362 1,15 0.051210 0,83 0,073913 1,11 8238 1 
2 MADEN, PETROL 0,043797 1.24 0,045969 0,75 0045573 0,69 4,05 2 
3 MEZBAHA URUNLERI 0,037786 1.07 0,075720 1,23 0,164347 2,47 334.94 3 
4 SEBZE VE MEYVE ISLEME SANAYI 0,039974 1,13 0.111686 1,82 0,072755 109 82,01 8 
6 BITKISEL VE HAYVAI4SAL YAGLAR !MALI 0,124865 3,54 0,196979 3,20 0,100411 1,51 -19.58 6 
6 SEKER 09E71941 0,081312 2,31 0.075521 1,23 0,138481 2,05 67,85 6 
7 UN VE UNLU MAMOLLER VE DIGER BESIN MADDELERI 0,042616 1.21 0 122567 1,99 O 108229 163 154,00 5 
8 ALKOLLU ICKILER 0,025304 0,72 0,073499 120 O 078843 1,19 211,59 8 
9 ALKOLSUZ ICKILER 0,069441 1,97 0085298 1,39 0,092835 1 40 33,69 9 

10 TUTUN SANAYI 0,025487 0,72 0,046949 0.76 0,166722 2,51 554,16 10 
11 DOKUMA SANAYI (ÇIRCIRLAMA DAHIL) 0,062439 1,77 0,092226 1,50 0.204196 3,07 227,04 2 11 
12 ELBISE,GIYIM ESYASI VE DOKUMADAN HAZIR ESYA 0,029219 0,83 0,143823 2,34 12,126052 1,90 331,41 t 12 

DERI VE KURK URUNLERI 0,050565 1 43 0,105946 1 72 0,25601E 3.85 406,31 13 
14 AYAKKABI SANAYI 0,038104 1,08 0,113371 1,84 0,359422 540 643,27 14 
15 ADAC VE MANTAR 1JRUNLERI(MOIELYA HARIC) 0,040086 Ila' 0,048455 0,79 0,152595 2,29 260,67 16 
19 ADAC MOBILYA VE MEERUSAT SANAYI 0,039968 1,13 0,117830 1,92 0141998 2,13 255,26 16 
17 KAGIT VE KAGIT URUNLERI 0,102520 2,91 0,220318, 3,58 0,20,0050 3,01 95,13 
18 SMIM, TAYINI VE CILTCILIK 0128181 3,64 0155801 2,53 0,138328 208 7,92 
19 DIGER PETROL VE KOMUR URUNLERI 0,342275 9,71 0,435483 7,09 0,354458 5 33 3.56 19 

KIMYASAL GUBRELER IMALI 0,184191 5,23 9,269353 4,38 0,339265 5.10 84.19 20 
21 DIGER KIMYASAL MADDELER IMAL( 0,207827 5,90 0,282388 4,59 0,264028 3,97 27,04 6 
22 ILAC SANAYI O 158225 4,49 0,228903 3,72 0,229996 3,46 45,36 22 
23 KAUCUK VE KAUCUK URUNLERI 0,149043 4,23 0 300082 4.89 0,182498 2,74 22,45 23 

PLASTIK URUNLERI 0,139084 3,95 0,275098 4,48 0,421055 8,33 202,73 24 
26 C.#111 VE CAMDAN MAMUL ESYA SANAYI 0,097433 2,76 0,131166 2.13 0,164696 2,48 69.04 25 

ÇIMENTO VE DIĞ ER TAŞA TOPRAĞA DAYAL1 SANAYI O 108798 3,09 0,111603 1,82 0,105483 1,59 -3,05 9 
27 DEMIR, CEUK ANA SANAYI 0,172597 4,90 0370983 8,04 0,252382 3,79 46,23 4 27 
28 DIGER METAL ANA SANAYI 0,134936 3 83 0,2473328 4,01 0,242836 3.85 79,98 
29 METAL MA SANAYI 0,104805 2.97 0202955 3,36 0,212532 3,20 102,79 10 
30 MAKINA (ONARIM DAHIL) 0,139156 3,95 0,241304 3,93 0.196668 2,96 41,33 3 30 
31 MOTORLU KARA ULASINI ARACLARI (ONARIM DAHIL) 0,156970 4,45 0 180736 2,94 0,209316 3,15 33,35 7 31 
32 DENIZ ULASIM ARACLARI (ONARIM DAHIL) 0,054224 1,54 0134703 2,19 0,078577 1,18 44,91 32 
33 DEMIRYOLLARI ULASIM ARACLARRONARIM DAHIL) 0,049166 1,40 O 076661 125 0,156577 2,35 218,47 33 
34 DIGER TASMA ARACLARI (ONARIM DAHIL) 0.107438 3,05 0.184-416 267 0,163902 2,46 52,55 34 
36 DIGER IMALAT SANAYI 0,066453 1,89 0,508458 8.27 0252137 3,79 279.42 36 
36 ELEKTRIK GAZ VE SU 0,090289 2,56 0,035262 0,57 0,139435 210 54,43 
37 INSAATGLASTIRMA, HABERLESME, HIZMETLER 0,039217 1.11 0 067875 1,10 0,067250 1 01 71,48 37 

TOPLAM 3,624149 100 6,146527 100 8,651663 100 88,74 

Kaynak, DIE, 1979,1890 . 1996 yd1 91HO-ç ı ktı  tablolanoden hesaplannoş tp. 
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tablo 5: 1979 ve 1996 Ihracat ı n Ithalat gereğ i 

1076 
TOPLAM 

IHRACAT 
04ILYON TL 

1 

1979 

IHRACATIN 

ITHALAT GEREĞ I 
MILYON tı. 

2 

1998 

TOPLAM 

IHRACAT 
115.YON TL 

3 

1906 

IHRACATIN 

ITHALAT GEREĞ I 
MILYON 11.. 

4 

1979 
IHRACAT İN ITHALAT 

GEREM / IHRACAT 

1986 
1HRACATIN ITHALAT 

GEREĞ I/IHRACAT 
443 
8 

2/1 
6 

1 TAIBM,HAYVANCILIK ORMARCILIKRALIKCILIK 13005 87 165 480 208 17 294 893 001 010 
2 MADEN PETROL 3019 1583 23 024 206 88 256 776 0,62 3,83 
3 ~BAHA URUNLERI 884 4 15 076 375 6 079 081 0,01 O 40 
4SEBZE VE MEYVE 1SLEME SAttAY1 5432 0 56 617 327 111 692 O 00 000 
5 BITKISEL VE HAYVANSAL YAGLAR MALI 1040 128 19 388 022 1 176 148 0,12 006 
6 SEKER URETIMI 23 0 390 966 541 265 , 0,00 1 3a 
7 UN VE UNLU MAMÜLLER VE DİĞ ER BESIN MADDELERI 11782 12 95319916 3 261 988 000 0.03 
8 ALKOLLU ICKILER 207 0 19 801 276 599 068 0,00 0,03 
9 ALKOLSUZ ICKILER 2 0 24 061 364 0 0,00 0,00 

10 TUTUN SANAYI 4390 0 18 591 089 83 379 0,00 OOO 
11 DOKUMA SANAYI (CIRCIRLAMA 04■81.1 17807 125 263 949 924 24 571 366 O 01 000 
12 ELBISE,GITIMESYASI YE bOKUMADAN HAZ İR KOYA 3130 0 237 561 357 0 0.00 0,00 
13 DERI VE KURK URUNL.6161 26 0 16 512 744 5115 690 O 01 0,31 
14 AYAKKABI SANAYI 128 O 11 479 443 0 0,00 O 00 
15 AGAC VE MANTAR URUNLEREMOBILYA HAR1C) sa 1 5 424 729 1 115 652 0,01 0.21 

AGAC MOBILYA VE MEFRUSAT SANAYI 21 o 5 369 627 0 0,00 0,00 
17 KAGIT VE KAGIT URUNLERI 152 87 8 004 439 11 993 190 0.44 1,50 

BASIM YATIM VE CILTCILIK 25 0 14 187 771 665 897 O 01 0,05 
18 DIGER PETROL VE KORUR URUNLERI 138 793 22 162 481 17 084 709 5,74 0,77 
20 KIMYASAL GÜBRELER II(IALI O 841 ' 	1 492 065 3 665 583 0,00 2,46 
21 DIGER KIMYASAL MADDELER MALI 917 935 87 67D 274 91 964 968 1,02 1,05 
22 ILAC SANAYI 133 17 11 580 612 3 110 739 013 0,27 
23 KAUCUK VE KAUCUK URUNLERI 77 ZO 15 980 9913 2 056198 028 0,13 
24 PLASTIK URUNLERI 48 0 16 268 629 1 281 sai 0,01 o» 
25 CAM VE CAMDAN MAMA. ESYA SANAYI 1117 9 18 507 910 712 399 0,01 0.04 
26 ~470 VE DIĞ ER TABA TOPRAĞA DAYAL1 SANAYI 1453 34 31 669 289 2 796 305 0,02 0,09 
27 DEKOR, CELIK ANA SANAYI 1171 391 117 785 828 57 149 512 0,33, 0.49 
28 DIGER METAL ANA SANAYI 495 88 22 856 577 17 836 952 0,18 0,79 
29 METAL ESTA SANAYI 439 108 28 805 787 952 287 0,25 0,04 
30 MAKINA (ONARIM DAHIL) 93) 132 132 871 908 33 471 115 0,14 025 
31 MOTORLU KARA ULA= ARACLARI (ONARIM DAHIL) 1272 197 68 445 834 12 912 408 0,16 0,19 

32 DENĞ  UL■SIM ARACLARI fONARIM DAHIL) I 1 4 403 783 177 550 0,77 0,04 
33 DEMIRYOLLAR İ  ULASIM ARACLAREONARIM DAHIL) 4 11 56 383 53 651 2,63 0.95 

DIGER TASIMA ARACLARI (ONARIM DAHIL) O 4 8 336 195 3 557 789 0,00 0,43 
DIGER IMALAT SANAYI 875 7 17 683 352 5 466 142 0,01 0,31 
ELEKTRO(, GAZ VE SU 153 46 2182 0713 O 0,28 0,00 

37 P4SAAT,01.ASTIRMR HABERLESME, HIZMETLER 32299 1 1 995 669 51a 0 0.38 0.00 
Toplam 102 788 5 419 3 859 296 279 416 116 884 0,05 0,11 
• 1979 ve 1998 yı l ı  Ihracatı  Ilgin Olana g1rd1.4(kb tehkel ımden 
*2. ye 4. 1611411119111 Han Ithalat tere ~Hal (R) İle Ihracat 
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)ata neden olurken, 1990 y ı l ı nda 0.14 ve 1996 
y ı l ı nda 0.13 TL'lik bir ithalata neden olmakta-
d ı r. Tablo 4'ün 7. sütunu 1979-1996 aras ı nda 
sektörlerin ithalata ba ğı ml ı l ığı ndaki art ış  oran-
lar ı n ı  vermektedir. Son sat ı ra bak ı ld ığı nda 
yüzde 88.7 olarak bulunan ithalata ba ğı ml ı l ı k-
taki bu ortalama art ış  sektöre' olarak incelen-
diğ inde farkl ı l ı klar göstermektedir. İ thalata ba-
ğı ml ı l ı klarda 1979 ve 1996 aras ı nda görülen 
art ışı n sektöre' incelenmesi haz ı r giyim sektö-
ründe yüzde 331; dokuma sektöründe yüzde 
227; makine sektöründe yüzde 41; demir-çelik 
sektöründe yüzde 46 oran ı nda bir art ış a i ş aret 
etmektedir (sütun 7). 

Her sektörün ihracat ı n ı n neden oldu ğ u it-
halat ı n toplam ithalat gere ğ i içindeki paylar se-
neler için 2., 4. ve 6. sütunlarda verilmektedir. 
Yine örnek olarak birinci ihracatç ı  sektör olan 
haz ı r giyim sektörüne bak ı ld ığı nda, ihracat ar-
t ışı n ı n neden olduğ u toplam ithalat art ışı  yüz 
kabul edildi ğ inde, haz ı r giyimin bunun içindeki 
pay ı  1.90 oldu ğ u (sütun 6) görülmektedir. Bu 
oran dokuma için 3.07, makine için 2.96, de-
mir-çelik için 3.79 olarak hesaplanmaktad ı r. 
Kimya-petrol ve ürünleri gibi ara sanayiler d ı -
ş ar ı da b ı rak ı ld ığı nda, ihracatç ı  sektörlerin ne-
den olduğ u ithalat ı n oranlar ı  yüksek ç ı kmakta 
ve 1979'a göre yükselme göstermektedir. 

Özetle tablo 4, gerek ekonominin gerek 
ihracatç ı  sektörlerin ithalata ba ğı ml ı l ığı nda ar-
t ış  olduğ unu göstermektedir. Özellikle 1979-  

1990 y ı llar ı  aras ı nda kendini gösteren bu art ış  
daha dü ş ük bir h ı zla da olsa 1990-1996 ara-
s ı nda da devam etmektedir. 

111.3) ithalat ters matrisinin ihracat vektörü 
ile çarp ı lmas ı  

Ş imdiye kadar yap ı lan incelemeler ihraca-
t ı n her sektör için bir birim artmas ı  durumunda 
ithalat gereklerinin ne oldu ğ unun incelenmesi-
ne dayan ı yordu. Bunun yan ı s ı ra, ithalat ters 
matrisini ilgili y ı llarda gerçekle ş miş  ihracat ile 
çarparak sektörlerin gerçekle ş tirdikleri ihraca-
t ı n ithalat gereklerini hesaplamak mümkündür. 
Tablo 5'in 1. ve 3. sütunlar ı  s ı ras ı yla 1979 y ı l ı  
ve 1996 y ı l ı  toplam ihracat rakamlar ı n ı  ver-
mektedir. 2. ve 4. sütunlar ise ihracat ı n ithalat 
gere ğ ini göstermektedir ve ilgili y ı l ı n ithalat 
ters matrisleri (37x37) ile ilgili y ı l ı n ihracat vek-
törünün (1x37) çarp ı lmas ı  sonucu hesaplan-
m ış t ı r. 

Tablo 5'in son sat ı r ı  incelendi ğ inde, 1979 
y ı l ı  ihracat ı n ı n 102.768 milyon TL oldu ğ u, bu 
ihracat ı n neden oldu ğ u ithalat ı n ise 5.419 mil-
yon TL olduğ u görülmektedir. 5. sütunun son 
sat ı r ı ndan görülebileceğ i gibi 1979 y ı l ı nda bir 
TL'lik ihracat yapmak için 0.05 TL'lik ithalat 
gerekmektedir. 1996 y ı l ı nda ise toplam ihra-
cat 3.653.236.279 milyon TL'dir. Bunun ne-
den oldu ğ u ithalat ise 415.115.884 milyon TL 
olmaktad ı r. 6. Sütunun son sat ı r ı ndan görüle-
ceğ i gibi, 1996 y ı l ı nda, 1 TL'lik ihracat yapa- 
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bilmek için 0.11 TL'Iik ithalat yapmak gerek-
mektedir. 

Bu hesaplamalardan elde edilebilecek so-
nuca göre 1979 -1996 aras ı  ihracat ı n ithalat 
gere ğ i yüzde 115 art ış  göstermi ş tir. Benzeri 
art ış lar ı  önemli ihracatç ı  sektörleri içinde bul-
mak mümkündür. Tablo 5'den de izlenebilece-
ğ i gibi, g ı da sektörleri, dokuma sektörü, ta şa 
toprağ a dayal ı  sanayi, makina sanayi bunlar ı n 
aras ı ndad ı r. Bütün bu bulgular gerçekle ş en 
ihracatlar ı n hem tüm sektörlerde hem de ihra-
catç ı  sektörlerde ithalata olan ba ğı ml ı l ı klar ı n 
yüksek oranlarda art ığı n ı  göstermektedir. 

sonuç 
1980 y ı l ı ndan sonra uygulanan politikalar 

önceleri bir ihracat art ışı  sağ lam ış  olsalar bile 
reel sektöre yap ı sal bir rekabet gücü kazan-
d ı rmakta yeterli olmam ış lard ı r. Yukar ı da çe ş itli 
dönemler itibariyle uygulanan politikalar ı n ti-
carete konu olan sektörlere, özellikle imalat 
sanayine yönelik yat ı r ı m kararlar ı n ı  nas ı l 
olumsuz etkiledi ğ i tart ışı lm ış t ı r. Esas olarak 
1994 y ı l ı ndan sonra ekonomide üretilen kay-
naklar ve borç al ı nan kaynaklar büyük oranda 
finans ve hizmet sektörlerinde kullan ı lm ış t ı r. 
Ekonominin d ış  borç alma kapasitesinin yaş a-
nan iktisadi krizler nedeniyle s ı n ı rl ı  olmas ı , 
ekonominin ihtiyaç duydu ğ u dövizin elde edi-
lebileceğ i ihracatç ı  sektörlerin önemini tekrar 
ortaya ç ı karm ış t ı r. Y ı llard ı r yat ı r ı mlar ı n olduk-
ça dura ğ an oldu ğ u bu d ış a aç ı k sektörlerin 
h ı zl ı  ihracat art ışı n ı , ithalat ı  çok art ı rmadan ve 
büyüme hedeflerini uzun süre daraltmadan 
gerçekleş tirmelerinde etkili olabilecek politika-
lar günümüzde de uygulanmamaktad ı r. 

Uzun soluklu, cari aç ığı  kapatabilecek ve 
d ış  borçlar ı n servislerini de gerçekle ş tirebile-
cek bir ihracat art ışı n ı n sağ lanabilmesi olas ı l ı -
ğı n ı n yüksek olmamas ı n ı n nedenleri aras ı nda 
y ı llard ı r yat ı r ı mdan uzak durulmas ı , tümüyle 
parasal te ş viklere yer verilmesi, bu parasal 
teş viklerden en önemlisi olan döviz kurunun 
spekülatif sermaye hareketlerinin etkisi alt ı nda 
olmas ı  ve ithalata ba ğı ml ığı n yüksek olmas ı  
say ı labilir. 

ithalat ı n alt kategoriler aç ı s ı ndan incelen-
mesi, yüksek devalüasyonlar ı n ya ş and ığı  
1994 ve 2001 ekonomik krizlerinde bile ara 
mal ı  ithalat ı n ı n artmaya devam etti ğ ini göster-
mektedir. ithalat fiyat ı n ı n artmas ı ndan sadece 
tüketim mal ı  ithalat ı  ters yönde etkilenmekte-
dir. Ara mal ı  ithalat ı nda daralma ancak ekono-
mik durgunluk döneminde ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Bu ili ş kiler ekonominin ithalata ba ğı ml ı l ığı  ve 
büyüme hedeflerinin yüksek ara mal ı  ithalat ı n] 
beraberinde getirece ğ i konusunda ipuçlar ı  
vermektedir. 

Toplam ihracat içinde yat ı r ı m mal ı  ihraca-
t ı n ı n pay ı , 2002 y ı l ı  için, yüzde 18.8 iken tüke-
tim mal ı  ihracat ı n ı n pay ı  yüzde 51.5'tir. Bir 
başka deyi ş le, Türkiye esas itibariyle, tüketim 
mal ı  ihracat ı  yapan bir ülkedir. Ancak ya ş anan 
ciddi devalüasyona ra ğ men, 1994 y ı l ı nda ve 
2001 y ı l ı nda, tüketim mallar ı  ihracat ı n ı n 
GSMH içindeki pay ı ndaki art ış , diğ er iki kate-
goride yaş anan art ışı n alt ı nda kalm ış t ı r. Top-
lam ithalat ı n içinde en dü ş ük paya sahip olan 
yat ı r ı m mallar ı  ihracat art ış  h ı z ı  ise 1994 y ı l ı n-
da yakalanan h ı zl ı  büyüme temposunu sürdü-
rebilnni ş tir. Bu nedenlerle, tüketim mallar ı  gru-
buna dahil olan haz ı r giyim, g ı da gibi sektör-
lerde ihracat fiyat ı  dü ş ürülerek rekabet gücü-
nün art ı r ı lmas ı  olanağı  art ı k oldukça s ı n ı rl ı d ı r. 
Devalüasyonlar ı n etkisi yeni sektörlerde ken-
dini göstermektedir. 

Devalüasyondan sonra art ış  gösteren tü-
ketim mallar ı  ihracat ı n ı n önemli bir bölümü bi-
nek otomobil, evde kullan ı lan elektrikli eşyalar 
aras ı nda yer alan beyaz ve kahverengi e şya-
d ı r. Yat ı r ı m mallar ı  ihracat ı ndaki art ış , esas iti-
bariyle makine ve binek otomobil hariç ula şı m 
araçlar ı  sektöründe ortaya ç ı kmaktad ı r. Yeni 
ihracatç ı  sektörler olarak tan ı mlanabilecek 
olan tüm bu sektörler d ış  ticaret aç ı s ı ndan 
önemli bir zafiyet ta şı maktad ı rlar, çünkü ihra-
cat ı n ithalat ı  karşı lama oran ı  göz önüne al ı na-
rak incelendi ğ inde, bu sektörlerin önemli itha-
latç ı  sektörler aras ı nda da yer ald ı klar ı  görül-
mektedir. Bir ba ş ka deyi ş le, ihracat/ithalat 
oran ı  yüksek olan bu sektörlerin henüz genel 
anlamda döviz kazand ı r ı c ı  olduklar ı ndan söz 
etmek zordur. 

1980 y ı l ı ndan günümüze izlenen iktisat 
politikalar ı  ihracat ı n ithalata ba ğı ml ı l ığı na etki-
si aç ı s ı ndan incelendi ğ inde, bu politikalar ı n 
yat ı r ı m ve verimlilik art ışı na dayal ı  bir ihracat 
art ışı  ve ithalat azalmas ı na yol açt ığı  söylene-
mez. Bu politikalar ı n ihracat ı n ithalata ba ğı m-
l ı l ığı  üzerinde nas ı l bir etkisinin oldu ğ unun in-
celenmesi için bu çal ış mada ihracat art ışı n ı n 
neden olduğ u ithalat art ışı  incelenmi ş tir. Leon-
tief girdi-ç ı kt ı  modeli yard ı m ı yla yap ı lan ince-
lemeden ç ı kan sonuçlara göre, 1979-1996 
aras ı nda ihracat ı n ithalata ba ğı ml ı l ığı  yüzde 
88.7 artm ış t ı r, birçok önemli ihracatç ı  sektör-
lerin ihracat art ış lar ı n ı n neden olduğ u ithalat 
gereğ i ise ortalaman ı n üzerinde artmaktad ı r. 

pe
cy

a



IK
T

IS
A

T
 D

E
R

G
IS
I 

A
G

U
S

T
O

S
 2

00
3 

C
U

M
H

U
R

IY
E

T
IN

 8
0 

 Y
IL

I 

dipnotlar: 
1) Türk imalat sanayinde girdi maliyetlerinin %701ere 

varan k ı sm ı  girdi maliyetlerinden, geri kalan ı  ise üc-
retler dahil diğer maliyetlerden oluşmaktadı r. Girdiler-
deki dış a bağı mlı lık nedeniyle döviz kuru en önemli 
uluslararas ı  rekabet gücü faktörü olarak ç ıkmaktadı r. 
Diğer önemli faktör olan verimlilik art ışı nın geliş imi ve 
bu geliş imin nedenlerini tartış an bir çalış ma için bkz 
Onaran ve Yentürk, 2001. 

2) Tarım, imalat, maden ve turizmi içeren uluslararas ı  ti-
carete konu olan sektörler, diğeri ise geri kalan hiz-
met sektörlerini içeren ticarete konu olmayan sektör-
lerdir. Her ne kadar bu sektörler mutlak olarak bir 
gruba dahil olmasalar da uluslararas ı  literatürde ilgili 
incelemeler için ba ş vurulan temel iki ay ı rım bu şekil-
de yap ı lmaktad ı r. Yat ı rı mları n sektörler aras ı ndaki 
dağı lımı  ve dağı lım ı  etkileyen faktörlerin incelenmesi 
için bkz. Yentürk, 2003a. 

3) 1994 krizinin derinlemesine tartışı ldığı  kaynaklar ola-
rak bkz. Yentürk, 2003c; Yentürk, 1999; (iniş , 1996; 
Özatay, 1996; Ersel, 1996; Uygur, 1994. 

4) 2001 krizinin derinlemesine tart ışı ldığı  kaynaklar ola-
rak bkz. Yentürk 2003c; Özatay ve Sak 2002; Akyüz 
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cies and Programmes: Country Study, Turkey, WIDER, 
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the 1980s, New Perspectives on Turkey, (11), s. 43-69. 

Bruno M. vd. (1991) Lessons of Economic Stabilisa-
tion and its Aftermath, MIT Press, Cambridge MA. 

Calvo, G. Leiderman, E. ve Reinhart, C. (1993) Capi-
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America, IMF Staff Papers, yol 40, no 1, s. 108-151. 

Calvo. G. ve Vegh, C.A. (1999), Inflation Stabilizati-
on and BOP Crises in Developing Countries, Taylor, J. 
va Woodford (ed) Hadbook of Macroeconomics, North 
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ve Boratav, 2002; Ersel, 2000; Öni ş , 2003; Alper ve 
Öniş , 2003. 

5) SITC-Rev 3'e göre Yat ı rı m malı : Enerji makineleri, 
büro makinalan, kontrol cihazlar ı, elektrikli ve elekt-
riksiz makineler ve binek otomobiller hariç ula ş tırma 
araçları . Ara mal ı : sanayide kullan ı lan g ıda, kimya, 
plastik, kağı t, dokumac ı lık, demir çelik, kömür petrol 
doğal gaz ve türevleri, yedek parça. Tüketim mal ı : g ı -
da, benzin, binek oto, ilaç, evde kullan ı lan elektrikli 
ve elektriksiz makineler, mobilya vb.'dir. 

6) Reel döviz kurundaki art ış  yerli paran ın değer kayb ı  
anlam ına gelmektedir. 

7) Yatırım, ara ve tüketim mal ı  kategorilerine göre ihra-
cat verilerinde alt sektörlere inilememektedir. Bu ne-
denle Tablo 4'teki sektöre! yerlerde otomotiv ve ma-
kine sektörlerinin tüketim ve yat ı rım malı  kategorile-
rine göre ayr ı  ayrı  tasnif edilmesi mümkün olmam ış -
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Türkiye'de çal ış ma iliş kilerinin 80 y ı ll ı k 
geliş imini k ı sa bir yaz ı  çerçevesinde 
değ erlendirebilmek güç olmakla bir- 

likte; geçmi ş e oldu ğ u kadar, günümüze de 
ışı k tutacak böyle bir de ğ erlendirmeyi, en ge-
nel çizgileriyle ve özlü biçimde yapmay ı  deni-
yoruz. Ku ş kusuz, böyle bir incelemenin farkl ı  
ölçütlere a ğı rl ı k veren de ğ iş ik yaklaşı mlar çer-
çevesinde yap ı lmas ı  mümkündür. Biz değ er-
lendirmelerimizde, Türkiye'de 1930'1u y ı llar-
dan baş layarak, İ stanbul Üniversitesi iktisat 
Fakültesi'nde Gerhard Kessler'in ve Orhan 
Tuna'n ı n, Mülkiye'de Cahit Talas' ı n ülkemizde 
geliş mesi için büyük çaba gösterdikleri "sosyal 
politika" disiplininin temelini te ş kil eden "sos-
yal koruma" dü ş üncesini esas al ı yoruz. Yaz ı -
m ı zda, Türkiye'de 80 y ı lda çal ış ma ili ş kileri 
alan ı nda yaş anan geli ş meler; ülkenin siyasi, 
iktisadi ve toplumsal ya ş am ı ndaki geli ş melerle 
bağ lant ı l ı  biçimde ele al ı nmaktad ı r. Böyle bir 
incelemede, 80 y ı ll ı k dönemin, kendi içerisin-
de yakla şı k 40'ar y ı ll ı k iki alt döneme ayr ı lma-
s ı  uygun olacakt ı r: 1960 öncesi ve sonras ı  dö-
nemler. 1960 öncesi dönem, çal ış ma iliş kileri-
nin üç temel kurumu olan sendikal örgütlen-
me, toplu pazarl ı k ve grev-lokavt aç ı s ı ndan 
belirli bir kurumsalla ş man ı n sa ğ lanamad ığı , 
1960 sonras ı  dönem ise her üç kurumun bir 
arada varl ı k kazand ığı  bir dönemdir. Bu dö-
nemlerin de kendi içlerinde daha homojen alt 
dönemlere ayr ı lmas ı , değ erlendirmeleri kolay-
laş t ı racakt ı r. 1960 öncesi dönemde, ilk İş  Ka-
nunu'nun ç ı kar ı ld ığı  1936 y ı l ı  ve çok partili ya-
ş ama geçilen 1946 y ı l ı  temel dönüm noktalar ı -
d ı r. 1960 sonras ı  dönemde ise 12 Eylül'ün ka-
rakterize etti ğ i 1980 y ı l ı  gene temel bir dönüm 
noktas ı  olarak belirginle ş mektedir. 

1920-1945 dönemindeki geli ş meler 
iktisadi aç ı dan de ğ erlendirildi ğ inde, Os-

manl ı  imparatorlu ğ u'ndan devral ı nan miras ı n, 
Cumhuriyet'in baş lang ı ç dönemlerinde varl ığı -
n ı  sürdürdü ğ ü görülür. Türkiye bu dönemlerde 
tam bir tar ı m ülkesi görünümündedir. 1923 y ı l ı  
itibariyle GSMH içinde tar ı m ı n pay ı  yüzde 
39.8 iken, sanayinin pay ı  yüzde 13.2'dir. İ stih- 

dam ı n sektöre' da ğı l ı m ı  da benzer bir yap ı  
göstermektedir. Toplam istihdam içinde tar ı -
m ı n pay ı  yüzde 89.6, sanayinin pay ı  yüzde 
4.6, hizmetler kesiminin pay ı  yüzde 5.5'tir. ikti-
sadi yap ı n ı n bir baş ka önemli özelli ğ i, tüm ke-
simler itibariyle küçük üreticili ğ in baş at olmas ı -
d ı r. İzmir iktisat Kongresi ve bunu izleyen dö-
nemde, olmazsa olmaz bir amaç olarak ta-
n ı mlanan sanayile ş me hedefine ula ş ma çaba-
lar ı  içerisinde, bu yap ı n ı n değ i ş tirilmesi için 
gayret gösterilmi ş tir. Bu bağ lamda, milli iktisat 
anlay ışı  çerçevesinde sermaye mallar ı n ı n yer-
li unsurlara geçmesi için çaba gösterilirken, 
1927 y ı l ı nda ç ı kar ı lan Teş vik-i Sanayi Kanunu 
ile özel kesimin te ş viki yoluna gidilmi ş tir. An-
cak, "liberal" olarak nitelendirilen bu dönemde, 
değ iş ik nedenlerle bu amaca ula ş mada yeter-
siz kal ı nm ış t ı r. 

Çal ış ma ili ş kileri aç ı s ı ndan değ erlendirildi-
ğ inde, tar ı m kesiminde küçük arazi mülkiyeti-
nin, sanayi alan ı nda ise el sanatlar ı  ve küçük 
imalathanelerin ba ş at oldu ğ u bu yap ı n ı n doğ al 
sonucu olarak; i ş gücü içerisinde kendi hesab ı -
na çal ış anlar ve ücretsiz aile i ş çileri ağı rl ı kl ı , 
buna karşı l ı k ücretliler azd ı r. 1921 Sanayi Sa-
y ı m ı  sonuçlar ı na göre toplam i ş çi say ı s ı  
76.216 iken, kurulu ş  başı na dü ş en iş çi say ı s ı  
da sadece 2'dir. Üstelik bu dönemde ücretli-
ler, henüz k ı rsal kesimle bağ lar ı n ı  kopararak 
sürekli bir sanayi i ş çisine dönüş memi ş lerdir ve 
büyük ölçüde e ğ itimsiz ve niteliksizdirler. I ş çi 
kesiminin nicel art ış  yan ı nda nitelik ve sürekli-
lik kazanmas ı , zaman içerisinde ve tedrici ola-
rak gerçekle ş ecektir. Dönem içerisinde, çal ış -
ma ili ş kileri alan ı n ı n geli ş memi ş liğ ine ko ş ut 
olarak, alana yönelik yasala ş t ı rma çabalar ı  da 
s ı n ı rl ı  ve "sosyal koruma" düzeyi itibariyle dü-
ş ük olmu ş tur. Henüz Kurtulu ş  Savaşı  devam 
ederken, halkç ı l ı k ilkesinin daha sosyal tonlar 
ta şı d ığı  1921 y ı l ı nda, madencilik alan ı nda ça-
l ış ma koş ullar ı n ı  düzenlemek için ç ı kar ı lan ve 
dönemine göre ileri sosyal politika önlemleri 
getiren 151 say ı l ı  Ereğ li Havza-i Fahmiyesi 
Maden Amelesinin Hukukuna Müteallik Kanun 
ve bu çerçevede 1923 y ı l ı nda olu ş turulan 
Amele Birliğ i'ne iliş kin düzenlemeler ise sade-
ce söz konusu bölge ve sektörle s ı n ı rl ı  kalm ış -
t ı r. Cumhuriyetin ilk y ı llar ı nda ç ı kar ı lan 1924 
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tarihli Hafta Tatili Kanunu, 1926 tarihli Borçlar 
Kanunu ve 1930 tarihli Umumi Hı fzı s ıhha Ka-
nunu gibi çal ış ma iliş kileri aç ı s ı ndan "dolayl ı " 
bir nitelik ta şı yan yasalar ise bu alan ı  bütünsel 
olarak düzenleme amac ı n ı  gütmüyor ve s ı n ı rl ı  
konularda düzenlemeler yap ı yordu. Genel bir 
yasan ı n yokluğ unda, çal ış ma yaş am ı na ili ş kin 
düzenlemeler getiren Borçlar Kanunu ise libe-
ral bir yakla şı mla iş çi ve işvereni denk güçte 
taraflar olarak görüyor; yasada umumi muka-
vele ad ı yla düzenlenen toplu sözle ş me kuru-
mu, dönem koş ullar ı nda kağı t üzerinde kala-
rak, uygulamaya aktar ı lam ı yordu. 

Sanayileş me çabalar ı n ı n yetersiz kalmas ı  
yan ı nda, 1929 dünya bunal ı m ı n ı n etkileri, Tür-
kiye'yi 1930'Iu y ı llar ı n ba şı nda yeni aray ış lara 
yöneltmi ş  ve pragmatik bir yol olarak devletçi 
iktisat politikalar ı  gündeme gelmi ş tir. Bu dö-
nemde planl ı  bir sanayile ş me çabas ı  içerisine 
girilir ve devlet bir dizi yasal ve idari önlemle 
iktisadi yaş am üzerindeki kontrolünü art ı r ı rken, 
iktisadi Devlet Te ş ekkülleri de devletçi sanayi-
leş menin motoru olarak organize edilip, geli ş ti-
rilmi ş lerdir. Bu politikalar ı n sonucunda Türkiye 
tarihinde nadir görülen bir iktisadi büyüme 
sağ lan ı rken; i şçi kesimi de önemli bir nicel ar-
t ış  göstermi ş tir. Sadece s ı n ı rl ı  bir kapsam ı  
olan İş  Kanunu kapsam ı na giren i şçilerin say ı -
s ı  1937'de 265.341'e, 1943'te ise 275.083'e 
yükselmi ş ti. Devletçi iktisat politikalar ı  izlenir-
ken, sanayile ş me sürecinin sermaye yan ı nda 
iş gücü aç ı s ı ndan da düzenlenmesi zorunlu ol-
muş ; üretimin art ı r ı lmas ı  ve düzenlenmesi ge-
rekirliğ i, bunun bir arac ı  olarak koruyucu sos-
yal politika önlemlerine ba şvurulmas ı n ı  gerekli 
k ı lm ış t ı r. Sanayile ş me sürecinde çal ış ma ya-
ş am ı n ı n giderek geli ş mesi ve i ş çi-i şveren ili ş -
kisinin yayg ı nlaş mas ı ; bu ili ş kileri genel çizgi-
leriyle düzenleyecek bütüncül bir yasa ç ı kar ı l-
mas ı  düş üncesinin tedrici biçimde olu ş mas ı na 
yol açm ış ; özellikle iktisadi Devlet Te ş ekkülle-
ri'nde bir i ş çi toplulaş mas ı n ı n ortaya ç ı kmas ı , 
devletçi sanayile ş me sürecini sekteye u ğ rata-
bileceğ i dü ş ünülen sorunlar ı  engelleme isteğ i 
de bu olu ş um üzerinde etken olmu ş tur. Bu sü-
reçte, içsel etmenler yan ı nda d ış sal dinamikler 
de etkili olmu ş ; Türkiye'nin 1932'de Uluslara-
ras ı  Çal ış ma Örgütü'ne üye olmas ı  ve işgücü-
nün belirli bir koruma alt ı na al ı narak çal ış ma 
yaş am ı n ı n uluslararas ı  normlar ı na yakla ş ma 
gerekirli ğ i, düzenleme ihtiyac ı n ı  art ı rm ış t ı r. 

Söz konusu döneme siyasi aç ı dan damga-
s ı n ı  vuran ise tek parti yönetimi ve onun halk-
ç ı l ı k ideolojisidir. "Dayan ış mac ı " bir sosyolojik 
anlay ış  üzerinde yükselen halkç ı l ı k ideolojisi  

temelinde, toplumsal s ı n ı flar ı n varl ığı  ile bunlar 
aras ı ndaki s ı n ı fsal ç ı kar farkl ı l ı klar ı  ve müca-
deleleri reddediliyor, toplumun farkl ı  meslek 
erbab ı n ı n oluş turdu ğ u organik bir bütün oldu-
ğ u savunuluyordu. Bu savunu çerçevesinde, 
bat ı da oldu ğ u gibi farkl ı  s ı n ı flar ı n ç ı karlar ı n ı  
temsil edecek çok say ı da partiye de gerek 
yoktu ve Cumhuriyet Halk Partisi bütün toplu-
mu temsil edebilirdi. Çok partili ya ş ama geçi ş  
1920'lerde ve 1930'da iki defa denenip, süreç 
baş ar ı s ı zl ı kla sonuçland ı ktan sonra, tek parti 
yönetimi giderek kat ı laş maya ve kemikle ş me-
ye baş lad ı . 1936 Ceza Kanunu değ i ş iklikleri, 
cemiyetlerin kurulu ş unda bir ön izin sistemi 
getirerek, ba şka siyasal partilerin kurulmas ı n ı  
engelleyen 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu, bu 
sürecin önemli bile ş enleri aras ı ndad ı r. 

Bu ortamda, geli ş mekte olan çal ış ma ya-
ş am ı na iliş kin düzenlemelerin, dönemin siyasi 
ve iktisadi koş ullar ı na uygun olmas ı  ve s ı n ı fsal 
ç ı kar farkl ı l ığı n ı  reddeden halkç ı l ı k ilkesi doğ -
rultusunda yap ı lmas ı  mukadderdi. 1936 tari-
hinde ç ı kar ı lan İş  Kanunu bunu gerçekleş tirdi 
ve iktisadi ya ş amdaki devletçilik ile siyasal ya-
şamdaki tek parti yönetimini, çal ış ma yaş am ı n-
da yapt ığı  düzenlemelerle tamamlad ı . Kapsa-
ma, düzenlemelerin içeri ğ ine ve uygulamaya 
iliş kin geni ş  s ı n ı rlama ve aksakl ı klar bir tarafta 
tutulursa, İş  Kanunu ile Türkiye tarihinde ilk 
defa, çal ış ma ili ş kileri bütüncül bir biçimde dü-
zenlenmi ş  olmaktad ı r. Bireysel i ş  iliş kileri ala-
n ı nda iş çiyi koruyucu önlemler getiren yasa, 
toplu i ş  iliş kileri alan ı nda dönemin özelliklerine 
uygun otoriter düzenlemeler yap ı yor; çal ış ma 
iliş kileri sisteminin asli iki aktörü olan i ş çi ve iş -
veren geriye itilirken, devlet belirleyici bir a ğı r-
l ı k kazan ı yordu. İş  mücadelesi araçlar ı  olarak 
grev ve lokavt ı n kesin bir biçimde yasaklanma-
s ı  ve cezai müeyyidelere ba ğ lanmas ı , sendika-
lardan söz edilmeksizin i ş çi temsilcili ğ i kuru-
munun getirilmesi, toplu i ş  uyuş mazl ı klar ı n ı n 
çözümünün zorunlu tahkim sistemiyle devlete 
ihale edilmesi; yasan ı n belli baş l ı  düzenleme-
leriydi. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ise der-
neklerin kurulmas ı na iliş kin olarak getirdi ğ i tes-
cil zorunlulu ğ u yan ı nda, "s ı n ı f esas ı na veya 
ad ı na dayanan" cemiyet kurma yasa ğı  ile tek 
parti döneminde zaten fiilen mevcut olamayan 
sendikal örgütlenme özgürlü ğ ünü hukuken de 
ortadan kald ı r ı yordu. İş  Kanunu 1967 y ı l ı na 
kadar çe ş itli değ iş ikliklerle yürürlükte kalacak 
ve grev-lokavt yasa ğı  rejimiyle, Türk çal ış ma 
ili ş kileri sisteminin omurgas ı n ı  olu ş turacakt ı . 
Grev-lokavt yasa ğı  rejimi, toplu pazarl ı k kuru-
munun geli ş mesini de engelleyecek; Borçlar 
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Kanunu'nda düzenlenen umumi mukavele ku-
rumu, dönemin kendine özgü ko ş ullar ı nda ne-
redeyse hiç uygulama alan ı  bulamayacakt ı . 
Türkiye, 1940'l ı  y ı llar ı n ortalar ı na gelindi ğ inde; 
sendikal örgütlenme ve grev-lokavt ı n yasak ol-
duğ u, toplu sözle ş me kurumunun kağı t üzerin-
de kald ığı , çal ış ma iliş kilerinin taraflar ı n ı n sis-
temde söz sahibi olmad ığı  bir ülke durumun-
dad ı r. Bu ko şullar, dönemin çal ış ma yaş am ı na 
iliş kin uluslararas ı  normlar ı na da ayk ı r ı yd ı . 

1945 sonras ı  dönemdeki geli ş meler 
İ kinci Dünya Sava şı  sonras ı ndaki ulusla-

raras ı  konjonktür ve Türkiye'nin yeni olu ş an 
dünyada kendine bir yer bulma çabalar ı , içsel 
dinamiklerle birle ş erek, siyasi ve iktisadi alan-
da olduğ u gibi, çal ış ma ili ş kileri alan ı nda da 
önemli de ğ i ş imler getirecektir. Bu de ğ iş imlerin 
en temel halkas ı , çok partili siyasal ya ş ama 
geçilmesidir. Bu çerçevede 1946'da, dernek-
lerin kurulu ş unda tescil zorunlulu ğ unu getiren 
ve baz ı  tür cemiyetlerin kurulmas ı n ı  yasakla-
yan 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu değ i ş tiril-
di. Bu değ iş iklikle, CHP d ışı ndaki siyasal par-
tilerin kurulmas ı  yan ı nda, s ı n ı f esas ı na veya 
ad ı na dayanan cemiyetlerin, bu çerçevede 
sendikalar ı n kurulmas ı  da mümkün hale geldi. 
Bu y ı llarda, devlet kendisi de, geli ş mekte olan 
çal ış ma ili ş kileri alan ı na yönelik olarak örgüt-
lenme ve düzenleme çabalar ı  içerisine girdi. 
Çalış ma Bakanlığı 'n ı n ve İş  ve İş çi Bulma Ku-
rumu'nun kurulu ş u, sosyal güvenlik alan ı na 
yönelik olarak iş çi Sigortalar ı  Kurumu'nun ku-
rulmas ı  ile değ i ş ik sigorta kollar ı n ı n ihdas ı , 
1949 y ı l ı nda memurlar ı n sosyal güvenli ğ ine 
yönelik olarak Emekli Sandığı 'n ı n kurulmas ı ; 
1945 y ı l ı ndan itibaren gerçekle ş en önemli ge-
li ş melerdir. Cemiyetler Kanunu de ğ i ş ikli ğ iyle 
kurulmas ı  mümkün hale gelen sendikalara 
iliş kin yasal düzenleme ise 1947 y ı l ı nda ç ı ka-
r ı lan İş çi ve iş veren Sendikalar ı  ve Sendika 
Birlikleri Hakk ında Kanunla yap ı ld ı . Bu yasa-
n ı n ç ı kar ı l ış  süreci de, İş  Kanunu'nda oldu ğ u 
gibi, dönemin siyasal koş ullar ı yla bağ lant ı l ı d ı r 
ve çok partili ya ş ama geçi ş  sürecinin içsel ve 
d ış sal dinamikleri taraf ı ndan belirlenmi ş tir. Bu 
yasayla, Türkiye'de ilk defa i ş çi ve i ş veren 
sendikalar ı n ı n kurulu ş lar ı  ve faaliyetleri dü-
zenlenmekteydi. Bununla birlikte, yasan ı n dü-
zenlemeleri dönemin uluslararas ı  normlar ı n-
dan uzaktayd ı . Özgür bir sendikac ı l ı k hareke-
tinin olu ş umunu de ğ il, emek evreni üzerinde 
sosyal bir kontrolü temel alan yasa; sendikalar 
üzerinde yarg ı  denetimi yan ı nda yo ğ un bir 
idari denetime olanak sa ğ l ı yor, kat ı  bir siyaset  

yasa ğı  getiriyor, uluslararas ı  mesleki teş ekkül-
lere üyeli ğ i Bakanlar Kurulu'nun iznine bağ l ı -
yordu. Sendikalar Kanunu genel sözleşme ad ı  
alt ı nda sendikalara toplu sözle ş me yapma 
yetkisi tan ı rken, İş  Kanunu'nun grev ve lokavt 
konusunda koymu ş  olduğ u yasaklar da sür-
mekteydi. Grev konusu, 1947-1960 döneminin 
en s ı cak gündem maddelerinden birini olu ş tu-
racak; grev hakk ı n ı  savunan ve daha sonra 
program ı na da alan DP, iktidar ı n ı n ilk y ı llar ı n-
dan sonra konuyu rafa kald ı r ı rken, iktidar dö-
neminde buna ş iddetle kar şı  ç ı kan CHP, mu-
halefet döneminde program ı na alarak, bu 
doğ rultuda çal ış malar yapacakt ı r. 

Ancak, tüm s ı n ı rl ı l ı klara kar şı n, sendikal 
örgütlenmenin sağ lanm ış  olmas ı  ve bizatihi 
çok partili yaş ama geçi ş , çal ış ma iliş kileri üze-
rinde olumlu etkiler yapt ı . Bireysel çal ış ma iliş -
kileri alan ı na yönelik hukuksal düzenlemeler, 
savaş  sonras ı  y ı llarda ve özellikle DP'nin ikti-
darda olduğ u 1950 sonras ı  dönemde giderek 
h ı zland ı . İş  Kanunu'nda yap ı lan değ i ş ikliklerle 
kapsam geni ş letildi; kapsam d ışı nda kalanlar-
dan bir bölümü de, de ğ i ş ik faaliyet kollar ı na 
yönelik olarak ç ı kar ı lan Bas ın İş  Kanunu ve 
Deniz İş  Kanunu'nun kapsam ı na al ı nd ı lar. Ya-
salar yan ı nda, ç ı kar ı lan tüzük, yönetmelik ve 
kararnameler de Türkiye'de bir i ş  kodunun 
olu ş mas ı na katk ı da bulundu. De ğ iş ik sosyal si-
gorta kollar ı n ı n kurulmas ı yla, sosyal güvenlik 
alan ı nda da önemli geli ş meler sağ land ı . 1951 
y ı l ı nda, tedrici bir biçimde geli ş ecek olan asga-
ri ücret uygulamalar ı na baş land ı . Dönem içeri-
sinde memurlar ı n gerçek gelirleri azal ı rken, i ş -
çilerin ve özellikle kamu kesimi i ş çilerinin çal ış -
ma ve ya ş am koş ullar ı n ı n iyileş mesi, gerçek 
ücretlerinin en az ı ndan GSMH'daki art ışı  izle-
yen bir geli ş me göstermesi; dönemin iktisadi 
dinamikleri ve sendikalar ı n iş  ihtilaflar ı  yoluyla 
ücret düzeyleri üzerinde etkin olmalar ı  yan ı n-
da, bireysel çal ış ma ili ş kileri alan ı nda yap ı lan 
düzenlemelerle de ba ğ lant ı l ı d ı r. DP iktidar ı n ı n 
sonu olan 1960 y ı l ı na gelindi ğ inde, bireysel 
çal ış ma iliş kilerine yönelik düzenlemelerin içe-
riğ i itibariyle önemli bir birikim sa ğ lanm ış  du-
rumdad ı r ve temel çizgileri 1961 Anayasas ı  ile 
çizilen ekonomik ve sosyal haklar ı n geli ş imi 
üzerinde, bu birikimin de katk ı s ı  olacakt ı r. 

Bu geliş meler, çok say ı da iktisadi, sosyal 
ve siyasi etmenle ba ğ lant ı l ı d ı r. Siyasi aç ı dan 
bak ı ld ığı nda, çok partili ya ş am ı n kendine özgü 
dinamiğ i, sağ lanan haklar ve geli ş meler üze-
rinde peki ş tirici bir etki yapt ı . Tüm s ı n ı rl ı l ı klar ı -
na karşı n, tek parti döneminden çok partili dö-
neme geçi ş ; otoriter çizginin daha yumu ş ak ve 
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ince tutulmas ı  sonucunu doğ ururken, bireysel 
haklar ı n geli ş imine katk ı da bulundu. Çok partili 
ya ş ama geçilmi ş  olmas ı  "..parlamenter rejimin 
gere ğ i olarak geni ş  halk kitlelerinin toplum 
sahnesinde, art ı k seyirci değ il, aktörler olarak 
yer almas ı  sonucunu doğ urmu ş tur. Siyasi ikti-
darlar, bu tarihten sonra, en az ı ndan seçim-
den seçime, i ş çi, köylü, esnaf gibi kalabal ı k 
halk kesimlerinin ekonomik ve sosyal istekleri-
ni dikkate almak, bunlara ş u veya bu biçimde 
yan ı t vermek zorunda kalacaklard ı r." Daha ön-
ceki dönemlerden farkl ı  olarak, art ı k oy hakk ı -
na sahip olan ve bu hakk ı n ı  seçimden seçime 
iki rakip parti aras ı nda kullanan geni ş  halk y ı -
ğı nlar ı n ı n oy gücü, bölü ş üm politikalar ı nda ve 
sosyal politikalarda popülist uygulamalar ı n 
varl ı k kazanmas ı  üzerinde etkili oldu. Progra-
m ı nda ekonomik ve sosyal haklara geni ş  yer 
vermi ş  olan DP, çok partili siyasal ya ş am ko-
ş ullar ı nda, bu kesimlerin ç ı karlar ı n ı  da göz 
önüne alan popülist politikalar izleyecek ve ko-
ş ullar ı n uygun oldu ğ u dönemlerde tüm kesim-
leri tatmin etmeye yönelecektir. Dönem içeri-
sinde toplu i ş  ili ş kileri alan ı nda yaş anan olum-
suz geli ş meler nas ı l Türk demokrasisinin ek-
sikliklerini yans ı t ı yorsa, bireysel i ş  ili ş kileri ala-
n ı nda yaş anan geli ş meler de, bizatihi çok par-
tili ya ş ama geçi ş in ba ğı ml ı  çal ış anlar aç ı s ı n-
dan getirdi ğ i kazan ı mlara tekabül etmektedir. 

iktisadi aç ı dan bak ı ld ığı nda, belirli y ı llar d ı -
şı nda sağ lanan büyüme, ku ş kusuz bireysel 
haklar ı n daha geni ş  tutulabilmesini olanakl ı  k ı l-
d ı . Bu dönemde ulusal gelirde, 1954 sonras ı n-
da ya ş anan göreli iktisadi daralmaya kar şı n, 
önemli art ış lar sağ land ı . 1948-1960 dönemin-
de GSMH'daki art ış  oran ı  yüzde 91, ki ş i ba şı -
na art ış  oran ı  ise yüzde 39'du. GSMH artar-
ken, sektörel da ğı l ı m ı  da sanayi kesimi lehine, 
tar ı m kesimi aleyhine de ğ i ş mekte; buna koş ut 
olarak, istihdam ı n sektörel da ğı l ı m ı nda da kay-
malar olmakta, tar ı m ı n pay ı  1944'te yüzde 
86.5 iken 1960'ta yüzde 74.8'e dü ş mekte, sa-
nayinin pay ı  yüzde 8.3'ten yüzde 11.5'e yük-
selmektedir. Bu sürece çal ış ma ili ş kileri aç ı s ı n-
dan bak ı ld ığı nda, iş gücünün statü da ğı l ı m ı  aç ı -
s ı ndan da önemli de ğ i ş imler geçirdi ğ i ve ücret-
lilerin say ı s ı n ı n artarak 1960 y ı l ı nda 
2.437.137'e ve faal nüfus içindeki pay ı n ı n da 
yüzde 18.76'ya yükseldi ğ i görülmektedir. Üç-
retlilerin say ı s ı  ve faal nüfusa oran ı  artarken, İş  
Kanunu kapsam ı na giren ücretlilerin say ı s ı  da 
artmaktad ı r. 1947-1960 döneminde İş  Kanu-
nu'na tabi i ş çi say ı s ı  yüzde 185 oran ı nda arta-
rak 289.147'den 824.881'e yükselmekte, top-
lam ücretlilere oran ı  da yüzde 33.85'i bulmak- 

tad ı r. Bu nicel geli ş meler yan ı nda, ücretli i ş gü-
cü zaman içerisinde nitelik olarak da tedrici bir 
dönü ş üm geçirmekte ve eski dönemlerin "köy-
lü-i ş çi" tipi, yerini süreklili ğ e dayanan yeni, mo-
dern bir i ş çi tipine b ı rakmaktad ı r. K ı rsal kesim-
deki olu ş umlar ve bunun bir sonucu olarak iç 
göç, bu geli ş imin önemli etmenleri aras ı ndad ı r. 

Bireysel alandaki olumlu geli ş melere karşı -
l ı k, dönem, toplu i ş  ili ş kileri ve onun bir parças ı  
olarak sendikal faaliyetler ile çal ış ma ko ş ullar ı -
n ı n belirlenmesinde sendikal örgütlerin rolü 
aç ı s ı ndan parlak de ğ ildir. Cemiyetler Kanunu 
değ i ş ikli ğ iyle sendikalar ı n kurulmas ı  olanakl ı  
hale geldikten ve 1947 tarihli Sendikalar Kanu-
nu ç ı kar ı ld ı ktan sonra sendika ve sendikal' i ş çi 
say ı s ı  artmakta, 1948'de 52.000 olan sendikal ı  
i ş çi say ı s ı , 1955'te 189.595'e, 1960'ta ise 
282.967'ye ula ş maktad ı r. Sendikal örgütlen-
me, 1952 y ı l ı nda da ilk i ş çi konfederasyonu 
olan Türk- İş 'in kurulu ş una ulaş maktad ı r. An-
cak, örgütlenme ve kendilerini kabul ettirebil-
me çabas ı  içerisindeki sendikalar, üye say ı s ı  
ve mali aç ı dan güçsüz olmalar ı  yan ı nda; yasal 
ve yasal olmayan s ı n ı rlamalarla, bask ı larla 
karşı laş maktad ı rlar. Grev-lokavt yasa ğı  ve zo-
runlu tahkim sistemi ile toplu çal ış ma ili ş kileri-
nin kotar ı lmas ı n ı  devlete ihale eden İş  Kanunu 
ile devlet vesayeti alt ı nda bir sendikal ya ş am ı  
amaçlayan Sendikalar Kanunu'nun çizdi ğ i 
alan, uygulama ile de kontrol alt ı nda tutulmaya 
çal ışı lmaktad ı r. 1956 tarihli Toplant ı lar ve Gös-
teri Yürüyü ş leri Hakk ında Kanun örne ğ inde ol-
du ğ u gibi, derneklerin faaliyetlerini s ı n ı rland ı r ı -
c ı  yasala ş t ı rma çal ış malar ı  da sürmektedir. 
Toplu ili ş kiler alan ı ndaki bu uygulamalar, 1954 
sonras ı n ı n olumsuz iktisadi ko ş ullar ı  alt ı nda 
artm ış t ı r ve DP'nin bas ı n ve üniversite ile de ğ i-
ş ik toplum kesimlerine ve örgütlerine yöneltti ğ i 
bask ı lara ko ş uttur. Bu ko ş ullarda, 1960 öncesi 
dönemde sendikalar çal ış ma ko ş ullar ı  üzerin-
de, İş  Kanunu uyar ı nca ç ı kard ı klar ı  iş  ihtilaflar ı  
yoluyla sağ layabildikleri k ı smi ücret art ış lar ı  d ı -
şı nda etkili olamam ış lar; çabalar ı n ı  daha çok 
örgütlenme, varl ı klar ı n ı  sürdürebilme ve İş  Ka-
nunu'nun yeterince uygulanmayan, örne ğ in 
çal ış ma süreleri gibi hükümlerinin ya ş ama ge-
çirilmesi için mücadeleye yöneltmi ş lerdir. Dö-
nem içerisinde, yürürlükteki yasalardan ve uy-
gulamadan kaynaklanan nedenlerle, Türkiye 
ile Uluslararas ı  Çal ış ma Örgütü aras ı ndaki ili ş -
kilerde de sorunlar ya ş anm ış t ı r. 

1960-1980 dönemindeki geli ş meler 
1960 sonras ı  dönem, iktisadi ve siyasi 

aç ı dan oldu ğ u kadar, çal ış ma ili ş kileri aç ı s ı n- 
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dan da Türkiye tarihinin önemli bir dönemidir. 
1961 Anayasas ı 'n ı n getirdi ğ i çerçevede siyasi 
özgürlükler aç ı s ı ndan daha önceki döneme 
göre aç ı l ı mlar sağ lan ı rken, iktisadi aç ı dan da 
1963'ten itibaren ithal ikameci politikalar ı n iz-
lendiğ i bir planl ı  kalk ı nma deneyimi ya ş an-
maktad ı r. Dönem süresince ulusal ekonomide 
gözlenen yüksek büyüme e ğ ilimi, popülist bö-
lü ş üm politikalar ı  eş liğ inde gerçekleş ti. Koş ul-
lar uygun oldu ğ u sürece, bütün toplumsal ke-
simlerin ve bu arada ücretlilerin milli gelir art ı -
şı ndan yararlanmalar ı  mümkün oldu. Siyasi 
ve iktisadi geliş meler, çal ış ma iliş kileri alan ı n-
da da aç ı l ı mlar yaratt ı . Bu aç ı l ı mlar üzerinde, 
yeni dönemin ko ş ullar ı  yan ı nda, 1960 öncesi-
ne ili ş kin deneyim de olumlu ve olumsuz yön-
leriyle önemli bir etkide bulundu. Bireysel ili ş -
kiler alan ı nda, 1963'ten itibaren toplu i ş  huku-
kunun tümüyle İş  Kanunu d ışı na ç ı kmas ı yla, 
daha önceki dönemlerde yap ı lan değ i ş iklikler 
ve ç ı kar ı lan farkl ı  yasalarla bir yamal ı  bohça 
haline gelen İş  Kanunu 1967'de yerini 931 sa-
y ı l ı  yeni İş  Kanunu'na b ı rakacak, bu yasan ı n 
Anayasa Mahkemesi taraf ı ndan ş ekil yönün-
den iptali sonucunda 1971'de, 2003 y ı l ı na ka-
dar yürürlükte kalacak olan 1475 say ı l ı  İş  Ka-
nunu kabul edilecekti. Yeni İş  Kanunu ile kap-
sam, tek i ş çi çal ış t ı ran i ş yerlerini ve fikir i ş çile-
rini içerecek biçimde geni ş lemekteydi. Dönem 
içerisinde Bas ın İş  Kanunu ve Deniz İş  Kanu-
nu değ iş tirildi ve mevcut haklarda art ış lar sağ -
land ı . 1951 y ı l ı ndan itibaren baz ı  il ve i ş kollar ı  
itibariyle yap ı lmas ı na baş lanan asgari ücret 
uygulamalar ı  da, bu dönemde tüm illere yay-
g ı nlaş t ı r ı ld ı . 1971'de Bağ -Kut'un kurulmas ı yla, 
iş çi ve memurlardan sonra, ba ğı ms ı z çal ış an-
lar da sosyal güvenlik kapsam ı na al ı nd ı lar. 
1945'ten itibaren tedrici ve da ğı n ı k biçimde 
geli ş en sosyal sigorta mevzuat ı  da, 1964'te 
ç ı kar ı lan 506 say ı l ı  Sosyal Sigortalar Kurumu 
Kanunu'yla toplu ve sistematik hale getirilir-
ken, sağ lanan haklarda geli ş meler oldu. 

Toplu iş  iliş kileri aç ı s ı ndan bak ı ld ığı nda ise 
1960 sonras ı  dönemde çal ış ma ili ş kilerinde 
önemli bir kurumsalla ş man ı n sağ land ığı  görül-
mektedir. Dönemin temel hukuksal düzenle-
mesi olan 1961 Anayasas ı , çal ış ma ili ş kileri 
alan ı na yönelik olarak da özgürlükçü düzenle-
meler yapt ı . Anayasan ı n Sosyal ve iktisadi 
Haklar ve Ödevler baş l ı kl ı  bölümünde sosyal 
devlet anlay ışı  içerisinde; sendikal örgütlen-
me, toplu pazarl ı k, grev, çal ış ma ve sözle ş me 
hürriyeti, çal ış ma hakk ı  ve ödevi, çal ış ma ş art-
lar ı , dinlenme hakk ı , ücrette adalet sa ğ lanma-
s ı , sosyal güvenlik hakk ı , sağ l ı k hakk ı  yan ı n- 

da, diğ er baz ı  toplumsal kesimler aç ı sı ndan da 
kooperatifçili ğ i geli ş tirme, tar ı m ı n ve çiftçinin 
korunmas ı  gibi önemli düzenlemeler yap ı l ı yor-
du. Anayasan ı n toplu çal ış ma iliş kilerine ili ş kin 
ilkeleri, 1963 tarihli ve 274 say ı l ı  Sendikalar 
Kanunu ile gene ayn ı  tarihli ve 275 say ı l ı  Top-
lu İş  Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'yla 
yasalaş t ı r ı ld ı . Bu düzenlemeler, çal ış ma ili ş ki-
lerinin yeni bir mecraya girmesine neden ola-
cak, sendikal örgütlenme ve toplu pazarl ı k ya-
n ı nda; sac ı n di ğ er önemli aya ğı n ı n, yani i ş  
mücadelesi araçlar ı  olarak grev ve lokavt ı n ku-
rumsallaş m ış  olmas ı , sendikac ı l ı k ve toplu pa-
zarl ığı n ufkunu açarak, geli ş mesine katk ı da 
bulunacakt ı r. Anayasa sendika hakk ı n ı  "çal ı -
şanlara tan ı d ığı  için, devlet memurlar ı n ı n da 
bu çerçevede sendikala ş mas ı  mümkün hale 
gelecek, bu hakk ı n kullan ı m ı  1965'te ç ı kar ı lan 
yasa ile düzenlenecek; ancak 12 Mart döne-
minde Anayasa'da yap ı lan değ i ş iklikle, "çal ı -
ş anlar" yerine "i ş çiler" ifadesi konularak, me-
murlar ı n sendika hakk ı  ortadan kald ı r ı lacakt ı r. 

Bu dönemde, iktisadi geli ş melere ko ş ut 
olarak ücretlilerin say ı s ı  da artacak ve 
1970'lerin sonunda İş  Kanunu'na tabi i ş çi sa-
y ı s ı  2 milyonu geçerken; sendikal' i ş çi say ı s ı  
da, gerçekleri yans ı tmayan resmi rakamlar bir 
tarafa b ı rak ı lacak olursa, 1 milyonu a ş acakt ı r. 
Sendikalar, grevle tamamlanm ış  toplu pazar-
l ı k yoluyla baş ta ücretler olmak üzere, çal ış ma 
koş ullar ı  üzerinde etkili olmaya ba ş layacaklar-
d ı r. Dönem içerisinde, 12 Mart' ı  izleyen ve 
sendikal haklar ı n kullan ı m ı  üzerine s ı n ı rlar ge-
tirilen 1971-1972 y ı llar ı  hariç olmak üzere, 
gerçek ücretlerde art ış  gözlenecek; sa ğ lanan 
iktisadi geli ş meler ve izlenen popülist-ithal ika-
meci politikalar bunu kolayla ş t ı racakt ı r. Sendi-
kalar kendilerine tan ı nm ış  olan grev hakk ı n ı  
kullan ı rlarken; özellikle iktisadi, siyasi ve top-
lumsal istikrar ı n bozuldu ğ u 1977-1980 döne-
minde, grev eğ ilimi artacak ve uluslararas ı  or-
talamalar ı n üzerine ç ı kacakt ı r. 

Dönem, sendikalar ı n siyasal etkinlikleri 
aç ı s ı ndan da bir öncekinden farkl ı d ı r. Sendi-
kal hareketin niteli ğ i, görev ve felsefesi üzerin-
deki görü ş  farkl ı l ı klar ı ; sendikal hareket içeri-
sinde farkl ı laş malara yol açacak, süreç farkl ı  
görü ş ler ta şı yan konfederasyon düzeyindeki 
örgütlenmelere ula ş acakt ı r. 1952'de kurulan 
Türk- İş len sonra, 1967'de daha sol bir görü ş e 
sahip olan D İ SK kurulacak ve bunu farkl ı  siya-
sal görü ş teki partilere yak ı n ba ş ka konfede-
rasyonlar izleyecektir. Daha çok kamu i şyerle-
rinde örgütlü olan Türk- İş  partiler üstü sendi-
kac ı l ığı  savunurken, D İ SK siyasal partilerle 
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iliş kilerinde daha etkin bir tav ı r tak ı nacakt ı r. 
K ı sa bir de ğ erlendirme yap ı lacak olursa, 
1960-1980 dönemi, 12 Mart sonras ı  dönemin 
ilk y ı llar ı  ve 1970'lerin son y ı llar ı  hariç tutulur-
sa, siyasal ve iktisadi aç ı dan olduğ u kadar, 
çal ış ma yaş am ı  aç ı s ı ndan da önemli geli ş me-
lerin ve aç ı l ı mlar ı n sağ lanm ış  olduğ u bir dö-
nem olarak tezahür etmektedir. 

1980 sonras ı  dönemdeki geliş meler 
Türkiye'de 1977'de belirtileri ortaya ç ı k-

maya baş layan iktisadi bunal ı m, popülist-ithal 
ikameci politikalara dayal ı  yap ı y ı  ve uygula-
malar ı  sarsacak; olu ş mas ı na katk ı da bulundu-
ğ u siyasal ve toplumsal çalkant ı larla birle ş e-
rek, 12 Eylül 1980 askeri müdahalesine uza-
nan y ı llar ı n temel belirleyicisi olacakt ı r. Bunu 
izleyen dönemde siyaset-iktisat-çal ış ma yaş a-
m ı  üçgeninde önemli de ğ iş imler yaş anacakt ı r. 
Siyasal alanda demokrasiden uzakla ş mayla 
karakterize olan bu dönemde, daha 12 Eylül 
öncesinde 24 Ocak kararlar ı yla uygulanmaya 
baş lanan yap ı sal uyum ve istikrar tedbirleri 12 
Eylül sonras ı nda da sürdürülecek; popülist-it-
hal ikameci politikalar ı n yerini ihracata dönük 
sanayileş me politikalar ı  alacak, demokrasinin 
ask ı ya al ı nd ığı  ko ş ullarda, sendikal örgütler 
ve ücretler üzerinde s ı n ı rland ı r ı c ı  uygulamala-
ra gidilecektir. Bu dönemde çal ış ma iliş kileri 
alan ı , iktisadi ve siyasi ya ş amdaki olu ş umlara 
ko ş ut olarak yeniden biçimlendirilmektedir. 
Ara dönemde sendikal faaliyetlere getirilen s ı -
n ı rlamalar ve i ş  mücadelesi araçlar ı  olarak 
grev ve lokavt ı n yasaklanmas ı ndan sonra, 
1982 Anayasas ı  ve onun temel düzenlemeleri 
doğ rultusunda ç ı kar ı lan 1983 tarihli ve 2821 
say ı l ı  Sendikalar Kanunu ile 2822 say ı l ı  Toplu 
İş  Sözleş mesi, Grev ve Lokavt Kanunu çal ış -
ma ili ş kilerini yeni politikalar do ğ rultusunda 
kal ı c ı  bir biçimde düzenlemeye yönelmektedir. 
Bu çerçevede sendikal faaliyetler ile grev hak-
k ı n ı n kullan ı m ı  üzerine getirilen hukuksal s ı -
n ı rlamalar ve bunu peki ş tiren fiili durum ve uy-
gulamalar, izleyen dönemde çal ış ma yaş am ı -
na damgas ı n ı  vuracakt ı r. Bu hukuksal ve fiili 
durum Türkiye'yi çal ış ma yaş am ı n ı n uluslara-
ras ı  normlar ı ndan daha da uzakla ş t ı racak ve 
Uluslararas ı  Çal ış ma Örgütü'yle ili ş kilerde ye-
ni ve ciddi sorunlara yol açacakt ı r. Ancak, za-
man içerisinde, bu yasalarda de ğ iş iklikler ya-
p ı lacak ve k ı smi düzelmeler sa ğ lanacakt ı r. 

Tüm bu olu ş umlar, sendikal örgütlerin aza-
lan etkinliklerine ko ş ut olarak, ücretlilerin ya-
ş am koş ullar ı  ve gerçek ücretler üzerinde yan-
s ı malar ı n ı  bulmuş tur. 1980'den itibaren dü ş me  

eğ ilimi içerisine giren gerçek ücretler, dalgal ı  
bir seyir izledikten sonra; d ış  pazarlarda t ı kan-
ma ve iç pazarlara yöneli ş  yan ı nda; iş çi eylem-
lerinin de etkisiyle, 1989'dan itibaren artma e ğ i-
limi içerisine girecektir. Ücretler, yakla şı k dört 
y ı ll ı k bir ara dönemden sonra, 19941en itibaren 
tekrar dü ş meye baş layacakt ı r. 5 Nisan 1994 
kararlar ı yla tezahür eden yap ı sal uyum ve istik-
rar tedbirlerine yeni yöneli ş , emek evrenine yö-
nelik s ı n ı rland ı r ı c ı  önlemleri tekrar yoğ unlaş t ı -
racak; bu da sendikal örgütlerin etkinliklerinin 
azalmas ı  ve sonuç olarak gerçek ücret düzey-
lerindeki dü şmelerde yans ı mas ı n ı  bulacakt ı r. 

günümüzdeki temel sorunlar 
Türkiye'de 1980 sonras ı  dönemde baş la-

yan geliş meler, zaman içerisinde giderek sü-
reklilik kazan ı p, kemikle ş miş tir. ihracata yöne-
lik iktisat politikalar ı yla dünya ekonomisine be-
lirli bir tarzda eklemlenmeye çal ış an Türkiye, 
dünya ekonomisindeki geli ş melere daha du-
yarl ı  hale gelmi ş , ülkenin iktisadi performans ı -
n ı n düş üklüğ ü de bu duyarl ı l ığı  art ı rm ış ; so-
nuçta IMF, Dünya Bankas ı  gibi uluslararas ı  
kurulu ş lar ı n önerdi ğ i yap ı sal uyum ve istikrar 
tedbirleri Türkiye için neredeyse süreklilik ka-
zanm ış t ı r. Bu olu ş umlar emek evreni üzerinde 
s ı n ı rland ı r ı c ı  etkiler yaparken; sendikal örgüt-
lenme, bu örgütlerin gücü ve gerçek ücret dü-
zeyleri üzerinde de etken olmu ş tur. 

Günümüz Türkiyesi'nde, bu genel çerçe-
vede çal ış ma iliş kileri alan ı  üzerinde etkili olan 
çok say ı da olgunun varl ığı ndan söz edilebilir. 
Zaman içerisinde i ş sizlik oranlar ı  ciddi biçimde 
artarken, i şgücü ve örgütleri üzerinde ciddi bir 
bask ı  olu ş turur hale gelmi ş tir. Bu olgu, emek 
piyasas ı na yeni girenler kadar, ücret kar şı l ığı  
istihdam edilen birçok insan ı n son y ı llar ı n kriz 
ortam ı nda i ş lerini kaybetmi ş  olmalar ı  düzle-
minde de değ erlendirilmelidir. Diğ er taraftan, 
kay ı t d ışı  ekonominin büyümesi; hem İş  Kanu-
nu hem de Sosyal Sigortalar Kurumu kapsa-
m ı nda olmas ı  gerekti ğ i halde, kaçak çal ış t ı r ı -
lan geniş  bir ücretliler kitlesinin do ğ mas ı  üze-
rinde etken olmu ş tur. 2000'li y ı llar ı n başı nda, 
SSK'ya tabi i ş çi say ı s ı  5.3 milyon iken, kay ı t 
d ışı  i ş çi say ı s ı  3.4 milyona ulaş m ış t ı r. Bunun 
yan ı  s ı ra, düzenli ve yeterli bir i ş i olmayanlar ı n 
say ı s ı  3 milyon, aç ı k iş sizlerin say ı s ı  ise 2.4 
milyon olarak tahmin edilmektedir. Bu son üç 
kategorideki ki ş ilerin say ı s ı  8.8 milyona ula ş -
m ış  olup, SSK kapsam ı ndakileri yüzde 66 
oran ı nda geçmektedir. Bu olgular, i ş gücünün 
ve ücretlilerin büyük bölümünün insani bir ya-
ş am için gerekli gelirden ve sosyal korumadan 
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mahrum kalmas ı  sonucunu doğ ururken, kay ı t 
içi ekonomi ve burada çal ış anlar üzerinde de 
olumsuz etkiler yapmaktad ı r. Dünyada sosyal 
bilimler literatürünün son zamanlarda en çok 
tart ışı lan konular ı ndan biri olan ve uluslararas ı  
kurulu ş lar ı n da gündemine girmi ş  olan "yok-
sulluk", Türkiye'nin de s ı cak gündem madde-
lerinden biri haline gelmi ş tir ve ülkede yoksul-
luk çemberi içerisinde ya ş ayan ki ş ilerin say ı s ı -
n ı n 13 milyon dolaylar ı nda oldu ğ u tahmin edil-
mektedir. Devletin sa ğ l ı k, eğ itim gibi sosyal ni-
telikli harcamalar ı n ı  ciddi ölçüde azaltm ış  ol-
mas ı , bu durumu peki ş tirici bir rol oynamakta-
d ı r. Bunlar ı n yan ı  s ı ra; emek piyasas ı , çal ış -
ma koş ullar ı , ücretler ile eme ğ in göreli pozis-
yonu üzerinde olumsuz etkiler yapan ba ş ka 
oluş umlar da ya ş anm ış t ı r. Özelle ş tirme tart ış -
ma ve uygulamalar ı yla birlikte iktisadi yaş am-
da kamu kesiminin a ğı rl ığı  azal ı rken, özel ke-
simin pay ı n ı n artmas ı ; imalat sanayiinin istih-
dam içerisindeki pay ı n ı n azalmas ı , iş letme öl-
çeklerindeki küçülme, i ş gücünün cinsiyet ve 
yaş  dağı l ı m ı nda meydana gelen geli ş meler ve 
bu çerçevede kad ı nlar ı n ve genç i ş çilerin pay-
lar ı n ı n artmas ı , yeni istihdam biçimlerinin ge-
liş mesi ve k ı smi zamanl ı , geçici emek istihda-
m ı n ı n artmas ı , alt-i şveren (ta ş eron) kullan ı m ı -
n ı n yayg ı nlaş mas ı  bunlar aras ı ndad ı r. 

Dünya ölçe ğ inde de geçerli olan bu olu-
ş umlar, Türkiye'de i ş çi sendikalar ı n ı n son 20 
y ı lda hemen her düzeyde güç kaybetmeleri 
üzerinde etken olmu ş tur. De ğ i ş ik nedenlerle 
gerçekleri yans ı tmayan resmi rakamlar bir ta-
rafa b ı rak ı l ı rsa, 1980'li y ı llarda Türkiye'de top-
lam ücretlilerin yakla şı k yüzde 20'si sendikal' 
iken, bu oran 2000'li y ı llar ı n ba şı nda yüzde 
8'lere dü ş mü ş tür. Gene 1980'li y ı llarda Sosyal 
Sigortalar Kurumu'na tabi i ş çilerin yakla şı k 
yüzde 50'si sendikali iken, bu oran 2000'li y ı l-
lar ı n ba şı nda yüzde 16 dolaylar ı na gerilemi ş ; 
mutlak rakamlarla sendikal' i ş çi say ı s ı  ise 1.5 
milyondan 1 milyonun alt ı na dü ş müş tür. Buna 
koş ut olarak, toplu sözle ş me kapsam ı na giren 
i ş çi say ı s ı  da; oransal oldu ğ u kadar, mutlak 
rakam olarak da dü ş me eğ ilimindedir. Sonuç 
olarak, ülkemizde toplumsal ya ş amda ve üye-
lerinin haklar ı n ı  korumada zaten bat ı  ülkele-
rindeki kadar etkin olamayan sendikalar, ba-
ğı ml ı  çal ış anlar ı n ücret ve di ğ er çal ış ma ko-
ş ullar ı  ile yaş am düzeylerinin belirlenmesinde, 
etkinliklerini geni ş  ölçüde yitirmi ş lerdir. Ku ş ku-
suz, bu geli ş meler üzerinde sendikal hareke-
tin kendi yap ı sal zafiyetlerinden kaynaklanan 
nedenler de rol oynam ış t ı r. Bu değ i ş imlerle, 
Türkiye'nin tarihsel geli ş im süreci içerisinde  

tedrici biçimde olu ş an iktisadi ve sosyal haklar 
gerilerken, endüstri ili ş kileri büyük ölçüde pi-
yasan ı n dinamikleri taraf ı ndan belirlenir hale 
gelmi ş tir. Sendikalar ı n üyelerinin ç ı karlar ı  
doğ rultusundaki etkinlikleri zay ı flarken; geli ş -
meler, iktisadi ve sosyal bak ı mdan güçsüz di-
ğ er baz ı  toplumsal kesimlerin de aleyhine so-
nuçlar doğ urmaktad ı r. Tüm bu geli ş meler, i ş -
gücünün yakla şı k yar ı s ı n ı  oluş turan ücretlile-
rin çal ış ma ve yaş ama ko ş ullar ı  ve onun bir 
parças ı  olarak ücret düzeyleri aç ı s ı ndan oldu-
ğ u kadar, siyasal rejim itibariyle de de ğ erlen-
dirilmelidir. Sendikal örgütlerin güçsüzle ş mesi, 
farkl ı  dü ş ünce ve ç ı karlara sahip toplumsal 
kesimlerin kendi ç ı karlar ı  doğ rultusunda ör-
gütlenerek mücadele etmeleri dü ş üncesi üze-
rinde yükselen demokrasinin temellerini de 
zay ı flatmaktad ı r. Bu temelin Türkiye'de zaten 
yeterince güçlü olmad ığı  dü ş ünüldü ğ ünde, 
geli ş meler demokrasinin gelece ğ i aç ı s ı ndan 
umut k ı r ı c ı  olmaktad ı r. 

Bu genel çerçevede, son dönemlerde sos-
yal politika alan ı ndaki önemli geli ş meler ş öyle 
değ erlendirilebilir: Kamu görevlilerinin sendikal 
haklar ı  konusu, çal ış ma ili ş kilerinin temel so-
runlar ı ndan biri olmaya devam etmektedir. 
1990 y ı l ı ndan ba ş layarak fiilen kurulan memur 
sendikalar ı n ı n uzun mücadeleleri sonucunda, 
2001 y ı l ı nda 4688 say ı l ı  Kamu Görevlileri Sen-
dikaları  Kanunu kabul edilmi ş tir. Yasan ı n ç ı ka-
r ı l ışı  bizatihi olumlu bir geli ş me olmakla birlikte; 
grev hakk ı na yer vermeyen, s ı n ı rl ı  bir "toplu gö-
rüş me" mekanizmas ı na ve uyu ş mazl ı klar ı n uz-
laş t ı rma yoluyla çözümüne yer veren yasa, me-
murlar ı n çal ış ma koş ullar ı  üzerinde nihai a ş a-
mada kamu makamlar ı n ı n yetkili olduğ u bir dü-
zen kurmaktad ı r. Yasan ı n getirdi ğ i genel çerçe-
venin ve birçok düzenlemesinin, uluslararas ı  
normlara ve Uluslararas ı  Çal ış ma Örgütü'nün 
sözleş melerine ayk ı r ı  olduğ u kuş kusuzdur. 

Son dönemlerde uygulanmas ı na baş lanan 
i ş sizlik sigortas ı , bizatihi olumlu bir geli ş me ol-
makla birlikte; yararlanma ko ş ullar ı n ı n ağı rl ığı  
ve sağ lanan ödeneklerin sinirlili ğ i düş ünüldü-
ğ ünde, ancak bir ba ş lang ı ç olarak değ erlendi-
rilebilir. 1995 y ı l ı nda bir Hükümet genelgesi ile 
olu ş turulan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 
varl ı k kazanmas ı  da, Türk çal ış ma iliş kileri sis-
teminin en büyük eksikliklerinden biri olan 
sosyal taraflar aras ı ndaki diyalogsuzlu ğ un gi-
derilmesine yard ı mc ı  olabilme aç ı s ı ndan 
önemlidir. Ancak, kurum; salt isti ş ari bir nitelik 
taşı mas ı , üye yap ı s ı  ve hükümetlerin Konsey 
çal ış malar ı n ı  kendi ç ı karlar ı na kullanma tavr ı  
yüzünden, bugüne kadar ba ş ar ı l ı  olamam ış t ı r. 
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2002 y ı l ı nda, çal ış ma mevzuat ı nda değ i-
ş iklikler yapan ve k ı saca İş  Güvencesi Yasas ı  
olarak bilinen yasan ı n kabulü, önemli bir ge-
li ş meydi. Ancak, Türk çal ış ma ili ş kileri siste-
minin önemli bir eksikli ğ ini gidermeye çal ış an 
bu yasada 10 veya daha fazla i ş çi çal ış t ı ran 
işyerleri itibariyle düzenleme yap ı l ı rken; 2003 
y ı l ı nda yeni İş  Kanunu'yla bu baraj 30 i ş çiye 
yükseltildi. Türkiye'de SSK'ya tabi i ş çilerin 
yakla şı k yar ı s ı n ı  kapsam d ışı nda b ı rakan bu 
değ i ş iklik, iş  güvencesinin etkinli ğ ini ciddi öl-
çüde azaltm ış  oldu. 2003 y ı l ı nda kabul edilen 
4857 say ı l ı  yeni İş  Kanunu ise, ku ş kusuz Türk 
çal ış ma ili ş kileri sisteminde son dönemlerin 
en önemli düzenlemesidir. Çal ış ma yaş am ı n-
daki geliş melere ve yeni ihtiyaçlara ko ş ut ola-
rak, yeni bir İş  Kanunu ç ı kar ı lmas ı  doğ al ol-
makla birlikte, çal ış ma yaş am ı na damgas ı n ı  
vuracak bu temel yasan ı n bir sosyal uzla ş ma-
ya dayanmamas ı  ve tüm taraflar ı  tatmin eden 
bir içeride sahip olmamas ı ; iktisadi mülahaza-
lar ile sosyal mülahazalar aras ı nda bir denge 
kuramamas ı , Türk çal ış ma ili ş kileri sistemi 
aç ı s ı ndan bir ş anss ı zl ı k olmu ş tur. Yasan ı n, 
çal ış ma ko ş ullar ı n ı  sosyal koruma hilaf ı na es-
nekle ş tiren düzenlemelerinin, Cumhuriyetle 
ba ş layan ve sosyal koruma düzeyi zaman 
içerisinde dalgalanmalarla da olsa yükselen 
çizgiyle uyum içerisinde oldu ğ unu söylemek 
mümkün görünmemektedir. Bu süreçte sendi-
kal hareketin edilgenli ğ i ise sendikalar ı  güç-
süz k ı lan d ış sal koş ullar kadar, bu örgütlerin 
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kendi yap ı sal ve yönetsel zafiyetlerini yans ı t-
maktad ı r. 

gelecek için birkaç söz 

Türkiye'de 21. yüzy ı l baş lar ı  itibariyle, izle-
nen iktisat politikalar ı  ve sonuçlar ı  ile demokra-
simizin eksikliklerinden kaynaklanan bir k ı skaç 
alt ı nda olan çal ış ma ili ş kileri alan ı  sorunlu bir 
görünüm arz etmektedir. Bu k ı skaç, ku ş kusuz, 
ücretliler ve örgütleri kadar olmasa da, çal ış ma 
iliş kilerinin diğ er taraf ı  olan işverenleri de baz ı  
iktisadi ve sosyal s ı n ı rlamalar alt ı na sokmakta-
d ı r. Ancak, bu s ı n ı rlamalar alt ı nda dahi; çal ış -
ma ili ş kilerinin, geni ş  çal ış an kitleleri makul bir 
yaşama ve çal ış ma düzeyinde tutacak, ulus-
lararas ı  normlara da uygun bir biçimde düzen-
lenmesinden vazgeçilemez. Aksi taktirde Tür-
kiye 21. yüzy ı l ı n başı nda iş sizlik-örgütsüzlük-
yoksulluk üçgeninde, bütünle ş meye çal ış t ığı  
Avrupa Birliğ i'ne uyumlu bir kimlik kazanama-
yacağı  gibi; sosyal huzursuzluklar, çal ış ma ba-
r ışı  kadar tüm toplumsal bar ışı  da sars ı c ı  so-
nuçlar doğ urabilecektir. Dünyan ı n birkaç yüz-
y ı ll ı k, Türkiye'nin 80 y ı ll ı k sosyal politika dene-
yimi perspektifinden, bir sosyal politika tarihçisi 
olarak, en az ı ndan bizim görebildi ğ imiz budur. 
Cumhuriyetin 100. y ı l ı na ulaş acak olan önü-
müzdeki 20 y ı l içerisinde, bu sorunlar ı n sosyal 
taraflar aras ı ndaki uzlaş ma sürecini de devre-
ye katacak biçimde, adalet duygusunu zedele-
meyen insani bir çözüme kavu ş turulmas ı n ı n 
yollar ı  aranmal ı  ve mutlaka bulunmal ı d ı r. 
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1. ikinci dünya sava şı  öncesinde tarihsel 
geli ş im 

Türkiye Cumhuriyeti, Birinci Dünya 
Sava şı  ard ı ndan da ğı lan Osmanl ı  
İ mparatorlu ğ u'nun bağ r ı ndan ç ı kan 

son ulus devlet olma özelli ğ ini ta şı maktad ı r. 
Türkiye Cumhuriyeti, bir ulusal kurtulu ş  sava şı  
sonucunda kurulan ilk 20. yüzy ı l devleti olmuş -
tur. Bu Kurtulu ş  Sava şı , hem Sevres Antla ş -
mas ı  (1920) ile Anadolu'yu parçalamaya yöne-
len muzaffer İ tilaf Devletleri'ne ve onlar ı n gü-
dümünde Bat ı  Anadolu'yu i şgal eden Yunan 
kuwetlerine karşı , hem de son günlerini ya ş a-
yan Osmanl ı  Saray ı 'na kar şı  yürütülmü ş tür. 
Balkan Savaş lar ı  (1912-13), onu izleyen Birin-
ci Dünya Sava şı  (1914-18) ve nihayet Kurtulu ş  
Sava şı 'n ı n (1919-1922) 10 y ı l ı  aş an tahripkar 
etkileri, yeni do ğ an ulus devletin üretici güçleri-
ni önemli ölçüde a şı nd ı rm ış t ı . Gerçi alt ı  yüzy ı l-
l ı k Osmanl ı  Devleti sanayi devrimini gerçekle ş -
tiremeden tarih sahnesinden silinen k ı rsal bir 
toplum kimli ğ indeydi ama, genç Cumhuriyet'e 
devreden tar ı msal yap ı lar ve be ş eri kaynaklar, 
kapitalizm öncesi özellikler ta şı mas ı  yan ı nda 
önemli ölçüde zay ı flam ış  da bulunuyordu. 

Cumhuriyet'in mimarlar ı  olan askeri-sivil 
bürokrasi, yeni bir toplum yaratma yolunda 
20. yüzy ı l ı n en kapsaml ı  toplum mühendisli ğ i 
projelerinden birine giri ş mi ş , bunda baş ar ı l ı  
olabilmek için kendisine s ı n ı fsal bir destek 
oluş turmaya yönelmi ş , ticaret kesimi ve büyük 
toprak sahipleriyle kurdu ğ u iliş kilerle yetinme-
yip, en geniş  toplumsal kesimi olu ş turan köy-
lülüğ ün tüm katmanlar ı n ı  yan ı nda tutmaya ça-
l ış m ış t ı r. 

77 y ı ll ı k Cumhuriyet tarihi, ekonomik ve 
tar ı msal geli ş me ve politikalar aç ı s ı ndan 
1923-1945 ve 1946 sonras ı  olmak üzere iki 
ana dönem alt ı nda kavranabilir. Ancak, ulusal 
perspektifleri yitirircesine bir d ış a aç ı lma ve 
yeniden yap ı lanma modeli olan 1980 sonras ı -
n ı  ayr ı  bir dönem olarak tan ı mlamakta yarar 
olacakt ı r 1 . Bu dönemlendirmenin baz ı  sorun-
lar ı  olmakla birlikte, do ğ ru bir alt dönemlendir-
meyle desteklenmek kayd ı yla, bir ilk yakla şı m 
olarak benimsenebilir. Yüzy ı l sonunun politika 
tercihlerini do ğ ru de ğ erlendirebilmek için, aş a-
ğı da bu dönemler ve alt dönemler itibariyle 
baz ı  geliş me özelliklerine dikkat çekilmeye ça-
l ışı lacakt ı r. 

1.1. ulus devletin in ş as ı nda tar ı m politi-
kalar ı  

1920'li y ı llarda yeni Cumhuriyet yönetimi-
nin reformlar ı  daha çok siyasal alan ı  kapsad ı . 
Bu reformlar özde anti-feodal nitelikler ta şı r-
ken, eski Osmanl ı  döneminin siyasal rejimiyle, 
ideolojik/dinsel, hatta kültürel kimli ğ iyle bilinçli 
bir kopu ş  yarat ı lmaya özen gösterildi. Buna 
karşı l ı k, iktisat politikalar ı  alan ı nda bir kopu ş  
yaş anmad ı ; 1908 sonras ı nda ba ş lat ı lan milli 
iktisat politikas ı  benzer bir liberal temel üzerin-
de devam ettirildi. Bununla birlikte, iktisat- ka-
mu maliyesi alan ı nda da, 1925'te tar ı m üze-
rindeki a ş ar vergisinin (Bat ı 'daki decimus ve-
ya dime vergisi e ş değ erinin) kald ı r ı lmas ı yla, 
yüzlerce y ı ll ı k bir "art ı k sağ ma mekanizmas ı ", 
beklenmedik bir h ı zla silinmi ş  oldu. Bu uygula-
ma, maliye politikas ı  alan ı nda da geçmi ş le bir 
kopu ş un baş lad ığı n ı  gösterdi ğ i kadar, 19201e-
re egemen olan liberal politikalar ı n asl ı nda bu 
dönemin anti-feodal nitelikli özüyle ters dü ş -
mediğ ini de göstermektedir. 

1925'te kald ı r ı ld ığı  zaman bütçe vergi ge-
lirlerinin dörtte birinden fazlas ı n ı  sağ layan 
aş ar ı n zamans ı z kald ı r ı ld ığı na iliş kin bir tart ış -
ma Türkiye'de öneminden kaybetmeden sür-
dürülmü ş tür. Gayrisafi ürün üzerinden nispi bir 
ondabir vergisi olarak al ı nan aş ar ı n dönü ş tü-
rülerek korunmas ı n ı n daha do ğ ru olaca ğı n ı  
savunan görü ş lere göre (özellikle Önder, 
1981 ve 1999), nüfusunun dörtte üçü köylerde 
yaş ayan, ulusal gelirinin yar ı s ı na yak ı n ı  tar ı m-
sal kaynakl ı  olan bir toplumda, h ı zl ı  bir yap ı sal 
dönü ş ümün (yani sanayile ş menin) kaynak ge-
reksinimi, ancak tar ı msal ekonomik art ığı n ka-
mu vergi ve harcama politikalar ı yla s ı nai ser-
maye birikimine dönü ş türülmesi yoluyla sağ la-
nabilirdi. Bu, Japonya ve Almanya tarz ı nda ol-
duğ u gibi, tar ı mdan sanayiye bir gelir ve kay-
nak transferi mekanizmas ı  yaratabilirdi. Bu tür 
bir transferi öngörmek yerine, büyük toprak 
sahiplerinin talepleri do ğ rultusunda ve en çok 
da onlara kaynak aktarmaya dönü ş ecek ş ekil-
de temel bir vergi arac ı ndan vazgeçmek, Tür-
kiye'nin ekonomik geli şmesini ciddi bir katk ı -
dan yoksun b ı rakm ış t ı r. 

Bu ele ş tirel bak ış ta hakl ı l ı k pay ı  yok de ğ il-
dir. Ancak gerek dönemin s ı n ı fsal ittifaklar ı n ı n 
getirdi ğ i k ı s ı tlar ve bu bağ lamda yeni rejimin 
"köylü milletin efendisidir" slogan ı nda da ifa- 
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desini bulan siyasal me ş ruiyet aray ış lar ı , ge-
rek izleyen 20 y ı ll ı k dönemde tar ı m üzerindeki 
dolays ı z ve dolayl ı  ek yüklerin -(vergilerle, mali 
tekellerin fiyat politikalar ı yla veya 1929 krizi 
sonras ı nda iç ticaret hadlerinin tar ı m ürünleri 
aleyhine dönmesi yoluyla gene fiyatlar arac ı l ı -
ğı yla) k ı smen telafi edici etkileri dikkate al ı nd ı -
ğı nda, bu ele ş tirel bak ışı n nüansland ı r ı lmas ı  
gereğ i ortaya ç ı kmaktad ı r (Oyan,1986:122-4; 
1999a: 52-55). Bu arada, 1924-29 y ı llar ı  ara-
s ı nda tar ı msal has ı lan ı n y ı lda ortalama yüzde 
16.2 oran ı nda (ayn ı  dönemdeki s ı nai büyüme 
h ı z ı n ı n yakla şı k iki kat ı ) büyümesinin, aş ar ı n 
kald ı r ı lmas ı n ı n muhtemel olumlu etkilerini ta-
şı d ığı  da söylenebilir. Öte yandan, mültezim-
ler arac ı l ığı yla pazara sunulan tar ı msal ürün 
miktar ı nda aş ar ı n kald ı r ı lmas ı  sonras ı nda bir 
azalma ya ş anmamas ı , ticarile ş menin biçim 
değ iş tirerek kapitalistle ş me yönünde dönü ş tü-
ğ ü ş eklinde yorumlanabilir. Köylünün 1920'ler-
de tüccar arac ı l ığı yla, 1930'lar ı n ortalar ı ndan 
itibaren ise tar ı msal kooperatifler ve devlet 
ofislerini de kullanarak ürününün bir bölümünü 
vergiyle değ il de fiyat kar şı l ığı nda pazarlama-
s ı  ku ş kusuz önemli bir dönü ş ümdü (Boratav, 
1988: 39, 41). 

1.2. dünya krizi ve devletçilik y ı llar ı  
1930'lu y ı llar, önceli ğ in sanayileş meye ve-

rildiğ i hatta be ş  y ı ll ı k bir sanayile ş me plan ı n ı n 
yürürlü ğ e konulduğ u; daha da önemlisi, 1908- 
1929 döneminin liberal politikalar ı ndan köklü 
bir kopu ş la devletçi politikalar ı n uyguland ığı  
bir dönemdir. 1929 Büyük Dünya Krizi ko ş ul-
lar ı n ı n dünya ticaret hacmini daraltt ığı  ve içe 
dönük kalk ı nma politikalar ı n ı  k ış k ı rtt ığı  bu dö-
nemde, tar ı msal fiyatlarda Türkiye'de ortaya 
ç ı kan çökü ş  GO örneklerini dahi a ş m ış t ı r. Bi-
raz da bunu telafi edici bir refleksin sonucun-
da ortaya ç ı kan tar ı msal üretim art ışı , sanayi-
nin gerisinde kalmakla birlikte, 1930-39 döne-
mi boyunca Türkiye'de yüzde 5.8'lik bir böyü-
me performans ı na katk ı da bulunmu ş tur. Bu 
dönemin en önemli stratejisi, sanayi ile tar ı m 
aras ı nda organik bir i ş birliğ inin uzun vadeli te-
mellerinin at ı lmas ı  olmuş tur. Sanayinin ihtiyaç 
duydu ğ u tar ı msal hammaddelerin ve kentlerin 
ihtiyaç duydu ğ u tar ı msal g ı da maddelerinin 
içeriden sa ğ lanabilmesi için ürün çe ş itlendiril-
mesini, ürün deseninin de ğ i ş tirilmesini de içe-
ren bir tar ı msal yeterlilik stratejisi özenle uygu-
lanmak istenmi ş tir. Sanayide oldu ğ u kadar ta-
r ı msal alanda da ithal ikameci bir anlay ışı n 
benimsenmesi, politika tercihlerinin tamam ı n ı  
aç ı klayabilmek için yeterli de ğ ildir. Örneğ in Ri- 

ze'de çay kültürünün ba ş lat ı lmas ı n ı n ard ı nda 
sadece ithal ikamesi yakla şı m ı  değ il, bu böl-
genin toprak ve mülkiyet yap ı s ı na uygun bir 
ürün aray ışı  ile bu bölgenin ekonomik çökün-
tüsünü frenleme niyetleri de etkili olmu ş tur. 

1930'lar ı n tar ı m aç ı s ı ndan önemli kurum-
sal dönü ş ümleri aras ı nda 1935'te yeni bir ya-
sayla tar ı m sat ış  kooperatifleri ve birliklerinin 
(TSKB) düzenlenmesi, böylece tar ı mda ko-
operatif örgütlenmenin te şvik edilmesi ve ge-
rekti ğ inde tar ı msal desteklemenin kurumsal 
mekanizmas ı  olarak kullan ı labilecek bir araç 
yarat ı lmas ı ; dört fabrikan ı n binleş tirilmesiyle 
1935'te bir kamu te ş ebbüsü olarak Türkiye 
Ş eker Fabrikalar ı  A.Ş .'nin (TŞ FAŞ ) kurulmas ı  
ve ş eker üreticilerinin bu fabrikalar ı n ş eker-
pancar ı  gereksinimini kooperatif örgütlenme 
modeliyle kar şı lar duruma getirilmesi, Toprak 
Mahsulleri Ofisinin 1930'lar ı n baş lar ı ndaki ilk 
kurulu ş  denemelerinin ard ı ndan 1938'te kurul-
mas ı  öncelikle say ı labilir. 

Tar ı msal eğ itim, araş t ı rma ve yay ı m faali-
yetlerinin (bitkisel ve hayvansal üretimde ı slah 
çal ış malar ı , tohumluk, fidanl ı k, dam ı zl ı k üreti-
minin) sistemli olarak desteklenmesi de 
1930'lu dönemin genel tar ı m politikalar ı n ı n bir 
parças ı  olmu ş tur. 1925'ten itibaren devletçe 
örnek çiftlikler olu ş turma giri ş imi, 1937'de Zirai 
Kombinalar idaresi'nin kurulu ş uyla çiftçiyi mo-
dern tar ı ma al ış t ı rma ve bu ğ day ı  dü ş ük mali-
yetlerle/daha yüksek verimlilikle üretme amaç-
lar ı na daha fazla yakla ş m ış t ı r (Tekeli ve İ lkin, 
1999a: 45). Devletin örnek zirai i ş letmeleri ile 
Zirai Kombinalar idaresi'nin birle ş tirilmesiyle 
1950'de Devlet Üretme Çiftlikleri Genel Mü-
dürlüğ ü kurulmu ş tur (bugünkü ad ı yla, özelle ş -
tirme kapsam ı ndaki, Tar ı m iş letmeleri Genel 
Müdürlüğ ü veya k ı saca T İ GEM). Bütün bu ku-
rumsal düzenlemeler ve baz ı  ürünlerde des-
tekleme al ı mlar ı  yap ı lmas ı , bir anlamda, sana-
yinin ucuz hammadde gereksinimi için dü ş ük 
oranda korunan tar ı m sektörüne tazmin edici 
düzenlemeler anlam ı n ı  da ta şı m ış t ı r 

1930'lu y ı llarda tar ı mda devletçe örgütle-
nen araş t ı rma ve deneme faaliyetlerinin ge-
nelde baş ar ı l ı  olduğ u, ancak buradan sa ğ la-
nan deneyimlerin prati ğ e yans ı t ı larak geni ş  
çiftçi kitlesine benimsetilmesinde (yay ı m faali-
yetlerinde) ayn ı  ölçüde başar ı  sağ lanamad ığı  
söylenebilmektedir (ibid: 52). Bu saptama, 
esas olarak geni ş  kitleyi ve geni ş  tar ı msal top-
raklar ı  ilgilendiren tah ı llarda, baklagillerde ve 
hayvanc ı l ı kla ilgili olarak yap ı lmakta, bu ürün-
lerde deneme çiftliklerindeki sa ğ lanan verimli-
lik s ı çramalar ı n ı n tar ı m ı n geneline yans ı t ı la- 

pe
cy

a



r.1
H

11
3
fo

3.-
IP

Z,T
qc

 

mad ığı na i ş aret edilmektedir. Ancak, genelde 
paylaşı lan bir görü ş , pamuk, tütün, şekerpan-
car ı  gibi sanayi bitkilerinde ve bağ  bahçe tar ı -
m ı nda sağ lanan baş ar ı lar ı n bu genel yarg ı n ı n 
d ışı nda kald ığı ; bu arada 1937'de Rize'de çay 
fidanl ığı  kurulmas ı , 1940'dan sonra yerli to-
hum üretiminin ba ş lamas ı  ve 1942'den itiba-
ren ilk ciddi üretim sonuçlar ı n ı n al ı nmas ı ; 
1936'da Antalya'da Bahçe Kültürleri İ stasyo-
nu'nun kurulmas ı yla lüks veya ithal ürün niteli-
ğ indeki portakal ve limon gibi narenciye üreti-
minde (ve hatta muz üretiminde) 1940'larda 
s ı çrama yap ı lmas ı n ı n ayn ı  yönde önemli 
olumlu örnekler oldu ğ udur (ibid:52-55). 

Tar ı mda 1930'lu y ı llardaki çabalar ı n tar ı -
m ı n geneline kararl ı  verimlilik art ış lar ı  olarak 
yans ı mad ığı  yönündeki görü ş lere rağ men, 
1930'lardaki iktisadi bunal ı m koş ullar ı nda Tür-
kiye'de h ı zl ı  ekonomik büyümenin kaynaklar ı  
aras ı nda tar ı m ı n katk ı s ı na özel bir vurgu da 
yap ı lmal ı d ı r. Nitekim, hissedilir verimlilik art ış -
lar ı na konu olmayan ürünlerde dahi önemli 
üretim art ış lar ı n ı n ortaya ç ı km ış  olmas ı , yayg ı n 
(ekstansif) tar ı m yönündeki güçlü geli ş meye 
iş aret etmektedir. 1920'lerin sonlar ı nda buğ day 
itlahatç ı s ı  olan bir ülkenin, 1930'larda ülke nü-
fusunun yüzde 20 artmas ı na karşı n 1930'lar ı n 
sonlar ı nda buğ day ve diğ er tah ı llarda ihracatç ı  
konumuna gelmesi, tah ı l alan ı nda da az ı msan-
mayacak bir ba ş ar ı n ı n göstergesidir. Tar ı msal 
üretim miktarlar ı n ı n 1930'larda yüzde 50-70 
aras ı nda art ış  göstermesinin arkas ı ndaki baş -
lang ıç nedeni, fiyatlar ı n çökmesine kar şı  gelir 
düzeyini korumak için üretim art ışı na yüklenen 
geleneksel çiftçi tepkisidir denilebilir. Ek olarak, 
demografik büyüme art ışı n ı n ekilen tar ı msal 
topraklar ı  geni ş letici etki yapmas ı n ı , mübade-
leyle gelen göçmen çiftçilerin kendi bölgelerinin 
üretim kültürlerini ta şı rken, ayn ı  zamanda yeni 
topraklarda sağ lam bir yer edinmek için daha 
üretken olmak çabalar ı n ı , ayn ı  dönemde çekim 
hayvanlar ı  say ı s ı nda da yüzde 40'a varan ar-
t ış lar olmas ı n ı  da hesaba katmak gerekir (Pa-
muk, 1999: 38; Kuruç, 1999: 22). 

Türkiye'de 1950'ler öncesinde tar ı msal 
mekanizasyondaki geli ş meler hayli yava ş  ve 
istikrars ı z olmu ş tur. 1920'lerde iç ve d ış  fak-
törlerin (Türkiye tar ı m ı nda, uzun y ı prat ı c ı  sa-
vaş lar ı n da etkisiyle, eme ğ in ve çekim hay-
vanlar ı n ı n k ı t unsur olu ş u, savaş  sonras ı nda 
GÜ makine sanayiinin sivil amaçl ı  makine üre-
timine dönü ş mek için pazar geni ş letme çaba-
lar ı n ı  yoğ unlaş t ı rmas ı  gibi) ortak etkilerle me-
kanizasyon yönünde güçlü e ğ ilimler belirmi ş ti 
(Köymen, 1999). 1929 Krizi, bu e ğ ilimlerin so- 

nu olmu ş tur. 1930'da ula şı lan 1844 adetlik 
traktör park ı na bir daha ulaş mak için 1940'la-
r ı n sonunu beklemek gerekecektir. 1930'larda 
gerçekleş tirilmek istenen ana dönü ş üm, çeki 
hayvan ı  olarak öküzün daha çevik olan atla 
ikamesiydi. Bu, Avrupa'da 11. yüzy ı ldan sonra 
ortaya ç ı kan bir ikame sürecinin, üstten gelen 
telkinlerle 20. yüzy ı lda Anadolu'da yakalanma 
çabas ı yd ı . Karasaban yerine pullu ğ un ikame-
sinde ise Cumhuriyet'in ilk 15 y ı l ı nda oldukça 
büyük mesafe al ı nm ış t ı r: 1913-14'te Anado-
lu'da 17.500 pulluk kullan ı ld ığı  tahmin edilir-
ken, bu say ı  1927'de 210.000'e, 1936'da ise 
410.000'e yükseliyordu. Her ne kadar y ı ll ı k 
100 bin kapasiteli yerli pulluk üretiminin tüm 
kapasitesi hiçbir zaman kullan ı lmad ı  idiyse 
de, modern tar ı msal aletlerin gördü ğ ü te ş viğ in 
karşı l ı ks ı z kalmad ığı  anla şı lmaktad ı r (Tekeli 
ve İ lkin, 1999b : 6-9). 

Mustafa Kemal Atatürk'ün yönetimin ba-
şı nda oldu ğ u 1923-1938 döneminde, toprak 
mültiyeti dağı l ı m ı nda büyük e ş itsizlik nedeniy-
le önemli i ş  görmesi beklenebilecek toprak re-
formu konusunda somut ad ı mlar ı n at ı lamad ı -
ğı n ı  veya büyük toprak sahiplerini kar şı ya al-
mamak için özellikle at ı lmad ığı n ı , buna kar şı -
l ı k iskan kanunu ile topraks ı z köylüye ve mü-
badeleyle gelen göçmenlere tahsis edilen ara-
zi büyüklü ğ ünün az ı msanmayacak bir altüst 
olu ş a i ş aret etti ğ ine dikkat çekmek gerekir. 
Gerçi bu sosyal dönü ş üm özel büyük mülkle-
rin kamula ş t ı r ı lmas ı  üzerinden bir s ı n ı fsal 
altüst olu ş a denk dü ş memi ş tir ama, mübade-
leyle giden köylülerin topraklar ı  ile i ş lenmeyen 
Hazine arazilerinin da ğı t ı m ı  yoluyla geli ş en bi-
çimiyle dahi hiç de durağ an olmayan bir mül-
kiyet ve i ş letme yap ı s ı  alg ı lamas ı n ı  davet et-
mesi aç ı s ı ndan önemlidir. 

1.3. savaş  döneminin yükü 

1940'larda tar ı ma ili ş kin geli ş melerin ilk 
yar ı daki savaş  dönemi ile izleyen sava ş  son- • 
ras ı n ı n yar ı  ony ı l ı nda farkl ı  özellikler gösterdi-
ğ inin alt ı  çizilmelidir. Türkiye İ kinci Dünya Sa-
vaşı 'na do ğ rudan kat ı lmam ış  olmakla birlikte, 
bu ony ı l ı n ilk yar ı s ı nda seferberlik halinin ge-
reğ i olarak büyük bir ordunun beslenmesi so-
rununu çözmeye çal ış m ış t ı r. Üstelik bunu, ta-
r ı mdaki üretici güç ve verimlilik kayb ı na rağ -
men gerçekle ş tirmeye çal ış m ış  ve ek olarak, 
d ış  bağ lant ı lar ı  zay ı flam ış , karaborsan ı n k ı s-
kac ı na dü ş mü ş  kentlerin ia ş esi gibi devasa bir 
soruna da çözüm aram ış t ı r. 1940 y ı l ı nda ç ı ka-
r ı lan ve dönemin politikalar ı n ı  büyük ölçüde 
belirleyen Milli Korunma Kanunu (MKK), köy- 
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lülük üzerine de ek yükler getirmi ş tir. Hüküme-
te geniş  yetkiler tan ı yan bu yasaya göre, 1941 
y ı l ı nda çiftçi tah ı l ı n ı  zorunlu olarak devlete 
satmaya zorlanm ış , ancak piyasada yükselen 
fiyatlar ı n yar ı s ı ndan az ı n ı  üreticiye ödemek is-
teyen iktidara kar şı , köylü, ürününü kaç ı rarak 
direnmi ş ; 1942 ortas ı ndan itibaren uygulama 
derecelendirilmi ş  bir k ı smi sat ış  yükümlülü ğ ü-
ne dönü ş türülerek (50 tona kadar tah ı l ı n yüz-
de 25'i, 50-100 ton aras ı  yüzde 35'i, 100 to-
nun üzerinde yüzde 50'si) hafifletilmi ş , ancak 
dü ş ük fiyat uygulamas ı  devam ettirildi ğ i için 
beklenen sonuçlar tam olarak al ı namam ış t ı r. 
Ayn ı  yasaya göre, 40 dekar arazi ba şı na bir 
çift öküzün devlete verilmesi zorunlulu ğ u geti-
rilmi ş , bu zorunluluk 40 dekardan az toprak 
sahiplerini de kapsad ığı  için, küçük çiftçiyi çe-
ki hayvan ı ndan tamamen yoksun b ı rakan bir 
uygulamaya dönü ş ebilmi ş tir (Oyan, 1978). 

Esasen askerlik hizmetinin uzamas ı  veya 
tekrarlanmas ı  nedeniyle bir emek yükümlülü-
ğ ü alt ı na giren köylü kitlelerine, bu dönemde, 
askeri olmayan amaçlarla da bedensel çal ış -
ma yükümlükleri getirilmi ş tir. K ı rsal erkek nü-
fus, parasal olarak da ödenmesi mümkün olan 
yol vergisini daha ziyade bedensel bir yüküm-
lülük olarak yol yap ı m ı nda çal ış arak ödemi ş , 
civar maden ve özel çiftliklerde ücretli i ş çi ola-
rak çal ış ma yükümlülü ğ üne de (her ne kadar 
bu uygulama s ı n ı rl ı  kalm ış  olsa da) tabi tutul-
mu ş lard ı r. Bu arada hayvan vergileri ve arazi 
vergisi miktarlar ı  savaşı n ilk y ı llar ı nda yüksel-
tilmi ş , ancak yüksek enflasyon bu tutarlar ı  iz-
leyen y ı llarda önemli ölçüde a şı nd ı rm ış t ı r. 

1942-44 y ı llar ı  aras ı nda spekülatif sava ş  
ve enflasyon kazançlar ı na kar şı  uygulanan 
olağ anüstü bir servet vergisi örne ğ i olan Var-
l ı k Vergisi k ı rsal kesimi fazla etkilememi ş tir. 
Ancak 1943 y ı l ı nda aş ara geçici bir dönü ş  an-
lam ı na gelen Toprak Mahsulleri Vergisi uygu-
lamas ı  baş lat ı lm ış , iki y ı l yürürlükte kalan bu 
ondabir vergisi belki bütçeyi önemli ölçüde 
desteklemi ş  ancak köylünün tüm kesimlerinin 
tepkisini de toplam ış t ı r 

Böylece, 1940-45 döneminde, gerileyen 
bir ulusal gelire (1938-39 y ı llar ı  100 kabul edi-
lirse, 1944-45 endeksi reel olarak 75'e dü ş -
mektedir), gerileyen s ı nai ve tar ı msal üretime 
(bu ğ day üretim endeksi ayn ı  tarihlerde 
100'den 63'e dü ş mektedir) ra ğ men, tar ı m lehi-
ne dönen iç ticaret hadleri (bu ğ dayda nominal 
fiyat düzeyi 100'den 568'e ç ı kmaktad ı r) nede-
niyle bölü ş üm göstergelerinin çiftçilerin aleyhi-
ne döndü ğ ü söylenemez. Hatta birçok çiftçi 
katman ı n ı n göreli konumunu düzeltti ğ i de söy- 

lenebilir (Boratav, 1988: 69-71). Buna rağ men 
iktidar ı n, savaş  yükünü, Varl ı k Vergisi'nin sil-
lesini yiyen az ı nl ı klar yan ı nda k ı rsal kesime 
taşı tmak istediğ i yönündeki alg ı lama kal ı c ı  ol-
muş tur. 0 kadar ki, 1945 y ı l ı nda Çiftçiyi Top-
rakland ı rma Kanunu ile giri ş tiğ i toprak reformu 
uygulamas ı  dahi, iktidar ı n köylü kitleleriyle ba-
r ış mas ı na katk ı  yapamam ış  ve 1950'deki si-
yasal yenilgisini esas olarak sava ş  döneminde 
biriken köylü tepkisi nedeniyle alm ış t ı r. 

2. savaş  sonras ı : yeni bir dönüm noktas ı  
1946-50 dönemi 1930 sonras ı ndaki dö-

nemle yeni bir kopu ş  anlam ı na gelmi ş tir. D ış a 
aç ı k liberal politikalara geçildi ğ i bu dönem (bu 
politikalar 1953'e kadar sürmü ş tür), ayn ı  za-
manda çok partili siyasal rejime geçildi ğ i, sa-
vaş  öncesinin planl ı  kalk ı nma modeliyle tüm 
bağ lar ı n kopar ı ld ığı  ve Marshall Yard ı m ı 'n ı n 
da etkisiyle ABD'nin etkisinin çok yo ğ un ola-
rak hissedilmeye baş land ığı  bir dönem olmu ş -
tur. 1946 sonras ı nda, sava ş  döneminin gerile-
mesi üzerine gelen h ı zl ı  bir ekonomik büyüme 
yaş anm ış , tar ı msal büyümenin buna katk ı s ı , 
1920'lerde oldu ğ u gibi, s ı nai büyümeyi yeni-
den aş m ış t ı r. 1953'e kadar, "bu geli ş me biçi-
mi, dünya ekonomisi ile hammaddeci ihtisas-
laş maya dayanan bütünle ş me e ğ iliminin bir 
yans ı mas ı  olmu ş tur" (Boratav, 1988: 80). 

Bu dönemde Çiftçiyi Toprakland ı rma Ka-
nunu parlamentodaki muhalefet nedeniyle bü-
yük özel tar ı msal mülkleri asla tehdit gitmeye-
cek biçimde suland ı r ı larak ç ı kar ı lm ış , uygu-
lanmas ı  ise bu Kanuna kar şı  muhalefet yürü-
ten Demokrat Parti eliyle 1950'11 y ı llarda esas 
olarak Hazine arazileri kullan ı larak gerçekle ş -
tirilmi ş tir. Bu yasa uyar ı nca, 1.8 milyon hektar 
toprak da ğı t ı lm ış , bunun yaln ı zca yüzde 0.8'i 
özel mülk topraklar ı n kamulaş t ı r ı lmas ı yla elde 
edilmi ş tir. 1923-45 döneminde, özellikle 1934 
tarihli iskan Kanunu uyar ı nca, göçmen ve 
mültecilerin toprakland ı r ı lmas ı  ile göçebelerin 
toprağ a yerle ş tirilmesi amac ı yla 1.2 milyon 
hektarl ı k topra ğı n dağı t ı ld ığı  dikkate al ı n ı rsa, 
1950'lerdeki toprak reformunun sinirlili ğ i anla-
şı l ı r. Tersten bak ı l ı rsa, 1945 öncesindeki top-
rak da ğı t ı m ı n ı n da (bunun kaynaklar ı  Hazine 
arazileri yan ı s ı ra mübadeleyle giden göçmen-
lerin topraklar ı yd ı ) önemsiz olmad ığı  söylene-
bilir (Sencer, 1971: 87-101). 

2.1. tar ı m devrimi mi? 

1950'li y ı llar ı n baş lar ı nda ya ş anan h ı zl ı  
ekonomik büyüme ve bölü ş üm ili ş kilerindeki 
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düzelme, döviz ve alt ı n rezervlerinin erimesi 
pahas ı na elde edilebilmi ş tir. iktisadi güçlükle-
rin artaca ğı  kayg ı lar ı n ı n da etkisiyle 1954'ten 
itibaren yeniden içe dönük ithal ikameci politi-
kalara dönülmü ş tür. 1954 sonras ı nda, ilk y ı llar-
la tezat olu ş turacak ş ekilde dü ş ük büyüme 
oranlar ı  elde edilmi ş , tar ı msal has ı lan ı n y ı ll ı k 
ortalama art ışı  1946-53 döneminde yüzde 13.2 
düzeyinde gerçekle ş irken, 1954-61 döneminde 
yüzde 1.8'e gerilemi ş tir (Boratav,1988: 90). 

1950'li y ı llar ı n tar ı m aç ı s ı ndan as ı l çarp ı c ı  
geliş mesi, ekilebilir alanlardaki inan ı lmaz ge-
niş lemedir. 10 y ı ll ı k süre içinde özellikle Hazi-
ne arazisi niteli ğ indeki doğ al meralar ı n gerile-
mesi pahas ı na gerçekle ş tirilen denetimsiz 
toprak açmalar ı , sürülebilir alanlar ı n yüzde 50 
civar ı nda art ışı na yol açm ış t ı r. Ayn ı  süreçte, 
Marshall yard ı mlar ı n ı n da etkisiyle karayolu 
ve kara ula şı m ı na ve tar ı mda mekanizasyona 
öncelik veren politikalar bu geni ş lemeyi des-
teklemiş  ve gerek k ı rsal alan ı n pazara aç ı lma-
s ı nda, gerek tar ı mdan kopan milyonlarca nü-
fusun kentlere göçmesinde önemli bir rol oy-
nam ış t ı r. 1923-50 döneminin görece dü ş ük 
demografik art ış l ı , görece istikrarl ı  kentsel nü-
fusuyla k ı yasland ığı nda, 1950 sonras ı n ı n h ı zl ı  
bir demografik art ış  ve h ı zl ı  bir k ı rsal göçle ta-
n ı mlanan Türkiye'si çok büyük bir hareketlilik 
içine girmiş  gözükmektedir. 

Traktörün simgeledi ğ i mekanizasyon bu 
dönemde emekgücünü k ı smen ikame ederek 
k ı rsal göçün h ı zlanmas ı na katk ı  yapm ış  ol-
makla birlikte, tar ı mda verimlilik art ışı n ı n bir 
unsuru olamam ış , daha ziyade toprak açma-
lar ı n ı n tercihli bir arac ı  olmuş tur. 0 kadar ki, 
bu dönemde sağ lanan üretim art ış lar ı  esas 
olarak tar ı msal topraklar ı n geni ş lemesine 
bağ l ı  olmuş , dönem içinde hissedilir verimlilik 
art ış lar ı  yaş anmam ış t ı r. 1948'de 1756 olan 
traktör say ı s ı , 1953'e var ı ld ığı nda 35.600'e, 
1959'da ise 41.896'ya ula ş m ış  bulunmaktay-
d ı . Tarla kültürüne ayr ı lan alanlar ı n nadas da-
hil geni ş liğ i ise, 1950'de 14.6 milyon hektar-
dan, 1960'da 23.3 milyon hektara ula ş maktay-
d ı . Bu arada nadasa ayr ı lan alanlar daha h ı zl ı  
geni ş lemekteydi. Nitekim, bu ğ dayda toprak 
verimlili ğ i 1950-55 dönemi ortalamas ı  olarak 
hektarda 1036 kg iken, 1956-60 döneminde 
1063 kg düzeyinde kal ı yordu. Ayn ı  dönemde 
bu ğ day ekili alanlar yüzde 58 geni ş lerken, 
buğ day üretiminin yüzde 50 artt ığı n ı  dikkate 
al ı rsak, dönemin tamamen ekstansif bir tar ı m-
sal geli ş meyle simgelendiğ i daha iyi anla şı la-
bilir (Köymen, 1999: 17-20; Oyan, 1978: 357, 
412, 461, 478). 

2.2. 1960'I ı  ve 70'li y ı llar: yayg ı n tar ı mdan 
yoğ un tar ı ma 
1963'ten itibaren Türkiye yeniden planl ı  

kalk ı nma dönemine girerken, 1960'l ı  y ı llar ı n 
ortalar ı ndan itibaren tar ı mda da modern girdi-
lerin kullan ı m ı na bağ l ı  olarak verimlilik art ış lar ı  
sağ lanmaya ba ş lam ış t ı r. Bu dönemin iktisat 
politikalar ı nda vurgu h ı zl ı  bir ithal ikameci sa-
nayile ş me üzerinde olMakla birlikte, tar ı ma 
dönük oldukça sistemli destekleme politikalar ı  
da yürürlü ğ e konulmu ş tur. Sava ş  sonras ı  dö-
nemde köylerin fizikzel/be ş eri altyap ı s ı n ı n ge-
li ş tirilmesi yönündeki at ı l ı m, planl ı  dönemden 
itibaren yo ğ unlaş t ı r ı lm ış ; anayollar ı n yan ı nda 
köy yollar ı n ı n yap ı m ı , köylerin elektiriklendiril-
mesi, içme ve sulama amaçl ı  yat ı r ı mlar ı n (ba-
rajlar, göletler, sulama kanallar ı ) planl ı  olarak 
sürdürülmesi sa ğ lan ı rken, köylere okul yap ı l-
mas ı , üreticilerin e ğ itilmesi, tar ı msal koopera-
tiflerin desteklenmesi, tar ı m mühendis ve tek-
nisyenlerinin yeti ş tirilmesi gibi be ş eri yat ı r ı m-
lar da desteklenmi ş tir. Bu at ı l ı mlar sonucunda 
görece kapal ı  köy ekonomisinde k ı r ı lmalar 
ba ş lam ış  ve ticarile ş me oranlar ı nda yüksel-
meler sağ lanm ış t ı r. Yar ı -feodal ili ş kiler de bu 
dönemde önemli ölçüde tasfiye olmu ş tur. Ta-
r ı msal i ş letmelerin çok parçal ı  yap ı s ı  ve ço-
ğ unlukla 5 hektardan küçük boyutlar ı  devam 
ederken, köylülü ğ ün sömürüsü genellikle ka-
pitalist piyasayla daha yo ğ un iliş kiler geli ş tiril-
mesi üzerinden gerçekle ş meye baş lam ış t ı r. 
Bu arada tar ı ma fiyat destekleri (hükümetçe 
ilan edilen fiyatlardan al ı m garantisi) artarak 
sürmü ş tür. 1932'de bu ğ dayla ba ş lam ış  olan 
bu uygulama, 1950'lerde tah ı llar, tütün, ş eker-
pancar ı  ve ha ş haş la s ı n ı rl ı  olarak sürdürül-
mü ş , 1960'larda Tar ı m Sat ış  Kooperatifleri 
Birlikleri (TSKB)'nin al ı m-sat ı m ve dönü ş tür-
mesini yapt ığı  ürünlerin önemli bir bölümü de 
kapsama al ı n ı nca 1969'da desteklenen ürün 
say ı s ı  17'yi bulmu ş , 1970'lerde ise 22'ye ka-
dar ç ı km ış t ı r. 

2.3. geli ş imin nicel görüntüsü 

1950-1980 dönemine baz ı  nicel gösterge-
ler bak ı m ı ndan toplu olarak bak ı ld ığı nda, bu 
dönemin tar ı mda en h ı zl ı  dönü ş üm y ı llar ı n ı  
içerdi ğ i görülecektir. 1980 sonras ı na ili ş kin 
baz ı  kar şı laş t ı rma ögeleriyle birlikte geli ş imin 
özet nicel görüntüsü şöyledir: 

Tar ı msal katma değ er 1925'te cari fiyat-
larla ulusal gelirin yüzde 47.8'i mertebesin-
deyken (Bulutay, 1998:xv ııı ), 30 y ı l sonra 
1950-59 ortalamas ı  olarak hâlâ yüzde 44 dü- 
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zeyindedir. Bu pay, 1960'lar ı n ortalamas ı  ola-
rak yüzde 36.6'd ı r. 1970'lerin ortalamas ı  ise 
yüzde 26.6 olacakt ı r. Her 10 y ı ll ı k dönemde 
10 puanl ı k bir nispi önem azal ışı  söz konusu-
dur. izleyen dönemde böyle bir önem azal ışı  
için 20 y ı ll ı k bir süre söz konusu olacakt ı r: 
1980'ler yüzde 20.5; 1990'lar yüzde 15 (Te-
mel, 1999: 87). Tar ı msal katma de ğ erdeki bu 
azal ış  eğ ilimine, beklenebileceğ i gibi, sanayi 
ve hizmetler söktörlerindeki art ış  eğ ilimi eş lik 
etmiş tir. Ancak sanayi sektöründeki art ış  h ı z ı  
1980'ler sonras ı nda, yani henüz erken bir dö-
nemde, yava ş layacakt ı r. 

Tar ı msal istihdam ı n toplam istihdam 
içindeki pay ı n ı n azal ışı nda 1950 öncesinde de 
hareketlilik ya ş anm ış  gözükmektedir. 1925'te 
toplam istihdam ı n yüzde 89.6's ı  olan bu pay 
(Bulutay, ibid), 1950'lerin ortalamas ı  olarak 
yüzde 78'dir. Bu alanda da, 1950'ler sonras ı n-
da her on y ı ll ı k dönemde 10'ar puanl ı k gerile-
meye tan ı k olunmaktad ı r: 1960'lar yüzde 
69.6; 1970'ler yüzde 58.6; 1980'ler yüzde 
49.7 (Temel,ibid). K ı rsal alandaki nüfusu art ış  
h ı z ı n ı n daha yüksek olmas ı na rağ men tar ı m-
sal istihdamda böylesine h ı zl ı  bir azal ış  eğ ilimi 
yakalanm ış  olmas ı n ı n anlam ı , bu dönemde 
h ı zl ı  bir k ı rsal göçün ya ş anm ış  olduğ udur. Ni-
tekim, köy-kent nüfus da ğı l ı m ı ndaki geli ş me 
de buna ko ş ut olmu ş tur. 

ihracat ı n bileş iminde de önemli bir de ğ i-
ş im yaş anm ış t ı r. ihracat ı n ezici bir ağı rl ığı  ya-
k ı n zamanlara kadar tar ı msal ürünlerden olu ş -
maktayd ı : 1957: yüzde 93, 1970: yüzde 75. 
Bu geri yap ı n ı n k ı r ı l ışı nda ilk önemli dönü ş üm 
1970'li y ı llarda baş lam ış  ve 1980 y ı l ı na gelin-
diğ inde tar ı m ı n pay ı  yüzde 57'ye dü ş mü ş tür. 
İ kinci dönü ş üm dönemi 1980'li y ı llar olacak ve 
1990'da tar ı m ı n ihracattaki pay ı  yüzde 18'e 
gerileyecektir. Ku ş kusuz tar ı m ürünleri ihraca-
t ı  mutlak rakam olarak gerilemi ş  değ ildir; tam 
tersine, burada da önemli art ış lar vard ı r. An-
cak as ı l güçlü art ış  sanayi ürünlerinde olmu ş -
tur. ilginç bir geli ş me ise, tar ı msal ürünler itha-
lat ı d ı r. 1980 öncesinde çok önemsiz say ı labi-
lecek bu tür ithalat ı n pay ı nda 1980'ler ve 
1990'larda ciddi art ış lar ortaya ç ı km ış  ve 
1999'da toplam ithalat içinde yüzde 8.4'e ka-
dar ulaş m ış t ı r. 

Tar ımsal yap ı daki değ iş imin bir boyutu da 
tar ı msal i ş letmelerin ve toprak mülkiyeti-
nin da ğı l ı m ı nda ortaya ç ı kan dönü ş ümdür. 
1950/1952 ve 1991 tar ı m say ı mlar ı n ı n sonuç-
lar ı n ı n karşı laş t ı r ı lmas ı , 40 y ı ll ı k dönemde iş -
letme ve mülkiyet da ğı l ı m ı nda çok büyük de-
ğ iş iklikler olmad ığı n ı  göstermektedir. Söz ko- 

nusu dönemde, tar ı msal i ş letmelerin biraz da-
ha ufaland ığı , toplam iş letme say ı s ı n ı n 3 mil-
yondan 4 milyona ç ı kt ığı , bunlar içinde 50 dö-
nümden küçük i ş letmelerin (veya hanehalk ı -
n ı n) say ı s ı n ı n yüzde 62'den yüzde 67'ye ç ı kt ı -
ğı ; buna kar şı l ı k —çoğ u mülk arazi olarak- i ş le-
dikleri topraklar ı n toplam i ş lenen alan içindeki 
pay ı n ı n yüzde 18.6'dan sadece yüzde 22.1'e 
ç ı kabildi ğ i görülmektedir. 50-200 dönümlük 
küçük ve orta boy i ş letmelerin toplam i ş letme 
say ı s ı  içindeki pay ı  1952'de yüzde 32.2 iken, 
1991'de yüzde 27.5'tir. İş ledikleri toprak bü-
yüklü ğ ünün pay ı  ise s ı ras ı yla yüzde 40 ve 
40.8 olarak verilmektedir. Dolay ı s ı yla bu gru-
bun göreli önemini korudu ğ u anlaşı lmaktad ı r. 
Üçüncü ve son grup olarak al ı nabilecek 200 
dönümün üzerindeki orta ve büyük boy i ş let-
melerin say ı sal önemi s ı ras ı yla yüzde 5.7 ve 
5.3'tür. Toprak büyüklü ğ ü aç ı s ı ndan bu gru-
bun göreli önemi ise, s ı ras ı yla, yüzde 41.4 ile 
yüzde 36.9'dur. Mikro ve küçük i ş letmelerdeki 
toprak geni ş liğ i art ışı n ı n buradaki azalmadan 
kaynakland ığı  sonucu ortaya ç ı kmaktad ı r. iş -
lenen alandaki pay azal ışı  gerçekte 500 dö-
nüm üzerindeki arazilerdedir; çünkü 200-500 
dönüm dilimindeki orta-üst gruptaki i ş letmele-
rin pay ı nda bu dönemde 3 puanl ı k bir art ış  
söz konusu olmu ş tur. 

Bütün bu geli ş melerde nüfus art ışı n ı n ve 
topraklar ı n sürekli olarak varisler aras ı nda bö-
lünmesine yol açan miras hukukunun etkisi ol-
duğ u bilinmektedir. Ancak, kapitalist geli ş me-
nin kendiliğ inden dinamiklerinin rasyonel bir 
tar ı msal i ş letme dokusunu piyasa mekanizma-
s ı  arac ı l ığı yla ortaya ç ı karamad ığı  da uzun sü-
redir gözlemlenen bir olgudur. Dolay ı s ı yla bu 
olumsuz gidi ş ata d ış tan müdahalelerin uzun 
süredir gündeme getirilmesi beklenirdi. Bu sü-
rece miras hukuku yönünden olsun, çok par-
çal ı  i ş letmelerin toplula ş t ı r ı lmas ı  çal ış malar ı  
aç ı s ı ndan olsun, zaman ı nda ve yeterli müda-
haleler yap ı lamam ış t ı r. Bu tür araçlar ı n kulla-
n ı m ı  baş lam ış sa da, yetersiz ve gecikmelidir. 

3. d ış a aç ı k yeniden yap ı lanma 
3.1. 1980'Ier: dönü ş üm baş l ı yor 

1980'li y ı llarda Türkiye yeniden d ış a dö-
nük bir geli ş me modelini benimsemi ş tir. Bu-
nun baş lang ı c ı n ı  24 Ocak 1980'de IMF gözeti-
minde uygulamaya ba ş lad ığı  istikrar program ı  
dönemi olu ş turmu ş tur. 12 Eylül 1980 darbe-
siyle, yürürlükteki ekonomik program ı n emek-
çi ve çiftçi kesimler aleyhine negatif bölü ş üm 
etkilerinin itirazs ı z sürüdürülmesi garanti edilir-
ken, DB/IMF gözetiminde yeniden yap ı land ı r- 
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ma sürecine sokulan tar ı m kesimine olan yak-
laşı mda da köklü de ğ i ş imler ortaya ç ı kmaya 
baş lam ış t ı r. Dünya ekonomik sistemiyle yeni 
bir eklemlenme denemesini olu ş turan 1980'li 
y ı llarda, uluslararas ı  finans kurulu ş lar ı n ı n ta-
r ı msal desteklemenin kapsam ı n ı n daralt ı lmas ı  
yönündeki ko ş ullar ı  da etkili olmu ş tur. 

iktisat politikalar ı n ı n negatif etkileri iç ve 
d ış  piyasalarda olu ş an olumsuz süreçlerle bir-
leş ince, çiftçinin eline geçen fiyatlarda da reel 
olarak önemli gerilemeler ortaya ç ı km ış t ı r. 
1978/79 100 kabul edildi ğ inde, tar ı m ı n ticaret 
hadleri 1985 y ı l ı nda (milli gelir serisinden he-
sapland ığı nda) yüzde 63.9'a kadar geriliyor-
du. Asl ı nda göreli fiyatlar ı n tar ı m aleyhine 
döndü ğ ü y ı l olan 1976'dan itibaren al ı n ı rsa, 
tar ı m ı n ticaret hadleri dokuz y ı lda yüzde 48.8 
oran ı nda gerilemi ş  oluyordu (Boratav, 
1988:133-5). Bu göreli fiyat bozulmas ı , büyük 
kriz dönemiyle (1928/29 ile 1934 aras ı  dö-
nem) karşı laş t ı r ı l ı rsa, "1976-85 y ı llar ı n ı n Cum-
huriyet tarihi boyunca Türkiye köylüsünün kar-
şı laş t ığı  en büyük iki fiyat çöküntüsünden biri-
ni (belki de en a ğı r ı n ı ) olu ş turdu ğ u ortaya ç ı -
kar" (ibid:135-6). Dünya ticaret hadlerinde 
1950'lerden 1970'lerin son çeyre ğ ine kadar 
tar ı m ürünleri aleyhine önemli bir olumsuz 
trend ortaya ç ı kmazken, 1970'li y ı llar ı n sonla-
r ı ndan itibaren bu e ğ ilimin tersine dönmesinin 
etkilerini de dikkate almak gerekir (Kazgan, 
1999: 31-3) 

1980'lerde destekleme kapsam ı ndaki 
ürün say ı s ı n ı n azalmas ı  ve destekleme al ı m-
lar ı n ı n tar ı msal has ı laya oranla göreli önem 
kaybetmesi de uygulanan politikalar ı n sonuç-
lar ı ndan biriydi. Destekleme al ı m ı  yap ı lan 
ürün say ı s ı  1980'de 22 iken, 1985'te 13'e dü-
ş ürülmü ş , 1990'da ise 9'a geriletilmi ş tir (Do-
yuk, 1992: 19). "Destekleme al ı mlar ı n ı n değ e-
ri, 1972-77 ve 1978-79 y ı llar ı nda ortalama 
olarak tar ı msal safi has ı lan ı n yüzde 17.6 ve 
16.4'ünü olu ş turmakta iken, 1980-85'te ayn ı  
oran yüzde 12.2'ye dü ş mektedir" (Boratav, 
1988: 135) 2 . 

3.2. 1990'lar: bir yolun sonu mu? 
1990'11 y ı llarda liberal politikalar derinle ş ti-

rilerek sürdürülmü ş , ancak bunun tar ı m kesimi 
üzerine yans ı malar ı  oldukça dalgal ı  bir seyir 
izlemi ş tir. ilginç olan, tar ı ma dönük destekle-
melerin tasfiyesinin en çok gündeme getirildi ğ i 
1990'11 y ı llarda, siyasal konjonktürün de ğ iş me-
si (koalisyon hükümetlerinin kaç ı n ı lmazIaş ma-
s ı , erken genel seçimlerin gündeme gelmesiy-
le daha s ı k seçim iklimine girilmesi) nedeniyle,  

tar ı msal desteklemenin 1980'lerde oldu ğ un-
dan daha yo ğ un olarak kullan ı m ı d ı r. Nitekim, 
k ı sa vadeli uluslararas ı  sermaye hareketleri 
üzerinde tüm kontrollerin kald ı r ı ld ığı  1989 
sonras ı nda, tar ı ma dönük desteklemeleri kök-
ten daraltmaya haz ı rlanan iktidar partisi 1991 
seçim y ı l ı nda ar ı zi olarak bunun tam tersine 
yönelmi ş , ancak bu f ı rsatç ı l ığı  seçimleri ka-
zanmas ı na yeterli olmam ış t ı r. Bununla birlikte, 
seçim platformunda tar ı msal destekleme üze-
rinden yap ı lan iddiala ş malar ve vaadler, izle-
yen koalisyon hükümetinin 1991'de geni ş letil-
mi ş  bulunan destekleme al ı mlar ı n ı  1992/93 ve 
1993/94 kampanya dönemlerinde sürdürmesi-
ne neden olmu ş tur. 

Ancak 1994 y ı l ı  ba şı nda ya ş anan mali 
kriz ve bunun sonucunda gene IMF gözeti-
minde ba ş lat ı lan istikrar program ı  (5 Nisan 
1994 Kararlar ı ), tar ı msal desteklemenin 1991 
öncesinden çok daha köklü bir biçimde daral-
t ı lmas ı n ı  gündeme getirmi ş tir. IMF'ye verilen 
taahhütler do ğ rultusunda destekleme kapsa-
m ı nda sadece üç ürün b ı rak ı lm ış t ı r: Tah ı llar, 
tütün, ş ekerpancar ı  (bunlara bir de haş haş  
kapsülü eklenirse dört ürüne ula şı l ı r). Tah ı lla-
r ı  önem s ı ras ı yla bu ğ day, arpa, m ı s ı r, çavdar 
ve yulaf olarak ayr ış t ı rd ığı m ı zda dahi, ha ş haş  
kapsülü de dahil olmak üzere, toplam 9 ürün 
söz konusu olmaktad ı r; oysa 1993 y ı l ı nda 
desteklemenin kapsam ı  24-26 üründür. Türki-
ye'de destekleme denildi ğ inde, bunun resmi 
tan ı m ı  olarak, Hazine garantisi alt ı nda ürün 
al ı m kredisinin sağ lanmas ı , ürünlerin Hazine 
ad ı na stoklanmas ı  ve görev zararlar ı n ı n Hazi-
ne'ce üstlenilmesi anla şı lmaktad ı r. İş te 1994 
sonras ı nda bu kapsam içinde sadece yukar ı -
da say ı lan 3 (veya tah ı llar ayr ı  ayr ı  yaz ı l ı rsa 9) 
ürün ve 3 tar ı msal K İ T (tah ı llar için Toprak 
Mahsulleri Ofisi:TMO, tütün için TEKEL Genel 
Müdürlü ğ ü, ş ekerpancar ı  için Ş eker Fabrikala-
r ı  A, Ş .) yer almaktad ı r. D ış lanan kurumlar ı n 
(ve ürünlerin) esas olarak kooperatif birlikleri 
olduğ u görülmektedir. 

Bununla birlikte destekleme kapsam ı n ı n 
ilan edildi ğ i ölçüde daralt ı lamad ığı  bilinmekte-
dir. Gerçekte sadece tan ı mlar değ iş miş tir. Ni-
tekim, 1995'ten itibaren Hazine garantisini 
içermeyen sübvansiyonlu tar ı m kredileriyle 
Tar ı m Sat ış  Kooperatifleri Birlikleri (TSKB)'ne 
sağ lanan olanaklar ı  da desteklemenin bir türü 
olarak tan ı mlamak gerekmektedir. Kald ı  ki, 
1994-1999 döneminde TSKB'nin al ı m yapt ı k-
lar ı  ürünlerin fiyatlar ı na müdahaleler de sürdü-
rülmü ş tür. Daha ilginç bir yenilik ise, 1994 ön-
cesinin Hazine garantili destekleme dönemle- 
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rinde (1980'ler dahil), TSKB'ye piyasa faizleri-
ne yak ı n (hatta bazen cari faizlerin üzerinde 
kalan) oranlarda kredi deste ğ i sağ lan ı rken, 
desteklemenin bilinen anlam ı yla kalkt ığı n ı n 
ilan edildiğ i 1994 sonras ı nda TSKB'lerin ger-
çekten bir sübvansiyon içeren indirimli faiz 
oranlar ı yla desteklenmesidir. Aradaki faiz uçu-
rumunu göstermek bak ı m ı ndan, 1994 önce-
sinde TSKB'lere Ziraat Bankas ı 'nca kulland ı r ı -
lan en son kredi faiz oran ı n ı n yüzde 114 oldu-
ğ u, vergi/fon ve 3 ayl ı k temerrüd faizlerinin ek-
lenmesiyle bunun birinci y ı l sonunda yüzde 
190' ı  ast ığı , 1995'ten itibaren ise bunun Des-
tekleme Fiyat istikrar Fonu (DF İ F) kaynakl ı  
yüzde 50 faizli kredilere dönü ş türüldü ğ ünü be-
lirtmek yeterli olabilir. İ ki dönem aras ı nda enf-
lasyon bak ı m ı ndan böylesine bir fark ı  anlaşı l ı r 
k ı labilecek bir farkl ı l ı k olmad ığı n ı  da ekleye-
lim. 

Gübre, tohumluk, tar ı msal ilaçlara ve süt 
ve fidan primine ili ş kin tar ı msal harcamalar 5 
Nisan Kararlar ı  çerçevesinde 1994 y ı l ı ndan 
sonra bütçe kapsam ı na al ı nm ış t ı r. 1994/95 
dönemi için gübre destek sistemi de ğ i ş tirile-
rek, sübvansiyon, gübre üreticisi sanayi i ş let-
meleri yerine do ğ rudan doğ ruya çiftçiye yön-
lendirilmi ş tir. Gübre sübvansiyonu, 1994 y ı l ı n-
da KDV'li fiyat ı n yüzde 30'u olarak belirlen-
mi ş ken 1995 y ı l ı  Ekim ay ı nda, yani genel se-
çimler arifesinde bu oran yüzde 50 olarak uy-
gulanm ış t ı r. Gübre sübvansiyonunda 1998/99 
i ş  y ı l ı  öncesinde yeniden de ğ i ş iklik yap ı lm ış  
ve çiftçiye dönük fiyat deste ğ inin tekrar gübre 
üreten s ı nai kurulu ş lar arac ı l ığı yla yap ı lmas ı  
uygulamas ı na dönülmü ş tür. Böylece 5 Nisan 
1994 Kararlar ı n ı n getirdi ğ i "yenilik" öncesi du-
ruma dönülmü ş tür. Ancak, daha önemlisi, Ka-
s ı m 1997'den itibaren gübre sübvansiyonu 
nispi esastan miktar (TL/kg) esas ı na geçiril-
miş  ve izleyen y ı llarda destek miktarlar ı  nomi-
nal olarak sabit tutularak, çift haneli fiyat enf-
lasyonunun a şı nd ı rmas ı na terkedilmi ş tir. Nite-
kim, IMF'ye verilen Niyet Mektubu ve Ekleri ile 
Dünya Bankas ı 'na verilen Niyet Mektubunda 
(Hazine, 2000/1 ve 11), "gübre ve di ğ er girdi 
sübvansiyonlar ı  2000 ve 2001'de nominal ola-
rak sabit tutulacakt ı r" taahhüdü yer alm ış t ı r3 . 

1994 sonras ı nda tar ı msal desteklemenin 
göreli öneminin, çe ş itli göstergeler itibariyle, 
1994-95 y ı llar ı nda dip noktalara indi ğ i, 
1996'da yeniden art ış  e ğ ilimine girdi ğ i ve 
1997-98'de 1991-93 düzeyini dahi a ş acak bir 
noktaya yükseldi ğ i saptanabilmektedir. Ancak 
bu büyük dalgalanmalar ı n sadece pozitif gelir 
aktar ı mlar ı n ı n nicel boyutlar ı yla s ı n ı rl ı  kald ığı  

da dü ş ünülmemelidir. 1994'te ş eker ve m ı s ı r 
üreticileri, 1995'te bu ğ day üreticileri ve 
1996'da tavuk eti üreticileri tar ı msal politika-
larla desteklenmek bir yana, vergilendirilmi ş -
lerdir (Çakmak vd., 1999: 60-66). 

1998 y ı l ı  ortas ı ndan itibaren Türkiye IMF 
ile "Yak ı n izleme Anla ş mas ı "n ı  imzalam ış t ı r. 
Böylece, 3 y ı ll ı k bir dönem için, mali kolayl ı k 
sözkonusu olmaks ı z ı n, IMF'nin 3 ayda bir tek-
rarlanacak denetimleri alt ı nda kamu maliyesi-
ni ve bankac ı l ı k sistemini disipline edecek bir 
uygulamaya giri ş mi ş tir. Bu uygulama süresi-
nin tam yar ı  yolunda, 9 Aral ı k 1999'da IMF'ye 
verilen Niyet Mektubu ile daha kapsaml ı  yeni 
bir üç y ı ll ı k anti-enflasyonist istikrar program ı  
(stand-by) baş lat ı lm ış , bu program ı n güçlü bir 
yap ısal uyum ayağı  da formüle edilmi ş tir. Ta-
r ı msal desteklemenin tedrici bir tasfiyesini tak-
vime bağ layan bu program ı n tart ışı lmas ı n ı n, 
Türkiye'de 1999 öncesinin destekleme politi-
kalar ı n ı  amans ı zca ele ş tiren ve niyet mektup-
lar ı ndaki tasfiye program ı n ı n da gerekçesini 
olu ş turan görü ş lerin ele ş tirisi çerçevesinde 
yap ı lmas ı  kan ı m ı zca zorunludur. 

4. sonuç yerine: 2003 sonbahar ı nda hangi 
noktaday ı z? 

2000-2002 dönemi tar ı msal politikalar ı n ı  
ayr ı nt ı lar ı yla inceleyen bir yaz ı m ı z gene iktisat 
Dergisi'nde yer ald ığı  için (Oyan, 2001) bu dö-
neme tekrar girmedik. Yeniden yap ı land ı rma-
n ı n geli ş mi ş  ülkelerin ç ı karlar ı  ve talepleri 
doğ rultusunda ş ekillendiğ i bu döneme halktan 
gelen tepkiler, 3 Kas ı m 2002 seçimlerinde üç 
koalisyon orta ğı n ı n üçünü de Meclis d ışı na 
iten bir sürecin yaş anmas ı na yol açt ı . Bu tep-
kiler sadece kentsel kesimlerden gelmedi. K ı r-
sal kesimin tepkisi belki de daha ş iddetli oldu. 
Öyle ki, k ı rsal kesime dayal ı  bir seçmen yap ı -
s ı  olan DYP, iktidarda olmamas ı na rağ men 
yüzde 10 baraj ı n ı  geçemeyerek Meclis d ışı n-
da kalabildi. 

Ancak 3 Kas ı m seçimlerinden tek ba şı na 
iktidar olacak bir seçmen deste ğ iyle ç ı kan 
Adalet ve Kalk ı nma Partisi (AKP) de IMF/DB 
politikalar ı na angaje olmakta gecikmedi. Dola-
y ı s ı yla, AKP iktidar ı n ı n birinci y ı l ı nda köy-
lü/çiftçi tepkileri yat ış m ış  değ ildir. 

Belki burada sorulmas ı  gereken son bir 
soru da, uygulanan "küreselle ş meye yap ı sal 
uyarlama program ı "n ı n niçin tar ı m ı  ve tar ı mc ı -
y ı  daha fazla rahats ı z etti ğ idir. Bu soruya son 
bir y ı ldan da örnekler vererek yan ı t aramaya 
çal ış al ı m: 
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ş eker ve 

m ı s ı r 
üreticileri, 

1995'te 

bu ğ day 

üreticileri ve 

1996'da 

tavuk eti 

üreticileri 

tar ı msal 

politikalarla 

desteklenmek 

bir yana, 

vergilendiril- 
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a) Uygulanan program tar ı m ı  diğ er sektörler-
den ve tar ı mc ı y ı  diğ er kesimlerden daha 
fazla hedef ald ı . 5 Nisan 1994 Kararlar ı  ve 
sonras ı ndaki ücret a şı nd ı rma politikalar ı , 
özelle ş tirme uygulamalar ı , vb. daha erken 
dönemlerden itibaren ücretli/maa ş l ı  kesimi 
hedef alm ış t ı . Buradaki geli ş meler tedrici 
ve çalkant ı l ı  bir seyir izledi. Buna kar şı l ı k, 5 
Nisan Kararlar ı  tar ı msal desteklemeyi 
azaltmay ı  hedeflese de bunu tam ba şara-
mad ı ; bu konuda h ı zland ı r ı lm ış  bir program 
ancak 2000 y ı l ı  başı ndan itibaren i ş lemeye 
baş lad ı . Tasfiye süreci, herkesin farkedebi-
leceğ i kadar k ı sa süreli bir zaman aral ığı na 
s ı k ış t ı r ı ld ı . 

b) Tasfiye sürecinin görünür k ı l ı nmas ı n ı  per-
delemeye dönük olarak uygulamaya soku-
lan doğ rudan gelir deste ğ i (DGD) gibi me-
kanizmalar dahi bütçe k ı s ı tlar ı na çarparak 
önemli gecikmelere konu olmaya ba ş lad ı . 
Örneğ in, (i) 2003 y ı l ı  DGD uygulamas ı  için 
bütçeye konulan yetersiz ödenek dahi, yeni 
baş lat ı lan "çiftçiye mazot deste ğ ine kayd ı -
r ı lmak zorunda kal ı nd ı . "Çiftçiye mazot des-
teğ i" ise, akaryak ı t fiyatlar ı ndaki haks ı z ar-
tış lar ı n telafisinden baş ka bir anlam ta şı ma-
yan, bir göz boyama ve avutma arac ı ndan 
ba ş ka birş ey değ ildi. (ii) Ayn ı  durum be ş  
ürün için uygulanan prim deste ğ inde de ya-
ş and ı . 2002/2003 ürün y ı l ı  için öngörülen 
ve en geç 2003 ilkbahar ı nda tamamlanma-
s ı  beklenen 264 trilyon TL primin, 2003 
Ekim'inde henüz ancak dörtte biri ödenebil-
miş ti. Oysa üretici tam da sonbaharda eski 
dönemin primi bir yana yeni hasat dönemi-
nin (2003/2004 ürün y ı l ı n ı n) yeni prim öde-
melerinin baş lamas ı n ı  beklemekteydi. ikti-
dar bu konuda bir aç ı klama bile yapamaya-
cak durumda. IMF gözden geçirmeleri sürü-
yor ve IMF bu tür prim desteklerine onay 
vermiyor. Tar ı m Bakan ı , t ı pk ı  57. Hükümet 
döneminde oldu ğ u gibi, çaresiz. (iii) Çare-
sizlik büyüdükçe, göstermelik oyalama pro-
jeleri gündeme sokuluyor. "1000 köye 1000 

iktisat Dergisi'nin daha önceki bir say ı s ı nda 1999-2002 
dönemindeki yap ı sal dönü ş üme iliş kin uzun bir incele-
me yaz ı m ı z yer alm ış  olduğ undan (Oyan, 2001), Cum-
huriyetin 80 y ı l ı n ı n tar ı m politikalar ı n ı  değ erlendiren 
ş imdiki yaz ı m ı z esas olarak 2000 y ı l ı  öncesinin dönüm 
noktalar ı  üzerinde yoğ unlaşacakt ı r. Böylece, bu iki ya-
z ı n ı n birbirini tamamlayan bir bütün olu ş turmas ı  amaç-
lanm ış t ı r. 

tar ı mc ı " bunlardan biri. Y ı lda 15 trilyon TL 
değ erinde bir proje. Oysa üreticinin 2003 
y ı l ı  sonuna kadar bekledi ğ i prim ve doğ ru-
dan gelir ilk taksidinin ödemeleri toplam ı  2 
katrilyon liray ı  buluyor. Söz konusu projenin 
önemi bunun 3 binde biri de ğ erinde. Üretici 
nakite s ı kış m ış , Bakan ve Baş bakan adeta 
"sabredin size veya kom ş u köye dan ış man 
yolluyoruz" diyorlar! Bu dan ış manlar ı n ise, 
yeni bir kadrolaş ma kap ı s ı n ı  açmak d ışı n-
da, ne iş e yarayacağı  bilinmiyor. 

c) Tar ı m ı n, istikrar ve yap ı sal uyum program ı -
n ı n bask ı s ı n ı  bu denli üzerinde hissetmesi-
nin bir nedeni de, ulusal gelirin ve istihda-
m ı n hâlâ önemli bir bölümünü temsil ediyor 
olmas ı . Bu paylar ı n çok h ı zla daralmaya 
zorlanmas ı , Türkiye'de tüm sosyal dokuyu 
tahrip edecek bir nitelik ta şı yor. Yoksulla ş -
man ı n sürdü ğ ü bir zaman diliminde çiftçi 
kesimi bu yeni bask ı lar ı  taşı yam ı yor ve is-
yan ediyor. 

d) Çiftçinin sesinin iktidar ı  bu denli etkiliyor ol-
mas ı n ı n nedeni ise sadece sosyolojik de-
ğ il, ayn ı  zamanda politik. AKP, t ı pk ı  önceki 
koalisyonun tar ı mla ilgili bakanl ı klar ı n ı  alan 
MHP gibi, tar ı m kesiminden önemli oy des-
teğ i alarak geldi. Bundan sonra daha da 
fazla oy almak ve tar ı mdaki rakibi DYP'yi 
eritmek istiyor. Bunun için tar ı mc ı n ı n tepki-
lerine kulaklar ı n ı  büsbütün t ı kayabilecek bir 
konumda değ il. 

Tüm bunlar bir gerçe ğ i de ğ iş tirmiyor: Hü-
kümet edenler, IMF-DB'da somutla ş an d ış  ko-
alisyon ortağı yla uyuma öncelik verdi ğ i için, 
tar ı m ı n ve tar ı mc ı n ı n sorunlar ı na çözüm geti-
remiyor. Çözüm getiremeyince, ya gösterme-
lik projelerle çiftçiyi oyalamak istiyorlar, ya da 
icraat yapmak yerine sanki muhalefette veya 
seçim öncesindeymi ş  gibi vaatlerde bulunma-
ya devam ediyorlar. Bu da herhalde yeni-em-
peryalist modern zamanlar ı n bağı ml ı  üçüncü 
dünya ülkelerine uygun dü ş ün hükümet etme 
biçimi olmal ı . 

Çiftçinin 
sesinin 
iktidar ı  

bu denli 
etkiliyor 

olmas ı n ı n 
nedeni ise 

sadece 
sosyolojik 

değ il, 
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dipnotlar: 
1) Türel (1999:4) benzer bir dönemlendirme yapmakta-

dı r. 
2) Benzer bir göreli önem kayb ı n ı  1973-89 dönemi için 

Türel (1991:173-4) de hesaplamaktad ı r. 
3) Bu arada, gübre sübvansiyonunun abart ı lmamas ı  ge-

rektiğ i de vurgulanmal ı d ı r. Gübre sübvansiyonuna, 
süt üretimi için verilen primler, zirai ilaç, tohumluk ve 

kaynakça: 
-Boratav, Korkut (1988), Türkiye İktisat Tarihi, İ s-

tanbul, Gerçek Yay ı  nevi. 

-Bulutay, Tuncer (1998), "Giri ş " in Bulutay,T. (edit) 
Türkiye'de Tar ı msal Yap ı  ve istihdam, DIE Yay ı n ı , Anka-
ra, ss. XI-LI. 

-Çakmak, Erol, Haluk Kasnako ğ lu ve Halis Akder 
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-DPT (1998), 1999 Yı lı  Program ı , Ankara. 
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-Kuruç, Bilsay (1999), "Cumhuriyet Dönemi İ ktisat 
Politikalar ı  Üzerine Gözlemler", in 
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tanbul, Tarih Vakf ı  yay ı nlar ı , ss. 21-32. 

-Oyan, Oğ uz (1978), Le Developpement du Capita-
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-Oyan, O ğ uz (1986), "Kamu Finansman ı , Sermaye 
Birikimi ve 24 Ocak istikrar Modeli", in İş bitiren Ekonomi, 
Ankara, Bilim ve Sanat Yay ı nlar ı , ss.111-171. 

fidan primi eklendiğ inde ortaya ç ıkan toplam değerin 
GSMH'ya oran ı  1998 için binde 3.4 düzeyinde kal-
maktadı r. Bir karşı laş tı rma yap ı lı rsa, bu tutar, salt şe-
ker pancar] al ı mlan için ödenen tutar ı n toplam ın ı  da-
hi aş mamaktadı r. Örneğ in, 1998'de toplam girdi süb-
vansiyonu 182 trilyon TL düzeyinde iken, şeker pan-
car! al ı m bedeli 246 trilyon TL olmuş tur (DPT, 1998). 
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I. finansal politikalarda geli şme dinamikleri 
Cumhuriyet döneminde finans politikala-

r ı nda değ iş meleri, finans kurumlar ı ndaki geliş -
meleri daha belirgin çizgilerle ortaya koyabil-
mek için, geli ş meleri belirli dönemlere ay ı rarak 
incelemek daha anlaml ı  görülmektedir. De ğ i-
ş ik dönemlerde izlenen farkl ı  ekonomik politi-
kalar, ekonominin yap ı s ı nda olan de ğ iş meler, 
kuş kusuz finans politikalar ı n ı , finans sektörü-
nün yap ı s ı n ı  ve geli ş me yönlerini de etkilemi ş -
tir. Ancak özelliklerine göre geli ş meleri dö-
nemlere ay ı rarak incelemek uygun olmakla 
beraber, bu dönemleri belirtmek bir ölçüde öz-
neldir, sübjektiftir. 80 y ı ll ı k cumhuriyet tarihi-
mizde finans politikalar ı nda değ iş meler ve fi-
nans sektöründeki geli ş meler be ş  ayr ı  döne-
me ayr ı larak incelenebilir. 

1. Ulusal politikalar ı n oluş tuğ u, ulusal banka-
lar ı n geliş tiğ i dönem (1923-1932), 

2. Devletçilik ve devlet bankalar ı n ı n kuruldu ğ u 
dönem (1933-1944), 

3. Özel te ş ebbüsün desteklendi ğ i ve özel ban-
kalar ı n geliş tiğ i dönem (1945-1960), 

4. Planl ı  dönem (1962-1979), 

5. Finansal politikalarda liberalle ş me ve küre-
selleş me dönemi (1980 sonras ı ). 

Il. osmanl ı  imparatorlu ğ u'ndan cumhuriye-
te devreden finansal yap ı  
Cumhuriyet dönemindeki geli ş meleri, de-

ğ iş imleri daha iyi ortaya koyabilmek için Os-
manl ı  döneminden Cumhuriyete kalan, intikal 
eden finansal yap ı ya k ı saca bakmakta yarar 
bulunmaktad ı r. 
(i) Cumhuriyetin ilan ı nda ülkemizde 22'si ulu-

sal 13'ü de yabanc ı  olmak üzere 35 banka 
faaliyette bulunmaktayd ı . Banka ş ube sa-
y ı s ı  1924 y ı l ı  itibariyle 439 idi. 

(ii)Özellikle Il. Me ş rutiyet ve izleyen y ı llarda 
esen ulusalc ı l ı k ak ı m ı  sonucu ço ğ u yerel 
olmak üzere ulusal sermayeli bankalar ku-
rulmu ş tur. Ancak ulusal sermayeli bankala-
r ı n yeterince veya gereken ölçüde geli ş me-
miş  olmas ı  nedeniyle kredi piyasas ı  genel-
likle yabanc ı  bankalar ı n egemenli ğ i alt ı nda 
bulunmaktayd ı . 1923 y ı l ı na ili ş kin verilere 
göre, 4 milyon TL dolay ı nda olan tasarruf 

mevduat ı n ı n yüzde 60' ı  ulusal bankalarda, 	Öztin 
yüzde 40' ı  ise yabanc ı  bankalarda toplan- 	Akgüç 
m ış t ı . Toplam mevduat ı n ulusal ve yabanc ı  
sermayeli bankalar aras ı ndaki dağı l ı m ı  da 
yüzde 50 dolay ı nda bulunmaktayd ı . 

(iii)Ulusal sermayeli bankalar ı n ekonominin 
tüm kredi gereksinimini karşı layabilecek 
güçte olmamalar ı , ancak k ı sa vadeli kredi-
ler verebilmelerine kar şı l ı k, yabanc ı  ban-
kalar ı n Türk tacirlerine daha dü ş ük faizli 
ve daha uzun süreli kredi verebilmeleri, 
özellikle d ış  ticaretin finansman ı n ı n büyük 
ölçüde yabanc ı  banka kredilerine ba ğ l ı  ol-
mas ı na yol açm ış t ı . 

(iv)Yabanc ı  bankalar, d ış  ticaretin finansman ı -
n ı n yan ı  s ı ra, ülkemizde faaliyette bulunan 
yabanc ı  sermayeli kurulu ş lar ı  finanse et-
mekteydiler. Yabanc ı  bankalar ı n, Osmanl ı  
Devleti ile kendi ülkeleri aras ı ndaki ticareti 
geliş tirmeye yöneldikleri, daha çok yabanc ı  
sermayeli firmalarla, az ı nl ı klar ı n giri ş imleri-
ni finanse ettikleri, ula şı m ve madencilik alt 
sektörlerinde yat ı r ı mlara giri ş tikleri, bu 
alanlara yat ı r ı m yapacak yabanc ı  serma-
yeye arac ı l ı k ettikleri, bu döneme ili ş kin ge-
nel gözlemlerdir. Her yabanc ı  bankan ı n 
kendi ülkesinin daha fazla ilgi ald ığı  yöre-
lerde faaliyetini yo ğ unlaş t ı rmas ı  da, döne-
min göze çarpan di ğ er bir özelliğ idir. 

(v) Ülkenin ulusal bir merkez bankas ı  yoktur. 
Merkez bankalar ı n ı n baz ı  i ş levleri, 1863 
ve 1875 imtiyaznameleri ile, bir İ ngiliz-
Frans ı z ortak kuruluş u olan Osmanl ı  Ban-
kas ı 'na (Bank- ı  Osmani-i Ş ahane'ye) veril-
miş ti. 

Osmanl ı  döneminde tar ı m ile ilk madde 
üreten kesimin Avrupa sanayii ile bütünle ş me-
si nedeniyle, ekonomi iç dinami ğ ini kurama-
m ış , tar ı m, hammadde üretimi ile imalat sana-
yii, ülke içinde birbirlerini tamamlayarak den-
geli biçimde geli ş me olana ğı n ı  bulamam ış lar-
d ı r. Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'nun ekonomik ya-
p ı s ı , bankac ı l ı k kesimini de etkilemi ş , kredi pi-
yasas ı na ağı rl ı kl ı  olarak d ış  ticareti finanse 
eden yabanc ı  bankalar ı n egemen olmas ı na 
yol açm ış t ı r. Cumhuriyetin kurulu ş unda kredi 
yetersizli ğ i ve kredi piyasas ı n ı n yabanc ı  ban-
kalar egemenli ğ i alt ı nda bulunmas ı , çözülmesi 
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gereken temel ekonomik sorunlardan birini 
olu ş turmu ş tur. 

111. ulusal politikalar ı n olu ş tu ğ u, ulusal 
bankalar ı n geli ş ti ğ i dönem (19231932 
y ı llar ı ) 

111.1. Izmir iktisat kongresi'nde ileri sürülen 
görüş ler 

Türkiye'nin özellikle 1923-1930 dönemin-
de izledi ğ i ekonomik politika ve ekonomik 
alandaki uygulamalar ı  üstünde, 17.02.1923- 
03.03.1923 tarihleri aras ı nda Izmir'de topla-
nan Türkiye iktisat Kongresi'nde al ı nan karar-
lar ve bu kongrede ileri sürülen görü ş  ve öne-
riler etkili olmu ş tur. Sanayi, ticaret, tar ı m ve iş -
çi grubu temsilcilerinin kat ı l ı m ı  ile toplanan İ z-
mir Iktisat Kongresi, dan ış ma niteli ğ inde ol-
makla beraber, kongrede al ı nan kararlar, öne 
sürülen görü ş  ve öneriler, izleyen y ı llarda izle-
nen politikalar ı , uygulamalar ı  yönlendirmi ş tir. 
Kongrede finans sektörüne, özellikle bankala-
ra ili ş kin olarak ileri sürülen görü ş  ve öneriler, 
al ı nan kararlar ş öyle özetlenebilir: 

i) Türkiye'de ekonomik kurulu ş lar ı n Bat ı 'da 
gözlendiğ i ş ekilde geli ş ememesinin, çoğ a-
lamamas ı n ı n baş l ı ca nedeni, Türkiye'de fi-
nans kurumlar ı n ı n ve kredi piyasas ı n ı n ge-
li ş ememi ş  olmas ı d ı r. 

ii) Kredi kurumlar ı n ı n oluş turulmas ı , kredi pi-
yasas ı n ı n geliş tirilmesi en ya ş amsal eko-
nomik sorunlardan biridir. Türkiye'de eko-
nomik hayat ı n canlanabilmesi için kredi 
kurumlar ı n ı n geli ş mesi zorunludur. Bir ül-
kede ekonomik kurumlar geli ş emezse, o 
ülke bağı ms ı z varl ığı n ı  sürekli olarak kuru-
yamaz. 

iii) Türkiye'nin ekonomik kalk ı nmas ı , ancak 
bankac ı l ığı n geli ş mesi ile h ı zlanabilir, hat-
ta baş layabilir. 

iv) Ulusal bankac ı l ı k sisteminin olu ş tu-
rulamamas ı  durumunda, Türkiye ekonomi-
si yabanc ı  sermayenin bask ı s ı  alt ı nda 
ezilir. 

v) Bankalar ı n kurulmas ı nda baş lang ı çta dev-
letin katk ı s ı  olmal ı d ı r. Özel kesimin ola-
naklar ı  güçlü bankalar kurulmas ı  için he-
nüz yeterli değ ildir. 

Çiftçi grubu, tar ı m sektörünün finansman ı , 
tar ı m kredileri sorunun çözümüne yönelik ola-
rak ayr ı ca baş l ı calar ı  aş ağı da özetlenen öne-
riler getirmi ş tir. 

i) Ziraat Bankas ı 'n ı n kaynaklar ı n ı n güçlendi-
rilmesi, banka kaynaklar ı n ı n tar ı msal 
amaçlar ı  d ışı nda kullan ı lmamas ı , 

ii) Tar ı m kredilerinde yeni tür güvencelerin 
geliş tirilmesi, çiftçilere, dayan ış mal ı -zincir-
leme (müteselsil) kefalet ile kredi verilme-
sinin sağ lanmas ı , 

iii) Ziraat Bankas ı 'n ı n yard ı m ı  ile kurulan ko-
operatiflerin, bankan ı n denetiminde bir an 
önce faaliyet geçmesi. 

iv) Devletten alacakl ı  olan çiftçilere, Ziraat 
Bankas ı  denetiminde faaliyete geçecek ko-
operatif kurulu ş lardan katma pay ı  verilmesi. 

İ zmir iktisat Kongresi'nde ulusal sermaye 
birikiminin sağ lanmas ı  amac ı yla devletin de 
katk ı s ı yla bir ana ticaret bankas ı n ı n kurulma-
s ı , ilke olarak kabul edilmi ş tir. Bankac ı l ı kla 

bu ilke, T. İş  Bankas ı 'n ı n fikri temelini olu ş -
turmu ş tur. 

İ zmir iktisat Kongresi'nde al ı nan kararlar, 
ileri sürülen görü ş ler, dilekler, 1923-1930 dö-
neminde izlenen ekonomi politikalar ı , finansal 
örgütlenmeyi etkilemi ş  olmakla beraber, söz 
konusu dönem, Türkiye için, ekonomik kalk ı n-
man ı n sağ lanmas ı nda en uygun strateji, politi-
ka ve yöntemlerin bir ölçüde de deneme yo-
luyla aranmas ı  dönemi olarak nitelendirilebilir. 
Ekonomik kalk ı nma, ekonomik ba ğı ms ı zl ı k, 
ulusal egemenli ğ in, siyasal ba ğı ms ı zl ığı n ön 
ve temel ş art ı  olarak kabul edilmekle birlikte, 
bu amaca ula ş mak için izlenecek politikalar 
konusunda bir görü ş  birliğ i olduğ u söylene-
mez. Gerçekten devletçilik ilkesinin çekirde ğ i-
ne, kamu ve özel te ş ebbüslerin birarada faali-
yette bulunmas ı  ş eklindeki bir karma ekonomi 
anlay ışı na, Türkiye'nin liberal, sosyalist sis-
temlerden farkl ı  bir geli ş me sistemi ve politika-
s ı  olmas ı  gerekti ğ i ş eklindeki görü ş lere bu dö-
nemde rastlamak mümkündür. 

Görü ş ler, eğ ilimler farkl ı  olmakla beraber, 
1923-1930 dönemi, Türkiye'nin özel sektörü 
te şvik yoluyla sanayile ş me sürecini h ı zland ı r-
ma stratejisini denedi ğ i bir dönem olarak nite-
lendirilebilir. 28.05.1926 y ı l ı nda ç ı kar ı lm ış  
olan, amac ı  özel sektörü desteklemek olan 
Teşvik-i Sanayi Kanunu, bu tan ı y ı  güçlendir-
mektedir. Türkiye'nin ilk a ş amada ulusal özel 
sektörü te ş vik yoluyla kalk ı nma stratejisini de-
nemesi de dönemin ko ş ullar ı na uygun dü ş -
mektedir. Gerçekten SSCB'nin uygulad ığı  bi-
çimde merkezden güdümlü, kumandal ı  bir kal-
k ı nma stratejisi uygulamas ı , hem böyle bir 
strateji henüz deneme a ş amas ı nda oldu ğ u 
için riskli olabilirdi, hem de Türkiye'nin toplum-
sal yap ı s ı , iç ve d ış  politik koş ullar bu tür bir 
uygulamaya elveri ş li değ ildi. 

Türkiye için 1923-1930 y ı llar ı  yaln ı z b ı ra-
k ı ld ığı , politik ve ekonomik aç ı dan d ış  dünya- 
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dan büyük ölçüde tecrit edildi ğ i, ayr ı msand ığı  
bir dönemdir. Kapitülasyonlar ı n kald ı r ı lmas ı  
konusunda sava şı m vermi ş , yabanc ı  ş irketle-
rin denetim ve yönetimi alt ı nda bulunan tesis-
leri millile ş tirme çabas ı nda bulunan Türki-
ye'nin kalk ı nmas ı  konusunda yabanc ı  serma-
ye ile i ş birli ğ i yapmas ı , yabanc ı  sermayeye 
ödün vermesi de bir yerde olanaks ı zd ı . Bu ne-
denlerle özel sektörün desteklenmesi yoluyla 
kalk ı nma, uygulanabilir strateji olarak görül-
müyordu. 

111.2. 1923-1930 döneminde olu ş turulan 
önemli finansman kurumlar ı  

iş  bankası  
Atatürk'ün çizdi ğ i ekonomik modelin ger-

çekleş tirilmesinde en önemli araçlardan birini 
oluş turmak ve İ zmir iktisat Kongresi'nde olu ş -
turulmas ı  ilke olarak benimsenen ana ticaret 
bankas ı  i ş levlerini yerine getirmek üzere 26 
Ağ ustos 1924 tarihinde T. İş  Bankas ı  kurul-
mu ş tur. Bankan ı n ismi Atatürk taraf ı ndan ko-
nuldu ğ u gibi, ba ş lang ı çta 1 milyon TL olan 
banka itibari (nominal) sermayesinin tümü de 
Atatürk taraf ı ndan taahhüt edilerek, dörtte biri 
olan 250 bin TL ödenmi ş tir. Ayn ı  y ı l itibari de-
ğ eri 10 TL olan banka pay senetleri halka arz 
edilerek, 160 bin TL sermaye sa ğ lanm ış , böy-
lece ilk faaliyet y ı l ı  sonunda Banka'n ı n öden-
miş  sermayesi 410 bin TL'ye ula ş m ış t ı r. 

T. İş  Bankas ı 'n ı n kurulu ş unda özellikle 
Fransa'daki i ş  bankalar ı  (banques d'affaire) 
örnek al ı nm ış t ı r. Esas sözle ş mesinin ikinci 
maddesinde Banka'n ı n, 

i) Her türlü banka i ş lemleri yapmak, 

ii) Tar ı m, sanayi, madencilik, enerji üretimi 
ve dağı t ı m ı , bay ı nd ı rl ı k i ş leri, nakliyecilik, 
sigortac ı l ı k, turizm, d ış sat ı m alanlar ı nda 
her türlü te ş ebbüsü kurmak ve bu amaçla 
kurulan ortakl ı klara kat ı lmak, 

iii) Mal üretimi ve tedariki için ortakl ı k kurmak 
ve bu amaçla kurulan ortakl ı klara kat ı l-
mak, 

iv) S ı nai ve ticari i ş lemleri gerek kendi nam 
ve hesab ı na, gerek yerli ve yabanc ı  kuru-
luş larda birlikte veya bu kurulu ş lar hesab ı -
na üstlenerek yapmak üzere kuruldu ğ u 
aç ı klanm ış t ı r. 
Banka, bir yandan sanayi ve ticaret sek-

törlerinin kredi gereksinimlerini kar şı lamak, 
öte yandan s ı nai ve ticari giri ş imlerde buluna-
rak ülkenin ekonomik kalk ı nmas ı nda önayak 
olmak i ş levlerini yerine getirebilmesini sa ğ la-
mak amac ı yla devlet taraf ı ndan geni ş  ölçüde 
desteklenmi ş tir. T. İş  Bankas ı , tasarruf mev- 

duat ı  hesaplar ı n ı n çeş itlenmesi ve yayg ı nlaş -
mas ı na öncülük etti ğ i gibi, i ş tirakler yolu ile 
sanayiin geli ş mesi ve yurt yüzeyine yay ı lma-
s ı nda etkin rol oynam ış t ı r. 

türkiye sınai ve maadin bankas ı  
İ zmir iktisat Kongresi'nde sanayi grubu-

nun esaslar ı  aras ı nda yer alan bir sanayi ban-
kas ı  kurulmas ı  önerisi, 19 Nisan 1925 tarihli 
633 say ı l ı  yasa ile Türkiye S ı nai ve Maadin 
Bankas ı  kurularak ya ş ama geçirilmi ş tir. 

Türkiye S ı nai ve Maadin Bankas ı 'n ı n özel-
liğ i, 1950'li y ı llar ı n baş lar ı ndan itibaren geli ş  
mekte olan ülkelerde yayg ı nla ş an kalk ı nma 
bankas ı  türünün ilk örneklerinden birini olu ş tur-
mas ı d ı r. Gerçekten Banka'n ı n kuruluş  amac ı ; 

i) Banka'ya devredilecek sanayi kurulu ş lar ı -
n ı n, olu ş turulacak yeni ş irketlere devredi-
linceye kadar yönetmek, 

ii) Sermayeye kat ı lmak yoluyla s ı nai te ş eb-
büsler kurmak ve i ş letmek, 

iii) Doğ rudan veya i ş tirak suretiyle maden im-
tiyaz ı  almak ya da i ş tiraksiz maden i ş let-
mek, 

iv) Sanayici ve madencilere, maden i ş letenle-
re kredi vermek, 

v) Kurulu ş  amac ı na uygun her türlü bankac ı -
l ı k iş lemleri yapmak ş eklinde özetlenebilir. 

Banka'n ı n ko ş ullar ı n ı n elveri ş li olmas ı  du-
rumunda, kurdu ğ u veya sermayesine kat ı ld ığı  
tesisleri zamanla özel sektöre devretmesi de 
hedefleniyordu. 

Yeni tesisler kurmak ve i ş letmek, Ba ğı m-
s ı zl ı k Sava şı 'ndan sonra ülkede geli ş meye 
baş layan s ı nai te ş ebbüslere kredi vermek ve 
bu te ş ebbüslere karşı  düzenleyici rol oyna-
mak gibi önemli i ş levleri olan Banka, gerek 
deneyim yetersizli ğ i, gerek mali olanaklar ı n ı n 
k ı s ı tl ı  oluş u nedeniyle kendisinden beklenen 
görevleri gerçekle ş tirememi ş , gerçek anlamda 
kalk ı nma bankac ı l ığı  yapamam ış , bir sanayi 
holding ş irketi gibi faaliyet göstermi ş tir. Ban-
kan ı n baş ar ı l ı  olamamas ı  üzerine, i ş letmecilik 
iş levi, 1932 y ı l ı nda kurulan Devlet Sanayi Ofi-
si'ne, bankac ı l ı k i ş levi de Türkiye Sanayici 
Kredi Bankas ı 'na devredilmi ş tir. 

türkiye sanayi kredi bankas ı  
7 Temmuz 1932 tarihli ve 2064 say ı l ı  ka-

nunla kurulan Türkiye Sanayi Kredi Bankas ı , 
yerini ald ığı  Türkiye S ı nai ve Maadin Banka-
s ı 'na, yeni i ş letmeler kurma, mevcut ve kuru-
lacak fabrikalar ı  iş letmek, i ş tiraklerde bulunma 
gibi görevler verilmi ş ken; Türkiye Sanayi Kre- 
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di Bankas ı 'n ı n kurulu ş  gerekçesinde, tesis 
kurma ve i ş letmenin, s ı nai faaliyete giri ş menin 
bankac ı l ı kla bağ daş mayaca ğı  ve bankac ı l ı k 
aç ı s ı ndan riskler do ğ uraca ğı  belirtilerek, i ş let-
mecilik ve sanayi sektöründe kredi verme i ş -
levleri birbirinden ayr ı lm ış , Banka'ya yaln ı z 
sanayi kredisi verme i ş levi yüklenmiş tir. 

Türkiye Sanayi Kredi Bankas ı  da uzun 
ömürlü olamam ış , bir y ı l gibi k ı sa süreli bir fa-
aliyetten sonra, 1933 y ı l ı nda aktif ve pasifi ile 
Sümerbank'a devredilerek, varl ığı na son veril-
miş tir. 

Emlak ve Eytam Bankas ı  
(Türkiye Emlak Kredi Bankas ı) 

Ülkenin h ı zla imar ı , inş aat sektörüne kredi 
sağ lanmas ı  ve ta şı nmaz mallardan olan ser-
vete ak ı c ı l ı k vermek amac ı yla 1927 y ı l ı nda 
844 say ı l ı  kanunla 20 milyon TL itibari serma-
yeli Emlak ve Eytam Bankas ı  kurulmu ş tur. Bu 
bankan ı n kurulu ş unda diğ er bir amaç da, çok 
eski tarihlerden itibaren Ş er'iye mahkemeleri-
nin yönetiminde bulunan Eytam Sand ı klar ı nda 
biriken tasarruflar ı n Banka'ya devredilmesi 
yoluyla bu birikimlerden ülke imar ı  konusunda 
yararlanmakt ı . 

Banka'n ı n, Frans ı z Emlak Bankas ı  (Credit 
Foncier de France)'dan esinlenerek kuruldu ğ u 
söylenebilir. Bat ı  ülkelerindeki emlak bankalar ı  
tipinde bir i ş lev üstlenmesi istenen ve birikim 
sahipleri aras ı nda kayd ı r ı lm ış  kredi yöntemi ile 
konut sorunun çözümüne de katk ı da bulunma-
s ı  amaçlanan Emlak ve Eytam Bankas ı , aktif 
ve pasifi, tüm hak ve yükümlülükleriyle 1946 
y ı l ı nda 4947 say ı l ı  yasa ile bir iktisadi Devlet 
Teş ekkülü olarak kurulan Türkiye Emlak Kredi 
Bankas ı 'na devredilmi ş tir. Türkiye Emlak Kredi 
Bankas ı 'nda 2001 y ı l ı nda IMF taraf ı ndan öne-
rilen, desteklenen bankac ı l ı k reform program ı  
çerçevesinde T.C. Ziraat Bankas ı 'na devredil-
mi ş , böylece varl ığı  sona ermi ş tir. 

111.3. yerel bankac ı l ığı n geliş imi 

1923-1932 döneminin finansal örgütlenme 
aç ı s ı ndan özelliklerinden biri de çok say ı da 
tek ş ubeli yerel bankan ı n faaliyete geçmesidir. 
1924-1933 y ı llar ı  aras ı nda saptayabildi ğ imiz 
kadar ı  ile 29 yerel banka kurulmu ş tur. 

M. Kemal Atatürk bu geli ş meyi 1 Kas ı m 
1926 tarihinde TBMM ikinci dönem dördüncü 
toplant ı  y ı l ı n ı  aç ış  konu ş mas ı nda şöyle değ er-
lendirmi ş tir: 

"Genel olarak ekonomimizde verimli bir 
geliş me görülmektedir. Milli bankalar ı m ı zla ti-
cari ve s ı nai ş irketlerin say ı lar ı  ve sermayeleri- 

nin sürekli olarak artmakta olu ş u, halk ı m ı z ı n 
ekonomik konuda çal ış ma dileğ ine uymas ı na 
delil say ı labilir." 

Yerel bankalar, genellikle yöre tacirlerinin 
banka hizmetlerini görmek, özellikle de kredi 
gereksinimlerini kar şı lamak amac ı yla kurul-
mu ş lard ı r. Bölgesel kredi gereksinimlerinin 
karşı lanmas ı na olumlu katk ı da bulunan yerel 
bankalar ı n büyük bölümü, 1929-1930 dünya 
ekonomik bunal ı m ı ndan etkilenmi ş , izleyen 
y ı llarda faaliyetlerini durdurmak zorunda kal-
m ış lard ı r. Ş ube bankac ı l ığı n ı n geli ş mesi de, 
yerel tek ş ubeli bankalar ı n rekabet gücünü 
büyük ölçüde azaltm ış t ı r. 

1924-1930 döneminde kurulan bankalar-
dan ancak alt ı s ı  1980 sonras ı nda, çok ş ubeli 
banka yap ı s ı na dönü ş erek faaliyetlerini sürdü-
rebilmi ş ler; söz konusu bankalardan be ş inin 
de 2001-2003 bankac ı l ı k krizinde Tasarruf 
Mevduat ı  Sigorta Fonu yönetimine al ı narak 
veya bankac ı l ı k izinleri kald ı r ı larak hukuki var-
l ı klar ı na son verilmi ş tir. Günümüzde 1930 dö-
neminden kalan tek yerel banka, Kocaeli Halk 
Bankas ı  ünvan ı  ile kurulmu ş  olan Türk Ekono-
mi Bankas ı  (TEB)'dir. 

1930'lu y ı llar ı n baş lar ı  Türkiye'de yerel 
bankalar döneminin sonu olarak de ğ erlendiri-
lebilir. Gerçekten izleyen dönemlerde çok az 
say ı da yerel banka kurulmu ş , kurulan bankalar 
da k ı sa sürede ülke genelinde örgütlenerek, 
çok ş ubeli banka yap ı s ı na dönü ş müş lerdir. 

111.4. merkez bankas ı 'n ı n kurulmas ı  
1923-1930 döneminin finansal aç ı dan en 

önemli olgusu, ku ş kusuz ulusal bir merkez 
bankas ı n ı n kurulmas ı d ı r. Ba ğı ms ı zl ı k Sava şı  
sonras ı , Cumhuriyet hükümetleri ekonomik 
bağı ms ı zl ı k için ulusal bir merkez bankas ı  ku-
rulmas ı  gereğ ini duymu ş  ve bu amaca yönelik 
çal ış malar ı  h ı zland ı rm ış t ı r. 1923 İ zmir Kongre-
si'nde ulusal bir devlet bankas ı  kurulmas ı  öne-
risinin ortaya ortaya at ı lmas ı na karşı n, Merkez 
Bankas ı  i ş levini görecek ulusal bir merkez 
bankas ı n ı n kurulmas ı  1930 y ı l ı nda gerçekle ş ti-
rilebilmi ş tir. Türkiye'nin 1920'li y ı llar ı n baş la-
r ı nda ekonomik ko ş ullar ı n ı n bir Merkez Banka-
s ı  kurulmas ı na elveri ş li olmamas ı , d ış  ekono-
mik iliş kilerde özellikle Düyun-u Umumiye ida-
resi'ne kat ı lan devletlerle ili ş kilerde dikkatli ha-
reket etmek zorunlulu ğ u, haz ı rl ı ks ı z bir giri ş i-
min baş ar ı s ı zl ığ a u ğ rama olas ı l ığı , yabanc ı  
güçlerin ulusal bir merkez bankas ı  kurulmas ı n ı  
engelleme taktikleri, Merkez Bankas ı  kurulma-
s ı  sürecini uzatm ış t ı r. 1929 dünya ekonomik 
bunal ı m ı n ı n Türkiye ekonomisi üzerindeki 
olumsuz etkisi, döviz piyasas ı na yap ı lan mü- 
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dahalelerin param ı z ı n d ış  değ erinin korunmas ı  
konusunda ba ş ar ı s ı z kalmas ı  da T.C. Merkez 
Bankas ı 'n ı n kurulmas ı n ı n h ı zland ı r ı lmas ı nda 
etkili olmu ş tur. Banka, 11 Haziran 1930 tarih 
ve 1715 say ı l ı  yasa ile 15 milyon TL sermayeli 
bir anonim ş irket ş eklinde kurulmuş tur. Çe ş itli 
gruplar ı n bankan ı n sermayesine kat ı l ı m ı n ı  
sağ lamak amac ı yla, sermaye aç ı s ı ndan kar-
ma bir ş irket olarak öngörülen Banka'n ı n pay 
senetleri A, B, C ve D olarak dört gruba ayr ı l-
m ış  ise de, Hazine A ve B grubu senetler ne-
deniyle Banka'n ı n genel kurulunda her zaman 
oy çoklu ğ una sahip olmu ş tur. 

Kurulu ş  yasas ı nda Banka'n ı n amac ı , ülke-
nin kalk ı nmas ı na yard ı m olarak belirtilmi ş  ve 
TCMB'ye çağda ş  merkez bankalar ı n ı n görev 
ve yetkileri verilmi ş tir. 

1923-1930 dönemine egemen olan görü-
ş ün, özel sektörün te ş viki yoluyla kalk ı nman ı n 
h ı zland ı r ı lmas ı  oldu ğ u söylenmekle beraber; 
devletin bu dönemde özellikle ula ş t ı rma ve 
bankac ı l ı k alanlar ı nda yeni giri ş imlerde bulun-
duğ u, izleyen y ı llarda Türkiye ekonomisinde 
önemli yerleri olacak kamu iktisadi te ş ebbüs-
lerinin çekirdeklerini olu ş turdu ğ u, 1930 sonra-
s ı  izlenecek ekonomik politika için bir haz ı rl ı k 
yapt ığı  da gözard ı  edilmemelidir. 

IV. devletçilik ve devlet bankalar ı n ı n kurul-
du ğ u dönem (1932-1944) 

IV.1. güdümlü ekonomiye geçi ş  
1930'lu y ı llar ı n baş lar ı nda Türkiye yeni bir 

kalk ı nma stratejisi dönemini ba ş latm ış , özel 
kesimin özendirilmesi ile sanayile ş me strateji-
si b ı rak ı larak, kamu iktisadi te ş ebbüsleri ara-
c ı l ığı  ile s ı nai yat ı r ı mlarda bulunarak ekono-
mik kalk ı nmay ı  h ı zland ı rma denemesine giri ş -
mi ş tir. Türkiye'nin sosyalist ülkeler d ışı nda, 
kamu iktisadi te ş ebbüsleri arac ı l ığı  ile ekono-
mik kalk ı nmay ı  h ı zland ı rma denemesi yapan 
ilk ülke olduğ u söylenebilir. 

Türkiye'nin 1930'lu y ı llar ı n baş lar ı nda eko-
nomik kalk ı nma için yeni yollar, yeni yöntem-
ler aramas ı nda iç ve d ış  etmenler ya da dina-
mikler rol oynam ış t ı r. Bu etmenler, sat ı rbaşı  
olarak ş öyle ortaya konabilir: 

i) Cumhuriyet'in ilan ı ndan sonra izlenmeye 
baş lanan özel sektörün özendirilmesi yo-
luyla sanayile ş me stratejisinin istenen so-
nuçlar ı  vermemesi, 

ii) 1929'da ba ş layan dünya ekonomik bunal ı -
m ı n ı n Türkiye'nin d ış sat ı m ı  üzerinde olum-
suz etki doğ urmas ı , al ı nan tüm önlemlere 
kar şı n d ış  ticaret dengesinin sa ğ lanama-
mas ı , 

iii) Hammadde fiyatlar ı n ı n dünya pazarlar ı nda 
gittikçe dü ş me eğ ilimi karşı s ı nda, Türk iş çi 
ve çiftçisine daha verimli i ş  alanlar ı  yarat-
ma aray ışı , 

iv) D ış  dünyada (Sovyetler Birli ğ i ve Alman-
ya'da) iki farkl ı  güdümlü ekonomik düzen 
denemesinin, ayd ı nlara ve yöneticilere, 
ekonomik geli ş me için yeni yollar ve seçe-
neklerin varl ığı n ı  göstermesi. 

Türkiye, bu iç ve d ış  etmenlerin, dinamik-
lerin etkisiyle 1930'lu y ı llar ı n baş lar ı nda, ha-
z ı rl ı klar ı na 1932 y ı l ı nda baş lanan Birinci Sa-
nayi Plan ı n ı  uygulama alan ı na koymu ş  ve ye-
ni bir güdümlü ekonomik düzen kurma çabas ı -
n ı  baş latm ış t ı r. M. Kemal Atatürk'ün 9 May ı s 
1935 tarihinde CHP dördüncü büyük kurulta-
y ı n' aç ış  konu ş mas ı nda bu politika değ iş ikliğ i-
ni ş u cümlelerle ortaya koymu ş tur: 

"Yepyeni bir güdümlü ekonomi düzeni kur-
makla uğ raşı yoruz. Partimizin ekonomik anla-
y ışı , bu yöndeki program ı m ı z ı n, yurdun ihti-
yaçlar ı n ı  karşı layacak ve onu az zamanda ge-
li ş meye ve geni ş li ğ e erdirecek en iyi program 
olduğ unu gösterecektir." 

IV.2. kurulan kamusal sermayeli bankalar 
Ekonomik kalk ı nma aç ı s ı ndan izlenecek 

temel politika de ğ iş ikliğ i, bankac ı l ı k sistemini 
de etkilemi ş , 1933-1938 döneminde önemli 
devlet bankalar ı  artarda faaliyete geçmi ş tir. 
K ı sa bir dönemde özel yasalarla kurulan dev-
let bankalar ı n ı n kronolojik s ı ras ı  şöyledir: Sü-
merbank (1933), Belediyeler Bankas ı -iller 
Bankas ı  (1933), Etibank (1935), Denizbank 
(1937), T. Halk Bankas ı  (1938). 

sümerbank 
Sümerbank 3 Haziran 1933 tarih ve 2262 

say ı l ı  yasa ile 20 milyon TL sermaye ile kurul-
mu ş tur. Yasan ı n gerekçesinde, tüm ulusal 
kaynaklardan yararlanarak sanayile ş menin 
daha verimli ve uyumlu olarak ba ş ar ı labilmesi 
için güçlü bir kurulu ş a gereksinme oldu ğ u ve 
sanayi program ı nda öncelikle kurulmas ı  iste-
nen sanayi kollar ı n ı n ancak bir devlet te ş ek-
külü taraf ı ndan gerçekle ş tirilebilece ğ i ifade 
edilmiş tir. 

Kuruluş  yasas ı nda Sümerbank' ı n görevleri 
ş öyle belirtilmiş tir: 

i) Devlet Sanayi Ofisi'nden devralaca ğı  fabri-
kalar ı  iş letmek, 

ii) Özel kurulu ş lardaki devlet i ş tirak paylar ı n ı  
yönetmek, 
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iii) Devlet sermayesi ile kurulacak tüm sanayi 
kurulu ş lar ı n ı n etüt ve projelerini haz ı rla-
mak, bunlar ı  kurmak ve i ş letmek. 

iv) Ülkenin kalk ı nmas ı  için gerekli s ı nai kuru-
lu ş lara kat ı lmak, 

v) Yurda ve kendi i ş letmelerine gerekli i ş gü-
cünü yeti ş tirmek, 

vi) S ı nai kurulu ş lara kredi sağ lamak ve her 
türlü bankac ı l ı k i ş lemlerini yapmak, 

vii)Ulusal sanayiin geli ş mesi için önlemler 
aramak. 

Kamu sektörü kalk ı nmas ı  bankas ı  olma 
özelliğ ini gösteren Sümerbank' ı n baş l ı ca üç 
iş levi vard ı r: (i) Devletin s ı nai kuruluş lar ı n ı  yö-
netmek, yeni tesisler kurmak, (ii) Ulusal eko-
nomiye katk ı da bulunacak s ı nai kurulu ş lara i ş -
tirak etmek, (iii) bankac ı l ı k iş lemleri yapmak. 
S ı nai yat ı r ı mlar ı n finansman ı nda halk birikim-
lerinden de yararlanmak gere ğ i, Sümer-
bank' ı n kurulu ş unda da etkisini göstermi ş , Sü-
merbank'a her türlü bankac ı l ı k iş lemi yapma 
yetkisi de verilmiş tir. Gerçekte bir kamu hol-
ding ş irketi olan Sümerbank' ı n iş levleri aras ı n-
da bulunan yeni tesisler kurulmas ı  uygulama-
da ağı rl ı k kazanm ış t ı r. 

Sümerbank, 1933-1939 y ı llar ı  aras ı nda 13 
yeni s ı nai tesisin kurulu ş unu sağ layarak, Bi-
rinci Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı n ı n gerçekle ş ti-
rilmesine büyük katk ı da bulunmu ş , plan ı  ya-
ş ama geçirmi ş tir. 

1980 sonras ı nda özelle ş tirme kapsam ı na 
al ı nan Sümerbank, 1993 y ı l ı nda, Sümerbank 
A.Ş . ve Sümer Holding A. Ş . olarak iki ayr ı  tü-
zel ki ş ili ğ e ayr ı lm ış t ı r. Bankac ı l ı k bölümü 
Sümerbank A. Ş ., i ş letmecilik bölümü de 
Sümer Holding A. Ş . çat ı s ı  alt ı nda toplanm ış -
t ı r. 1995 y ı l ı nda özelle ş tirilen Sümerbank 
A.Ş ., 2000 y ı l ı nda Tasarruf Mevduat ı  Sigorta 
Fonu yönetimine devredilmi ş , 2001 y ı l ı nda 
da Oyak grubuna sat ı larak Oyakbank'la bir-
leş mi ş tir. 

etibank 
20 Haziran 1935 tarih ve 2905 say ı l ı  ka-

nunla Etibank 20 milyon TL nominal sermaye 
ile kurulmu ş tur. 

Birinci Sanayi Plan ı 'nda (1933-1938) a ğı r-
l ı kl ı  olarak imalat sanayii yat ı r ı mlar ı  yer alm ış , 
madencilik ve enerji sektörler' yat ı r ı mlar ı na 
yer verilmemi ş tir. Sanayi sektörü, imalat sana-
yii d ışı nda enerji ve madencilik alt sektörlerini 
de içermektedir. Ülkede maden yataklar ı n ı  ve 
enerji kaynaklar ı n ı  iş letecek te ş ebbüsleri olu ş -
turacak ve finanse edecek bir kurumun eksik- 

liğ i de duyulmu ş  ve gereksinimi kar şı lamak 
amac ı yla Etibank kurulmu ş tur. Gerçekten ku-
ruluş  yasas ı  ile Etibank'a; 

i) Türkiye'nin toprakalt ı  servetini rasyonel bi-
çimde değ erlendirmek, 

ii) Türkiye'de elektrik üretimi ve da ğı t ı m ı  imti-
yazlar ı  almak ve i ş letmek; elektrik santral-
leri kurmak, enerji da ğı t ı m hatlar ı  yapmak, 
elektrik enerjisini da ğı tmak, her türlü elek-
trik malzemesi, araçlar ı  ve makinesi ürete-
cek fabrikalar kurmak, 

iii) Görevlerini yerine getirmek için gereken ti-
cari te ş ebbüs ve i ş letmeleri kurmak, bu te-
ş ebbüslere i ş tirak etmek, 

iv) Her türlü bankac ı l ı k hizmetleri yapmak gö-
revleri verilmi ş tir. 

Etibank' ı n gerçekle ş tirece ğ i yat ı r ı mlar ı n fi-
nansman ı nda halk birikimlerinden de yarar-
lanma ilke olarak benimsendi ğ inden, ba ş lan-
g ı çta Etibank' ı n özel kesime kredi vermesi ön-
görülmemi ş , bankan ı n kredi i ş lemleri yaln ı z 
kendi kurdu ğ u veya i ş tirak etti ğ i te ş ebbüslerle 
s ı n ı rland ı nlm ış t ı . Etibank'a özel kesime de 
kredi verme olana ğı , 1955 y ı l ı nda kuruluş  ya-
sas ı  değ iş tirilerek verilmi ş tir. 

Birinci Sanayi Plan ı 'n ı n gerçekle ş tirilmesi 
görevi Sümerbank'a, İ kinci Sanayi Plan ı 'n ı n 
uygulanmaya konulmas ı  görevi de Etibank'a 
verilmi ş tir denilebilir. İ kinci Sanayi Plan ı , ge-
rek yat ı r ı mlar ı n boyutu, gerek gerektirdi ğ i 
sermaye tutar ı  ve ülkede uyand ı racağı  sos-
yal ve ekonomik hareketler yüzünden, Birinci 
Sanayi Plan ı 'na göre daha kapsaml ı  olarak 
haz ı rlanm ış , öncelikler enerji, madencilik ve 
makine imalat alt sektörlerine verilmi ş tir. 
Planda yüzü aş k ı n yeni tesis kurulmas ı  ön-
görülmü ş tür. Türkiye, Il. Dünya Sava şı 'n ı n 
yaratt ığı , finansman, ithalat zorluklar ı  ve k ı -
s ı tlamalar ı  nedeniyle İ kinci Sanayi Plan ı n ı  
tam ve zaman ı nda uygulayamam ış t ı r. Böyle 
olmakla beraber Etibank' ı n kurulu ş u ile enerji 
ve madencilik sektörü yat ı r ı mlar ı nda bir art ış  
görülmü ş tür. 

Etibank'da Sümerbank gibi, 1980 sonra-
s ı nda özelle ş tirme kapsam ı na al ı nm ış , 1993 
y ı l ı nda, Etibank Bankac ı l ı k A.O. ve Eti Hol-
ding A.Ş . olarak iki tüzel ki ş iliğ e ayr ı lm ış , ban-
kac ı l ı k bölümünün topland ığı  Etibank Banka-
c ı l ı k A.O. 1995 y ı l ı nda özelle ş tirilmi ş tir. Ban-
kac ı l ı k Düzenleme ve Denetleme Kurulu'nun 
oluş mas ı ndan sonra Etibank 2000 y ı l ı nda Ta-
sarruf Mevduat ı  Sigorta Fonu yönetimine al ı n-
m ış  ve 2002 y ı l ı nda da Bay ı nd ı rbank'la birle ş -
tirilmi ş tir. 
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denizbank 

Devletin sanayi, madencilik, elektrifikas-
yon alanlar ı ndaki te ş ebbüslerini kurmak, i ş let-
mek ve finanse etmek amaçlar ı yla kurulan 
Sümerbank ve Etibank'tan sonra denizyollar ı  
i ş letmelerini yönetmek, yenilerini kurmak, de-
nizcilik faaliyetlerini finanse etmek amac ı yla 
30 Kas ı m 1937 tarihli ve 3295 say ı l ı  yasa ile 
Denizbank kurulmu ş tur. Kurulu ş  sermayesi 50 
milyon TL olan ve her türlü bankac ı l ı k i ş lemi 
yapmak yetkisi ile donat ı lm ış  olan Banka, 
1938 y ı l ı nda faaliyete geçmi ş  ise de uzun 
ömürlü olamam ış , faaliyeti 1940 y ı l ı nda sona 
ermi ş tir. 

1952 y ı l ı nda Denizcilik Bankas ı  T.A.011- 
ğı n ı n kurulmas ı yla Banka devletin denizcilik 
alan ı ndaki te ş ebbüslerinin kurulmas ı , i ş letil-
mesi ve finanse edilmesi görevlerini üstlen-
mi ş tir. 

22.10.1983 tarihinde yürürlü ğ e giren 2929 
say ı l ı  "iktisadi Devlet Te ş ekkülleri ve Kamu ik-
tisadi Kurumlar ı  Hakk ı nda Kanun" ile Denizci-
lik Bankas ı  T.A.O'l ığı  kald ı r ı lm ış , yerine "Tür-
kiye Denizcilik Kurumu" olu ş turulmu ş tur. Fa-
aliyeti bankac ı l ı kla s ı n ı rlanan Denizcilik Ban-
kas ı  T.A. Ş ., bu kurumun bir ba ğ l ı  ortakl ığı  
ş ekline dönü ş türülmü ş tür. 1992 y ı l ı nda faali-
yeti durdurulan Denizcilik Bankas ı  T.A. Ş  daha 
sonra özelle ş tirilmi ş tir. 1997 y ı l ı nda faaliyete 
geçen Denizbank ise bir özel mevduat banka-
s ı  olup, amaç ve i ş lev aç ı s ı ndan 1937 y ı l ı nda 
kurulan banka ile ilgisi yoktur. 

belediyeler bankas ı  (iller bankası) 
Kentlerin kalk ı nd ı r ı lmas ı na hizmet etmek, 

ş ehirlerin imar plan ı n ı  haz ı rlamak, kent ve ka-
sabalar ı n su, elektrik, gaz, kanalizasyon gibi 
kamu hizmetleriyle ilgili tesisler, yap ı lar ve di-
ğ er i ş lerin vücuda getirilmesini kolayla ş t ı rmak 
amac ı yla, belediyelere gerekli orta ve uzun 
süreli kredilerle teknik yard ı m sağ layacak Be-
lediyeler Bankas ı , 24.06.1933 tarih ve 2301 
say ı l ı  yasa ile kurulmu ş tur. 

1945 y ı l ı nda 4759 say ı l ı  yasa ile bankan ı n 
ad ı  iller Bankas ı  olarak değ i ş tirilmi ş  ve faaliyet 
alan ı  belediyelerin yan ı  s ı ra il ve köy idarele-
riyle, bu idarelere ba ğ l ı  kurumlar ı n bay ı nd ı rl ı k 
i ş lerini de kapsayacak ş ekilde geni ş letilmi ş , 
mali olanaklar ı  art ı r ı lm ış t ı r. Bankaya ticaret 
bankac ı l ığı na özgü i ş lemleri de yapmak ola-
na ğı  verilmi ş  olmakla beraber, iller Bankas ı  
ağı rl ı kl ı  olarak yerel yönetimlerin alt yap ı  pro-
jelerini finanse eden özel amaçl ı  bir ihtisas 
bankas ı  kimli ğ i ta şı maktad ı r.  

türkiye halk bankası  
Ekonomik olduğ u kadar toplumsal aç ı dan 

da önem ta şı yan küçük i ş letmelerin kredi so-
rununa çözüm bulmak, esnaf ve sanatkarlar ı n 
kredi bulmakta kar şı laş t ı klar ı  sorunlar ı  orta-
dan kald ı rmak amac ı yla, Halk Bankas ı  ve 
Halk Sand ı klar ı  kurmak için hükümete yetki 
veren 2284 say ı l ı  yasa 18 Haziran 1933 y ı l ı n-
da yay ı nlanm ış  olmakla beraber Banka, 1938 
y ı l ı nda faaliyete geçmi ş tir. 

Halk Bankas ı 'n ı n kurulu ş unda, Fransa'da-
ki Halk Bankalar ı  Merkez Sand ığı 'ndan (Cais-
se Centrale des Banques Populaires) esinlen-
diğ i söylenebilir. Halk Bankalar ı  Merkez San-
d ığı 'n ı n halk bankalar ı  aras ı nda e ş güdüm 
sağ lamak ve bu bankalar ı n fonlar ı n ı  yönlen-
dirmek gibi i ş levleri bulunmaktad ı r. Nitekim 
Halk Bankas ı 'da, kurulu ş unun ilk y ı llar ı nda, 
mevduat toplama yetkisine de sahip anonim 
ş irket ş eklinde Halk Sand ı klar ı  ad ı  alt ı nda kre-
di kurumlar ı  olu ş turarak ve bunlara kaynak 
sağ layarak, kredi i ş lerinde bir süre Merkez 
Sand ığı  rolü oynam ış t ı r. Sonraki y ı llarda halk 
sand ı klar ı  tasfiye edildi ğ inde, Halk Banka-
s ı 'n ı n halk sand ı klar ı n ı n merkez bankas ı  olma 
iş levi de sona ermi ş tir. 

t.c ziraat bankas ı 'n ın yeniden yap ı landı -
rılması  

1930 sonras ı nda ekonominin yönetimine 
ve egemen görü ş e paralel olarak, Ziraat Ban-
kas ı  3202 say ı l ı  yasa ile 1937 y ı l ı nda T.C. Zi-
raat Bankas ı  ünvan ı  ile, bir iktisadi devlet te-
ş ekkülü olarak yeniden yap ı land ı r ı lm ış t ı r. 

3202 say ı l ı  yasan ı n amac ı , kredi kaynak 
ve olanaklar ı ndan, Türkiye ekonomisine ya-
rarl ı  üretimde bulunan ve ülkenin belkemi ğ ini 
olu ş turan gerçek çiftçiyi yararland ı rmak olarak 
aç ı klanmış t ı r. Gerekçede ayr ı ca kredi kaynak-
lar ı n ı n gerçek üreticilere yönlendirilece ğ i, ta-
r ı mla ili ş kisi kalmam ış  toprak sahiplerine kre-
dilerin kapt ı r ı lmamas ı  gerekti ğ i, toplumsal ya-
ş am ı m ı zda geni ş  rolü ve etkisi olan tar ı m sek-
törünün kredi sorununun özel te ş ebbüs eliyle 
baş ar ı l ı  biçimde çözülemeyece ğ i, tar ı m kredi-
sinin bir devlet faaliyeti olarak ele al ı nmas ı  zo-
runlulu ğ u ve i ş letme sermayesi olmayan bir 
arazinin tar ı msal üretimde ekonomik aç ı dan 
bir değ er ta şı mayacağı  vurgulanm ış t ı r. T.C. 
Ziraat Bankas ı  kooperatifçili ğ in de ana ögesi 
olarak kabul edilmi ş , tar ı m kredi kooperatifleri-
nin yan ı  s ı ra toprak ürünlerinin hakiki de ğ erle-
rinden üretenlerini yararland ı racak olan Tar ı m 
Sat ış  Kooperatifleri'nin kurulmas ı nda, çoğ alt ı -
l ı p geli ş tirilmesinde Banka'n ı n rol oynayacağı  
aç ı klanm ış , T.0 Ziraat Bankas ı 'na tar ı m ko- 
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operatiflerinin ana bankas ı  olma iş levi de ve-
rilmiş tir. 

Dönemin finansal politikalar ve finansal 
örgütlenme aç ı s ı ndan özelliğ i, çeş itli sektörle-
rin finansman ı  için kamusal sermayeli uzman 
ya da ihtisas bankalar ı n ı n kurulmas ı , ulusal 
sanayiin fonlanmas ı , bankalar ı n beraberinde 
ulusal sermaye birikimini h ı zland ı r ı lmas ı , ge-
rek i ş letmeci gerek bankac ı l ı k yapan &ler 
arac ı l ığı  ile piyasalar ı n kontrol edilmesi ve 
yönlendirilmesi olarak vurgulanabilir. 

V. özel te ş ebbüsün desteklendi ğ i, özel 
bankalar ı n geliş ti ğ i dönem (1950-1960) 

V.1. 1950 sonras ı  politika de ğ i ş ikli ğ inin 
ana nedenleri 

İ kinci Dünya Sava şı  sonras ı nda Türki-
ye'nin izlediğ i finansal politika ve mali örgüt-
le ş me ile yeni bir döneme girmi ş tir. Genelde 
izlenen ekonomi politikas ı na yön veren bu te-
mel değ i ş iklikler veya iç, d ış  etmenler üç ana 
noktada toplanabilir. 

i) Özel kesimin ekonomik aç ı dan güçlenme-
si, geli ş mesi, ... Sava ş  y ı llar ı  k ı tl ı klar ı n ı n 
yaratt ığı  spekülatif kazançlar, h ı zl ı  enflas-
yonun do ğ urduğ u gelir dağı l ı m ı  bozulmas ı , 
özellikle ticaret ve bir ölçüde de tar ı m sek-
törlerinde varl ı kl ı  bir s ı n ı f ı n doğ mas ı na ve 
güçlenmesine yol açm ış , özel kesimde 
sermaye birikimini h ı zland ı rm ış t ı r. 

ii) Tek partili düzenden çok partili siyasal ya-
ş ama geçi ş ... iktisadi devletçilik ilkesini be-
nimsemi ş  CHP'ye kar şı , liberal ve özel 
sektörce desteklenen, do ğ al olarak da 
özel sektörü destekleyen Demokrat Par-
ti'nin kurulmas ı  ve 1950 y ı l ı nda iktidara 
gelmesi, Türkiye'nin ekonomik politikas ı n-
da önemli bir dönüm noktas ı , dönemeç ol-
mu ş tur. 29.5.1950 tarihinde dönemin ba ş -
bakan ı  Adnan Menderes taraf ı ndan 
TBMM'ye sunulan hükümet program ı nda 
aç ı klanan ekonomik politikadaki de ğ i ş im, 
ş u ş ekilde özetlenebilir: 

• Ekonomik hayata devlet müdahalesinin 
asgari düzeye indirilmesi, 

• Özel te ş ebbüs faaliyet alan ı n ı n geni ş le-
tilmesi, 

• Iktisadi alanda kamu sektörü faaliyetinin 
olabildiğ ince daralt ı lmas ı , K İ T faaliyetle-
rinin kamu hizmeti a ğı r basan faaliyetle-
re hasredilmesi, 

• Kamu hizmeti karakteri olmayan alan-
larda kamu i ş letmecili ğ i yap ı lmas ı , 

• Kamu hizmeti gören veya ana sanayi 
kollar ı nda faaliyet gösterenler d ışı nda 
kalan K İ T'lerin belirli bir plan çerçeve-
sinde en elveri ş li koş ullarla özel sektöre 
devredilmesi. 

iii) Bat ı  ülkeleriyle yak ı nlaş ma... Sava ş  sonra-
s ı  Bat ı  ülkeleri ile yak ı n ekonomik ve poli-
tik iliş kilere giri ş ilmesi, yabanc ı  ülkelerden 
ve uluslararas ı  finans kurumlar ı ndan kredi 
alma olana ğı n ı n artmas ı , savaş  galipleri-
nin özellikle ABD'nin sava ş  sonras ı nda 
dünya ekonomisine getirmek istedi ğ i dü: 
zen, vermek istedi ğ i yön, Bat ı 'dan gelen 
dayatma denilmese bile telkinler, özetle 
d ış  dinamikler, 1950 sonras ı nda izlenen 
politikay ı  belirleyici etkenler aras ı nda yer 
alm ış t ı r. 

V.2. özel ticaret bankalar ı n ı n geliş imi 
1945-1960 döneminin mali örgütlenme 

aç ı s ı ndan ay ı rtkan (karakteristik) yönü, özel 
sermayeli ticaret bankalar ı n ı n h ı zl ı  geli ş im 
göstermesidir. 1944 y ı l ı nda kurulan Yap ı  ve 
Kredi Bankas ı  da dahil edildiğ inde, bu dönem-
de, üçü özel kanunlarla olmak üzere 30 yeni 
banka kurulmu ş tur. 

Bu dönemde kurulan bankalardan yaln ı z 
yedisi Yap ı  ve Kredi Bankas ı , Türkiye Garanti 
Bankas ı , Akbank, Pamukbank (TMSF yöneti-
minde olarak), Türkiye S ı nai Kalk ı nma Banka-
s ı , Ş ekerbank (Pancar Kooperatifleri Banka-
s ı ), Türkiye Vak ı flar Bankas ı  2003 y ı l ı  itibariy-
le faaliyetini sürdürmektedir. Kurulan bankala-
r ı n büyük bölümü, 1960'l ı  y ı llar ı n baş lar ı nda 
ve bir bölümü de 2000-2001 krizi sonucu, var-
l ı klar ı n ı  yitirmiş lerdir. 

Ulusal özel bankalar ı n kurulu ş  dönemi 
olarak nitelendirilen bu dönemde özel yasalar-
la üç banka olu ş turulmu ş tur. 

10.8.1951 ve 5842 say ı l ı  yasa ile kurul-
mu ş  olan Denizcilik Bankas ı , gerçekte faaliye-
ti 1940 y ı l ı nda durdurulmu ş  olan Denizbank' ı n 
benzer i ş levlerle yeniden canland ı r ı lmas ı  
amac ı n ı  gütmektedir. 1993 y ı l ı nda faaliyeti so-
na eren bu banka ile ilgili olarak aç ı klamalar 
kronolojik olarak 1933-1938 döneminde kuru-
lan devlet bankalar ı  ile ilgili bölümde k ı sa 
aç ı klama yap ı ld ığı ndan, yinelenmemi ş tir. 

Özel yasalarla kurulmu ş  dönemin di ğ er iki 
bankas ı , T. Vak ı flar Bankas ı  ve Türkiye Ö ğ -
retmenler Bankas ı  (TÖBANK)'na özellikleri 
nedeniyle k ı saca da olsa değ inmek yararl ı  gö-
rülmü ş tür. 
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türkiye vakıflar bankası  
Türkiye Vak ı flar Bankas ı , ta şı n ı r ve ta şı n-

maz mal ve de ğ erler kar şı l ığı nda kredi açmak, 
ortakl ı klar kurmak veya kurulmu ş  olanlara i ş ti-
rak etmek, ta şı nmaz mal al ı p satmak, her tür-
lü bankac ı l ı k i ş lem ve hizmetleri yapmak, Va-
k ı flar Genel Müdürlü ğ ü ile Mülhak Vak ı flar 
Idaresi'nin Banka'ya vermede yarar gördü ğ ü 
ta şı nmazlar ı  ve i ş letmeleri rasyonel ş ekilde 
yönetmek, devam ettirmek üzere 11.01.1954 
tarih ve 6219 say ı l ı  yasa ile 50 milyon TL iti-
bari sermaye ile kurulmu ş tur. Banka'n ı n ser-
mayesinin yüzde 55'i Vak ı flar Genel Müdürlü-
ğ ü'ne, yüzde 20'si Mülhak Vak ı flara ve yüzde 
25'i diğ er gerçek ve tüzel ki ş ilere ayr ı lm ış t ı r. 
Sermaye yap ı s ı , Vak ı flar Bankas ı 'na kamu 
pay ı  ağı rl ı kl ı  bir karma te ş ebbüs niteli ğ i ver-
mektedir. Banka, bir ihtisas bankas ı  özelli ğ i 
taşı mamakta, ticaret (mevduat) bankalar ı  ara-
s ı nda yer almaktad ı r. 

türkiye öğ retmenler bankas ı  (töbank) 
Türkiye Öğ retmenler Bankas ı , 7118 say ı l ı  

yasa ile memur ve ö ğ retmenlere konut in ş aat ı  
için ta şı nmaz mal ipoteğ i karşı l ığı nda krediler 
açmak, Milli Eğ itim Bakanl ığı  merkez ve ta ş ra 
örgütünde görevli memurlara ait arsalar üze-
rinde konutlar in ş a etmek, bunlar ı  öğ retmen 
ve memurlara satmak, bu amaçla arsalar ve 
meskenler sat ı n almak, yap ı m onar ı m, taah-
hüt ve proje i ş leriyle u ğ raş mak, yap ı  malze-
meleri ve ders aletleri endüstrileri kurmak, bu 
amaçla ortakl ı klar olu ş turmak ve bankac ı l ı k i ş -
lemleriyle uğ raş mak üzere 1959 y ı l ı nda kurul-
mu ş tur. Bir kooperatif, bir tasarruf (Savings 
Bank) bankas ı  nitelikleri de gösteren, memur 
ve öğ retmenlerin konut sorunlar ı n ı n çözümü-
ne katk ı da bulunmak üzere Milli E ğ itim Ba-
kanl ığı  memurlar ı  taraf ı ndan kurulmu ş  ve öğ -
retmenlerin yap ı  sand ığı n ı  da devralm ış  ban-
ka, uygulamada bir mevduat bankas ı  olarak 
faaliyet göstermi ş , kurulu ş  yasas ı ndaki amaç-
lar ı n ı  gerçekle ş tirememi ş tir. Banka 1980 son-
ras ı nda mali aç ı dan zor duruma dü ş mü ş , 
1987 y ı l ı nda Hazine ve üç kamu bankas ı n ı n 
iş tiraki ile kamu sermayesi a ğı rl ı kl ı  bir banka 
ş ekline dönü ş türülmü ş se de baş ar ı l ı  olama-
m ış , 1992 y ı l ı nda T. Halk Bankas ı  ile birle ş tiri-
lerek, varl ığı na son verilmi ş tir. 

1945-1960 döneminin bir özelli ğ i de yuka-
r ı daki örneklerde oldu ğ u gibi, değ iş ik gereksi-
nimleri kar şı layacak yeni finansman kurumla-
r ı n ı n da olu ş turulmas ı d ı r. Bu bağ lamda en 
önemli örneklerden biri Türkiye S ı nai Kalk ı n-
ma Bankas ı  (TSKB)'dir.  

türkiye s ınai kalkınma bankası  (tskb) 
1950 y ı l ı nda kurulan TSKB, k ı sa ömürlü 

Türkiye S ı nai ve Maadin Bankas ı  denemesi 
bir yana b ı rak ı lacak olursa, ülkemizde kurulan 
ilk çağ daş  kalk ı nma bankas ı d ı r. Gerçekten 
TSKB, yeni özel te ş ebbüslerin kurulmas ı na, 
mevcut özel s ı nai kuruluş lar ı n geni ş letilmesi-
ne, modernize edilmesine yard ı m etmek ve 
bunlar ı  h ı zland ı rmak, yabanc ı  ve yerli serma-
yenin Türkiye'de kurulan ve kurulacak özel s ı -
nai iş letmelere i ş tiraklerini kolayla ş t ı rmak, ül-
kede sermaye piyasas ı n ı n geliş mesine katk ı -
da bulunmak üzere 12,5 milyon TL sermaye 
ile kurulmu ş tur. Kurulu ş la sermayesinin yakla-
şı k 75'i ticaret bankalar ı , ağı rl ı kl ı  olarak da T. 
İş  Bankas ı  taraf ı ndan sağ lanm ış t ı r. T. İş  Ban-
kas ı , sermaye pay ı  nedeniyle Banka'n ı n yöne-
timinde etkilidir. 

Devlet, ba ş lang ı çta kar pay ı  garantisi ve-
rerek, uzun süreli krediler sa ğ layarak ve/veya 
bu tür kredilerin sağ lanmas ı na olanak haz ı rla-
yarak TSKB'yi desteklemi ş tir. 

TSKB'nin kurulu ş unda, Türkiye'ye verece-
ğ i krediler için, bir muhattap arayan Dünya 
Bankas ı 'n ı n (IBRD) etkili oldu ğ u söylenebilir. 
Gerçekten TSKB'nin, Dünya Bankas ı , bu ban-
kan ı n birer yan kurulu ş u, filyali Uluslararas ı  
Kalk ı nma Birli ğ i (IDA) ve Uluslararas ı  Finans 
Ş irketi (IFC) ile yak ı n iliş kileri vard ı r. Bu kuru-
lu ş lardan kaynaklar ı n ı n bir bölümünü sağ la-
m ış t ı r. Banka'n ı n önemli bir i ş levi de, yurt d ı -
şı ndan sağ lanan teknik bilgi ve mali kaynakla-
r ı n yurt içindeki giri ş imcilere ve s ı nai kurulu ş la-
ra aktar ı lmas ı d ı r. Banka, ayr ı ca sermaye i ş ti-
raklerini halka satmak ve sermaye piyasas ı  iş -
lemlerine arac ı l ı k yapmak yoluyla da, sermaye 
piyasas ı n ı n oluş mas ı nda öncülük yapm ış t ı r. 

TSKB, özel imalat sanayiinin kalk ı nma 
bankas ı  kimli ğ indedir. Banka, 2002 y ı l ı nda, 
TSKB döneminde benzer amaçlarla kurulmu ş  
S ı nai Yat ı r ı m Bankas ı 'n ı  aktif ve pasifi ile dev-
ralarak, özel sektörün tek kalk ı nma bankas ı  
olarak faaliyetini sürdürmektedir. 

Dönemin mali örgütle ş me aç ı s ı ndan ku-
rumsal bir yeniliğ i de, bankac ı l ı k mesle ğ inin 
geli ş mesi, bankalar aras ı nda dayan ış man ı n 
sağ lanmas ı , haks ı z rekabeti önleyici kararla-
r ı n al ı nmas ı  ve uygulanmas ı  amac ı n ı  güden, 
bir bankac ı l ı k denetim ve e ş güdüm organ ı  
olarak da nitelendirilebilecek Türkiye Bankalar 
Birliğ i'nin 1958 y ı l ı nda olu ş turulmas ı d ı r. 

Demokrat Parti ekonomiye devlet müda-
halesini en az düzeye indirme, K İ T'leri özel 
sektöre devretme iddias ı  ile iktidara gelmi ş  ol-
mas ı na kar şı n, K İT'leri satmak konusunda ilk 
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iktidar y ı llar ı nda gösterdi ğ i çabalar ba ş ar ı s ı z 
kalm ış , ekonomik hayata müdahale ise 1953 
y ı l ı  ba ş lar ı ndan itibaren daha da yo ğ unlaş m ış -
t ı r. ll'nci Dünya Sava şı  y ı llar ı  bir yana b ı rak ı la-
cak olursa, devletin ekonomik hayata müda-
halesi, belki de en sert biçimde Demokrat Par-
ti döneminde ya ş anm ış t ı r. Bu dönemde hükü-
metler, sava ş  y ı llar ı n ı n Milli Korunma Kanu-
nu'nu yeniden uygulamaya koyacak kadar ileri 
gitmi ş tir. 1958 istikrar program ı , banka kredi-
lerinin dondurulmas ı , banka kredilerine tavan 
konulmas ı na kadar ileri giden, belki de Türki-
ye'nin uygulad ığı  en kat ı  program olmu ş tur. 

1950-1960 y ı llar ı  hükümet programlar ı nda 
yer alan esaslar ı n aksine, KiT'lerin h ı zla geli ş -
ti ğ i, devlet müdahalesinin yo ğ unlu ğ unun za-
man zaman artt ığı , kamu sermayesinin, dev-
letçilik ilkesini benimsemi ş  hükümetlerin dahi 
öngörmedi ğ i alanlara girdi ğ i bir dönem olmu ş -
tur. Ancak ekonomik ya ş ama h ı zl ı  bir yap ı  de-
ğ i ş ikli ğ i sağ lamak amac ı  gütmeyen siyasal 
müdahaleler, KiT'lerin geli ş igüzel, plans ı z bi-
çimde büyümeleri, kaynak kay ı plar ı n ı n artma-
s ı , sert ele ş tirilere u ğ ram ış t ı r. 1950-1960 dö-
nemi, al ı nan sonuçlar, planl ı  dönemin haz ı rla-
y ı c ı s ı  olmu ş tur. 

1950-1958 y ı llar ı  aras ı nda özel sektör, dü-
ş ük kur, dü ş ük faiz ve &ler arac ı l ığı  ile ucuz 
girdi sa ğ lanmas ı  yoluyla desteklenmi ş tir. An-
cak 1958 istikrar program ı ndan sonra bu tür 
destekleyici, kaynak aktar ı c ı  politikalar ı  izle-
mek olana ğı  ortadan kalkm ış t ı r. 

VI. kalk ı nma planl ı  dönem (1962-1979) 
VI.I. kalk ı nma planl ı  döneme geçi ş  

1950-1960 döneminde ekonomik hayatta-
ki olumsuz geli ş meler, kaynak kay ı plar ı , geli ş i-
güzel al ı nm ış  kararlarla, plans ı zl ığ a bağ land ı -
ğı ndan, sorunlara çözüm getirebilmek için 
Türkiye 1960'l ı  y ı llar ı n baş lar ı nda Devlet Plan-
lama Te ş kilat ı 'n ı  (DPT) kurmu ş , 1963 y ı l ı ndan 
itibaren de planl ı  kalk ı nma uygulamas ı n ı  baş -
latm ış t ı r. Türkiye'nin planl ı  kalk ı nma dönemi-
ne giri ş inde, 1950-1960 dönemi uygulamalar ı -
na kar şı  tepki rol oynad ığı  gibi, bürokratlar ı n 
ekonomik kararlara kat ı lma isteklerinin de bir 
ölçüde etkili oldu ğ u söylenebilir. 

Özellikle Birinci Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Pla-
n ı 'nda, plan ı n gerçekle ş mesinde &lere 
önemli görevler verilmi ş tir. Bu görev ya da i ş -
!evler sat ı rbaş lar ı  olarak ş öyle toplanabilir: (i) 
ileri teknik, büyük sermaye, geni ş  organizas-
yon gerektiren yat ı r ı mlar ı  gerçekle ş tirmek, (ii) 
yeni üretim kollar ı n ı n geli ş mesinde öncülük 
yapmak, (iii) özel sektörün yat ı r ı m hedeflerinin  

gerçekle ş mesinde b ı rakt ığı  bo ş luklar ı  doldur-
mak, (iv) kalk ı nman ı n finansman ı  için kaynak 
yat ı rmak, (v) geri kalm ış  bölgelere do ğ rudan 
ve dolayl ı  yat ı r ı m yaparak kalk ı nman ı n bölge-
ler aras ı  dengeli olmas ı na katk ı da bulunmak, 
(vi) üretici ve tüketicileri koruyarak, arac ı lar ı n 
havadan inme kazançlar elde etmelerini önle-
mek, (vii) üretim maliyetlerini dü ş ürmek yoluyla 
diğ er sektörlere ucuz girdi ve nihai tüketicilere 
ucuz mal ve hizmet sağ lamak, (viii) iyi bir da ğı -
t ı m sistemi kurarak, ihtiyaç maddeleri ve hiz-
metlerin tüm bölgelere ula ş mas ı n ı  gerçekle ş tir-
mek, (ix) kalite kontrolü, modern pazarlama 
teknikleri uygulayarak, ihraç mallar ı n ı n kalitesi-
ni yükseltmek, ihraç ürünlerinin d ış  piyasalara 
istenildi ğ i zamanda verilmesini sa ğ lamak. 

Planl ı  dönemde izlenen finansal politikalar 
ve finansal örgütlemede geli ş meler, plan dö-
nemleri itibariyle ayr ı  ayr ı  aç ı klanm ış t ı r. 

VI.2. birinci be ş  y ı ll ı k kalk ı nma plan ı  (1963- 
1967) 

I.Beş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı 'nda (I.BYKP), 
farkl ı  gereksinimleri kar şı layacak türlerde kre-
diler sağ layan finansman kurumlar ı n ı n olu ş -
mamas ı  nedeniyle ticaret bankalar ı n ı n fonlar ı -
n ı n dolayl ı  yollardan orta ve uzun süreli kredi 
ihtiyaçlar ı na ayr ı lm ış  olmas ı , bankalar ı n ticari 
kredilerinin önemli bir bölümünün donuk kredi 
halini almas ı , ekonomik aç ı dan sak ı ncal ı  gö-
rülmü ş ; farkl ı  gereksinimlere cevap veren, k ı -
sa, orta ve uzun süreli kredilerin ekonominin 
ihtiyaçlar ı na yetecek biçimde ayarlanmas ı  için 
gerekli yeni finansman kurumlar ı n ı n olu ş turul-
mas ı  ve mevcut finansal kurumlarda reformlar 
yap ı lmas ı  ilke olarak benimsenmi ş tir. I. 
BYKP'nda bu tan ı  ve ilkelerle ilgili olarak, ş u 
önlem ve öneriler yer alm ış t ı r: (i)Kamu iktisadi 
Teş ebbüsleri'nin (K İ T'lerin) eksikli ğ ini duyduk-
lar ı  orta ve uzun süreli kredi ihtiyaçlar ı n ı n kar-
şı lanmas ı  için bu teş ebbüslerde yarat ı lan bü-
tün fonlar ı  toplayacak ve tek elden yönetecek 
olan Devlet Yat ı r ı m Bankas ı  kurulmas ı  öngö-
rülmü ş tür. 

devlet yatırım bankası  (dyb) 
DYB, I.BYKP'n ı n kurulmas ı n ı  ilke olarak 

benimsedi ğ i bir finansman kurumu olarak, 441 
say ı l ı  yasa ile 1964 y ı l ı nda bir iktisadi devlet 
te ş ekkülü olarak olu ş turulmu ş tur. DYB'nin 
baş l ı ca görevi, iktisadi Devlet Te ş ekküllerinin 
(iDT'lerin) plan hedeflerine uygun karara ba ğ -
lanm ış  yat ı r ı mlar ı  için gerekli kredileri sa ğ la-
mak, gerekti ğ inde bu amaçla garantiler ver-
mek olarak belirtilmi ş tir. Banka, kurulu ş u ile 
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birlikte varl ığı  sona eren Amortisman ve Kredi 
Sand ığı 'n ı  aktif ve pasifi ile devralm ış t ı r. 

DYB teknik anlamda bir yat ı r ı m bankas ı  
(sermaye piyasas ı nda arac ı l ı k yapan, menkul 
k ı ymet taciri olarak çal ış an) olmay ı p, daha 
çok kamu fonlar ı ndan yararland ığı  için kay-
naklar ı  aç ı s ı ndan da özellik gösteren bir kal-
k ı nma bankas ı d ı r. Gerçekten DYB, İ DT'nin 
Kalk ı nma Plan ı  Y ı ll ı k Programlar ı nda yer alan 
yat ı r ı m projelerini finanse etmi ş ; yaln ı z imalat 
sanayiini de ğ il, ekonomik kalk ı nma aç ı s ı ndan 
önem taşı yan enerjiyi, ula ş t ı rma (deniz ve de-
miryolu taşı mac ı l ığı ) ve madencilik alt sektör-
lerinde faaliyet gösteren İ DT'leri de kredilen-
dirmi ş tir. 

Banka, 1980 sonras ı nda izlenen İ DT'lerin 
uzun sürede tasfiyesi, özelle ş tirme ve d ış a 
aç ı k büyüme politikalar ı  ve stratejileri sonucu 
i ş levini yitirmi ş  ve Bankalar Kurulu'nun 
17.06.1987 gün ve 87/11914 say ı l ı  karar ı  ile 
"Türkiye ihracat Kredi Bankas ı  A. Ş .-Türk 
Eximbank" ünvan ı yla yeniden yap ı land ı nlm ış -
t ı r. 

(ii)I.BYKP'da özel sektörün orta süreli i ş -
letme sermayesi ihtiyaçlar ı n ı  karşı lamak üze-
re bankalar ı n kat ı l ı mlar ı yla bir finansman ku-
rumu olu ş turulmas ı  önerilmi ş , bu amaçla 1963 
y ı l ı nda 1315 say ı l ı  kararname ile "S ı nai. Yat ı -
r ı m ve Kredi Bankas ı " kurulmu ş tur. 

sınai yatırım ve kredi bankası  (sykb) 
Baş lang ı çta 6 ticaret bankas ı  (Türkiye İş , 

Akbank, Garanti, Vak ı flar, Osmanl ı  ve Türkiye 
Kredi Bankas ı ) taraf ı ndan 40 milyon TL ser-
maye ile kurulan SYKB, özel bir kalk ı nma 
bankas ı  olup; amac ı , Türkiye'de mevcut veya 
kurulacak özel s ı nai te ş ebbüslere orta süreli 
yat ı r ı m ve i ş letme kredisi sa ğ lamak, yerli ve 
yabanc ı  özel sermayenin Türkiye'de özel te-
ş ebbüs taraf ı ndan kurulacak sanayiye i ş tirak-
lerini te şvik etmek ve ülkemizde menkul de-
ğ erler piyasas ı n ı n kurulup geli ş mesine hizmet 
etmek ş eklinde belirlenmi ş tir. Kurulu ş unun ilk 
y ı llar ı nda özel s ı nai kurulu ş lar ı na daha çok or-
ta vadeli i ş letme sermayesi veren Banka, da-
ha sonra yat ı r ı m kredilerine yönelmi ş tir. Ban-
kan ı n 2002 y ı l ı nda TSKB ile birle ş mesi sonu-
cu, tüzel ki ş iliğ i sona ermi ş tir. 

(iii)Sanayi sektörü d ışı ndaki diğ er sektör-
lerin de yat ı r ı m kredisi ihtiyaçlar ı n ı  karşı laya-
cak kalk ı nma bankalar ı  kurulmas ı , bu amaçla 
madencilik sektörü için Maden Bankas ı  oluş -
turulmas ı , Turizm Bankas ı 'na da turizm sektö-
rüne yeterli yat ı r ı m sermayesi sağ layacak bir 
yap ı  verilmesi I.BYKP'nda önerilmi ş tir. Bu  

öneriler do ğ rultusunda TC Turizm Bankas ı  ve 
Maden Bankas ı  oluş turulmu ş tur. 

t.c. turizm bankas ı  
T.C. Turizm Bankas ı  7470 say ı l ı  yasa ile, 

turistik tesisler kurmak, i ş letmek, kiralamak 
veya kiraya vermek, turizme dolayl ı  ş ekilde 
hizmet edecek in ş aat yapmak, turizm kurum 
ve i ş letmelerine gerekli k ı sa, orta ve uzun sü-
reli kredi sağ lamak amac ı yla 1960 y ı l ı nda ku-
rulmu ş tur. Banka, 1955 y ı l ı nda kurulmu ş  olan 
Türkiye Turizm Bankas ı 'n ı n aktif ve pasifini 
devir alarak, 1962 y ı l ı nda faaliyete geçmi ş tir. 

Turizm sektörünü finanse etmek amac ı yla 
bir ihtisas bankas ı  olarak kurulan T.C. Turizm 
Bankas ı , 1989 y ı l ı nda DES İ YAB (Devlet Sa-
nayi ve i ş çi Yat ı r ı m Bankas ı ) ile Türkiye Kal-
k ı nma Bankas ı  çat ı s ı  alt ı nda birleş tirilmi ş tir. 

maden bankas ı  
Kalk ı nma planlar ı nda, madencilik sektörü-

nü finanse edecek ayr ı  bir ihtisas bankas ı  ku-
rulmas ı  önerisi yer alm ış sa da, bu konudaki 
giriş imler ba ş ar ı l ı  sonuçlar vermemi ş tir. Gerçi 
1958 y ı l ı nda merkezi Istanbul'da bir Maden 
Kredi Bankas ı  kurulmu ş , ancak bu banka ken-
disinden beklenen i ş levleri yerine getiremedi-
ğ inden, olanaklar ı  daha geni ş  bir bankan ı n 
kurulmas ı  planda yer alm ış t ı r. Bu amaçla 
1968 y ı l ı nda 7 ticaret bankas ı  taraf ı ndan 12 
milyon TL nominal sermayeli Maden Bankas ı  
kurulmu ş tur. Ancak ortak bankalar, madencilik 
sektörünün finansman ı n' kendileri aç ı s ı ndan 
riskli gördüklerinden, an ı lan bankan ı n fiilen fa-
aliyete geçmeden tasfiyesini kararla ş t ı rm ış lar-
d ı r. 

(iv) I.BKP'da tar ı m sektöründe yat ı r ı m kre-
dilerinin geni ş letilmesine olanak verecek yeni 
bir organizasyona gidilmesi de ilke olarak be-
nimsenmi ş tir. 

Türkiye'de faaliyette bulunan banka say ı s ı  
planl ı  dönemin ba şı nda 47 iken, I.BYKP döne-
mi sonunda bu say ı  42'ye gerilemi ş tir. Söz ko-
nusu dönemde ilke olarak, yukar ı da iş levleri 
aç ı klanan kalk ı nma ve yat ı r ı m bankas ı  türün-
den bankalar kurulmu ş  olmakla beraber, kuru-
lu ş una izin verilen tek özel sermayeli ticaret 
bankas ı , Amerikan-Türk D ış  Ticaret Bankas ı  
olmuş tur. D ış  ticaretin finansman ı nda uzman-
laş mas ı  amaçlanan banka, Bank of Ameri-
ca'n ı n yüzde 20 ve Bank of America'n ı n İ tal-
ya'daki filyal ı  olan Banca d'Americae d'Ita-
lia'n ı n yüzde 4 oran ı nda iş tirak pay ı  ile 1964 
y ı l ı nda olu ş turulmu ş tur. Banka'n ı n Türk ortağı  
T. İş  Bankas ı 'd ı r. 
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V1.3. ll'nci be ş  y ı ll ı k kalk ı nma plan ı  dönemi 
(1968-1972) 

II.BYKP da finansal politikalar ve finansal 
örgütlenme ile ilgili olarak; 

(i) Yeni ve sürekli art ış  olanağı na sahip 
kaynaklar bulunmadan yeni kredi kurumlar ı  
olu ş turulmas ı ndan kaç ı n ı lmas ı , s ı n ı rl ı  fonlar ı n 
mevcut kurulu ş lar eliyle kulland ı r ı lmas ı n ı n 
sağ lanmas ı , 

(ii)Mevcut yönetim ve kalk ı nma bankalar ı -
n ı n kaynaklar ı n ı n artt ı r ı lmas ı , ilave kaynak 
sağ lanmadan yeni yat ı r ı m ve kalk ı nma banka-
lar ı n ı n kurulmas ı n ı n özendirilmesi, yat ı r ı m ve 
kalk ı nma bankalar ı na yurt içinde örgütlenme, 
yay ı lma olanağı n ı n sa ğ lanmas ı , 

(iii)Özel sektörün plan hedeflerine ula şı la-
bilmesi için özel sektör kalk ı nma bankas ı  ku-
rulmas ı , 

(iv)Banka say ı s ı n ı n artt ı r ı lmamas ı , küçük 
bankalar ı n birle ş meleri yoluyla daha güçlü fi-
nans kurumlar ı n ı n olu ş mas ı n ı n özendirilmesi, 

(v)T.C. Merkez Bankas ı  yasas ı n ı n de ğ iş -
tirilerek, Banka'n ı n Hazine ve bankalar sistemi 
ile ili ş kilerinin çağ daş  ekonomik ve mali anla-
y ış a uygun olarak yeniden düzenlenmesi ilke 
olarak benimsenmi ş tir. 

Özetlenen ilkeler do ğ rultusunda, 1968-
1972 döneminde, faaliyete geçmeden tasfiye-
si kararlaş t ı r ı lan Maden Bankas ı  bir yana b ı ra-
k ı lacak olursa, bankac ı l ı k alan ı nda yeni kurum 
olu ş mam ış  ülkemizde faaliyette bulunan ban-
ka say ı s ı  1968 y ı l ı  sonunda 43 iken, bu dö-
nemde iki küçük yerel bankan ı n (Adapazar ı  
Emniyet Bankas ı , Zonguldak Efes Banka-
s ı 'n ı n) da faaliyetlerine son vermeleri üzerine 
banka say ı s ı  1972 y ı l ı  sonunda 41'e gerile-
mi ş tir. 

Il. BYKP döneminde politika olarak alt ı  çi-
zilmesi gereken geli ş me, TC Merkez Bankas ı  
yasas ı nda 1970 y ı l ı nda de ğ i ş iklik yap ı larak, 
Banka'ya ekonomik kalk ı nman ı n finansman ı  
konusunda görev verilmi ş  olmas ı d ı r. Gerçek-
ten yap ı lan de ğ i ş iklikle bankaya s ı nai yat ı r ı m 
projelerinin finansman ı  için orta vadeli rees-
kont kredi verme olana ğı  sağ lanm ış , ayr ı ca 
bankalara tan ı nan reeskont kolayl ı klar ı yla, 
banka kredilerinin bir bölümünün orta vadeli 
sanayici kredilerine yönelmesine zorlay ı c ı  dü-
zenlemelerle, farkl ı  reeskont kredisi faiz oran-
lar ı  ve tercihli mevduat munzam kar şı l ı k uy-
gulamas ı  gibi seçici (selektif) önlemlerle kay-
naklar ı n kalk ı nman ı n finansman ı na kanalize 
edebilmesine yol açan uygulamalara geçil-
mi ş tir. 

VI.4.111. be ş  y ı ll ı k kalk ı nma plan ı  dönemi 
(1973-1977) 

1973 y ı l ı nda uygulanmas ı na baş lan ı lan 
III.BYKP'nda mali örgütle ş me ile ilgili olarak; 

(i) Bankalar aras ı  birle ş melerin desteklen-
mesi, 

(ii)Yaln ı z kamu fonlar ı na dayanan yeni ih-
tisas bankalar ı  kurulmas ı na gidilmemesi, 

(iii) Özel sektörün kendi bireysel ve ku-
rumsal tasarruflar ı n ı  değ erlendirme amac ı  gü-
den ihtisas bankalar ı  kurma giri ş imlerinin 
özendirilmesi, 

(iv)Özel sektör yat ı r ı mlar ı n ı n kredilendi-
rilmesi, i ş çi tasarruflar ı n ı n de ğ erlendirilmesi 
ve yat ı r ı mlara yönlendirilmesi, kalk ı nmada 
öncelikli yörelerdeki yat ı r ı mlar ı n özendirilme-
si, ihracat kredisi ve sermaye piyasas ı n ı n ge-
li ş tirilmesi konular ı nda sorumluluk yüklene-
cek özel hukuk kesimlerine tabi tüzel ki ş iliğ i 
ve özerkli ğ e sahip bir kalk ı nma bankas ı  ku-
rulmas ı , 

(v) Kooperatifçilikten beklenen yararlar ı  
sağ layabilmek ve ba ş ar ı l ı  bir i ş letmecili ğ i ger-
çekle ş tirebilmek amac ı  ile uygulamalar ı  yön-
lendirmek ve yap ı lacak devlet yard ı mlar ı n ı  ko-
ordine etmekle görevli bir kooperatif merkez 
bankas ı n ı n kurulmas ı  çal ış malar ı na baş lan ı l-
mas ı  ilke olarak benimsenmi ş tir. 

III.BYKP döneminde olu ş turulan en önem-
li finansman kurumu Devlet Sanayi i ş çi Yat ı -
r ı m Bankas ı  (DES İ YAB)d ı r. 

devlet sanayi ve i ş çi yat ı r ı m bankas ı  
(desiyab) 

1975 y ı l ı nda 13 say ı l ı  Kanun Hükmünde 
Kararname (KHK) ile 1 milyar TL nominal ser-
mayeli olarak kurulan DES İ YAB' ı n amac ı  "Tür-
kiye'nin h ı zla ve yurt yüzeyine yayg ı n sanayi-
le ş mesi" olarak ifade edilmi ş tir. DES İ YAB, da-
ha çok, çok ortakl ı  halka aç ı k anonim ş irketleri 
ve yurtd ışı nda çal ış anlar ı n, i ş çilerin kurduklar ı  
hemş ehri ş irketlerin' finanse eden, o dönemde 
olu ş turulmaya çal ışı lan halk sektörünün kal-
k ı nma bankas ı  olarak öngörülmü ş tür. 

DES İ YAB' ı n ünvan ı , 1988 y ı l ı nda Türkiye 
Kalk ı nma Bankas ı  (TKB) olarak de ğ i ş tirilmi ş , 
1989 y ı l ı nda da TC Turizm Bankas ı , TKB çat ı -
s ı  alt ı nda DES İ YAB ile birle ş tirilmi ş tir. 

III. BYKP döneminde kurulan di ğ er bir ban-
ka Arap-Türk Bankas ı 'd ı r. Halen faaliyetini sür-
düren bu bankan ı n özelliğ i, Cumhuriyet döne-
minde ülkemizde yabanc ı  sermaye ço ğ unluğ u 
ile kurulan ilk yabanc ı  banka olu ş udur. Banka, 
1977 y ı l ı nda sermayesinin yüzde 40' ı  Libya 
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Arap Ticaret Bankas ı 'na, yüzde 20'si Kuveyt 
Yat ı r ı m Ş irketi'ne ait olmak üzere olu ş turulmu ş -
tur. Sermayesinin yüzde 40' ı  da, Türk ortaklar-
ca, T. İş  Bankas ı  ve Anadolu Bankas ı , yüzde 
20'şer paya sahip olarak sa ğ lanm ış t ı r. Arap-
Türk Bankas ı , artan petro-Dolar ı n bir bölümünü 
Türkiye'ye çekmek ve kuyu ötesi (off-shore) 
bankac ı l ı k yapmak üzere olu ş turulmu ş tur. 

Arap-Türk Bankas ı , Amerikan-Türk D ış  Ti-
caret Bankas ı  (Türk D ış  Ticaret Bankas ı ) ile 
birlikte planl ı  dönemde Türk bankac ı l ığı n ı n ya-
banc ı  sermayeli ortakl ı  olarak d ış a aç ı lma giri-
ş iminin ilk örnekleri olarak dü ş ünülebilir. 

III. BYKP döneminde de Türkiye'de faali-
yette bulunan banka say ı s ı  44 olarak de ğ iş -
memi ş , DES İ YAB ve Arap-Türk Bankas ı  gibi 
iki yeni kurulu şa haz ı rl ı k, Türkiye Maden Ban-
kas ı  ile Sağ l ı k Bankas ı 'n ı n (Ş arki Karaağ aç 
Bankas ı ) faaliyeti bu dönemde sona ermi ş tir. 

Planl ı  dönem olarak nitelendirdi ğ imiz 
1962-1980 y ı llar ı  aras ı nda, yeni ticaret (mev-
duat) bankalar ı  kurulmas ı n ı n k ı s ı tlanmas ı , 
özel nedenler d ışı nda yeni kurulu ş lara izin ve-
rilmemesi, baz ı  küçük bankalar ı n tasfiyesi, 
1962 y ı l ı  sonunda 52 olan ülkemizde faaliyet 
gösteren banka say ı s ı n ı n 1980'li y ı llar ı n baş -
lar ı nda 44'e inmesine yol açm ış t ı r. 

1980 sonras ı nda da kalk ı nma planlar ı , y ı l-
l ı k programlar haz ı rlanm ış  olmakla beraber, 
bunlar daha çok yasal bir formalitenin gere ğ ini 
yerine getirmek amac ı  ile izlenimi vermektedir. 
Bu nedenle, 1980 sonras ı  yeni bir dönem ola-
rak ayr ı ma tabi tutulmu ş tur. 

1979 y ı l ı nda kabul edilen IV.BYKP, finan-
sal politikalar ve mali örgütlenme aç ı s ı ndan, 
önceki politikalar ve mali örgütlenme aç ı s ı n-
dan, önceki olanlardan daha farkl ı  olup, be-
nimsediğ i ilkeler 1970 sonralar ı  koş ullar ı yla 
1930'lar ı n devletçiliğ ine dönü ş  izlenimi ver-
mektedir. IV.BYKP tümüyle uygulanmam ış  ol-
makla beraber, ta şı d ığı  özellikler nedeniyle, 
bir anlamda, sosyal demokrat bir yönetim an-
lay ışı n ı n, finansal politikalara ve finansal ör-
gütlenmeye yans ı mas ı  aç ı s ı ndan, geli ş meler 
aras ı nda yer almas ı  uygun görülmü ş tür. 

VI.5. dördüncü be ş  y ı ll ı k kalk ı nma plan ı  
IV'üncü Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı 'nda (IV. 

BYKP) para-kredi politikalar ı na ve finansal ör-
gütlenmeye ili şkin baş l ı ca ilkeler ş öyle özetle-
nebilir: 

(i) Banka kredilerinin plan hedeflerine yön-
lendirilmesi sektöre' üretim ve yat ı r ı m hedefle-
rine ula şı lmas ı n ı n gerektirdi ğ i kredilerin yeterli 
ölçüde sağ lanmas ı , kredilerin etkinlikle ve yö- 

reler ve gelir gruplar ı  aç ı s ı ndan dengeli geli ş -
me gözetecek biçimde kullan ı lmas ı , bankac ı -
l ı k sistemine, birikimleri planlanan ekonomik 
ve toplumsal hedeflere yöneltecek yap ı  ve i ş -
leyi ş  kazand ı rmak, bu bağ lamda benimsenen 
ilkelerdir. 

(ii)Kredilerin, plan hedefleri ve amaçlar ı n ı  
gerçekle ş tirecek biçimde yönlendirilmesinde 
kamu ihtisas bankalar ı  ile kalk ı nma ve yat ı r ı m 
bankalar ı n ı n etkin bir araç olarak kullan ı lmas ı . 

(iii)Kamu ihtisas bankalar ı  ile kalk ı nma ve 
yat ı r ı m bankalar ı n ı n kaynaklar ı n ı  artt ı rmak 
amac ı yla bir yandan faiz rejimi bu bankalara 
fon aktaracak biçimde düzenlenirken, öte yan-
dan mevduat kayna ğı na dayanan bankalar-
dan (ticaret bankalar ı ndan), kamu ihtisas ban-
kalar ı  ile yat ı r ı m ve kalk ı nma bankalar ı na idari 
kararlarla ek kaynak aktar ı lmas ı . 

(iv)Kamu ihtisas bankalar ı  ile kalk ı nma ve 
yat ı r ı m bankalar ı n ı n üstlenecekleri i ş levlerin 
gerektirdi ğ i yeterlikte proje hizmeti verebilecek 
ve yat ı r ı m öncülü ğ ü yapabilecek teknik kapa-
sitelere kavu ş malar ı . 

(v) Bankalar yasas ı nda, s ı n ı rl ı  say ı daki ki-
ş i ya da sermaye gruplar ı n ı n banka kaynakla-
r ı na egemenli ğ inden do ğ an sorunlar ı  gidere-
cek, banka kaynaklar ı n ı n plan hedef ve amaç-
lar ı na yöneltilmesini sa ğ layacak, tüm bankalar 
üzerinde kamu denetiminin etkinle ş tirilmesine 
olanak verecek de ğ iş iklikler yap ı lmas ı . 

(vi) Merkez Bankas ı 'n ı n orta vadeli rees-
kont kaynağı n ı n kalk ı nma ve ihtisas bankala-
r ı nca kullan ı lmas ı n ı n sağ lanmas ı . 

(vii)Kamu ticaret bankalar ı n ı n uzmanl ı k 
alanlar ı n ı n tan ı mlanmas ı , bu bankalar ı n kredi-
lerinin öncelikli olarak sektör kurumlar ı  biçi-
minde örgütlenecek i ş letmeci kamu iktisadi te-
ş ebbüslerine yönlendirilmesi. 

(viii)K İT'lerin, di ğ er kamu kurulu ş lar ı n ı n 
ve yar ı  zorunlu tasarruf niteli ğ indeki sosyal 
güvenlik kurumlar ı n ı n, kamu vak ı flar ı  mevdu-
at ı n ı n, mevduat toplayan kamu bankalar ı na 
yat ı r ı lmas ı n ı n zorunlu olmas ı . Bu bağ lamda 
iş letmeci K İ T'lerin vadeli ve vadesiz mevduat ı -
n ı n, kendi sektör kurumlar ı  ile organik bir ili ş ki-
de çal ış acak kamu ticaret bankalar ı na yat ı r ı l-
mas ı  da ilke olarak benimsenmi ş tir. 

(ix)T.C. Ziraat Bankas ı 'na küçük üreticile-
ri örgütleyen, tar ı msal ürünlerin üretiminden 
değ erlendirilmesine ve pazarlanmas ı na kadar 
i ş lev yüklenen, üretken kooperatifle ş meyi 
özendiren bir yap ı  kazand ı r ı lmas ı . 

(x)T.Halk Bankas ı  olanaklar ı n ı n tar ı m ke-
simi d ışı ndaki üretim kooperatif 	kredi ge- 
reksinimlerini kar şı lamaya yönlendirmesi ve 
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Banka'n ı n esnaf ve sanatkarlar ı n üretim faali-
yetlerini geli ş tirici at ı l ı mlar ı n ı  destekleyen ve 
ekonomik ve teknolojik de ğ i ş imin gerektirdi ğ i 
durumlarda meslek ve sanat dal ı n ı  değ iş tirme-
sini kolayla ş t ı ran bir kredi politikas ı  izlenmesi. 

(xi) IV. Plan döneminde konut talebinin 
kar şı lanmas ı nda T. Emlak Kredi Bankas ı 'n ı n 
etkinli ğ inin art ı r ı lmas ı , Banka'n ı n toplu sosyal 
konut yap ı m ı  ile ili ş kilendirilmesi. 

(xii)DES İ YAB' ı n, sanayiin yurt düzeyinde 
çok ortakl ı  ş irketler arac ı l ığı yla yayg ı nlaş t ı r ı la-
cak yöreler ve gelir gruplar ı  aras ı ndaki denge-
sizliklerin giderilmesinde, ayr ı ca yurt d ışı nda 
çal ış an yurttaş lar ı n tasarruflar ı n ı  yurt içinde 
de ğ erlendirmede araç olarak kullan ı lmas ı , 
DES İ YAB, uygun ve karl ı  yat ı r ı m alanlar ı n ı  
saptay ı p projelendirerek, yönetici yeti ş tirmede 
gerekli hizmetleri yaparak, çok ortakl ı  ş irket-
lerle yurt d ışı nda çal ış an i ş çilere öncü ve yol 
gösterici olarak, bu ş irketlerin finansman ı na 
sermayeye kat ı lma ve/veya kredilendirme yo-
luyla katk ı da bulunmak yollar ı  ile plan ve y ı ll ı k 
programlar ı n gerçekle ş mesine ili ş kin i ş levini 
gerçekle ş tirecekti. 

(xiii)TSKB'nin yurt içinde ticaret bankala-
r ı ndan ve yurt d ışı nda uluslararas ı  para piya-
sas ı ndan borçlanmas ı n ı  zorla ş t ı ran yasal en-
gellerin kald ı r ı lmas ı , bu bankan ı n da bankac ı -
l ı k i ş lemleri ve kaynak denetimi aç ı s ı ndan ka-
mu denetimine tabi tutulmas ı . 

(xiv)Sermayesi, Hazine, kamu ihtisas ve 
ticaret bankalar ı  ile TSKB taraf ı ndan sağ lana-
cak, K İ T statüsünde "D ış sat ı m Bankas ı " kurul-
mas ı . 

IV.BYKP büyük ölçüde K İT'ler kanal ı yla ve 
K İ T yat ı r ı mlar ı n ı  sektörel bazda destekleyecek 
kamusal sermayeli bankalar ı n güçlendirilmesi 
yoluyla ekonomik kalk ı nmay ı  gerçekleş tirme 
stratejisini benimsemi ş  izlenimi vermektedir. 

VII. finansal politikalarda liberalle ş me ve 
küreselle ş me dönemi (1980 sonras ı ) 
24 Ocak istikrar program ı  ve bu programa 

d ış a aç ı k büyüme, serbest pazar ekonomisine 
geçi ş , finansal pazarlarda liberalle ş me gibi 
amaçlar ı n eklenmesi, 1980 sonras ı  izlenen 
politikalar ı  ve mali örgütle ş meyi etkilemi ş tir. 
Ayr ı ca, sermaye hareketlerinin serbestle ş me-
si, kambiyo kontrollerinin kald ı r ı lmas ı , finansal 
pazarlarda kamu denetiminin azalt ı lmas ı  (de-
regulation) e ğ ilimi, uluslararas ı  finans pazarla-
r ı nda küreselle ş me, küreselle ş menin bir arac ı  
olarak da özelle ş tirmenin yayg ı nlaş mas ı  1980 
sonras ı nda geli ş melere yön veren d ış  etkenler 
olmu ş tur. 

Finansal kurumlar ı n ve araçlar ı n çe ş itlen-
mesi, sermaye piyasas ı n ı n ve bu piyasan ı n 
önemli kurumlar ı ndan olan menkul k ı ymetler 
borsas ı n ı n olu ş mas ı , holding bankac ı l ığı n ı n 
geli ş mesi, yüksek oranl ı  enflasyonun süreğ en-
le ş mesi, reel faiz hadlerinin yükselmesi, eko-
nominin hemen tüm sektörlerinde borç yükü-
nün artmas ı , finansal pazarlar ı n k ı r ı lganlaş ma-
s ı , belirsizli ğ in ve dalgalanmalar ı n boyutunun 
yükselmesi, döviz, faiz ve likidite risklerinin 
ağı rlaş mas ı , bankac ı l ı k bunal ı mlar ı n ı n s ı klaş -
mas ı  ve kaynak kay ı plar ı n ı n büyük boyutlara 
ulaş mas ı , kamu bankac ı l ığı n ı n finansal sistem-
de ağı rl ığı n ı n azalmas ı , bir anlamda kamusal 
sermayeli bankac ı l ığı n tasfiye sürecinin baş la-
t ı lmas ı , 1980 sonras ı n ı n, finans sektörü aç ı s ı n-
dan özelliklerini olu ş turmu ş tur. Bu özellikler ve 
doğ urduklar ı  sonuçlar aş ağı da aç ı klanm ış t ı r. 

VII.1. finansal kurumlar ı n çeş itlenmesi ve 
say ı lar ı n ı n artmas ı  

1980 sonras ı nda finansal kurumlar çe ş it-
lenmi ş  ve say ı lar ı  artm ış t ı r. Finansal kiralama 
(leasing) ş irketleri, İ slami esasa göre bankac ı -
l ı k yapan Özel Finans Kurumlar ı , factoring ş ir-
ketleri, menkul k ı ymet yat ı r ı m ortakl ı klar ı , gay-
rimenkul yat ı r ı m ortakl ı klar ı , borsada arac ı l ı k 
yapan kurulu ş lar, tüzel ki ş iliğ i olmamakla be-
raber menkul k ı ymet yat ı r ı m fonlar ı  bu çeş it-
lenmeyi ortaya koymaktad ı r. 

Banka say ı s ı  bu dönemde h ı zl ı  art ış la 
2000 y ı l ı  krizi öncesi en yüksek düzeyi olan 
81'e yükselmi ş tir. Banka say ı s ı  art ışı nda, 
planl ı  dönemde kurulmas ı na izin verilmeyen 
ticaret (mevduat) bankalar ı n olu ş turulmas ı na, 
liberalle ş me, rekabet ortam ı  yaratma gerek-
çesiyle izin verilmesi; yabanc ı  banka giri ş leri 
ve sermaye piyasas ı n ı n geli ş mesine ko ş ut 
olarak, bu piyasada arac ı l ı k yapmak üzere 
yeni yat ı r ı m bankalar ı n ı n kurulmas ı  etkili ol-
mu ş tur. Gerçekten 1980 y ı l ı  ba ş lar ı nda 27 
özel sermayeli ticaret bankas ı  varken, bu say ı  
1999 krizi öncesi 39'a, yabanc ı  sermayeli 
banka say ı s ı  4 iken, yine kriz öncesi 3'ü kal-
k ı nma ve yat ı r ı m bankas ı  niteli ğ inde olmak 
üzere 22'ye, özel sermayeli kalk ı nma ve yat ı -
r ı m banka say ı s ı  da 2'den 13'e yükselmi ş tir. 
Ayn ı  dönemde banka ş ube say ı s ı  5769'dan 
2000 y ı l ı nda 7837'ye kadar yükselmi ş , ban-
kalarda çal ış an say ı s ı  TCMB d ışı nda 
173.988'e ula ş m ış t ı r. 2000 y ı l ı  krizi, finans 
sektöründeki bu a şı r ı  ş i ş kinli ğ i büyük ölçüde 
ortadan kald ı rm ış t ı r. 2002 sonu itibariyle ban-
ka say ı s ı  54'e gerilerken, ş ube say ı s ı  
6106'ya, banka çal ış an say ı s ı  da 123.271'e 
değ in inmi ş tir. Banka ve ş ube say ı s ı  aç ı s ı n- 
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dan hemen hemen 2002 y ı l ı  sonunda 1980 
baş lar ı na geri dönülmü ş tür. 

Finansal kurumlar ı n çe ş itlenmesine kar-
şı n, iş  hacimleri geli ş me göstermemi ş tir. Ülke-
de 2003 y ı l ı  itibariyle 89 finansal kiralama ş ir-
keti bulunmas ı na kar şı n, iş  hacimleri banka 
kredilerinin yakla şı k yüzde 4'ü kadard ı r. Yine 
faaliyette bulunan be ş  ÖFK'n ı n kulland ı rd ığı  
fon, banka kredilerinin yüzde 6's ı n ı  geçme-
mektedir. 55 sigorta ş irketinin prim geliri, 
GSMH'n ı n yüzde 1'inin alt ı nda kalmaktad ı r. 
Baz ı  kurumlar yaln ı z hukuki düzenleme olarak 
sistemde yer almaktad ı r. Bankalar d ışı nda di-
ğ er finans kurumlar ı n ı n geliş memiş  olmas ı  bir 
yana, Türkiye bankac ı l ı k sisteminin varl ı k, 
mevduat, kredi ve özkaynak olarak boyutu, 
geli ş miş  ülkelerdeki orta büyüklükteki bir ban-
ka düzeyinde bulunmaktad ı r. 

VII.2. faiz serbestisi ve yüksek faiz politi-
kas ı  

Cumhuriyet döneminde özellikle 1930'lu 
y ı llar ı n baş lar ı ndan itibaren 24 Ocak 1980 ka-
rarlar ı na değ in faizler, TC Merkez Bankas ı  
Kanunu, Türk Paras ı n ı n K ı ymetinin Korunma-
s ı  Mevzuat ı , Ödünç Para Verme İş leri Kanunu 
çerçevesinde bazen bankalar ı n da görü ş ü al ı -
narak, bankalar aras ı  anlaş malar da gözönün-
de tutularak, idari kararlarla saptanm ış t ı r. 
Baş ka bir anlat ı mla faizler, örgütlenmi ş  finan-
sal pazarlarda denetim alt ı nda tutulmu ş tur. 
Faizlerde idari kararlarla üst s ı n ı r uygulamas ı , 
enflasyonun yüksek oldu ğ u y ı llarda negatif re-
el faiz ödenmesine de yol açm ış t ı r. 1980'li y ı l-
lar ı n baş lar ı nda faiz serbestisi, mevduata reel 
pozitif ödenmesi, yurtiçi birikimlerin artarak 
bankalara yönelmesi, i ş letme yönetiminin et-
kinleş mesi, yat ı r ı m kararlar ı n ı n ekonomik kri-
terlere uygun olarak al ı nmas ı , yat ı r ı m kararla-
r ı nda ekonomi d ışı  etkenlerin rolünün azalt ı l-
mas ı , i ş sizlik sorununun hafifletilmesi, gelir 
dağı l ı m ı n ı n düzeltilmesi, bankalar aras ı nda 
rekabet ortam ı  yarat ı lmas ı , bankalar ı n yeni 
hizmetler geli ş tirmeleri aç ı s ı ndan savunul-
mu ş tur. 

Türkiye'de faizlerin serbestle ş tirilmesi, re-
el faiz uygulamas ı , firmalar ı n mali yap ı lar ı n ı n 
bozukluğ u, kamunun finansman gere ğ inin art-
mas ı , gelir dağı l ı m ı ndaki dengesizlik, bankac ı -
l ı kta kurallara uyulmamas ı , yönetim hatalar ı  
gibi nedenlerle beklenen sonuçlar ı  vermemi ş , 
tersine kamu finansman aç ı klar ı n ı n büyüme-
sinde, firmalar ı n mali yap ı lar ı n ı n daha da bo-
zulmas ı nda, bankalar ı n faiz riskinin art ışı nda, 
batak ya da takipteki krediler oran ı n ı n yüksel-
mesinde, gelir da ğı l ı m ı n ı n daha da dengesiz  

hale geli ş inde, iş sizliğ in yayg ı nlaş mas ı nda et-
kili bir rol oynam ış t ı r. 

Yurtiçi tasarruflar/GSMH, sabit sermaye 
yat ı r ı mlar ı /GSMH oranlar ı , 1980 öncesi, planl ı  
dönemde yüzde 20 düzeyini a ş m ış ken, bu 
oran son y ı llarda gözlendi ğ i gibi yüzde 16, 
yüzde 17 düzeyine de ğ in gerilemi ş tir. 

Bankalardaki mevduat ı n GSMH oran ı , 
GSMH'n ı n h ı zla düş tüğ ü 1999 ve 2001 y ı llar ı  
bir yana b ı rak ı lacak olursa, genelde yüzde 60 
dolay ı nda geli ş me göstermektedir. Bu oran 
geliş miş  ülkeler bir yana, dünyada orta gelirli 
ülkeler grubunun da alt ı nda bulunmaktad ı r. 
Yüksek faiz politikas ı , ülkede kay ı t d ışı  ekono-
minin geni ş liğ i, vergi kaç ı rma eğ ilimi, kara pa-
ra, ödemelerin büyük ölçüde nakit olarak ya-
p ı lmas ı  gibi nedenlerle, yeterli bir mevduat ar-
t ışı na olanak vermemektedir. Ayr ı ca deva-
lüasyon riskinin yüksekli ğ i de parasal birikim-
lerin daha çok yat ı r ı m arac ı  olarak yabanc ı  
paraya yönelmesine neden olmaktad ı r. Ya-
banc ı  para mevduat ı n, TL mevduata yak ı n ba-
z ı  y ı llarda da aş k ı n oluş u, finansal sistemimi-
zin baş ka bir özelliğ ini oluş turmaktad ı r. 

VII.3. finans sektöründe küreselle ş me 
Özellikle 1980 sonras ı nda sermaye hare-

ketlerinin serbestle ş mesi, ileti ş im teknolojisin-
deki geli ş meler, küreselle ş menin belki de en 
yayg ı n biçimde finans sektöründe ya ş anmas ı -
na yol açm ış t ı r. Küreselleş me, faiz serbestisi 
ve dalgal ı  kurla birle ş tiğ inde, finans sektörün-
de oynakl ığı  art ı rm ış , beraberinde döviz, faiz, 
risklerini getirmi ş , likidite riskini art ı rm ış t ı r. Ül-
keler aras ı  fon ak ı mlar ı  ülke riski gibi yeni risk-
leri do ğ urmu ş  ya da boyutunun art ışı na yol 
açm ış t ı r. 

Risklerin art ışı , dünya finansal pazar ı nda 
riskten kaçma tekniklerinin (hedge) geli ş mesi-
ne yol açm ış t ı r. Ancak Türkiye'de finansal pa-
zarlar s ığ  olduğ undan, vadeli piyasalar ı n ve 
türev ürünlerinin (mali gelecek —future- ve op-
tion sözle ş melerinin) al ı n ı p sat ı ld ığı  piyasala-
r ı n geliş mesine olanak vermemi ş tir. Riskler ar-
tarken, riskten kaçma tekniklerinin uygulana-
may ışı , gerek bankalarda, gerek özel firmalar-
da ve kamuda riski art ı rm ış , kambiyo zararla-
r ı n ı n artmas ı na, kur etkisiyle borçlar ı n kabar-
mas ı na yol açm ış t ı r. 

Türkiye'nin kredi notunun yüksek olmama-
s ı  nedeniyle daha çok k ı sa süreli, yüksek ve 
değ iş ken faizle borçlanabilmesi ve k ı sa süreli 
spekülatif para ak ı mlar ı na uğ ramas ı  finansal 
pazarlarda ve ekonomide istikrars ı zl ığı  art ı r-
m ış t ı r. 
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VII.4. ekonomide borçlanma oran ı n ı n yük-
selmesi, a şı r ı  borçluluk 

1980 sonras ı nda vergi yerine borçlanma, 
finansal aç ı klas ı n borçlanma ile kapat ı lmas ı  
politikas ı  izlenmesi, özel sektörde azalan kar-
l ı l ı k ve finansal verimlili ğ in dü ş ük olu ş u nede-
niyle yeterli öz kaynak yarat ı lamamas ı , ban-
kalar ı n mevduat d ışı  kaynaklara özellikle yurt 
d ışı  sendikasyon kredilerine yönelmesi, eko-
nomi genelinde borçlulu ğ u art ı rm ış t ı r. Borç 
oranlar ı n ı n yüksekli ğ i ve finansman yükünün 
ağı rl ığı , bir yandan yat ı r ı mlar ı  frenlerken, öte 
yandan ekonominin konjonktür dalgalar ı na 
karşı  dayanma güçlerini de azaltm ış t ı r. Türki-
ye ekonomisinin özellikle 1990 sonras ı nda da-
ha s ı k aral ı klarla ve daha yüksek boyutlu kriz-
lere girmesinde ekonomideki borçlanman ı n 
yüksekli ğ i temel nedenlerden biridir. 

VII.5. holding bankac ı l ığı n ı n geli ş mesi 
Ülkemizde özel holding bankac ı l ığı n ı n, 

baş ka bir anlat ı mla bir holdingin ya da grubun 
bankay ı  yönetmesinin ilk örne ğ ini ve prototipi-
ni, 1945 y ı l ı nda kurulan Akbank olu ş turmu ş -
tur. Holding bankac ı l ığı n ı n yayg ı nla ş mas ı , 
1970'li y ı llar ı n sonlar ı nda özellikle 1980'li y ı l-
larda olmu ş tur. 

Firmalar için h ı zl ı  büyüme yollar ı ndan biri. 
olan holdingle ş me, holding bankac ı l ığı n ı  da 
beraberinde getirmi ş tir. Gerçekten holding 
bankac ı l ığı n ı n geli ş mesinde (i) h ı zla büyüyen 
ya da h ı zl ı  büyüme stratejisini izleyen firmala-
r ı n, gruplar ı n finansman gereksinimlerinin art-
mas ı , (ii) s ı n ı rl ı  bir sermaye ile çok say ı da iş -
letmeyi denetim alt ı nda tutma olana ğı  (holdin-
gin piramitle ş me etkisinden yararlanma), (iii) 
finansal pazarlarda fon ak ı mlar ı n ı  yönlendire-
bilme, (iv) kamuoyunda bankas ı  olan holding 
imaj ı  yaratarak itibar, kredi sa ğ lama, (v) mali 
krizlerde holdinge ba ğ l ı  ş irketlerin kaynak 
sağ lamalar ı n ı  güvence alt ı na alma, (vi) di ğ er 
gruplarla rekabette geri kalmama, (vii) hol-
dingle ş meye sa ğ lanan vergi avantajlar ı ndan 
yararlanma, (viii) holding banka modelini uy-
gulayan gruplara benzeme, öykünme gibi gir-
diler etkili olmu ş tur. 

Holding bankac ı l ığı , kredilendirmede ya-
salara, bankac ı l ı k kurallar ı na ve eti ğ ine uyul-
mamas ı , kredilerin büyük boyutlu olarak ha-
kim ortaklara kulland ı r ı lmas ı  nedeniyle, banka 
krizlerini do ğ uran önemli bir etken olmu ş tur. 

VII.6. kamu bankalar ı n ı n tasfiyesi 
Kamunun üretici olarak ekonomik hayat-

tan çekilmesinin ilke olarak benimsenmesi, 

K İ T'lerin tasfiyesi, özelle ş tirme, bir yerde ka-
mu bankac ı l ığı n ı n da sona ermesine, ekono-
mideki a ğı rl ığı n ı n azalmas ı na yol açm ış t ı r. 
Gerçekten 1980 başı nda 7 olan kamusal ser-
mayeli ticaret bankas ı  say ı s ı , 2003 y ı l ı nda 
T.C. Ziraat Bankas ı  ve T. Halk Bankas ı  olarak 
ikiye inmi ş  olup, bu iki banka da özelle ş tirme 
kapsam ı ndad ı r. Kamusal sermayeli kalk ı nma 
ve yat ı r ı m bankalar ı ndan T. Kalk ı nma Banka-
s ı 'n ı n tasfiyesi gündemdedir. Geriye Exim 
Bank ve iller Bankas ı  kalmaktad ı r. 

Kamusal sermayeli bankalar ı n mevduat 
ve kredi pazarlar ı ndaki paylar ı  da 1980 ba ş la-
r ı nda yüzde 50 düzeylerinde iken, 2002 y ı l ı n-
da yüzde 30'lara de ğ in gerilemi ş tir. 

VIII. sermaye piyasalar ı n ı n oluş mas ı  
Türkiye'de sermaye piyasas ı n ı n geli ş mesi 

aç ı s ı ndan eksikli ğ i duyulan düzenleme, 
28.07.1981 tarih ve 2499 say ı l ı  Sermaye Pi-
yasas ı  Kanunu ile gerçekle ş tirilmi ş tir. Serma-
ye Piyasas ı  Kanunu ile, sermaye piyasas ı  
araçlar ı , sermaye piyasas ı  faaliyetleri düzen-
lenmi ş , bir denetim ve gözetim organ ı  olarak 
Sermaye Piyasas ı  Kurulu olu ş turulmu ş , ser-
maye piyasas ı  kurumlar ı  ve bunlar ı n faaliyet-
leri belirlenmi ş , ayr ı ca denetim, ceza ve yapt ı -
r ı mlar öngörülmü ş tür. 

Bir ülkede gerçek anlamda sermaye piya-
sas ı ndan söz edebilmek için gerekli kurumla-
r ı n başı nda menkul k ı ymetler borsas ı  yer al-
maktad ı r. Bat ı l ı  sermaye piyasas ı  modellerin-
de borsa mevcuttur. Borsalar, menkul de ğ er 
al ı m sat ı m ı na aç ı kl ı k, güven ve fiyatlar ı n daha 
rekabetçi ko ş ullarda olu ş mas ı na olanak sağ -
larlar. Bu nedenle menkul k ı ymet borsalar ı , 
ikinci el piyasa i ş lemlerinin topland ığı  merkez-
lerdir. Türkiye'de ilk borsa, Osmanl ı  borçlar ı  
nedeni ile 1866 y ı l ı nda Dersaadet Tahvilat 
Borsas ı  ad ı  ile aç ı lm ış , 1906 y ı l ı nda ç ı kar ı lan 
bir nizamname ile Esham ve Tahvilat Borsa-
s ı 'na dönü ş türülmü ş tür. Cumhuriyet dönemin-
de menkul k ı ymetlerle ilgili ilk yasal düzenle-
me 16.05.1929 gün ve 1477 say ı l ı  Menkul 
K ı ymetler ve Kambiyo Borsalar! Kanunu ile 
yap ı lm ış t ı r, söz konusu yasa 02.10.1981 gün 
ve 2529 say ı l ı  yasa ile de ğ i ş tirilerek, borsan ı n 
geli ş mesinde ikinci a ş ama gerçekle ş tirilmi ş tir. 

Bir ülkede sermaye piyasas ı n ı n geliş mesi 
aç ı s ı ndan, araçlar ı n çe ş itlenmesinde önemlidir. 
Çeş itlenme bir yerde niteliksel aç ı dan geli ş me 
göstergesidir. Sermaye Piyasas ı  Kurulu, Hisse 
Senedine Çevrilebilir Tahvil, Varl ığ a Dayal ı  
Menkul K ı ymet, Gelir Ortakl ığı  Senedi, Finans-
man Bonosu, Kar Zarar Ortakl ığı  Belgesi, Oy-
dan Yoksun Hisse Senedi, Kara İş tirakli Tahvil, 
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Banka Bonosu, Banka Garantili Bono gibi yeni 
menkul değ er türleri geli ş tirilmi ş  ise de, bunlar 
yayg ı n uygulama alan ı  bulamam ış t ı r. 

İ kinci el menkul k ı ymet piyasas ı nda artan 
kamu aç ı klar ı  nedeniyle ç ı kar ı lan devlet iç 
borç senetleri (DIBS) i ş lem görmü ş , tasarruf-
lar ı n yat ı r ı ma dönü ş mesi, mülkiyetin tabana 
yay ı lmas ı , daha iyi bir denetim kurulmas ı , ge-
lir dağı l ı m ı n ı n iyileş mesi gibi yararlar gerçek-
leş tirilememi ş tir. 

1980 sonras ı nda izlenen politikalar ve ge-
li ş meler, finans sektöründe istikrars ı zl ığı  art ı r-
m ış , sistemi riskli hale getirmi ş , banka krizleri-
nin boyutunu büyütmü ş tür. Sektörde kur, faiz, 
likidite, kredi risklerinin art ışı , fonlar ı n vadeleri-
nin k ı salmas ı , holding bankac ı l ığı , etkin dene-
tim yap ı lamamas ı , bankac ı l ı k eti ğ i ve kuralla-
r ı na uyulmamas ı , bankalar üzerindeki politik 
bask ı lar, yönetim hatalar ı , önemli boyutta ka-
y ı plara yol açm ış t ı r. 1980'li y ı llar ı n baş lar ı nda 
yaş anan banka ve banker skandal ı ndan son-
ra, 1994 krizi ile birlikte üç bankan ı n bat ışı  ve 
nihayet 1999 krizi, bankac ı l ığı n ne denli riskli 
faaliyet alan ı  haline geldi ğ ini, haks ı z kaynak 
aktar ı m ı nda bir araç olarak kullan ı ld ığı n ı  gös-
termektedir. Cumhuriyet tarihinde 1930'lu ve 
1960'l ı  y ı llar ı n baş lar ı nda da batan, faaliyeti 
durdurulan banka ve finansman kurumlar ı  ol-
mu ş tur. Ancak en büyük kay ı p, geçici olarak 
43,6 milyar USD olarak hesaplanan bankac ı -
l ı k krizi ile ya ş anm ış t ı r. 

Bankalar denetim gere ğ i, 1999 y ı l ı nda 
Bankac ı l ı k Düzenleme ve Denetleme Kurumu 
(BDDK) olu ş turulmas ı na yol açm ış t ı r. 

sonuç 
Türkiye 80 y ı ll ı k Cumhuriyet tarihinde iç 

ve d ış  dinamiklerin etkisiyle, zaman zaman 
daha h ı zl ı  bir ekonomik kalk ı nma modeli ara-
y ışı  ya da stratejisi bulma pe ş inde, birbirinden 
farkl ı  ekonomik politikalar izlemi ş ; bu politika-
lar ekonomideki geli ş melerle birlikte finansal 
örgütleş meyi yönlendirmi ş tir. 

1923-1930 y ı llar ı  ulusalc ı  politikalar ı n iz-
lendi ğ i, ba ş ta T.C. Merkez Bankas ı  olmak 
üzere ulusal finansal kurumlar ı n ı n ya da bun-
lar ı n çekirdeklerinin olu ş turuldu ğ u, bir ölçüde 
de olsa özel sektörün özendirilmesi yoluyla 
ekonomik kalk ı nma denemesinin yap ı ld ığı  dö-
nemdir. Dünya ekonomik bunal ı m ı , dünyadaki 
güdümlü ekonomi denemeleri ve iç dinamik-
ler, Türkiye'de K İ T'ler arac ı l ığı  ile sanayi plan 
uygulamas ı na yöneltilmi ş tir. &ler arac ı l ığı  
ile kalk ı nma modeli, finansal örgütlenmede, 
ihtisas bankas ı  niteliğ inde, kalk ı nma bankas ı  

fonksiyonlar ı  da olan devlet bankalar ı n ı n oluş -
turulmas ı na yol açm ış , finansal pazarlar, dev-
letin güdümü, denetimi alt ı nda tutulmu ş tur. 
11'nci Dünya Sava şı  sonras ı  dünyadaki genel 
eğ ilimler, ülkemizde de güdümlü ekonomi po-
litikas ı  uygulamas ı nda esnemelere yol açm ış  
ise de, esas dönü ş üm 1950 y ı llar ı n ı n başı nda 
olmuş , liberal söylemle iktidara gelen Demok-
rat Parti, K İ T'lerin ekonomideki yerini azaltma-
makla beraber, daha çok özel sektörü geli ş tir-
meye yönelik politikalar izlemi ş , dü ş ük döviz 
kuru, dü ş ük faiz, ucuz girdi sa ğ lanmas ı  politi-
kalar ı yla özel kesime kaynak aktar ı m ı  sağ lan-
m ış t ı r. Özel kesimin geli ş mesine koş ut olarak, 
1950-1958 y ı llar ı  özel bankalar ı n kurulu ş  ve 
geli ş me dönemi olmu ş tur. izlenen özel sektö-
rü, belirli bir plandan yoksun, ekonomik den-
geleri bozan, d ış  aç ı klar ı  büyüten, enflasyonu 
h ı zland ı ran politikaya, 1958 istikrar program ı  
ile nokta konulmu ş tur. 

1950-1960 y ı llar ı  deneyimi, 1960 y ı l ı nda 
askeri yönetimin iktidara geli ş i, dünyada eko-
nomik kalk ı nman ı n ana motif olu ş u, Türkiye'yi 
1960 sonras ı nda kapsaml ı  planl ı  kalk ı nma dö-
nemine sokmu ş tur. Bu dönemde finansal poli-
tikalar ve finansal örgütle ş me aç ı s ı ndan özelli-
ğ i, kur ve faizlerin idari kararlarla belirlenmesi, 
finansal pazarlar ı n güdümlü olu ş u, özel ticaret 
bankalar ı n ı n kurulu ş una izin verilmemesi, 
kaynaklar ı n plan hedeflerinin gerçekle ş tirilme-
sine yöneltilmesi, yeni kurum olarak kalk ı nma 
ve yat ı r ı m bankas ı  türündeki olu ş umlar ı n des-
teklenmesi olarak özetlenebilir. 1980 sonra-
s ı nda da kalk ı nma planlar ı  haz ı rlanm ış sa da, 
etkinli ğ i yitirmi ş , yasal bir formalitenin yerine 
getirilmesinden ileri gitmemi ş tir. Bu nedenle 
24 Ocak 1980 kararlar ı  planl ı  dönemin sonu 
olarak nitelendirilebilir. 1980 sonras ı  izlenen 
politikalar, Türkiye'nin sorunlar ı n ı  çözmediğ i 
gibi, finans sektörünün ana i ş levi olan kaynak 
aktarma ve kullan ı m ı nda verimlili ğ i ve etkinli ğ i 
de art ı ramam ış t ı r. Ekonomi ve bunun do ğ al 
sonucu finansal pazarlar daha k ı r ı lgan hale 
gelmi ş , finansal pazarlarda kaynak kay ı plar ı  
daha büyük boyutlara ula ş m ış t ı r. 

Türkiye'de niteliksel ve niceliksel aç ı dan 
geliş miş  bir finans pazar ı n ı n varl ığı ndan ve bu 
pazar ı n ekonomik aç ı dan i ş levini yerine getir-
diğ inden söz edilemez. 

80 y ı ll ı k tarihi geli ş me bak ı ld ığı nda politi-
kalar ı n sürgit olmad ığı , iç ve d ış  dinamiklerle, 
ba ş ar ı s ı zl ığ a duyulan tepkilerle de ğ i ş ti ğ i 
görülmektedir. IMF dayatmal ı  da olsa, bundan 
böyle politikalar ı n ve finansal örgütle ş menin 
değ i ş meyeceğ i söylenemez. 
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Türkleri, "ebediyen Avrupa'dan sürmek" 	Toktam ış  

	

niyetinde olan ve bu amaçlar ı na epeyce yak- 	Ateş * 
laş an kimi Avrupal ı  siyasetçiler, Mustafa Ke-
mal'in önderli ğ inde yeniden toparlanan ve si-
lahl ı  mücadeleye ba ş layan Türk halk ı n ı n bu 
direncini hesaplayamam ış lard ı . Ve sonunda, 
ağı r bir fatura ödediler. 

İ ngiltere'nin "Do ğ u politikas ı "n ı , L.Georg 
belirlemi ş ti. Arap dünyas ı n ı ; biraz da Fran-
sa'n ı n aleyhine olarak, "cetvel-kalem" bölüp 
payla ş m ış lar, fakat baz ı  Anadolu konusunda 
anla ş amam ış lard ı . Bölgede Italya'n ı n gözü 
vard ı . Fakat İ ngiltere bu bölgeyi, güçlü olabile-
cek bir devlete b ı rakmak istemiyordu. Zaten 
bu bölgeyi Yunanistan ba ş bakan ı  Venizelos 
da, Paris Konferans ı 'ndan yaz ı l ı  olarak talep 
etmi ş ti. 

Bir baş ka İ ngiliz devlet adam ı , W.Churc-
hill, bu politikaya kar şı  ç ı k ı yordu. "Türkler ye-
nildiler. Ş imdi önlerine anla ş ma olarak ne ko-
yarsak imzalarlar. Ama e ğ er Yunanistan' ı  
Anadolu'ya ç ı kart ı rsak, yeniden silahlan ı rlar 
ve savaş maya baş larlar. Ve o zaman çok zor-
da kalabiliriz." 

Zaman, Churchill'i hakl ı  ç ı kard ı . Ve L. Ge-
org'un deyi ş i ile, "Tarihte yüz y ı lda ç ı kan kah-
ramanlardan biri, Anadolu'da İ ngiltere'nin kar-
şı s ı na ç ı k ı nca"; hem L. Georg'un siyasal ya-
ş am ı n ı n sonu geldi, hem de İ ngiltere'nin Do ğ u 
Politikas ı n ı n sonu gelmi ş  oldu. Bu geli ş meler, 
ayn ı  zamanda Osmanl ı  İ mparatorluğ u'nun so-
nu olmu ş tu. 

Ulusal 
Kurtulu ş  

Sava şı m ı z 
biçiminde 
karşı m ı za 

ç ı kan 
"Türk 
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Modeli", 

kendi 
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cumhuriyetin 80 y ı l ı  

2
003 y ı l ı nda 80. y ı ldönümünü kutlad ı -
ğı m ı z Cumhuriyet, 20. yüzy ı l ı n çal-
kant ı lar ı ndan fazla bir yara almadan 

geçmi ş  ve 21. yüzy ı l ı n biraz daha bulan ı k gö-
rünen sular ı na ulaş m ış t ı r. Bugünkü yaz ı m ı zda 
amac ı m ı z, Cumhuriyetimize ideolojik yap ı s ı n ı  
yükleyen Kemalizmin, 20. yüzy ı lda Türkiye 
aç ı s ı ndan ve evrensel olarak ne de ğ er ta şı d ı -
ğı n ı  irdelemek olacak. 

osmanl ı 'n ı n sonu ve türk devrim modeli 
1299'da ba ğı ms ı zl ığı n ı  ilan eden Osmanl ı  

Beyli ğ i, çok k ı sa bir zaman süreci içinde kök 
salm ış  ve Bizansa ba ğ l ı  tekfurlarla giri ş ti ğ i 
mücadelelerden ba ş ar ı yla ç ı karak, merkezi 
Bursa'da olan bir devlete dönü ş mü ş tür. Daha 
sonra, "Konya Taht ı n ı " elde etmek için birbiri-
ne giren Anadolu Türkmen Beyliklerinin sava-
şı m ı na hiç kat ı lmam ış  ve Rumeli'ye geçerek, 
tam bir kar ışı kl ı k ve güvensizlik içinde bulu-
nan ve neredeyse bir "kurtar ı c ı " bekleyen Bal-
kanlar'a gözlerini dikmi ş  ve merkezi Edirne'de 
olan bir imparatorlu ğ a dönü ş mü ş tür. Nihayet; 
Sultan 2. Mehmet'in İ stanbul'u almas ı yla, bir 
"cihan imparatorlu ğ u" niteli ğ ini kazanm ış t ı r. 

Osmanl ı 'n ı n bilinen maceras ı , Viyana ka-
p ı lar ı na kadar sürmü ş  ve daha sonra ba ş la-
yan ve birkaç yüzy ı l süren gerileme, "ulusçu-
luk" ak ı m ı n ı n yayg ı nla ş mas ı yla, tam bir çökü-
ş e dönü ş mü ş tür. Osmanl ı  İ mparatorluğ u'nun 
"çok uluslu" bünyesiyle; ulusçuluk ça ğı nda, 
varl ığı n ı  sürdürmesi beklenemezdi. Ve nite-
kim, dünya dengelerinin değ iş mesiyle, Alman-
ya saf ı nda I. Dünya Sava şı 'na kat ı lan Osman-
l ı  imparatorlu ğ u, sava şı  yitirmesiyle birlikte 
dünya sahnesinden silinme tehlikesiyle kar şı  
kar şı ya kalm ış t ı r. 

I.Dünya Sava şı  sonras ı ndaki dönem; dün-
ya haritalann ı n yeniden çizildi ğ i, ya da çizilme-
ye çal ışı ld ığı  bir dönem idi. Bu bak ı mdan gü-
nümüzle benzerli ğ i çok ilginçtir. Fakat o günle-
rin dünyas ı  ile, bugünlerin dünyas ı  aras ı nda 
çok ciddi farkl ı l ı klar var. Her ş eyden önce; gü-
nümüz dünyas ı nda diplomasi deneyimi çok 
zay ı f olan ABD, tek ba şı na ve salt güce daya-
narak haritalar ı  yeniden düzenlemeye çabalar-
ken; 1918 sonras ı nda İ ngiltere, Fransa, İ talya 
gibi farkl ı  ülkeler vard ı . Ve bunlar aras ı nda ç ı -
kar çat ış malar ı  ve farkl ı  beklentiler vard ı .  

ulusal kurtulu ş  sava şı -türk devrim modeli 
ve evrensel değ eri 

Ulusal Kurtulu ş  Savaşı m ı z biçiminde kar-
şı m ı za ç ı kan "Türk Devrim Modeli", kendi türü-
nün özgün bir "ilki"dir ve evrensel de ğ eri var-
d ı r. Ba ş ta, bizim araş t ı rmac ı lar ı m ı z ı n baz ı lar ı  
olmak üzere; kimi ara ş t ı rmac ı lar, Türk devri-
minin bu özelli ğ ini görmezden gelirler ama, 
sat ı hsal bir gözlem bile, bu sav ı m ı z ı n doğ ru 
oldu ğ unu görmeyi sağ lar. 

Tarihte gördü ğ ümüz devrimler; tarih sah-
nesine yeni ç ı kan ya da eskiden mevcutken 
yeniden güçlenerek ve yeni taleplerle tarih 
sahnesine ç ı kan "toplumsal s ı n ı flar ı n" eseridir. 

Gerçekten bu yeni s ı n ı f, yeni taleplerle or-
taya ç ı kt ığı  zaman; e ğ er 'eski düzen' bu talep- 

* Prof. Dr. 
İ .Ü. iktisat Fak. 
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leri karşı layabiliyorsa, herhangi bir çat ış ma ol-
maks ı z ı n geçi ş  sağ lan ı r ve düzen kimi de ğ i-
ş ikliklerle devam eder. Fakat e ğ er eski düzen 
yeni s ı n ı f ı n taleplerini zorla bast ı rmaya çaba-
larsa, patlamalar olur ve bu patlamalar ı n so-
nucunda, (kimi zaman) devrim gerçekle ş ir. 

Bu arada, devrimi de tan ı mlamakta yarar 
var. Devrim, bir toplumda siyasal kat ı l ı m ı n ya 
da ekonomik payla şı m ı n ve f ı rsat e ş itliğ inin, 
toplumun geni ş  kesimleri lehine h ı zla değ iş i-
midir. Ve bu tan ı m çerçevesinde; Türk Devri-
mi, tart ış mas ı z bir devrimdir ve kendi türünün 
ilk örne ğ idir. 

Türk devrimi, tarihte gördü ğ ümüz di ğ er 
devrimler gibi, bir s ı n ı f ı n eseri de ğ ildir. Üç 
aş amal ı  olarak gerçekle ş miş tir. Önce, toplum-
da ba ğı ms ı zl ı ktan yana olanlar, bir "cephe" 
halinde biraraya gelmi ş ler; daha sonra "anti-
emperyalist" bir "ba ğı ms ı zl ı k sava şı " baş ar ı l-
m ış  ve nihayet, "ça ğ daş " ve "laik" bir devlet 
kurulmu ş tur. Ve bu biçimiyle Türk devrimi, 
kendi türünün ilk örneğ i olmu ş  ve özellikle Il. 
Dünya Sava şı  sonras ı nda özgürlü ğ üne kavu-
ş an eski sömürgelerin ayd ı nlar ı na, uygulana-
bilir ve baş ar ı labilir bir model olmu ş tur. 

Çok uzun zaman sonra Uzakdo ğ u'da, 
özellikle Çin ve Vietnam'da Milli Demokratik 
Devrim (MDD) biçiminde kar şı m ı za ç ı kacak 
olan siyasal model; Kemalist devrim modeli-
nin, biraz revize edilmi ş  biçiminden farkl ı  bir 
ş ey değ ildir. Ve bu nedenle, "Kemalist Devrim 
Modelinin evrensel bir boyutu ve ayn ı  biçim-
de, evrensel bir de ğ eri vard ı r. 

tbmm, saltanat ı n sona ermesi ve cumhuri-
yet 

Mustafa Kemal'in 19 May ı s 1919'da Ana-
dolu'ya ayak basmas ı ndan sonra en fazla dile 
getirdi ğ i talep, derhal seçimlere gidilmesi ve 
Mebusan Meclisi'nin toplanmas ı  idi. "Kuvayi 
milliyeyi etken, iradeyi milliyeyi egemen k ı l-
mak" temel slogan ı  idi. Resmen olmasa bile, 
13 Kas ı m 1918'den beri "fiilen" i ş gal alt ı nda 
bulunan İ stanbul'daki padi ş ah ı n esir oldu ğ unu 
ve "kararlar ı " ulusun kendisinin verece ğ ini dile 
getiriyordu. 

Baş ta Damat Ferit olmak üzere, kimi siya-
setçilerin, aksi yöndeki tüm çabalar ı na kar şı n, 
Mustafa Kemal amac ı na ulaş t ı  ve Sivas Kong-
resi sonras ı nda Damat Ferit istifa etmek zo-
runda kald ı  ve Ali R ı za Paş a taraf ı ndan kuru-
lan yeni hükümet, Anadolu hareketinin talep-
lerini k ı smen kabul etti. Ancak Mustafa Ke-
mal'in Meclisin İ stanbul'da toplanmamas ı , 

Anadolu'nun herhangi bir yerinde toplanmas ı  
talebi, pek taraftar bulmad ı . Kendi silah arka-
daş lar ı  bile, İ stanbul'un manevi de ğ erini ileri 
sürünce, fazla itiraz ı  olmad ı . 

Son Osmanl ı  Mebusan Meclisi seçimleri, 
Kas ı m 1919'da ba ş lad ı . Mustafa Kemal Erzu-
rum milletvekili seçilmi ş ti. Fakat biraz yukar ı da 
da değ indiğ imiz gibi, İ stanbul'un her an "res-
men" iş gal edilebilece ğ inden ve kendi deyi ş i 
ile, "ulusun gözbebe ğ i" olan Meclis'in kapat ı la-
bileceğ inden endi ş e ettiğ i için, İstanbul'a daha 
yak ı n ve demiryolu bağ lant ı s ı  olan Ankara'ya 
geçti. 0 günden bu güne, Türkiye'nin kalbi 
Ankara'd ı r. 

Mustafa Kemal, İ stanbul'un eninde sonun-
da resmen i ş gal edilece ğ ini biliyordu. Ve bu 
nedenle, Meclis'i böyle bir durumda Ankara'ya 
davet edebilmek için Meclis ba ş kanl ığı na se-
çilmesini istedi. Fakat, kendisi Meclis'e kat ı l-
mayan bir temsilcinin ba ş kanl ığ a seçilmesinin, 
olumsuz kar şı lanaca ğı ndan endi ş e eden Rauf 
Bey, bu konuda istekli de ğ ildi. Bu arada ş unu 
da vurgulayal ı m ki, Rauf Bey İ stanbul'da Mus-
tafa Kemal'in temsilcisi durumundayd ı . Fakat 
bu baş kanl ığı  gerçekleş tiremedi ğ i gibi, Musta-
fa Kemal'in istedi ğ i "Müdafai Hukuk Meclis 
Grubunu kurmad ı . Kurulan gruba, "Felah- ı  
Vatan" (Vatan ı n Kurtulu ş u) ad ı n ı  verdi. 

Son Osmanl ı  Mebusan Meclisi, genellikle 
"Anadolu ve Rumeli Müdafai Hukuk" derne ğ i-
nin gösterdi ğ i adaylardan olu ş muş tu. İ ki bü-
yük hizmeti oldu. Bunlardan birincisi, ana hat-
lar ı  Mustafa Kemal taraf ı ndan Ankara'da belir-
lenen "Misak- ı  Milli"yi (ulusal and) kabul etme-
si; ikincisi ise, 16 Mart 1920'de İ stanbul i ş gal 
edilince, 18 Mart 1920'de son bir kez toplana-
rak, bu koş ullar alt ı nda yasama faaliyeti yap ı -
lamayaca ğı n ı  belirleyerek, "uygun bir yerde ve 
uygun bir zamanda" sürdürmek üzere, toplan-
t ı lar ı n ı  "ertelemesi" (talik etmesi)dir. Bu karar, 
tüm dünyaya duyurulacakt ı r. Zaten ayn ı  gün 
Mustafa Kemal, Meclisi "ola ğ anüstü yetkiler 
ve yeni seçilenlerle birlikte" Ankara'ya davet 
edecektir. 

Ve İ stanbul'da ara verilen toplant ı lar, 23 
Nisan 1920'de Ankara'da toplanan Türkiye 
Büyük Millet Meclisi'nde devam edecektir. İ s-
tanbul Meclisi'nin ba ş kan ı  Celalettin Arif Bey, 
Meclis'in aç ı lmas ı yla birlikte ba ş kanl ığı  b ı ra-
kacak ve Meclis, ba ş kanl ığ a Mustafa Kemal'i 
seçecektir. Bu süreç incelendi ğ i zaman, Ulu-
sal Kurtulu ş  Savaşı 'n ı n "yasall ığı " ve "me ş ru-
iyeti" konusunda hiçbir ku ş ku duyulmamas ı  
gerekir. 
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Ulusal Kurtulu ş  Savaşı 'n ı  yürüten Meclis, 
"Meclis Hükümeti" ad ı  verilen bir model uygu-
lad ı . TBMM ba ş kan ı  Mustafa Kemal, ayn ı  za-
manda "Hükümet ba ş kan ı " konumundayd ı . 
Önceleri bakanlar, Meclis taraf ı ndan tek tek 
seçilirken, daha sonra hükümet ba ş kan ı n ı n 
önerisi üzerine seçilmeye ba ş land ı . 

Ulusal Kurtulu ş  Savaşı 'n ı  bu meclis yürüt-
tü. Çok uygunsuz ko ş ullarda olunmas ı na kar-
şı n, büyük özveriyle ve s ı n ı rs ı z bir inançla ça-
l ış t ı . Çok farkl ı  yap ı da ve çok farkl ı  beklentiler 
içindeki temsilciler "Kurtulu ş " onurunu birlikte 
paylaş t ı lar. Tüm farkl ı l ı klar bir yana, bir k ı s ı m 
temsilciler bu mücadelenin esaret alt ı ndaki 
halife ve padi ş ah ı n da kurtar ı lmas ı  için yürü-
tüldü ğ üne inan ı yorlard ı . Bir k ı s ı m temsilciler 
de bu mücadelenin "yeni" bir düzenin ba ş lan-
g ı c ı  olacağı n ı n bilincindeydiler. 

Bat ı  Anadolu Yunan kuvvetlerinden temiz-
lendikten sonra, "tarafs ı z bölge" olarak isim-
lendirilen Çanakkale Bo ğ az ı  çevresinde, İ ngi-
liz ve Türk kuvvetleri kar şı  karşı ya geldiler. 
Gergin birkaç gün sonras ı nda, Mudanya'da 
mütareke görü ş meleri baş lad ı  ve sonunda 15 
Ekim 1922 tarihinde yürürlü ğ e girmek üzere, 
"Mudanya Mütarekesi" imzaland ı . Bar ış  ant-
la ş mas ı  imzalan ı ncaya kadar, baz ı  düzenle-
meler yap ı ld ı . 

İ ngiltere, bar ış  görü ş melerine Ankara'n ı n 
yan ı  s ı ra İ stanbul hükümetini de davet edince, 
TBMM hilafet ve saltanat ı  birbirinden ay ı rarak, 
halifelik Osmanl ı  ailesinde kalmak üzere, İ stan-
bul'un resmen i ş gal edildi ğ i 16 Mart 1920 tarihi 
itibariyle, Osmanl ı  saltanat ı na son verdi. Bu ka-
rar 2 Kas ı m 1922'de tüm dünyaya duyuruldu. 

Lozan'da yap ı lan bar ış  görü ş meleri, ol-
dukça sanc ı l ı  geçti. Bir kez ara verilen toplan-
t ı lar sonunda, 24 Temmuz 1922'de Lozan Ba-
r ış  Antla ş mas ı  imzaland ı . Bu arada, ulusal 
kurtulu ş  sava şı n ı  yürüten 1. TBMM'nin süresi 
dolmu ş  ve yap ı lan seçimler sonras ı nda, ilk 
meclisteki muhalefet önemli ölçüde tasfiye 
edilmi ş ti. Fakat buna ra ğ men, Lozan antla ş -
mas ı n ı n Meclis'te onaylanmas ı  s ı ras ı nda, çok 
seri tart ış malar ya ş and ı . 

Bu arada Mustafa Kemal, İ stanbul'daki 
Meclis'te kurulmas ı n ı  sağ layamad ığı  "Müdafai 
Hukuk Grubunu" Ankara TBMM'de kurmu ş tu. 
Bu grup daha sonra "Halk F ı rkas ı " ve daha 
sonra da Terakkiperver Cumhuriyet F ı rka-
s ı 'n ı n ad ı nda "Cumhuriyet" sözcü ğ ü bulunma-
s ı  nedeniyle "Cumhuriyet Halk F ı rkas ı " ad ı n ı  
alacak ve Cumhuriyet Halk Partisi olarak gü-
nümüze dek gelecektir. 

Saltanata son verilmesinden sonra Anka-
ra'daki yönetim biçimi fiilen bir cumhuriyet idi. 
Fakat nedense, rejimin ad ı n ı  koyma konusun-
da ciddi bir çekingenlik vard ı . Fakat bir hükü-
met buhran ı n ı n yaratt ığı  f ı rsat sonras ı nda, 29 
Ekim 1923'te Cumhuriyet ilan edildi. TBMM, 
Cumhurba ş kanl ığı na Mustafa Kemal'i seçti. 
Mustafa Kemal'in hükümeti kurmakla görev-
lendirdi ğ i İ smet Paş a, hükümet program ı n ı  30 
Ekim'de okudu ve ilk kabinenin güvenoyu al-
mas ı yla Cumhuriyetin ilk hükümeti göreve 
baş lam ış  oldu. 

atatürk'ün öncesinde ve sonras ı nda tek 
parti yönetimi 

Türkiye Cumhuriyeti'nin uygulad ığı  ekono-
mi politikalar ı na de ğ inmeyece ğ im. Fakat ş u 
kadar ı n ı  söyleyeyim ki, ba ş tan özel sektörcü 
diyebilece ğ imiz bir politika izlenirken, 1929- 
1930 sonras ı nda devletçili ğ e ve planl ı  ekono-
miye geçildi. Atatürk'ün ölümünden sonra, zo-
runlu olarak uygulanan bu sava ş  ekonomisi 
döneminde devletçilik çok ileri boyutlara ta şı n-
d ı . Ve Cumhuriyetin ba şı ndan beri uygulanan 
"ithal ikameci" sanayile ş me politikas ı , 1980'e 
kadar sürdü ve yerini 1980 sonras ı nda "ihra-
cata yönelik" sanayile ş me politikas ı na b ı rakt ı . 

Osmanl ı 'n ı n son dönemi dikkate al ı nd ığı n-
da, Cumhuriyet yönetiminin halka ve hizmete 
yönelik yap ı s ı  çok daha iyi anla şı l ı r. Özellikle 
"e ğ itim"e önem veren ve çok ciddi i ş levler 
yükleyen Cumhuriyet, e ğ itimden üç temel 
beklenti içindeydi. 

Bunlardan birincisi, e ğ itimin temel i ş levi 
olan okuma-yazma, dört i ş lem vb. gibisinden 
eğ itim faaliyetleriydi (zaten o dönemde top-
lumda büyük bir aç ı k vard ı ). E ğ itime yüklenen 
ikinci i ş lev, "ulusla ş ma" çabalar ı na katk ı , 
üçüncü i ş lev de "vatanda ş l ı k e ğ itimi" ya da 
"demokrasi e ğ itimi" idi. Bu son iki i ş lev üzerin-
de biraz geni ş li ğ ine durmam ı z gerekir. 

Çok uluslu bir imparatorluk olan Osmanl ı  
İ mparatorlu ğ u'nun kal ı nt ı s ı  üzerinde kurulan 
Cumhuriyet, belli aç ı lardan bak ı ld ığı nda, nis-
peten türde ş  bir toplum devralm ış t ı . Arap nü-
fusun ya ş ad ığı  bölgeler elden ç ı km ış , Anado-
lu'daki Rum nüfus mübadeleye tabi tutulmu ş , 
Ermeni nüfus çok azalm ış t ı . Fakat her ş eye 
karşı n, çok farkl ı  etnik gruplar birarada ya ş a-
maktayd ı lar. Bir "ulus devlet" olu ş turmak ça-
bas ı ndaki Cumhuriyet, ayn ı  zamanda bir 
"ulus" yaratmak zorundayd ı . 

Türk Tarih Kurumu'nu (Türk Tarihini Tet-
kik Cemiyeti) ve Türk Dil Kurumu'nu (Türk Dili- 
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ni Tetkik Cemiyeti) bu çerçeve içinde de ğ er-
lendirmek gerekir. 

Cumhuriyet, klasik e ğ itim konusunda da 
çok ileri ad ı mlar att ı . Okur-yazar say ı s ı  ve öğ -
renci say ı s ı  h ı zla art ı r ı ld ı . Eğ itmen kurslar ı , 
köy enstitülerine dönü ş türüldü. Halk okullar ı n-
da, yeni Türk alfabesinin (Latin esas ı na daya-
l ı ) eğ itimi heyecanla sürdürüldü. Yüksek ö ğ re-
tim reformu sonras ı nda, İ stanbul Darülfünu-
nu'ndaki devrim kar şı t ı  öğ retim üyeleri bir öl-
çüde temizlendi ve Almanya'dan gelen ö ğ re-
tim üyelerinin de katk ı lar ı yla, İ stanbul Üniver-
sitesi çağ daş  normlara ula ş t ı r ı l ı rken, Ankara 
Üniversitesi'nin de temelleri at ı ld ı . 

Eğ itime yüklenen 3. i ş lev konusunda da 
ciddi ad ı mlar at ı ld ı . Çağ daş  bir cumhuriyetin 
"vatanda şı n ı n" nas ı l olmas ı  gerekti ğ i konusu-
nun bizzat Mustafa Kemal'in de kat ı ld ığı  kam-
panyalarla yürütüldü ğ ünü görüyoruz. Örne ğ in, 
Afet İ nan ad ı yla yay ı nlanan "Vatanda ş l ı k Bilgi-
si" kitab ı n ı n bizzat Mustafa Kemal taraf ı ndan 
kaleme al ı nd ığı  bilinir. 

Bu dönemde baş ar ı s ı zl ı kla sonuçlanan iki 
"çok parti" deneyimi olmu ş tur. "Terakkiperver 
Cumhuriyet F ı rkas ı " mahkeme karar ı yla kapa-
t ı lm ış , "Serbest Cumhuriyet F ı rkas ı " kendi 
kendini fesh etmek zorunda kalm ış t ı r. 

Her iki deneyimin de ba ş ar ı s ı zl ı kla nokta-
lanmas ı n ı n temel nedeni, İ slamc ı  unsurlar ı n 
parti taban ı n ı  ele geçirmeleri ya da en az ı n-
dan buna çabalamaland ı r. Gerek Terakkiper-
ver F ı rka, gerek Serbest F ı rka kurucu ve yö-
neticilerinin Cumhuriyete ve devrimlere ba ğ l ı l ı -
ğı  konusunda ku şku duyulamaz. Fakat kendi 
baş lar ı na örgütlenerek halk ı n karşı s ı na ç ı k-
maya yüzü olmayan "Siyasal İ slamc ı lar ı n" bu 
türden örgütlere s ı zmalar ı , çok partili ya ş am ı  
adam ak ı ll ı  geciktirecektir. Ayn ı  ş eyi devrimle-
re bağ l ı l ığı  konusunda ku ş ku duyamayaca ğı -
m ı z isimler taraf ı ndan kurulan Demokrat Par-
ti'de de görece ğ iz. 

İ slamc ı lar ı n kendi ba ş lar ı na örgütlenerek 
halk ı n kar şı s ı na ç ı kmaya yüzü yoktu. Zira çok 
say ı da din adam ı  Anadolu hareketine kat ı l ı r-
ken, üst düzey "dinciler" i ş gal güçleriyle i ş birli-
ğ i yapm ış lard ı . Ve bundan dolay ı  kurulan her 
türlü örgüte girmeye çabal ı yorlard ı . 

Bu arada son Osmanl ı  halifesi Abdülme-
cid Efendi'nin kontrolsüz hareketleri sonras ı n-
da, 3 Mart 1924'de hilafete son verilmi ş  ve hi-
lafet makam ı  TBMM'nin tüzel ki ş ili ğ ine bağ l ı  
kalmak üzere Osmanl ı  ailesini yurt d ışı na sür-
mü ş tü. Ayn ı  gün ç ı kan yasalarla Ş eriye (din 
iş leri), Evkaf (vak ı flar) ve Harbiye bakanl ı klar ı  

kapat ı lm ış  ve 'Tevhid-i Tedrisat" (e ğ itimin birli-
ğ i) yasas ı  da ç ı kart ı larak, laiklik konusunda 
çok önemli bir ad ı m at ı lm ış t ı r. Fakat as ı l ad ı m, 
"Medeni Kanun"un ç ı kmas ı yla at ı lacak ve bu-
nu kamu hukuku ve özel hukuk alan ı ndaki di-
ğ er yasalar izleyecektir. Bu arada, 1934 y ı l ı n-
da kad ı nlara siyasal haklar ı n ı n verilmesi çok 
ileri bir ad ı m olacakt ı r. 

çok partili yaş am ve demokrat parti 

Bir yandan Sava ş  sonras ı n ı n "demokrasi 
rüzgarlar ı " bir yandan savaş  koş ullar ı n ı n top-
lumda yaratt ığı  hoş nuts'uzluk ve bir yandan da 
CHP liderinin bu konudaki iyi niyetinin sonucu 
olarak 1946'daki yasal düzenlemelerle Türki-
ye çok partili ya ş ama geçmi ş  oldu. 

1946'da yap ı lan milletvekili genel seçimle-
ri çok tart ış mal ı  geçti ve dürüstlü ğ ü konusun-
da çok ele ş tiri yap ı ld ı . Fakat 14 May ı s 1950 
seçimleri konusunda hiçbir tart ış ma olmad ı  ve 
belki de ilk defa birçok parti yönetimi seçimle 
iktidar ı  b ı rakt ı . 

CHP'nin tek parti yönetimi çok ele ş tirilir. 
Fakat 1930'lar ı n dünyas ı  incelendi ğ inde, Mus-
tafa Kemal'in tek partili cumhuriyetinin o dö-
nem için insan haklar ı na sayg ı l ı  ve nispi öz-
gürlükler ya ş anan devletlerinden biri oldu ğ u 
anlaşı l ı r. Ve ko ş ullar elverdi ğ i anda da çok 
partili yaş ama geçilmi ş tir. Fakat maalesef kor-
kulan ş eylerin bir bölümü DP iktidar ı nda yaş a-
nacakt ı r. 

Ekonomi politikalar ı na değ inmeyece ğ imi, 
biraz yukar ı da söylemi ş tim. Fakat ş unu vurgu-
lamam gerekir ki, önce gerçekten "halk ı n yü-
zünü güldüren" DP, daha sonra ciddi ekono-
mik sorunlarla kar şı la ş m ış  ve hatta 1958'de 
"moratoryum" yani iflas ı n ı  ilan etmi ş tir. Gene 
ayn ı  dönemde, köy enstitülerinin tamam ı yla 
kapat ı lmas ı , halk evlerinin kapat ı lmas ı , vb uy-
gulamalarla Cumhuriyet'in ayd ı nlanmaya gi-
den yolu karart ı lm ış t ı r. 

Ve sonunda gerilen ipler 27 May ı s Devri-
mi ile koptu. 27 May ı s 1960'da ordunun k ış la-
dan ç ı kmas ı , tats ı z bir al ış kanl ığı n baş lang ı c ı  
olmas ı na karşı n, 27 May ı s özellikle özgürlük-
çü 1961 Anayasas ı  ve bu yasa çerçevesinde 
ç ı kart ı lan yasalarla, Türk demokrasisine bü-
yük bir ivme kazand ı rd ı . Fakat maalesef bu gi-
diş  kal ı c ı  olamad ı . 

1960 sonras ı , 12 mart ve 12 eylül 

1960 sonras ı  Türkiye çok kar ışı k dönem-
lerden geçti. Ço ğ unluk sisteminin terk edilerek 
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nispi temsil sisteminin getirilmesi, Türkiye'de 
çift parti yerine çok partili demokrasiyi getir-
mesi beklenirdi. 1961 genel milletvekili seçim-
lerinde, beklendi ğ i gibi hiçbir parti ço ğ unluğ u 
sağ layamam ış ken, 1965 ve 1969 seçimlerin-
de DP'nin devam ı  gibi görünen Adalet Partisi 
tek başı na çoğ unluğ u sağ lad ı . Bu arada "Si-
lahl ı  Kuvvetler Birli ğ i" ad ı  verilen gayri resmi 
bir cunta sürekli siyasal sistemi taciz ediyordu. 

Adalet Partisi 1961 Anayasas ı 'na bir türlü 
ı s ı namad ı . Zaten bu anayasan ı n getirdi ğ i öz-
gürlük ortam ı  içinde "toplumsal talepler" en 
üst düzeye ç ı km ış  ve farkl ı  kamplar ı n çat ış -
malar ı na dönü ş mü ş tü. Ve sonunda 12 Mart 
1971'de bu kez bir "muht ı ra" ile silahl ı  kuvvet-
ler müdahale etti. 

12 Mart sonras ı nda, bu kez Ecevit rüzgar-
lar ı  esmeye ba ş lad ı . Gene ayn ı  dönemde, 
Necmettin Erbakan ve Milli Selamet Partisi de 
kendilerine iktidar yolunu açm ış lard ı . 

Ecevit-Erbakan koalisyonu zaman ı nda 
K ı br ı s'a yap ı lan ç ı kartma (bar ış  harekat ı ) Tür-
kiye'nin çok ciddi yaralar almas ı na neden ol-
du. Bugün bile çözememi ş  olduğ umuz bu so-
run, hem ekonomik ve hem de toplumsal so-
runlara yol açt ı . Önce Asala (Ermeni) terörünü 
ve daha sonra PKK hareketini buna ba ğ la-
mak, bence çok yanl ış  olmaz. Ayr ı ca ülke için-
deki kimi huzursuzluklar ı n nedenini ara ş t ı rd ığı -
m ı z zaman, bu ç ı kartman ı n izlerini görebiliriz. 

Ve bu çat ış mal ı  ortam 12 Eylül'le sona er-
di. Terör ve anar ş i öyle bir noktaya gelmi ş ti ki, 
her gün onlarca insan "faili meçhul"lerle ara-
m ı zdan ayr ı l ı yordu. Toplumsal ya ş am ve bilim 
yaş am ı n ı n önemli isimleri de bu terörden nasi-
bini alm ış t ı .  

12 eylül ve sonuçlar ı  
12 Eylül sabah ı  cuntan ı n baş kan ı  Kenan 

Evren, 12 Eylül öncesi dönemle ilgili olarak üç 
suçlu ilan etmi ş ti. Bunlar; siyasal partiler, sen: 

 dikalar ve üniversiteler idi. Ve gerçekten 12 
Eylül, tüm h ış m ı yla bunlar ı n üzerine gitti ve 
onulmaz yaralar açt ı . 

12 Mart, 1961 Anayasas ı 'n ı n özgürlükçü 
düzenlemelerini önemli ölçüde törpülemi ş ti. 
12 Eylül yönetimi ise, bu anayasay ı  tümüyle 
ortadan kald ı rd ı  ve yeni bir anayasa haz ı rlatt ı . 
Bu anayasa ile Türkiye 21. yüzy ı l ı  yakalaya-
mazd ı . 

Türkiye bu dönemde Avrupa Birli ğ i'ne tam 
üye olabilmek için bir tak ı m düzenlemelere gi-
ri ş ti. Özellikle AKP hükümeti, kendinden bek-
lenmeyecek kadar ileri düzenlemeler yapt ı . 
Fakat henüz olumlu bir sonuç al ı nm ış  olmad ı -
ğı  gibi, AB kap ı s ı  uzunca bir süre kapal ı  kala-
cak gibi. 

sonuç 
Bu türden konularda herhangi bir sonuç 

kaleme almak mümkün de ğ ildir. Yaş am sürer-
ken, bu türden olaylar da sürer gider. Be ğ en-
sek de be ğ enmesek de ya ş anacak ş eyler ya-
ş an ı r. Fakat Victor Hugo'nun dile getirdi ğ i 
üzere "Sonuçtan dolay ı  insan ı  yermek ya da 
övmek, toplamdan dolay ı  rakamlar ı  yermek 
ya da övmek gibi olur. Geçecek ş ey geçer, 
esecek rüzgar eser. Ebedi huzur, bu poyraz-
lardan müteessir olmaz. İ htilallerin üstünde 
gerçek ve adalet, f ı rt ı nalar ı n üzerindeki y ı ld ı zl ı  
gökler gibi sürüp gider." (Doksanüç İ htilali, s. 
241) pe
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cumhuriyetin 80. y ı l ı nda siyasal kat ı l ı m ı n 
neresindeyiz? 

1) Türkiye'nin demokrasi tarihi temelde si-
yasal kat ı l ı m ı n yayg ı nl ığı  ve etkinli ğ i ile özde ş -
tir. Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'nda, özellikle Asya 
Tipi Üretim Tarz ı n ı n getirdi ğ i bir zorunluluk 
olarak siyasal kat ı l ı m, merkezdeki Sultan ve 
onun kap ı kullar ı  ile İ slami ulema taraf ı ndan 
payla şı l ı yordu. Bir yerde mutlak karar organ ı  
olarak Sultan öne ç ı kmaktayd ı . Çe ş itli konum-
daki y ığı nlar ı n ise siyasal anlamda bir kat ı l ı m ı  
söz konusu de ğ ildi. Bu bağ lamda Yeniçerilerin 
rol oynad ığı , merkezi kararlara kar şı  ç ı kmak 
suretiyle baz ı  eylemlerine rastlanmaktaysa 
da, bunlara ne oranda siyasal kat ı l ı m örne ğ i 
diyebilece ğ imiz ku ş kuludur. Yeniçerilerin, 
halktan gelen baz ı  yak ı nmalar ı , siyasal iktida-
ra bir ş ekilde ulaş t ı rd ı klar ı  bilinmektedir. Hatta 
halk cami Yeniçeri Merkezi hükümet kanal ı n-
dan da söz edilebilir. Fakat bu kanal ı n sürekli 
bir kat ı l ı m kanal ı  olduğ u söylenemez. Nam ı k 
Kemal'in, Yeniçerilerin kanl ı  bir k ı y ı mla tarih 
sahnesinden silinmesinden sonra, halk ı n sesi-
ni art ı k hiç duyuramad ığı n ı  söyleyen makale-
lerini biliyoruz. Buna kar şı n Osmanl ı 'n ı n son 
dönemlerine kadar ciddi bir kat ı l ı m kanal ı n ı n 
varl ığı na rastlayam ı yoruz. 

Zaten halk ı n ş ikayetleri de, mahalli ve bi-
reysel baz ı  sorunlar ı  içermekten ötede bir öne-
me sahip değ ildi. Yani siyasal iktidar ı n kararla-
r ı na ş u ya da bu ş ekilde bir kat ı l ı m, onlar ı  bi-
çimlendirme dü ş ünülmemekteydi. Osmanl ı  bu 
yap ı s ı n ı  18. yüzy ı ldan itibaren a ğı r ağı r değ iş -
tirdi. Bat ı n ı n etkisi, önce siyasal erki elinde tu-
tanlarda görülmeye ba ş land ı . Kurulu düzene 
kar şı  olup da tarikatlara s ığı nanlar seslerini 
duyurmaya baş lad ı lar. Ekonomik zaruretlerin 
yaratt ığı  mültezimler ya da yerel hanedanlar 
güçlendi. Bunlar ı n zulümlerine kar şı  yöre halk-
lar ı n ı n karşı  koymas ı , bu yolda baş  veren yi ğ it-
lerin menk ı beleri duyulmaya baş land ı . Il. Mah-
mut iktidara geldikten sonra imzalanan "Sene-
di ittifak" yerel hanedanlarla Sultan ı n bir çeş it 
yetki payla şı m ı d ı r. Bu payla şı m ı  "Magna Car-
ta"ya benzetmek hatal ı d ı r, çünkü Magna Car-
ta'da ortaya ç ı kan siyasal kat ı l ı m kanallar ı  da-
ha güçlüdür. Siyasal iktidar ı n kararlar ı na kat ı -
l ı m aç ı s ı ndan Tanzimat önemli bir ad ı md ı r. Or-
tayl ı 'n ı n da alt ı n ı  çizdiğ i gibi, Tanzimat bürok-
rasisinin siyasal kararlara güçlü bir biçimde ka- 

t ı ld ığı , onlar ı  yönlendirdiğ i söylenebilir. Bu ara- 	Tevfik 
da Tanzimat'la beraber emperyalist ülkelerin 	Çavdar 
himayesini daha da güçlü hisseden az ı nl ı kla-
r ı n, özellikle Rum, Ermeni ve Musevi Osmanl ı  
vatanda ş lar ı n ı n siyasal iktidar ı n kararlar ı na et-
kisi, bu kararlar ı n olu ş umundaki pay ı  gözle gö-
rülür biçimde artm ış t ı . K ı r ı m Savaşı  ve onu iz-
leyen 1856 Islahat kararlar ı  vatanda ş lar ı n ses-
!erini duyurabilece ğ i yeni kanallar ı n aç ı lmas ı y-
la sonuçland ı . Bu arada yurtd ışı nda, özellikle 
Fransa ve İ ngiltere'de e ğ itim gören asker ve 
sivil ayd ı nlar ı n, o ülkelerdeki siyasal kat ı l ı m 
havas ı n ı  Osmanl ı  topraklar ı na da ta şı maya 
baş lad ı klar ı na tan ı k oluyoruz. Tanzimat'la te-
melleri at ı lan gazete yay ı nc ı l ığı  1860'dan son-
ra daha bir yayg ı nlaş t ı . Baş lang ı çta yabanc ı la-
r ı n ve az ı nl ı klar ı n yay ı nlad ığı  gazetelerin yan ı  
s ı ra, Türklerin sahip oldu ğ u gazete ve dergiler 
piyasaya ç ı kt ı  ve etkileri k ı sa sürede görüldü. 
Bunlar aras ı nda Tercüman- ı  Ahval, Tasvir-i Ef-
kar, Muhbir vb yeni Osmanl ı lar hareketinin ga-
zetelerini sayabiliriz. Ş inasi, Nam ı k Kemal, Zi-
ya Paş a, Ali Suavi ve arkada ş lar ı  ilk Meş ruti-
yete yönelik bir hareketi, yay ı n yoluyla ba ş latt ı -
lar. Yurt d ışı na ç ı kt ı ktan sonra da ç ı kard ı klar ı  
yay ı n organlar ı  ile halk ı  kat ı l ı ma çağı rd ı lar. 
Onlar kat ı l ı m ı n ancak hürriyet ile gerçekle ş e-
ceğ ini varsayd ı klar ı  için, özellikle dü ş ün, söz 
ve yay ı n özgürlüğ ünün alt ı n ı  çiziyorlard ı . Yeni 
Osmanl ı lar ve onlar ı  izleyen Jön Türk hareketi 
tek hedef olarak hürriyeti seçmi ş lerdi. Hürriyet 
onlara göre geni ş  y ığı nlar ı n siyasal iktidar ı n 
kararlar ı na kat ı l ı m ı n ı , bunlar ı n eleş tirisini ger-
çekle ş tirecekti. 19. yüzy ı l ı n ikinci yar ı s ı ndaki 
bu özgürlükçü muhalefet Birinci ve İ kinci Me ş -
rutiyeti gerçekle ş tirdi, ama kat ı l ı m kanallar ı n ı  
zannettikleri gibi açamad ı lar. 

2) Osmanl ı 'da ilk kat ı l ı m ı  hedefleyen mu-
halefet hareketi öncelikle dernekle ş miş tir. Ye-
ni Osmanl ı lar ve Jön Türkler bu konudaki ilk 
örnekleri vermi ş lerdir. Bu derneklerin partile ş -
mesi ikinci meş rutiyet dönemine rastlar. İ kinci 
Meş rutiyetin ilan ı ndan sonra İ ttihat ve Terakki 
Cemiyeti, Meclis-i Mebusan' ı n aç ı lmas ı ndan 
sonra partile ş mi ş tir. 0 zamanki deyimle F ı rka 
sözcü ğ ü, yani siyasal parti yakla şı m ı  h ı zla 
yayg ı nlaş m ış t ı r. Osmanl ı  Meclisi Mebusa-
n ı 'nda muhalefet hareketi ise k ı sa sürede f ı r- 
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kalaş m ış t ı r. Milli mücadele döneminde ilk dire-
niş ler dernekler çevresinde olu ş muş tur, müca-
deleyi yürüten ise Müdafaa-i Hukuk Örgü-
tü'dür; birinci meclisteki birinci ve ikinci Müda-
faa-i Hukuk Örgütleri cumhuriyetin temel iki 
partisinin öncüleri olmu ş tur. 

Özgürlükçü derneklerin ço ğ u, en az ı ndan 
İ ttihat ve Terakki gibi sonralar ı  ülkenin kaderi-
ne egemen olacak olanlar tam bir gizlilik içeri-
sinde çal ış m ış lard ı r. Frans ı z Devriminin Jako-
ben derneklerini örnek alan bu çal ış ma İ ttihat 
ve Terakki'nin iktidar ı  döneminde de yerel 
parti klüpleri olarak devam etmi ş tir. Bu klüp 
örgütlenmesi bir anlamda kat ı l ı m ı n k ı lcal da-
marlar ı  olarak da nitelenebilir. Ne var ki, bu 
örgütlenme modelinin keskin çizgilerle "Mer-
kezi Umumi"ye ba ğ lanmas ı , dü ş ün ayr ı l ı klar ı -
n ı , disiplinsizleri sindirecek "Te ş kilat ı  Mahsu-
sa" diye bilinen sindirici gücün varl ığı  özgür bir 
kat ı l ı ma izin vermiyordu. İ ttihat ve Terakki'nin 
dernek döneminden parti dönemine kadar sü-
ren, hatta aysberge benzetilen bu yap ı s ı  parti 
içi kat ı l ı m ı  bile s ı n ı rlamaktayd ı . imparatorlu-
ğ un despotik yap ı s ı ndan gelen saltç ı  eğ ilimler, 
dü ş ün, söz, vb özgürlüklere tahammülü de s ı -
n ı rl ı yordu. Nitekim hürriyet günlerinin en heye-
canl ı  günlerinde bile, muhalif seslere kulaklar 
t ı kanm ış , bu sesler susturulmu ş tur. Ahmet 
Sami ve Hasan Fehmi gibi önde gelen gazete 
yazarlar ı n ı n öldürülmesi bu ho ş görüsüzlü ğ ün 
boyutunu ortaya koymaktad ı r. İ slamc ı  31 Mart 
ayaklanmas ı n ı n gerici niteli ğ ine rağ men, y ı -
ğı nlar ı n sesini ç ı karmas ı na f ı rsat veren bir ka-
t ı l ı m olarak kabul etmemiz mümkün de ğ ildir. 
Abdülhamit'in devrilmesinden sonra Osmanl ı  
taht ı na geçen Sultan Re ş at ve Vandettin'in si-
lik ve güç karşı s ı nda sinen yap ı lar ı , İ ttihat ve 
Terakki iktidar ı n ı n saltç ı  bir görünüm almas ı na 
neden olmu ş tur. Bu iktidar ı n son be ş  y ı l ı n ı n 
sava ş larla geçirilmesi siyasal kat ı l ı m kanallar ı -
n ı  bütünüyle kapatm ış t ı r. Zaten 1908'den 
1918 mütarekesine kadar geçen süre içersin-
de s ı k ı yönetimsiz geçen y ı llar ı n say ı s ı  bir bu-
çu ğ u bile bulmaz. Hürriyet hayk ı r ış lar ı , siyasal 
kat ı l ı m ı  böylesine s ı f ı ra indirgeyen bir yöne-
timle sonuçlanm ış t ı r. Mütareke ve onu izleyen 
iş gal y ı llar ı nda ise özgür bir siyasal kat ı l ı mdan 
söz etmek mümkün değ ildir. 

3) Mondros Mütarekesi'nden sonra yurdun 
çe ş itli yörelerinin itilaf devletlerinin ordular ı nca 
iş gal edilmesi, ilerde anti-emperyalist diyebile-
ceğ imiz bir siyasal kat ı l ı m ı n temellerini atm ış -
t ı r. İ zmir'in Yunan ordular ı nca i ş gal edilmesi 
ve bu ordular ı n Ege içlerine do ğ ru geni ş lemesi 
direni ş  biçimindeki kat ı l ı m ı  daha da güçlendir- 

mi ş tir. Fatih, Sultanahmet, Kad ı köy mitingleri 
bu kat ı l ı m ı n derinle ş mesini sağ lam ış t ı r. Önce 
Ege'deki illerde ba ş layan kongreler, ulusun 
kendi mukadderat ı  üzerindeki söz hakk ı n ı  ne 
denli güçlü savundu ğ unu ortaya koymu ş tur. 

Sivas ve Erzurum Kongreleri siyasal kat ı l ı -
m ı n yads ı namaz iki örne ğ idir. Bu iki kongre ile 
birlikte siyasal egemenlik konusu da tart ışı l-
maya ba ş lanm ış t ı r. Sivas Kongresi'nin İ stan-
bul hükümetine ko ş tu ğ u seçim ş art ı , siyasal 
kat ı l ı m ı n çözümde ilk kat ı l ı m oldu ğ unu ortaya 
koymaktad ı r. Mustafa Kemal'in, İ stanbul'daki 
Meclis-i Mebusan' ı n İ ngilizler taraf ı ndan kapa-
t ı lmas ı ndan sonra, meclisi Ankara'da açmak 
dü ş üncesine kar şı , Yunus Nail'in söyledi ğ i 
"Önce orduyu örgütlemeli" önerisine kar şı , ka-
rarl ı  bir biçimde "Önce Meclis Nail Bey, önce 
Meclis" yan ı t ı  Milli Mücadelenin ba ş ar ı s ı n ı n al-
t ı nda yatan siyasal kat ı l ı m ı n zorunlulu ğ unu 
gösteren en güzel kan ı tt ı r. 

Ankara'da toplanan Birinci Türkiye Büyük 
Millet Meclisi, Türkiye'nin siyasal tarihi süre-
since siyasal kat ı l ı ma en çarp ı c ı  örne ğ i ver-
mi ş tir. Bu Meclis egemenlik hakk ı n ı n da millet-
te oldu ğ unu vurgulayan ilk meclistir. "Hakimi-
yet Bile kaydü ş art milletindir" belgisi o tarih-
ten bu yana Meclisimizde kürsünün arkas ı nda 
yer al ı r. Birinci Meclis'te partiler yoktu. Çe ş itli 
partilerden gelen milletvekilleri, öncelikle "Mü-
dafai Hukuk" ilkelerine ba ğ l ı yd ı lar. Buna ra ğ -
men, Meclis'te iki grup olu ş mu ş tu. İ kinci grup 
çe ş itli e ğ ilimlere mensup milletvekillerini bar ı n-
d ı rmaktayd ı . Tart ış malar, öneriler yap ı l ı r, bir 
yandan dü ş mana kar şı  mücadele verilirken, 
di ğ er yandan hükümet üyelerine, hatta Ga-
zi'ye yönelik ele ş tiriler yükselirdi. Tan ı mlamak 
gerekirse, bu Meclis ülkenin ba ğı ms ı zl ığı n ı  
amaçlayan, kat ı l ı mc ı  demokrasinin yer ald ığı  
bir halk ş uras ı yd ı . Çe ş itli dü ş ünceleri bar ı nd ı -
ran bir halk cephesiydi. Eline geçirdi ğ i ege-
menliğ i kimseye kapt ı rmaya da niyeti yoktu. 

4) Cumhuriyet'in ilan ı ndan sonra 1925 y ı -
l ı na kadar Ankara'daki iktidar ı n muhaliflere 
fazla sert davranmad ığı n ı  görmekteyiz. Muha-
lefetin merkezinde Ankara'n ı n baş kent olma-
s ı n ı  ve cumhuriyeti tam olarak özümseyeme-
mi ş  İ stanbul bas ı n ı  yer almaktayd ı . Nitekim bu 
bas ı n Halk F ı rkas ı 'n ı n kar şı s ı nda muhalefet 
f ı rkas ı  olarak yer alan "Terakkiperver Cumhu-
riyet F ı rkas ı "n ı  ate ş li bir biçimde destekledi. 
Ankara'n ı n elindeki İ stiklal Mahkemesi silah ı  
ise iş lemedi. Gazetecilerin yarg ı land ığı  İ stiklal 
Mahkemesi bunlar ı n hepsini beraat ettirdi. 
Baş vekil İ smet Paş a'n ı n istedi ğ i sert davran ış -
lar ı n CHP grubunca pek itibar görmemesi, 
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onun istifa ederek İ stanbul'a gitmesine neden 
oldu. Yerine ı l ı ml ı  say ı lan Fethi Bey (Okyar) 
baş vekili oldu. 

Fethi Bey'in başvekilliğ i iktidar ve muhale-
fet aras ı ndaki iliş kileri de yumu ş att ı . Ne var ki 
Güneydoğ u'da patlak veren Ş eyh Sait ayak-
lanmas ı  Halk F ı rkas ı 'ndaki ş ahinlerin yeniden 
güçlenmesine f ı rsat verdi. Fethi Bey bir gün 
önce f ı rka grubundan güven oyu almas ı na 
karşı l ı k istifa etti, yerine İ smet Pa ş a yeniden 
başvekil oldu. Güvenoyu almas ı ndan sonra 
ünlü "Takrir-i Sükun"u gündeme getirdi ve bir 
saatlik görü ş meden sonra yasa kabul edildi. 
Bu yasan ı n kabulü ile birlikte siyasal kat ı l ı m 
kanallar ı  bütünüyle kapand ı . Muhalefet partile-
ri, yay ı n organlar ı  kapat ı ld ı . Sendikal faaliyet-
ler baş ta olmak üzere, birçok kat ı l ı mc ı  faaliyet 
yasakland ı . İ stiklal Mahkemeleri tüm kudretle-
riyle faaliyet gösterdi. Gazeteciler idam tehdi-
diyle yarg ı land ı . Çoğ u yazar ı n yaz ı  yazmas ı  
yasakland ı . 1926 y ı l ı ndaki aciz kalan İ zmir su-
ikast ı ndan sonra, İ zmir ve Ankara'daki İ stiklal 
Mahkemeleri hemen hemen tüm muhalifleri te-
mizledi. Bu ortamda Atatürk ilke ve ink ı laplar ı  
diye özetledi ğ imiz devrim yasalar ı  ç ı kar ı labildi, 
k ı l ı k k ı yafetten yaz ı ya kadar birçok radikal dö-
nü ş üm gerçekle ş tirildi. Tüm bunlar olurken, 
ekonomide istenilen geli ş me sağ lanamad ı . 
Yoksulluk İ stanbul, İ zmir gibi birkaç metropol 
d ışı nda yoğ unluğ unu sürdürdü. Dünya bunal ı -
m ı  bu fukaral ığı  dayan ı lmaz boyutlara ta şı d ı . 
Bu durum halk aras ı nda ele ş tiri dozunu art ı rd ı . 
1931'deki Serbest F ı rka deneyimi bu nedenle 
yap ı ld ı . Serbest F ı rka asl ı nda Mustafa Kemal 
güdümlü bir partiydi. Siyasal kat ı l ı m ı  geliş tire-
cek bir yap ı s ı  yoktu. Buna ra ğ men, k ı sa süre-
de halk ve ayd ı nlar aras ı nda ciddi bir yanda ş  
kitlesine sahip oldu. Parti reisi Fethi Bey'in yurt 
gezileri halktan çok büyük ilgi gördü. Belediye 
seçimleri bir çe ş it y ığı nsal muhalefetin büyü-
mesi görünümünde geçti. Dönü ş ümleri ger-
çekle ş tiren Halk F ı rkas ı  yönetimi, bu y ığı nsal 
desteğ i, kar şı  devrimci bir eylem olarak de ğ er-
lendirdi ve sonuçta Fethi Bey, Gazi ile kar şı  
kar şı ya gelmemek için partisini feshetti. Bu 
noktadan sonra Türkiye bir anlamda tek parti-
nin (CHP'nin) ideolojik bask ı  ve bombard ı man ı  
ile sindi. CHP'nin 1935'de de ğ iş tirdiğ i prog-
ramda ise, Almanya özentisi fa ş ist eğ ilimler 
ağı rl ı k kazand ı . Tek ulus-tek ses-tek parti kav-
ram ı  ülke yönetiminde a ğı rl ı k kazand ı . CHP 
ideologlar ı n ı n iddias ı na göre, partinin ilçe ve 
nahiyelere kadar uzanan yönetim binalar ı  de-
mokratik kat ı l ı m kanallar ı n ı n en güzel örneğ i-
dir. Ayn ı  örne ğ i bir baş ka aç ı dan Halkevleri  

vermektedir. Partinin keskin ideolojisinin, görü-
ş ünün d ışı na ç ı kan ne bir ki ş iye, ne de örgüte 
bu dönemde rastlamak mümkün de ğ ildi. 

Bugün 30'Iu y ı llara öykünenlerin, ayn ı  dö-
nemdeki dü ş ünsel bask ı y ı  yaş asalard ı , ayn ı  
ş eyi dü ş ünmeleri mümkün müydü, bilemem. 
Tüm doğ rular ı n parti taraf ı ndan.tan ı mlanarak 
kamuoyuna sunuldu ğ u bir dönemde dü ş ün, 
söz vb temel özgürlüklerden bahsetmemiz 
olanaks ı zd ı r. Olaya siyasal kat ı l ı m kanallar ı  
aç ı s ı ndan bakt ığı m ı zda, sükut-u hayalimiz da-
ha büyüyecektir. Sadece Naz ı m Hikmet'in ay-
n ı  zaman diliminde çektikleri gözönünde tutu-
lursa, söylemek istediklerimiz daha bir anla şı -
l ı r. Dernek kurma, sendika kurma gibi kavram-
lar (ki bunlar siyasal kat ı l ı m ı n temel kanallar ı -
d ı r) unutulmu ş tu. Var olanlar güdümlüydü, 
partinin emir komuta zincirine ba ğ l ı yd ı . Nadir 
olarak görülen bir iki grev ise ş iddetle bast ı r ı l-
maktayd ı . Ayn ı  dönemde Ceza Kanunu fa ş ist 
İ talya ceza yasas ı n ı n en ş iddetli maddeleri ile 
donat ı lm ış t ı . İş  yasas ı  iş çilere yönelik her türlü 
yasaklamalarla donat ı lm ış t ı . TAN, onun da 
Sabiha Sertel'in görü ş ler sütunu d ışı nda, fa-
ş izme kar şı  ele ş tiri yönelten bir yay ı n organ ı  
bulmak söz konusu değ ildi. Mustafa Kemal'in 
ölümünden sonra Cumhurba şkan ı  dolay ı s ı yla 
yeni ş ef olarak i ş başı na gelen İ smet Pa ş a, 
baş lang ı çta mevcut cendereyi gev ş etmeyi de-
neyerek i ş e baş lad ı ysa da İ kinci Dünya Sava-
şı  onu engelledi, sonuçta s ı k ı  yönetim k ı skac ı  
içersinde ünlü k ı rklar karanl ığı  bast ı rd ı . 0 
günleri Samim Kocagöz, Atilla İ lhan, Vedat 
Türkali romanlar ı nda çok güzel anlat ı r. 

Savaş  y ı llar ı nda kabul edilen Milli Korun-
ma Yasas ı  ile i ş çi ve çiftçilerin üzerine yeni 
yükler getirilmi ş ti. 0 günlerde tarafs ı z konumu-
nu sürdüren Türkiye'de siyasal rüzgarlar, sa-
vaşı n getirdi ğ i rüzgarlara göre ya Almanya'dan 
ya da müttefiklerinden yana eserdi. Nazi Al-
manya'n ı n Sovyetlere sald ı r ı s ı  ilk anda ba ş ta 
Milli Ş ef olmak üzere hükümeti memnun etse 
de, 1943'den sonra Sovyetlerin pe ş peş e gelen 
baş ar ı lar ı , ülke içerisinde sol dü ş ünceye kar şı  
ş iddet ve bask ı n ı n artmas ı na neden oldu. 

Savaşı n sonuna doğ ru demokrasi cephe-
sinin kazanaca ğı  belli olunca, bu kez göster-
melik bir demokrasi denemesine geçilmi ş tir. 
Çok partili yaş am diye belirledi ğ imiz bu gün-
lerde bile ya ş am çok partili de ğ il, sade liberal 
ekonomi temeline dayanan, sola kapal ı  bir 
sağ  partiler y ığı n ı n ı  sergilemektedir. Parti sa-
y ı s ı n ı n çokluğ u, kat ı l ı m kanallar ı n ı n etkinliğ ini 
göstermez. Nitekim demokrasi denemesinin 
ilk günlerinde sendikalar, sol partiler kapat ı l- 
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m ış , sol bas ı n ı n tek örne ğ i Tan Gazetesi yar-
g ı s ı z infazla yerle bir edilmi ş tir. 

5) Çok partili ya ş ama geçtikten sonra Tür-
kiye'de ilginç bir kat ı l ı m geleneğ i geli ş tirildi. 
1950-60 döneminde siyasi partilerin mahalle-
lere kadar uzanan ocak örgütlenmesi siyasi 
kat ı l ı m kanal ı  olarak dikkat çekti. Bu kanal ge-
nellikle bireysel isteklerin üst yönetime ula ş t ı -
r ı lmas ı  ş eklinde i ş lemekteydi. Di ğ er yandan 
yöre milletvekillerinin seçmenleriyle yak ı n ili ş -
kisi taban ı n sorunlar ı n ı n meclise ve de yürüt-
me erkine ula ş t ı r ı lmas ı  sonucunu vermi ş ti. Es-
kiden (tek parti yönetiminde) Yeni ş ehir tren 
köprüsünden daha kuzeye gitmeleri yasakla-
nan poturlular art ı k Meclis binas ı na, restoran ı -
na bile girebiliyorlard ı . Seçim mekanizmas ı n ı  
bir çe ş it halk dalkavuklu ğ u ile lehine çevirece-
ğ ini dü ş ünen siyaset erbab ı  bu dalkavuklu ğ u 
alabildi ğ ine geli ş tirdiler ve buna "popülizm" 
ad ı n ı  da yak ış t ı rd ı lar. Popülizm sözcü ğ ü gü-
nümüze kadar, çok yanl ış  bir anlay ış la halk 
dalkavuklu ğ u biçiminde alg ı lanmaya devam 
etti. Oysa bu kavram halktan yana olmak, 
halkç ı  olmak biçiminde anla şı lmal ı d ı r. Kat ı l ı m 
kanallar ı  siyasete egemen olan bu yakla şı m 
nedeniyle sadece bir istek kutusu haline geti-
rildi. Oysa kat ı l ı m üst düzey siyasi kararlara 
kat ı l ı m olarak tan ı mlanmal ı d ı r. Kat ı l ı m olgusu-
nu böylece olmas ı  gereken yönünden sapt ı r-
d ı ktan sonra, halka verilen birkaç mavi bon-
cuk için siyasal kat ı l ı m sözcü ğ ü kullan ı l ı r oldu. 

Ş uras ı  aç ı kt ı r ki, Türkiye'de siyasal oligar-
ş i her zaman kendi ç ı karlar ı  do ğ rultusunda 
karar mekanizmalar ı n ı  etkilemi ş tir. Baş lang ı ç-
ta yerel önderlerin, a ş iret reislerinin, sivil-as-
ker bürokrasinin yararlar ı  do ğ rultusunda olu-
ş an bu ç ı kar koalisyonuna 1960'lardan sonra 
sermaye de kat ı lm ış t ı r, 1980'den sonra ise bu 
koalisyonu temsil eden oligar ş inin baş at üyesi 
konumuna gelmi ş tir. Özellikle yirminci yüzy ı l ı n 
son çeyre ğ inden itibaren sermayenin sözünü 
etti ğ imiz ba ş at konumu daha da güçlenmi ş  
durumdad ı r. Geçen yüzy ı l ı n siyaset sahnesin-
de yer alan ortan ı n sa ğ  ve solundaki partiler 
sermayenin istekleri do ğ rultusunda i ş leyen bir 
ekonomik politikay ı  izleyegelmi ş lerdir. Türk si-
yasal yaş am ı nda etkin olan, zaman zaman 
birbirlerine kar şı  etkinlik mücadelesi veren üç 
temel kanal bulunmaktad ı r. Bunlar asker, din 
önderleri ve sermayedir. Bu üç kanal sanki 
kamunun, y ığı nlar ı n karar ı  imi ş  gibi iktidar 
üzerinde kendi ç ı karlar ı  ve egemenlikleri yö-
nünde etki yaparlar. Görünürdeki siyasal parti-
lerin ad ı na, onlar ı  kullanarak, kendi politikala-
r ı n ı  egemen k ı larlar. 

6) Bir önce de ğ indiğ imiz siyasal ya ş am ve 
kararlar üzerinde etkin olan üç kanal ı  ele ald ı -
ğı m ı z zaman, bunlar ı n ilk s ı ras ı nda ordunun 
yer ald ığı n ı  görmekteyiz. Ordunun siyaset 
üzerindeki etkisi Osmanl ı  dönemine kadar da-
yan ı r. Osmanl ı  merkezi otoritesinde padi ş ah ı n 
çevresinde üçlü bir sacaya ğı n ı n varl ığı n ı  bil-
mekteyiz. Bu üçlü olu ş umun ayaklar ı ndan biri-
ni dini kesim ulemalar ı  olu ş turur, ikinci ayakta 
ise kap ı kullar ı  vard ı r. Üçüncü ayakta da gene 
bir kap ı kulu say ı labilecek Yeniçeriler bulun-
maktad ı r. Padi ş ah kendi erkini, kararlar düze-
nini ancak bu üçlü grubu dengeleyerek ger-
çekle ş tirir. Bundan ötürü de Osmanl ı  siyasal 
yap ı s ı  bir denge düzene ğ idir. Merkezi iktidar ı n 
kararlar ı  halktan ş ikayetleri yükseltiyorsa, bu 
ş ikayetler önce camilerde yer bulur, buradan 
yeniçeriler kanal ı yla bir istek olarak padi şaha 
dayat ı l ı r. Kald ı r ı lan kazanlar ı n arkas ı nda bu 
istekler neden olarak yer al ı r. Osmanl ı 'da ş i-
kayetlerin y ığı nsal ayaklanmalara kadar uzan-
d ığı n ı  da görmekteyiz. Prof. Akdağ ' ı n dirlik dü-
zenlik mücadelesi ad ı n ı  verdi ğ i bu ayaklanma-
lardan akla gelenleri tüm bir yüzy ı l ı  etkilemi ş  
Celali İ syanlar ı  ile Suhte ayaklanmalar ı d ı r. Bu 
ayaklanmalar ı n çoğ u k ı y ı c ı  yöntemlerle bast ı -
r ı lm ış , bazen de önlerinde boyun e ğ ilmi ş tir. 
Dikkat edilirse, bu ba ş kald ı r ı lar içerisinde 
halkla köprü kuran Yeniçeriler ve dini ulema 
olmu ş tur. Camiler, medreseler, tarikatlar siya-
sal kat ı l ı m alanlar ı  olarak dikkati çekmektedir. 
Düzenli ordunun kurulmas ı yla bu kanallardan 
yeniçeriler saf d ışı  edilmi ş , buna kar şı n onla-
r ı n yerini ordu alm ış t ı r. Abdülaziz'in halliyle 
sonuçlanan baş kald ı r ı  da ordu ve mollalar ı n it-
tifak ı yla gerçekle ş tirilmi ş tir. 

1918 Devriminin öncüsü İ ttihat ve Terakki 
Cemiyeti temel gücünü askerden alan bir par-
tiydi. Görünen ve görünmeyen örgütünün ana 
unsuru genç subaylard ı . Balkan dağ lar ı nda ilk 
baş kald ı r ı y ı  ba ş latanlar Enver ve Niyazi Bey-
ler, o günlerin deyimiyle ordunun en "ate ş iyn 
zabitleri"ydi. Balkan yenilgisi nedeniyle gerçek-
leş tirilen Bab ı ali bask ı n ı  ile iktidara gelen İ ttihat 
ve Terakki ve onun güçlü unsurlar ı  olan asker 
kökenlilerdi. Ku ş kusuz Merkezi Umumi'nin ön-
de gelen üyeleri içersinde Talat, Cavid, Halil 
Bey, vb siviller de yer almaktaysa da, askerler 
gene partinin baş at unsuru olarak göze çarp ı -
yorlard ı . 1918'den sonraki büyük yenilgiden 
sonra kurtulu ş a giden mücadeleyi gene asker-
ler yapm ış t ı r. Mustafa Kemal, Fevzi (Çakmak) 
Paş a, Kaz ı m Karabekir, Ali Fuat (Cebesoy), 
Refet (Bele), İ smet Paş alar ilk akla gelenlerdi. 
Milli Mücadele kadrolar ı n ı n önde gelenleri 
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Cumhuriyet Devrimini de gerçekle ş tirmi ş ler, 
yani devletin yöneticileri içersinde yer alm ış lar-
d ı r. İ lk kurulan partiler olan Halk F ı rkas ı  (son-
radan CHP) ve Terakkiperver Cumhuriyet F ı r-
kas ı 'n ı n önderleri ve kadrolar ı n ı  büyük ölçüde 
asker kökenliler olu ş turmaktayd ı . Cumhuriyetin 
ilk cumhurbaş kan ı  ve de baş bakan ı  gene mü-
cadelenin önderleri Mustafa Kemal ve İ smet 
Paş a'yd ı . Gazi 15 y ı l baş kan olmu ş , ölümün-
den sonra İ smet Paş a 11 y ı l bu görevi üstlen-
miş tir. İ smet Paş a'n ı n başbakanl ı k süresi ise 
on dört y ı ld ı r. Bu arada bu görevi k ı sa süreyle 
alan Fethi Bey de asker kökenlidir. 1925-1950 
aras ı nda tek parti olarak iktidarda kalan CHP, 
temeli askerlik a ğı rl ı kl ı  ayd ı n, eş raf ve büyük 
toprak sahipleri-
nin bir çe ş it z ı mni 
koalisyonu olarak 
tan ı mlanabilir. Bu 
koalisyon 
1950'de yerini 
Demokrat Parti'ye 
b ı rakm ış t ı r. DP 
kadrolar ı n ı  tüccar, 
sanayici, eş raf ve 
büyük toprak sa-
hipleri meydana 
getirmekteydi. 
Partinin önderleri 
konumundaki Ce-
lal Bayar, Refik 
Koraltan birinci 
meclisten beri gö-
rev yapan ki ş iler-
di. Demokrat Par-
ti iktidar ı n ı  yar ı m 
yüzy ı l sonra ge-
len ilk sivil iktidar 
olarak niteleme-
miz doğ ru olacak-
t ı r. Ne var ki 27 May ı s 1960 darbesiyle birlikte 
askerler gene iktidarda a ğı rl ı klar ı n ı  sürdürme-
ye baş lad ı lar. 1961-1965 y ı llar ı  aras ı ndaki ko-
alisyonlar ı n baş bakan ı  olan İ smet Paş a ise za-
ten askerin çizgisini yans ı tmaktayd ı . 

İ ttihat ve Terakki'den 1950'ye kadar süren 
asker ağı rl ı kl ı  iktidarlar ı n ana ş iar ı  "toplumsal 
ilerleme"ydi. Bunu cumhuriyetin ilk muhalif 
partisi Terakkiperver F ı rka'n ı n ad ı nda bile gö-
rebilmekteyiz. Gazi, İ smet Paş a ve arkada ş lar ı  
ülkeyi "muass ı r medeniyet" düzeyine ç ı kart-
may ı  hedeflerken amaçlad ı klar ı  "ilerleme"ydi. 
Toplumsal ve kültürel anlamda ilerlemenin 
meyveleri 1920'li y ı llarda kabul edilen k ı l ı k k ı -
yafetten, yaz ı  ink ı lab ı na kadar gerçekle ş tirilen  

yenile ş melerdir. Görünümden dü ş ünceye ka-
dar ilerleme özlemi cumhuriyetin ilk yirmibe ş  
y ı l ı n ı n simgesidir. 1960 darbesi ile ba ş layan, 
1971 ve 1980 darbelerinde ise amaç art ı k iler-
leme değ ildi. 1961 anayasas ı n ı n baz ı  ilerici 
unsurlar ı na karşı , tabii senatörlük kurumu ile 
TBMM'de asker üyeler (emekli de olsalar) yer 
alm ış lard ı r. 12 Mart 1971 ve 12 Eylül 1980 
darbeleri ise aç ı k bir biçimde sağ  karakterli, bir 
anlamda gerici say ı labilecek hareketlerdir. Bu 
darbeler askerin adeta bir parti gibi ülkenin si-
yasal yaş am ı nda yer almas ı n ı  sürdürmü ş  ve 
güçlendirmi ş lerdir. Cemal Gürsel, Cevdet Su-
nay, Fahri Korutürk ve Kenan Evren cumhur-
baş kan ı  olarak askerin temsilcisi niteli ğ inde 

görevlerini sür-
dürmüş lerdir. Se-
natoda Milli Birlik 
Grubu ve bir siya-
si karar alma or-
gan ı  gibi etkili 
olan Milli Güven-
lik Kurulu asker 
partisinin siyaset-
teki konumunu 
yans ı tm ış lard ı r. 
Bu yap ı n ı n de-
mokratik siyasal 
kat ı l ı m kanatlar ı n ı  
açmak bir yana, 
daha bir kapad ığı  
gerçektir. 12 Ey-
lül'den sonra 28 
Ş ubat 1997 ka-
rarlar ı  da askerin 
siyaset üzerindeki 
yönlendirici etkisi-
nin sürdü ğ ünü 
göstermektedir. 
Tüm bu örneklere 

dayanarak söyleyebiliriz ki, siyasal egemenli ğ i 
paylaş an, kararlar üzerinde yönlendirici etkisi 
olan en önemli kat ı l ı m kanal ı  askerler taraf ı n-
dan kullan ı lmaktad ı r. Yani asker iktidar ı n bir 
unsuru olarak yerini yüz y ı ld ı r korumaktad ı r. 

7) Türkiye'nin siyasal ya ş am ı nda din da-
ima önemli bir motif olmu ş tur. Osmanl ı  impa-
ratorlu ğ u döneminde dini kurumlar iktidar ve 
muhalefet oda ğı  olarak siyasal faaliyetlerinin 
içerisinde görünmü ş lerdir. Osmanl ı  dönemin-
de ilerleme yönündeki tüm devinimler, kar şı la-
r ı nda, güçlü bir dini s ı n ı rlama bulmu ş lard ı r. 
İ limde ve toplumsal ya ş amda ileriye yönelik 
hareketlere kar şı  gelmede sürekli bir biçimde 
din kullan ı lm ış t ı r. Bunun nedeni de yenilikçi ve 
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ilerici hareketlerin ileri gelenlerinin siyasal erk-
lerini tehdit etmesidir. 

Din kurumlar ı  ve ulema Osmanl ı 'da yarat ı -
lan katma de ğ erin önemli bir bölümünü kullan-
m ış lard ı r. Me ş rutiyet hareketlerinde de dinin 
etkisini her zaman görmekteyiz. imparatorlu-
ğ un yaş am ı  için oynad ığı  denge politikas ı nda 
da din bir silah olarak her zaman kullan ı lm ış -
t ı r. İ ngiliz emperyalizminin do ğ udaki konumu-
nu, Abdülhamit'in uygulad ığı  pan-islamist si-
yaseti durdurma için mücadele yolu olarak 
kullan ı lm ış t ı r. Yusuf Akçura'n ı n "Üç Tarz ı  Si-
yaset" adl ı  risalesinde de din ve islamc ı  politi-
kan ı n dominant karakteri üzerinde durulmu ş -
tur. ilerleme ve ayd ı nlanma yolunda önemli bir 
ad ı m olan İ ttihat ve Terakki hareketi de, kar şı -
s ı nda, gerici din faktörünü bulmu ş tur. 31 Mart 
ayaklanmas ı  bunun tipik bir örneğ idir. Emper-
yalist ülkeler, özellikle İ ngiltere dini unsurlar ı  
her anlamda kullanm ış t ı r. Yerine göre İ slamc ı  
gruplar ı  ve muhalefeti, yerine göre rum ve er-
meni ortodokslu ğ unu ka şı maktan çekinme-
mi ş tir. Çarl ı k Rusya's ı  ile benzer bir rolü oyna-
maktan geri kalmam ış t ı r. İ ttihat ve Terakki ikti-
dar ı  da, Akçura'n ı n belirtti ğ i gibi islamc ı -Türk-
çü ve Osmanl ı c ı  siyasal yakla şı mlar ı  gerekti-
ğ inde gündeme getirmi ş tir. Fakat iktidar dene-
yimi ve d ış  bask ı lar artt ı kça Türkçü siyasete 
ağı rl ı k vermeyi yeğ lemiş tir. 

Mütareke ve milli mücadele döneminde 
ise padi ş ah halife olarak, dini, emperyalist i ş -
galci ülkeler için kullan ı lm ış t ı r. Anzavur'un ku-
mandas ı ndaki, olu ş turulan ve Ankara'ya kar şı  
kullan ı lan ordunun temelinde fetvalar vard ı r. 
Anadolu'da ç ı kart ı lan iç isyanlar da din ad ı na 
yap ı lm ış t ı r. Din ad ı na milli mücadele güçlerine 
yönelik kullan ı lan bu baş kald ı r ı lar, Ankara hü-
kümetini bol ş evikle suçlamay ı  bir nevi ş iar 
edinmi ş lerdi. Ku ş kusuz birçok din adam ı  da 
Ankara hükümetini destekliyordu. Birinci Mec-
lisin aç ı laca ğı  günün Cuma'ya denk getirilme-
si, aç ı l ış  töreninin Hac ı bayram Camii'nde k ı l ı -
nan toplu namazdan sonraya getirilmesi, An-
kara'n ı n dini motifleri kulland ığı n ı  göstermek-
tedir. Din motifi Ankara'n ı n yeni devleti olu ş -
turma a ş amas ı nda da rahats ı z edici konumu-
nu sürdürmü ş tür. Cumhuriyetin ilan ı , halifeli-
ğ in ilgas ı , daha sonra dini ünvanlar ı n ve Ş eri-
ye vekaletinin kald ı r ı lmas ı , k ı l ı k k ı yafet düzen-
lemesi, tekke ve zaviyelerin kapat ı lmas ı  islam-
c ı  gruplar ı  k ı zd ı ran olaylard ı r. Bu k ı zg ı nl ığı  an-
cak istiklal mahkemelerinin çok zecri tedbirleri 
sindirebilmi ş , bu arada birçok din adam ı n ı n 
idam ı  da gerçekle ş mi ş tir. Dini çevrelerinin sin-
mesine kar şı , Serbest F ı rka döneminde yeni  

ba ş kald ı r ı  havas ı  ortaya ç ı km ış , Menemen 
olay ı  ile bu baş kald ı r ı  doru ğ a ulaş m ış t ı r. ink ı -
lap Türkiye'sinde sinen İ slamc ı  çevrelerin bir 
nevi takiye yapt ı klar ı n ı  Falih R ı fk ı  "Roman" 
adl ı  denemesinde ve birçok yazar ı m ı z hikaye 
ve romanlar ı nda baş ar ı  ile yans ı tm ış lard ı r. 

islami ak ı mlara ilk tavizi san ı lan ı n aksine 
CHP vermi ş , 1946-50 y ı llar ı  aras ı ndaki son ik-
tidar ı nda ilkokullarda din dersi verilmesini ka-
bul etmi ş tir. Gerçi bu dersi almak ailelerin izni-
ne ba ğ land ı ysa da kap ı  aç ı lm ış t ı . Demokrat 
Parti ise hemen hemen ilk icraat ı n ı  Arapça 
Ezan okunmas ı n ı  serbest b ı rakmas ı  doğ rultu-
sunda gerçekle ş tirmi ş tir. Demokrat Parti ikti-
dar ı  taban ı n ı  korumak ve diri tutmak aç ı s ı n-
dan din motifini artan oranlarda kullanm ış , Sa-
id-i Nursi gibi bir tarikat liderinin yönetimin üst 
kademelerinde sürekli itibar görmesi islami 
çevrelere verilen tavizlerin doruk noktas ı d ı r. 
Demokrat Parti ve onun devam ı  kabul edilebi-
lecek partilerin islami harekete verdi ğ i deste-
ğ in ilk meyvesi ise Necmettin Erbakan' ı n ba-
ğı ms ı z milletvekili olarak TBMM'ye girmesi ve 
islami referans kabul eden ilk partiyi, "Milli Ni-
zam Partisini kurmas ı  ile gün yüzüne ç ı km ış -
t ı r. 12 Mart cuntas ı ndan sonra Erbakan kapa-
t ı lan partisinin yerine "Milli Selamet Partisini 
kurdurmu ş  ve 1974'ün ilk günlerinde CHP ile 
kurulan koalisyonda ba ş bakan yard ı mc ı s ı  ol-
muş tur. Bunu takip eden Milliyetçi Cephe hü-
kümetlerinde Erbakan ve islami hareket ortak 
olarak hükümetlerde görev alm ış , idari yap ı  
içersinde kadrola ş ma olana ğı n ı  bulmu ş tur. 12 
Eylül'den sonra olu ş an Cunta, söylemleriyle 
islami kullanm ış  ve öldü ğ ünde ilk islam cum-
hurba ş kan ı  olarak göklere ç ı kar ı lan Özal ve 
ANAP iktidar ı n ı  yaratm ış t ı r. Özal tüm ya ş am ı  
boyunca islami hareketin içersinde bulunmu ş , 
kendi çevresinde hareketin kadrolar ı n ı n yeti ş -
mesini sağ lam ış t ı r. 1996'da Erbakan, Refah-
yol hükümetinde baş bakan olmu ş , 28 Ş ubat 
müdahalesinden sonra da onun izleyicileri, 
yeti ş tirdiğ i kadrolar islami referans alan, de-
mokrasiyi amaç de ğ il, araç kabul etti ğ ini aç ı k-
ça söyleyen Tayyip Erdo ğ an ba ş kanl ığı nda 
büyük bir ço ğ unlukla iktidara gelmi ş tir. E ğ iti-
min birli ğ i ilkesinde aç ı lan bir delik, imam Ha-
tip liseleri, kuran kurslar ı , üniversiteye haz ı rl ı k 
kurslar ı  öğ renci yurtlar ı yla ve de az geli ş mi ş  
kapitalizmin çaresizli ğ e itti ğ i y ığı nlar ı  kullana-
rak yirmibirinci yüzy ı l ı n islam temelli cumhuri-
yet iktidar ı n ı  yaş ama geçirmi ş tir. 

8) Türk siyasetinde milliyetçi ak ı mlar ı n kö-
keni İ ttihat ve Terakki'nin Türkçü ideolojisine 
dayan ı r. Bu ak ı m ı n ideolojik temelinde Ziya 
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Gökalp ve o dönemin Çarl ı k Rusyas ı 'ndan gö-
çen ayd ı nlar ı n büyük rolü olmu ş tur. Bunlar ı n 
başı nda Yusuf Akçura gelmektedir. Türk ocak-
lar ı n ı n olu ş umu Türkçülük ilkesinin yay ı lma-
s ı nda başat bir konuma sahiptir. Milli Mücade-
lede Türk milliyetçili ğ i daha bir güçlenmi ş tir. 
Cumhuriyet döneminde ise ulus devlet olma 
yönünde at ı lan ad ı mlarda milliyetçi duygular 
beslenmiş , onuncu y ı l söylevinin sonunda Ga-
zi "Ne mutlu Türküm diyene" vurgulamas ı yla 
ad ı m ı  bir yerde adeta takdis etmi ş tir. Tek parti 
döneminde gençlik aras ı nda milliyetçi ak ı mlar 
baş at bir yere sahiptir. ilerde milliyetçi hareke-
tin siyaset alan ı nda kendini göstermesini sağ -
layacak Alparslan Türke ş  bu dönemin yeti ş tir-
di ğ i ki ş ilerin önde gelenidir. Ne var ki İ kinci 
Dünya Sava şı 'nda milliyetçi hareketin Nazi 
yanl ı s ı  eğ ilimlere girmesi sava ş  sonras ı nda bir 
oranda suçlanmas ı na neden olmuş sa da, çok 
partili ya ş amda siyasi partilerin içerisinde milli-
yetçi unsurlar sürekli olarak yer bulmu ş , Tevfik 
Ileri, Tahsin Banguo ğ lu, Reş at Ş emsettin Si-
rer, vb eğ itim bakanl ığı na kadar yükselmi ş ler-
di. 1960 devriminden sonra Türkeş  ve arka-
daş lar ı  siyasal parti olarak gündeme gelmeyi, 
Milliyetçi cepheden, Ecevit hükümetlerine ka-
dar koalisyonda yer almay ı  baş arm ış lard ı r. 

9) Türkiye'de i ş  çevrelerinin, daha belirgin 
ad ı yla sermayenin siyasal erk üzerinde etkili 
olmas ı  eski y ı llara dayan ı r. Osmanl ı  19. yüzy ı -
l ı n ikinci yar ı s ı ndan itibaren "fabrikala ş mak, 
ş irketleş mek" özlemini her f ı rsatta dile getir-
miş tir. Bu özlemin.arkas ı nda burjuva s ı n ı f ı n ı n 
oluş turulmas ı  yatmaktad ı r. Bunu İ ttihat ve Te-
rakki'nin Cavid ve Kara Kemal gibi önde gelen 
liderleri aç ı k biçimde dile getirmi ş lerdir. Gerek 
İttihat ve Terakki, gerek Cumhuriyet dönemle-
rindeki iktisat politikalar ı n ı n bir amac ı  da özel 
sermaye birikimini sağ lamak, yani burjuva ya-
ratmakt ı . Gerçi Osmanl ı  ve Cumhuriyet Türki-
ye'sinde az ı nl ı klardan olu şan, bat ı  örneğ i bir 
burjuvazi mevcuttu, ne var ki dönemin iktidar-
lar ı  için as ı l istenen ulusal burjuvaziyi yarat-
makt ı . 1920 ve 30'lu y ı llarda milli tüccar, milli 
sanayici vb. gibi adlarla yayg ı nlaş an iş  çevre-
lerinin ifade etti ğ i özlem de buydu. 

Cumhuriyet döneminin her a ş amas ı nda li-
beral ekonomi ba ş at bir konuma sahiptir. İ zmir 
iktisat Kongresi'nde İ stanbul Tüccar ve Sana-
yici grubunun önerdi ğ i ekonomik politikalar 
günümüze kadar geçerlili ğ ini korumu ş tur. Bu 
nedenledir ki İ zmir iktisat Kongresi sermaye 
çevrelerinin her zaman vurgulad ı klar ı  bir dö-
nüm noktas ı d ı r. 1929 dünya ekonomik bunal ı -
m ı n ı n ve İ kinci Dünya Sava şı  cehenneminin  

zorunlu k ı ld ığı  koş ullar bu ekonomik politika-
dan ayr ı larak, koyu bir devletçi politikaya ge-
çilmesini gerektirmi ş se de, 1946'dan sonra 
ekonomi gene tüm boyutlar ı yla liberal ekono-
minin anahtar ı  olan piyasa güçlerinin eline 
geçmi ş tir. Bu tarihten sonraki kamu yat ı r ı mla-
r ı , kamu iktisadi te ş ekküllerinin yarat ı lmas ı  ve 
hatta 1960'dan sonraki planlama dönemi yal-
n ı z özel sermaye birikimine destek vermeyi, 
özel giri ş imleri özendirmeyi hedeflemi ş tir. Bir 
anlamda devlet eliyle burjuva yaratma çabala-
r ı  daha bir güçlenmi ş tir. Demokrat Parti ve 
onu izleyen Adalet Partisi iktidarlar ı n ı n bu 
yöndeki çabalar ı  yads ı namaz ölçüde kuvvetli-
dir. Nitekim 1950'den sonra sermaye güçlen-
mi ş , 1960'dan sonraki ithal ikamesi politikalar ı  
nedeniyle d ış  sermaye ile bütünle ş miş  ve çok 
uluslu ş irketlerin Türkiye'deki uzant ı s ı  biçimin-
de geniş lemi ş  ve etkinleş miş tir. Sermaye güç-
lendikçe siyasal erkin üzerinde de etkili olmu ş , 
zamanla bu erkin en güvenilir orta ğı  olmuş tur. 
Güçlenen sermayenin siyasal erk üzerindeki 
ilk ç ı kışı  1979 y ı l ı nda Ecevit hükümetinin uy-
gulad ığı  ekonomik politikalara kar şı  TÜS İ -
AD' ı n tüm gazetelerde tam sayfa yay ı nlad ığı  
bildiridir. Nitekim sermayenin fiili muhalefeti 
Ecevit hükümetinin devrilmesini sa ğ lam ış t ı r. 
Onun yerine kurulan Demirel az ı nl ı k hükümeti 
ise TÜS İ AD politikalar ı n ı n dolayl ı  da olsa mi-
mari olan Turgut Özal' ı  yan ı na alarak, Türki-
ye'yi kapitalist evrenle bütünle ş tirecek ilk ad ı -
m ı  atm ış t ı r: 24 Ocak 1980 kararlar ı . Bu karar-
lar ekonomiye tam bir serbestle ş meyi getiri-
yordu. Bu karar ı  izleyen 32 say ı l ı  kararname 
ile tan ı nan sermayenin serbest dola şı m ı  ülke 
ekonomisinin "küresel kapitalizm"le eklemlen-
mesini sağ lad ı . Art ı k sermaye politikan ı n içer-
sinde ve siyasal erkin en büyük orta ğı  olarak 
gündeme oturmu ş tu. Bu durum yirmibirinci 
yüzy ı la kadar güçlenerek devam etmi ş tir. Ş u 
anda İ slami referansl ı  da olsa Ak Parti iktidar ı  
İ MF programlar ı yla s ı k ı  s ı k ı ya çok uluslu, kü-
resel sermaye ile bütünle ş miş tir. Sermaye si-
yasetin ana belirleyicisi haline gelmi ş tir. 

10) Türkiye'de siyasi partiler iki do ğ rultuda 
ş ekillenmi ş lerdir. Bunlardan birinci do ğ rultu İ t-
tihat ve Terakki'nin tan ı mlad ığı  güçlü merkezi 
hükümet ve devletin müdahale edebildi ğ i libe-
ral ekonomi politikalar ı  çizgisindedir. Bu çizgi-
de iki partiyi görmekteyiz: İttihat ve Terakki ve 
Cumhuriyet Halk Partisi. Bu çizginin baz ı lar ı n-
ca yap ı ld ığı  gibi, orta sol olarak tan ı mlanmas ı  
yanl ış t ı r. Bu çizgideki partilerin biraz da Os-
manl ı  yönetimini and ı r ı r "Kerim Devlet" anlay ı -
şı na uygun baz ı  kamu hizmetlerini sağ lamas ı  

Güçlenen 
sermayenin 

siyasal 
erk 

üzerindeki 
ilk ç ı k ışı  
1979'da 

Ecevit 
hükümetinin 

uygulad ığı  
ekonomik 

politikalara 
karşı  

TÜS İ AD' ı n 
tüm 

gazetelerde 
tam 

sayfa 
yay ı nlad ığı  

bildiridir pe
cy

a



o 
.17t o 

Türkiye'deki 
sivil ve 
askeri 

partiler 
daima 

kendilerini 
sol 

dü ş ünceye 
kapatm ış lard ı r 

11~
.~

1~
=~

~
~

1~
M

=1
=~

1 

böyle bir san ı y ı  doğ urmu ş tur. İ kinci do ğ rultu-
da, dü ş ünsel olarak, Prens Sabahattin'in "Ade-
mi Merkeziyetçi", liberal ekonomiyi önde tutan 
yaklaşı m ı  baş at yaklaşı m olmu ş tur. Bu neden-
le bat ı  dü ş ünürleri genellikle bu çizgideki parti-
leri "liberal cephe" biçiminde adland ı rmay ı  
yeğ lemi ş lerdir. Bu do ğ rultuyu yans ı tan partiler 
ise Hürriyet-i İ tilaf, Terakkiperver Parti, Ser-
best F ı rka, Demokrat Parti, Adalet Partisi, 
Do ğ ru Yol Partisi, Ana Vatan Partisi ve de 
ş imdilerde Ak Parti ş eklinde s ı ralanabilir. Bu 
arada İ slamc ı  milliyetçi partiler de gene bu 
doğ rultuya dahil edilebilir. Bu partilerin hepsi 
islamc ı , milliyetçi, vb. ak ı mlar ı  bünyelerinde 
mas etmi ş lerdir. Bu ak ı mlar zaman zaman 
parti içersinde ba ş at görünse bile bu koalisyon 
yap ı s ı  sürer. Bu arada bir noktaya daha dikkati 
çekmekte yarar vard ı r. Bu iki çizgi de sa ğ  ve 
sol diye ikiye ayr ı lamaz. İ kisi de merkezde yer 
al ı r. Yönetimlerindeki de ğ i ş ik ak ı mlara göre 
yönleri merkezden sa ğ a doğ ru bir yelpaze ha-
reketi yapar. Aç ı kças ı  liberal ekonomi politika-
lar ı  yönünden yoktur birbirlerinden farklar ı . Es-
kilerin deyimi ile hepsi Osmanl ı  yaftal ı d ı r. 

11) Türkiye'de siyasi olarak en fazla itilen 
ve kendini geli ş tirmesine f ı rsat verilmeyen 
ak ı m sol dü ş ünce ve sol partilerdir. Sosyalist 
yaklaşı m ı n Türkiye'de yüzy ı l ı  a ş k ı n bir geçmi-
ş i bulunmaktad ı r. Yüzy ı l ı n ba şı nda jön Türkle-
rin aras ı nda bir grup Dr. Refik Nevzat' ı n ön-
derli ğ inde Osmanl ı  Sosyalist F ı rkas ı 'n ı  kur-
mu ş lard ı . Frans ı z sosyalist lideri Jean Ja-
ures'e yak ı n olan bu grup ve Dr. Refik Nevzat 
ayn ı  örgütü Me ş rutiyetten sonra ülkemize ta-
şı yamam ış lard ı r. 1908'den sonra i ş tirak gaze-
tesini ç ı karan Hilmi " İş tirakiyun" f ı rkas ı n ı  kur-
muş tur. Bu f ı rka özellikle mütareke y ı llar ı nda 
birkaç i ş çi hareketine kar ış m ış  olmas ı na kar şı  
Hilmi'nin hala s ı r olan ölümü sonras ı  dağı lm ış -
t ı r. Birinci Dünya Sava şı 'n ı  takiben Alman-
ya'daki Spartaküs hareketine kat ı lanlar yurda 
döndükten sonra Ferah Tiyatrosu'nda bir top-
lant ı  gerçekle ş tirip, 1919 seçiminde aday gös-
termek istemi ş ler ve bu seçimlerde ilk kez Nu-
man Usta (kendi söylemi ile) bir sosyalist ola-
rak son Osmanl ı  Meclisi Mebusan ı na girmi ş tir. 

Milli Mücadele ile birlikte Sovyetlerdeki 
devrimin de etkisiyle sosyalist hareketler Ana-
dolu'da ba ş  göstermi ş , ne var ki bunlar uzun 
ömürlü olmam ış , yasaklanm ış  ya da kendilerini 
fesh etmi ş lerdir. Yaln ı z Mustafa Suphi ve arka-
da ş lar ı  Bakü'de Türkiye Komünist Partisi'ni 
kurmu ş lard ı r. Bu parti Türkiye'nin en köklü ha-
reketi olarak çe ş itli fraksiyonlar ı  ile günümüze 
kadar yaş am ış t ı r. Bu ya ş am yirminci yüzy ı l bo- 

yunca hep yeralt ı nda gerçekleş mi ş tir. Cumhu-
riyet döneminin belki de tek ba ş at politikas ı , 
sürekli olarak, sol dü ş ünce ve siyasete kapal ı  
olu ş udur. TKP ve yandaş lar ı  seksen y ı l boyun-
ca çeş itli tahkikatlara, cezalara u ğ rat ı lm ış , kur-
mak istedikleri legal partiler kapat ı lm ış t ı r. 1960 
anayasas ı n ı n getirdi ğ i s ı n ı rl ı  özgürlüklerden 
yararlanarak kurulan i ş çi Partisi, 1965 seçimle-
rinde Meclis'e girmi ş , 12 Mart cuntas ı yla bu 
parti kapat ı lm ış t ı r. Türkiye'deki sivil ve askeri 
partiler daima kendilerini sol dü ş ünceye kapat-
m ış lard ı r. Gerçek anlamdaki sol partileri ya-
saklam ış lar, sürmü ş ler, yer alt ı na itmi ş lerdir. 
Günümüzdeki s ı n ı rl ı  özgürlük havas ı nda bile 
siyasi kanallar ı n gene de sola yasaklarla dolu 
oldu ğ unu bilmemizde yarar vard ı r. Sol dü ş ün-
ceye sahip olan ayd ı nlar ı n, sanatç ı lar ı n ülke-
mizdeki son yüzy ı ld ı r çektikleri nice romana, 
öyküye, kitaba konu olmu ş tur. Sovyetler Birli-
ğ i'nin tarihe kar ış mas ı ndan sonra bu hava en 
az ı ndan alttan alta sürüp gitmektedir. 

12) Cumhuriyet'in sekseninci y ı l ı n ı  idrak 
etti ğ imiz dönemde ne siyasal kat ı l ı m kanallar ı , 
ne de ekonomik kriz aç ı s ı ndan olumlu bir nok-
taya gelemedik. 1980'den itibaren Özal'la 
baş lay ı p, Tayyip Erdo ğ an'la devam eden irti-
cay ı  destekleyerek, halk y ığı nlar ı n ı  arkas ı na 
alan iktidarlar ı n küresel kapitalizmle ne paha-
s ı na olursa olsun eklemlenme mücadelesine 
tan ı k oluyoruz. Bu süreç içersinde Türkiye 
ekonomisi kendisine yeterli olma yetene ğ ini 
yitirdi, tüm kamu iktisadi te ş ekkülleri ya ğ ma 
edildi, Türk Liras ı  ak ı l almaz boyutlarda de ğ er 
yitirdi, sanayi, ticari, finansal kurumlar ı  bir yağ -
ma oda ğı  olarak kullan ı ld ı . Radikal dinsel söy-
lemler ve örgütlenmeler yayg ı nlaş t ı , Avrupa 
Birli ğ i tutkusu nedeniyle anayasa ve di ğ er ku-
rumlarda yap ı lan sözde reformlar ı n Türkiye'yi 
daha ayd ı nl ı k bir yoldan ziyade, daha da ba-
ğı ml ı  bir duruma doğ ru sürükledi ğ i iyice ortaya 
ç ı kt ı . Yirminci yüzy ı la yar ı  sömürge olarak gi-
ren Türkiye, 21. yüzy ı la da ayn ı  ko ş ullarla 
ayak bast ı . Siyasal kat ı l ı m kanallar ı  hemen 
hemen tümüyle kapat ı lm ış  durumda. Siyasal 
partilerde lider sultas ı  artarak devam etmekte-
dir. Delege, taban bir tek ş eye, genel ba ş kan 
ve ekibi ubudiyet yar ışı  içersindedir. İ ç ve d ış  
siyaset bir anlamda d ış  güçlere bağ l ı  olarak 
belirlenmektedir. Sivil toplum örgütü diye nite-
lediğ imiz gruplar çaresiz ve güçsüzlük içersin-
de ç ı rp ı nmaktad ı r. Sendikalar sindirilmi ş  ve 
küçültülmü ş tür. İş sizlik en üst düzeye ula ş -
m ış t ı r. Bu duruma yönelik en küçük bir duyarl ı  
karşı  koyma söz konusu bile de ğ ildir. Seksen 
ya şı ndaki cumhuriyet bu yap ı s ı  ile hala de-
mokratikle ş me umudu içinde ç ı rp ı nmaktad ı r. 
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türkiye cumhuriyeti'nin 80. y ı l ı nda türkiye- 
amerika ili ş kilerinin genel seyri (1923-2003) 
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giri ş  
Türkiye Cumhuriyeti'nin kurulu ş unun 80. 

y ı l ı nda iç ve d ış  politika gündemini me ş gul 
eden konularda biri de Türkiye-Amerika ili ş ki-
lerinin seyrinin bundan sonra nas ı l olacağı  ko-
nusudur. Irak'a müdahaleye haz ı rlanan Ame-
rika'n ı n talepleri kar şı s ı nda, 1 Mart 2003'te 
"Türk askerinin yurt d ışı na gönderilmesi ve 
yabanc ı  askerlerin Türkiye'ye gelmesine yö-
nelik "tezkerenin reddiyle ba ş lay ı p bu güne 
kadar ini ş  ve ç ı k ış larla devam eden ili ş kilerin 
bundan sonra nas ı l bir seyir izleyece ğ i hala 
bir tart ış ma konusudur. Özellikle de Ameri-
ka'n ı n Irak'a müdahalesinden sonra Kuzey 
Irak'ta olup bitenler Türkiye'yi yak ı ndan ilgilen-
dirdiğ inden bu konu önemini bir kez daha art-
t ı rmaktad ı r. Diplomatik ili ş kilerin baş lad ığı  
1927 y ı l ı ndan günümüze kadar geçen sürede 
iliş kilerde nadir yaş anan kopu ş lardan biri ola-
rak yorumlanan bu geli ş meler dü ş ünüldüğ ün-
de, ili ş kilerin 80 y ı ll ı k seyrinin tekrar gözler 
önüne serilmesi bugünkü olaylar ı n yorumlan-
mas ı nda önem arz edecektir. 

Bu makalede Türkiye Cumhuriyeti'nin ku-
ruluş undan günümüze Türkiye-Amerika ili ş ki-
leri, bir süreç analizi ş eklinde anlat ı l ı rken, ili ş -
kilerin seyrini ş ekillendiren ve uluslararas ı  sis-
temdeki de ğ iş iklikleri de gösteren üç farkl ı  dö-
nem baz al ı nm ış t ı r. İ lk dönem, Cumhuriyetin 
kurulu ş undan Soğ uk Savaş 'a kadar süren bir 
dönemi kapsarken ili ş kilerin iyice ş ekillenme-
ye baş lad ığı  Soğ uk Savaş  dönemi de kendi 
içinde ili ş kilerin seyrine etki eden üç farkl ı  dö-
nemde ele al ı nm ış t ı r. Üçüncü ve son dönem 
olan Soğ uk Savaş  sonras ı  dönem ise, bugüne 
ışı k tutan en yak ı n dönem olmas ı  hem de çok 
tart ışı lmas ı  dolay ı s ı yla en çok üzerinde duru-
lan dönem olmu ş tur. 

I. türkiye cumhuriyeti'nin kurulu ş undan 
soğ uk savaş a kadar ili ş kiler: 

Kurtulu ş  Sava şı  ve sonras ı nda dünyaya 
kendini tan ı tmak için diplomatik çaba içine gi-
ren Türkiye, Senato'daki Rum ve Ermeni lobi-
lerinin de etkisiyle 1927 y ı l ı na kadar Ameri-
ka'n ı n Türkiye Cumhuriyeti'ni tan ı mas ı n ı  sağ -
layamad ı . Bu dönemde Türkiye-Amerika ili ş ki- 

leri Yüksek Komiser Mark L. Bristol arac ı l ı yla 	Buket 
yürütüldü. Lozan Antla ş mas ı 'n ı n 18 Ocak 	Önal* 
1927 günü Senato'da reddedilmesi üzerine D ı -
ş iş leri Bakan ı  Frank B. Kellog ayn ı  gün Amiral 
Bristol'a bir telgraf çekerek Ba ş bakan İ smet 
İ nönü ve D ış iş leri Bakan ı  Tevfik Rü ş tü Aras ı  
görmesini ve antla ş man ı n reddinin Ameri-
ka'n ı n Türkiye ile dostane ili ş kilere girmelerine 
mani olmad ığı n ı , Türkiye ile diplomatik ili ş ki 
kurmak istedi ğ ini, kendilerine bildirmesini iste-
mi ş tir. Böylece Ş ubat 1927 y ı l ı nda "Türkiye 
Cumhuriyeti ile Amerika Birle ş ik Devletleri ara-
s ı nda diplomatik ve konsolosluk münasebetle-
rinin kurulmas ı na yönelik Modus Vivendi" -Se-
nato'nun o günkü? dü ş ünülerek bir dostluk 
antlaş mas ı  imzalanmam ış t ı r- ile diplomatik ili ş -
kilerin baş lamas ı  kararla ş t ı r ı ld ı  ve k ı sa bir süre 
sonra Joseph C. Grew büyükelçi atand ı . 1  An-
cak gerek Osmanl ı  sonras ı  Türkiye'sinin Ame-
rika'n ı n geleneksel olarak ilgilendi ğ i bölgeler 
aras ı nda yer almamas ı  ve büyük ekonomik 
depresyon yüzünden içine dönmesi, gerek 
Türkiye'nin bu dönemde iç düzenini kurup 
sağ lamlaş t ı rmaya çal ış mas ı  ve Lozan'dan ka-
lan sorunlar ı n temizlenmesiyle uğ raş mas ı  yü-
zünden diplomatik iliş kiler çok s ı n ı rl ı  kalm ış t ı r. 
Bu dönemde Türkiye ile Amerika aras ı nda ilk 
resmi anlaş ma olan 1 Ekim 1929 tarihli "Tica-
ret ve Seyrisefain Anla ş mas ı " ve onun yerini 
alan 1 Nisan 1939 tarihli "Ticaret Anla ş mas ı " 
d ışı nda bir anlaş ma da imzalanmam ış t ı r.2  

I. Dünya Sava şı  sonras ı  düzenden ho ş nut 
olmayan "revizyonist" devletlerin mevcut dü-
zeni değ iş tirmeye yönelik eylemleri 1930'larda 
h ı z kazanm ış  ve dünya yeni bir sava şa doğ ru 
sürüklenmeye ba ş lam ış t ı . Sava şı n baş lad ığı  
y ı llarda dönemin Cumhurba ş kan ı  İ smet İ nönü 
ve onun yak ı n çal ış ma arkada şı  D ış iş leri Ba-
kan ı  Numan Menemencio ğ lu'nun amaçlar ı , 
macerac ı  bir politikadan uzak durarak sava ş a 
kat ı lmadan Türkiye'nin toprak bütünlü ğ ünü 
korumak ve büyük devletler aras ı nda bir den-
ge unsuru olma politikas ı n ı  yürüterek sald ı r ı -
lardan korunmakt ı . Uluslararas ı  sistemin yap ı -
s ı  da buna olanak veriyor ve Türkiye sava ş  d ı -
şı  kalma politikas ı n ı  yürütebiliyordu. Amerika 
ise 11 Aral ı k 1941 de savaş a girdikten sonra 
müttefikleriyle birlikte -ço ğ unlukla Türkiye ile 

Türkiye, 
Senato'daki 

Rum ve 
Ermeni 

lobisinin de 
etkisiyle 

1927 
y ı l ı na 
kadar 

ABD'nin 
Türkiye 

Cumhuriyeti'ni 
tan ı mas ı n ı  

sağ layamad ı  

Arş . Gör. 
İ .Ü. SBF 
Uls. İ lş . Böl. 

pe
cy

a



Soğ uk 
Savaş  

döneminin 
iki kutuplu 
sisteminin 

temeli 
Yalta 

Konferans ı 'nda 
Roosevelt ve 

Stalin'in 
dünyay ı  

nüfus 
bölgeleri 

halinde 
bölmeleri ve 
Churchill'in 

karşı  
koymayarak 

bunu 
onaylamas ı yla 

at ı lm ış t ı  

İK
T

İS
A

T
 D

E
R

G
IS
I
 A
Ğ

U
S

T
O
S

 
2

0
0

3
 

C
U

M
H

U
R

IY
E
T

IN
 8

0
 Y

IL
I  

meş gul olma i ş i İ ngiltere'ye b ı rak ı lsa da- Tür-
kiye'nin sava ş a dahil edilmesi için çaba içinde 
olmu ş  ve bu amaçla Roosevelt, bir dizi konfe-
ransta Churchill'le birlikte İ nönü'yü iknaya ça-
l ış m ış t ı r. 3  Ancak İ ngiltere ile Türkiye aras ı nda 
bir görü ş  birli ğ i sağ lanamay ı nca iki ülke ara-
s ı ndaki görü ş melerin durdurularak ili ş kilerin 
dondurulmas ı  üzerine Amerika da ayn ı  yolu 
izledi ve 1944 ilkbahar ı nda Türkiye'ye yap ı l-
makta olan Amerikan ve İ ngiliz yard ı mlar ı  ke-
sildi. 4  Türkiye, 11 Mart 1941 tarihli ödünç ver-
me ve kiralama kanunu çerçevesinde 
ABD'den sava ş  boyunca 95 milyon dolarl ı k 
sava ş  malzemesi alm ış  ve buna karşı l ı k sa-
vaş  sona erdi ğ inde kendisine devredilmi ş  sa-
vunma araçlar ı ndan Amerikan hükümetinin lü-
zum göreceklerini geri vermeyi taahhüt etmi ş -
ti. Ancak 7 May ı s 1946'da Amerika, Türki-
ye'nin bu kanundan do ğ an borçlar ı n ı  sildiğ ine 
dair bir anla ş may ı  imzalad ı . 5  

Türkiye'nin sava ş  d ışı  politikas ı  savaşı n 
sonuna doğ ru de ğ iş meye baş lad ı . Amerika ve 
İ ngiltere, Türkiye'nin Almanya'ya yapt ığı  krom 
ihracat ı n ı  durdurmas ı  için büyük bask ı larda 
bulunmaya baş lam ış t ı . Bunda Türk-Alman Ti-
caret Anla ş mas ı 'n ı n 30 Nisan 1944'te son bul-
mas ı  etken oldu. Amerika D ış i ş leri Bakan ı  
Cordell Hull, yapt ığı  konu ş mada tüm tarafs ı z 
devletlerden Almanya ile olan ticaretin durdu-
rulmas ı n ı  istedi ve Amerikan ve İ ngiliz Bü-
yükelçileri, hükümete bir nota göndererek Tür-
kiye'nin bunu sürdürdü ğ ü taktirde, tüm tarafs ı z 
devletlere uygulanan abluka tedbirinin Türki-
ye'ye de uygulanaca ğı n ı  bildirdi. Bunun üzeri-
ne Almanya'ya krom ihracat ı  durduruldu. Ayn ı  
bask ı lar sonucu- ayr ı ca Türkiye de sava ş  bo-
yunca ba ş ar ı yla devam eden savaş  d ışı  kal-
ma politikas ı n ı n savaşı n sonuna doğ ru Türki-
ye'yi zor durumda b ı rakaca ğı n ı  sezmi ş ti- 2 
Ağ ustos 1944'te Almanya ile, 6 Ocak 1945'te 
de Japonya ile diplomatik ili ş kileri kesti ve 23 
Ş ubat 1945'te Almanya'ya sava ş  ilan ederek 
San Fransisco'da toplanarak yeni bir ulus-
lararas ı  örgütün kurulmas ı  konusunu görü ş e-
cek olan konferansa kat ı lmaya karar verdi. 
Böylece Türkiye, Birle ş mi ş  Milletler örgütünün 
kurucu üyeleri aras ı nda da yer alm ış  oldu. 6  

Il. soğ uk savaş  boyunca ili ş kiler 

11.1. 1945-1960 dönemi 

Il. Dünya Sava şı  sonras ı , Avrupa'n ı n bir 
güç merkezi olarak dünya politikas ı  sahnesin-
den çekilmesiyle Amerika ve Sovyetler Birli ğ i 
(SB) art ı k bir dünya devleti haline geliyor ve 
böylece dünya bu iki ülkenin liderli ğ inde 

Churchill'in deyimiyle "demir perde" ile ayr ı lan 
iki kutuplu bir görünüm kazan ı yordu. Asl ı nda 
Soğ uk Savaş  döneminin iki kutuplu sisteminin 
temeli Yalta Konferans ı 'nda Roosevelt ve Sta-
lin'in dünyay ı  nüfus bölgeleri halinde bölmeleri 
ve Churchill'in kar şı  koymayarak bunu anayla-
mas ı yla at ı lm ış t ı ! 

Savaşı n son buldu ğ u ilk y ı llarda Türkiye, 
savaş  s ı ras ı ndaki sava ş  d ışı  politikas ı n ı n so-
nucu olarak yaln ı zl ığ a itilmi ş ti. SB'nin Türkiye 
ile olan ili ş kilerinin Türkiye'nin olumlu tavr ı na 
rağ men kötüye gidi ş i- Türkiye ile SB aras ı nda 
17 Aral ı k 1925'te imzalanan ve süresi 7 Ka-
s ı m 1945'te bitecek olan Türk-Sovyet Dostluk 
ve Sald ı rmazl ı k Anlaş mas ı , Türkiye'nin çaba-
lar ı na rağ men SB taraf ı ndan feshedildi ve bu 
bakt ı n devam ı  için Türkiye'den do ğ u s ı n ı r ı nda 
değ i ş iklik, bo ğ azlarda üs ve Montrö sözle ş me-
sinin yeniden gözden geçirilmesi gibi talepler-
de bulunuldu- üzerine Türkiye, Bat ı  ile bütün-
le ş me içine girdi. Ayr ı ca Türkiye'nin bu dö-
nemde ekonomik yap ı lanma ve modern sa-
vunma sistemlerini kurabilmek için askeri ve 
ekonomik yard ı ma da ihtiyac ı  vard ı  ve bu yar-
d ı mlar için de genellikle Bat ı  dünyas ı  ve özel-
likle Amerika ile i ş birli ğ i içinde olmas ı  gereki-
yordu. Amerika'n ı n Türkiye'ye ilgisiz durumu 
da k ı sa bir süre sonra SB politikalar ı ndaki de-
ğ i ş iklikle beraber de ğ i ş ti ve Türkiye, Ameri-
ka'n ı n Yak ı n ve Orta Do ğ u'daki Sovyet yay ı l-
mac ı l ığı n ı  durdurma politikas ı n ı n bir parças ı  
oldu. 8  Bu dönemden itibaren Türkiye'nin top-
rak bütünlü ğ ü Amerika için önem kazanm ış  ve 
Truman yönetimi, Türk Bo ğ azlar ı n ı n bütün 
uluslaaras ı  su yollar ı  gibi genel bir uluslarara-
s ı  statüye konulmas ı  ve bütün uluslar ı n bura-
dan geçi ş  serbestli ğ ine sahip olmalar ı  gerekti-
ğ i yönündeki görü ş ünü k ı sa bir süre sonra de-
ğ i ş tirerek, bo ğ azlar ı n özel durumunu savun-
maya ba ş lam ış t ı . SB'nin Türk Hükümeti'ne 
gönderdi ğ i boğ azlarda rejim değ i ş ikliğ i talebini 
bildiren 7 Ağ ustos 1946 ve 24 Eylül 1946 ta-
rihli notalar ı na —bir sureti de Amerikan Hükü-
metine verilmi ş ti- cevaben itiraz ı n ı  da bildire-
rek, Türk tezini savunmu ş tur. 9  Türkiye'nin 
Washington'daki Büyükelçisi Münir Erte-
gün'ün vefat ı  üzerine cenazesi Amerikan do-
nanmas ı n ı n en büyük z ı rhl ı lar ı ndan biri olan 
Missouri ile İ stanbul'a gönderiliyor, böylece 
Türkiye'ye verilen önem gösterilirken SB'ye 
de bir cevap verilmi ş  oluyordu. 10  

Türkiye-Amerika ili ş kilerinin süreklili ğ ini 
sağ layan askeri ve ekonomik yard ı mlar k ı sa 
bir süre sonra gelmeye baş lad ı . Sovyet tehdidi 
kar şı s ı nda Türkiye ve Yunanistan' ı n askeri gü- 
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cünü artt ı rma amac ı na yönelik 12 Mart 1947 
tarihli Truman Doktrini ile Yunanistan'a 300 
milyon, Türkiye'ye de 100 milyon dolarl ı k aske-
ri malzeme yard ı m ı  yap ı l ı rken-doktrin, Yuna-
nistan' ı  da içine alan Bat ı  Avrupa'n ı n istikrar ve 
güvenliğ ini sağ lamay ı  ve Avrupa'da ba ş lat ı lan 
"çevreleme"yi kuwetlendirmeyi amaçl ı yordu- 5 
Haziran 1947 tarihli Marshall Plan ı  ile de dü-
ş ük faizli ve uzun vadeli ama Amerika deneti-
minde kredi olana ğı  sağ lan ı yordu. 11  Böylece 
Amerika savaş  sonunda kurduğ u "yeni dünya 
düzeni"ni askeri ve ekonomik aç ı dan hege-
monyas ı n ı  ilan ederek korudu. Çünkü Amerika 
Soğ uk Savaş  boyunca yard ı mlar ı  "diplomatik 
bir silah" olarak kullanmay ı  bilmiş tir. 12  

ABD'nin askeri hegemonyas ı n ı n bir uzan-
t ı s ı  da Kuzey Atlantik Te ş kilat ı  Antlaş mas ı 'yd ı  
(NATO) ve Türkiye NATO'ya üye de ğ ildi. Çün-
kü NATO'nun kurucu üyelerinden bir k ı sm ı  al ı -
nacak yeni bir üyenin Amerikan yard ı mlar ı n-
dan faydalanmas ı n ı  ve kendilerine ayr ı lan pa-
y ı n dü ş mesini istemezken bir k ı sm ı  da Türki-
ye'nin coğ rafi uzakl ığı n ı  dile getirerek böylesi-
ne uzak bir ülke için sava ş a girmeyi göze al-
mak istemediklerini söylüyorlard ı . İ ngiltere'nin 
ise Türkiye'ye biçti ğ i rol çok farkl ı yd ı . Türkiye, 
kurulacak bir Orta Do ğ u Kumandanl ığı  proje-
sinde kilit ülke konumunda olacakt ı . 13  Türkiye 
ise NATO üyeliklerinin kabul edilmesi ko ş uluy-
la bu tip anla ş malar yapmaya haz ı rd ı . Bu dö-
nemde CHP, NATO'ya giri ş i güvenlik nedeniy-
le isterken, Demokrat Parti, sosyo-ekonomik 
görü ş leri aç ı s ı ndan kendisini kapitalist düzene 
yak ı n görüyor ve kendi iktidar ı n ı n bir garantisi 
olarak görüyordu. Buna dayanarak Türkiye, ilk 
olarak 11 May ı s 1950'de, ikincisi de 1 A ğ us-
tos 1950'de olmak üzere ittifaka kat ı lmak için 
ba ş vuruda bulundu. Nitekim 25 Haziran 
1950'de patlak veren Kore sava şı  Amerikan 
yönetiminin Türkiye'nin stratejik konumunu 
yeniden de ğ erlendirmesine neden olmu ş  ve 
Türkiye'nin sava ş a kat ı lmas ı  -Türkiye Kore 
savaşı na hemen kat ı lmasa da ilk günden iti-
baren BM Genel Sekreteri ile devaml ı  temas 
halinde olmu ş  ve BM Güvenlik Konseyince 
al ı nacak tedbirlere kat ı laca ğı n ı  bildirmi ş tir-
Türkiye ile Amerika aras ı nda ittifak ba ğ lar ı n ı n 
kurulmas ı  bak ı m ı ndan önem kazanm ış t ı r. Tür-
kiye, Kore'ye giderek hem Türkiye'nin Bat ı 'n ı n 
özgürlükçü fikirlerine ba ğ l ı l ığı n ı  kesin bir dav-
ran ış la ortaya koymay ı , hem de Amerikan 
Kongresi'ni etkileyerek bu devletin; Türkiye'nin 
NATO'ya girmesinde ağı rl ığı n ı  koymas ı n ı  sağ -
lamay ı  amaçlam ış , bunda da baş ar ı l ı  olmu ş -
tur. 14  Amerika'n ı n 15 May ı s 1951'de Türkiye  

ve Yunanistan' ı n NATO'ya al ı nmas ı  yönünde 
öneride bulunmas ı  üzerine Türkiye 18 Ş ubat 
1952'de NATO'ya girmi ş tir. 15  Böylece "NATO 
Kuvvetler Statüsü Sözle ş mesi"ne taraf olmu ş , 
bu sözle ş me çerçevesinde Amerika'n ı n Türki-
ye topraklar ı nda askeri tesisler ve üsler kur-
mas ı  ve askeri personel bulundurmas ı  kabul 
edilmi ş tir. Bunun d ışı nda askeri tesisler ve as-
keri personelin statüsünü belirleyen bir dizi 
anlaş ma daha yap ı lm ış t ı r. 16  

iktidardan dü ş ürüldüğ ü 27 May ı s 1960 y ı l ı -
na kadar iktidarda kalan Mendres Hükümeti, 
iktidar ı  boyunca Bat ı 'n ı n Yak ı n ve Orta Do-
ğ u'daki ç ı karlar ı n ı  ülkenin güvenlik ç ı karlar ı yla 
özdeş  görmüş  ve bu yönde d ış  politika kararla-
r ı  alm ış t ı r. Bu amaçla, 7 Ocak 1952'de Ameri-
ka ile "Ortak Güvenlik Anla ş mas ı " imzalam ış -
t ı r. Bu anlaş maya göre, Türk Hükümeti Ameri-
ka'n ı n askeri giri ş imlerini desteklemek ve gere-
kirse yard ı m etme taahhüdü alt ı na giriyordu. 17 

 Türkiye Amerika ile olan ittifaka o kadar çok 
önem veriliyordu ki BM kararlar ı n ı n tümünde 
Amerikal ı larla birlikte oy kulland ı klar ı  gibi her 
f ı rsatta Bat ı 'n ı n sözcülü ğ ünü yapmaya devam 
ediyordu 18 . Orta Do ğ u'daki ülkelerle askeri itti-
fak kurma dü ş üncesi ya NATO ya da Amerika 
ve İ ngiltere'nin de üyeleri bulundu ğ u veya kat-
k ı lar ı n ı n olacağı  paktlara ilgi göstermek ş eklin-
deydi. 19  1956'da M ı s ı r' ı n kanal ı  millileş tirme-
siyle ortaya ç ı kan ve Amerika'n ı n bölgede 
prestijini artt ı ran Süve ş  krizi s ı ras ı nda da Ame-
rika'n ı n yan ı nda yer al ı rken, kriz s ı ras ı nda or-
taya at ı lan ve Orta Doğ u ülkelerinin komünist 
sald ı rganl ığı na ve y ı k ı c ı l ığı na kar şı  savunul-
mas ı n ı  öngören Eisenhower doktrinine ş arts ı z 
destek verdi. 20  Amerika da Türkiye-Suriye ili ş -
kilerinin gerginleş ip Sovyetlerin Türkiye'yi füze-
lerle tehdit etmesi üzerine, 1957 Ekim'inde 
Türkiye'nin yan ı nda yer ald ığı n ı  aç ı klam ış  ve 
Aral ı k ay ı nda da Türkiye'nin isteğ i üzerine gü-
dümlü füzeler ülkeye gönderilmi ş tir. Amerika 
ayr ı ca 5 Mart 1959'da imzalanan " İş birliğ i An-
laş mas ı " ile Ba ğ dat Pakt ı 'na daha sonraki 
ad ı yla da Merkezi Antla ş ma Te ş kilat ı 'na huku-
ken kat ı l ı yor ve Türkiye, İ ran ve Pakistan'a 
Türkiye'nin Kafkas s ı n ı r ı ndan Pakistan' ı n Hay-
ber geçidine kadar olan 3.000 millik bir bölge-
nin savunma garantisini veriyordu. Türk Hükü-
metinin bu anlaş may ı  imzalarken as ı l düş ünce 
ve kayg ı s ı  siyasi olmaktan çok ekonomikti. 21  

11.11. 1960-1980 dönemi 
Bu dönem Türkiye-Amerika ili ş kilerinde 

ini ş ler-ç ı kış lar, çalkant ı lar ve krizlerin ya ş and ı -
ğı  bir dönemdir. 1960 İ htilali sonunda Ekim 
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1961'deki seçimlerde göreve gelen hükümet 
her ne kadar Bat ı 'yla olan ittifaklara ba ğ l ı  ka-
laca ğı n ı  aç ı kl ı yor ve bu Amerika taraf ı ndan 
olumlu kar şı lan ı yorsa da, dönemin ş artlar ı yla 
birle ş ince ili ş kilerde tam bir geli ş me sağ lana-
mad ı . 1962 y ı l ı nda ya ş anan Küba krizi de 
Amerika'n ı n dürüst ve sad ı k bir müttefik oldu-
ğ u yönündeki inanc ı  zedeledi. Ekim 1957'de 
karar ı  al ı narak 1959'da Türkiye'ye yerle ş tiril-
meye baş lanan ve 1960 y ı l ı  sonunda da yer-
leş tirilmesi tamamlanan Jüpiter füzeleri SB'yi 
tedirgin etmi ş , buna kar şı l ı k Küba'ya füze yer-
le ş tirme karar ı  alm ış t ı . Bu istihbarat ı  alan 
Amerika, füzeleri ta şı yan Sovyet gemilerinin 
adaya ula ş mamas ı  için abluka uygulamaya 
baş lam ış  ve bu durum SB ile Amerika aras ı n-
da önemli sonuçlara neden olacak bir gergin-
lik yaratm ış t ı . Bu gerginli ğ i ortadan kald ı racak 
pazarl ı klar içinde Türkiye'deki füzeler de yer 
al ı yordu. SB, Küba'ya yerle ş tirilecek füzelere 
karşı l ı k Türkiye'dekilerin kald ı r ı lmas ı n ı  talep 
ediyordu. Her ne kadar bir de ğ i ş  toku ş  yap-
madan bu sorun çözülmü ş  görülse de 24 
Ocak 1963'te Ba ş kan Kennedy Türkiye'deki 
Jüpiter füzelerinin çekilerek, onlar ı n yerine 
Polaris füzeleri ile denizalt ı lar ı n gönderilece ğ i-
ni bildirmesi ile Türkiye'deki Jüpiter füzeleri 
söküldü. Amerikan ve Türk Hükümetleri bu 
karar ı n uzun müzakereler sonucunda al ı nd ığı -
n ı  bildirse de, bu durum Türkiye'de k ı rg ı nl ı k 
yaratm ış  ve SB ile bir pazarl ı k söz konusu ol-
du ğ unda Türkiye'nin kolayca feda edilebilece-
ğ i izlenimi do ğ mu ş tu. 22  

Küba krizinin galibi uluslararas ı  sistemde 
yaş anan "yumu şama" dönemi olmu ş tur- asl ı n-
da do ğ u-bat ı  yumu ş amas ı n ı n tohumlar ı  
1950'li y ı llar ı n sonuna doğ ru at ı lmaya ba ş la-
m ış  hatta bundan rahats ı z olan Mendres Hü-
kümetinin endi ş elerini gidermek için Eisenho-
wer Aral ı k 1959'da Ankara'y ı  ziyaret etmi ş tir23 

 NATO, Varş ova Pakt ı 'na yönelik herhangi bir 
sald ı r ı ya kar şı  "esnek kar şı l ı k" stratejisi be-
nimsemeye ba ş lam ış  ve bu durum Türkiye ile 
birlikte Avrupa'y ı  da tedirgin etmi ş  hatta Fran-
sa askeri gücünü ittifaktan çekmi ş tir. Türki-
ye'de de bu strateji çok tart ışı lm ış  ancak so-
nunda bu strateji benimsenmi ş tir. Bu endi ş e-
lere rağ men Türkiye, So ğ uk Sava şı n ilk evre-
lerinde olduğ undan daha fazla hareket kabili-
yetine sahip olmu ş tu. Ulusal güvenli ğ ini tehli-
keye atmadan SB ve ba ğ lant ı s ı z devletlerle 
ili ş kilerini geli ş tirme riskini alabilirdi. Nitekim 
1963'te K ı br ı s'ta ya ş anan anlaş mazl ı kta Ame-
rika'n ı n tak ı nd ığı  tutum, Türkiye'deki Ameri-
kan aleyhtarl ığı n ı  artt ı rm ış  ve iki ülke aras ı nda  

ciddi ç ı kar çat ış malar ı  yaratm ış t ı . Cumhurbaş -
kan ı  Cemal Gürsel'in K ı br ı s'taki olaylara Ame-
rika'n ı n dikkatini çekmeyi amaçlayan 25 Aral ı k 
1963'te Ba ş kan Johnson'a gönderdi ğ i mesaja 
karşı l ı k Johnson'un 26 Aral ı k'taki cevab ı nda 
Amerika'n ı n sorunu ne kadar hafife ald ığı  an-
laşı l ı yordu. Ayr ı ca Inönü'ye yaz ı lan ve ancak 
13 Ocak 1966'da kamuoyuna duyurulan 5 Ha-
ziran 1964 tarihli Johnson mektubu da ili ş kileri 
iyice so ğ utmu ş  ve Türkiye'nin yüzünü SB'ye 
çevirmesine neden olmu ş tu. Johnson bu mek-
tupta, Türkiye'nin olas ı  bir K ı br ı s müdahale-
sinde yaln ı z b ı rak ı lacağı  ve Amerikan silahla-
r ı n ı n bu müdahalede kullanamayaca ğı  belirtili-
yordu -Johnson'un at ı fta bulundu ğ u silahlar, 
Truman Doktrini çerçevesinde imzalanan 12 
Temmuz 1947 tarihli anla ş ma çerçevesinde 
verilen silahlard ı - Inönü'nün 13 Haziran 1964 
tarihli cevab ı nda Türkiye'nin bu geli ş meden 
ho ş nut kalmad ığı  belirtilse de, kamuoyunda 
bu daha da sert kar şı land ı . 24  Hükümet bu tep-
kileri değ erlendirerek, çok tarafl ı  kuvvetten çe-
kiliyor, U-2 uçu ş lar ı n ı  yasakl ı yor, Amerikan 
personeline uygulanan görev belgesinde de ğ i-
ş iklik yap ı yor, İ ncirlik üssünün NATO d ışı nda 
kullan ı m ı na izin vermiyor, Amerika ile imzala-
nan ikili anla ş malar yeniden değ erlendiriliyor-
du. Bu sert tutum Amerika için sürpriz olmu ş  
ve 1967 K ı br ı s krizi s ı ras ı nda Türkiye'nin tutu-
mu desteklenmi ş tir. Ancak Türkiye'nin bu dö-
nemde Amerikan yanl ı s ı  politikadan uzakla ş t ı -
ğı n ı  gösteren bir di ğ er olay da Vietnam Sava-
şı 'ndaki tutumudur. Kore Sava şı 'nda olan ı n 
aksine, Türk Hükümeti b ı rak ı n asker gönder-
meyi ve çe ş itli kolayl ı klar sa ğ lamay ı , Ameri-
ka'n ı n Vietnam politikas ı n ı  aç ı kça destekle-
mekten bile kaç ı nm ış t ı r.25  Y ı llar süren pazar-
l ı klar ard ı ndan da Temmuz 1969'da Türkiye 
ile Amerika aras ı nda bir Savunma ve Ekono-
mik İş birli ğ i Anlaş mas ı  imzalanm ış  ve bu an-
laş ma ile Amerika'n ı n hareket özgürlü ğ üne k ı -
s ı tlamalar getirilerek, Türkiye'de bulundurulan 
Amerikan personeli azalt ı lm ış t ı r.26  

1969'dan itibaren ikili ili ş kilerde s ı kça gün-
deme gelen bir di ğ er konu da ha ş ha ş  ekimi ol-
mu ş tur. Amerikan gençli ğ i için büyük tehlike 
arz eden eroinin büyük oranda Türkiye'deki 
haş haş  ekiminden sağ land ığı  görü ş ünün ha-
kim olmas ı yla Amerika bunun yasaklanmas ı  
yönünde Türkiye'ye bask ı  uygulamaya ba ş la-
m ış , ancak hükümet bunu s ı n ı rlaman ı n ötesi-
ne gidememi ş tir. Bu dönemde sol gruplar da 
Amerikan görevlilerine terörist faaliyetlerde 
bulunuyor ve bu durum ikili ili ş kileri daha da 
kötüle ş tiriyordu. Böyle bir ortamda Amerikan 
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Kongresi'nde Türkiye'nin Amerika için önemi-
nin kalmad ığı  görü ş ü hakim olmaya ba ş lam ış -
t ı . Ancak 12 Mart 1971 askeri darbesi ili ş kiler-
deki bozulmay ı  bir süre dondurdu. Ha ş ha ş  
ekiminin yasaklanmas ı , Amerikan aleyhtarl ığı  
ve terörist faaliyetlerin durdurulmas ı  da Ameri-
ka'y ı  memnun eden geli ş melerdi. Bu mutlu 
tablo pek uzun sürmedi. Çünkü 1973'te iktida-
ra gelen Ecevit yönetimi Sovyet tehdidinin 
azalmas ı yla "yeni bir ulusal güvenlik ve sa-
vunma" anlay ışı yla d ış  politikay ı  yürütmeye 
baş lad ı . Böylece Amerika ile olan ikili ili ş kilere 
haş haş  ekimine tekrar izin vererek ilk darbeyi 
vurmu ş  oldu. 27  As ı l darbe ise 1974'te yeni bir 
K ı br ı s krizinde Türkiye'nin adaya müdahalesi 
ve arkas ı ndan gelen Amerikan ambargosu ol-
muş tur. K ı br ı s müdahalesi sonucunda Ameri-
kan Kongresi Türkiye'ye silah ambargosu tat-
bik etme karar ı n ı  5 Ş ubat 1975 tarihinden iti-
baren yürürlü ğ e koyuyor, Türkiye'nin buna ce-
vab ı  ise 13 Ş ubat 1975'de Kuzey K ı br ı s Türk 
Cumhuriyeti'nin kurulmas ı  oluyordu. Ba ş kan 
Ford'un ambargoyu kald ı rmak için Kongre'yi 
ikna çabalar ı  sonuç bulmam ış  bunun üzerine 
de 25 Temmuz 1975'de al ı nan kararla Türk 
Hükümeti, 3 Temmuz 1969 tarihli Savunma 
İş birliğ i Anlaş mas ı 'n ı  feshetmi ş ti. Böylece Tür-
kiye'deki tüm Amerikan üs ve tesisleri Türk Si-
lahl ı  Kuvvetleri'nin kontrol ve gözetimi alt ı na 
al ı n ı yordu. Demirel Hükümeti döneminde 
1976'da yeni bir anla ş man ı n yürürlü ğ e sokma 
çabalar ı  1978'de Ecevit yönetiminin bunu 
olumlu kar şı lamamas ı  yüzünden sonuçsuz 
kald ı . 28  Nitekim Ecevit yönetiminin, ambargo 
kalkmazsa Türkiye'nin NATO'dan ayr ı labilece-
ğ ini ima etmesi üzerine Carter yönetimi endi-
ş eye kap ı l ı yor ve Kongre'nin kar şı s ı na ç ı karak 
ambargoya son verme çabalar ı na giriş iyordu. 
Bu giri ş imler sonucunda 1 A ğ ustos 1978'de 
ambargo kald ı r ı lm ış t ı r. 1975-1978 aras ı  uygu-
lanan bu ambargonun nedenlerinden biri ola-
rak da bozulmaya baş layan Türk-Yunan aske-
ri dengesi ve bu dengenin yeniden kurulmas ı  
çabas ı  gösterilmektedir. 29  Ambargonun de-
vam etti ğ i bu dönem ayr ı ca ili ş kilerin olumsuz 
bir seyir izlemesine ve iki ülkenin ulusal ç ı kar-
lar ı na karşı  çal ış arak Türk-Amerikan ili ş kileri-
ne gölge dü ş ürecek kadar etkili olabilen Ame-
rikan Kongresi'ndeki belli ba ş l ı  etnik lobilerin 
harekete geçmesine yol açm ış t ı r. 

11.111. 1980-1990 dönemi 

1970'lerin sonuna do ğ ru süper güçler ara-
s ı ndaki gerilim tekrar artm ış  ve Türkiye'nin Ba-
t ı  ittifak ı  içindeki önemi yeniden ortaya ç ı km ış - 

t ı . 1979 İ ran Devrimi Türkiye'nin kuzey ku ş ak-
ta tek Bat ı  müttefiki olarak kalmas ı na neden 
olmuş tu. Ayr ı ca Türkiye SB'nin Orta Do ğ u'da 
yapacağı  muhtemel bir ilerlemenin kar şı s ı nda 
önemli bir engeldi ve bunun korunmas ı  gereki-
yordu. Afganistan' ı n SB taraf ı ndan i ş gali de bu 
şüpheleri artt ı ran bir geli ş meydi. Türkiye'de de 
12 Eylül 1980'de üçüncü bir darbe ya ş anm ış  
ve Kenan Evren'in ba ş kanl ığı nda oluş turulan 
Milli Güvenlik Konseyi ülkeyi yönetmi ş  sonra-
s ı nda da yap ı lan seçimlerde Turgut Özal' ı n 
baş kanl ı k etti ğ i Anavatan Partisi tek ve istik-
rarl ı  bir hükümet kurmu ş tu. 30  Askeri dönem, 
Türkiye-Amerika ili şkilerinde önemli sorunlar ı n 
yaş anmad ığı , hatta Yunanistan' ı n NATO'nun 
askeri kanad ı na dönü ş ünün bile tart ış mas ı z ve 
tavizsiz onand ığı  bir dönem olmu ş tur. Özal dö-
neminde ise, iki ülke aras ı ndaki iliş kilerdeki iyi-
leş me zirveye ula ş m ış t ı r.31  

Amerika ile baş layan yeni ili ş kilerin en 
önemli i ş areti, 29 Mart 1980'de imzalanan 
Savunma ve Ekonomik İş birliğ i Anlaş mas ı  ol-
mu ş tur. Bu anla ş ma ile 1985'e dek Türkiye ile 
Amerika aras ı nda üsler, savunma ve ekono-
mik-askeri yard ı m konular ı n ı n çerçevesi çizil-
miş  oluyordu. 32  Ancak bu anla ş mada Türki-
ye'yi rahats ı z eden unsurlar vard ı ; Ameri-
ka'n ı n Türkiye'ye yard ı m sağ larken dengenin 
sağ lanmas ı  ad ı na Yunanistan' ı nkiyle sabit bir 
orana uyulmas ı  (7/10), yard ı m ı n K ı br ı s ve Er-
meni katliam ı  gibi unsurlara ba ğ lanmas ı  ve 
anla ş man ı n Türk ekonomisini geli ş tirecek 
ekonomik yönlerinin uygulanmamas ı  bu un-
surlardan baz ı lar ı yd ı . Bu yüzden anlaş man ı n 
uzatma zaman ı  geldi ğ inde bu unsurlar müza-
kere edilmeye baş land ı . Bu müzakereler de-
vam ederken, 24 Nisan' ı n "Ermeni Soyk ı r ı m ı " 
olarak kabul edilmesi için yap ı lan te ş ebbüsler 
zaman zaman ili ş kileri germi ş , hatta Cumhur-
ba ş kan ı  Evren'in Amerika ziyareti erte-
lenmi ş tir. Tüm bu hoş nutsuzlu ğ a rağ men ya-
p ı lan uzun müzakereler sonucunda anla ş ma 
18 Aral ı k 1985'den itibaren 5 y ı l daha uzat ı ld ı  
-ancak anla ş ma 1988'de yürürlü ğ e girebilmi ş -
tir- ve Kenan Evren Amerika ziyaretini 26 Ha-
ziran-3 Temmuz 1988 günlerinde gerçekle ş -
tirdi.1990'da süresi biten anla ş ma birer y ı ll ı k 
sürelerle uzat ı lmaya devam edilmi ş tir. 33  

Amerika Orta Do ğ u'daki geli ş melere mü-
dahale için "Çevik Kuwet"e çok önem veriyor 
ve onun faaliyetlerini NATO savunma planlar ı -
n ı n içine çekerek olas ı  alan d ışı  müdahalelerini 
NATO çerçevesi içine sokmay ı  planl ı yordu. Ay-
r ı ca Körfeze yak ı nl ığı  ve alt yap ı  yeterlili ğ i aç ı -
s ı ndan bu kuwetin NATO üyesi Türkiye'de ko- 
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nu ş lanmas ı  son derece önem arz ediyordu. Bu 
amaçla özellikle 12 Eylül ertesinde bask ı lar ı n] 
artt ı rd ı . Türkiye ise böyle bir durumun ülkeyi 
içerde ve d ış ar ı da ters etkilere maruz b ı rakaca-
ğı n ı  düş ünüyordu. Ancak tüm bu çekingenli ğ i-
ne rağ men Çevik Kuwerin depolama ve tesis-
ler edinmesini belli koş ullarda kabul etti. 34  An-
cak bu kuvvet özellikle 1990 sonras ı  geliş meler 
sonunda Türkiye'ye sorun olmu ş tur. 35  

III. soğ uk savaş  sonras ı  iliş kiler 
1980'lerin sonu ve 1990'lar ı n ba şı yla bir-

likte yeni bir dönem baş lam ış  ve dünya Soğ uk 
Sava şı  geride b ı rakm ış t ı r. 1990'lar ı n başı nda 
SB'nin da ğı lmas ı  ve Soğ uk Savaşı n sona er-
mesiyle, Amerika bar ış  ve refah dolu yeni bir 
dünya düzeni olu şaca ğı na o kadar inanm ış t ı  
ki, de ğ i ş ik ülkelerde konu ş land ı rd ığı  askeri 
personelde azaltma yapaca ğı n ı , üslerin baz ı -
lar ı n ı  kapataca ğı n ı  ve askeri harcamalarda k ı -
s ı nt ı ya gideceğ ini belirtiyor ve Türkiye'deki on 
iki askeri üssün sekizini de ya kapat ı yor ya da 
Türk kuvvetlerine devrediyordu. 36  Ancak bir 
süre sonra, bu erken de ğ erlendirmelerin fazla 
iyimser oldu ğ u ortaya ç ı kt ı . Bu dönemde do-
ğ al olarak süper güçler aras ı nda geni ş  kap-
saml ı  bir nükleer savaş  ç ı kma tehdidi azalm ış -
t ı  ama bununla birlikte, yeni ve potansiyel ola-
rak daha tehlikeli problemler ortaya ç ı km ış t ı r. 
Bunlar aras ı nda, Balkanlarda ve Kafkaslarda 
meydana gelen ve tüm bölgeyi etkileyen etnik 
yay ı lmac ı l ığ a bağ l ı  çat ış malar, terörizm, din 
fanatizmi, geli ş mekte olan ülkelerdeki h ı zl ı  nü-
fus art ışı , küresel kirlilik, ı rk ayr ı m ı , yabanc ı  
dü ş manl ığı  say ı labilir. 37  Böyle bir durumda 
Amerika'n ı n ç ı kan dünyan ı n önemli bölgele-
rinde istikrar ı n tekrar sa ğ lanmas ı ndayd ı . Bu 
yüzden gelecekleri etraf ı ndaki bölgelerden 
son derece etkilenecek olan ülkeler üzerinde 
etkili olunmas ı  önemliydi.38  

Bu geli ş melerle beraber Türkiye'nin ulus-
lararas ı  geleceğ inin dolay ı s ı yla Türkiye-Ame-
rika ili ş kilerinin seyrinin ne olaca ğı  konusunda 
çe ş itli tart ış malar baş lam ış t ı . 1989-1990 y ı lla-
r ı nda baz ı  yorumcular, Türkiye'nin Do ğ u Ak-
deniz'de Bat ı  güvenliğ inin köş e ta şı  olmaktan 
ç ı kt ığı n ı , uluslararas ı  etkisinin azald ığı n ı  ileri 
sürmü ş lerdir. Bu yüzden Türkiye, Batr için de-
ğ er ta şı maktan daha, çok, stratejik ve politik 
yükümlülük getirecekti. Çünkü stratejik aç ı dan 
oldukça karma şı k bölgesel güvenlik sorunlar ı  
vard ı  ve politik aç ı dan içerde Kürt sorunu ya-
ş an ı yordu, kötü bir insan haklar ı  karnesi vard ı , 
Yunanistan'la sürtü ş meler ya şı yor ve AB üye-
si değ ildi. Ayr ı ca 1990'lar ı n başı ndan itibaren 

Ermeni soyk ı r ı m ı  tart ış malar ı  Kongre'de ciddi 
bir ş ekilde tart ışı lmaya ba ş lanm ış t ı . Tart ış ma-
n ı n diğ er taraf ı ndakiler ise, Türkiye'nin önemi-
ni yitirmediğ ini savunan yorumculard ı . Onlara 
göre, Soğ uk Sava şı n sona ermesi Türkiye için 
tamamen kötü sonuçlar do ğ urmayacak, elde 
ettiğ i yeni f ı rsatlar Bat ı yla iliş kilerine katk ı da 
bulunacakt ı . Paul Henze gibi deneyimli yo-
rumcular, Türkiye'nin Orta Asya ve di ğ er böl-
gelerde ç ı kan yeni f ı rsatlarla Bat ı  kimliğ inden 
uzakla şı p "Orta Doğ ulu" ya da "Türki" kimli ğ i 
alacağı  görü ş ünün yerine, bunun yeni katk ı lar 
sağ layacağı na dikkat çekmi ş lerdir. Türkiye, bu 
konuda önemli bir rol üstlenebilirdi. Çünkü 
Kafkasya ve Orta Asya'ya co ğ rafi olarak yak ı n 
olman ı n yan ı nda, Avrupal ı  bir ülkeydi ve bu 
durum onu avantajl ı  bir köprü durumuna geti-
rebilirdi. 39  Nitekim Amerika da Türkiye'nin Or-
ta Doğ u ve bölgedeki geli ş meler bağ lam ı nda 
Türkiye'nin önemli oldu ğ u görü ş ünü paylaşı -
yordu. Zaten Körfez Sava şı 'nda Türkiye'nin 
rolü de bunu ispatlam ış t ı .40  

2 Ağ ustos 1990'da Irak' ı n Kuveyt'i i şgal et-
mesi ile ba ş layan ve Amerika'n ı n müdahalesi 
ile devam eden Körfez Sava şı 'nda Türkiye'nin 
jeo-stratejik önemi bir kez daha gündeme gel-
di. Hatta Türkiye'nin bu sava ş  süresince tak ı n-
d ığı  tutum, Amerika'n ı n bölge ç ı karlar ı na o ka-
dar hizmet ediyor ve Amerika'y ı  o kadar mem-
nun ediyordu ki, ikili ili ş kiler iki ülkenin Ba ş kan ı  
ve Cumhurbaş kan ı  aras ı ndaki telefon trafi ğ iyle 
yürüyordu. Dönemin Amerikan Ba ş kan ı  Geor-
ge Bush 20-22 Temmuz 1991'de Türkiye'yi zi-
yaret ederek Türkiye'ye verilen önemi göster-
mek istemi ş ti. Türkiye, bu dönemde ekonomik 
sonuçlar ı na bakmadan 6 A ğ ustos'taki BM'nin 
ambargo karar ı na uyarak Iraklan gelen Ker-
kük-Yumurtal ı k boru hatt ı n ı  kapatm ış  ve Irak'la 
olan ticarete son vermi ş tir. Bunun d ışı nda Tür-
kiye'deki üsler hava harekat ı nda kulland ı r ı lm ış  
ve Irak s ı n ı r ı na asker kayd ı r ı larak Irak' ı n Ku-
veyt cephesindeki asker say ı s ı  azalt ı lmaya ça-
l ış lim ış t ı r. 41  Doğ rudan d ış  politikay ı  yönlendi-
ren Cumhurba ş kan ı  Turgut Özal'a göre, Türki-
ye izlediğ i bu aktif politikayla Amerika'dan eko-
nomik ve ticari avantajlar sa ğ larken, Orta Do-
ğ u'daki yeni yap ı lanmada da söz sahibi olabi-
lecekti. Ayr ı ca Avrupa Birli ğ i (AB) yolundaki 
Türkiye'nin tam üyeliğ inde Amerika'n ı n desteğ i 
de sağ lanabilecekti. Ancak al ı nan yard ı mlar 
hiçbir zaman ambargodan kaynaklanan zarar ı  
kar şı lamad ığı  gibi, Kuzey Irak'ta olu şan güç 
boş luğ u Türkiye'ye yönelik faaliyetlerde bulu-
nan gruplar ı n bölgede yerle ş mesine olanak 
sağ layarak hem güvenlik endi ş esi yaratt ı  hem 
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de Türkiye için ek bir yük getirmesine neden 
oldu. Ayr ı ca sava ş tan sonra Saddam Hüse-
yin'in bask ı lar ı ndan kaçan 500.000 Kürt s ığı n-
mac ı n ı n Türkiye-lrak s ı n ı r ı na kaçmalar ı yla 
hem Kürt sorunu uluslararas ı  bir sorun haline 
gelmi ş  hem de sorunun bölgeselle ş mesine 
yard ı mc ı  olmuş tur. Özal' ı n bu tutumu iç politi-
kada da çok tart ışı lm ış  ve D ış iş leri Bakan ı  Ali 
Bozer, Milli Savunma Bakan ı  Safa Giray ve 
Genelkurmay Ba ş kan ı  Necip Torumtay istifa 
ederek tepkilerini göstermi ş lerdir.42  

1993'te iktidara gelen Clinton yönetiminin 
insan haklar ı na ve demokrasiye stratejik so-
runlar ı ndan daha çok vurgu yapmas ı  göz 
önünde tutuldu ğ unda Amerika-Türkiye iliş kileri 
bu dönemde pek de iyi baş lamad ı  diyebiliriz. 
Türkiye'nin insan haklar ı  konusundaki kötü 
karnesi hem Amerikan yönetiminin hem de 
Kongre'nin Türkiye'ye yönelik ele ş tirilerinin 
1990'lar ı n ortalar ı ndan itibaren artmas ı na ne-
den oldu. Çünkü Amerika, demokratikle ş me-
nin, sosyalist uygulaman ı n çökmesinden sonra 
giderek güçlenen küreselle ş menin temel direk-
lerinden birini olu ş turduğ u görü ş ündeydi. Böy-
lece Türkiye'ye yap ı lacak yard ı mlar ş imdi K ı b-
r ı s ve Ermeni sorunlar ı  d ışı nda insan haklar ı  
ihlalleriyle de ili ş kilendirilmeye ba ş lanm ış t ı .43 

 Ancak Amerika, aynı  zamanda Balkanlar, Kaf-
kasya, Orta Asya, İ ran Körfezi ve Rusya'da 
beliren problemlere kar şı  iş birliğ i içinde olabile-
ceğ i partnerlere ihtiyac ı  oldu ğ unun da fark ı n-
dayd ı . Bu amaca hizmet edecek ülkelerin kar ı -
şı kl ı k, fakirlik ve dinsel radikalizmin ya ş and ığı  
bir bölgede ekonomik büyüme ve siyasi istikrar 
içinde olmas ı  ve laik demokrasiye sahip olma-
s ı n ı  arzulam ış t ı r. Bölgede bu tan ı ma en çok 
uyan ülke olan Türkiye bu yüzden Amerika ta-
raf ı ndan desteklenmeli ve Türkiye'nin Bat ı 'ya 
entegrasyonu cesaretlendirilmeliydi. 44  Ayr ı ca 
Soğ uk Savaşı n son bulmas ı yla ortaya ç ı kan 
önemli stratejik bo ş luklar üzerindeki rekabet 
sürecinde Amerika, stratejik planlar ı na uygun 
olan ülkeleri bir arada tutmaya ve i ş birliğ i alan-
lar ı  olu ş turmaya çal ış m ış t ı r. Orta Do ğ u'da da 
Arap olmayan ve demokratik sisteme sahip İ s-
rail ve Türkiye bu tan ı ma uyan iki ülkeydi. Bu 
iki ülkenin yak ı nlaş mas ı yla hem Amerika böl-
gedeki etkinli ğ ini artt ı racak hem de bir d ış  poli-
tika gelene ğ i olan İ srail'in güvenli ğ ini sağ laya-
cakt ı . Müslüman bir laik devlet olarak Türkiye, 
İ srail ile Arap dünyas ı  aras ı nda bir denge sa ğ -
layacakt ı . Bu amaçla ikili ili ş kiler geli ş tirildi ve 
iş birliğ i alanlar ı  oluş turuldu.45  

Türkiye'nin İ srail'le olan bu yak ı nlaş mas ı -
n ı n güvenlik endi ş esi d ışı nda doğ rudan Ameri- 

ka ile olan ili ş kilerini ilgilendiren nedenler de 
vard ı r. Soğ uk Savaşı n son bulmas ı yla NATO, 
Balkanlarda baz ı  misyonlar kazansa da bir 
"Avrupa Ordusu"nun kurulmak istenmesiyle 
örgütün gelecekteki rolü konusunda soru i ş a-
retleri art ı yordu. Türkiye, NATO'nun etki ala-
n ı ndan uzaktayd ı  ve AB'nin d ışı ndayd ı . Bu du-
rumda tamamen bir kollektif ş emsiye alt ı nda 
olup olmayacağı  tart ışı l ı yordu. Ayn ı  zamanda 
Ortado ğ u'da potansiyel tehlikelerin artt ığı  bir 
dönemde Türkiye'nin Ortado ğ u s ı n ı r ı ndaki ül-
keler kimyasal ve biyolojik silahlara ve artan 
ş ekilde balistik füze cephanesine sahipti. Tür-
kiye böyle bir ortakl ı kla hem Amerika'n ı n hem 
de İ srail'in deste ğ ini almay ı  amaçl ı yordu. 46 

 Türkiye ayrı ca bu i ş birliğ ine, Amerikan d ış  po-
litikas ı n ı  kendi lehine etkilemenin bir yolu ola-
rak bak ı yordu. Amerikan d ış  politikas ı n ı n 
önemli bir unsuru olan "Yahudi lobisinin des-
teğ ini alarak hem Amerikan yard ı m ı  sağ lamay ı  
hem de Rum ve Ermeni lobisinin etkisini k ı ra-
rak Kongre'de Türkiye kar şı t ı  havay ı  ortadan 
kald ı rmay ı  en az ı ndan azaltmay ı  amaçl ı yordu. 
Amerika- İ srail aras ı ndaki yak ı n ekonomik i ş -
birliğ inden de yararlanma yollar ı n ı  arad ı . Böy-
lece Amerika'n ı n kendisine uygulad ığı  ithalat 
k ı s ı tlamas ı n ı  aş maya çal ış t ı . Bu çerçevede 14 
Mart 1996'da Serbest Ticaret Anla ş mas ı  imza-
land ı . Böylece ili ş kiler s ı n ı rl ı  bir i ş birliğ i olmak-
tan, diplomatik, ekonomik alanlarda da geli-
ş en, savunma sanayiinde i ş birliğ i öngören çok 
boyutlu ve aç ı k bir ili ş kiye dönüyordu. 47  

Clinton yönetiminin 18 May ı s 1993'te du-
yurdu ğ u "çevreleme politikas ı ", Amerika'n ı n 
baş at olaca ğı  ancak Irak ya da İ ran' ı n hiçbir 
ş ekilde etkin olamayaca ğı  bir Basra Körfezi 
politikas ı n ı  içeriyordu. Bu politika çerçevesin-
de uygulanan Irak' ı  ve İ ran' ı  tecrit politikas ı  
hem iç politikada hem de Amerika'n ı n savaş  
s ı ras ı nda sahip oldu ğ u koalisyon içinde yoğ un 
ş ekilde ele ş tirilmeye ba ş land ı . Türkiye de 
Irak' ı  vurmak için kendi topraklar ı ndaki üslerin 
kullan ı lmas ı na izin verilmeyece ğ ini bildirdi. 48 

 Ayrı ca Kuzey Irak'ta faaliyet halindeki hükü-
met d ışı  kurulu ş lar ı n görevlilerinden vize ko-
ş ulu istendi, Habur kap ı s ı n ı n aç ı laca ğı  bildiril-
di, Devlet Bakan ı  Yal ı m Erez baş kanl ığı ndaki 
bir heyet Bağ dat' ı  ziyaret etti ve iki ülke ara-
s ı nda ticari i ş birliğ inin geli ş mesi için çal ış ma-
larda bulundu. Böylece Amerika'n ı n bölgeye 
yönelik politikalar ı ndan ayr ı ld ığı n ı n i ş aretini 
veriyordu. Türkiye'nin politika de ğ iş ikliğ inin se-
bebi, Irak' ı n toprak bütünlü ğ ü konusunda 
Amerika ile Türkiye aras ı nda yaş anan görü ş  
ayr ı l ığı yd ı . 49  İ ran'a yönelik Amerikan politikas ı  
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! ise Türkiye'nin hem Kafkasya'da hem de Orta 
Asya'da rekabet ş art ı n ı  artt ı ran bir durumdu 
ve ayr ı ca Hazar petrol ve do ğ al gaz hatt ı n ı n 
Türkiye'den geçmesi olas ı l ığı n ı  artt ı rmas ı  aç ı -
s ı ndan da önemliydi. 50  Ancak 1996 y ı l ı nda ik-
tidara gelen Refahyol koalisyonunun Ba ş ba-
kan ı  Necmettin Erbakan döneminde uygulan 
kan politikalar ı  Amerika taraf ı ndan pek de ho ş  
karşı lanmam ış t ı r. Bu dönemde Erbakan ilk d ış  
gezisini İ ran'a yapm ış  ve bu ülke ile bir do ğ al 
gaz anlaş mas ı  imzalam ış t ı r. Amerika'n ı n tep-
kisini çeken bu geli ş melerden k ı sa bir süre 
sonra ise Amerika ile uzla ş ma aray ışı na gire-
rek baz ı  bakanlar ı n ı  Amerika'ya göndermi ş  ve 
ülkede Amerikan tipi bir laiklikten yana olduk-
lar ı n ı  söylemi ş lerdir. K ı sa süren iktidarlar ı n ı n 
bundan sonraki bölümünde de söylemlerinin 
d ışı nda İ srail ile ili ş kilerini geli ş tirip, ele ş tirdik-
leri çekiç gücün süresini uzatm ış lard ı r. 51  

Türkiye'yi öncelikli Amerikan ç ı karlar ı n ı  n 
yer ald ığı  geni ş  bir bölgede "merkezi" ve 
"önemli" olarak tan ı mlayan Clinton, Aral ı k 
1997'de Beyaz Saray' ı  ziyaret eden Ba ş bakan 
Y ı lmaz'la Türkiye-Amerika ili ş kilerini geli ş tire-
cek beş  önemli noktada anla ş t ı . Stratejik enerji 
iş birliğ i, ticaret ve yat ı r ı mlar ı n artt ı r ı lmas ı , gü-
venlik bağı n ı n kuvvetlendirilmesi, bölgesel is-
tikrar için i ş birliğ i ve K ı br ı s ve Ege'de gerilimin 
giderilmesi. 52  Geli ş en i ş birli ğ i çerçevesinde 
Amerika özellikle PKK'ya kar şı  Türkiye ile i ş -
birli ğ inde olmu ş , hatta Öcalan' ı n Suriye'den ç ı -
kart ı l ı p Kenya'da yakalanmas ı nda da önemli 
rol oynam ış t ı r. 53  1999 y ı l ı nda, dönemin Cum-
hurbaş kan ı  Süleyman Demirel 23-25 Nisan'da 
NATO zirvesi çerçevesinde ve Ba ş bakan Bü-
lent Ecevit de 26-29 Eylül'de Amerika'ya resmi 
ziyaretlerde bulunmu ş lar ve Clinton da yap ı lan 
tüm itirazlara ra ğ men -insan haklar ı  ihlalleri 
bahane gösteriliyordu- Avrupa Güvenlik ve İş -
birli ğ i Te ş kilat ı  (AG İ T) zirvesinin Türkiye'de ya-
p ı lmas ı  için çaba göstermi ş  ve bu vesileyle 15- 
19 Kas ı m'da Türkiye'ye gelmi ş tir. 54  Bu ziyaret 
s ı ras ı nda Hazar petrollerini d ış  pazarlara ta şı -
mas ı  öngörülen Bakü-Ceyhan boru hatt ı n ı n 
yap ı m ı na ili ş kin anlaş ma da Clinton'un gözeti-
minde imzalanm ış t ı r. Hazar Denizi k ı y ı s ı ndaki 
Sangaçal Terminali'nde ba ş lay ı p Ceyhan'da 
bitecek olan bu hatt ı n projesinin 2 milyar 900 
milyon dolara mal olmas ı  beklenirken boru hat-
t ı ndan 40 y ı l boyunca y ı lda 50 milyon ton pet-
rol ta şı nmas ı  hedefleniyor. Özellikle Özal dö-
neminde Türkiye'nin Avrasya'da bölgesel bir 
güç olarak yer alma çabalar ı  Rusya ve İ ran'a 
karşı  Amerika taraf ı ndan memnunlukla kar şı -
lanm ış  ve Bakü-Ceyhan boru hatt ı n ı n destek- 

lenmesi ş eklinde somut bir politikaya dönü ş -
mü ş tü. Türkiye'nin projeye ev sahipli ğ i yapma-
y ı  'stratejik önemi' nedeniyle istedi ğ i herkesin 
bildi ğ i bir gerçek. Ancak stratejik önem denilin-
ce projenin maliyeti ve Türkiye'ye ekonomik 
getirisinin ne olaca ğı ndan çok daha ciddi so-
runlar içeren bir tablo var ortada. Bir tarafta 
projeye göre Bakü'yü Ceyhan'a ba ğ layan köp-
rü ülke olan Gürcistan'da y ı llard ı r bitmeyen iç 
kar ışı kl ı klar ve Gürcistan - Rusya gerginli ğ i, di-
ğ er tarafta Azerbaycan ve Ermenistan aras ı n-
da y ı llard ı r çözülemeyen Karaba ğ  sorunu. 55 

 Tüm bu sorunlara ve maliyet tartış malar ı na 
rağ men, boru hatt ı n ı n 2005 y ı l ı na kadar bitiril-
mesi hedeflenmekte. 

Bu resmi ziyaretler, iki ülke aras ı ndaki ili ş -
kilerin daha da geli ş mesine ve derinle ş tirilme-
sine olanak sağ lam ış t ı r. Ayr ı ca Amerikan yö-
netimi özellikle Aral ı k 1999 AB Helsinki Zirvesi 
öncesinde Türkiye'nin aday ülke ilan edilmesi 
yönünde büyük çaba göstermi ş tir. Zaman za-
man Türkiye'nin AB'den uzakla şı p Amerika-
Türkiye- İ srail ekseninde daha derin bir güven-
lik oluş umunda yer almas ı  fikri baz ı  kesimler 
taraf ı ndan gündeme getirilse de, genel görü ş  
Türkiye'nin AB içinde olmas ı d ı r. 56  

İ ki ülke aras ı nda gerçekleş en bu ziyaretler, 
Avrupa, Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Do ğ uya 
kadar uzanan bölgelerdeki geni ş  çapl ı  örtü ş en 
ç ı karlarda çok boyutlu ve çok yönlü bir stratejik 
i ş birli ğ i anlam ı na gelen "stratejik ortakl ı k" kav-
ram ı n ı  sağ lamla ş t ı rm ış t ı r. Amerika'n ı n jeopoli-
tik olarak öncelikli bölgeler olarak belirledi ğ i 
yeni ba ğı ms ı z cumhuriyetler, Orta Do ğ u ve 
Balkanlardaki aç ı l ı mlar ı  ile bağ lant ı l ı  olarak 
Türkiye ile birlikte çal ış may ı  uygun görmü ş  ve 
bu bölgelerde kriz önleme, bölgesel çat ış mala-
ra son verme, terörizmle mücadele ve kitle im-
ha silahlar ı n ı n yay ı lmas ı n ı  önleme konular ı nda 
iş birli ğ i içinde olmu ş lard ı r. 57  Türkiye bu amaç-
la, 1993-94 y ı llar ı nda Bosna-Hersek krizinde 
ve 1998-99 y ı llar ı nda Kosova krizinde BM ve 
NATO'nun bölgede ba ş latt ığı  operasyonlara 
bilfiil kat ı lm ış , topraklar ı ndaki Çeçen nüfusa 
rağ men Rusya-Çeçen sorununda Rusya'n ı n 
toprak bütünlü ğ üne sayg ı  göstermi ş , Azerbay-
can-Ermenistan aras ı nda ya ş anan Karaba ğ  
sorununda arabuluculuk görevi üstlenmi ş , 
Rusya'n ı n Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler 
Antla ş mas ı  (AKKA)'n ı n güney kanad ı nda ya-
ş anan istikrars ı z ortam ı  gerekçe göstererek 
Gürcistan, Azerbaycan ve Ermenistan'da üs 
açmas ı  ve anlaş mada değ i ş iklik önerisi üzeri-
ne Amerika ile ayn ı  tutumu tak ı narak bunu 
reddetmi ş tir. Ancak Rusya AKKA'y ı  NATO'nun 
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geniş lemesiyle ili ş kilendirince değ iş iklikler ya-
p ı lm ış , Türkiye de bunu kabullenmi ş tir.58  

Amerika, 11 Eylül 2001 günü uluslararas ı  
terörizmle kendi topraklar ı nda yüz yüze kal-
mas ı yla terörizmle mücadelesini h ı zland ı rm ış  
ve baş ta dost ve müttefik ülkeler olmak üzere 
uluslararas ı  toplumdan destek ve i ş birliğ i talep 
etmi ş tir. Türkiye de olaylar ı n meydana geldi ğ i 
ilk günden itibaren güçlü deste ğ ini bildirmiş  ve 
Amerika'n ı n Afganistan'da gerçekle ş tirdi ğ i 
"Sürekli Özgürlük" harekat ı  çerçevesinde gö-
rev yapan tüm Amerikan ve koalisyon üyesi 
ülkelerin uçaklar ı na hava sahas ı ndan geçi ş  ve 
ini ş -kalk ış  için izin isteğ ine 21 Eylül 2001 tari-
hinde olumlu yan ı t vermi ş tir. Türkiye ayr ı ca, 
ABD'nin an ı lan operasyonu ve ba ğ lant ı l ı  hare-
katlar ı n ı  yönetti ğ i CENTCOM karargah ı na as-
keri personel göndererek, terörizmle mücade-
lede uluslararas ı  koalisyona somut katk ı larda 
bulunmu ş tur. Bu çerçevede Türkiye son ola-
rak Afganistan'daki görev gücü ISAF' ı n komu-
tas ı n ı  20 Haziran 2002 tarihi itibariyle alt ı  ayl ı k 
bir dönem için üstlenmi ş tir. 59  

George W. Bush yönetimi, iktidara gelme-
sinin hemen ard ı ndan Amerika'n ı n bitmeyen 
meselesi olan Irak meselesine a ğı rl ı k verece-
ğ inin i ş aretlerini, aç ı klamalar ı  ve baz ı  uygula-
malar ı yla göstermi ş ti. Bush'un yurtd ışı nda 
gerçekle ş tirdiğ i ilk operasyon Irak'ta uçu ş a ya-
sak bölgenin d ışı na taş an bir bombard ı mana 
onay vermesidir. Amerika'n ı n baş latt ığı  terörle 
mücadele ad ı  alt ı nda gerçekle ş tirdiğ i operas-
yonlar içinde Irak' ı n da yeralma olas ı l ığı  yük-
sekti. Çünkü Bush Ş ubat 2002'de yapt ığı  ko-
nuş mada Irak' ı  ş er ekseni olarak niteledi ğ i ül-
keler içine dahil ediyor ve silah denetçilerini 
ülkesine kabul etmemesi durumunda da ceza-
s ı n ı  çekece ğ i mesaj ı n ı  veriyordu. 27 Ocak 
2003 tarihinde BM silah denetçileri Irak konu-
sundaki ilk raporlar ı  ve Amerika'n ı n 28 Ocak 
2003 tarihinde Ba ş kan Bush'un ağ z ı ndan bu 
raporu de ğ erlendiri ş  biçimi, Irak konusunda 
son karar ı n al ı nacağı  noktaya yakla ş t ığı n ı n 
iş aretini veriyordu. Nitekim 29 Ocak tarihinde 
yapt ığı  ulusa sesleniş  konusunda Irak' ı n ciddi 
bir tehdit oldu ğ unu aç ı klam ış  ve Amerika'n ı n 
bu tehdidi gerekirse güç kullanarak ortadan 
kald ı rmaya kararl ı  olduğ unu dünyaya ve Ame-
rikan kamuoyuna ilan etmi ş tir. 60  Columbia 
Üniversitesi ö ğ retim üyesi, Orta Do ğ u uzman ı  
Prof. Lisa Anderson, büyük aç ı kl ı kla Bush'un 
Irak' ı  vurmak için öne sürdü ğ ü argümanlar ı n 
hemen hemen hepsinin aldat ı c ı  olduğ unu be-
lirtiyordu. Ona göre, Bush ne demokrasi için, 
ne terörizm yüzünden ne de petrol için Irak'a  

girdi. As ı l amaç, Orta Doğ u'yu tümü ile yeni-
den ş ekillendirmek. 61  

Amerikan yönetimi, Türkiye'deki AK Par-
ti'nin tek ba şı na iktidarda oldu ğ u yeni yöne-
timle çal ış may ı  dört gözle bekledi ğ ini söylese 
de Amerika-Türkiye ili ş kileri uzmanlar ı n ı n ba-
z ı lar ı , özellikle Irak' ı  vurmay ı  dü ş ünen Bush 
yönetiminin anahtar bir müttefik olan Türki-
ye'de yeni belirsizlikler getirensbu sonuçtan 
son derece rahats ı z olduğ unu söylüyorlard ı . 62 

 Amerika'nı n terör ile olan mücadelesine ba-
şı ndan beri destek veren Türkiye'yi Irak'a yö-
nelik bir askeri operasyon ile ilgili olarak siyasi 
aç ı dan en çok korkutan senaryo, operasyon 
sonras ı  Irak' ı  toprak bütünlü ğ ünün korunma-
mas ı  ve Kuzey Irak'ta bir Kürt devleti kurulma-
s ı  olas ı l ığı yd ı . Türk Hükümetine göre böyle bir 
senaryo, PKK tehdidinden yeni kurtulmu ş  bir 
Türkiye için Kürt sorununun yeniden alevlene-
ceğ i anlam ı na gelmekteydi. itirazIar ı n bir ne-
deni de ekonomiktir. Körfez Sava şı  sonras ı  
Irak'a uygulanan ambargo ile birlikte ticari aç ı -
dan büyük maddi kay ı plara uğ rayan Türkiye, 
operasyon sonras ı  bölgede olu ş acak ekono-
mik sorunlar ve istikrars ı zl ı ktan ve bunun so-
nuçlar ı ndan çekinmekteydi. 

6 Aral ı k 2002'de Savunma Bakan Yard ı m-
c ı s ı  Paul Wolfowitz ve D ış iş leri Bakanl ığı  Müs-
te ş ar ı  Marc Grossman ve ard ı ndan 19 Ocak 
2003'te de Amerikan Genel Kurmay Ba ş kan ı  
Richard Myers'in Türkiye ziyaretlerinde olas ı  
Irak operasyonu için Amerikan talepleri iletili-
yordu. Böylece Türkiye'nin topraklar ı nda ko-
nuş lanmas ı na izin verilecek Amerikan askeri 
say ı s ı , Türkiye üzerinden Kuzey Irak'a geçi ş  
yapacak asker say ı s ı , Kuzey Irak' ı n siyasi ge-
leceğ i, Kuzey Irak'ta bulundurulacak Türk as-
keri say ı s ı  ve Amerika'n ı n Türkiye'ye aktara-
cağı  mali yard ı m miktar ı  konular ı  tart ışı lmaya 
baş land ı . Ş ubat ay ı  içerisinde de Meclis'e 
Irak'taki olas ı  savaş  haz ı rl ı klar ı  çerçevesinde 
iki ayr ı  tezkere gönderildi. 5 Ş ubat'ta gelen ilk 
tezkerede Türkiye'deki askeri üs ve tesislerde 
modernizasyon çal ış malar ı  yap ı labilmesi, 25 
Ş ubat'ta gelende ise Türk askerinin yurt d ışı -
na gönderilmesi ve yabanc ı  güçlerin de Türki-
ye'ye gelmesine izin verilmesi öngörüldü. Tez-
kere'nin ilki, TBMM Genel Kurulu'nda yap ı lan 
gizli birleş imde 308 kabul,193 ret ve 9 çekim-
ser oyla izin karar ı  onayland ı  ve 7 Ş ubat tarihli 
Resmi Gazete'de yay ı mlanan TBMM Karar ı  
ile Amerikal ı  uzmanlar, Türkiye'deki çe ş itli as-
keri tesis, üs ve limanlarda modernizasyon 
çal ış malar ı na ba ş lad ı . 63  İ kinci teskere ise 
uzun tart ış malar ard ı ndan 24 Ş ubat günü ya- 
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p ı lan Bakanlar Kurulu'nun 6,5 saatlik toplant ı -
s ı nda imzaland ı . 25 Ş ubat Sal ı  günü 
TBMM'ye sunuldu. Tezkere, 27 Ş ubat Per-
ş embe günü Genel Kurul gündemine al ı nsa 
da, tezkerenin görü ş ülmesine ancak 1 Mart 
Cumartesi günü ba ş land ı . Uzun tart ış malar-
dan sonra gizli oturumda 533 milletvekilinin 
kat ı l ı m ı  sonras ı  264 kabul, 250 ret ve 19 çe-
kimser oy kullan ı ld ığı  aç ı klanarak, salt çoğ un-
luğ un sağ lanamad ığı  için bu konuda karar ve-
rilemedi ğ i hususu TBMM Ba ş kan ı  Bülent 
Arinç taraf ı ndan bildirilmi ş tir. Salt ço ğ unluk 
sağ lanamad ığı  için kabul görmeyen Ba ş ba-
kanl ı k Tezkeresi, Amerika'da hayal k ı r ı kl ığı  
yaratm ış t ı r. 64  Yabanc ı  silahl ı  kuvvetler men-
suplar ı n ı n Türk topraklar ı na kabul edilmesine 
1 Mart'ta geçit vermeyen meclis, yurt d ışı na 
asker gönderilmesine ve Türk hava sahas ı n ı n 
yabanc ı  silahl ı  kuvvetleri taraf ı ndan kullan ı l-
mas ı na izin verilmesini öngören Ba ş bakanl ı k 
tezkeresi 20 Mart Per ş embe günü TBMM 
Baş kan ı  Bülent Ar ı nç' ı n baş kanl ığı nda yap ı lan 
kapal ı  oturumda görü ş ülerek 202 ret oyuna 
karşı l ı k 332 oyla kabul edildi. 1 milletvekili ise 
çekimser kald ı . 65  Amerika, tezkere Meclisten 
geçer geçmez, hava koridorunu kullanmak 
için izin istedi ancak tam anla ş ma sağ lanama-
d ığı  için talep geri çevrildi. 66  

Gerginle ş en Türkiye-Amerika ili ş kileri 
ABD D ış i ş leri Bakan ı  Colin Powell' ı n Türki-
ye'yi ziyaretiyle yeniden ray ı na girmi ş tir. Anka-
ra, Amerika'n ı n Kuzey Irak'a insani yard ı m 
transferi, bölgedeki birlikler için yak ı t ikmali ve 
arama-kurtarma taleplerine olumlu yan ı t ver-
miş tir. Powell ayr ı ca yeniden in ş a etmeyi dü-
ş ündükleri Irak için en iyi model ülkenin Türki-
ye oldu ğ unu söyleyerek bunda Türkiye'nin 
"çok önemli bir rol" oynayaca ğı n ı  ekliyordu. 67 

 Ancak bunun yanı nda tezkere ş okunu unut-
mayan ve hayal k ı r ı kl ı klar ı n ı  dile getiren ki ş iler 
de yok değ ildi. Örneğ in Paul Wolfowitz, "Tür-
kiye Amerika'n ı n gözüne yeniden girmek isti-
yorsa, Amerikan askerlerinin topraklar ı na ko-
nu ş lanmas ı n ı  reddetmekle hata yapt ığı n ı  ka-
bul etmeli ve hatta özür dilemelidir" demi ş tir. 
Ayr ı ca Türk ordusunu Irak tart ış mas ı nda 
Amerika'n ı n bekledi ğ i güçlü liderlik rolünü oy-
nayamamakla suçlayarak ülke demokrasisini 
hiçe saym ış t ı r. 68  Oysa Türkiye, bölgede en 
stratejik ihraç mal ı n ı n "demokrasi" oldu ğ unu 
söylüyordu. Nitekim Tahran'da yap ı lan İ slam 
Konferans ı 'nda D ış i ş leri Bakan ı  Gül, " İ slam 
dünyas ı na içeriden seslenerek ça ğ daş  norm-
lar ı , temel hak ve özgürlükleri, cinsiyet e ş itli-
ğ ini" öne ç ı karan bir konu ş ma yapm ış t ı r.69  

Bu olaylardan sonra Süleymaniye'de 11 
Türk askerinin Amerikan askerlerince bir bas-
k ı nla al ı n ı p sorguland ığı  haberi Türkiye'de 
bomba etkisi yapm ış  ve bu olay ili ş kileri biraz 
daha so ğ utmu ş tur. Türk-Amerikan ortak ko-
misyonunun raporunda Amerika, bu olaylar-
dan dolay ı  özür dilemek yerine "bask ı n ı n 
üzüntü verici oldu ğ unu" söylemekle yetindi. 
Bu durum sorunun çözülmesinden çok dondu-
rulmas ı na neden olmu ş tur. Raporun bu ş ekli-
ne muhalefetten de tepki geldi ve Baykal, 
"Türkiye'nin zedelenen onuru telafi edilmemi ş -
tir" dedi. Türk taraf ı  Irak'taki güvenli ğ in sağ la-
namamas ı ndan, Türkiye'ye yönelik terör tehli-
kesinin devam etmesinden dolay ı  bölgede 
Türk askerinin mevcudiyetinin devam etmesi 
gerekti ğ i üzerinde durarak, Türk askerinin böl-
gedeki varl ığı n ı n savaşa değ il bar ış a yönelik 
olduğ unu söylemi ş tir. Ayr ı ca Türk Silahl ı  Kuv-
vetleri'nin Amerika ile her türlü i ş birliğ ine haz ı r 
olduğ u ancak Süleymaniye'deki gibi bir olay ı n 
tekrarlanmamas ı  için Irak' ı n kuzeyinde "e ş it 
statülü komutanl ı k" uygulamas ı n ı n gündeme 
gelmesiyle bunun olabilece ğ i belirtilmiş tir. 79 

 Gül Türkiye-Amerika iliş kilerinde üst üste ç ı -
kan iki krizin (tezkere olay ı  ile Süleymaniye 
skandal ı n ı n) yol açt ığı  kritik bir a ş amada 
Amerika'ya gitmi ş tir. Gül'ün Amerika temas ı -
n ı n ana konular ı ; asker gönderme, Irak' ı n top-
rak bütünlü ğ ü, Kuzey Irak' ı n güvenliğ i ve böl-
gedeki terörist faaliyetler ve Türkmenlerin 
Irak'taki konumu olmu ş tur. 71  

Amerika Savunma Bakanl ığı 'n ı n son duru-
mu incelemek üzere Irak'a gönderdi ğ i beş  kiş i-
lik uzman heyet, Irak'ta güvenli ğ in sağ lanmas ı  
için Amerika- İ ngiltere koalisyonunun yeterli ol-
mad ığı , diğ er ülkelerden de asker, para ve in-
sani yard ı m sağ lanmas ı n ı n gerekli olduğ u ko-
nusunda bir rapor verdi ve bu ba ğ lamda Ame-
rika Merkez Kuvvetler Komutan ı  Abizaid'in An-
kara'daki temaslar ı nda Türkiye'nin Irak'a ya-
pabileceğ i katk ı lar da görü ş üldü. D ış iş leri Ba-
kan ı  Abdullah Gül, "asker talebi" konusunda 
hükümetin haz ı rl ı kl ı  olduğ unu bildirdi. 72  Irak'a 
asker gönderilmesine s ı cak bakanlar ı n yakla-
şı m ı , ikinci tezkerenin reddedilmesiyle bozulan 
Türkiye-Amerika ili ş kilerinin düzeltilmesi ve ile-
riye dönük i ş birliğ i için bir "f ı rsat" olacağı  yö-
nünde. Ankara bu kez reddedilen tezkereden 
ç ı kard ığı  dersler nedeniyle çok daha dikkatli 
ve özenli bir tutum içinde ve özellikle hükümet 
ile Türk Silahl ı  Kuvvetleri'nin, bu kez net bir tu-
tum almalann ı n önemi vurgulan ı yor. Asker 
cephesinde, karar ı n nihai olarak siyasi ve bu 
nedenle hükümetin alaca ğı  karar ı n belirleyici 
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olacağı  görü ş ü hakim. Ancak Amerika'n ı n tale-
bine ve Türkiye'nin oluruna ra ğ men askerin gi-
dip gitmeyece ğ i ya da hangi koş ullarda gide-
ceğ i ve asker göndermenin hukuki dayanakla-
r ı n ı n ve ko ş ullar ı n ı n çok iyi ve aç ı k biçimde 
belirlenmesi önem arz ediyor. Bunun d ışı nda 
"Irak'a yabanc ı  asker istemediklerini" söyleyen 
Kürt gruplar da Türkiye'nin asker göndermesi 
fikrini her platformda ele ş tirirlerken, Türk ka-
muoyunda da bu yönde bir tutum var. Karar ı n 
ne yönde olaca ğı  ve iliş kilerin seyri geli ş ecek 
yeni olaylara ba ğ l ı  gibi görünüyor. 

sonuç: 
1923 y ı l ı ndan günümüze iki ülke ili ş kileri 

incelendi ğ inde ili ş kilerin genellikle "güvenlik" 
boyutunda geli ş ti ğ ini görürüz. So ğ uk Sava ş  
döneminin ş artlar ı ndan do ğ an bu durum Tür-
kiye'nin jeo-stratejik konumu ve önemi üzerine 
kuruluydu. Bu yüzden iki blok aras ı ndaki iliş ki-
lerin yumu ş ay ı p sertle ş mesine göre bu önem 
azald ı  veya çoğ ald ı , ancak hiçbir zaman vaz-
geçilir olmad ı . ili ş kilerde zaman zaman geri-
limler yaş anş a da K ı br ı s d ışı nda önemli bir 
kopu ş  da ya ş anmad ı . Türkiye, Amerika ile 
olan ili ş kilerine ittifak üyeli ğ i çerçevesinde 
bakt ığı ndan bir Amerika politikas ı  üretmek ye-
rine ittifak içindeki güvenilir bir müttefik olarak 
kalmaya çaba göstermi ş tir. 

Soğ uk Sava şı n son bulmas ı yla beraber 
Türkiye'nin Amerika için öneminin kal ı p kalma-
d ığı  yönündeki tart ış malar ı n yaş and ığı  bir dö-
nemde ortaya ç ı kan Körfez sava şı ndaki Türki-
ye'nin tutumu jeo-politik konumu ve önemini bir 
kez daha ispatlanm ış t ı r. Bu dönemden sonra 
da Türkiye -yoğ un insan haklar ı  ihlalleri ele ş tiri- 
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türkiye'de yüksek ö ğ retim maceras ı : 
osmanl ı 'dan yök'e/yök'den bugüne I 
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B u çal ış mada; günümüzde en canl ı  
tart ış malar ı n yap ı ld ığı  ve halen ikti-
dar-YÖK-öğ retim elemanlar ı  aras ı n- 

da derin görü ş  ve yakla şı m farkl ı l ı klar ı n ı n or-
taya ç ı kt ığı  yüksek öğ retimin geli ş imi ve bu 
geliş imde temel rol oynayan faktörler ve orta-
ya ç ı kan sonuçlar ı n genel bir tarihsel çizgisi 
verilmeye çal ışı lm ış t ı r. Konunun kendine özgü 
derinli ğ i/geni ş liğ i ve farkl ı  yönlerde ortaya ç ı -
kan karma şı kl ığı  nedeniyle iki bölümde ele 
al ı nmas ı  gerekmiş tir. Her bir bölüm kendi için-
de önemli ayr ı nt ı lar içermekle beraber; birinci 
bölümde, Osmanl ı 'daki medrese e ğ itimi, Da-
rülfünun uygulamalar ı  ve 1980 askeri darbesi-
nin getirdi ğ i YÖK uygulamas ı na kadar, ikinci 
bölümde ise YÖK ve sonras ı  geliş im ele al ı na-
cakt ı r. Ayr ı nt ı lardaki eksiklik/fazlal ı k konunun 
çok boyutlu olmas ı n ı n sonucudur. Çünkü ba-
zen, bir konunun k ı sa analizi, uzun boyutlu 
analizinden daha uzun bir zaman ı  gerektir-
mektedir. Bu çeli ş ki, aynen bu konuda da or-
taya ç 1 km aktad 1 r. 

Aradan yüzy ı llar geçse de baz ı  sorunlar ı n 
ve yerle ş miş li ğ in günümüzde de hemen he-
men aynen devam etmesi ve benzerlikler il-
ginç, değ il mi? 

1) giriş  
O.B.Kula, Kant' ı n "Fakültelerin Tart ış mas ı  

ya da Çeki ş mesi" adl ı  yap ı t ı nda üniversite 
kavram ı n ı  şöyle betimledi ğ ini belirtir: — Derin 
bilgililiğ in toplam ı ' olan kamu öğ retmeleri, ör-
neğ i bilim dallar ı na göre dağı lm ış  olan profe-
sörler, 'derin bilgili kamusal varl ığı ' yani üni-
versiteleri olu ş tururlar. Fakültelerden olu ş an 
üniversite özerktir; çünkü, derin bilgili ki ş iler 
ancak derin bilgili ki ş ilerce değ erlendirilebilir... 
yani çal ış anlar ı na herkesçe kabul edilen yön-
temlerle unvan verir, 'yaratma hakk ı 'na sahip-
tir." (Kula.1999.46-47) 

Ülkemizde yüksek ö ğ retim; bu ö ğ retimin 
hukuksal temeli, yap ı s ı , içeriğ i ve öğ retim kad-
rosunun niteli ğ i aç ı s ı ndan gösterdi ğ i seyir, 
Kant' ı n vurgulad ığı  temel özellikleri ne dere-
cede yans ı tm ış t ı r? Kant' ı n betimlemesi tek ve 
en doğ rusu olmamakla beraber, evrensel geli-
ş ime ne ölçüde paralel bir serüven söz konu- 

2) ilk islam ve anadolu medreseleri 

a-"ders okunan yer anlam ı na gelen med-
reseler, cami ve imaret gibi külliyelere ba ğ l ı -
d ı r, belirgin ş ekilde 11. yy'da faaliyet göster-
meye baş lam ış t ı r. Bu birimlerin islamiyetten 
önce Orta Asya gelene ğ inden doğ du ğ u ve 
esas ı n ı n Türk budist külliyelerinde bulundu ğ u, 
medreseler kurulurken budist vihara (manas-
t ı r)lar ı n örnek al ı nd ığı  ileri sürülmektedir. Med-
resenin çekirde ğ i niteli ğ indeki ilk birim 10. 
yy'da Bağ dat'ta aç ı lm ış t ı r. 

11. yy'da ilk müslüman Türk sultan! olan 
Gazneli Mahmut zaman ı nda (dört) büyük 
medrese kurulmu ş , ilk Selçuklu sultan ı  Tuğ rul 
Bey de Ni şabur'da 1046'da bir medrese yap-
t ı rm ış t ı r. Daha sonra bu kentte kurulan med-
reselerin en önemlilerinden biri Nizamül-mülk 
taraf ı ndan kurulan Nizamiye Medresesi'dir. Bu 
medresede ö ğ rencilerin yemek ve yatma ihti-
yaçlar ı n ı n karşı lanmas ı  yeni bir uygulamad ı r. 
Bu medresede dini bilgiler yan ı nda matematik 
gibi pozitif bilimler de ö ğ retiliyordu, ayr ı ca 
hastane de vard ı . 

İ slam dünyas ı n ı n etkili dü ş ünürlerinden 
Gazali'nin yöneticili ğ ini yapt ığı  bu medrese 
baz ı lar ı nca yeryüzündeki ilk üniversite olarak 
da kabul edilir. Nizammül-mülk bu iki medre-
senin d ışı nda Musul, Merv ve Belh'de de ken-
di ad ı  ile an ı lan birer medrese kurdurmu ş tur. 
Türklerin egemen oldu ğ u tüm islam ülkelerin-
de medreseler aç ı lm ış t ı r. 12. yy'da bu tipte 30 
medrese bulunuyordu. 

İ slam ülkelerinde medreselerin nitelik ve 
say ı s ı n ı n artt ığı  devirlerden biri de Eyyubiler 
devridir, ki bunun ilki Selahaddin Eyyubi'nin 
kurdurdu ğ u Kudüs medresesidir. 1192'de ay-
r ı ca St. Anna Kilisesi, Selahiyye ad ı yla medre-
seye dönü ş türülmü ş tür. 

15. yy'a gelindi ğ inde, Memluklu yazarlar 
72 medresenin bulundu ğ undan bahsederler. 
Bağ dat'ta içinde dört islam mezhebine de yer 
verilen Muntas ı riyye Medresesi kurulmu ş tur. 

su olmu ş tur? Halen mevcut olan yap ı , evren- 	Nihat 
sel kavramlara ve olas ı  olumlu geliş melere ne 	Falay* 
kadar yak ı nd ı r? 

Medresenin 
çekirdeğ i 

niteli ğ indeki 
ilk birim 

10. yy'da 
Bağ dat'ta 
aç ı lm ış t ı r 

* Prof. Dr. 
İ kt. Fak. 
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Fatih, 
ş ehirdeki 
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medrese 

haline 
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Bunlardan her birinin bir müderrisi, 75 ö ğ ren-
cisi, bir hekimi vard ı . Ayr ı ca, külliye niteli ğ i ta-
şı yan bu medresenin bir kütüphanesi, ha-
mamlar ı , hastanesi ve mutfağı  vard ı . 

b-Türk tipi medreselerin en geli ş ti ğ i yer 
Anadolu'dur. Bunlar bir vak ı f niteli ğ inde kabul 
edilmi ş ti, devlet ileri gelenleri veya zenginler, 
sultanlar gibi medrese kurabilir ve bir vakfiye 
ile iş letilmelerini sa ğ lard ı . Bunlar ı n vak ı f bel-
gelerinde, giderleri yan ı nda gelir kaynaklar ı  da 
belirtilirdi. Buralarda öğ retim hizmetleri para-
s ı z idi ve öğ rencilerin yemek ve yatak giderleri 
vak ı f gelirlerinden kar şı lan ı rd ı . Selçuklu med-
reselerindeki öğ renci say ı s ı  2-40 aras ı nda de-
ğ iş irdi. 

Konya Karatay Medresesi vak ı f belgesin-
de belirtildi ğ i üzere, müderrislerin ş eriat, ha-
dis, tefsir konusunda ehliyetli ve özellikle de 
Hanefi mezhebinden olmas ı  istenirdi. Selçuklu 
medreselerinde, günümüzdeki diploman ı n 
kar şı l ığı  olarak verilen belgeye "icazet" denilir-
di. Suriye ve Irak'takilere kar şı l ı k Anadolu Sel-
çuklu medreselerinde daha çok ihtisasla ş ma-
ya gidilmi ş  ve okutulan konulara göre darül-
hadis, f ı k ı h ve t ı p medreseleri ş eklinde s ı n ı f-
land ı r ı lm ış t ı r. 

Dani ş mentliler ve Artuklular 12. yy'da, 
Selçuklular 13. yy'da büyük medreseler yap-
m ış lard ı r. Medreselerin h ı zla çoğ almas ı na pa-
ralel olarak, medrese mimarisi de yüksek bir 
düzeye ulaş m ış t ı r. İ lhanl ı lar, Karamanl ı lar ve 
diğ er Anadolu beylikleri de ayn ı  yönde hare-
ket etmi ş lerdir. 

3) osmanl ı  medreseleri: 
a-Osmanl ı larda ilk medrese 1330'da Or-

han Bey zaman ı nda iznik'de yap ı lm ış t ı r. İ z-
nik'in hristiyanl ı k kurallar ı n ı n tart ış ma ve din-
sel meclislerin toplama merkezi olmas ı  nede-
niyle, bu kentin entelektüel önemi hep sür-
mü ş tür. Osmanl ı  beyli ğ i, Anadolu'da yay ı la-
rak, oradaki beylikleri elde ettikten sonra, es-
kiden beri mevcut eğ itim birimlerini, İ znik'te ol-
duğ u üzere, gayr ı müslimlerinki de dahil vak ı f 
mant ığı yla tümüyle tan ış m ış lard ı r. 

Osmanl ı  devrinin ikinci medresesi Bur-
sa'da kurulmu ş tur. Medreselerin program ı nda, 
f ı k ı h ve kelam yan ı nda mant ı k ve matemati ğ in 
de ihmal edilmedi ğ i anlaşı lmaktad ı r. Çünkü 
mevcut bir yazma eserde; 1340'larda o zama-
n ı n Türkçesiyle, hekimlikte kullan ı lan bitkiler 
ve baz ı  hayvansal ürünler alfabe s ı ras ı na ko-
nulmu ş  ve baz ı  otlar ı n yunanca adlar ı  da ya-
z ı lm ış t ı r. 

Sonradan I. Murat ve Y ı ld ı r ı m Beyaz ı t gibi 
sultanlar ve Lala Ş ahin Paş a, Emir Sultan gibi 
yöneticiler de kendi adlar ı na yeni medreseler 
kurmu ş lard ı r. 

Zaman ı n müderrislerinin etkisini belirten il-
ginç bir örneğ e göre; müderris Molla Fenari, 
bir konuda Y ı ld ı r ı m Beyaz ı t'a kar şı  ç ı km ış  ve 
Karaman'a girmi ş  ise de, padi ş ah bu bilginin 
gönlünü alarak yine Bursa'ya getirtmi ş tir. 

Osmanl ı lar ı n ilk birbuçuk yüzy ı l içinde 
yapt ı rm ış  olduklar ı  medreselerin düzey itiba-
riyle en önemlileri Iznik, Bursa ve Edirne'de 
idi. 

İ stanbul'un fethinden sonra medrese yap ı -
m ı  h ı zlanm ış t ı r. Ş öyle ki; Fatih, ş ehirdeki kilise 
ve manast ı r ı  medrese haline getirtmi ş tir. İ lk 
medreseler, Zeyrek ve Ayasofya camileri etra-
f ı ndaki papazlara ait odalar idi. Zeyrek medre-
sesinde, her odas ı nda birer ö ğ renci olmak 
üzere 40 oda bulundu ğ u bilinmektedir. 

Fatih daha sonra bugünkü Fatih camiinin 
iki taraf ı nda 8 medreseden olu şan ve Sahn- ı  
Seman (sekizli medrese) ad ı  verilen devrin en 
büyük medresesini yapt ı rm ış t ı r. Her birinde 
19'ar olmak üzere, bu medreselerdeki odala-
r ı n say ı s ı  152 idi. Daha sonra bu medreselerin 
eksi ğ ini tamamlamak üzere, arkalar ı na 8 
medrese daha kurulmu ş tur. Ayr ı ca bir hasta-
hane, bir kütüphane, misafirlerin ikamet ve 
beslenmesi için bir imaret ve iki hamam yapt ı -
r ı lm ış t ı r. Bir belgeye göre, müderrislerin gün-
lüğ ü 90 akçe, öğ rencilerin ise 2 akçe idi. 

Fatih medresesinin ilk ba ş  müderrisi Molla 
Hüsrev idi. Medresenin ders program ı n ı  da 
Molla Hüsrev, Ali Ku şçu ve Mahmut Pa ş a ha-
z ı rlam ış t ı r. Fatih ayr ı ca Eyüp Camii yan ı nda 
Eyüp Medresesi'ni açt ı rm ış t ı r. 

O devirde pozitif bilimler alan ı nda yeti ş en 
bilginler olarak; matematik ve astronomi ala-
n ı nda Ali Ku ş çu, yeni matematikçi Sinan Pa-
ş a, t ı p alan ı nda Akş emseddin, Sabuncuzade 
Ş erafeddin, Alt ı nc ı zade, doğ a ve fizik bilimle-
rinde Hocazade ba ş l ı calar ı d ı r. 

Fatih, kurdu ğ u medreseyi bilimsel ve idari 
özerkli ğ e kavu ş turmu ş tur. Fatih ile ilgili ş u ör-
nek ilginçtir: Fatih "bir gün saltanattan çekilir-
sem burada bir odam olsun isterim" demi ş , 
kendine cevap olarak "gerçi buralar ı  siz yap-
t ı rd ı n ı z ama, bir odaya sahip olamazs ı n ı z" de-
nilmiş . Nedenini sorunca da "siz ne talebesi-
niz ne de müderrissiniz" cevab ı n ı  al ı yor. Fatih, 
ş art ı n s ı nav olduğ unu öğ renince, bu ş art ı  ka-
bul etmi ş , s ı navda baş ar ı l ı  olunca da bir ö ğ -
renci odas ı na sahip olmu ş tur. 

pe
cy

a



İK
T

İS
A

T
 D

E
R

G
İS

İ  
A

G
U

S
T

O
S

 2
0

0
3

 
m

.
C

U
M

H
U

R
! Y

E
T

'IN
 8

0  
Y

IL
I 

b-Ne var ki, 408-450 y ı llar ı  aras ı ndaki 
buyruklar ı n topland ığı  resmi derleme olan Co-
dex Theodosianus'ta, Istanbul'da kurulan ilk 
üniversiteyle ilgili maddeler vard ı r. Buna göre, 
Bizans imparatoru Theodosius 425'de yay ı n-
lad ığı  bir buyrukla, ad ı  auditorium olan bir ku-
rumda öğ retim yap ı lmas ı n ı  istemiş  ve latince 
ve yunanca uzman ı  olan 31 öğ retim üyesi be-
lirlemiş tir. Bir baş ka buyrukla da, atamas ı  ya-
p ı lan bu kiş ilerin comes ünvan ı yla onurland ı -
r ı ld ı klar ı  ve derslerde dürüstlük ve iyi niyetleri-
ni kan ı tlad ı klar ı  takdirde yirmi y ı l sonra magis-
ter ya da doctor kar şı l ığı  olan bir unvan ala-
caklar ı  belirtilmi ş tir. 

Böylece öğ retim ilk kez devlet denetimi al-
t ı nda örgütlenmektedir. Bu giri ş imin, öğ renci 
ile öğ retim üyelerinin biraraya getirildi ğ i ve 
herkese aç ı k mekanda e ğ itim amac ı n ı n güdül-
düğ ü, dolay ı s ı yla dünyan ı n ilk üniversitesi ol-
duğ u söylenmektedir. Burada ders program ı n-
da; doğ ald ı r ki eskiçağ  dünyas ı n ı n konular ı  
olan gramer, sözbilimi, aritmetik, geometri, 
müzik ve astronomi esas olarak al ı nm ış t ı r. 

Bu yap ı , Fatih İ stanbul'u ald ığı  tarihe ka-
dar çeş itli değ iş iklikler ve aral ı klarla üniversite-
nin temel direğ i olarak kalm ış t ı r. Ayr ı ca, çe ş itli 
bilgi ve belgeler bu üniversitenin ilk yerinin gü-
nümüzdeki Ş ehzadeba şı  civar ı nda olduğ unu 
göstermektedir. Ancak, kaynaklara göre, hu-
kuk okulu ve kitapl ığı n ı n yeri, Beyaz ı t Meyda-
n ı 'n ı n güneybat ı s ı nda yap ı lan inş aat s ı ras ı nda 
ortaya ç ı kan ve Theodosius'a ait yap ı  olduğ u 
ileri sürülmektedir. 

c-Kanuni, özellikle ordunun doktor, cerrah 
ve mühendis gereksinimini gözönünde tuta-
rak, birer t ı p medresesi ve hastane, matema-
tik öğ retimi için de 4 medrese kurdurmu ş tur. 
Bugünkü üniversite merkez binalar ı n ı n bulun-
duğ u eski saray ı n bahçe ve bostanlar ı nda Mi-
mar Sinan taraf ı ndan in ş a edilen Süleymaniye 
Camii'nin kuzeyine dü ş en k ı sm ı nda kurulan 
Süleymaniye Medreseleri'nde görevli müder-
rislere 100'er akçe yevmiye ödeniyordu. Med-
rese yap ı mlar ı  daha sonra da sürdürmü ş tür. 

17. yy'da cami, mescid, kütüphane yapt ı r-
mak isteyenlerin ilaveten bir de medrese kur-
durmalar ı  nedeniyle birçok medrese daha or-
taya ç ı km ış t ı r. Fakat 17. yy'da medreselerdeki 
eğ itimde bir gerileme baş lam ış  ve t ı p, felsefe, 
matematik ve do ğ a bilimleri üzerine dersler 
verenler çok azalm ış t ı r. Pozitif bilimlere ili ş kin 
dersler "bu dersler felsefiyatt ı r" iddias ı  ve kü-
çümsemesiyle Sahn- ı  Seman programlar ı n-
dan ç ı kar ı lm ış t ı r. Katip Çelebi ve Koçi Bey ise  

bu durumdan ş ikayetçi olmu ş lard ı r. Bu ş ika-
yetlerde; medreseler kanuna ayk ı r ı  olarak mü-
dahaleler yap ı ld ığı , öğ rencilerin para ve rü ş -
vet ile, bilimsel olarak olgunlaş madan müder-
ris olduklar ı  vurgulanmaktad ı r. 

Bu arada baz ı  kad ı  ve mollalar ı n çocukla-
r ı na (beş ik ulemas ı ), hatta okuma-yazma bil-
meyenlere dahi unvan verilmesi sonucu ehli-
yetsiz kimselerin kad ı  ve müderris olduklar ı , 
onlar ı n da yetkilerini kötüye kullanarak halk ı  
soymaya ba ş lad ı klar ı  görülmü ş tür. Medrese 
te ş kilat ı , Osmanl ı  devletinin gerilemesi ile bir-
likte gerileme göstermi ş , bat ı n ı n bilimsel ilerle-
mesine kay ı ts ı z kalm ış t ı r. 17. yy' ı n sonlar ı nda 
medreselerin düzeltilmesi için zaman zaman 
giriş imlerde bulunulmu ş  ise de ba ş ar ı  sağ la-
namam ış t ı  r. 

18. yy' ı n sonlar ı ndan itibaren, e ğ itimin 
modernle ş tirilmesi için mühendishane ve t ı b-
biye gibi okullar aç ı lm ış t ı r. Zaman ı n önemli bi-
lim adam ı  Dürrizade, kad ı lar ı n cahillikleri ve 
ehliyetsizliklerini belirten raporunda, kazasker 
divan ı nda ismini bile yazamayacak kadar ca-
hil kimselerin olduklar ı n ı  belirtmi ş tir. 

2. Mahmut zaman ı nda medrese, ne kendi-
ni düzeltmeye ne de devlet taraf ı ndan geli ş tiril-
meye r ı za gösterecek anlay ış ta idi. Bu dönem-
de ayr ı ca yeniçerilerle ö ğ renciler aras ı nda 
olaylar ç ı km ış  ve öğ rencilerden bir k ı sm ı  hoca-
lar ı n ı n ders yapmas ı n ı  engellemi ş tir. Bu ne-
denle padi ş ah, medrese d ışı nda, Avrupa'daki-
ne benzer bir e ğ itim sistemi kurulmas ı na giri ş -
mi ş , bir ferman ile ilke ğ itimi zorunlu k ı lm ış  ve 
bunun paras ı z yap ı lacağı n ı  ilan etmi ş tir. 

d-Tanzimat ilan ı na kadar kendi haline b ı -
rak ı lan medreselerde hiçbir yenile ş tirme yap ı l-
mam ış t ı r. Zaten Tanzimat Ferman ı 'nda da bu 
konudan hiç söz edilmemi ş tir. 

Öte yandan, yüksek ö ğ renim yapmak için 
çareyi yurtd ışı na gitmekte bulan ö ğ rencilerin 
çeş itli Avrupa ülkelerine da ğı lm ış  bulunmas ı  
karşı s ı nda, bunlar ı n bir yerde ve topluca bu-
lunmalar ı  için Paris'de Mekteb-i Osmani adl ı  
bir Osmanl ı  okulu aç ı lm ış  (1860), fakat bütçe-
nin yetersizli ğ i nedeniyle 1875'de kapat ı lm ış t ı r. 

Tanzimat'tan sonra İ stanbul'da bir Darül-
fünun aç ı lmas ı  ileri sürülmü ş  ve bu amaçla 
İ talyan mimar Fossatti'ye Sultanahmet'te üç 
katl ı  ve 125 odal ı  bir bina yapt ı r ı lm ış t ı r. Bu 
yolla, bir anlamda art ı k medreselerden umut 
kesildiğ i aç ı kça gösterilmi ş tir. Ne var ki, Darül-
fünun müdürü Hoca Tahsin Efendi'nin bir fa-
nus içine güvercin koyarak deney yapmas ı  
medrese çevreleri taraf ı ndan dinsizlikle suç- 
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lanm ış  ve aç ı l ışı n ı n ikinci y ı l ı nda Darülfünun 
kapat ı lm ış t ı r. 

Buradan anlaşı l ı yor ki, Tanzimatla ba ş la-
yan yeni okul eğ itimine k ı smen de olsa med-
resenin etkisi vard ı r. Yeni okul e ğ itimine zaten 
ilgisiz kalmayan medrese, yeni bilimlerin eski 
dü ş ünce tarz ı na zarar vermemesi amac ı yla, 
kendi dü ş üncelerini destekleyen eserler yay-
maya ba ş lam ış t ı r. Örne ğ in, Süleyman S ı rr ı  
Efendi, yeni bilimsel mant ığı n ve anlay ışı n 
tüm sorunlar ı n ı  yorumlarken ayet ve hadisler-
den yararlanm ış  ve dinsel kurallar ı  destekle-
meye çal ış m ış t ı r. 

2. Me ş rutiyet'ten sonra da medreselerin 
iyile ş tirilmesi fikri yeniden ortaya at ı lm ış  ve ilk 
giri ş im 1909'da Fatih Medresesi'nde yap ı lm ış -
t ı r. Düzenlenen programda islami bilimlerden 
ba ş ka fizik, kimya, matematik ve co ğ rafya gibi 
dersler de vard ı , ancak bu giri ş imden de bir 
sonuç ç ı kmam ış t ı r. 

1914'de Istanbul'da bulunan medreselerin 
Darül-hilafetil-aliyye Medresesi ad ı  alt ı nda bir-
le ş tirilmesine karar verilmi ş  ve medresenin 
kurulu ş u, yönetimi, e ğ itim yöntemleri, müder-
rislerin ve ö ğ rencilerin uyacaklar ı  kurallar gös-
terilmi ş tir. Bu medresenin e ğ itim faaliyetlerini 
sürdürmeleri için de 81 alt kademe medrese-
ler ayr ı lm ış t ı r. Bu medresede dinsel ve pozitif 
bilimlere ek olarak Frans ı zca, Almanca, İ ngi-
lizce ve Rusça derslerinden birini ö ğ rencinin 
gönüllü olarak seçmesi zorunlu tutulmu ş tur. 

Bu arada ülkede k ı z liseleri ve ö ğ retmen 
okullar ı n ı n artmas ı  nedeniyle kad ı n öğ retmen 
bulmak zorunlu olunca, k ı zlar ı n da yeti ş tiril-
mesine gayret edilmi ş , fakat tutucu e ğ itimciler 
genç k ı z ve erkeklerin ayn ı  binada okumala-
r ı nda sak ı ncalar görmü ş  ve 12 Eylül 1914'de 
ayr ı  bir binada İ nas (K ı z) Darülfünun'u kurul-
mu ş tur. Fakat, k ı z öğ rencilerin erkek dersha-
nelerine devamlar ı  ve kendi derslerini boykot 
etmeleri nedeniyle de bu ayr ı l ı k sona ermi ş tir. 

2. Me ş rutiyet hareketiyle Darülfünun'da 
bir canlanma olmas ı  ve okuyabilmek için 
gençlerin birbiriyle yar ış  etmesi nedeniyle de, 
Darülfünun 1914-1918 y ı llar ı  aras ı nda baş ar ı -
l ı  bir dönem geçirmi ş tir. Çünkü tüm birimler; 
yeni bir ders cetveli düzenlenmesi, Alman-
ya'dan ö ğ retim üyeleri getirilmesi, her dilden 
yabanc ı  kitaplar ı n ve aletlerin sa ğ lanmas ı n-
dan yarar sağ lam ış t ı r. Almanya'dan getirilen 
ve Türk-Alman siyasal ili ş kilerine hizmet et-
mesi beklenen 20 öğ retim üyesi, I. Dünya Sa-
va şı 'n ı n bitmesi üzerine geri dönmek zorunda 
kalm ış t ı r. 

20. yy' ı n geli ş imine ayak uyduramam ış  
olan medreseler, 1924'teki Tevhid-i Tedrisat 
Kanunu'na Maarif Vekaleti'ne devredilmi ş ler 
ve daha sonra 1952'de de kütüphanelere ve 
İ stanbul Üniversitesi'nin farkl ı  birimlerine ba ğ -
lanm ış lard ı r. 

4) darülfünun'un son y ı llar ı  
1923'de Cumhuriyet'in ilan ı ndan hemen 

sonra, 1924'de Darülfünun'un tüzel ki ş ilik ka-
zanmas ı na rağ men, modern bir üniversite ha-
line dönü ş mesi öncesinde önemli de ğ iş iklikler 
yap ı lacağı  beklentisi do ğ muş tu. Bu beklentiyi 
doğ uran nedenler ş unlard ı r: 

Öğ retim üyeleri ve ö ğ renciler çal ış ma ve 
yetiş me ş artlar ı ndan memnun de ğ ildi. Darülfü-
nun'da bilim ve ö ğ retim; durgun, yenilikleri iz-
lemekten uzak, klasik derslerle yetinen bir ni-
telikte idi. 

Hasan Re ş ad, Akil Muhtar, Kemal Cenap, 
Hamdi Suat vb. ö ğ retim üyelerinin bireysel bi-
limsel ba ş ar ı lar ı na rağ men, üniversitenin varl ı -
ğı n ı  hissettirecek ara ş t ı rmalar çok seyrekti. 
Pek çok dersin kitab ı  yoktu ve olanlar da y ı l-
larca kli ş e niteli ğ inde idi. Öğ retim ezbere da-
yan ı rd ı  ve bunun sonucu olarak bilimsel dü-
ş üncenin olu ş umuna olanak yoktu. 

Yeni eleman alma ve yeti ş tirme e ğ ilimi 
yoktu ve yetenekli gençlere de pek destek 
olunmazd ı . Hatta akademik kadroya ili ş kin s ı -
navlarda kimlerin ba ş ar ı l ı  olacağı  önceden bi-
linir ve jüri üyelerinin sübjektif tercihlerine da-
yal ı  halde idi. Kadrolar dar ve bir anlamda 
dondurulmu ş tu, bu nedenle de yeni bir ders 
veya bilim dal ı  kurulmas ı  olanaks ı zd ı . Öte 
yandan, üniversite bütçesi son derece dar ve 
deneyler için araç ve malzeme alma olana ğı  
yoktu. Kütüphanelerde ise ancak klasik kitap-
lar bulunur, süreli yay ı nlar bulunmazd ı . 

D ış  bilimsel ili ş ki son derece s ı n ı rl ı  idi ve 
kongrelere kat ı lma ödene ğ i de yoktu. Oysa 
belli ba ş l ı  öğ retim üyeleri bir zamanlar Avru-
pa'n ı n en büyük bilimsel otoriteleri yan ı nda 
yeti ş tirilmi ş  idi. Bu ki ş iler "ö ğ reticili ğ i ba ş ar-
m ış lar fakat ilim ortam ı n ı  yaratamam ış lard ı " 
(Irmak, 1973, 113). 

Kurumda iç denetim ortam ı  kurulamam ış t ı  
ve Darülfünun'da özerklik bulunmad ığı ndan 
Maarif Vekaleti'nde bir ş ube müdürlü ğ üne 
bağ l ı yd ı . 

Bu durumda, ulusun tüm kurumlar ı  re-
formlara tabi tutulurken, üniversitenin de an-
cak devrimci bir at ı l ı m ile çağ daş laş t ı r ı lmas ı  
mümkündü. 

pe
cy

a



IK
T

IS
A

T
 D

E
R

G
IS

I  
A

Ğ
U

S
T

O
S

 
2

0
0

3
 
I
 

C
U

M
H

U
R

İY
E

T
'İN

 8
0 

Y
IL

I 

Darülfünun'dan 
İ stanbul 

Üniversitesi'ne 
geçerken, 

mevcut 
157 

öğ retim 
üyesinden 

sadece 
59'u 

yerini 
korumu ş tur 

5) Istanbul üniversitesi'nin kurulu ş u 
Yüksek öğ retimde kökten değ i ş imi sağ la-

mak amac ı yla 1931'de toplanan Cumhuriyet 
Halk Partisi, Darülfünun'da reformu öngören 
bir karar alm ış t ı . Bunun için de bir rapor haz ı r-
lamak üzere Avrupal ı  bir uzman ı n çağ r ı lmas ı  
için bütçeye ödenek konulmu ş  ve zaman ı n 
Maarif Vekaleti İ sviçre'den Prof. Albert Malc-
he' ı  bu i ş  için çağı rm ış t ı . Malche dört ayl ı k bir 
çal ış ma sonucunda haz ı rlad ığı  raporu Maarif 
Vekaleti'ne vermi ş tir. Malche raporunu haz ı r-
lamas ı  aş amas ı nda; Darülfünun Emini (rek-
tör), fakülte reisleri ve profesörler ile görü ş -
mü ş ; ve onlar ı n hayat tarz ı , mali durumlar ı , 
üniversiteye giri ş  için haz ı rl ı klar ı na ili ş kin gö-
rü ş lerini alm ış t ı r. 

Malche haz ı rlad ığı  raporunda; görevinin 
güçlükleri, Darülfünun'un yasal durumu ve 
özerkli ğ i, öğ retim kadrosu, ö ğ renci istatisti ğ i, 
pedagoji rol ve görevleri, profesörlerin atan-
mas ı , fakülteler ve enstitüler, ö ğ retim plan, 
program ve s ı navlar ı , dersler ve konferanslar, 
kitaplar ve yabanc ı  diller ve yap ı lmas ı  gere-
ken değ iş iklikler konusunda yorum ve öneri-
lerde bulunmu ş tur. Raporun sonuç k ı sm ı nda 
da "Darülfünun, ilmi zihniyeti halk etmekle (ya-
ratmakla) mükelleftir ve bunun haricinde sela-
met yoktur... Darülfünun meselesi esas itiba-
riyle Türkiye'nin fikri, manevi, hatta içtimai is-
tikbali meselesidir" (Malche, 1939,58) de-
miş tir. 

Malche dört ayl ı k çal ış ma sonunda haz ı r-
lad ığı  raporu Maarif Vekaleti'ne vermi ş tir. 

31 May ı s 1933'de kabul edilen 2252 say ı l ı  
kanunla Darülfünun kapat ı l ı yor ve 1 Ağ ustos 
1933'de İ stanbul Üniversitesi ad ı yla ve yeni 
bir kimlikle aç ı l ı yordu. Bu aç ı l ış  baz ı  Avrupa 
dergi ve gazetelerinde yank ı  buluyordu. Döne-
min Maarif Vekili Reş it Galip Bey, kurulan üni-
versitenin Darülfünun ile hiçbir ili ş kisinin olma-
d ığı n ı , üniversitenin yeni bir kurum oldu ğ unu 
belirtmi ş tir. Üniversitenin ilk rektörü olarak da 
Cemil Bilsel atanm ış t ı r. 

Bu kanunla İ stanbul Üniversitesi ö ğ retim 
kadrosu üç gruptan olu ş mu ş tur: Darülfü-
nun'dan al ı nanlar, Cumhuriyet y ı llar ı  içinde 
Avrupa'ya gitmi ş  ve yeti ş miş  gençler, yabanc ı  
profesörler. Darülfünun'dan İ stanbul Üniversi-
tesi'ne geçerken, mevcut 157 ö ğ retim üyesin-
den sadece 59'u yerini korumu ş tur. Ayn ı  y ı l 
tesadüf sonucu Nazi Almanyas ı  yahudi as ı ll ı  
veya antifa ş ist fikirlere sahip bilim adamlar ı n ı  
üniversiteden koymu ş tur. Bunlar ı n 40 kadar ı  
İ stanbul Üniversitesi'nde görev alm ış t ı r. 

Yeni Üniversitenin özerkli ğ i söz konusu 
değ ildi. Rektör, dekan ve profesörlerin tayin 
yetkisi milli eğ itim bakan ı na aitti. Doçentlerin 
ilke olarak ders verme yetkisi yoktu. Asistanl ı k 
görevi düzenlenmemi ş ti ve öğ retim üyelerinin 
denetiminde milli e ğ itim bakanl ığı  yetkili idi. 

Yeni üniversite kurulurken, üç noktaya 
önem verildi ğ i görülür: Üniversite ile cumhuri-
yet devrimi aras ı nda daha yak ı n bir i ş birliğ i 
kurmak, üniversiteyi ülke sorunlar ı  üzerinde 
ara ş t ı rmaya yöneltmek, üniversitenin iktidar 
taraf ı ndan s ı k ı  kontrolünü sa ğ lamak. 
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Bu dönemde yönetim, Türkiye'de bilimin 
durumunu ve rejimin niteliklerini gözönünde 
bulundurarak, henüz kendi bilim kadrolar ı n ı  
olu ş turacak ko ş ullar ı  bulamamak nedeniyle 
böyle bir düzenleme yapt ı klar ı n ı  belirtiyordu. 

Ayr ı ca, Üniversitenin 10. y ı l kutlama söy-
levinde (1943) Rektör Tevfik Sa ğ lam 138'i 
Türk, 42'si Alman olmak üzere 180 ö ğ retim 
üyesi bulundu ğ unu, Almanya'dan gelen profe-
sörlerin aralar ı nda üniversiteye büyük hizmet-
ler görenler oldu ğ u gibi, yerlerine uymad ı kla-
r ı ndan dolay ı  ayr ı lmak zorunda kalanlar ı n ve 
kendilerine ba ğ lanan ümitleri bo ş a ç ı karanla-
r ı n da oldu ğ unu belirtmi ş tir. 

6) 4936 say ı l ı  üniversiteler kanunu 

İ stanbul Üniversitesi'ndeki bu uygulama 
s ı ras ı nda 1944'de İ stanbul Teknik Üniversite-
si'nin kurulmu ş  olmas ı  ve Ankara'da bir üni-
versite olarak örgütlendirilecek çe ş itli fakülte-
lerin kurulmak üzere bulunmas ı  nedeniyle üni-
versiteleri düzenleyecek genel ve yeni bir ka-
nunun haz ı rlanmas ı  gereksinimi duyuluyordu. 
Öte yandan, çe ş itli ülkelerdeki üniversite türle-
rini ve üniversite özerkli ğ ini inceleyen raporlar 
da haz ı rlanm ış  ve bu konuda genel bir fikir 
olu ş muş  idi. 

13 Haziran 1946 tarih ve 4936 say ı l ı  ka-
nunla Üniversiteler Kanunu yay ı nlanm ış  ve 
yürürlü ğ e girmi ş tir. Kanun'un 1. maddesine 
göre "üniversiteler; fakültelerden, enstitü, okul 
ve bilimsel kurumlardan olu ş mu ş  özerkliğ i ve 
tüzel ki ş ili ğ i olan yüksek bilim, ara ş t ı rma ve 
öğ retim birlikleridir." 

Üniversiteler düzeyinde; senato, üniversite 
yönetim kurulu ve rektörden olu ş an üç organ 
kabul edilmi ş tir. Üniversiteler aras ı nda koordi-
nasyonu sağ lamak üzere bir Üniversiteleraras ı  
Kurul öngörülmü ş tür. Ö ğ retim üyeli ğ i için do-
çentlik, profesörlük ve ordinaryüs profesörlük 
kademeleri söz konusudur. Ö ğ retim üyeleri 
için prensip olarak tam gün çal ış ma esas ı  ön-
görülmü ş , ama baz ı  ş artlarla serbest i ş  yapma 
olanaklar ı  sakl ı  tutulmu ş , fakat bunlar ı n üni-
versite tazminat ı  almayacaklar ı  belirtilmi ş tir. 

1940'larda Türkiye'de üniversitenin içinde 
bulunduğ u siyasal ortam, bilimsel özgürlük ve 
dü ş ünce özgürlü ğ ünü yans ı tmas ı  aç ı s ı ndan il-
ginç bir olay Ankara Üniversitesi Dil ve Tarih-
Coğ rafya Fakültesi'nde gerçekle ş mi ş tir: Nazi 
Almanyas ı 'n ı n savaş  zaferlerine paralel olarak 
geli ş en ı rkç ı l ığ a karşı , antifaş ist ve Turanc ı l ı -
ğ a kar şı  durduklar ı n ı  belirten DTCF ö ğ retim 
üyelerinden Pertev Naili Boratav, Niyazi Ber- 

kes ve Behice Boran'a kar şı  bir grup varol-
mu ş tur. Bu iki grup aras ı nda devreye M. E ğ i-
tim Bakan ı  Hasan Ali Yücel girmi ş tir. Yücel, 
fakülte genel kurulunda Boratav, Berkes ve 
Boran' ı  görü ş lerini yans ı tt ı klar ı  dergileri (Yurt 
ve Dünya-Ad ı mlar) kapatmalar ı  konusunda 
uyarm ış , sonra da kapatt ı rm ış t ı r. Bu ö ğ retim 
üyeleri daha sonra 1945'de bakanl ı k emrine 
al ı nm ış t ı r. Bu arada ç ı kan öğ renci olaylar ı nda 
Rektör Ş evket Aziz Kansu sağ c ı  öğ rencilerin 
ele ş tirisine u ğ ram ış  ve linç tehlikesi atlatm ış -
t ı r. Sonraki y ı llarda Boratav, Boran ve Berkes 
öğ retim üyeli ğ inden de ç ı kar ı lm ış t ı r. Sözkonu-
su uzun hukuksal süreç birkaç y ı l sürmü ş , 
1950'de her üçünün de beraatine karar veril-
mi ş , bu karar kesinle ş mi ş tir. DTCF'deki bu 
tasfiye bir terör ortam ı nda gerçekle ş mi ş  ve 
yak ı ndan bak ı ld ığı nda sermaye egemenli ğ inin 
ve sağ  terörün üniversitedeki aya ğı n ı n bulun-
du ğ u belirgin hale gelmi ş tir. 

1950'lerde Demokrat Parti'nin yapt ığı  sert 
hukuksal düzenlemeler, anayasal keyfilikler, 
6435 say ı l ı  kanunla M. E ğ itim Bakan ı 'na siya-
sal beyanda bulunan üniversite mensuplar ı n ı  
bakanl ı k emrine alma yetkisinin verilmesi, 
CHP'nin keskin muhalefeti, üniversite olayla-
r ı nda İ stanbul Üniversitesi Rektörü S ı dd ı k Sa-
mi Onar' ı n yaralanmas ı  ve ordunun iktisaden 
fakirle ş mesi gibi etkenlerin birle ş ik etkisiyle 27 
May ı s 1960'da askeri müdahale yap ı lm ış t ı r. 

7)114 say ı l ı  kanun ve 147'likler 

Üniversitede ve yurt düzeyinde 1960 Ana-
yasas ı  nedeniyle daha özgür bir atmosfer ya-
rat ı lm ış  olmas ı na rağ men, bir yandan profe-
sörlük kadrolar ı n ı n sinirlili ğ i ve bunun alt ka-
demelerde do ğ urdu ğ u huzursuzluk, öte yan-
dan üniversite özerkli ğ i bağ lam ı nda kurum içi 
denetimin yap ı lamamas ı  yönünde dedikodu-
lar, 1960 müdahalesini yapm ış  olanlar ı n re-
form arzular ı  ile birle ş mi ş  ve Milli'Birlik Komi-
tesi üniversiteye müdahale etmi ş tir. 27 Ekim 
1960 tarihli ve 114 say ı l ı  kanunla, üniversite 
ö ğ retim üyesi ve yard ı mc ı lar ı ndan 147'sinin 
üniversite ile ili ş kileri kesilmi ş tir. Yine ayn ı  ta-
rihli ve 115 say ı l ı  kanunla da; milli e ğ itim ba-
kan ı n ı n üniversite üzerindeki yetkileri azalt ı l-
m ış , doçentlerin fakülte organlar ı na kat ı lmala-
r ı  olana ğı  sağ lanm ış , kürsü profesörlerinin 
yetkileri k ı s ı tlanm ış , tam gün ve asistanl ı k ala-
n ı nda olumlu düzenlemeler yap ı lm ış t ı r. 

Kadro t ı kan ı kl ığı na ve dedikodulara tepki 
olarak ç ı kar ı lan bu kanun ve uygulama, 
147'liklerce "1924 Ahayasas ı 'na, 1960 Anaya-
sas ı 'na, üniversite tüzel ki ş ili ğ ine ayk ı r ı , hukuk 
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devleti ülküsü ile ba ğ daş mayan, insan hak ve 
hürriyetlerine ayk ı r ı  ve hukukun ilkelerine du-
yulan güveni sarsacak nitelikte" (147'ler Der-
neğ i, 1969, 14) bulunmu ş tur. Uygulamaya 
kar şı  yap ı lan yorumlardan baz ı lar ı  da ş öyledir: 
"27 May ı s devrimini yapanlar, tarihimize Üni-
versite muhtariyetini zedeleyen insanlar ola-
rak geçmemelidirler" (Muammer Aksoy), "E ğ er 
... gidenler geri al ı nmazsa de ğ il, bilhassa e ğ er 
iftirac ı lar, curnalc ı lar, kayd ı rmac ı lar ve ihbarc ı -
lar tasfiye olunmazsa o kadrolara Türk gençli-
ğ ini nas ı l emanet edebiliriz?" (Falih R ı fk ı  
Atay), "147 üyesi i ş inden uzaklaş t ı r ı ld ı . Bu, 
üniversiteleri hem maddi bünyelerinde hem de 
manevi varl ı klar ı nda sarsan bir buhran haline 
geliverdi" (Bahri Savc ı ) (Erez, 1961, 13-23). 
Sonra bu kanunla yap ı lan i ş lemin huzur sa ğ -
lay ı c ı  değ il, huzursuzluk kayna ğı  olduğ u anla-
şı lm ış  ve 12 Nisan 1962 tarih ve 43 say ı l ı  ka-
nunla ili ş kileri kesilmiş lerin tekrar eski görevle-
rine dönmesi sağ lanm ış t ı r. 

8) 1968 hareketi 
115 say ı l ı  kanunla yap ı lan de ğ i ş iklikler İ s-

tanbul Üniversitesi'ndeki baz ı  aksakl ı klar ı  dü-
zeltmi ş  ise de kadrolar ve emeklilik ya şı  yine 
huzursuzluklara neden olmu ş tur, üniversiteler-
de iç denetim yeterli düzeyde yap ı lmam ış t ı r. 
Ayr ı ca, yüksek ö ğ renim çağı na gelenlerin sa-
y ı s ı ndaki art ış , üniversitelere kapasiteleri üze-
rinde öğ renci alma yükü getirilmesi, orta ö ğ re-
timdeki yetersizlikler nedeniyle üniversitedeki 
baş ar ı  düzeyinin dü ş üklüğ ü, öğ retim üyesi-öğ -
renci ili ş kisinin zay ı fl ığı , kütüphane ve sosyal 
tesislerin yetersizli ğ i, burs düzeyinin tatmin 
edici olmamas ı  gibi aksakl ı klar sözkonusudur. 
Buna ilaveten, siyasal planda sosyalizmden 
esinlenilmesi ve ülke ve dünya sorunlar ı n ı n 
üniversite ö ğ rencilerinde yapt ığı  etkiler ve bu-
nal ı mlar sonucunda Haziran 1968 hareketi 
baş lam ış  ve üniversiteler fonksiyonlar ı n ı  ger-
çekle ş tirememi ş tir. 

12 Haziran 1968, İ stanbul Üniversitesi'nin 
bunal ı ml ı  bir döneminin ba ş lang ı ç tarihidir. 
Öğ rencilerce Hukuk Fakültesi s ı navlar ı  boykot 
ve üniversitenin tamam ı  işgal edilmiş tir. Üni-
versite Senatosu hemen hergün toplanarak, 
öğ rencilerin talepleri hakk ı nda bilgi edinmeye 
çal ış m ış  ve öğ renciler lehine çe ş itli kararlar al-
m ış t ı r. Ayr ı ca fakültelerde komisyonlar kurul-
muş  ve öğ renciler de komisyon çal ış malar ı na 
kat ı lm ış t ı r. Haz ı rlanan teklifler Üniversite Se-
natosu'na Eylül 1968'de sunulmu ş tur. Buna 
rağ men, diğ er üniversiteler gibi İ stanbul Üni-
versitesi'ndeki olaylar sona ermemi ş tir. Ben- 

zer olaylar 29 May ı s 1969'da ve sonras ı nda 
devam etmi ş tir. 

Üniversitelerdeki olaylar ı n da uzant ı s ı  ola-
rak 12 Mart 1971'de ordunun muht ı ra vermesi 
sonucu partiler üstü bir hükümetin kurulmas ı  
ve s ı k ı yönetimin ilan ı  sözkonusu olmu ş tur. Bu 
darbeden sonra Nihat Erim kabinesinin Nisan 
ve May ı s aylar ı nda düzenledi ğ i Balyoz Hare-
keti sonucu üniversitelerdeki baz ı  öğ retim 
üyeleri tutuklanm ış t ı r. 

Üniversitelerde de ğ i ş iklik tarafl ı s ı  olan-
lar, üniversite özerkli ğ ini teminat alt ı na alan 
1960 Anayasas ı 'n ı n 120. maddesinden bu 
teminat ı  kald ı racak bir çal ış maya ba ş lam ış -
lard ı r. Buna kar şı , İ stanbul Üniversitesi Se-
natosu'nun 17 Haziran 1971 tarihli toplant ı -
s ı nda oybirli ğ i ile al ı nan ve kamuoyuna aç ı k-
lanan bir kararla sert tepki gösterilmi ş tir ve 
bu tepki sözkonusu giri ş imin durdurulmas ı n-
da etkili olmu ş tur. 

Ayr ı ca, M. Eğ itim Bakanl ığı nca haz ı rlanan 
tasar ı n ı n üniversite özerkli ğ i ile bağ daş mad ı -
ğı n ı  vurgulayan İ stanbul, İ stanbul Teknik, An-
kara, Ege ve Hacettepe Üniversitesi temsilci-
lerinden olu ş an bir komisyon Üniversiteler Or-
tak Kanun Tasar ı s ı  haz ı rlam ış t ı r. Bunun üzeri-
ne bakanl ı k, be ş  üniversitenin temsilcileri ile 
ortak bir çal ış maya giri ş miş  ve bu tasar ı  baz ı  
değ iş ikliklere tabi tutulmu ş tur. 

20 Haziran 1973 tarihli ve 1750 say ı l ı  Üni-
versiteler Kanunu da yay ı nlanm ış  ve yürürlü-
ğ e girmi ş tir. Ayr ı ca 25 Haziran 1973 tarih ve 
1765 say ı l ı  Üniversite Personel Kanunu ile de 
öğ retim üyeleri ve yard ı mc ı lar ı n ı n özlük hakla-
r ı  düzenlenmi ş tir. 

Yeni kanun; Üniversite Denetim Kurulu'na 
ilaveten, üniversite üstü iki yeni kurul daha ön-
görmü ş tür: Üniversiteleraras ı  Kurul ve Yüksek 
Öğ retim Kurulu. Ayr ı ca, yeni kurulacak üniver-
sitelerin öğ retim üyesi ihtiyaçlar ı n ı  kar şı layacak 
önlemler getirmi ş , öğ retim üyesi ve yard ı mc ı la-
r ı n ı n statüsünde doktoraya ve kadroya ili ş kin 
değ iş iklikler yapm ış , emeklilik ya şı n ı  70 olarak 
öngörmü ş , üniversite içinde çal ış ma ve dene-
tim esaslar ı n ı  getirmi ş , doktora jüri ve profesör-
lük komisyonlar ı  raporlar ı nda aleniliğ i kabul et-
miş , asistan ve öğ rencilerin yönetime kat ı lma-
lar ı nrsağ lam ış , üniversite elemanlar ı n ı n disip-
lin cezalar ı n ı  ayr ı nt ı land ı rm ış  ve üniversite içi 
güvenliğ i sağ laman ı n esaslar ı n ı  belirtmi ş tir. 

Sonradan, 1750 say ı l ı  yasan ı n kurdu ğ u 
Yüksek Öğ retim Kurumu'nun yetkileri Ankara 
Üniversitesi ve CHP'nin açt ı klar ı  dava sonucu 
Aral ı k 1975'de iptal edilmi ş tir. 
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9)12 eylül 1980'e do ğ ru 

1980'e gelinceye kadar siyasal ve toplum-
sal çalkant ı lar devam etmi ş , bundan yararla-
nan ı rkç ı  ve faş ist çevreler insan av ı na ç ı k-
m ış lard ı r. 12 Eylül öncesi dönemde "herkesin 
akl ı na öncelikle, yaklaşı k beş  y ı l boyunca ya-
ş anan ak ı l almaz vah ş et geliyor... 'cinayetler' 
o dönemin neredeyse karakteristi ğ i haline gel- 

di." (Sezgin, 1987,10). Çünkü 1977 sonras ı n-
da gerçekle ş en cinayetlerde diplomat, gazete-
ci, savc ı , yazar, milletvekili, general yan ı nda 
birçok üniversite ö ğ rencisi ve Orhan Yavuz, 
Bedrettin Cömert, Bedri Karafakio ğ lu, Ümit 
Do ğ anay, Cavit Orhan Tütengil, Muammer 
Aksoy, Bahriye Üçok gibi ö ğ retim üyeleri de 
öldürülmü ş tür. 
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Fikret 
Toksöz *  

giriş  

G önümüzde, sivil toplum sözü çok 
kullan ı l ı r hale geldi. Biz Türkçe'de 
NGO yerine sivil toplum kurulu ş unu 

(örgütü) kulland ığı m ı z için bu kavram, Bat ı  
toplumlar ı nda ça ğ r ış t ı rd ığı  anlamdan daha 
etkileyici ve daha al ı ml ı  gözüküyor. Sivil top-
lum kavram ı  hem seçkinler, hem de halk tara-
f ı ndan hiç zorlanmadan benimsendi ve günlük 
yaş ama girdi. Böylece "Hükümet d ışı  kurulu ş " 
gibi sevimsiz ve de ne idü ğ i belirsiz bir söz ye-
rine, uygar olmay ı  an ı msatan bir deyim kulla-
n ı lm ış  oluyor. Sivil toplum sözüyle bir ayr ı m ı , 
üstünlü ğ ü vurguluyoruz. Ne de olsa sivil uyga-
r ı  an ı msat ı yor. Böylece sivil toplumdan söz et-
tiğ imiz zaman, bu kavram ı  uygar olmakla ili ş -
kilendiriyor ve bir ayr ı m ı , üstünlüğ ü iş aret edi-
yoruz. Ancak bu çekici sözcü ğ ün sak ı ncalar 
ve ortaya ç ı kard ığı  sorunlar ı  da yok de ğ il. Bu 
konuya ileride ayr ı ca değ ineceğ iz. 

Bu STK sözü, bir 12 Eylül ürünüdür. 12 
Eylül öncesi NGO yerine "demokraik kitle ör-
gütü" sözcesi kullan ı l ı rd ı . 0 dönemin kötü izle-
nimini silmek istercesine 12 Eylül sonras ı  STK 
piyasaya sürüldü. Bu sivil toplum kurulu ş u 
sözcesini ortaya atanlar elbette bunun 
NGO'nun Türkçe çevirisi olmad ığı n ı  biliyorlar-
d ı . 0 günlerde birileri, NGO'yu Türkçe'ye "Hü-
kümet d ışı  örgüt" diye çevirmenin 12 Eylül 
sonras ı  atmosferde do ğ ru olmayaca ğı n ı  dü-
ş ünmü ş  olmal ı . Öyle ya, hükümet d ışı  olma-
n ı n ne kadar netameli oldu ğ unu pek çok ki ş i 
ac ı  biçimde anlam ış t ı . 

Asl ı na bak ı l ı rsa, NGO'nun sivil toplum ku-
rulu ş u olarak Türkçe'ye kazand ı r ı lmas ı  çok 
isabetli olmu ş tur. Çünkü böylece sivil toplu-
mun nereden kaynakland ığı  da kapal ı  biçimde 
anlat ı lm ış  oluyor. Sivil toplum, Latince kökleri-
ne bak ı ld ığı  zaman daha iyi anla şı l ı yor. Sivil, 
ciWden geliyor. Toplum ise, sosaitas sözcü-
ğ ünün kar şı t ı d ı r. Sosiates ortakl ığı , cM de 
kenti tan ı mlar. Böyle bak ı nca sivil toplum, 
kentlerde bir arada ya ş amay ı  anlat ı r. 

Türkçe'den Latince de oldu ğ u gibi bir ç ı -
kar ı m yapmak olanakl ı  değ ildir. Ancak, Os-
manl ı ca ya da daha do ğ ru bir deyimle Arap-
ça'da benzer bir anlam türetmek mümkündür. 
Bilindi ğ i gibi kent anlam ı na gelen "Medine" 
den "Medeni", toplanma, toplama anlam ı na 
gelen "Cem"den de "Cemiyet" (dernek) türetil-
miş tir.  

sivil toplumun ortaya ç ı k ışı  

Bu k ı sa anlat ı m da gösteriyor ki, sivil top-
lum kentsel bir ortakl ığı  anlatmaktad ı r. Öyley-
se bu kentsel ortakl ığı n ne anlama geldi ğ ine 
bakmakta yarar vard ı r. Önce kenti ele alal ı m. 
Neden sivil toplum denen olgu köyde ortaya 
ç ı km ı yor da kentte görünüyor? Köy, tar ı ma 
dayal ı  bir ekonominin sonucu olarak tekdüze-
liğ i ve birbirine benzerli ğ i yans ı t ı r. Kent, ilk or-
taya ç ı kt ığı  dönemlerden bu yana farkl ı l ığı  ve 
de karma şı k ili ş kileri anlat ı r. Önceleri ticaret 
ve hizmet üretiminin ortaya ç ı kard ığı  farkl ı  ve 
çoğ ulcu yap ı , sanayinin ortaya ç ı kmas ı  ile da-
ha da keskinleş miş  ve karma şı klaş m ış t ı r. 

Kentteki bu farkl ı  yap ı daki kiş i ve topluluk-
lar bir arada ya ş amak zorundad ı r. Bu farkl ı  
yap ı y ı  ve karma şı kl ığı  bar ış  ve uyum içinde 
tutan gizil bir toplumsal sözle ş medir. Önceleri 
gelenek, ahlak kurallar ı  olarak ortaya ç ı kan bu 
sözleş me, sonralar ı  pozitif hukuk kurallar ı  ola-
rak yasal bir çerçeveye oturmu ş tur. Bilindiğ i 
gibi eski Atina'da site devletleri ortaya ç ı km ış -
t ı r. Bu kurallar ı n geçerli ğ ini sağ layan ve uyul-
mas ı n ı  zorunlu hale getiren devlettir. Bu dev-
letin orada ya ş ayanlar ı n tümünün r ı zas ı yla ku-
rulmu ş , siyasal bir otorite oldu ğ u kabul edil-
miş tir. Bir bak ı ma sivil toplumun siyasi otorite-
nin ortaya ç ı k ışı  ile e ş  zamanl ı  olduğ unu söy-
leyebiliriz. 

Eski Yunan'da Aristotle ve Cicero'nun sivil 
toplumdan söz etti ğ i biliniyor. Ancak bu dönem-
de söz edilen sivil toplum, adaletli bir düzen iyi 
vatanda ş l ı k gibi kavramlar ı  içeriyordu. Siville 
siyaset birleş tiriliyordu. Nitekim Eflatun da adil 
ve huzurlu bir devlet için erdem ve ahlak ı n öne-
mini iş aret etmi ş  ve bu niteliklere sahip oldu ğ u-
nu var sayd ığı  filozoflar ı n devleti yönetmesini 
önermiş ti. Günümüzde de zaman zaman orta-
ya ç ı kan "temiz toplum" taleplerinin bu ilk ça ğ -
daki dü ş üncelerle örtü ş mesi, sivil toplum ve 
resmi toplum aras ı ndaki ili ş kilerin ne kadar eski 
bir geçmiş i olduğ unu göstermektedir. 

Ayd ı nlanma Çağı  ile birlikte, liberal dü ş ün-
ceyi savunan burjuvazi, sivil toplumu siyasi 
alandan ba ğı ms ı z, toplumun özel ya ş am ı na 
ve ekonomik pazara ayr ı lm ış  bir sosyal alan 
olarak alg ı lam ış t ı r. Sivil toplum kavram ı  18. 
yüzy ı l ı n ortalar ı ndan itibaren daha s ı k kullan ı l-
maya baş lanm ış t ı r. 

STK bugünkü anlam ı yla NGO ya da gö-
nüllü kurulu ş lar olarak ortaya ç ı kmas ı nda 
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önemli etkenlerden birisi Amerika Birle ş ik 
Devletleri'nde ya ş anan deneyimlerdir. Bu ko-
nuya dünya kamuoyunun dikkatini çeken hiç 
ku ş kusuz Alexis de Tocqueville'dir. 

Tocqueville Amerika'da gördüklerini 1835 
ve 1840 y ı llar ı nda iki cilt halinde yay ı nlad ı . Bu 
kitaplar o dönemde çok büyük bir ilgi uyand ı r-
d ı . "Democracy in America" adl ı  bu kitap yal-
n ı zca Amerika'daki siyasal sistemi ve Ameri-
ka'n ı n baş ar ı lar ı n ı n s ı rlar ı n ı  anlatmakla kal-
mad ı , demokrasinin erdem ve eksikliklerinin 
ortaya ç ı kmas ı na yard ı m etti. 

Tocqueville, dernek kurma ve toplanma 
özgürlüğ ünün hiçbir ülkede Amerika'daki ka-
dar geni ş  ve değ iş ik amaçlar için kullan ı lama-
d ığı n ı  söylüyor. Ona göre iki türlü dernek ya 
da kurulu ş  vard ı r. Bu derneklerden birinci k ı s-
m ı n ı  oluş turanlar sürekli kurulu ş lard ı r ve yasa 
ile kurulmu ş lard ı r: köy, kent ve il gibi. İ kinci k ı -
s ı m dernekler ise bireyler taraf ı ndan kurulmuş  
ya da olu ş turulmu ş lard ı r. 

Tocqueville'in bu kitab ı  yazd ığı  dönemde 
Fransa'da despotik bir yönetimin oldu ğ u düş ü-
nülürse, dernek kurma özgürlü ğ ünün temel 
al ı nmas ı n ı n ne kadar önemli ve ilerici bir bul-
gu oldu ğ u daha iyi anlaşı labilir. 

Bu geli ş meler s ı ras ı nda, sivil toplum kav-
ram ı n ı n liberalizm ve sosyalizm taraf ı ndan ay-
r ı  ayr ı  aç ı lardan eleş tirildiğ ini görüyoruz. Ön-
celeri liberal dü ş ünce sivil toplumu bireysel 
özgürlü ğ ün bir parças ı  olarak gördü ğ ü için 
desteklemi ş tir. Ancak sivil toplumun örgütlen-
mesini de piyasa mekanizmas ı na bir müdaha-
le olarak gördükleri için bundan da pek ho ş -
lanmam ış lard ı r. 

Sosyalizmin kurucusu olan Hegel ve 
Marks da sivil toplumu ele ş tirmiş  ve sivil toplu-
mu burjuva ve bireyci bir dünya görü ş ü olarak, 
bask ı  ve s ı n ı f ayr ı l ığı n ı n bir ifadesi olarak ka-
bul etmi ş lerdir. Marksistlere göre, sivil toplum 
değ il s ı n ı fl ı  toplum vard ı r. Hakim s ı n ı f toplumu 
bask ı  alt ı na al ı r. Bu hakim s ı n ı f, sivil toplum 
hareketine sahip ç ı karak toplum üzerindeki 
bask ı s ı n ı  ve etkisini daha da art ı r ı r. 

günümüzde durum 
Niçin Sivil Toplum ? 

Berlin Duvar ı n ı n y ı k ı l ışı ndan bu yana 
dünyada oldu ğ u kadar ülkemizde de sivil top-
lum söyleminin günlük ya ş amdan devlete, sa-
nattan kültüre, politikadan akademik etkinlik-
lere kadar her alan ı  doldurdu ğ unu görüyoruz. 
Sivil toplum kavram ı n ı  bu kadar popüler ya-
pan nedir? Bu moda gibi gelip geçici bir he-
ves midir? 

İş te bu ve bunun gibi sorulara yan ı t bul-
maya çal ışı rsak, sivil toplum kavram ı n ı n daha 
iyi anla şı lmas ı na yard ı mc ı  olabiliriz. Bu yan ı t-
lardan baz ı lar ı  üzerinde durmakta yarar vard ı r. 

Sivil toplumun gündeme ağı rl ı kl ı  olarak 
girmesini h ı zland ı ran nedenlerden birisi iki ku-
tuplu dünyan ı n sona ermesidir. Ortaya ç ı kan 
ideolojik boş luk, uygulanan biçimiyle sosyaliz-
min bir seçenek olmaktan ç ı kmas ı  herkesi ye-
ni aray ış lara yönlendirdi. Sosyalizmin devre-
den ç ı kmas ı yla birlikte iki kutuplu dünyada gö-
zü kapal ı  piyasa ekonomisini savunanlar da, 
piyasa ekonomisinin tek ba şı na yaş am ı  kendi-
liğ inden düzenleyece ğ i say ı n ı n doğ ru olmad ı -
ğı n ı  ileri sürmeye baş lad ı . 

Bu dönemle e ş  zamanl ı  olarak dünyaya 
egemen olan küreselle ş me hareketi, serma-
yenin önünü açmak için büyük engel olarak 
gördü ğ ü ulusal devletin varl ığı n ı  zorlamaya 
baş lad ı . Bu zorlaman ı n ilk sonuçlar ı ndan birisi 
devletin küçültülmesi olgusudur. Dünyan ı n he-
men her yerinde bir koro "küçük devlet" diye 
tempo tutmaya ba ş lad ı . ABD'den ba ş lamak 
üzere Ingiltere gibi ülkeler de dahil olmak üze-
re her yerde devlet küçülmeye ba ş lad ı . 

Piyasa ekonomisinin egemen oldu ğ u ülke-
lerde devletin küçültülmesi baz ı  alanlar ı n sa-
hipsiz kalmas ı na neden oldu. Bu alanlar yerel 
yönetimlerle sivil toplum taraf ı ndan doldurul-
mak zorunda kal ı nd ı . Sovyet blo ğ unda her 
alan ı  merkezden planlayan ve düzenleyen 
devletin veya partinin devre d ışı  kalmas ı , pek 
çok alan ı  boş ta b ı rakt ı . Bu alanlara sahip ç ı -
kacak bir yerel giri ş im ve sorumluluk bilinci de 
geliş memiş ti. Bu ülkelerde ortaya ç ı kan boş -
luk, piyasa ekonomisi mekanizmalar ı  taraf ı n-
dan doldurulamay ı nca devreye mafya girdi. 

Bat ı  demokrasileri son elli y ı lda ciddi bir 
meş ruiyet krizi yaş amaktad ı r. Oy verme oran-
lar ı n ı n düş mesi, siyasi partilerin birbirine ben-
ze ş mesi, yolsuzluk ve yozlaş ma gibi neden-
lerle siyasal partilere dayal ı  demokrasi büyük 
bir itibar kaybetti. Sivil giri ş imleri, önceleri si-
yasal otoriteye kar şı  bir baş kald ı r ı , isyan gibi 
alg ı layan siyasal iktidarlar sivil toplumu so-
rumluluk almaya davet eden, cesaretlendiren 
ve hatta özendiren bir konuma geldiler. 

Bu değ iş meler bir yandan sivil toplum ha-
reketinin geli ş mesine yol açarken öte taraftan 
da sivil toplumun da tart ışı lmas ı na neden ol-
du. İş te bu nedenlerle sivil toplum konusu gi-
derek hem daha çok tart ışı lacak, hem de ya-
ş amda daha çok yer alacak gibi gözüküyor. 

sivil toplumun türkiye'de geli ş imi 
Bugün kulland ığı m ı z sivil toplum kavram ı , 

Bat ı  dü ş üncesinin bir ürünü mü? Bizim tarihi- 
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mizde sivil toplumun anlam ı  nedir? Bu nas ı l 
ortaya ç ı kt ı , hangi biçimlerde kendisini hisset-
tirdi? İş te bu sorular üzerinde dü ş ündüğ ümüz 
zaman, siyasal bir yetke olu ş turan her toplum-
da bir sivil toplum olu ş umunun da kendili ğ in-
den ortaya ç ı kt ığı n ı  görürüz. Bizim sivil toplum 
oluş umumuz, Bat ı 'daki dü ş ünürler taraf ı ndan 
tart ı larak geli ş tirilen bir olgu de ğ ildir. Ancak 
benzer özellikler de ta şı maktad ı r. 

Türklerin Anadolu'ya geldikleri 1071'den 
sonra kentlile ş tiklerini görüyoruz. Anadolu 
Selçuklular ı  ve Osmanl ı  imparatorlu ğ u döne-
minde kentlerde geli ş en yaş am bir kozmopolit 
iliş kiler ağı  üzerine kurulmu ş tur. Bu kentlerde-
ki yaş am bugün pek çok geli ş miş  Bat ı  kentin-
den bile renkli ve çok kültürlüdür. Bu ya ş am 
ister istemez bir sivil hareketi de beraberinde 
getirmi ş  ve geli ş tirmi ş tir. 

Osmanl ı  topraklar ı  ile Anadolu'da çe ş itli 
din, mezhep, ı rk ve dillerin olu ş turdu ğ u kent-
ler, yaln ı zca ticaret, hizmet ve imalat sanayi-
nin ortaya koydu ğ u farkl ı l ı klardan çok daha 
keskin bir çoğ ulculu ğ u ve bar ış  içinde bir ara-
da ya ş ama zorunlulu ğ unu gerektirmi ş tir. Bu 
nedenle o dönemlerin ko ş ullar ı na uygun bir si-
vil toplum sistemi yaş am ı n vazgeçilmez öge-
leri olmu ş tur. 

Bu dönemin sivil toplumunu hangi biçim-
lerde görüyoruz? A ş ağı da bu sivil toplum olu-
ş umunun baz ı  örneklerini görece ğ iz. 

dini mekanlar 
Anadolu Selçuklular ı  ve onlar ı  izleyen 

Beylikler ve nihayet Osmanl ı  imparatorlu-
ğ u'nda yöneticinin egemen niteli ğ i, Türk ve 
Müslüman olmas ı yd ı . Bu dönemlerde egemen 
s ı n ı f d ışı nda kentlerde ya ş ayan insanlar ı n res-
mi otoriteye kar şı  haklar ı n ı  koruyan ve bar ışı  
sağ layan unsurlar ı n ba şı nda ibadethaneler 
geliyordu. Çe ş itli mezheplere ait kiliselerle, 
havralar dini görevleri yan ı nda sivil toplum i ş -
levi de görmekteydi. 

Müslüman halk için de camiler benzer bir 
iş lev görmüş tür. Müslümanl ığı n ilk dönemlerin-
de ve Anadolu'da cami say ı s ı  çok değ ildir. 
Müslümanl ı k için önemli olan Allah ı n huzuruna 
ç ı kmakt ı r. Bu nedenle ibadethanelere önceleri 
mescid denmi ş tir. Mescid, secde edilen yerdir. 
Mescidler görkemi değ il tevazuyu ve sadeli ğ i 
simgeler. Cami yap ı lmas ı  sonralar ı  ortaya ç ı k-
m ış t ı r. Bu de ğ iş imde iki ihtiyac ı n rol oynad ığı n ı  
san ı yorum. Bunlardan birincisi müslümanlar 
zenginleş tikten sonra, kiliselerin gösteri ş li ya-
p ı lar ı na karşı l ı k islam ı n yüceli ğ ini gösterme is-
teğ i olabilir. Ikincisi ise, giderek geni ş leyen ce-
maatin isteklerini kar şı lamak için daha büyük  

mekanlara gereksinim duyulmas ı d ı r. Ancak 
burada, sade ibadet de ğ il din d ışı  iş ler için de 
geni ş  bir yer ihtiyac ı n ı n ortaya ç ı kmas ı  rol oy-
nam ış t ı r. Cami, secde gibi do ğ rudan dini çağ -
r ış t ı ran bir sözcük de ğ ildir. Cami, Arapça'da 
bir araya gelinen, toplan ı lan yer anlam ı na gel-
mektedir. Böylece cami sivil gereksinimlere 
cevap veren bir anlam da kazanm ış t ı r. 

çarşı , pazar yerleri ve pazarlar 
Ticaret ve al ış veri ş , hizmet sunumu resmi 

otoritenin d ışı nda özel kurallara göre yürütü-
lür. Bu yerler de çe ş itli din, dil, ı rk, kültürle ser-
mayenin bulu ş tu ğ u yerler olarak kamuoyu 
oluş turan ve mutlak iktidar ı  s ı n ı rlayan yerler 
olarak geçmi ş te önemli i ş levler görmü ş tür. 

kadıhk ve hukuk sistemi 
Osmanl ı  Padi ş ah ı , Y ı ld ı r ı m Beyaz ı t'la bir-

likte islam ı n birliğ ini simgeleyen ve onu yo-
rumlayan makam olarak Halifeli ğ i de üstlendi-
ğ i için kentlerde ya ş ayan farkl ı  guruplar ı n ç ı -
karlar ı  aras ı nda denge kurmak, adaleti sa ğ la-
mak daha da büyük önem kazanm ış t ı r. Bu ne-
denle ş eriat kurallar ı  tam anlam ı yla uygulana-
mad ığı  gibi, resmi otoriteden ba ğı ms ı z bir hu-
kuk sisteminin de geli ş mesine yard ı mc ı  ol-
muş tur. Burada günümüzdeki gibi geli ş miş  bir 
evrensel hukuk sisteminden söz edilemez. 
Ancak, kendi ko ş ullar ı  içinde ya ş amda bar ışı  
sağ layan bir mekanizman ı n kurulabilmi ş  oldu-
ğ u da yads ı namaz. 

kapitülasyonlarla sağ lanan imtiyaz sistemi 
İ l kapütülasyonun Osmanl ı 'n ı n en güçlü 

olduğ u dönemde verildi ğ i dü ş ünülürse, bunun 
baz ı  makul nedenlere dayand ığı  
Osmanl ı  imparatorlu ğ u Istanbul'u almakla Ye-
ni Çağı n baş lamas ı na neden olmu ş tur. Avru-
pa ile Asya aras ı ndaki ticarete daha güvenli 
ve ucuz alternatif yollar ı n aranmas ı  Osmanl ı  
İ mparatorlu ğ u'nun güçlenmesiyle daha acil bir 
gereklilik olarak ortaya ç ı km ış t ı r. Osmanl ı  ken-
di topraklar ı ndaki ticaretin devam ı n ı  sağ lamak 
için kapütülasyonlar ı , bugünkü yat ı r ı mlar ı  
özendirme önlemlerinin bir öncüsü olarak ka-
bule mecbur kalm ış t ı r. Bu imtiyazlar Osmanl ı  
topraklar ı nda sivil toplumun olu ş mas ı na ola-
nak sağ lam ış t ı r. 

vakıflar 
Osmanl ı  döneminin en önemli sivil toplum 

kurulu ş u vak ı f kurumudur. Feodalitenin olma-
d ığı  Osmanl ı 'da kiş ilerin kendilerini ve varl ı kla-
r ı n ı  Padiş aha karşı  koruman ı n tek yolu vak ı f 

Siyasal 
bir yetke 

oluş turan 
her 

toplumda 
bir sivil 
toplum 

oluş umunun da 
kendili ğ inden 

ortaya 
ç ı kt ığı n ı  
görürüz 

pe
cy

a



kurmakt ı r. İ slam hukukunda dinle devlet birbi-
rinden ayr ı lmad ığı  için vak ı f hukuku ortaya 
ç ı km ış t ı r. Otoriteden kaçma ve kurtulman ı n 
ba ş l ı ca yöntemi olarak ortaya ç ı km ış  olsa da 
vak ı flar resmi alana kar şı  özel ve sivil alan ı  
koruyan ba ş l ı ca kurumdur. Vak ı flara bakt ığı -
m ı zda çe ş itli alanlar için vak ı f kuruldu ğ unu gö-
rüyoruz: E ğ itimden sosyal dayan ış maya, kent-
sel alt yap ı lar ı n sağ lanmas ı ndan çevre koru-
maya kadar çok geni ş  ve birbirinden farkl ı  
alanlarda vak ı f kuruldu ğ unu görüyoruz. 

Günümüzde modern ya ş am ı n gerektirdi ğ i 
çevre, yoksullukla mücadele, sa ğ l ı k ve e ğ itim 
gibi alanlarda e ş siz deneyime ve örneklere 
sahibiz. Bu deneyim ve örnekler günümüze 
ışı k tutacak yorumlar için ara ş t ı r ı c ı lar ı  ve bilim 
adamlar ı n ı  bekliyor. Vak ı f kurumunun incelen-
mesi günümüz insanl ığı na ışı k tutabilir. 

loncalar 

Anadolu Selçuklular döneminden beri es-
naf ı n örgütlendi ğ i biliniyor. Önceleri esnaf ve 
sanatkarlar Ahi Zaviyesi içinde örgütlenmi ş ler-
di. Zaviye İ slami bir kurum oldu ğ u için müslü-
man olmayan esnaf ve sanatkar bu tarikata 
giremiyordu. Ahi zaviyesi esas itibariyle ayn ı  
meslek sahiplerinin ç ı karlar ı n ı  korumak ama-
c ı yla kurulmu ş tu. Müslüman olmayanlar d ış a-
r ı da kal ı nca ayn ı  i ş  kolundaki tüm esnaf ı n ç ı -
kar ı  korunam ı yordu. Bu nedenle Zaviye yerine 
lonca kurulmu ş tur. Lonca dini olmayan bir ku-
rulu ş tu. Loncalar bugünkü esnaf derneklerinin 
öncüsü olarak uzun süre hayatta kald ı . 

tekke ve zaviyeler 

Günümüzde sivil toplum tan ı m ı  içine dini 
amaçl ı  örgütlenmeler girmemektedir. Sivil top-
lumun temel özelliklerinden birisi olan kararla-
r ı n demokratik biçimde olu ş turulmas ı , ş eyhin 
veya dini liderin ilahi gücüne dayal ı  tarikat ve 
zaviyeleri tan ı m d ışı nda b ı rakmaktad ı r. Ancak 
geçmi ş te Sünni Hükümdara kar şı  Alevi, Bek-
taş i ve Mevlevi gibi tarikatlara ba ğ l ı  olanlar ı n 
az ı nl ı k haklar ı n ı n korunmas ı  ve kültürlerinin 
geli ş tirilmesinde tekke ve zaviyelerin oynad ı k-
lar ı  rol göz ard ı  edilemez. Bu nedenle tekke 
ve zaviyeler o dönemin sivil toplum kurulu ş lar ı  
içinde say ı lm ış t ı r. 

medreseler ve ulema 

Çağı m ı zda sivil toplumu olu ş turan ö ğ ele-
rin ba şı nda üniversiteler gelmektedir. Osmanl ı  
döneminde de medreseler bugünkü üniversi-
telere benzer i ş levler görmü ş tür. Medrese ve 
ilmiye s ı n ı f ı  toplumun ayd ı nlat ı lmas ı nda ve  

özellikle toplum içindeki uyu ş mazl ı klar ı  çöz-
mede önemli roller oynam ış t ı r. 

ayan 
Osmanl ı 'da İ stanbul d ışı ndaki kentlerde 

resmi temsilciler d ışı nda, yerel halk ı  ayan 
temsil etmi ş tir. Bu kürumun yasalla ş t ı r ı lmas ı  
çok yenidir. Ayan Anadolu'da kendili ğ inden 
ortaya ç ı kan bir kurumdur. Hiç ku ş ku yok ki, 
ayan kentteki büyük ç ı kar guruplar ı n ı  savunan 
ve toplumsal kurumsal yap ı n ı n temsilcilerin-
den olu ş maktad ı r. Ayan bugün çat ış malar ı  ön-
leme diye tan ı mlana bir i ş levi Anadolu'da yeri-
ne getiren bir kurulu ş tur. 

kahvehaneler 
Kahvehane Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'nda ilk 

kez 16. yüzy ı l ı n ortalar ı nda İ stanburda aç ı l-
m ış  ve k ı sa zamanda tüm imparatorluk top-
raklar ı na yay ı lm ış t ı r. Kahve ve kahvehane 
kültürü toplumun geli ş iminde önemli bir rol oy-
nam ış t ı r. Kahvehane, cami d ışı nda halk ı n ve 
kentte ya ş ayanlar ı n bir arada oturabildi ğ i bir 
mekan olarak toplumun sekülerle ş mesinin bir 
arac ı  olmu ş tur. Kahvehane, seküler, ba ğı ms ı z 
ve tarafs ı z bir mekan olarak çe ş itli ı rk, din, dil 
ve kültürden gelen insanlar ı  bir araya getiren 
bir mekan olarak sivil toplumun olu ş mas ı na 
katk ı da bulunmu ş tur. Kahve içmek için bir 
araya gelenler her türlü konuyu serbestçe tar-
t ış abilmekte ve toplum sorunlar ı  hakk ı nda bil-
gi sahibi olmaktad ı r. Kahvehaneler orta oyu-
nu, karagöz, meddah, gazelhan gibi sanatç ı la-
r ı n gösterilerine olanak sa ğ layan bir mekan 
olarak kent kültür ve sanat ı n ı n geliş tirilmesine 
yard ı mc ı  olmu ş tur. 

Bugün de bu gelenek geleneksel kahve-
lerle internet kahvelerinde sürmektedir. 

hamamlar 
Hamamlar da t ı pk ı  kahvehaneler gibi özel 

kamu alanlar ı ndan birisidir. Hamamlar toplu-
mun ı rk, din, dil ve kültür fark ı  olmadan bir 
araya gelmesini sa ğ layan mekanlar olarak 
Osmanl ı  döneminde kahvehanelere benzer 
bir rol oynad ığı  biliniyor. Hamamlar ı n bir baş -
ka özelli ğ i de bu mekanlardan kad ı nlar ı n da 
yararlanabilmesidir. Osmanl ı  döneminde ka-
d ı nlar ı n bir araya gelebildikleri ba ş l ı ca mekan 
hamamlard ı r. Kad ı n hamamlar ı , kad ı nlar ı  da 
toplumsal ya ş ama katan bir yer olarak çe ş itli 
sosyal etkinliklere olanak sa ğ lam ış t ı r. 

mahalle 
Mahalle bir kent kurumu olarak 19. yüzy ı l ı n 

başı nda İ stanburcla kendili ğ inden ortaya ç ı k- 
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m ış t ı r. Bu kurum Bat ı 'dan al ı nm ış  bir idari birim 
değ ildir. 19. yüzy ı l ı n başı nda Osmanl ı  Devleti 
Girit sorunu ile uğ raşı rken, İ stanbul'daki yerel 
Rum ahali çe ş itli taş k ı nl ı klar yapmaya ba ş la-
m ış t ı r. Devletin bu ta ş k ı nl ı klara kar şı  Türk ve 
Müslüman halk ı  koruyacak gücü yoktur. 

Fatih baş ta olmak üzere çe ş itli dini, etnik, 
dil ve kültür guruplar ı n ı n bir arada ya ş ad ığı  
semtlerde Türkler kendilerini korumak için ma-
halleyi olu ş turmu ş lard ı r. Halktan toplanan pa-
ralarla bekçi tutulmu ş  ve mahalle yönetimi 
olu ş turulmu ş tur. 

Mahalle özgün bir sivil toplum kurulu ş u 
olarak bugün de i ş levini sürdürmektedir. 

dernekler 
Dernek bir Bat ı  kurumu olarak Osmanl ı  

ya ş am ı na girmiş tir. Ancak dernek "associati-
on" karşı l ığı  olarak türetilmi ş  bir kelime de ğ il-
dir. Dernek, Türklerin Anadolu'ya gelmeden 
önce de kulland ı klar ı  bir kelimedir. Köy derne-
ğ i, düğ ün dernek kurmak gibi deyimler dilimiz-
de vard ı r. 

Dernek, bir araya gelerek bir i ş  yapmak 
anlam ı na gelmektedir. 

Dernek ilkin cemiyet olarak kullan ı lmaya 
baş lanm ış t ı r. Hatta Celali İ syanlar ı na, Patrona 
Halil İ syan ı na kat ı lanlara "cemiyet" deniyordu. 
Dernek kurma hakk ı  Osmanl ı  hukukuna 20. 
yüzy ı l ı n başı nda girmi ş tir. 1876 tarihli Birinci 
Meş rutiyet Anayasas ı 'nda dernek kurma hak-
k ı  tan ı nmam ış t ı . 

Osmanl ı  hukukunda dernek kurma hakk ı  
tan ı nmam ış  olmas ı na rağ men, 1783'te ilk Ma-
son Locas ı n ı n kurulduğ u biliniyor. Ancak Me-
celle (Osmanl ı  Medeni Kanunu) tüzel ki ş ili ğ i 
hukuki bir varl ı k olarak kabul etmi ş ti. Mecel-
le'nin 423. maddesi ş ahs- ı  vahid hükmünde 
olan müteaddit ş ah ı slardan söz ediyordu. 

Dernek kurma özgürlüğ ü ilk kez 1909 y ı l ı n-
da Osmanl ı  hukukuna girerek yasal bir güven-
ceye kavu ş uyordu. Birinci Me ş rutiyet'in orta-
dan kald ı r ı lmas ı ndan sonra dernek kurma giri-
ş imleri gizli etkinlikler biçiminde devam etmi ş tir. 
Jön Türk Hareketi ve İ ttihat ve Terakki Cemiye-
ti bu gizli giriş imlerin en önemli örnekleridir. 

Dernek kurma özgürlü ğ ünün tan ı nmas ı na 
ili ş kin ilginç bir olay yaş anm ış t ı r. Derneklere 
ili ş kin yasa Cemiyetler Kanunu ad ı yla 16 
Ağ ustos 1909 tarihinde kabul edilmi ş , bundan 
5 gün sonra da bu hakk ı  güvence alt ı na alan 
Anayasa değ i ş ikliğ i yap ı lm ış t ı r. 1876 Anaya-
sas ı 'n ı n 120. maddesi de ğ i ş tirilerek dernek 
kurma hakk ı  ve toplanma özgürlü ğ ü kabul 
edilmiş tir. 

Bu 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu 1901 
tarihli Frans ı z dernek yasas ı n ı n bir çevrisidir. 

Bu yasa, önceden izin almadan dernek 
kurma hakk ı n ı  tan ı yordu. Ancak, dernek kuru-
lu ş unun idari makamlara bildirilmesi ve tescil 
edilmesi gerekiyordu. 

Osmanl ı 'n ı n son dönemindeki çökü ş  y ı lla-
r ı nda dernek kurma özgürlü ğ ünden söz etmek 
mümkün değ ildir. Bu y ı llardaki sürekli sava ş -
lar, ülkemizin i ş gali ile son bulmu ş tur. 

cumhuriyet dönemi 
Cumhuriyet bir çağ daş laş ma projesi ola-

rak, modern toplumu yaratacak tüm ad ı mlar ı  
atm ış t ı r. Dinle devletin, askerle sivil alan ı n ay-
r ı lmas ı  ile i ş e baş lanm ış t ı r. Cumhuriyetin ku-
rulu ş  döneminde bir yandan ulusal merkezi 
devlet peki ş tirilirken, öte yandan modernle ş -
me ve ça ğı  yakalama projesinde sivil kapasi-
teden yararlanma yollar ı  aranm ış t ı r. Anayasa, 
Medeni Kanun, Belediye Kanunu ve kad ı nlara 
oy hakk ı n ı n tan ı nmas ı , öğ retim birli ğ i, tekke 
ve zaviyelerin kapat ı lmas ı  gibi hamlelerle sivil 
toplumun geli ş ebileceğ i yasal bir zemin olu ş -
turulmu ş tur. 

Cumhuriyet modernle ş me projesinde, 
devlet ayg ı t ı n ı  tek ba şı na kullanmam ış t ı r.Bu-
rada Halkevleri, Türk Dil Kurumu, Türk Tarih 
Kurumu gibi derneklerin ortaya ç ı kt ığı n ı  görü-
yoruz. Bu dönemde dernekler için bir özgürlük 
ortam ı  yarat ı ld ığı  söylenemez. Bu dönem için 
güdümlü bir sivil hareketten söz edilebilir. 

Sivil toplumun var olmas ı n ı  sağ layan te-
mel kavram örgütlenme özgürlü ğ üdür. Örgüt-
lenme özgürlü ğ ünün kullan ı lmas ı  için yarat ı -
lan yasal zeminin, ba ş ka bir deyimle dernek 
kurma hakk ı n ı n nas ı l geliş tiğ ine bakal ı m. 

1909 tarihli Cemiyetler Kanunu, Cumhuri-
yetin kurulu ş undan sonra da 1938'e kadar 
yürürlükte kalm ış t ı r. Ancak bu yasa ile tan ı nan 
özgürlükler uzun süre uygulanamam ış t ı r. 
Cumhuriyet döneminin ilk k ı s ı tlamas ı  Cumhu-
riyetin ilan ı ndan k ı sa bir süre sonra 20 Aral ı k 
1923'te yap ı larak derneklerin yönetimi üzerin-
de idarenin yetkileri art ı r ı lm ış t ı r. 

1924 Anayasas ı  dernek kurma hakk ı n ı  
Türklerin do ğ al haklar ı  aras ı nda saym ış  olma-
s ı na rağ men, dernekler üzerindeki k ı s ı t ve ya-
saklar sürmü ş tür. Medeni Kanun'un 1926'da 
kabulü ile dernekler daha geni ş  bir özgürlü ğ e 
kavu ş mu ş lard ı r. Ancak uygulamada bu k ı s ı tla-
y ı c ı  anlay ış  devam etmi ş tir. 

Cumhuriyet döneminin ilk dernekler yasa-
s ı  1938 y ı l ı nda Cemiyetler Kanunu ad ı yla yü-
rürlü ğ e konmu ş tur. Bu yasa da k ı s ı tlay ı c ı  bir 
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anlay ış la haz ı rlanm ış t ı r. Uzun süre yürürlükte 
kalan bu yasa 1961 Anayasas ı 'n ı n özgürlükçü 
havas ı  kar şı s ı nda baz ı  değ iş ikliklere u ğ ram ış -
t ı r. Sonunda 1961 Anayasas ı 'na uygun yeni 
bir yasa 1972 y ı l ı nda ç ı kar ı lm ış t ı r. Yeni yasa-
n ı n ad ı  Dernekler Kanunu olarak de ğ iş tirilmi ş -
tir. Bu yeni yasa ile getirilen daha liberal hü-
kümler k ı sa bir süre sonra 12 Eylül sonras ı  
Anayasas ı  ile tamamen ortadan kald ı r ı lm ış t ı r. 

1982 Anayasas ı 'n ı n otoriter tavr ı  dernek-
ler için de geçerli olmu ş , dernekler üzerindeki 
denetim yetkileri art ı r ı lm ış  ve örgütlenme öz-
gürlü ğ ü iyice k ı s ı tlanm ış t ı r. Bu anlay ışı  yans ı -
tan yedi dernekler yasas ı  1983 y ı l ı nda ç ı kar ı -
larak yürürlü ğ e konmu ş tur. Günümüzde yürür-
lükte olan bu yasad ı r. 

Türkiye'nin Avrupa Birli ğ i'ne aday olmas ı  
ile baş layan süreç içinde dernek kurma özgür-
lüğ ünü k ı s ı tlayan hükümlerin bir k ı sm ı  kald ı r ı l-
m ış , bir k ı sm ı  da hafifletilmi ş tir. At ı lan bu 
olumlu ad ı mlara rağ men dernek kurma özgür-
lüğ ünün tam sağ land ığı  söylenemez. Nitekim 
son aç ı klanan AB ilerleme Raporu'nda der-
neklere ili ş kin ele ş tiriler devam etmektedir. 

Türkiye'de örgütlenme özgürlü ğ üne iliş kin 
yasal süreç demokratikle ş me yolunda yava ş  
iş lese de, toplumsal geli ş im ve değ iş im gide-
rek h ı zlanmaktad ı r. Dünya'daki geli ş meler 
Türkiye'yi de etkilemektedir. 

Türkiye'deki sivil toplum hareketinin geli ş -
mesini sağ layan etmenleri üç ba ş l ı k alt ı nda 
toplayabiliriz: Habitat Il Konferans ı , 1999 Mar-
mara Depremi, AB Üyeli ğ i Süreci. 

habitat Il konferans 
1992'de Rio Çevre Zirvesi dünyada gide-

rek ağı rlaş an çevre sorunlar ı na karşı  sava şı m 
için bir gündem olu ş turulmas ı n ı  öngördü. Bu 
gündeme 21. yüzy ı la haz ı rl ı k anlam ı nda Gün-
dem 21 dendi. Gündem 21'in ba ş ar ı l ı  olmas ı  
için bireyden ba ş layarak sivil toplum, yerel yö-
netimler, hükümetler ve ve uluslararas ı  kuru-
luş lar ı n birlikte çal ış mas ı  gerekti ğ i vurguland ı . 
İş te bu amaçla haz ı rlanan bildirgenin 27. 
maddesi STK'lar ı n rolünü bütün ayr ı nt ı lar ı  ile 
ortaya koymu ş  ve sivil toplum kurulu ş lar ı n ı  
sürdürülebilir kalk ı nma için ortaklardan birisi 
olarak kabul etmi ş tir. 

Sivil toplum hareketi, bu bildirge ile Birle ş -
miş  Milletlerin (1948) dernek kurma özgürlü-
ğ ünü temel bir insan hakk ı  olarak kabul eden 
İ nsan Haklar ı  Evrensel Bildirgesi'nden dünya 
çap ı nda bir me ş ruiyet kazand ı . Türkiye Rio 
Zirvesine kat ı ld ı  ve bu ilkeleri benimsedi. An-
cak o günlerde sivil toplum kurulu ş lar ı n ı n bu  

yeni konumu Türkiye'ye pek yans ı mad ı . 
STK'lar ı n Türkiye'de hem toplum, hem de res-
mi kurumlar gözünde me ş ruiyet ve önem ka-
zanmas ı n ı  sağ layan Habitat Il Zirvesi'dir. 

1996 da İ stanbul'da toplanan Habitat Il 
Kentler Zirvesi, Rio'da al ı nan kararlar ı  daha 
da belirginle ş tirmiş  ve yöneti ş im gibi kavram-
lar ı n içeriğ ini oluş turmuş tur. Burada al ı nan ka-
rarlardan daha çok, bu Konferans' ı n Istan-
bul'da yap ı lmas ı , sivil toplumu Türkiye'de kal-
k ı nman ı n temel aktörlerden birisi haline getir-
miş tir. Bu Konferans ülkemizdeki sivil toplum 
hareketini cesaretlendirmi ş , kiş ilik kazanmas ı -
na yard ı mc ı  olmuş tur. 

Habitat Il Konferans ı  sivil toplumun tü-
müyle politikalar ı n ı  gözden geçirmesine ne-
den olarak onlar ı  yaln ı zca protesto eden ko-
numdan her türlü karar alma sürecine kat ı l-
mak isteyen ortaklar olma durumuna getirmi ş -
tir. Habitat Il Konferans ı 'n ı n Mimarl ı k Fakülte-
si'nde toplanan sivil toplum aya ğı , buray ı  bir 
panay ı r yerine çevirerek bir bayram havas ı  
içinde, tüm dünyadaki NGO'lara platformlar 
açm ış t ı . Tüm duvarlarda çe ş itli dillerde slo-
ganlar, aç ı klamalar, talepler as ı l ı yd ı . Bu afi ş -
lerden birisi Türkiye'deki STK'lar için yeni bir 
politikan ı n habercisi niteli ğ indeydi: "Bugün 
olumlu bir i ş  yapal ı m, devletle görü ş elim!" 

Bu konferansla birlikte, sivil toplumun ka-
rar alma mekanizmalar ı na kat ı l ı m ı n ı  sağ layan 
Yerel Gündem 21 Projesi Türkiye'de uygulan-
maya baş lad ı . Bu projenin amac ı , tüm aktörle-
rin kat ı l ı m ı  ile kentlerde bir vizyon ve misyon 
belirleme ve bu aktörlerin belirlenen bu Yerel 
Gündem 21 program ı n ı n uygulamas ı na kat ı l-
mas ı n ı  sağ lamakt ı . Bu 50'ye yak ı n kentte ba-
ş ar ı  ile uygulanmaktad ı r. UNDP Projesi olarak 
tüm dünyada uygulamaya konan Yerel Gün-
dem 21 Projesi'nin Türkiye deneyimi, BM 
Ajanda 21 Komitesi taraf ı ndan dünyadaki en 
iyi uygulamalardan birisi seçildi. Bu Johannes-
burg'da toplanan R İ O + 10 Konferans ı 'nda 
dünya kamuoyuna aç ı kland ı . 

1999 marmara depremi 
1999'da yaş anan depremin neden oldu ğ u 

y ı k ı m ve büyük ac ı  kar şı s ı nda kamunun aczi 
ve beceriksizli ğ i, bireyleri ve sivil toplumu ha-
rekete geçirdi. Hükümetin kar şı  ç ı kmas ı na 
rağ men, Türkiye'nin her yerinden gelen 
STK'lar deprem ac ı s ı n ı  azaltmak için deprem 
bölgelerinde çe ş itli etkinlikler yapt ı . Sivil Top-
lum, bu kez bizzat eylemin içinde yer alarak 
kendisini ispat etti. Bu da sivil toplumun 
vazgeçilmezli ğ inin ortaya koydu. 
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ab süreci 
Türkiye'nin AB üyeli ğ inin ciddi bir olas ı l ı k 

olarak belirmesi, ülkemizde demokrasi ve in-
san haklar ı  konusunu gündemin ba şı na ta şı d ı . 
AB'nin ortaya koydu ğ u Kopenhag Kriterleri'ne 
uyum zorunlulu ğ u sivil toplumun da öncelikli 
gündemini olu ş turmaktad ı r. Pek çok alanda 
sivil toplumla devletin el ele vermesi gerek-
mektedir. Bu zorunluluk sonucunda, sivil top-
lum devletin resmi ortaklar ı ndan birisi olmu ş -
tur. Nitekim AK Parti Hükümet Program ı  ve 
Acil Eylem Plan ı  sivil toplumun bu ortakl ığı n ı  
ağı rl ı kl ı  bir ş ekilde vurgulamaktad ı r. 

sivil toplumun oylumu 
Türkiye'deki tüm bu olumlu geli ş melere 

karşı n, sivil toplumun büyüklüğ ü bir sorun ola-
rak kar şı m ı za ç ı kmaktad ı r. Toplum ne ölçüde 
örgütlüdür? Sivil topluma üye olan insan say ı -
s ı  Avrupa ile k ı yaslanabilir mi? İş te bu sorula-
ra yan ı t verdi ğ imiz zaman gerçek durum orta-
ya ç ı kacakt ı r. 

Sivil toplumun büyüklü ğ ünü ölçmek istedi-
ğ imiz zaman karşı m ı za ilk ç ı kan belirsizlik, si-
vil toplumun tan ı m ı ndan kaynaklanmaktad ı r. 
Kimileri sivil toplumu devlet d ışı ndaki her ş ey 
olarak alg ı lamaktad ı r. Böyle olunca a ş iretler 
ya da tarikatler de sivil toplum say ı lacakt ı r. 
Oysa ki, sivil toplumun ba ş l ı ca özelli ğ i, üyeli-
ğ in gönüllüğ e dayanmas ı d ı r. Zorunlu üyelik ve 
kurulu ş  içindeki anti-demokratik yap ı  aş iret ve 
tarikatlar ı n sivil toplum say ı lam ı yaca ğı n ı n en 
büyük göstergesidir. 

Bu yakla şı mla bak ı nca meslek kurulu ş lar ı  
için ne diyeceğ iz? Meslek kurulu ş lar ı nda üye-
lik, i ş leyi ş  yasa ile düzenlenmi ş tir. Bu yasalara 
göre üyelik zorunludur. Ancak mesle ğ i icra et-
meyen her zaman meslek odas ı ndan ç ı kabilir. 
Bu zorunluluk meslek odalar ı n ı n yaş amalar ı n ı  
sağ lamak için pratik nedenlerle getirilmi ş tir. 
Ayr ı ca meslek odalar ı  demokratik kurulu ş lar-
d ı r. Bu nedenle sivil toplumun bir parças ı  ol-
maya hak kazan ı rlar. 

Siyasi partilerin konumu da tart ış mal ı d ı r. 
Ancak bu kurulu ş larda üyeli ğ in gönüllülü ğ e 
dayanmas ı  ve iç i ş leyiş indeki demokratiklik si-
yasi partileri de sivil toplum içine almak için 
yeterlidir. Siyasi partilerin özel durumlar ı  dola-
y ı s ı yla buradaki hesaplamalara al ı nmam ış t ı r. 

Yandaki tabloda sivil toplum kavram ı  içinde 
say ı lan kurulu ş lara ilişkin baz ı  bilgiler verilmi ş tir. 

Bu rakamlara bak ı nca, Türkiye'de kabaca 
18 ya şı n üzerindeki nüfusun yakla şı k yar ı s ı n ı n 
ş u veya bu ş ekilde bir örgüt üyesi oldu ğ u söy-
lenebilir. Bu tabloda verilen dernek say ı s ı  

türkiye'de sivil toplum kurulu ş lar ı  

Türü Birim Say ı sı  Üye say ı s ı  

Dernekler 152.369 3.500.000 

Vak ı flar 4.547 Bilinmiyor 

Meslek Odalar ı  
TMMOB 250.000 

TOBB 1.250.000 

Türk Tabibler Birli ğ i 70.000 

Eczac ı lar Odas ı  22.500 

Diş  Hekimleri Odas ı  15.480 

Esnaf Odalar ı  4.000.000 

Ziraat Odalar ı  4.000.000 

TURMOB 52.719 

Toplam 7.660.699 

Kooperatifler 

Tar ı m Amaçl ı  Kooperatifler 11.295 5.052.501 

Tar ı m D ışı  Kooperatifler 47.849 3.050.012 

Toplam 59.144 8.102.513 

Sendikalar 
iş çi Sendikalar ı  2.751.670 

Memur Sendikalar ı  788.846 

Toplam 3.540.516 

Türkiye Toplam ı  22.803.728 

2001 y ı l ı na aittir. Bu derneklerin yar ı s ı  feshe-
dilmi ş tir. Buna rağ men denek say ı s ı  verilirken 
tescil edilen dernek say ı s ı  gösterilmi ş tir. Türki-
ye'de dernek üyesi olmak için istenen belge-
ler, harcanan zaman ve para hesaba kat ı ld ı -
ğı nda, tüm bu güçlüklere ra ğ men insanlar ı n 
dernek üyesi olmak istemesini de ğ erlendir-
mek gerekir diye dü ş ündü ğ üm için kurulan 
dernek say ı s ı  veri olarak al ı nm ış t ı r. 

Bu tablo Türkiye'deki demokratikle ş meyi 
gösteriyor. Askeri müdahale zamanlar ı nda 
derneklerde bir azalma gözleniyor. 

türkiye'de dernek say ı lar ı ndaki geli ş me ş öyledir: 

Y ı llar Say ı s ı  

1938 205 

1950 2.011 

1970 42.170 

1980 54.144 

1981 53.657 

2001 152.360 

son söz 
Bu yaz ı da sivil toplumla ilgili baz ı  dü ş ün-

celer sergilenmi ş tir. Bu yaz ı , Türkiye'de bu 
alanda bir tart ış ma ba ş latabilirse amac ı na 
ulaş m ış  olacakt ı r. Bu çal ış ma bir bilimsel 
araş t ı rmay ı  yans ı tm ı yor. Bu nedenle dil ve us-
lup bak ı m ı ndan eksiklikler olabilir. Ayr ı ca bu 
yaz ı da kapsanmayan alanlar da oldu ğ unu bili-
yorum. Üniversitelerimiz sivil toplum alan ı nda 
en az ı ndan master çal ış malar ı  yap ı lmas ı n ı  
özendirmelidir. 

Tüm eksikliklerine rağ men, sivil toplumun 
iyi yolda gitti ğ ini söyleyebilirim. 
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İktisathlar s ıkı  bağ lar kurmalı  
Mustafa Haluk Tatara ğas ı  
Kurucu Üyelerden (1943) 

İFMC'yi kurmam ız, henüz fakülte-
de iken kurucu kardeş lerimizle birlikte 
aldığı mız bir karar idi. Bunun da nüve-
si, o zamanlar çok takdir ve ilgi gören 
"her sene verdiğ imiz" İktisat çaylar ı  idi. 

Beyoğ lu İstiklal Caddesi üzerinde 
bulunan Tokatl ıyan Oteli'nin salonla-
rında verdiğ imiz İktisat çaylar ı, Fakül-
tedeki kardeş lerimizin daha yak ından 
birbirlerine kayna şmasma vesile oluyor 
ve bundan herkes memnun kal ıyordu. 

Ne zamanki 1942'de fakülteyi bitir-
dik, ş imdiki mezunlann kulaklar ı  çınla-
sın, mezun karde ş lerimiz, iktisadi dev-
let teşekküllerinde adeta kap ışı lıyor ve 

acaba hangisini tercih etsem dü şüncesi 
hakim oluyordu. 

Kardeş lerimiz yavaş  yavaş  Türkiye 
sath ına yay ı lmaya ba ş lay ınca, irtibat ı  
ancak bir dernek kurmak suretiyle mu-
hafaza ederiz dü şüncesiyle, Sulhi Alsan 
karde ş imizin dayı s ı na ait, Galata'da 
Perçemli Sokak'taki yaz ıhanesini mer-
kez göstermek suretiyle İFMC'yi kur-
duk. O zamanlar zorlu ğumuz, sadece 
maddi idi. Bunu da derne ğe fahri üye 
kaydetmek suretiyle hallettik. Hiç unut-
mam, merhum Vehbi Koç'a yazd ığı mız 
ve fahri üyeliğ i verdiğ imiz teklifimize 
olumlu cevap al ırken, bir de o zaman ın 
çok kıymetli olan 50 liray ı  da kasam ıza 
hibe olarak koyduk. Bir posta pulunun 
6 kuruş  olduğu bu zamanda paranm ne 
kadar makbule geçtiğ i aş ikard ır. 

Cemiyetimizin bugünü ve yar ı n ı  
için, iyimserim. İFMC güzel çal ışı yor. 
Bana kal ırsa, mezunlar ımız beklenen 
yaklaşmayı  her nedense ihmal ediyor, 
bu yüzden de birbirlerine ba ğ lanamı-
yorlar. 

Malumunuz Mülkiyelilerin bir ad ı  
da "arapkirli"dir. Manas ı  birbirlerine 
çok sıkı  bağ li olmalarıdır. Ben senelerce 
bunun mücadelesini yapt ım ama Mül-
kiyeliler gibi, iktisatl ılar aras ında s ıkı  
bağı  bir türlü kuramad ım. Bunu kurdu-
ğumuz anda, dünyan ın "iktisat" mih-
veri etraf ında döndüğü hakikatini bir 
kere daha anlam ış  olacağı z. Ben kardeş -
lerimden de bu yakla ş may ı  iş tiyakla 
bekliyorum. 

ifmc'nin 60 y ı l ı na k ı sa bir bak ış  
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.U. Iktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti 
( İ FMC), İ stanbul Üniversitesi iktisat Fa- 
kültesi'nin kurulu ş undan 7 y ı l sonra 1 

Mart 1943'de fakültemizin ilk mezunlar ı  tara-
f ı ndan kuruldu. Ana amac ı  " İ ktisatl ı lar aras ı n-
daki hem mesleki, hem sosyal dayan ış may ı  
geliş tirmek, Türkiye'nin gündeminde olan ko-
nular ı n İ ktisatl ı  bak ış  aç ı s ı  ile tart ışı lmas ı n ı  ve 
sorunlar ı n çözüm yollar ı n ı n sağ l ı kl ı  zeminler-
de bulunmas ı n ı  sağ lamak" olan İ FMC'nin bir 
numaral ı  kurucu üyesi Turhan Kentbay'd ı r. 

60' ı nc ı  y ı l ı n ı  geride b ı rakan İ FMC'nin bu-
gün 7 bini a ş k ı n üyesi ve Ankara, İ zmir, Bur-
sa, Edirne, Denizli ve Gaziantep'de ş ubeleri  

bulunuyor. Çok say ı da komsiyon İ FMC bün-
yesinde faaliyet gösteriyor. Cemiyetimizin 
üyeleri, orta ve üst düzey firma yöneticileri, 
mali mü ş avirler, bürokratlar, siyasetçiler, ö ğ re-
tim üyeleri, sendikac ı lar, ticaret, finans, sanayi 
ve bas ı n-yay ı n sektöründe çal ış an ki ş ilerden 
oluş uyor. 

Geride kalan 60 y ı lda İ FMC, hem üye ve 
Fakülte mezunlar ı na, hem Fakülte ö ğ rencileri-
ne hem kamuoyuna dönük bir dizi faaliyet yü-
rüttü. Ba ş lang ı çta, esas olarak Fakülte me-
zunlar ı n ı n Türkiye'de bir yer edinmesini sa ğ la-
mak ve dayan ış malar ı n ı  art ı rmak için çal ış an 
İ FMC, zaman içinde Türkiye ve dünyan ı n de- 
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İktisatçı lık diye bir kavram yoktu 
Zeyyad Hatipoğ lu 
Yönetim Kurulu Ba şkanı  (1956) 

Daha çok mezunlar ı  biraraya getir-
mek için'çaliş tık İktisathlarm tanış ma-
larını  ve ilişki kurmalar ını  istiyorduk. 
Öncelikli amac ımız buydu. Baskı  grubu 
değ ildik. 

İktisatl ı ları  biraraya getirmek için, 
zaman zaman toplant ılar düzenliyor-
duk. Kimin, nerede oldu ğunu bilmek 
çok zordu. Herkesi sorarak bulurduk. 
Cemiyete çok fazla ilgi yoktu. Ba ğ lı lık 
yetersizdi, diyebiliriz. O yıllarda, yöne-
tim kurulunda bile iktisatç ı lık diye bir 
kavram yoktu. Kendi ad ıma, hep bunu 
anlatmaya çahş tım. 
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ğ iş en ve geli ş en gündemiyle yak ı ndan ilgilen-
di. Bu amaçla, "iktisatl ı  bak ış  aç ı s ı "n ı  ortaya 
koymay ı  hedefleyen, değ i ş ik adlarla bir dizi et-
kinlik düzenledi. 

Gönüllü bir kurulu ş  olarak faaliyet gösteren 
İ FMC, ayn ı  zamanda 80'inci y ı l ı  kutlanan Türki-
ye Cumhuriyeti'nin önemli bir bölümüne tan ı k-
l ı k etti, Türkiye'nin çalkant ı lar ı ndan etkilendi. 
Bu anlamda, örgütlü toplum anlay ışı n ı n yeter-
siz olduğ u Türkiye'de, tüm eksiklerine ra ğ men 
İ FMC'nin 60 y ı l ı  geride b ı rakm ış  olmas ı  dikkat 
çekici bir yaka olarak kar şı m ı zda duruyor. 

Aşağı da, ana hatlar ı yla, tarihsel dizin içinde 
İ FMC'nin geliş imini göreceksiniz. Ayr ı ca, değ i-
ş ik dönemlerde İ FMC'nin yönetiminde yer alm ış  
kiş ilerin değ erlendirmelerini de bulacaks ı n ı z. 

26 Eylül 1962: Genel Merkez için yer sat ı n 
al ı nd ı  

İ FMC Genel Merkez çal ış malar ı n ı  sürdür-
mek için ilk mülkünü 1962 y ı l ı nda sat ı n ald ı . 
Tünel Galip Dede Caddesi Sait Apartman ı 'nda 
olan dairenin fiyat ı  65 bin lirayd ı . 30 bin liras ı  
peş in, 35 bin liras ı  üç sene taksitle ödendi. Bu-
ras ı  14 Eylül 1964'de aç ı ld ı  ve 1980 y ı l ı na ka-
dar genel merkez olarak kullan ı ld ı . Bu yer 27 
Ocak 2001 tarihinde ise İ FMC'nin eğ itim faali-
yetleri için " İ FMC Kar ı nca E ğ itim Merkezi" 
ad ı yla yeniden düzenlenerek hizmete girdi. 

4 Ocak 1963: Divan Kurulu olu ş turuldu 
İ FMC'nin Genel Kurulu'nda al ı nan bir ka-

rar ile İ sti ş are Heyeti (Divan) kurulmas ı  için 
yönetmelik haz ı rlanmas ı na karar verildi. İ lk İ s-
tiş are Heyeti üyeleri: Semsettin Güler, R ı dvan 
Yükselen, Melih İ sfendiyar, Süha Aksoy, Ali 

Tokmakoğ lu'ydu. Divan Kurulu İ FMC faaliyet-
lerinin yürütülmesinde bir dan ış ma organ ı  gö-
revini bugün de sürdürüyor. 

1 Temmuz 1964: İ ktisat Dergisi'nin ilk 
say ı s ı  yay ı nland ı  

Cemiyetin ilk yay ı n organ ı  olan iktisat Der-
gisi'nin Cemiyet ad ı na sahibi ilk sahibi genel 
baş kan Oktay Emed ve yaz ı  iş leri müdürü ge-
nel sekreter Nihat Batur'du. Fiyat ı  2,5 lira, y ı l-
l ı k abone bedeli 30 lira olarak belirlendi. iktisat 
Dergisi, bugün biri İ ktisatç ı lar Haftas ı  özel sa-
y ı s ı  olmak üzere y ı lda 11 say ı  olarak yay ı mla-
n ı yor. 39 y ı ld ı r yay ı nlanan ve güncel ekono-
mik konularla kuramsal iktisat tart ış malar ı n ı n 
bir arada ele al ı nd ığı  iktisat Dergisi, yar ı  aka-
demik tarz ı  ile kendi alan ı nda en uzun süreli 
yay ı n olma özelliğ i taşı yor. iktisat Dergisi'ni 
genel olarak akademisyenler, ara ş t ı rmac ı lar 
ve öğ renciler okuyor. 

9 Aral ı k 1974: İ ktisatç ı lar Haftas ı  baş lad ı  
İ ktisatç ı lar Haftas ı  İ FMC'nin kamuoyu ta-

raf ı ndan yak ı ndan tan ı nan en önemli etkinli ğ i-
dir. Bu güne kadar 28 kez organize edilen İ kti-
satç ı lar Haftas ı 'n ı n temel özelli ğ i; farkl ı  düş ü-
nen taraflar ı n en rafine temsilcilerini bir araya 
getirmesi, Türkiye ve dünya gündemindeki 
önemli iktisadi ve sosyal olaylar ı n sağ l ı kl ı  bir 
zeminde tart ışı ld ığı  ve çözüm önerilerinin su-
nulduğ u bir platform olmas ı d ı r. 

19 Temmuz 1978: Kar ı nca Bülteni 
yay ı nlanmaya baş lad ı  

Cemiyetin üyeleri ile haberle ş mesini sağ la-
yan en önemli araç olan haber bülteninin ilk sa-
y ı s ı  üç bin tane bas ı lm ış t ı . Hangi iktisatl ı n ı n ne- 
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İ ktisatl ı ların sesini duyurmak için 
çalış tık 
Nihat Batur 
Yönetim Kurulu Ba ş kanı  (1964) 

Bizim ilk iş imiz önce Cemiyet'e bir 
yer almakt ı . Çünkü iktisathlar ı  bir ara-
ya getirecek bir yer yoktu. Param ızda 
yoktu ama bir k ısmını  krediyle, bir k ı s-
mını  borçla, bir k ısmın ı  yaptığı mız balo 
gibi etkinliklerden kazand ığı mız paray-
la İstanbul Tünel'de bir yer ald ı k. 

Arkas ı ndan dedik ki, bir de Cemi-
yetin sesini duyurmak laz ı m. Bunun 
içinde bir dergi ç ıkarmaya karar verdik 
ve bunu uygulad ık. Bunun amac ı  Tür-
kiye'de konu şulan iktisatla ilgili konu-
lara İktisathlar ın da kat ı lmas ını  sağ la-
makt ı . Benim bahsettiğ im y ı llarda Fa-
kültemizden mezun bin ki ş i bile yoktu. 
Bizden mezun bir genel müdür bile 
yoktu. Ama bugün her alanda çok ba ş a-
r ı l ı  mezunlar ı m ı z var. Ba ş bakanlar, 
bakanlar, ünlü sanayiciler ç ıkt ı  bizim 
aramızdan. 

Daha sonra, 1970'li y ıllarda iktisatl ı -
n ı n ne olduğ unu herkese göstermek 
için bir platform olu ş turalım istedik. Bu 
amaçla İktisatç ı lar Haftas ı 'n ı  baş lattık. 

Bugün iktisatl ı ların say ı s ı  çoğ ald ı . 
İFMC beynelmilel bir havaya girdi. Tür-
kiye'nin s ıkışı k haliyle ilgili olarak ikti-
sathlar daha çok fikir ve çare üretmeli. 

rede, ne yapt ığı , i ş  ilanlar ı , iktisatl ı lara indirim 
sağ layan firmalar bu bültende yer al ı yor. Kar ı n-
ca Bülteni üç ayda bir ç ı kart ı lmakta ve 7000'e 
yak ı n üye ve mezuna ulaş t ı r ı lmaktad ı r. Haber-
leş me için ayr ı ca peryodik aral ı klarla Faks Bül-
teni yay ı nlayan İ FMC, "www.ifmc.org.tr " adresli 
web sitesi ile de yay ı n yap ı yor. 

3 Mart 1980: İ FMC Taksim Lokali aç ı ld ı  
Galip Dede'deki yerin dar gelmesi ve lokal 

hizmeti verilememesi nedeniyle Taksim Cum-
huriyet caddesi üzerindeki bir binaya ta şı n ı ld ı . 
Bu yer bugün hem İ FMC'nin genel merkezi 
olarak i ş lev görmekte hem lokal hizmetleri 
vermektedir. İ FMC Lokali, iktisatl ı lar ı n bulu ş -
ma, yemek organizasyonlar ı  yapma, sohbet 
etme yeri olma özelli ğ ini taşı yor. 

16 May ı s 1993: İ KDOS Do ğ a Yürüyü ş leri 
Grubu faaliyete geçti 

iktisat Doğ a Sporlar ı  Grubu ( İ KDOS) İ FMC 
bünyesinde 1993'den beri faaliyet gösteren bir 
doğ a sporlar ı  grubudur. İ KDOS, bu kapsamda 
günlük ve daha uzun süreli do ğ a yürüyü ş leri 
ve dağ c ı l ı k faaliyetleri düzenliyor. 

24 Eylül 1994: Kar ı ncalar Günü baş lad ı  
Kar ı ncalar Günü, mezun ve üyelerimizin 

Fakültemizle olan ba ğ lar ı n ı  sürdürmesi için ilk 
defa 1994'te İ .Ü. iktisat Fakültesi'nin bahçe- 

sinde düzenlendi. Her y ı l eylül ay ı n ı n üçüncü 
cumartesi günü düzenlenen Kar ı ncalar Günü, 
2001 y ı l ı nda İ ktisatl ı lar Evi'nin bahçesinde ya-
p ı ld ı . Kar ı ncalar Günü'nde 50 y ı ll ı k mezunlar ı -
m ı za ve fakültemizden emekli olan hocalar ı -
m ı za ş ükran plaketleri veriliyor. 

29 Ocak 2000: İ ktisat' ı n Dama Taş lar ı  semi-
nerleri ba ş lad ı  

İ ktisat' ı n Dama Taş lar ı , Fakülte öğ rencile-
rinin iktisat ı  çok yönlü ö ğ renme isteğ ine yan ı t 
vermeyi, mevcut iktisat müfredat ı n ı n eksikleri-
ni gidermeyi, teori ile güncel ya ş am ı n pratiğ ini 
bir araya getirmeyi, ders kitaplar ı na girmeyen 
iktisatç ı lar ı  tan ı tmay ı  hedefleyen bir çal ış ma-
d ı r. İ ktisat' ı n Dama Taş lar ı n ı n ilk üç serisinin 
konu ş malar ı  kitaplaş t ı r ı ld ı  ve 2002'den bu ya-
na yay ı nlan ı yor. 

15 A ğ ustos 2000: Marmara Depremi 
Raporu aç ı kland ı  

Marmara Depremi sonras ı  önce De ğ ir-
mendere Belediyesi ile ortak "De ğ irmendere 
Halk ı  i ş gücü Profili" anket çal ış mas ı  yap ı ld ı  
ve sonuçlar ı  içeren rapor 1 Kas ı m 1999'da 
aç ı kland ı . Daha sonra ise daha geni ş  kap-
saml ı  bir çal ış ma Fakülte ile ortak olarak "17 
Ağ utos Depreminin Adapazar ı  ve Kocaeli İ lle-
rine Ekonomik ve Sosyal Etkileri" ba ş l ığı  ile 
yap ı ld ı . 15 Ağ ustos 2000'de sonuçlar ı  aç ı kla- 
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nan çal ış ma daha sonra kitap halinde yay ı n-
land ı . 

11 Eylül 2000: Mesle ğ e Yönlendirme Top-
lant ı lar ı  Fakülte'de baş lat ı ld ı  

Fakülte ö ğ rencilerini mesle ğ e yönlendir-
mek ve meslekleri tan ı nmak için yap ı lan bu 
toplant ı lar mezuniyet sonras ı  seçilecek alanla-
r ı n iyi tan ı nmas ı n ı  sağ lamay ı  amaçl ı yor. Fa-
kültemizin amfilerinde düzenlenen bu toplant ı -
larda, çal ış t ığı  alanda uzman ve geni ş  tecrü-
beleri olan eski mezunlar tecrüberini aktar ı yor.  

27 Ocak 2001: İ FMC Kar ı nca Eğ itim Mer-
kezi aç ı ld ı  

İ FMC'nin kendine ait ilk genel merkezi 
olan Tünel'deki daire 20 y ı ll ı k bir yaln ı zl ı ktan 
sonra iktisatl ı lar ı n örnek bir dayan ış mas ı  ile 
restore edilerek İ FMC Kar ı nca Eğ itim Merkezi 
olarak aç ı ld ı . İ FMC'nin S ı nava Haz ı rl ı k, Mes-
lekiçi E ğ itim gibi eğ itim faaliyetleri burada yü-
rütülüyor. 

Buras ı  ayrı ca, Kültür Merkezi olarak da faaliyet 
gösteriyor. Resim, fotoğ rafç ı l ı k, müzik gibi alanlarda 
zaman zaman kurslar düzenleniyor. 

Cemiyetcilik önce heyecan i ş idir 
Ahmet Özkan 
Yönetim Kurulu Başkan ı  (1986) 

1980'li yı llarda, İ FMC'nin faaliyet 
alanlar ını  mezunlara dönük faaliyetler, 
Fakülte ile öğ rencilere dönük hizmetler 
ve toplumsal i ş levimiz olarak kategori-
ze etmiş tik. 

Mezunlara dönük faaliyetler de, da-
ha çok mezunlar ın mesleki geliş imleri-
ne yardımcı  olmayı  düşündük. Örneğ in 
bu amaçla iktisat Dergisi'ni yan akade-
mik hale getirdik ve mezunlar ın yeni 
bilgiler edinmelerine katk ı  yapmay ı  
amaçlad ık. Ayrıca yine mezunlann uf-
kunu açmak için "Cumartesi Söyle ş ile-
ri" gibi toplantılar düzenledik. Bu top-
lantılar sadece iktisatla da s ınırlı  değ il-
di. Mezunlara i ş  bulmaları  konusunda 
da yard ımcı  oluyorduk. 

Öğ retim üyesi ve öğ rencilere dönük 
hizmetler kapsam ı nda, Fakültenin 
maddi ihtiyaçlar ı  için katk ı  yapmaya 
çalış tık. Öğ rencilere de, elimizden gel-
diğ i kadar burs imkan ı  yaratıyorduk. 
Toplumsal olarak da, dönemin ekono-
mik, sosyal, politik olaylarım gündeme 

getirmek ve tart ışı lmasını  sağ lamak is-
tedik. Örneğ in "Ayın Konusu" baş lığı y-
la bir dizi toplantı  yaptık. 

Cemiyete yüklediğ im iş lev aç ı sın-
dan İ FMC'ye bakarsak, biraz da olsa 
politik yakla ş tığı mız ı  düşünüyorum. 
Yani kendi düşüncemize yak ın söylem-
leri bir şekilde daha yüksek sesle ifade 
etmeyi amaçl ıyorduk. Ama bugün öyle 
düşünmüyorum. Çünkü bu Fakülteye 
her tür dü şünceye sahip insan giriyor. 
İFMC de, sadece belli bir amaca yönelik 
bir yer değ il. Burası  mezunlar cemiyeti 
ve her tür dü şüncenin objektif olarak 
tartışı lacağı  bir yer olmal ı . Çünkü, aksi 
takdirde bir tak ım insanlar ın cemiyet 
faaliyetlerinden kopmas ı  söz konusu 
oluyor. O dönem bu tür konularda belli 
eksiklerimiz vard ı . 

İ FMC'nin bugünkü iş levi de, bi-
zim zaman ı m ızdan çok farkl ı  değ il. 
Temel iş lev dayan ış mayı  art ırmak ol-
mal ı . Yine, mezunlar ın hem mesleki 
kariyerlerinin geli ş mesine hem i ş  
dünyas ındaki yerlerinin sa ğ lamlaş t ı -
r ı lmas ı na katk ı  yap ı lmalı . Bu amaçla 
gereken her türlü sosyal, ekonomik 
faaliyet yap ı lmal ı . 

İFMC'nin faaliyet alanlar ında biri 
de Fakültenin güçlendirilmesi olmal ı . 
Bu sorumluluk bugün daha da artt ı . 
Çünkü özel üniversitelerle birlikte Fa-
kültemizde büyük kan kayb ı  oluş tu. 
Öğ rencilerle de ili şkiler s ıkı laş tınlmalı . 
Burs imkanlan yarat ılmalı . Bugün burs 
verecek insan say ısı  daha da artt ı . 

Toplumsal olarak da, gündemdeki 
özellikle ekonomik olaylarla ilgili ob-
jektif değ erlendirmeler içeren faaliyet-
ler artırılarak sürdürülmeli. 

Tabi bütün bunlar yapabilmek için 
önce heyecan duyulmal ı . Yine İFMC'ye 
katk ı  yapacak, bir ş ekilde kendinden 
verecek, ufku olan insanlar ın yönetim-
lere gelmesi gerekir. 

Ahmet Özkan 
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İ FMC gibi kurulu ş lar insanlar ın 
gelişmesine katkı  yapıyor 
Alpay Biber 
Yönetim Kurulu Ba şkanı  (1996) 

Bu Cemiyet gönüllü bir kuruluş tur. 
Bununda çe ş itli gerekleri vard ı r. Bun-
lardan biri üyelerinin veya mezunlar ı-
n ı n tümüne seslenebilmesidir. Yine 
hem üyeler hem mezunlar Cemiyette 
bir şeyler bulmal ıd ır. 

Buna kar şı l ık mezunlarm ve üyele-
rin de Cemiyetle ilgilenmesi gerekir. 
Ama bugün bir diğer gerçekte, Fakülte 
mezunlarma "Cemiyetle neden ilgilen-
miyorsunuz" sorusu soruldu ğunda ve-
rilen cevap genelde "Cemiyet bana ne 
veriyor" oluyor. Bu gerçek ama do ğ ru-
su ilginin karşı hklı  olmasıdır. 

Bu tartış ma bir tarafa b ırakı ldığı n-
da, Cemiyet 'ne yap ıyor' diye bak ıldı-
ğı nda önceliğ in gönüllü bir kuruluş  
olan Cemiyetin sadece yönetim kurulu 
olarak değ il, komisyonlarıyla birlikte 
çalış mas ıdır. Bu komisyonlar öncelikle 
rahat çal ış malıdır. Çünkü böyle kuru-
luş larda çalış ma bu çal ış may ı  yürüten 
insanlara tat vermeli. Çünkü ba şka kiş i-
lerle birlikte somut şeyler yapmak ve 
onun sonuçlar ı nı  görmek çok zevkli. 
Bunlar sonuçta insan ın geli ş mesi de-
mek. Çünkü Türkiye'de genel olarak fa-
külte bittikten sonra ya şam iş le ev ara-
sına sıkışı yor. 

Bu sıkış manın dış ma çıkarak, insan-
ların kendilerini fonksiyonel hissede-
cekleri yerler olmal ı . İş te gönüllü kuru-
luş lar buna hizmet ediyor. Unatmaya-
lım ki, bu tür kuruluş lar dışı nda her or-
tamda belli bir hiyerar ş i var. Buralarda 
ise herkes eş it. Dolayısıyla böyle yer ki-
ş ilerin her anlamda geli şmesini sağ laya-
cak yerlerdir. 

Bu noktadan hareket ederek Cemi-
yete bakarsak, her türlü etkinlikle üye 
ve mezunlar ımı z ı  kucaklamak duru-
munda olduğunu görürüz. 

İ FMC'nin 60' ı nc ı  y ı l ı n ı  kutlad ı k. 
İ çinde geldiğ imiz Fakülte ise Türki-
ye'nin ilk İktisat Fakültesi'dir. 1936'da 
kurulan ve bugüne kadar 27 bin civa-
rında mezun veren, mezunlar ı  gerçek-
ten önemli sorumluluklar alan İktisat 
Fakültesi, yeti ş tirdiğ i Prof. Dr. Ömer 
Lütfi Barkan, Prof. Dr. Sabri Ülgener, 
Prof. Dr. İ dris Küçükömer, Prof. Dr. 
Cavit Orhan Tütengil ve Prof. Dr. Yüksel 

13 Mart 2001: S ı nava Haz ı rl ı k Kurslar ı  baş -
lat ı ld ı  

Bu çal ış ma Fakülte ö ğ rencilerinin mezuni-
yet sonras ı  gerek kamu gerek özel sektördeki 
iş lere girmek için gereken s ı navlara haz ı rla-
may ı  hedefliyor. S ı nava Haz ı rl ı k program ı nda, 
mevcut s ı navlar ı n format ı na uygun, daha çok 
soru çözümlerine dayal ı  bir yöntem uygulan ı -
yor. Bu program İ FMC Kar ı nca Eğ itim Merke-
zi'nde yap ı l ı yor. 

26 Ağ ustos 2003: İ ktisatl ı lar Evi için Milli 
Emlak'la kira sözleş mesi yap ı ld ı  

İ ktisatl ı lar Evi, tüm İ ktisatl ı lar ı n özlemi 
ve İ FMC Yönetim Kurullar ı n ı n y ı llard ı r üstün-
de çal ış t ı klar ı  en büyük projelerinden biridir. 1 
Ekim 1996 al ı nan bir kararla h ı zlanan İ ktisatl ı -
lar Evi projesinin önfinansman için 25 Kas ı m  

1998'de sonuçland ı r ı lan bir de piyango dü-
zenlendi. Yine finansman amaçl ı  olarak, bu-
gün 1 Mart 2004'te çekili ş i yap ı lacak bir piyan-
go daha düzenleniyor. 

5 Haziran 2001 İ ktisatl ı lar Evi için Kandil-
li'de bulunan yeri kiralamak üzere Milli Em-
lak'a ba ş vuru karar ı  al ı nd ı . 24 Ekim 2001'de 
ise Milli Emlak'le ön anlaş ma yap ı ld ı . 26 
Ağ ustos 2003'te de uzun süreli kiralama söz-
leş mesi imzaland ı . Çok amaçl ı  bir kompleks 
olarak dü ş ünülen İ ktisatl ı lar Evi Kandilli s ı rtla-
r ı nda, Boğ az'a hakim, 109 y ı ll ı k tarihi ta ş  bir 
bina ve onun 5 dönümlük bahçesinden olu ş u-
yor. Bu binan ı n 600 metrekare kullan ı m alan ı  
bulunuyor. Bugün bu proje için Mali i ş ler, Tek-
nik iş ler ve İ letiş im-Tan ı t ı m olmak üzere üç 
grup faaliyet yürütüyor. 

Alpay Biber 
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Ülgen gibi hocalarla da kendi disiplini 
içinde ayr ı  bir kiş ilik kazanm ış tır. Her 
eğ itim kurumu, y ı llard ı r uygulad ığı  
eğ itim sistemi, hocaları , mezunlar ı , için-
de ders yap ı lan fiziki mekânlanyla ta-
rihsel olarak bir kimlik kazan ır. Faküte-
miz, ülkemizde bu anlamda tarihselli ğ i 
olan fakültelerden biridir. İktisat Fakül-
tesi, y ı lların birikimi ve emeğ in ürünü-
dür. Böyle köklü fakültelerin mezunla-
n, sadece fakülte kimlikleriyle kendile-
rini tanımlayabilmektedirler. Bu anlam-
da Fakülte ile Cemiyeti birbirinden 
ayırmak mümkün değ il. İlk Fakülte ol-
man ı n zorluklar ı  ve yükümlülükleri 
var. Bu mezunlar içinde geçerli. 

Fakültenin eğ itim kalitesini art ı r-
mak, mezunlar ı n fonksiyonlar ın ı  an-
laml ı  hale getirmek için Cemiyetin çaba 
sarfetmesi gerekiyor. Olaylara makro 
bakabilen, daha çok iktisatç ı  formasyo-
nuna sahip mezunlann Fakülteden ç ık-
mas ı  için çaba sarfedilmeli. YÖK siste-
minden sonra, İ ktisat Fakültesi belli 
standartlara do ğ ru aş ağı  çekildi. Asl ın-
da olmas ı  gereken standatlar ın yukar ı  
doğ ru çıkmas ıyd ı . 

Cemiyet iktisat ı n hem teorik hem 
pratik tart ışı ldığı  yer olmal ıdır. Bu ko-
nuda yap ı lan çal ış malar var. İ FMC, 
farklı  fikirlerin tart ışı ldığı  bir zemindir. 
Burada önemli olan taraflar ı n en iyi 
temsilcilerini biraraya getirmektir. Bu 
tartış ma ortamlan yaygmla ş tınlmal ıd ı r. 

Bir başka şey, bugune kadar üye ve 
mezunlar için yap ı lan eğ itimlerin üst 
seviyeye ç ıkanlmasıd ı r. 

Yine tüm iktisatl ı lar ı  biraraya top-
layacak olan ve çal ış malar ı  süren İ kti-
sathlar Evi'nin tamamlanmas ı  önemli-
dir. 

Ayrıca İktisat Yay ınevi ve İktisat Ki-
tapevi kurulmal ı . Bunun amac ı  tüm ik-
tisat yay ınlarının ayn ı  çatı  altında oku-
yucular ın hizmetine sunulmas ıd ır. 

Yine bu tür gönüllü kurulu ş lar ı n 
yapmas ı  gereken bir ba ş ka ş ey, esen 
rüzgara göre hareket etmek de ğ il, kendi 
takvimini olu ş turmas ıdır. 

Bu tür kurulu ş lar ayrıca, derinleme-
sine ara ş t ı rmalar üretip, Türkiye'deki 
bir yerlerden bir ş eyler bekleme al ış -
kanlığı na son vermelidir. 

İ .Ü. İ ktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti 
Kurucu Üyeler 

Turhan KENTBAY 
Hasan GÖRÜN 
R ı fat KÖKSAL 
Faruk FEN İ K 

Hayrettin PAKER 
Sami VARDAR 

Haluk TATARAĞ ASI 
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ABD 
DIS POUTIKASINDA 
YENI YONEUMLER 
VE DUNYA 

TONTAPAIS ATEŞ  

KADROCUI..1. 
1.0100, ..11,AMAK 

kitap tan ı t ı m ı  
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ABD 
D ış  Politikas ı nda 
Yeni Yönelimler 

ve Dünya 

Dünyan ı n gündemine dam-
gas ı n ı  vuran son geli ş meler, 
uluslararas ı  iliş kiler disiplini-
ne ili ş kin kimi konular ı  "s ı ra-

dan" sohbetlere konu olacak kadar ya ş am ı m ı z ı n 
içine soktu. "S ı cak" uluslararas ı  gündemin özelli ğ i 
nedeniyle olsa gerek, bireyler art ı k güncek ekono-
mik sorunlara ya da güncel iç politika geli ş melerine 
gösterdikleri ilginin daha fazlas ı n ı  uluslararas ı  iliş ki-
ler alan ı nda yaş anan geli ş melere göstermeye ba ş -
lad ı lar. Ancak, uluslararas ı  iliş kilere konu olan or-
tam, analiz yapmay ı  son derece zorla ş t ı racak pek 
çok unsuru bünyesinde ta şı yor. Konuyla ilgili bilgi 
edinmek zor, bu bilgilerin sa ğ l ığı  konusunda emin 
olmak zor... Bunun yan ı  s ı ra, temel aktörlerin bile 
tutumlar ı nda aç ı kl ı k söz konusu değ il. ABD'nin çok 
temel konularda ne kadar karars ı z oldu ğ unu rahat-
l ı kla gözlemleyebiliyoruz. 

İ stanbul Üniversitesi iktisat Fakültesi (eski) 
Uluslararas ı  İ li ş kiler Bölümü'yle İ stanbul Bilgi Üni-
versitesi'nin değ erli akademisyenleri taraf ı ndan ka-
leme al ı nan ve Prof. Dr. Toktam ış  Ateş  taraf ı ndan 
derlenen bu kitap, böylesi bir ortamda, uluslararas ı  
iliş kilere ili ş kin konularda belirlenen kimi sorulara 
yan ı t aramay ı  hedefliyor. Uluslararas ı  ili ş kilerin 
özelli gereğ i de kimi sorulara yan ı t ararken, ortaya 
yeni kimi sorular at ı yor... 

Kitapta yer alan makaleler şöyle sıralandı : 
Kavramlar Aç ı klay ı c ı l ığı n ı  Yitirirken Küreselle ş me 
Amerikanlaş ma iliş kisi (S. Halit Kak ı nç) 

Güvenliksiz Bar ış tan Bar ış s ı z Güvenliğ e 
(Deniz Ülke Ar ıboğan) 

Pax-Britannica'dan Pax-Americana'ya (Burak S. Gülboy) 
Tarafs ı z Olmayan Sava ş  Yeni Muhafazakar Komplo 
(?) ve Bush Doktrini (Ahmet K. Han) 
ABD'nin Yeni Ulusal Güvenlik Stratejisi: 
Kant' ı n Radikal Bir Yorumu mu? (Kaan H. Ökten) 

Bir Propaganda Kar şı  Propaganda Arac ı  Olarak 
Dünyada Amerikan Kar şı tl ığı n ı n Yükseliş i (Adil Bakt ı aya) 

Kum Üzerinde Siyasetin Kumdan Kaleleri: 
Zorla Demokrasi Olur mu? (Galip Beygü İsen) 

Soğ uk Sava ş tan Küresel Tiranl ığ a (İlker Aktükün) 

Amerika ve Dünya: Sanal Ekonomiden Reel 
Politikaya (Gündüz F ı ndıkçıoğ lu) 

Amerikan Bilgeli ğ inin Irak Yaz ı  Turas ı : 
Gücün Gerçeğ i mi; Gerçe ğ in Gücü mü? 
(Galip Beygü İsen) 

Irak Sava şı ; Oyunun Ad ı  Petrol mü? (Ahmet K. Han) 

Türkiye'de 
Seçmen Davran ışı  

Önceki K ı r ı lmalar ve 
2002 Seçimi 

Ali Eş ref Turan 

İstanbul Bilgi Üniversitesi 
Yayınlara 

2002 Milletvekili Genel Seçimi'nde, ülkede ya ş anan 
ekonomik, toplumsal, ve siyasal ko ş ullar ile yüksek 
barajlarla örülü seçim sistemi sonucunda TBMM'ye 
iki parti girebildi. AKP tüm seçmenlerin % 26's ı n ı n 
oyunu ve milletvekillerinin % 66's ı n ı  alarak iktidara 
geldi. CHP ise seçmenlerin `Y. 15'inin oyunu ve mil-
letvekillerinin % 32'sini elde ederek ana muhalefet 
partisi oldu. Bu seçimlerde parti yanda ş l ı klar ı  yeni-
den yap ı land ı ; merkez sa ğ  diye bilinen partiler geri-
lerken, merkez sol da e ğ ilim olarak bu dü ş ü ş ten 
nasibini ald ı  ve seçimi toplumun dini duyarl ı l ığ a sa-
hip kesimini temsil eden parti kazand ı . Seçmen 
davran ışı nda görülen bu k ı r ı lma, 2002 seçimlerinin 
genel niteli ğ ini de belirlemektedir. Ancak bu k ı r ı lma 
siyasi tarihimizde bir ilk de ğ ildir. Dr. Ali E ş ref Turan 
bu kitab ı nda 2002'deki bu olguyu incelerken", Türki-
ye'de 1950'den beri seçimlerde meydana gelen k ı -
r ı lmalar ı n hangi sosyo-politik ortamlarda ortaya ç ı k-
tığı n ı  irdeliyor. 

Bir Cumhuriyet Öyküsü 
Kadrocular ı  ve 

Kadro'yu Anlamak 

İ lhan Tekeli, Selim İ lkin 

Tarih Vakfı  Yurt Yayınları  

Bu kitap Türkiye'de üzerinde 
çok konu ş ulmu ş  olan Kadro 
hareketini yeniden ele al ı yor. 

Konuyu inceleyenler ço ğ u kez bu hareketi ya yücel-
tilmiş  ve adeta mitoslaş t ı rm ış  ya da yarg ı lam ış  ve 
suçlam ış lard ı r. Her iki halde de bu hareket yerel 
bağ lam ı ndan ve onu geliş tirenlerden kopar ı larak d ı -
ş ar ı dan verilen evrensel ideolojik konumlar aç ı s ı n-
dan değ erlendirilmi ş tir. Oysa elinizdeki kitap Kadro-
cular ı n yaklaşı m ı n ı  ve Kadro dergisini yerel ba ğ lam ı  
içinde ele alarak onlar ı  ve yapt ı klar ı n ı n nedenlerini 
kavramaya ve anlamaya çal ış maktad ı r. Kadro hare-
ketine böyle soğ ukkanl ı  ve empatik bir anlama ça-
bas ı yla yakla şı ld ığı nda Kadro'nun evrensel özellik-
lerini, ideolojisinden çok, kadroculuk sürecinde ara-
man ı n doğ ru olacağı  ortaya ç ı kmaktad ı r. 
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Sürekl ı  Kriz Politikalar ı  
Sürekli Kriz 
Politikalar ı  

2000'li Y ı llarda 
Türkiye 

Sungur Savran, 
Neşecan Balkan 
Melis Yayınlan 

FA,K 8UL,11 

Araplar ı n Gözüyle 

IRAK İŞ GALİ  

SIYASET B İ L İ M İ  
İ NCELEMELEM 

Cam ı / Oktay 
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Katk ı lar: Ay ş e Buğ ra, Mehmet Türkay, Tülin Ön-
gen, Metin Çulhao ğ lu, Mehmet Hasgüler, Emre 
Arslan, Galip L. Yalman, Zülküf Ayd ı n. 

Türkiye'de ya ş am uzun süredir, birbirini izleyen, 
birbirine eklenen krizlerle ifade ediliyor. Hem ya-
ş anan hem alg ı lanan anlam ı na "kriz" acaba poli-
tik bir strateji, bir yönetsellik biçimi mi? Ku ş kusuz 
bu sorunun yan ı t ı  Türkiye'nin yak ı n tarihinde, bu 
tarihe bak ış  aç ı m ı zda yat ı yor. Sürekli Kriz Politi-
kalar ı 'nda bir araya gelen makaleler, verimli bir 
bak ış  aç ı s ı nda sahip: 2000'li y ı llar ı n Türkiye-
si'nin resmini çiziyorlar —ele ş tirel perspektifli ve 
genelde s ı n ı f temelli çözümlemeye ra ğbet eden 
bir resim bu. 

İ ki cilt halinde yay ı nlanan kitab ı n ilk cildinde ele 
al ı nan konular siyaset üzerinde yo ğ unla şı yor: 
20. yüzy ı ldan devral ı nm ış  politik miras, devlet-
burjuvazi ili ş kisi, siyasal çat ış ma ve uzlaş ma bi-
çimleri, milliyetçilik, demokratikle ş me, Kürt soru-
nu, dinsel kimlik siyasetleri ile s ı n ı flar ı n iliş kisi, 
Faş izmin siyasal stratejileri, sosyalist hareket, 
Avrupa Birli ğ i'yle bütünleş me ve K ı br ı s sorunu. 

Neoliberlizmin Tahribat ı  ismini taşı yan ikinci cilt 
ise iktisadi temelde bir durum saptamas ı  yapma-
y ı  amaçl ıyor; sermaye birikimi ve küresel kapita-
lizm, tar ı m, sosyal güvenlik, eğ itim, silahlanma, 
gelir dağı l ı m ı , iş çi s ı n ı f ı  ve sendikac ı l ı k, emek pi-
yasalar ı , ve toplumsal cinsiyet rolleri üzerine ma-
kaleleri bir araya getiriyor. 

Türkiye'nin sorunlar ı na daha fazla e ş itlik ve de-
mokrasi yolunda çözümler üretmesini talep eden 
bütün okurlar ı n, sosyal bilimlerde benzer konula-
r ı  çal ış an öğ renci ve araş t ı rmac ı lar ı n, daha iyi bir 
yaş am umuduyla yaz ı lm ış  bu yaz ı lar ı  ilgiyle kar-
şı layacağı n ı  düş ünüyoruz. 

Bu kitap, Irak sava şı nda 
Arap cephesine ışı k tutu-

yor. Araplar ı n dünyay ı , askeri operasyonu, 
ABD'yi, Avrupa'y ı , Türkiye'yi ve kendi rejimlerini 
nas ı l alg ı lad ı klar ı n ı  aktar ı yor. Arap zihniyeti ve 
dü ş ünce tarz ı n ı  ortaya ç ı kar ı yor. Saddam rejimi-
nin perde arkas ı n ı , savaş  kulislerini, Bağ dat' ı n 
düş üş  nedenlerini, dönen dolaplar ı  ve insan hi-
kayelerini aç ı kl ı yor. Arap milliyetçilerin, ayd ı nla-
r ı n, bas ı n ile medyan ı n, İ slamc ı lar ı n, Ş iilerin, 
Kürtlerin ve rejim muhaliflerinin tav ı rlar ı  ile iç/d ış  
bağ lant ı lar ı n ı  sergiliyor. Kitab ı  okumak, Arap 
konseptini anlamak ve Ortado ğ u hakk ı nda özel 
bilgiler edinmektir. 

Siyaset Bilimi 
incelemeleri 

Cemil Oktay 
Alfa Yayınları  

Siyaset - Sosyoloji Dizisi: 52 

Kitap, siyaset biliminde 
anahtar nitelikli dört konu- 
yu içeriyor. Bunlar, me ş ru- 

iyet, siyasi düzenlerin s ı n ı fland ı r ı lmas ı , siyasi 
kültür ve siyasi geli ş medir. incelemelerin her bi- 
rinde, temel kayg ı , siyaset bilimi öğ rencilerine 
karşı laş t ı rma yönteminin önemini vurgulamakt ı r. 

Siyaset bilimiyle ilgilenenlere bu sayede yeni 
ve farkl ı  ufuklar ı n aç ı lmas ı  çal ış man ı n umudu-
dur. 

Araplar ı n Gözüyle 
Irak iş gali 

Binbir Gece Savaş ları  

Faik Bulut 
Berfin Yayınları  
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iktisat 
dergisi  AYLIK DERGI 

ESKI SAYILARI DA OKUNUR 

EDİNEB İ LECEĞİ NİZ SAYILAR 
SAYI 

 

KONULAR 

353-354 	  SOLUN YENI EKONOMI POLITIKALAR' 
362 	  KÜRESELLE Ş ME, ULUS DEVLET VE KIMLIK 
366-367 	  KAPITALIZM VE AZ GELI Ş MI Ş LIK 
369 	  SENDIKALAR VE KÜRESELLE Ş ME 
370-371 	  I Ş GÜCÜ, ESNEKLIK VE SERMAYE 
373 	  GELI Ş ME, ITAAT, DE Ğ I Ş IM 
374 	  SEÇIM SISTEMLERI, TEMSIL KRIZI VE TÜRKIYE 
375 	  ULUSLARARASI SISTEMDEKI DE Ğ I Ş MELER VE TÜRKIYE 
376 	  ÜNIVERSITELER, BILIM VE IKTISAT E Ğ ITIMI 
377 	  KADINLAR VE ÇALI Ş MA HAYATI 
378 	  FINANS, RANT VE KÜRESEL ILI Ş KILER A Ğ INDA TÜRKIYE 
379 	  ENFLASYON, E Ş ITSIZLIKLER VE ENGELLER 
380 	  TÜRKIYE'NIN DINAMIKLER' 
381 	  KÜRESELLE Ş EN SERMAYENIN ANAYASASI: MAI 
382 	  GENÇ IKTISATÇILARIN MESLEK REHBERI, GLOBALLE Ş ME, DEVLET 

383 	  75. YILINDA CUMHURIYET 
385 	  KONSOLIDE BÜTÇE 
387 	  SERMAYE PIYASALARI VE BANKALAR 
388 	  TÜRKIYE'DE SIYASETIN BOYUTLARI 
392-393 	  SOSYAL DEMOKRASI 
394 	  DEVLET-I ALIYYE'NIN MIRAS' 
395 	  ULA Ş TIRMA EKONOMISI 
396 	  SEÇMELER - IKTISAT YAZILARI 
397-398 	  BÜTÇE VE MALIYE POLITIKALAR! 
399 	  TÜRKIYE - AB - AVRASYA 
400 	  BORSANIN GELI Ş IMI 
403 	  DEVLET VE KAPITALIZM I 
404 	  DEVLET VE KAPITALIZM Il 
405 	  EKONOMIDE ISTIKRAR ARAYI Ş LARI 
406 	  DÜNYA EKONOMISINDE YENI OLU Ş UMLAR 
407 	  BÜTÇE 
408 	  AVRUPA BIRLI Ğ I - GÜMRÜK BIRLI Ğ I VE TÜRKIYE 
409 	  BIRLI Ğ IN AVRUPA'SI VE TÜRKIYE 
412 	  YOL AYRIMINDAKI TÜRK TARIMI 
413-414 	  IKTISAT - ISTIKRAR - TÜRKIYE 
415 	  NASIL BIR IKTISAT E Ğ ITIMI? 
416 	  DÜNYA EKONOMISI NASIL YÖNETILIYOR? 
417 	  FINANS SEKTÖRÜ VE BANKACILIK 
429 	  YOL AYRIMINDA TÜRKIYE, YOL AYRIMINDA DÜNYA 
430 	  EV EKSENLI ÇALI Ş MA 
431 	  SEÇIMLERIN SIYASI ANATOMISI 
433-434 	  SAVA Ş IN GÖLGESINDE ORTADO Ğ U 
435 	  KÜRESEL KAPITALIZMLE BÜTÜNLE Ş ME 
436 	  AVRASYA'DA YENI DENGELER 
437 	  KÜRESEL KAPITALIZMLE BÜTÜNLE Ş ME 
438 	  FINANSAL LIBERALIZASYON: BÜYÜME MI, KRIZ MI? 

Cumhuriyet Cad. Ceylan Apt. No: 27/6 80090 Taksim / ISTANBUL 

Tel.: 0.212 250 50 34 Faks: 0.212 255 17 73 E-posta: bilgi@ifmc.org.tr  
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"iktisat' ı n dama taş ları  iii" 
ç ı rn! 

İ ktisat' ı n Dama Ta ş lar ı 'nda 
yolculu ğ umuza 2000 y ı l ı nda ba ş lad ı k. 

Her zaman ö ğ renecek daha fazla ş ey vard ı r diyor, 

yola devam ediyoruz. 

" İ ktisat' ı n Dama Ta ş lar ı  I", 
" İ ktisat' ı n Dama Ta ş lar ı  Il" 

ve 

" İ ktisat' ı n Dama Ta ş lar ı  III" 
kitab ı n ı  

iktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti'nden ya da 
kitapç ı lardan edinmek mümkün. 

IKTISAT FAKÜLTESI MEZUNLARI CEMIYETI 
Cumhuriyet Cad. Ceylan Apt. No: 27/6 80090 Taksim / İ STANBUL 

Tel.: 0.212 250 50 34 - 235 61 55 • Faks: 0.212 255 17 73 
E-posta: dergi@ifmc.org.tr  • web sitesi: www.ifmc.org.tr  
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