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editérden

Merhabalar,

|. Sosyal Haklar uluslararasi sempozyumu 2009 yilinda ilk kez Akdeniz Uni-
versitesi ev sahipliginde yapildi. Toplantiyr A.U Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iliskileri bolimU diizenledi. Ancak bu toplanti ve arkasinda gelen top-
lantilarda bir ok akademisyenin katkisi ve ¢abas! ile gerceklesti. Bunlardan
biri olan degerli hocamiz Prof.Dr. Mesut Gilmez'in ismini izni ile burada kul-
lanmak istiyoruz. Mesut Hoca Sosyal Haklar konusunda bir sempozyum
dizenleme fikrinin hem kuramsal hem uygulama yanini hayata gegmesin-
de ciddi katkilar sagladi ve saglamaya devam ediyor. Nitekim ikinci Sosyal
Haklar Ulusal Kongresi Pamukkale Universitesince diizenlendi.

Biz bu sayimizda I. Uluslararasi Sosyal Haklar Kongresine sunulan ve ba-
sili olarak yayinlanan bildirilerin bir bélimtine sayfalarimizi agtik.

Sosyal Hak kavraminin giderek daha az tartisildigi ve daha az konusuldu-
gu akademik diinyada bu konu (izerine yazilmis ve hakem denetiminde
gecmis bildirilere yer agmanin zorunluluguna dergimiz yayin kurulu giicli
bir bicimde inanmaktadir. Oyle ki artik sosyal kavrami yerine piyasa kavra-
minin yerlestigini, sosyal hak, sosyal hukuk kavramlarinin ise giderek icle-
rinin bogaltildigi bir ddnemdeyiz. Bu kavramlar ve ifade ettikleri anlamlarin
cogu kez modasi gegmis, ve diine ait olarak degerlendiriimesi bu hakkin
muhataplar agisindan oldukg¢a disindurictdr.

Sosyal Haklari 6ziinde insan haklar baglaminda degerlendirmek bu kav-
ramin &znesi agisindan evrenselligini de vurgulamaktadir. Burada éznesi
insan olan ve herhangi bir cografi sinir tanimadan ve Ulkelere gére degisik-
lik gbstermemesi gereken bir sosyal hak kavramindan s6z edilmektedir. Bu
baglamda kavramin gercevesi cok genis bir alana oturmaktadir.

Sosyal haklarin muhatabi olan bireylerin maddi,ekonomik ve sosyal gelisi-
minin kamu tarafindan saglanmasi ve korunmasi gerekmektedir. Bu koru-
manin 6zellikle glicstiz konumda olanlara yénelik olarak gerceklesmesi
sosyal hak kavrami ile birlikte ele alinmalidir. Sosyal haklar, Mesut Ho-
ca’nin deyimi ile sosyal devletin de araglaridir. Devletin ekonomik ve sos-
yal esitsizlikleri gidermek igin sosyal adaleti saglamak icin nihayet sosyal
ve siyasal bir barisin sistem ici sirekliligini saglamak icin sosyal haklari et-
kin bigimde kullanmasi gerekmektedir. Bu miicadelenin gergeklesmesinde
elbette kisa ve uzun erimli hedefler bulunmaktadir.

Dergimizin bu sayisi dokuz bildiriye yer vermektedir. Bu bildiriler Belediye-
is sendikas! tarafindan basilan Bildiriler kitabinda da bulunmaktadir. Bildi-
rilerinin yayin iznini saglayan Akdeniz Universitesi CEEI Bolim Bagkani
Nergis Miitevellioglu'na ve bildiri sahiplerine yayin kurulu adina icten tesek-
kurlerimizi sunariz.

Kuvvet Lordoglu



sermayenin ve sosyal haklarin
kiiresellegsmesi: kapitalizmin, emek
hareketinin ve sosyal haklar i¢in
verilen mucadelenin geligimi

Ozet

Bu teblig, kapitalizmin, emek hareketinin ve sosyal haklar igin micadelenin gelisiminin tarihsel bir
analizini sermayenin ve kapitalist iligkilerin diinya ¢apinda kiresellesmesi baglaminda sunuyor. Iddi-
asl, kapitalizm kendi ticari ve endistriyel kdklerinden dogru gelistikge ve diinyanin gesitli kdselerine
sermayenin ihraci dolayimiyla yayildikga, emegin uluslararas isbdlimindeki degisimleri, dretimi k-
resel ekonominin merkezinden gevredeki bélgelerine dogru iterek etkiledigi, bdylelikle de Tretimin ve
emegin kontrolli ile sémUriisiinin yapisinda kiiresel dlgekte bir transformasyona neden oldugudur.
Emegin sdmirlsiiniin yogunlasmasi emek ve sermaye arasinda takip eden sinif miicadelelerine ne-
den oldu -emek hareketinin sosyal haklarini ve ¢gikarlarini korumak ve ilerletmek (izere siirdiirdigi
miicadeleler. Sermayenin kiiresellesmesi ve uluslararasi ighdlimiindeki degisimler emegin diinya
capinda sosyal pozisyonunu blytik 6lciide etkiledi ve kiiresel dlgekte emegin kontroliinde ve sémi-
riilmesinde ve isci sinifinin sosyal haklarini koruma muicadelesinde ve esit ve adil bir toplum kurul-
masi yolundaki cabasinda uluslararasi dayanismasindaki potansiyelde artisa neden oldu.

Anahtar sozcilkler: Kiiresellesme, Kapitalizm, Emek Hareketi, Sosyal Haklar.

abstract

This paper provides a historical analysis of the development of capitalism, the labor movement, and
the struggle for social rights within the context of the globalization of capital and capitalist relations on
a world scale. It argues that as capitalism developed from its commercial and industrial origins and
spread to various corners of the world through the export of capital, it affected changes in the inter-
national division of labor, shifting production from the center to the peripheral regions of the global
economy, thus bringing about transformations in the structure of production and the control and exp-
loitation of labor on a global scale. The intensification of the exploitation of labor led to the ensuing
class struggles between labor and capital—struggles led by the labor movement to protect and ad-
vance its social rights and interests. The globalization of capital and changes in the international di-
vision of labor greatly affected the social position of labor worldwide and gave rise to the control and
exploitation of labor across the globe and to the potential for the international solidarity of the working
class in its struggle to safeguard its social rights and strive towards the building of an equitable and
just society.

Key words: Globalization, Capitalism, Labor Movement, Social Rights.

Berch Berberoglu

Geviren: Sermin Sarica
1.U. Iktisat Fakltesi
Maliye Bolimdi

Yrd. Dog.Dr.

*Nevada Universitesi,
Reno, ABD
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19. ve 20. yiizyil
boyunca
kapitalizmin
gelisimi arti degerin
daha yiiksek
diizeylerinin
yaratiligini
garantilemek lizere
emek iizerindeki
kontrolle
sonuclanmistir

giris

18. ylizyildaki erken baglangiglarindan ve 19 ile
20. ylizyil boyunca siren miteakip evriminden
itibaren, kapitalizm gelisirken ve diinya dlgegin-
de yayginlasirken gesitli asamalardan gecti. Bu
stirecte, sermaye ulusal dizeyden uluslararasi
ve son olarak da kiresel dizeye geniglerken,
diinya ekseninde karmasik bir ticaret ve Uretim
iligkileri agi gelistirdi. Ulusal diizeyden kiiresel
diizeye gecis beraberinde emek ve onun zorluk-
larla kazanilmig, diinya ¢apinda milyonlarca ¢a-
lisan insanin gundelik hayatlarini tanimlayan
sosyal haklari izerinde yogun bir etki yaratan ve
yaratmaya devam eden 6nemli bir dizi ézellik
getirdi. Sermayenin ve kapitalist tretim iliskileri-
nin klresellesmesi bu yolla kapitalist gelisme si-
recinde degisimlere neden oldu, bu da sonug
olarak uluslararasi isbéliminin transformasyo-
nuna, kiiresel diizeyde emek iliskilerinde degisi-
me ve emegin ve dider etkilenen niifus kesimle-
rinin sosyal haklarinda kisitlamalara neden oldu.
Yani, sermayenin ulusal sinirlarin étesine hare-
keti bu slire¢ Uzerinden, kiresel sermayenin
rehberliginde bir cografi alandan digerine ve bir
iktisadi faaliyetten digerine kiresel Uretim siire-
cinin ihtiyaglarina bagl olarak iretimde kayma-
larin oldugu bir ddneme énciillik etti, yani Greti-
min kiresellesmesinin entegre bir par¢asi simdi
dinyanin her kdsesinde isleyen en biy(k ve en
giclu kapitalist cikarlarin kiiresel egemenligine
yol acti. Bu siirecin emek (izerinde ve genel ola-
rak ¢alisan insanlar tizerindeki etkisinin ne oldu-
du, bu siirecin nasil dénlistigu ve siradan cali-
san insanlarin hayatlarini ve dinya ¢apinda
haklarini nasil etkiledigi bu tebligin konularidir.

ABD'de ve kiiresel ekonomide farkli sektérlerde-
ki emek iliskilerinin dogasi ve dinamiklerinin bir
analizi, kapitalizm altinda isin dogasina ve Ure-
tim noktasinda emek ve sermaye arasindaki ilig-
kilere dair bir anlayis gelistirebilecegimiz gerekli
icgorliyl kazandiracaktir. Temelde Gretimin da-
ha biytik, daha kapitalist iligkilerinin bir manifes-
tosu olan bu tirden iliskiler (yani sinif iligkileri),
bunlardan arti degerin ya da kérlarin giderek bi-
ylyen toplamlarini elde eden kapitalist yénetim-
lerle ve sermaye ile karsi karsiya gelen isgiler
olarak toplumsal bir bigimde gérinir hale gelir-
ler. Uretim noktasinda emek ve sermaye arasin-
daki bu miicadelenin sinif dogasini bu baglam-
da gérmeye baglariz -daha genis sinifsal bagla-
minda devleti igeren, politik hale gelen bir miica-
deledir, dolayisiyla sosyal haklarin kurumsallas-
masi i¢in ve son kertede devlet iktidari igin bir
micadeledir. Sermayenin kiiresellesmesi ivme-
lendikge ve onun igsel mantigi ve celigkileri go-

riindr hale geldikge, durum sosyal haklarini -yal-
nizca bir sendikaya Uye olma ve drgitleme hak-
ki icin degil, ama ayni zamanda ¢alisma kosulla-
nni iyilestirmek, dcretleri ve yararlar artirmak,
ve herhangi bir modern toplumdaki temel sos-
yal/insan haklarinin temeli olan diger haklarin bir
sunumu igin- besin, konut, saglik bakimi, egitim,
sosyal givenlik, istihdam ve garanti edilmis bir
asgari gelir talep etmek (izere emegin daha da
rgutli ve radikal hale gelmesini kolaylastirma-
sina baglidir. Emek ve sermaye arasindaki bu
micadelede gugler dengesi, Gretim noktasinin
dtesinde is iliskileri dolayisiyla, kapitalist siste-
min, Ucretli emegin ve genel olarak emekgi in-
sanlarin haklar icin daha biiylk bir sosyalka-
musal sorumluluk ydninde déndsiimi olasilgi
icin bir miicadeleye cevrilir.

Bu teblig ileri kapitalist retim altindaki emek si-
recinin ve emek iligkilerinin -kiiresel diizeyde da-
ha genis sinif iligkileri baglaminda emek iligkile-
rinin yapisini agiklayan bir siireg- ve emegin
sosyal haklar igin uzantilarinin daha net ve agik
bir algilanigi igin yazilmistir. Bu sayfalarda sunu-
lan geg 20. ylzyilda ABD ve kiresel ekonomide
isin degisen dogasinin detayli analizi, ileri, kire-
sel kapitalizmin altinda yatan celiskilerin bu tir-
den bir algilanisinin, kapitalist toplumun diinya
capinda calisan insanlara daha genis haklar
saglayan bir toplumsal diizene mutlak donist-
mil dogrultusunda degisimi etkileme micadele-
sinde emegin kullanimina sunulabilecegi umu-
duyla kiresel kapitalist (retimin icsel mantigini
agiga ¢ikarmayi niyet eder.

Bu teblig, kapitalizmin gelisimi, kapitalist emek
slireci, isin degisen dogas ve geg 20. ylizyil ve
erken 21. ylizyilda ABD ve kiiresel ekonomide
emek-sermaye iligkilerinin merkezinde yer alan
pek ¢ok konuyu inceleyerek degisen tarihsel,
cografi ve konusal baglamlarda emegin sosyal
haklarinin merkezindeki bu tiirden bir dizi soru-
ya yanit vermektedir.

tarihsel arka plan

19. ve 20. ylzyil boyunca kapitalizmin gelisimi,
kapitalist sistem altinda sermaye birikiminin te-
melini olusturan arti degerin hep daha ylksek
dtizeylerinin sireklilesmis sémurdliisiini ve ya-
ratiigini garantilemek Uzere emek (izerindeki
kontrolle sonuglanmistir. Emegin dretim nokta-
sindaki bu kontrol ve sémdri stireci 19. ylzyl
boyunca, emegin niteliksizlestiriimesi yoluyla ge-
listi ve olgunlagti (Braverman 1974). Kapitalizmin
ABD ve Avrupa'da rekabetci asamasindan tekel-
ci asamaya dogru bliylmesi ve gelisimi, ulusal
ve daha sonra kiiresel ekonomi boyunca endiis-
trinin bitin asli sektdrlerinde bu sireg tarafindan
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Sermayenin
ulusotesi bir
temelde kiiresel
yayihmi bdylece
liretimin kapitalist
iliskilerinin
yayginlagmasini ve
bununla beraber
ulusal sinirlarin
odtesinde emegin
kontrol ve
somiiriistinii
kolaylastirir

sorgular hale gelmistir. Her ne kadar diinya eko-
nomisindeki gtincel gelismelerin, ABD gliciinlin
konsolidasyonunun diinya élceginde elle tutulur
hale gelmeye bagladigi daha erken dénemlerde
kékenleri olsa da, emek sirecinin bir taraftan
otomasyon ve yuksek teknoloji yoluyla donUsu-
mi ve sermayenin kiiresellesmesi ve uluslarara-
sl ighdliminin yeniden yapilanmasi diger taraf-
tan, isin dogasindaki degisimleri etkiledi (Bina
and Davis 2000) -son iki yizyllda emek ve ser-
maye arasindaki devam eden sinif miicadelele-
rinin bir bildirimi olan degisimler (Boyer and Mo-
rais 1980).

Kapitalist toplumda Cretim slrecinin dogasini
karakterize eden iki ¢atisan sinif arasindaki m-
cadelede, emegin kontrolii ve sémiiriisi serma-
ye birikiminin streklilesmis gelisimi ve yayiima-
sini garanti eden iki itici guctir. Kiresel kapitalist
gelismenin 20. yizyil boyunca gelisim mantidi,
ulusal tekellerin gliglenmesine yol acti ve bdyle-
ce emekglcl yapisinda, emek siirecinde ve
farkli Gretken ortamlarin tretim noktasindaki isin
dogasinda donigiimleri tetikledi.Bu dénem bo-
yunca sermayenin merkezi karakteri emegin
kontroli ve somiriisiinde artan yogunlasmaya
ek olarak emegin sosyal haklarinin diinya élce-
ginde kisitlanmas| oldu. Sekil 1, bu siireci kapita-
list yaylimanin erken dénemlerinden diinya élge-
ginde kiiresel kapitalist gelismenin daha glincel
bildirimlerine kadar karikatiirize eder. Kapitaliz-
min rekabetci asamasindan tekelci asamasina
gelisirken, onu ulusaldan kiresel diizeye ¢ikaran
asli bir déntisimden gegtigini géstermektedir.
Kapitalist yayilmanin erken dénemlerinin 6zelligi
olan mallarin ihracinin yerini sermaye ihraci alir-
ken, buna dlinya ¢apinda bir ekonomik emper-
yalizm siireci eglik etti. ileri kapitalist devlet tara-
findan kolaylastirilan kiiresel ekonomi (izerinde-
ki tekelci yénetim, sermayenin ve kapitalist iligki-
lerin dlinya ¢apinda kiresellesmesi igin sahneyi
hazirladi ve diinya ekonomisi (izerinde sermaye
kontroliin(in konsolidasyonuna yol agti. Bu diin-
ya capinda sermayenin ¢ikarlarini korumakta ve
emegin haklarini kisitlamakta ileri kapitalist dev-
letin dogrudan roli igin politik cerceveyi sagladi.
(Szymanski 1978; Petras ve Veltmeyer 2001).
Kapitalizm altinda, emegin sémdirlsiindeki yo-
gunlasma emek ve sermaye arasindaki miica-
delenin devami anlamina geliyordu, ancak
emek kontroliintin ézel dogasi ve bigimleri bir
end(stri ya da ekonomik sektérden digerine ol-
dugu kadar ulusal sinirlarin dtesinde degisiyor-
du. Yani, emek slireci ve emek kontrol bigimleri-
nin tarihsel ve mekansal dinamikleri vardir
(Lembcke 2002: 11-24). Bu nedenle, otomotiv

ve gelik benzeri, temel endistrilerin tarihsel geli-
siminin bir analizi, gegmis ylizyilda kapitalist ge-
lismenin seyri boyunca yéneticilerce uygulanan
kontrol araclar ve metodlarini gérindr kilar,
diinya ekonomisi baglaminda gelisirken bugiin-
kil emek stirecinin bir analizi, diinya élgeginde
emek kontroliintin ve emek sémiriisiinin farkli
bigimlerini bize gsterir. Bu anlamda, sermaye-
nin kiiresellesmesi, emegin simdi dogas! itibariy-
le kiresel olan ulusal sinirlarin boyunca kontrol,
sémart ve baskilanmasi strecinde ilerledi. Bu
sUreg, iscilerin haklari icin micadele eden sen-
dikalarin ve diger emek organizasyonlarinin mi-
cadelesini ciddi bir bicimde perdeledi ve bdyle-
likle onyillar igin diinya ¢apinda emegin kosulla-
rinda ilerlemeleri erteledi.

Geg kapitalizm altinda emegin glincel kosullari
bu nedenle onun ¢agdas ve kiiresel boyutlari
baglaminda gériimelidir, ancak bu kosullar ha-
len kendilerini tarihsel agidan spesifik olan belir-
li bir ulusal ortamda agiga ¢ikarirlar. Her ne ka-
dar kapitalizmin rekabetci ve tekelci asamalar-
dan gegerek gelisimi onun ulusal dizeyden K-
resel diizeye dogru yayilimi ile sonuglanmissa
da, dlinya élceginde agiga ¢ikan daha yiksek,
gec-tekel asamasindaki geligkileri igeride eme-
gin kontrolti ve sémurilmesi stirecini geliskili bir
yoldan etkiler: Disarida yayiima igeride daralma-
ya tahvil olur ve dolayisiyla, ekonominin farkl
sektdrlerinde emek gliciiniin dogasini ve yapisi-
ni, kontroliin bigimlerini ve sdmiriiniin dogasi,
orani ve yogunlugunu degistirir (Berberoglu
2002). Ve bu farklr ulusal/yerel gerceveler iginde
kiiresel ekonominin degisen sektdrlerinde degis-
ken tepkilerin yiikselisine neden oldu.

Emek ve sermaye arasindaki sinif miicadelesi
gelisir ve olgunlagirken ve is¢i sinifi giderek ar-
tan 6lctde sinif bilingli hale gelir ve kendi sinif gI-
karlar dogrultusunda davranmaya baglarken,
kapitalist sistemin dénlisiiminiin merkezi zorun-
lulugu, emegin kontrol ve sémiiriisiinin dogast,
mekanizmalari ve slreglerinin ve emegin kendi
haklari ve ¢ikarlart icin sermaye ve tiim kapitalist
sistem karsisinda verdigi miicadeledeki tepkile-
rinin dikkatli bir incelemesini gerektirir.

emek siireci ve emegin kontrolii ve
somiiriisii: tarihsel ve mekansal boyutlari

Kapitalizm altinda emegin kontroliinii ve sémi-
risiini rasyonalize eden emek sirecinin zaman
ve mekan boyunca sermaye birikimini kolaylas-
tiran iki boyutu vardir. Bunlar kapitalist emek si-
recini karakterize eden emegin kontrolli ve so-
miristndn tarihsel ve mekansal dinamikleridir.

Tarihsel dinamik, kapitalist gelismenin erken (re-



kabetci) asamasindan ge¢ (tekelci) asamasina
emegin kendisi dolayimiyla kontrol edildigi ve 8-
mrdldiga bir sireci igerir. Bu slregte, emek -
sermayenin sureklilesmis birikimindeki rolli dze-
rinden- bir meta bigimini alir ve sermaye birikim
surecini kolaylastiran sermayenin arti deger elde
edisi (izerinden sdmiriltir. Bunu basarmak igin,
sermaye emek (zerindeki kontrolind genisletir
ve kendi hakimiyeti altina alir, 8yle ki emek, ser-
mayenin ve bitin kapitalist sistemin uzantisi ha-
line gelir. Bu siireg gegtigimiz (¢ yiizyilda evrim-
lesmigtir, ancak sermayenin ve kapitalist devletin
kiresel yayiliminin maddi temelini olugturarak
kapitalizmin en ylksek ve en yayilimei asamasi-
na vardigi erken 20. ylizyilda tekelin yikselisi ile
birlikte yogunlasti (Szymanski 1978, 1981).

Mekansal dinamik ulusal, bdlgesel ve ulus-
lararasi sinirlar boyunca emek (zerindeki kon-
troliin cografi sahasini igerir, dyle ki sermaye bi-
rikimi, dolayisiyla emegin kontrol ve sémiiriisi,
yerel, ulusal ve Kkiresel diizeyde gerceklesir
(hem yerli hem de ulusdtesi). Sermayenin ulusal
sinirlarin 6tesine disariya yayilma amagl hare-
keti sermayeyi kiresel kapitalist agin icine en-
tegre eder ki buraya dinya capinda terleme
atdlyelerinde diistik Ucretli niteliksiz bayagi eme-
@i sémirmeye ve kontrole gelir. Sermayenin ulu-
sotesi bir temelde kiresel yayilimi béylece Ureti-
min kapitalist iligkilerinin yayginlasmasini ve bu-
nunla beraber ulusal sinirlarin étesinde emegin
kontrol ve sémurtistini kolaylastirir (Berberoglu
1987, 2003). Rekabetci sermayeler kiiresel eko-
nomi (izerinde kendi hakimiyetleri agisindan bu-
nu basarmak Uzere (accomplish) kiresel boyut-
ta genislerken, kirresel dlgekte isci sinifi artan 61-
clide onlarin dogrudan kontrolli ve baskinligi al-
tina girer ve emegin kiiresel dlgekte somirlisii
bu sekilde diinya (izerinde arti deger iretimi igin
realize olur.

Kapitalizm altinda emek stirecinin tarihsel ve
mekansal boyutlarinin kapitalizmin ve kapitalist
iliskilerin kiresel dlcekte gecmis birkac yizyil
sliresince biiylimesi ve ilerlemesi agisindan 6zel
bir énemi vardir. 16. yizyildan 18. ylzyila ser-
mayenin baslangigtaki birikimi ticari sermayenin
diinya dlceginde sermaye birikiminin Avrupa ve
Kuzey Amerika'nin ileri kapitalist tilkelerinde ka-
pitalist sistemin kurulusuna yol agan én agsama-
larindaki kolonyalizm ve emperyalizm kosullari
altinda ticareti ile kolaylastirildi. Kapitalizmin k-
resel dlgekte sonraki ilerleyisi ulusétesi Gretimin
geniglemesinde bir merkezi rol oynamak Uzere
mallarin ihracindan sermaye ihracina bir kayma-
yI kolaylastird, diinyanin cevresel bélgelerine
Uretken temelin disa transferi Gizerinden yatirilan
sermaye kiresel capta kapitalizmin kurulusunda

kritik bir rol oynayan kapitalist dretim iliskilerini
kurdu (Warren 1980; Szymanski 1981).

Sermayenin ihracl, finans kapitalin diinya ¢apin-
da genislemesinin temeli, bu nedenle19. ylizy!-
lin son ve 20. ylizyilin erken dénemleri boyunca
kiresel ekonomi (izerinde kapitalist hegemonya-
yI kurmakta ve konsolide etmekte katalist bir rol
oynamak (izere iyi bir pozisyondaydi. Finans ka-
pitalin 20. ydzyildaki baskin rolii ve onun kire
capinda ulagimi, 6zellikle savas sonrasi dénem-
de, béylece, hem tarihsel hem de mekansal an-
lamda bir ddniim noktasina isaret ediyordu. Bu-
rada artik kirresel sermaye hem kékenlerinin ve
zaman boyunca evriminin tarihsel bir mesrulu-
gunu hem de kiiresel bir temelde kendi kosulla-
rini dikte ederken baskin bir rol oynadi§i mekan-
sal bir konfigiirasyonu temsil ediyordu (Harvey
2002). Bunun diinyanin gevresel bolgeleri agi-
sindan sonuglar ¢ok gercek, siklikla katastrofik
sonuglard:. ileri kapitalist merkezlerdeki durum
da ayni sekilde ciddiydi, ancak orada guiclii bir
emek hareketinin gelisimi Avrupa ve Kuzey
Amerika'da 20. yizyila girerkenki kiresellesme
stirecinin negatif etkilerine karsi koydu. Yine de,
varolan emek hareketi, katmanlasmis ve irksal
ve cinsiyetci cizgilerle bélinmis oldugundan, bir
dizi endstride emek sireci Uzerindeki kontrol
ve Ucretli emegin sémiiriisii sermaye birikimini
kolaylagtirdigindan, emek (zerinde hakimiyeti
ele gecirmis sermayenin ve kapitalist devletin
birlesik giiclerinin esiti degildi (Szymanski 1978).

emek hareketinin yiikselisi ve sinif
miicadelesi

Isci sinifinda sinif bilincinin gelisimi otomatik bir
sire¢ degildir, ancak is¢ilerin milyonlarcasi tara-
findan deneyimlenen kapitalizm altinda is ve ya-
sam kosullarinin kesinlikle dogrudan bir sonucu-
dur. (Lembcke 1988). Bu slireg, bir kez tamam-
landiginda, isgileri sinif miicadelesine ¢eker -do-
@as! itibariyle politik olan ve ydneten kapitalist si-
nif ve devlet dahil, kapitalist sistemin tim kurum-
sal yapisina kars! olan bir miicadele (Berberog-
lu 2001).

Tarihsel olarak, sinif bilincinin ve fabrikalarda,
madenlerde ve degirmenlerde sinif miicadelesi-
nin gelisiminin merkezi kolaylastiricilar sendika-
lar ve akabinde onlara bagli politik érgltler ve
politik partilerdir -yani, daha genis bir politik bag-
lamda, kapitalistlerden devlet iktidarini alma
amac ile is¢i sinifinin sinif gikarlarini ilerleten ve
actkca ifade eden isgi orgtleridir.

Avrupa'daki kapitalist gelismenin daha uzun tari-
hi, erken bir dénemde, digerlerinin yanisira, Pa-
ris Komind, Birinci Enternasyonal ve sonrasinda

Sinif bilincinin ve
sinif miicadelesinin
gelisiminin merkezi
kolaylastiricilar
sendikalar ve
onlara bagh

politik orgitler ve
politik partilerdir
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Uretimin
mekanizasyonu
niteliksizlestirme
sirecini
hizlandirmig, daha
cok issizlige ve
kalan iscilerin
sdmiiriisiinde
yogunlasmaya

yol agmigtir

Bolsevik devriminde goriildigi dzere farkh tir-
den politik inanglardan -anarko-sendikalistlerden
koministlere ve ayni sekilde geleneksel refor-
mistlere kadar- radikal is¢i 6rgutlerinin geligimine
yol acti. Cesitli radikal anarko-sendikalist, sosya-
list, komiinist ve diger emek drgitleri ve partileri-
nin bu agidan 18. yiizyll sonundan 20. ylzyilin
erken dénemlerine Avrupa'da kapitalizme karsi
is¢i sinifinin bu ve diger miicadelelerinde kékleri
vardir (bkz. Katznelson and Zolberg 1986).

ABD'de, kapitalizmin ge¢ gelisimi onun kargisin-
da genis temelli bir is¢i miicadelesinin olusumu-
nu bir yiizyil kadar erteledi. Ancak emegin bu iki
ylizyildan fazla sliren kolektif tarihsel deneyimle-
rinden haberdar benzer, paralel érgiitlerin olu-
sumu ile sonuglandi. 19. yuzyilin ortalarinda
ABD isgi sinifi, onlari bu kadar zalimce sémiren
ve kontrol eden sistemin hakimiyetini aimaya ha-
zir gelisen olgun bir proletaryanin bitiin isaretle-
rine sahipti (Boyer and Morais 1980). i¢ Savas'ta
ve kuzeyde kapitalizme kargl savasta ¢ikarlari-
nin daha ileri gelisimini engelleyen kélelik siste-
mine karg! kazanilan zaferde kritik bir rol oyna-
yarak, ABD is¢i sinifi, emek agisindan siklikla
kanli ve baz trajik gerilemelere neden olan pat-
ronlara kargi belirlenmis micadelelerde pek ¢ok
zafere imza atti (bunlarin en géze carpani 8-sa-
atlik isgcti igin micadele idi). Ancak bu mica-
delelerin ylzyilin sonundaki hizi 19. yiizyil sonu
ve hatta 20. ylizyl basindaki énemli emek 6rgiit-
lerinin olugumu ve gelisimi ile sonuglandi: Eme-
gin Sévalyeleri, Diinya Endistri isgileri, Sosya-
list ve Komiinist Partiler ve pek gok diger politik
yonelimli radikal sendikalar ve partilerin hepsi ol-
gunlagan is¢i sinifi bilincinin ve ABD'de bu hu-
zursuzluk ve kargasa doénemi boyunca stiren
emegin baslattigi sinif miicadelesinin agida ¢i-
karici stirecinin bir sonucuydular (Boyer and Mo-
rais 1980).

Blylik Depresyon boyunca benzer miicadeleler,
Komdinist Parti énderliginde, sendikalar ve poli-
tik eylemler (zerinden ¢abalarin érgiitlenmesin-
de 8nemli zaferlere imza atti. Ornegin, CIO iize-
rinden, emek kosullarini iyilestirme gibi, ayni za-
manda kendilerini ender gérilen blyuklikte bi-
yik bir ekonomik ¢dkintlniin ortasinda bulan
giderek artan sayida is¢i arasinda isci sinifi bilin-
cini gelistirmeye yardim etti (Green 1976: 27-51;
Stepan-Norris and Zeitlin 1989).

McCarthy’ci cadi avlan ve CIO ve UAW gibi asli
sendikalardan solcularin piskirtiimesi tzerin-
den emegin savas sonrasl bastirilig (bkz. Kee-
ran 1980; Levenstein 1981), etkin bir bicimde
emek hareketini yillar siiren bir gerilemeye sok-
tu; emegin politik kaslari (izerinde yikici bir etki-

si oldu, zira basarili bir bicimde 6rgUitli sol grup-
larin emek hareketi dzerindeki etkisini nétralize
etti ve tutucu 1950'lerde aldigi yon -ABD emek-
cilerinin onyillar boyunca kurtulamadigr bir ¢ik-
mazdi (Lembcke 1988).

Avrupa'da komiinist, sosyalist, emek ve diger
politik isi partilerinin belirleyici varligi ve rolu (ve
ABD'deki yokluklari ve asir gugsizliikleri) yakin
gecmiste Avrupa ve ABD'de emegin farkli pozis-
yon ve beklentilerini agiklayan temel faktérdur.
Iscilerin bagimsiz bir politik partisinin varligi ve
gicd, bu yizden, ABD'de emek ve emek hare-
ketinin kapitalist devlet kargisindaki politik (sinif)
micadelesi agisindan belirleyici 6nemdedir.

Ancak burada igler degismeye baglar. Soldaki
eski partiler ve érgutler artan bir canlilikla glgle-
rini mobilize etmeye baslamisken yeni, bagimsiz
bir is¢i partisinin sekillendirilmesi igin yenilenmis
cagrilar mevcuttur. Diinya ekonomisinin doniis-
mi stirerken ve ABD sermayesinin kiireselles-
mesi ABD yerel ekonomisini giderek zayiflatir ve
ekonominin 6rgitli emegin simdiye kadar hep
yogun oldugu sektérlerinde major bir krize sokar-
ken ve ABD isgileri hayat standartlarinda ek bir
diislisi deneyimlemeye baglarken, asagidan
mobilize olmak ve emegin bir zamanlar sahip ol-
dugu ve kendi ¢ikarlarini ilerletmek (izere uygu-
ladi§i kaybedilmis gliciini yeniden kazanmak
{zere karsi durmak igin artan bir baski olacakir.
Bu anlamda kritik faktér ABD emekgilerini én-
miizdeki yillarda yogunlasacak ve yayginlasacak
olan sinif miicadelesinin icine ¢ekme gdrevini
Ustlenmesi gerekecek olan bagimsiz bir is¢i par-
tisinin merkezi rolidir (Katz-Fishman et al 2005).

ABD ekonomisindeki ve onun 1970'lerin bagin-
dan beri kiiresel politik ekonomik pozisyonunda-
ki ¢okis dustinildiigiinde, ama, emekgi insanla-
nn artan bir miktarini etkileyen hizla kétiilesen
kosullaryla yiizlesmek (izere toplumdaki diger
ilerici gliclerle baglant kurmaya baslayan genis-
leyen bir ¢ok-irkli/cok-uluslu isci sinifi koalisyonu
temelinde emek hareketinin dirilisinin artan isa-
retleri vardir. Kriz ktilestikge ve daha fazla isci
ekonominin ¢dkiistinden etkilendikge, buna kar-
silik kapitalist sinif ve kapitalist devlete, kapitalist
toplumun aslinda biitiin temellerine artan 6l¢lide
meydan okuyacak yeni bir gligler koalisyonunun
biylimesine katkida bulunacaklardir (Berberog-
lu 2009).

Bu tlirden kosullar gegmiste i¢ savaglara ve dev-
rimlere yol agmiglardir ve Amerikan deneyimin-
de, eger olaylar bunu garantiliyor ve altinda ya-
tan maddi kosullar buna yol agiyorsa, bu tirden
bir sonucu engelleyecek ya da dnleyecek hicbir
sey yoktur. Degisim ve sistemik dagiimin top-



lumsal dénisiimii icin bu formilde eksik olan tek
faktér halen sinif bilinci ve politik 6rgtitienmedir.
Her ne kadar bunlar otomatik olarak gelisen su-
recler degilse de -aslinda elde edilebilmeleri igin
énemli bir caba gerekdirirler- kendilerini korumak
ve sinif ¢ikarlarini ilerletmek icin gerekli gérevle-
ri tamamlamakta is¢i sinifi icin ortami hazirlayan
maddi kosullar yerli yerindedir ve artan bir hizla
gelismektedirler (Perelman 1998: Katz-Fishman
et al. 2005).

Bu hedeflerin meyve verebilmesi icin, simdi ge-
riye kalan is¢i sinifinin genig kitlelerini harekete
gecirecek gerekli dnderligi saglamak lzere ylik-
sek sinif-bilingli ve adanmis isciler ve mittefikle-
ridir -son kertede, buglin ABD ve diinya (izerin-
deki diger ileri kapitalist devletlerin bagina bela
olan kapitalist toplumun krizinden ¢ikaracak tek
canli yolu temsil eden bir hareket.

kiiresellesme ve ileri kapitalizm altinda
emek siirecinin doniigiimii

lleri kapitalizm altinda emek siireci tamamiyla
doniismistr, dyle ki isin dogasinda ve Uretim
noktasindaki toplumsal iliskilerde degisiklikler
getirmistir. Bu sermaye tarafindan otomasyon
ve atblyelerde yuksek teknoloji uygulamalari ile
kolaylagtinlmigtir. Uretimin mekanizasyonu nite-
liksizlestirme sirecini hizlandirmig, daha ¢ok is-
sizlige ve kalan isgilerin sémiiriisiinde yogunlas-
maya yol agmigtir. Onlara bir tiir kontrol sagla-
yan geleneksel niteliklerinden mahrum birakil-
mig olarak, ileri teknolojiler altinda isgéren isgi-
ler, kitlesel Gretim teknikleri ile érgtitlenmis cikti-
y1 ve verimliligi blyik dlcekte arttirirken emegi
kolayca ikame edilebilecek Uretim sirecinin har-
canabilir bir pargasina evriltirken, basit gdrevleri
yerine getiren robotlara dénismislerdir (Bina
and Davis 2000, 2002).

lleri kapitalizm altinda emek siirecinin dénisi-
miini etkileyen dnemli bir 6ge, yiiksek teknoloji-
nin dlsik Gcretli emegin sdmiriisi igin kiresel
ekonominin ¢evresel alanlarina transferidir.
Ucuz emegin kullanimi temelinde elektronik bile-
senler ve tekstilin kitlesel dretiminde Gretimin
cevreye dogru taseronlastiriimasi, ileri kapitalist
ilkelerin pazarlan igin metalarin diinya ¢apinda
{retiminde anahtar bir 6ge haline gelmistir (Safa
1986; Sklair 1989; Bonacich 1994; Rosen
2002). Geng kadin emekgileri diinyay! kaplayan
fabrikalarda Avrupa ve Kuzey Amerika'da isgile-
re ddenen (icretin onda birinden daha az bir tic-
ret ddeyerek istihdam eden ulusétesi isletmeler
bu siirece dnciilik ederek dlinyayi biyik bir en-
dustriyel operasyona dénsttird(iler ki bu kapita-
list emek strecini kiresel diizeyde dénustirdl
(Fuentes and Ehrenreich 1983). Kadin emekgi-

ler cevredeki kitlesel tiretimdeki bu operasyonla-
rin temeli haline gelirken, bu bélgedeki emek si-
reci artan oranda cinsiyetci bir karakter almigtir
(Miles, 1990; Beneria 2003). Yani, kiiresel ishé-
Iim0 artan oranda etnik ve cinsiyetci cizgilerde
gelisti.

lleri kapitalist Gilkelerde konumlanmis isletmele-
rin merkezlerine bagli diinya iizerinde bir dizi Ul-
kede istihdam olan farklilasmis bir emek giicti
geleneksel emek-sermaye iliskilerine yeni bir
boyut ekler. Ve dinya ¢apindaki emek hareket-
leri bu yeni gerceklige, ulustesi isletmeler karsi-
sindaki micadelelerinde sinirlar agan érgltlen-
me cabalarina girerken artan élciide ulusdtesi
hale gelerek tepki veriyorlar (Stevis and Boswell
2008). Bu kiresel sermayeye karsi miicadeleyi,
her Ulkedeki anti-emperyalist micadeleler kiire-
sel kapitalist sistemin donisimii icin kiresel
sermayeye karsi birlesik bir cephede emegi bira-
raya getirerek daha vaat edici kiliyor.

Ancak kiresellesme altinda kapitalist gelisme-
nin ileri agsamalarinin 8zelligi olan bir diger 6ge -
uluslarasi isbéliminin kendisinin dénlisimi-
nln bir UrlinG olan bir gelisme- geleneksel mani-
faktlr sektorlerindeki istihdamda dusus ve ileri
kapitalist Glkelerdeki hizmet sektdriindeki istih-
damda 6ngdrllmemis bir artistir. Yani, ABD'de,
manifaktiir sektdriinde caliganlart orani 1970'de
isglicinin ylizde 25.1'inden 2008'de 9.7'sine
dismistir (yiizde 60'dan fazla bir dusis), hiz-
met sektdriinde caliganlarin orani ise 1970'de
isglicliniin ylzde 681 iken 2008'de 84.6'sina
ylkselmigtir (U.S. Council of Economic Advisers
2009: 338). Biitlinde, mal-treten sektdrlerdeki
istihdam esit derecede dramatik bir diistis dene-
yimlemistir.  1970'lerde isgiicinin  ylzde
31.2'sinden 2008'de yiizde 15.4'lne (U.S. Co-
uncil of Economic Advisers 2009: 338).

lleri kapitalist merkezlerde isgiicii yapisindaki
manifaktirden hizmet temelli istihdama bu ka-
yis, hizmet sektérinln disik Gcretli, yari-za-
manli, sendikasiz ve agin sdmirilen ve baski-
lanmis yedek emek kullanan guvenilmez karak-
terince daha da kétllesmistir. “Gegim Ucreti”
(dért kisilik bir aileyi federal yoksulluk sinirinin
Uzerinde tutmak igin gerekli miktar olarak tanim-
lanir, dort kisilik bir aile igin yoksulluk esiginin
2080 saate — 52 hafta x 40 saat/hafta- bélerek
hesaplanir) Uzerine verilere bakarak, 1968'de
asgari (icretin gegim (icretinin yizde 94'ine ya-
kin oldugunu, 1979'da gegim Ucretinin yiizde
81'ini kapsadigini, ama 2003'de gegim dcretinin
ylizde 57'sini igerdigini farkederiz -gegen 35 yil-
da dramatik bir diistis (Collins and Yeskel 2005:
111). 2008'de, asgari Ucret gecim dcretinin yiiz-

ileri kapitalizm
altinda emek siireci
tamamiyla
dénismiistiir,

oyle ki

isin dogasinda ve
tiretim noktasindaki
toplumsal
iligkilerde
degisiklikler
getirmistir
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isci sinifinin
kosullar, kapitalist
kiresellesme
altinda giderek
cokiintiiye
ugrarken,

bu siirecin sosyal
etkileri acik hale
geldi

de 57'sinden fazlasini kapsamamaya devam et-
ti. Bu kismen ileri kapitalist Glkelerdeki isglcl
yapisindaki kayma ve bununla baglantili diisiik
ucretler ile ilgiliydi, ileri kapitalist devletlerde isci
sinifinin tiketim guici diismis olmasi ve sonug
olarak, emek ile sermaye arasinda biyiyen bu
eksik tiiketim ile doldurulan gelir ugurumunun,
artan tiiketici borclar ile eslesmesi de kiiresel
kapitalist ekonomik krize katkida bulundu. Ama,
bu agagiya giden spiralin iktisadi sonuglar call-
san yoksullar ve genel olarak emekden daha
fazla, ABD ve kuresel isgi sinifi, kapitalist kire-
sellesme stirecinin kaginilimaz sonucu olan ulus-
lar aras! igbdlimiindeki bu degisimlerin sosyal
etkilerinden cekiyordu.

kapitalist kiiresellesme altinda uluslararasi
isbélimiindeki degisimlerin toplumsal etkileri

Kiresel kapitalizm ¢aginda, yani, neoliberal ka-
pitalist kiresellesmenin ileri asamalarinda,
emek ve sermaye arasindaki iliskilerin sémr-
gen dogas! daha fazla telaffuz edilir oldu ve bu-
nun biitlin diinyadaki yayginligi onu kiresel ka-
pitalist sistemin gériinlr bir 6zelligi yapt. Bugn,
sinif bdltinmeleri genisler ve emek ile sermaye
arasindaki ugurum artan kutuplasmaya ve ¢atis-
malara yol agarken, bu stirecin sosyal etkileri
diinya capinda kapitalist toplumlarda giderek
daha da yayginlagiyor.

Kapitalizmin ve dretimin kapitalist iligkilerinin
dinya capinda yayilimiyla, sermaye temas etti-
@i toplumlarin sinif yapisinda dénlsimleri etkile-
di. Bunun bir sonucu olarak, kuresel kapitalizmin
sinif geliskileri -kiresel diizeyde emek-sermaye
kargithgi- kiiresel capta sinif catigmasinin ve si-
nif micadelesinin temel kaynagi haline geldi
(Katz-Fishman et al. 2005).

Sermayenin ve kapitalist dretim iligkilerinin kire-
sellesmesinin bu agamasinda kapitalist yayiima,
beraberinde Uretim sirecinin kiresellesmesini
ve (cretli emegin dlinya dlceginde sémiirlisiini
getirdi, dinyanin énemli bir béliminde baskic
toplumlarda asin-disik dcretlerle is¢i sinifinin
yogunlasmig sémiiriisii 6nder kapitalist Glkelerin
ulusttesi sirketlere, emperyal devletin glgleri
Uzerinden kiresel bir imparatorluk kurmak (ize-
re biylk bir zenginlik biriktirme imkani saglad.

Son 30 yilda uluslararasi ishélimindeki degi-
simler hem ¢evre hem de ileri kapitalist Ulkeler-
deki isgiler dzerinde degisik sosyal etkilere ne-
den oldu. Uretimdeki diistk tcretli gevresel bdl-
gelere dogru kayis, emegin terleme atdlyelerin-
de asin-sémarusd, giinde birkag dolar icin gi-
vencesiz calisma kosullarinda uzun saatler bo-
yunca ¢alisma anlamina geldi (Rosen 2002). Bu

tageronlastirma sirecinin arsiz tarafi ileri kapita-
list tilkelerde artan issizlik ve eksik istihdam, is-
cileri sosyal glivenceye dogru itelemek ya da az
ya da hi¢ yardimi olmayan hizmet baglantili di-
stk Ucretli yari zamanli istihdami kabul etmeye
zorlamak oldu. Bu sire¢ yalnizca ileri kapitalist
Ulkelerdeki is¢i sinifinin hayat standartlarinin k-
tilesmesine terctime olmadi, onlar borglanma-
ya, iflasa ve ipotege zorladi. Ancak dahasi yok-
sullugun diplerine dogru iteledi (Berberoglu
1992, 2003, 2009). Ustelik gevredeki durum da-
ha da kétudr, zira isciler pek az Ucret igin uzun
saatler boyunca galismaktadirlar ve onlar taciz-
kar isverenlere kargi koruyacak higbir diizenle-
me yoktur ya da pek az vardr.

Uglincii Diinya ilkelerinde isgéren ulusétesi is-
letmelerin terleme atSlyelerindeki diigik tcretli
isciler, isci sinifini her yerde yoksullugun derin-
liklerine batirdi. Oyle ki, gezegendeki alti milya-
rin tizerindeki insanin giinde 2 dolardan daha az
parayla gecinmekteyken, 1,6 milyardan daha
fazla insan da giinde 1 dolarin altinda bir paray-
la yasamaya calismaktadir. Esitligin bir tara-
finda, milyarlarca dolarlik ugsuz bucaksiz bir
zenginlik diinya niifusunun yiizde birinden daha
az bir kigtik azinlikga tutulmaktadir ki, bunlar
zenginliklerinin bilylk ¢ogunlugunu bu zenginli-
gin gercek Ureticisi olan isgilere ve koylllere
bor¢ludurlar (Petras 2007: 88-95). Yani, kliresel
diizeyde bir is¢i sinifindan elde edilen arti-deger
diinya tizerindeki kapitalist sinif¢a biriktirilen ser-
mayenin asli temelidir. Bunun sonucu olan gelir
ve servet esitsizligi, zengin ve yoksul, sermaye
ve (cretli emek ve ileri kapitalist Ulkelerle cevre-
deki daha az gelismis kapitalist uydular arasin-
daki ugurumu genisletti (Berberoglu 2009).

isci sinifinin kosullari, kapitalist kiiresellesme al-
tinda uluslararasi ish6limindeki kaymalara
bagli olarak giderek ¢okiintiye ugrarken, bu sti-
recin sosyal etkileri dyle acik hale geldi ki, simdi
biitlin kapitalist sistemin ayakta kalisini tehdit et-
mektedir. isciler yasanabilir konutlardan yoksun-
dur, sagliklari diizglin saglik korumasi ve kamu-
sal bir saglik sigortasi sistemi olmadigindan ko-
tilesmektedir, cocuklarini geginebilmek icin aile
emegi talebi ile okullardan uzaklastigindan egi-
timsizdir ve 21. ylzyilin erken déneminin kiiresel
kapitalizminin ayirici ézelligi olan diglik 6deme-
li ticret koleligi nedeniyle kreditdrlere artan borg-
lart onlari bir borg sarmalina batirmaktadir. isgi
sinifi, hem cevre ilkelerde hem ileri kapitalist Gl-
kelerde, diinyay! talan eden ve halklarini kéle-
lestiren kiicuk bir kapitalistler sinifinin ellerinde
kiresel sermaye birikiminin devasa toplumsal
sonuglarindan aci gekmektedir (Petras 2009).



kiiresellesme, emek, ve sosyal haklar igin
miicadele: kiiresel kapitalizmin doniigiimii

Sermayenin dlinyadaki insanlar agisindan bun-
ca sdmiriiye, baskiya ve digkinlige neden
olan kiresel genislemesi, ayni zamanda kendi
déniistimii icin de kosullari yaratti. iktisadi aci-
dan, sistemi resesyonlarla, depresyonlarla ve
bunlara bagli realizasyon krizleriyle sarsmis, si-
yasi olarak, diinyanin her késesindeki varligi ile
bir imparatorlugu devam ettirebilmek icin devasa
bir askeri harcama yaratan, bir taraftan da onun
karsisinda aktif bir savasa angaje olmus dinya
Uzerinde milyonlarca insanin 6fkesini kazanan
emperyal bir miidahaleci devleti harekete gegir-
mistir (Petras 1998, 2009).

Kiiresel sermayenin bastirici kolu olarak davra-
nan kiiresel kapitalist devlet, diinya élceginde
emegin sdmirlisini kolaylagtirmak (izere pek
cok Ulkede kontroliindi icra etmistir. Bunun bir
sonucu olarak, sermayenin emek (izerindeki ha-
kimiyetini ve onun sermaye yararina yonetime-
sini gliclendirmistir. Bu da, karsiliginda, emek ve
sermaye arasindaki miicadeleyi biyiik 6lclide
politize etmis ve kiiresel kapitalist sistemi dénUs-
tlrmek icin gerekli olan siyasi 6rgitlenmenin
Onemine dair farkindaligl artirmigtir (Beams
1998; Katz-Fishman et al. 2005). Dinya Uzerin-
de varolan sinif miicadelelerini degerlendirirken,
karsimiza ¢ikan soru dolayistyla politiktir. Neoli-
beral kiresellesme ve onun dinya dlcegindeki
sinif geligkileri konusunda bildiklerimiz verili
iken, halklarin hareketi buna diinya élgeginde
politik olarak nasil karsilik verecektir? Bu koca-
man glice meydan okurken hangi strateji ve tak-
tikler benimsenecektir? Bu sorular Uzerine so-
mut, pratik bir bicimde disinmek énemlidir -bu
da varolan kosullar ve 6rgtlli politik eylemin so-
mut bir analizini igerir.

Emegi harekete gegirmenin gerekliligini ve bu
miicadelede siyasi énderligin 6nemini anlaya-
rak, radikal emek drgutleri aslinda isci sinifi agi-
sindan saflarini hareketlendirmenin ve kapitalist
kiresellesme kargisinda birlesik eylemlere da-
yali bir savagin dnemini vurgulayan adimlar atti-
lar (Munck 2002; Stevis and Boswell 2008).
Iscilerin giristigi grevler, gésteriler ve kitlesel pro-
testolar son yillarda ulusétesiler tarafindan kon-
trol edilen giderek artan sayida Glkede siklast.
Calisan insanlar hep birlikte onyillardir emegin
asin sémdiristind birlikte gerceklestirmis yerel
yonetici sinifa, devlete ve ulusdtesi tekellere kar-
s ayaklaniyorlar. Farkli miicadele bicimleri sim-
di ulusdtesi sermayenin egemenligi altindaki pek
cok Ulkede yola ¢ikmistir. Bu micadeleler ¢ok
uzun zamandir kapitalist toplumlarda emek ve

baskilanmis ve sémdrilmis gruplara ¢ok gorU-
len guvenlik haklarina dénlk genis toplumsal
micadeleler sirecinin bir pargasidirlar. Hep be-
raber, 8rgtli politik eylem yoluyla sosyal hakla-
1 icin mlicadele eden insanlarin kolektif iradesi-
ni kurmaktadirlar.

sonug

Kapitalizmin 18. yizyildan 20. ylzyla kadar
olan gelisimi emek stirecindeki ve yerel, ulusal
ve uluslararasi diizeyde isglictinin yapisindaki
ve Uretim iliskilerindeki déndstimler yoluyla eme-
gin kontrolli ve sémiiriisiindeki degisimleri tetik-
lemistir. Ulusétesi sermayenin kiresel élgekte
genisleme sireci, bu genigleme ile geliski halin-
deki giclerin ortaya ¢ikisina ve gelisimine neden
olacak bicimde gergeklesmistir. Isci sinifi bu
giiclerin 6n saflarinda olmustur. Silahli miicade-
le, ic savas ve devrimci ayaklanmalarin hepsi
diinya Uzerinde kiiresel kapitalizm ve onun mi-
vekkil devletlerince galisan insanlara yiklenen
baskilara bir cevaptir.

Hep birlikte, bu micadeleler kiiresel sermayenin
dinyaya yayilma ve egemen olma cabalarini
engellemekte etkili oldular, ayni zamanda kire-
sel kapitalizm karsisindaki savaslarinda isgileri
yapay olarak ayiran ulusal, etnik, kiilttirel ve lin-
guistik sinirlarin sonunda tistesinden gelen ulus-
lararas bir is¢i sinifi hareketinin ortaya ¢ikist igin
gerekli temelleri de ddsedi. Bu anlamda, emek
enternasyonalizmi (ya da kiiresel kapitalizm kar-
sisindaki miicadelelerinde isgilerin ulusal sinirla-
rn Gtesine uzanan politik ittifaklar) erken 21.
ylizyilda kiresel sermaye (izerine emegin cep-
heden saldinisinda birlestirici bir glic olarak hiz-
met eden politik bir silah olarak giderek gérilme-
ye baglamigtir.

Bu sire¢ tzerinden gerceklestirilen dayanisma
uluslararasi is¢i sinifinin politik giiciiniin ve sos-
yal haklarinin genisletiimesine yardimci oldu ve
diinya Uzerinde galisan insanlarin ve son kerte-
de de tim insanligin ¢ikarlarina isleyen yeni bir
esitlikci toplumsal dlizen kurmak (izere kiiresel
kapitalizmin tim isaretlerini savusturmaktaki ka-
rarliginini arttirdi.

Bu bildiri 22-23 Ekim tarihleri arasinda Antalya'da diizenlenen Uluslararasi
Sosyal Haklar Sempozyumuna sunulmustur. Metnin Tiirkge gevirisi Ser-
min Sarica tarafindan yapilmistir. Metin Bildiriler kitabinin 87-96 sayfala-
rindadir. Belediye-is Sendikas! yayini, 2009, Ankara.
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begeri gelisme perspektifinden
tiirkiye’de kamu egitim ve saglik
harcamalari

Ozet

Glinlim(izde emek-yogun geleneksel Urlinlerin talebi azalma, bilgi-yogun ve yliksek beceri gerektiren yeni Grlin-
lerin talebi ise artma egilimi tagimaktadir. Bu durum, kaynagi analitik ve yaratici diisiinebilen insan olan yeni bil-
giyi, Uretim stirecinin en stratejik girdisi ve rekabet avantaji kazanabilmenin neredeyse kosulu haline getirmigtir.
Bilginin tamamiyla sonradan kazanildii, becerinin ise bazi kalitsal 6zellikler géstermekle birlikte belli dlgllerde
sonradan kazanilabildigi ve gelistirilebildigi bilinmektedir. Bilgi ve beceri egitim ve yetistirme (training) yoluyla ge-
listirilebildiginden, (lkelerin egitim ve yetistirme sistemlerinin ne élglide kaliteli ve yeterli oldugu blytik dnem ka-
zanmigtir. Beseri gelisme agisindan bilgi ve beceri kazanilmasi ve gelistiriimesi kadar, sagligin korunabilmesi de
6nem tagir. Ayrica bir toplumda bireyler arasindaki iligki ve etkilesimin kalitesinin begeri gelisme agisindan tagi-
digi énem de géz ardi edilmemelidir. Bireyler arasindaki giiven, anlayis ve uyum diizeyinin yiksek olmasi, bi-
reylerin tek baslarina Uretebileceklerinden daha fazlasini dretebilmelerine olanak saglar. Sinerji olarak tanimla-
nan bu olgu, beseri gelismenin sosyal boyutlar gergevesinde bu ¢alismada géz éniine alinacaktir. Galismada
ilk olarak, Ttirkiye'de 2004 sonrasinda egitim ve saglik igin kamu biitcesinden yapilan harcamalar ele alinarak
hem kamu biitgesi hem de GSYH icindeki paylarinda ortaya ¢ikan degisiklikler temelinde analiz edilecektir. Be-
seri gelismeye hizmet eden diger kamu harcamalarindaki degisim ise, yalnizca ana hatlariyla ele alinacaktir. Ya-
pilacak analizler harcama gergeklesmelerinin yani sira, 2012 yilina kadarki déneme iligkin bitce teklif ddenek-
lerini de kapsayacaktir. Galisma sonucu ortaya ¢ikacak analizlerin, karar alicilarin sosyal agidan daha anlamli
kararlar almalarina hizmet edecegi diisiintilmektedir.

Anahtar Sézciikler: Beseri gelisme, beseri sermaye, sosyal sermaye, egitim, saglik

abstract

Nowadays, the traditional labor-intensive products have been demanded much less than knowledge-intensive
new products, which are based on knowledge and new ideas. This change in demand has made knowledge and
new ideas are not only very strategic inputs for the production process, but also important means to gain com-
petitive advantage. New products are the results of knowledgeable minds, which can be expanded by educati-
on and training. This means that education expenditures are crucial both for human development and gaining
competitive advantage. It should not be underestimated, however, the importance of preserving what we alre-
ady have. Health expenditures, for instance, are instrumental to preserve physical and mental health, which are
the most important in this respect. Expenditures that improve relationship and interaction quality within the soci-
ety would also serve human development. For instance, certain expenditures enhance trust and give people a
strong feeling that they are an inseparable part of a community. When there is enough trust and communicati-
on within a society, synergy comes into being and it becomes possible to reach borders of human potentials.
Although this study will mainly focus on public sector education and health expenditures in Turkey, it will also ta-
ke into account social dimensions of human development into its analysis. Proposed budget allowances for edu-
cation and health up to the year 2012 will be included in the analysis and whether the potential social benefits
of the expenditures were kept in sight sufficiently will be taken into consideration.

Keywords: Human development, human capital, social capital, education, health
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Bugiin insan adeta
ekonominin
hizmetindeki bir
liretim faktoriiymiis
gibi goriilmektedir

1. giris

Glinimiizde talep giderek geleneksel riinler-
den bilgi yogun yeni (riinlere dogru kaymakta-
dir. Bu durum, kullanildik¢a tikenmek bir yana,
yayilarak cogalma ézelligi gdsteren bilginin diger
uretim faktdrlerine kiyasla 6nemini ciddi élgiide
artmistir.  Bugn bilgi Gretebilen, bilgiye hizla
ulasabilen ve ulastigi bu bilgiyi etkin bir sekilde
Uretim slrecine aktarabilen igletmeler, rekabet
guclerini artirabilmekte ve rakipleri karsisinda
avantaj kazanabilmektedir. Benzer bir durum Gl-
kelerin iktisadi bliyime ve kalkinmalari igin de
gecerlidir. Kalkinma fiziksel Uretim kapasitesinin
artmasinin 6tesinde yapisal bir déniisimi de
ifade eder. Kalkinmanin toplumsal refahi artiran
her trld déndstim unsurunu kapsamasi gerekti-
gi sdylenebilir. Omegin Nobel iktisat dilli
Amartya Sen kalkinmay, insanlarin yararlandig
gercek &zgirlukleri genisletme stireci olarak
gdrmektedir. Ona gdre, “...temel ézglrllk yok-
sunluklarinin ortadan kaldirimasi, kalkinmanin
kurucu 6gesidir’ (2004: 14).

Bilindigi gibi Adam Smith, kurucusu oldugu ikti-
sat disiplinini siyasal iktisat olarak tanimlamig ve
iktisadi olaylar toplumsal iliskiler cercevesinde
ele amigtir. Ancak ilging bir sekilde zaman igin-
de bu disiplin toplumsal iliski boyutundan arindi-
nimig ve iktisatcilar neredeyse yalnizca ekono-
mideki parasal ve fiziksel blyikliklerdeki degi-
simler ve bu degisimlerin mekanizmalari le ilgi-
lenmeye baglamistir. Buglin insan adeta ekono-
minin hizmetindeki bir Gretim faktdrliymls gibi
gorulmektedir. Ayni durum, sermayeyi insandan
daha dnemli bir Gretim faktorli olarak degerlen-
dirme egilimi tasiyan kalkinma yazininda da
gdzlenebilir. Oysa sermaye ancak insan katki-
slyla olusabilir ve sermaye bir anlamiyla birikmis
emektir. Smith'in 1776 yilinda Uluslarin Zengin-
ligi ismiyle yayinladigi Gnld kitabinin ilk ciimle-
sinde isaret ettigi Uizere, “Her ulusun yillik emegi
... bir yilda tlikettigi yasam igin gerekli maddele-
rin timind saglayan esas kaynaktir” (1985: 13).
Benzer sekilde bir dlkenin kalkinmak icin sahip
oldugu en énemli kaynak, o ilkede yasayan ya
da o llkede yasamadigi halde o Ulke ile gonil
bag olan insanlardir.

Uretim fakt®rlerinin kendi aralarindaki énem si-
ralamasina iliskin sozi edilen yanlis degerlen-
dirmelerden daha vahim sonuglari olabilecek bir
diger olgu, insanin bilgi ve becerisi ile Uretim fa-
aliyetinde bulunabilme potansiyelini ifade etmek
Uzere yaygin bir sekilde “beseri sermaye” terimi-
nin kullanimasidir. Oyle amaglanmamis bile ol-
sa bu sekilde bir kavramsallastirmada insan, se-
mantik agidan yalnizca fiziksel tretime katkist ile

degerlendiriimekte ve sanki alinip satilabilen bir
meta imis gibi nitelendirimektedir. Oysa isin ger-
cedi, insan yalnizca fiziksel Gretime katkisi ne-
deniyle degerli degildir. Eger dyle olmus olsaydi
biz yeni dogmus bebeklerimizi ilerde Uretime
sadlayacagini umdugumuz katki beklentimiz
cercevesinde degerli bulur ya da bulmazdik. Ay-
rica insanin Uretim potansiyeli, sermaye olarak
nitelendirilebilecek bir nesne degildir. Giinki ko-
lelik sonrasi toplumsal bir diizende insan alinip
satilamaz. Yalnizca emegi kiralanabilir. Dolay-
slyla isaret ettigimiz yanlis degerlendirmelere or-
tak olmamak igin insanin bilgi ve becerisi ile tre-
tim faaliyetinde bulunabilme potansiyelini ifade
etmek Uzere biz bu calismada “beseri kaynak”
terimini kullanacagiz. Ayni sekilde, yazinda in-
sanlar arasindaki given, karsilikli anlayis, pay-
lagilan deger ve davraniglar ifade etmek igin
kullanilan “sosyal sermaye” yerine, “sosyal kay-
nak” terimini tercih edecegiz.

Beseri ve sosyal kaynaklarin gelistiriimesi yal-
nizca arzu edilen bir durum olmayip énemli bir
ekonomik rasyonaliteye de sahiptir. Bu iki alan-
da kaydedilen iyilesmelerin iktisadi biytime ve
kalkinmay! ne kadar olumlu etkiledigini ortaya
koyan genis bir yazin bulunmaktadir. Beseri ve
sosyal kaynaklari gelistirmeye y6nelik harcama-
larin getirisini kesin olarak hesap etmek olanak-
i olmamakla birlikte, bu tir harcamalarin mali-
yetlerinin Uzerinde getirileri olacagi rahatlikla
sdylenebilir. Yeni bilgi ve becerilerin kazaniima-
sindan belki daha énemlisinin sahip olunanlarin
korunmasi ve bunlardan en ylksek performan-
sin elde edilmesi oldudu unutulmamalidir. Bu
amaca en ok, fiziksel ve ruhsal sagligi koruyan
ve zinde olmay! saglayan faaliyetlerin hizmet
edecegi soylenebilir. Belirtmek gerekir ki, birey-
lerin fiziksel ve ruhsal sagliklarini korumaya hiz-
met eden faaliyetler, prensip olarak toplumdaki
herkese yarar saglar. Ozellikle egitim ve saglik
hizmetlerinin topluma tagan 6nemli dig yararlari,
ya da teknik ifadeyle olumlu digsalliklar séz ko-
nusudur. Omegin, okuma yazmay ve ilk yar-
dimda ne yapilmas| gerektigini 6grenen bir bi-
rey, gerektiginde hi¢ tanimadig birisinin yasami-
ni kurtarabilir. Baska bir rnek verecek olursak,
salgin bir hastaliga karsi yaptirilan bir asl, yal-
nizca asly! yaptiran bireyi korumakla kalmaz.
Salginin yayilma olasiligini azalttigi icin biitin
topluma yarar saglar. Her ne kadar egitim ve
saglik beseri gelisme agisindan en dnemli har-
cama kalemleri iseler de, bu amaca hizmet
eden baska harcama kalemlerinin de oldugu
g6z ardi edimemelidir. Ornegin toplumda birlik
duygusunu gelistiren ve sinerjiye yol agan har-
camalarin da insana yatirnm olarak degerlendiril-



mesi gerektigi sGylenebilir. Bdyle bir bakis agi-
slyla bu calismada, beseri gelismeye ickin olan
sosyal boyutlar ana hatlariyla da olsa géz éniine
alinacaktr.

Bu calismada, 2004 yili itibariyle Tlrkiye'de ka-
mu kesimi tarafindan gerceklestirilen ve 2012 yI-
lina kadar gerceklestiriimesi dngoriilen egitim ve
saglik harcamalari, fonksiyonel siniflandirma
verileri gercevesinde analiz edilecektir. Analiz
icin 2004 yilinin baglangi¢ olarak alinmasinin
nedeni, daha énceki yillara iliskin fonksiyonel si-
niflandirma  verilerinin bulunmuyor olmasidir.
ikinci bélimde, iktisadi kalkinmadaki rolleri ger-
cevesinde beseri gelisme unsurlar ele alinacak-
tir. Bu bélimde ilk olarak begeri gelisme gdster-
gelerinin neler olduguna kisaca deginilecek, ar-
dindan beseri ve sosyal kaynaklarin kapsaminin
ne oldugu ile kalkinabilmek i¢in nasil mobilize
edilebilecekleri sorularina cevap aranacaktir.
Uciincii bsliimde, fonksiyonel siniflandirma cer-
cevesinde Tirkiye'de kamu kesimi tarafindan
2004 — 2008 yillarini kapsayan 5 yillik dénemde
gerceklestirilen, 2009 — 2011 yillarini kapsayan
3 yilik ddnemde ise dngoriilen egitim ve saglik
harcamalari, Merkezi Yénetim Bitcesi (MYB) ve
Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH) paylarinda or-
taya ¢ikan degisiklikler temelinde analiz edile-
cektir. Yapilacak analizler yoluyla, karar alicila-
rin kamu kaynaklarini en yiiksek toplumsal yara-
r saglayacak sekilde dagitip dagitmadiklari sor-
gulanacak ve kamu harcamalarinin toplumsal
yarari artirabilmesi icin yapilabilecekler tartisila-
caktir. Son bélimde ise ¢alismanin bulgulari
Ozetlenerek degerlendirilecektir.

2. beseri gelisme unsurlari ve kalkinmadaki
rolleri

iktisadi bilytime ve kalkinmanin temel unsurlan
olarak dogal kaynaklar, sermaye birikimi, isgl-
clindeki artis, kurumsal faktérler, girisimcilik, tek-
nolojik gelisme ve ticaret sayilabilir. Dikkat edi-
lirse, dogal kaynaklar disinda kalan biitlin bu un-
surlar insana baglidir. Baska bir ifadeyle, kalkin-
manin merkezinde insan yer almaktadir. Eger
kalkinmanin merkezinde insan yer aliyorsa, 6n-
celikle beseri gelismenin nasil saglanabilecegi
sorusuna cevap aramak anlamlidir. Begeri gelis-
menin U¢ sa¢ ayagi (zerine oturdugu distintile-
bilir. Bu sag ayaklarindan birisinin insanin varli-
gini devam ettirebilmesi, ikincisinin kendisini ge-
listirebilmesi, t¢linclisiinlin ise kendini yeniden
Uretebilmesi oldugu sdylenebilir. Beseri gelisme-
nin birey ve toplum olmak tizere iki boyutu oldu-
du agiktir. Ancak birey ve toplum stirekli etkile-
sim halinde birlikte dénsurler. Bu iki boyutu ke-
sin ¢izgilerle birbirinden ayirmanin olanakli ol-

madiginin hep akilda tutulmasi gerekir.
2. 1. beseri gelisme géstergeleri

Nicel bir degisimi ifade etmek icin kullaniimakta
olan biiyimeden farkli olarak kalkinma, yapisal
ve nitel bir ddnlisimi ifade etmektedir. Yapisal
ve nitel bir dénisiimiin tek bir géstergeyle orta-
ya konulamayacag agik olmakla birlikte basit ve
kolay olmasi nedeniyle yakin zamana kadar dl-
keler arasi basit kargilastirmalarda neredeyse
yalnizca kisi bagina diisen GSMH tek élcit ola-
rak kullanilmistir. Ancak bdyle bir yaklasimin ba-
iz sakincalari, bazi arastirmacilar daha saglik-
I karsilagtirmalar yapmaya olanak taniyacak &l-
gltler aramaya itmistir. Bu arayislarin bir sonucu
olarak 1990 yilinda UNDP tarafindan gérevlen-
dirilen Mahbub ul Haq liderliginde bir ekip, Nobel
odullu iktisatgr Amartya Sen'in katkilariyla dlke-
lerin gelismislik diizeyini belirlemeyi amaglayan
bir rapor hazirlamistir. Bu raporda, gelismisligin
bilesik bir dlctitd olmak Gzere 175 Ulkeyi kapsa-
yan bir insani Gelisme Endeksi (Human Deve-
lopment Index) olusturulmus ve 1993 yilindan
bu yana her yil giincellenerek yayinlanmistir. Bu
endeksin yayinlanmaya baslamasinin ardindan
verimlilik, streklilik, esitlik gibi kavramlar giderek
daha fazla 6nemsenmeye ve gelismenin dnemli
gbstergeleri olarak kabul edilmeye baslanmistir
(Karakas ve Koéksal, 2003: 13-14).

Beseri gelisme endeksi egitim, saglik ve refah
olmak tizere (i¢ kistas Uzerinden yapilan bir he-
saplamaya dayanmaktadir. Bu (i¢ kistastan egi-
tim dizeyinin hesaplanmasinda yetiskinler ara-
sindaki okuma-yazma orani ve ortalama egitim
stiresi (okullasma endeksi) olmak dzere iki ayr
unsurdan yararlanilmaktadir. Okuma-yazma
orani, endeksin hesaplanmasinda Ugte iki, dige-
fi ise Ugte bir agirlik tagimaktadir. Saglik diizeyi-
nin hesaplanmasinda, bir (ilkedeki ortalama ya-
sam beklentisi olarak 6lctlen émir temel alin-
maktadir. Refah dizeyi ise, dolar cinsinden sa-
tin alma gicti paritesine gore kisi basina disen
GSYH ile hesaplanmaktadir (UNDP, 2008).
Asagida beseri gelisme unsurlarindan ilk olarak
icerigini 6zellikle egitim ve saghgin olusturdugu
beseri kaynaklar ele alinacaktir.

2. 2. begeri kaynaklar (beseri sermaye)

Kalkinma siirecinde insan faktériniin ne kadar
dnemli oldugu, 6zellikle 1960'li yillarin ardindan
anlagiimaya baglanmigtir. Bununla birlikte yuka-
rida isaret edildigi gibi egemen distince iklimin-
de kalkinma hep, sermaye birikiminin bir fonksi-
yonu olarak algilanmigtir. Dolayisiyla da bizim
“beseri kaynaklar” olarak ifade ettigimiz kalkin-
manin begeri unsurlari, adeta bir refleks ile “be-

Egemen diisiince
ikliminde kalkinma
hep, sermaye
birikiminin

bir fonksiyonu
olarak algilanmigtir
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Egitim, daha cok
insani sistemden
yararlanir hale
getirerek

gelir dagiiminin
diizelmesine,
siniflar arasi
akiskanligin
artmasina da
hizmet eder

seri sermaye” (human capital) olarak tanimlan-
mis ve bdyle de genel kabul gérmustir. Beseri
kaynaklar, Tirkcan'in (1993: 72) isaret ettigi gibi,
bir Ulkedeki isgticiintn nicelik, nitelik, meslek-is
kompozisyonu ve saglik durumundan olusur.
Belki, buna kisa ddnemde dis dlinyadaki yerli ve
yabanc! isgticiinden gelebilecek katkilar eklene-
bilir ve isgicti gbgleri ¢ikarilabilir. Bu stok, normal
yenileme (isglictine yeni katilmalar eksi éltimler
ve emeklilikler) disinda, kisa ddnemde nicel ve
nitel olarak fazla degismez. Bu stok ancak uzun
doénemde 6nemli degisikliklere ugrayabilir.

Ozellikle 1980’lerin sonlarinda ortaya cikmaya
baglayan ve hizla gelisen “i¢sellesmis blyime”
(endogenous growth) yazininin etkisiyle gind-
miizde, rekabet glici kazanabilme ve kalkinabil-
mede kilit unsurun beseri kaynaklar oldugu ko-
nusunda belli bir uzlagmaya varildigi séylenebi-
lir. Romer (1986, 1990) ve Lucas (1988) tarafin-
dan énclligu yapilan icsellesmis bliylime mo-
dellerine gére, biylimenin temel faktérleri egi-
tim, arastirma ve deneysel gelistirmedir. GUn(-
miizde gittikce daha gok kabul géren bu yaklasi-
ma gore, iktisadi gelismenin kaynaginda tuglalar
ve makineler gibi elle tutulabilir gdzle gérulebilir,
yani ¢ikti Uzerindeki etkileri kolaylikla 6l¢lebilir
varliklardan ¢ok, 6lgtlmesi zor ancak kritik 6ne-
me sahip teknolojik yenilikler, yeni beceriler ve
bunlarin dlke diizeyinde yayginlastirnimasi yat-
maktadir. Bilgisayar teknolojisindeki gelismele-
rin ortaya koydugu gibi, yeni teknolojiler hem
Uretim maliyetlerini ciddi 6lciide asagi cekebil-
mekte, hem de Uriin kalitesini artirabilmektedir.
Dahasl, talep artis| daha ok yeni Grlinlerde ger-
ceklesmektedir. Cep telefonlarina yonelik yiik-
sek talep bu durumu gayet acik bir sekilde orta-
ya koymaktadir. O halde rekabet glici kazan-
mak agisindan cevap bulunmasi gereken temel
soru, yeni teknolojilerin nasil Gretilebilecegidir.

Yeni teknolojilerin Uretilebilmesi, bir taraftan ye-
terli diizeyde Ar-Ge (arastirma — gelistirme) per-
soneline, diger taraftan da yiiksek risk tasiyan
ve giderek boyutu artan Ar-Ge harcamalarina
baglidir. Belirtmek gerekir ki, yeni teknoloji Gret-
mek bir yana, mevcut teknolojileri transfer etmek
bile pasif bir stire¢ degildir. Oncelikle, bunlardan
ilke kosullarinda en arzulanir sonuglari saglaya-
cak olanlarin segilebilmesi, ardindan da transfer
edilen teknolojilerden en yiiksek verimin alinabil-
mesi ve gerekli techizat bakimlarinin yapilabil-
mesi gerekir. Iste biitiin bu gereksinimlerin ba-
sariyla yerine getirilebilmesi, yeterli diizey ve ni-
telikte beseri kaynaga sahip olmaya bagldir.
Asagidaki alt basliklarda, begeri gelisme sagla-
yan unsurlar konu edilecektir.

2.2.1. egitim

Egitim konusunu ele alan hemen her ¢alisma,
egitimin hem tek tek bireyler hem de bir biitin
olarak toplum agisindan ne kadar olumlu ve
dnemli etkileri oldugunun altini gizmektedir. Bu-
nunla birlikte, egitimin tim etkilerini Slcebilme
olanagi bulunmamaktadir. Glink{i bir taraftan
egitimin ¢iktilar yagam boyu sirer, diger taraf-
tan, egitim sonucu elde edilen bilgi ve beceriler
kaginilmaz bir sekilde topluma tasar. Egitimin
sonuglarindan en ¢ok, dogrudan o egitimi alan
bireyler yararlanmakla birlikte, egitim sonucu el-
de edilen bilgi ve beceriler bir sekilde disariya ta-
sar. Bagka bir ifadeyle olumlu etkileri dalga dal-
ga topluma yayilir. Bu durum, bilginin baska hig-
bir Urretim faktdrlinlin sahip olmadig “kullanildik-
ca artma” ozelliginden kaynaklanmaktadir. Bu
Ozellik bilgiyi, dolayisiyla da egitimi, stratejik
éneme sahip bir yatinm haline getirmenin 6te-
sinde ona ¢ok &nemli sosyal bir nitelik kazandir-
maktadir.

Egitim, tam kolektif (kamusal) mal ve hizmetler
gibi bélinmezlik ve diglanmazlik &zelliklerine
sahip olmamakla birlikte, séz konusu mal ve hiz-
metlerden ¢ok daha fazla digsallik yayar. Egiti-
min toplumda yayginlastirimasi, yalnizca gele-
cegi sekillendirecek olan gocuklarin yetitirilme-
sine hizmet etmez. Ayni zamanda toplumda “or-
tak bir dil olusturmak” ve rasyonel diislinceyi
yayginlastirarak bilgisizlikten kaynaklanan kétu
kaynak kullanimini azaltmak anlamina da gelir.
Ayrica egitim, daha ¢ok insani sistemden yarar-
lanir hale getirerek gelir dagiliminin diizelmesi-
ne, siniflar arasi akiskanligin artmasina da hiz-
met eder. Bu ise, toplumda geligkilerin azalmasi,
uzlasmanin kolaylasmasi ve istikrarin saglan-
masi bakimindan énemlidir. Ayrica bu sayede
iktisadi kalkinma agisindan kilit 6nem tagiyan
bazi kosullar da gergeklesmis olur. Egitim dize-
yinin artmasi, ntifus artig oranini azaltici, dolayi-
styla tasarruflari artirici bir etkiye de sahiptir. Ta-
sarruflar verimli yatinmlara dénUstirilebildigin-
de ise, ekonomi dinamizm kazanir ve kalkinma
hizi artar. Bitlin bu sayilan nedenlerle egitim,
cok dnemli bir toplumsal yatinmdir (Erdogdu,
2004: 38).

Her ne kadar aralarinda énemli farklar olsa da,
gelismis (lkelerin (GU'lerin) hemen hepsi, egiti-
me biylk dnem vermektedir. Bu dnem, egitim
harcamalarinda yansimasini bulmaktadir. Baz
GU'lerde egitime kamu ve ézel kesim tarafindan
yapilan harcamalarin toplami ulusal gelirin yiiz-
de 10'unu agmaktadir. GU'lerin egitime ve oriji-
nal diisiinmeye dnem vermelerinin dogal bir so-
nucu olarak bu Ulkeler bilgi, beceri ve yaraticilik



duzeyi oldukga yiiksek insan kaynaklarina sahip
olabilmektedir. Ginimiizde GU diizeyine ulasa-
bilmenin olmazsa olmaz kosulu, en azindan
mevcut bilgiyi edinmek ve hizla dlke icinde yayil-
masini saglamaktir. Dogal olarak bilginin hizla
yayilabilmesi icin dncelikle egitimin yayginlasti-
riimasi gerekir. Ancak bu tek basina yeterli de-
gildir. Ulke potansiyellerinin en iyi sonuglar ve-
rebilecek sekilde degerlendirilebilmesi igin, egiti-
min yeni bilgi Uretme yetenegini gelistirecek po-
litikalarla desteklenmesi de gerekir.

Konuya Tirkiye'deki egitim diizeyi agisindan ba-
kildiginda durum hi¢ de i¢ agici degildir. Tarki-
ye'de okula devam eden dgrencilerin ¢ag niifu-
su igindeki oranlari ilkogretim disinda oldukga
diistiktir. Ornegin, 2008-2009 dgretim yili verile-
rine gdre ¢ag nifusunda olanlarin ancak ylizde
33'U okul 6ncesi egitimden, ylizde 58,5'u orta
dgrenimden, yizde 27,7’si ylksek 6grenimden
yararlanabilmektedir (MEB, 2009: 1). Egitimin
ileri asamalan bir yana, ilkégretimin mecbur ol-
masina ragmen Tirkiye’de hala, okur-yazar ol-
mayan milyonlarca vatandas bulunmaktadir.
Baska bir deyisle, her ne kadar 2008-2009 egi-
tim — 6gretim déneminde 6 yasin (izerindeki nii-
fus icinde okur — yazar orani %96,5 olsa da, kisi
basina diisen egitim siiresi 5 yila bile yaklasa-
mamistir.

2.2. 2. saghk

Bilgi ve beceri edinmenin ¢ok Gnemli oldugu
agiktir. Bununla birlikte, edinmis oldugumuz bil-
gi, beceri ve yeteneklerin kalici olacaginin ga-
rantisi yoktur. Dolayisiyla sahip olduklarimizi ko-
ruyabilmemiz ve onlardan en ylksek performan-
s elde edebilmemiz blyik 6nem tasir. Bu da
Oncelikle saglimiza yatinm yapmay gerekirir.

Teknik ifadesiyle hastalik, semptom ve bulgular-
la ortaya cikan patolojik bir durumdur. Konuyla
dogrudan iligkili olmayan hemen herkes sagligi,
hasta olma halinin tersi olarak dliglinme ve has-
ta olmama hali olarak tanimlama egilimindedir.
Ancak bdyle bir tanimlama yanlistir. Gunku fiziki
ve ruhi boyutlarinin yani sira saglik, sosyal bir
boyuta da sahiptir. Bu durum g6z ontine alina-
rak Diinya Saglik Orgiitd (WHO) anayasasinda
sagligin tanimi su sekilde yapilmigtir: “Saglik sa-
dece hasta ve sakat olmama degil, bedenen, ru-
hen ve sosyal yonlerden tam iyi olma halidir.”
Nasll ki godu kimse tarafindan yanlis bir sekilde
saglik “hasta olmama hali” olarak algilaniyorsa,
saglik hizmetleri denildiginde de pek gok kimse-
nin aklina yalnizca tedavi hizmetleri gelmektedir.
Oysa 6nem sirasiyla koruyucu, iyilestirici ve re-
habilite edici olmak Uzere (g tir saglik hizmeti
s6z konusudur. Koruyucu saglik hizmetleri, has-

taliklardan korumanin (birincil koruma) yani sira,
erken tani ve tedavi (ikincil koruma) ile hastall-
gin niikiis ve komplikasyonlarindan korumayi
(Gglncdl koruma) kapsamaktadir (Fisek, 1985).
Koruyucu sagdlik hizmetlerinde kisinin dogrudan
yararlanmasi ikincil, bir biitin olarak toplumun
yararlanmas! ise birincil amagtir (Bulutoglu,
2003: 263-4).

Saglik alaninda ¢zellikle alti gizilmesi gereken
bir nokta, tedavi hizmetlerine kiyasla, koruyucu
sadlik hizmetlerinin hem daha etkin, hem daha
insancil, hem de daha ucuz olmasidir. insanlari
hastaliktan korumak yerine tedaviye agirlik ver-
mek, Nusret Fisek'in (1985) ifadesiyle, “dibi de-
lik bir sandali batmaktan korumak igin 8nce deli-
0i kapama yerine sadece suyu bosaltmaya ben-
zer”. Bu metaforun gérsellestirdigi gibi, koruyucu
saglik hizmetleri bir saglik sisteminin basarisi
acisindan kritik bir nem tasir. Ancak bitin Us-
tlnlugune ve tasimasi gereken éncelige karsin
koruyucu saglik hizmetlerine gereken Gnemin
verildigine pek rastlanmaz. Giinki bir insan has-
ta olmadikga saglikl olmanin degerini bilemez.
Bu durumu belki de en iyi, Kanuni Sultan Siiley-
man’in hastalijinda yazmis oldugu su beyit ifa-
de etmektedir: “Halk icinde muteber bir nesne
yok devlet gibi / Olmaya devlet cihanda bir nefes
sihhat gibi.”

Aciklanan nedenlerle insan, yalnizca hasta oldu-
gunda sagligin degerini tam olarak anlayabilir ve
onu geri kazanabilmek umuduyla bir bedel &de-
meye hazir hale gelir. insanin gergekligi oldu-
gundan farkli algilayan dogasinin bir sonucu
olan bu durum, bir dizi soruna yol acar. Bu so-
runlardan belki de en énemlisi, saglayacag ya-
rarlarin yeterince g6z 6niine alinamiyor olmasi
nedeniyle, birincil koruma hizmetlerine ydnelik
talebin gok dlsik dizeylerde gerceklesmesidir.
Oysa bir hastalik baglamadan ve olusmadan én-
ce onun ortaya ¢lkmasini engellemeyi hedefle-
yen birincil koruma hizmetleri, olduk¢a ucuza
mal olur. GUnki bir seyi korumak ¢ogu kez onu
sifirdan elde etmekten ¢ok daha diisiik maliyet-
lidir. Ancak birincil koruma hizmetleri karsisinda
birey iki énemli sorunla karg! karsiya kalir. Birin-
cisi, bdyle bir hizmetin saglayacagi yarar objek-
tif bir sekilde degerlendirilemez. ikincisi, birey
bdyle bir hizmetten yalnizca kendi elde edecegi-
ni diislindugu yarar nispetinde, ya da baska bir
ifadeyle sosyal optimumun altinda talepte bulu-
nur. Bu nedenlerden 6tlirli piyasa mekanizmasi,
saglik alaninda hem bireysel hem de toplumsal
agidan basarisiz olur. Saghigi korumaya yonelik
olarak s6z konusu olan ve 6zellikle yetersiz talep
olarak ortaya ¢ikan bu piyasa basarisizligina ¢é-
zim bulunmasinda kaginilmaz olarak devlete

Piyasa
mekanizmasi,
saglik alaninda
hem bireysel hem
de toplumsal
acidan

basarisiz olur
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Yalnizca egitim ve
saglk degil,

farkh diizeylerde
olmak iizere hemen
hemen biitiin kamu
harcamalari beseri
gelismeye katkida
bulunur

énemli sorumluluklar diser. Bu sorumluluklar-
dan birisi, devletin koruyucu saglik hizmetlerinin
bedelsiz ya da disiik bir bedelle sunulmasin
saglamasidir. Bireylerin sagliklarini nasil koru-
yabileceklerine iliskin egitim almalarini sagla-
mak da, bu sorumluluklar arasindadir.

2. 3. sosyal kaynaklar (sosyal sermaye)

Beseri gelismenin (¢ sa¢ ayadi lizerine oturdu-
gu diisiindlebilir. Bu sa¢ ayaklarindan birisi insa-
nin varligini devam ettirebilmesi, ikincisi kendisi-
ni gelistirebilmesi, ti¢linclsi ise kendini yeniden
Uretebilmesidir. Boyle bir perspektiften bakildi-
gdinda yalnizca egitim ve saglik degil, farkl du-
zeylerde olmak Uzere hemen hemen biitlin ka-
mu harcamalari beseri gelismeye katkida bulu-
nur. Acar Baltag'in altini ¢izdigi Uzere, “BUtln
sosyal iliskilerin temeli glivendir.” Ancak glven
sayesinde insanlar catismasiz, korkusuz ve kay-
gisiz yasayabilirler. insanlar arasindaki giiven,
karsilikli anlayis, paylasilan deger ve davranis-
lar gibi aktif degerlerin toplami sosyal kaynakla-
ri olusturur. Bunlar insanlar ve topluluklar arasin-
da bir iliski agi olusturarak isbirligini olanakl ki-
lar. Bagka bir ifadeyle ortaya bir sinerjinin ¢ika-
bilecegdi kosullar olusur.

Savunma Hizmetleri gibi kamu harcamalarinin
beseri gelismeye katkisi cogu zaman pek hisse-
dilmez. Bu tiir harcamalar bir agidan bizim igin
yasamsal énem taglyan havaya benzer. Ne ka-
dar yagsamsal énem tasidigi yalnizca yoklugun-
da tam olarak hissedilebilir. Konuya bu perspek-
titen bakildiginda savunma hizmetlerinin begeri
gelismeye dogrudan katki sagladigi sdylenebilir.
Ayni durum farkli diizeylerde Kamu Duzeni ve
Gvenlik, Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim,
Egitim, Saglik, Cevre Koruma ve hatta iskan ve
Toplum Refahi Hizmetleri icin de sz konusu-
dur. Savunma, kamu diizeni ve glivenlik ve sag-
lik hizmetleri cercevesinde yapilan harcamalar
insanin varligini devam ettirebilmesi ve gliven
icinde yasayabilmesi agisindan zaruridir. Sosyal
givenlik ve sosyal yardim hizmetleri harcamala-
i ise, bireyleri kendi iradeleri disinda kars kars-
ya kaldiklar risklere karsi korudugu igin benzer
bir etkiye sahiptir. Ayni zamanda bu kalem cer-
cevesinde yapilan harcamalar, yoksullugu ve
gelir dagiimindaki esitsizligi azaltarak toplumsal
huzura katki saglamak gibi dnemli bir isleve sa-
hiptir. Bu da bireylerin kendileriyle ve toplumla
barisik olmalarina ve sonugta huzur iginde ken-
dilerini yeniden Uretebilmelerine olanak saglar.
Diger taraftan, dzellikle toplumdaki distik gelirli
kesimlerin konut gereksinimini karsilamaya hiz-
met eden iskan ve toplum refahina yonelik hiz-
metler, sosyal riskleri azaltmanin yani sira, sos-

yal dislanmanin agilabilmesi agisindan énem ta-
sir. Gevre koruma hizmetleri gercevesinde yapi-
lan harcamalar da benzer bazi niteliklere sahip-
tir. Ancak agin dizeyde kirlilik s6z konusu olma-
dikca bu harcama kalemi, 6zellikle bireyin kendi-
sini yeniden retebilmesine hizmet eder.

Bazi kamu hizmetlerinin beseri gelismeye katk-
si dinlenme, Kiltiir ve din hizmetlerinde oldugu
gibi dolayhidir. Bu harcama kaleminin kapsami-
na bireysel ve toplumsal moral hizmetleri gir-
mektedir. Bireylerin bog zamanlarini degerlendi-
rerek yasamlarini kendileri iin yararli ve doyu-
rucu bir bicimde surdirmeleri, kendilerini yeni-
den Uretebilmesine olanak saglar. Genel Kamu
Hizmetleri baslig altinda yer alan harcamalarin
beseri gelismeye hizmet edip etmedigine ilgili ol-
duklar kurumun faaliyet alanina gére karar veri-
lebilir. Omegin, Petrol igleri Genel Midiirlii-
gi’'niin bu kalem gercevesinde gerceklestirdigi
harcamalarin beseri gelisme agisindan ¢ok an-
lamli olacagi stylenemez. Ancak, Genglik ve
Spor Genel Midurligi ve Kiiltr ve Turizm Ba-
kanligrnin genel kamu hizmetleri kalemi gerge-
vesindeki harcamalarinin beseri artigina hizmet
edecegi sdylenebilir. S6z konusu 10 fonksiyonel
harcama kaleminden beseri gelismeye katkisi
en diisik olan kanimizca Ekonomik igler ve Hiz-
metler kalemidir.

Asagida Tablo 1’de 2004 — 2008 yillarina iligkin
merkezi y6netim bitgesi (MYB) harcama ger-
ceklesmeleriile 2011 yili biitge ddenek teklifleri-
nin fonksiyonel siniflandirmaya gére dagilimi
yer almaktadir. Bu tablodaki ilk 4 harcama kale-
mi diginda kalan 6 harcama kalemi topluma yay-
diklart olumlu digsallik diizeyi yiksek oldugu igin
“sosyal harcama kalemi” olarak kabul edilebilir.
Tablo 1 incelendiginde 2004 — 2008 yillari ara-
sinda bu 6 sosyal harcama kalemindeki artigin
MYB harcama ortalamalarinin yaklasik yizde
70 lzerinde gergeklestigi gorilebilir. Anilan do-
nemde 6 sosyal harcama kalemi arasinda en
dikkat cekici artis ylizde 909,7 ile iskan ve Top-
lum Refahi Hizmetlerinde gerceklesmistir. Bu
harcama kaleminin 2004 yilinda ylzde 0,27 olan
MYB igindeki agirigi 2007 yilinda ylizde 2,3'e
kadar ylkselmis ancak ardindan dislse geg-
migtir. 2011 yilinda bu kalemin biitge igindeki
agirhiginin yizde 1,5 olacagi dngériiimektedir.
Oransal olarak 2. sirada yer alan harcama artigi
ylizde 161 ile Saglik Hizmetleri kaleminde ger-
ceklesmistir. Oransal olarak 3. sirada yer alan
harcama artigi ylizde 113,5 ile Dinlenme, Kiltdr
ve Din Hizmetleri kaleminde gerceklesmistir.

2004 - 2008 ddneminde fonksiyonel harcama
kalemleri icinde en disik artis ise, ylizde 24,5



ile MYB icinde en biiylk agiriga sahip olan Ge-
nel Kamu Hizmetlerinde gerceklesmistir. Bu har-
cama kaleminin 2004 yilinda biitgeden aldigi
pay ylzde 46 iken, 2008 yilinda ylizde 35,7’¢
gerilemistir. Fonksiyonel harcama kalemleri igin-
de en distik ikinci artisin gerceklestigi kalem
Savunma Hizmetleridir. Anlasilmasi zor olan hu-
sus, yaydigi yiiksek olumlu digsalliklar nedeniy-
le beseri gelisme agisindan buyik 6nem tasiyan
Egitim Hizmetleri harcamalarindaki artisin sos-
yal harcama ortalamasinin yaklasik yizde 24 al-
tinda olmasidir. Oyle anlagiimaktadir ki hiki-
met, dzellikle bitgede en yiksek agirliga sahip
olan Genel Kamu Hizmetleri kaleminden kisarak
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri, Saglik Hiz-
metleri ve Dinlenme, Kiltlr ve Din Hizmetleri
harcamalarinda artis saglamaktadir. Egitim Hiz-
metleri ise, 6 sosyal harcama kalemi icinde en
distik artis gerceklestirimesinin tercih edildigi
kalem olmaktadir.

3. kamu egitim ve saglik harcamalari

Asagida, 2004 yili sonrasinda egitim ve saglik
icin kamu bltcesinden yapilan harcamalar ele
alinarak kamu biitgesi ve GSYH igindeki payla-
rinda ortaya ¢ikan degisiklikler temelinde analiz
edilecektir.

3. 1. fonksiyonel siniflandirmaya gore kamu
egitim harcamalari

Tablo 1'de, egitim hizmetleri kalemi gergevesin-
de 2004 yilinda yapilan harcamalarin biitce i¢in-
deki payinin yizde 11,8, GSYH icindeki payinin
ise yiizde 3,0 oldugu gériilmektedir. 2008 yilin-
da ise bu oranlar sirasiyla yizde 13,5 ve ylzde
3,2 olarak gerceklesmistir. 2011 yilina iligkin
6denek teklifleri, dnlimizdeki 3 yillik siirede egi-
timin hem MYB hem de GSYH'deki payinda ge-
rileme olacagina isaret etmektedir. Tabloda gé-
rildugu gibi egitim harcamalarindaki artig, sos-
yal harcamalardaki artis ortalamasinin yaklasik
ylizde 24 altindadir. Gergi 2008 yilinda yiizde
10,1 olan egitimin MYB igindeki payinin 2011 y-
linda ylzde 13,0'e ulasacagi dngorilmektedir.
Ancak Ozellikle kiresel krizin etkisiyle Turkiye
ekonomisinin 2009 yilinda yizde 5'in lizerinde
daralmasinin beklenmesine ragmen biitce 6n-
gértilerinin ylizde 4 bliyime olacagi varsayimiy-
la yapildigi géz online alindiginda, éngorilerin
olumsuz yénde revize edilmesi kaginiimaz gé-
rlinmektedir.

Tablo 2'de goriildigu gibi egitimle ilgili kurumlar
arasinda en onemlileri Milli Egitim Bakanligi
(MEB) ve Uiniversitelerdir. 2008 yili harcama ger-
ceklesmeleri icinde MEB'in payi ylzde 71,1 (ini-
versitelerin payi ise ylizde 21,6'dir. 2004-2008

yillari arasinda egitim kurumlarinin timi igin ya-
pilan harcamalar yaklasik olarak MYB harcama
ortalamasinin ytizde 35 Uzerinde gerceklesmis-
tir. MEB icin yapilan harcamalar bu oranin ize-
rinde, Universiteler icin yapilanan harcamalar ise
onemli 6lcide altinda gerceklesmistir. Bu du-
rum, hikiimetin bugline kadar egitim harcama-
larinda agirhgi MEB’e verdigini, Universitelere
¢ok daha dsik oranda kaynak ayirdigini gés-
termektedir. Ancak 2009-2011 dénemine iliskin
bitge ddenek teklifleri, hikimetin dniversitelere
ayiracag kaynaklarda kismi artislar yapmayi
planladigina isaret etmektedir.

Fonksiyonel siniflandirmaya gére MEB harca-
malari Tablo 3'te gdrlilmektedir. Tabloda en dik-
kat gekici degisim, Dinlenme, Killtir ve Din Hiz-
metlerine iliskindir. Bu kalem harcamalarinda
2005 yilinda bir dnceki yila gére ylizde 94'Iik bir
artis gerceklesmis, 2006 yilinda ise artis drama-
tik bir boyut kazanarak ylizde 544’e yukselmistir.
2007 yilinda ufak bir gerileme yasandiktan son-
ra, takip eden yillarda gayet ilimli bir artisin ger-
ceklesecegi 6ngdrilmistir. Bu durum, MEB'in
egitim anlayisinda ciddi bir degisimin s6z konu-
su olmaya baslamis olabilecegini disiindlirmek-
tedir. Kurum harcamalarinda gérilen bir diger
dikkat cekici degisim, 2006 yilinda Genel Kamu
Hizmetleri harcamalarinin bir yil éncesine gére
ylizde 288 nispetinde artmasidir.

Bir biitlin olarak Universitelerin fonksiyonel sinif-
landirmaya gére harcamalari Tablo 4'te goril-
mektedir. Bu tablo incelendiginde, 2004-2007
déneminde bu kurumlarin toplam harcamalari-
nin bitge ortalamalarinin biraz Gzerinde gergek-
lestigi gériilmektedir. En énemli harcama artil
ise, egitim hizmetleri kaleminde goriimistir. Bu
kalemdeki en yliksek yilik harcama degisimi
ylizde 20 ile 2007 yilinda gergeklesmistir. Takip
eden yillarda bu kalem icin éngdrilen harcama
artisi yillik yizde 10'un altinda kalmistir. 2004-
2007 yillar arasinda genel kamu ve saglik har-
camalari blitce ortalamalarinin altindadir. Din-
lenme, killtiir ve din hizmetlerine yonelik harca-
malar ise, dénem sonunda biitge ortalamalarinin
iki katina yaklagmistir.

3. 2. fonksiyonel siniflandirmaya gére kamu
saglik harcamalari

Birgok GOU'de oldugu gibi Tiirkiye'de de saglik
icin ayrilan kaynaklar yetersiz diizeydedir. 2003
yili itibariyle Tirkiye'de yillik kisi basina disen
toplam saglik harcamasi 234$'dir. Bu diizey,
ayni yil 2.249% olan OECD (ilkeleri ortalamasi-
nin yalnizca 10°'da 1'idir (Yiimaz, 2007: 210).
Fonksiyonel siniflandirma verilerinin yer aldigi
Tablo 1 incelendiginde, Saglik Hizmetleri kalemi

Bircok gelismekte
olan iilkede
oldugu gibi
Tiirkiye’de de
saglik icin ayrilan
kaynaklar yetersiz
diizeydedir
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Bugiin bir tilkenin
refahi giderek artan
bir sekilde o tilkede
bilgiye dayali ola-
rak yiiriitiilen
faaliyetlerin
diizeyince
belirlenmektedir

cercevesinde 2004 yilinda yapilan harcamalarin
biitce icindeki payinin yuzde 3,5, GSYH igindeki
payinin ise ylzde 0,89 oldugu gorlimektedir.
2008 yilinda ise bu oranlar sirasiyla ylizde 5,73
ve ylzde 1,34'e ylkselmigtir. Bes yil gibi kisa bir
slirede saglik harcamalarinin MYB igindeki pay-
nin ylizde 50'nin Uzerinde artmig olmasi sevindi-
rici olmakla birlikte yeterli degildir. irlanda ve
ABD gibi lkelerin, saglik harcamalarina biitge-
lerinden yiizde 20'den fazla pay ayirdiklan géz
6nline alindiginda Turkiye'nin hala gidecek ¢ok
yolunun oldugu séylenehilir.

Turkiye'de saglikla dogrudan ilgili Saglik Bakan-
lig1 ve Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midirli-
i olmak (izere iki kamu kurumu bulunmaktadir.
Bu iki kurum arasinda aslan payi Saglik Bakan-
ligrna aittir. Tablo 5'te gorlildigl gibi, saglik har-
camalarinda 2004-2008 yillari arasinda gayet is-
tikrarli ve yiiksek diizeyde artislar gerceklesmis-
tir. Bu dénemde MYB harcamalarindaki artis
orani ylizde 60 iken, saglik harcamalarindaki ar-
tis orani ylizde 161 olmustur. Bagka bir ifadeyle
saglik harcamalarindaki artis, MYB ortalama
harcama artiginin nerede ise 2,7 katina ulagmig-
tir. Fonksiyonel siniflandirmaya gére 2004 —
2008 yillar arasinda gerceklesen Saglik Bakan-
ligr harcamalari incelendiginde, en énemli degi-
simin 2005 yilinda saglik hizmetleri kaleminde
ylizde 53,4 artis gerceklesmesi oldugu goril-
mektedir. Bu kalemde 2006 yilinda ylizde 27,9,
2007 yilinda ylizde 22,2 ve 2008 yilinda da yiz-
de 15,3 artis gerceklesmistir. Odenek tekliflerine
bakildiginda ise, 2009-2011 yillari arasinda ka-
baca ortalama yillik ylizde 9,7 artis ngoriildiigi
anlasiimaktadir. Bu MYB harcamalarinda bekle-
nenin altinda bir artis oranidir.

Saglik harcamalarina iligkin dikkat gekilmesinde
yarar olan birisi ilging, digeri de stratejik 6nem
tasiyan iki husus bulunmaktadir. Bunlardan il-
ging olan, bitge gerekcelerinde saglik harcama-
larinda bdylesine dnemli artiglarin 6ngériilme-
mis olmasidir. Ornegin 2005 Yili Biitce Gerekge-
si'nde dngdrilenin ylizde 24,3, 2006 yilinda 6n-
gorilenin ylizde 26,4, kiiglilmenin 6ngdrildigu
2007 yilinda 6ngériilenin yiizde 57,9 ve 2008 yI-
linda da dngdrilenin yizde 11,1 (izerinde harca-
ma artigi gergeklesmistir. Stratejik 6nem tasiyan
diger husus ise, koruyucu saglik hizmetleri igin-
de yer alan halk saghgi harcamalarinin bu do-
nemde artmamasi, hatta reel olarak azalmasi-
dir. Saglik harcamalarindaki artigin bliyik kismi-
nin tedavi amagl saglik harcamalarindan kay-
naklanmasi, koruyucu saglik harcamalarinin ise
disik kalmasi, sosyal politikalarin gerekleriyle
ve saglik politkasinin agiklanan hedefleriyle
uyumlu degildir. Bu durum, maliyet etkin bir ya-

pidan uzaklasilmasi suretiyle hizmet maliyetleri-
nin artmasina neden olmaktadir. Bir TEPAV
(2008: 44) raporunda isaret edildigi izere,
“Kompozisyonu bozuk ve maliyetli saglik harca-
malarinin artmaya devam etmesi, bitce disiplini
ugruna bu sefer egitim ve diger alanlara ayrila-
cak kamu fonlarini kisitlamaktadir.”

Tablo 6'da yer alan fonksiyonel siniflandirmaya
gbre SB harcamalari incelendiginde, 2004-2008
yillar arasinda gergeklesen en dnemli degisimi-
nin 2005 yilinda saglik harcamalarinin bir 6nce-
ki yilla gore yizde 51,7 artmasi oldugu gérdl-
mektedir. Takip eden vyillarda artis devam et-
mekle birlikte yillik ylizde 26,1'den yiizde 15,0'e
dogru azalan bir egilim izlemistir. 2011 yilina ka-
dar yapilmis olan bitce harcama dngdrilerine
bakildiginda, saglik harcamalari artig hizinin da-
ha da distriiimesinin planlandigi anlagiimakta-
drr.

4. 6zet ve genel degerlendirme

Bu ¢alisma, bireylerin potansiyellerine ulagabil-
meleri, toplumlarin ise kalkinabilmeleri i¢in bege-
ri gelismenin ne anlam ifade ettigi ile nasil bir be-
seri gelisme stratejisi uygulanmasinin toplumsal
agidan en arzu edilir sonuglar dogurabilecegi so-
rularina Turkiye 6zelinde cevap aramigtir. Galis-
manin ortaya koydugu gibi, teknoloji kaynakli
degisimin yogunlastigi giinim(izde, yeni bilgi ve
becerilerin elde edilmesi isletmeler agisindan re-
kabet giicti kazanabilmenin, (lkeler agisindan
ise istikrarli bir sekilde kalkinma hizini artirabil-
menin kosulu haline gelmistir. Bugtin bir Glkenin
refahi giderek artan bir sekilde o ilkede bilgiye
dayall olarak ydrdtilen faaliyetlerin diizeyince
belirlenmektedir. Bu durum ézellikle yeni bilgiyi,
bireyler igin oldugu kadar biitiin toplum ve eko-
nomi igin stratejik 6nem tagiyan bir girdi haline
getirmig, dolayisiyla da beseri gelismenin tagidi-
g1 6nem artmigtir.

Beseri gelismenin insanin varligini devam ettire-
bilmek, kendisini gelistirebilmek ve yeniden dre-
tebilmek olmak Uzere (i¢ sag ayagi lizerine otur-
dugu disindlebilir. Egitim ve saglik harcamalari
bu (i¢ sa¢ ayadi agisindan da kilit 6nem tasidigi
icin bu calismanin odagini olugturmustur. Bu-
nunla birlikte ¢alismada, sosyal glivenlik ve sos-
yal yardimdan iskan ve toplum refahina varinca-
ya kadar insanlar arasinda guven, karsilikli an-
layis ve etkilesimi artirmaya hizmet eden bircok
kamu harcamasinin begeri gelismeye &nemli
katkilarda bulundugu gercegine de dikkat cekil-
mistir.

Kamu kesimi tarafindan egitim icin yapilan har-
camalarin incelenmesi, biitce icindeki pay 2004



yilinda yiizde 11,8 olan egitim harcamalarinin
2008 yilinda ylizde 13,5'e ulastigini ve bunda da
harcama artislarinin dniversitelerden ziyade
MEB'de oldugunu géstermektedir. Ayni ddnem-
de merkezi ydnetim butcesi (MYB) ¢ercevesinde
gerceklestirilen 10 fonksiyonel siniflandirma ka-
lemi arasinda harcamalarin artig orani agisin-
dan egitim ancak yedinci sirada yer alabilmistir.
Ayrica, 2011 yilina iliskin ddenek teklifleri, 6ni-
miizdeki 3 yillik stirede egitimin hem MYB, hem
de GSYH'deki payinda gerileme olacadina isa-
ret etmektedir. Bu durum, topluma tasan birgok
olumlu digsalligi olan egitimi hiikimetin gok
6nemli bir beseri gelisme yatinmi olarak gérme-
digini ve gereken 6nemi vermedigini ortaya koy-
maktadir.

Saglik harcamalarina iliskin yapmis oldugumuz
analizler, 2004 yilinda konsolide biitce icindeki
pay! ylizde 3,5 olan kamu saglik harcamalarinin
5 yil gibi kisa bir sirede ylizde 161 dizeyinde
artarak 2008 yili MYB icinde yizde 5,7 paya
ulastigini gdstermektedir. Bu sire i¢inde saglik
harcamalarindaki artis hizi MYB ortalama har-
cama artiginin nerede ise 2,7 katina ulagmigtir.
Prensipte olumlu degerlendirilebilecek bu gelis-
meye iliskin bir konunun énemle altinin ¢iziimesi
gerekmektedir. Koruyucu nitelik tasiyan halk
sagligr harcamalan bu dénemde artmamis, hat-
ta reel olarak azalmistir. Saglik harcamalarinda-
ki artigin bliyik kisminin tedavi amagl saglik
harcamalarindan kaynaklanmasi, koruyucu sag-
lik harcamalarinin ise diisiik kalmasi, sosyal po-
litikalarin gerekleriyle ve saglik politikasinin
aciklanan hedefleriyle uyumiu degildir. Bu du-
rum, maliyet etkin bir yapidan uzaklasiimasi su-
retiyle hizmet maliyetlerinin artmasina neden ol-
maktadir. Saglik harcamalarina dair bir diger il-
ging husus ise, blitce gerekgelerinde saglik har-
camalarinda bdylesine énemli artislarin 6ngérl-
memis olmasidir. Ortaya ¢ikan harcamalar, 6n-
gorilerin ciddi dlclide Uzerindedir. Bu durum,
hiikiimet tarafindan kontrol edilemeyen gelisme-
ler oldugunu ve “saglikta dénlisim’iin yénetile-
medigini dlisiindiirmektedir.

Bu bildiri 22-23 Ekim tarihleri arasinda Antalya'da dizenlenen Uluslarara-
si Sosyal Haklar Sempozyumuna sunulmugtur. Metin Bildiriler kitabinin
324-336 sayfalarindadir. Belediye-Is Sendikasi yayini, 2009, Ankara.
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Tablo 5. Merkezi Yonetim Biitgesi Kapsamindaki Saglikla lgili Kurumlarin
Harcama ve Odenek Tekiiflerinin Dagilimi

Saglk
harcamalarindaki
artisin biyik
kisminin tedavi
amach saglik
harcamalarindan
kaynaklanmasi,
koruyucu saglik
harcamalarinin ise
diistik kalmasi,
sosyal politikalarin
gerekleriyle uyumiu
degildir
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dipnot

1 Ornegin, S&P 500 temel alinarak yapilan bir hesaplamaya gére, ABD'de
isletmelerin bilgiye dayali degerleri 1975 yilinda toplam piyasa de-
Gerlerinin yizde 16,8 iken, 2005 yilinda dort kattan fazla bir artisla
ylzde 79,7'ye yikselmistir (Cardoza ve digerleri, 2006: 3).

2 Omegin bakiniz Becker (1975), Coleman (1988), Putnam (1995), Teach-
man, Paasch ve Carver (1997), Langhammer (1999), McMahon
(1999), Lin (2001), Heliwell (2001), Dakhli ve De Clercq (2003), Fi-
eld (2006) ve Garcia (2008).

3 10 Aralik 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Tirkiye'de analitik biitge siniflandirmasina gegil-
mistir. Bdylece artik biitge harcamalari 2004 yili ve sonrasini kapsa-
yacak sekilde fonksiyonel siniflandirmaya gdre de agiklanmaya bas-
lamigtir.

4 Ornegjin bakiniz Hunt (1989: 17).

5 Omegin bdyle bir yaklagim, biiyiik petrol rezervlerine sahip baz! petrol
ihracatgisi tilkelerin ileri diizeyde gelismis tlke olarak siniflandirima-
si gibi gerceklikle drtismeyen bir duruma yol agar.

6 Egitimin ne kadar olumlu ve 6nemli sosyal digsalliklar olduguna ydnelik
detayl calismalar igin bkz McMahon (1999), Langhammer (1999),
INES (2000), Sianesi ve Reenen (2002), Psacharopoulos ve Patri-
nos (2002), Tessaring ve Wannan (2004) ve Erdogdu (2004).

7 Joseph E. Stiglitz'in (2000: 426) isaret ettidi gibi, bir gocuga daha egitim
verilmesinin marjinal maliyeti sifirdan gok uzaktir. Ayrica bu hizmet-
ten yararlananlardan bir bedel alinmas da teknik agidan zor degil-
dir.

8 Acar Baltas, “Sosyal Sermaye Aktif Degerlerin Toplamidir’, t. y.
http//www.baltas-baltas.com/web/makaleler/ck_8.htm [Erisim: 20
Temmuz 2009].

9 Bu sayllanlar, analitik biitge sisteminin fonksiyonel siniflandirma kalem-
leridir.

10 Bu konuda genis bir degerlendirme igin bkz. Erdogdu (2008).

11 Kisi basina koruyucu nitelikteki saglik harcamalari ise yaklagik 5% sevi-
yesindedir (Yilmaz, 2007: 211).
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sosyal politikada donugtim:
gerekceler ve gercekler 1siginda
emeklilik duzenlemesi

Ozet

Bugiin yasanan, sosyal politikanin geleneksel hedef kitlesi olan is¢i sinifinin yerine, yoksullarin oturtul-
masidir. Bu yaklasim, devletin Ucretlilik iliskisine ve piyasaya midahale etmemesi bigimindeki bir neo-li-
beral dnkabule dayanmakta, sadece devlet-piyasa degil, ayni zamanda devlet-yurttas iliskilerini de do-
nlistlrmektedir. Bu galismada, Tirkiye'de sosyal glivenlikte yeniden yapilanma baglaminda hayata ge-
cirilen emeklilik diizenlemesi bu perspektiften ele alinmaya ¢alisilacaktir. GCalismada, emeklilik dizenle-
mesine iliskin yasa metni ve gerekgesi elestirel bir bicimde irdelenecek ve emeklilikte yeniden yapilan-
madan hareketle, sosyal politikanin dénlstimdnun birikim rejimi farklilasmasi ile iliskisi, yaganan ve ola-
sl toplumsal sonuglari itibariyle hak kavrami ekseninde tartisiimaya galisilacaktir. Calismada Tirkiye'de
yasa yapicinin emeklilikte déntisim baglaminda ortaya koydugu hedefler ile 1) birikim rejiminin donlst-
mi, 2) sosyal glivenlik baglaminda emeklilik hakki, 3) Diinya Bankasi (DB) politikalar arasindaki uygun-
luk ve 4) nasil bir sosyal politika ve sosyal giivenlik ortaminin olustugu, olusabilecegi arasindaki iliski ele
alinacaktrr.

Anahtar sbzcikler: Birikim rejimi, neo-liberalizm, sosyal politika, sosyal giivenlik, emeklilikte ddniigtim,
yoksullukla miicadele

Denizcan Kutlu*

abstract

Nowadays, instead of the working class as the traditional target audience of social policy, poor people
are considered to be the target audience. This approach depends on an assumption that state does not
intervene in wage relations and market and this approach does not only transform the state-market rela-
tions but also state-citizen relations. In this study, the retirement regulations actualized in the context of
the restructuring of Turkish social security system will be considered in this context. In the study, text and
preamble of the law regulating retirement, will be considered critically and will be discussed the relation
of transformation of social policy with the alteration of accumulation regimes in terms of the actual and
possible social results and in the axis of concept of right. This study will deal with the relations of the aims
of the law-maker in terms of restructuring of the retirement with 1) transformation of accumulation regi-
me 2) right of retirement in the context of social security 3) compatibility with policies of World Bank and
4) the actual and possible environment of social policy and social security.

Key words: Accumulation regime, neo-liberalism, social policy, social security, restructuring of retirement,
struggle with poverty

Ars. Gor.

Namik Kemal
Universitesi Galisma
Ekonomisi ve Endistri
iliskileri Blimii
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1970’lerin basinda
girilen kriz ve
ardindan izlenen
neo-liberal
politikalar, 6nceden
kamusal olarak
sunulan pek cok
hizmetin de
piyasalastiriimasini
beraberinde
getirmistir

. 1

giris

Yaklasik son 30 yil zaman diliminde, gerek mer-
kez gerekse cevre llkelerde farkli refah rejimleri
altinda, sosyal politikanin egitim, saglik, sosyal
givenlik, sosyal yardim, istihdam, vs. seklinde
siralanabilecek ilgi alanlarinda kapsamli bir do-
niislimiin yasanmakta oldugu sdylenebilir. Bu
donlstim, 6nemli oranda sermayenin farkli biri-
kim rejimlerinin, istikrarini saglayacak dtizenle-
me bigimleri ile eklemlenmesi arayisinin bir Grd-
nliddr. Bu cercevede, birikim rejimleri, kendileri-
ni istikrarli kilacak Gretim iligkileri, toplumsal ya-
pi ve kurumlara (dizenleme bicimleri) gereksi-
nim duyarken, sosyal politkanin da bu uyumu
saglayacak baglica mekanizmalar arasinda yer
aldigini sdylemek miimkiindr. Dolayisiyla sos-
yal politikanin temel bir unsuru olarak sosyal gu-
venlik sistemleri de dénlisiim slrecinin énemli
bir pargas! olarak éne ¢ikmigtir.

Bu ¢alismada, Turkiye'de sosyal glivenlikte ye-
niden yapilanma baglaminda gerceklestirilen
emeklilk dizenlemesi de bu perspektiften ele
alinmaya caligilacaktir. Calismada emeklilikte
yeniden yapilanmadan kalkarak, sosyal politika-
nin déniislimdndn birikim rejimi farklilagsmasi ile
iliskisi, yasanan ve olas! sonuglari bakimindan
tartisilacaktir. Bu gergevede, yasal diizenleme-
nin getirdiklerinin yani sira, hedefleri, gercekles-
tigi somut durum (neo-liberal kiiresellesme siire-
ci ve sosyal politikanin dénisimii) ve etkisi al-
tinda olan kurumlarin (Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Dinya Bankasrdir (DB) ) bakis agila-
rindan da yararlanilacaktir. Calismada, Trki-
ye'de yasa yapicinin emeklilikte dénlisim bag-
laminda ortaya koydugu hedefler ile 1) birikim
rejiminde dénusim, 2) DB politikalar arasindaki
uygunluk ve 3) bu stirecte nasil bir sosyal politi-
ka ve sosyal glivenlik ortaminin olustugu, olusa-
bilecegi arasindaki iligki tartisilacaktir. Calisma,
{ic bélimden olusmaktadir. ilk bslimde, birikim
rejiminin dénisimi gercevesinde neo-liberal
politikalar, DB yaklasimi ve sosyal politikada ya-
sanan hedef kaymasi saptanirken, ikinci b6lim-
de Tiirkiye'de sosyal giivenlikte yeniden yapi-
lanma, ileri strtilen gerekge, hedefler ve yasal
diizenleme ile birlikte ele alinacaktir. Uglincii b-
limde ise, hedef ve gerekceler baglaminda
emeklilikte ddnistim(in elestirel bir degerlendiril-
mesi yapllacak, ardindan diizenlemenin nasil bir
gerceveye oturdugu, IMF ve DB stratejisi ile
uyumluluk noktalari, bugiin ne oldugu, sirecin
nereye dogru evrildigi tartisiimaya caligilacaktir.

1. sosyal politikanin déntisiimii

“Aslinda ¢ok daha hizli kiiresellesebilirdik, fakat
iki 6nemli engelle karsilastik bu siregte: Demok-
rasi ve trilyonlarca dolar degerindeki emeklilik
fonlarinin kamu, yani ulus-devletlerin kontrollin-
de olmasl. (...) Fakat bunun igin borsalara si-
rekli para girisi yapiimasi gerekiyor. Bu emeklilik
fonlar, 6zel araci kurumlarin emrine tahsis edi-
lecek olursa, borsalara kanalize edilecek ve biz
daha da zenginlesecediz” (Erdenk'ten Aktaran
Ozveri, 2003: 79).

Mercedes Benz Yénetim Kurulu Gyesinin bu séz-
leri, neo-liberal evrede sermayenin talep ve bek-
lentilerini 8zIU bir bicimde &zetlemekte ve bu ¢a-
lismanin igerik ve sonuglarina iliskin bir fikir ver-
mektedir. Kapitalizm, 1970’lerde fordist birikim
rejiminin krizinden ¢ikabilmek icin ¢alisma iliskile-
rine ait kurum, yapi ve slreglerde bir dizi kokll
dénisime bagvurmustu. Fordist birikim rejiminin
temel kalibl, dretim ile tliketimi, yiksek reel (icret
diizeyleri ile eklemlemekti. Standartlasmis malla-
rin yogun isbolimi temelinde kitlesel bir bigimde
Uretildigi bu dénemde, tikketim de dretilen Grlinlin
ic pazarda tliketimesi baglaminda kitlesel olma-
liydi. Talep artirici kamu mudahaleleri icin ek di-
zenlemeler de bu tiir bir birikim rejimini beslemek
cercevesinde giindeme gelmigti.

Sermayenin krizden ¢ikabilmek igin ihracata yo-
nelik politikalari benimsemesi, (lke igerisinde
{cretlerin tliketim ayagini baskilamasi ile miim-
kiin olabilmis, bdylelikle birikim rejimi, yiksek re-
el lcret diizeylerine sahip bir calisan kesime,
dolayisiyla talep artirici bir diizenleme bigimi ve
onun kurumlarina eskisine kiyasla daha az ge-
reksinim duymaya baslamigtir. Bu gercevede
emek ile sermaye arasindaki bu yeni eklemlen-
me durumuna cevap verecek, “bu iligkileri du-
zenleyecek ve kurala baglayacak yeni yasalara,
yonetsel mekanizmalara” gereksinim duyulmus-
tur (Ongen, 2004: 247).

Ote yandan 1970'lerin basinda girilen kriz ve ar-
dindan izlenen neo-liberal politikalar, énceden
kamusal olarak sunulan pek ¢ok hizmetin de pi-
yasalastinimasini beraberinde getirmistir. Bu
politikalar, kamunun bir Uretici gii¢ olarak ekono-
miden cekilmesini, saglik, egitim, sosyal giiven-
lik gibi alanlarin piyasa glglerine agiimasini he-
deflemektedir. Sosyal guvenlik hizmetlerinin pi-
yasa ile iligkilendirilir bir alan haline gelmesini
savunanlarin gdrisleri, su dért madde esliginde
6zetlenebilir:



“1)Sosyal glvenlik alaninda yasal kamu mono-
polli uygulamasina son verilmeli ve sistem dzel
kesimin rekabetine agiimalidir.

2)Sosyal glivenlik sisteminin yeniden bélisim
amaci ile kullanimindan sakiniimalidir.

3)Sosyal sorumluluk yerine, bireysel sorumlulu-
gun esas oldugu dikkate alinarak sistem yapi-
landinimalidir.

4)Sosyal glivenlik icerisinde yer alan sosyal yar-
dimlar yani kamu hizmeti belli bir baski grubunu
degil, tiim yoksullar hedef almalidir’ (Ozveri,
2003: 79)

Her madde, burada s6ylenmis olanlari ve sdyle-
necekleri biitinlemekte ve dzetlemektedir. Kiire-
sel rekabet kosullarinda, birey ve piyasa bas ba-
sa birakilmakta, devlete diizenleyici bir rol bigil-
mekte, modelin kurumsal tasiyicilari ise IMF ve
DB olmaktadir.

Sosyal politika ortami da, DB referansli olarak
yeniden bigimlendirimek istenirken, bu dort
madde, sosyal politikanin déndsiminin kése
taglarini olugturmaktadir. Digerlerinin yani sira
DB'nin yaklasimi, dérdincti maddede 6zetlendi-
gi gibidir: Sosyal politikanin temel hedefinin yok-
sullugu azaltmak olarak tanimlanmasi. Bu nok-
tada temel amag ise, sosyal politikay ve dolayi-
slyla kamuyu geleneksel miidahale ve dizenle-
me alanlarindan uzaklastirmaktir. Bu alanlar,
“sosyal glvenlik, is¢i sendikalari ve toplu sézles-
me diizeni, emegi koruyucu/gelistirici is yasalari,
sosyal yardimlar, asgari lcret, kamusal saglik,
egitim, konut ve ulasim hizmetleri” (Ozugurlu,
2003: 61) olarak siralanabilir. Amag, kamunun
sozlesme ve Ucretli istihdam duzeni, yani emek
piyasasina miidahalesini engellemektir. Bu nok-
tadan sonra kamuya diisen gérev ise, neo-liberal
politkalarin yarattigi yoksullukla miicadeledir.
Esas olarak, yoksullukla micadelenin, yoksulla-
rnn emek piyasasinda icerilme kapasite ve ola-
naklarini da artirmasi gerektigi igin, olani yoksul-
lugun siirdrtilebilir kilnmasi (Ozugurlu, 2003:
72) ya da “yénetimi” (Akkaya, 2005: 16) olarak
tarif etmek yanlis olmayacaktir. Bu anlayisa go-
re, sosyal politikanin hedef kitlesi, is¢i sinifi degil,
“sosyal destege gercekten ihtiyac duyan muhtag
ve diiskin” kesimlerle sinirlandirimalidir. Toplu-
mu piyasasinin bir uzantisi olarak géren bu yak-
lasim, sosyal politikanin sosyal niteligini de orta-
dan kaldiracaktir (Ozugurlu, 2003: 64, 69).

2. turkiye’de emekliligin yeniden yapilandi-
rimasi: gerekce, hedefler ve icerik

Sosyal giivenlikte gerceklestirilen degisikliklerin,
IMF ile 1998 yilinda yapilan yakin izleme anlag-
masinin etkisi altinda kaldigi gériilmektedir. Sis-
teme katkilarin artinlip sistemden yararlanma-
nin azaltilmas|, bireysel emekliligin yasalastirila-
rak emekliligin piyasaya agiimasi, saglik hizmet-
lerinde katki paylarinin artmasi, 8zellestirme uy-
gulamalari, vs. sosyal givenlikte déntigimin
Onemli adimlari arasindadir. Déndsim IMF
programi altinda gergeklesirken, DB de sosyal
guvenlikte yeniden yapilanmay! kredi ve hibeler-
le desteklemektedir. “Kamu maliyesinde kalici
iyilesme saglamayi hedefleyen reform gabalari-
nin temel unsurunun, biitce dengelerini koruma-
ya yonelik kisa vadeli tedbirler ile desteklenen
genis kapsamli bir sosyal glvenlik reformu” ol-
dugu seklindeki bir ifade, IMF ile yapilan anlag-
maya konulurken, kredi dilimlerinin serbest bira-
kilmasi, “reform”un yasalagsmasi ile iliskilendiril-
mektedir (Erdogdu, 2006: 213, 214-215). Konu-
ya iliskin Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanli-
grnin galismalari DB uzmanlarinin projeksiyon-
larina gobre sekillenmekte ve buna yoénelik bir
strateji gelistirimesi IMF Niyet Mektuplar’nda
yer almaktadir (Glizel, 2006: 175).

Sosyal givenlik diizenlemesine iliskin gereksi-
nim, yasa yapici tarafindan (T.C. Bagbakanlik,
2005: 33-55), “niifus yapisindaki degisim, mev-
cut sistemin yoksulluga karsi koruma saglaya-
mamasl, sosyal glvenlik kurumlarinin finans-
man agiklarinin ekonomi Uzerindeki olumsuz et-
kileri, bitin ndfusun koruma altina alinamama-
sI, meveut sosyal givenlik kurumlarinin sorunla-
n” olarak siralanmistir. Emeklilikte yeniden yapi-
lanma ile birlikte ise, su finansal hedeflerin ger-
ceklesmis olacag ifade edilmektedir:

“1.2005-2007 déneminde sosyal glivenlik siste-
minin toplam aciklarinin GSYiH'nin yiizde 4,5'ini
asmamasl,

2. EmeKiilik sistemi agiginin GSYiH icindeki pa-
yinin 2015 yilinda mevcut durumun devami ha-
linde éngériilen agida gére bir puan azalmasi,
3.Emekiilik sistemi agiginin GSYiHye oraninin
uzun dénemde yiizde 1'i asmamasi” (T. C. Bas-
bakanlik, 2005: 90).

Nifus yaslanmasi tezi, DB ile uyumludur (WB,
1994; ICFTU, 2003: 50; Erdogdu, 2006: 216).
Buna gére, Tirkiye’nin nifusu gelecekte hizli bir

Katkilarin artirilip
yararlanmanin
azaltilmasi, sosyal
gtivenlik
diizenlemesinin en
6nemli
noktalarindandir
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Devlet,

yapisal etmenler ile
degil,

“sonuclar” ile
ilgilenmektedir

bicimde yaslanacak, bu ise, gelirlerde bir azalig-
la birlikte bir gider artisina da neden olacaktir.
Mevcut yapi ise yash niifusun emeklilik ve sag-
lik gereksinimlerini karsilamaktan uzaktir. Bu-
nunla birlikte sistem finansal agidan da strdrd-
lemezlik tehlikesi ile karsi karsiyadir.

Sosyal glvenlikte yeniden yapilanmanin en
&nemli gerekgelerinden biri aciklardir. Yasal dii-
zenlemeler ile sosyal givenlik kurumlarina bit-
ceden gerceklestirilen “kaynak transferlerinin
dnlenecegi, blitce aciginin azaltilarak faiz digi
biitce fazlasi hedefine daha kolay ulasilacag”
savunulmaktadir (Glzel, 2006: 176). 2004 yil
itbariyle GSMH'nin yiizde 4,5'ine ulasan bu
aciklarin sreg icerisinde ylizde 1 diizeyine ¢e-
kilmesi hedeflenmektedir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'nin hazir-
ladigl, “Sosyal Givenlik Sisteminde Reform
Onerisi (Taslak Metin): 29 Temmuz 2004” ve
“Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi:
Nisan 2005” baglikli raporlarda sosyal givenlik-
te ddnustimiin gerekgeleri agiklanmistir. Rapor-
larda yer alan “mevcut sosyal glvenlik kurumla-
rinin, sosyal givenlik sistemlerinin en énemli
amaci olan vatandaglarimizi yoksulluga karsi
koruma amacini etkili bir bicimde ve yeterince
yerine getiremedikleri” ve “Devlet bitcesinden
karsilanan agciklarin dlkemizin borglarini ve faiz
oranlarini artirdigi, hayat pahaliligina, yatinmlar-
da daralma ve issizlige yol agtigi ve sosyal gu-
venlik sisteminin mevcut yapisinin llke ekono-
misinin gelecegini ve toplumsal barisi tehdit etti-
gi” (Gizel, 2006: 175) ifadeleri diizenlemeye yo-
nelik bir fikir vermektedir.

Katkilarin artirilip yararlanmanin azaltiimas,
sosyal glivenlik diizenlemesinin en énemli nok-
talarindandir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Yasasr'nin, “Yaglilik si-
gortasindan saglanan haklar ve yararlanma
sartlan” baglikli 28'inci maddesi, prim (malulluk,
yaslilik ve 8lim sigortalari primi) glin sayisi ve
yas sartlarini diizenlemigtir. Prim giin saysi sar-
t1, “hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlar” (md. 4/a) iin 7200 gin,
geri kalanlar igin ise 9000 olarak belirlenmigtir.

Emeklilik ayligini hak etmek icin kadinda 58, er-
kekte ise 60 yas sarti, 2036 yilina kadar korun-
mustur. 2036 yilindan sonra ise kademeli olarak
her yil 2048 yilina kadar artarak kadin ve erke-
gin doldurmasi gereken yas sinir 65 olarak be-
lirlenmigtir. Emekli olma yasi ve prim giin sarti-

nin yikseltiimesi ile birlikte katkilar da artirimis-
tir. Ancak yas hadlerinin uygulanmasinda belirti-
len prim giin sayisi sartlarinin dolduruldugu ta-
rihte gegerli olan yas hadleri esas alinacaktir. Si-
gortalilar, yas hadlerine 65 yasini gegmemek
Uzere Uc yil eklenmek ve adlarina en az 5400
gin prim bildirilmis olmak sartiyla da yaslilik ay-
ligindan yararlanabileceklerdir.?

Bunun karsiliginda ise aylik baglama oranlarinda
da kimi distisler yasanmigtir. Yasanin “Yaglilik
aylginin hesaplanmasi” baglikli 29'uncu madde-
sine gore, aylik baglama orani, sigortalinin ma-
ulldk, yaslilik ve 6lim sigortalarina tabi olan top-
lam prim ddeme guin sayisinin her 360 glin( igin
ylizde 2 olarak uygulanacaktir. Bununla birlikte
yasanin yirlrlige girmesinden énce sigortali
olanlarin ilk 10 yillik (3600 giin) prim glin sayis|
dolmasina kadar her yil igin ylizde 3 aylik bagla-
ma orani gegerli olacaktir (Tozan, 2008: 56).

Gelir ve ayliklarin hesaplanmasina iliskin énem-
li noktalardan biri de giincelleme katsayisidir.
Yasanin 3'linci maddesinin 29'uncu bendinde
diizenlenen bir uygulama olan giincelleme kat-
sayisl, ayliga hak kazanma kosullar kadar
dnemlidir. “Yilik TUFE artigi ile birlikte milli gelir
artisinin ylizde 30'u kadar bir sinirlamanin geti-
rilmesi ayliklarin hesaplanmasinda artig hizini
etkileyecek dnemli bir degisiklik'tir. Onceki yasa
déneminde “enflasyon ve biylime oranlarinin
ylizde 10070 ile birlikte” prim kazanglari glincel-
lenirken, yeni dénemde “enflasyon artisinin ta-
mami, milli gelir artiginin ylizde 30°'unun dikkate
alinmas!” da bir diger kayiptir (Tan, 2008: 59).

Gorlldigi gibi emeklilik diizenlemesinde kimi
hak kayiplar s6z konusudur. Emeklilik yasinin
yUkseltilmesi ve prim 6deme gln sayisinin arti-
riimasl, bunlar arasinda en dikkat gekici olanla-
ndir. Tirkiye emek piyasasinda esnek calisma
bigimlerinin yayginligi ve kayitdisiigin boyutlari
diistinildiigtinde, dizenli calisma yasami ve sii-
resi olmayan sézlesmelilerin, yeni emeklilik du-
zenlemesinden daha da olumsuz etkilenmeleri
beklenmelidir (Erdogdu, 2005: 24).

Burada, emeklilik diizenlemesi ayrintilari ile ele
alinmayacak, dizenlemeden hareketle sosyal
politikadaki déntisimin yansimalari Tirkiye so-
mutunda tartisiimaya calisilacaktir. Buna gére
“yoksullukla miicadele” sdylem ve pratigi ve sos-
yal politikanin hedef kitlesinde yasanan kayma,
Trkiye ve sosyal glivenlikte yeniden yapilanma
s6z konusu olunca en net haliyle su sekilde yan-
sima bulmaktadir:



“Emeklilik sigortalarina ydnelik kullaniimasi ge-
reken kamu kaynaginin kademeli olarak azal-
masl, sosyal yardimlara aktarilabilecek kaynak-
larin artmasini saglayacaktir” (T.C. Bagbakan-
lik, 2005: 90).

3. emeklilikte yeniden yapilanma: elestirel
bir degerlendirme

Bu béllimde, sunulan hedef ve gerekgeler eles-
tirel bir gozle ele alinacak ve déniisiimiin ardin-
da yatan dinamikler gdrindr kiinmaya c¢alisila-
caktir. Bir biitlin olarak degerlendirildiginde, ya-
sanin sosyal giivenligin sosyal boyutundan ¢ok,
ekonomik boyutunu 6n plana ¢ikardidi ve “daha
fazla prim, daha az aylik” anlayisini esas aldig
gortilmektedir (Gtizel, 2006: 177). Bu gergevede
DB ve yasa yapicinin yaklasimlari arasinda cid-
di bir 6rtisme gdzlenmektedir.

ilk tez niifusun yaslanmasidir. Gelismis iilkeler
icin gegerliligini koruyan bu tez, Tiirkiye igin
uzun vadede gecerli olacak olmakla birlikte (Er-
dogdu, 2006: 215-217; Gokbayrak, 2010: 151),
kayitdisilik olgusunu unutmadan, Tirkiye'de
genc nifustan ve bunun isglicli piyasalarina
yansimasindan s6z etmek gerekir. Dolayisiyla
oncelikli konu, ndfusun yaslanmasindan ¢ok,
“nlfusun saglik ve egitim sorunlari ve ¢alisma
cagindaki nifusun Gretken istihdaminin nasil
saglanacagidir.” TUIK tarafindan agiklanan,
2010 Temmuz dnemi Hane Halki Isgiici ista-
tistiklerine gére geng niifusta issizlik orani, yiz-
de 19,5 olarak hesaplanmistir (TUIK, 2010a).
Ayni oran, 2008'de ortalama ylizde 20,5 iken,
2009'da ise yiizde 25,3 ¢ikmistir (TUIK,
2010b). Tirkiye'de sosyal givenlik sistemine
katki yapacak, geng nifusta igsizlige iliskin nicel
ddkamlerin hayli ylksek oldugu gdzlenmektedir.
Bu nifusun reten potansiyelini degerlendirebi-
lecek politika arayislari icerisinde olmadan, Tiir-
kiye'de sosyal glvenligin sorunlarini ¢dzmek
mimkin gézikmemektedir. Ayrica istihdama
iliski nicel artisin yaninda, nitelik konusu da
onemli bir baska (Gokbayrak, 2010: 152) baglik-
tir. Bu gercevede kuralsiz, glivencesiz ve esnek
calisma kogullarinin, tageronlasmanin ve kayit-
disihgin yayginligi nedeniyle, prim yatirma sire-
leri sekteye ugrayabilmektedir.

DB tezlerini ¢iriten dnemli argiimanlardan biri
de, bu tezlerin gelir dagilimindaki bozulmaya
kars! duyarsiz olmasidir. Buna gdre, gelir dagili-
minda artan bozulma ile birlikte, dislk gelirli

gruplarin hayatta kalma siresi beklentileri de
dustis gbstermektedir.® DB'nin, bu durumu gor-
mezden gelmesi dogal kargilanmalidir.

Ayrica “mevcut sosyal givenlik kurumlarinin,
sosyal glvenlik sistemlerinin en 6nemli amaci
olan vatandaglari (...) yoksulluga karsi koruma
amacini etkili bir bicimde ve yeterince yerine ge-
tiremedikleri” tespiti, sosyal glivenligin dolayisty-
la da sosyal politikanin amacini yoksullukla mi-
cadeleye esitiemektedir. Oysa ki, sosyal gliven-
ligin temel amaci sadece yoksullari degil, piya-
sanin ve gevrenin yarattigi sosyal risklerle karsi-
lasan bireyleri ekonomik glivenceye ve saglikli
yasam kosullarina tasimak, kazandirmaktir.
Sosyal politikanin uygulama alanini, sosyal des-
tede muhtag yoksullarla sinirlandirma hedefi DB
stratejisi Ortlismektedir. Ayrica, Glzel'in (2006:
175-176) dikkat cektigi (zere, saglanacak bir
ekonomik, tibbi koruma ve glivencenin artmasi-
nin, “yoksullugu azaltma veya dnlemek gibi do-
layli bir" etki ve sonucu olacaginin altini gizmek
gerekir. Bu anlamiyla sosyal giivence, “yalnizca
en yoksullara, onlar tam bir disknlik duru-
mundan kurtarmak i¢in yardim etmek” degildir
(Castel, 2004: 92).

“Devlet biitcesinden karsilanan agiklarin tlkemi-
zin borglarini ve faiz oranlarini artirdigi, hayat
pahaliligina, yatinmlarda daralma ve issizlige
yol actigi ve sosyal glivenlik sisteminin mevcut
yapisinin llke ekonomisinin gelecegini ve top-
lumsal barig! tehdit ettigi” (Glizel, 2006) savunu-
sunda da gorlilebilecegi lizere devlet, yapisal et-
menler ile degil, “sonuglar” ile ilgilenmektedir.
Sistem ici yapisal etmenlerin neden oldugu agik-
lar, ekonominin temel sorunuymus gibi gdsteril-
mekte ve dizenlemenin toplumsal mesruiyet
ayagl “llke ekonomisinin gelecegdi”, “toplumsal
barisi tehdit” gibi ifadelerle beslenmektedir.
Onerilen ise, “sosyal giivenlik sistemindeki mali
dengesizligin makro ekonomik nedenleri ve ya-
pisal dzellikleri gbz dnline alinmadan” agigin or-
tadan kaldirimasi icin katkinin artirllip, yararla-
rin azaltiimasidir (Erdogdu, 2006: 219). Erdog-
du'ya (2006: 219-220) gbre, Tlrkiye'de sosyal
givenlik sistemindeki agiklar su dort nedenden
kaynaklanmaktadir:

“Birincisi ve en énemlisi, sosyal glivenlik siste-
minde devlet katkisinin olmamasi {...), ikincisi,
isgliciine katilmin diislikligd, isglicu piyasasin-
daki ylksek kayitdisilik ve igsizlik (...), dglinc-
sti emeklilik yasi, borglanma yasalari, karsiligin-

Yoksullugun
merkeze
yerlestirildigi bir
sosyal politika
paradigmasinda,
istihdam,

isci sagligi ve

is guivenligi,
glivencesiz
calisma, kuralsizlik
ve esneklik ve
sosyal hak
statiistinde
tanimlanan
diizenleme alanlari
6nemli oranda
tartisma dis
birakiimaktadir
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Fonlama modeli,
emeklilik sistemine
iliskin diizenlemede
kamunun etkin bir
bigimde

yer almasina karsl,
alanin piyasaya
acilip,

6zel sektoriin dne
ctkmasini
savunmaktadir

da prim alinmayan &demeler, primlerin toplana-
mamasi (dlstk beyan-dlsuk tahsilat), sik sik ¢I-
kartilan af yasalari, sistemde biriken kaynaklarin
kamusal agiklarinin finansmani igin kullaniimasi
gibi konularda sisteme siyasi yaklasimlar (...),
saglikta hizmet sunumunun ticarilegtiriimesi ve
bzellestiriimesi.”

Aciklarin nedenleri ve yapisal kkenleri bu kadar
net iken, sosyal glivenlikte yeniden yapilanma,
‘prim kazanclari ile giderlerin dengelenmesini
hedefleyen aktlieryal hesaplar temel alan bir
bakis acisi ile” sekillendirilmektedir. Aciklarin,
kamu finansman agigini artirarak, yatinmlari,
dolayistyla biyime ve istihdam artisini engelle-
digi ileri stiriimektedir (Erdogdu, 2006: 220).
Sorunlari dogru tanimlayamayan bir yaklagimin,
¢6ziimi de saglikli bir bicimde belirleyebilmesi
mimkiin degildir. Tirkiye’de sosyal glvenligin
donlstmine iliskin, yasa yapici tarafindan orta-
ya atilan tezler tam da bunun bir drnegini sergi-
lemektedir. Oncelikle yasa yapici bir sorun tarif
etmekte; ancak bu sorunu doguran nedenleri
gbrmezden gelmektedir. Clinki gérmezden gel-
medigi noktada, bu sorun alanlarina miidahale
etmesi gerekecektir. Oysa ddnem, devletin, sos-
yal politikanin geleneksel diizenleme ve miida-
hale alanlarindan uzaklagmasi dénemidir.

Tirkiye'de sosyal givenlik sisteminin sorunlarinin
¢oz(ilebilmesi, igin ekonomiye ve emek piyasalari-
na ydn veren politikalarin ve bu gercevede olusan
yapisal etmenlerin biitinctl bir sekilde degerlendi-
rimesi gerekmektedir. Sosyal giivenligi emek pi-
yasasinin daimi olarak igsizlik ve kayitdigilik tre-
ten yapisindan bagimsiz olarak ele almak, sosyal
glivenligin sorunlarini ¢g6zmeyecek; aksine daha
da derinlestirecek ve agirlastiracakir.

Sosyal politikanin dénlistimii ise tam da bu nok-
tada glindeme gelmektedir. Az énce deginildigi
gibi, sosyal politikanin geleneksel midahale ve
ilgi odagr olan isci sinifi artik bir odak olmaktan
cikarilmak istenmekte, yerine ise, sosyal deste-
ge muhtag bir yoksullar kategorisi oturtulmakta-
dir. Yoksullugun merkeze yerlestirildigi bir sos-
yal politika paradigmasinda, istihdam, is¢i sagli-
g1 ve i glvenligi, glivencesiz galisma, kuralsiz-
lik ve esneklik ve sosyal hak statiisiinde tanim-
lanan diizenleme alanlar énemli oranda tartis-
ma digi birakilmaktadir. Bu ise, dogal olarak, lic-
ret ve emek piyasasi kosullarina devlet miidaha-
lesinin ddndsimini glindeme getirmektedir.
Doniistimin igeriginin emek aleyhtari ve neo-li-

beral bir anlayis ¢ercevesinde pratige dokildigi
kosullarda, emek piyasasinin yapisal ézellikleri-
nin tartigiimasina gerek de yoktur. Ucret kosulla-
rna ve piyasaya miidahale edilmemesi yoniin-
deki neo-liberal 6n kabuliin, sosyal politikanin ve
devlet-piyasa iligkilerinin déntisiimi gergevesin-
de de ele alinmasi gerekmektedir. Ancak bu si-
recte sadece devlet-piyasa degil, ayni zamanda
devlet-yurttas iligkisi de ciddi bir déniisim yasa-
maktadr:

“{(...) yurttaghk kurumunun Gzerinde yikseldigi
haklar nosyonu, ancak serbest piyasa diizenine
ve (icret sistemine miidahale ettigi 6lclide sosyal
nitelemesi kazanmaktadir. (...) Bir hizmetin hak
statlisinde genellesmesi ile (...) ‘ona gercekten
muhta¢ olanlara’ sunulmasi arasindaki fark,
esasinda sosyal politika ile diger koruyucu politi-
kalar arasindaki farktir. Bu ayni zamanda, miilk-
stzleri yurttas olarak kavramakla, yardim ba-
gimhisi bir diskiin olarak kavramak arasindaki
farki da gdsterir” (Ozugurlu, 2003: 69).

Ucret ve pazara miidahalenin olmayacagi énka-
bulu ve hak kavraminin ortadan kaldirimasi ¢a-
basl, birbirini bitinleyen iki olgudur. Neo-liberal
evrede hak nosyonunun sosyal igerigini yitirme-
si tam da bu noktada baslamistir. Bu dénemde,
sosyal giivenlik de bir sosyal hak ve “isginin dev-
let tarafindan korunan ¢ikarlar” olmaktan ¢ik-
makta, is¢i sinifi, kapitalizmin altin caginda edin-
digi “anayasal yer’inden diglanmaktadir (Ytice-
san-Ozdemir ve Ozdemir, 2008: 162). Daha 6n-
ce sbylenenler i1siginda ifade edilebilir ki, fordist
doneme ait, “emegin kolektif haklari kavrami,
anlamini yitirmis, bireysel haklar manzumesine
déndstiralmus/cevrilmis (...), bdylece, kolektif
micadele kazanimi olan, is¢i sinifinin bir Gyesi
olundugu icin sahip olunan ‘hak’ yerine, ancak
bireysel olarak satin alinabilecek bir ‘hak’ kavra-
mi gegiriimeye” calisiimistir. Bu modelde, emek
piyasasina dcretli emek konumunda girenlerin
“sigorta alanlarina ‘miisteri’ olarak” katiimasi he-
deflenirken, emek giiclinii satma olanagindan
dahi yoksun olan yoksullara ise yardim edilmeli-
dir (Ozdemir, Yiicesan-Ozdemir: 2006: 51-52).
Yaratilan, *hak” temelli bir kiiltirden, “muhtaglik”
kultdrine déndstimin ilk adimlandir. Béylelikle
bu kesimler kendilerini stirekli olarak korunmala-
r gereken, edilgen bir konumda algilayacaklar-
dir. Bdylelikle bireyin, aidiyet gereksinimini sinif-
sal-kamusal degil, dinsel, killtlirel, vs. dizlemler-
de kurma egilimi tagiyacagr sdylenebilir.



“Bu kapsamda ‘yoksul’ éncelikle bir arastirma
konusudur. Piyasa iliskisi igerisinde emekleri
meta haline donstlrilemeyen kimseler ‘yoksul’
bashg etrafinda toplanir. Artik bunlar yedek isgi
ordusunun bir pargasi, kolektif isginin bir kesimi
degildirler. Varliklarini toplumsal Gretim iliskileri-
nin esitsiz dogasina degil, kendi kisiliklerinin ko-
td yanlarina ya da kéti yazgilarina borcludurlar.
(-..) En kétisi de ‘yoksul'un, artik birilerinin ver-
gileri Uizerinden geginen bir ise yaramaz haline
doniismesidir’ (Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir,
2008: 164-165).

Bu calismanin hareket noktasini olusturan
emeklilik sistemini dlizenleyen gerceve de, bir
dizenleme bigimi olarak, dretim-tliketim denge-
sinde Kkilit bir yere sahiptir. Emeklilik sigortalari
icerisinde, “en genis emeklilik geliri, istikrarll bir
mali yapiya sahip olan dagitim sistemleri” (ICF-
TU, 2003: 47), “emelilerin gelirlerinin calisanlar-
dan kesilen primlerle ddendigi, bdylece gelirin
kusaklar arasinda yeniden dagitiimasina daya-
nan kamu emeklilik sistemleri” olarak tanimlan-
maktadir. Bu sistemlerde, esas olarak tanimlan-
mis bir kazanca dayanilirken, emekli oldugunda
hak sahibine yapilacak ddemelerin énceden be-
lirlenen bir ydnteme gore hesaplanacagi yoniin-
de bir glivence vardir (Genis, 2003: 47). Bélis-
mi temel alan ve Tiirkiye’de de uygulanan dagi-
tim sistemleri, “belirli bir dénem igerisinde topla-
nan gelirlerin bu dénemdeki harcamalarda kulla-
nilmas! ilkesi’ne dayanmaktadir. Bu modelde
“calisan nufustan ¢alismayana, gen¢ nifustan
yasli nifusa dogru bir gelir” aktarimi sdz konu-
sudur (Karakaya, 2005: 14). Bu sistemler, eko-
nominin giiclnii yansitirken, ekonomiye talep
temelli katki yaratmaktadir.

DB ise, 1990'larla birlikte, dagitim modelini te-
mel alan emeklilik sistemlerinin degistiriimesini
de gundeminin Ust siralarina almistir. Galisma-
larinda, “dagitim esasina dayall sosyal giivenlik
sistemlerinin en azindan kismen 6zel sektdr ta-
rafindan ydnetilen fon sistemleri ile yer degistir-
me”sini énermektedir (ICFTU; 2003: 49). Fon
esasina dayali sistemler ise, “her galisanin ken-
disinden kesilen primlerle kendi emeklilik geliri-
nin saglanmasi esasina” ve tanimlanmis katkiya
dayanmaktadir. Buna gére, “sigortalinin her do-
neme ait prim katkilarinin miktari 6nceden belir-
lenir, buna karsilik elde edilecek emeklilik ka-
zanglar da katkinin miktarina ve bu fonlarin de-
gerlendiriimesiyle elde edilecek getiriye bagl

olarak degisir” (Genis, 2003: 47). ki model ara-
sindaki en dnemli fark, fonlama modelinde, geli-
rin ¢alisanlardan ¢alismayanlara veya geng ni-
fustan yash nifusa aktariimayarak, olusturulan
fonda biriktirilmesidir. Modelde kisi kendi kendi-
sini fonlamaktadir (Karakaya, 2005: 15).
Yukarida deginildigi gibi, fordist birikim rejimi, ta-
lep yaratacak kurum ve yapilara dayaniyordu.
Buna karsin yeni sermaye birikim rejimi, kiiresel
rekabet cercevesinde, bu kurum ve yapilara es-
kisi kadar gereksinim duymuyor, emek piyasa-
sinda dcretlerin baskilanmasinihedefliyordu.
Dagitim modeli ise gelirin bollisiim gercevesin-
de bireyler agisindan bir talep unsuru olustur-
maktadir. Bu ise yeni birikim rejimi agisindan ge-
reksinim duyulan bir durum degildir. Dolayisiyla
emeklilikte model déntsiimin belirleyen dina-
mikler arasinda birikim rejiminde degisimin de
etkili oldugu sdylenedilir.

Emeklilik fonlarinin piyasada bir para kazanma
aracl olarak kullaniimak istenildigi gerek alinti
gerek anlati diizeyinde ifade edilmigtir. Buna gé-
re emeklilik fonlari, piyasanin kaynak gereksini-
mini karsilayacak istah kabartici alanlar arasin-
da sayilmalidir. Ayrica fonlama modeli, DB'nin
“Oneri”sinde de gorildigu gibi, emeklilik sistemi-
ne iliskin diizenlemede kamunun etkin bir bigim-
de yer aimasina karsl, alanin piyasaya agilip,
0zel sektdrin éne ¢ikmasini savunmaktadir. Bu
ise, sermaye icin karli bir birikim alani olmanin
yaninda sosyal glivenligin kamunun sorumlulu-
gundan arindirimasi ile birlikte, toplumsal riskle-
re karsl bireysel sorumlulugu 6n plana g¢ikar-
maktadir. Dolayisiyla emeklilik dlizenlemesin-
den hareketle denilebilir ki, sosyal guvenlikten
bireysel giivenlide dogru bir ddniisiim, DB'nin
neo-liberal politikalari ekseninde ilerlemektedir.

sonug

Kriz, sermaye icin 6nceki ddnem (izerindeki yik-
lerden kurtulmasi bakimindan ciddi bir yenilen-
me olanag sunmus, bu siirecte ideolojik, siya-
sal, Kilturel, ekonomik, vb. pek ¢ok alanda ciddi
dénustimler yasanmigtir. Yeni birikim rejimi ile
dizenleme bicimleri arasindaki uyumsuzluklarin
giderilmeye calisildigi bu dénemde, emek piya-
sasi da ilk akla gelen déndstim alanlan arasinda
olmustur. Bu cergevede emeklilik alaninda da
ciddi degisimlere gerek duyulmustur. Boylelikle
emeklilikteki ddnlisimd, —elbette emek ve ser-
mayenin farkli dlkelerdeki gii¢ dengeleri i1sigin-

Sosyal politikay!,
sosyal yardima
indirgeyen ve
esitleyen
paradigma, Tiirkiye
kapitalizmi
acisindan bir
“akim” olmanin
o6tesinde tayin edici
bir nitelik de
kazanmigtir
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da- yeni birikim rejimine uyarlanma cabalarinin
bir uzantisi olarak okumak gerekir.

Bu calismada, Tirkiye'de gerceklestirilen sosyal
glivenlik dizenlemesinin bir ayagini olusturan
emeklilikte yeniden yapilanma, bu tir bir pers-
pekiiften bakilarak ele alinmaya caligiimigtir.
Emeklilik alaninin ézel sektdre agiimasi ile ka-
musal emeklilik sistemi, “haklar ve yararlar agi-
sindan daraltilmig, aylik baglama oranlar gide-
rek azaltlmig, kisacas! etkisizlestirilmig™tir (Er-
dogdu, 2006: 222). Sosyal giivenlik sisteminde-
ki sorunlarin kaynag olarak, yine sosyal giiven-
lik sistemini isaret etmek yerine

Diizenlemeye yakindan bakildiginda, yasa yap!-
cinin 6ne sirdiigli gerekgeler ile dikkatleri kas-
ten, sosyal glvenlik sisteminin gercek sorunla-
rindan, Tlrkiye emek piyasasinin niteliklerinden,
uygulanagelen makro ekonomik politikalardan,
kisacas! sistemin yapisal 6zelliklerinden kagir-
maya calistigi izlenimi uyanmaktadir. Sistemin
yoksulluga karg! yeterli bir koruma getiremedigi
isaret edilirken, yoksullugun neo-liberal politika-
larla iligkili kiiresel ve sosyal giivenlige iliskin da-
raltici politikalarin da besledigi bir sorun oldugu
gdzlerden uzak tutulmaya calisiimaktadir (Gok-
bayarak, 2010: 153).Vurgulamaya calistigimiz
gibi, yasa yapici, sorunlarin kaynag! ile degil, so-
nuglaria ilgilenmektedir. Bu tutumun giincel poli-
tik dayanag ise, emek piyasasi ve lcret diizeni-
ne kamu midahalesinin igerik degistirmesidir.

Boylelikle, yeni yasal gerceve, hedef ve gerek-
celeri ile sosyal politikanin dénistimi baglamin-
da degerlendirilebilmektedir. Geleneksel olarak
primsiz rejim kapsaminda ve sosyal glivenligin
bir tamamlayicisi konumunda yer alan sosyal
yardimlarin degisen dogasi, DB'nin ve yasa ya-
picinin emeklilik dizenlemesi igin itici bir giig ve
islev de Ustlenmektedir. Gériinen odur ki, sosyal
politikayi, sosyal yardima indirgeyen ve esitle-
yen paradigma, Tirkiye kapitalizmi agisindan bir
“akim” olmanin &tesinde tayin edici bir nitelik de
kazanmigtir.

Ayrica hak kavraminin, 6nce sosyal igeriginden
anindirimasi, ardindan da bir “diskin”, “muh-
tag” ya da “garip gureba-fakir fukara” kiltlird ve
‘yardim”, “koruma” séylem ve pratigi ekseninde
vatandaslik temelinden kopartimasi, dénemin
“sosyal olmayan politika” ortamina damgasini
vuran gelismeler olarak éne ¢ikmaktadir. Ayrica
ituf, muhtachk, hayirseverlik, minnettarlik gibi

durumlar, pratije bolca dokiilerek bireysel ve

toplumsal iliski setlerine iyiden iyiye yerlesmek-
tedir. Béyle bir ortamda ise sosyal politka ve
sosyal givenligin dénisimi baglaminda yese-
rebilecek manevi-dinsel degerlerle 6riili drgiit-
lenmeler (dernek, vakif, kurulug, vs.) ve cemaat
iligkileri, aile ile birlikie bireysel alana birakilmig
glivenlik gereksinimini kapatacak iliski aglari
arasinda yerini aima egilimindedir. Oyleyse sii-
reci, egemen kiltlirel atmosfer, alisanlarin si-
nifsal aidiyet bagi ve kolektif temsil siireglerinin
disinda kalmasi gibi etmenlerin 11ginda, sosyal
glivenlikten bireysel glvenlige, “hak’tan yardi-
ma, vatandastan “dliskiin’e dogru bir donlisim
olarak adlandirmak yanlis olmayacaktir.

Bu bildiri 22-23 Ekim tarihleri arasinda Antalya'da diizenlenen Uluslarara-
sI Sosyal Haklar Sempozyumuna sunulmustur. Metin Bildiriler kitabinin
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calisma hakki ekseninde
sosyal haklarin toplumsal islevleri

Ozet

Makalenin amaci, Tirkiye'de sosyal haksizliklarin derinlesmesinin toplumsal etkilerini, diger sosyal
haklarin omurgasini olusturan, sagliga uygun ve giivenli kogullarda ¢alisma hakki temelinde incele-
mektir. Bu amaca uygun olarak énce eksen kavramlar (izerinde durulmakta; ikinci bélimde, sagliga
uygun ve givenli kosullarda ¢alisma hakkinin ihlalinin, icretlilerin piyasaya bagimliligini artiran so-
nuglarina deginilmektedir. Son olarak, ilk iki bélimdeki agiklamalardan hareketle, sosyal haklarin top-
lumsal islevlerinin analiz gergevesi igin belirleyici 6Gnemde oldugu disindlen, ampirik bulgularla ve
g6zlemlerle uyumlu tespitlerde ve dnermelerde bulunulmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Sosyal Haklar, Emegin meta niteliginin siniflandirimasi, Kuralsizlagtirma, Eme-
gin meta niteliginin derinlesmesi

abstract

The purpose of the article is to examine the quantifiable social effects of the deepening deterioration
of social rights in Turkey on the basis of the right to work under healthy and safe conditions, which
forms the backbone of other social rights. In line with this objective, the first section discusses the
main concepts; the second section presents the market dependency enhancer results of the infrin-
gements of the rights of labor to healthy and safe working conditions. Finally, expanding on the exp-
lanations in the first two sections, the statements and suggestions concordant with the empirical fin-
dings and observations- which are thought to have deterministic importance for an analysis of the so-
cial functions of social rights- are put forth.

Keywords: Social Rights, Decommodification, Deregulation, Recommodification



giris

Galisma hakki; emek geliri ile yasamini stirdd-
renler igin, bir is bulma, ¢alisma karsiligi asgari
insanca yasam kosullarini garanti altina alacak
bir Ucret elde etme, isin ve calisma ortaminin
sagliga uygun ve giivenli olmasi, feshe karsi ko-
runmus olarak calisma, (icretin gegici veya s-
rekli olarak kesildigi durumlarda bir sosyal gu-
venceye sahip olma gibi, her biri ayr bagliklar
olusturan gesitli bilesenleri igerir. Saghga uygun
ve glivenli kosullarda galisma hakki, temel insan
hakki olan yagama hakkinin bir unsuru olarak,
tim uluslararasi insan haklar belgelerinde be-
nimsenen bir sosyal haktir. Turkiye'nin kiresel
kapitalizme bir gevre dlkesi olarak eklemlenme-
si stirecinin hizlandigr 21. ylizyil baginda, ¢alig-
ma hakkinin biitlin bu bilesenleri bakimindan
kapsamli ihlaller glindemdedir.

Bu makalede, Esping-Andersen’in gelistirdigi
kavramsal araglar kullanilarak sosyal haklar, tc-
retli emegin meta niteligini sinirlandiran (De-
commodification) haklar olarak kavramlastiril-
makta; sosyal haklarin tasfiyesinin, Gcretli eme-
gin piyasaya bagimiiigini artirdigr (Recommodi-
fication) gdrlisii benimsenmektedir. Makalenin
amacl, Turkiye'de sosyal haksizliklarin derinles-
mesinin toplumsal etkilerini, diger sosyal haklarin
omurgasini olusturan sagliga uygun ve givenli
kosullarda ¢alisma hakki temelinde incelemektir.
Bu amaca uygun olarak énce eksen kavramlar
{izerinde durulmakta; ikinci béllimde, saghga uy-
gun ve givenli kogullarda ¢alisma hakkinin ihla-
linin, dcretlilerin piyasaya bagimliigini artiran 6l-
cllebilir sonuglarina deginiimektedir. Son olarak,
ilk iki bélimdeki aciklamalardan hareketle, sos-
yal haklarin toplumsal islevlerinin analiz gerceve-
si icin belirleyici nemde oldugu dsiinlen, am-
pirik bulgularla ve gézlemlerle uyumlu tespitlerde
ve 6nermelerde bulunuimaktadr.

1. eksen kavramlar

1.1 sosyal haklarin islevi: emegin meta ni-
teliginin sinirlandiriimasi

Tirkiye'de sosyal haklarin toplumsal islevlerinin
analizi konusunda, neo liberal kiiresellesme ha-
reketine ve ideolojisine muhalif kesimdeki farkli
yaklagimlar, iki ana baglikta toplanabilir. ilk yak-
lagima gdre, devletin bagimli siniflar lehine yap-
tig1 miidahalelerin nedeni, isgliciiniin -ve siste-
min- yeniden Uretiminin garanti altina alinarak
bunun maliyetinin sermaye adina devlet tarafin-
dan Ustlenilmesidir. Sosyal haklar, sémari iligki-
sinin ve kapitalist sistemin yapisal olarak dogur-
dugu diger sorunlarin (izerini perdeleyerek kapi-
talizme megruiyet kazandirmaya hizmet eder.

Bu bakis agisina gére, isci sinifini disipline et-
meyi hedefleyen bir kontrol mekanizmasi olarak
gorilen sosyal haklarin icretlilere sagladigi ge-
tiri, bélustim alaninda gergeklestirilen kimi iyileg-
tirmelerden ibarettir. Bu da, sonugta tliketimi ar-
tirarak sistemin kendisini yeniden Uretmesine
katki saglar.

lkinci yaklasima gére de, kapitalist sistemde
devletin bagimli siniflar lehine yaptigi miidaha-
lelerle amaglanan, isglicinin ve sistemin yeni-
den dretiminin garanti altina alinmasi ve bunun
maliyetinin sermaye adina devlet tarafindan tst-
lenilmesidir. Birinci ve ikinci yaklasim arasinda
bu konuda bir gorls farkliig yoktur. Farklilag-
ma, bu yéndeki devlet miidahalelerinin glinde-
me gelisine yol agan dinamikler ve bu miidaha-
lelerin is¢i ve emekgi siniflar Gzerindeki etkileri-
nin analizi konusundadir.

lkinci yaklagima gére, siyasal alanda da yansi-
ma bulan toplumsal glic iligkileri sonucu taninan
sosyal haklarla, piyasaya midahale edilebilmek-
tedir. Piyasanin digladigi kurallar, siyaset yolu ile
ona enjekte edilmekte, piyasanin basina buyruk
isleyisi kurallara baglanarak kapitalizmin meta
haline getirdigi Uicretli emegin bu niteligi sinirlan-
dinimaktadir. Sézi edilen sinirlandirmanin di-
zeyi, somut toplumsal baglamda, sosyal hakla-
rin kapsami ve genigligi gibi kriterlere bagli ola-
rak degismektedir.

Emegin meta niteliginin sinirlanma diizeyini be-
lirleyen temel dinamik, is¢i hareketinin ve sol si-
yasi partilerin glicidlr. Bu yaklagima gére, sos-
yal haklarin bagimli galisanlar iizerindeki etkile-
rini, bélustim alanindaki géreli iyilestirmelerden
ibaret saymak, ampirik gerceklikle bagdasma-
yan si§ ve indirgemeci bir agiklama bigimidir.
Sosyal haklarla emegin meta niteliginin sinirlan-
dinlmasi, Gcretlilerin hareket alanlarini yalnizca
iktisadi olarak degil, siyasal-toplumsal alanda da
genisletmektedir.

Sosyal haklarin islevlerinin farkli tanimlanmasi-
na bagli olarak, birinci yaklagima gére savunul-
mas! gereken, sosyal haklar degil, sémir iligki-
sini sona erdirecek radikal sistem degisikligidir.
lkinci yaklagima gére, emegin meta niteligini si-
nirlandirarak ticretli calisanlarin hareket alanlari-
ni iktisadi ve siyasal-toplumsal anlamda genigle-
ten sosyal haklarin savunulmasi vazgegilmez bir
gerekliliktir. Toplumun, sémdirlyl sona erdire-
cek radikal sistem degisikligi hedefine dogru yol
alabilmesi de ancak, bu nihai hedef, sosyal hak-
lar mUcadelesi ile butinlestirilirse mumkinddr.

Bu calismada ikinci yaklasim benimsenmekte;
Polanyi'nin kuramsal hattini strdiren Esping-
Andersen’in analizlerine dayanarak sosyal hak-

Sosyal haklar,
piyasanin
miidahalesiz
isleyisine kurallar
getiren haklar
olarak, iicretli
calisanlarin
piyasaya
bagimlihgini
sinirlandirmaktadir
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Sosyal haklarin
taninmasinin
emekgi siniflarin
yasaminda

yol actigi

temel degisim,
tcretlilerin
geleceklerinin
maddi olarak asgari
6lciide de olsa
glivence altina
alinmasidir

lar, Ucretli galisanlarin piyasadan gérece bagim-
siz olarak varligini siirdiirebilmesini saglayan
haklar olarak kavramlastirimaktadir. Sosyal
haklarin gerceklesme dizeyini ve sosyal devlet
uygulamalarini siniflandirmak amaciyla Ander-
sen’in kullandigi anahtar kavram, emegin meta
niteliginin  sinirlandinimasidir. Kavram, (cretli
calisanlarin piyasadan bagimsiz olarak belirli bir
yagam alanina sahip olmasini ifade eder (E. An-
dersen, 1990: 37; 1999: 85). Cahit Talas da
1968'de (:217) “Sosyal haklar (in) emegin ser-
maye tarafindan sémirilmesine sinirlar getirici
islevlere sahip” oldugunu belirterek sosyal hak-
larin islevini E. Andersen’e paralel bir anlayisla
tanimlamigtir.

Sosyal haklar, piyasanin miidahalesiz igleyisine
kurallar getiren haklar olarak, tcretli galisanlarin
piyasaya bagimliligini sinirlandirmaktadir. Sos-
yal haklar, iktisadi alanin yani sira, tcretlilerin
siyasalitoplumsal hareket alanlarini da genisle-
ten sonuglar dogurarak bu etkiyi gdstermektedir
(Altvater, 1996 ve 2006; Nissen, 2002; Vobruba,
2002a ve 2002b; Schmidt, 1998). Ucretli emegin
piyasaya bagimliliginin ne diizeyde sinirlanabile-
cegini, sosyal haklarin kapsami ve hayata gegiril-
me derecesi belirler. Ucretli emegin meta nitelig,
sosyal haklarin genisligi ve uygulanabilirligi 8lcu-
slinde sinirlanacak; buna karsilik sosyal haklarin
kisitlanmasi, metalagmay! derinlestirecektir.

Polanyi (2000: 215), 19. ylizyilda degisik tilkeler-
de, piyasa mekanizmasina gdsterilen tepkilerin
evrensel ve kendiliginden niteliginden ve tepkile-
rin es zamanl olarak benzer diizenlemelere yol
agmasindan hareketle su sonuca varmigtir:
“Ekonomik liberalizmden anti-liberal ilkeye ge-
¢is, ayni kosullarin, ayni tepkileri ve 6nlemleri
giindeme getirmesi anlaminda nesnel bir teme-
le ve nesnel bir zorunluluga dayanmaktadir. Bu,
toplumun dogal ve insani 6z(iniin, kendi kuralla-
rina gére isleyen piyasanin yikici etkilerinden
korunmas| zorunlulugudur”. Ancak, yine Polan-
yi'nin (2000: 297) s6zleri ile “kaginiimaz olan(in)
nasil gerceklestigine baktigimizda, sinifsal giic-
lerin belirleyici bir rol oynadiklarini gérliyoruz”.

Sosyal haklarin kapsamini belirleyen ve politik
arenanin en sert micadele dizlemlerinden birisi
olan sosyal politika alani, toplumsal siniflar ara-
sI glc iligkilerini dolaysiz yansitir. Uluslararasi
karsilagtirmalara dayali ampirik arastirma so-
nuglarina gdre, “Sol siyasi partilerin glici"nin,
degisik Ulkelerde sosyal politikalarin gelisim
temposunu belirleyen dért temel degisken ara-
sinda yer almasi (Schmid, 2002: 79), bu tespiti
dogrulayan bir bulgudur. Sol siyasi partilerin
guclenmesinin, oy kaygisi nedeni ile, basta sos-

yal demokrat partiler olmak (izere diger siyasi
partilerin, bagimli calisanlarin sorunlarina ve ta-
leplerine duyarliigini seklen de olsa artiran etki-
si, her yerde gdzlemlenebilir. Dier taraftan, sol
siyasi partilerin giiglenmesinin, ancak toplumsal
hareketlerin, sendikal érgitlenme ve micadele-
nin gelistigi toplumsal baglamlarda mimkiin ola-
bildigi aciktir. Bu nedenlerle, ampirik aragtirma
bulgularinin gdsterdigi gibi; sol siyasi partilerin
etkinliginin, sosyal politikalarin, dolayisiyla sos-
yal haklarin gelisim temposunu belirleyen temel
degiskenlerden biri olmasi, esasinda bu haklarin
dogasi geregidir.

1.2. sosyal haklarin emekgi siniflarin yasa-
minda yol agtigi temel degisim

Sosyal haklarin taninmasinin emekgi siniflarin
yasaminda yol agtigi degisimler, entegrasyon
tezinin 8ne siirdigunun aksine bolisim iligkileri
alani ile sinirli degildir. Bundan daha temel olan
degisim, (cretlilerin varliklarini tehdit eden sos-
yal risklerin sinirlandirimasi sonucunda, gele-
ceklerinin maddi olarak asgari 6lglide de olsa
glivence altina alinmasidir. Batida, “Sosyal dev-
let bunu, sosyal risklere karsi bugun icin given-
celer olusturmaktan ¢ok, bu glivencelerin gele-
cekte de dngdrilebilirligini garanti altina alarak
saglamistir’ (Vobruba 2002b: 3; Bleses, 2001:
253; Nissen, 2002: 6).

S6zi edilen degisimin ortaya ¢ikisinda, izlenen
sosyal politikalarin (¢ 6zelligi belirleyici rol oyna-
migtir. Bu 6zellikler, sosyal glivencelerin kapsa-
digi toplum kesimlerinin genisligi, sadlanan sos-
yal glvencelerin yeterliligi ve yasal olarak talep
edilebilmesini saglayan diizenlemelerdir (Vobru-
ba, 2002b). Bunlardan ilki, sosyal glvenceye
hak kazanmanin ézel kosullara ve denetimlere
bagli olmayisi anlaminda genelligini; ikincisi, ge-
lecekte de varliksal gereksinmelerin kargilanma-
sina yetecek asgari bir gelir diizeyinin garanti al-
tina alinmasini ifade eder. Uglinciisii de, gelece-
de donlik kamusal sosyal giivencelere hak nite-
ligi kazandinlmasi anlamini tagir.

20. ylizyilda gelismis bir sosyal koruma sistemi-
nin ylrdrliikte oldugu Ulkelerde izlenen emek pi-
yasasl, egitim, saglik, sosyal giivenlik, genclik,
aile, konut ve iicret politikalari ile firsat ve olanak
esitsizlikleri gérece azaltilmistir. Bu, sosyal poli-
tikalarn amaglanmis sonucudur. Asil &nemli
olan, sosyal haklarin sagladigi maddesel gii-
venlik sonucu ortaya ¢ikan amaglanmamis etki-
dir (Vobruba, 2002a: 10 vd.; Lessenisch, 2000:
61; Blanke, 1998: 206 vd.). Bu etki, emekgi sinif-
larin siyasal ve toplumsal yasama katima ola-



naklarinin genislemesi; béylece tcretlilerin siya-
set alaninda yurttas rol(ini akif ve bilingli olarak
yerine getirme yeteneginin gelismesidir.

lleri kapitalist Glkelerde sbzii edilen etkinin orta-
ya ¢ikisinda, isci sendikalari belirleyici rol oyna-
di. Sendikal érgtitlenme ve toplu pazarlik siste-
mi aracilidi ile genisleyen hareket alanlari ve is
hukukunun, sendikalarin baskisi sonucu hizla-
nan gelisimi sonucu, isyerlerinde orgltlenme
pratikleri yayginlasti ve cesitlendi. Ucretlilerin,
sendikalar araciligi ile dretim stirecinde karar al-
ma mekanizmalarina midahaleleri ile baslayan
slireg, toplumsal ve siyasal yasamin degisik bo-
yutlarindaki katilim olanaklarini da genisleten et-
kiler dogurdu. Ayni slrregte reel iicretlerin gére-
ce ylkselmesi, ¢calisma sirelerinin kisaltiimasi,
basta egitim ve saglik hizmetleri olmak lzere
kamusal hizmetlerin yayginlasmasiyla, tcretlile-
rin yasam standardiyla birlikte ortalama genel ve
mesleki egitim diizeyi de ylikseldi. Bdylece, isgi-
lerin maddi yagamlarini piyasadan gérece ba-
gimsiz olarak strdirebilmesini saglayan sosyal
glivenceler, ayni zamanda kendi yasam alanla-
rini ve toplumsal gevrelerini bir dlclide etkileye-
bilmelerinin 6n kosullarini hazirlad!.

“Ucretlilerin calisma ve yasam kosullarini olum-
lu yénde etkileyen tiim diizenlemeler, sermaye-
nin ¢ikarlarina hizmet etse dahi -ki bu tez kanit-
lanmig degildir-, her zaman ve kosulda savunul-
mak zorundadir. Gercekte neyin sermayenin ¢i-
karlarina oldugu da simdiye kadar, tam olarak
ve zamaninda anlagiimamigtir” (D&ubler,1986:
51). Daubler'in bu tespiti, Tlrkiye'de son dénem-
de sermaye OrgUtlerinin, tasfiye etme niyetlerini
daha yiiksek sesle dile getirdigi kidem tazminati
hakki (zerindeki baskilari ve bu hakla ilgili bir
soruyu akla getirmektedir. Kidemi 8zendiren ve
issizlikte belirli siire glivence saglayan bu tazmi-
natin, hem isgi sirkiilasyonunu yavaglatip, bura-
dan dogan maliyeti 6nledigi, hem de emek ve-
rimliligini artirdi§gl agiktir. Kidem tazminatinin
salt bu etkilerine odaklanilir ve tcretliler agisin-
dan tagidigi islev g6z ardi edilirse, sermayenin
lehine bir diizenleme oldugu 6ne siirtlebilir. Bu
bakis agisindan ele alindiginda, tekil isverenle-
rin yani sira yerli ve uluslararasi bitin biyik
sermaye Orgltlerinin neden 1srarla bu tazmina-
tin kaldinimasi icin yasa degisikligi istedigini
aciklayabilmek cok zorlagir.

Kidem tazminatinin isgiler icin anlami, gegici bir
sire igin de olsa issizlige karsi gelecek giivence-
si olusturmasl; bu anlamda piyasa disinda kal-
diklari stre icin igsizlere belirli bir hareket alan
saglamasidir. Kapsami ¢ok dar olan igsizlik si-
gortasi uygulamasi ve ortalama tcret seviyesinin

distikligi dikkate alindiginda, kidem tazminati-
nin Gcretliler igin ne denli énemli bir hak oldugu
tartismasizdir. Kidem tazminati érneginde yapi-
lan bu kisa degerlendirmeden hareketle, sosyal
haklarin toplumsal islevleri konusunda entegras-
yon tezini benimseyenlere sormak gerekir:
Sosyal haklarla ilgili genel yaklagimlar, Turkiye
somutunda, kidem tazminati 6rneginde nasil bir
tutum alinmasini gerektirmektedir? Ucretli eme-
gin sinifsal ¢ikarlarina dayali politikalar 8nerenler
icin, iscilerle birlikte kidem tazminati hakkinin sa-
vunulmasl disinda bir secenek var midir?

Bagimli galiganlarin yagam ve ¢alisma kosullari-
ni olumlu yénde etkileyen her degisikligin, her
durumda savunulmasi, éncelikle ahlaki ve insa-
ni gerekgelere dayanan bir zorunluluktur. Ayrica
entegrasyon tezinin temel arglimanlarindan biri-
si olarak, sosyal haklarin is¢i sinifini disipline et-
meye hizmet ettigi iddiasinin gegerliligi tartisma-
idir. Ornegin, uluslararasi karsilastirmalara da-
yall ampirik arastirmalar, sosyal haklarin gelis-
mislik diizeyi ile grevde gegen sirenin azalmasi
arasinda pozitif yonli bir iliski bulunmadigini
gostermektedir (Schmidt, 1998: 303-304). Uc-
retlilerin ekonomik ve siyasal 6rglitienmelerinin
de, isgilerin direngenliginin de en zayif oldugu
Ulkeler, ayni zamanda sosyal haklarin en ciliz
oldugu lkelerdir.

Marksist kurama baglilik adina ve klasik Mark-
sist literatlrii referans alarak da entegrasyon te-
zini savunmak olanaksizdir. Tersine, Marksist
klasiklerde, kapitalizm kogullarinda Ccretlilerin
gunlik ¢ikarlari icin miicadelenin gerekliligine ve
6nemine isaret eden sayisiz vurgu bulunabilir.
“Marx, isgi kitlelerinin acil talepleri icin ydrittigu
miicadelenin kiigimsenmesine karsi, hayati bo-
yunca kararlilikla karsi ¢ikmistir. (...) Calisma
stirelerinin kisaltiimasinin isgiler izerinde yarat-
tig biy(ik fiziksel, moral ve entelektliel faydala-
rin altini 8zenle ¢izmistir’ (Lozovsky, 1975: 133).
Marx'in 19. yiizyilda soyledigi gibi, “Bitiin isgi-
ler 6nce normal bir isgiiniine sahip olmak zo-
runda(dir).(...) Her seyden énce gunluk calisma
streleri sinirlanmadikga ve yasal kisitiamalarin
kesin olarak uygulanmasi saglanmadikga, toplu-
mun reformu yolunda daha ileri adimlar atilmasi
yoniinde asla bagarn saglanamayacaktir”
(Marx'tan akt: Most, 1967: 306).

Tirkiye'de daha ¢ok radikal sdylemlerine gon-
derme yapilan R. Luxemburg, gerek etk deger-
ler, gerekse dogurdugu sonuglar bakimindan,
kritik 6nemde olan bir hataya karsi ¢ikarken séy-
le demektedir: “Gergek bir is¢i partisi igin isci sI-
nifi, siyasal amaglarin araci degil, 6zglrlesmesi
nihai amag olan &znedir. Gergek bir is¢i partisi
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icin ticretli calisanlarin glinlik yasam kosullarin-
daki en kigik iyilesme dahi 6nemlidir” (akt: Brie
ve Klein, 2004: 4). Entegrasyon teziyle is¢i sini-
fi, amaglanan bu olmasa da objektif sonug ola-
rak, sistem degisikligini gerceklestirmesi gere-
ken bir nesneye indirgenmekte; dahasl, bu nes-
nenin (izerindeki baski arttigi oranda radikalle-
seceqi varsaylimaktadir. Oysa, Tlrkiye drnegin-
de goriildiigi gibi, “piyasanin kaprislerine sonu-
na kadar bagimliik” (Polanyi, 2000: 247), galis-
ma ve yagam kosullarini él¢iisiiz derecede agir-
lagtirmaktan 6te, iktisadi alanin yaninda, Gcretli-
lerin siyasal diizlemde de bagimliigini derinles-
tiren sonuglar dogurmaktadir.

2. tirkiye’de sagliga uygun ve giivenli ko-
sullarda ¢aligma hakkinin ihlali: emegin me-
ta niteliginin derinlesmesi

Bu bélimde, sosyal haklarin daraltiimasinin
emegin meta niteligini derinlestiren etkileri, sag-
liga uygun ve giivenli kosullarda ¢alisma hakki
ekseninde incelenmektedir. Bu amagla, calisma
hakkinin bu bileseni ile ilgili cerceve kosullari be-
lirleyen milkstizlesme, Ucretli ¢alismanin yay-
ginlagmasi, issizlik, kayit dii istihdam, esnek
calisma ve igsizlik sigortasinin kapsami gibi ba-
zI temel gbstergeler lizerinde durulmaktadir.

2.1. miilksiizlesme, licretli caligmanin yay-
ginlasmasi ve kayit disi istihdam

Son yirmi yilda emek piyasasinda gézlemlenen
temel 6nemde bir degisim, istihdamdaki niifus
icinde bagimli calisanlarin mutlak ve oransal pa-
yindaki hizli artigtir. 1988'de, bagimli calisanla-
rnn toplam istihdamdaki pay! yizde 40,3'tl.
1995'e kadar sadece bir puan artan bu oran,
2006'da ylizde 55,4’e ve 2009'da yiizde 60,7'ye
yUkselmistir. Ancak, bagimli ¢alisanlarin oransal
payindaki artisla birlikte, agik issizlik ve kayit di-
sl istihdam oranlari da yukselmistir. 2009'da ic-
retlilerin Ugte birinden fazlasi kayit digi calis-
maktadir (www.tuik.gov.tr).

Milkstizlesme ve yoksullasmayla birlikte acik is-
sizligi ve kayit disi calismay! da yayginlastiran
birikim rejimine bagli olarak, ticretlilerin istihdam
glivencesizligi derinlesmekte, reel licretler geri-
lemektedir. is ve sosyal giivenlik hukuku alanin-
da yapilan mevzuat degisiklikleri; kapsamli 8zel-
lestirmelerle kamusal olanin piyasalastiriimasi,
mevcut is¢i haklarini gecersiz kilan serbest bol-
gelerin yayginlastinimasi, kamu yatinmlarinin
ve istihdaminin daraimasi, sendikal 6rgiitlenme
ve toplu pazarlik sistemi Gzerindeki baskilarin
artmasi, dcretlilerin calisma kosullarindaki geri-
lemeyi hizlandiran sonuglar dogurmaktadir.

Issizlik gibi, kayit digi istihdam oraninin yiiksel-
mesi de, toplumda yarin glvencesinden yok-

sunlugun yayginlagmasini ifade etmektedir. Ka-
yit digi istihdamdakiler ve igsizler, sendikal 6r-
gitlenme icinde elde edilebilen ekonomik ve
sosyal kazanimlardan, toplumsal deneyimlerden
ve gelisme firsatlarindan yararlanma olanagina
da sahip degildir. Issizligin ve enformel istihda-
min yayginlasmasi, ayni zamanda sendikal ér-
gutlenmenin gelisimini zorlastiran, sendikal ha-
reketi zaafa ugratan agir sorunlara yol agmakta-
dir. Sendikalarin potansiyel (iye tabanini daralt-
makta, emek piyasasinin organize kesiminde
calisanlarin toplu pazarlik giciing, isthdam gu-
vencesini ve (icret diizeylerini olumsuz yénde et-
kilemekte ve sendikalarin hareket alanini her
bakimdan sinirlamaktadir.

2.2. igsizlik oranlarinin yilkselmesi ve
isgiictine katilim oraninin diismesi

Nisan 2009'da Turkiye, gerek genel issizlik (yliz-
de 15,8), gerekse gen¢ issizlik (ylzde 27,5)
oranlarinin diinyada en yiksek oldugu (lkeler-
den birisidir (www.tuik.gov.tr). 1980’lerden bu
yana diinya ekonomisinde, uluslararasi isb6li-
miinde ve egemen iktisat politikalarinda gercek-
lesen degisim sonucu, ekonomik bilylimenin is-
tihdam yaratma etkisi zayiflamig; istihdam istik-
rarsizlasmis ve yapisal issizlik hizla tirmanmis-
tir. Eyldl/ Ekim 2008'de su ylzlne ¢ikan kiresel
krizin en agir faturasi da hizla tirmanan issizlik
oranlari olmugtur. gsizlik oranlarindaki artig ka-
dar, isgticline katim oranlarinda (IKO) son yil-
larda hizlanan gerileme de (rkitlicl boyutlarda-
dir. Tiirkiye, OECD (ilkeleri arasinda IKO'nin en
diislik oldugu Ulkedir. 1994'den 2007'ye IKO,
OECD (ilkeleri ortalamasinda ylizde 69,5ten
ylzde 70,7'ye yulkselirken, Tirkiye'de ylzde
57,5'en, yiizde 51'e digmisttir (OECD, 2008:
336). KO, 2009'da yiizde 46,2'ye gerilemistir
(www.tuik.gov.tr).

Resmi issizlik oranlarinin gergek durumu yansit-
mamasinin ana nedeni, isglictine dahil olmayan
niifusun yiksekligidir. Isgliciine dahil olmayan-
larin 6nemli bir kismi, is aramayp, is bag! yap-
maya hazir olanlardir ve bu kesimin alt kategori-
lerinden birisi, is bulma umudu olmadigr iin is
aramayanlardir. Genis anlamda issizlik tanimi-
na, isbasl yapmaya hazir olup da is aramayan-
lardan sadece “umutsuzlar” -ya da “cesareti kiril-
miglar’- olarak nitelenen bu alt kategori eklense
dahi, genis anlamda genel issizlik orani 2008'de
ylzde 13,7'ye ve Nisan 2009'da yizde 19,2'ye
ylkselmektedir (bkz: Yeldan, 2009: 167; Yikse-
ler-Tlrkan, 2007: 47 vd.).

2.3. esnek calisma iligkilerinin yayginlagmasi

Neo liberalizmin emek piyasasi stratejisi olarak
esnekligin esasi, is¢i calistrmayi diizenleyen
kurallarin tasfiye edilmesi yoluyla isverenlerin ig-



gicini kullanma serbestisinin artinimasidir.
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyo-
nu'nun bir yayinindaki ifade bigimi ile esneklik,
“20. ylzyin baglarinda isgiyi koruma amaciyla
kabul edilen veya o ddnemin inhtiyaclarini yansi-
tan endtistriyel iliski kurallarinin, mevecut duruma
uyarlanmasini amaglamaktadir’ (TiSK, 1999: 5).
Esnekligin Tirkiye'de tageron el ile isgi galigtir-
ma seklinde ortaya ¢ikan ve hizla yayginlagarak,
is glivenligi ve is¢i saghgl alanindaki sorunlari
0zellikle agirlastiran bir tirl, isletmeler arasi es-
nekliktir. Kigik ve orta 6lcekli igletmelerin yani
sira biylk dlcekli sanayi kuruluglar da maliyet-
lerini diislirmek amaciyla, sadece tamamlayici
nitelikteki isleri degil; dretimin dolaysiz gesi
olan igleri de taseron isletmelere aktarmaktadir.
Kiiclk dlcekli taseron isletmeler, daha distik tic-
retle, sendikasiz, sigortasiz is¢i calistirmakta, is
ve sosyal giivenlik mevzuatinin yikimldliklerin-
den, biyik isletmelere gdre daha kolay kagina-
bilmektedir.

2.4. dar kapsamli isizlik sigortasi

Tirkiye'de Issizlik Sigortasi Fonunun 1999'da
kurulmasindan sonra, igsizlik sigortasi 6deme-
leri Mart 2002'de baslayabilmistir. issizlik sigor-
tasinin gelismislik diizeyinin bir géstergesi, is-
sizlerin bu sigorta kolundan yararlanma oranlari-
dir. issizlik ddenegine basvuranlarin sayisi
2008'de 361.708 kisidir; bu say1 2009°un ilk (¢
ayinda 210.478 kisi olmustur. Bagvuranlarin ti-
miine igsizlik ddeneginin baglandig varsayilsa
dahi, 2009'da issizlik sigortasindan yararlanan
saylsl, resmi igsiz sayisinin yiizde 10°u bile de-
gildir. Bunun nedeni, isizlik denegine hak ka-
zanabilme kosullarinin gok agir olmasidr. Isgi-
nin kendi istek ve kusuru diginda isini kaybetme-
si, son ¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortas!
primi 6demis olmasi, isten ayrilmadan dnceki
son 120 gtin sirekli ¢alismig olmasi kogullarini
saglayanlara, prim 6dedikleri stireye gére alti ay
ile on ay arasinda degisen bir stire ile issizlik
ddenegi baglanmaktadir. Odenegin aylik miktar:
ise son dort aylik prime esas kazanglar (izerin-
den hesaplanan aylik ortalama net kazancin
ylzde ellisi kadardir.

Tiirkiye'de issizlik sigortasi disinda, prim 6deme
kosuluna dayanmayan bir issizlik destegi yoktur.
Bu nedenle de emek piyasasina yeni girecek
geng issizlere yonelik herhangi bir maddi destek
s6z konusu degildir. issizlik sigortasinin igsizlik
6denekleri disindaki danismanlik, ise yerlestir-
me ve meslek egitimi hizmetleri de gerek nicelik,
gerekse nitelik olarak son derece yetersizdir.
Gelirlerinin, ddemelerin ok dzerinde gergekles-
mesi sonucu, hizla biytiyerek 2009'da 41 milyar

TL'ye yaklasan, ancak hak kazanma kosullari-
nin agirigi nedeni ile milyonlarca igsizin yararla-
namadigi issizlik Fonu, yasada belirtilen kurulug
amaglar disinda kullaniimaktadir.

Issizlik, kayit disi istihdam, issizlik sigortasinin
etkinligi ve calisma iliskilerinin esneklestiriimesi
vb. ile ilgili bu kus bakisi durum belirlemesi, Tir-
kiye’de sagliga uygun ve glvenli kosullarda ¢a-
lisma hakkinin ne élglide kullanilabildigi sorusu-
nu yanitlamig olmalidir. Son olarak bu hakkin ih-
lal derecesinin somut bir gdstergesine, haftalik
calisma sirelerinde son dénemde gerceklesen
degisime bakilabilir.

2.5. ortalama caligma siirelerinin asir1 uza-
masi ve 6liimlii is kazalarinda artis

Yardrlikteki mevzuata gére, haftallk ¢alisma
sliresinin 45 saat olmasina ve ¢alisanlarin hafta-
da bir giin zorunlu tatil hakki bulunmasina kar-
sin, ortalama ¢alisma streleri 45 saatten gok da-
ha uzundur. 1994'de, isthdamdaki nufustan,
haftada 50 saatten fazla ¢alisanlarin orani yiz-
de 38; 60 saatten daha uzun sire calisanlarin
orani ise ylizde 22,8'di. 2006'da bu oranlar sira-
sl ile yizde 52'ye ve ylizde 36,3'e yukselmistir
(DIE 1996,268; TUIK, 2007: 168). 2007'de Avru-
pa Birligi (lkelerindeki ortalama haftalik ¢alisma
stiresi; AB-15'te 40,5, AB-27'de 40,3 , Italya'da
39,2 Macaristan'da 40,7 ve Gekoslovakya'da
41,4 saattir (Lehndorff vd., 2009).

Asin uzun calisma sirelerinin isgi saghigini ve
giivenligini tehdit ettidi; is kazas! riskinin 9. saat-
ten itibaren katlanarak arttigi bilinmektedir (Win-
ker,2007: 12). Turkiye'de 1999-2006 dénemin-
de, 6liml is kazalarinda kaydedilen yiizde 35,7
oranindaki artisin temel nedeni, esnek ¢alisma
iligkilerinin yayginlasmasina bagli olarak ortala-
ma calisma siirelerinin uzamasidir. isgiicii mali-
yetlerini diigtirmek igin isgileri agir uzun stire ¢a-
listirma, isgi sirkillasyonunun ylikselmesine bag-
I olarak isgilerin ortalama kidem sdresinin dis-
mesi, istihdamin gergeklestigi ortalama igletme
dlceginin kiglimesi gibi, esnek galismanin do-
gurdugu sonuglar, 8lumli is kazas riskini artir-
mistir (Miitevellioglu, 2009). Sendikalarin ve
devletin emek piyasasini diizenleme ve denetle-
me islevinin iyice zayiflamasi sonucu, is giiven-
ligi alanindaki yasal yiikumliliklerini yerine ge-
tirme konusunda, isverenler Gzerindeki baskinin
azalmasl, 6lumle sonuglanan is kazalarindaki
artisin diger nedenleri arasindadir.

Emegin sinirsiz sermaye birikimine hizmet et-
mesini saglamak {zere uygulanan neo liberal
politikalar sonucu, Tirkiye'de milksizlesme si-
reci hizlanmig, yedek sanayi ordusu blyimds,
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Giinliik ekonomik
ve sosyal cikarlarin
savunulmasi, uzun
vadeli siyasal
ideolojik ¢ikarlarin
da gercekten
savunulabilmesi
icin 6n kosuldur

Ucretliler arasindaki rekabet artmis, yoksulluk
derinlesmis ve yayginlasmis, ¢alisma sirelerinin
asin uzamasina bagl olarak éliimle sonuglanan
is kazalarinin orani ylkselmistir. Bagiml ¢ali-
sanlarin istihdamdaki payinin mutlak ve oransal
olarak hizla yiikselmesine, bu artisin bir 8lglide
sigortall is¢i sayisina da yansimasina karsin,
sendikall is¢i sayisi ve dzellikle toplu is sdzles-
melerinin kapsamindaki is¢i sayisi son dénemde
énemli 6lclide gerilemistir. 1995-2006 dénemin-
de, sigortall is¢i sayisindaki ylizde 36'lik artisa
karsin, Bakanligin sigortall isci sayisi dzerinden
hesapladigi sendikalagsma orani, ylizde 11 do-
layinda gerilemistir. Toplu is sézlesmelerinin
kapsamindaki is¢i sayisinin bir milyonun altinda
oldugu tahmin edilmektedir (Mtevellioglu ve
Isik, 2009: 188). Grev, greve katilan is¢i sayisi
ve grevde gecen isglind toplaminda 20001 yil-
larda g6zlenen degisim, is¢i sinifinin sendikal
micadele giiciindeki gerilemeyi agiklikla ortaya
koymaktadir (a.k.).

3. sonug yerine: sosyal haklarin analiz cer-
cevesi icin 6nermeler ve bir soru

1. Kapitalist sistemde emegin meta niteliginin
daraltiimasinin elbette sinirlari vardir. Emek ser-
maye celiskisi gibi, issizlik de, arti deger sémii-
risti de, sosyal riskler de kapitalizmin yapisal
dgeleridir. Ancak, 6zetlenen glncel Tirkiye
emek piyasasi panoramasinin da somutladigi
gibi, toplumsal miicadelelerle dizginlenmis kapi-
talizmle, “otantik kapitalizm” arasinda, genis top-
lum ¢ogunlugu i¢in sdzctglin dar anlami ile de
yasamsal anlam tagiyan, bu nedenle dikkate
alinmasi zorunlu olan bir fark bulunmaktadir.

2. insani gerekince ve gerektigi gibi kullanilan
bir metaya donlstlren dizginsiz kapitalizmin yi-
kici etkileri, ticretlilerin iktisadi boyutta piyasaya
mutlak anlamda bagimli kilinmasiyla sinirli de-
gildir. Varliksal giivencesizligin derinlesmesi,
toplumda yarin issiz ve ag kalma korkusunu yay-
ginlagtirarak, Ucretlilerin nesnel cikarlarina ya-
bancilagmasini hizlandirmakta, siyasal ve ide-
olojik anlamda da bagimlilik ilikilerini derinles-
tirmektedir. Agirlasan ve givensizlesen yasam
kosullari ile birlikte toplumu saran giivensizligin
ve karamsarligin, genis kitleleri, kdkten dinci ve
irk¢i-milliyetci propagandalarin etkilerine agik
hale getirmesi, yalnizca bugiin ve Tirkiye'de
gdzlemlenen bir olgu degildir. Bahro’nun bu ko-
nudaki degerlendirmesini hatirlatan Altvaterin
vurguladigi gibi, “Esitlikci taleplerin ve toplumsal
yapiyi degistirmeye yonelik hareketlerin gliclen-
mesi, asgari bir yagamsal glivencenin varolma-
sini gerektirir. Piyasanin kusatmasi altinda ha-
yatta kalma miicadelesi verenler, ayni zamanda
esitlikei bir toplumun gerceklesmesi miicadelesi-

ne katilamazlar” (Altvater, 2006b: 192).

3. Toplumsal anlamda insani guvenlik, insanin
endiseden ve yokluktan 6zgirlesmesini ifade
eder; insani givenligin vazgegilmez 6n kosulu
ise, ekonomik ve sosyal giivenliktir. insanin eko-
nomik ve sosyal glvenligi ancak bu amaci gii-
den kurumsallagsmis toplumsal yapilarin stirekli
faaliyetleri ile garanti altina alinabilir (Altvater,
2003: 3, 9). Kapitalist sistemde sosyal haklarin
islevi, Ucretlilerin piyasaya bagimliigini sinirla-
yarak, asgari bir ekonomik ve sosyal glivenligin
saglanmasidir. Sosyal haklar araciligiyla tcretli
calisanlarin varliksal glivenliginin 6n kosullarinin
gerceklesmesi, sistemin bilylk toplum ¢ogunlu-
guna kapal tuttugu toplumsal ve siyasal katiima
kanallarini da aralar. Bu etki son derece 6nemli-
dir; ¢linkli gerek aklin, gerekse ampirik diinyanin
gsterdigi gibi, varliklarini asgari diizeyde de ol-
sa sirdirmelerini saglayacak maddi kosullardan
yoksun olan kitlelerin, toplumsal-siyasal yasama
bilingli ve aktif olarak katilabilmeleri mdmkiin de-
gildir.

4, Kapitalist sistemde, hukuk normlarinin varlik
nedeni, hi¢ kuskusuz éncelikle ve esas olarak
toplumsal sistemin yeniden Gretimini garanti alti-
na almaktir. Ancak dzellikle ulusal ve uluslarara-
sl toplumsal gl iliskilerindeki degisiklikleri yan-
sitan sosyal hukuk normlarindaki iyilesmelerin,
bagimli galisanlarin hareket alanlarini genigle-
ten etkileri yadsinamaz. Baska (ilkelerde oldugu
gibi, Tlrkiye'de de toplumun politize oldugu,
sendikal érgtitlenmeyle birlikte emek eksenli &r-
gutlenmelerin canlanip, grevlerin ve muhalif top-
lumsal hareketlerin ivme kazandigi dénemler,
kapitalist sémiriiniin ve baskinin derinlestigi ta-
rihler degildir. Tersine, Ozellikle sosyal hukuk
alaninda ve siyasal alanda goreli bir demokratik-
lesmenin gergeklestidi 1908, 1946 ve 1961 yilla-
ndir. Entegrasyon tezinin argiimanlari dogru ol-
saydi; sosyal hukuk alanina da yansiyan goreli
demokratiklesme ddnemlerinin degil; dizginsiz
kapitalizme geri déndst ifade eden guincel ko-
sullarin toplumsal hareketleri canlandirmasi ge-
rekirdi.

5. Ucretlilerin yasam ve calisma kosullarinin iyi-
lestirilmesi icin sosyal haklari talep etmek, ne
yalnizca ekonomik/acil’kisa vadeli talepler igin
miicadeleyi savunmak ne de kapitalist sistemde
devletin sinifsal niteligini gdz ardi etmek demek
degildir. Tersine giinliik ekonomik ve sosyal ¢I-
karlarin savunulmasi, uzun vadeli siyasal ideolo-
jik cikarlarin da gercekten savunulabilmesi igin
6n kosuldur.” Toplumsal yapida ve dokuda kok-
i degisikliklerin sadece “karar aninda” gergek-
lesmesi beklenemez. Kapitalizmi asmaya dénik
reformlarla toplumsal gug iliskilerinde, erk ve



milkiyet yapilarinda, bugiin ve burada, stireg
icinde gerceklesebilir” (Brie ve Klein, 2004: 5).

6. Temel kolektif sosyal hak olarak sendika kur-
ma ve sendikal faaliyette bulunma hakkinin, tic-
retli calisanlar (izerindeki toplumsal etkileri 6zel-
likle &nemlidir; sosyal haklarin islevlerinin yal-
nizca gelir bélislimd alanindaki iyilestirmelere
indirgenemeyecegini agiklikla gésterir. Bu sos-
yal hakkin kullanilmasini ifade eden sendikal
miicadele ile galisma kosullarinda saglanan her
iyilesme, elde edilen her yeni kazanim, isgilere
varolan kosullar érgutli gigleri ile degistirebile-
ceklerini gdsterir. iscilerin kendilerine dikte edi-
len kosullara boyun egmesinin yol agtigi yilginiik
ve teslimiyet, yerini 6zglivene, érgltlli mlcade-
leye ve dayanismaya inanca; daha ileri haklar
icin miicadele iradesinin gliglenmesine birakir.

7. Kapitalizmi agma hedefini, reel politik hedef-
lerle birlestirmeyen soyut bir muhalif séylemin
kitlelere ulagsmasi mimkiin degildir. Diger taraf-
tan boylesi bir sbylem, 6n kabulleri ile kapitaliz-
min her seye muktedir oldugunu ima etmesi ve
siyasetin glicuni kii¢limsemesi nedeni ile tesli-
miyetci bir 6ze de sahiptir. Toplumsal esitlik ve
6zgUrllk, yalmzca gelecek icin degil, bugln de
savunulmasi gereken ideallerdir. Bltlin insanla-
rin en hakli ve insani 6zlemi olan daha iyi kosul-
larda yagama talebi ile toplumsal esitlik ve 8z-
gurllik idealleri arasindaki kopmaz bagi kurama-
yan; bu ikisinin diyalektik birlikteligini buglinin
verili diinyasinda temsil edemeyen soyut bir mu-
halif séylem, ancak sdzde ve sadece kendisi
icin radikal olabilir.

8. Kapsamli sosyal haklarin taninmasi sonucu
dcretlilerin yasam standartlarinin ge¢mise kiyas-
la yikseldigi ileri kapitalist (lkelerde dahi, sol
adina entegrasyon tezinin savunulmasi son yil-
larda iyice zorlasmistir. Sosyal haklarin islevleri-
nin entegrasyon tezinin 6n kabulleri cergeve-
sinde Tirkiye somutundan hareketle gerekce-
lendirilmesi ise olanaksiz gérinmektedir.

Neoliberal kiresellesmenin sosyal haklar ala-
nindaki kapsamli saldirisi, sosyal haklari bir top-
lumsal kontrol ve mesruiyet mekanizmasi olarak
tanimlayan yaklasimin argiimanlarini iyice za-
yiflatarak, bu tezi savunulamaz hale getirmigtir.
Entegrasyon tezini benimseyenler, 19. yizyilin
dizginsiz kapitalizmine geri dénlsi ifade eden
emek piyasasindaki kuralsizlagtirmalara, ézel-
lestirmelere, egitim, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarindaki ticarilestirmeye karsi olduklarina
godre, sdylemleri farkli olsa da gergekte sosyal
haklari savunmuyorlar mi?

Bu bildirinin farkli bir bigimi 22-23 Ekim tarihleri arasinda Antalya'da diizen-
lenen Uluslararasi Sosyal Haklar Sempozyumuna sunulmustur. Su-
nulan bildiri, Bildiriler kitabinin 141-152 sayfalarindadir. Belediye-Is
Sendikas yayini, 2009, Ankara.

kaynakc¢a

Altvater, E.(2006a), “Was heisst und zu welchem Ende betreiben wir Ka-
pitalismuskritik”, ~Abschiedsvorlesung am OSI FU Ber-
lin,http.www.lebenshaus-alb.de/mt/archives /003507. html

Altvater, E. (2006b), Das Ende des Kapitalismus, wie wir ihn kennen,
Westfalisches Dampfboot, Minster.

Altvater, E.(2003), “Menschliche Sicherheit-Entwicklungsgeschichte und
politische Forderungen”, http.www. polwiss. fu-berlin. de/osi/peop-
le/altvater/

Altvater, E. (1996), “Ist der Kapitalismus ohne Alternative?”, Neue Gesells-
chaft-Frankfurter Hefte, Febr. 18- 25

Arin T. (1997), “Sosyal haklarin emek giictiniin meta niteligi tizerindeki et-
kileri”, Kamu girisimciligi Sempozyumu, TMMOB, Elektrik Mihendis-
leri Odas! Yay., Istanbul

Bleses, P. (2001), “Wie die Leute den Wohlfahrtstaat veraendern”, W.Fric-
ke (Edit.) Jahrbuch Arbeit und Technik 2001-2002 iginde Dietz Verl.
Bonn: 247-254

Brie M., Klein D.,(2004), “Die Wege—Revolution,Reform, Transformation;-
marxistisch inspirierte Uberlegungen” in: Thesen zu einer intemati-
onalen Konferenz, www. rosalux.de.

Déubler W.,(1986) Das Arbeitsrecht I. Leitfaden fiir Arbeitnehmer Rohwolt.

DIE, (1996), Tiirkiye Istatistik Yillig 1995.

Esping- Andersen, G.E. (1990), The Three Worlds of Welfare Capitalism,
Cambridge.

Esping-Andersen, G. (1999), Social Foundations of Postindustrial Econo-
mies Oxford.

Eurostat (2008), Europa In Zahlen Eurostat Jahrbuch 2008, http://ec.euro-
pa.eu/eurostat.

Lehndorff, S., Jansen A., Kiimmerling A., (2009), “Arbeitszeiten wieder so
lang wie vor 20 Jahren”, in: IAQ-Report 2009-01, www.iaq.uni-du-
e.defiag-report/2009/report 2009-01.pdf, (Erisim: Mayis 2009).

Lessenisch, S. (2000), “Soziologische Erklaerungsansaetze zu Entste-
hung und Funktion des Sozialstaats”, J. Allmendinger ve W.L. Ma-
yerhofer (Edit), in: Soziologie des Sozialstaats , Juventa, Weinheim:
39-78.

Losovsky A.,(1975), Karl Marx ve isci Sendikalari, May Yayinlari, 1. Basim.

Most J., (1967), Kapital und Arbeit Ein populaerer Auszug aus “Das Kapi-
tal” von Marx (orj:1876), Dietz Verlag, Berlin (Ost).

Miitevellioglu N.,(2006), “Sosyal Devlet Bireysel Ozgirlikleri Sinirladi
mi?”, Amme idaresi Dergisi,Cilt 39, sayi: 3, Eylll, s. 23-45.

Mutevellioglu N. ve Isik S.,(2009), “Tirkiye'de Neoliberal Donisiimiin
Emek Piyasasi Uzerindeki Etkiler”, Kiresellesme, Kriz ve Tirki-
ye'de Neoliberal Donisiim (Der:N.Miitevellioglu ve S.Sénmez) igin-
de. istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s. 159-204.

Mitevellioglu N. (2009), “Tiirkiye'de Galisma Sirelerinin Uzamas! ve s
Kazalan”, Mesleki Saglik ve Givenlik Dergisi, Turk Tabipleri Birligi,
Sayi: 32, 5. 8-17.

Nissen, S. (2002), Die Dialektik von Individualisierung und moderner Sozi-
alpolitik; Arbeitsbericht des Instituts fiir Soziologie Nr 28(5/2002)
http.www.s0zio.uni-leipzig.de.

OECD (2008), Employment Outlook. ) )

Polanyi, K. (2000), Biiyiik Déniisiim (Gev: A.Bugra), lletisim, Istanbul

Schmid J.,(2002), Wohlfahrtstaaten im Vergleich, 2. Basl, Leske und Bud-
rich, Opladen.

Schmidt M.G., (1998), Sozialpolitik in Deutschland, Historische Entwick-
lung und internationale Vergleich, Opladen.

Talas C. (1968), “Tiirkiye'de Ekonomik ve Sosyal Haklar,” Tirkiye'de insan
Haklari Semineri(9-11 Aralik 1968) Tebligler, Tartismalar, Ankara
Universitesi yay. No:256,Ankara, 1970, S. 217-233.

TISK, (1999), Galisma Hayatinda Esneklik

TUIK, (2007), Tirkiye Istatistik Yilligi 2006

Vobruba, G. (2002a), “Freiheit und soziale Sicherheit’; Arbeitsbericht des
Instituts fur Soziologie Nr 29(8/ 2002) http:/www.sozio.uni-leip-
zig.de.

Vobruba, G. (2002b), “Die sozialpolitische Selbstermdglichung von Politik”;
Arbeitsbericht des Instituts fiir Soziologie, Nr 30(8/2002),
http:/www.sozio.uni-leipzig.de.

Winker R.,(2007), “Auswirkungen verlaengerter Normalarbeitszeit auf das
Unfallrisiko”, in:Grundlagen zur arbeitsmedizinischen Beurteilung
von Arbeitszeitregelungen, www.gamed.at/fileadmin/pdf/ Dokumen-
te/ Leitfaden Arbeitszeit. pdf (2007) (Erisim: Nisan 2009)

www.tuik.gov.tr

Yeldan Ering, (2009), Finans Caginda Eklemlenme Kaliplari: Neoliberal
Kiiresellesmenin Gevresel Bir Ekonomisi Olarak Tirkiye Ornegi, K-
resellesme, Kriz ve Tirkiye'de Neoliberal Déniistim iginde. istanbul
Bilgi U. Yayinlar, s. 129-158.

Yiikseler Z.; Tiirkan E. (2007), Tiirkiye'de Hane halki: Isgiict, Gelir, Har-
cama ve Yoksulluk Agisindan Analizi, Tirkiye Ekonomi Kurumu,
Tartisma Metni 2007/4, http://www.tek.org.tr, (Erisim: Kasim 2008).

Biitiin insanlarin
6zlemi olan daha iyi
kosullarda yagsama
talebi ile toplumsal
esitlik ve 6zgirliik
idealleri arasindaki
kopmaz bagi
kuramayan soyut
bir muhalif séylem,
ancak sézde ve
sadece kendisi igin
radikal olabilir

x
TN
=
=

S

D
=1
=
]

=
=
w
>
w

=
o
w
N

D
c
<C
—
<
<<
T
-
<<
>
0
o
D

IKTISAT DERGISI TEMMUZ - EYLUL 2010




x
i
=
=
D
D
[=)
=z
L
=
=z
w
>
w
=
o
]
N
g}
[a
<T
i |
x
=
pu
—
<<
>
n
(@]
n

IKTISAT DERGISI  TEMMUZ - EYLUL 2010

Hakan Topates
Aslican Kalfa

Ars. Gor.

Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Galigma Ekonomisi ve
Endiistri lligkileri Balima

Ars. Gor.

Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii
Kadin Galismalari
Anabilim Dali

yeni calisma iliskileri baglaminda
orgutsel yurttashk ve duygusal emek

Ozet

Orgiitsel yurttasiik kavrami kiiresellesme ve yeniden yapilanma siiregleri icinde ekonomik, toplumsal
bir hegemonya bigimi olarak kullaniimaktadir. Kiiresellesme paradigmasi dahilinde érglitsel yurttas-
lik “postfordist” ve “yeni Taylorist” bir kavramdir. Yurttaslik kavraminin kendi 8z{i geregi (per se) 6r-
giitsel yurttaglik kavramindan ayri bir tarihi gériiniimii ve gelisimi vardir. Orgiitsel yurttasiik diisiinii-
nin igerigini olusturan erdem, nezaket gibi kavramlar, calisanlarin iglerine ydnelik kendi ontolojileri-
nin disinda duygusal emek sarf etmelerini gerektiren bir rol oynar. Orgiitsel yurttaslik kavrami birey-
lerin kendi 6zyapilarinin étesinde salt calisilan drgiitiin kurumsalligina dair bir toplumsallagma dizge-
sine vurgu yapar. Galisanlar érgutsel yapilar igerisinde yurttas olarak kodlanmaktadirlar. Bu baglam-
da kendilerinden T. Adorno’nun kullandigi anlamda otoriter davranis iliskilerine uyum saglamalari ve
itaat etmeleri beklenir. Galisanlar duygusal emek sarf ettikleri zaman birey ve érgit (isletme) arasin-
da Orgtitsel vatandaglik iliskisi siki bir sekilde kurulur.

Anahtar sdzciiKler: Orgiitsel yurttaglik, duygusal emek, postfordizm, érgiit, birey.

abstract

The notion of organizational citizenship is used as a form of economic and social hegemony in glo-
balization and restruction processes. Organizational citizenship is a post-Fordist and a new Taylorist
notion in the concept of the globalization paradigm. The notion of “citizenship” per se, has another
different historical prospect and development than the notion of organizational citizenship. The noti-
ons such as merit and delicacy, composing the conception of organizational citizenships content, play
a role requiring workers to spend emotional labour for their work, beyond their own onthologies. The
notion of organizational citizenship solely mentions a socialization system for the institutionalization
of organizations, beyond individuals nature. Workers are encoded as citizen in organizational struc-
tures. In this context they are required to obey and comply with the relationships of authoritarian be-
haviours, which T. Adorno has used. When workers spend emotional labour, the relationship based
on organizational citizenship between individual and organization (business enterprise) are establis-
hed tightly.

Key words: Organizational citizenship, emotional labour, postfordism, organization, individual.
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Birey kavrami Aydinlanma diislincesi ve Sanayi
Devrimi sregleriyle birlikte gelismistir. Orta-
cag'in Tanr'ya bagiml yerel kisisinin yerini de-
mokraside siyasal katilim stireclerinde yer alan,
birey oldugunun bilincindeki yurttaglar almigtir.'
Bu noktada yurttaslik olgusunu tireten mekaniz-
malar dnem kazanmaktadir. Ekonomik altyapi-
nin, Gretim iligkilerinin degisimi, kilttirel degigim,
pozitif hukukun gelismesi suregleri agamali ola-
rak yurttas kavramini ortaya ¢ikartmistir. Siyasal
liberalizm temelinde anayasaclilik hareketiyle
baglayan sire¢ 19. yizyilda is¢i sinifinin hak ka-
zanimi savasimi, Chartist hareket, 1830 ve 1848
olaylar yurttagligin gelisim agamasinda etkili ol-
mustur. Yurttaslik kavraminin bu stireg igerisin-
de Avrupa'daki gelisimine bakildiginda da kapi-
talist birikim rejimi ve yurttaslik kavraminin birlik-
te gelistikleri gortlmektedir. T. H. Marshall me-
deni haklarin olusumunun 18. ylzyilda, siyasal
haklarin 19. ylizyilda ve sosyal haklarin da 20.
ylizyllda gelistigini belirtir (2006: 9). Yurttaghk
kavraminin gelismesinde yargi yetkisinin kral-
dan ayrilmasi, vergi adaleti, calisma hakki ala-
nindaki gelismeler, siyasal haklarin gelisimi su-
recleri etkili olmustur. Yurttaslk haklar, yasal
haklar, politik haklar, sosyal haklar ve katiim
haklarindan olugmaktadir (Janoski, 1998: 31).

orgutsel yurttaslik kavrami

Orgiit-calisan arasindaki iliskileri tanimlamak
amaclyla kullanilan drgitsel vatandagslik kavra-
mi ilk kez Chester Bernard tarafindan 1939 yilin-
da “ighirlikgi cabalarin birlikteligi” olarak tanim-
lanmigtir. Bernard Orgitsel vatandaslik kavra-
miyla ilintili olan ekstra rol davranigi kavramini
da ilk kez kullanan kisidir. Katz ve Kahn da ilk
kez 6rgutlerdeki ekstra rol davranisini tanimla-
mak amaciyla “yurttashk” kavramini kullanmis-
lardir. Salami, kavrami ¢alisanlardan formel ola-
rak beklenen yikimldliklerden bagimsiz ve tak-
dire dayali olan, bununla birlikte drgitiin etkin ve
verimli bir sekilde isleyebilmesi igin gerekli dav-
ranig tlrdi olarak tanimlamigtir (2007: 143). Or-
gan ve Bateman’in “is Tatmini ve lyi Asker: Ca-
lisan Yurttas ve Etki Arasindaki iliski” adl maka-
leleri (1983) orgitsel vatandaslk kavraminin
yayginlasmasini saglamistir.

V. Dyne, Graham ve Dienesch 6rglitsel vatan-
daslik davranisinin; sadakat (kisinin érgitine
baglanmasi ve orgitiin de kisiyi yikseltmesi),
itaat (kurallara, ydnetime baglilik), taraf tutar ka-
tiim (yenilik¢i davraniglar, istekliligin cekismeli
olmasi ve meslektaglariyla ¢arpismak, fonksiyo-
nel katihm (kisisel gelisim ve génulldluk), sosyal
katilim (toplantilara ve grup aktivitelerine katilim)

olarak bes boyutunu siniflandirmiglardir (1994,
aktaran Cetin, 2004: 7-8). Moorman ve Blakely
de; kisiler arasi yardim (fedakarlik davranisi), ki-
sisel inisiyatif (sivil fazilet ve taraf tutma davra-
nislan), kisisel gayret (diristlik ve fonksiyonel
katilim davraniglar), sadik yardimcilik (sadakat
davraniglar) (1995, aktaran Getin, 2004: 8) bi-
¢iminde bir siniflandirma yapmistir. Sadakat, ¢a-
lisanlarin ¢alistiklar kuruma dair duyduklar aidi-
yet gururudur. Bu kavram galisanlarin orgditlerini
is disi yasamlarinda da benimsemelerini, savun-
malarini kapsayan bir icerige sahiptir (Lee,
1971).

Bu siniflandirmalarla birlikte érgitsel vatandaglik
davranigina dair literatiirde en fazla géze carpan
siniflandirma D. Organ’in konuyu bes boyutta in-
celeyerek yaptigi ayrimdir. Buna gére orgiitsel
vatandaglik davranigi, 6zgecilik/altruizm (altru-
ism), vicdanllik (constientiousness), nezaket
(courtesy), sivil erdem (civic virtue), génalllik
ve centilmenlik (sportmenship) boyutlarindan
olugmaktadir. Ozgecilik, calisanlarin diger cali-
sanlara herhangi bir kisisel ya da kurumsal ya-
rarcilik disincesi icerisinde olmadan yardimci
olmaya calismalaridir. Ozgecilikle tanimlanan or-
git calisani, isyerinde géndlli olarak yeni mes-
lektaglarini destekleyerek onlarin érgiitiin ¢alig-
ma alani ve iligkilerine uyum saglamalarina, isle
ilgili problemlerini gdzmelerine yardimc olur. Vic-
danlilik, ¢alistiklari 6rgiittin kendilerinden bekle-
digi resmi calisma orani beklentisinin (izerinde
bir calisma iginde olmay anlatir. Vicdanliik- ileri
Gorev Bilinci boyutunda calisanlar davraniglari
izlenmese ve denetlenmese bile 6rgitiin kuralla-
rina uyar, diger ¢alisanlarin adina yaptiklari igle-
fi de ciddiye alarak az hata yapmaya calisirlar.
Nezaket ya da nezakete yonelik bilgilendirme,
orglit icinde diger rgiit calisanlarini da etkileme-
si muhtemel kararlar alinirken bu ¢alisanlarin da
konu ve karar hakkinda bilgilendirilmesi anlami-
na gelir. Calisanlar ortak kaynaklar kullanirken
diger kisilerin haklarini gignemekten kaginarak,
meslektaslarina problem yaratmamaya ¢galigirlar.
Sivil erdem calisanlarin géndillii olarak galisma
komitelerine hizmet etmeleri, 6rgtit calismalarina
katilmalari, bu siire¢ igerisinde kendilerini bilgi-
lendirmeye calismalaridir. Bu anlamda ¢alisanla-
rin, 6rgutd neredeyse kendileri olarak gériip ta-
nimlayarak, glndelik yasamlarinda da kendi
davraniglarinin ayni zamanda érgutlerinin taniti-
cisi davranislar oldugunu bilerek davranmalari
sivil erdem davranisidir. Orgiitiin isminin en iyi
sekilde aniimasina ¢aba gdsteren ¢aligan, akif
olarak érgiitteki toplantilara da katimaktadir. Or-
gutsel vatandaslik davranisinin son boyutu olan
g6nallaluk ve centilmenlik, calisma yasami sikin-

Orgiitsel
vatandashk
baglarinin tesis
edilmesiyle,
calisanlarin iizerin-
de dogrudan ve
gériinen herhangi
bir baski, zorlama
olmaksizin
kendilerinden
orgutsel
baghliklarini
gbsteren calisma
davraniglari icra
etmeleri
beklenmektedir
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Yurttaslik
olgusunun orgtsel
yurttaslik olarak
isletme dilinde
kullaniimasi ise
calisma iligkileri
icinde esitsizlikleri
mestrulagtirici bir
etimolojik kullanim
olarak belirir

tilarina kargl hosgérili olmak anlamina gelir.
Gonullilik ve centilmenlik, calisma iliskileri iceri-
sinde ortaya ¢ikan sorunlara katlanmak bigimin-
de kendisini gdsterir. Centilmen calisan, énemsiz
konulari sikyet ederek zaman harcamaktan ka-
cinir (1994, aktaran Cetin, 2004: 22-23).

Orgiitsel vatandaslik her zaman isin gereklilikle-
riyle ilgili degildir. Orgiitsel vatandaslik baglari-
nin tesis edilmesiyle, calisanlarin izerinde dog-
rudan ve gériinen herhangi bir baski, zorlama
olmaksizin kendilerinden 6rgtsel bagliliklarini
gbsteren ¢alisma davranislar icra etmeleri bek-
lenmektedir. Orgiitsel gesitlilik, is davranisi, i
Uzerindeki duygudurum, prososyal yénlendirme,
drgutsel vatandashk motifleri birbirleriyle etkilesir-
ken ayni zamanda ara dizeyde &rgitsel vatan-
dasligi belirler. Ara 6rglitsel vatandaslik asamasi
da tanimlanmis yurttaslik rolii iizerinde etkilidir.
Tum bu sireg¢ uzun stire etkisini ve gliciind koru-
yan orgitsel vatandaslik davranisini ortaya ¢i-
kartir (Penner; Midili; Kegelmeyer, 1997: 127).

Literatlirde Orgitsel vatandaslik davraniginin
gudulenme, stres, is tatmini, liderlik, drgutsel ¢a-
tisma gibi kavramlarla iligkileri irdelenmitir. is
davranigi ve drgitsel cesitlilik nedensel olarak
drgltsel vatandaslik davranisiyla iliskili olabilir.
Bireysel motifler érglitsel vatandaslik davrani-
sinda farkli bireysellikler igin farkli gereksinimler
ve glidilere hizmet ederler. Bu motiflerin él¢il-
mesi drgutsel vatandaslik davranisinin yordan-
masini gelistirecektir (Penner; Midili; Kegelme-
yer, 1997:112).

Orgiitsel vatandaslik davranigiyla liskili olarak
6rgit calisanlarinin is doyumunu yas, cinsiyet, is
ortami-igerigi, kisilik 6zellikleri, is grubu- sosyal
etkiler, drgutteki calisma siresi, caligilan sektor
ve brgutsel pozisyon, icret- esit 8duller, promos-
yonlar, geri bildirim sistemi, is- 6zel (aile) yasami
catismasi etkilemektedir (Solmus, 2004: 187-
197). Is doyumunun yiksek olmasi drgitsel yurt-
taglik davranisinin olusmasinda ve ¢aliganlarin
orgite baglilik dizeyleri (izerinde etkilidir.

Orgiitsel yurttaslik kavraminin, devlet kuramla-
rindaki mesru gug¢ tekeline dayanan yéneten ve
yonetilen arasindaki aynmin 8rgit ve birey ara-
sindaki esitsizligi mesrulastirmak amaciyla kulla-
nima sokuldugu gorilmektedir. Oysaki tarihsel
ve sosyolojik olarak yurttaglik bir tiir esitlik anla-
mina gelmektedir. “Her seye ragmen yurttaglik,
en erken sekliyle dahi olsa, esitlik ilkesi Gzerine
insa edilmis ve gelismekte olan bir kurumdur’
(Marshall, 2006: 22). Buradaki temel bir geligki
de yurttaghgin getirdigi esitiikle kapitalist ekono-
minin getirdigi esitsizliklerin birlikteligidir (Mars-
hall, 2006). Yurttaslik olgusunun érglitsel yurttas-
lik olarak isletme dilinde kullaniimasi ise ¢alisma

ilikileri icinde esitsizlikleri mesrulagtirici bir eti-
molojik kullanim olarak belirir. Béylece 6rgiitsel
yurttaslik birlikte kullanilmamasi gereken iki s8z-
cliglin birlestiriimesiyle Uretilen; kapitalist ekono-
mi dizgesinin Gretim ve birikim rejimlerinin érgit-
sel diizeyde yansimasini anlatmayi hedefleyen
bir kavram dikotomisi olarak degerlendirilebilir.
Bu noktada érgutsel yurttaglik davraniginin We-
ber'in kapitalizmin ilerleme motoru olarak gérdu-
gl Protestan galisma etiginin cagdas kavramlar-
la anlatilan yeni bicimi oldugu belirtimelidir.

Orgiitsel vatandaglik davranigi dretim iligkileri
{izerinde denetim saglamanin bir yolu olarak kul-
laniimaya son derece elverigli bir kavramdir. Bu-
nun yani sira kavramin kullanim alani bulmasi,
sdylemsel bir diizeyde de kurulmaktadir. Haber-
mas’a gore sdylemler egemenlik kurmazlar an-
cak ydnetsel iktidari ikame etmeyen, onu etkile-
yen iletisimsel bir iktidar Gretirler (Habermas,
2002: 50). Horkheimer ve Adorno da egemenli-
gin mevcut toplumsal bitiind guglendirdigini vur-
gular. “Egemenlik iginde temel buldugu toplum-
sal bitiine yiiksek 6lclide bir dayaniklilik ve glic
saglar.” (Horkheimer, M.; Adorno, T., 1995: 39).

Aslinda drgutsel yurttaglk davranigi kavraminin
iceriginin performans kavraminin genisletilmis
bicimi oldugu sdylenebilir. Bu anlamda érgitsel
yurttaglik, takim ¢alismasi, performans kavram-
larl ve uygulamalar arasinda yakin bir bilissel
iliski bulunmaktadir. Ornegin Podsakoff ve Mac-
Kenzie, kendi Uretkenliklerinin yani sira ¢alisma
arkadaslarini da dretkenlige yonelten kisileri an-
latirken bu kisilerin ¢alismalarinda “milli erdem”
davranisini gdsterdiklerini belirtirler (1994). Or-
gutsel vatandaglik davranisiyla ilgili literattre go-
re calistigi kurumda gdrevini son derece basari-
I bir bigimde yerine getiren bir ¢calisanin hatasiz
calistigini, galisma saatleri iginde is disi davran-
ma egilimi gostermeyerek sadece isine odaklan-
digini varsaydigimizda bu kosullar icinde dahi
calisanin drgltsel vatandaglik davranigi sergile-
mesi olanakli olmamaktadir. Baska bir calisani
ilk érnekteki calisan bireyle ayni is pratiklerine
sahip olarak diisiindugumuiz zaman, ikinci kisi ilk
kisinin calisma edimlerine ek olarak ayni zaman-
da fazla mesaiye kalmakta, érgite gériinir bag-
lilik davraniglari géstermekteyse sirf birinci cali-
san bu davranislari sergilemediginden dolayi,
ikinci calisan drgitsel vatandaslik davranigini ic-
ra etmis olmaktadir (Moorhead, G.; Griffin, R.
W., 1995).

Ekonomideki rekabet ilkesinin sirketler arasinda
bliylk bir micadele alani yaratirken, sirket cali-
sanlarinin tek bir sirket binyesi icinde birbirleriy-
le ayni dlkenin yurttaglan olmalar temelinde
olusturulmus gésterisel esitlik dizgesi, serbest



piyasa ekonomisinin rekabet baglamiyla yurttas-
ik kavraminin herkes igin birbirine bagh 6devler
ve sorumluluklar kapsaminda kurgulanan egitlik
anlayislar arasindaki celiskiyi de ortaya ¢ikart-
maktadir. Orgiit iinde calisan bireylerin degisim
degerlerinin toplami 6rglitsel bir yurttastir. Bu
durum W. Reich'in makinecilikle gizemciligin as-
linda tlimyle ayni seyler oldugu diislincesini de
dogrular.

duygusal emek

Duygusal emek, calisanlarin misterilerle yakin-
dan iligkiler kurulmasini gerekli kilan islerde isin
gereklerini sunabilmek icin sarf etmek zorunda
kaldiklar emek bigimidir ve duygularin déntisti-
riilmesini icermektedir. Yeni emek sireci aragtir-
malariyla birlikte, fiziksel emegin yani sira eme-
gin duygusal boyutu da mercek altina alinan
6nemli bir konu olmus ve duygusal emek daha
ziyade hizmetler sektoriinde emek sireglerinin
incelendigi arastirmalarda 6nemli bir sorun alani
olarak belirmigtir. Son yillarda duygusal emekle
ilgili yapilan arastirmalar yogunluk kazanmistir.
Omegin cagr merkezleri ve havayollan duygu-
sal emegin en fazla sarf edildigi sektorler arasin-
da yer almaktadir?

Duygusal emek ya da “duygularin kamusal ola-
rak sergilenmesi” (Fisher; Ashkanasy, 2000: 5)
kavrami ilk kez Arlie Hochschild tarafindan kul-
lanilmig ve bu baglamda ¢alismalar, literattirde
cok fazla bagvurulan kaynaklar olmustur. Hoch-
scild’in 1983 yilinda “Yénetilen Yurek” (The Ma-
naged Heart) adli eserinin yayimlanmasiyla bir-
likte duygusal emekle ilgili arastirmalarda bir ar-
tis meydana gelmistir (Fisher; Ashkanasy, 2000:
2).> Arlie Hochschild duygusal emegi “duygunun
derecesini ya da niteligini degistirme cabas!”
olarak tanimlamistir (2003: 561). Duygusal
emek, “duygularin, kamusal olarak gézlenebilen
ylizsel ve bedensel gbsterilerin yaratiimasi igin
ybnetilmesi” (Bryman, 2004: 104) olarak da ta-
nimlanmaktadir.

Duygusal emek, duygulari kontrol etmek ya da
bastirmaktan daha fazlasini iceren bir kavram ol-
mas! anlaminda “cagirma” ve “bastirma” olmak
Uzere ikiye aynimaktadir. Cagirma durumunda
bireyin bilissel odagi, o an hissetmedigi ancak
hissetmeyi arzuladi§i bir duygu {izerinde yogun-
lagir. Bastirma ise istenmeyen bir duygunun bilig-
sel odaginin varliginin kesfedildigi zaman olugur
(Hochschild, 2003: 561-562). Duygusal emegin
orgitlerde calisanlar tarafindan yogun olarak
sarf edilmesinin baglica nedeni, miisteri memnu-
niyetinin temel alindigi drglitsel stratejilerin be-
nimsenmis olmasidir. Bu baglamda “duygusal
emek, misterilerin érgite ybnelik tasarladiklari

varsayimlara ve de drgUitin Urlinlerinin kalitesine
katkida bulunmaktadir’ (Salami, 2007: 142). Sa-
tis yapmanin ve kar elde etmenin basat bir yere
sahip oldugu hizmetler sektdriinde orgiitsel yapi-
lanmalar migteri odaklilik etrafinda ve misteri
memnuniyetinin kutsanmasiyla sekillenmekte,
“duygusal emek satiimakta ve bu anlamda bir
degisim degerine sahip kilinmaktadir” (Hochs-
child, 1983, aktaran Salami, 2007: 143). Msteri
memnuniyetinin &n plana ¢ikartimasi, ¢alisanla-
rnn magteriler tarafindan son derece olumsuz
davranislara maruz birakildiklarinda bile kendile-
rinden “arkadasca tavirlar sergilemelerinin bek-
lenmesini” gerektirmektedir (Bryman, 2004: 117).
Misteri memnuniyetinin saglanmasi denetim/go-
zetim sistemlerinin gelistiriimesi ve misteriye, or-
giitsel kurallar tarafindan olusturulan (Zapf, Si-
fert, Schmutte, Mertini &Holz, 2001, aktaran Sa-
lami, 2007: 142) bir “gésteriselligin” sunulmasiy-
la mimk(in olmaktadir.

Gosterisellik, duygusal emek harcanmasi gere-
ken iglerde ¢alisanlardan isin gerekliliklerini yeri-
ne getirmelerinin yani sira, mevcut duygusal
gosteriyi gerceklestirmelerinin beklenmesi ola-
rak tanimlanabilir. Bu baglamda galisanlardan
beklenen duygusal/teatral gésteri, isin yapilma-
sini olanakli kilar (Briner, 1999: 329; Bryman,
2004: 103). Hochschild de duygusal emege y&-
nelik yaptigi tanimda, duygusal emegin teatral
ve metasal boyutuna dikkat gekmistir. Buna g6-
re, “duygusal emek, baskalar! tarafindan gézle-
nebilecek mimiksel ve bedensel bir gdsteridir”
(1983, aktaran Salami, 2007: 143) ve ¢alisanla-
rn rol yapmalarini beraberinde getirmektedir.*
Hochschild, bu baglamda duygusal emegin “yi-
zeysel rol yapma” (surface acting) ve “derin rol
yapma” (deep acting) olmak iizere ikiye ayrildi-
gini belirtir. Buna gdre ylizeysel rol yapma, “ger-
cekte hissedilmeyen duygularin fiziksel olarak
ifade ediimesi”, derin rol yapma ise “gercekte
hissedilen duygunun slrdlrdlmesinden ziyade
hedeflenen duygunun hissedilmesi icin ¢aba
sarf ediimesidir’ (1983, aktaran Salami, 2007:
143). Calisanlara zarar verebilecek olan yizey-
sel rol yapmanin (Grandey, 2000, aktaran Sala-
mi, 2007: 142), calisanlarin yasadiklar duygusal
uyumsuzlugu saklayabilmeleri igin fiziksel ¢aba
sarf etmelerini gerektiren bir boyutu da vardir.
Pasif derin rol yapma, calisanlarin duygularini
dénustirmelerini igerirken aktif derin rol yapma,
iletisim esnasinda belli bir miktarda duygu
uyumsuzlugunun hissedilmesini icermektedir
(Salami, 2007: 142).

Yeni ¢alisma iligkileri, rgltu bireyin bir kosulu,
mesrulagtiricisi olarak énbelirlemekte ve birey
bu durumda artik salt érgit ile anlamlanan, me-

Duygusal emek,
“metanin toplumsal
yasami tiimilyle
isgal etmeyi
basardigi” gosteri
diinyasinda
calisanlarin
metalasmalarini
beraberinde
getirmektedir
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Miisteri memnuni-
yetinin saglanmasi,
oérgitlerde denetim
ve gozetim
sistemlerinin
gelistiriimesiyle
miimkiin olmusgtur

tafizik hiyeroglif dizlemde tanimlanabilen bir
nesne olarak karsimiza gikmaktadir. Bu baglam-
da duygusal emek, “metanin toplumsal yagami
timuyle isgal etmeyi basardigi” gésteri diinya-
sinda (Debord, 1996: 27) ¢alisanlarin metalas-
malarini beraberinde getirmektedir. Calisanlar
tarafindan gdsterinin sergilenmesi, duygularin
dondstirilmesi icin caba sarf edilmesiyle mim-
kiin olmaktadir. Boylelikle galisanin duygularini
sahtelestirmesi, arkadasca tavirlar sergileyerek
mutlu ¢alisan rolinli oynamasi ve “pozitif duygu-
sal gdsteriler” yapmak zorunda kalmasi (Bhara-
tan, 2003: 7-12) séz konusu olur. Bu durum,
duygu uyumsuzlugu olarak da nitelendiriimekte-
dir (Grebner; Semer; Lo Faso; Gut; Kalin; Elfe-
ring, 2003: 346). Bununla birlikte, belli duygularin
gsterisellesmesinin gergekten duygusal emek
anlamina gelip gelmedigi ve yiizeysel rol yapma
ile derin rol yapmanin sadece duygusal emek
kavrami ile ifade edilip edilemeyecegi tartismali
hale gelmistir (Fisher; Ashkanasy, 2000: 6).

Duygusal emegin gosterisel boyutunun &nemli
bir unsuru, standartiasma, baska bir deyisle, ¢a-
lisanlardan, belli bir rutine baglanmis, tek tip mi-
mikler, jestler, glilimsemeler ve davranislar bek-
lenmesidir. Ucaklarda, magazalarda, lokantalar-
da, otellerde, cagri merkezlerinde, hatta hayva-
nat bahgelerinde, calisanlardan duygusal emek
sarf etmelerini gerektirecek davraniglarda bulun-
malari  beklenmektedir  (Bryman, 2004:
112-124). Misteri ile kurulan sézel diyalog stan-
dartlasmanin en gérindr alanlarindan biridir. Bu
durumun garpici bir drnegi, Japonya'da asansor-
lerde ¢alisan, gérevleri asansér kapisini agmak
ve kat diigmelerine basmaktan olusan kadinlarin
davraniglarinin, misterilerle konugurken kullan-
diklar ifadeleri, tebessiimleri ve bas egmeleri
kapsayacak sekilde standartlastirnimasi, tekrar-
lanmas! ve otomatiklestiriimesidir. Lan, calisanla-
rin davraniglarinin bu sekilde standartiastinima-
slyla, “kadinlarin glizel robotlara” dénustirdldui-
gind ifade etmistir (2003: 30). Standartlastirilan
hal ve tavirlar, calisanlarin tabi tutulduklar mes-
leki egitimlerin basat temasini olusturmaktadir.
Burger King ¢alisanlarina mesleki egitimler kap-
saminda verilen bir broglrde, “Bir ‘tebesstimle’,
hizli ve arkadasca davranin. Misterinin ziyaretini
mutlu hale getirin” ifadeleri yer almigtir (Azarya-
hu, 1999, aktaran Bryman, 2004: 115).

Duygusal emegin bu gosterisel ve teatral boyutu-
nun daha yakindan incelenmesi, kavramin “este-
tik emek™ boyutunu ortaya ¢ikarmigtir. Duygusal
emegin dnemli bir pargas! olan estetik emek kav-
rami, bedenin fiziksel olarak 6nceden belirlenmis
basat gizellik normlarina uyma standard altina
alinmasi kadar, ¢alisanlarin hoggéri, anlayis,

sevecenlik gibi duygulara sahip olmalarinin ve
bunlari sergilemelerinin beklenmesi anlamina da
gelmektedir. Estetik emek olarak ifade edilen
duygusal emegin estetik boyutu, calisanlarin
duygularinin, glzellik ve estetikle dzdeslestirilen
gsterinin seklini almasi etkisini yaratmaktadir.
Boylelikle duygusal emegin galisma zamani ige-
risinde calisanlarin bedenlerini, davranislarini ve
ses tonlarini degistirmelerine neden oldugu go-
riilimektedir. Bu anlamda duygusal emegin sirket-
ler tarafindan miisteri tatmini icin elzem olarak
goriilmesiyle birlikte drgitlerin mesleki egitimleri-
nin énemli bir pargasi oldugu gdz éniinde bulun-
durulmalidir (Black, 2004: 129).

Duygusal emek kavrami,“kisilerarasi iliskilerin
strdrilmesi siireci boyunca 6rgiitsel olarak ar-
zulanan duygulan ifade etmek igin gereksinilen
caba, planlama ve denetim bicimleri” olarak da
ifade edilmigtir (Morris; Feldman, 1996: 98, akta-
ran Lewig; Dollard, 2003: 368). Gorlldigd gibi
bu tanimda duygusal emegin denetim ve gbze-
tim sonucu bigimlenen boyutuna dikkat ¢ekilmis-
tir. Misteri tatmininin merkeze alindigi ve kalite
standartlarinin gergevesini olusturdugu isletme
yonetimi stratejilerinde misteri memnuniyetinin
saglanmasi, orgltlerde denetim ve gozetim sis-
temlerinin gelistiriimesiyle mimkin olmustur.
Cagn merkezlerinde galiganlarin musterilerle
yaptiklari gérismeler kaydedilmekte, kozmetik
reyonlarinda katlarda denetmenler gérev yap-
maktadir. Bu denetim ve gdzetim sistemleriyle
calisanlar puanlama sistemlerine tabi tutulmak-
tadirlar. Maruz kaldiklar yogun denetim ve gé-
zetim, calisanlari duygularini dénUstirmeye zor-
lamakta, bagka bir deyisle yogun bir duygusal
emek sémdrisi yaratmaktadir. “Haftanin yildizi”
(Zhang, 2000: 69) gibi uygulamalar, ¢alisanlarin
daha fazla emek harcamalarini tetikleyici ve
Uzerlerinde baski kurucu bir etki yaratmaktadir.
Duygusal emegin érgltlerde bu yogun kullanimi,
“duygusal bir proleterya” yaratimiyla 6zdeslesti-
rilmistir (MacDonald and Sirianni, 1996: 3, akta-
ran Johnston, 2005: 4).

Hochschild, duygusal emegin eril ve disil yonin-
den soz eder. Buna gdre hizmetler sektdriinde
kadin calisanlardan ilgi, sempati ve uyuma daya-
Ii, erkek calisanlardan ise daha yildirici, hosgoru-
sliz ve iddiaci davraniglar beklenmektedir (1983,
aktaran Lan, 2003: 23). Her ne kadar érgutlerde
calisanlardan arkadasga, olumlu ¢alisma yagami
davraniglan sergilemeleri beklenmekteyse de
esas olarak calisanlarin gercek duygularinin ise
dair olumsuz olmasi s6z konusu oldugunda, ¢a-
lisanlarin bu olumsuzluk duygularini saklamalari
gerektigi zaman ruhsal ve fiziksel sagliklarinin
bozulabildigi gérlilmektedir (Fisher; Ashkanasy,



2000: 6-8). Orgiitlerde kadinlarin dogustan sa-
hip olduklarina inanilan ve duygusal emege ickin
olan bazi sosyal ézellik ve davraniglarin kadinlar
tarafindan gésterilecegi kosulsuz olarak varsayil-
maktadir (Black, 2004: 130). Buna kosut olarak
drgutlerde kadin galisanlarin Gziintli ve dtke yik-
|G duygularini sergilemelerinin kabul edilemez bir
durum olmasi gercegi karsimiza gikmaktadir
(Fisher; Ashkanasy, 2000: 10).

duygusal emek ve érgiitsel yurttaslik

Duygusal emegin, bir énceki bélimde degindigi-
miz “migteri tatmini” ve “Grgitle ilgili duygusal
bagliiga” dayanan iki boyutu oldugu séylenebi-
lir. 1970’lerden itibaren drgiitlerin, ¢alisanlarinin
kendilerine daha yogun bigimde baglanarak is-
letmelerin yurttasi olmalarina yénelik stratejiler
benimsemeleri, ¢alisanlarin érgutlere duygusal
olarak baglanmalarini da beraberinde getirmis-
tir. isletme kiltiir(i ve misyonu gibi degerler ya-
ratilarak calisanlar izerinde egemenlik kurulma-
sl, calisanlarin duygularinin érgutsel amaglar
dogrultusunda bigimlenmesine neden olmustur.
(Bryman, 2004: 104). Suphesiz tim bu gelisme-
ler, calisanlarin duygusal emek sarf etmelerini
gerektirmektedir. “Orgiitsel yurttagliga dair dav-
raniglar, duygusal emegin cesitli bilesenleri ile
calisma performansi arasindaki iligkiyi uzlastirici
bir potansiyele sahiptir’ (Salami, 2007: 142) ve
bu baglamda calisanlar tarafindan sergilenen
“duygusal emegin orgitsel bir niteligi vardir’
(Surton; Rafaeli, 1988, aktaran Salami, 2007:
142). Bununla birlikte, literatlirde bu iki kavram
arasinda baglanti kuran arastirmalara fazla rast-
lanmamaktadir. Nitekim “duygusal emek ve ér-
gltsel yurttaslik davraniglarini ele alan arastir-
malar, bagimsiz bir tarzda yapilmigtir’ (Abra-
ham, 1998; 2000; Ashfort & Humphrey, 1993;
Grandey, 2000; Hochschild, 1983; Podsakoff,
Ahearne, MacKenzie, 1997; Podsakoff, Niehoff;
MacKenzie & Williams, 1993, aktaran Salami,
2007: 142).°

insan kaynaklari literatiirinde fazlaca sézii edi-
len esnek Uretim modellerinde, calisanlarin va-
sifli olmalarinin onlar kurumlarina baglayacagi,
motivasyonlarini arttiracagi ve yabancilagmalari-
ni engelleyecegi varsayimlari mevcuttur (Sela-
modglu, 1998: 114). Orgiitlerde olusturulan esnek
yénetim yapisinin pargasi olan toplam kalite y6-
netimi ¢alismas! bu disiince silsilesi igerisinde
her tlrli 6rgltsel sorunu demokratik yollarla ¢o-
zen sihirli bir yéntem ve ¢aligilan drgiitlin disin-
daki her seyin anlamsizlastirilip degersizlestirildi-
gi bir calisma alani dislincesi yaratir. Bu bag-
lamda, 6zellikle insanlarla birebir iligkiler kurul-
masi gereken islerde, calisanlardan drgite olan

baglilik ve sadakatlerini bir vatandaglik bigimine
varana kadar yogunlastirmalari, buna kosut ola-
rak nazik, erdemli, ahlakli kisiler olmalari beklen-
mektedir. Bu gercevede duygusal emegin, orgiit-
sel vatandagligin bir geregi haline geldigi géraldr.
Iki kavram arasindaki bagjlantinin daha yakindan
aciklanmasi igin drgtitsel yurttaglik kavraminin
bilesenlerinin animsanmasi gerekir. Bu bilesen-
lerden sadakat (kisinin drgiitiine baglanmasi ve
Orgutdin kisiyi yukseltmesi), itaat (kurallara, yone-
time baglilik), taraf tutar katiim (yenilikgi davra-
niglar, istekliligin gekismeli olmasi ve meslektas-
laryla rekabet), fonksiyonel katilim (kisisel geli-
sim ve gdnullilik), sosyal katilim (toplantilara ve
grup aktivitelerine katiim) (Dyne; Graham; Die-
nesch, 1994, aktaran Cetin, 2004: 7-8), kisiler
aras! yardim (fedakarlik davranig), kisisel inisi-
yatif (sivil fazilet ve taraf tutma davraniglan), kisi-
sel gayret (darGstllik ve fonksiyonel katilim dav-
ranislar), sadik yardimcilik (sadakat davranigla-
r) (Moorman ve Blakely, 1995, aktaran Getin,
2004: 8) ve drgitsel yurttasligin ilgili bdlimde s6-
z(i edilen diger bilesenlerinin, duygusal emek ile
yakin bir iliskiye sahip oldugu gériilmektedir. Ure-
timde Japon modelinde calisanlarin érgit icimde
toplumsallasarak &rgutin bir (yesi olmalarina
dair model de, kargilikli giiven, saygi, takim ¢a-
lismasi, adaletlilik ve esitlik iceren “insan ilikileri
degerleri” ve esneklik, kalite, glivenlik, verimlilik,
slrekli kisisel gelisimden (kaizen) olugan “Ciretim
degerleri” (Selamoglu, 1998: 118) olarak ortaya
¢lkmaktadir. Calisanlarin sadakat dolu davranis-
lar sergilemeleri yonindeki beklenti, duygusal
emegin unsurlarinin meydana getiriimesine yol
agmaktadir (Bryman, 2004. 115). Buna kosut
olarak, ¢alisanlardan uymalari beklenen ve sézi
edilen 6zelliklere dayali davranis kaliplarinin ger-
ceklesmesini sadlamak (izere olugturulan, olum-
suz duygulari gizleme, empatiye dayanan davra-
niglarda bulunma gibi kurallarin varlig (Zapf; Sei-
fert; Schmutte; Mertini&Holz, 2001, aktaran Sala-
mi, 2007: 143), duygusal emegin, ¢aliganlarin ér-
gutsel yurttashk davraniglarinin gelistirilebilmesi
icin son derece aragsal bir rol oynadigini goster-
mektedir. Salami'nin Giney Bati Nijerya'nin bes
eyaletinde kamu calisanlariyla yaptigr arastirma,
duygusal emegin, yiizeysel rol yapma, akif derin
rol yapma ve pasif derin rol yapmadan olugan bi-
lesenlerinin, ¢alisanlarin érgitsel yurttaglik dav-
raniglari ile iliskili oldudunu agiga ¢ikarmistir
(2007: 145-148).

Her iki kavram da, calisanlarin sistematik bir bi-
¢imde denetlenmeleri ve cesitli baskilara maruz
kalmalar! dzerinden bigcimlenmektedir. Buna ko-
sut olarak érgtitlerin uyguladiklar mesleki egitim-
lerde bireyleri standartlastirmaya yonelik prog-

isletme killtiirii ve
misyonu gibi
degerler yaratilarak
calisanlar lizerinde
egemenlik kurulma-
sl, calisanlarin
duygularinin
orglitsel amaclar
dogrultusunda
bigimlenmesine
neden olmustur
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Bireyler caligtiklari
orglte sadakatle
baglanmak
suretiyle ayni za-
manda orgtsel
denetimin nesneleri
durumuna
gelmektedir

ramlarin karakteri, calisanlarin pasif bir sekilde
duygusal emek sarf etmelerinden ziyade “ydneti-
cilerin, calisanlarin sirket kltlirinin kéleleri hali-
ne getirilmelerini tesvik edici davranislarda” bu-
lunmalarini gerektirir.” Bu noktada dikkat gekil-
mesi gereken dider bir husus 6rgitsel vatandag-
lik kavramiyla ilgili olarak literatirde sdz{i edilen
“olumlu duygudurum (mood), psikolojik giiclen-
dirme ve Orgitsel baghlik” gibi kavramlarin (Ars-
lantas, 2008: 105) calisanlarin maruz kaldiklari
drgutsel baskilarin ve sarf ettikleri duygusal eme-
gin Uzerinin drtllmesine yol actigi gercegidir.
Orgiitsel yurttasiik davranigi gelistiren bir calisa-
nin ayni zamanda yogun duygusal emek harca-
yarak calismak zorunda olmasi, duygusal emek
iceren galisma iligkilerinin drgtitsel yurttaslik kav-
ramiyla birlikte degerlendirildiginde anlamli bir
biitline ulagilabilecegini gdsterir. Galisan bireyin
tlim davranig driintiilerinin sirket kiiltirine bagl
bir bicimde gelisecegini, bireyin toplumsallagma-
sinin olmazsa olmazinin ancak galisma iligkileri-
nin degisim degeriyle ifade edilebilecegini anla-
tan bu zorunlu galigma disiplini, ¢alisanlari drgti-
tin metasal bir aparat konumuna getirir, bireysel
kimliklerini sirket kimligiyle 6zdes kilarak deforme
eder. Bu siireg, ¢agimizin duygusal emek sarf
eden drgiitsel yurttasini kimlik yitimine hapseden
bir noktaya varir ve tam da bu noktada Fromm’un
kimlik yitimine dair yaptigi analiz, drglitsel yurttas
icin gecerlilik kazanir. Frommra gére kimlik yitimi
kisinin bagkalarinin beklentilerine gére yasamak
suretiyle ortaya cikan bir zorunluluk olmaktadir.
“Bagkalarinin beklentilerine uymakla, farkli olma-
makla, kisinin kendi kimligiyle ilgili bu kuskulari
yatistirilir ve belli bir giivenlik saglanir. Ancak bu-
nun bedeli yiksektir. Kendiligindenlikten ve bi-
reysellikten vazgecmek, yasamin engellenme-
siyle sonuglanir. Biyolojik agidan canliyken, ruh-
bilimsel agidan robot olan, coskusal ve zihinsel
agidan 6li demektir. Yagamin gerektirdigi eylem-
lere katilirken, yasam ellerinden kum taneleri gi-
bi akip gider. Bir doygunluk ve iyimserlik maske-
si ardindaki cagdas insan son derece mutsuzdur;
hatta umarsizligin esigine gelmis bulunmaktadir’
(1996: 202).

sonug

Eski Yunan'da devlet ve toplum birbirinden ayri
goriilmezdi; herhangi birisinden séz edildiginde
ayni zamanda digerinden de s6z edilmis oluyor-
du. Orglitsel vatandaslik kavraminda da aslinda
birlikte kullanilimamasi gereken iki sdzcugin bir-
lestirilmesiyle Uretilen; kapitalist ekonominin ire-
tim ve birikim rejimlerinin érgitsel diizeyde yan-
simasini anlatmak hedefindeki bir kavram dikoto-
misi s6z konusudur. Gok calismak artik mekanik
bir ritdeldir, calisan kisi mekanik siradlizensel bir

dizgede salt calismaya estir, yiksek bir sirket he-
define diger calisanlarla birlikte kendisini adar.
“Egemenlik icinde temel buldugu toplumsal biti-
ne yliksek dlglide bir dayaniklilik ve gii¢ sadlar.
Egemenligi toplumsal yénden gelistiren isbdlimi
hiikmedilen biitlinlin varligini korumasina yarar.
Ama bdylelikle bitin olarak bitin ve bitine i¢-
kin aklin faaliyeti zorunlu sekilde tikellerin icrasi
haline gelir. Egemenlik bireylerin karsisina genel-
olan diye, gerceklikteki akil diye cikar. Kendileri
icin baska bir ¢ikis yolunun agik olmadigi toplum
dyelerinin glicd, bitind yeniden gerceklestirmek
(izere Ustlerine y(iklenen ishdIlimi araciligiyla bi-
rikir ve bltiinin rasyonelligi bu yiizden tekrar go-
galir, artar. Azinlik tarafindan yapilan her sey bi-
reyin ¢ogunluk tarafindan ezilmesi seklinde ger-
ceklesir: Toplumun baski altinda tutulusu ayni
zamanda bir kolektif tarafindan uygulanan baski-
nin dzelliklerini tagir. Bu, kolekiflikle egemenligin
birligidir, yoksa dusiince bicimlerinde gdriilen
aragsiz toplumsal genellik, dayanisma degil”
(Horkheimer; Adorno, 1995: 39). Bilindigi gibi ¢a-
lisma kavramina verilen degerin yogun, yaygin
bir bicim almasi, estetik/etik bir deger olarak be-
timlenmesi giinlimiize degin ulasan modernizm
ve sonras! tarihsel devirlere denk gelmektedir.?

Modernizmle birlikte gelisen yurttaglik kavrami-
nin isletme diline aktarimasiyla olusturulan &r-
gutsel vatandaslik kavrami yeni Taylorist bir kav-
ramdir. Sadakat, itaat, gonillulik gibi kisisel er-
demleri érgt ici calismaya ve 6rglit amaglarina
massederek yeni bir Plriten calisma sGylemi
olusturur. Orgitsel vatandaslik davranisi emek
sUrecini denetlemenin yeni yontemlerinden birisi-
dir. Bireyler calistiklari 6rgite sadakatle baglan-
mak suretiyle ayni zamanda 6rgltsel denetimin
nesneleri durumuna gelmektedir. Orgiitsel vatan-
daslik davranigi M. Foucaultun séyledigi anlam-
da bir nezaret dizgesi (panaptikon) olarak ideal
bir hapishane paradigmasidir, boylelikle isyerin-
de enformel bir denetim saglar. Calisanlarin re-
time gondlld katiimlaridir ve ayni zamanda kisi-
nin kendi calismasinin 8z denetimini yerine geti-
fir. La Boétie’nin kullandigi anlama benzer bigim-
de gondlld kulluktur (Agaogullar; Kdker, 1991:
247-283). Bu baglamda Postfordist Uretim bigi-
minde fabrika ve isletme sininnda tanimlanmig
olan érgltsel vatandaglik, devlet yurttasligindan
daha Ust bir ussalligi anlamlandinir, anlatir, kur-
gular. Orglitsel vatandaglik (st baghigi altinda
yurttaslik kavraminin degeri artik bir “degisim de-
geri"dir, miibadele edilebilir, alinip satilabilir, is-
sizlik riskiyle calisanlar ve onlarin yerine ¢alisabi-
lecek olanlar arasinda tekabdliyet iliskisi kurabilir.

Orgiitsel vatandaglik kavrami siyasal ve toplum-
sal anlamda anlagilan egemenligin, serbest piya-
sa ekonomisi isleyisi icerisinde artik timUyle eko-



nomik bir igerige sahip oldugunu gdsterir. Bu an-
lamda devlet aygitinin yerini sirket, anayasanin
yerini Uretim, yurttasin ve bireyin yerini sirket ¢ca-
lisanlart alir. Ttim ¢aliganlarin duygusal emekle-
finin toplami sirketin ortak akli haline gelir. Kargi-
liklihg! esitsiz olan bu akil, her zaman parcalari-
nin/galisanlarin toplamindan daha buytiktir. “Ga-
lisanlar’, nesnelik, arizilik, islev ve pragmatizm
yUklenirken; “Orgiitsel akil”, 6zneyi, asliligi, yapiy!
ve idealleri olusturur. Yeni yénetim yaklagimlari-
nin érgitsel vatandaglik vurgusuyla ¢alisaniari
Orgiite baglayarak yarattigi yanilsama, ¢alisanla-
rnn duygusal emek sarf ederek duygularini do-
nlistirmeleriyle miimkiin olmaktadir. Bu baglam-
da hizmetler sektdrinde bircok alanda, msteri
tatmininin hedeflenmesi sonucu ¢alisanlarin dav-
raniglarinin tekdizelestirimesi suretiyle duygu-
sal emek davraniginin olusmasi yogun bir dene-
tim vasitasiyla gerceklesmektedir. Boylelikle duy-
gusal emek, calisanlarin “6rglitsel vatandagslik”
sOylemiyle isletmelere bagimli hale getirimeleri-
nin islevsel bir araci olmaktadir.
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dipnot

1 Ancak kiiresellesme olarak adlandirilan tarihsel ugrak noktasi ve kiire-
sellesme zamanlarina tekabiil eden postmodernizmin muglakligi
kutsayan dustnsel anatomisi, birey ve yurttag kavramlarini
tartismall bir tabana oturtmustur. Omegin Alain Minc bu tarihsel
tahkimati “yeni bir Ortacag” olarak adlandirr.

2 Gizellik salonu calisanlari ve duygusal emek ile ilgili bir arastirma icin
bkz: Black, Paula (2004), “The Hidden Labour of Beauty”, The
Beauty Industry: Gender, Culture, Pleasure, Routledge: 101-140;
McDonalds, magazalar, restoranlar, oteller, hayvanat bahgeleri ve
Disney parklari gibi alanlarla ilgili bir ¢alisma igin bkz: Bryman, Alan
(2004), “Performative Labour”, The Disneyization of Society, SAGE:
103-130.

3 Bu aragtirmalar arasinda Rafaeli ve Sutton’in, (1987; 1989; Sutton &
Rafaeli, 1988, aktaran Fisher; Ashkanasy, 2000: 3), Staw'un (Staw,
Bell, & Clausen, 1986, aktaran Fisher; Ashkanasy, 2000: 3) ve
Ashforth ve Humphrey'nin (1995, aktaran Fisher; Ashkanasy, 2000:
3) calismalan sayilabilir.

4 Duygusal emegin sarf edildi§i cesitli orgitlerde, teatrallige ve sahne
temasina dair cesitli drnekler icin bkz: Bryman, Alan (2004),
“Performative Labour”, The Disneyization of Society, SAGE: 125.

5 Nickson'in estetik emek icin yaptigi tanim, “calisanlarin misterilerle
uygun iliskiler kurabilmeleri icin viicuda gelme kapasitelerinin ve
niteliklerinin hareketliliklerini, gelismelerini ve metalagmalarini” kap-
samaktadir (Nickson et al., 2001: 178, aktaran Johnston; Sandberg,
2008: 392).

6 Duygusal emegi calisma performansi, is doyumu, tiikenme, drgiitsel
baglilik gibi kavramlarla birlikte ele alan arastirmalar mevecuttur
(Abraham, 1998; Prati, 2004, aktaran Salami, 2007: 142).

7 Bryman yaptigi aragtirmada bu durumu McDonalds calisanlan ¢zelinde
aktarmaktadir (2004: 115).

8 Bu konuda ayrintili analizler icin bkz: Veblen, T. (2005); Aylak Sinifin
Teorisi, Babil Yayinlari, istanbul; Durkheim, Emile, (2006),
Toplumsal isbéliimii, Cem Yayinevi, istanbul.

Bu durum 6zellikle cekirdek isgiiciinden ziyade giivencesiz gevre isglic
icin s8z konusudur.

Duygusal emek,
calisanlarin
“Orgiitsel vatandas-
Ik” séylemiyle
isletmelere bagiml
hale getirilmelerinin
islevsel bir araci
olmaktadir
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medyatik hayirseverlik ve
muhafazakar populizm kiskacinda
“sosyal haklar”

Ozet

Son yillarda Tiirkiye'de yoksulluk toplumsal sorunlara iliskin séylemlerin ve siyasetin glindem 6ncelik-
lerinin basinda yer almaktadir. Ayrica etkileri Tlrkiye'de de ciddi bir bicimde hissedilen ekonomik kriz
ve yaganan yerel segim siireci, yazili ve gérsel medyada yoksulluk oranlarindaki artigin, yoksullugun
neden oldugu toplumsal riskin, sosyal yardim ve sosyal glvenlik sisteminin icinde bulundugu darbo-
dazin sirekli tartisiimasina da neden olmakta. Giincel toplumsal sorunlara iliskin sdylem ve giindemin
yoksulluk etrafinda sekillenmesi Tirk insanini cesitli kavramlarla tanistirdi. Bunlardan ilki; hak temelli
sosyal yardimlari gegici "sefkat/sadaka paketleri"ne indirgeyerek sosyal devletin yerine gecen muha-
fazakar popdilizm, digeri de; varlikli olan ile yoksullarin “hayir” iliskisini(filantropi) kamuoyu ile paylasa-
rak yatinma dénstiren medyatik hayirseverlik. Oysa yoksulluk sosyal haklar baglaminda tartigiimali-
dir. Sosyal haklar uluslararasi sdzlesmeler, anayasalar ve yasalarca glivence altina alinmis, herkes
tarafindan dogumla birlikte kazanilan haklardir. Galisma 6zgUirligi ve hakki, saglik hakki, egitim hak-
ki, konut ve barinma hakki gibi insan onuruna yarasir bir bigimde yasamay saglayan haklardir. Sos-
yal haklar ayri bir hak kategorisi olarak bir dizi kurumun ve yasanin varligini gerekli kilar. Bu bildiride
Turkiye'de son yillarda ciddi elestirilere ve tartismalara yol agan yoksul kesime yénelik hayirseverlik et-
kinliklerinin gerceklesme bigimi, sosyal haklarin gérmezden gelinmesi ve buna yol acan ideolojik/siya-
si yapinin yeni diinya diizenindeki geliskileri analiz edilmeye ¢aligilacak, yoksulluk sorununun sosyal
haklar ekseninde tartigiimasi gerektigi vurgulanacaktir.

Anahtar kelimeler: Yoksulluk, sosyal haklar, yardimseverlik, muhafazakarlik

abstract

In recent times, poverty in Turkey has become a prior area under discussion in politics and in the sub-
ject of societal concerns. Increase in the poverty rates shown in the media, the risk caused by poverty
towards the society, and the deadlock of the social security system has been under debate due to the
effects of the ongoing economic crisis and the regional local elections. The current expression of hin-
drance in public and poverty molds the social agenda which have caused the introduction of new con-
cepts to the Turkish community. The very first concept was the conservative populism that has repla-
ced the social government with the temporary “pity/compassion help packages” which should have al-
ready been based on human rights. The other notion that has been brought to the society is the com-
mercial based philanthropy in which wealthy public figures use as an investment. In fact, poverty has
to be under discussion within the social rights, which have been secured with international agree-
ments, constitutions and legislations that people gain naturally in birth. The right to be employed, he-
alth, education, acquiring sheltering, etc. are the freedoms and rights that provides a decent and de-
served life style to all human beings. Social rights need another category of rights with the existence
of specialized governmental branches and legislations. In this paper, the controversial and highly cri-
ticized methods of philanthropist activities towards annihilating poverty, the neglected social rights that
the contradictions of ideological/political structures of the globalized world have caused will be analy-
zed, and the essentiality of dealing with poverty in the range of social rights will be emphasized.

Keywords: Poverty, social rights, charity, conservatism



giris

Tirkiye'de 3 Kasim 2002 yilinda yapilan segim-
lerden sonra temelleri atilan ve hem ikinci AKP
Hukimetinin segilmesi hem de 2009 Mart yerel
segimleri ile basarili bir bicimde uygulanarak
sosyal devlet yerine hayirseverligi koyan politi-
kalar, sosyal haklara iliskin kamusal yukdmldlu-
i zayiflatarak, sosyal sorunlari emek piyasasi-
nin digina tagidi. Diinyay! sarsan neoliberal po-
litikalar nedeni ile yoksulluk ve aglik insanligi
tehdit ederken, bu politikalarin Ttrkiye'deki uy-
gulayicisi AKP, dzellikle hayirsever belediyecilik
hizmetleri ile "sikir’, “vefa” “minnet” duygulari-
nin se¢im sandiklarindaki yansimasi olarak yok-
sul siniflarin destegini almayi basardi (Gelik,
2008). Oysa yoksullukla miicadele sosyal haklar
baglaminda tartisiimali ve diizenlenmelidir. Tip-
ki en temel insan hakki olan yasama hakki gibi
“sosyal haklar’ da tim insanliga ait haklardir.
Sosyal haklar uluslararasi sézlesmeler, anaya-
salar ve yasalarca giivence altina alinmis, her-
kes tarafindan dogumla birlikte kazanilan hak-
lardir. Calisma 8zgUrligl ve hakki, saglik hakki,
egitim hakki, konut ve barinma hakki gibi insan
onuruna yarasir bir bicimde yasamay saglayan
haklardir. Tim insan haklari toplumsal bir nitelik
tagimakla birlikte, sosyal haklar ayn bir hak ka-
tegorisi olarak tanimlandiginda, devlete toplum-
daki her bireye esitlikci yaklasma yikamluligu-
ni getirir ki, bu da sosyal politika alaninda islevi
olan bir dizi kurumun ve yasanin varligini gerek-
li kilar. Ancak Tiirkiye'de sosyal yardimlarin bir
hak olarak dizenlenmesi, keyfilikten ¢ikariimasi
ve yasal bir batinlik icinde gerceklestiriimesi
yerine dlizensiz, gercekte ise her belediyenin
kendi yaklagimi icinde oldukga diizenli, daginik
ve politik etkiye agik bir zeminde hayirseverlige
doénlsmesi sosyal haklari ortadan kaldirmakta-
dir. Ustelik bu yardimlarin devasa, ses getiren
medya kampanyalari ile yapilmasi hem kurum-
sal sosyal politika dlizenlemeleri kadar zaman
ve emek gerektirmemesi hem de yoksul kesimi
kisa vadede somut bir sekilde rahatlatici etki ya-
ratmasi nedeni ile ylksek oy getirisi sadlamakta-
dir. Ne var ki, kamusal olan ne varsa hepsinin pi-
yasa iliskilerine dahil edilmis olmasi, sosyal hak-
lara iliskin sorumluluklarin daha fazla kar ve ya-
tinm amaci giiden hayirseverligin sinirlari iginde
kalmasi giderek insani dnemsizlestiren bir sre-
ce ddnismustir. Bugln Tlrkiye'de yeni serma-
ye sinifinin mulkiyet hakkini 6n plana gikaran si-
yasi taleplerini yansitan muhafazakar ideoloji/ik-
tidar, sosyal haklari ulvi hayirseverlik kampan-
yalari ile piyasaya devretmektedir. Geleneksel
hayirseverlik ile harmanlanan bu sanal sosyal
devlet uygulamasi sosyal degisim, sosyal bele-

diyecilik gibi kozmetik kavramlarla islenen yeni
toplum diizeni igin artik vazgegilmezdir (Tirk-
men, 2008).

Bu diizende devlet basta sosyal glvenlk ve
sosyal hizmetler olmak (zere sosyal karakterini
yitirirken, yasamda kalma micadelesi veren in-
sanlar daha yoksul, Umitsiz ve hareketsiz kilin-
maktadir. istikrarli bir bigimde yasam standardi-
ni kaybeden ve yasam kalitesi bozulan insanlar,
gunl kurtaran yardimlari aldiklar kesimle sos-
yo-psikolojik bir itaat iliskisine girmektedirler.
Hak yerine yardim, yikimlllik yerine hayirse-
verlik bu iligkinin kesintisiz siirmesini destekle-
mektedir. insanin dzgiirlesebilmesi igin kendi
ayaklan (zerinde durabilmesi gerekirken daha
muhafazakar ve dar ufuklari benimseyen yasam
bigimleri gogaltiimaktadir. Muhafazakarligin gi-
dumiindeki yardimlagma, iyi kalpli zenginlerin
yoksullara yardimei olmasi, devletin sosyal hak-
larla ilgili yikimlliklerinin yerini hayirseverligin
almasina yol agarken, ayni zamanda kameralar-
la lkeyi gezen yardim ekipleri, gézi yasl prog-
ramlar araciligi ile bu yardimlari zenginlerin ne
denli iyi kalpli olduklarini kanitlama aracina dé-
niistrmastar. Tirkiye'de buna iliskin drnekler
Oyle ¢ok artmistir ki, bu tirden bir refah anlayisi,
zekatgiliktan, yardimseverlige ve fedakarliga (al-
turizm) dek, gesit cesit bir ¢ok uygulama bigimi
ile mevcut iktidarin sosyal yardimlari iyi yirekli
zenginlere yikleyerek icraatini sirdlirmesini
saglamistir (Degirmencioglu, 2007; Bagkent,
2009). Bu anlayisla yapilan yardimlari kimin
yaptigi ve amaci da Tlrkiye'de ¢ok iyi bilinmek-
tedir. Bu yolla hem muhafazakarlik dalga dalga
yayllirken, dzellikle 80 darbesi ile hosgéri orta-
mini yaralayan bir olgu olarak ginimiizin en
tehlikeli silahlarindan birisi olarak kullaniimakta,
hem de bdylece muhafazakarligin iktidar sag-
lamlagsmaktadir. Toplumun gelenekgi yapisini
muhafaza -muhafizlik- etmek, varolan ilkeleri
koruma ¢abasi kelimenin 6nine getirilen iyi bir
kilif gibi gériinse de hak ve 6zgirlukler kapsa-
minda muhakemesi yapildiginda demokrasiyi
zedeleyen bir olgu oldugu da agiktir. Tiirk insa-
ninin gelenekgi yapisi géz énline alindiginda da
{ilkenin tagra havasina bogulmasinin tetikleyicisi
sayllabilecek popiilist, sistemli ve profesyonel
bir politika araci olarak toplumu kusatmaya yet-
mektedir. Bu durumda medyatik hayirseverlik ve
popilist bir muhafazakarlik arasina sikigip kalan
ve gbrmezden gelinen sosyal haklarin en temel
insan haklari arasinda yer almasi gerekliligini
Ongdren butincul bir bakig simdi her zamankin-
den daha fazla gerekli gérinmektedir (Bagkent,
2009; Bugra, 2001;Géksen 2001).

Tiirkiye’de

yeni sermaye
sinifinin miilkiyet
hakkini 6n plana
cikaran siyasi
taleplerini yansitan
muhafazakar
ideoloji/iktidar,
sosyal haklari ulvi
hayirseverlik
kampanyalari ile
piyasaya
devretmektedir
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Son dénemde
muhafazakarlik,
one cikarttigi
islameilik ile
yoksullarin
destegine ihtiyac
duyan diger
popiilist
hareketlerde karsi-
lagildigi gibi,

bir orta sinif
hareketidir

hayirseverlik kimilerine gére “sadaka
sosyalizmi” ya da “muhafazakar sosyal
demokrasi”

Bireylerin birer yurttas olarak haklari olan kalite-
li yasam sirdirmelerini saglamada etkin sosyal
politikalar, Bati iilkelerinde ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ortaya ¢ikan refah devletlerinin ba-
sansidir. Sosyal refah devleti sol/sosyalist sos-
yal politikalarin bir sonucu olmakla beraber, sa§
hiikiimetlerin de sirdiirmeyi tercih ettikleri politi-
kalardir. Clinki sosyal refahi yagatan sosyal po-
litikalar verenin keyfine, vicdanina ya da inanci-
na bagl yardimlar yerine, herkese esit birer yurt-
tas olarak hak ettigi bir yasam standardini vaad
eder. Oysa Tiirkiye'de son yillarda benimsenen
sosyal politikalar, hayirseverlik ve sosyal yar-
dimlar olarak sunulmakta, yasananlara bakilin-
ca "sadaka sosyalizmi” ya da “muhafazalar sos-
yal demokrasi” ¢ok da yersiz bir adlandirmalar
olarak gériinmemektedir. Zira ekonomik gelis-
meleri topluma yaymak, yoksullukla miicadeleyi
glicli kamusal diizenlemelerle saglamak yerine,
kelimenin tam anlami ile popilist neoliberal poli-
tikalarin “yardim” maskesi altinda mesru bir ze-
minde inga edildigi agiktir. Pratikleri baglaminda
bakildiginda yoksulluk yapisal bir sorun olarak
tanimlanamadigi gibi, yardimlar araciligi ile “si-
kir’ ve “sadaka” kUltir(i yeniden Uretimekte,
medya kanallar ile yaratilan duygu sémirisi
mekanizmalar sayesinde fedakarliktan zekatci-
lija kadar yayilan uygulamalar blyiik resmi sak-
lama stratejisi olarak sadaka sosyalizmini bir di-
ger deyisle muhafazakar sosyal demokrasiyi
beslemektedir. Buna karsin, her gegen giin bu
yaklagima daha bir sevkle sarilan AKP Hikime-
i bir yandan da kurumsal sosyal politika diizen-
lemelerini zayiflatan, sinirli sosyal devlet uygula-
malarini tasfiye eden, saglikta dénlisiim, sosyal
guvenlik ile kamuyu kigllten ézellestirmeler gibi
sosyal haklari tirpanlayan yasal diizenlemelere
muhafazakar kalemi ile imza atmayi da sird(ir-
mektedir. Son dénemde muhafazakarlik, éne ¢I-
karttigi islamcilik ile yoksullarin destegine ihti-
yag duyan diger popdilist hareketlerde karsilasil-
digi gibi, bir orta sinif hareketidir. Ayrica AKP 6r-
neginde oldugu gibi yoksullarin destegdi alinma-
ya calisilirken, onlarin sikintilarina yapisal ve
ciddi ¢dzlmler dretme kaygisi tagimayan uygu-
lamalar giderek artmaktadir. Tirkiye'de yesil
kart, nakit yardimi gibi devlet eli ile yirdtilen
sosyal politikalara ek olarak; Sosyal Yardimlag-
may! ve Dayanismayl Tegvik Fonu (SYDTF),
6zel sektdr, gonulli kuruluglar, cemaatler, vakif-
lar, derneklerin olusturdugu dayanisma aginin
sagladigi kémr, yiyecek, giyecek gibi gesitli ih-
tiyaclar belediyelerin karsilamasi, AKP il ve ilge

bagkanliklarini en yaygin sosyal guvenlik drgUtl
haline getirmektedir (Sen, 2009; Tirkmen,
2008).

Hayirseverligin etkin bir bicimde kullandigi arag-
lardan biri Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Tesvik Fonudur. il ve iigelerde miilki amirlerin
ybnetimde olan Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakiflar (SYDV) araciligiyla 6rgiitienen
Fon, hem ulastigi insan sayisi hem de dagittigi
yardim tutan agisindan ¢ok dnemli bir aragtir.
SYDTFnin ¢ok ciddi gelir kaynaklar séz konu-
sudur. Fonun gelir kaynaklari arasinda, Gelir ve
Kurumlar Vergisi tahsilat toplaminin yizde 2.8'i;
trafik para cezalarinin yiizde 50'si; RTUK gelirle-
rinin ylizde 15'; biitgeye konulacak ddenekler;
bagis ve yardimlar yer almaktadir. Ciddi kaynak-
lanin tahsis edildigi Fon'un sadece 2007 geliri
1.6 Milyar YTL'ye yaklasmaktadir Fonun AKP
dénemindeki geliri cari rakamlarla 6.4 Milyar
YTL'dir. Fonda toplanan kaynak, Fon kurulunda
alinan kararlar dogrultusunda ve Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Genel Mudirligu eliyle il
ve ilcelerdeki Sosyal Yardimlagma ve Dayanis-
ma Vakiflarina aktariimakta ve yardimlar Vakif-
lar tarafindan dagitiimaktadir. Yardim yapilacak
kisilerin saptanmasi ve yardim tutarlari politik et-
kiye agiktir. SYDYF biitge disinda olmasi, vakif
olarak érgitlenmesi, hak degil yardim anlayigina
dayali olmasi nedeniyle ciddi bir kliyentalizm (bir
anlamda borg/minnet koleligi) kaynagidir. Bu
kapsamda yapilan yardimlarin en énemli bélu-
mind kémdr yardimi olusturmaktadir. SYDV
araciligl ile ihtiyag sahibi ailelere yakacak yar-
dimlari, 2003 yilindan itibaren aile basina 500 kg
olarak yapilmaktadir. 2003 yilinda yaklasik 1
milyon 100 bin aileye kdmr yardimi ulastirlir-
ken, 2008'in sonlarinda aile sayisi 2 buguk mil-
yonu asmistir. AKP'li belediyelerin hemen he-
men timiinde “muhtaclarin” bagvurusu duru-
munda gida, yakacak, barinma ve giyim yardimi
yapan birimler vardir. Kdmdr ve erzak yardimi ile
ramazan cadirlari AKP'li belediyelerin rutin faali-
yetleri arasindadir. Belediyeler pek ¢ok konuda
ayni yardim yapmaktadir. Ornegin Ankara Bii-
ylksehir Belediyesi 1997- 1998 yilinda 32 bin
500 aileye yapilan gida ve temizlik yardimlarini
2007 yilinda 265 bine ulagtirmigtir. Ankara Bi-
ylksehir Belediyesi, sosyal yardimlar kapsamin-
da dar gelirli ve ihtiyag sahibi 400 bin aile igin uy-
guladigi gida dagitim programini 2009 yil rama-
zan ay! igerisinde yogunlastirarak siirdiirecegini
aciklamistir. Ankara BlyUlksehir Belediyesinin
1994 yilindan bu yana yaptigi ayni yardimlara
bakildiginda hem cesit olarak hem de yardim
ulastinilan kisi sayisi agisindan oldukca dramatik
bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Bu ddnemde 8 mil-



yon pakete yakin gida ve temizlik malzemesi ile
450 bin ton kémir dagitimi gergeklestirilmistir.
Bu yardimlar Kliyentalist bir politikay! guglandir-
digi gibi AKP'li belediyelerle segmen arasinda
gizli bir uzlasma yaratmaktadir. Bu yardimlara
muhtag olanlar bunlarin devami igin oy vermek-
tedirler. iige belediyeleri tarafindan da benzer
uygulamalar yaygin bigimde yapilmaktadir. is-
tanbul'da yardimlar Biytksehir Belediyesinden
daha ok ilge belediyeleri tarafindan yapiimakta-
dir. Bu yardimlarin kaynaklarinin belediye bit-
celerinde yer almadigi daha gok belediye ile is
yapan ihale alan dzel sekidrden alinan ba-
gis/yardim havuzlarindan saglandigi bilinmekte-
dir. Bu durum bir yaniyla muhafazakar sermaye
cevreleri agisindan bir tir zekat islevi gdrmekte
ve sermaye birikim sirecinde onlari vicdan aza-
bi gekmekten korumaktadir. Ayrica birbiri ile ya-
nsan hayirseverlik kampanyalarinin medyada
genis yer bulmasi ile sirketler reklamlarini da te-
miz bir vicdanla yapabilmektedirler (Aydin ve
ark., 2001; Semerci, 2007; Tlrkmen, 2008, Ka-
rakus, 2009).

tiirkiye’de muhafazakar popiilizmin
yansimasi “neoliberal din”

Dini cemaatlerin ya da dini degerler gevresinde
siyaset yapanlarin éteden beri emperyalizmle
kurduklari iligki, buglin neoliberal dénemde ciddi
doénlsiim gecirmis, sorumluluk ve gorev alani
genislemis ve yeni misyonlar Ustlenmigtir. Bu
dénemin Trkiye'deki temsilcisi AKP, kendi ta-
rihsel gegmisinin de uygunlugu ile cemaatgiligin
ruhunu, dénemin yapisiyla bagarili bir bicimde
ortistirme becerisini gostererek etkili olmakta-
dir. Ulkemizin emperyalizmle olan ilikisinin ic-
selliginin somutlanmas, ordusu ve ucuz isglic
potansiyeli izerinden miimkiin olmaktadir. Din-
yada ele gecirilecek pazarlarin sinirlarina varil-
masi nedeniyle sermaye is giicii maliyetlerini iyi-
ce azaltmakta ve savaglar yoluyla maddi deger-
leri yeniden (iretmek (izere yikmaktadir. Bitiin
teknoloji denemeleri ve ¢alisma metotlarindaki
muazzam yenilikler isgicd maliyetlerini belli
oranlarda dustirmektedir. Ancak bu yine de ka-
pitalistlere yetmemektedir. insanin “génilli” ola-
rak kendini daha fazla sémdriiye, daha az (cre-
te acik tutmasinin yolu blyik oranda 6zellikle di-
ni ajitasyona yogun bicimde maruz birakilmasiy-
la miimkiin olur. Dinin ya da dinle milli kimligi ta-
nimlamanin ylkselisi, bitin dinyada is glicl
maliyetlerini azaltmanin en etkili yolu olarak tes-
vik edilen, ydnetilen bir emperyal siyaset olarak
gerceklesmektedir. Anadolu Sermayesi ya da
Yesil Sermaye sirketleri, is glici maliyetlerini di-
nin etkili kullanimi sayesinde dustrerek serma-

ye birikimlerini kaplan diye anilacak diizeye ge-
tirmiglerdir. Isletme 8lcedi bu tiirden isi isveren
iligkilerine uygun olmayan sermaye kesimlerinin
(TUSIAD), AKP elestirisini “cumhuriyete sahip
¢lkma” olarak degil “bizim de benzer maliyetler-
de isci calistirmamizin kosullarini yarat” diye an-
lamak daha dogru gdrlinmektedir. Dolayisiyla
dinsel muhafazakéariiga, dinin emegin sémiru-
stinlin yogunlagtinimasi amagli kullanimina kar-
s micadeleyi, emperyalizme, kapitalizme karsl
micadelenin giincel bileseni olarak gérmek ge-
reklidir (Bora ve Erdogan, 2003; Tirkmen, 2008)
Tiirkiye'de siyasal islamc bir ideolojiyle yetismis
kadrolarin yerel yénetimler ve hikiimette tutulan
mevkiler Uzerinden parayla temaslarinin fazla-
siyla yogunlagtigi bir siireg yaganmaktadir. Ce-
maat/parti icinde edinilmis pozisyon ve itibara
gdre belli bir kesim “yeni muhafazakar (gérece li-
beral) orta sinif’” olarak boy gdstermeye basla-
mistir. Bu kesime Islamci kolejlerden ya da Is-
lamcr kadrolarin egemen oldugu Fen ve Anado-
|u liselerinden mezun olup dlkenin en iyi tiniver-
sitelerinde okuyup yurt disinda master yapip bi-
yUk sirketlerde ya da belediyelerde énemli po-
zisyonlar bulan bir kesimi daha eklemek gerekir.
Bu iligkilerin tim( agisindan kapitalizm dénusti-
rlici 6zelligini strliyor olmasi da dlisiindirlici-
dir. Din kapitalizmin etkisini azaltmamakta, en-
gellememekte hatta percinlemektedir. Sinifsiz
kaynasmis bir miimin toplum sdyleminin birbiri-
ne bagladi§i cemaatlerden olugan siyasal islam-
¢ topluluk bir biitin olarak sinifsal sorunlarla
yliz ylze kalmaktadir. Artik yeni araba, konut,
yazlik alimlarindaki artislar, giyim, kusam ve ye-
me icme aliskanliklar, yasam bicimlerindeki de-
gisim, bunlardan mahrum kalan muminler igin
sorgulanmaya deger gelismelerdir (ince, 2008,
Isikli, 2003). Kapitalizmin dinle bagintisi irdele-
nirken dinin ortaya ¢ikisindan bu yana egemen
disiince ve yapilarla olan tarihsel iligkisine, igle-
vine bakmadan sadece bu islevin isleyis kazan-
digr, somutlandigi drneklerden yola ¢ikmak ya-
nitticidir. Dinselligin yaygin oldugu toplumlarda
insanlar arasindaki dayanisma dolayl olarak ya-
ni dogal bir insani iliski olarak degil, din ugruna
ya da din kardesligi ve sevap ugruna yapilr.
Ozellikle yoksullugun yogun oldugu dénemlerde
bu tir deneyimler kurumsal ve devlet destekli bi-
¢imde igler. Bu tiir deneyimlerin desteklenmesi
sadece devlet tarafindan degil, Glkenin kapita-
listlerini temsil eden odalari, vakiflar, medya
gruplarini ve entelektiiel camiayi da icerir. Ozel-
likle medyanin Gstiinden yayginlastirilan bu ha-
yirseverlik gdsterisi/séleni yoksullarin evine de
televizyon ve gazeteyle girmis olur ( Mutlu,
2009; Tlrkmen,2008).

Sinifsiz kaynagmis
bir miimin toplum
soyleminin birbirine
bagladigi
cemaatlerden olu-
san siyasal islamc
topluluk bir biitiin
olarak sinifsal
sorunlarla yiiz yiize
kalmaktadir
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Kapitalizmin
yoksullara,
emekgilere reva
gordigi yeni yol,
yardimsever
isadami figiiriniin
bir egemen
toplumsal iligki
haline getiriimesi,
bu arada
glivencesiz

yari zamanli ve
gegcici istihdamin
artip emekgi
orgatlilignin
daraltiimasidir

Sosyal devletin sosyal glvenlik sistemi araciligi
ile yerine getirmesi gereken gdrevleri, gelenek-
sel ydntemleri kullanarak ve dinsel referanslara
dayanarak yerine getiren yardim faaliyetlerini
halka uzun uzun anlatan medya, esitsizligin tak-
diri ilahi olarak mesru gérilmesini, kabul edilme-
sini saglamaktadir. Trkiye'de hizla artan yoksul
niifusun birincil bagvuru merkezi bu yardim faali-
yetleridir. Bugiin Tirkiye'de hem yoksullugun ta-
nimlanmasi ve hem de yoksullukla miicadele
anlayisinin temelinde hayirseverligin/yardimla-
rin bulunmasi dinin ekonomi politigine dayan-
maktadir. Zenginler, is adamlari, medya patron-
lar televizyonlarda-gazetelerde bu tir hayirse-
verlik iglerine desteklerini ilan ederlerken bir yan-
dan vicdanlarini aklarlarken diger yandan yok-
sulluk yaratan sorumluluklarini silmeye caligir-
lar. Ozellikle AKP’nin politik etkisinin yogunlasti-
@1 birkag yildir dine dayali bu sémiirii bigimleri
de tekrar yayginlagmaya ve yogunlasmaya bas-
lamigtir. Ama son donemlerde kismi olarak da
olsa ortaya cikan sahtekarliklarla, yoksullara
yardim ve destek adina toplanan paralar ve ku-
rulan iligkilerin aslinda hig de yoksullar icin yapil-
madigi agida ¢ikmistir. Bu ne basit bir dolandir-
cllik olarak ne de salt ekonomik bir iliski olarak
okunabilir. Bu iligkiler, hem sdziimona yoksullar
adina yapilan bir iyilik dzerinden maddi ¢ikarlar
olusturmayi hem de Tiirkiye'nin gegmisinde var
olan, gercek dayanismanin, paylasmanin ve
maneviyat dizeyinin, toplum olma halinin yok
edilmesini amaglar géziukmektedir. Yoksullar
icin-yoksullarla birlikte yaratilacak bir dayanisma
deneyiminin ve pratiginin kullastirici olmamasi
gerekir.

Oysa yogunlasan igsizlik ve sefalet, hayirsever
kurumlara ihtiyaci daha da yogunlastirmaktadir.
Dernek, vakif gibi hayirsever kurumlarin bazilari
devlet tarafindan kurulur ya da desteklenir. Gi-
niimizde kapitalizmin yasal bekgisi olan devlet,
kapitalizmin bu celigkisini gérintr kilmamak igin
sembolik ve gérkemli gésterilerle hareket eder.
Hayirseverlik aglari, en gok medyatik gérinim-
lerle desteklenir. Omegin, Deniz Feneri, bunun
en canli érneklerinden biridir. Toplumu maddi ve
manevi anlamda sémiren, kélelestiren sdzde
hayirseverligi temsil eden bu tip dernekler ve ce-
maatler, kapitalizm ile din arasindaki iliskinin ne-
oliberal dini yarattigini gdstermektedir. Kiresel
kapitalizm, yoksul ve emekgi kesimlerden gelen
tepkilerin ve taleplerin sosyal devlet politikalariy-
la “karsilandigr” bir ddnemi, bunun bir zafer oldu-
gunu ilan ederek, sona erdirmigtir. Yeni dénem-
de refah devleti uygulamalarinin yarattigi kamu
harcamalari, neoliberal doniistimin énemli bir
ayag) olarak bliylk oranda kisiimistir. Yoksullar,

issizler artik sirketlerin kurduklari vakiflar, cema-
atler, belediye ve kaymakamliklar blinyesindeki
sosyal yardim kuruluglari araciligiyla bir anlam-
da kélelestirilerek, minnet téhmeti altina alinip
buralara egemen olanlarin denetimi altinda tu-
tulmaya calisiimaktadir. Kapitalizmin yoksullara,
emekgilere reva gérdiigi yeni yol, hayir hasenat
islerinin arttinlmasi, yardimsever isadami figiiru-
ntin bir egemen toplumsal iligki haline getirilme-
si, bu arada giivencesiz yari zamanli ve gegici
isthdamin artip emekgi drgitliliginin daraltil-
masidir. Bu ise, eskiden yurttagin hakki oldugu
varsayilan temel sosyal hizmetlerin simdi zen-
ginlerce, minnetler ve yakarnslar karsiliginda ih-
san edilmesidir. Artik yurttas anlamsiz bir kate-
goridir (Bugra, 2006; Mutlu, 2009) .

herkes icin sosyal haklar ve yoksulluk

Sosyal haklar bireylerin sinifsal konumlarindan
bagimsiz, esit vatandaglik statlisii temelinde ta-
nimlanan haklardir. Bu noktada, yoksulluk ve
sosyal haklar arasindaki iliskinin de gesitli boyut-
lari ile anlagiimasi gerekmektedir. Esit haklar ya-
samak igin herkesin esit becerilere sahip olma-
digini da vurgular. Ornegin engellilerin topluma
esit vatandaglar olarak katilabilmeleri igin esit
haklardan bagka, 6zel toplumsal destek meka-
nizmalarina gereksinim vardir. Bu nedenle ¢ok
boyutlu bir sorun olarak yoksullukla micadele
esit haklarin dtesinde bireye ya da gruba dzel
uygulamalari gerektirir. Ancak, farkli ihtiyaglari
olanlara esitlik anlayisinin yani sira 6zel destek-
lerin saglanmas! bazi riskler tasir. Ozel sorunla-
ri olan bireylere 6zel yaklasimlarla ¢bzim dret-
mek zaman zaman bu bireylerin ikinci sinif bir
konuma itimesine de neden olabilir. Bir insani
kendisinden farkli ihtiyaclar olan diger insanla-
rin acilarina duyarl kilan empati duygusu, birey-
sel yardimseverlik egilimleri ile sinirli kaldigi 6l-
clide, bagkalarinin merhamet duygularina ba-
gimli ikinci sinif yasamlar yaratma tehlikesini or-
tadan kaldirmak ¢ok gictir, ki, Tirkiye son do-
nemde bu sinir hayli asmis, sosyal haklari mer-
hamet duygularina, insafa birakmistir. Devletin
sosyal haklari gdzetmek yerine hayirseverligi
tesvik etmesi, ahlaki bir ekonomi gercevesi ya-
ratmis, kamu diizeni ve yasalar yerine dinin be-
lirledigi ahlaka yénlendirmistir. Bu durumda zor
durumdaki bireyin varligini sirdtrebilmesi igin
gerekli olan mekanizmalar, formal haklar teme-
linde degil, baska unsurlara bagli olarak bigimle-
nir. Bu ortamda, sigorta sahibi olmak ya da ol-
mamak dnemli sayilmakla birlikte, cogunlugun
glivenligi temelde baska bir yerden, baska iliski-
ler iginde saglanmaktadir. Bu ortam, Tiirkiye'de
1980'lere kadar gegerli olmustur. Sonrasinda pi-



yasa ekonomisine gegisle beraber, ekonomik
iligkiler ve devletin toplumdaki rolii degismeye
baslamis, dolayisiyla bireye sosyal haklarini ko-
ruma giivencesi saglayan sosyal politika digl
mekanizmalar da yetersiz kalmaya baglamistir.
Bu mekanizmalar, yeni olugan bir piyasa toplu-
mu iginde, kapitalizmin gelistigi bir ortamda, es-
ki islevlerini yerine getiremez hale gelmistir.
Tirkiye'de ilk defa 1980'lerde, biraz 16. ylzyil
sadaka reformu tartismalarina benzer bir sekil-
de, sosyal haklar konusulmaya baglanmigtir.
“Bu yoksullari ne yapacagiz? Sadece sadaka ve
geleneksel dayanisma bicimleri yeni yoksullukla
bas etmeye yetmiyor, bu konuda ne yapilabilir?”
gibi kaygilarla birlikte birtakim yeni kurumlar or-
taya ¢ikmistir. 1986°da kurulan ve “Fak Fuk Fo-
nu” olarak da bilinen “Sosyal Dayanisma ve Yar-
dimlagmay! Tegvik Fonu”, yeni yoksullukla bas
edebilmek icin yeni ydntemler gelistirmek gerek-
tigi gercegine tepki olarak olugturulmustur. An-
cak adindan da anlagildigi gibi, bu fon, formal bir
sosyal glvenlik anlayisina degil, Osmanl gele-
neksel vakif sisteminin olusturdugu tarihsel arka
plana dayali olarak ortaya ¢ikmistir. Bir anlamda
devletin bu ise kaynak ayirmasindan gok, bagis
toplayip bunlarin dagitimini istlenmesi gerektigi
anlayisina dayanir. Bir bagka deyisle, fonun or-
taya cikisiyla vergilerle finanse edilen sosyal
yardimin giindeme gelmesi s6z konusu olma-
mistir.1980'lerde ANAP déneminde ve 1990'lar-
da gok ciddi bir iglevi olmayan fonun ¢ogu za-
man bagska amaglarla kullanildigi bilinmektedir.
Sistematik sosyal yardim uygulamalarina ben-
zer bir sekilde ilk kez 1999 depreminden ve
2001 krizinden sonra, Ecevit hikimeti zamanin-
da Fon'dan sorumlu Bakan Hasan Gemici déne-
minde kullaniimaya baglanan bu fonun islevi,
daha sonra iktidara gelen AKP hiikiimeti déne-
minde 6nem kazandi. Bu baglamda, mesela,
“sartl nakit transferi” denilen yeni bir sosyal yar-
dim mekanizmas| ortaya ¢ikti. Cocuklu ailelerin
cocuklarini okula géndermesi ya da kiiclk ¢o-
cuklar saglik kontroliinden gegirmesi gibi sart-
larla yapilan transferleri iceren bu mekanizma
da fon biinyesinde islemeye basladi. Bdylece
dinyanin pek ¢ok yerinde ¢ok iyi galisan bir me-
kanizma glindeme gelmis oldu (Bugra, 2005;
2008).

Tiirkiye'de sosyal politikaya, bu alandaki kurum-
sal, politik ve toplumsal iliskiler agisindan devlet-
birey iliskilerindeki gelismelere bakildiginda; for-
mal glvenlik kapsamindaki vatandaglar ile bu-
nun disinda kalanlar arasindaki ayrima dayanan
ikili vatandaslik durumundan, tekdtize bir vatan-
dagliga dogru bir gegis s6z konusudur. Ancak
bu gelismenin herkesi vatandaglik haklari teme-

linde sosyal glvenlik kapsamina alarak degil,
sosyal glvenligin kapsamini daraltarak gercek-
lestigi anlagiimaktadir. Bagka bir ifadeyle yukari-
ya degil, agagi dogru bir esitleme gelitiriimekte-
dir ki, asil endise verici olan bu strecin kendisi-
dir ve bu sirece toplumun hicbir kesiminden
guelti bir tepki gelmemektedir. Formal gtivenlik
sistemine dahil olanlar kendi haklarinin aginma-
sina karg! direnseler de, sahip olduklari haklari
korumak adina toplumun biitiniinin destegine
ihtiyaglan oldugu, bu destedi kazanmak igin de
sistemin digladigi insanlarin sorunlanyla da ilgi-
lenmeleri gerektigini ¢ok da dikkate almamakta-
dirlar. Tartismayi, saglik sigortasinin, emexlilik
haklarinin herkesi kapsayacak sekilde gelismesi
ve herkese bir asgari gelir garantisi verilmesi ge-
rektigi gercegini vurgulayarak da stirdlirmemek-
tedirler. “Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli San-
digr yerinde dursun, hastanelerden baskalari
faydalanmasin, biz kendi haklarimizi koruyalim”
seklinde yiritilen bir muhalefet de, hem sosyal
haklarin herkese yayiimasini, hem de mevcut
haklarin korunmasini engellemektedir.

Anayasal metinlerle de giivence altina alinmig
olan sosyal haklar kisitlanmak, geri alinmak, kul-
landinimamak istenmektedir. Bu zaman zaman
verilen bir hakkin geri alinmasi (yeni sosyal gu-
venlik yasasi érneginde oldugu gibi) seklinde ol-
dugu gibi, bazen de verilen bir hakkin eksik uy-
gulanmasi ya da hi¢ uygulanmamasi olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Bu nedenle sosyal haklar ala-
ninda hala herkesin biraz daha ciddi diiglinmesi,
sosyal hak kavraminin biraz daha ciddiye alin-
mas|, yoksullugun ve glivencesizligin 6nline an-
cak bu yolla gegilebileceginin bilinmesi gereki-
yor. Bireyler engellilik, hastalik, issizlik, cinsiyet-
¢i isbdlumd gibi nedenlerle dcretli bir ise sahip
olamiyorlarsa yagamlarini sirdirmek icin belirli
bir gelirleri olmalidir. Bu temel gelir “asgari yurt-
taglik geliri"dir ve bir sosyal haktir. Dolayisiyla
temel insan hakki taleplerinden biridir. Asgari
yurttaslik gelirini igsizlik sigortasindan, bayram-
larda verilen fitre ve zekattan ayiran sey, her
yurttas icin gecerli olmasidir (evde ¢alisan ka-
dinlar, maliller, emekli geliri olmayan ancak ¢a-
lismak zorunda olan yaglilar gibi). Sosyal bir
hak olarak asgari yurttaglik geliri de saglik, ba-
rinma, beslenme, egitim, sosyal glivenlik gibi
haklarla birlikte hem hukuki bir zemine oturtul-
mall hem de ekonomik olarak uygulanabilirligi
saglanmali ve bunun igin miicadele edilmelidir.
Cunky buglin Turkiye'de ¢ok ciddi bir yoksulluk
yasanmaktadir ve Avrupa Birliginde yoksullugu
dlcmek icin kullanilan temel gdstergeye yani (l-
kenin ortanca gelirinin yiizde 60'indan daha az
bir gelirle yasayan insanlarin toplam nifusa ora-

Anayasal metinlerle
de glivence altina
alinmis olan sosyal
haklar kisitlanmak,
geri alinmak,
kullandiriimamak
istenmektedir
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Yoksulluk bir
yandan medya
aracihg ile
gorsellestirilerek
seyirlik hale
getirilirken,
poplilist
politikalarla da
yoksullugun
devamliligi
saglanmaktadir

nina bakildiginda; Avrupa Birligi Uye ve aday l-
kelerinden ¢ok daha yiiksek oldugu (ylizde
25.15) gériilmektedir (Bugra, 2008).

Diinyanin pek cok yerinde oldugu gibi Turki-
ye'de de yoksullari kendi yoksulluklarindan so-
rumlu tutma egilimi, yoksullukla miicadele y6n-
temini tanimlayan bir unsur olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Yoksullar tembeldir, yoksullar cahildir,
yoksullar kendileri icin neyin gerekli oldugunu
bilmezler, sosyal yardimlar onlarin bu ézellikleri-
ni daha da barizlestirip, onlar bagimli bir hale
getirir. Yoksullara yardim yapmak yerine onlari
“calistirmak” ya da onlara “balik tutmasini dgret-
mek” gibi vurgular iceren énermelerin temelinde
bu suclama egilimi vardir. Ama yoksullari galig-
tirmak saplantisi, ekonomik ¢ikarlarla da iligkili-
dir. Yoksullarin {izerinden kar edilebilecegi fikri,
modern toplumlarin ekonomik iligkileri iginde her
zaman 6nemli bir yer tutmus ve yoksullarin var-
ligini yoksul olmayanlar icin tahammdl edilir kil-
mistir. Asgari iicretin Devlet istatistik Enstitii-
s’'nlin belirledigi yoksulluk sinimnin altinda oldu-
du, ayrica kayit digi sektérde asgari licretten da-
ha dustik dcretlerle is¢i ¢alistirmanin mimkin
oldugu Tirkiye'de, sosyal haklar ve yoksulluk
tarismalarinin istihdamin énemini siddetle vur-
gulamasi, ekonomik ¢ikarlarla yakindan baglan-
tilidir ve hi¢ de sasirtici degildir. Dolayisiyla, bu
tarismalarin sosyal yardimlarin tembelligi tesvik
edici ve bagimlilik yaratici niteligine yaptiklari
sonsuz gdndermeler de, gayet tutarlidir. Belki de
0 kadar tutarli gériinmeyen, yoksullar {izerinden
kar etmeye calisanlarin gikarlarini merkez alan
bir ekonomik sistemi elestiren bazi kesimlerin,
kendilerinin de btiindyle istihdam merkezli bir
yaklasimla yoksulluktan s6z etmeleridir. Trki-
ye'de “sémir(i dizenine” karsi ¢ikanlarin kullan-
digr bu tiir bir sdylem icinde de, yoksullarin top-
luma katilmalarinin tek yolu istihdamdan gegiyor
gibi gériinmekte, sosyal yardim fikri siddetle red-
dedilmektedir. Ama yoksulluk tartismalarinin,
sadece korkulardan, suglama ve gikar saglama
egilimlerinden ya da istihdam vurgusunun belir-
leyiciliginden olustugunu sdylenemez. Acima
da, yoksulluk tartismalarinda dnemli yeri olan bir
kavramdir. Yoksullara gergekten aciyan ve onlar
icin dzveriyle bir seyler yapmaya calisan insan-
larin olusturdugu hayirseverlik alaninin yaklagi-
mi geleneksel toplumlardaki dini niteligini bir 6I-
clide kaybetmis ama sekdler bir nitelik de kaza-
narak moden toplumlarin yoksulluga yaklagimla-
rini énemli dlglide belilemeye devam etmistir.
Bu gézlem, gercek bir empati duygusu ve dzve-
riyle yoksullar igin bir seyler yapmaya ¢alisanla-
rn iyi niyetinden kusku duymay gerektirmez.
Ama hayirseverin yoksula verdigi génilli ve kar-

siliksiz “armagan”in, armagani alani esitsiz bir
kisisel iliskinin alttaki tarafi konumunda biraktigi-
ni gdrmeyi gerektirebilir. Varligi korku uyandiran
“Gteki"nin, tembellik ve sorumsuzluk egilimlerinin
kontrol altinda tutulmasi gereken, dolayisiyla
kendi yasamiyla ilgili kararlarini kendi basina al-
masl sz konusu olmayan bir insanin, izerinden
para kazanilan ucuz emegin, iyilikseverlik duy-
gularinin tatminine hizmet eden bir acima nes-
nesinin haklarindan sdz etmek, hi¢ kolay degil-
dir. Dolayistyla yoksulluk sorununu sosyal hak-
lar baglaminda tartisabilmek igin hem liberal
hem de muhafazakar yaklagimlarin diginda bir
bakis agisi gerekir. “Hak” herseyden énce, “so-
rumluluk” kavramini igerir Haklara sahip olma,
haklarin korunmasi ve kullanabilmesi igin baz
sorumluluklarin yUklenilmesi anlamina gelir.
Bunlar, hissedilen ve gdnilli olarak yuklenilen
sorumluluklarin 6tesinde, zorunlu olarak taginan
sorumluluklardir. Bu durum bireylerle siyasi oto-
fite arasinda formal kurumlar araciligiyla kurul-
mus bir iliskiyi giindeme getirir. Sivil haklar can
ve mal givenligi sadlayan bagimsiz yargi organ-
larinin, siyasi haklar siyasi sireglere katilma bi-
cimlerini belirleyen siyasi kurumlarin iglerligini
gerektirir (Bugra, 2008; 2006). Ayni bigcimde,
sosyal haklar, sosyal politika alaninda islev go-
ren bir dizi kurumun varligini gerekli kilar. Cag-
das toplumlarda, hak kavram, esitlik kavramina
énemli gdndermeler yaparak bicimlenir. Yarg
dnlindeki esitlikten, bagimsiz karar alma yetisi-
ne sahip biitlin resit bireylerin segme ve secilime
haklarindan s6z edilir. Ama sosyal haklar alanin-
da esitlik, sivil ve siyasi haklarin durumunda ol-
dugu kadar sorunsuz bir nitelik tagsimaz. Bunun
icin de, hak eksenli yoksulluk tartismalarinda,
esitlik kavraminin dikkatle irdelenmesi gerekir.

Sonug olarak, en zengin ddnemini yasayan diin-
ya, yaygin bir kiiresellesme, liberallesme sireci
icinde ayni zamanda yoksul insan sayisinin en
ylksek dizeye ulastigi bir dénemden de geg-
mektedir. Diinya Bankasr’'nin glinde bir dolarlik
yoksulluk sinir esas alindiginda 90’ yillar bo-
yunca 1.2 milyar olarak sabit kalan yoksul insan
saysl, bu sinirin iki dolara cekilmesi ile iki kati-
nin (izerine ¢ikmaktadir. Dinyanin yarisini olus-
turan yaklasik 3 milyar insan bu grupta yer al-
maktadir. Yoksulluk ulastigi carpici diizey ve yi-
kict sonuglari ile yoksullar da danhil insanlarin
zihninde biyik él¢tide medyadaki gériinimleriy-
le sekillenmekte, ¢bzimler de yine medyada po-
pilist yaklasimlar yansitilarak sunulmaktadir.
Yoksulluk bir yandan medya araciligi ile gérsel-
lestirilerek seyirlik hale getirilirken, popdlist poli-
tikalarla da yoksullugun devamliligi saglanmak-
tadir. Sosyal haklardan ise hi¢ s8z edilmemekte-



dir. Yoksullugun yapisal kaynaklarini donistirQ-
cli bir elegtiriye agan ve yoksul dayanismasinin
Orgtitienmesine katki saglayan bir medya anlay-
sl ile pratiginin yani sira, sosyal haklari igeren
sosyal politikalara acilen ihtiyag duyulmaktadir.
Bu diizenegi benimseyen hikiimetlere duyulan
ihtiyac ise hepsinden énemlidir

Bu bildiri 22-23 Ekim tarihleri arasinda Antalya'da diizenlenen Uluslarara-
si Sosyal Haklar Sempozyumuna sunulmugtur. Metin Bildiriler kitabinin
105-112 sayfalarindadir. Belediye-Is Sendikasi yayini, 2009, Ankara.
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ilker Belek

Akdeniz Universitesi
Tip Fakiiltesi
Halk Saghgi ABD

sosyalizm ve saglik hakki:
kiiba’nin basarilari

Ozet

Kiiba saglik sisteminde 1958'den beri 6nemli degisiklikler meydana geldi. Kiiba, kamu sagligi hedef-
leriyle uyumlu bigimde, ekonomide, egitim sektériinde ve galisma yasaminda radikal degisikler ger-
ceklestirdi. ABD ambargosuna bagli olarak ortaya ¢ikan ve devam eden sorunlara ragmen, Kiiba,
sosyoekonomik degerlerinin halk sagligi dncelikleriyle uyumlu olmasina bagli olarak halk sagliginda
énemli gelismeler gdstermistir. Kiiba saglik sisteminin temelinde aile hekimligi ve hemsireligi sistemi
vardir ve bu sistem yalnizca gelismemis Ulkeler icin degil gelismis Ulkeler icin de 6rnek olabilir nite-
liktedir. Bu program insan kaynaklarina biyik yatinm anlamina gelmektedir. Kiiba ekonomik giicle
saglik standartlari arasindaki yaygin bagi kirmigtir. Saglik sistemi timiyle devlet bltcesinden finan-
se edilmektedir. Herhangi bir aile 6demesi, &zellestirmenin herhangi bir bigimi, saglik sigortasi ya da
katki pay1 yoktur. Biitiin bu gelismeler sosyalist devletin sagliga verdigi yiiksek dncelik sayesinde ba-
sanlmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiba, halk saglidi, Kiiba'da saglik, saglik sistemi

abstract

The profound changes have occurred in Cuban health services since 1958. Cuba has made radical
reforms by realigning in the economic, educational and work sectors so that these become consis-
tent with public health objectives. Despite continuing and emerging problems, related especially with
US embargo in the last 15 years, Cuba has made significant progress in public health because its
socioeconomic values are consistent with health care priorities. Cubans have developed a national
healthcare system that has its basis in family doctor-and-nurse system, and provides a model which
could be emulated not only in less developed, but also in more developed countries. This program
represents a large investment in human resources. Cuba has been able to break the usual bond bet-
ween economic power and health standards. The Cuban health system is entirely financed by the
state budget. No new family expenses, nor any form of privatization, health insurance system, or pa-
tient co-payment are foreseen. All these developments have achieved with high priority given to he-
alth by the socialist state.

Key Words: Cuba, public health, health in Cuba, health care system



giris

Kiiba bugiin geliri disik ancak saglik dizeyi
yiksek bir Ulkedir. Bu durum sosyalist devrime
bagli olarak ortaya ¢ikmistir. 1959 devrimi halk
sagligr agisindan 6nemli etkiler yaratmistir. Halk
sagliginda, tip egitiminde, temel saglik hizmetle-
rinde ve uzmanlik gerektiren tibbi bakimda hizli
gelismeler olmustur. 1970’lerin sonlarinda Kiiba
énemli hastalik ve 6lum gdstergeleri agisindan
ekonomik olarak gelismis Ulkelerin durumunu
yakalamistir. (Waitzkin, Idiart, Estrada, Lamad-
rid 2001: 319)

Kiiba'dan elde edilen veriler, devletin saglik hak-
kini garanti etmesinin, saglik hizmetlerinde 6nce-
likleri belirlemesinin saglik hedeflerine ulagmak
agisindan belirleyici oldugunu géstermektedir.
Bu bildiride Kiiba sosyalizminin Kiiba'ya saglikta
sagladigi avantajlar, saglik sisteminin bilesenleri
ve saglik diizeyi 6zelinde incelenecekir.

devrim ve sosyal kalkinma

Batista’ya karsl savagan Kiba devrimei glcleri
daha 1958 yilinda, kaynaklari kit ve bir tarim dl-
kesi olan Kiiba'da, halka diinya standartlarinda
saglik hizmeti sunma sdz{i vermigti. Bu, o za-
manlar hem Kiba'da hem de uluslararasi ortam-
da sipheyle karsilanmisti. Ancak, Kiba hiki-
meti devrimden kisa sure sonra parasiz ve yuk-
sek nitelikli saglik hizmeti sdz(in{i yerine getirdi.

Kiiba'da saglik hakki Anayasa ve yasalarin ga-
rantisi altindadir. 1976 yilinda kabul edilen son
Anayasa devlete biitlin vatandaglara parasiz,
evrensel, ulasilabilir saglik hizmeti sunma, birey-
lerin sagliklarini geligtirme ve koruma gérevini
vermistir. 43. maddede, bu bakimdan, cins, Irk,
inang, etnik gruplar arasinda farkliliga izin veril-
meyecegi garanti edilmistir. 47. madde ayni hak-
lari islemekte ve 49. madde de yaglilar agisin-
dan durumu aynintili bigimde tanimlamaktadir.
1983 yilinda uygulamaya sokulan Halk Saghg
Yasas! sagligin korunmasi, geligtirilmesini dev-
letin kalici ve temel gérevi olarak tanimlamakta-
dir. Bu gorevler de esas olarak Saglik Bakanl-
dr'na yiklenmistir. Yasa isyeri saglik riskleri agi-
sindan 6zel dizenlemeler icermektedir. Sosyal
Guvenlik Yasas! ise devrimden iki ay sonra Su-
bat 1959'da yayinlanmistir. Bu yasaya gére, an-
neler dogum dncesinde 34 hafta, dogum sonra-
sinda da 18 hafta dcretli izinlidirler. Kadinlarin
tehlikeli islerde calistirimasi yasaktir. (latridis
1990: 29-30; Evenson 2005)

1959 devrimi 6ncesinde, Kiba'nin sosyal, eko-
nomik ve saglik bakimindan durumu diger Latin
Amerika ve az gelirli Ulkelerin durumuna benzer-
di. Buguin ise kit kaynaklarina ragmen saglik du-

zeyi diger Ulkelere gore ¢ok daha iyi olan bir dl-
kedir. Bu, 6nemli oranda sosyalizmin geregi ola-
rak tercih edilen sosyal politikalarla iligkilidir.

Ornegin, devrim sonrasinda, gelir dagilimi tama-
men degismis ve esitlikci bir nitelik kazanmistir.
1953 yilinda toplumun yoksul olan yarisinin ulu-
sal gelirden aldigi pay yalnizca yiizde 6.2 iken,
1978 yilinda yuzde 32.8'e ylikselmigtir. (Roemer
1991: 464)

Egitim parasizdir ve esitlik ve dayanisma felse-
fesi Uzerine oturur. Okur yazar olmayanlarin ora-
ni devrim sonrasindaki 20 yilda yiizde 21'den
ylzde 7'ye dustrilmustir. Daha 1980'li yillarda
cocuklarin yiizde 100’Unin ilkokula kayrt olmasi
saglanmistir. Egitim stirecinde dgrencilere yiye-
cek, giyecek ve tibbi bakim parasiz olarak veri-
lir. (Nikelly 1988: 19-21) Devrim sonrasinda yay-
gin okuma yazma kampanyalar diizenlendi, bu-
tlin 6zel egitim kurumlari kamulagtirildi. 1961 yI-
linda okullarin hepsi gegici olarak kapatildi ve
biitlin égrenci ve dgretmenleri de (toplam 100
bin insan) kirsal alanlara okuma yazma dgret-
mek (izere génderildi. Bugtin 12 yillik egitim zo-
runludur. Okur yazarlik orani ylzde 97'dir.
(Spiegel, Yassi 2004)

Kuba'da kent ve Kkir esitliginin saglanmasi agi-
sindan iki &nemli gelisme olmustur. Bunlardan il-
ki, hemen devrim sonrasinda (1960), Kent Re-
formu Yasas| geregi her aileye bir ev sahibi ol-
ma hakkinin taninmasiydi. Digeri ise Toprak Re-
formu Yasaslydi. (Richmond 1984: 995; Nikelly
1988: 19-21)

Kent reformunun icinde alt yapi yatinmlarinin
yeri de onemlidir. Ornegin 1959'da, niifusu
1000'in Gzerinde olan 303 kentsel topluluk vardi
ve bunlarin (toplam nifusu 2 milyon 163 bin
olan) 175 kanalizasyon sistemine sahipti.
1967'de ise 432 kentsel toplulugun (ndfuslan
1000'in (zerinde ve toplam nifuslari 4 milyon
300 bin olan) 223'inde kanalizasyon sistemi bu-
lunuyordu. 1958'de niifusun ylizde 35'i saglikli
icme suyuna sahipti, kirsal niifusun ylzde 75'i
suyunu nehirlerden, birikintilerden sagliyordu ve
yalnizca yiizde 2'sinin evinde saglikli igme suyu
vardi. 1969'da ise kentsel niifusun ylizde 90'ina,
kirsal niifusun ylizde 60'ina saglikl igme suyu
ulastinimigti. (Navarro 1972: 397-403)

Kiiba sosyalizmi agisindan konut politikalarinin
tanimlayici bir rold vardir. Devrim sirasinda K-
ba'da 1.4 milyon konut bulunuyordu ve bunun
yanisi standart alti kabul ediliyordu. 1953 yilinda
(devrim Bncesi son sayim yili) kirsal konutlarin
beste dordinden fazlasi bohios olarak bilinen,
catisi sazdan yapilma, tabani ¢camurlu kulibe-
lerden olusuyordu. Kirsal evlerin yiizde 10°'un-

Kiiba’dan elde
edilen veriler,
devletin saglik
hakkini garanti
etmesinin, saglik
hizmetlerinde
oncelikleri
belirlemesinin
saglik hedeflerine
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Kiiba’'nin sagliktaki
ve toplumsal
kalkinmadaki
basarilarini
ABD’nin devrimin
ilk yillarindan beri
uygulamakta
oldugu ekonomik
ambargoya ragmen
gerceklestirmis
olmasi

dikkat cekicidir

dan azinda elektrik ya da su vard..

Devrimden sonraki ilk yillarda kiralar yizde 50
indirildi. Evden ¢ikarmalar durduruldu. Bir do-
nim noktasi olan 1960 Kent Reformu Yasasi
kentte yasayan kiracilarin yanisindan fazlasini
ev sahibi durumuna getirdi. Eski ev sahiplerinin
kayiplan tazmin edildi, hatta yasam boyu maas
sahibi oldular. Kenar mahallelerde oturan kiraci-
lara Ucretsiz oturma izni verildi. Hikimetce
1961°den sonra yapilan bitiin evler hane halki
gelirinin ylzde 10°'unu ge¢meyen kiralar ve uzun
sUreli kontratlarla kullanima agild1.

En biiylk ve en k6t durumdaki gecekondu ma-
halleleri yikildi. Buralarda oturanlar kendi kendi-
ne yardim ve karsilikli destek programlari yoluy-
la evler inga ettiler. Ailelere kendi konutlarini
yapmalari igin ucuz krediler saglandi. 100 bin-
den fazla kirsal konut i¢in tuvalet ve beton taban
sadlandi. Kentlerdeki gecekondulara elektrik ve
su gétardlda. 1960'larin ikinci yarisinda hiiklimet
timyle kirsal konutlara yéneldi.

Devlet 1959-70 déneminde 100 bin (toplamin
ylizde 24'0), 1971-75 dbéneminde 81 bin (topla-
min ylzde 38'), 1976-80 déneminde 82 bin
(toplamin ylizde 33'0), 1981-85 déneminde 135
bin (toplamin ylizde 39'u), 1986-88 déneminde
85 bin (toplamin yiizde 42'si) olmak (zere 482
bin (toplamin ylzde 34°() konut inga etti. (Bu sa-
yilara bohios ve ucuz apartman birimleri dahil
degildir)

Halen slren konut agigini kapatmak igin 1984
yilinda yeni bir konut yasasi ¢ikarildi. Hiikiimetin
yaptigi konutlarda oturanlar ev sahibi durumuna
getirildi. Bireylere kendi evlerini yapabilmeleri
icin yeni ucuz krediler verildi.. (Hamberg 2001:
288-315)

Kir kent esitliginin saglanmasi agisindan dnemii
bir adim toprak reformu uygulamasi oldu. ik top-
rak reformu yasasi 1959'da ¢ikarildi ve 1000 dé-
niimden buyik sirketlerin timd kamulastinlarak
topraksiz kdyllere, kiracilara dagitildi. Topragin
kalan kismi ise devlet ciftlikleri sekline getirildi.
1958'de ABD sirketlerinin Kiiba'da sahip oldugu
toprak miktari 1.2 milyon hektardi ve bu Kiba
topraklarinin ylizde 10°'u blyikliginde bir alan-
di. Bu sirketlerin dokuzu Kiiba seker Gretiminin
de yiizde 46'sini gerceklestiriyordu. ikinci toprak
reformu 1963 yilinda yapildi. 67 hektarin tizerin-
deki bittin sirketler kamulagstinilarak devlet giftlik-
leri haline déndstirdldd. Bu ikinci reform sonra-
sinda dzel toprak biylkliginin toplamdaki pa-
yI ylizde 39'a geriledi. (Navarro 1972: 397-403)

Kiiba'nin sagliktaki ve toplumsal kalkinmadaki ba-
sarllarini ABD'nin devrimin ilk yillarindan beri uy-
gulamakta oldugu ekonomik ambargoya ragmen

gerceklestirmis olmasi ayrica dikkat gekicidir.
devrim dncesi donemde kiiba saglik sistemi

Devrim éncesinde Kilba saglik sistemi bir kag
bakimdan diger Latin Amerika Ulkelerinin ve bu-
glinki Tarkiye’nin durumuna benziyordu. Saglk
hizmetlerinin dretimi ve finansmani ¢ok baglydi.
Standardizasyon yoktu. Hizmet kalitesi degisik
toplumsal siniflar igin farklilik gdsteriyordu.

Kentlerde orta siniflar igin parali &zel saglik hiz-
meti ve kiiglik dzel hastaneler vardi. Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligi yoksullar icin kentlerde
hastaneler isletmekteydi. Ozel sanayi ve tarm
sirketlerinin kendi caliganlari i¢in kurduklari Ki-
¢clk 6zel hastaneler de vardi. Bu hastaneler pat-
ron ve isgilerin katkilariyla finanse ediliyordu. Ay-
rica ulagim isgileri ve dgretmen sendikalarinin
da birer hastanesi, dinsel kuruluglarin islettigi bir
kag kiiclik hastane vardi. Ordu kendisi iin tip fa-
killtesi kurmustu. Alti ilin her birisinde bir askeri
hastane vard..

1916 yilinda endUstriyel yaralanmalara kars! ilk
sosyal sigorta yasasi ¢ikanlmisti. Bu sigortalar
genellikle yabanci 6zel sigorta sirketleri tarafin-
dan igletiliyor ve hizmet, hizmet bagi 6deme yén-
temiyle, 6zel sektdrden satin aliniyordu. Devrim
yilinda var olan sigorta programlarina (iye olan-
larin sayisi 600 bindi ve dyelerin ytizde 80'i iki
bliylik kentte yasamaktaydi.

1958 yilinda 6421 hekim vardi, bunlarin gogu
6zel hekimlik yapryordu ya da yan sireli calisi-
yordu. Hekimlerin dagiimi kirsal kesim aleyhine
biiyik oranda dengesizlik gdsteriyordu. Ulkenin
en énemli saglk kurumu Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanligiydi. Bununla birlikte hekimlerin an-
cak ylizde 23'li Bakanliga bagliyd. Hastane ya-
taklarinin ise (gte biri Bakanlik¢a isletiliyordu.
Ozetlemek gerekirse, zengin ok kiicik bir azin-
lik tamamen &zel hastanelerden yararlaniyordu.
Toplumun ylzde 10°luk kesimini olusturan orta
siniflar ve becerili isgiler 6zel sigorta kuruluglari
cevresinde organize olmustu. Biylk gogunluk,
yani kdyluler ve yoksul proletarya hikimetin is-
lettigi kalabalik, personeli yetersiz hastane ve
klinikleri kullanmak zorundayd. Saglik hizmetle-
fi parasizlagtinildi. Tip egitimi insancil degerler
dogrultusunda, toplum temelli olarak yeniden
yapilandirildi. (Roemer 1976: 5-9)

saglikta sosyalizme gegis

Devrim déneminde yaratilan yeni yapinin icinde
belki de en 6nemli gelisme standartlarin merke-
Zilestirilmesi, buna karsilik yénetimin desantrali-
zasyonu oldu. Biitlin saglik programlari arasin-
da, geleneksel olarak diger bakanliklarin yrit-



mekte olduklan da dahil, il ve yerel diizeyde ya-
tay entegrasyon gergeklestirildi. Eskiden bunlar
dikine drgitlenmisti. Saglik alanindaki esas des-
tek Cekoslovakya'dan (diger sosyalist (ilkelerin
de destegi olmakla birlikte) saglandi. Saglik hiz-
metlerinin desantralizasyonunda ilk adim, 1961
yilinda, alti ilde zaten bulunan Kamu Sagligi M-
dirliklerinin (Public Health Directorates) yetkile-
finin genisletimesi oldu. Daha sonradan mudr-
Itk sayisi, mevcut ikisinin bélinmesiyle sekize
cikanldi. Saglik sorunlari yogun olan Oriente
eyaleti saglik yonetimi agisindan kuzey ve g-
ney olarak ikiye, Havana eyaleti ise metropol ve
merkez olmak izere ikiye béllindi. Saglik eya-
letleri (health provinces), alt bélgelere (districts)
bélindi ve bunlara daha sonra region adi veril-
di. 1962'de 32 alt bélge (region) olusturulmustu.
Her alt bdlgenin bagina bir saglik yoneticisi (offi-
cial) getirildi, o da eyaletteki saglik midtriine
baglandi. Koruyucu ve tedavi edici hizmetler,
midirin sorumlulugunda entegre edildi. Her alt
bdlgeye en az bir hastane kuruldu. Alt bélgeler
icinde saglik alanlan (health areas) olusturuldu
ve her alana ayaktan tedavi edici hizmetler igin
bir poliklinik ve bir kii¢ik kirsal hastane kuruldu.
Saglik alanlarinin olusturulmasi 1968 yilinda ta-
mamlandi. Bundan sonra da saglik alanlarinin
saglik sektorlerine (health sectors) bélinmesi
(4000 Kisilik) plani glindeme alindi. (Roemer
1976: 12-14) (TABLO 1)

evrensel ve kapsayici saglik sistemi

Kiba saglik sistemi (i¢ bakimdan kapsayicidir:
Amag ve igerik olarak, icerdigi niifus olarak ve
organizasyonel bicim ve uzmanlasma olarak.
(latridis 1990: 30)

1.Amag ve igerik agisindan kapsayicilik: Bu, bi-
reylerin organik gereksinimlerinin étesinde sos-
yal ve psikolojik gereksinimleriyle de ilgilenmeyi
ve tedaviye ek olarak koruma ve rehabilitasyon
hizmetlerinin de sunulmasini icerir. Bu amagla-
rin gerceklestiriimesi konusundaki tek sorumlu
Saglik Bakanligidir.

2.Nifus agisindan kapsayicilik: Butiin nifusa
saglik hizmetinin sunulmasi esitlikgi sosyalist ide-
olojinin geregidir. Devrim 6ncesinde yoksullar ve
kirsal bélgelerde yasayanlar hizmete ulagamiyor-
du. Buralarda folk tibbi yaygindi. Dolayisiyla, dev-
rim sonrasinda ilk amag butin toplumsal grupla-
nn saglik hizmetine ulasimini saglamak olarak
belirlendi. Bu nedenle hizmet parasizlastirild.

Saglik hizmeti kullaniminda esitligi saglamanin di-
ger yolu olarak kaynaklarin esit dagiimi gergek-
lestiriimeye calisiidi. Devrim éncesinde saglik ku-
rumlari biylk kentlerde toplanmisti. Hekimlerin

ylizde 65', hastane yataklarinin yiizde 55'i Hava-
na'daydi. Bolgesel esitligi saglamak amaciyla ye-
ni saglik kurumlarinin timi Havana digina insa
edildi. Biitin yeni mezun saglik personeline iki yil
kirsal kesimde ¢alisma zorunlulugu getirildi. Daha
sonradan bu stire (i¢ yila ¢ikarildi. (Guttmacher,
Danielson 1977: 386) Bdylece 1970'lerin basinda
Havana'daki hekimlerin ve hastane yataklarinin
toplamdaki oranlari ylizde 42 ve ylizde 40a indi-
rilmistir. Kurum ve personel dagiliminin yeniden
dizenlenmesinin diginda, yollarin yapiimasi da
kirsal kesimde saglik hizmetine ulagimi kolaylas-
tirmistir. (Stein, Susser 1972)

3.0rganizasyon ve uzmanlasma derecesi agi-
sindan kapsayicilik: Kiba'da saglik hizmetleri
Uic amag (izerinden organize edildi. Bu amaglar,
1- planlamanin merkezilestirimesi, ydnetimin
desantralizasyonu, 2- sagligin gelistirimesi ca-
lismalarina toplum kuruluslarinin katilimi, 3- ko-
ruyucu ve tedavi edici saglik hizmetlerinin bitiin
olarak entegrasyonuydu.

Bugiin Kiiba Anayasasina gore saglik bakimi
vatandaglar i¢in bir hak ve hikimet igin sorum-
luluktur. 1983 yilinda Halk Sagligi Yasasi (Pub-
lic Health Law) kabul edildi ve halkin saghigini
korumak agisindan devletin gérevleri yeniden
tanimlandi. Kiiba Halk Sagligi Yasasinda ulusal
saglik sisteminin ilkeleri su sekilde belirlenmistir:
Hiikiimet tarafindan organize edilen sosyallesti-
rilmis saglik hizmetleri, biitlin niifusun ulagabile-
cegdi ve parasiz, evrensel nitelikli saglik hizmeti,
koruyucu hizmetlerin sistemin merkezinde bu-
lunmasi, tibba bilimsel ve teknik gelismelerin
giincel olarak uygulanmasl, saglik hizmetine
toplum katiimi, uluslararasi isbirligi, sistemin
planli gelisimine kapsamli yaklasim. Bu ilkelerin
1960'lardaki uygulanmasi eldeki kit kaynaklarla
kirsal saglik sisteminin yaratiimasi bigiminde ol-
mustu. 1970lerde poliklinik modeli olusturul-
mus, bdylece ilk kez saglik hizmetleri toplulukla-
ra kadar ulagtinimisti. 1980’lerde saglik sistemi
ulusal élcekte konsolide edilmisti. 1984 yilinda
saglik hizmetleri agisindan devrim niteliginde bir
gelisme oldu ve aile hekimleri ile hemsirelerden
olusan aile hekimligi sistemine gegildi. Bu gelis-
me UNDP’nin 1999 yilinda hazirladigi bir rapor-
da (Human Development and Equity in Cuba)
ulusal saglik sistemindeki en 6nemli reform ve
birinci basamak saglik hizmetlerinin temeli ola-
rak tanimlandi. Aile hekimligi modeli ilk kez Ha-
vana'da Lawton komsuluk alaninda baglatild.
(Reed 2000)

tabakali idari yapi

Ulusal saglik sistemi (¢ dlizeyde organize edil-
mistir: Ulusal, eyalet ve belediye diizeyinde. Bu

Kiiba Anayasasina
gore saglik bakimi
vatandaslar iin bir
hak ve hiikiimet
icin sorumluluktur
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Aile hekimligi
sisteminde amag
saglik hizmetlerinin
toplum temelli
o6rgiitlenmesi,
kiiciik topluluklarin
saglik sorunlarinin
daha iyi
coziilmesiydi

yapi Ulkenin yénetsel organizasyonuyla uyumlu-
dur. Ulusal, eyalet ve belediye diizeyli meclisler-
de, saglikla ilgili strekli komisyonlar bulunur.
Ulusal diizey Saglik Bakanligi tarafindan temsil
edilir. Eyalet diizeyi eyalet halk sagligi komisyo-
nunca temsil edilir ve ayni diizeydeki ydnetim
konsiiliiniin dogrudan yonetsel ve finansal yéne-
timi altindadir. Belediye diizeyinde belediye halk
sagligi ofisleri vardir ve bunlar da belediye ydne-
tim konsdiliiniin finansal ve ydnetsel otoritesi al-
tindadir. (PAHO 2001) 1995'den beri Saglik Ba-
kanligi ile birlikte Kiiba Parlamentosu Saglik Ko-
misyonu (Health Commission of the Cuban Par-
liament) var olan yasalari revize etmeye calig-
maktadir. (PAHO 2001)

Kisacas bugiin ulusal diizeyde saglikla ilgili (i
onemli yapi bulunur: Bakan ve devlete saglik
danismaniigi yapan Ulusal Meclis (Nacional
Asamblea), Saglik Bakanligi (Ministerio de Sa-
lud Publica) ve ulusal birimler (Unidades Naci-
onales). Eyalet dizeyindeki yapi, Halkin Giicu
Eyalet Meclisi (Asemblea Provincial del Poder
Popular), Eyalet Saglik Yénetimi (Direccion Pro-
vincial de Salud) ve eyalet birimleri bigimindedir.
Belediye diizeyindeki saglik 6rglitienmesi ise su
yapilardan olusur: Halkin Giicl Belediye Meclisi
(Asamblea Municipal del Poder Popular), Bele-
diye Saglik Yonetimi (Direccion Municipal de
Salud), belediye saglik birimleri (Unidades Muni-
cipales), saglik alani (Area de Salud), aile he-
kimleri. (www.sld.cu/sistema-_de_salud/ssa-
lud.html) (SEKIL 1)

aile hekimligi sistemi

Kiiba'da 1983 yilinda yayinlanan bir yasayla ai-
le hekimligi sistemine gegildi. (latridis 1990: 31)
Her komsuluk alanina, fabrika ve okula bir aile
hekimi verildi. Amag saglik hizmetlerinin toplum
temelli drglitienmesi, kiiciik topluluklarin saglik
sorunlarinin daha iyi ¢éziilmesiydi. Aile hekimle-
ri ile poliklinikler arasinda sevk baglantisi olugtu-
ruldu. Poliklinikler ve belediye hastaneleri labo-
ratuar ve rontgen tetkikleri bakimindan da aile
hekimlerine destek sunmaya bagladilar. (Car-
delle 1994: 422)

Aile hekimleri hizmet verdikleri alanda yasarlar.
Bundan amag toplumla hekim arasindaki iligkile-
rin gelistiriimesidir. Gérevleri hem tibbi bakim
hizmetini, hem de cevreye yonelik saglik hizmet-
lerini icerir. Aile hekimi ve ekibi sismanlik, diyet,
gebelik bakimi ve depresyon konularindaki egi-
time 6zel 6nem verir. Yerel liderler ve kitle drgit-
leri ile birlikte ¢evresel ve koruyucu programlari
uygular. Her aile hekimi yaklasik 150 aileden so-
rumludur. (Oxfam America 1997)

Aile hekimlerinin gorevleri saglik egitimi, tanisal
testler, dogum éncesi bakim, bagisiklama, bes-

lenmenin izlenmesi, servikal yayma, mamografi
hizmetleri, hipertansiyon, tiitin aligkanlidi, stres
ile miicadele ve sagligin gelistiriimesi calismala-
ndir. Aile hekimlerinin, fiziksel cevreden, aile ici
yasama kadar uzanan bir dizi alandaki sorunlar-
da toplum liderligi gérevlerini de (istlenecegi be-
lirtilmektedir. (Roemer 1993: 318) Bebekler, ge-
beler, yiksek riskli isciler ve yaslilar diizenli tib-
bi muayeneden gegirilir. Ayrica yataga bagl
hastalarin bakimi igin ev ziyaretleri gerceklegtiri-
lir. Kronik hastaliklara 6zel 6nem verilir. Hekim-
ler ve hemgireler zamanlarinin dnemli kismini su
sanitasyonu, beslenme, gebelik bakimi, dogum
kontroli gibi koruyucu hizmetlere ayirirlar. (Ni-
kelly 1988: 22-23)

Kiiba’daki bu toplumla i¢ ice gegmis saglik siste-
mi Topluma Yénelik Primer Bakimin (Commu-
nity Oriented Primary Care) iyi bir dregi olarak
gorlilmekte ve ABD'ye érnek olarak gdsterilmek-
tedir. (Ventres, Hale 1993: 1548)

finansman

Kiiba'da biitin saglik kurumlari kamunundur,
hizmet parasizdir ve personelin tima, profesyo-
nellik dereceleri, deneyimleri ve egitimleri dikka-
te alinarak Ucretlendirilir. Finansman genel bit-
ceden saglanmaktadir. Cepten ddemeler yalniz-
ca ayaktan tedavide yazilan ilaglar, isitme cihaz-
lar, dis ve ortopedik cihazlar, gézlik, tekerlekli
sandalye ve benzeri cihazlar igin katki pay bigi-
minde yapiimaktadir. Bunlara da 6nemli devlet
destegi sunulmaktadir. (PAHO 2001)

Devrim éncesi dénemde saglik harcamalarinin
ylizde 601 Havanada gerceklesiyorken,
1961’de bu oran yiizde 44'e geriledi. Toplam hii-
kiimet harcamalarinin ylizde 23'0 Saglik Bakan-
liginca yapilmaktadir. (Roemer 1976: 62; Roe-
mer 1991: 461; UNICEF 2001)

1994 yilinda saglik harcamalarinin toplami 1166
milyon pesoyu buldu (kisi bagi 106.4 peso) ve
bu miktar 1989'a gére yizde 17 daha yiksekti.
Artisin, ekonomik kriz ve ABD ambargosu orta-
minda gerceklesmis olmasi ayrica Snemlidir.
(Roemer 1991: 461; PAHO 2001)

2005 yilinda toplam saglik harcamasi bir dnceki
yila gére 507.2 milyon peso (yizde 24) daha
yUksekti. Toplam harcamalarin ylizde 65'i licret-
leri 6demek icin yapilmaktaydi. 2006 icin 6ngdru-
len bltce 3193 milyon pesoydu. (TABLO 2) Bu
da 2005 biitgesinin ylizde 23 (izerindeydi. 2006
icin toplam butgenin yizde 41'i birinci basamak,
ylzde 2.6's1 bilimsel ve teknolojik gelisme, ylizde
52'si hastane hizmetleri igin tahsis edilmisti.
(www.paho.org/HIA/archivosvol2/paisesing)
Tahsisat oranlari énceki yillarda séyleydi: Birinci
basamaga 1990'da ylizde 32.4, 1994'de yiizde
36.1, hastanelere ayni yillar icin yuzde 52.7 ve
45.2. (Ochoa, Pardo 1997: 800-802)



Saglik finansmani yliksek derecede desantrali-
ze edilmistir. Kamu saglik harcamalarinin yiizde
92.6'sI belediye bitgelerinden yapilir. Egitim fi-
nansmaninin ytizde 82'si, sosyal yardim hizmet-
lerinin finansmanin da ylizde 92.4'0 belediyeler-
ce karsilanir. (Ochoa, Pardo 1997: 800-802)

Kiba biitiin bu zor yillar boyunca saglik hizmet-
lerine ve saglik hizmetleri icinde de birinci basa-
mak saglik hizmetlerine verdigi dnceligi degistir-
memigtir. Buna karsilik savunma harcamalarini
dizenli bir bicimde azaltmigtir. Bu gercek ABD
ambargosunun etkilerinin en ¢ok hissedildigi
1990-1993 ddnemi icin de gegerlidir.

kiiba'nin sagliktaki durumu

Bir llkenin saglik durumunu degerlendirmede
kullanilan en énemli gésterge bebek 6lum hizi-
dir. Bu gdsterge canli dogup bir yasini tamamla-
yamayan bebeklerin oranini gésterir. Ayni za-
manda en 6énemli gelismislik gdstergelerinden
birisidir.

Kiba'nin bebek 6lim hizi birkag énemli sonucu
ortaya koyar: 1- Kiiba’'nin saglik durumu sosya-
lizm dénemi boyunca hizla gelismistir. 2- Kiiba,
Latin Amerika Ulkeleri icinde saglik durumu en
iyi olan Ulkedir. 3- Kiba’'nin saglik durumu y(ik-
sek gelirli kapitalist Ulkeler dizeyindedir. (TAB-
LO3ve 4)

Bu gercekler uluslararasi kuruluglar tarafindan
da kabul edilmekte ve Kiba'nin kamucu saglik
sistemine baglanmaktadir.

Ayni durum insani gelisme agisindan da sz
konusudur. Kiba insani_gelismedeki perfor-
mans! en yliksek (ilkedir. Insani Gelisme Indek-
si (IGl) Oiile 1 puan arasinda bir deger alan ve 1)
yagam umudunun, 2) eriskin okur yazarlik
oraninin, 3) ilk, orta, lise egitimlerine katima
oraninin ve 4) kisi bagl ulusal gelirin birlegtir-
ilmesinden elde edilen bilesik bir gdstergedir.
Puan 1'e ne kadar yakinsa durum o kadar iyidir.

Bu analizde, esas 6nemli olan, Ulkelerin ham
insani gelisme puanlarina gére siralanmasi
degil, her Glkenin bu puana gére diinya Ulkeleri
arasindaki sirasi ile kisi basi ulusal gelire gére
siras! arasindaki farka bakmaktir. Eger bir Glke
insani gelisme bakimindan (kisi basi gelirdeki
konumuna gére) daha yukarilarda yer aliyorsa,
bu, o dlkenin insani gelismedeki performansinin
olumlu oldugunu, yani gelirine gdre daha iyi bir
insani gelisme dilizeyi elde ettigini gdsterir.
(TABLO 5)

sonug: kiiba neyi gésteriyor?

Kiiba sosyal ve ekonomik sorunlarini radikal sis-
tem degisikligiyle onemli derecede ¢dzmiis bir
Ulkedir.

Hem Ugiinch dinya dlkelerinin hem de ylksek

gelirli kapitalist ilkelerin Kiba'dan dgrenebilece-
@i cok sey vardir. Esitlikgi ekonomik sistem, tam
istihdam, insani egitim, saglik kaynaklarina ula-
simda egitlik, toplum katilimi ve nihayet toplu-
mun sosyalist organizasyonu, saglik programla-
rinin etkin uygulanmasi agisindan gerekli zemini
olusturur.

Bu olumlu durumun altindaki temel etken sosya-
lizmdir.

Bu bildiri 22-23 Ekim tarihleri arasinda Antalya'da diizenlenen Uluslarara-
sI Sosyal Haklar Sempozyumuna sunulmustur. Metin Bildiriler kitabinin
199-209 sayfalarindadir. Belediye-Is Sendikasi yayini, 2009, Ankara.
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tilkelerinin hem de
yilksek gelili
kapitalist tilkelerin
Kiiba’dan
ogrenebilecedi cok
sey vardir
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TABLO 1: DEVRIM SONRASI DONEMDE KUBA SAGLIK SISTEMININ IDARI
YAPISI

[dari diizey Bagli niifus Say1

Eyalet (Province) 1 milyon 8
Alt bolge (District sonra Region) 225-250 bin 32
Alan (Area) 25-35 bin 308
Sektor (Sector) 4 bin 2200

Kaynak: Roemer 1976: 12-14
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EK L1:KUBA’DA SA LIK ORGUTLENMES N NBUGUNKU YAPISI

Se¢im Se¢im
Ulusal Duzey — | Ulusal Meclis —  p | UlusalHalknSa It 1
Komisyonu
Atama
E gudum
Sa lik Bakanli 1
Kitle Orgutleri

| Yan Birimler

P | Ozel Komisyonlar

Secim Secim
Eyalet Duzeyi —» | Evalet Meclisi | —— P | EyaletHalknSa h 1
(14 Eyalet) Komisyonu
Atamma
E gudim
Eyalet Sa lik
Yonetimi
Kitle Orgutleri
>

Yan Birimler

P | Ozel Komisyonlar

Secim Se¢im
B 1 i i Belediyve Meclisi —— P BelediyeHalkinSa It 1
elediye Dpzey1 > V! oo
(169 Belediye)
Atam
E gudum

Belediye Sa lik Yonetimi
— >

» | (zel Komisyonlar

Kitle Orgutleri

Yan Birimler

308 Sa Ik Alan1 (Area) Halk Meclisi

2200 Sa lik Sektoru Secilmi  delegeler
Kaynak: Spiegel, Yassi 2004
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TABLO 2: KUBA’DA YILLARA GORE TOPLAM VE KiSi BASI SAGLIK

HARCAMASI (PESO) 2

Yillar Toplam Kis1 bast Yillar Toplam Kis1 basi =

(milyon) (milyon) %

1958 20.6 30 1982 594.7 60.6 o

1959 25.7 3.7 1984 740.5 744 B

1960 513 7.3 1986 8752 859| E

1962 103.3 14.1 1988 978.9 94.1 <

1964 130.4 I'7.1 1990 1045.1 98.6 >

1966 157.7 19.8 1992 1038.8 96.0 g
1968 180.2 21.8 1994 1166 4 106 .4
1970 2164 25.3 1996 1310.1 1190
1972 2325 26.3 1998 1473.1 1324
1974 281.3 30.7 2000 1857.0 166.0
1976 323.8 342 2001 1796.6 160.0
1978 390.8 40.3 2003 2028.1 180.3
1980 440.2 45.0 2005 2596.3 230.6

2006 31933

Kaynak: Kiiba S aglhik Bakanhigi verileri 2001 ve 2005;
www .paho .org/HIA/archivosvol2/paisesing/

TABLO 3: KUBA, TURKIYE, ABD VE INGILTERE’DE SAGLIK (2006, 2007)

Kiiba  Tiirkiye ABD Ingiltere
Kisi bagt GSMH (satin alma giicii paritesi, dolar) 6876 11535 43968 32654
5 yastn altinda 6liim hizi (binde) 7 23 8 6
BOH (binde) 5 21 7 5
Diisiik dogum agirlikli bebek (%) 5 16 8 8
0-5 yasta orta-asir1 derecede diigiik agirlikli orani (%) 4 14 2 ?
Orta 6gretim okullasma oranmi (%) (kizlarda, briit) 88 64 88 94
Dogusta beklenen yagam umudu 78 72 78 79
Kaba 6liim hiz1 (binde) 8 6 8 10
Ana 6liim hiz1 (yiiz binde) 21 29 8 7
Dogum kontrol araglarinin yayginligi (%) 77 71 76 84
Merkezi hiikiimet harcamalarinda sagligin pay1 (%) 23 3 25 15
15-49 yasta HIV siklig1 (%) (prevalans) 0.1 ? 0.6 02

Kaynak: UNDP 2008 ve UNICEF 2009
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TABLO 4: KUBA VE DIGER BAZI LATIN AMERIKA ULKELERINDE SAGLIK
(2006, 2007)

Kiiba Arjantin [Brezilya Meksika | Veneziiella
Kisi bagt GSMH (satin alma giicli paritesi, | 6876 11985 8949 12176 11115
dolar)
5 yasin altinda 6liim hizi (binde) 7 16 22 35 19
BOH (binde) 5 10 20 29 17
Diisiik dogum agirlikli bebek (%) 5 7 8 8 9
0-5 yasta orta-asir1 derecede diisiik agirlikh 4 4 S S 5
orani (%)
Orta ogretim okullasma orant (%) (kizlarda, 88 82 83 71 71
briit)
Dogusta beklenen yasam umudu 78 75 72 76 74
Kaba oliim hiz1 (binde) 8 8 6 5 5
Ana 6lim hiz1 (yliz binde) 21 48 53 62 61
Dogum kontrol araglarinin yayginligi (%) 77 ? 77 71 77
Merkezi hiikiimet harcamalarinda sagligin 23 5 6 5 8
pay1 (%)
15-49 yagta HIV siklig1 (%) (prevalans) 0.1 0.5 0.6 0.3 ?

Kaynak: UNDP 2008 ve UNICEF 2009

TABLO 5: ABD, TURKIYE VE KUBA’NIN INSANI GELISMEDEKI DURUMLARI
Performans puani
2003 2004 2005 2006 [2003 2004 2005 2006 [2003

Insani gelisgme puani

ABD 0944 0948 0.951 0.950 [10.
Tirk 0.750 0.757 0.775 0.798 94.
Kiiba 0.817 0.826 0.838 0.855 52.

Insani gelismedeki sirasi

8. 12. 15

92. 84. 76.
50. 51. 48.

.6
-18
+40

2004
-6
-22
+43

2005 2006
-10 -7
-18 15
+43  +40




licretli olmayanlarin sendikal haklari
ve turkiye uygulamasi:

emekli-sen, ciftci-sen ve geng-sen
ornekleri

oOzet

Bu calismada iggiler ve kamu gorevlileri diginda kalan toplumsal kesimlerin sendikal haklar ele alin-
maktadir. Ucretli olmayanlar olarak ifade edilen bu kesimler emekliler, ciftciler, dgrenciler, kendi hesa-
bina ¢alisanlar, ¢iftciler ve profesyonel meslekler gibi toplumsal gruplardir. Baska Ulkelerde uzun yillar-
dir sendikal érgitlere sahip bu toplumsal gruplarin sendikal drgltlenmesi son yillarda Glkemizde de gi-
derek artmakta ve emekliler, dgrenciler ve ciftciler sendikalar kurmaktadir. Ancak bu sendikalar idari ve
yargisal engeller ve zorluklarla karsilasmaktadir. Emekli-Sen, Giftgi-Sen, Tttin-Sen ve Geng-Sen ge-
sitli idari engellerle ve kapatma davasiyla karsilasti. Idare ve yargi organlan tcretli olmayanlarin sendi-
kal haklari olmadigini ve dernek bigiminde 6rgltlenmeleri gerektigini ileri sirmektedir. Bu tutum yliksek
yarginin Emekli-Sen’in kapatiimasina yénelik organi karariyla kesinlesti. Ciftci-Sen ve Titiin-Sen hak-
kinda yerel mahkemeler kapatma karari verdi. Geng-Sen hakkindaki kapatma davasi devam ediyor.
Oysa Tiirkiye’nin onayladigi uluslararas| insan haklari sézlesmeleri herkes icin sendikalagsma hakkini
giivence altina almaktadir. Anayasanin 90. Maddesinin son fikrasina gére ise usuliine gére onaylan-
mis uluslararasi insan haklar sdzlesmeleri yasalarin dstiindedir. Ancak bu agik kurala ragmen idari
makamlar, hikimet ve yargi organlari israrla ticretli oimayanlarin sendikal haklarini engelleme ve yok
sayma yolunu tercih etmektedir. Bu calismada Ccretli olmayanlarin sendikalasmasina karsi ¢ikarilan
idari ve yargisal engeller ve bu engellerin uluslararasi galisma hukukuna aykiriligi ortaya konmaya ga-
ligilacaktir.

Anahtar Sbzciikler: Sendikal haklar, Sendika 6zglrligu, Uluslararasi galisma hukuku,

abstract

This study aims to examine the trade union rights of several social groups other than workers and pub-
lic employees. These groups, which are identified non wage earners, are the retired, farmers (or agri-
cultural workers), students, and the self-employed and professional occupations. These groups that ha-
ve trade unions in other countries for many years organized trade union in Turkey in recent years; re-
tired people, small farmers and students have established trade unions. However these trade unions
have been experienced administrative hindrances and judicial difficulties. Trade Unions, named Emek-
li-Sen, Titlin-Sen, Ciftci-Sen and Geng-Sen, have faced administrative obstacle and actions of closing.
Administrative bodies including Ministry of Labour and courts including Supreme Court have claimed
that non-wage owners groups don't have trade unions rights and offered them to organize in associati-
on and foundations. The Supreme Court at the case of Emekli-Sen has approved this approach. At ca-
ses of Tiitlin-Sen and Ciftci-Sen, local courts also have decided to close these unions. The case of
Genc-Sen is still before the local court. In point of fact that international human rights treaties and con-
ventions ratified by Turkey have guaranteed trade union right for everyone. According to Constitution
of Turkey (Article 90) international agreements duly put into effect bear the force of law. In the case of
a conflict between international agreements and the domestic laws due to differences in provisions on
the same matter, the provisions of international agreements shall prevail. Despite this clear rule, admi-
nistrative bodies, government and judiciary have insisted that non-wage owners don’t have trade uni-
on rights. In this study violations against non-wage owners’ trade unions has been tried to reveal and
international rules on this matter will be explained.

Key Words: Trade union right, freedom of association, International labour law

Aziz Celik*

*Yrd. Dog.
Kristal-Is Sendikas
(Tirk-Is)

Arastirma ve Egitim
Uzmani
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idarenin cretli
olmayanlarin
sendikal haklarini
yonelik istikrar
kazanmig tanimama
tutumu teknik-idari
bir tutum olarak
degil bir siyasi
irade ve tercih
olarak

ele alinmalidir

giris’

Iscilerin ve kamu gdrevlilerinin sendikal haklari-
na iliskin ¢ok sayida aykiriliginin ve hak ihlalinin
hiikiim stirdGgi ve bunlara yenilerinin eklendigi®
Turkiye'de Ucretli olmayanlarin (igsizlerin, emek-
lilerin, ¢iftcilerin, kendi hesabina ¢alisanlarin ve
dgrencilerin) sendikal haklar ilk bakista ikincil bir
sorun olarak degerlendirilebilir. Ancak bu hak
6znelerine yonelik engellemelerin is¢i ve kamu
calisanlarina yonelik engellemeler ile bir biitlin-
Itk olusturdugu ve ayni zihniyetin (iriind oldugu
unutulmamalidir. Ucretli olmayanlarin sendikal
haklarinin uluslararasi uygulamada ve hukuksal
metinlerde giderek daha ¢ok kabul gérmesi ve
Tirkiye'de bu hak 6znelerinin kurduklarn sendi-
kalarin fiili ve yasal engellerle karsilasmalar ko-
nunun irdelenmesini ve bilince ¢ikariimasini ge-
rekli kilmaktadir. Son yillarda emekliler, ciftciler
ve dgrenciler tarafindan kurulan gesitli sendika-
larin &nce fiili engellemeler ve ardindan kapatma
davalari ile ylz ylze kaldigi bilinmektedir. Sen-
dikal haklarin bir bitlin olarak “Gvey evlat” olarak
gorildugu Ulkemizde dcretli galismayanlarin
sendikal haklarinin adeta gtindem disi oldugunu
ve bunlara sendikal haklar agisindan ayrimcilik
uygulandigini séylemek abartma olmayacaktir.®
Omegin sendikal yasalarin degistiriimesine yo-
nelik hazirlanan yasa taslaklarinda ticretli olma-
yan hak &znelerinin sendikal haklarinin giinde-
me dahi gelmemesi bu saptamamizi glglendir-
mektedir.* Tarkiye'nin galisma iligkileri ve sosyal
politika tarihi, halen tam olarak taninmayan isgi-
lerin ve kamu gorevlilerinin sendikal haklarinin
da oldukca zahmetli, gecikmeli ve engebeli bir
slire¢ yasadigini gostermektedir. Tlrkiye'de is-
cilerin ve kamu gérevlilerinin sendikal haklarina
yonelik tutum ile Tcretli olmayan hak dznelerinin
sendikal haklarina iliskin tutumunun bitinlesik
oldugu ve vesayetci bir karakter tasidigi gézden
uzak tutulmamalidir.

Bu calismamizda ucretli olmayan hak 8zneleri-
nin sosyal ve ekonomik hak ve cikarlarini koru-
mak icin sendikalasma haklarini ele alacagiz.
Son yillarda Tiirkiye’de yaganan uygulamalar ir-
deleyecek ve bunlarin uluslararasi ¢alisma hu-
kuku ve sosyal politika agisindan degerlendir-
mesini yapmaya ¢alisacagiz.

tiirkiye’de ticretli olmayanlarin
sendikalagsmasi

Trkiye'de Ucretli olmayanlarin sendikal haklari-
ni incelerken (¢ kategoriyi ele alacagiz. Bunlar
emekliler, 6grenciler ve ciftilerdir. Bu (i hak
grubu tarafindan son yillarda kurulan sendikala-
rin neredeyse tamami idari engellemelerle kargi-

lasmis ve haklarinda kapatma davasi agiimigtir.
Ancak bu sendikalarin toplumsal etkileri zayif ol-
dugu icin bu engelleme ve ihlaller kamuoyuna et-
kili bicimde yansiyamamigtir. Bu sendikalar Tim
Emekliler Sendikasi (Emekli-Sen),  Ogrenci
Genglik-Sendikas! (Geng-Sen), Tiittin Ureticileri
Sendikasi (Ttln-Sen) ve Ciftci Sendikalar Kon-
federasyonudur (Ciftgi-Sen). Bu sendikalarin or-
tak 6zelligi bir is sézlesmesine veya statli huku-
kuna bagl olarak dogrudan calisma-calistirma
iliskisi disinda bulunan kisilerce kurulimug olma-
laridir. Dért sendika da idare ve yargi tarafindan
formel, lafzi ve i¢ hukukla sinirli bir bakis agisiy-
la 2821 Sayill Sendikalar Kanunu ve 4688 Say-
i Sendikalar Kanunu kapsami diginda ele alin-
makta sendika olarak kabul edilmemektedir. ida-
re ve yargl, Anayasa ve yasalarin sadece ¢all-
sanlara (iscilere ve kamu gorevlilerine) sendika-
lasma haklarini tanidigi iddiasi ile hareket et-
mektedir. Kugkusuz idarenin ticretli olmayanlarin
sendikal haklarini yénelik istikrar kazanmig tani-
mama tutumu teknik-idari bir tutum olarak degil
bir siyasi irade ve tercih olarak ele alinmalidir.

emeklilerin sendikalasmasi ve emekli-sen

Bilindigi gibi emeklilerin sendikalasmasi iki bi-
¢imde mimkinddr. Birincisi emeklilerin aktif ¢a-
lisma déneminde (yesi olduklari sendikalarda
iiyeliklerinin devam etmesidir. ikinci yéntem ise
emeklilerin ayr sendikalarda 6rgltlenmesidir.
Bu konuda emek hareketinin tarihsel deneyimi,
toplumsal kosullar, mevzuat vb. degiskenlere
bagli olarak farkl érneklerle karsilasmak mim-
kiindir. Ornegin italya'da giicli emekli sendika-
lan s8z konusu iken Kuzey Avrupa ilkelerinde
sendika Uyeligi emeklilikte de devam etmekte ve
aktif calisanlar ile emekliler ayni sendikalara Uye
olabilmektedir. Ulkemizde ise emeklilerin sendi-
ka lyeligi yasayla engellenmistir. 2821 Sendika-
lar Kanunu’nun 25. Maddesine gore “Bagli bu-
lunduklari, kanunla kurulu kurum ve sandiklar-
dan yaslilik, emeklilik veya malullik ayligi veya
toptan &deme alarak, isten ayrilan isgilerle, isko-
lunu degistiren iscilerin sendika Cyeligi sona
erer.” 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Yasas! da benzer bir diizenlemeye sahiptir. Ya-
sanin 14. Maddesi “Kamu gérevlileri calistiklar
isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendi-
kaya dye olabilirler” hikmun( icermektedir. 16.
Madde ise “Cekilme, géreve son verilmesi veya
sair nedenlerle kamu gérevinden ayrilanlar ile
farkli bir hizmet koluna giren kuruma atananlar-
dan sendika dyesi olanlarin Uyelikleri, varsa sen-
dika subesi, sendika veya konfederasyon organ-
larindaki gérevleri sona erer. Emekliye ayrilanla-
rin sendika subesi, sendika veya konfederasyon



organlarindaki gdrevleri segildikleri ddnemin so-
nuna kadar devam eder” demektedir. ileride ele
alinacagi gibi 2821 ve 4688 sayili yasalarda yer
alan ve emeklilerin sosyal hak ve ¢ikarlarinin sa-
vunulmasini engelleyen bu kurallar Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) normlarina aykiridir. An-
cak llkemizde emeklilerin sendika (yeliginin de-
vamina ligkin bu kisitlar uygulamada sendikalar
tarafindan zorlanmamig ve emeklilerin Gyeliginin
devami saglanip bu konuda hukuksal bir uyus-
mazlik yaratimamig ve konu uluslararasi hukuk
zeminine taginmamigtir. Bunun yerine emeklile-
rin ayn sendikalarda orgiitlenmesi yeglenmistir.

Turkiye'de halen sendika adiyla kurulan ve faali-
yet gbsteren (ic emekli sendikasi bulunmaktadir.
Emekli sendikalarinin en eskisi ve en fazla idari
ve yasal engellerle kargilagani Emekli-Sendir.
Temmuz 1995 tarihinde kurulan Emekli-Sen ku-
rulusundan kisa bir stire sonra idari midahaleler
ve kapatma davalari ile yiz ylize kaldi. Emekli-
Sen, Tirrkiye Devrimi Is¢i Sendikalari Konfede-
rasyonu (DISK) ve Avrupa EmeKiiler ve Yaglilar
Federasyonu (FERPA) tiyesidir.® Bir diger emekli
sendikas! Ekim-1999 tarihinde kurulan ve Tirkiye
Kamu-Sen Konfederasyonu Uyesi olan Tirkiye
Kamu Emeklileri Sendikasi, Tirk Emekli-Sen'dir.
Uctincii emekli sendikas! ise Kasim 2004 tarihin-
de kurulan ve Memur-Sen Konfederasyonu Uyesi
olan Emekli Bir-Sen’dir. Emekli-Sen, is¢i ve kamu
gorevlisi ayinmmi yapmaksizin bitin emeklileri
Uye yaparken Tirk Emekli-Sen, is¢i statlisi disin-
da calisan kamu gorevlileri emeklilerini 6rgitle-
mektedir. Emekli Bir-Sen'in is¢i ve kamu gérevii-
leri emeklileri arasinda bir ayinm yapip yapmadi-
g1 konusunda ise bilgi edinemedik.® Ayrica dernek
ad altinda faaliyet y(rtiten gesitli emekli érgitlen-
meleri de bulunmaktadir. Ancak bunlar sendika
adi ve maksadiyla 6rgltlenmedikleri igin calisma-
mizin kapsami digindadir.

Emekli-Sen, kurulusun hemen ardindan kapat-
ma davaslyla karsi karsiya kalmigtir.” Ankara
Valiligi 24.11.1995 tarihinde sendikanin kapatil-
masl i¢in is mahkemesine bagvurmustur. Anka-
ra 9. Is Mahkemesi 13.05.1996 tarih ve
1996/396 sayili karariyla gérevsizlik karari vere-
rek dosyanin Asliye Hukuk Mahkemesine gon-
derilmesine karar vermigtir. Ankara 10. Asliye
Hukuk Mahkemesine intikal eden dosya Valiligin
talebi Uzerine miracaata birakiimig ve yenilen-
medigi i¢in dava dismustir. Ancak yayin gikar-
mak isteyen sendikanin yaptigi bagvuru Valilik
tarafindan reddedilmis ve sendika idari yargi ka-
rariyla yayin ¢ikarma hakkini elde edebilmigtir
(Ankara 6. idare Mahkemesi, 1996/951 sayili
karari). istanbul Valiligi ise 1997 ve 1998 yillarin-
da sendika aleyhine iki ayri dava agmis, bu da-

valarin birinde godrevsizlik karari verilmis, dige-
rinde ise red karari ¢ikmig ve her iki dava da Va-
lilik tarafindan takip edilmedigi igin biri diismis
digeri de kesinlesmistir.

Emekli-Sen’in kapatiimasina yol agan dava si-
reci uzun bir aradan sonra 2002 yilinda tekrar
baglamistir. 1995 yilindan 2002 yilina kadar fa-
aliyette bulunan bir sendikanin 2821 Sayili Ya-
saya aykirilik gerekgesiyle idare tarafindan hak-
kinda kapatma davasi agilmasi distindiricd-
dir. Gaziantep Emniyet Miduirligd, sendika ta-
rafindan 1995 ve 1997 yillarinda sirasiyla tem-
silcilik kurulmasina ve sube olusturulduguna ilis-
kin Valilige verilen bildirimlerde 2821 Sayili Ya-
sada 6ngoriilen sendikanin kurulacag iskolunda
kurucularin fiilen calisir olduklarini kanitlayan
belgeleri vermeleri zorunlu iken, vermedikleri ve
emeli olduklari icin bu belgeleri temin etmedik-
leri gerekgesiyle sendikanin subesinin faaliyetle-
rinin durdurulmasi ve kapatiimasi i¢in dava agil-
masini il Muhakemat Midirligi’nden istemistir
(Gaziantep Emniyet Midirliigl, 15.01.2004).
Emniyet Midirliigli yazisinda ayrica Galisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligrndan (CSGB) ko-
nuyla ilgili gelen géris yazisina da atif yapiimak-
tadir. Emniyet M{idrl(igi'niin bu yazidan hare-
ketle kapatma davasi girisiminde bulundugu an-
lagiimaktadir. S6z konusu yazida, “emekli sendi-
kalarinin Anayasanin 51. Maddesinden kayna-
gini alan 2821 sayili Sendikalar Kanunu’'nda 6n-
gorilen diizenlemelere aykiri olarak kurulan olu-
sumlardan oldugu ve Tirk Hukukunda istihdam
disi olup emek sermaye iligkisi icinde bulunma-
yan ve ayrica degisik sosyal guvenlik kurumla-
rindan yaglilik ayhigi alan kimselere sendika kur-
ma hakki taninmadigi ve sendika adi altinda yi-
riitlilen bu tir kuruluslarin faaliyetlerine izin veril-
memesi gerektigi” savunulmaktadir (CSGB, Ca-
lisma Genel Midirliig 2003/15107-035985).

Emekli-Sen’e biri Gaziantep Emniyet MUd(irligu
digeri ise Ankara Emniyet MUdUrligl talebiyle
olmak (zere iki ayn kapatma davasi aglimistir.
Ankara Emniyet Midirlligi’'nin 18 Eyliil 2002
tarihli talebi Gizerine Ankara Cumhuriyet Savcili-
g1 tarafindan Emekli-Sen’in 2821 ve 4688 saylli
yasalara aykir davrandigi gerekgesiyle kapatil-
mas! icin 15 Kasim 2002 tarihinde dava agilmig-
tir. Ankara 25. Asliye Hukuk Mahkemesinde gé-
riilen davada mahkeme Prof. Dr. Mesut Gulmez,
Prof. Dr. Maksut Mumcuoglu ve Dog. Dr. Mithat
Sancar'dan olusan bir bilirkisi heyeti atamigtir.
Bilirkisi heyeti tarafindan hazirlanan rapor emek-
lilerin sendikal haklari konusundaki tartisma ve
kuskular ortadan kaldiran ve mahkemenin de
benimsedigi gériisler ortaya koymustur (Gul-
mez, Mumcuoglu ve Sancar, 2003).

2821 ve 4688 sayil
yasalarda yer alan
ve emeklilerin
sosyal hak ve
cikarlarinin
savunulmasini
engelleyen bu
kurallar
Uluslararasi
Calisma Orgiitii
(ILO) normlarina
aykindir
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Acik ve dogrudan
bir 6zel
diizenlemenin
bulunmamasi
karsisinda,
ozgrlikleri
kullananlara karsi
yasakgl
olunmamasi,
sendika hakkinin
‘yasaklandigr’
sonucuna
ulagiimamasi
gerekir

Raporda, Tirkiye'nin onaylayarak taraf oldugu
insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Ekonomik
Sosyal ve Kiltiirel Haklara lliskin Uluslararasi
Sézlesme, Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Sz-
lesme ve Insan Haklar Avrupa Sézlesmesinin
“gereksinim duyduklarinda ‘gikar koruma érgit-
leri” olan sendika kurma ve sendikalara Uye ol-
ma hakkini ‘herkes’e tanimigtir ve bu nedenle
sendika hakki, sosyal bir hak olmanin yani sira,
ayni zamanda ‘geleneksel’ (klasik) insan hakla-
rindandir’ géristine yer verilmistir. Raporda 87,
98 ve 151 sayili ILO sézlesmelerinin ilke olarak
diizenledigi ve bu baglamda sendika hak ve 6z-
girligine devletten gelebilecek yasaklayici ve
engelleyici eylem ve islemlere karsi korumay!
amagladig vurgulanmigtir. Rapora gére bu soz-
lesmelerin sendikal haklar galisanlar, kamu gé-
revlileri ve igverenler icin glivenceye almig olma-
si emeklilerin sendikal haklarinin bulunmadig
ve s6z konusu haklarin emeklilere yasaklandig
anlamina gelmemektedir. (Glilmez, Mumcuoglu
ve Sancar, 2003):

“Emekliler ve ‘herkes’ terimi kapsamina giren
tim baska kisi kiimeleri, korunmasi ve geligtiril-
mesi gereken hak ve ¢ikarlarin bulundugunu di-
slindiklerinde, bunun dogal ve tarihsel araci
olarak sendikalar kurabilirler. Glinkd Roma Hu-
kuku ddneminden beri stire gelen temel yorum
ilkesine godre, kuskulu durumlarda 6zgtrlikten
yana davranmak gerekir (in dubio, pro libertate).
Acik ve dogrudan bir 6zel diizenlemenin bulun-
mamas! karsisinda, &zgtrlikleri kullananlara
karsi yasak¢l olunmamasi, sendika hakkinin
‘yasaklandigr' sonucuna ulagiimamasi gerekir.
Bu sendika hakkinin ayni zamanda geleneksel
kisi hakki boyutu tasimasinin sonucu olan asga-
ri bir yakimldltktar.”

iddia makami da insan Haklari Evrensel Bildir-
gesi, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Paris
Sarti ve Avrupa Birligi Temel Haklar Sartr'na atif-
ta bulunarak Anayasa ile 2821 ve 4688 sayili ya-
salarda davalilarin sendika kurmalarini yasakla-
yan herhangi bir hikiim bulunmadigini ve bu ne-
denle davanin reddini istemistir. Mahkeme
“Emekli-Sen’in kapatiimasi yéniinde agilan da-
vanin anayasa ve yasalarimizda ve gerekse ta-
raf oldugumuz uluslararasi sézlesmelerde her-
hangi bir dayanaginin bulunmadigi gibi Glkemi-
zin geldigi nokta ve ulagmak istedigi hedefler na-
zara alindi§inda kisilerin yasalarla teminat altina
alinan érgitlenme hakkinin kisitlanamayacagi
prensibinden hareketle yasal dayanagi bulun-
mayan davanin reddine karar verilmesinin usul
ve yasaya uygun olacagi sonug ve kanaatina
variimistir” diyerek davayi reddetmistir (Ankara

25. Asliye Hukuk, Karar 2003/984). Karar itiraz
olmadigindan kesinlesmistir. Bdylece Emekli-
Sen’in hukuka uygunlugu yarg! karariyla tescil
edilmistir. Ancak idarenin Emekli-Sen’e yénelik
kapattirma 1srari sona ermemistir. Ankara 17.
Asliye Hukuk Mahkemesinde ayni konuda agi-
lan dava gisleri Bakanligi tarafindan israrla siir-
duriimistir.®

igisleri Bakanligi tarafindan 16 Eyliil 2002 tari-
hinde 17. Asliye Hukuk Mahkemesinde agilan
davada, mahkeme 6nce davanin Gaziantep'te
g6rllmesine karar vermis ancak idarenin temyi-
zi lizerine davay! yeniden ele alarak bu kez de
davanin is mahkemesinde gdriilmesi gerektigine
Karar vermigtir. Ankara 11. is Mahkemesi ise
sendikanin 2821 Sayili Yasaya gdre kurulmus
bir sendika olmadigi gerekgesiyle gorevsizlik ka-
ran verince dava tekrar 17. Asliye Hukuk mah-
kemesine iade edilmistir. Bu uzun usul sertive-
ninden sonra dava 17. Asliye Hukuk Mahkeme-
si tarafindan ele alinmig ve yapilan yargilama
sonucunda mahkeme kapatma talebini reddet-
mistir. Mahkeme red gerekgesinde 25. Asliye
Hukukun Mahkemesinin red kararina benzeyen
su goruslere yer vermistir (Ankara 17. Asliye Hu-
kuk, Karar 2006/277):

“[Al¢ilan davanin, Anayasa ve yasalarimiza ve
gerekse taraf oldugumuz uluslararasi sézlesme-
lerde herhangi bir dayanaginin bulunmadigi gibi
dlkemizin geldigi nokta ve ulagiimak istedigi he-
defler nazara alindiginda, kisilerin yasalarla te-
minat altina alinan érgltlenme hakkinin kisitla-
namayacag! prensibinden hareketle, yasal da-
yanagi bulunmadigi, kapatma nedeninin de s6z
konusu sendikanin kapatiimasini gerektirir bir
neden olmayigi davali dernek konumunda sayil-
sa bile atfedilen iddialar dernegin kapatiimasini
gerektiren nedenlerden sayiimadigindan davaci
vekilinin davasinin reddine karar vermek sonug
ve kanaatine variimisgtir.”

Ancak mahkemenin kapatmanin reddine iliskin
karar bakanlik tarafindan temyiz edilmistir.
Temyiz bagvurusunu inceleyen Yargitay 4. Hu-
kuk Dairesi ise yerel mahkemenin kararinin bo-
zulmasina karar vermistir. Daha sonraki kapat-
ma kararlari agisindan kritik Snem tagiyan 4. Hu-
kuk Dairesi karari uluslararasi ¢alisma hukuku-
nun Yiksek Mahkeme tarafindan nasil deger-
lendirildigi agisindan kritik énem tagimaktadir.
Ne yazik ki 4. Dairenin karar uluslararasi sz-
lesmeleri géz ardi eden, bu s6zlesmelerde yap!-
lan tanimlarin (izerinde durmayan, deyim yerin-
deyse yok sayan ve sliphe durumunda 6zgurlik
lehine yorum ilkesiyle gelisen bir karardir.

4. Daire bozma kararinda “gerek Anayasa, ge-



rek uluslararasi sézlesmeler ve gerekse i¢ yasal
dizenlemelerde sadece ¢alisanlarin sendikal
haklarindan s6z edilmektedir” gibi oldukga tartis-
mali bir degerlendirmeye yer verilmistir. 4. Daire
bozma gerekgesinde su ilging degerlendirmeye
de yer vermigtir (Yargitay 4. Hukuk Dairesi, Ka-
rar: 2006/4232):

“Esasen sendikal érgltlenme, dernek, vakif gibi
etkinlik alanlari sinirli érgtitlenmelerin ¢alisanla-
rin ihtiyaglarini karsilamaktaki yetersizligi nede-
niyle calisanlarin igverene kargi ekonomik ve
sosyal ¢ikarlarini koruma ve gelistirme ihtiyacin-
dan dogmustur. Bu ihtiyacin bir geregi olarak ¢a-
lisanlarin sendikal 6rgtitlenme hakkini glivence-
ye baglayan dlizenlemeler yapilmistir. Bdylece
sadece calisanlar igin getirilmis olan sendikal
haklardan bu durumda olmayanlarin yararlandi-
riimasi hakkin 6ziine de uygun degildir.

“Aktif calisma hayatindan ayrilmis olanlarin {...)
dernek veya vakif gibi dayanisma érgutleri kura-
rak amaglar dogrultusunda faaliyette bulunma
haklari vardir. Bunun yerine yasalarla sadece
calisanlara yonelik olarak diizenleme altina alin-
mis olan ‘sendika’ seklinde érgltienmeleri mim-
kiin degildir.(...) Emekli sendikasi kurulabilecegi-
ne iliskin ayri bir yasal diizenleme de yoktur.”

4. Daire’nin bu yorumu pek ¢ok agidan tartisma-
idir, ancak yukarida da belirtmis oldugumuz gi-
bi 4. Dairenin uyusmazhigin hukuki gercevesini
tmiyle i¢ hukuk kurallariyla ¢izmis oldugunu,
uluslararasi hukukun baglayici kurallarini ve icti-
hatlar dikkate almadigini géstermesi agisindan
da carpicidir. Asagida daha ayrintili ele alacagi-
miz gibi uluslararasi hukukta sendikalasma hak-
kinin sadece calisanlara tanindigi iddiasi kesin-
likle dogru degildir. Ttrkiye'nin onayladigi dort
ayn uluslararasi sézlesme ve bildirge ¢alisanla-
rin degil “herkes”in sendikalasma hakkindan soz
etmektedir. Yiksek Mahkeme bu konuda dzenli
davranmamig ve uluslararasi sozlesmelerin laf-
zini dahi dikkate almamigtir. Ote yandan Yiiksek
Mahkeme kararindaki bir diger celigkili nokta ise
vakif ve derek gibi érgitlenmelerin yetersizligi-
ni vurgulamasina ragmen, emeklilere sadece bu
yetersiz drglitlenme bigimini énermesidir. Oysa
Yiksek Mahkemenin cok yerinde bir bicimde
vurguladigi gibi dernek ve vakif gibi érgiitlenme
bicimleriyle ekonomik ve sosyal haklarin etkin
bir bicimde korunmasi mimkin degildir.

4. Daire’nin bozma karari kargisinda Ankara 17.
Asliye Hukuk Mahkemesi direnme yolunu tercih
etmemis ve bozma kararina uyarak eski kararin-
dan vazgegmistir. Mahkeme, 4. Daire’'nin bozma
kararindaki gerekgeleri aynen kendi kararina
yansitarak dnceki kararinin tam tersi bir karara

imza atmis ve Emekli-Sen'in kapatiimasina ka-
rar vermigtir (Ankara 17. Asliye Hukuk Mahke-
mesi, Karar 2007/303). Bdylece bir mahkeme
tarafindan kapatilmasi reddedilen Emekli-Sen
bir baska mahkeme karariyla kapatiimistir. Mah-
keme’nin kapatma karari Yargitay 4. Dairesinin
28.01.2008 tarih ve 2008/689 sayili karar ile
onanmigtir. Sendika tarafindan yapilan karar di-
zeltme talebi de ayni dairenin 5.5.2008 tarih ve
2008/6198 sayili karari ile reddedilmis ve kesin-
lesmistir. i¢ hukuk yollarinin tiikenmesinin ardin-
dan sendika insan Haklari Avrupa Mahkeme-
sine (IHAM) bagvurmustur (Emekli-Sen IHAM
Basvurusu, 18 Haziran 2008).

Emekli-Sen kapatilmasina karsin diger iki emek-
li sendikas! bir kapatma davasi ile karsl karsiya
kalmamigtir. Ankara Valiliginin Tirk Emekli-
Sen’in kapatilmasi igin Ankara Cumhuriyet Bas-
savciligina yaptigi bagvuru (izerine savcilik so-
rusturma ve dava agilmasina gerek olmadigini
belirterek takipsizlik karari vermistir (Ankara
Cumhuriyet Bagsavciligl, Basin Kr 2003/623).
Saveciligin takipsizlik kararinda Danistay ictihad
Birlestirme Kurulunun 1989/4 sayili kararina at-
fen “yasalarda yer alan kurallarin toplumsal ge-
lismeye ve Ust hukuk kurallarina uygun olarak
yorumlanmas! gerekir’ denilerek IHAS ve insan
Haklar Evrensel Bildirgesinde “herkes’in sendi-
ka hakki oldugu seklindeki hiikimler hatirlatil-
mistir. Saveiligin takipsizlik karar dzerine idare-
nin itirazi s8z konusu olmamig ve Tirk Emekli-
Sen hakkinda kapatma davasi agiimamistir.
Emekli Bir-Sen hakkinda ise idarenin kapatma
talebi olmamis ve kapatma davasi agiimamigtir.
Emekli-Sen, iIHAM'a sundugu dilekgede “sendi-
kanin muhalif ve sol kimligi yukarida agiklanan
uygulamaya maruz kalmasina neden oldugu d-
stincesindeyiz” gériistine yer vermigtir. idarenin
diger iki emekli sendikasina karsi kapatma dava
acllmasini istememesi olumlu bir tutum olmakla
birlikte ayni tutumun neden Emekli-Sen’e ve di-
gder benzer sendikalara kars! takinlmadigi soru
isareti yaratmakta ve cifte standart kugkusu do-
gurmaktadir.

ciftcilerin sendikalagmasi, ciftci-sen ve
tiitlin-sen

Emekli-Sen'in kargilastigi kapatma davalarinin
benzerleri ile ¢ift¢i sendikalar da karsilagmistir.
Titin-Sen ile Giftci-Sen hakkinda kapatma da-
vas! agllmistir. 15 Nisan 2004 tarihinde kurulan
Titin-Sen hakkinda izmir Valiligi Emniyet M-
dirliigl tarafindan 27 Agustos 2004 tarihinde
kapatma davasi agiimis ve sendika izmir 2. i
Mahkemesi tarafindan kapatiimistir. Kapatma
davasinin temyiz edilmesi (zerine Yargitay 9.

uluslararasi
hukukta
sendikalasma
hakkinin sadece
calisanlara
tanindigi iddiasi
kesinlikle dogru
degildir
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sendika kurma
hakki icin temel
o6zne i¢ hukukta
“calisanlan”
uluslararasi
hukukta ise
‘herkesi’
kapsamaktadir

Dairesi, is mahkemesinin bu konuda gérevsiz ol-
dugu ve davanin asliye hukuk mahkemesinde
gorllmesi gerekgesiyle yerel mahkemenin kara-
rinin gérevsizlik nedeniyle bozulmasina karar
vermigtir. 9. Hukuk Dairesi kararinda “davali ku-
rulusu kuranlarin kendi nam ve hesaplarina ¢ali-
san tlirin dreticileri olduklar, is¢i ve isveren si-
fati tasimadiklarindan fiili bir topluluk olup teknik
anlamda sendika kuramayacaklari, topluluk adi-
nin sonuna ‘sendika’ ifadesinin; 2821 Sayili
Sendikalar Kanunu anlaminda sendika oldugu-
nu gostermedigi saptanmaktadir’ denmektedir
(Tatn-Sen Basin Aciklamasi, 26 Nisan 2007).
izmir 2. is Mahkemesi, Yargitay kararina uyarak
9 Nisan 2007 tarihinde gérevsizlik karari vermis-
tir. T(tln-Sen bu gorevsizlik kararini da temyiz
etmis olup hukuksal stire¢ devam etmektedir.

Uziim Ureticileri Sendikasi (Uziim-Sen), Tiitiin
Ureticileri Sendikas! (Tttin-Sen), Findik Uretici-
leri Sendikas! (Findik-Sen), Aygicegi Ureticileri
Sendikas! (Aygicek-Sen), Hububat Ureticileri
Sendikas! (Hububat-Sen), Gay Ureticileri Sendi-
kasi (Cay-Sen) ve Zeytin Ureticileri Sendikas!
(Zeytin-Sen) tarafindan 21 Mayis 2008 tarihinde
Ust 6rgut olarak kurulan Gift¢i Sendikalari Konfe-
derasyonu, Ciftci-Sen hakkinda Ankara Valiligi
adina Emniyet MUdUrligU tarafindan Ankara 8.
Is Mahkemesinde kapatma davasi agiimis ve
mahkeme Ciftci-Sen’in kapatiimasina karar ver-
migtir. Ankara Valiligi, kapatma talepli dilekge-
sinde uluslararasi ¢alisma mevzuati kapsamina
giren bildiri, sézlesme ve konferans kararlar gibi
belge ve agiklamalarin amacinin isgilere iligkin
oldugunu ve Anayasa ile Sendikalar Kanunu’nun
uluslararasi mevzuatla uyum iginde oldugunu
ileri stirerek Ciftci-Sen'in kapatiimasini istemistir.
(Ankara Valiligi Emniyet Miidirliga, 14.07.2008
tarih ve 8688 sayili yazi). Ankara 8. is Mahke-
mesi ise uluslar arasi ¢alisma hukukunun sozd-
nii dahi etmeden “is sézlesmesi ile herhangi bir
iste calismayan kisi ve kurumlarin sendika kura-
mayacaklari, sendika olarak érgltienemeyecek-
leri” gibi bir gerekgeyle Ciftgi-Sen'i kapatmigtir.
(Ankara 8. is Mahkemesi, 5.3.2009 tarih ve
2009/100 sayili karar). Cift¢i-Sen’in karari tem-
yiz etmesi (izerine Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 23
Temmuz 2009 tarihinde davanin is mahkeme-
sinde degil asliye hukuk mahkemesinde gériil-
mesi gerektigine karar vererek gérevsizlik gerek-
cesiyle karari bozmustur (Yargitay 9. Hukuk Da-
iresi 2009/22542 sayili karar). Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin Giftgi-Sen ve Tutlin-Sen ile ilgili olarak
vermis oldugu bozma kararlari esasa iliskin ol-
mayip daha dnce Emekli-Sen davasinda oldugu
gibi gérevsizlik konusuyla ilgilidir.

Ciftgi-Sen ve Titlin-Sen hakkinda kapatma da-

valari acilirken Uzim-Sen konusunda farkli bir
gelisme yaganmustir. 8.3.2004 tarihinde Manisa
Valiligine bagvurarak tlizel kisilik kazanan
Uzim-Sen’e Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanligi tarafindan yollanan 21.12.2004 tarih ve
29183 saylli yazida idarenin aligiimig tutumun-
dan farkli bir degerlendirme yer almigtir. Emekli-
Sen davasinda “herkes” ifadesini dar yorumla-
yan bakanlik s6z konusu yazida su degerlendir-
meyi yapmistir:

“(...) Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Kisi-
sel ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi ve
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi gibi metinler
tlkemizce kabul edilmis uluslararasi belgelerdir.
Bu sézlesmelerin her birinde HERKESIN sendi-
ka ve dernek kurma hakkina sahip oldugu agik-
ca belirtimistir. Anayasanin 5170 sayili Kanunla
degisik 90. Maddesinin son fikrasinda usuliine
gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zgUrllik-
lere iliskin milletlerarasi andlagmalarla kanunla-
rin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nede-
niyle cikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi
andlasma hik{mlerinin esas alinacagi 6ngorul-
mistiir. Bu durumda sendika kurma hakki igin
temel 6zne i¢ hukukta “calisanlan” uluslararasi
hukukta ise ‘herkesi” kapsamaktadir. Uziim Ure-
ticileri Sendikasinin hukuki dayanag ise dgreti-
de uluslararasi hukuk olarak gériimektedir.
Uziim-Sen adli Sendikal olusumun kurulug ev-
raklarinin incelenmesinde, kurucularin 2821 sa-
yili Sendikalar Kanununda &ngdrilen sartlar ta-
simamasl, isyerinde herhangi bir is¢i ve igveren
iliskisinin olmamasi nedeniyle adi gegen kanun
anlaminda bir sendika olarak tanimlanmasi
miimkiin bulunmamaktadr. (...) Uziim-Sen Sen-
dikasinin yukarida belirtildigi gibi onayladigimiz
uluslararasi belgeler ve Anayasanin 90. Madde-
si son fikrasi uyarinca sendika seklinde 6rgiit-
lenmesinde, tanimlanmasinda yasal bir engel
gbrilmemekte, ancak toplu sézlesme, grev ve
buna benzer faaliyetlerde bulunabilmesi ise i¢
hukukta dizenleme yapiimasina bagl bulun-
maktadir. Adi gegen Sendikanin igkolu diizeyin-
de ve Tiirkiye capinda “Uzim Igverenleri Sendi-
kas!” seklinde 6rgtitlenerek Ureticilerin tek tek bu
isveren sendikasina Uye olmasi ve is¢i ¢alistir-
mas! halinde 2821 sayili Sendikalar Kanununa
uygun bir yapilanma saglanabilecektir.”(Vurgu-
lar bize ait)

Bakanlik bu yazisiyla idarenin geleneksel tutu-
mundan farkli olarak Uziim-Sen’in sendika sek-
linde drgitlenmesinde ve tanimlanmasinda ya-
sal bir engel gormemektedir. Ancak bakanligin
bu yorumuna ragmen ¢iftci sendikalarn kapatma
davasindan kurtulamamistir. Ote yandan bakan-
lik asagida ele alacagimiz Geng-Sen’in kurulu-



suna iliskin yazdi§i gorlis yazisinda tekrar eski
dar yorumuna dénmustir.

Ancak bakanligin (izim (reticilerine “igveren
sendikas!” seklinde drgltlenmeyi énermesi ol-
dukga tartismalidir. Uziim-Sen bakanligin bu yo-
rumuna yazdigi yanitta {ziim Ureticilerinin,
Uziim-Sen kurucu ve (yelerinin ¢alisan-caligti-
ran iligkisi diginda Uretim yapan kigtik élcekli ai-
le tanmi ile ugrasan kimseler oldugunu ve isgi
calistiran buyik dziim Greticisi ciftcilerin sendi-
kanin érgutlenme profili disinda oldugunu; Gziim
dreticilerinin énemli bir kisminin topragi olma-
yan, ortake! ve kirac sifatiyla Uretim yapan kigi-
ler oldugunu vurgulamaktadir. Yazida ayrica
son zamanlarda sézlesmeli Greticilik olgusunun
yayginlastig ve bu durumun kiigiik Greticiyi bi-
yUk sirketler karsisinda magdur ettigi vurgulan-
makta ve bu nedenle de sendikal érgitlenmenin
6nemi vurgulanmaktadir (Uziim-Sen'in Calisma
Bakanligrna Verdigi Cevap, 4.2.2005).

Ciftci-Sen tiiziiglinde de konfederasyonun
amaglan arasinda “Giftgilerin érgutlenmesi igin
calismak, her kosulda 6zellikle kamu mercileri,
iktisadi ve bankacilik kurumlari nezdinde ve ge-
rektiginde meslek &rgiitlerinde, meslekler arasi
olusumlarda ve tarimla ilgili her tiirlii olusum ve-
ya sirketler karsisinda menfaatlerini korumak”
sayllmaktadir (Giftci-Sen Tuzigu, Madde 3). G-
rlildiga gibi gerek Ciftci-Sen gerekse (ye sendi-
kalar kendi hesabina calisan olarak nitelenebile-
cek kicik Ureticileri kapsayan bir 6rgiitlenmedir
ve bu nedenle de igveren érgitlenmesi olarak ni-
telenemez. Ciftci sendikalan Greticilerinin sosyal
ve ekonomik haklarini savunmayi amaglayan
mesleki, sosyal ve ekonomik gikar drgtitli olarak
tanimlanabilir. Ozellikle sdzlesmeli Greticilik ko-
nusu kicik reticileri bliylk sirketler karsisinda
magdur etme potansiyeli tagtyan bir uygulamadir
ve bu nedenle (reticinin sosyal ve ekonomik hak
ve ¢ikarlarini savunmak igin sendikalasmas! te-
mel bir insan hakki olarak ele alinmalidir.

oégrencilerin sendikalagmasi ve geng-sen

Ogrenci Genglik Sendikasi (Geng-Sen) 13 83-
rencinin 6 Mart 2008 tarihinde istanbul Valiligine
yaptiklar bagvuru ile kurulmustur. Geng-Sen ku-
rulus dilekgesinde Tiirkiye’nin onayladigi insan
haklar sbzlesmelerini dayanak gdstermistir. An-
cak Geng-Sen daha kurulus asamasinda idari
engelle kargilagmistir. istanbul Emniyet Miidiir-
il Geng-Sen evraklarinin kabul edilip edilme-
yecegi konusunda CSGB'den gériis sormustur.
Bakanlik i¢ hukuk kurallarini esas alan bir goriis
yazisi yazmis ve sendikalasma hakkinin sadece
calisanlara tanindigini iddia etmistir. Anayasa-
nin 90. Maddesinden ve Tiirkiye’nin onayladig

insan haklar sdzlesmelerinden séz etmeyen ya-
zida sadece ILO'nun 87 sayili sézlesmesinden
50z edilmis ve bu s6zlesmenin ¢alisanlara send-
kalagma hakki tanidi§i belirtilmistir. Bakanligin
son derece yizeysel ve i¢ hukukun lafziyla yeti-
nen bu gériis yazisi (izerine Istanbul Emniyet
MUdirltigu, Geng-Sen evraklarini kuruculara ia-
de etmigtir. Valilik iade yazisinda kurulug bagvu-
rusunun Dernekler Kanunu hiiklimlerine gére ya-
pilmasi durumunda ise degerlendirmeye alina-
cagini bildirmistir (istanbul Valiligi il Emniyet Mi-
diirliiga, 30.04.2008 tarih ve 3970 sayili yazi).

Valiligin Geng-Sen kurulus evraklarini iade et-
mesi (izerine Geng-Sen idari yargiya bagvurarak
Valiligin bu igleminin iptalini ve ylr{itmesinin dur-
durulmasini talep etmistir. Geng-Sen dava dilek-
cesinde kurulug bagvurusu ve eKlerinin istanbul
Valiligine verilmesiyle sendikanin tiizel kisilik
kazanmis oldugu ve istanbul Valiliginin islemi-
nin hukuka aykiri oldugu vurgulanmistir (Geng-
Sen-istanbul idare Mahkemesine Sunulan Dava
Dilekgesi, 29.5.2008). Davali idare ise mahke-
meye sundugu savunmasinda “[K]urucu Uyeleri
dgrenci olan bagka bir deyisle sendika kurma
vasfina sahip olmayan ilgililerce kuruldugu belir-
tilen yerin tlizel kisilik kazanmasi hukuken mim-
kiin olmadigindan, kurulan sendika hukuken yok
hiikmiinde addedilmelidir. Bu baglamda huku-
ken tlizel kisilk kazanmamis bir yerin vekalet
vermesi de dislinlilemeyeceginden, agilan bu
davanin ehliyet yoniinden reddi gerekmektedir”
iddiasini ileri sirmiistiir. (istanbul Valiligi Emni-
yet Midarligi'nin 23 Temmuz 2008 tarih ve
5216-354(12) sayili yazis|). Gorlldugu gibi Vali-
lik kurulug evraklari tebelliig etmis bir sendikay!
“kuruldugu belirtilen yer” olarak nitelemektedir.
Valilik yazisinda ayrica Emekli-Sen hakkinda
Ankara 17. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen
ve yukarida aktarilan kapatma kararina atifta
bulunarak aktif ¢alisma hayatindan ayrimis
olanlarin, sadece ¢alisanlara yénelik olarak du-
zenleme altina alinmig olan “sendika” seklinde
orgitlenmelerinin mimkin olmadigini belirt-
mektedir. istanbul 2. idare Mahkemesi
26.2.2009 tarih ve 2009/324 sayIli kararinda sa-
dece i¢ hukuktaki lafzi hikkiimleri dikkate alarak
ve Anayasanin 90. Maddesi ve Tirkiye'nin
onayladi§i uluslararasi sézlesmelerden hi¢ séz
etmeden hilkiim kurmay tercih etmistir. Idare
Mahkemesi, sendika kurucularinin yasanin 6n-
g6rdigu sendikanin kurulacagi iskolunda filen
caligir olduklarini kanitlayan belgelerin sunulma-
digi gerekgesiyle davacinin tiizel kisilik kazan-
madigini ve davacinin objektif ehliyetinden séz
edilemeyecegini gerekge gdstererek agilan da-
vanin ehliyet ydnlinden reddine karar vermistir

Ozellikle sozlesmeli
ureticilik kiigiik
ureticileri biyik
sirketler karsisinda
magdur etme
potansiyeli tagiyan
bir uygulamadir ve
bu nedenle
tireticinin sosyal ve
ekonomik hak ve
cikarlarini
savunmak icin
sendikalagmasi
temel bir insan
hakki olarak ele
alinmalidir
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Sendikal haklarin
6znesi sorunu ic
hukuk
diizenlemelerinin
1afzi hiikiimleri ile
sinirlanamayacak
bir sosyal politika
ve uluslararasi
calisma hukuku
sorunudur

(istanbul 2. idare Mahkemesi, 26.02.2009 tarih
ve 2009/324 sayili karar).

Geng-Sen kurulus evraklarini iade eden istanbul
Valiligi ayrica sendikanin kapatiimasi icin is
mahkemesine dava acmistir. Valilik, Geng-
Sen'in kapatiimasi i¢in sundugu dava dilekge-
sinde esas olarak i¢ hukuktaki diizenlemelere
yer vermis ve 2821, 2822 ve 4688 say|li yasala-
rin sendika kurma hakkini isgilere, memurlara ve
isverenlere tanidigi ve bunlara bu haktan yarar-
lanabilme temel kosulunu getirdigi iddia edilmis-
tir. idarenin dilekgesinde Anayasanin 49. Mad-
desinde “calisanlarin hayat seviyesini yikselt-
mek, calisma barigini gelistirmek icin calisanlari
korumak, is¢i-isveren iliskilerinde ¢alisma barigi-
nin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu ted-
birler almak” seklinde siralanan hikimler tuhaf
ve ilgisiz bir bigcimde érgltlenme hakkinin sade-
ce calisanlara ait oldugunu gosteren bir diizen-
leme olarak sunulmustur. Dilekcede 87 sayili
sézlesmenin 2. Maddesinin ¢alisan ve calistiri-
lanlarin sendika kurma ve (ye olma hakkini tes-
pit ettigi belirtiimistir. Dilekgede 87 Sayili Sézles-
meye iliskin ILO denetim organlari kararlarindan
hic s6z edilmedigi gibi sendikalasma hakkini
“herkes” icin glivence altina alan ve Turkiye ta-
rafindan onaylanan diger uluslararasi sézlesme-
lere hig yer verilmemistir. idare bdylece tlkemi-
zin taraf oldugu s6zlesmelerin ve hukuksal di-
zenlemelerin bir kismini yok saymis ve yargila-
ma asamasinda bunlardan sdz etmeyerek hiz-
met kusuru islemis, mahkemeyi yaniltarak ve
hukuka aykin davranmistir. idare, yurttaslarin
haklarini glivence altina alan hukuksal metinler
varken bunlar yokmus gibi hareket edemez.

istanbul 6. is Mahkemesi ise “Davall sendika
2821 Sayili Yasaya bagl bir is¢i kurulusu niteli-
ginde olmayip égrenci statiistinde olan kisilerce
kuruldugundan 2821 sayili Yasa anlaminda bir
sendika sayilamaz. Bdyle olunca da uyusmazli-
gin s8z konusu yasanin uygulanmasindan ¢ik-
mis bir uyusmazlik oldugunu séylemek mimkin
degildir. Bu nedenle uyusmazligin ¢ézimi Is
Mahkemesinin gérevi disindadir” gerekgesiyle
gorevsizlik karari vermis ve dosyanin Asliye hu-
kuk mahkemesine génderilmesine karar vermis-
tir (istanbul 6. is Mahkemesi, 18.11.2008 tarih
ve 2008/829 sayili karari). Dava dosyasi Asliye
Hukuk mahkemesine génderilmis olup stire¢ de-
vam etmektedir.

Geng-Sen, dgrencilerin ekonomik ve sosyal hak-
lanyla ilgili calismalar ydriten bir sendika olup
Universite katki paylarina yapilan zammin geri
alinmasi icin cesitli etkinlikler ve eylemler yap-
mis ve bu konudaki Bakanlar Kurulu kararinin

iptali igin idari yargi davasi agmigtir.’
sendikal haklarin 6znesi sorunu

Yukarida ele aldigimiz icretli olmayanlar tara-
findan kurulan sendikalara yénelik idari ve yargi-
sal eylem ve islemler “sendikal haklarinin 6zne-
si” sorununu glindeme getirmektedir. Sendikal
haklarin 6znesi sorunu i¢ hukuk diizenlemeleri-
nin lafzi hikimleri ile sinirlanamayacak bir sos-
yal politika ve uluslararasi ¢alisma hukuku soru-
nudur. Doguslan mesleki birliklere, dayanisma
sandiklarina uzanan sendikalar zamanla isgile-
rin timind kapsayan genel sendikalara dénus-
mis, mavi yakall isgilerin 6rgitli olarak ortaya
¢cikan sendikalar zamanla hizmet sektdrinde ¢a-
lisanlari ve kamu gérevlilerini de kapsayacak ge-
kilde genislemigtir. Ucretlilerin toplumun ezici ¢o-
gunlugunu olusturmasi, kiigtik tretici ve esnafin
biylk sermaye gruplar karsisinda yoksullas-
masl, aktif calisma hayati icinde olmayan
(emekli, igsiz ve dgrencilerin) ekonomik ve sos-
yal haklarinin korunmasi geregi sendika tipi 6r-
giitlenmelerin geniglemesine yol agmistir. Ucret-
le ¢alisanlar yani sira dicretli olmayan ama gerek
kapitalist piyasanin gerekse hikimetlerin izle-
dikleri iktisadi ve sosyal politikalarinin sonuglari-
na maruz kalan hak éznelerinin ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek
olgusu ortaya c¢ikmigtir. Bu nedenle sendika
kavrami ve sendikal érgitlenme bicimleri dura-
dan olmayip toplumsal gelismeye paralel olarak
dinamik bir karakter arz etmektedir. Bu ihtiyacin
Urlind olarak pek cok tilkede kendi hesabina ¢a-
lisanlar, emekliler, isizler, giftciler ve dgrenciler
sendika adi altinda ekonomik ve sosyal ¢ikarla-
nini korumak igin 8rgitlenmistir. iktisadi ve siya-
si glic yogunlasmasi karsisinda magdur olan
hak 6znelerinin drglitlenmesi sorunu ortaya ¢ik-
migtir. Sendika formu altindaki drgitlenmelerin
ayirt edici 6zelligi ekonomik ve sosyal hak ve ¢I-
karlar icin kurulmalari ve faaliyet géstermeleridir.
Bu dzellikleriyle génUlli kuruluglar olan dernek-
lerden ve bir mal toplulugu olan vakiflardan ayr-
lirlar. Nitekim sendikal hak 8znelerinde yasanan
sosyolojik gelismeye paralel olarak uluslararasi
hukukta da sendikal hak dznelerinin giderek ge-
nigledigini gérmekteyiz.

uluslararasi ¢alisma hukukunda iicretli
olmayanlarin sendikal haklari konusu

Sendika hakkinin 6zneleri uluslararasi insan
haklar sézlesmelerinin énemli bir bélimde her-
kes olarak tanimlanirken bazi uluslararasi s6z-
lesmelerde calisanlar ve isverenlerdir. Ozellikle
insan haklar sdzlesmelerinde sendika hakkinin
dznesinin “herkes” olarak belirtiimesi sendika



hakkinin sadece bir ekonomik ve sosyal hak ola-
rak degil bir insan hakki olarak benimsendigini
gdstermektedir. Sendika hakkinin 6znesini “her-
kes” olarak belirleyen uluslararasi sdzlesmeler
ve metinler sunlardir:®

Birlesmig Milletler (BM) insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'nin 23. maddesinin 4. fikrasi “herkesin
cikarlarini savunmak igin bagkalariyla sendika-
lar kurma ve sendikalara dye olma hakki vardir”
hiikmini icermektedir. Bildirge toplanti ve der-
nek hakki yaninda sendika hakkini da ayrica
herkese tanimig ve bu hakkin amacini da belirt-
mistir (Gllmez, 2006; 12). kiz Sézlesmeler ola-
rak bilinen iki BM sézlesmesi de “herkes”i sendi-
ka hakkinin 6znesi olarak belirlemektedir. Bun-
lardan Ekonomik Sosyal ve Killtiirel Haklara llis-
kin Uluslararasi Sézlesmenin 8.maddesinde su
hikim yer almaktadir: “Bu sozlesme'ye taraf
devletler asagidaki haklari givence altina al-
makla ydkimltiddrler: Herkesin, ekonomik ve
toplumsal cikarlarini gelistirmesi ve korumasi
icin sendika kurma ve yalnizca ilgili 6rgltin ku-
rallarina bagll olarak diledigi sendikaya girme
hakk.” Metnin ingilizcesi syledir: “The right of
everyone to form Trade Unions and join the Tra-
de union of his choice.” Ikiz Sézlesmelerin ikin-
cisi olan Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Ulusla-
raras S6zlesmenin 22. Maddesi “Herkesin, ken-
di ¢ikarlarini korumak icin sendikalar kurmak ya
da bunlara girmek hakki da dahil olmak Uzere,
baskalariyla bir araya gelip dernek kurmak hak-
ki vardir” hikmiinii igermektedir. Metnin ingiliz-
cesi s0yledir: “Everyone shall have the right to
freeedom of association with others, including
the right to form and join Trade Unions for the
protection of his interests.” Bu s6zlesme kapsa-
minda herkes sadece kamu gorevlilerini degil
emeklileri, igsizleri ve ev kadinlarini da kapsa-
maktadir (Glilmez, 2005; 129).

Avrupa Konseyi hukuku cercevesinde insan
Haklar Avrupa Sézlesmesinin (IHAS) ve Avru-
pa Sosyal Sart'nda (ASS) sendika hakkinin 6z-
nesi sorunun nasil ele alindigina bakalim.
IHAS'In 11. maddesi sdyledir. “Her sahis asayi-
si ihlal etmeyen toplantilara katimak ve bagka-
lariyla birlikte sendikalar tesis etmek ve kendi
menfaatlerini korumak Uzere sendikalara girmek
hakki dahil olmak (izere dernek kurmak hakkini
haizdir.”. Metnin ingilizcesi sdyledir: “Everyone
has the right to freedom of peaceful assembly
and to Freedom of association with others, inc-
luding the right to form and to join Trade unions
for the protection of his interests.” Sézlesmede-
ki herkes ifadesi sadece bagimli ¢alisanlari de-
gil, bagimsiz calisanlar veya calismayan kisileri
de kapsamaktadir (Gilmez, 2005; 174).

Avrupa Sosyal Sartrnin (ASS) 5. Maddesi ise
sendika hakkinin éznesi olarak ¢alisan ve calig-
tiranlar belirlemistir. Ancak ASS metninde ¢all-
san ve calistinlanlardan s6z edilmesine karsin
Sosyal Sart'in denetimini ve yorumunu yapmak-
la gorevli Sosyal Haklar Avrupa Komitesi
(SHAK) calisanlar kavraminin sadece aktif ola-
rak calisma hayatinin iginde bulunanlarla sinirli
olmadigini saptamistir. Komite Polonya’nin Sos-
yal Sart'a uygunlugunu denetlerken emeklilerin,
issizlerin ve evde ¢alisanlarin sendika kurmasi-
nin yasaklanmasini AS$’nin 5. Maddesine ayki-
n bulmustur (Glilmez 2006, 60-61). SHAKne
gdre “Sosyal Sart anlaminda ‘calisanlar’ kavra-
mi yalnizca aktif galisanlari degil ayni zamanda
calismaya dayall haklar kullanan Kisileri de
(persons who exercise rights resulting from
work) kapsar” diyerek ASS'deki galisanlar kav-
ramini ve sendika 6znelerini genisletmistir. (Co-
uncil of Europe, Digest of The Case Law of The
European Committee of Social Rights, Conclusi-
ons XVII-1, Poland, paragraph 146)) Polonya
Hikimeti, Komiteye génderdigi raporda sézi
edilen kisilerin kendi ¢ikarlarini temsil etmek igin
orgutler kurmakta serbest olduklarini belirttikten
sonra issizlerin, emeklilerin ve engellilerin cesitli
derneklerde Orgiitlendiklerini érneklemektedir.
Rapor, bununla birlikte emekli, ev iscisi ve issiz-
lere bagimsiz sendikalar kurma hakkinin tanin-
masinin gerekgelendirilemeyecegini; ¢iinki sen-
dikalara verilen geleneksel rolleri adi gegen 6r-
glitlerin yerine getiremeyecegini savunmaktadir.
SHAK;, Polonya hikimetinin bu gerekgelerini
yeterli bulmamis ve emeklilerin, issizlerin ve ev
iscilerinin ayr (bagimsiz) olarak sendika kurma
haklar olmadig icin Polonya'daki durumun Sos-
yal Sart'in 5. Maddesi ile uyumlu olmadigina ka-
rar vermistir (European Committe of Social
Rights, Conclusions XVIII-1, Poland, 2008). Tir-
kiye'de de idarenin ve yarginin emekli, ¢iftci ve
dgrencilere dernek ve vakif kurmalarini 6glitle-
diklerini hatirlayacak olursak Polonya’nin tutumu
ile Tarkiye Hukimetinin tutumunun biyik ben-
zerlik gdsterdigi gorilecektir.

insan haklari szlesmelerinde herkese taninan
sendikalasma hakkinin sosyal haklarla ilgili spe-
sifik sbzlesmelerde calisanlara taninmig olmasi
bu haklarin diger hak 6znelerine taninmadigi an-
lamina gelmemektedir. Denetim organlarinin ka-
rarlari bu yénde gelismektedir.

Nitekim (lkemizde idare ve yarginin zaman za-
man (creti olmayanlarin sendikal haklarini sinir-
lama gerekgesi olarak gdsterdigi 87 sayili sdz-
lesme ILO denetim organlarinca bu sekilde ele
alinmaktadir. ILO’nun 87 Sayili Sendika Ozgiir-
ligi ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Séz-

insan haklar
sdzlesmelerinde
herkese taninan
sendikalagsma
hakkinin sosyal
haklarla ilgili
spesifik
sozlesmelerde
calisanlara
taninmis olmasi bu
haklarin diger hak
6znelerine taninma-
digi anlamina
gelmemektedir
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i¢ hukukta hiikiim
bulunmamasi veya
var olan
hiikiimlerin
uluslararasi insan
haklar1 s6zlesmeleri
ile celismesi
durumunda
uluslararasi
sdzlesmelerin
uygulanmasi
Anayasal bir
ylkiamlaltiktir

lesmesi sendika hakkinin olagan ve 6zgir kulla-
nimini devlete ve kamu yetkililerine karsi gliven-
ce altina almayi amaclamistir (Giilmez, 2005;
144). 87 sayili sdzlesme sendika hakkinin 6zne-
lerini caliganlar ve isverenler olarak belirlemistir.
87 sayill sdzlesmedeki bu belirleme nedeniyle,
idarenin gesitli belgelerinde ve yargi kararlarinda
87 sayili sdzlesmenin lafzindaki “calisanlar” ifa-
desine yollama yapilarak 87 sayili sézlesmenin
calisanlar disindaki kategorileri disladigi iddia
edilmekte ve bdylece tcretli olmayanlarin sendi-
kal haklari olmadigina “uluslararas! kanttlar” (ire-
tilmektedir. Oysa bu tutum 87 sayili sézlesmenin
lafziyla sinirli ve yiizeysel bir degerlendirmedir.
ILO’nun yakinmalari inceleyen ve karara bagla-
yan denetim organi Sendika Ozgiirliigii Komite-
si (SOK) 87 sayili sdzlesmenin kapsamini olduk-
¢a genis yorumlamaktadir. Kamu calisanlari da-
hil cok sayida “tartismall” galisan kategorisinin
sendikal haklarinin 87 sayili sdzlesme kapsa-
minda korundugunu saptayan komite, kendi he-
sabina caliganlarla profesyonel meslek sahiple-
rinin de 87 sayili s6zlesme kapsaminda korun-
dugunu vurgulamaktadir. SOK’e gére sendika-
lasma hakkinin kapsaminin belirlenmesinde bir
istihdam sdzlesmesinin varligi kosulu arana-
maz. (ILO, 2006; paragraf 254). SOK, ev hiz-
metlerinde calisan isgilerin de 87 sayil sozles-
me kapsaminda oldugunu saptamigtir (ILO,
2006, paragraf 267). SOK, isten atilan iscilerin
sendika (yeliginden yoksun birakilmasini 87 sa-
yili sézlesmeye aykir bulmaktadir (ILO, 2006;
paragraf 268). SOK, iscilerin emekli olduktan
sonra Uyeliklerinin devam edip etmemesi konu-
sunun sendikalarin kendi tercihlerine birakilma-
si gereken bir konu oldugunu saptamaktadir
(ILO, 20086; paragraf 270). Goérlldigl gibi 87
saylll sézlesmenin metninde yer alan “galisan-
lar” terimi sadece bir is sézlesmesine bagli ¢ali-
sanlarla sinirll olmayan ve genis yorumlanmasi
gereken bir ifadedir.

Ote yandan Tiirkiye'nin heniiz onaylamadi
141 Sayili Kirsal Kesim Calisanlari Orgitleri
Sézlesmesi (Rural Workers' Organisations Con-
vention) ister Ucretli ister kendi hesabina ¢aligsin
tarimsal iglerde calisan herkesin énceden izin
almaksizin ve hig bir karisma olmaksizin istedik-
leri érgitleri kurma ve bunlara katilma haklarini
tanimaktadir (Madde 3). 141 Sayili ILO sdzles-
mesi hi¢ bir yoruma yer birakmayacak aciklikta
ureticilerin sendikalagsmasini giivence altina al-
maktadr.

Son olarak AB hukukuna bakalim. Oncelikle AB
hukukun IHAS ve ASS'yi mevzuatinin bir parga-
sl olarak kabul ettigini vurgulamak gerekir. Toplu-
luk Antlagmasinin (Roma) 6. Maddesi ile AB ken-

dini IHAS ile bagli saymaktadir. Yine antlasma-
nin 136. Maddesinde ASS'ye atifta bulunulmak-
tadir. Ote yandan Avrupa Topluluklar Adalet Di-
vani pek gok kararinda IHAS ve ILO stzlesmele-
rine atifta bulunmaktadir (Bu konuda ayrinti igin
bakiniz Glilmez, 2005; Gelik, 2008). AB'nin insan
haklan s6zlesmesi olarak kabul edilebilecek Av-
rupa Birligi Temel Haklar Sartrnin 12. Maddesi
sbyledir: “Herkes, bariscil bir bigimde toplanma
6zgUrlugu ile her diizeyde, 6zellikle siyaset, sen-
dika ve yurttaslikla ilgili konularda 6rgtitlenme 6z-
gUrligu hakkina sahiptir. Bu hak, herkesin ¢ikar-
larnini savunmak igin sendikalar kurma ve sendi-
kalara (iye olma hakkini da igerir.”"

sonug yerine

Anayasa ve yasalarda (cretli olmayanlarin sen-
dikal haklarini engelleyen, yasaklayan bir hi-
kiim olmadigi gibi Tirkiye’nin onayladidi ulusla-
rarasi insan haklari sdzlesmeleri herkes igin
sendikalasma hakkini glivence altina almakta-
dir. Anayasanin 90. Maddesinde 2004 yilinda
yapilan degisiklik ile hichir kuskuya yer verme-
yecek sekilde uluslararasi insan haklari sozles-
melerinin i¢ hukuka Gstinligu kabul edilmistir. I
hukukta hiikiim bulunmamasi veya var olan h-
kimlerin uluslararasi insan haklari sdzlesmeleri
ile gelismesi durumunda uluslararasi sézlesme-
lerin uygulanmasi Anayasal bir yUkimlGluktr.
Anayasanin 90. Maddesinin bu agik ve herkesi
baglayici hilkmiine ragmen idare Ccretli olma-
yanlarin sendikal haklarini tanimamakta israr et-
mekte, dahas! idarenin bu keyfi tutumunu engel-
lemekle ve Anayasal hikimlerin uygulanmasini
saglamakla yikimll yarg erki de i¢ hukukun
lafz1 ile yetinmekte ve uluslararasi insan haklari
szlesmelerini gdrmezden gelmektedir. Bilindigi
gibi son yillarda (cretli olmayanlarin sendikal
haklarina kars! takinilan bu tutum gecen yizyil-
da iscilerin ve kamu gdrevlilerin sendikal hakla-
rna karsl da takinilmisti. Kamu gorevlilerinin
toplu pazarlik ve grev hakki konusundaki engel-
leyici tutum halen devam etmektedir. Yapilmasi
gereken idarenin keyfi engelleme ve girisimleri-
ne son vermesi ve yargi erkinin evrensel hukuk
kurallarinin ve Anayasanin geregini yaparak
Tirkiye'nin onayladig uluslararasi sozlesmeleri
esas alan kararlar vermesidir.

Bu bildiri 22-23 Ekim tarihleri arasinda Antalya'da dizenlenen Uluslarara-
sl Sosyal Haklar Sempozyumuna sunulmustur. Metin Bildiriler kita-
binin 154-164 sayfalarindadir. Belediye-is Sendikast yaymni, 2009,
Ankara.
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dipnot

1 Bu bildiri 22-23 Ekim 2009 tarihinde Akdeniz Universitesi tarafindan An-
talya'da dizenlenen Uluslararasi Sosyal Haklar Sempozyumu'na
sunulmustur. Bu ¢alismanin hazirlanmasi sirasindaki katkilarindan
dolayr Emekli-Sen Genel Bagkani Veli Veysilen, Giftci-Sen Genel
Bagkani Abdullah Aysu, Av. Murat Ozveri, Av. Necdet Okcan, Av.
Emre Baturay Altinok ve Geng-Sen ydneticisi Kivang Eliagik'a tegek-
kiir borgluyum. Kuskusuz calismanin olas eksik ve hatalari timyle
bana aittir.

2 Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Galisma Genel Miidirlig tara-
findan 3 Temmuz 2009 tarih ve 659 (20) 22948 say! ile istanbul Va-
liligine génderilen bir goriis yazisi sendikal haklara yénelik engelle-
rin yeni bir drnegini olusturmaktadir. Bakanlik goriis yazisinda Tir-
kiye Ozel Giivenlik Galisanlan Sendikas! adiyla kurulug basvurusu
yapan sendikanin kurucularinin tiimiinin dzel givenlik gérevlilerin-
den olugmas! halinde bu meslekte galisanlar tarafindan sendika ku-
rulamayacagini bildirmistir.

3 Uluslararasi calisma hukuku ve Avrupa Birligi uyum siirecinde sendikal
haklarin “tvey evlat” oldugu Prof. Dr. Mesut Gilmez'in cesitli galis-
malarinda yer alan bir saptamadir.

4 TBMM'ye sunulan ve 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Top-
lu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nda degisiklik yapiimasini
6ngoren ve AB ile ILO normlarina uygunluk saglanmasini amacini
gittigu belirtilen kanun teklifinde tcretli olmayan hak 6znelerinin
sendikal haklarindan hi¢ s6z edimezken, rnegin iscilerin emekli ol-
duklarinda kendi sendikalarinda Uyeliklerine devam etmeleri konu-
sunda da bir yasal degisiklige de yer verimemistir.2821 Sayili Sen-
dikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi, Donemi 23/2,
Esas No 2/240.

5 FERPA, Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) tiyesidir.

6 Galismamiz sirasinda Tiirk Emekli-Sen ve Emekli Bir-Sen yetkililerinden
daha ayrintili bilgi edinmeye calistik ancak elektronik posta ile yap-

tigimiz girisimlerden yanit alamadik. Bu nedenle kurumsal internet
sitelerinde yer alan bilgilerle yetindik.

7 Aksi belirtiimedikge aktarilan bilgiler Emekli-Sen’den aldi§imiz yazili not-
lara ve sézlu bilgilere dayalidir.

8 3-4 Ekim 2006 tarihlerinde Tiirk-is ve Finlandiya Sendikalar Konfederas-
yonu (SAK) tarafindan diizenlenen bir sempozyumda 25. Asliye Hu-
kuk Mahkemesinin bu kararina ragmen hiikimetin Emekli-Sen'in ka-
patiimasinda israr ettigini ve kapatmayi reddeden mahkeme karari-
ni temyiz ettigini sGyleyerek idarenin bu yaklagimini elestirmistim.
Ayni oturumda konugan dénemin Galisma Genel Mudiiri Cengiz
Delibag bu elestirilerim karsisinda sunlari sdylemisti: “Bir de emekli-
lere iliskin konuda da bir belge daha alsaydiniz kegke, konunun Da-
nistay'da [Yargitay] oldugunu, hala daha Danistay'in [Yargitay] ka-
rar vermedigini de tespit etseydiniz, onu da koysaydiniz. Asliye hu-
kuk mahkemesinin kararini degil, emeklilere iligkin konunun Danis-
tay'da [Yargitay] oldugunu da tespit edip, onu koysaydiniz” (Tiirk-ls,
2007; 190-191). Donemin Genel Middriiniin bu israrli vurgusu ida-
renin Emekli-Sen’in kapatilmasi igin israrli bir ¢aba icinde oldugunu
gostermektedir. 25. Asliye Hukuk Mahkemesinin kesinlegmis karari-
na ragmen ayni konuda bir diger davada bu kadar israrci olunmasi
acik bir iradenin ifadesi olsa gerekdir.

9 Geng-Sen yéneticisi Kivang Eliagik'tan alinan bilgi.

10 Uluslararasi hukukta sendikal haklar ve Tiirkiye mevzuatinin uyumsuz-
luklari konusunda yapilmis en kapsamli calisma Gillmez'e aittir
(2005). Uluslararasi hukukun bu alandaki ayrintilari icin Giilmez,
2005'e bakilmalidir.

11 Temel Haklar Sarti Avrupa Anayasas! taslaginda yer aliyordu. Ancak
Anayasa taslaginin Fransa ve Hollanda referandumlarinda reddedil-
mesi (izerine, Anayasa'nin yerine hazirlanan Lizbon Antlagmasi ile
hukuksal olarak baglayici ve birincil kural haline geldi (Gelik, 2008;
131). 1 Ocak 2009 tarihinde yriirlige girmesi beklenen Lizbon Ant-
lasmasi onay stirecinin uzamasi nedeniyle heniiz yiriirlige girmedi.
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birlikler kurmak: sosyo-ekolojik degisim ve
sosyal haklar mticadelesi

Michael Brie
Geviri: Gllnur Elgik

Berlin Institute for Critical
Social Analysis of the
Rosa Luxemburg
Direktérl

Ozet

Bu calisma Almanya'daki olasi koalisyonlarin toplumsal temellerini olusturan birkac deneysel aragtir-
maya dayaniyor. Galisma (¢ tez (izerinden destekleniyor: Birincisi; Alman toplumunun varlikli kesim-
leri, liveral piyasa ile sosyal amaglar etrafinda biraraya gelen gruplar arasinda béllinmis durumday-
ken, tabandaki gruplar ise bilyiik 6lclide sosyal ve kismen de otoriter bir egilim ile bitlinlesmiglerdir.
Ikincisi, daha Ust katmandaki “safini” kaybetmeksizin alt tabakalar {izerinde hegemonya miicadelesi-
ni kazanan grubun, Aimanya'da istikrarli cogunluklar olusturabilecegi tezidir. Ugiinctisi, sosyal tutum-
lar temelinde, birbirine zit politik ydnelimler dogrultusunda -serbest piyasa, otoriter ya da sosyal 8z-
girlikgti egilimlerde- cogunluklar olusturulabilir. Ancak, serbest piyasa politikalarinin bagetmek zo-
runda oldugu celiskiler, sosyal politika ile ilgili sorunlardan daha biyiktiir. Solun, iktidarin devre digi
birakilmasini; toplumsal, ekolojik ve demokratik reformlarin baglatiimasini ve son olarak, tretim bigi-
mimizde, yasam anlayisimizda, zenginlik ve zenginlige dayanan gug iliskilerinde devrimin gergekles-
tirilmesini saglayacak bir dayanismayi miimkiin kilacak olan genis bir ittifakin insa edilmesi basta ol-
mak Uzere, birtakim amaglar gergeklestirmeye yonelik diyalektik bir politikaya ihtiyaci var.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal ittifaklar, dayanisma, sosyo-ekolojik ddnigtim

abstract

The paper examines on the basis of a number of empirical studies which are the social bases of the
various possible political coalitions in Germany. We shall corroborate three theses: First: While the
better-offs of the German society are split in a liberal market and a social orientated group, the lower
social groups are united in a strong social and to a certain extent authoritarian orientation. Second:
Who wins the hegemony over the lower groups without losing the base in “his” block in the upper
strata, will be able to dispose of stable majorities in Germany. Third: On the basis of social attitudes,
majorities for opposite directions of politics can be created — for the liberal market and authoritarian
as well as also for the social emancipative orientation. The contradictions a liberal market policy has
to struggle with are greater, however, than those of a social policy. The Left needs a dialectic policy
that aims at reaching several goals at once to build broad alliances for a solidarity transformation —
de-legitimation of the ruling power, the introduction of social, ecological, democratic reforms and final-
ly also revolution of our own way of production and life as well as the property and power relations
on which it is founded.

Key Words: social alliances, solidarity, socio-ecological transformation



giris

Ozii itibariyle ani politik degisikliklere yol acabi-
lecek bes etmen sdzkonusudur: Ekonomik ¢o-
kisler, sosyal kurumlara duyulan givenin azal-
masl, gesitli toplumsal gruplarin dizene kars!
birlik olugturmasi, dizeni ciddi élclide tehdit
eden bir ideolojinin varligi ve son olarak, ege-
men siniflarin kendi arasinda ayrismasi. Neoli-
beralizmin yasadig kriz dolayisiyla, Aimanya’'da
boylesi bir siyasal degisime sebep olabilecek

sartlarin ¢ogu olustu. Halkin blytik bir kismi, ki-
sisel beklentileri agisindan ciddi bir kétimserlik
icinde ve esas olarak ayricalikli siniflarin sahip
oldugu guctin araglan olarak gériilen Federal
Cumhuriyetin kurumlarina kargi énemli 6lclide
yabancilagiyor.

Bu ¢alisma, sosyal haklarin yayginlastinimasini
saglayacak gicli ve genis kapsamli bir sosyo-
ekolojik ddnustim igin olugturulmasi gereken da-
yanismaci bir ittifaka iliskin olasiliklar Gzerinde
durmaktadir.

Tablo 1: Almanya’daki politik cevreler (sosyal kriterler baz alinarak ve toplam nifus icindeki paylar ile birlikte sunulmaktadir

X
[}
=
=
D
|22
D
(=]
=
i}
aQ
=
w
>
w
=
o
[}
N
G
oc
<C
i}
=
<<
T
-
<<
>
%)
(@]
(2]

Performans Odakh Yiitksek sosyal statil sahibi, yiiksek nitelikli, cogunlukla tzel sekttrde yineticilik girevlerinde bulunma ya
Bireyciler da serbest ¢alisan olma, erkek sayisi daha yitksek, mesleki anlamda bilyiilk Glglide ozerk, yiiksek gelir
Yiizde 11 sahibi, gogunlukla bireysel emeklilik sigortas: sahibi, maddi kazammlara odaklanmig olma, Gzgiirliik ve
bagimsizhk igin miicadele iginde olma, performans odakli bakis, geleneksel ve dayamsmac: degerlere
kayitsizhk
Iyi Egitimli Yiiksek sosyal statii sahibi, ¢ogunlugu uzman isgi, yiineticiler, bagimsiz zanaatkarlar, mali durumu iyi
Uzmanlar olanlar, mesleki olarak genis bir alanda kendi kararlarini alabilme ozelligi, mesleki anlamda doyum
éu Yiizde 15 saglamig olma, maddi kazammlara odaklanmis olma, yiiksek memnunivet, performans odaklilik, devlet
= miidahalelerinin diigmani olma, dayamismaci degerlerden uzak olma
A
£ Elestirel Kiiltiirel Iyi bir sosyal gegmis ve iyi egitimli olma, gogunlukla hizmet sektériinde g¢alisma, hane basina yilksek net
g Elitler gelir sahibi olma, mesleki olarak kendi kararlarini alabilme, hareketlilik diizeyi yiiksek olma, ileri diizeyde
fan Yiizde 9 mesleki 6zerklik ve hareketlilik, toplumsal mallar sunan ve ekonomiyi diizenleyen bir devlet bigimini
destekleyerek sosyal déniigiime agik, hosgoriilii ve bir dlgiide dayanismaci bir toplum talebi iginde olma
Varlikl Orta Sumf Yiiksek sosyal statil sahibi, iyi egitimli, gogunlukla kamu sektiriinde ve sosyo-kiiltiirel meslek alanlarinda
Yiizde 10 gahigma, yiiksek gelir sahibi, giivenlik ve refah diizeyi yiiksek olma, yasam memnuniyetinin yiiksek olmasi
ve gelecege giivenle bakma,degisime agik olma, agik giriiglii ve daha da dnemlisi dayamsmaci bir toplum
talebi, sosyal hizmetler sunan bir devlet talebi ve toplumsal izolasyonun ayiplanmasi, kismen giiglii
denebilecek dini egilimlere sahip olma
orta diizeyde bir sosyal statii sahibi; miltevaz kitkenden gelerek yiikselme; yiiksek diizeyde mesleki
Toplumsal Olarak doyum; meslek hayatinda bireysel insiyatif alma; ortalamanin distii gelir diizeyi ve maddi durum ile ilgili
Yiikselmekte Olan memnuniyet, kendini “kazananlar” kesimine dahil olarak giirme; piyasa giiglerinin serbestligine verilen
Halinden Memnun destegie karsin, sosyal hareketliligin saglanmasi, basari odakh ve dayamismaci degerlerin gergeklestirilmesi
5 Gruplar i¢in en ¢ok toplumsal transferlerden medet umma
'.:g yiizde 13
v
g Ucretli Olarak Orta diizeyde sosyal statil, temel ya da orta seviyede egitim sahibi olma, uzman ¢alisanlar ve vasifsiz
= Caligan isgiler, meslek yasamina yn verme imkanlarimin simrlih @i, emegin geleneksel dlgiitler gergevesinde
< Risk Alundaki algilanmasi(iicret, giivenlik, diizenlenmis ¢alisma programlar) ortalamanin biraz alunda gelir diizeyi,
Cekirdek Gruplar gelecege giivenle bakamama, genis kapsamh bir sosyal giivenlik programim giivence altina alan
diizenleyici bir devlet talebi, iginde bulunduklan giivensizlige daha zivade otoriter-etnomerkezli
yiizde 16 diistincelerle tepki gdsterme
Kendi Kendine Yeten | Diisiik gelir, ekseriyetle alt simftan gelme, gogunlukla temel egitimle simirli egitim diizeyi, emekli ve
Gelenekgiler kadin oranlarimin yiiksek olmasi, i§ konusunda diigiik beklentiler,diigiik memnuniyet diizeyi, ortalamanin
Self-sufficient ¢ok alunda gelir, son derece emniyetsiz bir yasam siirme, kamu yararina dayanan bir devlet beklentisi
traditionalists) icinde olma, toplumsal izolasyonun ayiplanmasi, agirhkl olarak otoriter-etno merkezli davraniglarin
sergilenmesi.
yiizde 11
Otoriteye Muhalif Diisiik statii ve genellikle ancak oldukga alt diizey bir “kariyer” sahibi olabilme, biiyiik dlgiide emekliler
Olmayan Diisiik ve kadinlardan olusma, basit islerde calisma, egitim dilzeyi diigitk olma, sik sik igsizlikle karsi kargiya
5 Nitelikli Calisanlar kalma, giireli bir mesleki doyuma ulagmig olma, ortalama gelirin oldukga altinda bir gelir sahibi olma,
= Yiizde 7 gogunlukla devlet transferlerine bagimh bir yasam siirme, sahip oldugu orta diizeydeki refahn kaybetme
£ korkusu iginde olma, yagami bir miicadele olarak deneyimleme, giiglii bir emniyetsizlik hissi i¢inde olma
= ve toplum tarafindan sorun olarak gbriilme ve otorite saplantisi ve toplumdan uzaklasma, biiyiik Gl¢ilide
k otoriter ve etno merkezli dilgiinen bir mizaca sahip olma, zengin ve fakir arasindaki kutuplasmann
farkinda olma
Alt is¢i Simifi Diigiik sosyal statii sahibi, sik sik sosyal anlamda bir ¢okils yasama, igsizlik oran yiiksek, ylizde 25%i Dogu
prekarva Almanya ikametli, cogunlukla basit ve orta zorluktaki isler, emniyetsizlik ve memnuniyetsizlik diizeyi
Yilzde 8 yilksek, ciddi bir maddi giivensizlik i¢inde olma, ¢gogunlukla borg altinda olma, gelecek konusunda kaygih
olma, kendini toplumun kenarinda kalmig ve kaybeden olarak algilama, kendi kararlanini alabilme
iradesini bilyiik dlgiide giisterememe, kendi kaderini tayin edememe, kamu yaranina dayanan bir toplum
ve diizenleyici bir devlet beklentisi, iginde bulunduklan giivensizlige tepki olarak belirgin bir etno-
merkezei yaklasim iginde olma
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Ozgiirliikgiilik

alternatif egemen saflar

llerleyen satirlarda, Alimanya'da ihtimal dahilin-
deki politik koalisyonlarin toplumsal temellerini
olusturan birka¢ ampirik calismaya dayanarak
bir inceleme yiiriitmeye calisacagiz. Ug tez éne
slirecegiz: Birincisi; Alman toplumunun varlikli
kesimleri, liberal piyasa ile sosyal amaglar etra-
finda biraraya gelmis gruplar arasinda bélinmis
durumdayken, tabandaki gruplar ise biiylk 6I¢U-
de sosyal ve kismen de otoriter bir egilim ile bi-
tinlesmislerdir. Ikincisi, daha (st katmandaki
“safinl” kaybetmeksizin alt tabakalar (zerinde
hegemonya miicadelesini kazanan grubun, Al-
manya'da istikrarli gogunluklar olusturabilecegi
tezidir. Uglinciist, sosyal tutumlar temelinde,
birbirine zit politik yonelimler dogrultusunda -
serbest piyasa, otoriter ya da sosyal 6zgtirlikei
egilimlerde- cogunluklar olugturulabilir. Ancak,
serbest piyasa politikalarinin basetmek zorunda
oldugu celiskiler, sosyal politika ile ilgili sorunlar-
dan daha biiyUktr.

Bu tezleri ispatlamak amaciyla segilmis olan
yaklagim, kamuoyu arastirmasina dayanmakta-
dir. Sdzkonusu yéntemin tehlikesi, vatandasla-
rin ve onlarin gérislerinin politikanin edilgin nes-
neleri olarak dizenlenmesidir. Halbuki, kamuo-
yu arastirmasi ile belirtilen egilimler ve deger-
ler, aslinda etkin eylem ve iletisimin sonuglari,
ayni zamanda ¢ikis noktasi; kisacas! i¢inde bu-
lunduklari alanin yansimalaridirlar. Yanisira, su-
rekli olarak da degiskenlik gdsterirler.

politik cevrelerin deger alani icindeki konumu

Metodoloji ile ilgili bu izahatin anlagilabilmesi igin
sunu sdyleyelim: Politik cevrelerle ilgili asagida
gosterdigimiz grafikler, vatandaglarin ekonomik
ve sosyal ya da siyasal diizenle ilgili davranigla-
rina gére farklilik arzetmektedir. Bu agidan, fark-
I politik ¢evreler kendilerine ve topluma hizmet
noktasinda farkli gorlslere sahiptirler: Piyasa
giclerinin sinirsizca serbest birakilmasi mi daha
iyidir; devletin/toplumun mu? Bu durum, piyasa
dzglirligu ile sosyal adalet arasinda bir denge
saglanmasi konusunda gatismaya yol agmakta-
dir. Ozetle bu nokta, sosyo-ekonomik catisma
hatt'ni olusturur. Diger yandan; toplumun daha
da demokratiklestirimesi, kadinlara erkeklerle
esit haklar taninmasi, ¢evrenin korunmasi ve ya-
nisira hosgdrliniin saglanmas! igin ugras veren
ya da buna muhalif gruplar bulunmaktadir. Bu
noktada, 6zgurlikel egilimler otoriter ve gogun-
lukla da ulusalcr egilimlerle karsi karsiya gelir.
Bu da politik-kltirel catigma hattr'dir.

Olagan kosullarda beklenebilecek olandan epey
farkli bicimde toplum, politik egilimler konusunda
ust orta sinif iginde ayrisarak tabanda birlesir.
Bu, Friedrich Ebert adina kurulan Berlin Infratest
Sosyal Arastirmalar tarafindan ydnetilen “Soci-
ety in the Reform Process (Reform Sirecinde
Toplum)” galismasinin sonuglarindan biri. Calis-
mada nitel milakatlara ve nicel sorulara dayani-
larak, Almanya'daki dokuz politik gevreye iligkin
bilgiler sunuldu. llerleyen satilarda gruplarin sos-
yal konumlari ile ilgili olarak yapilan bu agikla-
malarin kisa bir 6zeti verilecektir (Neugebauer

grafik 1:alman toplumundaki sosyo-politik gruplar
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2007: s. 70 tablo 1). Fakat sunu da énceden ifa-
de etmek gerekir ki, amprik temelli yorumlar ko-
nusunda hemen her zaman sézkonusu olan
sliphe dolayisiyla, dahas, iddianin agik¢a anla-
sllabilmesi icin ilave bir basitlestirmeye gidildi.
Bu yéntem, sadece bu konuda degil, genel bir
egilim olarak calismanin biitiniinde uygulanmis;
baglantilar bu sekilde gdsteriimeye calisiimistir.

Bu cevrelerin dordd, dst orta sinif olarak dlisu-
nilen oldukga genis bir alani (nifusun ylizde
45') kapsamaktadir. iki tanesi alt orta sinifa
(yizde 29) ve (¢l de bunun da altindaki kisma
dahildir. Temel kistas; egitim, is, gelir, sosyal
sermaye gibi etkenlerin etrafinda olusan her bir
grubun sosyal konumlarindaki gerilemeye kars!
ne dlciide direncli oldugu(Ust orta sinif), kendisi-
ni ne kadar tehdit altinda hissettigi (alt orta sinif)
veya buna bagll olarak, sosyal basamagi tir-
manmak i¢in gercek anlamda sanslari olmadi-
ginda, kendisini ne siklikla dipte buldugu sorula-
ri erafinda sekillenmis gériinmektedir.

2006 yilinda gelistirilen verilerle, toplumdaki
6nemli siyasal ve sosyal gruplarin giiniimtzdeki
davranislarinin neredeyse eksiksiz bir agiklama-
sI yapilmis oldu. Eksik olan; is hayati, politika,
hukuk, kiltir ve glivenlik alanlarinda egemen
olan elitlerden olusan, kapsami kii¢uk olmasina
karsin etkisi cok biyik olan gruplarla ilgili agik-
lamalardi. Ne de olsa asil isi bu gruplar yapiyor;
toplumu kontrol etmek.

Grafik 1, toplumun Ust orta tabakasindaki bir ay-
rismanin varligini ortaya koyuyor. Bir yanda pi-
yasa ekonomisi odakli ve gdrece otoriter bir grup
varken, diger yanda sosyal-liberter bir grup bulu-
nuyor. Piyasa ekonomisi odakli ve kismen otori-
ter olan grup, performans odakli bireycilik yanli-
lart ile iyi egitimli uzman gevrelerden olusur. Oy
kullanma hakkinda sahip nifus igerisindeki top-
lam oranlari yiizde 26 kadardir. Sosyal liberaller;
elestirel kiiltdrel elitler ve dst orta siniftan olugur.
Sayilari, kadin ve erkek vatandaslar toplaminin
ylzde 19'u kadardir.

Piyasa ekonomisi odakl, 1imli otoriter grup, 6zel
sektor icinde serbest caligsanlar ve yéneticilere
nazaran daha genis bir kesimi olusturmaktadir.
Sosyal liberaller en fazla kamu hizmetleri ve
sosyo-kiltirel hizmetlerde bulunduklar hizmet
sektoriinde calismaktadir. Elestirel kiltirel elitle-
re dahil olanlar ise ¢ogunlukla kamu gdrevlisi,
akademisyen olarak calismakla birlikte, grubun
biyik bir kismi da dgrencidir. Varlikl orta sinif-
ta nitelikli isciler gogunluktadir, yanisira orta ve
Ust seviyedeki kamu ydneticileri de bu sinifa da-
hildir. Elestirel kiiltirel elitler ve performans
odakli bireycililik yanlilari, sosyal liberaller igin-

deki gencler ile onlarin mirasini devralan neoli-
beral (ist-orta siniftan olusur.

Piyasa ekonomisi savunuculari ve sosyal liberal-
ler, iki farkli toplumsal kesimde toplanmigtir. Pi-
yasa ekonomisi savunucular esas olarak 6zel
sektorde faaliyet gbsterirken, sosyal liberaller ise
cogunlukla kamu kesiminde galigmaktadir. Bu
iki grup arasindaki sosyal ve Kiiltirel farkliliklar
ciddi sonuglar dogurmaktadir. Birbirlerine zit
davranig bicimleri, temelde farklilik arzeden
gunlik deneyimlerinden kaynaklanir. Piyasa
ekonomisi savunucular ¢ikarlarinin esas olarak
rekabetci ekonomi ile korunduguna inanir; sos-
yal liberaller ise glglii ve saglikli bir kamu kesi-
minde.

Ozel sektér ve kamu sektdril, dayandiklan man-
tik ve Uretken menfaatleri agisindan birbirlerin-
den tamamen farklidir. Piyasa ekonomisi temel-
de mutabakat mantigina baglidir ve piyasa, st
dizeylerde o6ncelikle bireysel performansi ve
siklikla da her kosulda kendinden emin olmayi
mikafatlandirir. Piyasa ekonomisine dahil olan
gruplara gore, toplum -gruplar bunun igin gerek-
li cabay gdsterdiginde- agagidan yukariya dog-
ru bitlntyle gegirgenlik gdsterir. Piyasa icinde
bagar gdstermek belirleyici kriterdir. Mali bakim-
dan ve mesleki olarak iyi taninmak, bireysel per-
formans icin yeterlidir. Bu gruplarin dyeleri ¢o-
gunlukla firmalarinin ¢ikarlar ya da performans
odakli ikramiyeler icin piyasaya dahil olurlar.
Topluma bakiglari asil olarak is merkezli olmak-
la birlikte dar bir zaman araligini kapsar. Devlet
—en azindan ekonomiye olan bakig itibariyle- pi-
yasa i¢in savurgan ve maliyetli bir engel olustu-
rur. Isletme kriterine gére otoriter bir yénetimin
uygun oldugu distndldr.

Kamu sektérindn igleyisi ise farklidir. Kamu
sekt6rinln islevi esas olarak (kapitalizm tarafin-
dan sekillendirilen) sosyal yeniden Uretimin ve
yanisira toplumsal gelismenin dayandigi egitim,
kiltlr, saglik, gevre ve giivenligin temininin ga-
ranti altina alinmasidir. Bu sektdrde, dst orta
katman gogunlukla isletme ekonomisi mantigin-
dan kaginmanin yarattig problemlerle de karsi-
lagilir. Bunlar toplumun yeniden Cretim, biitlin-
lesme, mesruiyet ve giivenlik krizinden kaynak-
lanan sorunlardir. Kapitalizmin, 6zel sektér di-
sindaki bir ayagi da buradadir.

Kamu sektériinde hizmet verenlerin basarisi, te-
melde, bu kamusal hizmetlerin uzun sireli ola-
rak glivence altina alinmasina ne kadar katkida
bulundugu ile &lctiliir. Bu, piyasa ekonomisince
saptanamayan bir bagaridir. Kamu sektériinde
ybnetim, catisan cikarlarin demokratik aracilik
yontemleriyle genis bir katilim temelinde birara-

Piyasa ekonomisi
savunuculari
cikarlarinin esas
olarak rekabetci
ekonomi ile
korunduguna
inanir; sosyal
liberaller ise giiglii
ve saglikh bir kamu
kesiminde
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sosyal, ekonomik
ve kiilturel
sermayeyi
kontoliinde
bulunduranlar,
biitiin imkanlarini
vahsice kullanmak
icin beklerken,
geriye kalan
glicsiiz kesim ise
bu durum
karsisinda
elindekileri
yitirmeye devam
ediyor

ya getirilebilmesini gerektirir. Bu sektérlerde, Ni-
cos Poulantzas'in ifadesiyle “gtic iliskilerinin yo-
gunlagmas!” bigiminde kendine 6zgu bir durum-
la kars! karsiya kalinir. S6zkonusu sektérler; ¢i-
karlarin dengelenmesi ve demokratik megruiye-
tin yarattigr glicli etki dolayisiyla, toplumsal m-
cadelelerin ve gatismalarin zeminini olusturur.

Toplumun daha alt tabakas! da ayrisma gésterir;
fakat farkli bir bicimde. Yukarida deginilen iki
grup orta katmanla iliskiye gegmeye ¢alisir; ken-
dini sosyo-ekonomik olmakla birlikte siyasal-kil-
tirel boyutu da olan bir catisma hattinda, bitd-
niyle farkli alanlarda konumlandirir.

Kosullarindan hognut olan sosyal tirmanicilar’,
istisnai bir konumu isgal eder; bir yandan piyasa
ekonomisine olan egilimleri artarken, diger yan-
dan da daha 6zgirliikgu hale gelirler. Gergi, pi-
yasa ekonomisine olan egilimleri (st sinif neoli-
beraller kadar yogun degildir, fakat burjuva ya
da “elestirel egitici elitler” kadar da ézglrlikgu
degildirler. Kosullarindan hosnut olan sosyal
tirmanicilar arasindaki gruplardan biri kdylller
ya da kiclk ciftciler olmakla birlikte, meslek
alanlarinda egitilmis, "isi kotarmig" ¢alisanlar da
bu gruba dahildir. Pekgogu sirket karlarina dog-
rudan dogruya ortaktir. Yiikselme konusundaki
tecribelerinden dolay!, performansi tegvik eden
ve ona asir derecede kiymet veren bir toplum-
dan yanadirlar. Bununla birlikte, bunun bir basi-
na yeterli olmayacagini da bilirler. Bu nedenledir
ki devlet transferleri ve devlet yardimlari ile des-
teklenme beklentisi icindedirler. Sosyal sorumlu-
lugu Ustlenmeye ve kisisel gelisimleri icin yatinm
yapmaya hazirdirlar. Onlara gére iyi bir yasam,
maddi karsiligin yanisira demokrasi ve hosgoérii
ile 6lclebilr.

Ucretli olarak calisanlar icinde risk altindaki ge-
kirdek gruplar ise, tersine, “Alman modeli"nin
merkezindeki konumlarina karsin su siralar risk
altinda olan, cogunlukla biytik sirketlerin tesisle-
rinde ¢alisan sanayi iscilerilerinden olusur. On-
yillar boyunca SPD'nin? kalesi olarak yonlendiril-
dikleri halde, simdilerde SPD ve devlet tarafin-
dan yalniz birakildiklarini distindyorlar. Kariyer
yapmaya dair bir umutlari yok, onun yerine daha
da asaglara dlisecekleri korkusunu yastyorlar.
Serbest rekabet degil, sosyal glivenlik miicade-
lesi veriyorlar. Bu ylizden toplumsal (ve ayni za-
manda federal hikiimet tarafindan karsilanan)
koruma istiyorlar. Alman sosyal devletinin iktisa-
di rekabet ve kiiresel ihracat {izefine yogunlagan
bir devlete donlismesinin yol actigi tehdidin cid-
diyetinin farkindalar.

Ust orta sinifta oldugu gibi, bu alt orta siniflarda-
ki ayrisma da sosyo-ekonomik gikarlar ve kisisel

mesleki tecrlibelere bagl hale getirilmigtir. Ve
tekrar bu iki grup, kosullarindan hosnut olan sos-
yal tirmanicilar ve risk altindaki ticretli olarak ¢a-
lisan gekirdek gruplar, sektdrlere farkli amaglar-
la yerlestirilirler. Toplumsal isbélimiine yine
farkli yollarla dahil olmakla birlikte, piyasa ve
devletle birbirlerinden farkli bicimlerde kars! kar-
slya kalirlar. Devlet ve ekonomi arasindaki iligki
ve yanisira liderlik ve demokrasi arasindaki iligki
konusunda bitintyle farkl davraniglar sergiler-
ler. Bununla birlikte dst gruplardan, ézellikle de
risk altindaki ticretli olarak calisan ¢ekirdek grup-
lardan farkli olarak; devletin ekonomiye mida-
halesinin savunulmasi otoriter bir liderligin savu-
nulmasi ile kismen el ele gitmektedir.

lkinci Diinya Savasi’ndan sonra Federal Cum-
huriyet herkesi yukariya tagiyan bir asansér top-
lumuna benziyordu; bu asansériin benzersiz yu-
mugsakliktaki bir haliyla kapli olan zemininde
kendilerini bulmak zorunda kalanlar icin bile...
Ancak, neoliberal politikadaki degisimle birlikte,
bu asansdriin zemini ¢oktl. Boylelikle, “agiriik-
tan” kurtulan daha dstteki gruplar, daha hizli bir
bicimde ylikselmeye bagladi. Etki glici yiksek
olan sosyal, ekonomik ve Kiiltirel sermayeyi
kontoliinde bulunduranlar, biittin imkanlarini ok
daha zayif bir destek hattina kargi daha da vah-
sice kullanmak igin beklerken, geriye kalan gli¢-
stiz kesim ise bu durum karsisinda elindekileri
yitirmeye devam ediyor. Bu, sézkonusu politika-
nin merkezine atilan zincirin yarattigi korkudur.
Diger bir deyisle, “son yillarda alt ve orta siniflar
yerlesim alanlarini digerlerinden ¢ok daha fazla
aynstirmigtir. En azindan gocuklari okula gide-
cek yasa geldiginde, cesaret edebilenler, sosyal
agidan sorunlu olan bu alanlardan taginmakta-
dir. Geriye kalan; toplumsal olarak homojenles-
mis, kendine gilvensiz, ¢evre olusturma yete-
neklerinden ve sosyal sermayeden yoksun bir
alt tabakadir(Micus; Walter 2007: 91)”. Ustelik
bu durum sonucunda ortaya ¢ikan zarar, geng
nesli temelden etkilemektedir.

Friedrich-Ebert Vakfi tarafindan yapilmis ¢alis-
ma (i¢ grubun toplumun en alt kesimini olugtur-
dugunu ortaya koydu. ilki, bir agidan kendi ken-
dine yeten gelenekselcilerin zaten "ortadan kalk-
makta olan" turlid(r; cogu emeklidir, vasifsiz is-
¢i olarak galismis veya meslek alaninda egitim
almig olan gogunluk, sadece temel egitim gér-
mistar. BliyUk bir bélim( dizenli olarak kiliseye
gitmektedir. Kadinlarin sayisi yaridan fazladr.
Sosyal destegin suistimali ayiplanir; bununla bir-
likte devletin kamu yarari igin diizenli olarak mu-
dahalede bulunmasi gerektigine iliskin bir bek-
lenti sGzkonusudur.



Otoriteye muhalif olmayan diistk nitelikli isgiler
genellikle vasifsiz isgilerdir. Yanisira gogu
emeklidir. Gelirleri ortalamanin ¢ok altindadr.
Cogunlukla yagsami adeta bir savas gibi dene-
yimlerler; biylk bir kismi dini kurumlara Gyedir.
Yine de performans odakli anlayisa minnet du-
yarlar ve konumlarindan dolay! icinde bulunduk-
lar tehdite, hem devletin emredici bir gli¢ olarak
kendilerini yabancilara karsi korumasini talep
ederek; hem de diizenleyici ve dnleyici olmasi
gerektigini savunarak tepki gdsterirler. Toplum-
da zengin ve fakir olarak kati bir ayrim oldugunu
gorirler. Her ne kadar daha ziyade CDU‘ya’ oy
verseler de, sosyalizmin iyi bir fikir oldugu d-
slincesindedirler.

Yoksullugun kol gezdigi dénem boyunca, Dogu
Almanya yoksullugu gercekten de éncelikli ola-
rak deneyimleyen kesim haline geldi. Bati Al-
manya‘da nifusun yizde 4'Und alt is¢i sinifi pre-
karya olustururken, bu rakam Dogu Aimanya'da
ylizde 25ir. Eski uzmanlar ve vasifsiz galisan-
larin da aralarinda bulundugu pek ¢ok insan
mahrumiyet ve ¢6klsi dramatik bir bigimde de-
neyimlemek zorunda kaldi. Ugte ikisi zaten igsiz-
di. Glnlik yasamin tehlikesi, reformlarin (ve Al-
man birliginin) kaybedeni (loser) olma deneyimi
ile karsilik buluyor. Devletten kamu yararina da-
yanan bir toplum igin ¢alismasini, sosyal gliven-
ligin ve firsat esitliginin gercek anlamda saglan-
masi igin diizenleyici bir gii¢ olarak midahalede

bulunmasini beklemektedirler. Sosyalizmi ol-
dukga yapici bir degerlendirmeye tabi tutarken;
ayni zamanda demokrasinin buglnki igleyisin-
den 6tlri kendilerini hayal kinkligina ugramig
hissederler. Alternatif parti politikalarina yénelik
arayiglarini strdurtrlerken, yanisira, Sol Par-
ti'nin ¢ok daha Ustlinde bir partinin beklentisi
icindedirler.

yeni bir egemenlik sdzlesmesi ve bu sdzles-
menin eksiklikleri

Liberal piyasa politikasi karsisinda toplum odak-
Ii bir politika sirdtrerek cogunluklari kazanmak
mimkin middr? Her iki politika da asil olarak
toplumun Gst gruplarinda bir zemine sahiptir. Bu
ayni zamanda su anlama gelir: Iki politika da ¢o-
gunlugu saglamak icin tabandakileri kazanmak
zorundadir!

Ust sinif icerisinde kendilerine ayrilmis olan
bloktaki zeminini kaybetmeksizin, toplumun alt
tabakasindakiler izerinde egemenlik kurma fir-
satini elde eden temsilciler, Aimanya'daki temel
politikalara iliskin verdikleri kararlarla gogunluk-
lari devre digi birakabilirler. 2005 segimleri ile
birlikte ortaya ¢ikan gercekle yiizlesen egemen
partiler, finansal kapitalizme kendilerine gdre bir
sekil vermek icin yeni stratejiler gelistirdiler. Bu
stratejiler biri muhafazakar, digeri sosyal demok-
rat olmak (izere iki yeni sosyal sbzlesme &ner-
mektedir.

Grafik: 2 Muhtelif politikalar agisindan olusturulabilecek

Ozgiirliikeilitk

cogunluk alternatifleri
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Neoliberal proje
60’larin sonlari ve
70’lerin
baslarindaki sos-
yal-liberal elitlerin
80’ler ve 90’larin
liberal piyasaci
elitlerine déniisiimii
ile bagladi

Grafik 2'de gériildugu gibi, Aimanya’daki siyasal
cogunluklar U bicimde ortaya ¢ikabilir. Oncelik-
le, Ust orta siniflardaki liberal piyasaci ve sosyal
liberal gruplar arasinda bir ittifak sézkonusu ola-
bilir. Neoliberal proje 60’larin sonlari ve 70’lerin
baslarindaki sosyal-liberal elitlerin 80’ler ve
90’larin liberal piyasaci elitierine dénlisiimii ile
bagladi. SPD’nin Willy Brandt'tan 2010°un neoli-
beral ajandasinin lideri Gerhard Schréder'e do-
nlisimu, hegemonyadaki bu degisime iliskin en
net agiklama olarak gordlebilir.

Iktidar seckinlerinin {ist orta siniflarla kurdugu,
temeli olusturan neoliberal ittifak, orta ve alt sos-
yal gruplarca sorgulandi. Gikarlarinin batiindyle
zedelendigini distindyorlardi. Schroder tarafin-
dan ilan edilen "orta sinif" politikasi tepeden ta-
bana dogru bir képrl olusturabilecek nitelikte
degildi, fakat tabandakilerin sosyal devlet vatan-
daglarindan "calisan yoksullara" dénisimiini
talep ediyordu. Calisan yoksullarin varlikli olan-
lar icin sunulmayan kamusal hizmetlerden ¢cocuk
bakimi, yagli bakimi gibi 6zel hizmetleri yoksul-
luk Ucreti karsiliginda yerine getirmeleri beklen-
di. 2000 yilindan 2008 yilina kadar br(t kar yiiz-
de 28'den yiizde 36'ya cikarken, briit Gcret sini-
r ylizde 72'den yizde 65'e indirildi. Aimanya’da
Ucret sinir 1945'ten bu yana hi¢ bu kadar dis-
memisti.

CDU da tipki SPD gibi, 2005 yilinda SPD ile
koalisyon olusturduktan sonra alt tabakadaki
sosyal gruplara sundugu bir teklifle neoliberal pi-
yasaya iliskin radikal bir yaklasim ortaya koyma-
yI denedi. Yani, bu stirecin devami igin, neolibe-
ral belirsizligin Urind olan finansal kapitalizminin
insa edilmesi gerekiyordu. Bagibos birakilan pi-
yasanin toplumun sosyal ve killtiirel temellerinin
altini kazdigi gercegine, iki parti de simdi devlet
ve kamu islevlerinin ancak sinirli olarak genigle-
tilmesi ile karsilik veriyor. Ki bu, ézellikle egitim
sistemi, kadin ve erkek gé¢menlerin entegrasyo-
nu, sinirl bir ekolojik modernizasyon ve bilim
ve arastirmalara glicli yatinmlar agisindan endi-
se olusturuyor. Dahas| CDU/CSU ve SPD aske-
ri glvenligin genisletilmesini savunuyor.

Yeni kapitalizmin taleplerini gerceklestirmek igin
gerekli olan sartlarin karsilanmasi amaciyla, or-
ta ve alt siniflara 6zel ekonomide faaliyet gdste-
ren “iyi egitimli uzmanlarin” sorumluluklari ve ¢I-
karlar ayri tutularak, devletin yapmasi gereken
hazirligin bedeli olarak piyasa ekonomisinin per-
formans dl¢titline boyun egmelerini dngdren ye-
ni bir sosyal sdzlesme takdim edildi. Bu sosyal
sézlesme, kadin ve erkek vatandaglarin tepkile-
rini etkisiz hale getirmek amaciyla ortaya konu-
lan bir hakimiyet sdzlesmesidir. Devletin toplu-

mu bu duruma hazir olanlar i¢in daha “gegirgen”
hale getirmesi beklenilir. Diglanmig, marjinalles-
tirilmis ve glivencesiz genis bir grubun kadrolu
calisanlar igin devletin destekledigi diisik ticret-
li sektorler gibi, ev icinde de (ya da 6zel sektdr-
de) disiik ticretli hizmetlerin uygulayicilarina do-
niistirtlmeleri gerekiyor. Blyimeden elde edi-
len pay, kamu yatinmlari da dahil olmak dzere
kapsami yeniden genisleyen kamusal hizmetle-
rin finanse edilmesi igin artan devlet gelirlerine
dahil ediimelidir. Ki, tcret kisittamasina gidilece-
di, sonunda FDP tarafindan bile ilan edildi.

Genis bir koalisyondan kaginan toplumsal glic-
ler, toplumun tabanindan referans almaya, on-
larla iliskilenmeye ihtiyag duyarlar. CDU ve CSU
da bunu yapti; “blylime ve katiim” gibi yeni-mu-
hafazakar ¢ifte stratejiler, mimkiin oldugunca
cok insanin, piyasanin belirleyici oldugu bir top-
lumla bittinlesmesinin kosullarinin saldirgan bir
bicimde yaratiimasinin sorumlulugunu devlete
yiikleyebilir. ilan etmesi beklenen erken segimin
baskisini hisseden SPD, 2005 yilinin yazinda
konu edilmis olan bu toplumsal sorunu yeniden
giindeme getirmeye yonelik bir geri dénds yaptr.
Almanya’da talep edilir hale gelen Hedge fonlari
ile bir anda kapitalizmin ¢ekirge istilasi ilan edil-
di. Dahasi, 1999 tarihli Schréder-Blair belgesi
yonetiminin ideolojisini yansitan neoliberalizm,
bu tarihten itibaren birden bire Sol Parti'den son-
raki bir numarali halk diismani ilan edildi. Genis
koalisyonda birtakim sorunlarla (asgari Ucret,
calisanlar igin tasarruf ddenekleri, saglik refor-
mu) ugrasan SPD, meseleyi devlet diizenleme-
leri ile gbzme politikas! izleyen CDU'ya nazaran,
sorunlari ¢dzmek icin ¢aba gésterdi. Bir yandan
2010 icin belirlenen glindeme uyumun devam
etmesi gerektigi vurgulanip kurumlar vergisi re-
formu desteklenirken, ébir yandan da, veraset
vergisinde reform yapiimasi talep edildi. Piyasa-
ya uyum stirecinde ve yargl alaninda yenilik ya-
pilmasi, SPD’nin éncelikli politikalar olmaya de-
vam ediyor. Neoliberal ekonominin gercek an-
lamda egemenliginin saglanmasi da bu siirece
dahil. Bununla birlikte, piyasanin “merkezkag
glicleri"nin kullanimi igin temel glvenligin sag-
lanmasi, yatinmlar yapiimasi ve devletin iyi isle-
mesi bekleniyor.

sosyo-ekolojik bir doniigiim igin ihtiyac du-
yulan ¢ogunluklar

Son 40 yilda, her zamankinden ¢ok daha yogun
bir bigimde, Alman toplumunun alt ve Ust kat-
manlarinda gelir, zenginlik, statli ve (n, egitim
ve saglida ulasim durumlarina gére bollinmeler
yasaniyor. Yanisira, katmanlar arasi gegiste
basddndurticl bir hiz sézkonusu; zengin bir ¢a-



lisanken, bir anda fakir bir calisan olabilir, hatta
issiz bile kalabilirsiniz.

Ust siniftakiler arasinda kurulan neoliberal ittifak
projesi —ki 2005 yilinda kisa streli bir basarisiz-
ik yagadi- ve simdilerde toplumsal sézlesmenin
0Ongordiigi piyasa merkezli politikaya olan sos-
yal destegin stirdliriiimesini iceren proje; sosyo-
liberal Gst orta sinif ve daha otoriter egilimlere
sahip olan orta sinif ve alti politik gevre arasinda
kurulan bir ittifaktir. Bu neoliberal muhafazakar
sézlesmeden farkli bir sézlesmenin hayata gegi-
rilmesi mimkin, ancak, bunun igin hala bir im-
kan olmakla beraber, gerekli kosullar zamanla
ortadan kalkiyor.

Grafik 1'de agiklandigi gibi, sosyal-liberal Ust sI-
niflar, toplumsal bir sorunla ilgisi oldugu élciide
calisan orta sinifa ve esas olarak daha asagida-
ki sinifa yakindir. Bununla birlikte, sosyal liberal
cogunluk icerisinde su talep de destek gorir:
“Devlet, vatandaglari icin genis kapsamli bir sos-
yal givenlik program uygulayarak, bunu glven-
ce altina almalidir.” Liberal piyasaci varlikli ke-
sim ise, tersine, devleti bir ulusal koruma ce-
maati olarak gdrdiigi icin, toplumun tabanindaki
bu gruplarla birlegir. Tezleri sudur: Devlet ta ki
Almanlarin mesleklerini ellerinden almalarinin
online gecene kadar, yabancilarin Glkeye akimi-
ni sinirlandirmalidir.

Sosyal degisimi gerceklestirmeyi hedefleyen bir
merkez sol ittifak; daha iyi durumdaki gruplarin
demokratik degerlerine yapilan giicli vurgu, alt
orta sinif igerisindeki otoriter yanlisi érnekler ile
etno-merkezli gorlsler ve sosyal piramidin en al-
tinda yer alanlar arasindaki ¢atismaya, sosyal
ve demokratik egilimlerin galip gelmesini sagla-
yacak bir yontemle son vermeli. Bir merkez sag
ittifak ise, tersine, Federal Cumhuriyet'te, Ust or-
ta sinifin bir bélimiinde savunulan serbest piya-
saci gorislerle, daha alttakilerin toplum merkez-
li yonelimleri arasindaki tezatigin (stesinden
gelmek zorundadir. Ustelik, tutumlardaki bu te-
zathiga yol agan pek ¢ok akla yatkin neden mev-
cutken... 1990°'dan 2005'e kadar, zenginlikten
ylizde 38 diizeyinde net gelir ve net kér elde
edilmesine karsin, bu oran net tcretler i¢in sade-
ce yuzde 2 dizeyinde kaldi. Bu oranlar diistk
dcretli grubun dibe kadar battigi anlamina geli-
yordu. Sunulan kamusal hizmetin sayisindaki
genis ¢capl daralmayla birlikte, toplumun alt sini-
findakiler hicbir destekleri olmaksizin zor za-
manlar gegiriyor; ki muhtemelen daha da zor za-
manlarla da karsilasacaklar.

Sosyo-ekolojik ve demokratik degisimi gercek-
lestirmek igin yar(itiilen bir sol politika, bir dén-
stim politikasidir. Bu, Avrupa Sol Partisi’ni “poli-

tikanin radikal anlamda degisimi icin olusturula-
cak genis bir sosyal ve politik ittifak"in yaratiima-
sina sunulacak bir katki olarak géren siyaset an-
layisinin pargasidir: “Bizler, dayanismanin ve
demokratik, sosyal ve ekolojik alternatiflerin ha-
yata gegirilmesini tesvik eden, bagimsiz ve id-
diall bir politikay! uygulamaya koymak istiyoruz.”
Bu kapitalizmin sinirlari icerisinde baslayan, fa-
kat onu agan bir politikadir.

Almanya’da ihtiyag duyulan degisim icin gerekli
sartlar hen(iz olusmus degilse de, bunun igin ha-
|4 firsat var. Bu siirecin olusumuna 7 etmen kat-
ki saglayabilir: 1- neoliberalizmin krizi 2- sendi-
kalar ve sosyal hareketlerin giclendirimesi 3-
Sol Parti tarafindan mevcut siyasal sisteme teh-
dit olusturabilecek muhalif bir alan yaratiimasi 4-
SPD ve Yesillerin sistemin degisim olanaklarini
ortaya koymasi 5- Bir yandan sosyal ve ekolojik
dondstimin simdiye degin olmadigi kadar net
bir bigimde idraki saglanirken, diger yandan al-
ternatif bir ekonomik blylimenin bu dénisimle
celismemesi 6- Solun yeni bir tarihsel projeye
sahip olmasi 7- Solun tam zamaninda radikal bir
gercek politikay! isleyise sokmasi (Eger sol bu
radikal politikay! hayata gegirebilirse, solun séz-
konusu yeni tarihsel projesi gidisat! biitliniyle
degistirehilir)

Toplumun temel ihtiyaglarini ortaya koyarak, bil-
hassa yeni Uretken sektdrler bularak ve bdylesi
bir degisimi destekleme ihtimali olan gruplar
basta olmak {izere bireysel yasam alanini genis-
leterek toplumu daha ileri gétirecek olan politi-
kalar nelerdir? Bu politikalarin ne kadar énemli
oldugu ortada; peki gercekten verimli olabilirler
mi? Daha fazla 6zgirligu, 6zerkligi, bireysel ya-
raticilik ve dayanisma igin gerekli olan kosullari
olugturabilecekler mi? insanlari eyleme gegire-
cek guglerin tesisi saglanabilecek mi?

Kars! bir iktidar olusturarak neoliberalizm ve fi-
nansal kapitalizmine meydan okunabilir mi? Bu
politikalar genis toplumsal taban, alt orta sinifta
yer alan tehlike altindaki kadin ve erkek calisan-
lar, “varlikli orta sinif” ve “elestirel kiilturel elit’
olarak bilinen (st orta siniftaki caliganlar arasin-
da nasil bag kurabilir? Béyle bir durumda, piya-
sa odakli Ust siniftaki gruplarin yabancilasmasi
sézkonusu olur mu? Bu gruplarin ¢ikarlan “gU-
nes devrimi™ ve kiiresel sosyal haklarin getirdigi
sorumluklarla bagdastirilabilir mi? Ve biitin bu
slirecten, neoliberal bir otoritarinizm ile deregi-
lasyon ve 0zellestirme stirecinden, ciddi bir de-
mokratiklesme ve genis bir katilim sistemine ge-
¢is nasll garanti altina alabilir?

Alt sinif sorunuyla ve giiniimiiziin yeni proleter-
lerinin sorunlaryla gercek anlamda yizlesmek

Sosyo-ekolojik ve
demokratik
degisimi
gerceklestirmek
icin ydriitiilen bir
sol politika, bir
déniistim
politikasidir
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Sosyal hizmetler ve
istihdam kotasinin
kapsaminin
genisligi modern
bir sosyal devletin
temelini olusturur

isteyen kisi, yetkinin kullanim bigimini, sosyal ve
ekonomik politikay! degistirmek zorundadir. Lutz
Brangsch “Bizler, bir taraftan toplumsal bir ¢8-
zlilmeyle, diger taraftan ise giderek artan baski-
larla kars! karslya kalacagiz. Bu durumun kosul-
lar olusmadan 6nce; demokratiklesmenin sag-
lanmasi, sosyal politikada yoksulluga kars! koru-
ma saglayan sosyal giivenlik sisteminin uygu-
lanmas| ve iktisat politikasinin yapitasi olarak et-
kili bir istihdam politikas! ile yapisal bir politikanin
hayata gegirilmesi icin, (egitim, kiltir, toplu tagi-
ma gibi alanlarda...) toplumsal ¢ikarlarin birles-
mesi gerekiyor. Ayrimci ve baskici olmayan ge-
lismis bir kamusal hizmet agi, bdylesi bir karsi
stratejinin belirleyici noktasidir.” diye yaziyor
(Brangsch 2006).

Eger bu soylenenler dogruysa, sosyo-ekolojik
bir ddniistim iin simdiye dek olusturulacak olan
en énemli ortak politika kamu sektdrlerinin yeni-
lenmesini saglayabilir. Bu, demokratik toplumsal
hayatin genislemesini, glicli toplumlarin temel
gorevleri olan, kisilerin &zgtr iradesini kullanabil-
digi bir kisisel yasamin ve aile hayatinin belke-
migjini olusturan egitim, kiltdir, saglik ve bakim
hizmetlerinin gelistiriimesini icermektedir. Kamu-
daki bu yenilenme, &zglr bir yasamin gercek
“cekirdek yapi”sini temsil etmektedir. Sosyal
haklar agisindan, modern gelisime ekolojik bir
yon verilmesi igin gerekli olan énkosullarin sag-
lanmasinda temeli olusturur. Bununla beraber,
bdyle bir gidisat, iktisat politikasinda bir degisik-
lige gidilmesini, bliyimeye katkida bulunacak is-
tidama elverigli alanlara agirlik verilmesini, ¢alis-
ma saatinin distrdiimesini, isin adil bicimde ye-
niden dagilimini, tabandan itibaren dayanismaci
bir ekonominin ingasini, son olarak kamusal hiz-
metlerin ve kamudaki istihdamin genisletiimesini
gerektirir.

Bdylelikle, birkez daha, hizmet toplumu sorunu
ile kars! karsiya kalinz. Ve bu, giderek artan sa-
yida hizmetin kargiiginin vergiden muaf olan
varlikl orta sinif tarafindan &dendigi hizmetgi
toplumuna dogru bir gidisat gdsterebilir. Ayrica
bu hizmetlerin herkes icin ulagilabilir olmasini
saglayan bir kamu finansman sektdriinlin genis-
lemesi de sbzkonusu olabilir. Sonuncusu, ayni
zamanda bu hizmetlerin niteliginin degismesi ve
bu hizmetler arasindaki ishirliginin artmasi anla-
mina geliyor.

Sosyal hizmetler ve istihdam kotasinin kapsami-
nin genigligi (6zellikle de kadinlar igin) modern
bir sosyal devletin temelini olusturur. Gocuklar
icin temel glvenligin saglanmasi; ¢ocuklar ve
gencler basta olmak (izere, aileye nakit destek
sisteminden (icretsiz hizmete gegilmesi; diger

yandan bu uygulamanin kiiltlirel hizmet sektori-
niin tamaminda hayata gegiriimesi, yapilan is ile
0 isi yapan ebeveyn arasinda yerli yerinde bir
uyumun saglanabilmesi igin gerekli tesviklerin
yaplimasi; 6zgur iradeyle karar verme diizeyinin
zamanla yikseltimesi bir toplumun yenilenmesi
icin gerekli olan temel ilkelerdir.

Eger kenar mahallelerle zengin orta sinif mahal-
lelerini igice geg¢mis olarak gérmek istemiyorsak,
cogunlugun halka agik liksiinin (public luxury)
azinigin &zel luksinin (private luxury) yerine
gecmesi igin bir nedenimiz var demektir. Bu bol-
luk toplumunda yoksullugun sebebi, buradaki
fazlaligin dzellestiriimesidir. Artik yerlesim yerle-
rinde girig tcreti alinmayan havuzlar, kitaplarin
dduing verildigi kiitiiphaneler yok; hatta bu yerler,
ayakta kalabilmek igin giris Ucreti aimak zorunda
kaliyorlar. Kiiltir merkezlerinin, genclik kulipleri-
nin bulunmadigi ve arabuluculuk sorumlulugunu
ylriitecek kadinlarin ya da erkeklerin olmadig
bu toplum bélinlyor. Bu durumun ortaya ¢ikar-
digr sonuglar ise éliimcil: Topluma yabancila-
san, toplumla (bedensel ya da diislinsel olarak)
ayn dusen btiin insanlarin esit diizeyde erigim
imkanini simgeleyen kamusal alanin sinirlandi-
riimasi; sosyal farkliliklar, esitsizlik ve adaletsiz-
likle ilgili ortak deneyimlerle sinirli bir dayanisma
ile sonuglanir; bu ise, sosyal glvenligi sekillendi-
ren iligkilerin zorunlu bir bicimde dénlislimine
yol agar. Kamu sirketlerinin &zellestirildigi ve
devletin temel bakim hizmetlerinin sunumundan
cekildigi bir yerde, sosyal apartheida uzanan yol
¢ok énceden planlanmis demekir.

Bununla birlikte, dzel sirketler de bir degisim ge-
cirmek zorunda kalacak, hissedar degerinin ge-
reklerine kosulsuzca itaat nedeniyle kurumsal
statlileri zarar gdrecektir. Clnkl sirketler grup-
lardan, belediyelerden ve musterilerden de ézel
bir ¢ikar saglamaktadir. Kamunun islahi sirketle-
rin (yeniden) temelllik edilmesi anlamina da ge-
lir. Bir yanda esneklik, rekabet ile kadin ve erkek
calisanlarin tegvik edilmesi beklentisi icindeler-
ken, 6biir yanda, yasam boyu egitim, sosyal ku-
rumlar ve sirket kararlarina katiim icin gerekli
olan énkosullari hicir zaman saglamazlar. Us-
telik, buginin finansal yatinmcilari ileriyi gére-
mez hale gelinceye dek, sermayenin kontroll
{izerinde daha etkili olmayi talep ederler. Yone-
time katilimdan ise eser yoktur.

Toplumsal yenilenme, insan ve doga arasindaki
iliskide ihtiya¢ duyulan devrimden baglayabilir.
Mineral enerji kaynaklarinin kullaniminin bugt-
nlin teknoloji saplantili tretim-tlketim ve yasam
bicimiyle drtte d¢ oraninda azaltimasi ya da
ana hammadde kullaniminin onda dokuzu kadar



dislrlilmesi mimkin degildir. Yaygin kullanim,
uzun &mdrltliik, dretim ve tliketimin bélgeselles-
tirilmesi ve yayginlastirimasi, eszamanli kiiresel
iletisim aglarinin yerellesmesi dnem kazaniyor.

Ekolojik gerekliliklere en iyi uyum saglamis olan
girisimlerde ve yerlesim alanlarinda serbest re-
kabet uygulaniyor olsa idi, gliniim(izin ¢ok say!-
daki devinin, 65 yil énce dinazorlarin soyu nasi|
tikendiyse dyle yokolup gitmesi beklenirdi. Bu-
na gére, eko-verimli hizmetler; ancak bina miis-
temilati icinde, somut bir amag dogrutusunda ve
sinirl bir zaman araligi igin sunulabilirdi. Doga-
nin esitlik¢i bir bicimde kullanimi, bélgesellestir-
me, fikir birligi ve yeterlilik ilkesi finansal kapita-
lizmle uyusmadigi gibi, dayanismaci degerler et-
rafinda érgitlenen bir sirdirilebilirligin saglana-
bilmesi icin elzem olan kogullar ile de uyusmu-
yor. Bununla birlikte, ekolojik glindem hala sos-
yal adaletin sorunlari ile kapsamli bir bicimde
iliskilenmis degil. Fakat gerek kiiresel gerekse
ulusal diizeyde sosyal ve ekolojik sorunlar karsi-
sinda gdsterilen dayanisma, ciddi dlclide sosyal
haklara sahip bir topluma déniislimi saglayacak
dayanigsmact bir politikanin kilit tagidir.
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dipnotlar:

1 Toplum iginde ylkselme ¢abast igindekiler igin kullanilan ,Social climber”
s0zUi; ekonomik statlisiinde ani bir yikselis yagsamis, fakat bu sinifin
Uyelerince kabul gérmeyenler icin ve zaman zaman da ,sonradan
gérme* anlamina gelecek sekilde, bir asagilama ifadesi olarak kulla-
nilmaktadr. (¢.n.)

2 Sozialdemokratische Parte-
i Deutschlands (Almanya Sosyal Demokrat Partisi), (¢.n.).

3 Hristiyan Demokrat Birlik partisi (¢.n.).

4 Giines devrimi (solar revolution) ifadesi ile Aimanya’nin enerji piyasasi
yoluyla kiiresel pazarla bitiinlesme ¢abasi kastediliyor (¢.n.)

Gerek kiiresel
gerekse ulusal
diizeyde sosyal ve
ekolojik sorunlar
karsisinda
gosterilen dayanis-
ma, ciddi élgiide
sosyal haklara
sahip bir topluma
dénistimi
saglayacak
dayanismaci bir
politikanin kilit
tasidir
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IKTISADI TARIHIN PENCERESINDEN

borclu uygarlik veya maurice allais

Metin Sarfati

1 - Allais’nin arayisl...

Yalniz ve anlagilamamig bir bilim adami Allais
kendi deyimiyle...

Aslinda fizikgi... Bilimin, aragtirmanin ve fizigin
sevdalisi... Sosyal bilimlere ve ekonomiye daha
sonralart ilgi duyuyor. Arastirmalari, 6zellikle 151k
hizi ve yer gekimi (izerine yapti§i calismalara
sagladijl katki NASA tarafindan “Allais etkisi”
olarak adlandiriliyor.

Fizik bilimci olmanin getirdigi yontemsel aliskanli-
g1 ekonomide de siirdirtiyor. Onceleri, temel so-
runu muhtemelen Walras'in etkisi ile ekonomide
fiziktekinin benzeri yasalarin varligini ortaya ¢i-
karmak. Fizikteki stireklilik, tekrar ve evrenselligin
ekonomide de var oldugunu kanitiamak.

Allais'nin yalnizligi ve 6zgUnligl buradan itibaren
bagliyor olmali. Diinyasi siradan bir bilim adami-
nin dlinyasindan farkli olacak bundan sonra.
Kendisi icin s6yle diyor: “Benim yéntemim hicbir
zaman teoriden hareket etmek olmadi. Her za-
man tekil olgulardan yola ¢iktim. Aksi takdirde,
teorinin diinyasinda tatmin edici bir aciklamaya
varilamayacagini disindim.”

Fizikgi Allais; bu anlamda 6zgiinliglnd, sonra-
dan merak saldigi ekonomi bilimine de tasiya-
caktir. Walras gibi o da saf ekonomiyi olusturma
pesindedir ama matematiksel sofistikasyonun
bliylsine kapilmaya baglayan iktisat disiplinini
asin soyut bir dinya icine hapsolmakla elegtire-
cektir. Deneyi Gvecektir. Oradan elde edilen ve-
rileri Gnemseyecektir.

Benim icin tek 8lcUt diyecektir Allais; “Gergegin
deneyin verileriile uyum saglamasidir.” Bu bilim-
sel savunuyu daha sonra siyasal pozisyonuna
yapilan saldirilan gdgislemek igin de kullana-
cakdrr.

Yalnizligi, bir ekollin kalibina sigamamis olma-
sindan mi kaynaklanmigtir bilinmez ama bu

onun hicbir zaman ayriimadigi Ulkesi Fransa'da
dismanlarini arttiracak ve Nobel 8duliind tek
ogrencisi saydigi Débreu’den ancak 5 yil sonra
almasina neden olacaktr.

Bilimsel calismalarinda ve siyasal gorislerinde
hi¢ vazgegmeyecegi temel ilkesi, ekonomiye ba-
kisina da yansiyacaktir. Allais’'ye gére tim eko-
nomilerin temel sorunu iktisadi diizeyde olabildi-
gince maksimum etkinligi saglarken, ayni anda
toplumun tiim Gyelerince makul sayilabilecek bir
gelir dagiiminin da elde ediimesidir.

Saf ekonomiye yaptigi katkilar bir yana, “liberal”
Allais’nin filozof¢a degerlendirilmesi Aron’un us-
talikli vurgusu ile ézetlenebilir. Aron’'un deyisiyle
Allais’nin temel ilkesi; sosyalistlere gercek libe-
ralin en az onlar kadar sosyal adalet isteyecegi-
ni, liberallere de piyasa ekonomisinin etkinliginin
gelirlerin makul dagiimini kendiliginden sagla-
yamayacagini sbylemekle dzetlenebilir.

Liberalizm, Allais igin éncelikle gikara dayanan
bir perspektif degil, bilimsel titizligin temel kosu-
ludur. Bu anlamda Allais icin bireysel ¢ikar (ze-
rine yapilandinlan iktisadi 6zgurlik bir anarsiye
déndsmemeliydi. Bireysel ¢ikardan genel ¢ikara
gidisin yolu dizenlemeler ile olugturuimalyd.
Bu durumda iktisadi 6zgUrligtin temeli guglii ve
diizenleyici bir devlette yatiyordu.

Piyasa Allais icin vazgeciimez bir ara¢ olmakla
birlikte hicbir zaman evrensel bir ¢8z(im niteligi-
ni tagimadi.

Hayek'in 1947'de topladigi Mont-Pelerin’i imza-
lamayarak yalnizigini ve diglanmighigini arttird.
Yapilacak bir sey yoktu; Hayek'in mulkiyeti kut-
sallagtirmasina katiimiyordu. Emek harcama-
dan salt milkiyete dayanan gelirlerin artmasinin
makul bir nedeni olamayacagini distintiyordu.
Piyasa ekonomisinin yaninda ama devletsiz, ku-
ralsiz ve kendi deyimiyle “birakiniz yapsinlarci-
ligin tlimiyle karsisinda olacaktir. “Birakiniz



yapsinlarc” bir toplum ¢iinkli mutlaka zayifin za-
rarina ¢alisacaktir. Bu tir bir ekonomik diizen,
himanizm adina bitin kazanimlar yikacak bir
dizendir.

Gercekten de liberalizm olarak bugiin bize tani-
tilan, yasatilan etik ve toplumsal ¢ercevesinden
koparilmig, kendini yok etmeye calisan hazir bir
canavar degil midir?

Liberalizmi ve sosyalizmi uyumlastirma cabasi
Allais’yi bu anlamda iktisadi bir ¢6zim bulmaya
itmisti. “Rekabetci planlama” 6nerisi ile sosyal
refahi maksimuma ulastirmanin mimkiin olaca-
gini ileri sirdi. “Rekabetci planlama”, “birakiniz
yapsinlar’ ile “totalitarizm” arasinda Allais’nin
onerdigi bir iglincli yol olarak da dusiindlebilir.
Hatta iktisadi isletmecilik, bélistim, kiresel di-
zen ve denge problemlerine getirilmis bir arayis
olarak da algilanabilir. Allais igin rekabetgi plan-
lama etkin bir metottur.

Liberal anlamda bir planlama olusturmayi disle-
di. “Rekabetci planlama” 6nce Ulkesi Fransa igin
tasarlanmigsa da ayni zamanda kita Avrupa’si
ve az gelismis Ulkeler igin de bir kalkinma 6neri-
siydi.

Temel arayisini, iktisadi etkinlik ve adalet amag-
larini sosyalist planlamada ve piyasada bulama-
yan Allais icin “rekabetgi planlama” bir ¢ikis yolu
oldu.

2 - Bugiiniin diinyasi veya finansin diinyasi

Heniiz 1996 yilinda Allais bugtinki kiiresel ku-
marhaneyi gérmisgesine séyle diyordu: “Artik
ekonomiden bahsedemeyiz, var olan kiiresel
capta bir gazinodur. Ancak uygun bir kurumsal
dizenlemede yararl olabilecek olan spekilas-
yon bugliniin kurumsal ¢ergevesinde istikrarsiz-
lik yaraticidir, zararlidir ve yok edicidir.

Bugtinin kiresellesmesi veya finansal kiresel-
lesmesi borca dayaniyor. Kum (izerinde yiikse-
len bir piramidi andiriyor finansin dinyasi... Her
an catirdayabilecek olan bir dinyanin mimari fi-
nans. Allais, 2008 krizinden 10 yil 6nce sdz ko-
nusu ¢okintlyd tlmlyle gériyor, énlenemez
olacaginin altini giziyor.

Finansgilarin ve speklatdrlerin egemenligine
girmemis kiresel bir ekonomi olugturmak mtim-
kiin m{idir? Spekiilatif karlarin dinamigine bira-
kilmig iktisadi biytimenin diginda bir dinamik
olusturulabilir mi? Kiresel ekonominin kendini
yok etmesi nasil dnlenecektir?

Allais de devasa borglarin ve spekilasyonun bu-
glinkii krizin temelinde yattigini diistiniyordu.
Allais’'ye gére merkezi olmayan higbir ekonomi,
borcun sirekli ételendigi ve degerinin belirlene-
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medigi bu tlr bir diizene dayanamaz.

Gergekten de en basit hilelerin énemli finansal
buluslar olarak sergilendigi bugiinkii ekonominin
yapisi, sonsuza kadar borg Uzerine yapilandiri-
labilir mi?

O anda gercekten var olmayan kimi varliklarin
satiimasini miimkin kilan ve bdylece ddemeden
satin alma imkani getiren vadeli piyasalar sug-
layan Allais, alacaklarin ve borglarin indekslen-
mesini ve bylece gercek degerlerine taginmasi-
ni ekonominin biylk dalgalanmalarinin éniine
gegebilecek bir énlem olarak gériiyordu. En-
deksleme yolu ile borglarin seffaf hale getirilme-
si krizin boyutlarini azaltabilir miydi? En azindan
belirsizlik makul bir dizeye getirilebilir miydi?

Allais’'ye gdre endeksleme uzun vadeli tasarruf
oranini arttirabilecektir?

1990'da soyle diyordu: “Bir ekonomi gelecege
dair belirsizliklerini azaltabildigi oranda etkin
olur. Bugiinkii diinyada, bir ay sonrasinda dahi;
faiz oranlarinin, paranin degerinin, borsa kurlari-
nin ne olacagini bilecek kimse yoktur. istikrarsiz
ve tehlikeli bir diinyada yasiyoruz.”

Borg Uizerine oturmus bir uygarlik belli ki Allais'yi
hakli ¢ikariyor.

Allais kimilerince s8z(i dinlenmemis bir peygam-
ber...

O kadarini bilemiyoruz ama 2008'den bu yana
bitmek bilmeyen kriz, etik (zerine yapilandirl-
mis bir liberalizmin anlami Uzerine de sdyledik-
leri dikkate alindiginda Allais’yi dogrulamiyor
mu?
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KITAP TANITIMI

“avrupa birligi ve sosyal politika”

Elif Hacisalioglu

Ar. Gér.
Trakya Universitesi
IIBF GEEI Bélimu

Sosyal politika, kapitalizmin ilk zamanlarindan bu
yana, kendine igkin 6zellikleri nedeniyle her daim
tartisma konusu olmus bir alan. iktisadi ve top-
lumsal déntsumler, sosyal politikanin da dénem
dénem cesitli bicimlerde anlam ve uygulama de-
gisikliklerine tabi kalmasi ve dolayisiyla alanin
yeniden tartismaya aglimasina zemin hazirliyor.
Bu uygulama degisiklikleri, ayni zamanda yasal
cerceveyi de kapsiyor ve séz konusu alanda ya-
zinin sUrekli yenilenmesini zorunlu kiliyor.

iste Mesut Gilmez'in yeni bélimler eklenerek,
gelistirilerek ve giincellenerek “Avrupa Birligi ve
Sosyal Politika” adi ile basilan kitabi, bu alana
iliskin yasal degisimlerin Avrupa Birligi (AB) agI-
sindan durumunu agikliyor. Kitap, daha énce
“Avrupa Birliginde Sosyal Politika” baghg ile
2003 yilinda yayimlanmis. Son hali Hatiboglu
Yayinlar'ndan 2008 yilinda yayimlanan kitabin
yazarl Glilmez'in ise s8z konusu alanda, bu ¢a-
lisma disinda basta Uluslararasi Sosyal Politika,
Kamu Gérevlileri Sendika ve Toplu Gorlisme Hu-
kuku, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar,
Sendikal Haklarda Uluslararasi Hukuka ve Avru-
pa Birligine Uyum Sorunu, Haklari ve Avrupa Bir-
ligi Hukukunda Ayrnmciligin Kaldiriimasi ve Tur-
kiye, Turkiye'de Memurlar ve Sendikal Haklar
(1924-1994) ve Tiirkiye'de Calisma iligkileri
(1936 Oncesi) basligi ile yayimlanan gok sayida
calismasi mevcut.

Buguin, refah devletinin déntisiim(i, devletin sos-
yal unsurunun asinmasi ve buna paralel olarak
nasil bir yeniden bicimlenme gergeklesecegi tar-
tismalari, somut ve biiylk bir ekonomik buhran-
dan gecilmekte iken, hem gerekli hem de kaginil-
maz bir hal aliyor. S6z konusu buhran iktisadi ni-
telikli olmakla birlikte toplumsal/sosyal olandan
da bagimsiz degil ve karsilikli bir etkilesimi iceri-
sinde var ediyor. Bu anlamda dncelikle, séz ko-
nusu tartismalarin belli bagl 8znelerini binyesin-

Mesut GULMEZ

SOSYAL
POLITIKA

de barindirmasi agisindan AB boyutunu gérlinir
kilmak dnem tagiyor. AB boyutunu bu baglamda
tarismanin bir bagka énemi ise, sermaye ve
emek hareketlerinin siklikla ulusal diizeyde tarti-
silip analize tabi tutulmasina karsin, bu hareket-
lerin uluslararasi dlcekte seyir gosterdigi bir do-
nemde, bu analizlerin yetersiz kaliyor olugu. Ser-
maye hareketlerine dair ok sayida diizenleme
getiriliyor iken, “emegin ne olacag!” ayrintili ola-
rak yanitlanmasi gereken bir tartisma konusu
olarak 6ne ¢ikiyor. Bu anlamda, “uluslararasi
alanda sosyal politika diizenlemeleri mimkiin
miidUr?” sorusu bu yazinin sinirfarini asmakla
birlikte, sorunun AB ayaginda ele alinmasi ve bu
baglamdaki diizenlemelerin konu edinilmesi bu
nedenle dnemli bir yer tasiyor.

Ancak kuskusuz ki bdylesi bir konuyu ele almak
da kendi igerisinde bir takim gticlikleri beraberin-



de getirmekte. Yazarin da ifade ettigi gibi, hukuk-
sal agidan stirekli yenilenen ve gelisen bir alani
konu edinen kitabin, birincil kaynaklara dayana-
rak, titizlikle ve gelismeleri yakindan takip ederek
hazirlanmis oldugunu sdylemek mimkin. AB
kurumlarinin detayll bir aciklamasi yapilarak
bagslanan kitapta, daha sonra Birlik'in, uluslarara-
s anlagmalar ve Lizbon Antlasmasr’nin getirdigi
bazi yenilikler gibi hukuksal diizen ve kaynaklari-
na yer verilmis. Isveren ve calisan kesimi 8rgit-
lerinin yer aldigi “Avrupa Birligi'nde Sosyal Ortak-
lar” bélimindn ardindan, konunun taraflari ve il-
gili kurumsal yapi hakkinda detayli bir cercevele-
me gerceklestirilmis oluyor.

Asil olarak konunun son (¢ bélimde temellendi-
rildigini ya da yazarin ifadesi ile “Avrupa Birligi
sosyal politikasinin (i¢ dnemli konusunun” bu bd-
[imlerde ele alindigini sdylemek miimkin. Bun-
lardan ilkini, AB sosyal politikasinin evriminin Pa-
ris ve Roma Antlagsmalar’ndan Lizbon Antlasma-
s'na, 1957-2008 yillan arasindaki stirecte irde-
lendigi bélim olusturuyor. Daha sonraki bélimde
Roma Antlasmasrndan Lizbon Antlasmasrna
AB'de sosyal diyalog konusu ele anilirken, son
olarak kitapta, Birlik biinyesinde calisanlara bilgi
verme ve danisma baglaminda Avrupa isletme-
leri Komitelerine yer verilmis.

Sosyal politikanin evrimi baglkli dérdinci bé-
limde, dncelikle Avrupa Topluluklar’nin sosyal
politikaya genel yaklagimlarina deginmenin ar-
dindan sosyal politika anlayis ve uygulamalarinin
yasal zemininin tarihsel bir siregte, Birlikin de
evrimini takiple ne sekilde diizenlendigi aktarili-
yor. Roma Antlasmasi, Avrupa Tek Senedi, Av-
rupa Birligi Antlasmasi, Amsterdam, Nis ve Liz-
bon Antlagmalar gibi ugraklar ve bu ugraklarda
getirilen yenilikler dogrultusunda bir gergeve cizil-
mis. AB'de sosyal diyalog mekanizmasi da yine
benzer bir ydntemle, sosyal diyalogun Roma
Antlasmasrndan Lizbon Antlasmasi’na degin ta-
rinsel stiregte evrimi aktarilarak ele aliniyor. Yani
sira, sosyal diyalogun uygulamada gelisimi ve
Avrupa Cerceve Antlasmalar’na da yer verilmis.
Son olarak “Avrupa Birliginde Calisanlara Bilgi
Verme ve Danisma Avrupa isletmeleri Komitele-
ri” bagliginda da ilgili ydnergelerin hazirlanma sii-
reci, amaci, uygulama alani gibi konularda detay-
|1 bir dokim yapilmis.

Kitap, “hak yaratici” olma baglaminda hukuksal
diizenlemeleri ve kurumsal boyutlar ile AB sos-
yal politikas! diizenlemeleri, bilesen ve isleyis
mekanizmalar (izerine alandaki boglugun doldu-
rulma gereksinimi agisindan degerli bir kaynak.
Bunun yani sira yazina bu anlamda yaptigi katki

agisindan énemli bir Tlirkge kaynak niteligine sa-
hip. Deginildigi gibi AB Uyesi llkelerin konu ile il-
gili farkli durus ve yénelimlerini -zaman zaman
kisa hatirlatmalar olmakla birlikte- ayrica ele al-
mak yerine, Birlik'in konuya iliskin egilim ve uygu-
lamalarina dair biitlinsel bir resim gizilmis. Avru-
pa Birligi ve Sosyal Politika kitabinin konuyla ilgi-
li agirlikli olarak agiklayici ve betimleyici bir ds-
lupla yazilmig oldugundan, bagvuru kitabi niteligi-
ni sdylemek uygun olacaktir.
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