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editérden

Bu sene 8 Mart'a sermayenin ve erkek egemen sistemin giderek artan flitursuz sal-
dinlan egliginde giriyoruz. Kapitalizmin erkek egemenligiyle dayanismasi, son do-
nemde yasal diizenlemelerin kadinin emegi ve bedeni (izerinde kurdugu tahakki-
miin yani sira, kadina ydnelik siddetin ulagtigi boyutla birlikte belki de hi¢ olmadig
kadar agik bir hale gelmistir.

Son dénem gerceklesen yasal diizenlemelerin ortaya koydugu gergek, kadin istih-
damina yonelik beklentilerin yikselmis oldugudur. Kadin emegdi sermayenin esnek
dretim ve ucuz emek guicti ihtiyacina karsilik veren en genis emek havuzu olugtur-
mas! bakimindan dikkatleri izerinde toplamigtir. Kadinlarin esnek ve enformel igle-
re dogru cekilerek is glivencesi ve sosyal glivencenin olmadigi kosullarda galisma-
ya zorlanmasinin bir nedeni sermayenin kér hirsiysa, éblr nedeni kadinlarin “¢ ¢o-
cuk dogurup” evde gocuk, yasli ve hastalara bakim hizmeti vermesinin beklenmesi-
dir. Ne de olsa esnek Uretim kadinin ev i¢i “yikamldliklerini” yerine getirmesine en-
gel olmadigi; kadinin “annelik” ve “karilik” gérevlerini aksatmadan stirdiirmesine ola-
nak verdigi middetge ataerkil sistemin bekasi icin de kabul edilebilirdir.

Kadinin {cretli/ icretsiz emegi (izerine yapilan bu hoyrat planlarin yani sira, bede-
ni, cinselligi ve ne yazik ki hayati da erkeklerin denetimine terkedilmis durumdadir.
Bedeni, giyinisi, cinselligi {izerinden kadin, Universite “profestrlerinden” kdse ‘ya-
zarlanina” talihsiz beyanlarin konusu haline getirilmigtir. Kadinin bedeni izerindeki
erkek denetimi, her yeni giin yeni bir kadin cinayetiyle yiziimiize tokat gibi carp-
maktadir. 2002-2009 yillari arasinda éldrilen kadin sayisinin ylizde 1400 artarak
2009'un ilk yedi ayinda 953'e ulagmasi katliam degil de nedir?

Bu olumsuz tablonun karsisinda yikselen kadin hareketi biz kadinlarin en biiylk
umududur. Kadinlar “Torba Yasa'ya, kadin cinayetlerine, gazete siitunlarindan ya
da Universite kdselerinden fiskiran kadin diismani sdzlere karsi giigli bir miicade-
le vermektedir.

Biz de bu 8 Mart' iktisat Dergisinin kadin sayisiyla karsilayalim istedik. Bu say1yi
kadinin kapitalist toplumda maruz kaldigi baskinin gesitli bigimlerini tasvir ederek
olusturduk. Dosyamizi muhafazakar sistemin kadina bakisini sorgulayarak agiyo-
ruz; bu baglamda kadinligin sadece biyolojik cinsiyetle kurulmadigini sdyllyoruz.
Kadin emegi derginin bu sayisinda énemli bir yer kapliyor; kadinin (icretli ve Uicret-
siz emegini ¢esitli boyutlaryla, kuramsal ve ampirik ¢alismalarla inceliyoruz. Ser-
maye birikim stirecinde ve birikim siirecinin kesintiye ugradigi ugraklar olan krizler-
de kadin istihdamina, igsizlige ve kadinlarin karsiliksiz bakim emegine bakiyoruz.
Kadin emegini artirmay! amaglayan politikalarla is aile yasamini dengelemeyi 6ne-
ren politikalarl sorguluyoruz. Ayrica ampirik ¢alismalarla ev eksenli islerde kadin
emegi ile gégmen emegini inceliyoruz. Bunlara ek olarak sosyal giivenlik sitemin-
de ve saglikta yasanan dénlisiimiin kadinlara etkisini arastiriyor; toplumsal cinsi-
yete duyarli bitceleme (zerine s6z sdyllyoruz. Bu sayimizda kadin emegine yo-
nelik feminist politikalar gelistiren kadin orgiitlerinin gériislerine ve kadin emegi
Uzerine yeni bir kitabin tanitimina da yer verdik.

Derginin bu sayisini kolektif bir ¢aligmayla olusturduk. Yazilarin takibi, degerlendi-
rimesi, tashihi ve dergi sayfalarinin diizenlenmesi kadinlarin emegiyle gergeklesti.
Yazarlarimiza, hakemlere, dergi emekgilerine gok tesekkiir ediyoruz.

Daha aydiniik 8 Mart'lara..



biyolojinin marifetleri

Ozet

Bu yazida &zel olarak sosyobiyolojik yaklasimlarin ve biyolojik determinizmin cinsiyetin belirlenmesi
konusundaki sorunlu iddialarina deginilmektedir. Bu alanda yapilan calismalarin bilimsel gegerliligi
tartisilarak, gesitl muhafazakar gérisler tarafindan temel alinan bu yaklagimlarca belirlenen feminen
ve maskilen davraniglara iliskin drnekler sunulacaktir. Kadin ve erkek gibi, eril ve disilin de tarihsel
olarak kurgulandigi gériisi guglendiriimeye calisilacaktir. Yazinin temel amaci, biyolojik deter-
minizmin patriyarkal kapitalizmi koruyucu anlamda muhafazakar roline dikkat ¢ekmek, biyoloji-
degistirilemezlik vurgusunun hedeflerini ortaya koymaktir.

Yazida ydntem olarak feminist biyolog, psikanalist, etiolog ve sosyologlarin yani sira, tam tersi
gorusteki bilimcilerin ¢alismalarindan da faydalanilmistir.

Anahtar sézcilkler: Yaradilis, doga, biyoloji, cinsiyet, kadin

abstract

This article is aimed to critically analyze the arguments of sex developed by sociobiology and biolog-
ical determinism, which will also enable us to question validity of these two types of research from
the perspective of sociology. By looking at the examples of feminine and masculine types of behav-
iors suggested by the mentioned type of research, this study will try to understand the ways in which
socio historical process are the main determining actors of what we call femininity' and 'masculinity’
today. It is also attempted to provide alternative ways of thinking against heteronormative language
used by scientific research that spreads among conservative groups at popular level that, in turn,
maintains patriarchal capitalist system. In order to do this, academic works produced by biologists,
psychoanalysts, etiologists and sociologists are used and re-read through feminist and gender-sen-
sitive language analysis in terms of methodology.

Key words: Disposition, being, nature, biology, women, sex

her tiirden efsaneyi kaldirabildigi Tirkiye toprak-
lari da, marifet saltanatina ylklenen anlamlar
yéniinden corak sayiimaz. Ne var ki, saltanat
babalar ve ogullarin tekeline alinmaya gabala-
nirken, denetim altinda tutulamayan marifetlere
miicadeleye de akil, ihsan kalmaz.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan marifetlerin
en dfililerini erkekler arasinda Ulestirmeye he-
veslenirken, kadinlara da ses etmesinler diye
marifet giizellemelerinin ucundan bucagindan
birkag parca ayiranlardan. Gegtigimiz yil fitrat
namina kadinlarin gevresine Orilen duvarlara

1. giris

Ursule Le Guin Marifetlerde, tehlikelerle érall
daglarda yagayabilmek igin bir marifet sahibi ol-
mak ve marifetinin bedelini 3demek zorunda ka-
lan daglilar Uizerine kurar hikayeyi. Marifetini de-
netim altinda tutamadigi icin, kendi gdzlerini
kendi marifetini kullanarak kér etmek zorunda
kalan bir dagl erkegi olarak Caddard'in dykisd,
daglilarin babadan ogula, anneden kiza gegen
marifet saltanatinin devamini saglamak igin ge-
rekli olan hayatta kalma miicadelelerinin oldugu

kadar, hayatta kalmak adina kendi marifetleri ile
yaptiklar miicadelelerinin de dykUsudir.

Fitrat medeniyeti olarak anilan tiynet sevdasinin

sirtini dayayip erkeklerle kadinlarin yaradilig
olarak birbirinin tamamlayicisi oldugunu sdyle-
yerek, esasinda tamlayanin kim tamamlananin

Giilnur El¢ik*

*istanbul feminist kolektif
gulnurelcik@gmail.com
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Agizlardan sefkatle
dékiilen
tamamlayicilik
roliiniin arkasinda
"destekci kadin"
beklentisi
yatmaktadir

kim oldugu besbelli bir malumu bdylelikle ilan et-
mis oldu. Kadinlarin yapilana ancak astar oldu-
du bu vazifenin adinin "tamamlayicilik" olarak
ilani, TUrkiye tarihinde her tirden muhafazakér
goris tarafindan kadinlar igin sdylenmis olanlar
arasinda, kulaga en tath gelenidir ayni zaman-
da; sani serbetini buradan alir.

Elbette agizlardan sefkatle dokiilen tamamlay!-
cilik roliiniin arkasinda "destekgi kadin" beklen-
tisi yatmaktadir. Bir erkekle 'tamamlanmak’ iste-
yen erkeklere ya da bir kadinla 'tamamlanmak’
isteyen kadinlara y6nelik homofobik bir "eksiksi-
niz", hi¢ kimseyle 'tamamlanmak’ isteyemenlere
yonelik olarak ise 'higsiniz' mesaji génderiliyor.
Bir seyin ya da birinin mitemmim c(iz'i olmakla,
Marifetler'deki marifetini sadece tasiyip géster-
meyen Caspro kadinlari gibi yasamak arasinda-
ki mesafe, mitemmim ciiz olunanin iki dudagi-
nin arasina kistiriimigtir.

Fakat bitin bunlarin étesinde, asil mesele ta-
mamlayicilik fikrini akillara distiren "yaradilig"in
hikmetinin nereden geldigidir. 'Biling-disi'na ben-
zer bir bilinemezlik iddiasindan gii¢ alan "insan
dogasl", bu sbzil tasiyanlara neler vaat etmek-
tedir?

2. cinsiyet

Bilindigi gibi, toplumsal cinsiyetin kiiltir tarafin-
dan insa sirecine, ilkin kadin ve erkekler arasin-
daki biyolojik farkliliklara yani cinsiyete génder-
me yapllarak isaret edilmeye calisilir. Buna gére
kadin ve erkegin cinsel ve lireme organlarindaki
farklilik evrensel olmakla birlikte kiz ve oglan be-
beklerin nasil kadinlar ve nasil erkekler olacak-
lar bulunduklan cografya, zaman, sinif, kentsel
veya kirsal yasama bicimlerine gore degisen
beklentilerle sekillenir.

Buna karsin bazi bilimciler, dogal/biyolojik ile ya-
pay/toplumsal arasindaki farka vurgu yapmak
Uzere kullanilan cinsiyet-toplumsal cinsiyet (sex-
gender) ayrimina karsi ¢ikarak, "biyolojik" olanin
toplumsal kurgulanisina, biyolojik olanin saptan-
masinda goriilen degisimlere dikkat ¢ekmekte-
dir. Buna gdre, cinsiyetin belirlenisi de ata-rihsel
(his-tory) bir kurgunun Uriind, cinsiyet "bedenin
siyasi ve Kultirel yorumu"dur (Judith Butler:
2008, 193).

2.1 dogal/anatomik/biyolojik/yaradiligtan
gelen... degisken bir efsane

Erkek egemenliginin tarihsel olarak kurgulanigi
konusunda fikir beyan edenlerin biylk bir b8lU-
mindn, iddiasini sundugu ortamlarda karsilasti-
d1 muhalefet iki tiirlii 6zetlenebilir: ilk iddia, erke-
gin kadina Ustinliginin Ademle Havva'dan bu

yana geldigi ya da tarihin ilk dénemlerinde bile
erkeklerin toplumlarda egemen oldugudur. Bu-
radaki yaklasim, "dogal"in lineer bir tarihsel giz-
gide okumasini yaparak, en eskiyi en dogal ola-
rak kabul etmektedir. ikinci iddia ise, latife ede-
rek sdyleyelim, "tavuklarda bile erkek tavuklarin
egemen oldugu" seklinde ortaya atilan, hayvan-
larnin yasayisini insanin dogasina referans sa-
yan; dzetle insan dogasini biitin bir hayvanlar
aleminin igleyisi ile kiyas ederek anlamaya cali-
san yaklasimdir. Adem ve erkek tavukla gu¢ bu-
lan erkek egemenligi tezi, kadinlarin dogasi ge-
redi erkegdin berisinde yer bulacaginin kaniti ola-
rak ses bulur.

Bilimsel olarak ise kadin ve erkek arasindaki
farklihgr duygusal dzellikler (dispositional traits)
ve beceriler (abilities) lizerinden saptamaya y6-
nelik ¢alismalarin dort ana eksen dzerinden y(-
riitiilmekte oldugunu séyleyebiliriz: insan disin-
daki primatlarda (goril, orangutan, sempanze
vs.)" herhangi bir cinsin egemen olup olmadig,
genetik olarak miras alinan kisisel 6zellikler olup
olmadidi, farkliliklarin biyolojik kokenleri olup ol-
madigi ve (kdltir ile biyolojinin etkilerini kargilas-
tirmak igin) bebekler ve kiigik cocuklarin sergi-
ledigi cinsiyet davraniglari. Hangi referanslarla
ele alindigini ortaya koymak agisindan, bu kate-
gorilere kisaca deginelim.

insan digindaki primatlar tizerine yapilan calis-
malarda hiyerarsinin bu gruplar icinde evrensel
olmadigi bulgusuna ulasiimistir. Hatta sincap
maymunlari ve prosimiyanlarda disinin belirgin
bicimde egemen oldugu gézlenmistir (Rowell,
1974; Weisstein, 1982). Fakat bu son bulgu pri-
matlarda diginin egemen oldugu bigiminde degil,
herhangi bir cinsin egemenliginin evrenselligin-
den sbz edilemeyecegi, bazilarinda ise higbir
cins hiyerarsisinin gézlenemeyecegi seklinde
yorumlanmalidir.

Genetik olarak miras alinan kisisel 6zelliklere
bakilarak ise, cinsiyetle iligkili 6zelliklerin gogun-
lukla X kromozomu ile taginiyor oldugu iddiasin-
dan yola cikilarak, 6zellikle, erkek olmasi sebe-
biyle XY kromozomuna sahip olan oglan gocuk-
larinin annesinden herhangi bir cinsiyet 8zelligi-
ni genetik olarak alip almadigi saptanmaya ¢ali-
siimistir. Belirli genlerle belirli cinsiyet farklilikla-
ri arasinda iligki oldugu henliz net olarak ortaya
konulamamistir. Fakat burada 6nemli olan "er-
kek cinsiyetine 6zgl" ve "kadin cinsiyetine 6zgl"
olarak belirlenen 6zelliklerin neler oldugudur.
Toplumsal olanin biyolojik olani agiklamada &l-
¢Ut olarak kullanimi, bu agidan son derece tar-
tismaya agiktir. Bu meseleye, calismalarin bilim-
sel givenirligi baghg altinda biraz daha agiklik



getirmeye galisacagim.

Cinsiyetler arasinda biyolojik 6zelliklerden kay-
naklanan farkliliklarin olup olmadiginin saptan-
mas! igin cinsiyet farkliliklarinda belirleyici oldu-
du iddia edilen cinsiyet hormonlarinin (&strojen,
progesteron ve adrojen) etkisi de saptanmaya
calisiimigtir. Bu nedenle hormonal bozukluklari
olan gocuklar ve ek olarak hermafroditler ince-
lenmistir. Gift cinsiyetli bireylerin incelenmesi,
ayni zamanda parental hormonlarin kisinin cinsi-
yet dzelliklerini belirleyici bir etkisi oldugunu gor-
mek agisindan da énemlidir. Money ve Ehrhardt
bu konuda cesitli calismalar yapan iki 6nemli
isim olarak, fetal hormonlarin cinsiyet kimliginin
olusumunda etkisi olmadigini, cinsiyete dayali
yetistirme bigiminin ¢ok daha belirleyici oldugu-
nu saptamiglardir (John Money ve Anke Ehr-
hardt, 1972). Ancak, hormonlarin cinsiyetin (ya
da toplumsal cinsiyetin) olusumuna bir etkisi ol-
madigi; sadece gdgusler, sakallar ve adet gor-
me gibi -"cinsel organlarin” olusumuna etkisi ol-
mayan- ikincil cinsiyet karakterlerinin olusumun-
da bir etkisinin oldugu bilinmektedir. Ray Bird-
whistell de cinsiyetlerin toplumsal cinsiyetler ola-
rak aralarindaki farkin belirginlestiriimesi igin
dclincd derece cinsiyet karakterlerine ihtiyag ol-
dugunu, ¢linki cinsiyetler arasindaki tek farkin
genital bolgelerde oldugunu belirtir (Akt Lorber:
19933, 292).

Bebeklik ve erken cocukluk dénemindeki cinsi-
yetler aras farkliliklarinin, bu yaslarda daha az
toplumsal etkiye maruz kalinacagi iddiasiyla bi-
yolojinin etkilerini daha fazla yansittigi s6ylen-
mektedir. Kiz ¢ocuklarinda konuskanligin, erkek
cocuklarinda ise gdrsel uzamsal yetenegin ayirt
edici cinsiyet dzelligi olarak belirlenmis olmasina
karsin, &zellikle feminist davranis bilimcilerince
yapilan bazi calismalar konugkanlik agisindan
10 yaglarina kadar, gérsel uzamsal yetenek agl-
sindan ise erken ergenlik dénemine kadar cinsi-
yetler arasinda belirgin bir farklilik olmadigi be-
lirtilmigtir. Diger bir ayirt edici 6zellik olarak oglan
cocuklarina atfedilen agresifligin, zamana ve ko-
sullara gore degiskenlik gosterdigi de zaten goz-
lenmekte olan bir olgudur. Bitiin bu sonuglari,
anne ve babalarin gocuklara daha dogduklari
andan itibaren, verdikleri isimler, giydirdikleri
renkler itibariyle bile cinsiyet rolleri yuklediklerini
g6z 6nlinde bulundurarak degerlendirmek gere-
kir.

2.2 cinsiyet kiralama servisleri olarak
toplumlar

Gordigimaz gibi, cinsiyetler bir anlamda kiralik-
tir; Kisiler cinsiyetlerini dénemin kosullarina gére
toplumlardan kiralarlar. Cinsiyetler toplumun ev-

ladiyelik "hediyeleridir". Disi ve erili belirleyen
degisken dlgtitler, ¢ift cinsiyetli bireylerde dogus-
tan getirilen cinsiyet davranislarinin varligindan
sz edilemiyor olusu ve cinsiyet diizeltme ame-
liyatlan bize hayatlanmizin ¢imentolar haline
getirilen cinsiyetlerimizin erkek egemen bir tari-
hin buharlan oldugunu gdsteriyor.

Fausto Sterling temel olarak bes cinsiyetten s6z
edilebilecegini iddia ederken [Kadin ve erkegin
yani sira, biyolojik olarak hem erkek hem kadin
olanlar (hermaphrodites), baskin olarak erkek
olan ama kadin 6zellkileri de tagiyanlar (male
pseudohermaphrodites) ve baskin olarak kadin
olan ama erkek dzellikleri de taglyanlar (female
pseudohermaphrodites) vardir (Akt. Zehra Dok-
men: 2010, 21)] Wittig'in kisi sayisi kadar cinsi-
yet oldugunu sdylemesinin sebebi budur. Mero-
vingianlarda kiiclikken kastre edilerek yeni bir
cinsiyet kazandirilan oglanlar, Hindistan'da ka-
din ya da erkek olmaya zorlanmayan ¢iftcinsi-
yetliler de kltlrlere gére cinsiyet sayisinin artip
azalabilecegini soyllyor.

Laqueur ise "The one-sex and two-sex" teorisi
ile 18. yy'a kadar filozoflar ve bilimcilerin tek bir
cinsiyetin olduguna inandigini ortaya koyarak
cinsiyetin tarihsel seriivenine iligkin belirleyici bir
bilgi ortaya koyuyor. Buna gdre kadinin cinsel
organi, erkegin cinsel organinin igerdeki uzanti-
si olarak kabul ediliyor, rahim ve vajinanin peni-
sin pargalar oldugu distindliyordu (Thomas
Laqueur, 1990: 150)." 18. yy'dan sonra disi (fe-
male) ve erkekte (male) tireme hormonlari ve
Ureme organlari disindaki bedensel ézelliklerin
ayni olmasi bir yana, 19. yy'in ortalarindan beri,
kadin ve erkek genitalinin ayni fetal dokudan ge-
listigi de biliniyordu. Nitekim ¢ift cinsiyetli dedigi-
miz dogumlarin sebebi de budur. Bu nedenle gift
cinsiyetli dogum, biyolojinin cinsiyetle iligkisini
saptamaya yonelik calismalar agisindan 6zel bir
durum olusturmustur. Biology As Ideology (Bir
deoloji Olarak Biyoloji) isimli calismasinda Ju-
dith Lorber, Kessler'in bir aragtirmasina dayana-
rak bizlere su ilging bilgileri sunar: Daha éncele-
ri XY kromozomu ile dogan ¢ift cinsiyetli bir ¢o-
cugun erkek mi kadin mi olacagina karar veril-
mesi durumunda penisin boyutuna bakilirken,
19. yy'In sonlarindan itibaren yumurtaliklarin
varligi esas alinmistir. Glinkli cocuk dogurma-
yan bir kadin, artik "tam bir kadin" olarak kabul
edilmeyecektir (1994b, 569). Yazar bu konuda
Olimpiyatlar'daki bir uygulamadan ilging bir bas-
ka drnek sunar. Buna gére, cinsiyet belirsizligi
olan kadin sporcular fiziksel ve jinekolojik bir di-
zi teste tabi tutulurken, ayni durumdaki erkekler
herhangi bir testten gegirimez. Burada amag ka-
din ve erkek kategorisinin net olarak belirlenme-

Disi ve erili
belirleyen degisken
olcitler bize
hayatlarimizin
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getirilen
cinsiyetlerimizin
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tarihin buharlan
oldugunu
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Cinsiyet, toplumsal
cinsiyet kadar
kurgusal, bedenin
yasam boyu
mihmanidir

sinden ziyade, fiziksel (istlinliigi olan erkeklerin
kadinlar kategorisinde yaristinimasini énlemek-
tir. Sagirtici olan, cift cinsiyetli olan bireyin fizik-
sel gucdnn, yani erkek olup olmadiginin sap-
tanmasinin jinekolojik testlerle belirlenimidir.
Ozetle; diger bireylerle ayni bedensel élgiitlere
sahip olan bireyin jinekolojik olarak verdigi sinav
onun fiziksel glicinin de belirleyicisi olarak ka-
bul edilecektir. Kadinlarin 20. yy'a kadar mara-
ton kosturulmamalarini da bu érnek dahilinde
distinmek gerekir (1994b , 570.)

Gift cinsiyetlilik kadin ya da erkek olmanin dgre-
nildiginin en énemli kanitidir. Bu anlamda cinsi-
yetin "orjinal" ya da duragan bir sey olmadigi
séylenebilir. Bugiin ingiltere basta olmak izere
¢ift cinsiyetli cocugun dogumunun hemen ardin-
dan yapilan ameliyatlarin yasaklanmasina yéne-
lik girisimler s8z konusudur. Giinkii bahsedilen
Olgtler (izerinden ya da anne babanin segtigi
cinsiyete dayanilarak bireyin kadin ya da erkek
olduguna karar verilmekte, fakat bu ameliyatlari
olanlarin biyuk bir kismi kendileri igin belirlenen
cinsiyete uymadiklar icin yeniden ameliyat ol-
mak durumunda kalmaktadirlar.

Ureme odakii cinsellik ve cinsellige dayanan cin-
siyet siniflandirmasinin etkilerinin gérilebilecegi
bir bagka drnek elbette trans bireylerdir. Cinsiyet
dizeltim ameliyatlarinin yapilmasi igin "reme
yeteneginin kaybedilmis olmasi, trans kadinlar-
da 9 cm.'lik vajina derinliginin olmas!" gibi talep-
ler sunulmaktadir. Memelerin olmasi, sakallarin
cikmasi gibi ikincil cinsiyet 6zellikleri olarak ka-
bul edilen durumlarin varligi ameliyat igin yeterli
gorilmez. Diger yandan birgok transin trans ka-
dinlar ya da trans erkekler olarak hayati, cinsel
dizeltim ameliyatindan ¢ok dnce, kiyafetler ya
da saclar gibi toplumsal cinsiyeti kuran basit uy-
gulamalarin yapiimasiyla baslar. Bir trans-kadin
olarak Esmeray stand-up gdsterilerinin birinde,
kadin kiyafetleri giymeye basladiktan sonra bir
anda nasil "yenge" muamelesi gérdiigind ¢ok
giizel érneklerle anlatir. Bunlardan birinde Es-
meray, erkek kiyafeti giydigi zamanlarinda tagi-
digr masay!, kadin kiyafeti giydikten sonraki bir
zamanda ylklenmek istediginde gevresindeki
birkag erkegin karsi cikarak, masayi elinden al-
digini aktarir.

Bitiin bu érnek ve degerlendirmeler birinin cin-
sel organina, daha dogru bir ifadeyle dis genital
bélgelerine bakarak o kiginin "kadin" veya "er-
kek" oldugunu sdyleyemeyecegimiz anlamina
gelmektedir. Bu, cinsiyetin olusumunun dogum-
la "bitmedigi" anlamina gelir. Kastedilen sadece,
cinsiyetin toplumsal cinsiyet olarak disinulmesi
gerektigi degildir; yani sira cinsiyetin olusumun-

da rol oynadigi iddia edilen biyolojik stireglerin
de dogumla tamamlanmadigi anlatiimak isten-
mektedir:

Haypotalamigin vuruslari, hipofiz bezi ve cin-
siyet hormonlarinin olusumu fetal dénemin ilk
sekiz giinlin ardindan baslayarak erken be-
beklik ddnemine kadar devam eder. Sonrasi-
na bebek yaklasik alti aylikken, kisa bir durak-
lama evresine girer... (Bu siregte) hormon
salgini hafiflerken, kemikler gelisir, kaslar giic-
lenir, beyin aglarini yeniden ve yeniden orer.
Fakat cinsel saganak hala yagmaya devam
etmektedir ve pek gogumuzda kara ancak
onikilerimize geldigimizde goriinecektir... (Di-
gder yandan) vajina, rahim ve yumurtaliklar bu
hormonal saganaga karsilik verir, genisleye-
rek son sekil ve boyutlarini alirlar (Callahan:
2009, 56).

Bu anlamda cinsiyet, toplumsal cinsiyet kadar
kurgusal, bedenin yasam boyu mihmanidr.

'bilimsel'in fenlestirilmesi ve statik, sonuc
egemen, cinsiyetli bilim

Sosyal bilimlerin matematik bilimler karsisinda,
daha spesifik olarak ise, feministlerce yapilan bi-
limin diger bilimsel tiretimler karsisinda "daha az
bilimsel" muamelesi gérmesi, bilimseli matema-
tiklesmeye ve erkek egemenlesmeye zorluyor.
Nasil ki Marifetlerde envai gesit tehlikeli marifet-
lere sahip soylar daglardan striilmemigken, ic-
g0rl sahibi Morga'lar insanin igindeki zay/fliklari
gorebildikleri icin dar vadilerine étesine uzanan
yoksul topraklara surtilmglerse, feministler de
kendilerine ayrilan kii¢ik alan icerisinde kendi
aralarinda dretime zorlanarak bilimin toprakla-
rindan sirilliyor. Genel olarak feministlerin bi-
limsel degerlendirmeleri duygusallik atfi altinda
tikellegtiriliyor.

Bu durumun sonuglarindan biri olarak, cinsiyet
{zerine yUritilen arastirmalar cinsiyet Gretim
mekanizmalarina dénlslyor. Arastirmalarda
kadin-si-ligin tespitinde "arabayi erkegin kul-
lanmasina izin verme, makyaj yapmaya olan
yatkinlik, is hayatinda erkekten dusuk bir stati-
de calisma" gibi yoruma dayanan kriterlerin
kullanimina rastlanildigi gibi; erkeksiligin belir-
lenmesinde ise baglilik, duygusal olarak kapa-
ik gibi dlcdtlerin se¢imi ve genel olarak hete-
roseksualite Gizerinden belirlenmis olan es, be-
denilme, yakinlasma, annelik kategorilerinin
varligi galismalarin yaklagim acisindan proble-
mini ortaya koyan, erkek egemen bakisin yan-
simalari olarak gériilebilecek drneklerdir. Oyle
ki kadinlarin evlenmemis olmasinin masklen-
lik, erkeklerin cocuklarina dncelikli bir 6nem



vermesinin feminenlik olarak degerlendirildigi
ya da kadinlarin arabay! kocalarinin stirmesine
izin vermesinin feminenlik élgeginde degerlen-
dirildigi calismalar mevcuttur (8rnek olarak bkz
Richard Udry, 2000). Bir baska sorun cinsiyet
siniflandirmasinda cinselligin belirleyici bir
6zellik olarak 6ne ¢ikmasi ve fakat daha énem-
lisi, cinselligin kapsaminin genisletilerek yo-
rumlanmasidir. Bu nedenle drnegin yetigkinler
icin cinsel bir davranig olarak yorumlanan cin-
sel organ ile oynanmasi davraniginin, kiiglk bir
oglan gocugun "erkeksi'liginin saptanmasinda
Olcit olarak kullaniimasi, makyaj malzemeleri
ile oynayan kii¢lk kizin bu davranisinin ise cin-
sel mesaj verme ile iligkilendirilmesi da gibi 6r-
neklere de rastlaniimaktadir.

Gegmiste yapilan, cinsiyet dzelliklerine yonelik
cikarimlar iceren ¢alismalardaki en énemli so-
run ise sadece orta sinif beyaz erkek denekler-
le yUritilen aragtirmalardan iki cinsiyeti de
kapsayicl saptamalara rastlanmasiydi. Hala
cinsiyetlendiriimesi gerektigi halde cinsiyetlen-
dirilmemis olan degerlendirme tablolarindan
(verilen cevaplarin kadin ve erkek kategorileri
icinde degerlendirilmemesi ya da verilerin cinsi-
yetsiz olarak derlenmesi) kadinlara yénelik so-
nuglara ulagimi ile bu yéntemin bagka bir bi-
cimde izlendigi gérilmektedir.

Galismalarin giivenirligi konusundaki bu sorun-
lar, "arastirmaci yanliigi" olarak 6zetlenen, fe-
minist perspektif yoklugundan kaynaklanan te-
mel bir ydntem eksikliginden kaynaklanir. Biyo-
lojinin marifetlerinin biyoloji-cinsiyet iliskisini
saptamaya yonelik bilimsel ¢alismalar Gzerin-
deki etkisinin, genel olarak "sonucu sebepsiz,
geneli istisnasiz kavrama" yaklasimina yol ag-
masi oldugu sdylenebilir. Yani temel sorun, so-
nuclarin sebeplerden muafmiggasina, istisna-
larin genel dzerinde etkisi yokmuscasina bir
degerlendirmeye tabi tutulmasidir. Bir baska
yanlislk ise calismalarda toplumsallasmanin
ara degiskenler (intervening variables), yani
uyarici olay ile tepki zamani arasinda organiz-
ma iginde gerceklestigi distinilen, ancak géz-
lenmeyen bir siirecler olarak degerlendirilerek,
etkisinin ve geri ddngunlin geregince belirlene-
memesidir (Ivy Kennelly ve digerleri: 200, 599).
Son olarak cinsiyet 6zelliklerinin belirlenimine
ybnelik calismalarin kadinlarin ve erkeklerin fi-
ziksel becerilerinin benzer olup olmadigina bak-
madigini, arastirmalarin ¢ogunun farkliliklar
{izerine oldugunu da séylemek gerekiyor. Ben-
zer bigimde, cinsiyetler arasindaki farkliliklar da
cinsiyetlerin kendi icindeki farkliliklardan daha
6nemli bulunmaktadir.

psikolojik biyoloji ve son bir degerlendirme

Doganin kisinin toplumsal yasaminda belirleyici
bir dl¢iit olarak gdrilmesi sorunu bir yana, insan
dogasi (ya da insan biyolojisine atfedilen 6zellik-
ler) ile insan davranigl arasinda kurulan neden
sonug iligkisinde, yukarda da sdz edildigi gibi,
kimi zaman sonucun nedeni belirledigi ve ¢o-
gunlukla da sonucun neden olarak ortaya kon-
dugu bir yaklagim sz konusudur. Ornegin Can
Bagkent kadin ve erkek arasindaki farkliliklarin
biyolojik bir temele dayandigini ortaya koymaya
calistigi yazisinda feminist arastirmacilarin "bi-
limsel sonuglardan ya bihaber (oldugunu) ya da
bu sonuglarin okumasini olmasi gerektigi gibi
yapama(digini)" 6ne sirmektedir (2009, 43).
Yazida bilimsel olanin sadece insan biyolojisi
konusunda yapilan calismalara isaret eder bi-
¢imde kullaniimasinin ortaya koydugu bakis agi-
sl bir yana, cinselligin éncelikli bir icim alani
olarak karsimiza ¢ikmasi ve sonucun tarihsel
stiregten yalitiimis bir neden-sonug algisi iceri-
sinde irdelenmis olmasi énemlidir:

TUrli tarld teknolojik aygitla, bilim adamlari
kadin ve erkek beyni arasindaki yapisal,
kimyasal, hormonal, islevsel ve genetik farkli-
liklar tespit etmislerdir. Ornegjin, deginilen de-
neylerin birinde, aragtirmacilar kadin ve erkek
beyninin birazdan tarif edecegim sahneye na-
sil tepki verdigini 6lcmiigler. Deneyde, (hete-
rosekstiel) kadinlar ve erkekler, nétral bir se-
kilde konusan bir kadin ve erkegi izlemekte-
dirler. Erkek beynindeki cinsel bdliimler, konu-
san kadin ve erkegi izlerken derhal uyariimak-
tadir, zira erkekler bu konusmayl muhtemel
bir cinsel yakinlagmanin 6ncust olarak gér-
mektedir. Kadin beyni ise bu durumu, iki insa-
nin siradan bir sekilde konusmasi olarak de-
gerlendirmektedir (Bagkent: 2009, 44).

Biyolojiyi sebep, cinsiyeti sonug olarak ele alan
bu yaklasimin temelinde dogal olan = normal
olan 6zdegligini kurma gabasi yatar. Dolayisiyla,
bir seyin "dogal" oldugunu kanitiamak, onun ay-
ni zamanda "normal” oldugu kanitlamak anlami-
na gelecektir.

Biyolojik gerekgelendirmelerle ikili cinsiyet sinif-
landirmas| (izerine kurulan kadin ve erkegin bir-
birinden farkliligi tezi, hemen her davranigin cin-
siyetlendiriimesine yol acti§i gibi, bu yaklagimin
sonucu olarak biyolojik dzelliklerin de kimi za-
man zorlama bigimde cinsiyetlendirilmesi sonu-
cunu getirmistir. Oyle ki etkenlik (eril) ve edilgen-
lik (disil) temelinde yiiklemelerle doldurulan bu
siniflandirmada, Freud'un yaptigi gibi psikolojik
aciklamalar Uzerinden, aci vermekten zevk duy-
ma anlamina gelen sadizmin eril, aci verilmesin-

Biyolojiyi sebep,
cinsiyeti sonuc
olarak ele alan
yaklasimin
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6zerk bir alanin
icinde yogrulur

den zevk duyma anlamina gelen mazosizmin di-
sil davranigla 6zdeslestiriimesine kadar varilir.
Bu drnekten de anlagsilabilecegi gibi, cinsiyet
alaninda biyoloji, cogunlukla "dirti"den ibarettir.
Bu nedenlerle bugiin kadin psikolojisi gibi cesitli
siniflandirmalar temelinde yapilan calismalar,
en dogru haliyle, anatomik bir dzellik olarak ka-
din psikolojisine iliskin drnekler sunmaktan ¢ok
cinsiyet kurgulamasinin mevcut sonuglarini
bzetlemektedir.

Ancak pek cok feminist "biyolojinin sosyolojik
okumasini yaparak" bu deterministik gériislere
karsi ctkmistir. Ornegin Freud'un ¢ok kisi tarafin-
dan bilinen penis kiskanglidi teorisine De Beau-
voir'in yorumu "Eger kiiglik kiz penis kiskangligi
hissederse, bunun ancak erkek cocuklarin sahip
oldugu ayricaliklarin simgesi oldugu"dur (De Be-
auvoirdan akt. Josephine Donovan: 2001, 195).

Kadin ve erkek arasinda "dogal" bir esitsizligin
oldugu iddiasi kadin ve erkek arasindaki esit-
sizlikleri doga Uzerinden 6zetleme ¢abasiyla ol-
dugu kadar, yizyillar boyunca yasanan tim
toplumsal, Kiiltirel surecleri géz ardi ederek
adeta bir "ilk durum"a sabitlenmesiyle de indir-
gemecidir. Kaltdr dranlerinin bu denli belirleyici
oldugu bir cagda, dogaya bunca blylk bir
dnem atfederek milattan 6nceki dénemlerde
yasayan kadin ve erkek arasindaki farkliliklar
ile 2000'li yillarda yasayan kadin ve erkek ara-
sindaki farkliliklarin tiim bu tarihsel stirecin hig-
bir belirleyiciligi yokmusgasina temelde ayni ol-
dugunu, iki dénemdeki cinsiyet farkliliklarinda
belirleyici olanin doga oldugunu iddia etmek;
ylzyillar boyunca devam eden evrimsel slreci
ve genetik degisimi ve dolayisiyla insan biyolo-
jisinin dogaya gésterdigi uyumu géz ard etme-
si itibariyle de problemli bir yaklagimdir. Bugiin
de, sadece U¢ ay boyunca haftada U¢ saat ya-
pilacak ydrdystin beyindeki néron sayisini ar-
tirarak beynin kapasitesini ciddi dlciide gelisti-
recegi, hormonlarin davraniglar tizerinde etkili
oldugu kadar davraniglarin da hormonlarin di-
zeyi (zerinde etkili oldugu belirtiliyor (Dean
Dornish, 2008; Thedore Kemper, 1990). Sos-
yobiyolojik yaklagimin, yani sosyal davranisla-
rin kaynaginin biyolojik oldugu iddiasinin tersi-
ne, sosyal davranis ve beklentilerin biyolojik
ddnlsimlere yol agtigindan soz ediliyor.

insanlar bos birer organizma degildir, ruhlari-
mizin ne kadar ézglr olacagi hayallerimizin
sinirlarina ya da daha can sikici olani, yagadi-
gimiz, diglindiiglimiiz ve eyledigimiz ortamin
sosyal ve ekonomik kosullarina baghdir. Bizler
DNA'mizin kopyasindan bagka bir sey olma-
yan makinelere indirgenemeyiz. Tersine; ev-

rim gegiren, tarihin Urettigi ve bizlerin insanlar
olarak gelisim gdsterdigi "biyolojik" ve "sosyal"
arasindaki tutarli diyalektigin drinleriyiz (Ste-
ven Rose: 1998, s.6) .

Bu izahat bigimi, sorulara cevap aramanin degil,
dnceden hazir olan cevaplara mazeret arama-
nin sonucudur. Soruyu baska bigimde soralim:
Toplumsal cinsiyet cinsiyetimizle ne kadar iligkili?
Yani, bugln kadinlara uygulanan baskinin, er-
keklere saglanan avantajlarin "dogustan getirdi-
gimiz" 6zelliklerimizle ne kadar ilgisi var? Sort gi-
yememenin, yemek yapmanin, erkeklerin ba-
caklarini agarak, kadinlarin kapatarak oturmasi-
nin... "Nezaket, bilgelik, adalet duygusu, ézgir-
lik arzusu... Bunlarin biyoloji ya da anatomiyle
bir iliskisi var mi? Ya hesapgilik, diizenbazlik ya
da kabaligin? Ureme organlarindaki ve hormon-
lardaki hangi nitelik insani yalanci yahut dirist
yapar (Aksu Bora: 2009, 29)?" Ozellikle "nature
vs nurture" problematigi cercevesinde yapilan
calismalarda, ayni ebeveynden dogarak birbirin-
den ¢ok farkli kosullarda yetisen ikiz kardeslerin
bambagka kisilik 6zellikleri gésterdiklerinin sap-
tanmasi ise ayn bir 6nem tagiyor.

Biyolojinin belirleyiciligi konusunda referans gos-
terilen durumlar arasinda anneligin hormonal
kdkenleri de genis bir yer kaplamaktadir. Anne-
lik babalik kargisinda tamamen biyolojik refe-
ranslarla ayricalikl bir yere oturtulur. Cocuklar-
na 6z annelerinden ¢ok daha iyi bakan Gvey an-
nelerin ya da 6z babalarin deneyimleri, kotd
"Uvey" annelik deneyimlerinin séhreti arasinda
kaybolur gider. Annelerin gocugunu 6ldiirmesi,
biyoloji efsanesini bos cikartan 6rnekler olarak
degil de kisisel canilik anlatilari olarak yer bulur.
Biyoloji temelli genellemeler istisnalarla zedele-
nemeyecek Gzerk bir alanin i¢inde yogrulur. Di-
ger yandan, gesitli kiiltiirlerin biyoloji temelli ge-
nellemelere ters disen deneyimleri de munferit-
lestirilerek istisna haline getirilir. Fakat temel so-
run, elbette istisnalarin toplumsal degil, kisisel
vakalar olarak gérilmesidir. Neticede daha ge-
nis bir perspektifle bakacak olursak; biyolojik
gostergelerin genele, evrensele dair edilmis séz-
ler, toplumsal durumlarin ise istisna, (feminizmin
kastetmedigi sekilde) giindelik hayata iliskin ba-
sit tecriibeler olarak kabul edildigini sdylemek
mimkindr.

Erkek ve kadin arasinda sik¢a vurgulanan fizik-
sel gug farkliigina karsin, bugiin bir sirli kadinin
kendileri ile neredeyse ayni derecede gugld, hat-
ta kendilerinden ¢ok daha glgsiiz (gelimsiz?)
kocalarindan dayak yemesini, bir siirii kadinin
evinin boya badanasini-kocalarindan daha gli¢-
sliz olsalar bile- kendilerinin yapmasini nasil



aciklamak gerekir? Peki, anne ve babasi yasla-
narak fiziksel giigten dlistiglinde onlara olan il-
gisini arttiran bir evladin, karisindan fiziksel ola-
rak daha giclii oldugunda karisina siddet uygu-
layabilmesinin sebebi nedir?

Bazen ‘avantaj’ olarak kabul edilebilen, olumlu
bir deger atfedilen ézellikler bile, kadin ve erkek-
lerin esit kosullarda yasamadig iliski aglari iger-
sinde bir aynmeiliga yol agabilmektedir. Bu ko-
nuda verilecek tipik 6rnek, kadinlarin dogurgan-
ligidir. Kadinlar “soyun devamini saglama” agi-
sindan dogurganlik 6zelligine sahip olmalarina
karsin, annelikleri gogu kez, gocugun bakiminin
ve evdeki is yikinin tamamini kapsayacak se-
kilde genigletilmistir.

Bugiin pek ¢ok kadin "erkeklerin alani" olarak
anilan alanlarda, is alanlarinda vs. blyik basa-
rilar saglad. iddianin tersine bu kadinlar, erkek-
ler kadar, hatta kimi zaman onlardan ¢ok daha
basarili oldu. Peki, séyle bir oranlarsak acaba
"kadinlarin alan" olarak tarif edilen alanlarda
(evde) erkekler kadinlarin yapabildiklerini ne ka-
dar becerebildi? Buradaki esitsizligi insan doga-
sindan gelen yeteneklerle aciklamaya calisa-
caksak, kadinlarin erkeklerden daha Ustln oldu-
dunu mu sdylemek gerekir?

Fakat esas olarak bir yandan insan dogasina bu
denli bir belirleyicilik atfedilirken, diger yandan
ornegin uzun siire sadece annesi ile yasayan er-
kek cocuklarin "kadinsi" oldugunu iddia ederek
erkek olarak dogan birinin "sonradan/annenin
yetistirme seklitoplumsal strre¢" sonucunda ka-
dinsi hale gelebilecegini ileri siirmek de toplu-
mun cinsiyet konusundaki ikiy(zIGligini ortaya
koyan en aclk drneklerden biridir.

Bir sinifta birlikte okuyan iki gencin, is yerinde
birlikte ¢alisan iki insanin, iki politikacinin vs. ko-
sullarda ve kosullara erisimde esit olabilmesi igin
"dogal olarak” esit olup olmamalari neyi degisti-
rir? Esit olup olmamanin degil ama farkli yaratil-
mislik efsanesinin yarattigi sonuglar ortada: ka-
dinin biyolojiye/dogaya/yaradilisa dayanan ge-
rekgelerle toplumsal yasamin diginda birakima
cabasinin dregi coktur. Kadinlar Universiteye
alinmaya bagladiklarinda okul hayatinin yogun-
lugunun kadinlarin dogurganligina zarar verece-
gi, Avrupa'da 1970'lerde kadinlarin sporda sayi-
larinin artmasi ile birlikte sporun kadinin mens-
trliasyonu igin olumsuz bir etkide bulundugu,
cok cocuk dogurmanin kadini giizellestirdigi gibi
cok cesitli iddialar tarih boyunca siralanmigtir.
Bugtin de bir stirdl kadin "annelik” efsanesi (ize-
rinden sémdrdliyor. Kadinlar bu sekilde esnek,
yari zamanli ve giivencesiz ¢alismaya raz edili-
yor. Annenin bebeginin babasini bilebime ga-

rantisi oldugu buna karsin babanin béyle bir gi-
vencesi olmamas! iddiasiyla, kadin cinayetleri-
nin birincil sebebi olan kiskanglik biyolojik ve an-
tropolojik temellerle dogallastiriliyor. Erkek sal-
dirganhiginin sebebi olarak agiklanan bu durum
(kadinin ¢ocugu igin en iyi babay segen duru-
munda olmasi), en basitinden toplumsal bir se-
remoni olarak evlilik tekliflerinin neden erkekler-
ce yapildigina, "kiz isteme" ya da kiz kagirma
durumlarinin varligina iliskin akil alir bir agikla-
ma getirmez.

insanlar ayni isi yaptiklarinda bile meslek isimle-
fi cinsiyetlendirilir, belirgin farkliliklarin oldugu
alanlarda ise bu farkliliklar silinmeye bagladigin-
da "benzerlik tabusu" devreye girer (Rubin'den
akt Lorber: 1994b, 294) .

Esit yaratimamislik tezi cinsiyetler arasindaki
esitsizliklerin glincel-politik bir sorun olarak gé-
riimesinin 6niinde engel olusturur, fark bir esit-
sizlik sorunu olarak degil, zenginlestirici bir &zel-
lik olarak tartisma bulur.? Temelde insan biyolo-
jisi, bireylerin kamusal alana dahli ile ilgili olarak
cibinlik iglevi gérr. "Dogal haklar" teorisinin ge-
digidir® Cinsiyet temelinde biyolojinin karsisina
toplumsall koyarak yicelten bu ikili yaklasim;
zenginin fakir, beyazin siyah, patronun isgi vs.
karsisindaki konumuna da 6zsel bir aciklama
getirme egilimini barindirr. B Weiner ve R. Perry
ve J. Magnusson, yaptiklar ortak ¢alismada, 6r-
nek olarak sismanlik durumunu ele almis, sis-
manhgin biyolojik bir olgu olarak saptanmasi ile
onun kisinin hatasindan kaynaklandigi yargisi
arasinda bir baglant saptamistir. Galismaya ka-
tilanlarin yani sira politik muhafazakarlik, otorita-
fianizm, protestan etigine yakinlik duydugu ve
fakirligin kontrol edilebilir oldugu gibi gériislere
sahip oldugu belirtilmis, buradaki iliskiye dikkat
cekilmigtir (1988, 30).

Sonug olarak kadin ve erkek arasinda insanlar
tarafindan yaratiimis olan farkliliklarin "dogal"
ilan edilerek tartigiimaz bir alana gekildigini soy-
lemek gerekir. Bu yaklasim esasen ne zaman
insan dogasina bagvurma geregini duydugumu-
zu da aclk eder. insanlarin siddete egilimli oldu-
guna, savasmanin gerekliligine, insanin sahip
olma "dirtiisi" geregi miilkiyetin kaginilmazligi-
na, liderligin "dogustan” geldigi iddiasiyla miica-
delenin beyhudeligine, kadin ve erkek arasinda-
ki farkligin degistirilemezligine génderme ya-
parken bu gerekgelendirmeye ihtiya¢ duyuyo-
ruz. Yani strekli olarak gu¢ dengesizliklerini, s6-
miiriiy( megrulastirmak icin. insan dogasi séyle-
mi, bdyle bir diizen bagidir.

Yazimiza Ursula ile baglamigtik, onunla bitire-
lim. Ozellikle erkek biyolojisine ylklenen abarti

insan dogasi
soylemi
bir diizen bagidir
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Bugiin de bir siirii
kadin “annelik”
efsanesi lizerinden
somiirtililyor.
Kadinlar bu sekilde
esnek, yari zamanli
ve glivencesiz
calismaya razi
ediliyor
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benzetiyorum. Orrec'in, ¢bzme yetenegini kul-
lanmak istemedii igin kendi gdzlerini kor etme-
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kiisti olarak doner kendine. O, kdr oldugu igin in-
sanlarin kendisini kiiglimseyecegini distn(r-
ken, insanlar "eskisi gibi rahat bir dostlukla degil,
huzursuz bir saygiyla" konusuyorlardir onunla.
Nitekim hikaye kulaktan kulaga yayilirken her
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milletin adamlari, kadinlar ve
muhafazakarhk

oOzet

Bu yazi, iki binli yillar Tirkiye'sine muhafazakarlik ve kadinlar agisindan bakmayi hedefliyor. Yazida, bu on yil
icinde toplumda yerlesik kabul gdren ve sosyolojik bir kavram haline gelen kadin fitrati ile toplumsal cinsiyet
kavrami arasindaki celiskilerin, ¢atismaci olmaktan kaginiimadan ele alinmasi gerektigi iddia ediliyor. Kadin
fitratina ylklenen zayiflik ve muhtaghigin, degismez cinsiyet 6zellikleri olarak gériilmesinin sakincalarina dikkat
cekiliyor. Bu tartismanin, siyasi rejim agisindan olusmus saflarin egemen kaliplarindan ¢ikariimasi geregine
isaret ediliyor.

Tirkiye de iki binli yillarnin baginda se¢imle isbasina gelen AKP (Adalet ve Kalkinma Partisi) iktidarinin kendini
muhafazakar demokrat olarak nitelemesinden hareketle, bu kavramin degismez siyasi dncelikleri ele aliniyor.
Kadin esitlik, 6zglrlik ve kurtulus hareketlerinin 6ncelikleri ile sol liberal dustincenin éncelikleri arasindaki
farkliliklarin alti giziliyor Sol-liberalizmin hegemonyasinin kadin hareketini olumsuz etkiledigi ve dini dogmalarin
elestiriimesinin ihmale ugradigi dne strltiyor.

Son sekiz yildir iktidar partisi olan AKP kendini “milletin adamlan” bagligi ile Tirkiye'nin demokratlari zincirinde
bir halka olarak gérliyor. Bu toplumda etkili olan pek ¢ok kanaat 6nderinin de onayladigi bir tarihsel durus.
Yazida AKP kadrolarinin kadinlara bakis agisinin popiiler-egemen—ortalama-Stinni islamciligina uygun dok-
triner bir icerigi oldugu iddia ediliyor. Yazi, feminizmin, kendi yontemlerini kullanarak muhafazakarligin dinci ve
diger versiyonlari ile miicadele etmesi gerektigini vurguluyor.

Anahtar Sézciikler: Feminizm, muhafazakarlik, fitrat, sistem kargiti hareketler, toplumsal cinsiyet, Said Nursi

abstract

This article aims to look into the relationship between conservatism and women in twenty-first century Turkey,
with the claim that there is an urgent need to tackle head-on the contradictions between the concepts of gender
and ‘kadin firtrati,” a religious concept based upon a biologically essentialist conception of woman, which has
become widely accepted within Turkish society, and has become to be regarded as a sociological concept in its
own right over the last decade. The paper draws attention to the fact that as part of the concept of ‘kadin fitrati,’
weakness and dependency are attributed to women as essential characteristics of their being, and to the neces-
sity to go beyond the approaches to women which currently prevail within the framework of the existing political
polarization in Turkey.

The Justice and Development Party (AKP), which came to power in Turkey in the early 2000s, describes itself
as a conservative democratic party. The paper therefore addresses the political priorities of conservatism in rela-
tion to gender. It underscores the differences between the priorities of women’s movements for equality, free-
dom, and liberation and those of leftist liberal thought. It claims that the hegemony of left-liberalism has had a
negative impact upon the women’s movement and that there has been a failure to subject religious dogmas to
due scrutiny.

The AKP, which has been in power in Turkey for the last eight years, views itself as a link in the chain of Turkey'’s
democrats, those democrats being right-wing leaders of Turkey over the last 60 years, what it refers to as ‘mil-
letin adamlarr’ (‘the people’s men’). This is a historical interpretation supported by many influential opinion lead-
ers in Turkish society. The paper claims that the AKP’s views on women conform to the doctrinal definitions of
dominant, popular, average Sunni Islam. It emphasizes the need for feminism to combat the religious and other
versions of conservatism using its own methods.

Keywords: Feminism, conservatism, fitrat, anti-systemic movements, gender, Said Nursi
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Kadinlarin agk,

annelik ve

miiminelik rolleri ugruna
olusmus pesin kabulleri
olmasa bu diizenin
siirmeyecegi aciktir

giris

Bu yazi iki binli yillar Turkiye'sine muhafazakar-
lik, din ve kadinlar agisindan bakmayi hedefli-
yor. Bakis acimi; radikal bir feminizm yanlisi
olan ideolojik &lemim, Istanbul'da bir kadin ortak
ile esnaflik yapmama dayanan sinifsal varolu-
sum ve seksenlerden itibaren feminist hareket
icinde yer almig bir kadin olugsum belirlemekte-
dir. Bu on yili ele alirken kafamda olusan ve ar-
kadaglanmla paylastigim yer yer karisik soru,
disiince ve duygularimi sizlere de aktarmaya
calisacagim.

Bir toplumsal olaya, gelismeye veya déneme ka-
dinlar agisindan bakmak, biitiin olaylara ve ge-
lismelere bakmayi gerekli kiliyor. Ginku kadin-
lar diinyanin her yerinde oldugu gibi bizim (ilke-
mizde de nifusun yansini olugturuyor. Dinya-
nin basina gelen ve de Tirkiye’nin bagina gelen
her sey kadinlarin da basina geliyor. Ama ayni
zamanda kadinlarin sadece kadin olduklari igin

MILLETIN
ADAMLARI

ONLAR GUNES GIBIYDILER
He AND L AR ADHL.

baglarina gelenler var. Kadinlar dinyanin her
yerinde insanligin anasi olarak yiiceltilen ve
ama ayni zamanda insanca haklardan kolayca
mahrum birakilan bir cins olarak yasarlar. Oyle
ki; kadinlarin gogu, "insanligin anasi” sifati bas-
larinda manevi bir tag olarak varsayilirken, “ka-
dinlik durumu" geregi sistemli bir sekilde fakir,
az bilgili, bagimli, caresiz, yersiz, parasiz, can
givenlikleri olmayan, gbzetlenen, kapatilan ve
denetlenen olarak birakilabilirler.

Kadinlik din gibi degistirilebilir, tlke gibi olusturu-
labilir, genclik ve cocukluk gibi gegici, siyah ol-
mak veya Kirt olmak gibi diinyanin belli bdlgele-
rine mahsus bir durum degil. Kadinlarin sadece
kadin olduklari igin ezildikleri, sémirdldiikleri ve
insani haklardan mahrum birakildiklari iddias!
feminizmin ana fikridir. Bu durumdan sadece ka-
dinlar olarak, kadinlara ézgi yéntemleri gelisti-
rerek ve tek dnceligi kadinlar olan bir anlayisla
micadele ederek kurtulabiliriz, bu is “erkeklerle
el ele olmaz” demek de feministlerin politik iddi-
asidir.

Kadinlar geride kalan iki ylzyilda bir halden bas-
ka bir hale gegtiler. Kadindilar insan oldular. 18.
ylizyilda baslayan isyan ve uyaniglar 20. ytizyil-
da sigrama yaparak siird(i. Sigrama 70 lerde ol-
du. Feministler, zamaninda "bitlin insanlik adi-
na, sosyal olgulari inceliyoruz" diyen bilim
“adam’larinin, su ya da bu tarz diisinen siyaset-
cilerin, sinif temsilcilerinin, edebiyatci ve gazete-
cilerin bdyle yapmadiklarini ortaya c¢ikardilar.
Neden boyle yapmadiklarini teorilestirdiler. Oyle
ki; bir "dinya" vardi, bir de "kadinlarin diinyasi".
Dinya erkeklerin, kadinlarin diinyasi ise erkek-
lerin dlinyasinin uzantisi veya erkeklerin sigina-
dydi. Her haliikarda gdlge bir diinyayd. iste ka-
dinlar bu gélge diinyadan disari ¢iktilar. 21. yliz-
yil feminizmi bu gélge dlinyanin, geleneksel an-
lamlari ile “domestik” olanin, baska bir deyisle *
kadinsi “olanin etkisini énemsemeden yapilan
teorilestirmelere yabancidir. Ev icinin (retime
katki yapan ekonomik yéni ise bagli bagina bir
calisma ve tartisma alanidir. Hayatlanmizin, ai-
le ve gocuklar etrafinda orlilen “kadinsi’ligin ge-
leneksel sonuglarini benimseyerek, yani guc-
slizliige, milkslzlige, iktidarsiziga katlanarak
slrlip gitmesinin cinsimizin ¢ikarina olmadig
agiktir. Oysa erkekler bu sistemden siniflari fark-
Il olsa da yararlanirlar. Kadinlarin agk, annelik
ve miminelik rolleri ugruna olusmus pesin ka-
bulleri olmasa bu diizenin stirmeyecegi de agik-
tir. Ote yandan feminist dustince kadinlarin in-
san haklarindan, kadinlarin kurtulugsuna uzanan
genis bir hedef yelpazesi iginde siyaset tiretmek-
te ve dnerdikleri ile siyaset teorisinin iinde yer
almaktadir.



fitrat ve toplumsal cinsiyet

Buglin "btlin toplumsal olaylar muhakkak 'top-
lumsal cinsiyet' agisindan da ele alinmal” fikri
dinyaya kabul ettirimis durumda. Toplumsal
cinsiyet kavrami liigatlere feminist dlistincenin
bir (rinG olarak girmigtir. Bu terim 1970'lerde
kullaniimaya basladiginda amag kadin ve erkek
rollerinin dogal ve degismez olduguna kars ¢ik-
makti. Simone De Beauvoir'in deyisi ile "kadin
dogul(muyor), olunu(yordu)". Feministler antro-
polojik calismalar yaptilar, yapilan calismalari
giindeme soktular. Farkli kiltiirlerde, ekonomik
sistemlerde ve farkli yerlesim merkezlerinde, ka-
dinlik ve erkekligin farkli bicimde yapilandiriidi-
gini goriip gosterdiler. Kadinlik ve erkeklik biyo-
lojik olarak elbette birbirinden farkli idi ama ka-
dinlik ve erkeklik insanlik igin birer toplumsal
kurgunun Grlin{i olan degisebilir 6zelliklere sahip
durumlard. Toplumsal cinsiyet dogustan gelen-
den, Islam dininin bir kavramini kullanacak olur-
sak "fitrat"tan bagka bir seye isaret eder. Fitrat
kelimesi, “ilk yaradilis” manasina gelir. Ayrica hil-
kat, tabii egilim, hazir olmak, huy, cibilliyet, icgu-
du, istidat gibi manalara da gelir. Varliklarin temel
yapisi ve dzellikleri, yaradilis, degisim ve gelisim
ilke ve kanunlari da fitrat kelimesinin anlamlari
arasindadir. Fitrat kavraminin ilahiyat ve felsefe
agisindan anlami bizleri agan apayri bir konudur.

Bizi son yirmi yildir ¢okga kullanilan “kadin fitra-
tI” kavramina popdler olarak ylklenenler ilgilen-
dirmektedir. Fitrat hem degisebilir, hem degis-
mez yonlerimiz oldugunu isaret edebilecek bir
kavram olarak da kullanilabilirdi. Ama yaygin ve
egemen kullanimi degismez, degismesi teklif
edilemez egemen ve yiriirlkteki Islamei kural-
lara dayanak edilen kadin ¢zelliklerini isaret et-
mektedir. Tlrkiye'de egemen Islamci dgretinin
yayginlastinimasinda kullanilan en yaygin egi-
tim araglari limihal’lerdir. Bunlar soru cevap tek-
nigi ile yazilmis rehber kitaplardir. Yazarlar pek
coktur. Pek azinin isimlerini saylyorum: Rauf
Pehlivan, Halit Dogan, Asim Uysal, Abdulvahap
Oztiirk, Hamdi Déndiren, Mustafa Kasadar.
Sizler bu isimleri duymamis olabilirsiniz ama
yliz binlerce kadinin géniilli okuru oldugu yazar-
lardir bunlar. Bu kitaplar ve bu kitaplar iceren
kasetleri, cd'leri, videolari ve internet siteleri ka-
dinlara uymalar gereken yasanti kurallarini an-
latir. Bu mecralarda kadinlarin sorularina cevap-
lar verilir. Cevaplarda kadinlar fitratlari geregi
sahip olduklan ézelliklere gére yonlendirilir. Bu
rehberlere gbre kadinlar fitraten zayiftir, korun-
maya muhtagtir, kiskanctir, ¢alisip para kazan-
maya uygun degildir, naziktir, zariftir, sadiktir. Bu
sifatlar daha ¢oktur. Ama fitrat digina gikan ka-
dinin erkeklesecegi uyarisi biitlin rehber yazar-
larin ortak fikridir.

Tirkiye'de gerek popdiler ilmihal yazarlar gerek
politik iktidar sahibi olan muhafazakar dinsel di-
slince sahibi erkek ve kadinlar igin yazdiklari
elestirilemez bir kisi olarak konumlandiriimig
olan Said Nursi Risalelerde “Tesettiir, kadinlar
icin fitridir ve fitratlari iktiza ediyor. Clinki kadin-
lar hilkaten zayif ve nazik olduklarindan, kendile-
rini ve hayatindan ziyade sevdigi yavrularini hi-
maye edecek bir erkegin himaye ve yardimina
muhtag bulundugundan, kendini sevdirmek ve
nefret ettirmemek ve istiskale maruz kalmamak
icin fitri bir meyli var. Hem kadinlarin on adetten
alti yedisi, ya ihtiyardir, ya girkindir ki, ihtiyarligi-
ni ve girkinligini herkese gdstermek istemezler.
Ya kiskanctir, kendinden daha guzellere nisbe-
ten cirkin dismemek veya tecaviizden ve itti-
hamdan korkar; taarruza méruz kalmamak ve
kocas! nazarinda hiyanetle miittehem olmamak
icin, fitraten tesettlr isterler” diye yazmistir.

Bu ifadeyi tartisip elestirmeden, ortlili veya
acik, inangli veya inangsiz kadinlar olarak ne ka-
dar gliclenebiliriz. Bu soru ortadadir.

Toplumsal cinsiyet bugiin, Tirkiye gibi pek ¢ok
Ulkede akademik ve siyasi olarak ‘resmi” sdy-
lemlerde yer almaktadir. Turkiye'nin de imzacisi
oldugu Kadinlara Kargi Her Turli Aynmciligin
Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW), bu kavrami
esas alan bir yapiya sahiptir. Kadin fitrati kavra-
minin milletce kabul gdren, yaygin erkek ege-
men kullanimi ile toplumsal cinsiyet kavrami kar-
silastinimalidir. Bunun yaratacagi degerler ¢a-
tismasindan kacinmamak kadin hareketinin bir
intiyacidir. Béylece Ttrkiye'de iki erkek egemen
parti olan CHP ve AKP arasindaki siyasal rejim
etrafinda cereyan eden gekisme ile farkli bir ge-
kilde iliskilenmek mumkiin olacaktir. Bence iki
binlerin ilk on yili boyunca yer yer feministlerin
de dahil oldugu bir “sol-liberal toplumsal muha-
lefet glgleri cephesi” dinsel ideolojilere yonelik
aclk bir elestiri yikseltmemis, béylece, Islamci-
muhafazakar ideolojilerin ve siyasal iktidar'in bu
agidan yipratilmadi§i adeta esirgendigi bir du-
rum ortaya ¢ikmigtir.

Su g6z 6nlinde tutulmalidir: Bu konular tartig-
mak, esi veya babasinin veya bir toplulugun ko-
rumaci destegini aimamis bir kadin icin her za-
man tehlikeli olabilmistir. Giinkdl bu temalar gok
kolayca kadinlarin dini, imani ve namusunu orta-
ya dokmesi gibi algilanir. Kutsal oldugu iddia
edilen herhangi bir kavram hakkinda elestirel ko-
nusmanin zorlugunu niifusun gogunlugundan
farklilagmig, blyik sehirde bagimsiz hayatlar
kurmus kadinlarin anlamasi hayli zordur. Turki-
ye de bagimsiz entelektliel platformlar ise dinsel
disince ile zitlagmay! laik ve baskici bir devlet
anlayisina destek ¢ikmak olarak algiladiklari bir
on yil geride biraktilar. Bu kosullar, kadinlar igin

Kadinlik ve erkeklik
insanlik icin birer
toplumsal
kurgunun {rtinii
olan degisebilir
6zelliklere sahip
durumlardi
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Muhafazakarlar,
kadinlarin
toplumsal
yasamdaki yerinin
devrimci kopuslarla
degisimine siddetle
karsidir

dinsel dogmalarin ne kadar yikici etkileri olabile-
cegini iddia eden yegane gli¢ olarak “cumhuri-
yetcileri” egemen bir konumda birakmigtir.

muhafazakarlik nedir?

Muhafazakarlik konservatizmin Tirkgesi olarak
dilimizde kavramlagmis bir kelime. Dolayisiyla
muhafazakarlik denildiginde benim aklima gelen
ilk siyasetci Margaret Thatcher, ilk yil 1980 olu-
yor. Malum seksen sonrasi yeni-piyasaciligin ve
yeni-konservatizmin annesi gibi anilan Kisi
1979'da ingiltere’de basbakan olan Thatcher idi.
Margaret Thatcher kadinlarin siyasete katilimi-
nin illaki cinsimizin hayrina olmayacaginin canli
bir érnegi olmustu. Siyaset bilimciler muhafaza-
kérlik kavraminin babasi olarak da Burke'yi gés-
teriyorlar. 1729 Dublin dogumlu irlandali-ingiliz
siyaset¢i Edmund Burke'nin seksen sonrasi ye-
ni muhafazakarlara ilham veren akttiel bir vizyo-
nu var. Burke kdkld bir degisim olan 1789 Fran-
siz ihtilaline karsi ¢ikan ve bu karsi ¢ikisini "Ref-
lections on The Revolution in France™da ifade et-
mis bir siyaset teorisyeni. Burke’den bugiine
muhafazakar diislincenin vasiflari olarak aynen
kalmis alti temayi Erik Jan Zircher soyle aktar-
yor (Zurcher, 2003:40).

1. Dinin 6nemi

2. Reform adina kisilere haksizlik yapiimasi
tehlikesi

3. Rutbe ve gérev ayrnimlarinin gercekligi ve
arzu edilirligi

4. Ozel miilkiyetin dokunulmazlig.

5. Toplumun bir mekanizmadan ziyade bir orga-
nizma oldugu gorusu.

6. Ve nihayet gegmisle kurulan surekliligin degeri.

Muhafazakarligin bir diger 6zelligi devrimci ko-
puslara kars bir tepki fikriyat olmasi. Bu ideolo-
ji Fransiz ihtilaline karsi ¢ikisinin misli misli faz-
lasini Bolsevik Devrimine karsi olusturarak ta-
rihsel serlivenini bagari ile stirdlrmUgtlr. Sov-
yetler Birligi doksanlarda ¢oktl. Diinya artik bi-
yUk devrimler gaginda degil. Gegmis devrimler
bugiin sadece bir tartisma konusu. Artik dzel
miilkiyete dokunulmasi tehlikesi mevcut degil.
Bunu yapacak olan fakir siniflarin érgitld isyani
tehlikesi bile yok. Ama buglin 8zel milkiyeti sor-
gulayan iktisat teorileri gériinmez kilinmaya cali-
siliyor. Topluma yén vermeye ¢alisan her tirlu
devrimci yaklagimi, toplum muhendisligi olarak
elestirmek yaygin kabul gérdyor. Son yirmi bes
yildir bizim dlkemiz gibi pek ¢ok Ulkede din, en
fazla 6nemsendigi doneme girdi. Dolayisiyla
muhafazakarlik, iki binli yillarin literatiirine ko-
minizmin yenilgisi ile giclenmis yenilenmig bir
distince akimi olarak girdi diyebiliriz.

Muhafazakérlik tanimi kadinlar agisindan yapi-
lacak olursa ne gériiriz? Muhafazakérlar kadin-
larin toplumsal yasamdaki yerinin, devrimci ko-
puslarla degisimine siddetle karsidir. Peki mu-
hafazakarlar klasik kadin erkek rol aynminda re-
formlarla olsun bir degisiklik isterler mi? Bence
hayir. Hatta sunu iddia edebiliriz; muhafazakar-
lar 6zel miilkiyetin kutsalligina ve toplum ici hi-
yerarsinin geregine verdikleri kiymeti agan oran-
da, kadinin giizel ve masum anne olarak tanim-
lanmig toplumsal roliine deger verirler. Muhafa-
zakar insanlar ruhsal olarak da siregidendeki
gizellige, ¢ogunluk tarafindan kabul edilmis
olandaki huzura baglidirlar. Unutulmamalidir ki
esitliki feminizmin 6ncileri olan kadinlar Fran-
siz itilalinin alt Gst oluglari iginden ¢kmistrr.
Avrupa’da feminizmin ikinci dalgas!, disindrleri-
ni ve militanlanini sosyalizm, anarsizm, komu-
nizm, anti-emperyalizm hareketlerinin iginden,
bu guclerin etrafindan, bu yapilarin énder erkek-
leri ile iceriden kapisan kadinlarinin arasindan
cikarmigtir. Amerika feminizmi kendini her za-
man muhafazakérlarin karsi tarafinda, sivil hak-
lar savag! icinde konumlandirmistir. Kim "muha-
fazakar distince herhangi bir evresinde kadinla-
rin toplumsal rol ve konumlarinin gelenekselden
kopmasini istemistir" diyebilir? Kim "muhafaza-
kér dusiince kadin erkek is bélimlnde rollerin
degismesinin  cinsimiz igin hayirlisi oldugunu
savunmustur” diyebilir? Kimse diyemez. Ciinki
bdyle bir sey olmamistir, olamaz.

cumhuriyet

Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusu birgok &zellik
tasiyor. Bunlardan birisi kadinlari sekler-laik-
din disi bir medeni yasaya bagl vatandaglar ha-
line getiren bir dizi reformdur. Bu reformlar gerek
bigimi (yukaridan asagi) gerekse igerigi (esitlik
sylemi) ile bugliniin muhafazakar-demokratla-
rinin ve liberallerinin agir teorik elestirisini almig-
tir. Cumhuriyetin kurulug sirecinde kadinlarla il-
gili yapilan reformlar kadinlari ailenin merkezin-
de oldugu erkek egemen sistemden koparmay!
distinmemistir. Bu atilimin sembol kadinlarin-
dan Afet inan 1930 yilinda yapilan, tarihi 3 Nisan
Konferansi'nda “Kadinlarin evini barkini birakip
parti miicadelesine girismelerini kadinlarin siya-
sal ideallerine muhalif bulurum” diyerek gizilen
sinir gdstermigtir (Sirin Tekeli, 1982: 215)". Ya-
ni kadinlar siyasete katilabilir ama evin dizeni
énce gelir. Yani ev dizeni olmayan kadinlar ki
millet onlar kadindan saymaz diyebiliriz, siyaset
yapabilecektir. Iktidarin koydugu setler cumhuri-
yet dncesi baslayan kadin aydinlanmasinin 6ni-
nii kesmis ama durduramamustir. Birinci dalga
feminizm kendi savunucularini Osmanli diizeni
icinde var etmistir. Bu donanimi almig kadinlar



aldiklari egitimle gliclenmis fertler olarak toplu-
ma karigsmislardir bir kere. Yiizyil sonunun pozi-
tivist Osmanli aydinlari arkalarinda tek basina
karar alabilen ve tek bagina hareket edebilen
gen¢ kadinlar birakir. Senaryosunu Nezihe
Araz' in yazdi§i bir Halit Refig filmi vardir. inter-
net ortamindaki herhangi bir tanitimindan bir
alinti yapiyorum. Séyle denmis: "Osmanli pasa-
sI Recai Bey (Haluk Kurtoglu), kizi Serefi (Gul-
sen Bubikoglu) bir erkek evlat gibi yetistirmistir.
Seref, padisahi devirmek isteyen vatanseverler-
ce dizenlenen toplantilara katimaktadir. Gaze-
teci ve mizisyen Feyyaz Bey (Cihan Unal) de bu
vatanseverlerden biridir.”

1983 yapimi bu filmi feminist kadin arkadasla-
nmia seyredip gok etkilendigimizi hatirliyorum.
Oyle ki bu filmde kendini agan Giilsen Bubikog-
lu Cihan Unal' solda sifir birakir. Hem oyuncu-
luk olarak hem de yasattigi karakterle. Kadinlar
icin bu ylizyl sonu gelen déndstimin ibresi ikti-
dar hedefine ydnelik degildir. Kadinlar hirriyet
isterken, kendi hayatlarini bilinen geleneksel
usullin disinda yasamak hirriyetini isterler. 20.
ylzyilin sonuna denk disen bu ve benzeri alt
ust stirecleri kadinlara birinin kizi veya esi veya
kulu olmak disinda bir varolug imkani vermigtir.
Bunun kadinlar igin az bir sey oldugu séylenebi-
lir mi hi¢?

yeni ylizyil

21. yuzyilin ilk yanisinda Tarkiye nin ekonomik
olarak bir dontisiim yasadig, iktisat bilimi ile ug-
raganlarin hemfikir olduklar! bir tespit. Bu donu-
stimtin hem dlkemiz, hem de kadinlar icin eko-
nomik olarak ne anlama geldiginin analizi bu ya-
zinin konusu degil.

Benim bulundugum yerden ¢iplak gézle gérdu-
gim; bu on yilda eski zenginlerin yerlerinde dur-
dugu ve topluma katilan yeni zenginlerin oldugu.
Ama ayni zamanda bu zenginlerin misli sayida
insan fakirlesiyor. TUrkiye aligveris merkezlerinin
orta ve Ust sinif kadinlarin hayatinin en énemli
gezme, eglenme ve gocuklarini oyalama me-
kanlari olarak sivrildigi bir tiketim toplumu olarak
degisiyor. Yoksulluk da degisiyor. Nitekim baz
arastirmalarin sundugu veriler de yoksulagma-
nin, kadinlar ve erkekler icin kendine 6zgi yeni
Ozellikler kazanarak artma egiliminde oldugunu
ortaya ¢ikardi (Bugra, 2005: 9). Bu on yili kadin-
lann dniine ¢ikan is imkanlarinin bol oldugu,
herkesin parasiz, yaygin ve nitelikli egitime ¢ag-
nldig, siyasi ydnetimlerin kadinlar galismaya
tesvik etmek igin ugrastigi bir on yil olarak gér-
mek zor. Kendisi ile yapilan réportajda "Bir ka-
dinin ekonomik bagimsizliga ihtiyacr mutlaktir
mesajini vermek istiyorum" diyen birinin sézleri
hi¢ aklimdan ¢ikmiyor. Bu ses kocasindan ayril-

maya calisirken siddet géren Esma Uriin'den
geliyordu. Milli Gorlis hareketinin ve AKP’nin ef-
sanevi eski Konya Belediye Bagkani'nin esi da-
yak yedigini belgeleyerek karakola bagvurmus-
tu. Tesettlrlli ve gicll bir kadindi. Karakolda ve
savcilikta kadin hareketinin kazanimi olan yasa-
lardan yararlanarak hakkini aramisti. Boyunca
cocuklar bliyltmls bu kadinin, eminim o gline
kadar, kadinlarin ekonomik 6zgiirligi en énem-
li toplumsal sorundur, diye bir telas olmamigti.

Bu bin bir geligki dolu drnekten bazi sonuglar ¢I-
karmak mimkin. Séyle ki, ekonomik 6zgirlik
lazim oldugu anda birden edinilebilen bir durum
degil, dolayisiyla bir kadinlik ideali olarak kiigiik
yasta, en azindan genglikte edinilmeli. Evlilik ka-
dinlarin gelecek garantisi olarak gérdikleri bir
kurum olmamali. Kadinlar erkeklerle kag-géc ol-
madan birlikte ¢alistiklar zaman ahlaksiz olma-
yacaklarina inanmali. Sonra, bir koca sofu bir
Musliiman hatta Islamci da olsa, bu sifatlarin bir
kadinin “agk” ve “evlilik” agisindan glvencesi
olamayacagi kadinlara dgretilmeli. Bir de su bi-
linmeli: Kadin erkek esitligi fikrine kargi olan kisi-
ler de bagi sikisinca kadinlarin micadelesi ile el-
de edilen esitlikgi-laik yasalarin onlara verdigi
imkanlari kullanir.

Kadinlar yazili yasalarin onlara kazandiklari
haklari kim olurlarsa olsunlar kullanabilirler: Ama
ne pahasina? Hangi yollardan gegerek? Nasil
bir cesaret gdstererek? Mor Cati'nin siddet go-
ren degisik kadinlarin yasadiklarini anlatilagtiran
kitabi ¢ok fazla kadinin ev iginin yasasindan ka-
munun yasasina uzanan dar koridorun kapisini
ya hi¢ agmadigini ya da trajik bir noktada evlerin
kapisi kinlarak kendilerini kurtarmaya calistikla-
rini anlatir. Bu anlatilar tekrar tekrar ayni soruyu
akla getirir: Milletin bir kisminin direngsiz kabulU-
nii gdren yazisiz kurallar mi, yoksa kamunun
ortak yasasi mi savunulmalidir? Degisim igin ev-
lerin kapilar bir felaket beklenmeden mi kirlma-
lidir, yoksa ev i¢i siddet trajedileri geleneksele mi
teslim edilmelidir ? (Bkz. Siddete Kargi Anlatilar,
2009).

milletin Gic adami

Malum, Kasim 2002 milletvekili genel segimleri
sonucunda, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 34.28
oy orani ve 363 milletvekili cikti ve AKP “tek ba-
sina iktidar” oldu. Recep Tayyip Erdogan 11
Mart 2003'te 59. Hiikiimeti kurmakla géreviendi-
rildi. AKP, 1950'den sonra tek bagsina iktidara
gelen dordiincli parti oldu. Demokrat Parti (i¢
kez, Adalet Partisi iki kez, ANAP da iki kez tek
bagina iktidara gelmisti. AKP, 1957'den bu yana
tek basina iktidara gelen partiler arasinda en
fazla milletvekili gikaran parti oldu. 1957'de De-
mokrat Parti 419 milletvekili ¢ikarmisti. AKP, her

Kadin erkek esitligi
fikrine kargi olan
kisiler de bas!
sikisinca kadinlarin
miicadelesi ile elde
edilen esitlikgi-laik
yasalarin onlara
verdigi imkanlari
kullanir
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Muhafazakarlik
kavraminin bazi
sol muhaliflerce ele
alinig, AKP’nin
“yeni-demokrat-
muhafazakéar
gticiine” en blyulk
mestuiyeti
kazandiran
kaynaklardan biri
olmustur

¢ segmenden birinin oyunu aldi ve Milli Géris
gizgisinden dogan bir parti ilk kez tek bagina ik-
tidar olmus oldu. Hakkindaki kapatma davasi
stiren AKP, cumhuriyet tarihinde bagbakan ada-
y! belli olmamasina karsin iktidar kazanan ilk
parti oldu. 3 Kasim Segimlerine katlamayan
AKP Genel Bagkani Recep Tayyip Erdogan, 9
Mart 2003 Siirt Milletvekili Yenileme Secimi’nde,
Parlamento’ya girdi.

Bu tabloya bakarak Tirkiye halklarinin cogunlu-
gunun, ¢ok uzun zamandir muhafazakar sagci
partilere daha fazla oy vermis oldugunu sdyleye-
biliriz. Nitekim Adalet ve Kalkinma Partisi 22
Temmuz 2007 segimleri 6ncesi gazetelere, pa-
nolara, parti binalarina "Milletin Adamlari” bagli-
g1 altinda resmedilmis Ug lideri gdsteren afigler
astilar. Birgok sosyal paylasim sitesi bu illistras-
yonu "milletin serefli adamlar” bashgi ile sem-
bollestirdi. Samsun gibi pek ¢cok AKP ilgesi, s6y-
le bir tanitimla, bu resmi kartpostal halinde basip
dagitti"Onlar Atatiirk ile perginlesen millet sevgi-
sinin simge isimleri. Onlar bu topragin sesi, vic-
dani, atilim ruhu. Onlarin yireginde millet, mille-
tin ylireginde onlar. Onlar Milletin Adamlari. On-
larin en 6nemli ortak dzelligi milletin iginden ¢ik-
malari, milletin onlara sahip ¢ikmasidir,” Ben
bu dev afisi is déniisil Kadikdy vapur iskelesinin
karsisinda gérmistim. Bu tabloda milletin ka-
dinlari elbette bu bagarili erkeklerin arkasinda
gdrlinmez bir yerlerde idiler. U¢ dev figir adeta
bir triblinden ayni yéne bakiyorlardi. Resmedil-
mis karg! bir triblin olsa orada Atatirk, Inénii ve
Ecevit mi oturuyor olacakti acaba diye diisin-
mustim o glin. Atatlirk savagla baga gegmisti,
Inéni segilmemisti. Dolayisiyla hayli yiksek oy
alan Ecevit milletin adami olabilirdi bu yaklagim-
la. Ama olmazdi. Demek ki burada bir kriter var-
di ve bunun belirleyeni cok oy almak degildi. Ay-
rica peki mesela Stleyman Demirel niye bu fo-
tografta yoktu. O ki Goban Siilii idi. Bir orta Ana-
dolu kdy cocugu idi. O da oy almisti. Kim onu
milletin bagrindan ¢ikarip atmis olabilirdi? Ayrica
bu fotografta higbir sekilde ¢agrisim zincirine gi-
remeyen Erbakan ve Tiirkes ise artik tozlu oldu-
gu varsayilan milliyetci cephe raflarinda kalmig
oluyorlardi. Erbakan ihanete ugramis ve yasak-
Ii, Tiirkes ise ordu kdkenli idi. Bu afigin bir diger
gagnisimi ise toplumun gogunlugunun onayla-
madigi kisilerin “milletin adami veya kadini ola-
mayacag idi".

ironik bir sekilde "erkekligi”, yani kadinlarin giin-
Itk deyimi ile degistirmeyi diislinmedikleri olum-
suz &zellikleri ile “ erkek millet” ini temsil etmek
gibi bir nitelik agisindan da bu propaganda afigi
incelenebilirdi. Bu {i¢ adam gercekten de mies-
ses erkek egemen nizamin devamina hizmet et-
mis” erkek milletinin” Ug ferdi, milletin bu ézellik-

leri ile de bagrina bastigi “U¢ adami “idi. AKP
propaganda ekibi agisindan ise hedef bagka ol-
sa gerekti. Bu Uglily( birbirine baglayan, birbiri-
nin devamlisi kilan herhalde 2002 de glincellen-
digini diiglinebilecegimiz yeni “muhafazakar” si-
fati olmali. Burada muhafazakarlik “Yeter s6z
milletin!” diyebilenleri takdir etmek, T.C.'nin “ku-
rucu egemenlerine” ve kurumlarina kars! olabil-
mekle degerleniyor, bu kampanya giiciini ispat-
lamig AKP'yi “muhafazakar demokrat” sifati ile
bu (¢ halkali zincire baglamay! hedefliyordu.

muhafazakarlarin diismanlari

Muhafazakarlik kavraminin Trkiye siyaset orta-
mina biytk ve reel" girisini 2002'de AKP ile
yaptigini séyledik. Bu aslinda muhafazakarligin
yeniden tanimlandigi bir evrenin sonu idi. Adalet
ve Kalkinma Partisi ¢ikis brogirlerinin 6nséz{-
niin ilk climlesinde R. Tayyip Erdogan’in belirtti-
gi (zere partinin siyaset felsefesi muhafazakar
demokrasi olarak belirlenmisti. Bu énemli kitap-
¢igin yazar Yalgin Akdogan, “Muhafazakar de-
mokrat siyaset’in tanimini sdyle vermisti.

“Muhafazakarlik, Aydinlanma’nin kimi olumsuz
sonuglarina, dénemin siyasi projelerine
ve bu siyasi projeler dogrultusunda toplumun
déndstirilmesine iliskin dneri ve uygulamalara
muhalif olarak ortaya ¢ikan, rasyonalist siyaseti
sinirlamay! ve toplumu bir tir devrimci déntigiim
projelerinden korumayi amaglayan; yazar, dist-
nlr ve siyasetgilerin elestirilerinin bigimlendirdigi
bir siyasi felsefeyi, bir diisiince gelenegini ve za-
man i¢inde onlardan tlretilen bir siyasi ideolojiyi
ifade etmektedir’(Akdogan, 2003:14).

Tiirkiye de seksen sonrasinin yiikselen islamci
yazari Ali Bulag bu tanimi onaylarken

“Muhafazakar konsept, 19. ylizyildan bu yana
toplumu kaale almayan Fransiz tipi aydinlan-
may! herkese dayatan, jakoben ve ben mer-
kezli miidahalelere karsl, toplumun kendisini
ne cikaran, kisilik sahibi sorumlu insani 6z-
gir ve &zerk bir 6zne olarak siyasi alana so-
kan siyaset olur. 'Muhafazakarlik', tarihin imbi-
ginden ge¢mis, zaman iginde test edilmis ve
geleneksel formlar icinde gegmisten bize te-
varlis edilmis degerlerin korunmasi (muhafa-
za) seklinde anlagildiginda, bundan cok say!-
da siyasi, sosyal ve killtlirel yapinin iginde yer
aldigi degerler biitiinii ve bu degerlerin siirek-
liligi anlagilir.” diye yazar (Bulag, 2007:
www.koprudergisi.com).

Muhafazakérlik kavraminin seksen sonrasi sol-
muhalif bazi akademisyen ve yazarlar tarafin-
dan ele alimigi, AKP'nin 2000’lerde iktidara tasi-
digi “yeni-demokrat-muhafazakar giice” en bi-
yUk mesruiyeti kazandiran kaynaklardan biri ol-



mustur diyebiliriz. 1989 yilinda yeniden yayin-
lanmaya baglanan Birikim dergisinin birinci sayI-
sinda yer alan, Ahmet insel tarafindan yazilan
"Liberalizm, Muhafazakarlik ve Tiirkiye'de Top-
lumsal Tahayy(l" baslikl makale bence bu agI-
dan énem tagiyor.

Yazi cumhuriyetin kurulusu ve sonrasi etrafinda
birgok tespitle doludur. Birkagini segtim.

1. Bir “aydin despotizmi olan Kemalizm in tem-
sil ettigi tepeden sosyal devrim ve otoriter devlet
anlayisina ilerici, ingiliz mesruti demokrasisi
benzeri bir sistemi arzulayan liberallere gerici
yaftasi takilmis, Boylece 1980'e kadar stirecek
olan milliyetgi, merkeziyetci, otoriter devlet anla-
yisinin ilerici devrimci olarak kabul edilisinin te-
melleri atilmigtir.

2. Batililasma devlet katindan yapiimistir ve seg-
kinlerin ¢agnsidir. Halk teknik olarak bu ¢agriya
aciktir ama orf ve adette degil.

3. Cumhuriyetin ilani ile yeni bir ddnem baglar.
Devlet ici hesaplasma ceberrut deviet gelenegi
yéntemleri ile likidite edilir. Devlet bu kez toplu-
mun &rf ve adetlerinde, giinlik yasaminda 6zel
dinyasinda, yasamina anlam veren sembolle-
rinde batililasmasini emreder. Verilen sire sinir-
lidir. Emre itaatsizlige tepki siddetlidir.

4. Cumhuriyet devrimi toplumsal tahayydllin en
{icra késelerine kadar kendi denetimi altinda bu-
lunmasini arzular. Totaliterdir. Resmi sGylemi
demokrasi olsa da bu rejim bir kesim sivil ve as-
ker devletlinin toplum Gzerindeki vesayet rejimi-
dir. Devletin miidahaleleri karsisinda iyicene igi-
ne kapanan, kabuguna gekilen dini gelenek ise,
devletin baskisi oraninda muhafazakardir.

5. 1947 ruhu, ‘yeter séz milletin”” demektir. Bu
Tiirkiye'ye 6zgd bir liveral diinyay! yansitir. 1947
ruhu halkin umut séylemidir. Aydin despotlugu-
na karg! tepkileri ifade eder. Teknik konularda
yenilige oldukga agik olan toplumsal tahayydl,
toplumsal degerler konusunda muhafazakardr.
Bu muhafazakérlik bir gelenek olmaktan gok,
benligini yaptinmei devlete karsi korumak igin,
toplumun tahayyl diinyasini siki duvarlarla gev-
fili olup, bu duvarlarin igine kapanmis olmasin-
dan kaynaklanir (numaralama ve italikler HK’a
ait).

Yazida éne ¢ikan kavramlara bakinca son yirmi
yildir muhafazakar ve liberal disiincenin hangi
ikilemler etrafinda bulusabildiklerini izlemek
mimkndir. Yazida toplumda geleneksel ola-
rak egemen olan tutucu 6rf-adet-tdre-toplumsal
degerler toplaminin kaynagi olarak da devletgili-
gin yaptinmeihiginin gorlilmesi feminist bir tartis-
ma baglig olmayi hak eder. Yazida geleneksel
degerlerin devletci yaptinmlarla karsi direncine
verilen énem ¢ok ylksekken, kadinlar agisindan

geleneksel degerlerin ne anlama geldigine hig
deginilmemistir. Ayrica geleneksel egemen ya-
santi kurallarinin biraz yikilmasindan mesut olan
ve bu kopusun nimetlerinden faydalanan kadin-
lardan da hi¢ séz edilmemistir. Oysa, dedigimiz
gibi, niifusun yarisi kadindir ve gelenek dedigi-
miz yazisiz kurallar en fazla kadinlarin hayatini
etkiler. Bu degerler erkeklerin hayatini da tahak-
kum altina alir. Ama kadinlar igin tahakkim keli-
mesi azdir. Bu, "kadinligin anlami" haline getiril-
mis bir ayip, yasak, giinah kiltdiridar.

Egemen dinsel yorumlara dayanan geleneksel
direngli-mutaassip degerler; kadinlar icin tek ba-
sina seyahate ¢ikamamak, denize girememek,
kendi dininden ve mezhebinden olmayan biri ile
arkadaglik etmemek, agbi ve babanin lafindan
clkmamak, kisa etek giymemek, kocanin rizasi-
ni almayan davraniglarinin sana ahrette sorula-
cagini bilmek, evlenmeden sevismemek, evlen-
meden yasamamak, kendi cinsinden birine asik
olmamak, kocandan ge¢ eve gelmemek, yaban-
ci erkeklere kapiyr agmamak, din biytiklerinin
lafindan gikmamak, icine dogdugun topluluk ne
yapiyorsa ona uymak anlamina gelebilir. Daha
fenasi bu kurallara uymamanin sonuglari kadin-
lar igin dislanma, azar, dayak, éltim olabilir; olu-
yor da.

feminizmin dostlari

Ahmet insel elbette bu makalede kadinlara yer
vermek zorunda degildi. Ama igerigini biylk 6l-
clide dinsel distincelerle besleyen Turkiyeli mu-
hafazakarligin erkekler ve kadinlar icin ayni
agirhkta yasaklar koymadigi agiktir. Kadinlar
ginlik hayati glinaha gére bicimlenenler, evde
yasayanlar, mahallede bakilanlardir. Ahmet in-
sel seksen sonrasi feminizme blyik dostluk
gosteren, destegini esirgemeyen bir ekibe dahil
bir akademisyen. Burada bir seyi hatirlamak ge-
rekiyor; yetmislerin egemen sosyalist distincesi
feminizme cepheden karsiydi. Onu bir burjuva
ideolojisi olarak gérmek adetti. Feminizmi sis-
tem karsiti hareketler olarak listeleyen seksenle-
rin Avrupall yeni solu ise, feminizmden etkilendi
ve kadin hareketini dost olarak ilan etti. Bu Tir-
kiye 'de de bdyle oldu. Bu yeni ideolojik rlizgar
tarafindan “kadinlik” kusak, etnik kimlik, irk, cin-
sel kimlik, fiziksel 6z(rlllik (izerinden tanimlan-
mig dezavantajli konumdaki statii gruplar icinde
onlarla beraber hareket etmesi uygun gorilen
bir kesim olarak kodlandi. Bu sayilan gruplarin
ortak noktalarindan biri olarak "yeni solun eski
solu elestirisinin zemini olmalari “ saptamas| ya-
pildi (Arrighi ve digerleri, 1991:12). Bir anlamda
kadin hareketinin hemen etrafindaki muhalif du-
slince dunyasi agik feminizm diismani eski so-
lun kapsayicilik iddiasindan kendini ayrstirir-

Egemen
muhafazakar
kurallara
uymamanin
sonuglan kadinlar
icin diglanma, azar,
dayak, 6liim
olabiliyor
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Tiirkiye’de
muhafazakar
gliclerle kadinlar
arasindaki iliskiye
bakarken,
kadinlarin ayagina
stk stk

erkek merkezli
siyaset analizlerinin
takildigini
soyleyebiliriz

ken, feminizmin dostu olarak da kendini tanimla-
yan bir yeni sol olarak kendi kapsayiciligini ilan
ediyordu. Turkiye'de eskiden bulusulmasi dneri-
len tek nokta vardi: Sinif siyaseti. Simdi ise de-
mokrat olunmasi sart kosuluyordu.

Seksenlerde Tiirkiye'de sahlanisa gegen islam-
¢l dustinceler ve onlarin agik kadin erkek esitligi
karsiti sdylem ve uygulamalari demokrasiyi 6n-
celeyen yeni sol egilimleri pek de rahatsiz etme-
di. Cunkl dinsel cemaatler de baskilanan bir
statli grubu olarak listeye dahildi. Doksanlarda
herkes Stalinizmle, jakobenizmle, pozitivizmle,
Kemalizmle olan kavgasini yiikseltmek istiyor-
du. Tiirkiye'nin batisinda islamcilarla ayni kul-
varda Medine vesikasi drnegini de igeren bir si-
vil toplum modeli arayisi boy géstermisti. Bu ara-
yisin hasmi her tirli "tepeden inmecilikti. Oysa
kadinlarin bas dismani Stalinizm, Kemalizm,
Jakobenizm, pozitivizm degildi olamazd. Kadin-
lar her zaman hemen yani baglarinda, bazen ay-
ni yastikta yattiklari yerde nefes alip veren "er-
kek egemen sistemle” ugrasarak guclenebilir
ilerleyebilirlerdi.

Turkiye'de muhafazakér guclerle kadinlar ara-
sindaki iliskiye bakarken kadinlarin ayagina sik
sik erkek merkezli siyaset analizlerinin takildigi-
ni sdyleyebiliriz. Ben doksanlardan bugiine ka-
dar bazi feminizm dostlarinin kritik entelekti-
el-teorik takintilarinin onlari hayalperest yaptigi-
ni distndyorum. Hani bazen yolda veya bir me-
kanda kavga ¢ikar. Sizin bulundugunuz toplulu-
da birileri saldinr. Ama siz kavga istemiyorsu-
nuzdur. Araya girer kavgaya cevap veren dostu-
nuzun elini tutarsiniz. Sonunda dostunuz dayak
yer. Glnki siz onun elini tutmugsunuzdur.

kiirt hareketi ve baghakanin esitlik anlayis

Son on yila muhafazakarlik agisindan bakarken
Kirt kadin hareketi icinde politiklesmis kadinlari
ayn tutmak zorundayiz. Ceyrek ylzyili asan bir
stredir devam eden bir kirli savagin cereyan et-
tigi “bdlge” ve bélgenin kadinlari iki binlerde is-
basina gelen yeni muhafazakér AKP ile kendi
politika dnceliklerine dayanan bir iliski yasadilar.
Kurt kadinlar muhafazakar —dinci dustince ile
olan kavgalarinda geri déntlemeyecek kadar
ileri gitmis olan kadin kadrolari sayesinde parti
icinde ve disinda 6zgtirlesme sireglerini stird(r-
ddler. Jin jiyan azadi pankartini ellerinden hig
distrmediler. Meclis koridorlarinin hem Kiirt,
hem kadin siyasetci gdrmesini sagladilar. Simdi-
ye kadar higbir T.C. baghakani degisik kadin
gruplarini Kiirt meselesi ile ilgili bir agilim fikri et-
rafinda goriis aligverisi yapmaya gagirmamisti.
Bu yil 17 Temmuzda Recep Tayyip Erdogan bir-
¢ok kadin 6rgitiini Dolmabahge’de bir biyik is-
tisare toplantisina ¢agirdi. Toplanti celisik bircok

dzellik tagiyordu. Oyle ki kapisinin 8niinde Barig
Anneleri bélgedeki operasyonlara karsi politik
gdsteri yapiyorlardi. Bu toplantida kadin—erkek
esitligi ile ilgili sorulan bir soru izerine Recep
Tayyip Erdogan “Kadin ve erkek esit olamaz,
farklidir, miitemmimdir. Ben firsat esitliginden
yanayim. Biz muhafazakar demokratiz. Halki-
miz bize bunun igin oy verdi. Bizim politikalarimi-
za halk bu oyla destek veriyorsa, istiyorsa, biz
bu oylarin geregini yerine getiririz “dedi. Boyle
bir sey de ilk defa oluyordu. Gerci gerek bagba-
kan, gerek esi her zaman esitlik kavramindan
arinmig bir sdyleme sahiptiler. Ama muhafaza-
kar demokratlar gergegini herkes bagka tiirlli
okuyordu. Dolayisi ile bu toplanti Kiirt agilimina
yaramadi ise de AKP'nin kadin politikas! ile ilgili
bir goriis acikligi yasanmasini saglad.

Bu yil feministler erkeklerin isledigi kadin cina-
yetlerine karsi bir kampanya dizenlendi. Bu
kampanyada dikkat cekilen noktalardan biri, ka-
dinlara kars! islenen cinayetlerin sayisindaki ar-
tisti. Bu artigi ispatlayan rakamlar DTP Van mil-
letvekili Fatma Kurtulan'in mecliste adalet baka-
nina verdigi soru dnergesi ile ortaya ¢ikti. Adalet
Bakanligrnin verilerine gbre, tére ve namus ci-
nayetlerinin de aralarinda bulundugu degisik ne-
denlerle dldurtilen kadin sayisinin 2002 yilinda
toplamda 66 iken, bu sayinin her yil artarak
2004'te 164’¢, 2005 yilinda 317'ye, 2006'da
663 eyikselmisti. 2007 yilinda 1011 kadin 8ldu-
rilmas 2009 yilinin sadece ilk 7 ayinda 953 ka-
din cinayeti islenmis; 15 bin sanigin ancak 3'te
biri cezalandinimisti (Habibe Yilmaz Kayar,
2009: www.Tirk Hukuk Sitesi.com) Cezalandir-
lan faillerin hemen tamami ise “haksiz tahrik’ in-
diriminden yararlanarak hafif cezalar almiglard..
Bu verilere gdre Tirkiye'de siddet géren kadin-
larin ylizde bin 400 artmisti.

5 Kasim 2010 tarihinde istanbulda diizenlenen
Uluslararasi Kadin Bulusmasi baslikli bir toplan-
tiya katilan basbakana karsi feministler "Erkek-
lerin sevgisi her giin 3 kadini 8ldirlyor, siz esit
degilsiniz dedikge daha gok 6ldrliliiyoruz" ya-
zan pankartlar agtilar. Pankartlar toplandi. Sa-
londaki diger kadinlar ise bu protestonun ardin-
dan Erdogan'a “Ttirkiye seninle gurur duyuyor”
tezahirati ile destek oldular.

Bu hadiseleri alt alta inceleyip farkli noktalara
yogunlasmak m{imkiin. Ben burada problematik
haline getiriimesi gerekenin bagbakanin gururla
tasidig erkek egemen doktriner zihniyet oldugu-
nu digtndyorum.

milletin adami

Yukarida andigimiz "milletin adamlan” dgleme-
sine geri dondp sunu séylemek istiyorum. Bu-
gtin toplumda pek ¢ok kisinin derin hayranligini



kazanmig bir lider olan Recep Tayyip Erdogan'
“milletin diger iki adamindan”, ayr bir sekilde ele
almak gerekiyor. Evet Bagbakan Erdogan “er-
kek milletinin tipik bir Gyesidir, evet muhafaza-
kardir. En 6nemlisi Erdogan su anda milletine
siyasi olarak hikmeden ve ézellikle taraftari olan
kadinlar tarafindan ¢ok begenilen bir erkektir.
2002'den beri bagbakanlik yiriiten Erdogan'l ve
ekibini Tarkiye'nin ydzyillik demokrasi tarihinde
varilmis, bir agsama olarak degerlendirmek gay-
reti nafiledir. AKP kendi politik gegmisi icinde bir
Gizgi yaratmigtir. Esitlikei, 6zgtirliikgl ve kurtu-
luscu perspektiflere sahip kadin gruplar “De-
mokratiklestirici bir glic olarak AKP” takintisin-
dan azade bir bakisla iktidar giiclerini analiz et-
mek zorundadir. Sunu unutmamak lazim: AKP
halkin sevgisini din etrafinda fedakarlikla olustu-
rulmus, uzun bir gegmisi olan bir kiltdrin tasiyi-
cisi olarak kazanmaktadir. Bu on yila damgasi-
ni vuran AKP zihniyeti islamci soru-cevap kitap-
ciklarinin ciltli veya karton kapakli sayfalari igin-
de okunabilecek bir gerceveye sahiptir. Bu cer-
ceve Trkiye toplumunun bir kesiminin bir ahlak
anlayisi ve bir milli benlik arayisi adina yillardir
biriktirmeyi ve yaymay siirdiird(igi bir killiyat,
bir reflekstir. Bugiin iktidarda olan dinci-muhafa-
zakar gii¢ Tirkiye demokrasisinin tamamlanma-
sindan 6nceki bir ara kabine degildir. Bir asama-
yi degil kendini temsil etmektedir.

Menderes ve Ozal toplumda sofu-gelenekgi egi-
limlere prim, taviz ve imkan verdi iseler de, ken-
dileri bu egilimlerin tasiyicisi olan gevrelerin ya-
santi kaliplarinin disinda hareket etmis erkekler-
di. Menderes' in kadinlarla oldukca firtinali olan
iliskisi gayet 6zgirliikciidiir denebilir. Turgut Ozal
ise Mehmet Kegeciler ve Cemil Cigek gibi muta-
assip bakanlarinin géze batmasini engelleyecek
kadar frapan bir 6zgurlikgllligu olan esi Semra
Ozal ile siislenen bir kimlige sahipti. Recep Tay-
yip Erdogan ve esi ise bu ikilinin tersine hayatla-
nni gengliklerinden itibaren sekilerizm digi bir
uslupta stirdiirmis insanlar. AKP muhafazakar
bir silsile icinde yer alir ama belki de daha 6nem-
lisi anti-komanist bir" kale "yi temsil eden Milliyet-
¢i Cephe bileseni bir partinin icinden firlayip ¢ik-
migtir. Bu ekollin her seye bakisi bulaniklagabilir
ama kadinlara bir bakis agisi vardir ki o nettir. O
da islam dinini referans alan erkek-egemen bir
bakis agisidir. Erdogan, bence muktedir olmay!
askla seven, kendine 6zgi bir lider olarak ait ol-
dugu devirle ve devam eden ekonomik diizenle
uyumlu bir islamci olarak ele alinmalidir.

Burada islamci kavramina deginmek ve bunu ne
baglamda kullandigimi agiklamam gerekiyor.

Once akademisyen Fulya Atacan'dan bir alinti
yapacagim:

“Islam temelinde sekillenen hareketler cesitli-
dir ve ¢ok genis bir yelpazeyi icerir. Bu yelpa-
zenin bir ucunda mevcut siyasal ve ekonomik
yaplya biitlinlesmis ve onu donUstlrmeyi he-
deflemeyen Islamci hareketler diger ucunda
ise mevcut siyasal ve ekonomik yapilar dev-
rim yolu ile radikal bir bigimde donistirmeye
hedefleyen Islamci hareketler vardir.” (Ata-
can,1993: 26).

Sonra Islamci yazar Hamza Tirkmen'den bir
alinti yapmak istiyorum:

“Islamcilik, tartismali bir kavram. Kemalist
akademisyenler, milli dindarlar ve maalesef ki
onlarin etkisinde kalan bazi Miislimanlar, is-
lamciligr 150 yillik bir tarihle tamimliyorlar.
Onu Batrya bir tepki hareketine, dolayisiyla
modernlesmenin etkisinde kalan bir harekete
indirgiyorlar. Bence bu zaafli bir yaklagim. Bi-
zim kdklerimiz, 1slah ve kiyam hareketlerinde
tarihi derinligini bulur. Bu agidan islamcilik,
kimligin vahiyle insasi ve Kuran’'la billurlag-
masl; akidevi, kiltirel ve yaganti itibaryla
vahyi esas alan bir hayat siirme ve islam’ ha-
kim kilma; kiresel veya yerel despotizme, zul-
me, haksizliga, sirke ve cahiliige kargl “L&”
deme gayretidir. Sosyolojik bir tanimlama ola-
rak hayati islami degerlerle okuma ve dniis-
tiirme gabasidir denebilir. 1970'li yillarda isla-
mi duyarliigi en yiksek olan cemaatler Nak-
sfler, Nurcular, Stleymancilar, Kadiriler ve
onlarin fraksiyonlariydi. Ama bunlarin her biri-
nin kimligi mezhepgilikle, batini anlamda ta-
sawuf telakkisiyle ve Kemalist sistemin onla-
ra telkin ettigi sagcilik, devletgilik ve milliyetgi-
lik kirleriyle maluldd (Tdrkmen, 2010:
www.pressmedya.com).

Bu uzun alinti Tiirkiye de Islamcilik ici tartisma-
larla ilgili fikir veriyor. Ama bizi daha gok islamci-
ligin kadinlar agisindan esas olan boyutunu ser-
gilemesi ilgilendiriyor. islamcilik bir hayat bigimi,
bir ahlaki varolustur. islami akidelere gére yasa-
mak demek “6zel alan” dedigimiz hayatimizi ter-
tip eden kurallara sahip olmak, disari diinyanin
belirsizliklerinden, zulmlnden, girkinliklerinden
bunlarla korunmaya calismak demekdir.

Feminist kadin hareketinin en 6nemli sloganla-
rindan biri “6zel olanin politik oldugu"dur. Bu, ne
diisiind(igiimiiz ve nelere karsi ¢iktigimizin de-
gil, nasil yasadigimizin énemli oldugu anlamina
gelir. Nasil besleniyoruz, nasil sevisiyoruz, nasil
doguruyoruz, nasil ocuk biyitliyoruz, nasil do-
gurmayabiliriz, ev iglerini nasil paylasiyoruz, mi-
rastan nasil pay aliyoruz, gocuklugumuzdan iti-
baren neye yénlendiriyoruz, nasil olursak erkek-
ler bizle evlenir, ne giyersek bize bakilmaz? Er-
kek egemen sistemin 6riildiigi alanlari desen

Bugiin iktidarda
olan dinci-
muhafazakar giic
Tiirkiye
demokrasisinin
tamamlanmasindan
onceki bir ara
kabine degildir. Bir
asamay! degil
kendini temsil
etmektedir
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Givencesizlik ve
belirsizliklerle dolu
post-modern
kapitalist hayat en
fazla huzur ihtiyaci
dogurur

bu ve benzeri sorulari sormak feminizmin igidir.
Dolayis! ile su sdylenebilir. Islamci siyaset kalan
bitlin irili ufakl siyasi geleneklerden farklidir.
Bir tek o 6zel alanin politikasini tutarl bir sekilde
yapar, yapmak zorundadir. Béylece Islami er-
kek egemen sistem ve hayat huzur iginde slre-
cektir. Glvencesizlik ve belirsizliklerle dolu post-
modern kapitalist hayat en fazla huzur ihtiyaci
dogurur. Islami yayinlarin temel 6zelligi sorulan
sorulara verilecek mutlak cevaplar icermesidir.
Zamana ve cemaate gdre cevaplar degisse de
prensipler aynidir.

Yillar 6nce Emine Senlikoglu'nun, kocast ile bir-
likte cikardigi Islamer kadin dergisi Mekiup'ta
yer alan bir reklamda su ifadeler vardi:

“Uysal Kitapevi iftiharla sunar: izahli Kadin il
mihali. Kadinlar da Islam'i ve Islami bilgileri
6grenmelidir. Yeni evlenecek ve aile reisi olan
her erkegin bu kitabdaki bilgileri dgrenmesi ve
ailesine 6gretmesi bir vecibedir" diye devam
eden ilanda, kitabin hazirlanis gayesi de soy-
le belirtiliyordu: "Islam diismani Siyonist ve
emperyalistler, islam'i ylkmak icin kadini en
gucli silah olarak kullandilar ve kadinin ahla-
kini bozarak aileyi ve cemiyeti yiktilar... Yeni
evlenecek ve aile reisi olacak her erkegin bu
kitadaki bilgileri 6grenmesi ve ailesine 6gret-
mesi bir vecibedir'( Asim Uysal-Mirside Uy-
sal, 1987:39) Bu ilanin ¢iktigi yillarla bugiinler
arasinda biyik farklar var. Kimbilir bu ilmihal
kag baski yaptl.

Bugin kadinlar icin olusturulmus islami internet
sitelerin etrafi reklamlarla dolup tasiyor. Rek-
lamlar her yerde tiim kadinlar “gel kim olursan
ol yine gel “diye gagiryor. Buglin Mektup dergi-
si ¢lkarken dogmug gocuklar birer geng. Bugin
Istanbul'da sayilari her gegen glin artan dev rek-
lam panolari var. 2010’un geride kaldigi bu glin-
lerde bu panolarda M. Fethullah Gilen’ in resmi
ile birlikte kitabinin ilani yer aliyor.

Cizgimizi Hecelerken isimli kitapta Giilen, kendi-
sine sorulan sorulara cevaplar veriyor. Kitabin
takdiminde su iddia var: “Dirilisimizin yol harita-
sini ortaya koyacak rehber eserlere ihtiyacimiz
var, eser bu niyetin Grin(i"(Gulen, 2010:9). Diri-
lisin yol haritasi ne demektir? Bilemiyorum. Ama
bu yolda 55 soru bagligr olugturulmus: Bunlar-
dan birkagini aktarmak istiyorum. Hz Adem in
yaradiligi; Allah Resulli kag kere miraca gikti;
Kabirde hesap var mi; Ihtilalleri meydana getiren
ictimai hastaliklar; Bermuda seytan licgeni ve
ugan daireler; Mehdi sahsi manevidir; Begerdeki
potansiyel hayir ve ser.

Demek ki bir ¢cok insanin bitmeyen metafizik-
sosyal-ahlaki sorularina cevaplar aradigi, uzak

”

vadeli bir “dirilme”, “yenilenme”, “degisme” he-

defi ile beslendigi bir Glkede yasiyoruz. Geride
biraktigimiz bu on yili bu soru ve cevaplarin ale-
mine kayitsiz kalarak anlamamiz miimkiin degil.
Demek ki bizler de sorularimizi sormaya devam
etmeli ama cevaplarimizi da olugturmali ve yay-
ginlastirmaliyiz.

son s6z

Bakin /slam’da Kadin ve Aile kitabinda Mehmed
Emre "Kadinin Hayirlisi Kimdir?" sorusuna nasi|
cevap veriyor (Emre, 1990: 52)

Cenab-1 Hakk'a ibadetini birakmayan, kocasi-
na itaatte kusur etmeyen ve onun kazancini
saglp savurmayan, dinyaya getirdigi ocugu-
nu Islami terbiye (izerinde yetistiren, iffet ve
haya sahibi hanimdir.

Resulullah Efendimize “Ey Allahin Resull ka-
dinin hayirli olani hangisidir?” diye sorulmus-
tu. Resul-i Ekrem Efendimiz buyurdular ki:

“(Kocas! yiiziine) baksa onu memnun eden,
bir sey emretse itaat eden, nefsinde ve malin-
da, hoglanmayacag bir iste, kocasina muha-
lefet etmeyendir.”

iki binli yillar kadinlar igin cok da miijdeler geti-
ren bir dénem olarak yasanmadi. Ama baskal-
dirmay1 seven kadinlar "Kadinlar artik susmaya-
caklar, susmayacaklar" diye devam eden, bir 1s-
rar ve tekrara dayanan sloganlarini meydanlar-
da atmaya devam ettiler. Feminist kadinlar ko-
calarindan dayak yiyen, islerinden atilan , erkek
egemen diizene karsi ¢ikan kadinlarla dayanis-
mayi, orgtlenerek giglenmeyi strdirdiler.

Kim oldugunu hi¢ bilmedigim Mehmet Emre'yi
kirma pahasina kocalarin her istedigine uyuima-
yan ve iktidardaki erkeklere acik muhalefet edi-
len bir ikinci on yil dilegi ile bu yaziyi bitirmek is-
terim.
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sermaye birikimi siirecinde
licretsiz kadin emegi*

ozet

Bu calismada, is-calisma kavramlarindan hareketle, (icretsiz kadin emeginin yarattigi kullanim
degerinin iktisat digi bir kategori olarak goz énline alinmasinin yaratti§i sonuglara odaklanilacaktir.
Ekonomide Ucretli i yarattigi degisim degeri ile gorinr kilinirken, emegi yeniden Ureten karsiliksiz
ev emegi iktisadi gdstergelerde yer almadigi noktada yok sayiimaktadir. Ucretsiz kadin emegi, hem
emegin toplumsal olarak yeniden dretimini gerceklestirmekte hem de 6zellikle kriz dénemlerinde
gelistirilen gecim stratejilerinin bir parcasi olarak ayni zamanda her an ¢alismaya hazir yedek isgici
ordusunun en temel dgesi olarak ayni zamanda istihdam icinde énemli bir yere sahiptir. Esnek
calisma ve enformellesme icretsiz kadin emeginin dogal bir uzantisi olarak patriyarkal kapitalizmi
yeniden dreten glvencesizlik olgusunun billurlagmis halidir. Patriyarkal kapitalizm kavrami, patri-
yarkal iliskilerin, kapitalist dretim iligkileri ile bir arada varoldugu bir sistem tasviri olmasi nedeniyle
licretsiz kadin emegini merkezine alir. gsizlik, yoksulluk, giivencesiz calisma ve kamusal hizmetlerin
Ozellestirimesi Ucretsiz kadin emegi (izerine yeni politikalarla yaklagiimasini zorunlu kilar.

Anahtar sézciikler: Kadin Emegi, patriyarkal kapitalizm, giivencesiz galisma, Ucretsiz emek, yeniden
dretim

abstract

In this study, we will focus on the results of the fact that the use value of unpaid women labor is con-
sidered as an exogenous category other than economics creates considering the work-labor con-
cepts. Although the paid labor is brought into view with the change value it creates in economy, the
unpaid house labor which reproduces labor is ignored at this point as it is not involved in economic
indicators. Unpaid women labor not only reproduces labor socially but also has an important position
in employment as the major unit of reserve labor army who are always ready for work as part of the
living strategies developed especially in crisis periods. Flexible working and informalisation is the
crystallized state of the unsecuredness phenomenon which reproduces patriarchal capitalism as a
natural extension of unpaid women labor. Patriarchal capitalism concept centralizes the unpaid
women labor as it is a description of a system where patriarchal relations and capitalist production
relations go together. Unemployment, poverty, unsecured working and privatization of public servic-
es necessitate approaching the unpaid women labor with new policies.

Key words: Women Labour, patriarchal capitalism, unsecured working, unpaid labour, reproduction

1. giris rak kendini gbstermektedir ve kadinlarin
canini ¢ok daha fazla yakacaktir. Pazar-
aan gioa alacak durumaa olmadiklarinda,
kadinlar ek is yapmaya baslarlar. Séz geli-
mi regelini, marmelatini evde yapmaya

Ekonomik krizi baska bir gida krizinin izle-
mesi cok mimkdin gériindyor ¢linkd kapi-
talizmin insanlari doyurmak icin kullandigi
sistem stirdlirtilebilir degil. ... Bitin top- i AL
lumiarda kadinlar aileleri beslemekle yi- baglariar ki, evi besleyecek bitceyi denk-
kimliidir, bu mutfak bahgesinde bitki ye- /e§tlrgb//3/n/en Y'ap/' g1da krizi, kadin krizi-
tistirerek de olabilir, pazardan yiyecek ala- dir. Bakim krizini anlatmaya gerek yok
rak da. Béylece giaa krizi bir fiyat krizi ola- (Yiicel ve Cataloluk, 2009: 14).
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Kadinin iicretsiz
emegi hem

nispi arti-niifustaki
yeri hem de emek-
gtictinii yeniden
lireten faaliyetleri
ile sermaye birikimi
siirecinde 6nemli
bir rol oynar

Ekonomik krizin gdrinmeyen ylizi bakim krizi,
kadinin karsiliksiz ev emegini glindeme tagir.
Kadinlar, kriz dénemlerinde ¢alisan bireyler ol-
manin étesinde evdeki gecim yanginini séndd-
ren ev emekgileridir. Emek gliciinii fabrika kapi-
sI 6ninde satan genelde erkek iscilerdir fakat
emek giclerini yeniden dreten, bu Uretken faali-
yeti yapan esleri ya da anneleridir. Kadin emegi
yasami {ireten faaliyettir. Klasik iktisat teorisin-
de, yasami (reten (cretsiz kadin emegi, su, ha-
va ya da glines 1s1g! gibi “oedava mal” kategori-
sindedir. Kadinlarin “evkadinlagtinimasi”, emek-
lerinin gérinmez kilinmasi yeniden Gretim sire-
cinde olur ve bu slire¢ emek-glicini yeni isgu-
niine hazirlayan siire¢ oldugu middetce, prole-
terlesme stirecini de yaratan ilk faaliyetlerdir. Ka-
dinin emek gliciini yeniden (reten emegi ol-
maksizin, kadinin “evkadini olma” siireci yasan-
maksizin, proleterlesme sireci yagsanamaz.

Maliyetlerin digsallagtinimasi, kadinin Ucretsiz
emegi tarafindan isgiici maliyetlerini asagiya
ceken yeniden dretim faaliyeti ile olur. GSMH
icinde yarattigi deger (izerinden (iretken ve Uret-
ken olmayan emek ayrimi yapilirken, kadin
emegi bu aynmda GSMH iginde (retken olma-
yan emek olarak ele alinir ve birikime katkisi g6z
ardi edilir (Mies, 1996: 356). Enformel kesimde
kadinlar, isci olarak degil ev kadini olarak tanim-
lanir ve bu ylizden isgiict istatistiklerinde gérin-
mez ve is yasalar ile korunmazlar; bdylece “is-
¢i’ taniminda da yer almaz ve 6rgitsiizlesirler
(Mies, 1996: 358).

Patriyarkal iliskiler kapitalist dretim tarzi icinde
en kigtik birim olan aile igindeki isbélimind be-
lirler: Kadin “evkadini”, erkek “eve ekmek geti-
ren"dir. Kadinin patriyarkal kapitalizm icindeki is-
bélimiinde kendisine atfedilen énemli rol, aile-
nin ve emegin yeniden Uretim faaliyetinin ger-
ceklestiriimesi ve kadin emeginin Ucretsiz faali-
yetleri olan ev ici isler, karsiliksiz bakim emegi-
dir. Cocuklarin diinyaya getirilmesi, yetistiriime-
si/bakimi gibi yeniden Uretim faaliyetlerinde uz-
manlasma, kadinin ekonomik anlamda erkekle-
re bagimli kilinmas| ve ev kadinlagmasi (house-
wifezation)/evcillesmesi (domestify) ile sézkonu-
su olur (Barker ve Kuiper, 2003: 29). Kadinlarin
kimligi ev kadini olarak tanimlanir ve 6zgiir Uc-
retli emek kategorisinden diglanirlar. Ev kadini
yaftasi, kadinin ¢alismasini, gelir elde etme ak-
tivitesi ya da hobi kategorisine indirger ve ucuz-
latir. Bu sireg politik ve ideolojik bir siire¢ olarak
kadinin iizerinde énemli bir iktidar alani yaratir
(Topguoglu, 2009:100). Burada patriyarkal pa-
zarliktan bahsetmek mimkuindir. Kadinin galig-
masl, aile igi karar mekanizmalarinin isleyisi ve
ev ici esitsiz iliskilere karsi gelistirilen micadele

tirleri ile kadin istihdaminin sinirlan belirlenir
(Kandiyoti, 1997:123). Kadin emegi sadece -
retli is kategorisinde degil, kadinin ev ici faaliyet-
lerinde (icretsiz emek olarak galisma kavrami
icinde de degersizlestirimektedir. Neoklasik ikti-
satcilar agisindan kadinin aile bltcesine karar
vermesi ise ihtiyaglarin olusmasinda aile bireyle-
rinin katkisl ile olmakta, kadinin karar verme me-
kanizmasl i¢inde sadece oy hakki bulunmakia-
dir (Barker ve Kuiper, 2003: 33).

Ucretsiz kadin emegi emek-giiciiniin yeniden
{retimi ve nispi-arti niifus igindeki yeri ile degi-
sim degeri tagimadan sermaye birikim siirecinde
onemli rol oynar. Evde karsiliksiz emege daya-
nan kadin emegi, sokakta issizlik ve yoksullugun
arttigi kriz dénemlerinde “her an galismaya hazir
esnek ve giivencesiz isgiicii’nden olugan nispi
arti-ndifus icinde en genis kitledir. Kadinin Gcret-
siz emegi hem nispi arti-niifustaki yeri hem de
emek-glcinl yeniden (reten faaliyetleri ile ser-
maye birikimi stirecinde dnemli bir rol oynar.

2. sermaye birikimi siirecinde licretsiz kadin
emegi

Kadin emegi cretsiz formu ile ve ev igi Uretim
icinde sermaye birikiminin neresinde yer alir?
Deger yaratir mi? sorularinin yanitiarinin ilk
ipuglarini Marks'in Kapital'inde arayacagiz. Arti-
degerin sermaye olarak kullaniimasi ve tekrar
sermayeye déndstirlimesi ile sermaye birikimi-
nin olustugu varsayimi altinda, birikimin ihtiyag
duydugu arti-emek zamani ile arti-degeri olus-
turmasinda kullanilan (ek) arti-emegin temelle-
rini sorgulamaliyiz. Marks'ta arti-degerin serma-
yeye déndstirlimesi stirecinde bunun izleri si-
rilebilir:
‘Birikimi saglamak igin sermayenin ek-emege
ihtiyaci vardir. Bunun igin kapitalist, isgi sinifi-
ni dicrete bagh bir sinif haline getirmis ve eline
gegecek licretin yalniz kendi yasamini sdirdlir-
mesine dedil, cogalmasina da yetecek kadar
olmasini saglamistir.” ( Marks, 2000: 555).

Birikimin dznesi olan emek-gliclinin yeniden
Uretilmesi soyun tiretimesi Engels'te de belirtil-
mig; burada kadin bedeni Uzerindeki sermaye
denetimi emek piyasasina “emekgi arzinin”, ek-
emegin Uretiimesini saglayacak ve kadinin do-
gurganlik 6zelligi sermayenin arti-deger sinirla-
rinda belirleyici olacaktir. Bir bagka pasajda
Marks, bireysel sermayeler arasindaki rekabet-
ten ve sermayenin merkezilesme egiliminden
bahseder ve birikimin yogunlugunun artmasi ile
neden daha fazla emekgiye ihtiyag duyuldugunu
soyle agiklar:

“.. sermaye koleligi, yalnizca kendisi sattigi



bireysel kapitalistlerin baska bagka olmalariy-

la gézlerden saklanan bu emek-gicli kitlesi-

nin yeniden Uretimi, aslinaa sermayenin ken-

disinin yeniden dretiminin kéki ve esasialr.

Bu yiizden sermaye birikimi, proleteryanin ¢o-

galmasi demektir” ( Marks, 2000: 586.)
Ek-emegin olusumu kapitalizmin gelismesi ile
daha fazla emegin Uretkenliginin artmasi ile sag-
lanir ve birikim artarken degisken sermayenin
nispi olarak azalmasi ile agiga cikan sermayenin
birikim icinde emebilecegdi emek-gliciini asan
emek fazlasi, arti-nifus olugur. Marks'a gére ar-
ti-niifus;

“... her an el altinda bulunan yedek bir sanayi
ordusu olusturur ve bu orau, tipki bitin mas-
raflar sermaye tarafindan karsilanarak besle-
nen bir ordu gibi, timiyle sermayeye aittir.”
(Marks, 2000: 602).

Bugln kadin emegini anlamak icin énemli bir
kavram da nispi arti-nifus ve bu arti-nifusun
olusturdugu Marks'in ifadesi ile sermayeye ba-
gimli, masraflari sermaye tarafindan kargilanan
calismayan ve her an ¢alismaya hazir yedek sa-
nayi (is¢i) ordusu kavrami 8nemli agiklayiciliga
sahiptir. Yedek is¢i ordusunu olugturan nifusta,
bugiin calisan fakat gtivenceli ¢alisma hakkina
sahip olmayan ucuz ve esnek isgiiciinden olu-
san glvencesizler ordusu agirlikla yer alr.
Marks'in tahlilinde nispi arti-ntifusu olusturan
emekgi kitlesi, {ic kategoride toplanir: ilk katego-
ride geng, cocuk emekgiler yer almaktadir. Bun-
lar ucuz ve hinersiz isgliciini olusturan, her an
calismaya hazir, potansiyel emekgilerden olu-
san bir kitledir (Marks, 2000). Bugiin kadinlarin
daha ¢ok ucuz ve ikincil islerde ¢alismasi, ev
hizmetlerinden, pazara dénlk ev ici Uretime (ev
eksenli ¢alisma) diizensiz ve glivencesiz galis-
ma temposuyla 6zellikle kriz dénemlerinde aile-
ye katki saglayan geng emegin yerine getirdigi
islevi saglar. Bu kategoride ev kadinlari ise igsiz-
ligin arttigr kriz ddnemlerinde haneye ek gelir ge-
tirecek iglerde her an calisabilir durumda yer alir.
Marks'in nispi arti-nifus tanimindaki diger kate-
gori, kapitalist Cretimin kirsal kesimde yarattigi
¢ozillme sonrasinda tarim emekgileridir. Bu ka-
tegoride, tarim emekgileri iginde ise zellikle Gic-
retsiz aile isgileri olan kadinlarin karsiliksiz ve
gbriinmeyen emekleri yer alir. Marks'in son ka-
tegorisi olan durgun arti-niifus “ev sanayi’si gibi
cokmekte olan sanayi kollarindan gelen fazlalik
halindeki kuvvetlerden beslenmektedir (Marks,
2000: 612). Her ¢ kategorinin ortak yani kadi-
nin karsiliksiz ve zora dayali olarak sémiirilen
emegine dayall olmasidir. Bugiin kadin emegi-
ni Marks'in nispi arti-niifus icin yaptigi aynma

uygun olarak yeniden kategorilestirerek tasnif
edersek, glivencesiz isciler ordusundaki yerleri
agisindan iki temel kategoride ele almaliyiz:

a) Karsiliksiz Ev Emegi

b) Ucretsiz aile isgiligi ve geleneksel iliskilere da-
yali (pre-kapitalist) Gretim tarzinda yer almis,
yoksul ve marjinallestirilmis emek-gic.

Marjinallestirilimis emek-giicti, dogrudan kendi
tliketim maddelerini Ureterek gecimlik Cretim ya-
pan emek kategorisi icinde yer almaktadir. Ev is-
lerinin yapilmasi ve kendi Uriinlerini Uretmeye
yonelik gegimlik Gretim, hayatta kalma stratejisi
olarak gérilmekle birlikte ayni zamanda serma-
yenin emek-glclnl yeniden (retmeye yonelik
faaliyetlerdir (Mies, 2008: 31). Yeniden retim ile
Uretken emek de dahil olmak (izere maddi haya-
tin Gretimi ve birikim kogullarinin devami mim-
kiin hale gelmektedir. Temel ihtiyaglarini karsila-
mak igin sadece kullanim degeri taglyan gegim-
lik Grdnlerin dretim, temel ihtiyaglarn karsilan-
masinda piyasa iligkilerinin geleneksel Gretim
iliskileri ile i¢ ice gectigi kirsal kesimde yapiimak-
tadir. Gegimlik dretim bir yeniden (retim faaliye-
ti olup; “Cretimden farki eger insan enerjisi sag-
lama ve stirdiirme gérevini gergeklestirecekse,
ister istemez sdirekli olmasidir ve gergek birikim
(liretim) Gte yandan bu kosulun mutlaka yerine
getirilmesini gerektirmez” (Werlhof, 2008: 35).
Gegimlik Cretim, kadin emeginin karsiliksiz faali-
yetleri icinde yeniden Uretim faaliyetinin tamam-
layicisidir. Peki, kadinin yeniden Gretim faaliyet-
leri sermaye birikimi sirecinde nasil ele alinma-
lidir?

3. liretim ve yeniden (iretim siirecinde
licretsiz kadin emegi

Ucretsiz kadin emegi kapitalist tiretimin kalbinde
yer alir fakat gériinmez. Mies'in proleterlesme-
nin énkosulu olarak tanimladigi ev ici faaliyetle-
rin alamet-i farikasini gérmek igin patriyarkal ka-
pitalizmin kalbine gitmek ve “kapitalist tretim tar-
zI nasll isler?” sorusuna yanit aramak gerekir.
Marx bu soruyu Kapital 1'de deger kategorisi
icinde yanitlar. Degerin, olustugu siirece, Gretim
slirecine bakar ve (retimde degeri olusturanin
toplumsal olarak gerekli emek zaman oldugunu
iddia eder (Harvey, 2010: 22). O halde, ikici so-
ru sudur: “Toplumsal olarak gerekli emek zama-
nin Bl¢(itl nedir?” En kaba anlatimiyla “toplum-
sal olarak gerekli olan emek glicli” ile kastedilen,
emekgilerin emek glglerinin yeniden Gretimi igin
ihtiya¢ duyduklari tlketim maddelerinin degerle-
rinin toplamidir (Marks, 2000: 174). Toplumsal
olarak gerekli emek zamani saglayan emek-gu-
clintin yeniden Cretimi ile sermayenin basit yeni-

Gecimlik dretim,
kadin emeginin
karsiliksiz
faaliyetleri icinde
yeniden iretim
faaliyetinin
tamamlayicisidir
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Kiiciik tretim yiiz
yiize iligkiler ve
piyasa digi degerler
ile ucuz ve esnek
isgiicii lizerinde
kolayca denetim
kurabilmesini
miimkiin kilar

den Uretimi arasinda siki bir baglanti vardir.
Sosyal olarak gerekli emek-zamanin &l¢itd,
emegin yeniden dretimini saglayan, tiketim
maddelerinin degerini belirleyen sey, hayatta
kalma stratejisi icinde ailenin bitgesi, tiketim
maddelerinin kullanimi, hazirlanmasi, ¢ogu za-
man daha ucuza mal edilmesini saglayan kadi-
nin karsiliksiz ev emegidir. Tlketim maddeleri-
nin toplam degerini belirleyen ev ici faaliyetlerdir.
Ucuza mal edilen yiyecekler, seneler boyunca
kullanilan giysiler, okulda egitim alan gocuklarin
yetistirilmesi, yaghlarin bakilmasi ev ici karsilik-
siz emek, evdeki emekginin her ¢alisma gini
icin yeniden hazir olmasini saglayan tim faali-
yetler ve yeni emekgilerin dogurulmasi/soyun
Uretimi ve yetistirimesi kadinin isidir.

Marks'in kullandigi Uretim ve emek kavramina
yeniden bakmak gerekir ve bu tanimda karsilik-
siz ev emeginin &zel yerine dikkat cekilmelidir.
Yeniden ele alista, emek-glicliniin yeniden (re-
timinin, kapitalizmin maddi temellerini olugturdu-
guna vurgu yapacak yeni tanimlamalara ihtiyaci-
miz var. Bu tanimlardan biri Patriyarkal Kapita-
lizm tanimidir (Acar-Savran, 2004). Patriyarkal
Kapitalizm kavrami, Uretim-yeniden dretim gibi
dogal aynmlari ortadan kaldirir ve kapitalizmin
tarihselligi icinde patriyarka ile olan iliskisini yeni-
den (retim faaliyetlerinin yarattigi kullanim de-
gerlerini de kapsayan bir yapi i¢inde ele almami-
zI saglar (Acar-Savran, 2008). Bu kavramin
aciklayicihgi “ekonomi” fetisizmini asacak ve
bdylece dretim ve yeniden Uretimin ayrismasini
engelleyecek bir yaklasim olugturabilir (Acar-
Savran, 2004: 33). Bdylece, kadinin hem dcretli
hem de (icretsiz emegi devlet ve sermaye kiska-
cliginde incelebilir ve kadin emegi tagidigi kulla-
nim degeri ile de sermaye birikimi iginde énemli
bir yeniden iretim faaliyetini saglayan 6zne ola-
rak gOrandr kilinir.

Kadin emeginin birikime konu olmasinda temel
ihtiyaglarin karsilanmasi ve yeniden tretim ba-
sat rol oynar. Bu iki kavramin merkezinde aile
yer almaktadir. Patriyarkanin dogusu ve gelisimi
acisindan “6zel milkiyetin miras yoluyla devrol-
dugu” kapitalist birim olan ailenin emek giiciiniin
yeniden Uretim sirecinin yasandigi ve yeniden
{retim stirecindeki kullanim degerinin gdriinme-
yen ve karsiliksiz emek olarak degersizlestirildi-
gi bir kara deliktir. Ailenin yeniden Gretimdeki ro-
Itintin anlagiimamasi bugtin kadin emeginin ne-
den bu kadar 6nemli oldugu sorusunun cevap-
siz kalmasina neden olacaktir.

Ucretsiz kadin emeg, iicretli emek-gictiniin ye-
niden Uretimini sagladidi icin hem Ucretli emegi
tamamlayan hem de onunla celiski icinde olan

bir emek tirudr. Yeniden Gretim faaliyetini yeri-
ne getiren karsiliksiz ev emegi, icretli emegin
yeniden (retim masraflarini azaltarak, dogal,
karsiliksiz ve gériinmeyen dzelligi ile ekonomik,
sosyal ve killtirel siddete konu olan kéle emegi-
ne benzer sartlarda zora dayali olarak sémurdl-
mektedir. Toplumsal cinsiyet rolleri hem Ucretsiz
aile isgiliginde hem de kiigik tretim icindeki en-
formel faaliyetlerde birikimin gérinmeyen 6zne-
lerinden birini kadin emegini kullanir. Kiresel
dretim zincirinin en alt halkasin olusturan kiigik
dretimde kadin emegi, emegin maliyetlerini di-
slirdiigu gibi, dzellikle kriz dénemlerinde Gnemli
bir rol oynar. Kii¢ik Uretime dayali Gretim rgit-
lenmesinin varlik kosulu, ekonomik kriz kosulla-
rini emebilen esnek istihdam ve enformel iligki-
lerdir (Ongen, 2005). Kiiresellesme sirecinin
ekonomik diizlemde tasiyici dinamigi olan kiigiik
{retimin, ekonomik krizleri emebilmesini sagla-
yan esnek isthdam, kadin emegine dayanmak-
tadr.

Klicuk Uretim yliz ylze iligkiler ve piyasa digi de-
@erler ile ucuz ve esnek isglicii lizerinde kolay-
ca denetim kurabilmesini mimkin kilar. Kigik
Uretimin birikim i¢indeki yeri pre-kapitalist iligkiler
ve moral ekonomi degerleri ile dzellikle kadin
emegine dayali ev eksenli ¢alisma, ev hizmetlili-
gi gibi iskollarinda belirgin hale gelir. Kapitalist
iligkilerin, Uretim stireclerinde yeniden (retim
alaninda yer alan “minnet”, “giiven”, “sefkat”,
“anlayis” benzeri duygulanimlarla kurulmas, ka-
dinin toplumsal cinsiyetgi isbdlimindeki yeri ile
uyumlu gérdilmektedir.

21. ylzyilda endustriyel iliskilerde sosyal anlas-
malar ve toplu pazarliklarin yerini alan patronaj
iligkileri glivene dayall iliskiler ile kurulmaktadir.
Toplu pazarlik yerini bireysel pazarliga ve grup
iliskilerine birakirken, Ucret ve sosyal sigorta gi-
bi iscilik maliyetleri azalmakta, yazili ve yasal is-
ci-isveren iligkileri yerini akrabalik ve hemserilik
iliskileri ile éralu yiz ylze iliskilere birakmakta-
dir. Esnek uzmanlasmanin en énemli dinamigini
olusturan kiigtik Uretim, yerel cografyalarda ku-
rulan kiglik atSlyelerden evlere taginmakta ve
kadinlarin Uretim stireci boyunca aracilik kuru-
mundan barinma sorunun halloimasina, aile ge-
¢iminden Ucretsiz aile isletmeciligine farkli form
ve konumlarda yeniden agida ¢ikmaktadir (Er-
giider, 2006). Ucretli emek icinde ticretsiz kadin
emeginin dogallastirilan dzellikler rol oynar ve
bu ézellikler kimi zaman sadece ¢alismay! en-
gelleyen kiiltlrel kisitlarla agiklanamaz. Bu 6zel-
likler kadinin galismasi éniindeki sosyal ve Kil-
tiirel kisitlarin temelini olusturan sermaye biriki-
mi icinde aciklandiginda Ucretli-lcretsiz emek
aynminin kaynaginda yer alan is ve ¢alisma



kavramlari arasindaki ayrima bakmamiz gerekir.
4. is-calisma ayrimi

Kadinlar “glivencesiz” emekgiler ordusunun ¢a-
lisma kosullarini belirleyen moral degerlerle i¢
ice bir emek dlinyasina sahiptir. Calisma diinya-
sinda daha fazla kadinin istihdam edildigi eme-
gin feminizasyonu olgusu, “emegin evkadinlasti-
riimasi’na dayanir. Bu ise, emek sirecinde es-
neklesme, deregtilasyon ve hizmet sektdrinde
kadin emeginin yogunlasmas! ile emek siregle-
finde kadinin isthdama daha fazla katiimi ile
agiklanan “emegin feminizasyonu” kavraminin
kdkeninde yer alan “neden kadin emegine ihti-
yag¢ duyuluyor?” sorusunun yanitinda gizlidir. Bu
sorunun cevabinda ise yine kadinin karsiliksiz
ev emedi, licretsiz emeginden hareketle verilebi-
lir. Bu sorunun yanitini vermesi agisindan Ne-
oklasik iktisatta kadinin yerinin nasil tanimlandi-
g1 6nem tasir. Neoklasik iktisatta kadinin yeri
sbyle tarif edilir:

+ Tum kadinlar evienecek! Evli ve ¢ocuk sahibi
olacaklar.

+ Kadinlar ev kadinidir. Dogalari geregi yeniden
dretim faaliyetini gergeklestirirler.

* Kadinlar egleri ya da kocalari olan bir erkege
bagimlidirlar.

+ Kadinlar higbir zaman ekonomik aktdr olamaz-
lar.

+ Kadinlar sanayide verimsiz emek gticudurler
(Mies, 1998: 22).

Klasik Iktisat teorisinde kadin, ekonomi icinde
gdrlinmeyen kesimde yer alir. Kadin niifusunun
ylizde 47'si “evkadini” kategorisinde tanimlanan
Tiirkiye'de ev eksenli calismadan, kiiclk atolye-
lerde isgilige, mikro-kredi ile baslatilan yoksul
ama girisimci(!) kadinlar kesimine ve tarimda Gc-
retsiz aile iscilerine kadar kadinlarin ezici bir kis-
mi GSMH icinde katma deger yaratmayan(!),
“gdriinmeyen” kesimdir. Emek-sermaye ¢eligki-
sinin/catismasinin yasandidi ekonomi alaninin

gdrlinmeyen alt basamaklarinda, enformel ke-
simde caliganlar ve ev kadinlari yer almaktadir.
Kadinlar, glivencesiz ¢alisanlar ordusunun vaz-
gecilmez unsuru olarak patriyarkal kapitalizmin
yeniden (retimini saglamaktadir. Bu noktada so-
rumasi gereken soru tam istihdam, dcretler,
sendikalar ile aktérleri belirlenmis ekonominin
disinda kalan kadinin emeginin neden disarida
birakildigidir. Bu tartismada karsimiza ‘is” ve
“calisma” kavramlari ¢ikar.

Is, planli, 8rgiitlenmis ve bilingli bir faaliyet olarak
erkek tarafindan yapilan ve karsiliginda Ucret
alinan faaliyettir. Galisma ise génillu faaliyetler-
le, ylz yize iligkilerle, “karsiliksizlik” ve kadinin
Ucretsiz emegi ile 6zdeglesmis bir “eylem”dir. Er-
kek, (retken, planli, bilingli emegin sahibidir. Ka-
dinin emegi ise dogal/kendiliginden faaliyetler-
dir. Burada temel ayrim ise “eylem olarak calig-
manin dogallagtinimasi” ile ticretli isin erkek ta-
rafindan yapilan faaliyetlerden tiretimesidir. Ka-
din ve erkek arasindaki cinsiyetci isbdlima, sé-
mdrl ve hiyerarsiye dayal bir iliskidir. Kadin, Gc-
retsiz emegi ile hayati Uretir. Hayatr (reten (ic-
retsiz emek, kapitalist dretim tarzinda Ccretli
emegin olusturucusu/énctilii/ kosuludur (Mies,
1998: 47). Hayatin Uretimesinde kullanilan
emek, insan ihtiyaclarini karsilayan Griind dretti-
@i icin Gretken emektir. Kadinlarin karsiliksiz ev
emegi, Ucretsiz emek tlrleri (kélelik, sozlesmeli
calisma, vs.) arasinda yer almakta ve asiri s6-
mirdye maruz kalmaktadir. Bu ise dcretli eme-
gin kendini yeniden (retebilmesi icin gerekli
emek zamanin zorla ¢alistiriima veya el koyma
ile agida ¢ikan bir kapitalist kurumsallagma ile
elde edilmesine dayanmaktadir (Mies, 1998:
48).

Neoklasik iktisatcilarin temel 6nermeleri arasin-
da yer alan kadinlarin ¢ocuklarinin bakiciligini
yapmas! gerekirse bu faaliyeti igin devletten bel-
li bir Gicret talep etmesi, sanayide calisan evli ve
cocuklu kadinlar igin diistik Gcretlerin édenmesi
ve kadinlarin sosyal givenlik mekanizmasinda

Kadinlar,
glivencesiz
calisanlar
ordusunun
vazgecilmez
unsuru olarak
patriyarkal
kapitalizmin
yeniden diretimini
sag@lamaktadir
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Sekil1: Ekonomi Piramitinde Ucretli-Ucretsiz Emek Ayrimi
Kaynak: Maria Mies (1998), “Globalization of The Economy And Women's Work in a Sustanable Society”, Gender Technology and
Development 2(1), New Delhi/ Thousand Oaks/ London. s. 10.
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Ucretli olmayan
“calisma’ya
dayanan kadin
emegini goriinir
kilmanin énemli bir
yolu, is ve calisma
kavramlarinin
yeniden
tanimlandigi bir
ekonomi-politikanin
ingasidir

eslerinin haklarindan yararlanmasi (aile dcreti
uygulamasinda oldugu gibi) bdylece ev iglerine
zaman ayirabilmesinin saglanmasi cinsiyetgi is-
bélimiine dayali bir mekanizmanin stirdirilebil-
mesini olanakli kimaktadir (Mies, 1998: 28). Ka-
dinlar, gocuklarin yetistirimesini Ustlenerek, egi-
timli ve nitelikli isglictiniin olusumuna aktif katki-
da bulunan ve iktisadin “karsilagtirmall avantaj-
lar” teorisi ile ise Ucretsiz emegi ile maliyetleri mi-
nimuma distren bir “gegim emeginde” uzman-
lagmalidir. Bdylece erkegin emeginin yeniden
Uretimi faaliyetini zorunlu olarak yerine getirirken
ayni zamanda sermaye birikimine gérinmeyen
bir maliyet katkisi sunacaktir. Bu ise kadinlarin
yeniden Uretim faaliyetlerinde uzmanlasmasi,
erkeklere bagiml kilinmasi ve ev alaninda uz-
manlagmasi ile mimkinddr (Mies, 1998: 29).

5. sonug yerine: “calisma”nin ve iktisadin
yeniden tarifi

Kadinin icretsiz emeginin sermaye birikimi igin-
de tasidi§i anlam iki agidan dnemlidir: Biri emek-
gdctnin yeniden dretim faaliyetini karsiliksiz
olarak gerceklestirmesi, digeri ise sermayenin
yedek is glici ordusunun temel bilesenlerinden
biri olmasidir. Bu iki strecte de karsiliksiz faali-
yetlere, dcretli olmayan “calisma’ya dayanan
kadin emegini gériindr kilmanin dnemli bir yolu,
is ve ¢alisma kavramlarinin yeniden tanimlandi-
g1 bir ekonomi-politikanin ingasidir.

Yeni ekonomi-politikanin ingas! icin, kadin, ¢o-
cuk ve doga merkezli, tamamiyla hayat merkez-
li, karlilik ve fayda-maliyet hesaplarina dayan-
mayan, yasami ve (iretimi savunan yeni etik de-
gerlerle donatilmig bir anlayisa ihtiyacimiz var.
Bdyle bir ekonomi icinde kadinin gdrinmeyen
karsiliksiz ev emegi de goriinebilir. Ustelik her-
hangi bir Ucret talep etmeden ev ici faaliyetlerin
Ucretlendirilmesi yerine paylasiimasi, toplumsal-
lasmasi ve dzellestirilen kamu hizmetlerinin ye-
niden kamusallastirimasi ile bakim hizmetleri-
nin de kamusallagtinimasi mimkin olacaktir.
Bdylece hem ev ici hem de emek piyasalarinda
var olan cinsiyetci isbélumi ortadan kaldirila-
caktir. Galisma, is kavramlarinin sonug (giktr) ve
Urtin odakli yaklagimi, insanlarin ¢alisma ile do-
gaya verdikleri tahribat, tretim iligkileri ile Gretici
gicler arasindaki birinin ézel digerin toplumsal
yapisindan dogan tezat ortadan kalkmadan yeni
bir ekonomi-politikay! yaratmak mimkin degil.
Kadin emegini gériniir kilmak, kadini génilli
calismanin, erkegi ise Ucretli isin temsilcisi ol-
maktan gikarmak, dretim ve yeniden dretim ara-
sindaki par¢alanmanin ve uzmanlasmanin kay-
bolmast igin yeni galisma iligkilerine ve dretim
tarzlarina ihtiyacimiz var. Bu ise ancak “insan ih-

tiyaclarina odakli bir ekonomi” ile gerceklesehilir.
Karin yerini toplumsal faydaya, misterinin yerini
esit bireylere, dzelin yerini kamuya, fiyatin yerini
ihtiyaclarin karsilanmasina biraktigi, yepyeni de-
gerler ile olusturulan ekonomi-politika ile Gcret-
siz-Ucretli emek ayrimi ortadan kalkabilir.
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krizler karsisinda
kadin istihdaminin esnekligi

Ozet

Diger gelismekte olan ilkelere benzer sekilde Tirkiye'de de imalat sanayinde kadinlar emek yogun
ve ihracata donik sanayi kollarinda Uretim iscisi olarak ¢alismakta ve dis ticaret dolayimiyla krizler-
den ilk elden etkilenen bu sektérlerde kiriganligin bedelini éncelikle sayisal esneklik gdsteren
kadinlar sdemektedir. Ote yandan, krizler kadin emegine olan talebin artmasina da neden olabilmek-
tedir. Ucretlerin hizla diistiigi, standart islerin esnek ve giivencesiz islere donustigu kriz
kosullarinda, kadinlar erkeklerin kabul etmedigi kosullarda galismaya razi olabilmektedir. Isveren-
lerin, islevsel esneklik, Ucret esnekligi ve a-tipik ¢alisma beklentilerini karsilayan kadin emegine olan
talep artmakta; kadin emegi, erkek emeginin yerine ikame edilebilmektedir. Kadinlarin isgiiciine
katiim karari da krizlerin igsizlige ve hane gelirine yansimalarindan biiyiik élciide etkilenmektedir.
Kadinlar emek piyasasinin kiyisinda bu ikili etkiye bagli olarak her an girmeye hazir bekleyen esnek
bir isguct rezervi islevi gérmektedir.

Anahtar Sozcilkler: Krizler ve kadin istihdami, esnek istihdam ve kriz, kriz, imalat sanayinde kadin
istihdam|

abstract

Like in many developing countries, women who are employed as production workers in labor-inten-
sive, export-oriented sectors of the Turkish Manufacturing are primarily and most negatively affected
from economic crisis. Female employment is more flexible compared to male employment and there-
fore women are disproportionatley shed in those export oriented sectors which are open to the trans-
mission of crisis via trade. On the other hand economic crisis can also lead to an increase in female
labor demand. Women tend to accept deteriorating working conditions that men wouldn't such as
supression of wages, increasing flexibility and job insecurity. Women satisfy the increasing demand
for wage flexibility, functional flexibility and a-typical working conditions, and therefore they can be
preferred to substitute for their male counterparts. Besides, women’s labor supply fluctutaes depend-
ing on the relative weight of the added and discouraged worker effect and this leads to the existence
of a flexible female reserve army of labor across economic crises.

Keywords: women’s employment end economic crisis, crisis and flexible employment, female
employment in manufacturing

Bu yazinin amaci esneklik kavraminin Trkiye'li
kadinlar icin anlaminin ne olageldigini, krizlerin
kadin istihdamiyla iliskisine bakarak ele almak-
tir. Kent emek piyasasinda ¢alisan kadinlarin
standart ¢alismayla ve standart isginin davranis-
lanyla bagdasmayan esnek davranis kaliplari,
krizler karsisinda kadin/erkek istihdaminin nasil
etkilenecegini de belirlemektedir. Diger gelis-
mekte olan Ulkelere benzer sekilde Tirkiye'de
de imalat sanayinde kadinlar emek yogun ve ih-
racata donik sanayi kollarinda Gretim isgisi ola-
rak calismakta ve dig ticaret dolayimiyla krizler-

den ilk elden etkilenen bu sektérlerde kirilganli-
gin bedelini dncelikle sayisal esneklik gdsteren
kadinlar ddemektedir. Darbogazlarda kadinlarin
kolaylikla isten ¢ikarilabilmesi, kadinlarin “ek ge-
lir" getiren isgiler oldugu argiimanin ardina gizle-
nen, artan cinsiyet aynmeiliginin sonucudur. is
givenligi agisindan kadinlarla erkekler arasinda
hiyerarsik bir yapi mevcuttur. Daha niteliksiz is-
lerde calisan, daha az mesleki egitim alan, is do-
niis hizlarinin yiiksek olmasi nedeniyle kidemsiz
ve 6rgltsliz olan kadin isgtic, kolay isten ¢ika-
rilabilen, esnek bir isgicidur.

Ozge izdes*

* Kadir Has Universitesi
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Sermayenin reel
yatirimlardan ¢ok
finans sermaye
yatinmlarina
yonelmesi diinya
genelinde istihdam
yaratmayan
biiyime sorununu
glindemin
merkezine
tasimistir

Ote yandan krizler kadin emegine olan talebin
artmasina da neden olabilmektedir. Ucretlerin
hizla distiigd, standart ilerin esnek ve giiven-
cesiz iglere donistiigu kriz kosullarinda, kadin-
lar erkeklerin kabul etmedigi kosullarda ¢alisma-
ya razi olabilmektedir. isverenlerin, ilevsel es-
neklik, ticret esnekligi ve a-tipik galisma beklen-
tilerini karsilayan kadin emegine olan talep art-
makta; kadin emegi, erkek emeginin yerine ika-
me edilebilmektedir. Kadinlarin iggiictine katilim
karar da krizlerin issizlije ve hane gelirine yan-
simalarindan biiylk 6lide etkilenmektedir. Ka-
dinlar emek piyasasinin kiyisinda bu ikili etkiye
bagli olarak her an girmeye hazir bekleyen es-
nek bir isglcu rezervi islevi gdrmektedir.

Yazinin takip eden béliimlerinde 6ncelikle es-
neklik kavrami ele alinacak, daha sonra ise kriz-
ler ve kadin istihdami ve esnek istihdam arasin-
daki iliski Turkiye’nin 1989 sonrasinda yasadig
krizlere iliskin ampirik bulgularla tartisilacaktir.
Son olarak ¢alismanin bulgulari dzetlenerek, es-
nekligin Tirkiye emek piyasasindaki kadinlar
agisindan anlami glincel esnek istihdam tartis-
malariyla iliskilendirilerek sorgulanacaktir.

1. esneklik lizerine

Sermaye kesiminin emek piyasasinda esneklik
talebi yeni degildir. ihracata dayali sanayilesme
politikasinin arka planini olusturan neo-klasik
teorik cergeve etrafinda kurulan yapisal uyum
programlari, 1980'den bu yana Tiirkiye'de ve
daha bircok gelismekte olan llkede emek piya-
sasinin esnekligi beklentisine dayanmaktaydi.
En genel anlamiyla esnek istihdam, emegin,
uretim streglerinin gereklerine, igverenin ihtiyag
ve isteklerine gdre, kurallara bagh kalmadan
uyum saglamasi anlamina gelir. Kiresel diiz-
lemde esnek Uretimin yayginlik kazanmasiyla
birlikte, tretimin farkli ve degisen istemlere kisa
stirede yanit verebilen esnek bir yapiya sahip ol-
masi énem kazanmigstir. Biylk miktarda stokla-
maya dayanan, standartlasmis dretim yerine,
esnek kiigtik élceklerde ve degisik triin tirlerin-
de Uretim yapiimasi yayginlasmistir. Sayisal ve
fonksiyonel esnekligi saglamak isteyen firmalar
isleri alt isverenlere vermek suretiyle hem riski
taseronlara aktarabilmekte hem de kendilerini
degisen talep dlizeylerine daha kolay adapte
edebilmektedir. Glindemde olan Torba Yasa Ta-
sanis’'nin 58. maddesinde “Genel ekonomik,
sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebepler-
le isyerindeki haftalik calisma sirelerinin gegici
olarak énemli dl¢iide azaltilmasi veya isyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak
durdurulmasi hallerinde, isyerinde U¢ ay1 asma-
mak Uzere kisa ¢alisma yapilabilir” denmektedir.

Firmalarin kisa calisma 6denegine bagvurmala-
rini kolaylastiran bu madde agik¢a kriz dénem-
lerinde esnekligin kimin igin istendigini ortaya
koymaktadir. Kisa ¢alisma ddeneginin ise issiz-
lik 6deneginden verilip veriimeyecegine Bakan-
lar Kurulu karar vermektedir. Bu anlamda issizlik
sorununa ¢6zim olarak ayrilan fonun kriz dé-
nemlerinde firmalarin elini kolaylastiracak sekil-
de kullanilmasi, amaglarin ve araglarin birbirine
karistinldiginin ifadesidir.

Esnek (iretim biciminin yayginlasmasiyla birlikte
sermaye kesimi iicret esnekliginin yaninda, bir
kisinin farkli isleri yapabilmesi anlamina gelen is-
levsel esneklik, ¢alisma zamanin esnek kullani-
mini sadlayan zaman esnekligi ve gegici istih-
dam, alt isveren uygulamasi, yari-zamanli galis-
tirma gibi isletmeye ihtiyacina bagli olarak istih-
dami siirdiirme 6zgirligind saglayan sayisal
enselik gibi farkli esneklik tirlerini ve a-tipik istih-
dam trlerini talep etmeye baslamigtir. Calisma
zamanlarinin esneklik etrafinda 6rgitlenmesi
sayisal ve islevsel esnekligi destekler. Esnek ¢a-
lisma zamanlari hem uluslararasi rekabet igin-
deki firmalara talebe cevap verecek kadar (ire-
tim yapma ve isguci istihdam etme firsati tani-
digr icin hem de normal calisma sireleriyle ¢6-
zlimlenemeyen issizlik sorununa yeni i alterna-
tifleri yaratmasi nedeniyle savunulmaktadir. Ser-
mayenin reel yatinmlardan ¢ok finans sermaye
yatinmlarina yénelmesi dinya genelinde istih-
dam yaratmayan blylme sorununu glindemin
merkezine tagimistir. Yiksek igsizlik, calisan ke-
simlerin esnek istihdam kosullarina razi olmasi-
ni beraberinde getirmekle birlikte, birden ¢ok is-
te calismasina ragmen “calisan yoksullar” ol-
maktan kurtulamayan ¢alisanlar sorununu yarat-
migtir.

Esnek calisma zamanlarinin ve kosullarinin ¢a-
lisma stirelerinin kisaldigi Kuzey Avrupa (lkele-
rindeki yansimasiyla, az gelismis ve gelismekte
olan lkelerdeki yansimasi ¢ok farklidir. Kuzey
Avrupa modelinde vardiya sayisi arttinilarak ¢a-
lisma zamanlarinin kisaltildigr ya da yari zaman-
I iglerin yayginlastigi gériilmektedir. Bu degisim
Avrupa Birligi istihdam politikasinda da 6ngér(il-
diigu tizere galisma stirelerinin kisalmasi, cinsi-
yet temelinde calisma hayatina katilma olanak-
lar agisindan esitligin saglanmasi ve kiilerin
kendilerine zaman ayirabilmeleri dolayisiyla
yaptiklari is disindaki kimliklerine de sans tanin-
masi gibi amaglar Uzerine oturmaktadir (Gers-
huny, 1999). Bu Ulkelerde yari-zamanli ¢alisan-
larin da rahatlikla hayatlarini idame ettirebilecek
bir gelir diizeyine sahip olduklar, ayrica bu isle-
rin yasalarin ve sosyal devlet uygulamalarinin
glivencesi altinda oldugu gdriimektedir.



Tirkiye gibi az gelismis ve gelismekte olan Ulke-
lerde ise esneklesme siirecinin anlami gok daha
farklidir. Oncelikle en bilyiik zenginlikleri ucuz is-
glicli olarak tarif edilen bu ilkelerde ¢alisma sii-
relerinin diistliglinden bahsetmek miimkiin degil-
dir. Yari-zamanli ya da kisa sireli calisanlar, ya-
r-zamanh ¢alisma Ucretiyle gecinemeyecekleri
icin birden fazla iste ¢alismak zorunda kalmakta;
dolayisiyla normal calisma stiresinden ¢ok daha
fazla ¢alismakta ve buna ragmen emeklilik hakki
vb. sosyal glivencelere hak kazanamamaktadir.
Ayrica, esnek calisma yasamina dahil isgilerin
érgutlenme olanaklari da oldukga sinirlidir. Dola-
yisiyla bu tip calismanin sendikal ve yasal gi-
vencelerden yoksun olmasinin yani sira, bunlari
elde etmeye yonelik érgiitlenme olanaklarindan
da yoksun olmasi énemlidir.

Bugiin kisa sireli ¢calisma adiyla Torba Yasa
Tasarisinin 61. maddesi olan dizenleme, “cagri
lizerine galisma”, “evden calisma”, “uzaktan ¢a-
lisma” gibi kisa sireli calisma “firsatlarini”, kadin
istihdamini, kadinlarin calisabilecegi isler yarat-
mak saviyla savunulmaktadir. Esnek galisma
yontemlerinin is Kanununa girmesini saglaya-
cak olan bu yasa, uzun vadeli is haklari ve kaza-
nimlar olmayan bir ¢alisma turinin yasal ze-
minde de taninmasi demektir. Yaratilan bu isle-
rin dusik stattil, disik dcretli ve dizensiz ol-
malari kaginilmazdir. Kadinlarin kentlerde isg-
cline katiliminin ylizde 20'lerde oldugu, isgiict-
ne katilan kadinlarin igsizlik oranlarinin erkek is-
sizliginin iki kati oldugu ve kadinlarin dnemli bir
kesiminin emek piyasasinin kapi agzinda bekle-
yen midi kirik isgiler oldugu gergeklerini sirala-
digimizda; kadinlarin, (cret esnekligi, sayisal
esneklik ve fonksiyonel esneklik agisindan en
esnek isgici olmasinin emek piyasasindaki
glicsiizliklerinden kaynaklandigi ortaya ¢ikmak-
tadir. Kriz dénemlerinde, hem emek piyasasin-
daki kogullarin zorlasmasi hem de diisen hane
gelirinin yarattigi baski sonucu kadinlarin zaten
goreli dusik olan pazarlik glici daha da gerile-
mektedir. isverenlerin kriz dénemlerinde artan
sayisal, islevsel ve iicret esnekligi taleplerini kus-
kusuz pazarlik glici en dlsuk olanlar karsilaya-
caktir. Bir sonraki bélimde krizlerin kadin istih-
damina etkisi ve esneklik kavrami tartisilacaktir.

2. tiirkiye’nin krizleri ve esnek kadin istihdami

Kadinlarin dretim ve yeniden dretim alanlarinin
kesisim noktasinda konumlanmasi, kadinlarin
hem tercihlerini hem de sahip olduklar se¢enek-
leri belirler ve sinirlandirir. Ekonomik krizin etki-
leri birden ¢ok diizlemde hissedilir. Kriz éncelik-
le toplam Uretimin azalmasina neden olur. Ureti-
min dismesi ise is olanaklarinin azalmasina, is-

sizligin artmasina ve dolayisiyla licretlerin baski-
lanmasina yol agar. Igverenlerin maliyetleri di-
strmenin yollarini aramasi, hane gelirini etkile-
mekle beraber (cretli/ lcretsiz ¢alisma yikin(
de degistirir. Bunun yaninda sosyal glivenlik ag-
larinin yetersiz oldugunu kabul edersek, kamu
hizmetlerinin ve harcamalarinin da daralma dg-
nemlerinde kisilip, genisleme dénemlerinde art-
tinlmasi kosullar daha da agirlastinir. Dolayisty-
la krizler, yoksullugun artmasi, gelirlerin ve istih-
damin daralmasi ve zaman kullaniminin degis-
mesi gibi farkli yizleriyle kadinlari etkiler.

2.1. krizlerin emek piyasasina aktarim
mekanizmalari ve emek piyasasindaki
cinsiyet katmanl yapinin rolii

Krizlerden kadinlarla erkeklerin farkli sekilde et-
kilenmelerine neden olan énemli bir faktér emek
piyasasinin cinsiyet katmanli yapisidir. Daha
glivencesiz iglerin sektorler arasindaki dagilimi
ve bu dagiimdaki cinsiyetli yapi, iki temel meka-
nizma araciligiyla kadin ve erkek istihdaminin
krizlerden farkli etkilenmesine yol acar. Bunlar-
dan ilki, ekonomik dalgalanmalardan asil olarak
Uretim iscilerinin etkilenmesi, hizmet sektdrlinde
calisanlarin ya da dretim isgisi olmayanlarin gé-
reli olarak daha az etkilenmelerinin sonucudur.
Gelismekte olan Ulkelerde Uretim iscileri daha
cok erkeklerdir; kadinlar ise yogunlagtiklar az
saylida sektérde dretim isgisi olarak calismakta,
bunun disinda ise Uretim digi faaliyetlerde ve
hizmet sektdriinde istihdam edilmektedirler
(Mehra and Gammage, 1999). Dolayisiyla ka-
dinlarin daha yaygin olarak Uretim isgisi olan er-
keklere nazaran krizler kargisinda daha koru-
nakli oldugu disiindlebilir; ancak buna karar
vermeden dnce Uretim isgisi olan kadinlarin top-
lam kadin istihdami icindeki pay1 g6z 6niine alin-
malidir.

Krizlerin, (lkeler arasinda etkilerinin yayginlas-
masl, dis ticaret, uluslar arasi mal ve hizmet
alimlar, finansal akimlar, isgi déviz/gelirleri ve
uluslarararasi gécler gibi aktarim mekanizmalari
araciligiyla gerceklesir. Dis ticaret hacmi, genel
Uretim hacminden daha hizli genigler ve daralir
(Memis ve Antonopoulos, 2011). Dolayisiyla
krizler ve is kaybr konusunda ikinci belirleyen ise
krizlerin dis ticaret yoluyla ilk elden etkiledigi ih-
racata dénlk sanayi kollarinda calisiyor olmak-
tir. Gelismekte olan dlkelerde imalat sanayinde
calisan kadinlarin, tekstil ve gida gibi emek yo-
gun ve ihracata doniik sanayi kollarinda (retim
iscisi olarak ¢alismalari “isgliciiniin feminizasyo-
nu” kavramiyla yazina yerlesmigtir. Bu sektrler,
ticaret araciligiyla yayilan krizlerden dncelikle et-
kilenen sektorler olduklar igin buralarda dretim

Krizler,
yoksullugun
artmasi, gelirlerin
ve istihdamin
daralmasi ve zaman
kullaniminin
degismesi gibi
farkl yiizleriyle
kadinlari etkiler
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Uretim iscisi olmak
ve ihracata doniik
sanayi kollarinda
calisiyor olmak,
krizin etkilerinin
cinsler arasinda
dagiimini ters
yonde etkileyen iki
dinamik
olusturmaktadir

iscisi olarak calisan kadinlar krizlerden ilk elden
etkilenirler. Diger taraftan, erkekler hemen her
sektdrde Cretim isgilerinin ¢ogunlugunu olustu-
rurlar, bu anlamda cesitli sektdrlerde dengeli bir
dagiima sahiptirler. Dolayisiyla ihracat yoluyla
ithal edilen krizlerden etkilenen erkek Gretim is-
cileri oldugu gibi bu sektdrlerin diginda greli ko-
runakl sektdrlerde calisan erkek dretim isgileri
de mevcuttur ve krizler karsisinda erkek istihda-
mi daha dengeli bir sekilde etkilenmektedir.
Ozetle iretim iscisi olmak ve ihracata doniik sa-
nayi kollarinda calistyor olmak, krizin etkilerinin
cinsler arasinda dagiimini ters ynde etkileyen
iki dinamik olusturmaktadir.

Ornegin 1997 krizinde Tayland, Endonezya, Ko-
re ve Malezya’daki kadinlar yogunlastiklari sek-
torler nedeniyle krizlerden erkeklere gore gok
daha fazla i kaybina ugrayarak etkilenmiglerdir.
Kadinlarin isgictine katiminin ¢ok daha distik
olmasina ragmen, islerini kaybedenlerin iginde
kadinlarin pay! yiizde 53 olmustur (Mahmood,
2001). Kadin istihdaminin yogunlastigi ve dola-
yistyla kadinlarin Uretim isgisi olarak calistiklari
dokuma sanayinde iglerini kaybedenlerin yiizde
95'i kadindir; bu rakam oyuncak sanayinde y(iz-
de 88, o&rgli sekibrinde ylzde 80'dir
(Aslanbeigui ve Summersfield, 2000).

Tlrkiye'deki emek piyasasinda kadin ve erkek
isleri birbirinden belirgin olarak ayrilmigtir. Kas-
nakoglu ve Dikbayir (2002) ve Palaz ve Rich
(2008) emek piyasasindaki cinsiyetli yapinin ko-
rundugunu ortaya koymaktadir. Kasnakoglu ve
Dikbayir (2002), ihracata dayall sanayilesme
modeliyle birlikte kadin iglerinin yaratilmasinin
beklendigini, ancak 1980'den bu yana yagsanan
deneyim sektdrel anlamda cinsiyet katmanli ya-
pi agisindan bir dénisiimiin gergeklesmedigini
gOstermistir. Dahasi Palaz ve Rich (2008) 2000
yilinda emek piyasasindaki mesleki agidan cin-
siyet katmanli yapinin 1975'e gore ¢ok daha be-
lirgin oldugunu ortaya koymaktadir. Daha giincel
ve uzun dénemi kapsayan hem imalat sanayi
(1985-2001) hem de kent istihdami (1988-2006)
genelinde yapilan cinsiyet katmanliligi analizleri,
dnceki calismalarla benzer sonuglar ortaya koy-
maktadir (izdes, 2010).

Turkiye'de kadinlar diigik katma degerli, kligiik
blcekli, niteliksiz ve dusik Ucretli islerde calig-
maktadir. Kentlerde calisan kadinlar “Toplum
hizmetleri, Sosyal ve Kisisel Hizmetler”, “imalat
Sanayi”, “Toptan ve Perakende Ticaret Lokanta
ve Oteller’, “Mali Kurumlar, Sigorta ve Taginmaz
Mallara Ait isler ve Kurumlari ve Yardimei s Hiz-
metleri” ana faaliyet kollarinda yogunlagmistir.
imalat sanayi icinde kadin ve erkek isleri belirgin

bir sekilde ayrilmigtir. Diger gelismekte olan l-
kelere benzer sekilde Ttirkiye'de de imalat sana-
yinde kadinlarin en ¢ok istihdam edildikleri iki
sanayi kolu tekstil ve gidadir ve bu iki sektérde
kadinlar Gretim iscisi olarak calismaktadir (iz-
des, 2010).

Ihracata déntik retim yapan tekstil sektdrii dis
ticaret dolayimiyla krizlerden ilk elden etkilenen
sektdrler arasindadir ve bu kiriganligin bedelini
dncelikle kadin isciler ddemektedir. 1988-2007
yillar zerine yapilan panel veri analizleri hem
6zel hem kamusal hem de toplam tekstil istihda-
mi icinde herhangi bir daralma yagandiginda ka-
dinlarin ortalamadan ve dolayisiyla erkek cali-
sanlardan daha cok etkilendigini géstermektedir
(izdes, 2010). Bu anlamda kadinlar, hem iiretim
iscisi olduklar icin, hem dig ticaret etkisi altinda
olan bir sektérde olduklari icin krizden etkilenir-
ler; ancak kendileriyle ayni sektdrde ¢alisan er-
kek iscilerden farkli olarak bu daralma ilk olarak
kadinlari hedef almaktadir. i§verenlerin, krizler-
de ve ekonominin zor dénemlerinde kolayca is-
ten ¢ikarma, istihdami duraklatma veya kisa st-
reli istihdam uygulamalarini tercih ve talep ettigi-
ni yukarida sayisal esneklik talebi adi altinda ve
Torba Yasa Tasaris'nin 58. maddesi araciligiy-
la belirtmistik. Ampirik bulgular, niteliksiz isgict-
ne dayanan ve dis talep etkilerine gdre sayisal
esneklik gdsteren tekstil vb. imalat sanayi sek-
térlerinde ve imalat sanayi genelinde kadin isgi-
lerin bu talebi karsiladiklari géstermektedir.

Takip eden basliklarda krizler kargisinda istihda-
min cinsiyet kompozisyonunun nasil degistidi,
hem isgticU talebini hem de isgticti arzini etkile-
yen faktdrler araciligiyla tartisilacaktir. Bu an-
lamda kent emek piyasasinda ¢alisan kadinlarin
standart calismayla ve standart isginin davranis-
lariyla bagdagmayan esnek davranis kaliplari,
krizler karsisindaki degisimler (izerinden ele ali-
nacaktir. Oncelikle isgiicti talebini yani isveren-
lerin tutumlarindaki degisikliklerin olasi sonugla-
rini ele alarak baglayalim.

2.2. krizler, esneklik ve kadin emegi talebi

Toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle emek piya-
sasindaki dezavantajli konumlari, kadinlarin kriz
dénemlerinde éncelikle ve orantisiz is kaybina
ugramalarina neden olabilmektedir. Singh ve
Zammit ekonomik darbogazlarda emek piyasa-
sindaki cinsiyet ayrimciliginin arttigini ileri sir-
miislerdir. isverenlerin ekonomik darbogazlarda
kadinlari “ek gelir” kazanan isciler olarak tanim-
layarak cinsiyet¢i uygulamalara bagvurduklari
ve geleneksel cinsel ishdlimind kadinlari énce-
likle isten ¢ikarmak igin kullandiklari gérilmekte-
dir. Omegjin Asya Krizinde (g tip isgticii ikamesi



yasanmistir. Evin ekmegini kazanan erkek mo-
deline uygun olarak erkekler kadinlarin yerine
ikame edilmistir. Kadinlar arasinda ise daha
ucuz isglcd olan geng kadinlar kidemli kadinla-
rin yerine gegirilmig, normal igler ise yerini ¢alis-
ma kosullari Ucret, glivence, saglik ve Gretkenlik
agisindan esnek calisma kosullarini dayatan is-
lere birakmistir (Singh ve Zammit, 2000).

Kadinlarin kriz dénemlerinde disari atilan ve ge-
nisleme dénemlerinde geri cagrilabilen esnek bir
isgtict rezervi olarak kullanilmasi, emek piyasa-
sina daha az entegre olmalarinin sonucudur.
Begeri sermaye yaklagimi kadinlarin kriz do-
nemlerinde dncelikle gdzden ¢ikarilan kesim ol-
malarini cinsiyet aynmciligi olarak gérmez; bu-
nun kadinlarin egitim, is deneyimi, iste aldiklan
egitim ve sendikalasma agisindan daha az be-
seri sermayeye sahip olmalariyla agiklar. isve-
renlerin, yiksek nitelikli ve dcretli isciler yerine
dncelikle daha niteliksiz ve dlistk Ucretli icileri
gbzden ¢ikararak, is¢i ¢cikarma maliyetini ve nite-
likli isgiictine verilmesi gereken egitim masrafla-
rini minimize etme egiliminde olduklarini vurgu-
lar (Mac Kay vd. 1971; Gindling 1993). Kidem
seviyesi de isten gikarmalarda belirleyicidir; da-
ha kisa sure ¢alismis olanlar, “son giren, ilk ¢I-
kar” uygulamasindan dolay! isten ¢ikarmalarda
daha ¢ok risk altindadir. Buna gére, kadinlar hep
oncelikle isten ¢ikarilan isgticl olduklar igin kriz
doénemlerinde yine iglerini ilk kaybedenler ol-
maktadir. Begeri sermaye yaklasimi, kadinlarin
isten ¢ikariima oranlarinin daha ytiksek olmasi-
nin kadinlarin Gcretlerini olumsuz etkiledigini,
bunun ise kadinlarin egitimine daha az yatinm
yapiimasina neden oldugunu styler. Boylelikle
kadinlar hem okul egitimi hem de iste alinan egi-
tim agisindan dezavantajli konumda kalmaktadir
(Schultz, 1960; Becker, 1993; Royalty, 1996).
Dolayisiyla distk beseri sermayeye sahip ol-
mak kendi kendinin nedenini olusturmaktadir.
Begeri sermaye yaklasimi temelindeki tartisma-
lar, kendini yeniden dreten bir déngsel arg-
manlar silsilesi sunmaktadir. Sosyalist  femi-
nistler ise kadinlarin kriz dénemlerinde kolaylik-
la isten ¢ikariimalarini toplumsal cinsiyet ve sinif
iligkilerini bir arada ele alarak, kadinlarin tam
olarak iscilesememeleriyle agiklamaktadir (Pen-
nay, 2000; Yanz ve Smith, 1983; Mitchell, 1971;
Milkman 1976). Buna gdre kadinlar, Marx'in da
yedek is¢i ordusunun farkli var olma tirlerini ele
alirken gizli rezerv olarak tarif ettigi, is olanaklari
oldugunda emek piyasasina giren ancak daral-
ma sdreglerinde igsiz olarak gdrlinmeyen tam
anlamiyla proleterlesmemis bir yedek isci ordu-
su tird olarak distntimelidir. Bu anlamda ye-
dek is¢i ordusunun da (gizli) yedegi konumunda-

dirlar (Marx, 1977: 796).

Ozge Izdes (2009) belli bir sanayi kolu ya da
sektdrde istihdam icinde kadinlarin paylarinin
cok ya da az olmasiyla, o sektordeki istihdam
dalgalanmasindan kadinlarin ne kadar etkilene-
cegi arasinda bir liski oldugunu gdstermistir.
Kent emek piyasasinda kadin istihdaminin gére-
ce yiiksek oldugu, diger bir deyisle kadinlarin
standart galisanlar olarak kayda deger bir paya
sahip olduklar ya da Gretim isgisi olduklari dort
ana faaliyet kolunun (iglinde kadinlar istihdam
dalgalanmalarindan daha cok etkilenmektedir.
Bunlardan biri olan imalat sanayinde ise kadin
iscilerin payinin yiksek oldugu alt sektdr grupla-
rinda da benzer sekilde kadinlarin dalgalanma-
lar karsisinda daha kirilgan bir pozisyonda ol-
duklar goriilmistiir. Ote yandan kadinlarin tem-
sil oranlarnin dustik oldugu ve tek tik istihdam
edildikleri sektdrlerde, yani Uretim iscisi olmadik-
lar ya da ana calisan gévdesinde ¢ok temsil
edilmedikleri sektdrlerde istihdam dalgalanmala-
rindan korundugu gérillmistir. Bu anlamda ka-
dinlarin “isgilesmeleri” ve emek guciine entegre
olmalari, is¢i ¢ikarmak gerektiginde ilk akla ge-
lenlerin kadinlar olmasi sonucunu dogurmakta-
dir. Bu anlamda isgiler arasinda bir cinsiyet hiye-
rarsisi is giivenligi agisindan kendini géstermek-
tedir (izdes, 2009). Kadinlarin 8nce isten cikari-
lan isglcu tipi olmasi kuskusuz kadinlar isten
¢lkarmanin daha kolay olmasiyla ilgilidir. Daha
niteliksiz islerde calisan, daha az mesleki egitim
verilen, is dénds hizlarinin daha yiksek olmasi
nedeniyle kidemsiz ve daha érgitsiiz olan kadin
isglict bu anlamda kolay isten ¢ikarilabilen es-
nek bir isglicudur.

Isverenlerin maliyetleri diistirme yollari aramala-
rl, kadinlarin emek piyasasindaki zayifliklarin-
dan faydalanmalarini da glindeme getirebilmek-
tedir. Ucret esnekligi cok daha yiiksek olan, sen-
dikal 6rgatliligu erkek isgiler kadar gelismemis
ve farkll calisma kosul ve zamanlarina uyum
saglama esnekligini gosterme egiliminde olan
dustik pazarlik glicine sahip kadin isgiler, kriz
donemlerinde emek piyasasinin kuralsizlasma
egilimine cevap vermektedir (Mies, 1998).

Tirkiye'de yansimalan 2008'de hissedilmeye
baglayan kiresel finans krizinin emek piyasasi-
na yansimalarindaki cinsiyetli yapi bircok agidan
yukarida bahsedilen durumu yansitmaktadir.
Kadin emek giict, hem isgticline katilim kararla-
r hem de erkekleri ikame etme sekilleriyle bozu-
lan emek piyasasi kosullarina gore adapte olan
esnek bir isglci olarak éne g¢ikmigtir. 2008-
2009 verilerine gére kriz déneminde istihdam
edilenlerin yizde 34’0 erkek, ylizde 66'sI kadin

Kadinlarin kriz
donemlerinde
esnek bir isgtici
rezervi olarak
kullaniimasi, emek
piyasasina daha az
entegre olmalarinin
sonucudur
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Nihayetinde
gerceklesen; kadin
iscilerin,
kuralsizlasma
karsisinda
erkeklerin kabul
etmeyecekleri
islerde erkeklerin
yerine ikame
edilmesidir

olmustur (Bilgin, 2010). Bu durumun temel ne-
deni, Ucretlerin hizla disttigl, standart islerin,
esnek ve glvencesiz islere dénlstigl kriz ko-
sullarinda, kadinlarin erkeklerin ¢alismaya gé-
niilli olmadigr isleri kabul etme egiliminde olma-
lar ve isverenlerin de erkek iscileri kadin isgiler-
le ikame etmeyi karli bulmasidir.

Neo-klasik iktisatgilar bu durumu artan rekabet
ve maliyet baskisiyla birlikte cinsiyet ayinmeiligi-
nin katlanilamayacak bir maliyet haline gelmesi
olarak yorumlamaktadir (Becker, 1971 ve Arrow,
1972). Kadinlara karsl ayimmeiligin ortadan
kalkmasi gibi arzu edilir bir gelismenin, kuralsiz-
lasma, dlisik dcretler ve benzeri kéti kogullar ile
gelen bir nimet olmas oldukga trajik bir mijde
degil midir? Nihayetinde gerceklesen kadin isgi-
lerin, kuralsizlasma karsisinda erkeklerin kabul
etmeyecekleri islerde erkeklerin yerine ikame
edilmesidir. Son krizde Tirkiye emek piyasasin-
da yasanana benzer siregler agisindan gelis-
mekte olan Ulkelerde kriz dénemlerinde yasanan
deneyimler oldukca zengindir. Omegin, Lim
(2000), Filipinlerde 1997 kriziyle birlikte gegici
islerin arttigini ve kadin istihdaminin a-tipik istih-
dam ile Ozdeslestigini  gOstermektedir.
Aslanbeigui ve Summerfield (2000) Dogu Asya
Krizinde kadinlarin diizenli islerden ¢ikarilip; es-
nek, parca basi ev dusuk Ucretli iglere geri alin-
digini ortaya anlatmaktadir. Benzer sekilde Fili-
pinler ve Tayland'da daha distik icretle, daha
uzun ¢alisma saatlerine ve birden ¢ok iste calis-
ma esnekligi (islevsel esneklik) gdstererek calis-
may! kabul ettikleri icin kadin isciler erkek isgiler
yerine ikame edilmistir (lllo 1998; Karnjanauk-
sorn ve Charoenloet, 1998).

Etkili bir issizlik sigortasi ve sosyal hizmetler
saglamayan az gelismis Ulkelerde, emek piyasa-
sindaki glivencesizlik arttik¢a, kadinlar hem (ire-
tim hem de yeniden dretim alaninda zorlagan
kosullarla zamanlarini Gcretli ve dcretsiz emek
arasinda béllstirerek micadele etmeye caligir-
lar. Her ne kadar kadinin geliri de evin bitgesine
onemli bir katki saglasa da ozellikle distik gelir-
li ailelerin gegimleri bliylk élciide kadinin icret-
siz emegine dayanir. Bu nedenle, 6zellikle kriz
doénemlerinde kadinlar hem (icretli hem de Ucret-
siz ev i¢i galisma arasinda pargalanmakta ve bu
zaman yoksullugunun kaginilimaz olarak insani
gelisme agisindan olumsuz sonuglari ortaya ¢ik-
maktadir (Dejardin ve Owens, 2009).

2.3. krizler, esnek isgicii rezervi olarak
kadinlarin emek piyasasina katilimi

Kriz ddnemlerinde kadinlarin isgiicti arzini da
farkl dinamikler belirlemektedir. Hanenin gelir
kaybi nedeniyle hem emek piyasasina iten, hem

de gelir kaybi nedeniyle yeniden Uretim alaninda
artan is yUku nedeniyle emek piyasasindan ce-
kilmeye sevk eden ikili bir yapi mevcuttur. Gelir
kaybi nedeniyle hanenin calismayan bireylerinin
de emek piyasasina dahil olmasl, yazinda ek is-
¢i hipotezi ile agiklanmaktadir. Ote yandan emek
piyasasinda igsizligin artmasi ve i bulma imidi-
nin azalmasiyla birlikte kadinlarin tmidi kirik is-
cilere donlismeleri de bir diger olasiliktir. Mehra
ve Gammage (1999), Latin Amerika'da ve Kara-
yiplerde yaganan borg krizleri karsisinda kadin-
larin ek isciler olarak emek piyasasina nasil da-
hil olduklarini anlatmaktadir. Silide yagsanan
borg krizi karsisinda, distik gelirli ailelerde ka-
dinlar geginebilmek amaciyla emek piyasasina
katiimis ve dusik gelir gruplarinda kadin isgiicti-
ne katimi yiizde 18'den ylizde 23'e yikselmis-
tir. Yiksek gelir gruplarinda ise kadinlarin hizla
Umidi kink iscilere déndstligl gézlenmistir. Ek
is¢i hipotezini destekleyen deneyimler Brezilya,
Meksika, Kosta Rika ve Uruguay'da (Mehra ev
Gammage, 1999), Nikaragua'da (Aleman,
1992), 1997 krizinde Filipinlerde de (Lim, 2000)
yasanmigtir. Dogu Asya krizi sonrasinda Endo-
nezya'da orta yasli veya daha yasl kadin grup-
larinin krizle birlikte Ucretsiz emek kullanimlari
artmis, bununla birlikte geng kadinlarin isgliciine
katilimlar artmigtir (Frankenberg vd., 1999).

Tirkiye finansal serbestlesme sonrasinda sicak
para ¢ikiglari sonrasinda yasadigi 2008 krizini
dnceleyen 1991, 1994, 1999 ve 2000/2001 da-
ralma donemlerinde kadinlarin isgiciine katilim-
lar1, istihdam ve igsizlik oranlarindaki degismele-
re bagli olarak ek is¢i ve/veya Umidi kirik isgi hi-
potezini yansitan Ozellikler gdstermistir. 1991
daralmasiyla birlikte erkek issizligi yuzde 11.5
artarken, kadinlar kriz kosullarinda emek piya-
sasinin digina dugerek, is bulma dmitlerini kay-
beden gizli igsizlere déniismstir. Kadin isgticu-
ne katimindaki diigtisiin yizde 97'si Gimidi kirk
isciler hipoteziyle aciklanmaktadir. 1994 krizinde
ise kadinlarin erkeklerin yerine ikame edildigini
ve kadinlarin disen aile geliri telafi edebilmek
icin ek isciler olarak emek piyasasina girdikleri
gorilmektedir (izdes, 2010; Onaran ve Bagle-
vent, 2003). Rusya kaynakli 1999 daralmasinda
da kadinlar ek is¢i hipotezine uygun olarak isgu-
cl arzlarini arttirmigtir.

2000/2001 krizi hem erkeklerin hem de kadinla-
rin igsizliginin 1/3 oraninda artmasina neden ol-
mustur. Resmi igsizlik ve isgiictine katiim verile-
ri is bulsa calismaya hazir olan ancak bulma
umudu olmadigi icin aramaktan vazgegmis
olanlar icermemektedir. 2000/2001 krizi sonra-
sinda daha dncede genis issizlik tanimini kulla-
narak igerdigimiz bu gizli issizlerin pay! gittikge



artmigtir; bu yeni olgu issizligin yapisindaki degi-
sime de isaret etmektedir. Sistem gériinmeyen,
emek piyasasinin kiyisinda bekleyen ve resmi
rakamlara yansimadig icin devlete konumlarin-
dan dolay baski yiiklemeyen yeni tip issizlerini
yaratmigtir. Resmi issizlige dahil olma Iiiksiine
dahi sahip olmayan bu yeni igsizler ordusunun
dogal olarak pazarlik giigleri her anlamda gok
dusiktir; dolayisiyla emek piyasasindaki her
tiirll esnekligin yayginlasmasi (izerinde bask
olustururlar. Genis issizlik rakamlarini kullanarak
2000 sonras! issizlik cevrimlerine baktigimizda,
2000-2002 araliginda daha ¢ok erkekleri etkile-
yen issizlik artisinin (erkeklerde genis igsizlik
ylizde 51.6 kadin igsizligi ise ylizde 19 artmistir)
2003-2006 araliginda yasanan artg! issizlik ¢ev-
riminde ise kadinlari igsiz biraktigini ve bunu on-
lari isgiictiniin disina atarak yaptigini gérmekte-
yiz (erkeklerde genis issizlik ylizde 11.3, kadin-
larda ise genis issizlik yiizde 52 artmigtir) (izdes,
2010). Esnek bir yapiya sahip olan emek piya-
sasinin krizler kargisinda daha da esneklestigi
ve calismak isteyenlerin standart ¢alisma talep-
lerinden hizla vazgegmek zorunda kaldigi orta-
dadir. Kadinlar icin ise bu artan esneklik zaten
son derece dislk olan kadin isglctne katilimi-
nin krizlerle birlikte daha da dismesi sonucunu
dogurabilmektedir.

2008-2009 verilerine bakildiginda hem yiksek
issizlik nedeniyle dmidi kirik isgiler haline dénu-
sen ve emek piyasasinin digina diisen gériin-
meyen issizler olan kadinlar géze carpmakta’;
hem de diigen aile gelirini telafi etmek amaciyla
isglicinU arz etmeye baglayan kadin ek isciler
dikkat cekmektedir. Kadinlarin isglclne katili-
mindaki artis, 2008 Eyldl- 2010 Eyldl ddnemi
arasinda isguciine katilanlarin cinsiyet kompo-
zisyonu agisindan bir déniisime yol agmigtir.
2004-2007 yillarin arasinda yeni isglcline kati-
lanlarin ylzde 730 erkek, yizde 27’si kadin iken
kriz dbéneminde isgicine katilanlarin yiizde
43'linlin erkek ylizde 57’sinin kadin oldugu gé-
rilmdstdr. Kadinlarin ek isciler olarak emek pi-
yasasina girme kosullari ise ¢alisma Ucreti ve
kosullari agisindan esnek bir isglicii olmalarin-
dan kaynaklanmakta, bu durum ise hem kadin
emegini daha ¢ok degersizlestirmekte hem de
gelir dagiiminin her krizle birlikte daha da bozul-
masini beraberinde getirmektedir.

3. krizler, esnek ve kayitdig istihdamin
feminizasyonu

Krizlerle birlikte kadinlarin emek piyasasinda ta-
lep edilmelerinin nemli bir diger nedeni ise, da-
ha 6nce maliyetleri dlisiirme dnlemleri basligr al-
tinda isguicii talebi agisindan ele aldigimiz, ¢a-

lisma kosullarinda ve isgticl talebindeki sektorel
kaymalardir. Artan kayit digi istindam, erkeklerin
sahip oldugu rezervasyonlara sahip olmayan ka-
dinlarin tercih edilmesine yol agmaktadir.

Gelismekte olan iilke deneyimleri kriz ddnemle-
rinde isgUicinln feminizasyonu ile kayit disi is-
tihdamin beraber gelisen siiregler oldugunu or-
taya koymaktadir. Seksenlerin basinda yasanan
kriz, Afrika'da (Mehra ve Gammage, 1999) ve
Nikaragua'da (Perez ve Aleman, 1992) kadin
emeginin enformellesmesini beraberinde getir-
mistir. Benzer sekilde 1997 Asya krizi sonrasin-
da kocalarinin digen gelirlerini telafi etmek icin
kadinlar bir veya birden fazla enformel iste calis-
miglardir (Dejardin ve Owens, 2009). Kadinlar
krizlerle birlikte diisen Ucretleriyle birlikte gegim-
lerini 6nce tliketimi kisarak strdirmeye calis-
makta bunun ¢dzim olmadigi noktada ise daha
uzun saatler calismayi géze almaktadir (Baden,
1993). Dolayisiyla hem Ucret esnekligi hem de
calisma saatleri ve kosullari agisindan her tirll
esnekligi gdsterme egiliminde olan kadin emegi
erkeklerin kabul etmeyecekleri islere de talip ol-
maktadir. Daha 6nce bahsedildigi gibi 2008 Kri-
zi sonrasinda Tlrkiye emek piyasasinda da
benzer bir stire¢ yasanmigtir. 2008 yilinda kayit
digi istihdam erkeklerde yizde 38.3 iken, bu
oran kadinlarda ylizde 58.3tlir. 2009 yilinda ka-
dinlaninin istihdam artiginin ylizde 56’s1 kayit di-
sl islerden kaynaklanmistir (TUIK, 2010). Dola-
yisiyla 2008 krizinde ¢alismanin enformellesme-
si ile feminizasyonu beraber gerceklesmistir.

4. sonug yerine: esneklik “sorun” mu yoksa
“¢6ziim” mu?

Krizler karsisinda kadin istihdaminin her tiirl(i
esneklik talebini kargilar 6zellikler gésterdigi go-
rlilmektedir. Kadinlar kriz dénemlerinde éncelik-
le ve kolaylikla isten gikarilabilmekte, ya da kisa
calistinlabilmekte; bu anlamda igverenlerin talep
ettigi ve yeni yasa tasarisiyla birlikte saglanma-
ya calisilan sayisal esneklik dzelligini gdster-
mektedirler. Ucuz isglicil olmalar ve Ucretlerin-
deki oynamalara karsi direng gdsteremedikleri
icin kadinlar Gcret esnekligi talebini de karsila-
maktadirlar. islevsel esneklik ise kadinlarin yo-
gunlastiklar kiiguk 8lcekli isletmelerdeki is yapi-
sinin en temel zelligidir. Dolayisiyla Tirkiye'de
ylksek kadin issizliginin nedeni kadin istihdami-
nin yeterince esnek olmamasindan kaynaklan-
mamaktadir, ylksek kadin igsizliginin nedeni ye-
terince is yaratilamamasi ve emek piyasasinda-
ki cinsiyet ayinmciligidir.

Krizler kargisinda istihdamin esnek olmasi neyi
ifade eder? Bu tiir bir esneklik kimin igin arzu
edilir bir dzelliktir? Bugin bir istihdam politikasi

Gelismekte olan
lilke deneyimleri
kriz ddnemlerinde
isgticliniin
feminizasyonu ile
kayit disi
istihdamin beraber
gelisen stirecler
oldugunu ortaya
koymaktadir
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Kadinlarin
toplumsal cinsiyet
rolleri, onlarin
emek piyasasindaki
pazarlik guiclerini
kirmaktadir

olarak benimsenen istihdamin esneklesmesi po-
litikas! ile bu tarigma arasinda nasil bir bag kur-
mall, yoksa vaat edilen ve yasanan bu iki esnek-
lik gindemini birbirinden ayirarak mi disiinmek
gerekir? Esnek is tirlerinin yayginlasmasi ¢6-
z(im olabilir mi? Ya da esnek igler yaratiimasi,
emek piyasasinda kadin erkek esitliginin saglan-
masi yolunda ileriye dogru bir adim midir? Peki
nasil igler yaratmali? Bu sorularin yanitlarini ara-
mak kendi basina yeni bir yazi konusudur. Gene
de yukandaki bulgular araciligryla kisaca sunla-
r séylemek mimkindur: Krizler karsisinda es-
neklesen emek piyasasinin en esnek ayagini
kadin isgictiniin olusturdugu kanitianan bir ger-
cektir. Kadinlarin kriz ddnemlerinde gdsterdigi
esneklik, krizlerin birkag yil arayla tekrarlandig
Turkiye'de kadin isthdaminin yapisal 6zelligi
olarak dustndlebilir. Kadinlarin toplumsal cinsi-
yet rolleri, onlarin emek piyasasindaki pazarlik
guclerini kirmakta; hem emek piyasasindaki tic-
retli emeklerinin hem de evdeki Ucretsiz emekle-
rinin gérlinmez ikili yliku altinda ezilen ikinci cins
ve bagimli vatandaglar olmalari sonucunu do-
gurmaktadir. Kadinlarin emek piyasasinda ve
dolayisiyla kamusal alanda ikinci sinif vatandas
olmalarina karsl miicadele, iki cins arasindaki
hiyerarsik yapilar kirmay hedefleyen politikalar
Uretmelidir. Kadinlar iin esnek islerin yaratiima-
sl, kadinlarin hane igindeki sorumluluklarini ve
bagimlilik iligkilerini ddnistiirmeyi hedeflemeyen
tersine bu iligkileri srdurlebilir kilmay hedefle-
yen politikalardir. Kadinlar i¢inde tam zamanli,
uzun ddnemli, ve bireysel sosyal glivence sagla-
yan isler talep etmek, kadinlarinda “calisan va-
tandaglar” olarak kamusal alanda 6zgirlesmele-
rinin yolunu agacaktir.

dipnotlar

1 Resmi erkek issizligi 2008 yilinda ylizde 11.6'dan 2009 yilinda yiizde
15.3'e yikselmistir; bu rakamlar kadinlar icinse sirasiyla yiizde 16.6
ve ylizde 20.4'tiir. Umidi kirik isgileri de ekleyerek hesaplanan genis
issizlik tanimina gore erkekler igin igsizlik orani yiizde 16.4 iken
ylzde 19.4'e yikselmis; genis kadin issizligi ise ylzde 35.5 ve
ylzde 34.2'dir. Gorlldigu Uzere kadinlar igin iki issizlik tanimi
arasinda biiyiik bir ugurum vardir ve bu durum ¢nemli bir imidi kirik
kadin isciler ordusuna isaret etmektedir.
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iktisadi krizler ve
kadinin kargiliksiz emegi

Ozet

Bu makale iktisadi krizlerin gelismekte olan (ilke ekonomilerine etkilerini toplumsal cinsiyet bakig
agistyla ele almayi ve Tiirkiye 8zelinde yasadigimiz son krizin etkilerini bu baglamda tartismayi
amaglamaktadir. Yazl, iktisadi kriz sireglerinin tam bir ¢éziimlemesi icin ekonominin gériinmeyen
emek cephesine de bakilmasi ve krizin ‘gizli’ maliyetlerinin agida ¢ikariimasi gerekliligini vurgular. Bu
amagla, toplumsal cinsiyete duyarli bir analiz ¢ergevesi temel alinarak, krizin bugiine kadar yapilan
tartismalarda bahsedilmeyen bir boyutu, karsiliksiz emek Uzerindeki etkileri Tiirkiye drneginde
tartisiimaktadir.

Anahtar sézciikler: Karsiliksiz emek, Ucretli emek, iktisadi kriz, toplumsal cinsiyet, feminist iktisat

abstract

The purpose of this article is to discuss the gendered impacts of economics crises on developing
economies in general and more specifically we aim to focus on the effects of the recent economic cri-
sis on Turkish economy. The study emphasizes the need to take into consideration the unpaid sphere
of the economy in order to reveal the ‘hidden’ costs of economic crises. Based on a gender aware
framework for analysis, we discuss the neglected dimension of the crisis in Turkey focusing on the

impacts on the unpaid work.

Key words: Unpaid work, paid work, economic crisis, gender, feminist economics

giris

2008 yilinda Birlesik Devletler basta olmak lize-
re zengin diinya Ulkelerinde baglayan ¢okas, ki-
sa sirede Blyuk Buhran'dan glinimize dek ya-
sanan en biiylk mali ve ekonomik krize dénis-
tti. 2009 yilinda, kriz etkileri mengei olan tlkeler-
den, gelismekte olan (ilke ekonomilerine sirayet
ederek, sadece zengin Ulkeleri degil gelismekte
olan tilkeleri de artan igsizlik ve yoksulluk', aza-
lan ticretler, iktisadi daralma® ve eriyen ulusal
gelir sorunlariyla yogun durgunluklara itti. Gelis-
mekte olan Ulkelerde kriz etkileri yalnizca iktisa-
di blyiime ve istihdam cephesiyle kisith kalma-
di. Ayni zamanda, kriz, bu Ulkelerde halihazirda
yasanmakta olan diger ‘krizleri’ daha da derin-
lestiren etkiler yaratti. Calisma ve yagsam kosul-
lar, gelir dagilimi, iktisadi ve sosyal kalkinma
gbstergeleri bakimindan ¢ok gerilerde yer alan

Ulkeler kriz etkilerini daha sert bicimde hissetiler
ve diger krizler gibi bu kriz de, ekonomilerin séz
konusu sorunlara yénelik micadele ve énlem al-
ma guclerini de zay/flatti. Bazi Glkeler tim bu et-
kileri finansal dalgalanmalari gérece hafif bigim-
de yasayarak mali &nlem ve tesvik paketleriyle
toparlanma stirecine girerken, bazilari énlem
alacak kaynak bulamayip var olan borg ylkin(
daha da artirarak bor¢lanmak durumunda kald.

iktisadi kriz siiregleri, geleneksel yaklagimlarca
iktisadi biytime, dis ticaret, finansal gdstergeler
ve istihdam egilimleri takip edilerek incelenir.
Oysa krizler sosyal kalkinma alaninda da olduk-
¢a olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Ancak ne
yazik ki bu alana dair gdstergeler ve degisimler
izlenmemektedir. Diane Elson’in (2009) acik bi-
¢imde ortaya koydugu gibi iktisadi krizler asil
olarak toplumsal yeniden dretim stirecinin sekte-
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Gindelik hayatin
blytk bir kismina
karsilik gelen bu
goriinmeyen
diinyada, giindelik
hayati kotarmayi
saglayan “sey”ler
hicbir karsiligi
olmadan Gretilir

ye ugramasidir. Toplumsal yeniden (retim, ser-
mayenin ve iktisadi kogullarin yeniden Gretiminin
yani sira toplumsal iligkilerin ve toplumun bir bii-
tiin olarak yeniden Uretilmesini de kapsar. Piya-
sanin yasamsal gerekliligi olan kanunlarin, hu-
kuksal kurallarin ve diizenlemelerin benimsen-
mesi de yeniden Uretim stirecinde gergeklesir.

lktisadi krizler ve etkileri tipki iktisadi yasamin
kendisi gibi cinsiyetgi yapiya sahiptirler. Dolayi-
slyla krizlerin tam bir ¢6zimlemesi ancak top-
lumsal cinsiyete duyarl bir bakis agisiyla mim-
kin olabilir. Konvansiyonel iktisat yaklagimlari,
iktisadi yasami piyasa ile kisith olarak algiladi-
gdindan, herhangi bir ekonomik gelisimi sadece
piyasanin kapsadi§i kismini inceleyerek anla-
maya calisir. Ornegin hane halkinin tiiketici rolii-
niin yani sira Uretici oldugu, piyasa disinda piya-
sanin iglerligini saglayan rolii yok sayilir’. Oysa
iktisadi yagamda hanehalki sektdri yalnizca ti-
ketici role degil; hem dretici hem de tliketici ola-
rak ikili role sahiptir. iktisadi gereksinimlerin bii-
yik bir kismi piyasa digi faaliyetlerle yeniden
Uretim cephesinde yerine getirilmektedir. Gelis-
mekte olan dlkelerde Uretim faaliyetlerinin olduk-
¢a buyuk bir kisminin piyasa disinda yerine ge-
tirildigi distindilirse, iktisadin inceleme alaninin
meta ekonomisiyle kisitll kalmasi bu Glkeler agi-
sindan daha sorunludur.

Bu makale, yasadigimiz son krizin gelismekte
olan dlke ekonomilerine etkilerini toplumsal cin-
siyet bakis acisiyla ele aimayi ve Tiirkiye dzelin-
de bu etkileri tartismayr amaglamaktadir. Yazida
ilk olarak iktisadi krizlerin neden toplumsal cinsi-
yete duyarli bir cercevede incelenmesi gereklili-
@i vurgulanmakta ve daha sonra krizin gelismek-
te olan ilke ekonomilerine etkilerinin toplumsal
cinsiyete duyarl bir bigimde analizi i¢in gerekli
cergeve sunulmaktadir. Son olarak krizin ‘gériin-
meyen’ etkilerinin seffaflastinimasi amactyla bu-
gine kadar yapilan tartismalarda bahsediime-
yen bir boyutuna, Tirkiye drneginde karsiliksiz
emek Uzerindeki etkilerine dair elde ettigimiz ba-
z1 ampirik bulgulara yer verilmektedir.

neden toplumsal cinsiyet bakis acisi?

Ekonomiler yalnizca piyasalasmis Uretim ve tii-
ketim dinamikleriyle ¢evrimezler. Kapitalist eko-
nominin temel dinamigi degisim degerine sahip
olan metalarin Uretimi ve milbadelesine daya-
nan sermaye birikimidir. Degisim degeri piyasa
araciliglyla gerceklesir dolayisiyla burada séz
konusu olan piyasalasmis “sey’lerin dretim si-
recleridir. Degisim degerine sahip olmak kapita-
list ekonomide gériiniir olmaktir. Sermaye biriki-
mi genigleyen bir siireg oldugu 6lciide glindelik
bireysel ve toplumsal hayatin giderek daha bi-

yUk bir kismina el koymakta, onun Grinlerini bi-
rer degisim degerine sahip kilarak gdriiniir hale
getirmektedir. Oysa bu gériinen ekonominin ar-
kasinda piyasanin disinda gerceklesen, karsilik-
siz emede dayanan ve coklukla kadinlarin
omuzlan Uzerinde ylikselen, gérlinmeyen bir
dretim alani vardir. Giindelik hayatin biytik bir
kismina karsilik gelen bu gériinmeyen diinyada,
yasami sirdirmeyi, glindelik hayati kotarmayi,
haneleri ayakta tutmayi, hanede yasayanlarin
ihtiyaglarini kargilamayi saglayan “sey’ler hicbir
karsiligi olmadan (iretilir. Kapitalist ekonomiyi in-
celerken baktigimiz her stirecin arkasinda bu
sessiz sedasiz ama kesintiye ugramadan stirdi-
riilen Gretim vardir.

iktisadi ve yasamsal gereksinimlerin biyik bir
kismi piyasa disi faaliyetlerle yeniden (retim
cephesinde yerine getiriimektedir (Marianne A.
Ferber ve Julie A. Nelson, 1993: 1-22; Marilyn
Power, 2004: 3-19; Drucilla Barker ve Edith Kui-
per, 2003: 2-3)". Bu gereksinimler yalnizca ye-
me, icme, giyinme, barinma gibi bazi temel ihti-
yaglardan olusmaz. Ayni zamanda kisilerin egiti-
mi, sagligi gibi hayatta kalma, gelisme ve onurlu
bir yasam sirdirebilmeleri icin gerekli haklarini
kullanabilmelerini saglayacak 6zglrlik ve ola-
naklarin savunusunu da kapsar (Lourdes Bene-
ria, 1979: 203-225; Ellen Mutari, 2001: 379-399;
Barbara Laslett ve Johanna Brenner, 1989: 381-
404). Karsiliksiz emek ile saglanan hizmetler sa-
dece hane igindekileri fiziksel ve moral anlamda
calisabilir hale getirmemekte, ayni zamanda bu
gerekliliklerin sermaye icin bir maliyet olusturma-
larini da engellemektedir. Piyasa ve piyasa disi
tim iktisadi faaliyetleri bir bitln olarak inceleyen
toplumsal cinsiyet bakis agisini temel alan femi-
nist iktisat, iktisadi, insan yasaminin sirddrilme-
si, yagsamsal ihtiyaclarin kargilanmasi, insanin
eylem kapasitesinin geligtiriimesi gibi insan
odakll kavramlar etrafinda yeniden tanimlar.

Yagamsal ihtiyaglarin karsilanmasinin gerekli ol-
dugu gercegi bu gereksinimlerin iktisadin hangi
cephesinde saglandigindan bagimsizdir. Dola-
yisiyla bu ihtiyaglarin tretimi, nerede gercekles-
tiginden bagimsiz olarak, ister tretim ister yeni-
den dretim slrecinde, dcretli veya karsiliksiz
emek tarafindan, evde veya ev disinda yerine
getirilsin, kisacas! her ne sekilde ve nerede Ure-
tiliyorsa Gretilsin iktisatin inceleme alanina gir-
melidir (Emel Memis ve Hande Togrul, 2008).
Ulkelerin kalkinmiglk diizeylerinden bagimsiz
olarak tarihsel olarak eldeki tiim veriler, karsilik-
siz emegin tim diinyada orantisiz bigimde daha
cok kadinlar tarafindan yerine getirilen ekono-
mik faaliyetler oldugunu gésterir. Kriz dénemle-
rinde diinyanin bircok yerinde, kadinlar 6zellikle



de yoksul kadinlar yagamlarindaki anlamsiz ¢e-
liskinin farkina varirlar: toplam calisma yikleri
erkeklerle karsilastinldiginda ¢ok daha fazla ol-
dugu halde gérece daha dusiik gelir elde ettikle-
rini agikga gérrler. Bunun en belirgin nedeni de
kadinlarin karsiliksiz emek cephesinde daha yo-
gun olarak yer aimalaridir. Karsiliksiz galisma,
calisma olarak algilanmadigi icin geleneksel
yaklasimlarca dlgmeye deger gérilmemekte ve
hesaba katilmamaktadir. Krizin bu cephede ya-
ratacagi olumsuz etkiler ve maliyetler ¢éziilmesi
gereken problemler olarak gériilmemektedir.
Kriz sonrasi 6nlemlere bakildiginda bu dnlemle-
rin &zellikle mali erimeyi engellemek icin alindi-
dini gdrmekteyiz. Benzer bigimde, krizin toplum-
sal cinsiyete dayanan etkileri, 6zellikle de karsi-
liksiz emek cephesi Uzerine etkileri de incelen-
meli ve agikca ortaya konularak politik kararlar
alanlarin dikkatine sunulmalidir. Yeniden Gretim
cephesi piyasa faaliyetlerin disinda yer alsa da
kriz etkilerinden yalitiimis degildir, aksine etkile-
re kars! daha kirilgan ve korunmasizdir.

iktisadi krizlerde dengeleyici bir faktor
olarak karsiliksiz emek

iktisadi krizlerden gikis siireclerinde, ekonomile-
rin yeniden nasil dengeye geldigi ve goreli fiyat-
larin intibak etme sureci ancak karsiliksiz emek
cephesinin iktisadi soklar massetme roli gz
onine alindiginda gergekten anlagilabilir. Kon-
vansiyonel yaklagimlarca ekonomi, meta ekono-
misi ile sinirlh (¢ sektdrden olusur; hanehalki,
hikimet ve is alemi sektérli. Makro iktisatta te-
mel arastirma konularindan biri bu ¢ sektdr ara-
sinda gerceklesen gelir-harcama akimlarindaki
surekliligi getiren kosullarin belirlenmesi ve bu
akimlarin dengeli bir sekilde surdirilebilimesidir.
Dengesizlik durumu, bir baska deyisle krizler,
ana akim iktisat anlayisina gore, hanehalkinin
yetersiz diizeydeki tasarruflarindan, Keynesgil
yaklagima gére ise tasarruflarin yatinma dénls-
tirilememesinden yani yetersiz ve istikrarsiz
yatinmlardan kaynaklanir. Sonucta da ¢dz(im
ana akim yaklasimina gére goreli fiyatlarda de-
gisikliklerin gerceklesmesiyle, ekonomik faaliyet-
ler arasi ikamelerin gerceklesmesiyle piyasada
kendiliginden olusacaktir. Keynesyen yaklagima
gbre ise ancak mali ve para politikalar araglariy-
la bu dengesizligin giderilmesi miimkndir, ¢lin-
kil fiyatlar genellikle esnek degil aksine yapis-
kandir. Toplumsal cinsiyete duyarli yaklasim her
iki yaklagimin da karsiliksiz emegin Grettigi ikti-
sadi degerin gérmezden geldiklerine ve bu se-
beple karsiliksiz emek cephesinin ekonomik
dengesizlikleri nasil dengeledigini ¢dzlimleye-
mediklerine dikkat ceker (Elson, 1998). Feminist

iktisat yaklagimi gdreli fiyatlarin ancak karsiliksiz
emek sayesinde intibak ettigini; érnegin olusan
istihdam agiklari yiiziinden dcretlerin disik tu-
tulmasinin karsiliksiz emegin bu icret sahiple-
rini stibvanse etmesiyle miimkin olabilecegini
vurgular. Olusan agiklarin, hanehalki tarafindan
hanehalkinin yeniden organize edilmesiyle ka-
patildigini gdzler éniine serer. Ozellikle kriz d-
nemlerinde iktisadi soklarin olumsuz etkilerinin
hanehalklari tarafindan massedildigi agik¢a goz-
lemlenmektedir. Feminist iktisat yaklagimi, sa-
dece géreli fiyatlarin degisiminin degil, makro ik-
tisadi politikalarin hedeflerinin gerceklesmesinin
de ancak karsiliksiz emek yikintin gdrlinmez
olmasi ve esitsiz bigimde paylasilmasiyla mim-
kiin olabildiginin altini gizer. Kriz etkilerinin tam
olarak anlagiimasi ve ¢éziim dnerilerinin dogru
olarak saptanmasi ancak toplumsal cinsiyete
duyarli bir analiz ¢ercevesi ile mimkin olabilir.

Kriz dénemlerinde, ekonominin karsiliksiz eme-
de dayall gériinmeyen yani, hanelerin ayakta
kalabilmesini, ¢alisanlarin krizin bitin sarsici et-
kilerine ragmen distk Ucretlerle yagamlarini
slirdiirebilmesini saglar. Biylk élglide kadin
emegine dayanan bu piyasalasmamig (retim
alani ekonomide krizin etkilerini dengelemede
ve kimi zaman telafi etmede énemlidir. Kriz dé-
nemlerinde hanehalki bireylerinin bazilarinin is-
siz kalmasi ve hane gelirinin azalmasiyla karsi-
liksiz emek yUki de artar, satin alinamayan mal
ve hizmetler ¢ogunlukla kadinlar tarafindan sag-
lanan karsiliksiz emek ile hane iginde Uretilir
(Maria S. Floro vd., 2009). Omegin, 1997 krizin-
de Endonezya'da kadinlarin karsiliksiz emege
ayirdiklari zaman y(lizde 7 oraninda artarken, er-
keklerin karsiliksiz ¢alisma sirelerindeki artis
sadece ylizde 1.3 olmustur (Elson, 2009).

Kriz dénemlerinde saglik, egitim gibi kamusal
olarak saglanan hizmetlerdeki kesintiler nede-
niyle kadinlarin hane i¢i sorumluluklan da arttig,
cocuklarin, yagli ve hastalarin bakimi énemli 6I-
clide kadinlarin karsiliksiz emegiyle saglandigi
gdzlemlenmigtir (Stephanie Seguino, 2009). Di-
@der yandan, 2001 krizinde Tirkiye'de oldudu gi-
bi hanedeki gelir kaybini telafi etmek icin kadin-
larin isguiciine katilim orani artar (A. Burga Kizi-
lirmak, 2008). Artan isglciine katilim oranlari ile
birlikte Ucretli emek zamaninin da artmasi ilk ba-
kista kadinlarin karsiliksiz emege ayirdiklan za-
manin azalmas|, diger bir deyisle, lcretli emegin
karsiliksiz emek yerine ikame edilmesine yol ag-
maz, aksine kadinlar igin toplam yikin arttigi
“cifte mesainin” ortaya ¢iktigini gdsterir. Ruth
Milkman, Biydk Bunalim’'in kadinin karsiliksiz
ve karsiligi 6denmis emegine etkisini inceledigi
calismasinda, kadinin kriz dénemlerinde yapil-

Kriz etkilerinin tam
olarak anlagiimasi
ve ¢Hziim
onerilerinin dogru
olarak saptanmasi
ancak toplumsal
cinsiyete duyarli bir
analiz gercevesi ile
miimkiin olabilir
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Krizin etkilerini tam
olarak anlayabilmek
icin karsiliksiz
emek lizerindeki
yansimalarini
incelemek
6nemlidir

Aktarim
Mekanizmalari

Ekonominin
iKili Yapist

Calisma Yasami

Kriz Etkileri

Dus ticaret -
uluslararas: mal ve

Meta ekonomisi

Ucretli formel emek
Ucretli enformel
emek

Hanchalk: gelirinde
azalma
Istihdam agiklari

hizmet akimlari .
2. Finansal akimlar

Kamu hizmet ve
gelirlerinde azalma,

Ucretsiz aile ig¢iligi | *

3. Dogrudan yabanci
vatirimlar

4. Isgi doviz gelirleri

ve uluslar arasi

goclere

Yeniden iiretim | ®
cephesi

kamu
harcamalarinda
kesintiler

* Karsiliksiz emek
cephesinin
geniglemesi

Karsiliksiz emek

Tablo 1. Kriz etkilerinin yansimasi

mayani yapmak zorunda kaldiklarini belirtir
(Milkman, 1976). Elson (1993), kadinlarin daha
fazla calisarak ve sinirli gelirleriyle imkansizi
mimkin kilarak istikrar politikalarinin ekonomi-
de yaratti§i soklarin etkisini karsilayabilme kabi-
liyetleriyle esasen ekonomide gizli dengeleyici
etken rolu Gstlendiklerini vurgular. Bununla birlik-
te, krizin galisma hayatina yénelik etkilerine dair
analizler genellikle isglici piyasalarina ve istih-
dama, diger bir deyisle Ucretli emege yogunlas-
migtir. Ancak, krizin etkilerini tam olarak anlaya-
bilmek icin, ekonominin gériinmeyen yanina da
bakmak ve krizin karsiliksiz emek Uzerindeki
yansimalarini incelemek énemlidir. Ucretli eme-
de ve karsiliksiz emege harcanan zamanda top-
lumsal cinsiyete dayali farkliliklar bu gibi dénem-
lerde daha da keskinlesir ve bunun sonuglari
ekonominin tim alanlarinda hissedilir hale gelir.

nasil bir analiz cercevesi?

Kriz etkilerinin gelismekte olan tlke ekonomileri-
ne aktariima sireglerinin toplumsal cinsiyete du-
yarl bir degerlendirmesine olanak saglayabile-
cek analiz gercevesi Tablo 1'de sunulmaktadir.
Krizin gelismig Ulkelerden gelismekte olan Ulke
ekonomilerine sirayeti iki Glke grubu arasinda
gerceklesen aktarim mekanizmalarina 7. dis t-
caret - uluslararasi mal ve hizmet akimlaring’, 2.
finansal akimlar’, 3. dogrudan yabanci yatirim-
lara ve 4. is¢i déviz gelirleri ve uluslar arasi gog-
lere’ baglidir. Bu akimlarda olusan degisimlerin
hanehalklarina etkileri, iki eksen dogrultusunda
incelenmelidir. ik olarak bireyin kriz éncesinde
ekonominin hangi cephesinde yer aldigi ve ikin-
ci olarak da hangi istihdam bigimiyle ¢alisma ya-
saminda var oldugu gozetilmelidir. Ekonomiler
meta ekonomisi ile karsiliksiz emek cephesinin
yer aldigi ikili yapiya sahiptir. Meta ekonomisi
uretim ve finans sektdrlinii kapsar. Ekonomide
ikili yapi sonucu galisma yasaminda konvansi-
yonel yaklasimlarin savundugundan farkli olarak
dort farkl istihdam bicimi ortaya ¢ikar: 1. dcretli

formel emek, 2. licretli enformel emek, 3. (cret-
siz emek (licretsiz aile isgiligi gibi) ve 4. karsilik-
51z emek (bkz. Tablo 1).

Toplumsal cinsiyete duyarli bir analiz gergevesi
krizin calisma yasamina etkilerinin daha kap-
samli értik maliyetlerinin de gdzlemlenmesini
miimkin kilacak bicimde, karsiliksiz emegin yer
aldigi direkt gelir getirmeyen ¢alisma’ alanini da
kapsam icine almalidir. Gézardi edildiginde kri-
zin bu alandaki yikinu tasiyan toplumsal grup-
larin (izerindeki etkisi kiicimsenmis veya yok
varsayllmis olur. Burada kisaca bahsettigimiz
aktarim mekanizmalari ve etkilerin detayli bir in-
celemesi icin Rania Antonopoulos ve Emel Me-
mis'e (2011) bakilabilir.

Kriz dolayisiyla bir yandan meta ekonomisinde
olusan istihdam agiklar ve gelir kayiplar yasa-
nirken diger yandan ekonomik daralma sebebiy-
le kamu gelirlerinde de dlsusler gergeklesir. Yu-
karda bahsettigimiz mekanizmalar ve iligkiler
nedeniyle hem artan igsizlik hem de kamu har-
camalarinda ve hizmetlerinde olusacak kesinti-
ler nedeniyle karsiliksiz emek cephesi zorunlu
olarak genisler ve bu alanda yer alanlarin yikin-
de artiglar gerceklesir. Butiin bu etkiler, yoksul-
lugun artmasi ve derinlesmesi, toplumsal egit-
sizligin ve gerginligin ylikselmesi hatta toplumsal
esitik ve barigin saglanmasi yolunda atilan
adimlarin sekteye ugramasi ile sonuglanabilir.
Gercekten de krizin, hem gelismis hem de gelis-
mekte olan ekonomilerde, igsizligin artmasiyla,
istihdamin daha esnek ve glvencesiz hale gel-
mesiyle, esitsizlik ve yoksullugun derinlestigi
g6zlemlenmigtir (ILO, 2010; Floro vd., 2009; An-
tonopoulos, 2009). Artan yoksulluk bazi Ulkeler-
de gida giivenligini tehdit edecek hale gelebilir.
Bilindigi Uizere, kriz dncesi dénemde mali sekto-
riin digerlerine kiyasla 6ncelikli hale gelmesi ve
bunu kériikleyen tim politikalar birgok Glkenin
tanm sektdriinl olumsuz yénde etkilemis ve te-
mel gida maddelerini ithal etmek durumunda ka-
lan Ulkeler, fiyat dalgalanmalariyla gida given-



Kadin Erkek
Karsiliksiz | Ucretli | Toplam | Karsiliksiz | Ucretli | Toplam
Emek Emek | Emek Emek Emek | Emek
isgiicii
piyasasindaki
durumu
Calisan 3.97 4.55 8.52 0.68 6.31 6.99
Issiz 3.88 0.02% 3.89 1.22 0.61 1.83
Ogrenci 2.05 0.11 2.15 0.90 0.30 1.20
Emekli 5.50 0.00 5.50 1.47 0.35 1.82
Ekonomik olarak
bagiml 3.28 0.01 3.29 1.51 0.05 1.56
Evde Calisan 6.43 0.09 6.52 4.17 0.00 4.17
Diger 2.21 0.99 3.20 1.00 0.46 1.46
Calisma Durumu
Calisan (diizenli) 2.87 522 8.09 0.70 6.67 7.37
Caligan (yevmiyelr) 423 4.13 8.37 0.60 5.69 6.29
Isveren 1.78 6.82 8.60 0.70 6.25 6.95
Kendi Hesabina 481 3.51 8.32 0.76 5.66 6.42
Ucretsiz Aile Is¢isi 4.98 3.82 8.79 0.52 5.78 6.30
Egitim Durumu
OKur-yazar
Olmayan 5.28 0.85 6.12 0.97 2.55 3.53
Ilkokul 6.14 1.09 7.23 0.89 5.01 5.89
[Ikogretim,
Ortaokul 4.55 1.04 5.59 0.75 4.08 4.83
Lise 4.46 1.42 5.88 0.76 4.85 5.60
Universite ve lizeri 3.93 2.34 6.27 1.07 4.30 5.37
Tablo 2. Ucretli Emek, Karsiliksiz Emek ve Toplam Emek (saat) B
Kaynak: Yazarlarin Zaman Kullanim Anketi'ne dayall hesaplamalar, TUIK, 2006.

sizligi riski ile kars karsiya kalmisti. Bu gelisme-
ler 6zellikle korunmasiz gruplar! yoksulluk ve ag-
lik ile bagbagsa birakmigken, kriz bu etkileri daha
da derinlestirebilir (Antonopoulos ve Memis,
2011).

tlirkiye’de kriz gériinmeyen emegi artiriyor

Tiirkiye’de, 2009'un ilk yarisinda, gayri safi yurt
ici hasila (GSYH) ylizde 10.6 azalmis, ihracat
gelirleri ylizde 24 gerilemis, igsizlik rakamlari ise
2009'un sonunda ylizde 14’lere yiikselmistir
(Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK), 2010). Krizin
karsiliksiz emege etkisini ve bunun toplumsal
cinsiyete dayall uzantilanni gzlemlemek igin
elimizde yeterli veri yoktur. Ancak TUIK'in 2006
yilinda derledigi Tirkiye'de karsiliksiz emege
ayrilan zaman ile ilgili ulusal dlcekteki ilk ve tek
veri seti olan Zaman Kullanim Anketleri (ZKA)®
kullanilarak tahminler yapilabilir.

ZKA verilerine gore, isgiici piyasasi gostergele-
fi cinsiyete dayali olarak oldukga farklilasmakta-
dir; kadinlarin ylizde 23'G ¢alisirken bu oran er-
kekler igin ylizde 69'dur. Buna karsilik, issizlik

orani kadinlar i¢in yizde 2 erkekler icin ise
ylizde 5 civarindadir®. Bu oranlar, Tiirkiye'de
kadinlarin isgtictine katilim oraninin oldukca di-
stk oldugunu, biylk bir cogunlugunun (ylzde
59) kendilerini evkadini olarak tanimladiklarini
gostermektedir. Bu da kadin ve erkek arasinda-
ki geleneksel is bélimintin gegerliligini dogrula-
maktadir: kadin hanenin sorumlulugunu Gstlenir-
ken, erkegin temel rolii “eve ekmek getirmek'tir.
Diger taraftan, calisan kadinlarin ylizde 70'i gi-
vencesiz istihdam olarak niteleyebilecegimiz se-
kilde Ucretsiz aile iscisi olarak, kendi hesabina
ya da yevmiyeli calismaktadir. Bu oran erkekler
icin sadece ylizde 46°dir.

Tablo 2, kadinlarin ve erkeklerin hafta igi bir giin-
de tcretli emege ve karsiliksiz emege harcadik-
lari ortalama zamani (saat bazinda) gdstermek-
tedir”. Tabloya gére, galisan kadinlarin toplam
is yUKU yaklasik 9 saattir ve bunun yariya yakin
(ylizde 47) karsiliksiz emege harcanmaktadir.
Ote yandan, durum calisan erkekler icin oldukga
farklidir: Calisan erkeklerin toplam ¢alisma za-
mani 7 saatten azdir ve karsiliksiz emege ayri-

Kadin hanenin
sorumlulugunu
ustlenirken, erkegin
temel rolii

“eve ekmek
getirmek”tir
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Krizin cinsiyetci
etkileri kadinlarin is
ylikiiniin daha da
yogunlagmasi ve
kadinla erkek
arasindaki acigin
keskinlesmesi
seklinde ortaya
cikmaktadir

Kriz Oncesi Dénem

(2008 baslangici) 2009
Kadin Erkek Kadin Erkek
Tarim 1% 5% 3% 7%
Sanayi 15% 14% 23% 22%
Hizmetler 19% 8% 19% 11%

Tablo 3. Cinsiyete Gére Sektbrel Igsizlik Oranlari

Sanayi ingaat sektdrinii de icermektedir.

Kaynak: Yazarlarin 2007 ve 2009 Hanehalki isgiicii Anketlerine dayali hesaplamalari (TUIK, 2007; 2009).
Not: Ik kez is arayanlar sektérler arasinda igsizlerin bu ti¢ sektdrdeki ylizde dagilimina oransal olarak dagitildi.

lan zaman bu slirenin yalnizca yizde 10’udur.
issiz kadinlarla calisan kadinlarin karsiliksiz
emege harcadiklari zamanin yaklasik ayni ol-
mast Ucretli is ile karsiliksiz ig ylku arasinda bi-
rebir ikame edilebilirligin s6z konusu olmadigini,
kadinlarin (icret karsiligi calismaya baglamala-
nyla karsiliksiz is yiklerinin azalmadigini, diger
bir deyigle ¢alisan kadinlarin “ifte mesai” yap-
tiklari gériimektedir. Galisan kadinlarin toplam
is yUkindn ev kadinlarindan daha fazla olmasi
da cifte mesai savini destekler.

Kriz dénemi igin kisilerin Gcretli ve karsiliksiz
emege harcadiklari zaman ile ilgili bagka bir ve-
ri setinin olmayisi karsiliksiz emek cephesinde
nelerin degistigini kiyaslamali olarak gézlemle-
memizi zorlagtinr. Buna ragmen, kisilerin issiz
kalma olasiliginda kriz ddnemi igsizlik oranlarin-
daki artisa paralel bir artigin karsiliksiz emek
cephesindeki sonuglarina bakilarak krizin eko-
nominin bu gdriinmeyen piyasalasmamis ala-
nindaki yansimalarini anlayabilmek mimkun-
diir. Daha 6nce yaptigimiz calismanin bulgulari,
kisilerin issiz kalma olasiliklarinin kriz dénemin-
de issizlik oranindaki artisa benzer bicimde artti-
g1 varsayildiginda kadinlarin karsiliksiz ¢alisma-
ya harcadiklari zamanin yiizde 15 arttigini, er-
kekler icin bu artisin sadece ylizde 5 oldugunu
gostermektedir™ (Segil A.K. Bahge ve Emel Me-
mis, 2010). Bu da kadinlar ve erkekler arasinda-
ki agigin kadinlar aleyhine ylizde 17 genisleme-
si anlamina gelmektedir. Ayrica, kisilerin zaman-
larini dcretli emek ve karsiliksiz emek arasinda
nasll bélustirdikleri sadece kendi istihdam du-
rumlari ile ilgili degildir. Diger hanehalki bireyle-
rinin istihdam durumlar da kisilerin zanam kulla-
nimlarinda belirleyici rol oynar (Rachel Connely
ve Jean Kimmel, 2007; Begofia Alvarez ve Da-
niel Miles, 2004; Namkee Ahn vd., 2003). Dola-
yisiyla hanede yasayan diger bireylerin istihdam
durumlari gibi issiz kalma risklerinin de kisinin
zaman kullanimini etkiledigi sdylenebilir.

Tablo 3, kriz dncesi dénemde ve kriz dénemin-
de cinsiyet bazinda sektérel issizlik oranlarini

gOstermektedir. Kullanilan tahmin yénteminden
kisaca bahsetmek gerekirse dncelikle ikili logit
model kullanarak tahmin ettigimiz bireylerin igsiz
kalma olasiliklarini ve bu olasiliklari temel alarak
da hanehalkinin issizlikle karsi karsiya kalma
riskini hesapladik. Hanehalkinin igsizlik riskinin
bireylerin issizlik olasiliklarindaki artisa bagl
olarak arttigini ve bireysel issizlik riskinin de
Tablo 3'de verilen isizlik oranlarindaki degisime
paralel olarak arttigini varsaydik. ikinci adimda
ise bu artisin Ucretli emege ve karsiliksiz emege
aynlan zamanin nasil degistigini gdrmek icin ise
Ucretli emek ve karsiliksiz emek zamanini ¢ok
degiskenli Tobit modeli kullanarak tahmin ettik™.

Tablo 4, uyguladigimiz ydntem sonucu elde edi-
len degisimleri gbstermektedir. Buna gére, krizle
birlikte kadinin Gcretli emegi ylizde 4 (2 dakika)
erkegin lcretli emek zamani yiizde 3 (8 dakika)
azalmigtir. Toplam is yikindeki degisime bakti-
gimizda, kadinin toplam galisma zamani glinde
ylizde 12.5 artarken (45 dakika), kriz erkegin
toplam is yiikinde yuzde 1.7’k (5 dakika) bir
azalmaya neden olmustur ve kadin erkek ara-
sindaki fark 1 saat 48 dakika artmistir. Bu du-
rum, kadin ve erkek arasindaki karsiliksiz emek
miktarina bagl agigin ylzde 17 genisledigini,
kadin aleyhine olan toplam is ylki agiginda ise
iki katindan fazla (47 dakikadan 98 dakikaya) bir
artis oldugunu géstermektedir. Bu sonuglara gé-
re, krizin cinsiyetci etkileri kadinlarin is ylkinin
daha da yogunlagmasi ve kadinla erkek arasin-
daki acigin keskinlesmesi seklinde ortaya ¢ik-
maktadr.

sonug

Bu makalenin amaci, Biytik Buhran'dan gln-
mize dek yasanan en biyiik ekonomik krize do-
nlisen yasadigimiz son krizin gelismekte olan dl-
ke ekonomilerine etkilerini toplumsal cinsiyet ba-
kis agisiyla ele almayi ve Tiirkiye dzelinde bu et-
kileri tartismaktir. Yazida éncelikle iktisadi krizle-
rin neden toplumsal cinsiyete duyarli bir ¢erge-
vede incelenmesi gerektigini ortaya koymaya



N Kadin ve Erkek
ke Bk arasindaki Fark
Mevcut durum Ucretli Emek 50 264 -214
Karsiliksiz Emek 313 52 261
Toplam Emek 363 316 47
Kargiolgusal durum | Ucretli Emek 48 255.7 -207.7
Kargiliksiz Emek 360.4 55 305.4
Toplam Emek 408.3 310.5 97.8
Calisma Zamaninda Ucrelli Emek -4 -3 238
T Degisim Kargiliks1z Emek 15 5
17
Toplam Emek 12.5 -1.7 108
Tablo 4. Kentlerdeki Kadin ve Erkek igin Ucretli ve Karsiliksiz Emek Zamani (dakika)
Kaynak: Yazarlarin Zaman Kullanim Anketine dayall hesaplamalari, TUIK, 2006; 2007 ve 2009 Hanehalki
Isgtict Anketleri (TUIK, 2007; 2009)

calistik. Daha sonra krizin gelismekte olan ilke
ekonomilerine etkilerinin toplumsal cinsiyete du-
yarl bir degerlendirmesini saglayacak bir analiz
cercevesi sunmayi hedefledik.

Yazi, en temel olarak krizin etkilerinin tam ve de-
rinlikli analizi icin, genellikle ihmal edilmis bir ala-
na, ekonominin gérinmeyen kismina bakarak
krizin gizli maliyetlerini de agida ¢ikarmak ve
bdylelikle calisma hayatina etkilerine dair resmi
tamamlamak gerekliligini vurgulamaktadir. Kri-
zin etkilerini yalnizca piyasalagmis dretim stireg-
lerinde aramanin eksik ve yaniltici sonuglara yol
agacag! dustincesiyle ¢alismanin son bollimiin-
de krizin ‘gériinmeyen’ etkilerinin bugine kadar
yapilan tartismalarda bahsediimeyen bir boyutu-
nu, Tlrkiye dreginde karsiliksiz emek (zerin-
deki etkilerine dair elde ettigimiz bazi ampirik
bulgular 1s1ginda inceledik. Yaptigimiz kargiol-
gusal analizde bireylerin Tirkiye'de kriz déne-
mindeki igsizlik oranlarindakine benzer bir sekil-
de artan igsiz kalma riskiyle karsi karsiya olduk-
larinda Cicretli emege ve karsiliksiz emege har-
cadiklar zamanin nasil degisecegini gézlemle-
dik. Sonuglar, béyle bir durumda kisilerin tcretli
ve karsiliksiz is yikinde garpici degismelerin ol-
dugunu ve bu degisimlerin 6nemli 6iclide cinsi-
yete dayali farkliliklar gdsterdigini ortaya koy-
maktadir. Bu sonuglar, krizin ¢alisma hayatina
etkilerinin, isgiicli piyasasi analizlerinde gérin-
meyen (retim alanlar da g6z éniine alindiginda,
ylkiin gogunu kadinin omuzlarina koyan cinsi-
yetci bir sekilde kendini gdsterdigini vurgulamak-
tadir.

dipnotlar

1 Uluslararasi Galisma Orgiit(rniin (ILO) tahminlerine gore issizler ordusu,
krizin ilk iki yilinda 34 milyon igsizin katiimiyla kriz 6ncesi yildaki
artiginin iki katindan daha fazla arttigini belirtir (ILO, 2010: 9).
Yoksulluga dair yapilan tahminlere gdre 2009 yilinda 64 milyon
insanin daha yoksulluk sinint altina diisecegine isaret etmektedir.

22008 yilinda kiresel iktisadi biiylime rakami ylizde 2,8 seviyesinde iken,
2009 yilinda negatif biiylime oranlanyla geriledi (-ylzde 0,6) (Uluslar
arasl Para Fonu (IMF), 2010). Bu rakamlarin 2010 ve 2011
yillarinda sirastyla yiizde 4,8 ve yiizde 4,2 olacagi tahmin ediliyorsa
da bu performansin hizla artan igsizlik rakamlarinin kriz 8ncesi
seviyelerine geri dénmesinde yetersiz kalacagi belirtiimektedir.

8 Hanehalki sektériiniin ekonomi ve piyasa igin 6neminin farkinda olan tek
yaklagim toplumsal cinsiyete duyarli yaklasim degildir. Fakat
digerleri hanehalki sekt6rintin iktisadi deger Urettigini kabul etme-
zler ve kosullar ne olursa olsun hanenin bu roliinii yerine getirecegini
varsayarlar. Dolayisiyla bu anlamda hanehalkinin yeniden dretimi
sonsuz esnek olarak gériliir. Iste bu noktada feminist iktisat
yaklasimi bu varsayimlari sorgular ve kriz dénemleri gibi ddnem-
lerde hanehalki sektoriinin de desteklenmesi gerektigini aksi
takdirde tikenerek bu roliinii devam ettiremeyecegini vurgular.

4 Burada verilen referanslar ilgili yazindan yalnizca bazi drneklerdir.
Burada tiim calismalara yer vermememizin yapilan katkilara da adil
bir yaklasim olmadiginin farkinda olarak verdigimiz referanslarin
yalnizca bazi drmekler olarak anlasiimasi gerekigini belitmek isteriz.

5 Diinya Bankasi arastirmasina gére(Diinya Bankas|,2009: 5) 2008 yilinin
dordinc geyrek verilerini agiklamis olan 51 ekonomi arasinda 36'si
bir dnceki yila kiyasla ihracatlarinda iki basamakl disisler kaydet-
migtir. Birgok Avrupa iilkesi ve birgok gelismekte olan Glkelerin ihra-
catinda yizde 20 ve daha yiksek seviyelerde dustsler
gerceklesmistir. Dis ticaret verilerine gdre 2008-2009 ddneminde
ihracat yillik biiyiime rakamlan Tiirkiye'de imalat sanayi ihracatinin
(yuzde 24'lik bir diistisle) diger sektorlere oranla daha olumsuz etk-
ilendigini gdstermektedir. Son yillarda, dig ticaret hacminin Gretim
hacminden daha hizli bliytidigti gozlenmektedir. Bu bulgu, diinya
ticaretine konu sektdrlerdeki istihdamin hizli artmasinin kaynagi
olarak gésterilebilir. Ancak tretim ve ticaret hacmi arasindaki iliski,
iktisadi durgunluklarin yasandigi dénemlerde, bu iligkinin devam
edecegdi varsayllirsa, dis ticaretin iktidaki biiylimeye oranla daha
hizli daralacagdi anlamina da gelmektedir. Kriz etkileri incelenirken
llkeden Ulkeye farkliliklar gdsteren ticarete konu sektdrlerde kim-
lerin yer aldigi g6z dniinde bulundurulmali ve incelenmelidir. Bilindigi
gibi pek cok gelismekte olan Ulkede uygulanan ihracata yonelik
biyime stratejileri, bu sektorlerin, kadin emegi-yogun sektorler
olmasini beraberinde getirmis ve bu sire¢ kalkinma yazininda
‘emegin feminizasyonu’ olarak kavramlagtirilacak kadar son derece
yaygin olarak gdzlemlenmistir. Gostergeler birgok kadin galisanin
ticarete konu sektorlerdeki islerini kaybedecegine isaret etmektedir
ancak unutulmamalidir ki aralarindan ¢ok azi gercek anlamda ‘igsiz’
veya iktisadi olarak ‘aktif olmayan’ kisiler olarak kalacaktir. Ucretsiz
aile isgiligi ve karsiliksiz emek, tim dinyada halen kadinlarin
zamanini tiiketen temel aktiviteler olmaya devam etmektedir (Rania
Antonopoulos ve Emel Memis, 2011).

6 Krizin finansal akimlar ve dogrudan yabanci yatmmlar dolayisiyla
gelismekte olan Ulkelere aktarilan etkisi sdz konusu ilkelerin kiresel
sermaye piyasalariyla ne kadar bitinlesik olduguna bagh olarak
degismektedir. Yikselen ekonomilerin, gorece duigtk hizla byiyen

Krizin etkilerini
yalnizca
piyasalagsmig

liretim siireclerinde

aramak yaniltici
sonuglara yol
acmaktadir
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gelismekte olan Ulkelere gore daha direkt ve daha olumsuz etkilen-
digi gdzlemlenmistir. Uluslararasi finansal akimlar igerisinde
dogrudan yabanci yatirimlarin diger kalemlere kiyasla istikrarli bir
yaplya sahip olmasina ragmen mevcut kriz etkisiyle 2009 yilinda bu
yatinmlarda ylizde 30 dustis gerceklesmistir (Birlesmis Milletler
(BM), 2009: 11-12). Kriz 6ncesi donemde yiikselen ekonomilerden
diger gelismekte olan (ilkelere yapilan sermaye yatirimlarinda
artislar goriimekteydi. Ancak géstergeler, 2008 sonrasi bu egilimde
duraklama oldugunu ortaya koymustur. Gin haricinde gelismekte
olan dlkelerden diger gelismekte olan lkelere ydnelik sermaye
hareketlerinde diisiigler kaydedilmistir (BM, 2009: 15). Biitin bu
gelismeler gelismekte olan Ulke ekonomilerinde dis finansman
maliyetlerini yikseltmistir. 2007 yilindan itibaren yikselen ekonomi
piyasalarinda faizlerin yakinsamas! riskin artmis olduguna ve her-
hangi bir degisimin ok daha hizll yayilabilecegine isaret etmektedir.
Finansman maliyetlerinde artis tretken varliklara erisim hususunda
var olan esitsizlikleri derinlestirecektir. Krediye ulagimda cinsiyet
temelli esitsizliklerinin erkek ntifusun verimliligini olumlu etkilerken
kadinlarin verimliligini azaltidi bulgular arasindadir (Stephan
Klasen, 2006: 7). Bu esitsizlik, yalnizca bilyiime iizerinde yarattigi
negatif etkiler dolayisiyla degil, ayni zamanda direkt olarak da yok-
sullugu etkilemekte ve artirmaktadir (Martin Ravallion ve Guarav
Datt, 2002: 89-108).

7 lsci déviz gelirleri bugin Tiirkiye gibi dilkeler igin 6nem arz etmese de,
diger bazi gelismekte olan (lkeler agisindan kadin gdgmen isgileri
de igeren gégmen aileleri igin en temel gelir kaynagini tegkil etmek-
te oldugundan 6nemli bir aktarim mekanizmasidir. Bu tiir gelirlerde
kriz dolayisiyla olusan dalgalanmalar gdgmen ailelerin savunmasiz
niteligini daha da derinlestiren etkiler yaratr. Isgi déviz gelirlerinin
yoksullugu azaltma ydninde onemli bir rol oynadi§i bulgular
arasindadir (Antonopoulos ve Memis, 2011). Bu nedenle kriz
nedeniyle ciddi digiglerin gerceklesecegine dair yapilan mevcut
tahminler baz! iilkelerde birtakim gicliklere isaret etmektedir . Isci
alan (lkelerin artan ucuz isci talebinden veya kendi tilkelerinde is
olanaklarinin yetersizliginden kaynaklanan ve/veya dis ulkelerde
daha iyi kosullarda ¢alisma beklentisi gibi sebeplerle milyonlarca
kadin sinirlar étesine go¢ etmektedir. Ancak, gd¢ edilen tlkedeki
toplumsal cinsiyet temelli isbéliminiin mevcut yapisi nedeniyle
kadin gogmenler geleneksel olarak “kadin iglerinde™ev isleri,
cocuk/yash bakimi, hemgirelik/hastabakicilik, ev i¢i hizmetler veya
seks iscileri olarak calismaktadirlar (Antonopoulos ve Memis, 2011).
Cogunlukla da bu igler dustk tcretli, sosyal hizmetlerden
yararlanilamayan ve kotu calisma kosullar saglayan, istikrarsiz igler
oldugunun alti gizilmelidir.

8 Direkt gelir getirmeyen galisma kavrami, karsiliksiz emegin dolayl olarak
sz konusu hanehalki ve yasanan gevrenin refahini gelire benzer
sekilde olumlu etkiyebildiginden, bu emegin dolayli olarak gelir etk-
isi yaratan retim faaliyetleri yerine getirdigini vurgulamak amaciyla
burada kullanilmistir.

9 Zaman Kullanim Anketleri 15 yas ve zeri, 4,345 hanede yasayan
10,893 kisinin Ucretli ve karsiliksiz emege harcadiklan zaman ile
ilgili bilgi icermektedir. Hanehalki tiyeleri zamanlarini farkli aktivitel-
er arasinda nasil bélustirdiiklerine dair zaman cetvellerini yliz yize
gorlisme ve gunlikler araciigiyla saglamislardir. Eger kisi birden
fazla aktiviteyi eszamanli olarak yapiyorsa, bunlardan biri ana
aktivite olarak ele alinmis ve 24 saatlik zaman ana aktiviteler
arasinda bolustiriimistdr. Ginlik aktiviteler EuroStat tarafindan
zaman kullanim anketleri igin 6nerilen aktivite kodlama listesine gdre
siniflandiriimigtir.

10 Hanehalki Isgiici Anket verileri kullanilarak hesaplanan istihdam
gostergeleri ile buradaki rakamlar arasindaki farklar, veri setleri
arasindaki farklardan kaynaklanmaktadir.

11 Ucretli emege ayrilan zaman icret karsii§i yapilan is ve isle ilgili her
tirli aktiviteye karsilik gelmektedir. Karsiliksiz emege ayrilan
zaman ise ev isi ve hanedeki bakima muhtag kisilerin bakimini igerir.
Toplam emek zamani bu ikisinin toplamidir.

12 Bu calismada, dncelikle 2006 yili ZKA verilerini kullanarak kisilerin issiz
kalma riskleri hesaplandi. Daha sonra, isiz kalma riskinin kisilerin
Ucretli ve kargiliksiz galismaya harcadiklari zamana etkisi incelendi.
Bunu yaparken, hanehalki Gyelerinin cinsiyetleri ve calistiklar sek-
torler de gz éniine alind. Igsiz kalma riskinde 2009 krizinde igsizlik
oranlarindaki artiga esit bir artis oldugu varsayilarak karsiolgusal bir
analiz yapildi§inda kisilerin tcretli ve kargiliksiz emek zamaninin bu
artistan etkilendigi gézlemlendi (Bahge ve Memis, 2010).

13 Ucretli emege harcanan zamanin issizler igin pozitif olmasi is aramak
icin harcanan zamanin da (cretli emek olarak siniflandirimasinin
sonucudur.

14 Yéntem ile ilgili detayh bilgi icin Bahge ve Memig'e (2010) bakilabilir.
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IS ve aile yasami dengesi:
yeni bir olanak mi1?

Ozet

Is-aile dengesini saglamaya doniik politikalar son yillarda ézellikle AB ilkelerinin giindeminde oldukca
poptiler bir konu olarak ortaya gikiyor. Evli kadinlarin istihdamini artirmak ve is-aile ¢atismasini, evigi
tiretim ve bakim sorumluluklarinin kadinlar ve erkekler arasinda yeniden dagilimini saglamay! hede-
fleyen bu tip politikalarin olumlu etkileri tizerine pek ¢ok arastirma mevcuttur. Ote yandan, evli ¢alisan
kadinlarin dogum sonrasi siiregte bakim emegini devredemedigini, aksine belirli bir siire sonra, daha
esnek, daha az prestijli islere geri dénmek zorunda kaldiklarini gdsteren arastirmalar da séz konusu.
Bu konuda, isyerinin cinsiyetci yapilanmasinin getirdigi sinifamalara ve patriarkal kapitalizmin kadin
emegini is-aile dengesi diizenlemeleriyle yeniden esnek ve kéti iglere mahkim ettigi gercegine dikkat
etmek anlamli olacaktir.

Anahtar kelimeler: is-aile dengesi, is-aile yasaminin uyumlastinimas, cinsiyetci isyerleri, esnek is,
calisan kadinliktan ebeveynlige gegis siireci.

abstract

Work-family balance and related family-friendly policies has come to the agenda of developed coun-
tries recently. The targets of work-family reconciliation are stated as to increase married women'’s labor
force participation rates and to support process of change towards a redistribution of domestic work-
load between men and women. Many studies found that working time arrangements, parental leave
entitements  and childcare provisions have encouraged women'’s entry into labor market and have
allowed them to articulate the so called work-family conflict. On the other hand, the evidence about
married women at work in transition to parenthood indicated that new mothers have flexible and bad
jobs after childcare leave and no change observed about redistribution of housework and care labor.
Therefore, gendered organizations and the construction of gender order under patriarchal capitalism
should be taken into consideration for impressive family-friendly policies.

Keywords: Work-family balance, work-family reconciliation, gendered organizations, flexible work,
transition process from working mother to parenthood.

Is ve aile yasami dengesi ve bu dengeyi sagla-
maya donlk politikalar, AB ve OECD iilkelerinde
son 20-30 yildir giindemde olan konular olarak
6n plana cikiyor. Teknolojik gelisme, gittikge
yaglanan niifus ve evli kadinlarin artan oranda
isgticli piyasasina dahil olmasi gibi faktérlerin bu
sliregte rol oynadigindan bahsediliyor(OECD,
2004 ). Esnek calisma bigimlerini normallestiren
bu tip politikalarin, temel olarak kadin istihdami-
ni artirmay! ve is ve aile yasami arasindaki ¢a-
tismalari yumusatmay! hedefledigi belirtimekte-
dir. Aslinda is ve aile yasamini uzlastirma politi-
kalari, AB'nin cinsiyet esitligi politikalarinin
énemli bir bilesenidir(Avrupa Komisyonu, 2006).

AB'nin cinsiyet esitligi politikalar, ¢ farkli kav-

ramsallastirmaya bagli olarak (i¢ farkli ama bir-
birleriyle iligkili strateji ve pratiklere yol agmakta-
dir(Dedeoglu, 2009: 47-48). Birinci kavramsal-
lastirma kadin ve erkegin ayni oldudu varsay!-
mina dayanan esitlik perspektifidir. Bu prensibe
dayanan politikalar kadin ve erkekler arasinda
istihdam agisindan var olan farkliliklari giderme-
yi hedefler. Kadin ve erkek arasindaki farkliigi
vurgulayan ikinci kavramsallagtirma, daha ¢ok
kadinlara 6zel politikalari, 6rnegin gocuk bakimi-
nin diizenlenmesi gibi, 6n plana cikarir. Ugiinci
kavramsallagtirma mevcut toplumsal cinsiyet
iligkilerini vurgular ve gerek ailede gerekse is ya-
saminda cinsiyete dayali is bélimini degistire-
cek politikalar énerir. Cocuk ve yasli bakim eme-
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Is-aile yagamini
uzlastirma
politikalarn esnek
ve glivencesiz
calisma biciminin
kadinlar icin
kurallagmasi ve
kurumsallagmasina
hizmet etmektedir

ginin sorumlulugunu, calisan evli kadinlardan,
calisan kocalara dogru yeniden diizenleme poli-
tikalar bu kapsamda ele alinmaktadir. Bu politi-
ka dnlemleri sayesinde evli kadin ve erkegin ai-
le ici sorumluluklarn paylasmalarini tesvik ede-
rek, is ve aile arasindaki dengeyi giiglendirecegi
belirtiimektedir.

Genel olarak is ve aile yasamini uzlagtirmaya
dénik mekanizmalar, ¢alisma zamanlari ve do-
gum, ebeveyn vb. izinlerle ilgili yasalar ve uygu-
lamalar, cocuk bakimi hizmetlerine yénelik ya-
salar ve uygulamalar ile nakit transferleri seklin-
de analiz edilmektedir(ilkkaracan, 2010:12). Is
ve aile yasamini uzlagtirma politikalarinin uygu-
landigi gesitli ilke 6rneklerinden 6grendigimize
gbre, kadinlarin isglcd piyasasina katiliminin
artmasina ve/veya galisan evli kadinlarin is ve
aile yasamini uzlastirmasina etki eden dénu-
stimlerin basinda bu tip politikalar da gelmekte-
dir: Omegin ispanya gibi AB'ye geg katilan ve
goreli diisiik kadin istihdamina sahip ispan-
ya'dan, kismi zamanli ¢alismanin basat sayildi-
@1 Hollanda’ya kadar bir dizi {ilkede yapilan aras-
tirmalarin sonuglan carpicidir(is ve Aile Yasami-
ni Uzlastirma Politikalar i¢inde, 2010). Norveg
gibi toplumsal cinsiyet esitliginin ve is-aile denge
politikalarinin daha yaygin oldugu bir (ilkede bi-
le, evli ve gocuklu erkek calisanlarin ebeveyn iz-
nini kullanmasinin ailedeki yeniden dretimin da-
ha goriinir hale gelmesine yardim ettigi vurgu-
lanmaktadir(Kvande, 2009). Ayrica esnek calis-
ma saatlerinin is-aile catismasini yumusattigina
dair pek ¢ok aragtirma mevcuttur (Glass ve Es-
tes, 1997).

Ote yandan, is ve aile dengesini saglayan n-
lemlerin zaten var oldugu pek ¢ok (ilkede bu tip
politikalarin yaygin olarak uygulanmadig da bi-
linmektedir(Pocock, 2005). Zira, politika énlem-
lerinin kullaniimasi ve is-aile yasamini dengele-
mesi bir dizi bireysel, kurumsal ve toplumsal fak-
torlere bagl gériinmektedir.

Oncelikle, literatiirde bu politikalar agisindan da-
yandigi teorik 6n kabullere gére degisen farkli
kavramsallagtirmalar mevcuttur: is-aile dengesi,
is ve aile yasaminin uzlagtinimasi, is-aile ¢atis-
masl, ig-aile uyumu, ig-aile yasaminin entegras-
yonu gibi. is ve aile yasamini iki ayri diinya ola-
rak ele almasina ragmen, is-aile dengesi kavra-
mi daha yaygin kullanima sahiptir. is ve ailenin
ayr dinyalar ve dolayisiyla ¢atisan dinyalar
olarak ele alinmasinin yani sira, bu diinyalar cin-
siyetsiz, sinifsiz, ve daha gok cift kazananli for-
mel iste calisan evli giftlere aittir. Patriarkal kapi-
talizmin giinimiz kosullarinda gittikge azinlikta
kalan ‘iyi is/insana yakisan i’ olarak tanimlanan

formel (erkek)is dlnyasinda soyut emek ve
uyulmasi gereken kurallar vardir. i§veren yik-
sek isgiicti verimliligi ve distik maliyet kaygisiy-
la ¢alisanin aklinin evde kalmamasini ister. Do-
dal kabul edilen cinsiyetci isblimi geregi, evli
erkek iscinin yeniden dretimi (cretsiz bakim
emegi olarak calisan karisi tarafindan karsilanir.
Dogum, gocuk bakimi ve yasli bakimi nedeniyle
is hayati kesintiye ugrayan evli kadin calisan,
dogum ve bakim sonrasi genellikle esnek islere
geri déner; daha dustk dcret, giivencesiz calis-
ma, kariyer kayiplari vb. maliyetlere razi olarak.

Bu anlamda, ig-aile yagamini uzlastirma politika-
larinin artik atipik olmaktan ¢ikan ve normalle-
sen esnek ve glivencesiz ¢alisma bigiminin ka-
dinlar igin kurallasmasi ve kurumsallasmasina
hizmet ettigini sGylemek mimkin. Zira, feminist
literatlirden takip edilebilecegi gibi patriarkal ka-
pitalizmin kadinin gériinmeyen emegi (izerinden
cesitli mekanizmalarla ¢alisma ve istihdami bir-
birinden iyice ayirdigini dgreniyoruz. Cinsiyete
dayal ishdlimii yada karsiliksiz kadin emegi ile
erkek istihdami arasindaki iliski bu mekanizma-
larin bir yonln( olusturuyor; diger yandan ise is-
tihdam genel olarak azalir ve igsizlik artarken,
hem (icretsiz hem de dlisuk Ucretli esnek, enfor-
mel islerin artmasi birlikte gerceklesiyor(Meis,
1998:19).

toplumsal cinsiyetci isyerleri

Feminist literatlrdeki isglicd piyasasindaki cinsi-
yete dayali ish6limiinin ve cinsiyete dayali kat-
manlagsmanin analizinde, olduk¢a yeni sayilabi-
lecek bir alan isyerlerinin ve ydnetimin cinsiyetci
yapisinin incelenmesidir. isyerinin(organizasyo-
nun) ve yonetimin nasil toplumsal cinsiyetci ya-
pilandigi bazi mekanizmalar yoluyla aragtinl-
mistir(Broadbridge, 2008: 8-9):

1) isyerinde ve yonetim tarafindan erkeklerin
yaptigi isin kadinlarinkinden daha degerli olarak
gOrllmesi

2) Isyerinde ve yonetimde toplumsal cinsiyete
gbre isbdlimi: kadin ve erkegin, cesitli icerimle
ve dislama mekanizmalariyla, belirli tip formel
yada enformel islerde uzmanlagsmasiyla ortaya
cikan yatay ve dikey katmanlasma

3) Otorite kullaniminda cinsiyete gére isbollimd:
kadin ve erkegin, gdrev tanimi ve isteki pozisyo-
nuna bagl olarak formel yada enformel otorite
kullaniminda farklilasmasi

4) Merkez ve gevre olarak toplumsal cinsiyetgi
slregler: mekansal olarak, faaliyet ve otoritenin,
merkez(erkek) ve cevre(kadin) olarak farklilas-
masl

5) Caliganlarin evigi yeniden Gretim sorumluluk-



larinin toplumsal cinsiyetgi paylagimi: kadin ¢ali-
sanlarin evici karsiliksiz emek ve Ucretli emek
olarak ¢ift tarafli yliku

6) Cinsellik anlayiginda toplumsal cinsiyetci ya-
pilanma: heteroseksiiel norm, tipoloji ve ideoloji-
nin isyerinde ve yénetim tarafindan stirekli retil-
mesi

7) Calisanlar arasinda toplumsal cinsiyetci etki-
lesim

8) Toplumsal cinsiyetci semboller, metaforlar ve
cesitli farkindalik normlar

9) Siddette, isyeri tacizinde toplumsal cinsiyetci
sUregler

Omegin, isyerindeki miidir ve mesai arkadagla-
rinin, s6zgelimi ebeveynlik iznindeki destegi ya
da gocuk ve yasl bakimi igin isi belirli bir siire
terk etmenin kariyer Uzerine etkileri ya da kulla-
nilan izin, kisa stireli calisma gibi diizenlemele-
rin algilanmasindaki toplumsal cinsiyet boyutu
gibi unsurlar yogun olarak tartisiimaktadir. Bu
baglamda, ebeveyn yada dogum izni alan (ka-
din) calisani degersizlestirip, marjinallestiren
cinsiyetci is Kilturinin 6rekleri siklikla tespit
edilmigtir (Gambles vd., 2007). Ayrica, bu tip
tesviklerin genellikle ylksek vasifli kadin emegi
tarafindan kullanildigi bilinmektedir, yapilan isin
niteligi ve emek stiregleri ile caliganin ydnetici
pozisyonda olup olmamasi da politika énlemle-
rinin etkisini belirlemektedir(Gregory ve Milner,
2008; Mc Donald vd., 2005).

AB'nin yaptigl bir baska arastirmaya goére(EU,
2006:61), Birlesik Krallikta, dogum yapan kadin
calisanlarin, hamilelik ve dogum sonrasi kars
karstya kaldiklari ayinmcilikla ilgili sonuglar séy-
ledir: hamilelikte calisan kadinlarin ylzde 45 is-
yeri egitim olanaklarindan yararlanamama ve is
tanimlarinin degismesi gibi hissedilir aynmeilik
pratigi yasadiklarini , ylzde 7’si ya isten ¢ikartil-
digini ya da emekli edildiklerini yada islerini terk
etmek zorunda kaldiklarini ve yiizde 21’ ise ma-
li agidan kayiplara yol agan ayrimcilik pratikleri-
ne maruz kaldiklarini bildirdiler.

Sadece kadinlarin degil, evli ve gocuklu erkek-
lerin bu tip diizenlemeleri kullanmasi éniinde de
isyerinin toplumsal cinsiyetci yapisi geregi gesit-
li engellerin oldugu vurgulanmaktadir. Bu engel-
lerin bazilari aragtirmalarla tespit edilmigtir: isye-
rindeki mesai arkadaglarinin erkegin/babanin ai-
le sorumluluguna iliskin algilamalari, daha da
onemlisi sinifsal olarak farklilik arz ettigi belirle-
nen ¢ift kazananl ailelerdeki aile i¢i sorumluluk
rollerinin dagilimi, anne ve babanin hayatinda
kariyer planlarinin 8nemi ve hangisinin kariyer
yénelimli calismadan fedakarlik edip, sadece

gelir saglayici(ve gocuk bakim emegi saglayici)
pozisyonuna razi olacagl gibi( Bittman vd.,
2004; Bygren ve Duvander, 2006; Crompton ve
Lyonette, 2007; Duncan, 2007; Singley ve
Hynes, 2005).

Ayni zamanda, is organizasyonu ve yapilan isin
niteligi de bireylerin is-aile dengesi lehine bazi
diizenlemeleri segiminde son derece belirleyici-
dir. Ornegin, Norveg'teki bir bilgisayar firmasin-
da calisan evli ve gocuklu erkeklerle yapilan
arastirmanin sonuglarina gére, is organizasyonu
ve ‘ sinirsiz bir esnek zaman kdltlirinde calig-
mak’ babalarin ebeveyn iznini kullanmasi ve ¢a-
lisma zamani konusunda igverenle pazarlik et-
mesi 6nindeki en énemli engeldir. Zira bilgisa-
yar sistemleri gelistiren firma dlnyanin degisik
bélgelerinde degisik projeler yiiritmektedir. Ca-
lisan her zaman internetle bilgisayara baglidir ve
esnek ¢alisma, daha uzun sire ¢alisma seklin-
dedir, ¢linkii esnek ¢alisma miisteri kontrollin-
dedir. Bir tir ‘ulus &tesi erkek is dinyasi” kiltdru-
ne gore, bireysel sorumluluk ve takim galismasi
bu isin olmazsa olmazidir: ‘Bu sirketler kiiresel-
lestikge, sirkete sorgusuz baglilik seklindeki bas-
ki da giiclendi ve sirket ¢alisanlari, benim-[Kvan-
de'nin]- kdiresel saat diye adlandirdigim zamana
uyum saglamak ve ayni zamanda diinyanin di-
ger bolgelerinde de daha uzun zamani harca-
mak zorunda kaldilar' (Kvande, 2009:69).

esnek caligma ve is-aile dengesi

Is-aile dengesini kollayan politikalarin toplumsal
cinsiyetci yapilanmasinin, bu tip diizenlemelerin
kullaniimasinin igyerinde cinsiyete dayali taba-
kalasmay! giiclendirdigi yénlinde arastirmalar
mevcuttur (Houston, 2005). Evli ve ¢ocuklu ka-
dinlarin daha ¢ok kismi-zamanl ¢alisma ve di-
ger kisa siireli calisma (6rnegin dogum sonrasi
ddénem ya da gocugun okul zamanina gére ayar-
lanan) diizenlemelerini tercih ettigi bilinmektedir.
Dolayisiyla, ¢ift-kazananl ailelerde, daha 6nce
tam-zamanl iste ¢alisan anne adayr dogum
sonrasl yeniden diizenlenen aile sorumluluklari
ve bakim emeginin kimin dstlendigine bagl ola-
rak, yeniden calisma hayatina déndigiinde es-
nek ¢alisma saatlerine sahip igleri tercih etmek-
tedir. Bu durumda anne ¢alisan daha distik c-
retli ve daha az itibarl ise razi olarak i-aile den-
gesini korumaktadir(Whitehouse, 2004).

Cift kazananli ailelerde is-aile dengesini kurma-
nin hep kadinlarin sorunu oldugu ve evli ve ¢o-
cuklu kadinlarin aile-dostu politikalar baglamin-
da, aileye karsi sorumluluklarini yerine getirecek
sekilde is hayatini diizenlemeye ¢alistigi cesitli
aragtirmalarda gdsterilmistir(Becker ve Moen,
1999: Spain ve Bianchi, 1996, Karambayya ve

Is organizasyonu
ve yapilan igin
niteligi bireylerin
is-aile dengesi
lehine bazi
diizenlemeleri
seciminde son
derece belirleyicidir
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Cift kazananl
ailelerde ig-aile
dengesini kurmak
hep kadinlarin
sorunu olmaktadir

Reilly, 1992). isyerinin toplumsal cinsiyetci yapi-
lanmas| nedeniyle, aileye ddnik desteklerin ve
tesviklerin ‘ilave edilmesinin’ ebeveynlerin is-ai-
le yagamini uzlastirmasina yardimer olmadigini
ifade etmektedir(Haas vd. 2000). Ayrica, calis-
manin, ¢alisma zamaninin sadece bog zaman
disinda kalan ve erkek calisanlara gére uyum-
lastirimis bir zaman dilimi olmadig, ¢alisma za-
maninin ebeveyn bakim emegini de kapsayacak
sekilde yeniden kavramsallagtirimasini tartisan-
lar da vardir(Acker 1990; Fraser 1994; Himmel-
weit 2007; Lewis ve Lewis,1996).

Ucretli calismanin toplumsal cinsiyetci yapisi ge-
regi, is ve aile yasaminin uzlastirimas yéniinde,
ebeveynlerden birisi, genellikle erkek, Ucretli
emege ve kariyere birincil 6Gnem atfederken(bi-
rincil gelir saglayici), kadin evigi yeniden dretim
ve bakim emegine birincil 6nem vererek, kariyer
planlarinda vazgegiyor(birincil bakim saglayict).
Ancak, kadinlarin dcretli istihdaminin artmasi
kuskusuz toplumsal cinsiyetci rol dagilimina gé-
re eve ekmek getiren kisi olan erkegin konumu-
na bir meydan okuma oldugundan, ¢ift kazanan-
Ii ailelerde sorumluluklarin yeniden dagilimi ko-
nusundaki pazarlik ve uzlagma stireglerinin éne-
mini de belitmek gerekmektedir. Hakim(1996)
kadinlarin artan oranda isgiictine katilimi tespiti-
nin, kadinlarin anne olarak ikincil gelir saglayic
konumlarini kendilerinin nasil algiladigini gor-
mezden gelmemize yol agtigini vurgular. Gocuk-
lu kadinin az da olsa aile gelirine katkisi ve ba-
kim emegi ve Ucretli emek seklinde is yikinin
artmasina ragmen kendisine bir statli ve bir tiir
6zglr alan agmasinin kadinin erkeklerden ve ai-
leden bagimsizlagmasina katkisi epey tartisma-
I bir konudur. Ancak, AB ve OECD llkelerinde
kadinlarin sadece artan oranda isguci piyasasi-
na katiimadiklari, ayni zamanda daha uzun siire
isglict piyasasinda kaldiklari bilinmektedir. Evli
kadinlarin is hayatina giderek daha gok baglan-
masl, Hood(1986)'un ‘saglayici kimligi' diye ad-
landirdigi -caligan annelerin ne élglide kendileri-
ni birincil gelir getiren kisi olarak tanimladiklar-
stirecin 6nemine isaret etmektedir. Bu kimlik,
calisan annelerin sireg iginde kendi annelik rol-
leri ile galisma hayatindaki rolleri arasindaki ¢a-
tismaya bir yanit gibi algilanabilir. Calisan kadin
iken calisan anne konumuna gegis slrecindeki
donlisiim, kadinlarin ¢alisma hayatina baglilikla-
ri ve evin mali ihtiyaglarina nasil katkida bulun-
duklarina iliskin algilamalarinin nasil dénisti-
gyle ilgili gérinmektedir. Boylelikle, anne olduk-
tan sonraki sirecte kadinlarin - kendilerini  eve
‘birincil gelir getiren, ikincil gelir getiren yada (ko-
caslyla) esit gelir getiren kisi olarak mi algilayip
algilamadiklari 6nem kazanmaktadir.

Bu konuda yapilan kapsamli bir tez(Reeves,
2008), Avustralya'daki ¢ift kazananli ailelerde,
evli calisan kadinlarin ebeveynlik stirecine ge-
ciste, eve gelir getirme roliiniin nasil dénlistigi-
ni derinlemesine milakat yoluyla incelemekte-
dir. Calisan kadindan anneye déniisen siirecte,
milakat yapilan kadinlarin bu ikili rol hakkinda
nasil ¢eliskili duygular tasidiklarini -hi¢ sasirma-
dan- dgreniyoruz. Ormegin, cocuguna tam za-
manli bakim veremedidi igin sugluluk duymasina
ve isten bebek bakimi igin izin almasi nedeniyle
mali ve itibar agisindan pek ¢ok zarar gérmesine
ragmen, ¢alisan anne her iki isi de becerdigi igin
mutlu oldugunu ifade etmistir(Reeves, 2008:23).
Bu tezin ¢rneklemindeki kadinlar ebeveynlige
gegiste, cok gliclii calisan kimligi, dcretli istihda-
ma kuvvetli bir bagllik ve mali agidan bagimsiz
olma duygusunu gdstermistir. Dogum sonrasi
daha esnek ¢alisma saatleri ve daha disik ge-
lir nedeniyle kayba ugramalarina ragmen, ikincil
gelir getiren rolini degil, aileye mali katkida bu-
lunan ve mali olarak bagimsizligini sirdiren
‘saglayicr'lar olarak kendilerini tanimlamiglardir.

Sonug olarak, is ve aile yasamini uyumlastirma
politikalarinin evli ve cocuklu kadinlarin esnek
ve glvencesiz iglerde ¢alismasini ‘normallesti-
ren’, cinsiyetci yapilanmis isyeri ve aileyi donus-
tlirmeyi hedeflemeyen politikalar oldugunu séy-
leyebiliriz. Ucretsiz bakim emeginin yiikii yine
evli calisan kadinda kalmasina ragmen, bazi ka-
dinlarin is-aile yasamini ebeveynlik sonrasi dé-
niistirme c¢abalarinda, dcretli ¢alismaktan vaz-
gecmemesinin ve eve gelir getiren kisi olarak
goreli bir mali bagimsizlik duygusuna sahip ol-
malarinin, kadinin erkelerden ve aileden bagim-
sizlagmasi anlaminda 6nemli oldugunu da belirt-
mek gerekir.
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kadin istihdaminin gelistiriimesine
yonelik istihdam politikalari

Ozet

Tlrkiye'de kadin istihdami oldukga distik diizeylerde bulunuyor, issizlik ise yildan yila artis gdsteri-
yor. Ote yandan artan issizlik ve diisiik istihdam oranlarina karsi 6zellikle son yillarda kadinlara ys-
nelik istihdam politikalarinin yayginlagtinidigini gériiyoruz. istihdama yénelik politikalar ise egitim dii-
zeyinin yilkseltiimesi, esnek ¢alisma kosullarinin yayginlastirimasi ve kadin girisimeiliginin arttirima-
si olmak (izere (¢ alanda yogunlasiyor. Son dénemde politika diizeyinde artan bu ilgi énemli bir k-
resel sorun haline gelmis yoksullugun, ézellikle de kadin yoksullugunun yonetilmesi oldugu kadar
emek piyasalarinin sermaye birikiminin ihtiyaclarina gére yeniden yapilandirma gerekliliklerinden
besleniyor.

Calismanin ana konusunu kadin istihdamina ydnelik politikalar olusturuyor. Calismada 8ncelikle ka-
din istihdaminin durumuna deginildikten sonra isthdamin geligtiriimesine yénelik uygulanan politika-
lara yer veriliyor. Daha sonra ise bu politikalarin sonuglari tartisilarak, “Nasil bir kadin istihdam”
sorusunun cevabi aragtiriliyor.

Anahtar Kelimeler: istihdam politikalar, issizlik, istihdam, kadin emegi, esneklesme

abstract

The woman employment in Turkey is considerably low and unemployment is increasing from year to
year. However, it is seen that employment policies orientated to improve woman employment are
extending. The employment policies have mostly concentrated on three areas which including
increasing education level of women, extending the flexible working and increasing the entrepreneur-
ship of women. This interest is sourced from the restructuring of labour markets in accordance with
necessities of capital accumulation and managing women poverty which also become an important
global issue.

The main subject of paper is women employment policies. In the paper, before all else, it is dealt with
the situation of women employment and policies oriented to improve women employment. After that,
the results of these policies are discussed and the answer of how women employment is searched.

Key Words: Employment policies, unemployment, employment, woman work, flexibilisation

zeyinde artan bu ilgi 6nemli bir kiiresel sorun ha-
line gelmis yoksullugun, dzellikle de kadin yok-
sullugunun ydnetilmesi oldugu kadar emek piya-

1.giris
Tirkiye'de kadin istihdami oldukga disik di-
zeylerde bulunuyor. Ocak 2009 rakamlariyla is-

tihdam orani ylizde 19.9. Avrupa Birligi (AB) l-
keleri ile karsilastiridiginda bu oranin, 59.2 olan
AB ilkelerinin ortalamasinin hayli altinda oldugu
gorlliyor. OECD dlkeleri icinde benzer durum
s6z konusu. OECD (lkeleri icin bu oran 59.4
(Tablo 1). Ote yandan artan issizlik ve diisiik is-
tihdam oranlarina kars! 6zellikle son yillarda ka-
dinlara yénelik istihdam politikalarinin yayginlas-
tinldigini gérlyoruz. Son dénemde politika d-

salarinin sermaye birikiminin intiyaglarina gére
yeniden yapilandirma gerekliliklerinden besleni-
yor. Tirkiye 8zelinde ise AB uyum stireci bir di-
ger etken olarak karsimiza ¢ikiyor.

istihndam politikalarini ele alan bu galisma ii¢ ana
bélimden oluguyor. ilk béliimde genel olarak ka-
din istihdaminin durumuna deginildikten sonra
izleyen bélimde istihdamin geligtiriimesine y6-
nelik uygulanan politikalara yer veriliyor ve bun-



larin sonuglan tartisiliyor. Calismanin son bélu-
mindn konusunu ise nasil bir kadin istihdami
sorusu olugturuyor.

2. kadin istihdaminin durumu

Yukarida da belirtildigi gibi Turkiye'de oldukca
dusik dizeylerde bulunan kadin istihdami yil-
dan yila daha da azalma egilimi g6steriyor. 1984
yilinda kadinlarin isgtictine katilim oranlar yiz-
de 43 iken, 1990 yilinda ylizde 34'e, 2004'de
ylizde 25.4’e ve 2005 yilinda yiizde 24.8'e diis-
mis bulunuyor (Sayin, 2008: 61).

Ote yandan istihdam alanlari agisindan bakildi-
dinda formel istihdamin daraldi§i buna karsin
enformel istihdamin arttigi, kadin emeginin en-
formellestigi gérdiliyor. Enformellesme sadece
dusik Gcretli, sosyal glivenceden yoksun, kayit
disl isleri degil ayni zamanda isin mekén ve ta-
nim olarak muglaklastigi ev eksenli isleri de kap-
siyor. 2006 yili rakamlari ile istihdamdaki kadin-
larin ylizde 68'i ve erkeklerin ylizde 44'U sosyal
glivenlik kapsami disinda oldugu gérdiliiyor. Ta-
nmda kadinlarin ylzde 99'u, erkeklerin yizde
80'i, sanayide kadinlarin ylizde 47’si erkeklerin
ylizde 37'si, ticaretteki kadinlarin yizde 48'i, er-
keklerin ylizde 43'(i, hizmetlerde kadinlarin yiiz-
de 24', erkeklerin ise ylizde 22'si kayit disi ola-
rak calisiyor (Toksdz, 2007: 35).

Diisiik istihdam diizeyine ragmen issizlik de yil-
dan yila artiyor. Toplumsal hayatin bitin alanla-
rinda oldugu gibi isgiicline katiim/igsizlikte de
kadinlar agisindan temel belirleyen patriarkal
iliski bicimleri oluyor. Kadinlar evdeki sorumlu-
luklari nedeniyle istihdama katilamiyorlar. Ka-
dinlarin istihdama katilamamalarinin nedenleri
evdeki sorumluluklari ile de sinirli kalmiyor. Egi-
tim diizeylerinin dligik olmasi, patriarkal deger
yargilari, kamusal destegin yeterli olmamasi gibi
unsurlar da engel olarak karsimiza ¢ikiyor. Nite-
kim istatistiki veriler kullanilarak yapilan ¢alis-
malar da bunu destekliyor. Omegin Sosyal-is
sendikasinin (2010: 18-19) TUIK verilerinden
hareketle yapti§i degerlendirmeye gére “ev igle-
ri ile mesguliyet” kadinlarin istihdama katilma-
malarinin baglica nedeni arasinda yer aliyor. Yi-
ne ayni calismada yer verilen 2006 yili TUIK Ai-
le Yapisi aragtirmasi ev i¢i sorumluluk paylasi-
mina iliskin su rakamlari ortaya koyuyor: Ev igle-
i arasinda yemek yapma yizde 87.1, td yizde
84.3, sofranin hazirlanmasi kaldirimasi ylzde
74.1, 0-5 yas arasi cocuklarin bakimi yizde
92.1 oraninda kadinlar tarafindan karsilaniyor.

Bunun yani sira is yerlerinde kres, emzirme oda-
lar1, anaokulu vb. nin olmamasi kadin istihdami
éniinde énemli bir engel olarak karsimiza ¢iki-

yor. Tirkiye'de erken cocukluk bakim ve egitim
hizmetlerinin orani olduk¢a dusik dizeylerde
olup yiizde 16'dir (Bogazigi Universitesi Sosyal
Politika Forumu, 2009: 19).

Yine neo-liberal politikalarin asli unsurlarindan
olan daraltici maliye politikalar da istihdamin
gelistiriimesi, issizligin 6nlenmesi ve olumsuz et-
kilerinin ortadan kaldinimasina yénelik alinmasi
gereken kamusal tedbirleri zayiflatiyor.

Ote yandan, son yillarda daha da fazla artan is-
sizligin nedenlerine bakildigina tanmsal alanda-
ki cbzllmenin, 6zellestirmelerin, Gretimin yapi-
sinda yasanan degisimin ve krizin etkili oldugu-
nu goériyoruz. Neo-liberal politikalarin sonucu
olarak tarimsal alana yénelik uygulanan politika-
lar kadin issizligindeki artisin en dnemli nedenle-
rinden biri olarak kargimiza ¢ikiyor. Kadinlarin
Ucretsiz aile isgisi olarak en fazla istihdam edildi-
@i alanlardan biri olan tarimsal alandaki ¢8z(l-
me, milksizlesme ve yoksullasma issiz bir ka-
din nifusunu ortaya c¢ikarmig bulunuyor.
1995'ten 2006 yilina kadar olan sirecte tarimda
kadin istihdami yizde 71’lerden yizde 48.5'e
gerilemis bulunuyor. TUIK verilerine gére 2009
yilinda istihdam edilen kadinlarin ylizde 46.5'i
tanm sektdriinde yer aliyor. Bununla birlikte ta-
nmdaki yoksullasma ve milksizlesmenin so-
nuglar cinsiyetlere gore farklilagiyor. Tarimdaki
yoksullasmanin sonucu olarak kirdan kente gd¢
etmek zorunda kalan nifus icerisinde geng er-
kekler egitimli olduklari icin kadinlara oranla da-
ha kolay is bulabiliyorlar. Bu durum kadinlar igin
s6z konusu olamiyor, kadinlar is bulduklarinda
dahi kayit disi iglerde calismak zorunda kaliyor.

Issizlikteki artista 6nemli bir unsur da ézellestir-
meler. Kamu igletme ve kuruluslarinin ézellesti-
rilmesi daha 6nce buralarda calisan insanlarin
issiz kalmasina yol aciyor. Ozellestirme siirecle-
rinde erkekler iste kalmada daha avantajli pozis-
yonlarda olurken, kadinlar evdeki sorumluluklari
nedeniyle eve dénmek durumunda kaliyor.
Ozellestirme pratikleri kadinlarin erkeklere oran-
la daha fazla i kaybina ugradigini gésteriyor.

Yine son yillarda dretimin yapisinda ortaya ¢i-
kan donusiim, bir diger ifadeyle Uretimde gele-
neksel sektorlerden ziyade teknoloji yogun sek-
térlerin daha dinamik hale gelmesi de kadin is-
tihdamini etkileyen faktérler arasinda yer aliyor.
Uretim yapisindaki bu déniistim, teknoloji kulla-
niminda egitim ve teknik beceriye sahip olma
haklar kisittanmig olan kadinlarin bu sektérler-
de is bulabilmelerini de engelliyor. Bu nedenle
teknik beceri gerektirmeyen disuk dcretli gliven-
cesiz islerde, geleneksel sektdrlerde calismak
durumunda kalan kadinlar, bu sektérler krizden

Neo-liberal
politikalarin sonucu
olarak tarimsal
alana yonelik
uygulanan
politikalar kadin
igsizligindeki artigin
en 6nemli
nedenlerinden biri
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Kadinlarin egitim

=
g % 1988 2000 2006 Ocak Ocak OECD | EU-19
S 2008 2009
% Istthdam | Erkek 75.1 08.9 64.5 60.3 58.3 79.0 74.4
§ Oram Kadin 30.6 249 22.3 19.0 19.9 594 59.2
o Toplam | 52.6 46.7 432 393 38.7 69.1 66.8
E issizlik | Erkek Tid 6.6 9.7 11.5 15.6 i 6.6
; Oram Kadin 8.4 6.3 10.3 11.8 15.2 7.1 8.0
é Toplam | 8.4 6.5 9.9 11.6 15.5 2.3 7.2
2 isgticiine | Erkek 81.2 73.7 71.5 68.1 69.1 80.5 79.7
s Katilma | Kadin 343 26.6 249 21.6 23.5 61.2 64.3
- Oram Toplam | 57.5 499 48.0 44 4 458 70.7 72.0
Tablo 1. Baglica isgiicti Piyasasi Gostergeleri
Kaynak: TUIK; DB, 2009: 9

daha fazla zarar gérdukleri igin olumsuz yénde
etkileniyorlar.

lan arasinda dogrusal bir paralellik bulunuyor.
Egitim dtizeyi arttikga isglictine katilimlar da ar-
tiyor. Oregin Kasim 2008 itibariye lise ve dengi

almis olmalari Ote yandan yagadigimiz son kiiresel kriz de ig- negi iye list

istihdam sizlik artiginda nemli bir faktor olarak kargimiza ~ Meslek lisesi mezun kadinlanin isgucune katilim
edilebilmeleriiin  cikiyor. Ocak 2008 ve Ocak 2009 yillan itioariy- ~ ©ran! yuzde 33.6 iken bu oran yksek ogretim
tek bagina yeterli le issizlik oranlarina bakildiginda erkeklerde i~ Mezunlan icin ytizde 71.2'dir (ILO Turkiye Ofisi,
olmayabiliyor sizlik oraninin yiizde 11.5den yizde 15.6Ya, 2011:1). Bununla birlikte kadinlarin egitim almig

kadinlarda issizlik oraninin ise ylizde 11.8'den
ylizde 15.2'ye yiikseldigi goriiliyor. Bununla bir-
likte bir yandan issizlik rakamlari artarken diger
yandan da kadin istihdaminda belirli diizeyde bir
artis ortaya ¢ikmis bulunuyor. Ayni dénemler
icin istihdam oranlarina bakildiginda erkek istih-
damin ylzde 60.3'den ylizde 58.3'e geriledigi,
sagirtici bir sekilde ise kadin istihdaminin ylizde
19.0'dan ylizde 19.9'a ylkseldigi gorlltiyor
(Tablo 1). Kriz kosullarinda ortaya ¢ikan bu il-
ging tablo kadin emeginin dzelliginin bir yansi-
masi olarak gérullyor. Kriz dénemlerinde hali-
hazirda bir ise sahip olanlar isini kaybetme riski
ile daha fazla kars! karglya kalirken daha énce
emek piyasasinda yer almayan kadinlar aile ge-
lirine destek olabilmek icin is aramaya baslyor-
lar. Kadin emeginin erkeklere oranla daha ucuz
olmasi ise glvencesiz, dusik icretli kayrt digi is-
lerde daha fazla is bulabilmelerini sagliyor (Er-
gines, 2010a).

3. istihdam politikalan

Kadin emegine iliskin genel tablo bdyle olmakla
birlikte, kadin isthdaminin gelistiriimesine yéne-
lik politka dneri ve uygulamalarinin ise egitim
diizeyinin yikseltimesi, esnek calisma kosulla-
rinin yayginlagtinimasi ve kadin girisimiliginin
arttinimasi olmak (izere (i¢ alanda yogunlastigi-
ni gordyoruz.

3.1. egitim diizeyinin yiikseltilmesi

Kadin istihdaminin gelistirilmesi igin &nerilen po-
litikalarda egitim ilk siralarda yer aliyor. Kugku-
suz egitim dizeyi ile kadinlarin isglctine katilim-

olmalari istidam edilebilmeleri igin tek basina ye-
terli olmayabiliyor. Kadinlar patriarkal baskilar
nedeniyle isgiicti piyasalarina katilamayabiliyor-
lar. Glink{ kadinlarin isguctine katilimlar gogun-
lukla kocanin veya babanin iznine tabi oluyor.
Yine evli kadinlar agisindan ev igleri ve g¢ocuk
bakimi engel olabiliyor. Bu iglerin karsilanmasi-
na yonelik eslerden biri arasinda segim yapmak
durumunda kalindigina galigma hayatindan ge-
kilen kadin oluyor.

3.2. esnek emek piyasalari

istindamin geligtiriimesi, igsizligin énlenmesine
yonelik &neri ve uygulamalarda emek piyasalari-
nin esneklestiriimesi temel politika halini almig
durumda. isgiicii piyasalarinda, teknolojide, iire-
timin yapisinda yasanan degisime uyum olarak
ifade edilen esneklestirme glvenceli, streli ¢a-
lisma bigimlerinin yerini givencesiz, part- time,
uzun mesaili galisma iliskilerinin almasi anlami-
na geliyor. Emek piyasalarinin esneklestiriimesi
kategorik olarak aktif is giicti piyasalarinin gelis-
tiriimesine yénelik politikalar olarak uygulaniyor.
Isgiictine yénelik politikalar genel olarak pasif ve
aktif isglicl politikalarindan olusuyor. Pasif isg-
cl politikalan issizlik sigortasi, kidem tazminati
gibi isten cikarmalarda calisanlara gelir destegi
saglamayi hedefleyen uygulamalarken, akif is-
gucd politikalar isglicu becerilerini arttirma, ya-
sam boyu 6grenme, issiz kalinan sireyi kisaltma
gibi daha ¢ok issizligi azaltmay! is basina doni-
sl hizlandirmayi hedefleyen politikalari igeriyor
(TEPAV, 2010: 3). Ote yandan pasif ve aktif is-
glict politikalarinin birbirinin dislayicisi degil ta-
mamlayicisi olmasi gerekirken, son yillarda pa-



sif isglicii politikalarinin ikincil konuma itildigi,
bununla birlikte yukarida da ifade edildigi gibi ak-
tif isglici politikalarinin giindemlestirildigi gérd-
Ityor. Pasif isglicu politikalarinin ikincil hale gel-
mesinin arka planinda igsizligin bireylerin se¢im
ve istekleriyle ortaya ¢ikan géndlld bir olgu oldu-
du ve bireylerin igsizlikten yarar sagladiklan igin
issiz kaldiklarina iliskin anlayis yatiyor (Kapar:
343).

Ote yandan “istihdam dostu bir biiyiime” strate-
jisinin ise dncelikle emek piyasalarinin katilikla-
rinin kaldinimasi yoluyla saglanabilecegi ileri sti-
riiliyor (Karagdl ve Akgeyik, 2010: 3). Emek pi-
yasalarinin katiligi genel olarak yliksek vergi ve
primlerin neden oldugu isglici maliyetleri, kayit
disilik ve etkin olmayan is arama siregleri olarak
ifade ediliyor (Karagél ve Akgeyik, 2010: 8). Bu
ise igsizligin temel nedenlerinden biri olarak go-
rilliiyor. Issizligin 8nlenebilmesi icinde kidem
tazminatlarinin hafifletilmesi, is glivencesi yasa-
sinin esnetilmesi gerekiyor (Ttrkonfed, 2010: 6-
7). Ornegin Diinya Bankasinin (DB) Tiirkiye Is-
glicti Piyasas 2006 raporuna gére iscileri isten
cikarmanin maliyetinin yliksek olmasi isvereni
yeni is¢i aliminda ¢ekingen davranmaya itebili-
yor. Buna gdre; ylksek kidem tazminati gibi d-
zenlemeler isgileri isten ¢ikarmay maliyetli hale
getirerek isi korumak icin tasarlanmig olsa da
yiksek isglici maliyeti istihdami azaltici etkide
bulunabiliyor. Kidem tazminatlarinin yiksek ol-
masI muhtemel dogrudan yabanci sermaye gi-
rislerini de engelleyebiliyor. Yine rapora gére is-
sizlige ¢dzlim getirilmek isteniyorsa aktif isgicl
piyasasi politikalari yaritilmeli, emek siregleri
aktif hale getirilmeli (DB, 2006: 3-6).

Turkiye icin yol haritasi diyebilecegimiz, éni-
mizdeki dénem sermaye birikim sirecinin ge-
reklerine gre yapilmasi beklenen diizenlemele-
i iceren Dokuzuncu Kalkinma Plani (2006)nin
da DB raporu ile paralellik gésterdigini gériiyo-
ruz. Dokuzuncu Kalkinma Planinda is gict pi-
yasasinin gelistiriimesi su hedefler ekseninde
tanimlaniyor:

« Isverenlerin istihdama bagli yikiimliiliklerinin
g6zden gegirilerek yeniden dizenlenmesi

* Egitimin isgticl talebine duyarl hale getirimesi
« Isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiicil
uyum programlar, is arama stratejilerinin gelisti-
rilmesini, 6zirll, kadin ve gencler gibi dezavan-
tajli gruplarin is bulmasi vb.ni kapsayan aktif is-
gict politikalarinin gelistiriimesi (Dokuzuncu
Kalkinma Plani, 2006: 37-38).

Ote yandan kadin issizligine bakildiginda ben-
zer yaklagimin bu alanda da gegerli oldugunu
gbriyoruz. Kadin isthdaminin gelitiriimesi igin

politika 6nerisi aktif isgiicti politikalari ile har-
manlanmig esnek calismanin yayginlastinimasi
olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu politika nerisi me-
tinlerde “akif isglicu politikalar veya givenceli
esneklik” olarak tanimlaniyor (Kavaf: 2010; Do-
kuzuncu Kalkinma Plani: 2006). 4857 sayili Is
Kanunu ile yasal hale getirilen esnek ¢alisma bi-
gimlerinin, yar zamanli galismanin sosyal gti-
vence kapsamina alinmasinin kadin istihdamini
destekleyecegi ileri sirlilliyor (Kavaf, 2010: 8).
ilk bakista kadinlarin yararina gére gériinen bu
diizenlemeler aslinda kadinlarin ev igi emegi ve
yasli-hasta bakim hizmetlerinin devamini sagli-
yor. Bir diger deyisle kadinlarin ev ici sorumlu-
luklari ile ¢alisma iliskilerini uyumlastirdigi gibi,
kadinlari diistik Ucrete ve esnek calisma kosul-
larina mahkum ediyor.

3.3. kadin girisimciliginin artinimasi

Kadin istihdaminin gelistiriimesine ydnelik bir
baska yayginlik kazanan politika uygulamasi ise
kadin girisimciliginin arttinimasi. Kadin girisimci-
liginin arttinimasinda ise girisimci kredileri ve/ve-
ya mikrofinans/mikro krediler temel araglar ola-
rak kullaniliyor. Girisimei kredileri finans sistemi
icerisinde verilen krediler. Garanti, Halk Bankasi
gibi kuruluglarin uyguladigi kadin girisimei des-
tek programlari buna drnek olarak verilebilir.

Mikrofinans/mikrokrediler ise resmi finans kuru-
luglarina erisim olanagi bulamayan veya resmi
finans kuruluglarinin hizmet sunmadiklar veya
eksik hizmet sunduklari yoksul insanlar igin olus-
turulmus finansman yéntemi. Mikro finansman
yénteminin bankacilik sektoriinde verilen gele-
neksel kredi bicimlerinden farkli bir yapisi var.
Mikrofinansman da geleneksel ydntemlerden
farkl olarak teminat, kefalet gésterme, icra gibi
prosediirler bulunmuyor (Altay, 2007: 61). Mad-
di teminatlar yerine giiven ve sosyal iliskiler ika-
me ediliyor. Sosyal baski ve kendi kendini kon-
trole dayanan sozlesmeler uygulaniyor.

Ttirkiye’de mikro kredi uygulamalarina bakildi-
ginda, mikro kredilerin 2000'in baslarinda yay-
ginlik kazanmaya bagladigi gériiliiyor. Ozellikle
kadinlari hedef kitle olarak alan mikrokredi prog-
ramlan Giiney Dogu Anadolu Bélgesi ve izmit
cevresinde yogunlasiyor. Semsa Ozar (2004)
bu yogunlagmanin tesadifii bir durum olmadigi-
na isaret ederek, bu durumun her iki bélgenin de
ylksek oranda insan ve gelir kaybina yol agan
afetler gecirmis olmalari ve ekonomik krizin da-
ha da agirlastirdigi yoksulluk ve igsizlik kosulla-
rinda olmasindan kaynaklandigini belirtiyor (ak-
taran Ozer, 2004). Nitekim Dokuzuncu Kalkin-
ma Planinda (20086: 4), Binyil Kalkinma Hedefle-
rine bagl olarak, beseri gelisme ve sosyal daya-

Tiirkiye’de

mikro kredilerin
2000’in baslarinda
yayginlik
kazanmaya
basladigi géruliiyor
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Kadinlarin
mikrokredileri
evden cikmadan
yapilacak isler icin
kullaniyor olmalari
ev ve bakim
emeginin
sirekliligini
saglyor

nisma bagligi altinda gelir dagiiminin iyilegtiril-
mesi, sosyal icerme ve yoksullukla micadele
stratejilerinin gelistiriimesi gerekliliginin de temel
vurgulardan biri olarak yer aldigini gériiyoruz.

Trkiye’de mikro kredi programlari ve yirGticu-
leri arasinda su kurumlar bulunuyor: Mikro kredi
uygulamalarini baglatan kurum olarak sayabile-
cegimiz Kadin Emegini Degerlendirme Vakfinin
(KEDV), Agik Toplum Enstitiisiinin destekledigi
kuruluglardan olan Toplum Géndillileri Vakfinin
bu yénde ¢alismalari bulunuyor. Yine, bir diger
drnek ise Turkiye Grameen Mikrokredi Programi
(TGMP). Bunlarin yani sira kadin girisimciligini
gelistirmek ve desteklemek amaciyla Kadindan
Kadina Képrli Projesi, Su Damlasi Projesi,
GAP-GIDEM Kadin Girisimciligi Destekleme
Projesi gibi ¢ok sayida projede hayata gegirilmis
durumda.

Kadin girisimciligini gelistirmek ve desteklemek,
bu yolla da kadinlarin toplumdaki konumlarini
iyilestirme iddiasinda olan mikro kredi program-
larinin bu iddiasinin oldukga tartismali oldugu-
nu, gerek mikro kredilerin igleyis mekanizmala-
rindan gerekse de uygulamalardan gérmek
mimkin. Bunlar kisaca ifade etmek gerekirse;

Mikrokredilerin isleyis mekanizmalari agisindan
bakildiginda bunlarin énemli baski mekanizma-
larini iginde barindirdigini gériiyoruz. Bu meka-
nizmalari mikrokredilerin sosyal gruplara dayan-
masi ve yine verilen kredilerde ytiksek faiz oran-
larinin igletilmesi olgularinda gdzlemleyebiliyo-
ruz. Faizsiz uygulama olarak lanse edilen mikro
kredilerde faizler hizmet maliyeti adi altinda ali-
niyor. Yine, mikrokredilerin amacina uygun ola-
rak kullaniimasinda da geligkili durumlarla karsi-
lagiliyor. Ornegin mikrokrediler kapsaminda ve-
rilen kredilerden, yoksullukla micadele etmek
Uzere kadinlarin éncliliiginde yeni girisimlere
yonelmesi hedeflenirken, bunlarin birikmis kira,
yiyecek, ekim zamani tarlaya glibre alma gibi
giindelik temel ihtiyaglarin karsilanmasinda kul-
lanilabiliyor. Yine kredilerin kadinlarin kullani-
minda olmasi 6ngdriliirken kredi aimada ve kre-
dinin hangi alanda kullanilacaginda erkeklerin
karar verdigi durumlarla da karsilasilabiliyor. Ka-
dinlar krediyi kocalarinin zoruyla alabiliyorlar ve-
ya kocasinin isleri igin kullanabiliyorlar (Yigitbas
Akca, 2006: 37). Bdylesi durumlar, kadinlarin
evin idaresinin sorumlulugunu omuzlarinda tas-
masindan ve ayni zamanda da kaynaklarin y&-
netiminde sz sahibi olamamasindan kaynakla-
niyor.

Kredilerin gergekten is yapmak tzere kullanildi-

g durumlarda da dretilen Grlinler yoksullarin
yoksullar icin Urettikleri mal ve hizmet arzinin art-

masina yol agiyor. Satin alma giicinin sinirlig
dolayisiyla dar bir pazara, geleneksel kadin be-
cerilerinden olusan ve genellikle evden ¢ikma-
dan (retilebilecek Uriinler siriliyor (Bugra,
2007: 3). Kadinlarin hepsinin piyasaysa benzer
urlinler sunuyor olmasindan dolay1 mikrokredi
ile Uretim faaliyetine katilan kadinlarin karsilas-
tiklari en biytik sorunlardan biri Urlinlerini pazar-
layacak alan bulamamalari oluyor (Adaman ve
Bulut, 2007: 219).

Kadinlarin mikrokredileri evden ¢ikmadan yap!-
lacak isler icin kullaniyor olmalari ev ve bakim
emeginin siirekliligini saghyor. Ote yandan ka-
dinlarin evde satmak (izere yaptiklan isleri is
olarak gérmeme algisinda da herhangi bir degi-
sim yaratmiyor. Kadinlar kendilerini ¢alisan ola-
rak gérmiyor. “Kadinlar giiclendirme stratejisi”
olarak sunulan mikrokredi programlarinin en bi-
ylk handikabi ise toplumsal cinsiyet perspektifi-
nin zayif olmasi. Mikrokrediler, toplumsal cinsi-
yet rollerini degistirme perspektifiyle degil, ter-
sinden kadinlarin “fedakér, uyumlu, gavenilir’
6zelliklerinden yararlanma perspektifinden hare-
ket ediyor. Kadinlarin kazandiklari parayi gocuk-
lar1 ve evleri icin kullaniyor olmalari ise kadinla-
rin mikrokredilerde hedef kitle olarak segilmesi-
nin 6nemli nedenlerinden birini olusturuyor'.

Dolayisiyla birer bagari dykisi olarak sunulan
mikrokrediler “mucize dykileri” yaratamadigi gi-
bi kadinlarin istihdama katilamamalarinin en
énemli nedeni olan toplumsal cinsiyet rollerinde,
bir diger deyisle patriarkal iligkilerde herhangi bir
degisiklik de yaratmiyor (Ergiines, 2010b). Oz-
budun ve Tuzcuoglu (2009: 114) ise mikrokredi-
lerin yoksullugu ortadan kaldirmanin degil, “sir-
dtirdilebilir kilma’nin bir araci oldugunu belirtiyor.

4. kadin istihdaminin politika metinlerine
yansimasi

TC. Bagbakanlik Kadinin Statlisii Genel Midur-
igd (KSGM) tarafindan hazirlanmis temel me-
tinlerden biri olan Toplumsal Cinsiyet Eylem Pla-
ni 2008-2010'de kadinlarin toplumsal konumu-
nun iyilegtiriimesine yonelik yéntemsel yaklagim,
toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma politikasi
(gender mainstreaming) olarak ifade ediliyor
(2008: 15-16). Eylem planina gére toplumsal
cinsiyeti ana akimlastirma stratejisi, gunluk iligki-
lerin idaresindeki, toplumsal cinsiyet perspektifi
ile politik karar alicilarin gerceklestirdigi etkinlik-
leri entegre eden politik ve teknik bir sire¢
(KSGM, 2008: 15).

Ote yandan kadin istihdaminin geligtiriimesine
yonelik eylem planin olusturdugu en énemli me-
tinlerden biri Bagbakanlik tarafindan yayinlanan



on (¢ maddeden olugan “Kadin istihdaminin
Arttinlmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” ge-
nelgesidir. Genelgede yer alan maddeler 6zetle
sbyledir:

i. Isci ve igveren konfederasyonlar temsilcileri,
kadin istihdami konusunda faaliyet ydriten 1 yil
sre i¢in segilecek sivil toplum kuruluglari ve Uni-
versite temsilcilerinden olugan “Kadin istihdami
Ulusal izleme ve Koordinasyon Kurulu” olugtu-
rulmas!. Yine, dncelikle kamuda firsat esitligini
izlemek Uzere ayri bir birimin kurulmasi, kamu
ve Gzele ait igyerlerine yapilan her tlirlli denetim-
lerde 4857 nolu Is Kanunu'nun cinsiyet esitligi
maddelerine uyulup uyulmadigina iliskin ayri de-
netim raporlarinin tutulmasi ve kamu kurum ve
kuruluglarinda kadin erkek esitligine dair etki de-
gerlendirmesi, istatistiklerin, raporlarin olusturul-
mas! vb.

ii. Kadin isthdaminda 6ne cikan sektdrlerde
meslek egitimlerinin verilmesi, kurum ici egitim-
lerde kadin erkek arasi firsat esitliginin gozetil-
mesi vb.

iii. Kres ve giindliz bakimevi ylkimldligunin ye-
rine getirilmesinin saglanmasi ve denetlenmesi.
iv. Siddete ugrayan kadinlar, cezaevindeki ka-
dinlar ile kocasi 6imis veya bosanmis kadinla-
rin sosyal yasama katilmasina yénelik projelere
agirlik verilmesi (27591 Sayili 25.05.2010 Tarih-
i Resmi Gazete).

Gilnur Savran (2010: 4), “Kadin istihdaminin
Arttirimasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi” ge-
nelgesinde oldugu gibi, politika metinlerine yedi-
rilmis olan ana akimlagtirmanin aslinda, iki cinse
de ayrnimeilik yapiimamasini 6ngéren, toplumsal
cinsiyet agisindan yansiz olma iddiastyla her tir-
|ti lehte ayrimciligi diglayan liberal versiyonu ol-
dugunu dile getiriyor. Savran'a gére pozitif ay-
rimcilik yaklasiminin ve kotalarin, kadinlar fark-
liliklar icinde 6zel bir kategori olarak konumlan-
dirdigi ve marjinallestirdigi gerekgesiyle yaygin-
lik bulan ana akimlastirma bakis agisinin sonu-
cu olarak kadinlara yénelik ézel fon ve destekler
kaldirilryor. Pozitif aynmcilik perspektifi yerini fir-
sat esitligine birakiyor. Bu ise kadinlarin bakim
yUkleri, isglici piyasasinin cinsiyetgi ballinmus-
gt vb. yapisal esitsizliklerin varligini stirdird(-
gu bir ortamda tamamen kazaniimis haklarin
geri alinmasi anlamina geliyor (Savran, 2010:5).

Ote yandan politika metinlerinde ve uygulama-
larda kadin istihdaminin artirimasina yénelik
onerilerin esnek ¢alisma bigimleri izerinden ku-
ruldugu gériiliiyor. Esnek galisma bigimleri ka-
dinlarin mevcut esitsiz toplumsal konumlarini bir
diger deyisle ev iglerinin devamliligi ile piyasaya
yonelik igleri uyumlastiran ¢alisma bigimleri.

Oysa ki kadin istihdamina y8nelik gelistirilen po-
litikalarin hedefinin toplumsal isblimini degi-
siklige ugratacak perspektifle ve isglicii piyasa-
sindaki ayrimciliklari ortadan kaldiracak en hafi-
fiyle zayiflatacak politikalar olmasi gerekiyor.

Sosyalist Feminist Kolektif Mutfak Cadilarinin
(2010a, b) calismasinda buna iliskin kimi dnlem-
ler sGyle siralaniyor:

a. Kadinlarin ev igindeki ytkumlUliiklerini evdeki
erkeklerle (baba, koca, agabey, erkek gocuk)
esit derecede paylagmalarina imkan verecek se-
kilde dizenlenen sosyal hizmetler ve mallar,
dogrudan kamu biitgesinden tamamen (cretsiz
saglanmali. Kadinlarin ¢ocuk, hasta, yasl, sa-
katlara y6nelik olan ev i¢i bakim emegini hafifle-
tecek sosyal hizmetler gelistiriimeli.

b. isyerlerinde ve mahallelerde okul 8ncesi egiti-
me yonelik kresler agilmali ve okul sonrasi ¢o-
cuklarin anne bakimina muhta¢ olmadan, farkli
bir yetiskinin gbzetiminde oynayip, ders caligabi-
lecekleri, dinlenip, beslenebilecekleri mekanlar
yapiimal.

¢. Kadinlar i¢in teknik beceri edinme olanaklar
saglanmali, bunun igin gérece daha iyi kabul
edilen teknoloji yogun sektérlerde kadin isgi is-
tihdamina yénelik en az yiizde 50 kota uygula-
mas| getirimeli.

d. ISKUR'un egitim politikalarinda ve diger tim
teknik egitimlerde kadinlara pozitif aynmeilik
saglanmall.

e. Gorece daha iyi islere tekabil eden imalat sa-
nayinde is kolu diizeyinde kadin istihdami igin
en az ylizde 50 kota uygulamasi hayata gegiril-
meli.

f. Esdeger ise, esit licret.
g. TUm bu énlemler feminist kurullarca denetlen-
meli.

5. sonu¢

Kadin istihdaminin gelistiriimesine yénelik politi-
ka dneri ve uygulamalarina bakildiginda bunla-
rin egitim diizeyinin yikseltiimesi, esnek ¢alig-
ma kosullarinin yayginlagtinimasi ve kadin giri-
simciliginin arttinimasi olmak (zere (¢ alanda
yogunlastigini gorlyoruz.

Kiiresel bir politika haline gelmis olan esnek ca-
lisma bigimleri sermayenin maliyetini en aza in-
diriyor, ¢alisanlar iizerinde énemli hak kayiplari-
na yol agiyor. Bununla birlikte kadinlar agisindan
esnek calisma iliskilerinin bundan daha fazla an-
lama sahip oldugu muhakkak. Ev isleri ve bakim
emeginin devamliligini sagladigi disindldigin-
de kadinlara istihdam olanaklari yaratiimasinin
esnek ¢alisma kosullari dzerinden neden uygu-

Kadin istihdamina
yonelik gelistirilen
politikalarin isgiicii
piyasasindaki
ayrimciliklan
ortadan kaldiracak
politikalar olmasi
gerekiyor
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landii bir kez daha disiiniiimesi gereken bir hal
aliyor.

Egitim dlizeyinin yikseltiimesi kuskusuz kadin-
larin kamusal alana katilimlarinda énemli bir et-
ken. Ancak ayni zamanda biliyoruz ki egitimli ol-
mak tek basina yeterli bir 6nlem olamiyor. Es-
nek calisma kosullarinin yayginlastirimasi ile
kadin girigsimciliginin arttinimasi politikalar da yi-
ne benzer. Bunlarin kadinlarin istihdamlarina
katihimini belirli dlllerde sagladiklarini diiglin-
sek bile toplumsal cinsiyetgi is bdlumini degis-
tirme perspektifinden yoksun olduklar strece
kadinlarin durumunda herhangi bir iyilesme ya-
ratabileceginden séz etmek olanaksiz.
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kapitalist toplumda
karsiliksiz bakim emegi

Ozet

GlinimUz kapitalist toplumunda ev icinde gocuklara bakan, hastalarin bakimini dstlenen, yasllara
hizmet eden ve kocalarin ihtiyaglarini ticretsizce karsilayanlar kadinlardir. Ucretli is genellikle erkek
isidir. Ataerkil normlar gtindelik hayat iginde cinsiyete dayali isb8limini yeniden Uretir.

Bu calismada kadinlara yiklenen bakim islerinin ataerkil kapitalist toplumda tasidigi islevler ince-
lenecektir. ilkin Ucretli is ile Ucretsiz bakim emegi aynmi ele alinmigtir. Sonraki bélimde bakim
emeginin igerigi serimlenecektir. Son olarak, bakim isinin “kadin isi” olarak gérilmesinin nedenleri ve
sonuglari tartisilacaktir.

Anahtar Sbzciikler: Karsiliksiz kadin emegi, ev ici emek, bakim emegi, tcretli emek

abstract

In contemporary capitalist society, those are women who care for and provide unpaid services to chil-
dren, the ill, the elderly, and their husbands in the houses. Waged work is generally male work. The
patriarchal norms reproduce the gender division of labour in daily life.

This paper will deal with the functions of care work that is attributed to women in patriarchal capitalist
society. First, the distinction between waged work and unpaid care labour is investigated. Then, the
content of care labour will be exposed. Finally, the causes and the results of the acceptance of care
work as female work will be discussed.

Key Words: Unpaid female labour, domestic labour, unpaid care labour, waged labour

“Zaman para DEGILDIR! Zaman her ne ise, paradan DAHA énemli birseydli.
Birbirimize, dzellikle ¢ocuklarimiz ve yaslilarimiza bakmak zorunda oldugumuz
zaman bizim i¢in dinyada baska herseyden ¢ok daha kiymetlidir. Buna ragmen,
paranin hesabini yapmakta zamanin hesabini yapmakian daha deneyimliyizalir.”

Nancy Folbre ve Michael Bittman, Family Time : The Social Organization of Care.

lanmasi biitin bu igler toplumun varligi igin te-
mel olusturur. Kadinlar bu hizmetleri ilgiyle, sev-
giyle, askla sunarak toplumsal baglar kurarlar
ve toplumun stirekliligini saglarlar. Ancak ne var
ki bu hizmetleri saglamak kadin olmanin dogal
bir sonucuymus gibi kabul edilir. Bu algr ataerkil
sistemin {rin{dir: Bir yandan toplumun en agir

1. giris

Binlerce yildir ev iginde gocuklara bakan, hasta-
larin bakimini stlenen, yaslilara hizmet eden ve
kocalarin ihtiyaclarini karsilayanlar kadinlardir.
Glinimiz kapitalist toplumunda da kadinlar ev
icinde bakim hizmeti saglayicisi olmay strdir-
mektedirler. Ataerkil normlar ve ideolojik meka-

nizmalar bakim isinin “kadin isi” oldugunu dikte
etmektedir.

Bakim emegi toplumun yeniden iretiminde ha-
yati 6nem tagir. Neslin remesi, yasli ve hasta-
larin bakimi, is¢inin glindelik ihtiyaglarinin karsi-

islerini kadinlara yiiklemekte; obtr yandan bu
ylklemeyi olanakli kilan esitsiz ataerkil iligkileri
gizlemektedir.

Kapitalist tiretim genellesmis meta Uretimidir ve
Ucretli emek sistemine dayanir. Ataerkil sistem

Melda Yaman Oztiirk*

* Yard.Dog.Dr,
Samsun 19 Mayis
Universitesi I.1.B.F.
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Pek cok kadin,
bakim
“yikimlilikleri”
biitiin zamanini
kapladigindan
ticretli isten
ayriimak
durumunda kalir

ev iginde karsiliksiz bakim igini kadina ytikler-
ken, Ucretli isin “erkek isi” oldugunu sGylemekte-
dir. Kadinlarin ev icinde sundugu karsiliksiz ba-
kim hizmeti Ucretli isten farkli karakteristikler
gbsterir: Birincisi kadinlar ev iginde meta degil
kullanim nesneleri iiretirler. ikinci olarak kadinlar
sagladiklar bakim hizmetleri karsiliginda Gcret
almazlar. Ustelik gogu kadin bakim igleri yiiziin-
den cretli is edinememektedir.

Kadinlar dcretli ise girdiginde bakim “yikimli-
Itikleri” degismez; isten arta kalan zamanlarda
yemegi hazirlayan, evi temizleyen, cocuklarla il-
gilenen, hasta ve yaslilara bakanlar kadinlardir.
Aslinda ¢ogu zaman éncelik sirasi tersine igler;
kadinlarin bu islerden arta kalan zamanlarda is-
tihdama katilmas beklenir. Oyle ki pek gok ka-
din bakim “yakimltlikleri” bitin zamanini kap-
ladigindan dcretli isten aynimak durumunda ka-
lir. Dolayisiyla bakim isi kadinlar gelirden de
mahrum birakr.

Bakim isi uzun zaman alir; yogun, siirekli ve
duygusal emek harcamay! gerektirir. Cocuklari-
miz, hastalarimiz, yasllarimiz en yakinlarimiz-
dir. Onlarin ihtiyaglarini gidermek igin sarf edilen
emek en candan, en icten ve dolayisiyla en yo-
dun emektir. Bakim emegi sefkati, ilgiyi, sevgiyi
icerdigi gibi rutin, yorucu ve biktincidir. Bitiin bu
isler kadinlar ve erkekler arasinda esitlikgi bir bi-
¢imde paylastinimayip, kadinlara ytiklendigin-
den kadinlar lzerinde ciddi baski yaratir; ruhsal
sorunlar dogurabilir. Duyduklar bikkinliga rag-
men kadinlardan sevgili ve ilgili oimalari bekle-
nir. Ayrica bu igler ok zaman aldigindan kadin-
larin toplumsal kaynaklara erisimini sinirlar; bas-
ka etkinliklere katihmini kisitlar; kisisel gelisimle-
rini koreltir; kadinlan eve kapatarak, toplumsal
iliskilerden yalitir. Bakim iginin “kadin isi” olarak
gbrilmesi cinsler arasindaki esitsizlikte temel-
lendigi gibi, bu esitsizligi siirekli olarak yeniden
Uretmektedir.

Bu calisma kapitalist toplumda cretli emek kar-
sisinda (icretsiz bakim emeginin konumunu de-
gerlendirmede bir giris niteligi tagimaktadir. On-
ce kapitalist toplumda dcretli emegin énemine
kisaca deginilecektir. Bu bdllimde, ayrica, ka-
dinlarin ev iginde sundugu bakim hizmetinin in-
celenmesi igin bir cerceve olusturulmaya calisi-
lacaktir. Sonraki béliimde bakim emeginin mad-
di icerigi ele alinacak ve bakim “yOkimluligu-
nin” kadinlarin yasaminda neden oldugu olum-
suzluklar incelenecektir.

2. licretli emek ve licretsiz bakim emegi:
kisa bir degerlendirme

Ucretli emek kapitalist Gretim bigimine 8zgii bir

kategoridir. Glinlimiz toplumunda Ucretli eme-
gin cinsiyetsiz oldugunu s6ylemek guictiir; ataer-
kil normlar dicretli isin “erkek isi” oldugunu séyle-
digi icin ticretli emek de genel olarak erkek eme-
gidir denilebilir. Kadinlar evde gocuk, yasli, has-
ta, engelli ve kocalarin bakimindan “sorumlu” tu-
tulduklar icin evde icretsiz bakim hizmeti veren
emek ise kadin emegidir. Kadinlarin emek piya-
sasina erigimi onlardan beklenen “bakim yu-
kimliilikleri” nedeniyle sinirlidir. Ucretli iste ca-
lisan kadinlar evienme, hamilelik dénemleri ile
cocuk bakimi ya da yagl bakimi gerektiren dé-
nemlerde “bakim yikimldlikleri” nedeniyle istih-
dam disina itebilmektedir.

Kapitalist toplumda Uretim araglarina sahip ol-
mayan yiginlarin yasamsal ihtiyaglarini karsila-
yabilmek icin bir tek segenegi vardir; dcretli bir
iste calismak. GUnky kapitalist toplumda insan-
lar giindelik ihtiyaclarini kendileri Uretmezler; pi-
yasadan satin alirlar. Kapitalist tretim genelles-
mis meta dretimidir. Meta ikili bir 6zellik tagir:
Hem insan ihtiyacini karsilamali hem de miiba-
dele edilebilir olmalidir; yani hem kullanim dege-
ri, hem de miibadele degerini biinyesinde barin-
dinir. Dolayisiyla, bir Griiniin meta olabilmesi igin
dreticisinin dolaysiz ihtiyacini degil, baskasinin
ihtiyacini karsilamaya yonelik olmasi gerekir.
Fabrikalarda, atblyelerde, tarimda, hizmet sek-
torlerinde diretim piyasaya yoneliktir. Ustelik gi-
niimizde egitim ve saglik gibi baglica hizmetler
de metalasmaktadir. Ayrica kapitalist toplumda
dretim siregleri ¢cok gesitlenip karmagiklasmis,
isbdllimi ve uzmanlagma gok gelismistir; dyle ki
insanlar beslenme, barinma, giyinme gibi temel
ihtiyac nesnelerini bile kendileri dretmemekte,
piyasadan kargilamaktadir.

Isciler yagamsal ihtiyaclar olan metalan satin
alabilmek icin sahip olduklar tek metal, emek
guclerini piyasada satmak zorundadir. Kapitalist
{retim bigimi tarihsel olarak ilk ortaya ¢iktigi do-
nemlerden itibaren dolaysiz reticilerin (retim
kosullarini ortadan kaldirarak, onlari Gretim
araglarindan koparmistir. Uretim kosullarini yiti-
ren yiginlarin emek sireciyle bulusmasi ¢alisma
kapasitelerini, yani emek guglerini kapitalistlere
kiralamasiyla gerceklesmistir. Kapitalist Gretim,
dcretli isin isci icin tek ayakta kalma yolu olma-
slyla gelisebilmistir. Bu gegis déneminde kadin-
larin ev igindeki karsiliksiz emegi, -erkek- is¢inin
yeniden Uretim ihtiyaclarinin énemli bir kisminin
ev icinde Ucretsizce kargilanmasini saglamistir.
Bu nedenle feodalizmden kapitalizme gegis isgi-
lerin Ucretli ise bagimli hale gelmesiyle gergekle-
sirken, iscilerin ihtiyaclarin tamami miibadele
yoluyla saglanmamistir (Gardiner, 1975: 53).



Nasil ki tcretli emek sermaye birikimi siirecinde
sermayenin yeniden (retimi igin zorunlu bir ug-
rak, bir araci ise, sermaye de cretli emek igin
kendini gergeklestirme kosuludur." Boylelikle,
kapitalist Gretim Ureticilerin emek glicini de me-
talagtirmigtir. “Para sahibinin pazarda emek-gu-
clini meta olarak bulabilmesi icin ikinci temel
kosul sudur: emekgi kendi emeginin gercekles-
tirdigi metalar satacak durumda olmayip, kendi
benliginde varolan emek-gliciini bir meta olarak
satisa sunmak zorunda kalmalidir.” (Marx, 1997:
172). Ancak ilk metalasan erkek emek gucidr.
Sermaye ucuz ve itaatkar emege ihtiyac duydu-
gunda kadin emegini istihdama ¢ekmis; diger
dénemlerde de istihdam disina itmigtir. Bununla
birlikte giinimizde kadin emegi de icretli emek
olarak emek piyasasinda yer almaktadir. Bit(in
bu stireglere karsilik ataerkil normlar Ucretli
emegi genel olarak “erkek emegi” olarak isaret
etmektedir. Kadinlarin dcretli ise katilimi sinirli
ve emek piyasasindaki konumu istikrarsiz oldu-
du icin, codu kadin yagamsal ihtiyaglarini kars-
lamak icin erkeklerin (babanin, kocanin ya da er-
kek gocugun) gelirine bagimlidir. Bu durum ata-
erkil esitsiz iligkileri yeniden dretip, glclendir-
mektedir.

Kapitalist toplumda emek sirecinin bitiind ser-
mayenin tahakkimu altindadir; is¢inin emek sti-
reci ve emek drlnleri dzerinde tasarrufu bulun-
maz. Urettigi Grdinler birer meta olarak piyasaya
cikacaktir. “...is sireci, kendine 6zgi iki olgu
gbsterir. Birincisi, is¢i, emeginin ait bulundugu
kapitalistin denetimi altinda calisir (...) Ikincisi,
driin onu dogrudan (retenin, isginin degil, kapi-
talistin malidir.” (Marx, 1997: 187).

Kadinin ev igindeki Uretim sireci ise bu bigim-
den bitunlyle farklidir. Kadinlar emek-glicini
bir kapitalistle mibadele etmez, emek guicii me-
ta karakterinde degildir? Ev ici emek stirecinde
meta Gretilmemigtir; ancak kadinlar ev iginde bir
Uretim sireci gerceklestirirler: Ev isi ve bakim
isinde ¢ocuk, yasli, hasta ve kocalarin ihtiyagla-
rini giderecek kullanim degerleri yaratirlar. Evde
karsiliksiz bakim hizmeti veren emek genellikle
kadin emegidir.

Toplumsal Uretim islerinin cinsiyetler arasindaki
bu dagilimi ironik bir sonug ortaya gikarmakta-
dir: Meta karakteri tagimayan kadin emegi, bir
meta olan emek glicinin dretimi ve yeniden
dretimi icin gerekli mal ve hizmetlerin 6nemli bir
kismini kargilamaktadir. Clink(i emek guicd, Ure-
timi ve yeniden Cretimi meta iligkileri ile gergek-
lesmeyen tek metadir. Yarinin emekgileri olacak
cocuklar hane icinde kadin emegi yogunluklu
olarak dretilirler: Hamilelikten emzirmeye, bes-

lenmeden hastalik bakimina cocuk bakimi kadin
emegi ile saglanir. Ayrica, kadinlar emek glici-
nin yeniden Uretim ihtiyaglarini da karsilarlar.
Bir meta olarak emek guctiniin degeri, is¢inin
kendini yeniden tiretmesi igin gerekli olan mal ve
hizmetlerin degeri ile belirlenir. Bu hizmetlerin
onemli bir bolimd, erkeklerin giinlik temizlik,
beslenme, hastalik bakimi, barinma ihtiyaglar-
nin yaninda duygusal ihtiyaglarini kargilayan ka-
dinlar tarafindan saglanir. Bakim kurumlari ya
da ev iginde Ucretli bakim saglayicisi olsa bile ig-
leri dlizenleyip koordine edenler kadinlardir.

Ozetle kadinlar ev iginde meta Giretmedigi halde
bagkalar (cocuklar, kocalar, yasl ve hastalar)
icin yararli nesneler ve hizmetler tretirler. Kadin
emegi, meta karakteri kazanmamis olmasi ve
dolayisiyla sadece kullanim degerleri (iretmesi
nedeniyle kapitalist toplumda metalasmis olan
emek glicd, yani Ucretli emek karsisinda “deger-
siz” ve “ekonomi digi” gérldr. Oysa kullanim de-
Qeri kapitalist tiretim bigiminde belirleyici bir dge-
dir. Bir kere her tekil meta bir kullanim degeri ta-
sir. “Eger birsey yararsiz ise onda bulunan emek
de yararsizdir; bu emek, emek sayllmaz ve bu
ylizden deger tasimaz” (Marx, 1990: 53). Ayri-
ca Roman Rosdolsky'nin muazzam calismasin-
da ortaya koydugu gibi Marx kapitalist dretim bi-
¢imini analizinde kullanim degerini dnemli bir ka-
tegori olarak ele almaktadir (bkz. Narin ve Ya-
man Oztiirk, 2007).

Dolayisiyla kadinlar ev icinde yagsamsal ihtiyag-
lar kargilayan ancak meta dretmeyen bir emek
stireci gerceklestirirler. Ancak bu noktada bir ¢e-
kinceyi belirtmek gerekir. Yukarida isaret edilen
¢bzimleme Christine Delphy’nin “ev ici Uretim
tarzi” analizinden biitlinlyle farklidir. Delphy ev
ici Uretimin dogasi ile meta Uretiminin dogasini
karsilagtirarak, kadinlarin ev icindeki faaliyetleri-
nin (retken oldugunu ve deger drettigini goster-
meye ¢alismistir. Delphy’e gdre kadinlar tarafin-
dan Uretilen ev ici hizmetleriyle, aile icinde Ureti-
lip tlketilen diger mal ve hizmetlerin Gretimi ara-
sinda fark yoktur. Ayrica kadinlar tarafindan kar-
siliksiz olarak sunulan hizmetlerle, ticarilegmis
hizmetler arasinda da sureklilik vardir (bkz. Ya-
man Oztiirk ve Ergiines, 2006). Oysa bu yazida
kadin emeginin ev icinde meta Uretiminden fark-
I olarak sadece kullanim degerleri drettigi kabul
ediimekte; bu dretimin iktisadi ve toplumsal ola-
rak dnemli bir islev Ustlendigine dikkat cekilmek-
tedir.

Kadin emegini kullanim degerini merkeze alarak
toplumsal yeniden Uretim baglaminda degerlen-
diren calismalara ihtiyag vardir. Ancak bdylesi
bir analiz bu ¢alismanin sinirlarini epeyce as-

Kadinlar ev icinde
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Kadinin ev icinde
harcadigi emek
meta karakteri
kazanmadigi icin
kadinlarin yaptiklan
isler kapitalist
anlamda “is”ten
sayllmamaktadir

maktadir. Bu calismada sadece kadin emeginin
toplumsal yeniden Uretimdeki islevi ele alinacak-
tir. Bu konu bir sonraki bélimde incelenecektir.

3. karsiliksiz bakim emegi

“Cocuklarin, yashlarin, hastalarin bakima int-
yaci var. Dogru! Ama gocuklar erkeklerin de
gocuklan; yashlar, hastalar onlarin da yakinla-
r. Erkekler bu isleri yapmadikca, yapmayi
reddettikge kadinlarin yiki artarak devam
ediyor. Evet, alacakliyiz! Erkeklerin bize borcu
var! Karsiligi ddenmemis emeklerimiz icin ala-
cakliyiz. Ister ev diginda caligalim, ister tam
zamanli ev kadini olalim, bdtin ev islerini ve
bakim yikind dstimize yikan erkeklerden
alacaklyiz.” (Sosyalist Feminist Kolektif, * Er-
keklerden Alacakliyiz’)
Kapitalist Gretim bicimi emek gliclini metalasti-
rirken, kadinin ev icinde harcadigi emek meta
karakteri kazanmadigi igin kadinlarin yaptiklari
isler kapitalist anlamda “ig"ten saylimamaktadir.
Bdylece giin boyu evde ¢alisan kadinlar “igsiz”
kabul edilir; kadinlarin her giin yinelenen igleri
ekonomi politikalarinda oldugu gibi sosyal gii-
venlik sisteminde de “is” olarak gérilmez. Bu bii-
tindyle sermayenin bakis agisini yansitir: Piya-
saya deger Uretmeyen ya da deger Uretimi ile il-
gili siireglerde yer almayan dretim “degerli” de-
gildir!
Bu kabul glinimiiz kapitalist toplumunun ataer-
kil sistemle dolaysiz iligkisini ortaya koyar. Bu
iligkinin ortaya ¢ikardig sonuglari éyle siralaya-
biliriz: lkin ev igleri ve bakim ileri “kadin igidir’
ve bu isleri kadinlar yapmalidir. ikinci olarak ka-
dinlar bu hizmetleri “Ucretsiz” olarak sunmalidir.
Bakim isi Ucretsiz oldugu gibi, kadinlarin bu is-
lerden “sorumlu” tutulmalari, tcretli bir ise katil-
malarini belirleyen dnemli bir etkendir. Bu ne-
denle sosyal giivenlik sisteminin sagladigi pek
ok olanakla birlikte, “gelecek tcreti’nden de do-
laysizca faydalanamazlar (MacDonald, 1998: 9).
Dolayisiyla bakim isi kadinlarin gelirini kisitlayan
ya da gelirden mahrum birakan birgok sonug do-
gurmaktadir.

Bakim emeginin maddi icerigi nelerden olugur?
Bakim emeginin maddi icerigini, temel kisisel ih-
tiyaclarini gidermek igin bagkalarina ihtiyaci olan
insanlarin beslenme, temizlik vs. ihtiyaglarinin
karsilanmasi olusturur. Basta gocuklar olmak
Uzere, yagslilar, hastalar ve engelliler kisisel ge-
reksinimlerini bitlnGyle karsilayamazlar. Bu ne-
denle bakim emegi denilince ilk akla gelenler go-
cuk, yasli, hasta ve engellilerdir.

Her toplumda bakim ihtiyaci olanlarin gereksi-
nimleri belirli bigimler altinda karsilanir. Gind-

miiz toplumunda ¢ocuk, yasli ve hasta bakimin-
dan kadinlar sorumiu tutulmaktadir. Kapitalist
toplumda kadinlarin bakim emeginin karmasik-
lasmis ve cesitlenmis olmasi, yeni belirlenimler
kazanmas! ve sermaye birikimine 6zgi sonuglar
dogurmasi kapitalizm 6ncesi toplumlara dair bir
ideallestirmeye neden olmamalidir; nitekim Da-
niel M. Giménez bu durumun kapitalist toplumla-
ra 6zg olmadigini, insanlik tarihi boyunca ve
hemen her toplumsal érgiitlenme bigiminde ka-
dinlarin bakim emegi saglayicisi olduklarini ha-
tirlatmaktadir (Giménez, 2005: 19).

Bakim ihtiyacinin aile icinde kargilanmasinda ol-
dugu gibi toplumsal ihtiyaglarin meta iligkileri do-
layimina girmeden, dolaysizca insan iliskileri ile
cbzilmesi, elbette ki istenir bir bigimdir. Hatta ai-
leyi de agan, daha genis toplumsal aglar kura-
rak, bakim ve temel gereksinimlerin kadin ve er-
kekler arasinda dayanigmaci ve esitlikgi iliskiler-
le kargilanmasi verili bigimlere yeglenir. Ancak
ginlimiz toplumunda karsiliksiz bakim hizmeti
sunan emek genellikle kadin emegidir. Basta
belirtildigi gibi, kadinlarin {cretsiz bakim emegi
baglaminda irdelenmesi gereken baslica iki so-
run vardir:

1. Bu igleri kadinlar yaparlar.
2. Kadinlar bu ilerin karsiliginda dcret aimazlar.

3.1. bakim isi kadin isidir

Birincisi dogrudan ataerkil toplumsal iliskilere 6z-
gl cinsiyet esitsizligine gotlrlr bizi; kadinlar ev
icinden, ev icindeki islerden sorumlu tutulurlar.
Toplumsal iligkilere sinmig olan yerlesik kabuller
bu isleri kadinlarin yapmasini soyler. Kiltirel ve
ideolojik araglarla “anneligin” yiiceltilmesi, drne-
gin, gocuk yetistirme isinin “kadin isi” olmasini
mesrulagtirici iglev gértr. Kadinlar 6zellikle ya-
kin akrabalarin bakim ihtiyacinin da by(ik béli-
miinG karsilarlar. Gocuk yuvalari ve yaglilara y6-
nelik bakim kurumlarinin son derece yetersiz ol-
mas! da kadinlarin yikiini agirlagtirmaktadir’
(bkz. Yaman Oztiirk, 2010).

Cocuk yetistirmeden yasl bakimina bakim igleri
kadinlarla erkekler arasinda esitlikci bir bigimde
paylastinimamistir (Yaman Oxztirk, 2009). Tersi-
ne, biitin bu isler “kadin isi” olarak gérullr. Ka-
dinlarla erkekler igleri bir bicimde birlikte Ustlen-
mis bile olsalar, erkekler iglerin biitlin koordinas-
yonunu kadinlara ylklerler. Kisisel ve ginlik ru-
tin islerin cogunu kadinlar yerine getirir (Bittman
vd., 2004: 80). En iyi durumda erkek kadinin
yardimeisidir. Ustelik kadinlarin kargiliksiz ba-
kim emegi cercevesinde yukaridaki tanimi asan
bir emek siireci s6z konusudur. Kadinlar kendi
kisisel ihtiyaglarini karsilayabilecek durumda



olan kocalarina da bakim hizmeti vermektedir-
ler. Onceki boliimde ele alindigi izere kadinlar,
kocalarinin gunlik bakim ihtiyaglarini gideren
hizmetleri sunarak, emek glicliniin yeniden (re-
timinin dnemli bir bélimdnd dstlenirler. Maria Mi-
es, kadinin ev kadini haline gelmesinin, erkegin
proleterlesmesinin zorunlu tamamlayicisi oldu-
dunu yazmaktadir. Mies, devlet biitgesinde ka-
dinlarin yeniden Uretim iglerinin igerimemesini
elestirmekte; olmasi gerekenin aksine, bitin
ekonomi kuramlarinda ve modellerinde kadinla-
rin hayati Ureten ve hayati yeniden Ureten igleri-
nin “oedava mal” ya da, hava, glines 151§ gibi
bedava kaynak olarak goriildigline dikkat ¢ek-
mektedir. “Sanki kadinin bedeninde dogal olarak
fiskinveriyorlar” diye yazmaktadir: “Ataerkil eko-
nomi suyun altindaki buzdagi gibi. Biitlin ege-
men teoriler buzdaginin gériinen kismiyla ilgile-
niyor. Suyun altindaki kitle, kadinin dcretsiz ev
isi ise gérinmdyor; bakim igleri, besleme, ya da
yasamin Uretimi diyebilecegimiz isler bunlar.”
(Mies, 1998: 10).

Bakim emegine daha yakindan bakinca ne den-
li gesitlenmis oldugu gordllir: Besinlerin hazirlan-
masi ve sunulmasi, giysilerin temizlenip giyime
hazirlanmasi, beden ve gevre (ev igi) temizligi-
nin yapiimasi baglica iglerdir. Cocuklarin bakimi
beslenme ve temizlik gereksinimlerinin ¢ok Gte-
sine uzanmig durumdadir: Gocuklar okula bira-
kip okuldan almak, dgretmenleriyle goriismek,
arkadaslariyla iliskilerini diizenlemek, onlara ar-
kadaslik etmek, hastalandiklarinda bakimlarini
Ustlenmek, sinemaya ya da tiyatroya gétlirmek,
ddevlerine yardimer olmak vs. Sonuncusu, yani
ddevler, guinimUiz Tirkiye’si ilkdgretim sistemin-
de “performans” &devleri ile annelerin en ¢ok za-
manini alan emek sireglerinden birine déntis-
mistir. Kadinlar cocuklarla ilgili dolayl sorumlu-
luk almada da erkeklerden daha fazla zaman
harcarlar. Ornegin bos zaman gegirme toplum-
sal cinsiyet rollerince belirlenir. Avusturalya'da
zaman serisi analizleri annelerin babalardan da-
ha fazla ¢ocuklarla birlikte bos zaman etkinligi
yaptigini ortaya koymaktadir (Aktaran, Buding
ve Folbre, 2004: 69). Yine Kanada verileriyle ya-
pilan bir analiz annelerin babalardan farkli ola-
rak geleneksel kabullerden daha uzun zaman
cocuklariyla ilgilendigini gdstermistir (Aktaran,
Buding ve Folbre, 2004: 69).

Yagli ve hastalarin bakimi da, beslenme ve te-
mizlik islerine ek olarak, yatak ve uyku diizene-
ginin hazirlanmasi, ilaglarin verilmesi, pansu-
man ve igne yapilmasi, doktor ve hastane ran-
devularinin takip ediimesi, doktor ve hastaneye
g6taralip getirilmesi, ihtiyaclara yonelik alisverig
yapilmasi, moral ve duygusal destek verilmesi

gibi yogun bir emek siireci igerir. Gocuklarin ve-
ya yaglilarin yasina bagli olarak ya da hastaligin
tlriine gore bu igler daha da cesitlenip, karma-
siklagabilmektedir. Omegin bugiin ev icinde
saglik bakimi gok 6zellesmis bir hal almigtir:
Gastronomi tliplerinden kolostomi  torbalarina
karmasik bakim igleri icermektedir (Lilly vd.,
2007: 642).

Bununla birlikte, bakima dayali emek siirecinde
calisma zamani neredeyse sinirsizdir. BUtin
giin surebilen yemek hazirlama, temizlik, aligve-
ris, evde tedavi, hastaneye ya da okula gétirip
getirme gibi islerin fiili olarak yapildigi strenin
yaninda bu islerin planlanmasi igin gegen sire
de azimsanmayacak denli uzundur. Harcanan
bunca zamana ek olarak gece vardiyasini unut-
mamak gerekir: Bebekler gece uyanirlar; yasl
ve hastalarin bakim gereksinimleri gece de s-
rer; ertesi giniin programinin ve hatta yemegi-
nin bir dnceki geceden yapiimasi gerekebilir; ge-
ce misafirler ugurlaninca etrafin toparlanmasi ve
mutfagin diizenlenmesi gerekir. Glink{ her tiirll
bakim hizmetini saglayanlar kadinlar oldugu gi-
bi, komsularla, akrabalarla ve aile dostlariyla ilis-
kileri dizenleyen, bir araya gelmek icin organi-
zasyon yapan, misafirleri agirlayanlar da genel-
likle kadinlardir. Bittin bu igler dlizenli bir bigim-
de programlanamayacag igin siirekli katilimi zo-
runlu kilmaktadir. Fazla mesai ya da tatil séz ko-
nusu degildir. Kadin Gcretli bir iste caligsin ya da
calismasin bu islerin tamamini ya da biiylk bir
kismini yerine getirir.

Bakim emegi duygusal bag kurmay gerektirir ve
bu bakimdan asli bir bileseni de duygusal emek-
tir. Kadinlardan btln aile tyelerine moral des-
tek olmalari, duygulu ve sevgili davranmalari
beklenir: Cocuklara sevgiyle bakilir; kocalara ye-
mekler agkla yapilir; yaslilarin génli hep hos tu-
tulur; hastalarin bir dedigi iki edilmez -hastanin
konforunu saglamak, moralini yiksek tutmak
esastir. Duncombe ve Marsden kadinlarin evde
gerceklestirdigi duygusal emegi “duygusal evisi”
olarak adlandirmakta, candanlik ve duygusal
karsiliklilik arayisini, toplumsal cinsiyet esitsizli-
ginin son cephesi olarak gérmektedirler: Aile
Uyelerine sunduklar duygusal emek distindldi-
giinde pek ¢ok kadin “{i¢” vardiya galigiyor de-
mektir* (Aktaran Lupton, 2002: 190). Yazarlar,
kadinlarin duygusal emeginin genelde emek
olarak kabul edilmedigini, codu kez karsiliginin
verilmedigini ve eslerin ve annelerin pesinen ka-
bul edilmis “dogal” rolli oldugunun kabul edildigi-
ni sbylemektedir: “Kadinin duygusal emeginin
amacl, bdylece, toplumsal diizeni korumak ve
yeniden Uretmek ve normlan kusaktan kusaga
aktarmak olur.” (Aktaran Lupton, 2002: 190).

Bakima dayali
emek siirecinde
calisma zamani
neredeyse
sinirsizdir
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Ucretsiz bakim
isleri kadinlarin
emek piyasasindaki
konumunu
belirleyen baslica
faktor olarak da
karsimiza
cikmaktadir

Ote yandan her giin yinelenen bakim isleri uzun
zaman aldigr gibi rutinlesir ve biktirict olur. Go-
cuklarin séz dinlemezIigi, hastalarin kaprisi, yas-
lilarin huysuzlugu uzun ve yogun emek sirecini,
bdylece, yorucu ve katlanilimaz bir hale sokar.
Buna karsilik kadinlardan anlayisli, fedakér ve
duygulu olmalar beklenir. Kadinlar bir yandan
yorgun ve bikkin dlser, bakim bekleyene &fke
biriktirirler; bir yandan da en yakinlarina dtke
duymaktan, kendilerinden beklenen toplumsal
cinsiyet rollerini yerine getirememekten &tlrd
vicdan azabi ¢ekerler. Bu da haliyle kadinlarin
ruhsal olarak olumsuz etkiler.

Yukarida anilan emek stiregleri kadinlarin toplu-
mun yeniden Gretiminin pek ¢ok ugraginda
onemli iglevler Gstlendigini ortaya koymaktadir:
Neslin tremesi, yagli ve hastalarin bakimi, emek
gictindn yeniden dretimi, distincel ve duygusal
emekle normlarin kusaklara aktarimi. Oysa bu
isler “Ucretli is"e kiyasla degersiz bulunur. Ayrica
ne ironiktir ki, bu isler as¢ilik mesleginde oldugu
gibi, cretli is bigimi aldiginda ve erkekler tarafin-
dan yapildiginda deger kazanirlar: Hem parasal
karsiliklar olur hem de toplum nezdinde itibar
gorurler. Bir kez daha tekrarlamakta fayda vardir;
“kadin isi” denilip degersizlestirilen ve erkeklere
yakistinlmayan bu igler, aksine, toplumun varligi-
ni stirdiirmesinde blyik énem tagimaktadir.

Bununla birlikte gériildigu tizere kadinlar gocuk-
larinin, yaslilarinin, hastalarinin ve kocalarinin
bakimi i¢in uzun zaman harcarlar. Ornegin,
ABD’'de yapilan bir arastirma yeni bir bebegin
kadinlarin hayatina ek 5 saatlik bakim yiki ge-
irirken, erkekler icin bu sirenin sadece 0.5 saat
oldugunu ortaya koymustur (Aktaran, Smeeding
ve Marchand, 2004: 38). Bakim isine bunca za-
manin ayriimasi kadinlarin hayatina muazzam
kisitlar getirir: Bagka bir etkinlige katilmalarini
onler, Ucretli iste calismalarini sinirlar, sosyal
ugrasilanini azaltir, bos zaman etkinliklerini orta-
dan kaldirir, kisisel bakimlarina harcayacaklari
zamani ddsdrdr. Yeni ¢alismalar bakim isinin
kadinlarin uzun dénemli geleceklerini de etkile-
digini ortaya koymugtur: Bakim hizmeti, kadinla-
rin kariyer gelisimlerini sinirlar, emeklilik ya da
benzeri sosyal giivenlikle ilgili birikimlerini sinir-
layarak emekliliklerini tehlikeye sokar(Aktaran,
Bittman vd., 2004: 81). Bu olumsuzluklara ek
olarak, zamanin énemli bir bélimindn ev iginde
bakim igleriyle ugrasarak gecmesi, kadinlarin
bircok etkinlige katiimasini engelleyerek, onlari
arkadaglarindan ve toplumdan yalitir. 2008 yilin-
da Akdeniz Universitesinde yapilan bir aragtir-
mada bakima muhtag yaslisi bulunan 543 aile
ile bu durumda olmayan 2957 aile ile gérusil-
mis ve bakima muhtag hastasi bulunan ailelerin

digerlerine gére 5.7 kat fazla ruhsal sorunlarla
kars! karstya kaldidi, toplumsal gevreden 4 kat
daha fazla soyutlandigi tespit edilmistir (Tlimga-
zeteler, 2008).

3.2 bakim isi ticretsizdir

Kadinlarin yaptigi bu iglerin Ucretsiz olmasi ise
kapitalist Uretim biciminde “aykir” bir duruma
isaret eder. Genellesmis meta Uretimi olarak ka-
pitalist retim emek glicinden ihtiya¢ nesneleri
Uretimine; sagliktan dogal su kaynaklarina her
tlirld Gretimi, kamusal hizmeti ya da dogal nes-
neyi metalastirmaktadir. Ancak ev iginde gocuk
bakimi, yasli ve hasta bakimi ya da emek glicu-
niin yeniden retimi gibi emek siireclerinin en
azindan bir blimd meta iligkilerine ¢ekilmez.
Nancy Folbre, ailenin pek ¢ok islevi zamanla “pi-
yasalagsa” da, aile, bireylerin bakim, egitim,
beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasinda —emek
glictiniin giinliik oldugu kadar uzun dénemli ye-
niden {retimini de saglayan baglica kurum olma-
y! strddrtyor, diye yazmaktadir (2003: 97).

Bakim hizmeti vermenin ekonomik maliyeti ka-
dinlarin dusik gelirli olmasinda yansima bulur.
Diislk gelir ise, dusuk gelirli is, dislik emeklilik
geliri, daha yavas terfi, yilksek yoksulluk riski
olarak belirir. Gocuklarina bakmak icin cretli- is-
ten zaman kisan kadinlar, -6zellikle isten ayrilan
kadinlar- bakim hizmeti vermelerine karsilik
ekonomik olarak cezalandiriimis olurlar. Dolayi-
slyla, bir yandan kadinlarin uzunca zaman dili-
mini kapsayan emek etkinligi olan ¢ocuk, yasli
ve hasta bakimi ‘“is” olarak degerlendiriimedigi
icin; Obtr yandan bakim ytikumlUliikleri istihda-
ma katilmalarini engelleyen baglica etken oldu-
du icin, cogu kadin sosyal giivencesiz kalmakta-
dir. Kadinlar toplumsal yeniden tretimde ytiklen-
dikleri bunca agr ise karsilik toplumun ve devle-
tin giivencesinden mahrum birakilmaktadirlar.
Hastalandiklarinda ya da malullik durumunda
kamusal hizmetlerden dolaysizca yararlanama-
makta, yaslandiklarinda emeklilik maags! alama-
maktadirlar. Bu kadinlar sosyal givenlik sistemi-
ne kocalari ya da babalan (izerinden “bagimli”
olarak erigebilmektedirler.

Ucretsiz bakim isleri kadinlarin emek piyasasin-
daki konumunu belirleyen baglica faktdr olarak
da kargimiza gikmaktadir. Jane Gardiner'in dik-
kat cektigi (izere, kadinlarin bakim yik(imldlik-
leriyle iliskisi, ev icinde ve diginda toplumsal cin-
siyete dayall isbéliminin merkezi niteligini
olusturmaktadir (Gardiner, 2000: 100). Kadinin
Statlisti ve Sorunlari Genel Mdirliigd tarafin-
dan yaptinlan bir arastirmanin sonuglarina gére,
“ev igleri ve gocuklarin bakim ve egitimi, erkek-
lerin evde kadinlardan hizmet beklemeleri, kad-



nin ¢alisma yagamina katilimina ‘izin verme’'de
tayin edici” olmaktadir (Eyliboglu vd., 2000:
149). GUnluk ev igleri, kadinin cocugunun olma-
sl ya da evde bakim bekleyen yagli ya da hasta-
nin olmasi istihdama katilip katilmamasini belir-
ledigi icin, kadinlarin sosyal giivenlik sistemine
erigimi, bakim ylkimllligiyle dolaysizca bag-
lantilidir. 2006 yili TUIK verilerine gére Tiirki-
ye'de kadinlarin isgiiciine katilmama nedenleri-
nin basinda (ylizde 65 oranla) ev igleri
gelmektedir. (Karadeniz ve Yilmaz, 2007: 26).
Ornegin, gocuklu kadinlarin iicretli iste calisma
kararini verebilmesi, ¢ocugu birakacak yuva,
anneanne/babaanne, bakici ya da komsu teyze
bulunmasina baglidir. Ayrica kadinin isten ala-
cagi Ucretin, cocuda bir bagkasinin bakmasinin
yaratacagi masraftan daha yliksek olmasi gere-
kir. Kadinlarin yari zamanli islerde yogunlagir-
ken, erkeklerin tam zamanl islerde calismasi,
bu geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin yansi-
masidir (Gardiner, 2000: 98).

Bakim isinin ev iginde (cretsizce karsilanmasi
sosyal politikalarin tamamlayicisi olarak da islev
g6rmektedir. Bu durum kadinlarin emek piyasa-
sindan ve sosyal glivenceden diglanmasinin iro-
nik bir sonucu olarak gérilmelidir. Kadinlarin
karsiliksiz bakim hizmeti “yikimldlikleri” sosyal
politikalarda yer bulmazken, bizzat karsiliksiz
bakim emegi sosyal politikalarin yetersiz kaldigi
durumlarda imdada kosar. Yani, bakim emegi
ailelerin ayakta kalma stratejisi olarak da gérile-
bilir. Buglin oldugu gibi, saglik ve sosyal giiven-
likle ilgili maliyetlerin yikselmesiyle aileler kendi
kaynaklarina yénelmek zorunda kalirlar. Bu bos-
lugu kadinlarin doldurmasi beklenir (Eisenstein,
2005: 507). Butin dinyada sosyal harcamala-
rin kisiimasi, saglik kurumlarinin dzellestirilmesi,
saglik hizmetlerinin meta iligkilerine ¢ekilmesi
kamusal saglik ve bakim hizmetlerine erisimi
giclestirerek, kadinlarin karsiliksiz bakim eme-
ginin 6nemini artirmaktadir. Martinez Franzo-
ninin Latin Amerika (lkeleri (izerine yaptigi
arastirmanin gésterdigi gibi, niifusun énemli bir
bélimi toplumsal risklere karsi ne devletin sag-
ladigi hizmetlerden yararlanabilmekte ne de
emek piyasas! izerinden bu hizmetlere ulagabil-
mektedir. Bu nedenle bireyler aileye dayanmak
zorunda kalmaktadir. Aileye dayanmak, kadin
emegine dayanmak demektir (Martinez Franzo-
ni, 2008: 87). Kamu hizmetleri ne kadar yetersiz-
se kadinlarin (cretsiz ev igleri o kadar ¢ogal-
makta ve gesitlenmektedir.

4. degerlendirme

Sonug olarak diyebiliriz ki; kadinlar ev iginde kar-
siliksiz olarak, aile bireylerinin beslenme ve te-

mizlik gibi temel ihtiyaglarini karsilayarak; hasta
ve yaslilara bakarak; cocuklar, yagslilar, kadinlar
ve erkekler arasinda duygusal baglar kurarak;
neslin dretimini saglayarak ve emek gliciin er-
tesi glne hazirlayarak, toplumun srekliligini
saglamaktadir. Ayrica, sosyal politikalardan dig-
lanan kadin emegi, sosyal politikalar yetersiz ol-
dugunda tamamlayic iglev gdrmektedir: Kriz do-
nemlerinde, devlet destegi azaldikga ve saglik
ve egitim hizmetleri metalastikga, bireyler ailele-
re, yani kadin emegine siginmaktadir. Bununla
birlikte bitin bu isler kadinlarin uzunca zamani-
ni alir; onlarin baska etkinliklere katilmasini en-
geller; toplumsal iliskilerden yalitir. Ustelik ka-
dinlar bu hizmetleri lcretsiz olarak yaparlar. Ba-
kim yikd, ayrica, kadinlarin Gcretli ise girmesi-
nin dnlindeki en &nemli engellerden biridir. Dola-
yistyla bakim “y(kimldligl” kadinlarin yasa-
minda pek ¢ok olumsuzluga sebep olarak, top-
lumsal cinsiyet esitsizligini yeniden dretir. Kadin-
larin toplumsal kaynaklara erisimini engeller ve
kadinlar erkegin gelirine bagimli kilar.

Ancak bu sorunun ¢6zimi kadinin bakim eme-
ginin {icretlendirilmesi olmamalidir. Ucretlendir-
menin hangi kritere gdre yapilacag bagli basina
bir sorun oldugu gibi, ticretlendirme bakim isinin
‘kadin isi” olarak megrulasip, yerlesmesine de
neden olur. Ustelik emek etkinliginin metalagma-
sina da yol acarak, kapitalist iliskileri gticlendirir.
Yapilmasi gereken, kamusal bakim hizmetinin
cogaltiimasi ve yayginlagtinimasidir. Gocuk,
yagli, hasta bakimina yénelik kurumlar toplumun
geneline hizmet verecek bir bicimde yapilanma-
Idir. Omegin biitiin isyerlerinde kres agiimasi
yasal zorunluluk haline getiriimelidir. Saglk ve
bakim hizmeti kolay erisilebilir olmali ve Ucretsiz
verilmelidir. Bitiin Ulke vatandaglari bir ise ve
sosyal giivenceye kavusturulmalidir. Sosyal po-
litikalar kadinlarin bakim “yikamlulikleri” gézeti-
lerek diizenlenmeli ve bu “yikimlllikleri” azal-
tarak ortadan kaldirmayi hedefleyen uygulama-
lar hayata gegirilmelidir.

Elbette devletin verecedi destek yeterli degildir;
biitlin bakim iglerinin ve bu islerin koordinasyo-
nunun kadinlar ve erkekler arasinda esitlikgi bir
bicimde bolustiimesi gereklidir. Bdylece cinsiyet-
¢i i bolumi ortadan kaldirlabilir ve kadinlarin
toplumsal kaynaklara erisimi ile esitlikgi bir toplu-
mun yolu agilabilir.

Kadinlarin ézgirlesmesinin kosulu bakim “y{i-
kimldluklerinin” ortadan kalkmasidir. Ev igleri ve
bakim isleri erkekler ve kadinlar arasinda esitlik-
¢l bir bicimde dagitiimadan, bakim isi kadin isi
oldugu kadar erkek isi haline gelmeden, kadinla-
rin toplumsal kaynaklara erisimi kisitli olacaktir.

Bakim isinin ev
icinde licretsiz
olarak karsilanmasi
sosyal politikalarin
tamamlayicisi
olarak da iglev
gormektedir
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IKTISAT DERGISI

Zaman gercekten ¢ok kiymetlidir ve kadinlar za-
manlarini artik kendine harcamalidir!

dipnotlar

1 “Ucretli emek sermayenin biiyiime hamlesinde sermaye igin zorunlu bir
aracidir. Sermayenin yeniden dretimi bir ticretli emekgiler kitlesinin
sermaye arti-emek sunacaklar bir iliskiye girmek zorunda olan bir
Uretim araci insan kitlesinin yeniden-Uretimini gerekirir. Demek ki
Ucretli emek sermayenin yeniden-Uretimi iginde zorunlu bir ugraktir.”
(Lebowitz, 2006: 191).

2 Bu béliimde ydritiilen tartisma boyunca kadinin emek glicii sadece
Ucretsiz ev ileri ve bakim emegi cergevesinde ele alinmaktadir.
Piyasada meta karakteri alan kadin emek giicii bu tartismada iger-
iimemektedir. Dolayisiyla izleyen paragraflar boyunca kadin emegi
ile Ucretsiz bakim hizmeti sunan ve ev islerini yapan kadin emegi
kastedilmektedir.

3 Bakim hizmetinin masrafi olugu, bakima ihtiyag duyan ya da hastalanan
yaglilarin yetiskin cocuklarinin yanina taginmasina neden olmak-
tadir. Hacettepe Universitesinde 2003 yilinda yapilan bir aragtirma,
her on yaslidan yedisinin ya cocuklari ile ayni evde ya da gocuklari
ile ayni binada, sokakta veya mahallede oturduklarini gdstermekte-
dir (aktaran TUSIAD, 2008: 164).

4 Omegin, Silide yapilan bir calisma, dokuz saatlik giinlik bakim siresinin
sadece 40 dakikasini ilag vermek, igne yapmak, pansuman yapmak,
sonda yerlestirmek, fizyo-terapi egzersizleri gibi islerin aldigini
ortaya koyuyor. 4.5 saat ise hastaya arkadaglik etmek, konforunu
saglamak ve olas! ihtiyaglarini karsilayabilmek icin tetikte beklemek-
le gegiyor (George, 2008: 83).

kaynakca

Atasii Topcuoglu R. (2010) “Kapitalizm ve Ataerkillik Enformel Alanda Na-
sil Eklemlenir? Bilingli Saklama ve Saklayarak Degersizlestirme Me-
kanizmalarinin Ev Eksenli Calismada Isleyisi”, Kapitalizm, Ataerkillik
ve Kadin Emegi: Tiirkiye Ornegi iginde, Saniye Dedeoglu ve Melda
Yaman Oztiirk (der.), SAV.

Bittman M., J. E. Fast, K. Fisher ve C. Thomson (2004), “Making the Invi-
sible Visible: The Life and Time(s) of Informal Caregivers”, Family Ti-
me : The Social Organization of Care iginde, Nancy Folbre ve Mic-
hael Bittman (der.) Routledge.

Budig M. J. ve N. Folbre (2004) “Activity, Proximity, or Responsibility? Me-
asuring Parental Childcare Time”, Family Time : The Social Organi-
zation of Care iginde, Nancy Folbre ve Michael Bittman (der.) Rout-
ledge.

Chen L. ve H. Standing (2007) “Gender Equity in Transitional China’s He-
althcare Policy Reforms”, Feminist Economics, 13(3 - 4): 189 -212.

Dedeoglu S. (2009) “Esitiik mi Ayrimeilik mi? Tirkiye'de Sosyal Devlet,
Cinsiyet Esitligi Politikalari ve Kadin istihdami”, Calisma ve Toplum,
2:41-54,

Eisenstein H. (2005) “Feminism and Corporate Globalization” Science &
Society, 69 (3): 487-518.

Eyiboglu A., H.T. Tanniéver ve S. Ozar (2000) Kentlerde Kadinlarin is Ya-

samina Katilim Sorunlarinin Sosyo-Ekonomik ve Kiltiirel Boyutlari,
Kadinin Statiisii ve Sorunlar Genel Midrligi Yayinlari, Ankara.

Folbre N. (2003) Who Pays For the Kids, Routledge : New York.

Folbre N. ve M. Bittman (2004) Family Time : The Social Organization of
Care, Routledge.

Gardiner J. (2000) Domestic Labour Revisited, Inside the Household igin-
de, Susan Himmelweit (der.), St. Martin’s Press.

George A. (2008) “Nurses, Community Health Workers and Home Carers
: Gendered Human Resources Comensating for Skewed Health
Systems”, Global Public Health, 3(S1): 75-89.

Gideon J. (2006) “Integrating Gender Interests into Health Policiy”, Deve-
lopment and Change 37(2): 329-352.

Giménez D.M. (2005), Gender, Pensions and Social Citizenship in Latin
America, Women and Development Unit, ECLAC.

Lebowitz M.A. (2006) Kapitalin Otesi: Marx ve Isgi Sinifinin Politik iktisa-
d, cev. Arif Genis, Phoenix.

Lilly M.B., A. Laporte ve C. Coyte (2007) “Labor Market Work and Home
Care’s Unpaid Caregivers: A Systematic Review of Labor, Force
Participation Rates, Predictors of Labor Market Withdrawal, and Ho-
urs of Work”, The Milbank Quarterly, 85 (4): 641-690.

Lupton D. (2002) Duygusal Yasanti, gev: Mustafa Cemal, Ayrinti Yayinla-
i : istanbul.

MacDonald M. (1998) “Gender and Social Security Policy : Pitfalls and
Possibilities”, Feminist Economics 4 (1): 1-25.

Martinez-Franzoni J. (2008) “Welfare Regimes in Latin America: Capturing
Constellations of Markets, Families, and Policies”, Latin American
Politics and Society, 50 (2): 67-100.

Marx K. (1997) Kapital Birinci Cilt, cev. Alaattin Bilgi, Sol Yayinlari.

Mies M. (1998) “Globalization of the Economy and Women's Work in a
Sustainable Society”, Gender Technology and Development, 2 (1):
3-37.

Narin O. ve Yaman Oztiirk M. (2007) “Grundrisse’den Sonra Kapital”, Ya-
yimlanmamig Galisma.

SGK (2006) http://www.ssk.gov.tr/sgkshared/sgk/geneltanitim/SGKtarih-
ce.pdf, erisim tarihi: 15.04.2010.

Smeeding T.M. ve J. T. Marchand (2004) “Family Time and Public Policy
in the United States”, Family Time: The Social Organization of Care
icinde, Nancy Folore ve Michael Bittman (der.) Routledge: 36-58.

Sosyalist Feminist Kolekdif (2010), “Erkeklerden Alacakliyiz”, http://sosya-
listfeministkolektif.org/index.php?option=com_content&view=artic-
le&id=200:alacak, erigim tarihi: 04.01.2011.

Timgazeteler (2008), http://www.tumgazeteler.com/?a=4169051&cac-
he=1, erisim tarihi: 03.01.2011.

TUSIAD (2008) Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar, Once-
likler ve G&ziim Onerileri.

Whitson R. (2007) “Beyond the Crisis: Economic Globalization and Infor-
mal Work in Urban Argentina”, Journal of Latin American Geog-
raphy, 6 (2): 121-136.

Yaman Oztiirk M. (2009) “Adam Smith ve Karl Marx'ta isbalimii ve Yeni-
den Uretim”, Uluslararasi Adam Smith Konferansr'nda sunulan teb-
lig.

Yaman Oztiirk M. ve N. Ergiines (2006) “Maddeci Bir Feminizm igin: Kadi-
nin Gériinmeyen Emegi Tartismalan’” iktisat, 469: 14-23.



istanbul’da ev eksenli calismanin
organizasyonel dontistimu, 2002-2008
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Ozet Utku Balaban

Bu makale Istanbul'daki ev eksenli calismanin organizasyonel dinamiklerinde gerceklesen
degisimleri 6zetlemektedir. Makale, istanbul'un alti ilgesinde 2002, 2006 ve 2008 yillarinda yapilan
¢ arastirma projesinin ilintili bulgularini sunmaktadir. Arastirma verisi, ev eksenli c¢alisanlarin
karmagik tiretim sebekeleri icinde calistiklarini ortaya koymaktadir. Ug faktdr, bu sebekelerin organi-
zasyonel dzellikleri (zerinde bir etkiye sahiptir: Kadinlarin kendi mahallelerindeki kamusal alanlara
erisimi, sebekelerinin isledigi siparislerin blydkligi ve emek siirecinin dogasi. Bu faktérler, 2000'li
yillarda Istanbul'da dért ideal-tipik Gretim sebekesini ortaya gikarmistrr.

Kadinlarin evde ve kentte ataerkillikle olan iligkisi bu ev eksenli ¢alisma sebekeleri iginde sekillenir.
Bazi organizasyonel bigimler, kadinlarin kamusal alanlarda birbirleriyle iliskiye girmelerine ve kisitli
sekilde de olsa ataerkil dinamiklerin etrafindan dolasmalarina izin vermektedir. Diger organizasyon
bigimleri ise kadinlarin kent baglaminda birbirleriyle toplumsal iliskilere girmelerinin 8niind tikamakta
ve fillen kadinlar evlerine hapsetmektedir. Bu nedenle, ev eksenli ¢alismanin organizasyonel
dinamiklerine dair bilgi, ev eksenli galisanlar kayit digi emek pratikleri ve ataerkillige karsi harekete
gecirmek icin gerekli olan etkin stratejiyi belirlemek igin yardimci olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ev Eksenli Calisma, Ataerkillik, Uretim Sebekeleri, Endiistriyel Emek Bicimleri,
Kayit Digi Ekonomi

abstract

This article summarizes the changes in the organizational dynamics of industrial home-based work
in Istanbul. The article presents the related findings of three research projects conducted in 2002,
2006, and 2008 in six districts of Istanbul. The data reveals that homeworkers work in complex pro-
duction networks. Three factors have an impact on the organizational characteristics of these net-
works: women’s access to the public spaces in their neighborhood, the size of orders that these net-
works process, and the nature of the labor process. These factors yielded four ideal-typical produc-
tion networks in the 2000s in Istanbul.

Women'’s relationship with the patriarchy at home and in the city is shaped within these home-based
work networks. Some organizational forms enable women to contact with each other in public spaces
and provide limited power for them to circumvent the patriarchal dynamics. Some others, however,
cut women off any social interaction in the urban context and serve to practically imprison them in
their homes. Thus, the knowledge of the organizational dynamics of the home-based work networks
is helpful to determine the effective strategy to mobilize home-based workers against informal labor
practices and patriarchy.

Key Words: Home-Based Work, Patriarchy, Production Networks, Industrial Labor Practices,
Informal Economy
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Kadinlarin kendi
mahalle ve
semtlerindeki fiziki
hareketlilikleri
Uzerindeki
belirleyicilikleri,
ev eksenli
calismanin
organizasyonel
dinamiklerini
etkiliyor

giris

Son otuz yila dair istatistiklere bakildiginda, ka-
dinlarin is glclne katiimlarinda oransal bir
azalma gozlemlemekteyiz (TUIK, 2008). Tarim-
sal emegin kentlere go¢ nedeniyle kiiclilmesi ve
gd¢cmen kadinlarin kentlerde kayit ici Geretli
emege katiim oranlarinin erkeklere kiyasla da-
ha distk olmas| bu azalmada ciddi bir rol oyna-
makta. Fakat istatistiklere yansimayan kayit disi
emek bigimlerinin kadinlarin is gliciine katilimi-
nin dzelliklerini degistirdigi de bir gergek (Ansal,
1997; Cagatay ve Berik, 1990; Ozar, 1998). Bu
yazida bu konu, ev eksenli ¢alisma olarak ad-
landinlan emek bigimi tizerinden incelenecek.

Ev eksenli calismay!, kabaca dzerinde igverenin
dogrudan kontrol(in(in bulunmadigr bir emek sti-
recine dayanan endistriyel bir emek bigimi ola-
rak tarif edebiliriz. Fabrika sistemini ve atélye
emegini hem ikame eden hem de tamamlayan
bu emek bicimi, son yirmi yil icerisinde diinyada
ve Tirkiye'de dzellikle emek yogun sektdrlerin
vazgeciimez bir unsuru haline geldi (Ansal,
1998; Carr vd., 2000; Ecevit, 1993; Priigl, 1999).
Hem kayit digi olmasi nedeniyle istatistiklere
yansimayan ciddi bir isthdam kaynagi olmasi
hem de organizasyonel baglamda fabrika siste-
mi ve atélye emeginden ciddi farkliliklar ierme-
si nedeniyle, ev eksenli ¢alisma kadinlarin is gii-
cline katilimina dair gelismeleri anlamamiz igin
detayl sekilde incelememiz gereken bir emek
bigimi. Ttim bunlarin 6tesinde, kadinlarin ev ek-
senli calisma Uzerinden Ucretli emek sirecine
dahil olmalarinin ataerkil aile yapisinda gergek-
lestirdigi degisimler, bu emek bigimini bagli bagi-
na énemli bir ¢alisma konusu kilmakta (Boris,
1985; Ghavamshahidi, 1996; White, 1994).

Bu yazida, istanbul'daki ev eksenli calismayi
2002, 2006 ve 2008'de gerceklestirilen Ug aras-
tirma projesi sirasindaki gézlemlerim (izerinden
inceleyecegim. Yazinin temel tezi, ev eksenli ¢a-
lismanin organizasyonel dinamiklerinin kadinla-
rn kentteki kamusal alani kullanma pratikleri,
dahil olduklan Gretim sebekelerin i¢ yapisi ve
yaptiklari isin nitelikleri tarafindan sekillendirildi-
di. Ozellikle kadinlarin kendi mahalle ve semtle-
rindeki fiziki hareketlilikleri tizerindeki belirleyici-
likleri, ev eksenli ¢alismanin organizasyonel di-
namiklerini etkilemekte. Bu nedenle, bu emek bi-
¢iminin digerleriyle olan iliskisini analiz edebil-
mek icin, kadinlarin evleri ve erigebildikleri ka-
musal alanlar ataerkil iliskiler ¢ercevesinde na-
sil kullanabildiklerini anlamak gerekmekte. Bu
yazl, bu amag dogrultusunda Istanbul'da ev ek-
senli calismanin organizasyonel bigimlerinin son
on yildaki déniisiimiine odaklanacak. lintili bul-

gularin sunumundan 8nce, ilk olarak ev eksenli
calismanin yirminci ydzyilin ikinci yarisinda yay-
ginlagsmasinin arkasindaki nedenlere bakalim.

sermaye bicimleri arasindaki yeni iligki ve
ev eksenli calisma

Ev eksenli ¢alisma, Avrupa'da tarihsel olarak
fabrika sistemini dncelemektedir (Coleman,
1983; Kriedte vd., 1981; Mendels, 1972). Bu ne-
denle dzellikle erken dénem yazin, fabrika siste-
minin sundugu baz temel avantajlarin ev eksen-
li calismay tercih edilir bir emek bigimi olmaktan
clkardigi tezi Uzerine kuruludur (Fang, 1978;
Mantoux, 1983). Bu agidan, ev eksenli ¢alisma-
nin yirminci ylizyila kadarki iglevine dair arastir-
malar, iki etmen Uzerinde durmaktadir. Bunlar-
dan birincisi, uzun erimli dretim ilikileri iginde
somutlagsan sinif celiskisi kapsaminda fabrika
sisteminin oynadii roldir (Berg vd., 1984; Mat-
hias ve Davis, 1989; Safley ve Rosenband,
1993). Vurgulanan ikinci unsur ise piyasa kosul-
laninin fabrika sistemine diger dretim bigimlerine
kiyasla sagladigji rekabetci avantajlardir (Bythell,
1978; Jones, 1971; Scranton, 1984). Elbette bu
iki faktdr tarihsel ve kuramsal diizlemde birbirini
tamamlamakta.

Yirminci ylzyilin ikinci yarisina odaklanan yazin,
kismen de olsa bu bulgulardan faydalanmakta.
Fakat ev eksenli ¢alismanin bu dénemde 6zel-
likle hafif endistrilerde fabrika sistemine bir rakip
olarak yeni roller almasi sermaye birikimi stireci-
ne dair cesitli sorular da beraberinde getirmis-
tir. Bu dénemin ilging dzelliklerinden biri serma-
ye birikimin farkli bir merkezilesme ya da farkl
bir yogunlasma bigimi icinde sekillendigine dair
tezlerin 6n plana ¢gikmasi (Aglietta, 1979; Lash
ve Urry, 1991; Piore ve Sabel, 1986; Williamson,
1975). Bu tezlere elbette burada kapsaml sekil-
de deginmenin imkani yok fakat asgari diizeyde
bu yeni yaklasimlarin ortak noktasinin farkl ser-
maye bicimleri arasindaki iliskinin niteliksel ola-
rak degistigi ve bu dénlsiimin de endistriyel
{retimin organizasyonel bigimlerine dair dogru-
dan bir etkide bulundugu fikri oldugunu séyleye-
biliriz.

Buna gore; ev eksenli ¢alismanin, sermayenin
calisanlarla uluslararasi 6lgekte faaliyet géste-
ren tedarik zincirleri vasitasiyla iliskiye girmesi
nedeniyle tercih edilen bir emek bigimi olarak or-
taya ¢ikhigl yaygin sekilde kabul edilmektedir
(Kraut, 1988; Pennington ve Westover, 1989).
Yani Uretken sermayenin kiiresel baglamda &r-
glinliglne dair gelismeler ve Uretken sermaye-
nin zellikle para sermayeyle kurdugu (ve dzel-
likle Bretton Woods sisteminin ¢okusi ve Dinya
Ticaret Orgitirniin kurulma siireci ile basat se-



kilde ortaya ¢ikan) yeni iligki bir¢ok farkli gerge-
ve icinde Uretken sermaye ile emegin arasinda
kurulan iliskiyi de niteliksel olarak degistirdi.
Emek ve sermaye arasinda kurulan bu yeni ilig-
ki emegin Uretim icindeki organizasyonunu da
yeniden yapilandirdi (Dangler, 1994; Dayasind-
hu, 2002; Dyer ve Chu, 2000; Gargiulo ve Be-
nassi, 2000; Knights vd., 1985; Uzzi, 1997). Ev
eksenli calismanin bu yeni yapi ierisinde yay-
gin sekilde kullanilmasinin birkag nedeni var.

Bunlardan akla ilk gelen bu emek biciminin kayit
digi bir istihdam iliskisi izerine oturuyor olmasi.
Endustriyel ev eksenli isgiler, cogu durumda he-
sabina calistiklari firmalarin calisanlan degiller-
dir. Istihdam siireci, meveut siparisin tamamlan-
masi ile sona erer ve yeni bir siparis izerinden
tekrar baglar. Bu sireksizlik, isveren ile galisan
arasindaki iliskiyi bir mibadele olarak bigimlendi-
rir (Allen and Wolkowitz, 1987). Dolayisiyla, cali-
sanin isverenden (cret haricinde herhangi bir
hak talep etmesi imkansiz hale gelir. Bu tir bir
talep birgok durumda ev eksenli ¢aliganlara, 6r-
negin bir bakkalin misterilerinden kendi sigorta-
sini ddemesi gibi absiird bir istek olarak gdz(ikir.

Kayit digi istihdamin isvereni bircok hukuki ve
toplumsal yukimllliikten kurtardigi da tartisil-
maz bir gercek (Tomei, 2000). Fakat burada vur-
gulamak istedigim nokta daha ¢ok, slreksiz is-
tihdamin sermayeye sundugu organizasyonel
avantajlar: Para sermayenin (retken sermaye
karsisinda éneminin arttigi bir kiiresel ekonomi-
de, Uretken sermayenin 6zellikle bircok emek-
yogun sektorde yatinma dair tercihleri daha kisa
vadeli girisimlere odaklanmakta. Bunun dogal
bir sonucu, uzun vadeli istihdama donik gelisen
isteksizlik. istihdamin ortalama uzunlugu, yatiri-
min geri doniislim siiresi ile iliskili oldugu igin, bu
da ¢ok sasirtici bir sonug degil.

Ev eksenli calismanin yakin zamanlarda giderek
artan sekilde tercih edilmesinin bir diger nedeni
de, bu stireksiz istihdam bigiminin parcabasi lc-
retlendirmeye tabii olmasi (Hsiung, 1996; Lui,
1994). Parcabas! Ucretlendirme igverene zama-
na dayall dcretlendirmeye kiyasla iki yapisal
avantaj sunar. Bunlardan birincisi isginin emek
sireci igindeki verimliligini arttirmaya dair baski-
larin gevsemesi. Yani igveren cephesinde nispi
arti degere iliskin kaygilar dnemini yitirirken,
mutlak arti degeri isciyle emek siireci iginde cid-
di sirtlisme yasamadan arttirmak mimkin ol-
maktadir. Bir ikinci avantaj ise, pargabas! cret-
lendirmenin, (mevcut (retim sebekelerinin per-
formansina bagli olarak) istihdamin gayet hizli
sekilde genisletimesini veya daraltimasini
mimkin kimasidr.

Son olarak, kent mekaninin kullanimiyla ilgili lo-
jistik faktérler, ev eksenli calismay! kiresel teda-
rik zincirleri iginde tercih edilir kilmaktadir. Lojis-
tik faktdrlerden temel kasit, endstriyel Uretim
merkezi olan birgok kentte meskun ve end(istri-
yel bdlgelerin i¢ ice gegmesinden kaynaklanan
tedarike dair avantajlardir. Daha somut sekilde
ortaya konursa, fabrikalarin ve atdlyelerin mes-
kun bolgelere fiziki yakinligi, evlerin ve meskun
sokaklarin fiili bir tretim yeri haline déniismesine
izin vermektedir (Benton, 1990; Lui, 1994; We-
iss, 1996). Disaridan bakan bir gbzlemci icin, sa-
dece ulagim icin kullaniliyormus gibi géziiken bir
sokak, komsu mahallede faaliyet gésteren orta
capli bir fabrikaya, bu fabrikanin bir departmani
olarak hizmet saglayabilir. Ayni metaforda israr
edersek, elbette ki bu departmanin calisanlari
da o sokagin sakini olan kadinlar olacaktir.

ataerkillik, sermaye birikimi siireci ve
ev eksenli calisma

Ev eksenli calismanin son yillarda kiresel diiz-
lemde tercih edilmesini saglayan temel etmen,
bu emek biciminin ézellikle i¢ gbg ile tarmdan
koparak kentlere gelen kitleleri, ticretli emege
dahil etmeyi kolaylastiriyor olmasi (Chhachhi ve
Pittin, 1996; Mehrota ve Biggeri, 2002). Bu bag-
lamda, daha glclu sekilde vurgulanmasi gere-
ken bilesen ise elbette kadin emegidir. Ev ek-
senli calismanin ézellikle 1970’lerden itibaren
yayginlasmaya baglamas, Ikinci Diinya Savasi
sonrasi dénemde bircok dusik gelirli Ulkede es
zamanl gergeklesen i¢ gbcln kadinlan ataerkil
baski ve Ucretli emek sémirlisi arasinda birak-
masl sonucunda ortaya ¢ikmis bir olgu olarak
ele alinabilir (Carr vd., 2000; Beneria vd., 2000).
Burada ataerkil baskidan temel kasit, kadinlarin
is glictine katiimlarina ve hane igi isb6limtine
donlk istemlerinin 6nlne set ¢ekecek sekilde
hane icinden ve disindan uygulanan zoru so-
mutlagtiran toplumsal dinamiklerdir. Bu toplum-
sal dinamikler kadinlarin hane igindeki emekleri-
ne ve Ucretli emege dair siiregler icinde belirlen-
digi icin, yazida ataerkilligin kati bir tanimini ver-
mekten kaginacagim. Yani yazida atif yapilan
‘ataerkil dinamiklere’ dair sabit tanimdan hareket
ederek emek stireclerinin organizasyonel dénu-
stimlini incelemekten ziyade, somut organizas-
yonel dinamiklere dair bu incelemenin Istanbul
dlceginde ataerkilligin fiili durumunu tarif edebil-
memize katkida bulunmasini amaglamaktayim'.

Cesitli ataerkil dinamikler, kadinlar Ucretli eme-
ge ev eksenli calisma vasitasiyla eklemlerler.
Kadinlarin ¢calisma hayatina dair éncelikleri evli-
likle birlikte degismektedir ve evlilik éncesi disa-
rda ¢alisabilen kadinlar, evlilik sonrasinda de-

Cesitli ataerkil
dinamikler,
kadinlari ticretli
emege ev eksenli
calisma vasitasiyla
eklemlerler
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ev eksenli calisma
is guctiniin aidiyet
gruplan lizerinden
parcalanmasi
siirecine etkide
bulunur

yim yerindeyse ev eksenli ¢alismaya mahkum
olmaktadirlar. Ayrica, ¢ocuk bakimi tek bagina
kadinlari mesai-temelli calisma bigimlerinden
uzaklastirmaktadir (Beach, 1989; Mies, 1982;
Silver, 1993; Priigl, 1996). Kadinlarin kent me-
kanindaki fiziki hareketlilikleri Gzerindeki toplum-
sal kisitlar da, bu tip aile ici baskilar katmerlen-
dirir. Kentin kamusal alanlarinin kurulumu ve ge-
nel olarak kent mekaninin kullanimina dair yer-
lesik pratikler, kadinlarin evden ne kadar uzakla-
sabileceklerini blyik oranda belirler (Weiss,
1996). Kadinlar bu kisitlari her giin deneyimle-
mekte ve calismaya dair kararlarini ¢ogu zaman
bu kisitlar uyarinca vermektedirler. Hindistan ve
Ortadogu gibi cografyalarda, ev eksenli ¢alisma,
bu kisitlar altinda kentler yasayan kadinlar gok
hizli bigimde i gliciine dahil edebilmektedir (Ba-
nerjee, 1991; Mies, 1982; Moghadam, 1998).
Ataerkil dinamikler, bir taraftan kadinlarin yagam
dongdlerinin farkli evrelerinde nasil bir iktisadi
faaliyete giriseceklerini belirlerken diger taraftan
da ev eksenli ¢alismanin toplumsal kosullarini
olustururlar ve kapitalist endtistriyel dretimin or-
ganizasyonel ve piyasaya iliskin &zelliklerini etki-
lerler (Beneria ve Roldan, 1987). Bu cerceve
icinde, sermaye birikiminin konjonktirel kosulla-
ri iki mecrada dénlislime ugrar.

Bunlardan birincisi, ev eksenli ¢alismanin is gi-
cliniin aidiyet gruplan (izerinden parcalanmasi
slirecine yaptig etkidir. Kadinlarin farkli emek
bicimleri arasinda yaptiklari gegisler, mevcut ¢a-
lisma ve (icret kosullarina dair verilen kararlar-
dan ziyade aile ve es ile yapilan pazarliklar so-
nucu gergeklesir. Bunun disinda, asagida gore-
cegimiz iizere, istanbul'da ev eksenli calisanla-
rin nemli bir kismi yirmili yaslarinin sonuna ka-
dar fabrika ve atblyelerde istihdam edilmiglerdir.
Yani ev eksenli calismanin bir sektérde yaygin
sekilde kullanilmasi o sektdrin is gucindeki ikili
bir parcalanmaya isaret eder. Birinci parcalilik,
erkek ve kadinlar arasinda gergeklesirken, bir
digeri gen¢ ve geng olmayan kadinlar arasinda
gerceklesir. Bu her iki parcalilik hali, hem Ucret
ve hak taleplerini baltalar hem de kadinlarin is
glicti igindeki ast konumlarini yeniden dretir.2

Ikincisi, ev eksenli calisma ile ‘kurumsallasan’
ucretlendirmedeki farklilagmalar, sektor igindeki
isletmelerin ve i organizasyonlarinin arasindaki
rekabetin yaratmasi beklenen kar oranlarindaki
esitlenme siirecini sekteye ugratir. Bu durumun
orta vadedeki etkisi, benzer kullanim degerleri
ureten farkl Uretim organizasyonlarinin esza-
manl faaliyet gosterebilmeleridir. Diger bir de-
yisle, benzer kullanim degerlerini treten isgiler-
den az (cret alanlar (yani ev eksenli ¢alisan ka-
dinlar), alternatif ve kimi zaman daha disik

dretkenlikli dretim organizasyonlari iginde istih-
dam edilirler. Bu organizasyonlar da, beklenece-
gi (zere, ataerkil dinamikleri yeniden Ureten
ozelliklere sahip olacaklar ve ev eksenli galisma,
‘disi’ bir emek bicimi olarak tarif edilecektir. Uzun
vadede ise Ucretli galisma, is giciine katilma bi-
¢imlerinde bir homojenizasyona yol agmayacak
ve kadin ve erkek iscilerin birbirini diglayan kate-
goriler icinde yeniden sosyallesme sirecinden
gegmelerine neden olacaktir. Bu kosullar altinda
da, ev eksenli galisma kadin-erkek esitsizliginin
dcret, calisma kosullar ve sosyal haklar temelin-
de devam etmesine katkida bulunacaktir (Pear-
son, 2004).

Ev eksenli ¢alisma ile ataerkil dinamikler arasin-
daki iliskiye dair daha ayrntili bir analiz, bu
emek bicimini, fabrika sistemi ve atdlye emegi
gibi diger emek bicimlerinden bagimsiz sekilde
ele alarak mimkn olabilir. Bu nedenle, bu yazi-
da, ev eksenli calismanin organizasyonel dzel-
liklerini 6zetleyecegim. Simdi 2006 ve 2008'de
gerceklestirilen arastirma projelerinin bulgulari-
na dayanarak ev eksenli ¢alisanlarin profilini ¢i-
karmaya ¢alisalim.

istanbul’da ev eksenli ¢alisanlarin profili

Ev eksenli ¢alisanlarin ¢alisma kosullarina dair
bilgi eksikliginin temel nedenlerinden biri gali-
sanlarin kayit digi sekilde istihdam ediliyor olma-
lar1. Fakat istihdamin kayit digi olmasinin 6tesin-
de bilgi toplamakta yasanan sorunlardan bir ta-
nesi, bu emek bigiminin organizasyonel yapisi-
nin hendiz yeterince iyi anlagilamamig olmasidir.
Bu bilgi eksikligi, niceliksel bilgi toplamaya yéne-
lik cabalar baltalayabilmekte. Bu nedenle, bu
eksikligi 2002'den beri konuya dair yaptigim
gbzlemlerle gidermeye calistim.

Oncelikle, ev eksenli calisanlarin icretleri ve ¢a-
lisma kosullarina dair detayli bilgiye ihtiyacimiz
var. 2006'da gerceklestirdigimiz proje sirasinda
yetmis bes ev eksenli ¢alisana aylik ortalama
gelirlerini sorma firsatimiz oldu. Gogu calisana
ileride daha ayrintili sekilde deginecegim parga-
bag isin dagitildigi dagitim merkezileri vasita-
siyla ulagildi. Bu merkezler, bu yazida ‘Ev Ek-
senli Galisma yeri’ yada ‘EEC yeri’ olarak adlan-
dinlacaklar. Meskun bélgelerdeki apartmanlarin
giris katlarinda genelde boncukgu dikkani ola-
rak faaliyet gdsteren bu yerler, kendi mahallele-
rindeki ev eksenli calisanlara islenecek materya-
li dagitir, materyali teslim alir ve isgilere 6deme-
yi yaparlar. Bu yerlerin sahipleri, kendilerine bas-
vuran firmalarla ve atolyelerle parcabasi 6deme
Uzerinde anlagtiktan sonra iletisimde olduklari
calisanlarla iliskiye gegerler.



Gelir Frekans Ortalama (YTL) Standart Sapma (YTL)
0-100TL 34 89411 21
100-300 TL 34 173.97 43.8
300-500 TL 7 400 87,62
Omeklem 75 159,93 101,23

Tablo 1: Ev eksenli galisanlarin aylik gelirleri-bagcilar, avcilar ve esenyurt (2006)
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Grafik 1: Ev eksenli ¢alisanlarin aylik gelirleri

Her ne kadar, rastgele 6rnekleme dayanmiyor
olsa da, Avcilar, Bagcilar ve Esenyurt'un Kirag
semtinde gerceklestirdigimiz milakatlardan elde
ettigimiz bu verinin ev eksenli galisanlarin ka-
zanglarina dair bir fikir verebilecegine inaniyo-
rum. Yukaridaki tablo ve grafikieki rakamlari de-
gerlendirmeye yardimei olmak adina bazi konu-
lara vurgu yapmak bu noktada faydali olabilir.
Oncelikle, gérilecegi tizere konustugumuz cali-
sanlarin aylik ortalama geliri, kendi ifadelerini
dikkate alacak olursak 160 YTL civarindadir. En
siklikla vurgulanan rakam 100 YTL'dir. 2006 yI-
linda asgari lcretin 450 YTL civarinda oldugunu
hatirlatirsak, ev eksenli ¢alisanlarin kazanglari-
nin diger Ucretli ¢alisanlardan gok daha disiik
oldugu sonucuna varabiliriz.

lkinci olarak, nispeten asgari iicrete yaklasan
Ucretleri kazanan calisanlarin kazanglarinin or-
talamada daha uzun streler ¢alismalarindan zi-
yade, aldiklan pargabag icretlerin ylksekligin-
den kaynaklandigini buraya not diigelim. Orne-
gin aylik ortalama 500 YTL kazanan (g calisan-
dan biri, bir oyuncak fabrikasinin irettigi basket-
bol potalarinin filelerini srmekteydi. Bu fabrika is-
cilerinden birinin egi olan kadin calisan, erkek is-
cilerin higbiri bu zanaata sahip olmadigi igin, isi
ustlenmisti. Milakatimizda, dcret artisi talebiyle
calismay! kestikten iki hafta sonra kosullarini
fabrika yénetimine kabul ettirdigini bize gururla
anlatti. Bu sayede, pargabasi aldigi Gcreti iki ka-
tina c¢ikarmay! ve islenecek materyalin evine
teslim edilmesini saglamayi basarmisti. Bu 6r-
negin ev eksenli ¢alisanlarin igverenlerine karsi
potansiyel pazarlik gliclerinin yiiksek oldugunu

gosterdigini dlisiinebiliriz. Fakat ev eksenli ¢ali-
sanlarin biylk hacimli igler i¢in organize edildi-
ginde, bu potansiyelin gerceklesmesi, ev eksen-
li galisanlarin birbiriyle kurdugu iliskinin niteligine
baglidir. Bu iligkinin zayif oldugu durumlarda, ev
eksenli calisanlar, vasiflarindan bagimsiz ola-
rak, diger emek bicimlerinde istihdam edilen ¢a-
lisanlardan daha dsuk Ucretlere caligiriar.

Bu emek biciminin kayit disi kalmasinin arkasin-
daki nedenleri irdeleyebilmek igin, ev eksenli ¢a-
lisanlarin demografik dzelliklerine bakmak fay-
dali olabilir. Bu konuya dair 2006 ve 2008'de el-
de edilen bilgiler ev eksenli ¢alisanlarin demog-
rafik 6zelliklerine dair bazi ipuglar da sunmakta.
Asagidaki tablo, 2006 ve 2008'de Istanbulun
farkli semtlerinde gerceklestirilen milakatiardan
elde edilen verileri 6zetliyor. 2006°daki veri U il-
cede karsilastigimiz EEC yerlerinden pargabasi
is alan kadinlara iligkindi. 2008'de ise hazir giyim
endustrisini olusturan emek bigimlerinin birbirle-
riyle iliskilerini incelemistim. Arastirmada ele al-
digim fabrikanin calistigi EEG yerinde is alan
kadinlara dair bilgiye bu gercevede ulagtim.

Sasirtici olmayan sonuglardan baslayalim: Bu
iki arastrmada miilakat yaptigimiz kadinlarin
ylizde doksanindan fazlasi evlidir ve ortalama
yas 35'in Ustlindedir. 2006'daki arastirmada go¢
orijini olan bélgelerin istanbul niifusu igindeki da-
gilimlarina benzer bir durumla karsi karsiyayiz.
Ya da en azindan belli bir cografi bélgenin bir
agirigr olmadigini sdyleyebiliriz. Farkl yoreler-
den gé¢mas ailelerden gelen kadinlar ev eksenli
calismaktadiriar.

ev eksenli
calisanlarin
birbiriyle kurdugu
iligkinin zayif
oldugu durumlarda,
ev eksenli
calisanlar,

diger emek
bicimlerinde
istihdam edilen
calisanlardan daha
diigtik ticretlere
calisirlar
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miilakat yaptigimiz
kadinlarin yaklasik
yarisi daha dnce
hicbir iste
calismamistir.

Yani ataerkil kisitlar
bu grup igin
evlilikten 6nce
baglamigtir

EEC verlen: Bageilar,
Availar ve Esenyurt EEC Yeri
(2006) Gaziosmanpaga (2008)
Evh Calisanlar/Ttm Calisanlar N: 91 N: 28
0,91 0,92
Gunlik EEC i¢in harcanan stre (saat) N: 18 N: 28
716 3.9
Dogum Y1l N: 86 N: 29
1970.5 1973,5
Goe Orijini N: 69 N: 27
Karadeniz 0,32 0,44
Dogu Anadolu 0,21 0.4
I¢ Anadolu 0,19
Istanbul 0.09
Giineydogu Anadolu 0,07 0.15
Akdeniz 0.06
Yurtdisi (Bulgaristan, Rusya, ve Almanya) 0,04
Marmara 0,01
Parcabasi 15 Alma Nedem N: 84 N: 14
Cocuk Bakim 0,2 0.42
Evhlik/Esin Baska Bir Is Yapmaya [zin
Vermemesi 0,69 0,35
Saghk Sorunlan 0,04 0,14
Baska Bir Is Bulamamak 0,07 0,07
Daha Onceki Meslegi N: 68 N: 28
Daha Once Baska Bir [ste Calismamig 0,55 0.5
0,42 (0,39: Hazir
Iabrika veya Atdlye Isgisi 0,38 Giyim Sektoriinde Isei)
Diger Meslekler 0,05 0,07

Tablo 2: Ev eksenli ¢alisanlara dair demografik gdstergeler

Bu iki aragtirmada da, ev eksenli ¢alismanin en
agirliklr iki nedeni cocuk bakimi ve eslerin kadin-
lara ev disinda ¢alismalari konusunda izin ver-
memeleri olarak én plana ¢ikmistir. Diger taraf-
tan, millakat yaptigimiz kadinlarin yaklasik yari-
sI daha énce hig bir iste calismamigstir. Yani ata-
erkil kisitlar bu grup icin evlilikten dnce basla-
migtir. Bu, her ne kadar sasirtici olmasa da, ka-
dinlanin ataerkil iligkiler iginde ev eksenli galig-
may! ‘tercih etmek zorunda kaldiklarini’ ikna edi-
ci sekilde vurgulamaktadir.

Bu baglamda, ilging bir bulgu ise, kadinlarin ya-
riya yakin bir kisminin daha énce bagka islerde
calismis olmalar idi. Bu grubun agirliki oran,
fabrika ya da atolye iscisi olarak ¢alismislardi.
2008'de inceledigim hazir giyim sektoriinde fa-
aliyet gdsteren fabrika ve atélyelerle ¢alisan bu
EEC yerinden is alan kadinlarin daha énce bas-
ka emek bicimleri iginde istihdam edilmis olanla-
rinin ylizde 85’ hazir giyim sektériinde ¢alismis-
lard.

Daha 6nce baska islerde calismis ev eksenli ¢a-
lisan kadinlara dair bu veri, bize Istanbul'daki is
giciinde yer alan kadinlarin farkli emek bigimle-
ri arasinda hareket ettigini gdstermektedir. Otuz-
larina kadar agirlikli olarak hazir giyim endstri-
sinde faaliyet gdsteren fabrika ve atélyelerde ¢ca-
lisan kadinlarin bir kismi evlendikten sonra fab-

rika ve atélyelerde ¢alismayi birakmakta, fakat
ayni sektor icinde bu sefer ev eksenli ¢alisan
olarak istihdam edilmektedirler. Bu tezi destekle-
yen bir bagka veri de, ‘is bulamadigi igin ev ek-
senli galisan’ kadinlarin bu érneklemlerdeki ora-
ninin sadece ylizde yedi civarinda kalmasidir.

Her ne kadar bu arastirmalardan elde edilen ve-
rinin ciddi kisitlari olsa da, istanbul'un farkli
semtlerinde farkli yillarda toplanan bu bilgiler
arasinda drtlismelerin arastirma verisinin give-
nilirligine katkida bulunduguna inaniyorum. Bu-
nun dtesinde, ayni értiismeler bize, istanbul'da
ev eksenli calisanlarin karakteristik demografik
dzellikleri olduguna dair ipuglar sunmakta. El-
bette ev eksenli ¢alisanlarin niteliklerine dair da-
ha kapsamli arastirmalara intiyacimiz var’,

Peki ev eksenli calisanlarin ¢alisma pratikleri
hakkinda neler séyleyebiliriz? 2008'deki arastir-
ma sirasinda, Gaziosmanpasa ilgesinde faaliyet
gbsteren EEC yerinin ayni ay icinde gercekles-
tirdigi iki siparisi inceleme firsatini elde ettim.
Asagidaki tabloda zetlenen bu veri, 2006'daki
arastirmada ev eksenli ¢alisanlarin deklare etti-
gi aylik gelirlerin gercekgi oldugunu ortaya koy-
maktadir. Alti glinde tamamlanan birinci siparis-
ten calisanlar ortalama 11 TL, bir haftada ta-
mamlanan ikinci siparisten ortalamada yaklasik
25 TL kazanmiglardir. Standart sapmanin yiik-



Cahgan | Islenen | Calgan Cahgan  [Parca Basi| Caligan Cahgan Siparigt  [Calisanlann
Sayisi Kiyafet Bagina Bagina Ueret Basina Basma [Tamamlamak| Islenccek
Say1si Digen Diigen Ditigen Diigen lgin Materyali
Ortalama Parga Ortalama Ucret Harcanan | Almak igin
Parga  |Dagihimimn Ucret  [Dagilimimin| Toplam Siire |EEC verine
Sayist Standart Standart Gelme
Sapmasi Sapmasi Sayisimin
Ortalamasi
Siparig 1 68 1872 27,98 18.73 04TL | 11,19TL 7.492 6 Gin 2,05
Siparig 2 54 1991 36,87 22,876 0,7TL 258 TL 16,01 7 Gun 2,92

Tablo 3: Gaziosmanpasa ilcesinde faaliyet gdsteren eeg yerinin tamamladigi iki farkl siparige dair veri, 2008
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glin icindeki dagilimi, 2008

Grafik 2: Gaziosmanpasa ilcesinde faaliyet gosteren eeg yerinden is alan kadinlarin ¢alisma zamanlarinin

sekligi, calisanlarin beklentileri arasindaki farkla-
ra isaret etmektedir. Kimi caliganlar, eslerinden
bagimsiz cep harghgi kazanmak igin galistiklari-
ni sdylerken, digerleri igin, kazandiklar para ha-
ne icin yasamsal éneme sahiptir. Motivasyonlar-
daki bu farklar, ¢alisan basina diisen par¢a sa-
yisinin dagilimina da yansimaktadir.

EEC yerinin sahibi, islenecek kiyafetleri ¢alisan-
lara tek bir partide vermemektedir. Calisanlarin,
EEC yerine ugrama sayisinin ortalamasi birinci
siparis icin 2,05, ikinci siparig icin ise 2,95'ir.
EEC yerinin sahibine gdre, materyalin calisanla-
ra bir seferde verilmemesinin nedeni, kligik par-
tiler halinde geri dénen islenmis materyalin kali-
te kontrolinin teslimat asamasinda yapilabil-
mesidir. Bu sekilde, aracilar ¢alisanlarin perfor-
mansini dolayli da olsa denetlemeye calisirlar.

2008'deki arastirmada yogunlastigim Gazios-
manpasa'daki EEC yerinden is alan ev eksenli
calisanlara bir zaman kullanimi anketi vermis-
tim. Yukarida sonuglar ézetlenen bu ankete
baktigimizda, galigiyorsa esin isten gelme saat-
leri ve gocuklarin okul saatleri gibi farkli etmen-
ler nedeniyle ev eksenli calismaya ayrilan zama-
nin genelde mesai saatleri icinde yer aldigini go-
riiyoruz. Galisanlara verdigim formlar (izerine iki

gin boyunca gergeklestirdikleri aktiviteleri not
eden, eger okuma yazma bilmiyorlarsa da ¢o-
cuklarina not ettiren kadinlarin ev eksenli ¢alig-
maya ayirdiklari zaman araliklarinda bir értlisme
s6z konusudur. Her ne kadar, ev eksenli calig-
manin ev islerinden arta kalan araliklarda yapil-
digr miilakatlarda vurgulansa da, ev eksenli ¢a-
lismaya ayrilan sire genel olarak araliksiz bir
zaman dilimine isaret eder. Kadinlarin bir kismi
ev iglerini erken yapmay! tercih ederken, azinlik
da olsa diger bir kismi uyandiktan hemen sonra
ev eksenli ise baslarlar. Diger bir deyisle, ev ek-
senli ¢aliganlar, ciddi bir i disiplinine sahiptirler.
Ev eksenli ¢alisanlarin ¢alisma saatlerinde belli
bir cakisma olmasina ragmen calisanlar arasin-
da tiretime y6nelik yardimlagma kisitlidir. Kadin-
larin ylzde 85'i evde kimseden yardim alma-
maktadir ve yardim alanlar da sadece kizlarin-
dan yardim alirlar. Binalarinda ve sokaklarinda
yasayan komsular ile yardimlasma, ylizde 25
seviyesinde kalir. Akrabalarla ev eksenli ¢alig-
maya dénik yardimlagan kadinlar ise bu EEC
yerine is yapan calisanlarin sadece ylizde
11'idir. Kisacasi, EEC yerlerinde birbirlerini yliz
ylize tanima firsati bulmalarina ragmen, kadin-
lar bu tanisikligi bir elbirligine dénlistlirmemek-

ev eksenli
calisanlarin calisma
saatlerinde belli bir
cakisma olmasina
ragmen calisanlar
arasinda tiretime
yonelik
yardimlagsma
kisithdir
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ev eksenli caligan
kitlenin nitelikleri,
kadinlarin kolektif
hareket etmelerini
zorlagtinyor

tedirler. Bu kopukluk hali, kadinlarin mahallele-
rinde kurmakta bagarisiz ya da isteksiz oldukla-
ri iliskilerin EEC yeri tarafindan ikame edilmesi
nedeniyle daha da katilagir.

Toparlamak gerekirse, istanbul'da ev eksenli ca-
lismanin is giicini olusturan kadinlar genel ola-
rak 30'lu yagslarda, evli ve cocuklu, kendileri
velveya aileleri farkli cografi yorelerden gelmis
insanlar. Hem 2006'da hem de 2008 deki 6rnek-
lemde, kadinlarin daha énce ev diginda calisma
oranlari ylizde 40'tan fazla idi. Daha énce calis-
mig bu kadinlarin ok biiylk bir orani fabrika ve
atdlyelerde istihdam edilmisler. Genel olarak ka-
dinlarin, ev eksenli calismaya dahil olmalarinin
temel nedeni ise, esin ve ailenin kadinin fabrika
ve atblyelerde ¢alismasina izin vermemeleri. Bu
stireg icinde, farkli emek bigimleri, kadinlar ya-
sam sireglerinin farkli noktalarinda kullaniyorlar.
Kadinlar da aileleri ile girdikleri iligkilerin niteligi-
nin degismesiyle hangi emek bicimine eklemle-
neceklerine dair bir karar veriyorlar. Kisacasi gu-
niimiiz Istanbulunda, ataerkil diizen kendisini
kadinin is gtictinden koparmak ya da koparma-
mak olarak degil, parcali is piyasasinin neresin-
de olacagini belirlemek Uzerinden agida ¢ikari-
yor. Kadin i¢in calismamak bir segenek degil.
Ne kadar arti deger Uretecegi ve geliri ise hangi
emek bicimine eklemlenecegine bagl olan, ucu
acik bir soru.

Ev eksenli ¢alisan kitlenin bu nitelikleri, kadinla-
rin kolektif hareket etmelerini zorlagtiryor. Genel
olarak, kadinlar arasi yardimlagsmanin kisitl ol-
dugunu s6ylemek mimkiin. Bu eksikligin getirdi-
di iki sonug, kadinlarin ticretli emege dahil olma-
larinin ataerkil dinamiklere karsi ortak bir biling
gelistirmelerine katkida bulunmamasi ve izolas-
yonun kadinlar arasindaki rekabeti kériikleyerek
Ucretleri asaglya cekmesi. Bu sonuglarin, ev ek-
senli galismaya dair tartisma igin 6nemli oldugu-
na inaniyorum. Bu nedenle, ev eksenli ¢alisma-
nin analizi igin uygun baslangi¢ noktasinin ka-
dinlar arasindaki iletisim eksikliginin nedenlerini
incelemek oldugunu distintyorum.

Bu saptamalardan hareketle, istanbul'da ev ek-
senli ¢alismanin organizasyonel 6zelliklerine da-
ir gecen on yilda yaptigim gdzlemlerimi (i¢ tema
cercevesinde dzetleyecegim. ik olarak, organi-
zasyon bicimlerinin ideal-tipik bir kategorizasyo-
nunu sunacagim. Daha sonra, bu organizasyo-
nel bicimlerini ortaya ¢ikaran temel etmenlerden
bahsedecegim. Son olarak, bu organizasyon bi-
¢imlerinin 2002'den beri gegirdikleri ddntstuimi
irdeleyecegim. Bu egzersizin, kadinlarin kolektif
hareket etmelerinin 8niine gegen etmenleri anla-
mamiza yardimci olacagina inaniyorum.

istanbul’da ev eksenli ¢alismanin
organizasyon bicimleri

2002'de asistanligini yaptigim kent yoksullugu
izerine yaptigimiz bir arastirma sirasinda’, ev
eksenli calismanin istanbul'da yoksul kadinlarin
ayakta kalma stratejilerinden biri olduguna sahit
oldum. Alti ilcede sekiz ay boyunca Burcu Yaku-
todlu ile birlikte gergeklestirdigimiz yliziin {izerin-
de miilakat, yoksul kadinlarin neredeyse istisna-
siz sekilde ev eksenli galistiklarini gésterdi. Bu
arastirma sirasinda, kabaca dért farkli organi-
zasyonel bigimi ile karsilastik.

Bunlardan o arastirma sirasinda gozlemledigim
kadari ile en yaygini, meskun mahallelerdeki k-
clk atélyeler ile tekil ev eksenli caliganlar arasin-
daki iliskiden ibaretti. Atdlyelerin bir parcasi ola-
rak calisan kadinlar, mahallelerindeki at6lyelere
yUriiyerek ulaslyor, islenecek materyali atblye-
den aliyor ve materyali evde isledikien sonra
atélyeye islenmis halde geri getiriyorlardi. Bu,
herhalde ev eksenli ¢alismanin en basit organi-
zasyon bicimidir. lliskinin kurumasindaki biringil
inisiyatif her ne kadar ev eksenli ¢alisanlarda ol-
sa da atélyelerle her kadin tek basina iliskiye gi-
rer. Bu nedenle, kadinlar arasinda keskin bir re-
kabet s6z konusudur. Aragtirma sirasinda ko-
nustugumuz kadinlarin bir kismi, atolyelerden
aldiklan malzemeleri evlerine saklayarak gétir-
diklerini, ¢linki komgularinin atélyeden parca
bag! is aldiklarini dgrenmeleri halinde ayni atdl-
yeden kendileri igin is almaya calisacaklarindan
cekindiklerini ifade ettiler. Atdlyelerin ev eksenli
calisan basina sagladigi pargabas! is kisitli ol-
dugu icin, bu sekilde calisan kadinlar, kismi bir
pazarlik payr kazanmak amaciyla mimkin oldu-
gunca fazla atélye ile iliski kurmaya caligirlar.
Fakat ¢ogu kadinin fiziki hareketliligi yirime
mesafesi ile sinirli oldugu igin, bu tip bir strateji-
nin kisitlar agiktir.

Diger taraftan, atélyeler de bu emek bigimini dii-
zenli olarak kullanirlar. Genelde verilen isler, va-
sifsiz ve tekrar gerektiren tiirdedir. Bu agidan,
bu kadinlarin katkisini, atélye icinde az sayida
isciyle kurulmaya calisilan yar islevsel Gretim
hattinin bir parcasi olarak ele almak mimkun.
Yani bu hali ile ev eksenli ¢alisma otonom bir
emek biciminden ziyade, atélye (ve fabrika) or-
ganizasyonunun bir uzantisi. 2002'de konusma
firsati buldugumuz atdlye sahipleri, ev eksenli
caliganlar dizenli olarak kullandiklarini siklikla
vurguladilar. Tabii, ev eksenli calismanin Ureti-
min surekli bilesenlerinden birisi olmasi atblye
sahiplerinin ev eksenli calisanlarin is alma kalip-
lariyla kendi atélye ici ritmlerini uyusturmalarini
zorunlu kiliyordu. Bu baglamda sorun, ev eksen-



li calisanlarin emek arzina dair kronik belirsizlik-
tir, genellikle atdlyelerin ihtiyac duyulan asgari
sayidan daha fazla ev eksenli ¢alisana is dagt-
malari sonucunu dogurur. Bu nedenle, ev ek-
senli galisanlar atélye bagina dusen tcretleri
azalir, ev eksenli ¢alisanlar birden fazla atélye
ile iliskiye gegme zorunda kalirlar ve kadinlar
arasindaki rekabet canli kalir. Bu rekabet de, ay-
ni sokag! paylagan kadinlar arasinda elbirliginin
olusmasinin 6niine geger.

Bu basit ev eksenli ¢alisma bigiminin bir adim
Otesinde, ayni sokadi paylasan kadinlardan mi-
tesekkil sebekelerin isverenlerle kolektif iliskiye
girmeleri sonucu ortaya ¢ikan bir organizasyon
bicimini de gdzlemleme firsati buldum. 2002'de
karsilastigimiz bu tiir sebekeler ayni sokakta ya-
sayan kadinlardan birinin sokagin temsilcisi ola-
rak isverenlerle iliskiye girmesi sonucu ortaya
cikmislardi. Ev eksenli galisanlardan biri olan bu
aracllar, firma temsilcileri ve mahallelerindeki
atdlye sahipleri ile anlagmalar yaparak kendi so-
kagindaki kadinlan orgiitleyebiliyordu. Bu orga-
nizasyon bigimi ev eksenli ¢alisanlar igin daha
diizenli parcabas is saglar. isverenler ve cali-
sanlar arasinda uzun vadeli bir iligki kurulmasina
yardimei oldugu igin, calisanlara kismi bir pazar-
lik glici de sunar. Sokaklarin bir dretim dnitesi
haline dénismeleri ile Uretimde kismi bir 6zel-
lesme de gerceklesebilir. Omegin 2002'de Emi-
néni'nde bu durumu gézlemlemistik: Bazi so-
kaklar oyuncak, bagkalan kiyafet ve digerleri de
deri Urlinlerinde uzmanlasmiglardi.

Sokagin ev eksenli galisanlar tarafindan kolektif
kullaniminin 6nemi, genis 6lgekli Uretim sebeke-
lerinin olusmasi igin gerekli elbirligine izin ver-
mesinde yatmaktadir. Yani ayni sokagi payla-
san ev eksenli calisanlarin birbirleriyle rekabet
halinde olmalari her ne kadar isverenlerin dlislk
parcabasi Ucretleri dayatabilmelerine izin verse
de, bireysel olarak ¢alisanlara dagitim yapmak
biylik hacimli sipariglerin islem maliyetlerini ka-
bul edilebilir diizeyin 6tesine gcekmektedir. Ayri-
ca, kadinlarin bu tip kiiclk sebekeler halinde ér-
gutlenmeleri, atdlyelerden bireysel olarak is al-
malarina egleri ve aileleri tarafindan izin verilme-
yen bircok kadinin da ev eksenli istihdam edil-
mesine imkan saglar. Fakat kadinlarin ayni so-
kagin sakini bir araci tarafindan érgitlenmeleri,
ev eksenli calismanin organizasyonel sinirlarin-
da niteliksel bir degisime yol agmaz. Bu ideal-ti-
pik haliyle, siparisleri fiziken sokaga yakin isyer-
leri saglayacaktir. Yani ev eksenli isciler, at6lye-
lerin ve fabrikalarin is ritmine uyumlu bir depart-
man olarak is gdreceklerdir.

Fakat aracilar isveren ve ¢alisanlardan bagim-

siz aktdrler haline geldiginde organizasyonun
yapisinda bu tip bir niteliksel bir degisim gercek-
lesir. 2002'de gdrdiigiimiiz bir Uglincl formda
aracllar bir isyerini dagitim merkezi olarak kul-
lanmakta ve calisanlar ilke yeni bir iliski kurmak-
taydilar. Bir sokag temsil etmekten ziyade, ken-
disine ulasan ev eksenli calisanlara par¢abasi is
dagitan bu aracilar, ev eksenli calismanin istih-
dam kapasitesini genisletme konusunda ciddi bir
rol istlenmekteydiler. islenecek malzemenin de-
polandigi, dagitildigi, geri alindigi ve kalite kon-
trolliniin yapildigi bu dagitim merkezleri, bu ya-
zida EEG yerleri olarak adlandirildilar. Aracilar,
EEC yerlerinde ‘misterilerden’ gelen materyali
kendilerine ulasan ¢alisanlara dagitirlar ve ¢ali-
sanlara vasif gerektiren isler igin temel egitim
verirler. islenen malzeme geri alinirken, Kalite
kontrolii yapilir ve malzeme geri alinir. Odeme-
ler, haftalik ya da aylik yapilir.

EEC yerleri, ev eksenli calismaya iki organizas-
yonel yenilik getirirler. Oncelikle, EEC yerleri
yiiksek hacimli siparigleri isleyerek ayakta kala-
bilirler. Bu nedenle, EEC yerlerinin sahipleri gok
sayida sokak sebekesi ile calisirlar ve tekil cali-
sanlardan ziyade sokak sebekelerini organize
eden kadinlara is vermeye egilimlidirler. Dolay-
slyla, bireysel olarak is almaya gelen kadinlar da
sokaklarindaki diger kadinlari 6rgitlemeleri yo-
niinde cesaretlendiriimektedir. Ikinci énemli
ozellik ise, EEG yerlerini igletenlerin cok sayida
miisteri ile calismalaridir. Bu nedenle, bu araci-
lar, nihai igverenin temsilcisi olmaktan ziyade, is-
veren ve caligan arasinda bir kdpru gérevini gor-
mekte. EEC yerlerinin sahiplerinin sundugu hiz-
metin niteligi nedeniyle miimkiin oldugunca gok
sayida calisana ulagma mecburiyeti, bu aracila-
i isverenlerle calisanlar lehine bir pazarliga da
itebilmektedir.

EEC yerleri, bazen binlerle ifade edilebilecek sa-
yida calisani organize eden biyiik sebekelerin
merkezi haline gelirler. Diger bir deyisle, EEC
yerleri sayesinde, ev eksenli calisma, fabrika ve
atblyelerin emek sreglerinin bir uzantisi olmak-
tan uzaklasip kendi organizasyonel otonomisi
olan bir emek bicimi olarak ortaya cikar.
2002'deki arastirma projesinde EEC yerlerine
nadiren rastlamistik ve bu ‘boncukgu dikkanlarr’
ev eksenli calismayi, ‘merdiven alti atélyelerin’
kullandigr kisith bir istihdam bigiminden en bas-
ta hazir giyim olmak (izere birgok emek-yogun
endUstrinin kullandi§i vazgegilmez bir emek bici-
mine déngstirmekteydiler.

Fakat EEG yerleri ev eksenli galismanin 2002'de
Istanbul'daki orgiitlenme bigimini belirledigini
g6zlemledigimiz tek organizasyonel yenilik de-

sokagin ev eksenli
calisanlar
tarafindan kolektif
kullaniminin 6nemi,
genis olcekli tiretim
sebekelerinin
olugmasi igin
gerekli elbirligine
izin vermesinde
yatmaktadir
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Kentin fiziki
mekaninin belli bir
béliimii kadinlar
tarafindan

bir kamusal alan
olarak
kullanilabiliyorsa,
kadinlar ev eksenli
caligsma siireci
icinde elbirligine
gidebiliyorlar

gildi. Bu sabit dagitim yerlerinin istihdam edebi-
lecegi calisanlarin sayisi dogal olarak sokak te-
melli alt sebekeleri organize eden araci kadinla-
rin fiziki hareketlilikleri ile sinirlidir. Dolayisiyla,
her ne kadar EEC yerleri, ev eksenli ¢alismay!
kelimenin tam anlamiyla bir sebeke halinde or-
ganize etseler de, bu sebekeler yere bagimhidir-
lar. Yani kendi bulunduklari semtin kent mekani-
nin i¢ celiskileri EEC yerlerinin organizasyonel
performansi (izerinde ciddi bir etkide bulunurlar.
Ev eksenli ¢alismanin yerden bagimsiz sebeke-
ler iginde organize edilmesinin énlinli agan dagi-
tim bigimini, hareketli profesyonel aracilar ger-
ceklestirirler. Bu aracilar, EEC yerlerinin sahiple-
ri gibi ne dogrudan igverenlerin maagli ya da ko-
misyon temelli ¢alisanlaridir ne de birebir ev ek-
senli calisanlarin temsilcileridirler. Farkli firmalar
ve (retim yerlerinden aldiklar siparigleri, aragla-
i ile Istanbul'un farkli semtlerindeki alt sebeke-
lerine ya da ‘ekiplerine’ ulastirir ve bu alt sebe-
kelerin siparisi tamamlamasinin ardindan is yap-
tiklar! firma ve (retim yerlerine teslimati gercek-
lestirirler.

2002 yilinda arastirma sirasinda, bu tip bir orga-
nizasyonu kurmus aracllar ile Eyip ilcesinde ta-
nismistik. O yillarda, bu aracilar eszamanli iki
giiclikle bogusmaktaydilar. Bunlardan birincisi,
isverenleri ev eksenli calismanin avantajlarina
ikna edebilmekti. ‘Fason takipgisi’ olarak da bili-
nen firma temsilcilerinin alt isveren atélyelerine
karsi sonsuz bir giivensizlik iginde stirekli tetikte
bekledikleri bir iliskiler a1 Istanbul &zelindeki
sinai iligkileri tarif etmektedir. Béyle bir ortamda,
hareketli aracilarin, ev eksenli ¢alismanin olabi-
lirligini kanitiamalarinin ne kadar gii¢ oldugunu
bu nedenle ¢ok da vurgulamaya gerek yok. Bu
aracilar icin bir ikinci guiclik ise elbette ev eksen-
li calisan kadinlar 6nce bu tip bir ¢alismaya ikna
etmek, ikinci asamada da alt sebekeler organize
edebilmekti. Alt sebekeleri kontrol eden kadinla-
rin kendi komsulari Gzerinde otorite kurabilmele-
ri, basit hesaplarn yapabilmeleri ve kendilerinin
de birebir aracilarla bir giiven iligkisi kurabilme-
leri bu tip bir yapinin devamliligi igin olmazsa ol-
maz kosullardir. Mevcut giigligu yuzlerce insani
kayit disi bir istihdam bigimi icinde dcretli emege
massetmek olarak tarif edebiliriz.

Ve elbette aracilarin gelirlerini arttirabilmelerinin
temel kosulunun, kentin bagka aracilar tarafin-
dan henliz ulasiimamis semtlerindeki kadinlari
sebekeye dahil etmek oldugunu da vurgulamak
isterim. Bu durumda, girisimin basarisi istihdam
ve emek kontroliiniin toplumsal kosullari bagla-
minda kentin en riskli yerlerinde is yapilabilmesi-
ne baglidir. Bu nedenle, hareketli aracilarin ev
eksenli calismanin istanbulda yayginlasmasi

slirecine ciddi katkilar oldu. EEG yerlerinin aksi-
ne, hareketli aracilar ¢ok farkli semtlerde ¢alisan
alt sebekeleri birbirlerine bagladik¢a basar ka-
zandilar ve siireg icinde Istanbul'un en yeni, or-
ta sinif icin en (cra sayilabilecek semtlerine bu
emek bicimini gétiirdler. Ve ayni stireg, bu or-
ganizasyonel bicim ile EEC yerleri arasindaki
soyut dizlemde tarif edilebilecek niteliksel bir
farki ortaya cikardi. EEC yerleri yukarida bah-
settigim (izere yere bagimli sebekelerin merke-
zini olugtururken, hareketli aracilar yerden ba-
gimsiz sebekeler olugturdular®.

organizasyon bigimlerinin gesitliliginin
arkasinda yatan nedenler

Organizasyon bigimlerindeki bu gesitliligin ne-
denlerini U¢ parametre gergevesinde inceleyebi-
liriz. Bunlardan birincisi, kadinlarin yasadiklari
kent mekaniyla kurduklari iligki iginde ataerkil di-
namiklerin etkisi. Su iddianin bu baglamda
onemli oldugunu diisiiniiyorum: Eger bir semtte
kentin fiziki mekaninin belli bir bélimi kadinlar
tarafindan bir kamusal alan olarak kullanilabili-
yorsa, kadinlar ev eksenli ¢alisma sireci iginde
elbirligine gidebiliyor. Bu tip bir durumda, ev ek-
senli calisma, kadinlarin ataerkil dinamiklerle ko-
lektif sekilde basa ¢ikabilmeletine yardimci olu-
yor’. Bu kogullarin eksik oldugu semtlerde, ka-
dinlar birbirleriyle rekabet ediyorlar. Bu rekabet
hali de bir fasit daire iginde kendi kisisel izolas-
yonlarina katkida bulunuyor. Bu cerceve icinde,
ev eksenli calisma kadinlarin Gzerindeki ataerkil
baskinin artmasina yol agiyor. Benzer sekilde ev
eksenli calisma, kadinlarin hane disinda, yani
mahalle ve semtte, gorindrldligini azaltiyor.
Kadinlar sadece fiziken degil, toplumsal olarak
da eve hapsoluyorlar.

Bu tezin kafamda sekillenmesine yardimci olan
en carpicl drneklerle Eminénii ve Bagcilarda
karsilastim. Emindni’nde farkli sekillerde de ol-
sa, kadinlar sokaklarini etkin sekilde kullanabili-
yor ve birbirleriyle yakin iliskiye girebiliyorlardi.
2002'de yaptigimiz milakatlar neticesinde
1990'larda zorunlu gé¢ neticesinde gelen Kirt
ailelerin gogunlugunu olusturdugu kent ici getto-
larda yasayan kadinlarin bu eski semtin arag tra-
figinden nispeten az etkilenen dar sokaklarinda
kendi kamusal alanlarini kurabildiklerini gérdUk.
Ayni dili konusan ve benzer travmatik gd¢ dene-
yimlerinden gegmis kadinlar aralarinda ortak bir
aidiyet kurabiliyorlardi. Emindni’niin tam aksi-
ne, Bagcilarda ise farkli gé¢ deneyimleri ve
Eminéni’'nden defalarca fazla bir niifus ve arag
yogunlugu séz konusu idi. Kadinlar, Anado-
lu'nun farkli yerlerinden geldikleri nisbette farkli
kiltdirel, etnik ve dinsel kékenlere mensuptular



ve bu farkliliklardan dolayi birbirlerini tanima fir-
sati bulamamaktaydilar. Eminéni’'nde mevcut
elbirligi egilimi yerini rekabet gldisiine birak-
mist. Dolayisiyla, yukarida bahsettigim ilk orga-
nizasyon bigiminin ‘mikemmel’ drneklerine Bag-
cllarda rastlarken, ikinci organizasyon bigiminin
en ‘ideal-tipik’ drneklerini Emindni'nde goérduk.
Yani, kadinlarin kamusal alanlar kolektif olarak
kullanabilme kapasiteleri nispetinde birlikte ha-
reket edebildgini ve kolektif sekilde pazarlik ede-
bildigini sdyleyebiliriz. Bu baglamda, nifus yo-
gunlugunun ve arag trafiginin kadinlarin kent
mekanini kullanabilme kabiliyetleri ile tersine bir
iliski icinde oldugunu da dnermek mimkin. Ay-
rica, kent mekanini paylasan kadinlarin mensup
olduklari aidiyet gruplarinin birbiriyle iliskiye geg-
me bicimlerini de vurgulamali. Her ne kadar
EEC yerlerinin cok sayida calisani organize
edebildigi bir gercekse de, kadinlarin komsu hi-
viyeti ile kendilerini 6rgutleyemedigi yerlerde,
EEC yerlerinin daha yaygin oldugu séylenebilir.
Yani EEC yerleri sokak temelli sebekeleri ikame
etmekte ve, ancak bir sonraki asamada, sokak
temelli sebekelerin kurulmasina katkida bulun-
maktadirlar.

Fakat bu sade tezin kisitlarini da gérmeliyiz. Ev
eksenli calisma sebekelerinin ic dinamiklerinin
kendi dénlsiimlerine katkida bulundugu gerge-
gini bir ikinci etmen olarak géz 6niinde tutmak
faydali olabilir. Diger tlrlli bu bahsettigim ilk iki
organizasyon bigiminin 6tesine gecen sebekele-
ri olusturan siregleri anlamak guglesirdi. Bu i¢
dinamikler devreye girdigi zaman, kent mekani-
nin fiziki ve toplumsal topografyasi, belirleyen et-
menlerden belirlenen sonuglara déndisirler. Or-
negin, bir mahallede bir (kadin) girisimcinin bir
EEC yeri agmasi o mahalledeki ev eksenli ¢alis-
maya dair tlim dinamikleri altist eder; eger et-
mezse o EEG yeri zaten kisa zaman iginde iflas
edecektir. EEC yerinin sahibinin piyasadaki
mevcudiyeti bliylk siparigler almasina ve dolay!-
styla cok sayida kadini ev eksenli galisan olarak
istihdam etmesine baglidir.

Mahallede birbirlerini hig tanimayan, belki birbir-
lerine etnik, dinsel ve ydresel farkliliklardan do-
layl sogukluk hisseden kadinlari bir organizas-
yon icinde nasil galistirabilirsiniz? Bu sorunun
tek bir cevabi elbette yok ve zaten tam da bu ne-
denle EEC yerlerinden bir cogunun émrii kisa
olur. Kendi mahallesinin toplumsal dinamiklerini
iyi okuyup, gerilimleri yonlendirebilen EEC yeri
sahipleri ise istihdam ettikleri kadinlarin sayisini
arttinrken, bu kadinlar arasinda da bir tanigiklik
yaratirlar. Bu nedenle, ev eksenli ¢alisma bir
emek bicimi olmasinin dtesinde, farkli dénemler-

de ve farkli kosullar altinda kente gdgmiis kadin-
larin birbirini tanimasina bir firsat sunabilir.

Hareketli aracilar ise is yaptiklar tim semtlerin
temel demografik dzelliklerini bilmek durumun-
dadrlar. Bu bilgi sayesinde her semtte farkli pro-
filler gizebilir ve kadinlarla farkli iletisim metotla-
i ile iligkiye girebilirler. Kilit nokta, rakip sebeke-
lere kiyasla daha fazla sayida ¢alisani daha d-
stk Ucretle massedebilmektir. Bir mahallede,
kadinlarin sokaga ¢ikmasinin ne kadar hos kar-
silandigi ya da mahalledeki ailelerin birbiriyle
sirtlismeli olup olmadigi, hareketli aracilar igin
cbzmeleri gereken ‘teknik’ sorunlarin ciddiyetini
belirler. Gerektiginde, alt sebekelerin boyutlari
ilk basta kiglik tutulur, alt sebekeleri organize
eden ilk baslarda kendine glvensiz sokak araci-
lar motive edilir ve yliksek komisyonlarla 8dul-
lendirilir. Sokak aracilar (egleri ile yasadiklari
gerilimler akabinde) yeterli organizasyonel kabi-
liyet kazandiktan sonra, ilk basta olmaz gibi gé-
z(iken iliskiler kadinlar arasinda kurulmaya bas-
lanir. Hemsehriligin, etnik kimligin ve dinin Gize-
rinden devam eden gerilimler tcretli emek sire-
ci icinde yumusarlar.

Yukarida bahsettigim dort ideal-tipik organizas-
yon biciminin ortaya ¢ikma kosullari, isin gerek-
tirdigi istihdam kapasitesi ile birebir alakalidir. Bir
‘merdiven alt’ atélyenin ev eksenli ¢alisan ihtiya-
¢! bulundugu mahalleden temin edilebilirken, va-
sif gerektiren biylk siparigler genis sebekeleri
gerektirirler. Alt sebekeler ile sebekenin aracila-
r arasindaki gerilim sebekenin alacagi organi-
zasyonel bicimi belirler. Omegin calisanlarini ra-
kip sebekelere kaybetmis aracilar, alt-aracilarin
komisyonunu kisarak ¢alisanlarina édenen mik-
tar arttirmaya ve yeni calisanlar kazanmaya
caligabilirler. Bu tip bir taktik, alt-aracilarin top-
lam gelirlerinin korunmasi i¢in, daha az sayida
alt-aracinin daha fazla ev eksenli ¢alisani koor-
dine etmesine neden olabilir. Bdyle bir durumda,
sebeke daha hiyerarsik bir yapilanma ortaya ¢i-
kacaktir. Bu tip stratejilerin altinda yatan kayg,
mevcut siparigin mesgul tuttugu sebeke katilim-
cilarina daha yiksek dcret kazandirabilecek bir
siparigin kagirima ihtimalidir. Yani sebekeyi kon-
trol eden araci her siparisin firsat maliyetini he-
saplarken, aracinin sebekeyi genisletme ve bu-
tlnlkld tutma kapasitesi de sinanir.

istanbul'da ev eksenli calismanin farkli organi-
zasyonel bigimler almasinin arkasinda yatan
Uglinc bir faktor de, elbette isin dogasi. Istan-
bul'da endistriyel ev eksenli galismanin yapilan
isin niteligine dair Ustlendigi iki temel isleve de-
ginmek isterim: Bunlardan birincisi, fabrika siste-
mi ve atdlye emegindeki dretim stirecinin dogru-

Kadinlarin sokaga
ctkmasinin

ne kadar

hos karsilandigi
ya da mahalledeki
ailelerin birbiriyle
siirttismeli olup
olmadigi,
hareketli aracilar
icin cozmeleri
gereken ‘teknik’
sorunlarin
ciddiyetini belirler
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Fabrika ve
atolyelerin emek
slirecine entegre
islemler genellikle
tekrarlidirlar

ve vasif
gerektirmezler.
Bu nedenle,

cok sayida

ev eksenli calisan
faaliyete hizh
sekilde

dahil edilebilir

dan bir parcasi ve tamamlayicisi olmak. Yani
fabrikalar ve atélyeler icinde kurulan Gretim hat-
tinin yanal bir parcasi ya da bu hattin i¢inde bir
calisma (nitesi gibi faaliyet géstermek. Bu islev,
bzellikle vasif gerektirmeyen igler sz konusu ol-
dugunda énem kazanir. Omegin, 2006'da Esra
Sarioglu ile Kirag semtinde gergeklestirdigimiz
milakatlar bize, bu semtteki yiizlerce fabrikanin
semt sakinlerini ev eksenli ¢alisan olarak istih-
dam ettigini gdsterdi. Bu fabrikalarin birgogu ser-
maye yogun bir Uretim gerceklestiriyor ve dola-
yisiyla makine temelli bir emek siirecine dayani-
yorlardi. Makine temelli ve Tretim hatti kullanan
fabrikalarda yasanan yapisal sorunlardan biri,
emegin teknik kompozisyonlan ciddi farkliliklar
gosterdigi zaman farkli islemler arasinda ortaya
cikan darbogazlardir. Eger miteakip iki islem-
den biri daha emek yogun ise, emek yogun isle-
min dogasindan kaynaklanan Uretkenlige dair is-
tikrarsizlik, sermaye yogun iglemin sreklilii ile
tezat sonuglar Gretir. Bu farklar bir yere kadar
dngériilebilir olsa da, imalat hatti lizerindeki dar-
bogazlardan tlimiyle kaginmak mimkiin olma-
yacaktir.

Bu nedenle, Kirag'ta makine kullanimini olabile-
cek en (st mertebede devreye sokmus birgok
fabrika, bu semtin kadinlarini ev eksenli ¢alisan
olarak kendi dretim stireclerine dahil etmiglerdi.
Gordigimiz en carpici 6rnek, neredeyse tam
otomasyona gegmis bir elekirik salteri fabrikasi-
nin, salterin ic mekanizmasinin birbirine eklem-
lenmesi gibi son derece kritik bir islemi timdiyle
ev eksenli ¢alisan kadinlara havale etmesiydi.
Fabrika yénetiminin temsilcisi Mlakatimizda,
bu tercihin, yevmiyeyle ¢alistirilan isgilerin imalat
hattinda istikrarsizliklara yol agiyor olmasindan
kaynaklandigini vurguladi. Ev eksenli calisanlar,
yiiksek hacimli siparigleri aliyor ve kendi hizlari-
na gore siparisleri yavas ya da hizli sekilde biti-
riyorlardi. Pargabasi Ucretlendirme sayesinde,
istihdam edilen ev eksenli ¢alisan sayis! ile top-
lam 6denen (icret arasinda bir iliski olmadigi
icin, mevcut ihtiyacin 6tesinde hacimler ile dagi-
tim yapilmak suretiyle, belli bir stok fazlasi elde
edilebiliyor ve bu sayede imalat hattinin akisin-
daki sreklilik de korunabiliyordu.

Ev eksenli ¢alismanin ikinci iglevi ise mamul
urtinlere maharet gerektiren eklemelerle nitelik
kazandirarak (riinlerin piyasa degerlerini arttir-
mak. Yani stislemeler, artistik ambalajlama ve el
isi gibi eklemelerle, halihazirda kullanim degeri
kazanmis bir {rline yeni nitelikler kazandirmak.
Bu iglevi inceledigimizde ev eksenli ¢alismanin
‘otonom’ bir emek bicimi olabilecegini gériiyo-
ruz. Diger bir deyisle, ev eksenli calisma fabrika-
larin ve atdlyelerin organizasyonel uzantilar ol-

manin Stesinde islevler (stlenebilir. C")rne(jin,
fabrika ve atblyelerden ‘mamul mal’ muamelesi
gorerek cikan objeler, halen bir miibadele dege-
ri almamigtir, ¢linki piyasada kendilerine karsi-
lik gelecek bir fiyat etiketleri yoktur. Uzerine na-
kis yapilan bir bluzun piyasa degeri artar. Bu tip
bir islemin fabrika ve atblyelerde gerceklestiril-
mesi ise gUgtlr, ¢lnki islemin 6nemi zanaatkar
emegin sirece dahil olmasindan kaynaklanir.
Diger bir deyisle, standardize edilebilen islemler
zaten fabrika ve atdlyelerde gerceklestirilebilir.
Bu nedenle, 6zellikle zanaatkar emek gerektiren
islemler ev eksenli calismaya endUstriyel tretim
icinde otonom bir gérev ylklemektedir. Burada,
yasayan emegin metanin piyasa fiyatina olan et-
kisi ve yasayan emegin Uretkenligi arasindaki
ters oranti Uizerine ok eskilerden gelen kuramin
dogrulandigini gérilyoruz. Ev eksenli ¢aliganlar,
zanaatlarini kullandiklari oranda ve dolayisiyla
iretkenlik artiglarini kisith tuttuklari oranda me-
tanin piyasa fiyatina katkida bulunurlar. Ayrica,
gegmiste piyasada bulunabilecegini diisineme-
yecegimiz birgok objenin metalagsmasini saglar-
lar. Bu ‘otantik’ Uriinler sermaye igin kresel re-
kabette avantajlar saglayabilir.

isin dogasindaki bu ikilik, organizasyonel cesitli-
lige de yansir. Fabrika ve at8lyelerin emek stire-
cine entegre islemler genellikle tekrarlidirlar ve
vasif gerektirmezler. Bu nedenle, ¢ok sayida ev
eksenli calisan mevcut faaliyete hizli sekilde da-
hil edilebilir. Ucretlendirmenin birincil unsuru ni-
telik degil niceliktir ve yliksek hacimli siparilerin
en hizli sekilde geri dénmesi isverenin temel ta-
lebidir. Bu tip isleri genellikle hareketli aracilar
gerceklestirirler, ¢linkli ¢alisanlarin egitiimesine
cogu zaman gerek yoktur. Zanaat temelli islem-
lerde ise durum bunun tersidir. Calisanlara isin
ogretilmesi aracilarin sorumluluklari arasindadir.
Bu nedenle, ev eksenli calisma sebekeleri igin-
de alt sebekeleri koordine eden alt-aracilarin so-
rumluluklari (ve dolayisiyla sebekenin genel ge-
lirinden aldiklari pay) artar. EEC yerlerinin bu
denli yaygin olmalarinin bir nedeni hiiner gerek-
tiren faaliyetlerin calisan ve aracilar arasinda ku-
rulmasini gerektirdigi bu yakin ilikidir.

istanbul’da ev eksenli galismanin
organizasyonel déniisiimii

Ev eksenli ¢alismanin organizasyonel 6zellikleri
statik kalmaktan ziyade, kadinlarin kent mekani
ile kurduklar iliskiler, sebekelerin i¢ dinamikleri
ve isin dogasi nedeniyle strekli yeni haller al-
maktadir. 2002'den beridir bu minvalde (¢ temel
degisimin gerceklestigini s6yleyebilirim. Birincisi,
EEC yerleri 2002'de istisnai bir duruma isaret
ederken, bu mekan etrafinda sekillenen organi-



zasyonel yapinin 2006'de ve 2008'de artik istan-
bulun endstriyel cografyasinin ana bilesenle-
rinden biri haline geldigini gdzlemledim. Bugiin,
istanbul'un her isci sinifi semtinde bu dagitim
yerlerinin meveut oldugu rahatlikla iddia edilebi-
lir. ikinci olarak, EEC yerlerinin sayisinin artisina
bagli olarak bircok atélye ev eksenli galisanlarla
dogrudan iliski kurmak yerine EEC yerlerini ara-
¢l olarak kullanmay tercih etti. Bununla birlikte,
tekil ev eksenli calisanlar atblyelerden pargaba-
sl is aimak yerine EEG yerlerine yonlendiler. Ay-
rica birgok sokak temelli sebeke, EEC yerlerinin
alt sebekeleri olarak faaliyet géstermeye basla-
di. Uglinciistl, hareketli aracilarin da, farkl semt-
lerde kendi sokak sebekelerini organize etmek-
ten kismen vazgegip, EEC yerleri ile calismaya
baglamis olmalari. Bu durum, hareketli aracila-
rin kiralarini finanse ederek bazi semt sakinleri-
ni kendi EEC yerlerini agmaya motive etmeye
kadar gidebilmekte. Bir agidan, basarili hareket-
li aracilar, EEG yerlerini kendi hakimiyetleri alti-
na alarak bu organizasyon bi¢imini kendi sebe-
kelerinin icine massedebilmeyi basarabildiler.

Bu gelismeler benim agimdan sasirtici bir dénu-
slime isaret etmekte: EEC yerleri ve hareketli
aracilar tarafindan érgutlenen sebekelerin farkli
avantajlari var. EEC yerleri, depo ve egitim yeri
sagladiklari icin lojistik Ustiinliige sahipler. Ayrica
kendi semtleri icinde gbrindrler ve kadinlarla
uzun vadeli bir iletisim kurabiliyorlar. Ote taraftan,
hareketli aracilar cografi olarak daha genis bir
alandaki emek havuzuna erigebiliyorlar. Her iki
organizasyon bigimi, istanbul’'un niifus yogunlu-
du hesaba katldiginda en azindan kagit tizerin-
de istihdam yéntinden belli bir kisitla karsilagmi-
yor. 2002'deki tahminim bagarill EEC yeri sahip-
lerinin uzun vadede hareketli aracilardan olusan
ekipler kuracagi ve istihdam havuzlarini mahalle-
rinin Btesinde bulunduklar ilgenin sinirlarina
dogru genisletecekleri yoniindeydi. Yani EEC ye-
frinin organizasyonel merkezini olusturdugu se-
bekelerin, hareketli aracilarin érgiitiedii sebeke-
leri kendine massedecegini tahmin ediyordum.

Yillar iginde, durum bunun tam aksi oldu. Her ne
kadar EEC yerlerinin sayisi artsa da, oturmus
EEG yerleri, benim beklentimi dogrulayacak giri-
simci inisiyatifi gerceklestiremediler. Bu nedenle,
bugiin istanbul'da en biiyiik hacme sahip sebe-
kelerin drgtitieyicileri, kendi sebekelerine EEG
yerlerini de eklemeyi bagarmis hareketli araci-
lardir. Diger taraftan, sayilarinin artmasi ile bir-
likte EEC yerleri buglin 6zellikle hiiner gerekti-
ren faaliyetlerde bu emek biciminin organizasyo-
nel merkezi ve Istanbul'da ev eksenli calismanin
olmazsa olmaz bir bileseni haline geldiler.

Kisacasl, ev eksenli ¢alismanin 2000’lerdeki du-
rumuna baktigimizda sabit organizasyonel yap!-
lardan ziyade, kentin, emek-yogun sektérlerin ve
nlfus hareketlerinin dénlistimi neticesinde ken-
dini strekli yenileyen bir emek bigimini gérmek-
teyiz. Organizasyon bigimleri sebeke hiyerarsile-
ri icinde rekabet etmekte ve kimi zaman da bir-
birlerinin yerlerini aimaktalar. Tlim bu degisimler,
ev eksenli calismanin Istanbul'un endistri cog-
rafyasinin temel bir pargasi olmasini saglarken
1980'lerden itibaren hizlanan i¢ gdgiin olustur-
dugu is gictni dcretli emege eklemlediler ve
uluslararasi rekabet stirecinde igverenlere avan-
tajlar sundular. Bu esnada, kadinlar ev eksenli
galismanin ne demek oldugunu dgrendiler, bu
kadinlarin bir kismi karmasik sebekeler kurdular
ve diger emek bicimlerinin {iretemeyecegi meta-
lar ortaya cikti. Ev eksenli calismanin istan-
bul'da oynadigi bu rol sayesinde, bugiin zanaat-
le endUstri arasindaki ayinm gittikge daha flu ha-
le geliyor.

sonug

Ev eksenli calismanin gecen 2000'li yillardaki
organizasyonel dénlisimd, bu emek bicimi ile
ataerkillige dair sliregler arasinda dinamik bir
iliski oldugunu ortaya koyuyor. Ataerkil siregler,
kadinlar ev eksenli galismaya mecbur birak-
makta. Bu durumu, en dramatik hali ile, evlen-
meden dnce mesai-temelli istihdam edilmis ka-
dinlar ortaya koymakta. Ote yandan, istanbul'da
ev eksenli calismanin ¢ok gesitli organizasyonel
yapilar icinde érgiitleniyor olmasi da, kadinlarin
ataerkillige dair stireglerle farkli iligkilere girdikle-
rinin bir gdstergesidir. Ev eksenli calisma, kadin-
larin hane iginde egin ve ailenin otoritesini sars-
madan Ucretli emege dahil olmasini saglamak-
tadir. Ote yandan, ataerkillk sadece ailede degil
kent mekaninda da kurulmaktadir. Kadin tizerin-
de kamusal alandaki baski, 6zel mekandaki
baskiyl tamamlar ve mesru kilar. Bu gerceve
icinde, ev eksenli ¢alismanin dzellikle genis se-
bekeler i¢inde érgutlenmesi kadinlarin kamusal
alanda aracilarla ve diger calisanlarla sinirli da
olsa iletisime girmelerine baglidir.

Bu yazida, dért farkl dagitim bigiminden/sebe-
keden bahsettim. Birinci dagtim bigimi, kadinla-
rin kamusal alani asgari ve bireysel sekilde kul-
lanmalarina izerine kurulu. Atélyelerden, gizlice
pargabas! is alan kadinlar mahallelerindeki diger
ev eksenli calisanlarla rekabet etmekte ve birgo-
gu eslerinden galistiklarini gizlemeye calismak-
tadirlar. Bu haliyle, ev eksenli ¢alisma, ataerkil
baskiyr azamilestirmekte ve mutlaklagtirmakta-
dir, ¢inkli ¢alisma faaliyeti kamusal alanin eril-
lesmesine katkida bulunmakta, kadini yalnizlas-

Ev eksenli calisma,
kadinlarin hane
icinde esin ve
ailenin otoritesini
sarsmadan

licretli emege
dahil olmasini
saglamaktadir
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tirmakta ve emek stirecine dair bir emekgi aidi-
yeti gelistirmesinin 6niine gecmektedir. Yani bu
organizasyonal form, kadinlarin hanedeki ve is
gicd icindeki tabi durumlarinin yeniden dretimi-
ne katkida bulunmaktadir.

Kadinlar, yasadiklar sokaklarda ortak calisabil-
dikleri oranda, bu sirecleri kismen de olsa tersi-
ne gevirebilmektedirler. Buradaki kritik nokta, ka-
dinlarin kamusal alanlarn erkek egemen niteli-
ginden siyirabilmelerinde yatmaktadir. Bu saye-
de, her ne kadar ézel alanda yani hane iginde
kadinin erkek karsisindaki pozisyonu dogrudan
degismese de, kadinin hane disinda bir meka-
nin yapimina katki yapmasi mimkin olmakta-
dir. Bu durumun, daha 6énce hicbir iste ¢alisma-
mis ev eksenli ¢alisan kadinlar igin dnemli oldu-
gunu distintiyorum (ki arastirma drneklemlerin-
deki kadinlarin yarisi daha énce bir iste ¢alisma-
miglardi). Bu baglamda, EEG yerleri de kimi du-
rumlarda bu tip bir kamusal alan olarak is gére-
bilmektedirler. Kisacasl, Istanbul'da ataerkil di-
namiklerin ev eksenli ¢alisma vasitasiyla kadin-
lari bir 6zel alan olan hanelerine hapsettigini, ka-
dinlarin da buna karsin kamusal alanlarinin al-
ternatif kullanimlari suretiyle bu kisitlamalarin et-
rafindan dolasmaya calistiklarini gériyoruz. Ev
eksenli calismaya dair organizasyonel gesitliligin
temel nedenlerinden biri iste bu géz éniinde ol-
mayan micadeledir.

dipnotlar

1 Bu hatirlatma, elbette ataerkillik kavraminin genel geger bir tanimini sun-
maya donik cabalarin  degerini azimsamak amacini
tagimamaktadir. Bu tiir yaratici cabalara dair émekler igin bkz.
Kandiyoti (1988), Walby (1990 ) ve Johnson (1997).

2 Emek gticti piyasasinin parcaliligin kadin emegine etkilerine dair bkz.
Fine (1992). Kadinlarin istanbul'daki hazir giyim endiistrisi iginde
farkli emek bicimleri arasinda yaptiklan gecisler iizerine bkz.
Dedeoglu (2008) (6zellikle Bélim 5 ve 7) ve Balaban (Basimda
2011).

3 Bu konuya dair Tirkiye'de yapilmis baz 1 ¢alismalar igin bkz. Atilgan
(2007), Ginar (1994), Dedeoglu (2008), Hattatoglu ve Esim (2000),
Lordoglu (1990), Lordoglu (1993), White (1994).

4 Kent yoksulluguna dair ulagilan bulgular icin bkz. Bugra ve Keyder
(2003).

5 istanbulda, birgok firmanin ev eksenli galigmadan sorumlu galiganlari
vardir. Konuya hakim okuyucu, bu firma temsilcilerinin, bir besinci
organizasyon bigiminin érgltleyicisi olarak ele alinmasi gerekip
gerekmedigini sorabilir.  Firma temsilcileri, sokak temelli mini
sebekeler, EEC yerleri ve hareketli (bagimsiz) aracilarin
gerceklestirdigi istihdam organizasyonlarinda bir arayiiz islevini
gérmektedirlerler. Diger bir deyisle, yukarida bahsedilen organizasy-
on biimleri istanbulda var olmasaydi, firma temsilcileri tek
baglarina ev eksenli calismayi organize edemezlerdi. Dolayisiyla, bu
yazida 6zetledigim kategorilerin kapsayici oldugunu distinebiliriz.

6 Kadinlarin kent mekanini ve evi kullanma bigimlerinin emek siirecine etk-
isi icin bkz. Miraftab (1996) ve Weiss (1996).
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GORUSLER

iktisat Dergisi olarak, savunduklan politikalan hatirlamak ve 2010 yilina iligkin izleklerini 6grenmek adina, Tiirkiye'de
faaliyet gésteren ve oncelikli olarak kadin emegine yonelik politikalar yiiriiten kadin drgiitlerine cesitli sorular
yonelttik. Mevcut siire igerisinde yanit alamadigimiz érgiitler olmakla birlikte, feminist hareketin drgiitienme ile ilgili
boyutunu yansitacak dnemli gériislerle karsilastik. Bunlan sizlerle paylasiyor, boylelikle feminist hareket adina tari-
he kisa da olsa bir not diigiilmiis oldugunu umuyoruz. Gériislerine yer verdigimiz kurumlar arasinda yer alan imece,
kadin emegi kolektifi, sosyalist feminist kolektif kadin emegi calisma grubuna dergimiz adina tesekkiir ediyoruz.

imece

Neoliberal
doniisiim ile emege
yapilan saldirinin
boyutlan o kadar
genisledi ki; artik
egitim almig
kadinlar da
glivencesizlik
tehdidiyle, igsizlik
tehlikesiyle karsi
karsiya bulunuyor

imece

iktisat dergisi- Sizce emekgi kadinlara yonelik fe-
minist politika uygulamalari nasil olmalidir? Ne
tir kampanyalar/ faaliyetler baslatilabilir? Bu ko-
nuda akliniza gelen bir drnek/érnekler var mi?

imece- Calisma yasaminda kadinlar ¢ok  ezili-
yor, kadin emegi karsiliksiz ya da ¢ok diisiik tc-
retler karsiliginda sémdrillyor. Kapitalist siste-
min ve erkek egemenliginin is birligiyle gercekle-
siyor her sey. Bir de bu tabloya son 8 yildir AKP
hikiimeti tar afindan daha biyik bir istahla ha-
yata gegirilen neoliberal politikalarin sonuglarini
eklemek lazim. Issizlik ve giivencesizlik saldin-
lar kadinlarin belini iyice biiklyor. Gergi kadin
emegi her zaman bu iki saldirinin hedefinde ol-
du. Ancak neoliberal dénisiim ile emege yapi-
lan saldirinin boyutlar o kadar genigledi ki; artik
mimarlar, miihendisler, 6gretmenler gibi iyi egi-
tim almig kadinlar da, “kendini kurtarmiglar” da
givencesizlik tehdidiyle, issizlik tehlikesiyle kar-
sl karsiya bulunuyor. Bu durum kadin hareketin-
de emek eksenli calismalarin daha da yayginla-
sacaginin ve giigleneceginin isareti.

2008 yilinda SSGSS (Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas!) yasa tasarisi ortaya atildi-
ginda; feminist hareket olarak, kadin hareketi
olarak bu yasalara kars! tepkimizi dile getirdik.
“Sosyal haklar icin Kadin Platformu’nu kurduk.
Kampanya diizenledik eylemler yaptik. Yasanin
¢lkmasini engelleyemedik ancak kadinlarin iti-
raz noktalarini kamuoyuna anlattik, miicadele
ettik. Novamed ve Desa iscileriyle dayanisma
icin kurdugumuz platformlarda sermaye sinifinin
saldinlarina karsilik vermeye calistik. isci sinif
hareketiyle kadin hareketi bu sirecte daha ya-
kinlagti. Bu yakinlasmayi daha da artirmaliyiz.
Kampanyalar konusuna gelince; giivencesizlige

ve kadin calisanlar Uzerindeki toplumsal cinsi-
yetci baskilara kargi miicadeleyi 6ne ¢ikarmali-

yiz. Bu sUregte givencesizi ¢alisanlarin ve yok-
sul emekgi kadinlarin iginden ¢ikan politikalara
ihtiyag var diye disiiniiyorum. Ormegin giindelik-
¢i kadinlar, ev iscileri is¢i bile sayllmiyor. Biz bir
taraftan ev iglerinin kadin isi olarak kadinlarin
hanesine yazilmasina karsi ¢ikarken éte taraf-
tan da sosyal giivence igin miicadele ydritmeli-
yiz. Iste bdyle bir kampanyayi 15 Ocakta baslat-
tik. Kampanyanin ismi “Ev Iscilerine Givenceli
Is insanca Yasam” . Kampanya imece Kadin
Dayanisma Dernegi icinde érgltlenen Glindelik-
¢i Kadinlar Birligi Tarafindan yardtiliyor. Genel
Is'e bagl Konut Isgileri sendikast ve bagimsiz bir
sendika olan Konut Is sendikasi destek veriyor.

iktisat dergisi- Orgiitenme konusunda nasil bir
politika izliyorsunuz?

imece- Biz varoslarda érgutlenen bir kadin érgu-
tiiytiz. ik kurulma agamasinda “yoksul emekgi
kadinlarin i¢cinde olmaliyiz” dedik. Taksim’e degil
de Esenyurta gitme nedenimiz bu. Tabii yerel
bir 6rgiit de degiliz. Gévdemiz sahada oldu an-
cak bu on yil icinde siirekli olarak merkezi kadin
platformlarinda aklif bir sekilde yer aldik.

2001 yilinda ilk kurulus asamasinda ismimiz Ka-
din Aragtirmalar ve Dayanisma Merkeziydi.
Pratikle teorinin yan yana gitmesini diliyorduk.
Ancak kafamizda bir 6rgitlenme modeli yoktu.
“Oraya 6grenmeye gidiyoruz” dedik. Gergekten
de 80'li yillardan sonra ortaya ¢ikmis ve kendi-
mize model alacagimiz varoglarda drgiitienen
bagimsiz bir kadin érgiitli modeli yoktu.

Baslangigta sagliktan egitime birgok dayanisma
faaliyeti érgutledik, gtindelikci kadinlarla ilgili an-
ket calismalari diizenledik. Kisa bir slire sonra
ev iscilerine, ev eksenli calisan kadinlara, tekstil
iscilerine ve ev kadinlarina ulastik. Kararlari bir-
likte almak ve birlikte hayata gegirmek i¢in kadin
meclisi olusturduk. Haftalik kadin meclisi toplan-
timiza isteyen biitin kadinlar katilabiliyor. Faali-
yetlerimiz buralarda aldigimiz kararalar ve ka-



rarlari hayata gecirecek enerjinin ne boyutta agi-
da ciktigina bagh olarak sekilleniyor.

Esenyurt cevresi zengin sitelerle, villalarla gevrili
yaklasik 500 bin nifusu olan bir ilce. Anket ¢a-
lismasindan sonra fark ettik ki gtindelikci kadinlar
kendilerini isci olarak gérmuyor. Bu konuya kafa
yormaya bagladik. Bir siire sonra kendimizi is igin
gidilecek evleri gezerken bulduk. Eve bakip is y-
kiine gdr glindelikgi kadin isgilerin almalari gere-
ken iicretin alt sininni belirliyorduk. Is buluyor, ilk
kez ise gidecek kadinlarin meslegi 6grenebilme-
si icin bazi dizenlemeler yapiyorduk...

Devasa bir isti. Ve bir siire sonra altindan kalka-
madigimizi fark ettik. GlnkU faaliyet ayni hizla
aktivistlerini Uretmiyor. Geleneksel aile iliskileri,
erkek egemen baskilar pesimizi birakmiyordu.
Hizli bir ddnastim icin yikselen bir kadin ve isgi
hareketi ¢dzim olabilir belki ancak o da ortada
yoktu. Dolayisiyla yavas ve istikrarli bir ¢izgi iz-
lememiz gerektigini ve glicimlizi, tempomuzu
ona gdre ayarlamamiz gerektigini fark ettik. Bu
arada ev eksenli ¢alisan kadinlarla da baglari-
miz glglenmis ve is buimak, aracilar ekarte et-
mek gibi konular kadin meclisinde tartisilir ol-
mustu. Belediyeyle gérisme ve aracilar ekarte
etme karari ¢ikmig ve bu konuda faaliyetler bas-
lamigtr....

2006 yilinda ydnetmen Emel Gelebi ile tanistik.
“Glndelikgi” belgeseli ¢ekildi. Birgok &dil de
alan bu belgesel bizim tekrar ev isgileri konu-
sunda yogunlagsmamizi sagladi. Ev iscisi arka-
daslarimiz festivallere, konferanslara, panelle-
re katilmaya, gindelikgi, aylikgl, yatili ¢aligan
ev iscilerinin sorunlarini giindemlestirmeye
baglamiglardi.

Muhalif basin yaninda ana akim medya da bu
konuya epey ilgi gdsterdi. O glinden bu yana ta-
leplerin olusmasinda ve ev isgilerinin sesinin du-
yulmasinda epey yol aldik. imece Giindelikgi
Kadinlar Birliginin “Ev isgilerine Givenli Ig, in-
sanca Yasam” imza kampanyas! ile bu ¢alisma
daha da hiz kazandi. Bu konuyla ilgili 8nimize
cok énemli hedefler koyduk. Ev isgilerinin is ya-
sasina alinmasi igin sonuna kadar micadele
edecegiz. Ev isgilerinin sayisi bilinmiyor. Bu ko-
nuda saglam bir arastirma yapmayi hedefliyo-
ruz. Ayrica ev islerinin toplumsal cinsiyetgi is bé-
Iimd sonucu kadinlarin sirtina ytiklendigini, bu-
na kasl da micadele edecegimizi kampanya
cercevesinde isleyecegiz.

iktisat dergisi- Sizce kadin drgitlerinin ortak ha-
reket etmesini engelleyen yaklagimlar nelerdir?
Bunlar agilabilir mi? Evet, ise nasil asilabilir?

imece- Oncelikle kadinlarin yan yana gelisi,
platform ya da kampanyalar érgttlerken yapi-

lan toplantilar, btln isler siyasi parti ve grupla-
rinkinden ¢ok daha renkli, yaratici ve zevkli ba-
na gore.

Fakat son birkag yildir sanki bu tablo farklilagti
ve daha az ig birligi var aramizda.

Bazi muhalif kurumlarda yasanan taciz vakala-
ri ve buna kars! kadin hareketi bilesenlerinin top
yekun ortak tavir alamamas! kiriima noktalarin-
dan biri sanirm. “Aksi kanitanmadigi siirece ka-
dinin beyani esastir” ilkesinde birlesmemiz ge-
rekiyordu. Aksi olunca sert tartismalar dogaldi
ancak kadin hareketi icinden s6z konusu ku-
rumlarda Orgutlli kadinlara yénelik psikolojik
siddete varan tavir almalar oldu. Adil bir yakla-
sim degildi. Kinlma iki tarafli oldu yani. Kadin
hareketi olarak bu tip olaylara karsi kendiligin-
den degil, daha sogukkanli,yapici, iyi planlan-
mig tarigmalar drgutleyebilmeliyiz.

Bir de bazen hos olmayan kategorilerle konusul-
duguna kulak misafiri oluyorum. Mesela feminist
gruplarin kullandigi “karma yapilarin kadinlan”
diye bir tasnif var. Kadin érgutleri icin dahi bu tdr
siniflandirmalar yapilabiliyor. Bu ve benzeri tas-
niflerden uzak durmaliyiz. Giinkii aksi takdirde
kendimiz kadinlarin emegini yok saymis, onlarin
iradesi tstlinde kugku yaratmis oluruz. Kadinla-
rin ve kadin drgtitlerinin ne icin miicadele ettigi,
ne drettigi, nasil bir kadin 6zgirliik micadelesi
yUrGitlildagl énemli olmal.

Hep beraber kadin hareketinin bilesenleriyiz ve
ortak milcadele ve dayanigsma olanaklarini so-
nuna kadar hayata gecirebilmeliyiz

kadin emegi kolektifi (kek)

iktisat dergisi- 2000 sonrasi ddnistimlerin ka-
dinlara etkisi ne oldu?

kadin emegi kolektifi- 1980’li yillarda baslayan
disa doénik sermaye birikimin 2000'li yillardan
sonra hizlanmasi stirecinin, kadin emegi iizerin-
de son derece agir etkilerinin oldugunu goriyo-
ruz. Bu dénemde uygulanan sosyal ve ekono-
mik politikalara ve beraberinde yine bu dénem-
de kabul edilen is Yasas|, SSGSS ve Torba Ya-
sa gibi hukuki diizenlemelere baktigimizda ser-
maye tarafindan kadin emegine esnek ve gi-
vencesiz ¢alisma kosullarinin dayatiidigini gér-
mekteyiz. Sermaye birikimi emek yogun dretim-
de uzmanlagsmaya bagl olarak kadin emegine
ihtiyac duymakta ve kadin emek- glicli esnek ve
enformel dretim sireglerinde daha kolay ve ucu-
za istihdam edilebimesi nedeniyle sermaye ta-
rafindan tercih edilmektedir. Tam da bu noktada,
ataerkil iliskilerin devreye girisini sermaye birikim
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Bazi muhalif
kurumlarda
yasanan taciz
vakalari ve buna
karsi kadin hareketi
bilegenlerinin
topyekun ortak
tavir alamamasi
kinlma
noktalarindan biri
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kek

Ataerkil iligkiler
tarafindan kadinlara
ylklenen “kadinlik
rolleri” kadinlarin
ev isi, cocuk ve
yasl bakimi gibi
isleri asli i olarak
gérmesini
kolaylagtirmaktadir

slrecinin ihtiyaglarina nasil cevap sundugunu
gorlyoruz. Ataerkil iliskiler tarafindan kadinlara
ylklenen “kadinlik rolleri” kadinlarin ev igi, gocuk
ve yasl bakimi gibi isleri asli is olarak gérmesi-
ni, sermayeni kendilerine sundugu esnek ve en-
formel alanda istihdam edilmesini kolaylastir-
maktadir. Ataerkil iliskiler sermayeye “ucuz’,
“glvenilir’, “sabirli”, “itaatkar” bir emek havuzu
olarak kadinlar sunmakta, ataerkiye dayanan
sermaye birikimi ataerkil iligkileri yeniden Urete-
rek ona glivence saglamaktadir.

Yine bu ddnemde cikarilan yasalarla sosyal
givenlik ve saglik sistemi metalastirimasi ve
bu hizmetlerin dcretli hale gelmesi, ¢ocuk ve
yasli bakim islerinin ticretsiz olarak kadinlar ta-
rafindan gercgeklestirimesine neden olmustur.
Kadinlar ayni zamanda artan bakim iglerine ek
olarak, yeni diizenlemelerle ylkselen prim ma-
liyetlerini karsilayabilmek icin diistik Ucretlerle
kétu calisma kosullarina ¢alismaya mecbur bi-
rakilmiglardir.

iktisat dergisi- Bu tespitlerinizden hareketle belir-
lediginiz politik miicadele hatti nedir? Kadin ha-
reketinin nasil bir 6rguitllilik icinde olmas gerek-
tigini dlistindyorsunuz?

kadin emegi kollektifi- 2000 sonrasi gelismelere
baktigimizda, ataerkil iliskiler ve kapitalist ser-
maye birikim sirecinin ev icinde ve diginda ka-
din emeginin sémiriiimesi konusunda nasil is-
birligi yaptigi ve birbirini gliclendirdigini gorlyo-
ruz. Bu nedenle Kadin Emegi Kolektifi olarak,
kadinlarin ayni zamanda hem ataerkil iliskilere
hem de kapitalizme karsi micadele yiriitmesi
gerektigini dlisiindyoruz.

Patriarkal kapitalizm, 2000 sonrasi daha da hiz-
lanarak ve yasal strecini de olusturarak dlke-
mizde milyonlarca kadini esnek ¢alisma kosulla-
rinda, enformel sektérde sosyal glvence ve is
guvencesi hakkindan mahrum olarak ¢alismaya
mahkum etmektedir. Sosyalist feminist bir pers-
pekitife sahip olmamizdan da kaynakli enformel
sektdrde giivencesiz calisan emekgi kadinlarin,
ev de dcretsiz ev emegi harcayan ev emekgisi
kadinlarin, hala Glkemizde yaygin olan tarmda
calisan icretsiz aile emegi sunan tarim isgisi ka-
dinlarin, kamu emekgisi kadinlarin, égrenci ka-
dinlarin yani ataerki ve kapitalizm magduru tim
kadinlarin patriarkal kapitalizme karsi ortak mi-
cadelesini savunuyor, kendi glicim(iz cerceve-
sinde bunu drgtitlemeye calisiyoruz.

sosyalist feminist kolektif (sfk) kadin emegi
grubu

iktisat dergisi- 2000li yilarda Tirkiye'de sizce ka-

dinlarin yagadigi en 6nemli sorun nedir?

sosyalist feminist kolektif iyesi Ozlem Kaya- Ka-
din kurtulusunu hedefine koyan feminizm, ‘kadin
sorununa’ bitlinltkld bir bakis gelistirmek zorun-
dadir. Bu perspektiften hareketle distindigi-
mizde, kadinlarin kargilastiklar sorunlar arasin-
da bir siralama yapmaktan ziyade, kadinlarin
emegi, bedeni ve kimligi (izerindeki tahakkiimin
nedeninin patriyarkal sistem oldugunu agik et-
mek ve bu tahakkime son vermek yoniinde bi-
tanldkld politikalar gelistirmek gibi bir hedefimiz
var. Tirkiye 6zelinde konustugumuzda dahi bu
yapisal sorunun icinde yasadigimiz cografyaya
has bir sorun olmadiginin da farkindayz. Biitin
bunlari akilda tutarak, son dénemde Tirkiye'de
kadin cinayetlerinin artmis olmasi, feminist mi-
cadelenin temel sorunlarindan biri. Kadinlarin
yasam hakkinin ellerinden aliniyor olmasinin ya-
kiciigr bu sorunu kendiliginden giindeme tag-
yor. Belli bir bélgeyle sinirli olmadan, dldrdlen
kadinlarin sayisi giin gegtikge artiyor. Sorunun
adi bizim igin net: erkek siddeti. Sebep ise ne
egitimsizlik, ne de anlik cinnet halleri. Sebep, ka-
dinin hayati (izerinde bile hak iddia edebilen er-
kek egemenligi. Kadin cinayetlerine karsi kam-
panya bunlar acik etmek, kadin katliamlarina
dur demek icin istanbul'da ve diger pek gok ilde
feministlerin ve kadin 6rgdtlerinin kurduklari plat-
formlarin harekete ge¢mesiyle gegen bahar bas-
ladi ve hél4 devam etmekte. Bu sorunun vaha-
metini disiindiglimizde, bu konu ne yazik ki
uzunca bir stire daha glindemimizde olacak gibi.

Bunun yaninda, Sosyalist Feminist Kolektif patri-
yarka analizini kapitalizmle iligkisi Uzerinden ku-
ran ve feminizmini bu temelde tanimlayan bir 6r-
glt. Kapitalizm ve patriyarkanin bazen catissa
dahi genellikle birbirlerini sekillendirerek ve ¢ogu
zaman uyum iginde gittigi patriyarkal kapitalist
sisteme kargl miicadelemizde bizim feminizmi-
miz ayni zamanda anti-kapitalist bir feminizm. Bu
anlamda érnegin kadinin ev igi emeginin hem er-
keklere hem erkek egemen kapitalizme yaradigi-
ni sdyllyoruz. Kadinlarin, Ucretli ve (cretsiz
emeklerine el konulmasi Uzerinden eziliyor ol-
duklarini sdyliyoruz ve ev ici (icretsiz emek ile
Ucretli emek arasindaki baglantiyl vurgulamaya
calistyoruz. Son dénemde neoliberal politikalarla
sekillenen emek piyasasini analiz ederek ve ka-
dinlarin bu piyasadaki 8zgul konumunu ortaya
koyarak, neoliberal politikalarin yasama gegebil-
mesi agisindan kadin emegine olan gereksinimi
tahlil etmek bizimi agimizdan ¢ok énemli.

iktisat dergisi- Bu tespitlerinizden hareketle belir-
lediginiz politk miicadele hatti nedir? Kadin ha-
reketinin nasi! bir érgutliilik icinde olmasi gerek-



tigini dlistindyorsunuz?

Ozlem Kaya- Gegen baharda cikardigimiz “Er-
keklerden Alacakliyiz” brogtiri, “Ucretli Emek
Ucretsiz Emek Kiskacinda Kadinlar’ dosya ko-
nusuyla Feminist Politika 3. sayisi ve “Erkekler-
den Alacakliyiz” dosya konusuyla Feminist Poli-
tika 6. sayisi aslinda kadin emegi konusunda
gelistirmeye calistigimiz politik perspektifin
drlnleri. Ayni zamanda yine gegen bahar ayla-
rindan itibaren aylik ¢ikardigimiz Mutfak Cadila-
i bilteniyle de kadin emegi konusundaki s6zi-
miz{ kurmaya calisiyoruz.

Micadelemizi devlete, sermayeye ve erkeklere
karsl veriyoruz. Devlet sosyal politikalardan
uzaklastikga sirtini kadinlarin ev igindeki emegi-
ne dayiyor. Bakim hizmetlerinin devlet tarafin-
dan sunulmama ihtimali, kadinlarin bunlan ‘za-
ten’ yapiyor oldugu kabuliyle mimkin olabili-
yor. Isgiicii piyasasina gikmalart tesvik edildigin-
de dahi kadinlara sunulan esnek calisma alter-
natifleri kadinlarin ev i¢i emeginin devamini ga-
rantiliyor. Kadinlarin isgicil piyasasina bu denli
koti kosullar kabullenerek girmeleri ise erkek
isgilerin kogullarini da olumsuz yénde etkiliyor.
Sermayedar kadin-erkek is¢i ayrimi yapmiyor
gibi gériinse de, sirtini dayadigi patriyarkal yapi-
yI kendi avantajina donUstlriyor. Bazen daha
ucuz emek oldugu icin kadini tercih ederken, ba-
zen de anne ve es olarak sunmasi beklenen hiz-
metlerin dncelik taglyacagi 6n kabulliyle kadin
iscileri tercih etmiyor. Evdeki erkek ise, birlikte
yasadigi kadinin emeginden en dogrudan fay-
dalanan kisi. Ev icindeki cinsiyetgi is b6lumu ka-
dinlar igin isglici piyasasinda bir dezavantaja
donistligu olclide erkekler icin avantaj sagliyor.
Bu durumda kadin emegini, isthdam-gériinme-
yen emek, calisma-calismama, tcretli emek-iic-
retsiz emek ikiliklerinden cikartarak, bunlarin
aralarindaki baglantilar kurup her alanda bir dé-
niisiman yolunu ariyoruz.

Dedigimiz gibi; kadin kurtulus miicadelesi birden

cok alani igine alma zorunlulugu tagtyan biittin-
|tk bir miicadele. Bu anlamda su anda devam

etmekte olan kadin cinayetleri kampanyasi (ki
bu kampanya da, bas! ve sonu belli bir kampan-
ya olarak goérilmemeli. Kadin cinayetlerinin fe-
ministlerin giindemine sadece belli dénemlerle
girmiyor. Katledilen kadinlarin davalarini elimiz-
den geldigince izlemeye ve olabildigi 6iciide mi-
dahil olmaya ¢aliiyoruz) ile kadin emegi konu-
sunda stirdlirdigimiz politka sadece birbirleri-
nin yani sira giden ve bu sekilde miicadele alan-
larini genigleten politik hatlar demek degil; bun-
dan daha fazlasi. Kadin cinayetlerinin ¢ogunlu-
gunun aile icinde yasandigini ve kadinlarin en
¢ok da en yakinlarindaki erkeklerden siddet gor-
diklerini, onlar tarafindan élddrdldUklerini di-
stindligiimtizde, aile sorgulamasinin kendisi bizi
ev icine, simdiye kadar 6zel alan denilerek bakil-
mayana gétiriiyor. iste orada kadinin emegiyle
ayakta duran bir aile var. Ucretli ¢aligsa da calis-
masa da, degersiz gériilen tim ev isini sirtlan-
mis kadin, emeginin degersizlestiriimesi oranin-
da bedeniyle, kimligiyle, kisaca varligiyla deger-
sizlestiriliyor. Bu ikincil pozisyon da onu her tir-
|0 siddete agik hale getiriyor.

Tum bunlar diistindiglim(izde, feminist hareke-
tin biytyerek ve cesitli konularda micadele ve-
ren gruplar olarak yan yana olmaktan ote i¢ ice
gecerek politikasini érmesi, micadelesini sr-
dirmesi cok énemli. Sosyalist Feminist Kolektif
de basindan beri feminist hareketi gliclendirmek
hedefiyle yola ¢ikmig bir 6rglit oldugu élclide bu
konuda elinden geleni yapmakta ve yapmaya
devam edecek.
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Miicadelemizi
devlete, sermayeye
ve erkeklere kars!
veriyoruz
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Ozet

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme (TCDB) konusu toplumsal cinsiyetin tiim politika ve uygula-
malara icerilmesi (gender mainstreaming) akiminin etkisinde 1990larin ikinci yarisinda
giindemlesmis, cok gegmeden Diinya'da, éncelikle gelismekte olan (ilkelerde uygulama alani bul-
maya baglamistir. Bu galisma ile TCDB'nin ne oldugu ve bazi uygulama araglar tartigiimigtir.
Devaminda ise toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak hayata gegirilen politikalarda
siklikla gdzlemlenen bir egilime dikkat cekilmistir. Style ki “esitlik” perspekifi ile yola ¢ikilirken,
gerceklesenin “kadinlar i¢in” uygulamalara déntismesi tehlikesi vardir. Baska bir deyisle, yapilanlar
kadinlarin verili sosyal rol ve sorumluluklarinda bir degisim getirmeden, sdz konusu rol ve sorumlu-
luklarin sadece daha kabul edilebilir kosullarda yerine getirilmesini saglayici diizenlemelere
donlisebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal cinsiyete duyarli bitgeleme, biitce, toplumsal cinsiyet, ev igi cinsiyetgi
isbolima, yeniden Gretim ve bakim emegi

abstract

Gender sensitive budgeting has become a current issue in the second half of 1990s with the influ-
ence of gender mainstreaming approach and expanded worldwide in general and developing coun-
tries in particular soon. In this paper, it is examined that, what gender sensitive budgeting is, its tools
and some examples of implementations. Afterwards, a common tendency which is seen in gender
equality policy implementations will be pointed out. Namely, although “gender equality” is the main
focus of the objects of these implementations, the result is mostly accrued like “for women” actions.
In other words, aforementioned practices may lead up to regulations that just provide “decent” con-
ditions for women’s work as a consequent of unchanged gendered division of labor.

Key Words: Gender sensitive budgeting, budget, gender, domestic gendered division of labor, repro-
duction and care work

lamda biitge sadece teknik degil ayni zamanda
politik bir metindir. Bu nedenle biitce tarafsiz
olamaz, her seyden 6nce o gliniin kosullarinda
iktidarda bulunan ydnetimin politik tercihlerini
gosterir. S8z konusu tercihler dogrultusunda
olusan bitgenin iglevi, ana akim maliye yazinin-

1- giris

Butce konusu ik ele alista belirli bir stire zarfin-
da merkezi veya yerel ydnetim diizeyinde yapi-
lan harcama ve gelir toplama kararlarina isaret
eden, teknik, sayisal bir metni akla getirmekte-

dir. Ancak biitceler gerek hazirlik gerekse uygu-
lanma stireglerinde, farkli toplum kesimlerinin ¢i-
kar ve taleplerini yansitmaktadirlar. Her bitge
gecerli oldugu dénem siresinde, hem toplumu
olusturan aktdrlerin etkisinde sekillenmekte ve
onlarin catisma, pazarlik, miicadele ve uzlasma-
larinin sonucunu ifade etmekte, hem de bu ak-
torlerin bir sonraki dénemde agida ¢ikacak olan
talep ve ihtiyaglarini sekillendirmektedir. Bu an-

da, toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi, gelir da-
gilimi ve ekonomik istikrar olarak kabul edilmis-
tir (Musgrave, 1966: 4). Biitcenin kaynak ve ge-
lir dagiliminda belirleyici olmasi, toplumu olustu-
ran grup ve bireylerin, ortak ve farklilasan ¢ikar
ve ihtiyaglarina dokundugu élciide, yasam pra-
tiklerini de etkilemesini beraberinde getirmekte-
dir. Ancak bu yasam pratikleri herkes icin ayni
degildir. Kadinlar ve erkekler ile kiz ve oglan ¢o-



cuklarinin sosyalizasyonlari, “toplumsal cinsiyet”
kavramsallagtirmasini ortaya cikartacak denli
farklidir. Bu farklilik bir cins olarak kadinlarin
0zel ve kamusal alanda ikincil, asag statlide
kalmalari, egitim, istihdam, kararlara katilim,
kendini gerceklestirme olanaklarinin kisitihg
kargisinda ikinci sinif vatandas konumunda sa-
bitlenmeleri ile sonuglanmistir.

Bu galismada kadinlarin verili esitsiz sosyal ko-
numlarini yaratan en belirleyici nedenin ev ici
cinsiyetci ish6limi oldugu iddias| éne sirliims,
devaminda da bu durumun degistiriimesine hiz-
met etme noktasinda kamu midahalesi ve ézel-
likle de yerel ydnetimlerin sorumlulugu irdelene-
rek, toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin bir
arag olarak ne sekilde katki saglayabilecegi tar-
tisimistir.

2- ev emegi meselesi

Kadinlarin sosyal statilerinin erkeklerden dusiik
olmasinin énemli bir sebebi, onlarin ekonomik
gucten yoksun oluslari, hep hayatlarindaki bir
erkegin -baba, koca- geliri aracilidi ile yagsamla-
rini idame ettirmek durumunda olmalari ile agik-
lanmaktadir. Kadinlarin istihdama katiliminin
diinya genelinde erkeklerinkinden diislk oldugu
bilinmektedir. OECD isglici istatistiklerinde,
2009 yilinda OECD'ye liye (ilkelerde toplam ka-
din niifusu iginde istihdama katilim orani % 63
olarak tahmin edilmigtir. Ayni oran Tirkiye'de %
28.8'dir (OECD, 2011). Kadinlarin istihdama ka-
tiliminin distik kalmasinin baglica sebebi onla-
rin ev ici iglere harcamak durumunda olduklari
zaman ytkuddr. Ev igleri kadinlarin aksine er-
kekleri kamusal hayata katimaktan alikoymaz.
Bunun nedeni, bu islerin kadin ve erkek arasin-
da adil oimayan sekilde, kadinlar aleyhine cinsi-
yetgi bir isbdlimu ile paylagiimig olmasidir. Evde
gerceklesen séz konusu igleri dért baslik altinda
ele almak mimkinddr:

1. Tur(n biyolojik yeniden dretimi (cocuk dinya-
ya getirme) ve cocuk bakimi (gelecek nesil
emek giiclinin bakimi ve sosyalizasyonu),

2. Emek giiciinin yeniden Gretimi / calisma ya-
sindaki hane halki bakimi,

3. Hasta ve yaglilarin bakim,

4. Ev bakimi, ehil ve evcil hayvan bakimi.

Bu islerin biytik bir bolimi kadinlar tarafindan
yerine getirilmektedir. TUIK zaman kullanim an-
keti (TUIK, 2006) sonuglarina gére; “calisan er-
kekler” hane halki ve ev bakimina 40 dakika ci-
varinda zaman ayirirken, “calisan kadinlar’in bu
isler icin kullandigi zaman ortalama dort saattir.

Burada kadin ve erkek arasinda ev iglerine har-
canan zaman farki yaklagik d¢ buguk saattir.
Benzer karsilastirma calismayan erkek ve kadin
icin yapildiginda, aradaki zaman farki bu kez
yaklasik bes saate ¢clkmaktadir. Kadinlarin ¢alis-
ma hayatina dolayisi ile kamusal alana daha
fazla katilimini saglayabilmek icin éncelikle onla-
rn ev icinde gerceklestirdikleri, yeniden Gretim
ve bakim emeginin gdrlinlr kilinmas| gerekmek-
tedir. Bdylelikle, ev emeginin hem hane Uyeleri-
nin, &zellikle de yetiskin erkeklerin yasam kalite-
sine, hem de ekonominin biitliniine katkisinin
ortaya konmasi miimkin olacak ve hane igi cin-
siyetci isbdllimln(in ortadan kaldirimas i¢in na-
sil bir kamu miidahalesi gerektigi gérilebilecek-
tir. Bu yazinin konusu agisindan ise, bu konuda
yerel yénetimlerin sorumlulugu ve toplumsal cin-
siyete duyarl biitgeleme pratikleri daha acik he-
defler etrafinda olusturulabilecektir.

Buradan hareketle, hane, kamu sektori ve 6zel
sektdrin birbiri ile nasil bir iliski icinde oldugunu
hatirlamakta fayda vardir. Hane, kamu ve 6zel
sektor arasindaki parasal akis ile mal ve hizmet
ciktilarinin gevrimsel akisl bize bu konuda yol
gbstermektedir. Hanede, yeniden dretim ve ba-
kim emegi gerceklesmekte ve bu emek dolayimi
ile agiga ¢ikan (icretli emek ve gelecek nesil iic-
retli emek araciligi ile ekonomik ddngiinin
onemli bileseni olan beseri “fiziksel, teknik ve
sosyal kapasite” yaratiimig olmaktadir. Bu sireg
gerceklesirken, kamu ve zel sektdrden haneye
parasal akis, Ucretli hane Uyelerinin emeklerinin
kargiligi olan “Ucretler / maaglar” ve kamudan
“transfer” ve “yardimlar” olarak girmektedir. Ha-
neden disarl dogru parasal akis ise, “vergi” ve
piyasadan “mal ve hizmet alimi harcamas!” sek-
lindedir. Kamu sektor ise, mal ve hizmet ¢iktisi
olarak saglik, egitim, sosyal givenlik, konut gibi
kamusal hizmet ve yol, elektrik, baraj, képr(, su-
kanalizasyon gibi fiziksel altyapi sunumu faali-
yetlerini yerine getirmekte, bu islerin finansmani-
ni haneden ve dzel sektdrden gelen vergi geliri
ile saglamaktadir. Kamudan disari parasal akis;
kamu harcamalari, transfer, tesvik ve yardimlar
olmaktadir. Ozel sektér bu déngiide parasal aki-
sa, hane dyelerine galisma karsiligi ticret, kamu
sektbrine de vergi ddeyerek katilirken, hanele-
rin tliketim harcamasi sonucu elde edilen satis
geliri ve kamudan gelen tesvik veya transferler
de dzel sektére dogru gergeklesen para akisidir.
Ozel sektdriin gerceklestirdidi mal ve hizmet aki-
sl ise, Uretim ve sunumu piyasalasmis her tirlu
mal ve hizmettir. Bu noktada kritik 6nemde olan,
Ozel sektdriin niifuz ettigi her mal ve hizmet ala-

Kadinlarin sosyal
statiilerinin
erkeklerden diigiik
olmasinin dnemli
bir sebebi hep
hayatlarindaki bir
erkegin -baba,
koca- geliri araciligi
ile yagsamlarini
idame ettirmek
durumunda
olmalari ile
aciklanmaktadir
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Biitce kadinlar ve
erkekler ile kiz ve
oglan cocuklarinin
yasam
deneyimlerini,
kamusal
kaynaklardan
yararlanma olanak
ve bicimlerini farkh
etkilemektedir

2
Yeniden
iiretim ve bakim

1
Hane gelin
{licrer, maas, yardim igin
v ddemeler) gerekli metalar
+
Ev emegi

3
Hane Cikuss,
Ueretli emek,
Y eni nesil iicretli
emek

Sekil 1. Ev Emegi-Yeniden Uretim ve Bakim Basit
Déngisi

ninin, ayni zamanda séz konusu alandaki kamu-
sal dretim ve sunumda bir gerileme anlamina
gelmesidir. Bu durum hane sektériini ve hane-
de gergeklestirilen faaliyetlerin icerik ve yogunlu-
dunu, dolayisi ile kadinlarin is yiikiind etkileye-
cektir. Bagka bir deyisle, makro ekonomik gelis-
melerin hanedeki faaliyetlere ve hane yasamina
etki etmesi kaginilmazdir. Bu konuya yeniden
dénmek Uzere, hane icinde yapilagelen isin nite-
ligine bakalim. Ekonomiyi hane, kamu ve &zel
olarak d¢ sektdr halinde ele alan bu analiz, ha-
nenin tiiketim birimi olmasinin yani sira bir Gre-
tim birimi de oldugunu gbsterir (Elson, 1998).
Sekil 1, bu baglamda iretici bir faaliyet olarak ev
emeginin basit ddngiistinii gdstermektedir.
Sekil 1’de hane iginde herglin yeniden tekrar
eden yeniden Uretim ve bakim igleri bir Gretim
déngust olusturacak sekilde sematize edilmistir.
Buna gére haneye Ucretli ¢alisan hane Uyeleri-
nin kazanci olan (cret veya maaglar ile kamu
yardimi seklindeki ddemelerden olugan hane
geliri girmekte, bu gelir hane iginde yeniden Ure-
tim ve bakim igleri igin gerekli metalarin' satin
alinmasinda kullaniimaktadir. Satin alinan bu
metalar ancak ev emegi yani kadin emegi -yika-
ma, temizleme, kurutma, katlama, ttileme, kes-
me, pisirme, sunma, toplama vb.- ile karsilastik-
larinda hane halkinin tiketimine uygun hale ge-
lebileceklerdir. Sonucta yeniden dretim ve ba-
kim isi gerceklesir ve her glin haneden disari
emegini satmaya gidecek olan bir Gcretli emek
ve yeni nesil Ucretli emek ciktisi elde edilmis
olur.

Hanede gerceklesen bu basit Uretim dongtisi,
mikro bir 6lgek olmakla birlikte makro ekonomi
politikalarinin hem bir etkileyeni hem de etkile-

nenidir. S6yle ki; ekonomik kriz dénemlerinde;
drnegin reel dcretlerin dismesine bagl olarak
satin alma gict disen hanelerde kadinlarin ha-
nenin gelir diizeyine gére belirli bir standartta ya-
pageldikleri yeniden Uretim ve bakim isini stirdu-
rebilmek icin daha fazla zaman ve efor harca-
mak zorunda kaldiklari, kriz nedeniyle uygula-
nan daraltict ekonomi politikalarinin, maliyetlerin
haneye transferi anlamina geldigi, licretsiz yeni-
den Uretim ve bakim emegi isi dolayimiyla ka-
dinlarin adeta krizlerin emniyet stibab iglevi gér-
dikleri bilinmektedir. Bu nedenle makro ekono-
mi politikalar ayni zamanda birer toplumsal cin-
siyet meselesidirler (Cagatay vd. 1995; Elson,
1998; Elson ve Cagatay, 1999; Elson 2002).
Uzun vade géz dniine alindiginda ise, hane igi
emek sireci dzerinde olumsuz etkide bulunabi-
lecek herhangi bir politika, hanede yaratilan in-
san kapasitesi (izerinde de yikici bir etki yarata-
caktir ve bu da gelecek nesil emek guciinin ve-
rimliligini belirleyecek ve ekonomiyi makro di-
zeyde etkileyecektir (Himmelweit, 2002).

Bltce de bir makro ekonomi politka aracidir.
Blitcedeki bir degisim, hane, kamu ve 6zel sek-
t0r arasinda gerceklesen parasal akis ile mal ve
hizmet ¢evrimi dzerinde etkili olacaktir. Bu ne-
denle bitcenin hazirlanma ve uygulanma asa-
malari toplumsal cinsiyet esitligine etkisi agisin-
dan analiz edilmeyi hak etmektedir.

3- neden toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme?

Kamusal karar alim sireglerinin, makro bir poli-
tika uygulamasinin toplumu olusturan mikro ya-
sam deneyimleri {izerinde yol agacagi olas! etki-
leri gbz 6niinde bulundurma sorumlulugu ile is-
ledikleri varsayilirsa; her bir politikanin toplumsal
cinsiyet rejimine ve esitligine etkisi oldugu agik-
tir. Butge de bir makro politika arac olarak, ka-
dinlar ve erkekler ile kiz ve oglan ¢ocuklarinin
yasam deneyimlerini, ihtiyag ve beklentilerini,
kamusal kaynaklardan yararlanma olanak ve bi-
¢imlerini farkl etkilemektedir. Ginki kadinlar ve-
rili toplumsal cinsiyet rolleri ve de cinsiyetci ish-
Iimd nedeniyle, farkli sorumluluklarla gevrelen-
miglerdir. Bltge sireglerinde, cinsiyetci isbdlu-
mindn sonucu olarak biytik élclide kadinlarin
yerine getirdigi bakim, isguctiniin yeniden dreti-
mi gibi ev ici faaliyetler ve toplumsal kaynaklarin
cinsiyetci ve adil olmayan sekilde dagilimi konu-
lari ihmal edilmigtir. Bunlara ek olarak, séz konu-
su cinsiyetci kaynak dagiliminin, toplam retim,
tasarruf ve yatinm tzerindeki olumsuz etkileri de
diisiinilmemistir. Bu baglamda egitim, saglik,



olmak tizere 9° a kadar numaralandirimiz.)

() Imar, Konut, Kagak yapilasmanin 6nlenmesi

( ) Hizmette ¢abukluk

etkinlikler)

10. Kadikéy Belediyesi hangi hizmetlere oncelik vermelidir? (Oncelik sirasina gore | en dnce

() Kentsel altvap (kanalizasyon, su, yagmur suvu, yol, kaldinm, vb.)
() Cevre ve gevre saghg (temizlik, kat atik, gérintii ve giirilti kirliligi, vb.)

( )Toplumsal vasama katk: (aile damsma merkezleri, egitim merkezler, meslek edindirme
kurslari, engellilere ve bakima muhtag insanlara katki)
() Kentsel Planlama (Otopark. Yesil alan, ¢evre diizenlemesi. agaglandirma vb.)

() Sosvo-kiltiirel ve sportif etkinlikler (Kiltiir merkezleri. ¢esitli kurslar. tivatro. konser vb.

( ) Hizmette gesitlilik (e-belediyecilik, katlimcilik, seffaflik, teknik yeterlilik, bilimsellik vb.

Sekil 2. Paydas anketi 6rnegi-kadikdy belediyesi
Kaynak: Kadikdy Belediyesi 2010-2014 Stratejik Plani

gelir ve beslenme gibi alanlardaki toplumsal cin-
siyet esitsizliginin olumsuz etkilerinin toplumsal
cinsiyete duyarli bitceleme yaklagimiyla hafifle-
tilebilecegi 6ne sirlilmektedir (Budlender vd,
2001: 11).

Bununla birlikte toplumsal cinsiyete duyarli biit-
celeme, kadinlarin ev i¢i yeniden Cretim ve ba-
kim emeginin gdrindr kilinmasi, bu emegin bii-
ttin hane Gyelerinin, 6zellikle de yetiskin erkekle-
rin yasam kalitesine katkisinin ortaya konma-
sinda ve yine bu emegin ekonominin bitiiniine
katkisinin gdsterimesinde bir arag olarak dnem
kazanmaktadir. Devaminda kadin erkek esitligi-
nin hem hane iginde, hem kamusal alanda yer-
lestirilmesi, hane igindeki cinsiyetci isbdlimunin
sona erdirimesi ve adil bir is bdlimUnin gercek-
lestirilmesi, kadinlarin kamusal alandaki hizmet
ve olanaklara erisimlerinin kolaylastirimasi nok-
talarinda, olumlu bir kamu miidahalesi olarak
toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme glicli bir
potansiyel sunmaktadir. Amaglar bu sekilde tarif
edildikten sonra, yerel yénetim blitce sireglerin-
de toplumsal cinsiyet farkindaligini tartigmak ve
yerel yonetimlerin sorumlulugunu irdelemek an-
lamli olacaktir.

3.1.yerel ydnetimde toplumsal cinsiyete
duyarl biitceleme ve bazi araglar

Bilindigi (izere 2003 yilinda kabul edilen 5018
sayill Kamu Mali Yénetimi ve Biitce Kanunu ile
Tiirkiye’de biitge sireglerinde bir reform gergek-
lestirildi. 5018'i izleyen stiregte 2005 yilinda ye-
nilenen 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5393
Sayili Belediye Kanunu ve 5355 Sayili Mahalli
idare Birlikleri Kanunlarina dayali olarak 2006
yilinda 26104 sayili Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yoénetmeligi de yirlrlige girdi. Y6-
netmeligin 5, 22 ve 23(inci maddelerinde de be-
lirtildigi Cizere yerel yonetim biitge slreglerinde
biitge gagrisi ve ertesindeki gider tahminleri ha-

zilanma agsamalarinda, stratejik plan, perfor-
mans programi ve yatinm programlarindaki he-
def ve ilkelerin g6z éniinde bulundurulmasi be-
nimsendi. Bu yenilik ile bitceleme sirecinin da-
ha katiimcr kilinmasi, hesap verebilirlik ve mali
saydamiigin arttinimasi, bdylelikle kamu kay-
naklarinin daha etkin kullaniimasi hedeflenmis-
tir. Bu dogrultuda artik tim kamu idarelerinde
uygulanacak olan stratejik planlama streglerin-
de yol gbstermesi amaci ile Devlet Planlama
Tegkilati tarafindan kamu idareleri igin stratejik
planlama klavuzu yayinlanmigtir (DPT, 2006).
Buna gore stratejik plan hazirlama gerekliliginin
getirdigi en dnemli yenilik, plana temel olustura-
cak i¢ ve dig paydas analizi yapilmasidir. S6zi
edilen analizde paydas; bitcesi hazirlanacak
olan kurulugun etkilesim icinde oldugu taraflar-
dir. Bu taraflar i¢ paydas analizinde kurum ¢ali-
sanlari, dis paydas analizinde ise kurulustan et-
kilenen veya kurulusu etkileyen kurulus diginda-
ki kisi, grup veya kurumlardir. Dis paydas anali-
zinde hazirlanan anketler ile yararlanicilarin gé-
riglerinin dikkate alinmasinin stratejik planin sa-
hiplenilmesini saglayacagi ve uygulanma sansi-
ni artiracag! belirtilmigtir (DPT, 2006: 17). Ote
yandan, bu analiz ile yararlanicilarin taleplerinin
bilinmesi ve kamu hizmetlerinin yararlanici ihti-
yaclari dogrultusunda sekillendirilebilmesinin
miimkiin olacagl da ifade edilmistir. Mevzuata
iliskin bu gelisme, toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme uygulamalari igin de énemli bir zemin
olusturmakta, potansiyel sunmaktadir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme stirecini,
(1) toplumsal cinsiyet durum tespiti, (2) politika
hedefinin tespiti ve acikga tarifi, (3) harcama ve
gelir toplama analizi, ve (4) hedef-harcama top-
lumsal cinsiyet etki analizi seklinde dért agamali
bir siire¢ olarak tarif etmek mimkindir. Séyle
ki, toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme uygula-
mas! icin ilk adim séz konusu kurumun, bizim &r-

Toplumsal
cinsiyete duyarh
biitceleme, bakim
emeginin

bitiin hane
Uyelerinin
yasam kalitesine
katkisinin ortaya
konmasinda

bir ara¢ olarak
6nem
kazanmaktadir
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Toplumsal
cinsiyete duyarl
biitceleme
pratiklerinde tek bir
model veya
yaklasim yoktur

nedimizde belediyenin hizmet alanindaki top-
lumsal cinsiyet esitligine dair durum tespitidir. Bu
noktada paydas anketlerinin, toplumsal cinsiyet-
lendirilmis bir bakig agis! ile diizenlenmesi, top-
lanacak veriler 1giginda hazirlanacak stratejik
planlari da toplumsal cinsiyet farkindaligina ka-
vusturacaklr.

Sekil 2'de Kadikdy Belediyesi 6rneginde goril-
diigii gibi, stratejik planlarda sikga karsilastigi-
miz “Mahallenize hangi hizmetler verilsin?” soru-
larinin cevaplarinda “kres, gocuk bakim hizmeti”
talebine rastlamayisimiz, o mahallede gercek-
ten bdyle bir ihtiyag olmadigindan mi kaynaklan-
maktadir, yoksa soru formlarinin bu farkindalik-
la hazirlanmayisindan mi?

lkinci asamada, paydas analizinde elde edilen
verilere dayali olarak stratejik planin hazirlanma-
sina gegilebilir. Burada belediyenin faaliyetleri-
nin hizmet edecegi politika hedeflerinin tespiti ve
acikea tarif edilmesi, l¢lincd asama olan harca-
ma ve gelir toplama analizinde, biitge harcama
ve gelir tahminlerinin, stratejik planla uyum igin-
de ve daha gercekgi temelde yapiimasini sagla-
yacaktir. Dérdlincii ve son asamada ise, strate-
jik planda yer alan hedef ile bitce dénemi so-
nunda gerceklesen sonucun toplumsal cinsiyet
esitligine etkisi agisindan performans degerle-
mesi yapilarak, alinan mesafe ve eksikleri gér-
mek mimkun olacak, bir sonraki dénem biitcesi
de bu dogrultuda hazirlanabilecektir.

Bununla birlikte, toplumsal cinsiyete duyarl biit-
celeme pratiklerinde tek bir model veya yakla-
sim yoktur. Ancak bu konuda gergeklestirilen
cok sayida ve cesitlilikteki uygulama érneklerin-
den bir kategorizasyona gidilirse, dordi 6ne ¢ik-
maktadir.

arag 1: Biitce Oncelikleri ve kamu hizmetleri su-
numuna dair toplumsal cinsiyete gore ayristiril-
mis faydalanici degerlendirmesi. Bu arag ile ye-
rel yonetimlerin belirledikleri stratejik amaca
badli hedef dogrultusunda gergeklestirilen bele-
diye faaliyetinden faydalanan vatandaglarin gé-
riiglerine bagvurularak, s6z konusu hizmetin, ka-
din ve erkek faydalanicilarin farklilagsan ihtiyag-
lari ile ne derece Ortlistigunln tespiti mimk(in-
diir. Bu dogrultuda odak grup sohbetleri, anket,
milakat, fikir havuzlan gibi yéntemler kullanil-
maktadir. Omegin, Trabzon belediyesi stratejik
planinda yer alan “Universite dgrencilerinin ya-
sam ve egitim kosullarini kolaylastiracak calig-
malarda bulunmak ve ¢esitli kurslarla destekle-
mek” stratejik amacina iliskin performans gés-
tergeleri olarak her bitge ddénemi sonunda “burs

imkani saglanan 6grenci sayisi” ve “kurs imkani
saglanan égrenci sayisi'nin tespiti éngdrilmis-
tir (Trabzon Belediyesi, 2010: 108). Ancak bu
sekilde bir élclim bize bu hizmetten yararlanan
dgrencilerin cinsiyeti ile ilgili bir bilgi vermemek-
tedir. Toplumsal cinsiyet farkindalikli bir analiz-
de, faydalanan égrenciler cinsiyetlerine gére ay-
nmlandirilip, eger ciddi bir sayisal fark var ise,
bunun nedenleri sorgulanmalidir. “Aradaki oran-
sal fark, halihazirda sehirde okuyan dniversite
dgrenci sayisindaki kiz ve oglan 8grenci orani ile
benzesmekte midir? Eger degilse, yetersiz du-
yuru mu yapilmigtir? Burs dagitiminda cinsiyet
aynmeiiginin varligindan séz edilebilir mi?
Kurslarin saatleri ve konulari verili toplumsal cin-
siyet iliski sisteminden kaynaklanabilecek esit-
sizlikleri desteklemekte midir?” vb. sorulari yd-
neltilebilir.

ara¢ 2: Toplumsal cinsiyet farkindalikl politika
degerlendirmesi. Burada dncelikle, biitcede ge-
¢en harcamanin dayandigi poliikanin (stratejik
plan) kadinlar ve erkekler agisindan tarafsiz
olup olmadigi analiz edilir. Bunun igin politikay!
degerlendirmede kullanilacak sorular listesi ha-
ziflanir. Omegin bu politikanin toplumsal cinsiyet
esitsizligini azaltici veya artirici etkisi var midir?
Hangi sekilde? Buna ek olarak, politikanin agik
veya belirsiz bir sekilde cinsiyete yer verdigi ko-
nular saptanir. Ornegin, belediye hizmetleri ara-
sinda sayilan kanalizasyon, temiz su erigimi,
spor olanaklari gibi alanlar ilk asamada dogru-
dan dncelikli bir toplumsal cinsiyet esitligi mese-
lesi gagristirmiyor gibi gériinse de, bir mekanda
sorunsuz igleyen bir kanalizasyon veya temiz su
erisimi olmamas|, yaratacagi saglik sorunlari
nedeniyle kadinlarin evde hasta bakim ytiklerini
arttiric etki yaratabilecektir. Bu aragta son ola-
rak politikada éngériilen ile bitcede ayrilan pay
arasinda bir “agik” veya "fark” var olup olmadigji
incelenir. Clinkil sadece politkaya bakildiginda
bu, kadinlara yararli olarak degerlendirilebilecek
iken, biitce gdzden gegirildiginde politikanin ha-
yata gecmesi icin yetersiz bir meblag oldugu or-
taya ¢ikabilir.

arag 3: Toplumsal cinsiyet farkindalikli bitge ra-
poru. Bu aracin kullaniimasi kararlastirildiginda
biitce harcamalarinin farkli asamalarda agikla-
mas| yapilarak halihazirda uygulanmakta olan
blitcenin toplumsal cinsiyet esitligi acisindan
degerlendirmesi yapilabilecektir. Toplumsal cin-
siyet esitligi hedefleyen harcamalar, 6ncelik
tespiti (egitim, saglik, istihdamda esitligi des-
tekleyen harcamalar gibi), dzellikle yoksul ka-



dinlarin énceliklerine gdre diizenlenen, onlarin
yuklerini hafifletmeyi hedefleyen kamu hizmet-
lerinin tespiti (temiz su erisimi, kanalizasyon,
kirsal elektrik hizmetleri gibi), yerel ydnetimin
toplumsal cinsiyete duyarli bir yénetim sistemi
ile idare edilmesi; harcama paylasiminda top-
lumsal cinsiyet esitligi meseleleri ile dogrudan
ilgili yerel yénetim birimlerine éncelik verimesi
bu asamalar arasinda sayilabilir.

Ancak belediyeler bitcelerinde kadin erkek esit-
ligini saglamaya ydnelik somut harcama kalem-
leri belirlemis olsalar da, bu meblag 6ncesinde
gercekgi ve yeterli bir itiyag tespitine dayal ger-
ceklesmediginde sorunlarla karsilagiimaktadir.
Trabzon Belediyesi 6rneginde, ilk 6ne ¢ikan so-
run, ayrilan paranin yetersiz kalmasidir. Buna
gore, 2010 yili biitgesinde fonksiyonel kodu “Ge-
nel Kamu Hizmetleri”, ekonomik kodu ise “cari
transfer” altinda “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ger-
ceklestirmesine Yénelik Trabzon Yerel Esitlik
Eylem Plani” 30.000,00 TL'lik bir 6denek ayrildi-
g1 gorlilmektedir. Ancak stireg icerisinde paranin
hemen hemen tamaminin, Trabzon'da yasayan
kadinlarin sosyo-ekonomik statiisind tespit
amaci ile yapilan bir aragtirmaya harcandigji gé-
rilmistiir. i Ozel idaresi Bitge sorumlusu bu
durumla ilgili rahatsizligini, “ ...arastirma yapildi,
uygulamaya bitce kalmadi” seklinde ifade et-
mistir.

Burada sorulmasi gereken iki soru vardir:
Ayrilan ddenek tespiti neye gdre, hangi ihtiyac-
lan gidermek (izere yapilmistir? Bir 8denegin
sadece “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Gerceklestir-
mesine Yonelik” oldugunun belirtimesi son de-
rece muglak bir tariftir. Harcamanin hedefi agik
net bir sekilde ifade edilmelidir.

Her ne kadar “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ger-
ceklestirmesine Yonelik” 6zel bir kalem ile dde-
nek ayriimasi énemli bir adim olsa da, toplumsal
cinsiyet esitligine iliskin yapilacak harcamalarin
tek bir 6denek ile halledilemeyecek kadar genis
kapsamli oldugu gériimelidir. Omegin egitime
ulagimda kiz ve erkek ¢ocuklari arasinda esitligi
saglamaya yonelik bir harcama, birden fazla be-
lediye biriminin sorumluluk alanina girebilmekte-
dir. Egitimde cinsiyet esitligini saglamak, egitim,
bina, yol, ulagim, saglikli beslenme, killtiir, spor
ile ilgili belediye fonksiyonlarindan sorumlu bi-
rim/daireleri de ilgilendirmektedir. Soziin 6z,
toplumsal cinsiyet esitsizligine neden olan nok-
talar iyi saptandiktan sonra, ilgili harcamaci bi-
rimlerin tespiti ve birlikte dusiindlmesi ile koordi-
neli bir bit¢e hazirlanmalidir.

arag 4: Toplumsal cinsiyete gére ayristirimis ka-
mu harcamas! yansima analizi. Bu arag ile biit-
ce kalemlerinin ve bu kalemlerdeki degisimlerin
kadin ve erkek faydalanicilar arasinda nasil da-
gildigr irdelenmektedir. Buna gdre kamu hizme-
tinin birim maliyeti hesaplanir ve kadin ve erkek-
lerin bu hizmetten yararlandiklari toplam birim
miktar ile carpilir.

Toplumsal cinsiyete duyarl bitceleme konusun-
da bu yazi icinde deginilecek son nokta, hemen
tlm toplumsal cinsiyet esitligi yaratma hedefli
politika ve uygulamalarda ortaya ¢ikmasi muhte-
mel bir tehlikedir. Toplumsal cinsiyet esitligi poli-
tikalari, kadin ve erkeklerin toplum yasami igin-
de cinsiyetlerine bagl olmaksizin gevrelendikle-
ri sosyal rol, sorumluluk, zorunluluklar dolayisi
ile yaratilan esitsiz, cinsiyetgi iligki sistemine son
verme hedefi ile uygulanmaya konulmaktadir.
S6z(i edilen cinsiyetci iliski sisteminde, dezavan-
tajli ve ikincil statlide olanin kadinlar olmasi, ka-
dinlarin hayatlarini kolaylastiracak ¢ozimler
Uizerine dlsiinme egilimini glclendirmektedir.
Ancak bu durumda 8nerilen ve hayata gegirilen
somut politikalarin, kadinlarin hayatlarini kolay-
lagtirirken verili sosyal rollerini ve geleneksel,
ataerkil, kabullenilmis sorumluluklarini degistirici
bir etkide bulunup bulunmayacag siiphelidir. Bu
politikalar, cinsiyetci is bdlimiine neden olan
toplumsal iliski sistemini degistirmeden, kadinla-
rin zaten yapageldikleri faaliyetleri bu kez “daha
iyi, kabul edilebilir sartlar” altinda gergeklestir-
melerine hizmet edebilmektedirler. Bu tehlikenin
Onlne gegmek, kadin ve erkekleri birlikte diisU-
nerek, her bir politikanin kadin ve erkeklere etki-
sinin birlikte analiz edilmesi ile mimkin gérin-
mektedir. Boylelikle, “kadinlar igin” degil, “esitlik
icin” Uretilen politikalar, cinsiyetci isb8lumini
donUstlrebilecektir.

4- sonug

Bu ¢alismada toplumsal cinsiyete duyarli biitce-
leme konusu, cinsiyetci isbdlimiind donistirme
ve kadin erkek esitligine hizmet etme baglamin-
da ele alinmistir. Biitge politik bir metindir ve tim
toplum kesimleri ile birlikte, kadin ve erkekler ile
kiz ve oglan gocuklarinin yasam pratiklerini de
etkileme giiclindedir. Kadinlarin toplum yaga-
mindaki ikinci statilerinin en 8nemli belirleyeni
ev igi cinsiyetci ishélimUdtr. Bu isbdlimiine da-
yali olarak biyik él¢iide kadinlar tarafindan ya-
pilan ev igleri gbrinmezdir. Oysa ev emegi ve
bir sektdr olarak hane, kamu ve &ézel sekidr ile
iligki icinde ele alinmalidir. Hanede kadinlar tara-
findan yerine getirilen yeniden Uretim ve bakim

Toplumsal cinsiyet
esitligi politikalari,
cinsiyetci iligki
sistemine son
verme hedefi ile
uygulanmaya
konulmaktadir
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Her yerel ybnetimin
bulundugu mekéana
6zgi toplumsal
cinsiyet iliskileri
rejimi ve ekonomik
sosyal yasam
ddngiisii birlikte
ele alinmalidir

emegi hem ekonominin bitlinline hem de yetis-
kin erkek hane (yelerinin yagsam kalitesine
6nemli katkilar sunar. Kadinlarin sosyal yasama
katiimlari éniinde biyik engel teskil eden bu is-
lerin kamusal miidahaleler, dzellikle de yerel yo-
netim dizeyindeki toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme pratikleri ile ortadan kaldinimasi po-
tansiyeli vardir. Bu noktada tek bir toplumsal cin-
siyete duyarll bltgeleme pratiginden soz edile-
mez. Her yerel ydnetimin bulundugu mekana
6zgu toplumsal cinsiyet iliskileri rejimi ve ekono-
mik sosyal yasam dénguisu birlikte ele alinmal-
dir. Boylece toplumsal cinsiyet esitligine dair du-
rum tespiti yapildiktan sonra paydas analizine
dayali stratejik planlama siireglerinin de toplum-
sal cinsiyet farkindali ile igletimesi biitgeleme
strecini kadin erkek esitligine hizmet eder niteli-
ge kavusturacaktir. Son olarak, toplumsal cinsi-
yet esitligini saglama hedefine ydnelik politikala-
rin, kadinlarin ataerkil rol ve sorumluluklardan
dzgirlesmelerine mi yoksa bu rollerde sabitlen-
melerine mi yol agacagina dair sorulari sormak,
daha esitlikci politikalar dretilmesine katki suna-
cakrr.

dipnotlar

1 Bu metalar ev yasami icinde kullanilan veya tiketilen her sey olabilir:
deterjan, sebze, meyve, elektrik, su, kuru gida malzemeleri, mutfak
ve banyo arag geregleri, beyaz esya, giyim esyalar vb.
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sosyal guvenlik sisteminde
kadinin konumu
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Kadinlar genel olarak sosyal givenlik sistemine sinirli erisebilmektedir. Kadin istihdaminin duisiik
olmasi ve kadinlarin ev igi (icretsiz emeginin sosyal giivenlik kapsamina alinmamasi, ¢ogu kadinin
sosyal glivenlik sisteminin disinda kalmasina neden olmaktadir. Bu durumda pek ¢ok kadin kocasina
ya da babasina bagimli olarak sosyal glvenlik sisteminden yararlanabilmektedir.

Bu ¢alismada sosyal givenlik sisteminde kadinin konumu ele alinacaktir. Turkiye'de sosyal giiven-
lik sisteminde son dénemde gerceklesen dénisim kisaca hatirlatildiktan sonra, yasanan
doniislimiin ve “Torba Yasa’da yer alan degisikliklerin kadinlara etkisi tartisilacakir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal glivenlik, sosyal glivenlik sisteminde dénlisiim, kadin emegi, ev ici emek.

abstract

In general, women’s access to social security system is very limited. The low level of female employ-
ment and the exclusion of unpaid domestic labour of women from social security bring about
women’s exclusion from the social security system. Hence, most women can reach to social securi-
ty as dependant via their husbands or their fathers.

In this paper, first the status of women in social security system will be elaborated. Then, the trans-
formation of Turkish security system will be recalled. After that, the impacts of the transformation of
social security system and the recent legal regulations on women will be discussed.

Key Words: Social security, transformation of social security system, female labour, domestic labour.

rinda hazirlanan Torba Yasadaki diizenlemeler
de esnek ¢alismayi bir norm haline getirmeyi he-
deflemektedir.

Sosyal Guvenlik Sistemi'nin yeniden yapilanma-
sinin kadinlarin sosyal givenlik sistemine ve
saglik hizmetlerine erisimini gliclestirdigi pek cok
calismada gésterilmistir (Yaman-Oztiirk vd.,
2010; Dedeoglu, 2009; Ulutirk ve Dane, 2009;
Cosar ve Yegenoglu, 2009; Kar ve Elveren,

1.giris

Sosyal guvenlik sistemi “Uicretli calisma” esasina
gore isleyen bir kurumdur ve kadinlarin istihda-
ma katilimi dustik oldugu igin sosyal giivenlik
sistemine erigimleri de sinirlidir. Ustelik bu 8zel-
liginden dolay! sosyal glvenlik sistemi kadinla-
rin ev iginde ¢ocuk, yasl ve hastalara sundugu
bakim hizmetini icermemektedir.

Kadinlarin dcretli iste ¢alismasi da ¢ogu zaman
sosyal givenlik korumasi getirmemektedir: GU-
niimiz kosullarinda emek sirecleri esnekles-
mekte ve enformellesmektedir. Sermaye ve
devlet esnek isleri, kadinlar icin en uygun isler
olarak nitelemektedir. Bdylece kadinlar ev igi is-
lerini aksatmadan, is giivencesi ve sosyal gi-
vence olmadan, ucuza istihdam edilebilecektir.
Sermayenin 6zlemle bekledigi esnek emek bi-
¢imlerine iliskin yasal diizenlemeler, yeni s Ya-
sas! ile hayata gegmistir. 2010 yilinin son ayla-

2008). Bu calismalarin da ortaya koydugu Uze-
re, saglik ve bakim maliyetlerinin ylkselmesiyle,
kadinlara yiklenen gocuk, yagsl ve bakim isi yi-
kil de agirlagmistrr.

Bu yazida kadinlarin sosyal givenlik sistemin-
deki konumu ile baglantili olarak son dénem ha-
yata gecirilen yeni diizenlemelerin kadinlara et-
kisi degerlendirilecektir. Onceki uygulamalarla
yeni diizenlemeler karsilastiriidiginda, yeni sis-
temin kadinlarin bakim islerini hafifletmedigi, ter-
sine agirlastirdigi agik bir bicimde goriilmektedir.

* Yard.Dog.Dr,
Samsun 19 Mayis
Universitesi I.1.B.F.
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Emek piyasasina
erisimde ve bizzat
emek piyasasinda
kadinlar erkeklerle
esit konumda
degildirler

Son dénem diizenlemelerde iki egiim gdze
carpmaktadir: Bir yandan sisteme katiimak igin
katihmci katkisini yikselten, kadinlar tcretli es-
nek calismaya iten liberal politikalar hayata gegi-
riimekte ve bu baglamda kadinlar ve erkekler
“esitlenmektedir’. Obiir yandan kadinlarla erkek-
ler arasindaki esitsiz isbdlimini yeniden Urete-
rek aileyi glclendiren muhafazakér politikalar
glindemdedir. Bu politikalara en iyi drnek, evde
hasta ve engelli bakiminda aileye éncelik verile-
rek, evde bakimin tesvik edilmesidir. Bu durum,
kadinlarin hayatini giclestirecek sonuglari bera-
berinde getirmektedir. Clinki aileye havale edi-
len bakim isi esas olarak kadinlara ytiklenmek-
tedir. Ev icinde anne, kiz gocuklari, kiz kardes ya
da yakin bir kadin akrabanin hasta ve engelli ba-
kimini Ustlenmesi beklenmektedir. Bu diizenle-
meler kadini degil aileyi desteklemektedir.

Bu yazida énce sosyal givenlik sisteminin 6ne-
mine ve bu sistemde kadinlarin konumuna degi-
nilecektir. Sonraki bdlimde Tirkiye'de sosyal
guvenlik sisteminde gerceklesen dénistimin iz-
leri stiriilecektir. Son bélimde bu dénlisimin
kadinlarin hayatina etkisi ele alinacaktir. Bu bé-
limde son dénem gindeme gelen Torba Ya-
sadaki diizenlemeler de degerlendirilecektir.

2. sosyal giivenlik sistemi ve kadinlar

Sosyal glivenlik sistemi tarihsel olarak dcretli
emek ile birlikte ortaya ¢ikmig bir kurumdur. Ka-
pitalist toplumda dretim araglarina sahip olma-
yan kitlelerin yasamlarini siirdirmesinin tek yolu
Ucretli istir ve sosyal glvenlik, Gcretli emegin
karsisina ¢ikacak “risklere” karsi korunma ihtiya-
cindan dogmustur. Hastalik, yaslilik, malulliik, is
kazasl, annelik, igsiz kalmak gibi durumlar, tc-
retli emek icin “risk” teskil eder: Bu durumlarda
gereksinimlerin karsilanabilmesi icin sosyal gu-
venlik ¢atisi altina girmek gerekir.

Kapitalizmin gelismesiyle birlikte sosyal givenlik
sistemi de geliserek kurumsallagmistir. 1601 yi-
linda ingiltere’de cikarilan ve yoksullara is bul-
may, ¢iraklik egitimi vermeyi amaglayan Yok-
sulluk Yasasi sosyal politikalara ilk drnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 1795 tarihli Speenham-
land Yasasi ise (cretli galisanlara iicret destegi
getirmigtir. Kapitalizmin ilk dénemlerinde sosyal
guvenlik uygulamalari sistemli bir bitinliik arz
etmemekle birlikte 18. ylizyildan itibaren sosyal
givenlik sisteminin ilksel bigimlerine rastlanmak-
tadir. Omegin Almanya'da 1776'da maden isgi-
leri askerlikten ve vergiden muaf tutularak, calis-
ma saatleri sekiz saat olarak dlizenlenmis ve is-
cilere sabit bir gelir garanti edilmistir. 1848 dev-
riminden sonra Almanya’da birgok sehir ve ka-
sabada hastaliga karsi zorunlu sigorta fonlari

kurulmustur (J. Tampke'den aktaran, Akylz,
2008: 7). Modern anlamda sosyal giivenlik uy-
gulamalarinin ilk érneklerine ise Bismarck Al-
manyasi’nda rastlanir. 1883-1889 yillar! arasin-
da cikarilan cesitli sigortalar -is kazalarina kars!
sigorta, hastalik sigortasi ve yaslilik/malullik si-
gortasi- glinlimizdeki sosyal givenlik sistemle-
rinin temelini olugturmaktadir.

Glinlimizde hemen her Ulkede kurumsallagmig
sosyal giivenlik sistemi bulunmaktadir. Sosyal
guvenlik kapitalist toplumda kadinlar ve erkekle-
rin yukaridaki “risk” durumlarinda yasami idame
ettirmesinin kosulu olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir." Hastalanma, engelli olma, igsizlik, ¢ocuk ye-
tistirme, bosanma ve yaslanma gibi “riskler” bi-
tiin kadin ve erkeklerin karsina gikabilir.

Ancak kadinlar bagka nedenlerden 6tiirti de Ure-
tim sirecinin disinda kalabilirler: Erkegi Ucretli
ise yoneltirken kadina bakim isini ylkleyen ata-
erkil normlar kadini istihdam disi birakabilir. Bu-
nunla birlikte, dcretli ise katilan kadinlar igin ge-
beligin beliri ddnemleri ile emzirme déneminde
calismak epey giictir. Ustelik evienme ve/veya
yasli, hasta ve cocuk bakimi kadinlarin isten ay-
rimasina neden olabilir. Ancak bu nedenlerin
hiciri erkeklerin isten ayriima sebebi degildir.
Bu bakimdan kadinlarla erkeklerin sosyal koru-
mayla ilgili farkl intiyaglar bulunmaktadir. Bu
farklilik erkek egemen sistemin yarattigi esitsiz-
likte temellenir: Kadinlar yagamlari boyunca top-
lumsal kaynaklara sinirli éiclide erisebilmekte-
dirler ve erkeklerden farkli risklere ve soklara
maruz kalirlar (Barrientos vd., 2008: 770). Dola-
yistyla, kadinlarin sosyal givenlik sistemine eri-
simi erkeklerden farkli dinamiklerce belirlenir.
Ataerkil toplumumuzun kadinlara y(ikledigi igler
ve “yUkumldliikler”, kadinlarin emek sireglerini
belirleyerek sosyal glvenlik sistemindeki ko-
numlarina etkide bulunur. Martha MacDonald,
bu nedenle, kadinlarin sosyal giivenlik sistemin-
deki konumunu incelerken Ucretsiz bakim eme-
ginin dikkate alinmasi gerektigini sdylemektedir
(MacDonald, 1998: 6). Ayrica, emek piyasasina
erisimde ve bizzat emek piyasasinda kadinlar
erkeklerle esit konumda degildirler. Sermayenin
farkli dénemlerde kazandigi farkli egilimler de
kadin istihdamini yonlendirerek, kadinlarin sos-
yal givenlik sistemine katilimini etkiler.

Bu durum kadinlar icin iki temel olumsuzluk ba-
rindirmaktadir: Birincisi, ev igleri ve bakim ileri-
ni (cretsiz olarak saglayan kadinlarin emekleri
“is” olarak nitelenmedigi igin, kadinlarin ev iginde
aile lyelerine, hasta ve yaslilara karsiliksiz ola-
rak sagladigi bakim hizmeti sosyal givenlik sis-
temine dahil edilmemektedir. ikinci olarak, kadin



istihdaminin  karakteristikleri kadinlarin blyik
cogunlugunun sosyal glivenlik sisteminde yer
bulmasini engellemektedir. Bakim emegine yo-
nelik “yikdmltlikleri” kadinlarin ticretli ise katili-
mini kisitlayici etkide bulunur. Ustelik, ticretli bir
iste calismak ¢ogu zaman yeterli kosul olma-
maktadir; isin “formel” bir is olmasi gereklidir. Bu
nedenle, enformel istihdam yayginlastikca gide-
rek daha ¢ok sayida kadin ve erkek sosyal gu-
venlik sisteminin digina itilmektedir. Formel istih-
dam olarak nitelenen pek ¢ok alanda da sosyal
glivencenin giderek zayiflamakta oldugu gériil-
mektedir. Glivencesiz isler kamuyu da kusatmis
durumdadir’.

3. sosyal giivenlik sisteminin yeniden
yapilandiriimasi

Son yillarda sosyal giivenlik ve saglik sistemi
¢ok boyutlu bir dénlislim sirecinden gegmekte-
dir. 2008 yilinin son aylarinda ydrtrlige giren
Sosyal Giivenlik Yasastile butin sistem yeniden
yapilandinlmigtir. Sosyal glivenlik sisteminde
gerceklesen donisimiin kdkeni, 1980’lerde ya-
sanan iktisadi ve toplumsal dénlsime uzan-
maktadir. 24 Ocak Kararlari ile baglayan siire¢-
te birikim sireci disa ydnelmis ve bu dénisime
yonelik kurumsal ve yasal altyapi olusturulmus-
tur. Kamu kuruluglarinin dzellestirilmesi yasa-
nan déntisiime eslik etmistir. Dénlisiim sireci-
nin baglica bilesenlerinden birini de egitim ve
saglik hizmetlerinin meta iligkilerine cekilmesi
olusturmustur.

Toplumsal ve iktisadi déntisim gibi, sosyal gi-
venlik sisteminde yasanan donusim de Tarki-
ye'ye 6zgl degildir. 1980 sonrasinda pek ok
ge¢ kapitalistlesen (ilkede sosyal politikalar ve
sosyal glivenlik sistemi yeniden yapilandiriimig-
tir. Gin 1980'lerde piyasa ekonomisine ydnele-
rek saglik ve sosyal glivenlik sistemini dén(istur-
meye baslamistir. 1970’lerin sonuyla 1990°larin
sonu arasindaki 30 yil icinde kamusal saglik har-
camalar yariya diismis; bireysel harcamalar
cok yiikselmistir (Chen ve Standing, 2007: 193).
Yine, Latin Amerika (ilkelerinde 1980 sonrasin-
da saglik, barinma, egitim ve toplumsal alanda
reformlar yapilmistir (Molyneux, 2008; Gideon,
2006). Ornegin Sili sosyal giivenlik sistemini
1979 yilinda “neo-liberal” politikalarla déndstu-
ren ilk llkedir. Sil'de egitim, saglik ve sosyal hiz-
metlerde 1979 yilina kadar devlet destekli bir ka-
pitalist gelisme slreci yasanmisti. General Pi-
nochet ddneminde ilke ekonomisini ve sosyal
politikalar déntistiiren bir dizi “neo-liberal” re-
form hayata gegirilmis; bu reformlar sosyal yar-
dim yikimltiliklerinin karsilanmasini devletten
piyasaya kaydirarak metalastirmaya baslamigtir

(Barrientos vd., 2008: 764).

Tirkiye'de sosyal glvenlik sistemindeki donlis-
miin ilk nOveleri 6zel hastaneler, 6zel saglik bi-
rimleri, bireysel emeklilik sistemleri ile 1990'lar-
da belirmeye baglamigtir. Bununla birlikte ku-
rumsal ve yasal dizenlemelerin asil olarak
2000’lerde hayata gegirildigini gérmekteyiz.
1999'da issizlik Sigortasinin kuruimasiyla bag-
layan streg, 2008 yilinda Sosyal Glivenlik ve
Genel Saglik Sigortasi Yasas/nin ylrirlige gir-
mesiyle esas bigimini almigtir.

3.1. sosyal giivenlik: sermayeye yeni deger-
lenme alani

Yeni sistem, sermayenin istekleri ve inhtiyaclar
uyarinca, basta kadinlar olmak dzere ¢alisanla-
rn haklarini budayan bir bigimde, katilimcinin
katkisini artirip, kazancini azaltarak hayata geg-
mistir. Sermaye gevreleri yeni bir sosyal giiven-
lik sistemi olusturulmasi gerektigini uzun bir st-
redir dillendirmekte idiler. Bu ¢cergevedeki talep-
ler 2000 sonrasinda daha vurgulu hale gelmigtir.
Oregin TUSIAD yeni bir sosyal giivenlik siste-
minin olugturulmasi igin su gerekgeleri ileri sir-
mekteydi (TUSIAD, 2004): Tiirkiye'nin geng nii-
fusa sahip olma dzelligi dniimiizdeki 20 yil igeri-
sinde ortadan kalkacak ve niifusun yaslanmasi-
nin neden oldugu sosyal glivenlik sorunlar do-
gacakti; sistem, kaynaklarin etkin kullanima ola-
nak vermiyor, yoksullugu énleyemiyordu; sosyal
givenlik kurumlarinin finansman agiklar ¢ok
yiiksek boyutlara ulagmisti; mevcut sosyal gu-
venlik sistemi rekabet gliclinii azaltan, yeni kay-
nak ve istihdam politikalarini gliglestiren bir igle-
yise sahipti.

Siralanan gerekgeler iginde sonuncusu serma-
yenin sosyal glvenlik sistemine iliskin temel ar-
zusunu ortaya koymaktadir. Sermaye, istihda-
min getirdigi maliyetten olabildigince kurtulmak
intiyacindadir. Bu gercevede getirilen en can ali-
ci dneri, bireysel emeklilik ile 6zel saglik sigorta-
si sistemidir. Nitekim TUSIAD raporunda kamu
emexlilik sisteminin tamamen ortadan kaldirildi-
@1 ve bitlin emeklilik sisteminin fon esasina gé-
re bireysel emeklilik kurumlarinca saglandigi ko-
sulda, sermaye stokunun ve GSMH'nin yiksele-
cegini iktisadi bir modelleme gergevesinde iddia
edilmektedir (TUSIAD, 2004).

Ozel emekiilik sistemi ile dnerilen, emeklilik ve
saglik hizmetlerine ydnelik primlerin ve giderlerin
calisanlar tarafindan karsilanmasidir. Sermaye
is¢i calistirmak icin sosyal sigorta primlerinden
muaf olacak, istihdami kendi istedigi gibi diizen-
leyebilecektir. Ayrica, kamunun sosyal givenlik
sisteminden cekilmesiyle sermaye icin blyik bir

Ozel emeklilik
sistemi ile sermaye
isci calistirmak icin
sosyal sigorta
primlerinden muaf
olacak, istihdami
kendi istedigi gibi
diizenleyebilecektir
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Devlet, toplumsal
ve mali politikalarla
kadinin emek
piyasasindaki
konumunu belirler

degerlenme alani agiimis olacaktir. Ozel saglk
sigortasi ve bireysel emeklilik uygulamalari, ser-
mayeye blylk kazanglar sunan iktisadi faaliyet-
lerdir.

Yeni sistemde sosyal giivenlik ve saglik sistemi
bittindyle dzellestiriimemekle birlikte, kamu ku-
rumlarinin payinin kiigilddigu, calisanlarin katki-
sinin arttirlldigi ve zel sosyal giivenlik ve saglik
kurumlarinin agiriginin arttigi bir yapi olusturul-
mustur. Sosyal glvenlik sisteminin isleyisinde
Ucretli iste calisma esasli prim ve hizmetlerden
yararlanilirken, katki pay! uygulamasi temel tes-
kil etmektedir. Yeni sosyal glvenlik sisteminde
kadinlarin, toplumdaki esitsiz konumlari ve onla-
ra yiiklenen bakim igleri géz éniinde bulundurul-
madan, salt “lcretli calisan” olarak sisteme dahil
edilmesi amaglanmaktadir.

3.2. sosyal giivenlikte yasal doniisiim

Sermayenin talepleri ve eski sistemin kamuya
getirdigi “yik” bahane edilerek 1990’larin sonla-
rinda sosyal givenlik sisteminin yeniden yapi-
landirimasi gindeme gelmistir. Bu gercevede

ilk adim 1999 yilinda gikarilan 4447 sayili issiz-

lik Sigortasi Yasas ile atimigtir® (Ulutiirk ve Da-
ne, 2009: 134). Yasayla, kisa dénemde, prim
esasli kazanglarin yikseltimesinde oldugu gibi,
sosyal givenlik kurumlarinin gelirlerini artiran,
uzun dénemde ise emeklilik yasinin yikseltiime-
si ve prim ddeme giin sayisinin artirimasi gibi
giderlerini azaltmay1 hedefleyen énemli diizenle-
meler yapilmistir. Bunun ardindan 2001 yilinda
sosyal glivenlik reformunun dnemli ayaklarindan
biri kabul edilen ve génilllik esasina dayanan
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi
olusturulmustur (TUSIAD, 2004).

Yasanin ardindan sosyal givenlik kuruluslari
arasinda koordinasyonu saglamasi amaciyla
Sosyal Giivenlik Kurumu olugturuimasi planlan-
mis ve Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi,
Bag-Kur Genel Mudirligli ve Emekli Sandig
Genel MUdUrligi’ndi ayni gati altinda toplayan
20.05.2006 tarihli ve 26173 sayill Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak y(rlrlige giren 5502 sayili
Sosyal Givenlik Kurumu Yasasi ile Sosyal Gi-
venlik Kurumu kurulmustur (SGK, 2006).

Yeni Sosyal Glvenlik Yasas! iki béllimden olug-
maktadir: Sosyal Guvenlik ve Genel Saglik Si-
gortasi. Yeni uygulamada iki sistem icin ayr
prim toplanmaktadir. Saglik hizmetleri icin de
katki pay adi altinda ek 8deme getirilmistir (Co-
sar ve Yegenoglu, 2009: 42). Yasa, yukarida be-
lirtildigi (izere, sosyal giivenlik sistemi iginde yer
alan kuruluglar tek cati altinda birlestirmistir.
Tlrkiye'de sosyal givenlik sistemi temelde (g

ana ayaktan olusmakta idi: isciler Sosyal Sigor-
talar Kurumu’na, kamu calisanlari Emekli Sand-
dr'na ve serbest caliganlar Bag-Kur'a bagl idiler.
Bu kurumlar birbirinden bagimsizdi ve aralarin-
da organik bir bag bulunmuyordu (Ulutiirk ve
Dane, 2009: 132).

Sonug olarak sosyal guvenlik sisteminde yeni-
den yapilanmanin birbiriyle baglantili iki boyutu
oldugu goriilmektedir. Birincisi sosyal glvenlik
sisteminin kamusal hak olmaktan ¢ikarilip, 6de-
nen prim ve katki pay! esasina gére igletiimesi-
dir. Bu uygulamaya gerekge olarak, eski sistem-
de, yuksek issizlik orani, yiksek emeklilik ka-
zanglar, kisa katki dénemi, aidatlar toplamada
sistemik hatalar yiziinden maliyetlerin yiikseldi-
gi ve eski sosyal glivenlik sisteminin devletin
{izerine biiyik ylk bindirdigi ileri stiriimgtr (El-
veren, 2008: 39; Kar ve Elveren, 2008: 70). Béy-
lece yeni sistemde katilimcilarin katkilar arttiril-
mistir. Omegjin, 7000 giin olan prim édeme sii-
resi énce 9000’e ¢ikarilmig, sonra yapilan di-
zenlemelerle 7200 gline gekilmek zorunda kalin-
migtir. Ayrica, emeklilik yags! yikseltilerek katki
donemi uzatiimig, emeklilik igin yas kosulu ka-
dinlar ve erkekler icin (2048 yilinda) 65 yas ola-
rak belirenmigtir (Ulutirk ve Dane, 2009: 136).
Aynca katilimcilarin saglik hizmetlerinde ve
emeklilikte kazanglari da kisitlanmigtir (Cosar ve
Yegenoglu, 2009: 40). Yeniden yapilanmanin
ikinci boyutu ise sosyal glivenlik ve saglik hiz-
metinin sermayeye yeni bir degerlenme alani
olarak sunulmasidir: Ozel hastaneler, Kiinikler,
laboratuarlar, gériintlileme merkezleri, 6zel sag-
lik sigortasi ve bireysel emeklilik sistemleri gide-
rek yayginlasmistir.

4. sosyal giivenlik sisteminde yeniden
yapilanmanin kadinlara etkisi

Devlet, toplumsal ve mali politikalarla kadinin
emek piyasasindaki konumunu belirler. Ekono-
mi politikalari kadinin isglciine katiimini des-
tekleyici ve tegvik edici ya da engelleyici nitelik-
te olabilir. Ann-C Stahlberg, A. Kruse ve A.
Sundén yaglilik déneminde kadinlarin calisma
kapasitesini ele aldiklari makalelerinde (2005),
toplumsal cinsiyet temelli bakis agisi Uizerinden
devlet politikalarini benzer bicimde iki model ola-
rak incelerler. Birinci model, kadini evde kalma-
ya tesvik eden ve evde kalmayi ekonomik olarak
ddullendirerek Ucretli isi cezalandiran “eve ek-
mek getiren” ya da “tek gelirli” modeldir. ikincisi
ise, ilkinin tersine, icretli isi tesvik ederken, ka-
dinin evde kalmasini cezalandiran “bireysel” ya
da “iki gelirli” modeldir (2005: 7).

“Eve ekmek getiren” ya da “tek gelirli” modelde
evlilik ddullendirilir. Modelde tek gelirle kastedi-



len erkegin geliridir. Ucretli is “erkek isi” olarak
kabul edildiginden kadina ev igleti ve bakim isi
ylklenir. Model, kadina ve erkege toplumsal cin-
siyete bagli isleri yukleyerek, cinsiyetci isboli-
mind yeniden Uretir. Ekonomik politikalar Greme
ve gocuk yetistirme isini destekler ve tegvik eder
niteliktedir: Sosyal givenlik sisteminde eglere ve
cocuklara ek ddeme (supplementary allowan-
ces) yapllir. Esi calismayan ve/veya gocuklu er-
keklere vergi indirimi uygulanir. Bu kurallar kad-
nin dcretli ise girmesini tegvik etmekten uzak ol-
dugundan kadini eve kapatarak erkege bagimli
hale getirir (Stahlberg vd., 2005: 8).

“Bireysel” ya da “iki gelirli” sistemde amag kadi-
nin emek piyasasina stirekli katilimini garanti al-
tina almaktir. Bu modelde kadinlarin is yagami
ile ebeveynlik yikamltluklerini uzlastiracak poli-
tikalar Creterek, kadinlar Ucretli ise cekmek
amaglanir. Sosyal givenlik sistemi bireysel kat-
ki temeline dayandigindan, bu tarz ekonomi po-
litikalari evde galisan es igin destek mekanizma-
lar icermez. Gelir temelli kazanima dayanan
sosyal givenlik sistemi ticretli isi cazip kilici nite-
liktedir (St&hlberg vd., 2005: 8).

Biitin toplumlari diislindigimiizde bu iki mo-
delden sadece birini uygulayan bir toplum diinya
Uzerinde mevcut degildir. Ancak, kimi Ulkelerde
biri, kimilerinde ise dbirl sosyal glvenlik siste-
minde agir basmaktadir. Bu analitik ayrim, bir (il
kedeki tekil ekonomi politikalarini ele alarak, po-
litikalarin toplumsal cinsiyete bagli sonuglarini
tartismaya da olanak vermektedir. Bu aynimdan
hareketle, Tlrkiye'de sosyal glvenlik sisteminin
eski yapisinin ve son dénemde gerceklesen de-
gisikliklerin kadinlara etkisini kargilastirabiliriz.
Torba Yasa ile gindeme gelen diizenlemeleri
de yine ayni yontemle degerlendirebiliriz.

Eski yapida sosyal giivenlik sisteminin disarida
biraktigi kadinlar eger kocalar ya da babalari
sosyal gtivenlik sistemine dahilse, onlara bagli
olarak sosyal glvenlik ve saglik hizmetlerinden
faydalanabiliyorlardi. Bu nedenle eski sistem ka-
dinlan kocalarinin ya da babalarinin gelirine
muhtag ve bagimli hale getiriyordu. Eski sistem
bu bakimdan eve ekmek getiren modele uymak-
tadir. Tirkiye'de 15 yas tizerindeki 17-18 milyon
kadin babalarina ya da kocalarina bagli olarak
sosyal giivenlik sistemine erisebilmektedir (KE-
IG, 2008: 17). Bu kadinlar ayni yas grubundaki
25 milyon kadinin ylizde 68 ila ylizde 72'sini
olusturmaktadir.*

Liberal (iki gelirli) model: Ancak yeni sistemde
bu durumun degismekte oldugunu gériiyoruz.
Yeni sistemde kadinlarin ailelerine biitiinlyle
bagli olmaksizin, bireysel sosyal glivenceleri

lizerinden ya da bireysel katki pay! vererek sag-
lik hizmeti almalari 6ngdrilmektedir. Peki, bu
degisimi nasil dederlendirmek gerekir? Bu degi-
sikligin esas amaci katilimcilarin katkisini artir-
maktir. GUnki yeni sistemin 6ne ¢ikan bir &zelli-
@i katiimeinin bireysel katkisina dayaniyor ol-
masidir. Bu yapi, kadinlarin babalari ve kocalari
lizerinden sosyal glvenlik sisteminden fayda-
lanmalarina kisitlar getirmekte ve sosyal gliven-
ce icin ticretli bir iste ¢alismayi neredeyse zorun-
lu kilmaktadir. Bu yaniyla yeni sistem bireyci
modele karsilik gelmektedir. Yine, kadinlara es-
ki sistemde taninan bazi haklar geri alinmig ve
kiz cocuklarinin, erkek cocuklarina benzer bi-
¢imde, sisteme dolayli erisimine kisit getirilmis-
tir. Ornegin sigortalinin vefatindan sonra hak ka-
zanma kosullar agirlagtinimis; sigortalinin 25
yas Uzerindeki kiz ¢ocuklarina sistemden yarar-
lanabilmesi i¢in prim édeme zorunlulugu getiril-
migtir (KEIG, 2008: 22). Bu uygulamalar da bi-
reysel modelle uyumlu uygulamalar olarak gé-
rlinmektedir.

Dizenlemeler erkeklerle kadinlarin sistemden
“esit” bicimde faydalanmasini 8ngéren ve kadin-
larla erkeklerin “esit” kabul edildigi disiincesi
uyandiran yeni uygulamalar getirmistir. Kadinlar
ve erkekler icin emeklilik yasinin (2048 sonra-
sinda) 65 yas olarak esitlenmesi bu uygulamala-
ra Ornektir (Cosar ve Yegdenoglu, 2009: 44). Bi-
¢imsel esitlik, kadinlarla erkekler arasindaki ve-
rili esitsizligi gdrmezden gelen, toplumsal iliskiler
icerisinde esit olmayan kadin ve erkege “esit-
mig” gibi davranan bir bakis agisi dretmektedir
(bkz. Yaman Oztiirk, 2010; Kilic, 2008). Bu uy-
gulamalan degerlendirmek icin esitlik varsayimi
altinda amaglananin ne olduguna bakmak gere-
kir. Bu noktada yukaridakine benzer bir durumla
karsilasiriz: Bu uygulamanin amaci katiimeila-
nn katkisini artirmaktir. Kadinlarin sistemden
yararlanmasinin kosulu, bireysel primlerini yatir-
malaridir. Yine belirtmek gerekir ki bu uygulama
kadinlarin toplumun onlara y(ikledigi bakim igle-
rini dikkate almayarak, kadinlarin karsiliksiz
emegini gbrinmez kilmaktadir.

Son ddnemde esnek istihdami destekleyen ve
esnek islerde kadin istihdamini artirmaya yéne-
lik oldugu sGylenen diizenlemeler hayata gegiril-
mistir. Bu dlizenlemeler liberal modelle uyumlu
gérinmektedir. 2010 yilinin Kasim ayinda
TBMM'ye gelen, cesitli konularda yasa tasarisi
icerdigi icin Torba Yasa adiyla anilan Bazi Ala-
caklarin Yeniden Yapilandirnimasi ile Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve
Diger Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasans! ile
esnek calismanin norm haline getirilmeye ¢all-

Son donemde
esnek istihdami
destekleyen ve
eshek islerde kadin
istihdamini
artirmaya yénelik
oldugu sdylenen
“liberal modelle
uyumlu”
diizenlemeler
hayata gecirilmistir
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Kadinin, kendisine
6denen bakim
emegi licretinde ne
derece tasarruf
hakkinin
bulundugu sorusu
6nemli bir sorunu
isaret etmektedir

sildigi anlagiimaktadir. Daha dnce Is Yasasrna
girmis olan ve kadin istihdamini artirmaya yéne-
lik oldugu séylenen cagri Uzerine calismaya ev-
den ¢alisma ve uzaktan ¢alisma uygulamalari
ilave edilmektedir. Kadinlarin “hayatini kolaylas-
tirdig1” iddia edilen esnek ¢alisma, tersine kadin-
larin ev icindeki yiikimlGliklerini muhafaza ede-
rek emek piyasasinda ucuza galistinimasini 6n-
gdrmektedir. Bu uygulamanin bakim isini kadin-
larin (izerinden alinmasina hizmet etmedigi
aciktir; aksine éngbrtilen bicim kadinlarin bakim
islerinden sorumlu tutulmasini pekistirmektedir.

Geng kadin ve erkekler arasinda yayginlagan
guvencesiz ¢alisma 25 yas alti igin deneme sii-
resinin iki aydan dort aya ¢ikariimasi ile yasal
glvence kazanmaktadir. Deneme siresi kadin
ve erkeklerin is glvencesi ve sosyal glivence
saglanmadan, ucuza calistinimasi demektir ve
diinya genelinde giderek deneme siiresi boyun-
ca isci calistirip, sonrasinda isten ¢ikarmak yay-
ginlasmaktadir. Risa Whitson Arjantin'de 2002
krizi sonrasinda ekonomide benzer bir egilim
saptamigtir. Enformel iglerin oraninin son altmig
yilin en yiiksek seviyelerine ulasmasinin neden-
lerinden biri deneme stiresine bagl ¢alismanin
yayginlasmasidir (Whitson, 2007: 121).

Genglerin ve kadinlarin istihdamini artirmaya
yonelik oldugu iddia edilen uygulamalardan bir
digeri sosyal glvenlik sisteminin yapisini alt Gist
eden bir nitelik tagimaktadir. Buna gére, geng
kadinlari (ve geng erkekleri) istihdam eden iglet-
meler igin sigorta primleri issizlik Sigortasi Fo-
nu'nca karsilanabilecekir. issizlik Fonu, calisan-
larin issiz kalmalar durumunda gelir saglamala-
ri icin kurulmus ve issizlik riskine kargi calisan
koruyan bir fondur. Bu fonda biriken paralar isgi-
lerindir. Ancak ne var ki, iscilerin primleriyle biri-
ken bu paralar simdi sermayeye sunulmaktadir.
Sermaye kesimleri nice zamandir, krizi de baha-
ne ederek bu fona géz dikmisti. Nitekim TiSK is-
sizleri ise alan isletmeler icin, issiz kisinin fondan
alabilecegi issizlik ddemelerinin 3 yila kadar is-
sizlerin sosyal guvenlik primlerine katki olarak
verilmesi gerektigini séyliiyordu (TiSK, 2009).
Sonunda, bu uygulama yasal bir diizenlemeye
kavustu!

“Eve ekmek getiren” (tek gelirlj) model: Bununla
birlikte, yeni sistemin “saf” bir bireysel modelden
olustugunu diislinmemek gerekir. Turkiye'de ka-
dinlar, bagimli kilindiklar sigortali hayatta iken
sadece hastalik ve ¢ok sinirli olarak da analik si-
gortasindan yararlanabilmektedir. Bununla bir-
likte kadinlar birey ve yurttas olarak karsilasabi-
lecekleri yaglilik, mallllik gibi ihtiyag durumla-
rinda sosyal sigortanin giivencesi altinda degil-

dir (KEIG, 2008: 18). Bu durum ise geliri olma-
yan kadinlari, s6z konusu “risk” dénemlerinde
tek siginabilecekleri yer olan kocanin gelirine
bagimli kimaktadir. Dolayisiyla, yeni sistem her
ne kadar bireyci bir modele 6zgti dgeler barindir-
sa da, ekmek getiren modelin esitsizligi yeniden
{reten ve kadini erkede bagimli kilan yapisini
muhafaza etmektedir.

Sosyal givenlik sistemindeki yeni uygulamalar
icerisinde kadinlarin evde bakim hizmeti verme-
sini destekler nitelikte olanlar dikkat ¢ekicidir. Bu
uygulamalardan biri, evde engelli gocuguna ba-
kim hizmeti veren kadinlara emeklilik primi éde-
mede sadlanan avantajdir. Yeni yasa ile baska-
sinin bakimina muhtag engelli gocuguna evde
bakan kadinlarin 1 Ekim 2008 tarihinden sonra
ddedikleri prim giin sayisina devlet tarafindan
prim 6demelerinin yizde 25'i kadar ilave yapila-
caktrr. llave edilen bu siire, ayrica, emekli oluna-
cak yas haddinden diisilecektir. Ornegin, bas-
kasinin bakimina muhtag engelli gocugu olan ve
1 Ekim 2008 tarihinden sonra 1440 giin prim
6demesi olan kadinin prim édeme gun sayis
1440 * 0.25 = 360 glin artinlarak 1800 giine ¢I-
kartilacak; emekli olacagi yas haddinden de 360
giin = 1 yil diigtilecektir (SSK, 2010). Bu deste-
gin erkekler icin uygulanmamasi, sosyal politika-
lanin temel karakteristiginin ekmek getiren mo-
dele uydugunu agik bir bicimde gozler dniine
sermektedir. Evde engelli bakimini destekleyen
bir diger uygulama da devletin evde engelli bak-
mi parasi vermesidir. 2007 yilinda ¢ikarilan Ba-
kima Muhtag Ozirlilerin Tespiti ve Bakim Hiz-
met Esaslarinin Belirlenmesine lligkin Yénetme-
likte Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Yénetmelik
ile akrabalari (yani anneleri, kizlari, kiz kardesle-
fi ya da bagka bir kadin akrabalari) tarafindan
ginde yirmi dért saat sireyle bakilan bakima
muhtag engelliler igin bir aylik net asgari Gcret
tutarinda 6deme yapiimaktadir.

Bu uygulamalar kadinin bakim emegini ticretlen-
dirdigi icin ilk bakista olumlu degerlendirilebilir.
Ancak ne var ki bu tir uygulamalar kadinin evde
bakim isine daha fazla hapsolmasinin yolunu
acmaktadir. Ayrica, kadinin, kendisine ddenen
bakim emegi (icretinde ne derece tasarruf hak-
kinin bulundugu ise baska bir sorunu isaret et-
mektedir. Dolayisiyla, aile kurumunu guglendir-
meye yonelik, bakim hizmetini kamusal hizmet
olmaktan ¢ikaran ve kadinlari eve kapatarak cin-
siyete dayali isbdlimini pekistiren bu uygula-
malarin kadinlarin yararina olmadigi ve kadinla-
n dzglrlestirmeyecegi agiktir. Hikiimet politika-
larinin altinda yatan distince, 2007 yilinda yasli
bakim kurumlarinin yetersizligi (izerine yapilan
bir tartismada agiga ¢ikmisti. Devlet Bakani Ni-



met Cubukgu glicli aile yapisinin sosyal hizmet
alanlarinda sorunlari ¢ézmede devletin sorumlu-
luklarini ve yikiind hafifletmesini beklediklerini;
bunun yolunun da yashlarin bakim kurumlarinda
degil, evlerde bakim gdérmesinden gectigini séy-
lemisti (Aktaran, Yaman Oztiirk, 2010: 54). Ben-
zer bigimde engellilerin bakiminda da dncelikle
aileye yaslanildigini gériiyoruz. 3 Eyliil 2010 ta-
riinde yuriirliige giren Oziirliilerin Bakimi, Re-
habilitasyon ve Aile Danismanhigi Hizmetlerine
Dair Yénetmelikte belirtildigi gibi engellilerin ai-
lesi tarafindan evde bakimina éncelik verilmek-
tedir. Ailesi olmayan veya ailesi yaninda bakimi
saglanamayan engellilere merkezlerde bakim
ve rehabilitasyonun alternatif bir model olarak
uygulanmasi éngdrilmustir. Her iki 6rnekte de
aciktir ki aile bakimi esas olarak kadin emegini
isaret etmektedir. Cinsiyet belirtiimemis olsa da,
yasal diizenleme bakim igini kadin ve erkek ak-
raba arasinda déniisiimlli ya da baska bir bigim
altinda esitce paylastirmadikgca, toplumsal cinsi-
yete bagli roller yeniden Uretilecektir. Bu durum
Torba Yasada yer alan Hastalik ve Refakat lzni
maddesinde de yinelenmektedir: Memura, “me-
murun bakmakla yiikimli oldugu ve memur re-
fakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek
ana, baba, es ve gocuklari ile kardeslerinden bi-
rinin” bakiminda aylik ve 6zlik haklar korunarak
{ic aya kadar izin verilmektedir. Gerektiginde bu
sUre bir katina kadar uzatilabilir. Bu maddede de
memurun cinsiyetine vurgu yapilmamistir. Co-
cuklara, engellilere, yaslilara, hastalara bakmak-
la ylkimlG tutulanlar kadinlar olduguna gore, bu
diizenlemenin de kadinlari isaret ettigi agik bir
bicimde ortadadir. Sonug olarak, bu yasal di-
zenlemeler cinsiyetsiz gériinse de kadinlar isa-
ret etmektedir ve kadinlarin yararina olmadigi
gibi kadinlarin {izerindeki yiikii dogallagtirmakta-
dir. Bu diizenlemeler de erkegi ticretli ise, kadi-
ni bakim isine yénelten eve ekmek getiren mo-
dele uyar.

Aileyi ve toplumsal cinsiyete dayali rolleri gic-
lendiren bir diger uygulama da son dénemde hii-
kiimetin gocuk dogurmay! tesvik eden, aile plan-
lamasina yénelik tedbirleri sinirlayan uygulama-
laridir. Aileyi gliclendirmeye ve kadinlari eve ka-
patmaya yonelik tegviklerin basinda aile ve ¢o-
cuk yardimi gelmektedir. Aile ve gocuk sosyal
yardimindan yararlanmak icin evli olmak ve esin
calismamasi gereklidir. Ataerkil toplumsal iliski-
lerin gii¢ll oldugu glniimiiz toplumunda agiktir
ki cogunlukla icretli iste calisan erkek, calisma-
yan ise kadindir; yani erkek calisana tcretli bir
iste calismayan karisi ve gocuklari icin aile ve
cocuk yardimi 6demesi yapilmaktadir. Nitekim
kadin ve erkegin her ikisinin de memur oldugu

durumda ¢ocuk yardimi erkede ddenir. Sozles-
meli personel verilen miicadele sonucunda me-
murlar gibi aile yardimindan faydalanmaya hak
kazanmistir. Belirtmek gerekir ki aile ve ¢ocuk
yardimi yeni degildir; bu uygulama sosyal politi-
kalara nifuz etmis eve ekmek getiren modeli
isaret etmektedir. Ote yandan, kamuda bekéar
calisanlar aile cocuk yardimi ve asgari gegim in-
diriminden yararlanamamaktadir. Yeni bir uygu-
lama Torba Yasa ile glindeme gelen kamu ¢ali-
sanlarina yapilan gocuk yardimi ddemesinde iki
cocuk sinilamasinin kaldinimasidir. Cocuk do-
gurmay! tesvik eden bu uygulama son dénem
sosyal politikalara sinmig olan muhafazarkarligi
isaret etmektedir. Aile planlamasinin dogum
kontrol(i yerine cocuk dogurmayi tesvik etmeye
dondstlrildigl  gunimiizde, bu uygulamalar
eve ekmek getiren modelin gliclendigine dikkat
cekmektedir.

Torba Yasa ile kadinlar i¢in sinirl sayida olumlu
uygulama getirilmigtir. Gece calismasi yeniden
duizenlenerek, hamile kadinlara, hamileliklerinin
yirmi dérdiincii haftasi ile dogumdan sonraki bir
yil arasinda gece nébeti ve gece vardiyas veri-
lemeyecedi hiikme baglanmistir. St izni uzatil-
mig, hamilelik siiresinin bitiminden sonraki ilk al-
tr ay icin giinlik bir buguk saatten li¢ saate ¢ika-
rilmigtir. Dogum izni olarak 16 hafta annelik izni
ve babanin istegi durumunda 10 giin babalik iz-
ni verilmektedir. Anneye yasal dogum izninin bi-
timinden itibaren 24 aya kadar, babaya ise do-
gumdan itibaren 24 aya kadar (icretsiz izin veri-
lebilmektedir. Ancak, olumlu gériinen bu dlizen-
leme gocuk bakimi igini kadin ve erkek arasinda
paylastirmaktan cok uzaktr.

5. sonug yerine

Sosyal givenlik sisteminde yasanan dénlisiim
ile Torba Yasadaki diizenlemelerin gdsterdigi
gibi, Tirkiye'de sosyal giivenlik sistemi ve sos-
yal politikalarda kaydedilen son dénem gelisme-
ler ikili bir egilim tasimaktadir: Bir yandan liberal
dizenlemeler sz konusudur; 6bir yandan ka-
dinlara bakim islerini ylkleyen, eve ekmek geti-
ren modeli akla getiren uygulamalar hayata ge-
cirilmektedir.

Birinci gruba giren diizenlemelerde iki uygulama
dne ¢ikmaktadir: Sosyal gtivenlik sistemine bi-
reysel katkilari artirmak ve kadinlari emek piya-
sasina gekmek. ilkinde bireysel modelin katki
dgesi yankilanmaktadir. Bu diizenlemelerle ger-
cekten de sosyal guvenlik sistemine bireysel
katkilar artirmak amaglanmistir. ikinci olarak ka-
dinlara ev i¢i “ylkamldlukleri” ile tcretli isi uzlas-
tiran “esnek galisma” dnerilmektedir. Ancak ne
var ki dcretli is ev islerinde harcadiklari zamani

Aileyi ve toplumsal
cinsiyete dayali
rolleri giiclendiren
uygulamalardan biri
hiikiimetin

aile planlamasina
yonelik tedbirleri
sinirlayan
uygulamalandir

=
=}
<
4
<
a
<
X
=
=
o
o
o
<
>4
<
N
<
[Ty
<
=
=]
=
—
<
o
L
[aa]
—

IKTISAT DERGISI EKIM - ARALIK 2010




=
=
<
4
<
[=)
<
X
=
-
[e]
o
o
<
X
<
N
<
L
<
T
=]
=
—
<
o
w
[an]
e}

IKTISAT DERGISI EKIM - ARALIK 2010

Yapilmasi gereken,
kadinlarin her tirlii
emek etkinliginin
sosyal giivenlik
sistemine dahil
edilmesidir

kadinlara geri vermemekte; ev ici “ylkimldilkle-
rini” ortadan kaldirmamaktadir. Ustelik bu cifte
vardiya kadinlara ne is glivencesi ne de sosyal
glivence getirmektedir.

lkinci olarak kadinlari eve kapatarak, evde ¢o-
cuk, yash, hasta bakimina hapseden ve aileyi
giclendirmeyi hedefleyen, eve ekmek getiren
modelle uyumlu diizenlemeler dikkat ¢cekmekte-
dir. Bakim parasi gibi nakdi tesvikleri de igeren
bu dizenlemeler kadinlarin bakim yukind azalt-
mak yerine, kalicilagtirmaktadir.

Sonug olarak son dénem hayata gegen diizen-
lemeler her iki modeli de icermekte; bir yandan
bireysel katkiyr vurgulayan liberal politikalar,
dblr yandan muhafazakar aile yapisini gliglen-
dirmeye yénelik uygulamalar hayata gegirilmek-
tedir. Bu diizenlemeler kadinlari guglendirmeyi
ve Ozgurlestirmeyi hedeflememektedir. Ne de
kadinlarin aile yakinlarina, erkeklere harcadigi
zamani geri vermektedir.

Buna karslilik yapiimasi gereken, kadinlarin her
tiirli emek etkinliginin sosyal glivenlik sistemine
dahil edilmesi, is glivencesi ve sosyal giivence-
nin oldugu kosullarda calistinimalaridir. Kadinla-
rin bakim isinden tek baglarina sorumlu tutulma-
larini engelleyecek sosyal politikalara ihtiyag
vardir. Glvenceli is; esit ve Ucretsiz egitim; esit
ise esit icret; isyerlerinde kres; isyerlerinde ve
toplumsal érgtitlerde kota; devredilemez babalik
izni.

dipnotlar

1 Sermaye agisindan sosyal givenlik sistemi biitiindyle farkii bir anlam
tasir: Hastalik, yaslilik, malulliik, gebe olmak arti-degerin tek yaratici
olarak emek giiciinin deger yaratimi siirecini tehlikeye sokacak
risklerdir. Yani, bu durumlarin her biri emegin deger yaratma potan-
siyelini engelleyerek, sermayenin yeniden dretimine engel olabile-
cek somut durumlardir. Sermaye bu riski toplumsallastirir. Ayrica
sermaye sosyal glivenlik ve sosyal sigorta sisteminde biriken prim
ve aidatlar izerinden ok bilyuk fonlar elde ederek, kendisine para
sermaye kaynagi yaratir (bkz. Akylz, 2008).

2 Kadinlarin sosyal giivenlik sistemine erisimini bakim emegi ve ticretli i
baglaminda inceleyen bir calisma iin bkz: Yaman Oztiirk, 2010.

3 Hiikimet, yasanin ¢ikarimasindan sonra Dinya Bankasina vermis
oldugu ‘Ekonomik Reform Kredisi Kalkinma Politikasi Mektubunda’
4447 sayill yasa, uzun erimli bir planin ilk baglangici olarak tarif
edilmektedir. Bu reform sirecinin ilgili belge ile agiklanan hedefleri
¢ baslk altinda siralanmaktadir: Kamu sisteminin - mali
sirdirilebilirliginin saglanmasi; ti¢ sosyal glivenlik kurulusu (SSK,
Bagkur ve Emekli Sandigi) arasinda koordinasyon ve uyumun
saglanmasi ve ozel emeklilik sistemlerinin yayginlagtinimasi igin
yasal diizenlemelerin gerceklestiriimesi (Ulutirk ve Dane, 2009
:135).

4 Tirkiye'de yasl erkek nifusun yiizde 46'sinin ana geliri emekli maasi
iken, kadinlar icin bu oranin sadece ylzde 6 olmasi
distindrtictidr. Gelir kaynagi olarak dolayli emekli maasi alan
kadinlarin orani yiizde 16'ya gikmaktadir (Unlitiirk-Ulutag, 2008: 33-
34).
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saglikta yasanan donlstmiin
kadinlara etkisi

Ozet

2003 yilinda uygulamaya konan Saglikta Dénlisim Programi (SDP)yla saglik hizmetlerinin hem
orgtitienmesi hem de finansmaninda blyiik bir degisim yasanmaktadir. Gerek SDP ile gerekse diger
dinamiklerin etkisiyle ortaya gikan tablonun ézeti saghgin 6zellestirimesi ve piyasalagtinimasidir

Kadinlar, gerek dogurganiik 6zellikleri gerekse toplumsal cinsiyet olgusu nedeniyle saglik hizmet-
lerinde dncelikli olarak ele alinmasi gereken bir risk grubudur. Saglik hizmetleri toplumsal cinsiyet
esitsizliginin sonuglarini hafifleten bir igleve sahiptir. Kadin saghgi hizmetlerinin agirlikli olarak
koruyucu saglik uygulamalari olmasi, bu hizmetin entegre bir bicimde sunulmasini, ayrica her kadina
ulagilabilen bir tarzda olmasini gerektirmektedir. Ddniisiim siirecinde, bugtine kadar kadin sagligina
en fazla katki saglamis kuruluslar olan saglik ocaklarinin kapatildigi, hizmetin pargalandigi gérilmek-
tedir. Bunun yaninda hizmetten yararlanma konusunda kadinin kendisine sorumluluk ylkleyen bir
yaklasim hakim olmustur. Ev ziyaretlerinin sona ermesiyle, saglik kurulusuna bagvuru halinde
hizmetten yararlanma s6z konusu olmustur. Ev ziyaretlerinin yapiimamasi, diger bir yényle, aile ici
siddet gibi konularda ebelerin kadinlara sagladigi sosyal destegin de ortadan kalkmasi anlamina
gelmektedir.

Kadinin dogurganhigi Uizerinde kontroliinli saglayan gebeligi énleyici yéntem kullanima bakildiginda
egitime, kirsal-kentsel yerlesime gdre farklilik gésterdigi gérilmektedir. Etkinligi oldukga diisik olan
geleneksel yéntemler yillar icinde degismemistir. Ozellikle saglik hizmetlerinin yetersiz oldugu
doguda kadinlarin istedikleri ve sahip olduklari gocuk sayilari arasinda dikkat gekici bir farklilik vardir.
Saglik hizmetlerinin dzellestirmesiyle kiskirtiimis bir talep olarak ortaya ¢ikan sezaryen dogumlar,
tim dogumlarin yarisina ulagmistir. Diger yandan sayilar giderek azalsa da evde dogumlar saglik
personeli yardimi olmadan yapiimaya devam etmektedir.

Sonug olarak saglik hizmetlerinde yaganan doniisiimde kadinlara yénelik hizmetler olumsuz olarak
etkilenmektedir. Sagliktaki bu piyasaci déniislimiin tamamlanmasi sonrasinda yaganacaklarin ise
daha yikici olacagr simdiden gorlilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadin saglidi, saglik hizmetleri, saglik reformlari, Saglikta Dénlisiim Programi

abstract

By implementation Health Transition Programme at 2003, a great transformation has observed at
both organisation and financing of health care. The summary of this transformation is privatisation
and commercialisation which both of these occurred as a result of HTP and the other dynamics.
Women are one of the risk groups having priority in health care since they are need to a special con-
sideration because of both their fertility and gender roles. Health care has a diminishing function on
the outcomes of gender inequality. It is required that the health services has to be presented as inte-
grated and has to be accessible for per women because women health services are heavily preven-
tive. In this transformation period, it is seen that primary health care units have been closed which
these places contributed to women health and the services of them are disintegrated. Furthermore
an approach has been dominant that gives the responsibility to women herself. On the other hand,
lack of home visits means elimination of social support that have been given by midwifes in situations
such domestic violence. Birth control methods which provide the control of women’s fertility have dif-
fered according to education, urban-rural area. The traditional methods known as having lower effi-
ciency have not changed by the years. A gap between owned and demanded number of children has
been evident in eastern region where the health care is less sufficient.

Nilay Etiler
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Saglik reformu
sadece Saglikta
Doniisiim Programi
ile sinirlandinlacak
bir siire¢ olmadigi
gibi sadece

Tiirkiye ile de
sinirlandinimamalichr

Caesarean sections appeared as “induced demand” by privatisation of health are increased the half
of whole births. On the other hand, home births still exists in spite of decreasing, but most of home

births are not delivered with health personnel.

As a conclusion, health services given to women have been negatively influenced in atmosphere the
health care transformation. It is obviously seen that these effects will be more destructive, when the

transformation are completed.

Key Words: Women health, health care, health reforms, Health Transition Programme

giris

Saglik hizmetlerinin modern anlamda &rgiitlen-
meye bagladiji ik dénemlerden itibaren kadin-
lar toplumda saglik agisindan bir risk grubu ola-
rak ele alinmis, bu yaklasimin sonucunda ulusal
saglik sistemlerinde kadinlara 6zel bir takim
saglik hizmetleri var olmustur. Ancak kadinlarin
saglik diizeyi, toplumda kadinlara sunulan sag-
lik hizmetlerinin &tesinde, bagka degiskenler ta-
rafindan da belirlenmektedir. Sosyal, kiltirel,
ekonomik pek ¢ok faktdrii iceren bu genel man-
zaranin kadinlarin saglik diizeyi iizerine etkisi,
saglik hizmetlerinin yarattigi etkiden ¢ok daha
biylktir. Saglik hizmetleri, kadinlarin toplumda
her anlamda yasadiklar ve sagliga da yansiyan
olumsuzluklan azaltmanin bir aracidir. Bu agi-
dan bakildiginda, saglik hizmetlerinin bu olum-
suzluklan hafifletmek adina kadinlar i¢in ne ka-
dar 8nemli ve gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Kadinlar dogurganlik ézellikleri yani sira sosyal,
kulttirel ve ekonomik olarak sahip olduklari de-
zavantajlar nedeniyle saglik hizmetlerine erkek-
lerden daha fazla gereksinim duymaktadirlar
(Ostlin, 2005: 10).

iginde bulundugumuz bu yeni yiizyllda kadin
saghigini etkileme potansiyeli tasiyan ¢ok fazla
dondstim olmustur. Bunlardan biri de saglik hiz-
metlerinde yasanan dénlisimd(r. Bu yazi, degi-
sen kosullar altinda kadinlarin saglik diizeyinin
nasil etkilendigini genis bir cerceveden ele al-
maktan cok saglik hizmetlerinin dénistim ile si-
nirlandinimigtir. Yazida, ilk olarak saglik hizmet-
lerindeki ‘reform’larin niteligi ve iceriginden bah-
sedilmistir. Ikinci kisimda reform siirecinde ka-
din saghg! hizmetlerinin durumu incelenmistir.
Son bélimde ise yasanan dénustimin kadinlar
agisindan sonuglari éngérdlmdstr.

|- saglk hizmetlerindeki dndistim

Tirkiye'de saglik hizmetleri 2000l yillarda en
fazla degisim gosteren alanlardan biridir. Bun-
dan 10 yil dncesine gbre biitiin taslarin yerinden
oynadigi bir manzaranin s6z konusu oldugu
soylenebilir. Saglikta reformun miladi olan '24
Ocak 1980 Kararlar’ndan bu giine gelindiginde

son hamle olan Saglikta Dénustim Programi ile
reform slrecinin sonuna yaklasildig gériilmek-
tedir. Saglik reformu sadece Saglikta Déntisiim
Programi ile sinirlandinlacak bir stire¢ olmadigi
gibi sadece Tirkiye ile de sinirlandirimamalidir.

Kapitalizmin 1970’lerde baglayan krizin ardin-
dan ortaya ¢ikan neoliberal politikalar dogrudan
ya da dolayli olarak saglik hizmetleri alanini et-
kilemigtir. Bu ortamda Dlnya Bankasi, IMF,
Diinya Saglik Orgiti gibi kiiresel diinyanin ulus-
lararasi Orgitleri de sagliga 6zgu neoliberal do-
niisiman teknik ayrintilarini hazirlamis, dlkelerin
uygulamasi igin gerek éneri diizeyinde gerekse
cesitli yaptirnmlarla stirece midanhil olmuglardir.
Reform glindeminde diger bir aktér olan Avrupa
Birligi'nin ise Tlrkiye'deki saglik ortamina temel
olarak iki etkisi olmustur. Bunlardan ilki Avrupa
Birligi'ne uyumlu hale gelme diizenlemeleri
(mlktesebat) kapsaminda saglikla ilgili daha
cok teknik diizenlemeler (su denetimi, saglik bil-
gi sistemleri, bildirimi zorunlu hastalik bildirimi
vb) yapimasidir ikinisi ise bir yéniyle sagli
da ilgilendiren cesitli sosyal projeleri finanse
ederek destek saglamasidir. Bu projelerin top-
lumdaki dezavantajli gruplar dnceledigi, bu bag-
lamda da kadinlara yénelik projelerin 6n plana
cikan konular arasinda oldugu gériilimektedir.
Bir yandan kadin sorunlarinin ¢alisiimasina ola-
nak saglayan bu projeler, diger yandan konulara
yaklagimda sosyo-ekonomik ve sinifsal boyutu
ihmal eden bir ézellik gostermektedir.

Diger yandan siiregiden kamu ydnetimi reformu
da dolayl olarak saglik alanini etkilemektedir.
Kamu reformunun temel stratejilerinden biri olan
‘yerellesme’ saglik hizmetlerinin desantralizas-
yonuna paralel olarak giindeme gelmistir. Once-
ki dénemlerde merkezi olarak yir(tiilen bazi
saglik ve sosyal hizmetlerinin yerel yénetimler
tarafindan sunulmasi da bu stirecte artmigtir.
Merkezi bir planlama olmaksizin, yerel yénetim-
lerce sunulan, daha ¢ok proje temelinde y(riiti-
len ve bu nedenle de siirekliligi olmayan hizmet
sunumu s6z konusudur.

Ozetle; 1980 sonrasinda saglik politikalarinin



neoliberal ddnistimden etkilendigi ve saglik ala-
nina kiiresel kapitalizmin araglarinin yon verdigi
gorilmektedir. Saghgin neoliberal déniislimine
baktigimizda su temel dzellikler dikkat gekmek-
tedir;

1. saglik hizmetlerinin finansmaninda déndisim:

Tirkiye'de saglik reformunun temel bilesenlerin-
den biri finansman reformudur. Saglik igin devlet
biitcesinden ayrilan payin azaltilmasi, finans-
man modeli olarak ise kamu sigortaciliginin ézel
sigortacilik ile desteklendigi bir doniistim hedef-
lenmistir. Finansman reformu 2006'da TBMM'de
kabul edilen ve 2008'de uygulamaya konulan
5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanunu ile gerceklestiriimistir. Kamu si-
gortaciligi olarak adlandirilan model, temel temi-
nat paketi vb. bir takim uygulamalari nedeniyle
0zel sigortaciliga da blyik bir yer ayirmaktadir.

Diger bir nokta da saglik hizmetlerinde finans-
mani yapan ile hizmet sunanin birbirinden ayri-
larak, hizmet satin alma déneminin baslamasi-
dir. Ornegin SSK, 2004 yilinda kendi hastanele-
rini Saglik Bakanligr'na devrettikten sonra, hem
kamu hem de 6zel sektdrdeki saglik kurulusla-
rindan hizmet satin alma yoluna gitmigtir. Hiz-
met satin aima hem kurumun harcamalarini iki
U¢ kat arttirmig hem de cepten yapilan harcama-
lan yikseltmigtir. Ozel sektérden hizmet satin al-
manin, devletin &zellestirmeyi tesvik etme stra-
tejilerinden birisi oldugu agiktir.

2. saglik hizmet sunumunda déndsiim:

Saglik reformunun diger bir temel bileseni “sag-
lik hizmet sunumudur”. Déniislim hem hastane-
leri hem de birinci basamak hizmetlerini kapsa-
maktadir. 1990'li yillardan itibaren hastane har-
camalari iginde devlet biitgesinin asamali olarak
azaltilmasi ve déner sermayenin payinin artma-
sl, hastaneleri isletme haline ddnUsturmustur.
Sire¢ icindeki uygulamalarla hastaneler, dzel
sektor kurallarina gére yonetilen (isletilen) kuru-
luglar haline gelmislerdir. Kamu hastane birlikle-
ri konusunda hazirlanan mevzuatin ylirirlige
girmesinin ardindan sirecin énemli bir agamas|
daha tamamlananmig olacaktir.

Birinci basamak saglik hizmetlerindeki don(i-
slimde saglik ocag sistemi yerine aile hekimligi
sistemi getirimektedir. 2005 yilinin sonundan iti-
baren giderek yayginlagtirilan aile hekimligine
iligkin pilot uygulamalar 2010 yilinin sonunda
neredeyse tiim illeri kapsamaktadir ve ddnlisim
tamamlanmak U(zeredir. Aile hekimligi sistemi,
birinci basamak saglik hizmetlerini (cretli hale
getiriimesiyle hizmete ulasma noktasinda 6nem-
li bir soruna gebedir. Ureme sagligi hizmetlerinin
temel saglik hizmetleri igerisine entegrasyonu,

bu hizmetlerin bir bitinlik iginde sunulmasi ve
streklilik gdstermesi gereklidir (Bahar-Ozvaris,
2009).

3. kamu-6zel sinirlarinin ortadan kalkmasi:

Saglik finansman kurumlarinin kamu disinda
zel sektdrden hizmet satin almaya baglamasiy-
la aslinda kamu ve dzel arasindaki keskin ¢izgi-
nin giderek silindigine tanik olmaktayiz'. Bu sti-
recte, kamu yoneticilerinin 6zel sirket CEO'lan
gibi gdsterdikleri gesitli girisimcilik davraniglar
bu gorisi destekler niteliktedir. Finansman mo-
delindeki doniislimiin de katki sundugu bu or-
tamda, kamu ydneticilerinin kurumlari igin ihale-
ler agan, bunlar ydneten ve zamaninin ¢ogunu
bu tiirden iglerle gegiren kisiler haline geldikleri
de gérilmektedir. Kamu-6zel sinirlarinin orta-
dan kalkmasinda son nokta, 8zellikle hastaneci-
lik hizmetleri icin &ngdrilen bir model “kamu-
0zel ortakliklan"dir. Saglik Bakanhigi merkez or-
giitlenmesi igine kamu-6zel ortaklig ile ilgili birim
kurarak dnimizdeki dénemin giindemi hakkin-
da kamuoyuna da bir ipucu vermigtir. Kamu-6zel
sinirlarinin kalkmasi, kadin saghigini da yakin-
dan ilgilendiren bir konudur.

4. hizmetin bitinligiiniin bozulmas: (dezenteg-
rasyon)

Diinya Saglik Orgiitii'niin 1978 yilinda Kazakis-
tan'in baskenti Almaata'da yaptigi toplantisinin
sonunda yayinlanan Unlii Temel Saglik Hizmet-
leri (TSH) Bildirgesi'nin, genel olarak sosyalizm
ddneminde kurulmus toplumcu saglik sistemle-
rinden etkilendigi bilinmektedir. TSH Bildirge-
si'nin temel ilkeleri arasinda olan ‘entegre saglik
hizmeti’ birinci basamak saglik hizmetlerinin bii-
tlincil bir bakis agisina gereksinim duydugunu,
bu nedenle de topluma sunulan hizmetlerin bir
entegrasyon icinde érgutlenmesinin geregini ifa-
de eder. Saglik hizmetlerinin entegrasyon ilkesi,
neoliberal saglik politikalarinin en fazla zarar
verdigi alanlardan biri olmustur. Hizmetin bélii-
nlip parcalandigi, karli olanlarin piyasaya, kar
getirmeyenlerin ise kamusal saglik kuruluglarina
birakildigi bu stire¢ hemen her (ilkede gesitli di-
zeylerde gbzlenmektedir. Bu durum dzellikle
ana-gocuk sagligi hizmetlerini olumsuz ydnde
etkilemektedir (Unger vd., 2009).

5. saghk hizmetlerinin sivil toplum Grgditlerine
devri

Saglik Bakanligi tarafindan sunulan hizmetlerin
bir takim nedenlerle kesintiye ugramasi stireci,
ozellikle ana-cocuk saghgi hizmetlerinde sivil
toplum kuruluglarinin boslugu doldurmasiyla so-
nuclanmistir. Bu kesintinin nedenlerinden biri,
1990’ yillarda (ilkenin dogusunda yasanan sa-
vas nedeniyle birinci basamak saglik kurulusla-

Aile hekimligi
sistemi, birinci
basamak saglik
hizmetlerini ticretli
hale getirilmesiyle
hizmete ulagsma
noktasinda dnemli
bir soruna gebedir

=
=}
<
4
<
a
<
X
=
o}
o
o
o
<
>4
<
N
<
[Ty
<
=
=]
=
-
<
o
L
[aa]
—

IKTISAT DERGISI EKIM - ARALIK 2010




=
=
<
4
<
[=)
<
X
=
-
[e]
o
o
<
X
<
N
<
L
<
T
=]
=
—
<
o
w
[an]
e}

IKTISAT DERGISI EKIM - ARALIK 2010

Toplumun
gereksinimleri ile
saglik sisteminin
topluma sunduklari
arasinda énemli bir
uyumsuziuk
s6zkonusudur

rinin kapatilmis olmasi ya da islevsiz hale gel-
mesidir. Diger bir neden ise saglik reformu stire-
cinde saglik ocaklarinin zayiflatiimasi sonucu
yetersiz kalmasidir. Ortaya ¢ikan bu bosluk ken-
dini gesitli sivil toplum &rgtlerinin etkinlikleriyle
doldurmaktadir. Willows Vakfi® gibi uluslararas
kuruluglarin da oldugu bu sivil toplum &rgiitleri
yerel diizeyde saglik midirliikleriyle igbirligi ya-
parak proje temelinde hizmet sunmaktadir. Hat-
ta bazi illerde epey ileri giderek belirli hizmetleri
sadece bu érgitlerin sundugu gdzlenmektedir.
Avrupa Birligi projelerinin de devletin sunmadig
saglik hizmetlerini ikame ettigi gorilmektedir.
Saglik Bakanligrnin politikasi ise, kendi érgit-
lenmesini iyilestirerek bu eksikligi gidermek yeri-
ne hizmeti bu tdr kuruluglara devretmek yénin-
dedir.

Saglikta 2000'li yillarda yaganan dénlisim -yu-
karida da ifade edildigi gibi- bir stirecin devami
nitelijindedir. Tirkiye'de saglikta reformun son
ve en glclu dalgasi, Kasim 2002'de iktidara ge-
len AKP'nin uygulamaya koydugu Saglikta D&-
nisim Programi olmustur. Saglikta Dénlisim
Programi, gerek 6zii gerekse teknik ayrintilari
agisindan 1990’lardan beri yapilmaya calisilan
saglik reformunun neredeyse aynisi olarak karsi-
miza ¢ikmigtir. Hatta daha da 6tesi, sosyalizmin
¢dzllmesinin ardindan kapitalistiesme sireci ya-
sayan eski sosyalist Ulkelerde yasanan sirecin
de tipatip aynisidir. Diinya Bankasi kaynakli olan
bu tasarimlarda bir tilkenin adinin silip yerine di-
derinin yazilmasi durumunda bile farkin olusma-
yacag derecede bir aynilik s6z konusudur.

Ozetle; Tirkiye saglik reformunun ana ekseninin
saglik hizmetlerinin 6zellestiriimesi ve piyasalas-
tinimasi oldugu agiktir. Reformun dinamiklerine
bakildiginda, toplumun zaman iginde degisen
gereksinimlerinin bilimsel yollarla saptanmasi,
bunlara en uygun cdzimlerin gelistirimesi ve
bunun sonucunda da saglik sisteminin reforme
edilmesinden ¢ok, kiiresel kapitalizme uyum di-
zenlemeleri oldugu dikkat gekmektedir. Hal béy-
le olunca, toplumun gereksinimleri ile saglik sis-
teminin topluma sunduklari arasinda énemli bir
uyumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu
bosluk, toplumun saglik agisindan riskli sayilan
alt gruplarinda daha yikici olarak kendini géster-
mektedir. Bunlar yoksullar, ¢cocuklar, kadinlar,
yaglilar, gdgmenler vb. risk gruplaridir.

Il. halk saghginda bir risk grubu: kadinlar

Kadinlar, toplum sagligi agisindan &n plana ¢i-
kan birkag risk grubundan biridir. Kadinlarin sag-
lik agisindan risk grubu olarak kabul edilmeleri-
nin ilk nedeni biyolojik farkliliktan kéken almak-
tadir. Kadinlar, dogurganlik 8zelligi nedeniyle bir

dizi saglik sorunu agisindan tehdit altindadir.
Gebelik, dogum ve dogum sonu yasamini tehdit
eden durumlarin ortaya ¢ikmasi bu tehlikelerin
en yaygin olanlardir. Kadin sagligina sadece an-
nelik konularini iceren bu kapsam Kahire'de
1994 Niifus ve Kalkinma Konferansrnda genis-
letilmistir. ‘Ureme saghgr’ olarak adlandinlan bu
cergeve, sadece dogurganliga odaklanmayan,
kadinlarin dogumdan 6lime kadar tim yasam
sUrecini kapsayan bir boyut kazanmigtir. Bdyle-
ce treme sagligi hizmetleri ergenlik ddneminde-
ki sorunlardan, menopoz sonras! gelisen sorun-
lara kadar tlim kadin saghigi sorunlarini kapsa-
yan bir boyut kazanmanin yaninda erkeklere de
sorumluluk yikleyen bir gerceve ¢izmektedir. Er-
keklerle kadinlarin Greme ile ilgili hastalik yikle-
fi karsilastinidiginda, kadinlarin hastalik yuk-
niin (ylizde 37) erkeklerin ylikiinden (ylizde 12)
yaklasik Ug kat daha fazla oldugu goriilmektedir
(TTB, 2008).

lkinci temel neden olan ‘toplumsal cinsiyet’ ise
sosyal, kiltirel, iktisadi, siyasi pek ¢ok boyutu
olan ve toplumdan topluma farklilik gsteren es-
nek bir olgudur (Kottak, 2001: 462). Biyolojik cin-
siyet farkliigi (izerinde yUkselen, toplumsal ola-
rak baska ayrnim noktalarini agiga cikaran top-
lumsal cinsiyet (Acar-Savran, 2009), 1995 Pekin
Konferansi sonrasinda sadlik alaninda daha
fazla yer bulmustur. Biyolojik olarak kadin ol-
maktan kaynaklanan saglik tehlikelerinin sonug-
lar, toplumsal cinsiyetin s6z konusu toplumdaki
kompozisyonu ile hafifleyebilmekte ya da tam
tersine yikici sonuglar dogurabilmektedir. Bunun
en garpici 6rnegi toplumsal cinsiyet esitsizlikleri-
nin en derin oldugu toplumlarda anne dlimleri-
nin de yiiksek oranlarda gdzlenmesidir(Hogan
vd., 2010).

Kadinlar ve erkeklerin saglik ériintilerine bakil-
diginda, kadinlarin beklenen yasam strelerinin
uzun oldugu gorilmektedir. Erkeklerin 6lim ola-
silig her yasta -hatta anne karninda bile- ylik-
sek olmasina karsin kadinlarda yasamin her dé-
neminde hastalik olasiligi daha yiksektir (TTB
2008). Toplumsal cinsiyet ile harmanlanan biyo-
lojik 6zellikler, dogumdan 6lime kadar pek ¢ok
saglik sorununun ortaya cikmasiyla sonuglan-
maktadir. Ornegin cocukluk déneminde sik géz-
lenen alt solunun yolu enfeksiyonlarina yakalan-
ma olasiligi her iki cinsiyet icin benzer olmasina
karsin hastalik, kiz cocuklari icin daha fazla él-
dirlcudir (Selwyn, 1990). Cinsiyet agisindan
highir biyolojik 8zellik tasimayan bir enfeksiyon
hastaliginin kiz cocuklarinda daha fazla élimle
sonuglanmasinin tek aciklamasi, kiz gcocuklari-
nin daha ge¢ saglik kurulusuna gétirilmesi ya-
ni ihmal edilmesidir. Bu tirden ¢alismalarin an-



ne 6liimlerinin yiiksek oldugu Ulkelerde (Hindis-
tan vb) olmasi bu tezi daha da giiclendirmekte-
dir.

Toplumun tim (yelerinin saghgi agisindan bir
tehdit olan yoksulluk, yetersiz ve kétl beslenme,
enfeksiyon hastaliklarina zemin hazirlayan sag-
liksiz yasam kosullari toplumun en duyarli grup-
lar olan annelerin ve ¢ocuklarin daha fazla él-
mesi ve hastalanmasiyla yakindan ilikilidir. Er-
genlik déneminden itibaren istenmeyen gebelik-
ler, istemli diisukler, cinsel yolla bulagan hasta-
liklar, cok ve sik doguma bagli olarak tikenme,
dogum ve logusalik hastaliklar gibi saglik so-
runlari Uzerine ihmal, siddet vb kdtd muameleler
eklenmektedir. Kadinin toplumsal cinsiyeti, sag-
lik sorunlarinin ¢8zimi asamasinda sahneye
girmekte ve saglik hizmetinden yararlanma veya
zamaninda hizmete ulasma konusunda etkisini
hissettirmektedir. Bu noktada, insanlarin bagvur-
mas! beklenmeksizin herkese esit olarak ulaga-
bilen saglik hizmetlerinin geregi bir kez daha
kendini gdstermektedir.

kadinlara yonelik saglik hizmetlerinde
doéniisiim

Kadinlarin erkeklere gére birinci basamak kuru-
luglarini daha yaygin olarak kullanildigi bilin-
mektedir. Tirkiye genelinde son bir yil i¢inde
saglik ocagi ya da aile hekimlerinden hizmet al-
ma kadinlarda erkeklere gére (sirasiyla yiizde
51 ve ylizde 37) daha yaygindir. Hem kadinlarin
hem de erkeklerin, 6grenim dlizeyinin azalma-
slyla birinci basamak kuruluslardan yararlanma
sikligr artmaktadir (TUIK, 2008). Saglik ocaklari-
nin kadinlar tarafindan yaygin olarak kullaniima-
sinin nedenlerinin baginda kuskusuz saglik
ocaklarinin en temel hizmetinin ana-gocuk sag-
ligr hizmeti olmasi gelmektedir. Bolgelerindeki
kadin ve cocuklar aralikli olarak izlemeleri ne-
deniyle kadinlarin ‘ayaklarinin alisik’ oldugu bu
saglik kuruluglar ayrica cografi olarak da ulagi-
[abilir olarak yerlestirilmistir. Tdm bunlar kadinla-
rn koruyucu hizmetlerin diginda da tedavi
amagli olarak saglik ocaklarindan daha fazla ya-
rarlanmasliyla sonuglanmistir. Saglik ocaklan
ozellikle kirsal alanda kadin sagligina biiylk ya-
rarlar saglamaktadir. Saglik ocaklari ve AGSAP
merkezlerinden memnuniyet, toplumun geneli
icin yuzde 75 gibi yuksek bir diizeydeyken, kir-
sal bblgedeki kadinlarda ylizde 80'in (izerine
cikmaktadir (TUIK, 2008).

TUIK'in 2008 yilinda yaptigi arastirmaya gore,
saglik hizmeti ihtiyaci oldugu halde ‘is, gocuk ya
da bakmakla yikimli oldugu kisilerden dolay!
zaman bulamayan’ kadinlarin orani erkeklere
gbre daha fazladir. Bu farklilik kentsel bélgede

daha dikkat ¢ekicidir (kadinlarda yiizde 23 iken
erkeklerde ylzde 18). Dolayisiyla kadinlarin bir
kismi, slrdirmek durumunda kaldiklari bakim
hizmeti nedeniyle kendi saglik gereksinimlerini
karsilayamamaktadir. Bu kabul edilemez ancak
reel olan durum gdz dniinde bulunduruldugun-
da, kadinlar igin saglik ocaklari gibi ‘ulagilabilir
saglik kuruluglarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye'de saglik sistemi icinde kadinlara dzel
hizmet veren ilk kuruluslar ana-gocuk sagligi ve
aile planlamasi (AGSAP) merkezleri olmustur.
ACSAP merkezleri ik kez 1952 yilinda UNI-
CEF’in 6nerisiyle kuruimustur. Bu merkezlerdeki
uzman ve pratisyen hekimler kuruma bagvuran
kadinlara koruyucu saglik ve ayakta hasta baki-
mi hizmetleri sunulmaktadir. Aile hekimligi uygu-
lamasina gecen illerde s6z konusu merkezler
Ureme Saghg Egitim Merkezlerine déniistiril-
muistir. Ureme saghg merkezlerinde, saglik ga-
lisanlarina hizmet ici egitimler verilmektedir. Ay-
rica merkeze basvuran kadinlara rahim ici arag
(RIA) uygulamas! yapiimakta, hap ve kondom
dagitimi yapiimaktadir.

Saglik reformu yapan diger Ulkelerde de gdzle-
nen bu dénlsimin, ana sagligi Uzerine olum-
suz etkileri bildirilmistir. Hizmetin diger saglik
hizmetlerinden ayrilip bu bigimde sunulmasi,
saglik hizmetlerinin bitiinctl yaklagimini orta-
dan kaldiran bir modeldir. Bu hizmet modelini
uygulayan ilkelerde, kadin sagligi sorunlarinin
¢Ozllmedigi gorllmektedir (Etiler ve Yavuz,
2004).

1961 yilinda ¢ikan 224 sayili Saglik Hizmetleri-
nin Sosyallestirimesi Hakkindaki Kanun ile sag-
lik ocaklar! kurulmus ve entegre saglik hizmetle-
ri diye adlandirilan “dar bélgede cok yonli hiz-
met” yaklagimi benimsenmistir. Saglik ocaklari
bélgelerindeki tim niifustan sorumlu olmakla
birlikte ana-gocuk sagligi hizmetleri dncelikli su-
nulan hizmetler arasinda olmustur. Saglik ocak-
larninin 6rgltlenmesine bakildiginda; kirsal bl-
gede 5-10 bin, kentsel bdlgede daha kalabalik
ntifusa gdre bdlge temelinde hizmet veren, her 5
bin kisi icin bir hekimin bulundugu, hizmetin her-
kesi kapsadigji ve iicretsiz oldugu, kisiye ve gev-
reye yonelik hizmetlerin bir arada sunuldugu bir
birinci basamak modeli oldugu gdrilmektedir.
Saglik ocaklari, kendi icinde yine cografi olarak
2500-3000 nifuslu bélgelere (genellikle mahal-
lelere) ayrilmistir, her bdlgede ana-gocuk sagligi
hizmetlerini ydrltmek {zere bir ebe calismakta-
dir. Bu ebeler kendi bélgelerindeki 15-49 yas ka-
dinlarin aile planlamasi hizmetlerinden, gebele-
rin takiplerinden, yenidogan bebeklerin tarama
testlerinden (topuk kani vb), cocuklarin blylime

Saglik ocaklar
ozellikle kirsal
alanda kadin
saghigina biiyik
yararlar
sag@lamaktadir
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1990’larda baslayan

reform siireci

saglik calisanlarinin

sistemin
sorunlarindan

sorumlu tutularak
vatandasin hedefi
haline getirildigi bir
dénem olmustur

Finansman

Hizmet verdigi
niifus

Saglik ocagi sistemi
Saglik Bakanhg buitgesi4

' 5-10 bin kisinin bulundugu, belirli
bélge i¢inde yasayan herkes.

Aile hekimligi sistemi
Genel saglik sigortast fonu

(SGK)

Aile hekiminin listesine kay1t
olan, cografi bir bolgeden

Hekim se¢cme | Yok

denetimi

Ayakta tedavi
hizmetleri
Hizmetin
sunuldugu yer |
Adli hizmetler | Olii muayenesi

Basvuran herkese

Adli rapor

ozgurlugi olmak kaydiyla aile hekimi
| | segme Hzgiirligi var.
Ekip Pratisyen hekim(ler), halk saghg Aile hekimi, aile sagligi eleman1.6
hemsireleri, ebeler, saglik memuru,
gevre saghg teknisyeni, tibbi
sekreter.5 _
Koruyucu Kigiye ve ¢evreye yonelik Kisiye yonelik koruyucu saghk
hizmetlerin koruyucu saglik hizmetleri hizmetleri
kapsami
1. gebe, logusa, bebek izlemi 10. gebe, logusa, bebek izlemi
2. gebelerin agilanmasi 11. gebelerin agilanmasi
3. bebeklerin asilanmasi 12. bebeklerin asilanmasi
4. okul ¢ocuklarinin 13. hastalik taramalar
astlanmasi 14. aile planlamasi hizmetleri
5. hastalik taramalan
6. aile planlamasi hizmetleri
7. gida denetimi
8. su denetimi
9. gayristhhi miesseselerin

' Saglik ocagi ve ev ziyaretleri ile

olmayan 1000- 4000 arasinda
| kisi.
Yasadig ilge sinirlan iginde

Aile hekiminin listesindeki, prim
| borcu olmayanlara

Aile hekiminin muayenehanesine
| bagvuranlar

Olit muayenesi

Adli rapor

Tablo 1. Saglik ocagi sistemi ile aile hekimligi sisteminin gesitli ydnlerden karsilastinimasi.

ve gelismelerinden takibinden ve agilamalarin-
dan sorumludur. Ebeler bu hizmetleri gogunluk-
la ev ziyaretleriyle gerceklestirirler. Saglik ocak-
larinda hizmet farkll mesleklerden olusan bir
ekip tarafindan kolektif olarak sunulmaktadir.
Omegin, asilama sorumlusu asilarin korunmasi,
asl dolabinin 1sinin kontrold vb islerden sorum-
ludur. Gebeligi dnleyici yontemlerden biri olan
rahim ici araci (RIA) uygulayan sertifikall bir ebe,
sadece kendi mahallesindekilere degil tiim sag-
lik ocagi bélgesindeki kadinlara bu hizmeti ver-
mektedir.

1990'larda baglayan reform sireci, kamu hiz-
metlerinin kétilendigi, saglik calisanlarinin siste-
min sorunlarindan sorumlu tutularak vatandasin
hedefi haline getirildigi, tlim bunlarinda da ide-
olojik olarak drgtitlendigi bir dénem olmustur.
Ozellikle de saglik ocaklar, alt-yapi, malzeme,
personel vb pek ¢ok sorunla bas basa birakil-

migtir. 2003'te Saglikta Doniiglim Programi
aciklandiginda kamu saglik hizmetlerinin pek
cok sorunla bogustugu, toplumun giivenini yitir-
mis bir halde oldugu gérlilmektedir. Bu ortamda
Saglik Bakanligl, uygulamalariyla hizmeti daha
da deforme etmistir. Ornegin Saglik Bakanlig
saglik ocaklarina déner sermaye kurarak hizme-
ti Ucretli hale getirmigtir. Diger bir drek, saglik
ocag! hizmetlerinin en temel islevlerinden biri
olan ev ziyaretlerinin yapilabilmesi igin gerexli fi-
ziksel kosullar ortadan kaldiriimis olmasidir
(saglik ocaklarina verilen araglar igin benzin
0denegi ayrilmamasi, araglarin merkeze alin-
masi vb). Ev ziyaretleri, sadece yil ortasi niifus
tespiti icin ntifus memurlari gibi kapidan kayit al-
ma iglemine déniismstir. Ardindan ¢ocuk ve
kadinlarin saglik ocagina ¢agrilarak izlemlerinin
yapiimasina saglik yoneticileri tarafindan goz
yumulmus hatta mesrulastinimistir. Kisacasi
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Sekil 1. Turkiye'de meydana gelen dogumlarin anne yagina dagilimi (2001-2008) (TUIK 2009°)

1990'larda baglayan ve 2000'den sonra hizla-
nan saglik reformu siireci, saglik ocaklarinin ig-
levlerini giderek daha yetersiz olarak gergekles-
tirmesiyle sonuglanmistir. Biitlin bu bozulma st-
recine kargin saglik ocaklari toplumun icinde,
herkesin yararlanabildigi saglik kuruluglar olma
ozelligini siirdlirmistlir (Davas, 2010).

Yukarida bahsedilen bu olumsuzluklara kargin
2005 yilinda® saglik ocaklarinda gebe basina 2.4
kez, logusa basina 0.9 kez, 0-11 aylik bebek ba-
sina 4.8 kez ve 1-4 yas cocuklara 1.5 kez izlem
yapiimigtir (SB, 2006). Saglik ocaklarinin ger-
ceklestirdigi bu hizmetler, saglik ocaklarinin iyi
Orglitlendigi bélgelerde daha da iyi durumdadir.
Omegin cografi olarak kapsayici ve yeterli sayi-
da saglik ocagi olan, ayrica personel eksiginin
de olmadigi bir bélge olan Ege bolgesinde sag-
lik ocaklarinin bu izlemleri yaklagik iki katina gik-
maktadir (SB, 2007).

2006 yilindan beri giderek yayginlastirilan aile
hekimligi sisteminde, aile hekimi kendisine kayit-
I olan kisilerin ayakta tedavilerini ve kisiye yéne-
lik koruyucu saglik hizmetlerini vermektedir. On-
ceden genis bir ekip tarafindan kolektif olarak
yapilan koruyucu saglik hizmetleri artik aile sag-
ligr elemani tarafindan yapiimaya caligiimakta-
dir. Yaganan deneyimler, aile saglg elemanla-
rinin bu is yiku altinda ezildiklerini, eskiye gore
daha ¢ok ¢alismalarina karsin igleri yetistireme-
diklerini géstermektedir (PHD 2007). Bu durum-
da sadece saglik kurulusuna bagvuranlar hizmet
almakta, fiziksel ya da ekonomik nedenlerle sag-
ik kurulusuna ulagamayan kadinlar saglik hiz-
metinden yararlanamamaktadir (TTB, 2007; Sa-
ragoglu vd., 2009).

Saglik ocagi sistemi ile aile hekimligi sisteminin
cesitli agilardan karsilagtinimasi asagidaki tab-
loda &zetlenmistir. Koruyucu hizmetler kapsa-
minda saglik ocaklari tarafindan ydritiilen hiz-
metlerin bir kismi aile sagligi merkezleri bir kis-
mi da toplum sagligi merkezlerinin sorumlulugu
altina girmigtir.

lll- kadinlara yonelik saglik hizmetlerinde
durum

Bu béliimde kadin sagligi hizmetlerindeki durum
alt basliklar altinda incelenmektedir.

a. aile planlamasi hizmetleri

Dogurganhigin planlanmasi koruyucu saglik hiz-
metleri kapsaminda yer alan en énemli hizmet-
lerden biridir. Bu hizmetler Tirkiye niifusunun
ylizde 24°lnii olusturan 15-49 yas arasi kadin
niifusunu ilgilendirmektedir. Toplumun alt grup-
lannda dogurganiik durumunda farklilagmalar
gozlenebilmektedir. Toplumsal cinsiyet ayrimci-
ig1, 6zellikle dislk sosyal statiitedeki kadinlarin
dogurganligi {zerine 6nemli bir etkiye sahiptir
(TTB, 2008).

Ulkemizde 15-49 yag kadinlarin toplam dogur-
ganlik hizi” 2.2 iken 6grenime, bolgelere ve yerle-
sime (kirsal/kentsel) gére istenen cocuk sayisl ile
sahip olunan gocuk sayisi arasinda bir farklilik or-
taya cilkmaktadir. Turkiye'de kadinlarin en fazla
dogurgan olduklari yas 20-24 iken 2005'ten son-
ra bu 25-29 yas grubuna kaymistir (TNSA, 2008).
Sekil 1°'de de goriildigu gibi son 10 yilda dogum-
lar arasinda 30-34 yagindaki kadinlarin orani ar-
tarken 20 yas altindaki annelerin orani azalmak-
tadir (TUIK, 2009). Tiim bu veriler iilkemizde do-
gurganhigin ileri yaslara kaydigini gdstermektedir.

Onceden genis bir
ekip tarafindan
kolektif olarak
yapilan koruyucu
saglik hizmetleri
artik aile saghg
elemani tarafindan
yapiimaya
calisiimaktadir

=
=}
<
4
<
a
<
X
=
=
o
o
o
<
>4
<
N
<
[Ty
<
=
=]
=
—
<
o
L
[aa]
—

IKTISAT DERGISI EKIM - ARALIK 2010




=
=
<
4
<
[=)
<
X
=
-
[e]
o
o
<
X
<
N
<
L
<
T
=]
=
—
<
o
w
[an]
e}

IKTISAT DERGISI EKIM - ARALIK 2010

‘Kadinin kendi
dogurganhgini
kontrol edebilmesi’
kadinin toplumdaki
statiist, cesitli
sosyal, dinsel,
kultirel faktorler vb
pek cok seyden
etkilenmektedir

Diger bir bulgu da dogurganiigin giderek azal-
masidir. Tarkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi
(2008) sonuglarina gdre en yiksek dogurganli-
@da sahip olan dogu bdlgesi, ayni zamanda son
10 yilda dogurganliktaki azalmanin en hizli oldu-
gu bélge olmustur. Her ne kadar Turkiye geneli-
ne gére daha hizli bir diislis olsa da dogu bolge-
sinde 2008 yilinda istenen dogurganlik 1.9 iken
gerceklesen 3.7 diizeyinde olmustur. Oysa Tar-
kiye genelinde istenen dogurganiik 1.6 iken ger-
geklesen 2.2dir. Kisaca, saglik hizmetlerinin ye-
tersiz oldugu bilinen dogu bdlgesinde bu fark
ok dramatik bir bicimde gdzlenmistir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda kadinlar agisin-
dan istenmeyen gebeliklerin boyutu 6nemli bir
diizeydedir. Son bes yilda olan gebeliklerin y(iz-
de 28'i ya hic istenmeyen ya da zamansiz mey-
dana gelen plansiz gebeliktir (TNSA, 2008). Da-
ha da gogaltilabilecek bu rakamlar, kadinlarin
gebeliklerini kontrol edebilmeleri agisindan kar-
silanmamig hizmet gereksinimi anlamina gel-
mektedir. Birinci basamak saglik kuruluglarinin
sundugu aile planlamasi hizmetleri genel olarak
iki baglik altinda toplanabilir: biri gebeligi dnleyi-
ci ydntemler konusunda bilgi aktarma, kullanilan
yénteme iligkin sorunlarin izlenmesi ve danig-
manlik verilmesi; digeri ise gebeligi dnleyici mal-
zemelerin saglanmasidir. Saglik Bakanhigi bu
hizmetin ‘plan ve programlarini yapmak, uygula-
mak, hizmet veren resmi ve 6zel kuruluslara ilag,
arag-gerec ve bilgi destegi saglamak, bunlari
denetlemek, degerlendirmek ve gelistirmekle
yetkili ve sorumludur®.

Tirkiye'de nifus planlamasi konusundaki yasal
diizenlemenin yapildigi 1965 yilindan beri, ge-
beligi 6nleyici malzemeler (hap, kondom ve ra-
him ici arag) uluslararasi yardim kurulusu olan
USAID® tarafindan ‘ayni’ yani malzeme olarak
temin edilmistir. Bu malzemeler Saglik Bakanli-
@1 araciliglyla diizenli olarak tlim saglik ocaklari-
na ve ACSAP merkezlerine génderilmis ve Uc-
retsiz olarak kadinlara dagtilmis ya da uygulan-
migtir.

Tlrkiye'nin ulusal gelirin artmasini gerekgesiyle
1995 yilindan itibaren yardimin azaltmaya bas-
layacag, 2000 yili itibariyle de kesilecegi bildiril-
mistir. 1995ten sonra cesitli arayiglara giren
Saglik Bakanligi, yayinladigi Kadin Sagligi/Aile
Planlamasi (KS/AP) Ulusal Faaliyet Planr’nda
“kaliteli, yaygin ve siirekli KS/AP hizmeti suna-
bilmek icin ulusal diizeyde kontraseptif malze-
me, tibbi arag-gereg, tiketim malzemeleri, ulag-
tirma ve bilgi-egitim-iletisim gereksinimlerinin
saglanmasinin zorunlu oldugu" belirtmistir (SB,
1998). Ayni raporda, 6nimizdeki dénem igin

hap ve kondomun yiizde 80'nin, rahim igi aracin
ise ylzde 50'sinin cepten karsilanmasi hedefini
belirtmektedir. Buna paralel olarak Saglik Ba-
kanligi biitcesine gebeligi dnleyici malzeme ka-
lemi konulmamigtir. 2000 yilindan sonra depo-
lardaki malzemelerin de tilkenmesiyle bas gés-
teren malzeme sikintisi {izerine Saglik Bakanl-
g1 “kendine yeterlilik politikasi” adi verilen bir
proje baglatmistir. iki ilde pilot uygulama ile bas-
latilan projede saglik ¢alisanlarina yonelik hazir-
lanan rehberde, gebeligi dnleyici malzemeleri al-
diklarinda kadinlarin bagis yapmalari, bagis ya-
pamayanlari kismi bagis icin ikna edilmesi éng6-
rlilmekteydi. Hic badis yapamayacak olanlara
da “size 6zel bagkasI duymasin!” denmesi 6ne-
rilmekteydi (SB, 2001a; SB, 2001b). Kamuoyun-
da ortaya ¢ikan tepkiler sonucunda sonlandiri-
lan proje sonrasinda Saglik Bakanligi 2004 yilin-
da bir genelge yayinlayarak malzemelerin ‘yerel
diizeyde temin edilmesini istemigtir (SB, 2004).
Saglik ocaklarinda déner sermaye kurulmasinin
ardindan her ilde déner sermaye gelirlerinden
malzeme alimi baglamigtir.

b. gebeligi énleyici yéntem kullaniminda
durum

Aile planlamasi hizmetinin sunulmasi, her za-
man gebeligi 6nleyici modern yéntemlerin yay-
gin bir bicimde kullaniimasiyla sonuglanmamak-
tadir. Dogurganhigin planlanmasinda gok cesitli
faktorlerin etkisi vardir. Gebeligi dnleyici ydntem
kullaniminin gesitli gruplardaki durumuna bakil-
diginda egitim durumu, calisma durumu, kir-
sal/kentsel yerlesim, sosyoekonomik durumu gi-
bi gesitli dzelliklerin bu durumu etkiledigi goriil-
mektedir. Diger bir deyisle, gebeligi 6nleyici mo-
dern yéntem kullanimiyla 8lgtigimiiz ‘kadinin
kendi dogurganligini kontrol edebilmesi’ saglik
hizmetlerinin mevcudiyeti kadar kadinin toplum-
daki statiis, gesitli sosyal, dinsel, kiiltirel faktér-
ler vb pek gok seyden etkilenmektedir. Bu ne-
denle bu konuya bakarken sadece aile planlana-
sI hizmetlerindeki dénlisiim degil diger toplum-
sal faktérlerdeki déntisimi de géz énlinde bu-
lundurmak gerekmektedir.

Tirkiye'de kadinlar arasinda gebeligi 6nleyici
yontem kullaniminin giderek arttigi gérlilmekte-
dir (Sekil 2). Sekilde bu artisin modern yéntem-
lerin artigindan kaynaklandigi, geleneksel yon-
tem kullaniminin degismedigi gorlimektedir.
Yéntem kullanmayan kadinlarin orani son yirmi
yilda ylizde 26 azalirken geleneksel yéntem kul-
lanimi ylizde 16 oraninda azalmig, 1993'ten
sonra ise nerdeyse ayni diizeyde seyretmistir.
Hatta 2001 krizi sonrasinda yapilan 2003
TNSA'na gdre bir miktar arttigi gdrulmektedir.
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Sekil 2. Tirkiye'de gebeligi 6nleyici yontem kullanimi durumunun yillar igindeki degisimi (1998-2008)

Oysa geleneksel ydntem kullanan kadinlar aile
planlamasi hizmetlerinin en éncelikli grubudur.
Bunun nedeni korunma istegi duymalarina rag-
men etkisiz yéntem kullaniyor olmalarindan do-
lay1, nitelikli bir danismanlik hizmeti ve malzeme
teminiyle modern yontem kullanmaya yénlendiri-
lebilmeleridir. Tirkiye'de en yaygin geleneksel
y6ntem olan “geri cekme” etkisiz yontemler ara-
sindadir. Geri cekmeyle korunan kadinlarin bes
yillik stire zarfinda gebe kalma orani ylizde 35-
40 arasinda bildirilmektedir (TNSA, 1988-2008).
Buna karsin geleneksel ydntemlerin en yaygin
yéntem olarak kullaniimasinda, aile planlamasi
hizmetlerinin etkin olmayisindan bagka, kiltirel
degerlerin giicli de kendisini hissettirmektedir.

1983 yilinda gikan ikinci Nufus Planlamasi Hak-
kindaki Kanun, rahim ici arag (RIA) uygulanma-
sinin yayginlagtinimasi igin nemli bir dizenle-
me yapmistir. Bu diizenlemeye gére sertifika al-
diklari takdirde, kadin-dogum uzmanlar digin-
daki saglik ¢alisanlari da (pratisyen hekim, ebe
ve hemsireler) RIA uygulayabilmekte ve 10. haf-
taya kadar olan gebelikleri sonlandirabilmekte-
dir. Bu yasal diizenlemenin ardindan her saglik
ocaginda en az bir kisinin sertifikall olmasi igin
gerekli planlamanin yapildigi ve bu amaca bi-
ylk dlclide ulasildig gdrilmektedir. Bu donem
Tiirkiye'de kadinlar arasinda RIA kullaniminin
yayginlastigi bir ddnem olmustur. Herhangi bir
maliyetinin olmamasi, erkege bir sorumluluk
yiklememesi, uygulandiktan sonra 3-5 yil gibi
uzun bir stire sorunsuz bir sekilde kullanilmasi
bu yayginligin baslica nedenleridir. Gebeligi 6n-
leyici hap, lcretsiz temin edilse bile dzellikle kir-
sal alanda basarisiz olmaktadir. Kir yasaminin
kendi ritminde kadinlar dizenli olarak her gin

hap almayi ihmal etmektedir. Diger bir yéntem
olan kondom ise erkege bir sorumluluk yukledigi
igin Ulkemizde gerek kirsal gerekse kentsel bol-
gede ¢ok yaygin degildir. Tm bunlar sonucu RI-
A &zellikle kirsal bdlgedeki kadinlar arasinda ol-
dukga yaygin kullaniimistir.

Tablo 2ye baktgimizda, RIA uygulamasinin
1988'den itibaren giderek yayginlastigi ancak
2008'e gelindiginde bir diislis yasandigi goril-
mektedir. Bu dustisin muhtemel sorumlusu,
2005'ten sonra baglayan aile hekimligi pilot uy-
gulamalandir. RIA takma sertifikas! olanlar, on-
ceki ddnemde saglik ocaginin tiim niifusuna hiz-
met verirken artik sadece kendi aile saghg mer-
kezinde bu hizmeti vermektedir. Nitekim Ozcan
vd (2007) aile hekimligi pilot li Diizce’de RIA kul-
laniminin uygulamadan dnceki yila gére yizde
2.2'lik bir azalma gésterdigini, bu azalmanin aile
sagligr merkezlerinde sertifikali personel ve ye-
terli tibbi altyapi olmamasi oldugunu saptamis-
lardir.

Gebeligin dnlenmesinde geri donlissiiz yéntem
olan tliplerin baglanmasi yénteminin yillar iginde
arttigi, ancak bu artisin daha ¢ok kadinlarda ol-
dugu gdrillmektedir. Ne yazik ki gebelikten ko-
runma sadece kadinin sorumlulugu olarak algi-
landigr igin erkeklerin tliplerinin baglanmasi (va-
zektomi) cok diistik bir diizeydedir.

c. istemli diisiikler

Istemli diisiik, istenmeyen bir gebelik durumun-
da tibbi bir midahaleyle gebeligin sonlandiril-
mas! anlamina gelmektedir". istenmeyen gebe-
likler, ydntem basarisizigi (hap alinmasinin
unutulmasi ya da kondom yirtilmasi vb), yénte-
min yanhs kullanilmasi ya da etkisiz yontem kul-

Geleneksel
yontemlerin en
yaygin yéntem
olarak
kullaniimasinda,
aile planlamasi
hizmetlerinin etkin
olmayisindan
baska, kiiltiirel
degerlerin giicii de
kendisini
hissettirmektedir
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Saglik hizmetlerinin

Yillar Dogum hizi (yiizde
hedeflerinden biri  ye'de her 10 gebelikten yaklagik biri istemnli di- 558 S 90 izde)
dogum sonrasi sk ile sonlandiriimaktadir (TNSA, 2008). Istem- 2'003 21 - 3
dénemde kadinin li distiklerin kentsel bélgede ve batida daha 3008 5 6-?
etkin bir yéntem yuksek oranda oldugu, kadinin yasinin artma- 5009 42‘?
kullanmasini siyla artig gdsterdigi gériiimektedir. :
saglayarak Saglik hizmetlerinin hedeflerinden biri de dogum ggg:?m:’h :Zglgr?'zoog yilan arasinda sezaryen
isteyerek yapilan sonras! dénemde kadinin etkin bir yontem kul- | \c.ro) rNea 1998, 2003, 2008 ve SB, 2010,
disukleri lanmasini saglayarak isteyerek yapilan diisiikle-
azaltmaktir

é Yillar
2 1988 1993 1998 2003 2008
';_‘ Herhangi bir yontem 63.4 62.6 63.9 71.0 73.0
= Modern yontemler 31 34.5 37.7 42.5 46.0
= Tup ligasyonu 5 29 72 57 83
< Vazektomi 0 0 0 0.1 0.1
s Hap 6.2 49 44 47 53
é RIA 14 18.8 19.8 20.2 16.9
s Enjeksiyon - 0.1 0.5 04 0.9
Hé Kondom 1.2 0.0 3.2 10.8 14.3
Diafram - 1.2 0.6 0.6 0.1
Geleneksel yontemler 323 28.1 255 28.5 27.0
Yontem kullanmiyor 36.6 37.4 36.1 29 270
Tablo 2. Trkiye'de yillara gore gebeligi 6nleyici yontem kullanim durumu (1988-2008)
Kaynak: TNSA, 2008

lanimi sonucunda ortaya gikmaktadir. Turki-

ri azaltmaktir. Saglik hizmetinin ulasmadigi ka-
dinlar, ne yazik ki, geleneksel bilgilerin kurbani
olmaktadir. Ulkemizde en fazla ihmal edilen do-
nem olan dogum sonrasinda, bir yillik sire igin-
de yaklasik 10 kadindan biri tekrar gebe kalmak-
tadir. Bu gebeliklerin bliyik ¢ogunlugu da istem-
li diistikle sonlandirimaktadir. Diger bir konu is-
temli dlisiik sonrasi kullanilan gebeligi dnleyici
yontem kullaniminin yetersizligidir. Dustik son-
rasinda kadinlarin blyik oranda disiik dncesi
tutumlarini strdirdikleri gériilmektedir. Diglk
dncesinde yizde 34 oraninda yéntem kullanma-
yan kadin olmasina karsin dislk sonrasinda da
bu oran neredeyse degismemektedir(ylizde 32).
Distik dncesi ylizde 39 olan geri cekme yénte-
mi, diislik sonrasinda yiizde 22 oranina gerile-
mesine karsin yliksek diizeyini siirdiirmektedir
(TNSA, 2008). Bdylece isteyerek gebeligini son-
landiran kadinlarin ylzde 10'u 24 ay icinde tek-
rar gebe kalmaktadir (Unalan ve Akin, 2002).

d. dogumlar

Tirkiye'de hastanelerde olan dogumlar yillar
icinde artmaktadir. Son yillarda ylizde 90 diize-
yine ulasan hastane dogumlarinda kir-kent ve
bélgesel farkliik gdzlenmektedir. Evde yapilan
dogumlar giderek azalmasina kargin bu dogum-
larin ¢ok azi saglik personeli yardimiyla gergek-
lesmektedir.

Dogum sekline bakildiginda ise sezaryen do-

gumlar yillar iginde giderek artarak 2009 yilinda
ylizde 43'e ulasmas! oldukga dikkat gekicidir. En
son Tirkiye Nifus ve Sadlik Aragtirmas’nda
(2008) genelde yiizde 37 olan sezaryen dogum-
larinin kentsel bdlgede ytizde 40'in iizerinde ¢ik-
tig1, en yliksek gelir diizeyine sahip olanlarda ise
ylizde 60'in Gizerine ¢iktigr saptanmistir.

Sezaryenin bu derece artmasinin nedenlerinden
biri lremeye yardimci yontemlerle (tiip bebek
vb) meydana gelen “kiymetli bebek’lerdir. Diger
yandan (lkemizdeki tibbi uygulamaya gére bir
kez sezaryen ile dogum yapan kadin, bundan
sonraki dogumlarinda da sezaryen ile dogum
yapmaktadir. Oysa bazi Ulkelerde (6rnegin
ABD) &nceki sezaryenin (izerinden bes yil geg-
mesi halinde normal dogum yapilabilmektedir.
Ulkemizdeki bu tibbi uygulama giinimiizde se-
zaryen dogumlarinin artiginda dnemli nedenler-
den biridir.

Ayrica sezaryen dogumlarin bu derecede art-
masinda hekimlerin tutumu da énemli bir yer tut-
maktadir. Cindoglu ve Cengiz’in (2010) arastir-
malarinda hekimlerin sezaryen dogumlari nor-
mal dogumlara gdre daha saglikli bulduklari ay-
rica ortaya ¢ikabilecek herhangi bir aksilik nede-
niyle risk almak istemediklerini saptanmigtir. Bu-
nun diginda normal dogum igin uzun stire gebe-
nin izlenmesi, dogum saatinin belirsizligi gibi ne-
denler de hekimlerin kadinlar sezaryen doguma



yonlendirmesinde 6nemli olarak bulunmustur.
Yine ayni aragtirmada 6n plana ¢ikan diger
6nemli etken de sezaryenlerin hekim agisindan
daha karli olmasidir (Cindoglu ve Cengiz, 2010).

Sezaryenlerin artisinda 6zel hastane sayilarinin
2000'den sonra hizla artmasinin da pay! vardir.
Tiirkiye genelinde 1995 yilina 166 olan 8zel has-
tane sayisi 2006'ya gelindiginde 305’e ¢ikmigtir.
Saglik Bakanligi ve Universite hastanelerinde
yapilan dogum sayilari 1995 yilindan 2006 yili-
na gelindiginde ylizde 35 ve yizde 39 oraninda
artis gosterirken, yatak sayilar giderek artan
0zel hastanelerde gergeklesen dogum sayis
ylizde 312 oraninda artis géstermistir (Yavuz,
2010: 526-527). Ozel hastanelerde yapilan do-
gum sayisinin bu derece artmasinda diger bir
etken de kamu saglik sigortalarinin (SSK/SGK,
Emekli Sandigi ve kurumlar) 2003 yilindan itiba-
ren 6zel saglik kuruluglarindan hizmet satin al-
masidir. Ozellestirme adimlarindan biri olarak
karsimiza ¢ikan bu uygulamayla AKP Hikiimet-
leri 6zel sektdre pazar yaratmistir. Yine AKP H-
kimeti'nin Saglik Bakanligi, artan sezaryen do-
gum oranlarini yiizde 20 diizeyine gekebilmek
icin cesitli uygulamalar yapmaktadir. Ancak pi-
yasa dinamikleri iginde “kiskirtilmis talep” olarak
adlandinlabilecek bir olgu olarak kargimizda du-
ran bu tabloda, saglik personelinin egitimi vb 6n-
lemlerle miidahale edilmesinin yararsiz oldugu
ortadir.

e. adli tip hizmetleri

Saglik hizmetlerinin en temel uygulamasi olan
ev ziyaretleri sirasinda mahalle ebeleri hane
icinde yasanan pek ¢ok olaya da tanik olmakta-
dir. Yaganan deneyimlere gére hanenin iginde
yasanan, ¢ogu zaman kapi komsudan bile gizle-
nen olaylar, gliven duyulan bir mahalle ebesiyle
paylasilabilmektedir. Bu paylagimda kuskusuz,
bu hizmetin kamusal nitelige sahip olmasi, ayri-
ca hizmetin sirekliligi yani ebeyi taniyor, biliyor
ve gliveniyor olmanin pay vardir. Diger bir de-
yisle hic tanimadigi, kapisina ilk kez gelen ve
saglik calisani oldugunu sdyleyen bir kisiye gli-
ven duyulmasi miimkiin degildir.

Gnlik yasanti icinde meydana gelen pek ¢ok
adli olaylar arasinda kadinlara yonelik siddet ne
yazik ki bir buzdaginin gériinmeyen kismi olma-
ya devam etmektedir. Bu olaylar gerek kadinin
caresizligi gerekse utanmasi nedeniyle gizlen-
mektedir. Cinsel istismar, ensest, aile i¢i siddet
gibi olgularinin adli sireglere ¢ok fazla yansima-
digi, ancak toplumun iginde hizmet veren saglik
calisanlarinin bu olgulara tanik oldugu bilinen bir
gercektir (Soysal ve Eke, 1999; Aydin ve Golak,
2004). Ancak ¢ogu kadinin bu tirden olaylari

adli mercilere yansitmadan ¢ézmeye ¢alistigi da
bilinmektedir. Kuskusuz bu durumda hukuki ko-
ruma olsa bile yeterli sosyal koruma olmamasi,
adli sureglerde gorevlilerin olumsuz tutumlari vb
pek ¢ok etkenin rolli vardir. Tim bu olumsuzluk-
lara kargin yardima ihtiyaci olan kadinlarin ma-
halle ebeleri araciligiyla sosyal ya da ailesel
destege ulasmalari mimk{indir.

Saglik hizmetlerinin sosyal hizmetlerden ayn dii-
stintilemeyecegi bir gercektir. Ulkede yasayan
tm 15-49 yas kadinlari hedef alan birinci basa-
mak modelinin sosyal destege ihtiyaci olan ka-
dinlara ulagmanin etkili bir araci oldugu kusku-
suzudur. Aile hekimligi sisteminde dngdrilen ev
ziyaretlerinin sadlik ocagi sistemindeki gibi ya-
pilmasinin olanag yoktur. Bunun nedeni, yuka-
rida ayrintili olarak aciklandigi gibi, aile hekimi-
nin kendisine basvuranlara hizmeti sunmasi, ai-
le saglhigr elemaninin yapmasi gereken kadin ve
gebe izlemlerini aile saghidr biriminde yapmasi,
planlanan ev ziyaretlerini gunluk is yiki nede-
niyle etkili bir sekilde yapamamasidir (Etiler ve
Colak, 2009).

f. sosyal riski azaltma projesi

2001 yilinda yasanan ekonomik krizin yoksul ai-
leler (izerine etkilerini azaltmak ve gelecekte
benzer risklerle miicadele etmek amaciyla bas-
latilan Sosyal Riski Azaltma Projesi bir yoniyle
kadin sagligi ile ilgilidir. Polonya, Romanya, Hin-
distan gibi pek ¢ok dlkede de uygulanan bu pro-
je Dlnya Bankasi tarafindan desteklenmektedir.
Tirkiye'de 2003 yilindan beri uygulanan projede
“niifusun en yoksul ylizde 6'lik kesimine, temel
saglik ve egitim hizmetlerinden daha fazla istifa-
de etmeleri kaydi ile bir sosyal destek sistemi
(Sarth Nakit Transferi) uygulanmasi” yapiimak-
tadir. Projenin 2001-2005 yillarini kapsayan ilk
asamasinda Sosyal Riski Azaltma Projesinin
360 milyon USD (240 milyon USD'si DB kredisi)
sartll nakit transferi icin aynimistir. Diinya Ban-
kasi proje konusunda yaptigi aciklamada femel
sagiik bakim ve beslenmelerini temin etmek gibi
olumlu davranis degisikliklerine bagl olarak
ddeme yapildigi bildiriimektedir (DB 2001). Pro-
je, Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Tegvik Fonu tarafindan uygulanmakta ve
sartli nakit transferi adi verilen bilegeni Saglik
Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlidi isbirligi ile yi-
ritilmektedir.

Saglik hizmetleri agisindan bakildiginda séyle bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir; bu projeyle Saglik Ba-
kanligrnin anne ve ¢ocuklara yénelik temel sadlik
hizmetleri, ailenin yardim alabilmesi icin sart ola-
rak kosulmustur. Dolayisiyla aile bu hizmetleri
kendisi talep ederek olumlu davranis gésterdigi

Aile hekimligi
sisteminde
ongoriilen

ev ziyaretlerinin
saglik ocagi
sistemindeki gibi
yapilmasinin
olanagi yoktur
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Saglik hizmetlerinin
vatandaslik hakki
oldugu bir ortamda,
devletin gdrevi
sadaka benzeri bir
uygulamayla
iligkilendirmek
yerine hizmeti
herkesin
ulagabilecegi

bir bicimde
orgitlemek
olmalidir

zaman bu yardimi hak edebilecektir. Saglik Ba-
kanligrnin konuyla ilgili genelgesinde; SNT kap-
saminda yapilacak nakit saglik yardimlari, gocuk
ve gebelerin saglik ocagi/ana gocuk sagligi ve ai-
le planlamasi merkezlerinde yapilacak periyodik
muayenelerine devam ettikleri stirece stirdurlle-
cegi, saglik kontrollini bir kez aksatan hak sahi-
binin 6demesinin yapilmayacag, iki kez kontrolii-
nii yaptirmayan hak sahibinin ise SNT uygulama-
sl kapsamindan cikarilacagi belirtilmektedir.

Oysa Saglik Bakanligi, toplumda riskli gruplar
olarak tanimlanan gebeler, 15-49 yas kadinlar
ve gocuklar icin genelgede tanimlanan koruyucu
saglik hizmetlerini vermekle yikimldr. Bu hiz-
metler, tim koruyucu saglik hizmetlerinde oldu-
gu gibi talep edilmesi beklenmeden topluma su-
nulmas| gereken hizmetler kapsamindadir. Ayri-
ca riskli kisilerin saptanmasi ve aralikli olarak iz-
lenmesi i¢in birinci basamak saglik kuruluglari-
nin ev ziyaretleri yapmasi gerekir. Ustelik top-
lumdaki risk gruplarindan biri olan yoksullara su-
nulacak hizmetin 6ncelikli olmasi énemlidir.
Ozellikle ilkenin dogusunda yetersiz kalan te-
mel saglik hizmetlerinin bu sekilde stirdirmeye
calisiimasi, hem saglik hakki hem de ahlaki agI-
dan pek ¢ok tartismayi da beraberinde getirmek-
tedir. Saglik hizmetlerinin tim vatandaslar igin
hak olarak tanimlandigi bir ortamda, devletin gé-
revi sadaka benzeri bir uygulamayla iligkilendir-
mek yerine hizmeti herkese ulagabilen bir bigim-
de drgltlenmesini saglamak olmalidir. Bunun da
dtesinde yardim alabilmek igin sart kosulan sag-
lik hizmetlerinin de etkisiz oldugu, bdlgedeki
saglik calisanlan tarafindan sikga dile getiril-
mektedir. Hatta kisinin saglik kurulusuna bas-
vurmadan belgelerin onaylanmas! bile yasanan
deneyimler arasinda sayiimaktadir.

V. sonu¢

Saglik hizmetlerinin dzellestiriimesi ve piyasa-
lasmasi, tedavi agirlikli ve hastaliktan kar eden
bir saglik ortaminin ortaya ¢ikmasiyla sonuglan-
migtir. Kar getirme potansiyeli olan hizmetlerin
piyasaya birakilmasiyla geride kalan koruyucu
hizmetler, hizmetin biitinliginden yoksun bir
sekilde kamu saglik kuruluglarinda sunulmakta-
dir. Neoliberal ideoloji, saglikli olma konusunda
kisinin kendi sorumluluguna vurgu yaparak dev-
leti sorumluluktan kurtarmakta, koruyucu hiz-
metleri kisinin kendi bilgi ve algisina terk etmek-
tedir. Ortaya cikan bu bosluk piyasalasmis sag-
lik hizmetleri tarafindan doldurulmaktadir ve se-
zaryen dmeginde oldugu gibi kigkirtilmig saglik
hizmeti talebi yaratiimaktadir.

Saglik hizmetlerinin dzellestiriimesi tim koruyu-
cu hizmetlerde oldugu gibi kadinlara ydnelik

saglik hizmetlerinin yetersizlii ile sonuglanmak-
tadir. Oysa toplumda kadin saghgini korumak
ve gelistirmek icin gerek duyulan saglik sistemi,
kadinlara gerek evde gerekse calistigi isyerinde
ulagabilecek bir bicimde érgitlenmelidir. Ayrica
saglik hizmetleri sadece Ureme sagligi sorunla-
rina daralmak yerine kadini iginde bulundugu
sosyal durum ile birlikte degerlendirebilecek bir
nitelik tasimalidir. Saglik hizmetlerinin bitinli-
giiniin bozulmasiyla birlikte her bir hizmetin fark-
Il saglik kuruluslarindan sunulmasi yaninda
kampanya tarzi yaklasimlar da kendini géster-
mektedir. “Dlinya Bankasi modeli” saglik siste-
minde entegre saglik anlayisinin yoksunlugu ye-
rini kampanya tarzi hizmetlere ya da 6zel hasta-
ik koruma programlarina birakmistir. Omegin
Saglik Bakanligi bir yandan saglik sistemini
dzellestirirken bir yandan da Anne Oliimlerini
Onleme Projesi yapmaktadir. Oysa 6zel hasta-
nelerde yapilan dogumlardan sonra, kapisinda
pembe ya da mavi dev bir fiyongun oldugu “bes
yilldizli” odasina yatirilan kadinda her hangi bir
tibbi komplikasyon ¢iktiginda, en kisa zamanda
bir kamu hastanesine gonderildigi bilgisine de
sahibiz. Bu kadinlardan bazilari ne yazik ki ya-
samini yitirmektedir®.

iginde bulundugumuz yeni yiizyllda saglik hiz-
metleri agisindan kadinlari etkileyebilecek en
Onemli dénlisimiin saglik ocaklarinin kaybi ol-
dugu agciktir. Saglik ocaklar kuruldugu zaman-
dan beri toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltil-
masinda 6nemli araglardan biri olarak islev gér-
miistirr. Ozellikle ev ziyaretleri saglik kurulusuna
cesitli nedenlerle bagvuramayan kadinlara hiz-
met verme agisindan oldukga dnemli bir uygula-
madir. Ayrica GSS tam olarak uygulamaya girdi-
ginde primini ddeyemeyen kisilerin aile hekimin-
den yararlanmas! olanaksiz hale gelecektir. Ure-
me sagligl egitim merkezleri olarak adlandirilan
merkezlerde gebeligi dnleyici malzemeler Ucret-
siz olarak temin edilebilse bile bu hizmeti ikame
etmesi miimkiin gérinmemektedir.

Ulkede baska alanlarda da gézlendigi gibi kadin
sagligl agisindan bélgesel esitsizlikler kendini
gostermektedir. Kadinlar, kendi dogurganliklarini
diizenleme hakkina sahip olmasina karsin saglik
hizmetleri bu olanagi her kese esit bir sekilde
sunmamaktadir. Bunun sonucunda istenmeyen
gebelikler dogu-bati ve kir-kent arasinda farkli-
lasmaktadir. Ortaya ¢ikan bu tabloda oldukca
kokl kiltirel ve dinsel faktérlerin etkisi altinda
olan kadinin garesizligi bir kez daha gézler éni-
ne serilmektedir. Bdylesi bir ortamda kadinlarin
temel saglik hizmetlerinin desteginden yoksun
birakilimasinin, toplumda kadin statiisiini daha
da olumsuz bir noktaya sriikleyecegi agiktir.



dipnotlar

1 Ozel sektorden hizmet satin almanin ilk 8megi 2000 dncesinde SSK
Hastanelerinin gesitli gérintileme hizmetlerini satin almalaridir.
2003 sonrasinda ise ilk uygulama devlet memurlarinin 6zel sektor-
den hizmet almas olmustur. Daha sonra SSK hastanelerinin Saglik
Bakanligrna devriyle SGK hem ¢zel sektdrden hem de kamu kuru-
luglarindan hizmet satin almaya baglamistir.

2 Turkiye'de 1998 yilindan beri faaliyet gdsteren Willows Vakfi kadin
saghgr konusunda hizmet veren sivil toplum kuruluslarindan biridir.
Vakif amacini su sekilde agiklamaktadir; “kadinlari Greme haklari
konusunda haberdar etmek ve onlarin en uygun ve kapsamii iireme
saghgi (cinsel yolla bulagan enfeksiyonlar ve aile planlamas dahil
olmak (zere) bilgisine ve en nitelikli hizmetlere erisimlerini
arttirmaktir. “ Vakif, 1998 yilindan itibaren 14 ilde calismalar
yapmistir. Bu ¢alismalar, yerel saha ekipleri tarafindan ev ziyaretleri
ile yapiimakta, kadinlara ve eslerine tireme haklari ve sagligi konu-
larinda gerekli ve dogru bilgiler verilmektedir. “Willows Foundation
calismalarinda gérev alan yerel saha ekiplerine, saglik hizmetleri
saglayicilarina ve karar alicilara egitim vermekte, gerekli tibbi ve
egitim malzemeleri saglamakta ve ayni amaca hizmet eden yerel
sivil toplum kuruluslarini desteklemektedir.” Vakfin ¢alisma bigimi,
Saglik Bakanligrnin da icinde oldugu bazi kurum ve kuruluslarla
isbirligi seklinde olmaktadir. (Bkz. http://www.willowsfound.org/)

3 Aile hekimligi pilot uygulamalari, 2006 yilinda yayginlasmaya bagladigi
igin 2005 yili Temel Saglik Hizmetleri istatistikleri, sadece saglik
ocaklarina ait istatistikleri kapsamaktadir..

4 2003 yilinda -reform sirecinde- yapilan bir diizenleme ile saglik ocak-
larinda déner sermaye uygulamasi baglatiimistir. Bu uygulamaya
kadar saglik ocaklarinin bitgesi genel vergilerden olusan SB
biitgesinden gelmekteydi.

5 Cevre sagli§i teknisyenlerinin ¢ogu, 1995 yilinda yapilan bir yasal
dizenleme sonucu saglik ocaklarindan alinip saglk grup
bagkanliklarinda gérevlendirildi. 2005 yilinda ¢ikan yeni gida kanunu
ile SB'nin sirdtirdtigii gida denetimi Tanm Bakanligr'na devredilmis,
buna paralel olarak gevre saglii teknisyenlerinin biytk bir kismi
Tarim Bakanligi kadrolarina alinmigtir.

6 Aile hekimleri, Saglik Bakanligi tarafindan verilen 10 giin stiren bir egitimi
alan pratisyen veya uzman hekimlerdir. Aile sagligi elemant ise ebe,
hemsire, laborant gibi saglik meslek gruplarindan birine mensup,
aile hekiminin yaninda calistirdigi saglik calisanidir.

7 Toplam dogurganlik hizi, 15-49 yas kadinlarin dogurganlik dénemi
sonuna geldiklerinde sahip olacaklari gocuk sayini tahmin etmede
kullanilan demografik bir dlgiittr.

8 TUIK verilerinden yazar tarafindan retilmistir.

9 Nifus Planlamasi Hizmetlerini Yiriitme Yonetmeligi, Madde 9
(09.10.1983)

10 USAID: United States Agency for International Development

11 istemli diigiik, halk arasinda “kurtaj” olarak bilinmektedir

12 Bu tir olaylarin tabip odalarina yansiyan sorusturma dosyalarinda
6rnekleri meveuttur.
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kuresel diinyanin yolculari: moldovali kadinlar

“hep korkuyla yagamak...”

E . Zeynep Giiler*

* Yard.Dog.Dr,,
Istanbul Universitesi,
SBF.

Ozet

Bu calisma ulusagin go¢ kapsaminda Moldova'nin gesitli kent ve kasabalarindan istanbul'a gelen, ev
islerinde ¢alisan, Istanbul'da tahmin ettiklerinden daha uzun siire kalan ve zaman zaman memleket-
lerine yolculuk eden ya da sinirdisi edilerek gidip yeniden gelmek zorunda kalan emekgi kadinlarin
yolculuk deneyimlerine odaklanmakta. Kiresel diinyanin yolculari olarak Moldovali kadin emekgilerin
1990'arin ilk yarisindan baglayan ve esas olarak 1998 krizi sonrasinda yogunlasan bu gd¢ hareketi
cesitli agilardan incelendi. Dénglsel gé¢, mekik gd¢ seklinde de adlandirilan bu gég¢ hareketi cesitli
ekonomik nedenlerle bulunduklar yerlerde yasamlarini stirdiiremeyen kadinlari sonu belirsiz, plan-
lanmasi olanaksiz, uzun siren bir yolculugun igine atiyor. Bu yolculuk kadin emekgileri eski
yasamlarindan ve kiltiirel/ekonomik cercevelerinden uzaklastirirken istanbul'da ve kaynak tlkede
gocle baglantili gesitli yeni iliskiler icine sokuyor. Galismada gég yolculuklar, sinirdan gegigler, yatil
kalinan ya da kirallk evler, devletle ve guvenlik gicleriyle iliskiler ve kentsel karsilasmalar
cercevesinde bir bedensel deneyim olarak ele aliniyor.

Anahtar Kelimeler: Ulusagiri gd¢ - Moldova - emekgi kadinlar - ev emegi

abstract

Globalization and other factors in progress since 1990s have made social relations much more inter-
national. Transnational migration and transnational fields as a part of this change, has been dis-
cussed in the related literature as a way to link diverse countries, humans and groups, as a fact that
close remote regions of the world to each other and also from the point of view of new opportunities
arising from global economic restructuring. Global crisis of capitalism and troubled regions acceler-
ate migration movements and bring certain changes within the migration itself to the agenda.
Regional disparities, economic crises, wars and resulting poverty pushed a massive population to
relocate searching a better life, which meant also a highly profitable human trafficking and smuggling
as a new sector in the world trade. Irregular migration is a favorable process for the functioning of the
capitalist economy, and for the state, legislative and executive authority. The state does not hinder
the passage but arranges it as it goes on the ground level, foreign and illegal workers are tolerated
as long as they are economically useful for the system. When the moment arrives when foreign work-
er is old, tired or just not tolerable any longer, he/she may be deported.

The vulnerable position of Moldovan laborers, their precarious legal and social status, is a tool for
their exploitation. They cannot be politically active to defend their rights as they are not citizens and
they live and work in Turkey illegally with expired tourist visas. To this aim | tried to discuss a journey
as a physical experience from Istanbul-Kishinev-istanbul via Moscow of a Moldovan woman domes-
tic worker after being deported.

Key Words: Transnational migration - Moldova - domestic workers - domestic work

Bu yaziy 2011 yilinda, 8 Mart'ta bu diinyada hep korkuyla yasamak ve
calismak zorunda olan kadinlara armagan ediyorum.



2000'1i yillarin baglarinda bir arkadagimin davet-
lisi olarak Istanbul Film Festivalinde Michael

Winterbottom’in bir filmini izlemistim. Bu Ddnya-

da (In This World) isimli 2002 yapimi filmi hi¢
unutmadim, arada gegen zamanda bircok kez
yeniden izledim. Pakistan'da, Pesaverde bulu-
nan bir Afgan milteci kampindan baglayarak
Bati Avrupaya, Ingiltere’ye gitmeye calisan iki
gencin yolculuk dykUstni anlatilan yari belgesel
bir filmdi Bu Diinyada. I¢lerinden biri hayatta kal-
miyordu sonunda, “artik bu diinyada degil” diye
telefon ediyordu kuzeni Pakistan'daki amcasina
nihayet ulastigr Londra’dan. Ogrencilerle birlikte
gozyag! doktik, dykindn Tarkiye sinirlart iginde-
ki kismini, Istanbul'da, g6zimiziin énlinde, her
giin gegmekte oldugumuz sokak aralarinda,
Eminéni’'nde merdiven altlarinda yasanan yé-
niind, bir tlrld bitmek bilmeyen bekleme sirele-
fi icinde gé¢men isgi ¢alistiran atélyeleri, bir yan-
dan da hala insani iliskilerin mevcut oldugu kis-
mini daha dikkatle izledik. Bu filmde gége dair
ele alinan pek ¢ok konunun yani sira gd¢iin bu
yolculugu yapanlar, bu deneyimi yasayanlar
Uzerindeki fiziki etkilerinden de séz ediliyordu.
Géein kalturel ve sinifsal yénleri tzerine ¢alis-
malar, bu deneyimi filen yagayanlar Uzerindeki
maddi, fiziki etkilerini inceleyen, “orada olmak”
Uzerine yazilmig bir literatlir mevcut (Jonas
Frykman ve Nils Gilie, 2003). Gégle ilgili olarak
antropolojik ve etnografik ¢alismalar daha incel-
mis alanlara uzanmayi, gé¢in fiziksel ve kiiltirel
etkilerini, ulusagin gdglerin yarattigi yeni iligkisel-
likleri, burada ortaya ¢ikan yeni gug iliskilerini ele
almay! olanakli kiliyor.

Goéc gibi blyik toplumsal hareketler, uzun sire-
li yolculuklar, insan yasamlarinda énemli dene-
yimler olarak biy(ik teorilerle ele alinsa, biyik
siyasetin konusu olsa bile aslinda en carpici ya-
ni godu kez bizler tarafindan gdriinmez bir
uzamda yasaniyor olmasi. Gégle ilgili konulari
medyada ilging olaylar, yasadisi sinir gegme gi-
risimleri, ihbar sonucu yakalanan bir parti gd¢-
men, denizde devrilen tekneler, insan ticareti,
organ mafyasi ve magazine bulanmis fuhusla il-
gili konular glindeme geldiginde duyuyoruz.
Onun disinda gd¢menler ¢ogu kez gdriinmez
durumda. Oysaki bu diinyada 214 milyon kigi
gbemen, her 33 insandan biri gégmen konumun-
da (IOM, 2011).

1990’larin bagslarindan itibaren, Sovyetler Birligi
ve sosyalist sistemin ¢ékistindi izleyen ekonomik
krizi takiben bu genis bdlgeden diinyanin cesitli
yerlerine, 6zellikle de Avrupa Birligi (AB) tilkeleri-
ne yénelik yodun bir gé¢ hareketi yasandi. ltalya,
Ispanya, Yunanistan, Belcika ve diger Avrupa Ul-
kelerine galisma amaciyla birgok Dogu Avrupali
gbc etti. Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa cograf-
yas! icinde kalan (lkelerin birinden digerine de is

bulma umuduyla gé¢ edenler oldu. Ornegin Rus-
ya bu cercevede gbg alan ve ayni zamanda da
veren bir merkez olarak éne ¢ikti. Tirkiye bu
asamada daha cok Laleli bavul ticareti ile dnem
kazandi (Yikseker, 2003). Dogu Avrupa (ilkele-
rinde tiiketim normlarinin hizla degismesi ve art-
mas! bavul ticaretinin biytk boyutlara firlamasi-
na neden oldu. 1990larin sonlarinda Rusya mer-
kezli olarak yasanan ekonomik kriz sonucu bavul
ticareti ile baglantili olarak Istanbul’a gelip giden-
ler, 0zellikle de kadinlar gesitli iligkiler sonucu da-
ha kalici iglere yoneldiler. Istanbul'da tahmin et-
tiklerinden, planladiklarindan ¢ok daha uzun sii-
re kalacaklar isler ayarladilar. Zaman zaman
memleketlerine yolculuk ettiler ya da sinirdigi
edilerek gidip yeniden gelmek zorunda kaldilar.
Déngiisel gé¢, mekik gdc seklinde de adlandiri-
lan bu gbc¢ hareketi gesitli ekonomik nedenlerle
bulunduklari yerlerde yasamlarini siirdiremeyen
ya da kendileri ve aileleri/cocuklan igin daha iyi
bir yasam uman kadinlari sonu belirsiz, planlan-
mas! olanaksiz, uzun siiren bir yolculugun icine
atti. Bu yolculuk kadin emekgileri eski yasamla-
rindan ve kiltlrel/ekonomik gergevelerinden
uzaklastirirken Istanbulda ve kaynak (lkede
gbcle baglantili gesitli yeni iliskiler icine soktu.
Gdcmen emekgi kadinlarinin deneyimleri birgok
agidan incelendi (Kaska, 2005-2006; Keough,
2004; Boyd ve Grieco, 2003).

Moldova'da yakin zamanda yapilan bir aragtir-
maya gére Trkiye’de sanildiginin aksine erkek-
ler kadinlardan daha biytik oranda gé¢men isgi
olarak yurt disina gidiyorlar. Erkeklerin sayisal
olarak biiylk ¢ogunlugu Rusya’ya giderken, AB
Ulkeleri ve diger kategorisinde kadinlarin daha
fazla oldugunu gériliyor (NBS, 2008). Ayni
arastirma bize Moldova’nin kirsal kesiminden
gd¢ edenlerin kentlere oranla biiylk ¢ogunlugu
olusturdugunu da gosteriyor. Bu arastirmaya ve
géemenlerin anlatilarina_bakilirsa AB  Ulkeleri
icinde biyiik cogunlugu ltalya'ya gidenler olus-
turuyor. ltalya Moldova'dan gelen ve is bulan
gd¢menlere oturma ve ¢alisma izni veriyor. Bu
izin ayni zamanda saglik giivencesi de igeriyor.
Ayni aragtirmaya gére Italya'da galisan Moldo-
vali emekgilerin yiizde 70,1'i kadin; Israil ve Tur-
kiye icin bu oran daha da yiksek: Israil'de ¢all-
sanlarin ylizde 86,6's1, Tlrkiye'de calisanlarin
ise yiizde 81,5'i kadin. Kadinlarin agirlikli olarak
Tirkiye, Israil gibi tlkeleri tercih etme nedenleri
arasinda buralarda bulduklar istihdam olanakla-
r yer aliyor. Tirkiye'de ev iglerinde kadinlarin
calismasi geleneksel bir istihdam bicimi iken k-
resel dinamikler, yeni gé¢ dinamikleri, yeni emek
kategorileri olarak buna eklemleniyor.

Kadinlarin gd¢ deneyimlerine odaklanarak dire-
sel diinyanin yolculari olarak gé¢ yolculuklarini
inceleyecegim bu arastirmada gériisme yapti-

Ddngiisel géc,
kadinlan sonu
belirsiz,
planlanmasi
olanaksiz,
uzun siiren
bir yolculugun
icine atti
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Gocmen kadinlarin
agirhikh olarak
Tiirkiye, israil gibi
lilkeleri tercih etme
nedenleri arasinda
buralarda
bulduklari istihdam
olanaklari yer aliyor

gim Marina" arkadaglari orada oldugu igin 6nce
ltalya’ya gitmeyi hedeflemis. 1999'u 6nceleyen
yillarda canlanan Laleli bavul ticareti ile ilgili ola-
rak Istanbul’a gelip giderken az da olsa Tirkce
dgrenmis. 1998 ekonomik krizi Moldova'yi derin-
den etkileyince 1999'da 6nce bir yagliya bakmak
Uzere yatili bir eve girmis, bu sirada hala ltal-
ya'ya gitmeyi hedefliyormus; tesadiifler sonucu
burada kalmis. Bakmakta oldugu yagl éliince
gundelikgi olarak evlerde galismaya baglamis ve
bir ev kiralayarak Istanbul'a yerlesmis. Daha
sonra da yeniden bir dil 6grenmek ve yeni bir
killtire aigmak zor geldigi ve Istanbul'da galig-
mak Uzere bir gevre edindigi icin burada kalma-
yI tercih etmis.

Moldova'dan baglayan bu yolculugu Trans-Din-
yester sinirini asarak Ukrayna, Rusya ve TUrki-
ye'yi igine alan bir insan ticareti’kacakgiligi rota-
si Uzerinden incelemek mimkiin. Ama bu calig-
mada g6¢U yolculuklar, sinirdan gegisler, yatili
kalinan ya da kiralik evler, devletle ve givenlik
gucleriyle liskiler ve kentsel kargilasmalar ger-
cevesinde bir bedensel deneyim olarak ele al-
mak istiyorum.

bir kiiresel géc hikéayesi

Bu calismada 6rnek olay olarak ele alinacak yol-
culuk Istanbul-Kisinev-Istanbul arasinda 2010
yili Austos ay! ile bir ay sonra, Eylil 2010 ara-
sinda gergeklesti. Oykiniin kahramani Moldo-
vall emekgi kadin 1999'dan bu yana Istanbul'da,
merkezi semtlerden birinde kiraladigi evde ken-
disi gibi Moldova ve Ukrayna’dan galismak (ize-
re Istanbul'a gelmis gé¢men kadin arkadaglari
ile birlikte yastyor ve calisiyor. Bu evde zaman
zaman yeni gelen tanidik, akraba, komsu, ayni
kéyden kadinlar da bariniyor, onlara is bulunu-
yor. Marina’nin oglu Kisinev'de, tek basina daha
dnce annesiyle birlikte yasadiklar evde oturu-
yor. Moldova'da yliksek okullar parali hale geldi-
di icin bir yandan calisarak uzayan egitimini ta-
mamladi ve annesini ziyarete geldi. Marina og-
luyla 2010 yilinin Agustos ayinda bir giin aligve-
rise gitti, ertesi glin uzun zamandir tanidigi ve
evinde calismakta oldugu bir kisinin gocugunun
diigtintine davetliydiler. Bu diigline katilmak igin
ogluna gémlek ve ayakkabi aldilar, sonra eve
donddler. Bir giin dnce de Vefa'da bulunan, her
ayin birinde yapilan anahtar adaklariyla Gnlu
Ayazma Kilisesi'ni ziyaret etmis, ev sahibi olabil-
mek i¢in bir okunmus anahtar almiglardi.

Odlu kendini ziyaret etmek igin daha 6nce de bir-
kag kez Istanbul’a gelmisti. Marina oglunun gi-
derlerini karsiladigi gibi Istanbul'a gelis ve gidis-
lerin masrafini da karsilamaktaydi. Oglunun bu
ziyareti digune de katilmak igin 6zel olarak diigu-
ntilmds, planfanmigti. Aksam i¢in yemek hazirla-
dilar, ogluna uzun sredir ayn olduklari igin kiy-

mall bdrek yapiyordu. Aksam saatlerinde, saat
21.00°'den sonra kapi calindi. Kapiyi oglu agti,
karsilarinda polisi buldular. Polis bu evde yaban-
¢l kadinlarin yasamakta oldugunu sdyledi ve
kimlik kontrolli yapti. Pasaport kontrold sonrasin-
da Marina’nin vize sininnin agiimis oldugu gori-
Itince polis esliginde karakola gétirildler. Polis
bu evi bir ihbar (zerine ziyaret ettigini sdyledi.
Komsularin séyledigine gore daha énce de bir
kez gelip bulamamis, komsulara burada yabanci
kadinlar oturuyor mu diye sormustu. Marina’nin
vizesi gegmis bir sekilde bu evde yasadigi, poli-
sin ve komsularin daha sonraki ifadelerine baki-
lirsa kendisi gibi gé¢men arkadaslari tarafindan
polise ihbar edilmisti. Evde masraflarin paylagimi
konusunda eski arkadaglar arasinda bir stredir
yasanan bir anlasmazlik vardi. Marina'nin iki ar-
kadas! yakin bir zaman &énce evden ayriimis,
bagka bir eve tasinmiglardi. Karakolda yapilan
ve uzun siren inceleme ve resmi islemlerden
sonra sinirdii edilecegi kendisine bildirildi. Oglu
internetten Moldavian Airlines’tan annesi igin bi-
let satin aldi. Anne ve gocugun (izglin ve yorgun,
samimi hali, polisleri bile izd, onu aslinda islem
yapmadan serbest birakabileceklerini, hatta bu-
nu tercih ettiklerini, ancak hakkinda resmi sikayet
bulundugu icin islem yapmak zorunda olduklar-
ni sdylediler. “Senin igin Uz{lduk, ihbar olmasay-
di gelmezdik, yine bulursun bir yol, gelirsin” dedi-
ler (Marina ile gdriisme, 6 Ocak 2011).

Ertesi gln sinirdisi edildikten sonra (lkesine,
oturdugu kente, evine ulasti. Amaci en kisa za-
manda yeniden Istanbul'a ddnmekti. Ciinki Mol-
dova'da hem ilerleyen yasi ve hem de (ilke eko-
nomisinin kriz sonrasi kogullari nedeniyle ekono-
mik agidan tatmin edici, gelir getirici bir is bulma-
si olanaksizdi. Zaten Tirkiye'de Eylil 1999°'dan
sonra uzun slreli kalmaya baslamasi (ilkesinde
ekonominin kétli gidisat! yuziindendi. 2008 kre-
sel ekonomik krizi Dogu Avrupa ilkelerini ve Mol-
dova'yl da bir kez daha olumsuz etkilemisti. Og-
lunun okurken bir yandan da galistigi is gelir ge-
tirmez hale gelmigti. On yildir yagamakta oldugu
Istanbul'da ise alistigi, belirli bir diizen sagladigi
gelir getirici bir igi vardi. Bu is her ne kadar di-
zensiz, riskli, yorucu, yipratici, her tirli sosyal
glivenlikten uzak da olsa giindelikci olarak Pazar
glinleri hari¢ haftanin her giini galistigi evlerden
aldigi para ile hem kendini ve hem de (ilkesinde
yasayan gocugunu gegindirebilmekteydi. Sinirdi-
sl edilip tilkesine geldikten kisa bir siire sonra an-
nesinin kdyini ziyarete gitti, oradaki akrabalari-
nin yoksullugunu gérdd, onlara yardim etti, para-
sal yardim soz{i verdi. Ama daha da énemlisi,
buradaki tanidiklardan geri dén(is yolunda kendi-
sine aracilik edecek yerel bir baglanti sagladi. Bu
kisi onu ve ailesini, soyadini bildigi icin glvenlik
kosulu da saglanmis oldu.



Kiresel dinyamizda gé¢gmenlerin sinir agan yol-
culuklarini yirtten ulusagiri aglarin islemekte ol-
dugu biliniyor. Bu tir baglantilar uluslararasi
ama ayni zamanda yerel iligkiler Gizerinden y(ir0-
yor, giivenlik bu sekilde saglaniyor. Ahmet I¢-
duygu ve Sule Toktas'in calismasinda insan ti-
careti ve kagakgiligi isine birbirini taniyan ya da
tanimayan birgok kisinin katildigi, kaynak Ulke-
lerden baglayarak hedef Ulkelere uzanan ve k-
resel olarak isleyen mekanizmalar kuruldugu, bu
iligkilerde milliyet, akrabalik, arkadaslik gibi kigi-
sel tanima ve dzelliklerin de etkin olduguna dair
saptamalar yer aliyor (2002: 27-30). Ulusasir
hareketleri organize eden sekillenmelerde iligki-
ler yerel ligkilerden baglayan aglar sayesinde
saglaniyor. Bu igler elbette insani yardim ama-
clyla yapilmiyor. Zincirin her noktasinda yuksek
araclilik Ucretleri talep ediliyor, ddeniyor. Bu tir
aglarin isleyisinde iliskilerin zorunlu olarak ¢ok
diizenli ve organize olmasi gerekmiyor, ¢ogu
kez rastgele iliskiler ve maddi ¢ikar agi Gizerin-
den ilerliyor. Bu aglar her zaman merkezi olarak
orgutlenmis genis sug ceteleri olarak disinmek
dogru degil. Bunlar ulusagin sug 6rgitlerinden
cok etkinlikte bulunduklar tlkelerde rigvet me-
kanizmalarinin iglemesinden ya da devletin bu
tlr ticareti yapanlar yakalamakta isteksiz dav-
ranmasindan yararlanan yari-yasal igler olarak
digtinmek daha dogru olur. Glciini yeni du-
rumlara, yeni yasalara ve denetim kosullarina
uydurma becerisinden alan bu mekanizmalar
teknolojiden de yararlanarak, eski dénemden,
yasadig! sinir ticaretinden kalma bilgiler dzerin-
den ilerlemektedir (UNODC, 2010: 69; l¢duygu
ve Toktas, 2002).

Marina uzun ve zahmetli, korku dolu bir yolculuk-
tan sonra c¢alismak (zere yeniden Istanbul'a
déndu. Bir sofér yanlarina hig esya almamig Ug
kadin, bir erkek yolcuyu Kisinev'den Moskovaya
arabayla 30 saat hi¢ durmadan yolculuk ederek
g6tlrdu. Bu yolculuk aksam saatlerinde bagladi,
bir sonraki giin saat 13.00'te havaalaninda oldu-
lar. Ik etapta sofére 90'ar dolar verdiler. Mosko-
va'dan Tirkiye'ye Istanbul digi bir havaalanina
ugtular. Yolculuk sirasinda Ttirkge konugmama-
lar 6gutlendi. Sonra otobisle Istanbul’a geldiler.
Paranin geri kalanini burada onlar karsilayan
baska bir kisiye verdiler. Bu tlr yolculuklarin or-
ganizasyonunda gelisen teknolojiden de yararla-
niliyor. Yolculara ya da gruptan birine telefon kar-
ti verilip yolculugun her asamasi telefonla kontrol
ediliyor. Glvenli bicimde hedefe ulasilip ulasil-
madi§l denetlendikten sonra ddeme yapiliyor.
Marina sag salim evine dondii ve islerine kaldigi
yerden devam etti. 2010 yilinda glvenli Kiginev-
Istanbul yolculugu icin 2600 dolar gerekiyordu.

Bu aslinda herkesin, hele giderek daha fazla
“glivenlik” takintisi sahibi olan orta siniftan in-

sanlarin kolaylikla géze alabilecegi bir yolculuk
degil. Ama kisisel olarak denememis olsa da yi-
ne herkesin iyi bildigi bir dyk{. Bu tlrden yolcu-
luklar yine de risksiz sayiliyor ve medyada yer
bulmuyor. Clnkd Tirkiye sinirlarinda, denizler-
de o kadar ¢ok insan hayatini kaybediyor ki,
medya bdyle blyik, acik trajedi iceren, &limli
olaylarla ilgili. Siddetin dozu artmis, organ maf-
yas! dykuleri etrafi sarmisken bu tirden masum
bir yolculukla kimsenin ilgilenmesi mimkiin de-
gil. Aslinda yasadis! iliski ve etkinliklerin pek go-
gu gibi bu tir g6c hareketleri tim kurumlarin,
yetkililerin bilgisi dahilinde gerceklesiyor. Stirece
katilanlarin, disaridan bakanlarin, hi¢ haberi ol-
mayanlarin bile yadirgayacagi bir sey olmaktan
¢tkmis bir Gykd.

Gogmenler bulunduklan (lkelerde highir zaman
dengeye oturmayan, istikrar kazanmayan bir ya-
sam bicimi sdrddrlyorlar. Dengeler her krizde
yeniden bozuluyor; geri dniiste yasamin deva-
mini saglayacak bir yatirm yapilamiyor, kurulan
isler batiyor; elde bir miktar para var, ancak bu
para memlekettekilerin yagam kosullarini nihai
olarak dlizeltmeye yetmiyor. Ustelik buradaki
yasam kosullari da bir tirlli diizelmiyor. Bunun
olanaksizligr giderek gériniir hale geliyor, umut-
suzluk blyuyor. Istanbul’'da yasadisi bicimde ¢a-
lisan gé¢men kadinlar givenlik kaygisiyla ka-
musal mekanlarda bulunamiyorlar. Benzer giin-
lerde izne ¢iktiklarinda “yabanci” kadinlar olarak
ayirt edilip gdzaltina alinabiliyorlar. Bu nedenle
izin giinlerini degistirip hafta icine, daha “gérlin-
mez” olacaklari zamanlara aliyorlar. Zorunlu kal-
madik¢a bazi yerlere gitmemeyi tercih ediyorlar.
Fiziksel &zellikleri ile ayirt ediliyorlar, disarida
konustuklarinda yabanci olduklar anlasiliyor.
Bu “kamusal alanda gdriinmez olmak” seklinde
ifade ediliyor (Kagka, 2005-2006; Akpinar,
2010). Gdrlinmez olmanin bir bagka ydnl daha
var. Turkiye'ye gelen erkekler sendikalar, emek
Orgutleri tarafindan giindeme getiriliyor. Ancak
kadinlar, kadin emegi eger sug orgiitleri ve faali-
yetleri ya da fuhusla ilgili degilse pek goze carp-
miyor. Kadin emeginin ve ev islerinin 6zgllligu
ona “gdrlinmez olma” niteligi kazandiriyor. Bu
nedenle diger emek kategorileri gibi ele alinma-
ya ya da érgutlli emek kategorisi icinde deger-
lendirilmeye uygun gérllmyor (Acar-Savran ve
Tura 2008).

Turkiye'de ev temizligi ve bakim islerinde ¢all-
sanlarin ¢ok blylk bir bdliml kayitsiz olarak
caligiyor. Bu durumda Ucretlerin semtten semte,
ekonomik duruma gdre degisen belirli bir diizeyi
var, ama sosyal givenlik, sigorta ve sendika
mevcut degil. Evde calisma yakin bir temas ge-
rektiren, ev ici bir is oldugu igin iliskiler son dere-
ce kisisel dlizeyde kuruluyor (Akalin, 2007) T(r-
kiye'de ev isleri geleneksel olarak kayitdisi eko-

Gocmenler
bulunduklari
lilkelerde higbir
zaman dengeye
oturmayan, istikrar
kazanmayan

bir yagam bigimi
siirdiiriiyorlar
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Gocmen kadinlar
bulunduklar
yerelliklerde
etraflarinda az da
olsa bir giivenlik
cemberi
olusturmaya
calisiyorlar

nominin bir pargas olarak galisan glindelikgi ka-
dinlarca yerine getirilirdi (Bora, 2005; Ozyegin,
2005). Glinlimuzde de ev iglerinin yerine getiril-
mesinde geleneksel bigimler yeni yasam bigim-
leri ve kiresel ekonomi formlariyla birlesiyor
(Akalin, 2010). Gégmen isgiler Ulkeye vizeyle gi-
ris ve ceza Gdeyerek ¢ikis disinda kalan her ge-
yi, is bulma, ¢alisma kosullari, sorun ¢dzme ydn-
temleri, glindelik yasama dair tim meseleleri en-
formel bigimde hallediyorlar. Simdi pek cogunda
cep telefonlari var, ama 6nceden telefon kuliibe-
lerinde yakalaniyorlardi. Clnki kendilerini gok
farkl hissediyorlar, Istanbul gibi her tir insanin
bulundugu bir ortamda bile sinifsal farklilik ve
korku kendini ele veriyor. Polis onlari genel bir
egilim olarak, eger somut bir sikayet yoksa sinir
digi etmiyor, Ulkesine geri yollamiyor. Duruma
gore rigvet isteniyor; gégmen kadinlar polis ara-
basina bindirilip dolastirilirken tehdit ediliyor,
cantalarindaki para aliniyor.

Ev ve bakim islerinde calisan Dogu Avrupali ka-
dinlarin ¢alisma kosullari, kurduklar diizenekler
diger gdgmenlere gére daha iyi ve glivenli sayI-
labilir. Ancak kisisel givenlik duygusunun olma-
yisi ve slrekli hissedilen gerilim, geleceginin ne
olacagini bilememe hali erken yasta carpinti,
bayginlik, depresyon, bas dénmesi, asir kilo al-
ma gibi fiziksel ve ruhsal hastaliklara yol agabili-
yor. Tekil iglerine, yogun ve yorucu galismalari-
na, buraya gelis ve kaligla ilgili sorunlara bogul-
mus bir sekilde yasarken resmin bitiinind, on-
lari bdyle bir alanda sikistiran ekonomik ve sos-
yal kosullar gérlip degerlendirmelerine olanak
kalmiyor (Demirdirek, 2007). Bulunduklar ve ¢a-
listiklart yerelliklerde kisisel iligkilerini, olanakla-
rini genigletmeye ve etraflarinda az da olsa bir
guvenlik cemberi olusturmaya calisiyorlar. Bu-
nun i¢in kimi énlemler ve stratejiler, iliskiler gelis-
tiriyorlar. Ama bunun ¢ok da genisleyemeyece-
ginin, sinifannin farkindalar. Sinirlar yalnizca
gbcmenlik ya da etnik farkliikla degil, sinifsal
olarak ciziliyor. Kosullarini, calisma ve oturmaya
iliskin yasal cergeveyi degistirmek lizere birlege-
rek hareket edebilecekleri bir zemin olusturma-
lari hem gé¢menlik ve hem de ev iglerinin dagi-
nik niteliginden 6tirli olanaksiz gériniyor.” Ya-
kin ddnemde gdzlemlenen bir olgu, gé¢men top-
lulugun kendi iinde de iligkilerin bozulmakta ol-
masl. Glivenecek bagska kimseleri olmasa da
birbirlerini isim vermeden polise ihbar edecek
kadar derin bir bozulma yasaniyor.

Marina’nin deneyimine dénecek olursak, 1999
yilinda Ttirkiye'de sirekli olarak kalmaya ve ¢a-
lismaya bagladiktan sonra bu son yolculuga ka-
dar iki kez lkesine gidip geri geldi. Bunlardan il-
ki annesinin vefati (izerine cezasini ddeyerek ¢i-
kisi oldu; 2002 yilinda Corlu'dan Kisinev'e ugtu.
Daha sonra 2006'da calismaya giderken baca-

gini kirdi, iyilesme stiresi uzadi, morali bozuldu.
Calisamaz durumda oldugu igin bir streligine G-
kesine ddnebilmek amaciyla Istanbul Emniyet
Midirligu Yabancilar Subesi’ne gitti, 2002'de
0dedigi cezanin sisteme iglenmemis oldugu go-
riildd ve sinirdigi edildi. ltalya’da ¢alismakta olan
tanidiklarina oturma ve galisma izni verildigin-
den s6z ediyor. Moldovall gd¢gmen isciler arasin-
da konusulan konulardan birini aktariyor: “Tirki-
ye Asketin’lere (?) oturma ve calisma izni vere-
cekmis, keske Gagavuz'lara da verse...” Bu ay-
ni askerde olanlarin askerlik kisalacakmis séy-
lentilerine her durumda inanmasi gibi bir ruh ha-
lini yansitiyor. Olmayacak sey, ama ummaktan
ve inanmaktan baska bir ¢are de yok. Simdi d-
slindligl ve dile getirdigi su: “Keske vereydiler
bana bir oturma izni.” O zaman bazi seylerin da-
ha kolay olacagini, hayatini daha kolay diizene
koyacagini, biraz daha insan gibi yasayip ¢alisa-
bilecegini distintiyor.

Marina'nin durumundaki Moldovall emekgi ka-
dinlar Tlrkiye'ye turist vizesi ile giriyorlar, (¢ ay
sonra vize siresi bittiginde iclerinden pek azi gi-
ris ¢ikis yaparak vizesini yenileyebiliyor. Pek ¢o-
du “vize yakarak” burada kalmaya devam edi-
yor. Nadiren gergeklesen gidis gelislerde ya so-
yadi degistiriliyor, ya yeni bir pasaport aliniyor.
Kendisine ¢ok benzeyen kardesinin pasaportuy-
la giris yapanlar, Ulkesinde bosanan ya da sah-
te evlilikler yapan, bdylece soyadini degistirenler
var. Bu konuda birbirinden ¢ok farkli ve gogu ba-
sarili taktikler deneniyor. Ama umutsuz yollar da
var. Eviilik bunlarin basinda geliyor. Iglerinde
ask evliligi ya da glivenli bir sahte evlilik yapan-
larin orani ¢ok diisik. Giris ¢ikislarda basarili
olamayanlar ya da sinir polisini ikna edemeyen-
ler geri gdnderiliyor. Sinir polisinin davranislarin-
da bir tutarlilik olmakla birlikte dénemsel olarak,
glinden gline ya da kisiden kisiye degisiyor. An-
latilanlara gére bazi durumlarda hichir sebep
gbstermeden bir kisiden kuskulanarak almadik-
lar oluyor. Bu kisi zorunlu olarak fuhus yapaca-
gindan kuskulanilan biri olmayabiliyor. Siradan
gd¢menler de bu sekilde geri cevrilebiliyorlar.

ulusasirilik

Konuya bir bagka agidan yaklagarak yolculugu
kirresel diinyamizdaki ulusagir iligkiler bakimin-
dan inceleyebiliriz. Gd¢ konusuna kisisel dene-
yimler diizeyinden degil de daha makro diizeyde
yaklasanlar 1990’larin baslarindan itibaren gé¢-
le ilgili farkli bir teorik gerceve arayisi icine girdi-
ler. Belirli varsayimlar ileri sirlild: Kiiresel eko-
nominin igine girdigi krizlerle dolu yeni evresinde
gd¢menler merkez iilkelere sabit ve glvenli kon-
tratlarla ve yerlesmek dzere gitmiyor, ulusasir,
cok tarafli bir yasanti igine giriyorlardi. Yine kay-
nak ve hedef Ulkelerde gdgmenlerin yeni siyasi



ve sosyal baglantilar kurmalarini olanakl kilan
bir ortam s6z konusuydu. Bu yeni durum emek
agisindan farkli sonuglar dogurdu. Hem gégmen
gbnderen ve hem de alan dlkeler sermaye biri-
kim streclerinde ve kosullarinda kétiye gidisin,
krizin sonucu olarak givenli limanlar olmaktan
cikmisti. Yeni gelenlerin ve onlarin éncilerinin
siyasi gliven duymalarina engel olacak bigimde
dislanma mekanizmalari gesitleniyor, irkgilik
yikseliyordu. Kapitalizm ortaya ¢ikigindan itiba-
ren kiresel bir sistem olarak igledi. Iginde bulu-
nulan dénemde yalnizca karin kiiresel olarak bi-
rikmesi degil, Uretim, yatirim, iletisim, koordinas-
yon, istihdam, Uretim ve dagitimin da kiiresel
olarak yeniden sekillendigi bir evre yagsanmak-
taydi. Bdylece krizin de etkisiyle kimi ekonomik
olanaklar, sektdrler daralirken kiresel istihdam
olanaklari ve emek akiskanligi da daha énce gé-
rilmemis diizeylere yikseldi. Bazi sektérler, bél-
geler, kentler yeni dénemin ylikselen ve genisle-
yen olanaklari ile cazip hale gelirken bazilari da
cokise gecti (Schiller vd., 1995).

Géemenlerin kendi tilkeleri ve gé¢men olarak bu-
lunduklan (lkeleri birbirine baglayan ¢ok yonlii
sosyal iliskiler ortaya cikartan ve gelistiren siireg-
ler olarak tanimlanan ulusagirilik gé¢ calismala-
riyla baglantili olarak giindeme 1990'larin bagla-
rinda girdi (Basch vd., 1997). Steven Vertovec
ulus-6tesi bir kavram olarak kullandigi ulusagirili-
g1 uzak mesafeli aglar olarak nitelendiriyor (Verto-
vec, 1999). Sermaye kendini uluslararasi alanda
daha esnek ve akiskan bicimde yeniden sekillen-
dirirken, insanlar giderek daha fazla miktarda si-
nirlar agan bigimde is aramak ve ¢alismak ama-
clyla bir yerden bagka bir yere yolculuk ediyorlar.
Ama kastedilen daha da farkli bir sey var: Bir bi-
ling tird, bir kiltdrel yeniden Uretim bigimi, bir ser-
maye birikim bulvari, yolu, geniglemis bir siyasal
baglanma mekani, mekén ve yerelligin yeniden
insas! olarak ulusasiriik (Vertovec ve Cohen,
1999; Elgar ve Vertovec, 2001: 573-582).

Ulusagiriik hem ulus-devletlerin etkinliginin azal-
mas! ve hem de uluslararasi hareketliligin artma-
sl anlaminda olumlanan bir yeni durum oldu. Oy-
saki gegtigimiz yirmi yil icinde ulus-devletlerin ki-
resel kapitalizmin sekillenmesine uyum saglaya-
rak kendilerini ve sinirarini yeniden tarif ettikleri,
kirresel yapilanmalarla yeniden eklemlendikleri,
yeni algilar olusturduklari, yasal ¢ercevelerini ye-
niden dtizenledikleri, kiiresel kapitalizmin igleyisi-
ne uygun bicimler, modeller gelistirdikleri tartigili-
yor. Sinirlar da bu dogrultuda yeni ihtiyaglara gé-
re yeni bigimler alarak yeni gegirgenlikler ve yeni
engeller yaratmak (zere yeniden ve yeniden se-
killeniyor.® Ulusasir gogmenler bir yandan da ulus
devletlerin hegemonik yapilarini, irksal, etnik dig-
lama algilarini gliclendiriyor, kapitalist sistemin is-
leyisi icinde rol oynamaya devam ediyorlar.

Ulusagirilik tim yasalar, kurallar ve temsil ettigi
ulusal anlatilarla birlikte ulusal sinirlara ve blyik
mesafelere ragmen gezegen ¢apinda gergek ya
da sanal bir hareket ortami olarak anlatiliyor.
(Blanc vd., 1995) Insanlar, servetler ile top-
rak/mekan arasindaki iliskiler gevserken, buna
paralel karmasik aglar, tanigikliklar, olanaklar,
sosyal érgitlenmeler, hareketler ve iliskiler orta-
ya ¢ikiyor. Ulusasin alan tek bir ulus-devletin si-
nirlarina bagl olmadan ekmegini diledigi yerde
cikartma olanagi, gezme, dolasma, seyahat et-
me olanag olarak disiindliyor. 2010 yilinda ya-
pilan bir konferansta ulusasirilik séyle tanimlani-
yor: “Ulusasirilik nedir? Tanimlar farkl olabilse
de genellikle degistokus iliskileri, sinir asan bag-
lanti ve pratikleri merkez almakta ve ulusal diiz-
lemin etkinlikler ve kimlikler igin birincil referans
olusturdugu durumu asmaktadir. Bu degistokus
iliskileri fikirler, degerler ve etkinlikler, ayni za-
manda siyasal hareketlilik ve ekonomik katkilar
bicimini alabilir’ (IDOM, 2010). Bu konferansin
amaglar cergevesinde ulusaginlik kavrami gége
farki bir bakis yolu olarak kullaniimaktadir. Bu
bakis agisi gdcmenlerin dlkeler arasinda kur-
duklari baglantilara 1sik tutmaktadir. Sonug ola-
rak bu kavram géc ve toplumsal degisimle ilgili
daha genis bir sorun alanina yénelik bir ¢bzim-
leme agisi sunmaktadir.

1980'lerden baglayarak Sovyetler Birligi dagilir-
ken ve Dogu Avrupa Ulkelerinde kokli doni-
simler yasanirken ileri surtilen en énemli ideolo-
jik arglimanlardan biri, insanlarin hareket etme,
seyahat etme 6zgirligii olmadigr idi.* 1990'lar-
dan itibaren yasanan degisimler bu olanagi sag-
liyor, ama diger yandan gezmek igin yurt digina
cikanlar kii¢ik bir azinlik olarak kaliyor. Giderek
yoksullasan ve sosyalist sistemin sagladigi eko-
nomik ve sosyal korunma gercevesinden mah-
rum kalan insanlar istekleri disinda ve ¢ok kot
sartlarda, givencesiz ve yasadisi bigcimlerde ¢a-
lismak igin gé¢ etmek zorunda kaliyorlar. Yazida
ile aldigimiz kiginin de iginde yer aldigi Laleli ba-
vul ticareti ve sonrasinda is bularak Istanbul'a
yerlesen emekgi kadinlar yukarida anlatilan ulu-
sagir iligkiler cercevesine drnek olusturuyor. An-
cak bu kadinlarin deneyiminde yasam ve ola-
naklar agisindan ayni anda paylasilan cok me-
kanliliktan s6z etmek zor. Bunun yerine istihdam
bicimi ve sosyal haklar agisindan herhangi bir
givence icermeyen, kayitdisi, hatta yasadisi bir
konumlanig ve bunun taraflarca kabuli s6z ko-
nusu. Kapitalizm kendisini bu iliskiler icinde yeni-
den sekillendiriyor, beraberinde yeni kiiltirel ilis-
kiler ve sekillenmeler yaratiyor. insani iligkiler ve
kulttrel sekillenme agisindan yabanci bir Ulkede
birbirini suclayan, birbirinin kuyusunu kazan,
ucuz bir kiralik eve konmak icin arkadasini,
memleketlisini polise ihbar eden kadinlar séz ko-

Sermaye kendini
uluslararasi alanda
daha esnek ve
akiskan bicimde
yeniden
sekillendirirken,
insanlar giderek
daha fazla miktarda
calismak amaciyla
bir yerden baska
bir yere yolculuk
ediyorlar
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Ulus-devletler ve
sinirlar, ulusasiri
géeler icin hala
6nemli bir
belirleyen
konumunda

nusu. Burada baska gic iligkilerinin, dayanisma
yerine rekabet ve acimasiz rekabet Kultirlin(in
hakim oldugu gdriliyor. Hilya Demirdirek’in
hakli olarak belirttigi gibi sosyal ve killtiirel alan,
piyasa alanina digsal degil ve bitiin bunlar top-
lumsal cinsiyet, etnik kimlik ve sosyal tabaka ile
baglantili (2007: 16-17).

Ulus-devletler ve sinirlar, ulusasin gégler igin
hala énemli bir belireyen konumunda. Ancak
bunu kolayca alt edecek, gégmenler igin sinirla-
r kolayca gegilecek engeller haline getiren yén-
temler ve aglar olusuyor. Sinirlar bu anlamda ki-
mileri igin ylksek, kimileri icin alcak. Bu bedeli
ddeyebilecek durumda olan ve uygun baglanti-
lar saglayanlar igin agiimayacak bir engel degil.?
Sinirlar, Istanbul s6z konusu oldugunda kimileri
igin sanildigindan daha yakin ve gegirgen. Ama
bunun bir bedeli var. Bu bedeli tartisirken Istan-
bul'da calisan kadinlarin yillik gelirini, yolculuk
ve ise ulasma gibi diizenekler i¢cin harcamak zo-
runda olduklan miktari diizenli bir ismis gibi he-
saplamak mimkiin ve anlamli degil. Ornegin vi-
zesi gegmis yabancilar icin Istanbul Emniyet
Miidirligi'nde Yabancilar Birosunda resmi
olarak saptanmig miktarlar var. Vize siresini ge-
gecek kadar uzunlukta bir sire calisanlar bu bu-
roya basvurarak vizesiz olarak kaldiklar sdrenin
uzunluguna gdre saptanan bir cezay! ddeyerek
cikis yapabiliyor ve ilkeye yeniden girebiliyor-
lar.® Bu bedel sanki buradaki galismalarinin ver-
gisiymis gibi distntlebilir. Bu ¢alisanlar ‘dirist
yurttaglar’ gibi hi¢ de az olmayan yasal vergileri-
ni &dUyorlar. Ayrica bu sekilde cikista geri gelme
olanag! satin alinmig oluyor. Giris-gikis yapila-
rak vizenin canli tutulmasi karsiligi 6denen mik-
tardan belki daha az, ama giderek artan bir mik-
tar 6deniyor.

Moldova'da igsizlik hala blyik boyutlarda seyre-
derken gegtigimiz on yil iginde yasanan iki kriz do-
nemi (lke ekonomisini derinden sarsti. Bu da dig
gdcli kaginiimaz bir segenek olarak ortaya koyu-
yor. Tahminlere gore (lke nifusunun yiizde 25'
bagka Ulkelerde ¢alismak durumunda. Oyle ise
bu durumun bir zorunluluk sorucu oldugunu, yal-
nizca gi¢ ve gé¢menlere odaklanarak anlagila-
mayacag! ve ¢dz{im bulunamayacagini kabul et-
mek gerekir. Gd¢ sz konusu oldugunda kiiresel
kapitalizmin uzun vadeli isleyis mekanizmalari,
emek, sémdirl, sosyal guvenlik, sistem ve sinif
meselelerinin analizlere esas olugturmasi lazim.

yasadisl, gecici ve magdur: hep korkuyla...

Yasadisi emek gdcl incelenecek pek ¢ok yon-
iyle devam eden bir ulusasiri hareketlilik. Kati-
lanlarin kimliklerini etnik ya da cinsel kimlikleriy-
le, yaptiklari isle baglantili olarak dondurmadan
stirecin btlininu analiz etmemize yarayacak
kavramlar gelistirerek ilerleyebilecegimiz bir

aragtirma alani olusturuyor. Gegtigimiz on yillar-
da kiresel kapitalizmin kriz dalgalar ve siya-
sal/kultirel/ideolojik egilimleri tarafindan etkilen-
meye, islemeye devam eden bir slrecten séz
ediyoruz.

Yirmi yili geckin slredir Tirkiye'ye gelen ve gi-
den, on yili askin stiredir burada yasayan insan-
lar s6z konusu.” Bagka (ilkelerde calisan Moldo-
vall gbcmenlerin evlerine yolladiklari paralar,
Moldova'nin gayri safi yurt ici h&silasinin (GDP)
dcte birini olusturuyor (Keough, 2010). Bu gdg
hareketinin bir dzelligi de gevre ilkelerden mer-
keze degil, gevreden cevreye yapiliyor olmasi.
Merkez (lkelerin ekonomik iliskilerinin yasadigi
degisim ve kriz kosullarinin da etkisiyle 1960'lar-
da Tirk iscilerinin Almanya'ya gidisi gibi cevre-
den merkeze yonelik gdclerin yerini bélgesel gé¢
hareketleri aliyor.

Diizensiz gd¢ hareketleri dusiinildiigiinde yasa-
disilik U¢ kategori altinda ele aliniyor: yasadis!
sinir gegenler, Ulkede yasadisi oturanlar ve ya-
sadigi ¢alisanlar. Gé¢men gruplari arasinda k-
ken ve gelis nedeni agisindan da ayrnim gézetili-
yor. TUrkiye'de ¢alismak {zere bulunan yaban-
cllar yalnizca Moldovalilardan ibaret degil. 1995-
2002 yillar arasinda yaklagik 400 bin kisi sinir
disi edilmis. Ulkeye giriste geri gevrilenler ara-
sinda Azeri ve Girci'lerin sayisi daha fazla. Es-
ki sosyalist tlkeler diisiinlildiglinde Moldovalilar
bliylk ¢ogunlugu olusturuyor (aktaran Erder ve
Kaska, 2003). Her sektdrde, hemen her kentte
sézlesmeli iscilik arttikga belediyelerden kamu
isletmelerine, evlerden saglik merkezlerine, eg-
lenceden fuhus sektérine kadar yaygin bir
emek tliril yabanci isgiler. Tirkiye'de bu kadar
bliylk bir gdgmen toplulugunun yasadisi bigim-
de calisiyor olmasi 1980’ler sonrasinda kayit di-
s calismanin yayginlasmasiyla agiklaniyor (Ak-
pinar, 2010). Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Ba-
kanligi web sitesinde yasadisi gdcle ilgili sayfa-
da gdce iliskin resmi dil “bariz ve digsal bir sugla
micadele” sdylemi lzerinden kuruluyor. Buna
gbre Turkiye giderek artan yasadisi gdcle kars!
karstya, ¢linkii ekonomik ve siyasal agidan istik-
rarsiz Dodu ile Avrupa arasinda yer alan temel
bir gé¢ rotas! Gizerinde bulunuyor. Esas sorun bu
rota (zerinde yolculuk ederken Trkiye sinirlari
icinden gecen, burada bir sire bekleyen ve Av-
rupa’ya gitmeye c¢alisan gécmenler olarak géri-
|tiyor. Gégmenlerin durumu sinir komsusu bir-
cok Ulkeyi ilgilendiriyor. Bu gé¢menlere barina-
cak yer, yiyecek, tibbi yardim saglamak Tirki-
ye'ye biyik bir finansal yik getiriyor. Yasadis!
organize sug olarak insan kagakgiligi ve organ
mafyasina iligkin suglar, vurgulantyor ve bu sug-
lar cezalandiracak yasa maddeleri ile cezalar
siralaniyor. Metnin dili sorunun yasadisilik, gegi-
cilik ve Ttirkiye'yi magdur eden ydnleriyle goriil-



digund yansitiyor (“Turkey's Fight Against llle-
gal Migration”, 2010). Ulus-devletlerin sorunu
glivenlik ve sinir givenligi agisindan ele aldigi
biliniyor. Tirkiye s6z konusu oldugunda terrize
edilmis sinir meseleleri ve AB'ye glvenliksiz
komsu olmak dnem tasiyor. AB (ilkeleri ekono-
mik krizin derinlesmesiyle birlikte gdgmenlere
uyguladiklari énleme, engelleme politikalarini
guclendiriyorlar. Ttirkiye'den AB'ye yasadisi ge-
cisler de bu baglamda giindemde kalmaya de-
vam ediyor. Daha 6nceki yillarda bireysel sinir
gegisleri s6z konusu iken, givenlik artirildikca
daha drgutli ve pahali, daha giivenliksiz bir bi-
¢imde yapilir hale geliyor. Bu konunun kendine
6zgl alt dili olusmus: Eski tip sinir ihlallerine
“green border entry”, simdiki haline de “clandes-
tine entry” deniyor.

Tlirkiye gecis rotasi (izerinde ama ayni zaman-
da da gd¢ alan bir Ulke. Turkiye'ye gelmek icin
de yasadisi yollar deneniyor, risk aliniyor. Trki-
ye Bati ve Orta Avrupa (ilkeleri arasinda 2000,
2005 ve 2010 yillarinda géclerin hedef dlkesi
olarak sekizinci sirada yer aliyor. 2000'den
2010’a bu oran yiikseliyor (IOM, 2010: 186).
Tiirkiye 1990'lar boyunca yasadigi sinir gegisle-
rinde tutuklananlar agisindan artan bir orana sa-
hip; bu konuda 20 orta ve Dogu-Giiney Dogu
Avrupa llkesi arasinda 2000’ler boyunca birinci
dlke olmay! sirdirdyor (Michael Jandl, 2007:
295). Turkiye'ye ydnelik géclerin blyik bir ball-
mi dizensiz gé¢ kapsaminda ele alinabilir. Di-
zensiz ya da kayitdisi gdg¢ dlke sinirlarinin yasa-
dist ihlalini icerse de gegtigimiz on yillarin yarat-
tigr yogun gog hareketleri ve ekonomik cikarlar
diislinlldiigiinde zaman zaman yasal gerceve
olusturularak/genigletilerek bu gdgmenlerin ice-
rildigi ornekler var. Italya, Ispanya gibi yogun
g6¢ baskisi yasayan Avrupa’ya giris Ulkelerinde
oldugu gibi zaman zaman kayitdigi gé¢menlere
iliskin bazi énlemler aliniyor, oturma / ¢alisma
izinleri veriliyor (Toktas, 2006). Turkiye'de bulu-
nan transit gdgmenler daha gok kayitdisi islerde
calisiyor, uzun vadede gérmezden geliniyor ya
da yavas ve yine diizensiz de olsa yasal stati
kazanmaya caligiyor. Vurgulanmasi gereken
mevcut ekonomik dizenin bu tirden kayitdigl
emek kategorisini gérmezden gelmekie ¢ikari
olmasidir. Gnku ucuz, nitelikli ve glivencesiz is-
giici sunulmaktadirlar.

Tirkiye'de 1990'larda kagak isgi istihdamini 6n-
leme séylemi mevcuttu. Glinimuizde artik yal-
nizca ve artan bigimde sinir givenligini artiracak
énlemler Gizerinde konusuluyor. Kagak ya da ya-
sadisi gé¢ meselesi bir glivenlik sorunu ve yasal
mesele olarak gosteriliyor. Diger yandan hiik-
met yetkililerinin {lkemizde galismakta oldugu
bilinen gruplarla ilgili agiklamalarinda bu konu-
nun bilindigi, kabul edildigi ve istelik bir siyasi

pazarlik unsuru olarak kullanildig gérdildyor (Er-
dogan, 2010). Bu durum yasadisi ¢alismay! 6n-
lemek yerine, gé¢men isgilerin Uzerinden elde
edilen gelirleri ve kari stirdiirmeyi, ama ayni za-
manda bu konuyu gerektiginde giindeme getir-
mek Uzere hazirda bekletmeyi amagliyor. Yasa-
digi calisan isciler tarafindan bakilacak olursa,
onlar da bu yasadisl alani benzer bir sekilde is-
tismar etmeye calisiyor. Ancak konumlarinin
son derece esitsiz ve glivensiz oldugunu vurgu-
lamamiz gerekiyor. Bu durumu “gdc rejimi” ola-
rak nitelendirip ortadaki pazarlik konumunu éne
cikartan yaklagimlar s6z konusu (“Regime’ imp-
lies a space of negotiating practices” Tsianos
vd., 2009). Islemekte olan yiksek bir sémiri
orani var. Gé¢menler konumlarinin glivensizligi-
ni bilerek, bunu géze alarak galisiyor, elde ettik-
leri dlisik geliri evlerine ailelerine géndermeye
devam ediyor, yakalanirlarsa cezalarini 6deyip
Ulkelerine déntyorlar. Kisa bir stire sonra yeni-
den dénmek Uzere.

Gocle ilgili olarak meseleyi sinir ve sinir Gtesi
guvenlik agisindan ele alan yaklagimlar Turkiye
ile sinirli degil. AB iilkelerine ydnelik dlizensiz ve
yasadisi gdcler konusunda &zellikle Moldova,
Ukrayna ve Rusya'y! ele alan birgok rapor hazir-
lanmig, bunlari temel kabul eden birgok akade-
mik yazi Uretilmis. Burada esas, (izerinde ortak-
lagilan bakig agisi her (g tlkeyi de insan ticareti
agisindan kaynak ve transit Glke olarak kabul
ediyor. AB (ilkeleri diginda Turkiye, Israil, Birle-
sik Arap Emirlikleri ve ABD de hedef ilkeler ola-
rak raporlaniyor. Gogunun fahiselige, dilencilige,
suca ve zorunlu galismaya itildikleri belirtiliyor ve
bununla nasil miicadele edilecegi (izerinde du-
ruluyor (Saari, 2006: 13). IOMun “gé¢ ydnetimi
projeleri” ve esas olarak da insan ticaretine, in-
san kagakgiligina ve yasadisi gégle miicadeleye
odaklanmis bir dili var (IOM, 2010). Bunun digin-
da bir llkede yari-yasal olarak bulunan emekgi-
lere dair fazla bir sey séylenmiyor. Bu anlayis
Turkiye'deki igverenler arasinda da cikarlariyla
baglantili olarak yaygin. Onlar kendilerine en dii-
slk Ucretle hizmet edecek en yiksek becerilere
sahip calisani bulmak ve caligtirmak istiyorlar.
Bu amagla ulusasir emek piyasasinin yasal si-
nirlar ve zorunluluklar olmaksizin iglemesini, egi-
timli ve becerileri gelismis emekgilere rahatlikla
ulagabilmeyi talep ediyorlar. Onlan bir tiir “ke-
miksiz civciv” olarak gériyorlar. Bu iliskinin esit-
siz yonu Uzerinde diiglinmek iglerine gelmiyor.
Eski Sovyet cografyasindan gelen emekgilerin
belirsiz sinifsal konumlanislari onlarin bu ise ula-
sabilmek icin yasadigi gerilimleri ve tehlikeleri de
gbrinmez hale getiriyor. Kiresel diinyamizda
kendi kent ve kdylerinden, dlkelerinden bagka
bir merkezde bdyle bir ise ulagabiliyorlar. Emek-
¢i karakterleri gégmen kimlikleri ve kosullari ile

Giiniimiizde kacak
ya da yasadigi goc
meselesi bir
gtivenlik sorunu ve
yasal mesele olarak
gosteriliyor
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Burada kentli ve
modern ile kdylii
isci arasindaki sinif
farki ve gerilim
6gesi yerini
ulusasir sinifsal ve
kiiltirel karsi
karsiya gelise
birakiyor

birlesiyor. Burada kentli ve modern ile kdylii is¢i
arasindaki sinif farki ve gerilim 6gesi yerini bas-
ka bir tir iligkiye ve esitsizlige, ulusagir sinifsal
ve killttirel karsi karsiya gelise birakiyor. Bu ilis-
kinin kurulabilmesi icin emekginin gbze almak
zorunda kaldigi yasadisilik, tehlike, glivensizlik
ve korku duygusu yok sayiliyor, sézi edilmiyor,
g6rinmez kiliniyor.

Yazi gergevesinde konu edindigimiz Moldovali
kadin emekgilerin durumuna ddnecek olursak,
onlar Istanbul'da gectigimiz on yillarda kurulan
yari yasallyari yasadisi konumda ucuz ve nitelik-
i emek olarak calismaya devam ediyorlar. Bu
g6c hareketi devam ediyor, arkas! geliyor. Kapi-
talizmin kriz evresi onlari daha 6nce calistiklari,
yasadiklar yerlerden kopartip kirresel diinyanin
ucuz ve elverigli gdggmen emekgileri haline geti-
riyor. Ne yéne bakacaklarini, gdzlerini, umutlan-
ni nereye baglayacaklarini, nerede yasayacak-
larini, yaslanacaklarini bilmeden gegen hayat-
lardan s6z ediyoruz. On yillik stire¢ icinde gel-
dikleri yerler de degisiyor, bulunduklari kent ve
ilke de biyik degisimler gegiriyor. Degisimin
gdzlenebilir bir yéni de onlar bulunduklar ko-
numda gérmeye devam eden bir ortiik anlayisin,
yasamlar Gzerinde pazarlik eden ekonomik ve
siyasi bir gliciin kendi kiiltiri ve diger baski
araglar ile varligini stirdirtiyor olmasi. Onlari
kendi iclerinde bdlen ve glvensizliklerini bir de
bu yolla pekistiren bir Kiiltrel sekillenme ortaya
cikiyor. Neyse ki burada da cocuklarini oyna-
mak (zere onlara génderen, ‘polise kapiy! ag-
mayin’ diyen iyi komsular var, dostlar var.

dipnotlar

1 Yazida ele aldigim yolculugu gergek\e’aﬁren ki?iy\e 2007-2009 yillarinda
Istanbul'da, ev islerinde calisan Moldovali kadinlarla yaptigim bir
calisma sirasinda tanistim. Zaman zaman gérusir, konusuruz. Bu
calismada onunla 2010 yilinda sinirdisi edilmesi ve tekrar geri don-
mesi sonrasinda yaptigim derinlemesine gériismeleri esas
aliyorum. Gt‘)r[]?meler ayda alinmamig ancak ayrintili olarak not-
lanmistir. Yoleuluk éykiisl ve deneyimleri, anlatinin icerdigi bilgilerin
yayinlanmasi icin kendisinden izin alinmistir. Giivenlik kaygisiyla
gorisilen kisinin gercek ismi kullaniimamigtir.

2 Tiirkiye'de Dogu Avrupa ve eski Sovyet cografyasindan gelen gégmen-
lerin katildi§i toplumsal muhalefet tiirleri Tirkiye'nin ulusal

clkarlariyla ya da “Trklakle” ilgili olanlar. Gégmenlerle ilgili diger
siyasal eylemler gé¢men ve milteci dernekleri tarafindan diizenle-
nenler ~ oldu 815 bin  Milteci Igin  Endiseliyiz’,

http:/hurarsiv.hurri et.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=15 84273,
21.6.2010). Bir baska drnek 2008 yilinda Kumkapi Yabancilar Sube
Midrltigu Misafirhanesinde cikan is¥anla ilgiliydi. Bu olay
sonrasinda misafirhane 6niinde, misafirhanelerin ve barinma
merkezlerinin kapatiimasini, gdgmenlerin maruz kaldiklari baskinin,
mahkamiyet kogullarinin ve sinir dist uygulamalarinin son bulmasini
isteyen bir eylem yapildi (‘Kumkapi Yabancilar Misafirhanesine Ikici
lade-i Ziyaret’,
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTipID=9&ArsivAnalD=
57034, 15.4.2010).

3 Yunanistan-Tiirkiye sinirina, Yunanistan tarafinda Meri¢ nehri kiyisina
inga etmeyi planladigi 12.5 km uzunlugundaki duvar ya da ¢it bu
bakimdan" incelenmeye deger. Basinda boyle 6nlemlerin” sinir
gegislerini engellemeyecegi, askine gdcmenleri daha riskli yollara
sevk edeceg turiinden aciklamalar ve haberler yer aliyor (‘Birlesmis
Milletler'denYunanistan'a Duvar Tepkisi”, Urriget Gazetesi,
gtt1p:2/6h1u1r)arsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx ?id=16713184,

4 Bu Jakla§|m analiz birimini bireyler olarak géren bir bakis a?sma

ayaniyordu. Bireyler, giderek geride_kalan Ya da birlikte yolculuk
edilen aileler, akrabalar ve ulusasir aglar analize dahil edildi: Gogiin
kiresel ve bélgesel dzellikleri iizerinde duruldu, ama yine de
aragtirmalarin blyik bir gogunlugunda sisteme iliskin makro analizier
geriye %’ekilmi§ durumda. Bu yiizden etnografik arastirmalar éne
clkiyor. Bir baska neden, grup olugturmaya everi%li olmayan bireysel
islere ydnelen ve kdken baglan zayiflayan gé¢menlerin deneyimlerinin,
emek hareketi icinde biitiine iligkin yonlerinin gériinmez olmasi.

5 Sinirlarin insan ticareti ve go¢l agisindan nasil engeller ya da olanaklar
tasidigina dair bkz. Ozgen, H. N., 2006: 125-137.

6 Cezalar vizesiz kalinan stireye gdre degisiklik gsteriyor, bu rakamlar
giderek artiyor. Anlatilaniara gore 6 ay kalanlar cikista 800 TL., 3,5-

. 4yl kalanlar 3 bin TL. éddyor.

7 Igisleri Bakanligi rakamlarina gore Moldova'dan Tirkiye'ye gelenlerin
sayisinda 1999 yilinda biiyuk bir patliama yaganiyor. Bunda Rusya
cografyasinin bitiininii etkileyen derin ekonomik krizin etkisi var.
2002 krizi de gd¢ hareketinin devam etmesine neden oluyor.
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KITAP TANITIMI

kapitalizm, ataerkillik ve kadin emegi:

tirkiye 6rnegi

SAV Yayinlarindan elimize ulasan “Kapitalizm,
Ataerkillik ve Kadin Emegi: Tiirkiye Ornegi” Sa-
niye Dedeoglu ve Melda Yaman Oztiirk tarafin-
dan derlemesi yapiimis kolektif bir calisma. Su-
nus yazisinda da belirtildigi gibi; Tlrkiye'de ka-
din emeginin son dénem egilimlerini kapitalizm
ve ataerkilik baglaminda inceleyen ve kadin
emegini ev icinde, emek piyasasinda, sanayide,
tarimda gérindr kilmayi hedefleyen kitap, kadin-
larin ortaklasa calismasinin bir Grind. Kitapta,
Tirkiye'de kadin istihdaminda esnek dretim bi-
¢imleri ve enformellesme, kadinlarin ig glivence-
siz ve sosyal givenligin bulunmadigi olumsuz
calisma kosullari, ayrica ucuza istihdam edilme-
si anlatiliyor. Biitlin bunlarin yaninda kadinlarin
ev icindeki islerden ve bakim islerinden nasil so-
rumlu tutulduklar dile getiriliyor.

Kadinlarin genellikle, kocanin -ya da ailenin- ge-
lirine katkida bulunmak, koca igsiz kaldiginda ai-
lenin gecimini Gstlenmek (izere ya da kriz do-
nemlerinde oldugu gibi -bagka sanslar kalmadi-
g1 icin- bir ayakta kalma stratejisi olarak dcretli is
aradiklaring; yine erkeklerden farkli olarak, ayni
zamanda ev igindeki yuklerini stirdirduklerine
ve bu durumda dcretli isin kadinlar igin ‘ikinci
mesai’ anlamina geldigine vurgu yapiliyor. Tr-
kiye'de kadin emeginin 1980’lerden bu yana ta-
rihsel egilimleri sergilenmeye ve son dénemde
degersizlesmekte ve enformellesmekte oldugu
ortaya konmaya ¢alisiliyor.

Ataerkil sistemin kadin ve erkek arasinda yarat-
tig1 bu esitsizliklerin kurumsallagarak hayatin her
alanina yayildigi iyi bilinen bir gergek olmakla
birlikte, bu kitap, Tlrkiye'nin 6zgl kosullari igin-
de ataerkil sistem ve kapitalist sermaye birikimi
iliskisinin kadin emegi (izerine etkilerini cesitli or-
nekler araciligi ile anlatiyor. Kitap yedi ayri yazi-
dan olusuyor:

“Ucretli is ve (cretsiz bakim hizmeti ekseninde
kadin emegi: 1980’lerden 2000’lere”

Melda Yaman Oztiirk, 2003 yilinda yiriirlige gi-
ren Is Yasas! ile Sosyal Giivenlik Sistemindeki
yeniden yapilanma baglaminda, tcretli is ve ba-
kim emeginin kesisiminde kadin emegine ylikle-
nen yeni islevleri ele almaktadir. Yaman Oztiirk
yazisinda, 2001 sonrasinda sermayenin yeni-

Derleyenter Saniye Dedeoglu - Melda Yaman Oztiirk

Kapitalizm,

, ataerkillik ve
a .
< kadin emegi
Tiirkiye Ornegi

den yapilanmasi baglaminda kadin emeginin
yénelimlerini incelemekte ve 1980'lere uzanarak
kadin isthdamindaki genel egilimlerin izini sir-
mektedir.

“kapitalizm ve ataerkillik enformel alanda nasil
eklemlenir? bilingli saklama ve saklayarak de-
gersizlestirme mekanizmalarinin ev eksenli ¢a-
lismada igleyisi”

Reyhan Atasli Topguoglu, enformel emek si-
recleri ile kadin emeginin iliskisini incelemekte-
dir. Yazar, yazisinda ev eksenli ¢alisma dene-
yimlerine odaklanarak, enformel kapitalizm ve
ataerkil eklemlenme mekanizmalar olarak bi-
lingli saklama ve saklayarak degersizlestirme ar-
gimanlarini tartisiyor. Bu baglamda metin bo-
yunca su sorulara yanit ariyor: Nigin enformel
Uretimde kadin emegi tercih edilmekte ve kulla-
nilmaktadir? Kapitalizmin enformellesmesiyle,
kadin emeginin tanimlanmasi ve kullanimi ara-
sinda yapisal bir bag distinebilir miyiz? Enfor-
mel kadin emegi kullanimi nasil bir kapitalizm-
ataerki iliskisi icinde kurulur? Kadin emeginin bu
kullanimi ataerki ve kapitalizmi nasil yeniden
Uretir?

Serap Kurt*

Ataerkil sistemin
kadin ve erkek
arasinda yarattigi
bu esitsizliklerin
kurumsallagarak
hayatin her alanina
yayildigi iyi bilinen
bir gercek

*Sosyal Arastirmalar
Vakf
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Kapitalizm ve
ataerkil iligkiler
baglaminda
Tiirkiye’de kadin
emegini ele alan
kitap, kadinin ve
kadin emeginin
konumunu
sorunsallastiran
tiim cevreler icin
6nemli bir
bagvuru kaynagi

“tirkiye’nin krizleri dnce kadinlari vuruyor” mit mi
gercek mi?: emek piyasasindan yanitlar

Ozge izdes, ekonomik krizlerin kadin istihdami-
na etkilerini tartismaktadir. izdes iki olgudan ha-
reket etmektedir: ik olarak, Tiirkiye 1980 sonra-
sI ‘neo-liberal’ dénliglim siirecinde finansal kriz-
lere agik bir hale gelmistir. ikincisi, toplumsal cin-
siyet rolleri emek piyasasina katilim siregleri
{izerinde belirleyicidir. izdes bu gercevede Tiirki-
ye'de 1989 sonrasi yasanan krizlerin -1991,
1994, 1999 ve 2001 krizlerinin- istihdama etkisi-
ni feminist bir perspektiften ele almaktadir.

‘kadinlara yénelik kredi bigimleri ve kadin eme-
ginin enformellesmesi”

Nuray Ergilines, ataerkil sistemin kadinlarla er-
kekler arasinda yol agtigi esitsizligin finansal
alana da yansidigini gostermeyi hedefliyor. Ya-
zara gére, kadinlar ya finansal kaynaklara erige-
miyor ya da banka kredileri gibi formel yollardan
degil, bagis, hibe gibi bigimler altinda enformel
yollardan finansal destek alabiliyorlar. Galisma-
nin odaklandidi diger konular ise finans kanalla-
rina erisimin kadin emeginin enformellesmesi
slirecinde tasidigi 6nem ve son yillarda ivme ka-
zanan mikrokredi uygulamalaridir.

“tiitin tarlalarinda kadin emegi: bafra'da tiitin
Ureticisi olmak”

Besinci yazida tarimsal Uretimde kadin emegi
ele aliniyor. Melda Yaman Oztiirk ve Ozgiin Ak-
duran, 2009 yilinin Agustos ayinda Bafra'da
yaptiklari alan aragtirmasinda titiin (retiminde
kadin emegini gdriindr kimay! ve ayrica TE-

KEL'in 8zellestirimesi ve devlet desteginin kesil-
mesinin tltlin Ureticilerinin hayatinda yarattid
olumsuzluklar ortaya koymaya calismiglar.

“endustriyel Uretimde kadin ve gbé¢men emegi:
ataerkillik ve enformel emek”

Saniye Dedeoglu, imalat sanayiinin yogun ola-
rak kadin emegi kullanan bir kolunda, hazir-gi-
yim imalatinda, kadin ve gé¢men kadin emegini
incelemektedir. Dedeoglu yazisinda, istanbul
hazir-giyim sanayiinde kadinlarla yaptigi goris-
meler sonucunda ulagtigi sonuglardan hareket-
le, ataerkinin kadinlarin ve gé¢menlerin kiresel
endustriyel (retime entegre olmasinda nasil bir
rol oynadigini ve ataerkil iliskilerin kadin ve go¢-
men emegini nasil enformellestirdigini gdsterme
cabasindadir.

“evin ici isyeri: ev hizmetleri, Ucretli emek ve
gbcmen kadin emegi”

Son yazida Gagla Unlitirk Ulutas, gégmen ka-
din emeginin yaygin istihdam alanlarindan olan
bir baska alan, ev igi hizmetleri ele aliyor. Galig-
mada neo-liberal ddnlisiim ile birlikte ortaya ¢i-
kan sosyo-ekonomik degisimlerle artan sayida
kadinin; ‘bagkalarinin kirini temizlemek’, ‘baska-
larinin gocuklarina ve yaglilarina bakmak’ igin
nasil dinyanin 6btr ucuna gég ettikleri anlatili-
yor.

Bu yedi calisma ile kapitalizm ve ataerkil iliskiler
baglaminda Tirkiye'de kadin emegini ele alan
kitabin, kadinin ve kadin emeginin konumunu
sorunsallagtiran tim cevreler igin 6nemli bir bag-
vuru kaynag olabilecegini belirtmek gerekir.



