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editorden

Bu sayida son donemde Tirkiye'de yasanan donlisUimin
izleri stiriimeye caligiimaktadir. Guy Debord'un, ‘Her seyin al-
tlist oldugu bir toplumda ‘dogru’ bir yanhislik anidir’ tespitinden
hareketle dlistinlildigiinde dogal olarak Trkiye'de yasanan son
sUrecleri bir yanhglik olarak gormeyi temenni etmek isterdik an-
cak bu yasadigimiz tarihsellikte ‘dogru’, tartismaya agik olmakla
birlikte, bir gercekligi dntimlize koymaktadir. Yasanilan an itibari
ile Turkiye'de yasayan herkesi dogrudan etkileyen énemli bir
donustim yasanmaktadir ve yasananlar birgok kanaldan yanlis
ve tarafli aktanimaktadir. Hayatin her alaninda karsilagtigimiz
déniistimiin izlerini siirmeye calisan, IFMC’ nin uzun soluklu bir
yayini olarak mevcut gerceklige, elbette tartigilir olmakla birlikte
farkli acilardan bakan yazilarin ve gérislerin olusturdugu bir saytyi
sizlerle paylastyoruz.Yaganan déntistimin yénin( ve niteligini
belileyen, kapitalizmin yapisal olarak yasadigi déntistimua Tr-
kiye kapitalizminin kendi toplumsalligi ve tarihselliginde yasama
bigimidir.

Liberalizm ve muhafazakérigin yasanan dénustimin biitiin
alanlarinin referansi oldugu gercegdi g6z 6ntine alindiginda bdyle
bir dénlstimin, bu yénde yapilan miidahalelerle kaliciliga yada
en azindan geri déndirtilmesi gittikce gticlesen bir gerceklige
tekabll ettigini sdyleyebiliiz. Bu cercevede éne cikan esas
dontstim hukuk alaninda yagananlardir. Hayatin biitlin alanlarini
etkileyecek bir kurumsalligin kisa bir zamanda ve oldukga kokli
bir bicimde donUsturtilmesinin izleri bu sayida Kanun Hikmiinde
Kararamelerden Kiirt sorununa, Calisma Hayati, Sosyal Gliven-
lik ten Uluslararasi lliskilere kadar makale ve gériisler araciligi ile
ele alinmaya calisildi. Elbette eksiklikler vardir ancak, Ttrkiye’nin
bugiin karsl karsiya kaldigi sorunlarin tarihsel bir perspektiften
degerlendiriimesi gerekliligini géz 6nline alarak hazirlanmaya
calisilan bu say1 umarnz ki amacina hizmet eder bir nitelige sahip
olacaktir okuyucu nezninde.

Selamlarimizla,
Giilnur Elgik, Mehmet Turkay



eksen ve mezhep tartigmalan arasinda
tirk dis politikasinda yeni egilimler

Ozet

AKP ile 2000’ler boyunca yasanan degisim 2010’lara gelindiginde Turk Dis politikasinin geleneksel
egilimlerinden 6nemli 8lgiide farklilasmis bir tablo ortaya ¢ikardi. Kurulustan yakin tarihe kadar Tirk dig
politikasinin temel amaci Lozan Antlagmasi ile olusan statikonun korunmasi olmustur. Geleneksel Tiirk
Dis politikasi denince lizerinde yaygin bir mutabakat olan ikinci prensip olarak ise “Baticilik” sayilmaktadir.
Calismada AKP ile Turk dis politikasina bazi yeni kavrayis ve prensiplerin girdigi ya da genisledigi ileri
siirdlyor. Yeni olarak giren nosyonlar ilimli islamcilik ve mezhep eksenli siyaset olarak karsimiza gikiyor.
Tirkiye’nin 2000’lerin sonunda Mezhebe dayali siyaset izlenmesi dnce Irak i¢i gelismelerde ardindan
Suriye konusunda giindeme gelmis ve giderek Ortadogu'daki diger konulara dogru yayilma egilimi
gostermeye baslamigtir. Calisma icerisinde AKP’nin yeni-Osmanlicilik cercevesinde aragsallastirdigi
“komsularla sifir sorun” politikasini neden terk ederek, Suriye krizi ile birlikte mezhep temelli bir ittifaka
liderlik etmeye calistigi agiklanmaya ¢alisiimaktadir.

Anahtar sozciikler: Tirkiye, Ortadogu, AKP, Dis Politika, islam

Abstract

Turkey has experienced important changes under the Justice and Development Party (AKP) during 2000s
and by 2010s Turkish foreign policy evolved into a point that differs from its traditional tendencies. From
the very early years of the republic’s foundation till 2000’s, the main aim of the Turkey’s foreign policy was
to secure the status quo agreed in Lausanne Peace Treaty. And second important aspect of traditional
Turkish foreign policy was the Western oriented policies. In this article it is argued that the AKP period
brought out some new tendencies to Turkish foreign policy: Moderate Islamism and sect (Sunni) based
foreign policy orientations are among the most salient new tendencies that AKP has brought to the scene.
Sect based orientation became clear first in relations with Irag’s central government in late 2000’s and
then went forward at the Syria crisis. The reasons behind leaving the short lived foreign policy concept of
“zero problem with the neighbors” and replacing it with an aggressive foreign policy with motives of neo-
Ottomanism are evaluated and tried to be explicated.

Keywords: Turkey, Middle East, AKP, Foreign Policy, Islam

girig

2011’de Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
iktidarinin ikinci dénemini geride birakip
Uclinct donemine basladi. Ayni yil Arap
Bahari olarak anilan ve tim Ortadogu'da
dengelerin yeniden kuruldugu genis siya-
sal calkantinin strdigu ve ilk sonuglarini
elde ettigi yil olarak tarihte yerini aldi. Bu
yil AKP lideri ve Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan’in “ustalik dénemi” olarak adlan-

dirdi§i yeni politik yaklagimlarin da cisim-
lesecegi bir yil olarak tarihe gecti. Tirki-
ye-AB, Tirkiye ABD ve Tirkiye-Komsu
ulkeler arasi iliskilerde yeni olacagi soyle-
nen dénemin énemli emareleri ortaya ¢ikti
ya da belirginlesti. 2000’ler boyunca gele-
neksel Turk dig siyaseti paradigmasinin si-
nirlarinda dolasan Tirkiye, belki temel bir
eksen degisikligine gitmedi, ancak burada
detaylandinlacagi tizere, temel dig politika

Hakan Giines *

*Yrd. Dog. Dr. istanbul
Universitesi, SBF,
Uluslararas! iligkiler
BoIUm.
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Kurulustan yakin
tarihe kadar Tiirk
dis politikasinin
temel amaci Lozan
Antlagmasi ile
olusan statiiko’nun
korunmasi
olmustur.

prensipleri bakimindan 6nemli farklilas-
manin zeminini kurdu.

Turkiye'nin geleneksel dis politika para-
metreleri ile uyumlu bir baglangica sahip
AKP dis politika acilimlar ézellikle ilk
déneminde ismail Cem déneminde etkili
bir bicimde hissedilen “Avrupalilagmisg”
karakterinden cesitli nedenler sonucun-
da 2007 sonrasinda uzaklagma sinyalleri
gorilmeye basland. Ziya Onis ve Suhnaz
Yilmaz (2009; 8-9) bu tarihi biraz daha
geriye gétlrerek 2005'den itibaren Trki-
ye'nin dig politika'da kuvvetli bir Avrupa-
lilagmig ¢izgiden, gevsek bir Avrupaliliga
ve ardindan paralel bir Avro-Asyaciliga
ybneldigini tespit ederler. Dis politikada
Avrupalilagsmadan ayriimanin kuvvetli ve
ya da gevsek evreleri arasindaki ayrimi
bir kenarda tutarsak Hamas’la iligkilerin
6nemli bir déniim noktasi olusturdugunu
sOyleyebiliriz: Filistinde Mahmut Abbas
ybnetimi ile Hamas arasinda ayriliklarin
bas gdsterdigi bir evrede Hamas’a yakin
adimlarin atilmasini Tirkiye'nin gelenek-
sel partneri olarak gériilen israil ile sert-
lesilmesi ve dzellikle Mavi Marmara filosu
olayr sonrasinda tarihindeki en gergin-
soguk noktaya erigmesi Tlrk dis politi-
kasinda AKP ile yeni bir vizyon ciziimeye
baslandiginin isaretleridir.

Bu ¢alismada “dis politikada géreli 6zerk-
ligi cok-boyutlulukla genigletme” fikri ve
ticari diplomasi 6ncelikli yumusak gi¢
enstrimanlariyla iktisadi niifuz saglama
fikrinin AKP’nin ilk iki déneminde gugll
bir bicimde 6ne cikan yaklagimlar olarak
degerlendirmeyi dogru buluyor ancak
bunu AKP ile sinirlamak yerine 12 Eylil
ve Ozellikle soguk savas sonrasi Tirk
dis politikasi genel egilimi olarak tespit
etmenin daha isabetli oldugunu ileri sir-
mekteyiz. Ote yandan, lzerinde agirlikli
bir bicimde duracagimiz lizere, AKP ile
Turk dis politikasina bazi yeni kavrayis ve
prensiplerin girdigini ya da genisledigini
sOyleyebiliriz. Yeni olarak giren nosyonlar

iimli islamcilik ve mezhep eksenli siya-
set olarak sayilabilir.

geleneksel tiirk dis politikasi dinamik-
leri ve akp

Kurulustan yakin tarine kadar Ttirk dig po-
litikasinin temel amaci Lozan Antlagmasi
ile olusan statiko’nun korunmasi olmus-
tur. Tlrkiye’nin Balkanlar ve Ortadogu'daki
komsu (lkelerle bu dénemde yirGttigu
diplomasi esas olarak statlikonun kabu-
[ind ve sdrddrilmesini amag edinmisti.
(Kogcak, 1990:154) Faruk Sénmezoglu
(2004:1046), Lozan statiisine baglilgi
Cumhuriyet boyunca dis politikanin en
az degisen unsuru olarak degerlendirir.
Baskin Oran (2004) statiikoculugun ayni
zamanda “dengeci statiikoculuk” oldugu-
nu da belirtir. Buna gére “stratejik orta boy
devlet olarak” Turkiye geleneksel dis po-
litikasinda bélgesinde dengeleri bozacak
gelismeleri yakindan izler ve “kendi bél-
gesinde hicbir tlkenin tekel sahibi olacak
bicimde hegemon olmasini istemez.”

Geleneksel Tirk Dis politikasi denince
Uzerinde yaygin bir mutabakat olan ikinci
prensip olarak ise “Baticilik” sayiimakta-
dir (S6nmezoglu, 2006:761). Baticilik ile
kast edilen Trkiye'nin, hep Batl'ya ve
Ozellikle de Bati Avrupa'ya yakin politika
izlemesi olarak tanimlanmaktadir. Bas-
kin Oran (2001:21) Batrnin kabul etme-
mesi ve halk ile elitler arasinda 6nemli
bir farklilagma bulunmasina karsin bitin
yOnetici elitlerin batililasmis olmasi ne-
deniyle dig politikada baticiligin orta ve
uzun vadede agirlik sahibi olmasini dogal
bir sonug olarak degerlendirmekte idi. ic
politikadaki Bati medeniyeti ile butinles-
me, Bati degerlerine yénelme dis politi-
kada Ozellikle Il. Dinya Savasi sonrasi
SSCB tehdidi karsisinda Bati ittifaki icin-
de yer alma anlayiglyla birlestiginde “ba-
ticihigin” Tark dis politikasinda 6nemli bir
temel unsur oldugunu teslim edebiliriz.



Ancak geleneksel Tirk dig politikasini
kesin cizgilerle resmetmenin yine énemli
guclukleri mevcuttur. Turkiye’nin Osman-
I’'nin son déneminde siirekli toprak kaybet-
mesi ve “Osmanlic” st kimlik etrafinda bir
devlet ideolojisi olusturma cabalarindaki
basarisizlik, Cumhuriyet ddneminde ciddi
bir temkinli yaklasimi giindeme getirmistir.
Bu noktada imparatorluk mirascisi pek ¢cok
Ulkede sikga gérilen irridentist egilimlerin
Tirkiye'de egemen dig politika haline hi¢
gelmedigini belirtebiliriz. Yine de Ulke ge-
lisip uluslararasi konjonktir elverdigi 6lcu-
de irridentizm denmese bile, statiikoculu-
gun sinirfarinin zorlandigr énemli adimlar
atldigi da kaydedilmeli. Ozellikle Hatay'in
Turkiye'ye katilmasi ve Montreux Bogaz-
lar s6zlesmesi bu noktada 6nemli rnekler
olarak degerlendirilebilirler. Keza 1959 la
birlikte izlenen Kibris siyaseti ve dzellikle
1974 Kibris Harekati ise konu hakkinda
en azindan énemli bir atipik durum olarak
degerlendirilebilir. Nitekim “ yeni-Osman-
licihk” kavraminin ilk olarak Kibris Hareka-
ti sonrasinda gindeme gelmesi (Karpat,
2004:641) tesadifi sayimamalidir. Yine
de tlim bu adimlar, giinimUlzde gindeme
gelen Suriye gibi alanlarla kiyaslandigin-
da, en genis manada Misak-1 Milli sinirlari
ve egemenlik haklar ile sinirli kalmistir
denilebilir.

Soguk Savag sona ererken disa agilan
Trkiye ekonomisi dis politikasini da daha
aktif bir diizeye getirmis ozellikle Ozal'n
son yillarinda hem Kérfez Savasinda ak-
tif bir rol oynanmaya calisiimis hem de bir
yandan Kiirt sorununda bélgesel hamilik
diger yandan ise yeni bagimsizlagan Turk
dilli cumhuriyetlere agabeylik rolleri gin-
deme gelmistir. Yine de 1990’lar boyunca
Tirk dis politikasinda Osmanlinin son yil-
larinda tartigilan butdn egilimler sirayla ve
birbirinin icine girerek belirli bir élctide boy
gostermislerdir. 1990'lan Ahmet Davutog-
lu'nun resmettigi bicimde degerlendirmek
hi¢ de yanlis olmayacaktir:

“‘Osmanli Devietinin son yizyilinda
devreye giren Osmanlicilik, Islamci-
lik, Baticilik ve Tirkgllik hareketleri
doksanli yillarda .yeniden glindeme
gelmistir. Ozal'in dillendirmeye calisti-
gi yeni-Osmanlici ¢izgi, Refah Partisi
ile siyasal platforma tasinan Islami
séylem, 28 Subat Stireci ile radikal bir
programa dénisen Baticilik ve PKK
terériine yonelik tepkilerle ivme kaza-
nan ve bu ivmeyi 18 Nisan 1999 se¢im
sonuglarina da yansitan Turkglliik
akimlari yakin tarihimizin ana akimla-
rinin ¢izgilerini blnyelerinde barindir-
maktadir” (Davutoglu, 2001:84)

Soguk savas sonrasl Turk dis politika-
sinin 2000’lerin bagina kadarki seyrini
yukarida anilan cesitli egilimlerin birbiri
ardina belli izler birakarak, ama sirek-
lilik ve stratejik bir akilla terkip edilmek-
sizin uygulandigini ileri siren Davutoglu
kisa bir sire sonra AKP dis politikasinin
bir numarali ismi haline geldiginde artik
Tlrkiye'yi tarihsel ve stratejik derinligine
taslyacak politikalar inga etmeye bagla-
yabilirdi. Ancak bu calismada gorilecegi
Uzere AKP dis politikasinda cumhuriyet
tarihindeki dis politika prensiplerinden
bazilarinin geri plana dustip baska pren-
siplerin devreye girecegdi, ama sureklilik
ve derinlik kazanmaktan uzak, zigzaglar
iceren, stratejik olmaktan ¢ok taktik 6n-
celiklerle ytrtyen bir politik pragmatizmin
devrede oldugu gértlecektir.

AKP dis politika cevrelerinin iddia ettigi
gibi kamu diplomasisi, sifir sorun, Kibris
acihmi, yumusak gti¢ unsurlarini kullanma
ya da ticari diplomasiye éncelik verme gibi
gelismeler 2002 tarihinde baglayan adim-
lardan ziyade partilerden ve hukumetler-
den 6nemli élclide bagimsiz, llke dize-
yinde ortaya ¢ikan gelismelerin sonuglari
olarak gortlmelidir. Nitekim Yunanistan’la
(hatta Ermenistanla diyalog) yakinlasma
en azindan ismail Cem déneminde basg-
lamistir. Ticari diplomasi ve yumusak glic
enstriimanlan Ozal ve Demirel dénemle-
rinde sekillenmigtir. Kibris konusundaki
yumusama sinyaller de 28 Subat siire-

1990’lar

boyunca Tiirk

dis politikasinda
Osmanhinin son
yillarinda tartigilan
biitiin egilimler
sirayla ve birbirinin
icine girerek belirli
bir dlgiide boy
gostermislerdir.
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2009 sonlarindan
itibaren Tiirkiye’nin
transatlantik
sistemden
uzaklagsmaya
basladigi giderek
kendi giineyi

ve dogusuna
dogru bir dig
politika arayigina
girdigi yorumlan
yayginlagmaya
baslad.

cinde ve oOzellikle 1999 Helsinki Zirvesi
arifesinde MGK kararlari  gercevesinde
gundeme gelmistir. Calismamiz bu konu-
larin tek tek acilmasi olmadi§indan burada
bu diizeyde anacak ve AKP’nin yaratmaya
calistt Ancien Régime imgesinin gercek
durumu cok da isabetli yansitmadiginin
altini gizmekle yetinecegiz.

AKP dis politikasinin 6zellikle ikinci do-
nem sonu ve Uglinci dénem basinda
belirginlesen egilimlerine baktigimizda
ise eksen kaymasi tartismasi, sifir sorun
politikasi ve son olarak Suriye gelismele-
ri cercevesinde hem bir mezhep eksenli
politika hem de yumusak gli¢c ve ticari
diplomasi araglarindan sert gii¢ unsurla-
rina hizla gegme egilimi etrafinda dénen
tartismalara aciklik getirilmeli. Boylelikle
degisen ve degismeyen unsurlari 6ne ¢i-
kan temel tartisma bagliklarin isaret ettigi
olgular egliginde deg@erlendirme olanagi
elde etmis olabiliriz.

eksen ve yeni-osmanlicilik tartigmalan
2009 sonlarindan itibaren Turkiye'nin tran-
satlantik sistemden uzaklasmaya basladi-
g1 giderek kendi glineyi ve dogusuna dog-
ru ve daha islami motivasyonlara sahip
bir dis politika arayigina girdigi yorumlari
yayginlasmaya basladi. Tirkiye'de huku-
met sOzculeri i1srarla mevcut pozisyonun
devam ettiginin altini gizdiler ama tartig-
manin hizi kesilmedi.

Bati cografyasinda yayinlanan dergi ve
gazete makalelerinin, distince kurulu-
su raporlarinin basliklarinda birbirine
benzer ve birbirini tamamlar nitelikte
vurgular éne ¢ikmaya basladi (Gandar,
2010:4) : “Bati Turkiye'yi nasil kaybetti?”
. Tirkiye Batr'yi terk ederse neler olur?”,
“Turkiye: Artik bir mattefik degil”, “Turk-
lerin Do§u’ya dénuisti”, “Tiirkiye'nin iran
ve lsrail’e kaygi verici yaklagimi”, “Yeni
Trk lugati”, “Ttrkiye’siz bir NATO”, “Tir-
kiye iran’'in dostu mu?”, “Dogu’ya dogru
bir islami merkez”, “Avrupa'da hayal ki-

rikhigi: Tarkiye Dogu’ya bakiyor”, “Turki-
ye ve Orta Dogu: Dogu’ya ve Giney’e
bakmak.” Cengiz Candar'in (2004:5)
zeti ile ifade edecek olursak tim bu
basliklar “Cumhuriyet Tirkiye’sinin bazi
ana prensiplerinin “Neo-Osmanlicilik”
ile degistirildigi yénindeki bir algidan
kaynaklanmaktadir.

Peki AKP veya Davutoglu’'nun izledigi dis
politika gercekten yeni Osmanlicilik olarak
degerlendirilebilir mi? ikincisi, eger de-
gerlendirilebilir ise yeni-Osmanlici politika
neden ve nasll bir eksen kaymasi olarak
degerlendirilebilir?

Davutoglu ¢ok sayida dile cevrilen ve
Ulke disinda da ilgi ile izlenen “Stratejik
Derinlik” ¢alismasinda yeni-Osmanlicilik
politikasini Ozal'n sdylemleri ile iligkilen-
dirmig ve Osmanli imparatorlugunun son
yillarinda ortaya c¢ikan ve daha ziyade
cok-etnikli imparatorlugun milliyetcilik ¢ca-
ginda bir refleks olarak i¢ ve dis politikada
gelistirmeye calistigi bir yaklagim olarak
ele almistir. Calismasinda ve sonrasinda
yaptigi aciklamalarda da kendi yaklasi-
mini ne islamcilik ne de yeni-Osmanlici-
lik ile iliskilendirmeyi dogru bulmamigtir.
Halbuki ¢alismasi bastan sona Turkiye’nin
eski Osmanli Balkan Ortadogu ve Kafkas
havzalarindaki tarihsel ve “stratejik de-
rinligini” geri kazanma formlasyonudur.
Elbette 2000’lerin baginda yaziimis bu
calismada irridantizm 6neriyor da degildir.
Davutoglu'nun Stratejik Derinlik'te ¢izdigi
vizyon yeni-Osmanliciligin ~ sinirlarinda
durmayan, daha genis bir acilim alanina
ve bolgesellikten éte bir diinya gucli olma
vizyonuna sahiptir. Ancak yeni-Osmanlici
yaklasim bu diinya vizyonunun ana halka-
sI ve pratik birinci ayagi olarak giindeme
gelmektedir. Aslinda Osmanliciligi kendi
verdigi karsilastirmali tariften hareketle
tanimladigimizda bugiin Disisleri bakani-
nin izlemeyi 6nerdigi yolun yeni Osmanlici
karakteri kolayca reddedilemez.
Davutoglu Osmanlicilik ile Ozalin yeni



Osmanliciliginin ortak ézelliklerini formtile
ederken su noktalarin altini gizmektedir:
Davutoglu'na gére Tanzimat Osmanliciligi
da Ozal yaklagimi da:
1.Devletin uluslararasi konjonktir uya-
rinca yeniden yapilanmasini  dngor-
mektedir.
2. Her iki ddnemde de yikselen milli-
yetci akimlarin tesirini gézeten bir yeni
kimlik ve siyaset ingasi amaclanmistir.
3. Bu cercevede batili degerler ve ge-
leneksel dederler asrinda eklektik bir
uyum yaratma tavri mevcuttur.
4.Tanzimat dbéneminde 1825 sonrasi
Viyana Kongresi sistemine, Soguk Sa-
vas sonrasinda da AB slirecine entegre
olma cabasi vardir.
5. Viyana Kongresi sonrasi yiikselen
giig olan ingiltere ile uyumlu olma ¢aba-
sindaki Osmanlicilik gibi Ozal yeni Os-
manliciig da sojuk savas sonrasinin
hegemon gticti ABD ile uyumlu olma
cabasindadir (Davutoglu, 2001:85)
Simdi bu 5 maddeden hangisi AKP dis
politikasinda mevcut degildir diye sordu-
gumuzda eksigi yok fazlasi var dememek
icin kendimizi epeyce zorlamamiz gerekir.
Bu bakimdan Davutoglunun kendi kriter-
leri agisindan yeni-Osmanlici bir siyaset
izledigini iddia etmek hicbir abarti ve spe-
kalatif bir boyut barindirmayacaktir.
Buradan bakildiginda eksen sorusuna
da énemli bir yanit kendiliginden veril-
mis olunacaktir. Yeni-Osmanlicilik ABD
ile uyumlu “stratejik arayislar icinde” se-
killenmektedir.
Yine de konuyu burada kapatmak fazla ya-
lin ve cesitli bagka boyutlar géz ardi eden
bir yaklagima yol acabilir. AKP déneminde
ABD’den kopulmamis olmasini ortaya koy-
mak eksen tartismasinin dig sinirlarini giz-
se dahi degisen, gelismekte olan egilimleri
gérmemiz i¢in AKP yeni-Osmanliciligrnin
Ozal'in yaklagimindan farklilagan, degisen
yanlarina bakmallyiz. Bu ayni zamanda
onun islami referanslara dayall dis politika

tahayydlleri ile ginimizde vardi§i nokta
arasindaki farkliigin da ortaya konmasini
gerektirecektir.

Farkliliklar konusunda hem ABD hem de
AKP cevrelerine gok yakin bir uzman olan
Omer Tagpinar (2008:14), Davutoglunun
“yeni-Osmanlic’”  vizyonunun  érnegin
Necmettin Erbakan’inkinden oldukga fark-
i oldugunu ileri sirmektedir. Tagpinara
gbre Erbakan’in gesitli Musluman Clkeler
ile kurmak istedidi ittifak bati ile olan ilig-
kilerin yerine ikame edilmek istenen bir
ekseni ifade ederken, AKP dis politika-
sinda dogu ile kurulan iliskiler bati ile olan
iligkileri butdinleyici birer boyut olarak de-
gerlendiriimektedir. Dogru, ancak bu Ozal
déneminde daha ¢ok sdylem ya da girisim
dizeyinde kalan yeni-Osmanliciktan fark-
lihgini gérmek icin yeterli degildir.

AKP ddnemi yeni-Osmanliciligrni Ozal do-
nemi Osmanliciigindan ayiran énemli iki
boyut oldugunu ileri sirecegiz. Bunlardan
birincisi nicel bir farklilik olarak adlandirila-
bilir. Tirkiye'nin bélge acilimlar yapabilmesi
icin sahip oldugu kapasite AKP déneminde
sahip oldugundan ¢ok daha zayif idi. AKP
genisleyen ve disa acllma sirecinde epey-
ce yol almig ve deneyim sahibi olmus bir
is diinyas! ile yola devam etmis iken, Ozal
Eximbank ve ihracat ve muteahatlik hizmet-
lerinin gérece daha zayif deneyimlerinin bi-
rikimine yaslaniyordu. AKP déneminde bu
stire¢ ¢cok daha ilerlemis durumda idi. Keza
Ust Uste ¢ dénem boyunca guclii bir oy
destegi ile koalisyonsuz hikiimet etme san-
s AKP'ye sireklilik saglama sansi sagliyor.
ikinci dnemli farklilik ise ABD'nin ve genel
olarak Bat’nin destekledigi Turkiye modeli
sekuler, serbest piyasaci, batili karakterde
bir Turkiye iken AKP dbéneminde sekiila-
rite yerine 1limli islameilik, batililik yerine
medeniyetler ittifakinda partner dogulu
Turkiye unsurlar 6ne ¢ikmaya baglad.
Bu bakimdan tam da Davutoglunun Ozal
yeni-Osmanlicihi i¢in kullandigi sifatta
oldugu gibi Ozal'inki bir “séylemdir. AKP

Yeni-Osmanlicilik
ABD ile uyumlu
“stratejik
arayiglar icinde”
sekillenmektedir.

o
o
>=
K%y
(O
L
a
w
=
<
o
)
=

iKTISAT DERGISI




o«
o
>
K%
KO
L
a
w
=
<
o
B}
=

iKTISAT DERGISI

Tiirkiye 2000’lere
ekseni kaymaktan
cok etkili bir

alt- eksen iilke
olarak girmig, AKP
doéneminde ise

bu alt-eksen iilke
konumu ekonomik
geri planla
destekleyerek
goreli 6zerkligi
genislemis bir
bolgesel hegemon
olma iddiasina
vardinimigtir.

ise ozellikle ikinci donem sonundan itiba-
ren bir (hedef ve ilkler kiimesi olarak) dig
politika programi haline getirmistir.
Bat'nin, ézel olarak ABD'nin, farkli var-
yantlari ile de olsa gerek Bush gerek ise
Obama dénemlerinde destekledigi bu yeni
vizyon Turkiye’nin giderek genisleyen eko-
nomik nufuz bélgeleri Gzerinde siyasi agir-
ik kurma istegiyle birlestiginde Ozal déne-
mi ile kiyaslanamayacak dlcekte etkili bir
politik aktdriin ortaya ¢ikmaya basladigini
teslim etmeliyiz.

Turkiye, Ozellikle AKP dbnemi Tlrkiye'si
ybnetici eliti acisindan sadece bir partner
olarak kalmak yeterli gérilmemigtir. Stra-
tejik partner ile uyumdan fazlaca taviz ver-
meden, Ulkenin goreli 6zerkligi arttirimaya
calisiimistir. Yine agiklamak gerekirse esas
olarak bir devlette ekonomik diizey ile siya-
sal/ideolojik diizeyin birbirinden 6zerkliginin
altini gizen Nicos Poulantzas’a ait “goreli
zerklik” kavramini Baskin Oran dis politika,
dzellikle de orta blyuklukteki devlet érnegi
olarak Turk dig politikasindaki davranis egi-
limlerini agiklamakta yararli bir kavram ha-
line getirmistir (2001:40). Turkiye'nin John-
son mektubu sonrasi SSCB ile dengeleyici
yakinlagmasi, 1990 ikinci yarisinda Rusya
Federasyonu ile iligkilerine 6zel bir agirlik
vermesi, 2000'lerde iran ile kurulan 6zel
iliskiler, tlkenin icinde yer aldij ittifak (ek-
sen) icindeki dis géreli 6zerkligini arttirma
ve ekonomi ve dis siyasette denge arayisla-
rinin yansimalari olarak okunmalidir.
Buraya kadar ézetledigimiz tablodan Tur-
kiye'nin 1945'den glnimize icinde yer
aldigi Transatlantik ekseninden uzaklasti-
gina dair bir gérinimden ziyade, s6z ko-
nusu eksen icinde agirlik ve prensip degi-
siklikleri gorinmektedir. Tarkiye 2000’lere
ekseni kaymaktan ¢ok etkili bir alt- eksen
ulke olarak girmis, AKP déneminde ise
bu alt-eksen ulke konumu ekonomik geri
planla destekleyerek goreli 6zerkligi genis-
lemis bir bolgesel hegemon olma iddiasi-
na vardiriimistir.

Burada alt-eksen Ulke derken Oran’in
kullandigi anlamda “Eksen Ulke"yi, yani
kiiresel hegemon gii¢ acisindan bélgesel
partneri kastettigimizi belirtelim. Eksen
Ulke’'yi Hegemon Devlet agisindan belli
niteliklere sahip bir devlet olarak tanimla-
yan Oran (2001:32), bu tlkelerin “ylkse-
len blytk pazarlar” olarak ifade edilmeye
baslandigini ve ABD agisindan Meksika,
Brezilya G. Afrika ve Turkiye'nin eksen
ulke olarak sayilabilecegini ifade etmekte-
dir. Eksen ulke’yi hegemon gi¢ agisindan
bolgesel istikrar ve gug¢ dlzenlemesinde
rol oynayabilecek bllyiklikte, daha dog-
rusu “orta blyUkliikte devlet” olarak ta-
nimlamaktadir.

Turkiye'nin icinde yer aldigi genis ittifak k-
mesi (transatlantik eksen) icinde kalmaya
devam etigini ancak bu eksen icinde goreli
ozerkligini gelistirerek kendi etrafinda bir
yeni-alt-eksen olusturmaya calistigini orta-
ya koymaya c¢alistik. Burada bir adim daha
atarak yeni alt eksenin hangi dig politika
oncelikleri ve enstrimanlan ile giindeme
getirildigini gérmeye calisalim. Bélgesel he-
gemon olmak icin dncelikle yumusak gug
enstriimanlari ile din ve mezhebe dayali sti-
reclerin etkili oldugu Ortadogu’da bu gerce-
vede yeni politik dncelikler ortaya koymaya
calisan Turkiye'nin kisa stren “sifir sorun”
politikasini ele almak son derece agiklayic
olacaktir. Sifir sorun hem yumusak araglar-
la yeni bélge vizyonu ortaya koymak baki-
mindan hem de kisa sirede son verilerek
klasik giic enstrimanlarina ydnelmenin
adeta simgesel alanidir.

sifir sorun politikasindan c¢atismaci
yaklagimlara

2000’lerin ilk on yili sonlanirken yerli ve
yabanci analistler bir yandan eksen kay-
gilariyla Tirk dis politikasini mercek altina
alirken diger yandan da Disigleri Bakani
Davutoglu’nun altini ¢gizerek takdim ettigi
“komsularla sifir sorun politikasi’ni yay-
gin bir bicimde ele aldilar. ik izlenimler



Tarkiye’nin baylyen ekonomisi igin yakin
cevresindeki bariyerleri kaldirma girigimi
olarak ifade ediliyordu. Digisleri resmi sdy-
leminde (TC Disisleri Bakanligi, 2012a)
sifir sorun politikas! bir ideal, bir hedef
olarak tanimlanirken , “son yillarda yakin
cografyamizdaki (lkelerle iliskilerimizi,
“herkes icin glvenlik”, “siyasi diyalog’,
“ekonomik karsilikl bagimhlik”, “klttirel
ahenk” ve “karsilikli saygr” ilkeleri teme-
linde sekillendirme olarak daha somut bir
politika formilasyonuna kavusturuldu.

Bir logo ile de takdim edilen “komsularla
sifir sorun politikasi” amacinin zellikle “si-
nirdas oldugumuz Ulkelerle iligkilerimizde
beklentilerimizi 6zetleyen bir slogan” ola-
rak Ulkenin “yakin cevresinden baslayarak
bir banig ve istikrar kusag yaratmak sure-
tiyle aralarindaki entegrasyon duizeyini en
ileri seviyeye tagimalar” olarak ézetleniyor
(TC Dusigleri Bakanligi (2012b).

Somut olarak Yunanistan’'la 1999'da bas-
layan diyalogun ileri tasinmasl, Bulgaris-
tan ve Romanya ile iligkilerin gok ileri bir
seviyeye cikartiimasi, Kafkasya istikrar
ve isbirligi Platformu girisimi, bu noktada
bir zayif halka gibi gérindigu tespitiyle
birlikte yine de Ermenistan’la iligkilerin ge-
ligtirilmesi, iran’la karsilikli iligkilerin gelis-
tirilmesi ve uluslararasi sorunlara barisgil
bir diyalog zemini sadlanmasi cabalari,
Irak’in ulusal birliginin korunmasina des-
tek vermek ve bu llkeyle Yiiksek Dizeyli
Stratejik isbirligi Konseyi ile igbirligini de-
rinlestirme, Tirkiye-Suriye Yiksek Dizeyli
Stratejik isbirligi Konseyi ve vizelerin kargi-
Ikl olarak kaldiriimasi, Kibris konusunda
sorunun ¢6zimi yéninde yapici bir tutum
benimsenmesi gibi unsurlar sayilmaktadir
(TC Disisleri Bakanhgi, 2012b).

Bu bagliklari tek tek anmaktaki amacimiz
sifir sorun politikasi konusunda ortaya
konan somut yaklagimin ¢ok kisa bir stre
sonra anilan bagliklarda nasil derinlegen
sorunlu, catismaci bir zemine dogru eviril-
digini tespit edebilmektedir.

Tlrkiye’'nin Suriye konusunda askeri yak-
lasimlar benimseyebilecedinin  konusul-
maslyla birlikte, yani 2011 yilinin ikinci
yarisina girilirken, sifir sorun politikasinin
sonunun geldigi de ifade edilmeye bas-
landi. Helen Pidd, The Guardian'da (2011)
‘Ahmet Davutoglu: Bélgesinde siyasi bir
agirhlk mi, yoksa diktatérlerin sanssiz
arabulucusu mu?” baglikli bir yazi kale-
me aldi. ingiliz Economist dergisi (2011),
Tarkiye'nin “komsularla sifir sorun” poli-
tikasinin ¢Oktigu yorumlarina yer verdi.
Sadece disarida degil Turkiye'de ¢ok sa-
yida yazar sifir sorun konusundaki celiskili
tutumu tespit etmeye bagladi: Ciineyt Ul-
sever (2011) Hurriyet'teki kdsesinden “Bu-
guin Turk dis politikasina baktigimizda ne
“‘komsularla sifir sorun”, ne de “cok mer-
kezli dig politika” gdzlemliyoruz” derken
Yal¢in Dogan (2011) sifir sorun politikasi
icin “sizlere 6mir” bashgini kullanacaki.
Ankara'da merkez siyasetin cesitli kanatla-
r da durumu elestirmekten uzak kalmad:
CHP Genel Bagkan’t Kemal Kiligdaroglu
(CHP, 2011): “AKP’nin komsularla sifir so-
run politikasi, ¢cok kisa bir sire i¢inde elde
var sifir politikasina dénusmustur” derken,
MHP Genel Sekreteri ve Bursa Milletvekili
Ismet BiyUkataman, kavrami tersine cevi-
rerek “Komsgularla Sifir Sorun” sirrecinden
“Komsularla Sirf Sorun” slirecine nasil ge-
lindigini soruyordu (Milliyet, 2011).
Mehmet Altan (2011) kanimca tim bu
tartismalarin en manidar ézetini satirlari-
na tasidi: “ énce ‘komsularla sifir sorun’
politikasi uyguluyoruz, ¢6ker ¢c6kmez de
hemen ardindan gene ¢ok hizlica ‘mer-
kezle sifir sorun politikas’'na dontiyoruz...”
Merkezden kastedilen Davutoglu'nun Os-
manliciigin ve yeni-Osmanliciigin ortak
karakteri olarak tanimladi§i “uluslararasi
sistemin hegemon unsuru ile uyumlu olma
cabasr” olsa gerektir.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin kisa siiren,
ve aslinda bu kisa siirede son derece ba-
sarirli ilerleyen, sifir sorun politikasini terk

Tiirkiye’nin Suriye
konusunda askeri
yaklagimlar
benimseyebileceginin
konugulmasiyla
birlikte sifir sorun
politikasinin
sonunun geldigi

de ifade edilmeye
baslandi.
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2000’lerin ikinci
on yilina girerken
Tiirkiye sadece
yeni-Osmanhcihk
pesinde 1hmh
islamci siyaset
modeli olarak degil
ayni zamanda
Siinni eksen
oyunculari arasina
katilan bir mezhep
politikasi takipgisi
olarak da anilimaya
baglanmigtir.

etmesi ile yeni déneminde iki unsurun éne
ciktigini tespit edebiliyoruz. Bunlardan bi-
rincisi yumusak gi¢ enstrimanlar yerine
aclkca askeri giicin devreye sokulabile-
cegi dig politika yontemlerini glindeme
alinmig olmasidir. Suriye konusunda res-
mi kaynaklarin yaptigi agiklamalar gerek
bolge Ulkeleri ve aktérleri gerekse ulus-
lararasi aktorler tarafindan dikkatle izlen-
mektedir.

ikinci olarak Turkiye hmli islamcilik ola-
rak adlandirilabilecek bir siyasal modelin
tim islam alemine sunulan baglica ér-
negdi olma rolinin de étesinde bdlgesel
sorunlarda mezhep eksenli politikalar
gelistirmeye baglamistir. Turk dis politi-
kasinda Ozal ve Demirel déneminde de
Diyanet Vakfi vasitasiyla iran ve Suudi
etkilerine kargin Hanefi “sekiler” Tirk
din yaklagimi gelistiriimeye caligiimisti.
Ancak ilk kez bu kadar agik bir bicimde
Ortadogu’da Stinni-Sii geriliminde Stin-
ni eksen olarak adlandirilan Bati yanlisi
bir Ortadogu koalisyonu iginde anilmaya
baslanmistir.

siinni eksen tartigmalari

Turk dis politikasi genel egilimlerine bakti-
gimizda esas olarak Ortadogu’ya fazlaca
ilgi gbstermedigi, ABD ile iligkilerin sorgu-
landigi Johnson mektubu sonrasi dénem-
de belli bir dengelemeye gidilerek Arap
dinyasina bir adim yaklasildi§i ama ilgi
gbsterdigi zamanda da Arap Ulkeleri arasi
ihtilaflarda taraf olmama prensibi ile hare-
ket edildigi tespit edilebilir (Sénmezoglu,
2006:362-63). Keza din ya da mezhep
eksenli taraflasmalarda giniimize dek
Tarkiye’'nin belirgin bir tarafgirligini iddia
eden yazar olmamistir. Ancak 2000’lerin
ikinci on yilina girerken Tiirkiye sadece
yeni-Osmanlicilik peginde ilimli islamci
siyaset modeli olarak degil ayni zamanda
Sinni eksen oyunculari arasina katilan
bir mezhep politikasi takipgisi olarak da
anilimaya baglanmigtir. Bu Cumhuriyet

tarihi agisindan, ansiklopedik detaylar bir
tarafa birakilir ise, bir ilktir. Mezhebe dayali
siyaset izlenmesi 6nce Irak ici gelismeler-
de ardindan Suriye konusunda glindeme
gelmis ve giderek Ortadogu'daki diger ko-
nulara dogru yaylima egilimi gbstermeye
baglamistir.

Kadim Sinni-Sii gerilimi ABD’nin Irak’i
isgali ile Irak’ta temel bir parametre ola-
rak sekillenirken, Arap baharinin ortaya
cikardigl yeni Sunni-Sii gerilim alanlan
(Bahreyn, Suudi Arabistan, Irak, Libnan,
Suriye) bdlgenin yeniden sekillenmesinde
Ortadogu gu¢ merkezleri arasinda karma-
sik bir denklemi glindemin &n siralarina
cikardi. Arap Bahari Ortadogu’yu yeniden
yapilandinirken bélgedeki gelismelere gi-
derek daha icerden katilmaya baglayan
Turkiye'nin konumu Ortadogu  Sii-Stnni
eksenleri rekabetinde taraflarin - Suudi
Arabistan ve iran ile sinirli olmadigini orta-
ya koydu. Turkiye tarihinde ilk kez acik ve
yaygin bir bicimde Stnni eksen’in dnemli
bir kutbu olarak anilmaya baslandi.
Tartismalarin keskinlestigi en énemli alan
stphesiz Irak olmustur. Tarkiye'nin Irak
secimleri sirasinda Irakiye Listesi'ni des-
teklemesinin ardindan, NATO Flze Kal-
kani Savunma sistemine katilimi ve 2011
Mayisindan itibaren de Suriye’deki muhalif
Stinni gruplara destek vermesi Sii toplum
liderleri tarafindan ilk kez dogrudan Turki-
ye'nin elestiriimesine yol agmistir (Ayhan
2012). Keza Aralik 2011°den itibaren de
Irakli Sii siyasetcilerin Turkiye'yi bélge-
de istikrarsizlik yaratmakla suclamaya
baslamiglar ve Irak Cumhurbaskani Yar-
dimeisi Tarik Hasimi’nin tutuklanmasi ve
yargilanmasi istemiyle baslayan olaylarin
ardindan Maliki yaptigi bir aciklamada
“Turkiye bolgeye felaket getirmek istiyor”
iddiasinda bulunmustu. Yine Maliki'nin
aciklamalarina paralel olarak Liibnanl Sii
liderlerin de benzer agiklamalar yapmasi
dikkat cekicidir. ORSAM raporunda 6zetle
“Turkiye’nin 2011 yilinda Kuzey Afrika'da



yasanan halk hareketlerinin sonucunda
s6z konusu bolgedeki etkisini genigletme-
sine karsin yani basindaki komsu Ulkeler
Uzerinde ciddi bir etki kaybi yasamaya
basladig” tespit ediimekte ve acikca adi
konmasa da Irak ve Suriye’de mezhepgi
bir politika izliyor olugunun sonucunda bu
gelismelerle yuz ylize kaldi§ dile getiril-
mektedir (Ayhan, 2012).

Bélge Uzerine calisanlar (Al-Tamimi, 2011)
Arap Bahari olaylari ile birlikte bir Ttrkiye-
Katar ittifakinin Libya'dan Suriye’ye cesitli
sicak noktalarda kendini gostermeye bas-
ladigini ve bu “Stinni ittifaki’nin ézellikle
Hamas'in Suriye'deki Usstinden ayrilarak
bagka bir noktaya tasinmasi kararinda
6nemli bir belirleyicilige sahip oldugu yo-
rumlari yapiimaya baglanmisgtir.

Hurriyetin The Wall Street Journaldan
aktardigi habere gére (Hurriyet, 2011),
Hamas'in bir Ust diizey yetkilisi, Tlrkiye
ve Katarin Mesal'e “Utanmiyor musun,
Sam’dan ¢ik” dedigi ifade edilmis, Hamas
karargdhinin Misir ya da Katara tagina-
cagi dile getirilmisti. Nitekim 2012 Subat
ortalarinda Tirkiye medyasi da dogrudan
kaynaklara dayanarak Hamas'in siyasi
biro dyelerinin teker teker Sam’l terk et-
tigini duyurdu.(Gazete Vatan, 2012) Bu
gelisme George Mason Universitesinden
Nuh Yilmaz tarafindan hakli olarak direnis
hattinin mezhep hatti olmaya bagsladigi
biciminde yorumlandi. Yilmaz “Alevi Esad,
Sii Nasrallah ve Siinni Mesal'i bir araya
getiren, bu aktérleri Tiirkiye ve iran‘a ya-
kinlagtiran israil'e karsi direnis cephesi
olmalan” olgusunun artik gecerli olmaktan
ciktiginin altini giziyordu (2012). Reuters
haber ajansi Hamas'in iran'dan ve Suri-
ye'den aldigi 250-300 milyon dolari bun-
dan sonra Turkiye'nin ddeyecegini bile
iddia etmisti.

Elbette bu haberlere sipheyle yaklasan-
lar hatta haberlerin tarafli oldugunu iddia
edenler de oldu. Omegin Sedat Laginer
(2012), iran'in yerini Tiirkiye'nin aliyor ol-

dugu ve Ortadogu'da Tirkiye’nin kutup
basi haline geliyor oldugu bigimindeki
yorumlarin israil mahrecli oldugu ve ger-
cedi yansitmadigi iddiasinda bulundu.
Ancak durum lsrail’in istekleri ile Tiirki-
ye'ninkilerin uyusup uyusmadiginin ote-
sinde somut bir siire¢ olarak ilerliyor ve
Tarkiye'nin Hamas'la ilikileri ne yeni ne
de sasirtici bir gelismedir. Nitekim Ha-
mas ¢oktan Sam'dan yiiz cevirmis, iran
ile iligkilerinde de yeni bir denge getirme
cabasindadir(Murphy ve Laub, 2012).

Turkiye'yi de yakindan bilen bir yazar
olan Barry Rubin (2012) bu durumu Ha-
mas agisindan bir tlr olaganlasma, nor-
mallesme olarak degerlendiriyor. Gunki
aslinda Misirdaki Misliman kardeglerin
Filistin subesi olarak kurulan Hamas'in
Siinni karakterine kargin iran’la kurdugu
ittifakin gerisinde “mahalledeki tek islami
secenek olmasI” durumuyla agiklanabile-
cegini, nihayet Turkiye'nin yakin zamanda
soyundugu yeni Stnni hamilik rolyle bu
durumdan ¢ikma olanagi yarattigini ifade
etmektedir. Rubin buna karsilik Tirkiye'yi
Hamas'in kararinda tek unsur olarak de-
gerlendirmez. Arap Baharryla olugan is-
lamci Stnni kusak Ttrkiye'ye de ihtiyac
gereksiz kilacaktir diisincesindedir. Bu
ongéri ne dlclide ya da ne kadar hizli
gerceklesir bilinemez ama muhtemel bir
Stnni eksenin kendi i¢ gerilimleri oldu-
gu/olacagl konusunda en ufak bir stiphe
olamaz. Bunlardan birincisi ortak bir dig
politika semsiyesi altinda ve ayni cephede
gorinmelerine ragmen Suudi Arabistan
ile Turkiye’nin blok i¢i denebilecek i¢ ge-
rilimleri kiigimsenemez. islam cografyasi
ve Misluman topluluklarin hatir sayilir 61-
clide yasadigi Rusya, Bulgaristan gibi bél-
gelerde Suudi selefizm ve Tirk nurculugu
ve diger Hanefi/Maturidi Tiirk-islamciliklari
rekabet icindedir. Keza Suudi ydnetiminin
Osmanli mirasi ve Osmanlicilik konusun-
da Arap dunyasinin en sert karsi tutumu
ifade ettigi unutulmamalidir. Rubin’in s6-

Ortak bir dig
politika semsiyesi
altinda ve

ayni cephede
gdriinmelerine
ragmen Suudi
Arabistan ile
Tiirkiye’nin blok
ici denebilecek
ic gerilimleri
kiiciimsenemez.
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AKP 12 Eyliil’den
itibaren olugan
yeni kapital
birikimi rejimiyle
ortaya cikan disa
aciimis Tiirkiye
sermayesinin
bélgesel isteklerine
de yanit verebilecek
bir siyasi irade
oldugunu iceriye ve
disarilya duyurmus
durumda.

ziinil ettigi yeni islamer kusak'taki Misir
ve Suriye ile hem Suudilerin hem de Tur-
kiye’nin kurabilecegdi eksenin de 6nemli i¢
sorunlarla karsi karslya oldugunu unutma-
mak gerekir. Misir ihvanrnin “Biyiik Misir”
dust Turkiye'nin yeni-Osmanli hayalinden
daha zayif ihtiraslarla besleniyor degil.
Stinni eksen olarak adlandirilan anti-iran,
anti-Suriye ve dolayisiyla kismen anti-
Rusya gérintmlii cephenin olugumunun
ne kadar kalici ya da konjonktirel oldugu
ayni zamanda bu olusumunun ne kadar i¢
dinamiklere yaslandigi sorunu ile ilgilidir.
Beril Dedeoglu (2012) Tirkiye'nin Stnni
eksen liderligine  yénelmesi/ydnlendi-
rimesinde ozellikle ingiltere agisindan
Rusya’nin hamlelerini dengeleme yaklasi-
minin yatti§ini ileri sirmektedir. Dis politi-
ka analisti ve AKP’nin Suriye politikasina
stirekli destegini belirten Asli Aydintagbas
(2012) ise Suriye konusunda Turkiye'nin
Batr'dan, 6zel olarak belirtmek gerekirse
Obama yonetiminden daha istekli du-
rumda oldugunu ileri stirmektedir. 2012
Subat’l ortasinda ABD disisleri sekreteri
Hillary Clinton’u Suriye konusunda ziyaret
eden Davutoglunun ziyareti (izerine ya-
zan Aydintagbag'a gére Suriye konusunda
ikna etmeye calisan taraf ABD degil Tur-
kiye'dir. Bize gore bu iki yorum da birbirini
tamamlar niteliktedir. Sadece odaklanilan
veche farklidir. Demek ki i¢ ve dig dinamik-
ler (Bati ve Batrnin Stinni eksendeki Arap
ve Tirk dostlar) en azindan konjonkturel
diizeyde Ortadogu'da anti-iran Siinni bir
cephe konusunda israrlilar.

sonug:

Eksen tartismalarinda sonunda Turki-
ye'deki pek cok yorumcu ve analistin be-
lirttigi gibi eksen degistirilmis olunmadigi
Bati da giderek kabul gérmeye baslamig
s6z konusu tartisma daha ileri taginmig
degildir. Bu bakimdan bati cephesinde
degisen bir sey yoktur. Ancak bati cep-
hesinde 60 yildir cephe hattinda yer alan

Tlrkiye, tabiri caiz ise, hem Uniformasinin
renginde hem de ritbesinde kendi degi-
sikligini coktan yapmis durumda. Tirkiye
genislettigi goreli 6zerkligi, Soguk Savas
sonrasi ortamin ona sundugu olanaklari
kullanma kabiliyeti ile artik sadece bir ka-
nat Glke degil, bir bdlgesel hegemon olma
iddiasi ile hareket eden orta boy stratejik
devlet taniminin st basamaklarinda yer
alan bir tlkedir.

AKP (i¢ dénem (st Uste koalisyonsuz hii-
kiimetle (lke idare ederken sadece politi-
kalarini sistematik olarak uygulama sansi
bulmus degil, ayni zamanda 12 Eylil'den
itibaren olugan yeni kapital birikimi reji-
miyle ortaya ¢ikan disa acilmig Turkiye
sermayesinin bélgesel isteklerine de yanit
verebilecek bir siyasi irade oldugunu iceri-
ye ve disariya duyurmus durumda.

Ancak Turkiye'nin AKP doneminde elde
ettigi glclt Tuarkiye imaji, AKP’nin iddia
ettigi gibi kendisi ile baslayan bir stirecin
degil, Ozal, Demirel, Yimaz ve Ecevit Hi-
kiimetleri déneminden devralinan, 12 Ey-
il sonrasi Turk dis politikasi egilimlerinin
bir devamidir.

Yeni olan AKP’nin Tirk dig politikasina
prensipler bakimindan islamciigi (limii
versiyonunu) kuvvetli bir bicimde dahil edil-
mis olmasidir. Bunun bélgesel g6rinimi
yeni-Osmanliciliktir. ikinci dnemli yenilik ise
ilk déneminde Turk dis politikasinin Avru-
palilagsmasi egilimini strdirdigu izlenimi-
ne ragmen ikinci ve Gglinci dénemlerinde
yumusak glic enstrimanlarindan sert gug
kullanimi kapisina dayanmis bir yaklasimin
ortaya ¢ikmasidir. Sifir sorun politikasinin
carpict ama kisa stiren émr{i bunun en acik
delilidir.

Turkiye icinde Turk unsurlarin bulunmadi-
g1 ya da ¢ok ¢ok az oldugu bir cografyaya
(Misaki milli sinirlarina girdigi diistintilme-
yecek bir cografyaya) yoénelik olarak ve
kendi savunmasi ile ilgili olmayacak bir
konuda ilk kez askeri gli¢c kullanma esi-
ginde durmaktadir. Ustelik yine bu nok-



tada Cumhuriyet tarihinde ilk kez sekuler
bir Miisliman lke kimligi asilarak islamei
dunya icinde bir ileri rol temsiline, hatta
daha da ileri, gidilerek islamc diinya igin-
de mezhepsel bir kanadin eksen olusumu
stirecine dahil olunmus gériinmektedir. Bu
strecler bitmis ve geri donlimez degildir
ancak yeni bir esikte olunduguna en ufak
bir sliphe yok.
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ilker Kilig

Kapitalizm,
ekonomik
somiiriiye

zarar gelmeden
insan hak ve
ozgiirliiklerini
genigletmenin
olanaklarina her
zaman sahip
degildir.

kanun hukmunde kararnameler
ve kapitalizmin ruhu

Perikles, Atina’ya neden demokrasi den-
digini agiklarken sunlari séyliyordu: “ Ve
biz Atinalilar kamusal sorunlar hakkinda
kendimiz karar veririz ya da en azindan
onlari dogru kavramaya calisiriz; ¢tinki
tartismanin is yapmaya engel oldugunu
degil, aksine bir is yapmadan 6nce tar-
tismanin olmamasini bir engel olarak
goririz.”1

Demokrasi fikri ile yasa yapimi arasindaki
iliskiye saldin sadece bugtin degil o za-
manda da vardi. Bir farkla: Mizakereye
sunulmadan yasalarin yapilmasini iste-
yenler o dénemlerde kendilerini demokrat
olarak sunma geregi hissetmiyorlardi. Pla-
ton, siradan insanlarin siyasal bilgiye sa-
hip olamayacagini 6ne stirerken beri yan-
dan, nasll ki sanatini icra eden sanatgiya
karisiimamasi gerekiyorsa siyaset sanati-
ni icra eden devlet adamina da hukukun
engel olmamasini salik veriyordu. Nazi
dénemine hukuksal mesruiyet kazandir-
may! amaglayan Carl Schmitt ile Platon’un
devleti yénetenleri ayni yakistirmayla ana-
bileceklerini sdylemek yanlis olmayacak:
Canli Kanun.

Hlkimdarin fermanlarinin  yerine, top-
lumsal s6zlesme fikrinden (retilen genel
iradenin anlatimi olan “yasa’nin konmasi,
Fransiz Devrimince kurumsallastirilan po-
litik esitligi simgeliyordu. Siradan insanin
politik kurtulusu da bu zemin Uzerinden
kavranabilirdi.? Ancak kapitalist toplum ile
demokratik degderler arasindaki iligki libe-
ral dogmalarla anlagilamaz. Marx, 1848
Haziran Fransa’sina iliskin degerlendirme-
lerinde sunlari belirtir: “burjuva egemenli-
gi, batiin engellerden kurtulur kurtuimaz,
hemen burjuva terérizmine déntismek zo-
rundayd..”® Marx, yine ayni ddnemin politik
cekismelerini goz oniinde tutarak Fransiz
burjuvazisinin iki blylk kesiminin, arazi
sahipleriyle sanayicilerin olusturdugu du-

zen partisinin amacini $6yle agiklar: “cum-
huriyetin gehresini degistirmek iizere ‘Oz-
gurliik, esitlik, kardeglik’ dovizi yerine ...
‘Piyade, svari, topcu’ s6z(ini getirmek.™
Bir kriz yonetim bicimi olan Bonapartizm
bu zemin Uzerinden yukselir. Kapitalizm,
ekonomik sémdarliye zarar gelmeden in-
san hak ve 6zgurliklerini genigletmenin
olanaklarina her zaman sahip degildir:
Ozellikle kriz dénemlerinde “Ozgiirlik,
esitlik, kardeglik” hemen “Piyade, stvari,
topcu’ya yerini birakir.

Marx, “Yasalar, siyasal olsun, medeni ol-
sun, ekonomik iligkilerin iradelerini agiga
vurmaktan, sozclklerle ifade etmekten
Oteye baska bir sey yapmazlar® derken
yasalarin iceriginden bahsediyordu kus-
kusuz.® Oysa yasa yapma teknikleri de
bundan bagimsiz dedgildir.

Sermayenin kendisini zaman ve mekan
sinirlarindan  kurtarmasi ile uluslararasi
iliskilerin yogunlasmasi yasama, yirttme,
yarg! icerisinde ydrtitmeyi 6n plana ¢ikar-
di. Uluslararasi kapitalist iligkilerin etkili ve
guvenli bicimde devami, hizla karar alabi-
len, hizla uyum saglayabilen yuritmenin
yasama ve yargi engellerinden kurtulma-
slyla mimkin olabilirdi. Cox, kireselles-
meyle birlikte devlet ici iktidarin, kiresel
ekonomik iligkilere en yakin kurumlarda
yogunlastigini tespit eder. Buna gére, dev-
let bagkanlari, bagbakanlik, dis ticaret ile
ilgili kurumlar, hazine ve merkez bankalari
diger kurumlarin arasindan 6ne ¢ikar.® Bu
stirecte ulusal birokrasiler de uluslarara-
si politikalar bicimlendiren kurumlarin bir
nevi acentesi durumuna gelir.

Marx, “Modern devletin yénetimi, tim
burjuvazinin ortak islerini yéneten bir ko-
miteden bagka bir sey degildir” diyordu.
Simdi bu yonetim uluslararasi sermaye-
nin ortak islerini yonettiginden, éniinde-
ki engellerin de kalkmasi gerekiyor ve



bu slre¢ sadece Turkiye'ye 6zgl degil.
Hukuk devleti ilkesinden, yuritme ve
idarenin siyasal ve yargisal denetimin-
den geri ¢ekilme bu sirecin dnemli bile-
senleri. Hitler ddneminde liberal devlete
saldirinin en énemli ideologu Carl Sch-
mitt, 20’li ve 30’lu yillarda parlamenter
demokrasi ve liberalizmin 8limin ilan
ederken aceleci davranmamigti.” Belki
kriz teorisini olustururken bizim &zellik-
le son yirmi yildir tartistigimiz temalarin
bir cogu giindemde degildi ama &zellikle
kriz varken muzakerenin degil “siyasal
karar”in belirleyiciligi izerine vurgusu an-
lagilan o ki siyasal diinyamiza hala 1gik
tutuyor. Siyasi karari kimin tesis edece-
gi ise tartismasizdir. Giorgio Agamben,
krizlerle ydnetimin I. Diinya Savasindan
bu yana dogallastigini ve bu slrecte artik
liberal yasa ile parlamentoya dayali yo-
netim anlayisinin terk edildigini ileri sarer.
Dolayisiyla sire¢ icerisinde yUritmeye
dayall bir devlet aygiti 6n plana ¢ikar.®
Nicos Poulantzas da 6zellikle 1970 yillar-
la birlikte parlamentolarin bir ¢ok iglevini
yaritme aygitinin ele gegirdigini belirtir.®
Poulantzas’in yasama ve ylritme {zeri-
ne ¢ozlimlemesi kapitalizmin hem eko-
nomik hem de ybnetim sistemi oldugu
gercegine dayalidir.

Mali sermaye ve mali piyasalar (izerinden
orgutlenen ve gecede trilyon dolarlarin yer
degistirdigi kiresellesme ve onun pratik-
leri devletlerin miizakereci degil kararci
y6ntemleri benimsemesini kogulluyor. Mali
piyasalarin krize yatkinligi, muhatabi olan
devletler icin parlamentonun iglevsizles-
mesi ve yiritmeye dayali bir modeli be-
nimsemek anlamini tagiyor. Kararnameleri
yani otoriter rejimlerin, kriz dénemlerinin
rutin pratigini simdi de kiresel ekonomik
iliskiler dayatiyor. Kapitalizm ile demokrasi
arasindaki mesafe daha da agiliyor.

12 Mart Muhtirasi sonrasi diizenlemelerle
anayasal dayanaga kavusturulan kanun
hikmiinde kararnameler yaritmenin glic-
lendirilmesinin énemli bir adimi idi. Ama
sunu da akilda tutmak gerekir ki yasalari
kamusal miizakereye ve parlamento tar-
tismalarina olanak vermeden yurirlige
koymanin gesitli yollari var. Omegin Mec-

lis i¢ Tizigi'nde yapilan degisikliklerin bir
cogu muhalefetin midahalesini asgariye
indirmeye yonelik.

Parlamentolar gesitli agilardan siniflandir-
labilir. Bu siniflandirmalardan biri de M.G.
Weinbaum’a ait. Ahmet N. Yicekok, 1983
basimi “Turkiye'de Parlamentonun Evrimi”
adl kitabinda bu siniflandirmayr Tarki-
ye'deki parlamentolara uyguluyor. Wein-
baum’un “teslimiyet¢i parlamento” olarak
adlandirdi§i tipi Ylicekdk, 1983 yilinda
bakin nasil agikliyor:

“Teslimiyetci parlamentolarda  ¢o-
gunlugu tatmin edememe korkusu
bile yoktur. Bu tir parlamentolar yo-
netime tamamen teslim olmuslardir
ve ne programlari ne de varlik neden-
leri, gayeleri vardir. Yonetim yalnizca
gérindigte bu tip parlamentolardaki
cogunluga dayanir. Fakat parlamen-
to higbir zaman o ybnetimin kaynagi
degildir. Tersine o ydnetimin sonucu
oOlarak var olur. Cunki parlamentoya
kimlerin girecegine yénetim karar ve-
rir, secimleri maniple eden yénetimdir.
Mikéafatlar ve her tirlii baski yoneti-
min tekelindedir. Yénetim muhalefeti
belki topyekdn ortadan kaldirmaz ama
parlamentodan, kendi dayanir gérin-
digu cogunluk tabanindan, catlak bir
ses ¢ikmasina da izin vermez. Bu tip
parlamentolar  seremonyal islevier
gorerek rejimin megruiyetine katkida
bulunurlar. Ozellikle etnik azinliklarin
temsilinde basanli bir gérinti, ama
yalnizca bir gériintd verebilirler.”

Turkiye'de parlamentonun yapisini an-
lamak bakimindan bu sézlerin bir takim
ipuclar verdigini dlstinGyorum. Ayrica
muhalefet milletvekillerinin verdikleri yasa
tekliflerinin, gérusllen yasalar icin getir-
dikleri degisiklik dnerilerinin kabul oranlari
da islevsel bir parlamentoya sahip oldugu-
muz konusunda stipheleri artiriyor. Dolayi-
siyla aslina bakilirsa yasalar da maddi 6z(i
bakimindan kanun hikmiinde kararname-
lere oldukga benziyor.

Gegtigimiz yil yaklasik bes ay icerisinde,
6223 sayili Yetki Kanunu'na dayanilarak,
genel secimden dnce 12, sonrasinda ise
23 olmak lizere 35 kanun hiikmiinde ka-
rarname kabul edildi. Ustelik bunlarin bir
kismi meclis agikken yurirlige kondu ve

Kiiresellesme ve

onun pratikleri
devletlerin
miizakereci degil
kararci yontemleri
benimsemesini
kosulluyor.
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Kanun hiikmiinde
kararnameler

ile devletin

piyasa yapisi
icinde yeniden
tanimlanmasi ve
kiiresel kapitalizm
ile iilke pazarinin
biitiinlesmesinin
oniindeki engellerin
kaldirimasinin
hedeflendigini
soyleyebiliriz.

ustelik hemen hicbiri kanun hikminde
kararnamelerin gereklili§ine iliskin genel
kabul gbren ivedi bir gereksinimden kay-
naklanmiyordu. Bu uygulamanin rutinle-
secegini séylemek hic de abartili bir yo-
rum olmaz. Kararnamelere bakildiginda
biylk ¢ogunlugunun 6z itibariyle eko-
nomik konulara, teskilata ve idarenin yet-
kilerinin artinimasina yénelik oldugunu
sOyleyebiliriz. Dolayisiyla bu tip konulara
iliskin ivedilige yonelik genel anlayisin
artik terk edilmekte oldugunu gézlemliyo-
ruz. Postmodern yazinda “zaman’a iligkin
vurguyu hatirda tutarak sunu sdylemek
mimkiin: Kapitalizmin buginkii agamasi
hukuk ve politika alanindaki “zaman” ve
“hiz” algilarini timden yerinden ediyor.
Srekli bir kriz halindeymisiz gibi siyase-
tin ve hukukun konulari magazin hizinda
degisiyor.

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa
yurdrluge giren kanun hikmiinde kararna-
meler ile devletin piyasa yapisi icinde yeni-
den tanimlanmasi ve kiiresel kapitalizm ile
Ulke pazarinin batlinlesmesinin dniindeki
engellerin kaldinimasinin - hedeflendigini
sOyleyebiliriz. “Kamu hizmeti” olarak go-
rilen alanlarda devletin daha bir igletme-
ci yapiya kavusturulmasi kimi hizmetlerin
ise Ozellestirilmesi ya da metalastirimasi
s6z konusu. Bagimsiz idari otoritelerin de-
netim altina alinmasi, diger yandan kimi
meslek Orgutleri (izerinde kontrol meka-
nizmalarinin gelistirimesi de bu kararna-
melerin getirdigi diizenlemelerden. TUBA
ve TUBITAK gibi kurumlarin kararnameler
ile hukimetin kontroliine sokulmasi da bu
bes aylik yasa yapim sirecinin sadece bi-
¢iminin degil iceriginin de otoriter egilimler
tasidigini gosteriyor. "

Kapitalizm ve demokrasi arasindaki ilis-
ki yine en 6nemli tartisma konularindan
biri haline geliyor ve kiresel kapitalizmin
demokratik olanaklari yok ettigine iliskin
gbris agirlik kazaniyor. Yeni bir kavrami
son ginlerde sik sik duyuyoruz: Kiresel
fasizm.
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gorils

profesyonel meslekler ve piyasa

“Kapitalist iiretim tarzi —ancak tekelci ¢caginda bireysel, toplum-
sal ve aileyle ilgili ihtiyaglarin tamamina egemen olur; ayrica
bunlar piyasaya tabi kilmak suretiyle, sermayenin ihtiyaglarina
hizmet edecek bicimde yeniden sekillenir. Bu gelismeyi
anlamaksizin, yeni meslek yapisini ve dolayisiyla modern isgi
sinifini anlamak olanaksizdir” (Braverman, 2008, s. 257).

Tekelci  kapitalist Gretim  ¢aginda
“Urdnler’in ve “emek stregleri’nin fark-
llagmas! dikkat cekicidir. Uriinlerin ve
emek sUreglerinin farklilagmasi ise kla-
sik emek slreglerinin disina tilen kitle-
lerin yeni emek alanlarina kaymasi ile
sonuclanir. Tekelci kapitalizm, yalnizca
sermayenin yogunlagsmasi degil, ayn
zamanda toplumsal yasamin her alani-
nin piyasaya aclimasidir (Akbas, 2011,
s. 71). Dolayisiyla her tlrlii toplumsal
ihtiyacin giderilmesi piyasaya baglan-
migken, bu ihtiyaclarin giderilmesi icin
sarf edilen emek de artik, piyasaya
emek arzi seklinde ortaya cikar. S6z
gelimi gida sektorinun ortaya cikisi
tam da bu gelismenin sonucudur. in-
san tirindn olagan kosullar icerisinde
yemek yeme ihtiyacinin piyasaya tabi
kilinabilmesi i¢cin sermayenin genisle-
mesi, yogunlagsmasi ve yeni kér alan-
lar arayigina girmesi gerekir. Ancak bir
kez bu gelisme yasandiktan sonra, ar-
tik en temel ihtiyaglarin tretimi, dolasi-
mi ve tliketimi piyasaya tabi hale gelir.

Uretim, dolasim ve tiketimin piyasaya
tabi olmasi ise bunlara iligkin emek su-
reclerinin piyasaya tabi olmasi, bu kap-
samdaki islerin tcretli emek tarafindan
gorilmesi anlamina gelir. 20. yizyilin
ikinci yarisi boyunca tedricen yasanan
budur. Daha evvel “profesyonel mes-
lek” kategorisinde degerlendirilen pek
cok is gérme sekli Gcretli emege do-
nismls durumdadir. Klasik profesyo-
nel mesleklerin en bilinenlerinden olan
avukatlik da bu strecin disinda kala-
mamis, tekelci kapitalizmin geligimi-
ne bagl olarak giderek, tim dinyada
ucretli emek kategorisine dahil olmaya
baglamistir.
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Politigi. Ankara: Notabene Yayinlari.
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Kasim Akbas

Tekelci kapitalizm,
yalnizca
sermayenin
yogunlagmasi
degil, aym
zamanda toplumsal
yasamin her
alaninin piyasaya
aciimasidir.
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Nese Ozgen*

Diinya Bankasrnin
yiiksek karliiktan
odiin vermeden
yoksullugu azaltma
politikalari AKP’nin
istedigi ahlaki
zemini saghyor.

* Prof Dr.

gorils

kar icin sosyoloji

iktisat Dergisi - CED Raporlarini hazirla-
yan meslek gruplar arasinda “halkin has-
sasiyetinin daha dikkatli incelenebilmesi”
icin sosyolog yardimi alinmasi ve bélgenin
sosyo-ekonomik durumunun tespit edil-
mesi éngoriliyor.

Size gore, Ak Parti tarafindan genel olarak
sosyologlara ytiklenen bu rol ile hedefle-
nen nedir?”

H. Nese Ozgen - Sosyologlar devlet yan-
dashgini, gecmiste, entelektlel kapasite-
lerinin yliksekligi iddiasiyla ve aydin olma
sorumluklarini halka ragmen kullanmakta
sakinca gdrmeyerek yaparlardi. Simdi,
amaci karlilik olan bir zemini értmek icin
ahlaki mesgruiyet zeminini kullanan dev-
let otoritesine karsi nasil tavir alacaklar?
Diinya Bankasrnin yiksek karliliktan 6ddin
vermeden yoksullugu azaltma politikalar
olarak agikladigi yeni yontemleri, tam da
AKP’nin istedigi ahlaki zemini saglyor:
Sosyal yardimin yoksullugu gizlemek icin
kullaniminda ya da yatirnm projelerine kar-
sI olabilecek direnisin engellenmesinde
sosyologlarin  yandashgindan faydalan-
mak, devletin ilk kez bagvurdugu bir mes-
rulagtirma yolu. Bundan evvel, halka rag-
men halk icin politikalarin mesrulastirmak
icin kullanilan destekler, simdi halk adina
bizim i¢in kalkinmaya tahvil ediliyor.
Sosyologlar, bu stirece kamusal biyik
alt yapi yatinmlarinda cesitli degerlendir-
me Olcutleriyle, 1970’lerden itibaren da-
hil olmaya baslamiglardi. 1990’larda ise,
ABD'de SIA (Social Impact Analysis) ad
ile anilan ve yatinmin sosyal alana etki-
sini 6lgmeye yonelik olarak yeni bir etki
degerlendirme analizi ortaya atildi. 2000li
yillardan itibaren de Turkiye'de de sosyal

alani etkileyebilecek olan her tiir biyik
capli konsorsiyum, yatirim ve isletmelerin
planlama ve kurulma asamalarinda, CED
Raporlarinin yani sira sosyologlardan da
Sosyal Etki Degerlendirme (SED) raporlari
istenmeye baslamis ve o giinden bu yana
onlarca SED Raporu hazirlanmigtir (Bas-
ta GAP olmak (zere, kentsel ddnlisim,
kirsal kalkinma, atik yénetimleri, belediye
hizmetleri vb.)

SED Raporlari; bu degismelerden etkilen-
me olasili§i bulunan tim grup ve tarafla-
rn, zararlarinin en aza indirilmesini he-
defleyecek sekilde hesaba katiimasini ve
projelerin ‘insan’ ve ‘sosyal yagam alanlarr
ile birlikte degerlendiriimesini éngéren giri-
simlerdir. Bu raporlarin hazirlanmasi, 6zel-
likle uluslararasi finans gerektiren blytik
capta yatinmlarda, finans kaynagi olan ku-
ruluglarin da uluslarasi kuruluglarin (BM,
Finans ve Kalkinma Bankalari, Diinya
Bankasi vb) sdzlesme kurallari geregi ola-
rak yukimluliga oldugundan, bu kurulug-
lardan Ulkeye ve yatirima dair tim finans
akisini ve finansa iligkin karar stireglerini
de etkilemekte ve hatta belirlemektedir
(Ornegin, Hasankeyf Projesi). SED Ra-
poru'nda, eldeki yatinm kararinin Trki-
ye'nin ylrarlikteki yasalan, uluslararasi
imzalanmis sézlesmelere uyup uymadigi,
imzalanan sozlesmelere uygunsuziuklar
maddeler halinde siralamalidir. Raporun,
stirecin sézlegsmelere uygun olarak isleyip
islemedigini denetlemesi, miidahale etme-
si ve her agsamaya iligkin degerlendirmeler
icermesi beklenir. Mevcut yasalara uygun
olan ancak vicdani sorumluluk gerektiren
durumlarda da, sosyologlar bilimsel so-
rumluluklarini tam olarak almalidir.



SED Raporlarinin; projelerin slre¢ ve
sonuglarindan -BM kavramlar ile séyler-
sek- ‘etkilenenlere’ ya da -Diinya Bankasi
kavramlari ile sdylersek- bu sure¢ ve so-
nuclarin ‘paydag’larina yoénelik degerlen-
dirme ve yorumlarda bulunarak, tim taraf
olanlarin geri bildirimine sunulmasi da
yine SED Raporlamasindan beklenilir. Bu
cabanin da dikkatle degerlendiriimesi, geri
bildirimlerin dikkate alinmasi; ve projenin
ve inganin her agamasinin seffaflasmasi
bir zorunluluktur, desteklenmelidir.

iktisat Dergisi - SED raporlarinda rapor-
lama 6lgtleri standart midir?

H. Nese Ozgen - 2000 i yillara gelindi-
ginde ABD ve DB'nin etki degerlendirme
analizleri farklilasmis ve Yoksulluk ve
Sosyal Etki Degerlendirmeye yonelik ola-
rak yapiimaya baslanmigtir. Bu hususta
2003 yilinda DB'nin Yoksullugu Azaltma
Grubu ve Sosyal Gelisme B6IimU tarafin-
dan SIA Metodlari kitapgi§ hazirlanmigtir.
Gorilmektedir ki, 1990'i yillarda DB’nin
‘yoksullugu énleme’ye odakli kavramsal
cercevesi artik sadece ‘yoksullugu azalt-
ma’ya odaklidir. Bu durum DB’nin izleme-
degerlendirme politikalarina da tamamiy-
le yansimaktadir. Bu konudaki bilgilere
DB'nin web sitesinden de ulasilabilir.

BM ise, Yeniden Yerlesim ilkelerinin, in-
san Haklari ve Strdtiriilebilir Kalkinma lgin
Katilimeilik temelinden hareketle dizen-
lenmesini savunmaktadir. Bu cercevede
1992 Rio Zirvesi ve 1996 Habitat Zirvesi
ile UNDP’nin 1997 insani Gelisme Raporu
(HDR) ve insani Gelisme indeksleri (HDI)
ve Cinsiyet Gelisme indeksleri (GDI) temel
alinmaktadir. insani gelisme indeksin-
de acik¢a tanimlanan konu, “katiimin ve
strdurdlebilir kalkinmanin 6zellikle en ¢ok
zarar goren gruplardan hareketle ilerletil-
mesi” yénlindedir.

Nitekim dnemli olan SED raporunun yap-
tinimasi degil, Sosyal Etki ve Degerlen-
dirme mekanizmalarinin hangi olgutlerle
degerlendirmelere tabi kilindigi (6rn.hangi
insani yasam cercevelerinin dikkate alin-
di§l, bu yasam cercevelerine ait alanlarin

hangilerinin iktisadi faaliyet alanlar han-
gilerinin kultirel sosyal butlinu surdtrebi-
lecek alanlar olarak degerlendirildigi vb.
gibi) ve insan ve kultlirin igleyis butin-
laginu 6lgme ve dederlendirmede hangi
kavramsal cercevelerin kullanildiklaridir.
Bu ayrim, Diinya Bankasr'nin sadece belli
oranda paydas! ve bir tek yoksullar dik-
kate alan kavramlar ile BM'in Insani Ge-
lismeyi temel alan kavramlari arasindaki
farklarda agikca gordlUr.

iktisat Dergisi - Genel olarak raporlama
stireclerinde, sizin de bahsettiginiz gibi su-
recten ¢ok sonuca odaklanan, dolayisiyla
"kalkinma birimleri” olarak ifade edebile-
cegimiz 6lctimlere dayanan bir terminoloji
ve teknigin kullanildigini gériyoruz. Bu tir
kavramlar yasanan streci aktarmak icin
yeterli olabilir mi?

H. Nese Ozgen - Projenin hedefinin sa-
dece kalkinma odakli oldugunu bildire-
rek, kavramsal gerceveyi gizledigimizde,
cesitli glic ve iktidar kaliplari arasindaki
catismalari ihmal etme olasiligimiz yliksek
olacaktir. Ama bunun 6tesinde, bu gizle-
meler, kullanilan terminoloji ve gesitli kav-
ramsallastirmalar da, olasi ¢atisma kalip-
larinin Gstlerinin 6rtlimesi ve yeni ortaya
cikabilecek olanlarin da gizlenebilmesiyle
sonuglanrr.

Ornegin, SED Raporlamalarinda kavram-
sal sinirlamalar ve dogrulama tekniklerinin
temele alinmasi son derece sakincalidir:
Gelenek- kiltir- sosyal yapi-teknolojik
fayda-nufus profili-yiksek ¢ikar-ylksek
karlilik-ddstik  verimlilik-iklim-ve cevresel
dogal etkiler kavramlari totolojik agiklama
yollaridir! Béylesi kavramlari temele ala-
rak yapilan SED analizleri, yatirmin failini
gizlemeye ve sorumlulugu gtic ve iktidar
sahiplerinden uzaklastirmaya yarar.
Olgekleme Uizerinden hareket eden, dier
bir deyisle, beseri yapilar birer niifusa, ni-
fusu da yerlesime ve yonetilecek sayilara
indirgeyen SED c¢aligmalari, eninde sonun-
da sadece muktedirin yaninda yer alirlar.
Yukarida bahsettigim insani Gelisme En-
deksi de, DB'nin aksine gostergelerin fi-

Beseri yapilari birer
niifusa, niifusu

da yerlesime ve
yonetilecek sayilara
indirgeyen SED
calismalari, eninde
sonunda sadece
muktedirin yaninda
yer alirlar.
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Gencler,
topraksizlar,
kadinlar ve
cocuklara yonelik
ozel bir izleme
yapmayan SED
Raporlari; en basta
bilim etigini hice
sayliyor.

ziksel ¢iktilar’ ve ‘sonuglar’la degil, sirec-
ler ve yaratilan ‘sosyal etkiler’ ile 6lgtilmesi
ve ilerletiimesi temeline dayali olmasi agi-
sindan 6nemlidir. DB’'nin her tir eylemde
insani bir ‘mikro birim’ ve ‘iktisadi ¢iktr
boyutuna indirgeyen, projeleri ‘teknisist’,
fiziksel sonuglari hedefleyen’ ve ‘altyapi
agirlikl’  yorumlayan yaklasimi, sadece
Turkiye'nin imzaladi§i uluslarasi sézles-
melere aykirih§i nedeniyle degil; ayni za-
manda da projeyi destekleyen uluslararasi
finans kuruluglarinin da ileride ayni elesti-
rilere konu olabilmesi olasiliindan dolay
da terkedilmelidir.

iktisat Dergisi - Proje ve yatinmlardan
dogrudan etkilenecek olan insanlarla ilgili
her tirli stirecin SED Raporlar’na tasin-
masi mimkin madur?

H. Nese Ozgen - Bir SED Raporu'nun
hazirlanmasi ve izlenmesi sirecinde en
onemli husus; etkilenecek gruplarin ana-
lizini yapmaktir. Eric Wolf'un “Degisimden
zarar gérecek olan kimdir/nedir?” Ve “Kim/
ne-ler fayda saglayacaktir?” sorulari her
zaman temel analiz araci olmak zorunda-
dir. Boylesi calismalarda en basta aras-
tirmamiz gereken husus; beseri birimin
mulkiyet kaliplarini ve miilkiyet rejimlerini
izlemektir.

Ote yandan, etkilenecek gruplar arasin-
daki gu¢ catismalarini; yerel, ulusal ve
uluslararasi finans gruplarinin miidahale
kapasitelerini, etkilerini ve etkileme olasi-
liklarini; her yerlesim ve beseri birimde-
ki glic catismalarini; gruplar arasindaki
etkilesim kapasitelerini ve degismenin
yonlerini incelemeksizin yapilan SED
Raporlamalarinin basariya ulasma sansi
cok dusuktar.

SED raporunun baslangicinda ‘Alternatif
projeler/faydalar/yatinimlar/giizergahlar
arasindaki tercih nedenlerinin” agiklanma-
si gerekir. SED gibi, taraf olunan devlet-
lerarasi s6zlesmelerin gecerliligi ve finans
desteklerinin karar verme sireclerinde
belirleyici dnemi son derece ylksek olan
raporlarin temel sartlar;; “taraflarin/etki-
lenenlerin ve/veya paydaglarin yagsamsal

kosullarindaki her tiir degisiklik hakkinda
bilgilenme ve karar mekanizmalarina katil-
ma hakki ve sorumlulugunun”, yani miida-
hil katihmeilik streglerinin acik¢a gercek-
lesmesi zorunlulugudur. Etkilenecek olan
beseri yapinin, éncelik en zayif halkalara
verilecek sekilde her asamada haber-
dar edilmesi gerekir. Cinki etkilenecek
gruplarin kendi aralarindaki siniflamalari
da unutmamak gerekiyor: Gengler, toprak-
sizlar, kadinlar ve ¢ocuklara yonelik dzel
bir izleme yapmayan SED Raporlari; en
basta bilim etigini hice sayiyor demektir.
Yanisira, bu beseri yapinin her asamada
mudahale edebilmesini mimkin kilmak
icin gerekli olan tim mekanizmalarin agik
tutulmasi da saglamalidir. Ozetle begeri
yapinin siirece dahil edilmesi, etkilenen-
lerin “tim tercih sirecleri bittikten sonra
durumdan haberdar edilmesi” ile ikame
edilemez. Mddahil katiimci mekanizma-
larin harekete gegirilmesi, SED sisteminin
temel lojigidiir.

SED degerlendirmesi, miidahale hakki-
nin teminini saglayacak orgltlenmelerin
programini gizmeli ve Orgutsel ve kurum-
sal model mudahaleler igin gerekirse egit-
menlik yapmalidir.

Bu husustaki en kot érneklerden birisi
BTC Konsorsiyumu i¢in 2004 yilinda ya-
pilmis ‘Katiimcilik SED Raporu’ idi. Ra-
por, etkilenecek olanlara ve paydaslara
yollanma sartini sdyle yerine getiriyordu:
Rapor tamamiyle ingilizce idi, birakiniz
yatinmdan etkilenecek etnik gruplarin da
diliyle yazilmasini, Tlrkceye dahi ¢evrilme
ihtiyaci duyulmamisti; Rapor BTC'den et-
kilenecek olan yerlesimlerin sadece Valilik
ve Kaymakamliklarina yollanmigti, yore-
dekilerin Rapor'dan haberi yoktu ve Rapor
Universitelerde Sosyoloji béllimlerine de-
gil, Mihendislik bélimlerine sevkedilmis-
ti. Ben de Ege Universitesi Miihendislik
Fakiltesi'ndeki meslektaslarimin uyarilari
sonucunda Rektorligin gdreviendirme-
siyle haberdar olabildim.

Sonug olarak tiim beseri yapinin degisme
istegi, Doyum-Uyum-Yo6nlendirme istek



ve talepleri, beklentiler, geri bildirim ve
denetleme mekanizmalar dikkatle ince-
lenmeli ve siniflanmalidir. Yerel ve ulusal
blcekteki potansiyel ve darbogazlar dik-
katle ele alinmali; kaynaklarin ve islemle-
rin esitlik ve adalet ilkeleri dogrultusunda
uygulanabilmesi icin gerekli uyari ve éne-
riler ile denetlemeler mutlaka yapiimaldir.
SED Raporu esitlik ve aynilagtirma tze-
rine bir iyilestirme senaryosuna sapla-
namaz. Her ydrenin ve durumun cografi,
ekonomik ve Kilttirel olarak farkli ve ben-
zer sorunlarinin anlasiimasi, siniflandiril-
masl, ve bu asamadan sonra tim bélge
icin entegre ve 6zgiin programin ¢izilmesi
gerekmektedir.

iktisat Dergisi - Peki, simdilerde sosyo-
loglarin bu strece dahline iligkin birkag
sey soylebilir misiniz?

H. Nese Ozgen - SED Raporlamasi icin,
birka¢ sosyologc¢a uyari da sosyologlara
gerekiyor: Meslektaglarimin, 1970’ler-
den bu yana tirli kamusal ve 6zel ya-
tinmlar igin onlarca rapor hazirladigini,
bunlardan bazilarini Ustelik ‘Kamusal
ve bilimsel faaliyet’ olarak akademik
yukseltmelerde kullandiklarini géren bir
sosyal bilimci olarak, bu husuta iki gift
laf etme hakkini kendime verdim.
Devletle is gdrme mekanizmalarinin
icinde olmak; sosyal yaplyl ve karar
alma streclerini denetlemek, yonlendir-
mek vb. cesitli iktidar alanlarinin i¢inde
rol almaya oldukga yatkin ve hevesli bir
grup olarak, Turkiye sosyologlarinin gi-
derek daha getin bir sinava dogru yol al-
diklarini gértyorum. Bildigimiz ve yakin-
digimizin aksine; sosyologlar ordudan
sagliga, icislerinden adalete, egitimden
glnlik hayata kadar pek ¢ok alanda giz-
li/agik yonledirici, kavram Uretici, politika
yayici ve iktidara yol gosterici oldular,
olmaktalar. Sosyologlar bu siiregte kéti
sinavlar verdiler; hemen her dénemde

iktidarlarin diimen suyunda ilerlediler.
Sosyologlar gegmiste bu yandashgi en-
telektliel kapasitelerinin ylksekligini iddia
ederek, aydin olma sorumluklarini halka
ragmen kullanmakta kendilerini hakli bula-
rak yaparlardi. Simdi temeli karlilik olan bir
zemini 6rtmek icin ahlaki mesruiyet zemi-
nini kullanan devlet otoritesine karsi nasil
tavir alacaklar? Dinya Bankasrnin ytk-
sek karliliktan éddn vermeden yoksullugu
azaltma politikalar olarak acikladigi yeni
yontemleri, tam da AKP’nin istedigi ahlaki
zemini sagliyor: Sosyal yardimin yoksullu-
du gizlemek icin kullaniminda sosyologla-
rn yandasligindan faydalanmak, devletin
ilk kez bagvurdugu bir mesrulastirma yolu.
Bundan evvel, halka ragmen halk igin po-
litikalarini mesrulastirmak icin kullanilan
destekler, simdi halk adina, bizim igin sos-
yal yardima tahvil ediliyor.

Hemen her dénemde Antropoloji, Siyaset
Bilim, Sosyoloji béllimleri devletin kendi
dimen suyunu girletecedi odaklar ola-
rak gorulmastir: Bu bélimlerde ayrik ot-
lari bliyimeden temizlenir, biyidiiginde
de ayiklanir. Simdi AKP déneminin ¢ok
6nemli bir ‘fazla’si var: Ahlaki yaptinm ve
eylemlerin ahlaki mesrulugu! Bu dénemde
sosyal bilimin ahlaka, felsefenin de ilahi-
yata indirgenmesi bu yeni dénemin temel
ozelligi. Bu ylizden pitrak gibi Sosyoloji,
Antropoloji, Siyaset Bilim bélima, ézellik-
le cemaate yatkin-yakin (vakif veya dev-
let) Universitelerinde agiliyor; 6zellikle bu
bollimlere ahlak ve ilahiyati yagam bigimi
olarak segmis égretim dyeleri bulup ¢ikar-
tilip, 6ncelikli ataniyor.

Simdi éniimlizde zorlu bir sinav var: Dev-
let gibi bakmak'tan simdiye kadar oldugu
Uzere yine kurtulamayacak miyiz? Sosyal
bilim yapma etigini, bu kez de ahlaka ve
onun mesrulastirdigl finansal kaygilara,
kér hirslarina, insan diismanligina kurban
verecek miyiz?

Sosyal bilimin
ahlaka, felsefenin
de ilahiyata
indirgenmesi bu
yeni dénemin temel
ozelligi.
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Bans Terkoglu*

“Devletin
kiigiilmesi”
soylemiyle iktidar
olan AKP, devlet
sermayeli medyayi
hi¢ olmadigi kadar
bilyiittii.

* Silivri 1 No'lu Cezaevi
B-3 (AH) Kogusu

gorils

turk basininin donugumu

Tirkiye'de medyanin bir dénistim gegir-
mekte oldugunu sdylemek icin artik cok
gec. Bu sire¢ hemen herkesin gézlerinin
oninde tamamlandi. Donlsim elbette
Gregor Samsa’nin yasadidi gibi apansiz
olmad. Tlrkiye'de son 10 yilda gercekle-
sen yapisal degisimin basinda gercekles-
memesi beklenemezdi. Oldu ve bitti.

AKP, Kasim 2002 secimlerine girerken
onun iktidarina hangi basinin destek vere-
ce§i belliydi. Bagbakan Erdogan’in siyasi
danismani Dog. Dr. Yalgin Akdogan’in “bu
topraklarda 200 yildir ilk kez i¢ dinamik-
lerle dis dinamikler értlistyor” sézleri es-
nasinda basini da tarif ediyordu. Trkiye,
Yeni Safak, Vakit, Zaman, Yeni Asya gibi
gazeteler; Samanyolu, Kanal 7 gibi tele-
vizyon kanallari her sag muhafazakar ik-
tidara verdikleri destegin fazlasini AKP’ye
verdiler. Akdogan'in “i¢ dinamikler” diyerek
kastettigi kesimin medyasi esasinda buy-
du. AKP'ye verilen diger destek ise TUSI-
AD sermayeli medyadandi. 2001 krizinin
sonrasinda, Irak savasinin éncesinde
gelen AKP iktidar; bu kesim adina hem
Tarkiye ekonomisini liberallestirerek k-
resel guclerle btlinlestirecek hem de AB
stirecini ve ABD ile tarihi ittifaki kazasiz
olarak devam ettirecekti. Segecegi yoni
daha ¢ok “dis dinamikler” ile belirleyen
medyanin iktidarinin ilk yillarinda AKP ile
yasadigi baharin sebebi buydu.

birinci adim: ekonomik zor

Medyadaki degisimin birinci ayagi son on
yila yayilan sermaye dontistimiyle yasan-
di. Kapitalizmin ilkel birikim dénemini ha-
tirlatan el koymalar ile bir grup medya el
degistirdi. Uzan Grubu'na ait Star TV ve
Star Gazetesine; bir dénem Aksoy’a ait
Cine 5% yeni hiikiimetin memurlar el koy-
du. Ardindan “bir sana beg bana” kuraliyla

dagitilarak hikimeti teklifsiz destekleyen
yeni sermayeye verildi. Ahmet Calik’tan
Ethem Sancak’a kadar Tirk medyasi Er-
dogan’l “idol” olarak gdrdigunu gizleme-
yen bir dizi yeni patronla tanisti. Bu yeni
medya patronu sinifi Kanal 24, Bugin TV,
Tv Net, Beyaz TV, Bugin Gazetesi gibi
basin organlariyla medya glctini gesit-
lendirerek hiikiimetin sirtina yeni yastiklar
koydu. 2002 yili sonunda Pamukbank ve
Yapi Kredi gibi iki bankasina el konulan ve
Turkeell hisselerinin bir bolimiini satmak
zorunda kalarak ¢okistn esigine gelen
Gukurova Holding'e ait bliylik medya gru-
bu, hiikiimete karsi gudiilere sahip yayin-
larini torpileyerek ayakta kalmaya calist.
Kemalist muhalefet yapan Kanaltlrk tele-
vizyonu kapisinin 6nlinde bekleyen vergi
memurlarinin “ikna’siyla, medyaya hiku-
met eliyle katilan Koza Grubu'na satild.
Kisacasi basindaki bu ilk dénisum ayagi
sermayenin taksim edilmesiyle yasandi.
Hem sa§ muhafazakér medya hem TUSI-
AD sermayeli medya bu el degistirmede
aclk destek verdi.

Bu basliga eklenebilecek bir ayrinti daha
var. ligingtir, “devletin kiigiilmesi” sdyle-
miyle iktidar olan AKP, devlet sermayeli
medyay! hi¢ olmadigi kadar blydtti. TRT,
9 yillik AKP iktidarinin her agiimina yeni
bir kanalla destek verdi. TRT Ses, TRT
Avaz, TRT Arap, TRT Haber seklinde
cesitlenen yayinlar ile devlet televizyonu
dev bir yayin organizasyonu haline geldi.
Adeta bir operasyon medyasi goriinimi
kazand!.

ikinci adim: riza

Yaygin  haliyle  soylersek  “yandas
medya’sini olusturan AKP, donlsimun
ikinci ayaginda bulyik sermaye basinin-
daki aykir sesleri evcillestirdi. Bagbakan



Erdogan miting meydanlarinda, grup top-
lantilarinda yapti§i konusmalarla medya
sahiplerini ve gazetecileri tehdit etti. 2008
yilinda hava kirliliginin artmasini haberles-
tiren Aksam Gazetesine “ya gazeteni ka-
patacaksin ya yalan yazmayacaksin” diye
seslenen Erdogan, Deniz Feneri Davasrni
takip eden Dogan Grubu'nu agikga boykot
etme ¢agrisinda bulundu. Patronlara kendi-
sini elestiren gazeteciler icin “kusura bak-
ma kardesim bizim dikké&nda sana yer yok
diyebilmeleri gerekir” diyerek yol gésteren
Erdogan, “bir milyar dolari var diyen simdi
iceride” sozleriyle elestirel kalemlere aba
altindan sopa gosterdi. Bagbakanin gaze-
tecilere karsi “hain”, “namert”, “oen bu zih-
niyetle savasinm” gibi sézleri olaganlasti.
Sirecin olagan sonucu gazetecilerin
sansirlenmesi oldu. Hukiimeti elestiren
yazilar, yolsuzluk haberleri, hatta baska
Ulke temsilcilerinin AKP yonetimini elesti-
ren aciklamalari yazi iglerine takildi. Ga-
zeteler, televizyonlar yasayabilmek icin
evcillesti. Bir kisim gazeteci bu baski dé-
neminin bir bagka yanini, iktidara yakin ol-
manin ikbal kapisini gérerek yandaslastl.
Pozisyonunda israr edenler ise igsiz kald!.
Cuineyt Ulsever, Ugur Diindar, Haluk Sa-
hin, Tufan Tureng, Bekir Coskun, Necati
Dogru, Trker Alkan, Banu Guven, Emin
Golasan, Ferai Ting, Oktay Eksi, Mine Ki-
rikkanat gibi géz 6niinde olanlarin disinda
sayisi ylzlerle ifade edilebilecek kadar,
ortak yonleri sadece “hiikiimetle igbirligi
yapmamak” olan, farkli gériisten gaze-
teciler igsiz kaldi. Oyle ki Milli Gériig'in
sembol yayin organi Milli Gazete’ de bile
Afet ligaz gibi Erdogan’i elestiren yazarla-
ra yol verildi. Kisacasi bu ikinci déntstim
ayaginda medya hukimet taraftarligina
riza géstermeye zorlandi. Gelirleri medya
disindaki sektérlerden gelen patronlarin
buna riza gdstermesi, kapitalizmin dogal
yasalarl geregi pek zor olmadi. Dogan
Grubu'nun bagina geldigi gibi neredeyse
batdn varliklar ile karsilanabilecek cezalar
bu riza strecini cabuklastirdi.

liciincii adim: mahkemeler ve tutuklama
Son olarak halen evcillesmeyenleri bek-
leyen yer hapishaneydi. Cumhuriyet Ga-

zetesi Ankara Temsilcisi Mustafa Balbay,
Kanaltlirk'in eski sahibi Tuncay Ozkan,
Harriyet Gazetesi yazar ve Odatv sahibi
Soner Yalgin, Cumhuriyet Gazetesi Bas-
yazar ilhan Selguk, Milliyet muhabiri Ne-
dim Sener, serbest gazeteci Ahmet Sik,
Aydinlik Genel Yayin Yénetmeni Deniz Yil-
dinm, bu dénemde tutuklanan gazeteciler
icinde en bilinenler. Bunlarin yaninda bu-
yuk cogunlugu Kirt medyasi ve sosyalist
basindan onlarca gazeteci de cezaevine
girdi. Vedat Kursun ve Baha Okar artik
adlarini 6grendiklerimizden bazilari. An-
cak, égrenemediklerimiz ¢cok daha fazla.
Bugiin Tirkiye'de doksanin Uzerinde kisi
sadece gazetecilik faaliyeti su¢ sayildigi
icin tutuklu.

Kuskusuz bu tutuklamalarda “devletin
paralel anayasas!” sayilabilecek “terdrle
miicadele yasalan” uygulaniyor. Bir kitabi
hatta sanat eserini terér sugu sayabilen
bu yasalarla, yetkilerinin sinir olmayan
6zel yetkili mahkemelerle, hikimet ve
cemaatleri dokunulmaz sayan hakim ve
savcilarla, fikir drdnlerini suglamak, ya-
saklamak, cezalandirmak artik olagan-
lagti. Oyle ki Fetullah Giilen cemaatinin
polis icindeki 6rgitlenmesini anlatan kita-
bi nedeniyle eski Emniyet Mid(iri Hanefi
Avci iki ayn Orgite yardim ve yataklikla
suclanarak tutuklandi.

Hukimet ve cemaatleri elestiren dlsin-
ce eserlerini yazanlar mahkemelerde
cezalandirilirken, bu sekilde gazeteci ve
yazarlar korkutuluyor. Sinirlarin digina ¢ik-
mamaya zorlaniyor.

doniisiimiin sonuclan

Elbette son on yilda AKP iktidarinin ger-
ceklestirdigi medya operasyonunun gaze-
tecilik meslegine iliskin ¢ok kolay gérinen
sonuglari var. ilki ekonomik. Medyanin
yasamasi i¢in hayati 6neme sahip reklam
pastasi esitsiz dagiliyor. Gegenlerde yapi-
lan bir arastirma izlenme orani dustik bir
cemaat kanalinin en ¢ok reklam gelirini
elde ettigini ortaya koydu. Reklam gelirle-
rinin hukimet ve cemaatlere gére bu esit-
siz da@ilimini iki farkli tavra sahip gazeteyi
yanyana koyarak gérmek herkesin yapabi-
lecegi basit bir deney.

Bugiin Tiirkiye’de
doksanin iizerinde
kisi sadece
gazetecilik faaliyeti
sug sayildigi icin
tutuklu.
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Ancak otoriter
yonetimlerde
rastlanabilecek
sekilde tek
sesliligin hakim
oldugu medya, AKP
iktidan tarafindan
yaratild.

ikinci sonug dogrudan calisanlan ilgilen-
diriyor. Tarihin her déneminde basindaki
muhalif kalemler ile siyasi iktidar arasinda
rekabet oldu. Ancak bu sefer durum farkli.
Otuz bes yildir Bab-1 Ali'de bilfiil calisan ve
40 yil agkin bir stiredir medya ile akade-
mik olarak ilgilenen Haluk Sahin farkligi
sbyle ozetliyor: “AKP, medya sorununu,
oncekilerin tersine, eski aktorleri terbiye
etmek olarak degil, onlari bir sekilde tasfi-
ye edip yerlerine kendi adamlarini koymak
seklinde tanimladi. Bu, aslinda, AKP'yi
ydneten kadronun Tirkiye'nin tim kilit ku-
rumlarina uyguladi§i yéntemden farkli de-
gil. Medyada bunu zamana yayarak, hedef
hedef ilerleyerek ama asla geri adim at-
madan gerceklestirdiler.” Sahin'in, s6zlini
ettigi Uslubun gazetecinin hayatina yansi-
masi igsiz kalma tehdidi oldu. Medyanin
belirleyenleri ve gorlinenleri liyakat yerine
hikimet ve cemaatle biat ile yaratildi. Bu
sayede gazeteciliginin politik gértslerinin
cok ilerisinde oldugu konusunda genis bir
mutabakat olan Ugur Dindar, meslegini
yapamiyor. Ancak yeniyetme yandas bir
gazeteci iki gazetede yaziyor, (¢ televiz-
yonda program yapiyor.

Ugtincii sonug ise dogrudan haberlere ilig-
kin. Hiikiimet ve cemaatler adina olumsuz
sayilabilecek haberler kamuoyuna ulasa-
miyor. Haber alanlar bazi gercekleri 69-

renmekten mahrum birakiliyor. Muhalefeti
elestirme 6zgurligu sinirsiz kullanilirken,
ayni 6zgUrlugd hikamet ve cemaatlere
kargl kullanmak mimkin degil. Yakin
dénemde bir CHP’li vekilin basina geldigi
gibi, muhalif bir milletvekilinin sinnetli olup
olmadigini haberlestirebilecek kadar dl¢u-
sliz bir basin var. Ayni basindan 6rnegin
ekonomideki cari agi§in biyuklugu 6greni-
lemiyor. Haberlerin dili ve aktarilisinda da
benzer bir carpiklik yagsaniyor. itham eden,
yargilayan, suclayan ve hikimetin diliyle
konusan bir gazeteciligin basina hakim ol-
dugunu sdyleyebiliriz.

Nihayetinde son 9 yillik stirecte Tirk ba-
sini koIl bir degisim gegirdi. Ancak oto-
riter ydnetimlerde rastlanabilecek sekilde
tek sesliligin hakim oldugu medya, AKP
iktidan tarafindan yaratildi. Bu yonetimle-
rin gazetecili§i memuriyet haline getirdigi
hatirlanirsa, Bagbakan'in medya patronla-
r ve genel yayin yénetmenleri ile yaptigi
“haber nasil verilmeli” baglikli toplantilarin
hedefi daha iyi anlagilabilir. Yeni Tlrkiye,
yeni polis, yeni yargi, yeni Universite re-
jimini yaratanlar gazeteciligi de bu yeni
rejimle  uyumlastirdilar.  Dinamiklerine
baktigimizda kokli bir siyasal donlisim
gerceklesmeden basinin 6zgirlesemeye-
cegini séylememiz yanlis olmaz.



yokus yol’da kirtler ve akp'

Ozet

Bu makalede, Kiirt Sorununun AKP déneminde nasil bir seyir aldidi irdelenmektedir. iktidar partisinin

tutumlar ele alinmakla birlikte, asil olarak Kiirt tarafinin igine girmis oldugu 'manevra savasr’ ya da ‘pozis-  Ahmet Alis

yon savas!’ nin neden ve hangi kaynaklardan beslendidi, bunlarin Kiirt sorununun geleceginde nasil bir
etkiye sahip oldugu tartigiimaktadir. Yapilan niyet okumalari cercevesinde, hem Ortadogu'daki gelismeler
hem de Kiirtlerin temsiliyeti iddiasiyla farkli taraflarin politik alani ellerinde bulundurduklari kesimlerin ha-
tin sayilir miktarda olmasindan dolayi, kendi ¢ikarlari 6ncelikli ve maksimal diizeyde olmak tizere hareket
ettikleri, bunu saglamak icin de cesitli mesruiyet araglarina bagvurduklar gériiimektedir.

Anahtar Sozciikler:
AKP, BDP, KCK, Kiirtler, Ktirt Sorunu, PKK
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Abstract

In this article, firstly, the policies of the ruling AKP (Justice and Development Party) vis-a-vis the Kurdish
Question is analyzed. In addition to the ruling party’s strategies to gain the control over the directions of
the perennial Kurdish Question in Turkey, the unceasing maneuvers of the Kurdish side and its source

of power are discussed. By looking at the different sources regarding the subject, it is argued that both
sides, namely the AKP and the outlawed PKK (Kurdistan Workers’ Party), have been striving to maximize
their benefits from the struggle and from the politicial entrepreneurship they have been part of, while
taking each other into consideration as changing their policy about any possible solutions, even they want
to eleminate one another. In order to achive their goals, various power struggles and tactics of legitimacy
have been employed during the last decade of the AKP rule in Turkey.

Keywords:
AKP, BDP, KCK, Kurds, Kurdish Question, PKK

l. genel bir giris

Cengiz Gandar, “Dagdan inis - PKK Nasil
Silah Birakir? Kirt Sorunu’nun Siddetten
Arindinimas!”, isimli raporunda (2011:7)
hakli olarak bu raporda, Kirt Sorunu'nun
¢6zimuU konusunda buglne dek hi¢ kim-
senin aklina gelmemis Gneriler sunulmu-
yor demektedir. Sadece Gandar'in hazirla-
di§i rapor degil, mesela SETAV tarafindan
hazirlanan bir ¢ok raporda da, raporlarin
tartismall yanlar cokca olsa da kamuoyu-
nun nasil bir bilgi yetmezIigi ve kirliligiyle
dolu oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Yani,

bircok yerde farkli bigcimlerde ve bazen
dezenformasyon olarak bile olsa Kiirt
sorunu ve ¢ozimstizllik nedenleri zaten
s6ylenegelmis, bilinmektedir. Hatta dev-
let, Il.Abdulhamit'ten beri Kiirt meselesini
ve onu olusturan dinamikleri en iyi bilen
kurumdur. Hazirlatilan ve ¢ogu zaman
kamuoyundan gizlenilen raporlarin ¢ogu
buna isaret etmektedir. Fakat, ‘tasarla-
nan toplum’ dizeyine ulagmak, ‘iktidar
elde tutmak’ gibi nedenler icin ‘bilginin’
(gerek sosyolojik ve tarihsel gerekse de
istihbarat agirlikli politik bilginin) kontrol(,
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Bugiinkii iktidar
partisinin oncii
kadrolarinin
1970’lerden beridir
icinde bulunduklan
siyasi Kiiltiiriin
devlet soylemi diye
klasiklesen resmi
sdylemden ¢ok

da farkh olmadigi
soylenebilir.

dezenformasyonu Kiirt meselesiyle iligkili
entelektliel faaliyetlerde yine de baskin
gorinmektedir.

AKP’den PKK ve BDP cizgisine gidene
kadar hem Tirkler hem de Kirtler arasin-
da "arada kalan’ bircok kesimin ve grubun
oldugunu hatirda tutmakla beraber, bu
yazinin odak noktasinda ‘aradakiler’ diye-
bilecedimiz kesimler ve onlarin déntistim-
leri fazlaca irdelenmemektedir. AKP’nin
sadece iktidar olmasindan dolay! degil,
ayni zamanda merkez sa§ birlestirip, is-
lami kesimlerin ¢ogunlugunu da sistemle
bitlnlestirmis olmasindan dolayr ve bu
baglamiyla Kiirt meselesinin aldiji/alaca-
g1 yénde bagat bir roliiniin gézden kagma-
mas! gerektiginden bu yazidaki ik odak
noktasi oldugunu belirtmem gerekir. Ayni
sekilde, PKK'nin de ilerleyen sayfalarda
gorilecegi lzere, sadece silahli gucln-
den dolayi degil, son on yildaki ideolojik
ve siyasi ydnelim ve dénislmleriyle birgok
Kirdi olusumu kendisine eklemlemesin-
den ve 6rgltlenme diizeyinde ve bigimle-
rindeki belirleyiciliinden dolay diger odak
noktasi olarak ele almaktayim.

Tirkiye’de Kirtler ve AKP icin mesru olan
ile hukuki olan? arasindaki iliski séz konu-
su oldugunda: AKP’nin kendinden énceki
batin hikumetler gibi ilkin hukuki olani
megrulastirmaya calistigl, cesitli  hukuk
kanallarini bu yénde kullandigi, diger hi-
kiimetlerden farkli olarak ise ayni zaman-
da mesru olanin hukuki olana yansimasi
icin isteksiz de olsa adimlar attigi bilin-
mektedir. Buglnki iktidar partisinin énci
kadrolarinin 1970’lerden beridir iginde bu-
lunduklan siyasi kultirin devlet sdylemi
diye klasiklesen resmi séylemden cok da
farkli olmadigi séylenebilir. Buna ragmen,
Kiirt tarafinin da (legal diizeyde 1990 HEP
ve haleflerinin) megru oldugunu iddia ettigi
taleplerinin hukuki olana yenilmemesi ya
da kendi hukukuna ulagmasit i¢in, 1970’ler-
den beridir sirekli renk ve ideolojik egilim
degisikligine gittigi vurgulanmaldir.

II. yokus yol'a: kiirtler ve kiirt sorunu

Bilindigi gibi, Klrt meselesinin hem Kiirt-
ler tarafindan hem de diger gruplar tara-
findan disa vurumu konjenktirel olarak

degismektedir. Hamit Bozarslan'in da be-
lirttigi gibi (2001), 1920’lerde, Kiirt hareketi
dzellikle basin araciligiyla kendisini en az
Kemalistler kadar ilerici ve modernist ola-
rak gostermekteydi. 1970°lerdeki sosyalist
ve Marksist okumalar icinde Kirt hareketi
kendisinin bu gelenegin asil tasiyici oldu-
gunu iddia ve ispatla gecirirken, bugin
6zellikle sivil cuma namazlarinda gdzlem-
lendigi gibi, islam’in ve sosyal muhafaza-
karligin alenen siyasete referans oldugu
AKP iktidari déneminde, BDP-KCK-PKK
(Barig ve Demokrasi Partisi-Komalen Ci-
vaken Klrdistan-Partiya Karkeren Kurdis-
tan) ¢izgisinin hitap ettigi Kirt toplumuna,
yine iktidarin referans kaynaklarindan
beslenerek (karsi cikma diizeyinde bile
olsa) bu degerlerle bir sorunu olmadigini,
asll kendi yonlendirdigi sekliyle en mesru
halin yakalandigin, yillardir islenilen mag-
dur olmusluk siyasetiyle stirdirmektedir.
Bu doniisim ve degisim ¢ok dogal, sos-
yolojik bir olgudur da aslinda. Yoksa, ret-
rospektiv bakis acilariyla resmedilen Kurt
hareketinin bugiin talep ettigi her neyse
hep Gyle oldugu anlatisi gercedi yan-
sitmamaktadir. 1960’lardan baglayarak
1980’lerin sonuna kadar yaklasik otuz yil
boyunca Kiirdi taleplerde bulunan btin
siyasi olusumlarda genel olarak sosyalizm
ve Marksizm etkisinde kalan sinif eksenli,
kalkinmacilik esasli bir bakis acisinin ol-
dugunu belirtebiliriz. 1990’lardan bugiinle-
re, paradigmanin da bu alanda degismesi
ve uluslararasi siyasetin soguk savas dé-
nemi sonrasini yasamasindan da kaynak-
I, daha ¢ok kimlik ve kultiirel, siyasi haklar
eksenli bir bakis agisinin agirlikta oldugu-
nu séylemek mimkinddr.

Burada, hem Tirkiye siyasetinin geneli
hem de Kiirt meselesi baglaminda, ikinci
Dinya Savas’ndan sonra hem Amerika
destekli dis yardimlar hem de yol ve trak-
tor devrimleri gibi sonradan ¢ok 6nemli
yapisal ve demografik degisikliklere yol
acacak olan ekonomi planlarinin etkisini
gérmek mimkundir. Oncelikle moderni-
zasyon da denilen bu iktisadi liberalizm,
ister istemez her bdlgeye esit dagiimadi-
gindan, marjinal ve 1960’larin terminoloji-
siyle sdylersek, az gelismis Ulkelerin daha



da az gelismis bélgelerindeki yoksullugu
gbzler 6niine koymaktaydi. Kirtler arasin-
dan, 1940’lar ve 1950’lerde gdérece daha
varlikli ailelerin cocuklan istanbul ve An-
kara'ya yiksel tahsil icin gelirken, kendi
bélgelerindeki imtiyazli konumlarina rag-
men, Bati kesimlerindeki gelismislik onlari
bu farkin nedenleri konusunda sorgulama-
lar yapmaya itiyordu.

12 Eylil 1980 darbesinin, dncesinde bir-
cok ilde sikiydnetim ilan edilmis olmasina
ragmen, DDKD (Devrimci Demokrat Kiltir
Dernekleri) ve KiP (Kiirdistan Isci Partisi,
PKK ile ayni degil.), TKSP (Turkiye Kir-
distani Sosyalist Partisi) ve Ozgirliik Yolu,
Kawa, Rizgari ve KUK (Kirdistan Ulusal
Kurtulusculari, KDP yanlisi) gibi 1970’lerin
aktif Kurt gruplarinin ¢ogunu hazirliksiz
yakalamisti. Ayrica, PKK nicelik agisindan
bunlarin en kigtk olani olarak partiles-
tiginde 1978 yilinda istisnasiz diger Kirt
gruplarnnin hepsi icerden parcalanmis,
aynisanlar farkli ya da ayni isimlerle érgut-
lenmigti. Hem 1970’lerin sonlarina dogru
beklenmedik sekilde gelisen ve yayginla-
san bir mobilizasyonun gereklerine cevap
verememekten hem de askeri cuntanin
agir sindirme politikalariyla dagilan ve par-
calanan bu gruplar, Avrupa’da bircok yer-
de érgiitlenmeye ve temelde silahl érgut-
lenmeye yénelik adimlar atmaya devam
ettilerse de 1984 yilinda PKK'nin kiicik
gruplar halinde saldirlarina baglamasi ve
arkasindan hizla kitlesellesmesi Kiirt si-
yasetinde s6zi hem legal alanda hem de
illegal alanda birtek ona birakacaktir. Bu-
giin karsi karsiya oldugumuz durum belki
de otuz yillik ddntistim(in, ayakta kalmanin
politik stratejisinin vardigi son agamadir.®
1970’lerde  Kirt gruplarinin  neredeyse
hepsi, bu karsilastirmayi terketmese de
arka plana birakip, Dogu olarak adlandi-
rilan bolgeyi Kiirdistan olarak isimlendirip
bunu da bir koloni olarak gérmekte ve ulu-
sal bagimsizlik icin gerekecek muhtelif yol-
lari tartigmaktaydi. Bunlar arasinda, silahl
mucadele hem Kiirtleri devrime ve ulusal
kurtulusa gétirecekti hem de mevcut sos-
yo-ekonomik sorunlari ¢ozecekti. 1970’le-
rin sonuna kadar bilinen adiyla UKO'cular
(ulusal kurtulus ordusu) veya Apocular,

1978'de partilesip PKK adini alirken bdy-
le bir fikri kaos ortamindan ¢ikarken daha
bastan 6nce, silahli miicadelenin gelmesi
gerektigini, bunun hem devlete hem de
isbirlikcileri dedikleri belli gruplara karsi
yapiimasini amag edinmiglerdi. Sonradan,
asagida géraldigu gibi, siyasi amaglari
stirekli hayli degisime ugramistir. Yine de,
diger tim gruplar gibi, PKK’nin parti ola-
rak kendisinin ve lider olarak da Abdullah
Ocalan’in merkeze konuldugu, cogunluk-
la onlarin ¢ikarlari dogrultusunda siyaset
urettigi unutulmamalidir.

lll. akp ve iktidar halleri: agilim, trt 6,
tek devlet, tek millet, tek iktidar
Literatlirde genelde 1980’lerin sonlarindan
Siyasal islam gelenegi, son on yilda 6zel-
de AKP (izerine hayli bir malzeme mevcut
olmakla birlikte, burada AKP’yi Kiirtlerle
ilgili oldugu kadar ele almaktayim. Once-
likle, AKP’nin, her ne kadar Recep Tayyip
Erdogan liderliginde birarada ve yekviicud
gbriinse de, bircok farkli sinifsal ¢ikari
olan, bazen birarada olmayacak derecede
birbirinden farkl siyasi goris ve ideolojile-
re sahip kisileri barindirdi§i unutulmamali-
dir. Bu, aslinda kitle partilerinin en belirgin
ozelligidir.

Bilindigi gibi hem ikinci Mesrutiyet hem
de Cumhuriyet déneminin iktisadi anlam-
da ulagmak istedigi en 6nemli noktalar-
dan birisi Musliman-TUrk burjuvazisi ya
da sermayedarlarini olusturmakti. Sev-
ket Pamuk’un belirttigi gibi (2008), gerek
1930’lardaki devletcilik gerekse de en son
kertede 24 Ocak 1980 kararlarindan bu
yana gelisen ve glclenen orta sinif, ta-
rihsel olarak AKP politikalarinin belirlen-
mesinde énemli rol oynamistir. Cihan Tu-
gal'in vurguladi§i gibi (2008) ‘limli islam’
projesine destek amagli Refah Partisi'nin
yenilik¢i kanadi olarak bilinen sermaye ve
yatinm yanlisi ve sonradan AKP’yi kura-
cak kadrolar arasindan Abdullah Gul ve
Bilent Aring gibi isimler Amerika'dan ve
Avrupa Birliginden destek almaya bas-
lamiglardi. Bu destek, 1 Mart 2003'te
ABD’nin Turkiye topraklarini kullanmasina
izin verecek tezkerenin meclisten gecme-
mesi (izering, 2007 yilinin sonlarina kadar

akp’nin farkh

sinifsal cikari olan,
birarada olmayacak
derecede
birbirinden farkh
siyasi goriis ve
ideolojilere sahip
kisileri barindirdigi
unutulmamalhidir.
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AKP donemi
boyunca bir
iyilesme olmadig
halde, AKP’nin
buralarda BDP

ile en 6nemli
aktor olmasini da
aciklamak gerekir.

ABD ve Turkiye'nin diplomatik iligkileriyle
en az dilizeylerde olsa da, Ortadogu'daki
gelismelere de paralel olarak son birkag
yilda hizli bir yikselme gostermektedir
(bkz. Onis ve Yilmaz, 2009).

M. Cagatay Okutan’in Milli Tirk Talebe
Birligi (MTTB) Uzerine hazirlanmis dnem-
i calismasinda (2004) bugiin devlet ve
birokrasi  mekanizmasinin  tepesinde
bulunan, Abdullah Gl, Recep Tayip Er-
dogan, bircok kisinin siyaseti 1970’lerde
MTTB gibi, Milli Gorts gibi yerlerden bas-
layarak yaptiklarini géstermektedir. Gerek
MTTB'nin gerekse de MHP tabanindaki
Ulkii Ocaklar gibi diger sag olugumlarin,
Tanil Bora'nin ¢ok iyi 6zetledigi gibi (1998)
milliyetcilik, muhafazakarlik ve islam etra-
finda aslinda birbirini tamamladigi ve birbi-
rinden fikri ve siyasi agidan farkli olmadigi
bir alagim Trkiye'de sag hareketin 6z0ini
olusturmaktadir.

Ayrica, Bora (2009) AKP icin: ‘Milli Go-
ris politik cemaatinin enerjisine dayanan
AKP’nin politik icraatinin, ANAP’In de-
vami olarak, global-beynelmilel merkez
sagin Turkiye strimU oldugunu sbéyle-
yebiliriz’ analizini yapmaktadir. Yine de,
su asamada, sadece Milli Gérus dedgil,
1960’larda tipki FKF (Fikir Kulipleri Fe-
derasyonu) cevresinde sol* siyaset ya-
pan &grenci hareketlerine benzer sag
6grenci hareketinden yukarida belirtilen
MTTB gibi derneklerden gelen kesimlerin,
AKP’nin kurmaylari ve 6nemli sahsiyetle-
ri olusturdugunu belirtmek mUmkindar.
Ayrica, Jenny White (2002) hakli olarak,
Islami mobilizasyonun siyasi partileri asan
bir yerde durdugunu belirtmekte, ayni
zamanda bircok cikari ve beklentisi olan
farkli gruplar bir arada tutan bir olugum
oldugunu, bunun hem AKP’nin hem de se-
lefleri olan Refah Partisi gibi Erbakan tara-
findan kurulan diger partilerde de 6nemli
bir unsur oldugunu vurgulamaktadir.
Miilkiye Dergisi’nin AKP’ye ayrilan sa-
yisindaki (2006) makalelerinde, Giiven
Bakirezer ve Y(cel Demirer (2006: 26-27)
sunlar belirtmektedir; 2001 krizini en sid-
detli hisseden kesim esnaf ve zanaatkardi
ve 2002 segimlerinde AK Parti’'ye en ¢ok
oy veren kesim bunlardi. Dért yillik iktidar

pratigine bakildidinda sermayenin ¢ikar-
larini korumayi tercih ettigi agikga gérin-
mektedir. AK Parti sermayenin ekonomik
¢ikarlarini gézetirken, yoksul kitlelerin oy
gtictine dayaniyor.’

Burada AKP ile ilgili olarak asil alti ¢izi-
len, yoksullarin ve ihtiyac sahibi insanlarin
kendilerine yakin gordiigu ve bir bakima
(beslendigi orta sinif gibi) kendisine bagl
ve kendisinden yardim bekleyen, ne gelir-
se bundan memnun olan bir kitle yarattigi-
dir. Kiirtler sézkonusu oldugunda, yoksul-
luk ve refah diizeyi bakimindan Kiirtlerin
meskun oldugu bélgelerde AKP dénemi
boyunca bir iyilesme olmadi§i halde,
AKP’nin buralarda BDP ile en énemli aktor
olmasini da agiklamak gerekir. Din mefhu-
munun yaninda, iktidar partisi olmasinin
getirdigi avantajlar hem varlikli kesimlere
hem de biyik yoksul kitlelerine dagitma
bicimi ve yéntemleri belirleyicidir.

Daha 6zelde Kirtler s6z konusu oldu-
gunda, Devlet Planlama Teskilati (DPT)
tarafindan hazirlanan (2004: 66-67)
iielerin  Sosyo-ekonomik  Gelismislik
Siralamasi Arastirmasr’nda sosyo-eko-
nomik gelismiglik endeksine gbre en
dustik degerlere sahip ilgelerin yer aldigi
altinci grupta bulunan 119 ilce’den 93
tanesi Dogu ve Glneydogu bdlgelerin-
dedir. Ayrica, bu gruptaki ilceler, egitim
gbstergelerinin  tamaminda en dusuk
degerlere sahiptir. Okur yazar niifus ora-
ni ylzde 67,55; okur yazar kadin nifus
orani yluzde 52,95 ve Universite bitiren-
ler orani yizde 3,26 seviyesindedir. Bu
oranlar Tlrkiye genelinde sirasiyla; yuz-
de 87,30, ylzde 80,62 ve ylzde 9,07'dir.
Bu bdlgesel fark azalmak yerine daha da
artmaktadir. En son, Trkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK) tarafindan hazirlanan (2010)
Gelir ve Yagam Kosullari Arastirmasi'nda
butlin bélgeler arasinda en dusik gelir
Glineydogu Anadolu bdlgesindedir. 2010
verilerine gore, Ttrkler yizde 20 oranin-
da yoksulluk sinirinin altindayken, bu
oran Kirtlerde yizde 53'tir.

Bugtin BDP’ye oy veren yizde 50’lik se¢-
men kitlesiyle Kiirtlerin yarisi, hem bélge-
sel olarak hem de kisi bagina dlsen gelir
agisindan 1960’lar 1970’lerden farksiz



olarak en alt grupta olmasina ragmen
iktisadi iyilestirmelere yénelik (en azn-
dan merkezi hikimetten) taleplerini ne-
redeyse gormemekteyiz. Yoksulluk, son
elli yildir benzer sekilde devam etmesine
ragmen, bunun siyasal dile yansimasi
farkli olmustur. Kurtlerin son bir kag yilda
genel olarak daha dini bir terminolojiyle,
sivil cuma organizasyonlari gibi, islami
renkleri 6n plana ¢ikarmasinin arkasinda-
ki sebep, yazinin ilk kisminda belirtildigi
gibi, hegemonik sdylemlerin muhalif olan
daha kigik gruplarin pozisyonlarini tam
olarak belirlemese bile etkiledigi gercegi-
dir. Bir bakima da konjontiiriin kendisidir.
Glindemin, Kiirt sorunu 6zelinde, sirekli
yogun olmakla beraber ve yer yer birbiri-
nin zitti beyanatlarla bir belirsizlik gosteri-
yor olmasinin yani sira en azindan yazil
metinlerinde AKP’nin  Kirt meselesine
yaklasimi agisindan somut bilgiler bulmak
mimkunddr. AKP’nin 6zellikle 6nce 2009
Temmuz sonlarinda ‘Kirt Acilimi’ olarak
kamuoyuna yansiyan ve sonradan tam
adiyla ‘Milli Birlik ve Kardeslik Projesi’nin
muhtevasina yansityan AKP’nin Kirt soru-
nuna yaklasimini ele almadan 6nce parti
programinda Dogu ve Glineydogu kismin-
da sunlarin belirtildigini hatirlamak gerekir:

Bu bélgemizdeki kiltirel farkliliklar,
partimiz tarafindan zenginlik kabul
edilmektedir. Resmi dil ve egitim dili
Tirkce olmak gsartiyla, Tiirkge di-
sindaki dillerde yayin dahil kdltirel
faaliyetlerin yapilabilmesini, partimiz
(lkemizdeki birlik ve bitdnligu zede-
leyen degil, gliclendiren ve pekistiren
bir zenginlik olarak gérmektedir. Bél-
genin geri kalmighgindan kaynakla-
nan kimi olumsuzluklarin giderilmesi-
ni, bélgeye déntik ézel dizenlemeler
yoluyla degil, genel demokratiklesme
projesi baglaminda dusinmektedir
(AKP, 2001).

Ayni sekilde, Sorulari ve Cevaplariyla
Demokratik Acilim Sareci: Milli Birlik ve
Kardegslik Projesi, (AKP, 2010) isimli ki-
tapgikta kabaca soyle bir yaklagim vur-
gulanmaktadir:

‘Milli Birlik ve Kardeglik Projesi,’ basta
terér meselesi olmak lizere, tim etnik

gruplarin, mezhep gruplarinin, azinhk
gruplarinin meselelerini ve ekonomik
sorunlar ele almayi, bu sorun alan-
larinda iyilestirmeler yapmayi ve so-
runlari en aza indirmeyi gaye ediniyor
Tirkiye Cumhuriyeti millet ve devieti
ile bélinmez bir bitindir ve bdyle
kalacaktir. Uniter yapimiz etrafinda
bir tartisma ya da ‘Tek devlet, tek mil-
let tek vatan tek bayrak’ prensibinden
taviz verilmesi asla s6zkonusu degildir
(AKP, 2010:11-16).

Her ne kadar Kurt sorunu ile terér soru-
nunu birbirinden ayr gérdigand ve di-
ger hukimetlerin g6rmedigi ¢ok boyut-
lu micadele gerekliligini vurgulasa da,
bunlarin ne derece ayni ve ayri olduklari
aciklanmamaktadir. AKP’nin  yaklagimi,
kendinden dnceki butlin merkez-sag parti
ve hikimetlerinkiyle ayni muhtevaya sa-
hipken, Milli Gérus gelenegi ve Necmettin
Erbakan’in basini ¢ekti§i siyasi partilerin
‘Ummet kardesligi’ adiyla islami referansin
etnik olanin éniine alinmasinin bagka bir
sekilde digsa vurumu da ayrica gdzlemle-
mek mimkuanddr.

Daha 2005 yilinda Diyarbakirda Kiirt me-
selesinin tanindigini belirten Bagbakan
Erdogan’in, 2009'da agilim sirecine kadar
gecen zaman zarfinda yerlesik birokrasiye
ve askeri elite kars! gic topladigi, segimleri
zaferle kazanmasi, uluslararasi desteginin
artmasi ‘devlet aklina’ yénelmeyi daha da
hizlandirdigini belirtmek gerekir. Buna ek
olarak, yerlesik kemalist elit ve askeri elit ile
girisilen iktidar kapma savasinda, en son
genel kurmay baskanlarina kadar ulasan
tutuklanmalarla bu gticiin karsisinda dura-
cak bir muhalefet birakmak istemediklerini,
elde ettikleri siyasi glicti hukuki olana da bu
sekilde yerlestirmek istedikleri, en azindan
yeni anayasa ve bagkanlik sistemi tartisma-
larinda net gérliimektedir.

Benzer sekilde, 2007 yilinin Temmuz
ayinda Ergenekon davasindan tutuklan-
malarin baglamasinin sonrasinda 2009
Nisan ayinda, yani daha acilim konusu
kamuoyuna bile paylasiimadan, KCK tu-
tuklanmalarinin bagladigini, binlerce Kirt
siyasetgisinin tutuklanmasiyla Kurtlerin
muhalefet yapma glcleri azaltiimaya
calisildigi vurgulanmalidir. Bahsi gecen

Kiirtlerin son bir
kac yilda daha dini
bir terminolojiyle,
islami renkleri on
plana ¢ikarmasinin
arkasindaki

sebep, yazinin ilk
kisminda belirtildigi
gibi, hegemonik
soylemlerin
mubhalif olan
kiiciik gruplarin
pozisyonlarini

bile etkiledigi
gercegidir.
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AKP’nin bugiin
geldigi ‘acihm’

ve ‘post-acihm’
siireclerinde ve
yaklagimlarinda
Kiirt hareketini

50 yil geriden bile
takip edemedigini
iddia etmek abartih
olmayacaktir.

acilim kitap¢igina, parti programina ve
cesitli MGK kararlarina da yansidigi sek-
liyle eskiden beri devam ettirilen devlet
siyasetinin daha da farklilagtinimis ama
biraz yumusatiimis haliyle 6ntimizde ol-
dugunu sdyleyebiliriz. Bir bakima da bu
glc konsolidasyonunun énlnde ‘plriz’
cikaran ve bunun da hem i¢ siyaseti (mil-
liyetci muhafazakar cenahin tepkisi) hem
de dis siyaseti oldukca etkiliyor olmasi
(Ortadogu’daki devlettaslarina karsi guc-
stz gbrinmesi, Batrya karsi da anti-de-
mokratik ve esitlik¢i olmamasi) AKP igin
en mihim konuyu teskil etmektedir.

Zira, AKP’nin bugln geldigi ‘agiim’ ve
‘post-aciim’ slreclerinde ve yaklasimla-
rinda Kurt hareketini 50 yil geriden bile
takip edemedigini iddia etmek abartili ol-
mayacaktir. AKP’nin ve daha genel olarak
devlet séyleminin, Tek Parti déneminden
sonra Kirtlerin tekrar kamusal alanda gé-
rilmeye ve taleplerde bulunmaya basla-
dign 1960’lardaki TiP (Trkiye isci Partisi)
ve Kirtlerin yakinlagtigi tarihi deneyime
¢ok uzak oldugunu belirtmek mimkindir.
1960’larda , Mehmet Ali Aybar bagkanli-
gindaki TiP, kimsenin ikinci sinif vatandas
olmayacagini, anayasaya bagl ve ona
uygun olarak anadili Kiirtce olan insanla-
rin kiltdrel haklarina ulagacaklarini vaad
ediyordu.1970 yilindaki Aybar ve ekibinin
tasfiye edilmesinin ardindan ve partinin
de facto kapanmis olmasiyla birlikte Kiirt
genclerinin hem TiP’in kendisine hem de
TiP icindeki Dogulu gruba, ya da Kiirtlere,
karsl aldirmig olduklar IV. Genel kong-
reye yansiyan Kirtlerin varliginin kabulu
ve (milli) her hakkinin verilecegini belirten
karara benzer bir yaklagima ise hala ¢ok
uzak oldugunu gérmekteyiz .

Mesut Yegen'in (2011)'Yeni Kirt filmi’ ola-
rak isimlendirdigi sirecle ilgili olarak yapti-
g1 tahlillerin dnemli oldugu kanaatindeyim.
Ozetle, ‘Etkili savas, ‘ltibarsizlagtirma,
‘Budama’ seklinde yol alan AKP’nin Kiirt
sorununa yaklasimi ‘Kirt meselesini kil-
trel haklar bireysel diizeyde tanimak ve
PKK’lilerin eve donustine g6z yummak va-
sitaslyla ¢ézmek istedigini ve bunu ‘askeri,
siyasi, ideolojik ve diplomatik enstriiman-
larin yeni bir icerikle bir arada kullanimina

dayall orta vadeli bir siyaset yoluyla yapti-
gini belirtmektedir.

Asagida deginecegdim gibi, AKP, Kiirt ta-
rafinin, Habur kapisindan ulkeye gelen
grubu karsilama bicimi, 14 Temmuz 2011
tarihinde Silvan'da gergeklesen saldinda
13 askerin hayatini kaybetmesi 6ne su-
rilerek, agiimi tikadi§i/tikattigini vurgula-
maktaydi. Sonradan, ayni dénemde MIT
yetkilileri (ki Hakan Fidan, Bagbakan adi-
na gérismeleri yirdtiyordu) ile PKK yetki-
lileri arasinda, basina sizdirildi§i kadaryla
‘Oslo Gériismeleri’ olarak anilacak baska
gbrismelerin yapildigi kamuoyu tarafin-
dan &grenildi. Yani, ‘Yeni Krt Filmi" hem
ekranlara yansiyan hem de kamera arka-
si gorintileriyle aslinda bircok boyutuyla
eski metodlarla ¢ekiliyordu.

Ote yandan, 2009 baglarinda TRT6 isim-
i Kirtce yayin yapan kanal acilirken, bir
yandan da boélgedeki birka¢ Universitede
Kirtce'nin de yer aldigi bélimler acildigi
bilinmektedir. Bir de AKP’nin ‘zararsiz ve
iyi" Kurt olarak gérdigu bazi muhalif Kirt
sahsiyetleriyle mesruiyet kurgusu yapti-
g glindeme ¢okca yansimaktadir. Her ne
kadar ilkin karsi ¢ciksa da, bu déntstmler
CHP gibi partileri de etkiledi. Oyle ki, CHP
zellikle genel bagkan yardimeisi Sezgin
Tanrikulu araciligiyla sunlari demekteydiler:

AKP i¢gin Kirt Sorunu bitmis olabilir
ama Kiirtler igin de AKP'nin sahte poli-
tikalarinin sonu gelmistir. CHP demok-
ratiklesme projesi ile Kurt sorununun
¢6zim yolunu, bang ve kardegligin
zeminini, demokrasi ve &zglrliklerin
alanini ortaya koymustur!

CHP bu projesi ile Kirt sorununun
banis¢r ¢bzdmindn en gergekei alter-
natifidir

Bu noktada, bu degisimlerin yasanmasini
sadece AKP’ye baglamanin yanlis olaca-
gini belirtmek gerekir. Devlet ve parti siya-
setlerinde genel bir konjontir okumasi veya
‘muhasebesi’ ile kacinilmaz bir édin ver-
mekten bahsetmek mumkin.Kirt tarafinda
gelisen olaylarin ve siyasi déntstimlerin be-
lirleyiciliginin de altini ¢izmekte fayda vardir.
Bu sebeple, Kiirt cenahinda neler olduguna
kisaca bir gdz atmamiz lazim.



IV. kiirtler, pkk ve pozisyon savaslari:
miizakere, boykot, demokratik
ozerklik, meclise doniis ve tekrar
miizakere cagrisi

PKK’nin bagimsiz bir ulus devlet kurma
fikrinden, Abdullah Ocalan’in ybnelimleriy-
le, zaten 1980’lerin sonunda vazgegtigini,
1993'teki ateskes denemesiyle, miizakere
yapmak icin turl(i yollar denemeye bagladi-
gini bilmekteyiz. Miizakereden kasit, birgok
drnekte pazarlik yapmak ya da ‘devlet’ ile
masaya oturmak olarak da ele alinabilir.
iste bu noktada, degisen sartlara gore farkli
pozisyon almalar olsun, ideolojik ve taktik-
sel donustimler olsun, PKK'nin ve Abdullah
Ocalan'in kendi konumlarini kaybetmemek
adina bunlar nasil yiritebilecekleri yasa-
nan gelismeler igin ipuclari vermektedir.
Ahmet Hamdi Akkaya ve Joost Jongerden
(2010), PKK (izerine yazmis olduklar maka-
lede, hareketin ve partinin dzellikle Abdullah
Ocalan’in tutuklanmasini takip eden dénem-
de, bu da ¢odunlukla AKP iktidarina denk
gelmektedir, ciddi zorluklarla karsilagtigini,
fakat birgok donusumler dizisiyle yeniden to-
parlamay! basardiklarini iddia etmektedirler.
Buna paralel olarak, PKK’nin gegirmis oldu-
gu dénistmler sonucunda, cesitli parti ve
orgtlerin olusturdugu bir partiler Usti yapiya
dénUstiglind vurgulamaktadirlar.

Nicole F. Watts'in (2010) calismasinda
vurguladigi gibi HEP (Halkin Emek Partisi)
slirecinden baglayarak PKK ile kurulma-
ya calisilan mesafenin Kurt siyasi parti-
leri icinde gerginlik yarattigini ve parti ici
mekanizmalarin - demokratik olmadigini
vurgulamaktadir. Burada, PKK'nin daha
kurulug yillarindaki siyasal kultire kadar
geri gotirdlebilecek ve PKK’nin otuz yil-
lik zaman zarfinda nasil sekillendirildigi,
Ocalan’in kendi liderligine diger yonetici
kadrolari ve lyeleri nasil ikna ettiginde
yatan sebepler var. Bu baglamda, 6zellikle
yize yakin belediyeyi elinde bulunduran
bir hareketin kendi igindeki belirleyici roli
ve catismalari disariya yansitiimasa da bir
gerginlik yaratti§i asikardir, ama bu ger-
ginlik suregiden ¢6zimsizliikten dolay
cok da 6n planda tutulmamaktadir.

Ayni zamanda, Abdullah Ocalan’in avu-
katlariyla yaptigi ylzlerce gérisme

araciligiyla, partideki degismez rolini
bu siregte daha da giglendirdigini gér-
mekteyiz. Cengiz Kapmaz'in derledigi
“Ocalan’in imrali Ginleri” (2011) isimli
gbérisme notlarindan anlasildigi zere,
hem PKK’nin hem de legal olugsumlarin,
DTK (Demokratik Toplum Kongresi) DTP
ve sonrasinda BDP’nin bir slireye kadar
Ocalan'in belirledigi siyaset cevcevesin-
de hareket ettikleri gériimektedir.
Sonradan yine Ocalan tarafindan KCK
(Koma Civaken Kurdistan) olarak degisti-
rilecek olan KKK (Koma Komalen Kurdis-
tan) yapilanma &nerisi, dnerinin yapildigi
ayni tarinlerde 16-22 Mayis 2007'de topla-
nan Kongra-Gel (PKK'nin isim degistirmis
hali) 5. Genel Kurulunda kabul edilmisti.
Benzer sekilde Ocalan tarafindan, énce
Demokratik Konfederalizm olarak sunulan
¢6z(im yénteminin ismi Demokratik Ozerk-
lik olarak degistirildikten sonra DTK es-
baskani ve bagimsiz Van Milletvekili Aysel
Tugluk 15 Temmuz 2011 tarihinde aldiklari
Ozerklik kararini séyle duyurmaktaydi:

Uluslararasi insan haklari belgelerinin
tanimladig haklar isiginda ortak vatan
anlayisi temelinde toprak buttinligiine
ve demokratik ulus perspektifi teme-
linde Tirkiye halklarinin ulusal bittn-
ligiine bagll kalarak, Kiirt halki olarak
demokratik zerkligimizi ilan ediyoruz
(Radikal, 15 Temmuz 2011).

29 Temmuz 2009 tarihinde Besir Ata-
lay'in agikladigi Demokratik Acilim, mu-
halefetten tepki alirken, Kirt kanadinda
belki "aciktan’ miizakere yapilabilir fikrini
uyandirmistl. Yine de DTP, 11 Aralik 2009
tarihinde Anayasa Mahkemesi kapatila-
cakti. Ocalan’in gagrisiyla (bunu O’ndan
isteyen de devletti) gelen iki Baris Grubu,
Habur sinir kapisinda ¢ok buytk ¢osku-
larla karsilanmisti. Gerekge olarak en
cok bu karsilamalar gésterilse de (¢ ay
kadar strdirllemeyen aciim, bu sefer
yerini 2005 yilinda kuruldugu ve basin-
da Sabri Ok’un oldudu iddia edilen KCK
operasyonlarinda ¢ok bayik tutuklanma
ve tasfiyelere birakmisti.

Ocalan imral’dayken hem parti (zerin-
deki etkisini devam ettirirken hem de hu-

Demokratik Acilim,
muhalefetten

tepki alirken, Kiirt
kanadinda belki
’aciktan’ miizakere
yapilabilir fikrini
uyandirmigti.
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AKP’nin yapmak
istedigi, hukuku
kullanip,
Ortadogu’dakine
benzer bir protesto
ve mobilizasyonun
oniinii kesmek,
daha baslamadan
bunlar igin dnlemler
almakt.

kiimet Uzerinde etkili olmak, kendi deyi-
miyle ’rollinG oynamak’ icin zamanlamasi
hesaplanmis hamleler yaparken haliyle
tam badimsiz ve érgite kulak kapatan bir
tavir sergilemiyordu. Bu durum, belki de
gelecek yakin zamanlarda partinin "yarit-
me konseyinin’ kendi bagina da hareket
edebilmesine zemin haziryordu. 2011’in
baglarinda Arap Bahari olarak adlandiri-
lan énce Tunusta baslayan ve Misir, Su-
riye gibi Ulkelere sigcrayan protestolardan,
6zellikle Kahire’nin Tahrir meydanindaki
gosterilerden sonra ANFnin 29 Nisan
2011 tarihli haberinde Ocalan sunlari séy-
lemekteydi:

BDP, DTK ve Kandile “Kendinize
guveniyorsaniz iste Yemendeki, Tu-
nus’taki érnekleri gériyorsunuz, ben
sizi tutmam” Biz bu diyalog strecine
sans verme adina 15 Haziran'a kadar
biraz bekleyip gérelim dedik. Ama
simdi yagananlar ortada. Kendi karar-
larini kendileri vermelidirler. CIA bag-
kani gelip burada bes gtin bosu bogu-
na kalmadi, en énemli gelisme budur.
Oyle anlagiliyor ki Tirkiye ve Amerika
gizli bir anlasma yapt.

Bilindigi gibi bu cagrinin akabinde, KCK
tutuklanmalari  beklenmedik  sekilde
binlerce kisiyi kapsayacak bicimde ge-
nisledi. BDP’nin alti bine yakin Gyesi bu
operasyonlarla gozaltina alindi ve hapse-
dildi. AKPnin yapmak istedigi, Ozel Yet-
kili Savcilar yoluyla, bircok drnekte oldu-
gu gibi hukuku kullanip, Ortadogu’dakine
benzer bir protesto ve mobilizasyonun
onlnl kesmek, daha baslamadan bunlar
icin dnlemler almakti. Kicdlip marjinal-
lesecegi distnilen PKK ve onun ¢izgi-
sindeki legal siyasetin, tiirli manevralarla
gittikce gelismesi ve 6zellikle secimlerde,
BDP yoluyla dolayli olarak, basari kazan-
masi AKP’yi en ¢ok kaygilandiran ve is-
tedigi tarzda bir ¢dzim dretmesine engel
olarak gértlmekteydi.

C")yle ki, Agri, Batman, Bingdl, Bitlis, Di-
yarbakir, Hakkari, I§dir, Mardin, Mus, Siirt,
Sanlurfa, Sirnak, Tunceli, Van, illeri igin
2011 genel secimlerdeki ortalama soyley-
di: AKP ylizde 37, BDP (Blok oylan) ylzde
42. 2010°'da yapilan anayasa degisikligi

ile ilgili referanduma katilimin bu illerde,
boykot karari alinmasindan dolayi sadece
ylizde 49 oldugunu da belirtmek gerekir.
AKP’nin 2002 genel segimlerinde ve 2004
yerel secimlerdeki basarisi, 14 ilin yer al-
di§i bélgelerde llke geneliyle ayni seyri
izlerken, 2007°den beri BDP (selefi DTP)
2009 yerel secimlerinden 96 belediye ve
2011 genel segimlerinden de blok aday-
lar olarak 36 milletvekili ¢cikararak AKP’yi
ciddi olarak endiselendirmistir (bkz. Alis,
2010). Kitlesel tutuklamalar, polis guctini
kullanarak her turli toplu gdsteriyi engel-
lemeler, en son Newrozun 18 Mart'ta kut-
lanmasini yasaklamak gibi bircok drnekte
bu endise goriilmektedir. Baska bir deyis-
le, yazinin basinda belirttigim gibi, iktidar
olma gicuyle, hukuki olanin yaptirmin
(polis ve mahkeme) megru olanin yéniini
degistirmek istedi ve beklentisi ayni za-
manda AKP’nin tutumundaki radikalles-
meyi de aciklamaktadir.

V. sonug ve niyet okumalar

Antonio Gramsci'nin terminolojisini kulla-
narak verdigim taktiksel degisimlerle tam
bir ’pozisyon savasl' yasandigini Murat
Karayilan'in (ANF, 18 Subat 2012) son
aciklamalarinda daha iyi gérmek mimkun:
“‘Diisman saldinlar nasil olursa olsun, biz
de siyasi, ideolojik, drglitsel ve askeri ola-
rak buna karg! durmaya haziriz.” Benzer
sekilde, devlet kanadinda 27 Subat 2012
tarihli MGK toplantisinda alinan kararlar-
da: “Ter6rle miicadelenin ayni kararliikla
devam edecegi, terériin istismar kaynakla-
rinin kurutulacagi, béliict terér érgutinin
Irak’in kuzeyindeki mevcudiyetinin sona
erdirilmesi icin somut adimlar atilmasi
gerektigi de bir kez daha teyit edilmigtir,”®
diye belirtilmekteydi. Bu da, her iki tarafin
hem askeri hem de ideolojik olarak bitln
kozlarini kullanacagi ¢ok catismali bir si-
rece isaret etmektedir.

BDP egbagkani Selahattin Demirtas yap-
t1§1 son agiklamalarin birinde sivil kanadin
meseleye bakisini 6zetlemektedir:

Savas ve catisma ¢dzim degil diyo-
ruz. Kargilikli silahlari susturun diyo-
ruz. Ama bir tane AKP'li ¢ikip bunu



séyleyemiyor. O zaman savastan ve
kandan onlar besleniyor demek Ki.
Hukdmetin dayattigi savas gumbur
gumbdr geliyor, hikimet bu konuda
tek séz séylemiyor. AKP'lilere sesle-
niyoruz. Baris i¢cin artik siz de elinizi
tagin altina koyun. Bugtin séz séyleme
gundddr. Ya bugtn konusun, ya da bir
daha konugmayin. Gelin AKP-BDP el
ele verelim bu sorunu ¢ézelim.

2011 yilinin son glinlerinde, 28 Subat ge-
cesi, cogu cocuk yasta silahsiz 34 sivil
Kiirdlin ve bir o kadar da katirin F-16’larla
bombalanmasi, yahut Roboski katliami,
hem Tirkiye basininin takindigi sessiz-
lik ve haberi nasil vereceginden emin ol-
mamas! durumundan hem de hikimet
kanadinda buytik bir sessizlige yol agma-
sindan, Usti 6rtlimesi gereken bir hadise
olarak kaldi zihinlerimizde. Buna cevap
olarak da, en son Bagbakan Erdogan Ro-
boski katliamini glindemde tutmaya cali-
sanlari (daha dogrusu BDP'yi) "6li-sevici’
ve ’kalles' olarak tanimlamasi, bununla
guvenlik giclerinin yipratiimaya ¢alisildigi-
ni belirtmesi, givenlik merkezli Yeni Kurt
Filmi” igin bir devamlilik arz etmektedir.
Bilindigi gibi, 15 Haziran 2011 secimlerin-
den sonra KCK davasindan binlerce kisi,
hatta bazi yerlerde tlim belediye meclisi
tutuklandi, tutuklanmaya devam ediliyor.
AKP’nin bu tutuklamalarla ¢ok etkili birsey
yapamayacaginin farkinda oldugu kanaa-
tindeyim. Yine de, hem secimlerin vermis
oldugu tam iktidar duygusu hem de ‘dev-
let akliyla” hareket etmenin gereklerinden,
Kiirtlere milli ve siyasi talepleri sézkonusu
oldugunda &din vermemek bunlardan
birisi,ou tercihi devam ettirecegini gor-
mekteyiz.

Hamit Bozarslan'in 2010 yilinda yayim-
lanan Ortadogu'daki siyasal kulturle ilgili
olarak yazdigi : “Ortadogu: Bir Siddet Ta-
rihi”, kitabinin sonug kisminda séyle yazil-
maktadir: ‘Bir istikrar var, ¢tinkii Washing-
ton'un hedefi (iran, Suriye) veya miittefiki
(Misir, Suudi Arabistan vb.) olan otoriter
rejimler sUriyor, hatta saglamlasiyor.” Cok
fazla degil, ayni yilin sonlarinda Tunus’tan
baslayarak daha sonra Misir ve diger Arap
Ulkelerine sigrayan protesto ve gésteriler,

oradaki rejimleri yikmakla kalmayip, bircok
arastirmacinin beklemedigi bir katilimla
kitlesel siyasetin odagi ola gelmektedir.
Kirt sorununun gelecegi icin  elimizde
belli parametreler varsa da, yapilacak
her tlirli gelecek éngdrisinin boyle bir
‘stipriz’ olasiligin yiksek oldugunu belirt-
mek lazim. iran KDP’sinin 1989 yilinda
iran’ll yetkililerle miizakere masasinday-
ken vurulup éldtrlen lideri Abdurrahman
Qasimlo, iran Devrimi gerceklesti§inde
12.000 dolayinda silahli pesmergesi ve
60.000 kadar da silahli kéylU kitlesiyle, Or-
tadogu’daki en blytik ve en ¢ok nifuz sa-
hibi Kiirt hareketinin bagindaydi. 1959'da
Sovyetlerden dénen Mustafa Barzani ve
arkadaslari, kesintilere ugrasa da Irak
ve Baas partisiyle olan miicadelelerinde
ciddi kazanimlar sagladiktan sonra, 1975
yilindaki Cezayir Antlagsmasiyla yenilgiye
ugramig ve hareket ciddi bir kaosun igine
surtiklenmisti. ABD’nin Irak isgali ile, Kor-
fez midahalesiyle baslayan durum somut
adimlarla KRG (Kurdistan Bélgesel Yone-
timi) olarak oradaki Kiirtlere yaramig oldu.
Turkiye'nin de Kirt meselesi ve bunun le-
gal ve illegal aktérleriyle ugrasirken diger
Ortadogu devletleriyle benzer bir siyaset
benimsedigi, uyguladi§i unutulmamalidir.
O da, nihayetinde bu hareketlerin ve ak-
torlerin tasfiye edilmesi ve ortadan kaldi-
rimasi beklentisidir. Belli dénemlerdeki
'8dtinler’ (concessions) iran, Irak ve bugiin
Suriye’de oldudu gibi Ttrkiye'de de isteni-
len, arzu edilen bir ydnelim olmadigi gibi,
uzun vadeli devlet aklinin ve siyasetinin
kurtarimi igin atilan zorunlu adimlar olarak
aciklanabilir.

Tirkiye Ozeline baktigimiz zaman 6n-
muzdeki slregte nasil bir yerde duracag-
miz, taraflarin herbirinin etkileyebildigi cok
karmasgik bir oyunun nerede tikanacagiyla
ilgili olabilir. Bilindigi gibi, Ortadogu sdzko-
nusu oldugunda, ‘blytik gliclerin’ eskiden
beri ¢cikar savaglar ve nifuzlan hesaba
katiimalidir. Sadece Suriye’'deki kargasa
ve catismalara yénelik aciklamalar yapsa
da hukimet, genelde oradaki Kirt hare-
ketinin, ki PKK etkisi altindadir, éniinlin
tikatiimasi ve muhtemel bir ’statl’ kaza-
nilmamasi ¢abasini cokca géstermektedir.

Ortadogu

sozkonusu
oldugunda, ‘biiyiik
giiclerin’ ¢ikar
savaslari ve
niifuzlar hesaba
katiimahdir.
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AKP 2007 ve 2010
yilinda iki defa
referanduma
gitmesine ragmen
Kiirtlere daha

ne istedigini bile
sormamistir.

Ayrica, Turkiye gibi tek millet tek devlet tek
bayrak siarindan zerre 6dun vermeye ya-
nagmayan bir devletin, ve iktidarin en son
kertede Kiirt taleplerini kendi verdigi 6din-
ler kadaryla, siyasi taleplerden arindirmak
icin PKK'yi ortadan kaldirmak isteginin
degismeyecek oldugu da asikardr.

Son olarak, PKK ve cevresindeki olugum-
larinin nasil bir yon ¢izecegini hesaba kat-
mak lazim. Gegen on yIl icerisinde bu ka-
dar hareketli, hararetli bir stirecten geciyor
olmamizin temel nedeni, bu siirecin dina-
mik olmayani karsi manevra yapamayani
gugcsuzlestirip, normal zamanlardan ¢ok
daha fazla olumsuz etkileyecek olmasidir.
Bitirirken, 1990’larin anlam ve sembol diin-
yasinda biylyen buginiin Kirt gencleri-
nin gogunun siyasi repertuarinda PKK ve
onun kurguladigi bir dilin mevcut oldugunu
ve bu neslin eskilere gdre karsilastirima-
yacak dilizeyde radikallestigini hatirlamak
gerekir. ‘Gerilla’ ‘sehit* ‘devrim’ ‘Kiirdistan’
gibi PKK’nin belki de buglinlerde miizake-
re masasina oturmak icin birakmaya hazir
oldugu mefhumlar, yine bir sekilde PKK
tarafindan canli tutulmaktadir. Kadinlarin
da saflarini aldi§i ve gittikge genisleyen
katimli kadin siyasetinin nasil bir yerde
duracag énemlidir. Nihayetinde ya savas-
¢l ya da savasc! annesi olarak kurgulanan
kadinin aslinda belirleyiciligi azimsanma-
malidir.

Tipki AKP gibi ikircikli bir dil kullanan PKK,
bir ydn(yle gencleri ‘gerilla saflarinda yer
almaya’cagirirken, diger yandan da ‘silah
disinda, demokratik yontemlerle mimkiin’
bir ¢c6z(im talebinde bulunmaktadir. Ayni
sekilde AKP’nin ve elinde bulundurdugu
devlet mekanizmasinin ve sdyleminin ne-
redeyse elli yil geriden geliyor olmasinin
alti gizilmelidir.

AKP’nin Kurt meselesine yaklasiminda
ordu ile farkli, ya da onu hesaba katmayan
bir mustakil program gelistirmesi de su
asamada mevcut degil. Kirtlerin son elli
yillik zaman zarfinda girdikleri tarlti akti-
vizmler ve siyasi deneyimlerin yok sayilip,
bu arada yasadiklari tim degisimleri, fikri
ve pratik bitlin savasimlari gérmezlikten
gelmek belki de orta vadede taraflar ¢ok
daha biiyik ¢cikmazlara srukleyecek gibi.

Bagbakan, her ne kadar ’Kiirt meselesi
bitmistir’ dese de, on yillik AKP iktidar pra-
tikleriyle aslinda Yokus Yol'un daha basin-
da bile olmadi§imiz unutulmamalidir. Zira,
AKP 2007 ve 2010 yilinda iki defa referan-
duma gitmesine ragmen Kirtlere daha ne
istedigini bile sormamistir.
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Dipnotlar

1 Turgut Uyarin 1970 yilinda yayimlanmig ol-
makla beraber, kanaatimce halen anlamini ve
dnemini tam olarak koruyan Yokus Yol'a isimli
siirinden hareketle bu baghg kullanmaktayim.

2 Metinde genel olarak kullandigim gsekliyle
hukuki olan, devletin ana ideolojisini ve 80 yillik
siyasalarini  belirleyen tekgi, diglayici batin
politikalarini, yasalarini kapsamaktadir. Mesru
olani ise, her ne kadar oldukga tartismali bile
olsa, Kurtlerin varligi, hak talep edebilecek riiste
sahip olduklari ve se¢imler gibi gesitli kanallarla
gosterdikleri irade anlaminda kullanmaktayim.

3 PKK disindaki gruplarin 1990’lardan sonra bir
araya gelerek tipki PKK ¢izgisindeki HEP (Hal-
kin Emek Partisi-1990-1991), DEP (Demokrasi
Partisi-1991-1994), HADEP (Halkin Demokrasi
Partisi-1994-2003), DEHAP (Demokratik Halk
Partisi-1997-2005) ve DTP (Demokratik Toplum
Partisi-2005-2009) gibi ¢esitli legal siyasi par-
tiler kurdugunu ama etki gdstermediklerinden
olduk¢a marjinal kaldiklarini belirtmek gerekir.
DDP-DBP (Demokrasi ve Degisim Partisi-
1995-1996-Demokrasi ve Barig Partisi-1996),
DKP (Demokratik Kitle Partisi-1997-1999), KA-
DEP (Katilimer Demokrasi Partisi-2006--), Hak-
Par (Hak ve Ozgirlikler Partisi-2002--) PKK
disindaki ve daha ¢ok 1970’lerin aktif diger Kiirt
drgutlerince kurulan siyasi partilerdir. Bu yazida,
aktor olarak yogunlastigim kesimler PKK-BDP
cizgisi oldugundan, baslibasina bir ¢alisma ko-
nusu olan diger olusumlarin/aktdrlerin dzerinde
durmuyorum.

4 Genel bir kategori olarak ‘sol' kavramini
kullanmaktayim. Yoksa, sonradan yapilan bir
cok calismada gérdigimuz gibi Neo-Kemalist
diyebilecedimiz kesimlerden, milliyetci-ulusalci
kesimlere kadar cok genis bir yelpazeden
bahsetti§imizi akilda tutmakta fayda vardir.

5 Bkz. http://www.chp.org.tr/?p=25096

6 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/
basinbildiri2012/27subat2012.html
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sosyal adalet oldu,

size yonetisim verelim!
(sermaye egemenliginde yerel
kalkinma uygulamalari)

ozet

Bu makalede demokratiklesme ve kalkinma konusunda bir “devrim” oldugu iddia edilen yénetisim modeline
elestirel bir yonden yaklasilmigtir. Y8netisimin bir tlir sarmal oldugu ve bu sarmalin siyasal ve en énemlisi
toplumsal iktidar hedefledigi, sosyal adalet sorununu gérmezden gelerek gelisip varli§ini strdirdigi g6z
oéntinde bulundurularak, modelde sik¢a atifta bulunulan katilim ve yerel demokrasi gibi kavramlarin son kert-
ede esitlikei bir demokrasi icermedigi savi ele alinmistir. Makalenin séylemek istedigi 6zetle sudur: iktidarin
tabana yayilmasi anlamina gelecek tlrden bir katiimciligin yénetisim yaklasimiyla gerceklestirilebilmesi
ve buradan hareketle sosyo-ekonomik siireglerin yeniden dizenlenerek sosyal adaletin sadlanmasi
mimkiin degildir. Bununla birlikte, neo-liberal ideoloji uyarinca devletin yeniden yapilandirimasi olgu-
su, klresellesme, yerellesme ve katilim tartismalarinin bitlinsel bir sinifsal analizle degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Surecin sinifsal analizi ise bize, neo-liberalizmin toplumu sermaye sinifindan ibaret
saydigini ve katilimcilikla kastedilenin aslinda sermaye kesiminin katilimi oldugunu gdstermektedir. Sosyal
devlet uygulamalarina son verilmesi, neo-liberal politikalarin hemen her alanda uygulamaya konulmasi
ve kapitalizmin dogal sonucu olarak egitim, saglik, kiiltirel faaliyetler de dahil olmak Uzere tiim alanlarin
ticarilestirilmesi, kamu yatirmlarinin 6zellestirilmesi ve kamu glictiniin ézel sektére ve dzellikle de kiiresel
sermayeye devredilerek devletin kiigiiltiimesi uygulamalari iginde bulundugumuz dénemin baslica 6zel-
likleridir. Bu siirecin yoksullugu 8nlemesi ve toplumsal esitsizlikleri giderebilmesi olanak diidir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Yerel demokrasi, Katilim, Sosyal adalet, Yerel kalkinma.

abstract

In this article, the governance approach, which is claimed a revolution about democratization and development
issues, is going to be criticized. In the governance approach, it is expected both at national and international levels
of municipal corporations driven by neo-liberal policies to adopt policies that force public domain to get smaller
and private sector capital bigger instead of providing services to reproduce labor power. Especially from 1980s
on, in line with neo-liberal policies, public sources have been transferred to capitalist class mainly by privatization
and bidding applications. As a result, the action area for the oppressed classes, which was already limited in bour-
geoisie democracies, has been reduced even more. Representative democracy and participatory democracy
perceive the issue of local democracy according to their own intellectual schemes. Approaches to the problem of
local democracy ultimately arrives at the the governance approach that asserts participation as its main argument.
However, goverance approach falls even behind the representative democracy conceming democracy and
local democracy problems. Governance has nothing to do with a participation providing social development and
of public sake, due to the power opportunities that it provides to capitalist class, the ruling class of capitalism. It
is considered to be an organization pattern of class dictatorship since it assigns decision power to a single class.
So, the governance approach is in front of the obstacle to social justice.

Keywords: Governance, Local democracy, Participation, Social justice, Local development.



giris

Bu makalede demokratiklesme ve kalkin-
ma konusunda bir “devrim” oldugu iddia
edilen ydnetisim modeline elestirel bir
yénden yaklagilacaktir. Yoénetisimin bir
tir sarmal oldugu ve bu sarmalin siyasal
ve en 6nemlisi toplumsal iktidar hedefle-
digi, sosyal adalet sorununu gérmezden
gelerek gelisip varligini stirdirdigi g6z
énuinde bulunduruldugunda, modelde sik-
ca atifta bulunulan katilim ve yerel demok-
rasi gibi kavramlarin son kertede esitlikgi
bir demokrasi icermedigi gercegi daha iyi
gobrilecektir.

Kiiresellesme surecinin beraberinde getir-
digi parlak séylemlerden biri olan ve k-
resel sermayenin ¢ikarlarina hizmet eden
uluslararasi kuruluglar tarafindan dillendi-
rilen yonetisim kavrami, bilingli bir bicimde
sosyal adalet konusunu (ve bélisiim soru-
nunu) gérmezden gelmektedir. Sermaye-
nin ¢ikarlarini gelistirme yoninde surekli
kendini yenileyen kapitalizmin bu cilall
kavrami, yarattigi kalkinma modeliyle top-
lumdaki siniflar arasinda var olan esitsiz-
likleri iyice derinlestirmektedir.

insan haklarina saygi, yeterli yasam
standartlar, insanca calisma kosullari,
istihdam olanaklari, ekonomik givence,
yoksullugun 6nlenmesi, icinde yasadigi
toplumun karar alma stireglerine katiima,
toplumsal yasamin sagladigi sosyal ola-
naklardan esit 6lctide yararlanma gibi sos-
yal adaletin temeli kabul edilen unsurlar,
neo-liberal kalkinma anlayislari tarafindan
tamamen g6z ardi edilmektedir. Ustelik
bu, tam tersi bir imaj yaratilarak yapiimak-
tadir. Demokratik bir deder olarak, yone-
tilenlerin y6netimin karar ve uygulamala-
rina katiimini ve katiimeiligi gelistirdigi
iddiastyla giindeme gelen yonetisim, yeni
bir katilim mekanizmasi 6nerse de -iddia
edildiginin aksine- demokrasiyi gelistiren
ve esitsizlikleri azaltan bir yapisi yoktur.
Yonetisim yaklasimi, piyasa gglerinin ve
sivil toplumda buna bagll olarak gucini
artirmig olan kesimlerin yerel yonetimlerin
karar ve uygulamalarina daha etkin katili-

mini saglayan, yerellige bir sosyal yasam
cevresi olarak bakan kesimleri (orta si-
niflar ve Gcretli ¢alisan kesimler) ve kent
yoksullarini ise etkisizlestiren bir model
olmasi nedeniyle, temsili demokrasinin de
gerisine dlisen bir katim ve esitlikgi olma-
yan bir kalkinma modeli olarak degerlen-
dirilmektedir.

sosyal adaletin ortadan kaldiriimasi

Toplumu olugturan sosyal siniflar ara-
sindaki iktisadi dengesizliklerin giderilime-
si, ekonomik bakimdan zayif durumda
bulunan sosyal siniflarin, diger sosyal
siniflara kargi korunmasi olarak tanimla-
nabilecek sosyal adalet; 6zellikle emekgi
kesimlerin toplumsal yasam igerisinde, in-
san onuruna yakisir bir hayat standardin
elde edebilmeleri amaciyla, gelirden ada-
letli pay almalarini garanti altina almaya
yonelik uygulamalar bitlnudar. Bir bagka
ifadeyle, toplumsal sistemde gelirin birey-
lere adaletli bir sekilde dagiimidir. Sosyal
adaletin temeli kabul edilen unsurlar ise;
insan haklari, yeterli yasam standartlari,
insanca calisma kosullari, istihdam ola-
naklari, ekonomik glivence, yoksullugun
énlenmesi, i¢inde yasadigi toplumun ka-
rar alma sureclerine katilma, toplumsal
yasamin sagladigl sosyal olanaklardan
esit olctide yararlanma gibi bagliklarla si-
ralanabilir. Bu noktada sosyal adalet kav-
rami ile yakindan ilintili olan sosyal haklar
kavramina da deginmek yerinde olacaktir.
Beslenme, barinma, saglik, giivenlik, egi-
tim, calisma, dinlenme, sosyal guvenlik
hakki gibi insanca bir yasam icin gereken
asgari kosullar ifade eden bu haklar gu-
niimlzde, gelisecegdi yerde daraltimakta,
hak olmaktan c¢ikartilip birer ayricalik ha-
line getirilmektedir. Sosyal haklar kisiye,
devletten olumlu bir davranig, bir hizmet
veya yardim isteme hakki tanimaktadir.
Bir bagka ifadeyle sosyal haklarda 6zgur-
lagtin kullaniimasinin kolaylastiriimasi s6z
konusudur. Sosyal haklar belirli hukuki du-
zenlemeler yapmayi ve okullar, hastaneler
gibi sosyal kurumlarin olusturuimasini zo-

Yonetigim
yaklagimi, temsili
demokrasinin de
gerisine diigsen

bir katilim ve
esitlikci olmayan
bir kalkinma
modeli olarak
degerlendirilmektedir.
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Biitiinciil bir
kalkinma anlayigi
icerisinde politik
bir siirec olarak
konumlanmasi
gereken sosyal
adaleti saglama
calismalari,
ozellikle yerel
diizeyde
yonetisimci
uygulamalarla ve
sermaye lehine
isleyen siireclerle
birlikte tamamiyla
tasfiye edilmistir.

runlu kilmaktadir. Bu haklara érnek olarak,
egditim ve 6grenim hakki, calisma ve séz-
lesme 6zgurliigu, sendika kurma hakki,
toplu is s6zlesmesi hakki, grev hakki gibi
haklari vermek mimkindur.

Dinyanin Ugte birinin temel beslenme
olanaklarindan, beste ikisinin temiz su-
dan, dortte Uglinin ilk egitimden sonra-
sina erisme ve saglikli barinma olana-
gindan yoksun yasadi§i gunimizde,
egemen iktisat ve siyaset anlayisi eko-
nominin kaderini oldugu gibi insanhgin
kaderini de serbest piyasa mekanizma-
sinin ellerine terk etmistir. Ozellegtirme,
sosyal harcamalarin kisitlanmasi, ulusal
bitcelerde egitim ve saglda ayrilan pay-
larin azaltiimasi bu durumun en carpici
ornekleridir. Etkileri Glkeden llkeye de-
gismekle birlikte, gelismis Ulkelerde dahi
insanlarin ¢ok buyik bir kismi tim hayat-
larini saglikli beslenmek, barinacak bir
konut edinmek, ¢ocuklarinin egitimini ve
ailelerine gereken asgari saglik olanakla-
rini saglamak i¢in harcamaktadirlar.
Klasik liberal demokrasinin ekonomik ve
siyasal temellerini degistirmeden sosyal
guvenligin saglanmasi, issizligin énlen-
mesi, emegiyle yasayanlarin kismen de
olsa korunmasi ve yasam dlzeylerinin
yukseltilmesi yoluyla sosyal esitsizlikleri
giderme iglevini yiiklenen ve kapitalizmin
getirdigi sosyal dengesizlik ve sosyal
adaletsizlije emekei siniflardan gelen
glcla tepkinin sonucu olarak 20. yizyil-
da ortaya cikan sosyal devletin, neo-li-
beral politikalarin hakim hale gelmesiyle
birlikte tasfiye edilmesi, sosyal adaletin
saglanmasi noktasinda zaten yetersiz
bulunan durumu daha da kétllestirmistir.
Herkese asgari bir yasam dlizeyi sala-
may! hedefleyen sosyal devletin ¢alisma
hakki, adil Gcret hakki, sosyal givenlik
hakki, konut hakki, egitim hakki ve saglik
hakki gibi unsurlari gelinen stirecte biiti-
niyle yok sayiimaktadir.

Neo-liberal felsefenin hakim oldugu 1980'li
yillardan bu yana, basta ABD olmak lzere
gelismis Ulkelerde, bir yandan yoksulluk-

la mlcadelenin énemli bir toplumsal he-
def oldugu dile getirilirken, diger taraftan,
sosyal devletin zayiflatilma sireci iginde
konut programlarinin ve sosyal hizmetle-
rin kisildigi ve hatta ortadan kaldinldigi,
yoksullarin orta sinifin deger yargilarina
gbre “hak eden” ve hak etmeyen” yoksul-
lar olarak siniflandirildiklari ve kendi ko-
numlarindan sorumlu tutulduklari, yardim
gorenlerin kendilerine yapilan yardimin
gerekli oldugunu ve bu yardimlardan en iyi
sekilde yararlandiklarini kanitlamalarinin
beklendigi ve sosyal politika uygulamala-
rinda giderek serbest piyasa kurallarinin
hakim kilindigi bir stre¢ yasanmaktadir
(Senses, 2001: 22-23).

Tim dinyada neo-liberal ekonomik poli-
tikalarla beraber devletin sosyal yénini
yok etmeye yonelik girisimler, devletin
dezavantajli yoksul kesimleri koruma
egiliminin budanmasina neden olurken,
yoksullar kendi kaderlerine ya da zengin
hayirseverlerle gonullu yardim kuruluglari-
nin vicdanina terk etmektedir. Butincul bir
kalkinma anlayisi igerisinde politik bir su-
re¢ olarak konumlanmasi gereken sosyal
adaleti saglama calismalari, ézellikle ye-
rel diizeyde y6netisimci uygulamalarla ve
sermaye lehine isleyen sireclerle birlikte
tamamiyla tasfiye edilmigtir.

yonetisim modeli ve sermaye egemenligi
Neo-liberalizmin ~ yeni  siyasal-yénetsel
duzeninin kurucu kavrami olarak 6nerilen
yOnetisim, kapitalizmin dlnya sistemini
kapsayici (st yapilar olarak kurguladigi
Diinya Bankasl, Uluslararasi Para Fonu,
Diinya Ticaret Orgiitti, OECD, UNDP ve
Avrupa Birligi gibi olusumlarin resmi séy-
lemleri arasinda yer almaktadir (Gizel-
sarl, 2003: 18). Kamu glictinin devlet te-
kelinden alinarak “topluma” devredilmesi
iddiasinda bulunan ve “demokratiklesme”,
“minimal devlet”, “piyasa dostu devlet” gibi
kavramsallagtirmalarin - arasindan siyri-
larak (Bayramoglu, 2008: 1405), neo-li-
beralizmin devleti yeniden yapilandirma
projesinin en populer kavrami haline gelen



yOnetisimin kullanim alan, yerel, ulusal ve
uluslararasi yonetisime kadar geniglemis-
tir. Kavramin kullanim alaninin bu 6lciide
genislemesi ve bununla birlikte igletme y6-
netiminden baglayarak, sosyal bilimlerin
pek cok diger alanina yayiimasi, kavrama
verilen dnemin agik bir gostergesidir.
“Yonetisim” veya Ingilizce adiyla “gover-
nance”’, 6zellikle 1990’larda yogunlasarak
kamu yénetimi pratiginde ve yazininda yer
almig bir kavramdir (Akin, 2003: 3). “Go-
vernance’ terimi, Tiirkge'ye ingilizce’den
“ybnetisim” olarak cevrilmistir. Tirkce'de
terime verilen ad gibi terimin anlami da
ceviri yolu ile atanmigtir. S6zctigun dog-
dugu dilde yapilan etimolojik izleme, “go-
vernment’ ile es anlamli oldugu sonucunu
vermektedir. Buradaki anlamiyla sézclk
bazi yazarlara gore “daha az yonetim”i ya
da “minimal devlet’i anlatan bir kod olarak
kullaniimaktadir. Kamu harcamalarini ki-
sitlama, kamu personelini azaltma, kamu
hizmetlerini 6zel sektdr eliyle gérme ve
Ozellestirme uygulamalari governance tar-
z1 yénetim olarak ifade edilmektedir (GU-
ler, 2005: 130-131).

Tirkce'ye yonetisim sézcigu ile yerlesen
kavram glinimiizde sermayenin toplum-
sal projeleri i¢cin vazgegilmez bir referans
cercevesi durumundadir. Bu projelerde
yOnetisim, vatandaslarin ¢ikarlarini birles-
tiren, farkliliklar arasinda toplumsal uzlas-
manin saglandigi, hak ve sorumluluklarla
hayata gegirilen ve t{im slre¢ ve kurumlari
kapsayacak bir mekanizma olarak kul-
lanilmaktadir. Yénetisim kavrami, sabit
bir cercevenin icine sigdirimaktan ziya-
de, guniimiz kiresel ekonomi politiginin
pratik ve ideolojik alanina yerlestirimesi
gereken bir kavramdir (Sari, 2005: 693).
Kavram, en genel anlamda iktidarin sade-
ce hikiumetce degil sivil toplum ve piyasa
akidrleriyle beraber kullaniimasina isaret
etmektedir. YOnetisimin bu en genis an-
lamindan hareketle, ydnetisime konu olan
unsurlari su sekilde tasnif etmek mim-
kiindur: Devlet, sivil toplum ve piyasa. Bu
U¢ unsur, daha somut aktdrleriyle birlikte

distndldigunde, birokrasi, sivil toplum
orgutleri ve girisimcilere denk gelmektedir
(Bayramoglu, 2005: 111-113).

Yénetisim modelinde iktidarin “blirokrasi”
tarafindan tek basina kullaniimasi redde-
dilmistir. Modelde, devlet-toplum uzak-
ligini asmak amaciyla ¢ ana ortakli bir
sistem dngorulmektedir (Gler, 2003: 4).
iktidar, iic sandalyeli bir yapiya sahip ola-
caktir. Sandalyelerin birine simdiye kadar
kamu kudretini tek bagina kullanmig olan
devlet veya biirokrasi oturacaktir. ikinci
sandalyeye ise kamu mekanizmalari ile
karsilastirildiginda yaraticiligini ve Uret-
kenligini sayisiz kez kanitlamis olan piya-
sanin ana unsuru 6zel sektér oturmalidir.
Ancak, dzel sektor “kalkinmanin lokomotif
gucl” veya “motoru” olsa da, bu kesimin
tim toplumu temsil ettigi ileri surilemez.
O halde, 6zel sektér disinda kalan toplum
kesimleri i¢in bir Gglincli sandalyeye ge-
reksinim vardir. Ne var ki 6zel sektor di-
sinda kalan kesimler ytizlerce farkli grup
olusturacak kadar ¢ok cesitlidir. Bu ce-
sitliligin bir ortak paydada bulugmasi i¢in
sermaye disinda kalan tiim toplum kesim-
leri sivil toplum Orgtitleri semsiyesi altinda
toplanmali ve bu (glincii sandalyeye de
sivil toplum érgitleri oturmalidir (Guler,
2005: 158). Yonetisim modeli, bu haliyle
taraftarlari tarafindan cok aktorlli ve kati-
limci bir yénetim olarak tanimlanmaktadir.
Ancak buradaki katiimcilik yalnizca glct
olanlarla sinirli tutulmaktadir ve bu gig
dzel tesebbls aracilifi ile yani sermaye
araciigi ile kullaniimaktadir. Dolayisiyla
bu formilasyon sinif diktatérligiine da-
yali, sermaye yanlisi bir kaliptir. Parasal
guce ve 6zel tesebbise dayali oldugu icin
de topluma sosyal anlamda bir fayda sag-
lamamaktadir.

Gilere gore, yonetisim sézcigu, siyasal
ve ydnetsel iktidar sahipligini degdistirmeye
dontik bir 6ze sahiptir. Yonetisim formald,
yani 21. ylizyilin bu neo-liberal katiimeilik
modeli, sermayeye acti§i iktidar sandalye-
si ile kamu kudretini kapitalizmin egemen
sinifina teslim etmekten baska bir hedefe

Tiirkce’ye yonetigim
sozciigii ile yerlesen
kavram giiniimiizde
sermayenin
toplumsal projeleri
icin vazgecilmez bir
referans gercevesi
durumundadir.
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Kar
maksimizasyonuna
dayanan ozel
sektor isletmecilik
esaslarinin kamu
sektdriine transferi
devlet-vatandag
iligkilerinin
sirket-miisteri
anlayisiyla yeniden
orgiitlenmesi
sonucunu
dogurmaktadir.

sahip degildir (Guler, 2005: 132).

Yonetisim kavramsallastirmasinda, eko-
nomi ile siyaset dizlemleri arasinda net
bir ayrim yapilmis ve siyasal rejim di-
sindaki tim karar alma siregleri iktisadi
ve teknik bir konu olarak tanimlanmistir.
Yénetisim yaklagiminin gelistiriimesinde
bu dénemli bir agamadir, ¢iinku béylelikle,
siyasal rejim bicimi hari¢, tim yénetme
stireci ve ademi merkezilesme egilimi, si-
yasal degil, teknik bir konu olarak tanim-
lanmistir. Ayrica kamu sektérd reformlari
kapsaminda, devletin iglev ve yetkilerini
piyasa ile paylasmasinin gerekliligi vur-
gulanmaya calisilmigtir - (Bayramoglu,
2005: 45). Toplumsal uyumun saglan-
masinda 6zel sektér ve kamu sektérinin
isbirligine gbnderme yapan yo6netisim
modeli, asil olarak kamu sektérinin ki-
clltilmesi ve 6zel sektdre yetki devrini
icermektedir. Ozellestirme ve bununla
beraber kamuya ait igletmelerde Ozel
sektore ait isletmecilik 6zlinlin esas alin-
mas! yénetisimin gereklerindendir. Kar
maksimizasyonuna dayanan 6zel sektor
isletmecilik esaslarinin kamu sektorine
transferi devlet-vatandas iligkilerinin gir-
ket-musteri anlayisiyla yeniden 6rgutlen-
mesi sonucunu dogurmaktadir. Dolay!-
siyla yonetisim, ulus devletin egemenlik
alanini” sermayenin ihtiyaglari dogrultu-
sunda yeniden ¢izmek icin uygun bir for-
mlasyondur (Sari, 2005: 696).

Demokrasi ile arasinda dogrudan bir
iliski kurularak, demokratiklesme konu-
sunda bir “devrim” oldugu iddida edilen,
temsili demokrasinin krizi ve katilimei
demokrasi tartigmalari ekseninde ¢ogul-
culuk, kamusal sorumluluk ve rekabet
kavramlari ile i¢ ice bir secenekmis gibi
sunulan ydnetisim, adeta bir tir sarmal
(icinden ¢ikilmaz bir durum, helezoni)
halini almigtir. Bu haliyle halkin yéneti-
me katiimasini saglamak siariyla siyasal,
ybénetsel ve toplumsal alanlarin tamami
Uzerinde baski unsuru olugturmaktadir.
Bu caba ile amaglanan, politik toplumun,
sivil toplum tarafindan elimine edilmesi

ve sermaye egemenliginin her zamankin-
den cok daha fazla kutsanmasidir.

bélge kalkinma ajanslan ve kent kon-
seyleri modeliyle yonetigimci kalkinma
Yonetisim formllasyonunun yukarida ele
alinan Ozellikleri bir arada degerlendi-
rildiginde, bu formilasyonun, kamunun
ybnetimi yetkisinin dogrudan devlet eliy-
le kamusal mekanizmalara gore dedgil,
devlet-6zel sektor-sivil toplum glustince
piyasa mekanizmalarina gére yonetilme-
sini dngdren bir politika oldugu sonucuna
variimaktadir. Bu formllasyonun &z(i ise,
piyasa odakli olarak, kamu cikarlarini ser-
mayenin ¢ikarlari lehine dénstiren bir
icerige sahip olan “katilimeilik” ilkesinde
yatmaktadir. Tim diger ilkeler bu yeni ik-
tidar yapisina uygun araglar gelistirmeye
dontktar (Guler, 2009: 316).

Yénetisim, kamu yonetimindeki aktérleri
degistirme iglemine “katilimcilik” adini ver-
mektedir. Bu politikanin éngdrdigu diger
yonetsel ilkeler ise sunlardir (Gler, 2009:
317): Yonetsel ilkelerde aciklik; amagla-
ra degil sonuclara odaklanmis ve siyasal
esasl degil, mali esasli performans y6ne-
timi; kamunun gérev ve sorumluluk alan-
larinda hayata gecirilen hesapverebilirlik;
kamu yonetiminin kamu kurumlarinca de-
§il, piyasa tarafindan denetlenmesi; yetki-
lerin Ust birimlerden alt birimlere, merkez-
den yerele ve devletten 6zel sektbre devri
kapsaminda yerindenlik.

Turkiye'de yonetisim uygulamalari, bir
yandan yobnetsel ilkeleri degistirerek, bir
yandan da yeni kurumlar yaratarak uy-
gulamaya konulmustur. Kamu y6netimin-
de, tim ydnetsel suregler ve érgitlenme
ilkeleri  Uzerinde kendisini hissettiren
yOnetisim yaklasimina uygun olarak, ku-
rumsal yapilanma bakimindan kullanilan
mekanizmalarin baslicalari, merkezi du-
zeyde Ustkurullasma, boélgesel diizeyde
ajanslasma, yerel diizeyde yerel giindem
21 uygulamalari-konseylesme ve kamu
ybnetimi genelinde vakiflasma-dernekles-
medir (Gler, 2009: 318, 323).



Yénetisim yaklasimi gercevesinde kurum-
sal yapilanma bakimindan kullanilan me-
kanizmalardan ajanslasma-bdlge kalkinma
ajansi uygulamalari ile konseylesme-yerel
gundem 21 uygulamasi, sermaye egemen-
liginde yerel kalkinma uygulamalarina en
iyi rnekleri teskil ettiginden bunlara daha
yakindan bakmak gerekmektedir.

bdlgesel kalkinma ajanslan

Toplumsal iligkileri tek yonlii siiregler mer-
kezinde yeniden yapilandiran neo-libera-
lizm, “devlet-piyasa isbirligi’, “toplumsal
esgudim”, “mekansal farkliliklar’ gibi kav-
ramlar esliginde son on yil igerisinde 6nemli
bir degisim yagsamaktadir. Kapitalist iligkile-
rin diinya élgegdinde isleyisinde énemli roller
Ustlenen kurumlarin ajandalarindan izlene-
bilecek bu degisim, 6nemli élctide “kalkin-
ma” sorunsalina odaklanmaktadir. Toplum-
sal siniflarin tUmand kesen bir “ortak iyi”
varsayimi ile yikli “kalkinma” mefhumuna
y6nelik bu ilgi, ulus-alti bélge cografyalarty-
la hem sinirlandiriimakta hem de tanimlan-
maktadir. Bu siregte “bdlgesel kalkinma”
gunimuz kapitalizminin yeniden yapilanma
dinamiklerinin temel argiimanlarindan biri
olurken, birgok Ulkede mevcut devlet yapisi
icerisinde “bolgesel kalkinma ajansi” (BKA)
adiyla yeni bir politik-kurumsal bi¢cim olustu-
ruimaktadir (Giindogdu, 2009: 267).
Bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi
hikimetten bagimsiz bir idari yapida
sinirlari gizilmig bir bélgenin sosyo-eko-
nomik kosullarini gelistirip canlandir-
mak amaclyla kurulmus olan, genellikle
kamunun finanse ettigi kuruluslardir.
Bu kuruluslar, dst kurul olarak bilinen
dizenleme ve denetleme kurumlarina
benzer bicimde kamu guctind, 6zel sek-
tor ve sivil toplum kuruluglarina devret-
meye doénlk yénetisimei kuruluslardir.
Ayrica, devlet-sivil toplum 6rgitleri-6zel
sektor isbirligine dayali bir yapi olarak
yuceltilen ydnetisim yaklagimina, ser-
mayeye dogrudan kaynak aktariminin
saglanmasi bakimindan énemli bir katki
sunmaktadirlar.

Bolgesel kalkinma ajanslari, aslinda din-
yada 1930’lu yillardan itibaren kurulmaya
baglanmig olugsumlardir. Farkli Ulkelerde
kurulmus olan bélgesel kalkinma ajans-
larinin esas varlik nedenleri; bdlgesel
stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bol-
gesel girisimciligi destekleme, alt yapi
hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma
ve Ozel sektdrin yakin gelecedi icin yerel-
bélgesel ¢oziimler arastirmak ve bolgesel
talepleri karsilayacak yeni (irin ve hizmet
Uretimi i¢in finansal garantiler ve ¢6ztumler
aramak seklinde 6zetlenmektedir (Gine-
ser Demirci, 2003).

Bilindigi gibi kiiresellesme siireci berabe-
rinde getirdigi yapisal uyum politikalari ile
bircok konuda 6zgiin sirecler ve araclar
gelistiriimesini gerekli kilmigtir. Bu strecte
Tlrkiye'ye de AB tarafindan bélge planla-
manin yeni bir anlayisla ele alinmasi gerek-
tigi ve bunun aracinin da bolgesel kalkinma
ajanslari oldugu dayatiimigtir. Bu konu ilk
kez AB'ye tam Uyelik mizakereleri siirecin-
deki Katiim Ortakligi Belgesinde orta va-
dede yapiimasi gereken isler kapsaminda
belirtilmigtir. (Daha sonra yeniden diizenle-
nen ve 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edi-
len Katiim Ortakli§i Belgesi'nde kisa vadeli
hedefler arasinda sayilmaktadir.) Bu cerce-
vede 22 Eylul 2002 tarihli Bakanlar Kurulu
kararinda, bolgelerin sosyo-ekonomik ana-
lizlerinin yapiimasi, bélgesel politikalarin
belirlenmesi ve AB Bolgesel istatistik Siste-
mi ile karsilastinlabilir veri tabani olusturul-
mas! amaclyla (ilke genelinde (¢ dizeyde
istatistiki bélge birimleri olugturulmustur. Bu
siniflandirma NUTS projesi olarak da bilin-
mektedir. Bu siniflandirmada Duizey 3 kap-
samindaki istatistiki bolge birimleri 81 adet
olup il diizeyindedir. Her il istatistiki bdlge
birimini tanimlamaktadir. Duizey 2 istatistiki
bélge birimi, Diizey 3 kapsamindaki komsu
illerin - gruplandirimasi sonucu tanimlan-
mistir ve 26 adettir. Dlizey 1 istatistiki bélge
birimi ise Diizey 2 istatistiki bélge biriminin
gruplandiriimasi sonucu tanimlanmis olup
12 adettir. Bolgesel kalkinma ajanslari bu
siniflandirmada merkezleri de belirtilmis

Kiiresellesme
siireci beraberinde
getirdigi yapisal
uyum politikalan
ile birgcok konuda
ozgiin siirecler

ve araclar
gelistirilmesini
gerekli kilmistir.
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Ucuz emek
somiiriisiiniin
ortadan
kaldinlmasi,
sosyal adaletin
saglanmasi,

firsat esitliginin
yaratilmasi ve
yoksullukla
miicadele

edilmesi gibi

temel toplumsal
konularin,
kamunun devreden
cikarildigi rekabetgi
bir kalkinma
anlayisiyla
saglanamayacagi
aciktir.

olan Diizey 2 kademesinde 26 ayri bolgede
kurulacak birimlerdir. Bu istatistiki bolge bi-
rimlerinin olusturulmasi AB’ye uyum kapsa-
minda atilan “emin” adimlardan biri olarak
distiniimektedir (Glneser Demirci, 2003).
Bélge kalkinma ajanslariyla birlikte, bélge
kalkinmasi sorununun, kiresellesen diin-
yaya uygun bir yénetim Uslubu gelistirmeyi
hedefleyen yonetisim anlayisina yoneldigi
acikca gorulmektedir (Sengl, 2003). Bélge
y6netisimi olarak da ifade edebilecegimiz
ve iglevleri ile farkli Ulke érnekleri dikkate
alindiginda blyuk 6lctide federatif kurum-
sal yapinin olusturulmasinda da 6nemli
bir adim olarak gdrtilen bdlgesel kalkinma
ajanslarinin olusturulmasindaki amag dev-
letin “duzenleyici” fonksiyonunun gliclen-
dirlmesine hizmet etmektir. Bilindigi gibi
6zellikle yapisal uyum politikalari ile birlikte
artik devlet, sosyal devlet anlayisini terk
etmekte Uluslararasi Para Fonu ve Dinya
Bankasi gibi ulus Usti merkezlere bagli bir
alt dizenleyici rolini Ustlenmektedir. Bu
anlamda, kiiresel kapitalizme eklemlenme
strecinin tamamlanmasiyla, mevcut sosyal
devlet modelinden diizenleyici/ydnetigimci
devlet modeline gegisi 6ngéren ve dlkenin
pazar, devletin tliccar, vatandasin musteri
haline getirimesine uygun olarak giinde-
me getirilen bélgesel kalkinma ajanslan da
ozellikleri itibariyle sosyal devletten diizen-
leyici devlete gegisi mesrulastirict bir nitelik
tasimaktadir. Bununla birlikte, ajanslarin,
kaynak kullanimi ve harcanmasinda, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Devlet
ihale Kanunu ve Kamu ihale Kanunu gibi
denetim mekanizmalarini icerisinde barin-
diran mevzuat hiikiimlerine tabi olmama-
lari?, yonetisim mekanizmasinin - 8nemli
séylemlerinden olan seffaflik ve hesap ve-
rilebilirlik agisindan ciddi bir celigkidir. Kal-
kinma Ajanslar’nin kamu-6zel sektér ortak-
lig1 anlayisina uygun bir yapida kuruldugu,
normal kamu kurulusu niteliginde kurumlar
olmadidi, biittin islemlerinde 6zel hukuk h-
kiimlerine tabi olarak faaliyet gésterdigi ve
sermayeye dogrudan kaynak aktariminda
bulundugu da dikkate alinacak olursa celis-

kinin boyutlar daha net anlasilacaktir.
Sadece kiresel sermayenin ¢ikarlarina
uygun olarak hareket edenlerin ayakta
kalabildi§i rekabetci bir ortamda, bélge-
ler ve kentlerin kendi ekonomilerini sur-
dlrebilmek adina her tirlli kaynaklarini
ortaya atarak birbirleri ile yarigmalari,
“kalkinma’dan anlagilan seyin ekonomik
yonll gelisim oldugunu, ekonomik gelisi-
min de sermaye sinifina dogrudan kaynak
aktararak ve neo-liberal streclerle ordl-
mUs rekabetci bir sistemle saglanmaya
calisildigini géstermektedir. Bu cabanin
bolgeler arasindaki ve bélge ici sosyo-
ekonomik dengesizlikleri ortadan kaldira-
cagi savi gerceklikten uzaktir. Ucuz emek
sémUrlsinin ortadan kaldirimasi, sosyal
adaletin saglanmasi, firsat esitliginin yara-
tiimasi ve yoksullukla micadele edilmesi
gibi temel toplumsal konularin, kamunun
devreden cikarldigi rekabetci bir kalkin-
ma anlayisiyla saglanamayacag agiktir.

kent konseyleri

Yerel Gindem 21, 1990l yillarda, ydne-
tisim mekanizmasinin yayginlik kazan-
maslyla birlikte, bu mekanizmanin hem
kurumsal hem de kuramsal yonlerinin
tamamini iceren bir uygulama olarak gin-
deme gelmigtir. Birlesmis Milletler dnci-
liginde uygulamaya gegirilen bu pratik,
ybnetisimin kireselden yerele uzanan tim
duzeylerini iceren bir katilim mekanizmasi
olarak én plana ¢ikmistir.

1992 yilinda, Brezilya’nin Rio de Janeiro
kentinde toplanan Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi ile gevre ve gelis-
me konularinda diinya ulkeleri ilk kez bir
araya gelmiglerdir. “Yery(izi Zirvesi” olarak
da adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi sonucunda bes temel
belge ortaya ¢ikmistir. Bu belgeler, Rio Bil-
dirgesi, Giindem 21, Orman ilkeleri, iklim
Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik
Sézlesmesi'dir. Bu belgelerden en dnemlisi
olan ve 21. yiizyilin glindemini olusturmay!
amaglayan Gundem 21, Rio Bildirgesi'nde-
ki ilkelerin uygulama plani niteligindedir.



Tim insanligin 21. ylzyildaki ortak hedefi
olarak benimsenen “siirdurdilebilir kalkin-
ma” kavrami dogrultusunda, 21. yizyilda
cevre ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikil-
masina ve strdirilebilir kalkinma hedefine
ulagiimasina yénelik ilkeleri ve eylem alan-
larini ortaya koyan Glindem 21, dért temel
bagliktan olusmaktadir: Sosyal ve Ekono-
mik Boyutlar, Kalkinma icin Kaynaklarin
Korunmasi ve Yénetimi, Temel Gruplarin
Rollinin Gelistirilmesi, Uygulama Aragla-
r. Katiimer yaklagimin, bu kiresel eylem
planinin tamamina yansimig oldugu gérul-
mektedir (Glindem 21 Nedir?, 2009).

Bu cercevede Glindem 21, 1990l yillar-
dan baslayarak 2000'li yillar boyunca ¢ev-
re ve ekonomiyi etkileyen tum alanlarda
hikimetlerin, kalkinma érgitlerinin, BM
kuruluglarinin ve bagimsiz kesimlerin yap-
mas! gereken etkinlikleri tanimlayan bir
eylem plani haline gelmistir. Bu eylem pla-
ni “strdardlebilir kalkinma” igin halkin ka-
rar alma sireglerine katilmini 6ngérmek-
te ve sivil toplum kuruluslarini bu stirecin
ortaklari olarak kabul etmektedir. Giindem
21’in global, ulusal ve yerel olmak Uzere
¢ boyutu bulunmaktadir. Yerel Glindem
21, yerel yonetimleri halka en yakin y6ne-
tim kademesi olarak gérmekte ve Glindem
21'in yerel ayagini olusturmaktadir.
Turkiye'deki Yerel Glindem 21 uygulama-
lari, Yerel Giindem 21 ile dngérulen eylem
planini hayata gecirmek amaciyla, Birles-
mis Milletler Kalkinma Programr’nin des-
tediyle ve Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Boblge
Teskilat'nin (JULA-EMME) koordinasyo-
nunda baglatiimistir. Bu kapsamda, 1997
yili sonlarinda, Bakanlar Kurulu karariyla
Trkiye'de Yerel Gindem 21’lerin Gelisti-
riimesi Projesi uygulamaya konulmustur.
2000'li yillarin baslarinda ise Turkiye'de,
belediyeler biinyesinde olmak tzere, kent
konseyleri kurulmasi éngdralmastr.
S0zl edilen “yerel demokrasinin gelistiril-
mesi projesi’ni hayata gegirmek amaciyla,
Temmuz 2005'te yirtrlige giren 5393 sa-
yil Belediye Kanunu ile kent konseylerinin

kurulmasi zorunlu hale getiriimis ve Ekim
2006 tarihinde de Kent Konseyi Yénetme-
ligi yurdrluge girmistir. Kent Konseyleri
Yo6netmeligi'nde, konseylerin calisma sek-
li, kararlarini bagh olduklari belediyelere
bildirmek olarak belirtilmistir. Buna gére
belediyeler, kent konseylerinin almig ol-
duklar kararlari meclislerinde gorsip,
kabul etme veya reddetme yetkisine sa-
hiptirler. Dolayisiyla belediyeler ile kent
konseyleri arasindaki bagimlilik iligkisi
kent konseylerinin etkili bir katilim meka-
nizmasi olamamasina ve konseylerde ali-
nan kararlarin “tavsiye niteliginden” éteye
gecememesine neden olmaktadir.
Uygulamada, kent konseyleri ve Yerel
Gindem 21 gibi yapilarin imar planlari,
kentsel altyapi yatirmlari, bor¢lanma gibi
konularda hicbir etkide bulunamadiklari,
yerellikteki sermaye cevrelerinin cikarla-
r dogrultusunda belirlenmis bir gerceve
icerisinde, yalnizca ¢evresel konulari gin-
demlerine alip tartigtiklari, ya da zaten ka-
rara baglanmig yerel politikalarin daha iyi
nasil uygulanacagina dair tartigma yapan
yerler olduklari gorulmektedir.

Bu yeni katilimcilik modelinin temel ilke-
si, bir yerel birimdeki her sosyal gruptan
yurttagin veya 6rgutli yurttas gruplarinin
ve yerel aktorlerin, kendilerini etkileyen
konulardaki karar slreglerine “dogrudan”
katilabilmeleri ve “diyalog ve uzlasma yo-
luyla” bu streclerdeki yerlerini alabilmele-
ridir (Akin, 2003: 116). Ancak bu katilim-
cilik modeli genellikle sermaye gruplarinin
aleyhine olmayan konulardaki kararlara
katiimi icermekte ve hicbir zaman yerel-
ligin sosyal ve ekonomik boyutlarini belir-
leyecek bir diizeye ulagsmamaktadir. Kent
konseyleri, genellikle kentteki belediye
yOnetiminin, sanayi ve ticaret odalarinin
ve sermaye sahiplerinin belirleyiciliinde
faaliyet gdsteren yapilar olduklarindan ve
bu olugumlarin nasil 6rgutlenecekleri, ne
tir faaliyetlerde bulunacaklari gibi konular
Avrupa Birligi'nin ve uluslararasi kurulug-
larin neo-liberal anlayislarl gercevesinde
belirlendigi icin, burada sunulan katilim

Yeni katiimceilik
modeli genellikle
sermaye gruplarinin
aleyhine olmayan
konulardaki
kararlara katilimi
icermekte ve higbir
zaman yerelligin
sosyal ve ekonomik
boyutlarini
belirleyecek

bir diizeye
ulasmamaktadir.
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Klasik devlet
yapilanmasinin
yonetisimle birlikte
yerini katilimci
yonetime biraktigi,
bdylece kamu, 6zel
ve sivil aktorlere
esit diizeyde firsat
veren ¢ogulcu

ve cok aktorlii

bir “katiimci
demokrasi”nin
inga edildigi iddiasi
gerceklikten
uzaktir.

mekanizmasi iddia edildigi gibi yerel de-
mokrasiyi guglendiren bir yapiya sahip
degildir. Dolayisiyla, klasik devlet yapi-
lanmasinin yénetisimle birlikte yerini ka-
tiimer yénetime biraktigi, bdylece kamu,
bzel ve sivil aktérlere esit duzeyde firsat
veren ¢ogulcu ve ¢ok aktérll bir “katilimel
demokrasi’nin inga edildigi iddiasi gercek-
likten uzaktir. Bu iddianin en net ayakla-
rindan biri olarak kurulan kent konseyleri-
nin en hafif tabirle seckinci ve neo-liberal
politikalari mesrulastirici olusumlar olarak
nitelendirilmesi gerekmektedir.

sonug

Bu calismada, katilim olgusundan hare-
ketle “demokratik” sayilmasi yonindeki
ideolojik bombardimana ragmen, yoneti-
sim mekanizmasina elestirel bir yénden
yaklasiimigtir. Yonetisimin bir tir sarmal
oldugu, bu sarmalin siyasal ve toplumsal
iktidar hedefledigi ve sosyal adaletin yok
sayildigi bir anlayisla isledigi agiga ¢ikaril-
maya caligiimistir.

iktidarin tabana yayilmasi anlamina gele-
cek tlrden bir katilimeiligin yonetisim yak-
lagimiyla gerceklestirilebilmesi ve buradan
hareketle sosyo-ekonomik stireglerin yeni-
den duzenlenerek sosyal adaletin saglan-
mas! mimkun degildir. Bununla birlikte,
neo-liberal ideoloji uyarinca devletin yeni-
den yapilandinimasi olgusu, kireselles-
me, yerellesme ve katilim tartismalarinin
btiinsel bir sinifsal analizle degerlendiril-
mesini gerekli kilmaktadir. Stirecin sinifsal
analizi ise bize, neo-liberalizmin toplumu
sermaye sinifindan ibaret saydigini ve ka-
tiimcilikla kastedilenin aslinda sermaye
kesiminin katiimi oldugunu gdstermekte-
dir. Kamu giclnin devlet tekelinden ali-
narak “topluma” devredilmesi iddiasindaki
bu yeniden yapilandirma projesi, aslinda
demokrasi ve katiimcilik adina sermaye-
nin egemenliginin kesin bir bicimde taglan-
dinimasindan ibarettir.

Sosyal devlet uygulamalarina son veril-
mesi, neo-liberal politikalarin hemen her
alanda uygulamaya konulmasi ve kapita-

lizmin dogal sonucu olarak egitim, saglik,
kiiltirel faaliyetler de dahil olmak zere
tim alanlarin ticarilestiriimesi, kamu yati-
nmlarinin 6zellestiriimesi ve kamu gtict-
niin Gzel sektore ve ozellikle de kiresel
sermayeye devredilerek devletin kigultdl-
mesi uygulamalari icinde bulundugumuz
dénemin baslica ézellikleridir. Bu strecin
yoksullugu énlemesi ve toplumsal esitsiz-
likleri giderebilmesi olanak digidir. Yapilan
Ozellestirmelerle yoksul halkin yararlan-
di§i, devlet tarafindan CGretilen hizmet ve
mallarin fiyatlandirmasi, bu mallarin ve
hizmetlerin piyasa kosullarina birakilarak
ticarilestirilmesi genis halk kesimlerinin bu
hizmetlerden yararlanmasini engellemek-
tedir.

Sosyal devlet anlayisinin terk edildigi,
devletin Uluslararasi Para Fonu ve Dinya
Bankasi gibi ulus Ustli merkezlere bagli bir
alt dlizenleyici roliine cekildigi kuresel ka-
pitalizme eklemlenme surecinin dayattigi
y6netisim stirecinin istedigji sudur: Ulkenin
pazar, devletin tliccar, vatandasin misteri
haline getirilmesi ve artik ne sosyal hak-
lardan, ne de sosyal adaletten bahseden
bir tek kisinin dahi bulunmamasi. Gérlinen
odur ki, bu proje tamamlanincaya kadar
neo-liberal saldinlar devam edecektir.
Fakat yapilmasi gereken temel sey, in-
sani degerler etrafinda sekillenecek bir
toplumsal hayatin kurulmasi ve bu haya-
tin baglica 6zelliginin sosyal adalet, firsat
esitligi ve insanca yasam standartlarini
icermesidir.
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dipnotlar

1 Hirst ve Thompson, ulus-devletin merkezi
islevinin, “topluluklarin dizenlenmesi’ni
saglayarak kendi mesruiyetini stirdirmek
olarak degistigini ileri sdrilmektedirler.
Onlara gore, devletler artik daha az ege-
men varliklar olarak isleyecekledir. Ulus-
devletin esas iglevi, ulus-sti ve ulusalti
y6netisim mekanizmalarinin sorumlulukla-
rini tanimlamak ve mesrulastirmak olacak-
tir (Hirst ve Thompson, 1998:204).

2 Madde 27 - Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Ka-
nunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir (Kal-
kinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kanun Numara-
si: 5449, Resmi Gazete Tarihi: 8 Subat 2006,
Sayr: 26074).
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irfan Kaygisiz*

* Birlesik Metal is
Toplu Sézlesme Uzmani

emek denetiminde ve
giivencesizlikte kokli degisiklikler

Ozet

Sermayenin emek Uzerindeki kontrol ve disiplin mekanizmalarinin yeniden ele alinmasi ve bu meka-
nizmalar araciligiyla emek maliyetlerinin diistiriimesi hedefiyle 2011 ve 2012 yilinda bir dizi hukuksal
hazirlik yapildi. Ulusal istihdam Strateji belgesi ile cizilen yol haritas! {izerinden baslayan siirecte, 2011 ve
2012 yili, sermaye egemenliginin artmasini sa§layacak kokli degisiklik girisimlerinin hazirliklari ile gegti.
Bu hazirliklarin bir bélimi sonuglanarak yasalasti, bir boliimi de yasa tasarisi olmak izere ¢alisma haya-
tinin biitiin alanlarina yénelik kapsamli diizenlemeler iceriyor. Bu hazirliklar 2012’'de sinif ¢atismasinin
siddetlenecegine ve emek hareketini de oldukga zor giinlerin bekledigine isaret ediyor. Yazida, 2011 ve
2012 yillarinda is¢i sinifina yénelik hukuksal ¢alismalara yer verilmektedir..

Anahtar Sozciikler: isi sinifi, yasalar, strateji belgesi, emek denetimi, kuralsizlik, giivencesizlik

Abstract

A series of legal preparations are made in the years of 2011 and 2012 with the objective of reasserting
the control and discipline mechanisms of capital over labour and of reducing the labour costs through
such mechanisms. During the process which started over the road map drawn together with the National
Employment Strategy document, the years of 2011 and 2012 witnessed the preparations for attempts

of radical changes which would expand the domination of capital. A certain part of such preparations

are concluded and legalised and the remaining part includes comprehensive arrangements about whole
spheres of the industrial relations, including the draft law. Such preparations show that the class conflict
will accelerate in 2012 and difficult days are awaiting the labour movement. In the article the legal studies
made in the years of 2011 and 2012 about the working class are given place

Keywords: Working class, laws, strategy doruments, labour control, deregulations, precarius

1. girig

Sermaye cevrelerinin son yillarda ulas-
tiklari bayik birikim, 6nemli 8l¢tide emek
maliyetlerinin digtkligine yaslanmakta
ve llke sermayedarlari diger Ulkelerle
rekabetini de bunun Uzerine kurmakta-
dir. Bu pazarlik gticinin yetersiz kalmasi
Uzerine, bir yandan cesitli tesvik meka-
nizmalari yeniden devreye konmakta,
diger yandan da emek maliyetlerini daha
da azaltici, emek verimlili§ini, bir bagka
degisle nisbi arti-degeri arttirict 6nlemle-
re 6ncelik verilmektedir.

isci sinifi ve sendikal hareket Cumhuri-
yetten bu yana en kapsamli ve es anli
degisimlerle yuz yize. Yapilmak iste-
nilen degisiklikler, calisma yasami ile
ilgili neredeyse batlin alanlari ve isgi
sinifinin farkli sekillerde istihdam edi-
len bitin kesimlerini kapsiyor. Gerek
kapsami itibariyle, gerekse de bltunliik
arzetmesi itibariyle caligma yasaminda
olduk¢a kokli degisimi hedefleyen bu
restorasyonun 6z(, istihdami da gegici
iscilik Uzerine inga etmek ve emek hare-
ketini denetim altinda tutmak. ister 6zel



istihdam barolari eliyle, ister alt isveren
(taseron) iligkisinin énlindeki engellerin
kaldirimasi ile, isterse yeni esneklik
bicimleriyle olsun, kuralsizlik ve dolayi-
siyla glvencesizlik derinlestiriimek ve
yayginlastiriimak isteniyor.

Emek hareketi 2011 yilinda baslayan ve
2012 yili ve sonrasina da yayilabilecek ya-
kin tarihin en kokli degdisim sirecinde. Bu
stirece kriz dinamiginin de harekete gec-
mesi eklenirse, yapilmak istenilenler icin
zemin daha uygun hale gelecektir.

2. sermaye ve devlet denetiminde sen-
dikal diizene devam

AKP’nin el attigi alanlardan biri sendika
yasalaridir; 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalari Kanunu 12 Eylal 2010 tarihli
halkoylamasiyla onaylanan anayasada
yapilan degisikligine uyum zorunlulugun-
dan degistirilmis gibi gérinse de, kamu
emekgilerinin yillardir mucadelesini ver-
digi “grevli, toplu sézlesmeli sendikal
haklar” talebinin yasal glivence altina
alinmasindan kaynaklanmaktadir. Yine,
2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822
sayili Toplu is Soézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu yerine hazirlanan “Toplu Is
lligkileri Kanunu” tasaris! ise, iggi sinifinin
30 yila yakin bir siredir verdigi mucade-
lenin sonucu olarak gindeme gelmistir.
Yasa degisiklik talepleri is¢i sinifinin ol-
makla birlikte, bu durum yapilan degisik-
liklerin isci ve kamu emekgilerinin lehine
oldugu anlamina gelmemektedir. Tersi-
ne, her iki kesim bakimindan da, sendikal
hareketi denetlemenin strmesi biciminde
sonuglanmasi séz konusudur.

2.1. 2821 ve 2822 sayili kanunlarda
degisiklik: “toplu is iligkileri kanunu”
2821 sayill Sendikalar Kanunu ve 2822
saylll Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunu tek kanun altinda toplanmig
ve 2011 yili Ekim ayinda “Toplu is iligkileri
Kanunu TasarisI” adiyla Bakanlar Kurulu-
na sunulmus, burada bazi degisikliklere
ugrayarak 31.1.2012 tarihinde TBMM'ye
sunulmustur. Meclis Komisyonlarinda da
gordstilen tasart TBMM Genel Kurul giin-
deminde beklemektedir.

Tasari ile, sendikal haklarin bir bitiin ol-

dugu, orgltlenme, toplu sézlesme ve
grev haklarinin birlikte ele alinmasi ve
béllinmezligi temel ilkesi gbz ardi edil-
migtir. Sendikal hak ve 6zgtrlukler; isgiler
icin 6zglirce 6rgltlenme, toplu sézlesme
yapma ve grev haklarini icerir ve bu hak-
lar sinirlama olmaksizin ve ancak birlikte
kullanildiginda amaca ulagilabilir. Ancak
tasari ile, yasalarin 6ziine dokunmadan,
bazi bicimsel degisikliklerle yetinilmis ve
mevcut yasalarin Gtesine gegememistir.
isci sinifini yasalar aracilii ile denetim,
gindemde bulunan degisiklik girisimi ile
de strmektedir.

1947 yilinda cikarlan ve sendikal tarihe
“46 Sendikaciligr” olarak gegen 5108 sa-
yili Sendikalar Kanunu, sendikal hareketi
yasa eliyle denetim altina alma girigiminin
ilklerindedir. Bu durum, Calisma Bakanli-
g1 tarafindan Bakanlar Kuruluna sunulan
Toplu is ilikileri Kanunu’'nun (TiiK) Genel
Gerekgesinde de belirtiimekte ve “1947
yilinda devletgi refleks agikga korunarak
5018 sayili Sendikalar Kanunu kabul edil-
mistir’” denilmektedir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2821 sayili Sen-
dikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu is
So6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu igin
de tasarinin Genel Gerekgesinde, “Milli
Glvenlik Konseyi, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ve 2822 sayili Toplu is Sézleg-
mesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile endistri
iliskiler sistemini devletin denetimi altina
almaya calismigtir ~ Calisma hayatina
iliskin bu sendikal model ve toplu sézles-
me dlizeni ¢eyrek asri askin bu stregte
sendikal ~ drgitlenmeyi  zayiflatmigtir.
Sendikal faaliyet alani daraltiimak sure-
tiyle is¢i sendikalari tcret sendikaciligina
mahkdm edilmistir’ demek durumunda
kalinmisti. Ancak, onceki dénemlerde
cikarilan yasalara yonelik bu degerlen-
dirme TBMM’ye sunulan tasarinin Genel
Gerekgesinden cikariimistir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2821 ve 2822 say!-
i yasalar daha taslak halindeyken, TiSK
Bagkani Halit Narin iscileri kastederek;
“20 yildir biz agladik onlar guldd, simdi
gulme sirasi bizde” demis ve 12 Eylil'le
birlikte, devlet ve sermaye denetiminde bir
sendikal diizen inga edilmisti.

Meclise sunulan tasari da, ylrirlikte bu-

ister 6zel istihdam
biirolan eliyle,
ister alt isveren
(tageron) iligkisinin
oniindeki engellerin
kaldinnimasi

ile, isterse

yeni esneklik
bicimleriyle

olsun, kuralsizlik
ve dolayisiyla
giivencesizlik
derinlestirilmek ve
yayginlastinimak
isteniyor.
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Tasarni ile sendika
ilyeligi yine sadece
bir kisim igg¢i i¢in
tanimlanmaktadir;
emekliler, gencler,
koyliiler, ev iscileri
gibi halen caligsan
ya da igsizler gibi
caligma ihtiyaci
icinde olan genis
bir kesimin
sendika kurma ve
sendikalara iiye
olma haklar yoktur.

lunan yasalardan énemli hicbir farklilik ta-
simamakta, is¢i hareketini denetim altinda
tutma icerigini korumaktadir.

Tasar ile sendika yeligi yine sadece bir
kisim is¢i icin tanimlanmaktadir; emekliler,
gencler, koyliler, ev iscileri gibi halen cali-
san ya da issizler gibi calisma ihtiyaci icin-
de olan genis bir kesimin sendika kurma ve
sendikalara Uye olma haklan yoktur. Ustelik
baz ciftci sendikalarinin ve ev eksenli ¢all-
sanlarin sendika kurma haklarinin oldugu-
na dair mahkeme kararlari varken.
Yrdrliikte olan Sendikalar Yasasi’'nda 28
olarak belirtilen is kollari 21°e indirilmistir.
Yasaya gore, sendikalar yine is kolu esa-
sina gore kurulacaktir. Daha énceki tasa-
rilarda yer alan “meslek” ve “igyeri” sendi-
kas! kurma diizenlemesi son tasarida yer
almamaktadir.

Tasariya gore, 15 yasini bitirmis (mevcut
yasada 16 yas siniri bulunmaktadir) isci-
ler noter sarti aranmaksizin sendika tyesi
olabileceklerdir; istifada ve Uyelikte noter
sartl ise kaldirimaktadir. Uyelik e-devet
sistemi ile yapilacaktir. Noter sartinin kal-
dinimasi olumlu olmakla birlikte, Gyeligin
e-devlet araciligi ile yapilacak olmasi ¢e-
sitli sorunlar yaratabilecek; sendikal érgut-
lenmeden kurtulmak isteyen igverenlerin,
iscilerin e-devlet sifrelerini alarak, onlar
herhangi bir sendikaya (iye yapmasi ya da
zellikle istifa ettirmesi pratikte mimkiin
olabilecekir.

Cokea tartisilan ve her asamada tzerinde
stirekli degisiklik yapilan diizenlemelerden
birisi de barajlardir. Tasarida igyeri baraji
korunmus, isletme dlizeyinde baraj yizde
4(0'a disurdlmus, iskolu baraji da yeniden
dizenlenmistir.

Toplu sézlesme yapma yetkisinin olabil-
mesi icin Oncelikle sendikalarin iki bin
Uyesinin bulunmasi, ardindan da yizde 3
kosulu getirilmistir. Ancak, yuzde 3 baraji
Ekonomik ve Sosyal Konseye (ESK) lye
konfederasyonlara (Tiirk Is, DISK ve Hak
is) bagli olan is¢i sendikalari igin beg yil
stireyle ylizde 1 olarak uygulanacaktir.
Ulke barajinin yiizde 10'dan yiizde 3'e ya
da 5 yilik sire icin yizde 1’e disurilmesi
ilk bakista olumlu bir dizenleme olarak
algilanabilir. Ancak tasar ile, yetkili sendi-
kanin belirlenmesi icin Calisma Bakanlgi

istatistikleri degil, Sosyal Givenlik Kurumu
istatistikleri esas alinacaktir. Halen Calis-
ma Bakanligi istatistikleri esas alinarak
bes milyon dért ylz bin is¢inin iskollarina
dagitiimasi ile yetki tespiti yapilirken, bu
sayl Sosyal Givenlik Kurumu istatistikleri
esas alindiginda 11 milyon bes yiz bine
cikmaktadir. Buna ek olarak, igkollarinin
28'den 21’e dustrilmesiyle de iskolunda
calisan artmakta ve yuzde 1 bile olsa is-
kolu barajini gegmek bazi igkollarinda ola-
naksiz hale gelmektedir.

SGK istatistikleri esas alindiginda tica-
ret ve biro iskolunda calisan sayisinda
anormal bir artis sdzkonusu olmaktadir.
Bu iskolunda c¢alisan is¢i sayisi Calisma
Bakanligi istatistiklerine gore 436.794 kisi
iken, yeni duzenleme ile bu sayi yaklasik
2,6 milyon kisiyi bulmaktadir. Bu iskolunda
halen yizde 10 barajinin karsiligr 43.679
isci iken, tasari ile yiizde 1'lik baraji asmak
icin gerekli is¢i sayisi 26 bine ¢ikmaktadir.
Bu oran elbette ESK Uyesi olan 3 konfe-
derasyona bagli sendikalar icin gecerlidir.
Eger badimsiz bir sendika s6z konusu ise
bu sayi 78 bine ¢ikmaktadir.

Tarim ve balikgilik iskolunda mevcut yasa-
da baraj yokken, tasari ile bu igkoluna da
baraj getiriimektedir.

Son agiklanan 2009 yili Temmuz ayi is-
tatistiklerine gore; 94 sendika vardir ve
Tiirk Is tyesi 34, DISK (yesi 6, Hak s
Uyesi 9 ve badimsiz 2 sendika olmak
uzere toplam 51 sendikanin toplu s6z-
lesme yapma yetkisi vardir. Calisma
Bakanl, ylizde 1 baraji ile 15 sendikanin
toplu sézlesme yetkisini kaybedecegini
belirtmektedir.

Bakanlar Kurulu iskolu barajini binde
bes ile yizde U¢ arasinda degistirmeye
yetkili kilinmistir. Bu da, sendikalari su-
rekli baraji yiikseltme tehdidi ile denetim
altinda tutmanin bir bagka yoludur ve bu
yetkinin Bakanlar Kuruluna birakilmasi
bir ilktir.

Calisma Bakanligi tarafindan Bakanlar
Kuruluna sunulan tasarida iskolu barajinin
binde bese dusurilmesi yer almaktaydi.
Tasarinin Bakanlar Kurulunda gériisilme-
si sirasinda, ekonomiden sorumlu bakan-
lar, iskolu barajinin binde 5'e digurilmesi
ile, toplu sézlesme hakkinin kolaylasacagi



ve bunun sonucunda da iscilik maliyet-
lerinin yiikselece§i gerekgesiyle barajin
dusirdimesine karsi ¢cikmislar ve bu itiraz
Uzerine baraj yiizde 3'e ¢ikarilarak meclise
sunulmustu.

isverenler de, “llke barajinin binde 5'e
dugUralmesinin 1980 oncesi yasananlar
nedeniyle, Tlrk endustri iligkileri sistemine
zarar verecegi ve mevcut ¢alisma barigini
bozabilecegini” aciklamig', bu “kaygr” Turk
is tarafindan da desteklenmis ve bu ikili it-
tifakta hiikiimet de yer alarak baraj binde
besten yiizde 3'e ¢ikariimistir.
Toplu s6zlesme goriismelerine iligkin mev-
cut yasada yer alan burokratik islemler ve
slreler tasarida da neredeyse aynen ko-
runmaktadrr.

12 Eylll 2010 tarihinde yapilan refe-
randumda anayasanin 54. maddesinin
yedinci fikrasi ytrdrlikten kaldirilmigtir.
Bu fikra sbyledir: “Siyasi amagli grev ve
lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel
grev ve lokavt, isyeriisgali isi yavaslatma,
verimi dugdrme ve diger direnisler yapi-
lamaz.” Anayasa ile yasaklanan bu hak-
larin isciler ve sendikalar tarafindan kul-
lanilacadi propagandasina® karsin, ayni
yasak sUrmektedir. Grev karari simdiki
yasalarda oldugu gibi ancak toplusézles-
me goriismelerinde uyusmazlik ¢ikmasi
halinde alinabilecekiir.
Tasarida sehir i¢i toplu tagima hizmetleri
ve bankacilik sektori gibi pek cok iskolun-
da grev yasaklar devam etmektedir. Ay-
rica, gercek anlamda sendikal 6zgurlik-
lerden yana olan bir yasal dlzenlemede
lokavtin bir hak olarak yer almamasi gere-
kirken, lokavt uygulamasi da sirmektedir.
Tasar ile, grev yasaklar ve ertelemeleri
devam ettirilirken “genel saghg ve ulusal
guvenligi bozucu nitelikte” gibi muglak,
keyfi yoruma acik gerekcelerle grevlerin
ertelenebilmesi stirmektedir.
Yeni kanunun cikariima gerekgelerinden
biri de, ILO Sézlesmelerine uyumdur.
Oysa, hazirlanan tasari ILO Sdzlesmeleri-
ne ve ILO denetim organlarinin kararlarina
aclkca aykindir. Grev yasaklari 87 sayili
ILO sézlesmesine, barajlar ve toplu s6z-
lesme hakki 6ntindeki engeller de 98 say!-
Il ILO Sézlesmesine aykirdir. Tasarinin bu
bicimiyle yasalagsmasi halinde ILO tarafin-

dan elestiriye konu olacagr agiktir. Nitekim
ILO tarafindan mevcut tasari degerlendiril-
mis ve DiSK'e génderilen degerlendirme
yazisinda tasarinin ILO Sézlesmelerine
aykiri oldugu ayrintili olarak belirtilmigtir.
12 Eylil'le hesaplagsma adina yapilan de-
gisiklikler isci sendikalarini eskiden oldugu
gibi yine baski altina almayi, 6zgurluklerini
kisitlamayi, sermayenin ve devletin kontrol
ve gudimuinde tutmay! hedeflemektedir.
2821 ve 2822 saylll yasalar tek bir yasa
yapip, araya kimi olumlu diizenlemeleri
serperek, bu yasalarin 6zi degismis olma-
yacaktir. Sendika kurmak ve sendikalara
Uye olmak, iscilerin 6zgtirce verdigi karar-
lar cercevesinde gerceklesmeden; toplu
pazarlik hakkini sinirlandirip, etkisiz kila-
cak dizenlemeler ortadan kaldinimadan;
grev ve diger direnis bicimleri Uzerinde
sinirlama kaldinlip ve grevin sadece toplu
s6zlesme slrecinin sonunda gercekles-
mesi durumuna son veriimeden, sendika
yasalarinda gercek anlamda bir degisiklik-
ten sz edilemez.

2.2. 4688 sayili kanunda degisiklik
Kamu emekgileri sendikalarinin kurulu-
sundan bu yana temel taleplerden birisi,
grevli toplu sozlesme hakkinin hukuki
glvence altina alinmasidir. Verilen fiili ve
mesru micadeleye, hukuksal micadele
de eklenmis ve toplu sézlesme hakkina
dair dnce ulusal mahkemelerde, ardin-
dan da AIHM’de davalar kazanilmig; bu
hukuksal kazanimlara yillardir yapilan
“toplu gorismelerin” islevsizligi de ek-
lenmigtir. Artik, sendika Uyesi olmayan
bir kamu emekgisinin de “toplu goris-
melerden” beklentisi kalmamis, goris-
me slrecleri merak konusu olmaktan da
cikmistir. Bu gelismelere ILO’nun elesti-
rilerini de eklemekte fayda vardir. Yasa
degisikligine kaynaklik eden, 6nem sira-
lamasi farkli olmakla birlikte esas olarak
bu gelismelerdir. Anayasa degisikligi bu
gelismelerin sonucudur.

12 Eylul 2010’da yapilan Anayasa referan-
dumu kapsaminda yapilan degisiklikler-
den biri de kamu emekgilerinin sendikal
haklariyla ilgilidir. Anayasanin 53. mad-
desinde yapilan degisiklikle, memurlara
“toplu gérisme” yerine “toplu s6zlesme”

12 Eyliil’le
hesaplagsma adina
yapilan degisiklikler
isci sendikalarini
eskiden oldugu

gibi yine baski
altina almay,
ozgiirliiklerini
kisitlamay,
sermayenin ve
devletin kontrol ve
giidiimiinde tutmayi
hedeflemektedir.
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Hiikiimet, toplu
sdzlesmenin icini
bosaltmakta;
hakem Kkurulunu
baglayici hale
getirerek

zorunlu tahkim
mekanizmasi
getirmekte ve
dolayisiyla grev
yasagi koymaktadir.

hakki dizenlenmistir.® Dolayisiyla anaya-
sa degisikligine uyum yasasinin ¢ikariima-
sI ve bu kapsamda, 4688 sayili yasanin
toplu gérisme ile ilgili maddelerinin de-
gistirilmesi gerekmektedir; bu nedenle de
“4688 Sayili Kamu Gdrevlileri Sendikalari
Kanun Tasarisi Taslagl” hazirlanmis, tasa-
r TBMM’'de kabul edilmis ve yasa 11Nisan
2012 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yurdrlige konulmustur. Yasa, beklentileri
karsilamak bir yana, sendikal haklar daha
da geriye gotlrmus, kamu emekgilerinin
talepleri ve mucadelesi simdilik amacina
ulasamamigtir. 4688 sayili kanun 2001
yilinda cikarildiinda, o dénemde kamu
emekgilerinin fiilen kullandi§i haklar nasil
yasa eliyle geriye gétiriimus ise, simdiki
yasa tasarisi da toplu s6zlesme hakkini
tanima adina, halen kullanilan haklar ge-
riye gétirmektedir.

Toplu sbzlesme goriismelerine, kamu
emekgilerini temsilen Kamu Gorevlileri
Sendikalari Heyeti katilacak; en fazla
Uyesi bulunan konfederasyonun Heyet
Bagkani olarak belirleyecegi bir temsilci
ile, her bir hizmet kolunda en fazla lyeye
sahip sendikalardan birer temsilci, top-
lam Uye sayilari itibariyla birinci, ikinci ve
Uglncl sirada bulunan konfederasyon-
lar tarafindan belirlenecek birer temsilci
olmak (izere toplam onbes Uyeden olu-
sacaktir. Gorigsmelerde anlagsma ya da
uyusmazlik tutanagina imza atma yetkisi
sadece heyet bagkanindadir. 2,5 milyon
civarindaki kamu emekgisi ve emeklileri
ilgilendiren konularda sadece bir kon-
federasyon temsilcisi yetkili kilinmigtir.
Dolayisiyla, KESK ya da Kamu Sen ma-
sada yer alacak, ancak s6zlesmeyi kabul
etmeme hakki olmayacak, tek basina
Memur Sen s6zlesmeye imza atarsa bu
sbzlesme sendika Uyesi olsun olmasin
tim memurlar ve emekliler icin gecerli
olacaktir.

Toplu sézlesme gorusmeleri genel ve hiz-
met kollarini ilgilendiren konular seklinde
iki diizeyde yapilacaktir. llgili hizmet ko-
luyla ilgili 6zel/ayrinti konularda o hizmet
kolundaki yetkili sendika temsilcisinin s6z
ve itiraz hakki var.

Toplu sézlesmede uyusmaziik halinde
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu devreye

girecektir ve bu Kurulun kararlar bagla-
yici olacaktir. Ancak Hakem Kurulu da
hikimet agirlikli olarak yapilandinimigtir.
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu 11 kisiden
olusacaktir ve Kurulun 7 Gyesi hiikiimet
tarafindan atanmaktadir.

Yerel ydnetimlerde toplu sézlesme yap-
mak ise “deveye hendek atlatmaktan”
daha zordur. Yerel yonetimlerde toplu
sdzlesme yapilamayacak, sadece “sos-
yal denge tazminati” verilebilecektir. Bu-
nun icin de, “Belediye baskaninin teklifi
Uzerine belediye meclisince karar verile-
cek”, ancak belediye baskani toplantiya
katilmazsa, sendikanin toplu sézlesme
cadrisina/talebine  karsilik vermezse
sézlesme imzalanamayacak; goérisme
anlasma saglanamazsa da Kamu Go-
revlileri Hakem Kuruluna basvurulama-
yacaktr.

“Denge tazminat” almanin zorlugu bu-
nunla da sinirl kalmamis, belediyelerde
ve 0Ozel idarelerde yapilmasina izin veri-
len sézlesme su sartlara baglanmistir: iI-
gili kurumun vadesi gecmis vergi, sosyal
guvenlik primi ile Hazine Mustesarligina
olan bor¢ toplami gerceklesen en son yil
bitce gelirlerinin yizde10’'unu asmamal;
ilgili kurumun 6deme siresi gectigi halde
6denmemis aylik ve ticret borcu bulunma-
mali; son yila iligkin toplam personel gide-
ri, gerceklesen en son yil butce gelirlerinin
belediyelerde yiizde 30'unu; il 6zel idarele-
rinde yizde 25'ini agmamalidir. Herhangi
bir bicimde borcu olmayan ydnetim bulun-
masi ise neredeyse olanaksizdir.

Yerel ybnetimlerde érgltlli Memur-Sen’e
Uye Bem-Bir-Sen, KESK'e (iye Tim-Bel-
Sen ve Turkiye Kamu-Sen'e tiye Turk Yerel
Hizmet Sen tarafindan yapilan ortak basin
aciklamasinda “Bugtine kadar ytizlerce be-
lediyede ve il 6zel idaresinde U¢ sendika
tarafindan imzalanan toplu sézlesmelerden
65 bin yerel yénetim calisani faydalanmak-
tadir” denilmektedir.* Dolayisiyla, bu yasa
ile halen toplu s6zlesme hakkini kullanan
65 bin yerel yonetim calisani bu haklarini
kullanamaz olacaklardir.

Hukimet, bu yasayla toplu sézlesmenin
icini bogaltmakta; hakem kurulunu bagla-
yici hale getirerek zorunlu tahkim meka-
nizmasi getirmekte ve dolayisiyla grev ya-



sagl koymaktadir. Tum bu mekanizmalar
aracih§l ve ayni zamanda Memur-Sen'’in
de destegiyle kamu emekgileri Gzerindeki
denetimini stirdirmeyi hedeflemektedir.

3. kamu personel rejiminde ileri adim:
“torba kanun”

Kamuoyunda Torba Kanun olarak adlan-
dirlan ¢ok sayida kanunda degisiklik ice-
ren 6111 Sayill Yasa, 29.11.2010 tarihinde
TBMM'ye sunulmus ve 25 Subat 2011°'de
yurlrlige girmistir> Yasanin énemli bir
bolimu sermayenin borg ertelemelerine
ayrilmistir. Devlet, sermayedarlarin borg-
larini “yeniden yapilandirmig” ve borglarin
gecikme faizini vb. affederek édeme ko-
layhgi getirmis; bdylece kamu kaynaklari
sermayeye transfer edilmistir. Sermayeye
destek sadece borglarin affi ile sinirli de-
gildir ve yeni tegviklerle de kaynak aktari-
mi yapilmigtir.

Torba kanun kapsaminda yapilan degisik-
liklerin 6nemli bir blimind de, 657 sayil
Devlet Memurlar Kanununda yapilan de-
Jisiklikler olusturmaktadir. AKP, 9 Haziran
2010 tarihinde 23 maddeden olugan “Dev-
let Memurlarn Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiukminde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi’ni
TBMM’ye sunmustur. Torba kanun glinde-
me gelince, bu tasari igindeki tim madde-
ler torba kanunun i¢ine konulmustur. Boy-
lece; is guvencesi, esnek calisma, sicil,
performans, uzmanlik ve disiplin maddele-
riyle kamu personel rejiminin degisiminde
6nemli bir adim atiimigtir.

Memurun gérevine bagl olarak, calisma
saat ve sureleri ile gérev yeri dikkate alin-
maksizin ¢alistinlmasi olanakli hale geti-
rilmis ve memurlarin da esnek calismasi
saglanmigtir. Ayrica, gegici gdreviendirme
kolaylastirlarak, bu madde (izerinden de
esnek calismaya zemin olusturulmustur.
Zaten, Genel Gerekee de belirtildigi Uzere,
yasanin cikarilig amaglari arasinda “Me-
murlarin esnek ¢alisabilmelerini uygulana-
bilir hale getirmek” de vardir.

Yillardir, sicil sisteminin kaldirimasi ge-
rektigi belirtilip, objektif bir degerlendirme
yapiimadigina iligkin elestiriler yapilirken,
yerine getirilen sistem ¢ok daha subjekiif,
performans ve disiplin htkimleri icermek-

tedir. Sicil sistemi kaldirilirken, performan-
sa bagli ticret ilk defa 657 Sayili Kanunda
yer almigtir. Ozel sektérde calisanlarin bii-
rokraside istihdamina olanak saglanmigtir.
Onemli degisikliklerden birisi de, devlet
memurlugundan ¢ikarma maddesinde ya-
pilmistir. 657 sayili Yasanin “Disiplin Ce-
zalarinin Gesitleri ile Ceza Uygulanacak
Fiil Ve Haller” baglikli 125 inci maddesinin
E fikrasina isten ¢ikarmayi gerektiren sug-
lar arasina “kamu hizmetlerinin yirdtilme-
sini engelleme” de eklenmistir. Bdylece,
Ozellikle sendikal miicadelede yer alan
aktivistlerin isten ¢ikariimasi daha kolay
hale getirilmigtir. Torba kanunla, bunlarin
yani sira 657 sayill Kanunun ¢ok sayida
maddesinde degisiklik yapilmigtir.

Torba kanunla baglayan ve KHK'larla iler-
letimeye calisilan kamu personel rejimi
degisiklikleri, kokli degisikliklere baslan-
gic niteligi tagimaktir. Nitekim, Calisma
ve Sosyal Gvenlik Bakani Faruk Celik,
“Bundan sonra 657°nin timden ele alinip,
personel rejimimizin, ¢agin gereklerine,
Tiirkiye'nin sartlarina uydurulmasi konu-
sunda bir ¢alisma gerceklegtirilecek. ilgili
taraflarla bu konu konusulacak ve miim-
kiin mertebe genel bakis acimiz, uzlas
cercevesinde bu isi ¢ézmemiz gerekiyor™
demekte, “ 46 yillik 657 sayili Memur Ya-
sasl ile vedalagacaklarini” sylemekte ve
“657 sayili devlet memurlar yasas! yas-
landi. Artik emekliye ayriimasi gerekiyor”
diyerek yapilacak kokli degisikliklerin ha-
berini vermektedir’

Hikimet cephesinden memurlarla ilgili
aciklamalara Enerji Bakani Taner Yildiz
da katilmis ve gin i1sigindan daha fazla
yararlanmak ve verimliligi artirmak icin
memurlarin mesaisini saat 6-7 civarinda
baslatmak ve cumartesi glinii de ¢alisma
gunlerine dahil etmek icin hazirlik yaptikla-
rini sGylemistir.®

4. khk ve memurlar

Memurlara y6nelik bu dbénemki diizen-
lemelerin bir kismi da Kanun Hikminde
Kararnameler (KHK) araciligiyla gercek-
lestirilmektedir. AKP’nin, 6223 Sayili Yet-
ki Kanunu ile almis oldugu KHK ¢ikarma
yetkisi cercevesinde meclis iradesi ve
denetim yetkisini yok sayarak ¢ikardigi ka-

Devlet,
sermayedarlarin
bor¢larini “yeniden
yapilandirmig” ve
bor¢larin gecikme
faizini affederek
ddeme kolayhigi
getirmis; boylece
kamu kaynaklari
sermayeye transfer
edilmistir.
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663 Sayih

KHK ile devlet
hastanelerimizin
yonetim sekli

de 6zel sirket
yonetimine
doniistiiriilmiistiir.

rarnameler arasinda, kamu emekgilerine
yonelik diizenlemeler de yer almaktadir.
666 Sayili KHK® ile kamu calisanlarinin
mali haklarini diizenleyen bircok kanunda
degisiklik yapilarak, kamu emekgilerinin
maas ve 6demeleri yeniden diizenlenmis-
tir. KHK’larla kamu personel sitemindeki
degisiklik yaninda, kamunun 6rgutsel ya-
pisi daha esnek ve piyasa ile daha uyumlu
hale getirilmistir.

Saglik Bakanli§i ve Bagl Kuruluglarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 663 Sayili
KHK 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 (MUiker-
rer) sayili Resmi Gazete'de yayinlanmis-
tir. KHK ile birlikte artik Saglik Bakanlgu,
saglik hizmeti sunumu ile ilgili gérevlerini
merkezdeki ana hizmet birimleri ile yarit-
meyecektir. Bu gorevler ilag ve tibbi cihaz-
lar ve gérevleri ile birlikte bagh kuruluglara
devredilmistir.

Her ilde, o ildeki bitiin hastanelerin bag-
lanacagi Kamu Hastane Birliklerinin (s-
tinde bir Kamu Hastane Birlikleri Kurumu;
bir de Aile Saghgi Merkezleri ve Toplum
Sagli§l Merkezlerinin bagll olacagl Halk
Saghgr Kurumu kurulmustur. Her iki Ku-
rum bagli kurulug haline getirilmistir.
Kamu Hastaneleri Birliklerinde calisti-
rimak tizere 10 bini agkin ek sézlesmeli
personel alimi yapiimakta, Saglik Bakanli-
ginin illerde saglik muddrligu seklinde tek
olan tagra teskilati, il Saglk Mudarligu,
Halk Saghgr Miduarliga ve Kamu Hasta-
neleri Birlikleri olarak Ugce ¢ikariimaktadir.
663 Sayill KHK ile simdi devlet hastanele-
rimizin yonetim sekli de 6zel sirket yoneti-
mine dondsturdlmastdr. Yeni yapilanmada
Genel Sekreter Kamu Hastane Birligini,
Hastane Yoneticisi de bu Birlige bagli has-
taneyi yonetecektir.

Kamu Hastane Birliklerinde, bitin yé-
neticilerin de icinde oldugu 10.300 kisi
iki ila dort yil sureli 6zel sbzlesmelerle is
guvencesi olmaksizin ¢aligtinilacaktir. Her
bir calisanin bir Ustiindeki amiri tarafindan
performansi yetersiz bulunursa sézlesme-
sinin stresi bile beklenmeden fesih edile-
bilecektir.

Kamu Hastane Birliklerinde gorev yapa-
cak saglik calisanlarinin mevcut stattilerini
“simdilik” koruyacaklari ifade edilmekle
birlikte; Memur ya da 4924 sayili Yasaya

gbre sézlesmeli olan biitin saglik perso-
nelinin, Birlige dahil hastanelerin hangisin-
de ne zaman calisacagina Genel Sekreter
karar verecek, gerek gdrdigunde bitin
personelin yerini degistirebilecektir.
Kararname ile “sayica yetersiz’ oldugu
iddias! ile vatandaslik kosulu kaldirlip
yabanci hekim ve hemsire ¢alistirma yolu
aclimistir. Yoksul Glkelerin sinirli kaynakla-
ri ile yetigtirdigi insanlarini Ulkemize tagi-
yacak bu yéntem saglik sermayesine ucuz
isci saglamak icin yapiimaktadir.

5. “is saghgi ve giivenligi yasa
tasarisi” da hazir

isci sagligi ve giivenligi alaninda, AKP
iktidari ile baglayan erozyon hizla devam
etmektedir. 2003 yilinda 4857 sayili Is
Kanunu’nun kabulli ile birlikte yillardir
“Isci Sagli§i ve Giivenligi” olarak adlandi-
rilan kavramdan “is¢i” kavrami ¢ikarilarak
“is saghgr ve guvenli§i” kavramina gegil-
mis, 1475 sayili is Kanunu déneminde
kabul edilmis ikincil mevzuat “isci Sagligi
ve Guvenligi"ne iliskin Tazikler yararliik-
ten kaldinlmistir. Yardrlikten kaldirilan
bu tlziklerin yerine ylrirluge sokulan
Yoénetmeliklerin ve Tuzugin yargi enge-
line takiimasi (zerine, AKP iktidar ikin-
cil mevzuat yerine konuyu bir kanun ile
¢c6zme yoluna gitmis, 2006 yilinda hazir-
lanan ilk kanun tasarisindan bu yana yak-
lasik alti yil stren siregten sonra kanun
tasarisi TBMM’ne sevk edilmistir. Bu sU-
recte, bu alanin uzmanlagsmig kurumlar
TMMOB ve TTB ile konunun muhataplari
isci konfederasyonlari diglanarak etkisiz-
lestiriimek istenmigtir.

Yasa Tasarisi, ylrQrlukteki yasa maddele-
rinin ayri bir yasa metninde toplanmasi ve
dolayisiyla tekrari seklindedir, isci lehine
“yeni” olan bir dizenleme bulunmamak-
tadir. Tasari, isci saghgi ve is givenligi
ile calisma ortamina iligkin calisanlarin
sagligini koruyacak ve iyilestirecek hizmet
organizasyonuna iligkin eskisinden daha
olumlu diizenlemeleri icermemektedir.
Tasanda korunmaya iligkin yaptirmlar
yoktur. Tasari, igverenleri calisanlarin is
guvenliginin saglanmasi ve saghginin iyi-
lestiriimesi konularinda yukimluluk altina
sokmaktadir, ancak tim sorumluluklarin



isyeri hekimi ve is guvenligi uzmani ara-
ciligiyla calisanlara devredilmesine olanak
saglamaktadir.

Tasari, 50°'den fazla isgisi olan isyerle-
rinde verilmesi zorunlu olan isyeri sag-
lik ve glvenlik hizmetini 10 isci sinirina
indirmektedir. 1-9 is¢i caligtiran igyer-
lerindeki hizmetin faturasini adina prim
6denen iscilere keserken; 10 ve Uzeri
isci calistiran isyerlerinde ise hizmetin
tamaminin piyasa kosullarinda veriime-
sinin zeminini hazirlayarak yeni bir pa-
zar olusturmaktadir.

6. giivencesizligin sert adimlan: ulusal
istihdam stratejisi

5 Subat 2009 tarihli Ekonomik ve Sosyal
Konsey toplantisinda alinan karar uyarin-
ca, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanrnin
talimatiyla “Ulusal istihdam Stratejisini ha-
zirlamak (izere daimi bir “istindam Danig-
ma Kurulu” olusturulmus; Kurul ilk toplan-
tilarina Ekim 2009'da baglamis; igsizligin
azaltiimasi ve istihdamin artinlmasi amaci
tasidigi belirtilen ¢alisma, ilk olarak 2010
Haziran ayinda agiklanmistir. Daha sonra,
2012 yili Subat ayinda “Ulusal istihdam
Stratejisi Taslagi (2012-2023)” agiklanmis,
bu belgenin ekinde “Eylem Planlar”na yer
verilmis ve ardindan sektérel eylem plan-
larinin eklendigi ikinci bir Strateji Belgesi
aciklanmigtir.

Huikimet Programrnda igsizlikle miicade-
leden bahsedilmekte ve yapiimasi hedef-
lenen diizenlemeler igin UiS'e atifta bu-
lunulmaktadir. Programda, “I'§sizlig“i kalici
bir sekilde ¢6zmeyi amaglayan, 22 adet
somut hedef ile 102 politika ve teabirden
olugan Ulusal istihdam Stratejisini kararli-
likla uygulayacagiz’ denilmektedir.

2000l yillardan sonra Tirkiye sermaye-
sinde dnemli bir birikim gerceklesmis, sa-
bit sermaye yatinmlar alabildigine artmis-
tir. Yatinmlara yonelen bu birikim 6nemli
blctide emek maliyetlerinin distkligiine
yaslanmig ve sermaye kesimi diger tlke-
lerle rekabetini de isgticti maliyetleri Gzeri-
ne kurmustur. Gelinen noktada bu pazarlik
guctiniin yetersiz kalmasi ve tek basina
emek yogun bir tretimle rekabet edileme-
yeceginin ortaya ¢ikmasi dzerine, bir yan-
dan cesitli tesvik mekanizmalari yeniden

devreye konmus, diger yandan da emek
maliyetlerini daha da azaltici, emek verim-
liligini artirict dnlemlere dncelik verilmistir.
Sermaye birikim sireci ve bu sirecin
kaginlmaz uzantisi olan kriz nedeniyle
igsizlik oranlarinin yiikselmesi AKP ikti-
darini igsizlik oranlarini diistirme konu-
sunda adim atmaya zorlamaktadir. AKP,
issizligi istihdam maliyetlerini distrerek
yani isciligi ucuzlatarak dstrebilmek
icin calismalarini bu ydnde hizlandirmis-
tir. Ulusal Istihdam Stratejisi bu hedefin
gerceklestirimesine dair butinlikli ve
kapsamli degisikliklerin ana cercevesini
belirlemektedir.

Strateji Belgesi ile, is¢i sinifinin sermaye-
nin egemenliginin sinirlanmasi igin uzun
ve zorlu micadeleler ile kabul ettirdikleri
kural ve glvencelerin geri alinmasi, orta-
dan kaldinimas| amaglamaktadir. Strateji-
nin hedefinde is¢i sinifinin sermayeye bir
bicimde kabul ettirdigi ve sémartyi belirli
Olctlerle sinirlayan kural ve givencelerin
ortadan kaldirimasi; odaginda ise “esnek-
lik” yer almaktadir.

Strateji Belgesini gére, “kronik hale gel-
meye baslayan issizlik sorunlarini ¢ézmek
amaciyla diinyanin birgok Ulkesinde isgu-
cu piyasalarinin esneklestirimesi 6ncelikli
politika haline gelmistir” istihdam stra-
tejisinin birinci hedefinin halen var olan
esneklik bicimlerinin “etkin olarak kullanil-
mas!” ve yeni esneklik bigcimlerinin uygu-
lanmasi oldugu gérilmektedir.

Strateji Belgesinin kurgusu séyledir: Ca-
lisma yasaminin kurallari ve giivenceleri
isglici maliyetlerini yikseltmektedir. Dola-
yistyla sermaye daha fazla is¢i calistirmak
yerine daha az isciyle ¢alismayi tercih et-
mektedir. EGer kural ve glivenceleri esnek
bir yapiya kavusturur isek sermaye daha
fazla isci istihdam eder denilmektedir.
Oysa, higbir sermayedar maliyeti ucuzlad
diye daha fazla is¢i ¢alistirmaz.
Kapitalistler arasi rekabette 6ne geg-
menin kosulu birim maliyetleri dlsire-
bilmektir. O nedenle kapitalistler sabit
sermayeye giderek daha blyik paralar
yatirirlar, canli emege olan bagimliliklari-
ni her gegen gin azaltirlar.

Strateji Belgesinde, temel hedef ve ilke sa-
yilirken, igverenler (izerine ek yik getiril-

Strateji Belgesi
ile, ig¢i sinifinin
sermayenin
egemenliginin
sinirlanmasi igin
uzun ve zorlu
miicadeleler ile
kabul ettirdikleri
kural ve
giivencelerin geri
alinmasi, ortadan
kaldinimasi
amaclamaktadir.
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Sermayenin
egemenligini

ve somiiriisiinii
sinirlamadan
sermaye
egemenligini

hedef almadan
artinlan istihdam
iscilerin caligma ve
yagsam kosgullarinin
igsizlerinkine
yaklastinimasindan
bagka anlam
tasimaz.

memesi gerektigi belirtilmis ve “Uygulana-
cak yeni tegvik politikalarinin maliyetlerinin
firmalarca degil genel biitceden ve diger
kaynaklardan karsilanmasi, béylelikle is-
letmelerin rekabet gtictinin gbzetiimesi
dnemlidir‘ denilmigtir.
Strateji belgesinin en énemli bélimiind
“Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnek-
ligin Saglanmasi” baglikli bélimi olustu-
ruyor. Belgeye gore, “kronik hale gelmeye
baglayan igsizlik sorunlarini ¢6zmek ama-
clyla dinyanin birgok (lkesinde isgicti
piyasalarinin - esneklestiriimesi - 6ncelikli
politika haline gelmistir” (s.18)
“lsqiicii piyasasinin esnekligii: isletmelerin
ekonomide ve (iretim dénguistinde meydana
gelen degisiklikler ve dalgalanmalara uyum
saglayabilme, ¢alisanlarin ise hayat stirecle-
rinde degisen ihtiyaglarina uygun olarak is ve
yasamlan arasinda denge kurabilme hiz ve
Oletistind ifade etmektedir” (5.19)
isletmelerin ekonomide ve retim déngi-
stinde meydana gelen degisiklikler ve dalga-
lanmalara uyum saglayabilmesi demek ser-
mayenin kendi belirledigi kosullarda is¢i alip
cikarabilmesi demektir. Calisanlar degisen
intiyaclarina uygun olarak is ve yasamlari
arasinda denge kurabilmelerinin hiz ve 6IgU-
sU esneklik imig. Strateji Belgesi, bu nedenle
sermayenin toplumun calismak ihtiyacinda
olan, yasamlari ¢aligmalarina bagimi kilin-
mis milkstizleri tzerindeki egemenlik ve s6-
mirdstnd artirmay! hedeflemektedir. Oysa
sermayenin egemenligini ve sémirisini
sinilamadan sermaye egemenligini hedef
almadan artinfan istihdam isgilerin ¢alisma
ve yasam kosullarinin igsizlerinkine yaklasti-
rimasindan baska anlam tasimaz.
Strateji Belgesi, esneklik tehdidini glivence
kilifiyla sunmaya calismaktadir. Belgede,
“Isgicii piyasalarinin esneklestirimesinin
istihdam kogullarini degistirerek calisanlar
acisindan glivencesizlik sorununu berabe-
rinde getirmesi” diyerek esnekligin given-
ceyi ortadan kaldirdigi kabul edilmekte an-
cak bu ctimleden hemen sonra glivence
kavramiyla igi kurtarmaya calismaktadir.
Strateji Belgesinin ekinde yer alan eylem
planina bakildiginda yapilmak istenilen de-
Gisikliklerin sunlar oldugu gériimektedir:

- Belirli sureli ig s6zlesmelerinin kullani-

minin kolaylastinimasi.

- Alt isveren uygulamasina iligkin kisitla-
malar hafifletiimesi.

- Kismi sreli ¢alisanlarin fazla calisma
yapabilmesine imkan taninmasi.

- Is paylagimi, esnek zamanli, evden ve
uzaktan calisma gibi esnek calisma bi-
cimleri icin gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi.

- Ozel istihdam biirolarinin gegici ig iligki-
si kurabilmelerine y6nelik yasal diizenle-
me yapiimasi.

- Asgari Ucretin belirlenmesinde esas
alinan 16 yas sinirinin yeniden dizen-
lenmesi.

- Kidem tazminati fonu kurulmasi.

Asgari Ucret halen 16 yasini doldurmus isgi-
ler igin ayri (Asgari Gegim indirimi harig net
634,65 TL), 16 yasini doldurmamig isgiler
icin ayn (Asgari Gecim indirimi haric net
544,44 TL) belirlenmektedir. Hedeflenen
ise asgari ucretin belirlenmesinde 16 yas
sinirnin 18 yasa yukseltimesidir. Boylece
bugtin net 634,65 TL alan 16 ve 17 yasin-
daki isci degisiklikle 544,44 TL, dolayisiyla
90 TL daha az asgari iicret alacaktir.
Strateji belgesinin énemli basliklarindan
birisini de kidem tazminati olusturmakta-
dir. Kidem tazminatinin t¢ temel fonksiyo-
nu séz konusudur. Birincisi, issiz kalinan
ya da emekli olunan dénemde gelir sagla-
ma, ikincisi isten ¢ikarmay1, 6zellikle toplu
cikarmalan zorlastirici roli ve Uglincusi
de isyeri icindeki esneklik uygulamalarini
engelleyici ve calisma kosullarini dizeltici
fonksiyonudur. Fona devir ile birlikte, gelir
saglama Ozelli§i zayiflayacak (yiizde 64
oraninda bir azalma sdzkonusu), igveren-
lerin Uretim strecindeki denetim ve bas-
kisi artacak ve en 6nemlisi kitlesel isten
cikarmalar kolaylasacaktir.

Strateji belgesinde, taseron isgiligini si-
nirlayan engellerin kaldinimasi, kiralik isgi
barolarinin devreye konmasi, yeni esnek-
lik bigimlerinin yasal hale getirilmesi, part
time calisanlarin ve gegici olarak calistiri-
lan iscilerin daha kolay calistinimasi gibi
yéntemlerle yapilmak istenilen asil olarak
gegici iscilik dnlindeki tim engellerin kal-
dinlmasidir. Bu durum, kuralsiz ve gu-
vencesiz ¢alismanin esas haline getirime
girisimidir.



6.1 strateji belgesi=sermaye programi
TiSK, TOBB ve TUSIAD'in ilkini Temmuz
2009 tarihinde yayinladigi ortak raporda
su ifadeler yer aliyordu:

Ucret digi isgiicii maliyetlerinin azal-
tiimasinda OECD ortalamasi hedef-
lenmeli ve takvimli bir program ilan
edilmelidlir.

Isci alma ve ¢ikarma maliyetlerinin ve
biirokratik iglemlerinin fazlahg: da is-
verenleri zora sokmakia, esnek calis-
ma sekillerinin uygulanmasini engel-
lemektedir. Bu itibarla en kisa stirede
kidem tazminati konusunun gtindeme
getirilerek, igletmeler (zerindeki yu-
kiin hafifletiimesi gerekmektedir

Ekim 2010'da ayni G¢ 6rgut raporu gdzden
gecirip yeniden yayinlamiglardir. Orada su
ifadeler yer almigtir:

Anilan nedenlerle ¢alisma yasaminda
tretim ve istihdam yapilari, Gretimin
bigimi, stresi ve yeri de kaginilmaz
olarak degisime ugramistir. Bu durum
isletmeleri ve galisanlari gecmise gére
farkl hukuki iligkiler kurmaya ve yeni
istihdam tdirlerini uygulamaya yénelt-
mis; calisma mevzuatini da degistir-
mistir. Artik diinyada, klasik calisma
ve is sdzlesmesi tirlerinden uzakla-
silarak, cagn lzerine ¢alisma, kismi
streli ¢alisma, is paylasimi, gegici is
iliskisi, evde calisma, tele ¢calisma gibi
atipik is sézlesmesi tirleri yayginlas-
makta; yillik hesaplar, kayan is stiresi,
telafi edici ¢alisma, yogunlagtinimig is
haftasi, kisa ¢alisma gibi esnek ¢alis-
ma stireleri uygulanmaktadir.”?

Strateji Belgesinin aciklandigi glnlerde
Tirkiye Isveren Sendikalan Konfederas-
yonu (TiSK) Bagkani Tugrul Kutadgobilik,
“Taleplerimizin yaklagik ylzde 60-70'inin
bu metinde yer almasindan memnun ol-
duk “ diyerek tesekkiir etti ve TiSK temsil-
cileri tarafindan getirilen 6neriler ile Stra-
teji Taslagrnin énerilerinin biyuk 6lctide
ortlistugund” belirtti.

TiSK Bagkani, torba yasanin (6111 sayili
yasa) glindemde oldugu dénemde, “Biz
Ttirk /§verenleri olarak, oézellikle Ulusal
Istihdam Stratejisinin hiikiimetimizce so-
nuglandirilarak, orta ve uzun dénemli ted-
birlerin uygulanmaya baslanmasinin bu

dénemde bliyiik 6nem tagidigina inaniyor
ve Torba Kanun ile getirilen dtizenlemele-
rin Glkemiz ve calisma hayatimiz igin yararh
sonuglar dogurmasini diliyoruz.”diyerek™,
Strateji belgesindeki degisikliklerin bir an
énce yapilmasini istemistir.

IMFnin 4’lincti G6zden Gegirme Rapo-
rinda UiSe atifta bulunulmug ve Strateji
belgesinin hazirhgindan duyulan mem-
nuniyet belirtilmigtir. IMF'nin raporunda,
“Bu acidan Direktérler, artan bir esneklik
getiren ve emek piyasasinda kimi yapisal
sorunlara hitap eden kapsamli istihdam
stratejisi hazirliklarini memnuniyetle karsi-
lamigtir’ denilmektedir.

OECD Turkiye 2010 raporunda da, Turki-
ye'de is yasalarinin kati oldugu, bunlarin
esnek hale getirilmesi gerektigi, iscilik
ucret ve maliyetlerinin yliksek oldugu yer
aldi. isguicti piyasalarina yonelik ilk yapil-
masi gerekenler séyle aciklanmistir:

1. Isgticu maliyetleri yiiksektir.

Yiksek isgicu maliyetleri is yaratma-
nin éniindeki en biyik engeli olugtur-
maktadir. Isgticti maliyetleri arasinda
ilk sirada yiiksek yasal asgari lcret
gelmektedir. Tirkiye'deki yasal asgari
tcret, Avrupa’nin ytikselen ekonomile-
rinin gogundan daha yiiksektir.

i) Isglici piyasas! dizenlemelerinin,
isverenin kidem tazminati yukdntin,
mimkiinse kurulacak kidem tazmina-
ti fonu ile azaltilmasi ve gegici is ve
gecici is birolarinin serbestlegtiriime-
si yoluyla, hem siirekli hem gegici is
sézlesmeleri acisindan i yaratiimasi-
nin kolaylastirimasi amaciyla reforme
edilmesi.

i) Verimliligin ve yasam maliyetlerinin
daha disiik oldugu bélgelerde, reel
asgari Ucreti dugtrecek bicimde, bél-
gesel asgari lcret uygulamasina izin
verilmesi.

Sermaye Orgutlerinin raporlar ve bas-
kan/sbzcilerinin agiklamalari ile, Strate-
jisi Belgesi hemen hemen ayni icerige
sahiptir. Sermaye drgUtlerinin hazirladigi
raporlar ile Stratejisi Belgesinin dili birebir
aynidir. Kapitalist devletlerin uluslararasi
birlikleri ve 6rgutleri isglci piyasasinin
esneklestirilmesi icin israrli taleplerde
bulunmaktadirlar.

Sermaye
orgiitlerinin
raporlari ve
aciklamalari ile,
Stratejisi Belgesi
hemen hemen ayni
icerige sahiptir.
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Stratejisi
Belgesinde yer alan
diizenlemelerin
hayata gecirilmesi
ile birlikte, sermaye
orgiitleri isci

sinifi kargisindaki
egemenliklerini
daha da artirmanin
zeminini yakalamig
olacaklar.

sonug:

Stratejisi Belgesinde yer alan diizenle-
melerin hayata gecirilmesi ile birlikte, ser-
maye Orgutleri isci sinifi kargisindaki ege-
menliklerini daha da artirmanin zeminini
yakalamis olacaklar.

Cesitli istihdam bicimleri ile parcalanmig
emek hareketi, gucsiz ve etkisiz kilin-
mis sendikal yapilar oldukca kapsamli bir
saldin dalgasi ile karsi karsiyadir. Orgiit-
lenme bugtinkiinden ¢ok daha zor hale
gelecek, sendikal orgitlenme bir batlin
olarak zayiflayacaktir. Bu olumsuzluga
karsin, sinifin farkli kesimlerinin hedefe
konmasi, ortak ve birlesik bir miicadelenin
de zeminini yaratmaktadir. Bu saldirinin
puskirtilememesi halinde, yasayabilmek
icin emek giiciinii satmaktan bagka caresi
olmayanlarin tzerindeki sermaye hakimi-
yeti artacaktir.
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Dipnotlar

1 MESS, isveren Gazetesi, Eyliil 2011

2 Tiirk Is Genel Kurulunda hikiimet adina konus-
ma yapan Basbakan Yardimcisi Bekir Bozdag,
yapilan yasa hazirligindan habersiz bigimde, ko-
nusmasinda séyle demistir: “Eski anayasada si-
yasi, dayanisma grevi yapilamaz, isgal, direnis,
Uretim yavaslatma yasakti. Biz bunlari degistir-
dik. Artik siyasi grev, dayanisma grevi yapilabi-
liyor. Direnis, isgal, Uretimi yavaglatmayi yasal
hale getirdik” Evrensel Gazetesi, 8.12.2011

3 Anayasada yapilan degisiklik soyledir: “Toplu
sOzlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ik-
masi halinde taraflar Kamu Gérevlileri Hakem
Kuruluna bagvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme huk-
mundedir.

Toplu sdzlesme hakkinin kapsami, istisnalari, top-
lu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu sézles-
menin yapilma sekli, usuldi ve yirarlii§a, toplu
sOzlesme hikimlerinin emeklilere yansitiimasi,
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alis-
ma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla
duzenlenir.”

4 http://www.bembirsen.org.tr/haberdetay.
php?fide=2723

5 6111 sayill “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dinlmasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu e Diger Bazi Kanun Ve Kanun
Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sI Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, 25 Subat
2011, Sayr: 27857 (Miikerrer)

6 Faruk Celik, Calisma ve Sosyal Guvenlik Baka-
ni, Hirriyet Gazetesi, 11 Kasim 2011

7 Milliyet Gazetesi, 29.10.2011

8 Radikal Gazetesi, 14.10.2011

9 Resmi Gazete, 2 Kasim 2011, Sayi: 28103

10 Resmi Gazete, 17 Temmuz 2011, Sayi: 27997

11 “TiSK, TOBB ve TUSIAD'In Esneklik Konusun-
daki Ortak Goriis ve Onerileri” (Gézden Gegiril-
mis Metin), 23 Temmuz 2009

12 “TiSK, TOBB VE TUSIAD'in Giivenceli Esnek-
lik Konusundaki Ortak Gériis ve Onerileri” (Ekim
2010 Itibariyle Gdzden Gegirilmis Metin)

13 TiSK, isveren Dergisi, Ocak-Subat 2011
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kidem tazminati uzerine

iktisat Dergisi - AKP Hiikiimeti, calisma
hayatiyla ilgili yasalar kapsaminda kidem
tazminatiyla da ilgili yeni bir dizenleme
hazirh§i icinde. Bu agidan ozellikle cok
tartisilan ‘Kidem Tazminati Fonu’ ve pek
gundeme gelmeyen ‘her yil icin 1 maas
kidem tazminat’’ stiresini azaltma caba-
lari dikkat ¢ekiyor. Ozellikle Fon, finans
piyasalarini derinlestirme stratejinin de
bir parcasi olarak yorumlaniyor. Bu ko-
nuyla ilgili nasil bir degerlendirme yapar-
siniz?

Betiil Urhan - Hikimetin, calisma ha-
yatinin ve dolayisiyla is yasasinin es-
neklestirilmesi girisimlerinde, “zamana
yayma” stratejisini izledigi géruluyor.
Ornegin 2003 yilinda yurirlige giren
4857 Sayili yasanin ¢iktigi dénemde ¢ok
tartisilmis olmasina ragmen yasada kis-
men yer verilen veya hi¢ yer verilmeyen
esnek calisma bicimleri ve 6zel istihdam
birolari gibi uygulamalara iligkin tartis-
malar, ginimuze kadar strekli canli ve
sicak tutularak ulusal istidam stratejisin-
de yeniden giindeme getirildi. isverenler
acisindan énemli bir maliyet kalemi oldu-
du, igverenleri bu ylkten kurtarmak veya
en azindan bu yiku hafifletmek gerektigi
ileri stirilerek surekli olarak tartisma ko-
nusu edilen ve iscilerin kazanmig oldu-
gu en eski haklardan birisi olan kidem
tazminatina iliskin tartisma ve girisimlerin
ise hizlandigi gorilebiliyor. Bu konudaki
sdylemler ve gelismeler incelendiginde,
bu hakta énemli kayiplarin yasanacagi
aciklikla ortaya konulabilir. Her seyden
once kidem tazminati, igverenin borcu
olmaktan ¢ikarilip fonun borcu haline
getirilecektir. Bu durum, sendikalarin
kidem tazminatinin miktari konusunda-
ki toplu pazarlik olanagini ortadan kal-
diracaktir. Bdylece mevcut durumda

toplu is s6zlesmeleri yoluyla 30 ginin
uzerinde belirlenebilen kidem tazminati-
nin miktarinin en fazla 30 gunlik Ucret-
le sinirlandirimasi s6z konusu olacak,
toplu sézlesme 6zerkligi kidem tazminati
baglaminda ortadan kaldiriimis olacaktir.
Tasarida kidem tazminatinin hesabina
esas alinacak ucretin ¢iplak tcret olarak
belirlenmesi, kidem tazminatina hak ka-
zanmak icin gereken bir yillik strenin on
yila ¢ikariimasi gibi hak edis kosullarinin
daraltiimasi iscilerin hak kaybina neden
olacaktir.

Mevcut durumda kidem tazminati igin is-
¢inin her calistigi yil icin 6denen 30 gun-
lik Ucret tutarinin 15 guine indirilmesinin
de yakin bir zamanda gindeme gelecek
olmasi bir diger hak kaybi olarak ortaya
cikacaktir. Aslinda bunun en 6nemli isa-
reti igverenlerin fona yatiracagl primin
miktaridir. Mevcut durumda igverenin
iscisine 6demesi gereken bir yillik kidem
tazminatinin en disuk tutari, ilgili iscinin
bir aylik ¢iplak Ucretinin yaklasik olarak
yizde8,3'Uine denk geliyor. Bu oran ikra-
miye ve sosyal yardim 6demeleri yapilan
isyerlerinde ylizde9-ylizde11 arasinda
oldugu sdylenebilir. Bu durumda mevcut
sistemde igverenlerin iscilere bir yillik
calismalari karsiligi olan 30 gunliik ticret
tutarini ddeyebilmeleri icin en az ylizde8
oraninda kidem tazminati primi 6demele-
ri gerekir. Taslaklarda ise ¢aliganlara her
bir yillik calismasi karsiliginda 30 gunliik
ucreti tutarinda kidem tazminati 6deme-
si ve bunun icin igverenlerin fona yulz-
de3'0 gegmeyecek oranda prim 6deme-
leri 6ngorultyor. Bu durumda fonun agik
vermesi kaginilmaz olacaktir. Bu acik iki
yolla kapatilabilecektir, bu yollardan birisi
isverenlerin 6deyecekleri prim miktarinin
yukseltiimesi, digeri ise 30 ginlik Ucret
tutarinin 15 giine duaslrulmesidir. Boyle

Betiil Urhan*

iscilerin kazanmig
oldugu en eski
haklardan birisi
olan kidem
tazminatina
iligkin tartisma

ve girisimlerin
hizlandigi
goriilebiliyor.

*Yrd. Dog. Dr. Kocaeli
Universitesi i.1.B.F.
Galisma Ekonomisi ve
Enduistriyel iligkiler
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Kidem tazminati
hak edis
kosullarinin
agirlagtinimasi
veya daraltilmasi,
soylenenin aksine
kidem tazminati
hakkini kazanan
igci sayisinin sinirli
kalmasina neden
olacaktir.

bir acigin diger kamu fonlarindan ve kay-
naklarindan karsilanmasi alternatifi ise
isverenin katlanmasi gereken maliyetin
kamu kanaliyla topluma yukletilmesi an-
lamina gelecektir.

Ulusal istihdam stratejisinin her satirina
ve hlikiimetin her sdylemine sinen “emek
maliyetlerinin disurilmesi ve esnekligin
daha da yayginlagtirnimas” amaci goz
énune alindiginda prim oranlarinin yik-
seltimesi segenedi gercekei bir tahmin
olmaz. Bu durumda, is¢inin kidem tazmi-
natinin her yil icin 30 gunluk Ucreti tutar
Uzerinden degil 15 glnlik CGcreti tutan
Uzerinden 6denmesinin glindeme gele-
cedi beklenmelidir. Ayrica devlet isve-
renlerin yasal yukamlUlliklerden kagma
veya geciktirme davraniglarini engelle-
yemedigini itiraf ettigine gére, fona prim
yatirmamalari, primi eksik yatirmalari
veya zamaninda yatirmamalari nedeniy-
le fonun finansmanini tehlike diismesi
durumunda eksik 6demenin kurallarini
yeniden olusturacagi séylenebilir.
Milyonlarca isciyi kapsayacak olan kidem
tazminati fonunun bUyik bir fon olacag
aciktir. Bu tip baytk fonlarin yayginhgi,
borclanma araclarinin  cesitlendirilmesi
ve piyasadaki kullanilabilir fon miktarini
artirmasi nedeniyle sermaye piyasala-
rinin derinlestirilmesi ve bor¢lanma ma-
liyetlerini asagi cekilmesi stratejilerine de
hizmet etmis olacaktir.

Fonda biriken paralar piyasa sartlarinda
degerlendirilecek ve aktleryal bicimde
yOnetilmeye calisilacaktir. Ancak Turki-
ye'de bu tir fonlarin aktlieryal bicimde
idare edilmesini zorlagtiran cesitli unsur-
lar mevcuttur. Tirkiye ekonomisinin i¢ ve
dis dalgalanmalara son derece duyarli
olmasi ve istikrari yakalayamamis olmasi
bu fonlarin idaresini zorlagtiran temel un-
surlardir. Belirsizliklerin artmasiyla bono,
tahvil gibi dogrudan piyasa dalgalanma-
lari ve risklerinden etkilenen mali enstri-
manlarla  degerlendiriimeye calisilacak
olan bu fonun bir slre sonra gelir gider

dengesizligi yasamasi ve agik vermesi
muhtemeldir.

Kidem tazminati hak edis kosullarinin
agirlastinimasi - veya daraltiimasi, soy-
lenenin aksine kidem tazminati hakkini
kazanan isci sayisinin sinirli kalmasi-
na neden olacaktir. En azindan 10 yil
ddenmeyip biriken bu fon gelirlerinin
iktidarlarin likit para ihtiyacini kargilaya-
cak bir kaynak ve dolayisiyla siyasilerin
muldahalelerine acik olacak. Diger dene-
yimlerde géraldigi gibi fon kaynaklari-
nin amacina uygun olmayan bir bicimde
kullanilmasinin én0 agilacaktir. Nitekim
4447 sayili igsizlik Sigortasi Fonu kuru-
lurken fonun siyasi midahalelere karsl
korunmasina yonelik oldukca siki ya-
saklamalar konmasina ragmen, fonun
amaci diginda kullanilmasi engellene-
memistir. Oregdin 2009 yilinda yapilan
yasa degisikligi ile 2008 yilinda bir ke-
reye mahsus Igsizlik Sigortasi Fonunda
biriken paralarin bir kismi amaci disinda
kullanilmak Uzere hazineye devredilmis,
ardindan bu uygulama fonun nema ge-
lirleri tizerinden 2012 yilina kadar devam
ettiriimigtir. Nitekim Bagimsiz Denetim
Raporuna bakildiginda, fon tarafindan
01.01.2010-31.03.2010 déneminde tahsil
edilen nema gelirlerinin dortte (ici olan
736.043.007 TLnin Glneydogdu Anadolu
Projesi kapsamindaki yatirnmlara 6nce-
lik vermek kaydi ile Hazineye aktarildigi
bildirilmistir. Tim bu teknik tartismalarin
otesinde 6nemli olan, emegin aleyhine
isleyen gic dengeleri sonucunda, pi-
yasalar icin bir katilik ve maliyet kayna-
g1 olarak gorilen isci haklarinin cesitli
yéntemlerle tirpanlanmasi veya zaman
icinde yok edilmesidir. Dolayisiyla da,
sendikalarin “dokundurtmayiz” dedikleri
kidem tazminati hakkina yakin zamanda
dokunulacagi 6ngériisine karsl ortaya
koyacaklari tepki veya tepkisizlik bir kez
daha belirleyici olacaktir.



gorils

2000’lerde kriz ve sinif mucadelesi

iktisat Dergisi - isci sinifinin miicadele-
sindeki gerilemenin burjuvazinin kendi i¢
celiskilerinin politikaya damgasini vurmasi
gibi bir gelismeyi tesvik ettigini g6z 6niin-
de bulundurursak, glinimiizdeki mevcut
gerilemelerin sermaye-politika iligkilerine
yonelik nasil bir etkisi oldugunu sdylemek
mumkiin?

Ozgiir Oztirk - 80 sonrasinda hem
dinyada hem Turkiye'de neoliberal po-
litikalarla sermayenin emek Uzerindeki
tahakkimaniin  derinlestigini  biliyoruz.
Sermaye agisindan, bu bir yaniyla diinya
kapitalizminin 1970'li yillardaki blydk kri-
zini agsmaya yo6nelik bir hamle, bir yaniyla
da dogrudan dogruya ikinci Diinya Savasi
sonras! donemde hizlanmig olan gelisme
ve uluslararasilasma dinamiginin bir Grd-
niydi. Sonug, dinya genelinde kapitalist
uretimin ve meta iligkilerinin cografi kapsa-
minin genislemesi, buna bagl olarak isci-
lesmenin hizlanmasi, ancak ayni zaman-
da isci hareketinin glic kaybetmesi olarak
ortaya ciktl. Cin'in kapitalist gelisme yolu-

nu benimsemesi ve Sovyet Blogu'nun da-
gilmasi da hi¢ kuskusuz is¢i hareketindeki
gerilemeyi pekistirdi. Bu ortamda politik
dizeyde emek-sermaye micadelesinin
daha az, sermaye ici cekismelerinse daha
fazla gérandr hale geldigini sdylemek ola-
nakll. Ancak, burada bir yanlis anlama
olmamasi lazim: s6z konusu olan, temel
celiskinin ikinci plana diismesi ve bunun
yerine bir bagkasinin basatlik kazanmasi
degil. Ornegin Tiirkiye'de, sadece son on
yilda “reform” adi altinda getirilen yeni dii-
zenlemelere bakmak bile emekle sermaye
arasindaki sorunlarin bu Glkede alttan alta
en temel micadele alani olmaya devam
ettigini gosterir. Yine de bir yandan isgi
hareketindeki genel gerileme, bir yandan
da politik diizeyin 6zgullikleri, sermayenin
cesitli bilesenleri arasindaki geligki ve ¢a-
tismalarin daha fazla gérintir hale gelme-
si sonucuna yol agmistir diyebiliriz.

Son otuz yilin baslica karakteristikleri goy-
le siralanabilir: 1. Neoliberal politikalarla
issizligin artmasi, sosyal haklarin geri-

Ozgiir Oztiirk*

Bir yandan isgi

hareketindeki
genel gerileme,
bir yandan da
politik diizeyin
ozgiilliikleri,
sermayenin
cesitli bilesenleri
arasindaki celigki
ve catigmalarin
daha fazla goriiniir
hale gelmesi
sonucuna yol
acmigtir.

* Dr. Samsun 19 Mayis
Universitesi I.L.B.F.
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Sermaye bir yandan
emek bir yandan
doga iizerindeki
tahakkiimiinii
arttirdikca, yeni
yeni alanlan

meta iiretiminin
yoriingesine
cektikce, yerkiireyi
giderek yasanmaz
bir yer haline
getirdi.

lemesi, calisma kosullarinin bozulmasi.
Bu neredeyse evrensel bir olgu. Nitekim
diinya genelinde ortalama haftalik calig-
ma saatleri 1950-80 arasinda az ¢ok sa-
bitken 1980 sonrasinda giderek ylkseldi.
2. Reel icretlerin duragan seyrettigi bir or-
tamda isgilerin kredi kart, tliketici kredisi,
konut kredisi gibi finansal mekanizmalara
bagimli hale gelmesi. Bu durum reel (ic-
retlerin baskilanmasini ve finansal alanin
geniglemesini sagladi, ama son krizde
goraldigu gibi kimi celiskiler de yaratti. 3.
Neoliberalizme eglik eden muhafazakarl-
gin daha itaatkar bir isci profili yaratmasi.
Bunu biz Tirkiye 6rneginden gayet iyi bil-
mekteyiz, ama Malezya, Endonezya gibi
érneklerde de gériiyoruz. Ote yandan,
isci sinifinin daha itaatkédr hale gelmesin-
de artan issizligin de elbette énemli bir
etkisi var. 4. Uretim yapisindaki (esnek
uretim, hizmetlesme, taseronlasma gibi)
dontsimlerle birlikte iscilerin drgitlenme-
sinin daha da zorlagmasl!. Sendikalasma
oranlarinin diinya genelindeki azaliginda
bu cok dnemli bir faktér. 5. Uluslararasi
hareketliligi artan sermayenin biyik bir
esneklik kazanmasi, buna karsilik emegin
uluslararasi hareketliliginin sinirl kalmasi.
Bu gelismeler elbette ki isci orgtlerinin
politik etkinligini epey zayiflatti. Bunun-
la birlikte, degisime ybnelik isaretler de
yavas yavas gériliyor. Ozellikle kiiresel

krizin ikili etkisi s6z konusu. Krizle birlikte
iscilerin konumu daha da geriledi, igsizlik
artti vs. Ama ayni zamanda neoliberal po-
litikalara kars! bir direnig ve eylem kultdri
olusmaya basladi. Omegin Tekel eylemi
‘bicagin kemige dayandi§’ noktada ger-
ceklesen bir direnisti. Ya da ABD'de Wall
Street'le baglayan isgal (Occupy) eylemle-
rini dlisiinelim. Aslinda genel olarak, sinif
mucadelesinin farkli bigimler, kiliklar altin-
da ortaya giktigini gériiyoruz. Oniimiizde-
ki donemde is¢i hareketinin genellikle po-
puler meseleler Gzerinden canlanacagini
dustintiyorum. Bu bir buzulun erimesi gibi
yavas, alttan alta giden, bazen sigramalar
sergileyen bir sirec olacak. Zira sistemin
celiskilerinin artik yonetilemez hale gele-
cegi bir noktaya ilerliyoruz. Son otuz yilin
neoliberal politikalariyla birlikte kapitalist
Uretim sistemi hizli bir atihm yapti, ama
kendi sinirlarini da zorlamaya bagladi.
Sermaye bir yandan emek bir yandan
doga Uizerindeki tahakkiminU arttirdikca,
yeni yeni alanlari meta Gretiminin yoriinge-
sine ¢ektikce, yerkUreyi giderek yasanmaz
bir yer haline getirdi. Donlisim ihtiyaci
kendini dayattik¢a politik inisiyatifin dnemi
artiyor. Sermaye 6rgutleri bu nedenle yeni
yasalar i¢in bastiriyorlar. Kisacasi, oyunun
kurallarinin yeniden yazildigi bir dénemin
icinden gegiyoruz.



ekonomik gelismiglik ve bolgesel

egitim farkhhiklan

Ozet

Bu calismada ekonomik gelismislik ile egitim arasindaki baglant ele alinmis, konu iki bdllimde
incelenmigtir. Birinci bélimde uluslararasi karsilagtirmalara gidilmis, dlkelerin ekonomik gelismislik
diizeyi ile egitim harcamalari ve egitimin niteligini belirleyen unsurlar arastirimistir. ikinci bdlimde
ise Turkiye'de farkl bolgelerdeki gelir, niifus ile editimin arasindaki baglantiya dikkat ¢ekilmeye

caligiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik kalkinma, insani gelismislik, egitim harcamalari, egitimde esitlik,

Abstract

This article analyzes the relation in between economic development and education. The subject of the
study is investigated in two parts. First part deals with the international indicators, economic develop-
ment level and the educational expenses as well as the factors affecting the quality of education.
Second part is about Turkey; it mainly focuses on income, population and education in different regions.

Key Words: Economic development, human development, education expenses, equality in education

girig

Ekonomik gelismislik ile egitim arasinda
kuvvetli bir baglanti oldugu genel kabul
gordr. Kalkinma, emegin isglicli saati ve
sermayenin degeri ile agiklanmaya caligi-
lirken, biyime sirecinde yanitlanamayan
gelismeler arastirmalara beseri sermayenin
de katilmasina neden olur. Dikkatler insana
yapilan yatirnmin uzun dénemde ortaya ¢l-
kardigi iktisadi etkilere gekilir. Bireylerin egi-
tim dizeyinin ylkselmesi ile toplam iretim

diizeyinin artacagini savunan iktisatgilarin
¢ogalmasi ile egitimin ekonomik gelisme
Uzerindeki etkisi daha fazla arastinimistir
(Hesapcioglu, 2008:1-5).

Egitim sadece beseri sermaye sayllma-
makta, topluma yaydigl digsal faydalar-
dan dolay! sosyal sermaye olarak da ka-
bul edilmektedir. Sosyal sermaye kavrami
fiziksel sermaye ve beseri sermayeden
farklidir. Sosyal sermaye toplumu olus-
turan kesimlerin iligkileri ile ilgilidir; toplu-

Pinar Feyzioglu

Akkoyunlu*

* Dog. Dr., Istanbul
Universitesi, iktisat
Fakltesi, Maliye Bollimui
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Ekonomik acidan
kalkinmis birgok
iilkede sosyal
sorunlarin
coziilememesi
sonucu ekonomik
biiyiime ve insani
gelisme arasindaki
iliski daha fazla
onem kazanmistir.

mun timi faydalandigindan, kamu mali
niteligindedir; toplumun emek ve zamani
ile Gretilir (OECD, 2001:39). Ekonomik ge-
lisme tek bagsina toplumsal refahi géster-
mekte yetersiz kaldi§i icin sosyal serma-
yeyi de iceren bir gbsterge ile toplumlarin
gelismelerini 6lcmek daha anlamhi olur.
Ekonomik gelisme sureci icindeki bir dl-
kede Uretim artisi ile birlikte esanli sosyal
bozukluklar meydana gelebilir. Teknolojik
gelismeler bir takim alanlarda is kaybina
yol acabilir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi
yoksulluk, dustk yasam kalitesi, sagliksiz
gelisen cocuklar, yaslhlarin karsilastiklari
zorluklar g6z éniinde tutulmalidir. OECD
1970 yilinda Sosyal Géstergeler Progra-
mi baglatmigtir. Bu program, ekonomik
biydmenin tek amag¢ olmadi§ini, daha iyi
yasam kosullari iin bir ara¢ oldugunu be-
lirtir, blylmenin niteliksel boyutuna dikkat
cekilir (Akkoyunlu, 2005:46-47). Bu bag-
lamda, bir Glkede milli gelir artisinin yik-
sek olmasinin, o dlkenin gelismis bir tlke
olarak adlandirlabilmesi icin yeterli gérl-
medigi sonucuna ulasmak mimkundr.
Bu calismada ekonomik gelismislik ile egi-
tim arasindaki baglanti ele alinmig, konu
iki bolimde incelenmigtir. Birinci bdlim-
de uluslararasi karsilastirmalara gidilmis,
ekonomik olarak gelismiglik dizeylerine
gore Ulkelerin egitim harcamalari, bu Ulke-
lerdeki egitimin niteligini belirten unsurlar
ve egitim ile ilgili gbstergeler aragtiriimig-
tir. ikinci bélimde ise Tiirkiye'de bélgesel
kalkinmiglik g6stergeleri ile ele alinan bél-
gedeki egitimin durumuna dikkat ¢ekilme-
ye caligiimaktadir.

Gerek uluslararasi, gerekse ulusal aragtir-
malarda egitim ile ilgili belli bagl gdsterge-
ler ele alinir. OECD'nin yillik olarak ¢ikart-
tig1 “Egitime Bir Bakis” raporunda, ya da
TUIK veya MEB istatistiklerinde agagidaki
alanlarda bilgiler toplanir. Aslinda bu bilgi-
lere erisebilirlik bile kendi baginda dlkenin
egitime verdigi 6nemi ortaya koyar. Ele
alinan konular kisaca soyle siralayabiliriz:
Kamu kaynaklarinin egitime ayrilan orani;
merkezi ve yerel idarelerin egitime sagla-
dig finansman; egitimin 6zel ve kamusal
finansmani; égrenci basina gerceklestiri-
len harcama; derslik bagina dusen 6gren-
ci sayisi; 6gretmen basina diisen 6grenci
sayisl; egitim kurumlarina kayit olma ora-
ni; egitim kurumlarina devam etme orani;
egitim kurumlarini terk etme orani; egitim
yatinmin getirisi; egitimin ekonomik fayda-
lari; egitimin sosyal faydalari; 6§retmenin
geliri; egitime ayrilan kaynaklarin hangi
alanlarda kullanildig; egitimli kisilerin is-
tihdami; egitim harcamalarinin Gretim arti-
sina etkisi. Uluslararasi tablolar, genellikle
dusik GSMH'li ekonomilerin bu verilerin
hepsini saglayamadigini kanitlar.

uluslararasi diizeyde ekonomik gelis-
miglik ve egitim farkliliklan

Ekonomik agidan kalkinmig bir¢ok tilkede
sosyal sorunlarin ¢dzllememesi sonucu
ekonomik blylime ve insani gelisme ara-
sindaki iliski daha fazla 6nem kazanmistir.
Bu dogrultuda, sosyo-ekonomik gelismis-
lik diizeylerinin de ortaya kondugu insani
Gelisme Endeksi (IGE) incelenmeye de-
ger. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

KRITERLER
< i YASAM
SAGLIK EGITIM STANDARTI
GOSTERGELER
= . | ORTALAMA OKULA
DosALJS“/ﬂfAAK' KAG YIL GITME | KiSi BASINA
BEKLENTISI OKULA BEKLENTISI GSYIH
GIDILDIGI (YIL)
Tablo 1: insani Geligmiglik Endeksi
Kaynak: UNDP, Human Development Report, 2010




(UNDP) tarafindan ilk kez 1990 yilinda ya-
yimlanan “insani Gelisme Raporu (IGR)”
ile IGE her yil agiklanmaktadir. 2010 Ra-
poru girisinde Amartya Sen’in belirttigi
gibi Gayri Safi Yurt ici Hasila’ya (GSYiH)
rakip olarak dogumda yasam beklentisi,
temel egitim ve asgari gelirden olugan in-
sani Gelisme Endeksi ortaya ¢ikariimistir
(UNDP, 2010: Girig). IGE ti¢ temel unsuru
éne slrer: uzun ve saglikli bir yagam, bilgi
edinme (egitim) ve tatminkar bir yasami
mimkin kilacak kaynaklara erisim. Bu
gbsterge bize Ulkelerin Gretimlerinin artisi
(GSYiH artigi) ile egitim diizeylerini kargi-
lastirma imkani saglar.

2010 yili raporuna gére dlinyada egitim
konusunda oldukca yol alinmigtir. 1960
verilerinde diinyada 15 yas ve Ustl nifus
icin okula gitme siresi ortalama 4 yil iken,
2010 yilinda bu sure dlnyada iki katina,
gelismekte olan dlkelerde ise 1,9'dan
6,4’e cikmistir. 1990 yilindaki ik endekse
gbre dinyada okullasma orani ortalama-
sI yuzde 12 artmig, okuryazarlik da yiiz-
de 73'den ylizde 84’e ylikselmistir. Okul-
lasma ya da okuryazarligin azaldigi Ulke
bulunmadi§i gibi, egitim ¢cok daha fazla
kisiye ulastinimistir. Gelismekte olan
ulkelerde 65-74 yas araligindaki grupta
okula gitmemis kisi yluzdesi 36 iken, ayni
tir Ulkelerde 15-24 yag araliginda oku-
la gitmeyenlerin ylzdesi sadece 7'dir.
Geng nufustaki okuma yazma oraninin
yikselmesi, zaman icinde okuma yazma
bilmeyenin kalmayacagi izlenimini verir.
Geng nufus icinde sadece okullasma
orani yikselmemekte, ayni zamanda
mezun orani da artmaktadir. 1991’e gore
ilkdgretim kurumu bitirenlerin orani ylz-
de 84’den yiizde 94’e yikselmistir. Okula
gitme beklentisi toplam yil agisindan ele
alindiinda, IGE’si diisik olan iilkelerde
1980 yilinda 5 yil iken, glinimizde 8 yila
cikmistir. Kiz cocuklarin okula kayit olma
oraninda da dinyada hizli bir artig goz-
lenir. Ancak halen IGE’si distk ilkeler-
de egitim konusunda atilacak ¢ok adim
oldugu da gbzden kagmamaktadir. Egi-
timin bu denli 6nemsenmesinin nedeni
demokratik y6netisim, yoksullugun azal-
tilmasi, cevre ve sirdaralebilir kalkinma

konularinda yol alabilmek icin bireylerin
egitilerek bilinglendiriimesi geregidir. Veri
toplanabilmis olan 156 Ulkeden sadece
87’sinde kizlarin okullagma orani erkek-
lere yakin, ya da esittir. 56 (lkede de
cinsiyete gére okullasma orani farki kir-
sal kesimlerde daha yilksek olmaktadir.
Ornegin, Bolivya’da kirsal kesimdeki kiz
cocuklarinin yizde 35'i okula kayith iken,
kentlerde erkek cocuklarin okullasma
orani ylizde 71'dir.

Dunyanin birgok bélgesinde genel olarak
daha fazla kisi yiksek egitim kurumu-
na kayit olmaktadir. Ortalama olarak ele
alindiginda, yiksek egitim kurumlarinda
kiz 6grenci sayisi daha yiksektir (her 100
erkek 6grenciye 132 kiz 6grenci yiksek
egitim kurumlarinda yer almaktadir). Bu
durumun istisnalari da vardir: Sahra Alti
Afrika ve Guney Asya'da kiz égrencilerin
erkek 6grencilere orani sirasiyla ylzde 51
ve 75'dir. Gine ve Nijer'de de ylksek egi-
timde yer alan kiz 6grenciler erkek égren-
cilerin Ugte biri kadardir (UNDP, 2010:36).

Kadin/Erkek Rasyonu Geligmis dlkelerde Aruna va
1.0 ' ' - Orla Asya
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: Glney Asya
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Sekil 1: Diinyada Bélgelere Gore Kiz /
Erkek Ogrenci Orani, 1970-2010

Kaynak: Barro ve Lee 2010°dan aktaran UNDP
2010

Egitime dahil olan nifus sayisinin artma-
sini egitimin finansmanindaki kamu pa-
yinin ylkselmesi ile bagdastirmak yanlis
olmaz. Zaten bu durum sosyal sermaye-
nin cogalmasi agisindan da amaglanan bir
hedeftir. Dinya genelinde ilkdgretimdeki
édrencilerin yizde 92’si, orta 6grenimdeki
édrencilerin de yuzde 85'i kamu okullarina
gitmektedirler. 1970 yilinda dinyada GS-
YiH'lerin ortalama yizde 3,9'u olan kamu
egitim harcamalari, 2006 yilinda ylzde
5,1e ylkselmigtir. Genel olarak dgrenci
basina ayrilan kaynaklarda artig gozlenir-

Egitime dahil olan
niifus sayisinin
artmasini egitimin
finansmanindaki
kamu payinin
yiikselmesi ile
bagdastirmak
yanlig olmaz.
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Gelismekte olan
iilkelerdeki
ogrenciler, gelismis
iilke d6grencilerin
elde ettikleri

bilgi birikimine
ayni siire iginde
erisememektedirler.

ken, 6gretmen basina daha az sayida 6g-
renci s0z konusu olmaktadir. Ancak dun-
yada bu konuda tlkeden (ilkeye ¢ok biyik
farkliliklar géralir. Dinya ortalamasi igin
4.611 ABD dolar kabul edilirken, Sahra
Altr Afrikas’'nda bu rakam sadece 184
ABD dolaridir; dstelik belirtilen égrenci ba-
sina harcama 1990 yilina gbre yuzde 15
artis gostermistir. Dinyadaki cesitli tlke-
lerde &grenci basina harcanan kaynak far-
ki gittikce bayumektedir (UNDP, 2010:39).
Ogrenci basina harcanan kaynak biiyiik-
liglindeki fark 6grenci basarisi Uzerinde
etkili olur. Genel olarak, gelismekte olan
Ulkelerdeki &grenciler, gelismis Ulke 6g-
rencilerin elde ettikleri bilgi birikimine ayni
stire icinde erisememektedirler. Ayni sinif
dizeyindeki 6grencilerin girdikleri test so-
nuclarina gére, gelismekte olan llke 6g-
rencileri gelismis Ulke dgrencilerinin elde
ettikleri sonuclarin ytizde 20’si civarinda
daha dustik sonuc almaktadirlar. Yoksul
ulke 6grencilerinin test sonuglari gelismis
ulke 6grencilerinin agik arayla gerisinde-
dir. Gana'da, altinci sinif 6grencisi yiz
ustiinden 25'lik bir basari saglamasi ile
herhangi bir 6grencinin cevaplari tesadufi
olarak se¢cmesi ayni sonucu vermektedir.
Banglades'teki 11 yas grubundaki 6gren-
cilerin yarisindan fazlasi alfabenin harfleri-
ni ya da rakamlari yazamamaktadir. Dogu
Timor'da birinci sinif égrencilerinin ylizde
70'i yil sonunda basit bir metnin tek keli-
mesini bile okuyamamaktadir.

Egitim ile uluslararasi farkliliklar Birlegmis
Milletler Kalkinma Programinin raporlarin-
dan detayli karsilastinlabilir. Bu raporlarda
ekonomik gelismisligin insani gelismislige
birebir esit olmadigi ortaya konulmakta-
dir. Ancak, veriler gbzden gegirildiginde,
kisi basina geliri ylksek olan (lkelerde,
en azindan ortaégrenim mezunu olan 25
yas ve Ustl nifusun toplam 25 yas ve st
nifusa oraninin diistik gelirli tlkelere gére
cok daha yuksek oldugu; yiksek 6grenime
kayit olanlarin oraninda ok buytk farklar
oldugu saptanmaktadir. Ayni durum égret-
men basina dgrenci sayisinda da kendini
belli eder. Kisi basina ylksek geliri olan
ulkelerde bir 6gretmene 20 6grenciden
daha az 6grenci dliserken, gelir azaldik¢a

40, 50, hatta 60'dan fazla 6grenci ile bir
6gretmen ilgilenmektedir.

Tirkiye UNDP’nin bu raporunda 2010
yilinda 83'Unclt sirada yer almaktadir.
ik grup tlkelere Cok Yiiksek insani Ge-
lismiglige Sahip Ulkeler denilirken, ikinci
grup Yiiksek insani Gelismiglije Sahip
Ulkelerdir. Tiirkiye'nin icinde bulundugu
ikinci grup, rapora dahil olan toplam 169
Ulkeden 43 ila 85'inci arasindaki Ulkeleri
kapsar ve Tirkiye yukarida da belirtildigi
gibi, 83. sirada yer alarak bu grubun son-
dan tgincust olur. Kisi bagina gelir satin
alma gtict ile ifade edildiginden, Tirkiye
icin bu veri 13.358 dolar olarak gordldr.
Trkiye'de 25 yas ve Ustl nifusta ortadg-
renim gérmuslerin orani ylzde 22,3 iken,
bu oran IGE siralamasinda birinci sirada
yer alan ve kisi bagina milli geliri 58.810
dolar olan Norvec'te ylizde 87,3, 23'Uncl
sirada yer alan kisi basina 29.619 dolar
milli geliri olan italya’da 46,7; 22'inci sira-
daki Yunanistan'da (kisi bagina milli geliri
27.580 dolar) 47,4'tir. Bu karsilastirma-
larda italya ve Yunanistan ézellikle secil-
mistir. Belli bir ddnem Tirkiye'de gelismis-
lik hedefi olarak italya alinmigtir. Ornegin
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda
Tiirk ekonomisinin 1990’larda italya’nin
1972'deki gelismislik diizeyine gelmesi on-
gbrilmustir (Kumbaracibasi, 1972:763).
Yunanistan ile aramizdaki ekonomik ve
siyasal (stinlik ise her zaman &énemli
olmustur. Bazi dnemli politik kararlara bu
yarig yon vermis, 15 Temmuz 1959'da
Yunanistan'in Avrupa Birligi’nin 0 zamanki
adi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
katilmak icin yapmig oldugu bagvurudan
iki hafta sonra, yani 31 Temmuz 1959'da
Tarkiye, AET’ye katilmak icin miiracaat et-
mistir. Tarkiye'nin AET’ye miracaatindaki
en 6nemli neden, tlkenin uzun dénemde
Avrupa’da kurulabilecek siyasal bir birligin
disinda kalmak istememesi ve GUmrik
Birligi'nde Yunanistan'a AET tarafindan
verilecek ticari taviz ve kredilerden Turki-
ye’nin yoksun kalmamasidir. Bu nedenle
Tarkiye’'nin ekonomik — sosyal verilerini
Yunanistan ile karsilastirmak her zaman
gecerli olan bir durumdur. Kisi basina milli
gelir rakaminda ve ortadgrenim kurumu



mezunlari verisinde Tirkiye hem italya,
hem de Yunanistan'dan oldukca geridir.
UNDP’nin 2010 Raporunda 6gretmen
bagina ortalama 6grenci sayisi italya icin
10,4, Yunanistan icin de 10,1 verilir. Her
ne kadar s6z konusu raporda Turkiye'nin
ilgili verileri yok ise de, yazimizin sonraki
béllimiinde ayrintili olarak gorilecegi se-
kilde, 10 rakami Tirkiye ortalamasindan
oldukca uzaktir. 2002'de derslik basina
disen 6grenci sayisi 36 iken, 2009-2010
egditim-6gretim yilinda 32'yve dusuriimus-
tar. Dokuzuncu Kalkinma Planinda 30'a
ulasmak hedeflenmektedir. (Cubukgu,
MEB 2011 Biit¢esi Sunusu).

tiirkiye’de bolgesel gelismislik ve
egitim farklhihklar

Avrupa Birligi Uye ulkelerdeki bolgelerara-
si gelismislik farkliliklarini azaltabilmek ve
ulusal refahi arttirirken bélgesel diizeyde-
ki ekonomik ve sosyal sorunlara ¢are bu-
labilmek icin gelismis ayrintil istatistiksel
bilgiye gereksinim duyar. Bu amacla bir
aday (Ulke olarak Tirkiye de AB Uyeligi
icin gézden gecirdigi ve uyumlastirmaya
calistigi mevzuat dahilinde yeni bir bél-
gesel istatistik sistemi gelistirmistir. 2001
yilinda TUIK ve DPT tarafindan hazirla-
nan, Bakanlar Kurulu'nun 2002/4720 sa-
yili Karari ile 22 Eylul 2002 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan ve istatistiki Bélge
Birimleri Siniflamasi olarak adlandirilan
siniflamaya gegcilmistir (Taskan, 2006). Bu
siniflama (¢ dizeyde yapilmistir. Birinci
diizeyde Tirkiye alisageldigimiz yedi cog-
rafi bdlge benzeri oniki bélgeye ayrimistir.
Daha detayli olan Diizey 2'de ortak sorun-
lara sahip, sosyoekonomik ve kltiirel ola-
rak birbirine yakin, cografi olarak benzer
ozellikler gosteren iller birlikte gruplandiril-
migtir. Diizey 3 ise il diizeyindedir. illerin
birim olarak secilme nedenleri, Tlrkiye'de
temel idari birimin il olmasi, nifus, sekto-
rel istatistiki verilerin cogunlukla il bazinda
derlenmesi, AB (lkelerinden Fransa, is-
panya, ingiltere’nin NUTS (Nomenclature
d’'Unités Territoriales Statistiques) 3 birim-
lerinin ntfus biydklagi ve ele alinan birim
sayisi g6z énine alindiginda Trkiye igin
illerin uygun olmasidir. Her diizeyin diger

dizey ile baglantisi vardir ve bir st di-
zey kendi icinde cografi sinirlar agisindan
batinluk olugturan alt dizey birimlerinin
bilestiriimesinden olusur (Tagkan, 2006).
Duzeyler icin ayrintili tablo makale sonun-
da veriimektedir.

Turkiye'de  bdlgelerarasi  gelismislik
farklari Avrupa Birligi ve OECD ulkeleri-
ne gbre daha fazladir. Sekizinci Kalkin-
ma Planinda yedi cografi bélge istatistiki
verileri ile kisi basina GSYiH endeks de-
gerinin 1983-1998 dbneminde Turkiye
ortalamasinin 100 oldugunu belirtirken,
Marmara boélgesinin 156, Ege bdlgesinin
125, Akdeniz bdlgesinin 95, ig Anadolu
bélgesinin 91, Karadeniz bélgesinin 68,
Guneydogu Anadolu bélgesinin 56 ve
Dogu Anadolu bélgesinin 41 olduguna
isaret edilir. DPT’nin yaptigi bir bagka
calismada, 1995-1997 déneminde Avru-
pa Birligi kisi basi GSYIiH endeks degeri
100 iken, Turkiye’nin en gelismis bolge-
si olan Marmara bélgesinin (49), Avru-
pa Birligi bélgeleri icinde son siralarda
yer alan Portekiz'in Azor (51) bélgesi
ile Yunanistan'in Epir (43) bdlgesi ara-
sinda yer aldi§i gosterilmistir (Yiceol,
2007:116).

Turkiye'de 2001 yilinda kisi basina GS-
YIH'nin bolgesel farkliliklarini Tablo 3'den
izleyebiliriz. Turkiye ortalamasi 100 kabul
edildiginde, Marmara’da bati ve dogu ke-
simlerinin ortalamasi olarak 133, Ege’de
120 ve Bati Anadolu'da 109 kisi basina
GSYIH duser. Akdeniz bélgesi 96 ile or-
talamadan ¢ok az fark gosterir. Dogu
Anadolu ise Turkiye ortalamanin yarisi
degerinde bir kisi bagina GSYIH gdsterge-
sine sahiptir; kuzeyi ortalamanin yarisinin
altinda (43), bélgenin orta kismi ortalama-
nin yarisi kadar (50), glineyi ise az farkla
(56) ortalamanin Ustlindedir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda bdlgesel
gelisim politikalarina 6nem verir. Bu po-
litikalarla hem bélgelerin verimliligini yUk-
selterek ulusal kalkinmaya ve istihdama
katkida bulunmak, hem de bélgeler ve
kir — kent arasindaki gelismislik farkhligi-
ni azaltmak hedefine hizmet edilecegini
vurgular. Bu baglamda ézellikle az ge-
lismis bélgelerde yerel dizeyde uzman-

Tiirkiye’de
bélgelerarasi
gelismiglik farklan
Avrupa Birligi ve
OECD iilkelerine
gore daha fazladr.
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istanbul’u kendi
icinde egitim
kurumlarina
ayirarak
inceleyecek
olursak, kentin

ic dagihminda da
esitsizlik oldugunu
hemen anlariz.

lasmay! desteklemek, bu amagcla beseri
kaynaklari ve sosyal sermayeyi gelistir-
mek icin isgucl egitim programlarinin
uygulanmasinin gerekliligi belirtir. Ozel
egitim programlarinin ézel sektér, tniver-
siteler, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi
icinde olarak kamu kurum ve kurulusla-
rinca desteklenmesini amaglar. Univer-
site - sanayi igbirliginin yerel uzmanlas-
mayl besleyecek sekilde gelismesinin
énemli olduguna isaret eder (Dokuzuncu
Kalkinma Plani, 2006:100).

2013’e kadar beseri kaynaklarin gelistiril-
mesi igin egitim sisteminin “etkili, erisile-
bilir ve firsat esitligine dayall” bir yapiya
kavusturulmasi Dokuzuncu Kalkinma
Planinda hedeflenmektedir. “Egitimde
niteligin artinlmasi amaciyla, yenilikgi-
lik ve aragtinciigin gelistirimesini esas
alan mifredat programlari tlke geneline
yayginlastirilacak, etkili bir rehberlik ve
yonlendirme sistemi kurulacak, egitici
personelin nitelikleri ile fiziki mekan ve
bilgi teknolojisi altyapisi giclendirilecek-
tir’ gorusl ile bélgelerarasi egitim fark-
hliklarinin giderilmesi ydninde amacglar
ortaya konulur (Dokuzuncu Kalkinma
Plani, 2006:117-8).

Turkiye'de 2025'e kadar egitim ¢agindaki
nifusun mutlak olarak azalacagi 6ngoriil-
mektedir. Bu éngéru nafus artis hizinin
yavaslamasindan hareketle yapilmakta-
dir. Tarkiye nafusu 1970 yilinda 35,6 mil-
yon iken, 2000 yilinda 67,8 milyon kisiye,
2009 yilinda da 72,6 milyon kisiye ulas-
mistir. Demografik 6ngdriler 2025 yilin-
da Tarkiye ntfusunun 90,2 milyona ula-
sacagina isaret etmektedir. Dokuzuncu
Kalkinma Planinda da hedeflendigi gibi,
egitimin niteliginin arttinimasi agisindan
nifus artig hizinin yavaglamasi bir firsat-
tir. 2000 yilinda yizde 16,6 olan niifus
artis hizinin 2010 icin yuzde 12,3 2020
icin yuzde 9,2 2025 icin de ylzde 8,1
olmasi beklenmektedir. Ttirkiye’de geng
nifusun mutlak olarak artigi dnce dura-
cak, ardindan da toplam nufus icindeki
payl azalacaktir. Egitim cagindaki ntfu-
sun oran olarak daralmasi genclere daha
nitelikli egitim verilebilmesi imkanini orta-
ya cikaracaktir (Gurlesel, 2008:5-7).

Egitim sisteminin tim bdlgelerde esit de-
recede etkin ve verimli olabilmesi i¢in bol-
gelerarasi demografik benzerliklerin daha
fazla olmasi beklenir. Oysa bdlgelerdeki
nifus yogunlugu, dogurganlik oranlari,
gd¢ alma ya da verme niteligi, kentlesme
birbirinden farklidir. Tablo 3'de Turkiye'de-
ki bélgesel farkliigi gbzler dniine seren bir
takim géstergeler bulunmaktadir. Yuka-
rnda da deginildigi gibi, kisi basina GS-
YiH bélgelerarasi esit dagiimamaktadir.
Benzer sekilde, niifus yogunlugu da esit
degildir. Yeni siniflandirmada tek basina
bir bdlge kabul edilen istanbul 2009 yi-
linda toplam nufusun ylzde 18'ini barin-
dirmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da
6gretmen basina dlisen &égrenci sayisi
ve derslik basina disen dgrenci sayisi
cok yiikselir. Bu yliksek oranla istanbul
bélgesi 6gretmen/6grenci oraninda Gu-
neydogu Anadolu bélgesi ile ayni durum-
dadir. Ancak istanbul'u kendi iginde egitim
kurumlarina ayirarak inceleyecek olursak,
kentin i¢c dagiiminda da esitsizlik oldugu-
nu hemen anlariz. Derslik / 6drenci agisin-
dan istanbul'da Giineydogu'dan daha da
yiksek bir oran sergilenmektedir. Merkezi
ybnetimden ilk ve ortadgretim kurumlarin-
da okuyan &égrenci basina yapilan harca-
malar dikkate alindiginda da bélgelerarasi
karsilagtirmada Istanbul yine yogun niifu-
su dolayisiyla en olumsuz tabloyu sergi-
ler. istanbul'dan sonra gelen en olumsuz
gosterge Guneydogu Anadolu’dur. Aka-
demik segici liseler, genel liseler, mesleki
ve teknik liseler, imam hatip liseleri, ézel
egitim meslek liselerinden okul terk etme
oraninda da istanbul ve Giineydogu Ana-
dolu benzerlik gosterir.

Ancak ilk ve orta egitim ¢agindaki niifusu
degil de, on bes yas Ustil niifusu inceleye-
cek olursak, Dogu Anadolu kuzey - orta
— gliney bdlgelerinin timuyle okuryazar-
likta en dlstik orani (siraslyla ylzde 76
-75- 74) sergiler. Yeni kusaklar arasinda
okuma yazma ¢ok daha yiksek oranda
gerceklesmekte, okullulasma oranlari
bunu acgik sekilde ortaya koymaktadir.
Tablolarda ele alinan okullulagma oran-
larinda briit ve net degerler gordlur. Brut
okullulasma orani, belli bir gretim diize-



yinde fiilen okuyan 6grenci sayisinin séz
konusu 6gretim dlizeyi ¢agindaki toplam
nifusa oranidir. Net okullulasma orani ise
belli bir 6gretim diizeyinde fiilen okuyan-
lardan, o 6gretim diizeyi ¢aginda olan 6g-
rencilerin s6z konusu 6gretim diizeyi ¢a-
gindaki toplam niifusa oranidir (Gurlesel,
2008:17). ilkdgretimdeki net okullulasma
kapsaminda bélgelerarasi fark ok yuksek
degildir. Ancak ayni durum ortadgrenim
icin séz konusu olmaz. Bati Marmara yiiz-
de 78,3 ile ortadgrenimde en yiksek okul-
lulagmayi gerceklestirirken, Guneydogu
Anadolu’da bu oran sadece ylizde 43,5'1ir.

sonug

Ekonomik kalkinma uluslararasi ve ulusal
diizeyde basta GSYiH olmak iizere belli
gbstergelerle élctillr, gelisimi takip edilir,
karsilastirmalar yapilir. Ancak ekonomik
kalkinma saglanirken, sosyal ve begeri
degerlerde ayni derecede iyilesme ger-
ceklestirilemeyebilir. Bu nedenle salt (ire-
tim ve milli gelir gbstergeleri ele alinmaz,
bunlarin yani sira basta egitim olmak izere
farkli alanlardaki géstergelerle de (lkeler
mercek altina alinir. Her ne kadar ekono-
mik kalkinma insani gelismislik él¢tisi ile
birebir paralellik gbstermese de, yapilan
inceleme sonucu ekonomik kalkinmanin
zellikle egitim konusunda olmazsa olmaz
kosul oldugu gérular; ancak yeterli kosul
degildir. Bir bagka ifadeyle, ekonomik kal-
kinma saglamamis ilke veya bélgenin egi-
tim konusunda bireysel ve toplumsal refah
yikseltmesi mimkin g6rlinmez. Tablo
2'den izlenebilecek uluslararasi gdsterge-
ler bunu acik sekilde ortaya koymaktadir.
Turkiye verileri incelendiginde bu durum
cok daha net ortaya ¢cikmaktadir. Kisi ba-

sina cari gelir hesaplarinda Tirkiye orta-
lamas! {izerinde cari geliri olan istanbul
egitim ile ilgili bircok gdstergede Tirkiye
ortalamasinin yarisi kadar kisi bagina cari
geliri olan Glineydogu Anadolu bélgesi
ile benzerlik arz etmektedir. Bu verilerle,
ekonomik kalkinmanin tek basina insani
gelismiglik icin yeterli olmadigini net bir
sekilde gérdltr. Turkiye nifusunun ylzde
18'ini barindiran istanbul bélgesinin ken-
di icindeki gelir béllisiminin esitsizligi,
en kalabalik siniflara istanbul bélgesinde
rastlanmasina neden olmaktadir.

Dunya genelinde, Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi gibi uluslararasi kurulus-
lar yayimladiklar istatistikler ile dikkatleri
ekonomik gelismenin tlkeler icinde esit da-
gitilmamasi durumuna ¢eker. Turkiye'de
Milli Egitim Bakanhgrnin egitimi geligtirici
girisimleri vardir ve dnemlidir. Ancak Tir-
kiye'de egitim farkliliklari sadece egitim
bakanliginin Ustesinden gelebilecedi bir
konu olmaktan uzaktir. Niifus yogunlugu,
nifusun yas gruplari arasindaki dagilimi,
bdlgenin gd¢ verir ya da alir olma durumu,
bdlgesel 6zellikler gbz éniine alinmadan,
egitim harcamalari i¢in ne kadar kaynak
aktarilirsa aktarilsin, mezun olan 6grenci-
lerin nitelikleri bélgeden bélgeye degisme-
ye devam edecektir. Bu nedenle sadece
egitim kurumlarina esit kaynak aktarip gir-
di esitligi saglamaya calismak yerine, gé-
rece olumsuzluklar olan bélgelere pozitif
ayinmcelilik yaparak bolgenin 6zelliklerin-
den 6tlr( kendine ayrilan kaynaklari etkin
ve verimli kullanamayan genglerin perfor-
manslarini yikseltmeye yonelik, mezun
(cikt) kalitesinde yiikselmeye yol agacak
politikalar benimsenmelidir.

Tiirkiye’de egitim
farkhihklar sadece
egitim bakanhginin
iistesinden
gelebilecedi bir
konu olmaktan
uzaktir.
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iGE GSYIH (3, Yetiskin Q[ta- o ilkogretim Orta-6gretim \'(uvkselk- Okul Terk (?g:;renci
Satin Alma Okur Ogrenimli Kurumuna Kurumuna Ogretim Orani Ogretmen
Gl aritesi) | Yazarlik Niifus Kayit olma Kayit olma Kurumuna (ylizde, Orani
Sra Or:am Of§n| Otam Otam Kayit olma IIk-égretinj (égretm_gp _
OLKE ADI (yUzde, 15 | (yUzde, (ylUzde, net) | (ylzde, net) Otam KurumL_J,_Tum basina 6grenci

yas ve 25 yas ve (ylzde, siniflar igin) sayisl)
Ustl) Ustl) briit)

2010 2008 2001-2009a | 2001-2009a 2005-08a
2010 2010 2001-2009a | 2005-08a

1 Norveg 58.810 --- 87,3 98,4 96,6 75,9 0,2 ---

2 Avustralya 38.692 --- 73,4 97 87,5 75 --- 15,8

3 Yeni Zelanda | 25.438 - 67,9 99,2 90,8 79,1 - 171

4 ABD 47.094 - 89,7 91,5 88,2 81,6 1,5 14,3

5 iranda 33.078 ——-- 64,1 96,9 88,1 61,2 - 17,8

6 Lihtenstayn 81.011 —--- - 89,3 65,2 31,2 18,2 9,5

7 Hollanda 40.658 ---- 67,4 98,5 88,6 60,1 1,7b ---

8 Kanada 38.668 ---- 79,6 99,5 ---- 62,3b ---- ----

9 isvec 36.936 80,3 93,8 99,1 74,5 0,1 10,7

10 Almanya 35.308 - 97,2b,c 98,2 - - 4,4 18

11 Japonya 34.692 ——-- 71,9 100 98 57,9 ——-- 18,8

12 Kore Cumh. 29.518 -—-- 75,3 98,6 96,4 96,1 1,6 241

13 isvigre 39.849 -—-- 71 93,5 84,7 47,2 ---- 18,1

14 Fransa 34.341 -—-- 55,7 98,5 98,3 54,7 2,0b 20,3

15 israil 27.831 - 61,8 97,1 87,6 60,4 0,4 17,2

16 Finlandiya 33.872 - 70,5 96,3 96,8 93,8 0,2 15,9

17 izlanda 22.917 ——-- 54,8 97,1 90,3 72,3 ——-- ——--

18 Belgika 34.873 ——-- 47,7 97,8 86,9 62,1 12,8 12,6

19 Danimarka 36.404 -—-- 68,1 95,6 89,6 80,3 7,9b -—--

20 ispanya 29.661 97,6 46,9 99,7 94,3 68,5 0,1 13,1

21 Hong Kong 45.090 -—-- 62,7 93,5 75,2 34,3 0 -

22 Yunanistan 27.580 97 47,4 99,4 91 90,8 1,8 10,1

23 italya 29.619 98,8 46,7 98,6 92,4 67,1 0,4 10,4

24 Liksemburg | 51.109 - 78,1b,c 95,5 83 10 13,5 13,1

25 Avusturya 37.056 - 70,1 97,9 - 50,3 2,2 12,9

30 Andora 38.056 - 50,9b,c 80,1 71,4 11 ---- ----

35 Kibris (Rum) | 21.962 97,8 58,7 99 95,1 36,2 1,6 15

40 Portekiz 22.105 94,6 27,5 98,9 87,9 56,9 - 11,7

45 Sili 13.561 98,6 51,8 94,4 85,3 52,1 5,1 26,2

50 Romanya 12.844 97,6 79,1b,c 93,9 73 58,3 6,7 16,3

55 S, Arabistan | 24.726 85,5 48,8b,c 84,5 73 29,9 3,6 -

60 Sirbistan 10.449 - - 97 89,6 48,7 1,6 ----

65 Rusya 15.258 99,5 - - - 75 4.8 -

Tablo 2: Uluslararasi GSYiH, IGE ve Egitim Gostergeleri Karsilagtirmasi

Kaynak: UNDP, HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2010, Tablo 1 ve 13'den dlizenlenmistir.




iGE GSYIH$, | Yetiskin Orta- | ilkogretim | Orta-Ggretim | Yiksek- Okul Terk QOgrenci
Satin Alma Okur Ogrenimli Kurumuna Kurumuna Ogretim Orani Ogretmen
Gucu aritesi) | Yazarlik Nufus Kayit olma Kayit olma Kurumuna (yuzde, Orani
Sra Or_anl OI_'_anl O[anl OI:anI Kayit olma IIk-égretirTJ (6gretm"ep .
ULKE ADI (yuzde,15 | (yUzde, (yUzde, net) | (yUzde, net) OI:anI Kurumg,‘!’um basina 6grenci

yas ve 25 yas ve (yuzde, siniflar igin) sayisl)
UstQ) Usti) briit)

2010 2008 2001-2009a | 2001-2009a 2005-08a
2010 2010 2001-2009a | 2005-08a

70 iran 11.764 82,3 29,5 99,7 75,1 36,1 12,2b 20,0b

75 Venezuela 11.846 95,2 27,7 90,1 69,5 78,1 19,3 16,2

80 Jamaika 7.207 85,9 421 85,1 76,7 19,3b 12,8b 29,1

81 Tunus 7.979 78 231 97,7 65,8 31,6 5,9 17,3

82 Urdiin 5.956 92,2 54,2 89,1 83,7 37,7 0,9 12,2

83 TURKIYE 13.359 88,7 22,3 93,9 71,2 37,1 5,8 -—--

84 Cezayir 8.320 72,6 25,9 94,9 66,3 23,9 71 -—--

85 Tonga 4.038 99 -—-- 99 66,2 6,4 b 9,1 -—--

86 Fiji 4.315 - 41,9 91,2 79,1 15,4 54 26,1

87 Turkmenistan | 7.052 99,5 -—-- -—-- -—- -—- -—- -

88 Dominik Cum | 8.273 88,2 27,6 80 57,7 33,3b 31,2 19,6

89 Cin 7.258 93,7 38,4 --- - 221 0,4 18,3

90 El Salvador 6.498 84 19,4 94 55 24,6 24,3 33,3

95 Bolivya 4.357 90,7 29,3 93,7 69,9 38,3 19,8 25,1

100 Mogolistan 3.619 97,3 80,2b,c 88,7 82 49,8 5,1 31,6

105 Namibya 6.323 88,2 - 89 54,4 8,9 23,4 29,4

110 Guney Afrika | 9.812 89 57,9 87,5 71,9 - 23,0b -

115 Nikaragua 2.567 78 25,4 91,8 45,2 18,0b 51,6 29,2

120 Dogu Timor 5.303 - -—-- 75,9 31,4 15,2 - 37,4

125 Pakistan 2.678 53,7 16,8 66,1 32,5 5,2 30,3 40,7

130 Gana 1.385 65,8 28,7 73,9 46,4 6,2 40,0b 32,2

135 Madagaskar 953 70,7 -— 98,5 23,8 3,4 57,5 47,2

140 Komor 1.176 73,6 - 72,9 - 2,7b 28,3b 30,2

Adalar

145 Haiti 949 61,b 13,3

150 Zambiya 1.359 70,7 25,7 95,2 49 24b 21,4 63,4

155 Afganistan 1.419 - 6,4 - 26,8 1,3b - ----

160 Mali 1171 26,2 3,7 71,5 8,6 5,4 20,9 51,4

165 Mozambik 854 54 3,2 79,9 6,2 1,5 56,3 64,1

169 Zimbabve 176 91,4 33,4 89,9 38 38b - -

Tablo ile ilgili notlar: Siralamada 1 - 42 Gok Yiiksek, 43 — 85 Yiiksek, 86 — 127, Orta, 128 — 169 Disiik insani Gelismislik Endeksine sahip tilkeler
olarak kabul edilmektedir. a: belirilen dénem iginde en yeni veri, b: belirtilenden bir yil éncesine ait veri,
c: UNESCO Institute for Statistics, Correspondence on Education Indicators, Montreal, Kanada, 2010

Tablo 2: Uluslararasi GSYiH, IGE ve Egitim Gostergeleri Karsilagtirmasi

Kaynak: UNDP, HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2010, Tablo 1 ve 13'den dizenlenmistir.
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Cari fiyatlarla kisi basina diisen GSYIH (milyon

Adrese dayal niifus kayit sistemine gdre toplam

Toplam niifusun bdlgelere dagihimi (yiizde) 2009

Niifus yogunlugu (km’ye diigen insan sayisi) 2000

Okuma yazma durumu (kadin erkek toplami, 15+

(1]
=
(7]
[3°]
£
‘B
2
3
v g
Bolge S
£
[<+]
= —
a5
[1°]
ER —_
—_ - B = —_
| £8 2 =
— © s (=] [=]
(=] [+ N (=]
[<] > %) N
Py x> 2 %
=] =] ‘2 = = o}
TURKIYE 2.569 TL 100 72.561.312 100 45.942.369
TR1 ISTANBUL 3.711TL 144 12.915.158 18 1.928 8.657.823
TR 2 BATI MARMARA 2.907 TL 113 3.129.772 4 46 2.273.724
TR3 EGE 3.082 TL 120 9.517.153 13 100 6.636.058
TR4 DOGU MARMARA 3.959 TL 154 6.701.343 9 118 4.625.613
TR5 BATI ANADOLU 2.802 TL 109 6.875.349 9 89 4.699.902
TR6 AKDENIZ 2.472TL 96 9.252.902 13 98 5.794.075
TR7 ORTA ANADOLU 1.917 TL 75 3.831.373 5 46 2.389.630
TR8 BATI KARADENIZ 2.068 TL 80 4.512.288 6 67 2.958.734
TR9 DOGU KARADENIZ 1.730 TL 67 2.526.619 3 89 1.626.490
TRA KUZEYDOGU ANADOLU | 1.114 TL 43 2.198.061 3 35 1.122.517
TRB ORTADOGU ANADOLU 1.297 TL 50 3.638.401 5 48 1.786.419
TRC GUNEYDOGU ANADOLU | 1.437 TL 56 7.462.893 10 88 3.371.384

Tablo 3




HOAISIDIA JAMHNL

SIDH3A LySIM

(¢) o010z - 6002
wnalboy ‘1sifes 19uaifo uasnp euiseq yisiaa

32

46

23

26

30

32

31

23

23

22

28

34

44

(¢) 0102 -6002
wna1Boy|! ‘isifes 1oualfig uasnp euiSeq uawnaifg

22

28

18

18

21

20

21

18

17

16

21

23

28

(¢) 6002 - 8002 (apznA - LIdjas| ya|saw winifa
1920 ‘L13jas!| dijey wew “I13jas1| JIuya} A 3[saw
‘1ajasi| [ouab ‘Iajasi) 1919as Yiwapeye) wiudihoerio
unbug an jwsal - 1UeI0 Y43} NNYo apwialboelQ

11,3

10,7

11

13,5

11,3

11,3

11,3

11,3

11,1

10,4

10,8

11,2

10,6

(2) 0102 - 6002 (2pznA ‘1wejdo}
)9X4a z1y) Iuelo ewSeNjINXo }au apwijalbioelQ

65

70,2

78,3

71,6

7,7

75,2

66,6

66,3

68,1

73,8

44,7

46,9

43,5

(2) 0102 - 6002 (apznA ‘nwejdo)
¥9)4a zy) 1ueso ewseqnjinyo 1au apwiaiBoyi|

98,2

99,7

99,2

98,8

99,2

99,2

98,3

97,2

97,7

96,5

96,7

94,8

97,2

(2) 6002 (wnaiboeyQ |auay) wn
-aug A 1zayaw - eweasey uasnp eurseq 1oualfg

1.379TL

1.640 TL

(2) 6002 (wna160X|! aA WnIG3 1SaUQ [NX0) Wi}
-augA 1zaylaw - ewesey uasnp euiseq 19uaibg

1.390 TL | 2.083 TL

874 TL

1.558 TL | 2.399 TL

1.484TL | 2.385TL

1.319TL | 2.140 TL

1.504 TL | 2.076 TL

1.356 TL | 2.050 TL

1.641TL | 2.611 TL

1.740TL | 2.788 TL

1.764 TL | 2.871 TL

1.573 TL | 2.467 TL

1.497 TL | 2.263 TL

1.153 TL

(1) 600z (SeA +g1 ‘lwejdoy
)a)Ja uipey) apznA nwninp ewzef ewnyQ

86

89

90

89

90

90

86

85

85

83

76

75

74

(1) 6002 snynu weydo} nisn
aA G| 9106 aulwa)sis uAey snynu 1jefep asalpy

53.550.830"

9.750.518

2.526.386

7.471.435

5.144.684

5.209.637

6.742.639

2.813.684

3.491.940

1.949.959

1.477.975

2.388.401

4.583.572

(1)TUIK verileri

(2) ERG verileri

*Yabancilar kapsama alinmamistir




Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasi (IBBS)

1. Diizey 2. Diizey 3. Diizey 1. Diizey 2. Diizey 3. Diizey
TR Tiirkiye
TR1 Istanbul |TR10 Istanbul TRA00 |Istanbul TRE Bah TRE1 (Zonguldak, | TRE11 [Zonguldak
TRZ2 Bah TR21 ( Teklrdag, |TR211|Tekrdag Karadeniz Karablk, |TR&12|Karablk
Marmara Edlmea, TR212 (Edime Bartny TRE13 |Bartin
Karklarell ) | TR213 |Krklarall TRE2 (Kastamonu) TRE&21 (Kastamonu
TR22 (Balkesir, TR221 (Balkasi zankn, TREB22|Zankin
Canakkale ) |[TR222 |Canakkale sinop) TRB23|5Inop
TR3 Ege TR31 {Izmir) TR31O (IZrmir TRE3 (5amsun, |TRE&31|Samsun
TR32 (Aydn, TR321 (Aydin Tokat, TRE32 | Tokat
Ceanial, TR322 (Dentzl zanJm, TRE33 | Zorum
§ Mugla) TR323 |Mugla Amasya) |TRE34|Amasya
;§ TR33 (Manka, TR331 [Manlsa TRS Dodgu TR9O (Trabzon, TRS01|Trabzon
; Afyonkarshisar, | TR332 |Afyonkarahlsar Karadeniz ordu, TRS02|0rdu
% Kltakya. TR333 [Kltahya Glresun, TRS03 |Grasun
Usak) TR334 |Usak Rize, TR204|Rize
TR4 Dodgu TR41 (Bursa, TR411 (Bursa Artvin, TRS0S (Artvin
Marmara Esklsehir, TR412 (Eskisehir Gomaghane)| TRES06E |GUmOshane
Blleclk) TR413 |Blleclk TRA Kuzeydogu [TRAL (Erzurum, |TRAL1|Erzurum
TR42 (Kocaell, TR421 |Kocaell Anadolu Erzincan, |TRALZ(Erzincan
Sakarya, TR422 |Sakarya Bayburt) [TRAL3|Bayburt
Dlzce TR423 |Dizce TRAZ (Agn, TRAZ1|AGN
Baolu, TR424 (Bl Kars, TRA22|Kars
Yalova) TR425 |Yalova Igdir, TRA23(15dr
TRS Baht TR31 (Ankara) TR510 (Ankara Ardahan) |TRA24)Ardahan
Anadolu [TRS2 (Komya, TRS521 |Komya TRE Ortadogu [TRB1 (Malatya, |TRB11|Malatya
Karamanj TRS522 |Karaman Anadolu Elazig. TRB12|ElZig
TRE Akdeniz |[TRE1 (Antalya, TRE11 (Antalya Bingtil, TRE13|BIngtl
Isparta, TRE1Z2 (Isparta Tuncsll ) TRE14| Tuncel
Burdur) TRE13 (Burdur TRB2Z (Van, TRB21|Van
TRE2 {Adana, TRE21 [Adana L5, TRB22(Mus
Meersing TRE22 (Mersin Bitlis, TRB23|Bltls
TR&3 (Hatay. TRE31 (Hatay Hakkarl ) TRB24|Hakkarl
Kahramanmarag., TRE632 |Kahramanmaras ||TRC Gineydogu| TRC1 (Gazlantep, |TRC11|Gazlantep
Dsmanlye) | TRE33 |Tsmanlye Anadolu Adiyaman, |TRCLZ|Adiyaman
TR7 Oria TRF1 iHinkKale, TR711 (Knkkale Kllls ) TRC12 Kl
Anadolu Aksaray, TR712 |Ak=aray TRCZ (Sanhurfa, |TRC21|Sanhurfa
Migde, TR713 |NIgde Diyarbakir ) | TRC22|Diyarbakir
Mewsanir, TR7 14 (Nevsahir TRC3 (Mardin, TRC3I1|Mardin
Farsahiry TR 1S [Krsahir Batrman, TRC3I2|Batman
TR72 (Kayser, TR721 [Kayser| Sirnak, TRC33|Srnak
Slvas, TRT 22 (Slvas Slrt) TRC34| 51t
Yozgat) TR723 Yorgat Top |12 26 81
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KITAP TANITIMI

Yeni medyanin, Tlrkiye'de son yillarda ya-
sanan “yeni rejim” tartismalarinin tam or-
tasinda bir yerlerde oldugu gercegine dik-
kat cekmek gerekiyor. Yargida, egitimde,
poliste, askerde, hatta futbolda bile énemli
degisimlerden sbéz ediliyorsa medyada
olup bitenleri de bu zeminde ele almak 6ne
cikarmak gerekiyor. Bu sektor, iktidarla bi-
yuk sermayenin 6nemli bir iliski alanidir ve
bu iliskiselligin her zaman dikkate alinmasi
gerekir.

Ertugrul Mavioglu, gazetecilik mesleginin
dinlnd ve buginlnd; Tirkiye'nin toplum-
sal, siyasal, ekonomik degisim ve dénl-
slimleriyle paralel bir bicimde ele aldigi
son calismasinda demokratik toplumlarin
haber alma 6zgUrligunin gincel duru-
munu irdeliyor. Devraldigi bitiin olumsuz
yUkleri tasimayi strdiren yeni medya me-
rak edeni, sorgulayani, sorusturani, itiraz
edeni biinyesinde barindirmaz oldu; mu-
halif tutumlarinda 1srarci olan gazeteciler
tutuklandi. Bu tutuklamalarin, gazeteciligi
layikiyla stirdiirmeye calisanlan sindirme
amacl oldugunu belirterek ibret-i alem ol-
sun mantigyla yapildigina dikkat ¢ekiyor
Mavioglu. Kitabin ele aldigi dénem agirlikl
olarak 2007 sonrasl. Yazara gore, gegmis-
te medyay yonetmek iyi ya da kétli medya
patronlarinin igiydi ve siyasetteki dengeler,
iktidarlarin medya Uzerinde sinirsiz haki-
miyet kurmasina imkan tanimadigindan
gbrece bir bagimsiziik alani olusmasina
imkan taniyordu. Simdi ise iktidar, tele-
vizyonlarda kimlerin program yapacagini,

CENDEREDEKI MEDYA
TENCEREDEKi GAZETECI

Ertugrul Mavioglu, ithaki Yayinlar

1.basim, 264 sayfa, Mayis 2012

gazetelerde kimlerin yazi yazacagini hat-
ta haber merkezlerinin nasil dizayn edi-
lecegine kadar miidahale eder oldu. Bu,
medyanin yonetiminin timden  iktidarin
eline kalmasi demektir ki, iktidarin toplum
adina denetlenmesinin yok olmasi anlami-
na gelmektedir. Turkiye'de iktidar medyay!
teslim almig durumda ve bu arizal duru-
mun nedeni, medyanin sahiplik yapisidir
yazara gore. Haberin ¢ok pahali, rekabet
kosullarinin ¢ok sert oldugu g6z online
alinirsa medya alaninin ¢ok karli olmadi-
i goriilecektir. Cok da karli olmayan bu
alanda blyuk sermayenin dolasiyor olma-
sl ise dlsundurtictddr. Medyanin blyuk
sermayenin elinde, diger tim yatinmlarini
gucli kimak icin kullandigi bir silah oldugu
bilinir. Ancak buguini diinden farkli kilan bir
durum olarak biyik sermayenin elindeki
medya gicti 6nemli dlctide iktidar gegmis-
tir. Bu, kimi kez vergi cezalariyla, kimi kez el
koyma yoluyla, kimi kez hiikimetin medya
patronunun farkli alanlardaki yatinmlarina
comak sokmasiyla gerceklesmistir.
Mavioglu, egemen guclerin medyasina
alternatif olarak “gercedi” talep edenle-
re bir tir kooperatif medyasi Uretmenin
mumkun oldugunu her zaman géz 6niinde
bulundurmak gerektigini de ekliyor ve Al-
manya'daki Tageszeitung'u 6rnek veriyor:
Tageszeitung, kurulug sermayesini tabana
yaymis guclii bir kooperatif medyasidir.

Arif ARSLAN



KITAP TANITIMI

Kapitalizmin genigleme edgilimi, nitelikli emek
ve bilgiyi dnemli kildigi oranda bilgi bicimi ve
bunun Uretilme kosullarini hizla degistiriyor.
Egitimin en 6nemli ugrag Universiteler, hizla
kapitalizmin mantigi dolayiminda bigimlen-
diriliyor. Egitim ticarilesip metalasirken ser-
maye igin bir yeniden degerlenme alanina
dénusiverdi. Otekilerden farkli bir “sektor”
olarak egitim, sadece meta Uretmeyip insan
tipleri de Urettiginden, egitim alaninin meta-
lasmasi, toplumsalin gelecegini de belirleye-
cek bir potansiyele de sahiptir. Fuat Ercan ve
Serap Korkusuz Kurt'un derledigi elimizdeki
kitap, geldigimiz noktada egitimin/(iniversi-
tenin farkl yonlerini farkl bakiglarla analiz
eden yazilardan oluguyor. Degerli bilim kisisi
Hasan Unal Nalbantoglu'na adanan kitap,
onun “yuppie akademisyen” olarak niteledigi
akademisyenin (homo academicus) akilsal/
ruhsal hallerini irdeledigi uzun ve felsefi de-
rinlikli makalesine de yer veriyor.

Fuat Ercan, bir toplumsal iliski olan yik-
sekogretimin tasidigr iktidar iligkilerinin ve
maddi yeniden Gretim kosullarinin degisme-
ye basladigini belirterek “girigimci” rektérler
araciligiyla tiniversitelerin “marka Universite”
olmanin rekabetine girdiklerine vurgu ya-
piyor. Ercana gére egitim politikalar hem
ulusal hem de uluslar arasi aktérlerin sikca
kullandiklan “bilgi toplumu”, “rekabet”, “nite-
likli isgtict”, “verimlilik”, “standartlasma”, “ya-
sam boyu egitim” gibi kavramlar (izerinden
yeniden sekillendirilen bir siirece sokuldugu
gibi, bu kavramlar, egitimdeki dontislim su-
recini megrulagtiran da bir islev gormektedir.
Sermayenin TUSIAD, MUSIAD gibi temsili
kurumlan raporlarinda egitime, hem serma-
yeye esneklik kazandiracak hem de katma
degerini arttiracak sekilde nitelikli bir isglicu
yetistirimesi agisindan, islevsel bir konum
yikleyerek, egitim ve istihdam politikalari
arasindaki iligkiyi kurarak yaklagsmaktadir.
Egitime yonelik taleplerin yalnizca sermaye

METALASMA VE
IKTIDARIN BASKISINDAKi UNIVERSITE

Derleyenler:
Fuat Ercan ve Serap Korkusuz Kurt

Sosyal Arastirmalar Vakfi Yayinlari, 1. Basim, 648 sayfa, Aralik 2011

kesimlerince dile getirildigini sGylemek ye-
tersiz olur, Turk-Is ve Turk Egitim-Sen gibi
sendikalarin da sermaye ile ayni dogrultu-
da; egitimden beklentilerini, nitelikli isglicu
talepleri cercevesinde dile getirdikleri goz-
lenmektedir. Bu kurumlar, sorgulamaksizin,
bilgi toplumuna gegisin yeni firsatlar yarattigi
iddiastyla editimle diger sektrlerin politikala-
rinin battinlestirimesi ve egitimin calisma ha-
yatiyla iligkilendirilmesi yonli talepler ortaya
koymuslardir.
Thomas More'dan Bologna Surecine egiti-
min/Universitenin tarihsel “amag’lihgindaki
degisim, biim ve egitimin metalagsmasi
karsisinda Universitelerin tutumlan, yUkse-
kogretimin karsilastigi neoliberal tehditler,
bilimsel bilgi tiretmenin sermaye-iktidar gél-
gesinde mimkunlugu, egitimdeki metalas-
ma ve emek sémUrdistiniin mesrulastinima-
sinda dershanelerin rold, bilim ve teknoloji
politikalari, 6gretim elemanlarinin sendikal
miicadele deneyimleri, AKP’nin egitimi geri-
cilestirmesi ve Universitelerin karsl cikislan,
istihdam politikalarinin yasam boyu egitim ve
strekli egitim konulanyla iligkisini konu alan
makalelerin sinifsal iliskiyi politik baglamiyla
ele aldiklarini belirtmek gerekiyor. Egitimin,
“cocuklar gelecege degil, gecmise hazirla-
digr” (Judson) ve “karlilik yaratmadi§i” elesti-
risine karsilik tam da dyle olmasi gerektigine
vurgu yapan, Universitelerin karlilik pren-
sibine gdre duzenlenmesine karsi “bilimin
itaatsiz olana intiyag duydugunu” gosteren
makaleleri iceriyor bu derleme. “Olgtilmek
istemeyen bilim insanlar”, mitesebbis tni-
versite anlayisindan hognut olunmadigini ve
bunu “tarihe bir not diismek” amacini da gu-
diyor. 30 makaleyi kapsayan bu derlemenin,
egditimi, 6zelinde “Universite’yi, sermayenin
stratejisiyle iliski icinde analiz eden hem en
hacimli hem en batinlikii calisma oldugu
rahatlikla séylenebilir.

Arif ARSLAN
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Iktisat dergisi

Iktisat Dergisi’nin maliye temall yeni sayisinda, kamu
maliyesinin tarihsel kdkenleri ve gelisimi ele alinmaya
calisilacaktir. Bu baglamda iktisat Dergisi'nin yeni
sayisi, maliye alaninda teorik ¢aligmalarla
sekillenecektir.

Bu sayida, 6zellikle ortak mallar (commons)
konusundaki ¢alismalariyla 2009 Nobel Ekonomi
Odilirnii alan Elinor Ostrom’un ¢alismalarini ele alan
bir genel gerceve yazisi yer alacaktir. Bu tema
tzerinden gerceklestirilecek olan yuvarlak masa
toplantisinda ise ortak mallar konusunun, maliye
teorisi, maliye egitimi ve hatta maliyenin diger bilimlerle
iliskisi baglaminda elestirel ve destekleyici gorisler
cercevesinde tartisiimasini hedefliyoruz. Bu konuda
caligmalari olan aragtirmacilari, tarihini ileride ilan
edecedimiz yuvarlak masa toplantimiza davet ediyoruz.
Bu sayida yuvarlak masada ele alinacak olan konulari
destekleyici yazilara yer vermek istiyoruz. Hem
maliyenin bir disiplin olarak ortaya cikisl,
araclari-aktorleri ile diger disiplinlerle iligkilerini hem de
kamusal alan, kamusal mallar ve bu ¢ergevedeki diger
tartismall maliye konularini ele alan yazilara yer
vermeyi hedeflemekteyiz. Bdylece, bu gercevedeki
kuramsal ve gincel yazilar sayimizda yer alacaktir.
Iktisat Dergisi’nin maliye temali yeni sayis! igin
gonderilecek her yazi hakem strecine girecektir.
Makaleler icin son teslim tarihi 15 Kasim 2012°dir.




OTONOM YAYINCILIK

Marx’in Kapitali’nin Olusumu
Roman Rosdolski

Ceviren: Cumhur Atay, Miinevver Celik

Bazi kitaplar1 okurken yanindan gegersiniz, bazilarinin da iginden gegersiniz. Iginden gegtiginiz kitaplar,
sizin yolculugunuzdur, sdzciikleri, climleleri, kavramlar: yaninizdan akip gitmez, onlarla hemhal olursunuz,
durdurursunuz, sorular sorarsiniz, konusarak dost olursunuz. iste Roman Rosdolskinin Marx’in Kapital’inin
Olusumu kitabi dost bir kitaptir.

Hem iki paylasim savasini, hem Ekim Devrimini, hem devrimin kursuna dizildigi donemi, hem fagizmin Nazi
toplama kamplarini, hem de yirminci yiizyilin ilk yarisindaki Marksist tartigmalari/polemikleri birebir yasayan
Rosdolski, kendi ¢iktig1 Marx yolculuguna sizi de gétiiriir. Ayni anda iki yolculuga ¢ikarsiniz, hem Rosdolski’ye hem
Marx’a. Peki Rosdolski’yi Marx’1 yeniden okumaya ve yorumlamaya iten ey nedir? Bunun yanitini sanirim en iyi yine
kendisi verir ve “Marksist kuramcilarin...Hitler ve Stalin teroriiniin kurbani olmasindan” sonra “Marx’in teorisini. ..
siyasal pratik i¢in canli bir kaynak olarak gorecek yeni bir neslin gelecegi umuduyla” bu ¢caligmayi yazdigini belirtir.

Marx’in Kapital’inin Olusumu, Marx’in politik ekonomi teorisinin ve yonteminin izlerini stirer. Kapital’deki
kavramlar geriye doniik olarak, Marx'in Alman Ideolojisi’ne, Ekonomi Politigin Elestirisine Katkr'ya, Arti-Deger
Teorilerine, Felsefe’nin Sefaletine ve en 6nemlisi Grundrisse’ye gidip gelerek okunur. Rosdolski, Marx’in eserlerinin
icinde gezerek, bu kavramlarin ve kategorilerin gelisimlerini, degisimlerini, baglamlarini, kuruluslarini ve ele

alinig yontemlerini, higbirini atlamadan, kendince haksizlik etmeden, saptirmadan biiyiik bir titizlikle inceler. Bu
incelemede en biiyiik vefayi ise Grundrisse’ye gosterir. Kitabinin adinin Marx’in Kapital’inin Olugumu olmasi, okura
hemen Kapital’i ¢agristirsa da, bu yanlis olmamakla birlikte, Rosdolskinin ¢ok kapsamli birGrundrisse okumasi
yaptig1 aciktir. Batida bile ¢ok ge¢ bir tarihte yayimlanmis olan Grundrisse’nin, Rosdolski tarafindan boylesine

one ¢ikarilmig olmasi, Kapital’in biitiin ciltlerinde analitik bir tarzda sunulmus olan kavramlarin ve kategorilerin,
Grundrisse’de hepsi derinlemesine incelenmis olmasa bile, incelenirken kusursuz bir diyalektik yontemle ele
alinmasindan 6tliriidiir. Bu anlamiyla Rosdolski bize, Grundrisse okunmadan Marx’in kavramlarini ve kategorilerini
anlamanin hep eksik kalacagini animsatir ve bizi okumaya davet eder.

Marx’in deger, arti-deger, sermaye, emek, ticretli emek, meta, degisim degeri, kullanim
degeri, kriz, tiretim, dolagim, yeniden @iretim vb. biitiin kavram ve kategorilerinin, yine
Marx’in biitiin eserleri icinde nerede, nasil ve hangi baglamlar i¢inde ele alindigini
bu kitapta bulmak miimkiin. Bu ytizden Marx’in Kapital’'nin Olusumu, ayni
zamanda ¢ok ciddi bir Marksist referans kitabi niteligi tasimaktadir.

Ote yandan bu kitap, Rosdolski'nin, iki diinya savasi sonrasinda
ya akademiye sikistirilarak darlastirilan ya da ekonomi politige
indirgenerek siglastirilan Marksizmin i¢ine girdigi krizin
¢oziimi i¢in attig1 sessiz bir ¢igliktir. Bu sessiz ¢iglik, yirminci
yuzyilin ikinci yarisinda Marksizmin krizine Marksizmin
icinden ¢6ziim bulma arayigina girenler tarafindan fark edilmistir.
Otonom Yayincilik, bu kitab1 bu topraklarda, Rosdolskinin sessiz
gigligina ses veren ve Marx tizerine muhabbet eden bir okumaya katki:
sunmak tizere yayimlamigtur.

www.otonomyayincilik.com
facebook@otonomyayincilik
twitter@otonomyayin

Firiizaga Mh. Gukurcuma Cd. Yazic1 Cikmazi N:2 Beyoglu, Istanbul
Tel: 0212 244 87 09
Faks: 0212 244 87 88




Emek Tartismasi

Kapitalist Isin Teorisi ve Gergekligine Dair Bir Inceleme
Ceviren: Ozgiir Yal¢in

Emek sorununa hem geleneksel Marksizmin hem de post-modern Marksizmin bakis a¢isindan farkls

bir yerden bakan kitap, soyut-somut emek, is¢i sinifi, devrimci 6zne, devrimci biling, somiird, is¢i sinifi
orgiitleri gibi temel kavramlari yeniden ele alip yorumluyor. Bu yorumun ekseninde ise “kapitalist is”
duruyor. Emek Tartigmasi kitab, kapitalist igi ve kapitalist ise dayali toplumsalligin kurulusunu ve isleyisini
derinlemesine inceliyor. Kitab: derleyenlerin “karsilig1 parasal iicretle 6denen...6zgiil bir emek bi¢imi”
olarak tanimladiklar: kapitalist ig, kapitalist deger iiretme iligkilerinin genisletilmesi ve derinlestirilmesinin
stirekliligini saglayan temel olarak ortaya konuyor. Kapitalist is olmaksizin ne kapitalist deger iiretimi

ne de bu deger iiretimini giivence altina alan toplumsal iliskilerin kurulugu miimkiin olabilir. “Insan
etkinligi’nin, butiiniiyle kapitalist ise doniigmiis olmasi, yani ancak “parasal ticret” karsiliginda kabul

goriir hale gelmis olmasi, giiniimiizde kapitalist iktidar iligkilerinin tiim toplumu tahakkiim altina almig
oldugunu gosterir. Kapitalist is zararlidir, insan1 yasatiyormus gibi goriintir ama oldirir.

i¢indekiler:

Buradan Utopyaya: Emek Tartigmasina {lham Kaynagi Bulmak (Ana C. Dinerstein ve Michael Neary)
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Irak, Afganistan ve Cagimizin Emperyalizmi
EYLULDE Aijaz Ahmad

.. : RDA
TUM KITAP(;ILA Ceviren: Kubilay Gegikli, Ismail Avcu

Neoliberal sermaye birikimi siirecinde, tiim diinya sermayenin kendi tahakkiimiini fiitursuzca, kan ve
siddetle kurup islettigi bir savag alanina dontismiis durumda. Bu kitap, daha diin gibi hatirladigimiz Irak ve
Afganistan isgallerine ve oradaki halklarin direnisine dair Aijaz Ahmad’in giin giin kaleme aldig1 makalel-

erden olusuyor. Bu makaleler, ABD 6nciiliigiinde uluslar arasi askeri ve sivil kurumlarin, AB’nin, BMnin,
NATO’nun topyekun bir isgali nasil gerceklestirdigini, diinya halklarini nasil tehdit ettigini, nasil yalanlar
tizerine kurulu bir savas politikas1 uyguladigini belgeleriyle gozler 6niine seriyor. Bugiin ayni savas sena-
ryosunun Suriye’de devreye sokulmus olmasi bu kitapta yazilanlar1 daha da 6nemli hale getiriyor. Stirekli
savasin cografyasi, diinyanin kanayan yarast Ortadogu’yu anlamak isteyenler i¢in 6nemli bir kitap.
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