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Dinya ekonomisi en uzun krizini yasiyor. 2008'de ABD'de bir finans krizi
olarak ortaya gikan, 2011'de bir borg krizine déniisen kriz bugiin iginden
¢ikilamayan bir ‘Buytk Durgunluk’a dénusti. Rekor gelirler elde etme-
ye alismis olan finans sektdriyle reel ekonomideki durgunluk arasindaki
uyusmazligin ytkdnl ise ne yazik ki bu ylUk karsisinda en glgstiz ke-
simler olan;calisma kosullari kéttlesen Ucretliler, payr gittikge blylyen
calisan yoksullar ve artik is bulma tmidini de kaybeden issizler gekiyor.
2008 sonrasinda FED basta olmak Uzere gelismis Ulkelerin Merkez
Bankalari genisletici para politikalari uygulayarak dinyaya ucuz ve bol
miktarda likidite sundu. Ben Bernanke yonetimindeki FED 2009 ve 2010
yillarinda dinya piyasasina yaklasik1.5 trilyon dolar doviz akitti. Turkiye
de, diger gelismekte olan ulkeler gibi, yasanan déviz bollugundan fayda-
lanarak ekonomik durgunluk, yapisallasan issizlik ve cari agiklara rag-
men uyarilan spekdlatif finansal islemlere ve dis borglanmaya dayanan
bir biyime igine girdi. 2008-2012 yillari arasinda dis borglanmadaki ar-
tis rekor seviyelere ulasti. IMF'den kredi alinmadi ama, borg stogu son on
senede Uc kat artti, daha da vahimi dis borc icinde kisa vadeli bor¢lanma-
nin ve finansal borglanmanin payinin artmasi oldu.

Krizin ortaya gikisinda temel dinamiklerden biri olan, reel ekonomiden
bagimsizlasmis, finansal sermaye, bugin de 2008 dncesi yiuksek kar-
iliga donme reflekslerini tasimayi strduriyor. 19 Haziran 2013'de FED
tahvil alimlarini durdurmaya 2014 ortalarindan itibaren faizleri normal
duzeylere gekme kararini agikladi§inda aslinda gelecegi beklenen bu ge-
lisme kiresel spekilatorlerde biytk bir hareketlilik yaratmasi bu egilimi
kanitliyor. Gelismekte olan ulkeler iginde spekdlatif hareketlilikten en gok
etkilenen Ulkelerden biri de mevcut kirilgan kisa vadeli sermaye girisle-
rine dayanan yapisiyla Turkiye oldu. ilk elde déviz kuru, faizler ve borsa
da etkisi hissedilecek kolay ve ucuz déviz doneminin nihayete ermesinin
etkileri, kaginilmaz olarak sicak paraya dayali blytime oranlarinin dis-
mesiyle sonuglanacak. IMF 6ngdrilerine gore Turkiye, 2014 yilini disen
blytUme hadleri, cari islemler agiginda biyime ve yapisal issizlik soru-
nuyla karsilayacak.

Krizin nedenlerini, ortaya ¢ikisini, diinyaya ve Turkiye'ye yansimalarini
daha ¢ok konusacagimizi disindigimiz bu ginlerde, krizi hem teorik
hem de ampirik yonleriyle ele alan bir sayi hazirlamanin gerekliligi his-
siyle hareket ettik. Krizin yapisal nedenlerini aydinlatici teorik ¢alismalar
olarak Aylin Altinay Cingdz tarafindan ingilizce'den cevrilmis olan Amit
Bhaduri'nin ve Ertan Ersoy’un makalelerini dneririz. Murat Birdal, kri-
zin ABD'de cikis surecini ele aldi. Dinya genelinde yansimalarina karsi-
lastirmali bir bakis gelistirebilmek icin Yelda Yicel'in, Baris Zeren'in ve
Kumru Baser’'in makalelerini okuyabilirsiniz.

Turkiye krizden malesef iddia edildigi Uzere ne az etkilendi ne de kriz
Turkiye'yi ‘teget gecti’. Krizin etkilerinin hissedildigi 2009 yili basinda
ekonomi ylzde 14.3 kigulurken issizlik yizde 16 seviyelerine ylUksele-
rek son 30 yilin en yiksek rakamlarina ulasti. Turkiye'nin yasamis oldu-
gu krizlerin yapisi iginde son krizi degerlendirerek 6ngdrilerde bulunan
Dundar Demiréz uzun donemli karsilastirmali bir analiz sunuyor. Kur-
tar Tanyilmaz ise krizin Turkiye Uretim yapisina etkilerini ve maliyetini
degerlendiriyor. Piyasaya ve reel tretime yansiyan krizin haneleri nasil
etkiledigini ise Aytac, Rankin, Birdal, ibikoglu’'nun makalesinden okuyabi-
lirsiniz. Krizin en garpici etkisi issizlik ve emek piyasasi gostergelerinde-
ki bozulma oldu. Serkan Ongel krizin emek piyasaslI maliyetini bolgesel
issizlik Uizerinden degerlendirirken, Ozge izdes ise kriz ve istihdam poli-
tikalarinin kadin istihdamini nasil sekillendirdigi Gzerinden bir degerlen-
dirme sunuyor. lyi okumalar-...

Ozge izdes



Nail Hoca Igin...

Nail Satligan’i kaybettik. Bu durumu te-
laffuz etmek zor. Vefatini hala bir yanlis an olarak
hissederken hakkinda bir seyler yazmaya ¢alis-
mak daha da zor. iktisat Dergisinin bugtinkii ¢iz-
gisine oturmasini saglayan, yayin ydnetmenligi
yaptigl strede, (1984-1992), Nail hocanin dergiye
verdigi emegi ifade etmek de zor. Kendisinin ko-
nusma ve yazi diline hakimiyeti ve bu konuda-
ki titizligini bilenler agisindan dustndugtmizde
yanlis yapma korkusuyla yazmak da zor.
Seksenli yillarin malum kosullarinda iktisat Der-
gisini oturttugu ¢izginin ne kadar isabetli oldugu
ilgili donemin sayilarina bakildiginda titizlik ve
dirayetiyle kendini hemen hissettirir niteliktedir.
Titiz oldugu bir diger alan ise Turkiye'de kapita-
lizm karsiti elestirel distncenin sinirlarini, Mark-
sizmin olanaklarini en titiz ve detayli bigimde
kullanarak, gerek yazdiklariyla, gerek cevirileri
ve yaptigl kapsamli sdylesileri ile genisletmis ol-
masidir. iktisat Dergisi'nin ilgili sayilarinda ya da
katkida bulundugu diger yayinlar ve soylesilerde
bu durumu izlemek mimkindur. Akademik ha-
yattaki tutarliligi, akademi disi alanlardaki tutar-

lligi ile tamamlayan Nail hoca vefatinda da sahip
oldugu ilkelerden ddin vermemistir.

Bilgisini pratige tahvil etmek konusunda israr-
li ve tutarli olan Nail hoca hayatini bu anlamda
bir ‘praksis’ olarak yasadi. Elestirel bilim dunya-
si, Marksistler , sosyalistler, devrimciler 6nemli
bir dayanaklarini kaybettiler. Vefatiyla geride bir
bosluk degil doldurulmasi mimkin olmayan bos-
luklar birakti. Nail hocanin Paul Sweezy'nin ve-
fatindan sonra ¢ikan iktisat Dergisi'nin 6zel sayi-
sina yazdigi yazida kullandigi bazi tanimlamalarin
bir haliyle kendisi igin de gegerli oldugunu séyle-
mek mimkin. Ne yazik ki Nail hoca, ‘imrenilesi
bir uzun émiirliiliigi' bizlere bahsetmedi, bu ko-
nuda titiz davranmadi. Kendisinin Paul Sweezy’
ye dair yaptigl sik tanimlama en az onun kadar
kendisi iginde gegerli; Isik yiizli bir Marksistti.
Engin birikimini mitevazi ifadelerle dillendiren
bir bilgeyi kaybettik. Igiklar iginde yatsin.

iktisat Dergisi Yayin Kurulu
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ABD emlak piyasasinda balon ve 2008 krizinin
dinamikleri

ozet

N l ABD Merkez Bankasi (FED) tilke ekonomisinde 2000’lerin basinda Nasdaq balonunun patlamasiyla birlikte aciga
Murat Blrda ¢lkan ekonomik krizi asmak amaciyla faizleri hizla asagiya ¢ekerek, emlak sektériinde yeni bir balonun olusma-
sina katki saglamistir. Emlak fiyatlarindaki artisla yayginlasan ikinci ipoteklerden kaynakli krediler yoluyla tike-

tici talebinde ve ekonomide biyime saglanirken, “menkul kiymetlestirme” yoluyla emlak kredileri uluslararasi

BITMEYEN KRiZ

piyasalara ihrac edilmistir. Bu durum merkezinde insaat sektériniin ve finans piyasalarinin bulundugu, kiiresel
piyasalar tarafindan fonlanan talebin tetikledigi bir ekenomik balona yol agmistir. 2008 yilinda ABD emlak piya-
sasinda baslayarak dUnya piyasalarini etkisi altina alan ekonomik kriz finansal denetimsizligin yani sira, para ve
finans piyasalari Uzerindeki ABD hegemonyasinin sorgulanmasini da beraberinde getirmistir.

Bu makalede ABD mortagage piyasasinin kurumsal yapisi ve sistemdeki aktérlerin emlak balonunun slusmasin-
daki rolt Gzerinden diinya piyasalarini sarsmakta olan finansal krizin dinamikleri tartisilmaktadir.

anahtar kelimeler: Emlak balonu, finansal kriz, menkul kiymetlestirme, mortgage piyasasi. JEL: E11, E32, GO1.

abstract

After the Nasdagq crisis in 2000, expansionary monetary policies pursued by FED led to another bubble, this
time in the housing market. Rising real estate prices also contributed to economic growth by increasing con-
sumer demand mainly through loans secured on second mortgages. Through securitization these loans were
exported abroad, leading to an economic bubble funded by international markets. In 2008, the economic crisis
that started in the US rapidly spread to the rest of the world, bringing financial deregulation and American
hegemony in financial markets under scrutiny.

This paper lays out the dynamics behind the global financial crisis through an analysis of the institutional
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framework of the US mortgage market and its main actors.

keywords: Economic bubble, financial crisis, securitization, mortgage industry.

giris

Gegtigimiz on yil icerisinde dev bir hacme
ulasan ABD mortgage piyasasl reel sek-
tordeki kar oranlarinin disme egiliminde
oldugu, hazine tahvillerinin ise disik getiri
oranlari dolayisiyla eski cazibesini yitirdigi
bir dénemde uluslararasi finans sermaye-
sinin baslica yatirim alani haline gelmistir.
Ulkedeki emlak piyasasina yonelik fon aki-
si mortgage kredisi maliyetlerini daha dnce
benzeri gérilmemis bir sekilde ucuzlatirken,
asiri fon arzi mortgage piyasasinda dnceleri
uygulanmakta olan kimi standartlarin gevse-
tilmesine yol agmis ve yiksek riskli (subp-
rime) krediler hizla yayginlagsmistir. Bu du-
rum, bir yandan ABD'de ev sahipliginin hizla
tabana yayilmasini saglarken diger yandan
Ulkedeki emlak fiyatlarinin hizla artisini sag-
lamistir.

Bu sirecin olusumunda ABD Merkez Ban-
kasi FED'in 2000’lerin basinda NASDAQ
balonunun patlamasiyla birlikte agiga gikan
ekonomik krizi asmak amaciyla faizleri hiz-
la asagiya gekmesi ve donemin FED baska-
ni Alan Greenspan basta olmak Uzere eko-
nomiden sorumlu yetkililerin yatirimcilari
emlak piyasasindaki blyimenin kaliciligina
ikna etme ve degisken faizli kredilere yon-
lendirme ¢abalari da dnemli rol oynamistir.
Emlak fiyatlarindaki artisla yayginlasan ikin-
ci ipoteklerden kaynakli krediler yoluyla tu-
ketici talebinde ve ekonomide blylime sag-
lanirken, “menkul kiymetlestirme” yoluyla
emlak kredileri uluslararasi piyasalara ihrag
edilmistir. Bu durum merkezinde insaat sek-
tordntn ve finans piyasalarinin bulundugu,
kiresel piyasalar tarafindan fonlanan talebin



tetikledigi bir ekonomik balona yol agmistir.
Bu makalede ABD mortgage piyasasinin
kurumsal yapisi ve aktérlerin balonun olu-
sumundaki rold incelenecek, yakin zamana
degin ev sahipligini yayginlastiracak &rnek
uygulama olarak gosterilen bir sistemde ya-
sanan tikanikligin nasil uluslararasi bir finan-
sal krize donustugu tartisilacaktir.

2. ABD emlak balonu (2001-2005)

Son ddnemde dinya piyasalarini sarsan
mortgage krizinin perde arkasini gorebilmek
icin, 2001 yilindan itibaren ABD emlak pi-
yasasinda yasanan gelismelere kisaca bir
gbz atmakta fayda var. Hatirlanacagi gibi
1990'larin basindaki en dnemli teknolojik
gelismesi &nceki donemlerde kullanilan oda
boyutundaki dev bilgisayarlarin yerini alan
daha ucuz ve pratik kisisel bilgisayarlarin ev
ve is hayatimizdaki artan rolu olmustu. Gi-
derek yasamimizin vazgegilmezlerinden biri
haline gelen bilgisayar ve internet bu alanda
faaliyet gdsteren birgok yeni sirketin ekono-
minin zirvesine tirmanmasini sagladi. Bu d6-
nemde hizla gelisen yazilim sektdri ve inter-
net sektorii 1990'larda ekonomik buytmenin
de motoru olarak degerlendiriliyordu. 1996
ile 2000 yillari arasinda NASDAQ (Ame-
rikan Borsasi Teknoloji Endeksi) 600'den
5000 seviyesine ulasti. Bu tarihte esi ben-
zeri gorilmemis blyUme giderek daha gok
yatirimciyr bu hisselere yoneltmekte ve
hisseler asiri deger kazanmaktaydi. Ve ba-
lon en sonunda patladi. 2000 yili igerisinde
birkag ayda endeks 5000 seviyesinden dnce
2000'lere 2002 yilinda ise 800 seviyesine
kadar geriledi.

Dot-com balonunun patlamasiyla ortaya ¢iI-
kan krizin 6nind almak amaciyla FED 2001
yili igerisinde gecelik faiz oranlarini 11 kez
indirerek yuzde 6,5'tan yuzde 1,75 seviyesi-
ne gekti. 2003 Haziraninda ytizde 1 seviyesi-
ne dusen ve 1 yil kadar bu seviyeyi koruyan
dustk faiz oranlari ayni zamanda emlak ba-
lonunun ardindaki baslica etkenlerden de biri
oldu. Kisacasi dot-com balonunun patlama-
siyla olusan kriz ortaminda yaralari sarmak
ve ekonomik durgunlugun ontne gegcmek
amaclyla faizleri distren FED bu politikasiy-
la emlak balonunun tehlikeli boyuta ulagma-
sina 6n ayak olmustu. Dustk faizlere, kredi
yeter kosullarinin neredeyse timuyle kalktig
ve ylksek riskli kredilerin toplama oraninin
giderek arttigi bu kosullarda emlak fiyatlari
da katlanmaya basladi. Emlak fiyatlarindaki

tirmanis ise ihtiyacin da 6tesinde emlak yati-
rimini en cazip yatirim araci haline getirerek
emlak satislarini daha da tetikledi ve balon
blyimeye basladi. Bu siiregte ev alip 2005
yilinda emlak fiyatlarinin duraklamaya bas-
ladigI dénemde satis yapan yatirimcilar yiz-
de100’lere varan karlar elde ettiler. 2006 yili
icerisinde ise emlak satislari durma noktasi-
na geldi ve emlak fiyatlari gerilemeye basla-
di. Balon hava kagirmaya baslamisti!

3. emlak balonunun olusumunda yiiksek
riskli kredilerin roli

Daha 6nce ABD’deki mortgage kredi piyasa-
sinin temelinde bireylerin kredi tarihgesine
ve dizenli gelirine dayali risk degerlendir-
mesinin yattigini belirtmistik. 2000 yilindan
itibaren ABD ekonomisinin igine girdigi eko-
nomik durgunluk ve hizla dusen kar oranlari
karsisinda ABD piyasasinda biyik miktarda
atil fonlar olusmustu. Bu fonlar kimi zaman
aktif muidahalelerle yabanci sermayeyle
daha barisik hale getirilmeye galisilan gev-
re Ulkelerine akarken, finansal sermaye ig
pazarda da hareket alanini genisletmeye
yoneldi. 2001 yilindan itibaren dustk faizler
ve piyasadaki atil fonlarin artisi karsisinda
kimi finansal kuruluslari kredibilitesi zayif
olan (kredi gegmisi problemli olan) kisilere
de mortgage kredisi vererek kredi hacmini
arttirmayi tercih etti. Yuksek riskli kredi-
ler (subprime credit) olarak adlandirilan bu
krediler dar gelir gruplarinin da mortgage
piyasasina daha ylksek faizlerle de olsa da-
hil olmasina olanak tanidi. Bu durum piyasa
faiz oraninin tGzerinde faiz gelirleri elde eden
mortgage yatirimcilarina kisa vadede cazip
kar olanaklari ve yepyeni bir piyasa sunar-
ken uzun vadede geri donisu riskli bir mali
yapiy! da ortaya gikardi.

Yiksek riskli kategorisine dahil olanlar ara-
sinda ilk sirada distk kredi notu bulunanlar
yer almaktadir. Genellikle 850 uzerinden
620'nin alti puan alanlar ytksek riskli sa-
yilmaktadir. Gegmis kredi borglarinin tak-
sitlerini aksatanlar (iki 6demenin 60 giinin
Uzerinde veya bir ddemenin 90 gunin Uze-
rinde gecikmesi durumunda kayitlara geg-
mektedir) ya da &demeyenler, daha once
iflas etmis olan ve ipotekli evine el konmus
bulunanlar bu gruba dahildir. Yiksek riskli
kategorisindeki bir diger grup ise geri 6de-
meleri karsilayacak dizenli gelirini belge-
leyemeyenlerdir. Vergi ddemelerini dizenli
gergeklestirmeyenler, kayit disi galisanlar

Dot-com balo-
nunun patlama-
siyla olusan kriz
ortaminda yaralari
sarmak ve ekono-
mik durgunlugun
onine gegmek
amaciyla faizleri
disiiren FED bu
politikasiyla emlak
balonunun tehlikeli
boyuta ulagsmasina
on ayak olmustu.
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Yiksek riskli
kategorisinde

yer almamasina
ragmen disiik
baslangi¢ faizle-
rinden faydalan-
mak amaciyla ya
da daha yiiksek
komisyon pesinde
olan brokerlar
tarafindan yanlis
yonlendirildikleri
i¢in yuksek riskli
kredilere yénelmis
genis bir kesim de
bulunmaktadir.

yasadisi gdgmenlerden olusan oldukga ge-
nis bir ntfus gelirini belgelendirmekte sikinti
yasamaktadir. Emlak balonunun zirvesinde
ylUksek riskli krediler igerisinde dnemli bir

Yiksek riskli kategorisine dahil edilen diger
bir grup ise kredi notu bulunmayanlardir.
Ogrenciler, yeni is hayatina atilanlar, daha
once kredi karti ya da herhangi bir kredi

Case-Schiller ev fiyat endeksi (mevsimsellikten arindirilmig)
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yer tutan “belgesiz krediler” (no-doc loan)
bu agidan buyik populerlik kazanmisti. Kredi
veren kuruluslar daha yiksek bir sabit tcret
karsiliginda (pesinat degil) bireylerin s6zlu
beyanina givenerek belgesiz kredi agiyor-
lardi. Kredi faizlerinin dustk, emlak fiyatla-
rinin hizla ytkseldigi bir ortamda bu durum
finansal kurumlar agisindan pek sorun ya-
ratmiyordu. Borg geri ddenemedigi takdir-
de deger kazanmakta olan eve el konularak
satisa sunulabilirdi. Bu durumda kontratin
imzalanmasi sirasinda yapilan sabit ode-
meler de kurumun yanina kar kalmaktaydi.

kullanmamis olanlar gecmis borg 6demele-
ri tzerinden gelecege yonelik projeksiyon
yapmaya imkan taniyacak bir kredi tarihge-
leri bulunmadigi icin riskli gorilmektedir.
Boylece ABD'nin yaklasik ytzde 35'i yiksek
riskli kategorisinde yer almaktadir. Ne var
ki bu kategoride yer almamasina ragmen
dustk baslangic faizlerinden faydalanmak
amaclyla ya da daha ytksek komisyon pe-
sinde olan brokerlar tarafindan yanlis yon-
lendirildikleri igin yiksek riskli kredilere
yonelmis genis bir kesim de bulunmaktadir.
Bu kategoriye diismemesine ragmen ytksek



riskli kredilerden faydalanan bireylere dair
istatistikler &zellikle dil sorunu yasayan His-
paniklerin ana dili ingilizce olan diger etnik
gruplara goére daha yuksek oranda bu kredi-
lere yonlendirildigini gostermektedir (Brow-
nell, 2008:64).

4. FED'in faiz politikalar1 ve degisken fa-
izli krediler

Krizin agirlasmasindaki bir diger etken ise
ylUksek riskli mortgage kredilerinin faiz ya-
pisi oldu. ABD mortgage piyasasinda faiz
yapisina goére iki farkli kredi sistemi uygu-
lanmakta. Bunlardan ilki sabit faizli 20, 25
ya da 30 yillik krediler. Sabit faizli krediler,
gelecekteki faiz riskinin kredi veren finansal
kuruluslar tarafindan Ustlenmesi anlamina
gelmektedir. Faiz riskinden kaginmak iste-
yen alicilar bunun karsiliginda piyasa faiz
oraninin Uzerinde sabit bir faiz oranindan
kredi kullanmayi tercih etmekteler.

ikinci tip kredi sistemi ise faiz riskini alacak-
lidan borgluya aktaran degisken faizli kredi-
lerdir. Yakin zamana kadar ABD'de piyasa
faiz orani son derece diusik bir seviyede
seyrettigi igin ozellikle “yUksek riskli kre-
dilerden faydalanan” orta ve alt gelir gru-
bundaki kisiler degisken faizli kredileri kul-
lanmayi tercih ettiler. Ancak, FED'in son iki
yilda faiz oranlarini asamali olarak artirmasi,
konut satis fiyatlari ile kira gelirlerinin de
piyasa dizeyinin altina inmesiyle, bu krediyi
kullanan dustk gelirli gruplar, geri édemele-
rini sirdiremez hale geldiler.

Degisken faizli krediler ozellikle faizlerin
dustk seyrettigi donemde kisitli geliriyle ev
sahibi olmak isteyen bireyler igin agik bir
tercih nedeniydi. Ayni zamanda bankalar
tarafindan tespit edilen oldukga dustk bas-
langi¢ faiz oranlari da bu tip kredilerin ca-
zibesini arttirtyordu. Elbette bu tip krediler
blytk risk tasimaktaydi. Faizler yikseldigi
zaman Odemeler de katlanacakti. Ne var ki,
piyasadaki cazip yeniden finansman alterna-
tifleri ve ytkselen emlak fiyatlari birgoklari-
nin buyUk bir givenceyle degisken faizli kre-
dilere y&nelmesini sagladi. Disuk baslangig
faizinin uygulandigi dénem sona erdiginde
cazip yeni bir krediden faydalanarak eski
borg kapatilir yeni 6deme planina gegilebilir-
di. Ya da faizler yikselise geger ve yeniden
finansman durumunda dahi aylik 6demeler-
de ciddi bir artis yaratirsa ev satilarak kredi
kapatilabilirdi. Burada kritik unsur emlak fi-
yatlarindaki hizli yikselisti. Herkes bu artisin

sonsuza dek sirecegini varsayiyordu.
Bankalar igin de degisken faizli krediler ca-
zipti. Ozellikle emlak kredilerine gore cok
daha kisa vadeli mevduatlarla kredilerini
fonlayan bankalar sabit faizlerle emlak kre-
disi agip cari faizlerle mevduat topladiklarin-
dan (her ne kadar bir kismini sabit faizlere
yansitsalar da) faizi riskini buylk oranda
kendileri Gstlenmekteydi. Ozellikle 1980’ler-
de Paul Volcker hazinenin basina gegip enf-
lasyonla miicadele amaciyla faizleri benzeri
gérulmemis bigimde ylzde 11'lerden ylizden
20’'lerin Uzerine g¢ekince bankalar 6nceden
actiklarr kredileri fonlamakta buyik zor-
luk yasamislardi. Bu ytzden degisken faizli
emlak kredileri bankalar igin de faizlerdeki
keskin bir artis riskine karsin dnemli bir gu-
vence olusturmaktaydi ve bankalarca tesvik
edilmekteydi.

Degisken faizli krediler farkli édeme plan-
larina sahip birgok kredi tdrint kapsamak-
tadir. Yaygin olanlardan hibrid (melez) kre-
diler sabit ve faiz kredilerin bilesiminden
olusmaktadir. ilk dénemde (gogunlukla 5
yila kadar) sabit faiz uygulanirken sonradan
degisken faizler uygulanmaya baslar. Sege-
nekli degisken faizli krediler ise “patlayan
krediler” (exploding ARMs) olarak da bilinen,
dustk gelir grubunun agirlikla ydneldigi ve
krizin patlamasindaki en dnemli etken olan
kredi turudur. Ozellikle dusiik geliri olup ile-
rideki gelir artisina glivenenler, ddeme plan-
lari arasinda gegis yaparak dusik baslangi¢
faizlerinden yaralanmak isteyenleri ve emlak
fiyatlarindaki artistan yararlanip evi bir sire
elde tuttuktan sonra elden gikarmayi amag-
layanlar bu kredi tirlerine yonelmislerdir.
Bu krediler kisa vadede bireylere son derece
cazip olanaklar sunmakla birlikte uzun vade-
de 6deme kosullari giderek agirlagsmaktadir.
Bazi 6deme planlari bir ile yedi yil arasinda
oldukga dustk faiz oranlari ile kredi verirken
bu dénem sonunda faizde keskin bir artis
yasanmaktadir. Diger bir segenekte ise bi-
rey bir stre sadece faiz 6demelerini gergek-
lestiriyor ve bu dénemden sonra anaparay!
da 6demeye baslamaktadir. Elbette anapara
ddemesi geciktigi igin aylik 6demelerde daha
bdytk bir agirlik olusturmaktadir. Yine yay-
gin olarak gérulen diger bir ddeme plani ise
bireylerin bir slre igin &denmesi gereke-
nin altinda bir faiz oraninda 6deme gercek-
lestirmesi farkin ise anaparaya eklenmesi
seklindedir. Bu kredi turtindn en riskli olani
bireylerin 6rnegin krediyi 40 yillk vadede
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sindaki bir diger
etken ise yuksek
riskli mortgage
kredilerinin faiz
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ddeyecekmis gibi anapara ve faiz 6dedigi
(bdylece aylik 6demelerin dustk tutuldugu)
ama kisa bir sitre sonra (gogunlukla 5-7
yi) ana paray! &dedigi kredilerdir. Asagi-
daki grafikten de izlenebilecegi gibi FED'in
gecelik borglanma faizi 2000 yili igerisinde
ylUzde 6.5'lara kadar ulasirken, 2001 yili ige-
risinde 6 seviyesinden yiizde 2 seviyesinin
altina kadar dusmustu. Faizlerdeki bu trend
2004 yilina kadar sirdd ve 2003 yili sonun-
da tarihi 0.98 seviyesine ulasti. 2004 yilinin
ikinci yarisinda baslayan faiz artislariyla ayni
yilin sonunda 2.25 seviyesine ulasan FED
faizleri, 2005 yilinda ytzde 4'U asti ve 2006
Haziranindan FED'in faizleri yarim puan du-
sirdugu 18 Eyldl 2007 tarihine degin 5.25
seviyesinde seyretti. 4 sene igerisinde 4.25

puan ylkselen faizler degisken faizle borg-
lanan ev sahiplerini giderek blyuyen bir faiz
ylkuyle karsi karsiya birakti.

Faiz oranlarindaki dalgalanmalarin kredili
emlak alimlarina dogrudan etkisini incele-
mek igin 30 yillik sabit faizli, 15 yillik sabit fa-
izli ve degisen faizli mortgage kredilerindeki
faiz oranlarinin 2000 yilindan 2007 yilina
kadarki seyrini gdsteren asagidaki grafige
gbz atmakta fayda var. Grafikte goruldugu
gibi 2001 yilindan itibaren degisken ve sabit
faizli krediler arasindaki faiz marji giderek
acilmis ve degisken faizler 3.5 puan seviye-
sinin altina gerilemistir. 2007 yilinda ise 6
puan seviyesine ulasmistir. Basitlestirirsek,
2004 yilinda ayda 1400 dolar faiz 6deyen bir
Amerikalinin aylik faiz yikd (gegen sirede

FED Gecelik Faiz Orani
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ddenen anaparadan kaynakli olarak yasana-
cak dismeyi gbz ardi edersek) 2007 Eyldl
ay! itibariyle 2400 dolara gikmistir.
Degisken faizli kredilerin FED'in faiz oran-
larindaki artistan nasil etkilendigini kisa bir
grnekle agiklayalim. 2004 yilinda yani FED'in
gOsterge faiz oranlari yizde 1 seviyesinde
iken 200 bin dolar kredi ve 50 bin dolar pe-
sinat ile ev sahibi olan “yUksek riskli” kate-
gorisinde bir birey ele alalim. Baslangig faiz
oraninin iki yil boyunca sabit yizde 2 oldu-
gunu varsayarsak bireyin bu sire zarfindaki
aylik 6demesi (ana para arti faiz) 739 dolar
olmustur. Kontrata gére birey bu dénem so-
nunda ise risksiz faiz orani arti ylzde 5 ile
faiz 6demeye devam edecektir. Bu durum-
da eger faiz artisi gergeklesmeseydi bireyin
aylik 6demesi 1,199 dolar olacaktli. Ne var
ki FED'in gtsterge faizleri bu sure zarfin-
da ytzde 5.25'e tirmandi ve aylik 6demeler
1,792 dolar seviyesine yikseldi.

Bireylerin degisken faizli kredilere y&nelme-
sinin ardinda balonun slirecegine dair temel
yanilgl blyuk rol oynadi. Faizlerin ayni disik
seviyeyi korumasinin olanaksiz oldugu ve bir
slire sonra yukselise gegecegini slphesiz
herkes tahmin ediyordu. Burada ongérul-
meyen emlak fiyatlarinin da duslse gege-
cegi oldu. Spekilasyon amaci ya da dustk
faizlerden faydalanip ilk kez ev sahibi olmak
isteyen bireyler degisken faizli kredilere y6-
neldiler. Uzun vadede artacak olan faizlerin

agirlastiracagl ddeme yikind artan ev fiyat-
lar1 sayesinde yeniden finansmana basvura-
rak ya da evi ytksek fiyattan elden gikararak
elde edecekleri karla bertaraf etmeyi dusu-
nenler fena halde yanildi. Kreditérlerde ba-
lonun buyisine kendini kaptirmislardi. Yik-
sek riskli kredilere kucak agmalarindaki en
onemli etken emlak fiyatlarinin strekli yik-
selecegine ve geri 6deme olmadigi takdirde
daha da degerlenmis bir milke el koyacak-
larina dair inang idi. Ne var ki bu durumun
toplamda emlak fiyatlarini asagiya gekecegi-
ni éngdrmekte yetersiz kaldilar.

5. emlak fiyatlarinda duraklama ve ikinci
ipotekler

Mortgage piyasasindaki krizi agirlastiran bir
diger etken ise “Home equity loan” adi da ve-
rilen ikinci ipotekler oldu. Cok sayida orta ve
dar gelirli emlak fiyatlarindaki hizli yikselis-
ten faydalanarak, artan emlak degeri Uzerin-
den ikinci kez ipotek yaptirip, yeniden kredi
almisti. Ev fiyatlarindaki artisin ortaya gikar-
digi bu kredi olanagi bor¢ ¢demeleri altinda
ezilen yeni ev sahiplerini bir sdre igin rahat-
latip tUketim harcamalarini arttirabilmelerine
olanak sagladi. Elbette giderek biytyen bir
borg yiki pahasina. Ornegin bireyin kredi
karsiligi 200 bin dolara ev satin aldigini var-
sayalim. Emlak balonunun sénmesi ve yik-
selen faizler karsisinda yalnizca kredilerin
geri 6denmesi zorlagsmadi, ikinci ipotekten

Bireylerin degis-
ken faizli kredilere
y6nelmesinin
ardinda balonun
slirecegine dair
temel yanilgi bi-
yiik rol oynadi.
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Kisa vadeli politik
kaygilar emlak
balonunun olus-
tuguna dair tim
gostergeler ortada
olmasina ragmen,
bunlari gézmeden
gelmeyi gerektiri-
yordu.

dogan krediler de blylk oranda karsiliksiz
kaldi. Bu durum da krizin agirlasmasina ne-
den oldu.

Emlak balonu stresince emlak fiyatlarinin
yillk ortalama ylzde 15 civarinda arttigini
dustnirsek, sene sonunda evin degeri 230
dolara ulastiginda kisi eksper raporuyla bunu
kanitlayip 30 bin dolarlik yeni bir kredi alabi-
liyordu. Bu krediyi evini yenilemek igin kul-
lanan kisi 3 sene sonunda varsayalim ki 300
bin dolara ulasan evi Gzerinden yeni bir 70
bin dolarlik kredi aliyordu. Bu parayi da acil
ihtiyaglari, cocuklarin okulu ya da arabasini
yenilemek igin kullaniyor hatta yatirim ama-
ciyla yeni bir ev igin pesinat olarak ddeye-
biliyordu. Bu sayede borg sarmali biyirken
borcun teminati olan evin fiyati da artmakta
oldugundan banka agisindan sorun yoktu.
Ne var ki, emlak fiyatlarinin hizla dismesiy-
le birlikte kisi fiyati 150 bin dolara gerilemis
bir ev igin 300 bin dolarlik kredi taksiti 6der
haline geldi. Bu durumda birey yikselen fa-
izlerle birlikte agirlasan aylik 6demelerden
kurtulmak igin bireysel iflas basvurusunda
bulunmayi segerken, bankalar ise 300 bin
dolar kredi karsiliginda yari fiyatina bile alici
bulmakta zorlandiklari evlere el koymak du-
rumunda kaldilar.

6. beklentiler, balon ve

finansal kriz

Ekonomik balonlar ile sirtd gudusiyle ger-
ceklestirilen diger kitlesel gilginliklar ara-
sinda buytk benzerlikler oldugunu sdyle-
yebiliriz. Ekonomi sismeye basladiktan bir
slire sonra bireylerde bu ytkselisin kalic
ve vazgegilmez oldugu beklentisi uyaniyor.
Bireyler karar alirken kendi gevrelerinden
edindikleri bilgiler ve yakin vadedeki dene-
yimlerini 6n plana gikariyor ve genel trendi
gbzden kagiriyor. Bireylerin beklentileri tu-
muyle toplumsal beklentiler tarafindan sekil-
lendiriliyor. Bir stre sonra, 6rnegin emlak fi-
yatlarindaki artis hayata dair genel geger bir
dogru olarak karsimiza cikiyor. Oncesi ha-
tirlanmadigl gibi sonrasi da dustndlmuyor.
Bu da ne kadar karmasik olursa olsun krizi
dngormekte yetersiz kalan iktisadi modelle-
rin gérmezden geldigi isin psikolojik boyutu.
iste size garpici bir 6rnek. 2005 yilinda yani
emlak balonunun en Ust noktasinda seyretti-
gi dosnemde San Francisco'da yapilan bir an-
kete gore sonraki on seneye dair bireylerin
emlak fiyatlarindaki artis beklentisi ortalama
olarak yillik ytzde 14 civarindaydi. Ankete

katilanlarin Ugte birlik bir bolima ise bu arti-
sin yillik yizde 50 civarinda olacagini 6ngo-
rdyordu (Schiller, 2008:38).

Bu beklentilerin olusumunda elbette medya
da kritik bir rol oynuyor. Balonlarin olusum
slrecinde fiyat artislari buyuk bir heyecanla
“yeni bir dénemin” basladigina dair haber-
lerle medyada yer buluyor. Tipki 90'larin
ikinci yarisinda Nasdaq balonunun olustugu
slrecgte oldugu gibi. Hatirlarsaniz o dénem-
de de geleneksel tretimin yikilmakta oldugu
“bilgi ¢cagi"nin basladigi ve geleneksel Ureti-
me dayali dev sirketlerin yerini yenilerin al-
makta oldugu sikga dile getirilmekteydi. Bu
sirketlerin piyasa degerindeki artis sonsuza
dek slrecek gibi bir izlenim yaratilmaktayd.
Bu haberlerle karsilasan bireylerin sonradan
gozlemledigi artislar da haberleri dogrular-
ken uzun vadeli yukselis beklentisini besle-
mekteydi.

Beklentilerin olusumunda bir diger kritik un-
sur ise sermayenin medyayla olan organik
iliskisi. Buyuk emlak yatirimlarinda bulunan
sermaye gruplari dogrudan ya da dolayli ola-
rak medya tzerinde belirleyici rol oynadigin-
dan fiyatlarin ylUkselecegine dair beklentiyi
pompalamak ayni zamanda tercih de edi-
liyor. Boylece fiyatlar gilginca bir seviyeye
ylkselse dahi bireyler yatirm amaciyla ev
almay! tercihe yoéneliyor. Sokaktaki vatan-
dasin kitlesel beklentilerle ekonomik karar-
larini sekillendirmesi anlamli olmakla birlikte
ekonominin direksiyonundaki yetkililerin bi-
raz daha 6ng6ru sahibi olmalari beklenebilir.
Ne var ki, kisa vadeli politik kaygilar emlak
balonunun olustuguna dair tim gostergeler
ortada olmasina ragmen, bunlari gérmezden
gelmeyi gerektiriyordu. Ornegin, 2006 yili-
na kadar FED baskanligi gorevini Ustlenen
Alan Greenspan emlak balonunun olustugu
donemde ABD ekonomisine yon veren kisi
olarak durumu ongormesi gereken kisilerin
basinda yer aliyordu. Ne var ki, 2004 yilin-
da Greenspan kamuoyuna yaptigl agikla-
malarda birgok Amerikali'nin gereksiz yere
sabit faizli kredilerle fazladan geri 6deme
yaptigini belirtmis ve krizi tetikleyen cazip
degisken faizli kredi alternatiflerini deger-
lendirmelerini énermisti (Mathhews,2008).
Ayni Greenspan bu agiklamalari izleyen 2
yil boyunca tam 17 kez faizleri arttirarak de-
gisken faizle borglanan kesimin sonunu da
hazirlamis oldu. Emekli olduktan sonra ya-
yimladig “Turbulans Gagl” adli kitabinda ise
emlak piyasasindaki gelismelere atifla yasa-



nanin “balon degil ufacik balonlardan olusan
bir kopik oldugunu ve tim ekonomiyi tehdit
eder bir boyuta ulagsmasinin mimkin olma-
digini ifade ediyordu (Greenspan, 2007:231).
Ne ilgingtir ki, 2008 yilinin ortalarinda yani
kriz patladiktan gok sonra Greenspan bu kez
“hentiz dibe yaklagmadik bile” demekteydi
(Matthews,2008). 2005 yilinda halen ulke-
deki cazip mortgage kredisi olanaklariyla
ve tirmanan ev sahipligi oraniyla dviinmek-
te olan George Bush da yaklasan tehlikenin
farkinda olduguna dair en ufak bir aciklama-
da bulunmamisti (Bush,2005). Baskanin o
dénemdeki ekonomik danismanlar konseyi-
ne baskanlik eden Ben Bernanke ise emlak
fiyatlarinin son iki yilda ylizde 25 dolayinda
ylUkselmesinin genel olarak ekonomideki ar-
tan blyiUme, istihdam ve Ucretlerin bir gos-
tergesi olarak yorumlanmasi gerektigini ifa-
de etmisti (Bernanke,2005). Bu agiklamadan
kisa bir sire sonra FED baskani koltuguna
oturan Bernanke'nin krizin tim g&stergele-
ri ortadayken durumla 6vinir olmasi ileride
bu krizin en gok hatirlanacak gaflarindan biri
olacak belki de.

2001-2005 yillari arasinda FED'in faiz politi-
kalarr yetkililerin y&nlendirmeleri ve ulusla-
rarasi sermayenin artan ilgisiyle hizla yik-
selise gegen emlak fiyatlari spekdlatif amagli
yatirimlari siradan vatandaslar igin dahi ka-
¢inilmaz kilmisti. Diyelim ki ylzde 25 yani 50
bin dolar pesinat ve 150 bin dolar kredi ile
200 bin dolara bir ev satin aldiniz. Bir sene

zarfinda baska bir eve kira ddemek yerine
faiz 6demesi gergeklestirdiniz. Ev bir sene
igerisinde ylzde 15 deger kazandi ve evi
sene sonunda 230 bin dolara satarak borcu-
nuzu kapattiniz. Aradaki islem maliyetlerini
gdrmezden gelirsek 50 bin dolariniz bir sene
zarfinda ytzde 60 kar getirerek 80 bin dolar
olmus bulunuyor. Turkiye gibi sicak paraya
dayali ekonomilerde yiksek faizlere alistigi-
mizdan bu getiri gok fazla yadirganmayabilir.
Ne var ki, bol sermaye sahibi distk faizlere
sahip gelismis kapitalist Ulkelerde boylesi
bir getiri inanilmaz derecede yuksektir.

Bu arada emlak fiyatlarindaki artis hizlan-
dikga, pesinat ve kisa vadede 6denecek olan
faizler azaldikga elde edilen karin da kat-
landigini not etmeliyiz. Yine ornek verirsek,
birey sadece 20 bin dolar pesinat ile 400
bin dolarlik bir ev alirsa (emlak fiyatlarinin
ylzde 15 arttigini varsayarsak) bireyin sene
sonundaki kari 60 bin dolar yani yizde 300
olacaktir. Evin satisindan elde edilen kari pe-
sinat olarak kullanarak 600 bin dolara bir ev
alirsa ve sene sonunda 690 bin dolara elden
gikarirsa iki yil igerisinde toplam kari 150 bin
dolara ulasir. Goéruldugu gibi emlak fiyatlari-
nin hizli yukselisi ve dusik kredi faizleri spe-
kilasyon amagl kredi talebini kériklemek-
tedir. Bu durum diusitk 6zsermaye ile kisa
vadede oldukga cazip olanaklar sunan ama
uzun vadede 6deme kosullarin agirlastigi de-
gisken faizli ve ylksek riskli kredilerin cazi-
besini de agiklamaktadir. Buraya kadar em-
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mesi durumunda
bireyler yalnizca
0z sermayeyi
timiyle kaybet-
mekle kalmiyor
ayni zamanda evi
elden cikararak
borcu kapatmaya
kalkigsmasi duru-
munda dahi net
borglu durumuna
dusmektedir.
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Kredi maliyetlerin
benzeri gérilme-
mis bir oranda
ucuzlamasi ve
emlak talebindeki
hizli artis piyasa-
da spekdilatif bir
balonun olusmasi-
na yol agmistir.

lak fiyatlarinin deger kazanmasi durumunda
olusacak alternatifleri degerlendirdik. 2007
yilinin sonlarina kadar piyasalardaki hakim
egilim bu yondeydi ve sanki sonsuza dek si-
recegi varsayilmaktaydi. Ne var 2007 yilin-
dan itibaren emlak balonu patladi ve fiyatlar
hizla inise gegti. Hatta kimi eyaletlerde em-
lak satisi durma noktasina geldi. Simdi kisa-
ca emlak piyasasindaki durgunlugun onceki
doénemdeki hizli fiyat artiglarinin cazibesine
kapilarak yapilan yatirimlari nasil etkiledigi-
ne bir géz atalim. Emlak piyasasinda ytizde
15 dusls yasanmasi durumunda bu kez 200
bin dolarlik evin fiyati bir sene sonunda 170
bin dolara varmaktadir. Bireyin 150 bin dolar
borcu bulundugunu disuntrsek evdeki 6z
sermayesinin 50 bin dolardan 20 bin dolar
seviyesine gerilemesi kisacasi ylzde 60 za-
rar etmesi anlamina gelir.

Evin 50 bin dolarin tzerinde deger kaybet-
mesi durumunda ise bireyler yalnizca 6z
sermayeyi tUimuyle kaybetmekle kalmiyor
ayni zamanda evi elden cikararak borcu
kapatmaya kalkismasi durumunda dahi net
borclu durumuna dismektedir. Bu durum
son krizde sikga yasandi. ABD'de emlak fi-
yatlari bir sene igerisinde ytzde 16 civarinda
geriledi. Kontratlardaki pesinatin yani 6z-
sermayenin genelde yltzde 10 civarinda ol-
dugunu distnirsek 6zsermayeleri timuyle
eriyen ve net borglu duruma disen genis bir
nifus bulunmaktadir. Bir 6rnekle agiklarsak,
20 bin pesinatla toplam 200 bin dolar dege-
rinde ev alan bir kisinin evinin bedeli sene
sonunda ylzde 16 deger kaybederek 168 bin
dolara gerilemistir. Dolayislyla, bireyin ev-
deki 6zsermayesi timuyle erimistir. Bu du-
rumda artik bireyin 168 bin dolarlik bir eve
180 bin dolar kredi borcu ¢demeyi surdir-

mesinin bir anlami kalmamaktadir. Kisi evi
terk edip ayni degerde bir evi yeniden almasi
durumunda daha az borg ddeyecektir. Bu ko-
sullar altinda bireysel iflaslar artik ekonomik
bir zorunluluk olmanin da 6tesinde borglu-
lar agisindan tercih edilir bir hal almaktadir.
Bankalar evlere el koyup satiliga gikardikga
emlak fiyatlari daha da dismekte ve daha
fazla emlak sahibi net borglu duruma duse-
rek bireysel iflas segenegine yonelmektedir.
Bu kosullar altinda emeklilik fonlari, sigorta
sirketleri, yatirim bankalari ve hedge fonlarin
elinde bulunan emlak destekli tahviller buyk
bir hizla deger yitirmis ve elden gikarilmalari
imkansiz hale gelmistir.

Bilangolardaki varliklarin hizla deger kaybina
ugramasl karsisinda bankalar kredileri dén-
duremez hale gelmis buyuk bir likidite darligi
ortaya ¢ikmistir. CDO’lari incelerken yuksek
risk primine sahip toksik atik adi verilen en
alt dilimlerin satilmasinin bu tahvillerin piya-
saya surtlmesindeki en 6nemli safha oldugu-
nu ifade etmistik. En alt dilim ayni zamanda
portfoydn ilk zarari gégusleyecek durumda
oldugu igin Ust dilim gruplari agisindan tam-
pon bédlge islevi gormektedir. 2005 yilinda
yuksek riskli kredilere dayali CDO piyasasi-
nin ilk patladigi dénemde yuksek riskli kre-
dilerin batik orani yizde 3 civarinda oldu-
gundan, en alt iki dilimin olusturdugu yizde
20'lik tampon sayesinde ylzde 80'lik en Ust
iki dilim AAA ve AA notu almaktaydi (Mor-
ris, 2008: 114-115). Ne var ki, krizle birlikte
CDO'larin dayandigi yuksek riskli kredilerde
batik orani hizla artmis ve aradaki tampon
hizla erimistir. Asagidaki tabloda problemli
diger bir deyisle gecikmeli kredilerin orani
(delinquency rate) verilmistir. Goéraldugu
gibi yuksek riskli kredilerin taksit édemele-
rinde 90 glin ya da daha fazla gecikme orani
2005-2007 arasinda yuzde 5 oraninda art-
mistir. Bu rakam krizin siddetlendigi 2008
yilinda ytzde 24'lere ulasmis, dusuk riskli
kredilerde dahi ytzde 4'e tirmanmistir (Ba-
jaj ve Story, 2008). Dusuk riskli kredilerin
de son donemde artan oranlarda degisken
faizlerle agilmis olmasi buradaki problemli
kredilerin artisini agiklamaktadir. Ama daha
da 6nemlisi CDO'larin dayandigi problemli
yuksek riskli kredilerin artisi ile birlikte artik
dnceleri risksiz sayilan en Ust sinif tahville-
rin korumasiz kalmasidir. Boylece gegmiste
tipki hazine bonosu gibi AAA olarak sinif-
landirilan Ust dilim CDO'lar dahi artan batik
riskiyle paralel olarak deger kaybetmekte ve
bankalarinin 6zsermayesi hizla erimektedir.



2000'lerden itibaren ipotege dayali varlikla-
rin ABD bankalarinin toplam varliklari igeri-
sindeki orani hizla tirmandigi ve ylizde 60'la-
rin Uzerinde seyrettigi distndlirse emlak
balonunun patlamasiyla yasanan daralmanin
finans piyasalarina etkisinin boyutu daha ra-
hat anlasilacaktir (Phillips, 2008: 32).

7. sonug

2000'lerden itibaren reel sektdreki kar
oranlarinin duraganlastigi ve giivenli yatirim
araciolarak gortlen ABD hazine tahvillerinin
getirisinin hizla geriledigi bir ortamda finans
piyasasinda biriken fonlar blyik oranda
ABD mortgage piyasasina yonelmistir (Mag-
doff, 2006). Uluslararasi finans sermayesi-
nin bu yoneliminde “menkul kiymetlestirme”
bdyuk rol oynamis ve ABD emlak piyasasin-
daki kontratlardan kaynaklanan risk ulus-
lararasi piyasalara tasinmistir. Bu slregte
FED'in dusuk faiz politikasi da kredi talebini
koruklemis yiksek riskli ve degisken faizli
kredilerin pazardaki payr hizla tirmanmis-
tir. Kredi maliyetlerin benzeri gorilmemis
bir oranda ucuzlamasi ve emlak talebinde-
ki hizli artis piyasada spekdlatif bir balonun
olusmasina yol agmistir. Burada eklenmesi
gereken bir diger nokta ise ev fiyatlarindaki
hizli artisin 6zsermaye orani meydana getir-
digi artis dolayisiyla tiketim talebine yonelik
ikinci ipoteklerin yayginlasmasidir. Béylece
ABD ekonomisi emlak fiyatlarindaki artisin
besledigi bir kredi patlamasina sahne olmus,
tuketici talebindeki artis bu yolla kalici kili-
narak ABD ekonomisinin 1990’larin sonunda
igine distUigu ekonomik duraklama asilmaya
galisilmistir. Yakin zamana degin ev sahipli-
ginin genis kitlelere yayilabilmesi igin 6rnek
uygulama olarak gosterilen ABD mortagage
piyasasindaki ¢okis, bu spekulatif balonu
olusturan kurumsal yapinin sorgulanmasi-
ni da beraberinde getirmistir. Brokerlar bu
elestirilerin odak noktasindadir. Actigi kredi
Uzeriden komisyon alan brokerlar agisindan
onemli olan actigl kredinin miktari oldugu
igin yatirimci agisindan, bireyleri daha yuk-
sek maliyetli bir pakete yonelttiklerinde ek
odeme aldiklari igin ise kredi alan agisindan
ahlaki tehlike tasimaktadir. Mortage kredi-
torleri de agilan krediler Uzerinde gerekli
denetimi yapmadiklari igin elestirilmektedir.
Bu bankalar da 6zellikle riskli kredileri Uzer-
lerinde tutmadiklari ve ikincil piyasadaki ak-
torlere devrettikleri igin burada da bir ahlaki
tehlike sorunu belirmektedir. Kredi kontrat-
larini birincil piyasadan toplayarak menkul

kiymetlestirme islemini gergeklestiren Wall
Street de bu slregte daha fazla tahvil piya-
saya sUrmek igin bankalarin denetimsizligini
tesvik etmis, higbir belgeye gereksinim du-
yulmaksizin verilen ytksek riskli kredilere
kucak agmistir. Yatirimcilarin bu tahvillere
yonelik talebi ise batik riskine y&nelik farkli-
lastirma sonucunda risksiz oldugu varsayi-
lan ve AAA notu verilen Ust dilimlere duyu-
lan glivenin yani sira alt dilimlerin vaat ettigi
ylksek getiri oranlarindan beslenmistir.
Burada emlak fiyatlarindaki artisin strekli-
ligine dair beklentiler de 6nemli rol oynamis
ve ipotekli emlak fiyatlari ylUkseldigi sire-
ce batik kredilerin fazlaca problem teskil
etmeyecegine dair inang gogu menkul kiy-
metlestirilen ytksek riskli kredilerin toplam
igerisindeki oraninin tehlikeli seviyelere tir-
manmasina yol agmistir. Emlak balonun pat-
lamasiyla birlikte ipotek destekli tahvillere
yapilan yatirimlar ve ozellikle yuksek riskli
kredilere dayali tahvillerden olusan CDO'lar
da buytk bir zarar yasanmistir. Boylece
portféylerinin yaridan fazlasini bu varliklar-
dan olusturan bankalarin 6zsermayelerinin
yukUmluliklerine orani hizla azalarak kitle-
sel iflaslara yol agmistir.
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Amit Bhaduri

ingilizce'den geviren:
Aylin Altinay Cing6z

Kapitalist de-
mokrasilerdeki
talep yonetimi
teorisi devletin
gorece tarafsizlig
varsayimi lzerine
gelistirilmistir.

Dr.
istanbul Universitesi

iklim degisikligi

Bitki ortustndn iklim kosullariyla degisme-
si gibi iktisadi politikalar da baska bir iklim
turtyle, ekonomik gorus iklimiyle degisiyor.
Her ikisi de sanayilesmenin bir sonucu ol-
malari itibariyle benzesse de iktisadi politika
iklimindeki degisiklikler ginlik yasantimizi
hem daha dogrudan hem de daha gabuk etki
ediyor. Boyle olunca pek az fark ediliyor ve
nadiren Uzerinde ciddi olarak yorum yapili-
yor. Dislnce iklimindeki degisiklik genel-
likle htiktimetler, onlara minnettar yeterince
yumusak basli bir medya ve ortakliklari iti-
bariyle politik gic ve etkiye yakinligi seven
onlarin ayni derecede bikdilebilir ekonomik
uzmanlari tarafindan yaratilir. Politika ve ik-
tisadi reformlardaki degisiklikler daha sonra
kamuoyuna dénemin zorunluluklariymis gibi
sunulur. Boylece degisiklikler BAY (Baska
Alternatif Yok*) sendromu altinda yaygin bir
bicimde karsi gikilmaz hale gelir.

Politik gl¢ asiri kimelenmis oldugunda
durum daha acgik olur. Fasizm devlet gu-
cinin dev sirketler altinda olmasini ge-
rektirirdi,  resmi komunizm “proletarya
diktatorlugi”nln altinda olmasini isterdi (Ko-
minist Parti'yi okuyun). Bu ug¢ noktalarin
arasinda, devletin ekonomik mudahaleciligi
ve piyasalarin dizenlenmesine egilimli sos-
yal demokrasiden, “birakiniz yapsinlar” ve
piyasanin denetimsiz serbestligine egilimli
minimalist devletgilige kadar adeta sersem-
letici bir liberal demokrasi yelpazesi vardir.
Yine de kapitalist demokrasilerin gesitli ton-
larinin timuntn keyfini strddgd yaygin efsa-
nenin merkezinde yatan ortak bir varsayim
bulunur: Devletin, ¢atisma halindeki siniflar
ve gruplarin birbirileriyle ters dusen gikar-
lari arasinda yeterince tarafsiz bir denge
tutturabilecegi varsayilir. Liberal demokrasi
oyunu bir hakem olmadigi siirece oynana-
maz. Ve devlet catisan sinif gikarlarinin ge-
lecegini kontrol edilebilir sinirlar igerisinde
dalgalanmasina izin verecek bir hakem ola-
rak davranmalidir. Bir sarkag gibi sallana-
cak, ancak salinim asiri uglari savusturacak
olcululikte olacaktir.

Hem piyasa kapitalizmi hem de politik de-
mokrasi, secim olanaklarini artirdiklari icin
goklere gikartilmaktadir. Denetlenmeyen bir
piyasada se¢cme 6zglrlugd, hikimeti segme
ozgurligunin gerekli bir dogal sonucu ola-
rak gordlur. Medyanin renklendirdigi populer
hayalde biri olmadan digeri var olmaz. Hal

boyleyken piyasa mantigi zengine oranti-
siz glc saglayan “bir dolar bir oy” izahina
dayanir; oysa “bir kisi bir oy” mantigindaki
politik demokrasi ¢ogunluga dayanir. Devlet
toplumdaki catisan sinif ve gruplar arasinda
gorece tarafsiz bir hakem olarak davrandigi
zaman bu ikisi piyasa demokrasisinde ciddi
bir gerilim olmadan bir arada var olur.
Kapitalist demokrasilerdeki talep yodnetimi
teorisi devletin bu gorece tarafsizligi var-
sayimi Uzerine gelistirilmistir. Bu teori ayni
tarihlerde kendisinden bagimsiz olarak Po-
lonyali iktisatgi Michael Kalecki tarafindan
formiile edilmis olmakla birlikte ingiliz ik-
tisatgt John Maynard Keynes'in adiyla ani-
ir. Teori yeterince basitlestirilmis sekliyle
devlet idaresinin genel gecger bilgisi haline
gelmisti (Eski ABD Baskani Richord Nixon
“Artik hepimiz Keynezyeniz” demistir). Teori
yuksek dizeyde iktisadi faaliyet, Uretim ve
istihdamin, devletin toplam talebi yeterince
ytksek bir seviyede tutmasiyla saglanabi-
lecegini savunur. Ve gerektiginde toplam
talep, butce agigl veya borglanmayla kar-
silanan kamu harcamalari yoluyla ytksek
tutulabilir. Teorinin politik uygulamalari ka-
pitalizm agisindan dikkat gekicidir. Yiksek
Uretim ve istihdam her iki sinifin da fayda-
sinadir —isverenler ve galisanlar, sanayinin
onderleri oldugu kadar isgiler, hatta kendi
isinde galisanlar dahi piyasanin canli halin-
den yararlanirlar. Sermaye sahipleri ve ida-
reciler yiksek kapasite kullanimi ve genis
satis hacminden kaynaklanan yiksek karlari
bekleyebilirler. isciler daha biyiik bir maas
ddemesini ve yiksek istihdamda kolayca is
bulabilmeyi umabilirler. Bu, geliskiliden ziya-
de isbirlikci bir kapitalizm igin bir regetedir
ve liberal bir demokraside sinif uyumunun
ideal ortamini saglar.

Fakat talep yonetiminin ayni teorisini birbirle-
rinden bagimsiz olarak formule eden iki ikti-
satgl, teorinin mantigi degil ancak gelecekteki
politik beklentisi konusunda tamamen ayrili-
yorlardi. O zamanki dinya iktisat teorisinin en-
telektiiel merkezi Cambridge Universitesi'nin
ilgi odaginda olma ayricaligina sahip Keynes'in
genis bir izleyici kitlesi vardi. Polonyali bir Ya-
hudi ve Nazi Almanyasi'nin Avrupa'ya uzanan
gblgesinden kacan bir milteci olarak Kalecki
kapitalizmin sermayenin hizmetinde Uretebi-
lecegi gaddarliklarin -Emperyalizm, Fasizm ve
Nazizm- ciddi bir sekilde farkindaydi. Kalecki



kapitalizme iliskin kigtk bir illdzyonla, sinif
isbirligini besleyecek kontrolld iktisat poli-
tikalarini dahi yuritecek tarafsiz bir devlet
varsayiminin politik kirilganligini 6ngdrmuis-
tl. Daha 1943'te talep yonetimi teorisinin
mantigindan degil ama politikasindan &turu
sarsilacagini ileri stirmasta.!

Talep y&netimi teorisinin yeniligi bireyle top-
lum arasindaki paralelligi kirmasinda yatar.
Birey igin sabit gelirine gore asiri harcama
yapmak zaman iginde artan borg sebebiyle
sirddrilemez olur. Talep ydnetimi teorisi
ozellikle ciddi issizlik ve Uretken kapasite-
nin eksik kullanimi durumlarinda bir Glkenin
geliri sabit olmadigindan ekonominin buttind
igin bu paralelligin gegerli olmadigini savu-
nur. Eger bir devlet, diyelim bitge agig yo-
luyla asiri harcama yaparsa piyasadaki tale-
bi artirir. Devletin baslangigtaki harcamasi
isgiler icin gelir ve sermayedarlar igin kar
haline geldiginden talep seviyesini daha da
artirir ve bu, kamu harcamalarindaki artis-
tan kaynaklanan baslangigtaki talep artisini
birgok kez gogaltarak pek gok sefer devam
eder. Talepteki bu artis durgunluktaki bir
ekonominin kullanilmayan potansiyellerini
kullanip Uretimi ve istihdami fazlalastirarak
0zel sektor icin daha karli hale getirdiginden
iktisadi faaliyet ve toplam gelir artar. Dola-
yisiyla makro-ekonomi agisindan toplumun
toplam geliri bireyin aksine belirlenmis de-
gildir; durgunlukta taleple birlikte artar.
Teorinin yeniligi ekonomi ile bireysel hane-
halki arasindaki “ortak akillarin paralelligi-
ne karsi gikiyordu. Dolayisiyla “ortak aklin”
izindekiler 6grenmekte geri kaldilar. Tarih-
sel olarak Nazi Almanyasi barig zamaninda-
ki Keynezyen talep idare politikalarini takip
eden yegane Ulke idi. Bu, teori sebebiyle
degil dncesinde savas dizenegini kurmaya
cok blyuk bir oto yol (‘autobahn’) insa pla-
niyla baslamasindandi. Bu sayede yiksek
istihdam ve Hitler'e halk destegi kazandir-
di. Diger yandan ABD'de Roosevelt'in ¢ok-
¢a reklami yapilan Yeni Dizen'i (New Deal)
zayif bir gabayla kaldi (1934-38 arasindaki
actk GSYH'nin neredeyse ylzde 5'ini asinca
1938'de kemer sikmaya geri donuldd). Diger
kapitalist demokrasiler 6grenmekte daha
da geri kaldilar. Butge agigl yoluyla finanse
edilen kamu harcamalarina yapilan itiraz
savas tehdidi altinda unutulup gitti ve savas
zamani Keynezyenciligi kaynaklari sivilden
askeri Uretime kaydirmanin muazzam bir
maliyetiyle tam istihdami sagladi. Aslinda bu,

talep yaratma yontemi olarak “gukur kazip
doldurmak”tan gok daha tehlikeliydi.

Doga bilimlerinin kontrolli deney yoklugun-
da savas ekonomileri deneyimi en gok, dev-
letin akilli talep ydnetiminin zaman igerisin-
de tam istihdami saglayabildigi dnermesinin
gecerliligini dogrulamaya yaklasti. Eger te-
orinin olusturulmasi icin gercek savas ge-
rekliydiyse, soguk yillar Keynezyen teorinin
resmi gevrelerde giderek daha fazla kabul
gordugitne sahit oldu. Daha ikna edici olan
ekonomiden ziyade politik sebepti herhalde.
Soguk savas iki sistem; piyasa kapitalizmi ve
merkezi kontrollid Sovyet sosyalizmi arasin-
da bir rekabet demekti. Pek gok zayifligina
ragmen ikincisi 1930’larin blyUk buhranin-
dan basariyla korunmus ve bastan sona tam
istihdami saglamisti. Sovyet sosyalizminin
cekimi devletin kapitalist demokrasilerdeki
galisan insanlar igin iyilestirici faaliyetler
aramasi igin yeterince gigliydu. Ve iki sis-
tem arasindaki siradan vatandaslarinin re-
fahina iliskin bu rekabet, temeli Keynezyen
talep ydnetimi olan refah devletinin yaygin
politik kabultine katkida bulundu.

Kapitalist saadet ikinci Diinya Savasi'nin ar-
dindan uzun bir middet -birkag geyrek asir
daha- (hemen hemen 1973'tn ilk petrol krizi-
ne kadar) sirdd. Neredeyse surekli bir yik-
sek istihdam donemiydi ve blyime galisan-
larin hayat standartlarinda gorilmemis bir
artisla birlikte devam ediyordu. iskandinav
sosyal demokrasileri goktan standardi belir-
lemislerdi. isvegli iktisatgr Ohlin'in belirttigi
gibi sosyal demokrasilerin amaci iretimin
degil tuketimin toplumsallagsmasiydi. Bu, Uc-
retin refah devletinin sagladigi saglik, egitim,
yaslilik sigortasi ve benzerlerinin sosyal Uc-
retini kapsayacak sekilde daha dar kapsamda
tanimlandigl Ucret-kaynakli biytmedir. Bu-
nunla birlikte yUksek istihdamin ve toplumsal
tuketimin slrdurtlmesi Uretimde bltge agi-
glyla daha biyik dlgekte bir devlet miidaha-
lesini ve bir takim endUstrilerin &zellikle te-
mel saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerinin
kamulastirilmasini - gerektiriyordu. Siradan
vatandaslar igin bu kapitalizmin altin gagiydi;
ancak endustrinin liderleri igin bdyle degildi.
Gergin bir emek piyasasinda isgilerin daha
yuksek Ucret talebi seklindeki “itaatsizlik”leri
artikga endustri liderlerinin ekonominin Uze-
rindeki hakimiyetleri giderek sarsiliyordu.
isini kaybetme korkusu daha az ciddiydi ve
“sepetlenmek” etkisini kaybetmisti.
Sermayedarlarin rolinu siddetli bir bigimde
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Sermayedarlarin
roliinu siddetli bir
bicimde azaltabi-
len donistiricd
politikalarin igeri-
ginde, emegin ar-
tan giici ve dev-
letin sermayedar
siniftan bagimsiz
olarak siirekli tam
istihdami saglama
becerisi vardir.

azaltabilen donusturdct politikalarin igeri-
ginde, emegin artan gicl ve devletin serma-
yedar siniftan bagimsiz olarak sdrekli tam
istihdami saglama becerisi vardir. Bu, segim
demokrasilerinin diizmece politikalarinin si-
nif gicinln sahici politikalarina yol vermesi
gerektigi zamandir. Sinif gliciniin sahici po-
litikalarinda ylksek kéra eslik eden yiksek
istihdam uzun dénemde uygulanamaz, zira
strekli tam istihdam, glct kabul edilemez
bir bigimde isgi sinifi lehine gevirir. Endist-
rinin liderleri karlari yiksek kalsa da gigle-
rini sarsacak politikalara karsi gikmalidirlar.
Halkin imgelemi devletin, sermaye sinifinin
destegi olmaksizin ylksek dizeyde bir ikti-
sadi faaliyeti strddrebildigi konusunda ikna
olduysa gogunluk demokrasisi sermayenin
ekonomik glclinden agir basacaktir. Kapi-
talist demokrasiler 6nce kapitalist sonra de-
mokrat olarak kalacaklarsa devletin serma-
yedarlara bagli olmadan kendi basina politika
yurdtme glctine gem vurulmalidir.

Aktif tutum yanlisi bir devlete tam istihdami
sagladigl igin yapilan saldiri ‘saglam mali du-
rum’ adina baslar. Kalecki'nin 1943'te yazdigi
gibi, “Saglam mali durum prensibinin top-
lumsal islevi istihdam seviyesini ‘gliven*'den
bagimsiz hale getirmektir"2. Bu, politikada
Ucrete dayali buyimeden 6zel kar kaynakli
bUyUmeye bir paradigma kaymasi anlamina
gelir. Politikanin odagl gérece tarafsiz bir
devlete ekonomik gi¢ vermekten dzel ser-
mayenin glven durumunun sermaye yanlisi
dnlemlerle giglendirilmesine kayar.

iktisadi durgunluk dénemlerinde dahi biitce
agigina basvurmak mali agidan sorumsuzca
tutum olarak gorulur. Bireyle toplum ara-
sindaki yanlis kiyaslamayi uzatmanin ister
istemez gelecek nesillerin Uzerinde sur-
durdlemez bir borg yukine yol agacagi du-
stintilmektedir. issizlere retken istihdam
saglamanin butge agiginin en azindan enf-
lasyonsuz kismini karsilamak igin toplumun
reel gelirini artirmasi ya da devletin borcu-
nu yeni tahviller gikararak yonetmeye ve
kismen 6denmemis tahvil borcunu yeniden
finanse etmeye devam edebilmesi rahatlik-
la gérmezden gelinir. Bu en iyi Keynez'in
unlt zekice s6zU “uzun dénemde hepimiz
6luylz"u hatirlatan bugtnle degil gelecekle
ilgili endise tasiyan politikalardadir. Ayrica
buna, issizlik alisilmadik bir bigimde ytksek
olursa piyasa demokrasilerinin 6li demok-
rasiler haline gelebilecegi eklenebilir.

Daha da dikkat gekici olan 6zel sermayenin

yatirim iklimini iyilestirmek igin demokratik
politikalar askina uygulanan dagitici adalet
kavramidir. Normalde toplam talep yeniden
dagitim yoluyla gelirinin daha buyuk bir kis-
mini tlketen yoksul lehine artar. Bununla
birlikte, bu dizende yoksul lehine yeniden
dagitima karsi ¢ikilmaktadir. Yoksullar igin
toplumsal tiketimi ve gelir ve servet tzerin-
den artan oranli (miterakki) vergi hadleriyle
karsilanan devlet yardimlarini yayma ted-
birleri, karli yatirim firsatlari yaratmak igin
daraltilir. Bu, devletin iktisadi varligi azalti-
larak yapilir. Burada sunulan tipik bir gerek-
ge devletin yoksullara hizmet ulastirmadaki
sozde etkinsizligidir. Devletin zengini ka-
yiran piyasa mekanizmasiyla yer degistir-
mesinin yoksullari bu hizmetlere erisimini
zorlastirdigl rahatlikla gormezden gelinir.
Devletin hizmet ulastirmadaki eksikligi poli-
tik bir problem olarak gériilmez; onun yerine
sorunun ‘piyasa ortaminin sihri'yle iktisadi
bir ¢6zimu oldugu varsayilir.

Talep yonetimi askina yoksul lehine yeniden
dagitimdan vazgegcilerek tam ters yol segilir.
Sermaye sinifinin gikarina tutsak talep y6-
netiminin geleneksel teorisine sadik kalindi-
ginda, devletin maliye ve para politikalarinin
bonkdrligine ragmen zenginin yatirim yap-
maya daha istekli olmasi igin daha fazlasi-
na sahip olmasi gerektigi ileri sdrdlur. Buy,
ylksek gelir gruplari igin vergilerin kesintiye
ugratilmasi, servet ve kurumlar vergilerinin
azaltilmasi ve varlik piyasasi ve gayri men-
kulde her firsatta suni patlamalar yaratilmasi
anlamina geliyordu'. Uygun bir yatirim ikli-
minde zenginler daha fazla sermaye kazan-
ci elde etmek ve varlik piyasasi patlamasini
sirddrmek igin ekstra kaynaklarini finansal
varliklara yatirirlar. Zenginler zenginlestikge
artan servetlerine karsilik borg alir ve top-
lam talebi artirmak igin daha fazla harcama
yaparlar. Bu 6zel kér kaynakli bldyimenin
sert hamlesi yatirim iklimini iyilestirmek igin
devlet politikasi yoluyla daha da zenginlesen
zenginlerden daha yiksek 6zel yatirim ile
(daha yiksek tuketim egilimleri olan) daha
yoksul siniflarin aleyhine yeniden dagitim-
dan gelen toplam talepteki azalisi karsilama
umudundadir.

Kiresellesme ig piyasaya gore dis piyasanin
gbrece 6nemini artirarak olaya yeni boyutlar
ekler. Ozellikle ithalat bagimliliginin yiksek
oldugu ekonomilerde yaratilan talebin nem-
li bir kismi ithalat talebi olarak disariya siza-
cagindan ekonomiler gelistirmek i talep y6-



netiminin daha az etkin olmasi demektir. Bu,
uluslararasi rekabet gtici daha distk olan
ekonomileri iki kez dezavantajli bir yere ge-
lir. Bir yandan igerdeki talep duzeyini etkin
bir bigimde y&netmeleri daha az mimkin-
ken; diger yandan da ticarette disa agikligi
butge agigini artan yabanci borg olarak birik-
tirerek saglayabilmektedirler. Bu, déviz kuru
ve menkul kiymetler piyasalarini sermaye
kagislarina daha kirilgan yapmak igin ulus-
lararasi sermaye akimlarina daha biyuk bir
firsat verir. Uluslararasi rekabet glici daha
az bir Ulke igin sinirsiz disa agiklik artan
borgluluk ve daralan ig piyasanin tarifi haline
gelir. Dolayisiyla politika regetesi sdyle takip
eder: Ulkeler uluslararasi rekabet giiclerini
ihracata dayali buyumeyi elde etme hedefiy-
le gelistirmeliler.

Celiskili olarak bu, kiresellesen bir ortam-
da gegerli olmasi gereken bir politika iken
tam da o ortamda yanliglanir. Tim Glkeler
ayni anda ihracat fazlasi veremezler; boylesi
bir stratejinin her kazanani igin kamu bor-
cu yigilmaya devam eden kaybeden ulkeler
olmasi gerekir. Ancak bu, mal ve hizmet pi-
yasasini degil ama kiresel finans piyasasi-
ni genisletir. Uluslararasi rekabete saplanti
ayni zamanda Uretim ve dagitim aglariyla tam
da uluslararasi piyasadan istifade etmek igin
yerlesmis buyuk kuruluslara tam serbestlik
vermeyi gerektirir. Uluslararasi piyasada re-
kabetin genellikle iki yond vardir —teknolojik
bir Ustlnlik ya da nis bir alana sahip olmak
ve maliyet agisindan rekabetgi olmak. Birim
maliyet Uzerinden olgllen maliyet rekabeti
daha ylUksek emek dretkenligi ve daha du-
stk tcret gerektirir. Ucrette bir artis yarat-
mayan daha ylUksek emek dretkenligi birim
satis basina kar marjini fiyat rekabet gicinu
artirmaya gerek olmaksizin buyutur. Ucret
ve Uretkenlik artisi arasindaki bag (ya da bir
gelirler politikas)) bazi Avrupa Ulkelerinde
(6rnegin Avusturya'da ‘toplumsal ortakll’,
Almanya’'da ‘toplumsal piyasa ekonomisi’)
kooperatif kapitalizminin daha ileri bir sureti
olarak kurumsallastirildiysa da uluslararasi
rekabet glicinl sdrddrmenin baskisi altin-
da dis kaynak kullanma gibi artan zorluklar-
la karsilagmaktadirlar. Serbest-ayakli” gok
uluslu sirketler Gcretleri dis kaynak kullana-
rak ya da yerlestirmeleri daha dusuk Ucretli,
daha dusuk vergili tlkelere kaydirarak emegi
makinelesme ve robot teknolojisi ile gikarip
atma yoluyla emek uretkenligini artirirlar.
Ulkeler sirket yatirimlari agisindan daha

avantajli bir iklimi yesertmek igin vergi po-
litikalarinda indirim ve is hukuku konusunda
bir ‘dibe dogru yaris**'a cekilirken, ihracat
fazlasi vermeyi basaran ulkelerde ne istih-
dam ne de Ucret artislari yeterince buydr.
Demokrasilerde sermayedarlarin sézinin
gecmeye devam ettigini garantilemenin ev-
rensel oy hakki kadar eski bir oyunu vardir.
Oyun farkli sartlarda oynanir ancak sonug-
ta kapitalist demokrasilerin 6nce kapitalist
sonra demokrat olarak kalmalari temin edi-
lir. Ancak yine kiresellesme yoluyla kapita-
lizmin evriminde geliskili bir mutasyon or-
taya gikmistir. CinkU kiresellesme giderek
artan bir bigimde mal ve hizmetlerin serbest
dolasimini igeren serbest ticaretten ziyade
finans kapitalin serbest dolasimi hakkinda
olmaya basladi. 1970’lerin ortalarindan beri
belli basli sanayilesmis Ulkelerin (OECD)
sermaye piyasalarinin liberallestirilmesi -ki
bu asagl yukari 1980’lerin basinda bitmis
olan bir suregctir- tlke sinirlar1 dtesinde do-
lasan buyUk ¢apta 6zel fonlari serbest birak-
t1. Dis ticaret ve yatirim igin gereken toplam
yabanci para, doviz piyasasindaki gunlik
devasa islem hacminin ancak ylzde 4'tne
tekabul eder, gerisi gesitli kagit varliklara
gider. Kiresellesme mal ve hizmetlerin ser-
best ticaretinden ziyade daha gok finansin
bir kiresel serbest dolasim hareketi konu-
su olmaya basladikga giictn agirlik merkezi
kaymaya baslar. Reel ekonomide hakim bir
konum elde etmenin yolu giderek daha gok
finanstan geger. Bu yatirim iklimini en az
iki yonde degistirmistir. Doviz veya menkul
degerler piyasasl bir tlkenin yatirim iklimi
igin yikici sonuglarla hizli bir inise neden
olabileceginden, finans kapital higbir za-
man olmadigl kadar tahakkim sahibidir. Bu
sistemde imalat sanayilerinin itaat eden bir
pozisyonu vardir, zira ihracat veya endist-
riyel rekabet gicl elde etmek finansin kisa
vadeli sermaye akimlari yoluyla déviz kuru
ya da uluslararasi 6demeler durumunu de-
gistirebilme gicine gore bir hayli uzun bir
zamanda isler.

Sermaye genislemeci politikalara tepki ola-
rak o Ulkenin yatirim iklimini neredeyse bir
gecede yok etmek igin kagabileceginden
bunun birincil kurbani tek basina her hangi
bir Ulkenin talep yonetimidir. Ancak ser-
maye akimlarini cekmek igin kiresel “dibe
dogru yaris” arka planinda, ulusal hikimet
politikalarinin finans kapitale yeterince agik
olup olmadigi birkag lider finans kurulu-

Kiresellesme
giderek artan

bir bigcimde mal
ve hizmetlerin
serbest dolasimini
iceren serbest
ticaretten ziyade
finans kapitalin
serbest dolasimi
hakkinda olmaya
basladi.
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Reel ekonominin
altinda yatan te-
meli yok sayarak
Finansi hakim bir
mertebeye yik-
seltmek kapitalist
demokrasilerde
yeni fay hatlari
yaratacaktir.

su tarafindan belirlenmektedir. Gelismekte
olan tlkelerde bu Diinya Bankasi ya da IMF
idi. Gelismis kapitalist Ulkelerde sirketlerin
menkul deger ve kredilerini 6zel kredi de-

recelendirme kuruluslari degerlendirirdi.
Finansin alani giderek kiresel hale geldikge
bu 6zel kredi kuruluslari oyunun kurallarini
degistiren aktérler haline geldiler. Bugin
bir dlkenin yatirim iklimi ve siyasal riskine
verdigi kredi notuyla aslinda hikimetinin ve
demokrasisinin kalitesine deger bicen Stan-
dard and Poors veya Moody gibi ¢zel kredi
derecelendirme sirketleridir. Kapitalist de-
mokrasiler 6zel finansin hakimiyetiyle tam
bir dénts yapmislardir. Yatirim ikliminin yo-
netimi giderek artan bir bigimde reel ekono-
miden ziyade sanal ekonomi yoluyla, 6rnegin
kopuk finansal varliklar ve konut piyasasi
balonlari yaratarak yapilmaktadir. Bununla
birlikte reel ekonomide zenginlere taninan
mali ve parasal ayricaliklar, refah dnlemle-
rinin yoksullardan geri alinmasi ve uluslara-
rasi rekabete tehlikeli bir bigimde saplantinin
bir sonucu olarak istihdamin ve dcretlerin
yavas buyUmesiyle esitsizlik artmistir. Reel
ekonomide artan esitsizligin toplam talep-
teki olumsuz etkisi sanal ekonomide varlik
fiyatlari balonuyla hafifletildikge, reel ve sa-
nal ekonominin g¢ikari suni balonlar aracili-
giyla uzlastirilir. Bu, artan varlik fiyatlarinin
aktifler igin daha da buyuk bir talep yarata-
rak olumlu bir geri bildirim mekanizmasinin
yonlendirmesiyle bir stre daha devam eder.
Bu devam ettigi middetge kendini karsilikli
olarak pekistiren ve devam ettiren bir sireg
isler. Hal boyle olunca, ytikselen varlik fiyat-

larinin balonu patladiginda eski bir soru; En-
dustri ile Finans arasindaki artan gerilim na-
sil uzlastirilir sorusu ortaya cikar. ingiltere
1925'te acilen Altin Standardi’'na geri déndu-
gunde Winston Churcill su gézlemi yapar, “...
Baskan (ingiltere Merkez Bankasi Baskani)
ingiltere bir milyon 250 bin issizle ayni anda
dinyanin en iyi kredi derecelendirme notunu
alirken bu buytk gésteride kendini tamamen
mutlu gosterir... Ben Finansi daha az kibirli
ve Endustriyi daha memnun gérmeyi tercih
ederdim?”.

Bunun arkasindan Josef Steindl, Kalecki'nin
en degerli meslektaslarindan biri bize sunu
hatirlatir, “Kalecki 1931-32'de ingiltere'deki
olaylari bir tur gictn Sehirden (Finanstan)
Endustriye kaymasi olarak yorumlardi. Seh-
rin gikari Altin Standardi’nin terk edilmesiyle
bozulmustu. Sehrin uluslararasi imajinin bu
sekilde lekelenmesiyle ekonomi politikasinin
agirlik merkezi yerli endustriler lehine sivil
cepheye kaymistir. Bu, Keynezyen politika-
larin kabuld igin gerekli sosyo-politik temeli
saglamistir.S”

Marks'i farkli sézciklerle yazmak gerekirse,
tarih kendini tekrarliyor, ilkinde trajedi ola-
rak, ikincisinde komedi olarak degilse daha
buylk bir trajedi olarak. Trajedi kapitalist
demokrasilerde artan issizlik ve siradan
vatandaslarin yasam kosullarinin erozyona
ugramasiyla girdabin igine g¢eken iktisadi
durgunluktur. Once ABD hiikiimeti simdiyse
(2012) Almanya finans kuruluslarina gesitli
sekillerde muazzam maddi destekler ve-
rerek ancak reel ekonomide Endustriyi ve
istihdami kurtarmak igin benzer &nlemleri



almadan Euro bélgesindeki Finansi bir kriz-
den kurtarmaya galisiyor. Finansin egemen-
ligi ekonomi politikasinda her seyden dnemli
amag olarak kaldigi surece Keynezyen giz-
gilerde akilli talep ydnetim politikalari siyasi
arenada yer bulamayacaktir. Hal bdyleyken
son tahlilde Finans gesitli iktisadi aktorler
arasinda, gergek mallara talep seklinde gay-
ri maddi “hayali mallar” Uretir. Maddi mal
ve hizmetler Ureten reel ekonomi ayrintili
finans yapilarinin kurucu nitelikteki teme-
lidir. Reel ekonominin altinda yatan temeli
yok sayarak Finansi hakim bir mertebeye
yukseltmek kapitalist demokrasilerde yeni
fay hatlari yaratacaktir. Pek yakinda bir rota
dizeltmesi gergeklesmedigi middetce daha
yikici bir deprem, sistemi daha buyuk bir tra-
jediye surukleyecektir.

dipnotlar

* Ingilizcesi TINA (There Is No Alternative) olan bu soylem
muhafazakar eski ingiltere Basbakani Margaret Thatcher'in
sikga kullandigl ekonomi, politika ve politik iktisat alanlarin-
da ekonomik liberalizmin alternatifinin olmadigini ve ser-
best piyasa, serbest ticaret ve kapitalist kiresellesmenin
modern toplumlarin gelismesi igin en iyi yontem oldugunu
savunan slogandir. (gn)

" Refah devletinin bu kuralinda bir grup se¢men (ortalama-
ya gbre) zenginlestiginde yeniden dagitim politikalari yeni-
den dagitimin en gok tercih edilen yéntne evrilir. Ornegin
zengin daha da zenginlestiginde yeniden dagitim azalarak
zenginin tercihlerine uyar zira muterakki vergi sisteminde
daha yuksek vergiyi édeyenler zenginlerdir. Diger taraftan
yoksullar zenginlestiginde yeniden dagitim artar. Bu da
yoksullarin tercihiyle paraleldir, zira issizlik sigortasi ve
emeklilik maas! gibi sosyal transferlerden daha ok fayda
saglayacak olanlar yoksullar olma egilimindedir. (gn)

1 Kalecki, M. 1971. "Political Aspects of Full Employment
(original 1943)" iginde Select Essays in the dynamics of
the Capitalist Economy, Cambridge, Cambridge University
Press.

* Ingilizcesi “State of confidence” olan bu kavram Keynes'in
Genel Teori'de belirttigi, sermayenin beklenen getirisini be-
lirleyen unsurlardan biridir. (g.n.)

Age., s. 139.

3 Development and Change, 2011. Forum 2010/2011 ed. A.
Saith. Bu konu hakkinda analizler igeren yakin zamanli ise
yarar bir 6zet igin bkz. ‘Inequality, imbalance, instability” vol.
42, nr.1, Ocak ss.70-261.

* Ingilizcesi foot loose olan bu kavram ilag, mticevher gibi
Uretim surecinde hacim veya agirliginda 6nemli degisme
olmadigl i¢in kaynaga veya piyasaya yakin yerlere kurmakla
tasima giderlerinden 6nemli bir tasarruf saglamayan mal-
larin Uretildigi endustrilere verilen addir. (g.n.)

** Sirketlerin veya dlkelerin birbiriyle rekabet ederken bir-
birine karsl avantaj elde etmek igin bazi avantajlarini veya
karlarini dustrecek hamlelerde bulunmasi.(gn)

4 Minutes of 22 February, 1925.

5 Bhaduri, A ve J. Steindl, “The rise of monetarism as a
social doctrine in Post Keynesian Economic Theory edited
by P. Arestis ve T.Skouras, Wheatsheaf/Harvester, Sus-
sex,1985 p.57-58.
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putinizm ve kriz: restorasyondan sonra

ozet

B z Putinizm, Vladimir Putin figtirinde somutlasan rejim, 1998 devaltiasyonundan itibaren Yeltsin donemindeki de-
arl§ eren regtlasyon surecinin tehlikelerini gidermek tzere kuruldu. Yeltsin dénemine damgasini vuran, Sovyet ekono-
misini 6zellestirme ve kamu varliklarini dizginsizce metalastirma sireci, Rusya'da hizla tekellesen bir sermaye
sinifi yaratmisti. Putin rejimi, bu sermaye sinifi iginde, deregilasyon surecinin durdurulmasinda, Sovyet déne-
minden kalan mirasin degerlendirilmesinde ekonomik ve siyasal ¢ikarlari bulunan kesimlerin, buytk oranda da

Sovyetler sonrasi donemin ylksek gtvenlik blrokrasisi ile sermayenin i¢ ice gegmesinin ifadesidir. Ne var ki,

BITMEYEN KRiZ

2008 diinya ekonomik bunalimi, Putinizm'i restorasyonun ortasinda yakaladi ve hem de sert dalgalarla dévdu.
Rejim, keynezyenizm ¢agrisimi yapan bazi onlemlerle krizi savusturmayi denese de, daha temel bir egilim,
krizden endustriyel sigramayla ¢ikma tasarisidir. Burada, savunma endustrisinin son raddinde gelistirilmesi,
militarizm, Putinizm'in dayandigi tekel ekonomisi ve diinya siyasetinde benimsedigi konum agisindan son dere-
ce muhtemel bir segenek olarak gérinmektedir.

anahtar sézciikler: Putinizm, ekonomik kriz, militarizm, Rusya, oligarklar

abstract

Putinism, the regime embodied in the figure of Vladimir Putin was established in order to remove the potential
threats occurred as a result of deregulatory policies of the Yeltsin era. The unchecked commodification and
privatization of the Soviet economy, a process characterizing the Yeltsin era, had created a capitalist class
which rapidly evolved into monopolization of the economic and political era. The Putin regime is an expression
of a segment within this emerging class, of those who had economical and political interests in ending the
deregulation process, in re-evaluating the heritage of the Soviet era; this segment was largely constituted of
high-ranked security officials who were merged with the big business. However, the 2008 global economic
crisis caught and considerably unbalanced the Putin regime in the midst of this restoration process. Although
the regime took certain measures, which could be seen as a revival of Keynesianism, a more fundamental ten-
dency is to overcome the crisis through an industrial “take-off”, especially of a militarist one. In this context, the
utmost encouragement of the defense sector, a militarist construction, appears to be a highly probable option,
considering the hegemonic milieu supporting the Putin regime and regime’s position in the world politics.

anahtar sézciikler: Putinism, economic crisis, militarism, Russia, oligarchs
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Diinya ekonomik
krizi derinlestikge,
ayni 6lgekte bir
siyasal krize de
evriliyor.

gekte bir siyasal krize de evriliyor. Hig de-
gilse sosyalist blokun gokiistinden beri, eko-
nomik refahin ve kalkinmanin ancak “liberal
demokrasi” yoluyla mimkin oldugu propa-
gandasi gindelik yasama fazlasiyla nifuz
etmisti. Kuskusuz, “liberal demokrasi” reto-
rigi en muzaffer doneminde bile entelekttel
inandiriciliga sahip degildi ve sorgulaniyor-
du.! Ama krizle birlikte, artik “liberal de-
mokrasi” ile devlet midahalesinden arinmis
“neoliberal” ekonominin gerekliligi kabulleri
egemen siyaset sahnesinde bile ikna edicili-
gini yitirmeye basladi.

Putinizm terimi, bu belirsizlik ortaminin
Bati'da yarattigi tedirginlikle bulunmus go-

kullanilan bu terim, 1929 krizini animsatir bi-
¢imde, “neoliberal” apolitiklik yerine, bugiln
“-izmlerin” dénmeye basladigini ima ediyor;
bir tUr totalitarizm alarmi olmasi bekleniyor.
Hig degilse, 2008 yilinda Rusya, bir agik sa-
vasla Bati'nin ileri siyasal kolu olma iddia-
sindaki Gurcistan’i yenilgiye ugrattigindan
ve Devlet Baskani Medvedev'in agzindan
“tek kutuplu dinyanin sonunu” ilan ettikten
beri, Putinizm daha fazla giindemdedir. Ar-
tik yalnizca basinin degil, akademik ve teorik
incelemelerin de konusu olmaya basliyor.

Bugin, 2008 krizi Bati ekonomilerini gi-
derek daha sert dalgalarla vururken, Cin’le
birlikte, Rusya'nin da bir karsit kutup olarak



kriz karsisinda gosterecegi performans me-
rakla izlenmektedir. Son olarak, Rusya'da
2012 baskanlik segimlerini izleyen Putin
karsiti protestolar, krizle birlikte Putin reji-
minin de sarsildigi yorumlarinin artmasina
yol acti?2. Ne var ki, Putin rejimini olusturan
gerilimlerin ayrintilarina indikge, Bati diinya-
sindaki bu beklentilerin gecerliligi kuskulu
olmaktadir.

Rusya'nin krize verecegi yanit ve buna gére
evrilecegi siyasal gizgi, Putin rejiminin do-
gasiyla siki sikiya baglantilidir. Bu bakimdan,
Putin rejiminin krizdeki konumunu anlamak
igin, dogus 6ykusUny, barindirg gerilimle-
ri, Rusya devlet yapisindaki etkisini, biraz
da llkemizde goérece az bilinmesi nedeniyle
dykuleyerek agmak gerekiyor. Putinizm'in
tanimini, hangi toplumsal giglerle bulustu-
gunu, bu konudaki teorik tartismalari ve kriz
karsisinda izledigi rota, bu arka plan gerge-
vesinde degerlendirilebilir.

putin’in tarih dncesi

Rus entelektiel yasami buginden 90'lara
bakarken, Rusya Devlet Baskani makamin-
daki Boris Yeltsin'in damgasini vurdugu bu
on yili bezvremeniye, “zamandisilik” olarak
tanimliyor. Yeltsin donemini rehabilite etme
egiliminde gorinen akademisyen Sergey
Prozorov, Rus entelektiellerinin Gorbagov
ile Putin dénemi arasinda bir “tarihsel anlati”
kurabildiklerine, ama aradaki Yeltsin done-
mini bu gizgiye yerlestiremediklerine dik-
kat gekmektedir. Prozorov'a gére Rusya'da
Gorbagov'un girisimlerinin Putin’le tamam-
landigini ileri stren, Yeltsin dénemini ise bu
sdreklilik iginde bir sapma olarak kenara iten
bir yari-resmi sdylem gindemdedir.® Ger-
cekten de, Putin'in Rusya'yi getirdigi noktayi
ylUcelten Rus egemen distncesinin, Yeltsin
dénemini ortmede fazla aceleci ve hevesli
olmasi ilgi gekicidir. Oysa Putin basbayagi
Yeltsin'in devlet aygiti iginde ylUkselmis, Pu-
tin rejiminin dayanaklari Yeltsin déneminde
serpilmisti. Bu bakimdan, Prozorov'un kendi
amaglari bir yana, Yeltsin donemi, bu donem
ortaya gikan gerilimler, Putin iktidarini anla-
mada ihmal edilemez 6nemde gorinlyor.

yeltsin deregiilasyonu

Sovyetler sonrasi Rusya'’nin egemenleri
agisindan Rusya'da 1990°li yillarda siyasal
muicadelenin ekseni, Sovyet ekonomisinin
dagitilmasina yonelik liberal programi, de-
regllasyonu siyasal tehditlerden koruyabil-

mekti. Sosyalist ekonomi sonrasi Rusya'da
butin ekonomik, siyasal rekabet hukukunu
ihlal ederek dogan sermaye sinifi, yeni du-
zenin de givencesi olacaktl. Nitekim, Boris
Yeltsin'in kilit kadrolarindan, Rusya'da 6zel-
lestirme sirecini yéneten, bu arada Vladimir
Putin'in de hamilerinden Anatoliy Cubais,
“oligarklar” olarak bilinen, saldirgan ve asi-
ri zengin sermaye grubunun yaratilmasi-
nin siyasal bir zorunluluk oldugunu agikga
sdylemektedir; Cubais, "Gergek su, bu 6zel
is cevreleri, Komunist Parti lideri Genna-
diy Zuganov'un 1996 yilinda devlet baskani
olmasini 6nlemede baslica siyasal kaynak-
ti. Suna butuntyle inaniyorum; Ziganov'un
1996 yilinda devlet baskani olmasini engelle-
menin yegane yolu, Rusya'da bir buyuk ser-
maye yaratmakti,” diyordu.* Sermaye sinifi-
nin yaratilmasi, 6zellikle yerel yénetimlerde
kendini gosteriyordu. Bir zahvat' gosudars-
tvo modasindan s6z etmek mumkundur; bu
"devleti ele gegirme” modasi, devlet kaynak-
larini sinirsizca kullanabilen sirketlerin hizli
buyUmesini ifade ediyordu. Bu hizda bir sir-
ket-devlet butinlesmesi, kuskusuz tekelles-
me sirecine tekabil etmektedir.® Rusya'da
sermaye sinifinin bir rekabetgi asama, do-
layisiyla hukuksal bir rejim bekleyecek vakti
olmadigi anlasiliyordu.

Cubais'in sdz ettigi bu sinifin  dogusy,
Rusya'da blytk toplumsal ve ekonomik be-
dellerle gergeklesti. Kamu miulkiyetinin ge-
rek yeni tireyen gerek son donem Sovyet
burokrasisinin devami olan sermaye grup-
lar1 arasinda paylastirilmasinin bir tir yag-
ma niteligi kazandigi Batili gézlemcilerin de
kabul ettigi bir gergektir.® Rusya'da muhalif
gizgileriyle ragbet goren populer akademis-
yen akimindan Stanislav Mensikov, bu sire-
ci bolsevizm naoborot, "tersine bolsevizm”
olarak adlandirmisti. Gene de Mensikov'a
gore "bolsevikler bile, eski mulkiyet sistemi-
ni ve altyaply! pargalamada piyasa reforma-
torleri kadar hizli davranmamislardi.”” Hiz,
giderek Rusya'yi bir varolus tehlikesiyle kar-
sl karsiya getirdi.

Burada bir mekanizmanin isledigi sdylene-
bilir: Yeltsin, bu mifrit liberal program kar-
sisinda merkez siyasette yasadigi sikisikligl,
yerel yonetim segkinlerine ddinler vererek
asmaya calisiyordu. Yeltsin, 1991'de dev-
let baskani segilisinden beri gerek Sovyet
cografyasi, gerek Rusya'nin kendi toprak-
lar1 Uzerinde 6zerkligi kiskirtici bir politika
glduyordu. “Ne kadar 6zerklik yutabilirse-

Kamu miilkiye-
tinin gerek yeni
tireyen gerek son
dénem Sovyet bi-
rokrasisinin deva-
mi olan sermaye
gruplari arasinda
paylastirilmasi-
nin bir tir yagma
niteligi kazandigi
Batili 6zlemcilerin
de kabul ettigi bir
gergektir.
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1998 yilinda
Rusya’nin hizla
tekellesen serma-
ye sahipleri, ayni
hizda bir sinifsal
tehlikeye karsi
karsiya kalmislar-
di ve ulke eskisi
gibi yonetilebilir
olmaktan ¢ikmisti.

niz o kadar yutun!"® slogani, Yeltsin'in yerel
seckinlere dagittigi vaatlerin 6lglistzlUgunu
gostermektedir.

Bu durumun doruga c¢iktigl, 1993 Sonba-
hari'ndaki Anayasa Krizi iyi bir 6rneklem
olusturuyor.’ Yeltsin'in, komunist ve milli-
yetgileri bulusturan parlamento gigleriyle
cekismesinde, Rusya Federasyonu'na bagli
cumhuriyetler ile Sovyet kusagl gdriniste
atil ve etkisiz kalmisti. Bu Ulkeler ve yone-
timler, s6z konusu gekismede tarafsizliklari-
niilan etmisse de, desteklerini gekmek adina
Yeltsin'in bu Ulkelere daha da &zerklik vaat
etmis olmas),”® olaylarin gidisatinda tayin
edici olmalidir. Moskova olaylarini gekincey-
le izleyen, hatta Yeltsin'in mtdahale gagrilari
karsisinda ayak direyen ordu sonunda Yelt-
sin lehine midahale ettiginde, bir yandan
da Yeltsin'in 6zerklik vaatleriyle beklentileri
artmis yerel ydnetimlere gatigsmanin yayil-
masini engellemis oluyordu.

Sovyet sonrasi merkezde siyasal statiko,
merkezilikten hep daha fazla 8dun pratigiy-
le korunmustu. Tabii burada Yeltsin'in bir
lider olarak kendi bindigi dali kestigi kisa
sirede anlasildi; Sovyet merkezi aygitini da-
gitan Yeltsin, Ulke Uzerindeki denetimini de
yitirdi. 1993 yilindan sonra, kendisinin bir
figur olarak giderek etkisizlestigini soyle-
mek mumkindidr. Moskova ayaklanmasinda
ensesinde hissettigi muhalefetin solugun-
dan ordu sayesinde kurtulan Yeltsin, bundan
sonra kendi anayasasini da asiri milliyetgi
lider Jirinovskiy'in son dakikada lehte oy
verme gagrisi sayesinde kabul ettirebilmis-
ti. Bu noktadan sonra Yeltsin'in, iktidarini
Rusya'nin yUksek blrokrasisinde temsil edi-
len giglere borglu, hig degilse onlarla pay-
lasmak zorunda kaldigini distinmek mim-
kdndur.

agustos 1998 krizi

Oligarklarin 1996 yilinda biyik destekleriyle
iktidarda durabilen Yeltsin'in ¢okusd, 1998
finansal kriziyle birlikte oldu. Yeltsin, 1993
yilindan itibaren artan oranda bélgesel cum-
huriyetlerle ayri ayri "baglilik” stzlesmeleri
yapmay! kural haline getirmisti; birakalim
eski Sovyet kusagini, Rusya'nin tarihsel par-
calari olarak gorilen Tataristan, Yakutsk,
Krasnodar gibi yonetimler, bu arada kusku-
suz Cegenistan, merkeze baglliklarini yeni
yeni sdzlesmelerde taninacak ayricaliklara
dayandirmaya baslamislardi; bu da Goldman
Hahn'in deyisiyle, anayasaya agikga ayki-

rilklar barindiran bir "kurumsuz asimetrik
federalizm” dogurmustu.’? Bu arka planda,
Merkez Duma'nin énemli adlarindan Vladimir
Rujkov, Agustos 1998 krizini evrendeki "bu-
yUk patlamaya” benzetiyor, mevcut federatif
sistemin tutarsiz yasalar, gimrik engelle-
ri, ekonomik ve ticari savas ile etnik gatis-
ma anlamina geldigini ilan ediyordu; dahasi,
Rusya kamu kanaatinde, Rusya'nin artik par-
calanarak yok olacagi, "haritada bir bélgeden
ibaret kalacagi” kaygilari agikga dile getiril-
meye baslamistl.® Yeltsin iktidarini ayakta
tutmanin bedeli agir gérintyordu ve artik bir
destekgisi de kalmamisti. 1993'te bastirilan
parlamento muhalefeti baska bigimde geri
déndU ve Agustos 1998'de rublenin devall-
asyonuyla birlikte Yeltsin, bagkanlik kararna-
me yetkisini artik Parlamento’yu fesih degil,
yerine Putin'i "gegici baskan" olarak atama
yolunda kullandi. iktidarin devri bir zorunlu-
luk olarak gorinlyordu. Yeltsin iktidarinin
son donemlerinde yeni Rusya egemenleri
arasinda kavgalar siddetlenmis, kamu kana-
ati éninde yasanmaya baslamisti ve butin
kadrolari yeterince yipratmis gdrindyordu.
Yeltsin makaminda daha fazla israr etseydi
ya da iktidari hemen devretmekte gekince
gdsterseydi, Rusya'da adiyla saniyla bir ik-
tidar boslugu dogmasi isten degildi. Béyle
bir durumda, yeni Rusya egemenleri, 1996
yilinda Komdunist Parti'nin aldigi oyda sez-
dikleri tehlikeyle 1998 yilinda ve bu kez gok
daha sert kosullarda karsilasabilirdi. Ustelik,
bu vakuma bir kez girdikten sonra, egemen
kutuplar, oligarklar ile teknokratlar arasinda
bir denge tutturabilmek daha gi¢ olabilirdi.
Baska deyisle 1998 yilinda Rusya'nin hizla
tekellesen sermaye sahipleri, ayni hizda bir
sinifsal tehlikeyle karsi karsiya kalmislardi
ve Ulke eskisi gibi yonetilebilir olmaktan ¢ik-
mistl. Dolayisiyla, Yeltsin'in anilarinda yazdi-
g1 gibi “Ve halk. . . Halk ne ‘sok terapisini’
ne Buddensk ve Grozniy utancini affedebilir.
Anlasilan her sey bitmisti.”" Bundan sonrasi,
yeni bir rejim dénemidir.

pratikte putinizm: deregiilasyondan
restorasyona

Peki neden Putin? Putin’in sergiledigi tipo-
lojinin, segilmesinde etkili oldugu kesindir.
KGB k&kenli olmasi agisindan, Rusya dev-
let gelenegini ve devlet igi dengeleri gayet
iyi biliyordu. Ote yandan Putin’in baskanlik
sonras! verdigi kararli lider gorintisd ile
oncesindeki durusu oldukca zit gériinmekte-



dir. Putin, iktidari 6ncesinde, zayiflik izlenimi
verecek 6lclide temkinliydi. Agustos 1991'de
askeri mudahalenin hemen arifesinde istifa-
sini istemis, istifasi kabul edilmemisti. Ar-
dindan, 1993 Moskova gatigsmalarindan uzak
durmustu. Gene de, Rusya'nin tarihi boyun-
ca 6zgln bir segkin katman olusturmus Sen
Petersburg'ta yeni rejim segkinleri arasina
katilmaktan geri durmadi. Sen Petersburg
camiasindan Anatoliy Gubais’le tanisip kent
yonetiminde yUkselmesi ve Yeltsin'in yone-
tim kadrosuna girmesi, 1996 yilindan sonraki
gelismelerdir.™® Yeltsin'in baskanliga vekalet
teklifi karsisinda Putin’in “bence bdyle bir
karara hazir degilim” demesi ve ikna edil-
meyi beklemesi de bu gizgiyle tutarli goru-
nlyor.’ O gline kadarki gatismalarin disinda
durmus olmasi ve fakat yeni rejimin iliski ag-
lari iginde ve Sovyetlere dénme egiliminden
uzak olmasi bakimindan, Rusya'nin egemen
kesimleri arasinda yeni bir denge kurmaya
elverisli bir kadrodur; béyle bir dengenin ku-
rulmasi ise, 1991 yilindan beri bitin hiziyla
siren deregilasyonun durmasiyla ayni anla-
ma gelmektedir.

putin’in kurucu iktidari: restorasyon

Putin gegici devlet baskani olarak atanir
atanmaz hizli bir siyasal restorasyona basla-
di. ilk asamada, Putin’in secilmesiyle birlikte
yeniden alevlenen Cegen sorununa sert ya-
nit verdi ve Cegenistan’a hizla mudahale etti.
Burada daha genis amacin, Rusya'y “dikey
olarak” yeniden buttnlestirme oldugu, daha
sonraki hamlelerinden anlasiliyor.

Rusya’nin 6dinsiz ve sert askeri midaha-
lesiyle belirlenen bu ikinci Cegenistan sa-
vasinin hedefi, yalnizca ayrilikgi hareketi
¢okertmek ve on yila yakin agir toplumsal
travmalarla bogusan Rusya toplumunun
gbzinu kamastirmak degildi. Sert askeri
midahale, baska hedeflerin yaninda, Puti-
nizm olarak adlandirilan rejim igin anayasa
hukukundaki anlamiyla bir pouvoir constitu-
antislevi gordy; Putin gosterisle sergilenen
zor glclyle, getirecegi anayasal dizenleme
oncesi Yeltsin doneminde neredeyse bir ay-
rilkgilik furyasina kapilmis federasyonlara,
merkezin otoritesini animsatiyordu. Muda-
hale, bundan sonra Adalet Bakanligi, Anaya-
sa Mahkemesi, olmazsa da gizli servis FSB
ile yuratulecek rejim igin bir uvertur niteli-
gindedir.

Putin, Mayis 2000'de devlet baskanligi se-
gimlerini, egemen basinin da destek ve

ovglleriyle kazandiktan sonra, Yeltsin dé-
neminden kalan bu “asimetrik federasyon”
yapisini ortadan kaldirmaya giristi. Strecin
temel unsuru, Rusya Anayasa Mahkeme-
si olarak gorinmektedir. Putin, ilk adimda,
federasyon &lgeginde butiin mahkemelerin
finansmanini federal yargiya bagladi; ikinci-
si, federasyonlarin yasalarinin ve merkezle
imzaladiklari sdylesmelerin, anayasaya ayki-
ri olamayacagini ilan etti; UgtincUsd, Haziran
2001'de, federal’noe vmesatel'stvo, federal
midahale yasasi gegirdi. Bu yasaya gore,
bolgesel yonetimler anayasaya ya da federal
yasalara aykiri hareket ettiginde, Moskova
bdtin yerel meclisi lagvetme yetkisini eline
aliyordu; hatta bunu denetlemek igin adalet
bakanligi biinyesinde anayasa kurullari olus-
turulmustu.” Bu federasyon reformu, yarat-
tig1 kurullarla, daha bastan rejimi, deregtilas-
yon, kurumsuzlastirma politikalarina taban
tabana zit bir gizgiye yerlestirmektedir.

oligarklarin tasfiyesi

Putin'in deregtlasyonu durdurma hamle-
si, en garpici sonuglarini ekonomide verdi.
Bitldn didnya kamu kanaatinin de yakindan
gozlemledigi bir siregle, oligark adi verilen
yeni zenginlerin en parlak 6rneklerini, bir bir
tasfiye etti.

Bu tasfiye sirecinde federasyonu tazeleme
politikalarindan farkli olarak, Putin, oligark-
lara karsl gereginde “keyfi" guc gdsterileri
duzenlemekten gekinmemisti. Basta Boris
Berezovskiy olmak tzere, belli basli oligark-
lari Rusya'yi terk etmeye zorlayan bir dizi po-
litikadan en carpicisi, Mihail Hodorkovskiy'e
yapilandir. Sahip oldugu Yukos petrol sirketi
sayesinde dinyanin en zengin isadamlari
arasinda bulunan Hodorkovskiy, 2000 yi-
lindan itibaren ekonomik krizden daha da
glglenerek giktl. Hatta, 6nemi giderek ar-
tan enerji sektorinde, bir sirket-devlet gibi
galismaya baslamisti. Kendi boru hatti pro-
jelerini hazirliyor, liberallerden Komdinist
Parti'ye kadar siyasal alanin her hicresine
nifuz etmeye galisiyordu. Haziran 2003'te
Putin, bir basin toplantisinda, oligarklar me-
selesi kendisine soruldugunda, “Genelde
kullandigimiz anlamda oligark, hirsiz, iktidar
ve idare organlarina 6zel erisimini kullana-
rak ulusal serveti yagmalamaya devam eden
kisidir. Bunun Rusya'da yasanmamasi igin
herseyi yapiyorum”® derken, blytk serma-
yenin bUtinunu bu suglamadan &zenle arin-
dirtyor ve Yukos'a savasl ilan ediyordu. Ekim
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Putinizm'i ta-
nimlama ¢abalari
icinde, “hibrid
rejim” kavrami
literatiire girmis
goriniyor.

2003'te Hodorkovskiy tutuklandi. Sirket,
yeni koyulan agir vergileri édemeyi reddede-
rek, kazanamayacagi diellonun igine gekil-
misti.”” Hodorkovskiy'in eli kelepgeli olarak
kameralar dntne cikarilmasi, Putin’in agik
saldirganligi karsisinda oligarklarin bir bir
yurtdisina kagmalari, artik rejimin toparlan-
masina, restorasyona gegildigini ilan etmek-
le kalmiyordu; boyarlari, feodalleri bastiran
Muhtesem ivan ile Biylk Petro mitleriyle
yetismis bir toplumun, birkag yil 6nce Komu-
nist Parti'yi gt¢lendirmis “huzursuz tabanin”
karsisina, bellegindeki lider figlirint anim-
satiyordu.

teoride Putinizm

Peki Putin, Yeltsin donemindeki glic denge-
lerine gereginde devletin zor gliclinl agikga
sergileyen sert darbeler indirirken, yerine
ne koyuyordu? Yukarida ana hatlariyla anlat-
tigimiz tarihge ve politikalar, Putin rejiminin
Putinizm olarak kavranmasina yol agan teo-
rik ve yapisal sorulari kigkirtmistir.

Putinizm nedir? Kavram, onu gagristirsa
da, ortada Putin tarafindan tanimlanmis bir
ogreti bulunmadigi agik. Iktidara ilk geldigi
dénemden itibaren bir yandan Sovyet geg-
misini uygulamalarla sahiplenen, 6bir yan-
dan Rusya’'nin yeni egemenlerini, sermaye
sahiplerini tesvik edecek bir program uygu-
layan bu rejime, 6gretiden ziyade, sdylemde
epey etkin bir pragmatizm damgasini vuru-
yor.

Putinizm'i tanimlama ¢abalari i¢inde, “hibrid
rejim” kavrami literatire girmis gorunlyor.
Hibrid rejimler, 6zellikle Soguk Savas son-
rasi dénemin bir fenomeni olarak nitelen-
mektedir. Gegis surecindeki bu rejimlerin,
Bat’'nin tanimladigi anlamda “demokrasi”
yolunda ilerlerken yoldan bir bigimde sapmis
olduklari varsayiliyor. Hibrid Rejim'in gikisl,
bu sapmayla baslamaktadir. Bundan sonra,
bir takim demokratik kurumlarin varligina
ragmen, iktidar tarafindan rakiplerin kimi
zaman hukukun disina gikilarak tasfiyesi, bu
melezlik resminin ortaya gikmasini sagliyor.
Ardindan, rekabetli otoriter rejimler ile he-
gemonik otoriter rejimler gibi ayrimlarla, séz
konusu hibrid yapinin tasnif edildigini géri-
yoruz. Bununla birlikte, akademideki tanim
bollugu bununla bitmiyor. Daha sonra 6zel-
likle Rusya stz konusu oldugunda bu hibrid
rejimin niteligini de belirleme girisimleri
goruntyor. “Gudumld gogulculuk”, “gidum-
i demokrasi”, “gizli otoriterlik”, “oligarsi”,

“sanal politika” ve “secimli demokrasi” ya
da “taklit demokrasi” Bati'da ve kismen de
Rusya akademisinde Rusya’'nin yeni rejimini
tanimlamak Uzere kullanilan kavramlardir.?°
Bu arayislarda, giincel siyasete fazlasiyla
bagli bir elestirellik ve Bati'da bile artik ge-
gerliligi tartisilan ideal bir demokrasi tani-
mini 6lgut alarak kavramlastirma gabalarini
gormek gtc degildir.

siloviki

Bati'da rejimi kurumlari ve hukuksal bagla-
yicilik Gzerinden degerlendirme egilimi géze
carparken, Rusya'daki degerlendirmelerde
daha farkli ayrintilarin gindeme gelmesi
mUmkin olmaktadir. Rusya akademisinde
dzellikle rejimi ydnetici kadrolari, elitleri
Uzerinden tanimlama gabalari dnemli ipugla-
ri sunuyor. Bu gabalardan birini, Bati akade-
misince de bilinen bir yapitinda, Lev Gudkov
gbstermektedir. Yazar, Putinizm'in bilindik
anlamda bir totaliter rejim olmadigini belli
kiyaslamalarla ileri sUrmektedir. Gudkov'a
gore Putinizm, baskalari yaninda, tek parti
iktidarina dayanmamasi, taban seferberligi
yuratmemesi, toplumu endoktrine etmemesi,
yayilmaci bir dis politika gitmemesi, topye-
kin propagandaya dayali kitlesel tasfiyelere
basvurmamasi, tek merkezden yurdtilen
planli bir ekonomiye yaslanmamasi gibi bir
dizi nedenle tipik totaliter rejimlerden ay-
rilmaktadir. Gudkov agisindan, Rusya'da
Sovyet donemini de sahiplenecek bigimde
milliyetgi imalar barindiran gelenek ve tarih
vurgusu ise “dekoratif” kalmaktadir.?' Yaza-
rin saydigi niteliklerden bazilarinin Rusya'da
bulunmadigi tezi bugin daha tartismali ol-
makla birlikte, Gudkov'un dikkat cektigi bir
baska nokta tartismanin ekseni agisindan
daha degerli gorinlyor: Gudkov, Putinist
rejimin tam bir polis devleti gérinimi ka-
zandigini ve devletin, ekonomik gli¢c sahibi,
Sovyet donemi i¢ givenlik &rgiti Ceka ve
KGB'ye atfen “gekisti” ya da “kagebesniki”
olarak adlandirilan givenlik birokrasisinin
yUrutuculuginde ilerledigini  vurguluyor??;
baska Rus akademisyenlerce de belirtilen bu
nokta rejim agisindan bir ayirt edici 6zellik
barindirmaktadir.?* Guvenlik blrokrasisi ile
ekonominin boyle i¢ ice gecmesi, “oligark-
hi” kadar bilinmese de, dunya literatirinde
gene de yer etmis bir baska ekibin dogusuna
yol agmistir: Siloviki.?® Demek, siloviki 6r-
neginde, Putinizm altinda ytksek givenlik
birokrasisi ile ekonomi dinyasi arasinda bir



fuzyon, kaynasma, hatta aynilasma saptan-
masi mimkundur. “Hibrid” rejimin bu omur-
gasl, Sovyet donemine gokga s6z edilen o
unlt nomenklatura'nin sermaye dizeni igin-
de butln heybetiyle vicut bulmus oldugunu
gostermektedir.

Bu anlamda Putinci eklektizm; Yeltsin done-
minin hakaretamiz dislayiciligi yerine Sov-
yetler mirasinin sahiplenilmesi, hatta Bati'yi
Urkutme pahasina Stalin gibi liderlerin 6vdl-
mesi, 6te yandan biyik sermayenin aklanip
bolsevik rejimin isledigi “suglarin” kamu ka-
naati 6niinde kinanmasi; Lenin'in Kizil Mey-
dan’daki mozolesini kaldirma girisimlerine
gecit térenlerinde sosyalizmi gagristiracak
Kizilordu propagandalarinin yapilmasi; bitiin
bunlar Putin'in kisisel dustncesini oldugu
kadar, temsil ettigi sermaye @beginin, silo-
viklerin de yeni Rus rejiminin ideolojisine
iliskin kurgularini yansitmaktadir.

siloviki tipolojisi

Putin rejimi altinda siloviki lehine garpici bir
dénisime tanik olundugu kesindir. Putin’in
iktidara oturmasi, s6z konusu kadronun da
devlet aygiti igindeki gelismesini pekistir-
mistir. Bununla birlikte, oligarklar denen,
“sivil” ultra zenginler kadrosunun butinuyle
tasfiye edildigini sdylemek abartili olacaktir.
Tersine, burada ytksek givenlik burokra-
sisinin ekonomiyle butinlesmesi, bu buyuk
sermaye sahipleriyle de bir tur yeni sozles-
me yapmak anlamina geliyordu. Putin’in ken-
di oligarklari vardi ve bunlari belli kosullar
altinda tesvik etmekten sakinmadigi uygula-
malarinda goralda.

Putin’in restorasyon hamlesinde odak, ener-
ji ve savunma sektorleri oldu. Eskiden beri
devlet denetiminin pek zayiflamadigi savun-
ma sektorindeki gelismeler kamu kanaatine
kapalidir. Bununla birlikte, enerji sektord,
Putin’in, Marx'in terimiyle bir tur “primitif
akimulasyonla” servet aktarimi Gzerinden
kurdugu siyasal dengelere 6rnekler sunmak-
tadir. Hodorkovskiy'in yukarida s6z ettigimiz
tasfiyesi ve Yukos'un malvarligina el koyma
operasyonu tek degildir, Bir baska petrol
devi Rosneft'in kurucusu Mihail Gutseriyev
de 2007 yilinda vergi kagirmaktan suglan-
diginda Ingiltere’'ye kagmaktan baska care
gormemisti. Rosneft'e el konuldu ve sirketin
yonetim kurulu baskanligina tipik bir silo-
vik olan igor Segin getirildi. Sirket ise, nli
oligarklardan Oleg Deripaska'ya 3 milyar
dolara satildi. Deripaska da Roman Abramo-

vi¢, Vladimir Potanin gibi diger Unlu adlar-
la birlikte, hem dinyanin sayili ultra zengin
sermayeleri hem Putin déneminde kollanan
oligarklar arasinda bulunmaktadir. Putin d6-
neminde ekonominin zirvelerini belirleyen
tipik bir hicre budur. Oligarklar agisindan
bakildiginda, bu duruma gosterdikleri riza,
Rusya buylk zenginlerinin, deregilasyon
dénemi sirasinda Agustos 1991 darbesi, 1993
ayaklanmasi, 1996 segimleri ve 1998 deva-
lGasyonunda, yakindan hissettikleri sinifsal
tehlike karsisinda Putin’e razi olmalari, igle-
rinden bazilarini feda ederek bir sinif olarak
kurtulmayi segtiklerini distndidrmektedir.

kriz sinavinda putinizm

Putinizm'in gelecegi, buylk oranda dinya
bunalimi karsisinda gdsterecegi performan-
sa bagli géruluyor. Bati basininda bu konuda
yayinlar giin be giin artmakta, ¢okis beklen-
tileri dile getirilmektedir.

Kriz, Putin rejimini restorasyon sirecinin
ortasinda yakaladi, ama Putinizm'in krizde
gecirdigi sarsinti dinmis olmasa da bekle-
nen sonuglari hentiz vermedi. Rastlanti de-
gil, Neil Robinson, Rusya’'nin 2008 ekonomik
darbesini agir bigimde yemesine ragmen bir
buhrana suruklenmedigine dikkat gekmekte-
dir.2® Robinson sunumunda, agir ekonomik
krize ragmen Rusya'da siyasal bir ¢tkis ve
degisim beklemenin heniz erken oldugunu
da belirtmektedir.?” Bu saptamanin altinda,
Putinizm'in isinin henlz yeni baslamis olma-
si yatiyor.

2009 kriz-onlem paketi

Putin rejimi, Mart 2009'da Programma An-
tikrizisnih Mer Krizle Miicadelede Onlemler
Programi ilan etti. Gelismis ekonomilerin
gerileme ve ¢dkUs ugurumuna yuvarlandigi
bir donemde, Rusya hikimeti &nceliklerini
farkli belirlemisti. Devlet, yikumluluklerini
tam olarak yerine getirmeli, sosyal given-
lik programlarini giglendirmeli ve issizligin
artisina karsi direnmeliydi. Tarim, tasimaci-
lik ve insaat basta olmak Uzere, endustriyel
bUyUme surddrdlecekti. Yurtigi talebi blydt-
me yolunda &nlemler de pakette belirgin yer
tutuyordu. Bunlara, tlkenin teknolojik altya-
pisinin degistirilip gelistirilecegi ilaninin ek-
lenmesi dikkat gekicidir. Bankacilikta istikrar
gibi vaat niteligindeki diger noktalar bir yana,
bunlar, Bati'daki tartismalarin tersine, kriz
karsisinda kugilme degil, agikga biyime po-
litikalarina isaret ediyordu. Biyime politika-

BITMEYEN KRiZ

Putin’in kendi
oligarklari vardi
ve bunlari belli
kosullar altinda
tesvik etmek-
ten sakinmadigi
uygulamalarinda
goruldu.
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Putinizm, yeni
dogan ve hizla
tekellesen Rus
sermayesinin, bu
slrecin yarattigi
toplumsal bedelle-
re, hatta tehditlere
karsi bir gare-
siydi.

larinda devletgilik vurgusunun yapildigini da
gormek mimkundur; krizin dncelikleri bo-
limunde, “kriz kosullarinda tlkenin ekono-
mik yasantisinda devletin rolu nesnel olarak
artar” cumlesi bir ¢ikis noktasidir; devletin
roline yonelik net vurgulari, isletmelerin
ve halkin ekonomik hevesini kirmamak igin
devletin azami sorumlulukla davranacagi gu-
vencesi izliyordu.?® Devlet, bildirgede agikca
merkeze yerlesmis bulunuyordu.

Durum, Rusya'nin yeni bir korumaciliga ve
Keynesgilige dogru evrildigi yorumlarina
yol actl. Bu yorumlar uygulamalarda da bol-
ca dayanak buluyordu. Rusya kriz boyunca
ylzlerce “korumaci” dnlem almisti. Cikari-
lan yasaya gore, 2020 yilina kadar otomo-
billerin ylzde 30'u yerel ureticilerin elinden
¢ikmis motorlarla donatilacakti. Dahasi, Mart
2011'den itibaren, meyve, sebze, kanatlilar
gibi bazi besin maddelerinin ithalatina da ya-
sak getiriyordu.?’ Yalnizca bu da degil; Ka-
sim 2009'da gene Putin, emekli maaslarini
yUzde 46 oraninda artiracagini ilan etti. Putin
“emekli maaslarini artirma kararimiz makro
ekonomik istikrar amacina aykiri gérinebi-
lir,” diyor ve maaslarinin biyuk kismini tu-
ketime harcayan bu kesime y6nelik kararin
“ayni zamanda bir tesvik” oldugunu ekli-
yordu.*® Ekonominin “verimsiz” kesimlerine
kaynak akisini kesmek isteyen Bati'da emek-
li maaslari konusunda bir stire 6nce gelisen
egilimin tam tersi bir gizgi ilan edilmektedir.
Bu kararlar, ekonomi tartismalarinda, kagi-
nilmaz olarak “kaynak” meselesini gindeme
getirmektedir. Rusya'nin bu genisleme poli-
tikalarinda ne gibi kaynaklara gtivendiginin
ayrintilari, bu yazinin konusu disinda kaliyor.
Ama bu “gtiven” ve genisleme programinin
ilan edilmesi, basli basina bir gdstergedir.
Putinizm'in kriz karsisinda bir direnme degil,
bir “hicum” stratejisi benimsedigini goste-
ren ipuglari saglamaktadir.

Anlasilir gerekgelerle, Rusya'nin ekonomik
krize yaniti ve performansi, gene dar an-
lamda ekonomik go&stergelerin teknik ¢o-
zUmlemelerinde araniyor. Bu bakimdan,
hammadde, &zellikle petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalar, bltce dengesi, istihdamdaki
degismeler, Rusya’'nin kaderinin gérulebile-
cegi birer fal nesnesine donmis durumda.
Bati'nin bakisi, 2009 bildirgesinin uzun va-
deli hedeflerinden ziyade, halihazirdaki kisit-
lara odaklanma egilimindedir.

Ekonomik gd&stergelerin izlenmesi, kusku-
suz zorunlu ve yol gosterici olmakla birlik-

te, kriz doneminin belirsizliklerine dar gin-
cel politik kaygilarin belirledigi yorumlar
da eklenince, daha ziyade Putinizm'in per-
formansina, reflekslerine ya da gelecegine
iliskin degerlendirmeleri karmasiklastirma
sonucu doguruyor. Rusya basini ve litera-
turundeki “mujdelere”, Bati literaturnin,
basininin, bu arada Bati'ya seslenen Rusya
kokenli kuruluslarin “felaket” senaryolari
eslik ediyor.® Enformasyondaki muglaklik ve
geliskiler, neredeyse Soguk Savas donemini
andirir élgektedir. Halihazirda kesin olan su;
Rusya’nin krizin dalgalariyla sallanmayi str-
durmektedir ve 2009 krizle micadele bildir-
gesinde ilan edilen hedeflerin henlz gergek-
lesmedigi bizzat Rusya yoneticilerince de
itiraf edilmektedir: Kalkinma Bakani Andrey
Belusov, 2013'Un ilk ¢eyreginde blyumenin
yluzde 1 gikmasini “ilk geyrekteki sonuglar
(umulandan) k&tl” sozleriyle kabul edebili-
yor. Bununla birlikte, ayni bildirgede isin bir
de “iradi” yonu gbze ¢arpiyor. Putin rejimi-
nin dnidnde daha uzun vadeli ve ilk adimla-
ri henlz atilmis baska hedefler bulunuyor.
Putinizm, eninde sonunda bir refah dénemi
degil, kriz gocugudur; kriz kosullarina tes-
lim olmak degil, irade gdstermek iddiasiyla
ayakta durmaktadir. Dolayisiyla, uzun vadeli
hedefler retorikten ibaret gorilmemelidir ve
asil g6z 6niine alinmasi gereken, Putinizm'in
dogasindaki kaygilarin, bu rejimin ufkuna
hangi yapisal programlari yerlestirdigidir.

yeniden endiistrilesme: militarizm yolu
Putinizm, yeni dogan ve hizla tekellesen Rus
sermayesinin, bu stirecin yarattigi toplumsal
bedellere, hatta tehditlere karsi bir garesiy-
di. Kusku yok, gesitli siyasal gerilimler bigi-
minde ortaya ¢ikmis olsa da bunlar sinifsal
tehlikelerdi. Bu da, Putin rejiminin, 1998 kri-
zini andiracak bir geri gekilmeyle o dénemin
tehlikelerinin uyanmasindansa uzun vadeli
bir programa girismek igin, salt iktisadi ge-
reklerden daha ¢ok “motivasyonu” olduguna
isaret ediyor.

Nitekim, hikimetin bakisi, kisa vadeli eko-
nomik gostergelerden baska y&ne gevrilmis
durumda. Butge ongorilerini sarsacak de-
gismeler, finansal istikrarsizlik ya da s6z-
gelimi petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar
Bati'da heyecan yaratsa da, rejimin birincil
kaygisi olmaktan gikmis gorintyor. Medve-
dev, “Rusya ekonomisinin hammadde ihra-
catina bagimliligr bdyuktir, ama ayni zaman-
da abartilmistir da” derken bu noktadadir.



Medvedev'e gire temel tehditler, Rusya sir-
ketlerinin rekabet kapasitesinin yetersizligi,
teknoloji tabaninin zayifligi ile emek Uretken-
liginin distk olmasi ve yiiksek enerji girdile-
ri olmaktadir.®2 Uctiniin de uzun vadeli yat-
rim tasarimlari gerektirdigine kusku yoktur.
Medvedev'in Rusya kamu kanaatini gtincel
ekonomik dalgalanmalarin Gtesine bakmaya
davet eden sozleri, Rusya'nin krizden 1929
bunaliminda Sovyetler Birligi'nin yaptigi gibi
yeni bir endistri tabaniyla, deyim yerindey-
se endustriyel bir sigrayisla gikmayi 6ngor-
dugund duUsidndurmektedir. Baska deyisle
deregilasyonla dagilan Sovyet endustrisi
yerine, simdi 6zel milkiyet rejimi altinda bir
yeniden endustrilesme giindemdedir.** Sov-
yetler, 1929 krizinden bir endUstriyel sigra-
yisla gikmamis olsaydi, iktidari ¢kertecek
bir sinifsal tehditle yuz yuze kalacaklardi;
simdi aynisi, Rusya'da sermaye dizeninin
yerlesmesi icin gerekli géruntyor. Oyleyse,
burada da bir tlr “tersine Bolsevizm” sapta-
mak mimkdnddr.

Tarihte modeli var. Ozel miilkiyet, hatta tekel
ekonomisi kosullarinda endistrilesme orne-
gi on dokuzuncu yuzyil sonu Almanya olarak
gorulebilir. Sovyetler Rusya tarihinden bir
metafor olsa da, zel mulkiyetin tasfiye ha-
linde oldugu o rejimdense, tarihsel deneyim
bakimindan 1870-1914 Almanyasi, Rusya'nin
bugtinkd durumunu daha fazla gagristirmak-
tadir.

Almanya birlesmesi ve endUstrilesmesi, te-
kel ekonomisinin yasal olarak uygulandigi
bir kalkinma modeliydi; gene emperyalizm
tartismalarinin dogdugu ayni donemde Al-
manya gelismesinin “tekelci devlet kapita-
lizmi” sdzcUgunu siyasal literatire sokan
deneyim oldugunu séylemek de mimkiunddr.
Bu kalkinmada motor gig, dev tekelleri dev-
letle bitunlestirerek besleyen askeri sektor
olmus, hatta Von der Goltz'un das Volk in
Waffen, Osmanli'da Unlendigi adiyla millet-i
misellaha, yani silahlanmis ulus 6gretisinde
oldugu gibi, askeri sektoérin butin topluma
yayllmasi tasarimlarini da alabildigine tes-
vik etmisti.3* Ucretlerde keskin yukselisler
talep eden refah devleti uygulamalarindan-
sa, buylk sermayeyi korkutmayacak, emek
glcinl belli iyilestirmelerle baskilamaya
devam edecek bir rejim; bir yanda devletle
butinlesmis glglu tekeller, bir yanda bunla-
rin temsil ettigi “Kayzer” liderligi, Rusya'nin
bugtinkid kaygilarina daha fazla hitap eder
gorinmektedir.

Nitekim, Putin rejiminin 2009 yilinda agik-
ladig kriz paketinde ve Rusya’nin sonradan
benimsedigi uygulamalarda, ekonomik so-
nuglari kisa vadede gorilemeyecek bir aske-
rilesme saptamak midmkunddr.

Krizle mucadele kapsaminda ilan edilen
2009 bildirgesinde, “6zellikle, Rus sirketle-
rinin dretimlerine yd&nelik i¢ talebin tesvik
edilmesi, bir &lgtide devlet talebinin genisle-
tilmesiyle, diger yanda &zel sektér ve halkin
talebinin buyUtulmesiyle saglanacaktir” s6z-
lerinde 6ne koyulan ufuk, retorigin ardina
saklanmiyor.

Bu cercevede “savunma sanayii gibi strate-
jik sektorlere, ayni zamanda devlet diizeniy-
le ilgili diger sektorlere 300 milyar dolarlik
kredi ayrildigi” agiklamasini baska destekler
de izlemektedir. Ayrica “hikumet, savun-
ma endustrisi kompleksinin 6rgitlenmesine
destek olacaktir” sézi, savunma enddistri-
si kompleksine ilk asamada “on bes milyar
rublelik bir destek vaadi” daha pekgoklari
arasinda 6ne gikiyor. 2009 yilinda savunma
endustrisine ydnelik tGg milyar dolarlik ek
tesvik bir yana, hukimetin bu kapsamdaki
sirketlere “znagitel'nih ob'em byudcetnih
sredstv’, hatiri sayilir hacimde bitge aragla-
riyla destek sunacagini ilan etmesi dnemlidir.
Nitekim, bu bildirgeye kadar hisselerin alimi
yoluyla gesitli buylk isletmelere 20 milyar
rubleye yakin destek olundugu aktariliyor.®
Bunlar, bildirgede bir sayfada sayilan ve gok
kisa bir zaman dilimini kapsayan desteklerin
bazilaridir.

S6z konusu egilimin gegtigimiz ¢ yil igin-
de pekistirildigi ve keskinlestirildigi g6z-
lemlenebilmektedir. Ekonomik programin
savunma endUstrisine  yogunlastirilmasi,
Ocak 2012'de bir konferansta acikga “bu
programi savunma enduUstrimizin buglnki
haliyle uygulamamiz imkansiz” diyen Ma-
liye Bakani Aleksey Kudrin'i Eylal 2012'de
makamindan edecek kadar kararli bigimde
yuratilmekteydi. Cok ge¢meden, bundan iki
ay sonra, kazanacagl neredeyse kesin olan
devlet baskanligl segimleri arifesinde Putin,
Rossiiskaya Gazeta'da yayimladigi makale-
de, 2012 Subat ayinda savunma endustrisi-
nin yapilandirilmasi igin 768 milyar dolarlik
devasa bir paket hazirladiklarini agikliyordu.
Haberlere gére bu aciklama, Soguk Savas'in
dénist korkularini artirmisti.® Bu korkulari
Putin ydnetiminin ABD'yle uluslararasi sa-
hada karsi karsiya gelme konusundaki istik-
rari pekistirmektedir.

Ucretlerde keskin
yukselisler talep
eden refah devleti
uygulamalarindan-
sa, biiylik serma-
yeyi korkutmaya-
cak, emek glicini
belli iyilestirme-
lerle baskilamaya
devam edecek bir
rejim; Rusya’nin
buginki kaygi-
larina daha fazla
hitap eder goérin-
mektedir.
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Rusya biyik ser-
mayesinin Putin
rejimine destegi-
nin kesilmesi igin
bir neden gorin-
miyor.

Nitekim, Rusya'nin butin bu yolda yalniz
olmadigi da biliniyor. Rusya, Asya'da bdlge-
sel ekonomik ve siyasal isbirligi kusaklari
icinde Cin'le bir ¢ekirdek olusturma yolun-
da géruntyor. Rusya, kriz politikalarinda ve
ekonomiyi askerilestirme hamlesinde, bir
diger 6nemli kutup olan Cin'le kritik iliskiler
kurmus durumdadir. Mart 2013'te, yeni segi-
len Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani Xi
Jinping, ilk ziyaretini Rusya'ya yapmis, otuz
yillik yUkld bir dogalgaz ve petrol anlagsma-
lariyla donmistd. Bu, aslinda 6nceki bir dizi
endistriyel anlasmayi pekistirmek Uzere
atilmis bir dugumdu. Aralik 2012'de Rusya
ile Cin Rusya ugak endustrisini temel ala-
rak yeni bir ugak projesi gelistirmek Uzere
anlastilar; proje blyuk oranda havaciliktaki
Boeing ve Airbus sirketlerinin egemenligini
kirmaya yonelikti.3” Gene Mart 2013'teki zi-
yaret, ayni zamanda Cin-Rusya askeri isbirli-
ginin pekistirilmesiyle sonuglandi. Bu, askeri
tatbikatlar &lgegiyle sinirli kalmayip askeri
teknolojinin gelistirilmesi yolundaki isbirligi-
dir.® Kuskusuz, burada iki tlkenin ucak ve
silah endustrisindeki isbirliginde 6nemli bir
eksikleri, iki Ulkede de emek verimliliginin
Bati'daki kadar yuksek olmamasidir. Bunun-
la birlikte, girilen yolda bu eksikligin gide-
rilmesi de orta vadede mumkun gdrindyor.
Kuskusuz, bu endustriyel i¢ ice gegis, ayni
zamanda, Rusya’'nin dinya siyasetinde tut-
may! tasarladigl yer agisindan da elzemdir.
Putin rejimi bu segenegi ilan ederek dinya
siyasetinde baska bir kutup kurma yolunda
istikrarli adimlar atiyor.

Rusya'nin bu yolunda basarisi konusunda
simdiden bir kestirmede bulunmak kuskusuz
glgtur. Bununla birlikte, tarih, bu tur siyasal
iradeye dayali ekonomik programlarda basa-
rinin sirrinin “israr” oldugunu gdsteriyor. Bir
rejimin bdyle kdktenci programlarda israr
edebilmesi ise, kuskusuz dayandigi kesimle-
ri seferber edebilme glicline baglidir.

Bu kosullarda, Rusya blyiUk sermayesi-
nin Putin rejimine desteginin kesilmesi igin
bir neden gérinmuyor. Krizin dalgalariyla
Putin’e yonelik muhalefetin daha gorinur
oldugu besbelli; Ustelik bu muhalefette Ko-
minist Parti'nin &zellikle gencler arasinda
gl ve itibar kazanmis olmasi kaydedilmeye
deger. Bununla birlikte, Komiinist Parti'nin
Putin rejimine karsi bir siyasal radikalizm
gostermedigi de ortadadir. ABD cikarlarini
puskdrterek igeride itibar toplayan, uzun va-
deli vaatlerle buylk sermayeyi kendine bag-

layan, bu arada sosyal politikalarla orta sinifi
edilgenlestiren rejimin siyasal dayanaklari,
karsitlarina pek az sans taniyor. Kosullar,
Gin'le birlikte Bati hegemonyasina karsi bir
kutup olusturan Rusya'da militarist endust-
rilesme igin elverisli géruntyor.
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kiiresel resesyonda ekonomik politikalar ve farkli
refah rejimlerinde emek piyasasi doniisiimleri

Kiresel resesyonda (2008-2009) kamu otoriteleri gok gesitli politikalar uygulamis; bununla birlikte, emek pi-
yasalarinda farkli kurum ve kanallar tizerinden farkli etki ve sonuglar ortaya gikmistir. Bu galisma kriz sirasinda Yelda Yiicel
ve sonrasinda emek piyasalarinda olusan donistumleri kapitalist refah rejimleri agisindan degerlendirmekte,

Avrupa'daki gelismis Ulkelerle birlikte Turkiye'yi incelemektedir. Genellikle karsilastirmali politik iktisat yakla-

BITMEYEN KRiZ

simlari toplumsal cinsiyet bakis agisini analizlerine dahil etmemektedir. Bu galisma emek piyasasi sonuglari-
na ozellikle toplumsal cinsiyet perspektifinden bakmaktadir. Calismanin sonucunda, gesitli refah rejimlerinde
farkli dontstmler oldugu tespitini destekler bulgulara ulasilmis, toplumsal cinsiyet sonuglart itibariyle ise, bazi
sonuglarin kapitalist refah rejimi turiine bagli olmaksizin tim tlkeler igin gegerli déntsimler oldugu gorilmus-
tur. Elbette, tlkeye 6zgi toplumsal cinsiyet sonuglarinin oldugunu da géz éniinde bulundurmak gerekir. Bitiin
bunlar, toplumsal cinsiyeti analize dahil ettig§imizde, siniflandirmalarin yorumlanisini giglestirmekte, halihazir-
da varolan tanim ve siniflamalarin sorgulanmasina yol agmaktadir.

anahtar kelimeler: Kriz, istihdam politikalari, kapitalist ekonomiler, toplumsal cinsiyet, Ttrkiye

abstract

Various policy responses have been put into action since the outbreak of the global recession (2008-2009)
along with the different outcomes in labour markets. This study questions whether labour market adjustment
during the crisis and recovery varied according to different capitalist welfare regimes and looks closely at the
mature economies of Europe and Turkey. Existing comparative political economy literature does not suffi-
ciently address the gendered implications of labour adjustment; therefore, this paper focuses specifically on
gendered outcomes. The study finds evidence that different capitalist welfare models reveal different labour
adjustment, in most cases, the adjustment in terms of gender is common in all countries irrespective of the
particular capitalist model. However, there have been country-specific gendered responses in labour markets
as well, when all is taken into account, render the widely accepted classifications that are difficult to interpret.

keywords: Crisis, employment policies, capitalist economies, gender, Turkey

Bu calisma, 2008 kriziyle baslayan dénem
ve sonrasinda emek piyasasinda yasanan
donusumleri, farkli kapitalist refah rejimleri
agisindan ve toplumsal cinsiyet bakis agisiy-
la degerlendirmektedir. Son krizde, uygu-
lamaya konan mali paketlerin buytklugtne,
bu paketlerin bilesiminde bulunan araglarin
gesidine, Ulkelerin gelir dizeylerine, kurum-
sal altyapilarinin durumuna, hangi sektérlere
oncelik verildigi gibi faktérlere bagl olarak
lkelerde 6nemli ayrismalar ve emek piya-
salarinda gok gesitli tepkiler ortaya ¢ikmistir.
Galisma, dzellikle kapitalist Bati Ulkelerinde-
ki farkliliklara yogunlasmakta ve literatirde

1. 2008 krizi sonrasinda farkli politika
tepkileri

2008 Eylul ayinda gelismekte olan Ulkeler-
de baslayan ve tiim dinyayi etkisi altina alan
buylk krize karsi, krizden dogrudan veya
dolayli yollardan etkilenen pek ¢ok dlkede
kurtarma paketleri hayata gegirilmistir. En
son Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) ve
Dinya Bankasi'nin ortak c¢alismasinda, 77
Ulkede uygulanan mali kurtarma paketlerinin
bdydkligunun (satin alma glcu paritesiyle)
5.5 trilyon dolara ulastigi saptanmistir (ILO/
World Bank, 2012). Bu kurtarma paketleri-
nin saglikl bir karsilastirmasini yapmak gig,

farkli kapitalist model olarak kabul edilen Gl- ¢unkd 8nlemler ok farkli buytkluklerde, vpq. Doc. Dr.
keleri (Almanya, ingiltere, Danimarka, ispan- farkli araglardan olusmakta ve agiklanan istanbul Bilgi
ya, Tirkiye) kriz sirasinda ve sonrasindaki &nlemlerin zamaninda veya agiklandigi bu- Universitesi

donemde incelemektedir.

yUklikte uygulamaya gegirilip gegirilmedigi
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Gorece daha
kapali ekonomisi
olan ulkelerde
kamu harcama-
larinin blyd-

me etkisi daha
glcld ¢ikarken,
ekonomisi daha
acik olan ilke-
lerde ekonomiye
aktarilan kaynak-
larin ithalat ya da
yatirimlar yoluyla
diger ulkelere
kaymasi anlamina
gelen sizinti et-
kisinin bu miida-
halelerin etkinligi
sinirladig ortaya
¢ikmaktadir.

bilinmemekte. Bu zorluklara ragmen, agikla-
nan ekonomik paketler tzerine yapilan galis-
malarda krizde genislemeci mali politikalar
uygulayanlarin daha basarili oldugu seklinde
bir sonuca ulasilmaktadir. Ornegin, Beetsma
ve Guiliodori'nin (2011) Avrupa Birligi Uze-
rine yaptigi galisma, kamu harcamalarinin
buyUmeyi olumlu etkiledigine dair gozlemi
destekler niteliktedir. Buna gore, gorece
daha kapali ekonomisi olan dlkelerde kamu
harcamalarinin buyime etkisi daha giglu gi-
karken, ekonomisi daha agik olan dlkelerde
ekonomiye aktarilan kaynaklarin ithalat ya da
yatirimlar yoluyla diger Glkelere kaymasi an-
lamina gelen sizinti etkisinin bu midahalele-
rin etkinligini sinirladigl ortaya gikmaktadir.
Kamu harcamalarinin etkisini sinirlayan bir
baska etken de, kamu borglulugunun artisi
nedeniyle, bugtin pek gok Avrupa Ulkesinde
oldugu gibi, bir sonraki adimda mali sikilas-
maya gidilmesi ve kisa vadedeki kazanimla-
rin vergi artislari ya da harcamalarin kisil-
masi yoluyla geri alinmasidir (Gemmel, 2011,
Gemmel ve digerleri, 2011).

Harcamalardaki kisintilar gelir dagilimi Uze-
rinde bozucu etkide bulunur. Horton and
Reed'in (2010) ingiltere’de kriz sonrasi biitce
kisintilarinin etkilerini arastirdiklari ¢alisma-
larinda, en yoksul kesimin kamu hizmeti ki-
sintilari nedeniyle gelirlerinin yizde 30'una
denk gelen kayiplarla karsilastiklari, buna
karsilik, en zengin kesimde ise bu kaybin ge-
lirlerin ylzde 2'si civarinda kaldigi saptama-
si yapilmaktadir. Cocuklu aileler, dzellikle tek
ebeveynli aileler ve yaslilar harcama kisinti-
larindan gok olumsuz etkilenmekte; barinma,
bakim ve egitim harcamalarindaki yiksek
kesintiler bu sonuca yol agmaktadir.
Bugtine kadar agiklanan kriz paketlerinde
ve uygulanan kamu politikalarinda gelismis
ve gelismekte olan Ulkeler arasinda énemli
ayrismalar ortaya gikmistir (Cases ve diger-
leri., 2011; ILO, 2009; ILO/World Bank, 2012;
Islam ve Verick, 2011):

i) Yuksek gelir grubundaki tlkelerde vergi
indirimleri, orta ve dusik gelir grubundaki
Ulkelerde harcama artislari daha yogun ola-
rak kullanilmistir.

i) Yuksek gelir seviyesindeki tlkelerde har-
camalarin ytzde 63U finans kesimine ayril-
mis, bunu ylizde 8 ve yizde 7'lik oranlarla
saglik ve imalat sanayi sektorleri izlemistir.
Kaynaklarin finansal sektdre ayrilmasi, sag-
lik, egitim ve tarim gibi yasamsal alanlara
kaynak aktarimini sinirlamistir.

i) Orta ve dusik gelir duzeyindeki Ulkeler-
de ise harcamalarin onceliginde imalat sa-
nayi basi gekmektedir (yizde 22 pay). Bu
sektdrd, tarim yizde 9 pay ile, finans ve in-
saat sektorleri yuzde 5'er pay ile ve altyapi
yatirimlari yizde 4 pay ile takip etmektedir.
Gelismekte olan Ulkelerdeki bu sektorel ter-
cihler, kriz sirasinda bu Ulkelerin daha hizli
toparlanmasinda etkili olan faktorlerden bi-
ridir.

iv) Paketlerin bilesimlerinde istihdam yara-
tan dnlemlerin buyukldgune iliskin saglikli
karsilastirilabilir bilgi bulmak zordur. 10'u
gelismis, 12'si gelismekte olan on 22 Ulke
Uzerine yapilan galismada toplam harcama-
larin sadece yuzde 1.8'inin dogrudan istih-
dam yaratma onlemlerine ayrildigi saptan-
maktadir (Islam, 2011). Bu anlamda, istihdam
yaratma son krizde kamu sektdrinin tstlen-
digi bir sorumluluk olarak &ne gikmamistir.
Daha ¢ok istihdam talebinin 6zel sektérden
gelmesini saglamak amaciyla isverenlerin
Uzerindeki emek maliyetlerini dusirme y6-
ninde onlemler alinmistir.

v) Ekonomik canlanmanin etkisiyle istihda-
min da artacagina dair beklenti, paketlerde
sirketler kesime verilen tesviklerin bUyuk-
[Ugunde de ortaya ¢ikar: Yiuksek gelir du-
zeyindeki Ulkelerde, istihdam bitgesi olarak
adlandirdiklari harcamalarin yizde 56'si sir-
ketlere kredi kolayliklari, ytuzde 19'u dogru-
dan istihdam yaratan harcamalar ve yizde
13'U ise kugtk ve orta buyuklukteki isletme-
lere (KOBI) destek seklini almistir. Orta ve
duslk gelir duzeyindeki tlkeler ise bu nokta-
da gelismis Ulkelerden 6nemli 6lgtde ayrilir:
istihdam biitcelerinin biyukligi, gelismis
Ulkelere gore daha duslk olsa da, bunun
buylk kismini (yizde 70) dogrudan istih-
dam yaratan 6nlemlere, ytizde 15'ini isveren
tesviklerine ve ytzde 13'UnU sirketlere kredi
kolayliklarina ayirmislardir.

vi) Ulkeler arasi gelir duzeyi farklliklari
kadar, tlkenin emek piyasasinda kurumsal
yapilarinin yeterli olup olmamasi emek pi-
yasasl &nlemlerinde Ulkeler arasi ayrismada
etkili olmaktadir. Yuksek ve orta diizey gelire
sahip Ulkelerde is arayanlara verilen kamu-
sal destekler ve Ucret tesvikleri daha siklikla
uygulanmistir. Orta gelire sahip Ulkelerdeki
diger onemli tercihler ise, girisimcilere veri-
len tesvikler ile (Turkiye'de Toplum Yararina
Galisma adiyla gok sinirli sekilde uygulandigi
haliyle) kamunun istihdam sagladigi prog-
ramlardir.



Gelismis Ulkelerde kurumsal altyapilarin
halihazirda olusmus olmasi nedeniyle kriz
dénemlerinde bu kurumlar ‘otomatik denge-
leyici’ olarak islev gérmeye baslar. Sosyal
koruma onlemleri, aktif ve pasif istihdam
piyasasi araglari (Gcret garantileri, issizlik
sigortasl, kisa donemli galisma programlari,
vs.) kendiliginden devreye girer. Bu araglar
belirli kesimlere dénik 6nlemler olmadigi ve
herkesi igerdigi igin daha esitlikgidir. Oysa,
gelismekte olan tlkelerde sosyal koruma ag-
larinin ve kurumlarinin zayifligi, bu dlkeleri
altyapi yatirimlari veya isverenlere tesvik-
ler gibi, belirli kesimlerin yararlanabilecegi
onlemlere ydnlendirmektedir. Bu durum,
tesviklerin kime aktarildigi, iktidara yakin
kesimlerin ve oy verenlerin bu kaynaklara
ulasabilmesinde dncelikler gibi sorunlari da
beraberinde getirir.

2. kapitalist ekonomilerde farkli refah re-
jimleri

Kapitalist ekonomilerdeki farkliliklari anlama
ve analizedebilmedeyararligergeveler sunan
karsilastirmali politik iktisat literattrd igin-
de 1990'lardan itibaren Esping-Andersen’in
Refah Rejimleri yaklasimi yayginlik ve popu-
larite kazanmistir. Esping-Andersen (1990,
2006) kapitalist toplumlari devlet, piyasa,
firmalar, hane halki ve vatandaslik iliskileri
Uzerinden Ug temel kategoriye ayirir ve sos-
yal harcamalarin aktarim mekanizmalarinda-
ki farkliiklarr ayristirir.

Sozkonusu refah rejimleri, liberal, korpora-
tist ve sosyal demokratik refah rejimleri ola-
rak adlandirilirlar. Bu kategoriler sinirlari be-
lirli mutlak siniflandirmalar degildir. Ulkeler
bu Ug temel kategorinin belirli 6zelliklerin-
den mUmkin mertebe fazla sayida &zellige
sahip olmalari itibariyle, bu siniflandirmalara
tabi tutulurlar. Buna gore, Amerika Birle-
sik Devletleri, Kanada ve Avustralya liberal
devletlere 6rnektir. Bu modelde, yaygin sos-
yal koruma zayiftir, sinirli miktarda sosyal
transfer genellikle toplumun en distk gelir-
li, en fakir kesimlerine -ihtiyag analizinden
sonra- aktarilir. Sosyal givenlikte bireysel
ve 6zel sektdr uygulamalari tesvik edilir.
Avusturya, Fransa, Almanya ve italya kor-
poratist refah rejimlerine érnek gosterilir-
ler. Kamu sosyal hak ve yardim saglamakla
yukUmludir ancak bu aktarimlarin miktari
ve kapsami kisilerin stati ve sinifsal durum-
lariyla baglantilidir. Bu modelin temel aldig|
geleneksel erkek-kazananli haneler modeli

kadinlarin sosyal givenceye ulasimini erkek-
ler (baba ya da es) Uzerinden olanakli kilar.
Bakim hizmetlerini kamu Utstlenmez, “kamu
ailenin kapasitesi tiketildiginde midahalede
bulunacaktir” (Esping-Andersen, 2006).
Sosyal demokrat refah rejimi tanimi ise daha
cok Iskandinav ulkelerini tarif eder. Sosyal
haklarin ‘evrensel’, yani nifusun tamamini
kapsadigl sistemde ‘minimum ihtiyaglarin
esitligi degil, ‘en ylUksek standartlarin esit-
ligi" hedeflenir (Esping-Andersen, 2006).
Kamu tam istihdam saglama sorumlulugunu
tasir ve is yasami bu amaca donik olarak se-
killenir. Bu sayede bu toplumlarda kamusal
bakim hizmetleri yayginlasmis ve kadinlarin
is yasamina katilimi kolaylasmistir. Kadin
erkek esitliginin toplumsal hayatta daha gok
hayata gegirildigi toplumlardir.

Bu siniflamalara daha sonra Giney Avrupa'yi
icine alacak bir dérdinct model eklenmistir.
italya, ispanya, Portekiz ve Yunanistan'in 6r-
nek teskil ettigi ve ‘Akdeniz tipi" olarak ad-
landirilan bu kategoride, tlkeler hem daha
geG sanayilesme deneyimi itibariyle ortak-
tirlar, hem de guntmizde giderek yaygin-
lasan istihdamin yeni bigimleri (enformel,
tipik olmayan, dizensiz, giivencesiz isler)
agisindan ortalik gosterirler. Sosyal given-
lik sisteminin zayif oldugu bu Ulkelerde, aile,
cesitli bigimlerdeki cemaat (dini, etnik, vs)
dayanisma aglari tesvik edilmekte, toplumsal
iliskilerde kayirmacilik 6nemli rol oynamak-
tadir (Bugra,2012). Devletin ekonomideki
agirliginin ve etkinliginin azalmasina paralel
olarak, artik ‘devlet, sivil toplum, ve 6zel sek-
tor isbirligi’ temalari 6ne ¢ikmakta, bu bag-
lamda, 2002 yilindan bu yana AKP iktidari ile
yonetilen Turkiye de bu modelin gergevesin-
de ele alinabilecek 6zellikler gostermektedir
(Bugra,2012).

3. farkli refah rejimleri ve kriz sirasinda
emek piyasasinda ortaya gikan
doniisimler

Bu bélimde, yukarida sozi edilen yaklagim
gergevesinde bes &rnek Ulke, emek piya-
sasinda yasanan donusUmler agisindan in-
celenecek ve karsilastirmali siyasi iktisat
yaklasimlarinin genellikle eksik biraktigi top-
lumsal cinsiyet perspektifi bu analize dahil
edilecektir. Krizin emek piyasasinda yarattigi
sonuglar gesitli yapilar, kurumlar ve goster-
geler Uzerinden incelenerek toplumsal cinsi-
yet bazinda ayristirilmis sonuglariyla birlikte
izleyen bdlimlerde degerlendirilecektir.

BITMEYEN KRiZ

Gelismekte olan
Ulkelerde sosyal
koruma aglarinin
ve kurumlari-
nin zayifligi, bu
ulkeleri altyapi
yatirimlari veya
isverenlere
tesvikler gibi,
belirli kesimlerin
yararlanabilecegi
onlemlere ydnlen-
dirmektedir.
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Tablo 1: 2008 Kiiresel Resesyonu, GSYH biiyiimesi ve issizlik Oranlari (%)

GSYH artisi (%) issizlik Orani (%)

Liberal ekonomi
olarak bilinen
ingiltere’'de krize
tepki istihdam
azalmasi ve lcret
disusu seklinde
kendini goster-
mistir.

Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2009 2010 2011 2011 2011 2007-2009 ' 2007-2009 ' 2009-2011 "' 2009-2011 "
Danimarka 57 16 11 7.7% 7.5% 3.2% 1.1% 1.0% 2.2%
Almanya 51 40 31 62% 57% -0.4% -1.5% -2.0% 1.7%
ingiltere -40 18 09 87% 7.3% 3.0% 1.5% 0.1% 0.9%
ispanya 37 03 04 21.2% 222%  11.4% 7.6% 3.5% 3.8%
Tiirkiye -48 92 85 83% 10.1% 3.8% 3.5% -4.2% -2.5%

(1) Kaynak: OECD, www.oecd.org
(2) 2007-2009 yillari arasindaki degisimi gosterir.
(3) 2009-2011 yillani arasindaki degisimi gosterir.

Secilen Ulkeler, ingiltere, Danimarka, Al-
manya, Ispanya ve Tirkiye'dir. ingiltere li-
beral, Danimarka sosyal demokrat, Almanya
korporatist, ispanya ve Tiirkiye Akdeniz tipi
refah rejimlerine ornek olarak segilmistir.
Emek piyasasinda olusan degisimleri ise Ug
eksende incelemek mimkiindir: istihdamin
niceliksel degisimi, istihdamin niteliginde
meydana gelen degisimler ve emegin de-
gerinde (Ucretlerde) ortaya ¢ikan degisim.
Buna gore, bu galisma kriz (2007-2009 ara-
s1) ve sonrasi (2009-2011 arasn) iki dénem-
de su degiskenleri inceler: istihdami koru-
ma endeksi, issizlik orani, istihdam duzeyi,
tam-zamanli ve yari-zamanli galisma, gegici
ve kalici calisma, temel ekonomik sektorler-
de degisim ve calisma saatleri. Bu veriler
toplumsal cinsiyet kiriliminda incelenmistir.
Bunlara ek olarak, kadin erkek ayriminda
veri olmamakla birlikte, aktif, pasif istihdam
politikasi harcamalari ile Ucret degisimleri
incelenmistir.?

Krizin en yogun yasandigi 2009 yilinda in-
celenen 5 Ulkede gayrisafi yurt igi hasilada
(GSYH) yuzde 4 ile yuzde 6 arasinda bir da-
ralma gergeklesmis, ancak, daha sonraki iki
yilda buytme seyirleri nemli farkliliklar ser-
gilemistir (TabloT). Almanya ve Turkiye'de
hizli GSYH buyUmesi kaydedilirken, Dani-
marka ve Ingiltere’de toparlanma ok yavas
olmus, ispanya’da ise kriz devam etmistir.
Buna bagli olarak, bes Ulkenin her birinde
krizin farkli kurumlar ve yapilar Uzerinden
farkli sonuglara yol agtigi gérulmektedir.
Liberal ekonomi olarak bilinen ingiltere’'de
krize tepki istihdam azalmasi (Tablo 2 ve 3)
ve Ucret dUsUsU seklinde kendini géstermis-
tir. OECD ve Eurostat verilerine gore, dolar
bazinda asgari Ucret ingiltere’de 2007-2009
doneminde ytizde 22 dismdis, izleyen iki

yilda gerilemeye devam etmistir. Benzer
sekilde, imalat sanayinde kazanglar kriz
déneminde tim dlkelerde reel bazda artis
kaydederken, ingiltere’de yiizde 2'lik reel
kayip oldugu gozlenmektedir. Diger Ulke-
lerde reel Ucretlerin azaltilmasi son krizde
yaygin basvurulan araglardan biri olmama-
sina ragmen, istihdami koruma yasalarinin
zayif (Tablo 2), istihdam politikasi harcama-
larinin diisiik oldugu ingiltere’de aksine hem
reel Ucret azalisi, hem de isten gikarmalar
emek piyasasindaki uyarlanmanin en belir-
gin 6zelligi olmustur. ingiltere’de Almanya
ve Danimarka’da oldugu gibi, kamu destekli
is paylasim uygulamalari bulunmaz (Lescke
ve Watt, 2010) ve isten cikarmalarin énemli
kismi kalici (tam zamanli, kadrolu) istihdam
segmentinde gergeklesmistir. Krizi izleyen
iki yilda istihdam yeniden artmaya baslamis,
ingiltere emek piyasasinin bu ‘esnek’ yapi-
sI, kriz sirasinda hizli isten gikarmalara yol
acarken, kriz sonrasinda (issizlik oranlari-
nin gerilemesine yetmese de) istihdamin bir
miktar artabilmesinde etkili olmustur.

Sosyal demokrat refah rejimi Danimarka’da
ise, hem istihdam kayiplari hem de is saat-
lerinin azaltilmasi ayni anda gergeklesmistir
(Tablo 2, 3 ve 4). Geliskin is paylasim uy-
gulamalari galisma saatlerinin kriz sirasinda
azaltilmasinda etkili olmustur (Lescke ve
Watt, 2010). Ayni anda dnemli is kayiplarinin
da yasanmasi, aktif ve pasif istihdam politi-
kasi harcamalarinin GSYH'ya oranla gérece
yuksekligi, buna bagli olarak issizlik sigor-
tasi, sosyal koruma ve is bulma konusunda
kayda deger kamusal harcamalarin varligina
baglanabilir. is kayiplari sonrasinda isgileri
koruyan kurumsal yapi, isverenlerin isgi sa-
yisini daha kolay dusirmelerine olanak sag-
lamistir. Ote yandan, is paylasimi ve calisma



saatlerinin dUsuridlmesinin is kayiplarinin
yikselmemesinde etkili oldugu goz oniinde
bulundurulmalidir.

Korporatist refah rejimi Almanya kriz si-
rasinda ve sonrasindaki iki yilda istihdam
kayiplari vermeyerek incelenen ulkeler ara-
sinda en basarili vaka olmustur (Tablo 1,
2, 3 ve 4). Hem kriz, hem izleyen iki yilda
issizlik orani azalmis; Danimarka, ingiltere
ve Ispanya’nin aksine 2007-2011 dénemin-
de tam zamanl islerde istihdam artislari
devam etmistir. istihdami koruyan yasalar
Almanya'da glgludur, bir diger degisle, isten
gikarmalar isverene yiksek bir maliyet geti-
rir. Bu nedenle, isten gikarma yerine, Alman
sirketleri sirket igi gozimlerle varolan isgu-
clnl koruma gabasina girmistir.

Akdeniz tipi refah rejimi sayilan ispanya'da
ise glglu istihdam koruma yasalarina rag-
men kitlesel isten gikarmalar gergeklesmis-
tir. (Tablo 1, 2, 3 ve 4) OECD'nin hesapladigi
istihdami koruma endeksi incelenen dlkeler
icinde en yUksek ikinci Ulkedir. Yasal koru-
maya ragmen istihdam kayiplarinda siddetli
artis olabilmesi, emek piyasalarinin en ki-
rilgan segmentinde, gecici ve enformel is-
lerde isten ¢ikarmalardan kaynaklanmistir.
2007-2009 doneminde erkek isgilerde is
kayiplarinin yuzde 66'si gegici istihdamdaki
dusisten kaynaklanmistir. insaat sektérii bu
tip istihdamin en yogun oldugu sektdrddr.
ispanya'da emek piyasasinda tam zamanli
ve gegici isler aleyhine ortaya ¢ikan sonug
emek piyasasinin daha fazla oranda formel
olmayan, kirilgan, glvencesiz istihdam bi-
gimlerine dogru donusiim yasandigina isaret
eder.

Akdeniz tipi refah rejimi sayilan Turkiye'de
krizin emek piyasasinda Ispanya'dan cok
farkli bir seyir izledigi gézlenmektedir. (Tab-
lo 2 ve 3) Ispanya’da yasanan aci verici tec-
ribeyle karsilastirildiginda, kriz sirasinda
yasanan istihdam kayiplari Turkiye'de go-
rece sinirli kalmis, kriz sonrasinda ise hizli
bir toparlanma gergeklesmistir. Turkiye'deki
emek piyasasinda yasanan dénisim Ispan-
ya ile sadece yari zamanli islere dogru bir
kayma noktasinda benzerlik gostermektedir.
Her ne kadar, yari zamanli istihdam artmakta
ise de, ispanya, ingiltere ve Danimarka’dan
farkli olarak, Turkiye'de tam zamanli islerde
de istihdam kriz sonrasinda &nemli oran-
da artmistir. Turkiye igin dikkat gekici olan
gelisme, kadinlarin istihdami iginde yari za-
manli islerin payinin erkeklere oranla daha

hizli artisidir. Kadinlarda yari zamanli islerin
toplam istihdamdaki payr 2007-2011 arasin-
da 5.8 puan, erkeklerde ise 2.2 puan artmis-
tir.

4. krizde farkli refah rejimlerine toplumsal
cinsiyet gergevesinden bakmak

2008 krizinin sonuglari gesitli refah rejim-
lerinde toplumsal cinsiyet kiriiminda ince-
lendiginde, emek piyasalarinda kadinlar ve
erkekler igin farkli sonuglarin veya egilim-
lerin olusabildigi; bu gergevede, refah reji-
mi tanimlamalarinin bulaniklastigi ve krizin
toplumsal cinsiyet etkilerinin refah modelle-
rine gore belirgin bigimde ayrismadigl goz-
lenmektedir. Krizlerin kadinlar ve erkekler
igin gogu durumda farkli sonuglari oldugu
bilinmektedir. Bu farkli sonuglarin bir kismi
refah devleti siniflamalarini asacak sekilde
tum Ulkeler igin gegerli olurken, her ulke-
nin kendi 6zgil kosullarina, emek piyasasi
yapilarina bagli olarak kadinlarla erkekler
arasinda ulkeye 6zgu farkliliklar da ortaya
gikabilmektedir.

En basta, 2008 krizinin ilk evresinde tim
Ulkelerde (refah rejimi tUrinden bagimsiz
olarak) erkekler kadinlara gére daha olum-
suz etkilenmistir (Tablo 1. Issizlik oraninin
dustugu tek tlke Almanya harig, 2007-2009
déneminde tim ulkelerde istihdam kayiplari
ve issizlik artisi erkekler igin daha yiksek
gerceklesmistir. Krizin kadinlar igin olumsuz
etkisinin gecikmeyle toparlanma evresinde,
yani 2009-2011 déneminde ortaya ¢iktig
gbzlenmektedir: Bu dénemde kadinlarin is-
sizligi sosyal demokratik Danimarka'da, li-
beral ingiltere'de ve Akdeniz tipi ispanya’da
erkeklere oranla daha fazla artmis; kadin is-
tihdaminin yikseldigi Almanya ve Turkiye'de
ise kriz sonrasinda erkeklerin issizlik ora-
nindaki azalma kadinlardan daha ytksek
gerceklesmistir. Bu iki Ulkede olumlu gelis-
melerden kadinlarin daha az pay aldigl, er-
keklerin daha hizli ise dondugu anlasilmak-
tadir.

Tum Ulkeler igin gegerli bir baska egilim
de yari-zamanli/tam zamanl istihdam alan-
larinda go6zlenmektedir (Tablo 2). Aslinda,
kapitalist modelin turiinden bagimsiz olarak
yari-zamanli isler bes llkede de kadin isidir;
kadinlarin orani bu tip istihdamda erkeklere
gbre her zaman daha yiksek olagelmistir.
2009 yilinda erkeklerin istihdami iginde ya-
ri-zamanli islerin orani incelenen 5 Ulkede
ylzde 4 - ylUzde 14 arasinda degisirken, ka-

Krizin kadinlar
icin olumsuz
etkisinin gecik-
meyle toparlan-
ma evresinde,
yani 2009-2011
déneminde ortaya
¢iktig1 gozlenmek-
tedir.
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Gegici islerde
¢alisan kadinlar
acgisindan, kriz
sirasinda ve son-
rasinda ilkeden
Ulkeye farkliliklar
gorilmekte, 2007-
2011 doneminde
kadinlarin ge-
gici istihdamda
payi Danimarka
ve Ingiltere’de
azalirken, Al-
manya, ispanya
ve Turkiye'de
artmaktadir.

dinlarin istihdami iginde yari-zamanli islerin
payi ylzde 21- yuzde 39 arasinda degismek-
tedir. 2008 krizinin ortaya gikardigi 6nemli
sonuglardan biri, her iki cinsiyet igin yari-
zamanli islerin payinin artmakta oldugu; bu
anlamda, istihdam piyasasinda yavas da olsa
tam zamanli istihdamdan yari zamanli istih-
dama dogru bir yonelme gergeklestigidir.
Diger bir énemli sonug ise, -Turkiye harig-
erkeklerin oraninin bu tip islerde kadinlara
oranla daha hizli artmakta oldugudur. Yari
zamanli islere yonelim artarken, 2007-2011
boyunca Danimarka, ingiltere ve ispanya'da
tam zamanli istihdam hem kadinlar hem er-
kekler igin azalmistir. Bu gelismeler birlikte
disunulddginde, istihdam piyasasinda kisa
sdreli istihdam bigimleri artarken, yeterli is
imkanlariin olmadigi bu kriz ve toparlanma
doéneminde erkeklerin daha &nce tercih et-
medikleri is alanlarina, hatta, kadin-isi ola-
rak bilinen istihdam alanlarina y&neldikleri
anlasilmaktadir. Bunun tek istisnasi Turkiye
olmustur. Diger ulkelerin aksine yari-za-
manli islerin kadinlarin toplam istihdaminda
pay! erkeklere gére daha hizli artmaktadir.
Tam zamanli istihdam verileri ve diger is-
tihdam verileri Turkiye'de kadinlarin istih-
dam piyasasina girislerinin arttigini, ancak
istihdam piyasasinin yari-zamanli, gegici ve
esnek segmentlerinde daha kolay yerlerini
aldiklarini gostermektedir. Turkiye'de hentz
erkeklerin  kadin-yogunluklu yari-zaman-
li sektorlerde kadinlari yerlerinden etmeye
(crowding-out) baslamadigi sdylenebilir.

Krizin toplumsal cinsiyetle iliskili énemli so-
nuglarindan bir digeri, gegici islerde galisan
iscilerle ilgilidir (Tablo 3). OECD verilerine
gbre, gegici istihdamin toplam istihdama
orani agisindan kadinlarla erkekler arasin-
da belirgin bir fark gérinmemektedir (hat-
ta, kadinlar igin bu oran tim tlkelerde bir
miktar daha yuksektir). Ancak fark, erkek
gecici isgilerin 2007-2009 déneminde tum
tlkelerde isten ¢ikarilmasi ve -ispanya ha-
rig- izleyen iki yilda bu isgilerin yeniden ise
alinmasi, hatta gegici islerin erkeklerin top-
lam istihdaminda payinin tim ulkelerde art-
mis olmasidir. Gegici islerde ¢alisan kadinlar
agisindan, kriz sirasinda ve sonrasinda ul-
keden ilkeye farkliliklar gérilmekte, 2007-
2011 doneminde kadinlarin gegici istihdam-
da payi Danimarka ve Ingiltere'de azalirken,
Almanya, ispanya ve Turkiye'de artmaktadir
(ispanya’da kadinlarin oranindaki artis istih-
dam artisindan degil, erkek isgilerin gegici

islerde istihdam azalisina oranla kadinlarin
is kayiplarinin daha sinirli kalmasindan kay-
naklanmaktadir).

Yine Almanya harig, diger tim dort Ulkede
kriz sirasinda ve sonrasinda haftalik galisma
slreleri azalmistir (Tablo 4). Ancak, erkek
isgilerin galisma surelerinin kadin isgilere
gore daha fazla dustugu gorilmektedir. Haf-
tada 40 saatten fazla galismanin payi 2007-
2011 déneminde erkekler igin ylzde 2.2 -
ylzde 5 puan arasinda gerilerken, kadinlar
igin bu gerileme (Almanya ve Turkiye harig)
ylzde 0.4 - yiizde 3.9 puan arasinda gergek-
lesmistir. Benzer sekilde haftada 30 saatten
daha az galismanin toplam galisma igindeki
payi erkekler igin yizde 0.8 - ytuzde 2.4 puan
arasinda artarken, bu artis kadinlar igin (yine
Almanya ve Tirkiye harig) yizde 1.1 - ylzde
1.4 puan arasinda kalmistir. Bu degisimler
oncelikle erkek galisanlarin yari-zamanli ga-
lismadaki paylarinin artisiyla ilgilidir; ¢lnkd
aksi ornek olan Turkiye'de kadinlarda kisa
galismanin payr erkeklere gore daha hiz-
li artmistir. is strelerinin dismesindeki bu
farklilik, is paylasimi gibi istihdami koruyan
dnlemlerin de erkek isgileri daha fazla etki-
ledigini ima etmektedir.

Korporatist refah devleti Almanya ve Akde-
niz tipi refah devleti Turkiye son krizde top-
lumsal cinsiyet sonuglari agisindan bazi nok-
talarda ortaklasmistir: Sadece bu iki tlkede
tam zamanl isler, 2007-2011 déneminde
her iki cins igin de artmistir. Bir diger or-
tak nokta, galisilan toplam saatler incelendi-
ginde, kriz sirasinda erkek isglclne talebin
azalmasi karsisinda, is piyasalarinda her iki
Ulkede kadinlarin toplam galisma saatlerin-
de 6nemli artis oldugudur. Ornegin, OECD
verilerine gére, Almanya'da 2007-2009 do-
neminde erkeklerin toplam haftalik galisma
saatinde erkekler igin ylzde 2.2 - ylzde 5
puan arasinda gerilerken, kadinlar igin bu
gerileme (Almanya ve Turkiye harig) ylzde
0.4 - yuzde 3.9 puan arasinda gergeklesmis-
tir. Benzer sekilde haftada 30 saatten daha
az galismanin toplam galisma igindeki payi
erkekler igin ylzde 0.8 - yiizde 2.4 puan
arasinda artarken, bu artis kadinlar igin (yine
Almanya ve Tdrkiye harig) yizde 1.1 - ylzde
1.4 puan arasinda kalmistir. Bu degisimler
oncelikle erkek galisanlarin yari-zamanli ga-
lismadaki paylarinin artisiyla ilgilidir; ¢lnkd
aksi ornek olan Turkiye'de kadinlarda kisa
calismanin payr erkeklere gore daha hiz-
I artmistir. is strelerinin dismesindeki bu



farklilik, is paylasimi gibi istihdami koruyan
onlemlerin de erkek isgileri daha fazla etki-
ledigini ima etmektedir.

Korporatist refah devleti Almanya ve Ak-
deniz tipi refah devleti Turkiye son krizde
toplumsal cinsiyet sonuglari agisindan bazi
noktalarda ortaklasmistir: Sadece bu iki
Ulkede tam zamanli isler, 2007-2011 do-
neminde her iki cins igin de artmistir. Bir
diger ortak nokta, galisilan toplam saatler
incelendiginde, kriz sirasinda erkek isgu-
cline talebin azalmasi karsisinda, is piya-
salarinda her iki Ulkede kadinlarin toplam
galisma saatlerinde 6nemli artis oldugudur.
Ornegin, OECD verilerine gore, Almanya'da
2007-2009 ddneminde erkeklerin toplam
haftalik calisma saatinde® sadece 5,363 saat
artis olurken, kadinlarin toplam haftalik ga-
lisma saatinde artis 18,627 saattir. Tirkiye
igin ayni dénemde bu veriler erkekler igin
is kayiplari nedeniyle 19,607 saat azalis,
kadinlar igin 12,353 saat artis seklinde ger-
ceklesmistir. Kriz sonrasinda (2009-201
déneminde) toplam haftalik galisma saatleri
incelendiginde ise, Almanya’'da erkeklerin
ve kadinlarin galisma saatlerindeki artisin
19,500 saatin Uzerinde oldugu; Turkiye'de
ise erkeklerin haftalik galisma saatinin
83,201 saatle kadin galisma saatlerinin ne-
redeyse 2.5 kati oldugu goralur. Bu veriler
de, kriz sirasinda erkek emegine azalan ta-
lebi ve isglicl piyasasinda artan kadin eme-
gini baska bir agidan gésterir. Kriz sonra-
sinda erkekler her iki Ulkede hizla istihdam
piyasasina donmektedirler.

Almanya ve Turkiye'nin bir baska ben-
zerligi istihdamin yapisinda ortaya ¢ikan
kaymalarda gordlur (Tablo 5): 2009-2011
déneminde hizmet sektérd istihdami her
iki Ulkede de ©nemli oranda artmistir. Bu
artislar olurken, 2010-2012 déneminde
Almanya'da erkeklerde yeni yaratilan istih-
damin yuzde 88'i hizmet sektérinde ger-
ceklesmistir; Turkiye'de bu oran hizmet-
ler sektorinde ylzde 39, imalat sanayinde
ylzde 27'dir. Ayni dénemde, Almanya'da
kadinlarda yeni yaratilan istihdamin yiz-
de 95'i, Turkiye'de ise ylzde 77'si hizmet
sektorindedir. Almanya’da daha belirgin bir
bigimde, Turkiye'de ise kismen, daha dnce
kadin-yogun sektorler olarak bilinen hizmet
sektérlerine erkeklerin kaydigi séylenebilir.
Ozellikle Almanya ve Turkiye'deki sek-
torel degisimler, genel olarak son krizde
imalat sanayi sektorlerinde hizli istihdam

daralmasi ve hizmetler sektdrinde istih-
dam artisglari, toplam galisma saatlerindeki
degisimlerle birlikte dustnuldiginde bize
segmentasyon hipotezini hatirlatir: Kadin-
lar kriz sirasinda, krizden gorece daha az
etkilenen, daha dustk Ucretli ve/veya hiz-
met sektorlerinde yer alirken, krizin siddetli
evresinin gegisini takiben, erkekler hizla is
piyasalarina donmekte, yari-zamanli islere,
hizmet sektorlerine ve kismen de toparla-
nan imalat sanayine girmektedir. Kadinlar
ayni derecede sansli olamamaktadir.

sonug yerine

Bu ¢alismada, kapitalist refah rejimleri kriz
sirasinda ve sonrasinda emek piyasasl so-
nuglari ve dontstmleri agisindan incelen-
mis; karsilastirmali politik iktisadin refah
rejimleri tanimlari toplumsal cinsiyet pers-
pektifi ile gdozden gegirilmistir. Arastirma
ve analizlerde toplumsal cinsiyet perspek-
tifinin eksikligi, kadinlar ve erkekler igin
farkli sonuglarin ayristirilamayacagi ve bu
anlamda, krizler gibi travmatik ve toplum-
sal donustmlerin yasandigi donemlerde
¢ok ©nemli degisimlerin gozden kagirila-
bilecegi gibi sorunlar yaratir. Bu galisma,
ozellikle emek piyasasi sonuglari itibariy-
le, toplumsal cinsiyetin pek gok durumda
tim ekonomik sistemleri kesen ve krizlerin
merkezinde bir konu oldugunu gostermeye
calismistir. Kadinlik ve erkekligin analitik
bir kategori olarak analizlere dahil edilmesi,
yeni tanimlar, yeni analiz, yéntem ve gerge-
velerin ortaya gikmasina yardimci olacaktir.
Bu da, kriz sirasinda veya sonrasinda uy-
gulanmasi dngdrdlen politika tasarimlari ve
araglari igin gok daha saglikli ve etkin yollar
acacaktir.

dipnotlar

1 Karsilastirmali politik iktisat literatird iginde Kapitalizm
Cesitleri (Varieties of Capitalism) adli yeni bir yaklasim
2000'lerde ilgi gekmistir (Hall ve Soskice, 2001; Howell,
2003). Bu vyaklasim, vurgusunu kamu sektori/devletin
ekonomideki rolinden, kurumlarin stratejik davranislarina
ve ekonomideki birimlerin birbiriyle iliskisine kaydirmistir.
Buna ragmen, analiz piyasadaki rekabetin derecesi, kamu
harcamalari, gelir dagilimi emek piyasasi gibi pek gok bo-
yutta hala Esping-Andersen’in refah rejimleri kategorileri
ile ortaklik gosterir.

2 Bu galismada tablolar 6zet haliyle sunulmustur.
3 Tam ve yari zamanli haftalik ortalama galisma saatleri ile

istihdam sayilari garpilarak yazar tarafindan
hesaplanmistir.

Kadinlik ve erkek-
ligin analitik bir
kategori olarak
analizlere dahil
edilmesi, yeni
tanimlar, yeni
analiz, yontem

ve gergevelerin
ortaya ¢ikmasina
yardimci olacak-
tir. Bu da, kriz
sirasinda veya
sonrasinda uygu-
lanmasi 6ngorilen
politika tasarimla-
ri ve araglari igin
¢ok daha saglikli
ve etkin yollar
acacaktir.
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Tablo 2: Istihdamin Niteligi ile igili Gostergeler - |

) et N .
EPL ™ Tam Zamanli io‘i'f“hdam (000 Yari Zamanli Istihdam (000 kisi) Yari Zamanli Istihdamin Pay (%)
Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin Erkek Kadin | Erkek | Kadin| Erkek | Kadin | Erkek! Kadin
2007- 2007-
2009 | 2009- | 2009- | 2007- | 2007- | 2009- | 2009- 2009 | 2007- 2009-201
2008 @ 2011% | 2011 | 2009 @ | 2009 @ [ 2011™ [ 2011® | 2009 | 2009 @ | 2009% o
Danimar-
ka 177 | -85 -11 =3 =33 20 16 -1 0 13.6% | LAT% 0 1% | 0.3% 0.6%
| Almanya | 2.39 29 394 413 468 42 17 174 212 19% 0.2% -0.8% | 0.6% -0.3%
ingiltere | 11 | -428 6 -4 | -60 136 108 134 86 10.9% | I 11% | 05% | 0.8% 0.6% g
| Ispanya 301 | -1167 | -104 | -699 -155 39 40 80 13 44% [ 214% | 0.8% 0.7% 11% 0.6% %
Tiirkiye 349 | -284 | 130 1583 786 310 384 149 318 6.4% 2.0% 49% | 02% 0.8%

Kaynak: OECD, www.oecd.org

(1) EPL: Istindami koruma endeksi, OECD, 1 numarali alt-géstergelerin (dizenli kontrat, geici kontrat ve toplu isten gikarmalar) agirlikli ortalamasi
(2) 2007-2009 yillar arasindaki degigimi gsterir.

(3) 2009-2011 yillan arasindaki degisimi gésterir.

(4) Asil iste haftada en az 30 saat galisma

Tablo 3: Istihdamin Niteligi ile llgili Gostergeler - Il

Kadinlarin Ge-
Gegici Istihdam ™ (000 persons) Gegici Istihdamin Payi (%) gici Istihdamda
Payi (%)
Ka-
Erkek Kadin | Erkek | Kadin Erkek din | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
2009-
2007- 2007- | 2009- | 2009- 2007- 2007- 2009- | 201 2007- | 2009-
20092 | 2009® | 2011 @ | 2011® 2009 2009 | 2009 @ | 2011® 2 2009 | 2009 @ | 2011®
Danimarka -3 -9 4 -5 T9% 96% | 0.0% -0.8% 0.4% -0.2% -12% -21%
Almanya -41 94 94 104 14.4% -0.3% 01% 0.2% 01% 1% | 14% 0.2%
J.ng_l.lpre -16 -45 5 52 5.3% 6.1% 0.0% -0.4% 0.6% 0.5% -0.9% -1.0%
| ispanya -B89 -435 -86 -T1 238% -6.8% -5.8% 04% | -07% 41% 0.2%
Tiirkiye -139 23 arz 82 10.5% -1.5% 0.0% 19% 04% [251% 1 35% -1.7%

Kaynak: OECD, www.oecd.org. (1) Ulusal Isgiici Anketlerinden tahmin edilmistir.
(2) 2007-2009 yillari arasindaki degigimi gosterir. (3) 2009-2011 yillari arasindaki degigimi gdsterir.

Tablo 4: Haftalik Calisma Sureleri

Haftada 40 saat Uzeri galismanin toplam galisma iginde- | Haftada 30 saat alti calismanin toplam galisma igindeki
ki payindaki degisim (%) payindaki degisim (%)
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2007-2009 | 2007-2009 2007-2009 | 2007-2009
i ) 2009-2011* | 2009-2011 @ @ 2009-2011 @ | 2009-2011 @

| Danimarka =21 0.5 0.0 01 1.7 09 01 05
| Almanya 2.0 23 0.8 01 0.2 -0.4 0.6 0.3
| Ingiltere 2.2 0.3 -0.4 -0.7 14 0.8 09 0.7
Js,uaﬂ;ca =25 =21 -2.4 -1.8 1.0 09 13 0.2
Tiirkiye 2.5 -47 -09 2.4 14 3.4 0.5 0.8

Kaynak: OECD, www.oecd.org
(2) 2007-2009 yillari arasindaki degisimi gosterir.
(3) 2009-2011 yillari arasindaki degisimi gosterir.
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dretim krizinin olasi finansal goriingiilerine bir
ornek: abd kaynakli global kriz

ozet
Ertan Ersoy 1970'lerden bu yana, Marksist ekonomistler kapitalist ekonomik krizlerin agiklanmasinda, teorik zemin olarak
en yaygin bigimde kar oranlarinin disme egilimini uygulamaktadirlar. Bu teorik zeminde birgok arastirmanin
yapilmis olmasina ragmen, bu egilimin finansal alana tezahiri konusunda hala tzerinde uzlasilmis bir agiklama
mevcut degildir. S6zkonusu teorik ve ampirik bosluk, ana akim ve Marksist ekonomistler arasindaki Uretim

krizine karsilik finansal kriz tartismasindaki karsitigi da gtiglendirmektedir. Bu galismada kapitalist ekonomik

BITMEYEN KRiZ

krizlerin incelenmesine yeni bir boyut kazandirmak amaciyla, kar oranlarinin disme egiliminin finansal alandaki
tezahtrtnin 2008 Amerika Birlesik Devletleri krizi 6rneginde ortaya konulmasi yoninde gaba harcanmistir.
Yukarida ifade edilen teorik ve ampirik bosluga verdigim buyik 6neme ragmen bu galismanin konuyu butincil
bir sekilde tlkettigi iddiasinda degilim. Bu nedenle bu galismanin temel amaci kapitalist ekonomik krizlerin
incelenmesinde arastirmacilara konuya iliskin yeni bir boyut 6nermektir.

anahtar kelimeler: Uretim Krizi, Finansal Kriz, Spekilasyon, Kar Oranlari.

abstract

JEL: E22, E31, F21

Since 1970s Marxist economists have been applying most commonly the tendency of the rate of profit to fall
as a theoretical ground in the explanation of capitalist economic crises. Although there are many researches
made on this theoretical ground, still there is not an agreed explanation of the manifestation of this tendency in
the financial area. This theoretical and empirical gap also reinforces the opposition on the debate of production
crisis versus financial crisis between mainstream and Marxist economists. In this paper in order to bring a new
dimension to the investigation of the capitalist economic crises, it is made an effort to exhibit the manifestation
of the tendency for the rate of profit to fall in the financial area for the case of 2008 US economic crisis. Altho-
ugh giving a big importance to the theoretical and empirical gap, stated above, | do not advocate that this study
is exploring the subject in a complete manner. Therefore main aim of this study is to propose a new dimension
to researchers for the investigation of the capitalist economic crises.

key Words: Production Crisis, Financial Crisis, Speculation, Profit Rates.
JEL: E22, E31, F21
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Son yirmi yilda yasanan ekonomik krizlerin
sayisl, dinya kapitalizminin tarihi boyun-
ca gérulmis ve kiresel duzeyde sonuglar
Uretmis olan ekonomik krizlerin toplamin-
dan daha fazladir. Bu krizlerin nedenlerine
iliskin olarak ana akim iktisatgilar tarafindan
yapilan analizlerde, piyasa mekanizmasinin
isleyisini aksatan mudahalelerin alti gizilir.
Hatta s6z konusu ulkelerin politika yapicila-
rinin dogru ekonomik politikalari uygulama-
masi ya da dogru politikalari uygulamadaki
basarisizliklari krizlerin nedenleri olarak or-
taya konulurlar. Bu turden kriz analizleri, te-
mel makroekonomik, finansal degiskenleri-
nin genel bir degerlendirilmesinin ardindan

bu degiskenlerin ortaya koydugu zayif ve
krizlere agik ekonomik durumun tesbitiyle
baslar. Temel makroekonomik, finansal de-
giskenlerin ortaya koydugu kirilgan yapiya
bazen, igsel ya da dissal bir sok da eslik eder
ve bunun ardindan kimi zaman bankacilik
sisteminde, kimi zaman doviz piyasasinda,
kimi zaman da menkul kiymet borsalarinda
ortaya gikan ¢okus veya patlamalara iliskin
gbzlemlerin anlatildigl ve bazen ¢6zUm 6ne-
rilerinin de ilave edildigi bir kriz incelemesi
ortaya gikar. S6z konusu krizler bu ana akim
senaryo altinda doéviz krizi, bankacilik krizi
veya menkul kiymet borsasi krizi vb. adlar
verilerek incelenir.



Gerek analiz dizeyinde gerekse ¢6zim 6ne-
rileri dizeyinde gdzlenen bu benzerlikler be-
lirli ekonomik-politik tercihlerin kasitl Grin-
leri olarak anlasilabilirler. Bununla beraber
son yirmi yilda yasanan krizleri, KODE (kar
oranlarinin disme egilimi) yasasinin tezahi-
rd ve bunun ardindan gergeklestirilen kdklu
dénldsUmlerin birer Urind olan, 6ziinde bir-
birinin ayni krizler olarak degerlendirmek
mimkindidr. Bu tirden krizler, 1970'lerin
basinda ortaya ¢ikan daha derin bir Uretim
krizinin savusturulmasi amaciyla, 1970'li ve
1980°li yillar boyunca, tlke ekonomilerinde
gerceklestirilmis olan yapisal donustmlerin
birer trtind olarak degerlendirilebilirler. Bu
politikalarin sonucu olarak diinya ekonomi-
sinde teknolojik gelismelerin de tesvik ettigi
sinirsiz bir finansallasma yasanirken, diinya
kiresel bir kumarhaneye donustiridlmas,
sonunda ardi ardina patlak veren finansal
krizlerin de bir arenasi haline gelmistir.

Bu calismada ilk olarak kapitalizmin kriz-
lerinin hangi teorik gercevede ele alinmasi
gerektigi anlatilacak ve ardindan son yirmi
yilda yasanan ekonomik krizlerin ortak arka
plani olarak 1970'lerin basinda girilen kapi-
talizmin genel krizi ve bunu izleyen yapisal
dénldsUmler zetlenecektir. Daha sonra bu
yapisal dontusUmlerin ABD'de (Amerika Bir-
lesik Devletleri) Eylul 2008'de tasinmaz mal
piyasasinda hizli ve ani deger kayiplariyla
baslayan finansal krizle iliskisinin ne duzey-
de oldugu cesitli veriler incelenerek gosteri-
lecek ve agiklanmaya galisilacaktir.

2. krizleri kapitalizmin temel isleyis yasa-
lar iretir

Kapitalizmin krizlerini, kapitalist Gretim bi-
¢imine igkin olan ve kapitalist tUretim iliski-
lerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte islemeye
baslayan, kapitalizmin temel tarihsel egilim-
leri Uretir. Kapitalist Uretimin tarihsel egi-
limi, emegin Uretkenligini her isginin artan
bir ham madde kitlesini harekete gegirecegi
sekilde artirma ve dogrudan emegi her isci-
nin daha fazla degismeyen sermaye kullan-
masini saglayacak sekilde makineyle degis-
tirme yontunde ilerler (Clarke, 2007, s. 83).
Uretim ve yeniden retim olmaksizin ayakta
kalamayacak olan bu sistemde, basat olarak
(arti degerin yaratimi sirecinde) kapitalist-
ler ve emekgiler arasinda ve ayrica da tali
olarak (yaratilan arti degerin paylasimi su-
recinde) kapitalistlerle kapitalistler arasinda,
slrekli bir micadele ve rekabetin olmasi
kaginilmaz bir zorunluluktur. Bu micadele

ve rekabet son tahlilde, Gretimin mekanizas-
yonu yoluyla veya baska bélgelerden ucuz
emek glc ithali, ya da dretimi emek glicu-
nin daha ucuz oldugu bélgelere kaydirmak
suretiyle, kapitalistler ile emekgiler arasin-
da bir sinif miicadelesi olarak tezahtr eder.’
Uretimin mekanizasyonu ve kapitalizasyonu
Uretilen her birim metanin degerine igeril-
mis olan degismeyen sermayenin (C) degi-
sen sermayeye (V) oranla giderek artmasina
yani sermayenin organik bilesiminin (C/V)
slrekli olarak yikselmesine, bu da son tah-
lilde kar oranlarinin diismesine neden olur.
Yani bireysel kapitalistler igin iyi olan tim
bir kapitalist Gretim bigimi igin k&td olur.
Marks'in analizinde arti deger orani, arti de-
gerin (S) degisen sermayeye (V) orani olur-
ken, kar orani da, arti degerin (S) toplam
sermayeye (C+V) orani olarak sdyle ifade
edilebilir: ~ S/(C+V) = (S/V): [(C/V)+1]
Yukaridaki esitlikten anlasilacagi gibi kar
orani S,V ve C degiskenlerinin aldiklari derer
tarafindan belirlenmektedir.?2 Diger tum de-
giskenler sabitken, arti deger orani ne kadar
ylksek olursa, kar orani da o kadar yiksek
olur. Bireysel kapitalistler pazardaki rakiple-
rine karsi maliyet avantaji elde edip fiyat re-
kabeti yapabilmek igin, yukaridaki kar orani
esitligindeki arti deger oranini (S/V) surekli
olarak yukseltmek cabasi iginde olacaklar
ve bu da bir taraftan tcretler dusurultrken,
diger taraftan tretim sirecinin mekanizas-
yonunu beraberinde getirecektir. Bireysel
kapitalistler Ucretleri distrerek mutlak arti
degeri yikseltme, Uretim teknolojisini yik-
selterek ve bu sayede emek verimliligini
artirarak nispi arti degeri artirma olanagina
sahip olacaklardir. Yaratilan daha fazla de-
gerin nispi olarak daha az bir b&lumUny Uc-
ret olarak (V) édeyip daha fazla bir b&limu-
ne arti deger (S) olarak el koyma olanagina
sahip olacaklardir. Bu da arti deger oraninin
(S/V) yiikselmesini yani kar oraninin yiiksel-
mesini saglayacaktir. Ucretleri distirmenin
sinirliigl goz ontnde bulundurulursa, Ureti-
min mekanizasyonu paradoksal olarak son
tahlilde kar oraninin diismesine neden ola-
caktir. Cinku dretimin mekanizasyonu, ayni
zamanda tim bir kapitalist ekonomi igin, bi-
rim meta iginde 6li emegin (C) payini canli
emek (V) aleyhine artiracaktir. Yani, ayni za-
manda sermayenin organik bilesimi de (C/V)
tum bir kapitalist ekonomi igin yikselecektir.
Uretimin giderek daha fazla mekanize olma-
siyla beraber sermayenin organik bilesimi
(C/V) yiikselirken, sermayenin hem deger
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bilesimi hem de teknik bilesimi ytkselecek-
tir. Deger bilesimindeki ytukselme kar oran-
larini dusurdrken, teknik bilesimdeki yiiksel-
me arti deger oranini (S/V) yikselterek kar
oranlarini yikseltecektir. Fakat son tahlilde
deger bilesiminin kar oranlarina olan negatif
etkisi teknik bilesimin pozitif etkisinden daha
buylk olacagindan, ortalama kar oranlari
sdz konusu sektér ve daha genel dizeyde
de s6z konusu dlke igin giderek disecektir
(Marx, 1977, Cilt I, s. 575).2 GUntimizdeki kriz
de dahil olmak Uzere, kapitalizmin tarihinin
uzun dénem dalgalanmalarin (30-40 yillik)
ve bu dalgalanmalar Uzerine oturan kisa
(3-4 yillik) ve uzunca (7-10 yillik) is gevrim-
leri temelinde, ekonomi disi (savaslar, iklim
degisiklikleri vs.) konjonktirel (arz ve talep
dengesizlikleri vs.) faktorlerin de etkiledigi
karmasik bir stre¢ oldugu ve bitin bu sU-
reci besleyen temel dinamigin KODE oldugu
yapilan deneysel arastirmalarla da dogrulan-
mistir (Tonak, 2010, s.20).

Fakat KODE yasasinin bir krizi nasil olugtur-
dugu sorusunun cevabi, Marksistlerin Uze-
rinde goris birligi olusturamadigl bir konu
olarak giinimuze kadar gelmistir. Gergekten
de oldukga tedrici ve uzun donemli bir kar
orani distsuntn belli bir anda nasil krize yol
agacagl ve baska zamanlarda nigin bdyle bir
etkinin goridlmedigi 6nemli bir sorudur (Ak-
man, 2010, s. 201). Bu soruya burada konuyu
bitln yonleriyle tiketen bir cevap vermenin
mumkin olmadigi agiktir. Buna karsin, KODE
yasasinin tezahird karsisinda kapitalist sis-
temin ne gibi dnlemler almaya giristigi ve
bunlarin ayni zamanda kapitalist sistemin
isleyisinde ne gibi baska tikanikliklara yol
actigl, kapitalizmin 1970’lerde baslamis olan
genel krizinin, muteakip sturegteki géringu-
lerinden biri ve en derini olan, 2008 kiresel
finans krizi baglaminda agiklanmaya galisila-
caktir.

3. kapitalizmin genel bunalimini agmaya
doniik gabalar ve erken sonuglari

Basta ABD olmak lzere erken kapitalist l-
kelerin gogununda kar oranlarindaki distsun
1970'lerin basina gelindiginde ulastig duzey,
temel motivasyonu kar olan kapitalist sinif
igin, Uretimin daha fazla genisletilmesini ola-
naksiz hale getirmistir. Kar oranlarindaki bu
dusUs, sistemin bir bUtun olarak istikrarsiz-
lasmasina, kapitalistler arasindaki rekabetin
siddetlenmesine ve kapitalistlerin basta isgi
sinifi olmak Uzere sémurd altindaki butdn

kesimlere yonelik baskilarinin artmasina yol
agmistir (Harman, 2007). Bu dénemde uygu-
lamaya konulan politikalar, baslica reel dc-
retlerin dUsurdlmesiyle s6murld oranlarinin
ylkseltilmesini, sermayenin kiresel gapta
hareket serbestisi kazanmasiyla daha genis
pazar ve emekgi yiginlariyla bulusmasinin
saglanmasini, finansallasma ile de, Uretim
sektdrlerinde yeterli kar olanagl saglaya-
mayan atil para sermayenin dinya gapinda
finansal spekilasyonlara girisebilmesinin
olanaklarini olusturmayi amaglamistir (BSB,
2009, s. 63). 1947-2007 arasi donemde
aiz ve vergi 6ncesi kar oranlarinin seyri ve
uzun dénem egiliminin gésterildigi Sekil 1'de
ABD'de KODE vyasasinin nasil isledigi orta-
ya konulmustur. 1970'lerden itibaren erken
kapitalist Glkelerde kar oranlarinin azalma-
si nedeniyle dikkatler sermayenin organik
bilesiminin daha distk yani kar oranlarinin
daha ytksek oldugu, geg kapitalist dlkelere
gevrilmistir.* Atil para sermayenin kar elde
etmek amaciyla, s6z konusu Ulkelere istedigi
gibi girip ¢ikabilmesi ihtiyaci, para birimleri-
nin konvertibl olmasini, mallar ve hizmetler
kadar sermaye hareketlerinin, daha dog-
rusu finansal piyasalarin tam serbestles-
mesini ve kamu miulkiyetindeki sirketlerin
ozellestirmeye agilmasini gerekli kilmistir
(Kazgan,1995, s.78-79). Bu baglamda, tim
dunyada faiz oranlari Gzerindeki hikimet
kontrolleri kaldirilmis, kredi genislemesi
Uzerindeki dogrudan kontroller kaldiriimis,
yabanci sermaye ve kuruluslara yonelik si-
nirlamalar kaldirilmig, para tahvil ve hisse
senedi piyasalarinin gelistirilmesi ve iyiles-
tirilmesi saglanmis, finansal hizmetlerden
alinan komisyon ve Ucretler piyasa kosulla-
rina birakilmistir. Bu deregilasyonlar, 6zel
sektordn kredi imkénlarina ulasimini kolay-
lastiracagi, finansal fiyatlarin olusumunda,
kaynak dagiliminda etkinligi artiracagi, asiri
risk alimlarina karsi sistemin dayanikliligini
ve glvenligini artiracagi vb. iddialarla savu-
nulmaya ¢alisilmistir (Davis, 1995, s. 26-27).
Tdm bu yapisal donistumlere bilgi ve iletisim
teknolojisindeki yeniliklerin de eslik etme-
siyle, finansal varliklarin dinya Uzerindeki
hareket hizlari ve hacimleri muazzam boyut-
lara ulasmis ve tiim Ulkeler finansal aglarla
birbirlerine bagli hale getirilmistir.

1947-2007 arasi dénemde ABD'de faiz ve
vergi disl kar oranlarinin egilimi asagi dogru
olmasina karsin, bazi ara donemlerde yuka-
rida ifade edilen &nlemlerin yardimiyla yik-



Sekill. Gergeklesen Kar Oram ve Trend Kar Orami (ABD finans disi sektérler 1947-2010)
(Kar = Faiz ve vergi 6ncesi kazanglar)
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selisler de gdstermistir. Ornegin 1958-1966
arasl Vietnam savasinin etkisiyle kar oran-
lari ylkselmis fakat 1966-1983 arasi sirekli
olarak dusts egiliminde olmustur (Shaikh,
2011, s. 48).

Sekil 2'de 1947-2007 arasi dénem icin ve-
rimlilik ve reel Ucretlerdeki degisme gos-
terilmistir. 1947-1982 arasi doénemde reel
Ucret artislari ile verimlilik artislari yaklasik
olarak paralel bir seyir izlerken, 1982-2007
arasl| dénemde aradaki makas reel Ucretler
aleyhine giderek agilmis ve dikkat gekici bo-
yutlara ulasmistir. 1983-2007 arasinda reel
Ucretlerdeki artis hizi, verimlilik artis hizi-
nin gerisinde kaldigi igin, kar oranlarindaki
dusUs yavaslamis, hatta stabilize olmustur.
Bunda bu donemde uygulamaya konulan
neo-liberal politikalarin etkisi buyuktur. Se-
kil 3'deki grafigin kesik cizgilerle gdsterilen
bolumuU ise, 1982 sonrasinda reel Ucretlerin
1947-82 arasindaki artis oraniyla artmaya
devam etmesi durumunda, ABD'de finans
disi sektérlerin kar oranlarinin nasil bir yol
izleyecegini gdstermektedir. Buradan anla-
silan, kapitalistlerin kar oranlarinin dustsu-
ne karsilik olarak, nispi emek sémiristnin
yaninda mutlak emek sdmdrtstnt de yik-
selterek cevap vermekte olduklaridir.
1982-2007 arasi doneme iliskin gozlemi-

mizden c¢ikardigimiz en 6nemli sonug, kar
oranlarindaki dusmeye karsilik, kapitalist
ekonomilerin verdigi ilk yanitin emek piya-
sasina midahale ederek reel tcret artislarini
kontrol altina almak, yani mutlak arti deger
oranini yikseltmek oldugudur. Bu baglamda
ABD'de Reagan déneminde uygulanan ikti-
sat politikalari toplam talebi artirmak yerine
Uretim maliyetlerini azaltarak toplam arzi ar-
tirmayi amaglamistir. Alinan bitin bu énlem-
lere ragmen, basta ABD olmak Uzere, erken
kapitalist Ulkelerde kar oranlarindaki diisme
egilimini gegici olarak yavaslatmaktan ote
olumlu sonuglar elde edilememistir. S6z ko-
nusu dénemde kismen stabilize olan Uretim
sektérlerinin karliligi yine de finans sektoru-
nun karliiginin gerisinde kalmis ve bu fark
bir taraftan sermaye icin finans sektorinu
cazip kilarken, bir taraftan da bu cazip sek-
tord, Urettigi arti degerle beslemesi gereken
Uretim sektortnun goéreli olarak kigilmesi
sonucunu dogurmustur (BSB, 2009, s. 62).
ABD’de finans disi sirketlerin kar oranla-
rindaki kismi toparlanmaya, reel sektor sir-
ketlerinin giderek rantiye gibi davranarak,
karlarini faaliyet disi finansal spekilasyon
yatirimlarindan beslemesi de katkida bulun-
mustur (BSB, 2009, s. 58). Ayrica, ABD'deki
finans disi sirketlerin karlarinin gok 6nemli

1982-2007 arasi
doneme iliskin
gozlemimizden
¢ikardigimiz en
onemli sonug,
kar oranlarindaki
dismeye karsilik,
kapitalist ekono-
milerin verdigi ilk
yanitin emek piya-
sasina miidahale
ederek reel icret
artislarini kontrol
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mutlak arti deger
oranini yiikselt-
mek oldugudur.
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bir kisminin Ulke disi finansal yatirimlardan
kaynaklanmakta oldugunu da goz ardi etme-
mek gerekir. 1973-2007 arasi dénemde te-
kellerin sabit sermaye yatirimlarini finanse
etmek igin banka kredilerine artik daha az
basvurduklari, dolasan sermaye igin ise nis-
peten banka kredisi kullanmaya devam ettik-
leri gérulmektedir. Ancak burada bile tekelle-
rin, basta sirket bonolari ihraci olmak Uzere,
finansal piyasalara dogrudan girdiklerini yani
finansallastiklarini  goriyoruz (Lapavitsas,
2010, s. 43).

Goruldugu gibi, ABD'de uretken kapitalist
faaliyetlerin karliiginin Uretim disi faaliyetle-
rinkine nispetle dismis olmasi ve bu finan-
sal faaliyetlere bizzat Uretici sirketlerin de
katilarak ve hatta bu faaliyetleri yurutecek
ayri birimler kurarak, birer spekiilatdr haline
gelmeleri, krize finansal bir boyut kazandir-
mistir. Kar oranlarindaki disus, orta vadede
Uretken yatirimlarin azalmasi, mevcut tretim
araglarinin degersizlesmesi, tretimin daral-

1970’lerin basinda kar oranlarindaki disme
egilimini gegici bir slre igin savusturulmasi-
na yardimci olurken, bir taraftan da finansal
krizlerin yeni bir tirindn olusmasina neden
olmustur.

Kapitalist dUretim bigimi, karin kaynagi olarak
el konulan arti degerin (basta Uretken ser-
maye ve parasal sermaye, ticaret ve kamu
sektdri arasinda olmak Uzere) dagitima tabi
tutuldugu belirli bir mekanizmayi da iginde
barindirir. S6z konusu mekanizma toplam arti
degeri sanayi sermayesine ek olarak, ticaret
sermayesi, finans sermayesi ve kamu olmak
Uzere gesitli birimler arasinda dagitirken,
toplam arti degerin surekli olarak yikseltil-
mesini de zorunlu kilar. Burada konunun ba-
sitlestirilmesi igin sanayi sermayesi ve finans
sermayesi disindaki diger unsurlar goz ardi
edilecektir.

Finans sermayesi kapitalist tretim sirecinde
vazgegilmez 6neme sahiptir. Sahipleri eliyle
Uretime kosulmamis olan para sermaye bir

ABD'de Uretken
kapitalist faali-
yetlerin karlili-
ginin dretim disi
faaliyetlerinkine
nispetle dismis
olmasi ve bu
finansal faaliyet-
lere bizzat uretici
sirketlerin de
katilarak ve hatta
bu faaliyetleri
ylritecek ayri
birimler kurarak,
birer spekiilator
haline gelmeleri,
krize finansal bir
boyutr kazandir-
mistir.

masl, issizligin artmasi, toplam talepte da-
ralmalara neden olurken, bu olgu krizin daha
gorindr hale geldigi patlama déneminde, spe-
kilatif faaliyetlerin hiz kazanmasiyla, finansal
bir boyut kazanarak derinlesmistir.

miktar kar payi veya faiz getirisi karsiligl, fi-
nansal piyasalar araciligiyla tGretime kosulup
biytk &lgekli yatirimlarin gergeklesmesini
olanakli hale getirirken, bir taraftan da kapita-
listler arasinda meta transferini kolaylastirir.
Bu islevleri yerine getirirken, sermayenin ge-
nislemesine ve dolasim hizinin artmasina ola-
nak saglayarak, kar oranlarinin hem yiksel-
mesi hem de esitlenmesi siirecinin, yasamsal
bir pargasi haline gelir (Lapavitsas, 1997).

4. kapitalist finans sisteminin yapisi ve
krizlerdeki rolii

Yukarida ifade edilen yapisal dondstmler ve
uygulanan neo-liberal politikalar, kapitalizmin

Sekil 2. Saat Basina Reel Ucretler ve Verimlilik (ABD s Alemi Sektorii 1947-2010) (1992=100)
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Kapitalist finans sisteminin en geliskin ve
organize bigimi olan menkul kiymet borsa-
larinda ise, hisse senedi alan yatirimcilar,
sirket sermayesine yapmis olduklari bu kat-
kilarindan dolayi, el konulan arti degerden
temettd adi altinda pay alirlar. Menkul kiymet
borsalarinda degerlendirilen atil paranin elde
ettigi kar orani, genellikle ortalama kar ora-
nindan kuguktir. Menkul kiymet borsalarin-
da sirketlerin hisse degerleri hesaplanirken,
sirketlerin kar miktarlari, faiz oranlari esas
alinarak, sanki sdz konusu kar miktari ilgi-
li piyasa faiz oranindan bankaya yatirilmis
para sermayenin faiz getirisiymis gibi gori-
lur. Sirketin toplam degeri, s6z konusu kari,
banka faizi olarak hangi miktardaki bir para
sermaye getirecekse ona esitlenerek olus-
turulur.® Bu sayede faiz oranlarinin dustk
oldugu donemlerde sirketlerin hisse fiyatla-
ri yukselir ve hayali bir sermaye yaratilmis
olur.

Olagan kosullarda, kapitalist bir ekonomide
dretim alaninin ihtiyag duydugu para serma-
yenin temini, édemelerin gergeklestirilme-
si gibi islevleri nedeniyle vazgegilmez olan
finans sektérd (bu islevi nedeniyle), Uretim
sektordnin yarattigl arti degerin bir bolu-
munt alirken, finansal krizlerin hemen 6n-
cesinde bu arti deger bélisim dretim alani
aleyhine bozulur ve sirdurilemez hale gelir.
Kapitalist genisleme ddnemlerinde ozellik-
le, piyasalardaki iyimser hava menkul kiy-
met borsalarinda hisse fiyatlarini ylkseltir

ve sermaye piyasasinda gelecege yonelik
iyimser bir bakisi tesvik eder ve bazen kre-
di mekanizmasinin esnek genisleme gicind
harekete gecirerek borsa balonlarina neden
olur. Yukari dogru hareket durgunluga don-
duginde, spekdlatif balonlar patlar ve gele-
cek hakkindaki baslangigtaki iyimser bek-
lentiler kotumserlige dondsdr. Tipik olarak
yukari dogru hareketin durgunluga dénmesi
slrecine ek olarak ortaya gikan faiz oranla-
rindaki ylUkselis, hisse fiyatlarinin disisinu
hizlandirir.¢ Artan spekilasyon, (fakat sim-
di ters yonde) hisse fiyatlarindaki distsu
daha da kétdlestirir ve bankalarin, sigorta
sirketlerinin ve bireysel yatirimcilarin elin-
deki finansal aktifleri ¢dkertir. Faiz oranlari,
hisse fiyatlari vb. degiskenlerin degerlerin-
de ortaya gikan donemsel salinislarin neden
oldugu finansal spekdilasyon, bdylece kiguk
yatirimcilardan daha profesyonel ve daha
blylk para sermayeye sahip biyuk yatirim-
cilara dogru bir servet transferi olanagi ya-
ratir. ABD'de menkul kiymetler borsasinda
1987'de, 1999-2000'de ortaya gikan buytk
¢okusler ve ardindan 2007-2008'de ipotekli
konut kredisi piyasasinda olusmus olan ba-
lonun patlamasi bir anlamda bu spekilasyo-
na dayali kazang mekanizmasinin kontrolden
ciktigl ve acimasiz bir servet transferine dé-
nistigu donemler olarak degerlendirilebilir.

Bu anlamda sermaye piyasasi fiyat istik-
rarsizligl, parasal krizler ve endistriyel is
cevrimlerinin hem igsel bir pargasi olarak

Faiz oranlarinin
diustk oldugu do-
nemlerde sirketle-
rin hisse fiyatlari
yikselir ve hayali
bir sermaye yara-
tilmis olur.
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2001-2007 balo-
nunu besleyen asil
unsur, ABD’de
izlenen gevsek
para politikasina
dayanan ucuz
yurtigi kredilerdir.

ve hem de bundan oldukga bagimsiz olarak,
onemli bir kaynagini olusturur. Ancak son
tahlilde, kapitalist finans sistemi kapitalist
Uretim strecinin ayrilmaz bir pargasi olarak,
Uretken sektorlerdeki tikanmalarin yarattigi
gokuslerin ilk ortaya ¢iktigi ve en goze gar-
pan alandir.

Bugtinkd tabloyu olusturan gelismelerin
baslangici, ABD'nde enflasyon ve issizlik
oranlarinin birlikte yikseldigi, yani stagflas-
yon sorunun ortaya giktigi 1970'lerin basina
kadar goturulebilir. Bu sorun karsisinda,
1979'da ABD Merkez Bankasi'nin uygula-
maya koydugu parasalci iktisat politikasi ile
nominal faiz haddi 6nce yluzde 15'lere kadar
yUkseltilmis, ardindan da 1981'den itibaren
hizli bir dustsle 2009'da ytzde 0.16'lara
kadar dustrulmustur (Shaikh, 2011, s. 51.
Sekil 4'de gorildugu gibi, 1981-2009 arasi
donemde dusUs ve yikselisler gosteren faiz
oranlarinin genel egiliminin s6z konusu do-
nem boyunca dusis yonunde olmasi, 1983-
2007 arasinda reel sektor sirketlerinin faiz
ddemeleri disindaki girisim karlarinin dusus
egilimini terk ederek, genelde daha yatay bir
seyir izlemesine neden olmustur. Uygulanan
gevsek para politikalari ile s6z konusu do-
nemde kar oranlarinin iyilesmesi ve ekono-
mik genisleme saglanabilmistir. Bu donemde
faiz oranlarinin oldukga dusik seviyelerde
olmasi, reel sektdr sirketlerinin faiz sonra-
si karlarini artirirken, bu sirketlerin hisse
fiyatlarini da yukseltmistir. Fakat sirketlerin
hisse fiyatlarindaki yUkselisler spekulatif
balonlara neden olmus, bu da FED'in faiz
oranlarina agresif midehalelerine yol ag-
mistir. Ornegin 1999-2000 borsa balonuna
tepki olarak FED faiz oranlarini 2002-2004
arasinda ylUzde 1-2 seviyelerine gekmis ve
bu da konut sektdérindeki balonu sisirmeye
baslamis, bunun tzerine FED faizleri tekrar
yUkseltmeye baslamis ve 2007'de yuzde 5
seviyelerine ylUkselen faiz oranlari konut ba-
lonunun patlamasina neden olmustur (Lapa-
vitsas, 2009)

Yukarida gizilen gergeve iginde dusundl-
diginde, bu dénemi karakterize eden belki
de en 6nemli 6zellik, faiz oranlarindaki hizli
duslsin, hane halkinin borglanmasini tes-
vik etmesi ve diger taraftan reel Ucret artis
hizi azalirken, hane halki borg stokunun nis-
peten ylkselmesidir. Sekil 5'de géruldugu
gibi 6zellikle de 2000'li yillar boyunca hane
halki borg stokunun hane halki gelirlerine
orani hizla ytkselmistir. Buna karsilik Sekil

4'de gosterilen faiz oranlarinin seyrine biraz
daha yakindan bakildiginda gorilecektir ki
faiz oranlari 2003'den itibaren ytkselmeye
baslamistir. Bu oranlar Tablo 1'de spesifik
olarak verilmistir.

Tablo 1'de goruldigu gibi 2003'de 1.13'e ka-
dar gerilemis olan faiz oranlari 2007'ye ge-
lindiginde 5.02'ye kadar yukselmistir. Faiz
oranlarinin bu sekilde yukselmesi, degisken
faizli kredi alan hane halklarinin borg servis-
lerini yUkseltirken, borglarini yeni borglarla
cevirenlerin gelirlerine oranla borg stoklari-
ni yUkseltmistir. Faiz oranlarindaki bu artisa
paralel olarak, geri édenmeyen kredi borgla-
rinin miktari, 6zellikle ipotekli konut kredisi
alaninda hizla artmaya baslamistir.
2001-2007 balonunu besleyen asil unsur,
ABD'de izlenen gevsek para politikasina
dayanan ucuz yurtigi kredilerdir. Bu balon
ABD'ye disaridan gelen fonlarla da beslen-
mistir. 2004'den sonra ABD piyasalari igin
temel fon kaynagi uyguladiklari dalgali kur
rejimini basariyla strdirebilmek igin rezerv-
lerinde d6viz tutmak zorunda olan ve bu ne-
denle getirisi distk dahi olsa 6zellikle ABD
devlet tahvillerini satin alan gelismekte olan
tlkeler olarak karsimiza gikmaktadir.

Reel birikim vasat bir performans sergiler-
ken, kapitalist sinif, finansal mekanizmalar
araciligiyla yeni kar kaynaklari bulmustur.
Bu konudaki en 6nemli gelisme, belki de is-
gilerle halkin diger kesimlerinin finansal mu-
sadere altina alinmasidir (Lapavitsas, 2010,
s. 41). Bu donemde ABD'de borglananlar
daha ¢ok isgi sinifinin en yoksul kesimleri-
dir ve bankalar verdikleri bu borglari menkul
kiymetlestirerek satmakta ve ipotekler tim
dinya finans sistemi iginde elden ele dola-
sarak artmaktadir. Tablo 2'de géruldigu gibi
2004-2006 arasinda 1.4 trilyon dolar (topla-
min ytzde 79.3'0) buyukluginde ikinci kali-
te ipotek kredisi menkul kiymetlestirilmistir
(Lapavitsas, 2010, s. 29). 28)

Bu mekanizma ticari bankalar ile yatirim
bankalarinin faaliyetlerini ve bu faaliyetleri
yurdtme kosullarini birbirinden net bir sekil-
de ayirmak igin, 1933'de yururluge konulan
Glass Steagle Act'in 1999'de lagvedilmesiy-
le, daha da hizli galismaya baslamistir. Bu
sayede ticari bankalar, yatirim bankaciligi
yapabilme olanagi elde etmisler ve menkul
kiymetlestirme de daha yaygin ve kontrolsiz
bir hal almistir. Bu durum tiketicilerin ucuz
krediye kolayca erisebilmelerini saglarken,
bankalarin da karlarina kar katmalarini sag-
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layarak, herkesin kazangli giktigi bir finansal
mucize olarak gorulmustur. Konut fiyatlar
artiyor, édeme glicl gok zayif olan isgiler
kredi borglarini 6deyemeseler dahi, aldiklari
konutu elden ¢ikartmak zorunda kaldiklarin-
da, fiyat artisindan dolayi kazangli gikiyorlar-
di. Bankalarin ve banka ipoteklerini satin alan
diger finans kuruluslarinin alacaklari, fiyati
strekli artan bir varliga, konuta bagli oldugu
icin garanti altinda oluyor, konut Ureten fir-
malar, konut satislari boylece desteklendigi
igin ucuz ve bol kredi buluyorlar ve Uretime
devam ediyorlar, mutlu tablo bdylece sirip
gidiyordu. Ancak isgilerin denemeyen kre-
di borglari giderek daha da fazla artmaya
baslayinca konut fiyatlari da diismeye bas-
lamistir. Streg artik tersine donmusttr. Bu
zincirin diger halkalarinin da birer birer kop-
maya baslamasiyla, kriz diinya ¢apinda bir
buyuklige ulasmistir. Once finans kurulus-
lari, ardindan da karlarinin 6nemli bir kesimi
finansal alandan alan reel sektér kuruluslari
iflas etmeye basladi.

5. sonug

Son yirmi yilda yasanan krizlerin daha gok
finansal goringulerle ortaya gikmasinin te-
mel nedenleri, daha derin bir Uretim krizinin
savusturulmasi amaciyla 1970°'li ve 1980'li
yillar boyunca Ulke ekonomilerinde gergek-
lestirilmis olan yapisal dontsimlerdir. Bu

dontstmlerin sonucu olarak dinya ekono-
misinde teknolojik gelismelerin de tesvik
ettigi sinirsiz bir finansallasma yasanirken,
reel Ucretler olabildigince duslrulmis ve
diinya kuresel bir kumarhaneye dénusturdl-
mistlr. S6z konusu yapisal déntstmler ve
uygulanan neo-liberal politikalar bir taraftan
kapitalizmin 1970'lerin baslarinda ortaya ¢i-
kan krizinin gecici bir sire i¢in savusturul-
masina yardimci olurken, bir taraftan da fi-
nansal krizlerin yeni bir tiridnin olusmasina
neden olmustur. Uygulanan politikalarla bazi
dénemlere temel makroekonomik degisken-
lerde ve kar oranlarinda nispi bir toparlanma
gorilse de 1970 sonrasinda highir zaman
ikinci Dinya Savas! sonrasindaki degerlere
ulasilamamistir.

Ana akim iktisatgilarin politika yapicilarinin
uygun ekonomik politikalari uygulamamasi
ya da dogru politikalari uygulamadaki basa-
risizliklarina dayali yaklasimlari ylzeyseldir.
Bu krizle tim bu analitik cergeve terk edil-
mis ve neo-liberal kabuller sorgulamaya tabi
tutulmustur. Bu baglamda, ABD'de yasanan
ve kiresel bir boyut kazanan ekonomik kri-
zin belki de en 6nemli sonucu, egemen ikti-
sat anlayisinin hem entelektiel alanda, hem
de sermaye sahipleri arasinda, tartisilma-
ya baslanip bu anlayisa iliskin kuskularin
ylksek sesle dillendirilmis olmasidir. Buna
dinyanin tim Ulkelerinde, ozellikle geng

Son yirmi yilda
yasanan krizlerin
daha ¢ok finan-
sal goringilerle
ortaya gikmasinin
temel nedenleri,
daha derin bir
tretim krizinin
savusturulmasi
amaciyla 1970'li
ve 1980'li yillar
boyunca iilke
ekonomilerinde
gerceklestirilmis
olan yapisal donii-
stmlerdir.
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ABD'’de yasanan
ve kiiresel bir
boyut kazanan
ekonomik krizin
belki de en 6nemli
sonucu, egemen
iktisat anlayisinin
hem entelektiel
alanda, hem de
sermaye sahipleri
arasinda, tarti-
silmaya baslanip
bu anlayisa iliskin
kuskularin yiksek
sesle dillendirilmis
olmasidir.

Tablo 1. Efektif Federal Fonlar Oram (ABD, 2000-2007)

Yil 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
6.24 3.88 1.67 1.13 1.35 3.22 497 5.02
Kaynak: ABD, Federal Rezerv Bankasi. (Aktaran: Lapavitsas, 2010, s. 31)
Sekil 5. Hanehalk: borg gelir orani
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akademisyenler arasinda alternatif yaklasim
arayislari ve bunun sonucu olarak da Karl
Marks'in eserlerinin ¢cok daha fazla okunur
hale gelmesi eslik etmistir.

dipnotlar

1 Kapitalist Uretim sireci iginde emekgilerin micadeleleri
sonucu gergeklestirdikleri reel Ucret yukselisleri ve galisma
saatlerinin kisaltilmasi bigimindeki sinifsal kazanimlar, kar
oranlarinin dusmesine katkida bulunmalarina karsin, bunu
tamamen agiklayamazlar. Ayrica daha zayif kapitalistlerin
alt edilmesiyle de surekli bir tekellesme sureci yasanir. Te-
kellesme ve sinif mucadelesinin keskinlesmesi, kapitalist
Uretim bigiminin temel yasalarinin islemesinin sadece so-
nuglaridir ve bu temel isleyis yasalarinin yerine konulamaz-
lar. Bir buttin olarak kapitalist Uretim strecinde sermayenin
organik bilesiminin strekli olarak yikselmesi, KODE'nin
basat nedenidir.

2 Bu degiskenlerin degerleri ise paranin degerine (bu
Marx'in analizinde mal para sisteminden dolay sabit var-
sayilmistir), sermayenin devir sayisina, emek verimliligine,
galisma glnunin uzunluguna veya emek yogunluguna ve
son olarak da Ucret seviyesine bagli olarak degisir. Bun-
lardan paranin degeri sabit varsayildigindan burada de-
gerlendirme disi birakiyoruz ama bu tzellikle Ulkeler arasi
karsilastirma yaparken 6nem kazanmaktadir. Sermayenin

devir sayisi degismeyen sermayeyi (C) makine kullanimi
ve hammadde kullanimi olarak ikiye ayirirsak énem kazan-
maktadir. Emek verimliliginin kar oranlarina etkisi pozitiftir
yani bir bireysel kapitalist, emek verimliligini ortalama top-
lumsal verimliligin Gzerine gikartirsa s6z konusu kapitalistin
Urettigi metanin maliyeti ortalama toplumsal maliyetin altina
duser ve bu kapitalist, fiyat duzeyi degismemek kosuluyla
ortalamanin tzerinde bir kar elde eder. Calisma gununin
uzunlugu veya emek yogunlugunun kar oranlari Uzerinde
pozitif etkisi olmasina karsin Ucret seviyesinin kar oranlari
Uzerine negatif etkisi vardir.

3 Shaikh (1986) sermayenin organik bilesimi yukselirken
teknik bilesiminin de ytkselmesine yani artik deger oraninin
da (S/V) yukselmesine ragmen genel kar oraninin disme
egilimi iginde oldugunu yetkin bir sekilde gostermistir.De-
tayli bir gosterim igin Shaikh'in 1986'da yayinlanmis olan
“Organic Composition of Capital” baslikli ve 1992'de yayin-
lanmis olan “The Falling Rate of Profit and Long Waves in
Accumulation: Theory and Evidence” baslikli makalelerine
bakilabilir.

4 Hem teorik olarak hem de pratikte 6rnegin tek basina
Ucretlerin veya hammaddelerin fiyat artisi ile agiklanama-
yan, uzun donemli karlilk azalmalari mimkiun olmakta ve
istatistiklerde de gorulebilmektedir. Genel olarak sermaye
birikiminin daha yuksek oldugu ileri kapitalist Ulkelerde kar
oranlarinin daha geri Ulkelere gére dustk oldugu da bilinen
bir gergektir (Akman, 2010, s. 204).



Tablo 2. ABD’de Ipotek Karsiligi Bor¢lanma: 2001-2006 (milyar dolar)

vil Toplam Genel Menkul Menkul fkinei Kalite AFIK
ipotekler Kiymetlestirme ikinci Kalite Kiymetlestirilmis Mcnk"‘_
Oran1 (%) ikinci Kalite Kiymetlegtirme
2001 2215 60.7 160 96 60.0 355
2002 2.885 63.0 200 122 61.0 679
2003 3.945 67.5 310 203 65.5 1034
2004 2.920 62.6 530 401 79.8 1464
2005 3.120 67.7 625 508 81.3 1490
2006 2.980 67.6 600 483 80.5 1340

Kaynak: Inside Mortgage Finance; Ipotek Kredisi Gostergeleri, Uriinlere Gére Ipotek
Kredileri, Ev Ipotekleri I¢in Menkul Kiymetlestirme Oranlari. (Aktaran: Lapavitsas, 2010, s. 28)

5 Hayali sermaye olusumuna sermayelestirme deniyor.
Her devresel gelir, ortalama bir faiz orani ile bor¢ asinan
bir sermaye tarafindan gergeklestirilebilecek bir gelir gibi,
faiz orani Gzerinden hesaplanarak sermayelestirilir. Orne-
gin, yillik gelir 100 sterlin, faiz orani yizde 5 ise, 100 sterlin,
2000 sterlin Uzerinden yillik faizi temsil eder ve bu 2000
sterline, yillik 100 sterlin Uzerinden yasal mulkiyet hakkinin
sermaye degeri gozlyle bakilir. Bu mulkiyet hakkini satin
alan kimse igin, 100 sterlinlik yillik gelir gergekten de, yuzde
5 faizle yatirilmis sermayesi Uzerinden alinan faizi temsil
eder. Boylece, sermayenin fiili genisleme sireci ile olan
bUtln baglari tamamen kaybolmus ve dolayisiyla, otomatik
olarak kendi kendisini genisletme ¢zelligini tasiyan bir sey
olarak sermaye kavrami kuvvetlendirilmis oluyor (Marx,
1894, 29. Bolum, s. 414).

6 “Hisse senetlerinin fiyatlari, faiz oranlari ile ters oranti-
lidir. Bunlarin degerleri daima, yalnizca sermayelestirilmis
gelir, yani hayali bir sermaye tzerinden o gunky faiz ora-
niyla hesaplanan gelirdir. Bu nedenle, para piyasasinin da-
ralmasi halinde, bu senetlerin fiyati iki nedenle dusecektir:
once, faiz orani yukseldigi igin, sonra da, nakite gevirmek
Uzere daha buytUk miktarlarda senet piyasaya suruldigu
icin” (Marx, 1894, 29. Bolum, s 415).
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Kumru Baser

Gazeteci

krize kitlesel bir cevap: isgal hareketi

2011 yili boyunca sehirlerin sokaklarini meydanlariniisgal eden kitlesel protesto hareketlerinin Bati kapitalizminin
mali krizine beklenmedik, giicli ve anlamli bir yanit olduguna kusku yok. Noam Chomsky'ye gére Wall Street isgal
hareketisonotuzyilboyuncaemekgisiniflaringeriletildigisinifsavasinaverilmisilkkitleselcevapti.isgalnasilortaya
ciktivegelisti?Nelerietkiledi?Geriyenebirakti?Bumakalebirgazetecigéziindenbusorularabiryanitarayisisunuyor.

anahtar kelimeler: isgal, wall street, indignados, tahrir meydani, kriz, protesto

abstract

There is little doubt that the mass protest movements, occupying urban spaces during the year 2011, presented
a powerful, meaningful and quite unexpected response to the financial crisis of Western capitalism. "Occupy”,
according to Noam Chomsky, was “the first major public response to thirty years of class war." How did the
Occupy movement start? How did it spread and transform? What effects did it have? What is its legacy? This
article attempts through the eyes of a journalist, to find some answers to these questions.

keywords: Occupation, wall street, indignados, tahrir square, crisis, protest

“Beklemekte oldugumuz kurtaricilar bizleriz”

Noam Chomsky, ABD ekonomisine dayall
¢6ziimlemesinde, Occupy-isgal hareketinin,
son otuz yil boyunca emekgi siniflarin ge-
riletildigi sinif savasina verilmis ilk kitlesel
cevap oldugunu soylemisti. 2

isgal hareketinin, siyasi sisteme elestiri bo-
yutunu one g¢ikaran Anthony Barnett® ise,
yatay orgitlenme, dogrudan demokrasi ve
lidersizlik fikirlerini “neo-liberalizmin ‘asla
midahale edilmemesi gereken serbest pi-
yasa' talebine pek uygun bir intikam” diye
tanimliyor. *

2011 ilkbaharindan itibaren ispanya tzerin-
den Kuzey Amerika'ya dogru yayilan hare-
ketin kapitalizmin mali krizine, sirprizlerle
dolu, gigld ve anlamli bir yanit olduguna
kusku yok.

Tunus'da, Misir'daki halk hareketleri gibi
kamusal alanlari isgal eden, sosyal medya-
yI ustaca kullanan ve yatay orgitlenmeyi
esas alan isgal hareketi, séylemi ve prati-
giyle, mevcut ekonomik dizenin gok kiguk
bir azinligin gikarina isledigini, siyasetin de
bu azinligl korumaya hizmet ettigini tartis-
tirmayi basard.

Ama Ortadogu ve Kuzey Afrika'daki halk ha-
reketlerinden ilham almasina, dinyanin dort
bir yaninda yiizlerce isgal kampiyla destek
bulmasina ve kiresel bir siyasi alterna-
tif hedeflemesine karsin, isgal hareketinin
gindemi ve yapilanmasinin, fiilen kuzey
yarim kirenin “Bati"sinda sekillendigini, en

June Jordan'

dnemli etkilerini buralarda yarattigini da
soylemeliyiz.

ispanya: indignados

Adina isgal denmese bile hareketin kivilci-
mini yakan, 2011 yili ilkbaharinda, kiresel
mali krizin Avrupa'daki zayif halkalarindan
ispanya’daki Indignados (Ofkeliler) ya da di-
ger adiyla 15M oldu. Banka ve bankerlerin
siyasetteki etkisine, iki partili sistemin ye-
tersizligine, yolsuzluklara karsi gikan, her-
kesin konut ve is sahibi olma, kiltdr, saglik
ve egitim gibi temel hizmetlerden yararlan-
ma hakki olmasini talep eden bu hareket,
Geleceksiz Gengler (Juventud sin Futuro)
ya da Gergek Demokrasi, Simdi (Democra-
cia Real, YA) gibi sosyal aglari ve irili ufakl
ylzlerce orgitlenmeyi bir araya getiriyor.
Fikirlerinden eylem bigimlerine, 1968 hare-
ketinden, daha yakinlardaki “Arap Bahari"na
kadar gesitli etkilenimler tasiyor.

15 Mayis ginl issizlik ve sosyal yardim
butcesindeki kesintilere tepki gdsteren
Indignados’un birgok sehirde dizenledi-
gi mitinglere polisin sert midahelesi tepki
yarattl. 100 kadar gdsterici Madrid'in mer-
kezindeki Puerta del Sol meydanina giderek
orada geceledi. Sayilari ertesi giin binlere
ciktr.

17 Mayis sabahi polis alani bosaltinca, twit-
ter, mesaj ve facebook aglari Gzerinden acil



eylem gagrisi yapildi. Puerta del Sol meyda-
nina o gece 12 bin kisi toplandi. 21 Mayis'a
gelindiginde Ispanya’nin 100'e yakin sehrinin
merkezinde onbinlerce kisi kamp kurmustu.

kamplarin bilyiisii

Kamplar gok etkili bir eylem bigimi oldu.
Hem gogunlugun canini fena halde yakan ko-
nulari tartistiriyor, diger yandan ise sistemin
acimasiz ve adaletsiz yanlarini teshir eder-
ken, anlamli bir dayanisma ve alternatif bir
orgutlenme modeli sunuyorlardi: Dogrudan
demokrasi.

Kararlar, kurulan ¢adir kentlerde olusturulan
meclis oturumlarinda, karsilikli ikna yoluyla
alintyor, hayatin drgitlenmesi, katilim ve gé-
nilldldk esasiyla saglaniyordu.

26 Mayis'ta Madrid'deki Puerta del Sol'deki
isgal kampini 11. gininde ziyaret eden Ant-
hony Barnett, izlenimlerini $dyle anlatiyor-
du:®

“Sol, Madrid'de alisveris, kiltur ve siyasetin
merkezi. (..)Yaklastiginizda, etrafi normal
turist ve alisveris kalabaligiyla gevrili ga-
dir kamp beliriyor.(...) Disarda, gegici bilgi-
sayarlarin kuruldugu, cevresinde hararetli
sohbetlerin strduridldigtd masalar var. Bir
de kitaplik ya da kres gibi alanlara agilan dar
girisler. Ortama tam bir is ciddiyeti ve ka-
rarlilik hakim.

“(...) Hem tanidik hem yabanci. Sanki doguda
bir pazar ya da garsiya girmissiniz gibi.(...)
Ama satilik hig bir seyin olmadigi bir yer.(...)
Onun yerine kelimeler var. Baskalarini dinli-
yorsunuz ya da baskalari sizi. (...)

“Daha 6nce sanirim coklari gibi tembelce
bir yaklasimla, ikna ve isbirliginin ancak k-
cUk olgekte isletilebilecegini varsaymistim.
Madrid'de bu ydntemlerin en iyi buyuk &l-
cekli toplumlarda isleyebilecegini hissettim.
Olagandisi bir yapilanma, kurulusu, onarimi,
temizligi, beslenmesi, givenligi ve her turld
i¢ isleyis kuraliyla hayata gegiriliyordu. Ger-
¢cek demokrasinin mimkin oldugunu géste-
ren kolektif bir hediye gibiydi.”

ispanyol halki bu “kolektif hediye"yi cok sev-
di. Kamu yayin kurulusu RTVE'nin verdigi ra-
kamlara gore, Indignados eylemlerine bilfiil
katilan ispanyollarin sayisi 7-8 milyon ile ni-
fusun ylUzde yirmisini, kamuoyu destegi ise
ylzde 70’leri buluyordu.

ofkelilerin kazanimlari
12 Haziran'da hareket, kendi karariyla kamp-
lari kaldirdi. Ama bu bir geri adim degildi. 19

Haziran'da yapilan llke ¢apindaki yuruylse
tam 3 milyon kisi katildi. Bunu Ulkenin farkli
bolgelerinde yapilan buyuk yurdyusler izle-
di. Kasaba kasaba, kent kent halk meclisleri
toplandi, tartisildi.

14 Temmuz'da The Economist, Indignados’la
ilgili haberine, “Ne istediklerini bilmiyor ola-
bilirler ama elde etmeye basladilar bile” diye
baslik atti. ¢

Gergekten de o yaz muhalefetteki Sosya-
list Parti'nin basbakan adayi Alfredo Perez
Rubalcaba Indignados’un talepleri dogrultu-
sunda segim reformu vadetmis, parlamento,
bilgi edinme hakkina iliskin yasayi gegirmis,
bankalarin konut kredisi alacaklari tahsilati-
na sinirlama getirilmisti.

wall street ve isgal fikri

Indignados, isgal hareketinin  kivilcimini
ateslediyse, onu gergekten bir kiresel hare-
ket haline donustiren, adini ve tarihe gege-
cek sloganini kazandiran da, 17 Eylul 2011'de
New York'da, Wall Street borsasinin bulun-
dugu dinyanin en dnemli mali merkezinde
baslayan isgal oldu.

isgal fikrini ortaya atan tuketim karsiti Ka-
nada merkezli bir yayin kurulusu ve dergisi
olan Adbusters'di. Ana fikir sirketlerin de-
mokrasi Uzerindeki etkisi, blylyen gelir da-
gilimi ugurumlari ve krizden sorumlu olan-
larin tamamen cezasiz kalmasinin protesto
edilmesiydi.

2011 Haziran'inda Adbusters, aboneleri-
ne, “Amerika’'nin da kendi Tahrir'ine ihti-
yacl var” mesajli bir e-posta génderdi. 30
Temmuz'da ise, Tahrir ile ispanya meydanla-
rini isgal edenlerin taktiklerini birlestirerek,
Amerika'nin mali Gomore'si diye adlandir-
digi Wall Street'in barisgi bir sekilde isgalini
onerdi. " Misir halki Tahrir'e akmis ve israrla
tek bir talep haykirmisti: “Mubarek gitsin”.
Amerikalilar da ayni sekilde “Sirketler yone-
timi degil, gercek demokrasi” demeliydi.
Butce Kesintilerine Karsi New York'lular,
Ofke Gunu, New York Halk Meclisi gibi kii-
¢Uk ama canli gruplar da harekete katildilar.
Bunu internet hekgilerinin Anonymous gru-
bunun, takipgilerine verdigi mesaj izledi: “17
Eylil'de Asagl Manhattan'a akip, ¢adirlarini-
zi, mutfaklarinizi, bariggi barikatlarinizi ku-
run, Wall Street’i isgal edin.”

Siyaset tarihinin en basarili sloganlarindan
biri oldugu kuskusuz “Biz ylzde 99'uz” da
isgale hazirlik strecinde ortaya giktl. 8

indignados, isgal
hareketinin kivil-
cimini ateslediyse,
onu gergekten bir
kiresel hareket
haline dénistiren,
adini ve tarihe
gececek sloganini
kazandiran da,

17 Eylul 2011'de
New York'da, Wall
Street borsasinin
bulundugu diinya-
nin en 6nemli mali
merkezinde basla-
yan isgal oldu.
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isgal hareketinin
kazandig basari
yalnizca Bas-

kan Obama’nin
retorigini degistir-
memis, aralarinda
birgok isadami,
akademisyen,
yazar, politikaci
ve sanatginin da
bulundugu tnlu
isimleri de mikna-
tis gibi kendisine
¢ekmeye basla-
misti.

sasirtan basari

17 Eylul'de isgal basladiginda 6nce pek dikkat
¢ekmedi. Medyada kenarda kosede gegisti-
rildi. BuylUyecegini pek kimse distinmemisti.
Ama bir ay sonra her sey degismisti. Sadece
Wall Street'te degil, 800 ABD kentinde isgal
vardi. Sendikalar da bu rizgardan etkilen-
mis, protestocularla birlikte New York'taki
yurdyuslere katiliyorlard.

Hareketin temel talepleri agikti: Politikanin,
sirketlerin parasindan ve etkisinden temiz-
lenmesini, zenginlerle yoksullar arasinda
derinlesen ugurumun kapanmasini, issizlige
anlamli gzumler Uretilmesini istiyorlard.
Buytk sirketlerin elindeki medya gok geg-
meden ¢ig gibi blyimeye baslayan isgal'i
farketti ve “Biz Yuzde 99'uz” pankartlari
ulusal televizyon kanallarinin ekranlarinda,
gazetelerin mansetlerinde gérinmeye bas-
ladI.

giindemi degistirdi

isgal'in birinci ayinda, Washinton Post “Wall
Street isgal hareketinin kivilcimi politik ha-
yatimiza yeni bir sekil mi verecek?” ° diye
soruyordu.

Cevabi ise “Evet’ti. isgal'in, kamuoyundaki
tartismanin dengesini degistirmeye basla-
digini soyluyor, 6rnek olarak da Kongre'de
issizlikle micadelenin masrafini karsilaya-
cak milyoner vergisinin demokratlarin ge-
nis destegiyle kabul edilmesini ve Baskan
Obama’nin bile retorigini degistirerek isgal-
cilere hak verir bir sdylem benimsemeye
baslamasini gosteriyordu.

isgal hareketinin kazandigi basari yalnizca
Baskan Obama'nin retorigini degistirmemis,
aralarinda birgok isadami, akademisyen, ya-
zar, politikaci ve sanatginin da bulundugu
Unld isimleri de miknatis gibi kendisine ¢ek-
meye baslamisti.

15 Ekim'de, isgal hareketi diinya ¢apinda bir
gagriyla yuzlerce dinya kentine yayildi, s6y-
lemi, ydntemi, érgitlenme ve isleyis mode-
liyle uluslararasi bir hareket resmen olustu.
15 Kasim'da, Wall Street isgalinin sturdugu
Zuccotti Park’daki gadirkent polis tarafindan
zorla bosaltildi.

londra ve isgal

15 Ekim Pazar giini, isgal'in diinyaya yayil-
masl, mali krizin cezasiz kalan hatta 6dul-
lendirilen sorumlularindan hesap sorulmasi
gagrisina uyarak Londra Borsasi'nin bulun-
dugu Paternoster meydanina giden bir kag

bin kisilik kalabaligin igindeydim. Polis ala-
na girisi engelleyince, yani basindaki Saint
Paul's Katedrali ntine yerlesiliverdi.
Hersey kendiliginden ya da tesadufi oluyor
gibi gorunuyorduysa da toplulugun iginde,
muhtemelen Tahrir'in, Puerta del Sol'in,
Wall Street isgalinin tecriibesini tasiyan gok
sayida Ispanyol, Amerikali ve Arap oldugu
farkediliyordu.

Birisi duvara “Tahrir Meydani” levhasini as-
mis, ben de haberime “Tahrir'den Londra'ya”
basligini atmistim.

Polisin yer yer sert midahalesinin yarattigi
gerilime ragmen o gin ilk sokak meclisi top-
lanmis, glindemi tartismaya baslamis, ayni
zamanda mutfak, temizlik, givenlik ve basin
komiteleri olusmustu.

Ugtinci gtin, sokak meclisi gegici talep-
ler listesi Uzerinde g¢alismaya baslamisti
bile."Hareket, “Bankalarin krizinin faturasini
6demeyi reddediyoruz” diyor ve vergi ada-
letsizligine, demokrasinin zenginler ve ser-
mayeden yana islemesine ve kemer sikma
dnlemlerine karsi ¢iktigini bildiriyordu.

¢adirkentin cazibesi

U(;[JncU haftasinda, artik Universitesi, sicak
yemek servisi, atik dénustirme unitesi, pi-
yano-kahve odasi, basin, teknoloji, kres, iba-
det, ilkyardim, meditasyon, masaj gadirlari
ile, karmasik bir toplumsal yapr olusmustu
alanda.

isgal bir kag kiigiik zafer de kazanmisti. Ama
en onemlisi, haftalardir onlarca kamera ve
koca bir gazeteci ordusu isgal kampini izli-
yor, tartismalarini ve Urettikleri alternatif ya-
sam bigimini gin giin ekranlara, mansetlere
yansitiyordu. 2

Sosyal adalet, mali krizin faturasi, sosyal
devlet tartismalarinin bir tarafi siyasetgiler
ise diger tarafi daima, liderleri, s6zculeri
olmayan, sogukta yagmurda kampta yatip
kalkmaktan biraz bakimsiz ve burusuk goru-
nen, ama sokaktaki gogu insanin kaygilarini
net bir sekilde dile getiren seyler isgal mi-
litanlariyd.

Hayatinda ilk kez bir protesto eylemine ka-
tilan birgok isgal eylemcisi icin bir cadirda
“demeg verme teknikleri” kursu yapilirken,
bir kenarda, “polis karsisinda haklariniz” ko-
nulu eglenceli baska bir egitim yapiliyor, po-
lisler konu mankeni muamelesi gériyordu.

demokrasi laboratuari
Kentin gdbeginde isgal edilen yasam alanla-



rinin, birer alternatif demokrasi laboratua-
rina donusturdlmesi, harekete, kendisinden
onceki hareketlerin bagaramadigi tirden bir
erisim imkani ve goérunurlik de saglamisti.
ikinci haftasinda isgal, hala yayimlanmakta
olan Occupied Times® dergisinin ilk sayisini
cikardi. “Biz ylizde 99'uz. Barisgl, hiyerarsisi
olmayan bir forumuz. Mevcut sistemin an-
ti-demokratik ve adaletsiz oldugunda hem-
fikiriz. Alternatiflere ihtiyacimiz var. Herkes
igin daha iyi bir gelecek alternatiflerini olus-
turma slrecine siz de davetlisiniz” diyordu.
Artik Isgal, geceyi kampta gegiren bir kag
yUz kisiden ibaret degildi. Seminerler, pa-
neller, konusmalar, tartismalar, g&sterim-
lere, sokak meclisi ve komite toplantilarina
giin boyu binlerce kisinin katildigi, bir fikir
Uretimi merkezi de olmustu. Sendikalar, 6g-
renci birlikleri, gdgmen 6rgitleri yapilanma-
lar igin de dayanisma gordukleri bir cazibe
merkeziydi de.

Londra'nin sokak insanlari bile yillardir ilk
kez bu kadar mutluydular. isgal bitiin giig-
luklerine ragmen ¢ogu bakima muhtag bu in-
sanlara da kucak agmaya karar verdi.

agik so6zlii bir iktisatgi

Saint Paul’s ve Britanya'nin farkli kentlerin-
deki isgallerin gogu 2012 Mart ayi geldiginde
polis zoruyla sonlandirilmisti. Ama tipkr Wall
Street isgali gibi sistemi sallamisti.

isgal hareketinin, giindemin orta yerine
oturmasi ve krizi ezilenlerin penceresinden
tartistirmasinin, krizi siddetli kemer sikma
yontemiyle atlatmak isteyen Muhafazakar-
Liberal Demokrat koalisyon hukimetinin
kararlarini ne sekilde etkiledigini sdylemek
kolay degil.

Ama isgal'in sona ermesinden neredeyse bir
yil sonra, ingiltere Merkez Bankasi'nin Mali
Politika Komite Uyesi iktisatgi Andrew Hal-
dane, “isgal, (...) gok basit bir sebeple basa-
rili oldu: hem etik olarak hem fikren hakliy-
dilar” dedi."

Haldane, isgal'in saptamalarin gayet hakli
oldugunu ve kiresel mali krizin altinda ger-
cekten de derin ve biydyen bir esitsizligin
yattigini séyledi.

Agik s6zlU iktisatgl, bu duruma gare olacak
yeni bir mali dizen gerektigini sdylerken, is-
galcilere de bir mesaj verdi: “Hakli isem ve
yeni bir sayfa acilacak ise o zaman isgal de
bunda kilit bir rol oynamis olacak. Argiiman-
lar1 koydunuz. Tartismanin kazanilmasina
yardimci oldunuz.”

isgale ne oldu?

Gelinen noktada, isgal hareketinin, 2011 son-
baharinda yarattigl blylk sarsintidan sonra
sonumlenmesine, ¢ok fazla ses gikarmayan
kigUk grupguklarin faaliyetleri ile sinirli kal-
masina, farkli yorumlar getirmek mimkdan.
iyimserler, isgal hareketinin sevdigi bir slo-
gan olan “Bir fikri yok edemezsiniz"i hatirla-
tiyor, isgal'in, daha donanimli olarak bir son-
raki kiresel muhalefet hareketinin zeminini
olusturacagini soyliyor.

Aslinda hareketin, kendisinden dnceki gesit-
li deneyimlerin Uzerinde nasil yikseldigine
soyle bir bakinca, bunun ¢ok da uzak bir ihti-
mal olmadigini disinmek mumkan.

isgal hareketinin gekirdeginin bugiin, kam-
panya gruplari, e-posta listeleri, tartisma
gruplari, dijital yayimlar ve zaman zaman
toplanan sokak meclisleri olarak baglantila-
rini strddrdyor olusu da bunun bir isareti
sayilabilir.

Occupied Times dergisinin son sayisinda, ®
Noam Chomsky de iyimser yorumlar yapi-
yor. Amerika Birlesik Devletleri'nde isgal ile
yatay ve kolektif yasam bigimlerinin yaygin-
lastigini, bunun, hareketin uzun vadeli mirasi
oldugunu yaziyor.

Anthony Barnett, siyaset isgal etmeyi basa-
ran hareketin kalici olabilmesinin ekonomiyi
de isgal etmesine bagli oldugunu soylidyor.
“Ylzde 99 un cikarlarini yzde birin ¢gikarla-
rindan fazla koruyan ekonomik yapilar olmak
zorunda” diyor. ® somut talepler tartismasi
ABD'li gazeteci, yazar Thomas Frank ise k&-
timserlerden.

“Isgal bir cok seyi dogru yapti. Harika bir
slogani mikemmel bir dismani vardi. Ka-
muoyunun hayal gliciini ateslemeyi basardi.
Demokratik bir hareket kdltdrd olusturdu.
Orguitlti isci hareketlerine elini uzatti. Daya-
nismaya dnem verdi. Ama hig bir sey kalmadi
geriye. Barack Obama hala Beyaz Saray'da,
Paul Ryan hala Temcilciler Meclisi Baskani,
Michigan gibi yerlerde isgilere karsi savas
strdyor, Wall Street hala diinyayi yonetiyor.
Eski dizen yerli yerinde” diyor. "

Frank'a g6re bunun sebeplerinden biri
“Isgal’in biitiin varolusunun, kamusal alan-
larda topluluklar insa edip, insanliga lidersiz
orgitlenmelerinin asaleti konusunda ilham
vermek olan bir hareket gibi g&sterilmesi”
oldu. Frank, isgalin bunun 6tesine gideme-
digini, bir greve, bir Universite ya da is bulma
kurumunun isgaline varamadigini sodyliyor.
Hareketin daha somut talepler gikarmamis

Gelinen noktada,
isgal hareketinin,
2011 sonbaharin-
da yarattigl buyuk
sarsintidan sonra
sonimlenmesi-
ne, ¢ok fazla ses
¢ikarmayan kiigik
grupguklarin faa-
liyetleri ile sinirli
kalmasina, farkli
yorumlar getirmek
mimkin.
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isgal hareketinin,
somut talepler ko-
nusunda geri dur-
dugu igcerden de
sik sik dile getiri-
len bir elestiriydi.
Ama hareketin
asil mesajinin,
yarattig1 “sireg”
oldugu fikri daha
agir basti.

olmasinin da taktik bir hata oldugunu, bu
yUzden bir Ust asamaya gegilemedigini du-
stnuyor.

isgal hareketinin, somut talepler konusunda
geri durdugu, igerden de sik sik dile getirilen
bir elestiriydi. Ama hareketin asil mesajinin,
yarattigl “stre¢” oldugu fikri daha agir basti.
Uluslararasi isgal Meclisi imzasiyla, 12 Ma-
yis 2012'de yayimlanan “Daha iyi bir dinya
mimkin” manifestosunun', isgal'in baska
bir grubu tarafindan reddedilmesi de, hare-
ketin icindeki bu gerilimle agiklanabilir. ™
isgal hareketinin destekgilerinden Slavoj
Zizek de bu tartismanin bir tarafiydi. New
York'daki Wall Street isgalinin ikinci ayinda,
eylemcileri acele etmemeye cagiriyordu. 2
Zizek'e gore, somut taleplerle eylem yapila-
bilirdi ama hareketin kendisini taleplerle si-
nirlamamasi ve didsmanin belirledigi alanlara
sikistirmamasi gerekiyordu. Dusunur, bu go-
ristnd su satirlarla ifade etmisti:

“Bu asamada protestonun enerjisinin hizla
bir dizi somut, sonug getirici talebe dénis-
mesine direnmek gerekir. (...) Sdyledigimiz
her s6zi bizden geri alabilirler-sessizligi-
miz harig. Bu sessizlik, bu diyalogu reddedis,
eklemlenmenin her tdrine karsi durus, bizim
“terériimiiz”dur. Urktiict ve tehditkar. Tam
da olmasi gerektigi gibi.”

dipnotlar
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8 Monthly Review dergisi editorlerinden Michael D. Yates,
bu sloganin, mali kriz ile gozlerindeki perde aralanan
halklar Uzerindeki etkisi bakimindan, Fransiz devriminin
“Ozgurluk, Esitlik, Kardeslik”, Mao Tse Tung'un “Top-

rak Surenindir” ya da Emiliano Zapata'nin “Toprak ve
Ozgurluk"t ile karsilastirilabilecek kadar zamana uygun,
anlamli ve etkili oldugunu dustntyor. http://www.coun-
terpunch.org/2013/02/27/occupy-wall-street-and-the-
significance-of-political-slogans/print

9 http://articles.washingtonpost.com/2011-10-11/opini-
ons/35279392_1_class-warfare-organizers-protesters

10 http://bianet.org/bianet/bianet/133450-tahrirden-
londraya

11 http://www.sendika.org/2011/10/demokrasi-dedigin-
iste-boyle-olur-kumru-baser/

12http://kumrubaser.blogspot.co.uk/2012/07/isgal-
hareketinin-ucuncu-haftasnda-ters.html

13 http://theoccupiedtimes.co.uk/

14 http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/
banksandfinance/9641806/0ccupy-protesters-were-
right-says-Bank-of-England-official.html

15 http://theoccupiedtimes.co.uk/

16 http://www.opendemocracy.net/anthony-barnett/long-
and-quick-of-revolution

17 http://mondediplo.com/2013/01/060ccupy

18 http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2012/
may/11/occupy-globalmay-manifesto

19 http://theoccupiedtimes.co.uk/?p=5652

20 http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/
oct/26/occupy-protesters-bill-clinton



90. yildan 100. yila bakis: kapitalistlesme sii-
recinde tiirkiyenin yasadigi krizlerin anatomisi

liberallesme reformlari ve sermaye
birikimi: alaturka kapitalizm

Her ekonominin kapitalizme entegrasyonun-
da gegirmesi gereken 4 temel merhale var-
dir:

(i) g ticari liberallesme

(ii) Dus ticari liberallesme

(i) Ic mali liberallesme

(iv) Dis mali liberallesme

Yukaridaki dort merhaleden ilki her zaman
birinci sirada gelirken digerlerinin siralama-
si Ulkeden dlkeye ve zamandan zamana de-
gismektedir. Bu yazinin ilk kismi Tarkiye'nin
kapitalistlesme tarihinin en kritik adimlarinin
atildigl seksenli yillarda ikinci, Uglincl ve
dérdincl merhalelerin gergeklesmesi ne-
deniyle saglanan hizli déntstimin yarattig
en 6nemli sonuglar olan 1994, 2001 ve 2008
krizlerini anlatmayi amaglamaktadir.

ic ticari liberallesme ic kambiyo rejiminin
serbestlesmesi ve ulusal ekonomi sinirlari
icinde yerel ekonomiler arasinda ticaretin
hukuki ve siyasi sinirlamalarinin kaldirilmasi
anlamina gelmektedir. Sanayi kapitalizminin
yarattigl Uretim kapasitesi artisinin dogal
sonucu olarak, gegimlik yerel ekonomilerin
yerini ulusal ekonominin almasi, bunun ne-
ticesinde de merkezi ulus devletlerin ortaya
¢lkmasini saglayan en temel Ust yapi degi-
sikliklerinden birisidir. Bizim i¢ ticari libe-
rallesmemiz igin Cumhuriyetin ilk yillarini
gostermemizin ana sebebi, Cumhuriyetle
birlikte, maliyenin tek elde toplanmasi, Mer-
kez Bankasinin kurulmasi, Kapitilasyonlarin
kaldirilmasi ve gtmrik yonetiminin kurul-
masl! gelmektedir. Bunlar Milli bir ekonomi
icin olmazsa olmaz Ust yapi kuruluslaridir.
Ancak, ulusal bir ekonominin olusmasi igin
oncelikle sermaye birikiminin gerceklesmesi
gerektigini Bati Kapitalizmi'nin gelisme tari-
hinde net olarak gdérmekteyiz. Turkiye'nin
sikintisi da bu noktadan kaynaklanmaktaydi.
Osmanli'dan bu yana iktisadi altyapi ve adam
gibi bir ulusal sermaye birikiminin olusma-
sindan 6nce Sultan Il. Mahmut, Sultan Abdul-
mecit ve Sultan Il. Abdilhamit dénemlerinde
temel Ust yapi kurumlari devlet eliyle olustu-
rulmustu. Simdi ulusal sermayenin rahatlik-
la gelisebilecegi ve birikebilecegi bir ortam
olusmusken elde sadece bir eksik bulunmak-

taydi: Ulusal Sermayenin kendisi. Nasil dev-
let eliyle zorla Ust yapi degisimi yaratildiysa,
bundan sonraki siregte de yapilacak olan en
temel uygulama devlet eliyle ulusal serma-
ye birikimi yaratilmasiydi. 1923'ten 1980’lere
kadar olan sireg aslinda bu suregtir.
Atatiirk’tin izmir iktisat Kongresi'nde benim-
sedigi “tesebbis-i sahsiye” dayanan piyasa-
¢t Anglo Amerikan tarzi liberal bir kalkinma
modelinin neden islemedigi aslinda bu ser-
maye birikiminin yoklugunda gizliydi. 1929
Buhranindan sonra baslayan sikintilar ister
istemez Turk ekonomisinin devlet eliyle ser-
maye yaratma politikasini uygulamaya sevk
etti. Tesvik-i Sanayi Kanunu ve Sanayi-i Ma-
adin Kanunlarinin kabtld, Halk Bankasinin,
Etibank'in, Stmerbank’in kurulmasi, KiT'ler
ve Ozel Sektér firmalarinin ortak projelerde
yer alarak karlarin 6zel sektdre, maliyetlerin
de KiT'lere paylastirilmasi gibi uygulama-
lar esasinda genel halk kitlesinden topla-
nan vergiler ve banknot matbaasinin sikga
calistirilmasiyla finanse edilmisti. Il. Cihan
Harbi’nin bitisinden sonraki iki kutuplu dun-
yada demokrasi ve liberalizmin tarafinda yer
alan Turkiye, 6zinde devlet eliyle olusmus
sermaye birikimi politikasindan Merkezin
Cevresinde kalan kigik esnaf, zanaatkar,
kasaba esrafi ve giftgcinin de nemalanmak
istedigi bir siyasi ortama gebe oldu. Bu si-
yasi ortamin sonucunda, 1980’lere kadar
gelen siyasi micadeleler ortaya cikti. Oziin-
de bir sag-sol micadelesinden gok Osman-
li'daki Devsirme-Anadolu’lu Turk celiskisine
benzer Birokrat-Esraf muicadelesine tanik
olduk. Devletin sahibi olduklari iddiasinda-
ki blrokratlarla Milletin kendisi olduklari
iddiasindaki Anadolu’lu Esrafin micadelesi
bizlere CHP-DP, CHP-AP micadelesi ola-
rak yansidi. Ne var ki, soguk savas dénemi-
nin dondurdugu bir ¢ok tarihsel ve sosyal
olgu Tirkiye igin yaralarini sarmak yolunda
onemli bir firsat yaratmisti. Altyapisiz Ustya-
p! kurumlarmin igini doldurmak...

neden dnce dis ticari liberallesme?

1980'lere gelindiginde, Devlet eliyle olustu-
rulmus ve “Hur Dinya lttifaki” icindeki miit-
tefik sermayenin igerideki taseronlari olarak
isleyen bir Blytk Sermayemiz, bir de 30 yila
yakin “sag” iktidarlarca yonetilen Ulkede olu-
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“Fakirden al,
zengine ver!”

iste size Alaturka
Kapitalizmin temel
siaril...

san esraf koékenli Kiguk Sermayemiz olus-
mustu. Reel sektérde sermaye birikiminin
tamamlanmasi artik ikinci merhaleye geg-
meyi zorunlu kilmaktaydi. 1980’lerin basinda
“24 Ocak Kararlar1” ile yururluge gegirilen
“Dis Ticari Liberallesme” reformu sadece
ekonominin blyime modelini degil ayni za-
manda sermayenin birikim modelini de de-
gistirmekteydi. Artik 20-30 yil eski model
Urdnleri disaridan alip igeride tekelci fahis
kérlarla satan “BlUyuk Sermayenin” miadi-
nin doldugu anlasilmisti. Gelirlerini devletin
verdigi imtiyazlara ve dis korumasina, mali-
yetleri de yine devletin KiT'ler eliyle stibvan-
siyonuna dayayan rekabetten uzak bedavaci
ama “¢agdas ve aydin” kapitalistlerin yerini,
geng, dinamik, ekmegini tastan gikaran, dev-
letten degil ama dis piyasadan beslenmeye
g6zl kesen, rekabetgi ama bir o kadar da
“gerici ve cahil” kapitalistlerin alacagi orta-
ya cikmisti. iste, 6nce “dis ticari liberallesme
reformunun” uygulanmasi aslinda bu yeni
ylkselen dogal kapitalist sinifin sermaye bi-
rikiminden pay almasini hedeflemekteydi.

bir kus ancak iki kanatla ugabilir...

Bir kapitalist ekonomiyi diinyaya agarsaniz,
onun ugabilmesi igin mutlak iki farkli serma-
ye birikimine sahip olmasi gerekir:

(a) Reel Sektérde Sermaye Birikimi

(b) Mali Sektérde Sermaye Birikimi
Reel sektérde sermaye birikimini biraz da
“saksida ¢icek yetistirir gibi” devlet eliyle
saglayan Alaturka Kapitalizm, yine babadan
kalma ydntemlerle bu sefer Mali Sektérde
sermaye birikimi yaratmayi amaglamaktaydi.
1986'da Banka faizlerinin serbest birakilma-
si ve para politikasinda TCMB'nin Hazine'ye
avans politikasindan vazgegcmesi IMKB'nin
acilmasi ile birlikte “ic Mali Liberallesme Re-
formunun” temelini olusturmaktaydi.

1986 o©ncesinde, ozellikle 1980 6ncesinde
6zel bankalarin bile mevduat ve kredi faizleri
Devlet tarafindan belirlenmekteydi. 1923'ten
1980'lere degin, cogu zaman mevduat faiz-
leri kredi faizlerinin Ustinde tutulmustu. Bu
durum dogal olarak Bankalari zararina gali-
san miesseseler haline getirmekteydi. An-
cak unutulmamasi gereken énemli nokta bu
akildisi sistemin bizatihi reel sektdrde ser-
maye birikimi amaci gitmesidir. Boylelikle
azgelismis Ulkelerde gorilmesi kaniksanmis
tasarruf agigi azaltilacak, yatirimlar da tesvik
edilmis olacaktl. Pekiyi, zarar eden bankalar
nasil bu irrasyonel sistemde ayakta kalabili-

yorlardi? Tabii ki, devlet sibvansiyonlariyla.
Boylece, vatandastan toplanan vergiler ve
bolca basilan parayla finanse edilen bu ir-
rasyonel kalkinma politikasi aslinda tersine
isleyen bir “Robin Hood politikas” olarak
da tasvir edilebilirdi: “Fakirden al, zengine
ver!”. Iste size Alaturka Kapitalizmin temel
siaril...

1986'yla birlikte bu sistem bu sefer Mali
Sektorde sermaye birikimi yaratacak sekil-
de yeniden 6rgitlendi: Devlet, agiklarini para
basarak kapatmaktan vazgegmisti; bunun
yerine, Bankalardan fahis faizlerle borglan-
mayi tercih ediyordu. Ayni zamanda Banka-
lara belli mevduat glivenceleri de verilmek-
teydi. Yani, isin Turkgesi devlet, bankalarin
yuksek gelirlerini de, ddeyemeyecekleri ma-
liyetlerini de 6demeyi garanti etmekteydi. Bu
sefer de Alaturka Mali Sermaye’nin olusu-
muna taniklik etmekteydik. Bu sireg iginde
devlet elindeki kamu bankalari da kaydi para
yaratma gigleriyle ikinci bir Merkez Bankasi
konumuna ulastilar. Bu sermaye birikim sU-
recini en giizel anlatacak 6rnek, yeni mezun
olmus iktisat 6grencileri igin cazip bir mes-
lek olan Bankaciligin oncelikli gérev alan-
larinin degismesidir. 1980'li yillarin sonuna
kadar, Bankacilik'ta en glizel kariyer ya Tef-
tis Heyeti'ne girmekle ya da daha tercih edi-
lebilir sekilde Hazine Mustesarligi Bankalar
Yeminli Murakipligi'na adim atmakla gergek-
lesmekteydi. 1980°li yillarin ikinci yarisindan
itibaren 6nemi git gide artan ve 1990'li yilla-
rin basinda en yuksek itibar dizeyine gikan
Bankacilik Kariyeri ise Hazine Uzman Yar-
dimciligi olmustu. ilk désnemlerde Bankacili-
gin asil faaliyet konusundan tamamen uzak
Mifettisligin yerini daha sonra yine Banka-
ciligin asil faaliyet konusundan gok ayri olan
Hazinecilik almisti. Artik bankalar devletten
gecinen ve Alaturka Kalkinma modelinde bi-
rer arag olmaktan, artik devlete sifir risk ve
yUksek kazangla para satan Kurumsal Tefe-
cilere evrilmislerdi. Tabif ki bu stirecin dogal
sonucu Yiiksek ig Borg olacakti.

iic aylik bebegi okyanusa atmak...

1989 yilinda 32 No'lu Kanun Hukminde Ka-
rarname ile Tirk ekonomisinde Dodviz alim
satimi serbest hale gelmekte ve mali piyasa-
lar dis sermaye hareketlerine agilmaktayd.
Bu suireg olmasi gereken son merhaleyi, yani
“Dis Mali Liberallesme Reformunu” teskil et-
mekteyse de, bunun zamanlamasinin o tarih
igin gok erken oldugunu bugin net olarak



gorebilmekteyiz. Bir insan dmrinde Ug sene
onemli bir zaman olabilir, ancak, bir tlke igin
Ug sene Ug ay gibidir. 1986'da gergek anlam-
da dogan bir Turk Mali Sektsri'nd, yuksek
enflasyon, yiksek i¢ ve dis agigin bulundugu
bir iktisadi ortamda henlz Ug aylikken kire-
sel finans okyanusunun dalgalarina atmak
adeta onu bile bile 6lime géndermektedir.
Bu tercihin vahim sonuglarini 1994 ve 2001
ikiz krizlerinde Turkiye halki bilyik bir kesi-
miyle tecribe etti. Bu Krizlerin altyapisinda
her ne kadar kiresel sisteme entegrasyon
igin gerekli olan reformlarin zamanlamasin-
da yapilan hatalar varsa da politika uyarsiz-
liklarinin da oldugunu biliyoruz.

trilemma: iigiinci sinif seviyesinde iktisat
bilgisi

iktisat ders kitaplarinda “Trilemma - Ugli
Agmaz” olarak adlandirilan politika dnerile-
ri Kur ve Sermaye Rejimi ile Para ve Maliye
Politikalari'ndan olusan istikrar Politikasinin
hangi sartlarda nasil sekillenmesi gerekti-
gini bildiren bir teoremdir. Kisaca agikla-
mak gerekirse, Nobel iktisat Odulli Robert
Mundell'in  Mundel-Flemming modelinden
yola gikilarak elde edilen bu teorem, serma-
ye tam hareketli iken:

M Dalgali Kur Rejimi'nde istikrar po-
litikasinda ana unsurun aktif Para Politikasi
olmasi gerektigini ve Maliye Politikasinin da
goreli olarak ¢ok daha etkinsiz oldugunu,

(i) Sabit veya Kontrolli Kur Rejimle-
rinde istikrar politikasinda ana unsurun aktif
Maliye Politikasi olmasi gerektigini ve Para
Politikasinin da goreli olarak ¢ok daha etkin-
siz oldugunu,

@i Dalgali Kur Rejimi’'nde ekonominin
dis soklara karsi korunakli ve i¢ soklara kar-
sl hassas,

(iv) Sabit Kur Rejiminde ise i¢ soklara
karsi korunakli ve dis soklara karsi hassas
oldugunu vurgular.

Bu duruma goére 1990°lL yillarin basinda
Kontrolld Kur Rejiminde ve 2000 yilinin Sa-

bit Kur Rejiminde istikrar politikasinin ana
unsurunun Maliye Politikasi olmasi ve Para
Politikasi'nin ancak Maliye Politikasini ta-
mamlayici mahiyette olmasi gerekir. Yine
2008 Krizi 6ncesinde uygulanan Dalgali Kur
Rejimi'ne uygun olarak istikrar politikasinin
ana unsurunun aktif Para Politikasi olmasi
ve Maliye Politikasinin da onu tamamlayici
icerikte olmasi gerekirdi.

1994, 2001 ve 2008 Krizleri oncesinde en
temel politika hatasi yukarida bahsedilen te-
mel prensiplere uymamak, hatta tam tersini
uygulamak olmustur. Asagidaki tabloda du-
rumun ozetlendigi gérmekteyiz.

Ug Krizi de inceledigimizde, uygulanan kur
rejiminde etkin olacak politika enstriima-
ninin iktisadi istikrar ydninde kullaniima-
digi, tam tersine kur rejimine gore etkinsiz
olan politika enstrimaninin iktisadi istikrari
arttiracak yodnde, etkin olan enstrimanin
da iktisadi istikrarsizligi arttiracak yonde
kullanildigi gézlemlenmektedir. Bu durum,
Turkiye'nin kapitalistlesme strecindeki ya-
pisal sorunlarla beraber uygulanan yanlis
politika tercihlerinin yapisal problemleri
keskinlestirdigini, bu ytzden de 20. yizyil
boyunca kendi potansiyelinin altinda bir bi-
yime performansi sergiledigini géstermek-
tedir. Turkiye'nin sermaye birikimi sure-
cinde yasanan zorunlu sOni sirecin etkileri
en temel yapisal problem olan Cari Agikla
sergilenmektedir. Bankacilik ve mali kesim-
de sermaye birikiminin yetersizligi ve idari
esgudum uyarsizliklarinin yarattigi sikintilar
1994, 2001 ve 2008 krizlerini hazirlayan
konjonktur dalgalarini yaratmistir. Asagida,
kriz donemlerine O degerini vererek Ug aylik
bazda temel degiskenlerin nasil hareket et-
tiklerini gozlemleme imkani veren grafikler-
de sergilendigi gibi Ug krizde de, krize giden
yol, krize yol agan kirilganliklar ve krizden
sonra ekonominin verdigi tepkiler Ug asagi
bes yukari aynidir. ilk olarak krizlerde GSYIH
buyUmesini ele alacagiz:

TABLO: iSTIKRAR POLITiKASI VE KUR REJIMi CELISKiSi

KRIZ 1994 2001 2008
KUR REJIMI Kirli Dalgalanma Sabit Dalgal
Yilksek i ve Dis Borg, Kronik Enflasyon Yilksek Ig ve Dig Borg, Kronik Enflasyon | Yilksek Cari Agik ve Yilksek Dis Borg,

PROBLEM Yiiksck Cari Agik, Yiksck Biitge Agii Yiiksek Cari Agik, Yitksck Blige Agif Ilimb Yiiksek Enflasyon

. Sika Maliye Politikasi, Ihmh Genislemeei Sika Maliye Politikasy, llimh Geniglemeci Siki Para Politikas) (Parasal Hedefleme)
IDEAL POLITIKA Para Politikass, (Faiz Hedefl i) Para Politikas, (Faiz Hedeflemesi) 1limh Geniglemeci Maliye Politikasi

. Sik1 Para Politikasi (Parasal Hedefleme) Sik1 Para Politikas: (Parasal Hedefleme) Sika Maliye Politikasi, Ilimli Geniglemeci

UYGULANAN POLITIKA | Kontrolsiiz Geniglemeci Maliye Politikas: | Kontrolsiiz Geniglemeci Malive Politikasi | Para Politikasy, {Faiz Hedeflemesi)

1994'%e ani sermaye kagiglan
ve zorunlu devalitasyon

SONUC

2001'de ani sermaye kagiglan
ve zorunlu devaliiasyon

2008'de dig talep daralmasindan
kaynaklanan ekonomik daralma

Bankacilik ve mali
kesimde sermaye
birikimin yeter-
sizligi ve idari
esglidim uyarsiz-
liklarin yarattigi
sikintilar 1994,
2001 ve 2008
krizlerini hazir-
layan konjonktir
dalgalarini yarat-
mistir.
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KRIZLERDE GSYIH BUYUMESI
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BUYUME ORANI
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GSYIH'nin t¢ aydan Ug aya yillik ytizde biytime orani
Y94: 1994 Krizi 6ncesi ve sonrasinda

YO1: 2001 Krizi 6ncesi ve sonrasinda GSYiH'nin ¢ aydan tc aya yillik yiizde blytime oran
Y08: 2008 Krizi 6ncesi ve sonrasinda GSYIH'nin Ug aydan Ug aya yillik ylizde biytme orani

*www.tcmb.gov.tr'den elde edilen veriler ile hazirlanmistir.

Goraldugu gibi her Ug krizde de, krizin dip
noktasi olan dénemden 1 sene once ve 1
sene sonrasinda blyime ylksek oranlarda
seyretmekte, krizin dip noktasindan yaklasik
2 geyrek oncesinde baslayan negatif blyiime
krizin dip noktasindan 1 veya 2 geyrek son-
rasina kadar devam etmektedir. Bu da 12-15
aylik bir daralma periyodu anlamina gelmek-
tedir. Her kriz, ayni zamanda, dip noktadan
yaklasik bir sene sonra ytzde 10’un Ustlinde

bir buyume ile sonlanmaktadir. Gorilecegi
Uzere, Ug krizde de bliylme oranlari hep ayni
trendi izlemislerdir. Bu krizlerin 7 yil aray-
la vuku bulmasi ve milli gelir dizeyinde hep
ayni etkiler yaratmalari bir tesadif olmasa
gerektir.

Asagidaki grafikte, ikinci olarak Turkiye'de
6zel yatirim harcamalarinin krizler 6ncesi ve
sonrasinda nasil bir dinamik sergiledikleri
gosterilmektedir.
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194: 1994 Krizi 6ncesi ve sonrasinda Ozel Yatirimlarin Ug aydan (g aya yillik yizde biytume orani
101: 2001 Krizi 6ncesi ve sonrasinda Ozel Yatirimlarin Ug aydan Ug aya yillik ytzde buyUme orani
108: 2008 Krizi 6ncesi ve sonrasinda Ozel Yatirimlarin tg aydan Ug aya yilik yizde blyime oran
*www.tcmb.gov.tr'den elde edilen veriler ile hazirlanmistir.



Sol sayfada alttaki grafikte sergilendigi tze-
re 1994 ve 2001 krizlerinden yaklasik dnce
ylzde 20'lik bir yillik biyumenin Ustlne ¢i-
kan 6zel yatirimlar krizlerin dip noktasinda
ylzde 20 ve yluzde 60'in Usttunde kigllme
oranlari sergilemislerdir. Buradaki temel so-
nuglardan biri, bu iki krizin de asiri yatirm
olgusuna baglanma ihtimalinin yiksek oldu-
gudur. 2008 krizinde ise, yatirimlarin buyu-
me oraninda bir asirilk gézlemlenmezken,
istikrarli bir daralma egiliminden sonra, dip
noktada ylzde 40 oraninda bir kiigilme ile

nun etkisi ile ihracat sene boyunca ortalama
ylUzde 15'un biylme trendine ulagmaktadir.
Ancak 2008 krizi mahiyeti itibariyle daha
farkli bir gériinim arzetmektedir. Krizin dip
noktasindan iki geyrek 6nce ve sonrasi ara-
sinda gegen 5 geyreklik bir sirede ihracat
mutlak olarak daralma yasamis, ve krizin
dip noktasinda bu daralma reel olarak ytizde
10'lara ulagmistir. Krizin dip noktasindan 3
geyrek sonra gdzlemlenen ihracattaki ylizde
5 civarindaki artis egilimi daha sonra orta-
dan kalkmistir. 2008 Krizi 6zu itibariyle dis

BITMEYEN KRiZ
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X94: 1994 Krizi 6ncesi ve sonrasinda ‘ihracatm Ug aydan Ug aya yillik yuzde btyume orani
X01: 2014 Krizi 6ncesi ve sonrasinda Ihracatin g aydan Gg aya yillik ytzde buytme oran
X08: 2008 Krizi 6ncesi ve sonrasinda lhracatin Ug aydan Ug aya yillik ylzde buyUme orani

*www.tcmb.gov.tr'den elde edilen veriler ile hazirlanmistir.

karsi karsiya kalmakta ve dip noktadan yak-
lasik 1 sene sonra da ylzde 20'nin Ustiinde
bir blyUme seyrini kaydetmekteyiz. Bunun
sebebi, 1994 ve 2001 krizlerinin birer banka-
cilik krizine de ihtiva etmesine karsin 2008
krizinin ihtiva etmemesidir. Bu yizden bir
asiri yatirim olgusuna rastlanmamakta, ak-
sine yatirimlarda dizenli bir daralma egilimi
gozlemlenmektedir.

Asagida, Uglincl nokta olarak Ug krizin 6n-
cesi ve sonrasinda ihracat dinamiklerini in-
celeyecegiz:

Asagidaki grafikte sergilendigi tzere 1994
ve 2001 krizlerinden 1 sene 6ncesinden iti-
baren baslayarak ihracatin biuyUmesinde
azalma gorulmektedir. Buna dip nokta da da-
hil olmak Uzere ihracat mutlak olarak ktcul-
memistir. Krizin akabinde gelen devaltasyo-

talep daralmasi kaynakli oldugu ve burada
da ana unsurun ihracattaki kiiglme oldugu
one cikarsa, o zaman olaylar daha agikliga
kavusmaktadir.
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Asagida ithalat harcamalarinin krizler énce-
si ve sonrasinda reel olarak U¢ aydan Ug aya

bir biylime saglayan ithalat krizlerin dip nok-
tasinda reel olarak yillik ytizde 30 ile ylzde

KRIZLERDE ITHALAT BUYUMESI
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794: 1994 Krizi 6ncesi ve sonrasinda Ithalatin tg aydan ¢ aya yillik yizde biytme orani
Z01: 2001 Krizi 6ncesi ve sonrasinda Ithalatin (¢ aydan (g aya yillik ytizde btytme orani
708: 2008 Krizi 6ncesi ve sonrasinda lthalatin (¢ aydan (¢ aya yillk ytizde btytme orani

*www.tcmb.gov.tr'den elde edilen veriler ile hazirlanmistir.

yillik yizde biyime oranlarini gésteren
grafik bulunmaktadir:

Yukaridaki grafige gore her g kriz 6nce-
si ve sonrasinda reel bazda mal ve hizmet
ithalatinin U¢ aydan Ug¢ aya yillik blylime
performansi birebir ayni trendi takip etmis-
tir. Buna gore krizlerin dip noktalarindan 4
ceyrek once reel bazda yillik yizde 20'lik

40 arasl bir daralma sergilemistir. Krizler-
den takriben bir sene sonra ise ithalattaki
blylme reel bazda yillik yizde 20 bandina
tekrar ulasmaktadir.

Asagida reel bazda dis ticaret hacminin g
aydan Ug aya yillik biyime dinamiklerini in-
celeyecegimiz grafik bulunmaktadir:

DIS TICARET HACMINDE BUYUME
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TV94: 1994 Krizi 6ncesi ve sonrasinda Dis Ticaret Hacminin Ug aydan Ug aya yillik yizde buyime orani
TVO1: 2001 Krizi 6ncesi ve sonrasinda Dis Ticaret Hacminin g aydan Ug aya yillik ylzde btyume orani
TV08: 2008 Krizi 6ncesi ve sonrasinda Dis Ticaret Hacminin tg aydan Ug aya yillik ylzde blyUme orani

*www.tcmb.gov.tr'den elde edilen veriler ile hazirlanmistir.




Sol sayfa alttaki grafige gore her g kriz
oncesi ve sonrasinda reel bazda dis tica-
ret hacminin Ug aydan Ug aya yillik biytime
performansi birebir ayni trendi takip etmis-
tir. Buna gore krizlerin dip noktalarindan 4
geyrek dnce reel bazda ortalama yillik yizde
15'lik bir blyime saglayan dis ticaret hac-
mi krizlerin dip noktasinda reel olarak yillik

Bu krizler igin, Turk ekonomisinden yapi-
sal sorunlar birisi olan Cari Hesap Agiginin
kritik esik noktasinin ytizde 10 oldugunu
anlatmakta ve bu degere ulasilmasindan
takriben 1 sene sonra da kriz dip noktasi-
na ulasmaktadir. Cari hesap agigl ya 1994
ve 2001 krizlerinde oldugu gibi TL'nin asi-
ri deger kaybiyla giderilmekte, ya da 2008

CARI HESABIN GSYiH ICINDEKI PAYI
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CA94: 1994 Krizi 6ncesi ve sonrasinda reel bazda Cari Hesabin GSYiH icindeki ytizde pay!
CAO1: 2001 Krizi 6ncesi ve sonrasinda reel bazda Cari Hesabin GSYIH icindeki ytizde pay
CAO08: 2008 Krizi 6ncesi ve sonrasinda reel bazda Cari Hesabin GSYiH icindeki ytizde pay:
*www.tcmb.gov.tr'den elde edilen veriler ile hazirlanmistir.

ylzde 20'lik bir daralma sergilemistir. Kriz-
lerden takriben 1 sene sonra ise ithalattaki
buylme reel bazda yillik yizde 20 bandina
tekrar ulasmaktadir.

Asagida reel bazda cari hesap agiginin krizler
dncesi ve sonrasinda reel bazda GSYiH'ya
oranini gosteren grafik bulunmaktadir:
Yukaridaki grafige gore her Uc krizde de kri-
zin dip noktasindan 4 ¢eyrek &ncesinde cari
hesap aciginin reel bazda GSYiH'nin yizde
10'unu asmis oldugu goézlemlenmektedir.

krizinde oldugu gibi GSYIH'nin daralmasiyla
kapanmaktadir. Her iki durumda da ya ihra-
cat artarken ithalat azalmakta, ya da ihracat
ithalata gore daha hizli (yavas) buytumekte-
dir (kgUlmektedir).

Yukaridaki grafikte TUFE bazli Reel Efek-
tif Doviz Kuru endeksinin g aydan Ug aya
yilllik buyldme oranin gdsteren ve bdylece
TL.nin degerindeki artiglarin dinamigini
incelememize yardim edecek olan grafigi
gérmekteyiz:
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“Alaturka Kapi-
talizm” adi ile
tanimladigimiz bu
bize 6zgu kalkin-
ma modeli, aslin-
da, sartlarin ve
imkansizliklarin
bizleri zorunda
biraktigi bir tercih
olmustur.

TL'NiN REEL DEGERINDEKi ARTIS
ORANI
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E94: 1994 Krizi oncesi ve sonrasinda TUFE bazli reel efektif déviz kuru endeksinin

U¢ aydan Ug aya yillik ylzde blyUme orani

EO1: 2001 Krizi 6ncesi ve sonrasinda TUFE bazli reel efektif doviz kuru endeksinin

U¢ aydan Ug aya yillik ylzde blyUme orani

E08: 2008 Krizi 6ncesi ve sonrasinda TUFE bazli reel efektif déviz kuru endeksinin

U¢ aydan Ug aya yillik ylzde btyUme orani
*www.tcmb.gov.tr'den elde edilen veriler ile hazirlanmistir.

Yukaridaki grafikte Ug¢ kriz dncesinde de
TL'nin asiri degerlendigini gérmekteyiz. As-
lin 3-4 senelik periyotlarda TL. diger parala-
ra gore reel olarak yillik ortalama ylzde 15
ve Ustl deger kazanarak krize giden sireci
hizlandirmaktadir. Nitekim krizlerin dip nok-
tasl ortalama ytizde 25'lik bir deger kaybina
ugramaktan da kurtulamamaktadir. Kanaati-
mizce, uygulanan para ve maliye politikalari
ile kur rejiminin uyumsuzlugu hem TL'nin
asiri degerlenmesine yol agarken, hem de
tarihten gelen Cari Hesap Acigl gibi temel
sorunlarin da daha siddetlenmesine neden
olmaktadir. Eger farkli uygulamalarla da olsa
kurun baskilanmasina ve TL'nin sOni bir se-
kilde asiri degerlenmesine dayanan bu bi-
yUme stratejisi degismezse her 6-7 yilda bir
ciddi kayiplara yol agacak bir krizin gelmesi
kaginilmaz gdzikmektedir. Bunun igin Tarki-
ye ne yapmalidir?

2023’c dogru: tiirkiye ne yapmali? alatur-
ka kapitalizm’'den bélgesel giig tiirkiye'ye
giden yol mu; yoksa “dimyata pirince gi-
derken eldeki bulgurdan olmak mi?”

Turkiye Cumhuriyeti'nin 90. Yilini idrak et-
tigimiz bu senede “daha 6nce aklimiza hig
gelmeyen” sorulara muhatap olmakta, kendi

gegmisimizle yuzlesmek adina kimligimizi
sorgulamakta ve esas problemleri bir tara-
fa birakip tali meselelerle ugrasmaktayiz.
Bu makale boyunca “Alaturka Kapitalizm”
adi ile tanimladigimiz bu bize 6zgi kalkinma
modeli, aslinda, sartlarin ve imkénsizliklarin
bizleri zorunda biraktigi bir tercih olmustur.
1911 Trablusgarp Harbinden 1922 istiklal
Harbi'nin sonuna kadar savasan bu millet,
sadece en verimli beseri sermayesini degil
ayni zamanda yetismis zanaatkér, ciftgi ve
isgilerini de kaybetmistir. Kaybedilen top-
raklardaki milli servetin hesabini da yapmi-
yoruz. Bir taraftan bakinca, eldeki kalan in-
san sermayesiyle elde edilen basari mithis
gorilmektedir. Ote taraftan baktigimzda ise,
Turkiye'nin daha etkin yonetilmis oldugu du-
rumda gok daha ylksek bir performans elde
etmis olabilecegi anlasilmaktadir.

1826 yilinda Vaka-i Hayriye ile baslayan ve
187 yil igerisinde olusan genel trend Ug ana
temada 6zetlenebilir:

m Baslangigta adi belirtilmese de
merkezi bir milli devletin ve onun vatandas-
larindan olusan bir milletin siyasi bir varlik
olarak insaasi;

(2) Ekonomik yapinin gegimlik tarim
ekonomisinden sanayi kapitalizmine ve sos-



yal drgltlenmenin kapali tagra toplumundan
aglk sehirli topluma evrilmesi;

() Mutlak Monarsiden ve keyfi idare-
den, Tanzimat, Islahat ve Mesrutiyet asama-
larindan gegerek Cumhuriyet'e ve bu gidisin
dogal sonucu olarak millet iradesine ve hu-
kuk guvencesine dayalli 6zgirluk¢l demok-
rasiye ulasilmasi.

Turkiye'nin 6zellikle son 30 yilda iktisadi
alanda gok hizla degismek zorunda olmasi
bu makalenin ana konusu olan krizlerin de
temel dayanagini teskil etmektedir. Ne var
ki, bu krizlere katlanarak énemli kazanimlar
elde edilmis bulunulmaktadir. Bununla bir-
likte, higbir sey tamamlanmis degildir. Aksi-
ne yukarida gizdigimiz Ug ana temaya bagli
trendi dikkate alacak olursak hal-i hazirda
tamamlanmasi gereken c¢ok nokta bulun-
maktadir. Denebilir ki, Turkiye 2010 yilinda
Devletin ve Milletin ortak hedefleri olarak
belirlenen 2023 Hedeflerine ulagsmak yolun-
da daha ¢ok galismak zorundadir. Batin bu
hedefler, ancak tarihimizin 187 yillk genel
trendinden sapmadan gergeklesebilir. Bu
baglamda son bir yil icerisindeki uygulama
ve tartismalar gergekgi ve somut hedeflere
ulasmada hicbir katkida bulunmazken, Tirk
Devleti ve Milleti'nin su an yaygin olan te-
rimle 187 yillik “Yol HaritasI'nin” da bir tarafa
birakildigi ve bambaska hedefler 6ngtruldu-
gu izlenimi yaratilmaktadir. Buylk ihtimalle,
eger dogru sanayi, egitim ve teknoloji politi-
kalari uygulanmazsa mevcut makro iktisadi
durum 2014 yili iginde bir krize gebe iken,
Turkiye'de 2023 Hedefleri dogrultusunda
higbir temel politika uygulamasi gergekles-
memektedir. Gelecege yonelik bir tahminde
bulunmak gerekirse,

(O] 2023 yilinda bélgesinde giglu ve et-
kili bir Tarkiye,

(i) kuvvetli ve yapisal sorunlarini bi-
ylUk oranda ¢zmus bir kapitalist ekonomi,
(i) buylk oranda sehirlilesmis ve bol-
geler arasi gelismislik farklarini en aza indir-
mis bir Tark Milleti ve

(iv) demokrasisini kiresel standartlar-
da 6zgurlikgl ve katiimci bir hale getirmis
hukuka dayali bir Cumhuriyet'e

ulasmak icin neler gerekmektedir? Bundan
sonra bu soruyu yanitlamaya galisacagiz.

milli ve merkezi devlet'in 21. asirda degi-
sen ve 6nem kazanan rolii

Kuresellesme Sureci'nin en temel goster-
gesi Ulkelerin sadece mal ticareti yolu ile

degil, fakat ayni zamanda uluslararasi faktor
hareketleri dolayisiyla faktor donanimlarini
ve Uretim olanaklarini degistirerek entegre
olmasidir. Ozellikle mali, fiziki ve beseri ser-
maye gibi spesifik faktorlerin hareketliligi
ile saglanan bu entegrasyon pazari genislet-
mistir. Bu durum Milli Devletin dogrudan ve
sert midahaleler ile kontrol glictnd azaltir-
ken, dolayli ve esnek politika uygulamalart ile
kontrol gliciinl arttirmaktadir. Buna ragmen,
yine de, Milli Devlet'ten daha genis sahalara
hiukmeden iktisadi kontrol mekanizmalarina
ihtiyag artmaktadir. Bolgesel entegrasyon-
larin yayginlasmasi gelisen bu egilime bir
ornek teskil etmektedir. AB entegrasyonu
gibi esgudimsiz ve geliskili érneklerdeki
yanliglarin tespiti de uluslararasi entegras-
yon politikalarinin basarisi igin 6nem arzet-
mektedir. Iktisadi altyapi Milli Devlet'lerin
es gldim igerisinde buylk iktisadi faaliyet
ve denetim alanlari yaratmasina yonelik bir
gelisim igerisinde iken, mezra ve koy ko-
minlerine dayali, 6zerk ydnetimler ve giglu
belediyelere dayali yamali bohga gibi bir ida-
re teskilati, ne zamanin ruhuna ne de Tirk
Devleti'nin menfaatine uygundur. Turkiye
gibi gelismekte olan Ulkelerde en temel so-
runlardan biri bolgeler arasi gelismislik fark-
laridir. Su anda Turkiye'nin Milli Geliri'nin
yluzde 60" ve Vergi Geliri'nin de yuzde 70'i
istanbul, Bursa ve Kocaeli havzasinda Uretil-
mektedir. Samsun - Adana arasinda bir hat
gekilirse, hattin batisi kabaca Avusturya aya-
rinda hattin dogusu ise Pakistan ayarindadir.
Eger bdlgesel yonetim, genisletilmis dzerklik
ve mezra komunleri gibi gayet katiimci uy-
gulamalar yayginlasirsa, bolgeler arasi ge-
lismislik farklarinin kapanmasi degil aksine
acilmasi sdzkonusudur. 2023'e dogru Turk
Devleti’'nin merkezi 6zelliginden vazgecmek
soyle dursun, bu dzelligin etkin bir sekilde
uygulanmasi gereken Sosyal Devlet politika-
lar1 ile tahkim edilmesi gerekmektedir.

Ulkelerin rekabet giicti 6nimiizde dénemde
ne kadar teknoloji Uretebildiklerine ve bu
teknolojiyi ne kadar katma degere donis-
turebildiklerine bagli olarak belirlenecektir.
Teknoloji Uretimi ciddi bir mali sermaye
destegi ve donanimli insan gicl ile birikmis
beseri sermayeye ihtiyag duymaktadir. BU-
tun Ulke kaynaklarini bir araya getirerek, dl-
kenin rekabet giiciind arttirma yolunda bun-
lar1 ilgili alanlara ydnlendirecek merkezf bir
devlete ihtiyag bu agidan da artmaktadir. Bu
baglamda egitim politikalari gok dnemlidir.

BITMEYEN KRiZ

2023'e dogru
Tirk Devleti'nin
merkezi 6zelligin-
den vazgegmek
sOyle dursun, bu
6zelligin etkin bir
sekilde uygulan-
masi gereken
Sosyal Devlet
politikalari ile
tahkim edilmesi
gerekmektedir.
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Turkiye'yi AB
benzeri bir yamali
bohg¢a olarak gor-
mek istemiyorsak
Milli ve Merkezi
Devlet'ten taviz
vermememiz ge-
rekmektedir.

Turkiye'nin gegmiste gok elestirilen tek tip-
lestirici ve iktisadi hedeflere degil siyasi an-
gajmanlara gore egitim politikalari bu giin en
siddetli halini almis bulunmaktadir. Tdrkiye
2023 yilinda hemen hemen her dersi géren
ama higbir sey 6grenmemis, sinav sistemiy-
le yetkinligi kanitlanmamis lise mezunlari ile
hemen hemen her ilde bulunan fakultelerden
mezun olan ve ytzde 80'i iktisatcl - isletmeci
olan Universite mezunlari ile mi bu hedeflere
ulasacaktir? Tiarkce egitimi bile dogru duz-
giin planlayamayan, gelecekte ihtiyag duya-
cagimiz nitelikli isglicini yetistirmekte zor-
lanan bir Tarkiye'nin, “Babil Kulesi misali”
bir egitim sistemiyle nereye ulasmayi hayal
ettigi distndurdcudar.

21. Asir'da Milli Devletin gerekliligine bir 6r-
nek de Avrupa Birligi'dir. Hemen hemen ta-
maminda ortak para uygulamasi olan bu en-
tegrasyon modelinde ortak maliye politikasi
uygulanmamaktadir. Bu ise, ilk krizde, en
gelismis ekonomilerin daha da gliclenmesini
ve gelismislik duzeyi daha dusitk ekonomi-
lerin ise iflasa suriklenmesini dogurmustur.
Turkiye'yi de AB benzeri bir yamali bohga
olarak gérmek istemiyorsak Milli ve Merkezi
Devlet'ten taviz vermememiz gerekmekte-
dir.

sehirlilesmis tirkiye hedefi ve sehircilik
politikasi

Turkiye'yi Alaturka Kapitalizm'e sevkeden
en 6nemli yanlislardan birisi dengesiz sehir-
cilik politikalaridir. Dunya'nin higbir yerinde
bir sehrin marka degeri ne kadar yiksek
gokdelenlere sahip olduguyla &lgiilemez. is-
tanbul gibi “Ikinci Roma” olarak taninan (g
Cihan Imparatorlugu'na baskentlik yapmis
bir sehrin imari ve iskani tesadifi kosullara,
“kervan yolda duzulur” mantigina terk edile-
mez. Istanbul'un bittin Ortadogu, Balkanlar
ve Kafkasya'nin finans, egitim, pazarlama
ve kultdr merkezi olmasi igin 25 milyonluk
bir nifusa ihtiyacr yoktur. Hal-i hazirda za-
ten korkung altyapr sorunlariyla bogusmak-
ta olan bu sehir, birer milyonluk iki yeni
istanbul’'la ihya olmaz. Aksine, bu hedef,
2023 yilinda 25 milyonluk bir nifus anlami-
na gelir ki, bu yogunlukta bir nifusun sadece
enerji ve su ihtiyaci bile hedefledigimiz kul-
tir ve finans merkezi istanbul’'un olusmasina
engeldir. Yapilmasi gereken bolgesel gekim
merkezleri yaratarak Istanbul ve Marmara
Bélgesinden tersine gogln saglanmasidir.
Fakat ne yazik ki, tamamen siyasi ve kisa va-

deli bakis agisiyla uzun vadeli kakinma prob-
lemleri gbz ardi edilmektedir.

ozel sektor ne zaman o6zellesecek?
Alaturka Kapitalizm yoluna saptiran zorunlu-
luklar bugin ortadan kalkmistir. Bugtn hem
reel sektérde hem de mali sektérde serma-
ye birikimi streci tamamlanmistir. Kiresel
kapitalizmin temel kurallarini, denetim me-
kanizmalarini, galisma kultirdnd kabul et-
mis, igsellestirmis ve bunu uzun bir middet
boyunca pratik tecribeleriyle pekistirmis
bir Tirk Ekonomisi'ni, artik, hantal devletin
burokratik organlarinca yénlendirmek, idare
etmek ve sinirlamak mimkin olamayacaktir.
Yenigagin getirdigi en onemli Ug devrim olan:
(MTeknolojik Paradigma degisimi

(2)iletigim Devrimi

(3Ulusal ekonomiden Kiresel ekonomiye
gecis slrecinin dayattigi degisime buyuk
oranda uyum saglayan Turk Sermayesi’'nin
(ki saglayamayan bertaraf edilmeye
mahk(mdur) dizginlerini serbest birakarak,
kiresel tuketimden aldigimiz paydan daha
fazla kiresel Uretimden elde ettigmiz payin
artmasina yonelmeliyiz.

Alaturka Kapitalizm'den kurtulmanin yolu,
dolayisiyla, kamunun dogrudan midahalesi-
nin degil, dolayli yonlendirme ve tesvikleri-
nin oldugu, agirlikli dis pazarlari hedefleyen,
yeni teknolojili, esnek Uretim sistemine ve
ag ekonomilerine dayanan rekabetgi bir ih-
racatgl sektér yaratmaktir. Bu amaca ulas-
mak igin sorulmasi gereken en 6nemli so-
rulardan birisi de “Ozel Sektsr'iin ne zaman
gercekten Ozellesecegi"dir!

Ozel sektériin 6zellesmesinden kastimiz:
eKaynaklari en etkin bigimde tahsis eden ve
faaliyet maliyetlerini asgariye geken,
*Rekabetgi ve Yenilikgi firma kultdridnd olus-
turarak verimlilik artisini azamiye gikarmayi
amaglayan,

eUlusal pazarda tekelci ve uluslararasi fir-
malarin ig taseronu olmayi degil, uluslararasi
piyasalarda tekelci rekabetgi, yani marka ve
sadik bir musteri kitlesi sahibi, ve uluslara-
rasi piyasalarda taseron firmalara sahip ol-
may! amaglayan,

e Devlete dayali bedavaci, Uretimden uzak
hantal zihniyetten, uluslarararasi pazarlar-
daki normalustu karlari Ulkemize aktaran
zihniyete evrilen,

e Kiresel rekabete uygun bir firma kdlturdnt
yaratarak, bilginin ve enformasyonun firma
icinde esit olarak paylasildigi, stratejik uy-



gulamalarda gecikmenin asgariye indirildigi,
dolayisiyla faaliyet disi maliyetlerin asgariye
indirildigi firmalardan olusan bir ekonomidir.

2014 yili kriz yili olabilir mi?

Bu yazida inceledigimiz krizlerin ortak yon-
lerini olusturan hatalar halen devam etmek-
tedir. Uzun vadede konulan 2023 Hedefle-
ri, Hukimet'in bu yolda 3 yildir somut bir
adim atmamasina ragmen, ne kadar dogru
ise kisa vadede uygulanan makro politika-
lar da o kadar yanlistir. S6zde Bolgesel Gig
ve Dunya’nin 10 BuyUk Ekonomisi’'nden biri
olmayr amaglayan Tirkiye, pratikte insaat
sektdri ve perakende ticaret sektdriyle bi-
yimeyi hedeflemektedir. Uygulanan istikrar
Programi, onceki Ug krizde de oldugu gibi
uygulanan kur rejimi ile uyumsuzdur. Artik
Turkiye “Guglu Ekonomi'ye Gegis Progra-
mi” ile yetinmemeli ve “Buylyen Turkiye
Programi'ni” uygulamalidir. Bunun yolu ise
kisa vadede Gergekten Dalgali Kur Politika-
si ve bununla uyumlu Parasal Hedefleme
Programi olmalidir. Turkiye'nin vergi poli-
tikasl da bu anlamda g6zden gegirilmelidir.
Bugin vergi gelirlerinin yizde 80'i dolayli
vergilerden saglanmaktadir. Bu ise agirlikli
olarak dogal gaz ve akar yakit gibi herkes
igin ve tutdn ve alkolld Urtnler gibi kulla-
nicilar igin Zorunlu Mal olan Urtnlerden
alinan Lidks Tuketim vergilerinden kaynak-
lanmaktadir. Ote yandan, Sike Yasasi or-
negindeki gibi geri alinan yeni TTK'dan vaz
gegilerek kayitdisi galisan isadamlari vergi-
lendirilmemektedir. Tabir-i caizse ekono-
minin yUzde 40'a yakin kesimi kayitdisinda
tutularak kamu harcamalari siradan vatan-
dasin zaten vergilendirilmis olan gelirleri-
nin ikinci defa vergilendirilmesi ile finanse
edilmeye galisilmaktadir. Bu ise, hikiimetin
vergi gelirlerini konjonktirel dalgalanma-
lara acgik hale getirmektedir. Ekonominin
esglidimslz idaresi nedeniyle, 2012 son
geyrek itibariyle asiri sismis olan kredi arzi
mevcut olan dis soklara kirilganlikla birle-
sirse bir kredi ¢oklst, akabinde fahis bir
butge agigl ve yiksek cari agik dolayisiyla
sermaye kagisina yol agabilir. Mevcut siyasi
konjonktir de gtz ontine alinirsa 2014 yili
ciddi riskler icermektedir. Hikimetin acilen
amiyane tabirle “yuksek faiz - dustk kur”
politikasindan vazgegmesi gerekmektedir.
Uzun vadede ise Cumhuriyet'in niteligi ve
Turk Millet'inin Kimligi yerine kendi koydu-
gu “2023 Hedeflerine” yogunlasmasi ge-

rekmektedir. Yoksa bugint bile arar hale
gelebiliriz...
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diinya ekonomisinde kriz ve tiirkiye'de iiretim
yapisi iizerindeki etkileri

Kurtar Tanyilmaz ;¢

2007 yilinda ABD'de baslayan ve 2008 yilindan itibaren basta Avrupa olmak tizere diinya ekonomisine yayilan
finansal sektordeki sorunlarin tetikledigi kiresel iktisadi kriz Ulke ekonomileri Uzerinde Uretim, istihdam ve
refah dizeylerinde 6nemli etkilerde bulunmus, agir tahribatlar yaratmistir. Dis Ticaret, sermaye hareketleri ve
biitce mekanizmalari tizerinden yayilan kriz Tiirkiye de dahil olmak tzere Gelismekte Olan Ulke ekonomilerini
biyuk gapta sarsmistir.

Bu galismada kiresel iktisadi krizin Tirkiye ekonomisi, 6zellikle de imalat sanayisi Gzerindeki etkilerini orta-
ya koymak amaglanmaktadir. imalat sanayisinde yapisal déniistimiin uzunca bir siiredir hayata gegirilememis
olmasli sonucunda krizin de etkisi altinda 6zel sekt6rin yatirim profili degismekte, bu egilim ise basta sanayi
olmak tizere ekonominin Uretim yapisinda “istihdamsiz biytime"ye yol agmaktadir. Calismanin temel tespiti,
Turkiye ekonomisi ve sanayisinin dis soklar karsisindaki kirilganliginin, Glkedeki sermaye birikiminin bagimli ve
geliskili yapisinin bir Griint olarak rekabet gliciiniin artirilamamasindan kaynaklandigidir.

BITMEYEN KRiZ

anahtar kelimeler: Kuresel iktisadi kriz, TUrkiye ekonomisi, yapisal déndstum, kalkinma

abstract

Global economic crises which began 2007 in USA as a financial crisis and then widespread to the world
economy, especially European countries and thereby hit hard many countries in production, employment and
wealth levels. This global crisis was transmitted through foreign trade, capital flows and budget mechanisms
to developing economies.

This study aims to explain the impacts of global economic crisis to Turkish economy, especially to its pro-
duction structure. Structural transformation of Turkish manufacturing industry though intended since many
years, could not be realised since many years. Under the pressure of economic crisis investment patterns of
private sector changed and effected manufacturing industry as “jobless growth”. This study concludes that
vulnerability of Turkish economy originates in the limitations of improving its competitiveness as a result of the
dependent and contradictory nature of its capital accumulation.

keywords: Global economic crisis, Turkish economy, structural transformation, development
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ABD'de 2007'de baslayan konut piyasala-
rindaki ¢okUs finansal piyasalarda buytk bir
istikrarsizliga yol agmis, daha sonra likidite
krizine donuserek butin dinyaya yayilan
kiuresel krizin temellerini atmistir. Krizin or-
taya gikmasiyla beraber finansal krizin as-
linda reel sektdr Uzerinde énemli etkilerinin
ortaya ¢iktigi gordlmustir. 2008 sonunda
dinya ekonomisi hizla kiresel bir esanlilik
icinde yavasladi ve 2009'un ilk ceyreginde
kuresel capta bir “buylk resesyona” girdi.
Finansal krizin 21. yuzyilin kiresel dep-
resyonuna evrilebilecegi endisesi ekonomi
cevrelerini sarmisti. 2009'un ikinci geyre-
ginden itibaren krize karsi gerek gelismis
tlkeler gerekse de Gelismekte Olan Ulke-
lerde (GOU) buytik ¢apli kamu miidahaleleri

(bltge agiklarini daha da artirma pahasina)
(bankacilik sistemine likitide enjekte etme)
sayesinde krizin daha da derinlesmesi 6n-
lenmeye galisildi. Buna ragmen kredi sikis-
masina da bagli olarak, reel sektor tGzerinde
ozellikle sanayi Uretiminde diunya &lgegin-
de bir gerileme ve dinya ticaretinde de Il
Dinya Savas! sonrasi donemde goridlmemis
olgide dususler yasandi. Gelismekte olan
ekonomilerin hemen hepsi farkli dereceler-
de de olsa etkilendiler.

Bu yazinin amaci Turkiye'nin dinya gapin-
daki ekonomik krizden en gok etkilenen al-
kelerden biri oldugunu ve bu etkilenme so-
nucunda Uretim yapisinda da bir dénistime
yol agtigini ortaya koymaktir. Bu dogrultuda
glintmuzde kuresel krizin karakteri, dogasi

1Callsmada yararlandigim gesitli verilen derlenmesinde teknik konulardaki yardimlarindan dolayi Himeyra Candan

Turan'a tesekkiir ederim.



nedir, TUrkiye ekonomisinde nasil ifadesini
bulmaktadir sorusuna cevap arayacagiz. So-
runu ele alirken, dinya ekonomisinde aza-
lan karliiga bagli olarak ortaya g¢ikan asiri
birikim krizi ile Avrupa Birligi ile bdlgesel
butinlesme gabasinin sonucu ortaya gikan
Turkiye ekonomisine 6zgl yapisal sorunla-
rin bir bilesimi olarak kavrayan bir yaklasimi
izlemeye calisacagiz. Boylece Turkiye'de ya-
sanan derin krizin hem Tirkiye ekonomisi-
nin kapitalist dinya ekonomisiyle butinles-
me tarzinin bir Grtnd oldugunu hem de bu
yonde iktisat politikalari izleyen hikimetle-
rin de bu siregte sorumlulugu oldugunu or-
taya koyabilmeyi umuyoruz.

Galismada sdyle bir plan izlenmektedir:
Once kiiresel krizin diinya ekonomisindeki
etkilerine bakacagiz. Bir sonraki boluimde
Turkiye'nin iktisadi krizden ne 6lgtide ve
hangi boyutlarda etkilendigi ortaya konu-
lacak. Ugtincti bolimde, krizin Tarkiye'yi
neden bdyle derinlemesine sarstigini agik-
lamaya galisacagiz. Dérdincu boélimde ise
kiresel kriz karsisinda 6zel sektérin tepki-
sine ve sonraki bolimde bunun Uretim ya-
pisindaki ddnusim bakimindan dogurdugu
sonuglara odaklanip, son olarak kalkinma
hedefleri agisindan bazi sonuglar gikartmaga
calisacagiz.

2-kiiresel kriz ve diinya ekonomisi

2007 yazindan itibaren likitidite ve kredi
sikismasi seklinde agiga gikan kiresel kriz
basta ABD olmak Uzere Bati Avrupa'da fi-
nansal piyasalar ve kurumlarinda 6nemli
capta dalgalanmalara yol agmistir. 2008 yi-
lindan itibaren diinya gapinda gorilen petrol
ve gida sektorlerindeki darbogazlarla birlik-
te diinya ekonomisi kiresel gapta ve esanli
olarak bir yavaslama evresine ve 2009'un
ilk ceyreginden itibaren Latin Amerika'dan
Asya'ya kadar bir cok GOU'de de etkisini
hissettiren dinya &lgeginde bir “buytk re-
sesyon” ya da durgunluk evresine girmistir
(UNIDO, 2010: 3).

Kuresel kriz ABD'de ipotekli konut krizi ola-
rak basladi, zamanla finansal krize déndstd,
daha sonra da birgok ekonomide hizla reel
sektorl etkisi altina aldi. Gerek gelismis
gerekse de GOU'in blytime oranlari, sana-
yi Uretimi ve mal ihracati hizla dustu (Sekil
1. Krizin reel ekonomi tzerindeki en garpici
etkisi bdytume oranlarinin hizla digsmesinde
gorulmektedir. Global iktisadi bliylme ora-
ni 2007'de ylzde 5.2, 2008'de ytizde 3.4 ve
2009'da yuzde 0.5 olarak gerceklesti (IMF,
2011). Ozellikle AB ekonomisinde devam
eden resesyon sebebiyle kiresel dlgekte ik-
tisadi yavaslama devam etmektedir. AB eko-
nomisi kigulmektedir.
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Kaynak: IMF, 2010: 4

Sekil 1: Diinya Ekonomisinde Sanayi Uretimi ve Mal Thracati (%)
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Dis ticaretin buyUme hizi 2007'de yuzde
6.4'den 2008'de yuzde 2.1'e yavaslamis,
ancak 2009'daki yuzde 12.2 oranindaki da-
ralma ile daha dnce yakin tarihte gordlme-
mis boyutlara ulasmistir (UNIDO, 2011: 5).
Krizin etkisi 2008'in dérdincl ¢eyreginden
itibaren kiresel ekonominin tim bélgelerin-
de kendisini hissettirmistir. Ayni donemde

sektdriin yeniden dizenlenmesi yonindedir.
Gelgelelim dinya ekonomisinin galkantilari
ve durgunlugu, ABD ekonomisindeki finan-
sal krizi takiben Euro krizinin patlak vermesi
ve glinimizde de Cin ekonomisinde yavas-
lama ile birlikte disidntldiginde yasanilan
krizin 1929 BuyUk Buhrani'ndan sonraki en
buyuk iktisadi kriz oldugu konusunda daha

Tablo 1: Sabit sermaye yatirimlarinin artis hiz

Yillar [ ABD Almanya Japonya | Ingiltere | Italya | Tiirkiye
2007 4.9 4.6

2008 1.6 3.6 -4.0 -3.1 -2.9 -4.6
2009 -18.6 -6.3 -16.0 -12.3 -12.8 -20.0
2010 -1.9 2.7 2.2 -6.3 -0.4 8.0

Kaynak: Seelos, 2009

ihracat Avrupa bdlgesinde ytzde 14, Asya kuskucu bakan iktisatcilar da vardir (Rein-
bélgesinde yiizde 5 dismistur (WTO, 2009). hardt/Rogoff, 2010). Diinya ¢apinda taninan
Dinya ekonomisinin gidisati bakimindan kri-

bazi iktisatgilar tarafindan bu kriz “Buyuk

Tablo 2: Cesitli iilkelerde imalat sanayisi kapasite kullanim oranlar1 (%)

Bu kriz, finans ve
reel sektori igine
alan, 1970’lerden
itibaren baslayan
ve Uretim alanin-
daki sorunlardan
kaynaklanan diin-
ya ekonomisinin
yapisal krizinin
bir ileri merhalesi
olarak goriilme-
lidir.

Yillar ABD Meksika Almanya
2007 80.6 74.0 86

2008 77.6 72.5 76

2009 65.8 30-60 71.5

Kaynak: Seelos, 2009

tik 6nem arz eden sabit sermaye yatirimla-
rinda bdyuk ¢apli dustsler gorulmustar.
Sabit sermaye vyatirimlarindaki  disus-
le birlikte (Tablo 1) 2008'de, ama 6zellikle
2009'da imalat sanayisinde kapasite kulla-
nim oranlari birgok Ulkede ylzde 30-40’lara
varan oranlarda gerilemistir (Tablo 2).
Krizin istihdam Uzerindeki etkisine bakildi-
ginda, sadece Ekim 2008'den 2009 yilinin
ortalarina kadar dinyada 20 milyon Kkisi
issiz kalmistir (ILO, World of Work Report
2009'tan aktaran Durmus, 2011: 68).
Yukarda dinya ekonomisinin ciddi bir sar-
sinti gegirdigine dair sundugumuz veriler
kiresel krizin derinligine isaret etmektedir.
Bununla birlikte anaakim iktisatgilar arasin-
da yaygin kabul géren iki farkli agiklama séz
konusudur: Piyasa aksakliklari ve hukimet-
lerin hatalari (Priewe, 2010: 21-3). Her iki
aciklamanin da ortak noktasi krizin mali sek-
torden kaynaklandigidir. Her iki yaklasimda
da egemen gorus, iktisadi krizleri insanlarin
ya da firmalarin asiri risk almaya donuk bi-
reysel ya da kurumsal hatalariyla agiklama
egiliminin bir tGrind olarak, s6z konusu kri-
zin bir finansal kriz olarak ele alinmasi ge-
rektigidir. Dolayisiyla ¢dzim &nerileri mali

Resesyon” olarak da nitelendirilmektedir
(Durmus, 2011: 1.

Biz de hem gelismis hem de GOU'i epey
sarsan bu krizin sadece bir finansal kriz ol-
madigi kanisindayiz. Bu kriz, finans ve reel
sektord icine alan, 1970’lerden itibaren bas-
layan ve Uretim alanindaki sorunlardan kay-
naklanan diinya ekonomisinin yapisal krizi-
nin bir ileri merhalesi olarak gorilmelidir.
Son 30 yila damgasini vuran “neoliberal”
déneme bakildiginda kapitalizmin bir dizi irili
ufakli mali kriz yasadig gorulmektedir: 1987
Wall Street krizi, 1990 yilinda Japonya'da
gayrimenkul balonunun patlamasi, 1992'de
Avrupa doéviz kuru sisteminin krizi, 1994'de
Meksika krizi, 1997'de Gineydogu Asya'da
yasanan kriz, 1998'de Rusya krizi, 2001'de
ABD'de dot.com krizi ve resesyon. Etkilerini
hala hissettigimiz 2008-2009 gayrimenkul
krizi ise, ikinci Dinya Savasi sonrasi ortaya
¢ikan yedinci biyik gapli resesyonla baglan-
tiidir. 1967, 1970-71, 1974-75, 1980-82, 1991-
93, 2001-02 yillarinda karsilasilan resesyon-
lar her seferinde egilimsel olarak daha uzun
slirme ve daha derin etkileri olma &zelligine
sahiptiler. Ne var ki bu krizlerin hig biri su
anda yasamakta oldugumuz kriz kadar de-



rin ve yaygin degildi. S6z konusu krizin hem
merkezinin ABD oldugu hem de bitin kapi-
talist Ulkelerin 1973 yilindan beri ilk kez es
zamanli olarak resesyona girdikleri gergegi
gbz 6nlne alindiginda, krizin derinligini ve

rinin seyri (Sekil 2) gorulmektedir. Her iki
grafikte de dinya ekonomisinin 90'li yillar-
daki kismi blyime disinda istikrarli bir bi-
¢imde durgunlasma egiliminin sirdugid go-
rdlmektedir.

Tablo 3: Biiyiik ¢apli resesyonlarin diinya ekonomisi tizerindeki etkileri (%)

1975 1982 1991 2009
Kisi basina tiretim -0.13 -0.89 -0.18 -2.50
Sanayi liretimi -1.60 -4.33 -0.09 -7.57
Issizlik oran1 artis: +1.19 | +1.61 +0.72 +2.56
Kisi basina tiiketim +0.41 -0.18 +0.62 -1.11
Kisi basina yatirim -2.04 -4.72 -0.15 -8.74
Toplam ticaret hacmi | -1.87 -0.69 +4.01 -11.75

Kaynak: Bir IMF arastirmasindan aktaran Ulagay, 2009

etkilerini daha iyi kavramak mimkan olabilir.
Yukardaki veriler (Tablo 3) ikinci Diinya
Savasl sonrasi diinya ekonomisindeki bel-
li basli kigllme ddnemlerini (resesyonlari)
karsilastirmakta ve halen yasanmakta olan
resesyonun aclk farkla en “derin resesyon”

2008 krizinin ardindaki gergek neden,
1970'lerin baslarindan bu yana kokleri Ure-
tim alaninda yatan, dinya 6lgeginde uzun
dénemli kar oranlarinin azalma egilimidir
(Shaikh, 2012). Gergekten diinya ekonomisi-
nin geliskin Ulkelerinde kéar oranlari 2. Dinya

Sekil 2: Sabit Fiyatlarla Gayrisafi Yurti¢i Hasila (Diinya ve OECD)
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Kaynak: World Bank Group ve OECD verilerinden

oldugunu ortaya koymaktadir.

Asagida ise IMF ve OECD verilerine gore
dinya genelinde ve OECD tlkelerindeki reel
(enflasyondan arindirilmis) blyime oranla-

Savasl sonrasi donemde azalma egilimi igin-
de seyretmektedir (Tablo 4).

Ote yandan gelisen ekonomilerin 2009 yi-
linda kuresel krizden gelismis ekonomile-

Tablo 4: ABD, Almanya ve Japonya’da kar oranlarinin seyri (%)

Yillar ABD Japonya Almanya
1948-1959 14.3 17.3 234
1959-1969 15.0 254 17.5
1969-1979 10.3 20.5 12.8
1979-1990 9.0 16.7 11.8
1990-2000 10.1 10.8 10.4

Kaynak: Brenner, 2005: 204.
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Uluslararasi
planda bir karsi-
lastirma yapildi-
ginda Tirkiyeye
ekonomisinin
2007-2010 yillari
arasinda krizden
en ¢ok etkilenen
Ulkeler arasinda
yer aldigI gordl-
mektedir.

re gore daha dusltk oranda etkilenmesi ve
2010-2011 yillarinda ortaya koyduklari rekor
GSYH buyime rakamlari, gelismis ve geli-
sen ekonomiler arasinda olumlu bir ayris-
ma oldugu savini dogurmustur. “Birbirinden
kopus” (decoupling) olarak tanimlanan bu
sava gore, ylUkselen pazar Ulkelerinin buyuk
boylulari (Cin, Hindistan gibi) krizden hig et-
kilenmemislerdir, digerleri ise etkilenseler
de kisa sirede krizden gikmislardir (Turkiye,
Brezilya). Oyleyse, diye ileri strtlmektedir,
bu tlkelerde ekonomi canligini strdurirken
Bati'yl da durgunluktan kurtarabilir. Oysa
2011 yiindan itibaren bu yeni kuramin geger-
li olmadigi ortaya gikmistir. Basta Cin olmak
Uzere yukselen pazar ekonomilerinin farkli
duzeyde olsa da hepsinin ABD ve AB kri-
zinden etkileniyor oldugu, bu ekonomilerin
artik yavaslamaya basladigl gorilmektedir
(Kazgan, 2013). Gelismis ekonomilerdeki du-
raklama ve hatta kicllme slrecinin, gelisen
ekonomileri de etkilemeye baslamasi, gelis-

Tablo 5: Diinya ekonomisinde ortalama biiyiime oranlar (%)

ni bakimindan tarihi rekorlar kiracak duizey-
de kuguldugu gorulmektedir. Uluslararasi
planda bir karsilastirma yapildiginda Turki-
ye ekonomisinin 2007-2010 yillari arasinda
krizden en cok etkilenen Ulkeler arasinda
yer aldigi gorilmektedir. S6z konusu 4 yil-
da Turkiye ekonomisi ortalama ylzde 2.2'lik
blyUme orani ile en yavas buyuyen Ulkeler
arasinda yer almaktadir (Tablo 5).

Turkiye ekonomisi 2009'da yizde 4.7 kugdl-
mesiyle Rusya ve Meksika'dan sonra en faz-
la kigulen “yikselen gelismekte olan ulke”
olmustur (S6nmez, 2010: 39). iktisadi krizin
baslangic asamalarinda Turkiye ekonomi-
si (Ocak-Mart 2009'da) milli gelirde yuzde
14.7'lik bir disme ile kictlme hizi bakimin-
dan diinyada basi gekenlerden biri olmustur.
2009 yilinda ihracat ve ithalat hacimlerinde
de ¢arpici daralmalar yasanmistir. 2009 yi-
linda ihracat tutari bir énceki yila gore ylzde
22.6 oraninda, ithalat hacmi ise daha hizli bir
dususle dnceki yila gore ytizde 30.3 oranin-
da azalmistir.

Turkiye ekonomisi bu kriz kar-

sisinda blyuk gapta bir daral-

ma yasamistir. En basta yukar-

da da (bkz. Tablo 1) belirtildigi

Uzere sabit sermaye yatirim-
larindaki ytzde 20'lere varan

dusis gelmektedir. 2009 yi-
linda agiklanan dretim rakam-

lari da sanayinin krizden agir

bir darbe aldigini gézler 6niine

sermektedir. Sanayi Uretimin-

de yasanan kigilme 1994 krizi,

1999 Asya-Rusya krizi ve 2001
krizinde yasanan tim daralma-

larin Usttndedir. Turkiye tari-
hinin en buytk krizi olarak bili-

nen 2001'de bile sanayi Uretimi

boyle kugllme yasamamisti.

Sanayi Uretimi 1994 krizin-

iktisadi Biiyiime 2007-2010 (%)
Avrupa Bolgesi 0.21

G7 0.24
Avrupa Birligi 0.34
Gelismis Ekonomiler 0.61
Tiirkiye 221%
Merkez ve Orta Avrupa 2.37%
Diger Gelismis Ulkeler 2.85%
Bagimsiz Devletler Toplulugu 3.06%
Diinya ort. 3.31%
Latin Amerika 3.75%
Yeni Sanayilesen Asya ekonomileri |3.95%
Ortadogu ve Kuzey Afrika 4.46%
ASEAN -5 5.27%
Alt Sahra Afrika 5.53%
Gelismekte Olan Ekonomiler 6.79%
Gelismekte Olan Asya 10.21%

de ylUzde 16.3, 1999 krizinde

Kaynak: IMF, 2011 verileri

mis ekonomiler uzun dénem ortalamalarina
donmedikge, gelisen ekonomilerin istikrarli
bir yUksek buylme patikasi yakalayamaya-
caklarini agik bir sekilde ortaya koymaktadir
(TUSIAD, 2012: 6).

3-kiiresel krizin tiirkiye ekonomisi iizerin-
deki etkileri

Turkiye ekonomisinin krizin etkilerini 2008
yill Haziran ayindan itibaren hissetmeye
baslamis oldugu ve ekonominin biylime ora-

ytzde 10.2, 2001 krizinde ise
ylzde 11.4 ktgUlmistir. 2008-
2009 krizinde ise sanayinin kigulme orani
ylzde 23.8 olarak (Tablo 6) gergeklesmistir
(Alptekin, 2009).

2004-2007 yillari arasinda ylzde 80Q'in
Uzerinde seyreden kapasite kullanim orani,
2008-2009 kriz déneminde ylzde 60-70
dolaylarinda seyretmistir (TCMB verileri).
Bu bakimdan dizey itibariyle son otuz yilin
tarihsel olarak en disik kapasite kullanim
oranlarina tekabil etmekte (Sekil 3) ve ku-
rulu kapasitenin ytizde 30'unun atil durumda



olduguna isaret etmektedir. Krizle birlikte
ekonominin dibe vurdugu 2009 Subat déne-
minde yatirim mallarinda kapasite kullanim
orani da ylzde 50 duzeyine kadar dismus-

Turkiye'nin dinyada issizligi en ¢ok artan 3
tlke arasinda yer aldigi gorilmektedir (BSB,
2011; Referans 2009).

Ote yandan isyerlerinin en 6nce kayitli ola-

Tablo 6: Aylik Sanayi Uretim Endeksi

Kaynak: TUIK

tur (Narin/Ozer, 2010).

Krizin galisanlari dogrudan etkileyen en
onemli sonucu istihdam daralmasidir. Turki-
ye ekonomisinde Uretim daralmalarina bagli
olarak istihdam dizeyinde de dnemli dusis-
ler ortaya gikmistir. Ekonominin durgunluga

rak calisanlari isten g¢ikarmasi sonucun-
da kayit disi calisma orani da yuzde 45'leri
asmis durumdadir. 2008 yilinda 8 milyon
50 bin kisi olan kayit disi galisanlarin sayisi
2009 Haziran ayi itibariyle 1 milyon 975 bin
kisi artarak 10 milyon 25 bin kisiye gikmistir

Sekil 3: imalat Sanayi KKO’sunun Gelisimi (Agirlikli Ortalama)
85.0 - . -

825

65.0

|

112345/ 6T7/801011121/23/4567/891011121 234567 80101112123 4567 801011121/2/3 456

2008 2009
Kaynak: TCMB

girmesi ile birlikte 2002'de yluzde 10 dolay-
larina ylUkselen ve 2002-2007 dénemi de bu
duzeyde kaldigi iddia edilen issizlik orani,
2008 yilinda ortalama yiizde 11 olmus, Aralik
2008 sonundaki ytzde 13.6 diizeyinden Ocak
2009 sonunda ylzde 16.1e ¢ikmistir (Sun-
gur Cakmak/Saridogan, 2010: 32). Ustelik
bu rakama umudunu kesip is aramayanlar
dahil degildir. Issizlik 2008-2009 Agustos
déneminde 927 bin kisi artmis ve toplamda 3
milyon 429 bin kisiye ulasmistir. is arayan-
lar ve mevsimlik is bekleyenlerin de eklendi-
ginde issiz sayisi 5 milyona yaklasmaktadir
(S6nmez, 2009: 115). Bdylece issizlik orani-
nin ylzde 18-20 araligina gikmasiyla birlikte

2010 2011 2012

(TUIK, 2009). Ozetle krizin faturasinin cok
buylk bolumu isi olan ya da bu siregte issiz
kalanlara gikmistir.

GOU'in kuresel krizlerden etkilenmeleri ge-
nel olarak su kanallar (transmisison mecha-
nisms) Uzerinden gergeklesmektedir (UNI-
DO, 2010: 8):

- uluslararasi ticaretin biytume hizindaki ya-
vaslama;

- dinya ticaretinde, petrol, gida gibi temel
drdnlerin fiyatlarindaki degisimler, hammad-
de fiyatlarindaki artislar,

- g6g ve isqi dovizleri kaliplarindaki degi-
simler,

- GOU'’e giden ve sermaye, portfdy, banka

Ayhk Sanayi Uretim Endeksi
Yillik 2009
2007 2008 Subat Mart Nisan Mays Haziran Temmuz R
Sanayi 69 09 238 208 -I85 -103 9.20 =
Madencilik 83 7.5 -17,1 -9,6 -5.3 -12,8 -7,8 0,9 %
imalat 6,6 -1.8 -26 -234  -205 -18.9 -11,2 -10,5 =
Enerji 8,7 3.8 -9,6 -3,3 -5,3 -5,7 -3,8 -3,2

Krizin faturasinin
¢ok biyik bslumi
isi olan ya da bu
slirecte issiz ka-
lanlara ¢ikmistir.
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Tirkiye ekono-
misinin diinya
kapitalizmiyle bu-
tiinlesme bigimi-
nin temel 6zellik-
lerinden biri dis
kaynak girisine

bagimli olmasidir.

borglari, ticaret finansmani yatirimlarini da
iceren finansal yatirim akimlari ve yaban-
ci dogrudan sermaye yatirimi akimlarindaki
azalislar.

Krizin gelismis ulkelerden GOU’e yayilma-
sinda aktarma kayisi rold oynayan etkileme
mekanizmalarinin hangisinin ya da hangile-
rinin belirleyici rol oynayacagi sdz konusu
Ulke ekonomisinin dinya ekonomisiyle bu-
tinlesme bigimi ve dizeyi ile giglu bir ilis-
ki icindedir. Etkinin siddeti 6zellikle GOU'in
dis pazara ve ihracata bagimlilik derecesine
ve sermaye akimlarina olan bagimliligina,
GOU'nin mali serbestlesme diizeyinin dere-
cesine, Ulke ekonomisinin bankacilik ve mali
sisteminin ne dl¢ude dinya finans piyasala-
riyla bitinlestigine gore degismektedir.

Mal ve hizmet ihracati agisindan bakildiginda
ABD ve AB diger butun dlkeler igin dis tale-
bin en onemli kaynagidirlar. Bu Ulkelerdeki
talep azalmasina bagli olarak GOU’'de mal ve
hizmet ihracatindaki dususlerin ikili etkisi
s6z konusudur: Ihracat hacimlerindeki azal-
manin Uretim ve istihdami olumsuz olarak
etkilemesi ve ihracatin birim degerlerindeki
azalmalarin bu tdr ihracattan elde edilen ge-
lirlerde dusise yol agmasi.

Sermaye akimlari agisindan bakildiginda,
GOU'de yaygin olarak uygulanan finansal
serbestlesmeye dayali politikalarin bir so-
nucu olarak hem sermaye piyasalarinin daha
fazla bdttunlesmis olmasi, hem de ekono-
mideki sarsintilarda sermaye akimlarinin
GOU'leri hizla terk etmesi, sz konusu dl-
kelerde mali kirilganligin oldukga artmasinin
temel nedenidir. GOU’e giden sermaye hare-
ketlerinin azalmasinin en 6nemli sonucu, bu
tUlkelerde doviz kurlarinin ve ihracat hacim-
lerinin ¢okmesidir (UNIDO, 2009: 9).
Kiuresel kriz TUrkiye ekonomisi Gzerinde yu-
karda degindigimiz kanallar arasinda 6zellik-
le Ug kanal tUzerinden etkide bulunmustur:
1-Dis ticaret - yurtdigi pazarlarin daralma-
si: Avrupa'da krizle birlikte talep daralmasi,
bu dlkelere yapilan ihracatin yavaslamasi,
Tarkiye gibi Ulkelerin krizden etkilenmele-
rinin temel unsurudur. Dis ticaret akimlari
2008'in ortalarindan itibaren kuresel krizin
Turkiye ekonomisini etkilemesinde dnemli
bir kanal olmustur (Uygur, 2010).

Dinya pazariyla gigld buttinlesme ile birlik-
te Tdrkiye ekonomisinin ihracat performansi
agirlikli olarak AB talebine bagimlidir. Krizin
baslamasiyla Turkiye'de ihracattaki belirgin
disusun arkasindaki ana etken AB'ye yapi-

lan ihracattaki keskin diststd (Uygur, 2010:
56; Simsek/Simsek, 2011: 182) Tirkiye eko-
nomisindeki Uretim daralmasinin en temel
sebebi, yurtdisi fon arzinda ve mal talebin-
deki daralmadir. Ozellikle Avrupa Bélgesi'ne
yapilan ihracattaki daralma toplam ve imalat
sanayi Uretimindeki daralmanin en &nemli
sebebidir (Sungur Cakmak/Saridogan, 2010:
28). 2008 yilinin son geyregi ve sonrasindaki
iktisadi faaliyetlerdeki daralmanin temel se-
bebinin ihracata dayali Uretim yapan sanayi
sektdrinde meydana gelen kigilme oldugu
gorulmektedir (Oztirk/Govdere, 2010: 387).
ihracata yénelik sektérler basta olmak Uze-
re ozellikle imalat sanayisinde Avrupa'ya
ihracat yapan sektorlerde Uretimde, istih-
damda, kazanglarda ve refahta olumsuz et-
kilenmeler kendisini derinden hissettirmistir
(Sungur Cakmak/Saridogan, 2010: 27). Tasit
araglari ve yan sanayii sektérinin toplam
sanayi Uretiminin ytzde 10'unu gergeklestir-
digi, toplam mal ihracati icinde ytzde 20'lik
bir payr oldugu ve toplam uretiminin ytzde
80'ini ihrag ettigi dikkate alinacak olursa, bu
sektdriin ihracatindaki garpicr distisin eko-
nomiye nasil bir sok etkisi yaptig daha iyi
anlasilabilir. Buna karsilik demir-gelik, teks-
til ve giyim gibi bazi sektdrlerin ihracati ise
bu &lgide dismemistir (Uygur, 2010: 16).
Turkiye'nin ihrag mallarinin degerlerindeki
keskin disis hem azalan ihracat hacminin
hem de ihrag mallarinin fiyatlarinin azal-
masinin bir sonucu idi (Uygur, 2010: 15).
Daralan piyasalarda fiyatlarin dismesinin
sonucunda ihracat gelirleri azalmistir. ihra-
cat miktar olarak artmasina karsin fiyatlar-
da meydana gelen azalmadan dolayi deger
olarak dismektedir. Bu durum ayni zaman-
da firmalarin gelirlerinin de dismesine yol
agmaktadir. Ontimiizdeki dsnemde de diinya
ekonomisinin durgunluk egilimlerinin sdr-
mesi durumunda Tirkiye ekonomisinin hali
hazirda zorda olan ihracatinin azalma egili-
mini sUrdirmesi beklenir.

2-Sermaye hareketleri - dis kaynak gekilisi:
Tdrkiye ekonomisinin diinya kapitalizmiyle
butinlesme bigiminin temel 6zelliklerinden
biri dis kaynak girisine bagimli olmasidir.
2008-2009 krizi bu bagimlligin ne kadar
glclu oldugunu gostermek bakimindan da
ornek teskil etmektedir.

Biyldme ile dis kaynak girisi arasindaki bagi
gosteren (Sekil 4) bu bagimliliga isaret et-
mekte ve buyume hizinin yavaslamasiyla
birlikte dis kaynak girisinin de azalma egi-



limine girdigini géstermektedir. 2008-2009
krizinde sermaye hareketleri 76 milyar dolar
net giristen 11 milyar dolar net gikisa dénis-
mustUr. Bdyume ile dis kaynak arasindaki bu
bagimlilik iliskisinin dnemli bir sonucu Tdr-
kiye ekonomisinin krize 300 milyar dolara
yaklasan dis borg stoku ve 50 milyar dolar

daha distk olmakla birlikte, krizin siddetiyle
bltce dengesi en fazla bozulan ekonomilerin
basinda gelmektedir (Tablo 6).

Bu tespitler bize Tirkiye ekonomisinin daha
dnce 2008-2009 kiresel krizindekine ben-
zer bir kriz deneyimi yasamadigini gdster-
mektedir. Simdi cevaplamaya galisacagimiz

Sekil 4: Tiirkiye Ekonomisinde Biiyiime ve Dis Kaynak Girisi
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Kaynak: Oz, 2012: 1.

dizeyindeki cari agikla yakalanmasidir. Bu
dis borcun yaklasik 145 milyar dolarlik kismi
0zel sektére aittir. Dis borglanmanin bdylesi
buylk boyutlara gelmesinde sabit serma-
ye yatirimlarinin finansmaninda dis borg-
lanmanin payinin 2002 yilindan Eyldl 2008
dénemine kadar yuzde 1'den ylzde 22'ye
yikselmesi (Ozince, 2008) belirleyici sneme
sahiptir.

3-Kamu finansman agigi: Krizin etkili ol-
dugu surecte bltge agiginin GSMH'ya olan
orani yUzde 5'e ¢ikmistir. Kriz esnasinda
yatirimlari 6zendirmek, ézel sektdrd destek-
lemek igin alinan dnlemlerin kamu agiklarini
daha da buyutme egilimi tasidigi gorilmek-

soru ise neden krizin Turkiye ekonomisini
boyle derinden etkiledigidir.

4-kriz tiirkiye'yi neden béyle derin
etkiledi?

Turkiye ekonomisi 2008'de baslayan ki-
resel krizden, daha onceki krizlerden farkli
olarak, bankacilik sistemi Uzerinden degil,
reel sektérin dretim, ithalat finansmani ve
issizlik sorunlari araciligiyla etkilendi (Sén-
mez, 2009: 99). Bankacilik sektori 2001
krizi sonrasi yasadigl sermaye yetersizligi
nedeniyle yeniden yapilandirilmis ve guglen-
dirilmisti. ABD'deki finansal krizin tetikle-
yicisi gelismis bazi tlrev araglarin Turkiye
finans piyasalarina henlz girmemis olmasi,

Tablo 6 : Krizin biitge iizerindeki etkileri (GSYIH’ye oran olarak)

Borg¢ ) Biitce dengesindeki
Stoku/GSYIH bozulma
2009 2014 2009

G-20 75.7 84.6 -5.1

Gelismis G-20 97.7 114.1 | -5.5

Gelismekte olan G-20 | 38.7 35.0 -4.5

Tiirkiye 47.2 53.7 -4.5

Kaynak: IMF

tedir. TUrkiye ekonomisinde kamu borg yiku
(kamu borcunun milli gelire orani) asagidaki
tabloda goruldigu gibi gelismis Ulkelere gore

bankacilik sektdrinin bu krizden en hafif
hasarla gikmasinda dnemli rol oynamistir
(Durmus, 2011: 317).

ABD'deki finansal
krizin tetikleyici-
si gelismis bazi
turev araglarin
Tirkiye finans pi-
yasalarina heniiz
girmemis olmasi,
bankacilik sektd-
riniin bu krizden
en hafif hasarla
¢ikmasinda nemli
rol oynamistir.
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Diinya ekonomisi
ozellikle Uretim
alaninda uzun
dénemli, yapisal
bir asiri birikim
sorunuyla karsi
karsiyadir.

Ana akim iktisatgilar tarafindan kiresel kri-
zin Turkiye ekonomisi Uzerindeki etkileri
daha ziyade ekonomi politikasindaki yanlis-
larla agiklanmaktadir. Oysa iginden gegmek-
te oldugumuz kriz, dogrudan dogruya dinya
ekonomisinin yasadigi derin krizin Tdrkiye
topraklarindaki ifadesidir. Krizin bu kadar
derin yasanmasinin nedenleri kanimizca bir
yandan kapitalist diinya ekonomisinin ge-
lisme egilimlerinin iginden gegcmekte oldu-
gumuz evredeki geliskilerinde 6te yandan
Turkiye'nin dunya ekonomisi ile bitinlesme
tarzinda aranmalidir.

Dinya ekonomisi yukarda da belirttigimiz
Uzere &zellikle Uretim alaninda uzun dénem-
li, yapisal bir asiri birikim sorunuyla karsi
karsiyadir. Birgok sektérde yasanan fazla
kapasiteler karli tretimi olanaksiz hale ge-
tirmekte, Uretim digi alanlarda yatirimlarin
yogunlasmasina (“finansallagsma”) yol ag-
maktadir. Ote yandan kiiresel dretim zin-
cirleri olarak tanimlanan, Uretim slrecinin
farkli boluimlerinin uluslararasi 6lgekte ge-
sitli pargalara ayrilarak yeniden yapilanmasi
da hem sabit sermaye hem de isgilik mali-
yetlerini gorece duslrerek daha karli dre-
tim yapabilmek amacini (“uluslararasi fason
Uretim”) gutmektedir. Neoliberal temelde
birikim stratejisinin temel unsurlarindan biri
olarak sermaye hareketlerinin liberalizas-
yonu, her iki agidan da Uretimin daha karli
alanlara kaydirilmasi bakimindan uygun bir
ortam saglamanin dnkosulu durumundaydi.
Tarkiye ekonomisi 2011 yili itibariyle dinya
mal ihracatinda ytzde 0.74 pay ile 32. sirada,
dinya mal ithalatinda ise ytizde 1.31 ile 20.
sirada yer almaktadir. Turkiye'nin dis ticaret
hacminin GSYH'ya orani 2011 yilinda ylUzde
48.7 olarak gergeklesmis olup, uluslararasi
ticarette dinya ile entegrasyonu buytk &l-
clde saglamistir (Ekonomi Bakanligi, 2013).
Bu veriler ve yukardaki tarihsel arkaplandan
hareketle Turkiye ekonomisinin, diger birgok
GOU'dekine benzer sekilde, 80'li yillardan
itibaren izledigi neoliberal sermaye birikim
stratejisinin bir sonucu olarak diinya ekono-
misi ile bUtlnlesme derecesinin arttigi séy-
lenebilir. Bu artis dinya gapindaki bir krizin
ekonomiyi asiri etkilemesinde belirleyici rol
oynamistir.

Didnya ekonomik konjonktdrd ve bu konjonk-
tir evresindeki sermaye akimlarinin hacim,
bilesim ve oynakligi, yerel krizin evrimini ve
siddetini etkileyen en &nemli faktérlerdir.
Asagiaa deginilecek kimi ekonomik paramet-

relerin goreli saglamligina ragmen, 2008-9
krizinin en yiksek olgide hasila kayiplarina
yol agmasi, elverissiz dis konjonktirle yakin-
dan iliskitidir (Tarel, 2010: 36).

Sermaye hareketlerini serbestlestirerek ne-
oliberal temelde diinya ekonomisiyle bitdn-
lesmenin ekonomiyi kaldiramayacagi kadar
korunaksiz hale getirmesi, Turkiye ekonomi-
sinin krizi bu kadar agir yasamasinda basat
rol oynamistir. Dinya kapitalizmiyle kurulan
bu bagimli iliskidir ki kiuresel krizle birlikte
Turkiye ekonomisini butlin “krizden etkilen-
medik” tespitlerinin tersine krizden en gok
etkilenen dlkelerden biri konumuna getirmis
durumdadir.

Yari-sanayilesmis, rekabet gtict sinirli, ulus-
lararasi sermayeye bagimli Turkiye ekono-
misinin korunmasiz bir bigimde dinya eko-
nomisiyle rekabetin igine itilmesi, son 25-30
seneye damgasini vuran dis pazara dayali
sermaye birikim strecini bir dizi geliski ve
agmazla karsi karsiya birakmistir. Neoliberal
temelde izlenen dis pazara dayali sermaye
birikim stratejisinin temel geliskileri sunlar-
dir:

e Dis ticaretin (mal akimlarinin) serbestles-
mesi ile finans piyasalarinin (para akimla-
rinin) serbestlesmesi arasinda séz konusu
olan geliski. Neo-liberal temelde butunles-
menin en 6nemli unsuru, mal ve para hare-
ketlerinin serbestlestirilmesidir. Bu sirecin
dnkosulu olarak gergeklestirilen konvertibi-
litenin yol agtigl ilk buytk sorun, benzer bir
cok GOU'de de oldugu gibi Ttrkiye ekono-
misinin bitlndyle spekdlatif sermaye ha-
reketlerine ve dis finansmana bagimli hale
gelmesidir. Ekonomide gorilen blyimenin
ciddi dlgide dis finansmana dayanmasinin
obur ylzu, kriz egilimleri ortaya gikar ¢ik-
maz kisa vadeli yabanci sermaye gekildigin-
de ekonomideki sarsintilarin son derecede
sert olmasidir. Baska bir ifadeyle ekonomi-
nin dis dinya ile iliskisinde parasal akimla-
rin gelisimi, zamanla reel ekonominin 6ntin-
de bir ayak bagi haline gelmektedir. Oyle ki
bu sliregte ekonominin rekabet gtcd, borg
ddeme kapasitesi ve reel ekonomide katma
deger yaratma kapasitesi (sermaye birikimi)
engellenmekte ve sinirlanmaktadir. 90'li ve
2000'li yillara damgasini vuran temel egilim,
spekdlatif yatirimlarin (faaliyet-disi getiriler)
Uretken alana yatirimlar, ticarete konu olma-
yan alanlara yatirimlarin ise ticarete konu
olan alanlara yatirimlar karsisinda 6nem ka-
zanmaslydi. Borglanmaya ve tiketime dayali



suni btyume bu egilimin bir sonucu olarak
gorilebilir.

Turkiye'de 1994, 2001 ve 2008-9 krizlerini
karsilastirmali olarak ele alan bir galismada
da ortaya kondugu gibi sermaye akimlarin-
dan gelen dis sokun yilliklandirilmis deger
itibariyle en biylUgu 43.2 milyar dolar ile
2008-9 krizinde gergeklesmistir (Tirel,
2010: 37). 2008-2009 krizinde Turkiye eko-
nomisinde finansal kriz yasanmamasina rag-
men, para ve sermaye akimlarinin yarattig
bu geliskiler Uretim alaninda ¢ok sert bir kriz
yasamasiyla sonuglanmistir. Dis kaynaga ba-
gimlilik, dis kaynak kitiginda dogrudan dog-
ruya yatirimlarin azalmasiyla ve ekonominin
durma noktasina gelmesine yol agmistir.

e Turkiye gibi bir ekonomide konvertibilite,
bir de ekonominin rekabet giclini dogru-
dan dogruya etkileyen bir ikinci geliskiye yol
agmaktadir. Bu Turk lirasinin uluslararasi
degeri Uzerinde odaklasan bir geliskidir. Bir
dlkenin yabanci sermaye ¢ekebilmesi igin
ulusal parasinin istikrarli ve degerli olmasi
gerekir. Buna karsilik, dis ticarette rekabet
glicinin belirleyenlerinden biri, o dlkenin
ulusal parasinin asiri degerli olmamasi-
dir. Turkiye ekonomisinin yabanci sermaye
akimlarina butuntyle agik hale getirilmis
olmasi ve yabanci sermaye ve finansmanin
her turld yoldan tesvik edilmesi, canli buyu-
me donemlerinde doviz arzinin bollagsmasi
yoluyla Tdrk lirasinin asiri degerlenmesine
yol agmaktadir. Bu egilimin 6nemli bir so-
nucu, Turkiye'nin ihracat Urinlerinin paha-
lilasmasi neticesinde ihracatgilarin rekabet
glclnln azalmasi, diger daha 6nemli sonu-
cu ise ithalat Uzerindeki etkisidir. Asiri de-
gerli Turk lirasi ithal mallari ucuzlattigi igin,
Turkiye'nin ithalati hem tuketim mallarinda,
hem de ara mali ve yatirim mali olarak bi-
linen Uretim girdilerinde yillardir dis ticaret
agigina yol agmaktadir.

e Nihayet Turkiye'de ekonomik krizin bu de-
rece sert yasanmasinin bir diger nedeni de
yerli sermayenin kiresel dretim zincirlerine
eklemlenmesi sonucunda ekonominin Av-
rupa pazarlarina yiuksek derecede bagimli
olmasidir. Cogunlukla gokuluslu sirketler ta-
rafindan yonlendirilen kiresel Uretim zincir-
lerinin yayginlasmasiyla birlikte, gelismekte
olan ulkelerde g¢okuluslu sirketler igin dre-
tim yapan firmalarin gerekli kalite dizeyine
ulasabilmek igin ara ve yatirim mallarini ithal
etmeleri zorunlu hale gelmektedir (Saygili
vd., 2009: 17).

Gelismekte olan dlkelerin, farkl derecelerde
de olmakla birlikte, gelismis Ulkelerdeki kriz-
den abartili bir bigimde etkilenmelerine yol
acan bir unsur, kiresel dretim agi igindeks
konumlarr ve bu konumlarina karsilik gelen
piyasa yapilaridir. (..) Bu Ulkelerdeki ihra-
cata yonelik sanayi énemli olgide gelismis
Ulkelerin gereksinimlerine gére bigimlenmis.
Onlarin pazarlari i¢cin ve onlara uygun Grin-
ler dretiliyor (Ersel, 2012: 62).

Son yillarda Turkiye beyaz esya, tasit arag-
lary, tdketici elekironigi, gemi yapimi, ana
metal sanayi, islenmis metal gibi bircok sek-
térde dnemli bir dretim dssd haline gelmistir.
Hizla biyiyen sektdrlerin ortak noktasi, én-
ceki dénemin lokomotif sektdrleri olan teks-
til-giyim-deri gibi emek yogun sektdrlerden
farkli olarak, dretim teknolojisinin sermaye
yogun bir nitelik tasimasi, Olgek ekonomi-
lerinin gugld olmasi, metaller sektori basta
olmak Uzere ithal girdi  kullaniminin  daha
yiksek olmasidir”. One ¢ikan sektdrlerdeki
ithalata bagimliilik oraninin daha yiksek ol-
mas/ nedeniyle, ekonomi genelindeki ithalata
bagimlilik oraninin artis gbsterdigi disdndl-
mektedir (Saygilr vd.; 2009: 11).

Yerli firmalarda ithal ara ve yatirim mali kul-
lanimina y&nelik egilimlerin artmasi, izlenen
yanlis ekonomi politikalarinin degil, dogru-
dan ekonominin dis ticaretteki uzmanlasma
yapisinda gorilen degisimin bir Urdnudddr.
Kanimizca gogu zaman ana akim iktisatcilar
tarafindan yapildigi tzere hukumetlerin iz-
ledikleri kur politikasini sorumlu tutmak ye-
rine, Turkiye ekonomisinin kiresel Uretim
zincirlerine artan butlinlesmesi ile birlikte
dis ticarette belli sektérlerde uzmanlasma
sonucunda, yapisal olarak ithal girdi kullani-
minin arttigini gormek gerekmektedir.
Bircok sektdrde dnemli bir yer tutan kire-
sel dretim zincirleri ve yabanci sermayels
sirketlerin, farkli organizasyon yapilari ne-
deniyle, ithalata ybnelimi artirdigi tespit e-
dilmistir. (..) lthalata bagimiiigr artiran diger
bir énemli dinamik, yeni uzmanlasma yapi-
sinda éne ¢ikan sektorlerin ithalata bagimiilik
oraninin geleneksel emek-yogun sektdrler-
den daha yiksek olmasidir. Dogrudan veya
dolayli olarak daha fazla ithal hammadde ve
malzeme kullanan tasit araglari, dayanikli
tiketim mallari, ana metal gibi sekitdrlerin
gecmis donemde yiksek blyime oranlari-
na ulasmasi, ekonomi genelindeki ithal gir-
ai kullamm oraninin artmasina dnemli katki
yapmustir. (..). Yukardaki genel hatlariyla

Yerli firmalarda it-
hal ara ve yatirim
mali kullanimina
yonelik egilimlerin
artmasi, izlenen
yanlis ekonomi
politikalarinin
degil, dogrudan
ekonominin dis
ticaretteki uzman-
lagsma yapisinda
gorilen bir degisi-
min Urdnuaddar.
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Turkiye ekono-
misinin yakin
dénemdeki perfo-
mansina bakildi-
ginda dikkat ¢eken
nokta, ihracat
artisinda onemli
olglde gelisme
saglanmasina rag-
men cari islermler
agigindaki kotu-
esmenin sureklilik
arz etmesidir.

sunulan bulgular dikkate alindiginda, Turkiye
ekonomisinde ithalata bagimlilik sorununun
esas itibariyla yapisal bir nitelik tasidigi sdy-
lenebilir (Saygilr vd.; 2009: 18).

Burada vurgulanmasi gereken yapisal so-
runun kaynaginda bizatihi Uretim yapisinin
degil, dunya ekonomisiyle buttinlesme bi-
giminin yattigidir. Asiri degerli TL kurunun
rekabet glictinu azaltmasi bu yapisal iliski-
nin, yani diinya ekonomisiyle korunmasiz bir
bigimde butlnlesmenin sonucunda ortaya
gikan teknolojik geriligin ve dis pazarlara ba-
gimlligin bir turevidir. Bu agidan son yasa-
nan kriz, ihracat agisindan dis pazarlardaki
bUyumenin TL'deki deger kaybindan daha
dnemli oldugunu ortaya koymasi bakimindan
da 6nemli bir 6rnek niteligindedir. Zira 2009
yiinda Turk Lirasi déviz sepeti karsisinda
deger kaybetmis olsa da, bu ihracati artirici
bir etki yapmamistir. Bunun nedeni kiresel
kriz nedeniyle dis talepteki ¢ékustur.

Bu tespitlerimiz ihracati kur kadar, hatta
daha fazla etkileyen Uretim maliyetleri ve ve-
rimlilik artislarindaki sorunlara odaklanma-
nin gerekliligine isaret etmektedir. Tdrkiye
ekonomisinin yakin dénemdeki performan-
sina bakildiginda dikkat geken nokta, ihracat
artisinda énemli 6lgtide gelisme saglanmasi-
na ragmen cari islemler agigindaki kotiles-
menin sireklilik arz etmesidir. Oysa soruna
Turkiye'nin toplam ihracatinin yarisindan
fazlasinin kapsaminda yapildigi dahilde isle-
me rejimi gergevesinde bakildiginda, ihraca-
tin yuksek ithalat bagimliligi agik bir bigimde
ortaya gikmaktadir. S6z konusu rejim ger-
cevesinde Turkiye'nin ihrag ettigi Urunlerin
icindeki ithal girdi paymnin 6zellikle 2001 kri-
zini izleyen donemde dizenli bir artis egilimi
icinde oldugu gozlenmektedir. Nitekim 1998
yilinda 57 birim olan Turkiye'nin ihrag ettigi
her 100 birimlik ihrag Urdntnde kullanilan it-
hal girdi payi, 2002 yilinda 62 birim olarak
gergeklesmis, izleyen yillarda da artis egili-
mine girerek 2006 yilinda 67 birime yuksel-

mistir. 2008 yilinda ise yuzde 65 olmustur.
Diger bir ifadeyle, ihracati yapilan bir Grinin
toplam katma degerinin ancak ytzde 35'i
tlke icinde kalmaktadir. Ulke ihracati iginde
ylksek paya sahip olan imalat sanayi altsek-
torleri itibariyle bakildiginda, durumun daha
vahim bir tablo arz ettigi gozlenmektedir. Ni-
tekim 2008 yili itibariyle ithal girdi kullanimi
elektronikte ytzde 78, demir gelikte ylzde
74, demir disi metallerde ise yiizde 70 sevi-
yesinde gerceklesmistir (Konukman/Tireli,
2009: 96-97). Bu tespitler teknolojik gerilik
sorununa isaret etmektedir.

Tdrkiye ekonomisinde teknolojik gerilik ol-
gusunun sinai mallarin ihracati Gzerindeki
yansimasina baktigimizda (Tablo 7), Turkiye
ihracatinda ileri teknolojili higbir mal bulun-
mamasi dikkat ¢cekmektedir (Kazgan, 2013:
31). Turkiye'deki imalat sanayinin Uretim
ve ihracat yapisina bakildiginda dusik tek-
nolojili ve orta-dusik teknolojili Grdnlerin
agirlikta oldugu, ytksek teknolojili trtnlerin
payinin ise gok dusik seviyelerde oldugu gé-
rilmektedir (Konukman/Tureli, 2009: 92-4).
Bu olgunun arkasinda yatan temel sorun
Turkiye ekonomisinde teknolojik gelismislik
duzeyinin goreli geriligidir. Kiresel Uretim
zincirlerine eklemlenirken ihracat yapabil-
mek igin ithal edilmek zorunda kalinan ara
girdilerin ve yatirim mallarinin tdretim mali-
yetleri ve verimlilik agisindan distk rekabet
glictine sahip olmasi, bu yapisal sorunun bir
sonucudur.

Tirkiye imalat sanayiinin disa, finansman,
teknoloyi, ara malr agisindan bagimiiligy, rsgd-
cd niteligi ve toplam faktor verimliligi agisin-
dan rekabet glicinin olmasi gerekenin altin-
da olmasi ig ve dis soklara karsi kirilganligini
artirmaktadir (Sungur (Cakmak/Saridogan,
2010: 37)

Sonug itibariyle Tirkiye ekonomisinin ya-
banci sermaye akimlarina, dis pazarlara
ve teknolojiye olan bagimliliklarini yeniden
Ureten dinya pazariyla bittinlesme bigimi,

Tablo 7: ileri teknolojili mallarn 2007 yili itibariyle ihracattaki pay1 (%)

lgili islem Tiirkiye | Macaristan | Cin | G. Kore
(%0) (%0) (%0) (%)

ileri teknoloji mal1 ihracatinin 0 25 30 33

toplam ihracatta pay:

Haberlesme teknolojisi mallarinin 2 26 31 27

toplam ihracat payi

Toplam ithalat payi 4 20 29 17

Kaynak: Diinya Bankas1, World Development Indicators 2009°dan aktaran Kazgan, 2013: 31



dinya gapinda uzun ve yapisal krizin de-
rinlesmesi ile birlikte Turkiye ekonomisinin
krizden asiri etkilenmesine yol agmistir.

eksik tiiketim krizi degil, yatirim harcama-
larinda azalma (!)

Tarkiye ekonomisinin Uretim alaninda yasa-
digi krizin derinligini agiklarken vurgulan-
masl gereken bir baska nokta da gogunlukla
iddia edildigi tzere, krizin nedeninin eksik
tiketim olmadigidir. Yukarida yaptigimiz
analiz, Turkiye ekonomisinde ortaya gikan
krizin kaynaginda, dinya ekonomisinin igine
dustugu krizin gesitli mekanizmalarla Turki-
ye ekonomisine aktarilmasi sonucunda yati-
rimlarin ¢okusunun yattigini gostermektedir.
Dis finansmanin kurumasi, Turkiye serma-
yesinin kredi agligina ugrayarak yatirim yap-
masini olanaksizlastirirken, dis pazarlarda
kdgulme de talebi dusirerek yatirim yapil-
masini anlamsiz hale getirmistir. Yani yati-
rimlarin ¢okdsundn yani sira krizin derinli-
ginde rol oynayan &teki faktor, dis taleptir.
Bu noktayr netlestirmek bakimindan talep
unsurlarindaki gelismeleri &zetleyen tablo-
nun (Tablo 8) iki satirina bakalim.
Tuketimdeki azalis ile yatirimlardaki disus
birlikte ele alindiginda, yatirimin tiketime
gore karsilastirilamaz derecede daha buytk

kisa galisma dizeni ve issizligin baskisi tc-
ret artislarini sinirlar, birgok kiuglk isletme
pazar daraldigi igin iflas eder. Ote yandan,
vergi gelirleri azalan devletin de tiketime
ayirabildigi kaynaklar daralir. Sonugta tike-
timde de bir gerileme baslar. Yani tiiketimin
distsu krizin nedeni degil sonucudur.
Talep unsurlari agisindan bakildiginda kri-
tik dnemdeki sabit sermaye yatirimlarinda
2008 I. geyreginde baslayan bir azalma ve
2008 Ill. geyreginden itibaren de hizla disus
s6z konusudur. Ozel sektérde yatirim har-
camalarinin kriz etkilerini tam gdstermeden
azalmaya baslamis olmasi, baska bir ifadeyle
ekonominin aslinda kriz &ncesinde yavas-
lama konjonktidrine girmis olmasi, kiresel
krizin Tdrkiye ekonomisini baska gelismekte
olan ulkelerle karsilastirildiginda daha fazla
derinden etkilemis olmasini agiklayan dnemli
bir nedendir.

5-kiiresel kriz kargisinda sermayenin
tepkisi

Yukardaki tespitlerimizi 6zetleyecek olursak:
Kriz ve sonrasinda Tirkiye ekonomisinde ya-
sanan biyuk tahribat yapisal faktdrlerden kay-
naklanmaktadir. Tirkiye ekonomisinin dinya
ekonomisiyle neoliberal temelde artan bu-
tinlesmesinin sonucunda, teknoloji, pazar ve

Tablo 8: Talep Unsurlari i¢inde Toplam Tiiketim ve Sabit Sermaye Yatirimlar (%)

2008 2009
L.C. ILC. ILC.  IV.C. vihik  LC. ILC.
Toplam Tiiketim 6,5 1,2 -0,1 -3,3 0,9 -8,5 -1.5
Sabit Sermaye Yat. 6,1 -2.9 -9,7 -19.4 -7,1 -27.5 -24.5

Kaynak:DPT, 2011

bir kan kaybi yasadigi agikga gérilmektedir.
Ornegin 2008 yilinin bitiniinde toplam tiike-
tim ¢ok az da olsa artarken (ytzde 0,9), sa-
bit sermaye yatirimi yizde 7,1 gibi buylk bir
oranda azalmistir. 2009 yilinin ilk iki geyre-
gindeki farklar ise gok daha garpicidir. Tur-
kiye ekonomisinde 2009 yilinin birinci gey-
reginde toplam tiketim harcamalari yizde
8,51 oraninda azalirken yatirim harcamalari
ylzde 27,5 oraninda azalmistir. Bu tabloya
dikkatle baktigimizda iki faktor arasindaki
nedensellik bakimindan &nemli ipuglarini da
yakalamak mumkundir. 2008'de yatirimlar-
da garpici oranda dusUsler yasanirken, tike-
timde hentiz tam bir dusUs yoktur, sadece
durgunluk s6z konusudur. Ama yatirim ¢ok-
meye baslayinca, tiketim de onu izlemekte-
dir. Bunu s6yle agiklayabiliriz: Bir kez yati-
rimlar yavaslayinca isten gikartmalar artar,

mali agilardan bagimliliklarinin stregelmesi ve
bunlarin sanayide yapisal bir déntistime elver-
memesi, 2008-2009 kiresel krizinin oldukca
derin yasanmasinda belirleyici rol oynamistir.

i¢ pazar ve ithalatin 6nemin kazanmasi
2010 sonrasi, 6zellikle ihracat kayiplarini te-
lafi edici gelismeler yasanmayinca ig pazar
ve ithalat tekrar 6nem kazanmistir. Kriz son-
rasi donemde hikiUmet tarafindan i¢ talebi
canlandirmak igin alinan en 6nemli tedbirler
tiketici kredilerinin 6zendirilmesi, 6zellikle
gérece glglu bir butge nedeniyle kamu har-
camalarinin artirilmasi (duble yollar, TOKI
yatirimlari vd.), vergi muafiyetleridir. i¢ pa-
zarin canlanmasinda temel rol oynayan et-
kenlerden biri de bu suregte yurtdisi finans-
man olanaklarinin tekrar canlanmasi ve sicak
para girisinin tekrar artmaya baslamasidir.

Ozel sektsrde ya-
tirim harcamalari-
nin kriz etkilerini
tam gostermeden
azalmaya basla-
mis olmasi, baska
bir ifadeyle eko-
nominin aslinda
kriz 6ncesinde
yavaslama kon-
jonktirine girmis
olmasi kiiresel
krizin Turkiye
ekonomisini baska
gelismekte olan
Ulkelerle karsilas-
tirildiginda daha
fazla derinden
etkilemis olmasini
agiklayan 6nemli
bir nedendir.
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2000l yillardan
itibaren gelen
dogrudan yabanci
sermaye yati-
rimlari ticarete
konu olmayan
mal sektorlerinde
yogunlasmistir.

ticarete konu olmayan sektorlere yonelis
Uzun dénemde potansiyel bldyime oraninin
artirilabilmesi igin kullanilan dis kaynaklarin
Ulke iginde ticarete konu olan alanlara tahsis
edilmesi gerektigi ileri strdlmektedir. Zira,
denmektedir, dis kaynak kullaniminin artma-
s1, ekonominin borgluluk dizeyinin artmasi
demek oldugundan, ekonominin gelecekteki
borg 6deme kapasitesini devam ettirebilme-
si bakimindan déviz Uretme yetenegi yiksek
olan alanlara tahsisi bir zorunluluktur (MPM,
2010: 28). Oysa Tirkiye ekonomisinde 2000
sonrasl donemde ticarete konu olan mallari
Ureten sektorlerin géreli 6neminin azaldigi
gorilmektedir (Tablo 9). Dis kaynak kullani-
minin yogun bir bigimde arttigi 2001 sonra-
si donemde Turkiye ekonomisi kaynaklarini
daha yogun bir bigimde ticarete konu olan
sektorlere tahsis etmeyi basaramamistir.
2001 sonrasi donemde ticarete konu olan
sektérlerin toplam istihdam igindeki payi
azalirken, ticarete konu olmayan sektérlerin
toplam istihdam igindeki payi artmaktadir.

Tablo 9: Uretim Yapisi (%)

T TN
2000 36.7 53.2
2005 34.8 48.5
2007 33.7 45.7
2008 34.0 44.2

(T=Ticarete Konu Olan, NT= Ticarete Konu Olmayan)
Kaynak: MPM, 2010: 28.

Turkiye ekonomisinin Uretim yapisinda sa-
nayi sektori lehine belirgin bir degisme sag-
lanamamistir. ¢ ticaret hadleri de hizmetler
sektorU lehine bir gelisme gostermektedir.
Yurti¢i kaynak tahsisinde ticarete konu ol-
mayan sektorler oncelikli hale gelmistir
(MPM, 2010: 30). Bir TEPAYV arastirmasinda
iSO 1000 listesinde yer alan 21 biiyiik ima-
lat sanayi sirketinin birlesme ve devralma
islemleri incelenmistir, 2000-2006 yillari
arasinda imalat ve hizmet sektérlerine giris
ve clkislarin sayisi neredeyse esitken, 2007
ile 2010 yillari arasinda hizmetler sektori-
ne net giris imalat sektérine giris sayisin-
dan oldukga fazla olmustur (Sahbaz, 2011).
Bu olgu her ne kadar Turkiye'nin geleneksel
sanayicilerinin imalat sektoriinden ciktiklari
anlamina gelmese de, hizmet ve enerji sek-
torlerine yatirimin 6nem kazandigina isaret
etmektedir.

Turkiye ekonomisinde 6zellikle 2000 son-
rasi donemde Uretken olmayan sektorlerin
(ticaret, finans) Uretken alana (tarim, sana-

yi, ingaat, madencilik vb.) gére oransal ola-
rak genislemesi, Uretken sektorlerde disen
karlilik kosullari, dolayisiyla bu sektérlere
yatirimlarin cazibesinin azalmasi sireciy-
le baglantilidir. Bu sireg kapitalist birikim
Uzerinde ciddi bir kisit yaratmaktadir (BSB,
201: 97). Keza 2000'li yillardan itibaren
gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimla-
ri ticarete konu olmayan mal sektérlerinde
(ulastirma, haberlesme, depolama hizmetle-
ri, mali aracilik faaliyetleri) yogunlasmistir.
Bu sektorlerin kullandiklari teknolojiler agi-
sindan disa bagimli olduklari dikkate alinirsa
ithalatin daha da artmasina neden olduklari
gorulmektedir.

6-krizin kalkinma hedefleri agisindan so-
nuglari ve maliyetleri

hanehalkinin artan borglulugu

Kriz 6ntimtzdeki dénemde reel sektorin ya-
ninda finansal sektéri de yakindan etkileye-
cek bir potansiyel tasimaktadir. Ozel tiiketim
harcamalarinin artirildigi (bankalarin konut
kredileri, otomotiv kredileri, ihtiyag kredileri,
kredi kartr kullanimini tesvik eden uygula-
malarn) kriz sonrasi dénemde tiim kredilerin
ylzde 40'ini tuketici kredileri ve kredi kart-
lar1 olusturmaktadir. Hizla blyuyen tiketici
kredileriyle birlikte bireysel borglarini &de-
yemeyenlerin sayisi giderek artmaktadir.
Hanehalki borglarinin harcanabilir gelirleri
icindeki payr 2003 yilinda yizde 7.5'den
2011'de yuzde 44.7'ye ylkselmis durumda-
dir (TCMB, 2011. 2002 yilinda finansal var-
liklarinin ylzde 4.3'U kadar finansal borcu
bulunan hanehalkinin yukumlaligu 2011'de
ylzde 40.5 seviyesine ulasmis durumdadir.
2003 yilinda yizde 1.8 dizeyinde bulunan
hanehalki yukumluluklerinin GSYH'ya ora-
ni 2011'de yuzde 15.9'a yukselmistir. BDDK
raporunda hanehalki borg yUkdmlulugindn
artmasinda son yillarda hizla artan konut
kredileri ile tasit ve diger tuketici kredilerin-
deki btyumenin etkisine isaret edilmektedir
(BDDK, 2011; TCMB, 2011.

ozel sektoriin artan dis borglulugu ve aza-
lan rekabet giicii

Turkiye ekonomisinde dis borglanmada da
tehlikeli bir artis s6z konusudur. Dis borg
stokunun GSYH'ya orani 2002 yilinda yiz-
de 56.2 iken, 2005 yilinda yizde 35.4'e ka-
dar gerilemisti. 2009 yilinda bu oran yeni-
den ylzde 43.7'ye ¢ikmis olup, 2012 yilinda



ylzde 42.8 olarak gergeklesmistir (Hazine,
2013). 2002 yilinda 43 milyar dolar olan &zel
sektdriin toplam dis borg stoku 2008 yilinda
189 milyar dolara ve 2012 yilinda 226 mil-
yar dolara yiikselmistir (Hazine, 2013). Ozel
sektdrin toplam dis borgtaki yiksek payini
distnecek olursak déviz kurunun firlama-
si ve/veya yabanci bankalarin ¢tkmesi dig
borglarin 6denme giglugtine yol agabilecek-
tir. Giderek artan dis ticaret agigi ve yiksek
borg stoku nedeniyle Turkiye en kirilgan
ekonomilerden biri durumundadir.
2002-2012 déneminde Turkiye'nin dis borg
stoku neredeyse Ug katina ¢ikmis durumda-
dir (Kazgan, 2013: 28). Bu tabloda dikkat ge-
ken 2002'de krizden yuksek buyime hiziyla
(ylzde 7.9) gikarken yasanan cari islem agi-
ginin ve dis borg stokunun kugik olmasina
karsilik, 2009 sonrasi krizden gikarken 2010
ve 2011'deki hizli blytimede bu iki agigin bir-
den yukselmesidir (Tablo 10). 2012'de dustk
bUyUme hizi dahi dis agik oranini 2002 diize-
yine indirememistir (Kazgan, 2013: 29).

Bir dlkenin borgluluk durumunu ve dis borg
ddeme kapasitesini gdsteren toplam dis borg
stokunun ihracata oraninin yiizde 165-275
arasinda olmasi halinde Ulke orta derecede
borglu olarak kabul edilmektedir. S6z konu-

0zel sektoriin dis borglari giderek artmakta-
dir. Sirketlerin kur riski 2003 sonundan 2011
yili sonuna kadar olan 9 yillik ddnemde yiz-
de 499 oraninda artis géstermistir (Dinya
gazetesi, 7.2.2012). Déviz kurundaki soklar,
kurda ani artislar, dis kredi kullanan, doviz
aglk pozisyonu tasiyan birgok firma igin
k&busa donisme olasiligi tasimaktadir.
(Tablo 1.

Ote yandan sanayi kesiminin dis kredi kulla-
nimi igindeki payi ytzde 27'dir. Buna karsilik
sanayi disi kesimin (basta banka ve finans,
insaat ve gayrimenkul ve ulastirma sektorle-
ri olmak tzere) dis borg ylUkiindeki payr 2012
yili itibariyle ytzde 73't bulmus durumdadir
(S6nmez/Kozanoglu, 2012: 168). Tirkiye
ekonomisinin 1980, 1994 ve 2001 yillarinda
yasadigi krizlerin ddviz kuru soklari ile tetik-
lendigi hatirlanacak olursa, sadece dis kredi
kullanan bankalar ve firmalar agisindan de-
gil, 0zel sektérin borglarini tasfiye etmek,
0zel sektdrd kurtarmak adi altinda s6z ko-
nusu borglari devletin tUstlenmesi ve aslinda
toplumun blytk gogunluguna &dettirilmesi
agisindan da 6nemli riskler tasidigi agiktir.

Tablo 10: Cari a¢igin milli gelire orani ve dis borglar

Yil Yillik biiytime Cari ToplamDis Borg
hizi (%) a¢ik/GSYH (milyar dolar)
2002 7.9 -1.8 129.9
2006 6.9 -6.1 207.6
2007 4.7 -5.9 204 .4
2008 0.7 -5.7 278.4
2009 -4.7 -2.9 268.8
2010 9.2 -6.6 292.0
2011 8.5 -10.3 318.0
2012 2.9 -7.5 3517

Kaynak: TCMB verilerinden aktaran Kazgan, 2013: 29

su oranin 2011 yili sonu itibariyle yizde 250
olmasi Turkiye'nin orta derecede borglu Ulke
konumunda olmasi demektir (Erdil Sahin,
2012: 50). Baska bir ifadeyle Turkiye eko-
nomisi ihracattaki dustk gelirlerine kiyasla
fazla dis borg kullanmaktadir.

Turkiye'de kamu agiklarinin gérece dusik
olmasi, asil sorunu gézardi etmeye yol ag-
mamalidir. Finansal gerilimlerin énemli bir
bolumu aynen Euro bolgesinde oldugu gibi
kamu agiklarindan degil, 6zel sektdrin borg-
lulugundan kaynaklanmaktadir. Son 10 yilda

azalan uluslararasi rekabet giicii ve
azalan karlilik

Ozellikle Avrupa'da yasanan kriz, oradaki
pazar kayiplarini geri getirmemistir. Her ne
kadar 2010 yilinda kismi bir toparlanma olsa
da bu bdlgede beklenen pazar donusi séz
konusu olmamis, pazar payindaki kayiplar
karsisinda diger Kuzey Afrika ve Ortadogu
pazarlarinda da beklenen telafi s6z konusu
olmayinca i¢ pazar ve ithalat daha 6nem ka-
zanmistir (Sénmez/Kozanoglu, 2012: 163;
Faure, 2010: 7-8).
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Tablo 11: Reel kesimin déviz net pozisyonu (milyar dolar)

2003 2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011

-20.5 -21.1 -27.0 -37.9 -63.3

-80.4 -73.1 -91.4 -120.2

Kaynak: BDDK, 2011.

Sekil 5: iSO 500 BSK nin toplam kaynaklar iginde
yabanci kaynak pay1 (%o)

56
54 1
52
50
48
46 -
44
42

40 4 ! ! ! ! !
2007 2008 2009 2010 2011

Sekil 6: IS0 500 BSKnin borglanma oran (%)
Yabanci Kaynak/Ozkaynak

140

2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: iSO 500 verileri

Uluslararasi danismanlik sirketi Deloitte'in
bir arastirmasina goére imalat sanayiinin
karlilk performansinda da g farkli donem
dikkati gekmektedir (Sekil 7). 1995-1996 d&-
neminde yltzde 10'lar seviyesinde bulunan
karliik orani, GUmrik Birligi'nin yururluge
girmesiyle birlikte artan rekabet nedeniyle
dusts gostermistir. 2001 krizinde eksiye
dusen ortalama karliliklar, daha sonra yeni-
den artmaya baslamis ve 2002-2009 déne-
minde yilizde 6-8 arasinda kalmistir. Bdylece
imalat sanayiindeki karlilik oraninin Gimrik
Birligi'nin ardindan bir daha 1996 yili 6nce-
sindeki karlilik oranlarina ulasilamadigi tes-
pit edilmektedir.

Keza TIM ilk 1000 ihracatgi arastirmasinin
sonuglarina gore ihracat artarken karlilik
azalmig, Turkiye'de toplam ihracatin ylz-
de 55'ini gergeklestiren ilk 500 firmanin
karliigi 2009'da yluzde 8.08, 2010'da yuzde
7.6 iken, 2011'de ylzde 5.6'ya, 2012'de yuz-
de 3.5'a diusmis durumdadir (TiM, 2009-
2012 yillarn).

Sekil 7: Karlilik
1206

10% e

Kaynak: iSO 500 verileri

Ekonomik karlilik, isletmeye konulan 6zkay-
nak ve dis kaynak toplami varliklar karsili-
ginda ne kadar net ilave kiymet yaratildigi-
ni gostermektedir. Ozel kuruluslarda 2009
yilinda ytzde 13,6 olan ekonomik karllik
orani 2010'da yuzde 14,1'e, 2011'de ise yUz-
de 14,2'ye yukselmistir (Sekil 8). Ekonomik
karlilik orani son iki yilda nispi bir artis gés-
terse de 1990l yillara gére belirgin bir du-
siis egilimi gortlmektedir. Ote yandan ciro
toplami bir dnceki yila gore buyimekte, fir-
malarin biyime oranlari artmakta, ancak bu
karliliga yansimamaktadir (Tablo 12 ve Tablo
13).

iSO 500 Raporu sonuglarina gére 2007 yili-
na oranla 2011'de zarar eden sirket sayisinin
ikiye katlanmis olmasi da dnemli bir goster-
gedir.

¢alisma kosullarinda esneklik - emek iize-
rinde artan tahakkiim

2007 yilrile 2010 yili verileri karsilastirilarak
yapilan hesaplamaya gore sanayi istihda-

8%

. L A P ) ’
D od oD PONDD
RN SO e e AR R S
206:32° .27 .3° .9 .2 A - vy



minda yasanan ytzde 5.79, brit reel Ucret-
lerdeki 1.4 oranindaki daralmaya karsin Ure-
tim yuzde 1.36 ve isgilerin verimliligi yizde
7.53 oraninda armistir. isci basina tretkenlik

larinin bir sonucu olarak gerceklesmistir.
Ucretleri verimlilik artislarina yansitilma-
yan yaklasik 10 milyon dolayindaki tcretlinin
gercek gelirlerinde gerileme ve galisma su-

Sekil 8: Ozel Kuruluslarda Ekonomik Karlilik (%)

(Net Katma Deger/Aktif Toplarm

35

5

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
M = v W I~ 0 O O d o o0 o s W w >~ o © -
o O 9 O O O O O o 0 o o 0O Cc 0o o 9 9O d -
o g 9o oo O o0 Q0 C O Q0 0 Qo 0 090 o 9o oo 9
™ o o NN N N NN NN NN N NN

(*) Enflasyon muhasebesine gore diizeltilmis rakamlar kullanilarak hesaplanmustir.

Kaynak: Cesitli ISO 500 Sayilar

3 yillik stre zarfinda ytzde 7.53 dizeyinde
yukselis kaydetmis, buna karsin tretilen de-
ger basina reel tcretler ylzde 8.24 diizeyin-
de gerilemistir (DISK, 2012: 126). Verimlilik
artisi teknolojik yeniliklerden daha gok, isin
yogunlastirilmasinin, fazla mesailerin, uzun
galisma surelerinin ve esneklik uygulama-

relerinde uzama oldugu tespit edilmektedir
(BSB, 2011: 76).

iSO 500 Biiytik Sanayi Kurulusu arastirma-
sinin yillar itibariyle sonuglarina bakildiginda
da imalat sanayisinde maas ve Ucretlerdeki
azalmanin karsisinda karlarin artma egilimi-
nin strddgu gorilmektedir (Tablo 14).

Tablo 12: Capital 500"{in toplam cirosundaki reel degisim (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
2.9 7.8 389 2.8 26.9 10.6 3.1 -11.7 11.3 19.8
Kaynak: Capital dergisinin ¢esitli sayilarindan derlenmistir

Tablo 13: Capital 500"in toplam karindaki reel degisim (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
-63.1 48.0 32.0 -13.3 72.8 23.4 -32.3 8.8 10.8 -0.6

Kaynak: Capital dergisinin ¢esitli sayilarindan derlenmistir

BITMEYEN KRiZ
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i¢ pazara do-

nik, kisa vadeli
yabanci sermaye
¢ekmeye devam
eden, ¢alisma ko-
sullarinda esnek-
lesmeyi silirdiiren
bir gelisme kalib,
ticarete konu ol-
mayan ve Uretken
olmayan sektor-
lere yatirimlarin
devam etmesine,
sanayi ve finans
sektdrlerinde
uluslararasi
rekabet kosulla-
rinda “surdurebilir
olmayan” firma-
larin ayiklanip
elenmesine ve
bunun sonucunda
issizlik oranlarinin
daha da artmasina
yol agacaktir.

T-sonuglar

Asagida gerek bazi tespitler gerekse de ce-
sitli olgular gergevesinde Turkiye ekonomi-
sinin, &zellikle de Uretim yapisinin gelisme
egilimlerinin &nemli boyutlarda kirilganlik
unsurlari ve riskler tasidigini ortaya koyma-
ya cgalistik. Bunun 6nemli veghelerini &zet-
leyelim.

Kdresel kriz sonrasi 2010 yilinda ylzde 12.6
oraninda artan dinya mal ve hizmet tica-
ret hacmi, 2011 yilinda nispi bir yavaslama
ile yizde 5.8 oraninda artmistir. Diinya mal

likte siddetli bir doviz kuru devaliasyonunun
yuksek dis borg kosullarinda dogabilecek
sarsicl etkilerini de eklemek gerekmektedir.
Yabanci tasarruflara dayanmak, dissal sok-
lar ve ani durgunluklar karsisinda yerel eko-
nomiyi daha kirilgan bir durumda birakabilir
(Rodrik, 2009: 23; Uygur, 2010: 15).

Son olarak glnimizde sikga vurgulanan
cari aclk sorunun uzun donemli ve kalici
¢6zuminln TL'nin degerini korumaktan zi-
yade verimliligi ve rekabet glictind artirmak-
tan gectigi iddiasinin (Simsek/Simsek, 2011:

Tablo 14: Ozel Kuruluslarda Net Katma Degerin Faktor Gelirlerine Gére Dagilimi (%)

2000 2005 2008 2009 2010 2011
Maas ve 70.4 590.2 57.0 55.6 52.9 492
Ucretler
Odenen Faizler 334 9.8 16.0 12.0 9.0 10.5
Odenen Kiralar 1.3 - - - - -
Milli Gelir -5.2 32.0 27.1 324 38.1 40.2
Anlaminda Kar
Net Katma 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Deger

Kaynak: SO 500 verileri

ve hizmet ticaret hacmine ydnelik beklenti-
ler ise 2012 yili igin yuzde 3.2, 2013 yili igin
ylzde 4.5 ile daha distk diizeydedir (iSO,
2012). Bu azalma egiliminin srmesi duru-
munda Tirkiye dahil bazi GOU'in nispeten
iyi durumda gozikseler de ciddi risk altin-
da olduklari gérilmektedir. Buginkd dinya
ortaminda gelismis Ulkeler kendilerini topar-
lamadan gelismekte olan Ulkelerin strdiri-
lebilir bir gelisme yoluna girme olasiligi gok
dusdaktur (Ersel, 2012: 63).

Keza kiresellesme slirecinde gelinen asama
itibariyle merkez ekonomilerin yavaslama-
kiglUlme donglsine karsilik gevre ekonomi-
lerin bagimsiz bir blylime dongisd gelisti-
rebilmesinin neredeyse olanaksiz durumda
olmasi (TUSIAD, 2013: 6) bir bakima, dinya
ekonomisinin durgunluk egilimlerinin yani
sira, yukarida belirttigimiz gibi kiiresel deger
zincirleri iginde yer almanin ve o Ulkelerde-
ki pazarlara bagimliligin da bir sonucudur.
Bir kez s6z konusu kiresel deger zincirleri
iginde yer alindiginda, dretim faaliyetleri li-
der konumda olan firmalarin kararina gore
bir tedarikgiden digerine kaydirilabilmekte-
dir. Bu durum dlke ekonomilerinin ihracat-
lari agisindan risk teskil edebilmektedir (T.C.
Ekonomi Bakanligi, 2012).

Bahsettigimiz risklere son olarak yabanci
sermaye akimlarinin geriye dénmesiyle bir-

184) gergeklesmesinin, yukarda agiklamaya
galistigimiz bagimli sanayilesme sireci ve
bunun dogurdugu geliskiler nedeniyle ol-
dukga zor oldugunu belirtelim. Verimliligi ve
rekabet glicini istenilen dizeyde arttirama-
manin dnindeki asil engel, gergeklestirilen
yerli ve yabanci yatirimlarin hem AB orta-
lamasiyla karsilastirildiginda gérece dusuk
seviyede olmasinda hem de tiketime ve ig
pazara odakli, ticarete konu olmayan mallara
dontuk olmasina yol agan neoliberal temelde,
korunmasiz bir bigimde dinya ekonomisiyle
buttinlesmekte aranmalidir.

ic pazara déniik, kisa vadeli yabanci sermaye
gekmeye devam eden, galisma kosullarinda
esneklesmeyi sirduren bir gelisme kalibi,
ticarete konu olmayan ve Uretken olmayan
sektorlere yatirimlarin devam etmesine, sa-
nayi ve finans sektorlerinde uluslararasi re-
kabet kosullarinda “surdurdlebilir olmayan”
firmalarin ayiklanip elenmesine ve bunun
sonucunda issizlik oranlarinin daha da art-
masina yol agacaktir. Bu sirece bagli olarak
ortaya gikan yatirim profilinin ve Uretim ya-
pisinin toplumsal maliyetinin ise emek Uze-
rinde artan tahakkim oldugu gortlmektedir.
Mevcut kalkinma stratejisini sorgulamak ve
alternatifler Gzerinde disinmek bu nedenle
de 6nem ve gereklilik arz etmektedir.
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kentsel tiirkiye’de 2008 ekonomik krizinin aileler
dzerindeki etkileri: 6n bulgular ve veri tanitimi

ozet

2008 yilinda ABD kredi ve emlak piyasalarinda baslayan finansal ekonomik kriz kisa zamanda gelismis ve gelis-
mekte olan tlkeleri kapsayan kiiresel bir kriz haline geldi. Kriz sebebiyle pek gok kisi isini kaybederken islerini
koruyan nispeten sansli kesim ise Uicret kesintisi, sosyal giivencelerinde gerileme, galisma saatlerinde degisiklik
gibi olumsuzluklari yasamak durumunda kaldi. Krizin Glke ekonomilerini ve gesitli sosyal gruplari ne sekilde et-
kileyecegi her bir tilkenin ekonomik ve kurumsal yapisina ve politika yapicilarin tercihlerine gére degisir. Ancak,
toplumun belirli kesimleri krizin olumsuz etkilerine karsi 6zellikle korunmasizdir. Bu makalede amacimiz krizin
aileler Gzerindeki etkilerini incelemek ve yasanan ekonomik zorluklarin haneye ne sekilde yansidigini saptamak
ve kentsel Turkiye'yi temsil eden gok genis kapsamli saha galismamizi tanitmak ve ilgilenen sosyal bilimciler ile
ortak galismalara agik oldugumuzu duyurmaktir.

anahtar kelimeler: Ekonomik kriz, kentsel Turkiye, issizlik, ekonomik sikinti, sosyal politikalar

abstract

The economic crisis that erupted in the US real estate and finance markets has spread over the world in a
short while and became a global crisis affecting both developed and developing countries. While many have
lost their jobs, those who remained employed experienced wage cuts, decrease in social benefits and exten-
ding work hours. The impacts of an economic crisis on a country and different social groups vary according
to the country’s economic and institutional structure and policy choices of those in power. However, certain
segments of the society are particularly vulnerable to the crisis. Our aim in this paper is to examine the impact
of the 2008 economic crisis on families and households and introduce our field study that is based on a sample

representative of urban Turkey to social scientists who would be interested in collaborative works.
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Amerika Birlesik Devletleri'nde kredi ve
emlak piyasalarinda baslayan finansal eko-
nomik kriz kisa zamanda gelismis ve ge-
lismekte olan Ulkeleri kapsayan kiresel bir
kriz haline geldi. Kriz sebebiyle pek ¢ok kisi
isini kaybederken islerini koruyan nispeten
sansli kesim ise Ucret kesintisi, sosyal gu-
vencelerinde gerileme, galisma saatlerinde
degisiklik gibi olumsuzluklari yasamak du-
rumunda kaldi. Her ne kadar makro ekono-
mik gdstergeler toparlanmaya isaret etse de,
kiuresel krizin etkilerinin agir ve uzun sureli
olarak yasanmaya devam edecek (IMF 2009;
Verick 2009). Krizin tlke ekonomilerini ve
gesitli sosyal gruplari ne sekilde etkileye-
cegi her bir ulkenin ekonomik ve kurumsal
yapisina ve politika yapicilarin tercihlerine
gore degisir. Ancak, toplumun belirli kesim-
leri krizin olumsuz etkilerine karsi 6zellikle
hassastir. Sinif ve statliye dayali var olan
sosyal esitsizlik yapilarinin -toplumsal cin-
siyet, yas, egitim duzeyi, din, etnik kéken ve
meslek gibi- ekonomik krizle beraber daha

da derinlestigi de vurgulanmistir (Rankin,
2011). 2008 finansal krizinin Turkiye Uze-
rindeki etkilerini inceleyen raporlar, bu kri-
zin Turkiye'yi de etkiledigini gostermektedir
(detaylar asagida). Bizim amacimiz ise 1)
gok degiskenli analizlerle bireyin ve hane-
nin sosyo- demografik 6zelliklerinden arin-
dirdiktan sonra, bu krizin aileler Gzerindeki
net etkilerini incelemek ve yasanan ekono-
mik zorluklarin haneye ne sekilde yansidigini
saptamak; 2) kentsel Turkiye'yi temsil eden
¢ok genis kapsamli saha galismamizi tanit-
mak ve ilgilenen sosyal bilimciler ile ortak
galismalara agik oldugumuzu duyurmak.

2008 ckonomik krizi: istthdama katilim ve
igsizlik

TUIK Hanehalki Isgtict Arastirmasi 2011
Agustos Donemi Sonuglarina gére Agustos

2011 doneminde kurumsal olmayan galisma
¢agindaki ntfus 1 milyon 89 bin kisi artarak
53 milyon 734 bin kisiye ulasmistir. Ocak
2005 - Ocak 2010 arasI mevsim etkilerinden



arindirilmis issizlik oranlarini inceledigimiz-
de 2008 Temmuz déneminden itibaren issiz-
lik oraninin yikselmekte oldugunu ve 2009
yilinin ortalarinda tepe yaptigini gdriyoruz.
Bu, 2008 ekonomik krizinin baslangicina
denk gelen dénemden itibaren issizlik oran-
larinda artis anlamina geliyor. Turkiye'de
ekonomik krizlerin ve yarattigi yuksek issiz-
lik oranlarinin derin sosyal etkileri oldugunu
daha onceki kriz galismalarindan biliyoruz.
Ozellikle, 2001 ekonomik krizi ciddi bir sos-
yal krize de yol agarak is ve aile hayatina
ciddi zararlar vermistir (Ayta¢ ve Rankin,
2008; Erdogan, 2002; Sénmez, 2002; Sen-
ses, 2003; Aytag ve Rankin, 2009; Rankin,
2011; Onis, 2003; Tunali, 2003). 2008 kii-
resel finansal krizinin de Turkiye'yi 2008
sonbaharindan itibaren etkiledigini gosteren
cesitli ulusal ve uluslararasi galismalarin
bulgularini asagida kisaca &zetliyoruz.

2008 kiresel ekonomik krizinin kentsel
Turkiye halki igin toplumsal etkilerini in-
celeyen BBC Duinya Gindemi anketi Aralik
2008'de 11 sehir merkezinde yurutulmistir
(BBC World Service Poll 2009). Turkiye'nin
de dahil oldugu 24 Ulkede katilimcilardan
krizi nasil algiladiklari ve krizin hayatlari
Ustindeki etkilerine dair veri toplanmistir.

den olumsuz etkilenmisolanlarin yiizde 29'u
durumlarinin bir yildan kisa strede toparla-
nacagini 6ngorirken, yizde 52'si toparlan-
malarinin iki yil veya daha fazla sirecegini
ongoérmistur. Katiimeilarin yiizde 35'i kredi
ve mortgage imkanlarinda kisitiligin ailele-
rini olumsuz etkiledigini belirtirken, ytzde
87'si ylkselen gida fiyatlarinin aileleri tze-
rindeki olumsuz etkisine dikkat cekmistir.

2008 kiresel ekonomik krizini takip eden
dénemde krizin toplumsal etkilerini ortaya
koymayi hedefleyen galismalardan bir digeri
de TEPAV, UNICEF ve Dinya Bankasi tara-
findan ortaklasa desteklenen Turkiye Refah
izleme Anketidir (TEPAV, UNICEF ve Diin-
ya Bankasi, 2009). Mayis-Haziran 2009'da
bes kent merkezinde yurutulen bu galisma-
ya gore hanehalkinin dértte Ugl gelirlerinde
azalma oldugunu bildirmistir. Ayni calismaya
gore kayit disi sektorde calisanlarin gelirle-
rindeki disus kayitl sektérde galisanlardan
daha yuksektir. Kriz sonrasinda kentli hane-
lerin yaklasik Ugte biri yasamsal hizmetle-
rin faturalarini 6demekte zorlandiklarini da
bildirmislerdir. Calismanin sonuglarina gére,
hanehalkinin en yoksul ytzde 10'luk bélu-
mi nakdi ve ayni kamu sosyal givenlik agi
programlarindan faydalanmaktadir. Sosyal
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Tablo 1. Mevsim etkilerinden arindirlms igsizlik oram 2005-2010 (%).

KAYNAK: TUIK Haber Biilteni Hanchalki Isgiicii Arastirmasi 2011 Agustos Dénemi Sonuglar
(Temmuz, Agustos, Eyliil 2011). Say: 228, 15 Kasim 2011,

Bu calismaya gore kentsel Tirkiye'de ya-
sayanlarin ylzde 79'u kiresel ekonomideki
¢OkUsln ailelerini olumsuz etkiledigini du-
sinmektedir. Katilimcilarin yarisi (ytzde 50)
ise ekonomik krizinkendilerini sahsen bu-
yuk &lglde etkiledigini ifade etmistir. Kriz-

sigorta mekanizmalarinin yetersiz kaldigi bu
ortamda destek mekanizmasi olarak borg-
lanma (kredi karti) ve aile ve dostlardan yar-
dim alma 6ne gikmaktadir. Anket sonuglari
yoksullar ve orta sinif arasinda yeni alinan
borglarin toplam gelirin neredeyse yarisina
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Sosyal sigorta
mekanizmalarinin
yetersiz kaldig1 bu
ortamda destek
mekanizmasi
olarak borglanma
(kredi karti) ve
aile ve dostlardan
yardim alma 6ne
¢ikmaktadir.

ulastigini ortaya koymustur.

Son olarak, istanbul Universitesi iktisat Fa-
kultesi Mezun ve Mensuplari Vakfi'nin Mart
2009'da istanbul'da yurittigi calisma eko-
nomik krizin Istanbul'daki etkilerini ortaya
cikarmayi amaglamistir (IUIFMMV, 2009).
Bu calismaya gére bireylerin ekonomik kriz
algisi issizlik, yoksulluk ve gegim sikintisi
olarak ortaya gikmaktadir. Ayni galismaya
gore ekonomik krizden dogrudan etkilendi-
gini belirtenlerin orani ylzde 86.9. Buna ek
olarak, ankete katilan istanbul halkinin ylzde
76.7'sinin bir tanidigl son bir yil igerisinde
isten gikartilmis. Herhangi bir kisi ya da ku-
ruma borcu olan istanbullularin orani yiizde
70. Bu kisilerin ytzde 44.3'Unln bankalara
kredi karti borcu bulunmakta; ytuzde 31.7'si
akraba, arkadas veya tanidiklarina borglu
iken ylzde 18.5'inin borcunun kaynag ise
banka kredisi. istanbul halki icin kriz éncesi
ve sonrasl karsilastirildiginda 2008 basinda
geliri ihtiyacini karsilayanlarin orani ylizde
69.3 iken 2009 basinda bu oran yuzde 45'e
dusmustur. 2009 Mart ayi itibariyle ay sonu-
nu getiremeyenlerin orani ise ylzde 49.5'tir.
Ay sonunu getiremeyenler bu durumla bas
etmek igin harcamalarini kismak (ytzde
35.9), borg almak (ytizde 35.8), tasarruflarini
kullanmak (ylzde 11.3), ek is yapmak (ytizde
3.3) gibi yontemlere basvurmaktadirlar. Ki-
sinti yapilan kalemlerin basinda giyim geliyor
(ylzde 24.4), ardindan mutfak harcamalari
(ylzde 23.1), ve 1sinma, elektrik, su gibi har-
camalar gelmektedir. Bu galismada istanbul
halkinin yizde 79.8'inin kriz sebebiyle endi-
se duymakta oldugu, ytzde 43'tnun kalici bir
is bulma umudu tasimadigi, yizde 74.8'inin
kriz sebebiyle soygun, hirsizlik gibi suglarin
arttigini dustundugu ve yuzde 30.5'inin de
gelecekten umutsuz oldugu ortaya gikmistir.

ekonomik krizin aileler iistiindeki sosyal
ve psikolojik etkileri saha projesi: arastir-
ma yontemi ve érneklem

Ekonomik krizin aileler Ustindeki sosyal ve
psikolojik etkileri saha projesi: arastirma
yontemi ve 6rneklem Bu saha galismasinin
orneklemi kentsel Turkiye'de yasayan ha-
neleri temsil edecek sekilde planlanmistir.
Arastirmasinin evreni nifusu 20.000'in
Uzerinde olan kentlerde yasayan hanehalki
mensuplaridir. Bu arastirmanin ana kitlesi,
kentlerde oturan ve en az iki yildir evli olan
ya da birlikte yasayan giftler ile varsa onlarin
8 - 17 yaslarindaki gocuklaridir. Arastirma

projesinde kentsel Turkiye'de bulunan 1100
hanede ve bu hanelerin bulunduklari 110 ma-
hallenin muhtarliklarinda anket uygulanmis-
tir. Bu arastirmada 1100 hanede, evin kadini-
na, evin erkegine ve varsa gorusilen giftin
8-17 yas arasindaki gocuklarindan birine ytz
ylze anket uygulanmis (toplam 2652 anket),
1100 hanenin belirlenmesi igin gok asamali
érnekleme yapilmistir.

ilk agamada kentler metropoller, bilytk kent-
ler ve kiguk kentler olarak Ug tabakaya ay-
rilmistir. Kentlere disen hane sayisi niifusa
oransal olarak belirlenmis ve 19 yerlesim
yerinde anket uygulanmistir. Sistematik or-
nekleme ile, her bir yerlesim yerinde anket
yapilacak haneler mahallelere dagitilmistir.
Bu sistemde her mahalleye 10 hane disecek
sekilde mahalle segimi yapilmis ve boylelikle
110 asil ve 110 yedek mahalle belirlenmistir.
Ornekleme igin secilen mahallelerde anket-
lerin yapilamamasi durumunda yedek mahal-
lelere gegilmistir. Mahalle duizeyinde niifus
verileri olmadigi igin, bu asamada mahallele-
rin segmen sayilari kullanilmistir. Bir sonra-
ki asamada mahallede anket yapilacak sokak
segilmistir. Bir mahallede sokak segmek igin,
mahalledeki sokaklari gdsteren Maliye Ba-
kanligi Gelirler idaresi Baskanligi'min “2010
Yili Asgari Olglide Arsa ve Arazi Metrekare
Birim Degerleri” listesinden yararlanilmistir.
Listedeki degerlere gore sokaklar blyukten
klclUge siralanmis, bu islemden sonra ortan-
ca deger esas alinarak liste ikiye ayrilmistir.
Ortancanin Ustlinde ve altinda kalan listele-
rin her birinden bir asil, dort yedek sokak
tesadufi sayilar tablosu kullanilarak segil-
mistir. Son asamada haneler belirlenmistir.
ilk sokaga gidildiginde anketér en buyiik
bina kapi numarasini belirlemistir. Elindeki,
sokaktaki bina sayisina gore dizenlenmis,
tesadufi sayilar tablosundan baslama nokta-
sini tespit etmistir. Eger bu sayi tek numarali
binalardan birisi ise, anketdr sokagin o tara-
finda eger anketler o sokakta tamamlanamaz
ise, verilen diger sokaklarin tek numarali bi-
nalarinin oldugu tarafta galismistir.
Baslangig noktasi gift sayili bir bina ise, hem
o sokakta hem de diger sokaklarda gift nu-
marall binalarinin oldugu tarafta galismistir.
Baslangi¢ noktasindan itibaren bir daire (ev)
atlanarak ilerlenmistir. Ornegin, baslangic
noktasi bes daireli bir apartman ise; o apart-
manin 1., 3. ve 5. dairelerinde anket uygulan-
mistir. En az iki yildir evli olma ya da birlikte
olma kosulu ve yas sinirlamasi sebebiyle bir



binada gogunlukla en fazla iki anket yapila-
bilmistir. Bu yolla elde edilen &rneklem kent-
sel Turkiye'yi temsil kapasitesi bulunan alan
olasilik 6rneklemesidir.

arastirma bulgulari

Gorusmelerimizde ¢ok degisik konularda so-
rular sorduk ve bunlarin 2008 krizine bagli
olarak vyasanip yasanmadigini sorguladik.
Dolayisiyla tablolarda “krize bagli olarak”
diye sunulan sonuglar katilimcilarin kendi
degerlendirmeleri sonucu yasadiklarini krize
bagladiklarini gostermektedir. Burada ¢ok
kapsamli saha galismamizdan sadece eko-
nomik zorluklar (is kaybi, issizlik stresi, ge-
lirde azalma, eksik istihdam/galisma) olarak
tanimladigimiz krizin galisma hayatina dair
etkileri ile krizin hane ici etkileri olarak ta-
nimladigimiz ailede yasanan ekonomik si-
kintilar (fatura ve diger duzenli 6demelerde
yasanan zorluk, tamir ve bakim yaptirmada
zorluk, ay sonunu getirememe veya gok az
para kalmasi, 8gUn atlama veya kisitlama)
Uzerine olan 6n bulgulari paylasacagiz.
Tablo 1, bireyin ve hanenin sosyo demog-
rafik ozellikleri ile ekonomik zorluklar ve
ekonomik sikintilarin dagilimini g&steriyor.
Gorusulen evli erkekler ortalama 41 yasinda,
ylzde 13'U Kurt kokenli, yariya yakini ilkokul
veya daha az egitimli (ylzde 46), Ugte biri-
ne yakini lise mezunu (ylzde 31) ve yuzde
9'u da universite mezunu. Hane 6zelliklerine
gelince, ortalama hane geliri 1578 TL (ortan-
ca gelir = 1300 TL), ailelerin ylzde 37'si kira
oduUyor ve bu ailelerde bakmakla yukimlu
olduklari ortalama iki veya Ug bagimli ye-
tiskin veya cocuk var. istihdama bagli eko-
nomik zorluklara gelince, 2008 krizini takip
eden iki sene icerisinde gorisilen erkekle-
rin ylzde 16'si isini kaybediyor ve yeni bir
is bulmakta zorluk gektikleri i¢in ortalama
bir seneye yakin issiz kaliyorlar (ytzde 11).
2008 krizi sadece isini kaybedenleri etki-
lemekle kalmiyor, isini kaybetmeyenleri de
olumsuz etkiliyor. Goristlen evli erkeklerin
yarisi (ylUzde 51) bu sire igerisinde gelirle-
rinde azalma yaslyor. Ayrica yaklasik dort-
te biri de ya mesleginde galisamadigl ya da
istediginden daha az saat galistigl icin eksik
istihdam sorunu yasiyor (Tablo 1). Krizi ta-
kip eden dénemde yasanmis olan ekonomik
zorluklara dair diger bir veri de bu zorluk-
lari yasamis kisilerin kendi tecribeleri ile
makro ekonomik kosullar arasinda nasil bir
iliski kurdugu. Baska bir deyisle, bizim bu

galismada anlamaya galisti§imiz durumlar-
dan biri bireylerin maruz kaldiklari ekono-
mik zorluklar ve finansal sikintilari ekonomik
krize baglayip baglamadigi idi. Orneklem ka-
tiimcilarinin 6znel degerlendirmesi gosteri-
yor ki, kiresel ekonomik krizin tlkemizdeki
yaklasik baslangig tarihi olarak kabul edilen
2008 sonbahari sonrasindaki iki yillik do-
nemde isini kaybetmis olanlarin ylizde 82’si,
uzun slre is bulmakta zorlananlarin ytzde
89'u bunun ekonomik krize bagli oldugunu
dustnuyor. Yani, bireyi ve ailesini etkileyen
bu durum, ekonomik krizin sebep oldugu bir
sonug olarak algilaniyor. Benzer sekilde, ge-
lirinde azalma yasayanlarin ylzde 84'U ve
eksik istihdam sorunu olanlarin ytzde 87'i
yasadiklari sikinti ve zorluklarin ekonomik
krizden kaynaklandigini belirtiyorlar.

is kaybu, issizlik suresi, gelirde azalma ve
eksik istihdam verilerini sosyo-demografik
ozelliklere gore analiz ettigimizde krizin et-
kilerinin farkli sosyal gruplar tGzerindeki de-
rinlesen etkisi daha iyi gérilmektedir. Tab-
lo 2'de isglicine dahil olan erkeklerin krizi
takip eden dénemde yasadiklari ekonomik
zorluklar sosyo-demografik ézelliklere gore
ayristirilarak sunulmustur.2 Anketin yapildig
dénem itibariyle isgtctne dahil olan® erkek-
lerin, yani gorusulen evli giftlerde kocalarin,
2008 krizini takip eden iki yillk donemde is
kaybi yasayip yasamadiklarini egitim seviye-
sine gore ayristirip inceledigimizde su sonug
gikiyor. Hig okula gitmemis veya en fazla il-
kokul diplomasi bulunan erkeklerin ytzde
21'i bu dénemde issiz kalmis. is kaybi yasa-
mis olan oranlarin orani egitim seviyesinin
artmasi ile birlikte azaliyor. Soyle ki orta okul
mezunlari arasinda isini kaybedenlerin orani
ylzde 17 iken bu oran lise mezunlari arasin-
da yuzde 11'e, Universite mezunlari arasin-
da ise yuzde 10'a geriliyor. Benzer sekilde,
isini kaybetmis olanlar arasinda issiz kalma
strelerinin egitim durumuna gore nasil de-
gistigine baktigimizda artan egitimle birlikte
issizlik surelerinin kisaldigini gériyoruz.
ilkokul veya daha dustik egitimliler arasinda
ortalama issizlik suresi yaklasik 1 yil iken
(1.8 ay), issizlik suresi ortaokul mezunla-
ri arasinda 11.4 ay, lise mezunlari arasinda
9.1 ay olarak gdzlemlenmekte ve Universite
mezunlari igin issizlik stresi 7.8 aya gerile-
mektedir.

Turkiye'de kiresel ekonomik krizin etkileri-
nin goridlmeye baslandig tarih olarak kabul
edilebilecek 2008 sonbaharini takip eden iki

isini kaybetmis
olanlar arasin-

da issiz kalma
strelerinin egitim
durumuna gore
nasil degistigine
baktigimizda artan
egitimle birlikte
issizlik strelerinin
kisaldigini gori-
yoruz.
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Tirkiye'de kiresel
ekonomik krizin
etkilerinin goril-
meye baslandigi
tarih olarak kabul
edilebilecek 2008
sonbaharini takip
eden iki yillik sire
icinde gelirinde
azalma yasamis
olanlar arasinda
da egitime bagli
bir ayrisma goérul-
mektedir.

Tablo 1. Orneklem Ozellikleri

Min
Evin erke@inin yasi 21
Evin erkeginin egitimi
ilkokuldan az 0
ilkokul 0
Ortaokul 0
Lise 0
Yiiksek okul/iiniversite 0
Kiirt kékenli 0
Hane geliri 0
Bagiml kisi sayis1 0
Kiract 0
Ekonomik zorluklar
Evin erkegi igini kaybetti 0
Erkegin igsiz kalidig ay #° 0
Evin erkeginin geliri azald: 0
Evin erkegi eksik galist 0
Ekonomik sikinti endeksi (x =.86) 5

Ekonomik

Maks Ortalama Std. Krize
Sapma Baglayanlar
75 41.20 10,11
1 03
1 43
1 14
1 31
1 .09
1 A3
12000 1578.83 1141.61
10 2.74 1.50
1 37
| 16 823
24 11.06 6.74 88.9
1 51 84.4
1 25.50 80.8
22 10.67 3.39

a . - 3 T.
En az bir ay igsiz kalanlarn ortalamasi, N=232.

yillik slre iginde gelirinde azalma“ yasamis
olanlar arasinda da egitime bagl bir ayris-
ma gorilmektedir. isgticiine dahil erkekler
arasinda ilkokul veya daha dusik egitim se-
viyesine sahip olanlarin yizde 62'sinin ge-
lirinde azalma meydana gelmisken, bu oran
ortaokul mezunlari arasinda ylzde 57, lise
mezunlari arasinda ylzde 42 ve Universite
diplomasi sahipleri arasinda yizde 30 sevi-
yesindedir. Benzer bir trend eksik istihdam?®
ve egitim iliskisi i¢in de s6z konusudur. Ek-
sik galisanlarin orani ilkokul veya alti olanlar
arasinda ylUzde 36 iken artan egitim seviyesi
ile oranlar dismekte ve Universite mezunla-
ri arasinda ytzde 11'e kadar gerilemektedir.
Egitim seviyesinin galisma hayatina etkileri-
ne dair en garpici verilerden biri de is gliven-
cesine dairdir. “Ontimtizdeki 12 ay icerisinde
isinizi kaybetme ihtimaliniz nedir?” sorusu-
na verilen cevaplar Uzerinden derlenen bu
veriye gore ilkokul veya daha dustk egitim
seviyesine sahip olanlarin ylizde 78'i belir-

tilen sdre iginde islerini kaybetme ihtimali
oldugunu belirtmislerdir. is giivencesinin
olmadigini distnenlerin orani ortaokul me-
zunlari arasinda ytizde 73 ve lise mezunlari
arasinda ytizde 70 iken Universite mezunlari
arasinda yuzde 48'e gerilemektedir. Kalifiye
olmayan elemanlarin isveren tarafindan
daha kolay gézden gikarilacagi ve daha kolay
yerinin doldurulacag fikri oranlari agiklasa
da, krizin ardindan gelen dénemde Univer-
site diplomasi sahibi kisilerin dahi yaklasik
yarisinin is givencesi olmadigini beyan et-
mesi dikkat gekicidir. Burada belirtmeliyiz
ki, is glvencesi degiskeni gorismeci bakis
acisindan degerlendirme sunmaktadir.

Galisma hayatina dair bu veriye yas gruplari-
na goére ayristirarak baktigimizda en ytksek
is kaybinin 40-49 yas grubundaki erkekler
arasinda oldugunu gdrmekteyiz®. Bu yas
grubundaki her 5 erkekten biri anket 6nce-
sindeki iki sene iginde is kaybi yasamis. 30-
39 yas grubu ve 50 yas ve Usti igin oranlar



Tablo 2: Ekonomik Zorluklarin Isgiiciindeki Erkeklerin Sosyal ve Demografik Ozelliklerine Gore
Dagilimi. Rakamlar ortalama degerlerdir, Aksi belirtilmedigi siirece grup farkliliklar: istatistiksel

olarak anlamhidir.

Is Igsizlik Gelirde Eksik
Kayb Stiresi® Azalma Cahsma

Egitim

Ilkokul veya daha az 21 11.8 62 36

Ortaokul A7 11.4 .57 25

Lise 11 9.1 42 .16

Universite 10 7.8 30 11
Yas

18-29 15" 8.0 520 21°

30-39 .14 10.0 48 22

40-49 .20 11.7 57 .29

50 ve iistii 15 13.6 A48 30
Kiirt Kékenli

Evet 14 12.9 .59 41

Hayir 16" 10.6 .50° k)
N 925 232 923 924

“En az bir ay igsiz kalanlarin ortalamasi, N=232.

: Grup farklihiklarinin F-Testi p<.05 seviyesinde istatiksel olarak anlaml degildir.

gok yakin, yaklasik olarak ylzde 15 seviye-
sinde issizlik s6z konusu. Is kaybinin ardin-
dan takip eden donemdeki issizlik siresine
baktigimizda ise ilerleyen yasin dezavantaj
olusturdugu sonucu ¢ikmakta. 18-29 yas
arasl erkekler igin ortalama issizlik siresi 8
ay iken 30-39 yas grubunda 10 ay, 40-49 yas
arasinda yaklasik olarak 1 sene ve 50 yas
Ustl igin 1 seneden de uzun (13,5 ay) issizlik
s0z konusudur. Geng yastakilerin daha sik is
degistirebilecegi, eksik istihdama, daha du-
slk Ucretle ve nispeten olumsuz kosullarda
calismaya ileri yaslardaki kisilere gore daha
yatkin oldugu disinuldiginde yas gruplari
arasindaki farki anlamak mimkin olacaktir.
Eksik istihdam oranlari ilerleyen yasla birlik-
te artarken, is kaybi endisesi ilerleyen yasla
birlikte azalmaktadir.

is hayatinda belirleyici olan bir diger sos-
yo-demografik degisken de etnik kdkendir.
ilkokula baslayincaya kadar evde konusulan
dil ve kisinin konustugu dil Gzerinden belir-
lenen etnik kdken degiskeniyle Kirt kokenli

olanlar ayristirilmis ve etnik kékenin galisma
hayatina etkileri analiz edilmeye galisilmis-
tir. Buna gore, is kaybi yasamis olan Kirt
kokenli erkekler arasinda ortalama issizlik
slresi yaklasik 13 ay iken, Kirt kékenli ol-
mayanlar arasinda ortalama sire 10,5 aydir.
Etnik kokenin istatistiksel olarak belirgin bir
fark yarattigi bir diger alan ise eksik istih-
damdir. Eksik galisma orani Kirt kdkenliler
arasinda yuzde 41'e kadar yukselirken Kurt
kdkenli olmayanlar arasinda sadece yuzde
23 seviyesindedir. Krize bagli olarak galisma
hayatinda yasanan ekonomik zorluklarin (is
kaybi, uzun sureli issizlik, gelir azalmasi ve
eksik istihdam) haneye nasil yansidigini kriz
oncesi ve sonrasl yasanan sikintilari karsi-
lastirarak saptamaya galistik (Tablo 3). Bu-
rada kriz éncesi ve sonrasi durum saptamasi
katiimcilarin sibjektif degerlendirmesinden
elde edilmistir. Kriz sonrasinda faturalarini
ddeyemeyen ailelerde ytizde 8 artis, ay so-
nunda temel ihtiyaglarini karsiladiktan sonra
elinde hala biraz parasi kalanlarda ise ytzde
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Ekonomik kriz
sonrasinda, kriz
oncesine gore
birikim yapabilen
ailelerin orani
ylizde 28'den yuz-
de 17'ye inmistir.

12 diUsis olmustur. Kirasini ddemede veya
diger duzenli édemelerini yapmakta zorluk
gekenlerin orani yizde 6 artarken, tamir
veya bakim gibi gerekli harcamalari yapama-
yan ailelerin oraninda da ylzde 6 yikselme
gorilmektedir. Son olarak krizin haneye ne
sekilde yansidigini ekonomik zorluk ve sikinti
sebebiyle yetiskin veya gocuklarin 6gun at-
lamasi ya da azaltmasi Gzerinden sorguladik.
Beslenmeye dair problemlerde bir atis olsa
da bunun oldukga disik oldugunu gézlem-
ledik.

Ekonomik kriz sonrasinda, kriz Oncesine
gbre birikim yapabilen ailelerin orani yiz-
de 28'den yuzde 17'ye inmistir. Acil bir du-
rumda, iki ay geginebilecek kadar birikimleri
olup olmadigini sordugumuzda ise birikimle-
ri olanlarin yuzdesi ise ytuzde 29'dan ylzde
21'e gerilemistir. Borglu ailelerin orani da
ylUzde 30'dan ylzde 53'e yukselmistir.
Tablo 2'deki ikili gapraz analizler (crosstabs)
ekonomik  zorluklarin  sosyo-demografik
ozelliklere gére gok etkilendigini, Tablo 3 ise
ekonomik krize bagli olarak hanede yasanan
sikintilarda artis oldugunu gésteriyor. Eko-
nomik zorluklarin, tim sosyo-demografik
ozellikler igin kontrol edildiginde, hanede
yasanan sikintilar Uzerindeki net etkisini gok
degiskenli regresyon analizi ile inceledik
(Tablo 4). Ug basamakli regresyon analizi-
nin birinci modelinde evin erkeginin birey-
sel ozelliklerini (yas, egitim ve etnik kéken),
ikinci modelinde bireysel 6zelliklere ek ola-
rak hane ozelliklerini (kiralik evde oturmak,
hane geliri, ve hanede bakmakla yUkimlu ol-
duklari bagimli sayisn, tglinct modelinde ise
birey ve hane 6zelliklerine ek olarak galisma
hayati baglantili ekonomik zorluklarin hane-
de yasanan ekonomik sikintilar Gzerindeki
etkilerini inceledik. Tablo 4'te géruldigu gibi
yasi ileri olanlar genglere gore, dustk egi-
timliler ise lise ve daha UstU egitimlilere gore
daha fazla sikinti gekiyorlar. Benzer sekilde
Kirt kokenliler de digerlerine gore hanede
daha fazla ekonomik sikinti yasiyorlar
(R2=.13).

ikinci modelde hane &zelliklerini de ekle-
yince, yas ve egitimin etkisi devam ederken
etnik kokenin etkisi siliniyor. Bireysel 6zel-
liklerden arindirdiktan sonra, kira édeyenler
6demeyenlere gore daha fazla ekonomik si-
kinti gekiyorlar. Ayrica bakmakla yUkimlu
olduklari bagimli sayisi arttikga ekonomik si-
kinti da artiyor. Bunlara ek olarak hane geliri
dusttkce c¢ekilen ekonomik sikintilarda

da belirgin bir artis oluyor (R2 = .30). Son
olarak, asil ilgilendigimiz alan olan galisma
hayati baglantili ekonomik zorluklari ekledi-
gimizde (model 3), birey ve hane 06zellikle-
rinden arindirdiktan sonra galisma hayatina
bagli tim ekonomik zorluklarin hanede yasa-
nan sikintilar Uzerinde kuvvetli ve istatistiki
olarak belirgin bir etkisi oldugunu gori-
yoruz. Isini kaybedenler kaybetmeyenlere
gore, uzun slre issiz kalanlar kisa streli
issizlik yasayanlara veya isini kaybetme-
yenlere gore gok daha fazla sikinti gekiyor.
Dahasi, sadece isini kaybeden ve uzun sireli
issiz kalanlar degil galisanlar arasinda da,
gelirinde azalma olanlar ve eksik istihdamda
olanlar daha fazla sikinti gekiyor. Bu son mo-
del, ailelerin en temel gereksinimlerini kar-
silamada bile (6glin azaltma ve atlama, kira
veya diger fatura ddemeleri, gerekli tamir ve
bakim masraflari gibi) ciddi sekilde etkilen-
diklerini gosteriyor ve bu modelde agikla-
nan varyasyon ytzde 39'dur (R2=.39).

sonug
Bu calismamizda 2008 krizi sonrasinda evin
erkeginin galisma hayatinda yasadigi eko-
nomik zorluklarin haneye nasil yansidigini,
ozellikle hanedeki ekonomik sikintilar aci-
sindan inceledik. Cok tabakali, cok asamall,
kiime 6rneklemine dayali, kentsel Turkiye'de
yasayan aileleri temsil eden 6rnekleme da-
yanarak elde edilen ilk bulgularimiz burada
sunulmustur. “Ekonomik Krizin Sosyal ve
Psikolojik Etkileri Saha Calismasi” hem &r-
neklem hem de icerik olarak ¢ok kapsamli
bir galismadir. Toplam 1100 hanede yasayan
evli erkek ve evli kadin ve varsa 8-17 yas
arasl bir gocuk ile goristldd. Ayrica bu ha-
nelerin yasadigl mahallelerin muhtarlari ile
de ylUz yuze anketler yapildi. Yer kisitlama-
sindan dolay!r burada saha galismasindan
elde edilen 6n bulgularin sadece kigik bir
bolumund sunuyoruz. Bulgularimiz ailele-
rin 2008 krizinden sonra ciddi sikintilar
cektigini gosteriyor. Dahasl, bu ailelerin
¢ogunun ekonomik kriz gibi zor dénemleri
atlatabilmelerine yardimci olacak birikimleri
yok. Gorlstigimiz ailelerin sadece dortte
birinden biraz fazlasinin ekonomik kriz ve is
kaybi gibi acil bir durumda iki ay gecinebile-
cek kadar birikimleri var. Ailelerin ¢ogu kriz
déneminde borg alarak idare ediyor. Krizler-
den etkilenen diger llke 6rneklerinden gor-
dugumuz gibi krizin haneye yansimasindaki
onemli faktorlerden biri yasanan Ulkedeki



Tablo 3: Hanede Yasanan Ekonomik Sikintilar ve Birikim (%)

Kriz Kriz
Oncesi Sonrast
Ekonomik Stkintilar’
Fatura 6demekte zorluk 63.0 713
Kira ve diger ayhk édemelerde zorluk 60.9 66.8
Tamirat 6demelerinde zorluk 55.8 61.5
Evin zorunlu masraflarint karsiladiktan sonra bir miktar para kaliyordu 302 183
Ekonomik sikintilardan dolay 6giin atlama 20.8 30.5
Ekonomik sikintilardan dolayi gocugun yedigi 6giin miktarini azaltma® 22.1 243
Birikim ve Borg
Birikim 27.8 16.8
Iki ay yetecek kadar birikim 28.9 20.6
Borg 30.0 52.6

*Ekonomik sikintilar endeksi a =.86
"1, siitun N=836, 2. siitun N=807

ekonomik ve sosyal politikalar oluyor (Ching,
2000; Kaplan, 2013; World Bank, 1998). Ma-
alesef Turkiye'de aileleri koruyacak yeterli
sosyal politika bulunmuyor

(Bugra ve Keyder, 2003).

Toplum olarak ekonomik krizlerin etkileri-
ni asgariye indirecek sosyal politikalar ge-
listirmek, krizin sosyal etkilerini azaltmada
onemlidir. Sosyal givenlik aglarinin zayif
oldugu, kidem tazminati, issizlik sigortasi ve
yoksulluk yardimi gibi devlet desteklerinin
olmadigl ya da yetersiz oldugu durumlarda
Ozellikle daha kirilgan sosyal gruplar kriz-
lerin sosyal etkilerini ¢ok daha agir yasiyor
ve zor atlatiyorlar. Kentsel Tirkiye genelini
temsil eden érneklemimizden elde edilen so-
nuglarin daha kapsamli sosyal politika gelis-
tirmede yararli olacagini umuyoruz.

dipnotlar
1 Veri ile ilgilenenler proje direktord Isik Aytag veya Bruce
Rankin ile iletisime gegebilirler.

2 Kadin istihdami erkeklerden ¢ok daha dustk olmasina
ragmen, istihdamda olanlar arasinda sosyo-demografik
ozelliklere gore krizden etkilenmede belirgin bir cinsiyet
farki gozlenmemistir. Bu nedenle yer kisittamasindan dolayi
burada sadece erkeklerin bulgularini sunuyoruz (istihdam-
da yer alan kadinlara dair bulgular isteyenler ile paylasila-
caktir).

3 Orneklem dahilinde isgtictine dahil nifus hesaplanirken
anketin yapildigi dénem itibariyle galismakta olanlar

ile anket sirasinda (2011) issiz olsa bile 2009 ve 2010 yillari
boyunca en az 1 iste galismis olanlar bir araya

getirilmistir.

4Gelirde azalma bilesik degiskendir ve belirtilen stre dahi-

linde hig gelir elde edememe, gelir artisi olmamasi ve gelir-
de dusUs olmasl degiskenlerinden olusmaktadir.

5 Eksik istihdam bilesik degiskendir ve istenilenden daha az
saat galisma ve sahasina ve hinerlerine uygun
olmayan iste ¢alisma degiskenlerinden olusmaktadir.

6 Is kaybi degiskeni icin 18-29 yas grubu diger gruplardan
istatistiksel olarak belirgin bir farklilik

gostermemistir.

* Bu proje Bogazigi Universitesi Rektorlugi AR-GE
Fonu, Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu
DPT2010k120670 ve BAPO9B8O1P fonlari ile desteklen-
mektedir. Saha galismasi icin Yonelim Arastirma Sirketi'ne
tesekkur ederiz. Veri ile ilgilenenler proje direktorleri Isik
Aytag veya Bruce Rankin ile iletisime gegebilirler.

Arda ibikoglu doktora sonrasi arastirmaci olarak bulundugu
surede katkida bulunmustur.
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Tablo 4. Ekonomik Zorluklar ve Kriz Sonras: Ailelerin Yasadigi Ekonomik Sikintilar:

Cok Degiskenli Regresyon Analizi (N = 925)

Kriz Sonrast Ekonomik Sikintilar®

b b b
Evin Erkeginin Ozellikleri
Ya§ (”l*** U’)i*** 0'8***
Sdot akan 3528 091 071
Egilim (karsilagtirma grubu lise & iistii) K 7 '
Ilkokul veya daha az egitim
Oreanknl 508w 220 118
AR 212% 151
Hane Ozellikleri
RS ke - 341%0+ 28444
Iaaglm(ll ll{_lstl s;':lylsl B 070" 053%*
ane Geliri (Ln) _ 64T 5%
Ekonomik Zorluklar
Evin erkegi isini kaybetti - — 163*
Erkegin igsiz kaldig ay # - 2 019**
Evin erkeginin geliri azaldi - — KprEEE
- - 23TH*
Evin erkegi eksik ¢ahigti L 8ETEEE 3.350%** 2 4] 7E**
Kesisim (Intercept)
R’ 13 30 39

*p<.05, #¥p<.01, ¥**p<.001
"Ekonomik sikinti endeksi (o =.86)
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kriz ve istihdam politikalari kiskacinda tiirkiye'de
kadin istihdami

ozet

Kuresel kriz, bugitinkti poptler adiyla ‘btytk durgunluk” uzun sureli issizlerin ve is bulma timidini kaybedenlerin
issizler igindeki payinin artmasina neden oldu. Tim dinyada oldugu gibi Turkiye'de de kriz isgtcl piyasasi-
nin dénismesine neden olurken bu déntsim mevcut cinsiyet esitsizliklerinin yarattigl kosullarin gélgesinde
gerceklesti. Bu galismanin amaci 2008-09 krizinin sonuglarini cinsiyetlendirilmis bir bakis agisiyla ele alarak,
krizin iki cinsin galisma yukinu ve olanaklarini nasil etkiledigini tartigsmaktir. Bu tartismayi uygulanmakta olan
kriz sonrasi politikalari ve kadinlarin ekonomik yasama katilimlarini arttirmak amagli politikalarla birlikte ele
almak krizin sonuglari ve uygulanan politikalarin yarattigi istihdam yapisini anlamak agisindan elverisli olacaktir.

anahtar sézciikler: Kriz, toplumsal cinsiyet, kriz politikalari, istihdam politikalari

abstract

Global Crisis, or ‘great recession’ as popularly referred, led to a structural change in unemployment by resul-
ting with an increase in the share of discouraged and long term unemployed in total unemployed. Turkey also
went through this structural change with its peculiriaties in terms of gender inequality. This study explores
the labor market outcomes of the 2008-2009 crisis with a gender perspective and questions how the crisis
conditions have shaped the burdens and opportunities of men and women. The discussion on the effects of
the crisis is held together with the impacts of the policies in response to the crisis and labor market policies

to promote women's employment.

keywords: Crisis, gender, employment, crises policies, employment policies

giris

Kiresel finansal kriz ve bugtnki populer
adiyla ‘buytk durgunluk’ uzun sureli issiz-
lerin ve is bulma Umidini kaybedenlerin is-
sizler igindeki payinin artmasina neden oldu.
Kadinlar ihracat sektérlerinde is kaybina
ugradilar ve erkeklerin calistigl formel gu-
venceli isler emek piyasasindan silinirken;
enformel, glivencesiz ve esnek galismanin
yayginlasmasiyla birlikte daha ¢ok kadin ga-
lismaya itildi.

Dunya genelinde issizligin yapisinin de-
gismesi ve kadinlarin esnek istihdam ko-
sullarinda ve kirilgan islerde calismasinin
kriz sonrasinda yayginlasmasi bu durumun
kalicilasmasi tehdidini dogurdu. Tim din-
yada oldugu gibi Turkiye'de de kriz isgucu
piyasasinin donismesine neden olurken bu
déntslm mevcut cinsiyet esitsizliklerinin
yarattigl kosullarin gélgesinde gergeklesti.
Bu calismanin amaci 2008-09 krizinin so-
nuglarini cinsiyetlendirilmis bir bakis agisiy-
la ele alarak, krizin iki cinsin galisma ytkund
ve olanaklarini nasil etkiledigini tartismaktir.
Bu tartismayi uygulanmakta olan kriz sonra-

si politikalar ve kadinlarin ekonomik yasama
katiimlarini arttirmak amagli politikalarla
birlikte ele almak krizin sonuglari ve uygu-
lanan politikalarin yarattigi istihdam yapisini
anlamak agisindan elverisli olacaktir.

kiiresel krizden biiyiik bunalima: maliyet-
ler-olanaklar

2008'de bir finans krizi olarak Amerika'da
ortaya g¢ikan kriz, 2011 yilinda bir borg kri-
zine donustt, bugin IMF, DB gibi kurum-
larin da ortaya koydugu Uzere kiresel kriz
ne zaman bitecegi kestirilemeyen ‘Blyuk
Durgunluk’a dénismis durumda (IMF,2009;
ILO, 2013; ILO,2011; DB, 2011). Yiksek bu-
ytime yillari olarak tanimlanan 2002-2007
yillari araligindaki genislemenin, ylkselen
ekonomilerin cekici gi¢ oldugu artan ihra-
cat hacminin arka planinda finansal kirilgan-
lik ve bolgesel ticari dengesizliklerle birlik-
te gerceklestigini gordik. Finansal krizin
ytkselen ekonomilere ve gelismekte olan
ekonomilere yansimasi da zaten bu asiri
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2002-2007 déne-
minde istihdamda-
ki cinsiyet esitsiz-
ligi diinya geneline
bir azalma egilimi-
ne girmisti, ancak
krizle birlikte bu
olumlu egilim
tersine dondu.

Kisa sirede yayilan ve derinlesen kriz, asiri
entegre ekonomik yapinin sorgulanmasindan
talep dinamikli politika arayislarina degin ge-
sitli yeni politika arayislarinin bizzat Was-
hington Concensus'un merkezinde tartigil-
masina neden oldu.

Buyume yillarinda dahi en &nemli giindem
maddelerinden olan yiksek issizlik, kiresel
istihdam krizi, kriz sonrasinda gegistirilmesi
ekonomik ve politik olarak mimkin olma-
yan bir baski yaratmaya basladi. 2007-2012
yillari arasinda kiresel issizlik 197.3 milyon
kisiye yikseldi. Kriz sonrasinda ortaya gikan
28.4 milyon is kaybi giderilemedi, bunun ya-
ninda 39 milyon kisi is bulma tmidini kaybe-
derek isglicU piyasasini terk etti. Diger bir
deyisle kriz, 67 milyon is agigi yaratti (ILO,
2013). Issizligin iginde uzun sureli issizligin
ve Umidi kirik isgilerin payinin artmasi, gev-
rimsel issizligin kalicilasarak yapisal issizli-
ge donistugiini gdsteriyor. islerini koruyan-
lar ise, galisma kosullarinin bozulmasi, artan
is yUku ve Ucret kesintilerine boyun egmek
zorunda kaldi. Formel isglcl piyasasinin
¢6zUlmesi genis kitlelerin kirilgan istihdam
ve galisan yoksullara dontsmesine yol agti.
Krizin sosyal sonuglarinin vardigi boyut, arz
dinamikli politikalarin sorgulanmaya baslan-
masinin da etkisiyle, istihdam odakli politika-
larin ve devletin aktif istihdam politikalarina
yonelmesinin &nemli bir arag olarak gordl-
mesine neden oldu (ILO, 2013; ILO,2011; DB,
201.

krizin tiirkiye'ye yansimasi

Turkiye, krizden en ¢ok etkilenen ‘yiikselen
ekonomilerden’. Orta ve Dogu Asya'nin (Cin
hari¢) yukselen ekonomileri iginde Turki-
ye (yuzde -4.7), Rusya'dan (yuzde -7.9) ve
Meksika'dan (ylzde -6.5) sonra uretim hac-
mi en ¢ok etkilenen tgiinc ilke. ihracattaki
kugulme, 2008-2009'da milli geliri yuzde
-3.4 daralttl. Krizden en gok etkilenen sek-
torler ise insaat, toptan ve perakende ticaret,
ve imalat sanayi oldu (Uygur, 2010). Ozellik-
le ihrag mallarina olan talebin daralmasiyla
birlikte imalat sanayi son 30 yil igindeki en
ciddi disusu yasadi, 2008'in son geyreginde
ylUzde 12; 2009'un ilk geyreginde ise yuzde
23 kiguldu (TIK,2010).

Krizin Turkiye'deki sosyal maliyeti, 2001
krizinden daha esitsiz bir yik paylasimi-
ni beraberinde getirdigi igin efsanevi 2001
krizinin etkilerinden bile daha ytksek oldu.
2000-2001 krizi sonrasinda yUksek biytime

yillarinda da ¢o6zllemeyen issizlik sorunu
2007'de kirsal kesimin de dahil edildigi du-
rumda dahi ylzde 9.8 idi. Krizin Turkiye'de
etkilerinin hissedildigi 2009 Subat ve Mart
aylarinda bu rakam sirasiyla ytzde 16.1
ve ylzde 15.8 idi. Krizin yansimasini daha
net gorebilecegimiz, tarim disi issizlik ise
2009'da yiizde 17.4'e yiikseldi. islerini koru-
yanlardan 6nemli bir kesim kisalan galisma
saatleri, Ucretsiz izinler gibi uygulamalarla
issizligin baska bir ylUzuyle tanisti. Ayrica
isten gikarilmayanlardan, isten gikarilanlarin
is yukunu de yuklenerek yiksek verimlilik
gostermeleri ve nitel esneklik beklentisini
karsilamalari istendi. Artan is yUkinin ve
verimliligin tUcretlere yansimasi bir yana
Eylul 2000-Aralik 2009 araliginda Ucret
endeksi yiizde 17.5 azaldi (Onis ve Gven,
2011). Turkiye'de formel ve guivenceli isler
gozilerek yerlerini enformel galismaya bi-
raktr (DB, 2011).

isgiicili piyasasinda toplumsal cinsiyet
etkileri

Yukarida da tarif edildigi gibi, krizler, 6ncelik-
le Uretimin azalmasina, bununla birlikte istih-
dam olanaklarinin daralmasini ve Ucretlerin
baskilanmasini beraberinde getirir. Toplum-
sal cinsiyet rolleri kadinlarin ve erkeklerin
krizden farkli etkilenmelerine neden olur.
Sosyal olarak birincil rolleri yeniden tretim
alaninda tanimlanan kadinlar, ayni zamanda
ekonomik zorun da baskisi altindadir ve bu
anlamda Uretim ve yeniden Uretim alanlarinin
kesisim noktasinda konumlanirlar.

Kriz donemlerinde isverenlerin maliyetleri
dusdrmenin yollarini aramasi hane gelirini
etkilemekle birlikte Gcretsiz/ucretli galisma
yUkunl de degistirir. Turkiye'de sosyal gu-
venlik aglarinin yetersiz oldugunu ve kamu
hizmetlerinin ve harcamalarinin ekonomik
cevrimlerle ayni yonde azalip/arttigini du-
sindigimizde hane gelirinin, dolayisiyla
tcretli/tcretsiz galisma yikinin daha agir
bir baski altinda oldugu asikardir.
2002-2007 dodneminde istihdamdaki cin-
siyet esitsizligi dinya genelinde bir azalma
egilimine girmisti, ancak krizle birlikte bu
olumlu egilim tersine déndu (ILO, 2011 ve
2013). Krizle birlikte gelismis Ulkelerde ih-
racat sektorlerinde galisan erkekler daha
gok is kaybina ugrarken, egitim ve saglik gibi
hizmet sektdrlerinde yogunlasan kadin istih-
dami krizden daha az etkilendi. Gelismekte
olan Ulkelerde ise, ihracata dayali biytime



stratejisiyle el ele gelisen isglicintn femini-
zasyonu, ihracat talebindeki daralmanin 6n-
celikle kadin isglicini olumsuz etkilemesine
yol agtli. Krizle birlikte kadinlarin galismasi
dort temel alanda etkilendi: Gcretli galisma,
enformel galisma, Ucretsiz galisma ve isGi
dovizlerindeki dalgalanmalar (Antonopou-
los, 2009; Elson,2010; King and Sweetman,
2010).

Formel istihdamin ¢6zilmesi, hane gelirinin
azalmasina neden oldu. Bu durumda hane
refahini korumak amaciyla kadinlarin ve go-
cuklarin, ekonomik zorun baskisiyla ek isgi
hipoteziyle agiklanan bir egilim gdstererek
emek piyasasina katildigl gézlendi. Kirilgan
islerde ve enformel istihdamda kadin payinin
artmasl ve bu durumun kalici olma olasiligl
kaygi verici bir egilim olarak ortaya giktr.

kriz ve tiirkiye isgiicii piyasasindaki cinsi-
yetlendirilmis yansimalari

Daralma dénemi olarak tarif ettigimiz 2007-
2009 yillarr arasinda, krizle birlikte hem er-
kek hem kadin issizligi 6nemli 6lglide arttl.
Resmi issizlikteki artis erkekler igin ylzde
4.5 puan iken, kadinlar igin de ayni derecede
yakiciydi (yizde 4.4). Kadin issizligi tarihsel
olarak erkek issizliginden ytksek oldugu igin
bu ylzde 4.5 puanlk degisim erkek issizlik
oraninda yuzde 41.67'lik bir artisa tekabul
ederken kadin issizliginde ytzde 27.33'luk
bir degisim yaratti.

2007-2009 déneminde erkekler agirlikli ola-
rak imalat Sanayi, Toptan ve Perakende Ti-
caret ve Insaat sektérlerinde is kaybina ug-
radilar. Bu sektorlerdeki is kaybi erkeklerin
toplam is kaybinin ytzde 96’sini olusturur-
ken; ihracattaki daralmadan etkilenen imalat
Sanayi tek basina toplam is kaybinin ytzde
90'ini olusturdu. Kadinlar ise imalat Sanayi,
Toptan ve Perakende Ticaret ve Bankacilik
gibi kadinlarin yogunlastiklari sektorlerde is
kaybina ugramistir (Yucel, 2013). 2007-2009
daralma dénemine ve 2009 sonrasi genisle-
me dénemine ait veriler, izdes (2011)'in bul-
gulariyla uyumlu bir sekilde kadinlarin ana
isGi grubu olarak yogunlastiklari sektorlerde
imalat Sanayi'nde Tekstil ve Giyim Sanayi;
ya da Bankacilik gibi sektérlerde daralma
dénemlerinde kitlesel olarak isten gikarilip
genisleme déneminde geri alinan bir yedek
isglici ordusu gorevi gordiklerini ortaya
koyuyor. Zira, 2009-2011 genisleme done-
minde imalat sanayinde kadin istihdamindaki
bUyUmenin, krizden en gok etkilenmis sek-

torlerden olan tekstil ve giyim sanayinden
kaynaklanmistir(Yucel 2013).

istihdam edilenlerin sayisina baktigimizda
ise 2007-2009 araliginda istihdam edilen
kadinlarin sayisi yizde 10.35 oraninda ar-
tarken; erkeklerde ytzde -2.13'luk bir dusus
goruyoruz. Olumsuz isglcl piyasasi kosul-
larinda bir yandan yiiksek issizlik yasanirken
bir yandan kadinlar igin istihdam olanaklari-
nin dogdugunu da gdstergelerden izleyebili-
yoruz. Kadinlarin isgtctne katilimlari yizde
12.6'lik artiyor ve Umidi kirik issizlerin kadin
genis kadin issizligi' igindeki payinda az da
olsa bir disus gorebiliyoruz.

Krizin erkekler igin istihdam olanaklarini da-
ralttigl ve erkek issizliginde buytk bir sigra-
ma yaratmasi karsisinda, erkeklerin kaybo-
lan gelirlerini telafi etmek Uzere kadinlarin
ek isciler olarak emek piyasasina girdiler.
Toplam isgiler iginde ek isgilerin pay! ortala-
ma ylUzde 11 iken, ek isgilerin iginde kadinlari
pay! ortalama yiizde 66.5 idi. Ek isgilere d6-
nisen kadinlarin ytzde 74.5'inin daha 6nce
ev kadini olmasi ve hane reisinin issiz kal-
masinin kadinin isglictne katilma olasiligini
iki katina g¢ikarmasi (ilkkaracan, 2012) bu
egilimin ekonomik zor kaynakli ortaya gikti-
gini gosteriyor.

2007-2009 daralma déneminde formel is-
ler ¢dzulup enformel istihdamin yayginlas-
maslyla kadinlarin erkeklerin yerine ika-
me edilmesi paralel siregler olarak gelisti.
2008 yilinda kayitdisi istihdam erkekler igin
ylzde 38.3 iken bu rakam kadinlar igin yiz-
de 58.3'tt, 2009 yilinda kadinlarin istihdam
edildigi yeni islerin ytzde 56'sini kayitdis
isler olusturuyordu (TUIK, 2010). Bu anlam-
da kadinlarin Ucretli galismasindaki artisin
emek piyasasinin kosullarinin bozulmasiyla
ve esneklesmesiyle beraber gergeklesmis
olmasi bu sireci olumlamay giglestiriyor.
Daha da endise verici olan ilerleyen b&lim-
lerde bahsedilecegi Uzere kriz sonrasi istih-
dam politikasinin ve dustk kadin istihdamini
arttirma politikalarinin bel kemigini aslinda
krizle birlikte yayginlasan esnek, glivencesiz
galismanin olusturmasi. Bu tip galisma kadi-
na emek piyasasina katilmak igin arzu edilir
kosullar sunan degil, kadinlarin ekonomik
zor nedeniyle katlandiklari ek is yukd anla-
mina gelmektedir.

Zaman kulaniminin kadin ve erkek igin na-
sil degistigini tarif eden galismalar ve krizin
zaman kullanimina etkilerine bakan galisma-
lar, cinsiyetgi is bolumundn is yukinun bo-

Kadinlarin tcretli
¢alismasindaki ar-
tisin emek piyasa-
sinin kosullarinin
bozulmasiyla ve
esneklesmesiyle
beraber gercek-
lesmis olmasi bu
sireci olumlamayi
glclestiriyor.
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Krizin agir ve
derin ekonomik

ve sosyal mali-
yeti, krizin hizla
yayilmasina neden
olan asiri ekono-
mik ve finansal
bagimliligi sorgu-
lanir kild1.

lUsUlmesini nasil etkiledigini ortaya koyuyor.
Galisan kadinlar, dcretli mesainin yaninda
glinde ortalama 4 saate yakin ev isleri, ba-
kim gibi faaliyetleri gergeklestirerek Ucret-
siz galisiyorlar; galisan erkeklerin Ucretsiz
faaliyetleri ise bir saatin altinda kaliyor. Gelir
seviyesinin diusmesi ise bu esitsiz is yuku
dagilimini daha da agirlastiriyor (Memis vd.
2011). Esin issiz kalma riski ylzde 1 arttigin-
da kadinin calisma siresi (tcretli/icretsiz)
erkeginkinden 7.5 kattan daha fazla artiyor
(Bahge ve Memis, 2013). Krizlerin ve yok-
sullugun gérinmeyen emegi esitsiz bigim-
de dagitmasi kadinlarin hane iginde de gelir
kaybini telafi etmek igin daha gok emek sarf
ettigini gosteriyor (Memis ve Bahge, 2011).

kriz ve istihdam politikalar1 kiskacinda ka-
din istihdamindaki déniigiim

Krizin agir ve derin ekonomik ve sosyal mali-
yeti, krizin hizla yayilmasina neden olan asiri
ekonomik ve finansal bagimliigl sorgulanir
kildi. Dahasi piyasalarin kendi haline birakil-
diginda herkesin faydasina bir sonucun or-
taya glkacagl gorusi dogrultusunda olustu-
rulan liberal politikalarin gdzden gegirilmesi
konusunda kiresel bir konsensus olustu.
Bunda hem zaten bu politikalarin uzun ve
asilmasi zor bir kriz yaratmis olmasi hem de
geleneksel kriz sonrasi kemer sikma politi-
kalarinin sosyal ve politik olarak kabul edile-
mez olmasi etkili oldu. 2008 Davos toplantisi,
ihracata dayali modelin sorgulandigl, kontrol
mekanizmalarinin ve i¢ talebi canlandirma
politikalarinin tartisildigi bir zemine déndstd.
Krizden gikis icin devlet harcamalarinin artti-
rilmasinin, istihdam odakli bir yaklasimin be-
lirlenmesinin hem talep dinamigini harekete
gecirecegi hem de krizin katlanilamaz boyut-
larda olan sosyal maliyetlerine merhem ola-
cagl anlayisl istisnalar olmakla birlikte dinya
genelinde kabul gérdd (IMF, 2009). Gelismis
ve bazi gelismekte olan dlkelerin kriz 6nlem-
lerini oldukga gabuk ve kapsamli onlemlerle
cevap vererek krizin etkilerini sinirlandirma-
yI basardigi gorildi?. Merkez bankalari faiz
oranlarini dislrduler, vergi indirimleri geti-
ren, refah ve istihdam politikalari igeren ma-
liye paketleri getirdiler. Maliyetleri karsilama
glglerine gdre bu paketleri kendileri karsi-
ladilar ya da uluslararasi kurumlardan borg
aldilar. Asya ulkeleri, Brezilya ve Rusya en
etkin ve gligld dnlemleri alan Ulkeler olurken;
Meksika ve Turkiye gibi az sayida tlke ise bu
yeni politika alanini degerlendirmediler (Onis

and Given (2011), s.587).

Tidrkiye krizin ortaya ¢ikisindan 6 ay sonra
2009'un Mart ayinda gecikmeli ve sosyal
maliyetleri gidermek agisindan yetersiz bir
mali paket agikladi. Bu mali paket bitgesinin
sadece ylzde 20’si istihdama donuktu. Bu
ylzde 20'lik payin ise yuzde 18'i isverenin
sosyal glvenlik prim 6demelerinin dusi-
rdlmesi gibi isverenin yukind hafifletmeye
donuk politikalardi. Mevcut isleri korumaya
ya da yeni isler yaratmaya yonelik aktif is-
tihdam politikalari Dinya Bankasi da dahil
olmak Uzere (DB, 2011) Birlesmis Milletler,
OECD, Uluslararasi Galisma Orgiti gibi bi-
tin uluslararasi kurumlar ve akademi din-
yasinda en gok Uzerinde durulan politikalar
olmalarina karsin Turkiye'nin kriz paketinde
sadece yuzde 2'lik bir paya sahip oldu. Bu
anlamda istihdam yaratma rolu devlet des-
tegiyle 0zel kesime verilerek, devletin aktif
istihdam politikalari uygulayarak bizzat istih-
dam yaratmasindan uzak duruldu.

Turkiye krizden gikis stratejilerini sermaye-
nin 6ntint agma yaklasiminda buldu. Sanayi
Strateji Belgesi'nde sermayenin taleplerine
iliskin taahhitlerde bulunulmasi ve Sanayi
Strateji belgesiyle uyumlu bir Ulusal istih-
dam Stratejisi'nin benimsenmesi ayni yon-
de gelisen tutarli adimlar. Ulusal istihdam
Stratejisi'nde; emek piyasasinda daha fazla
esneklik, istihdamin yukinin ©6zel serma-
yeden devlete aktarilmasi, yine sermayenin
ihtiyaglari dogrultusunda gergeklestiren bir
egitim reformu gibi politikalarla Turkiye is-
glcl piyasasinin sabitlerinden kroniklesen
issizlik sorununu ¢6zmek bir yana derinles-
tirecek ve yeni yapisal boyutlar katacaktir.
Surekli, tam zamanli, gtivenceli, islerin ‘ka-
tilk" olarak goruldugu istihdam politikalari,
kismi zamanli galisma, gegici galisma, evden
galisma gibi esnek galisma tirlerini yaygin-
lastirmak istemektedir. Bu ¢6zlis, 6zellikle
kadinlarin isgticine katilimini arttirma yollari
olarak sunulan bu yontemlerle mesrulastirip
esnek istihdamin isgiict piyasasinin tamami-
na yayilmasi hedeflenmektedir.

Esnek ¢alismanin 6zendirilmesi s&ylemi,
is ve aile yasaminin bagdastirilmasini ka-
dinin sorunu olarak ele alan bir bakis agi-
siyla esnek galismanin kadinlarin is ve aile
yasamlarini daha iyi uyumlastiracagi gibi
argimanlarla yola gikiyor. Bu anlamda is-
tihdam politikasi, evdeki is boluminin ve
bakim sorumluluklarinin sorgulanmayacagi
bir istihdam sdylemiyle, sermayenin esnek-



lik taleplerini bir araya getirerek ekonomik
olarak liberal ve sosyal olarak muhafazakar
bir bakis agisiyla kuruluyor. Kadinlar odakli
ylrdtulen esneklik politikasi, kismi zaman-
li calismayla birlikte bir sonraki adimi kes-
tirememeyi, slrekli risk altinda yasamays,
emeklilik hakki kazanmadan galismayi kabul
etmek demek. Bu anlamda Turkiye'nin mev-
cut kosullari ve mevzuatinda esnek istihda-
min glvence ile degil glvencesizlikle tarif
edilmesi gerekir.

tirkiye'de kadin istihdami diinya’'nin nere-
sinde: kadin istihdamini1 arttirmaya déniik
politikalarin degerlendirilmesi

Turkiye'de 1950'lerin ikinci yarisinda ytzde
70'ler civarinda olan kadinlarin isglcine ka-
tiimlari, 2005 yilinda Cumhuriyet tarihinin en
dustk duzeyine ytzde 23.3'e geriledi. (Ece-
vit et al., 2008 s.121.). 2005 yilindan itibaren
yukselise gegen kadin isgtctne katilim orani,
2010 yilinda yuzde 27.6'ya; 2011 yili itibariyle
ise ylizde 28.8'e ulasti (TiK, 2011). Son yillar-
daki artisa ragmen Turkiye'nin en yuz kizar-
tan gelismislik gostergelerinden birisi kadin
istihdaminin gok duslUk duzeylerde olmasi.
Ozellikle de ard arda yayinlanan uluslararasi
raporlarda Turkiye'nin kadin erkek esitligi ve
ozellikle de kadinin ekonomik yasama katili-
mi agisindan hizla en son siralara dogru ge-
rilemesi dikkat gekti. Dinya Ekonomik Foru-
mu tarafindan her yil yayinlanan Toplumsal
Cinsiyet Ugurum Endeksinin 2012 yili verile-
rine gore, kadinlarin isgtctne katilimlarinin,
Ucret esitliginin, gelir esitliginin ve yonetici
konumundakilerin cinsiyet dagilimina baki-
larak hesaplanan Ekonomik Yasama Katilim
ve Olanaklar kategorisinde Turkiye 135 dlke
arasinda 129., yani sondan yedinci sirada yer
aliyor. Ekonomik ve bélgesel gruplara gore
bakildiginda ise, ylksek ve orta gelirli Glkeler
kategorisinde en sonda yer alan iranin bir
Ustiinde konuslaniyor, kendi bélgesi olarak
tanimlanan Avrupa-Orta Asya'da ise sonun-
cu sirada yer almakta. Dikkat gekici olan bir
baska olumsuzluk ise Turkiye'nin bu anlam-
da hizla irtifa kaybetmesi, Turkiye 2006 yili
raporunda 105. siradayken, sadece Ug yil
sonra 2009'da 129. siraya gerilemis olmasi.
Turkiye, bu anlamda dinya ortalamasinin,
OECD ortalamasinin ve Uyesi olmak istedigi
Avrupa Birligi ortalamasinin ve kriterlerinin
gok gerisinde kaliyor. GUnumuz verileri ile
kadinlarin isgicine katiliminda Dinya orta-
lamasi ylzde 52 ve Uyesi oldugumuz OECD

ortalamasi ylzde 62'dir. Turkiye Uyesi oldu-
gu OECD ulkeleri iginde kadinlarin ekonomik
yasama katilimi agisindan sonuncu sirada-
dir (Bakiniz Tablo:1). AB Lizbon Kriterlerine
gére tum uye Ulkeler igin kadin ve erkek is-
tihdam oranlari sirasiyla ytuzde 60 ve yizde
70 olarak belirlenmis, bu seviye Avrupa is-
tihdam Stretejisi'nde 2020 yili hedefi olarak
her iki cins igin de yuzde 75'e gikarilmistir.
Hukdmet tarafindan 2010 yilinda kamuoyu
ile paylasilan Ulusal Istihdam Stratejisi su-
num metninde, kadinlarin isgicine katilimi
konusunda 2023 igin ytizde 35 orani hedef-
leniyor. Bu hedefe ulagsmak igin uygulanan
politikalar isverenlerin yukdnd hafifletmek
yoluyla kadin istihdamini arttirmayi hedef-
leyen politikalar, mesleki egitim programla-
ri, girisimciligin desteklenmesi ve esneklik
politikalar olarak siniflandirilabilir. Kriz son-
rasi uygulanan aktif (is yaratmayi kolaylas-
tirmak, istihdam edilebilirligi arttirmak, isgi-
isveren bulusmasini kolaylastirmak, kamu
islerinin yaratilmasi egitimler, stajlar, is fu-
arlari vb) ve pasif (issizlik sigortasi, tcret
garanti fonu, kisa zamanli galisma program-
lar1 vb.) istihdam politikalarinda kadin istih-
damina 6zellikle yer verildi (DB, 2011).
Mayis 2008'de ¢ikan 5763 sayili is yasa-
s hem kadinlarin ve genglerin istihdamini
0zendirmek igin isverenin sosyal givenlik
prim ddemelerinde indirim uygulamasini3
hem de ISKUR'un kadin istihdamini arttirma
politikasina entegre hareket etmesini bera-
berinde getirdi. Yasa 6ncesinde kadinlarin
isverene takdimleri disme egilimindeyken
yasa sonrasinda ISKUR'un hem isveren tak-
dimlerde kadinlara oncelik verdigi goruldd,
buna paralel olarak kadinlarin ise yerlestiril-
me oranlari da artmaya basladi. Bu degisimin
ve ayni zamanda yikselen issizligin etkisiyle
2008 Eyliil'den itibaren iISKUR'a basvuran-
lar icinde kadinlarin payi ytuzde 30'dan yizde
41'e yukselmistir (Yucel, 2013, p.18)4. Bunun
yaninda kullanilan ve 6nemli kaynak ayrilan
bir baska politika da is egitimlerinin verilme-
si oldu.

Kadinlarin kalifiye ve saygin islere yonlen-
dirilmesi ve buralarda galismak Uzere yu-
reklendirilerek egitilmesi, dusik Ucretli ve
daha az itibarli ‘kadin isleri'ne sikigmalarina
neden olan katmanli yapiyi kirmak igin sart-
tir. Bu anlamda hem egitim hem de ise yer-
lestirmedeki yonlendirmeler katmanli yapiyi
kirabilme gictne sahip oldugu gibi aksine
bu yapiy! pekistirebilir de. Kadin istihdami-

istihdam politika-
sl, evdeki is bolu-
mindn ve bakim
sorumluluklarinin
sorgulanmaya-
cagl bir istihdam
soylemiyle, ser-
mayenin esneklik
taleplerini bir
araya getirerek
ekonomik olarak
liberal ve sosyal
olarak muhafa-
zakar bir bakis
acgisiyla kuruluyor.
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Tablo 1: isgiiciine Katilim Oram: Bazi OECD Ulkeleri ile Karsilastirma

ERKEK KADIN
1990 1996 2000 2005 2011 [1990 1996 2000 2005 2011
Finllandiya70.0 699 705 695 697 609 611 633 642  63.6
Fransa 634 637 630 626 618 482 486 491 507 517
Almanya 68.5 682 666 663 666 |[47.1 474 490 511  54.1
g Yunanistan64.4 642 622 648 629 355 366 387 422 439
= ilanda 682 680 715 724 684 398 414 478 519 533
= lsrail 629 621 608 607 623 456 456 482 500 526
italya 627 624 622 610 59.1 335 339 358 379 385
Japonya 77.6 777 764 733 711 [500 500 493 484 483
Korea 764 762 744 746 731 484 489 488  50.1 497
Meksika 82.8 828 818 798 784 (377 376 389 406 427
Polonya 668 662 641 628 645 |15 510 497 477 484
ispanya  66.1  66.1 67.1 688 674 [377 382 413 464 529
isvee 737 737 744 752 739 672 672 675 688  68.0
isvicre  79.1 788 778 751 755 559 569 576 593 608
TURKIYE 77.8 773 737 706 717 309 306 266 233 288
ingiltere 719 716 711 702 697 |53.1 535 549 559 567
ABD 750 749 748 733 705 589 593 599 593  58.1
Emek piyasasinda Brezilya .. .. 81.5 .. .. . .. 582 ..
katmanli yapinin (i, 842 840 826 812 801 [725 723 7.1 691 677
kirilmasi kadinla- piodician 840 837 83.0 833 807 355 353 343 370 29.0

i)
‘S
o=
w
=)
=
<
D
=
=

rin emek piya-
sasina cinsiyet
rollerinin yukle-
rinden kurtarila-
rak katilabilmele-
rinin saglanmasi,
kadin istihdaminin
uzun dénemli ve
saglikli bir sekilde
artmasini hedef-
leyen politikalarin
temel felsefesini
olusturmalidir.

Kaynak: OECD Gender Data Portal

nin arttirilmasina &zellikle dikkat edilen son
donem politikalari uygulanirken ne yazik ki
ise yerlestirmelerde ‘kadin isi’ olarak tanim-
lanan islere yonlendirme yapilmasi: (egitim,
sosyal hizmetler, emlak kiralama, saglik gibi
kadinlarin yogunlastigi isler) ve is egitimle-
rinde katmanli yapiyi kirmak bir yana pekis-
tirici egilimin hakim olmasi distndutrtcidar.
Politikalar kapsaminda verilen egitimlerde;
kadinlarin katiiminin ytizde 75 ila ytizde 100
oldugu egitimler; kozmetik, bakim, tekstil-
giyim ve sekreterlik egitimleri olurken; ka-
dinlarin katiliminin ytizde 50-74 oldugu egi-
timler ofis isleri, muhasebe, asgilik, pasta
yapimi, temizlik, pazarlama gibi ‘kadinlara
uygun’ isler oldu. Ancak kadinlar imalat, ma-
kine, mekanik gibi egitimlerde ise neredeyse
hig yoklar (Ytcel, 2013).

Emek piyasasinda katmanli yapinin kirilmasi
kadinlarin emek piyasasina cinsiyet rollerinin
yuklerinden kurtarilarak katilabilmelerinin
saglanmasi, kadin istihdaminin uzun dénemli
ve saglikli bir sekilde artmasini hedefleyen
politikalarin temel felsefesini olusturmalidir.
Aksi takdirde kadinlarin galisma hayatina

katilabilmeleri zaman, enerji ve baskilar ne-
deniyle ek yuk getirirken kazanimlari bu du-
rumun sirduridlmesini zendirecek nitelikte
olamayacaktir. Bu anlamda esitlikgi bir bakis
acisiyla kadinlarin istihdam sorununa muda-
hale etmek, kadinlara ve erkeklere ytklenen
toplumsal cinsiyet rollerinin de uzun vadede
dontsmesini tetikleme motivasyonunu iger-
melidir. Ne yazik ki kadinlarin galismasinin
hane yapisini tehdit etmeyecek bir ek ge-
lir olarak géren bu yaklasim kadin istihda-
mi g&stergelerini cinsiyetli yapiyr kirmadan
yukseltecek politikalar uygulamaktadir.

sonug
2008'de ABD'de bir finans krizi olarak bas-
layan kriz, yapisal déntstimlere gebe olan
uzun bir durgunluga dontstd. Bu sancili d6-
nistmden en ¢ok etkilenenler, kriz 6ncesin-
de de duslrilemeyen issizlik nedeniyle gu-
vencesiz kosullarda galisanlar oldu. Sosyal
ve ekonomik maliyeti ¢ok ylUksek olan kriz
-bugtin yeniden gtindemden disme egilimin-
de olsa da- 2008 sonrasinda talep dinamikli,
devletin aktif istihdam politikalari uygula-



yarak harcamalarini arttirmasini dneren ve
entegre serbest piyasalarin kontrolindn
tartisildigi yeni bir politika ortami yarat-
ti. Ancak Turkiye'nin tercihi aktif istihdam
politikalarindan yana degil sermaye lehine
esneklik dizenlemelerinden yana oldu. Ka-
dinlar esnek istihdam siirecinin motor gtict
olarak gorilurken, istihdam politikalari ser-
maye kesiminin talepleriyle muhafazakar
bakis agisini bulusturan bir gergevede ger-
ceklesti.

Kriz déneminde bir yandan kadinlar yogun-
lastiklari ihracat sektorlerinde ve Bankacilik
ve Toptan ve Perakende Satis gibi sektor-
lerde daha gok is kaybina ugrarken, diger
yandan kadinlarin esnek istihdamin ve en-
formellesmeyle de paralel olarak kadinlarin
erkeklerin yerine ikame edildigi gorildu.
Erkeklerin kabul etmeyecegi kosullarda
hane gelirindeki dismeyi telafi etme kaygi-
siyla emek piyasasina itilen kadinlar, evdeki
Ucretsiz is yuklerinin de artmasiyla birlikte
cifte yik altina girerek kriz dénemini aileleri
icin atlatilabilir kilmaya galistilar. Ne var ki
krizin isglcU piyasasindaki etkileri, bugin
ylksek blylime rakamlarina ragmen gok
daha yavas iyilesmektedir. Ustelik yiiksek
glvencesizlik, gelecege dontk istihdam
stratejisinin ana felsefesini olusturdugu 6l-
¢lde gelecekte emek kesiminin rahatlama
dmidini kirmaktadir.

dipnotlar

1 Genis issizlik, is arayip bulamayanlarin yaninda is bulma
Umidini kaybettikleri igin is aramaktan vazgegenleri ve is
bulabildigi takdirde hemen galismaya hazir olan issizleri
de igine almaktadir. 2007 yilinda Umidi kirik is bulma tmi-
dini kaybetmis isgiler olarak tarif edilen Umidi kirik isgilerin
genis kadin issizligindeki payr ytizde 51.62 iken bu oran
2009'da yiizde 48.74'e dusmustur.

2 Avrupa Ulkelerinin krize cevap politikalari hakkinda ay-
rintill bilgi igin bakiniz Leschke and Jepsen (2012) ; Dogu
Asya ulkeleri igin bakiniz Akytz (2010) ve Asya Ulkeleri
icin bakiniz Akytiz (2011), kuresel bir degerlendirme igin
bakiniz Onis and Given (2011).

3 Mayis 2008'de gikan 5763 sayili is yasasinda yeni
istihdam edilen kadin isgiler igin yapilan sosyal gtvenlik
priminin ilk yil yiizde 100’ olmak tizere ilerleyen yillarda
yizde 20'lik dilimler halinde azaltilarak besinci yilin so-
nunda bu destegin yiizde 20'ye dustrilmesi planlanmisti,
2009 mali paketiyle birlikte bu kanunun stiresi 2015’e dek
uzaltildi. Bu 6demelerin maliyeti issizlik fonu kullanilarak
yapildi.

4 2007-2012 yillari arasinda basvuranlarin yiizde 28'i
isverene takdim edilmis ve bunlarin 1/3'G sonunda ise
yerlestirilebilmistir. (Yucel, 2013, s. 18)
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rahatlama Umidini
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kriz siirecinde bdlgesel issizligin, resmi ve genis
tanimli igsizlik verileri iizerinden degerlendirmesi

ozet

F. serkan ongel Bélgelerarasi yapisal 6zelliklerin ciddi farklar icerdigi Turkiye'de, krizin etkilerinin irdelemesinde bu farklarin
g6z 6nune alinmasi son derece énemlidir. Bu farklar dikkate alindiginda resmi issizlik verilerinin streci agik-
lamadaki yetersizligi de agiga gikmaktadir. Bu galismada &zellikle 2007-2009 yillarinda etkisini agir bigimde
hissettiren krizin bolgesel issizlik Gzerindeki etkileri, hem resmi issizlik hem de ise baslamaya hazir ancak

gesitli nedenlerle is aramayan issizlerin dahil edildigi genisletilmis issizlik verileri Uzerinden degerlendiril-

BITMEYEN KRiZ

mekte, resmi istatistik verilerinin bélgesel issizligi anlamak agisindan yetersizligi, bu veriler tzerinden ortaya
konulmaya galisilmaktadir.

anahtar kelimeler: issizlik, bolgesel issizlik, ekonomik kriz, resmi istatistikler, umutsuz issizlik

abstract

In Turkey where there are significant differences in structural features of the regions, it is extremely important
to evaluate these differences in order to investigate impacts of the crisis. When you consider these differen-
ces, it became obvious that official unemployment statistics are not sufficient to explain this process. This
study focus on effects of 2007-2009 severe economic crisis, on both official unemployment rate and on the
enlarged unemployment rate which includes those who doesn't look for a job for various reasons.

keywords: Unemployment, regional unemployment, economic crises, official statistics, discourage unemp-

i)
‘S
o=
w
=)
=
<
D
=
=

Dr.
DISK-AR Muduru
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giris

Neoliberal iktisat politikalarinin insasinda,
1998 yilinda hissedilmeye baslayan Giney-
dogu Asya krizinin etkisi glg¢lu olmustur.
Bu krizin etkisi ile Tdrkiye ekonomisinin
IMF tarafindan yakin takibi ve kontrolindn
saglanmasi amaciyla, “Ekonomi Politikala-
r1 Bildirgesi” basligi ile bir antlasma imza-
lanmistir. Tdrkiye'nin 10 yillik bir strecine
damgasini vuran bu politikalar, stand-by
duzenlemeleri ve GEGP (Giglu Ekonomiye
Gegis Programi) ile etkisini ve kapsamini
genisleten neoliberal iktisat politikalarinin
uygulanmasi igin bir rehber niteligi tasimak-
tadir. S6z konusu programin ilk yillarinda,
IMF patenli kur bazli enasyonu disirme
programi uygulanirken 6nce Kasim 2000'de
ardindan da Subat 2001'de agir bir ekono-
mik kriz yasamistir (Yeldan 2010: 10, Son-
mez, 2009:55). Kiresel kriz baglaminda ele
alinan 2008-2009 krizleri de bu eksende ele
alinabilir.

Kriz slregleri, siniflararasi ve sermaye igi
micadelelerle sekillenmektedir. Bu sirecte
catismalar siddetlenmekte, kapitalist Ureti-
me 0zgl tim cgeliskiler ortaya gikmakta, gé-
rindr hale gelmektedir. Kriz stregleri bu an-

lamda siniflararasi ve sinif-ici ¢atismalarin
dénlstmind saglamakta bu slrecte devlet
aktif bir rol almaktadir. Boylelikle kriz “yeni
Uretim organizasyonlarinin ve yeni tekno-
lojilerin kullanilmasini, sermayenin emek
Uzerindeki tahakkUmUntn arttirilmasini,
sermayenin farkli degerlenme bigimlerinin
arayisina gidilmesini, sirket birlesmelerini
ve ayakta kalamayan sermayelerin elenme-
sini, isten ¢ikarmalari ve bitdn bu degisik-
liklere iliskin yeni yasal/kurumsal déntstim-
leri igerir. Bu dontsim, devletin kurumsal
ve yasal dizenlemeleriyle gergeklestirilir.”
(Ozturk&Ercan 2009:62) Kriz strecleri ayni
zamanda egemen siniflarin hegemonyalarini
tesis etmeleri acisindan kritik streglerdir.
Turkiye is¢i sinifi agisindan 2000-2001 kri-
zi belleklere kazinmis bir yenilgi dénemidir.
issizlik orani 2001'de yiizde 6.9'dan yiizde
9.1'e yukselirken, kamuya ait imalat sanayi
isletmelerinde istihdam ytizde 7.7, 6zel is-
letmelerde yizde 8.6 oraninda gerilemis-
tir. Ozel kesim calisanlarinin reel tcretleri
2001 yilinda, 1993 yilindaki dizeyinin yiz-
de 25 altina gerilemistir. (Yeldan 2010:10,
Ozturk&Ercan 2009:84)



2008-2009 yilinda yasanan krizin etkisi
de, bir 6nceki donemin etkisinden geri kal-
mamistir. Krizin issizlik verilerine etkisinin
en ytksek oldugu 2009 yili verilerine gore
Turkiye genelinde issizlik oranlari, kriz 6n-
cesine gore (2007 yil) 3,7 puanlik bir artis
gostermistir. 2007 yilinda yizde 10,3 olan
issizlik orani 2009 yilinda ylUzde 14 sevi-
yesindedir. Umudu kesik oldugu igin ya da
diger nedenlerle son Ug aydir is arama ka-
nallarini kullanmayan ancak is baslamaya
hazir olanlar dahil edildiginde issizlik orani
ylzde 16,57'den yuzde 20,63'e yikselmek-
tedir. Yani artis miktari 4,6 puan olmaktadir.
Bu oranlar issizlik rakamlarinin dizenli ola-
rak agiklanmaya baslandigi 1988 yilindan bu
yana en ylksek oranlardir. En dusik oran
2000 yilindan yuzde 6,5 olarak tespit edil-
mistir. Cift haneli issizlik rakamlari ile ise
2000-2001 krizinin etkisi ile birlikte 2002
yilinda ulasilmistir (yizde 10,3). 2009 sonra-
sinda ise issizlik verileri kriz &ncesi rakam-
larina dogru gerilemistir (TUIK 2013a, 2013b,
2013c).

Bu galismada 6zellikle 2007-2009 yillarinda
etkisini agir bigimde hissettiren krizin bdl-
gesel issizlik Gzerindeki etkileri hem resmi
issizlik' hem de Genis Tanimli (GT) issizlik?
verileri Uzerinden degerlendirilmekte, resmi

istatistik verilerinin bolgesel issizligi anla-
mak acisindan yetersizligi, GT lssizlik veri-
leri Uzerinden ortaya konulmaya galisilmak-
tadir.

kriz ve istihdam

Krizle birlikte issizlik verilerinde yasanan
artisin bolgesel etkileri ve sonuglarinin oldu-
gu gorulmektedir. 2009 yili verileri ile 2007
yili verilerini karsilastirdigimizda resmi is-
sizlik rakamlarinin toplamda 1 milyon 95 bin
kisi artis gdstermistir. issizlik rakamlarinda
en ciddi artislarin yasandigi bolgeler NUTS 2
diizeyinde, yiizde 6,4 puanlik artis ile istan-
bul (TR10), yuzde 6,3 puanlik artis ile Ada-
na, Mersin (TR62), yizde 5,8 puanlik artisla
Bursa, Eskisehir, Bilecik (TR41), yizde 5,7
puan artisla izmir (TR31) gibi bslgelerdir.
Krizin sanayi sektérinin krizi oldugu istih-
dam verilerinde de agikga gorilmektedir.
Tablo 1'e gdre istihdam 2007-2009 yillari
karsilastirildiginda sadece 539 bin kisi artis
gostermis, Tarim ve Hizmet sektorleri istih-
dam yaratirken, sanayi sektériinde istihdam
159 bin kisi azalmistir. Sanayi istihdaminin
geriledigi bélgeler 146 bin kisi ile istanbul
(TR10), 75 bin kisi ile Bursa, Eskisehir, Bi-
lecik (TR41), 50 bin ile Ankara (TR 51), 46
bin ile izmir (TR31), 34 bin kisi ile Samsun,

Tablo 1. Sektorlere Gire istihdamda Yasanan Degisim (2009 yilinda sektirel istihdam
2007 yilina gore nasil bir farkhihik gosterdi) (Bin Kisi)

Tarim Sanayi Hizmet Toplam

TR10 (istanbul) -1 -146 25 -121
TR41 (Bursa,Eskigehir,Bilecik) -50 -75 93 -32
TRS51 (Ankara) -17 -50 78 11
TR31 (Izmir) -11 -46 25 -32
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 61 -34 =21 5
TR62 (Adana,Mersin) 61 -15 -18 27
TR61 (Antalya,Isparta,Burdur) 29 -9 -14 6
TR33 (Manisa,Afyon,Kiitahya,Usak) 10 -6 -39 -35
TR42 (Kocaeli,Sakarya,Diizce,Bolu,Yalova) 66 -6 34 95
TR71 (Kirikkale,Aksaray,Nigde,Nevsehir) -13 -3 10 -7
TRAI1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 55 -1 -5 49
TRE1 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 65 2 -8 59
TRA2 (Agn, Kars, 1gdir, Ardahan) 1 A 1 6
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 5 5 -3 7
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 10 5 51 66
TRC2 (Sanhurfa, Diyarbakir) 35 6 19 60
TR22 (Balikesir,Canakkale) -42 7 2 -32
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) -30 7 39 16
TR21 (Tekirdag,Edirne,Kirklareli) 13 9 13 34
TRBI1 (Malatya, Elaz:g, Bingdél, Tunceli) -9 11 21 22
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) -30 16 10 -4
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane) 77 18 -29 65
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 5 19 18 42
TR63 (Hatay,Kahramanmaras,Osmaniye) 12 32 -18 26
TR32 (Aydin,Denizli,Mugla) 18 38 31 87
TR52 (Konya,Karaman) 50 53 13 116

373 -159 325 539

Krizle birlikte
issizlik verilerinde
yasanan artisin
bélgesel etkileri
ve sonuglarinin
oldugu gorilmek-
tedir.
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Aydin, Denizli,
Mugla bélgesi
TUIK verilerinde
sanayi kesiminde
istihdam yaratmis
gibi goriinse de
krizin etkili oldugu
dénem agisindan
ciddi istihdam
kaybi yasamistir.

Tokat, Corum, Amasya (TR83), 15 bin kisi
ile Adana, Mersin (TR62) bdlgesi olmustur.
Buna karsin Konya, Karaman (TR52) 53 bin
kisi, Aydin, Denizli, Mugla (TR32) 38 bin kisi
ile Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye (TR63)
32 bin kisi ile sanayi istihdamini arttirmistir.
Bu 3 bolgede sanayi istihdamindaki artis 123
bin olarak gerceklesmistir. Ozellikle Konya,
Karaman bédlgesi igin artis diger sektorler-
de ele alindiginda 116 bin ile dikkat gekicidir.
Burada sanayi agisindan kriz déneminde bir
yer degistirme egiliminin olup olmadigi so-
rusu giindeme gelmektedir.

SGK verilerine gére ise 2008 Temmuz-2009
Temmuz dénemi arasinda istihdamin en gok
azaldig) iller istanbul (194 bin), Bursa (51
bin), izmir (36 bin), Kocaeli (27 bin), Tekir-
dag (17 bin), Denizli (15 bin), Antalya (12 bin),
Kayseri (9 bin), Manisa (7 bin), Sakarya (5
bin), Adana (5 bin), Dizce (5 bin), Eskisehir
(4 bin) illeridir (SGK 2008, 2009).

Aydin, Denizli, Mugla bolgesi TUIK verile-
rinde sanayi kesiminde istihdam yaratmis
gibi gorinse de krizin etkili oldugu donem
agisindan ciddi istihdam kaybi yasamistir.
ISKUR verilerine gére issizlik fonuna isten
¢ikartildigi igin basvuranlarin, istihdama ora-
ni agisindan en Ust siralarda yer alan iller ise
Bilecik, Tekirdag, Bursa, Denizli, Usak, Kirk-
lareli, Manisa, izmir, Nigde, Kayseri, Kocaeli,
Adana gibi ¢ogunlugu sanayi yogun kent-
lerdir. 2008 Agustos- 2009 Agustos done-
minde isten atilan ve issizlik sigortasi igin
basvuran 609 bin isginin 3'te 1'i bu 12 ilde
bulunmaktadir.

Bu verilere goére krizin agirlikli olarak sana-
yinin krizi olarak kendini agiga gikardig go-
rilmektedir. Buna karsin sanayi fonksiyon-
lari ile birlikte ele alinan kimi iller agisindan
krizin etkisinin sinirli kaldigi hatta istihdamin
arttigl gozlemlenmektedir. Burada insaat ve
madencilik faaliyetlerinin sanayi faaliyetleri
icerisinde ele alindigini ifade etmek gerekir
(TUIK 2012, XXVD. Krizin en agir bigimde
yasandigi alan imalat sanayi olmustur. ilgili
dénem igin imalat sanayi Uretiminde gerile-
me ylzde 12,65, istihdaminda daralma ytizde
9,8 dizeyindedir. Madencilik ve tas ocakgili-
ginda Uretim ytzde 7,33 oraninda artarken,
istihdam ytzde 3,4 gerilemistir. Ancak bu
verilerin bdlgelere gére farklilik gdsterece-
gi aciktir. Bu anlamda ilgili ddnemde sanayi
istihdaminin arttigi bolgeler ilgiyi hak etmek-
tedir (TUIK 2013f).

kriz ve issizligin bélgeleri

Bélgelere gore issizlik oranlarina baktigi-
mizda resmi issizligin 2009 yilinda en yuk-
sek oldugu bélge Adana, Mersin (TR62) bél-
gesidir. Bu bdlgede issizlik orani ylizde 22
olarak tespit edilmistir. Bu bolgeyi ytizde
18,8 ile Sanliurfa, Diyarbakir (TRC2) bolgesi,
ylzde 18 ile Hatay, Kahramanmaras, Osma-
niye (TR63) bolgesi, ylizde 17,2 ile Gaziantep,
Adiyaman, Kilis (TRC1) bélgesi takip etmistir.
Bu bolgeler agirlikli olarak Turkiye'nin gliney
ve dogu bolgeleridir. Ve zaten yiksek issiz-
lik problemleri ile bogusmaktadirlar. Bu bol-
gelerden Gaziantep, Adiyaman, Kilis (TRCT)
bélgesi kriz déneminde resmi issizlik ora-
ninin azaldigl bir bélge iken diger bélgeler
ortalamanin tzerinde issizlik oraninin arttig
bélgeler olmustur. Kriz déneminde resmi is-
sizlik oraninin en fazla geriledigi bélge Mar-
din, Batman, Sirnak, Siirt (TRC3) bélgesidir.
Resmi issizlik bolgede ylzde 4,8 puan geri-
leyerek ylzde 15,1 dizeyine dusmusttur. An-
cak dismus hali bile Tirkiye ortalamasinin
Uzerindedir. TR52 (Konya, Karaman), TR83
(Samsun, Tokat, Corum, Amasya), TR8I
(Zonguldak, Karabtk, Bartin) resmi issizligin
geriledigi diger bolgelerdendir.

Ancak GT Iissizlik verilerine baktigimizda
tablo 6nemli oranda degismektedir. Ornegin
sanayi istihdaminda 32 bin kisi ile dnemli bir
artis kaydeden, buna karsin resmi issizlik
verilerinde ylizde 5,6 puan ile ortalamanin
Uzerinde bir artis kaydeden Hatay, Kahra-
manmaras, Osmaniye (TR63) bdlgesinde
GT Issizlik verilerine baktigimizda issizligin
ylizde 0,26 puan geriledigi gorilmektedir.
Resmi ve GT i$sizlik verilerindeki bu fark,
ozellikle umutsuz issizlerin® sayisinda azal-
ma ile agiklanabilir. Nitekim s6z konusu bél-
gede umudu kesik issizlerin sayisi ayni do-
nemde 53 bin, diger nedenlerle is aramayan
issizlerin sayisi 13 bin kisi azalmistir. Buna
gbre bu kategoride resmi olarak issiz sayil-
mayanlarin bélgedeki sayisi 237 binden 173
bine gerilemistir. Umutsuzlar basligi altinda
ele aldigimiz issizlerin bir kismi is aramak-
tan vazgegmis ya da is aramaya baslamis, is
bulmus, ya da is bulamadigi igin resmi issiz
kategorisi icerisinde yer almaya baslamistir.
Gaziantep, Adiyaman, Kilis (TRC1) bdlgesi
ise TR63 bolgesinin aksine, resmi issiz sa-
yisi azalirken, GT issizlik oranin arttigi bir il
olarak gorilmektedir. Bolgede umudu kesik
issizlerin sayisi 55 bin, diger is aramayan is-
sizlerin sayisi 24 bin kisi artmistir.



Tablo 2. 2008 Agustos-2009 Agustos doneminde isten atilan ve issizlik sigortasi icin
basvuranlarin istihdam edilenlere orani

isten isten

¢ikartilanlarin ¢ikartilanlarin

ilin ilin

isten istihdamina isten istihdamina

il Cikartilan orani il Cikartilan orani
SIRNAK 148 1,11% MALATYA 2.951 4,87% -
ARDAHAN 54 1,51% GUMUSHANE 380 4,88% g
BITLIS 195 1,77% MUGLA 5.368 5,02% é
MARDIN 482 1,89% MERSIN 6.906 5,05% 5
AGRI 222 1,95% ARTVIN 789 5,06%
RIZE 860 2,32% HATAY 4.588 5,12%
MUS 281 2,38% SAMSUN 4.905 5,20%
HAKKARI 182 2,39% YOZGAT 1.390 5,28%
BAYBURT 107 2,54% KIRIKKALE 1.150 5,36%
VAN 994 2,60% NEVSEHiR 1.239 5,39%
SANLIURFA 1.538 2,64% KAHRAMANMARAS 4.264 5,41%
IGDIR 192 2,74% ADIYAMAN 1.708 5,46%
KARS 343 2,94% KUTAHYA 3.281 5,59%
ERZURUM 1.446 2,95% BOLU 2.141 5,65%
TRABZON 2.626 3,22% AKSARAY 1.486 5,70%
SIIRT 429 3,31% ANTALYA 17.364 6,14%
GIRESUN 1.164 3,47% AYDIN 5.500 6,17%
DIYARBAKIR 2.805 3,58% KARABUK 1.443 6,17%
BATMAN 995 3,64% EDIRNE 2.407 6,18%
ZONGULDAK 2.830 3,74% ESKi,SEHiR 6.894 6,21%
SINOP 594 3,74% YALOVA 1.727 6,28%
ORDU 2.010 3,84% DUZCE 3.289 6,33%
KARAMAN 962 3,89% BARTIN 1.117 6,45%
ISPARTA 1.401 3,93% CANAKKALE 3.232 6,47%
AMASYA 1.074 3,98% CANKIRI 977 6,66%
BURDUR 961 4,17% GAZIANTEP 9.472 6,99%
TOKAT 1.613 4,19% SAKARYA 7.246 7,05%
TUNCELI 185 4,29% iSTANBUL 200.579  7,46%
ELAZIG 1.832 4,38% ADANA 14.333 7,89%
SIVAS 2.176 4,41% KOCAELI 23.870 7,95%
ERZINCAN 746 4,44% KAYSERI 11.308 8,20%
KONYA 7.519 4,47% NiGDE 1.807 8,23%
AFYONKARAHISAR 2.603 4,51% iZMIR 48.481 8,24%
KiLis 229 4,51% MANISA 12.850 9,22%
CORUM 1.843 4,56% KIRKLARELI 4,140 9,39%
BINGOL 443 4,59% USAK 4,148 10,28%
KASTAMONU 1.331 4,66% DENIZLI 15.344 11,43%
ANKARA 35.660 4,76% BURSA 53.337 12,19%
KIRSEHIR 750 4,82% TEKIRDAG 22.299 14,05%
OSMANIYE 1.504 4,83% BILECIK 5.061 16,10%
BALIKESIR 5.007 4,84% TOPLAM 609.107

Kaynak: ISKUR 2008 Yili Temmuz-2009 Yili Temmuz Aylari igin “Ay igerisinde Il
Miidiirliiklerinin Igsizlik Sigortas1 Faaliyetlerine iliskin Genel Veriler” istatistikleri {izerinden
hesaplanmustir (SGK 2009, ISKUR 2008, iISKUR 2009).

IKTISAT DERGISI




BITMEYEN KRiZ

i)
‘S
o=
w
=)
=
<
D
=
=

umutsuz bélgeler*

Kriz doneminde bdolgeler, issizligin yapisal
bigimleri agisindan Tablo 3'e gére dort baslik
altinda toplanabilir.

1) TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt),
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir), TRB2 (Van,
Mus, Bitlis, Hakkari), TR62 (Adana, Mersin),
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye)
gibi hem ortalamanin gok Gzerinde resmi is-
sizlik rakamlarinin oldugu, hem de umutsuz
issizlerin sayisinin yiksek oldugu bolgeler,
2) TR22 (Balikesir, Canakkale), TR82 (Kas-
tamonu, Cankiri, Sinop), TR52 (Konya, Kara-
man) gibi resmi issizlik oranlarinin ortalama-
nin altinda kaldigi, ancak umutsuz issizlerin
sayisinin yUksek oldugu bélgeler,

3) TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik), TR42
(Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu, VYalova),
TR10 (istanbul), TR31 (izmir) gibi resmi is-
sizlik oranlarinin ortalamaya yakin oldugu
ancak umutsuz issizlerin oraninin ortalama-
larin altinda kaldigi bolgeler. Bu bdlgelerin
sanayi yogun kentler oldugu gérilmektedir.
4) TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya, Usak),
TR81 (Zonguldak, Karabik, Bartin) gibi hem
resmi hem de umutsuz issizlerin oraninin
ortalamanin ¢ok altinda kaldigi bélgeler.
Tablo 3'e gére resmi issizlik oranlarinin en
ytksek oldugu bdlge Adana, Mersin (TR62)
bélgesi iken, umutsuz issizlerin dahil edildi-
gi GT issizlik oranlarinin en yiksek oldugu
bélge Sanliurfa, Diyarbakir (TRC2) bélgesi-
dir. GT issizligin en dusiik oldugu bélgeler
Karadeniz'de, en ylksek oldugu bolgeler
Dogu ve Gineydogu Anadolu bélgelerinde-
dir.

igsizlik bigim mi degistiriyor?

TUIK 2012 yili Hanehalki Isgiicti Anketi bol-
gesel sonuglari issizligin zirve yaptigi 2009
yilindan bu yana nasil bir dontsim yasadi-
ginin garpici bir sekilde ortaya koymaktadir.
Resmi issizlik rakamlari dikkate alindiginda
issizlik oranlari 2012 yiinda, TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt), TRC2 (Sanliurfa,
Diyarbakir), TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari),
TR62 (Adana, Mersin), TR63 (Hatay, Kahra-
manmaras, Osmaniye) gibi 2009 yili verileri
igin hem ortalamanin ¢ok Uzerinde resmi is-
sizlik rakamlarinin oldugu, hem de umutsuz
issizlerin sayisinin yiksek oldugu bdlgeler-
de ciddi bir dislUs yasamistir. Resmi issiz-
lik TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgesinde
ylUzde 18,8'den ytizde 6,9'a duserek 26 bdl-
genin 17'sinden daha dustk bir issizlik orani-

na inmistir. TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)
bélgesinde ytizde 16,4'den ylzde 8,9'a geri-
lemis ve ortalamanin altinda kalmistir.

2012 yili igin resmi issizlik verilerinin birin-
cisi yluzde 21,3 ile TRC3 (Mardin, Batman,
Sirnak, Siirt) bolgesi olurken, ikincilige yiz-
de 14,8 ile izmir oturmustur. Bélgelere gére
issizligin goreli olarak daha dengeli bir bi-
gimde dagildigi, Kuzey-Guney, Bati-Dogu
arasindaki net farklilasmanin belirsizlestigi
gorilmektedir. Ancak bu tablo GT issizlik
verileri dikkate alindiginda hizla farklilas-
maktadir.

GT issizlik verilerine gore TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt) bdlgesi birinciligini
ylzde 34'ltk oranla korurken, resmi issiz-
lik oraninin ytzde 6,9 oldugu ve 26 bdlge-
nin 17'sinden daha dusuk bir issizlik oranina
sahip TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgesi
ylUzde 30,9'luk oranla ikinci siraya, ytizde 8,9
ile ortalamanin altinda bir resmi issize sahip
olan TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) bolgesi
ylzde 26,2 ile Uglncu siraya, TRB1 (Malatya,
Elazig, Bingdl, Tunceli) bolgesi ytizde 24,1 ile
dordiinci siraya, TR62 (Adana, Mersin) yiz-
de 20,9 ile besinci siraya yerlesmektedir.
Bu veriler resmi issizlik rakamlari Gzerinden
bir yorum yapmanin politika Ureticileri agi-
sindan ciddi sorunlar tasidigini géstermek-
tedir. TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) bolgesi
bu agidan son derece 6nemli bir 6rnektir. 42
bin resmi issize karsin 192 bin daha 6nce is
aradigl halde bulamayan veya kendi vasifla-
rina uygun bir is bulabilecegine inanmadigi
igin is aramayan ancak isbasi yapmaya hazir
oldugunu belirten kisi bulunmaktadir. Buna
ilave olarak 20 bin gesitli nedenlerle is ara-
mayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu
belirten kisi vardir. 2009 yili ile karsilastiril-
diginda umutsuz issizlerin orani ylzde 54
oraninda artmistir. TRB2 (Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) bolgesinde 51 bin issize karsin 64
bin umutsuz, 70 bin diger nedenle is arama-
yan issiz bulunmaktadir. Issizligin en kot
bigciminde yasanan bu artis resmi issizlik ra-
kamlarina yansimamaktadir.

sonug

Turkiye agisindan issizlik verilerinin tespi-
tinde kullanilan yontem her ne kadar Ulusla-
rarasl GCalisma Orgitii (ILO) standartlari cer-
cevesinde degerlendirilse bile kendine dair
yapisal ozelliklerinin oldugu gorilmektedir®
(TUIK 2007:1). Bu 6zelliklerinden en 6nem-
lisi isglicine katiim oranlaridir. isgiiciine



Tablo 3. Bolgelere gore GT issizlik ve Resmi issizlik

Resmi  GT lssizlik

TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,

Giimishane) 6,0% 10,1%
TR81 (Zonguldak, Karabuk, Bartin) 7,3% 10,1%
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, Amasya) 6,9% 12,5%
TR33 (Manisa, Afyon, Kitahya, Usak) 11,0% 13,6%
TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 7.7% 15,0%
TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 13,9% 15,7%
TR51 (Ankara) 13,6% 16,4%
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) 15,0% 16,8%
TR31 (izmir) 16,2% 18,1%
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 13,2% 18,4%
TR10 (istanbul) 16,8% 18,7%
TRAZ2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 9,4% 18,9%
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 11,4% 19,3%
TR82 (Kastamonu, Gankiri, Sinop) 9,4% 19,6%
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirgehir ) 14,9% 20,3%
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 13,0% 20,8%
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 14,2% 23,7%
TR22 (Balikesir, Canakkale) 8,5% 24,0%
TR52 (Konya, Karaman) 10,1% 24.9%
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli) 16,8% 25,5%
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 17,2% 26,8%
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye) 18,0% 28,1%
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 16,4% 31,6%
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 15,1% 31,9%
TR62 (Adana, Mersin) 22,0% 34,2%
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 18,8% 36,1%
Turkiye 14,0% 20,6%

Kaynak: isgiicii Istatistikleri Veritabani, istihdam ve Isgiiciine Dahil Olmayan 2007-2009 yils
verileri tizerinden hesaplanmistir (TUIK 2013d, 2013e).

katilmayanlar arasinda en dnemli kesimi ev
isleri ile mesgul olan kadinlar olusturmak-
tadir. Bunun yaninda umudu kesik katego-
risinde tanimladigimiz ise baslamaya hazir
ancak is aramadigl icin issiz sayilmayan-
lar bulunmaktadir. Turkiye'nin temel sorun
alanlarindan biri bu kategorilerin istihdam
disinda kalmalari olusturmaktadir. Ozellikle
umutsuzluk nedeni ile is aramayanlar kate-
gorisi son derece énemli bir kategoridir. Bu
kategori basligi altinda Gzellikle erkeklerin
oldugu, kadinlarin diger basligi altinda yo-
gunlastigl gorulmektedir. Kadinlari erkeklere
gore isglcine katilmaktan alikoyan baska
etmenlerin varligi agiktir (detayli veriler igin
bkz. TUIK 2013e).

Galismamizda Turkiye'de resmi issizlik veri-
lerinin bélgesel ya da genel anlamda issizlik
verilerini agiklamada yetersiz kaldigini 6zel-
likle TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) bélgesi
Uzerinden ortaya konulmaktadir. Turkiye
acisindan bolgesel issizlik verileri ele alinir-
ken yapisal farkliliklar 6zel 6nem tasimakta-
dir. Dogu ve Gineydogu Anadolu bdlgeleri
ile diger bolgeler arasinda ciddi ayrimlar bu-
lunmaktadir.

Bu nedenle issizlik verilerinin yaygin kulla-

niminin resmi issizlik ile birlikte ele alinmasi
kamuoyunda saglikli sonuglara ulasmanin
ontne gecmektedir. Buna karsin GT issiz-
lik gibi kavramsallastirmalarla yine TUIK'in
urettigi verilerle bu agigi gidermek mimkun-
dur. Issizlik verileri tizerine yapilan calisma-
larda bu duruma dikkat etmek gerekmekte-
dir.

dipnotlar

1 Resmi issizler, referans dénemi iginde istihdam halinde
olmayan (kar karsiligl, yevmiyeli, Ucretli ya da Ucretsiz ola-
rak hi¢ bir iste galismamis ve bdyle bir is ile baglantisi da
olmayan) kisilerden is aramak igin son Ug ay iginde is ara-
ma kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta iginde
isbasi yapabilecek durumda olan tim kisilerden olusmakta-
dir. (TUIK 2012 XXIV)

2 Genis Tanimli Issizlik verileri, cesitli nedenlerle bir is ara-
mayan, ancak 2 hafta iginde isbasl yapmaya hazir oldugunu
belirten kisileri, daha 6nce is aradigi halde bulamayan veya
kendi vasiflarina uygun bir is bulabilecegine inanmadigl igin
is aramayan ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu belirten
kisileri, mevsimlik galisma, ev kadini olma, égrencilik, irad
sahibi olma, emeklilik ve galisamaz halde olma gibi neden-
lerle is aramayip ancak isbasi yapmaya hazir oldugunu be-
lirten kisilerin issiz kapsamina alinmasi ile hesaplanmistir .
Resmi issiz rakamina dahil edilmeyen yukaridaki kategoride
tanimlanan issizler, hesaplamada isgtictine ve issiz rakam-
larina dahil edilmis ve issizlik oranlari bu veriler Uzerinden
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hesaplanmistir. Verilerde kaynak olarak TUIK kullanilmistir.
(TUIK 2012, XXIV)

3 Daha 6nce is aradigi halde bulamayan veya kendi vasifla-
rina uygun bir is bulabilecegine inanmadigi igin is aramayan
ancak isbasl yapmaya hazir oldugunu belirten kisiler.

4 Burada umutsuz bolgeler basligi genis tanimli issizler-
le, resmi issizler arasindaki farkin yuksek oldugu bdlgeleri
temsil etmektedir. Diger nedenlerle is aramayan ancak ise
baslamaya hazir olanlar da bu kategori igerisinde ele alin-
mistir.

5 Isgiictine katiim oraninin OECD tilkeleri arasinda orta-
lamanin yuzde 21,3 puan asagindaki seviyesi ile en disik,
tarimsal istihdamin OECD ortalamasinin 5 kati ile en yik-
sek, kadin istihdaminin yuzde 26,2 ile yaklasik olarak OECD
ortalamasinin yarisinda oldugu Turkiye'nin bu tlkelerle kar-
silastirmasinin yapilmasi son derece zor olarak gérulmek-
tedir. S6z konusu verilere ulasilan tablolar igin bkz. TUIK
2012:1-4
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