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belirten bir kapak yazisi
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Makale sonlarinda yazar
soyadlarina gére siralanmig
bir kaynak yer almalidir

i’!( i Sat editérden

Secime giden Trkiye, uzun zamandir
yasadi§i siyasi ve sosyolojik donusu-
min ardindan bir kinlma noktasina
geldigini, bu segimlerin uzun vadeli
sonuglari olacagini biliyor. Siyasi ku-
tuplasmanin dayattigi gerilime ve suni
gundemlere ragmen bu kez Turkiye’nin
ekonomik agidan da kritik bir ddnemeg-
te oldugunun saklanamaz hale gelmis
olmasi, iktidarin sdrdrdlebilirligini - ve
gucuni belirleyen ekonomik basliklarin
énlenemez bir sekilde tartigimasina ve
gindeme oturmasina neden oldu.
YUkselen ekonomilerden biri olarak izle-
nen Turkiye, stiregelen tek parti iktidari
boyunca (2003-2013), aslinda dzel bir
biiylime performansi degil, cumhuriyet
tarihi ortalama bliylimesinde (yUzde 4.9) bir bliylime performansi sergile-
di. 2014 ve sonrasinda ise tablo degismeye basladi. 2014 yili blyUmesi
ylizde 2.9 seviyesinde kalirken kisi basi gelir cinsinden ifadesi ise nifus
artistyla birlikte yaklasik olarak yizde 1.1'de kaldi. 2015 beklentileri ise
hem yerel agizlardan hem de uluslararasi kurumlar tarafindan zikredildigi
Uzere ¢ok daha dustik. Esit dagiimayan biyime gindeminin yerini artik
biiyliyememe, durgunluk giindemi aliyor. Kur artiglyla birlikte, déviz ucuz-
luguna dayali biiylime efsaneside artik sirdurlebilir degil. 2007-2008
kuresel finans krizinin etkilerini, disa agikligi ve bagimliligi nedeniyle en
cok hisseden ulkelerden biri olan Turkiye, kinlganhgiyla yizlesmek yeri-
ne kisa stireli sermaye girislerine dayali biytime yaklagimini strd(irdu.
Bugiin ise artik su yizline ¢ikan yapisal sorunlar se¢im sonrasina erte-
lenmeye caligiliyor.

Ekonomik blytime ve istikrar séyleminin yerini ne yapmali tartismala-
rina biraktigi, ekonomik gdstergelerin hizla bozuldugu; iktidar ve eko-
nomik kurumlar arasindaki tartismalarin istikrarsizligi besledigi; muha-
lefetin, esitsizligi, yoksullugu ve insan hayatinin ucuzlugunu iliklerinde
hisseden halka ¢ok sey dnerebilecedi ve énerilerinin ilgiyle dinlendi-
§i bir secim arifesindeyiz. istikrar ve ekonomik biiyiime beklentisiyle
sandiga gidenlerin; yliksek igsizlik ve artan gelir dagilimi esitsizliginin
altinda ezilenlerin; gida fiyatlarindaki artigla beraber alim glicti digen
tim kesimlerin; ekonomik ézgirliige sahip bireyler olarak toplumda var
olmalari sorgulanir hale gelen kadinlarin ve dahasi is cinayetleri deme-
yi hak eden kitlesel 6llimlerle sonuglanan is kazalarini izlemekten ve
sokakta hergtin insanlik drami yasatilan gé¢menlerle karsilastik¢a yu-
rekleri burkulan tlim kesimlerin ortaklastigi hosnutsuzluk, ekonominin
secimler hakkinda ¢ok sey s6yleyebilecedi bir birikimi ortaya koyuyor.

Prof. Dr. Nevin Ateg’i
kaybettik

istanbul Universitesi iktisat
Fakailtesi Siyaset Bilimi

ve Uluslararas! iligkiler
Bolim Baskani Prof.

Dr. Nevin Ates 15 Mayis
2015 tarihinde aramizdan
ayrildi. Kendisini sevgiyle
6zleyecegiz.
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Yuvarlak Masa

secime giderken tiirkiye ekonomisi

21 Nisan 2015 tarihinde Murat Birdal, Kurtar Tanyimaz, idris Akkuzu ve Umit Akgay'in
katildigi bir yuvarlak masa toplantisi diizenledik. Toplantiy! yayin kurulumuz adina Ozge
Izdes ve Mehmet Tirkay yonettiler. Ttim katilimcilara tesekkdr ederiz.

ozge izdes - Secime Giderken Turkiye
Ekonomisi sayisini hazirlarken hem segim
yaklasirken 6ne ¢ikan tartisma bagliklari-
na deginmek istedik, hem de Turkiye eko-
nomisinin mevcut halinin bir envanterini
almayi hedefledik. Bu anlamda yuvarlak
masa toplantimizi da bu iki amaci daha
cok makro ekonomik seviyede degerlen-
dirmeleriniz etrafinda sekillendirmek iste-
dik. Bu anlamda bugun, Tirkiye’nin AKP
hiikiimeti déneminde uyguladigi ekonomi
politikasini, 2007 dncesi ve sonrasi ayl-
nminda konusmay!, hiikiimetin ekonomi
programini degerlendirmeyi, bu programin
yarattigi ekonomik yapiyr ve ekonomik
performansini konusmay istedik.
mehmet tiirkay - isterseniz herkese ilk
turda s6z verelim ve sonra ikinci bir tur
daha yapalim.

6zge izdes - Kurtar hocam, sizinle bas-
layalim isterseniz. Bu anlamda Ttrkiye'nin
uyguladigi ekonomi programini, biyime
performansini ve bu performansla bera-
ber Turkiye’nin ekonomik yapisinin nasil
dénistiguni degerlendirirseniz neler sdy-
lersiniz?

BS

kurtar tanyilmaz - TUrkiye ekonomisinin
yaklasik son 15 senesine damgasini vu-
ran AKP hikimetleri ddnemindeki seyrine
baktigimizda iki farkll dénemi ayirt etmek
gerektigi kanisindayim. 2001 yilinda dibe
vuran Trkiye ekonomisi 2002-2007 yillari
arasinda dlinya ekonomisinde hakim olan
oldukga elverigli ortami da arkasina alarak
yiksek bliyime oranlarina ulagabildi. Bu
bakimdan ben AKP hiikiimetine ézgu bir
politika géremiyorum. 80 darbesi sonrasi
Ozal'in ANAP'yla baglatilan ve takip edi-
len cesitli hilkkimetlerce de uygulanan ve
Dervig'in cercevesini ¢izdigi “reform’larla
da pekistirilen burjuvazinin neoliberal sal-
dinsini daha curetkér uygulayabilmek ba-
kimindan oldukca elverigli bir ortam vardi.
Disarda dretim alaninda azalan karlilik
karsisinda daha iyi degerlenme firsatlari
arayan uluslararasi finans kesiminin artan
‘risk istahi” ile icerde mevcut batiin burju-
va hikimetlerin ugramis olduklan itibar
kaybi AKP’nin hicbir iktidarin basaramadi-
01 kadar dzellestirme yapacak 6lciide elini
guclendirmisti. Buna mukabil 2008-2015
déneminde bu i¢ ve dig “rizgar’lar tam ter-

kurtar tanyilmaz

Disarda iiretim
alaninda

azalan karlhhk
karsisinda daha
iyi degerlenme
firsatlari arayan
uluslararasi finans
kesiminin artan
“risk igtahi” ile
icerde mevcut
biitiin burjuva
hiikiimetlerin
ugramis olduklari
itibar kayb1 AKP’nin

elini giiclendirmisti.
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murat birdal

1990’larin genis
halk kesimleri
nezdinde yarattig
travma AKP’nin
performansinin
oldugundan

daha parlak
goziikmesine yol
aciyor. Oysa durum
Tiirkiye ekonomisin
ortalama

biiyiime hizina
ulagsmasindan
ibaret.

sine déndl. Gegmis hikimetler nezdinde
AKP’ye has bir yénetim becerisinden an-
cak dogrudan kendi kontroliinde olmayan
kosullar tersine déndigunde bile yerli ve
yabanci burjuvaziyi tatmin edebilecek bir
iktisadi zemini olusturabilseydi s6z edebi-
lirdik. Oysa 2008 kiiresel krizi sonrasinda
Tlrkiye ekonomisi hem o&zellikle dretim
alaninda derin bir sarsinti yasadi hem de
ABD merkez bankasinin faizleri yikseltme
olasiligina isaret ettigi 2013 basindan iti-
baren uluslararasi sermaye akimlarinin
geri cekilme olasiligr karsisinda diger ben-
zer gelismekte olan ekonomiler arasinda
en “kinlgan’larin basinda yer aldi. Buna
AKP’nin izledigi kemer sikma ve tageron-
lastirma politikalarini iceren “sopayla eko-
nomi yonetimi’ne halkin duydugu &fkenin
Gezi parkindan hareketle (ilke ¢apinda bir
isyana donlsmesi eklendiginde, Erdogan
liderligindeki AKP gerek icerde gerekse
disarda en yakin mttefiklerinin bile uzak-
lastigi bir istikrarsizlik unsuru haline geldi.
Haziran 2015 segimlerine dogru giderken
Turkiye kapitalizminin geldigi diizeyin, bir
“yapisal dénlisimU” gerceklestirmis olma-
yi birakin, ¢urtik bir zeminde giderek dur-
gunlasma egilimi sergiliyor olmasi, Ulkenin
egemenleri agisindan bayuk bir hayal
kirkligi olsa gerek. Burada sorumluluk el-
bette Erdogan liderligindeki AKP htikiime-
tindedir. Ancak ben burada sorunun kay-
nagini, solda cesitli kesimlerde de yaygin
oldugu tzere, mevcut hikumetlerin yonet-

me kapasitesinde degil, Tlrkiye sermaye
sinifinin diinya kapitalizmiyle batiinlesme
tarzinin celigkilerinde ve bu geligkilerin
naslil da bu “hegemonya’yr asindirdiginda
aramanin toplumun buytik ¢ogunlugunu
olusturan isci sinifi ve ezilenler agisindan
daha saglikli bir bakis acisi olacagi kana-
atindeyim.

murat birdal - Oncelikle AKP dénemi
ekonomik performansinin karsilastirmali
bir bilangosunu cikarmakta fayda goriyo-
rum.

Onar yillik periyotlarla Cumhuriyet ekono-
misinin biyime ortalamalarina baktigi-
mizda AKP dncesi dénemin ortalamasinin
ylzde 4.82 oldugunu gériyoruz. Arada
1929 krizi, 2. Dinya Savas! gibi kiresel
ekonominin blyUk oranda daraldigi do-
nemler oldugunu da hatirlatalim. Basarili
olarak nitelendirilen AKP dénemi ortala-
mas! ylzde 4.8 ile bu ortalamanin az da
olsa gerisinde kaliyor. Dolayisiyla tarih-
sel olarak bir basaridan bahsetmek pek
mumkin degil. AKP’nin ekonomik agidan
basarili oldugu yénindeki alginin temel
nedeni ise 6nceki on yilda (1993-2002) or-
talama ylzde 3.1 bliyiime ile Cumhuriyet
déneminin en basarisiz performansinin
yasanmis olmasi. 1990’larin genis halk ke-
simleri nezdinde yarattigi travma AKP’nin
performansinin oldugundan daha parlak
gdzilkmesine yol agiyor. Oysa durum Tr-
kiye ekonomisin ortalama biyime hizina
ulagsmasindan ibaret.

Daha ilginci ise ekonomik basarilariyla
anilan diger sag iktidarlar, ANAP ve DP
hiikiimetlerinin blytime performanslari-
nin da benzer bir ézellik tagimasi. Her iki
dénemin de performans olarak 1924-1933
ve 1963-1972 dénemlerinin belirgin bir se-
kilde altinda kalmasina ragmen basarili
olarak algilanmasinin ardinda bir énceki
on yilda yasanan diistk biyimenin rol oy-
nadigi gbze carpiyor. 1973-1982 ve 1943-
1952 doénemleri 90’ yillarin ardindan en
dustk ekonomik biyimenin yasandigi on
yillik periyotlar.

AKP’nin bliylime ortalamasina uluslarara-
sI perspektiften baktigimizda da gelismis
kapitalist Ulkelerdeki genislemeci para
politikasinin etkisiyle merkez lkelerinde-



ki duraklamanin aksine gevre (lkelerinde
hizli bir geniglemenin yasandi§i géze car-
piyor. Dinya ekonomisinin biiyiime orta-
lamasinin ylizde 4 oldugu 2003-2014 d6-
neminde, gelismekte olan tlkelerin (GOU)
biyime ortalamasinin yizde 6.3 ile Tir-
kiye'nin oldukca Uzerinde oldugu dikkati
cekiyor. Bilyiime oranlan Asya GOU'inde
ylzde 8.3'e kadar tirmanirken ardindan
siraslyla Afrika ve Ortadogu geliyor. 2001
krizini bizden cok daha agir bir sekilde ya-
sayan Arjantin ekonomisi ile yapilan karsi-
lastirmanin sonuglari da oldukga carpici.
Ayni dénemde ylzde 5.5 gibi yiksek bir
biyime hizina kavusan Arjantin'de kari-
koca Kirchner’lerin 2003 yilindan bu yana
iktidarlarini  koruyabilmelerinin ~ ardinda
ekonomik performansin énemli rol oyna-
digi bir gercek.

Ozetlersek, AKP iktidarinin ekonomik bi-
ylme ortalamasina gerek tarihsel gerekse
de uluslararasi perspektiften baktigimizda
bir ekonomik basaridan bahsetmek pek
de olanakli degil. Bir diger 6nemli tespit
ise ABD basta olmak (izere merkez (ilke-
lerinde yiikselen faiz oranlari ile yiksek
dis bor¢/GSYH oranlarina sahip GOU'lerin
ekonomik performanslari arasindaki ters
iliski. 1980, 1994, 2000-2001 ve 2008 kriz-
lerinde ABD faiz oranlarindaki ylkseligin
Trkiye gibi Ulkeleri oldukga sert vurdugu
gordllyor. Hatta daha gerilere, 1873 yiI-
lindaki Blylik Depresyona baktigimizda
gelismis kapitalist Glkelerde para arzinin
ciddi bir sekilde daralmasinin ve yiikse-
len faizlerin Osmanli gibi dis bor¢ yikii
agirlasan ekonomileri birbiri ardina iflasa
stirdkledigini géruyoruz. Diyun-u Umu-
miye de bu kosullar altinda ortaya ¢ikiyor.
Buglin de durum cok farkli degil. Kiresel
bir dalganin sirtinda yukselen Tiirkiye
ekonomisinin trendin yon degistirmesi ile
birlikte keskin bir sekilde yavaslayacagini
ongbrebiliriz.

idris akkuzu - Buraya kadar ortaya konan
tabloya dair evvela sunu eklemek isterim.
AKP dénemi iktisat ikliminin bir 6zgunligu
yok demek dogru olmayabilir. Bana kalirsa
Ozellikle iki hususta gegmis yillara kiyasla
bir 6zglnltk yakalanmigtir. Bu hususlar-
dan biri kamuda mali disiplinin saglanma-

idris akkuzu

sidir. Her ne kadar es zamanli olarak 6zel
kesimlerin ve hele ki hane halkinin finan-
sal pozisyonlarindaki agiklarin ytikseldigini
gbriyor olsak da kamu biitcesinde hemen
hemen faiz disi fazla hedefinin yakalandi-
gini vurgulamak gerekir. Bu meseleyle de
iligkisini kurmak suretiyle ikinci vurgulama-
miz gereken husus, dénemin is yapma si-
reclerinde ortaya ¢ikan yapisal bozulmalar
ve yeniden yapilandirmalardir. Demek is-
tedigim, ihale etme, taserona verme, 6zel-
lestirme, yan isleri 6zele devretme bigimin-
deki is yapma bicimlerinin yayginlagsmasi
da giivencesiz, esnek calisma bicimlerini
siddetlendiren bir bicimde AKP iktidarinin
ekonomiyi komuta etme gucinl artiran
gelismeler olmustur. Bu ézgunliklerin bize
anlattigi sey ise son 10 yilda, aslinda Tiir-
kiye gibi 90’larda istikrarsizliklarla, yuksek
enflasyon ve yliksek kamu borcuyla yiiz
yize gelmis dlkeler icin neo-liberal iktisat
paradigmasinin  6ngérdigd uluslararasi
isbolimiine iliskin uygun zeminin yaratil-
mis olmasidir. Bir diger deyisle, kamu 6zel
sermayeyi yonlendiren, is yaptiran, deger-
lendirme gdrevini Ustlenen bir rolli yerine
getirmeye calismistir. TLyi asiri degerli bir
seviyede tutarak ithalati artirmig, ancak
2008 kuresel ekonomik krizine dek Ulke-
ye bol miktarda gelen yabanci sermayeyi
dustk katma deger iceren mallarin Ureti-
mine ve ihracatina dayali ekonomik yapiy!
degistirmek icin kullanmayi ise dustinme-
mistir. Bu siirecte, eski kurumsal yapilarin,

murat birdal

AKP iktidarinin
ekonomik biiyiime
ortalamasina gerek
tarihsel gerekse
de uluslararasi
perspektiften
baktigimizda

bir ekonomik
basaridan
bahsetmek pek de
olanakl degil.
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Ozge izdes

2009’da krizin
etkisi Tiirkiye’de
hissedildiginde
sosyal maliyeti
cok yiiksek oldu.
Tiirkiye en gok
etkilenen iilkeler
arasindaydi ve
bunun temel nedeni
hem finansal
hem ticari disa
bagimhhkti.

binalarin, modernize edilmesi/ettiriimesi
ve yabanci sermaye girisinin, kredi genis-
lemesinin etkisiyle blytyen i¢ talep ve it-
halat artiglaryla kamgilanan “tuketimcilik”
yoluyla bir “kalkinma” anlayisini ve “Tr-
kiye gelisiyor” s@ylemini genis Kkitlelere
asllamaya gayret etmis ve bunu da blyik
6lctide basarmistir. Dikkati suraya ¢cekmek
isterim ki, burada benimsenen kalkinma
anlayis ile sanayilesme arasindaki bagin
zayifligidir. Oysa AKP'’nin iginden c¢iktigi
Milli Géris geleneginin benimsedigi kal-
kinma anlayisl neredeyse sanayilesme
ile es anlamdadir. 2000’lerin Turkiye'sinin
olusumunda buradaki kopusun da énemi
s6z konusudur. Ozetle AKP, kiiresel eko-
nomik krize dek neo-liberal politikalarla
ekonomiyi y6netebilmeyi bagarmigtir. An-
cak artik yonetemez durumdadir. Bunun
da baglica sebebi, Tirkiye'de son birkag
ayda iyice gérinlr olmaya baslayan eko-
nomik krizin sadece Clkenin kendi i¢sel di-
namiklerinden kaynakli olmamasi, eklemli
oldugu kuresel kapitalizmin dinamiklerine
bagl olmasidir. Bu asamadan sonraki
gelismeleri ve tahminlerimi de ikinci turda
paylasabilirim.

0zge izdes - Aslinda 2009°da krizin etkisi
Turkiye'de hissedildiginde sosyal maliyeti
cok yiiksek oldu. Turkiye en ok etkilenen
Ulkeler arasindaydi ve bunun temel nedeni
hem finansal hem ticari disa bagimlilikt.
Kriz sonrasi ekonomi politikalarinda, i¢
talebi de canlandirabilecek politika sece-

nekleri icin bir politika alani da mevcuttu.
Zira birgok ilke yuksek issizlik ve esitsiz-
lige cevap verecek kriz sonrasi politikalari
uyguladilar ve bunun mesru bir zemini de
vardi. Turkiye bu anlamda ‘kriz Turkiye'yi
teget gecti’ algisini yoneterek, krizin sos-
yal maliyetleriyle ylzlesmeyip, bunu i¢ ta-
lebi etkileyebilecek bir firsat olarak kullan-
mad. Sevgili Umit, 2009 krizinin etkilerini
ve Tirkiye'nin ekonomik yapisinin geldigi
noktayla ilgili bize neler séyledigini de de-
gerlendirmene katarsan sevinirim.

iimit akcay - Belki de 2008-9 krizinin
Tlrkiye gibi Glkelere “teget” gectigi algi-
sl, bu sokun hemen ardindan yasanan
gucli biyime rakamlari sayesinde kabul
gordli. Gergekten de Tirkiye ekonomi-
si 2010°'daki 9.2’lik blytimenin ardindan
2011'de 8.8'lik bliyime gergeklesti. Ancak
bu kiresel ekonomik krizin sonlandigi ya
da Tirkiye'nin kendi kulvarindaki diger Cl-
kelere gore pozitif olarak aynistigr anlami-
na gelmiyordu. Kurtar hoca ve Murat hoca
degindi, ben de onlarin biraktigi yerden
2000'li yillarda diinya ekonomisindeki ana
egilimlere isaret ederek devam edeyim.
2000'li yillar ABD'de resesyondan ¢ikis icin
politik faizinin digurdldigu bir parasal ge-
nisleme konjonkttirti ile basladi. 1990' yil-
larda 6zellikle ABD'de konsolide olan Yeni
Finansal Mimari, 2000’lerde toplumun koru-
naksiz kesimlerine ve yoksullara niifuz etti.
Bunu miimkiin kilan faizlerin dustyor olma-
siyken, menkulkiymetlestirme ve riskin me-
talastirimasi gibi tekniklerle risk transferinin
mUmkin hale geldigi distncesi ve gblge
bankacilik sisteminin formel bankacilik ala-
ninin diginda bir glic olarak belirginlesmesi
gibi gelismeler idi. Bu Yeni Finansal Mima-
rinin topluma niifuzu kredi genislemesi sa-
yesinde, ézellikle de konut piyasasi Uzerin-
den gerceklesti. Faizlerin yeniden artmaya
baslamasi, kredi geniglemesini yavaglatti
ve 2008 krizi ile yeni finansal mimari borg-
lanma aglari icine cekilen yoksullarin tize-
rine ¢okti. Ancak kriz sonrasinda ABD'nin
politika tepkisi, kriz éncesi politikalarin bir
devami olarak sekillenince, krizin tetikleyici-
lerinden biri olan kredi geniglemesi, krizden
cikis icin de temel politika enstrimani ola-
rak kullanila.



Bu surecin ABD digindaki Ulkeler, 6zellikle
de “ylkselen piyasalar’ olarak kodlanan
ulkeler agisindan anlami, 2000’ler boyunca
stiren kredi genislemesinin 2008-9'daki ke-
sintiye ragmen devam etmesiydi. Tiirkiye de,
benzerleri gibi bu slrecten cémertce yarar-
landi ve 2008-9 sokunu disarda birakirsak
2012'ye kadar tempolu blyUme devam etti.

Buraya kadar anlattiklarim az énce konu-
sulan genel ¢erceveye katki niteligindeydi.
Bu asamada, gelecede dair bir dustince
egzersizi yapmak (izere bir soru sorarak
tartismay! surdirmek istiyorum. Kaba-
ca aklimdaki su: 2000’ler boyunca hatta
2012'ye kadar, “ylkselen piyasa” Ulke-
lerinde uygulanan politikalar neoliberal
paketin disinda degildi. Ancak bu dénem-
de, kredi geniglemesi sayesinde devreye
sokulabilen sosyal yardimlar gibi popilist
uygulamalar, neoliberalizmin yarattigi sos-
yal tahribatin siyasi sonuclarinin ortaya
cikmasini erteledi. Yani 2000’lerdeki ne-
oliberal popilizmler, kredi geniglemesine
dayanarak ayakta kalabildiler. Bir yandan
Gzellestirmeler ve emek piyasasinda es-
neklesme ve giivencesizlik gibi degisiklik-
leri gerceklestirirken diger yandan da sos-
yal yardimlar sayesinde 6zellikle yoksullar
agisindan gtindelik hayatin zorlagmasinin
yarattigi sorunlari térpuleyebildiler. Ancak
2012'den itibaren belirtileri gérilen, 2015
itibariyle de daha da belirginlesen bir se-
kilde 2000'lerin kredi genislemesi sire-
cinin sonuna geliyor olabiliriz. Ozellikle
FED’in faiz artigini glindeme aliyor olmasi,
sermaye hareketlerinin yénini degistire-
cek ve borglanma maliyetlerinin artmasi-
na neden olacak gelismeleri tetikleyebilir.
Bdyle bir ortamda, neoliberal populizmle-
rin 2000’lerdeki istikrarli y(ikselisi tehlikeye
girecektir. Kredi geniglemesine dayanan
popilist uygulamalari hayata gecirmenin
giderek zorlasacagi bir ortamda bu rejim-
lerin 6nlinde iki secenek belirebilir. Ya po-
pilist yanlari torpilenmis ¢iplak neoliberal
uygulamalari sirdirmek ya da i¢ pazarin
6ne ¢iktigi yeni bir tlir kalkinmaci ittifaka
yonelmek. Bu noktada kesip gerisini ikin-
ci tura biraksam daha iyi olacak sanirim.
Kisacasl, aralarinda Ttrkiye'nin de oldugu
neoliberal popiilizmlerin 2000’ler boyunca

devam eden kredi genislemesine daya-
nan blylime modelinin 2012 sonrasinda
sonuna geliyor oldugumuzu ve bunun
sonucunda revize edilmis bir kalkinmaci
model icin farkl alternatiflerin giindeme
gelmeye baglayabilecegini vurgulamak is-
tiyorum. Dahasl, son dénemde giindeme
gelen “orta gelir tuzagr” ya da “yeni yapisal
reformlarin” gerekliligi gibi tartismalarin bir
tir yeni kalkinmaci zeminin olusmasina
katki yapip yapmadigi sorusunu sorabiliriz
diye distniyorum.

mehmet tiirkay - ikinci turda hem ko-
nusulanlara eklemek ya da karsl ¢ikmak
istediklerimizi konusalim, hem de se¢im
sonras! Turkiye ekonomisine iliskin bek-
lentilerimizi konusalim isterseniz. Evet,
Kurtar seninle devam edelim.

kurtar tanyilmaz - Ben konustuklarimiz
cercevesinde Ozellikle iki noktanin altini
cizmek isterim. ilki diinya ekonomisinin
buyik bir depresyondan gectigi bir do-
nemde, halihazirda “gecici kriz yasayan
ve patinaj yapan” Tirkiye ekonomisinin
derin bir kriz yasama olasiligi ve buna
kars! uluslararasi sermaye cevrelerinin
oldugu gibi Tirk sermayesinin de krizden
azade olmayl mimkin kilacak énlemleri-
nin ok sinirli oldugu. ikinci olarak, alinan
onlemlerinse biyuk Olcide isci sinifi-
na daha fazla kemer siktirmak ve daha
otoriter bir rejim altinda yoksullastirmak
pahasina gerceklesebilecedi. Baska bir
ifadeyle, CHP’nin basini ¢ektigi sosyal
politika vurgulu segim vaatlerinin mevcut
sinifsal gtic dengeleri degistiriimedikge,
maddi zemininin olmadigini diistnlyo-
rum. Se¢im sonrasi parlamentonun na-
sil sekillenecegini simdiden 6ngérmek
kolay olmasa da, en azindan Batl ile bi-
tinlesmeye yatkin sermaye kesimlerinin
bir AKP-CHP koalisyonu arzuladiklari,
bunun belki de olasi bir krizin toplumda
yaratacag! derin sarsinti karsisinda “yu-
musak bir gecis” stratejisi olarak burju-
vazinin s6z konusu kanatlari acisindan
Erdogan’in bagkanlik sistemi karsisinda
tercih edilebilir oldugu géraliyor. Ancak
gerek diinya ekonomisindeki iktisadi ko-
sullarin olumsuz seyretmesi gucli olasi-
liginin gerekse de diinya politikasindaki

iimit akcay

FED’in faiz artigim
giindeme aliyor
olmasi, sermaye
hareketlerinin
yoniinii
degistirecek

ve borclanma
maliyetlerinin
artmasina neden
olacak gelismeleri
tetikleyehilir.
Bayle bir ortamda,
neoliberal
popiilizmlerin
2000’lerdeki
istikrarh yiikselisi
tehlikeye girecektir.
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murat birdal
Boliigiim

iligkileri sermaye
lehine yeniden
diizenlenirken
artan kar
oranlarinin bir
béliimii vergiler
ve transfer
harcamalari
yoluyla yoksul
kesimlere transfer
edilerek siyasi
iktidarin yoksul
halk kesimleri
iizerindeki kontrol
ve denetimi
saglamlagtiriidi.

jeostratejik gerilimlerin, 6zellikle yaniba-
simizdaki Suriye ve Rojava’daki savasla-
rin, zemini oldukga kiriigan olan Turkiye
kapitalizminin ne “istikrarl’” bir hikimete
ne de bir yonelise imkan verecegi kani-
sindayim. Buradan vardigim ¢ikarsama
su: Tlrkiye isci sinifinin, alt tst oluglara
gebe bdylesi bir toplumsal konjonktirde
faturayr édemek zorunda birakilacak asil
sinif olacagr 6ngériisinden hareketle,
daha da diisecek Ucretler, artan issizlik,
taseronlastirma ve 6zellikle kidem tazmi-
natina yoénelik saldirilar karsisinda 6rgut-
lenmesi ve yiginak yapmasi igin ¢abala-
mak gerektigidir.

murat birdal - AKP iktidar siiresince ya-
sanan ekonomik blyimenin genis toplum
kesimlerine fazlaca yansimadigini gordik.
“Istihdam yaratmayan biiyiime” tartisma-
larinin da siklastigi 2002-2007 déneminde
ortalama yiizde 6.8 gibi ylksek bir bly(-
me hizi yakalanmasina ragmen issizlik
yillik bazda ylizde 10.8 seviyesinden an-
cak yiizde 10.2 seviyelerine geriletilebil-
di. Ekonomik kriz sonrasinda uygulanan
genislemeci politikalarla birlikte issizlik de
ylzde 9 seviyelerine kadar geriledi. Ne var
ki, 2013 yilindan itibaren tekrar yikselise
gecti ve 2015 yilinda ylzde 11.3 seviye-
lerine ulasti. Kisacasi, AKP iktidari aldig
dénemden daha yiiksek bir igsizlik orani
ile 6ntimiizdeki genel segimlere girecek.
Burada AKP’nin biiyiime stratejisinin temel
eksenini olusturan nifus politikasina da

“murat birdal

deginmeden ge¢mek olmaz. Siyasi iktidar
en bagindan beri yiksek nfus artisi, ucuz
emek yoluyla Ulkeye sermaye ¢ekmek yo-
niindeki ¢abasini ifade etti. Bu durum bo-
lisuim iligkilerine de elbette yansidi. 1999-
2002 yillari arasinda (cretlerin GSYH'dan
aldigi pay keskin bir sekilde yizde 52’ler-
den yUzde 43 seviyesine kadar gerilemisti.
AKP ddneminde de bu gerileme stirdl ve
ylzde 32 seviyesine ulasti.

Reel lcretlerin seyrine baktigimizda da
Turkiye is¢i sinifinin yasam kosullarinin bu
sirecte agirlastigini gériyoruz. 1994'den
bu yana kamudaki is¢i licretlerinde yizde
13 dolayinda bir gerileme yasanirken, 6zel
sektorde ise reel (cretlerin ancak 1994
seviyesini yakaladigi dikkati ¢ekiyor. Ge-
rek 6lUmlU is kazalari, gerekse de haftalik
calisma saatlerinin uzunlugu agisindan
OECD (lkeleri arasinda hep en 6n siralar-
da yer aliyoruz.

Bu slirecte yasanan agirlasan sémdri
kosullarina karsin  AKP’nin yoksul halk
kesimleri nezdinde destek bulmasinda
ise sosyal transfer harcamalarinin roli 6n
plana ¢ikiyor. Ekonomik biylime ile birlik-
te vergi gelirinin artigi ve uluslararasi pi-
yasalardaki olumlu iklim sayesinde kamu
borg¢ yikunin gerilemesi kamunun sosyal
transfer harcamalarina daha fazla pay ayi-
rabilmesinin de olanaklarini sagladi. Boy-
lece igsizlik ve yoksullugun pencesindeki
genis bir halk kesiminin siyasi iktidarin
sagladigi nakdi ve ayni yardimlarla giinde-
lik yasamini stirdirebildigi bir tablo ortaya
cikti. Diger bir deyisle, bélistim iligkileri
sermaye lehine yeniden dlizenlenirken ar-
tan kar oranlarinin bir bolimu vergiler ve
transfer harcamalari yoluyla yoksul kesim-
lere transfer edilerek siyasi iktidarin yoksul
halk kesimleri tizerindeki kontrol ve deneti-
mi saglamlastinldi. Bu stratejinin bollistim
iliskilerinin bdylesine bozuldugu bir ortam-
da siyasi iktidarin devamliigi agisindan
buylk énem tasidigini digtintiyorum. Ne
var ki, 6nimuUzdeki déneme dénuk ulus-
lararasi piyasalardaki likidite bollugunun
sona erecegi, tlkeye donuk fon girislerinin
hiz kesecegi ve ekonomik blyimenin ya-
vaslayacagi yontndeki éngérilerim nede-
niyle bu politikanin sardrulebilirligi konu-



sunda da kuskularim var.

Secimlere gelirsek, kamuoyu arastirmala-
rina baktigimizda belirsizlik blyik 6lcide
stiriyor. Meclis aritmetigi agisindan belir-
leyici rol oynayacak HDP’nin baraj sinirin-
da oldugunu dustintirsek sanirim bu belir-
sizlik secim sonuglar agiklanincaya kadar
da surecek. Burada AKP'’nin tek parti ik-
tidarini sdrdirmesi gibi, koalisyon ya da
azinlik hiiktimeti gibi formaller de devreye
girebilir. Sonug her ne olursa olsun ben
onUmiizdeki sirecte AKP’nin  ekonomi
ybnetimi  agisindan isinin zorlagsacagini
dustntyorum. Son dénemlerde isci kesi-
minde artan huzursuzluklar ve érgiitlenme
arayislari da bunun éncil géstergesi say!-
labilir.

idris akkuzu - Suradan baglamak istiyo-
rum: Dolar/TL kurunun hizlica ylikselme-
si, dis ticaret agiginda kaydedilen srekli
artig, biyumenin durmasi, issizligin ¢ift
haneli seviyelere yukselmesi gibi gdster-
geler kolaylikla “bu bir krizdir” demeye
hen(iz yetmez. Bir diger ifadeyle, kriz ka-
pidadir, ancak henliz vurmamigtir. Sanirim
vurdugunda en ¢ok ilgilenmemiz gereken
gbsterge hem &zel sektérin hem de ha-
nehalkinin borgluluk seviyesi olacaktir.
Cunki her iki kesimdeki borclar son 10
yilda muazzam derecede yikselmis ve bir
anlamda donem igerisinde kaydedilen bu-
ytimenin de kaynagi olmustur. Ancak igin-
den gectigimiz dénem sadece Tirkiye'de
degil, dinyanin hemen her cografyasin-
da gegerli olmak tizere buyume degil, bir
durgunluk dénemidir. Dolayisiyla tekrar
biyime evresine gegilmedikge 6zel ke-
sim borclarinin geri 6denebilirlik derecesi
de azalacak ve bu da birbirini olumsuz
ybnde besleyen slregler olarak daha ¢ok
insanin yoksullagsmasina, issizligin daha
da fazla artmasina sebep olacaktir. Ancak
bugiin itibariyle bu asamada oldugumuzu
sOyleyemeyiz. Buradan hareketle diyorum
ki “AKP, oy oraninin sinirna ulagmistir
ancak henuz iktidarinin sinirna ulagma-
mistir”. Ekonomiye iligkin toplumun algisi
daha ziyade “belirsizlik” bigimindedir. Ve
belirsizligin ylksek oldugu ortamlarda in-
sanlar guvenli ya da aligilageldik tercihler-
de bulunma egilimindedir. Bugiin, sosyal

yardim, gelir politikalari eksenli ytrGtilen
se¢im kampanyalar bu belirsizlik ortami-
ni gideren degil aksine pekistiren hamle-
ler olarak karsimizdadir. Sayet, sisteml,
mevcut borclarin nasil idare edilecegini
(gerekirse silinecegini) gugli bir sekilde
ortaya koyan, emek kesiminin son 10 yil-
da kaybettigi haklar iade etme sézlnde,
siyasal acidan da kapsayici bir baska
secenek cikmadigi, ya da boéyle bir se-
cenek kitlesellesmedigi slrece, se¢imde
insanlarin eski tercihlerini kolaylikla terk
edecegdini sanmiyorum. Sec¢imden son-
rasi icinse ekonomik yasamda daha da
zor, baskici bir dénemin gelecegini dusu-
niyorum. Culnku, neoliberal ekonominin
krizi yonetilemez bir noktadadir. Tikanmig
goriinmektedir. Kiiresel kapitalizmin direk-
siyonundaki IMF gibi kurumlar dahi “yeni-
den maliye politikalart mi?” tartismalarini
yapti§l bir zaman diliminde kiresel kapi-
talizme yanasik duran, yani neoliberal ik-
tisat paradigmalarina iman etmis herhangi
bir ekonomik recetenin az evvel resmini
cizdigim kirilgan yapiy tersine gevirmesi
mimkin degildir. Daha dogrusu, yoksul-
larin, borglularin, emekgilerin, emeklilerin
yararina olacak sekilde bu krizden cikila-
bilmesi olanaksizdir. O nedenle geriye tek
secenek, neoliberal saldirinin sertlesme-
si, daha siddetli kemer sikma politikalari,
daha otoriter bir ekonomik yapi kalmakta-
dir. Segimden sonra Ulkeyi U¢ asadi bes
yukari bekleyen de budur.

#

iimit akcay |

idris akkuzu

AKP, oy oraninin
sinirina ulagmistir
ancak heniiz
iktidarinin sinirina
ulagsmamistir.
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iimit akcay

Oniimiizdeki
donemde mevcut
birikim modelinin

siirdiiriilmesinin
giderek
zorlagsacagni
soylemek miimkiin.

iimit akcay - iki konuya deginerek toparla-
yabilirim. ilk olarak bor¢lanma konusundan
bahsedildi ama biraz daha detaylandirmak
isterim. 2000’ yillarda yasanan 6nemli bir
degisim de borglanmanin “6zellestirilmesi”
oldu. Yani 1990’larda bor¢lanma piyasasi-
na hakim olan kamu borcu, bu alanda ya-
pilan reformlar ve uygulanan mali disiplin
sonucunda ginimuzde kamu borg stogu-
nun milli gelire orani yiizde 40’larin altina
indi. Buna karsilik, 6zel sektér borcu ve
hane halki borg¢lulugu énemli oranda art-
ti. Ozellikle hane halki borg stogunun mill
gelire orani 2002'de ylzde 2 iken 2014%e
gelindiginde yuzde 19 seviyesine erigti. Bu
6nemli bir dinamik. Bireysel borglanmanin
artmasi, insanlarin kaderlerini giderek pi-
yasanin kaderi ile ortaklastirmasini ve faiz
oranlari ya da ekonomik istikrar gibi konu-

larin genis kesimler tarafindan daha fazla
dnemsenmeye baslamasini beraberinde
getiriyor.

Ikincisi de ilk turda sdyledigimin bir deva-
mi olarak, 2015 yilinda ekonomi politikas!
yapicilar agisindan hareket alaninin gi-
derek daraldigi ve bir sikismanin yasan-
digi bir stirecin daha da belirginlestiginin
altini ¢izmek gerek. Tiirkiye ekonomisi
acisindan kabaca 2012'den itibaren be-
lirginlegen egilimleri séyle Ozetleyebiliriz.
Ekonomik blyime tempo kaybetmeye
devam ediyor ve issizlik artmay! sirdrd-
yor. Bununla beraber, ddvizin degerlen-
mesinin de etkisiyle enflasyon artmaya
devam ediyor. Belki de 2015 ile daha da
belirginlesen en dnemli gelisme ihracatin
sert bir sekilde daralmasi. Yani durgunluk
icinde enflasyonun artti§i ve stagflasyo-
nist egilimlerin belirginlestigi bir dénemde-
yiz. Buna karsin 6zel sektér ve hane halki
borglanmasi artmaya devam ediyor. Son
olarak da konut sektori inigli ¢ikigl tren-
de ragmen hala blylimeyi stirduriyor. Bu
tablo ekonomi yénetimi agisindan i¢ agic
bir tablo degil. Bu tabloya petrol fiyatlarinin
yeniden artmaya baslamasi ile cari agigin
ve enflasyonun daha da artmasi ve Fed'in
muhtemel faiz artigi sonrasi dévizin daha
sert degerlenmesi gibi olasiliklar da ekle-
digimizde onumuzdeki dénemde mevcut
birikim modelinin sdrdirtlmesinin giderek
zorlasacagini séylemek mumkin diye d-
sundyorum.

mehmet tiirkay - Dederlendirmeleri igin
tim katilimcilara tesekkir ediyoruz.



yoksulluk nereye?

ozet

AKP 13 yillik iktidarini degerlendirirken kendisini cumhuriyet tarihinin en “basaril” hiikimeti ola-
rak addetmektedir. AKP’nin gercekten dillendirildigi gibi “yapilamayanlari yapan” bir hilkiimet
olup olmadigini degerlendirmek icin ele alinmasi gereken pek cok baslik vardir. Bu yazinin
amaci 7 Haziran'daki genel secimler yaklasirken yoksulluk ve gelir dagilimi verileri {izerinden
AKP déneminin bir analizinin yapilmasidir. Burada 2005'te yeniden yapilandirilan Tiirkiye is-
tatistik Kurumu'nun (TUIK) yayinladigi veriler ve arastirma yontemlerinden bazilari yakindan
incelenecekir.

anahtar sozciikler: Yoksulluk, gelir dagilimi, gelir esitsizligi, TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari
Aragtirmasi

abstract

AKP considers the 13 years of its governance as the most “succesful” goverment of the history
of Turkish Republic. In order to evaluate the reality of the so-called “unachiavable” years of
2002-2015 there are a lot of topics that needs to be analyzed. The aim of this study is to examine
the period under AKP governance in light of poverty and income distribution data. In this regard
some of the data and research methods of TurkStat will be studied closely.

keywords: Poverty, income distribution, income inequality, TurkStat, Income and Living Con-

ditions Survey.

giris

Yoksulluk olgusunun tanimini yapmak, m-
cadele stratejilerini ve ¢zellikle de hesapla-
ma yontemlerini belirlemek oldukgca cetrefilli
bir meseledir. Zira konu sosyal bilimcilerden
politikacilara, teknisyenlerden gazetecilere
cok cesitli kesimlerin ilgi duydugu ancak
yaklagimlar itibariyle farklilagtigi ve bu ne-
denle de uluslararasi érgutlerin dncliigun-
de blylk élcide standart hale getiriimeye
calisilan bir meseledir (Toprak, 2011: 9).
Yoksullugun Diinya Bankasi tarafindan Ure-
tilmis tanimi bireylerin insani, dogal, fiziki
ve finansal sermayeden yoksun olduklari
icin yoksul olmalandir. Ancak bu bir tanim
degil teghistir. Bu tanim ya da teghise itiraz
etmek mimkin degilse de buradan bir agik-
lama ¢ikarmak da mimkiin degildir (Bora-
tav, 2005: 42). Zira yoksullugu tanimlarken

mulkiyetin genellesmesi anlaminda kapita-
lizmin asil strekli ve sistemli olarak drettigi
bir olgu oldugunun alti ¢izimelidir (Satligan,
2005: 90). Baska bir deyisle yoksulluk k-
resel kapitalizmin Urettigi ve kodladigi bir
olgudur. Bu nedenle yoksulluk ekonomik
bir kategori olmanin Gtesinde, kisilerin igin-
de yasadigi, anlamlandirdi§i, basa ¢ikmak
icin gesitli yontemler gelistirdigi bir toplumsal
“durum”dur ve onu ekonomik géstergelerle
sinirl bir bigimde ¢odziimlemek yetersizdir
(Necmi Erdogan, Yoksulluk Halleri, s.14).
Oyleyse kiiresel kapitalizm denen olguyu
mesrulastirma iglevini Gstlenen organlarin
yoksullugun kiiresel kapitalizm tarafindan
uretilmedigini kanitlamalar ya da insanlari
buna ikna etmeleri gerekir. Bunu yapmanin
onemli bir araci olarak da yoksullugun eko-
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nomik bir kategori olarak kodlanmasi ge- |y ytisat Fakiiltesi

(retim araglar Gzerindeki milkiyetin, 6zel rekmektedir (Boratav, 2005: 41). Kapitalizmi  ingilizce iktisat Bolimi
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Yoksullugu

sadece bir sonug
olarak gormek
yoksullugun nedeni
olan zenginligin
goz ardi edilmesine
sebep olacaktir.
Oysa madalyonun
diger yiiziinde de
yoksullugun nedeni
olan asiri sermaye
birikimi ve asin
zenginlik hastalig
bulunmaktadir.

aklamak icin kullanilan bir bagka agiklama
da yoksullugun insanlik tarihi boyunca var
olan bir olgu oldugudur. Elbette yoksulluk
meselesi tarihsel olarak hep vardir ancak
burada alti cizimesi gereken yoksullugun
kapitalizmle birlikte gegirdigi dénustimdar:
Kapitalizmle birlikte bicim ve isleyisi degi-
serek derinlesen bir hal aldigini séylemek
mimkdndur (Ercan, 2005: 113).

Bu saptamalar bizi, yoksulluk meselesinin
gelir bolisimiinden bagimsiz dustndlme-
mesi gerektigi noktasina gétirmektedir. Zira
yoksullugu sadece bir sonug olarak gérmek
yoksullugun nedeni olan zenginligin géz
ardi ediimesine sebep olacaktir. Oysa ma-
dalyonun bir yiziinde yetersiz beslenme-
den dolayi olusmus bir zafiyet varsa ve bu
bir maraz ise, diger yiziinde de yoksullugun
nedeni olan asin sermaye birikimi ve asir
zenginlik hastaligi bulunmaktadir. Baska bir
deyisle gelir dagilimi ya da bélistim bir so-
nuctur. Esas olan onu Ureten dinamiklerdir
(S6nmez, 2005: 22). Bu baglamda gelir da-
giimi meselesi ise bir gug iligkisidir. O gi¢
iliskisi hem gticti olusturur, hem de tekrar-
dan gelir dagiimini belirlemekte ortaya cikar
(Onder, 2005: 25).

Tum bu elestiriler sakli kalmak Uzere yok-
sullugun AKP'li yillar Turkiye'sinde nasil
bir seyir izledigini inceleyebilmek icin bazi
tanimlara bagvurmak gerekmektedir. Once-
likle yoksullugun élctimiinde iki farkl yakla-
sim ortaya ¢ikmaktadir: parasal ve parasal
olmayan yoksulluk élcitleri. Bu Glgitlerden
parasal gdstergelere yani gelir veya harca-
maya dayall olan yoksulluk dlcitleri gele-
neksel yoksulluk yaklasimlaridir. Gelenek-
sel yaklasim, kisilerin refahini maddi yagam
standartlarinin belirlediginden hareket eder.
Bu dlcitler “mutlak yoksulluk™ ve “goreli yok-
sulluk” olarak bilinmektedir (Yardim, 2009:
28). Ancak Onder ve Sensesin (2006: 12)
de degindigi gibi “yoksulluk, geri kalan her
seyin esit kaldigi bir gelir yetersizliginden

cok, gelir yetersizligini de icine alan, kapa-
siteyi ve seceneklerin genisligini kapsayan
bitlincul bir kategori olarak gordimelidir”.
Bu kapsamda parasal olmayan yoksulluk
Olcttleri de gelistirilmistir. Sen (1993)in “ya-
pabilirlik” ve insani yoksulluk yaklagimlari
sayesinde yoksulluk yazininda yeni yon-
temler gelistirimeye baglanmistir. Bu calis-
malardan hareketle, yoksulluk literatiriinde
yoksullugun tek boyutlu olmadidi; saglik,
egitim, isglicti piyasasi gibi cesitli alanlarla
da yakindan ilgili, cok boyutlu bir olgu oldu-
gu kanisi yaygin kabul gdrmustr.

gelir yoksullugunu élcen yontemler

1. yoksulluk orani (kafa sayim orani)
Yoksulluk olctitleri icinde en yaygin olarak
kullanilan bu ydntem yoksulluk gizgisinin
altinda kalan kisilerin toplam nifusa orani
hesaplanarak elde edilir. Yoksullugun ge-
nel boyutunun gérilmesi ve yoksullugun
azaltimasindaki ilerlemenin  belirlenmesi
icin uygun bir gésterge olarak disintimek-
le birlikte yoksullugun siddeti ve yoksullar
arasindaki gelir farklanni - agiklamamasi
bakimindan sakincall bir dliittiir. Oregin
yoksulluk oraninin esit oldugu iki tlkeden
birinde yoksullarin mutlak gelirlerinin diger
Ulkeye kiyasla daha dstik olmasi durumu
bu oranla gérilememekte, bu iki Ulkede
yoksullugun ayni boyutta oldugu sonucuna
ulagiimaktadir. Benzer sekilde, yoksulluk
sininnin hemen altindaki bir kisi meveut du-
rumundan daha yoksul bir hale geldiginde
yoksulluk orani degismemektedir. Kisiler
yoksulluk ¢izgisinin altinda bulundugu sure-
ce refah duizeylerindeki degisimler bu orana
yansimamaktadir. (Dogan, 2014: 14)

2. yoksulluk acigi orani

Yoksullukla ilgili kullanilan bir bagka éI¢t de
yoksulluk agigidir. Yoksulluk agigr yoksulluk
cizgisi ile geliri arasindaki farka esittir. Yok-

Tablo 1.
Her Bir Bireyin Geliri Yoksulluk A¢igi Orani Kafa Sayim Orani
A Ulkesindeki Gelir 99 101 150 150 0,1 0,5
B Ulkesindeki Gelir 79 121 150 150 0,1 05
Kaynak: Diinya Bankasr’'ndan aktaran Dogan, 2014: 15.




sulluk agigl, toplumdaki ortalama yoksulluk
agiginin yoksulluk cizgisine oranina esittir.
Yoksulluk agiginin 100°e yaklasmasi, yok-
sullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu,
kiicllmesi ise yoksulluk risk derecelerinin
daha az oldugunu ifade etmektedir.
Yukaridaki tabloda 6rnek A ve B (ilkesi igin
yoksulluk sinirnin ayni (125 birim) oldugu
varsayllmaktadir. iki Glkenin yoksulluk ve
yoksulluk acigi oranlar ayni olmasina rag-
men ¢ok yoksul bir bireyin yasadigi B Clkesi
A Ulkesinden daha yoksul sayiimalidir. Bu-
radan hareketle toplumdaki yoksullugun or-
talama boyutunu yoksulluk sinirinin yiizdesi
olarak ifade eden ve yoksullarin ortalama
gelirinin yoksulluk sinirndan ne kadar farkli-
lastigini gésteren bu él¢itiin dezavantajinin
yoksullugun siddetindeki degisimleri tam
olarak kapsayamamasi oldugu gorulmek-
tedir.

3. sen endeksi

Yoksul sayisinin, yoksullugun siddetinin ve
yoksullar arasindaki gelir dagiiminin etkile-
rini birlestirir.

4. cok boyutlu yoksulluk endeksi

2010 yilinda Oxford Yoksulluk ve insani
Gelisim Girisim’nden (Oxford Poverty and
Human Development Initiative - OPHI) bir
grup arastirmaci yoksullugun tek bir élcite
bakarak anlagilamayacagi fikrinden yola
cikilarak, “cok boyutlu yoksulluk” kavramini
ortaya atti ve “Kuresel Cok Boyutlu Yoksul-
luk Endeksi™ni gelistirdi. Bu yeni endeks ile
yoksullugun “yoksunluklar” temelinde he-
saplanmasi hedeflenmigtir. Bu kapsamda
bireylerin yoksunluklari hanehalki bazinda
saglik, egitim ve yasam standardi bagliklari
altinda verilen 10 temel gésterge bazinda
hanehalki anketlerinden elde edilen ham
veriler kullanilarak hesaplanmaktadir.

akp’li yillarda tiirkiye’de yoksulluk

Tiirkiye'de 2000'lerden sonra Tiirkiye Ista-
tistik Kurumu (TUIK) tarafindan olusturulan
mikro veri tabani kimi zaman elestiri aimakla
birlikte gelir dagilimi ve yoksulluk analizleri-
ne teknik altyapiyr saglamasi bakimindan
6nemli bir kaynak teskil etmektedir. Burada
TUIK verilerinin givenilirigiyle ilgili getirilen

elestirilerin temelinde istatistigin kimi zaman
“bilimsel” bir kilif olarak insanlarin kafalarini
kanstirmak ve hatta kamuoyunu istendigi
gibi yonlendirmek icin kullanilabilme gucu
énemli rol oynamaktadir. Darrel Huffin “{s-
tatistik ile Nasil Yalan Sdylenir?” kitabinin
popllerligi de sayilarin her daim ne kadar
cekici oldugunun bir kaniti gibiyken bir tlke-
nin resmi istatistiklerinin Ureticisi ve diizenle-
yicisi konumunda ve karar alma sureglerin-
de etkin bir rol oynamaya? aday bir kurumun
bu bilgilerin dogrulugu daha da elzem hale
gelmektedir. Bu calismada TUIK’in 2002-
2006 yillar arasinda hazirladigi Hanehalki
Blitce Anketi ve 2006-2013 yillan arasinda
derlenen Gelir Yasam Kosullar Arastirma-
s'ndan elde edilen veriler kullanilarak gesitl
analizler yapilacak, verilerle ilgili soru isa-
retlerinin oldugu yerlerde kimi elestiriler dile
getirilecektir.

incelememize yoksulluk sininhesaplama-
lanyla baglarsak, TUIK'in yayinladig resmi
goreli yoksulluk siniri, fert bagina digen
esdeger medyan hane halki kullanilabilir
gelirin ylizde 50'sidir. Esdeger fert geliri, fert
yoksullugunu élgmek icin énce hanelerin
yetiskin ve ¢ocuk sayisi miktarini ve bilesi-
mini dikkate alarak hesaplanir. Bu diizeltme-
nin nedeni hanelerin gida, giysi gibi bireysel
tlketimlerinin yani sira konut harcamalari
gibi ortak tlketimlere de sahip olmalardir.
Esit geliri olan ancak farkli biyiiklige ve
bilesime sahip iki haneye mensup fertlerin
gelirlerini hesaplamak igin hane gelirini top-
lam fert sayisina bélmek yerine fert basina
dusen gelir belirli bir diizeltme formll kulla-
nilarak belirlenir. Bu aragtirmada kullanilan
formdl EuroStat formdiliidiir. ik yetiskin 1,
diger yetiskinler 0,5, cocuklar ise 0,3 kabul
edilir. Oregin iki yetiskinden ve iki cocuktan
olugan bir hanenin toplam geliri 4 degil,
2,1%e (140,5+0,3+0,3) bolinerek fert basina
dusen gelir belirlenir.

Tablo 2'de gérilebilecegi gibi gida ve gida
digi harcamalari igeren yoksulluk, 2002'den
2006'ya dalgali bir seyir izlemis 2006 yilinda
dusls gostermis ancak daha sonraki yillar-
da ylikselise gecmistir. 2009 yilina gelindi-
ginde Turkiye'de fertlerin ylizde 18,08’ yani
yaklasik 12 milyon 751 bin kisi yoksulluk si-

Yoksulluk
literatiiriinde
yoksullugun tek
boyutlu olmadigy;
saglik, egitim,
isgiicii piyasasi
gibi cesitli alanlarla
da yakindan ilgili,
cok boyutlu bir
olgu oldugu kanisi
yaygin kabul
gormiistiir.
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Tablo 2. Yoksulluk sinirt yéntemlerine gore fert yoksulluk oranlari, 2002-2013

Yontemler Fert yoksulluk orani (%)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007(3) | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013

Tiirkiye

Gida yoksullugu (aglik) (4) 1,35 (1,29 (1,29 |[087 [074 |048 |[054 |048

Yoksulluk (gida+gida digi) (4) 26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 | 17,79 | 17,11 | 18,08

Kisi bagi giinliik 1 $’1n alti (1) 0,20 | 0,00 |0,02 {001 |. . . . . . . .
g Kisi bag! giinliik 2.15 $"in alti (1) 304 (239 (249 |155 |141 |052 |[047 |022 [021 |04 |0,06 |0,06
% Kisi bag! giinliik 4.3 $’in alti (1) 30,30 | 23,75 | 20,89 | 16,36 | 13,33 | 8,41 [6,83 |4,35 [3,66 |2,79 |227 |2,06
—% Harcama esash goreli yoksulluk (2)(4) | 14,74 | 15,51 | 14,18 | 16,16 | 14,50 | 14,70 | 15,06 | 15,12
3

Kaynak: TUIK, Yoksulluk Calismasi, 2013.(1) 1 $'in satin alma giicti paritesi tizerinden TL karsiligi olarak ilgilli yilin cari deerleri kullanilmistir. (2) Esdeger fert
basina tiiketim harcamas| medyan degerinin %50’si esas alinmistir. (3) 2007 yilindan itibaren yeni nifus projeksiyonlari kullaniimaktadir. (4) 2010 yilindan itibaren metodolojik
revizyon ¢alismalari nedeniyle hesaplanmamaktadir.
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nirnin altinda yasamaktadir.

TUIK'in Tiirkiye'de hane biiyikliiklerine gore
hesaplamis oldugu aclik ve yoksulluk sini-
n calismasi en son 2009 yilinda yapilmig
olup, 2010 yilinda da 2003 yili temel alina-
rak 2009 yili verilerinden inflate edilerek he-
saplanmigtir. Bu hesaplamalara gére 2010
yilinda 4 kisilik bir aile igin aclik sinir 318 TL,
yoksulluk sinirt ise 896 TL olarak hesaplan-
mistir. TUIK'in daha sonraki yillarda (2010 ve
sonrasl i¢in) resmi olarak aclik ve yoksulluk

sinirlarini hesaplamamig ve verilerini yayin-
lamamig olmasi kafalarda soru isareti yara-
tan ve bu oranlarin artis gdstermeye devam
ettigini dustinddren bir noktadir (Tung, 2014:
243). Bunun yaninda yoksulluk sinimnin al-
tinda kalan nifusun bayuakliga 2007 yilinda
12,3 milyon iken 2009'da 12,8 milyon kisiye
ulasmis olmasi 2009 yili itibariyle mutlak
yoksullugun Turkiye'de yliksek seviyelerde
oldugunu géstermektedir (Dogan, 2014: 33).

Tablo 3. ihtiyaglarin ekonomik olarak kargilanabilme durumu (%)
Evden uzakta bir haftalik tatil masrafi 2011 2012
Karsilanabiliyor 13,5 141
Karsilanamiyor 86,5 85,9
iki giinde bir et, tavuk ya da balik iceren yemek masrafi 2011 2012
Karsilanabiliyor 39,8 43,9
Karsilanamiyor 60,2 56,1
Beklenmedik harcamalar 2011 2012
Karsilanabiliyor 32,4 38,2
Karsilanamiyor 67,6 61,8
Evin 1sinma ihtiyaci 2011 2012
Karsilanabiliyor 64,6 62,8
Karsilanamiyor 35,4 37,2
Yipranmis veya eskimis mobilyalar 2011 2012
Yenilenebiliyor 19,7 21,2
Yenilenemiyor 80,3 78,8
Yeni giysiler 2011 2012
Alinabiliyor 64,2 64,9
Alinamiyor 35,8 351
Kaynak: TUIK, 2011 ve 2012 Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi




Tablo 4. Bolgesel Bazda Yoksulluk Oranlari ve Bir Haftalik Tatili Karsilayabilme Durumu

Bélge Adi Bir Haftalik Tatili Karsilayabilecek | Bir Haftalik Tatili Karsilayabilecek | Bélge Yoksulluk
Durumda Olmayanlar Durumda Olanlar Orani (%) (2010)

Istanbul 22,74 115 18,94

Bati Marmara 23,45 0,00 20,04

Ege 23,24 0,00 19,79

Dogu Marmara 21,12 2,73 18,38

Bati Anadolu 24,94 2,60 21,04

Akdeniz 22,5 1,46 20,40

Orta Anadolu 21,59 0,00 18,97

Bati Karadeniz 22,99 0,00 20,76

Dogu Karadeniz 19,88 0,00 18,39

Kuzeydogu Anadolu | 24,39 7,75 23,74

Ortadogu Anadolu 23,68 0,00 21,95

Gineydogu Anadolu | 20,16 515 19,55

Kaynak: GAYKA ham verileri kullanarak Dogan, 2014: 78.

TUIK'in 2006 yilindan itibaren yapmaya
bagladigi Gelir ve Yagsam Kosullari Anketi
Avrupa Birligi istatistik Ofisinin (EuroStat)
gelir, yoksulluk, sosyal dislanma ve yasam
kosullarina iligkin bilgi elde etmek amaciyla
tlim hanehalki fertlerine yonelik olarak olus-
turulmustur. Tablo 3'te ihtiyaglarin ekonomik
olarak karsilanabilme durumunu gosteren
verilerden bazilar 2011 ve 2012 yillani icin
kiyaslanmigtir.

Tablo 3'de gorilebilecegi gibi evden uzakta
bir haftalik tatili karsilayabilenlerin sayisinda
bir artig fark edilmektedir. Ancak burada
arastirma kapsaminda yapilan anket sorula-
n incelendiginde konaklanacak yer icin otel
ve tatil kyinin yani sira pansiyon ve yazlik
alternatifinin de sunuldugu gdrllmektedir.
Burada kisilerin kendilerine ait bir yazlikta
kalip kalmadiklar bilinmemektedir. TDK’nin
“yazin oturulan yer” diye tanimladigi konut
bir yakinin evi ya da ailenin memleketindeki
hanesi dahi olabilecektir. Bu nedenle tatil
yapabilecek gtice sahip olanlarin sayisi art-
mig goriintyor olabilir.

Tablodaki “beklenmedik harcamalarin kar-
sllanabilme durumuna iliskin aciklamalara
bakildiginda 2012 yilinda 445 TLlik harca-
ma esas alinirken, 2013 yilinda bu miktar

dustrilerek 410 TLye cekildigi gérulmekte-
dir. Bunun yaninda “konuta iligkin olarak ya-
pilan tim harcamalar disinildiginde bu
masraflarin haneye nasil bir yik getirdigi®”
sorusunun cevabinda “taksit veya bor¢ dde-
mesi yok” secenegi kaldinimis geriye “cok
yUk getiriyor” “biraz yik getiriyor” ve “yuk
getirmiyor” secenekleri birakilmistir.

Tablo 3 ile bir karsilagtirma saglamasi agi-
sindan Tablo 4de 2010 yili itibariyle bélge-
sel bazda bir haftalik tatili karsilama ve yok-
sulluk oranlar verilmistir. Buna gére yoksul
ntifus i¢inde bir haftalik tatili kargilayabilecek
durumda olanlarin orani alti bélgede yiizde
sifir olup diger bélgelerde de oldukca dii-
stik degerlerde seyretmektedir. Dolayisiyla
bu verilere bakarak tim bélgelerde yoksul
nifusun bir haftalik tatili kargilayamadigini
sOylemek yanlig olmayacaktir.

AKP'li yillarda gelir dagilimi da évindlecek
bir seyir izlememistir. Tablo 5% bakildigin-
da en zengin ylzde 20’k kesimin gelirden
aldi§i payin en yoksul ytizde 20'lik kesimin
gelirin yaklasik 8 kati (7,64) oldugu gorul-
mektedir. Bu da son yillarda gelir dagili-
minda pek i¢ acici bir degisiklik olmadigini
ortaya koymaktadir. 2012 ve 2011 yili verileri
kiyaslandiginda ilk ytizde 20'lik grubun top-

=
(=]
o
S
X
i
()
>
—
k]
o
<
(%5}

iktisat dergisi




Tablo 5. Esdeger hanehalki kullanilabilir gelire gére sirali yizde 20'lik gruplar itibariyle yillik esdeger hanehalki
kullanilabilir gelirin dagilimi, 2006-2013

Yiizde 20’lik fert gruplan
ik %20(1) ikinci %20 Uciincii %20 Dordiincii %20 | Son %20(1)
2006 51 9.9 14.8 21.9 48.4
2007 5.8 10.6 15.2 21.5 46.9
E 2008 5.8 104 15.2 21.9 46.7
% 2009 5.6 10.3 151 215 476
% 2010 5.8 10.6 15.3 21.9 46.4
” 2011 58 10.6 15.2 217 46.7
2012 5.9 10.6 15.3 21.7 46.6
2013 6.1 10.7 15.2 214 46.6
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TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi, 2006-2013
Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.
Gelirlerin referans dénemi bir dnceki takvim yilidir.,

(1) Fertler esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gére kiigiikten bilylige dogru siralanarak 5 gruba aynidiginda; “ilk yiizde
20’lik grup” geliri en distik olan grubu, “Son yiizde 20’lik grup” ise geliri en yiiksek olan grubu tanimlamaktadir.

lam gelirden aldi§i pay ylzde 0,1 artarken
son ytizde 20'lik grubun toplam gelirden al-
digi pay ylizde 0,1 azalmigtir. 2013 yilinda
ise en yoksul yizde 20’lik kesimin gelirden
aldigi payin sadece ytizde 0,2 arttigi gériil-
mektedir. Bu nedenle Trkiye'nin gelir dagi-
limi esitsizliginde 34 OECD Ulkesi arasinda
Meksika’nin ardindan ikinci olmasi sasirtici
degildir.*

Asagida gelir dagilimindaki esitsizligi 6lcme-
de bir bagka (en ¢ok kullanilan) dlctit olan
Gini katsayisinin® 2006-2012 yillari arasinda
esdeger hanehalki kullanilabilir gelirine gére
veren Tablo 6 gorlimektedir. Bu donemde
Gini katsayisi dalgall bir seyir izlemis, son
olarak 2011'den 2012’ye 0,002 puanlik bir
iyilesme ile 0,402'ye ulagsmistir. Ancak bu
iyilesmeyle dahi gelir dagilimimizin bozuk
oldugunu sdylemek yanlis olmayacakt.
(Can 2013: 3).

AKP dbnemindeki ekonomik gelismelerin
gelir dagiimi Uzerine etkilerini makro eko-
nomik géstergelerle birlikte inceledigimizde
ilk olarak biyime oranlarini mercek altina
almak gerekmektedir. Tlrkiye ekonomisinin
2001 6ncesiyle kiyaslandiginda, 2002-2011
déneminde ciddi bliylime oranlarina ulas-
mis olmasinin gesitli sonuglar olmustur.
Blylme oranlarina yakindan bakildiginda
2002-2007 arasindaki biyime ile 2007-

2011 dénemlerindeki biydmenin nitelikleri
bakimindan birbirinden farkli oldugunun
da alti ¢izimelidir. 2001 yilinin sonunda
Cin'in Diinya Ticaret Orgiiti'ne lye olmasi
ve ucuz isgliclnin devreye girmesiyle enf-
lasyon (zerindeki disis baskisi, yapisal
reformlar ve hizli bir sekilde diisen faiz ve
déviz kurunun olumlu etkisiyle birlesince dl-
kenin Uretim kapasitesine olumlu yénde etki
etmistir. Bu nedenle 2002-2007 arasindaki
biytmenin gelir dagilimi Gzerinde sinirl da
olsa iyilestirici bir etki yaptigi distntlmek-
tedir.

Ote yandan 2007-2011 dénemindeki bii-
yime AKP’nin de son zamanlarda ifade
etmekten cekinmedigi gibi, daha ¢ok talep
cekisli  gerceklestigi goriimektedir. Ulke
ekonomisinde reel faaliyet alanlarinin bi-
rakildigi ve finansin 6ne ¢iktigi bu dénem-
de talep artisini saglamak icin reklam vb.
yontemler devreye girerek “AVM c¢agi” di-
yebilecedimiz bir dénemi baglatmigtir. Tim
bunlann sonucu olarak 2007-2011 vyillan
arasinda goreli iyilesmenin durdugu ve esit-
sizlik diizeyini gdsteren Gini katsayisinin ya-
tay bir dalgalanma gésterdigi gértilmektedir.
AKP hiikiimetlerinin ekonomik uygulamalari
arasinda kendilerine atfedilen 6nem dikkate
alindiginda, faiz ve gayrimenkul gelirlerinin
Ulkemizdeki gelir esitsizliklerindeki énemi



Tablo 6. Esdeger hanehalki kullanilabilir gelire gére Gini katsayisi
[IBBS, 1. Diizey]
Gini katsayisi
2006 2007 2008 2009 |2010 |2011 2012 2013
Tiirkiye 0.428 0.406 0.405 0.415 0.402 | 0.404 0.402 0.400
iBBS, 1, Diizey - SR, Level 1 £
0.375 0.346 0.362 0.363 | 0.373 |0.371 0.384 0.392 é
0.350 0.321 0.331 0.361 | 0.360 |0.365 0.356 0.337 5
0.426 0.376 0.387 0.381 | 0.387 |0.397 0.382 0.370
0.392 0.393 0.335 0.368 | 0.341 |0.326 0.344 0.322
0.413 0.379 0.402 0.408 |0.367 |0.374 0.369 0.396
0.421 0.418 0.387 0.403 | 0.397 |0.404 0.407 0.399
0.342 0.328 0.339 0.395 |0.362 |0.366 0.360 0.342
0.372 0.360 0.366 0.382 |0.348 |0.335 0.338 0.331
0.378 0.346 0.365 0.359 |0.327 |0.327 0.309 0.315
0.381 0.405 0.436 0.407 | 0.404 |0.390 0.393 0.398
0.404 0.397 0.405 0415 | 0417 |0.427 0.386 0.373
0.396 0.366 0.395 0.411 0.404 |0.396 0.375 0.380
P80/P20°
Tirkiye |95 |8 |81 185 [80 [80  [80 77
Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullari Aragtirmasi, 2006-2013

cok daha dikkat cekici hale gelmektedir.
Dustk faizler ekonomide bugin cok da
tartisimayan bir bagka yoniyle de énemli
sonugclar dogurmaktadir. Bir yandan harca-
malari tegvik ederken, diger yandan mev-
duatlara temel olan tasarruflarda azalmaya
yol acar. Fakat mevduatlardaki bu azalma
ttim gelir gruplar icin ayni diizeyde gercek-
lesmez. Ozelikle diisik gelir gruplarinin
tasarruf egilimlerinin diistik olmasi, faizlerin
dusmesinin ardindan bu gelir gruplarinin
mevduattan ¢ok daha hizli kagmalarina
ve boylece tliketime yénelmelerine neden
olacaktir. Bu, dstik ve orta gelirli gruplarin
dogal olarak faiz gelirlerinden mahrum kal-
malarina yol acacak, bu sekilde mevduat
dagiiminin yiksek gelirli gruplar lehine de-
gismesi, bu gelir grubundakilerin géreli ola-
rak daha yiksek faiz geliri elde etmelerine
sebep olacaktrr. Iste bu, diisiik faizlerin gelir
dagilimini bozucu etkisidir. (Selim vd. 2014:
156)

AKP déneminin en carpici politikalarindan
biri de olusturdugu gayrimenkul edinim sis-
temidir. Bu sistemin ana besleyicisi dlinya
ekonomisinin sundugu likidite imkanlarindan
yararlanarak olusturulan kredi mekanizmala-
ndir. 2001 sonrasinda bankacilik sisteminde
yapilan diizenlemeler sonucunda bu krediler
orta ve ylksek gelir gruplarinin dogrudan
erisimine agllimistir. Oysa disik gelir grupla-
nnin dogrudan bdyle bir olana@i yoktur. DU-
stk gelir gruplarina yonelik kredi saglanmasi
TOKi tizerinden tiretilecek konutlarn satisiyla
miimkin olmustur. Burada TOKinin iglevi bir
sekilde elde ettigi gelirler ile dlsuk gelir gru-
bundaki hanehalklarinin konut talebini kargi-
layacak bir gelir dagilimi dizenlemektir. Bu
sekilde elde edilecek geliflerin kaynagini yik-
sek gelir gruplarinin talebine yonelik Uretilecek
liiks konut satislari olusturmustur. istanbul gibi
metropollerde Uretilecek konutlarin karliliklari-
nin ne kadar yiksek olacagl asikar iken TOKI
sayesinde daha fazla gelir elde edebilmek, bu
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Tiirkiye’de
yoksulluk ve

gelir boliigiimii
sorununun son

13 yilda gozle
goriiliir bir iyilesme
gostermedigini
soylemek yanlis
olmayacaktir.

tarzda daha fazla konut yapmay! ve bu amag-
la arazi gelistirmeyi gerekli kilacaktir. TOKinin
her tlrli yetkiyle donatilmig bir kurum olarak
imar konusunda yeni diizenlemeler yapabil-
me serbestisi, blyik sehirlerde yapilacak liks
gayrimenkul projeleri icin arazi arzina da kapi
acmigti. TUSIAD raporu dahi gayrimenkul
gelirlerinin 2006 sonrasinda gelir esitsizligini
arttincl etkisini dile getirmektedir. Zaten tarim-
sal alanlarin dagiimindaki esitsizlikler dogal
olarak tanmsal gelirlere de yansimakta, bu
gelirlerin  dagiimindaki esitsiziik dogrudan
tasarruflara, oradan da bu tasarruflarin deger-
lendirildigi gayrimenkul varlik alimlarina yansi-
maktadir. (Selim vd, 2014: 157-158)

Son olarak Turkiye'de insani yoksullugun
Olctilimesine iliskin pek fazla calisma bu-
lunmamaktadir. Bu konu Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan ydriitiilen
calismalar kapsaminda insani Gelismislik

kaynakca

Boratav, Korkut (2005), “Iktisat ve Yoksulluk” basliki
30. iktisatgllar Haftasi konusma metni, Iktisat
Dergisi, 472-476, ss. 41-44.

Can, Yesim (2013), Gelir ve Yagam Kosullari Arastir-
mas! Uzerine Bir Degerlendirme, KESAM Analiz.

Dogan, Eda (2014), Turkiye'de Yoksullugun Olgiil-
mesi, Uzmanlik Tezi, T.C. Kalkinma Bakanlgi
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel M-
darliga. .

Ercan, Fuat (2005), “Iktisat ve Yoksulluk™ baslikl 30.
iktisatcilar Haftasi konusma metni, iktisat Dergi-
si, 472-476, ss. 111-115.

Erdogan, Necmi (2011), “Yoksullar Dinlemek”, Yok-
sulluk Halleri Tirkiye'de Kent Yoksullugunun
Toplumsal Gérintumleri icinde (ed. N. Erdogan),

_ lletisim Yaynlar, s.13-26.

Onder, Harun ve Fikret Senses, (2008), “Tiirkiye'de
Yoksulluk Diistincesi”, http://tekniksosyoloji.wor-
dpress.com/2010/04/26/turkiyede-yoksulluk-ve-

_ yoksulluk-dusuncesi/, 1 Ocak 2015.

Onder, Izzettin, (2005), “Iktisat ve Yoksulluk™ baglikli
30. Iktisatgilar Haftasi konugsma metni, |ktisat
Dergisi, 472-476, ss. 24-27.

Satligan, Nail, (2005), “Iktisat ve Yoksulluk™ baglikli
30. Iktisatgilar Haftasi konugsma metni, |ktisat
Dergisi, 472-476, ss. 89-92.

Selim, Raziye vd. (2014), Tirkiye'de Bireysel Gelir
Dagilimi Esitsizlikleri: Fonksiyonel Gelir Kaynak-
lari ve Bélgesel Esitsizlikler, TUSIAD.

Sen, Amartya K. (1993), “Capability and Well-being”,
The Quality of Life iginde (ed. Nussbaum M. C.
ve Sen A. K.), Oxford University Press, $5.30-54.

S6nmez, Mustafa, (2005), “Iktisat ve Yoksulluk” bas-
likli 30. Iktisatcilar Haftasi konugma metni, lkti-
sat Dergisi, 472-476, ss. 21-24.

Toprak, Metin (2011), “Yoksullukla Miicadelede
Yerlegim Yeri Yaklagimi: iki Asamali Yoksulluk
Formiiliy”, iktisat, isletme ve Finans, 26/300, ss.

Endeksi, insani Yoksulluk Endeksi ve Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi olarak hesap-
lanmaktadir. Bu endekslerde Tirkiye'nin en
zayf oldugu alanlar ortalama yetiskin egitim
stresi, okullasma orani, 40 yasina kadar
yasam beklentisi olmayan nufus orani ve
okuma yazma bilmeyen yetiskinlerin orani-
dir (Dogan, 2014: 41).

TUm bu bulgular 1si§inda Tirkiye'de yoksul-
luk ve gelir bélustima sorununun son 13 yil-
da gbzle gorultir bir iyilesme gostermedigini
s@ylemek yanlis olmayacaktir. Bu tabloya
2012 yilinda 3225 kisinin hastalik, aile ge-
cimsizligi, gegim zorlugu, ticari basarisizlik
vd. sebeplerle intihar ettigi, BDDK’nin 2013
yill Kasim ayi biltenine gdre tliketicilerin
bankalara 326,4 milyar TL kredi borcu ol-
dugu eklendiginde onlimlizdeki glinlerde
tablonun daha da karanlik bir hale gelmesi
kacinilmazdir.

9-44.

Tung, Ahmet (2014), “Yeni Yoksulluk Kavrami Cerce-
vesinde Gezi Parki Olaylari: Kamu Yéneticilerine

_Bazi Oneriler”, Birey ve Toplum, 4/7, ss. 231-257.

TUIK, www.tuik.gov.tr

Yardim, Mahmut S. (2009), “Yoksulluk Siniri Nasil
Hesaplanir?”, Toplum Hekimligi Bilteni, 28/2,
ss. 28-9.

sonnotlar

1 Adindan da anlagilacagi Uzere bu endeks, ¢oklu
Ulke karsilastirmasini icermektedir. Ancak bura-
da her tlkenin kendine ait sosyo-ekonomik dina-
mikleri oldugu gdz 6niine alinarak genel geger
bir 6lcutun yoksullugu tam olarak dlcemeyebile-
cegi gercedi unutulmamalidir.

2 TUIK Bagkanin mesaj.

3 Ev sahipleri igin konut kredisi faizi geri ddemeleri,
kiracilar icin 6denen kira dahil olmak Uzere, su,
elektrik, 1sinma, fatura cezalari, apartman aidat-
lan, diizenli tamir ve bakim masraflar kapsan-
migtir. (TUIK)

4 39. |ktisatcilar Haftasina konugmaci olarak katilan
CNN Tiirk Ekonomi miduri Emin Gapa “Tiirki-
ye'deki hisse senedi stokunun yaklasik %66'sI
yabanci yatinmcinin elinde ve geri kalanin da
%0 110 kiginin elindeyken ben bu haberleri kimin
icin yapiyorum” sézleri de bu esitisizligi kanitlar
niteliktedir.

5 Gini katsayisi biitin gelir ikililerinin farklarinin
aritmetik ortalamasinin, dagiimin aritmetik or-
talamasina oranlanmasiyla elde edilen “goreli
ortalama farkin” yansini géstermektedir. 0 (sifir)
ile 1 arasinda deger alir. 0 (sifir) mutlak esitlik, 1
ise mutlak esitsizlik anlamina gelir. (Sen, 1997)

6 Son ylizde 20'lik grubun toplam gelirden aldigi pa-
yin, ilk yizde 20'lik gruba gére oranini gésterir.
Oranin dustik olmasi gelir dagilimindaki farklili-
gin azaldiginin bir géstergesidir



sandigin kilidi: is ve as...

Secimlere kisa bir sire kala partilerin sec-
mene vaatleri Ustlinden yapilan tartisma-
lara ekonominin, daha dogrusu, gegim,
is-as meselelerinin hakim oldugu géruli-
yor. Bu yénelimden, son 3 yilda ekonomi-
yi istedigi gibi blyutemeyen AKP’nin pek
memnun olmadi§l, CHP'nin ise ziyade-
siyle mutlu oldugu ve bir tirmanma ivmesi
yakaladigi gérulebiliyor.

Olasi bir koalisyon iktidarinin ancak des-
tek ortadi olabilecek MHP'nin ise is-as
vaatleri konusunda iddiasi olsa bile ke-
mik secmeni disindakilere seslenebilme
kapasitesi pek yok. Hedefi secim barajini
asmak, bunun i¢in de AKP’ye giden Kiirt
oylarini ve blyUk kentlerdeki demokratik
secmen kitlesinin oy destegini cekme ca-
basindaki HDP’nin de ig-as vaatleri tistiine
fazla iddiasi yok.

gecim ve segcmen

AKP’nin  kurulugundan itibaren strekli
tirmanmasinda “is-ag” meseleleri basat
bir yer tuttu. AKP’nin i¢inden geldigi milli
gorisu temsil eden Fazilet Partisi 1999
secimlerinden ancak ytizde 15,4 oy alabil-

misti. Bu, politik islamin kemik oyu sayilir,
belki bunu yizde 20'ye kadar ¢ikarmak
mumkiin, ama fazlasi degil. 2002'de yeni
kurulan AKP’nin yiizde 34 oy almasi, bu
kemik oya 14 puanin eklenmesi demekii
kabaca.

Nereden geldi bu oylar? 2001 krizinin 6f-
kesinden!.. Kemal Dervis-IMF igbirliginde
krizi agmak icin uygulanan aci regetenin
magduru alt ve alt-orta sinif, 6zellikle 1999
secimlerinde yuzde 22 oyla iktidara tasi-
diklari Ecevit liderligindeki koalisyondan
kayiplarini, DSP’nin oyunu ytizde 1’e, 6teki
ortaklarin oyunu barajin altina indirerek
cezalandirdilar. Ama aradan AKP ylizde
34 oyla firladi ve iktidar koltuguna otur-
du... Hem tek basina hem altin tepside
onarilmig bir ekonomi mirasiyla hem dis
dinyanin riizgarini da arkasina alarak...
AKP, bu rizgarla 2004 yerel secimlerinde
+7 puan, 2007 se¢imlerinde +7 puan daha
alarak oyunu 2007°de yizde 47'ye kadar
cikarirken, yilda ortalama ylzde 7 buyu-
menin se¢cmen destedindeki ana etken
oldugu sdylenebilirdi.

Tek haneye dlisen enflasyon, dis dinya-

AKP ve CHP'nin 2000'li Yillardaki
Segim Sonuglari,% (Y-Yerel)

raliindy

1999* 2002 2004-Y 2007 2009-Y 2011 2014-Y
——AKP| 154 34,3 41,7 46,6 38,4 49,8 43,1
=== CHP 8,7 19,4 18,2 20,9 23,1 26 26,4

(*) 1999 segimlerinde merkez solun diger partisi DSP %22 oy alarak 1. parti olmus, 2002'de oyu ylizde

1’e dismdstu.
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17/25 Aralik
yolsuzluk
dosyalarina yerel
secimlerde ve
Cumhurbagkanhd
secimlerinde orali
olmayan “ortadaki”
segcmenin,

bu dénemde
yolsuzluklari
algilama yénlii

bir davranig
gelistirmesi
miimkiin.

dan yilda 40 milyar dolari bulan muazzam
sermaye girisi, diisen dolar, patlayan itha-
latin g6z kamastirici bollugu, insaat odakli
bir blyime ve btiin bunlardan bitceye
akan dolayli vergiler, bol kepge 6zellestir-
me gelirleriyle caligkan, yatinmci, dretici
iktidar imaji... Butin bunlar se¢gmenine
secmen ekledi AKP’nin.(¥)

Ruzgar, 2009 krizinde biraz kesilince oylar
yerel secimlerde yiizde 38'%e geriledi ama
2010 ve 20171'in ylksek blyime temposu
ile tekrar ylizde 49'a kadar tirmandi 2011
secimlerinde. Sonraki yillar, blyimenin
inise gecis yillari... Ama se¢gmene dokun-
mas! biraz gecikmeli, zaman aliyor. 2014
yerel segimlerinde, 17/25 Aralik rezaletinin
secmeni sogutacagl beklendi ama, olma-
di. Se¢gmen son avansi tanidi AKP’ye... Ya
20157

ekonomi iniste...

Haziran 2015'e gelinceye kadar ekonomi
durgunluk icinde, issizligin resmisi ylizde
11, gercegi yuzde 18 dolayinda. Resmen
3 milyon, gergekte 6 milyon igsiz var. isi
olanlarin 3 milyonu glvencesiz, geri kala-
ni distik Ucretle tutunmaya caligiyor, kriz-
den, isini kaybetmekten korkuyor. 350 mil-
yar lirayr asmig hanehalki bor¢ yiikii var.

3 milyon kisi bankalarin haciz kiskacinda,
borcu borgla ¢evirme telaginda. 11 milyon
emekli ayda bin kusur lira maasla gecim
cambazligina zorlaniyor. Bitiin given en-
deksleri asagya iniyor, TL, dolar karsisin-
da bir yilda yiizde 25 geriledi, dolar ¢ikista.
Sirtta 402 milyar dolar dis borg var, yiizde
401 kisa vadeli, yabancilar ¢ikiyor, dig imaj
yerlerde...

Butlin bunlar, bir anda ekonomiyi , “is-as”i
secimlerin ana gundemi yapmaya yetti
iste.

ve yolsuzluk...

Bu akgeli vaatlerin yaninda, yolsuzluklar,
hukuksuzluklar ve israf da hatirlatilacak.
Arastirmalar, Tlrkiye gibi Ulkelerde “igler
yolunda giderken” omuz silkilen yolsuzluk
iddialarina, “iglerin sarpa sardigi” dénem-
lerde kulak kabartildigini gésteriyor. 17/25
Aralik yolsuzluk dosyalarina yerel segim-
lerde ve Cumhurbaskanli§i secimlerinde
orall olmayan “ortadaki” secmenin, bu
dénemde yolsuzluklari algilama yonla bir
davranig gelistirmesi mumkun.

(*) Detaylar igin, Notabene Yayinlarrndan ¢ikan “Ak
Fagizmin Ingaat Iskelesi” kitabima bakilabilir.



7 haziran secimlerine giderken....

ozet

Tirkiye'de segmen 7 Haziran 2015'de siyasi rejimle ilgili Gnemli bir karar agamasindadir. Nite- T. Hakan
kim segimlerde AKP'nin parlamentoda anayasay! degistirebilecek yeterli gogunlugu saglamasi Ongan*
halinde parlamenter sistemde koklU degisiklikler gerceklesecektir. Boylesine bliyiik bir éneme

sahip bu secimlerde iktisadi performans se¢menin karar alma stireclerinde en temel belirleyici-

lerden olmasina ragmen gerek sec¢im sonuglarinin tahmininde gerekse siyasi analizlerde yeteri

kadar dikkate alinmamaktadir. Oysa son zamanlarda gerceklesen iktisadi bilyiimedeki yavas-

lamanin sebep olacagi muhtemel “borg krizi” secimlerde ve gelecek dénemdeki siyasi stirecte

dnemli degisimlere sebep olabilecektir.
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Anahtar Kelimeler: Segim ¢evrimleri, secim ve ekonomi, politik konjonkttir dalgalanmalar, borg
krizi, Turkiye Ekonomisi

abstract

Turkish voters will be on the edge of an important decision about the political regime in Turkey
on 7 June 2015 elections. If AKP obtains such majority of seats in the parliament which will be
sufficient to change the constitution of Turkey, the parliamentary regime will face a fundamental
change. Although the economic performance is one of the main determinants in the voters’
decision making process, analysts do not pay enough attention to this factor in general in their
election forecasts and political analysis. However it seems possible that the expected “debt
crisis” due to the economic slowdown during the last few years will bring about very important
results in Turkey regarding the general elections and future political life.

Keywords: Electoral business cycle, electional economy, politic business cycles, debt crisis,
Turkish economy

7 Haziran 2015 Trkiye icin sonuglari itiba-
riyla dnemlikiriimalara sebep olabilecek bir
secim tarihidir. Bu se¢imin diger secimler-
den farkli olmasinin temel sebeplerinden
biri ise iktidar partisinin “baskanlik rejimi”
gibi bazi yapisal donlisimleri gindeme
getirmesi ve bunda kararli gérilmesidir.
Bugtine kadar olan gelismelere bakacak
olursak, iktidar partisi AKP icin 7 Haziran
2015 seciminin “rejim degisikligi’nin son
etabr niteliginde oldugu da sdylenebilir.
Bircoklari icin ise iktidar partisinin ve olasi
bagkanlik rejiminin bagkani olmasina ke-
sin gozliken Cumhurbagkanrnin “bagkan-
lik rejimi”nin Tarkiye icin “6zgiin” olmasi
gerektigini dile getirmesi konuyla ilgili kay-
gilar arttirmis durumdadir. Nitekim gerek
iktidar partisinin her tlirli hak talebine gés-
terdigi “orantisiz” tepki gerekse de siddetli
muhalefete ragmen meclisten gegen “ic

guvenlik yasas!” yeni rejim ile ilgili kusku-
lar kuvvetlendirmektedir.

Kuskusuz her secimin kendine has kosul-
lar ve tarihsel sireg icerisinde 6zgin bir
yapisi ve énemi vardir. Ozetle bu segimi
digerlerinden farkli kilan en dnemli durum
rejimin niteliginin degisme olasili§idir. An-
cak Turkiye'de niteligi farkli da olsa ben-
zeri durumlar ilk kez karsilagiimis degildir.
Parlamenter demokrasinin askiya alindig
askeri darbe donemleri de iktisadi ve siya-
si nitelikli dnemli kirlma noktalarini ifade
etmektedir.

secimler ve iktisadi altyapisi

Neredeyse tim siyasi kirimalar ve iktidar
degisiklikleri iktisadi streclerden bagimsiz
degildir. Ayrica secimlerde elde edilen ba-

sari ve basarisizigin 6zgln kosullari olsa « pyef. pr.
da 6nemli kinlmalari sinif iligkilerinden ba- istanbul Universitesi
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Darbelerin
sermayenin
cikarlarina ¢oziim
sagladigi cok
aciktir.

GRAFIK 1

iIMALAT SANAYi KAR PAYLARI, TT/Y(1950-1980)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak tarafimizca olusturulmustur.

gimsiz distinmemek gerekmektedir. Gra-
fik 1'de 1950 ve 1980 dénemi arasindaki
kar paylar verilmigtir.

Grafikteki ¢evrimde U¢ dip noktasi U¢ ayn
darbe dénemini gbstermektedir. Buradan
anlasildigi uzere, 1960, 1971 ve 1980 dar-
belerinin imalat sanayinde kar paylarinin
dip noktalarda oldugu dénemlerde yapil-
mis ve darbe sonrasi kar paylarinda kismi
toparlanmalar  gerceklesmistir. ilerleyen
kisimlarda gortlecegi gibi 6zellikle 1980
darbesi sonrasinda bu toparlanma cok
daha belirgin haldedir. Dolayisiyla darbe-

lerin sermayenin ¢ikarlarina ¢6zim sagla-
digi cok agiktir.

iktidar ve sinif iligkileri

Darbeler gibi sert donugimlerin iktisa-
di siniflarla iligkisinin yanisira darbe dis
ve/veya rejim degisikliklerinin olmadigi
dénemlerdeki siyasi sUrecleri de iktisadi
siniflardan bagimsiz distinmek hata ola-
caktir. Kuskusuz iktidar partisinin segilme-
sinde iktisadi olan ve olmayan diger bircok
parametre 6nemli roller oynamaktadir. An-
cak siyasi iktidarlar sinifsal iligkiler digin-

GRAFIK 2
iMALAT SANAYi KAR ORANLARI, T[ /K
03t (1980-1994)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak tarafimizca olusturulmustur.



GRAFIK 3

IMALAT SANAYI KAR ORANLARI,TT /K
| (1995-2010)
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Kaynak: TUIK verilerinden yararlanarak tarafimizca olusturulmustur.

Sermayenin
sinif miicadelesi de zaman zaman eylem- karlihdinin azaldig
selligini arttirmigtir. Nitekim 1995 yazinda ddnemlerde iktidar
Ankara'da yiiz bin isgi yirimis olup 1994 dedismektedir.

da agiklamak eksik bir yaklagim olacaktir.
Grafik 2 ve Grafik 3'de 1980 sonrasi kar
oranlari verilmistir.

Grafikte 2'de 1980-1994 d6énemi kar oran-
lan verilmistir. Bu surecte iktidar olan
ANAP déneminde kar paylari ¢ok daha
biyik bir ivmeyle artmigtir. Dénemin bas-
larinda askeri yonetimin varligi hayatin her
alaninda hissedilmekte ve her tirli hak
arama micadelesine siddet ile karsilik
veren bir yénetim anlayigi hikim strmek-
tedir. Dolayisiyla gerek artan kar oranla-
rnnin etkisi gerekse isci sinifi Uzerindeki
baski sonucu ANAP uzun stre iktidarini
surdirmistdr. Ancak 1980’lerin sonlarina
gelindiginde sinif mucadelesinde yeniden
canlanma baglamig, Nisan 1989'da Adana
1991°'de Zonguldak blytk isci eylemlerine
sahne olmustur. Bu miicadelenin sonugla-
rindan biri olarak kar oranlarinda digme-
ler s6z konusu olmustur (Grafik 2). Takip
eden secimlerde (20 Ekim 1991) ise segi-
min galibi DYP ile U¢lncusu SHP yeni bir
koalisyon kurulmustur. Grafikte de (Grafik
3) gortilecegi gibi, koalisyon sermayenin
guvenini bosa c¢ikarmamis ve kar paylari
yiikselmeye baslamig ve DYP ddilini 50,
51 ve 52. hukimetlerde iktidar olmasiyla
almigtir (Ongan, 2014).

1995%e gelindiginde 1990l yillarin ilk cey-
reginde sermayenin karlari i¢in stiren ba-
har yerini kisa birakmigtir. Bu sure icinde,

yilinin sonlarinda baglayan grev dalgasi
da uzun stire devam etmistir. 1995 yilinda
ise Tansu Giller hukumeti glivenoyu ala-
mamis ve 2000'li yillarin basina kadar su-
ren kisa iktidarlar ve koalisyonlar donemi
baglamistir. Bu dénemde kar oranlarinin
surekli distiginu ve 2001 iktisadi krizini
de hatirlatmakta fayda vardir. Sonrasinda
ise takip eden secimlerde buglne kadar
stiren AKP iktidar baglamistir (Ongan,
2014).

iktisadi parametreler biiyiime ve
siyasi iktidarlar

Yukaridaki kisa ufuk turunun ortaya koy-
dugu durum c¢ok nettir. Sermayenin kar-
liliginin azaldigi dénemlerde iktidar de-
gismektedir. Ancak burada bir hatirlatma
yapmakta fayda vardir. Kar oranlar he-
saplanirken oranin pay kisminda yer alan
‘kar’da iki temel belirleyici Uretim miktari
ve (cret ddemeleridir. Dolayisiyla dcret
0demelerinin sabit kalmasi durumunda
dretim miktarindaki azalma da kar oran-
larinin diigmesine yol acabilecektir. Bir di-
ger ifade ile Ucret degiskenini hesaba kat-
madigimizda Uretimin sermaye stokuna
orani (Y/K) rasyosuyla bir dederlendirme
yapmamiz gerekecektir. Cok daha basit-
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iktisat dergisi

AKP iktidan
doneminde
varliklarin ve

gelecekteki emek
giiclerinin ipotek
edilerek “varhk
sahibi olunmasi”

ve firmalarin

dig tasarruflarla

beslenerek

biiyiimesi durumu
s6z konusudur.

lestirecek olursak iktisadi blylime miktari
da bir gdsterge haline ddnisebilecektir.
Oysa bu hatali bir yaklasim olacaktir. Zira
kapitalist toplum sinifli bir yapiy! ifade et-
mektedir. Bu yaklasimin dogal sonucu isgi
sinifinin analizin digina itiimesi olacaktir.
Burada siyasi iklimin ve sinif micadelesi-
nin durumuna bir kez daha vurgu yapmak
gerekmektedir. Nitekim ¢ok yuksek biyu-
me donemlerinde is¢i sinifinin miicadelesi
bu blyimenin ¢ok daha (zerinde (cret
artiglari saglayabilecegi gibi tlkedeki siya-
si kosullar geregi daralma dénemlerinde
ucretler daralma oranindan ¢ok daha faz-
la dusebilecektir. Dolayisiyla her blylime
dénemi kar oranlarinin arttigi dénemleri
ifade etmeyecegi gibi her dustk blylime
dénemi de kar oranlarinin azaldigini gds-
termeyecektir. Ornegin; 1981 ve 1985 yil-
larindaki blytime oranlari Turkiye’nin uzun
dénem ortalama buylime oraninin altinda
olmasina karsin kar oranlarinin arttigi
dénemlerdir. Donemin &zgiin ve baskicl
kosullari geregi Ucretler (zerinde yapilan
baskilama ile kar oranlari artmaya devam
etmistir.

Biyume oranlarinin tek basina bir géster-
ge olmamasi gerektigi durumu ortadadir.
Ancak yine de bu oran her zaman olmasa
da iktidarin belirlenmesinin ekonomi ile
iliskisinde bazi isaretler verebilmektedir.
Tablo 1'de iktidar partisinin oy oranlari ve
biyume oranlari verilmistir. Burada da g6-
rilecedi gibi biylme oranlari ile oy oran-
lar arasinda yizde 77 gibi oldukgca yiksek
bir korelasyon s6z konusudur (Analizimizin
bu asamada sadece bliyime oranlariyla
iliskiye deginmesi teknik bir soruna bag-
lidir. Zira kar oranlari serilerinin olusturul-
mas! i¢in analizin baslangic déneminden

itibaren degismeyen bir veri setine ihtiyag
vardir. Oysa TUIK eski icret verilerini
degistirdiginden bu veri setinin devamini
hesaplayabilmemiz miimkin olamamisgtir).
Tlrkiye’nin guinimUze kadar stren ortala-
ma biyime egiliminin altinda bir biyime
egilimi gbstermesine ve gerek issizlik ge-
rekse dlstik Ucretlere ragmen AKP iktida-
rini uzun bir stire strddrebilmistir. Bunun
en temel belirleyicilerinden birisi “borclu-
luk” diizeyidir.

borcluluk ve AKP iktidan

Kuskusuz uzun bir iktidar stiresinin birgok
belirleyicisi vardir. Omegin bu dénemde
dunya ekonomisinin i¢inden gectigi ko-
sullar, gelismekte olan ulkelere sicak
para akisinda 6nemli artiglar s6z konusu
olmustur. Bu durum geligmis ekonomiler-
de yeni yatinm olanaklarinin sinirlarina
ulasmasi ve sermayenin reel sektbrden
cok finansal piyasalara ydnelmesinin do-
gal bir sonucudur. Tirkiye'nin ise 2001
yilinda yasadigi krizden ¢ikis i¢in alinan
énlemler gerek biitce gerekse bankaci-
lik sisteminin gtliclenmesiyle sonuglan-
mis ve bu sayede sermaye akislarindan
énemli élcide pay sahibi olunmustur.
Sicak paranin etkisiyle likidite boldur ve
Ulke Urettiginden fazlasini tiketebilmek-
tedir. Firmalar ucuzlayan dévizden ya-
rarlanarak Uretim slrecini montaj hattina
cevirerek kar elde edebilirken, hane halki
da dustk Ucretlerine ragmen borclanarak
varlik sahibi olabilmektedir. Sonugta AKP
iktidar déneminde varliklarin ve gele-
cekteki emek guclerinin ipotek edilerek
“varlik sahibi olunmasi” ve firmalarin dig
tasarruflarla beslenerek blyimesi duru-
mu s6z konusudur. Burada hatirlatiimasi

TABLO 1
3.11.2002 |28.03.2004 |22.07.2007 |29.03.2009 | 12.06.2011 | 30.03.2014
Genel S. Yerel S Genel S. Yerel S. Genel S. Yerel S.

Oy Orani | 34,4 417 46,6 38,8 49,9 441

(%)

Blyime |0,8 59 6,0 -4.5 91 4,0

(%)

Kaynak:http://www.mahfiegilmez.com/2014/03/secim-sonuclar-buyume- oranlaryla-oy.html




gereken énemli bir nokta vardr. iktisadi
agidan borcun mutlak deger olarak mik-
tari anlamli bir blytkluk degildir. Bu nok-
tada borg-gelir orani ¢cok daha anlamli
bir kriterdir. ClnkU gelirin azalmasi veya
igsiz kalinmasi durumunda daha once
“6denebilir” olan borg miktar 6denemez
hale gelebilecektir.

AKP iktidar siresince ¢alisma hayatinda
birgok olumsuz gelisme de séz konusudur.
Omegin; glinde ortalama dért isci is kaza-
larinda élmekte, calisma saatleri diinyanin
geri kalaninin ¢ok daha Uzerinde seyret-
mekte, reel Ucretlerdeki diisistn yanisira
gelir esitsizliginde dunya 6lceginde stirekli
il siralarda yer alinmaktadir. Tm bu gelis-
melerin yanisira AKP iktidari dénemi grev
“ertelemeleri” ve sendikasizlasmada yakin
tarihin en yogun oldugu dénemdir. Ancak
herseye ragmen kisiler borgludur ve mevcut
durumun diizeltiimesi ¢abalar gelir kaybina
yol acabilecek riskleri de icermektedir. Gelir
kaybi riski ise borcun geri 6denmesini im-
kansiz hale getirebilecekir.

Bu durum iktisadi bir zorunluluktan ¢ok
siyasi bir tercih niteligindedir. Nitekim
gectigimiz glinlerde bir televizyon prog-
raminda AKP’nin Grup Bagkanvekili Ma-
hir Unal bunu agikca ifade etmistir. Unal;
“.... halkin yine kendilerini tercih edecegi-
ni ¢lnkd ....... bir ¢ok yolla bor¢landigin”
ifade etmesi bu durumun politik bir tercih
oldugunun gostergesidir (Taraf Gazetesi,
09.04.2015) .

TCMB'nin en son Kasim 2013 tarihinde
yayimladigi Finansal Istikrar Raporu’na
gbre, Turkiye'nin hane halki borcunun net
harcanabilir gelire orani yizde 55.2 civa-
rindadir. Hane halki bor¢ diizeyi on iki yil
icerisinde yaklasik altmig katlk bir artis
gOstererek yaklasik 400 milyar TLye ulas-
mistir. Bu borcun yaklasik yizde kirklik
kismi ihtiyag kredisine Ugte birlik kismi ise
konut kredisine ydneliktir (TCMB Finansal
Istikrar Raporu Kasim 2014, Tamer Meral,
www. milliyet.com.tr).

Grafik 4te de gorllecegdi gibi hane halki
bor¢ stokunun GSYiHya orani da yillar
icerisinde dnemli 6lciide artmigtir. Burada
kritik olan durum milli gelirde yeterli blyi-
menin saglanamamasi halinde veya eko-
nominin kii¢tilmesi durumunda bu borcun
ekonomi Uzerinde yaratacag! tahribattir.
Bu durumun yaratacag! etkiler diger etki-
lerle birleserek kendini besleyecek nitelikte
olacaktir. Ornegin; bir daralma durumunda
veya igsizligin bir miktar daha artmasinda
borglarin kismen 6denememesi bankala-
rin kredi tayinlamasina gitmesine ve mev-
cut likiditenin daralmasina sebep olabile-
cektir. Boylesi bir durumun ise borglarin
geri 6denmesini imkansiz hale getirecegi
gibi basta bankacilik sistemi olmak Uzere
ekonomi (izerinde yaratabilecegi diger tah-
ribat agiktir. Ekonominin yeterli lctide bi-
ylimemesi, issizlikteki artis gibi gelismeler
sonucu bu tir bir ihtimalin gerceklesmesi
cok uzak gdrilmemelidir. Ornegin, FED'in

GRAFIK 4
Hanehalki Borg Stoku/ GSYiH (%)
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KAYNAK: http://www.mahfiegilmez.com/2013/04/kimin-borcu-artyor.ntml'den yararlanarak tarafimizca

diizenlenmistir.

iktisadi acidan
borcun mutlak
deger olarak
miktari1 anlamh bir
biiyiikliik degildir.
Bu noktada borg-
gelir orani ¢ok daha
anlamh bir kriterdir.
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Oniimiizdeki
giinlerde Tiirkiye
ekonomisinin
bugiine kadar
siirdiirmekte
oldugu sicak
paraya dayal
iktisadi yapinin
devami pek
miimkiin
goriinmemektedir.

yakin gelecekte faiz ylikseltecegdi bekle-
nen bir durumdur. Bunun sonucu olarak
ortaya ¢ikacak sermaye cikisinin biyime
tzerindeki olumsuz etkileri de agiktir. Bu
durumda artan igsizlik ve gelirlerin azal-
masinin bor¢luluk tizerinde etkisinin ken-
dini yeniden dreten bir nitelik tagimasi son
derece muhtemeldir.

Borgluluk diizeyi ile ilgili mikro verilerle
yapiimig ¢ok sayida calisma yoktur. An-
cak tarafimizca istanbuldaki calisanlar
lizerinde istanbul Universitesi Bilimsel
Arastirma Proje Birimi'nin destegiyle “Ha-
nehalki Borclulugu Tiketici Davranislari
ve Tiketim Kaliplarina Etkisi” isimli ¢alig-
ma konuyla ilgili énemli veriler saglamak-
tadir. Bu galismanin tim ¢iktilarini burada
sunmak mimkin olmasa da bazilarinin
ortaya konmasi borgluluk dlizeyinin boyut-
larini gostermeyi saglayacaktir. Omegin
stanbulda calisan kesimi temsil eden
orneklemin yizde 52.2'si kiracilardan
olugsmaktadir ve bunlarin yariya yakini ge-
sitli oranlarda borcludur. Kiracilarin borglu
olanlarinin hane gelirlerinin yaklasik ylizde
28'i bor¢ 6demesine gitmektedir. Ev sahibi
olanlarin da yaklasik yarisi borgludur ve
borclu olanlarin hane gelirlerinin yaklasik
ytizde 31’lik kismi borg geri 6demesine git-
mektedir (Ongan ve Birdal, 2011)

iktisadi durum ve siyasi gelecek

TUm dinyada oldugu gibi Tirkiye'de de
siyasi tarih incelendiginde genel olarak
iktisadi kogullarin degismesiyle birlikte si-
yasi iktidarlarin degistigi g6rilmektedir. Bu
durum kaginilmaz bir kural niteligindedir.
Ancak Tirkiye'de iktisadi kosullarin ne de-

kaynakca

Ongan, H., Murat B., (2011), Hanehalki Borglulugu
Tlketici Davraniglari ve Tuketim Kaliplarina
Etkisi, 1.0. Bilimsel Arastirma Projeleri, No:
14644,

Ongan,H.,(2014) “Kar Paylarindaki Degisim Siyasi
iktidar ve Askeri Darbeler” Uretim Ekonomisi
Kongresi. )

Egilmez M, (2015), “Kamu Kesimi ve Ozel Kesim
Borclar”, Kendine Yazilar, http://www.mahfie-
gilmez.com/2013/04/kimin-borcu-artyor.html
(03.10.2015)

rece kétilestigine bagh olarak bazi siyasi
partiler igin bitislere ve bazilari igin ise yeni
baslangiclara sebep oldugu da sik¢a kar-
silasilan durumlardir. Ontimiizdeki giin-
lerde Turkiye ekonomisinin bugtine kadar
strdirmekte oldugu sicak paraya dayall
iktisadi yapinin devami pek mimkiin go-
rinmemektedir. Bu durumun borglarin
geri 6denmesindeki guglikler, déviz ku-
runun ytikselme egilimi, ekonomideki faiz
baskisi, likiditenin daralmasi gibi etkilerle
birlikte 6nemli tahribatlar yaratacagi agik-
tir. Dolayisiyla 7 Haziran 2015 tarihi Tur-
kiye siyasi tarihinde énemli bir kirlmanin
tarini olarak gorulebilir. Burada kastedilen
mevcut iktidarin bu se¢imde degisecegi
degildir. Ancak ongortilen iktisadi gelis-
melerin gerceklesmesi halinde hikimetin
kurulmasindan kisa bir stire sonra yeni bir
secim ihtimali hi¢ de uzak degildir. Bu ola-
sl iktisadi gelismelerin ise siyasette yeni
yapllanmalara kapi agacagi éngordlebilir.
Burada diger donemlerden farkli olan,
mevcut iktidar partisinin icinde bulundugu
durumdur. Nitekim bugiine kadar siyasi
analizlerde bir diger partinin iktidara gel-
me kosullari ve iktidar degisiklikleri sikca
analiz edilmistir. Ancak mevcut bir iktidar
partisinin, hakkindaki bunca iddianin var-
Iigr kosullar dikkate alindiginda, iktidari
kaybetmesi halinde nasil gidebilecegi hi¢
tartigiimamigtrr. iktidar partisinin su andaki
durumu ve iktisadi kogullarin degisme egi-
liminde yasanmasi muhtemel gelismeler
bu durumun da ciddi bigimde tartigiimasini
zorunlu kilmaktadir.

Finansal istikrar Raporu, TCMB Kasim 2014

Tamer, M., .(2015) “Hanehalki Borcu 12 yilda 55
kat artt’”  http:/www.milliyet.com.tr/hane-
halki-borcu-12-yilda-55-kat/ekonomi/yde-
tay/2026251/default.htm (05.10.2015)

“AKP’li Unal’dan inanilmaz itiraf” Taraf Gazetesi
(09.04.2005)



dinyada ve tirkiye’de kidem
tazminati uygulamalari

ozet Aziz Gelik*
Kidem tazminati diinyanin en yaygin ve ayni zamanda en ¢ok tartigilan isgiler icin tazminat ve gelir
destegi programidir. Ulkelerin ¢ok bk balimiinde bulunan kidem tazminati programlar sosyal
refah ve endustri iligkileri rejimine gére farklilik gostermektedir. Kidem tazminati isgilere kendileri-
nin isten ayrilmalari veya isveren tarafindan isten ¢ikariimalari durumunda toplu bir 6deme yapil-
masina olanak saglar. Kidem tazminati kimi tilkelerde yasal olarak zorunlu kimi Ulkelerde ise toplu
is sdzlesmeleriyle gonalli olarak olusturulan bir sistemdir. Kidem tazminatinin yasal dayanaklari,
kapsami, hak edis kosullari, deme tipi ve miktari konusunda diinyada oldukga farkli uygulamalara
rastlanmaktadir. Ulkeler aras bu farkliliklar kargilagtirmayi zorlagtirmaktadir.

Turkiye'de kidem tazminati 1936 yilinda 3008 sayili is yasasi ile kabul edildi. Kidem tazmina-
ti 1950'lerden bu yana calisma iligkilerinin en tartismali konularindan biridir. isverenler kidem
tazminatini isglicti maliyetine ek bir yik getirmekle suclarken, isciler ve sendikalar ise kidem
tazminatini isten ¢ikarmalar durumunda bir is glivencesi araci ve gelir destegi olarak guclii bir
bicimde savunmaktadir. 1970'li yillardan bu yana isverenler ve hikimetler bir kidem tazminati
fonu kurulmasinda israr etmektedir. Sendikalar ise kidem tazminati fonunun kidem tazminatinin
hak edis kosullarini zayiflatacagi ve miktarini azaltacagindan dolay! endiselidir. Bu nedenle
sendikalar kidem tazminati fonuna kargi ¢ikmaktadir.
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Anahtar kelimeler: Kidem tazminati, kidem tazminati fonu, sosyal koruma, is giivencesi, sos-
yal politika

abstract

Severance pay is one of the most common but also most controversial compensation and income
support programs for workers depending on a country’s social welfare and labour relations sys-
tems. Severance pay programs exist in most countries around the world. It provides lump-sum
cash payments to workers who involuntarily or voluntarily separate from their employment. It is
implemented by legislation or collective agreement, mandated or voluntary. There several different
severance pay programs in terms of legal source and coverage, eligible contingencies, benefit
type and level and funding. These cross-country differences make comparison difficult.

In Turkey, severance pay program was adopted by Labour Code in 1936. It has been a most
controversial topic in labour relations since 1950s. While employers blamed severance pay as
an extra burden on labour cost, trade unions and workers advocated it strongly as a tool of job
security and income support in case of dismissals. Since 1970s, governments and employers
have insisted to establishing a severance pay fund. However trade unions fear that the fund may
undermine eligible contingencies and decline the benefit level of severance pay. That is why
trade unions have been opposed the establishment of severance pay.

Key Words: Severance Pay, Severance Pay Fund, social protection, job security, social policy

Bu calismada kidem tazminatinin tarih-  dan daha ¢ok sosyal politika perspektifi ile

sel gelisimini ve dunyadaki uygulamalari ele almaya ¢alisacagim.

degerlendirip, Tirkiye'de Ozellikle kidem + Kocaeli Universitesi
tazminati fonu etr;ilfmda yogunla@ap tar- kidem tazmlnatl nedir? Calisma Ekonomisi ve
tismalari ele alacagim. Kidem tazminatini ~ Kidem tazminati (severance pay) 130 yila  Endstri iliskileri Bolami
is hukuku ve uygulamasi (teknik) boyutun-  yaklasan gecmisiyle muhtemelen dinya- Ogretim Uyesi
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Kidem tazminati
oldukgca yaygin bir
o kadar da iizerinde
tartigilan igci
haklarindan biridir.

da en yaygin uygulamaya sahip tazminat
veya gelir destedi programidir. Kidem taz-
minatina farkl gelir diizeyine sahip hemen
hemen tim (lkelerde zorunlu veya gonillii
bicimlerde (toplu sdzlesmeler araciligiyla)
rastlanmaktadir. Kidem tazminati oldukca
yaygin bir o kadar da izerinde tartisilan
isci haklarindan biridir. Mevzuat veya top-
lu sézlesmelerle saglanan kidem tazminati
isverenin isini kaybeden veya isten ayrilan
isciye hizmet siresine ve kazancina paralel
toptan bir 6deme yapmasidir. Kidem taz-
minatinin cesitli hedefleri vardir. is kaybina
kars! tazminat saglanmas, isten ¢ikarmala-
r cazip olmaktan ¢ikarip issizligi 6nlemesi,
uzun dénemli calisma iliskisi tegvik etmesi,
deneyimli iscileri isyerinde tutarak isgucu
devrinin maliyetini azaltmasi bunlar arasin-
da sayilmaktadir. Kidem tazminatinin bir tiir
gelir koruma aracl, i giivencesi araci ve
isglictiniin sUrekliligini saglayan bir insan
kaynaklari araci olmak tizere temel Ug iglevi
oldugu kabul edilmektedir!

Kidem tazminati 19. yizyilin sonlarinda 20.
ylzyil baslarinda ortaya ¢ikan bir isci hakki-
dir. Kidem tazminatinin ilk nasil ortaya ¢ik-
tig1 ve nasil bir evrim gecirdigi konusunda
cok fazla bilgi olmasa da 1889 yilinda Al-
manya'da Karl Zeiss fabrikalarinda yapilan
uygulama ilk uygulama olarak bilinmekte-
dir. Fransa'da 1870 ve 1880’lerde demir-
yolu sektdriinde yasanan buyuk capli isten
cikarmalarda igverenlerin tazminat 6deme-
sine yonelik ilk yargr kararlar kidem tazmi-
natinin ilk érneklerinden sayilabilir.2 Firma
bazll kidem tazminati uygulamalan yasal
dizenlemeler 6ncesinde gérdimastir. Bi-
rinci Dinya Savaginin ardindan ILO’nun
da etkisiyle Avrupada kidem tazminati
uygulamalari yayginlasmaya baslamistir.
1940 itibariyle 40 civarinda Ulkede kidem
tazminatina iliskin yasal diizenlemeler séz
konusuydu.® Kidem tazminati uygulamalari
refah devletlerinin yayginlasmasina paralel
olarak 2. Dunya Savag! sonrasinda genis
bir uygulama alani buldu.

diinyada kidem tazminati uygulamala-
rinin temel ozellikleri®

Kidem tazminati olduk¢a yaygin bir uygu-
lama olmasina karsin hukuksal dayanak-

lari, hak edis kosullari, kapsami ve miktari
konusunda oldukca farkli uygulamalara
rastlanmaktadir.

Kidem tazminati uygulamalari hukuksal
dayanaklari agisindan Uge ayrilabilir: Yasa
ile zorunlu uygulama, toplu sézlesme ile
zorunlu uygulama ve firmalarin gonullu
olarak uyguladiklari programlar. Zorunlu
programlar bazi Ulkelerde butiin istihda-
mi kapsarken bazi Ulkelerde sadece 6zel
sektorl ve/veya belli dlgekteki isletmeler-
de calisanlari kapsayabilmektedir.

Kidem tazminati hak edis kosullarinda
oldukga farkli uygulamalara rastlanmakta-
dir. Bazi Ulkelerde butiin isten ayriimalar-
da kidem tazminati 6denirken bazilarinda
belirli isten ayrilma bigimleri i¢in kidem
tazminati 6ngorilmektedir. Kimi tlkelerde
sadece ekonomik nedenlere dayall isten
cikarmalarda kidem tazminati 6denmekte
ve diger isten cikarmalarda ddenmemek-
tedir. Diinyada kidem tazminatinin baglica
alti nedenle ddendigi goriilmektedir: isten
cikarmalar, toplu isten ¢ikarmalar, iflas, is
gbremezlik, emeklilik ve isten ayrima.
Kidem tazminati 6deme diizeyi ve 6deme
tipleri agisindan farklilasmaktadir. Kidem
tazminati genellikle ¢alisma suUresine ve
son Uicrete dayalidir ve belirli bir hizmet st-
resinden sonra 6denmektedir. Daha kar-
masik formuller olmakla birlikte her calis-
ma yili igin tcretin belirli bir orani tazminat
olarak verilmektedir. Bdylece kidemli isgi-
ler daha fazla kidem tazminati almaktadir.
Kimi Ulkelerde isten ayrilma bigimine bagli
olarak kidem tazminati degismektedir. Ku-
ral olarak kidem tazminati toptan Gdenir
ancak az sayida Ulkede aylik duzenli 6de-
me seklinde de yapilabilmektedir.

Kidem tazminatinin kaynagi ve finansmani
bir diger énemli konudur. Genel bir uygula-
ma olarak kidem tazminati isverenler tara-
findan finanse edilmektedir. Kisisel hesaba
dayali kidem tazminatinin oldugu bazi Ulke-
lerde isgiler de katkida bulunmaktadir. Kimi
ulkelerde dzellikle genis dlcekli sektdrel ye-
niden yapilanmalar ve bunlara dayali isten
cikarmalarda devlet de finansmana katkida
bulunmaktadir. Kidem tazminatinda dort te-
mel finansman tipi vardir:



1) Dahili nakit finansman sistemi: Tim
6demenin igveren tarafindan ayrima sira-
sinda yapiimasl, kidem tazminatinin cari
ucret olarak 6denmesi

2) Danhili fon sistemi: Firma tarafindan
kidem tazminati karsiliginin genellikle ver-
giden muaf finansal varliklara yatirimasi
(devlet tahvilleri gibi)

3) Harici bireysel hesaba dayali sistem (bi-
reysel fon). Bu sistemde kidem tazminati
karsiligi iscinin bireysel hesabina yatirlir
ve finans piyasas araglari ile nemalandi-
rilir.

4) Harici hiikiimet kontrolli merkezi fonlar.

Baz ulkeler iflas ve édeme guclugune
kars! 6zel kidem tazminati garanti fonlari
kurmustur. Kidem tazminatinin vergilendi-
rilmesi konusunda da farkli uygulamalara
rastlanmaktadir. Vergiden timuyle muaf
sistemler, kismen muaf sistemler ve tipki
Ucret gibi tima vergiye tabi istemler.
Diinyada kidem tazminatinin kapsami: Diin-
ya Bankasi tarafindan yayinlanan bir arastir-
maya gre 183 llkenin 152'sinde (ylizde 83)
zorunlu ve 18'inde (yiizde 10) yari zorunlu
(toplu sézlesmeler yoluyla) kidem tazminat-
lar uygulamasi varken sadece 13 Ulkede
(ylzde 7) ikisine de rastlanmamaktadir. 22
tlkede ise hem zorunlu hem de toplu s6zles-
meler yoluyla kidem tazminati uygulamasi
s6z konusudur. Yiksek gelir grubuna sahip
Ulkelerde yiizde 70 oraninda zorunlu kidem
tazminati uygulamasina rastlanirken yizde
yliz oraninda toplu sézlesmeler yoluyla ki-
dem tazminatl uygulamasina rastlanmakta-
dir. Dusik gelir grubuna sahip Ulkelerde ise
oldukga yliksek oranl (ylizde 95) zorunlu
kidem tazminati uygulamasi gériimektedir.
Orta Ust gelir grubu (lkelerinde de yiksek
oranda zorunlu kidem tazminati uygulamasi
gorlimektedir.

Pek cok Ulkede kidem tazminati program-
lari esas olarak 6zel sektdrii kapsamak-
tadir. Bunun nedeni kamu istihdaminin
oldukca guvenli olmasidir. Bazi (ilkelerde
bitun isletme olgekleri kapsam altinday-
ken bazi (lkelerde 5ten (Kolombiya),
10'dan fazla (Almanya, Slovenya, Vene-
zuela), 15'ten fazla (Avustralya, italya, Kir-
gizistan), 20°'den fazla (Bulgaristan, Dani-

marka, Finlandiya, Polonya) is¢i ¢alistiran
isletmeler kapsam icindedir.

Hak edis kosullar: Hak edis kosullarinin
ilki hangi tiir isten ayriimalarin kidem taz-
minati konusu olacagidir. Ulkelerin biiyiik
cogunlugu icin kidem tazminatini hak edis
geleneksel kosullara baglidir. Bunlar isten
cikarma ve toplu isten cikarmalardir. Ay-
rica iflas ve 6deme gugligu, emeklilik de
diger hak edis kosullaridir. Ancak bunlarin
yayginligi daha azdir. Diger yararlanma
kosulu hizmet stiresidir. Kidem tazminatin-
dan yaralanma igin gerekli calisma suresi
ortalama 10 ay (diisik gelir grubu tlkeler)
ile ortalama 33 ay (genellikle ylksek ge-
lir grubu (lkeler) arasinda degismektedir.
OECD ortalamasi 17 aydir.

Kidem tazminati miktan: Kidem tazminati
sistemleri arasindaki blyuk farklar nedeniyle
kidem tazminati dizeyi acisinda karsilas-
tirma yapmak oldukca zordur ve yaniltici
sonuglara yol acabilir® Ancak genel bir sap-
tama olarak sunu sdylemek mimkindur:
Genellikle dusik gelir grubu Ulkeleri daha
ylksek kidem tazminati sadlarken yuksek
gelir grubu Ulkelerinde kidem tazminati mik-
tan diismektedir. Ornegin bir yillik calisma
icin ortalama kidem tazminati miktan yiiksek
gelir grubu Ulkeleri icin 2.2 hafta iken, distk
gelir grubu Ulkelerinde neredeyse bunun iki
kati 4.3 hafta olmaktadir. Tiirkiye kidem taz-
minatl miktan agisindan diinya siralamasin-
da ortalarda yer almaktadir”

Finansman sistemleri: Ulkelerin ezici go-
gunlugu dahili nakit finansman sistemi
(Tarkiye'deki gibi) uygulamaktadir. Dahili-
firma ici fon sistemi sadece bir kag tilkede
(Japonya, Kore, Polonya) uygulanmak-
tadir. Az sayida (ilkede igverenin iflasi ve
6deme glcligine diismesine karsl kamu
garanti fonlarina rastlanmaktadir. Harici
bireysel ve merkezi fonlar az sayida orta
ve st gelir grubu UGlkelerinde gérilmek-
tedir. Tlrkiye’de yillardir tartisilan merkezi
fon sistemi ve son yillarda tartigilan birey-
sel fon sistemi diinyada son derece sinirli
bir uygulamaya sahiptir.

Kidem tazminatina iligkin Turkiye yurdtu-
len tartismalara ve fon kurulmasi yonun-
deki yogun baskilara ragmen dinyada
kidem tazminati sistemlerini yeniden du-

Pek cok iilkede
kidem tazminati
programlan esas
olarak dzel sektoril
kapsamaktadir.
Bunun nedeni
kamu istihdaminin
oldukga giivenli
olmasidir.
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Kidem tazminatina
iligkin yiiriitiilen
tartigmalara ve
fon kurulmasi
yoniindeki

yogun baskilara
ragmen diinyada
kidem tazminati
sistemlerini
yeniden diizenleme
yoniinde giiclii bir
egilim yoktur.

zenleme (reform) yonlinde guglu bir egilim
yoktur. 2000'li yillarda sadece Sili, Avus-
turya, italya ve Kore kidem tazminati sis-
temlerinde degisiklige gitmistir.

Son olarak kidem tazminatinin uluslarara-
si ¢alisma hukukundaki yerine deginmek-
te yarar var. Kidem tazminati konusu 158
saylll Hizmet iliskisine Son Verilmesine
lliskin Sézlesme ve isverenin iflasi Duru-
munda isci Alacaklarinin Korunmasina
lliskin 173 sayili ILO sozlesmeleri ile dii-
zenlenmigtir. 158 sayili sdzlesmenin 12.
Maddesine gore hizmet iliskisine son veri-
len bir is¢i su haklardan yararlanir:

*  Miktar, diger unsurlarin yani sira, hiz-
met siresine ve Ucret seviyesine gore
belirlenecek ve dogrudan isveren ta-
rafindan veya isverenlerin katkisiyla
olusturulmus bir fondan édenecek bir
kidem tazminati veya isten ayriima
nedeniyle dogan baska haklar, veya

* Tabi olduklar kosullar gercevesinde,
issizlik sigortasi veya yardimindan
dogan haklar veya yaslilik yahut ma-
|ulllik gibi diger sosyal guvenlik tirleri
yahut,

*  Butazminat ve édeneklerin birlegimi.

158 sayill sdzlesme kidem tazminatini is
akdinin feshinde bir gelir giivencesi olarak
duzenlemektedir. Géralduga gibi 158 sayi-
Il s6zlesme kidem tazminatinin dogrudan
igveren veya igverenlerin katkisiyla olugtu-
rulmus bir fondan 6denmesini dngdrmek-
tedir. Dahasi issizlik sigortasi ve yasllik
ayhgindan yararlaniimasi kidem tazmina-
tini ortadan kaldirmamaktadir. Bu 6denek-
lerinin birlesiminin 6denmesi de miimkun-
dur. 173 sayil sbzlegsme ise igverenin iflas
durumunda is¢i alacaklarinin bir garanti
fonu ile korunmasini dlzenlemektedir.
Sozlesmeye gére korunmasi gereken isci
alacaklari arasinda kidem tazminati da sa-
yilmaktadir.

tiirkiye’de kidem tazminati

kidem tazminatimin niteligine iliskin
tartismalar

Kidem tazminatinin niteligi konusunda 6g-
retide ve uygulamada ¢ok sayida farkli g6-

rise rastlanmaktadir. Kidem tazminatinin
niteligi konusunda is hukuku 6gretisinde
gbris birligi yoktur. Kidem tazminati igin
ileriye birakilmis licret, ikramiye, tazminat,
isyerine bagliigin karsihgr gorisleri yanin-
da igsizlik sigortasi ve ig glvencesi islev-
lerini savunan gérisler de bulunmaktadir.®
Kidem tazminatinin niteligi konusundaki
farkli gorisleri kisaca 6zetleyelim: Bu gé-
rislerden biri kidem tazminatinin yipran-
ma karsiligl oldugu yolundaki gorustir.
3008 sayill Is Kanunu'nda 1950 yilinda
yapilan degisikligin gerekcesinde kidem
tazminati iscilerin yipranmasi karsiligi ol-
dugu gorustine yer verilmistir.®

Kidem tazminatinin “édenmesi sonraya
birakilmig tcret parcasi” oldugu fikri Turk-
Is tarafindan savulmustur.® Kidem tazmi-
natinin isciye geciktirilerek 6demesi yapi-
lan bir Gcret oldugunu savunanlara gére,
isverene hizmet arz eden iscinin, bunun
karsiligi olan Gcretinin bir kismini, diizenli
olarak “Ucret” adi altinda alirken, geriye
kalan kismini da, hak etmesi sarti ile, “ki-
dem tazminat” ismi altinda geciktirilmis
ve toplu olarak almaktadir. “Ucret” isinin
ve ailesinin normal intiyaclarini karsilarken
toplu ve geciktirilmis olarak “kidem tazmi-
natr”, ona hayatin genel riskleri kargisinda
saglanan bir givence oldugu gérist dile
getirilmektedir."

Kidem tazminati isyerinde uzun stire sa-
dakatle calismis olan isgiye, isveren tara-
findan mukafat olarak ¢denen bir ikrami-
ye niteliginde oldugu gérisi yaygindir.”?
Saymen’e gore “kidem ikramiyesi isginin
sebketmis [geg¢mis, ilerlemis] bulunan
mesaisinin bir mikafatidir.” '3 Benzer bir
goriisii Tirk-ls de savunmaktadir. Tiirk-
is’e gére kidem tazminati iscinin isyerinde
sarf ettigi yillarin mikafatidir Yargitay'in
bir géristine gére ise kidem tazminat is-
ciyi himaye etmek ve bir dereceye kadar
zaruret ve ihtiyagtan kurtarmak maksat ve
sebebine dayalidir.’s

Kidem tazminatinin igsizlik sigortasi ile
baglantisi 931 sayili Is Yasasinin hazir-
liklari sirasinda bu yasanin gerekcesinde
yer almigtir: “Bu tasarinin hazirlanmasi
sirasinda kidem tazminati miessesesinin
is hayatina iliskin sakincalari ydniinden



yapilan cesitli itirazlar géz 6éniinde tutul-
makla beraber, bu hakkin kaldirimasinin
kazanilimig haklar bakimindan sakincalari
dusUnulerek ve henliz igsizlik sigortasinin
da kurulmadi§i g6z 6niinde tutularak bu
konunun sdzii gegen sigortanin kurulusu
sirasinda tekrar ele alinmasi uygun go-
rilmiistiir”' Tirk-Is, 1960'larda giindeme
gelen issizlik sigortasi uygulamasi ile ki-
dem tazminatinin kaldirimasi girigimleri-
ne karsi ¢ikmis ve igsizlik sigortasinin is
guvencesi icin yeterli olmayacagini o ne-
denle kidem tazminatinin devam etmesi
gerektigini savunmustur."”

Kidem tazminatinin ig glivencesi ve sendi-
kalagmayla baglantisi 1975 yilinda kidem
tazminat ile ilgili 6Gnemli degisiklikler yapan
1927 sayill kanun gerekgesinde kurul-
mustur: “Kidem tazminati miessesesinin
isgilerin gelir ve is glvenligini saglayici ve
keyfi isten ¢ikariima iglemlerinin is¢i aley-
hine dogurdugu sonuglan giderici niteligi
yaninda, guvenlikli ve gergek hiviyetli
bir sendikalasma hareketine yardimci ve
hatta biiyik katkida bulunabilecegi de gu-
nlimlzde kabul edilegelen bir gercektir.”*®
Benzer bir gériisti Tiirk-Is de savunmakta-
dir. Tirk-is'e gdre kidem tazminati isginin
emniyetini sadlayan yegane muessesedir.
Tiirk-Is, kidem tazminatinin isginin her an
isten ¢ikariima korkusundan biraz olsun
uzak calismasini saglayan bir miessese
oldugunu vurgulamaktadir. *°

Kidem tazminatinin niteligine iliskin bir
diger goris ise bunun bir tazminat oldu-
gu yoéniindedir. Bazi yazarlar isverene bu
konuda bir kusur isnat edilemeyecegi icin
kidem tazminatini hukuken tazminat ola-
rak adlandirmanin mimkin olmadigini
sdylese de®® cagimizin degisen is hukuku
prensipleri agisindan tazminat i¢in mutla-
ka kusur unsurunun bulunmasina gerek
olmadigini vurgulayanlar kidem tazminati-
nin gercek anlamda bir tazminat niteligin-
de bulundugunu savunmaktadir:

“Iscinin ¢alisma stiresi boyunca is gticiin-
de olugan ve yenilemeyen calisma yetkisi
de kusursuz sorumluluk esaslarina gére
tazmini gereken bir hak kaybidir. lsginin
calisma ortaminda isglcl tekrar yerine
konulamayacak sekilde yipranmaktadir.

Isverenin kusuru olmasa da isginin calig-
tigi igyerinden ayrilirken, yipranmig olmasi
ve isini kaybetmis bulunmasi nedeniyle
karsilastigi zarar nedeniyle ona tazminat
Odemesi gerekli olmaktadir.”®!

Kidem tazminatinin 80 yila yaklasan uygu-
lamasi sirasinda ¢ok sayida ve birbiriyle
uyumsuz degisiklije ugramasi nedeniyle
kidem tazminati yukarida agiklanan fark-
I gorislerle tam olarak agiklanamayan,
bunlarin her birinden esinlenen ve belirli
bir kaliba sokulamayan kendine 6zgii bir
kurum niteligine dénismis durumdadir.??
Bu nedenle kidem tazminatini tek bir igle-
ve indirgemeyen birden ¢ok niteligi bulu-
nan 6zgun bir is¢i hakki olarak nitelemek
mumkdindar.

tiirkiye’de kidem tazminatinin geligimi
Kidem tazminati 1936 tarihli 3008 sayili s
Kanunu ile kabul edilen bir is¢i hakkidir. Ki-
dem tazminatinin Turkiye’nin hukuk siste-
mine nispeten erken bir ddnemde girdigini
vurgulamak gerekir. 3008 sayili is Kanunu
5 yil caligan isciye 15 gunliik kidem tazmi-
nati 6denmesini 6ngoruyordu. Yasanin 13.
Maddesi su hiikmu igeriyordu: “Bilumum
is¢iler hakkindaki fesihlerde, bes seneden
fazla olan her tam is senesi igin ayrica on
bes glnlik tcret tutarinda tazminat dahi
verilir” Hukumet tasarisinda yer almayan
bu tazminat komisyon gérismeleri sirasin-
da kanun metnine eklenmisti.** Komisyon
raporunda bu tazminatin konulus gerekce-
si yer almamaktadir. Kanunun meclis m-
zakereleri sirasinda da kidem tazminati
konusunda bir tartisma yasanmamistir.2*
Kanunda kidem tazminati ifadesi yer al-
mamakta sadece “tazminat” denilmekte-
dir. 3008 sayili yasanin ilk halinde kidem
tazminati isci ve igveren tarafindan yapi-
lacak her turli fesihler igin 6n gériimustir.
Is sdzlesmesinin isci tarafindan fesihlerde
de kidem tazminati ddenmesi konusunda
ortaya ¢ikan duraksamalar Yargitay tara-
findan 1948 yilinda olumlu ydnde netlige
kavusturulmus ve is¢i tarafindan yapilacak
fesinlerde de tazminat édenmesi hikme
baglanmistir.?® Kidem tazminatinin 6dene-
cegi haller oldukca genisken, tazminat an-
cak bes yil hizmeti olan iscilere bes yildan

Kidem tazminatini
tek bir isleve
indirgemeyen
birden cok niteligi
bulunan 6zgiin

bir isci hakki
olarak nitelemek
miimkiindiir.
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Kidem tazminatinin
15 giinden 30

giine cikarilmasi
konusu 1970’lerde
siyasetin
giindeminde yer
almigtir.

fazla olan caligmalari igin 15 guin tutarinda
taninmigtir. Bu agidan oldukga kisitlayici
oldugu séylenebilir.

1950 yilinda 5518 sayili yasada®® yapilan
degisikliklerle kidem tazminatinin iste-
nebilmesi belirli kosullara baglanip sinir-
lanmigtir. Béylece her tiirli fesihte kidem
tazminati ddenmesi uygulamasi sona er-
mistir. Ancak hak etme stiresi 5 yildan 3
yila diistiriimistir. Ug yil calismis olmak
kaydiyla ise bagladigi tarihten itibaren
isciye 15 glnluk Ccreti tutarinda kidem
tazminati 6denmesi Ongorilmustir. Ay-
rica askerlik nedeniyle fesihte de kidem
tazminati 6denmesine olanak taninmistir.
Kidem tazminati ifadesi ilk kez 5518 sayili
yasada kullanilmistir. 1952 yilinda 5868
sayili kanunla yapilan degisiklikle isginin
intiyarlik sigortasindan aylik ve toptan
6deme almak amaciyla is sdzlesmesini
fesheden isciye kidem tazminati 6den-
mesi 6ngorilliyordu. Ancak bu durumda
intiyarlik sigortasinin ydrarliige girdigi 1
Nisan 1950 tarihinden 6nceki stireler dik-
kate alinacaktl. Béylece kidem tazminati
ile ihtiyarlik sigortasi arasinda bir baglanti
kuruluyordu. Diger bir ifadeyle yaslilik ay-
lig1 veya toptan 6deme alinmasi durumun-
da kidem tazminati alinamiyordu.

1967 tarihli 931 sayili is yasasi?’ ile 3008
saylll yasa ydrirlikten kaldirimistir. Ki-
dem tazminati konusu 931 sayili yasa ile
“kidem tazminatr” baghg! ile ayr bir mad-
de (14. Madde) olarak diizenlenmistir. Alti
aydan fazla surelerin yila tamamlanmasi
uygulamasi getirilmistir. 931 sayili yasa ile
getirilen bir diger yenilik is¢inin 6lim( ha-
linde mirasc¢ilarinin kidem tazminatina hak
kazanmasidir.

931 sayili is Kanunun Anayasa Mahke-
mesi tarafindan iptalinin ardindan 1971
yilinda 1475 sayili Is Kanunu ¢ikartilmigtir.
1475 sayili is Kanunu biiyiik dlciide 931
sayili yasa htiktimleriyle aynidir. 1475 sa-
yili yasa ile emekli ayligi ve toptan 6deme
nedeniyle is s6zlesmesini fesheden is¢inin
sadece 1 Nisan 1950 tarihinden 6nceki
calismalarinin esas alinmasi kosulu kaldi-
nimis ve boylece kidem tazminati ile yas-
lilik sigortasini birbirinin alternatifi sayan
duzenleme degistirilmistir. Ayrica kidem

tazminatina iligkin stirenin is sézlesmeleri
ve toplu is sdzlesmeleri ile artirilabilmesi
kabul edilmistir. Bu hukim son derece
onemli bir rol oynamis ve bu dizenleme
sonrasinda 1970’li yillarda toplu is s6zles-
meleriyle kidem tazminati stiresi yasal du-
zenleme olan 15 ginin Gzerine ¢ikmaya
baslamistir.

Kidem tazminatinin 15 giinden 30 giine
cikariimasi konusu 1970’lerde siyasetin
gindeminde yer almigtir. 1. Ecevit Hiku-
meti Programi (1974) “lsgilerin asgari ki-
dem tazminati bir yila yarim aylik yerine bir
yila bir aylik lzerinden hesaplanacaktir’
hiikmu yer almaktaydi. Ancak bu degisik-
lik Ecevit hiikiimeti déneminde gercekles-
medi. Bu arada kidem tazminati konusu-
nun ilk kez 1. Ecevit hiikiimeti déneminde
hiikiimet programina girdigini vurgulamak
lazim. Daha sonra Irmak Hikimeti Prog-
raminda da (1974-1975) “Hikimetimiz,
is¢ilerin kidem tazminatlarina iliskin ka-
nun tasansi tzerindeki ¢alismalara devam
edecektir’ vaadi yer aliyordu. 30 gunliik
kidem tazminati konusu IV. Demirel Hiki-
meti (1975-1977) Programinda da yer aldi:
“Kidem tazminati, en kisa zamanda, is¢i-
lerimizin ve (lkemizin yararina en uygun
bir sekilde 15 glinden 30 gline ¢ikarilacak-
tir” Ve nihayet bu degisiklik 1975 yilinda
1927 sayili yasa ile yapilmistir.

1927 sayili yasa ile yapilan degisiklikler ile
uc yillik hak etme siresi bir yila indirilmis
ve 15 guinlik kidem tazminati stresi ise 30
gune ¢ikariimigtir. Ayni yasa ile kidem taz-
minati miktarinin asgari tcretin 7,5 kati ile
sinirlandiriimasi 6n gérilmstar. Boylece
ilk kez kidem tazminatina tavan sinirla-
mas! getirilmistir. 1927 sayili yasa ile alti
ayl gecen strelerin bir yila tamamlanmasi
uygulamasindan ise vazgegilmistir. Ancak
kidem tazminatina tavan getiren hikim
Anayasa Mahkemesi tarafindan bigim y6-
niinden iptal edilmistir.?® 1927 sayili yasa
ile ilk kez kidem tazminati fonu konusu
yasalara girmistir: “Isveren sorumlulugu
altinda ve sadece yaslilik, emeklilik, malul-
liik, 6ltim ve toptan 6deme hallerine mah-
sus olmak kaydiyla Devlet veya kanunla
kurulu kurumlarda veya % 50 hisseden
fazlasi Devlete ait bir bankada veya bir ku-



rumda isveren tarafindan kidem tazminati
ile ilgili bir fon tesis edilir. Fon tesisi ile ilgili
hususlar kanunla dizenlenir.” Ancak ara-
dan gecen 40 yil icinde kidem tazminati
fonu kurulamamistir.

Kidem tazminatina iliskin en 6nemli sinir-
landirma 12 Eylul askeri darbesinden son-
ra glindeme gelmistir. 12 Eyltil 1980 askeri
darbesinin hemen ardindan 17.10.1980
tarih ve 2320 sayili yasa ile kidem tazmi-
natina tavan uygulamasi yeniden getirildi
ve kidem tazminati asgari tcretin 7.5 kati
ile sinirlandi. Dahasi bu hikme aykiri dav-
rananlar i¢in hapis ve para cezasi getirildi.
Bu durum ig yasasi htikimleri igin alisil-
mamis bir yaptinmdi. Ancak kidem tazmi-
natinin asgari tcretin 7.5 kati ile sinirlan-
dinimasi da yeterli gérilmemis olacak ki,
11.12.1982 tarih ve 2762 sayili kanun ile
kidem tazminati tavaninin asgari Ucretle
badi koparildi. Kidem tazminati tavani en
yiksek devlet memurunun bir hizmet yili
icin alacagr azami emeklilik ikramiyesi ile
sinirlandiridi. Kidem tazminatinin asgari
Ucretle baginin koparilmasi ciddi bir bi-
¢imde bastinimasi anlamina gelmektedir.
Soyle ki, 1 Ocak 2015'ten bu yana gegerli
olmak tizere kidem tazminati tavani 3541
TLdir. Brut asgari tcretin 2015'in ilk alti ayi
icin 1201 TL oldugu disunlecek olursa,
asgari Ucretin 7.5 kati 9007 TL demektir.
Kidem tazminatinda 7.5 asgari (cret tuta-
rinda sinir devam etseydi glinimuzde ki-
dem tazminatlari 9 bin TLnin Uzerinde ola-
bilecekti. Bu durum Ucretlerdeki erimeyi
gOstermesi agisindan da c¢arpicidir. 1970
ve 80'lerde ortalama 7.5 asgari Ucret tu-
tarinda kidem tazminati makul bir tutardi.
1983 yilinda 2869 sayili yasa ile yapilan
degisiklik sonucunda evlenen kadin is-
cilere evlenmelerini takiben bir yil icinde
isten ayriimalari durumunda kidem taz-
minatindan yararlanma olanagi taninmig
ve ayrica zamaninda 6denmeyen kidem
tazminatlar icin bankalarca mevduata
uygulanan en yliksek faizin uygulanmasi
hikmu getirilmistir.

Son olarak 4857 Saylli is Yasas! ile kidem
tazminati is Yasasinin sistematiginin digi-
na ¢ikarildi. 1475 sayili eski ig yasasinin
14. madde digindaki butin hukamleri y-

rirllkten kaldirldi. 14. Madde 4857 sayi-
Il yasanin gegici 6. maddesi ile korundu.
Gegici 6. madde ile kidem tazminati igin
bir fon kurulacag! ve fon kuruluncaya ka-
dar 1475/14. Maddenin gecerli olacag
belirtildi.

kadim bir tartigma olarak kidem
tazminati fonu

Kidem tazminati ¢ok uzun yillardan bu
yana tartisma konusudur. Kidem tazmina-
tinin isveren agisindan y(ik olusturdugu bu
ylzden kaldirimasi, azaltiimasi, yararlan-
ma kosullarinin zorlastiriimasi veya bir fon
araciligiyla 6denmesine yénelik tartisma-
lar 1950'li yillardan bu yana devam etmek-
tedir. Saymen kidem tazminatinin isgilere
bir takim faydalar olmakla birlikte, isve-
ren igin dogurdugu mali kilfet nedeniyle
biyik bir mahzur olusturdugunu, az ¢ok
uzunca bir zamanda sermayeyi yiyecek
kadar miihim bir yekdn tuttugunu iddia et-
mektedir.? Bu gérisler sermaye cevreleri
tarafindan da sik sik gindeme getirilmistir.
Kidem tazminatina yonelik tartismalar isgi,
igveren ve hikimet arasinda bir mizakere
zemini olan Calisma Meclisi®® toplantila-
rinda giindeme gelmistir.

1947'de toplanan 1. Calisma Meclisi ko-
misyon raporunda kidem tazminatinin
hesaplanmasindaki esaslarin is¢i lehine
genisletiimesi ve kidemin is¢inin ise bas-
ladigi, tarihten itibaren dikkate alinmasi
ongordlmistar. Nitekim bu degisiklik 5518
sayili ve 1950 tarihli kanunla yapilmistir.
1954 yilinda toplanan 2. Calisma Meclisi,
kidem tazminatinin tespitinde esas tutu-
lan Ug¢ senelik sirenin bir seneye indiril-
mesini ve is akdinin herhangi bir sebeple
infisahi veya feshi halinde isciye kidem
tazminatinin ddenmesini kararlagtirmigtir.
Ancak s6zil edilen karar dénem boyunca
mevzuata yansitilamamistir. 2. Calisma
Meclisinde ayrica kidem hakkina tekabill
eden karsiliklarin igyerlerinde ayri bir fon
halinde veya karsiliklarin umumi bir fonda
toplanmasi imkanlarinin Calisma Bakanli-
ginca arastirimasi kararlastiriimistir. 1962
yilinda toplanan 3. Calisma Meclisinde "ki-
dem tazminati muessesesinin igverenler-
ce prim 6denmek suretiyle isci sigortalari

Kidem tazminatinin
igsveren acisindan
yiik olusturdugu bu
yiizden kaldiriimasi,
azaltilmasi,
yararlanma
kosullarinin
zorlagtinimasi veya
bir fon araciligiyla
6denmesine yonelik
tartismalar 1950°li
yillardan bu yana
devam etmektedir.
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Kidem tazminati
fonu ile ilgili
tartigmalar
2000’li yillarda
calisma hayatinin
demirbas tartisma
konularindan biri
olmustur.

kurumu vazifeleri meyanina ithali" temenni
edilmistir.3' 1961 yilinda basin mesleginde
calisanlarla ilgili olarak kabul edilen 212
saylll yasa ile gazetecilerin kidem tazmi-
natl 15 giinden 30 gine ¢ikariimasi ize-
rine gazete igverenleri, bu tazminatin bir
fondan karsilanmasini istemiglerdir.*2
1968 yilinda hazirlanan issizlik sigortasi
yasa taslagi ile kidem tazminatinin timay-
le kaldiriimasi giindeme gelmis ancak sen-
dikalardan gelen sert tepkiler nedeniyle bu
girisimden vazgegilmistir.®® is Yasasinda
yapilan degisikle birlikte kidem tazminati
fonunun kurulmasina ydnelik hikimlere
yer verilmesinin ardindan 1970’lerin ikinci
yarisinda kidem tazminati fonu konusu
tekrar glindeme gelmistir.

1976 yilinda kidem tazminati fonunun Ca-
lisma Bakanhidl blinyesinde kurulmasini
ongdren "kidem tazminati fonu kanun ta-
sarisi taslagl" hazirlanmis ve daha sonra
bu taslak 1978 yilinda hazirlanan is gu-
vencesi yasa tasarisi ile iligkilendirilmek
istenmistir. 1980 sonrasi donemde ayni
amagcla 1980 ve 1982 yillarinda is gliven-
cesi kapsaminda fonla ilgili kimi girigimler
s6z konusu olmustur. 1984 yilinda, 1976
yilinda hazirlanan yasa taslagi fazla degi-
siklige ugratiimadan kidem tazminati fonu
7. Calisma Meclisi'nin glindemine alinmig-
tir. Ancak 1992 yilina kadar devam eden
bu girisimlerden taraflarin farkl yaklagim-
lar ve kaygilari nedeniyle sonug ¢ikma-
migtir.34

Kidem tazminati fonu ile ilgili tartisma-
lar 4857 sayili is kanununun hazirlik
calismalari ve sonrasinda da glindeme
gelmis, 2000’li yillarda ¢alisma haya-
tinin demirbas tartisma konularindan
biri olmustur. 2001 yilinda Bilim Kuru-
lus tarafindan hazirlanan is kanunu 6n
tasarisinda kidem tazminati fonuna yer
verilmistir. Bilim Kurulu taslagi ile ka-
nunun yararliik tarihlerine kadar olan
kidem tazminatlarinin 1475 sayili yasa
hikimlerine gére 6denmesi 6ngdrildu.
Yararluk tarihinden sonraki sureler igin
ise bir fon kurulmasi emeklilik, 6lim,
malulliik, toptan 6deme halleri ile en az
10 yil prim 6denen isgilere kendi istedigi
halinde tazminat 6denmesi 6ngorildu.

Bdylece kidem tazminatinin isten ¢ika-
rima durumunda 6denmesine son veri-
lecekti.®® Kurul taslagi issizlik sigortasi
ile kidem tazminati arasinda baglanti
kuruyor ve igsizlik sigortasinin kurulmus
olmasi nedeniyle issizlik hallerinde ki-
dem tazminati uygulamasina gerek gér-
muyordu. Taslak is¢i konfederasyonlari
ve sendikalarinin sert tepkisine yol acti
ve kabul gérmedi.¥”

Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan kidem
tazminati fonu ile ilgili olarak giindeme ge-
len kapsaml tasarilardan biri 26 Haziran
2002 tarihli Kidem Tazminati Fonu Yasa
Tasarisi Taslagidir® Fon taslaginin ge-
rekgesinde igsizlik sigortasinin kurulmus
olmasi ve 158 sayili ILO sdzlesmesine pa-
ralel olarak bir is glvencesi yasa taslagi
hazirlanmasi nedeniyle kidem tazminati
fonunun kurulmasina inhtiya¢ duyuldugu
belirtiimektedir.*

2002 taslagina gére Kidem Tazminati
Fonu, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakan-
ligina bagh, 6zel hukuk hikimlerine tabi,
mali ve idari ydnden 6zerk, 6zel bitgeli ve
tizel kisilige sahip bir kamu kurulugudur.
Fon Yénetim Kurulunun Calisma ve Sos-
yal Givenlik Bakaninin énerisi (zerine
mugsterek kararname ile atanacak bir tem-
silci ile en fazla igvereni temsil eden igve-
ren konfederasyonu tarafindan segilen iki
ve en fazla is¢iyi temsil eden is¢i konfede-
rasyonunca segilen bir iyeden olusmasi
ongorilmista.

Taslaga gére hak kazanma su sekilde ger-
ceklesecekti:

a) Bagli olduklar kurum veya sandiklar-
dan yaslilik, emeklilik, malulluk ayligr bag-
lanmasi yahut toptan 6deme almak ama-
ciyla hizmet akitlerini feshetmeleri halinde,
b) isverence hizmet akdinin feshedilmesi
durumunda, is¢inin hak kazandigi yasli-
lik, emeklilik, malulluk ayligi veya toptan
6deme almak amaciyla ilgili kuruma veya
sandiga bagvurmasi halinde,

¢) iscinin élimi halinde kanuni mirasgilari,
kidem tazminatina hak kazanirlar.

Fona prim 6denmis olan her tam yil icin
prim hesabina esas olan dcretinin otuz
gund tutarinda kidem tazminati ddenme-
si ongorilmistd. Fon igin igverenlerden



iscinin aylik kazancinin ytizde 4'in0 geg-
memek Uzere prim alinacaktl. 2002 Bilim
Kurulu taslagi 6zellikle is¢i kesiminden ge-
len elestiriler nedeniyle daha énceki tas-
lak gibi arsivlerde yerini aldi ancak kidem
tazminati tartigmalari bitmedi.

kidem tazminatinda kim neyi savunuyor?
sverenlerin tutumu net. Kidem tazminatin
isglicu piyasasini katilagtiran bir diizenle-
me olarak gériyorlar. Ozellikle issizlik si-
gortasl uygulamasindan sonra kidem taz-
minatina ihtiyag olmadigini ileri stiriyorlar.
Ancak kidem tazminatinin dogrudan kal-
dinimasinin olanaksiz oldugunu bildikleri
icin kidem tazminati “yiikiintin “ azaltilma-
si talebini éne ¢ikanyorlar. TISK, TOBB ve
TUSIAD'In ortak talebi kidem tazminatinin
30 gunden 15 gline indirilmesidir. Kidem
tazminati fonuna ancak igverenlerin prim-
lerinin ciddi bir bicimde disurilmesi duru-
munda sicak bakiyorlar.

U isveren drgtitii TISK, TOBB ve TUSIAD'In
2009 yilinda hazirladiklan ve daha sonra re-
vize ettikleri kidem tazminati konusundaki
onerilerinde su ifadeler yer aliyordu: *°
“Ucret digi isgticii maliyetlerinin azaltiima-
sinda OECD ortalamasi hedeflenmeli ve
takvimli bir program ilan edilmelidir. Isgi
alma ve ¢ikarma maliyetlerinin ve birokra-
tik islemlerinin fazlahgi da igverenleri zora
sokmakta, esnek calisma sekillerinin uy-
gulanmasini engellemektedir. Bu itibarla
en kisa stirede kidem tazminati konusunun
guindeme getirilerek, isletmeler lzerindeki
yikdn hafifletiimesi gerekmektedir.”
Gordlduga gibi ama¢ kidem tazminatini
azaltmaktir. TUSIAD'In hazirladi§i bir ra-
porda bu konuda daha ayrintili ve “cesur”
oneriler yer almaktadir:*!

“Bu cercevede Gnerimiz, kidem tazminati
yakdamldldagdandn, kazanilmig haklar ko-
ruyacak sekilde hafifletiimesidir. Yeni du-
zenlemenin ydrGrlik tarihi itibariyle, kidem
tazminatinda 30 giin yerine 15 giin esas
alinmalidir. Bu gercevede énerimiz, kidem
tazminati - ydakdamldlagandn, — kazanilmig
haklan koruyacak sekilde hafifletiimesidlir.
Yeni diizenlemenin ydrdrlik tarihi itibariy-
le, kidem tazminatinda 30 giin yerine 15
gln esas alinmalidir.”

9. Calisma Meclisi'nde konusan dénemin
TiSK Bagkani Refik Baydur kidem tazmi-
natl fonunun dinyada 6rnegi olmadigini
belirtmis TiSK yénetim kurulu tiyesi Bedir-
han Celik ise kidem tazminati fonu yerine
mevcut 30 gunlik Ucret tutarinin 15 giine
indirilerek kidem tazminati uygulamasinin
devam ettirilmesinin daha gercekgi gorin-
ddguna ileri stirmstar.*2

Hukimet de kidem tazminatinin “katilik”
yarattigini distintiyor. Hatta Maliye Baka-
ni Mehmet Simsek kidem tazminatini is-
sizligin sebebi olarak goriyor. Hikimetin
tutumu kidem tazminati kurulmasi yontin-
de. I yasasinda ve hiikiimet programinda
bu konuda net bir hikim ve hedef var.
Hukumet kidem tazminati fonunun igveren
Uzerindeki yUki azaltacagini ve tasarruf-
lan artiracagini iddia ediyor. HUkiimetin
bu fondan muradinin dzellikle ingaat piya-
sasinin stibvanse edilmesi oldugu anlasi-
liyor. Ev alana kidem tazminatinin belirli
bir bélumintin ddenmesi formiilleri bunun
gbstergesi.

Turk-Is ve DISK mevcut kidem tazminati
hakkini geriye g6tirecek her tirll du-
zenlemeye ve fona siddetle karsi ¢ikiyor.
Hatta Tiirk-is 21. Genel Kurulu higbir yo-
ruma yer birakmayacak netlikte bir karar
aldi. Tiirk-Ig'in 8-11 Aralik 2011 tarihinde
toplanan 21. Genel Kurulu'nda kidem
tazminati konusunda alinan bu kararin
tam metni soyledir:® “Kidem tazminati,
Tiirkiye ici sinifinin ve TURK-IS'in kirmizi
cizgisidir. TURK-IS Genel Kurulu bugiin
calisanlar ve gelecekte calisacak olanlar
icin kidem tazminatinin mevcut haliyle ko-
runmasindan yanadir. TURK-IS'in kidem
tazminatinin fona devredilmesi, stiresinin
azaltilmasi gibi bu hakkin tasfiyesine ya da
zayiflatiimasina y6nelik her tdrlt girisimin
karsisinda cevabi genel grev olacaktir.”

akp ve kidem tazminati

Kidem tazminati AKP hiikiimetleri d6-
neminde glindemdeki yerini korumustur.
Dénemin Sanayi ve Ticaret Bakani Ali
Coskun: “Issizlik Sigortasi Kanunu da
¢ciktiktan sonra hala kidem tazminatinin
varligini strdiirmesi dogru degildir** de-
gerlendirmesini yaparken Calisma ve Sos-

Tiirk-is ve

DiSK mevcut
kidem tazminati
hakkini geriye
gotiirecek her tiirlii
diizenlemeye ve
fona siddetle karsi
cikiyor.
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2012 yilinda
hazirlanan

Ulusal istihdam
Stratejisinin en
kritik hedeflerinden
biri kidem
tazminati fonudur.

yal Givenlik Bakani Murat Basesgioglu da
“Isverenin kidem tazminati yiikii disecek”
aciklamasini yapmigtir.“®

Kidem tazminati konusunda AKP’nin
yaklagimini anlamak icin Maliye Bakani
Mehmet Simsek’in sdylediklerine dikkatli
bakmak gerek: “Bakan Simsek, istihdam
artisinin  6nindeki en blytk engellerin
kidem tazminati y(ki ve esnek istihdama
gecilememesi oldugunu séyledi. Turki-
ye'de kidem tazminatinin bu kadar yik-
sek ve agir olmasi nedeniyle istihdamin
artinlamadigini ifade eden Bakan Simsek,
Turkiye'nin esnek istihdam uygulamasina
gecmeden istihdam artisi saglayamayaca-
gina dikkat gcekti.*®

Bakan Simsek'in sézleri ile 61. Hiiklimet
programindaki su satirlar birlestirildiginde
yapllmak istenen daha net anlagiimak-
tadir: “Isgiicti piyasamizin katiliklarinin
gidererek ... ise girisi kolaylastiracagiz.
(..) Ulusal istihdam stratejisi gercevesin-
de isgcl piyasasinin esneklegtiriimesini
saglayacagiz”

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Faruk
Celik ise kidem tazminati oranlarinin ¢ok
yiksek oldugunu bu oranlarn distrerek
yararlanacak insan sayisini artirmay! plan-
ladiklarini sGyledi. Bakan 10 milyon is¢inin
bu kapsama alinacagini da ileri strddi.*”
IIl. Erdogan Huikiimeti Programinda (2011-
2014) kidem tazminat fonu kurulmasi he-
define yer verilmistir: “Iscilerimizin biyiik
cogunlugunun alamadigi, isletmelerimizin
lizerinde 6deme baskisi olusturan, calig-
ma hayatinin en énemli sorun alanlarinin
baginda gelen kidem tazminati sorununu
kazanilmis haklar koruyan ve bditun isgi-
lerin kidem tazminatlarini garanti altina
alan bir fon tegkil etmek suretiyle, sosyal
taraflarla istisare icinde ¢bzecegiz.” Bdyle-
ce ilk kez kidem tazminati fonu hiikiimet
programinda yer almis oldu.

Bu gerekgelendirme ilging. Kidem tazmi-
natl fonu iscilerin kidem tazminati alma-
larini sa@layacak bir diizenleme olarak
sunulmakta. Yillardir igletmelerin izerinde
yuk oldugu, isglci piyasasl esnekligini
yok ettigi ve katiliga yol actigi gerekgele-
riyle giindeme getirilen fon bu kez isgilerin
yararina gibi sunulmaktadir.

2012 yilinda hazirlanan Ulusal istihdam
Stratejisinin (UIS) en kritik hedeflerinden
biri kidem tazminati fonudur. Yillarcir
gundemde olan kidem tazminati fonu 61.
hiikiimet programinin ardindan UiS'de de
somut bir hedef olarak yer aimaktadir: “Is-
tihdam (zerindeki mali yiikleri azaltacak,
isletmelerdeki  finansal ~ éngordilebilirligi
artiracak ve isgticti hareketliligini hizlandl-
racak bir kidem tazminati fonu kurularak,
ttim iggilerin erisebilecegi bireysel hesaba
dayall mali agidan sdrdtrtlebilir bir sistem
olusturulacaktir” UiS 2012 belgesinde fon
kurulmasinin amaglari arasinda “tim isgi-
lerin erismesi” amacina yer verilse de asil
amacin kidem tazminati “yukund” disur-
mek oldugu tartismaya yer vermeyecek
kadar nettir.

8 Ekim 2013 tarihinde Resmi Gazete ya-
yimlanan Orta Vadeli Program’da “Sosyal
taraflarla diyalog icerisinde tim iscilerin
faydalanacagi ve bireysel hesaba dayanan
bir kidem tazminati sistemi gelistirilecektir’
hedefi yer almaktadir. Bdylece dnceki yil-
larda savunulan merkezi fon sisteminden
vazgegcilmis oldu.

2012 fon taslagi: merkezi genel
fondan bireysel fona

Bireysel hesaba dayall kidem tazminati
konusu 2012 yilinda hazirlanan bir tas-
lakla giindeme gelmisti. Konuyu 6nce 9
Temmuz 2012'de Hurriyet'te Stkri Kizilot
kdsesine tasidi.*® Daha sonra bu haberin
kaynaginin “Kidem Tazminatinin sginin
Bireysel Hesabina Yatinimasi Hakkinda
Kanun Taslagr” baslikli bir metin oldugu
anlasildi. Ancak bu taslak sosyal taraflara
verilmemisti. Tiirk-Is ve DISK bu taslaktan
habersizdi. Dahasi Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakani Faruk Celik de taslagi sahip-
lenmedi. Kidem tazminati konusunda ya-
pilacak bir diizenleme éncelikle Calisma
Bakanligrnin ilgi alanina girmez mi?. Peki
Calisma Bakanligi degilse bu taslagi kim
hazirladi? Taslagin igerigine bakildiginda
soruyu yanitlamak zor degil. Taslak eko-
nomi y6netiminden, ekonomiyle ilgili ba-
kanliklardan ¢ikmis gibi duruyordu. Daha
énce gindeme gelen kidem tazminati
fonu taslak ve Onerilerinin fersah fersah



gerisinde olan bu taslak pur piyasaci bir
zihniyetle hazirlanmigti. Anlagilan, sendi-
kalarin siddetle karsi ¢iktigi bir diizenleme
icin “ev alana kidem tazminatinin yarisi”
gibi makyaj duzenlemeler ile kamuoyuna
sunulmustu. 2012 taslagr fon sisteminin
merkezi ve kamusal nitelikli degil bireysel
olmasini éngérmekteydi.

Taslak ile kidem tazminatina iligkin para-
metrelerin timU degisiyordu. Kidem taz-
minatinin aylik prim seklinde is¢i adina
acllan bireysel hesaba yatirimasi ve bu
hesabin da 6zel emeklilik sirketleri tarafin-
dan isletiimesi 6ngérltyordu.

Taslaga gore calisanlar kidem tazminatini
hak edecek kosullara sahip olduklarinda
bu fona bagvurarak kidem tazminatini kis-
men ve tamamen alabileceklerdi. Bdylece
kidem tazminatinin yillik 30 giin (izerinden
6denmesi sistemi degistiriimek isteniyor.
Calisan bireysel hesabinda biriken prim
ile onun nemasinin toplami kadar kidem
tazminati alabilecekti. Taslakta yer alan
hiikimlere bakildiginda kidem tazminati
6demesinin yari yariya azalacagini soy-
lemek mimkin. Zaten taslagin temel fel-
sefesi de kidem tazminatinin sinirflanmasi,
daha teknik ifadeyle isguct maliyeti igin-
deki kidem tazminati ylikiinin azaltiimasi.
Peki bu nasil yapiliyor?

Taslaga gore isverenler her ay kidem taz-
minati fonuna is¢inin brat ticretinin yizde
4’ kadar prim yatiracaklar. Calisan iste bu
prim ve nemalarini kidem tazminati olarak
alacak. Ancak burada ciddi bir sorun orta-
ya cikiyor. 30 gunlik kidem tazminati su
anda iscinin brit Ucretinin yizde 8.3'line
karsilik geliyor. Taslak bunun yerine yizde
410k bir kesinti éngérmektedir. Bu kidem
tazminatinin yari yariya dusUrilmesi ile
es anlamiidir. Ote yandan tasariya gére
kidem tazminati 6demelerinin vergilendi-
rilmesi de s6z konusu olacaktir.

2012 taslagl “ev almak” iddiasi Uzerine
kurulu. Anlagilan ingaat sektériine kaynak
transferi hedefleniyor. Bugunki kidem
tazminatl miktar ile bile ev almanin hayal
oldugunu disundlirse, yari yariya disen
kidem tazminatinin yarisi ile gelecekte ev
almak nasil miimkiin olacak? Ote yandan
kidem tazminatina erigim zorlatirliyor. is-

ten ¢ikarllana, askere gidene ve evlenen
kadina kidem tazminati uygulamasi kald-
rilyor.

Taslagin en carpici yani igverenlere sag-
lamis oldugu kolayliklar. Kidem tazminati
tartismalarinin - arkasinda yatan temel
motifin igverenlerin kidem tazminatindan
sikayetleri oldugu biliniyor. Taslak ile igve-
ren (zerindeki yizde 8 civarindaki kidem
tazminati yiki ylizde 2.5%a dusurdliyor.
Kidem tazminati priminin yizde 4 olarak
saptandigini séylemistik. Ancak isveren-
ler fillen yizde 4'lik 6deme yapmayacak.
Taslak ile halen igverenlerin igsizlik sigor-
tasi fonuna 6dedikleri yizde 2'lik primin
ylzde 1.5'u kidem tazminati primi haline
gelecek. Boylece issizlik sigortasi fonu
kaynaklarinin bir bélimi kidem tazminati
primi olacak. igsizlik sigortasi fonu ise za-
yiflatilacak.

bir truva ati olarak kidem tazminati fonu
Yizde dortliik primle yizde 8'lik kidem
tazminat nasil karsilanacak? Bu mimkun
degildir. Bu durumda gelecekte fon 30
gunliik kidem tazminatini karsilamayacagi
icin kidem tazminatinin 15 glne dusuril-
mesi glindeme getirilecektir. Bdylece fon
kidem tazminatinin ortadan kaldirimasi
ve budanmasi yolunda bir ara agsama ola-
caktir. Fon i¢in éngortlen primler ile igve-
renlerin 15 glnliik kidem tazminati hedefi
rtismektedir. Fon kidem tazminati buda-
mak i¢in bir Truva atidir.

Kidem Tazminati Fonunun en bilinen ge-
rekgelerinden biri sudur: isverenler ddeme
gucliglne dustiyor. Bu nedenle isgiler
kidem tazminatlarini alamiyor. Eger fon
olursa isgilerin magduriyeti olmaz, isgiler
kidem tazminatina daha rahat erigebilir.
Kidem tazminatina erisimde magduriyet-
ler yasandi§i ve iscilerin énemli bir boli-
miniin kidem tazminati hakkini almakta
zorlandigi sir degildir.

Ancak fon yoluyla magdur iscilerin mag-
duriyetlerinin giderilecegi iddiasi inandirici
degildir. Mesele devletin kanun hakimiye-
tini saglamasi ve kidem tazminatini hile
yoluyla &demekten kaginan isverenler
hakkinda geregini yapmasidir. Bunu yap-
maylp ¢6zimi fonda aramak celigkidir.

Kidem
tazminatina erigim
zorlagtirihyor.
isten cikarilana,
askere gidene ve
evlenen kadina
kidem tazminati
uygulamasi
kaldirihyor.
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Calisma hayatina
iliskin giivencelerin
zayif oldugu, kayit
disithgin yiiksek,
sendikalagma ve
toplu sozlesme
kapsaminin diisiik
oldugu bir iilkede
kidem tazminati
onemli bir gelir
koruma ve is
giivencesi islevi
gérmektedir. Bu
nedenle kidem
tazminatinin
miktarini
azaltmaya doniik
girisimlerden uzak
durulmaldir.

CUnkU bugin kidem tazminatini ve diger
yasal yukimldliklerini 6demekten kagi-
nan igverenler yarin fona prim 6demekten
de kaginacaktrr.

Fon kurulursa kidem tazminati dogrudan
isveren tarafindan ddenmeyecek. Bunun
yerine igverenler fona prim ddeyecek ve
kidem tazminatini hak eden iscilere 6de-
me fon tarafindan yapilacak. Boylece ki-
dem tazminati i iligkisinin dogrudan bir
parcasi olmaktan cikacak ve ig glivencesi
zayiflayacaktir.

Ongérillen bireysel kidem tazminati he-
sabl modeliyle artik kidem tazminati igin
30 giin ve benzeri bir giin garantisi olma-
yacak. Bunun yerine hesapta biriken para
cekilecektir. Dolayisiyla kidem tazminati-
nin son (cretle bagi da kopmus olacaktir.
Kidem tazminatina erigimde isgilerin mag-
duriyetinin giderilmesi icin igverenin iflas
ve 6deme gucliglne dusmesi durumunda
tipki Is Yasasinda yer alan Ucret garanti
fonu uygulamasinda oldugu gibi kidem
tazminati garantisi saglayacak bir fon séz
konusu olabilir. Hatta bu fon tcret garanti
fonu ile birlestirilebilir. Bu fon kidem taz-
minati fonu ile karistinimamaldir. Kidem
tazminati halen oldugu gibi bir igveren yu-
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buyumenin Kirli yuzu: is cinayetleri
ve gizli salgin meslek hastaliklarr™

ozet

iktisadi biiyiimenin ve kalkinma sdyleminin “ortak iyiye” yaptigi vurgu, toplum iinde her bire-
yin, bireysel refahini getirecegi fenomenini yaratirken bireysel refah gerceklesmiyor ise bunun
probleminin bireysel tercihlerinden dolayr gerceklesemedigi algisini yaratir. Béylece bireysel ba-
sanisizlik algisi sinifsal ayrismayi, esitsizli§i ve de gercekligi, tarihsel, iliskisel ve de butinsel dii-
stinebilmeyi de 6teler. Kapitalist toplum, sermaye ve emekten olusan uzlasmaz geliskiyi iceren
sinifli toplumdur. Uzlasmaz geliskiyi, gérmezden geldikge Ustli Ortiildikge ve muglaklastirdikca
“is kazasi ve meslek hastaliklan” isin ve ¢alisma kosullarinin diizenlenmesinden kaynakli oldu-
Gunun gercekligi gérmezden gelinir. Oysa sermayenin diizenlendii is ve ¢alisma kosullarinda,
hayatta kalmak icin emegini kazanmak zorunda olan emekgilerin akil ve beden bitunligu ciddi
tehdit altinda olup her guin her saat emekgiler hayatlarini ve sagliklarini kaybetmektedirler. Ne
var ki tarihsel olarak kapitalist i, emegi glivence altina alacak bicimde dizenlenmek istenme-
mistir. Ancak ve ancak tarihsel stirecte emek mucadeleleri, emekgileri glivence altina alinacak
tedbirleri getirtebilmistir.

Calismamizda kapitalist isin diizenlenmesine iliskin 6nlenebilir ve engellenebilir ise bagh 8lim-
lerin “kaza” olmadi§i “cinayet” oldugu ve ayni sekilde “meslek hastaliklarinin” da ise bagli has-
taliklar olduklarini, 6lim, sakatlik ve hastalik isin dogasi, fitrati olmadigi ortaya konulacaktir.
Bununla birlikte insan sagliginin maliyet konusunu olamayacagi, sermaye ve devlet baglaminda
irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Bilyime, kalkinma, is¢i saghgi ve givenligi, is cinayetleri, meslek hasta-
liklari

abstract

The Emphasis which made by the discourse of economic growth and development to the “com-
mon good”, conceives a phenomenon that says every individual creates their own wealth and
also it creates a perception that individual properity doesn’t occur only because of the personel
choices. Thus, the thought of individual failure postpones holistic historical and associative
thinking about class division, inequality and reality. Capitalist society is a class society that
comprises a certain and uncompromising contratiction between capitalist and labor. Ignoring
the uncompromising contradiction and making it unclear causes the reality of the occupational
accidents and diseases, which are also originating from the organization of occupation and wor-
king conditions, to be ignored. In fact, in the occupation and working conditions which capitalists
organizes, not only the laborers’ entirety of body and mind are in great danger but also they are
losing their lives and healths everyday and every hour. However, in its historical process, capi-
talist work was never wanted to be organized in a way where labour was secured. If and only,
the struggles of labour in the historical process, could only bring the measures that secures the
power of labour they have.

In our study, avoidable and preventable occupation related deaths and diseases related to the
organization of capitalist occupation, will be proved that these deaths are not “accidents” but
murders and similarly, death, disability and diseases are not in occupation’s nature or a dispo-
sition but it is caused by the occupation itself. At the same time, it will be examined that how
Human health, can never be an expenditure matter in the context of capital and government.

Keywords: Growth, Development, Occupational Health and Safety, Occupational Murder, Oc-
cupational Diseases



giris
“Sermayenin ise bir tek dirtist vardir:
Degerlenmek, artik deger yaratmak, degismez
kismiile
uretim araglari ile miimkuin oldugu kadar
biyik bir artik emek kitlesini yutmak.
Sermaye, vampir gibi ancak canli emegi ile
emerek hayatta kalan ve
ne kadar fazla canli emek emerse o
kadar uzun yasayan 6l emektir.” (Marx, 2011: 230)

Aragtirmalar gosteriyor ki Turkiye’nin son
200 yilda iktisadi biylme sUrecinin her
dénemde dlinya ve ge¢ kapitalistlesen l-
keler ortalamalarina yakin gerceklesirken
daha ytiksek blytime hizi yakalayamadig
gibi kisi basina gelir 1980 yilinda Bati Av-
rupa ile ABD ortalamalarinin yiizde 31’ine
ve 2010 yilinda ise ancak yiizde 42’sine
yikselir (Pamuk, 340). Ote yandan birey-
sel zenginlesme artarak devam etmekte
ve diinyanin en zenginlerini aciklayan For-
bes’in siralamasinda 2014 yilinda 24 kisi
varken 2015 yilinda ise 8 kisi daha ekle-
nerek 32 kisi olur. isci Saghg ve Is G-
venligi Meclisi'nin yapmis oldugu arastir-
ma hem dlinya milyarderler arasinda hem
de Turkiye'nin ilk yiiz zengini arasinda yer
alanlarin sirketlerinin bircogunda engelle-
nebilir ve dnlenebilir is kazasindan dolay!
yasamini yitiren emekgiler oldugunu géru-
yoruz'. Zenginlige zenginlik katan sektor-
lerin baginda konut, baraj, képri yapimi
gibi buylyen ingaat sektéri gelmektedir.
Tarkiye'nin ilk yiz zengini arasinda 3. sI-
rada yer alan Sevket Sabancrnin Esas
Holdinge ait Adana Gokdere Barajinda
10 isci yasamini yitirirken, 34. sirada yer
alan Aziz Torun, Torunlar GYO’nun Torun
Tower ingaatinda 11 isci hayatini kaybetti.
13 Mayis 2014'de Soma Linyit Sirketlerin-
de 301 maden isgisi 6lur. Sirketin sahibi
Alp Gurkan'in Uretim bagina 130-140 dolar
yerine 28.40 dolar taahhit etmesi, yillik
bir bucuk milyon ton cikarilacak yerden
¢ milyon ton cikartilmasi Gretim baskisi
ve kazang hirsi canlarin yok sayiimasina
neden olur. Ama ne var ki Alp Glrkan'in
en biyik sirketi Soma Linyit isletmeleri
2014 yili Tarkiye’nin en blytk sirketlerinin
siralandigi ISO 500 listesinde 2013 yilina
gbére 34 basamak yukselerek 261. sir-
ket olur 2 Tlrkiye, 100 bin ¢alisan basina

olumld is kazalarinda Avrupa'da birinci,
diinyada (Gglinci siraya yerlesirken El Sal-
vador birinci, Cezayir ise ikinci sirada yer
almaktadir. GUntimlzde Turkiye gibi ge¢
kapitalistlesen ulkelerde zenginlesmenin
emek kiyimi (izerine yikselmesini en agik
bicimde K.Marx'in 1844 El Yazmalarrnda
gérmek mimkin; “... emek zenginler icin
harikalar ama ig¢i icin yoksunluk dretir.
Saraylar ama is¢i icin inler dretir. Glzellik,
ama is¢i igin solup sararma Gretir” (Marx,
1993:142)

Isci Saghgi ve is Givenligi Meclis'inin
Turkiye'de is cinayetlerine iligkin verilerine
gbre 2002-2014 déneminde en az 14.455
isci hayatini kaybetmis oldugunu ortaya
koymaktadir®. Meslek hastaliklarina iliskin
veri son derece yetersizdir. Ote yandan
SGK kayitlarinda meslek hastaligindan
Olimlerin yiizde 1 tespiti, sanki koruma-
nin yiizde 99 oldugu kanisinin yaratiliyor
olmasi da hayli ironiktir. Oysa ise bagl
hastaliklarinin varligina dair arastirmalar
gosteriyor ki Uluslararasi Calisma Orgu-
ti’'niin (ILO) verilerine gére dlinyada is ka-
zasindan dolayi hayatini kaybedenler ylz-
de 44 iken, meslek hastaligindan hayatini
kaybedenler ylizde 56'dir (http:/www.ilo.
org/global/topics/safety-and-health-at-
work/lang--en/index.htm 03.05.2015). se
bagl élumlerin aysbergin gériinen kismini
is kazasindan élumler olustururken, g6-
rinmeyen aysbergin altinda meslek has-
liklarindan dltmler yer alir.

Calismamizda, sermaye disl kesimlerinin
hayatini gecindirmek i¢in bir iste calismak
zorunda kalan emekgilerin, emegini sat-
mak zorunda birakilan yiginsal emek gu-
ctiniin engellenebilir, dnlenebilir is riskle-
rinden dolay! akil ve beden btinliklerini
kaybediyor olmalari kader ya da fitrattan
dolayli degil, kapitalist isin dogasi geregi
oldugunun analizi yapilmaya calisilacaktir.

is kazasi dedgil, is cinayeti!

Uretim eylemi insanlik tarihi boyunca in-
sanin dogayl dénlstirme slreci icinde
gerceklesmektedir. insan, dogay! doniis-
tirlrken kendini de donUsturdr. Tarihsel
kapitalist toplumsal gelisiminde insanin
dogay! donistlirme kapasitesi ve calis-

Uluslararasi
Galisma Orgiitii’niin
verilerine gore
diinyada is
kazasindan

dolayi hayatini
kaybedenler yiizde
44 iken, meslek
hastahigindan
hayatini
kaybedenler yiizde
56’dir
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2015 yilinin ilk

iic ayinda en az
482 emekgi is
cinayetinden dolayi
yasamini kaybetti.

ma eylemliligi esnasinda gesitli riskler
ile kars! karsiya kalarak akil ve bedensel
butlnlugu zarar gérmesi “is kazas!” ta-
nimlamasiyla kavramsallastirilir. Turk Dil
Kurumunun sézliginde “kaza”; “istem
disi veya umulmayan bir olay dolayisiyla
bir kimsenin bir nesnenin veya bir aracin
zarara ugramasi” olarak tanimlanir. Boyle-
likle “kazalar” énlenebilir, 6nlenemez diye
ikili bir ayrima tabi tutulur ve dogallastirlir.
Bu ikili aynm, kapitalist ¢alisma iligkileri
icinde patronun niyetine ve sorumlulugu-
nu sadece dnlenebilir “kazalara” indirger.
Bunun sonucunda kapitalist Gretim iligki-
lerinin iligkisel ve bitiinsel sorgulanmasi-
na dair olanaklar, tarih, sinif ve gergeklik
konu digina itilmis olur. “is kazalarinin yiiz-
de 98'i dnlenebilir” seklinde ifade edilmesi
gibi ylzde 2'lik pay1 dnlenemez ve kaginil-
maz oldugunun isaret edilmesi, kolaylikla
6lum, yaralanma, travma, uzuv kayiplari
gibi durumlan kaginilmazlik, sans, kader,
fitrat gibi metafizik arenaya sikistirilarak,
onlenebilir ve kaginilabilir olani gérinmez
kiinir. Ote yandan emekginin élimii ve
bedensel bitinliginin kaybina dair pat-
ronun iradesinin olup olmamasinin dnemi
yoktur. Cinkii eylemin kasith mi kasitsiz
mi olmasi cinayet olmasi gercegini hicbir
sekilde degistirmez (Akarca, 2-3). Kapita-
list birikim mUcadelesinin tarihi gdsteriyor
ki Marx'in veciz ifadesiyle“ amag, kar ug-
runa oldugu zaman adam 6ldirmenin ci-
nayet olmadigini tanitlama’ya ¢aligmaktir
(Marx, 1990:85).

GinlmUzde Turkiye'de yasanan kitlesel-
lesmis is cinayetlerinin adalet arayisinda
mahkemelerde “kaginiimazlik” fenomeni-

ne siginilirken, 6len iscilerin basiretsizli-
gine baglanmasi ve/veya élen is glven-
ligi uzmanlarinin etik disi davrandiklari
ve tedbirleri yerine getirmedikleri icin tek
suglu ilan edilmelerine taniklik edebili-
yoruz. Sermaye kesimi kendini magdur
gosterme ctiretinde bulunup, isin cina-
yet olmadigini tanitlamak igin ellerinden
gelen her seyi yapmaktadir. Genellikle,
mahkeme kararlari da patronlar icin takip-
sizlik kararlarini vermeleri de hi¢ sasirtici
olmadigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Cunki Akarca’nin altini ¢izdigi gibi kagina-
bilir ve dnlenebilir ise bagh 6lumler “yasal
cinayetler’dir (Akarca, 6).

TUIK 2013 verilerine gore Tiirkiye'de her
saat, 80 ise bagli risk yasanirken yilda 706
bin isci bu risklerle karsi karsiya kalmakta-
dir. Yaganan her on ise bagl risklerin sa-
dece biri SGK kayitlarina yansimaktadir.
Son yayinlanan SGK istatistiklerinde 2012
yili i¢in ise bagl yasanan risk sayisi sa-
dece 74 bin 871 iken TUIK 2013 verilerine
gore bu rakam 706 bindir. iki veri arasinda
zamansal uyumsuzluk bulunsa da aradaki
fark 9,5 kat olup enformel ¢alismanin ne
kadar yliksek oldugunu ortaya koymakta-
dir. Bir emek 6rgiitii olan isci Sagligi ve Is
Guvenligi Meclisi is cinayetleri ile ilgili yap-
mis oldugu raporlarda enformel ¢alisan
ise bagli risklere maruz kalan emekgileri
raporuna dahil ettigi gibi sayi verirken “en
az” ibaresini Ozellikle vurgulamaktadir.
ISIG Meclis Nisan ayinda yapmis oldugu
aciklamada 2015 yilinin ilk ti¢ ayinda en
az 482 emekgi is cinayetinden dolay! ya-
samini kaybettigini ve Mart ayinda 9 ka-
din isci, 121 erkek isci, 6 gdgmen isci (4'U

Tablo 1: 100 bin maden iscisi basina dliim sayisi ILO 2013

2003 | 2004 | 2005 ) 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | TOPLAM

Avusturya 17 7 4 11 5 g 3 3 2 65

. Almanya 13 11 5 & 5 0 5 11 0 66
qgf Itzlya 14 30 15 31 18 17 L 0 13 0 138
g Norver 9 9 & 0 5 7 0 2 Z 0 40
= Polonya 15 9 ol 12 10 13 19 11 11 10 121
Tiirkiyve 99 65| 101 63 &0 57 20 75 98 39 67T

Ingiltere 7 2 5 g 0 0 5 3 10 0 40

AED 27 28 25 28 25 21 14 24 0 0 152




Suriyeli, biri iranli, biri Tirkmen) yasamini
kaybetmis oldugunu ortaya koymaktadirt.
Ote yandan 2013-2015 yilinda en az 113,
yilin ilk dért ayinda 9 ¢ocuk is¢i is cinaye-
tinden dolayi hayattan kopariimigtir®.

ise bagl risklere maruz kalan emekgile-
rin ise baslayabilecegini duslinmeyen-
lerin sayisi sadece 1 yil icinde, 126 bin
kisidir. Buna karsin bugtine kadar kalici
is gbrmezlik sorunu yasayanlar arasin-
da SGK'dan gelire sahip olanlarin sayisi
sadece 62 bindir (http:/www.disk.org.
tr/2014/05/disk-ar-turkiyede-is-cinayetleri-
ab-ulkelerini-7ye-katladi/ 23.04.2015).
Dlnyada 1375 yilindan beri “is kazalari-
nin” kaydi tutulmaktadir. Soma'daki ma-
den faciasi 650 yildan beri diinyada ya-
sanmis en biylk 24. maden faciasi olarak
tarihe gegmistir. Uluslararasi Calisma Or-
gutd'ndin (ILO) en son 2012 verilerine gore,
madencilikte 6nde gelen (lkeler arasinda
calisan isci basina en ylksek 6lim orani
Turkiye'dedir. 2003-2012 déneminde Tiir-
kiye'de 100 bin maden iscisi bagina 6lim
sayisi 677 kisi. Bu ingiltere ve Norvec'in 11
kati, Almanya ve Avustralya’nin yaklasik 6
kati, Polonya ve italya’nin yaklasik 4 kati,
ABD'nin ise 2,5 kati diizeyindedir (Tablo
1). Bir bagka bicimde ifade edersek, ure-
tilen kémir miktarina gére, bir ton kémir
Uretimi basina disen 6llim orani ABD'de
0,2 iken Tirkiye'de 7,22'dir.

Tlrkiye'de kémir madenlerinde isci sagli-
g1 ve ig glvenligi icin en zorunlu harcama-
larin nasil ihmal edildigine dair agagidaki
aciklama oldukca tanidik gelmektedir.

“Kémir ocadi sahipleri ve igleticileri ara-
sindaki rekabet altinda ... en gézle gérular
fizik guclikleri yenmek igin, gerekli olanin
disinda hicbir harcama yapilmaz; ve genel-
likle yapilacak is icin gerekli olandan ¢ok
daha fazla bulunan kdmiir is¢ileri arasindaki
rekabet nedeniyle gevrelerindeki tarim isci-
lerinden biraz yuksek bir Ucret karsiliginda,
bunlar biiyiik tehlikelere ve ¢ok zararli etki-
lere seve seve katlanirlar ve bu i onlara ¢o-
cuklarin karli bir sekilde kullanma olanagini
verir. Bu cifte rekabet... ocaklarin biytik bir
kisminin en yetersiz drenaj ve havalandirma
ile igletiimelerini saglamaya yetmektedir;
cogu kez kuyular kétd agilmig, kéti dona-
tilmis ve muhendisler yetersizdir; galeriler
yollar kéti agilmig ve yapilmistir; bunlar,

can kaybina, viicut ve sagligin bozulmasi-
na yol acar; bunlara ait istatistikler, korkung
manzaray ortaya koyarlar” (First Report on
Children’s Employment in Mines and Colli-
eries, efc. April 21, 1829, s. 102)” (aktaran
Marx, 1990:82)

Glinimizde erken kapitalistlesen Ulkeler-
de maden sektdriinde yogun olarak ileri
teknoloji kullaniimaktadir. Bununla birlikte
tarinsel gelisim stireci icinde maden isgi-
lerinin 6rgtli oldugu isci sendikalari, i¢
denetim kosullarinda séz sahibi olmalari
calisma kosullarinin ise gére degil ¢ali-
sanin saghgini énceleyen diizenlemelerin
yapiimasinda 6nemli iglev yiklenmektedir.
Turkiye'de ise kiresel rekabet karsisinda
direnmenin bedeli en az maliyetle dretim
yapmanin orta ve geri teknoloji yogun tre-
tim ile ucuz emek giicinin kullaniimasi
ve Orgutstiz ya da iglevsizlestirimis emek
orgutlerinin varligi emekgilere blytik bedel
odetilmektedir. Bunun yani sira Devlet De-
netleme Kurulu'nun 2011 yilinda madenci-
lik sektérinde yapmis oldugu calismada,
emek yogun teknolojilerin kullanildigina
dikkat cekilirken kuresel rekabet kacinil-
maz oldugunu bunun i¢in de madencilikte
Ozellestirme ve fticarilesme uygulama-
larinin yapiimasinin da alti cizilmektedir
(DDK, 2011).

Bununla birlikte kapitalist diinya ekonomi-
sinin dinamikleri de belirleyici olmaktadir.
Arastirmalar gésteriyor ki gelecek yirmi yil-
da toplam diinya enerji tiiketimini yiizde 59
artacak. Bu artis erken kapitalistlesmis l-
kelerde ylzde 25 olurken, Asya ve Giiney
Amerika'da iki kattan fazla olacak. Buna
karsilik Avrupa Birligi Ulkelerinde kdmir
tliketimi ylzde 38 diizeyine inerken, As-
ya-Pasifik Ulkelerinde bu oran yizde 371
artacak. Erken kapitalistlesen ulkeler kirli
ve agir Uretim kosullari olan linyit ve tas-
kdmard Gretiminden vazgegmektedir. Tlr-
kiye'de ise, madencilik ve madene dayali
sanayi ile birlikte duginuldiiginde, olusan
katma degerin GSMH icindeki payi yakla-
sik yiizde 12’yi bulmaktadir. Bu da yakla-
sk 22 milyarlik deger yaratiyor demektir
(MMO, 95-105). Bdylece yerel, ulusal ve
uluslararasi sermayeler i¢in yeni sermaye
yatinm ve de@erlenme alani olarak bakil-

Soma’daki maden
faciasi1 650 yildan
beri diinyada
yasanmis en bilyiik
24. maden faciasi
olarak tarihe
gecmistir.
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Rodovans calisma,
bir tiir altstzlesme
iliskisi olan taseron
calisma bicimine
benzemektedir.

masi hi¢ de sasirtici olamasa gerek.
Sermayedarlar icin madencilik sektéri
yiksek kazancli bir alan olmasi, devlete
ait maden sahalarinin 6zel sektor tarafin-
dan isletiimesine olanak saglayan bir tir
kiralama olarak adlandirlan “rddovans”
uygulamalari, 1990’ yillarda baslarken,
2004 yilinda Maden Kanununda degisiklik
yapilarak yasalastirilir. Rédovans ¢alisma,
bir tlir altsézlesme iligkisi bi¢imi olan inga-
at sektériinde oldugu gibi tim sektérlerde
uygulanan tageron calisma bicimine ben-
zemektedir. Tim sektérlerde tageron ca-
lisma, caligma iligkilerinin esneklestirilme-
sini yerlestirimesini saglayan yeni liberal
ekonomi politikalar vasitasiyla gercekles-
tirilmistir. Peki, nasil gerceklestirilir?
1970'li yillarda palazlanan ve holdingles-
meye baglayan sirketlerin, ihracata dénik
sanayilesme modeline gegilmesi gerekti-
gine iliskin istekleri, 24 Ocak 1980 tarihin-
de dénemin hikimeti tarafindan agiklanir.
Ancak uygulanmasi 12 Eylll 1980 askeri
darbesi sonrasinda bitin muhalefetin
susturulmasi ve zapturapt altina alinmasi
sonrasinda hayata gegirilir. 1983 yilinda
yapilan ilk genel secimlerde Anavatan
Partisi Genel Bagkani, 24 Ocak kararla-
nnin da mimari, Turgut Ozal Basbakan
olur. Ozal, “askerler tarlayi bicti, artik gicek
ekmek zamani” s6zu ile tarine gecer. D6-
nemin Tiirkiye isveren Sendikasi Konfe-
derasyon Baskani ise “gtilme sirasi simdi
bizde” derken (Sendikacilik Ansiklopedisi
IIl), Blilent Eczacibasl,“1980 bizim igin bir
umut oldu, fazla-

liklanmizi  attik,

uzmanlasmamizi 1ablo2
derinlegtirdik,  dI-

Yoksulluk envanterine

cercevesinde mali disiplin, kamu harca-
malarinin periyodik olarak azaltiimasi, is-
tidamin esneklestirimesi, tageronlastirma,
Ozellestirme ve fticarilestirme, rekabetgi
doviz kuru, dogrudan yabanci yatirmlarin
kolaylastirimasi, vergi reformu, mlkiyetin
korunmasi gibi uygulamalarin yasal ve ku-
rumsal diizenlenmeleri hayata gegirilir.

1983 yilinda 6zellestirme uygulamalari icin
ilk olarak dillendirilen kurum ise Turkiye Tas
Kémurti Kurumu olur. Diger kamu igletme-
leri birlikte TTK ve TKi icin yeni yatinmlar
dizenli olarak azaltimaya baglanir. 1989
yilina gelindiginde TTK kugtk olcekli is-
letmelerini isletemez hale gelir ve 6zel is-
letmelere, rddovans olarak adlandirilan bir
tlir kiralanma yéntemiyle, tretimi devreder.
Yeni liberal tahribatlara karsi emekgi siniflar
1989 yilinda baglamak (zere 1991 yilina
kadar Bahar Eylemlerini strdiirmesi ve bu
dénemde Zonguldak maden isgileri 6zel-
lestirme uygulamalarina karsi baslattigi bir
milyon Zonguldaklinin Ankara’ya y(rlyGs,
TTK'nun merkez igletmelerinin  6zellesti-
rilmeyecegi ve toplu is sbzlesmelerindeki
iyilestirmelerin kabul edilmesi ile sonlan-
dinlir. Ancak issizlik baskisl, is¢i alimlarin
durduruimasi ve taseron firma isgilerinin
kullaniima uygulamalarina nza gosteril-
mesi zorunlu kilinir. islevsizlestirilen sen-
dikalarin varligi ile TTK'da calisan isciler
1980 6ncesinde 60 bin iken 20007 yillara
gelindiginde yaklasik 10 bin olur. TTK 6zel
sirket gibi etkinlik, verimlilik, seffaflik, hesap
edebilirlik gibi uygulamalar ile en az mali-

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi verilerine gore

sar agilabildik” kayith kisi sayisi PO

diye degerlendirir tilke niifusunun = e Turk!y.e'de
(Nejat  Eczac- % 39.5%ine ulasti - kisiden
basi  Belgeseli). & - dordu yoksul
1980'den  sonra s 2
istek ve zorunlu- 2012° 2014
luklar igin disa aglk 3 L 8
sermaye  birkim £ i %‘ S 6758120 Milyon
strateji yaratmanin £ s,

taglari  désenme- © } N Caurey [ 2D668942 3?5
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Tablo 3

YIL HANE KOMUR (TON)
2003 1.096.488 649.818
2004 1.610.170 1.052.379
2005 1.831.234 1.329.676
2006 1.797.083 1.363.288
2007 1.894.555 1.434.163
2008 2.347.728 1.852.278
2009 2.256.265 1.910.778
2010 2.237.423 1.957.495
2011 2.060.213 1.921.771
2012 2.103.324 1.992.546
2013 2.106.015 2.142.316
2014(%) 2.149.272 2.232.700

(*) 2014 yilinda dagitilmas: planlanan komiir nuktan ve aile sayisina iliskin veridir.

Kaynak: Aile Sosyal Politikalar Bakanligi 2014 Faaliyet Raporu, .80

yetle calismanin kurallarini benimser, basta
emek maliyetleri olmak (zere tim giderler
minimize edilir. Bdylece kapitalist birikiminin
degerlendirilmesi icin maden sahalarinda
rédovans calismanin mesruiyeti saglanir.
En az maliyetle ¢ok ciktinin gerceklestirildi-
gi ve tek alicinin devlet oldugu ¢alisma sis-
teminde ancak kamuoyunun kitlesel olarak
bildigi; 2014 Mayis ayinda Soma'da Soma
A.S.de 301 maden isgisi ve Ekim 2014'de
Ermenek’te Uyar Madenciik A.S'de 18

Tablo 4

maden iscisi hayatini kaybeder. Kagak ma-
den ocaklarinin yayginligi ve diger maden
ocaklarinin kétu calisma kosullarina sahip
olmasi nedeniyle her giin en az 5 maden
iscisi ise bagli risklerden dolayi hayatini
kaybetmektedir.

Devletin maden sektoriindeki tretim bas-
kisinin énemli sebeplerinden ilki, giderek
artan yoksul vatandas icin yakacak yardi-
mi yapilarak himmetin ve AKP siyasetinin
surdiriimesidir13 yildir iktidar devam

insaat GSYiH % Degisimi ile is Kazalarinin Yillara
Gore Degerleri
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== Insaat sektériindeki dlimlil is kazasi sayisi

=fl—Insaat sektdriintin GSYIH artisi

Kaynak: Emre Giircanl tarafindan TUIK insaat sektdriiniin GSYIH artis verilerinin 1999 yilindan basla-
yarak iki yillik zaman serileri ile insaat sektériinde SGK kayith 61imlu is kazasi verileri ile karsilastinlarak

olusturulmustur.

Kacak maden
ocaklarinin
yayginhg ve diger
maden ocaklarinin
kotii caligma
kosullarina sahip
olmasi nedeniyle
her giin en az 5
maden iscisi ige
bagh risklerden
dolayr hayatini
kaybetmektedir.
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ingaat sektoriinde
GSYiH artig hizi ile
sektorde ise bagh
oliimlerin artig
hiz1 arasindaki
paralellik dikkat
cekici boyuttadir.

eden AKP Hukimetinin Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanligrnin verilerine gére yok-
sulluk envanterine kayith kisi sayisi Glke
nifusunun ylizde 39,5 olup, Turkiye'de
10 kisiden 4’0 yoksuldur. 2012 yilinda
6.768.126 olan yoksul hane sayisi, 2014 yi-
linda 8 milyon olmustur (Tablo 2). AKP’nin
sadaka ekonomisi zerine kurulu olan
igdis edilmis sosyal politika uygulamalari
kapsaminda yakacak yardimi 2003 yilin-
da 1.096.488 haneye, 649.818 ton kémiir,
2014 yilinda 2.149.272 haneye, 2.232.700
ton kdmdr verilmistir.

Ikincisi ise kapitalist birikimin artinlmasina
olanak saglayan elekirik enerjisi icin ter-
mik santrallere girdi, sosyal konut, kentsel
dénisum, baraj yapimi icin demir gelik ve
¢imento Uretimine hammadde saglanarak
bilyiimeyi stirdirebilir kilmaktir. Ugiinci-
st, karl madenleri isleten sermayedarlarin
degerlenme alani olarak insaat sektoriine
kaymasina olanak saglanir.

lemektedir. “Diinyayr biz insa ediyoruz,
altinda kalan yine biz oluyoruz!”
2003-2008 arasinda Gin ile Trkiye'nin
agir calisma kosullarina sahip maden ve
insaat sektdriinde ¢alisma saatlerine bak-
tigimizda ortalama calisma stresi Cin'de
46 saat iken Turkiye'de 50 saattir. Ma-
den sektdriinde ortalama ¢alisma siresi
Cin'de 46, Tlrkiye'de 51 saat iken; ingaat
sektérinde Cin'de 49,5, Tirkiye'de 52,4
saattir (Tablo 5).

Neden calisma stresi uzatilir? Cunki
“Emek gtctintin degeri her metanin dege-
ri gibi, dretimi igin gerekli emek-zamanla
belirlenmektedir’ (Marx, 2011: 228). Ure-
tim sirecinde emekginin harcadigi emek
guct zamani iki kisimdan olugmaktadir.
Biri karsiigi 6denmis emek-zamani (ge-
rekli emek), digeri ise karsiligi 6dememis
emek-zamanidir (arti emek). Arti emek
icin harcanan zamanin gerekli emek icin
harcanan zamana orani; “Uretim sirecin-

Tablo 5
Dogal kaynaklar ve
Toplam (saat) madencilik insaat
Yilllar  Cin Tirkiye Cin Tirkiye Cin Tlrkiye
2003 454 48,7 44,1 48,3 484 50,7
2004 45,5 49,3 45,4 51,5 48 52,2
2005 47,8 51,4 47,5 51,9 516 53,4
2006 47,3 51,3 47,8 51,5 513 54,3
2007 45,5 493 46,1 50,7 49,7 51,9
2008 44,6 49,7 45,2 523 482 52,2

iktisat dergisi

Kaynak: ILO, Laborstad internet statistics Giirbliz B. (2014) Tirkiye'de emek sémiirtisli ve isgi cinayetleri.http:/ilerihaber.
orglyazarlar/burak-gurbuz/turkiye-de-emek-somurusu-ve-isci-cinayetleri/159/

Ne var ki, maden sektorindeki Gretim
baskisi ayni sekilde hizli bliyime ve biri-
kim yapma telas! i¢indeki ingaat sektorin-
de de ise bagli élimlerin en fazla oldugu
sektorler icindeki yerini alir. Tirkiye'nin
ingaat sektérinde 1999 yilindan baglamak
lizere 2011 yilina kadar GSYiH artis hizi
ile sektorde ise bagl élumlerin artig hizi
arasindaki paralellik dikkat cekici boyutta-
dir (Tablo 4). insaat Iscileri Sendikal Giri-
simi’nin slogani ise her seyi ¢ok iyi ¢zet-

de” arti degerin yaratiimasini yani “emek
stirecinde” sémrU oraninin belirlenmesini
gerceklestirir. Sermaye sahibi kapitalistin
amaci arti-dederin yaratiimasi ve artiril-
masidir. Kapitalist arti degerin yaratiimasi
icin iki yol izler; biri mutlak arti deger, di-
Geri nispi (goreli) arti degerdir. Mutlak arti-
deger is guninin slresinin uzatimasidir.
Nispi (géreli) arti deger icin gerekli emek-
zamani kisaltilmasi ya emekgilerin tlketti-
gi kullanim degerlerinin miktarlarinin azal-



tiimas! ya da Uretim organizasyonlarini,
tekniklerini ve teknolojileri degistirmesidir.
Turkiye'de sermaye donaniminin geldigi
buginkii asamada genel egilim orta ve
distik yogunluklu teknolojiler ile retim
yapmasindan dolay1 teknolojiden kay-
nakli nispi arti dederi yaratilamamaktadir.
Cunki daha ileri teknikte dretim yapmak
demek, daha blylik sermaye donanimi
demektir. Biyik sermaye donanimi daha
yiksek maliyet demektir. Boylece esneklik
fenomeni kapsaminda is organizasyonla-
rindaki degisimi ile yogun ve sikistinimis
sekilde calisma gergeklestirilirken, calig-
ma saatlerinin uzatiimasiyla birlikte hem
nispi, hem de mutlak arti deger birlikte ya-
ratiimaktadir. Yogun ve uzun calisma sa-
atleri daha fazla tretimi mimkun kilarken
emek gticll icin yorgunluk ve tikenmislik
gibi fiziksel/biyolojik sinirlarin asiimasina
olanak saglamasi ig cinayetlerinin yasan-
masina mutlak zemin hazirlamaktadir. is
cinayetlerinin zeminini hazirlayan diger bir
durum ise kapitalistin degismeyen serma-
yesi i¢cinde yer alan emek araglari, ham-
madde, yardimci hammadde ve maddeler
vs. kapsaminda kapitalistler arasi rekabet
kosullarinda sermaye donaniminin biyuk-
liglnu en aza indirmektir. Bunun icin en
kolay yol, is¢i sendikasinin baskisi da yok
ise maliyeti yuksek olan isci saghgi ve is
guvenligine iligkin tedbirlerden vazgegil-
mesidir.

Sermayenin maliyet kalemlerinin azaltil-
masinda diger bir husus ise emek sireci
icindeki ayrisabilen pargalarini igyeri icin-
de bir bagka sirkete devri ya da disarida
bir bagka sirkete verilmesiyle sabit ser-
maye yatinmlarindan kurtulmayi sagla-
yan tageron ve fason calisma bicimlerini
kurallagtiran 4857 sayili 2003 yilinda ¢I-
kartilan is Yasasidir. 2012 yilinda hayata
gecen 6356 sayill Sendikalar ve Toplu is
lligkileri Yasas! ile gudiiklestirilmis olan
sendikal 6rgutlilugu daha gidklesme-
sini saglayici uygulamalara gegilmistir.
Daralan sendikal orgatlulik, alt s6zlesme
iliskileri kapsaminda tageron ve fason is-
yerlerinde enformel c¢aligmanin yayginhgi
isci  Orgltlenmelerinin - zayifigl, maliyet
baskisi tageron ve fason igyerlerinde is

cinayetlerinin yasanmasina neden olmak-
tadir. 2012-2023 Ulusal istihndam Stratejisi
kapsaminda esneklesmenin rekabeti artir-
masinin Tlrkiye’nin yiksek blytime hizina
erisecegine iliskin tespitler kapsaminda
taseronlagsma, belirsiz szlesmeli calisma-
nin yayginlastiriimasi, gegici, cagri tizerine
calisma gibi istihdam turlerinin yayginlas-
tirlacagi ve de &zel istihdam birolarinin
etkinliginin artinimasinin ve kiralik is su-
reclerinin hizlandirimasinin gerekliliginin
alti cizilmektedir. 2012 yilinda cikarilan
6331 saylli is Saghg ve Givenligi Yasasi
ile is¢inin sagliginin korunmasinin amag
olmadigini igin saghgnin korunmasi ve
kesintiye ugratiimamasi amaci benim-
senmigtir. “Is sadli§l” icin icerden denetim
yerine disardan denetimin yapilmasina
olanak saglayan “Ortak Saglik Gulvenlik
Birimlerinin® adinda sirketlerden is gliven-
ligi uzmani ve igyeri hekiminden patronun
denetim hizmetini satin almasi “is¢i sag-
Iigi ve is glvenligi” tedbirlerinin minimum
maliyetle gergeklestiriimesini beraberinde
getirmesi kaginiimaz kilmaktadir.

Fransiz sosyolog Annie Thébaud-Mony,
Fransa'da 1983-2010 arasinda taseron,
fason is iliskisi, isci saglgi ve is glivenli-
@i, mesleki kanserler, kanser karsisinda
esitsizlikler, meslek hastaliklarin telafisi
ve dnlenmesi konularini “Calismak Sagi-
ga Zararhdir’ adli kitabinda ayrintili olarak
ele almaktadir (Thébaud-Mony, 2012).
Fransa'da 1970l yillarda esnek calisma
bicimlerinin yayginlastirimasinin ardinda
yatan en 6nemli etkenin gugli sendikala-
rin zayiflatiimasi olarak gosterilirken “isgi
kalelerinin etrafini gevirmek...” olarak ad-
landinimasi gercekligi ortaya koymaktadir
(Thébaud-Mony, 82). Erken kapitalistle-
sen Fransa'da esneklik, taseron ve fason
iliskileri, emekgilerin guvencesizligini, isgi
sagligi ve is givenligi tedbirlerinin nasil
alinamadigina iliskin analizi asagida yer
almaktadir (Thébaud-Mony, 83-86):

“Gereken minimum insan emegi ise
isletme yéneticilerine en az sikinti ya-
ratacak sekilde diizenlemelidir. Tim
sanayilesmis Ulkelerdeki gibi Fransa'da
da 1970'lerin sonundan itibaren (Ure-
timde) “esneklik” kelimesi, isletmelerin

Yogun ve uzun
calisma saatleri

is cinayetlerinin
yasanmasina
mutlak zemin
hazirlamaktadir.

is cinayetlerinin
zeminini hazirlayan
diger bir durum
ise isci saghg

ve is giivenligine
iligkin tedbirlerden
vazgecilmesidir.
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is kazalarinda
oldugu gibi meslek
hastaliklari da
emek ve sermaye
iligkilerinin
merkezinde yer
almaktadir.

yeniden yapilandirimasinin  slogani
haline gelmis, kamu gticleri ve patronlar
tarafindan (ekonomik) bliylimeye donu-
siin bagvuru kriteri sayilip yeni bir deger
olarak yticeltilmistir. Bu soyut terim, gé-
riinen gercekleri gizler: is yogunlugunun
artinlmasi, is kolektiflerinin pargalanma-
sl, isten ¢ikartmalar, issizligin yapisal-
lasmasi, ve is sbzlesmelerinden dogan
haklarda, 6zellikle alt igveren ve gegici
is uygulamalariyla yaratilan erozyon...
Bu listeye cevreyle ve saglikla ilgili yasal
duzenlemelerin olmadigi ve isglictinin
¢ok daha ucuz oldugu Clkelere dogru
riskli Gretimlerin kaydirimasini da ekle-
yebiliriz.

... Fransa'da bir buguk ylzyildir var
olan yasalar, bu esneklik gerekliligiyle
celiski icindedir ve teoride, ekonomik
guvence konusunda, calisanlarin hak-
larini teslim eder. ... 1848 yilinda is¢i
simsarliginin  yasaklanmasi hakkin-
daki kararnameyi ve karar ... Is Ka-
nunu'ndaki bu yasak, varligini agikca
korusa bile, gegici is iliskisi hakkinda
1972'de ve alt igveren ig iligkisi hak-
kinda 1975'te olusturulan mevzuat, bir
yuzyildan uzun bir stredir yasak olan
isci simsarligini yeniden mevzu eder.
... tipki yasal hale gelen alt igveren is
iligkisi gibi gecici istihdam burolari da
kar amacli gegici is iligkisi de yasalla-
sir. Is¢i simsarli§i sugu ise sadece....
belli bir isin yapilmadi§ini saptadigi
cok asiri hallerde cezalandirilir....
Tahmin ettigimizden daha zor ulastigi-
miz veriler, Chinon Niikleer Santralinin
isyeri doktorlarinin ve CHSCT (Hijyen,
Guvenlik ve Calisma Kogullari Komis-
yonu) delegelerinin endiselerini hakli
cikarir. 87 calisanin saglik ve doz 6l-
ctimi takiplerini iceren arastirmanin
akigl, biitiindyle anarsik bir durumu
gdzler dnline serer. Ornegin 100'den
fazla doktor, saglik takibi yapmamis,
sadece bir formaliteyi yerine getirmis.
Isletmenin disaridan istihdam edilen
calisaninin eline, alti ayda bir yapilan
saglik kontrolleriyle “radyasyon al-
tindaki ¢alismasinda mahsur yoktur”
belgesi tutturulmus, béylece nlkleer
santraldeki isine devam etmesi sag-
lanmistir!”

Tlrkiye'de ekonomik biiylime i¢in enerji
maliyetlerini digtirmek adina Sinop ve
Akkuyu Nukleer Santrallerinin yapi-
mi konusunda karara variimig olmasi
Fransa’ya dair yukaridaki analizi dik-

kate aldigimizda memlekette ¢cok daha
fazla emekgi icin k6t sonuglara gebe
olacagini sdylememiz yanls olmaya-
caktir. Kapitalist is, tarihsel strecinde
emek ve dogayi glivence altina alacak
bicimde duzenlemek istememistir. Ta-
rinsel slre¢ gosteriyor ki emekgilerin
glcu ve basinci; onurlu yasami ve can
glvenligi icin tedbirleri ve giivenceleri
saglamistir. Ancak “calisma hayatinda
egemenligin yeni bigimi”, esneklikle
saglanan is modernizasyonunda kendi-
ni gizleyerek on yillar 6nce edinilmis ki-
rilgan kazanimlari Fransa’da da asindi-
rirken (Thébaud-Mony, 84), Turkiye'de
ise guduklestiriimis kazanimlar ortadan
kaldiriima ¢abasi doludizgin devam et-
mektedir.

gizli salgin meslek hastaliklari: evde
iste calisiyoruz saghgimizdan olmak
istemiyoruz!®

Is kazasinda oldugu gibi meslek hastalik-
larinin tanimlanmasinda, kapitalist tretim
iliskilerinin tarihsel, iliskisel ve biitinsel
analizinden uzak ve yoksun tutulmasiy-
la sinif ve gerceklik konu digina itilmigtir.
Dinya saglik érgti (WHO) ve Uluslara-
rasi Calisma Orgiti (ILO) caligilan ise
6zgu bir neden-sonug, etki tepki iliskisinin
ortaya konabildigi hastaliklar grubu olarak
tanimlanir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 14.
maddesinde “Meslek hastaligi sigortali-
nin caligtigi veya yaptigi isin niteliginden
dolayr tekrarlanan bir sebeple veya isin
ylrdtlm sartlar yizinden ugradigi gegici
veya surekli hastalik, bedensel veya ruh-
sal 6zirliluk halleridir” diye tanimlar. Hem
uluslararasi hem de i¢ hukukta meslek
hastaliklarinin isin yaptigi hastalik ola-
rak tanimlanmasi ile genigleyerek devam
eden kapitalist is iligkilerinin varliginin ve
dénustlrucl etkisi konu digina atilarak
kaginiimazlik fenomenine siginilir (Toprak,
2).
s kazalarinda oldugu gibi meslek has-
taliklar da emek ve sermaye iligkilerinin
merkezinde yer almaktadir. Toplumsal ye-
niden Uretimin devamliligi i¢in emegin bir
sonraki gun isine devam etmesi igin sag-



likli olmasi ve hasta olmamasi énem arz
eder. Emek ve sermaye arasindaki szles-
me, emek guclnin sirekliligine devamli-
ligina dayanir. Emek sermaye arasindaki
iliskinin 6zU ise herhangi bir mibadele
iliskisinden farkli degildir. Esitler arasi bir
iliski olup, “Esit haklarda son sézii kuvvet
séyler” (Marx, 2011: 232). Esitlik iligkisi-
nin kinldigr her durum, sézlesmenin ihlali
demektir. Bu ihlal dért sekilde gercekle-
sebilir: Birincisi is ginuniin standartlas-
tinimasi ve is saatinin uzatiimasi, ikincisi
emek gliciine degeri altinda tcret dden-
mesi, Uglinclist her is saati, dakikasi ve
salisesinde emek gticiiniin sikistirimasi
yogunlastinimis tarzda ¢alistiriimasi, dor-
dlnctlisi emek glict Uzerindeki tasarrufu
artiracak emek gliclniin fizyolojik/biyolo-
jik buttnllgune dogru genisleyebilmesidir
(Toprak, 4).

Emek ve sermaye arasinda kurulan iligki
sadece bir kere kurulan bir iligki olmayip
sistemin  sirekliliginin  saglanmasinda
6nem arz eden sermayenin arti degere el
koymasinin devamlilig icin emegin isye-
rinde ve toplumsal yagaminda kontrol ve
disiplinini sadlayacak tahakkim araclarini
gelistirir. Clnki emek canlidir; sermaye-
dar, emek sUrecinde ortaya ¢ikan hayati
risklerin ve tehlikelerin bertaraf edip, et-
memesine iliskin sorunu ele almasi konu-
su ile bas etmek zorundadir.

Marx 1844 El Yazmalar'nda emek serma-
ye iliskisinin 6zini ¢ok net bigcimde ortaya
koymaktadir (Marx, 1993: 95):

“Ekonomi politi§in proleteri, yani ne ser-
mayesi, ne de toprak ranti olan, sadece
emekle ve tek yanli ve soyut emekle
yasayan Kisiyi, ancak is¢i olarak gdz
Oninde tuttugu kendiliginden anlagi-
lir. Oyleyse ekonomi politik, ilke olarak
onun tipki herhangi bir beygir gibi ancak
calisabilecek kadar kazanmasi gerek-
tigini tanitlayabili. Onun calismadig
zamanda insan olarak diisinmez, bu isi
ceza mahkemelerine, hekimlere, dine,
istatistik tablolarina, siyasete ve dilenci-
ler cavusuna birakir”

Sermayedarlar i¢in yerel, ulusal ve ulusla-
raras| rekabet kosullar dahilinde artiga ve
zenginlige el koyma yarisi, ayakta kalma

ve sureklilik saglama telasi, maliyetleri
azaltmaya yonelik egilimi her ddénem var-
ligini glclendirerek devam ettirmektedir.
Sermayedarin insan sagligina etkisi olan
maddeler, ara¢ gerecler ve diizenlemele-
rin maliyeti ile kar arasinda tercih yapmasi
gerekir. Bu tercihin yapiimasinda belirle-
yici olan isgilerin karsi diren¢ ve mica-
delesinin yikselme riskidir. Risk bertaraf
edildiginde sermayenin tercihi kérli olani
secmesi rasyonel hale gelip maliyetin
digsallagtirma sireci baglar (Toprak, 5).
Sermayenin maliyetini dissallastirmasinda
etken olan unsur, yedek sanayi ordusu-
nun genisligi basta olmak (izere asagidaki
Tlrkiye emek piyasasi analizi emekgilerin
maliyeti tistlenmedeki riza kosullarini gés-
termektedir.

Ocak 2015 TUIK verilerine gére issizlik
yizde 11,3 oldu. DIiSK-Ar'In aragtirmasina
gdre resmi igsizlere, umudu olmadig igin
ya da diger nedenlerle son 4 haftadir is
arama kanallarini kullanmayan ise basla-
maya hazir oldugu halde bu nedenle issiz
sayllamayanlar da (umutsuzlar ve diger)
dahil edildiginde issizlik orani ylizde 18,5
olarak gerceklesti. isinden memnun ol-
mayan ya da daha fazla ¢aligmak istedigi
halde dizgun igler bulamadidi icin ¢aresiz
kisa sireli isler yapanlar (eksik ve yetersiz
istihdam edilenler) ilave edildiginde igsiz-
ler, gizli igsizler ve caresizlerin genis isgi-
cli icindeki payi yizde 22,0 oldu. Gegici
bir iste calisip is bittigi icin issiz kalanlar,
toplam igsizlerin ylizde 38'sini olusturdu.
15-24 yas grubunu iceren geng issizlik
orani ise yizde 30 oldu. Tlrkiye'de hafta-
lik caligma sresi Avrupa Birligi tlkeleri ile
kiyaslandiginda 12 saat daha fazla iken, 5
kisinin yapacag! isi 4 kisi yogun ve sikisti-
nimis saatlerde calismaktadir. Ote yandan
yaklasik 15 milyon kisi bankalara borglu
olup, kredi karti yasal takibe girenlerin
sayisl gecen yila gére 15 bin artarak 2.01
milyon kisidir. Asgari ticret Ocak 2015'de
net 949,07 TLdir. Ancak Tirk-ig'in yap-
mis oldugu arastirmada dort kisilik ailenin
aclik sinirt 1,307 TL olup, yoksulluk siniri
4,259 TLdir. Yaklasik 24 milyon kisinin ¢a-
listigi Tlrkiye'de calisanlarin ylizde 50’si
kayit disi caligirken sendikal 6rgutlliluk ise

Emek ve sermaye
arasindaki
stzlesme,

emek giiciiniin
siirekliligine
devamliligina
dayanir. Emek
sermaye arasindaki
iligkinin 6zii

ise herhangi

bir miibadele
iliskisinden farkli
degildir.
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Tiirkiye’de her

yil yaklasik 100

bin ile 300 bin
arasinda ig¢inin
meslek hastaligina
yakalandigi tahmini
yapiimaktadir.

yiizde 4,5dir. Issizlik, diistk Ucret, yogun
ve uzun saatler ¢alisma, borcluluk; en kot
islerde érglitsiiz ve glivencesiz ¢alismaya
razi olmay! beraberinde getirirken, insan
onuruna yakisir i, ulasiimaz kilinir. Boy-
lece Ucret ve saglik arasinda tercih yapma
durumunda kalan emekgi, bu durumu bir
toplumsal sorun olarak degerlendirme-
meye baslar. Artik sorun toplumsal degil,
emekginin bireysel sorunu olmustur.

Isci Sagligi ve is Giivenligi Kadin Mecli-
sinin 2014 yilinda Istanbul Tuzla sanayi
havzasinda farkli sektérlerde calisan ka-
dinlarla isci saghgr ve is gvenligine iliskin
sorunlarin géruslldugi calismada NATO
askerlerinin savas kiyafetlerinin dikildigi
bir fabrikada yeni ¢alismaya baglayan bir
kadin isci sagliksiz calisma kosullarini gok
carpici sekilde anlatiyor:

Omek Olay 1: “Savas kiyafetleri karbon
kumastan yapiliyor. Baktim ki butlin ar-
kadaglarimin elinde ciddi yaralar var;
neymis bu diye arastirdim, dinya tu-
kense de tiikenmeyen bir maddeymis.
Karbon tirnaklarin icine giriyor. Karbon-
la direk iligkimiz vicuttaki bitin nemi
cekiyor. Is glvenligi uzmanlar geldi
fabrikaya. Her tarafta karbonu gérmesi-
ne ragmen ilgilenmedi. Is giivenlikgiye
sorunlari anlatinca ‘Burasi ¢ok giizel bir
yer, daha ne istiyorsunuz?’ dedi. Galis-
tigim fabrika eskiden Kocaeli'de faaliyet
yUrditlyormus. Fakat gevreye zehirli atik
birakiyor diye buraya taginmis. Urettik-
lerimizin tanesi 15 bin TL. Bizden gtinde
400 tane Uretmemizi bekliyorlar. Insan
soruyor kendine, benim payima ne dii-
siyor bundan diye. Ucretler ‘issizlik’
tehdidiyle strekli disardliyor. Bizim
isciler olarak 6rgttlenmekten bagka ca-
remiz yok.”

Tarihsel sireg icinde sermayenin tekil ¢i-
kari dolaysiz olarak genel sinif cikarini
ekonomik, politik ve toplumsal maliye-
tinin devletlestirimesine yénelik asama
oldukca énemlidir. Meslek hastaliklarinin
maliyetinin devletlestirimesi ardindan si-
yasal mucadele alani olmaktan cikarilr.
Bununla birlikte meslek hastaliklarini ele
alis tarzi da birikimin strekliligini sagla-
maya yonelik olmaya baslar. Bu tarzin
gOrlinguisU ise “koruma ve énleme” yerine

“tanzim”, “6nlenemezlik”, “ka¢iniimazlik”
kavramlarinin yticeltimesi ve dogallastiril-
maslyla ekonomik biyime, kalkinma icin
zorunluluk oldugu siarinin yaratiimasidir.
Kapitalist Uretim iligkilerinin kendisi, tar-
tismadan ¢ikarilir, meslek hastaliklarinin
emek yikimi ve tahribati, bireysel serma-
yedarlarin sorununa indirgenerek ele ali-
nir. Bunun yani sira devlet, meslek hasta-
liklarinin tanimlanmasi streci hastaliklara
indirgeyen bir diizenleme sistemi gelitirir.
Devlet, is kazalarinda oldugu gibi meslek
hastaliklarinin ortaya cikardigi yukd, top-
luma yansitmasina yonelik diizenlemele-
rin hayata gecirmesiyle kapitalist sistemin
yarattigi yikimi gizler ve atomize eder.
Bdylece devlet meslek hastaliklarina ili-
kin durumu bireysellestirerek tazminine
dayall mesrulastirma denklemini kurar ve
diizenleme mekanizmasi araciligiyla mali-
yetin toplumsallastirma streci hayat bulur.
Ote yandan devlet sigortacilik isi yaparak
ddenecek tazminatlarin saptanmasi birey-
sel ddemeler yoluyla konu salt sigortacilik
mantigina indirger (Toprak, 5-6) .

Turkiye'de her bin is¢i icin yilda 4-12 yeni
meslek hastaligi beklentisi (izerinden de-
gerlendirme yapilarak her yil yaklasik 100
bin ile 300 bin arasinda is¢inin meslek
hastaligina yakalandigi tahmini yapilmak-
tadir. Meslek hastaliklarina bagl élimler,
is kazasina bagll 6limlerin yaklasik 5-6
kati oldugu tespiti g6z dniine alindiginda
Tlrkiye’de her yil en az 1500 is¢i is kaza-
larina bagli hayatini kaybediyorsa en az 9
bin isci meslek hastaligina bagli hayatini
kaybetmektedir. Diinyada tim kanserlerin
ylzde 10'u, ise bagli kanserlerdir. Turkiye
kanser haritasi incelendiginde her yil yak-
lasik 150 bin yeni kanser teshis edilirken,
Turkiye'de her yil en az 15 bin emekgi ise
bagl nedenlere bagli kansere yakalandigi
sadece tahmin edilmektedir. Glnkd Trki-
ye'de ise bagl kanser tanisi almis olgu bu-
lunmamaktadir. Oysaki AKP Hikimeti'nin
2009-2013 Ulusal Is Saghg ve Giivenligi
Politika Belgesi'nde “beklenen ancak tes-
pit edilmemis meslek hastaligi vakasi tes-
pitinin yuzde 500 artirimasi” hedeflendigi
belirtimektedir. Ancak ve ancak devletin
belirttigi hedefin ¢ok uzagina distimus



oldugunu gérmek hi¢ de sasirtici olmasa
gerek (Canivar, 39-40). Sigortacilik manti-
g1 ile yaklagan devletin ise bagl hastalik-
lara iligkin tazminat ve bakim hizmetlerinin
parasal blyuklugu borc alacak dengesini
bozacag! icin durum gdérmezden gelinip,
riskler ile bas etmenin zorlu miicadelesi
hayatini bir iste calisarak kazanan emek-
¢inin kendisine birakmaktadir.

ISIG Kadin Meclisi'nin Tuzla sanayi havza-
sinda yapmis oldugu gérismelerde asag!-
daki 6rnek olayda tekstil firmasinda uzun
yillar agir ve koétu kosullarda ¢alisan kadin
iscinin ise bagli yakinmalar her seyi ¢ok
net bir sekilde agiklamaktadir.”

Omek Olay 2: “11 yaginda calismaya
bagladim. Emekli oldum ama ¢ok disiik
bir maas oldugu icin calismaya devam
ediyorum. Ellerim titremeye bagladi,
surekli belim agriyor. Hep hastayim.
Neden? Giinkli 37 yil boyunca ¢ok kot
kosullarda calistim. Yeri geldi tuvalete
gitmemize izin vermediler. Adir seyler
tasidm. Calisma ortaminda is yetis-
tirmek icin kimseyle konusamiyorsun.
En kotusi de ¢ok umutsuz bir ortam
olmasi. Bu sektorde kadinlar ¢alisma-
ya ¢ocuk yasta baslar. Hic emeklerinin
karsiigini alamazlar. Alsaydik, simdi
emekli oldugum halde ¢alismak zorun-
da kalmazdim. Sigortali olmak bile an-
cak miicadeleyle elde edilen bir seydir.*

Yukardaki &rnek olay kapitalist Uretim
iliskilerinin yarattigi tahribati ¢ok net bir
sekilde aciklandigi gibi ayni zamanda
erkek egemen diizeninin yarattigi esitsiz-
ligi de ortaya koymaktadir. Erkek egemen
toplumsal iligkiler icinde evi gegindiren
kisinin erkek olarak tanimlanmasi kadin-
larin ¢alisirken sadece aile katki yarattig
dusiincesi kadinlarin erkeklere gore daha
az ucret almasini beraberinde getirirken
kadinlarin daha fazla sémuri altinda bira-
kilir. Ote yandan kadina bigilen toplumsal
roliin bir getirisi olarak hane icinde ev isi
ve bakim hizmetlerinin tamaminin kadinin
sirtinda olmasiyla Ucretsiz ev hizmetleri
toplumsal yeniden CGretimini gerceklestirir.
Ucretsiz ev hizmetlerinin agir yiki kadin-
larin (zerine birakiimasi da hem sermaye
hem de devlet icin dogallastirilarak erkek

egemen iligkilerin surdirilmesine olanak
saglar. Kadinlar tizerindeki ¢ifte agir yikin
goriinmez kilinmasi kadinlarin da bu yiku
dogallagtirarak  sirdlrebilmeyi berabe-
rinde getirirken akil ve beden sagliklarin
yitirmekle karsi karsiya kalirlar. Asagidaki
ornek olay bir kadinin ¢ifte yuku ¢ok iyi bir
sekilde agiklanmaktadir:

Omek Olay 3: “Ayakkabi fabrikasinda
caligtyorum. Cok uzun siire ayakta cali-
yorum. Iki bacagimdan ameliyat oldum.
Bel fitigi, boyun fiigim var. Gozlik ta-
kiyorum, ama maskelerimiz gézIik ta-
kanlar disintlerek hazirlanmadidi igin
maskeyi kullanamiyorum. Ya g6zIugi-
mi takmayacagim, isimi yapamayaca-
gim ya da maskeyi takmayacagim. Is
stresi, ev stresi bir arada... Evde iki ihti-
yar, iki de cocuk var, bakima muhtaclar.
Ama ya calisip ihtiyaclarini karsilayaca-
gim ya da onlara bakacagim. Bu celigki
beni ¢ok yoruyor.”

2014 yilinda Kaplan Film'in setinde caligan
panther operatérli ve Kagak Gelinler adli
dizinin setinde 3 glinde 45 saat ¢alisan set
iscisi, kalp krizi gecirerek hayatini kaybe-
derler. Memlekette film ve dizi setlerinde
uzun stre yogun ve asir c¢alisma tiken-
mislik sendromunun yani sira ani élimler
guindem konusu olur. Film ve dizi oyuncu-
su Ozge Ozpiringgi bir dénem caligtigi dizi
setindeki calisma kosullarini acik olarak
dillendirir: “148 saatlik kaset teslim edil-
mesi demek, bunun da gtnde minimum
18 saat calisma anlamina gelmektedir.
Uzun yogun ¢alisma tarzinda yukimliige
sokan ‘kelepge sdzlesme’ olarak adlandi-
rilan sézlesmelerdir. Bu sézlesme 6ltimleri
getirmektedir...” (Gircanl, 2014).

“Cok calismaya bagl ani 6lim” Japonya'da
ilk kez ise bagli 6lim kapsamina alinir ve
“karoshi” olarak adlandirilir. ilk “karoshi”
vakasl, 1969 yilinda, Japonya’nin en bi-
yuk gazete sirketlerinden birisinin yikleme
béliimiinde calisan iscinin, felg nedeniyle
6lima rapor edilir. Karoshinin énemli tibbi
nedenleri kalp krizi ve felg (%18,4), beyin
kanamasi (%17,2), serebral tromboz (beyin
damarlan tikanmasi) ve infarktiis (%6.8),
kalp krizi (%9.8), kalp yetmezligi (%18,7)
ve diger nedenlerdir (%29,1). Japon Calis-

Diinyada tiim
kanserlerin yiizde
10’u, ise bagh
kanserlerdir.
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Uzun calisma
siireleri, agir ve
asiri calisma
emekgilerin
yasamuni ciddi
olarak tehdit
etmektedir.

ma Bakanli§l “karoshi” istatistiklerini 1987
yilindan itibaren, kamunun artan ilgisi ne-
deniyle yayimlamaya baglar (Belek, 2010:
233)

Tlrkiye'de ise “cok calismaya bagl ani
6lum” ile ilgili resmi anlamda herhangi bir
bilgi ve belge yoktur. 6 Subat 2015 tari-
hinde CHP, AKP Hukimetine “karoshi”
nedeniyle son 10 yilda yasamlarini yiti-
ren, kalici sakathk durumuna maruz kalan
kamu ve 6zel sektdr calisanlarinin sayisi
hakkinda soru 6nergesi verir. Bu soru
Onergesinin kapsaminda 1 ay iginde 5
kere kesintisiz 34 saatlik nébetler verilen
hemsirelerin, yilda 3000 saatin (izerinde
calistinlan otobUs sofdrlerinin, haftada 50
saatin Uzerinde calistinlan madencilerin
ve ingaat iscilerinin yasadigl olarak ayda
50 saat ekstra ¢alistirilan banka ¢alisanla-
rinin sayilari hakkinda bilgi istenir (http:/
www.gazetesaglik.com/turkiyede-hem-
sireler-karoshi-hastasi-mi-haberi-16364.
html (28.04.2015)). Ancak, Hukimet “cok
calismaya bagl ani 6lUm” hakkinda hicbir
soruya cevap vermez.

“Cok calismaya bagh ani 6lim” yani
“karoshi’nin yani sira, “ise bagl intihar”
“karojisatsu” uzun mucadeleler sonucu
ilk olarak Japonya'da kabul edilir. “ise
bagl intihar” oldugunun tespiti icin gerekli
durumlardan en az biri aranir. ilki, glnde
10-16 saat arasinda calismis olmak. ikin-
cisi, 4 hafta tst Uste ortalama 65 saat ve
izerinde calismis olmak. Uglinctisti 8 ha-
ta Ust Uste 60 saat ve lizerinde calismig
olmaktir (Koggigit, 2015).

ilk olarak ortaya ¢iktigi ve kabul edildigi Ja-
ponya'da “karojisatsu’nun gérilme sikligi,
1999 yilinda ylizde 12 iken, 2001 yilinda
ylizde 33,7’ye yukselerek yizde 182'lik bir
artis gerceklesir ve her yil yaklasik olarak
5000 kisinin fazla-asir ¢alisma nedeniyle
intihar ettigi tahmin edilmektedir. Avustral-
ya'da 2002 yilinda yapilan bir ¢alismada
1989-2000 yillar arasinda gérilen 109
intiharda ¢alismanin énemli bir faktor ol-
dugu saptanmistir. Fransa'da 2007 yilinda
Renault ve Peugeot araba fabrikalarinda,
Avustralya’da telekomiinikasyon iscile-
rinde calisma ile iligkili oldugu distintlen
intiharlar goriimektedir. Yine Fransa'da

2008-2010 vyillar arasinda France Tele-
com sirketinde galisan 34 isci birbiri ardina
intihar etmistir (Koggigit, 2015). Tlrkiye'de
ise sadece medyadan gérdigimiz, an-
cak isci Sagligi ve Is Giivenli Meclis'inde
bilgisinin dahil edildigi hekim, hemsire, 63-
retmen intiharlari gdriinen aysbergin ¢ok
kugtk bir kismini olusturmaktadir. Devlet,
‘is baginda ani 6lim” ve “ise bagl intihar-
lara” dair resmi, bilgi, belge tutmazken
sigortacilik mantigi geregi de yuklu tazmi-
natlardan kurtulmaktadir.

Bugun kapitalist isler, sermayenin maliye-
tini minimize eden kurumlasan ve kuralla-
san esnek istihdam stratejisiyle diizenlen-
mektedir. Bdylece uzun calisma sureleri,
agir ve asin calisma, yogun ¢alisma, is
baskisi, gecici islerde calisma, tele calis-
ma, is stresi, diistk (cret, Ucretsiz fazla
mesai, performans sistemi vb. gibi ¢alis-
ma kosullari, emekgilerin yagamini ciddi
olarak tehdit etmektedir.

sonug yerine

Iktisadi blyimenin ve kalkinma séylemi-
nin “ortak iyiye” yaptigi vurgu, toplum icin-
de her bireyin, bireysel refahini getirecegi
fenomenini yaratirken bireysel refah ger-
ceklesmiyor ise bunun probleminin birey-
sel tercihlerinden dolayi gerceklesemedigi
algisini yaratir. Boylece bireysel basarisiz-
lik algisi sinifsal ayrigmayi, esitsizligi ve de
gercekligi, tarihsel, iliskisel ve de bitunsel
distnebilmeyi de oteler. Boylece “is ka-
zasI” ve “meslek hastaliklarinin” ortaya
cikisinin sadece ve sadece “ise”, “calis-
maya” indirgenmesi sasirtic olmaz. “ise
bagl” 6lim ve sagliksiz yasam kosullari
“kaciniimazlik”, “6nlenemezlik” kavramlari
ile kadere, fitrata referans verilerek, “ka-
pitalist isin”, “kapitalist toplumsal dlizenin”
sorgulanmasi da bugtin ¢alisma hayatinin
gercekligi olarak sunulan “esneklik” olgu-
su da sinif ekseninden, gerceklik étesine
tasinir. Tarihten, siniftan ve gergeklikten
kopuk bicimde inceleme, degerlendirme,
tartisma ise bagli élimleri ve sagliksizigi
bertaraf edemez. Boylece ise bagli dliim-
ler, yasallasan cinayetler olarak varligin
strdurirken sadece ve sadece bireysel
adalet istegi ¢igligina dénastr ve toplum-



sal dlizenin sorgulanmasi ve de toplumsal
mUcadele konulari gdriinmez olup top-
lumsallasamaz. Oyle olur ki, “yerin altinda

calismasayd!”, “baret taksaydr”, “sagliksiz

kosullarda ¢alismayaydr”, “is saghgr kil-
tlri yok”, “kadin isi hafiftir 6ldirmez” gibi
ekmegini kazanmaya mecbur birakilan
emekgilerin sagdliksiz kosullarda caligmay!
bireysel tercihlerine, egitimsizligine ya da
cinsiyetine baglanarak, kapitalistin biriki-
min sdrdlrllmesi ve kar maksimizasyo-
nunun saglanmasi igin is¢i saglgr ve is
guvenligi dizenlemeleri maliyet konusu
olup kapitalistin tercihi oldugu gercegi go-
rinmez olur.

Ote yandan devletin, siniflar Ustii 6zerk
bir alana yerlestiriimesi ile kapitalist ge-
lismede belirleyici olma &zelligi sermaye
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* Bu calismayl, hayata dair 6zgirlugi kurma is-
tegini, 6zgurlik mucadelesi veren Kobané
direnigine katilarak yerine getirmeye caligti-
ginda vurularak 6len lktisadi Biiylime ve Kal-
kinma iktisadi ve Calisma Ekonomisi Yiiksek

isci saghidi ve is
giivenliligi konusu
politiktir.

£
S
o
o
X
i
o
>
=
i)
o
©
(%)

iktisat dergisi




£
S
=
(=]
X
i
(]
>
=
°
o
33
(%]

iktisat dergisi

Lisans Programlarinda 6grencim olan Kader
Ortakaya'ya atfediyorum. Kader, “Tiirkiye'de
is Cinayetlerinin Ekonomi Politikasr” adli tez
calismasini surdiriiyordu. Kader'in galismasi-
ni bitirmek icin bir araya geldigimiz dostlar ile
dayanisma, paylagsma ve ortaklagsma ile yir(it-
tlgumiiz ¢alisma esnasinda bu yazinin olustu-
rulmasinda gii¢ veren tim dostlarima ayri ayri
tesekkurlerimi sunuyorum.
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zenlemistir. Is¢i Saghg ve Is Givenligi Mec-
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2000’lerin turkiye’sinde kadin
secmenlerin iggiicul piyasasi
statustinde farklilagan siyasi tercihleri*

ozet Ipek
Inglehart ve Norris'in (2000) ‘Toplumsal Cinsiyet Farkinin Kalkinmaci Kuramrna gére kadin ve jlkkaracan*
erkeklerin siyasi tercihlerindeki toplumsal cinsiyet farkinin dnemli bir belirleyeni kadinlarin isgu-

ctine katilimidir. Buna gére kadinlarin isgticii piyasasindan dislandiklari durumlarda ‘geleneksel
toplumsal cinsiyet farki’ (kadin segmenlerin erkeklere gére daha muhafazakar oy verme egilimi),
kadinlarin isguct piyasasina entegre olduklar toplumlarda ise ‘modern toplumsal cinsiyet farkr’

(kadin secmenlerin erkeklere gére daha sol/daha az muhafazakar oy verme egilimi) beklenmek-

tedir. Bu calisma Tirkiye'de secim anketlerine ait veriler temelinde siyasi tercihlerde toplumsal
cinsiyet farklarinin ne dereceye kadar iggticii piyasasi statiisiinde belirlendigini incelemektedir.
2000'li yillarda yukselen siyasi Islam’in temsilcisi Ak Parti'nin kadinlardan daha yiksek oranlar-

da oy almasi ‘geleneksel toplumsal cinsiyet farki’ hipotezini dogrularken, bu destegin agirlikh
olarak ev kadinlarindan gelmesi; isgiicl piyasasi statiisi i¢in kontrol edildigi durumda, kadin-

larin tersine muhafazakar oy verme olasiliinin diismesi ise ‘modern toplumsal cinsiyet fark’
hipotezini dogrular niteliktedir. Tirkiye'de kadinlarin bilyiik él¢lide isglcl piyasasinda dislan-

masi, muhafazakar partilerin oylarini arttirmanin étesinde, siyasi spektrumun her yaninda yer

alan partilerin, kadinlarin aile icindeki es ve anne konumlarini énceleyen geleneksel séylemlere
yonelmeleri ve toplumsal cinsiyet politikalari konusundaki diskurun muhafazakarlasmasi sonu-

cunu beraberinde getirmektedir.
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abstract

The Developmental Theory of the Gender Gap by Inglehart and Norris (2000) suggests that
women’s labor force participation is a primary determinant of the gender differences in politi-
cal party preferences. Accordingly, under circumstances of women'’s exclusion from the labor
market, the traditional gender gap is to be expected (women are more likely than men to vote
for conservative parties); whereas under circumstances where women are fully integrated into
the labor market, the modern gender gap is to be expected (women are more likely than men
to vote for left or non-conservative parties). This study uses data drawn from electoral surveys
in order to investigate the extent to which gender differences in political party preferences are
determined by labor market status. While support to the Justice and Development Party, a
representative of the arising political Islamist movement in Turkey in the 2000's, by female ele-
ctorate is deemed as proof of the traditional gender gap hypothesis, we also find that when we
control for labor market status, women are less likely to vote conservative than men. Hence we
interpret this as evidence in favor of the modern gender gap hypothesis. The fact that women
in Turkey have been excluded from the labor market to a large extent, has not only enhanced
conservative votes, but also motivated political parties on all ends of the political spectrum to
adopt a conservative discourse on gender policy, promoting women's roles in the family, rather
than gender equality.

Key words: Gender gap in voting, Labor force participation and voting behavior, Turkey
JEL Codes: D72; J16; 052, 053
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islameilik

ozel yagsam ve
toplum yagamina
muhafazakar

bir yaklagim
icermesi acisindan,
geleneksel
toplumsal

cinsiyet rollerini
destekleyici, bu
acidan ozellikle

de kadinlar icin
hareket alanlarinin
sinirlarini ve
rollerini tanimlayici
bir icerige de
sahiptir.

Erdogan bu ilk zaferine yol agan yenilik-
lerin baginda kadinlardan aldigi destege
isaret ediyordu:

“Bir defa ilk yenilik, bizim partimizde ka-
dinlarin ilk defa Beyogdlu segimlerinde
aktif siyasetin icinde yer almalariydi. O
cok anlamliydi ve bizimle beraber ¢ok
ciddi bir ¢alisma yaptilar. beraberce bu
calismayi yaptik.“ (Ozkéyli G., Hirriyet,
27 Subat 2009)

“Erdogan Siyaseti ve Kurucu Cumhur-
baskanli§l Misyonu” baglikli SETAV ana-
lizinde de 1994’teki bu ilk se¢im basari-
sina yol acan temel etkenin Erdogan’in
ilk kez “daha 6nce hicbir partinin gucli
bir sekilde nifuz edemedigi orta-alt ge-
lir seviyesindeki yeni kentlilerle iletisime
gecmesi’ne isaret edilirken ézellikle ka-
dinlarla olan iletisime dikkat ¢ekilmekte-
dir:

‘... bu yeni iletisim stratejisinde partili ka-
dinlar secim sirecine yogun bir sekilde
dahil edilerek, kampanyanin 6nemli bir
ayaginin kadinlar (izerinden y(rttilmesi
saglandi. Bu durum bagli basina Turkiye
siyasetinde kadinin roliiniin genislemesi
agisindan 6nemli bir uygulamadir.” (Mis
ve Aslan, 2014; s.9)

2002, 2007 ve 2011 genel sec¢imlerinde
Ak Partinin arka arkaya elde ettigi ba-
sarilarda da Partinin kadin kollarinin ev
ziyaretleri ve mahalle toplantilar ile ye-
rel dlizeyde kadinlari mobilize etmesi ile
kadin secmenlerden gelen destek sikca
konu edildi. En son 2011 genel seg¢imleri-
ni takiben, Erdogan’in se¢im sirecindeki
yakin danigmanlarindan biri segim basa-
nsini getiren yedi “kritik strateji”yi agik-
larken en basta kadin oylarinin énemine
isaret ediyordu:

“Toplumun her kesiminden aldi. Kendini
Kiirt olarak tanimlayanlarin %42’si Ak
Parti'ye yoneldi. Ayrica kadinlar ve geng-
ler oy verdi. Oy verenlerin %55'i kadin,
%45'i erkek; kadinlar erkeklerin 10 puan
6nlnde. Bagbakan iyi bir teskilatci; 6zel-
likle kadin ve genglik kollarina ¢ok énem
verdi, parti karar mekanizmalarina kattl,
secimde iyi kulland1.” (Sabah 2011)'

Tirkiye'de 2000'li yillarda siyasi tercih
ve oy verme davranigi Uzerine yapilan
aragtirmalar partiler arasi ayrismalari be-
lirleyen temel eksenlerin laikgilige karsilik
Islamcilik ve Tirk milliyetgiligine kars!

Kirt milliyetciligi cercevesinde belirlendi-
gini 6ne stirmektedir (Carkogdlu ve Hinich
2006: Carkoglu 2012). Ekonomik olarak
gelismis piyasa ekonomilerine sahip Bati
Ulkelerinde oy verme davraniginin temel
ayristirict ekseni olan sag-sol ekonomik
politika tercihlerinden ziyade, Turkiye'de
daha cok ideolojik unsurlarin én plana
ciktigina isaret edilmektedir. Siyasi ter-
cihleri bir yaristirma unsuru olarak Is-
lamciliga karsi laikcilik ekseni toplumsal
cinsiyet boyutu agisindan da bakilmasi
gerekli bir olgudur. Zira Islamcilik 6zel
yasam ve toplum yasamina muhafazakar
bir yaklagim icermesi agisindan, gele-
neksel toplumsal cinsiyet rollerini destek-
leyici, bu agidan 6zellikle de kadinlar icin
hareket alanlarinin sinirlarini ve rollerini
tanimlayici bir icerige de sahiptir.

Ak Parti'ye kadin se¢gmenlerin destegini
Parti g6ziinden yapan bir degerlendirme,
tersine Islamci partiye verilen deste-
gin kadinlarin kamusal alanda yer alma
mucadelesinin bir sonucu oldugunu éne
strmektedir. Partinin harekete gegirmesi
sonucunda, kadinlarin “tlkenin sorunla-
rini tartisirken kendi haklarini korumak,
toplumdaki yerlerini tartismak icin kendi-
lerine siyasi alan agma firsati bulduklari-
ni” savunan bu degerlendirme, en 6nemli
sorunlardan biri olarak “basortii” konusu-
nu 6n plana ¢ikarmaktadir:

“... en énemli sorunlardan birisi tniversi-
telere giden dgrenciler basta olmak tize-
re tim kamu kurum ve kuruluslarinda ba-
sortistntn yasaklanmastydi. Bagortilt
kadinlar herhangi bir devlet kurulusunda
gérev alamiyor; 6gretmenlik dahi yapa-
miyorlardi. Erdodan bu anlamda, uzun
dénemli bir siyaset izleyerek kurumsal
ve toplumsal mutabakati saglayarak, ba-
sbrtusini sadece Universitelerde yasak
olmaktan ¢ikarmakla kalmadi, bagértuli
kadinlarin kamu kuruluglarinda da call-
sabilmelerinin éndindn agilmasi igin de
Ozel bir gayret sarfetti.” (Mis ve Aslan,
2014; s.14)

Ote yandan Tiirkiye verileri ile 2000l
yillarin segimlerindeki oy dagilimlari ize-
rine yapilan bazi uygulamali ¢alismalar,
egitim, yas, kent-kir, hane geliri, vb. oy
vermeyi etkileyen dzellikler kontrol edildi-
ginde, kadin ve erkeklerin siyasi tercihle-
rinde istatistiksel olarak anlamli bir fark
bulmamakta (Akarca ve Baglevent 2009),
ya da erkeklerin Ak Parti tercihlerinin ka-



dinlara gére daha gticli oldugunu bulgu-
lamaktadir (Fidrmuc ve Tunali 2014).

Siyasi parti tercihlerinin cinsiyete gére
nasil farkllastigini inceleyen literatirde
kadinlarin kamusal alanda, &zellikle de
isglicli piyasasinda ne dereceye kadar
yer alip almadiklari éne cikan 6nemli
unsurlardan biridir. Togeby (1994) kadin-
larin isgicl piyasasina girisi ile oy dav-
ranisinin farklilastigina isaret etmektedir.
Buna gére kadinlarin isguct piyasasina
katiimlarinin artmasi toplumsal cinsiyet
esitligini  desteklemekle Dbirlikte isgticu
piyasasl, siyaset ve aile yasaminda tam
esitligi saglayamamaktadir. Buna bagl
olarak isglcu piyasasinda yer alan ka-
dinlar erkeklere gore esitsizliklere karsi
daha duyarli olmakta ve esitlik¢i sosyal
politikalarl savunan sol siyasi partilere
dogru bir egilim sergilemektedirler. Ben-
zer sekilde Inglehart ve Norris (2000)
siyasi tercihlerdeki cinsiyet farkina iligkin
gelistirdikleri ‘Cinsiyet Farkinin Kalkin-
maci Kurami’'nda (Developmental Theory
of the Gender Gap), kadinlarin isgliciine
katiliminin belirleyici oldugunu 6ne sr-
mektedirler. Buna gére kadinlarin isguci
piyasasindan diglandiklari ekonomilerde
cocuk ve hane bakimi kadinlarin temel is-
levleri olarak yerlesmekteyken, isgticiine
katilimin artmasi ile birlikte bazi kiltirel
dénlsumlerin yani sira, oy verme davra-
niginda da 6nemli degisiklikler meydana
gelmektedir. Ornegin, 1950 ve 60’larda
gerek ABD gerekse Avrupa (lkelerinde
siyasi tercihlerde belirgin bir toplumsal
cinsiyet farki bulunmamakla birlikte, ka-
dinlarin muhafazakar partilere erkekle-
re gbre nispeten daha egilimli olduklari
gozlemlenmektedir. Ancak 1970’lerden
itibaren kadinlarin isgiicli piyasasina
entegrasyon surecinin olgunlagmasi ile
siyasi tercihlerinin muhafazakar sag par-
tilerdense demokrat, sol partilere dogru
dénustugune isaret etmektedirler. Ingle-
hart ve Norris (2000) bu gézlemlerden
yola cikarak ilkini “geleneksel toplumsal
cinsiyet farki” (fraditional gender gap),
ikincisini ise “modern toplumsal cinsiyet
farki” (modern gender gap) olarak adlan-
dirdiklari iki hipotez 6ne strmektedir.

Turkiye’de kadin se¢men profilini erkek
se¢men profilinden ayiran en énemli fark
isglictine katimdaki cinsiyet ugurumu ile

ilgilidir. 2000’li yillarda erkeklerin istihdam
orani ylzde 65-70 bandinda seyreder-
ken, kadin istihdam orani sadece ylizde
25 civarindadir. Yetigkin kadinlarin takri-
ben (gte ikisi kendilerini ‘tam-zamanli ev
kadinr’ olarak tanimlamaktadirlar. llkka-
racan (2012) Tirkiye'deki sanayilesme
ve ekonomik buyime sureglerinin 1980
Oncesi ithal-ikameci ddnemde kente go¢
eden erkek nGfusu biytik élcide isglic
piyasasina entegre ederken, kadinlarin
tarimda Ucretsiz aile is¢iliginden ‘ev ka-
dinlasma’sini  beraberinde getirdigine;
1980 sonrasi ihracata dayali blyime
déneminde ise kalkinma ve istihdam ta-
lebindeki artigin Glney Kore gibi rakip-
lerine oranla ¢ok daha kisith kaldigina
isaret etmektedir. Goreceli olarak dustik
ivmeli makroekonomik performansin bir
sonucu olarak, kadin istihdam oraninin
cok dlisuk diizeyde bir kisir dongtye gir-
digini, ev kadinlarinin agirlikta oldugu bir
yetiskin kadin profilinin Tlrkiye siyasi dis-
kurunda muhafazakar séylemleri destek-
leyici dogal bir taban olusturdugunu 6ne
sirmektedir. Siyasi politika alaninin mu-
hafazakarlasmasi ise kadinlarin isgucu-
ne katilimini destekleyici politikalardansa
ev kadini rollerini destekleyici politikalari
beraberinde getirmektedir. llkkaracan
(2012) bunu Trkiye'de kadin isglcine
katiiminin ‘olumsuz patika bagimlihgr
olarak adlandirmaktadir.?

Turkiye’de 2000'li yillarda kadin ve erkek-
lerin siyasi tercihlerine iligkin bir 6n ca-
lisma niteligindeki bu makale toplumsal
cinsiyet faktériinin ne dereceye kadar
isglici piyasasi statlsu ile etkilesim ice-
risinde oy verme davranigini belirledigini
sorgulamay! amaglamaktadir. Diger bir
deyisle, llkkaracan (2014)'te 6ne sirtlen
kadin isguctine katiliminin olumsuz pati-
ka bagimliigr mekanizmalarindan birinin
de, oy vermede ‘geleneksel cinsiyet farkr’
olup olmadigi sorgulanmaktadir. Izleyen
bolumde ampirik analiz ve bulgular su-
nulmaktadir. Sonug¢ bdliminde kadin-
larin siyasi tercihlerindeki farklilasma ile
2000'li yillarin siyasi diskurundaki top-
lumsal cinsiyet politikalari ve sdylemleri
arasindaki iliski degerlendirilmektedir.

Il. ampirik analiz ve bulgular
Calismaya temel olusturan veriler bagim-
siz Ozel bir arastirma sirketi olan Kon-

Kadinlarin isgiicii
piyasasina
katihmlarinin
artmasi toplumsal
cinsiyet esitligini
desteklemekle
birlikte isgiicii
piyasasl, siyaset
ve aile yasaminda
tam esitligi
saglayamamaktadir.
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Yiiksek egitimli
grupta, kadinlarin
isgiicii piyasasi
statiisiine gore Ak
Parti tercihlerinde
onemli bir
farkhlagsma
gozlemlenmektedir.

da’nin 2006'dan beri her ayin ilk hafta-
sinda (Ramazan ayi disinda) Turkiye ge-
nelinde temsili érneklemle secilen 1800-
3000 kisiyle yuz yuze gériismeler yoluyla
gerceklestirdigi  Barometre anketinden
gelmektedir. Anketler siyasi tercihlerin
yani sira anketin yapildigi ay giindemde
olan konulara iligkin egilimleri de élc-
meyi amaglamaktadir. Konda tarafindan
2006-2012 dénemini iceren verilerden,
her ankette sorulan demografi ve siyasi
tercihlere iligkin yaklasik 20 sorunun veri-
si st Uste konularak olusturulan 100 bin
gbzlemi iceren bir veri seti kullanilmistir.
Tablo 1, 2007 genel, 2009 yerel ve 2011
genel secimlerinde cinsiyete gére Ak
Parti tercihlerini g6stermektedir. Her bir
secim icin kadinlarin Ak Partiyi tercih
orani erkeklerden en az bes puan daha
yiksektir. Yukarida ilk bélimde Ak Parti
secim danigmaninin éne sirdigu sec-
men desteginin kadinlardan nispeten
daha yogun olmasi iddiasli, Konda verileri
tarafindan da dogrulanmaktadir.

Tablo 2, siyasi parti tercihlerinin cinsi-
yete gbre dagiimini, egitim seviyesi ve
isguicti piyasasi konumu ile biraz daha
detaylandirarak gdstermektedir. Yuzde
51,8 ile Ak Parti tercihinin en yogun ol-
dugu grup ilkégretim ya da alti egitimli ev
kadinlaridir. Bu grup CHP tercihinin ise
en disik oldugu gruptur (sadece yiizde
11.7). Genelde disuk egitimli kadinlarda
CHP destegi dlsik olmakla birlikte, di-
stk egitimli istihdamda olan kadinlarda
CHP tercihi ylzde 17 ile distk egitimli ev
kadinlarindan istatistiksel olarak anlamli
bir sekilde farklilagmaktadir. Ayni dustik
egitim seviyesinde ancak istihdamda
olan kadinlarin Ak Parti oylari yiizde 44,7
ile yine ylksek bir seviyededir; ancak ev
kadinlarina gore 7.1 puan daha dustiktr.
Dustik egitimli erkeklerin Ak Parti tercihi

ise istihdamda (ylzde 47) ya da isguci
disinda (ylzde 46,4) olmalarina gére
farklilagsma gdstermemektedir.

Yiksek egitimli grupta, kadinlarin is-
glcu piyasas! statlisine gére Ak Parti
tercihlerinde 6nemli bir farklilasma géz-
lemlenmektedir. Yiksek egitimli ev ka-
dinlarinin ylizde 38.3’0 Ak Partiyi tercih
ederken, yiksek egitimli istihdamda olan
kadinlarin AK Parti tercihi yuzde 22.2 ile
16,3 puan daha disuktur. Yiksek egi-
timli istihdamdaki kadinlarin CHP tercihi
ise ylzde 34.5 kadin kategorilerinde en
yiksek seviyeye ulagmaktadir. Ak Parti
tercihi yliksek egitimli erkeklerde isgicu
piyasasina gore tersi bir egilimdedir; is-
tihdamda olan yiksek egitimli erkeklerin
Ak Parti tercihi yiizde 35.2 ile isglcu di-
sindaki yiksek egitimli erkeklerden daha
ylksektir (ylizde 28.1).

Siyasi parti tercihinin cinsiyet, egitim ve
isglicti piyasasi konumu yani sira veri
tabaninda yer alan diger demografik ve
hane Ozelliklerine iligkin bir grup belirle-
yenini de iceren regresyon modeli agsagi-
daki gibi kurgulanmisgtir:

AKPTercihi = a, + a, CINSIYET + a,EV-
KADINI + a YAS + a EGITIM + a, KENT
+a, HANEGELIRI + a OGRENCI + a IS
SIZ + awETNIK + a, ALEVI +€,

AKPTercihi = 1 AKP tercihi belirtenler
CINSIYET = 1 kadinlar icin

EVKADINI = 1 ev kadinlari igin (referans
kategori istihdamda olanlar ve duzenli is-
tihdami takiben emekli olanlar)

YAS = iki kategorik degisken (18-29; 29-
44; referans kategori 44+ yas grubu; an-
ket 18 yas ve Ustiinii kapsamaktadir.)
EGITIM = Lise ve Universite icin iki kate-

Tablo 1 - Cinsiyete gore Ak Parti Tercihleri

Kadin Erkek Toplam
Temmuz 2007 segimleri 48,5 43,0 457
Mart 2009 segimleri 43,5 38,4 40,9
Haziran 2011 secimleri 51,5 44,9 48,1
Tirkiye'yi kimin yénetmesini 47,4 42,8 45,0
isterdiniz? Tayyip Erdogan

Kaynak: Konda Barometre birlestirilmis veri tabani, 2012




Tablo 2: Toplumsal Cinsiyet, Egitim ve isgiicii Piyasasi Konumuna gére Siyasi Parti Tercihleri

ilkégretim veya alti egitimli Lise veya listii egitimli

Kadin Erkek Kadin Erkek
:::l:y;::;?(l; %) istihdamda | Ev kadini | istihdamda L%grncéja istihdamda | Ev kadini | istihdamda Egr:(;ja
AKP 44,7 51,8 47,0 46,4 22,2 38,3 35,2 28,1
CHP 17,0 11,7 13,5 17,3 34,5 22,0 20,4 242
MHP 59 4,5 10,6 7,7 75 75 13,4 12,9 -
BDP 3,2 47 6,4 4,6 2,1 1,6 3,6 49 uxcgj
Kararsiz 17,9 19,1 13,2 14,2 19,4 19,6 14,9 16,0 %
Diger 11,3 8,2 9,3 98 14,3 11,0 12,5 13,9 ?
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100
Gozlem sayis1 | 2.819 27.290 16.387 10.905 4.815 5.678 15.518 8.322
Kaynak: Konda Barometre birlestirilmis veritabani 2006-2012 dénemi. Koyu egik font farkliliklarin %5 seviyesinde
istatistiksel olarak anlamli oldugunu géstermektedir.

gorik degisken (referans kategori lise alti
egitimliler)

KENT = Metropol ve kiiciik sehir icin iki
degisken; referans kategori kirsal
HANEGELIRI = Hane (reel) geliri ayda
1200TL veya altinda

OGRENCI = 1 (halen egitimine devam
ediyorsa)

ISSIZ = 1 - Istihdamda olmayip aktif ola-
rak is arayanlar

ETNIK = 1 Kiirt kdkenli igin

ALEVI =1 Aleviler igin

Sonuglar asagida Tablo 3'te iki ayri tah-
min i¢in gésterilmektedir. Birinci tahmin-
de sadece cinsiyet degiskeni kullanilir-
ken, ikinci tahminde ev kadini degiskeni
de eklenmistir. Birinci modelde cinsiyet
degiskeni istatistiksel olarak anlamli de-
gildir. Yani egitim, yas gibi demografik ve
diger hane 6zellikleri icin kontrol edildik-
ten sonra kadinlarin erkeklere gére daha
cok Ak Parti tercihi gosterdikleri gozlem-
lenmemektedir. Bu bulgu Akarca ve Bas-
levent (2009)'un bulgulariyla da tutarlidir.
Ancak cinsiyet degiskeninin yani sira ev
kadini degiskeninin de eklenmesi sonug-
lar farklilasmaktadir. Buna gére ayni yas,
egitim seviyesi, hane geliri, dijer hane ve
demografik 6zelliklere sahip iki kadindan,
ev kadini statlisinde olanin Ak Partiyi
tercih etmesi olasilil, istihdamda olan
(ya da calisma yasamini takiben emekli

olan) bir kadinin Ak Parti'yi tercih etme
olasiligina gére 1,6 kat daha fazladir. Ka-
din degiskeni Uzerindeki katsay! ise simdli
istatistiksel olarak anlamli ama negatiftir.
Ev kadini statiisii de kontrol degiskenleri
arasinda yer alinca, kadin segmenin Ak
Parti'yi tercih etme olasiligi, ayni egitim,
yas, vb. Ozelliklere sahip bir erkek sec-
menin Ak Parti'yi tercih etme olasiliginin
0.75'i kadardir.

Bu sonuglar siyasi parti tercihlerinin ka-
dinlar ve erkekler arasinda isgucl pi-
yasas| statlisi ile etkilesim icerisinde
farklilagtigina isaret etmektedir. Turki-
ye'de siyasi tercihlerde bulguladigimiz
bu toplumsal cinsiyet farki, Inglehart ve
Norris’in (2000) hipotezleri gergevesinde
iki grupta degerlendirilebilir: Isglicu piya-
sas| diginda kalan, ev igerisinde hane ve
cocuk bakimini tam zamanl olarak icra
eden ev kadinlari agisindan siyasi tercih-
lerde ‘geleneksel toplumsal cinsiyet farkr’
gbzlemlenirken, istihdamdaki kadinlar
agisindan bulgulanan siyasi tercihler,
‘modern cinsiyet farki’ hipotezini destek-
ler niteliktedir.

lll. sonuc ve tartisma

Biyuk ¢ogunlugu ev kadinlarindan olu-
san kadin se¢cmen kitlesi Tirkiye’de mu-
hafazakar bir politik diskurun gliclenmesi
icin dogal bir taban olugturmaktadir. Tam
zamanl ev kadini profilinin agir bastigi
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Tablo 3: Siyasi Parti Tercihinin Belirleyenleri - Regresyon Analizi

Toplumsal Cinsiyet Degiskeni ile Ev kadimi degiskeni ile regresyon

Regresyon

B s.e. Exp(B) B s.e. Exp(B)
Kadin ,000 ,014 1,000 -,293 ,020 , 746
Ev kadini - - -- ,442 ,022 1,556
18-28 yas ,154 ,019 1,166 144 ,019 1,155
29-43 yas ,166 ,016 1,181 147 ,016 1,158
Lise -,564 ,017 ,569 -,522 ,017 594
Universite -1,031 ,024 357 -,928 ,025 ,395
Ogrenci -,463 ,030 629 -,345 ,031 ,708
issiz -,341 ,032 711 -, 241 ,033 786
Kart -, 154 ,020 ,858 -, 167 ,020 ,846
Alevi -2,584 ,064 ,075 -2,578 ,064 ,076
Dust gelll | 047 014 1,048 025 015 1,025
Metropol - 110 ,018 ,896 - 114 ,018 ,892
Kent ,002 ,019 1,002 -,001 ,019 ,999

971

Sabit -,011 ,021 1,166 -,029 ,021
Gozlem sayisi | 100,786 100,786

Not: Bagimli degisken: Ak Parti tercihi = 1

kadin secmenlerden oy kazanmak iste-
yen siyasi parti liderleri, kaginilmaz ola-
rak séylemlerini bu cercevede sekillen-
dirmektedir. Yani kadinlarla, ‘emekgiler’
ve ‘bireyler’ olarak iletisim kurmaktansa,
aile icerisindeki konumlarina dayali ola-
rak ‘anne ve eg’ rollerini destekleyici séy-
lemler Gzerinden iletigim kurmayi tercih
etmektedirler. 2000l yillarda gerek Ak
Parti iktidarinin gerekse muhalefet par-
tilerinin toplumsal cinsiyet politikalari ve
sOylemleri bu ¢ercevede degerlendirile-
bilir. 2002'den bu yana siyasi partilerin
kadin se¢menlere yénelik politika vaat
ve uygulamalarina kronolojik bir bakis ile,
siyasi diskurdaki muhafazakarlagmanin
belirgin agamalari tespit edilebilir:

o Ak Parti iktidarinin 2002 se¢im kam-
panyasindan itibaren kadinlarin 6zgirlik-

leri konusundaki en belirgin politikasi bas
Ortlst takma 6zgurlugu cercevesinde
belirlenmistir. Benzer sekilde ana muha-
lefet partisi olarak CHP de basértiisl 6z-
gurlagu tzerinden bir toplumsal cinsiye t
sdylemi gelistirmistir.

e 2006 yilinda Ak Parti iktidarinin uygu-
lamaya basladi§ nakit transferi politikas!
ile distik gelirli hanelerde evde engelli
veya yasli bakimi i¢in ev kadinlarina (ev
disinda bir iste calismamalari kosulu ile)
asgari ucret duzeyinde 6demeler yapil-
maya baslanmistir.

e 2009dan itibaren, AK Parti iktidar
kadinlara yonelik politikalarin tasarimin-
da hedef olarak hedefi olarak kadin hak-
lari ve esitlikten ziyade, ailenin bitunlugu
hedefini zikretmeye baglamistir.

e 2010'da o dénemin Bagbakani olan
Erdogan kadin érgutleriyle yaptigi de-



mokratiklesme toplantisinda kadin-erkek
esitligine inanmadigini, kadin ve erkegin
esit degil ancak dogalari geregi birbirle-
rini tamamlayici olduklarina dair inanci-
ni ilk kez kamusal alanda dile getirmis;
“kadin-erkek esit degildir” séylemini bunu
takip eden yillarda pek ¢ok kamu agikla-
masinda tekrarlamistir.

e 2011 genel secimlerinde ana muhale-
fet partisi CHP aile sigortasi politikasini
aciklamis ve bunun erkegin isini kaybet-
mesi durumunda esine (kadina) ddene-
cegini beyan edilmistir. Bu kadini gticlen-
dirme adina vadedilen bir nakit transferi
politikasidir.®

e 2011'de Kadindan sorumlu Devlet Ba-
kanligi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
gina dondstdrdimistr.

e 2011 secimlerini takiben Erdogan ka-
dinlara en az 3 ¢ocuk yapma ¢agrilarina
baslamistir.

e 2012'de kirtaj yasagl konusu giin-
deme getirilmis, geri cekilse de pek cok
kamu hastanesinde uygulama fiilen dur-
durulmustur.

e 2013-2014'te AK Parti Hukumeti ka-
din istihdamini desteklemek adi altinda
is-yagam dengesi icin annelik izninin 5
yila kadar uzatilmasi; “kadinlara uygun”
kismi zamanli ve evden galisma bigimle-
rinin yayginlagmasi icin bir yasa tasarisi
hazirlamistir.*

e 2015 sec¢imlerinde HDP sec¢im bildir-
gesinde “ev kadinlari’nin emeklilik sigor-
tasi yapilmasi yoluyla ev ici emeklerinin
gorandr kilinacag@i vaatinde bulunmustur.
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Sonnotlar
* Konda Arastirma Sirketine Barometre verilerini
paylasti§i icin tesekkir ederim.

1 Bagbakan Erdogan’in en yakin danismanla-
rindan Polimark arastirma sirketinden Ertan
Aydin'in AKP’nin se¢im kampanyasi ve Erdo-
gan'in 7 kritik stratejisini anlatti. http:/www.
sabah.com.tr/gundem/2011/06/14/secim-zafe-
rini-getiren-7-strateji?paging=1

2 ‘Patika bagimlihg’ (path dependency) kurumsal
iktisatgilarin sik¢a kullandigi bir olgudur; bkz.
Paul (2005). Buna gére ekonomik, siyasi, sos-

yal, fiziksel ve tarihsel konjonkttirlerde ortaya
cikan bir takim olgular belirli kurumsallasma-
larin olugsmasina ve yerlesmesine yol acarak
kendi iclerinde bir ivme yaratirlar. Olusan ku-
rumlar sureci belirler ve bazi seceneklerin di-
gerlerinden daha olasilikli olmasini beraberin-
de getirir. Bunlar olumsuz kurumlar ise olumlu
bir patika bagimliig ve yukari dogru déngiiler,
olumsuz kurumlar ise olumsuz patika bagim-
lihgr ve kisir dongiiler takip eder. ilkkaracan
(2012; 2014) Turkiye'nin biyime slrecinde
kadinlari isglici piyasasina entegre edeme-
mesinin olusturdugu ev kadinlasma olgusunun
Turkiye siyasi siirecinde muhafazakarlagsmayi
da destekleyerek olumsuz patika bagimliligi ve
kisir déngilere girdigini 6ne stirmektedir.

3 CHP’nin Ak Parti'nin toplumsal cinsiyet konusun-
daki muhafazakar séylemlerine ayak uydurma-
ya calismasinin bir bagka érnegi ise 2013'te
gene dénemin Bagbakani Erdogan (niversi-
telerde kiz-erkek égrencilerin ayni yatakhane-
lerde kalmasinin engellenmesi icin ¢cagrida bu-
lunmasi ile iliskilidir. Buna cevaben CHP lideri
Bagbakani yatakhane yetersizliginin faturasini
6grencilere ¢ikarmakla suglamistir; bdylece
dolayll olarak karigik yasam dizenine karsi
durusu destekler bir konum benimsemistir.

4 Detaylan icin bkz: ilkkaracan (2013) “Work-Life
Balance A la Turca’”.

5 ‘Toplumsal cinsiyet adaleti’ kavrami, kadin ve
erkegin esit var sayiimadi§i ama buna ragmen
‘adalet’ saglanabilecegi goriisiine dayalidir.
Ak Parti taraftar kadin drgutleri tarafindan ileri
sUrllen bu kavramin Vatikan ve muhafazakar
Hristiyanliga dayanan kokleri i¢in bkz: P. llkka-
racan, KAZETE, Aralik 2013.



devlet-aile-piyasa karmasinda
kadinin konumuna dair yeni
tasarim: yeni nufus ve aile politikasi

ozet

Bu calisma “Aile Paketi” olarak bilinen 28 maddelik yasa tasarisinin, gerekcesinde gdsterilen
hususlara cevap verir nitelikte olup olmadi§ini giin yzine ¢ikarmayi amaglamaktadir. Bu se-
beple, kadin istihdami alaninda yapilan arastirmalar ve Tiirkiye istatistik Kurumu'nun verileri
1sIginda, tasarida yer alan dnemli maddeler derinlemesine incelenmistir. Mevcut tasarinin gele-
neksel toplumsal cinsiyet rollerini pekistirdigi, 6nerdigi esnek calisma bigimi ile kadin istihdamini
olumsuz etkileyece§i ve kayit disi calismay! tesvik edecegi, ve 6zel istihdam birolar ile gegici
is iliskisi kurulmasinin yayginlasmasina zemin hazirlayacag gérilmiistr. Dolayisiyla tasarinin
gerekgesine iliskin sunulan éneriler ile iceriginin értlismedigini séylemek mimkindiir.

Anahtar Kelimeler: Kadin istihdami, aile paketi, niifus politikasi

abstract

This research aims to reveal whether the draft bill currently known as “Family Packet” responds
to the subjects which are stated in its preamble. In this respect, the important articles of the
draft law have been examined in depth in the light of research conducted in the field of women’s
employment and data of Turkish Statistical Institute. Such an evaluation has showed that this
draft bill consolidates traditional gender roles, would negatively affect women’s employment due
to suggestion of flexible employment and would encourage informal working, and would extend
the temporary employment relationships mostly established through private employment agen-
cies. Therefore, it is possible to say that the aim declared in the preamble of the draft bill does

not coincide with its contents.

Key words: Female employment, family package, population policy

giris

2013 yilinin ilk yansindan itibaren, énce
“Kadin istihdami Paketi” olarak, ardindan
“Tarkiye'nin  Demografik Dénisimu ve
Dinamik Nfus Yapisini Korumaya Y6-
nelik Yeni Nifus ve Aile Politikasi” olarak
adlandirilan politika 6nerileri, medya ka-
nallyla kamuoyunda tartismaya agilmistir.
Ardindan 10. Kalkinma Planinda isgUctine
ve istihdama katilimin artirilmasi amaciyla
is ve aile yasamini uyumlastirma politi-
kalarinin hayata gegirimesi hedefine yer
verilmigtir. Son olarak Ailenin ve Dinamik
Nufus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasarisi hazirlanmis ve TBMM Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu,

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ve Ka-
din Erkek Firsat Esitligi Komisyonlarinda
tartisiimis ve Komisyonlar raporlarini so-
nuclandirmigtir. Son birkag yilda yritilen
sezaryen ve kurtaji sinirlandirma politika-
laryla tasarinin adi ve icerigi birlikte de-
gerlendirildiginde, bu tasarinin pro-natalist
(dogurganh§i artirici) niifus politikalarinin
bir araci oldugu gortimektedir. Tasari, ka-
dinlarin istihdama esnek katilimina dayali
1,5 kazananli aile modeli ve kismi bakim
destekleriyle  dogurganligin  artiriimasi
hedefine odaklanmaktadir. Bu kisa deger-
lendirme yazisinda; tasarinin sacayakla-
rini olusturan esnek istihdam, bakim hiz-
metleri ve dogum sonrasi izinlerine iligkin
genis ulusal ve uluslararasi literatire yer
ayrilmamis ancak bu litaratlrden gii¢ alan
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Uretime katiimayan
yash ve cocuklarin
bakimi aile-
devlet-piyasa
karmasi arasinda
paylasilirken,
devlet bakim
yiikiine cok

sinirh élciide
katlanmaktadir.

bir perspektifle, tasarinin 6zi ve hedefleri
desifre edilmeye calisiimistir. Bu asamada
TBMM Komisyon raporlari da incelenmis-
tir. Tasaridaki dnemli maddeler, alt komis-
yonlardaki ve kamuoyundaki tartigmalarin
Isiginda ele alinarak kisaca irdelenmistir.
Tasarinin bu haliyle yasalasip yasalagsma-
yacag bilinmemekle birlikte, mevcut tasari
metninin bilimsel énemi, iktidarin ve mu-
halefetin kadin istihdami ile aile ve nifus
politikalarina iliskin bir turnusol kagid igle-
vi gérmesinden kaynaklanmaktadir.

tasar gerekgesinin elestirel analizi
Tasarinin gerekce bollimiine bir géz atil-
diginda dahi, Turkiye’nin muhafazakar-ne-
oliberal dénuistiim stirecinde iktidar-kadin-
aile arasindaki micadelenin odagindaki
tc énemli konuya dair 6nemli déntistim
onerileri icerdigi anlagiimaktadir: dogur-
ganlik ve beden politikalari, cocuk bakim
emegi ve kadin istihdami. Bu Oneriler
kadinin toplumsal roliinii annelik cerceve-
sinde belirlerken ve istihdama katilimlarini
esnek istihdam diizenlemeleriyle ve uzun
izin dénemleriyle sinirlandirirken, gerekce
béliminde bu dizenlemelerin evrensel
cinsiyet esitligi ilkelerine, ¢ocuklarin sag-
likli blylme haklarina ve pozitif ayrmci-
liga dayandirimasi dikkat cekicidir. Tasa-
rinin genel gerekge bdliminde yer alan
nedenler agagidaki bicimde dzetlenebilir:
-Turkiye nifusunun yaglanmasi ve genc
ntifusun azalmasi egilimini 6nlemek,
-Anayasa’nin 10. maddesinde dlizenlenen
kadin erkek esitligi ve pozitif ayrimcilig
saglamak ve kadin istihdami oranini yUk-
seltmek,

-Kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir kres
imkanlarini yayginlastirmak,

-Daha saglikli bir toplum yaratabilmek
tizere ebeveynler tarafindan kismi calisma
strelerinin diizenlenmesini saglamak,
-Calisan kadinlarin, dogum sonrasi izni
bitiminde bebeklerini yeteri kadar anne
stitilyle besleyememeleri ve ¢ocuk bakim
hizmeti alacak ekonomik yeterlilige sahip
olmamalari nedeniyle isglcl piyasasin-
dan cekilmelerini dnlemek,

-Kadin ve genc issizligi ile micadele ama-
clyla gecici istihdam iligkisine bagvurmak,

-Isgticii piyasasinda esneklik ve giivence-
nin bir arada gerceklesmesini saglamak.

Birlesmis Milletlerin tanimina gére, 65
yas Ustl nifusun yizde 7°ye ulastigi top-
lumlara “yaglanan niifus” denmektedir ve
gercekten de Tlrkiye ylizde 7’ye ulasan
yash nufusuyla, yaslanan bir toplumdur.
Uretime katilmayan yagli ve cocuklarin ba-
kimi aile-devlet-piyasa karmasi arasinda
paylasilirken, devlet bakim ylkiine ¢ok si-
nirl 6lctide katlanmaktadir. Piyasa ise yal-
nizca “hali vakti yerinde olanlar’a hizmet
verecek biyuklukte ve niteliktedir. Bagimli
nifusun ¢ogunlugu, devlet ve ailelerin
ortaklasa bakimiyla yasamini stirdirmek-
tedir. Neoliberal politikalar gercevesinde
siyasi iktidarlar devletin refah hizmetlerini
azaltma egilimindeyken, bakim hizmet-
leri bundan ilk basta nasibini almaktadir
(Ozbay, 2013: 106). Kaliteli, giivenli bakim
hizmetleri sunma yaklagiminin yerini mev-
cut tasarida oldugu gibi nakit destekleri ve
vergi tesvikleri aliyor. Bu hizmetler iginde
yasli bakiminin kendisine buldugu yer ise
bir hayli kiigik. Tasariya gerekge olan ni-
fus projeksiyonlari 65 yas ntfusun, toplam
niifus igerisindeki payinin giderek artaca-
gini ortaya koymasina karsilik, gelecek
yillarda ¢ok daha yakici bir sorun halini
alacak olan yasli ve hasta bakimi agigi-
na yonelik ¢dzimler Uretiimemektedir.
Ulkemizde halen yasli bakimi konusunda
aileye dayali bakim rejimi egemen ve yasli
bakimi ylzde 27,8 oraninda yaslinin geli-
ni, ylizde 26,6 oraninda egi tarafindan ger-
ceklestirilmektedir (ASPB, 2011:239-361).
22.081 kisi dizeyindeki kurumsal bakim
kapasitesi, 5.891.694 kisilik yash nlfusa
oranla ¢ok disuktir'. Bu durumda, ba-
gimh nGfusun bakimini halen kadinlarin
yiklenmesi beklenmektedir. Yari zamanli
ve gecici istihdam olanaklari, kadinlarin
bir yandan istihdama katilip éte yandan
bakim sorumlulugunu tasiyabilmelerinin
sihirli formiilii olarak sunulmaktadir. Ote
yandan issizlik oranlarinin yuksekligine
karsl, istihdama katilmayan ya da yan
zamanli katilan kadinlar, issiz erkek nufu-
sa yer agmaktadirlar. Tasarl kadin istih-
damini artirma hedefini genel gerekgeler
arasinda siralarken, Turkiye’de hakim olan



“ekmegi kazanan erkek” refah modelinde
bir kinlma yaratmamaktadir. Ornegin ge-
nel gerekgeler arasinda ebeveyn iznine
yer verirken, tasarida dogum yapan me-
mura ve esine 24 aya kadar ayliksiz izin
hakki taninmakta, ancak esi dogum yapan
iscilere taninan Ucretli izin hakki 5 gunle
sinirlandirimaktadir?. Oysa tasarinin vur-
guladigi kadin erkek esitligine erisme
hedefi ancak hane i¢i yukimlUluklerin de
cinsiyet esitligi temelinde paylasiimasiy-
la mUmkiin olabilir. Bu noktada AB’nin
2010/18/EU sayili direktif ile getirdigi; her
ebeveyne, her ¢ocuk icin 1 ayI ebeveynler
arasinda devredilemeyecek bicimde 4 ay
izin veriimesi dizenlemesi, ebeveyn izni-
nin nasll diizenlenebilecegi konusunda yol
gbsterici olabilir.

Tasari dogurganlik oraninin artisina odak-
lanirken, artirimasi hedeflenen geng ni-
fusun istihdam sorunun nasil ¢ézilecegi
sorusuna yanit vermemektedir. Tirkiye’nin
Ulusal Genclik istihdam Eylem Plani da,
geng issizligine ¢6ziim olarak yalnizca
aktif istihdam politikalarina odaklanmigtir
ve yeni igler yaratiimadik¢a gen¢ nifu-
sun istihdam edilebilirliginin artinimasinin
daha nitelikli igsizler yaratmaktan baska
bir iglevi olup olmayacagl sorusunu ce-
vapsiz birakmaktadir. Oysa, 2023’e kadar
calisma ¢agindaki nufusa her yil ortalama
600 bin yeni kisinin katilmasi beklenmek-
tedir. 2050'de s6z konusu niifusun 59,3
milyon kisiye ulagmasi 6ngorilliyor. Do-
layistyla Tirkiye'nin dntindeki acil sorun,
dogurganhig artirmadan 6nce, isglcline
yeni katilanlara yeterli egitim ve istihdam
imkani saglayabilmekle ¢oziilecektir. Ni-
telikli egitim ve istihdam yaratici politika-
lar hayata gecirilmedigi takdirde yuzde
18,7 duzeyinde seyreden yiksek geng
issizlik oranlarinin daha da yukselmesi
beklenmektedir (Toks6z, 2015). Ylkse-
kdgretim mezunu genglerin igsizlik orani
2013 yilinda ylzde 29,3 olup bu oran lise
ve dengi meslek okul mezunu genclerde
ylzde 20,2'dir. Yiksekogretim mezunu
genc erkeklerin igsizlik orani ylzde 23,4
iken, geng kadinlarda ise bu oranin yizde
34,4tir (TUIK 2014a). Ote yandan iilke-
mizde dogurganlik oraninin en ytiksek ol-

duguiiller olan Sanliurfa, Sirnak, Agri, Siirt,
Mus, Bitlis ve Batman'in iginde bulundugu
Istatistiki Bélge Birimleri (TUIK, 2014b),
issizlik oraninin da ylizde 17,5 ve yuzde
24 ile en yiiksek seyrettigi illerdir (TUIK,
2015). Bu durum c¢alisma ¢agindaki niifus
artiginin glclt bir ekonomik yapiya erigimi
beraberinde getirmedigini gézler 6nlne
sermektedir.

tasarida cocuk bakim hizmetlerine
iliskin diizenlemeler:

Tasarida Kres ve Gindiiz Bakimevleri,
193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 20.
maddesinde yer alan bes vergilendirme
déneminde gelir vergisinden muaf tutulan
egitim kurumlarina dahil edilmistir (mad.1).
Bdylelikle kolay erisilebilir kreg imkanlari-
nin yayginlastinimasi amaciyla “Kres ve
Glindiz Bakim Evleri” kazang istisnasi sa-
yilacak kurumlar arasina alinmistir. Tasa-
rinin ilgili maddesinde yer verilen gerekce-
sine uygun bir bicimde okul dncesi bakim
kurumlarinin sayisinin arttinimasi hedef-
lenmig olsa da, kres ve gundiz bakim ev-
lerinin bes dénem gelir vergisinden muaf
tutulmasinin sadece bir tesvik boyutunda
oldugu, kres acilmasi konusunda bir zo-
runluluk barindirmadigi unutulmamalidir.
Ayrica, uluslararasi sosyal politika mevzu-
ati uyarinca, ¢ocuk bakimi bir sosyal so-
rumluluktur ve bu sosyal sorumluluk anne,
baba ve devlet tarafindan ortak paylasila-
cak bir yukimldlliktdr. Refah karmasinda
bu refah hizmetinin piyasa tegvikleriyle
gerceklestiriimeye calisiimasi, dar gelirli
ailelerde bu yukin hane icinde karsilik-
siz kadin emegi tarafindan Ustlenilmesini
stirdurecektir. Kamunun ¢ocuk bakimi yu-
kumlulagtine iliskin bir dizenleme de ta-
sarida kendisine yer bulmustur. 23. madde
ile pek cok AB Ulkesinde oldugu gibi be-
lediyelere kres ve glindiz bakimevi agma
yukamliligu getirilmektedir. Béylece yerel
ybnetimler eliyle ulagilabilir okul 6ncesi
egitim kurumlarinin sayisinin artiriimasi
planlanmaktadir. Tasariyla 5393 sayili Be-
lediyeler Kanunu’nun 14. maddesi ile “B-
yuksehir belediyeleri ile nifusu 100.000'i
gecen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri, cocuklar i¢in kres ve gun-

Kadin erkek
esitligine erisme
hedefi ancak hane
ici yiikiimliiliiklerin
de cinsiyet

esitligi temelinde
paylasiimasiyla
miimkiin olabilir.
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Tiirkiye’nin cesitli
illerinde kadinlarla
yapilan bir ampirik

caligmada, ev
islerinin geleneksel
aile diizeni
icersinde kadina
yiiklenmesinin,
ekonominin ig
yaratmamasinin,
igsizlik oraninin
yiiksekliginin ve
aile yardimlari
sigortasinin
olmamasinin

kadin istihdaminin
oniindeki en bilyiik
engeller olarak
goriildiigii ortaya
citkmistir.

duz bakimevleri agar.” bigiminde bir yeni
duzenleme yapilmaktadir. Oysa pek ¢ok
belediyenin nifusu 100.000'i agmamak-
tadir ve bu durum bazi ilge sinirlari igin-
de belediye kreslerinin agiimayabilecegi
anlamina gelmektedir. Ote yandan TUIK
2012 verilerine gore kadin konuk evi agma
yUukumlGligu bulunan 165 belediyeye kar-
silik, yerel yonetimler tarafindan acilan 32
Kadin Konukevi bulunmaktadir. Belediye-
lerin kres agma yukumluliikleri de denet-
lenmedigi takdirde benzeri bir sonucun
ortaya cikacagi 6ngértlebilir. Ek olarak
Milli Egitim Bakanligrna bagli kreslerin
yalnizca 3 yasindan blylk ¢ocuklara ve
yarim gtin hizmet verdigi dustnaliirse kres
hizmetinin oldukga sinirli diizeyde tutuldu-
gu anlasiimaktadir. Ote yandan isverenle-
re kres agma gorevi veren mevcut yasal
duzenleme kadin istihdamini bir ek mali-
yete donlstiirmektedir®. Bu diizenlemede
yer alan oda ve yurtlarin sadece kadin isgi
sayisina gére agilmasi, cocuk bakiminin
sadece kadina ait bir sorumluluk olarak al-
gllanmasinin yansimasi olarak karsimiza
clkmaktadir'. Dolayisiyla mevcut tasarinin
kadin istihdamini artirmaya iliskin gerek-
cesi gbz 6nlinde bulunduruldugunda, séz
konusu yasanin kadin istihdamini tesvik
edecek bicimde yeniden diizenlenmesinin
tasarida yer almasi beklenirdi. Ayrica ta-
sarida ac¢llmasi éngdrilen kreslerin dene-
timlerine iligkin bir bilgi bulunmamaktadir.
Oysa ki, Turkiye'de 150°'den fazla kadin
calisani bulunan 1658 resmi kurum ve
7204 ozel sirketten 2012 yilinda 100°den
fazla kadin caligtiran 299 isyeri denetle-
nebilmistir. Denetimi yapilan igyerlerinden
127’sinde emzirme odas! olmasi gerektigi
halde 81'nin bdyle bir oda kurmadigl, kres
acmasi gereken 172 igyerinden 76’sinda
ise kres olmadigi gériimustirs.

tasarida dogum sonrasi izinlere
iliskin diizenlemeler:

Tasarida kadin memurlara dogum sonrasi
ayliksiz izinde gegirdikleri sure igerisinde
kademe ilerlemesi ve derece yukselmesi
imkani (mad. 2) taninarak olduk¢a dogru
bir adim atilmistir. Béylece kademe ilerle-
mesi ve derece yukselmesine iligkin olan

657 Sayili Devlet Memurlari kanununun
36. maddesine; dogum yapan memura
dogum sonrasi verilen analik izni sresi-
nin bitiminden itibaren, esi dogum yapan
memura ise dogum tarihinden itibaren
istekleri halinde 24 aya kadar verilen ay-
liksiz izin sureleri, her yil igin bir kademe
ilerlemesi ve her Ug yil i¢in bir derece yik-
selmesi verilmesi eklenmistir.

Tasarida 657 Sayili Devlet Memurlar Ka-
nununun 104. maddesinin ilgili fikralarina
analik iznine iligkin eklemeler yapilmistir.
Buna gére; eger dogum, dogum &ncesi
analik izninin baglamasindan 6nce ger-
ceklesmisse, dogumdan analik izninin
bagladigi tarihe kadarki stire dogum son-
rasi analik iznine eklenecektir. Ayrica ana-
ik iznine iliskin kanun metninde yer alan
evlat edinen anne-baba ile cocugun biyo-
lojik olarak anne—babasi olan ebeveynler
arasindaki ayrim da ortadan kaldinimistir.
Bu uygulamanin son derece dogru bir
adim oldugu kusku gétiirmez bir gercektir.
Ote yandan tasarinin farkli maddeleri, isci
ve memurlar icin dogum sonrasi analik
izni siresi sonunda kadin calisanlara bi-
rinci dogumda 2 ay, ikinci dogumda 4 ay,
sonraki dogumlarda ise 6 ay streyle giin-
lik ¢calisma siresinin yarisi kadar ¢alisa-
bilme olanag tanimaktadir. Cocugun en-
gelli dogmasi halinde ise bu stirenin 360
gin olacagl duzenlenmistir. Ayni mad-
dede dogumda veya dogum sonrasinda
annenin 6lmesi halinde dogum izinlerini
babanin kullanabilecedi dizenlenmistir.
Evlat edinme durumunda da ayni haktan
yararlanilabilecegi eklenmistir.

llgili maddelere iliskin gerekcede bebegin
daha uzun sire annesiyle kalmasi, anne
stti ile beslenmesi ve kadinin is ortamin-
dan uzun stire uzak kalmasinin ve gelir ka-
yiplarinin 6ntine gegilmesinin amaglandig
yer almistir. Oysa TUIK Hane Halki Isgiicti
Anketi 2013 Agustos ayi verilerine gore is-
gucline katilmayan kadinlarin yizde 59'u
isglicline katlmama nedeni olarak “ev is-
leriyle mesgul olmalarin” géstermektedir
(www.tuik.gov.tr). Buna ek olarak Tirki-
ye'nin cesitli illerinde kadinlarla yapilan bir
ampirik ¢alismada, ev islerinin geleneksel
aile duzeni igersinde kadina yiiklenmesi-



nin, ekonominin ig yaratmamasinin, igsiz-
lik oraninin yUksekliginin ve aile yardimlari
sigortasinin olmamasinin (cocuk maliyeti-
nin aile tarafindan karsilanmasinin) kadin
istihdaminin éniindeki en blyiik engeller
olarak géruldugt ortaya gikmistir. Aras-
tirma sonuglarina gére, “dogum izinleri-
nin kisaligi” ise yukaridaki etmenlerden
sonra gelmistir (Bakirci vd., 2014: 138).
Dolayisiyla kadinlarin  bebeklerini daha
uzun slre emzirebilmeleri adina, evlerin-
de kalip bir yandan da karsiligi 6denme-
yen ev ici calismalarini devam ettirmeleri
icin kendilerine zaman verilmesine degil,
bu igler dolayisiyla ev ici ylkumltliklerinin
azaltimasina ihtiyaclari vardir. Tasari ge-
rekgesinde gosterilen ¢ocugun anne siiti
ile beslenmesi gerekliligine iligkin ¢6ziim
Onerisi, isyerlerinde, mahallelerde, orga-
nize sanayi bdlgelerinde okul dncesi her
yastan cocugun bakimi icin kres ve em-
zirme odalarinin agilmasi kosullarinin ye-
niden dizenlenmesinde yatmaktadir.

tasarida dogum yardimi ile ilgili
diizenlemeler:

Tasarinin  26. maddesinde duzenlenen
dogum yardimi, 7 Nisan 2015'te yarirlige
giren 6637 saylli yasa ile, 15 Mayis'tan iti-
baren uygulanmaya baglanacaktir. Yasay-
la “Turk vatandaslarina, canli dogan birin-
ci gocugdu icin 300 TL, ikinci cocugu igin
400 TL, Uglincti ve sonraki cocuklari igin
600 TL dogum yardimi yapiimasi” dlizen-
lenmistir. Ne var ki, bir cocugun dogum,
bakim, sosyal gelisim ve egitim masraflari
g6z 6nlinde bulunduruldugunda bu tesvi-
gin anlamli bir karsiligi yoktur.

dogum sonrasi yari zamanh ¢aligma
ile ilgili diizenlemeler:

Tasari dogum sonras! is¢i ve memurlar
icin yari zamanli ¢alisma uygulamasini da
icermektedir (mad. 5). Buna gére dogum
yapan memurlar dogum sonrasi s6z konu-
su izinleri kullandiktan sonra, esi dogum
yapan memur ise baballk izni bitiminden
sonra c¢ocugun mecburi ilkogretim ca-
ginin bagladigi tarihe kadar isyerlerinde
yarl zamanli olarak ¢alisabileceklerdir. Bu
durumda memura, mali haklar ve sosyal

yardimlara iligkin olan édemelerin yarisi
verilecektedir.  Ayni sekilde isyerindeki
derece yukselmesi ve kademe ilerlemesi,
belli gérevlere atanma veya terfi sureleri,
vb. yanm olarak dikkate alinacaktir. Bu
madde ile ézellikle son yillarda isgicu pi-
yasasina yerlestirilmek istenen esnek ca-
lisma bigimlerinin yeni kamu isletmeciligi
yaklasimi gercevesinde kamu istihdamin-
da da yer bulmasi dikkat cekmektedir. ilgili
maddede her ne kadar esi dogum yapan
erkek memura da yar zamanl galisma
imkani taninsa da ataerkil bir toplum-
da karsiligini bulacagini diisinmek pek
dogru olmayacaktir. TUIK (2010) verileri,
cinsiyete dayali Ucret farkinin egitim duru-
muna gore incelendiginde erkeklerin lehi-
ne oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
esine gore daha cok Ucret elde eden bir
erkegin ¢ocuk bakimini (stlenmesi igin
yari zamanli caligarak Ucretinin yarisini
almayi tercih edecedi gorist gercekgi
olmayacaktir. Buradan hareketle bu mad-
denin asil yararlanicilarinin kadinlar olaca-
gini séylemek mimkindar. Béylelikle belli
bir dénem i¢in de olsa kadinlarin hizmet
stirelerinin yariya indirilmesi, hem emekli-
lik kosullarini saglamada olumsuz yénde
bir etki yaratacaktir hem de kadinlarin is-
yerlerinde daha yavas kademe ilerlemesi
almalarina neden olacaktir. Diger taraftan
tasarinin bu maddesi devlet kurumlarina
ise alimda da kadinlarin negatif ayrimcilik-
la kargilagmalarina yol agabilecekir.

Tasarida isgiler i¢in de benzer bir maddeye
(mad.9) yer verilmigtir. ilgili maddede ka-
din is¢inin dogum sonrasi yarim galisma
6deneginden yararlanma kosullari belir-
lenmistir. Odenegin gtinliik miktarinin giin-
|tk asgari Ucretin brit tutarinin yizde 80'i
kadar olacadi kararlatinimistir. Odenek,
Issizlik Sigortasi Fonu'ndan karsilanacak-
tir. Meveut diizenlemelere iligkin komisyon
toplantilarinda énemli itirazlar éne srdl-
miistiir. ilgili taraflarin gériisleri alinmadan
hazirlanmig olan bu tasarinin s6z konusu
dengeleri isveren aleyhine bozdugu dile
getirilmistir. Tasar kanunlasirsa, U¢ ¢ocuk
sahibi bir kadinin on sekiz yil boyunca kis-
mi streli calismasi mimkun olacaktir. Bu
durumun igveren agisindan olumsuz so-

Kadinlarin
bebeklerini

daha uzun siire
emzirebilmeleri
adina, evlerinde
kalip bir yandan
da karsihig
6denmeyen ev

ici caligmalarini
devam ettirmeleri
icin kendilerine
zaman verilmesine
degil, bu isler
dolayisiyla ev igi
yiikiimliiliiklerinin
azaltilmasina
ihtiyaclari vardir.
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Mevcut tasarinin
gerekeeleri ilk
bakista oldukca
yerinde gibi
goriinse de,
gerceklestirilmek
istenen
uygulamalar,
kadinlan “annelik”
rolii cergevesinde
tanimlamakta,
geleneksel
toplumsal
cinsiyet rollerini
pekistirmektedir.

nuclar yaratabilirken, kadin is¢inin is gu-
vencesini tehdit edecedi ve uzun sure yari
zamanli iglerde ¢alismasinin ardindan tam
zamanl bir ise gegiste zorlanacagi 6ne
siiriilmistir. Ote yandan tasarinin 9'uncu
maddesinde diizenlenen “dogum sonrasi
yarim calisma ddenegi’nin igsizlik Sigor-
tasi Fonu'ndan karsilanacak olmasinin
Fon'un aktlieryal dengesinin bozulmasi
riskini beraberinde getirecegi belirtilmistir.
Ongdriilen diizenlemelerle kadinin kariye-
rinin bir annelik kariyeri olarak planlandig
ve tasar yasalasirsa kadinlarin istihdam
barolarinin sundugu glivencesiz ve dlstk
ucretli islere mahk(m olacaklari yolundaki
elestiri de Komisyon raporlarinda kendisi-
ne yer bulmustur.”

tasarida gegcici istihdam iliskisi ile
ilgili diizenlemeler:

Tasarinin en ¢ok tartisilan maddesi ise
“0zel istihdam btrosu araciligiyla gegi-
ci is iliskisi” kurulmasina imkan taniyan
maddedir (mad. 11). Tirkiye is Kurumu
Kanunu'na “Ozel istihdam Biirosu” tanimi
eklenecek (mad. 15), buna gore gegcici is
iliskisi Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen
0zel istihdam birosunun, isgisini gegici
olarak bir bagka isverene yazili devri ile
kurulacaktrr. ilgili maddenin gerekcesinde
ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is
iliskisi kurulmasinin Avrupa'da kadin istih-
damini arttirdigi, dolayistyla tlkemizde de
béylesi bir sonuc beklendigi yer almakta-
dr.

Her ne kadar madde 17'de esit muame-
le ilkesine aykir sézlesme dizenlenmesi
mueyyideye baglanmig olsa da, mevcut
uluslararasi gegici istihdam iligkisi érnek-
leri, bize bunun yaygin bir problem oldu-
gunu gdstermektedir. Gegici is iliskisiyle
calisanlar, firmalarin degil, 6zel istihdam
birolarinin  elemani olacak, sigortalar
birolar tarafindan yapilacak ve firmalar-
da gecici sureyle ¢alisacaklardir. Emek-
lilik, 6denen prim gun sayisi karsiliginda
elde edilen bir hak iken, gegici i iligkisi
ile yilin belli zamanlarinda ¢alisanlarin bu
hakka erigsmeleri imkansiz gértinmektedir.
Diger taraftan gegici is iligkisiyle ¢alisan
kisilerin kiralandigi igverenle higbir huku-

ki bagi olmayacak, sendikalasma haklari
ellerinden alinmis olacak, toplu is s6zles-
melerinin kazandirdigi haklardan mahrum
kalacaklardir. Ayrica 2009 yilinda istihdam
yapisinin - esneklestiriimesi gerekcesiyle
getirilmek istenen “gecici is iliskisi” uygula-
masl, esitlik ilkesine aykir bulundugundan
dénemin Cumhurbaskani tarafindan geri
cevrilerek yasalagmasinin éniine gegil-
misti. Bu sebeple, geri ¢evrilme nedenleri
ortadan kaldinlmadan tekrar bu uygula-
manin giindeme getirimesiyle, ele aldigi-
miz bu tasarida zorla kendine yer bulmaya
calismasi dikkat cekmektedir.

sonug
Yapilan ¢ok sayida uluslararasi ¢alisma, is
ve aile yagamini uzlastirma politikalarinin
kadin istihdamini artirarak is ve is disi ya-
sam arasindaki dengeyi saglayabilecegi
gibi, ev i¢i Ucretsiz iglerin kadinlar ve er-
kekler arasindaki esitsiz dagilimini derin-
lestirebilecegini, kadinlarin tam zamanli,
nitelikli iglere erisimini engelleyici sonuglar
yaratabilecegini ortaya koymustur. Mev-
cut tasarinin gerekgeleri ilk bakista olduk-
ca yerinde gibi gérinse de, bu gerekge-
lere dayanarak gerceklestiriimek istenen
uygulamalar, is ve aile yasami arasinda
bir denge kurma olanagi yaratmaksizin,
kadinlar “annelik” roli gercevesinde ta-
nimlamakta, geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerini pekistirmektedir.

Tasarida kismi sireli ¢alisma, kadinla-
ra “altin tepside” sunulmus olsa da, ilgili
maddeler derinlemesine incelendiginde
kadinlarin isgucl piyasasindaki dezavan-
tajll konumlarini katmerlestirecegi gordl-
musttr. Yoksulluk oraninin oldukca yiksek
oldugu Turkiye'de yari zamanl ¢alisarak
elde edilecek Ucretin yeterli olmayacagi
ve bu uygulamanin kadinlarin geri kalan
yarl zamanda kayit disi calismalarina se-
bebiyet verecegi dustintiimektedir. Bunun
yani sira kadinlara taninacak olan bu hak,
igyerlerinde calisanlarin belirli bir orani-
nin kadin olmasi zorunlu tutulmadikga,
-kamuda ve 6zel sektérde- ise alimlarda
kadinlarin tercih edilmemelerine sebebiyet
verebilecektir. Tasarida kadin istihdaminin
ontindeki en biyik engel olan kres prob-



lemine iliskin yapici ¢dzimler getirilmedigi
gibi, kres acilmasini tegvik edici uygula-
malara yer verilerek sorunun ¢6ziime ka-
vusturuldugu izlenimi uyandinimak isten-
mistir.

Tasarinin bazi maddelerinde memur ve
kadin iscilerin yararlandiklari haklar ara-
sindaki adaletsizligin devam ettigi goralir-
ken; memur kadinlar icin dogum sonrasi
ayliksiz izinde gegirdikleri siirelerde kade-
me ilerlemesi ve derece ylkselmesi imka-
ni taninmasi, memur ve isgiler icin analik
iznine iliskin evlat edinen anne-baba ile
cocugun biyolojik olarak anne—babasi
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olan ebeveynler arasindaki ayrnmin orta-
dan kaldinlmasi tasarinin olumlu yanlarini
olusturmaktadrr.

Son olarak; daha 6nce de bir torba ya-
sayla gecirilmek istenen “6zel istihdam
birosu araciligyla gegici is iligkisi” uy-
gulamasinin, bu sefer dogum iznindeki
bir ebeveynin yerini doldurmak amaciyla
kurulmak istendigi anlasiimaktadir. iscile-
rin su anda sahip olduklari kidem tazmi-
nati, érgtitlenme vb. haklarin birgogundan
mahrum kalmalarina sebep olacak olan
bu uygulamanin sinirli diizeyde kalacagini
distinmek de gergekei olmayacaktir.

sonnotlar S
1 http://www.eyh.gov.tr/kuruluslarimiz/kurulusla- |§9!|erm su anda
rimiz-yasli sahip olduklari

2 23 Nisan 2015 tarihli 6645 Sayli Yasa ile Is Ya-  kidem tazminati,

sasr'na is¢inin esinin dogum yapmasi hélinde orgiitlenme
bes giin tcretli izin verilecegi diizenlemesi
eklenmigtir. v!). hﬂklarm
bircogundan
3 2013 yilinda diizenlenen “Gebe veya Emziren mahrum

Kadinlarin Caligtirima Sartlariyla Emzirme
Odalari ve Gocuk Yurtlarina Dair Yonetmelik
" hiikiimlerine gére, 4857 sayili Is Kanununa
tabi, yaglari ve medeni halleri ne olursa olsun,
100-150 kadin galisani olan isyerlerinde,
emziren ¢alisanlarin cocuklarini emzirmeleri
icin igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden
ayri ve isyerine en ¢cok 250 metre uzaklikta
bir emzirme odasinin kurulmasi, 150’den
cok kadin caligani olan igyerlerinde, 0-6
yasindaki cocuklarin birakilmasi, bakimi ve
emziren ¢alisanlarin cocuklarini emzirmeleri
i¢in igveren tarafindan, ¢alisma yerlerinden
ayr ve igyerine yakin bir yurdun kurulmasi
zorunludur. Isverenler, ortaklasa oda ve yurt
kurabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yikim-
[uligund, kamu kurumlarinca yetkilendirilmis
yurtlarla yapacaklar anlagmalarla da yerine
getirebilirler.

4 Kreg agma yukumltltgane iligkin isci sayila-
rinin, kadin ve erkek isci sayisina gore ve
Turkiye'deki isletmelerin énemli b8limUnin
kiiciik ve orta boy isletmeler oldugu gercegi
g6z 6ntinde bulundurularak belirlenmesi
gerekmektedir.

5 http://www.keig.org/basinAciklamalari.
aspx?id=13

6 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=10718

7 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/
yil01/ss711.pdf

kalmalarina sebep
olacak olan bu
uygulamanin sinirh
diizeyde kalacagim
diisiinmek gercekci
olmayacaktir.
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turkiye’de kamu harcamalarinin
durumu ve kaynak sorunu

ozet

7 Haziran secimlerine giderken secim bildirgelerinde yer alan vaatler ile bu vaatlerin biitceye
getirecegi yik temel tartisma konularindan birini olusturmaktadir. Kaynak sorunu iki temel unsur
Uzerinden ele alinmak durumundadir. Bunlardan birincisi gelirlerin kimlerden ve hangi araglarla
toplanacag konusudur. ikincisi ise elde edilen gelirin kimler icin ve hangi araglarla dagitilacag
ile ilgilidir.

Bu calismada Avrupa Birligi ve OECD ulkeleri izerinden yapilan karsilagtirmalarla Tirkiye'nin
gelirler ve giderler politikasi irdelenmeye calisilacaktir. Kaynak nerede? Ya da gergekten kaynak
yok mu sorularina yanit aranmaya calisilacaktir.

anahtar kelimeler: Secimler, kaynak, biitce, vergi politikalar, fonksiyonlarina gére kamu harcamalari

abstract

While the elections of June 7 is coming towards the commitments on the election reports and
their load at the budget is one of the principal discussion points. The issue of resource has to
be handled from two principal elements. The first of these is the question that the taxes will be
collected from whom and with which instruments. The second important point is that how these
incomes will be share out -with which instruments- and for whom.

In this study, Turkey’s revenues and expenditures policy will be analyzed with comparison on
the European Union and OECD countries. We will attempt to find answers like that “where is the

source?” or “Is there source “.

keywords: elections, resource, budget, tax policies, Government expenditure by function

giris

7 Haziran 2015 sec¢imlerine giderken si-
yasi partiler secim beyannamelerini acik-
lamaya bagladi. Ozellikle Cumhuriyet Halk
Partisinin (CHP) ve Halklarin Demokratik
Partisi'nin (HDP) vaatleri bltce Uzerine
getirecekleri yiklerle birlikte ele alinmaya
bagland. iktidar partisi olan Adalet ve Kal-
kinma Partisi (AKP) ise “kaynak” konusu-
nu birincil mesele haline getirdi.

Maliye Bakani Mehmet Simsek, CHP Se-
¢im Bildirgesinin agiklanmasindan sonra
ciktigr bir televizyon programinda, “Ben
maliye bakaniyim. Butgenin durumunu
cok iyi biliyoruz. Biz de se¢im kazanmak
isteriz. Biz aptal miyiz? Niye bunlari uy-
gulamaya koymuyoruz...Bizim butgenin
en blylk kalemi personeldir. Cari agig
patlatmadan Tirkiye'yi bir krize gotir-
meden bu taahhitleri nasil yerine geti-
receklerini aciklasinlar...Nobel 6dluni

hak ederler. Samimi olarak séyllyorum.
Kaynak gostersinler. Sadece sapka ¢I-
karmam ben de CHP’ye oy veririm derim.
3'te birini aciklasinlar ben oy verecegim”
dedi. Bagka bir yerde ise “Ciksinlar, bize
afaki, hayali seyler degil, hangi vergileri
artiracaklarini, bu harcamalar finanse
edecek kaynaklari nereden bulacaklari-
ni, hangi harcamalarin yer degistirecegi-
ni anlatsinlar. Bu kadar basit” diyerek tar-
tismay1 derinlestiren isimlerden biri oldu
(NTV, 22 Nisan 2015).

Tartisma ¢ok boyutlu olarak stirmeye devam
ediyor. Secime kadar da stirecek gibi. Peki
Turkiye'de kaynak sorunu var mi? Bu kay-
naklarin sinirlari nelerdir? Bu sorulara cevap
aramak gerekiyor.

tiirkiye’de kamu harcamalari
yiiksek degil
Turkiye 27 AB llkesi ile karsilastinldigin-



da kamu harcamalarinin milli gelire orani
bakimindan sadece 2 ilkeyi geride birak-
maktadir. Ayrica AB ortalamasinin yakla-
sik dortte biri oraninda daha az harcama
yapmaktadir. Turkiye 27 OECD llkesi ara-
sinda ise en az kamu harcamasi yapan
Uglncl Ulke konumundadir.

Turkiye'nin AB Ulkelerine gore daha az
harcama yapti§i yani cimri oldugu alanlar
egitim, saglik, sosyal koruma ve sosyal
guvenlik harcamalariyken, savunma ve
kamu dlzeni alanlarinda bu durum aksine
bir gérinti vermektedir. Turkiye'nin egi-
tim, saglik ve sosyal gtivenlik alanina milli
gelirden ayirdigi pay AB ortalamasindan
ylzde 36 daha az iken, savunma ve kamu
duzeni igin ylizde 12 daha fazla pay ayiri-
yor (OECD 2014:61, Eurostat 2015)'.
Gelirler politikasinda da ciddi bir ayrisma
s6z konusudur. Gelirlerin milli gelir icindeki
pay! bakimindan Turkiye, 32 OECD (ilkesi
icerisinde yapilan kiyaslamaya gére 23.
sirada yer alirken, adaletsiz vergi olarak
tanimlanan dolayli vergilerde 19. sirada ve
Avrupa bdlgesinin (izerinde bir orana sa-
hip. Buna karsin gelir ve servet izerinden
en az vergi alan 7. ilke. Sosyal prim gelir-
lerinden de Ttirkiye 31 Ulke arasinda en az
prim gelirine sahip 10. dlkedir.

Turkiye milli gelirden Avrupa bélgesi ora-
ninda vergi alabilseydi sosyal koruma ve
sosyal guvenlik i¢in simdiki harcadigi tu-
tarin iki kati oraninda harcayabilecek bir
gelire sahip olacakti.

milli gelirde kamu harcamalarinin payi
Bir lkede milli gelir belli bir dsnemde dre-
tilen mal ve hizmetlerin toplam degeridir.
Elde edilen bu gelirin bir kismi gelir ve
gider politikalari ile sekillendirilen biitceler
tarafindan yénetilir. Butceler kaynaklarin
kimlerden ve nasil toplanacagi ve kimlere
hangi araglarla yénlendirileceginin belir-
lendigi temel metinlerdir. Bir Glkede kamu
harcamalarinin etkili bir bicimde kullanil-
mas|, kaynaklarin adil dagiimasi ve adil bir
bicimde toplanmasi temel meselelerden
biri durumundadir.

Trkiye gibi dlkeler agisindan ne yazik ki
ne gelirler politikasi yani vergi politikalari
adil ve etkili bir aractir, ne de elde edilen
gelirler Gzerinden yapilan harcamalar te-
mel ihtiyaclar gbzetmektedir.

Turkiye'de iddia edildigi gibi kamu harca-
malan fazla degildir. Ancak kaynaklarin
dogru yénlendirilmedigi goriilmektedir.
Grafik 1'de OECD {ilkeleri ile karsilagtiril-
diginda Turkiye'nin kamu harcamalari i¢in
yeteri kadar pay ayirmadigi gérilmektedir.
Trkiye kamu harcamalarinin milli gelirde-
ki pay! bakimindan sadece Giiney Kore ve
Isvicre'yi geride birakmaktadir. Kamu har-
camalarina en ¢ok pay ayiran ulke ylizde
57,7 ile Danimarka iken onu yiizde 55,9 ile
Fransa, ylzde 55,3 ile Finlandiya izlemek-
tedir. Belcika'da kamu harcamalarinin payi
yuzde 53,5, Yunanistan'da 51,8, isveg’te
51,5, Avusturya ve Slovenya'da ylizde
50,8, Macaristan ve Hollanda'da ylzde
50,1, italya’da yizde 49,9, Portekiz'de yliz-

Grafik 1- OECD Ulkelerinde Kamu Harcamalarimin Milli Gelirden Aldigi Pay (%)-2011
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Kaynak: National Accounts at a Glance 2014 - © OECD 2014

Tiirkiye 27 OECD
iilkesi arasinda en
az kamu harcamasi
yapan iiciincii iilke
konumundadir.
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Tiirkiye’de sosyal
koruma ve sosyal
giivenlik alanina
milli gelirden
ayrilan pay yiizde
11,9 iken ayni oran
AB ortalamasinda
yiizde 19,6
seviyesindedir.

Grafik 2- Kamu Harcamalarinin Fonksiyonlarina Gore GSYiH icindeki Payi (%)
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Kaynak: Turkiye verisi icin National Accounts at a Glance 2014, AB verisi i¢in Eurostat Government

expenditure by function - COFOG

de 49,3, ingiltere’de yiizde 47,9, izlanda'da
yiizde 47,4, irlanda’da yiizde 47,1, ispan-
ya'da ylzde 45,9, Aimanya'da yuzde 45,
Israilde yiizde 44,6, Norveg'te yiizde 43,9,
Polonya'da ylzde 43,4, Cek Cumhuriye-
t’nde yizde 43,2, Liksemburg'da ylizde
42,9, Japonya'da 42,3, Slovak Cumhuriye-
t’nde yuzde 38,2, Estonya'da yizde 37,7,
Tirkiye'de yiizde 374, Isvicre'de yiizde
33,9, Gliney Kore'de ytizde 30,2.

Ayrica Turkiye yizde 37,4'lik oraniyla AB
ulkeleri ile karsilastinldiginda da son de-
rece cimri bir gérintd vermektedir. 2011
verileri dikkate alindijinda sadece Bulga-
ristan ve isvigre'yi kamu harcamalarinin
milli gelir igindeki payr bakimindan gece-
bilmektedir. AB Ulkeleri ortalamasi yuzde
50 seviyesindedir (OECD 2014:61, Euros-
tat 2015).

fonksiyonlara gore karsilagtirma
Kamu harcamalarinin - dnceliklerinin ne
oldugu konusunun giderler politikasi aci-
sindan kritik bir 6neme sahip oldugunu
belirtmistik. Bu anlamda Tirkiye kamu
harcamalar konusundaki cimri bir lke
konumundayken, kisitl biitgesi ile yaptig
harcamalarda en ¢ok sosyal harcamalar-
dan kistigi gérulmektedir.

Turkiye ile AB ortalamasi karsilastirildi-
ginda Turkiye'nin kamu dlizeni, savunma,

ekonomik igler ile iskan ve toplum refahi
alanlarina AB Ulkelerine gore kuguk fark-
larla daha fazla pay ayirdigi géraliirken,
saglik, genel kamu hizmetleri, cevre ko-
ruma, saglik, kultur, egitim, sosyal koruma
ve sosyal giivenlik alanlarina daha az pay
ayirdigi goriilmektedir. Sosyal koruma ve
sosyal glvenlik alanindaki fark ciddi bo-
yutlara ulagmaktadir. Turkiye'de sosyal
koruma ve sosyal guvenlik alanina milli
gelirden ayrilan pay yizde 11,9 iken ayni
oran AB ortalamasinda yiizde 19,6 seviye-
sindedir. Saglik icin de tablo farkl degildir.
Turkiye'de milli gelirden sagliga ayrilan
kamu harcamalarinin pay! sadece yiizde
45 iken AB ortalamasi icin séz konusu
oran yizde 7,3'tur.

Finlandiya, Fransa ve Danimarka sosyal
koruma ve sosyal guvenlige milli gelirle-
rinden yuzde 24'Uin Uzerinde pay ayirarak,
Tarkiye'nin iki kati bir rakama ulagmak-
tadir. Saglikta Hirvatistan ylizde 9,2 pay,
Hollanda ytizde 8,9 pay ile milli gelirlerin-
den Turkiye'ye gére iki kat oranda kaynak
ayiran ulkelerdir.

vergi politikalari kaynak yaratmakta
yetersiz

Geliflerin GSYiH icindeki payi bakimindan
34 OECD lkesi icerisinde yapilan kiyasla-
maya gore Tlrkiye 27. sirada yer almaktadir.



Grafik 3- OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Tiirlerine Gore GSYiH icindeki Payi (%)
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Kaynak: http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/revenue-statistics-19963726.htm

Grafik 3'te gorlldugu gibi Turkiye vergi
gelirlerinin milli gelire oran bakimindan
son siralarda yer almaktadir. Danimarka,
Fransa, Belcika ve Finlandiya gibi yiksek
sosyal harcama yapabilen Ulkelerde ise
vergi geliri diizeyi ytiksek Glkelerdir.
Gelirlerin milli gelir icindeki pay! bakimin-
dan Turkiye 34 OECD lilkesi icerisinde
yapilan kiyaslamaya gére 27. siradadir.
Yani son siralarda yer almaktadir. Gelir
ve servet (izerinden alinan vergilerin milli
gelire orani bakimindan bu tablo daha da
bozulmaktadir. Tirkiye bu alanda en az
gelir oranina sahip 2. Ulkedir. Buna kar-
sin adaletsiz vergi olarak bilinen mal ve
hizmet (izerinden alinan vergilerin GSYiH
orani bakimindan en yiiksek orana sahip
besinci Glkedir.

Vergi gelirlerindeki gelisme egilimine gére
ise Tlrkiye'de vergi gelirlerinde bir artis

yasandi§i ve gelir artisinin OECD ortala-
masina yéneldigi gortiimektedir (Grafik 4).
Bu gelisme adaletsiz vergi olarak bilinen
mal ve hizmetler izerinden alinan vergile-
rin payindaki artistan kaynaklanmaktadir.
Turkiye 2000'li yillarla birlikte mal ve hiz-
metler Gzerinden alinan vergilerde OECD
ortalamasini gecerken, gelir ve kar Uzerin-
den alinan vergilerde bir gerileme goril-
mektedir.

Turkiye icin gelirlerin kaynaklarina gére
dagiimina baktigimizda ve bu verileri Av-
rupa bélgesi ile karsilagtirdigimizda gelir
kaybinin sigorta prim gelirleri ile gelir ve
refah (izerinden alinan vergiler alanlarinda
yasandi§i gérilmektedir. Bunun en énemli
nedenleri arasinda kayit digi ekonominin,
sikca gundeme gelen vergi aflarinin ve
tesvik paketlerinin geldigi séylenebilir.

Grafik 4- OECD Ulkelerinde Vergi Gelirlerinin Tiirlerine Gore GSYiH icindeki
Payinda Yillara Gore Yasanan Doniisiim (%)

Tiim Vergi Gelirleri
40 40

OECD
——— e

TR 30
20/_/\1\—/ 20

v] o

1990 1995 2000 2005 2010 1990 1995

Gelir ve Kar [zerinden Vergiler

2000 2005

Mal ve Hizmetler Uzerinden Vergiler

40

2010 1990 1995 2000 2005 2010

Kaynak: http:/www.oecd.org/ctp/tax-policy/revenue-statistics-19963726.htm

Gelirlerin milli

gelir icindeki payi
bakimindan Tiirkiye
34 OECD iilkesi
icerisinde yapilan
kiyaslamaya gore
27. siradadir.

£
S
o
o
X
i
o
>
=
i)
o
©
(%)

iktisat dergisi




£
S
<
S
X
[uw|
]
>
—
°
o
<
(%5}

iktisat dergisi

Tiirkiye’nin kaynak
sorununun biiyiik
oranda gelirler
politikasindan
kaynaklandig,
giderler
politikasinin da bu
durumu besledigi
goriilmektedir.

Grafik 5- Gelirlerin Kaynaklarina Gore GSYiH'deki Payi (%)
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Kaynak: Total general governmentrevenue- NationalAccounts at a Glance 2014

Tlrkiye Ozellestirme gelirlerini de icinde
barindiran diger vergiler ve gelirler agisin-
dan Avrupa Bolgesi ortalamasinin dstin-
de bir orana sahiptir.

sonug

Sonug olarak Turkiye'de kamu harcama-
lari AB ve OECD (ilkelerine gére son de-
rece kisithdir ve vergi gelirleri azdir. Elde
edilen gelirlerin 6ncelikli olarak harcandigi
alanlar ise saglik, egitim, sosyal guvenlik
gibi temel alanlar olamamaktadir. Bu ne-
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Roportaj

sorunlar daha da kemiklesti

Bahgegehir Universitesi Dekani Prof. Dr. Necip Gakir, secim siirecine iliskin
giincel degerlendirmeler yapti. Sorularimiza verdigi yamitlar icin kendisine

tesekkiir ederiz.

iktisat dergisi - Turkiye'nin AKP hikime-
ti déneminde uyguladigi ekonomi politika-
larinin &zellikleri ve sonuglar hakkinda ne
dustndyorsunuz?

necip cakir - AKP’nin ilk déneminde Ke-
mal Dervig'in IMF ile birlikte dizayn ettigi
ve stand by anlasmasina dayali giiclu eko-
nomiye gecis programi vardi. Bu progra-
min en temel ayaklarindan biri olan yiizde
6.5 faiz digl fazla hedefi, IMF dayatmasiyla
basarildi ve daha sonraki dénemlerde de
bitce disiplini korundu. Bunun yani sira
Merkez Bankasi da dahil olmak tizere ban-
kacilik alaninda yapisal reformlar yine IMF
dayatmasiyla gerceklestirildi ve bu sayede
2008 krizine Turkiye bu iki alanda hazirliklr
girdi. 2007 yilindan sonra sorunlar ¢ikma-
ya bagladi. Oncelikle IMF ile ipler kopartil-
di ve bu iceriye biyik bir zafer gibi lanse
edildi. Daha sonra da 2000 yilinda énemli
bir ¢ikis yapan ve daha sonra 2004-2005
yillannda ivme kazanarak, Tirkiye'ye
6nemli miktarda sermaye girisine neden
olan Avrupa Birligi ile iliskiler tavsamaya
bagladi. Bu iki énemli ¢ipadan yoksun
birakilan Tlrkiye ekonomisi de 2009 yili-
nin ilk ceyreginde ylizde 14.7 ile diinyanin
en fazla klgctlen ekonomisi haline geldi.
Bunun temel nedenleri de gerceklestiril-
meyen yapisal reformlar, ekonominin ku-
rumsallasmasi yolunda atilmaya calisilan
adimlarin (mali kural gibi) engellenmesi,
cok s6z(i edilmesine karsin son derece
kétl ve adaletsiz vergi politikasinin sardd-
rilmesi ve ekonomi y6netiminde sayginlik
kazanmis isimlerin kistlrtlmesiydi. Bu
stirecte hicbiri olumlu katki saglamayan

ve ekonominin yapisal sorunlarini ¢oze-
meyen bélgesel tesvik politikalari, ciddi
sekilde kaynak israfina neden olurken,
defalarca degistirilen kamu ihale yasasi
da verimliligi disdrip, siyasetin yarattigi
ve beslendigi kutuplagma ile iktidara yakin
bir kadronun basindan sanayiye kadar her
alanda 6ne ¢ikmasina ve llke ekonomisi-
nin rekabetciligini azalmasina neden oldu.
iktisat dergisi - IMF programinin bitisi
ve Ozellikle 2007 sonrasi donemde mev-
cut hikimet, bu politikalarda bir degisim
yapabildi mi?

necip cakir - Son dénem ekonomik ge-
lismelerini iki alt ddnemde toplamak miim-
kiin. ilki 2002-2007, ikincisi ise 2008-2014.
Bu iki ddnem birbirleriyle kiyaslandiginda
ilk dénemde yliksek oranli, artan Uretken-
likle desteklenen ve istikrarli bir blytime
ve bu bilylimeye ivme kazandiran ciddi bir
sermaye girisi gbzlenebilir. Ama ikinci do-
nem bunun tam tersidir ve biyime yari ya-
riya azalirken, cok daha oynak hale gelmis
ve sermaye girislerinde de ciddi bir diists
olusmustur. Ekonominin giderek kurum-
sallasmaktan uzaklastigi ve tarimin (ve
hayvanciligin) ihmal edilmesinin hizlandi§
bu dénemin temel 6zelliklerinden biri yurt-
disindan gelen bol ve ucuz kaynagin etki-
siyle yasanan kredi balonu ve bu balonun
patlatti§ ic tiketimdir. ic taleple yakalanan
yiksek biyiume iki yil strdardlebilmis ve
ylizde 10'a ulagan cari acik nedeniyle fre-
ne basilmig ve 2012 yilinda blytime yiizde
2.2'ye dismustdr. 2013 Mayisinda her ne
kadar Ulke yatinm yapilabilir derecelendir-
mesine ulagsa da FED'in tahvil alim prog-
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Gorebildigim
kadariyla partilerin
ekonominin yapisal

sorunlanyla ilgili
¢oziim onerileri ya
yok, ya da ikinci
planda kaliyor.
Tiirkiye’nin yapisal
sorunlarinin
tespitini kapsaml
bir sekilde yapip,
bu sorunlarin nasil
coziilecegine iligkin
bir caba cok daha
anlamli olurdu.

ramini sonlandiracagini ilan etmesi, ucuz
ve bol kredi déneminin sonunu getirmis ve
biyUk rant yaratan ingaatla bilyime hayal-
leri de son bulmustur. Bu déneme damga
vuran gelismelerden birisi de imalat sana-
yinin ekonomi i¢cindeki payinin gerilemesi
ve katma deger yaratmakta sikinti ¢eken
ekonominin kisir bir déngiye girmesidir.
Ozetle, 2007 sonrasinda hiikiimetler ya-
pisal sorunlara neredeyse hi¢ care Uret-
meyip, ginu kurtarmakla yetinmis ve var
olan sorunlarin daha da kemiklesmesine
neden olmuslardr.

iktisat dergisi - Secime kisa bir stire kala
partilerin acikladiklari ekonomi politikalari
hakkindaki yorumunuz nedir?

necip cakir - Bu secim ddnemine
CHP’nin ekonomik programinin damga-
sini vurdugunu  sdyleyebilmek mumkun.
AKP digindaki partiler de CHP programi-
na benzesen programlar gelistirirken, AKP
CHP (izerinden kaynak elestirisi yapmak-
ta ve CHP’nin popillist olarak nitelenen
politikasinin  surdrdlemeyecegini ifade
etmektedirler. Benim gdrebildigim kada-
riyla partilerin ekonominin yapisal sorun-

lanyla ilgili ¢6zim O6nerileri ya yok, ya da
ikinci planda kaliyor. Turkiye'nin yapisal
sorunlarinin tespitini kapsamli bir sekilde
yapip, bu sorunlarin nasil ¢dzllecegine
iliskin bir caba ¢ok daha anlamli olurdu.
Ama vurgunun gelir béliglimU Gzerinde
olmasi da 6nemli ¢iinkd 30 yili bulan ki-
resellesme ile birlikte butiin diinyada ciddi
bir gelir ve servet dagilimi bozuklugu, sen-
dikasizlastirma ve orta sinifin yok olmasi
olgusu ile karsl karsiyayiz. Her ne kadar
AKP déneminde 0.44 olan Gini katsayisl,
énce 0.42, sonra da 0.40’a dismis olsa
da, bu dénemde servet dagiliminda ciddi
bir bozulma olmus ve basta 2/3'l dolay-
i vergilerden olusan (OECD ile tam ters
bir oran) vergi politikasi da bu bozulmayi
pekistirmigtir. Bu oranin OECD duzeyi-
ne getirilmesinin asgari Ucretin vergiden
muaf tutulmasindan daha énemli oldugu-
na inanarak, bu anlamda bir politikanin ve
temel yapisal sorunlarla ilgili ¢oziimlerin
yer almamasinin, ya muhalefetin iktidara
hazir olmadigini ya da geleneksellesmis
bicimde siyasetin gunii kurtarmaya odak-
landigini diigtindtirtiyor.



merkez bankalari ne kadar bagimsiz

Yeni ylzyila, 2000'li yillara Turkiye kap-
samli bir “Istikrar ve Yapisal Reform Prog-
rami” ile girdi. 9 Aralik tarihli Stand-by
anlagsmasi uzun siren bir gdriisme son-
rasinda, Uclu koalisyon hukimeti ile IMF
tarafindan imzalandi. Anlagma 6ncesin-
de uygulamaya konmus olan, yaklasik iki
yil stiren ve 1997-1999 yillarini kapsayan
Yakin Izleme Anlagsmasi cercevesinde,
programin baglamasi icin gerekli yasal
altyapinin olusumu tamamlandi. Bu ya-
sal altyapinin “olmazsa olmaz” sart ola-
rak gorilen; bankacilik yasasi, BDDK’nin
olusturulmasi, SSK yasasinin degistiri-
lerek emeklilik stresinin uzatiimasi, prim
oranlarinin yikseltilmesi, tarimsal destek-
lerin kaldinimasina iliskin bakanlar kurulu
karari ve tahkimi kabul eden anayasa de-
gisikliginin yapilmasl, Yakin Izleme Antlas-
masr'nda Haziran-Aralik 1999 déneminde
tamamlanacagl taahhit edilen konular
olarak yer almigti ve gerceklestirilmigtir.
Programin uygulanmaya baglamasi ile
Merkez Bankasi da ilk kez bagimsizlik yo-
luna girdi, bu genel anlasmaya bagli ola-
rak yapilandirildi. Merkez Bankasr'nin yeri
ve sorumlulugu bu anlagsma ile neo-liberal
iktisat politikalar tercihine uyumlu tanim-
lanmaktadir. 1999 Aralik ayinda uygulan-
maya baglanan programa uyum dogrul-
tusunda Merkez Bankasi 6nce “Ozerkles-
tirildi”, sonra 2000/2001 finansal krizleri
ertesinde, 2001 yilinda, “6zerkligin” yeter-
siz oldugu disincesiyle “bagimsiz” oldu.
Merkez Bankasi 2001 sonrasi dénemde,
baska deyisle yaklasik 14 yildir, “Bagim-
siz Merkez Bankas!” olarak gorev yapiyor.
Hukumetlerin miidahalesine kapall.

Yeni ylzyilin baslangicinda, ik on yilda,
Merkez Bankalar’nin gérevleri ya da so-
rumluluklar “artik alternatifsiz  oldugu”
duslnilen neo-liberal iktisat politikalari
tarafindan sadece “fiyat istikrarinin” sag-
lanmasi olarak kabul ediliyordu. Merkez
Bankasrnin uzun yillardir kamu kesimine
ve Ozel kesime verdigi dogrudan ve do-
layli destekler sonlandiriliyordu. Blylime-
nin, istihdamin desteklenmesi bankanin

sorumluluk alaninin diginda birakilmigti. Nazif Ekzen*

Bunlarin Merkez Bankalarr'ni ilgilendirme-
digi séylendi. Sdyleyenler, diinyanin ya-
kindan tanidigi énemli isimler, hocalardi.
Ancak Merkez Bankalari ile ilgili bu gérus-
ler 2007-2008 yillarinda baglayan finansal
kriz ile birlikte degisti. 1970li yillarin ortala-
rindan baslayarak “Bagimsiz Merkez Ban-
kas’ni” israrla savunanlar giderek sessiz-
lestiler. Son yedi-sekiz yildir yaganmakta
olan finansal - ekonomik kriz, izerine bir
tartisma yapilmaksizin dayatilan neo-libe-
ral tezleri timayle yikti. 2007 EylUl ayinda
piyasalara yénelik sinirli nitelikte baglayan
Merkez Bankalari destekleri ve miidaha-
leleri, 2008 yili yaz ortasindan itibaren
dogrudan ya da dolayli yollarla sirekli ve
yaygin hale geldi. Merkez Bankalarrnin
strekli likidite destegi olmadan piyasalar
ayakta duramiyordu. O tarihten ginima-
ze Merkez Bankalari, kapitalizmin son
250-300 yillik tarihinde hi¢ olmadigi kadar
Uretimin  desteklenmesinden biyimeye,
istihdama ve fiyat istikrarina ydnelik bir
dizi alanda sorumluluk yiiklendi. Zorunlu
olarak o noktaya geldi. Merkez Bankalari
aktif olarak piyasalara destek verdi. 2008
yilinin Ekim ayinda, finansal krizin derin-
lesmekte oldugu bir blytk iflas ve sonra-
sinda, bes buyUklerin ABD Hiikiimeti tara-
findan glivenceye alinmasi i¢in piyasalara
2.2 trilyon dolar aktarldi. Tek basina bu
biyuklukteki bir kamu fonlamasi yeterli idi.
Ancak ABD'de kaynak aktarimi bu nokta-
da kalmadi, 2014 Mart ayina kadar strdu.
FED uygulamayi bu tarihte bitirdiginde bu-
yukliik 12.8 trilyon dolara ulagmisti.

Krizin agilabilmesini sadlayacak hicbir pi-
yasa araci bulunamadi. Tek yol, Merkez
Bankalar'nin likidite bollugu, faiz muda-
halesi ile piyasalar rahatlatmasiydi. 2008
krizinden bu yana 7 yildir var oldugu séy-
lenen, esas olarak 1980 sonrasi neo-libe-
ral anlayisin tasarimi olan “Bagimsiz Mer-
kez Bankaciligrnin® “tek hedef, tek arag”
politikasinin, krizde higbir ise yaramadigini
gbrdik, yasadik. Krizde “sona” geldik mi?
Kimse yanit veremiyor. Faiz (izerinden si-

* Yazar
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2000’li yillarda
yillarca
soylemlerinde neo-
liberal politikalara
acikca karsi ¢cikan
din referansh siyasi
hareket de iktidara
geldiginde 1980
sonrasinin neo-
liberal politikalarini
kabul etti; 2003
sonrasinda itirazsiz
uyguladi.

ren tartismalara bakarak “krizin bitmedigi-
ni” séyleyebiliyoruz.

Tlrkiye'de Merkez Bankasrnin  kamu
-Hazine Mustesarligi- denetiminin digina
cikartilmasi, 1999 Aralik Diinya Bankasi-
IMF destekli programa, Stand-by anlas-
masl ile gelen “istikrar politikalarina” bagli
olarak gerceklesti. Bu anlagmanin “Niyet
Mektubu'nun” girig bélimiinde yer alan
genel degerlendirme 6nemlidir.

Aralik 1999 tarihli niyet mektubuna gére';
25 yildir stren (1975-2000) enflasyon
Turkiye’'nin ekonomik performansini farkli
acllardan zayiflatmistir. Bunun en belirgin
etkisi ekonomik blyimede yasanan istik-
rarsizliktir. Blylime yalniz istikrarsiz olma-
mis, ayni zamanda gelismekte olan piyasa
ekonomilerinin en basarililarinin ortalama-
sinin ¢ok altinda kalmistir.” Programin he-
defi bu acik tespitten sonra séyle belirle-
niyor: “Sonug olarak, enflasyon ve yiksek
reel faizlerin azaltiimasi yalnizca uzun dé-
nemde Turkiye’nin bliyime beklentilerini
yukseltmeyecek, ayni zamanda ekonomik
kaynaklarin daha esit ve etkin dagiimina
da Onculuk edecektir” Programin acik
hedefi, 9 Aralik tarihli Niyet Mektubu'nda
aclk belirlenmis; bu hedef enflasyon ve
reel faizleri diigirmek ve ayni zamanda
dlzenli blyumeyi sadlamak olarak orta-
ya konmustur. Biz buna 2000 Programi
diyoruz. Yeni ylizyila Turkiye, IMF+Diinya
Bankasi destekli ve bu iki kurumun yakin
denetiminde bir iktisat programi ile, “2000
Programi” ile, bagliyordu.

Programin hedefi Tirk ekonomisinde “fi-
yat istikrarinin” saglanmasidir. Bir 6nceki
1980 programinda da ayni hedef vardi.
1999 Arallk Stand-by ile uygulamaya
konmus olan 2000 Programi; 1980 do-
neminin neo-liberal iktisat politikalarini
“alternatifsizlik” dayatmasiyla kabul edil-
mistir; bu iktisat politikalar baslangicta
Turkiye'nin sag politik gcleri tarafindan
benimsenmig, daha sonrasinda, 1990’l
yillarda da, Demokratik Sol olarak bilinen
sol politik gugler tarafinda da benimsene-
rek itirazsiz kabul gérmustr. 1980 sonrasi
neo-liberal politikalarin en ileri programi
bu kesim tarafindan imzalandi ve (1999-
2002 arasindaki dénemde) uygulanmaya
basladi. 1980°de, 24 Ocak Kararlari ile ilk
kez Turkiye’nin giindemine gelen (yapisal
uyum olarak bilinen) neo-liberal iktisat
politikalari fillen 1990 yilina ulagamadan

asin i¢c borg yiki nedeniyle zaten ¢ok-
musty. Bunun tespitini 2000 Programi icin
imzalanan Stand-by anlagsmasinin “Niyet
Mektubu'nda”, giris boliminde net olarak
goriraz. O ¢ok bilinen 24 Ocak Kararlari
10 yil icinde ¢okmus ve yiksek enflasyon
bir kez daha Turk ekonomisine “yapisik”
hale gelmisti.

Ancak 2000'de “yeni ylzyila” Turkiye bir
kez daha IMF destekli “istikrar + yapisal
uyum” programi ile giriyordu. 2000 Prog-
rami ile “enflasyon ve yiksek reel faizlerin
azaltilimas!” hedeflenirken, program “uzun
dénemde sadece TUrkiye'nin blyime
beklentilerini ylkseltmeyecek, ayni za-
manda ekonomik kaynaklarin daha esit
ve etkin dagiimina da éncilik edecektir’
deniyordu.

Program 2000-2001 krizleri sonrasi ek
Stand-by anlasmasi ile (Gugli Ekono-
miye Gecis Programi hedefleri ile tak-
viye edilmis) 2002 baharindan itibaren
yenilenerek yeni bir d¢ yillik dénem igin
(2002-2005) uzatilmig ve AKP Hikiimeti
tarafindan 2005 Mayis ayindan itibaren
te yillik yeni bir dénem icin bir kez daha
uzatiimigtir. BOylece Cgli koalisyon hu-
kumetlerinin 1998 yilindaki “Yakin Izleme
Anlagmalar’nin” baglatmis oldugu “2000
Programr”, yapilan di¢ Stand-by anlagsmasi
ile yaklasik 10 yillik (2000-2008) kesintisiz
bir IMF-Diinya Bankasi programi haline
dénuasmustdr. Bu kesintisiz programi en
uzun sureli olarak benimseyip yuriiten
de AKP olmaktadir. Program ayrica, AB
tarafindan da desteklenmektedir. Turkiye
bu destedi somutlastirmak icin programin
temel hedeflerini, AB icin hazirladi§i “ulu-
sal programinda” acik bir bicimde “taahht
etmigtir.”

yeni hiikiimet eski siyaset

Nihayet 2000li yillarda yillarca sdylemle-
rinde neo-liberal politikalara agikca kars!
cikan din referansli siyasi hareket de ik-
tidara geldiginde 1980 sonrasinin neo-li-
beral politikalarini kabul etti; 2003 sonra-
sinda itirazsiz uyguladi. Neo-liberal iktisat
politikalari, 1980 yilindan baslayarak degi-
sen iktidarlara karsin, 35 yildir Tirkiye'de
alternatifsiz oldugu séylemi ile uygulanma-
ya devam edilmektedir. “AKP, baslangicta
2002 secim propaganda donemi boyunca
kucaklamaya calistigi anti-IMF, anti-liberal
tepkiyi icraatinin ilk gunlerinden itibaren



terk etmis ve (lkenin kaynaklarini ve ikti-
sadi gelecegini dogrudan dogruya yaban-
Cl sermayeye ve piyasanin gigclerine bi-
rakmay! amaglayan neo-liberal politikalari
acikga kabul etmekten cekinmemistir™
AKP’nin hicbir degisiklige gitmeden ke-
sintisiz uygulamaya devam ettigi 2000
Programi iki temel ayaktan olusmaktadir,
“Istikrar ve Yapisal Reformlar”. IMF’nin
yakin gozetimi altinda ydrdtilen progra-
min Istikrar ayag; a)‘dis taleple biyime”,
b)“sikilastiriimis  mali disiplin”, c)‘6zerk
Merkez Bankas!” (fiyat istikrari ve yiksek
reel faizlerin disurtimesi) politikalarindan
olugmaktadir.

Programin 6ne cikartilan hedefi, Tirk
ekonomisinde “fiyat istikrarinin” saglan-
masidir. Ozerk ve sonra bagimsiz Mer-
kez Bankas’nin en dnemli gorevi, fiyat
istikrarinin saglanmasidir. Bir 6nceki 1980
Programr’nda da ayni hedef vardi. Ancak
0 donemde Merkez Bankasi kamu dene-
timindedir. ki programa birlikte baktigji-
mizda, Turkiye'de son 35 yillik dénemde
“fiyat istikrarinin saglanmasi” én planda-
dir’. Ancak bunun saglanabildigi sdyle-
nemiyor. Bununla birlikte, Merkez Ban-
kasrnin 2001 yilinda bagimsizlastirimasi
ile birlikte, bankanin Ustlendigi tek gérev
“fiyat istikran” olarak belirleniyor. Bu, Turk
Merkez Bankasr'nin tek basina hedefledigi
bir durum degil. 1980 sonrasinda Merkez
Bankalarrnin diinyada hemen tamaminin
sorumlulugu bdyle belirleniyor.

yeni merkez bankasi

2000 Programrnin istikrar ayaginin kur ve
para politikalari “bagimsiz” Merkez Banka-
sl tarafindan y(rGtilecekti. Merkez Banka-
srnin ekonomi icindeki yerini-sorumlulu-
gunu sadece “fiyat istikrar” olarak belirle-
yen 1980 sonrasinin neo-liberal ekonomi
anlayisi, 2000 Programi ile kismen ancak
2001 Gugli Ekonomiye Gegis Ek Progra-
mi ile batindyle gerceklestirildi; bu neo-li-
beral ekonomi anlayisi Ek Program’in “15
ginde 15 yasa” hedefi ile 2001 yilinin yaz
basinda tam uygulamasini buldu. Artik
Merkez Bankasi tam anlamiyla “bagimsiz-
di” ve bir tek hedefi vardi, o da “fiyat istik-
rarinin saglanmasi” idi. Kur politikasi artik
bankanin diginda kalmist. Merkez Ban-
kas’nin bir kur taahhtdi yoktu. Sadece
“fiyat istikrarini” saglama anlaminda asiri
dalgalanmalarda kur diizeylerine piyasada

alim-satim yolu ile miidahale edebilecekti.
Para politikasl ise tlimiyle “enflasyon he-
deflemesi” c¢ercevesinde tanimlanacakti.
Merkez Bankasi Ust yonetimi, bankanin
iktisat politikasi ydnetimindeki yerini; “Kur
bizim politika aracimiz degildir” diyerek
ifade ediyordu. Enflasyonla miicadeleyi
hedefleyen Merkez Bankasi temel politika
aracini, “kisa vadeli faiz oranlar” olarak
belirleyecektir.

Merkez Bankasi 1980 sonrasinda, uzun
bir ugrastan sonra “siyasetin” elinden, “po-
pulist uygulayicilarin elinden” kurtariimisti.
Bilinmektedir ki, 1980 sonrasinda &zellikle
serbest faiz uygulamasinin bagladigi dé-
nemden baslayarak Turk Bankacilik siste-
mi 4 kez cok ciddi bankacilik krizleri yasa-
mis, ¢cok sayida banka hep idari miidaha-
leler ile kapanmis, tasfiye olmustur. 1990
Programi, Merkez Bankasr'ni dzerklestirip
daha sonra da bagimsiz hale getirirken,
ayni zamanda bankalari da kamu, hazine
denetiminden cikartmis ve bagimsiz de-
netim yapisi olusturarak BDDK sorumlulu-
guna birakmistir.

1998 yakin izleme ve 2000-2008 Stand-
by programlarina énctliik eden ve Tirk
sermaye kesiminin agik hedeflerini belir-
leyen 1995 tarihli TUSIAD calismasinin®
en onemli bolimi, Merkez Bankas’nin
“siyasetin elinden kurtariimasina” dénik
para politikalarina ayriimisti. 2001 Gigl
Ekonomiye Gegis programi ile sermayenin
bu talebi karsilanmig, Merkez Bankasrnin
‘bagimsizligr” gerceklestiriimis ve kamu
ybnetiminin disina ¢ikartiimistir.

Merkez Bankasrnin yasa ile belirlenen tek
gorevi, “fiyat istikran” olarak saptandiktan
sonra, Merkez Bankas! takip eden sureg-
te, “Enflasyon Hedeflemesine” gecti. 2006
yilinda baglayan “enflasyon hedeflemesi”
icin belirlenen tahmin araliklari ve tahmin-
leri tutmadi. 2008 son ¢eyreginde derinle-
sen ekonomik kriz nedeniyle Merkez Ban-
kas! enflasyon hedeflemesinden vazgecti.
Baslangicta hedef ufku 3 yil olarak belir-
lenmisti; ancak bu dénemde hicbir hedef
tutmayinca Merkez Bankasi uygulamayi
izlemekten vazgecti.

Merkez Bankasr'nin enflasyon hedefleme-
sini arka plana iten kararinda belli bir 6l¢U-
de, siddetle yagsanan 2008 finansal krizinin
zaman i¢inde ekonomik krizle birlesmesi;
uzun déneme yayilacagi ve derinlesecegi-
nin ortaya ¢ikmasi etkili oldu. Ekonomileri

Merkez Bankasr’nin
2001 yilinda
bagimsizlagtiriimasi
ile birlikte, bankanin
iistlendigi tek gorev
“fiyat istikran”
olarak belirleniyor.
Bu, Tiirk Merkez
Bankasrnin tek
basina hedefledigi bir
durum degil.
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Merkez Bankalari,
kriz ile birlikte
iktisat politikalarini
yonetmenin en
etkili, tek kurumu
haline gelmisti. Bu
konumu ile Merkez
Bankalar’’nin
“bagimsizhgr” artik
tartisma digidir.

kriz ortamindan cikartmak igin alinacak
kararlarin  enflasyonu tetikleyebilecegi
bastan kabul ediliyordu. Kriz ortami yay-
ginlastikca Merkez Bankalar’nin tek he-
definin “fiyat istikrar” oldugu yonindeki
neo-liberal kéktenci anlayis esnedi. Mer-
kez Bankalar’nin blyimeyi ve istihdami
oncelikle desteklemesi geregi tartisiimaya
baslad..

Merkez Bankasrnin temel amacinin fiyat
istikrari oldugu vurgulanmaya devam etti.
Ayni zamanda bankanin kurulus kanunu-
nun, finansal sistemde istikrar saglayici
tedbirleri almakla da bankayi géreviendigi,
fiyat istikrari ve finansal istikrarin birbirle-
rini tamamlayici iki 6nemli hedef oldugu
hatirlatildi. Merkez Bankasi Tirkiye'de
finansal istikrardan sorumlu kurumlardan
biriydi. Merkez Bankasi, gbzetim ve dene-
timden sorumlu diger kurumlardan farkli
olarak finansal istikrara makro agidan
bakmakla yukimliydi. Boylece Merkez
Bankasi yénetimi, kriz déneminde “tek
hedefinin, sorumlulugunun” fiyat istikra-
r olamadigini, finansal istikrari saglama
yukimldligunin de oldugunu piyasalara
anlatiyordu.

Yasanmakta olan kriz kosullari; “icinde bu-
lundugumuz kiresel konjonktir, Merkez
Bankasr'nin, temel politika araci olan kisa
vadeli faizlerle birlikte, likidite yonetimi ve
zorunlu karsiliklar gibi alternatif araglarin
da etkin bicimde kullanildi§i bir politika
bilesimini uygulanmasini gerekli kilmak-
tadir™

Merkez Bankalari, kriz ile birlikte iktisat
politikalarini yénetmenin en etkili, tek ku-
rumu haline gelmisti. Kriz glinimuzde 7.
yilini stirdGrirken, Merkez Bankalar'nin
bu yikumlGlukleri devam etmektedir. Bu
konumu ile Merkez Bankalar’nin “bagim-
sizhgr” artik tartisma digidir. Devletlerin,
hiikiimetlerin en etkili “idari” dogrudan ma-
dahale aracidir. Kriz Merkez Bankalarinin
gbrev ve sorumluluklarini etkilemistir. An-
cak Merkez Bankalar gériintirde tim bu
kararlar “bagimsiz” olarak almaktadir. Bu
gbrise inanabilmek, yasanan 7 yillik de-
neyimden sonra ¢ok zor. Merkez Banka-
lar gérintirde “bagimsiz’ ama “ne kadar
bagimsiz”. Bu sorunun yanitini ararken
ABD, FED &rnegi cok carpicidir.

merkez bankalar’nin gorevleri
2007 Agustos ayinda ABD’de finansal kri-

zin patlak vermesinden sonra FED, yeni
baskani Bernanke ile piyasalara Gylesi-
ne dogrudan midahaleye bagliyordu ki,
pek ¢ok cevre dehset icinde ne oldugunu
anlamaya calisiyordu. Cunki Bernanke
FED’in bagina gelmeden dnceki 30 yillik
akademik kariyerinde tavizsiz olarak, Mer-
kez Bankalar’nin gorevlerini ekonomik
biyimenin saglanmasi veya istihdamin
korunmasi gibi konularla ilgili olamaya-
cagini savuna gelmisti. Simdi ekonomik
aktivitenin korunmasi icin elindeki bitln
Merkez Bankasi kaynaklarini piyasalara
sunmaktaydi. Ayrica merkezi hikimetin
mali destegi de stirlyordu. Bernanke'nin
ABD tarihinin en cok para basan FED
Baskani olarak hatirlanacagi kesindir.
Buglinlerde, Turkiye'de Merkez Banka-
s’nin bagimsizhi§i ile ilgili ilging bir tartis-
ma yasandi. Tartisma ekonomik degildi,
batuntyle siyasi idi. Cumhurbagkani ile
Merkez Bankasi arasinda stren siddetli
“faiz” kavgasi sirasinda, Cumhurbaskan-
i1 makamindan, Merkez Bankasr’nin ye-
niden kamu denetimi altina alinabilecegi
ybniinde aciklamalar yapildi. Daha énce
2006-2008 arasindaki sirtlismelerde de
yasanmigtl. Son yasanan tartisma, “ba-
gimsizlik” kararinin 14 yillik gegmisine kar-
sin tartismanin strdiginin gostergesi.
Bagimsiz Merkez Bankasl, bagimsiz Mer-
kez Bankaciligrnin “tek hedef, tek ara¢”
politikasi, Merkez Bankasrnin “siyasetin
elinden kurtariimasina” dénuk para politi-
kalari, Merkez BankasI'nin, temel politika
araci olan kisa vadeli faiz uygulamasi...
Buitin bunlar tartisiliyor.

Dokuz yil 6nce yazilmig bir mektubu hatir-
liyoruz; sunlar vurgulaniyordu: “Bugiin ne-
den konuguyorum? Gegmiste A. Greens-
pan’in FED’ine ve Ingiltere Merkez Ban-
kas'na para politikasinda gticli hizmet
vermis olan araglar degismek zorunda”.
“Bu durum tabii ki umitsiz degil. Ama borg-
lanmayi dlizenleyecek yeni ve rasyonel re-
gulasyonlar gerekli. Béyle durumlarda bi-
yuk depresyonda énerdigimiz gibi Merkez
Bankas! ve Hazine ‘son borg veren’ olmali
ve kendileri de borglanmamali. Speklatif
piyasalar kendi kendilerini diizeltemezler.
Bdyle ortamlarda orta-yol izlenmelidir. Pi-
yasa guclerine fazla serbesti vermek iyi
degildir.”® Vurgusu agiktir.

Dr. Samuelson’un bu mektubunun (izerin-
den dokuz yil gegti. 2007 yilindaki ilk kriz



dalgasindan sonra yazmigti. Cok acik bir
sekilde uyariyordu; piyasa guglerine fazla
serbesti vermek iyi degildir. Bir ddnemin
bittigi artik daha yaygin kabul géruyor.

Sonnotlar

1 26 Aralik 1999 tarihli Niyet mektubu.

2 BSB-Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2003 Yili But-
cesi ve 3 Mart Istikrar Paketi Uzerinde Deger-
lendirmeler.Mart 2003. www.bagimsizsosyal-
bilimciler.org

3 Turkiye 1975 yilindan giinimuize kalici fiyat istik-
rarini saglayamamistir. Yaklasik 40 yildir uygu-
lanan istikrar programlarina karsin “enflasyon”
bugln de 6n siradaki temel ekonomik sorun
olmaya devam etmektedir.

4 Tirkiye’nin IMF Yakin Denetimi altinda 10 yil
yasadiktan sonra programdan ciktigi 2008
Mayis sonundan guniimiize, kisaca 1999
IMF-Dinya Bankasi Programi ile dayatilan
“istikrar” aramaya hala devam ediyor. Trki-

ye'ye bazi kesimler (agik séylemle bu prog-
ramin esas yerli sahipleri) hala 2015 yilinda
“istikrarin” saglanmasinin énemini anlatiyor.
1998 Temmuz ayinda agiklanan “Yakin izleme
Anlagmasi” ile baglayan kesintisiz 10 yil bo-
yunca IMF’nin yakin denetiminde uygulanan
“istikrar-Yapisal Uyum Programi” sermayenin
talebi olarak ortaya konmus bir programdir; ilk
bicimi 1994 krizinden sonra, 1995 yilinda, TU-
SIAD tarafindan hazirlatilan “Tirkiye igin Yeni
Bir Orta Vadeli Istikrar Programina Dogru”
(TUSIAD-T-95/6-180) adli ¢calismada ana hat-
lari ile birlikte yer almistir. Tlrkiye bu program
dogrultusunda hala “istikrar” aramaya devam
etmektedir.

5 B. Barnanke, FED Baskani, Eyliil 2008'de, Sena-
to'da, 6zel oturumda, “yasanmakta olan krizin
yarattigi kayiplarin en kétlimser tahminleri bile
astigin”, “krizin yayginlasabilecegini” soyli-
yordu.

6 Dr. Paul Samuelson; 27 Kasim 2007, H. Tribune
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uluslararasi gida rejimi
ve turkiye tarimi

ozet

Bu calisma 2000'li yillarda Turkiye'de tarim Gretimini belirleyen kosullara odaklanmayr amag-
lamaktadir. Oncelikle 2000'li yillarda uluslararasi gida rejiminin temel dayanaklarini olugturan
olgular analiz edilirken, Turkiye tariminin s6z konusu gida rejiminden bagimsiz sekillenmedigi
veri alinmaktadir. Bununla birlikte Ttirkiye tariminin 1999 tarihli IMF niyet mektubu ile ivme
kazanan, AB (Avrupa Birligi) Ortak Tarim Politikasi ile tarim ticaretinde DTO (Diinya Ticaret Or-
gutt) kurallarina uyum surecini kapsayan TRUP (Tarim Reformu Uygulama Projesi) ile birlikte
koklu bir doniisiim sirecine girdigi saptamasi yapilmaktadir. TRUP politikalarinin sonuglari bu
kapsamda ele alinmakta, 6zellikle Dogrudan Gelir Destekleme (DGD) sistemi gibi politikalarin
tanimsal Uretim kosullarini ne sekilde etkiledigi tartisiimaya calisiimaktadir. Diger yandan son
yillarda uluslararasi gida fiyatlarindaki artisin Turkiye gibi Ulkelerde gida glvenligi sorununu
glndeme getirdigi dikkate alinmakta, gida fiyatlarindaki artisin nedenleri ve sonuglari irdelen-
meye calisiimaktadir. Buna ek olarak TRUP stireci ile uluslararasi gida fiyatlari arasinda ne ttir
bir baglanti oldugu ile uluslararasi gida fiyatlarindaki artisin Turkiye’deki tarimsal yapilara olasi
etkileri tartigiimaya calisiimaktadir.

anahtar kelimeler: Turkiye’de Tarimsal Yapilar, Tarim Reformu Uygulama Projesi, Uluslarara-
sI Gida Fiyatlari, Uluslararasi Gida rejimi, Gida Givenligi.

abstract

This paper aim to focus on the determinants of Turkish agriculture structure by the 2000s.
Firstly, while analyzing the main pillars of international food regime it is suggested that determi-
nants of Turkish agricultural structure are also being shaped under these given circumstances.
In addition to these facts it is given that Turkish agricultural structure has undergone a deep
transformation by the Agricultural Reform Implementation Project (ARIP) that has accelerated
by the letter of intent given to IMF in 1999 and subsequently its framework was formed with the
aim of harmonization to the main principles of WTO and EU Common Agriculture Policy. The
main consequences of TRUP are being analyzed within this context and reforms such as Direct
Income Support System has been evaluated. Besides, the reasons and effects of rise in world
food prices has been considered as one of the main factor determining the international food
regime and food security in developing countries. While analyzing the reasons of rise in interna-
tional food prices, the relationship between ARIP and international food prices and its possible
effects to Turkish agricultural structure are being questioned.

keywords: Turkish Agricultural Structure, Agricultural Reform Implementation Project, Interna-
tional Food Regime, International Food Prices, Food Security.

giris

1999 tarihli IMF niyet mektubu ile ivme
kazanan, AB (Avrupa Birligi) Ortak Tarim
Politikast ile tarim ticaretinde DTO (Diinya
Ticaret Orgutti) kurallarina uyum sirecini
kapsayan TRUP (Tarm Reformu Uygu-
lama Projesi) ile birlikte Tirkiye tarimi
kokli bir doniisiim sureci icerisine girmis

durumda. Bu baglamda iktisat Dergisi de
2001 ve 2006 yilinda yayinladigi iki ayri
saylyl Tlrkiye tarimina ayirmis. 2001 tarih-
li sayr 412 “Yol Ayinmindaki Turk Tarimr”,
2006 tarihli say1 477 ise “Tarimda Sancili
Donlstim” bagliklarini tagiyor. Aradan ge-
cen stire igerisinde s6z konusu politika he-
deflerine ne denli ulagildigini tartismanin



otesinde Tirkiye tarminin mevcut yapisal
sorunlarina ek basliklar eklemlenmis oldu-
gunu ileri sirmek mimkdn.

Parcall toprak yapisl, bircok farkli cografi
bdlge ile Uriin cesitliligini barindiran Tr-
kiye tarnimi diger sektérlere oranla distik
biyime seyri ile dustk verimlilik dizey-
lerini barindirmaya devam etmekte. Buna
ek olarak gida guvenligi, kendine yeterlilik
gibi olgularin 6ne ¢iktigi tarimsal Grdn fi-
yatlarindaki ani dalgalanmalar ile gerek
uretici gerekse tuketicilerin refah diizeyle-
rinin olumsuz etkilendigi bir streg ile kars!
karsiyayiz. Gida ve tarimsal Urln fiyatlar-
daki artiglar ve hava kosullari nedeni ile
ongortlemeyen olgularin belirleyiciligi 6n
plana ¢ikmig durumda.

Yukarida da belirtildigi (zere tanmda dii-
stk blytime egilimi 2000'li yillarda da
devam ederken, tarimin ekonomi icinde-
ki payinin 2000 yilinda yizde 12.2'den
2014’e gelindiginde ylzde 8.8'e geriledigi
bununla birlikte tarimda istihdam edilen
emek bagina dretimin diisik oranda olsa
da arttigi goriimektedir (FAO, 2014).
Emek basina Uretim dizeyindeki artisin
ise yuksek teknoloji kullanimi ile gercek-
lesmedigi tarimsal isguclindeki azalmanin
belirleyici oldugunu ileri sirmek mimkin.
2004 yilinda tarim istihdaminin toplam
icindeki pay! ylizde 37.7 iken 2014'te bu
oran yizde 29.65'e dismdis, diger yandan
tarimda istihdam edilen kadin isgticti ora-
ni artmigtir. 2014 verilerine gére tarimda
istihdam edilen 8.11 milyon kisinin yizde
55.17’si kadindir (FAO,2014). 2000'li yillar
tanimsal istihdamdan G¢ milyon kisinin
koptugu yillar (Boratav,2015a) olurken ta-
nm digina cikan isgticiniin hangi sektor-
lerde hangi kosullarda istihdam edildigi de
ayn bir sorun olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Kirsal nlifus azalirken, kirdan sehirlere
g6¢ olgusuna yoksulluk tartismalari eglik
etmektedir.

2000'li yillarda i¢ ticaret hadleri tarim
aleyhine gerceklesirken, elde edilen bu-
yime slrecine ragmen kirda yoksulluk
verilerinin kentlere gére artmasi da dik-
kat cekmektedir. Ozellikle kir emekgileri
agisindan 2000'li yillar yoksullasma egili-
minin arttigi yillar olarak da anilmaktadir

(Boratav,2015a, 2015b). 1998-2007 za-
man dilimi dikkate alindiginda tarimsal i¢
ticaret hadlerinde ortalama olarak ylizde
3.5, baslangic ve bitim yillari arasinda ise
ylizde 35'lik bir gerilemenin gergeklestigi
gozlemlenmektedir (Boratav, 2015a: 57).
Boratav (2015a), 2001 krizinin arindan
fiyatlardaki etkinin kalici sonuglarindan
bahsetmenin mimkiin oldugunu ifade et-
mektedir.

Tanimsal dretimin yillik ortalama biyime
hizinin 2000’li yillarda da nifus artis hizi-
nin altinda kalirken esas olarak tarimsal
Urlin arzinin “artirnlamamasi” sorunu, Urdin
bazinda arz-talep dengesinde dalgalan-
malar 6ne ¢ikmaktadir.

Ana sekibrlerde ihracat verilerine gére
tanmin payr 2000 yilinda yuzde 6.0 iken
2010'da yuzde 4.3 olarak tespit edilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2015). Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi (2013) ise tarim
ihracatinin toplam ihracat icindeki oranini
2002 yili igin ytizde 11.2, 2012 yili i¢in ise
ylizde 10.5 olarak agiklamaktadir. Bakan-
liga gore; “bitkisel Grlinlere dayali gida
drdinleri, yizde 90’ asan paylarla tarim
drdinleri ihracatinin temel maddeleri duru-
mundadir. Hayvancilik, su ve orman riin-
lerinin katkilari ihmal edilebilir oranlara ge-
rilemistir. ihracatin yaklasik yarisi meyve
sebze grubuna aittir. Meyve sebzeyi son
yillarda ihracati hizli bir sekilde artan ta-
hil ve tahil Uriinleri grubu izlemektedir. Bu
{riin grubundaki gelisme Turkiye'nin Orta-
dogu pazarlarina yonelmesi ile mimkiin
olmustur. Tarim Urinleri ithalati bilesimi
incelendiginde ise tarimsal hammaddele-
rin payinin ylzde 40-50 dizeyinde oldu-
gu goriimektedir. Tarmsal hammaddeler
icinde en blylk pay tekstil sanayiinde
kullanilan hammaddeler olusturmaktadir.”
Gida Tarm ve Hayvancilik Bakanli§rnin
(2013) verilerine gore tarmin ithalattaki
payl 2002 yilinda ylzde 7.7 iken 2012'de
ylizde 6.9 olarak gerceklesmistir. Bunun-
la birlikte tarmsal Grlnlerin ithalat artigl
tanmsal (rln ihracatindan daha ylksek
oranlarda gergeklesirken, 2006-2011 yil-
lan arasinda tarimsal ithalatin ihracati
kargilama orani ylzde 87’ye gerilemistir.
FAO Trkiye (2014) verilerine gore ise gida

2000’li yillarda

i¢ ticaret hadleri
tanim aleyhine
gerceklesirken,
elde edilen biiyiime
siirecine ragmen
kirda yoksulluk
verilerinin kentlere
gore artmasi da
dikkat cekmektedir.
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Neoliberal
politikalarla birlikte
tarimsal fiyatlarin
belirlenme
kosullarindaki
farkhlagsmanin
kiiciik dlcekli
iireticiye yansimasi
kirsal alanda
yoksullugun
artmasini da
beraberinde
getirmektedir.

ihracatl artisi 2006-2011 yillari arasinda
ylizde 18.36 oraninda gerceklesirken ayni
dénemde gida ithalatindaki artis ylzde
27.39 olarak hesaplanmistir.

uluslararasi gida rejiminin’
dayanaklari ve tiirkiye tarimi

Siphesiz Tirkiye'deki tarmsal yapilar
uluslararasi gida rejiminin® temel daya-
naklarini veri aliyor ve de bu yapi igindeki
sorunlardan bagimsiz sekillenmiyor. AB
ortak tarm politikasi ile DTO tarm poli-
tikalarina uyum surecini kapsayan politi-
kalarin 6ncelikli hedefi tarimda rekabetgi
piyasalarin yaratiimasi ile makro Olgekte
etkinligin saglanmasi oldu. Bu kosul-
lar altinda Tirkiye tariminin uluslararasi
gida rejiminin degisen kosullarina uyum
sa@lanmasi 6ngérlimekte idi. Ancak ne-
oliberal politikalarin agirlik kazanmasi ile
Bretton Woods kurumlarinin tarim alanina
yonelik politika degisikligi, 6zellikle 1990l
yillar ile birlikte tarim ticaretinin DTO biin-
yesinde tanimlanmasi stireci bircok tartig-
may! beraberinde getirmektedir.

Tanmsal yapilarin déntsimine, “kapi-
talist” tanmin dénisimu cercevesinde
bakan Bernstein'e gére, ikinci gida rejimi-
nin 1970lerde ¢Okisunin ardindan, ne-
oliberal politikalarin ydrurliige girmesi ile
birlikte yeni bir gida rejiminin dayanaklari
ortaya ¢ikmis durumda. Kiresellesme ve
neoliberal politikalarin belirleyen oldugu
bu sUregte ticari ve finansal serbestlesme,
kuralsizlastirma, &ézellestirme ve deregi-
lasyon politikalari tarmsal yapi ve retim
kosullarini belirlemekte, yeni gida rejimi
cok tarafli ticaret ve sirketlerin hedefle-
rine gore sekillenmektedir (Friedmann,
1993). Bernestein (2009) finanslagma,
uluslararasi ticarette artan kuralsiziasma
ve de uluslarétesi tarm ve sanayi sirket-
lerinin Gretim, satin alma satis stratejileri
ve teknolojilerindeki degisiklik ile bilgi tek-
nolojilerindeki degisimi, tarimsal dretimin
yapisinda kékli degisiklige neden olan
temel olgular olarak siralamakta, tarim ile
ilgili tartisma bagliklarini bu gergeveye da-
yanarak ele almaktadir. Timmer (2006:5)
1980’lerin  ortasindan itibaren tarimsal
yap! ve uretim kosullarini belirleyen ug te-

mel degisiklikten bahsetmektedir;
1)Tanimsal alanda biyoteknolojinin gelisi-
mi; Genetigi Degistirilmis Organizmalarin
(GDO)? (iretiminden bagimsiz olarak tek-
noloji alaninda ortaya c¢ikan gelismeler
ile tarimda verimlilik artiginin sinirlarinin
zorlayan etkilerin ortaya ¢ikmasi.(Timmer,
2003, Mew vd. 2003 aktaran Timmer,
2006:5.)

2)Supermarket zincirlerinin toptan ve pe-
rakende gida piyasalarini déndstirmesi,
gida arz zincirlerinin igleyisini farklilagtiran
ve de s6z konusu piyasalardaki degisi-
mi hizlandiran bir slireci ortaya ¢ikmasi
(Reardon, 2005). Bu gelisimin en yoksul
ulkeleri dahi kapsiyor olmasi kiigik 6lcek-
li Uretici ile gida arzi zincirleri arasindaki
baglantilarin nasil saglanacagi sorununu
beraberinde getirmesi.

3)Yoksullugu belirleyen kosullar farklilagir-
ken, tarimsal dretim artisinin yoksullugu
azaltici politikalardaki roliindi tanimlamaya
yonelik yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikmasi.
Neoliberal politikalarin tarim alanindaki
sonuglari ise beklenenin aksine giftcilerin
rekabet kosullarini giiclendirmezken, 6zel
sektortin sadece karliligr yiiksek girdi piya-
salarina yatinm yapmasi (tohum vb.) ve de
belli girdi piyasalarina neredeyse hig giril-
memesi (Kherallah vd., 2002 aktaran Oya,
2007:219), kamu yatinmlarinin diismesi ile
sermaye yetersizligi, boglarin artmasi ve
verimliligin diismesi sorunlariyla bogusan
basarisiz ciftcilerin tarim disinda alternatif
gelir kaynaklari aramak zorunda kalmala-
rina yol agmistir (aktaran Oya, 2007: 219,
Bryceson, 1999, Kay, 2002, Oya, 200f1;
Ponte, 2002). 1980'li ve 1990’ yillarda
girdi ve yurt icinde Uretilen gida fiyatlari-
nin yiikselmesi (ihracat fiyatlarinin dinya
fiyatlar ile esitlenmesi), sermaye sorunu
yasayan ciftciler ile topraksiz iscilerin ko-
sullarini olumsuz etkilerken, tarimsal fi-
yatlar zengin ciftciler ile yerel tliccarlarin
lehine sonuglar dogurmustur (Gibbon ve
digerleri 1993, Kay 2002, Ponte 2002 ak-
taran Oya, 2007: 219). Ozellikle neoliberal
politikalarla birlikte tarimsal fiyatlarin belir-
lenme kosullarindaki farklilagmanin kigtik
Olcekli Ureticiye yansimasi kirsal alanda
yoksullugun artmasini da beraberinde ge-



tirmektedir. Bélgesel ve de mevsimsel fi-
yat dalgalanmalarina kars! Urtinlerini daha
distik fiyattan satmak durumunda olan
ciftciler sz konusu politikalardan daha
fazla etkilenmektedir. (Gibbon vd. 1993;
Kay, 2002; Ponte, 2002, aktaran Timmer,
2002:6)

Turkiye 6zelinde de s6z konusu politika-
lar; fiyat ve girdi stibvansiyonlarinin geri
cekiimesi ve bunun yerine Dogrudan
Gelir Destekleme (DGD) sisteminin ge-
tirilmesi, tarm tegvik kredilerine yénelik
duzenlemeler, Tanm Satis Kooperatifleri
Birlikler’nin yeniden yapilandirimasi, ta-
rnmsal Urlnlerin pazarlamasinda ve kalite
kontroll Uzerindeki yetki ve sorumlulugun
kamu kuruluglarindan 6zel kurumlara
kaymasi ile tarimsal (iretim ve pazarlama
kosullarinda koklU degisikliklere yol agmig
durumda.

2001 krizinin ardindan uygulamaya soku-
lan DGD sistemi milkiyet esasli ve déni-
me gbre sabit getirili bir destek politikasi
olmasi nedeni ile 6zellikle kuglk Uretici
aleyhine isleyen, agil hayvancilik ve se-
racilik faaliyetlerinin cezalandirildigi bir
sistem olmus, toprak yogun olarak caligan
dikili tanim Ureticilerinin géreli olarak daha
az desteklenmesini beraberinde getirmis-
tir (Oyan, 2015). Bununla birlikte s6z konu-
su politikalarin ¢ift¢iyi dretimden uzaklas-
tiran sonuglari dogurdugu belirtimektedir.
DGD sistemi 2008 yilinda esitsiz kay-
nak aktarimina yol agmasi vb. nedenler
ile sonlandirlmig, bunun yerine yeni bir
tesvik sistemi getirilmemis, daha ¢ok do-
nemin ihtiyaclar dikkate alinarak Uriin
bazinda fiyat ve prim desteklerine devam
edilmistir. Bununla birlikte 2002-2008 yil-
lari arasinda tarimsal destekler GSMH'nin
yizde 0.5'ine gerilerken, 2006 tarihli Tarim
Kanunu'na gére “tarimsal destekler milli
gelirin ylizde birinden az olamaz” hiikmu-
niin dahi uygulanmadigi goriimektedir
(Oyan, 2015). Akder (2008, 34) ise DGD
sisteminin ylzde dagilimina bakildiginda
6demelerin istenen oranda uygulanmadi-
gini belirtirken, sistemin etkin bir sekilde
uygulanamadigini belirtmektedir. Ozellikle
belli Grinlerde uygulanan fiyat destekle-
rinin toplaminin DGD’den yilksek oldugu

vurgulanmaktadir (2003-2008 déneminde
tahillara yliksek fiyat destegi sirdrtiims,
yagl tohumlar igin prim 6demelerine de-
vam edilmistir).

Diger yandan mevcut destek politikasi
yerine ikame edilen DGD sistemi fiyat
dalgalanmalarina yol agarken, tarimi des-
tekleme politikalarinin “plansiz” ve de “dé-
nemsel/gunliik” beklentilere gére sekillen-
me kosullarini beraberinde getirmektedir.
DGD vyerine prim ve destek ddemelerinin
gubre ve mazotta yogunlastigi géraltrken
s6z konusu desteklerin GSYIH icindeki
pay! yizde 1'i agmayan bir diizeyde sey-
retmektedir.

Yine bu dénem zarfinda tarmsal rtinle-
rin Uretiminde gesitlilik ve etkinlik hedefini
temel alan alternatif (iriin projesi de DGD
uygulamalarina benzer olarak basarisiz-
likla sonuglanirken, 2010 yilindan itiba-
ren uygulamaya sokulan tarmda havza
modeli ile kirsal kalkinma olgusu én plana
cikariimaya calisiimaktadir. Ancak havza
modelini bir tanm politikasi olarak deger-
lendirmenin mimkin olamayacagi iddia
edilmekte, daha ¢ok cografik ayristirmaya
gidilerek tesvik ve prim politikalarinin belir-
lenmesine ¢alisildigi gortlmektedir.

Diger yandan kredi, girdi Urln piyasala-
rindaki cesitlenmeler ile kuresel dizeyde
baglantilar daha ileri teknoloji ve dretim
tekniklerine kolay erisim gibi gelismeler
tanm piyasalarinin - uluslararasilagmasi-
nin olumlu ydnleri olarak gésteriimektedir.
Tlrkiye genelinde de yabanci sermaye
yatinmlari gida arzi zincirlerinde, islenmis
gida ve de gida perakendeciligi alanlarinda
yogunlagmaktadir (Hawkis vd.,2009:23).
Gida arzi zincirleri, tohumdan, tarim kim-
yasallarina, islenmis gida, toptancilik ve
de pazarlama sirketlerine kadar ulusal ile
klresel baglantilar saglayan bir aga sa-
hip olurken tarimsal Uretim ve de piyasa-
lara ulasma noktasinda dnemli bir isleve
sahip olmaktadir. Suphesiz 2000l yillar
Trkiye tarimi agisindan da kiresel teda-
rik zincirleri ile daha yogun bir biitinlesme
sirecine isaret etmekte, bununla birlikte
tanimsal Uretim kiresel tedarik zincirleri ile
butinlesme kosullarina dair daha ayrintili
calismalarin gerekliligi ortaya ¢cikmaktadrr.

Mevcut destek
politikasi yerine
ikame edilen

DGD sistemi fiyat
dalgalanmalarina
yol acarken,
tarimi destekleme
politikalarinin
“plansiz” ve de
“dénemsel/giinliik”
beklentilere

gore sekillenme
kosullarini
beraberinde
getirmektedir.
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Uluslararasi gida
fiyatlarindaki
artisin gida krizi
ve gida giivenligi
sorununu yeniden
giindeme getirmesi
Tiirkiye vb.
iilkeler agisindan
ek sorunlari
beraberinde
getiriyor.

Ornegin, kiiresel gida arzi zincirlerinin
baslangi¢c noktasi olarak kabul edilen to-
hum Gretim kosullari ile ithalati Ttrkiye'de
tarimsal Uretim kosullarini belirleyen temel
olgular arasinda yer almakta, diger yan-
dan kimyasal gibre tiketiminin ithalata
bagimli olarak gerceklesmesi girdi mali-
yetlerini olumsuz etkileyen unsurlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tanimin finansmani noktasindaki bir diger
6nemli degisiklik devlet bankalari disinda
dzel bankalarin (Denizbank, Garanti Ban-
kasl) ciftciye kredi vermeye baslamasi
olarak gosterilebilir (Sengl,Saribal, 2015).
Ozel bankalarin toplam igindeki yiizdesi
disiik olmasina ragmen tarimsal kredi
piyasalarindaki degisim, borgluluk-finans-
lasma iligkisine dair yeni olgular ortaya ¢I-
karmaktadir. 2000 sonrasinda 250 milyon
TLUlik Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu
(DFIF) kredisiyle birliklere kullandirilan
kredilerden dolay1 Tanm Satis Kooperatifi
Birliklerinin birikmis borglari 2013 itibariyle
faizleriyle birlikte 1 milyar TLyi asmig du-
rumda (Oyan, 2013). Buna, bankalara olan
borclar dahil edildiginde ¢iftcinin borg yu-
kinun artis dlizeyleri dikkat cekmektedir.
Bununla birlikte 2000'li yillar, Ttrkiye'de
gida sirketlerinin BIST icinde en cok ka-
zandiran sirketler arasinda yer aldigl, gida
sirketlerinin satin alma ve birlesmeler ile
gundeme geldikleri bir donem oldu. Bu da
tarimda finanslagsmanin gida sirketleri ba-
zinda (Keyder ve Yenal, 2013) ele alinmasi
gerekliligini beraberinde getirmekte.
Sonug olarak Trkiye'de tarimsal piyasa-
larda yasanan liberalizasyon, kuralsiz-
lastirma ve de finanslagma sureci 2000'li
yillarda &zellikle kuglk Olcekli Ureticileri
“pazar insiyatifine” (Keyder ve Yenal,
2013) birakan bir yapiy! beraberinde ge-
tirirken, tarm sekt6rinin rekabetci bir
yapiya kavusamadi§l, etkinlik ve verimlilik
sorunun asllamadigi g6zlemlenmektedir.

uluslararasi gida fiyatlarindaki artis
ve tiirkiye tarimi

Tanmsal Uretimi gerceklestiren ciftciler ile
pazar arasindaki baglantilarin yeni kural-
lara gére sekillendigi bu dénemde “araci
kurum ya da kisilerin” tarim Urdinlerinin

fiyatlar belirlemedeki rolliniin giderek art-
t1g1 gbzlemlenmektedir.

Diger yandan uluslararasi gida fiyatlarin-
daki artisin gida krizi ve gida gvenligi
sorununu yeniden glindeme getirmesi
Turkiye vb. Ulkeler agisindan ek sorunlari
beraberinde getiriyor. Tlrkiye'nin son yil-
larda artan gida fiyatlarinin uluslararasi
fiyatlardaki artislardan ne denli etkilendigi
gundeme gelirken diger yandan Turkiye'de
gida givenligi tartismalan bu stirece eglik
ediyor. Gida guvenligi uzun yillar boyunca
ozellikle “kendine-yeterlilik” olarak algilan-
masina ragmen yalnizca dretime odakl
bir “kendine yeterlilik” bakisinin yeterli ol-
madigi, glinimUz gida guvenligi taniminin
daha cok “gidanin fiziksel bulunabilirligi”
boyutuyla iliskili oldugu ve bu boyutun
gida gavenliliginin yalnizca bir pargasi
oldugu belirtiimektedir. FAO (2012) gida
guvenliginin saglanmasi i¢in dért boyutun;
(1) Gidanin Bulunabilirligi, (2) Gidanin Eri-
silebilirligi, (3) Gidanin Kalite ve Glvenilir-
ligi ve (4) ilk U Boyutun istikrarliigi, ayni
anda gerceklesmesi gerektigini belirtmek-
tedir.

2007/2008 krizi ile birlikte Gglu kriz* (kire-
sel kalkinma, finans ve cevre) olarak da
adlandirlan sureg, tarmsal alanda gida
fiyatlarinda ani artiglarin yasanmasi ile kir-
sal alanda yoksulluk ve tarim baglantisinin
farkli bir boyut kazanmasini beraberinde
getirdi. Gida fiyatlarnindaki ani artis gida
guvenligi sorunu yasayan yoksul Afrika ve
Asya lkelerinde gida ayaklanmalarina da
yol acarken, FAO verilerine gore 34 (ilke
yiksek yakit ve gida fiyatlarindan dolayi
ciddi sekilde gida glvenligi krizi yagamak-
tadir.

Gida krizinin nedenlerine yénelik ortaya
konan yaklasimlar aslinda tarim ve kalkin-
ma sorununun ulasti§l boyutu da ortaya
koymaktadir. Gelismeler gida givenligi
sorununun heniiz asllamadigini  gézler
oniine sererken, 1980 sonrasi tarimsal
yapilarda ortaya cikan farklilagsmalarin
sonuglarini da tartismayr gerekli kilmak-
tadir. 2005ten baslayarak 2008'de zirve
yapan kiresel tahil fiyatlarindaki dramatik
enflasyon ikinci uluslararasi gida rejiminin
sonunun baglangici olan 1970’lerin ayni



Sekil 1: FAO gida fiyat endeksi ( 2002-2004=100)
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Kaynak: FAO(2015)

nedenlerle degilse de bir tekrar niteligin-
dedir. (Bernestein,2009: 104).

2006 yilinda 127 olan FAO gida fiyat en-
deksi 2007'de 159a yukselirken 2008
yilinda hizli ve beklenmedik bir artis ile
200'e yilkseldi. 2009 yilinda endekste d-
stis yasanirken 2010 yilinda endeks 185
olarak gerceklesti, 2011 (Kasim, 2011)
yilinda ise tekrardan ylikselme egilimine
girdi (Wise ve Murhpy, 2012). 2012 yilin-
da reel fiyatlarda goreli olarak disis ya-
sanmasina ragmen gida fiyatlarinin 2007
duzeyinde seyrettigi gérulmektedir (bkz.
Sekil 1). 2015 yili itibari ile dusts egilimi-
nin devam ettigi ancak tarimsal fiyatlarin
duzeyinin 2007 yilinin degderlerinin altinda
dusmedigi gérulmektedir.

2008 krizinin ardindan hizla ve beklen-
medik bir sekilde artan fiyatlara ragmen
2008'in ikinci yansinda fiyatlarin diigsme
egilimine girmesi de arz ve talep kosul-
larinda herhangi bir farklilasma olmadan
fiyatlarnn  farklilagabildiginin ~ gbstergesi
olarak degerlendirimekte, spekulasyon
olgusu 6ne cikamaktadir. Piring, misr,
soya fasulyesi ve tahilda hizli fiyat artiglari
yasanirken, arz ve talep kosullarinda den-
gesizlik s6z konusu degildir. Hatta bazi
mallarin 2007/2008de olagan olmayan bir
sekilde azalmasina ragmen, bu gelisme
kisa vadede keskin dalgalanmalarin ne-
denini agiklamaya yeterli degildir. Ani fiyat

artisinin reel ekonomideki egilimlere gére
aciklamak mimkdn gérinmemekte, piya-
salardaki spekulatif aktivitelerin belirleyici-
ligi 6ne cikmaktadir (Ghosh, 2010:77).
Dinya Bankasi gida krizinin nedenlerini
misir temelli biyoyakit Gretiminin genisle-
mesi, blyUk Uretici Ulkelerde yasanan arz
soklar, buyuk Ulkelerdeki (Hindistan ve
Gin) talep artisi, enerji fiyatlarindaki artis
ile birlikte ciftcilerin maliyetlerinin artmasi,
tahil Greten Ulkelerin ihracat kisitlamalari
uygulamalari gibi nedenlere dayandirmak-
tadir (Toye, 2009 aktaran Oya, 2011:19).
IFPRI (International Food Policy Research
Institute) gida fiyatlarinda etki siddetine
gore yaptigi siralamada, tarmsal fiyat-
lardaki artisi; (1) Gelir ve Talep artigl (ta-
lep yapisindaki degisim) (2) Biyoyakitlar
(eneriji fiyatlan) (3) Verim artisi ve teknoloji
gelistirme konusunda yatinm eksikligi (4)
Dis ticaret politikalari ve distk stoklar (5)
Uretim soklar (iklim degisikligi) (6) Yiksek
girdi ve tasima maliyetleri (eneriji fiyatlari),
(7) Nfus artisi, gibi nedenlere baglamak-
tadir.

Arz talep dengesizlikleri gida fiyatlarin-
da artisa neden olmaktadir; ancak gida
fiyatlarinin  yukselise gectigi  dénemde
talep sorununun olmadigi gériiimektedir.
Bulgular gida krizinin reel Uretim ve ta-
lep kosullarina bagli ortaya cikmadigini
gostermektedir. FAO verileri Uretilen gida

FAO verileri iiretilen
gida hacminin
achk ve yetersiz
beslenmenin
nedeni olarak
gosterilmesinin
miimkiin
olmadigini, iiretilen
gidanin ihtiyaclarin
iizerinde oldugunu
ortaya koyuyor.
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Finansal
spekiilasyon
nedeni ile gida
piyasalarinda
yasanan
dalgalanmalar
gida krizinin temel
nedenleri olarak
gosterilmektedir.

hacminin aclik ve yetersiz beslenmenin
nedeni olarak gésteriimesinin miimkiin ol-
madigini, dretilen gidanin ihtiyaglarin tze-
rinde oldugunu ortaya koyuyor. Yine 2005-
2008 yillan arasinda gida talebine yénelik
onemli bir degisikligin ortaya ¢ikmadigi
dikkate alindiginda arz yanli faktorlerin
gida krizinin ortaya ¢ikisinda daha belir-
gin oldugu ileri strtimektedir. Buna bagl
olarak, biyoyakit dretimi igin Grlin ekim
bicimlerinin farklilagmasi, girdi fiyatlarinin
maliyetinin yUksekligi ve de ekilebilir top-
ragin azalmasi, yetersiz kamu yatirimlari
ve iklim dedgisikliginin etkileri Uzerinde
durulmaktadir (Lang, 2010). Ghosh (2011)
ise gida arzini etkileyen iki temel faktérin
6nemli oldugunu belirtmektedir. Buna gére
ABD ve AB'nin eneriji ¢ikarlari igin ylksek
oranlarda silbvanse edilen misir ve soya
fastlyesi tretimine ayrilan ekilebilir alan-
larin biyoyakit kullanimi® amacina ydnelik
olarak kullaniimasi (séz konusu Urinlerin
gida ihtiyaci yerine enerji talebini karsila-
masl). Diger yandan finansal spekiilasyon
nedeni ile gida piyasalarinda yasanan dal-
galanmalar gida krizinin temel nedenleri
olarak gdsteriimektedir.

1973 gida krizinden farkli olarak, son kriz,
finanslagma ile gida fiyatlan arasindaki
iliskinin daha agik bir sekilde kullanildig
bir alana isaret etmektedir. Tarimsal mal-
larin vadeli ticaretinin yani finanslagmanin
kiskirttigi spekilasyonun dinya fiyatlan
Uzerindeki etkileri (Bernstein, 2009) 21.
ylzyila 6zgi bir olgu olup neoliberalizmin
tarim alanina yansimasinin bir sonucu ola-
rak da degderlendiriimektedir. Wise (2013)
gida, enerji ve de finans piyasalari arasin-
daki “sagliksiz” iligkinin boyutlarini ortaya
koyarken, eneriji sirketlerinin (rnegin Vitol)
tanim mallarina yénelik pértfoy yatinmlari-
ni artirdigini, dért biyuk tohum sirketinin
(Archer Daniels Midland (ADM), Bunge,
Cargill ve Louis Dreyfus) yuksek oranda
kontrol ettikleri mallarin finansal ticaretine
yatinm yaptigina dikkat cekmektedir. Son
gida krizi kiiresel tarim igletmelerinin ar-
tan yogunlagmasi ile kiresel ekonomideki
finanslagma surecindeki baglantilar da
ilgilendirmektedir. Gida krizi kiiresel tarim
sirketlerinin gelisimi ve yogunlagsmasi ile

birlikte kuresel ekonomide kontrol edile-
meyen finanslasmanin ¢ifte etkisini ortaya
koymaktadir (Oya, 2011:19). Sonug olarak
tanm rdnlerine iliskin piyasalarda arz ve
talep kosullarindan bagimsiz olarak fiyat-
larin belirleniyor olmasi “finans ile tarimin”
birlesmesi olarak tanimlanmaktadir. 2008
krizi ile birlikte yatirmcilarin yeni yatinm
alanlarindan biri olarak gida piyasalari-
ni sectigi saptamasinda bulunan Ghosh
(2010), 2000 yilinda ABD’de onaylanan
“Vadeli emtia piyasalarinin modernles-
mesi yasasini (Commodity Futures Mo-
dernization Act)” bu stirecin baslangic
noktalarindan biri olarak kabul etmektedir.
Béylelikle tarimla ilgili mal piyasalari her
tirld finans mihendisligine agilirken, ku-
rumsal yatirmcilarin ve de alicilarin kisa
vadeli yatirmlarina agik bir alanin ortaya
ciktigna dikkat cekmektedir.

Lang (2010) 2007-2008 krizinin gida reji-
minin olagan disi bir yénin( ortaya koy-
dugunu ileri sUrerken, uluslararasi fiyat
dalgalanmalarinin aktarim mekanizmala-
rinin da sorgulanmasi gerektigini vurgula-
maktadir. Fiyatlardaki disls yerel fiyatlara
ayni dlcllerde etki etmemektedir. Kiiresel
gida zincirleri, yerel tliccarlar ve Ureticiler
arasindaki baglantilar fiyatlarin aktarim
mekanizmalarini etkileyebilmekte, kiiresel
ile yerel arasindaki baglantilarin zayif kal-
mas! gibi bir sonug ile karsilagiimaktadir.
Wise ve Murhpy (2012:7) gida krizinin,
kuresel gida sisteminin kirilganliklarini da
ortaya koydugunu vurgularken, biyoyakit
kullaniminin geniglemesi, fiyat dalgalan-
malar ile topraga el koyma bigimlerini
etkiledigini belirtmektedir. Yoksullagan ke-
simlerin tarim topraklarini satmasi ya da
bankalarin topraga yatinm yapmasi gibi
yeni bir topraga el koyma bicimi ortaya
¢ikmaktadir. Bunun diginda 20 yildir ihmal
edilen politika bagliklarinin tarimsal yapila-
ra olan etkisi dikkate alinmaktadir. Tohum,
ilaclama maliyetlerindeki yiksek artiglar,
stbvansiyonlarin  azaltiimasi, ekilebilir
alanlarin maliyetinin artmasi, giftcilerin ku-
rumsal kredilere ulagma noktasinda yasa-
digi zorluklar, tanmsal arastirmaya yonelik
kamu yatirnmlarinin yetersizligi (tarimsal
arastirma ve vyatirmlara yénelik devlet



politikalarinin eksikligi), girdi maliyetleri-
nin ytksekligi, verimlilikte disus, iklimsel
degisikligin etkileri, toprak kullanimi ve
dogal kaynaklarin kullanimi noktasinda
denetimsizlik ve de uygulanan yanlig poli-
tikalar (devlet midahalesinin ve yénlendir-
mesinin eksikligi) tarmsal arz kosullarini
olumsuz etkilemektedir.

Sonug olarak gida fiyat endeksinin 2008'in
ikinci yarisinda diisme egilimine girmesine
ragmen yerel diizeyde fiyatlarin yiksekligi-
nin devam etmesi (hatta 2 yil dncesinden de
yliksek bir noktaya ulagsmasi) 6zellikle geli-
rinin cogunu gida harcamalarina aktaran
tlkelerin gida krizinden en ¢ok etkilenen Ul-
keler olmasini dogrulamakta, gidada kendi
kendine yeterlilik sorunun nasil asilacagina
yonelik tartismalari tetiklemektedir. Kiiresel
gida ithalati hacmi artmamasina ragmen it-
halat fiyatlarn 2010°da 250 milyar dolar iken
2011'de 1.29 trilyon dolara yiikseldi (Wise,
2011: 9). FAO verilerine gére tarmsal ithalat
degeri 1990’lardan itibaren artarken ézellik-
le 2001'den sonra tarimsal ihracat ve ithalat
degerleri arasindaki aci giderek artmaya
devam etmektedir (Wise, 2011: 10). Gida
ithalatina bagimli yapi riskli bir hale gelirken
ozellikle kirsal alanda yoksul niifus ile gida
krizi arasindaki iliski gliclenmekte, kriz ile
basetme mekanizmalari, glivenlik aglar/
programlari gibi énermeler giindeme gel-
mektedir (Dunya Bankasi, 2008). Kriz ayni
zamanda gida ticaretinin gida glvenligi
sorununu ¢6zmede etkili olup olmayacag
tartismasini da beraberinde getirmektedir.
lthalati azaltmak ve de kendi kendine ye-
terliligi saglamak gida krizine yonelik ¢o-
z(m onerileri arasinda yer almaktadir (La
Via Campesina 2008 aktaran Hawkes vd.,
2009:5) Uluslararasi ve ulusal dlcekte kirsal
alan ile kiresel deger zincirleri arasindaki
baglantilarin fiyatlar belirleme kosullar,
gida zincirlerinin igleyis bigimi, kapitalizmin
sistematik unsurlari olarak; finanslasma ve
spekilasyonun roli gidada kendi kendine
yeterlilik sorunun nasil asilacagina yonelik
Uretilen ¢6z(m dnerilerinin ihmal etmeme-
si gereken bagliklar olarak siralanmaktadir
(Ghosh, 2010; Oya, 2011).

Bu kosullar altinda diinyanin yedinci bi-
yuk tarim CGrlnleri Oretici Ulkesi olarak

tanimlanan  Tlrkiye'nin gida  glivenligi
sorunu ile kars! karsiya kaldigi gérilmek-
tedir. TUIK'in 2010 ve 2003 yilini baz ala-
rak acikladigi tanmsal drdin fiyatlan artis
egiliminin strekliligini ortaya koymaktadir.
Kisacasi 2000'li yillar dretici fiyat endek-
si ve de Uriin bazl fiyat egilimleri dikkate
alindiginda tarimsal fiyatlarda artis olgusu
one ¢ikmaktadir. Uluslararasi gida fiyatlari
azalma egilimine girmesine ragmen Tr-
kiye'de gida enflasyonu artmaya devam
etmektedir. Gida enflasyonu 2015 yilinin
ilk ceyreginde ylzde 14,12'ye yiikselerek
Ocak Enflasyon Raporu varsayiminin ima
ettigi diizeyin oldukca tzerinde gergekles-
mistir (TCMB Enflasyon Raporu, 2015).
S6z konusu artis 2003 yilindan bu yana
gerceklesen en yiiksek oran olarak kayit-
lara gegerken gida fiyatlarindaki artis egi-
liminin 6nline gegilemedigi gérilmektedir.
2000'li yillarda gida enflasyondaki artigin
nedenlerine bakildiginda éncelikle ulusla-
rarasi gida fiyatlarindaki artis izerinde du-
rulmaktadir. Ancak Tirkiye temelinde gida
fiyatlarindaki artigin nedenleri irdelendi-
ginde arz talep dengesizligi sorunlarina
ragmen esas olarak girdi maliyetlerindeki
artig ile Uretici ile tuketici arasinda fiyatlar
belileme mekanizmasindaki degisimin
etkili oldugu g6rilmektedir. 2007 yilinda
yasanan kuraklik disinda tarimsal dretim
miktarinda(belli Grtinler harig) ani dligtisler
yasanmazken, tarimsal Uretimin biylme
hizi nifus artis hizinin altinda kalmaya
devam ediyor. Esas olarak kiresel gida
zincirlerinin baglangi¢ noktasi tohumdan
baslayarak uluslararasi fiyat degisimlerine
daha bagl bir yapinin varligi tarimsal girdi
maliyetlerini artiran bir etki yaratmaktadir.
Diger yandan stibvansiyon ve destekleme
politikalarindaki degisim Creticilerin eline
gegen fiyatlarin diismesine yol acarken,
pazar fiyatlarindaki artistan (reticilerin
yararlanma  kosullarindan  bahsetmek
mimkin degil. Glibre ve mazot girdilerinin
(bkz. Tablo 1) yuksekligi, Gretici ile pazar
arasindaki “aracilarin” piyasa fiyatlarini
belirlemede spekilasyon olgusunu da dik-
kate alabilecekleri yapilarin ortaya ¢ikma-
sI gida fiyatlarini artirmaktadir.

Uluslararasi gida
fiyatlan azalma
egilimine girmesine
ragmen Tiirkiye'de
gida enflasyonu
artmaya devam
etmektedir.
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DTO ve AB
politikalarini
yeniden gozden
gecirmeyen
vaatlerin

tarimsal iiretim
ve pazarlama
kosullarina yonelik
kalici ¢oziimler
iiretmesi miimkiin
goriinmemektedir.

Tablo 1: Mazot fiyatlarinda (TL/Lt)
% Degisim

2002-2003 28

2002-2008 159

2002-2009 126

2002-2010 172

2002-2011 228

2002-2012 252
2002-2014(11 aylik | 306

ortalama)

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlgi
Bitkisel Uretim Genel Mudurliigi(2014)

Bununla birlikte ithalat diizeyindeki artis
tanmsal fiyatlarda dalgalanmalan da be-
raberinde getirmekte, girdi maliyetlerini
artirmanin 6tesinde hanehalklarinin gida
harcamalarina daha ylksek pay ayirmasi
sonucunu dogurmaktadir.

Uluslararasi gida fiyatlarnina kargl Turki-
ye'deki fiyat artiglarinin ne sekilde oniine
gecilebilecegi temel sorunlarin  basinda
gelmektedir. Gida krizine kars! alinan én-
lemler arasinda; net ihracatci Ulkeler ihra-
cat yasaklariyla fiyatlar dlistik tutmaya, net
ithalatcilar ise gumriikleri en aza indirerek
fiyatlan dilsiik tutmaya calismaktadir. Orne-

gin Tlrkiye kriz dncesi bugday gimriklerini
ylizde 135%e ¢cikarmigken, krizle birlikte bug-
day gtimrUklerini sifilamisti. Talep-arz den-
gesizliklerine bagl olarak i¢ fiyatlarindaki
ani dalgalanmalarin ithalat gumriikleri ile
asllmaya calisildigi gériimektedir. Ormegin
Turkiye'de gida guvenligi riskini artiran y(ik-
sek et fiyatlar (OECD (ilkeleri arasinda Tuir-
kiye en yUksek et fiyatlarina sahip (lkedir)
Turkiye'de ithalat yasaklarinin kaldirimasi
ile asilimaya caligiimis ancak bu tir énlem-
ler et fiyatlarinda kalici etkiler yaratma nok-
tasinda zayif kalmis, et ithalati kaliteli gida
sorununu da beraberinde getirmistir. Ha-
nehalklar acisindan et tliketiminin distk
olmasinin bir nedeni olarak da gdsterilen
yuksek et fiyatlar 1990°li yillardan itibaren
gindeme gelen politikalarin sonucu olarak
ortaya ¢ikarken, et tliketiminde gida giiven-
ligi sorunu guincelligini korumaktadir.

sonug
Turkiye'de tanimsal yapilarin yeni gida re-
jiminin dayanaklarini temel alarak ne tir
koruma mekanizmalari gelistirebileceginin
belli kisitlari olmakla birlikte, tarimsal poli-
tikalarin gerek uretici gerekse tuketicilerin
refah dlzeyini olumlu ydnde etkileyecek
kalict énlemler alinmasi gerekliligi én pla-




na cikmaktadir. TRUP dretim ve pazar-
lama kosullarinin yeniden dizenlenmesi
intiyacini gidermek yerine artirmigtir.
Tanmda liberalizasyon politikalari i¢ piya-
salarda maliyetler ile fiyatlarda artiglara
ve ani dalgalanmalara yol agmakta, spe-
kulasyon olgusu éne ¢ikmaktadir. Ancak,
DTO diizenlemeleri ile kendi kendine ye-
terlilik olgusunu saglama kosullar celig-
mekte, tarimsal girdilerin temini ile mali-
yetlere yonelik kalici ¢bzimler Gretememe
sorunu gindeme gelmektedir.
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yatlari ile ilgili bolim yazarin “21. yy'da Tarim
Ve Kalkinma Sorununa Bakmak”, baslikli ma-
kalesinden alintilanmistir.

2 Gida rejimi, gidanin uluslararasi iliskiler agisin-
dan tanimlanmasi anlaminda kullaniimaktadir.
Uluslararasi gida rejimi devletler arasindaki
gu¢c dengeleri, ulusal lobiler, ciftciler, kdyliler
ve de sermayenin tercihlerini yansitir. Gida
rejimini belirleyen kurallar ulusal diizenlemeler
ile ithalat kontrolleri ile ihracat slibvansiyon-
larini, ulusal Olcekte ciftilik programlarinin
ybnetimini icermektedir (Bernstein,2009: 93).
Ikinci gida rejimi ikinci Diinya Savagi sonrasi
ile 1973 arasi dénemi kapsamaktadir (Fried-
mann, 1993).

3 Genetigi degistiriimis organizmalar (GDO) orga-
nizmanin gen diziliminin degistirilmesi ya da
gen aktarimi ile kendi dogasinda bulunmayan
bir ézellik kazandirimasiyla olusan Griinlerdir.

4 Bkz. http://www.triplecrisis.com/

5 Guardian gazetesi 2002 ve Subat 2008 arasinda
gida fiyatlarindaki artisin yizde 45'inden biyo-
yakitlarin sorumlu oldugunu ileri siirmektedir.
Etanol icin misir tiretiminin diinya misir fiyatla-
rini yizde 70 oraninda artirdi§i, ABD’nin tarim
politikasinin fiyat artislarindan yiizde 65 ora-
ninda sorumlu oldugu belirtilmektedir. 2008'in
Uc ceyregindeki gida fiyatlarindaki yiizde 140
oranindaki artistan ABD ve AB biyoyakitlarinin
sorumlu oldugu ifade edilmektedir.
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Finansallasma,
Borg Krizi ve Gokiis

KURESEL KAPITALIZMIN GELECEG]

Finansallagma, Bor¢ Krizi ve Cokiis

Umit Akcay, Riza Giingen

Kriz ddneminde bir¢ok cografyada gortilen grevler, isyanlar ve toplumsal
kalkismalar gelecegin rotasini daha adil bir sisteme dogru cevirmeyi henliz
basaramadi. Kapitalizm daha fazla esitsizlik ve yikim vaat ediyor. Dinya
ekonomisi ve Tiirkiye'nin yakin dénem gelecegine dair 6ngdriilerin de yer
aldigi bu calisma, yasanan donlsimin “daha fazla neoliberalizm” seklinde
dzetlenebilecek bir icerige sahip oldugu tespitinde bulunurken okuyucu icin
son alti yildir icinden gectigimiz krizin batdnlakla bir resmini giziyor.

Umit Akgay, Ali Riza Giingen EEEE

Borcla Yonetmek
Maurizio Lazzarato
BORCLA Her yanimizi kusatan bir borg iliskisiyle yasiyoruz. Devlet bor¢larindan,
YONETMEK kamu bor.glanr)da!ln, sirket borgle'tlrmdanv,.bweys.el porglardan s0z edilip
MAURIZIO LAZZARATO duruyor. Ustelik tim bu borglar ddendiginde higbir sorun kalmayacakmis,
vl gitag ekonomi duzlii§e ¢ikacakmig gibi tezler savunuluyor. Bunun tam tersini

iddia eden Lazzarato, tam da borg iliskisi ekseninde Nietzsche, Foucault,
Marx, Deleuze ve Guattari'yi yeniden yorumlayarak, borcun bir iktidar
dispositifi olarak nasil kurulup isletildigini tartismaya agiyor. Borg iligkisinin

ekonomik degil, paranin toplumsal giiciinden gelen politik bir iliski oldugu-
u‘; nu, finans sermayenin hakim oldugu bir degerlenme sirecinin temel iliskisi
haline geldigini ve asla reforme edilemeyecegini, geri déndiirlilemeyecegini
"‘%}3 iddia ediyor.

Emegin hapishanesi artik fabrikalar ve Ucret iliskisi degil, bankalar ve borg
iliskisi. Lazzarato'ya gére, eskiden grevlerle firar ettigimiz bu hapishane-
den, simdi borcu reddederek firar etmenin zamani!

Borg Kiskacinda Emek
Elif Karagcimen

Marksist ekonomi politik agisindan, kapitalizmin son kirk yildaki déni- KISKACINDA
sUmuni en iyi anlatacak terim finansallasmadir. GiintimUz kapitalizmi,

finansal islemler hacminin hizla artmasi ya da finansin politikaya etkisinin ‘
geniglemesinden gok daha fazlasini kapsayacak sekilde finansallagmistir. ALY
Finansallasma, ayni zamanda, sinai ve ticari isletmelerin idaresindeki s

ddénlslima, bankalar ve diger finansal kurumlarin faaliyetlerindeki degisimi
ve ¢cok daha carpici olarak bireylerin ve hanehalklarinin finansal faaliyetlere
giderek artan katilimlarini da beraberinde getirmistir.

Elif Karagimen'in ¢alismasi finansallagma yazinina énemli bir katki yap-
maktadir. Yazar, hem mulakatlardan hem de niceliksel analizden olusan iti-
nali bir arastirma yoluyla, Turkiye'de belli bir kesim tcretli caligan Uizerinden
borclanma egilimlerini belgelemektedir.

-Costas Lapavitsas-

Sandik ve Ekonomi
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Sosyal Hizmet ve Oteki - Disiplinlerarasi Yaklagim
Yayina Hazirlayanlar: Pinar Akkug & Ozgiir Baspinar Aktiikiin

GOSYAL |-||ZME'[ VE |]]'E|-[| Bugiin diinyanin birgok bélgesinde yasanan savaslarin ve diinya haritasinin

Disiplinlerarast Yaklasim geneline yayilan yoksullugun, toplumsal ve bireysel yasamda yarattigi ¢o-
zlilmenin en acimasiz sonuglarini gortiyoruz. Bu sonuglari degerlendirebile-

G2aln BASPINAR AKTOKDN cek yeterli veriye de artik sahibiz. Ne yazik ki toplumsal ve bireysel alanda

yasanan bu tahribati kokten ortadan kaldirabilecek miidahale araglarinin bir
cogundan mahrum oldugumuz gergegi de éniimiizde duruyor.

Tum diinyada egemen olan piyasaci/rekabetgi ve kar amaci gliden
isletmeci yaklagimin, kamunun her alaninda etkin kilinmaya calisiimasi,
dezavantajli gruplara hizmet vermekle yikimli oldugu disindlen “sosyal
hizmetler”i kaginilmaz olarak ¢ok daha blyuk sorunlarla karsi karsiya bira-
kiyor. Bu durum &zellikle sosyal hizmet alaninda hizmet alan kisileri ve bu
hizmeti vermeye calisan isgileri/memurlari olumsuz etkilerken, heniz daha
kurulus asamasinda olan bu alani da bastan deforme ediyor.

Turkiye gibi sosyal devlet uygulamalarinin yeterince gelismedigi tlkelerde
bahsettigimiz bu slrreglerin etkileri daha da yikici olarak karsimiza ¢ikiyor.
Dunyanin gelismis demokrasi birikimine sahip bélgelerinde, uzun yillar
stren miicadeleler sonucunda, sistemden kaynaklanan sorunlara ¢ok
daha profesyonel bir bakis agisiyla ve farkli araglarla midahale edilerek,
dezavantajli gruplarin sisteme yeniden entegre edilmesinde ¢ok daha etkili
olunabilmektedir.
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Saghgin Mikrosu

Zahide Ayyildiz Onatan

Toplumda yasanan olaylan dogru analiz edebilmek igin herkesin az ya da AGL[ G IN
cok iktisat bilgisine sahip olmasi gerekmektedir. Saglik sektdri her unsuru .

ile toplum Ustiinde énemli etki yaratir. Bu etki ekonomi ve saglik iliskisiyle M | K R 0 S U
guglenecekt'r e Zahide Ayyildiz Onaran

Saghgin Mikrosu; Ekonomiyle tanismak isteyenler 6zellikle de saglik sekto-
rinde yer alanlar icin iktisadin mikro temel konularini 6rneklerle anlatmakta-
dir. Tim 6rnekler saglik sektdrii temel alinarak verilmeye calisiimistir.
(Tanitim Biilteninden)
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Yilhik abonelik bedeli 60 TL.

IFMC Uyeleri, 6grenci ve égretim Uyeleri icin 50 TL.



Mimarlk; ayrmt refarl oiittineg, ——
bilgiden tasa v,.u Siel Salfie mrl“r

v s
—
o r—— T i i o e

Her tasarim, he r.'-}krul
her kalite denetigifiie /crrrf;rrun;,

ﬂguugug o

i

ool
- EE’.-:ﬁ——

75 mm profil genisligi, 3 mm et kaI|nI|g| ve
6 odacikl profil tasarimi ile mikemmel isi ve ses yaI|t|m|

powered for innovative windows F"-atpen In en guglu pencereSL

Altin Mese Ceviz Sedir Maun Budakli Mese Antrasit Antik Ceviz  Eloksal Gri Rustik Mese  Saten Gri
Gece Mavisi Beyaz- - Ardlg Fime Kestane — Koyu Yesil Krem Findik Metalik-Gri-—Gumus Gri Siyah

= Fln HTPEN rrrrrrrrr : » p@I’IESkOp - firatpeg.co?n.tr - -_f/ Firatpen 7: / ;iFa?pﬁ‘E*




YALNIZ DEGiLSiN
BU YOLDA

TEB HEP
YANI BASINDA

KOBilerin bliyiime yolunda en biiylik destekgisi yine TEB.
Bu yolda, finansal destegin yaninda KOBi‘lerin danisman bankasi olarak, TEB KOBi TV,
TEB KOBi Akademi ve TEB KOBi Danismanlariyla KOBi'lere destek veriyor.

TEB'le KOBi'ler biiytiyor, ekonomi giigleniyor.
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