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Feyzioglu Akkoyunlu'yu kirslye davet ediyorum.

pinar feyzioglu akkoyunlu - Herkese merhaba. iIFMC'ye Sevil Hanimin nezdinde ¢ok tesekkiir
ederim beni hatirlayip cagirdiginiz igin. Hele simdi karsimda hocalarim var, doktoradan, ytksek

lisanstan ve bir de lisanstan Bogazigi'nden de hocam var. Kendimi bdyle bir nevi sinavdaymis
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gibi hissettim. Ne mutlu, o heyecani
hocalarimin karsisinda hep duyacagim, bu

blyik bir mutluluk.

Her seyden evvel 6 Subat'ta yasanan
depremin tetikledigi yikim ve kirimin ne
kadar yonetsel bir sey oldugunu dinki
toplantilarda uzman diliyle de duyduk. O
zaman akla gelen ilk sey, bizim 6dedigimiz
vergiler nereye gidiyor? Devlet,
harcamalari  nereye, hangi agirlikla
) yapilyor? Magna Carta'dan beri "vergiyi ne

kadar verecegiz" diye herkes dustnur.

Cebimizden para bizi yoneten feodal bey,
Prof D,

AR AKKOYUNLU imparator, sultan ya da cumhuriyetin

o basinda bulunan kisiye  vya da
parlamentoya nasil gidiyor diye tartisilir da bu isin harcama yoni o kadar da ¢ok oncelikli
olarak ilk senelerde ele alinmamis. Tabii bunu yapan, sonradan harcamaya agirlik veren kisiler

de maliyeci olarak devreye girdi. izzettin Hocamiz kamu harcamalarinin seyrini inceledi. Ondan

sonra degisik degisik alanlarda uzmanliklar oldu ve mesela | pinar feyzioglu akkoyunlu

ben egitim harcamalarn Uzerine uzmanlasmaya c¢alistim. Depremin tetikledigi yikim

Bizden toplanan paralar egitimde hangi dallara, nasil dagiliyor | ve kirrmin ne kadar

onu gérmeye calistim. Herhalde bu agmazlari, ¢ikmazlari yonetsel bir sey oldugunu

. o L iktisatcilar Haftasinda
incelerken sadece isin gelir yoninl degil ama harcamalari da o
uzman diliyle de duyduk.

ornegin deprem vergilerinin de nasil harcandigini distinerek | o zaman akla gelen ilk sey,

konusacagiz. Bu nedenle konusmacilari kiirsiiye davet | bizim 6dedigimiz vergiler
nereye gidiyor?

ediyorum. ilk s6z Binhan Elif Yilmaz'in. Buyurun Elif Hocam.

binhan elif yilmaz - Tesekkiir ederim Pinar Hocam. Degerli hocalarim, arkadaslarim ve iktisat
Fakultesi Mezunlar Cemiyeti'nin degerli yoneticileri, bu glizel ortam1 bizlere sagladiginiz igin ve
beni de konusmaci olarak davet ettiginiz icin cok tesekkiir ediyorum. iktisatcilar Haftasini uzun

yillardir dinleyici olarak takip ediyordum ama kamu maliyesi ¢cikmaza girince geldik. Bakalim
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acaba buradan cikarabilecek miyiz? Ve degerli hocamiz Prof. Dr. Nazif Kuyucuklu icin bu

oturum ve bugiin ona armagan edilmis. Kendisini de boylelikle hiirmetle aniyoruz.

) ) Kamunun iki anlami var. Bir halk bir de devlet olarak
binhan elif yilmaz

nitelendiriliyor. Ama sonugta her ikisini sdyle bir karma yaparak

Son 40 yildir . .

o L konusmak lazim. Yani devlet halk igin var ve halkin refahini
gorliyoruz ki piyasa

ekonomisinin arttirmak (zere goérev alaninda. Fakat son 40 yildir hepimiz
yukselisi, goruyoruz ki piyasa ekonomisinin yikselisi, finansal piyasalarin

liberalizasyon - . . . . .
yon, serbestlesmesi, liberalizasyon, 6zellestirme hepsi aslinda devletin

Ozellestirme hepsi
devletin ekonomik ekonomik hayattaki rolliniin biraz daha disiik diizeyde kalmasiicin
hayattaki roliiniin ortaya ¢ikan ¢abalar. Fakat son yillarda, belki buna 2018'den
biraz daha disuik

diizeyde kalmasi icin

itibaren ben biraz i1sik tutacagim ama 2020 pandemisini de dahil

ortaya cikan cabalar. ederek konustugumuzda evet, devletin ekonomik hayattaki agirlig

bir hayli fazla. Bunu vergi hiikmiindeki, kamu harcama diizeyindeki
artis olarak gorebiliyoruz. Ama tabi kamu harcamasinin icerigi cok cok cesitli. Yani devlet acaba
yatirnm harcamalari itibariyle mi cok 6nemli diizeyde karsimizda ve agirligi oradan mi artti,
yoksa c¢ok borclu ve bor¢ faiz
odemeleri bitceyi zorladigi icin mi

kamu harcamasi dizeyi artti?

Vergileri halk olarak bir o6deme
egilimimiz var. Nasil 6deyebiliriz
tarafimiz  ¢ok agir basiyor ama
karsiiginda hakikaten ne sunuluyor?
Yani bitce hakkimiz ne diizeyde?
Gergekten bunlar ¢ok sorgulanmasi
gereken dulzeyler. Yani eger bitce
hakki, bitcenin denetimi ve biitcenin

burada bize yansimasi, bize neler

sundugunu cok iyi

. o -_———___;—-',-‘.—-M.
gozlemleyebiliyorsak, ’. - "~ prof. Dr. '
denetleyebiliyorsak, cesitli STK'lar |jug ! BINHAN ELIF YILMAZ

araciligiyla, haber alma kanallari
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araciligiyla bunu yapabiliyorsak, aktif rol oynayabiliyorsak gercekten devletin ekonomideki

roliintin agirhgini hem goérir hem isledigini net bir sekilde izleyebiliriz.

Tabi anlatacaklarim daha ¢ok sona dogru gidecek. Devleti biz hep makroekonomik istikrarin
saglasin, gelir dagihminda iyilestirmeler gerceklestirsin, bliylimenin strdirilebilir olmasinin
devamini saglasin gibi gortiyoruz. Dolayisiyla hep bir istikrara ve huzura kavustursun diye
bakiyoruz ama bizzat kendi varligi istikrarsizlik kaynagi olabiliyor. Ne zaman? Borglar bir sorun
olarak karsimiza giktiginda... Devletin borglari ve onu finanse edis sekli ve orada borglanmayla
ilgili aldig kararlar, yanhs kararlar, stratejik hatalar bizzat devletin bir istikrarsizlik kaynagi
olarak karsimiza c¢ikartiyor ve Ozellikle devletin ekonomi igindeki payi biylyor. Ama
istikrarsizlik kaynagi oldugu icin de icinde bulundugumuz istikrarsizligi da biyuten bir faktor
olmaya bashyor. Tabi devleti yonetenler acisindan da konuya bakmak gerekiyor. Yani nice
yoneticiler gelir, nice kurumlar gelir, yer degistirir ama en nihayetinde devletler her zaman
varhigini devam ettirir. Fakat icinde yaklasik 20 seneyi askin siiredir bir yonetim var ve ayni
siyasi iktidar tarafindan devlet yonetiliyor. Dolayisiyla bitistirip anlatma gibi bir durum ortaya
cikiyor. Yoksa 1923'ten itibaren de Tirkiye ekonomisini anlatirim, devleti anlatirrm. Ama son
yillari anlatacagimiz icin burada devletle yonetenleri, siyasi iktidari birlestirip anlatmak gibi bir
durum maalesef ortaya cikiyor. Maalesef diyorum, c¢linki kesinlikle bu konular boyle

anlatiimaz.

Bazi bulgular var, borglanma ile ilgi bahsedecegim, ¢ok biiyik bir ] ]
binhan elif yilmaz

mesele. Buradan da yine kestirmeye gidiyorum. Sadece ig

. . Turkiye’de yiiksek
borglanmanin son 5 vyildaki seyrinde vyapilan hatalardan
enflasyonla

bahsetmek istiyorum ve bunlarin ekonomik ve toplumsal | pyiiyebilen ya da

maliyetini ifade edecegim. Tabi 6nce kamu maliyesine iliskin | blyUmeyitabana

bltlin bu olgular genel ekonominin bir pargasi. Yani blylime yaymadan, halka

. yaymadan ama
politikasina, kisi basi milli gelire etki ediyor. Iste buglin biylime oransal olarak
orani acgiklandi ve 2022’de ylzde 5.6 buyumistz, kisi basi milli | buylyebilen bir

gelirimiz 10 bin dolarin Gzerine ¢ikmis gortinlyor. Dis ticaret acigl ekonomiye sahibiz.

ise rekora gidiyor.

Yiiksek enflasyonla blylyebilen ya da bliyimeyi tabana yaymadan, halka yaymadan ama
oransal olarak blyuyebilen bir ekonomiye sahibiz. Bitin bulgular ihracata dayali blylme

modelinde blylimenin seyrinin yavasladigini ve dis ticaret aciginin 113 milyar dolarin lzerine
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ciktigini gdsteriyor. Kamu maliyesinde ise mali disiplin cok dnemli. iste o mali disipline odakli
olarak her ne sekilde olursa olsun vergi alma ama secim donemlerine dogru ya da bazi
pandemi gibi zorluklarla karsilasildiginda devletin halkinin yaninda oldugunu gostermesi
acisindan kolayliklar, telkinler, bazen aflar ile beraber ortaya ¢ikan yumusamalar oldugunu
gorlyoruz. Kamu harcamasi diizeyinin de devletin yatirrm yapmadan, yap-islet-devret devret
modeliyle 6zel sektorlin firmalarina temel yatirimlari belki 50 yil sonra bizim yatirrmimiz
devletin yatirimi olacak ama simdi 6zel kesim yatirimi oldugu igin o ylizden devletin yatirim
harcamalari (zerinden degil, daha cok transfer harcamalari Uzerinden, cari transferler
Uzerinden; yani kamu bankalarina, sosyal givenlik kurumuna ya da hane halklarina yapmis
oldugu transferler bazinda bitgenin harcama tarafini bu yonde aktigini yine ¢ok net

gorebiliyoruz.

Simdi gelelim vergiyi toplamaya. Elinden geldigi kadar, vergi kayip ve kacaklarin lizerine ¢ok
gitmeden daha cok bordrolulardan ve enflasyonun yardimiyla da beraber karhliklari artan
bankalardan, finansal kurumlardan topladi. Ama nihayetinde kamu harcamasi diizeyine bu
vergi gelirleri yetmedi ve bir acikla karsilasildi. Ki zaten ¢ok uzun yillardir siiren bir olgu devletin
borglanmasi... Ta 1980'li, 90'li yillarin acgiklari nedeniyle devletler borglandiklari icin hala

onlarin da izinin goruldiGgu bir borglanma kapasitemiz var.

Bunu soyle ifade edeyim: Tirkiye'de i¢ borg agirlikli bir borglanma yapisi var. Simdi diyecegiz
ki, bu Glkenin ¢ok net bir sekilde belli ki doviz ihtiyaci var. Yani biz bunu 2018'de ilk olarak
yasadik, kur ataklari oldu. Bunu karsilayacak bir yapi olarak Merkez Bankasi 2018 Temmuz'dan
itibaren faiz oranini yikseltti, enflasyonun hizlanmasini 6nledi. Ama baktik ki sonra bu ataklar
devam etti. Pek ¢ok yerde pek ¢ok agidan bakildi ki evet, bu lilkede bir finansman ihtiyaci var.
Yani gerektiginde Merkez Bankasi TL'yi piyasaya slrebilir ama doviz yaratamiyor. Dolayisiyla
dovizi nereden bulmamiz gerekiyor? Disaridan bulalim o zaman deniyor her zaman; dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari gelsin, sicak para gelsin ya da dis borg alalim. Bunlarin her birinde
miuthis bir kithk var. Hem dis finansman ihtiyaci olarak dogrudan yabanci sermaye
yatinnmlarinda hem portfoy yatirrmlarinda hem dis borglarda. Hatta dis borglarda 2017
yihndaki dis borg dlizeyimiz, bugtinki dis borg¢ dlizeyimizden ylizde 33 daha distk. Yani normal
sartlarda dis bor¢ hep ivmelenmistir TUrkiye Cumhuriyeti'nde. 1928'den itibaren disaridan
borglaniyor Tirkiye. Bunca yildir hep yukariya dogru, doviz cinsinden aldigimiz dis borglar

ortada. Ama 2017'den itibaren asagi dogru gidis var. 2017'de 460 milyar dolar civarinda dis
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borcumuz varken, bugiin bu 440 milyar dolar. Bes yil boyunca binhan elif yilmaz

dovize higbir sekilde ulasamayan bir ekonomide, hazine
o o _ - ' o Hazine ile Maliye
iceriden borglanirken ilging bir bulus sergiliyor, diyor ki: Biz birlesince, yani hem

icerden ddévizle borglanalim. 2017’den itibaren 2018'de | borglanma stratejisi hem

Hazine Mistesarligi ile Maliye Bakanligi birlesiyor, Hazine ve | butin kamu gelir-gider

. . , ) _ | merci bir araya geldiginde
Maliye Bakanhgi kuruluyor, isler biraz daha kolaylasiyor. Yani | . | o
iceriden doviz bulmak ¢ok

hem bor¢lanma stratejisiyle hem bitin kamu gelir-gider | gaha kolaylasir anlayisi

merci bir araya geldiginde, disaridan doviz bulmak yerine | gergeklesiyor.

icerden doviz bulmak c¢ok daha kolaylasir anlayisi
gerceklesiyor. Ve i¢c bor¢lanma stratejisinde, bir DIBS cesitliliginde DiBS’lerin ihrag
yontemlerinde iki ciimlelik bir degisiklik yapiliyor, sadece iki ciimlelik. 2004 yilindan 2018'e
kadar gecerli olan suydu: Normalde bitlin Glkelerin kamu bor¢ stoklarinda ayni 6zel sektor
piyasasindaki bor¢clanma ve finansman ihtiyaci gibi bakis agisi olmamasi gerekirken, 2017-
2018'den sonra hani bazen diyoruz ya; devlet sirket gibi mi yonetiliyor? Ben hazineye
baktigimda ve hazinenin o iki cimlelik stratejisini degistirdiginde evet diyorum, ayni onun gibi

yonetiliyor.

Cunk bir borcun tic 6nemli riski var. Bir tanesi likidite riski, sirketler de bunu cok iyi bilir, devlet
de ¢ok iyi bilmesi lazim. Faiz riski, ayni sekilde sirketlerin borglari igcin de bdyle bir risk var ve
tabii ki kur riski, doviz kuru riski. Fakat sirketler buna dikkat edip adim atarken ¢ok kisa vadeli
planlar yaparlar. Ama devletler ve o devletin hazinesi tam da bodyle vergi kismina, sonugta
toplumsal maliyet kismina gelecegim i¢in hepimiziilgilendiren sonuglari s6z konusu oldugunda
sirket gibi davranmamasi gerekiyor. Evet, o ¢ok 6nemli li¢ riske dikkat edecek ama ¢ok kisa

vadeli stratejilerle hareket ettiginde, devleti sirket gibi yonetir hale geliyor maalesef.

Ozetle dedigim gibi faiz riskini tamamen goéz ardi edecek sekilde piyasadan degisken faizli
borglanabiliriz anlayisi ve bir cesareti dogruyu hazinede sebepsiz. Bunun disinda TL cinsi
borglandik bu zamana kadar, bitlin bor¢ yapimizin icerisinde TL vardi ama ddvize ihtiyag var.
Disaridan alamayiz, CDS ¢ok yuksek. Tirkiye'nin kredi notu kotli durumda ve llkede kur
ataklari var. Peki, o zaman ne yapalim? iceride déviz var, yastikaltinda onlari toplayalim.
Dolayisiyla TL'den degil déviz cinsinden borglanalim. Bunun disinda vadesi geldiginde dderiz,

o6denmediginde borcu borgla finanse ederiz. Dolayisiyla likidite riskini de yani iclinci riski de
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g0z ardi edecek sekilde sadece iki ciimlelik diizenlemeler yapiliyor. Ama 5 yil iginde muthis bir

¢tkmaza girmis oluyoruz.

ihale yéntemi diye bir ydntem vardir i¢c borclanmada. iste hazine biitiin piyasa yapicilari ve
diger alicilari ¢cagirir, ihaleye cikilir, faiz orani belirlenir ve vadesi belirlenir senedin ve satilir.
Dolayisiyla hazine de her seyi sattigi icin, gayet basarili bir ihale slireci yonettigi icin de bir nevi
istikrar saglanir. Bu olumlu bir sekilde piyasaya yansir. Dolayisiyla artik bu da yavas yavas
gitmeye basliyor. Clinkli doviz cinsinden kira sertifikalari, déviz cinsinden senetler artik dyle
ihalelerle uzun boylu tartisilacak bir sey degil. Cok daha kestirme, dogrudan satis, yani adrese

teslim yontemlerle el degistirmeye basliyor.

Mesela 2020’de i¢ bor¢ stokumuz sadece 1 trilyon TL idi. binhan elif yilmaz

2022'ye geldigimizde 2 trilyon. Ama 2015’te borg stoku sadece .
TL deger kaybederken

200 milyar liraydi. Dolayisiyla ¢ok hizli, nominal olarak evet, hazinenin déviz
enflasyonla beraber bu ¢cok dogru bir rakam olmayabilir ama | cinsinden borglaniyor

ikiye katlanma siiresi giderek daha hizli hale gelmeye basliyor. olmasi ddviz riskini
ortaya cikartiyor.
Yine Turk lirasi deger kaybederken hazinenin doviz cinsinden . .

Dolarizasyonun bizzat

borglaniyor olmasi zaten doviz riskini ortaya c¢ikartiyor. | yaraticisi da Tiirkiye

Dolayisiyla TL’den kacan biitiin alicilar hazinenin "ben nasil olsa | Cumhuriyeti Hazinesi'dir.

piyasadan dovizi toplayabilirim bu sekilde" diyerek ¢ikartmis oldugu doviz cinsinden kira

sertifikalarina kosuyor, ayni zamanda doviz cinsinden devlet tahvillerine kosmus oluyor.

Bu demektir ki, dolarizasyonun bizzat yaraticisi Tirkiye Cumhuriyeti Hazinesi'dir. Faiz riskine
gelince, 6zel sektor ya da devlet fark etmez ¢ok dikkat edilmesi gereken bir risktir bu faiz riski.
Yani eger faiz stabil degilse, faiz oraninin stabilitesinden kastim su: Merkez Bankasi bagimsiz
bir sekilde politika faizini belirleyemiyorsa, o zaman enflasyonu da dizginleyememe ihtimali
cok yiksek ve bu sartlarda da i¢ borg bilesik faizi ile reel faiz arasindaki makas faiz riskinin
boyutunu gosterir. Turkiye Cumhuriyeti'ndeki bitlin i¢ bor¢glanma senetlerinin alicilari igin TL
cinsi DIBS'lerin bir gekiciligi kalmiyor ve TUFE endeksinde kosmaya calisiyorlar. TUFE, gérdiik
ki yuzde 85,5'a kadar ciktl. Biraz baz etkisiyle gerilemis olsa bile artik o firsat da kactl.
Dolayisiyla yine enflasyonun ve TUFE'nin yiikselisini seyredecegimiz icin, demek ki faiz riski

blylimeye devam edecek.
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Faiz riskini yine her seye ragmen, yani ylksek enflasyon, iste negatif reel faize ragmen yine de
koruyabilecek bir yéntem vardir. Bltln senetleri sabit faizli ihrag edersiniz. Ama iste alic

bulamadigi igin ne yapiyor? Hazine degisken faizlerle kendi ihtiyacini karsilamaya ¢alisiyor.

Gelelim vade riskine ya da likidite riski olarak da diistinilebilir. Vadesi 12 ay igerisinde dolacak
borcun i¢ borg stoku icerisindeki payina baktigimizda 2020 yili pandemi krizinden sonra biraz
mesafe kaydetti ise de vadeyi biraz uzatmaya calissa da bundan sonraki bu deprem felaketiyle
beraber ¢ok da bu ihtimal dahilinde olmayabiliyor. Bir de i¢ borg ¢evirme orani var. Yani i¢
borcu gerceklestirmek icin, hazine servisini gerceklestirebilmek icin devamli surette
borglaniyor anlamina geliyor. Burada oranin 40-50 olmasi lazim. Bizde yizde 400’ler gibi bir
durum s6z konusu. Yani o yilki i¢ borcun servisi icin o miktarin 4 kati daha fazla borglanmaya

gitme durumu s6z konusu.

Peki, ne yapabiliriz? Bu buradan nasil cikabiliriz? Bahsettigim o iki cimlelik i¢ borclanma
stratejisini kesinlikle degistirmesi gerekiyor hazinenin, maliyeti cok yiiksek. O maliyeti
toplumca tasimaya basliyoruz ama su acidan da bakmak lazim: Hep daha fazla biylimeye
ihtiyacimiz oluyor. Biz blylyemezsek i¢c borc stokunun milli gelir icerisindeki payini ne
yapamiyoruz? Disldremiyoruz. Dolayisiyla ylizde 5.6'lik biylime orani i¢c borcun yapisini ve bu
halimizi bildigim icin yeterli degil. Yaptigimiz ekonometrik modeller de bunun bdyle olmadigini

gosteriyor.

Bitlin bunlarin sonucunda hem devletin bize sunacagi hizmetin miktarini ve kalitesini azaltan
bir yapiya geliyoruz hem borcun faizini vergi olarak bit¢ceden 6dedigimiz icin vergilerimiz
Uzerindeki boyle tahakkimi de yasamis oluyoruz. Beni dinlediginiz icin ¢ok tesekkiir

ediyorum.

pinar feyzioglu akkoyunlu - Elif Hocaya c¢ok tesekkir ediyoruz. Birka¢ noktaya deginmem
gerekirse bltce hakki ve denetleme, Hazine'nin Maliye Bakanligi'na baglanmasi... Bana bunlar
yani sadece bugliniin kamu maliyesinin agmazi, ¢ikmazi degil, hocalarimizdan rahmetli Bedii
Hocanin her zaman igin, her toplantida Hazine acaba Maliye Bakanligina bagli mi olmali, yoksa
vaktiyle baska bakanliklara ya da direk Basbakanlik’a bagl olmasi s6z konusuydu. Kontrol bir
denetim mi getirir hazinenin baska bir yere bagh olmasi, yoksa islerin ¢ift basli olmasi
dolayisiyla aksamasi ve uzamasina mi neden olur diye. Biz bunlari 4-5 sene degil, herhalde 40
senedir de konusuyoruz. Bazen sekil, formattan ¢ok icindeki kisilerin niyet ve becerisine bagli

galiba bazi konular.
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Simdi s6z sayin ibrahim Kahveci’nin, buyurun.
ibrahim kahveci - Tesekkir ederim.

Bugilin kamu maliyesi tizerinden konusacaksak, diinyada mithis bir degisim slireci yasanmasi
gerekiyor. Cunk gelir dagiliminin bu kadar bozuk oldugu donemlerde siyasi yapilari cok fazla
etkileyen bir siirec. Ozellikle otokratik ve diktatoryal yénetimlere dogru egilimler ile gelir

dagihmi arasinda bir iligski kurabiliriz. Bunu tarihte inceleyebiliriz.

. . . Kamu maliyesinde gelir tarafimiz sorunlu ama gelir nereden?
ibrahim kahveci y & &

Harcama tarafimiz sorunlu ama harcama nereye? Yoksa agik
A kisisi serveti ile 500

kisilik istihdam sagliyor, B
kisisi serveti ile 500 konut tartismamiz gereken geliri nereden alacagiz? Yani gelir

mi, fazla mi vermesi lazim? Bunlar dnemli sorunlar ama esas

almig ve B mithis dagiliminin bu kadar bozuk oldugu yerde ekonomik modeli ve

kazanmis. Rantin alin teri
L ; L degisimi saglayacak olan kamu kaynaklari Gizerinden gelir elde
gelirinin ¢ok Gzerine

ciktigi yerde gelir ederken geliri nereden elde edecegiz? A kisisi serveti ile 500

dagilimini dizeltme kisilik istihdam sagliyor, B kisisi serveti ile 500 tane konut
imkAnin17 vak.

almis. B kisisi mithis kazanmis.
Rantin gelirinin, alin teri gelirinin
cok tzerine ¢iktigl yerde zaten sizin
gelir dagilimini diizeltme imkaniniz
yok. Kamu eliyle KiT de kursaniz, BiT
de kursaniz, ne yaparsaniz yapin
hicbir seyi dizeltemezsiniz.
Dolayisiyla bunun iki tarafli islemesi

gerektigini distindyorum.

Az once Elif Hanim da dikkat cekti,
bizim temel sorunumuz i¢ borg-dis
bor¢  olmaktan  ¢kti.  Bizim
sorunumuz bugin bltcenin
Uzerinde vyilda 400 milyar TL'yi
gecen ama oOnumizdeki yillarda

muhtemelen 1 trilyon liraya varacak
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olan ve bitgenin yizde 10’larini rahatlkla gegebilecek bir sosyal glivenlik sistemi agigidir.
Biliyor musunuz, Orta Anadolu, Bati Anadolu, Karadeniz, Ege ve Marmara’da dogum oranlari
Avrupa Birligi ortalamasinin altina distii. 2014'ten beri ¢gocuk yapmiyoruz. Cocuk yok, geng
yok, yasl niifus cogaldi. Buna karsin 40 yasinda emeklilik sunuyoruz. Ondan sonra da gelir
dagilimi dizeltecegiz. Diuzeltmek icin de ‘en disik emekli maasi asgari (licrete esit olsun’

diyoruz.

Yine egitime cok blyik harcama yapiyoruz ama bugiin egitime
ibrahim kahveci

yaptigimiz harcama, egitimin tam da kendisini 6ldiren harcama.

Turkiye’de mesele
Bugtin Tlrkiye'nin tarim Gretiminde sorun da yoktur. Tlirkiye'nin Y

Uretim degil ki sadece,

tarim Uretimindeki, tarimdaki en temel sorun Griintn tarlada 1 katma degeri

lira, markette 10 lira olmasidir. Sistemi bozmusuz, bizim sistem | artirabilmek, bitiincdl

sorunumuz var. Mesele Uretim degil ki sadece katma degeri olarak degeri
artirabilmek ve ayni
artirabilmek, batlincil olarak degeri artirabilmek ve ayni zamanda gelir dagilimini

zamanda gelir dagilimini da bu sekilde dizeltmek. Bu nedenle | da bu sekilde

PR FLISY FRN P

dagilimi dizeltmeden siyasal yapinin degismesiyle ilgili bir sey

sunamayiz?

Gelir dagilimini nasil diizeltecegiz? Efendim, emekliye asgari Ucret kadar maas verelim,
istihdami Simerbank modeli gibi kamu Uzerinden artiralim deniyor. Yeni tartisma bu.
Simerbank modeli sudur, onu daizah edeyim: Tiirkiye gibi gelismekte olan tlkelerin ekonomik
degisimleri asamalarinda ilk basvurduklari sektorlerden bir tanesi tekstil-konfeksiyondur. Bu
bir ara sektor bir bakima. Bu nedenle 6zel sektor tekstil-konfeksiyonda 80'li yillarda ciddi bir
yatirima basladi. Oncesinde ise bu isi kamu Stiimerbank (izerinden yapti. Ama 80'lerin sonlarina
geldigimiz zaman Siimerbank kamu kaynaklariyla 6zel sektériin 6nini agan degil, onlinde
engel olan bir yapi oldu. Tipki bugiin teknolojide TUBITAK'In oldugu gibi. Peki niye? Ciinkii
kamu kaynaklari Gzerinden haksiz rekabet yapiyorsun. Clinkl zararina satis yapabiliyorsun,
zararini da kamu Uzerine kagirtyorsun. Tipki son deprem sonrasi baslatilan bagislar da kamu
bankalarinin yaptigi gibi. Bagis yaptilar, ertesi giin Hazine'ye basvurdular: Paraya ihtiyacimiz

var.

Bu acidan ele aldigimiz da meseleye daha c¢ok icerik olarak bakmak lazim. Mesela 80'lerin
sonlarina dogru Samsun'da bir kamu fabrikasi vardi, onu hatirlarim. Se¢cime donik oraya kadro

acildi. Babam Adnan Agabey'e gitti ve suraya bizim cocuklar yerlestirelim dedi. Tabi Adnan
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Kahveci reddetti. Kiiclk bir kasabaydi Tekkekdy diye. Sonra onun yerine bakanliga gelen
Mustafa Tasar, Gaziantep'ten akrabalarini, arkadaslarini topladi, oraya yerlestirdi. Simdi kamu
verimliligi artti mi burada? Kamu istihdami ile bu isi dizeltemeyiz. Peki, yerine daha iyi
modeller kurabildik mi? Bugin liberalizmin esamesi okunmuyor. Finans piyasalari icin de bu

gecerli.

Yeniden gelir dagilimina doénersek, slogan olarak soyliyorum ben solcu degilim ama buradan
¢ikig icin buglin Turkiye ve diinyanin ihtiyaci sol politikalardir. Peki sol da nasil bir sol? Hamburg
Limani'nda sendikalarla Almanya tikandi mesela, Hamburg Limani kavgasi veriyor. Acaba
sendikacilik, tGcret sendikaciligi mi olmasi lazim? Bu bir soru. Yoksa ¢alisan haklari tizerinden,
ise giremeyenin hakki ne olacak? istanbul Belediyesi'ni hatirliyorum. 1988-89 muydu neydi?
Burada Tarlabasi'nda okuyordum. ilk gece kavga etmistim tarikatlarla. Gece evden kovdular,
saat 2'de Beyazit Meydani'nda valizlerin (zerinde sigara icerken buldum kendimi. Sonra
Tarlabasi'nda tek basima bir ev tuttum, 3 yil orada kaldim. Tarlabasi'ndaki bir kahvenin en
blyuk misterileri belediyenin temizlik iscileriydi. Yerlerine taseron isci tutmuslardi. O kadar
ylksek Ucret aliyorlardi ki kendileri ise gitmiyordu yerlerine taseron is¢i gonderiyorlardi. Bu bir
acmaz. Bugiin Sili'yi de cok yakin takip ediyorum. Mesela ingiltere’de de Corby bulamadi bunu.
Diinyada gelir dagilimini diizeltici ve ekonomik kalkinmayi saglayici bir sol anlayisa ihtiyag var,
hem de deli gibi var. Aksi takdirde otokratik liderlikten diktatoryal liderlige dogru diinyada ve

Tirkiye'de egilimler baslar, artar. Toplum da bunu ister.

] ] ] CozUmia bulmak zorundayiz. Kamu istihdamini arttirarak
ibrahim kahveci

mi? Ama bugtin kamu verimliligin dibinde arkadaslar. Kamu

Buglin Turkiye’de kamu e ) ) . .
L verimliligi diye bir sey varsa deniyorsa eger, size sunu
verimliligin dibinde.

Kamunun, kamusal aklin ve soyleyeyim: Sosyal glivenlik sisteminde iki kisi disinin. A

siyasal aklin eger yuksek kisisi 50 bin lira ticretle 5000 prim giiniinii tamamliyor ve 42
oldugunu distntiyorsaniz, yasinda emekli oluyor. B kisisi de 5000 giin degil, 8000 gilin
gercekten en biylk yanilgi

icerisindesiniz. calistlyor ama ayni miktarda para 6dlyor, 60 yasinda emekli

oluyor. Ucretler ayni... Ya arkadas, Allah rizasi igin sosyal

glivenlik kurumunda bir tane akilli ¢cikip, “emeklilikte 6dedigim primin disinda emekli olduktan
sonra ka¢ yil maas alacaksin, maas alacagin siireyi hesaplayarak maasi ona gére hesaplama
katsayisi ekle” demez mi? Yok, boyle bir calisma yok. Yani ortalama émri Tirkiye'de 80 vyil

kabul edelim. 40 yasinda emekli olan, 40 yil emekli maas alacak. 60 yasinda olan 20 yil alacak.
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Odedigim para ayni, iyi de emekli maasi alacagin siire farkli. Bunu hic hesaba koymamislar. Ne

1999 sonunda reform koymuslar, ne de 2008'dekine.

Kamunun, kamusal aklin ve siyasal aklin eger yiiksek oldugunu diisiinliyorsaniz, gercekten en
blyuk yanilgi icerisindesiniz. Ama kamu mesela bir konuda muthis basarili. Bana AK Parti neyi
basardi derseniz, 21 yilin 19 yilinda hedefin ¢ok Uzerinde para toplamasidir. Blitge gelirleri
hedefin hep Uzerinde oldu. Ekonomi yavaslarken de daha fazla para topladilar, ekonomi
canlyken de daha fazla para topladilar. 1980'lerin ortalamasina bakiyorum konsolide biitge
gelirlerinin icinde vergi gelirleri, milli gelirde payi yaklasik yiizde 10 civarinda. Kamu yatirim
orani yluzde 20'lerde. Ama kamu yatirim oranini, eger ihtiyaca uygun yatirim yapmazsaniz
ylzde 50'ye cikarsaniz bile hiikm yok. Gegilmeyen kopri yaptiniz Canakkale'ye, bunun hikmi
mu var? Buna karsin GAP, DOP, KOP, sulama yatirimlari yani Turkiye'nin temel ihtiyaci olan
yatinmlar haril haril para bekliyor. Para bekledigi icin hald yok. Bitlin bunlara bakinca,
onumizdeki donemin catismasi gencg-yasl catismasi olacak. O gencler bizim bastonumuza
vuracaklar, diyecekler ki: Bizim gelecegimizi nasil harcadiniz? Hem muteahbhitlerle harciyoruz
hem sosyal glivenlik sistemiyle harciyoruz hem kamu kaynaklarini en verimsiz sekilde

kullanarak harciyoruz.

Buradan yeniden 6neriye doneyim. Sistemi degistirmek lazim. Bu sistem degisikligini de surada
gordiik: Millet ittifaki'nin ortak politikalar metnine baktiginiz zaman kamu yatirim ve kamu
istiraki, kamu blylmesi daha ¢ogunlukla teknolojik, ekonomik kalkinmaya yonelik istirak ve
satin alma Gzerinden. Bu ABD’nin, Giiney Kore'nin kismen uyguladigi model. Veya soyle de
soyleyebilirim. Yiksek teknoloji kalkinma modelinde sirketlere gérev verilip, o sirketlere kamu
kaynaklariyla da destek vermek. Kimisi kaynak-mali destek, kimisi satin alma garantisi
Uzerinden destek. Dolayisiyla ekonomik kalkinmada yeni modellerin gelistirilmesi lazim. Yine
soyle bir oneri getirmek isterim: Buglin kamuda iste miistesarin Ucretini belirliyorsun, makam
arabasini veriyorsun, valinin belirliyorsunuz, makam arabasini veriyorsun... Yok kardesim,
hicbirinize garanti lcret yok. Donlin 6zel sektore, ortalama licret neyse biitiin kamu Ucretlerini
ona gore endeksleyin. Onun icin sendikalar da ayni sekilde ticret sendikaciligi degil, bitiin
calisanlarin haklarinin ve ortalama gelir seviyesinin artirici bir politikanin pargasi olmak

durumundalar. Tesekkiir ederim.

pinar feyzioglu akkoyunlu - Sayin Kahveci'ye ¢ok tesekkurler. Popiilist politikalar, pragmatik

politikalar bu kelimeler Grkiticu kelimeler ama bazilari seviyor pragmatizmi filan. Ben negatif

143



Turkiye’de Kamu Maliyesinin Agmazlari/Cikmazlari, 132-155

bir anlam yiikliiyorum, bazilari pozitif anlam yiikliyor. izzettin Hocam, nasil ¢ikacagiz biz bu

isin icinden? Ne olacak Tirkiye'nin hali?
izzettin 6nder - Tesekkir ederim.

Hani bir meshur sarki vardir, "l know what is it to be young but you don't know what is it to be
old." Simdi ben bitin arkadaslarimin hocasiymisim. Belki talebe olarak konusmak zor ama
hoca olarak konusmak daha zor. GClinkli herkes bekliyor, hoca hilkat garibesi mi, yoksa bir
fazilet mi sunacak diye. Hicbirini yapamayacagim, cok az konusacagim. Clinki siz degerli
arkadaslarima, karincalara s6z vermek istiyorum. Ama bir sey beni rahatsiz ediyor. Bunu ¢ok

acik soyleyeyim.

Yani genelde gazete okudugumuzda veya bir akademik performans dinledigimizde biz daima
olaylara deginiyoruz, fact denen seye, olaylara deginiyoruz. Ama her bir olay bir sonuctur
aslinda. Yani y=f(x) ise biz y'ye bakiyoruz ve y'yi anlatiyoruz durmadan. Fakat o eksi sonucudur
aslinda. O zaman bakmamiz gereken yer x'dir, yani alta, derinlige bakmamiz lazim. Simdi boyle
baktigimda Tirkiye'ye Tirkiye olarak bakmiyorum. Cinki diinyada Tiirkiye'yi Turkiye olarak
bakmiyor. Nasil yiyebilirim, nasil isbirligi icinde kendi ¢ikarimi nasil giiderim diye bakiyor.

Dolayisiyla bizim basimizda oldugunu zannettigimiz, halka hizmet etmesini distindigimiz

devlet de devlet denen olgu da
tam da bodyle bir sey. Yani
diinyanin bu kadar
kiiresellesmedigi donemde
devlet evet, wulusal devlet
olabilirdi ve yani Vestfalya
Anlasmasl’'yla ulus devletlerin
kuruldugu donemde bir ulus
devlet vardi belki. Hatta bize
bakarsak Osmanli'dan
devredilen bir baba devlet, bir ali
devlet, bir yiice devlet mantigi
da vardi belki bu dogru ama artik

liberal dobnemden de Once
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baslayarak artik devletler de uluslararasi nitelik kazanmaya basladi, uluslararasi sermayenin

devleti olmaya basladi. Simdi bunu ¢ok net gormemiz lazim oldugu kanaatini tasiyorum.

Ulkeler de dyle hatta. Bakin mesela Tiirkiye'nin sdyle bir tarihsel siirecine baktigimizda, 1950'yi
biz demokrasiye gecis algiliyoruz. Bu aynen 1876 Fransiz Devrimi'nde oldugu gibi demokrasinin
yaratilmasinda bir demokrasi algilanmasina benzer bir sey. Evet, iki parti geldi ama istiyorsaniz
ATV'yi acin. Yok, ATV biraz farkli ya isterseniz Kanal D'yi yahut isterseniz bilmem baska bir
kanal acin. Kanal sayisi farkli, fazla evet ama ayni seyleri soyliyorlar aslinda. Clink( alttaki
altyapr aynidir, altyapr degismiyor cok fazla, ona bagh olarak zihniyetler degismiyor. 1950

mesela bir ticari emperyalist donemdir. Dislinebiliyor musunuz degerli karincalar, 1950

serbest ticaret rejimi ortaya cikti, 8 sene dayandi. 8 sene nedir | izzettin 6nder

ki? Yasim 83. Nedir ki bir 8 sene; iflas etti, moratoryum ilan Liberal dsnemden de énce

etti. Sonra niye gectik? Biz aptalmisiz, bdyle yapmamamiz | baslayarak artik devletler

lazimmis. Biz plan yapacagiz, artik kendi tretimimizi kendimiz de uluslararasi nitelik

kazanmaya basladi,

ithal ikameci modelle... Montaj emperyalizmiydi o da bunu .
uluslararasi sermayenin

bizim planlamaci ¢ok degerli hocalarimiz da ¢ok algilamadilar | devleti olmaya baslad.

maalesef. .
Finansal uglarinin

Sonra ne oldu? Sonra da 1980'de geldi, diinya liberalizme | dolasmasi tizerinden

tanimliyorsak,

acildi, finansallasmaya acildi. Bizim de paraya ihtiyacimiz kiiresellesme. Bu dogru

vardi, gergekten bir sente muhtag bir ekonomiye gelmistik | ama kaynagin

nerdeyse. Biz de elimiz uzattik, finansal emperyalizm ve biz | toplanmasini,

. hareketlenmesini
¢Okmeye basladik, sicak para operasyonlari... Cok )
tanimliyorsak tam bir

uzatmayayim, fakat sunu sdylemek istiyorum: Kiresellesme merkezilesmedir.

bizlere -ben de o6yle anladim, Allah glinahlarimi affetsin-
diinya sermayesinin ¢evreyi dolastigl seklinde algiladik, 6gretildi bize daha dogrusu. Bizim de
bir huni var kafamizda, akitiliyor boyle ve biz geng zihinlere bunu béyle aktariyoruz. Yani 1980
sonrasl olay bir kiresellesme olayl degildir aslinda. Neyin Uzerinden tanimliyoruz? Evet,
sermayenin dolasmasi Uzerinden, sermayenin vantuz aglarinin, yani finansal uglarinin
dolagmasi tzerinden tanimliyorsak, kiresellesme. Cevreye gidiyorlar, bu dogru ama kaynagin
toplanmasini, kaynagin hareketlenmesini tanimliyorsak tam da bir merkezilesmedir. Clnki
Uclincli paylasim savasi dedigimiz bir i¢ savas yasiyoruz bugin. Yani lc¢linci kriz, bir savas

yaslyoruz su anda, gizli 6rtilu bir savas yasiyoruz. Teknolojinin merkeze ¢ekilmesi... Onun igin
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bitin cocuklarimiz Avrupa'da, ABD’de. Zihin merkeze gidiyor, ¢liinki teknoloji merkezde
uretiliyor. Ama Uretilen teknoloji Grlinleri, finansal vantuzlarla gevreden toplanarak merkeze

cekiliyor yine.

Simdi bir dustinelim sevgili arkadaslarim; ne oldu da biz bu kadar Canakkale Koprisi'ni
yaptik? Bu bizim aklimiz mi? Bu Reis'in akli mi? Allah onun da glinahlarini affetsin. Hayir, onun
akli falan degil. Bu Gretilmis bir akil. Onun isine geliyor, nasil isine geliyor? Siyaset finanse
ediliyor, sahsi servetler finanse ediliyor, o ayri bir olay. Ama baska bir olay var isin icinde,

buralarda onlar yasli ekonomiler, duragan ekonomiler. O bilmem topraga bir giinde veya 1

haftada 1 metre delen makinalar orada oyuncak artik onlar,

izzettin onder . . .
onlar kullanmiyor ki bunu. Ingiltere'nin metrosu, son

IMF bizim igin kurulmadi zamanlarda gitmedim ama son gittigimde gicir gicir, tahta
Bretton Woods'ta. IMF

kendileri icindi. Yani
komiinistler ortaya yapmislardi. Ama biz yeni yapiyoruz. Enerji ihtiyaci yeni bitiin

merdivenlerle c¢ikiyordu. Cilnkii daha ben dogmadan

¢ikinca, cari agik bunlarin. O zaman Tirkiye, bir piyasa ve is imkani alanidir. iste
verdlklermde‘: bu da sizin 2000 yilli projesi, IMF projesi ve Dervis dizeltti. Dervis diizeltiyi
fonunuz, gelin para alin"

diye vesaire. bir tarafa birakalim Dervis'i zaten biliyorsunuz, sabit kurdan

dolayr 2001'de bir kriz distii tekrar, o da orada dalgali kura
gecirdi bizi, onu bir tarafa birakalim, onu soru olursa konusuruz. Ama bakalim bir 2000 projesi:
Bizim i¢in mi o proje, yoksa ¢oken diinya kapitalizmine bir piyasa agma projesi miydi o? O bizim
projemiz degildi. Zaten IMF'nin gelmesi blyik sanssizligimizdir. Clinkd IMF bizim igin
kurulmadi ki Bretton Woods'ta, Diinya Bankasi bizim i¢in kuruldu. IMF kendileri igindi. Yani
koministler ortaya cikinca, cari acik verdiklerinde "bu da sizin fonunuz, gelin para alin" diye

vesaire.

2000 projesine bir bakalim ne yapti? Bir bakima Volcker Projesinin kullanimina benzer sekilde
Merkez Bankasinin hazine agiginin, yani devlet bitge agiginin finansmanini engelledi ve belirli
bir orana bagladi. Bunun anlami nedir? Faizin ylkselmesidir. Ama garanti bir ekonomi var,
arkada IMF var. Ne olacakti? Dis yatirim buraya gelecekti. Gelmedi mi? Evet geldi ama nereye
geldi? Birtakim KiT'leri almaya geldi, finans alanina geldi, baska alanlara geldi. Yani biiyiik capta
boyle muthis yatirnmlar yapma alanina mi geldi? Gelmesine imkan yok, gelmez de. Clnki akilli
bu adam. Neden akilli? Diyor ki: Ben burada neden finans alanina gectim? Clinki aldigim

dividend, yani aldigim temettiiler yeniden yatirima gitmiyor ki, kar hadleri dlisms vaziyette.
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1970'ten sonra yani o "golden age" denilen, yani altin dénemin ki ikinci Paylasim Savasi
sonrasinda 70'lere kadar gelen oradaki olaylar 1973'e kadar tasidi batin diinya ekonomisini.
Artik kar hadleri diismeye basladi ve ben oraya yatirmayayim ve hem daha fazla faiz
arayacagim. Var iste Turkiye var, baska Ulkeler de olabilir. Oraya gideyim diye geldi buraya.

Finansal olanin ortaya ¢ikisi tamda buylk kismi itibariyle bdyle bir olaydir.

Peki, bize niye geldi? Bizim de hosumuza gitti, biz oyuncak gibi oynadik onla. Tiketimin finansi
oradan, katma deger vergisi ile zaten 85'ten sonra gegmistik biliyorsunuz. Dolayl vergileri cok
genellestirilelim... Devlete varidat da sagladik, insanlar tiketime alisti. Blitge blyldi boyle
ama bu saglikli bir biyime degildi. Bu yani ekonominin saglkli islemesi sonucu olusan bir
blyume degildi, bu bir sisman ama olayiydi. Yani proteinli bir blylime degil de beyin biiylimesi
degil de karbonhidratli bir bliyimeydi. Simdi bakin bir oran diistiniin; onun payina beyin yazin,
paydasina da butin karbonhidrat gibi viicudun geri kalan kismini yazin. Bu oran kiiclildiikce
toplumlar zekadan coker demektir, clirlir zekasi toplumlarin. Biz de bunu yasadik. Bu
blylumeyle bir ciriimis beyne sahip olarak geldik. Ondan sonra da bir yonetim bicimi, AKP'ye
hic girmek istemiyorum dogrusu. Yani kandirdilar da biliyorsunuz yani bu borgla finansmanin
hipotezleriyle, aslinda bazen hipotezler vardi bodyle. Borgla finansman, yani bono cikartarak
finansman para basmali finansmandan daha da pahalidir. Ama biz para da ¢ok fazla basmadik.
Bonoyla finanse edince faizler artmaya basladi ve biz bunlar hi¢ kotaramaz hale geldik bir

yerden sonra.

Ve sonra arkadaslar gelelim bu bliylk yatirnmlara. Bunlar bizim yatirimlarimiz degil aslinda.
Bunlar en son bize 6grettikleri akademik kitaplarda diyelim ki Bob Jessop'un kitabiyla, Irwin
Goofer'in kitabiyla bize 6grettikleri bu yonetisim diye terciime edilen, yani governance olayi
diye terciime edilen olayin bir sonucudur. O da sudur, biraz hikayesini séyleyeyim: Artik bakin
ulus devletler kurulurken diinya sermayesi ne yapti? Devleti getirdi. Yani feodalden,
feodalizmden kapitalizme gegiliyor. Gel sen sinirlari koy, bir hukuk sistemi koy, bir 6deme
sistemi koy... Clnkl vadeli satinca garantiye alayim. Dis rekabete karsi koru beni. Yani ifant
industry denen olay, bunlarda koru beni, bunlari yap! Blyu bu, bir timsahi da kafese koysaniz
¢ok sevimlidir. Hep ayni 6rnegi kullaniyorum. Parmaginizi sokarsiniz, gidiklar sizin parmaginizi
ama timsah su kadardir ama o timsah blylyor. O timsah bliylylince kar hadleri dlismeye
basliyor. Timsah blyudukce, kar hadleri distiikge, 6nce emegi sikistirmaya basliyor, devleti

sikistirmaya basliyor. Yani somiri oranini arttirmaya basladi. Biz de iktisatta kar orani diye
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okutuyoruz bunu. Disinebiliyor musun kar orani maksimizasyonunu biz bir fazilet diye kabul
ediyoruz, oysa bu somuriniin maksimizasyonu olayidir, odur fazilet olan sey. Ekonomiler boyle

blyuyor ¢clnku, sefillik ile bliylyor bir anlamda.

Neyse uzatmayayim, bu timsah blyildikce bakiyor artik Gretimde yaratilan degerin bir
yansimasi olarak tahvil fiyatlari gelisemiyor, temettl gelisemiyor, kdr orani gelisemiyor. Bu
sefer borcluluk alanlarina yonelmeye basliyor, ‘ben nereye borg verebilirim’ diye disiinmeye
basliyor ve borgluluklari gelistiriyor. Gelistirdi gercekten ve nerede yatirim yapabilirim demeye
basladi. iste o zaman o sermayenin kendisinde zaten kar oranlari diistigi icin, tekrar sirkete
yatinnm yapmadan finans alaninda bir canavar gibi buralara uzanmaya basliyor. O zaman ben
bu canavar olarak gelirim oraya ama mali da getirin size parayl da veririm. Malla para
birlesiyor, biz o mallari kullaniyoruz maymun gibi ama borg¢laniyoruz tabi. Onun ¢ok farkinda
olamiyoruz kisa silirede, sonradan farkinda olmaya basliyoruz, ponzi finansmana falan da
gidebiliyoruz. Daha da 6nemlisi daha garanti, ben orada yatirim niye yapayim, kendi ilkemden
niye kactim? Kar oranlari disti diye kaciyorum. O zaman niye bu Tirkiye gibi garip bir yerde
yatirim yapayim, ne yapayim? Tirkiye'de biraz kalkinma asamasiyla, devleti de arkama alirim.
Gavenli bir seydir bu, bir zirhtir 0. Bak ne giizel, sana bu koprileri yapayim, yollari yapayim,
sunlari yapayim; sen de "mega bilmem bir sey salaklik" diye koyarsin bunlarivitrine. Dolayisiyla

bununla siyaseti de kotarirsin ama ben de parami alirim.

] . Sevgili arkadaslar, biz rahmetle andik bu olenleri. Yani
izzettin 6nder

rakamlar vyanlis, 180 milyon mu, 200 milyon mu

Bize iktisadi anlatirken

.. o bilmiyorum... Onlar sigara almislarsa, sadece sigara
boyle nedensellik ile Y 8 ? ’ 8

anlatmayi 6gretmediler. almiglarsa iciyorlardi, biz ¢lnki smoker insanlariz

Bize sadece sonuglari soyle biliyorsaniz. Aldiklari sigaradan dolayli vergi 6demediler mi?

diye Ogrettiler, biz de ..
yeoe . i Odediler. Peki, o dolayli vergi bir miktarla o gegcmedigi hig
sonuglari soyledik. Allah

giinahlarimizi affetsin. gecmeyince, bundan sonra da gegmeyince, 6bir tarafa gitti.

Kopriyii finanse etmediler mi? Ettiler. iste bu Ugiinci

paylasim savasinin harp tazminatidir aslinda. Buna sebep olan da bu hikiimettir. Ha bu
hikimeti sugluyor musun? Sormayin bunu, ¢linkd suglamiyorum. Clinkl bu hiikiimetin beyni
gitti, cinkli halkimizin beyni gitti... Clnki boyle 6grettiler. Clinkl bize iktisadi anlatirken béyle

nedensellik, causality ile anlatmayi 6gretmediler. Bize sadece sonuglari soyle diye ogrettiler,
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biz de soyledik. Hepimiz, ben de dahilim buna, Allah gilinahlarimi affetsin. Belki ben de

gidecegim bundan sonraki istanbul depreminde. Ama bilmiyorduk o zaman.

Bilmemek ayip degildir ama 6grenmemek ayiptir ve suctur. Ogrenerek bunu nedensellige
girmemiz lazim. Peki, neden sokmuyorlar bizi? Clnkil bir sistem icinde disinelim bunu,
sistemin ortasinda hardcore denen sert ¢cekirdek var, bir hiicre gibi distnin. Etrafinda ise soft
belt diye, yani yumusak halka denen bir alan var. O hardcore'da DNA dokusu var, orada sistem
var. Oraya sizi sokmazlar, orada eliniz kirilir. Ama siz elestiri yapin, bir kere demokratigiz biz...
Ne demekse bu? Anlatabiliyor muyum? Ama nerede dolasin? O soft belt'te dolasin. "Bu
yanhstir" deyin, "bunun boyle olmamasi lazim" deyin ama niyesini sormayin onun. Onun
sebebi var, sebebi, onun hikmeti baska bir yerde gizli. Oradan birileri bliylk rant aliyor. Milli
gelir boyle hesaplaniyor, ortalama olarak hesaplaniyor. Birileri cok zengin, birileri sefil olmus
sen ortalamaya bak, ortalama ytlkseliyor. Gini katsayisi ile Lorenz egrisiyle, sismanlik karin
nerede belirmis, onu kurcalamadan bakin daha iyi oldu. Bunu bize soylediler, bize de boyle
Ogrettiler. Baska katsayilar da var degil mi ama onlari ¢ok fazla kurcalamayin. Cinki iktisat bir

cikar gruplari isidir.

Mesela diinya, bugun kapitalist dunya, cizimini de koyalim | i, attin 6nder
bunun icine. Ama o bir masa gibi distnin, bir carsaf )
Bugiin Fransa'nin fert

koymusuz diye dislinin. Bakin 6nce masa ile carsaf basina gelir sadece

értustiyor kapitalist olarak. Ama gelir dagilimi bozulduk¢a o | Fransa'ya miait? Fransa,
masa duruyor, o solid-sert bir sey duruyor, ana doku duruyor arti Cezayir, bold bittn
nufus desek ne olacak

fakat oradaki ¢arsaf burusmaya basliyor, yavasca ice dogru acaba gelir dagilim?

cekilmeye bashyor. Merkez de biraz béyledir. O siskinligini,

bu diizeyini koruyor. Bu asagl inmiyor, burnu koruyor. Bu ne pahasina koruyor? Buralar
burusturma pahasina koruyor. Ama sonra biitiin hesabi, seyi hesapliyor. Buglin Fransa'nin fert
basina gelir sadece Fransa'ya mi ait? Fransa, arti Cezayir, boli batin nifus desek ne olacak
acaba gelir dagilimi? Buglin ABD’nin fert basina geliri sadece oraya mi ait? ABD arti, hatta
Turkiye'dir. Digerlerini de sayin... Biz bunlari hi¢ konusmuyoruz. Bir diinya bir bitinseldir
kapitalist sistem, efradin cami, ayarin mani bir bitlnseldir. Bunu bodyle distinmek
mecburiyetindeyiz. Bu bitiinsellik ¢cok degerli karinca dostlarim, bizi bir magaraya itiyor. Ayni
Eflatun'un magarasi gibi o magara da bizi disindurtiyor. Biz o magarada distinmuyoruz.

Ustelik Eflatun'un magarasi gerceklerin yansimasiydi, biz o gercekleri de géremiyoruz.
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Egemenin, yani “side guys” denen, hakim ideoloji dedigimiz, dénemin fikri dedigimiz hakimin
fikridir, benim fikrim yok orada. Dolayisiyla biz bu hakimin fikriyle diislinliyoruz, sonra biz niye
bu sikintilardayiz diye cebellesmeye basliyoruz. Bu bana ¢ok naif bir sey geliyor, cok akademik
de gelmiyor. Akademi de boyle bir sey clinkl sevgili dostlarim, biitlin hocalarim kusuruma,
affiniza siginarak akademi dedigimiz sey bir Ust yapidir, temel bir sey degildir. Cok biyuk
filozoflardan hicbirisi akademiden ¢ikmadi. Dolayisiyla akademiyi bir tarafa atalim, biz kendi

ozgurligliimizu dustinmeye calisalim. Cok tesekkir ediyorum.

pinar feyzioglu akkoyunlu - Sagolun izzettin Hocam. Yani bashig degistiriyoruz, Tirkiye'de

kamu maliyesinin agmazlari degil, kiirede kamu maliyesinin agmazlari yapiyoruz.

Soru eminim ki var. Sorulari sorarken litfen isminizi ve kime sordugunuzu ve soru oldugundan

da emin oldugunuzu rica edecegiz.

salondan — Merhaba. Ozellikle samimi sohbetinden dolayi ibrahim Hoca’ya tesekkiir etmek
istiyorum. Sorum ozellikle genc issizlik konusunda. Simdi genel baskanimizin bir dnerisi var.
Muhtarlar ¢ok zorlu sartlarda calisiyor, her muhtara bir 6zel kalem atamak istiyor ve bu sayede

issizlige de bir onerisi var. Bu konuda ne distinliyorsunuz, 6zellikle sizden merak ediyorum?

cemile aygiindiiz — Oncelikle izzettin Onder'e olarak sorum. Anladigim kadariyla bir cekirdek
varsa ve de herhangi bir etki de yapilamiyorsa gerek bireysel gerek kitlesel kendi
Ozglrliglimuze bakacaksak bu yapilacak olan se¢cimde su an iktidardaki degil de diger baska

bir ister bir grup gelsin veya baska bir kisi gelsin, netice degisecek mi? Tesekkir ederim.

ali kiig — Merhabalar. izzettin Hocamin konusmasini ¢cok faydali, bilgilendirici buldum ancak
tam ortasinda bir kismini anlayamadim. Daha dogrusu konusmanin geneliyle kafama takild..
Kisacasl yonetisim, “governance” kavramina degindi hoca ve ¢ok ilgimi ¢cekti. Son zamanlarda
da iste STK'larda vesaire ¢ok karsimiza ¢ikan bir kavram. O kisma biraz daha konusma

baglaminda aciklarsa ¢cok mutesekkir olurum. Tesekkirler.

mustafa kemal yiiksel - izzettin Hocam ben de sizin 6grencinizdim. $éyle diyecegim: Yeni bir
¢agdayiz, iletisimin yogun olarak kullanildigi bir cagda. Yapmis oldugumuz yorumlar da genelde
biraz boyle eskiye dayali mi? Acaba bu yeni iletisim ¢aginda bambaska birliktelikler, bambaska

dayanismalar ¢ikip daha baska kamunun da sekli degisebilir mi?

pinar feyzioglu akkoyunlu - Evet, dért sorumuz var. izzettin Hocam isterseniz son konusmayi

da siz yaptiniz, siz sorularin bitlnUni ve bir degerlendirme yaparsaniz belki.

150



Turkiye’de Kamu Maliyesinin Agmazlari/Cikmazlar, 132-155

izzettin onder - Cok tesekkir ederim. Cok kisa soyleyecegim.

Bir kere en sondan baslamak gerekirse, iletisim arttikga bizim zihnimiz agilmiyor, biyimdayor,
tam ters kicule biliyor. Clinkl bugtin 6yle teknolojiler var ki, ses tinimi aldiginda, bir de resim
aldiginda beni istedigi gibi konusturabiliyor ve sizi tanitabiliyor. Hatta orada sizi izlediginizde,
"ya bu izzettin orada ne konustu, burada simdi ne konusuyor bu salak adam" diyebilirsiniz.
Onun icin buglinkl teknoloji gecmisten, Eflatun doneminden ¢ok daha fazla fazilet gerektirdi.
Hani onlar diyorlar ya, devleti erdemli kisiler yonetsin. Simdi erdem yerine baska bir seyler

kazanildi, sahsi zenginlikler geldi doneme ama asil tam erdeme su anda c¢ok ihtiyac var. Cok

tehlikeli bir sey. Bugin televizyonlar neden denetleniyor, | i;zettin énder

mesela Universiteler neden denetleniyor? Bu st yapilar o o ]
Bugdin iletisim cok iyi, yani
denetleniyor, o da bir Ust yapidir. Onun igin iletisim cok iyi, | aynen cep telefonu gibi cok

yani aynen cep telefonu gibi cok giizel bir sey ama nasil | glzel bir sey ama nasil

kullaniliyor, kimin hakimiyet alani altinda? Ben burada ¢ok kullanthyor, kimin
hakimiyet alani altinda?
kusku duyuyorum. Ben burada ¢ok kusku

Governance kelimesi ¢ok yeni bir kelime. Cok yeni dedigim, duyuyorum.

20 senelik falan. Bununla vyap-islet-devret, kamu-6zel
ortakhigi, vesaire cok glizel tanitiliyor. Bob Josephs'in The
Governance kitabina bakabilirsiniz. Yani o kadar glizel
anlatiliyor ki, devlet isletmecilik yapamaz, dolayisiyla devlet

parasini verir. Bakin, sdyle anlatayim: Geliyor bir firma, “Sayin

Zafer Havaalani'nda yiizde
96 hata olabilir mi sevgili
arkadaslarim. Hadi yiizde 3,
ylzde 5, hatta ylzde 15
olsun hata. Ylzde 90 hata
mata degil, bir soygun

mekanizmasidir.

Reis, size bir kdpri yapayim Canakkale'de” diyor. Bakin kopri

dedigim sey, azalan maliyetli isletme, “public industry”
dedigimiz bizim maliye teorisinde ve zararla ¢alisan ve uzun vadede ancak ve belki basa bas
olabilen... Ondan dolayi devletin yapmasi gereken bir yatirm taridir. Bunu 6zel sektor

yapmaz. Neden? Clinki kar edemez.

Peki, yaptim. Gittik sonra Reis'e, “Sayin Reis'im, yaptik bakin bir de gerdanli”, “Cok gtizel, Allah
razi olsun.” Oysa ben Allah razi olsuna gelmedim ki buraya. Neden? Ben bu parami faize
yatiyorum, su kadar para kazanacaktim buradan. “E, so what?” Yani peki, ne demek yani?
“Valla bu kopriiden kimle kadar gececekse bana verecegin parayi Uste yaz, adam basina
koprinin bedelini de altina yaz. Kag gececegini o oranda bulursun.” Halkina dedi ki, buradan

yilda 3000 kisi gececek. Gececek mi? “Canim o mihim degil, ben o parayi alacagim...”
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iste bu bir soygun mekanizmasidir. Zafer Havaalani'nda yiizde 96 hata olabilir mi sevgili
arkadaslarim. Hadi ylizde 3, ylizde 5, hatta ylizde 15 olsun hata. Yizde 90 hata mata degil, bu
bir soygun mekanizmasidir. Bu cok aciktir. Bunu ingiltere de yapabilir mi? Almanya'da yapabilir
mi? Yapamaz. Zaten oralar doygundur, zaten yapan onlar. Ama bunu Afganistan da yapar,

bunu Tirkiye'de yapar, bizlere yutturur bunu, soyleyecegim sey buydu. Biitlin yollar boyle
yapihyor.

Simdi karayolu bile yapmak cok iyi iletisim odaklidir ve ekonomiyi gelistir, bu ¢ok dogrudur,
hicbir itirazim yok. Ama karayolu yaparak iletisimi gelistirme hizinin oralardaki tGretim hizina
bagli olmasi lazim, ki o mal tasiyin. Eger tasiyacak mal, Gzim yoksa, incir yoksa o karayolu
durur orada. O karayolu Uziim Uretemez. Uziim diretilmisse karayolu olanagi izmir'in
gelismesine katki koyabilir. Piyasalarin gelistirilmesi ve Gretim ortaminin olusturulmasi Tibor
Scitovsky anlaminda dissallik olarak bilinir. Ama onlarin hepsini unuttuk ve biz yani ana bilimi

bile unuttuk. Neden? Bir hakimiyet var, bir side guys var. Simdi governance da bu.

Farkli iktidar meselesine gelince, hayir ben de inanmiyorum. Gelemez zaten ama gelirse bir
dua falan yapmiyor, bir niyette bulunmuyorum. Keske diyeyim ama fakat gelemezler, gelse de
cok fazla bir sey yapamazlar. Ciinkii bu yukardan yonetimler (st yapilarda olur ama organik
gelismeler, alttan sirecler icinde olur. Cumhuriyet devrine baktigimizda o da oyle cok
zorlamayla olmus bir sey de degildir. Zaten Osmanli'nin son doneminde yenilesme baslamistir.
Topkapi Mizesi'ne gidin, kiyafet falan degistigini gorliyorsunuz orada. Ha hizlandirmistir o, ¢cok
da glzel bir sey, Allah razi olsun ve hizlandirmistir. Ama 0Oyle olmayan bir seyi ¢ok fazla
yapamazsiniz. Yaptiktan sonra da geri donmeye devam. Cuinki toplumlar organik varliklardir
dil de dyledir, toplumun gelisme sireci de éyledir. Bunlara boyle bakilmali. Ama bunun igin
egitimi de sunu da bunu da gelistirebilirsiniz. O igin egitim tutuluyor, onun igin egitim

tutuluyor. Niye YOK geldi, vesaire? Tesekkiirler.

ibrahim kahveci - Kamu istihdaminin verimliligi Gizerine ¢ok gilizel bir s6z var: Deprem olup
enkaz altinda kaldiysaniz, AFAD'In gelmesini beklemeyin. Ama orada “hikimet istifa”

derseniz, mutlaka polis gelir, sizi alir.
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Dlnyanin biyime dénemine baktiginiz zaman, 1950'ler,
ibrahim kahveci

60'lar 6nemli. Krugman'dan bunlar okudugumda, mesela
ABD’de bir calisan ortalama tasarrufu ile 10 yilda bir evve | Kamu istihdaminin verimliligi
araba alabiliyordu. Burada mesele kamu Uzerinde degil | Uzerine guzel bir s6z var:
toplam geliri ve degeri artirarak, toplam kaynagi artirarak, | Deprem olup enkaz altinda
paylasimi da ayni sekilde saglamak. Yani geliri artirip geliri | kaldiysaniz, AFAD'i

bir yerlerde biriktirdiginiz zaman, o gelir artisinin higbir beklemeyin. Ama orada
hikmu yok. Ayni zamanda su da var, sunu da unutmayin | “hukimet istifa” derseniz,

arkadaslar biz her ay, her ay bu verileri cok siki takip | mutlaka polis gelir, sizi alir.

ediyoruz. Mesela her ay iflas edenlerin sayisini okuyoruz.
Yani binlerce insan da iflas ediyor. Kar hirsi kotli bir sey degildir ama rant hirsi cok koti bir
seydir. Yani bu ayirimi iyi yapmak lazim. Onun icin gercekten zihnimizi ve yeni slireci iyi
okumamiz lazim, bulmamiz lazim. Bugin tam bir tikaniklik icerisindeyiz. Gercekten cok

calismamiz lazim. Calismak derken fikri olarak ¢ok calismamiz lazim. Tesekkiir ederim.

izzettin onder - Sadece bir ciimle: Simdi emperyalizmin bir Ulkeye girebilmesi icin sadece
halkin uyumasi gerekmiyor, bu tlkenin yoneticilerine de bir pay vermesi gerekiyor. Onun igin
bu arabalar olur, ucaklar olur, yiiksek miktarlar olur, pasaportlar olur, vize haklari olur... Bunlar
hi¢ yanlis seyler degildir ama bizim bunlari bir isaret olarak algilamak durumundayiz, kesinlikle
katiliyorum. Bizim idarecilerimiz ortalama Ucret kadar para almali ne sigortasi olsun, ne sagligi

garanti olsun, hig dyle bir seysi olmasin. Ancak o zaman bizi yonetebilirler. Tesekkir ediyorum.

sadik albayrak - Kamu ¢ok kotidir dedi ama deneyime baktigimiz zaman, kamu istihdaminin
her acidan kapitalist istihdama gére son derece Ustiin oldugunu gériiyoruz. Ornegin SEKA.
Tirkiye'de bir SEKA var. SEKA, 30'lar dan baslayarak Tirkiye'nin kagit ihtiyacinin blyuk
bolimunu karsilayacak bir verimli iretim alani ve orada galisan iscilere baktiginiz zaman
ylksek Ucretler alan, sosyal konutlari olan, her yaz tatil yapabilen... Onu birakalim seker
fabrikalarini diistinelim. Hatta, seker fabrikasinda ana-babasi ¢alisanlarin cocuklari, neredeyse
sosyalist bir isletmede calistiklarini filan anlatirlar. Yani Turkiye'de bu kamu verimsizligi sagin
ve kapitalist politika zihniyetli politikacilarin yerlestirdigi bir hurafedir. Yani o ylzden bir kere
sunu kabul edelim, Tirkiye'nin ¢ikisi kamuda. Ama hocalarimin anlattigi gibi kamuyu idare
edenlerin kapitalistlerin ajanlari olmasindan kurtulmaya ihtiyaci var Turkiye'nin. Tirkiye'yi

eger Ozgiir Hocamin sabahki oturumda anlattigi gibi, emekgiler yani bu tlkeyi var edenler eger
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kamuyu idare ederlerse, son derece verimli ve yeniden bu (ilkeyi ayaga kaldiracak bir gelisme

olabilir. Bu itirazimi dile getirmem igin s6z verdiginiz igin cok tesekkir ederim.
pinar feyzioglu akkoyunlu - Biz tesekkir ederiz, sag olun.

Evet, kamu derken zaten bitliin kamu isletmelerini tek pota altinda toplayamayiz. Her
yonetimde farkli sekilde, bazen ¢ok bereketli, cok dogru yonetimlerle iyi sonuglari alinmis,
bazen de gereginden fazla emek doldurulmus alanlar oluyor. Onun icin gercekten ¢ok hassas
bir konu. Tek bir prototip, bir kamu isletmesi gibi gorip, iyidir-kotidir gibi genelleme yapmak
cok zor oldugu kanaatindeyim. Muhakkak ki ¢ok kalkinmaya, gelismeye yardim edecek ve

kamunun elinde bulunmasi gereken sektorler var. Ama yonetim ¢ok dnemli.

Bu deprem dolayisiyla internette gezinirken bir

pinar feyzioglu akkoyunlu Facebook'ta, Mimarlik ve Sanat diye bir gruba rastladim.

Bir prototiple kamu Mimarlik olunca merak ettim, hani deprem filan ne
isletmelerine iyidir-kotudur diyorlar? Takip ettim. Hi¢ adini duymadigim bir jeologdan
gibi genelleme yapmak cok bahsediyorlardi. Siz duydunuz mu bilmiyorum: ihsan Kiti.
zor. Kalkinmaya yardim ihsan Kiti, "Kuzey Anadolu Fay hattini buldum lakin bunu
edecek ve kamunun elinde anlatacak siyaset¢i bulamadim" diye o6zetlemis. Bitin

bulunmasi gereken sektorler hayatinda yaptigl arastirmalar, bulgular ve sonunda

var. Ama yonetim gok yaptiklarinin erisememesi, dogru yerlere karar alicilara.

onemli. Dinki ilk konusmada da izleyenler dinlediler ki, aslinda

birtakim seyler biliniyor, ortaya gikartiliyor, Kuzey Anadolu
Fay hatti gibi de seyler bulunup ortaya ¢ikartiliyor. Ancak yoneticiler, siyasetgilere bu bilim
adamlar -ister iktisatgl olsun ister jeolog olsun- erisip, bunu dinleyecek insanlari bulamiyor.

Galiba bizim ¢ok da ihtiyacimiz olan nitelikli siyasetgiler.

ibrahim kahveci — Son s6z olarak, kamu istihdamina karsi degilim. Kamu istihdami, 6zellikle
kamusal mallarda kamu istihdamina, sunlara bunlara asla karsi degilim ve 6zellikle de ihtiyag
olan lretim alaninda. Ozel sektériin yapamadigi ihtiyac olan {iretim alaninda zaten kamunun
kalkinma modelinde séyledigim ctimleleri kullandim. Ama SEKA'da, seker fabrikalarinda
calisanlar bu kadar glizel para aliyordu, o dénemde issiz olanlarin parasini diistindiiniiz mi hig?

issiz olanlarin {icret seviyesi neydi? Tesekkiir ederim.
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pinar feyzioglu akkoyunlu - Evet, burada bitiriyoruz. Bu konusma zaten bir oturumluk bir konu
degil. 47'nci iktisatgilar Haftasi'nda da devam etmek {izere hepinize sabriniz igin, katkiniz igin,

konusmacilara da ayrica sunumlari igin ¢cok tesekkiir ederiz.
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