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DER G İ S İ  

Gıda Maddelerinin 
denetimi ve 
Halk sağ lığı  

HOSAMETT İ N TUNCAY 

Türkiye, bugün, tüketicinin ko-
runmas ı  yönünden dünyada en ta-
lihsiz ülkelerden birini te şkil et-
mektedir. Gerçekten; tacirlerin, 
sanayicilerin, esnaf ı n ve 'bir dere 
ceye kadar üreticilerin haklar ı n ı  
koruyacak örgütlerine 'kar şı l ı k, tü-
keticileri himaye edecek en küçük 
çapta gerek resmi, gerekse özel 
nitelikte bir birlik veya organizas-
yon kurulmam ış t ı r. Yurdunnuzda 
tüketiciler, adeta kendi hallerine 
ve yaln ı zl ığ a terkedilmi ş  olmakla, 
pahal ı  fatura ödemek zorunda b ı ra-
k ı la gelmi ş tir. 

Ayn ı  durum, g ı da maddeleri 
üretimi, üretim ve sat ış  yerlerinin 
denetimi yönünden de devam ede-
gelmiş tir. 

G ı da maddelerinin üretimin-
den tüketiciye geçi ş ine, kadar de-
netim alt ı nda tutulmas ı  konusu, 
doğ rudan do ğ ruya halk ı n sa ğ l ığı  
ile ilgilidir. Konunun önemi, sade-
ce halk sa ğ l ığı ndan ibaret de ğ ildir. 
Zira denetimin olmay ışı  veya yete-
ri kadar yap ı lnnay ışı , kalitenin dü-
ş ürülmek suretiyle g ı da maddele-
rinde a şı r ı  kazançlar ı n doğ mas ı na 

yol açaca ğı  gibi geli ş i güzel i ş let- \  
,me veya firmalar ı n piyasaya gir- 1) 

 mersi suretiyle gı da maddeleri sa-
nayiinin de gelişmesini önler. Fa-Fl 

 kat her halde bu durumda zararı n 
büyü ğ ü, tüketicilerin omuzlar ı na 
yüklenmiş  olmaktad ı r. 

Yurdumuzda g ı  da maddeleri-
n in denetimi konusunda neler ve 
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IK TIS A T 

nas ı l yap ı lmaktad ı r? Önce mevzu-
ata de ğ inelim : 

Ülkemizde g ı da maddelerinin 
ve yap ı m yerlerinin denetiminin, 
6.5.1930 tarih ve 1593 say ı l ı  Umu-
mi H ı fz ı ss ı hha Kanunu ve bu Ka-
nun çerçevesinde 4.8.1952 gün ve 
15481 No.lu «G ı da Maddelerinin 
ve Umumi Sa ğ l ığı  ilgilendiren Eş -
ya ve Levaz ı m ı n Hususi Vas ı flar ı n ı  
Gösteren Tüzük» gere ğ ince Sa ğ l ı k 
ve Sosyal Yard ı m Bakanl ığı  tara-
f ı ndan yap ı lmas ı  öngörülmü ş tür. 

42 sene önce ç ıkar ı lm ış  bir 
Kanunla, gerçek anlamda bir dene-
tim yapmak mümkün müdür? Ş üp-
hesizki hay ı r... Ş u hale göre, Tür-
kiye'de hakiki bir g ı da maddeleri 
denetimi bahiskonusiı  değ ildir. 

Nitekim bu konu ciddi olarak 
ilk defa 1966 y ı l ı  Haziran ay ı nda bi-
rinci müsvedde olarak bas ı lan 
«Devlet Plânlama Te şkilat ı  G ı da-
Içki Tütün-Et ve Et Mamulleri Sa-
nayi' Özel İ htisas Komisyonu» Ra-
porunda geni ş  bir ş ekilde ele al ı n-
m ış t ı r. 

Ayn ı  konu, yine DPT Et ve Et 
MamOlieri Özel İ htisas Komisyo-
nunca May ı s 1972 ay ı nda haz ı rla-
nan raporda tekrar ele al ı nm ış t ı r. 

Sözkonusu raporda; bugün g ı -
da maddeleri denetiminin i ş ler ac ı -
s ı  bulundu ğ una değ inilerek çok 

faydalı  teklif ve temennilerde bu-
lunulmu ş tur. 

Hükümet veya Belediye sa ğ l ı k 

teşkilât ı n ı n kontrolu alt ı nda bulu-
nan müesseselerde konuya gerek 
bilgi gerek tecrübe yönünden vu-
kufu olanlar ı n azl ığı n ı  da dikkate 

almak gerekmektedir. 

Durumu gayet aç ık bir ş ekilde 

ortaya 'koymas ı  bak ı m ı ndan, yuka-

r ıda an ı lan DPT raporunun 124. sa-
hifesinden a ş ağı daki pasaj ı  aynen 

nakletmeyi uygun bulduk 

«i ş te bu durumda; üreticilerin 
kaderleri nnamüllerini 'kontrol e-
denlerin tamamen iz'an, insaf ve 
vicdanlarma terkedilmi ş  bulunmak-

tad ı r. Bugün memleketimizde, bil-

hassa büyük ş ehirlerde, Sulhceza 
Mahkemelerini G ıda Maddeleri Tü-

zü ğ üne ayk ı r ı l ı k gerekçesiyle aç ı -
lan ve say ı lar ı  büyük bir yekün 

teşkil edegelmekte olan davalar 
me ş gul etmektedir. Bu 'd avalar ı  n 
ekserisi de •beraatla neticelenmek-
tedir. Niçin ve neden sorusuna ve-
rilebilecek cevap ise yukar ı da de-

ğ inilen görü ş  ayk ı r ı l ıklar ı , lâbora-_ 

tuvar yetkililerinin ekserisinin tek-
noloji bilgi ve tecrübesinden mah-
rumiyetleri, mevzuattaki yaln ış l ık-

lar, noksanl ı klar ve nihayet bu ,hu-

suslar ı  müdrik Adalet cihaz ı nn ı z ın 
ehlivukuf müesseselerine itibar et-
meleri gösterilebilir.» 

Gerçekten sözügeçen raporda 

belirtildiğ i .gibi - bugün ülkemizde 
G ı da Maddeleri Tüzügt1;. otorite 
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DER GISI 

ve itibar ı n ı  tamamen kaybetmi ş , 
Mahkemeler bu davalar ı  genelikle 
bilirki ş i raporlariyle sonuçland ı rd ı -
gindan bilirkiş i •müesseseleri ge-
li ş mi ş  ve Tüzük bir zab ı ta korkulu-
ğ u durumuna gelmi ş tir. 

Bu durumda bulunan bir de-
netim ortam ı  içinde sağ l ığ a zararl ı  
olan, ta ğş i ş  ve taklit edilmi ş  bulu-
nan g ı da maddeleri kolayca piya-
saya sürülebilir. Böylelikle dürüst 
çal ış an, kaliteye önem veren cid-
di g ı da sanayii firmalar ı  zor du-
rumda ve hatta dürüstlükleri yü-
zünden piyasadan silinmek tehlike-
siyle bile kar şı  karşı ya kalmakta-
d ır. 

Bu itibarla g ı da sanayii alan ı n-
da büyük yat ı r ı mlara girilmeden 
önce, denetim konusunun mutlaka 
teknolojiye ve günün icaplar ı na 
uygun olarak bir çözüme ulaş t ı r ı l-
mas ı  laz ı md ı r. Bunun yan ı nda, mey-
dana getirilecek bir organizasyon-
la halk sa ğ l ığı n ı n korunmas ı  yö-
nünden g ı da maddeleri i ş letmeleri  

ve sanayicileri ile tüketicilerin e ğ i-
tilmesine de önem verilmelidir. 

Gerçek anlamda g ı da kontrolu 
yap ılabilmesi, hijyeni ve teknoloji 
uzmanlar ı n ı n ve iyi yeti ş tirilmi ş  
yard ı mc ı  elemanlar ı n mevcudiyeti-
ne ba ğ l ı d ı r. 

Halk ı n yan ı lmas ı n ı  önlemek 
bak ı m ı ndan, yukar ı da 'kurulmas ı n ı  
öngördü0müz organizasyon tara-
f ı ndan uygun kaliteli ve s ı hhi ş art-
lar alt ı nda g ıda maddeleri üreten-
lerin halka tan ı t ı lmas ı nda büyük 
yararlar vard ı r. Böyle bir tan ı t ı m, 
ayn ı  zamanda kaliteli ve sa ğ l ı k 

ş artlar ı na uygun g ı da maddeleri ü-
retimini de te ş vik eder. 

Netice olarak, do ğ rudan doğ -
ruya halk ı n sa ğ l ığı  il ilgili olan ve 
halen düzensiz bir ş ekilde cereyan 

eden g ı da maddeleri denetimi 
problemine olumlu, modern ve 'ke-
sin bir çözüm yolu bulunmas ı  za-
rureti, art ık tart ış mas ı  yap ı lmaya-
cak kadar belirli bir hale gelmi ş -

tir. 
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Zeytinyağı nda 
destekleme al ımları  

ERHAN Ş ENER. M. A. 
Hacetepe Üniversitesi 

Ekonomi Bölümü 
Öğ retim Görevlisi 

Tar ı msal ürünlerin fiyat politi-
kas ı  yolu ile desteklenmesi konu-
su son zamanlarda hakk ı nda pek 
çok söz söylenen bir konu haline 
geldi. Özellikle pamukta destekle-
me fiyat ı  konusu birçok kimsenin 
ilgisinin yeniden destekleme al ım-
larma çekti. Bilindi ğ i, gibi Türkye' 
de devlet, tar ı msal ürünlerin arz 
ve talebinin gösterdi ğ i özellikleri 
göz önüne alarak bu ğ dayda 1932, 
tütünde 1948, çayda 1942 ve pa-
muk, incir ve üzümde ise 1950 y ı -
l ı ndan itibaren fiyat politikas ı  yolu 
ile destekleme al ı mlar ı na ba ş la-
m ış t ı . Son y ı llarda ise baz ı  tar ı m- 

sal ürünler destekleme al ı mlar ı na 
konu olmaya ba ş lam ış t ı r. İş te dev-
letin fiyat politikas ı  yolu ile des-
tekleme al ı mlar ı na konu olan yeni 
ürünlerden biriside zeytinya ğı d ı r. 
Zeytinya ğı  1966/67 kampanya y ı -
l ı ndan itibaren devaml ı  bir ş ekilde 
destekleme al ı mlar ı na konu olma-
ya ba ş lam ış t ı r. Bu çal ış mam ı zda 
incelemek istedi ğ imiz konu, zey-
tinya ğı nda devlet destekleme al ı m-
lar ı n ı n ba ş ar ı l ı  olup olmad ığı d ı r. 
Bu-nn için, ilk olarak, devlet des-
tekleme al ı mlar ı nda tar ı msal ürün-
ler için amaçlar ı n neler oldu ğ unu 
saptama ğ a çal ış aca ğı z. Bu belirti- 
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DEFIG IS İ  

len amaçlar içerisinde devletin 
zeytinya ğı n ı  desteklemede gayesi-
nin ne oldu ğ unu belirtece ğ iz. Bun-
dan sonra, izlenmekte olan fiyat 
politikas ı  sonucunda arzulanan a-
maca ula şı l ı p ula şı lmad ığı n ı  gös-
termeye çal ış aca ğı z. 

A—AMAÇLAR 

Tar ımsal ürünlerin desteklen-
mesinde devletin çe ş itli amaçlar ı  
vard ı r. Bazan amaç geni ş  bir üreti-
ci kitlesini desteklemek ve koru-
makt ı r. Bazan hükümet, piyasay ı  
düeznlemek, üreticilere adil bir fi-
yat sa ğ lamak ve onlar ı  arac ı lar ı n 
sömürüsünden korumak gayesi ile 
de fiyatlara müdahalelerde bulun-
maktad ı r. Baz ı  durumlarda ise, dev-
let tüketicileri korumak ve fiyat-
larda anormal art ış :ara engel ol-
mak amac ı  ile fiyatlara müdahale-
lerde bulunmu ş tur. Devletin fiyat-
lar yolu ile piyasaya müdahalesinin 
bir di ğ er amactda, geleneksel ta-
r ı msal üretimimize yeni tip ürün-
ler katmakt ı r. (1) 

(1) Prof. Dr. Osman OKYAR, «Zi-
rai Fiyat Politikas ı  Türk Tec-
rübesi «Ekonomik ve Sosyal 
Etüdler Konferans Heyeti, ik-
tisadi Kalk ı nman ı n Zirai Cep-
hesi, III. Konferans-1964, Ser-
met Matbaas ı , İ stanbul, için-
de S. 291-336. 

Tar ı msal 'ürünlerin desteklen-
mesinde 'belirtilen bu amaçlar içe-
risinde devletin zeytinya ğı  piyasa-
s ı na fiyatlar yolu ile müdahalesi-
nin en önemli gayesi, zeytin ve do-
lay ı siyla zeytinya ğı  üreticisini ko-
rumakt ı r. Zeytinya ğı  üretiminin pe-
riyozite göstermesi, üretimin bol 
oldu ğ u y ı llarda fiyatlar ı n dü ş mesi-
ne ve kampanya y ı llar ı n ı n baş lar ı n-
da üreticilerin çok zor durumda 
kalmalar ı na neden olmaktad ı r. Ü-
retimin periyozite göstermesi özel-
li ğ i üreticilerin korunmas ı n ı  gerek-
tiren bir durum olarak ortaya ç ık-

maktad ı r. 

B — F İ YAT POLİ T İ KASI 

Devlet, üretici aleyhine mey-
dana gelebilecek fiyat dalgalanma-
lar ı n ı  önlemek ve zeytinya ğı  üreti-
cisini korumak için zeytinya ğı  pi-
yasas ı na kararnameler ile belirlen-
mi ş  fiyatlardan müdahale al ı mla-
r ı nda bulunmaktad ı r. Bu görevin 
yap ı lmas ı  için 1966/67 kampanya 
y ı l ı ndan itibaren TAR İŞ 'e ve 1969/ 
70 kampanya y ı l ı ndan itibarende 
Güneydoğ u Zeytin Mamülleri Ta-
r ı m Sat ış  Kooperatifleri Birli ğ ine 
yetki verilmi ş tir. Bu iki birlikten 
TAR İŞ  daha çok önemli oldu ğ un-
dan TAR İŞ 'in destekleme al ı mlar ı  
üzerinde durulacakt ı r. Müdahale 
altmlar ı n ı n finansman ı  T.C. Ziraat 
Bankas ı n ı n birliklere açt ığı  müba- 
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ya ve i ş letme kredileri ile yap ı l-
maktad ı r. 

Her y ı l kararnameler ile TA-
R İŞ 'e ortak olan ve olmayan üreti-
ciler için ayr ı  ayr ı  ıbelirlenmi ş  zey-
tinya ğı  destekleme fiyatlar ı  üreti-
ciler aç ı s ı ndan önemli olmaktad ı r. 
Elde edilmesi oldukça zahmet ge-
rektiren zeytinya ğı  için üreticilerin 
ürünlerine tatmin edici bir fiyat is-
temeleri do ğ ald ı r. Bu nedenle, 
1966/70 y ı llar ı  aras ı nda devlet 
destekleem al ı m fiyatlar ı n ı  ve yi-
ne ayn ı  devrede İ zmir borsa fiyat-
lar ı n ı  incelememiz faydal ı  olacak-
t ı r. Aş a ğı daki tablo da 1966/1970 
y ı llar ı  aras ı nda 5 asit baz zeytinya-
ğı  devlet destekleme al ı m fiyatlar ı  
ile İ zmir borsa fiyatlar ı  görülmek-
tedir.  

cilere daha fazla bir fiyat veril-
mektedir. Burada desteklemeye 
konu olan zeytinya ğı  5 asit zeytin-
ya ğı d ı r. Di ğ er kalite zeytinya ğı  fi-
yatlar ı  ticaret odalar ı  ve ticaret 
borsalar ı nda te ş ekkül eden fiyat-
lar ve bu husustaki cari uygulama 
ve adete göre TAR İŞ  ve Güneydo-

ğ u Tar ı m Sat ış  Birli ğ i i ş birli ğ i yap-
mak 'suretiyle saptan ı r. 1966-1970 
y ı llar ı  destekleme fiyatlar ı  ince-
lendi ğ inde bunlar ı n y ı ldan y ı la art-
makta oldu ğ u görülür. Burada dik-
kati çeken husus, İ zmir Borsas ı nda 

te ş ekkül eden fiyatlar ı n baz ı  y ı llar 
destekleme al ı mlar ı n ı n üzerinde 
oldu ğ udur. Örne ğ in, 1966/67 kam-
panya y ı l ı nda İ zmir borsas ı nda 5 
asit ham zeytinya ğ' ı n ı n ortalama fi-
yat ı  501 kuru ş  iken destekleme a- 

TABLO 1 

Devlet Destekleme Fiyatlar ı  ile İ zmir Borsa Fiyatlar ı  
(5 Asit Ham Zeytinya ğı ) 

Kg/Kr. 

YILLAR Ortak Olan Ortak Olmayan Izmir Borsa 
1966 485 465 501 
1967 535 510 498 
1968 545 520 538 
1969 545 520 527 
1970 630 610 732 

Tablodan görülece ğ i gibi, dev-
let destekleme al ı mlar ı , ortak olan 
ve olmayan üreticiler için ayr ı  ay-
r ı  saptanmakta ve ortak olan üreti- 

l ı mlar ı  ortaklar için 485, ortak ol-
mayanlar için dahada dü ş ük 465 
kuruş tur. 1970/71 ,kampanya y ı l ı n-
da da borsa fiyatlar ı  destekleme a- 
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l ı m fiyatlar ı n ı  önemli miktarlarda 
a ş m ış t ı r. Ortak olan üreticiye ve-
rilen fiyatlar baz ı  y ı llar İ zmir bor-
sas ı  ortalama fiyatlar ı n ı n üzerinde 
oldu ğ u halde, ortak olmayan üreti-
ci için saptanan fiyatlar hemen he-
men her y ı l borsa fiyat ı n ı n alt ı nda 
kalmaktad ı r. Bunun sonucunda 'bir-
li ğ e ortak olan ve özellikle ortak 
olmayan üreticiler mallar ı n ı  TA-
R İŞ 'e teslim etmemekte ve mal ı n ı  
serbest piyasada daha yüksek fi-
yattan ve daha karl ı  bir ş ekilde de-
ğ erlendirmektedir. Bu durumu TA-
R İŞ 'in yapm ış  oldu ğ u destekleme 
al ı mlar ı  ile bunlar ı n rekolte rnikta-
r ı na olan oran ı  yard ı m ı  ile kolayca 
görmek olana ğı  vard ı r. Bunun için 
a ş a ğı daki tablo düzenlenmi ş tir. 

olamad ığı n ı  söylemek olana ğı  or-

taya ç ı kmaktad ı r. Her hangi bir ta-

r ı msal üründe destekleme al ı mla-

r ı n ın etkili olabilmesi ve gayeleri-
ne ulaş abilmesi için hükümetçe 

saptanm ış  olan destekleme fiyat ı -
n ı n piyasa fiyatlar ı n ı  etkilemesi ve 
bu fiyattan arzedilen miktar ı n des-
tekleme yapan kurumca al ı nmas ı  
gereklidir. Zeytinya ğı nda ise du-
rum böyle olmamakta ve devlet 
destekleme fiyat ı  piyasa fiyat ı n ı n 

alt ı nda ,kalmaktad ı r. Bu ş ekilde pi-

yasa fiyatlar ı n ı n alt ı nda kalan des-
tekleme fiyatlar ı  ise devletin izle-

mek istedi ğ i amaç aç ı s ı ndan tama-

men anlams ı z bir duruma gelmek-
tedir. Ancak, müdahale al ı m fiyat-
lar ı  ile zeytinya ğı  piyasas ı nda, 

TABLO Il 

Destekleme Al ı mlar ı n ı n Genel Rekolteye Oran ı  

YILLAR REKOLTE (Ton) 
(A) 

Devlet Destekleme 
Al ı m Miktar ı  (Ton) 

(B) 

B/A 
(Yüzde Olarak) 

1966 155000 5316 3,4 
1967 80000 926 1,1 
1968 159000 16250 10,2 
1969 54000 14803 27,4 
1970 118000 1040 0,9 

Tablodan görüldü ğ ü gibi des-
tekleme al ı mlar ı  ile iireticiden a-
l ı nan zeytinya ğı  miktar ı n ı n toplam 
rekolteye olan oran ı  çok dü ş ük 
kalmaktad ı r. Buradan devletin des-
tekleme al ı mlar ı  ile piyasaya etkili  

kampanya y ı llar ı  ba şı nda pisikolo-
jik bir etki yarat ı ld ığı  ve piyasa fi-

yatlar ı n ı n destekleme fiyatlar ı n ı n 

alt ı na dü ş memesinin sa ğ land ığı  

söylenebilir. 
Devlet müdahale fiyatlar ı n ı n 
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zeytinya ğı  piyasas ı nda etkisinin ol-
mad ığı n ı  gördükten sonra bunun 
ekonomiye yükünün olup omad ığı -
n ı  saptama ğ a çal ış al ı m. Bunun için 
TAR İŞ 'in y ı ll ı k raporlar ı n ı  inceledi-
mizde her y ı l devletin zeytinya ğı  
destekleme al ı mlar ı ndan zarar et-
ti ğ ini görürüz. Yukar ı da da belirt-
ti ğ imiz gibi etkli olmayan bir dev-
let müdahalesi sonucunda devlet-
ce u ğ ranan zarar a ş a ğı daki gibi ol-
maktad ı r. 

TABLO III 
Devlet Müdahale Al ı mlar ı  Sonucunda 

Zeytinyağı 	Sat ış lar ı ndan Ortaya 
Ç ı kan Zarar 

YILLAR Türk Liras ı  
1966 2.870.000 
1967 126.000 
1968 15.400.000 
1969 11.497.000 
1970 2.701.000 

Kaynak : TAR İŞ  Zeytinya ğı  Ta-
r ı m Sat ış  Kooperatifleri Birli ğ i 
y ı ll ı k raporlar ı ndan yararlanarak 
düzenlenmi ş tir. 

Tablodan görüldü ğ ü gibi, her 
y ı l devlet destekleme al ı mlar ı  so-
nucunda zarara u ğ ranmakta ve bu 
zararlar 5 y ı l içerisinde 32,5 mil-
yon TL.n ı  bulmaktad ı r. 

C—SONUÇ 

Zeytinya ğı nda devletin TAR İŞ  
arac ı l ığı  ile 1966 don günümüze 

dek uygulad ığı  fiyat politikas ı  ile 

desteklem al ı mlar ı n ı n amaç ı na u-

la ş t ığı n ı  söylemek oldukça güçtür. 
Ş öyle ki, etkili bir fiyat politikas ı -

n ı n üreticiye yeterli bir gelir ve 
makul ve istikrarl ı  bir fiyat sa ğ l ı -
yabilmesi için, devletin piyasada 

te ş ekkül eden fiyat ı  etkiliyebilme-
si ve devletçe saptanan fiyattan 
he ry ı lki üretimin büyük bir k ı sm ı -
n ı n üreticiden al ı nmas ı  ş artt ı r. 
Bunun için yeterli ,kapasitede stok 
bulundurabilecek ya ğ  depolarm ı n 
yap ı lm ış  olmas ı  gerekmektedir. 
Böylece devlet bol üretim y ı llar ı n-
da belirli bir fiyattan üreticilerin ü-
rünlerini alacak ve üretimin k ı t ol-
du ğ u y ı llarda ise stoklardan yarar-
lanarak tüketici piyasalar ı nda fi-
yatlar ı n a şı r ı  yükselmesine engel 
olacakt ı r. Sonuç olarak denebilir-
ki, devletçe saptanan fiyat piyasa 
fiyat ı na etki etmedikçe ve yeterli 
bir stok kapasitesine sahip olma-
d ıkça amaçlar ı na ula ş abilen bir 
destekleme al ı m ı  yap ı lamaz ve ge-
reksiz yere her y ı l devlet bütçesin-
den ,kar şı lanmak üzere zararlara gi-
rilmi ş  olunur. 
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Psikültür 
Ekonomisinin Ekonomisinin önemi 

SÜLEYMAN ARISOY 

A — GENEL DURUM : 

İ nsanl ı k oluş umundan bu yana 
s ı ras ı  ile toplay ı c ı l ı k, hayvanc ı l ık, 
ziraat endüstri ve kültür devreleri-
ni geçirdi. 

Evri ,rnini endüstri ve ziraatle, 
hayvanc ı l ı ktaki kültür ekonomisin-
de tamamlad ı . 

Bal ıkç ı l ık ekonomisindeki ev-
rim en geç olan bir koldur. Prekis-
torya yani tarih öncesinden bu ya-
na bal ı kç ı l ıkta toplay ı c ı l ı k devam 
edegelmi ş tir. Balrkç ı l ıkta endüstri-
le ş me Avrupa'da g ı da alan ı ndaki 
endüstrile ş me ça ğı  ile ba ş lam ış  
fakat kültür-yeti ş tirme ekonomisi 
gerçek anlam ı  ile ancak son 19. 
as ı rda ele al ı nabilmi ş tir. 

Fakat bugün bal ı kç ı l ı kta hala 

(toplay ı c ı l ı k ekonomisi) caridir. 

Ancak, toplay ı c ı  yani avlay ı c ı  tek-
ne, alet, malzeme, cihaz ve techi-
zatta mükernmele şme olabilmi ş tir. 

Denizler içsulardaki a şı r ı  av-

c ı l ık ve istismar tabii canl ı  kaynak-
lar ı n aazlmas ı  ve tükenmesi teh-
likesini ortaya koymu ş tur. Di ğ er 
taraftan iç kara bölgelerdeki su 
ürünleri tüketimi ihtiyac ı na cevap 
verebilmek için son y ı llarda bu 
kaynaklar ı n korunmas ı  (conserva-
tion) ile birlikte suürünleri üretme-
cili ğ i (Aqua-culture) ne büyük bir 
h ı zla önem verilmi ş tir. 

Tabiat tarihinde (natural his-
tory) insan prehistoryadan bu ya-
na, Zoo-co ğ rafyadaki çe ş itli hay- 
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vanlardan sa ğ lad ığı  faydalanma - 
larda bir çok a ş amalar göstermi ş -
tir. Kara hayvanlar ı  ile birlikte su 
hayvanlar ı ndan ilk ve öncelikle 
beslenme amac ı yle Carnivor (et 
obur) olan insan bu yolda ili ş ki 
kurmustur. 

Homo-sapien insan ilk kara 
hayvan ı n ı  avlam ış  ve sonra avc ı l ı k-
ta gerekli, lüle, desise, tuzak için 
akli geli ş menin sonucu ortaya ç ı -
karak av aletlerini yapabilen Homo-
faker (alet yapan insan) haline dö-
nü ş üm yap ı nca su hayvanlar ı n ı  da 
avleyabilmi ş tir. 

Tabiaattan ve hayvanlardan ilk 
i ş gal ekonomisi (occupation) 
içinde faydalanan insan çok sonra-
lar ı  Homo-economicus (ekonomik 
yarat ı k) halinde geli şme gösterin-
ce zoo-co ğ rafyadaki hayvanlardan 
ekonomik ve teknolojik anlamda 
yararlanma çarelerine ba şvurmu ş -
tur. Bu ekonomik co ğ rafya •daki 
(kültür ekonomisi) devresidir. 

Tabiattan oldu ğ u gibi derle-
nen, avlanan hayvanlardan elde e-
dilen bu faydalanma ş ekli insan 
için tatminkâr ve elveri ş li olmad ı -
ğı ndan, insan bunlar ı  kültüre ala-
rak onlar ı  üretmek, yeti ş tirmek ya-
ni çoğ altmak sureti ile daima em-
re amade ve hakim olabilece ğ i ş e-
kilde elinin alt ı nda bulundurarak 
diledi ğ i anda faydalanabilece ğ i ha-
le sokmu ş tur. Hayvanc ı l ı ktaki bu  

kültür ekonomisi ilk kara hayvan-

lar ı nda ortaya ç ı km ış t ı r. Su hayvan-

lar ı  dedi ğ imiz, denizler ve içsular-

daki bal ı klar ve di ğ er hayvanlar ü-

zerindeki kültür ekonomisi ise çok 
sonra ve ancak 20. as ı rda ortaya 

çrkarak, geli ş ik duruma gelmeye 

çal ış maktad ı r. Bu alanda elde edi-
len teknolojik sonuçlar yeni ve 
manduttur. De ğ i ş mez co ğ rafi ve 

özellikle klimatolojik °damlar ı n 

müsaadesi oran ı nda bal ı k kültürü 

(psikültür) nde ba ş ar ı  gösterilebil-

mektedir. Ş imdilik bir kaç bal ı k tü-

rü ve familyas ı  üzerinde sa ğ lanan 

bu ba ş ar ı n ı n di ğ er tür ve familya-

lar üzerinded ba ş ar ı l ı  sonuçlar a-

l ı nabilmesi için çal ış maktad ı r. 

Dünya nüfusunun gittikçe art-

mas ı , karasal protein kaynaklar ı n ı n 

art ı k, artan ihtiyaca cevap vereme-

mesi ve bu kaynaklar ı n k ı s ı tlanma-

s ı  sonucu, insanl ı k beslenme ama-

c ı  ile o'kyanusla, denizler ve içsu-

lara yönelmi ş tir. Tabiat' i ş gal eko-

nomisi (occupation) esaslar ı  için 

de bu kaynaklardan devaml ı  suret-

te avc ı l ık yolu ile faydalanma, a şı -

r ı  bal ı k avc ı l ığı  (Over-fishing) n ı  
ortaya ç ı karm ış  ve bu kaynaklar ı n 

tükenmesi tehlikesi belirmi ş tir. 

Bu sebepten, insanl ık bu kay-

naklardan uzun as ı rlar boyunca 

daha çok ve uzun yararlanabilmesi 

için bal ık külti:ı rü (psikültür)e ba ş -

vurmak zorundad ı r. Bu yolla tüke-

nen kaynaklar ı  yeniden kültür yo 
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lu ile ço ğ altacak ve bu kaynaklar ı  
koruyacakt ı r. (Conservation) 

Psikültür içinde bulundu ğ u-
muz ça ğ da yenidir. Geli ş me yolun-
dad ı r. Ekonomik ş artlar ı n darlaş -
mas ı  ile bu kültür ş eklinde ters 
orant ı l ı  olarak geli ş ecektir. 

B — NÜFUS NOTR İ SYON VE 
BALIK 

Dünya besin maddelerinin tü-
ketim ve üretimin de proteinli g ı -
dalara oranla, karbonhidratl ı  g ı da 
maddelerinin üretimi ve tüketimi 
daha falzad ı r. 

Dünya yüzünde nüfus oran ı -
n ı n h ı zl ı  tempo ile art ışı  sonucu 
gelecekteki proteinli g ı da madde-
lerine duyulan ihtiyaç ş imdikine 
oranla daha çok olacakt ı r. 

Gerçekte, ba şka bir de ğ i ş le 
memleketimizde ve dünyada aç ı k 
ve tehlikeli bir protein tüketim ye-
tersizli ğ i vard ı r ve baz ı  memleket-
lerde ise buna ,mukabil karbonhid-
ratl ı  besin maddelerinden al ı nan 
kalori tüketimi fazial ığı  vard ı r. Ör-
neğ in, Türkiye böyledir : 

Protein ve karbonhidratl ı  g ı da 
maddeleri üretimi aras ı ndaki bu 
dengesizli ğ i gidermek için fazla o-
lan karbonhidratl ı  g ı da maddeleri-
nin proteine çevrilmesi gerekir. 
Buda çe ş itli küçük, büyükba ş  ve 
kümes hayvanc ı l ığı  veya son y ı l-
larda ortaya ç ıkm ış  bulunan halk  

üretmecili ğ i (Fish-farming, Pisci-
culture) kültürleri ile mümkün ol-

maktad ı r.- 

Üretim de falza olan tah ı llar 

ve çe ş itli karbonhidratl ı  maddeler, 
bize protein vermekte olan çe ş itli 
kültür hayvanlar ı na yedirilmek su-
reti ile ete çevrilebilmektedir. Bu 
özellikle Türkiye gibi ziraat ekono-
misi elveri ş li olan devletler için 
daha kolay ve çabuk olabilmekte-

dir : 

Hayvanc ı l ı k kültürü ile bal ı k 
kültürü aras ı nda yap ı lan orant ı l ı  
prodüktivite hesaplar ı na ve ara ş -

t ı rmalar ına göre bugün bal ık kültü-

rünün daha verimli ve k ı sa süreli 

sonuç verdi ğ i yani bal ık tüketti ğ i 

karbonhidratl ı  yem maddelerini 

daha çabuk ete çevirdi ğ i ve daha 
çok et (protein) verdi ğ i kesinlikle 

anla şı lm ış t ı r. 

Ortaanadolu gibi 	ekstansif 

(yayg ı n) bir ziraat sistemi ile bü-
yük çapta tah ı l tüketen karasal böl-
gelerimizdeki protein tüketiminde-
ki yetersilzik ve açl ı kla bunlar ı n 

ortaya ç ı kard ığı  protein tüketimi 
yetersiizi ğ i hastal ı klar ı  olan; Atro-
fi, Distrofi, marasmus, Krvashior-
hor v.s. gibi gittikçe artma tema-
yülü gösteren malnutrisyon ve nut-
risyon dengesizli ğ i ancak hayvan-
c ı l ığı n geli ş tirilmesi veya bal ı k 

üretmecili ğ inin memleket çap ı nda 
tesis edilerek, yay ı lmas ı  ve geli ş - 
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tirilmesi ile mümkün olabilecek-
ti r. 

Memleketimizde son y ı llarda 
çay ı r, otlak ve mer'alar ı n ziraate 
aç ı lmas ı  ile hayvanc ı l ığı m ı z dar-
!aş m ış  ve otlaklardan hayvanlar 
kovulmuş tur. Hayvanc ı l ıkta ah ı r 
hayvanc ı l ığı  ise tek ç ıkar yol ola-
rak görülmektedir. Ancak buda ba-
l ı k üretmecili ğ ine oranla daha u-
zun süreli, büyük tesis, bak ı m ı  
masraflar ı n ı  ve yat ı r ı mlar ı  gerekti-
ren i ş letme ve te ş ebbüscülüktür. 

Oysaki prodüktüvite yönün-
den bal ık, küçükbaş  ve büyükba ş  
hayvanc ı l ık, kümes hayvanc ı l ığı  
hatta domuzculu ğ u da geçmi ş  du-
rumdad ı r. Bunu a ş a ğı daki k ı sa ve 
kaba diyogramda da görebiliirz. 

Anadolu bölgelerinde öncelikle ba-
l ık üretmecili ğ inin teknolojik esas-
lar içinde rantabl ve rasyonel bir 
kültür ekonomisi olarak gerçekle ş -
tirilmesi zorunlu ğ u kendili ğ inden 
ortaya ç ı kmaktad ı r. 

C — PS İ KÜLTÜR VE NÜFUS 
YOĞ UNLUĞ U İ LİŞ K İ S İ  : 

Dünya yüzünde bal ı k kültürü 
yapan devletlerin üretimlerine ve 
bu konudaki çal ış malar ı na çe ş itli 
ekonomik ve teknolojik tesis, ya-
t ı r ım faaliyetlerine bak ı nca baz ı  
esaslar ı  tesbit etmek mümkündür. 
Genellikle bal ık kültürü ileri gitmi ş  
olan devletlerde büyük bir nüfus 
yo ğ unluğ u görülmektedir. Beslen-
me sorunu bu devletlerin halli ge-
rekli ana konular ı n ı  te ş kil etmekte- 

Kültür Teknoloji ve Ekonomisinde Hayvansal Kaynaklar ı n Et 
(Protein) Verimi Prodüktüvitesi) 

Kgr. 
Yem 

8,5 —
8 
3,5 — 
3 
2,5 — 

Et Yumurta 
1 
1 
1 1 
1 

Kültür yap ı lan hayvan 

Koyun 
S ığı r 
Tavuk 
Domuz 
Bal ı k 

Do ğ al kaynaklardaki hayvanc ı -
l ığı n yeterli olmamas ı  nedeni ile 
kültüre-yeti ş tiricili ğ e yönelinmi ş tir. 

Bu (Zoo tekni) dir. 
Bu aç ı dan bak ı nca, nutrisyon 

yönünden karasal çehreli Orta  

dir. Özellikle protein aç ığı  olan 
devletler olmakla bu aç ığı  üretim 
prodüktüvitesi yüksek olan bal ı k 
kültürü ile kapatmaya çal ış makta-
d ı r. 

Böylece bal ı k kültür üretimi- 
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nin ilgili devletlerdeki yukarda a-
ç ı klanan sorunlar ve ikonularla olan 
ili şkisi artan bir ora 'nt ı  düzeyinde-
dir. Sonuç olarak denebilirki eko-
nomik yönden nüfus art ışı  ve yo-
ğ unlu ğ u fazla olan devletlerin tü-
mü beslenme konusunda önceden 
(bal ı k kültürü) ile ilgili teknolojik, 
endüstriyel kurulu ş  ve yat ı r ı mlar ı  
önceden plânladiklar ı  takdirde ulu-
sal beslenme ve özellikle gittikçe 
aç ı lmakta olan protein aç ığı n ı  ka-
patabilirler. 

Özetle, kültür teknolojisi ve 
kültür ekonomisinin zorunlu sebep-
leri : 

1 — İ nsan, bal ıkç ı l ı kta do ğ ay ı  
oldu ğ u gibi ve süreli olarak avla-
mak yolu ile onu sömürür yani 
daima do ğ an ı n genel üretim ve 
ço ğ alma faktörlerine uyarak ondan 
ekonomik yönden faydalanma, de-
ğ erlendirme yoluna gider. Mutlak 
anlam ı  ile do ğ aya tabidir. Oysaki 
deniz ve içsular kaynaklar ı n ı  bu 
durumda sonsuz ve ölçüsüz sö-
mürmeye imkân yoktur. Bu kaynak-
lar ı n bu tempo ile azalmas ı , daral-
mas ı  tehlikesi ile kar şı  karşı yad ı r. 

2 — Dünya nüfusunun artma-
s ı  ile beslenme zorunlu ğ unu her 
geçen gün biraz daha darla ş mas ı  
ve deniz, içsular kaynaklar ı n ı n da 
gittikçe fakirle ş mesi nedeni ile in-
sano ğ lu son olarak deniz ve içsu-
lar kaynaklar ı nda kültür teknolojisi  

ve kültür ekonomisine yönelmi ş -

tir. 

D — MODERN TEKNOLOJIK 
DURUM : 

Kalk ı nnniş  ve kalk ı nmakta olan 
ülkeler halk ı n ı n protein ihtiyac ı n ı  
teminde bal ı kç ı l ığ a e ğ ilmeyi zo-
runlu görmü ş lerdir. Bu ülkeler k ı -
y ı lara sahip olsalar dahi çal ış ma-
lar ı nda kültür bal ı kç ı l ığı na önem 
vermelidir. Japonya'da, tatl ı  su kül-
tür balikç ı l ığı  örnek bir ba ş ar ı d ı r. 
Kültür bal ı kç ı l ığı  son 150 y ı l içinde 
ticari bir karakter kazanm ış  ve bu 
maksatla kurulan i ş letmelerin sa-
y ı s ı  1950 - 1966 döneminde % 583 
artm ış t ı r. Bir süre önce Rusya'dan 
Mersin Bal ığı  ithal eden Japonlar 
bunlar ı n kültürünü yapmak sure-
tiyle havyar elde etmekte ve ya-
k ı n zamanda Ruslarla bu konuda 
rekabet edecekleri tahmin olun-
maktad ı r. 

ingiltered'e kültüre al ı nan en 
önemli bal ı k alabal ı kt ı r. Kültürde 
suni olarak üretilen bal ıklar ı n bü-

yük bir k ı sm ı  yaban derelerin res) 
torastion'unda kullan ı l ı r. Ticari 
maksat için yap ı lan üretimde az 
de ğ ildir. Avrupa'da bugün tüm k ı t' 
a ülkeleri olarak suürünleri kültü-
rüne son derece önem verilmekte-
dir. İ skandinavya gibi daha sert ik-
limli bölgelerde alabal ı k yeti ş tiri-

cili ğ ine önem verilirken, bat ı , orta, 

güney ve do ğ u Avrupa ülklerinde 
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İ KT İ SAT 

alabal ık, sazan bal ı klar ı  kültürleri 
son derece geli ş mi ş tir. 

Alaska ekonomisinin temeli 
bal ı k ekonomisi ve turizm endüst-
risi üzerine oturnnu ş tur. Alaska 
bal ı klar ı  çe ş itleri bak ı m ı ndan dün-
yada önemli bir mevkiye sahiptir. 
Federal hükümet dere ve gölleri 
ciddi bir kontrol sistemine ba ğ la-
m ış t ı r. Bu ülkede her çe ş it hileli 
av en a ğı r cezalarla yasaklanm ış -

t ı r. Bütün önemli sular birer suni 
üretim istasyonu ile (Hatschery) 
desteklenmi ş tir. Alaska alabal ı klar ı  
dünya pazarlar ı na dondurulmuş , 
dumanlanm ış , tuzlanm ış  ve tene-
kelenmi ş  olarak gönderilir. Alaba-
l ı k (Salmon) Alaska için alt ı n de-
ğ erinde bir üründür. Bu memleke-
tin bal ıktan elde etti ğ i gelir, alt ı n-
gümü ş  ve civa madenlerinin tümü-
ne yak ı nd ı r. Alaska için av ve 
sportif bal ı kç ı l ı k oldukça önem 
.kazanmaktad ı r. Son y ı llarda Avru-
pa'dan buraya gelen turistin say ı -
s ı  80.000 e yakla ş maktad ı r. 

İ srail, İ kinci Dünya Sava şı n-
dan sonra kültür bal ıkç ı l ığı na büyük 
önem vermi ş tir. Sazan yeti ş tirici-
li ğ inde dünyada rekoru, İ srail elin-
de tutmaktad ı r. Ça ğı m ı zda, bal ı k 
kültürü çok ileri gitmi ş tir. Belirli 
bir ortamda göl, havuz gibi rezer-
vuarda, tek cins, specie, familya 
bal ı k üretilmesi (monokültür) ola-
rak tan ı mlanmaktad ı r. 

Ayr ı ca, yine belirli bir rezer-

vuar ortam ı nda bir kaç cins famil-
ya cins, specie bal ık üretilmesi de 

(Poli kültür) dür. Birle ş miş  Millet-

ler G ı da ve Tar ı m Te ş kilât ı  (FAO) 

n ı n 1970 raporuna göre, dünyada 

bal ığı n gittikçe azalmakta oldu ğ u 

aç ı kça tesbit ve ifade edilmi ş tir. 

Trol gibi zararl ı  av ,metodlar ı n ın k ı -

y ı  ülkelerinde ş iddetle önüne ge-
çilmesi tavsiye edilmektedir. Bu 
nedenle, içsular ve bal ık üretmeci-

li ğ ine yönelinmesi (reclamation) 
yani kalk ı nd ı r ı lma yap ı lmas ı n ı n ge-

rekli oldu ğ u i ş aret edilmektedir. 

E — TÜRK İ YE'YE GÖRE ÖNEM : 

Türkiye'de kraç, terkedilmi ş , 
verimsiz, üzerinde ziraat hatta hay-
vanc ı l ı k bile yap ı lmayan, iskân d ı -
şı  (nomanland), sahipsiz duran, 
hiçbir i ş letmeye aç ı lmam ış , fayda-
lan ı lmayan araziler çoktur Özellik-
le Orta Anadolu'da bu ,kabul yerlere 
her yerde rastlanabilir. 

Psikültü,-, bu arazileri verimli 
bir i ş letmecilik ha'ine çevirebile-
cek esasl ı  hal çarelerinden biridir. 
psikültür havuzlar ı  ve ,etraf ı n ı n or-

manla ş t ı r ı lmas ı  bölgenin iklimine 

de olumlu etki yapar. 

Tesis edilmi ş  üretme havuz ve 

tarlalar ı  uzun bir bal ıkç ı l ık devre-

sinden sonra bal ı kç ı l ı ktan vazgeçi-

lerek içindeki sular ak ıt ı l ı nca geri 

kalan alttaki gübreli ve ,hümüslii ta- 
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DER G İ S İ  

ıbakal ı  toprak vejetasyon özelli ğ ini 
tekrar kazand ığı ndan bu arazi üze-
rinden ziraat ve hayvanc ı l ı kta yap ı -
labilir. 

Görülmektedirki, verimsiz, k ı -
raç ve , k ı s ı r arazilerin prodüktif ha-
le getirilebilmesi için psikültür tek 
hal çaresidir; 

Türkiye'de üretme ,havuzlar ı n ı n 
iklim faktörü etkisi ile buharla ş ma, 
s ı z ı nt ı  vb. yollarla çok su kaybet-
mesi durumlar ı  karşı s ı nda bu ha-
vuzlar ı n barajlar ve yaz ı n kuruma- 

yan su kaynaklar ı  bölgelerinde ku-

rulmalar ı  gerekir. Bu suretle, üret-
me havuzlar ı  uzun ömürlü olabile-
cek ve geni ş leyebilecektir. Türkiye' 

de geni ş  çaptaki yabansal bal ı kç ı -
l ık, ,kültür bal ı kç ı l ığı na dönecektir. 

I. Ü. Hidrobiyoloji Ara ş t ı rma 
Enstitüsü uzman ve ilim adamlar ı -
nı n aç ı klamas ı na göre de, Türkiye'-
de hemen, hemen bütün göllerin 
(bal ıkland ı rma-transplantasyon) ile 
ilgili ilk ara ş t ı rmalar tamamlanm ış -

t ı r. Fakat, bir kaç ında (bal ı kland ı r-
ma) yap ı labilmiş tir. 

0 
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İ KT İ SAT 

0   Tam Satış  Kooperatifleri 
ve getirdikleri 

BEK İ R ONAR 
Ticaret Bakanl ığı  

Teş kilMland ı rrna Genel Md. Mv. 

Tar ı m 	Sat ış 	Kooperatifleri 
21.10.1935 tarihinde kabül edilip 
2.11.1935 tarihinde ne ş redilerek yü-
rürlü ğ e girmi ş  olan 2834 say ı l ı  özel 
kanununa göre kurulmaktad ı r. 

Kanunun birinci maddesinin 1 
ve 2 numaral ı  f ı kralar ı nda «Bu ka-
nunda yaz ı l ı  hükümlerden fayda-
lanmak üzere en az on çiftçi arala-
r ı nda de ğ i ş ir kapitalli, de ğ i ş ir or-
takl ı  buçlu soravl ı  Tar ı m Sat ış  Koo-
peratifleri 'kurulabilir. 

Çiftçi olmayan veya koopera-
tifin çal ış t ığı  ürünler üzerinde te-
sir komisyonculuk yapanlar bu koo-
peratife girmezler, hükmü ile koo-
peratife ortak olacaklarda aran ı la- 

cak vas ı flar ı  belirtmi ş  bulunmakta-

d ı r. 

Bu kanuna göre haz ı rlanm ış  ve 
Bakanlar Kurulunca 27.1.1937 tari-
hinde onaylan ı p 2/5936 say ı  ile yü-

rürlü ğ e konulmu ş  bulunan Anamu-
kavelenamenin birinci maddesine 
göre, 

« İş bu Anamukavelename alt ı n-

da ad ve sanlar ı  ve ikametgâhlar ı  
yaz ı l ı  çiftçiler ile sonradan bu ana-
mukavelename hükümlerini kabül 
ederek ortakl ığ a girecek çiftçiler 
aras ı nda bu anamukavelenamede 
yaz ı l ı  i ş leri görmek ve 2834 say ı l ı  
kanun hükümlerine ba ğ l ı  bulunmak 
üzere   numaral ı    Tar ı m 
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Sat ış  Kooperatifi firmas ı 	alt ı nda 
∎burçlu ve soravl ı  bir kooperatif ku-
rulmuş tur. 

İş bu Tar ı m Sat ış  Kooperatifi-
nin süresi otuz y ıld ı r. Bu süre or-
taklar Genel Kurulunca verilecek 
kararla uzat ı labilir maddesi ile bir 
Tar ı m Sat ış  Kooperatifinin kurulu ş  
dayana ğı n ı  göstermi ş  bulunmakta-
d ı r. 

Anamukavelenamenin 3. mad-
desinde Kooperatiflerin ergeleri 
s ı ralanm ış  bulunmaktad ı r. Bu erge-
leri gerçekle ş tirmek üzere kurul-
mu ş  bulunan bir Tar ı m Sat ış  Koo-
peratifinin ilk kurulu ş ta ortak say ı -
s ı  ondan a ş a ğı  olamaz. 

Tar ı m Sat ış  Kooperatifleri, 

Ortaklar ı n ürünlerine devaml ı  
sürüm olana ğı  aramak ve yeni yeni 
al ı c ı lar bulmak, üretim girdilerini 
toptan ve ucuza tedari'k edip or-
taklar ı na bunlar ı  vadeli olarak inti-
kal ettirmek suretiyle maliyetin 
dü ş mesine yard ı mc ı  olmak ortak-
lar ı na istikrarl ı  bir fiat vermek su-
retiyle istifisalin artmas ı n ı  ve kali-
teli mal üretimini te ş vik ederler. 

Yeti ş ti ı di ğ i ürünün sat ışı ndan 
emin olan üreticinin amac ı  kalite-
li ve bol ürün yeti ş tirmek olacakt ı r. 
Kooperatifle ş me sayesinde Antal-
ya bölgesinde pamuk üretiminde 
görülen art ışı n seneler itibariyle 
geli ş mesini tablodan izleyelim. 

(Y ı llar Bölge koperatiflerin 
rekoltesi al ı m ı  

1952 25230 Ton 6303 Ton 

1953 17262 » 6076 	» 

1955 21467 » 8617 	» 

1960 22500 » 9919 	» 

1965 60295 » 26480 

1966 79300 » 25109 

1967 85000 » 29128 

1968 106000 » 69168 

1969 96000 58722 

1970 100000 » 51275 

Buda gösteriyorki inanm ış  ü-
retmenlerden kurulu Kooperatifler 
Milli Ekonomiye ve üreticisine yar-
d ı mc ı  olmaktad ı r. 

Kooperatifler ve Birlikler ge-
rekirse konusuna giren ürünleri da-
ha iyi de ğ erlendirmek, sürüm ve 

sat ışı n ı  temin etmek için, üretici-

den ald ığı  ürünleri i ş ler yar ı  mamül 

ve ,mamül olarak satmak için tesis• 
ler kurar veya kurulmu ş  olan tesis-

lere i ş tirak eder. Memlekette i ş  
sahas ı  açmak suretiyle sosyal bir 

görev de yapm ış  olur. 

Buda Kooperatifçili ğ in insani 

yönüdür. 

Bugün faaliyet gösteren büyük 
Tar ı m Sat ış  Koperatifleri Birlikleri 

(Tari ş , Çukobirlik, Güneydo ğ u Bir-

likleri, Antbirlik, Fiskobirlik v.s.) 
gerek bizzat malik olduklar ı  gerek-

se i ş tirakleri bulunan tesisler sa-
yesinde ortaklar ı ndan veya üretici-

den ald ı klar ı  ürünleri i ş lemek su- 
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İ  K T İ  S A T 

retiyle nihayi mamül haline getir-
mekte ve bu i ş lemelerden artan 
yan ürünleri de ğ erlendirmek sure-
tiyle de Milli Ekonomiye katk ı lar ı  
büyük olmaktad ı r. Ço ğ u d ış a dö-
nük olarak çal ış an Birliklerin mal-
lar ı  Yabanc ı  Memleketlerde bilhas-
sa aran ı l ı r duruma gelmi ş tir. Hatta 
konular ı na giren bir k ı s ı m ürünle-
rin memleket ihracat tutar ı n ı n 
clio 30 unu bu Kooperatif Birlikleri 
tahakkuk ettirmektedirler. 

Kooperatifle ş me, üretici eme-
ğ inin nakti kar şı l ığı n ı n üreticiye 
geçmesine, tefeci ve 'mutabahac ı -
n ı n eline dü ş mesine engel olmak-
tad ı r. 

Büyük Tar ı m Sat ış  Kooperatif-
leri ve Birlikleri ortaklar ı na gerek-
li olan tüketim maddeleri ile üre-
timde kulland ığı , tohum, gübre; 
akaryak ıt, leva= ve ihtiyaç mad-
deleri, mücadele ilâçlar ı  gibi girdi-
leri kredili olarak da ğı tmaktad ı r. 
Bunlar ı n senelik mali potresi 250- 
500 milyon lira aras ı nda de ğ i ş mek-
tedir. Kendilerine bu kadar olanak 
sa ğ lanan i ş ini bilir bir üretici faiz-
ci ve tefeciye kap ı lmamas ı  gerekir. 

Tar ı m üretimi hayal ş artlara 
çok s ık ı  bir ş ekilde ba ğ l ı  bulun-
maktad ı r. Hava ş artlar ı n ı n elveri ş li 
gitti ğ i y ı llarda bol ürün nedeni ile 
fiatlar ı n dü ş mesi üreticinin ma ğ -
dur olmas ı na, aksi hal ise.k ı t ürün 
y ı llar ı nda fiat art ış lar ı  tüketicinin .  

s ı k ı nt ı ya dü ş mesine yol açmakta-

d ı r. Tar ı m Sat ış  Kooperatifleri ve 

Birliklerinin depolama yapabilme 

olanaklar ı  sayesinde piyasada dü-
zen verici rol oynayabilmektedirler. 
Baz ı  maddelerde halen en büyük 
depolama kapasitesi birliklerdedir. 

ortaklar ı n ihtiyaçlar ı n ı n toptan 

ve ucuza temin etmek suretiyle 
Kooperatifler; üretim girdilerinde 
azami tasarrufu sa ğ l ı yarak maliyeti 

dü ş ürmek ve ürünün sürüm ve sa-
t ışı n ı  sa ğ lamaya çal ış maktad ı rlar. 

Kooperatifçilik küçük maddi 
ve manevi olanaklar ı n birle ş tiril-
mesine ve bu sayede büyük olanak-
lar ı n do ğ mas ı na zemin haz ı rlamak-
tad ı r. Bu ş ekildeki bir kurulu ş  kuru-
cular ı na herzaman itibar kazand ı r ı r 
ve seslerini resmi makamlar nez-
dinde duyurmaya imkân ve f ı rsat 
verir. 

Ş uurlu bir koperatifçilik saye-
sinde sosyal ve ekonomik bünye 
kuvvetlenmi ş  ve geçim seviyesinin 
de yükselmesine yard ı m etmi ş  ola-
cakt ı r. Sosyal ve ekonomik bak ı m-
dan kuvvetli bir bünyeye sahip o-
lan toplumlarda a şı r ı  cereyanlar 
görülmez. 

Kooperatifler toplum içinde 
demokrasinin yerle ş mesini temin 
eden tipik kurulu ş lard ı r. Koopera-
tifçilik birlikte çal ış may ı  ve daya-
n ış may ı  gerektirdi ğ inden 
rolüde büyük olmaktad ı r. 
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Bak ı r Raporu 

EYÜP KARADAYI 

Anadolumuzda daha ilk ça ğ lar-
da bak ı r üretildi ğ i ve i ş lendi ğ i bi-
linmektedir. Eski uygarl ı klar ı n 
«Bak ı r Devri»ne ait birçok kal ı nt ı  
müzelerimizi de süslemektedir. 

Günümüzde bak ı r kullan ış  yeri 
ve önemini giderek geni ş letmi ş  ve 
sanayiin stratejik maddeleri ara-
s ı ndaki yerini korumu ş tur. Bu de-
ğ erli madenin, yurdumuzda üretil-
mesi, buna dayal ı  sanayi kollar ı n ı n 
da kurulup geli ş mesini aç ıklamak-
tad ı r. Örne ğ in, bugün blister bak ı r-
dan; tel, çubuk, boru, levha, lama, 
ile bak ı r ala şı mlar ı  olan pirinç, 
bronz çubuk tel ve levha üreten 
sanayi tesisleri kurulup geli ş mi ş , 
bunlar ı n çevresinde de bu mamül-
leri kullanan; kablocu, motor, 
transformatör ve di ğ er elektrik a-
raç ve gereçleri, musluk vesair s ı h-
hi tesisat, so ğ utma ve ı s ı tma cihaz- 

lar ı , kazanlar, turistik e ş ya vb. de-
ğ erli mamülleri üreten yüzlerce 
fabrika ve imalâthane mevcuttur. 

Ancak son y ı llarda ortaya ç ı -
kan madde darl ığı  ve d ış  rekabet 
sorunlar ı , bütün bu sanayi kollar ı -
m ı z ı n normal ya ş ant ı s ı n ı  etkilemi ş  
giderek yakla şı lan darbo ğ az prob-
lemin ayr ı nt ı lar ı yla kamuya duyu-
rulmas ı n ı  zorunlu k ı lm ış t ı r. 

Bak ı r Sanayiimizin Meslek Ku-
rulu ş lar ı , gerek ana bran ş  ve gerek 
ba ğ l ı  sanayiler yönünden yapt ığı  
ayr ı nt ı l ı  inceleme sonuçlar ı n ı , dar-
bo ğ az ın giderilmesiyle ilgili teklif 
ve temennileriyle beraber, yetkili 
mercilere sunmu ş tur. Biz de mem-
leket ekonomisini etkileyecek de-
recede önem ta şı yan konuyu, ana 
hatlanyla doyurmakta yarar gör-
mekteyiz. 
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İ KT İ SAT 

İ ST İ HSAL AZALIYOR 

Yukar ı da i ş aret edildi ğ i üzere 
yurdumuzun en eski sanayi kolla-
r ı ndan olan Bak ı rc ı l ı k, Kalk ı nma 
Plân ve Programlar ı n ı n gösterdi ğ i 
istikâmetler çerçevesinde uygula-
nan birçok alanda geli ş me imkân ı n ı  
bulmu ş tur. Bilhassa elektrifikasyon 
faaliyetlerinin gittikçe h ı z ı n ı  art ı r-
mas ı , enerji üretim ve iletiminde 
bak ı ra geni ş  bir imkân yaratm ış , 
dolay ı siyla inki ş af eden çe ş itli sa-
nayi dallar ı nda da bu metala yer 
ve hizmet verilmi ş tir. 

Bu durumun tabii sonucu ola-
rak, bak ı r üzerine kurulan sanayi 
memleket endüstrisinin tamamlay ı - 

BLASTER BAKIR IST İ HSALİ , 
(Ton 

Etibank ı n : 	 iç 
İ stihsali 	ihracat ı 	satış lar 

1965 26 300 19 863 6 437 
1966 26 617 18 106 8 511 
1967 25 390 17 260 8 180 
1968 23 620 13 803 9 817 
1969 19 270 5 312 13 958 
1970 18 951 3 540 15 411 
1971 17 556 1 937 15 619 
1972 18 600 18 600 

(1972 rakamlar ı  tahminidir.) 

Bu tabloda aç ı kça görüldü ğ ü 
gibi, memleketimizin blister bak ı r 
ihtiyac ı , devaml ı  ve s ı hhatli bir ar-
t ış  gösterirken, Etibank' ı n istihsali  

c ı  bir unsuru haline gelmi ş tir. An-

cak bak ı r sanayii böylece önemini 

art ı r ı r ve aran ı r duruma geldi ğ i bir 

s ı rada kar şı la ş t ığı  iki darbo ğ az ı n i-

çinde bunalm ış  bulunuyor. 
Boğ azlardan biri hammadde te-

darikinden, di ğ eri ise Ortak Paza-

r ı n çok erken ba ş lat ı lan rekabetin-

den ileri gelmektedir. Hammadde 
tedarikinde bunal ı ma, Etibank' ı n 

bak ı r üretiminde y ı llardanberi gö-
rülen tedrici azalmalar sebep ol-

maktad ı r. Bak ı r sanayiindeki geli ş -

meler, bu hammaddenin tüketimini 

art ı rd ığı  halde, istihsal, Etibank i ş -

letmelerindeki elveri ş sizli ğ in de-

vam ı  neticesi olarak gittikçe dü ş -

mü ş tür. 

İ HRACI VE TÜKETIMI 
olarak) 

Sanayici 	karşı layan 
ihtiyaçlar ı 	k ı s ı m ve yüzdesi 

6 437 
8 511 
8 180 
9 817 

13 958 
16 500 1 089 % 6,6 
18 000 2 381 % 13,2 
21 000 2 400 % 11,4 

aksine devaml ı  bir ş ekilde azalm ış -
t ı r. Burada dikkate de ğ er bir nokta 
da, 1970 ve 1971 y ı llar ı , yerli sana-
yiin ihtiyac ı n ı n yeterli ş ekilde kar- 
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şı lanamamas ı na ve memlekette 
aç ı k bir bak ı r darl ığı  olmas ı na ra ğ -
men, Etibank' ı n bu y ı llarda da ihra-
cata devam etmesidir. 1970 den 
sonraki darl ığı n di ğ er bir sebebi de 
Makina Kimya Endüstrisi Kurumu-
nun 1967-69 y ı llar ı nda piyasaya 
satt ığı  birikmi ş  ve bak ı r ihtiva eden 
curuf, pirinç talâ şı  art ı klar ı n ı n tü-
kenmi ş  olmas ı  ve dolay ı siyle piya-
san ı n bu kaynaktan mahrum kal-
mas ı d ı r. 

Buna paralel olarak halktan pi-
yasaya intikal eden bak ı r ,kapkacak 
hurdas ı  son y ı llarda azalma gös-
termi ş tir. Ve memleketimizde ba-
k ı r sanayiinin yeni geli ş mek-
te olmas ı  nedeniyle piyasaya hur-
da bak ı r arz ı  uzun seneler önemli 
bir art ış  göstermiyecektir. İş te bu 
nedenlerle memleket ihtiyac ı n ı n 
dahilden kar şı lanmas ı  ancak blis-
ter bak ı r istihsalinin art ı r ı lmas ı  ile 
mümkündür. 

Etibank ise Murgul ve Ergani'-
deki tesislerini daha verimli bir 
hâle getirmek hususundaki çabala-
r ı n ı  y ı llard ı r sürdürdü ğ ü hâlde, bu 
gayretler memleketimizde bak ı ra 
olan ihtiyac ı n geli ş me temposuna 
paralel gidemedi ğ i için tatminkâr 
clmamaktad ı r. 

Blister bak ı r darl ığı  sanayici-
ler: ve onlar ı n mamûllerini i ş leyen 
di ğ er sanayi kollar ı n ı  tesir sahas ı -
na almakta, memleket ekonomisi- 

ne zarar verdi ğ i gibi, vergi kay ı pla-

r ı na yolaçmakta ve ayr ı ca yüzlerce 

i ş çinin i ş siz kalmas ı na sebep ol-

maktad ı r. Mart ay ı  içinde İ stanbul 

bak ı r sanayicileri taraf ı ndan yap ı -
'an bir ara ş t ı rmada 4-500 tonluk bir 

madde eksikli ğ inin 150 milyon lira-

ı l< bir istihsal ve 25-30 milyon lira-
, k vergi kayb ı na sebep oldu ğ u an-
ı a şı lm ış t ı r. Ayn ı  ş ekilde 1972'deki 
istihsal kayb ı n ı n 750 milyon, vergi 
kayb ı n ı n da 150 milyon liray ı  bula-
ca ğı  anla şı lmaktad ı r. 

1972'den sonras ı  için yap ı lan 
tahminler problemin a ğı rl ığı n ı  da-
ha da belirlemekte 1976'da 35.000 
Ton/Y ı l olarak görülen blister ba-
k ı r ihtiyac ı n ı n memleket içinden 
kar şı lanamamas ı  halinde d ış ardan 
tedarik imkânlar ı na yönelmenin za-
ruretine i ş aret edilmektedir. 

DIŞ  REKABETE GEL İ NCE 

Bu durumda kendi ihtiyaçlar ı n ı  
memlekette kurulu bak ı r sanayiin-
den temin edemeyen «Tüketici Sa-
nayi Kollar ı »n ı n ithalata yönelmele-
rinin bir sebebi, de, Etibank' ı n 
memlekt içi blister bak ı r fiat ı n ı , 
dünya piyasas ı na nazaran çok yük-
sek seviyede tesbit etmi ş  olmas ı -
n ı n ithalat vergilerinin koruyucu te-
sirini ortadan kald ı rmas ı  ve mamul 
madde ithalini dolayl ı  olarak te ş vik 
eder duruma gelinmesidjr. 

Nitekim Etibank blister ton fi- 
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at ı , Londra metal borsa fiat ı na na-
zaran, vergisi 3,930, vergili 5,010 
lira olmak üzere yüzde 27 daha pa-
hal ı d ı r. 

Ortak Pazar anla ş mas ı n ı n tat-
bikat ı na ba ş lanmas ı  dolay ı siyla ya-
p ı lan çal ış malar s ı ras ı nda, bak ı r 
mamülleri 22 y ı ll ı k himaye listesin-
den ç ı kar ı lm ış  ve 12 y ı ll ı k listele-
re kalm ış  ve 1971 den itibaren de 
gümrük resminin tedricen tenziline 
ba ş lanm ış  olmas ı , bak ı r mamulle-
rinin Ortak Pazar ülkelerinden it-
halini cazip duruma getirmi ş tir. 

İş te yaz ı m ı z ı n ba şı nda i ş aret 
edilen ikinci darbo ğ az, d ış  rekabet 
te bu suretle geli ş mi ş  ve tesirini 
gösterme ğ e ba ş lam ış  bulunmakta-
d ı r. S ı k ı nt ı s ı  çekilen hammaddenin 
ithal kotalar ı nda yeri ve tahsisi bu-
lunmad ığı  halde, yurt içinde imali 
mümkün mannülleri için indirimli 
bir gümrük tarifesiyle ve liberas-
yon listesinde rahat bir ithâl imkâ-
n ı n ı n bah ş edilmesi, di ğ er bir ifade 
ile, sanayie iptidai madde sa ğ lan-
mas ı  için hammadde ithalinde da-
ha geni ş  davran ı larak, mamûllerin 
ithalini takyit etmek yolunda ikti-
sadi plân ve programlar ı n izledi ğ i 
ilkelere de tamamen ters dü ş ül-
mektedir. 

Bu tutumda ı srar edilmesi ha-
linde, henüz filiz halindeki yerli sa-
nayi evvelâ duracak sonra da tama-
men silinip gidecektir. 

Yukar ı danberi tam ayr ı nt ı lar ı  
ve çı plakl ığı  ile aç ı klanan durum 

karşı s ı nda ilgili ve yetkililerin ge-

rekli tedbirleri alacaklar ı na dair 

inançlar ı n ı  belirten ilgili sanayici-
lerimiz, ş u tedbirleri teklif etmek-
tedirler. 

SONUÇ: 

* Geli ş me youndaki Bak ı r 
Sanayiimize lüzumlu hammadde, 
yeterli bir ş ekilde sa ğ lanmal ı d ı r. 
Memleketin y ı pranm ış  i ş letme kay-
naklar ı nda ıslah tevsi için y ı llar-

d ı r sürdürülen faaliyetler biran ev-
vel bitirilmeli ve sanayii'" ihtiyaç 
seviyesine ç ı kar ı lmal ı d ı r. 

Bu arada geçecek zaman zar-
f ı nda yurt için ihtiyac ı  kar şı lamak 
üzere külçe ve hurda bak ı r ithal e-
dilmelidir. Bunun için 74.01 Güm-
rük tarife Pozisyonundaki bak ı r 
hammaddesi, liberasyon listesine 
al ı nmal ı  ve mer'i gümrük resmi, 
geçici bir zaman için kald ı r ı lmal ı -
d ı r. Bu ithalat ı n Etibank taraf ı ndan 

yapilmasi ve ithal edilen bak ı rlar ı n 

yerli bak ı r fiatlar ı  ile piyasaya ar-

z ı  problemin hallini kolayla ş t ı ra-

cakt ı r. 

* Etibank' ı n 	Blister 	fiat ı  
def'aten olmasa dahi, k ı sa bir za-
manda ve kademli olarak, Dünya 

fiatlar ı  seviyesine indirilmelidir. 

* D ış  rekabet bak ı r mamül-

leri için erken ba ş lat ı lm ış t ı r. Alü- 
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,minyum ve di ğ er benzeri sanayi 
mamüllerinde olduğ  gibi, bak ı r ma-
mülleri de 22 y ı ll ık himaye liste-
tesirı e al ı nmal ı d ı r. 

* Bu arada, kurulan güçlü te-
ş ekkül «Karadeniz Bak ı r i ş letmele-
ri» tesislerinin de, bak ı r ihrac ı  faa-
liyetleri yan ı nda, yerli bak ı r sana-
yiimizi beslemekte ve aça ğı n.ka-
pat ı lmas ı nda yard ı m ı  talep - edil-
m e ktedi r. 

* ihmal edilen ve bak ı r te-
mininde en büyük güçlü ğü çekmek-
te olan İstanbul ve Anadoludaki gü-
çük sanayicilerin ihtiyaçlar ı  da ö-
nemle nazar ı  itibara al ı nmal ı d ı r. 

Yukar ı da aç ı klanan tedbirlerin, 
alüminyum sanayiine de uyguland ı -
ğı  ve benzerlik bak ı r sanayiiinin 
darbo ğ azdan kurtar ı lmas ı  için biran 
önce harekete_geçilmesi istenmek-
tedir. 
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Ayın iktisadi, Mali, Hukuki ve 
Sosyal Mevzuat ı  

Derleyen : Mehmet EMANET 

Dan ış tay İ çtihatlar ı  : 

— 4. Daire. 12.4.1971 - E : 
1970/3623, K : 1971/2930 

Vergilendirme dönemi bitme-
den defter ibraz edilmemesi nede-
niyle resen takdir yolu ile vergi 
tarh edilemez. 

1965 takvim y ı l ı  kay ı tlar ı  ayn ı  
sene içerisinde ancak kay ı t nizam ı -
n ı n kontrolü yönünden incelenebi-
lir. Sonuçlar ı  al ı nmayan hesap dö-
nemi kay ı tlar ın ı n bu ş ekilde yap ı -
lan kontrolü sonucunda re'sen tak-
dir yoluna gidilerek tarhiyat yap ı l-
mas ı  mümkün de ğ ildir. 

Bu bak ı mdan tarhiyat ı n terki-
ni yolunda verilen dava konusu  

temyiz komisyonu karar ı  sonucu 
itibariyle yerinde görüldü ğ ünden 
davan ı n reddine 12.4.1971 günün-
de oybirli ğ i ile karar verildi. 

— 4. Daire 8.4.1971 - E : 1969/ 
3657 - K : 1971/2789 

Resen takdirde tesbit edilen 
matrah, bir inceleme yap ı lmadan 
kanaate dayan ı larak değ iş tirilemez. 

... Mükellefin içki bayili ğ i ile 
beraber meyhanecilikle de i ş tigal 
etti ğ i ve vergi dairesince de takdir 
komisyonundan bu faaliyetler ne-
deniyle matrah takdiri iste ğ inde 
bulunuldu ğ u, 'bu komisyonca da 
ortakl ık durumu, i ş yerinin bulundu-
ğ u mahal, i ş e halk ı n rağ beti, ihti- 
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yaç derecesi ve kazanc ı n terakü-
müne müessir di ğ er unsurlar da 
göz önünde bulundurularak takdir 
yap ı ld ığı  cihetle, itiraz komisyonu-
nun .matrah ı  tenzil ederken aç ı k iç-
ki sat ışı  s ı ras ı nda sat ışı  yap ı lan 
meze ve benzeri yiyecekten edini-
len k'ar ı  da göz önünde bulundur-
mas ı  icab ederken, m'ünhas ı ran a-
ç ı k ve kapal ı  içki sat ışı  yap ı ld ığı  

esas ı ndan hareket ederek verdi ğ i 
tadil karar ı n ı n Temyiz Komisyonun-
ca onanmas ı nda isabet görülme-
miş tir. 

Davan ı n bu nedenle kabulü ile 
yukar ı da belirtilen husus nazara 
al ı narak karar verilmek üzere Tem-
Komisyonu karar ı n ı n bozulmas ı na 
8.4.1971 gününde oybirli ğ i ile karar 
verildi. 

4. Daire, 26.10.1971 - E: 1970/ 
8844 - K : 1971/7050 

Envanterini iş letme defterinin 
sonuna veya ayr ı  bir envanter def-
terine kaydetmeyip, envanter liste-
si düzenlenmesi resen takdir sebe-
bidir. 

... İş letme hesab ı  esas ı na gö-
re defter tuttu ğ u 1965 takvim y ı l ı n-
da envanterini listeler halinde tan-
zim edemiyece ğ i iddias ı  ile ad ı na 
re'sen takdir yoluyla sal ı nan gelir 
vergisi ve kaçakç ı l ık cezas ı n ı  213 
say ı l ı  vergi usul kanunun 195. mad-
desinde, i ş letme hesab ı  esas ı na 
göre defter tutanlardan emtia üze- 

rine i ş  görenlerin emtia envanteri 

ç ıkarmaya mecbur olduklar ı n ı n, 

emtia envanterinin hesap dönemi 

,kapand ı ktan sonra muamele kay ı t-
lar ı n ı  takip eden sayfaya muamele 

kay ı tlar ı yla ,kar ış tur ı lmamak ş ar-

t ıyla yaz ı laca ğı n ı  isteyenlerin ayr ı  
bir envanter defteri tutabilecekleri-

ni belirtildi ğ i, ,kendisinin ise envan-

terini i ş letme defterinin sonuna 

veya ayr ı  bir envanter defterine 
kaydetmeyip liste tanzim etmesi-
nin an ı lan madde hükmüne ayk ı r ı  
oldu ğ u, vergi usul kanunun 188. 
maddesinde liste tanzim hakk ı n ı n 

bilânço esas ı na göre defter tutan-

lara tan ı d ığı , % 25 kâr haddi 'mali-
yet bedeline uygulanarak bulunan 

matrah üzerinden yap ı lan tarhiyat ı n 

yerinde oldu ğ u gerekçeleri ile tas-
dik eden temyiz komisyonu karar ı -
n ı n dilekçe de yaz ı l ı  nedenlerle bo-

zulmas ı  iste ğ inden ibarettir. 

... Temyiz komisyonu karar ı  
ayn ı  gerekçe ve nedenlerle yerin-

de görüldü ğ ünden, mükellef tara-

f ı ndan aç ı lan dava 26.10.1971 gü-

nünden oybirli ğ i ile reddedilmi ş tir. 

4. Daire, 17.3.1971 -1968/4262- 

K : 1971/2127 

Tutulmas ı  mecburi defterlerin 
tasdik ettirilmemesi takdir sebe-
bidir. 

... Olay tarihinden yürürlükte 
'bulunan 5432 say ı l ı  kanunun 30. 

maddesinin birinci f ı kras ı  vergi 
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matrah ı n ı n tamamen veya k ı smen 
maddi delillere dayan ı larak tesbiti-
ne imkân bulunmayan hallerde tak-
dir komisyonlar ı  taraf ı ndan takdir 
edilece ğ ini amir olup ayn ı  kanunun 
ayn ı  maddesinin ikinci f ı kras ı n ı n 
üçüncü bendinde de (Bu kanuna 
göre tutulmas ı  meoburi olan def-
terlerin hepsi veya bir k ı sm ı  tutul-
mam ış  olursa) hükmü ile de mad-
di delillerin mevcut olmad ığı n ı n 
kabul edildi ğ i, olayda ise usulüne 
uygun olarak tasdik ettirilrnemi ş  o-
lan defterlere kanunun öngördü ğ ü 
manada bir k ı ymet atf ı  mümkün ol-
mad ığı  ve tasdik ettirilmemi ş  olan 
defterler hiç tutulmam ış  hükmün-
de bulunaca ğı  cihatla matrah ı n se-
bebi bulunmad ığı  gerekçesi ile ter-
kin karar ı  verilmesinde isabet gö-
rülmemi ş tir. 

Bu nedenle davan ı n kabulü ile 
yeniden yap ılacak inceleme üze-
rine bir karar verilmek üzere tem-
yiz komisyonu karar ı nın -bozulma-
s ı na 17.3.1971 gününde çoğunluk-
la karar verildi. 

4. Daire, 28.1.1970 - E : 1968/ 
4426 - K : 1970/368 

imalâtç ı lar ı n imalfıt defteri 
tutmamalar ı , takdir sebebidir. 

... 213 say ı l ı  vergi usul kanu-
nunun 197. maddesinde devaml ı  o-
larak imalat ile u ğ raş anlar ı n (.ima-
lat deftere) tutacaklar] öngörül- 

müş  olup anlaşmazl ı k konusu olay-

da imalât ı n devaml ı  olup olmad ığı  

konusunun an ı lan madde uyar ı nca 

öncelikle incelenmesi icap eder. 
Dosya üzerinde yap ı lan inceleme-

de ş ekerleme imal ve sat ışı  ile u ğ -

raş an ş irketin imalât defteri tut-

mam ış  olmasr nedeniyle vergi usul 

kanununun 30. maddesinin üçün-

ca f ı kras ı  uyar ı nca re' sen takdire 
gidilmesinde bir isabetsizlik bulun-

mad ığ r tesbit olunan mükellef hak-

k ı nda Bilanço esas ı na göre tuttu-

ğ u defterlerdeki kay ı tlar ı n munta-

zam oldu ğ u takdir komisyonunca 
tesbit edilen ,matrah ı n kanuni mes-

netten mahrum bulundu ğ u sonucu-

na var ı  iMaS ında isabet bulunma-

maktad ı r. Zira kanun koyucu ima-
lât defteri tutulmas ı  zorumlulu ğ u-
nu sihatli bir vergi incelemesi ya 
p ı labilmesini sağ lamak amac ı  ile 

lüzümlu ve zaruri görmü ş  bulun-

maktad ı r. durum kar şı s ı nda ba ş -

kaca bir sebep ve dall ı] mevc udi y e-

ti tesbit olunmadan di ğ er defter-
lerin muntazam ve noksans ı z bu-
lunduğ undan bahisle tarhiyat ı n ter-

hini yoluna gidilmesi vergi usul ka-
nunun ima I ât defteri tutulmas ı  I ü-
zumuna iliş kin maddesi hükmünün 
fuzulen getirildi ğ i sonucuna var-

mak olur. 

Davan ı n bu nedenle kabulü ile 
temyiz,komişyonu karar ı n ı n bozul-
mas ı na 28.1.1970 gününde oybir-
liğ ile karar verildi. 
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Toprağa Bağ lı  Ekonomilerle 
Kentlere Ba ğ lı  Ekonomiler 
Arasında İ lişkiler 
ve Olanaklar 

Orhan ERDENEN 

(Geçen say ı dan devam) 

* Tar ı m 	kesiminin 	ikinci 
Plân Dönemi ortas ı  değ'erlendir-
mesi, 

« İ kinci Be şy ı ll ı k Kalk ı nma Plâ-
n ı  tar ı m üretiminin hava• ş artlar ı na 
ba ğ l ı l ı k derecesinin azalt ı lmas ı n ı  
hedef alm ış t ı r. Bu hedef özelli ğ i 
gere ğ i, uzun vadeli 'bir hedef olup, 
k ı sa sürede gerçekle ş tirilerek tar ı -
m ı n hava etkisinden geni ş  ölçüde 
kurtulmas ı  beklenemez. Her ne ka-
dar , teknolojik tedbirlerin uygulan-
irnas ı nda farkedilir. geli şmeler kay-
dedilmi ş  de:tar ım ın .  getişille. bütün- 

Dü ğüne büyük etkisi olan ve kuru 
ş artlarla üretilen  hububat üretimin-
de OtUrrIStiZ geçen -hava ş arlar ı  özel-
likle.,b,üyük üretim alanlar ı nda ku-

rakl ık derecesinde geçti ğ inden 
İ kinci Plan' ı n ilk üç y ı l ı nda bu ke-
simde yeterli bir geli ş me olmam ış   
t ı r. Sulu tar ı m yaip ı lan bölgelerde, 
özellikle çapa -  nebatlar ında tekno-
lojik tedbirlerden vas ı fl ı  to ,hu ,m 

gübre ve tar ı msal 'mücadele uygu 
lanmas ı  SORUCLI_verimde olumlu so-
nuçlar- al ı nm ış t ır; Para -  değ erinde: 
yap ı lan ,ayarlamalar ı n etkisi ile ta-- 
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rrmsal ürünler ihracat ı nda geli ş me-
ler beklenmektedir» (23) 

* Toprak reformunun amac ı  
nedir? 

«Toprak reformu, topraktan 
sa ğ lanan ekonmik, sosyal ve poli-
tik gücü ellerinde tutan ki ş ilerin 
toplum üzerindeki a şı r ı  etkisini s ı -
n ı rlamak, topraks ı zl ı k nedeniyle 
vatanda ş l ı k haklar ı n ı  tam kullanm ı -
yanlar ı  bu durumdan kurtarmak i-
çin yap ı l ı r. Bu nedenle toprak re-
formu düzen de ğ i ş tirici temel bir 
reformdur. 

Tcprak sahiplili ğ indeki 	a şı r ı  
adaletsizlik oldu ğ u gibi dururken, 
ta ılmnsal Iverimlffik ı  \artt ı r ı l ı rsa, 
topraks ı z ı n geleri sabit kal ı rken, 
toprakl ı n ı n ki yükselece ğ i için, o 

,-toplumun sosyal rahats ı zl ığı  artar. 
Halk ancak katk ı da bulundu ğ u, be-
raber olu ş turdu ğ u harekete güç ka-
tabilir» (24). 

* Tar ı m alan ı  nüfusunun çok-
lu ğ u : «Tar ı m i ş letmeleri çok .kü-
çüktür, (cüce i ş letmeler) dir, sa-
hiplerini besliyecek hâlde de ğ ildir, 
bunlar ı  yeterli topra ğa sahip k ı lmak 
üzere da ğı t ı labilecek toprak, ihti-
yaca nazaran, yok denilecek ka-
dar azd ı r. Türkiye'nin gerçe ğ i ş u-
dur ki, tar ı m alan ı nda çok fazla 

(24) Ziraat Yüksek Mü ,h. Ahmet 
isyan - Milliyet, 15.19.1971. 

(25) Ş efik İ nan - Milliyet, 7.12.971 
(26) Ş efik İ nan - Milliyet, 7.12.1971. 

nüfus vard ı r. Toprak reformu gecik-

tirilmeden yap ı lmal ı d ı r. 
Parti sözcülerinin, yazarlar ı n, 

topraks ı zlara ve yeteri kadar top-
ra ğı  olmayanlara toprak vermekten 
söz etmelerinin gerçekte pek mes-
nedi yoktur» (25). 

* Yap ı lacak i ş  .köyleri birle ş -
tirmek : «Atatürk'ün de dedi ğ i gi-
bi, Reformun en önemli taraf ı , kü-
çük da ğı n ık arazi parçalar ı n ı  (top-
lula ş t ı rmak) ve art ı k bölünmez ha-
le getirmektir» (26). 

* Toprak reformunun temel il-
keleri ve stratejisi : «Toprak re-
formunun temel ilkeleri ve Strate-
jisi» ad ı n ı  ta şı yan vesika, 14 A ğ us-
tos 1971 tarihli Resmi Gazete'de 
yay ı nlanmrş ; «Toprak Reformu 011/ 

Tedbirler Kanun Tasar ı s ı » Hükü-
metçe Meclise sevk edilmi ş , Mec-
liste kurulan özel bir komisyonun 
tetkikine sunuimu ş tur.» 

* Tar ı mda organizasyon ve et-
kenlik - sanayide organizasyon ve 
etkenlik : (Il. Be ş  Y ı ll ık Kalk ı nma 
Plan ı na göre) 

a. Tar ı msal organizasyon ve 
etkenlik : Ekonomik geli ş me büyük 

ölçüde tar ı msal üretimin etkesi 
alt ı nda bulunmaktad ı r. Tar ı msal 
üretimdeki geli şmelerin niteli ğ i 
Türk toplum ve ekonomisini özel-
likle iki yönde etkilemektedir. 

1. Hava 	ş artlar ı na 	ba ğ l ı l ığı  
dolay ı s ıyie genel ekonomik geli ş -
me istikrars ı z olmaktad ı r. 
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2. istikrars ı z olu ş u sektörün 
kendi içinde çe ş itli ekonomik ve 
sosyal sorunlar ı n doğmas ı na yol 
açmaktad ı r. 

Tar ı msal üretim ve fiyatlarda-
ki istikrars ı zl ığı  tamamen ortadan 
kald ı rmak mümkün de ğ ildir. Ancak 
bu istikrars ı zl ıklar' ş iddetlendiren 
nedenlerin yok edilmesi suretiyle 
genel ekonomik geli ş me üzerinde-
ki olumsuz etkileri yumu ş atmak 
mümkündür. Türkiye'de tar ı msal 
fiyat ve üretim istikrars ı zl ığı n ı  ş id-
detlendiren en önemli faktör tar ım-
sal organizasyonun iyi i ş liyeme-
mesidir. 

Tar ımsal geliş meyi organizas-
yon yönünden s ı n ı rl ı yan en önemli 
eksiklik çiftçilerin yayg ı n bir teş -
kilâtlanmaya gidememeleridir. Ö-
zellikle küçük toprak sahiplerinin 
kooperatifler ş eklinde birle ş me e-
ğ ilimleri henüz kuvvet ve h ı z ka-
zanm ış  değ ildir. Öte yandan pazar-
lama ve kredi konusundaki koope-
ratifle ş me hareketinin geli ş ememi ş  
olmas ı  a ş a ğı daki sak ı ncalara yol 
açmaktad ı r. 

Muhtemel fiyat de ğ i ş meleri 
hakk ı nda daha güvenilir bilgiler 
edinmek ve böylece üretimde pa-
zar aras ı ndaki ba ğı nt ıy ı  ,kuvvetlen-
dirmek mümkün olamamakta; top- 

(27) Il. Be şy ı ll ık Kalk ı nma Plân ı  - 
(Sf. 42-43). 

lumun hareketlili ğ ini artt ı rarak ve 

ekonomik geli şmeyi 'h ı zland ı rarak 

bu konuda gerekli geli ş me sa ğ la-

namad ığı , e ğ itim, ula ş t ı rma, ener-

ji gibi faaliyet dallar ı nsa büyük 

ilerlemeler kaydedilemedi ğ i tak-

tirde, özelikle İkinci Be ş y ı ll ı k Plân 

dönemi sonlar ı nda geli şme önemli 

ölçüde k ı s ı tlanm ış  olacakt ı r. 

b. Sanayide organizasyon ve 
etkenlik : Sanayi sektöründe geli ş -

meyi ve etkenli ğ i büyük ölçüde s ı -
n ı rlayan darbo ğ az nitebi ğ inde orga-

nizasyon güçlükleri mevcuttur. 

Özellikle imalât sanayiinde 

çok say ı da nnüte ş ebbis ayr ı  ayr ı  
küçük i ş letmeler halinde faaliyet-

te bulunmaktad ı r. Bu nedenle ge-
nellikle asgari iktisadi kapasiteler-

de üretim yap ı lamamakta ve sana-

yile ş miş  ülkelerde h ı zla geliş en 

üretim teknolojilerinden ve i ş let-

me tekniklerinden yararlan ı lama-

maktad ı r. Ayr ı ca, ,uygulamaya yö-

nelmi ş  zirai' ara ş t ı rmalar yapabile-

cek organlar geli ş tirilememi ş tir. 

S ı nai üretimde bulunan kamu 

i ş letmelrinin ,koeordinasyon v or-
ganizasyon güçlükleri devam et-
mektedir. Büyük yat ı r ı m harcama-
lar ı  ile vücuda getirilmi ş  kamu zi-
rai tesislerinin verimli olarak kul-
lan ı m ı  için üretimde ihtisasla ş ma, 
teknik hizmetlerin geli ş tirilmesi ve 
pazarlan-ia faallyetlerindeki etken-
li ğ in artmas ı  gerklidir.» (27) 
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* Toprak reformu ile birlikte 
maliye, e ğ itim ve hukuk reformla-
r ı n ı n da beraber ele al ı nmas ı  zo-
runlulu ğ u : iBu konuya, biraz daha 
eski y ı llara giderek bakarsak, Tan-
zimat'. Hayriye denilen islâhat For-
mani kar şı m ı za ç ı kar. «Bu devir 
üzerinde biraz durmam ı z gereki-
yor. Reform tarihimizin en çok 
yanl ış  bildi ğ imiz bu yönünün so-
nuçlar ı n ı  iyice bellemeliyiz. Uzun 
bir gericilik safhas ı ndan sonra ı s-
lahat kap ı s ı  aç ı ld ığı  zaman Mah-
mut Il Türkiye için büyük sonuçlar ı  
olacak önemli bir karar vermek 
zoru ile kar şı laş m ış t ı  : İ ngiltere 
ile yap ı lmas ı  teklif-edilen bir tica, 

 ret anlaş mas ı n ı  imzalamak.. 1311 ant-
la ş ma gere ğ ince ingilterenin ve 
onun pe ş inden di ğer Avrupa dev-
'etlerinin -  istedi ğ i ticaret rejimi 
uygulan ı rsa; Bat ı  , devletlerinin- Tür, - 
klyeye diplomatik desteks sa ğ l ıya. 
ca ğı  umuluyordu. Bu Ortaça ğ dan 
ç ıkma yolunda ileri bir ad ı m gibi 
gözükmekle beraber Bat ı  ekonomi-
sinden geride kalm ış  bir memleke-
ti daha üstün bir ekonominin reka-
beti kar şı s ı nda ç ı r ı lç ı plak b ı rak-
mak tehlikesini ta şı yordu. Çiinkü 
bu muabede, Türkiyenin devletçilik 
siyaseti ile ekonomik kalk ı nma 
program ı  uygulamak durumunda 
oldu ğ u bir devirde, tam anlamiyle 
liberal bir ticari ve ekonomik si-
yaset gütmesini gerektiriyordu. İ s-
tanbulda ve Londrada Türk devlet -
adamlar ı n ı n etraf ı n ı  saran di ş  yar--  

d ı m uzmanlar ı- : (Türkiye bu mua-
hedeyi uygulamakla Bat ı  uygarl ığı -

na girecek) diyorlard ı . Takvim-T 

Vekayiin Frans ı zca nüshas ı nda li-

beralizm lehine, asl ı nda bu uzman-
lar ı n kaleminden, ç ı km ış  yaz ı lar 

yay ı nlan ı yordu, Avrupan ı n Merkan-
tilizm ça ğı nda, Türkiyenin d ış  ve 
hatta iç ticaretini kapitilasyonlarla 

yabanc ı  müte ş ebbislerin eline ter-
ketmekten ibaret olan bu eski Os-
manl ı  liberalizminin bu kadar met-
hedilmesinin sebebi, ş imdiye ka-
dar Ingilterenin pek dost oldu ğ u 
Rusyan ı n Avrupan ı n di ğ er modern-
le ş en devletleri gibi himayecili ğ i 
gütmeye, Ingiliz ticaretine kar şı  
gümrük duvarlar ı  çekme ğ e ba ş la-
mas ı  idi. Urguhart yay ı nlad ığı  is-
tatistiklerle Türk imparatorlu ğ u gi-
bi geni ş  kaynaklar ı  olan bir mem-
leket varken Ingilterenin ham mad-
de ve mama' madde mübadelesin-
de Rusyaya minnet etmiyece ğ ini 
anlat ı yor : Yaln ı z Türkiyenin o ge-
leneksel (liberal) siyasetine dön-
mesinin.kafi gelece ğ ini savunu-
yordu. O zaman liberalizmin bu 
muahederin gerektirdi ğ i kadar ka-
t ı ks ı z ş ekli ne Amerika'da, ne us-
yada, ne de Avrupada, hatta ne 
de İ ngiltere de vard ı . Mahmut Il 
nin tereddütleri kar şı s ı nda endüs-
trile ş menin zor olm ı yaca ğı n ı , aç ı k 
kap ı  siyasetinin tehlikelerinin ön-
lenebilece ğ ini Re ş it pa ş a padi ş a-
ha temin etti. 1840 y ı lları nda giri-
ş ilen ilk endüstrile şme teş ebbüsü 
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i ş te böyle dü ş üncelerle yap ı lm ış -
t ı . Fakat ilk zamanlarda tabii olan 
acemilikler belki zamanla düzele-
bilecek bir taraftan Türk ekonomi-
sini koruyacak tedbirler al ı nacak, 
di ğ er taraftan ba ş lat ı lan i ş lerin 
kök salmas ı  için as ı l önemli olan 
i ş  toprak, maliye, e ğ itim ve hukuk 
reformlarma gidilebilecekti. Ancak 
bunun için ba ğı ms ı z ulusal siyaset 
güdülmesi ş artt ı . Halbuki o zaman 
devleti, müteass ı p bir Hristiyan ve 
temelli bir Türk dü ş man ı  olan İ n-
giliz sefiri Stratford Lanning idare 
ediyordu. O zaman onun maiyetin-
de bulunan ve sonralar ı  Türkiyeye 
sefir olan bilgin Sir Henry Layard, 
Lanning;in Tanzinnata en büyük fe-
nal ığı  dokunan adam oldu ğ unu söy-
ler>,  (28). 

* Karma ekonomilerinde plân-
lama güçlükleri : «Karma ekono-
milerde plânlama zorluklar ı n ı n ö-
zellikle geri kalm ış  memleketlerde 
daha çok oldu ğ u herkesçe kabul 
edilmektedir. Hattâ bunun müm-
kün olmad ığı na veya toplumu kal-
k ı nd ı ramad ığı na inanan iktisatç ı lar 
da var» (29). 

* Kültür Birli ğ i gere ğ i : «Ara-
zinin fazla da ğ l ı k ve ar ı zal ı  bulun-
mas ı , ula şı m ı 	güçle ş tirdi ğ i gibi, 

(28) Berkes — a.g.e. (Sf. 20-22) 
(29) Berkes — a.g.e. (Sf. 11) 
(30) Prof. Cillov — a.g.s. (Sf. 14) 
(31) D. Avero ğ lu — a.g.s. (Sf. 34) 

iktisadi ve kültürel münasebetlerin 
de seyrek olmas ı na sebep olmu ş -
tur. 

Bundan dolay ı  memleketimiz-
de bilhassa do ğ uda, iç pazarlar ı  
geni ş liyememi ş  otar şı k ekonomi, 
yerini mübadele ekoonmisine ter-
kedememi ş tir. Ayn ı  nedenle mem-
leket içinde kültür birli ğ i de sa ğ -
lanamam ış t ı r» (30). 

* Kalk ı r.amaman ı n sebepleri: 
«Türkiyenin de içinde bulundu ğ u 

az geli ş miş  ülkeler, sermaye k ı tl ı -
ğı ndan de ğ il, mew.;ut kaynaklar ı n ı  
israf ettiklerinde dolay ı  ,kalk ı na-
marnaktad ı rlar. Örne ğ in : Kabaca 
bir hesapla, Türkiye'de milli geli-
rin üçte birine yak ı n bir k ı sm ı n ı  
alanlar, bunun pek az bir k ı sm ı n ı  
yat ı r ı mlara yöneltmektedir : büyük 
k ı sm ı n ı  yurt içinde ve yurt d ışı nda 
lüks tüketim için harcamaktad ı rlar. 

Yat ı r ı mlar da, genellikle, lüks mes-
ken in ş aat ı na ve tüketim sanayiine 
gitmektedir. 'Bu durum, emperya-
lizmin dünya sistemi içinde bulu-
nan az geli şmi ş  bir ülkede, kapita-
list geli ş mesinin do ğ al sonucudur. 

Yerli ve yabanc ı  çevrelerinin ç ı ka-

r ı na uygun dü ş en bu geli ş me yolu 
ülkenin kalk ı nmas ı n ı  sa ğ layamad ı -
ğı  gibi, toplumsal adaletsizli ğ i de 
artt ı rmaktad ı r. Günümüzd3 kapita-
list yoldan kalk ı nmas ı n ı  g3rçekle ş -
tirnne yoluna girmi ş  hiç II 'r az ge-

li ş mi ş  ülke mevcut de ğ il. r» (31). 

* Sanayile ş me hareketinin ne- 
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neticesi : «Türkiye'de sanayile ş -
me, 1933-39 ve 1953-1960 dönem-
lerinde ve bilhassa 1963 den sonra 
uzun vâdeli iktisadi geli ş menin en 
mühim âmili olmu ş tur. Bununla 
beraber bu devrelerin d ışı nda ka-
lan y ı llarda bile ( İ kinci Cihan Har-
bi hariç) tar ı m kesiminin yan ı nda 
sanayi sektörünün geli ş me h ı z ı  hiç 
bir zaman duraklamam ış t ı r. Birinci 
Be şy ı ll ı k Kal ı k ı nma Plân ı n ı n (1963- 
67) hedeflerinden biri de irnalât 
sanayiinde di ğ er üretim sektörle-
rinden daha h ı zl ı  bir geli ş me sağ -
lamak olmu ş tur. Filhakika bu Be ş -
y ı ll ı k devrede meskür sektörün 
y ı ll ık geli ş me h ı z ı  % 9.6 olarak 
gerçekle ş mi ş tir. Türkiye'nin bu-
gün hala tam olarak sanayile ş mi ş  
oldu ğ u iddia edilemiyece ğ i gibi, 
bat ı n ı n ileri sanayi ülkeleriyle mu-
kayese etmeye de imkân yoktur. 
Bununla beraber, sanayile ş meye 
ve zirai yat ı r ı mlara h ı z verilmekte 
ve memleketin hem kendine yeter 
bir s ı nai ıbünyeye sahip olmas ı na 
hem de s ı nai nnannü ,1 ihraçeden bir 
ülke vasf ı n ı  kazanmas ı na gayret e-
dilmektedir. Sanayile ş me memlek-
timiz için bir çok bak ımlardan ö-
nemlidir : 

a) Sanayile ş me 	sayesinde, 
s ı nai mamül ihtiyac ı n ı n bir k ı sm ı  
dahili imalattan kar şı lan ı r ve böy- 

(32) Prof. Cillov — a.g.e. - (Sf. 
266-67) 

lece döviz tasarruf edilir; s ı nai ma-
mül ihrac ı  geli ş tirildi ğ i taktirde, 
d ış  gelirlerimiz verimli kaynaklara 
dayanm ış  olur. 

b) Sanayide rand ı man, tar ı ma 
nazaran daha yüksek oldu ğ undan, 
milli 'has ı lan ı n yâni gelir seviyesi-
nin yükseltilmesi imkân dahiline 
girer. 

c) Nihayet, geni ş  ölçüde tabi-
i ş artlara tabi olarak, zirai gelirler-
le birlikte de ğ i ş en millg gelirimize 
istikrar kazand ı r ı l ı r» (32). 

* Endüstrile şmenin temelsiz 
kal ışı  : «Tar ı m reformunun yap ı l-
mamas ı n ı n sanayileş me üzerinde 
de olumsuz tesirleir olmu ş tur. Ta-
r ı m ve sanayiin bütünle ş tirilmi ş  
ş ekilde geli ş mesine sâmil bir plan-
laman ı n kabul edilmemsi, devlet-
çili ğ in sanayi alan ı ndaki plân he-
deflerinin belirlenmesinin 'geli ş i-
güzel kalmas ı na; bu hedeflere u-
la ş man ı n talihe, tesadüflere bira-
k ı lmas ı na yol açt ı . Plânlamaya da-
hil olan ekonomi ile, dahil olma-
yan ekonominin birbirine ilmiklen-
mesinden her iki alan da zarar et-
ti. Çünkü bu iki alan birbirine il-
miklemekle her iki alan, halka yük 
te şı kil eden bir çok fuz ırli masraf-
lardan kurtulacak; bunlar birbirini 
finanse edecekti. Fakat sanayi ve 
tar ı m alanlar ı n ı n birbirine z ı t yön-
lerde gitmelerine de sebep oldu, 
yanlar ı , uçlar ı  birbirine tutturulma- 
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m ış  bir sistemin kabul edilmesi 
ekonomik kalk ı nma i ş inin, toplum-
sal de ğ i ş me i ş inin d ışı nda b ı rak ı l-
m ış  olmas ı n ı  büsbütün kesinle ş tir-
di. Sanayi kalk ı nma i ş inin d ışı nda, 
toplumsal ilerleme yolunda devle-
tin yapt ığı  veya yapma ğ a kalk ış t ı -
ğı  i ş ler de plândan mahrum, siyasi 
ilcalar ı n keyfine b ı rak ı lm ış , pahal ı , 
israf!' ve neticesiz i ş ler olarak kal-
maya mahküm edildi.» (33). 

«Toprak devrimi, h ı zl ı  sanayi-
le ş me çabas ı n ı n d ışı nda dü ş ünüle-
mez. Sanayi, üç kesimde toplana-
bilir; ilk kesimde makina imal e-
edecek makinalar ı n yap ı m ı  yer al-
maktad ı r. Traktör yapabilmek için, 
traktör yap ı m ı nda kullan ı lacak ma-
kinalara sahip olmak gereklidir. İlk 
kesimde üretilen bu makina yapan 
makinalar sayesinde, ikinci kesim-
de traktör, dokuma tezgâh ı  v.s. gi-
bi üretim araçlar ı  yap ı lacakt ı r. Ü-
çüncü kesimde ise, traktör, doku-
ma tezgâh ı  vb. gibi üretim araçlar ı  
sayesinde tüketim mallar ı  üretile-
cektir. 

H ı zl ı  kalk ı nma ve ekonomik 
ve teknolojik ba ğı ms ı zl ığ a bir an 
önce ulaş ma aç ı s ı ndan, i ş in ba şı n-
da ilk kesim sanayiin kurulmas ı na 
öncelik tan ı mak zorunludur. Tar ı -
m ı n kalk ı nmas ı  ve modernle ş mesi 
için de (makina yapan makinalar) 

(33) N. Berkes 	a.g.e. (Sf. 119- 

120).  

kesiminin bir an önce kurulmas ı  
gereklidir. Zira büyük üretim koo-
peratiflerine dayal ı  modern tar ı m ı n 
ekonomik temeli a ğı r sanayidir. 
Ne var ki, a ğı r sanayiin tar ı ma her 
çeş it makina ak ı tmas ı  zamana ih-
tiyaç gösterecektir. Ayr ı ca, birin-
ci kesim sanayi geli ş ine kadar, sa-
nayi tar ımdan s ı n ı rl ı  ölçüde i ş  gü-
cü çekebilecektir. Birinci kesim ü 
retiminin; ikinci ve üçüncü 'kesim-
leri beslenmesinden sonrad ır ki, 
sanayiden tar ı ma gerekli araç ve 
malzeme alacak, tar ı mdan sanayie 

de i ş  gücü ak ı m ı  ,h ı zlanacakt ı r. 
Toprak devriminin sanayile şmede-

ki bu iki a ş amal ı  geli ş meye uydu-

rulmas ı  ve iki a ş amal ı  olarak plan-

lanmas ı  doğ rudur. 

Toprak devriminin ilk a ş ama-
s ı nda sanayi önemli ölçüde i şgücü 

ç ı kemeyece ğ i için, amaç, gizli i ş -

sizli ğ i eritecek biçimde üretimi art-
t ı rmakt ı r. Bu durum, ortak çal ış -

maya elveri ş li üretim kooperatifle-
rinin ekonomik temli te ş kil eden 

a ğı r sanayi daha geli ş meden üre-
tim kooperatiflerine yönelme zo-
runlulu ğ u ortaya ç ıkarmaktad ı r. 

Verimli üretim yapan büyük 
üretim kooperatifleri çerçevesinde 
baz ı  belirli sanayilerin de temelle-
rinin at ı labilece ğ i göz önünde tutu-
lursa, ş ehir hayat ı n ı n nimetlerin-
den co ğ unu tar ı m kesimine götür-
mek kolayla ş acak, köy ve köylülük 
sorunu böylece çözülmü ş  olacak- 
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t ı r.» (34). 
* 1953 ten sonra sanayiin k ı s-

men ihmal edilmesiyle bir strateji 
hatas ı  i ş lenmi ş tir. (The strategy 
of Econom'ic Development 1960, 
sf. 70, Albert O. Hissehman) 

* Te ş ebbüs ruhunun zay ı fl ığı : 
.(Modern sanayi, ticari ve, teknik 
bilgilerle beraber kuvvetli bir te-
ş ebbüs ruhu ister. Memlekette 
muhtelif sanayiin kurulabilmesi 
için lüzumlu teknik bilgili ve tec-
rübeli eleman yoktu. Bundan ba ş -
ka, uzun vadeli yat ı r ı mlardan da 
kaç ı nmak temayülü vard ı . 

Memlekette hüküm süren is-
tikrars ı zl ı k, meyvesini k ı sa zaman-
da veren i ş lere ra ğbet edilmesine 
sebep olmu ş tur. Halbuki sanayi sa-
has ı nda yap ı lacak yat ı r ı mlar ı n ar ı -
cak uzun zamanda neticesi al ı n ı r. 
Buna mukabil ticarette k ı sa zaman-
da para kazan ı labilir. Ayr ı ca dev-
letin takip etti ğ i belirsiz iktisadi 
siyaset ve faaliyet sahas ı n ı n hıı -
dutlar ı n ı  aç ı klamamas ı , bu temâyü-
lü kuv vetlendirmi ş tir. (35). 

* Toprak reformu ve köklü a-
dalet reformu : «1960-67 y ı llar ı n ı  
kapsayan adalet istatistiklerine gö-
re, y ı lda 10.000 ila' 250.000 oiva-
r ı nda tapulama davas ı  aç ı lmakta, 

(34) D. Avc ı oğ lu -- a.g.e. (Sf. 70) 
(35) Prof. Villov — a.g.e. — (Sf. 

274) 

her y ı l yüzbinlercesi ertesi y ı llara 
devredilmektedir. Mülkiyet hakk ı , 

zilyettik, tapu kayd ı , hudut tashihi, 
zarar ziyan tazminat ı , miras, ortak-

l ı k, veraset, istimlâk davalar ı  yine 
binlerce dosya halinde sürüp git-
mektedir. Çiftçiler, ormanc ı lar, ba-

l ı kç ı lar olarak y ı lda 50.000 ilâ 
100.000 civas ı nda vatanda ş  hapse 
girmektedir. Bu ise bütün meslek 
guruplar ı n ı n y ı ll ı k hapis toplam ı n-

dan, y ı l ı na göre 2 ilâ 4 defa fazla-
d ı r ve bunlar ı n ça ğ urluğ u da a ğı r 
ceza suçlar ı d ı r. 

Topruk ve tar ı m reformunun 
uygulanmas ı , anlaş mazl ı klar ı n hal- 

reformun bozulmadan devam ı , 
toprak ürünlerinin emniyeti, bu 
gün a ğı r i ş lemekte olan ve etkisi 
• ,eterslz adalet düzeni ile gere ğ i 

gibi sağ  lanamayacakt ı r. 

Toprak ve ürünleri ile ilgili ka-
nunlar ı  ş artlar ı na göre kökten de-

ğ i ş tirmek, yeni mahkemeler kur-
mak yerine, mevcutlar ı , bat ı  ülke-

lerinde oldu ğ u gibi, kolay, kesin 
ve k ı sa zamanda karar verir, etki-
li adalet tevzl eder hale getirmek 
gerekmektedir. K ı sacas ı  toprak re-
formunun muvaffak olabilmesi 
için köklü adalet reformuna ihtiyaç 
vard ı r» (36). 

* Ulusal kurtulu ş  devrimi : 
«Devrim en basit deyimiyle eski 
düzenin e ğ emen s ı n ı flar ı yle birlik-

te y ı k ı lmas ı  ve yükselen toplum- 
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sal güçlerin kendi düzerlerini ge-
tirmesidir. 

Ça ğı m ı zda iki tip devrim gö-
rülmektedir. 

1 — Ulusal kurtulu ş  devrimi, 
2 — Sosyalist devrimler. 

Türkiye Ulusal kurtulu ş  devri-
mi a ş amas ı ndad ı r. Ulusal kurtulu ş  
devriminin amaçlar ı , tam ba ğı ms ı z 
ve ça ğ da ş  uygarl ı k düzeyine ula ş -
m ış  bir Türkiye'yi en k ı sa zamanda 
kurmakt ı r. Mustafa Kemal'in ba ş -
latt ığı  ulusal kurtulu ş  devrimi, ya-
r ı  yolda b ı rakt ı r ılm ış  ve yolundan 

(36) Prof. K. İ lisulu — 
4.12.1971 

(37) D. Avc ı oğ lu — a.g.e. (Sf. 
9.10.11) 

sapt ı r ı lm ış t ı r. Bu amaca ula ş abil-
mek için tar ı mda modern i ş letme 
yap ı s ı n ı  kurmaya yönelmi ş  bir 
toprak devrimi öncelikle gerekli-
dir» (37). 

* Engin bir tarihe ve büyük bir 
zenginliğ e sahip olduktan sonra, 
reel milli geliri % 1.1 ile, dünya-
n ı n en fakir yedi ülkesi içinde sa-
y ı lan TürkiyernIzin, ara ş t ı rmalar ı -
inı za göre : ça ğ da ş  sosyal felsefe-
sini bulduktan sonra, en önemli 
konusu, k ı rsal ve ş ehir ekonomile-
ri aras ı nda kalk ı nmaya dönük ba-
ğı ms ı z bir ak ı m ı n teminidir. 

Bu sebeple çeş ilti kalemler-
den derledi ğ imiz bu yaz ı da soru-
lar ı n ipuçlar ı  ve Devlet Plânlama 
Te ş kilât ı 'n ı n temel görü ş leri genel 
hatlar ı yle gösterilmi ş tir. 
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Sevgili 
iktsatç ı lar... 

Dergiye ikin 
veriniz, 

Dergiye ilân 
bulunuz, 

Zira bu eser 
sizindir !.. 
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UCUZ TES İ SAT TEL İ  ALARAK 
PAHALI B İ R HATA 

İŞ LEMEY İ N İ Z 
Elektrik konta ğı ndan ç ı kan pek çok yang ı na Türk Standardlar ı na 

uymayan tesisat telleri sebep olmaktad ı r.. 
KAVEL tesisat tellerinde Türk Standardlar ı  gere ğ ince iletken 

olarak elektrolitik bak ı r tel, yal ıtkan olarak da yüksek 

vas ı fl ı  P.V.C. kullan ı lmaktad ı r. KAVEL'i di ğ er bir çok tesisat 

telinden ay ı ran bu.  iki önemli özelli ğ idir. 

Alaca ğı n ı z dairenin elektrik tesisat ı nda veya kendi in ş aat ı n ı zda 

Türk Standardlar ı na uygun KAVEL tesisat tellerinin kullan ı lm ış  
olmas ı na bilhassa dikkat ediniz. 

KAVEL tesisat telleri 

Türk Standardlan Enstitüsünün garanti 
Iş aretini ta şı r. 

Genel Sat ı c ı lar ı  

Burla Biraderler ve Ş s ı . Beko Ticaret A. Ş . 
Hezaren Cad. 61-63 İ stikl ıkl Cad. 349 

Karaköy, İ stanbul 45 52 00 Beyo ğ lu, İ stanbul 49 00 39 

	wınınearm..±.fflessaıammeammeıe.msk 

Admar Reklâm 
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"ortimisiniz? 
Güzel dekore edilmi ş , sizi mesut eden, 
sı cak bir eve mi sahipsiniz ? 
O halde, evinizi kışı n kanndan, ilkbahann 
rüzgk ı ndan, yaz ı n güne ş inden, 
sbnbahann yağmurundan, koruyunuz. 
Bu koruma i ş ini ÇBS Akrolit D ış  Cephe 
Kaplama Boyas ı  en mükemmel ş ekilde 
yerine getirecektir. ÇBS Akrolit Saf Akrilik 
Dış  Cephe Kaplama Boyas ı  

evinizin d ış  cephesini 
bir z ı rh gibi sar ı p 
dış  tesirlerden 

korur,   

Üstelik birbirinden cana yak ın renkleriyle 
evinizin d ış  görünü şüne göz al ı cı  
bir güzellik getirir. 
ÇBS dev Alman Kimya kompleksi BASF 
(Badische Anilin'und Soda Fabrik A.G.) ın 
özel formülleriyle Türkiye'de 
ÇBS Boya -Kimya 
fabrikalar ı nda imal olunmaktad ı r. 

Evinizi ÇBS Akrolit sars ı n. 
Eviniz kara, yağ mura, 

güne ş e, riizgara 
• kar şı  y ı llarca 

korunsun. 

BOYA - KIMYA SANAYII ve TICARETI A.S. 
dış  cephe kaplama boyasi Karaköy Karde ş im Sok, 44/3 Istanbul Tel: 49 67 10 
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LÜBNAN 
AK DENIZ 	 İ RAK 

1971 de 6 yabanc ı  
ülkede bütün Avrupa 
mamulleri ile 
boy ölçüş tük ve 
basar ı  kazand ı k 

TÜRN İYE 

BORUSAN 
BORU SANAYII ANON İ M Şİ RKETİ  

İ STANBUL 
1958 
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SURTEL 
Kablolar', 
İ letkenleri 
Surtelin 71 _ _ kablo garnitürleri 

• Standartlara uygankik 

• Kalitede gerçek üsKinliik 

• Tesislerde emniyet 

• Tesl. ın ana sia 

• ihracefla gegsn'e 

tUR1EL MAMULLERINOF 

earkl 
KABLOLA1,71 

SURTEL KABLO 	d• 	okcomusa Cad. No 80 Karal ı:oy/1s'. 

SANAYII A $ 	ri I a ı  '55 83 49 .97 90 telgraf: Surkab/o/isl. 
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veya .ateş  tuğ las ı  
BLOK:»5»:  

,yap ı  tuğ lası  
ateş  harçIar ıb: 

- izolasyon tut 

EYÜP — İ STANBUL 
Fab. : 23 22 10 
Mz. 44 30 40 pecy
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gençfigin, 

PEPSI-COLA. İ stanbul, Ankara , ve Çukurova Bölgelerinde Pepsico. Inc:in müeaadesiyle 

FRUKO-TAMEK Meyva Sular ı  Sanayii A. Ş . taraf ı ndan ş i ş elenmektedir. 
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AKS İ GORTA 
YANGIN - HAKIKAT - KAZA 

TRAF İ K - MAK İ NA KIRILMASI ve HAYAT 
S İ GORTALARINIZ İ Ç İ N 

EMR İ N İ ZDED İ R. 
Karaköy meydan ı  AKSU iş  hani 

Telefon Müdürlyet: 493329 
Santral : 44 75 35 (5 hat) 

Kurucusu AKBANK' ı n bütün ş ubelerine 
veya diğ er acentalar ı na müracaatiniz 

kâfidir. 
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TUĞ LA - KIREM İ T ve ASMOLEN FABRIKALARI 
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ISTANBUL SATI Ş  BÜROSU 

Necatibey Cad. Arhan 

F ı nd ı kl ı  - Istanbul 

Tel . 49 58 02 - 44 81 29  

KADLKOY SATIŞ  BÜROSU 

M ıihurdarFuat Bey Sokak 

Talas I ş  Hani kati Kad ı köy Istanbul 

Tel. 3613 42 - 36 48 98 
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HOOVER 
ELEKTR İ KLi EV ALETLERI 

GULOK 
elektrik sanayii anonim ş irketi 

fabrikalar ında imal edilmektedir 

E 

(Moran - 
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SARAP 
SANAYİİ NUE 
KALITE ve NEFASET 
ÖRNEĞ INI YINE pecy
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