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DERGI S

Tarkiye, bugiin, tiketicinin ko-
ruimas! ydéniinden diinyada en ta-

lihsiz “iilkelerden birini teskil et

mektedir. Gergekten; tacirlerin,

sanaynculerm esnafin ve bir dere-

ceye kadar reticilerin -haklarim
koruyacak orgitlerine karsilik, tii-
keticileri himaye edecek en kiigitk
capta gerek resmi, gerekse .6zel
nitelikte bir birlik veya organizas-
yon kurulmamistir.
tiketiciler, adeta

kila gelmistir.

Ayni durum, gida maddeleri
Uretimi, Uretim. ve satig yerlerinin
denetimi.yoniinden de devam ede-
gelmistir. -7 4

Yurdumuzda -
kendi hallerine
ve yalnizliga terkedilmis olmakla,
pahali fatura édemek zorunda bira- -

Glda Maddelerinin
denetimi ve
Halk saghgn

'HUSAMETTIN TUNCAY

Gida ‘maddelerinin {iretimin-
den tiketiciye gecisine kadar de-
netim altinda = tutulmasi konusu,
dogrudan dogruya halkin saghgi
ile ilgilidir. Konunun &nemi, sade-
ce halk sagligindan ibaret degildir.
Zira denetimin olmayisi veya yete-
ri kadar yapilmaytsi, kalitenin di-
strilmek suretiyle gida maddele-
rinde asiri kazanclarin dogmasina
yol acacag! gibi gelisi glizel i$let-\~
me veya firmalarin piyasaya gir- \
mesi suretiyle gida maddeleri sa- ;
nayiinin de gelismesini &nler. Far™
kat her halde bu durumda zararin
biiyligli, tiketicilerin omuzlarina
yiiklenmis olmaktadir. :
- ... Yurdumuzda gida maddeleri-
nin denetimi konusunda neler ve



nasil yapilmaktadir? Once mevzu-
ata deginelim :

Ulkemizde gida maddelerinin
ve yapim yerlerinin denetiminin,
6.5.1930 tarih ve 1593 sayili Umu-
mi Hifzissihha Kanunu ve bu Ka-
nun cergevesinde 4.8.1952 giin ve
15481 No.lu «Gida Maddelerinin
ve Umumi Saghg: ilgilendiren Es-
ya ve Levazimin Hususi Vasiflarini
Gosteren Tiziik» geregince Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanhgi tara-
findan yapitlmasi dngdrilmistir.

42 sene once cikarlmrs  bir
Kanunla, gergek anlamda bir dene-
tim yapmak mimkiin midir? Sip-
hesizki hayir... Su hale gore, Tiir-
kiye'de hakiki bir gida maddeleri
denetimi bahiskonusu degildir.

~ Nitekim bu konu ciddi olarak
ilk defa 1966 yili Haziran aymnda bi-
rinci miisvedde olarak basilan
«Devlet Planlama Teskilath Gida-
Icki Titon-Et ve Et Mamdlleri Sa-
nay: Ozel Ihtisas Komisyonus Ra-
porunda genis bir sekilde ele alin-
migtir.

Ayni konu, yine DPT Et ve Et
Mam(l'leri. Ozel Ihtisas Komisyo-
ninca Mayis 1972 ayinda hazirla-
nan raporda tekrar ele alinmistir.

Sézkonusu raporda; bugin gi-
da maddeleri denetiminin ic¢ler aci-
st bulunduguna deginilerek = g¢ok
faydah teklif ve temennilerde bu-
Aunulmustur. . ‘ :

Il kK TiSsSAT

Hitkimet veya Belediye saglik
teskilatinin kontrolu altinda bulu-
nan miesseselerde konuya gerek
bilgi gerek tecrilbe yoninden vu-
kufu olanlarin azhigm da dikkate
almak gerekmektedir. \

Durumu gayet acik bir gekilde
ortaya koymasi bakimindan, yuka-
rida anilan DPT raporunun 124. sa-
hifesinden asagidaki pasaji aynen
nakletmeyi uygun bulduk :

«iste bu durumda; Ureticilerin
kaderleri mamallerini kontrol e-
denlerin tamamen iz'an, insaf ve
vicdanlarina terkedilmis bulunmak-
tadir. Bugiin memleketimizde, bil-
hassa biiylik sehirlerde, Sulhceza
Mahkemelerini Gida Maddeleri Ti-
zigine aykirihik gerekcesiyle aci-
lan ve sayilari biyiik bir yekin
teskil edegelmekte olan davalar
mesgul etmektedir. Bu davalarin
ekserisi de beraatla neticelenmek-
tedir. Nicin ve neden sorusuna ve-

‘rilebilecek cevap ise yukarida de-

ginilen goris  aykirihklan, labora-
tuvar yetkililerinin ekserisinin tek-
noloji bilgi ve tecriibesinden mah-
rumiyetleri, mevzuattaki yalmslik-
lar, noksanliklar ve nihayet bu hu-
suslan miidrik Adalet cihazimizin
ehlivukuf milesseselerine itibar et-
meleri gosterilebilir.»

. Gergekten soziigegen raporda
belirtildigi gibi- - bugiin iilkemizde
Gida Maddeleri Tlzugi; .- otorite

—_— — .
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ve itibarini tamamen kaybetmis,
Mahkemeler bu davalart genelikle
bilirkisi raporlariyle sonuglandirdi-
g!ndan bilirkisi miiesseseleri - ge-
lismis ve Tuziik bir zabita korkulu-
gu durumuna gelmistir.

Bu durumda bulunan bir de-
netim ortami i¢inde sagliga zararh
olan, tagsis ve taklit edilmis bulu-
nan gida maddeleri kolayca piya-
saya siiriilebilir. Boylelikle diiriist
calisan, kaliteye 6nem veren cid-
di gida sanayii firmalart zor du-
rumda ve hatta diristhikleri yu-
ziinden piyasadan silinmek tehlike-
siyle bile karsi karsiya kalmakta-
dir.

Bu itibarla gida sanayii alanin-
da biiyiik yatirimlara girilmeden
once, denetim konusunun mutlaka
teknolojiye ve giinlin. icaplarina
uygun olarak bir ¢oziime ulastiril-
masi l4zimdir. Bunun yaninda, mey-
dana getirilecek bir organizasyon-
la halk sagligmnin korunmasi yé-
niinden grda maddeleri isletmeleri

ve sanayicileri ile tiiketicilerin egi-
tilmesine de 6nem verilmelidir.

Gergek anlamda gida kontrolu
yaptlabilmesi, hijyeni ve teknoloji
uzmanlarinin ve iyi- yetistirilmis
yardimci elemanlarin mevcudiyeti-
ne baghdir.

Halkin yanilmasini  6nlemek
bakimindan, yukarida kurulmasini
ong6rdiglimiiz organizasyon tara-
findan uygun kaliteli ve sthhi sart-
lar altinda gida maddeleri (ireten-
lerin halka tanrtilmasinda ~ biiylk
yararlar vardir. Boyle bir tanitim,
aynt zamanda kaliteli ve saglik
sartlarina uygun gida maddeleri U-
retimini de tesvik eder.

Netice olarak, dogrudan dog-
ruya halkin saghg il ilgili olan ve
halen diizensiz bir sekilde cereyan
eden gida maddeleri denetimi
problemine olumlu, modern ve ke-
sin. bir ¢éziim yolu bulunmasi za-
rureti, arttk tartismast yapilmaya-
cak kadar belirli bir hale gelmis-
tir.
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Zeytinyagmda
destekleme ahhmlarn

Tarimsal Urlinlerin fiyat politi-
kasi yolu ile desteklenmesi konu-
su son zamanlarda hakkinda pek
¢ok sbOz sodylenen bir konu haline
geldi. Ozellikle pamukta destekle-
me fiyati konusu birgok kimsenin
ilgisinin yeniden destekleme alim-
larina gekti. Bilindigi, gibi Tirkye’
de devlet, tarimsal Urlinlerin arz
ve talebinin gosterdigi 6zellikleri
gbz oniine alarak bugdayda 1932,
titlinde 1948, c¢ayda 1942 ve pa-
muk, incir ve Uziimde ise 1950 yi-
lIindan itibaren fiyat politikasi yolu
ile destekleme alimlarina basla-
misti. Son yillarda ise bazi tanm-

—f —

ERHAN SENER M. A.
Hacetepe Universitesi
Ekonomi Bolimii

Ogretim Gorevlisi

sal Grtnler destekleme alimlarina
konu olmaya baslamistir. iste dev-
letin fiyat politikas: yolu ile des-
tekleme alimlarina konu olan yeni
uriinlerden biriside zeytinyagidir.
Zeytinya@i 1966/67 kampanya yi-
lindan itibaren devamli bir sekilde
destekleme alimlarina konu olma-
ya baslamistir. Bu calismamizda
incelemek istedigimiz konu, zey-
tinyaginda devlet destekleme alim-
larinin basanli olup olmadigidir.
Bu-nn igin, ilk olarak, devlet des-
tekleme alimlarinda tarimsal {riin-
ler icin amaclarin neler oldugunu
saptamaga c¢alisacadiz. Bu belirti-
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len amaglar igerisinde devletin
zeytinyagin1 desteklemede gayesi-
nin ne oldugunu belirtecegiz. Bun-
dan sonra, izlenmekte olan fiyat
- politikasi sonucunda arzulanan a-
maca ulasihp ulasilmadigini  gés-
termeye cgalisacagiz.

A—AMAGLAR

Tarimsal driinlerin desteklen-
mesinde devletin ¢esitli amaglari
vardir. Bazan amag genis bir Ureti-
ci kitlesini desteklemek ve koru-
maktir. Bazan hitk(imet, piyasayi
dileznlemek, lireticilere adil bir fi-
yat saglamak ve onlart aracilarin
sOmirisiinden korumak gayesi ile
de fiyatlara miidahalelerde bulun-
maktadir. Bazi durumlarda ise, dev-
let tiketicileri korumak ve fiyat-
larda anormal artisiara engel ol-
mak amaci ile fiyatlara miidahale-
lerde bulunmustur. Devletin fiyat-
lar yolu ile piyasaya miidahalesinin
bir diger amacida, geleneksel ta-
rimsal {iretimimize yeni tip @riin-
ler katmaktir. (1)

(1) Prof. Dr. Osman OKYAR, «Zi-
rai Fiyat Politikasi Tark Tec-
riibesi «Ekonomik ve Sosyal
Etiidler Konferans Heyeti, Ik-
tisadi Kalkinmanin Zirai Cep-
hesi, lll. Konferans-1964, Ser-
met Matbaasi, Istanbul, icin-
de S. 291-336.

Tarimsal {rinlerin desteklen-
mesinde belirtilen bu amaglar ige-
risinde devletin zeytinyag: piyasa-
sina fiyatlar yolu ile miidahalesi-
nin en 6nemli gayesi, zeytin ve do-
layisiyle zeytinyagi Ureticisini ko-
rumaktir. Zeytinyag: retiminin pe-
riyozite gostermesi, tiretimin bol
oldugu yillarda fiyatlarin digmesi-
ne ve kampanya yillarinin baslarin-
da ureticilerin gok zor durumda
kalmalarina neden olmaktadir. U-
retimin periyozite gostermesi ozel-
ligi Greticilerin korunmasint gerek-
tiren bir durum olarak ortaya c¢ik-
maktadir.

B — FiYAT POLITIKASI

Devlet, tiretici aleyhine mey-
dana gelebilecek fiyat dalgalanma-
larini 6nlemek ve zeytinyag: Ureti-
cisini korumak icgin .zeytinyag! pi-
yasasina kararnameler ile belirlen-
mis fiyatlardan midahale alimla-
rinda bulunmaktadir. Bu gbrevin
yapilmasi igin 1966/67 kampanya
yilindan itibaren TARIS’e ve 1969/
70 kampanya vyilindan itibarende
Giineydogu Zeytin Mamualleri Ta-
rim Satis Kooperatifleri Birligine
yetki verilmistir. Bu iki birlikten
TARIS daha ¢ok &nemli oldugun-
dan TARIS'in destekleme alimlari
izerinde durulacaktir. Midahale
alimlarinin finansmam T.C. Ziraat
Bankasinin birliklere agti§i miba-

—_—7 —



ya ve isletme kredileri ile yapil-
maktadir.

Her yil kararnameler ile TA-
RiS’e ortak olan ve olmayan {reti-
ciler igin ayn ayri belirlenmis zey-
tinyagi destekleme fiyatlan Ureti-
ciler acisindan énemli olmaktadir.
Elde edilmesi oldukga zahmet ge-
rektiren zeytinyagi igin {reticilerin
drinlerine tatmin edici bir fiyat is-
temeleri dogaldir. Bu nedenle,
1966/70 yillari arasinda devlet
destekleem alm fiyatlarini ve vyi-
ne aym devrede lzmir borsa fiyat-
larini incelememiz faydali olacak-
tir. Asagidaki tablo da 1966/1970
yillar1 arasinda 5 asit baz zeytinya-
g1 devlet destekleme alim fiyatlari
ile izmir borsa fiyatlan goriilmek-
tedir.

i K Ti s AT

cilere daha fazla bir fiyat veril-
mektedir. Burada desteklemeye
konu olan zeytinyagi 5 asit zeytin-
yagidir. Diger kalite zeytinyag: fi-
yatlan ticaret odalari ve ticaret
borsalarinda tesekklll eden fiyat-
lar ve bu husustaki cari uygulama
ve adete gdre TARIS ve Giineydo-
gu Tarim Satis Birligi isbirligi yap-
mak suretiyle saptanir. 1966-1970
yillar destekleme fiyatlari ince-
lendiginde bunlarin yildan yla art-
makta oldugu goriilir. Burada dik-
kati ceken husus, izmir Borsasinda
tesekkill eden fiyatlarin bazi yillar
destekleme alimlarimin {izerinde
oldugudur. Ornegin, 1966/67 kam-
panya yilinda lzmir borsasinda 5

~ asit ham zeytinyagmin ortalama fi-

yatl 501 kurus iken destekleme a-

TABLO |

Devlet Destekleme Fiyatlari ile izmir Borsa Fiyatlari
(5 Asit Ham Zeytinyagi)

Kg/Kr.
YILLAR Ortak Olan Ortak Olmayan _ izmir Borsa
1966 485 465 501
1967 535 510 498
1968 545 520 538
1969 545 520 ’ 527
1970 630 610 732

Tablodan gorillecedi gibi, dev-
let destekleme alimlari, ortak olan
ve olmayan Ureticiler igin ayn ay-
r1 saptanmakta ve ortak olan {reti-

himlari ortaklar icin 485, ortak ol-
mayanlar igin dahada disiik 465

kurustur. 1970/71 kampanya vyilin-

da da borsa fiyatlar| destekleme a-

— 8 —
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lim fiyatlarini 6nemli miktarlarda
asmistir. Ortak olan direticiye ve-
rilen fiyatlar bazi yiltar izmir bor-
sasl ortalama fiyatlarinin lizerinde
oldugu halde, ortak olmayan dreti-
ci I¢cin saptanan fiyatlar hemen he-
men her yil borsa fiyatinin altinda
kalmaktadir. Bunun sonucunda bir-
lige ortak olan ve o6zellikle ortak
olmayan (reticiler mallarint TA-
RiS'e teslim etmemekte ve malini
serbest piyasada daha yiiksek fi-
yattan ve daha karli bir sekilde de-
gerlendirmektedir. Bu durumu TA-
RiS'in yapmis oldugu destekleme
alimlari ile bunlarin rekolte mikta-
rina olan orani yardimi ile kolayca
gérmek olanagi vardir. Bunun igin

olamadigini séylemek olanag! or-
taya ¢rtkmaktadir, Her hangi bir ta-

"rimsal {irinde destekleme alimla-

rinin etkili olabilmesi ve gayeleri-
ne ulasabilmesi igin hikiimetce
saptanmig olan destekleme fiyati-
nin piyasa fiyatlarini etkilemesi ve
bu fiyattan arzedilen miktarin des-
tekleme yapan kurumca alinmasi
gereklidir. Zeytinyaginda ise du-
rum boyle olmamakta ve devlet
destekleme fiyati piyasa fiyatinin
altinda kalmaktadir. Bu sekilde pi-
yasa fiyatlarinin altinda kalan des-
tekleme fiyatlari ise devletin izle-
mek istedigi amac agisindan tama-
men anlamsiz bir duruma gelmek-
tedir. Ancak, mudahale alim fiyat-

asagidaki tablo diizenlenmistir. lar1 ile zeytinyadr piyasasinda,
TABLO 1l
Destekleme Alimlarinin Genel Rekolteye Orani
Devlet Destekleme
YILLAR REKOLTE (Ton) Alm Miktart (Ton) B/A
(A) (B) (Yilzde Olarak)
1966 155000 5316 3.4
1967 80000 - 926 . 1,1
1968 159000 16250 ' 10,2
1969 54000 14803 27,4
1970 118000 1040 0,9

Tablodan gorildigl gibi des-
tekleme alumlari ile direticiden a-
linan zeytinyag: miktarinin toplam
rekolteye olan orani ¢ok disik
kalmaktadir. Buradan devletin des-
tekleme alimlar! ile piyasaya etkili

kampanya yillar1 basinda pisikolo-
jik bir etki yaratildigr ve piyasa fi-
yatlarinin destekleme fiyatlarinin
altina diismemesinin saglandigi
stylenebilir.

Devlet miidahale fiyatlarinin

—_9 —



zeytinyagd: piyasasinda etkisinin ol-
madigimi  gordikten sonra bunun
ekonomiye yiikiiniin olup omadigi-
ni saptamaga calisalim. Bunun igin
TARIS'in yillik raporlarini inceledi-
mizde her yil devletin zeytinyag:
destekleme alimlarindan -zarar et-
tigini gorirlz. Yukarida da belirt-
tigimiz gibi etkli olmayan bir dev-
let miidahalesi sonucunda devlet-
ce ugranan zarar asagidaki gibi ol-
maktadir.

TABLO 1l

Devlet Miidahale Alimlari Sonucunda

Zeytinyagi  Satislarindan Ortaya

Cikan Zarar

YILLAR Tiirk Lirasi
1966 2.870.000
1967 126.000
1968 15.400.000
1969 11.497.000
1970 2.701.000

Kaynak : TARIS Zeytinyag Ta-
rim Satis Kooperatifleri Birligi
yillik  raporlarindan yararlanarak
diizenlenmistir.

Tablodan gorildugt gibi, her
yil devlet destekleme alimlari so-
nucunda zarara ugranmakta ve bu
zararlar 5 yil icerisinde 32,5 mil-
yon TL.n1 bulmaktadir.

i K TisSAT

C—SONUGC

Zeytinyaginda devletin TARIS
aracthgr ile 1966 dan glnimize
dek uyguladigi fiyat politikas: ile
desteklem alimlarinin amag¢ina u-
lastigin s6ylemek oldukca glictlr.
Soyle ki, etkili bir fiyat politikasi-
nin Ureticiye yeterli bir gelir ve
makul ve istikrarli bir fiyat sagh-
yabilmesi icin, devletin piyasada
tesekkiil eden fiyat etkiliyebilme-
si ve devletce saptanan fiyattan
he ryilki dretimin biyik bir kismi-
nin dreticiden alinmasi sarttir.
Bunun icin yeterli kapasitede stok
bulundurabilecek yag depolarinin
yapilmis olmas: gerekmektedir.
Boylece devlet bol tiretim yillarin-
da belirli bir fiyattan dreticilerin @-
rinlerini alacak ve diretimin kit ol-
dugu yillarda ise stoklardan yarar-
lanarak tiiketici piyasalarinda fi-
yatlarin asin1 yikselmesine engel
olacaktir. Sonu¢ olarak denebilir-
ki, devletce saptanan fiyat piyasa
fiyatina etki etmedikce ve yeterli
bir stok kapasitesine sahip olma-
dikga amaclarina ulasabilen bir
destekleme alimi yapilamaz ve ge-
reksiz yere her yil devlet biitgesin-
den karsilanmak {izere zararlara gi-
rilmis olunur.

— 10 —
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Psikiltiir

Ekonomisinin 6nemi

A — GENEL DURUM :

insanlik olusumundan bu yana
sirasi ile toplayicilik, hayvancilik,
ziraat endistri ve kiltlir devreleri-
ni gegirdi.

Evrimini endiistri ve ziraatle,
- hayvanciliktaki kiltir ekonomisin-
de tamamladi.

Balikgilik ekonomisindeki ev-
rim en ge¢ olan bir koldur. Prekis-
torya yani tarih 6ncesinden bu ya-
na bahkgiikta toplayicilik devam
edegelmistir. Baltkgilikta endtstri-
lesme Avrupa'da gida alanindaki
endiistrilesme ¢agi ile baslamis
fakat kiltiir-yetistirme - ekonomisi
gergek anlami ile- ancak son.-19.
asirda-ele alinabilmistir.

SULEYMAN ARISOY .~

Fakat bugiin balikgilikta hala
(toplayiciltk - ekonomisi) caridir.
Ancak, toplayici yani avlayici tek-
ne, alet, malzeme, cihaz ve techi-
zatta mitkemmelesme olabilmistir.

Denizler igsulardaki asiri av-
cilik ve istismar tabii canli kaynak-
larin aazlmas| ve tikenmesi teh-
likesini ortaya koymustur. Diger
taraftan ic kara bdlgelerdeki su
drtnleri tiketimi ihtiyacina cevap
verebilmek igin  son yillarda bu
kaynaklarin korunmasit (conserva-
tion) ile birlikte suliriinleri Gretme-
ciligi' (Aqua-culture) ne blyiik bir
hizla dnem verilmistir.

Tabiat tarihinde (natural his-
tory) insan prehistoryadan bu ya-
na, Zoo-cografyadaki -¢esitli hay-

—_ ] —
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vanlardan sagladigi faydalanma -
larda bir ¢ok asamalar gostermis-
tir. Kara hayvanlari ile birlikte su
hayvanlarindan ilk ve ©6ncelikle
beslenme amaciyle Carnivor (et
obur) olan insan bu yolda iliski
kurmustur.

Homo-sapien insan ilk kara
hayvanini avlamis ve sonra avcilik-
ta gerekli, lale, desise, tuzak igin
akli gelismenin sonucu ortaya gI-
karak av aletlerini yapabilen Homo-
faker (alet yapan insan) haline dé-
niisim yapinca su hayvanlarini da
avlayabilmistir.

Tabiaattan ve hayvanlardan ilk
isgal  ekonomisi  (occupation)
icinde faydalanan insan ¢ok sonra-
lari Homo-economicus (ekonomik
yaratik) halinde gelisme gdsterin-
ce zoo-cografyadaki hayvanlardan
ekonomik ve teknolojik anlamda
yararlanma carelerine basvurmus-
tur. Bu ekonomik cografyadaki
(kultir ekonomisi) devresidir.

Tabiattan oldugu gibi derle-
nen, avlanan hayvanlardan elde e-
dilen bu faydalanma sekli insan
icin tatminkar ve elverisli olmadi-
gindan, insan bunlan kiltire ala-
rak onlari {iretmek, yetistirmek ya-
ni ¢ogaltmak sureti ile daima em-
re amade ve hakim olabilecegi se-
kilde elinin altinda  bulundurarak
diledigi anda faydalanabilecegi ha-

le_sokmustur. Hayvanciliktaki ~bu-

S AT

kultir ekonomisi ilk kara hayvan-
larinda ortaya ¢tkmistir. Su hayvan-
lari dedigimiz, denizler ve igsular-
daki baliklar ve diger hayvanlar U-
zerindeki kiiltiir ekonomisi ise ¢ok
sonra ve ancak 20. asirda ortaya
cikarak, gelisik duruma gelmeye
calismaktadir. Bu alanda elde edi-
len teknolojik sonuglar yeni ve
mahduttur. Degismez codgrafi ve
bzellikle klimatolojik ortamlarin
misaadesi oraninda balk kultiirl
(psikiltiir) nde basari gosterilebil-
mektedir. Simdilik bir kag balik ti-
ri ve familyasi {izerinde saglanan
bu basarinin diger tiir ve familya-
lar Uzerinded basarthi sonuglar a-
linabilmesi igin ¢alismaktadir.

Diinya niifusunun gittikce art-
masi, karasal protein kaynaklarinin
artik, artan ihtiyaca cevap vereme-
mesi ve bu kaynaklarin kisitlanma-
s1 sonucu, insanlik beslenme ama-
ci ile okyanusla, denizler ve igsu-
lara yonelmistir. Tabiati isgal eko-
nomisi (occupation) esaslarn igin
de bu kaynaklardan devamh suret-
te aveilik yolu ile faydalanma, asi-

ri balik avciligr (Over-fishing) ni -
ortaya ctkarmis ve bu kaynaklarin’

tilkenmesi tehlikesi belirmistir.
Bu sebepten, insanlik bu kay-
naklardan uzun
daha ¢ok ve uzun yararlanabilmesi
icin- balik kiltirl (psikiltiir)e bas-

vurmak zorundadir. Bu yolla tiike- / -
nen kaynaklari yeniden kiiltlr yo-

— 12 —
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4u ile gogaltacak ve bu kaynaklari
" koruyacaktir. (Conservation)

Psikiiltir iginde bulundugu-
muz ¢agda yenidir. Gelisme yolun-
dadir. Ekonomik sartlarin darlas-
masi ile bu kiltir seklinde ters
orantill olarak gelisecektir.

B — NUFUS NOTRISYON VE
BALIK

Diinya besin maddelerinin tii-
ketim ve Uretimin de proteinli gi-
dalara oranla, karbonhidratlhi gida
maddelerinin Gretimi ve tiketimi
daha falzadir.

Dinya yiiziinde nifus orani-
nin hizh tempo ile artist sonucu
gelecekteki proteinli gida madde-
lerine duyulan ihtiyag simdikine
orania daha c¢ok olacaktir.

Gercekte, baska bir degisle
memleketimizde ve dinyada acik
ve tehlikeli bir protein titketim ye-
tersizligi vardir ve bazi memleket-
lerde ise buna mukabil karbonhid-
ratll besin maddelerinden alinan
kalori tiketimi fazlahg: vardir. Or-
negin, Tirkiye béyledir :

Protein ve karbonhidrath gida
maddeleri Uretimi arasindaki bu

dengesizligi gidermek icin fazla o-

lan karbonhidratii gida maddeleri-
nin proteine cevrilmesi gerekir.
Buda gesitli kicik, biyikbas ve
kiimes hayvanciligi veya son yil-
larda ortaya g¢tkmis bulunan halk

Uretmeciligi (Fish-farming, Pisci- -
culture) kultiirleri ile mimkin ol-
maktadir.

Uretim de falza olan tahillar
ve gesitli karbonhidrathi maddeler,
bize protein vermekte olan gesitli
kiltir hayvanlarina yedirilmek su-
reti ile ete gevrilebilmektedir. Bu
ozellikle Turkiye gibi ziraat ekono- -
misi elverigli olan devletler igin
daha kolay ve cabuk olabilmekte-
dir :

Hayvancilhik kiltird ile  balik
kiiltiri arasinda  yapilan orantili
proditktivite hesaplarina ve aras-
tirmalarma gore bugiin balik kilti-
riniin daha verimli ve kisa sireli
sonug verdigi yani balik tikettigi
karbonhidrathi yem maddelerini
daha cabuk ete cevirdigi ve daha
cok et (protein) verdigi kesinlikle
anlasiimistir.

Ortaanadolu gibi ekstansif
(yaygin) bir ziraat sistemi ile bi-
yiik capta tahil tiketen karasal bol-
gelerimizdeki protein tiketiminde-
ki yetersilzik ve aglikla bunlarin
ortaya cikardign protein tiketimi
yetersilzigi hastaliklari olan; Atro-
fi, Distrofi, marasmus, Krvashior-
hor v.s. gibi gittikge artma tema-
yuli gosteren malnutrisyon ve nut- -
risyon dengesizligi ancak hayvan-
cthgin gelistirilmesi veya balik
Uretmeciliginin memleket c¢apinda
tesis edilerek, yayiimasi ve gelis-
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tirilmesi ile mimkin olabilecek-

tir.

Memleketimizde son yillarda
gayir, otlak ve mer’alarin ziraate
agimasi ile hayvanciigimiz dar-
lasmis ve otlaklardan hayvanlar
kovulmustur. Hayvancilikta ahir
hayvanciligr ise tek cikar yol ola-
rak goriilmektedir. Ancak buda ba-
ik Uretmeciligine oranla daha u-
zun sireli, blylk tesis, bakimi
masraflarini ve yatirimlan gerekti-
ren isletme ve tesebblsclliiktiir.

Oysaki prodiktiivite ydnin-
den balik, kiiglikbas ve biiyiikbas
hayvancilik, kiGmes hayvanciligi
hatta domuzculugu da gecmis du-
rumdadir. Bunu asagidaki kisa ve
kaba diyogramda da gérebiliirz.

i K TiS$AT

Anadolu bbdlgelerinde 6ncelikle ba-
[tk Gretmeciliginin teknolojik esas-
lar iginde rantabl ve rasyonel bir
kiltur €konomisi olarak gergekles-
tirilmesi zorunlugu kendiliginden
ortaya crkmaktadir.

C — PSIKULTUR VE NUFUS
YOGUNLUGU ILiSKiSi :

Diinya yiiziinde bahk kiltiiri
yapan devletlerin Gretimlerine ve
bu konudaki calismalarina ¢esitli
ekonomik ve teknolojik tesis, ya-
tirim faaliyetlerine bakinca baz
esaslari tesbit etmek mimkindir.
Genellikle balik kilturi ileri gitmis
olan devletlerde biyik bir niifus
yogunlugu gortilmektedir. Beslen-
me sorunu bu devletlerin halli ge-
rekli ana konularini teskil etmekte-

Kiiltiir Teknoloji ve Ekonomisinde Hayvansal Kaynaklarin Et
(Protein) Verimi Prodiiktiivitesi)

Kgr.
Yem Et Yumurta
8,5 —
8 —
35 —
3 —
25 —

) el = e =M
-

Dogal kaynaklardaki hayvanci-
ligin yeterli olmamasi nedeni ile
kiilture-yetistiricilige yodnelinmistir.
Bu (Zoo tekni) dir.

Bu acidan bakinca, nutrisyon
yoniinden karasal ¢ehreli Orta

Kiiltitr yapilan hayvan

Koyun
Sigir
Tavuk
Domuz
Balik

dir. Ozellikle protein agigi olan
devletler olmakla bu acigi Gretim
prodiktivitesi yiiksek olan balik
kultira ile kapatmaya galismakta-
dir.

Boylece balik kiltiir Gretimi-

—_ 14—
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nin ilgili devletlerdeki yukarda a-
ciklanan sorunlar ve konularla olan
iligkisi artan bir oranti diizeyinde-
dir.- Sonug¢ olarak denebilirki eko-
nomik yénden nifus artisi ve yo-
gunlugu fazla olan devletlerin ti-
mi beslenme konusunda onceden
(balik kilttird) ile ilgili teknolojik,
endiistriyel. kurulus ve yatinmlar
onceden planladiklan takdirde ulu-
sal beslenme ve Ozellikle gittikce
aciimakta olan protein agigini ka-
patabilirler.

Ozetle, kiiltlir teknolojisi ve
kiltlr ekonomisinin zorunlu sebep-
leri = :

1 — Insan, balikgilikta dogay:
oldugu gibi ve sireli olarak avla-
mak yolu ile onu sdmirir yani
daima dogamin genel lretim ve
cogalma faktorlerine uyarak ondan
ekonomik yoénden faydalanma, de-
gerlendirme yoluna gider. Mutlak
anlami ile dogaya tabidir. Oysaki
deniz ve igsular kaynaklarimi  bu
durumda sonsuz ve odlciusiz sbd-
mirmeye imkan yoktur. Bu kaynak-
larin bu tempo ile azalmasi, daral-
masi tehlikesi ile karsi karsiyadir.

2 — Diinya nifusunun artma-
si ile beslenme zorunlugunu her
gegen gin biraz daha darlasmasi
- ve deniz, igsular kaynaklarmnin da
gittikge fakirlesmesi nedeni ile in-
sanoglu  son olarak deniz ve igsu-
lar kaynaklarinda kiltir teknolojisi

ve kiltir ekonomisine yoOnelmis-
tir.

D — MODERN TEKNOLOJIK
DURUM :

Kalkinmis ve kalkinmakta olan
dlkeler hatkimin protein ihtiyacim

teminde balke¢ilida egdilmeyi zo-

runlu goérmislerdir. Bu (lkeler ki-
yilara sahip olsalar dahi g¢alisma-
larinda kiltir balikgiligina - 6nem
vermelidir. Japonya'da, tath su kil-
tir baltkgihgi 6rnek bir basaridir.
Kiltiir balikgiligr son 150 yil icinde
ticari bir karakter kazanmis ve bu
maksatla kurulan isletmelerin sa-
yisi 1950 - 1966 déneminde % 583
artmistir. Bir siire 6nce Rusya'dan
Mersin Bahg: ithal eden Japonlar
bunlarin kiltirinii yapmak sure-
tivle havyar elde etmekte ve ya-
kin zamanda Ruslarla bu konuda
rekabet edecekleri tahmin olun-
maktadir.

Ingiltered’e kiiltiire alinan en
onemli bahk alabaliktir. Kaltirde
suni olarak dretilen baliklann bi-
yik bir kismi yaban derelerin res)
torastion'unda kullamlir.  Ticari
maksat igin yapilan Uretimde az
degildir. Avrupa'da bugin tim kit'
a Otkeleri olarak suiiriinleri kiltd-

_riine son derece 6nem verilmekte-

dir. iskandinavya gibi daha sert ik-
limli bdlgelerde alabaltk yetistiri-
ciligine dnem verilirken, bati, orta,
giiney ve dogu Avrupa ulklerinde
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alabalik, sazan baliklari kiiltirleri
son derece gelismistir,

Alaska ekonomisinin temeli
balik ekonomisi ve turizm endiist-
risi Uzerine oturmustur. Alaska
baliklar1 gesitleri bakimindan diin-
yada onemli bir mevkiye sahiptir.
Federal hikimet dere ve golleri
ciddi bir kontrol sistemine bagla-
mistir. Bu Ulkede her cesit hileli
av en agir cezalarla yasaklanmisg-
tir. Bitiin 6nemli sular birer sun'i
{retim istasyonu ile (Hatschery)
desteklenmistir. Alaska alabaliklari
dinya pazarlarina  dondurulmus,
dumanlanmis, tuzlanmis ve tene-
kelenmis olarak génderilir. Alaba-
ik (Salmon) Alaska icin altin de-
gerinde bir Griindiir. Bu memleke-
tin baliktan elde ettigi gelir, altin-
glimiis ve civa madenlerinin timi-
ne yakindir. Alaska igin av ve
sportif balikcilik oldukca 6nem
kazanmaktadir. Son yillarda Avru-
pa'dan buraya gelen turistin sayl-
si 80.000 e yaklasmaktadir.

israil, Ikinci Diinya Savasin-
dan sonra kiltir baltkgiligina biyik
onem vermistir. Sazan yetistirici-
liginde diinyada rekoru, Israil elin-
de tutmaktadir. Cagumizda, balik
kiiltirli cok ileri gitmistir. Belirli
bir ortamda g6l, havuz gibi rezer-
vuarda, tek cins, specie, familya
balik lretilmesi (monokiiltiir) ola-
rak tanimlanmaktadir.

i Kk Tl s AT

Ayrica, yine belirli bir rezer-
vuar ortaminda bir ka¢ cins famil-
ya cins, specie balik dretilmesi de
(Poli kiiltiir) diir. Birlesmis Millet-
ler Gida ve Tarim Teskilati (FAO)
nin 1970 raporuna gbre, diinyada
baligin gittikge azalmakta oldugu
acikga tesbit ve ifade edilmistir.
Trol gibi zararli av metodlarinin ki-
yi ilkelerinde siddetle 6niine ge-
cilmesi tavsiye edilmektedir. Bu -
nedenle, icsular ve balik {iretmeci-
ligine yonelinmesi (reclamation)
yani kalkindirilma yapilmasinin ge-
rekli oldugu isaret edilmektedir.

E — TURKIYE'YE GORE ONEM :

Turkiye'de krac, terkedilmis,
verimsiz, Uizerinde ziraat hatta hay-
vancilik bile yapilmayan, iskan di-
si (nomanland), sahipsiz duran,
higbir isletmeye acgilmamis, fayda-
lanilmayan araziler coktur Ozellik-
le Orta Anadolu’da bu kab:l yerlere
her yerde rastlanabilir.

Psikiiltii-, bu arazileri verimli
bir isletmecilik ha'ine gevirebile-
cek esasli hal carelerinden biridir.
psikiiltiir havuzlari ve etrafinin or-
manlastirilmas) bolgenin iklimine
de olumlu etki yapar.

Tesis edilmis {iretme havuz ve
tarlalari uzun' bir balik¢ilik devre-
sinden sonra balikgiltktan vazgeci-
lerek icindeki sular akitilinca geri

kalan alttaki giibreli ve himusli ta-
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bakali toprak vejetasyon 6zelligini
tekrar kazandiindan bu arazi lize-
rinden ziraat ve hayvancilikta yapi-
labilir. -

Gorilmektedirki, verimsiz, ki-
rag ve kisir arazilerin prodiiktif ha-
le getirilebilmesi igin psikiiltiir tek
hal_caresidir;.

Tirkiye'de Gretme havuzlarinin
iklim faktori etkisi ile buharlasma,
sizinti v.b. yollarla gok su kaybet-
mesi durumlari karsisinda bu ha-
vuzlarin barajlar ve yazin kuruma-

yan su kaynaklar1 bélgelerinde ku-
rulmalari gerekir. Bu suretle, lret-
me havuzlari uzun 6mirli olabile-
cek ve genisleyebilecektir. Tiirkiye’
de genis captaki yabansal balikci-
lik, kitltiir balikeiliina dénecektir.

i. U. Hidrobiyoloji Arastirma
Enstitiisii uzman ve ilim adamlari-
nin actklamasina gore de, Tarkiye'-
de hemen, hemen biitiin gdllerin
(baliklandirma-transplantasyon) ile
itgili ilk arastirmalar tamamlanmis-
tir. Fakat, bir kaginda (baliklandir-
ma) yapilabilmistir.
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Tanim Sahs Kooperatifler
> ve gelirdikleri

Tarim Satis  Kooperatifleri
21.10.1935 tarihinde kabill edilip
2.11.1935 tarihinde nesredilerek yi-
rirlige girmis olan 2834 sayil tzel
kanununa goére kurulmaktadir.

Kanunun birinci ‘maddesinin 1
ve 2 numarali fikralarinda «Bu ka-
nunda yazih hikimlerden fayda-
lanmak Uzere en az on giftci arala-
rinda degisir kapitalli, degisir or-
takl buglu soravli Tarim Satis Koo-
peratifleri kurulabilir,

Ciftgi olmayan veya koopera-
tifin calistigi Grdnler {(izerinde te-
cir komisyonculuk yapanlar bu koo-
peratife girmezler, hitkkmii ile koo-
peratife ortak olacaklarda aranila-

BEKIR ONAR
Ticaret Bakanhgt
Teskilatlandirma Genel Md. Mv.

cak vasiflar belirtmis bulunmakta-
dir.

Bu kanuna gore hazirlanmis ve
Bakanlar Kurulunca 27.1.1937 tarl-
hinde onaylanip 2/5936 say ile yi-
rirlige konulmus bulunan Anamu-
kavelenamenin birinci maddesine
gore,

«fsbu Anamukavelename altin-
da ad ve sanlarn ve ikametgahlari
yazili giftciler ile sonradan bu ana-
‘mukavelename hikiimlerini kabil
ederek ortaklija girecek giftgiler
arasinda bu anamukavelenamede
yazili isleri gormek ve 2834 sayili
kanun hiikiimlerine bagh bulunmak
uzere ...... numarali ...... Tarim
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Satis Kooperatifi firmast altinda
burglu ve soravlt bir kooperatif ku-
 rulmustur.

isbu Tarrm Satis Kooperatifi-
nin siiresi otuz yrldir. Bu siire or-
taklar Genel Kurulunca verilecek
kararla uzatlabilir maddesi ile bir
Tarim Satis Kooperatifinin kurulus
dayanagint gostermis bulunmakta-
dir.

Anamukavelenamenin 3. mad-
desinde Kooperatiflerin ergeleri
siralanmis bulunmaktadir. Bu erge-
feri gergeklestirmek {izere kurul-
mus bulunan bir Tarim Satis Koo-
peratifinin itk kurulusta ortak sayi-
sI ondan asag! olamaz.

Tarim Satis Kooperatifleri,

Ortaklarmm trinlerine devamli
slirim olanagi aramak ve yeni yeni
alicilar bulmak, lretim girdilerini
toptan ve ucuza tedarik edip or-
taklarina bunlari vadeli olarak inti-
kal ettirmek suretiyle maliyetin
ditsmesine yardimci olmak ortak-
larina istikrarli bir fiat vermek su-
retiyle istthsalin artmasint ve kali-
teli mal retimini tesvik ederler.

Yetistiidigi Grintn satisindan
emin olan dreticinin amaci kalite-
li ve bol iriin yetistirmek olacaktir.
Kooperatiflesme sayesinde Antal-
ya bolgesinde pamuk {retiminde
goriilen artisin seneler itibariyle
gelismesini tablodan izleyelim.

(Yrllar Bolge Koperatiflerin
rekoltesi alimi

1952 25230 Ton 6303 Ton
1953 17262 » 6076 »
1955 21467 » 8617 »
1960 22500 » 9919 »
1965 60295 » 26480 »
1966 79300 » 25109 »
1967 85000 » 29128 »
1968 106000 » 69168 »
1969 96000 » 58722 »
1970 100000 » 51275 »

Buda g6steriyorki inanmis -
retmenlerden kurulu Kooperatifler
Milii Ekonomiye ve {ireticisine yar-
dimci olmaktadir.

Kooperatifler ve Birlikler ge-
rekirse konusuna giren iiriinleri da-
ha iyi degerlendirmek, sirim ve
satisint temin etmek igin, Uretici-
den aldigi Griinleri isler yari mamiil
ve mamil! olarak satmak igin tesis-
ler kurar veya kurulmus olan tesis-
lere istirak eder. Memlekette is
sahasi agmak suretiyle sosyal bir
gorev de yapmis olur.

Buda Kooperatifgiligin insani
yontdiir.

Bugiin faaliyet gbsteren biyik
Tarim Satis Koperatifleri Birlikleri
(Taris, Cukobirlik, Glineydogu Bir-
likleri, Antbirlik, Fiskobirlik v.s.)
gerek bizzat malik olduklar gerek-
se istirakleri bulunan tesisler sa-
yesinde ortaklarindan veya Uretici-
den aldiklari triinleri islemek su-



retiyle nihayi mamiil haline getir-
mekte ve bu iglemelerden artan
yan {rinleri degerlendirmek sure-
tiyle de Milli Ekonomiye katkilari
bliyik olmaktadir. Cogu disa do-
nik olarak galisan Birliklerin mal-
lar1 Yabanci Memleketlerde bilhas-
sa aranilir duruma gelmistir. Hatta
konularina giren bir kisim {rinle-
rin memleket ihracat tutarinin
% 30 unu bu Kooperatif Birlikleri
tahakkuk ettirmektedirler.

Kooperatiflesme, {retici eme-
dinin nakti karsiliginin  Ureticiye
gecmesine, tefeci ve ‘mutabahaci-
nin eline diismesine engel olmak-
tadir.

Biiyitk Tarim Satis Kooperatif-

leri ve Birlikleri ortaklarina gerek-
Ii olan titkketim maddeleri ile-iire:

timde kullandigi, tohum, giibre,
akaryakit, levazim ve ihtiyag-mad-
deleri, micadele ilaglar gibi girdi-
leri kredili olarak dagitmaktadir.
- Bunlarin senelik mali potresi 250-
500 milyon lira arasinda dedismek-
tedir. Kendilerine bu kadar olanak
sadlanan isini bilir bir Giretici faiz-
ci ve tefeciye kapilmamasi gerekir.

Tarim Uretimi havai sartlara
cok siki bir sekilde bagli bulun-
maktadir, Hava sartlarinin elverigli
gittigi yillarda bol iriin nedeni ile
fiatlarin dilsmesi Ureticinin. mag-

dur olmasina, aksi hal ise kit iirtin.
yillarinda. fiat artiglari tiketicinin.

i K TiSAT

sikintiya diismesine yol agmakta-
dir. Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin depolama yapabilme
olanaklan sayesinde piyasada di-
zen verici rol oynayabilmektedirler.
Bazi maddelerde halen en bitylk
depolama kapasitesi birliklerdedir.

Ortaklarin ihtiyaglarinin taptan
ve. ucuza temin etmek suretiyle
Kooperatifler; tiretim girdilerinde.
azami tasarrufu sagliyarak maliyeti
distrmek ve {rlinin striim ve sa-
tisini saglamaya calismaktadirlar.

Kooperatifgilik kigiik maddi
ve manevi olanaklarin birlestiril--
mesine ve bu sayede biiylik olanak--
larin dogmasina zemin hazirlamak-
tadir. Bu sekildeki bir kurulus kuru-
cularina herzaman itibar kazandirir
ve. seslerini resmi makamlar nez-
dinde duyurmaya imkan ve.firsat.
verir.

Suurlu bir koperatif¢ilik saye-
sinde sosyal ve ekonomik biinye
kuvvetlenmis ve gegim seviyesinin
de yikselmesine yardim etmis ola-
caktir. Sosyal ve ekonomik bakim-
dan kuvvetli bir biinyeye sahip o-
ien toplumlarda asiri cereyanlar
gorilmez.

Kooperatifler toplum iginde
demokrasinin yerlesmesini temin
eden tipik kuruluslardir. Koopera-
tifgilik birlikte galismayi ve daya-
mgmay! gerektirdiginden egitici-
roliide :bliyiik- olmaktadir,
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Anadolumuzda daha ilk caglar-
da bakir dretildigi ve islendigi bi-
linmektedir. Eski  uygarliklarin
«Bakir Devri»ne ait birgok kalinti
miizelerimizi de siislemektedir.
Gilintimiizde bakir kullanis yeri
ve donemini giderek genisletmis ve
sanayiin stratejik maddeleri ara-
sindaki yerini korumustur. Bu de-
gerli madenin, yurdumuzda uretil-
mesi, buna dayali sanayi kollarinin
da kurulup gelismesini aciklamak-
tadir. Ornegin, bugiin blister bakir-
dan; tel, cubuk, boru, levha, lama,
ile bakir alasimlari olan piring,
bronz gubuk tel ve levha iireten
sanayi tesisleri kurulup gelismis,
bunlarin cevresinde de bu mamal-
leri  kullanan; kablocu, motor,
“transformator ve -diger -elektrik a-
rac ve gerecleri, musluk vesair sth-
hi tesisat, sogutma ve 1sitma cihaz-

Bakir Raporu

EYUP KARADAYI

lar1, kazanlar, turistik esya vb. de-
gerli ‘mamglleri Ureten yiizlerce
fabrika ve imalathane mevcuttur.

Ancak son yillarda ortaya ¢I-
kan madde darligi ve dis rekabet
sorunlari, bitiin bu sanayi kollari-

‘mizin- normal yasantisini etkilemis

giderek yaklasilan darbogaz prob-
lemin ayrintilariyla kamuya duyu-
rulmasini zorunlu kilmistir.

Bakir Sanayiimizin Meslek Ku-
ruluslari, gerek ana brans ve gerek
bagh sanayiler yoninden yaptifi
ayrintili inceleme sonuglarini, dar-
bogazin giderilmesiyle ilgili teklif
ve temennileriyle beraber, yetkili
mercilere sunmustur. Biz de mem-
leket ekonomisini etkileyecek de-
recede 6nem tasiyan konuyu, ana
hatlariyla doyurmakta yarar gor-
mekteyiz.
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i{STIHSAL AZALIYOR

Yukarida isaret edildigi lizere
yurdumuzun en eski sanayi kolla-
rindan olan Bakircilik, Kalkinma
Pidn ve Programlarinin gosterdigi
istikametler c¢ergevesinde uygula-
nan birgok alanda gelisme imkanini
bulmustur. Bilhassa elektrifikasyon
faaliyetlerinin gittikge hizini artir-
masi, enerji Uretim ve iletiminde
bakira genis bir imkan yaratmis,
dolayisiyle inkisaf eden cesitli_sa-
nayi dallarinda da bu metale vyer
ve hizmet verilmistir.

Bu durumun tabii sonucu ola-
rak, bakir lizerine kurulan sanayi
memleket endiistrisinin tamamlayi-

BLISTER BAKIR iSTIHSALI,

(Ton

Etibankin : i¢
istihsali ihracati satislar
1965 26 300 19 863 6 437
1966 26 617 18106 8 511
1967 25 390 17 260 8180
1968 23 620 13803 9817
1969 19 270 5312 13958
1970 18 951 3540 1541
1971 17 556 1937 15619
1972 18 600 o 18 600

(1972 rakamlari tahminidir.)

Bu tabloda acgikga goriildiigi
gibi, memleketimizin blister bakir
ihtiyaci, devamli ve sihhatli bir ar-
tis gdsterirken, Etibank’in istihsali

S AT

¢t bir unsuru haline gelmistir. An-
cak bakir sanayii boylece 6nemini
artirir ve aranir duruma geldigi bir
sirada karsilastign iki darbogazin i-
¢inde bunalmis bulunuyor.

Bogazlardan biri hammadde te-
darikinden, digeri ise Ortak Paza-
rin cok erken baslatilan rekabetin-
den ileri gelmektedir. Hammadde
tedarikinde - bunalima, Etibank'in
bakir iiretiminde yillardanberi g6-
riillen tedrici azalmalar sebep ol-
maktadir. Bakir sanayiindeki gelis-
meler, bu hammaddenin tiiketimini
artirdigt halde, Istihsal, Etibank is-
letmelerindeki elverissizligin  de-
vami neticesi olarak gittikce diis-
miustdir.

iHRACI VE TUKETIMI

olarak)
Sanayici karsilayan
ihtiyaclari kisim ve yiizdesi
6437 — —
8 511 —_— —_
8180 — —
9817 — —_
13 958 — —
16 500 1089 % 6,6
18 000 2 381 %13,2
21000 2400 %11,4

aksine devamli bir sekilde azalmis-
tir. Burada dikkate deger bir nokta
da, 1970 ve 1971 yillani, yerli sana-
yiin ihtiyacinin yeterli sekilde kar-
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stlanamamasina ve memlekette
acik bir bakir darhigi olmasina rag-
men, Etibank'in bu yillarda da ihra-
cata devam etmesidir. 1970 den
sonraki darligin diger bir sebebi de
Makina Kimya Endiistrisi Kurumu-
nun 1967-69 yillarinda piyasaya
sattigr birikmis ve bakir ihtiva eden
curuf, piring taldsi artiklarimin ti-
kenmis olmas! ve dolayrsiyle piya-
sanin bu kaynaktan mahrum kal-
masidir.

Buna paralel olarak halktan pi-
yasaya intikal eden bakir kapkacak
hurdasi son yillarda azalma gos-
termistir. Ve memleketimizde ba-
kir sanayiinin yeni  gelismek-
te olmas! nedeniyle piyasaya hur-
da bakir arzi uzun seneler dnemli
bir artis gdstermiyecektir. iste bu
nedenlerle memleket ihtiyacinin
dahilden karsilanmasi ancak blis-
ter bakir istihsalinin artirilmasi ile
mimkiindiir.

Etibank ise Murgul ve Ergani’-
deki tesislerini daha verimli bir
hale getirmek hususundaki ¢abala-
rint yillardir siirdiirdiigl halde, bu
gayretler memleketimizde bakira
olan ihtiyacin gelisme temposuna
paralel gidemedigi igin tatminkar
clmamaktadir.

Blister bakir darligr sanayick
ler: ve onlarin mamdllerini isleyen
diger sanayi kollarini tesir sahasi-
na almakta, memieket ekonomisi-

ne zarar verdigi gibi, vergi kayipla-
rina yolagmakta ve ayrica ylizlerce
iscinin issiz kalmasina sebep ol-
maktadir. Mart ayi iginde |stanbul
hakir sanayicileri tarafindan yapi-
'an bir aragtirmada 4-500 tonluk bir
madde eksikliginin 150 milyon lira-
1k bir istihsal ve 25-30 milyon lira-
ik vergi kaybina sebep oldugu an-
tasiimistir. Ayni sekilde 1972'deki
istihsal kaybinin 750 milyon, vergi
kaybinin da 150 milyon liray! bula-
cagi anlasiimaktadir.

1972'den sonras! igin yapilan
tahminler problemin agirhigimi da-
ha da belirlemekte 1976'da 35.000
Ton/Y1l olarak gbrillen blister ba-
kir ihtiyacinin memleket icinden
karsilanamamas: halinde disardan
tedarik imkéanlarina yonelmenin za-
ruretine isaret edilmektedir.

DIS REKABETE GELINCE

Bu durumda kendi ihtiyaglarin
memlekette kurulu bakir sanayiin-
den temin edemeyen «Tiiketici Sa-
nayi Kollart»nin ithalata yonelmele-
rinin bir sebebi, de, Etibank'in
memilekt ici blister bakir fiatini,
diinya piyasasina nazaran gok yik-
sek seviyede tesbit etmis olmasi-
nin ithalat vergilerinin koruyucu te-
sirini ortadan kaldirmas: ve mamul
madde ithalini dolayli olarak tesvik
eder duruma gelinmesidir.

Nitekim Etibank blister ton fi-
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att, Londra metal borsa fiatina na-
zaran, vergisi 3,930, vergili 5,010
lira olmak lzere yiizde 27 daha pa-
halidir.

Ortak Pazar anlagsmasinin tat-
bikatina baslanmasi dolayisiyle ya-
pilan calismalar sirasinda, -bakir
_mamilleri 22 yillik himaye listesin-
den crkarilmis ve 12 yillik listele-
re kalmis ve 1971 den itibaren de
glimriik resminin tedricen tenziline
baslanmis olmasi, bakir mamulle-
rinin Ortak Pazar ilkelerinden it-
halini cazip duruma getirmistir.

iste yazimizin basinda isaret
edilen ikinci darbogaz, dis rekabet
te bu suretle gelismis ve tesirini
gbstermegde baslamis bulunmakta-
dir. Sikintisi gekilen hammaddenin
ithal kotalarinda yeri ve tahsisi bu-
lunmadigi halde, yurt iginde imali
mimkin mamdallerl icin indirimli
bir glimriik tarifesiyle ve liberas-
yon listesinde rahat bir ithal imka-
ninin bahsedilmesi, diger bir ifade
ile, sanayie iptidai madde saglan-
masi icin hammadde ithalinde da-
ha genis davranilarak, mamillerin
ithalini takyit etmek yolunda ikti-
sadi plan ve programlarin izledigi
ilkelere de tamamen ters diisiil-
mektedir.

Bu tutumda israr edilmesi ha-
linde, heniiz filiz halindeki yerli sa-
nayi evvela duracak sonra da tama-
men silinip gidecektir.

Yukaridanberi tiim -ayrintilari
ve ¢iplakligi ile -agiklanan durum
karsisinda ilgili ve yetkililerin ge-
rekli tedbirteri -alacaklarmna dair
inanglarini “belirten ilgili éanayici-
lerimiz, su tedbirleri teklif etmek-
tedirler.

SONUG:

* Gelisme vyoundaki Bakir
Sanayiimize lizumlu hammadde,
yeterli bir sekilde saglanmahdir.
Memleketin yipranmis isletme kay-

“naklarinda tslah ve tevsi igin yillar-

dir siirdiiriilen faaliyetler biran ev-
ve| ‘bitiritmeli ve sanayiin ihtiya¢
seviyesine cikariimalidir.

‘Bu arada gegecek zaman zar-
finda yurt igin ihtiyaci karsilamak
tizere kiilge ve hurda bakir ithal e-
dilmelidir. Bunun igin 74.01 Giim-
rik tarife Pozisyonundaki - bakir
hammaddesi, liberasyon listesine
alinmali ve mer’i gimriik resmi,
gecici bir zaman igin kaldiriimali-
dir. Bu ithalatin Etibank tarafindan

‘yapilmasi ve ithal edilen bakirlarin
-yerli bakir fiatlari ile piyasaya ar-
-z1 .problemin halllni -kolaylastira-
-caktir.

* Etibank'm Blister fiati
def'aten olmasa dahi, kisa bir za-
manda ve kademli olarak, Diinya
fiatlari seviyesine indirilmelidir.

* Dig rekabet bakir mamdal-
leri igin- erken baglatilmigtir. Alii-
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minyum ve diger benzeri sanayi
mamiillerinde oldug gibi, bakir ma-
milleri de 22 yillkk himaye liste-
tesine alinmahdir.

% Bu arada, kurulan gli¢lii te-
sekkil «Karadeniz Bakir isletmele-
ri» tesislerinin de, bakir ihraci faa-
liyetleri yaninda, yerli bakir sana-
yiimizi beslemekte ve acagin ka-
patilmasinda yardim tatep ‘edil-
mektedir.

* |hmal edilen ve bakir te-
mininde en biylik gligligl gekmek-
te olan Istanbul ve Anadoludaki gii-
¢lik sanayicilerin ihtiyaglar da 6-
nemle nazar itibara alinmalidir.

Yukarida agrklanan tedbirlerin,
aliiminyum sanayiine de uyguland-
gr ve benzerlik bakir sanayiiinin
darbogazdan kurtarilmasi igin biran
once harekete gegilmesi istenmek-
tedir.
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Ay Iktisadi, Mali, Hukuki ve
Sosyal Mevzuati

Danistay lgtihatlan :

— 4. Daire. 12.4.1971 - E
1970/3623, K : 1971/2930

Vergilendirme dénemi bitme-
den defter ibraz edilmemesi nede-
niyle resen takdir yolu ile vergi
tarh edilemez.

1965 takvim yili kayitlarni aym
sene icerisinde ancak kayit nizami-
nin kontrolii yoniinden incelenebi-
lir. Sonuglari alinmayan hesap dé-
nemi kayitlarinin bu sekilde yapi-
lan kontrolii sonucunda re’sen tak-
dir yoluna gidilerek tarhiyat yapil-
mast mimkin degildir.

Bu bakindan tarhiyatin terki-
ni yolunda verilen dava konusu

Derleyen : Mehmet EMANET

temyiz komisyonu karari sonucu
itibariyle yerinde goriildiigiinden
davanin reddine 12.4.1971 giiniin-
de oybirigi ile karar verildi.

— 4. Daire 8.4.1971 - E : 1969/

3657 - K : 1971/2789

Resen takdirde tesbit edilen
matrah, bir inceleme yapilmadan
kanaate dayamilarak degistirilemez.

... Miikellefin icki bayiligi ile
beraber meyhanecilikle de istigal
ettigi ve vergi dairesince de takdir
komisyonundan bu faaliyetler ne-
deniyle matrah takdiri isteginde
bulunuldugu, bu  komisyonca da
ortakhik durumu, isyerinin bulundu-
gu mabhal, ise halkin ragbeti, ihti-
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yag¢ derecesi ve kazancin - teraki-
mine miiessir diger unsurlar da
gz oniinde bulundurularak takdir
yaptidigi cihetle, itiraz komisyonu-
nun matrahi tenzil ederken agik i¢-
ki satisi sirasinda satisi yapilan
meze ve benzeri yiyecekten edini-
len kar da gbz oniinde bulundur-
mas! icab ederken, miinhasiran a-
¢tk ve kapal igki satisi vapildig
esasindan hareket ederek verdigi
tadil kararinin Temyiz Komisyonun-
ca onanmasinda isabet goriilme-
mistir.

Davanin bu nedenle kabulil ile
yukarida belirtilen husus nazara
alinarak karar verilmek lizere Tem-
Komisyonu kararinin bozulmasina
8.4.1971 gliniinde oybirligi ile karar
verildi.

4. Daire, 26.10.1971 - E: 1970/

8844 - K : 1971/7050

Envanterini isletme defterinin
sonuna veya ayri bir envanter def-
terine kaydetmeyip, envanter liste-
si diizenlenmesi resen takdir sebe-
bidir.

... isletme hesabi esasina gb-
re defter tuttugu 1965 takvim yilin-
da envanterini listeler halinde tan-
zim edemiyecedi iddiasi ile adina
re’sen takdir yoluyla salinan gelir
vergisi ve kagakecilik cezasmni 213
sayili vergi usul kanunun 195, mad-
desinde, isletme hesabi esasina
gore defter tutanlardan emtia Uize-

rine is gorenlerin emtia envanteri
citkarmaya mecbur olduklarimn,
emtia envanterinin hesap dénemi
kapandiktan sonra muamele kayt-
farini takip eden sayfaya muamele
kayitlariyla karnistirimamak sar-
tryla yazilacagini isteyenlerin ayri
bir envanter defteri tutabilecekleri-
ni belirtildigi, kendisinin ise envan-
terini igletme defterinin sonuna
veya ayri bir envanter defterine
kaydetmeyip liste tanzim etmesi-
nin anilan madde hiikkmiine aykir
oldugu, vergi usul kanunun 188,
maddesinde liste tanzim hakkinin
bilanco esasina gére defter tutan-
lara tanidigr, % 25 kar haddi mali-
yet bedeline uygulanarak bulunan
matrah iizerinden yapilan tarhiyatin
yeninde oldugu gerekgeleri ile tas-
dik eden temyiz komisyonu karari-
nin dilekce de yazili nedenlerle bo-
zulmasi isteginden ibarettir.

... Temyiz komisyonu kararl
ayni gerekge ve nedenlerle yerin-
de goéruldiglinden, mikellef tara-
findan acrlan dava 26.10.1971 gi-
niinden oybirligi ile reddedilmistir.

4. Daire, 17.3.1971 -1968/4262-
K : 1971/2127

Tutulmasi mecburi defterlerin
tasdik ettirilmemesi takdir sebe-
bidir.

... Olay tarihinden vyurorlitkte
bulunan 5432 sayili kanunun 30.
maddesinin birinci fikrasi  vergi
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‘matrahimin tamamen veya kismen
‘maddi delillere dayanilarak tesbiti-
ne imkan bulunmayan hallerde tak-
dir komisyonlani tarafindan takdir
edilecegini amir olup ayni-kanunun
ayni maddesinin ikinci fikrasinin
lcincli bendinde de (Bu kanuna
gore “tutulmasi ‘mecburi olan def-
terterin hepsi veya bir-kismi tutul-
mamis olursa) hikmi ile de mad-
di delillerin mevcut .olmadiginin
kabul edildigi, olayda ise usuliine
uygun olarak tasdik ettirilmemis o-
lan defterlere kanunun &ngordigi
manada bir kiymet: atfi miimkiin ol-
madigi ve tasdik ettiriimemis olan
defterler hi¢ tutulmamis hikmiin-
de bulunacagi cihetle matrahin se-
bebi bulunmadigi gerekcesi ile ter-
kin karari verilmesinde isabet go-
rilmemistir.

Bu nedenle davanin kabuli ile
yeniden yapilacak inceleme fiize-
rine bir karar verilmek lizere tem-
yiz komisyonu kararinin -bozulma-
sina 17.3.1971 giniinde cogunluk-
la karar verildi.

4. Daire, 28.1.1970 - E : 1968/
4426 - K : 1970/368

imalateilarin  imalat  defteri
tutmamalan, takdir sebebidir.

... 213 sayth vergi usul kanu-
nunun 197. maddesinde devamh o-
larak imalat ile ugrasanlarin (ima-
lat deftere) tutacaklari &ngériil-

.masina 28.1.1970 giiniinde

‘miis olup-anlagsmazlik konusu otay-
-da imalatin. devamlt olup -olmadigi

konusunun ‘anifan 'madde . uyarinca
oncelikle - incelenmesi icap eder.
Dosya lizerinde yapilan inceleme-
de sekerleme imal ve satisi ile ug-

‘ragan girketin imalat defteri tut-
‘mamis olmasi nedeniyle vergi usul
“kanununun 30. maddesinin ' (i¢lin-

ca fikrasi uyarinca re’ sen takdire
giditmesinde bir isabetsizlik bulun-
madigi tesbit olunan-miikellef hak-
kinda ‘Bilango “esasina gore tuttu-
gu defterlerdeki kayitlarin munta-
zam oldugu takdir komisyonunca
tesbit edilen matrahin kanuni mes-
netten mahrum bulundugu sonucu-
na varilmasinda isabet bulunma-
maktadir. Zira kanun koyucu ima-
lat defteri tutulmasi zorumlulugu-
nu sihatli bir vergi incelemesi ya
pilabilmesini saglamak amact ile
liziimlu ve zaruri gérmis -bulun-
maktadir. Bu durum karsisinda bas-
kaca.bir.sebep ve delin mevcudiye-
ti tesbit olunmadan diger defter-
lerin muntazam .ve noksansiz bu-
lundugundan bahisle tarhiyatin ter-
hini yoluna gidilmesi vergi usul ka-

‘nunun imalat -defteri tutulmasi |G-
~zumuna: iliskin -maddesi hitkmiiniin
“fuzulen getirildigi sonucuna var-
‘mak olur.

.Davanin hu nedenle kabulii ile
temyiz. komisyonu kararinin bozul-
oybir-
ligile karar verildi.
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4 Kentlere Bagli Ekonomiler

!

Arasinda iliskiler

ve Olanakiar

** Tanim  kesiminin ~ [kinci
Plan Dénemi ortas1 degerlendir-
mesi, : )

 «ikinci Besyillik Kalkinma-PIa:
‘m tarim Uretiminin hava- sartlarina
baglilk derecesinin- azaltiimasini
hedef almistir. Bu hedef 6zelligi
geredi, uzun vadeli'bir hedef olup,
kisa siirede: gerceklestirilerek- tari-
min hava etkisinden  genis ol¢lide
kkurtulmasi beklenemez. Her ne ka-
dar. teknolojik tedbirlerin uygulan-

masinda farkedilir. gelismeler. kay-.
dedilmis de:-.ta-»r,rmm*gelime;-*bﬁtﬂne-

Orhan ERDENEN

(Gegen sayidan devam)

lugiine biiyitk etkisi olan ve kuru

sartlarla Uretiten hububat Uretimin-
de olumsuz gegen hava sarlari 6zel-
likle. bitytik :0retim alanlarinda ku-
rakltk- derecesinde gectiginden
ikinci Ptan'in ilk Gi¢ yilinda bu ke-
simde yeterli bir gelisme olmamis--
tir: Sulu: tarim: yaptlan- bolgelerde,
ozellikle capa-nebatlarinda tekno-
lojik tedbirlerden vasifli tohum
glibre ve tarimsal miicadele uygu-
lanmasi sonucu verimde olumiu so-
nuglar- alinmistir.. Para.degerinde.
yapilan ayarlamalarin etkisi-ile: ta-
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rimsal Griinler ihracatinda gelisme-
ler beklenmektedir» (23)

* Toprak reformunun amaci
nedir?

«Toprak reformu, topraktan
saglanan ekonmik, sosyal ve poli-
tik glicii ellerinde tutan kisilerin
toplum {izerindeki asiri etkisini si-
nirlamak, topraksizlik nedeniyle
vatandaslik haklarini tam kullanmi-
yanlar1 bu durumdan kurtarmak i-
¢in yapilir. Bu nedenle toprak re-
formu diizen degistirici temel bir
reformdur.

Tcprak sahipliligindeki  asir
adaletsizlik oldugu gibi dururken,
taimsal  verimlilik | \arttirihrsa,
topraksizin geleri sabit kalirken,
topraklinin ki yiikselecegi icin, o

_-toplumun sosyal rahatsizh@ artar.

Halk ancak katkida bulundugu, be-
raber olusturdugu harekete giic ka-

tabilir» (24).

* Tarim alam nifusunun cok-
lugu : «Tarmm isletmeleri ¢ok k-
ciktlr, (ciice isletmeler) dir, sa-
hiplerini besliyecek halde degildir,
bunlari yeterli topraga sahip kilmak
tzere dagitilabilecek toprak, ihti-
yaca nazaran, yok denilecek ka-
dar azdir. Tirkiye'nin gergedi su-
dur ki, tarim alaninda cok fazla

- (24) Ziraat Yiksek Miuh. Ahmet
isvan - Milliyet, 15.19.1971.
(25) Sefik inan - Milliyet, 7.12.971

(26)Sefik inan - Milliyet, 7.12.1971. .

niifus vardir. Toprak reformu gecik-
tirilmeden yapilmahdir.

Parti sézciilerinin, yazarlarin,
topraksizlara ve yeteri kadar top-
ragi olmayanlara toprak vermekten
s6z etmelerinin gercekte pek mes-
nedi yoktur» (25).

* Yapilacak is koyleri birles-

tirmek : «Atatirk'in de dedigi gi-

bi, Reformun en onemli tarafi, ki-
¢iik daginik arazi pargalarim (top-
lulagtirmak) ve artik béliinmez ha-
le getirmektir» (26).

* Toprak reformunun temel il-
keleri ve stratejisi : «Toprak re-
formunun temel ilkeleri ve Strate-
jisi» adini tasiyan vesika, 14 Agus-
tos 1971 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanmis; «Toprak Reformu ,C')Ja/
Tedbirler Kanun Tasarisi»  Hiikd-
metgce Meclise sevk edilmis, Mec-
liste kurulan 0zel bir komisyonun
tetkikine sunulmustur.»

* Tarimda organizasyon ve et-
kenlik - sanayide organizasyon ve
etkenlik : (lI. Bes Yillik Kalkinma
Planina gobre) '

a. Tarimsal organizasyon ve
etkenlik : Ekonomik gelisme biiyiik
olgiide tarimsal dretimin etkesi
altinda bulunmaktadir. Tarmmsal
iretimdeki gelismelerin niteligi
Tirk toplum ve ekonomisini o6zel-
likle iki yonde etkilemektedir.

1. Hava sartlarina’ baghligi
dolayistyle genel ekonomik gelis-
me' istikrarsiz olmaktadir.
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2. istikrarsiz olusu sektdriin
kendi iginde gesitli ekonomik ve
sosyal sorunlarin dogmasina yol
acmaktadir.

Tarimsal Gretim ve fiyatlarda-
ki istikrarsizh§r tamamen ortadan
kaldirmak miimkiin degildir. Ancak
bu istikrarsizliklari siddetlendiren
nedenlerin yok edilmesi suretiyle
genel ekonomik gelisme {izerinde-
ki olumsuz etkileri yumusatmak
mimkiindiir. Tiirkiye'de tarimsal
fiyat ve Uretim istikrarsizhigimi sid-
detlendiren en 6nemli faktdr tarim-
sal organizasyonun iyi Isliyeme-
mesidir.

Tarmmsal gelismeyi organizas-
yon yoniinden sinirhyan en énemli
eksiklik ¢iftgilerin yaygin bir tes-
kilatlanmaya gidememeleridir. = O-
zellikle kiigiik toprak sahiplerinin
kooperatifler seklinde birlesme e-
gilimleri heniiz kuvvet ve hiz ka-
zanmis degildir. Ote yandan pazar-
lama ve kredi konusundaki koope-
ratiflesme hareketinin gelisememis
olmas asagidaki sakincalara yol
agcmaktadir.

Muhtemel fiyat degismeleri
hakkinda daha guivenilir bilgiler
edinmek ve boylece iiretimle pa-
zar arasindaki bagintryr kuvvetlen-
dirmek miomkiin olamamakta; top-

(27) Nl. Besyillik Kalkinma Plani -
(Sf. 42-43).

lumun hareketliligini arttirarak ve
ekonomik gelismeyi hizlandirarak
bu konuda gerekli gelisme sagla-
namadi§i, egitim, ulastirma, ener-
ji gibi faaliyet dallarinsa biyitk
ilerlemeler kaydedilemedigi tak-
tirde, 6zelikle ikinci Besyillik Plan
donemi sonlarinda gelisme dnemli
dlgide kisitlanmis olacaktir.

b. Sanayide organizasyon ve
etkenlik : Sanayi sektoriinde gelis-
meyi ve etkenligi biyiik dlgiide si-
nirlayan darbogaz niteliginde orga-
nizasyon gliglikleri mevcuttur.

Ozellikle imalat sanayiinde
cok sayida miitesebbis ayr1 ayr
kiigiik isletmeler halinde faaliyet-
te bulunmaktadir. Bu nedenle ge-
nellikle asgari iktisadi kapasiteler-
de {iretim yaplilaxma\mgkta ve sana-
yilesmis dlkelerde hizla gelisen
yiretim teknolojilerinden ve islet-
me tekniklerinden yararlanilama-
maktadir. Ayrica, uygulamaya yo-
nelmis ziral arastirmalar yapabile-
cek organlar gelistirilememistir.

Sinai {retimde bulunan kamu
isletmelrinin koeordinasyon v or-
ganizasyon gtiglitkleri devam et
mektedir. Biylik yatirim harcama-
lant ile viicuda getirilmis kamu zi-
rai tesislerinin verimli olarak kul-
lanrimy igin Uretimde ihtisaslasma, -
teknik hizmetlerin gelistirilmesi ve
pazarlama faaliyetlerindeki etken-
ligin artmasi gerklidir.» (27)
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* Toprak reformu ile birlikte
maliye, editim ve hukuk reformla-
rintn da beraber ele alinmasi zo-
runlulugu : Bu konuya, biraz daha
eski yillara giderek bakarsak, Tan-
zimat'I Hayriye denilen [slahat Fer-
mani karsimiza ctkar. «Bu devir
iizerinde biraz durmamiz gereki-
yor. Reform tarihimizin en ok
yanlis bildigimiz bu. yéniiniin so-
nuglarini iyice bellemeliyiz. Uzun
bir gericilik safhasindan sonra 1s-
lahat kapisi agildigi zaman Mah-
mut Il Tiirkiye igin biyilik sonuglari
olacak 6nemli bir karar vermek
zoru ile. karsilasmisti : Ingiltere
ile. yapilmasi teklif-edilen bir: tica:
ret-anlagsmasini imzalamak. Bu ant- -
lasma geredince - Ingilterenin  ve
onun pesinden diger  Avrupa dev-
letlerinin- istedigi. ticaret rejimi
uygulanirsa; Bati devletlerinin- Tiir--
kiyeye- diplomatik : destek - sagtiya:
cagdi umuluyordu. Bu Ortagagdan
¢ikma yolunda ileri bir adim gibi
gozitkmekle beraber Bati ekonomi-
sinden geride kalmis bir memleke-
ti daha Ustiin bir ekonominin reka-
beti karsisinda girilgiplak birak-
mak tehlikesini tasryordu. Giinkii
bu muahede, Tlrkiyenin devletgilik
siyaseti ile ekonomik kalkinma
programi uygulamak durumunda
oldugu bir devirde, tam anlamiyle
liberal bir ticari ve ekonomik si-
yaset gitmesini gerektitiyordu. is-
tanbulda ve  Londrada Tiirk deviet-
adamlarimin etrafim saran dis yar-

dim- uzmanlarr : (Tirkiye bu mua-
hedeyi uygulamakla Bati uygarhg-
na girecek) diyorlardi. Takvim-i
Vekayiin Fransizca niishasinda |i-
beralizm lehine, aslinda bu uzman-
larin kaleminden. ¢tkmus yaziar
yayinlantyordu. Avrupanin Merkan--
tilizm:¢aginda, Tirkiyenin dis ve.
hatta i¢ ticaretini kapitilasyonlarla
yabanci miitesebbislerin eline ter-
ketmekten ibaret olan bu eski Os-
manlt liberalizminin bu kadar met-
hedilmesinin sebebi, simdiye ka-
dar Ingilterenin- pek dost oldugu
Rusyanin Avrupanin diger modern-
lesen devietleni gibi himayeciligi.
glitmeye, Ingiliz ticaretine kars!
gimrik duvarlan gekmege basla-
mast idi. Urguhart yayinladidi Is-
tatistiklerle Tiirk imparatortugu gi-
bi genis kaynaklari olan bir mem-
leket varken Ingilterenin ham mad-

de ve- mamil madde miibadelesin-

de Rusyaya minnet etmiyecegini
anlatiyor : Yalmz Tiirkiyenin o ge-
leneksel (liberal) siyasetine don-
mesinin kafi- gelecedini savunu-
yordu. O zaman liberalizmin  bu
muahederin gerektirdigi kadar ka-
tiksiz sekli ne Amerikada, ne us-
yada; ne-de Avrupada, hatta ne
de Ingiltere de vardi. Mahmut Il
nin tereddiitleri karsisinda endiis-
trilesmenin zor olmiyacadini, agrk
kapi siyasetinin tehlikelerinin 6n-
lenebilecegdini Resgit pasa padisa-
ha temin etti; 1840 yillarinda giri-
silen ilk endistrilesme tesebblisi

— 32—
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iste boyle diislincelerle yapilmis-
t1. Fakat ilk zamanlarda tabii olan
acemilikler belki zamanla diizele-
bilecek bir taraftan Tlrk ekonomi-
sini koruyacak tedbirler ~alinacak,
diger taraftan baslatilan islerin
kok salmasi icin asi! 6nemli olan
is toprak, maliye, egitim ve hukuk
reformlarina gidilebilecekti. Ancak
bunun i¢in bagimsiz ulusal siyaset
glidiilmesi sartti. Halbuki o zaman
devleti, miiteassip bir Hristiyan ve
temelli bir Tiirk diismani olan In-
giliz sefiri Stratford Lanning idare
ediyordu. O zaman onun maiyetin-
de bulunan ve sonralar Tiirkiyeye
sefir olan bilgin Sir Henry Layard,
Lanning'in Tanzimata en biiyiik fe-
naligt dokunan adam oldugunu séy-
ler» (28).

* Karma ekonomilerinde plan-
lama glgclikleri : «Karma ekono-
milerde plantama zorluklarinin 8-
zellikle geri kalmis memleketlerde
daha ¢ok oldugu herkesce kabul
edilmektedir. Hattd bunun mim-
kiin olmadigina veya toplumu kal-
kindiramadi§ina inanan iktisatcitar
“da var» (29).

* Kiiltiir Birligi geredi : «Ara-
zinin fazla daglik ve arizali bulun-
mast, ulasimi gliglestirdigi  gibi,

(28) Berkes — a.g.e. (Sf. 20-22)
(29) Berkes — a.g.e. (Sf. 11)
(30) Prof. Cillov — a.g.s. (Sf. 14)
{31) D. Averoglu — a.g.s. (Sf. 34)

~ «Tiirkiyenin de

iktisadi ve kiltlire! miinasebetlerin
de seyrek olmasina sebep olmus-
tur.

Bundan dolayr memleketimiz-
de bithassa doguda, i¢ pazarlan
genisliyememis otarstk ekonomi,
yenini miibadele ekoonmisine ter-
kedememistir. Ayni nedenle mem-
leket icinde kiltir birligi de sag-
lanamamistir» (20).

* Kalkinamamanin sebepleri:
icinde bulundugu
az gelismis iilkeler, sermaye kitl-
gindan degil, mevcut kaynaklarini
israf ettikleninde = dolayr katkina-
mamaktadirlar. Ornegin : Kabaca
bir hesapla, Tiirkiye'de milli geli-
rin {icte birine yakin bir kisminm
alanlar, bunun pek az bir kismini
yatirimlara yoneltmektedir : blylk
kismini yurt i¢inde ve yurt disinda
litks tiiketim icin harcamaktadirlar.
Yatirimlar da, genellikle, liks mes-
ken insaatina ve tiiketim sanayiine
gitmektedir. Bu durum, emperya-
lizmin d'L'mya sistemi icinde bulu-
nan az gelismis bir tlkede, kapita-
list gelismesinin dogal sonucudur.
Yerli ve yabanci gevrelerinin ¢ika-
rina uygun diisen bu gelisme yolu
tilkenin kalkinmasini saglayamadi-
gt gibi, toplumsal adaletsizligi de
arttirmaktadir. Glnimiizd2 kapita-
list yoldan kalkinmasini g3rcekles-
tirme yoluna girmis hig I 'r az ge-
lismis tlke mevcut degil. r» (31).

* Sanayilesme hareketinin ne-
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neticesi : «Tirkiye'de sanayiles-
me, 1933-39 ve 1953-1960 donem-
lerinde ve bilhassa 1963 den sonra
uzun vadeli iktisadi gelismenin en
mithim amili olmustur. Bununla
beraber bu devrelerin disinda ka-
lan yillarda bile (ikinci Cihan Har-
bi harig) tarim kesiminin yamnda
sanayi sektoriiniin gelisme hizi hig
bir zaman- duraklamamistir. Birinci
Besyillik Kalkinma Planinin (1963-
67) hedeflerinden biri de imalat
sanayiinde diger {rretim sekt6rle-
rinden daha hizli bir gelisme sag-
lamak olmustur. Filhakika bu Bes-
yillik devrede meskar sektériin
yilltk gelisme hizi % 9.6 olarak
gerceklesmistir. Tlirkiye'nin bu-
glin hala tam olarak sanayilesmis
oldugu iddia edilemiyecegi gibi,
batinin ileri sanayi iilkeleriyle mu-
kayese etmeye de imkén yoktur.
Bununla beraber, sanayilesmeye
ve zirai yatirimlara hiz verilmekte
ve memleketin hem kendine yeter
bir sinai bilinyeye sahip olmasina
hem de sinai mamdl ihrageden bir
lilke vasfim kazanmasina gayret e-
dilmektedir. Sanayilesme memlek-
timiz icin bir ¢ok bakimlardan 6-
nemlidir :

a) Sanayilesme sayesinde,
sinai mamd{l ihtiyacinin bir kismi
dahili imalattan karsilanir ve boy-

(32) Prof. Cillov — adg.e. - (Sf.
266-67)

lece doviz tasarruf edilir; sinai ma-
mal ihract  gelistirildigi taktirde,
dis gelirlerimiz verimli kaynaklara
dayanmis olur.

b) Sanayide randiman, tarima
nazaran daha yitksek oldugundan,
milli hasilanin yani gelir seviyesi-
nin yikseltilmesi imkan dahiline
girer.

c) Nihayet, genis 6lglide tabi-
i sartlara tabi olarak, zirai gelirler-
le birlikte degisen millg gelirimize
istikrar kazandirthr» (32).

* Endiistrilesmenin  temelsiz
kalisi : «Tarim reformunun yapil-
mamasimin sanayilesme {izerinde
de olumsuz tesirleir olmustur. Ta-
rim ve sanayiin biitiinlestirilmis
sekilde gelismesine s&mil bir plan-
lamanin kabul edilmemsi, devlet-
ciligin sanayi alamndaki plan he-
defleninin belirlenmesinin  gelisi-
giizel kalmasina; bu hedeflere u-
lasmanin talihe, tesadiiflere bira-
kilmasina yo!l agti. Planlamaya da-
hil olan ekonomi ile, dahil olma-

yan ekonominin birbirine ilmiklen-

mesinden her iki alan da zarar et-
ti. Clinkdl bu iki alan birbirine il-
miklemekle her iki alan, halka yiik
teskil eden bir gok fuzuli masraf-
lardan kurtulacak; -bunlar birbirini
finanse edecekti. Fakat sanayi ve
tarim alanlarinin birbirine z1it yon-
lerde gitmelerine de sebep olduy,
yanlari, uglari birbirine tutturulma-
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mis bir sistemin kabul edilmesi
ekonomik kalkinma isinin, toplum-
sal degisme isinin diginda birakil-
nug olmasini biisbiitiin kesinlestir-
di. Sanayi kalkinma isinin disinda,
toplumsal ilerleme yolunda devle-
tin yaptigi veya yapmaga kalkigti-
g1 isler de plandan mahrum, siyasi
ilcalanin keyfine birakilmis, pahali,
israfli ve neticesiz isler olarak kal-
maya mahkim edildi.» (33).

«Toprak devrimi, hizli sanayi-
lesme cabasinin disinda disiiniile-
mez. Sanayi, li¢ kesimde -toplana-
bilir, ilk kesimde makina imal e-
edecek makinalarin yapimi yer al-
maktadir. Traktdr yapabilmek icin,
traktor yapiminda kullanilacak ma-
kinalara sahip olmak gereklidir. ilk
kesimde iiretilen bu makina yapan
makinalar sayesinde, ikinci kesim-
de traktdr, dokuma tezgéhi v.s. gi-
bi {iretim araglari yapilacaktir. U-
glincli kesimde ise, traktor, doku-
ma tezgéhi vb. gibi {retim araglan
sayesinde tliketim mallari iretile-
cektir.

Hizli kalkinma ve ekonomik
ve teknolojik bagimsizliga bir an
once ulagma agisindan, isin basin-
da ilk kesim sanayiin kurulmasina
dncelik tanimak zorunludur. Tari-
min kalkinmasi ve modernlesmesi
icin de (makina yapan makinalar)

(33) N. Berkes — a.g.e. (Sf. 119-
120).

kesiminin- bir an 6nce kurulmasi
gereklidir. Zira biiylik Gretim koo-
peratiflerine dayali modern tarimin
ekonomik temeli agir sanayidir.
Ne var ki, agir sanayiin tarima her
cesit-makina akitmasi zamana ih-
tivag gosterecektir. Ayrica, birin-
ci kesim sanayi gelisine kadar, sa-
nayi tarimdan sinirli 6lgiide is gii-
cii gekebilecektir. Birinci kesim {i-
retiminin; ikinci ve Uclincii kesim-
leri beslenmesinden sonradir ki,
sanayiden tarima gerekli arag ve
malzeme alacak, tarimdan sanayie
de is gucti akimi hizlanacaktir.
Toprak devriminin sanayilegsmede-
ki bu iki asamali gelismeye uydu-
rulmasi ve iki agsamali olarak plan-
lanmas: dogrudur.

Toprak devriminin ilk asama-
sinda sanayi onemli 6lglide isglici
cikemeyecedi igin, amag, gizli is-
sizligi eritecek bigimde lretimi art-
tirmaktir. Bu durum, ortak calis-
maya elverigli tGretim kooperatifle-
rinin- ekonomik temli teskil eden
agir sanayi daha gelismeden ire-
tim kooperatiflerine yénelme zo-
runlulugu ortaya gikarmaktadir.

‘Verimli dretim yapan biyik
tretim kooperatifleri cergevesinde
bazi belirli sanayilerin de temelle-
rinin atilabilecegi gdz oniinde tutu-
lursa, sehir hayatinin nimetlerin-
den cogunu tarim kesimine gotir-
mek kolaylasacak, koy ve kdylilik
sorunu boylece ¢oziilmiis olacak-

- 35—
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tir.» (34).

* 1953 ten sonra sanayiin kis-
men ihmal edilmesiyle bir strateji
hatasi islenmistir. (The strategy
of Economic Development 1960,
sf. 70, Albert O. Hissehman)

* Tesebbiis ruhunun zayifhig::
<Modern sanayi, ticari ve teknik
bilgilerle beraber kuvvetli bir te-
sebblls ruhu ister. Memlekette
muhtelif sanayiin  kurulabilmesi
igin lizumlu teknik bilgili ve tec-
riibeli eleman yoktu. Bundan bas-
ka, uzun vadeli yatirmlardan da
kaginmak temayiili vardi,

Memlekette hitkiim siiren is- .

tikrarsiziix, meyvesini kisa zaman-
da veren islere ragbet edilmesine
sebep olmustur. Halbuki sanayi sa-
hasinda yapilacak yatirnmlarin an-
cak uzun zamanda neticesi alinir.
Buna mukabil ticarette kisa zaman-
da para kazanilabilir. Ayrica dev-
letin takip ettigi belirsiz iktisadi
siyaset ve faaliyet sahasinin hu-
dutlarim aciklamamasi, bu temayi-
ld kuv vetlendirmistir. (35).

* Toprak reformu ve koéklu a-
dalet reformu : «1960-67 yillarini
kapsayan adalet istatistiklerine go-
re, yilda 10.000 ila 250.000 civa-
rinda tapulama davasi agilmakta,

(34) D. Avcioglu — a.g.e. (Sf. 70)
(35) Prof. Villov — a.g.e. — (Sf.
274)

her yil yiizbinlercesi ertesi yillara
devredilmektedir. Milkiyet hakk,
zilyettik, tapu kaydi, hudut tashihi,
zarar ziyan tazminati, miras, ortak-
lik, veraset, istimlak davalari yine
binlerce dosya halinde siiriip git-
mektedir. Ciftgiler, ormancilar, ba-
likgilar olarak yilda 50.000 ila
100.000 civasinda vatandag hapse
girmektedir. Bu ise biitlin meslek
guruplarinm yillik hapis toplamin-
dan, yilina gore 2 ila 4 defa fazla-
dir ve bunlarin gagurlugu da agir
ceza suglaridir.

Topruk ve tarim reformunun
uygulanmasi, anlagmazlikiarin hal-
li, reformun bozulmadan devami,
toprak drinlerinin  emniyeti, bu
giin agir islemekte olan ve etkisi
-rgtersiz adalet dizeni ile geregi-
gibi saglanamayacaktir.

Toprak ve uriinleri ile ilgili ka-
nunlari sartlarina gore kokten de-
gistirmek, yeni mahkemeler kur-
mak yerine, mevcutlari, bati Glke-
lerinde oldugu gibi, kolay, kesin
ve kisa zamanda karar verir, etki-
li adalet tevzi eder hale getirmek
gerekmektedir. Kisacasi toprak re-
formunun  muvaffak olabilmesi
igin koklii adalet reformuna ihtiyag
vardirs (36).

* Uluéa!l kurtulug devrimi :
diizenin egemen siniflariyle birlik-
te yikilmasi ve yiikselen toplum-

‘— 36 —
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sa! giiclenin kendi dizerlerini ge-
tirmesidir.

Cagimizda iki tip devrim go-
rilmektedir.

1 — Ulusal kurtulus devrimi,
2 — Sosyalist devrimler.

Tiirkiye Ulusal kurtulus devri-
mi asamasindadir. Ulusal kurtulus
devriminin amaglari, tam bagimsiz
ve c¢agdas uygarlik diizeyine ulas-
mis bir Turkiye'yi en kisa zamanda
kurmaktir. Mustafa Kemal'in bas-
lattigi ulusal kurtulus devrimi, ya-
ri yolda biraktirlmis ve yolundan

(36) Prof. K. ilisulu — Milliyet,
4.12.1971

(37) D. Avcioglu — a.g.e. (Sf.
9.10.11)

saptinimistir. Bu amaca ulasabil-
mek i¢in tarimda modern igletme
yapisini kurmaya ybnelmis bir
toprak devrimi &6ncelikle gerekli-
dir» (37).

* Engin bir tarihe ve biyiik bir
zenginlige sahip olduktan sonra,
reel milli geliri % 1.1 ile, dinya-
min en fakir yedi ilkesi iginde sa-
yilan Tirkiyemizin, arastirmalari-
mrza gore : ¢agdas sosyal felsefe- -
sini bulduktan sonra, en Onemli
konusu, kirsal ve sehir ekonomile-
ri arasinda kalkinmaya dénik ba-
gimsiz bir akimin teminidir.

Bu sebeple gesilti kalemler-
den derledigimiz bu yazida soru-
larin ipuglar ve Devlet Planlama
Teskilati'nin temel goérisleri genel

‘hatlariyle gésterilmistir.

- =37 — .
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PAHALI BIR HATA
ISLEMEYiNiZ
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KAVEL tesisat tellerinde Tirk Standardlari geregince iletken
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Tirk Standardlarind uygun KAVEL tesisat tellerinin kullanilmig
olmasina bilhassa dikkat ediniz.
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SURTEL KABLQ Jaskator obcumusa Cad. No: 80 Karakoy/lst.
SANAYH A5~ Til ¢15583. 4997 90 Telgral: Surkablo/lst.




e ates tuglasi
ates hargl

eyapl ,Ittuglasl ~ izolasyon tu

EYUP — iSTANBUL
Fab. : 23 22 10
Mz. : 44 30 40







(12e/2L ysuely)

gencligin,
- bizim...

®SI

PEPSI-COLA, istanbul, Ankara ve Gukurova Bolgelerinde Pepsico. inciin misaadesiyle
FRUKO-TAMEK Meyva Sulan Sanayii A.$. tarafindan siselenmektedir.




- AKSIGORTA
~ YANGIN - NAKLIYAT - KAZA
TRAFIK - MAKINA KIRILMASI ve HAYAT

SIGORTALARINIZ IGIN
EMRINIZDEDIR.

Karakoy meyd_a;n AKSU is hani

Miduriyet: 493329
Santral : 447535 (5 hat)

Telefon

Kurucusu AKBANK'in biitiin subelerine

veya diger acentalarina miiracaatiniz
kafidir.




ar ajans

ISTANBUL SATIS BUOROSU

Necatibey Cad. Arhan
Findikli - Istanbul
Tel. 495802 - 44 8129

KADIKOY SATIS BUROSU

MihurdarFuat Bey Sokak
Talas Is Hani kat ' Kadikdy - Istanbul
Tel. 361342 - 36 4898

o



HOOVER

ELEKTRIKLi EV ALETLERI

7

GULOK
elektrik sanayii anonim sirketi
fabrikalarinda imal edilmektedir

{Moran -

274%)



BU: .0 (3
YARININ
: LERIDIF

£

f

(Basin 60707-21476)



(L¥try9 uiseg)

SARAP _
SANAYIINDE
KALITE ve NEFASET
ORNEGINI YINE

TEKEL
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