





iSTANBUL UNIVERSITESI iKTiSAT FAKULTESI
MEZUNLARI CEMIYETi YAYIN ORGANIDIR

refah

iktisaden zeyif bir millet fakrii sefaletten kurtulmaz; Kuvvetli bir medeniyete,
ve saadete kavusamaz; /ctimai ve Siyasi felaketlerden yakasim kurtaramaz.
K. ATATURK

" CILT : XVHI
SAYI 103
- OCAK 1973

Fiatr : 35 T. L.
Yulik : 42-6 Aylik : 21 TL.

YAZI HEYETI
ISTANBUL
SUHA AKSOY
GUROL BAHADAN
MUAMMER BASOGLU
NIHAT BATUR
- AYHAN BERMEK
ILKER BIRDAL
NATIK BUDA
FARUK CEHRELI
ALl DINCCAG
MEHMET EMANET
ZEKI ERGUNSU
SEMSEDDIN GULER
Prof. Br. MUKERREM HIG

{16, Yatinmlan Tesvik Sorunu ve

Sahibi : Cemiyet Adina NIHAT BATUR
Yazi Isleri Miidiirii : FARUK CEHRELI
_ idare Mudiirii : ILKER BiRDAL
idare Yeri : Tiinel Galip Dede Cad. No. 48/1
Telefon : 44 04 36 - 49 89 03 - 44 48 63
P. K. 599 Karakdy/ist.

Basildigi yer : YENILIK BASIMEVi

iCINDEKILER
2 Derginin Sesi oo
3. Planlama Sorunlari ve Yeni Strateji

.............................. Ahmet OZPINAR
Dr. Ahmet GELIKKOL

Cerkezkdy
1/9./ Endistride Ruhsal Stresler

ORHAN SOFUOGLU {28 Memieketimizde Bityik Magazacilk ve 7
RESAT UM!_JR Problemleri = e, Reha BAVBEK
22;\(/:;‘ A YUKSELEN - 39. Tiiketiciler Haklanda OCDE'ye Uye Ulkeler o
ORHAN BULDAG x Arasndaki Politika Hususunda o ’
Diindar MURADOGLU

OKTAY EMED
NACI SARIEYYUBOGLU

isbirligi




- T KTl S AT

- Derginin Sest ..

L ————————ssyesspespe Y R T T el e e e e g



DERGI SI

A. GIRI$ :

1961 Anayasamiz, Sosyal ve
Ekonomik hayatin planlar aracilig
ile diizenlenmesini 6ngérmiis ve
bu amacla Devlet Planlama Teski-
lati kurulmus bulunmaktadir. 1962
yih bir ¢esit gecis dénemi olarak
degrlendirildiktens sonra baslangic
yili 1963 olmak iizere 15 yillik bir
perspektif icerisinde B'er yillik
Kalkinma Planlan  hazirlanmaya
baslanmistir. Bulundugumuz 1972
yil, 1963 den itibaren girilen plan-
i doremin 2 nci Bes Yilhk Kalkin-
ma Planina ait son uygulama yili
-olmaktadir.

1972 yili sonunda, 1961 Ana-
yasamizin bir gere§l olarak bagla-
tilms bulunan- planh kalkinma ca-

Planlama Sorunlari
ve Yeni Strateji

Yazan : ORHAN BULDAG

balarimin 10 ncu yili tamamlanmis

olacaktir.

Kalkinmakta olan bir dlkenin
tim sosyal, ekonomik ve siyasal
kosullarini tasiyan Ulkemizde, 10
yitlik planli kalkinma g¢abalarinin
o6nemini takdirle karsilamak gere-
kir. Geri kalmishk kosullarinda kal-

kinma ve: ilerleme ¢abalarinin yoz-

lasma ve yozlastinlma tehlikeleri-
ne karstik, planh cabalarin 10 yil
kesintisiz devam etmesi planh
kalkinma modelinin  Tirk Millet,
Siyasi Parti ve Sorumlu gevreler
tarafindan artik benimsendigini ve
ozellikle 111. Bes Yulik Planin, Av-
rupa Ekonomik Topluluguna kats-
lacadimiz 1995 yilinl hedef alan 22
yilitk bir perspektif plan anlayisi
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/

/ sa ekonomilerinin planlanamiyaca-

/

ile hazirlanmas: ise plan anlayis:-
nin  benimsenmekten 6te yerles-
mis oldugunu gdstermektedir.

Aslinda planh kalkinma caba-

* lari Bati Ulkelerinde gegen asirdan

/bu yana rasyonel bir yéntem ola-
= rak benimsenmistir. Serbest piya-

' @1 gbrisl uzun yillar dnce terkedil-
mistir. Merkezi plan ekonomilerin-

de plan aract, kesin bir yéntem o-
larak kullanilmakta, hiir tesebbiise
dayali bati ekonomileri de plami
esnek ve tutarh bir arac olarak e-
konomik faaliyetlerinin diizenlen-
mesinde kullaniimaktadirlar. Ulke-
ler arasi ekonomik rekabetin komp
leks bir nitelik kazanmasindan bu
yana batili {ilkeler, ekonomilerinin
yoniinii ve sektdrler arasi iligkileri
ayarlamada planl ekonomiyi yarar-
I1 bir yol olarak benimsemislerdir.
Ornegin Fransa, Iingiltere, Japonya
ve Almanya ekonomilerini sosya-
list ekonomilerinin merkezi plan
anlayisindan uzak olmakla beraber,
esnek ve yol gbsterici planlarla
diizenlemektedirler. Artik klasik e-
konomi teorisinin «Otomatik Den-
ge Fikri» vyerini, planli ekonomi
fikrine terketmis bulunmaktadir.
Bu gelismeler, serbest miibadele
ekonomisinde plan aracinin kulla-
mimasimin hiirriyetgi ve liberal an-
layisla gelismediginin bir delili sa-
yilmaktadir. Plan hi¢ bir {lkede
serbest-calisma, serbest mukavele
ve piyasa ekonomisi kurallarn ve

~ sine ragmen,
“yapiimistir.
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6zellikle hiirriyetgi demokratik dii-
zen igin bir engel olmak niteligi
tasimamaktadir. Demek oluyor ki,
sosyal ve ekonomik kalkinmamn,
planlar aracilig: ile diizenlenmesi
hi¢ bir sekilde ekonomik ve siya-
sal diizenlerin sosyalist - nitelikte
oimasi anlamina gelmemektedir.
Merkezi-plan fikri yaninda artik,
demokratik plan fikri de biyik bir
uygulama olanag: kazanmistir. As-
linda Tiirkiye'de planli  kalkinma,
1961 Anayasa'sindan 6nce de uy-
gulamaya konulmus ve 1931’lerde
yalniz sanayi sektoriine hitap etme-
basarili bir tatbikat

Biz, bu yazi dizimizle, lll. Beg
Yillik Kalkinma Plam hazirhklarinin.
son asamaya vardigi bu donemde,
10 yili kapsayan 5'er yilhik iki do-
nemin kisa olarak bir degerlendir-
mesini yapmak ve 1ll. Bes Yillik
Plan ve kabul edilen yeni stratejiyi
tanitmaya calismak dilegindeyiz.

B. PLANLAMANIN GERi KALMIS
ULKELER YONUNDEN ONEMiI
VE CESITLERI :

a) Planlamanin Onemi :

‘Diinyamizda ekonomik gelis-
meleri farkh diizeyde olan ilkeler,
bir arada var olmanin ¢etin miica-
delesi igerisinde bulunmaktadirlar.
Siyasal, sosyal ve ekonomik - sis-.
temlerinde ayricalik gdsterdigi gii-.
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DERGI SI

niimiiz diinyasinda tilkeler ekono-
mik diizeyleri ile ilgili ¢esitli sorun-
lar igerisindedirler. ileri ekonomi-
ler, vardiklar1 hakim noktayr kay-
betmemek yéniinden teknolojik ve
bilimsel alanda rekabetlerini hiz-
landrrarak diger {lkelerle ekono-
mik yararlarimi artiracak iliskiler
kurmak yaninda, zaman zaman bir-
birleriyle anlagsma olanaklari ara-
makta ve hatta diinya pazarlarinda
ekonomik glic ve siyasal etkenlik-
leri ile diger lkelerin gelecegi ii-
zerinde pazarliklar  siirdiirmekte-

dirler. Hakim ekonomilerin etkin-

likleri altinda gelisen diinya kon-
jonktiirli icerisinde geri kalmis

ekonomiler adeta bir karamsarliga
dogru itilmektedirler. Ekonomik a-

landa gelismis olmakla beraber ha-
kim ekonomilerin etkisinden kurtu-
lamamis diger- batili ekonomiler
ise yeni ekonomik glic merkezleri
kurmak yolunu tutmuslardir. Aslin-
da bu tecriibelerin yararsiz oldu-
gunu kimse ileri sliremez. Giini-
miiz Avrupa Ekonomik toplulugunu
meydana getiren Glkeler, ekono-
mik bitinlesmenin ekonomik ge-
lisme ve yararlarini maksimize etti-
gini actk olarak tesbit edince; bas-
langigta- {itopik "olarak nitelendiri-
len siyasal biitlinlesmenin gercek-
lestirilecgine olan inanglarini artir-
‘miglardir. Ingiltere ve ii¢-Iskandi-
nav llkesinin de ortakliga girisi;
hakim ekonomiler karsisinda onla-
ra tabi olarak gelismek zorunda ka-
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lan llkeler, hakim ekonomiler kar-
sisinda birlegerek «Gelismek» ola-
nagmna sahip olduklarini kesinlikle
saptamis ve ortakhik fikri biiyitk
dnem kazanmistir. {lerde ekonomik
ortakhigin siyasal bitinlesmeye
doéniismesi, glinimiize kadar ge-
cerliligi olan gesitli teori ve yargi-
larin yeniden gozden gecirilmesi

sonucunu doguracaktir. '

Hakim ekonomilerin  kesin
damgasini tasiyan ve ileri ekono-
milerin ortakhk kurarak gelisme o-
lanagi bulduklar cagimizda; asil
bityiik sorunlarla karsi karsiya ka-
lanlar, kugkusuz mevcut ulkelerin
2/3 Unii teskil eden kalkinmakta
veya geri kalmis {itkeler olarak ta-
nimlanan Asya, Afrika ve Giiney
Amerika llkeleri olmaktadir.

Siyasi yOntemleri ne olursa
olsun, biiyiik cogunlugu teskil eden
{ilkelerin ortak sorunlari vardir ve
bu sorunlarin basinda da kuskusuz,
ekonomik kalkinmalarini . nasil. ba-
saracaklari sorusu gelmektedir.
Ortak sorunlan olan tlkeler heniiz
sorunlarin ¢6ziimlemede paylase-
caklari bir ydntem bulabilmis de:
gildirler. Ancak, ¢agimizda kayde-
dilen gelismeler; ulusal varlig: siir-
dirmek; ekonomik, sosyal ve kiil-
tirel ‘alanda gelismelerin  ancak
baska tilkeler tarafindan somdriil-
memek kosuluna bagli oldugunu
gbstermistir. Sémurgeciligin tasfi-
yesi ve siyasal alanda 6zgiir tilke-



lerin ¢ogalis1 bu gelismenin sonu-
cu sayilmak gerekir. Nevarki, siya-
sal Ozgtirliikler beraber genc dlke-
lerin kars: kargiya bulunduklan ve
uzun bir siire coziimiine muvaffak
olamiyacaklari sorunlar; diiniin s8-
miirge diizeninin bigim ve strateji
degistirerek giinimiizde de ege-
men olmasina neden olmaktadir.

Kisa izahlarimizla, dikkat cek-
mek istedigimiz konu, c¢agimzin
gelismislik veya siyasal diizeni ne
olursa olsun: tim dilkeler yoniinden
gesitli sorunlar getirici nitelikte ol-
dugudur. Birlikte yasanan bir diin-
yada, dzellikle etki alanlari gok ge-
nis ekonomilerin, kendi sorunlar
icin sectikleri ¢6ziim yollarinin
tiim ilkeler lzerinde yansimalar
dogurdugu ve yeni sorunlar yarat-
tig1 bir gercektir. Ekonomik yarar
ve siyasal sorunlarin ¢ok karma-
sik bir nitelik tagidi bir diinyada
dzellikle geri kalmis ekonomiler
sorunlarim  nasil ¢o6zeceklerdir?
Karamsarlik yaratacak unsurlar
cok olmakla beraber bazi olanaklar
mevcuttur. Soyleki;

| — Hakim ekonomiler arasin-
da ekonomik ve siyasal alanda ar-
tan rekabetten yararlanmak;

il — Hakim veya ileri ekono-
milerin hem madde ve enerji kay-
nag olarak s6z konusu ulkelerden
almak durumunda bulunduklar mal
veya tabii kaynaklar {izerinde ortak
bir politika saptamak; Orta Dogu
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- Ulkelerinin petrol iizerinde stirdiir-

diikleri ortak politika gibi,

Il — Kendi aralarinda verim-
li ve adil ortakhklar ve iligkiler te-
sis etmek;

IV — Mevcudiyetlerinin diger
ileri ekonomiler yoniinden arzetti-
§i 6nemi tayin etmek;

V — Elde ettikleri degerleri,
ekonomik kalkinmalarina yararh
olacak bir bigimde degerlendirmek;

VI — Ekonomik ve siyasal bi-
linge sahip olmak;

VIl — Hakim ve ileri ekono-
milerden insancil, siyasi ve strate-
jik amacla yapilan ekonomik wve
mali transferierden azami &lgiide

. yararlanmak;

VIIl — Sanayilesme g¢abalan-
na oncelik vererek ileri teknik ve
gelismelerden yararlanmak olana-
gina onem vermek;

IX — Dinya istikran ve ban-
sina yararl politikalar sirdiirmek;
V.S,

Kalkinmakta olan veya geri
kalmis ilkelerin ortaklasa veya
miinferiden izlemeleri gereken
stratejik unsurlari ¢ogaltmak ola-
nag! vardir. Burada &nemli olan
husus; ekonomik yarisda kosullari
cetin sayarak micadeleden vaz-
gecmemektir. Aksi tutum teslimi-
yet yaratacaktir ki, bu da siyasal
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ve ekonomik varhgin kaybedilme-
si demektir.

Bugiiniin ileri ekonomileri,
baslangici asirlar dncesine varan
gelismelerin bir sonucu olarak or-
taya gikmuslardir. Geri kalmis {ilke-
ler igin aym siireci izleyerek kal-
kinma olanagi kalmamistir. Giinki

ileri ekonomilerin gelismesini sag- -

yan unsurlar artik ileri tlkeler i-
¢in dahi s6z konusu olmaktan ¢ik-
mistir, Demek oluyorki kalkinmak
icin yeni yontemler bulmak zorun-
lu hale gelmistir. iste planlama de-
digimiz, modern ekonominin kal-
~ kinma igin ortaya koydugu yéntem;
burada énem kazanmaktadir. Ikinci
Diinya Savasindan sonra ileri eko-
nomilerce de benimsenen planla-
ma teknigi, kalkinmakta olan iilke-
lerin karmasik-sosyo-ekonomik so-
runlarinin ¢6ziimiinde bir umut 1s1-
g1 olmaktadir. Modern ekonomi bi-
limi planlama teknigini gelistire-
rek, geri kalmis iilkeler ydniinden
dengeli ve hilzi kalkinmanin olana-
gim ortaya gikarmistir. Planlama
belirli sonuglar elde etmek igin e-
konomik ve sosyal hayatin miida-
hale edilecek yanlarim ortaya gika-
ran bir arag haline gelmistir.

b) Planlama Cesitleri :

Kisaca 6nemini ve tanimim
yapmaya ¢alistifimiz planlama, bir
yontem olarak = gesitli sekillerde
tasnif olunmaktadir.

En vyaygin tasnif, kuskusuz
planlamanin Demokratik veya mer-
kezi plan seklinde olanidir. Demok-
ratik planlama | nci béliimde de ifa-
de ettigimiz gibi serbest miibade-
le ekonomilerinin demokratik di-
zenle bagdastirdiklar bir planlama
bigimidir. Merkezi planlama ise,
merkezi plan ekonomileri denilen
sosyalist ve ‘komiinist ({lkelerde
yapilan bir planlama seklidir.

Demokratik . planlamada ulu-
sal tercih ve gerceklerin degerlen-
dirmesi ve piyasanin devlet miida-
halesi disinda kendi kurallari ile is-
lemesi esasina karsilik; merkezi
pianlamada seckinler kadrosunun
gerekli gordigi tercih ve hedefle-
rin planlamasi esas alinmaktadir.
Tek yanli tercihlerle = hazirlanan
merkezi planlar dogal olarak, oto-
riter bir diizeni de biinyesinde ta-
sirlar.

Planlar ayrica yol gdsterici ve

 emredici planlar olarak tasnif olu-

nurlar. Merkezi plén ekonomilerin-
de pladn emredici olarak hazirlan-
'mak durumundadir. Ancak demok-
ratik planlarda her iki durumu bir
arada gormek miimkiindiir. Orne-
gin, Ulkemizin planlari kamu sek-
torii icin emredict olmakla beraber
ozel kesim igin gdsterici nitelikte-
dir.

Planlar kapsam ve hazirlanmis
siireci yoniinden tasnif olunabilir.
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Bu tasnifte genellikle yersel, bél-
gesel ve ulusal planlar seklinde
olmaktadir. Ulusal planlarin fiziki
kararlarinin tutarli olabilmesi igin
kiiciik 6lgekli planlardan genel kap-
saml1 planlara dogru gitmesi zorun-
ludur. Ancak, bu titkemizde heniiz
saglanamamistir.

Planlama, ekonomik kalkinma-
nin diizenlendigi bir ara¢ ve yén-
tem olarak kalkinma c¢esitlerine
gbre de tesnif olunabilir. Bu tesnif-
tekalkinma cesiti 6nem kazanmak-
tadir. Ornek olarak, Chicago Uni-
versitesinden Prof. Bert Hoselits'in
tesnifini verebiliriz. Bert Hoselits
ekonomik kalkinma gesitlerini - $oy
Ie siralamaktadir :

a) Niuhtar (Autonomous) ve-
ya miidahaleci (induced)
- b) Genisleyici (Expantionist)
veya ige donitk (intrincic)

c) Hakim
Peyk (Satellite)

(Dominant) \)eya

-Kalkinma bigimi tayin edildik-
ten sonra kullanilacak pian modeli
ve teknmklerde énem kazanmakta
bigim .ve modeller arasinda tutar-
lilik zorunlu olmaktadir.

Tiim plan modelleri ekonomik
kalkinma sorununa ¢éziim getir-
mek amacini- tasimakia beraber,
farkli araglar ve unsurlardan yarar-
lanirlar. Ornegin Marks'sist katkin-
ma modelinin araglari Keynes. ve

I K TIisAT

Harold-Domar .modeliyle bagdas-
maz. Demokratik nitelikie Tiirk
Planlari Liotief'in sektdérler arasi
inpui-Output tekniklerine dayanan
bir Harold-Domar modeline .oturtu-
larak hazirlanmaktadir. -

~ Ulkemiz yéniinden Anayasa-
mizin 129 ncu maddesi uyarinca
zorunlu' bir ydntem haline getiril-
mis planlama ¢alismalari, 91 sayili
Kanunla 1960 yilinda Basbakanliga
baglt olarak kurulmus bulunan D.
P. T. Miistesarliginca yiiriitiilmekte-
dir. Gegen 10 yil zarfinda 15 yillik
bir perspektif icerisinde hazirlanan
S'er yillik iki kalkinma plam uygu-
lanmis bulunmaktadlr

Gegen siire plan anlayisi  yo6-
niinden olumlu- olmak ' yaninda,
planlama teknigi ve hazirliklar yo-
niinden de olumlu tecritbeler edin-
memizi saglamis, ayrica planh kal-
kinmanin yararlari {izerinde kamu
oyunda goris birligi saglanmigtir.
Demokratik planlamanin en biiyiik

‘hendikap: olan planlama ¢alisma-

larinin birlikte  siirdiirilmesi ve
halka benimsetilmesi gligliigii, oni-
miizdeki yillarda tamamen yok e-

. dilmek. olanag bulacaktir. .

Asagidaki planh ddnemlerin
ekonomimiz ve sosyal hayat y8niin-
den iilkemize sagladigi yararlarin
kisaca bir dzetini verdikten sonra
Yiiksek Planlama Kurulunda kabul
edilen yeni strateji Uzerinde dur-
mak dilegindeyiz.
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C. PLANLI DONEMDE GELISME-
LER VE TURK TOPLUMUNUN
TEMEL SORUNLARI :

I ve Il nci Bes Yilhk Plan Do-
nemlerinde rakamlarla ifade edile-
bilir olumlu gelismeler saglandig
bir gercektir. Rakamlarla ifade edi-
len gelismeler yaninda ozellikle
planlarin hedef aldigr toplumsal,
yapisal ve kurumsal degisiklikler
konusunda ayni oranda basar sag-
landig1 iddia edilemez. Milli Gelir-
de kaydedilen artiglar, sektorler-
deki gelismeler olumlu kabul edil-
mekle beraber kalkinmis bir toplu-
mun ve rasyonel isleyen bir ekono-
minin gereklerine ulasmak yéniin-
den basarilarimiz sinirli kalmistir.
Denilebilir ki global rakam ve tah-
lillerde basanli goziiken plan uygu-
famalarimiz sektorler arasr iliski-
ler, yapisal ve kurumsal degisiklik-
ler ve politikalar yoniinden pek ba-
sarili olamamistir. Oyleki | ve Il ci
Plan Donemlerinde ¢dzimii Ongo-
riilmiis sorunlarmn bir bolimi yeni-
~den 1l cli Bes Yillik Plan dénemi-
nin temel sorunlari ve hedefleri
arasina girmistir. Biz bu bakimdan
gerek plénli donemdeki gelisme-
leri gerekse temel sorunlarin kisa
ozetini Devlet Planlama Teskilatin-
ca yaymnlanan dokiimanlara fazla
bir katkida bulunmadan vererek,
gercegi objektif olarak saptamak
dilegindeyiz., ‘

Devlet Planlama Tegkilatimin

«Yeni Strateji» adli yayininda ge-
lisme ve sorunlar asagidaki gibi

tesbit olunmustur.

a — Planhi Donemde Gelig-
meler :

Tirk toplumu, odzellikle planh
donemde, kalkinmasini engelleyen
sorunlarin ¢bziimlenmesinde olum-.
lu adimlar atmistir. 1963 de 108,7
milyar TL dolayinda olan Gayri Sa-
fi Milli Hasila, ylizde 65 artarak
1971 de 179,3 milyar TL sina yiik-
selmistir. Tarimin Yurt ici gelirde-
ki payi, yiizde 41,2 den 1972 de yliz-
de 28,1’e diismiis, sanayiinki ise
yiizde 16,8'den yiizde 22,6'ya Gik-
mistir. Bu dénemde fert basina ge-
lir 3.640 TL dan 4.901 TL. sina yiik-
selmistir. 1963 - 1971 doneminde
ithalat tartili ortalama olarak yilda
yiizde 8,7, buna karsilik. ihracat
yiizde 7 dolayinda bir hizla artrms
béylece 1963 de 1,05 milyar dolar
civarinda olan dig ticaret hacmi
1971 de 1,85 milyar dolara ulasmis-
tir. Ayni dénemde yatirimlar, 1971
yili fiatlaniyla yilda ortalama yiizde
8,6 dolayinda bir hizla artarak, 16,7
milyar TL. dan 32.4 milyar TL. sina
yiikselmistir. Bu dénemde yapilan
215.6 milyar TL. tutarindaki toplam
vatirimlarin ylizde 92 si i¢ kaynak-
lardan gerceklestirilmigtir. Toplam

‘tasarruflar iginde dis kaynaklarin

payi, yildan yila dalgalanmakla bir-
likte azalma egilimi igindedir. Plan-
It donem basinda okuma-yazma bi-
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lenlerin okuma cagindaki niifusa o-
rani yiizde 40 iken 1970 de yiizde
54,5'e yitkselmigtir. Hastahane ya-
tak sayisi 1963'te 62 binden 1971
de 90 bin dolayina ¢rkmistir. 1960’
larin basinda nifusun ylizde 24%i
tek odali evlerde yasamakta iken
1970 de bu oran yiizde 16 ya inmis-
tir. Elektrikten yararlanamayanla-
rin toplam ntifusa oranmi planh dé-
nem baginda yiizde 69; 1970 de
ise 'ylizde 62 dir. Ancak bu olumlu
gelismelere ragmen, Tiirkiye, so-
runlarini heniiz timii ile céziimle-
yememistir. Yeni strateji'de 1995
yihinda belli bir gelismislik diizeyi-
ne ulasma hedefi benimsendigin-
den, sorunlarin ekonomik ve sos-
yal hayattaki goérinimleri AET l-
keleri ile karsilastirmali olarak ve-
rilmistir.

'b) Temel Sorunlar :
1. Hizhh Nitfus Artigi :

Niifus Sayimi sonuclarina go-
re 35,6 milyon kisi olan niifus, yil-
da ortalama yiizde 2.7 gibi yitksek
bir hizla artmaktadir. AET iilkeleri-
nin yillik ortalama niifus artis hizi
ise ylizde 1 den diisiiktiir. Kentles-
me ve gelir diizeyinin gittikge yitk-
selmesi sonucu, bu belli 0Ol¢iide
azalacaktir. Buna ragmen 1995 de
niifusun 65 wmilyon kisi dolayina
yitkselecegi tahmin edilmektedir.
Niifusun bagimlilik oran1 1970 nii-
fus saymm bulgularina gére yiizde
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85 tir. Boylece her yiiz kisi kendisi
ile birlikte 185 kisiyi beslemek du-
rumundadir. Ayni oran 1967 yilinda
italya'da yiizde 53, Almanya'da yiiz-
de 55 ve 1968 vyilinda Fransa'da
ylizde 60 dir. 1990'larda Tiirkiyede
nifusun bagimhlik orani yizde 70
dolaylarinda olacaktir.

2. Yetersiz Egitim ve Saglk :

Orgiin ve yaygin egitim siste-
mi giinimiizde kalkinmanin ve &
zellikle sanayilesmenin gerektirdi-
gi sayi ve nitelikteki isgictinii tek-
noloji diretimini saglayacak diizey
ve esneklikte degildir. Saglik sis-
temi ve hizmetleri toplumun ihti-
yaclarim karsilayacak nitelik, nice-
lik ve yayginliktan yoksundur.

3. Dagintk Yerlesme :

Nufusun yiizde 65°'i onbinden
az niifuslu kirsal alanlarda yasa-
maktadir. Kdyden kente yapilan
gocler, kentlesme hizinin bityiime-
sine ve dengesiz bir kentlesmenin
dogmasina yol agmaktadir.

1.5 - 1969 da kirsal yerlesme
birimi sayist 74 bin dolaylarinda-
dir. Bu daginik yerlesme hizmet
ve alt yapi ihtiyaclarinin  karsilan-
masini, modern teknigin yayilmasi-
ni giiglestirmekte ve yatirnmlarin
onemli bir kesiminin dretkenligi
sinirht alanlara yo6neltilmesini zo-
runlu kilmaktadir.

4. Gizli issizlik, Yetersiz Sos-
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yal Giivenlik ve Dengesiz Gelir Da-
giho

Bu giin 14,3 milyon dolayinda
isgiicl arzi, mevcut isgiicl talebini
1.6 milyon asmaktadir. 1995 yilin-
da isgiicii arzinin 27,0 milyona yiik-
selecedi tahmin edilmektedir. Bu
durumda 1995 yilina kadar 13-14
milyon kisiye ek is imkanm vyarat-
mak gerekecektir.

Sanayi sektdriinde is imkanla-
ri istihdam sorununu ¢béziimleye-
cek oOlgide arttirtimamaktadir. |-
kinci plan déneminde bu sektdrde-
ki is imkanlar yilda ortalama yiiz-
de 5.7 oraninda bir hizla artmistir.
Ote yandan hizmetler sektoriinde-
ki is imkanlari yilda ortalama yiiz-
de 6.4 orani ile daha hizli gelismis-
tir. Ancak bu artisin onemli kesi-
mi, kamu hizmetleri sektdriinde, bu
hizmetlerin gerektirdiginden fazla
sayida istihdam yaratilarak saglan-
mistir. Kamu personeli sayisinda
bu donemdeki yillik artis oram yiiz-
de 9, niteliksiz kamu personeli sa-
yisindaki artis ise yiizde 10 dur.
Nevarki mevcut sanayi sektdriiniin
sinirli is yaratmasina karsilik hiz-
metlerde gorilen bu hizh artis ge-
cici de olsa issizligi onleyememek-
tedir. ; '

Tirkiye'de isguci farkh kosul-
iarda calisan gruplardan -olusmak-
tadir. 1) Cogunlugu teskil eden sos-
yal giivenlik ve sendikal sistem di-

sinda kalanlarla igsizler ve gizli is-
sizler;; 2) Sosyol Sigorta ve sen-
dikal sisteme girenler; 3) Yabanci
iilkelerde is bularak Tirkiye'deki
calisma kosullari seviyesinin {s-
tinde calisantar. Son on yilltk do-
nemde bu yondeki gelisme, ¢alis-
ma ortaminda sosyal adalet soru-
nuna yeni boyutlar katan Ucli bir
farklilasma yaratmigtir.

Halen disik bir diizeyde bu-
lunan gelir AET {lkeleri ortalama-
sinin altida biri kadardir. 1969 -
1971 ortalamasina gore yurt iginde
yaratilan gelirde tarimin pay: yiiz-
de 30, sanayinin yiizde 21, hizmet-
lerin ise yiizde 49 dur. Yurt igi ge-
lirin yizde 30 unu yaratan tarim
sektorin yaklastk olarak niifusun
yiizde 65 ine gegim kaynagi olmak-
tadir. Ayrica gelir gruplar ve bol-
geler arasindaki gelir dagilimi da
dengesizdir.

Ustte yer alan sorunlara ayri-
ca ic tasarruf agigi ve kredileme
sistemindeki sorunlar, {iretim yapi-
s1 ve teknoloji file ilgili soruniar,
Dis Ticaret agiklari ve yaptsi ve
masrafli ve yavas isleyen kamu yd-
netimine iliskin sorunlarda ilave
edilmektedir. Tirk Toplumunun te-
mel sorunlan olarak kabul edilen
bu sorunlarin yeni perspektif plan-
da ¢oziimlenmesini dilemek yanin-
da gelisen ve sanayilesen bir top-
lum olmak yolunda yeni problem
ve sorunlarla karsilasacagimizi da-

\

—_—11 —



unutmamak gerekir. Sorunlar nite-
lik degistirerek yeni sorunlar halin-
de karsimiza cikacaklardir. Bugi-
niin temel sorunlarin ¢odziimler-
ken yarinlara daha haziriikli olmak
zorunludur. :

Bu yonden Tiirk Toplumunu ve
sorunlarivi dogru tanrmlamanin
onemi biylktiir. Bu konuda en bi-
yiik gorev ve sorumlulugun Devlet
Planlama Teskilat: ve onun yéneti-
ci ve uzman kadrolarma diistiigii
actktir. Biz, Devlet Planlama Tes-
kilatini dolduran kadrolarin iyi ni-
yetinden emin olmakla beraber
Devlet Planlama Teskilatinin gorev-
lerini iyi yapmak igin hizmetin ge-
rektirdigi nitelikte uzman kadrolar
yoniinden sikinti icinde oldugunu
sanmaktayiz. Uzman calismalarimn
gerektirdigi egitim ve tecriibeler-
den gegmeyen kadrolarin ¢ogun-
lukta olmasi, sun'i bir eleman ihti-
yaci dogurmakta ve Devlet Planla-
ma Teskilatr biirokrasinin en tipik
ve zararli hastalii «Parkinson»
hastaligina her gegen giin biraz
daha teslim olmaktadir. Yetersiz
elemanlarla sisen kadrolar yeni
eleman ihtiyaci ortaya gikarmakta
her yeni elemanin ¢alismalara kat-
kis1 azahirken yapilan calismalarin
kalitesi de diismektedir.

D. UZUN DONEMLI VE Il BES
YILLI KKALKINMA PLANI HEDEF-
LERI :

1. Uzun
Hedefleri :

Donemli  Kalkinma
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Ekonromik Hedefler :

Tarkiye'nin potansiyellerini en
yiiksek diizeyde kullanarak ulasa-
bilecegi bu buytklikler 1) birey
basma 1500 dolar dolayinda bir
gayrisafi Yurt i¢i Hasila ve 2) Top-
lam Yurt ici Hasilada yaklasik o-
larak tarimin  payminin yiizde 10,
sanayiin ylizde 40, hizmetlerin yiiz-
de 50 oraninda yer tuttugu bir eko-
nomik yap: olarak saptanmistir.

Bu gelir diizeyine ve lretim
yapisina ulasmak i¢in Gayrisafi
Yurt i¢i Hasila 1972 - 1995 pers-
pektif plan déneminde, ortalama
olarak yilda yiizde 8.7 dolayinda
bir hizla artinlacaktir. Gayrisafi
Yurt i¢i Hasiladaki bu artis, tarim-
sal hasilada yilda ortalama yiizde
4, sanayide ylizde 12 ve hizmetler-
de yiizde 8.5 dolayinda artisla sag--
lanacaktir.

Uretken sektorlerde saptanan
bazi hasila artis hizlarryla 6nemli
mallarin {iretiminde 1970’den 1995’
e fiziki biyukluklerle su gelisme-
ler gerceklestirilmis  olacaktir.
1970'de 1.5 milyon ton olan Demir-
celik dretimi 1995'te 20,0 milyon
ton'a, ¢imento Uretimi 6,4 milyon
ton'dan 40.0 milyon ton'a, kagit
Uiretimi 151 bin tondan 4 milyon
ton'a, elektrik tiretimi 8.6 milyar
Kw/saat'ten 125 milyar Kw/saat’
e, plastik Uretimi 45 hin ton'dan 2
milyon ton'a, alimiinyum {rinleri



DERGI SI

Uretimi 17.6 bin tondan 1.0 milyon
ton dolayina ¢ikacak veya teknolo-
jik degismelere gbre bunlari ika-
me eden lriinlerde es deger dre-
tim diizeyleri gergeklestirilecektir,

Bu yapiya ve gelismislik dii-
zeyine ulagiimas ile 6demeler den
gesi sorunu, bu amacla tavizli dis
kredi almak ve yurt disina isci
gondermek zorunlulugu hafifleye-
cek sekilde ¢oziimlenecktir.

Sosyal Hedefler :

Niifusun alcak bir dogurgan-

likta artarak 1995'de 65 milyonu
asmamas! saglanacaktir. Calisan
niifusun yiizde 25 i.tarmda, yiiz-
d 23l sanayiide ve ylizde 52'si
hizmetlerde = c¢alisacak bigimde
1995'de tam istihdama ulasilacak-
tir.

Perspektif donemde herkesin
asgari beseni ihtiyvaclarinin  (bes-
lenme, saghk, barinma, giyim) kar-
" silanmasina olanak verecek bir
gelir dlzeyine, saglik ve sosyal
glivenlige kavusturulmasi esas o-
lacaktir.

Tedavi edici saghk hizmetleri-
nin rasyonel kullanimi saglanacak
ve koruyucu hizmetlerin etkinligi
artirilacak; 1995'de 7500 kisiye bir
saglik ocadi, 2500 kisiye bir saglik
evi, 10.000 kisiye 50 yatak diisme-
hedefine ya da gelecegin gelisim-
lerine gore bunlan tkime eden

sayrsal hedeflere ulasilacaktir.

Temel egitimin siiresi sekiz
yila gikarilacak ve bu sistem kent-
lerde ve merkezi koylerin tiimiin-
de uygulanacaktir. «<1995'de temel
egitimin birinci kademesinde c¢ag
ntifusunun timiine, ikinci kademe-
sindeki ¢ag niifusunun yiizde 75'i-
ne egitim olanaklar1 saglanacaktir.
Orta Ogretimde bu oran ylizde 45
e, yiiksek 6gretimde ylizde 15'%e ci-
kartilacaktir.

1995'de nifusun yiizde 70'ini
kapsayan fonksiyonel ve kademe-
li bir kent dokusunun olusumu ger-
ceklestirilecektir. Béylece niifusun
buyitk sehirlerde yaratilan is ola-
naklari iistiinde yi§iimasini  énle-
meye yonelmis bir kentlesme sag-
lanacaktir.

Konut ihtiyaglari kent ve kody
yerlesim dokusunun gereklerine
ve toplumun ekonomik giiciine uy-
gun bir sekilde karsilanacaktir.

2. UCUNCU BES YILLIK KAL-
KINMA PLANI HEDEFLERI :

Ekonomik Hedefler :

1973-1995 doneminde GSYIH’

~ da 700 milyar lira Gizerinde artis

saglanmas) hedefinin ticincl pléan
déneminde 65 milyarhk kismi ger-
geklestirilecektir.

Uretim, tarim sektdriinde yil-
da ortalama yiizde 3,5 - 4,5 sanayi.
sektoriinde yiizde 12,0 - 13,0 hizla-
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riyla arttirilacaktir, Béylece GSMH
daki artisin yiizde 10'nu tarim sek-
toriniin ylizde 38'i sanayi sektd-
riniin yizde 52'si de hizmet sek-
toriiniin hasilasindaki  artislardan
saglanmis olacaktir.

Sanayi icinde imalat sektdri-
nin {retimi yilda ortalama yiizde
11,5 - 12,0 bir hizla gelisecektir.
Imalat sektdriiniin yapisinda pers-
pektif planda amaclanan yonde bir
dedisimin saglanmas: icin bu do-
nemde Uretimin tiketim mallar
sanayiinde yilda ortalama yiizde
6,5 - 7,0 bir hizla artmasina kargi-
ik, ara mallari sanayiinde vyiizde
14,0 - 15,0 yatinm mallar1 sanayi-
inde 14,5 - 15,5 hizlar1 ile artmasi
gerceklestirilecektir. Boylece til-
ketim ‘mallar Gretiminin tim ima-
lat sanayii dretimi icindeki payi-
mn 1972’de ytizde 43 iken 1977'de
yiizde 35'e dismesi, ara mallari
ve yatirim mallan {retiminin pa-
yinin ise 1972'de yiizde 57 iken,
1977'de vyiizde 65'e yiikselmesi
saglanacaktir. Kimya, Demir-Celik
demir dis1 metaller, makina imalat
sanayii, elektrik geregleri gibi sa-
nayiilerin 1977 yilindaki Gretimleri
1972 diizeyinin iki katina ulasacak-
tir.

Madencilik sektdrll  diretimi
yilda ortalama yiizde 13 - 15 hizla,
enerji lretimi ise ylizde 13-14 hiz-
la arttirllacaktir.

Sanayi sektoriiniin GEYIH'daki

payinin 1995'de yiizde 40’a gikaril-
mas! i¢in bu payin 1972'de yizde
23 iken 1977'de yiizde 27'e yiiksel-

mesi saglanacak, tarim sektériinin

pay! ise ylzde 28'den yiizde 22'e
disecektir.

Bu hedeflere ulasmayi sagla-
mak i¢in 1973 - 1995 dbéneminde
yapilmasi gerekli 2250 milyar TL.
Itk yatirimin 1973-1977  yillarim
kapsayan Uciincii Plan déneminde
225 milyar TL. Itk kismi yapilacak-
tir. Bu tutara ulasabilmek igin top-
lam yatirnmlar yilda ortalama yiz-
de 13 dolayinda bir hizla arttirila-
caktir. Sektorlerin istenen yoénler-
de ve hizlarda gelismelerinin sag-
lanmas! igin bu donemde gergek-
lestirilecek sabit yatirimlarin yiiz-
de 12'si tarim sektdriine, yiizde 50’
si sanayie, ylizde 38’e ise hizmet-
= sektoriine yapilacaktir. Sanayis
yapilan yatirnmlar, yilda ortalama
yiizde 18'lik bir hizla artacaktir.

Ongoérillen yatinm  dizeyinin
gergeklestirilmesi igin i¢ tasarruf-
lar, 1972'de GSMH'nin yiizde 19.6'sI
iken 1977'de 25,5'ine yitkseltilecek-
tir. Bu, i¢ tasarruflarin yilda ortala-
ma yizde 13.7 dolayinda bir hizla
arttirilmasimi,  yani artan gelirin
yiizde 38'inin tasarruflara ayrilma-
sim gerektirmektedir. Bu tasarruf
oran bir yanda bu plén dénemi igin
saglanabilir goriilmekte, 6te yan-
dan Anayasa'nin 53'Uncii maddesi-
ne uygun olarak hedef alinan gelis-
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miglik duzeyini saglayacak hizda
ve bigimde sanayilesmenin kalkin-
manin <Agirlik merkezi» olmasi i-
¢in zorunlu bulunmaktadir.

Tasarruflarin  arttirllmasinda
en bityik katkinin kamu kesimin-
den gelmesi zorunludur. Bu neden-
le kamu tasarruflari yilda ortala-
ma yiizde 20 dolayinda artarak
1977'de 1972 diizeyinin 2,5 katina
yilkseltilecektir. Kamu tasarrufla-
_ rinda bu oranda bir artis, kamu ca-

ri harcamalarinda yillik artis ora-
ninin yiizde 8 dolayinda ‘tutulmasi
karsilik, kamu gelirlerinde yilda
ylizde 13 - 13,5 dolaylarinda bir ar-
tis saglamakla gergeklestirilecek-
tir. Bu da, 1972'deki vergi yapis
ile elde edilebilecek kamu gelirle-
rine, 1977'de GSMH'nin yiizde 5'i
dlglisiinde ek kamu geliri saglaya-
~cak vergi kaynaklarinin eklenmesi
ile saglanacaktir.

Perspektif planinin dis etken-
lere karsi duyarlihgl azaltma ama-
cini gerceklestirmek igin mal ve
hizmet ihracatinin yilda ortalama
ylizde 8,5 hizla artmas! saglanir-
ken, dénem icinde 450 milyon do-
larhk ithalat ikamesi yapilacaktir.
ithal ikamesinin 40-50 milyon do-
lari tlikketim mallari sanayilerinde,
100-110 milyon dolart makina ima-
lat ve elektrik mallar sanayilerin-

de, kalan 300-320 milyon dolarlik
kismi ise, demir-gelik, diger metal-
ler, kimya, suni giibre, kagit petrol
tirtinlerinin lehine bir degisme sag-
lanarak bu UGriinlerin toplam ihra-
cat icindeki pay1 ylzde 40 dolayi- -
na yikseltilecek, bu artis daha ¢ok
gida, dokuma, giyim, deri mamul-
leri ve demir disi metaller ihraca-
tindaki gelismelerle saglanacaktir.

Sosyal Hedefler :

Ugiincii Plan déneminde tarim
disi sektorlerde yaklasik olarak

1,3 milyon kisi icgin istihdam ola-

nag: yaratilmas: hedef olarak sap-
tanmistir. Boylece tarim sektori
disinda g¢aligsanlarin toplam c¢ali-
sanlarin orani 1972'de ylizde 32
iken, 1977'de yluzde 38'e yiiksele-
cektir.

10 bin ndfuslu bir saghk: ocag
ve 3 bin niifuslu bir sagltk evi
standardi ile sosyalizasyon progra-
mi dlkenin lgte ikisine yayginlasti-
rilacaktir. 10 binde 26 yatak stan-
dardi, en diisiik ilden baglanarak
her ilde gergeklestirilecektir.

ilk 6gretimde yiizde 100 okul-
lasma orani gerceklestirilecektir.
Orta 6gretimin birinci devresinde
yiizde 50, ikinci devresinde ylizde
25, yitksek dgretimde yiizde 9 okul-
lasma oranlari hedef alinacaktir.

— 15 —
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Yatinmion Tegvik Sorunu
ve Gerkezkoy

Tirkiye'de smnai  kalkinmayi
hizlandirmak icin hikiimet bir gok
calismalar yapmis, tedbirler al-
mis; Ortak Pazar rekébetinin yak-
lastign su ginlerde, bu tedbirlerin
mahiyeti ve 6nemi daha da artmis-
tir. Gaye belirlidir ve aciktir: «Tiir-
kiye'de modern, glglii ve biiytk
bir sanayiinin kurulmasi.»

Acaba yatinmlara ve o yoldan
ithracata iliskin tesvik tedbirleri
nelerdir? Bu tedbirleri 2 grupta
toplamak mimkiindiir:

A — Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanliginin; yatirimlara iliskin  tes-
vik uygulamalari konusunda wver-
digi belgeler:

Ahmet OZPINAR

1 — Gumrik, Vergi, Resim
harglarinda muafiyet

2 — Gumriik, Vergi ve resim-
lerinin taksitlendirilmesi

3 — Gumrik vergisi oranla-
da degisiklik

4 — Yatinm indirimi

5 — Bina ve insaat vergisi
muafiyeti

6 — Orta Vadeli dastk faizli
yatirim kredileri.

B — Ticaret Bakanliginin tes-

vik uygulamalart ise sunlardir:

1 — [hracata miiteallik is-
lemlerde ve ihracat kre-
dilerinde vergi, resim,
harc istisnasi.

2 — lhracatta vergi iadesi
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3 — Ozel ihracat fonundan
" agilacak krediler

4 — [malater ihracatgilara ih-
racat karsith§r doviz tah-
sisi.

Burada Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin bir tesvik tedbiri olan
Yatirim indirimi konusuna kisaca
deginmek faydali olacaktir:

11347 No'lu Resmi Gazetede
yayimlanan 28.2.1963 tarih ve 202
No'lu Yatirim indirimi Kanunu; Tiir-
kiye'de yatirimlari tesvik ve kana-
lize etmek onlari diizenlemek ve
yararli hale getirmek gayesiyle ¢I-
karilmistir. Zaten sdz konusu ka-
nun Ek madde 2/3'nde $oyle denil-
mektedir:

«Yatirimlar istihsali genislet-
meye, prodiktivityi artirmaya, ih-
racatl gelistirmeye, mahsul ve ma-
malerin kalitesini 1sl&ha, kiiltiir
seviyesini yiikseltmeye, ilmi ve
teknolojik arastirmalara, g¢alisma
giivenligini saglamaya yabanci tu-
rist celbini temine matuf olmak -
zere bina (Personel lojmanlar di-
sindaki meskenler harig) makina,
tesisat, techizat, tasima vasitasi
ve benzeri yeni aktif dederlerin te-
dariki ve kurulusu ile ilgili olmali-
dir.»

Ongoriillen sartlan  saglamak
icin de kanun, gene tesvik edici
unsurlar koymus ve yatirmm indiri-
mi nisbetini; yatirtm - miktarinin

% 30, bdlge kalkinmasi yatirimla-
rinda % 40, geri kalmis bolgelerde
% 50 olarak belirlemistir. Ancak
yatirimlarin hep ayni bdlgeye ge-
lip temerkiiz etmelerini (izmit yo-
resi gibi) énlemek igin de kanun;
yatinmlarin gitmesini istedigi ge-
rice yoreler listesi tesbit etmis ve
bunlarm indirim % 'sini yltksek tut-
mustur.

Bu ciimleden olmak {izere
«1973 yili programinin uygulanma-
s1, koordinasyonu ve izlenmesine
dair karar» eki (Resmi Gazete :
14385, 8.12.1972); gerice yore lis-
tesine 36 il ve 50 ilge dahil etmis-
tir.

Tesvik tedbirlerinin olumlu ne-
ticelerini ortaya koymak gayesiy-
le, burada isim kullanarak Ornek
vermek yararlidir:

1972 ve 1973 programlarinda
gerice yoreler listesine dahil edi-
lip, tesvik tedbirlerinden faydala-
nan yerlerden biri de Tekirdag ili-
nin Cerkezkdy ilgesidir.

Cerkezkdy istanbul - Edirne
demiryolu iizerinde, istanbul'a 100
km'lik karayolu ile bagli, ‘merkez
6500 niifusiu, son zamanlara kadar
2 bankanin faaliyet gdsterdigi u-
fak ve icine kapanik bir ilcedir.

Bugiin, iste bu ilgede yatirm
yapmak icin faaliyete gecmis 21
firma vardir. Bu firmalar iplik, do-
kuma, yagd, meyve suyu, konserve



ve diger sanayii dallarindandir. S6z
konusu firmalardan bazilarinin 1972
yih ortalarinda insaat faaliyetine
baslamalan ile; Cerkezkdy banka-
larinda bir ayda sirkille eden
400.000.- TL. civarindaki meblag,
birdenbire 3.000.000.- TL'sina ¢rk-
mis, kiymetli evrak devri de art-
mistir.

Yazimizin son kisminda, so-
mut olmasi bakimindan, Cerkez-
kéy'de kurulmakta olan firmalar-
dan birini 6rnek olarak vermek ye-
rinde olacaktir:

‘Bugiin Ortdodu ve Balkanlarin
2. biylk kort kadife fabrikas! olan
Narin Mensucat Fabrikasi A.S.,
Cerkezkdy'de kurmakta oldugu en-
tegre ile; ihracata fazlasiyla agir-
ik vermekte 1972 FOB 2.500.000.-§
olan ihracatini, 5.000.000.-%a c¢I-
karmakta, Uretimini ise 5.000.000
mt/yil'dan 10 milyon mt/yil'a ulas-
tirarak Avrupa ve Orta Dogunun en
biylik Kort Kadife Fabrikasi olmak-
tadir. ‘ :

Kombine pamuklu bir kurulus
olacak tesis; Iplik, biikim, bobin,
dokuma, finisaj kisimlarinda 2000
kadar is¢i istihdam edecektir. Tek
firma boylece ilge merkez nifusu-

i K Tis AT

nun yaklastk 1/4’ine is imkani sag-
liyacaktir.

Buglinden bir sanayii sehri ha-
vasina biirlinen ve yarin nifusu
50. - 60.000'ne ¢rkacak olan Cer-
kezkdy'de pek tabii olarak, bir ¢ok
enfra - stritktir yatirimlar gelistiri-
lecek ve yaptHacaktir. Bunlarin ba-
sinda yol, su, elektrik, okul, hasta-
ne, konut vb. gelmektedir. Alt Ya-
piI yatirimlarimin *esisinde kurulan
firmalarin da katkisi olacaktir. Ge-
ne aynt Grnekten hareket edersek
Narin Mensucat Fabrikasi A.S.;
Cerkezkoy'de bir Sanat Okulu, bir
hastahane yaptirmakta yol, su ha-
berlesme galismalarina katilmakta.
ve 2000 kisilik kadrosu igin lojman-
lar tesis ettirmektedir.

Boylelikle yatinmlart tesvik e-
derek, thracati artirip doviz rezerv-
lerimizi yiikseltmek gayesiyle ali-
nan tedbirler; sanayilesmemizi
saglamamn yam sira sosyal tesis-
lerin, modern imkanlarin da olus-
masini temin etmekte, yaptlan ya-
tinnm’ zaman faktoriinin ~ sonunda
carpan ve hizlandiran katsayilari-
nin da etkisiyle daha biiylik bir mik-
tarda geri donmekte, o yoldan tek-
rar yatinmlara gidilmekte netice-
de gayeye ulastimaktadir.

— 18 —
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Endiistri'de

Ruhsal Stresler

Ege Universitesi Tip Fakiiltesi
Psikiyatri Kiirsiis{i Uzman Asistani

Endistriyel calisma diizeni,
endiistri kesimi Gyeleri i¢in énem-
li élglide ruhsal stres kaynagi du-
rumundadir. Burada, endiistri isi
gdren her kademedeki bireyin, en-
distriyel is gbrmesi nedeniyle et-
kisi altinda bulunabilecegi ruhsal
stresler g6zden gecirilecektir.

Endiistriyel stres, sadece ge-
nis bir kitle teskil eden calisan

(1) M.J.S. Clapham: The Stress of Work
and Social Responsibility. «Strain and
Stress in Modern Living Proc. Conf.
1954» de. National Association for Mental
Health, 1964, pp 60-69.

.

™

Dr. Ahmet GELIKKOL

kimseler i¢in degil, ayni zamanda
bir biitin olarak toplumsal ve eko-
nomik sonuglari nedeniyle de 6-
nemlidir. Hemen belirtelim ki, ruh-
sal strese karsi direng her insanda
degisik derecelerdedir. Ayni stres,
bir kiside mide tlserine neden ola-
bilirken, diger kiside 6nemli bir bo-
zukluk yapmayabilir.

Clapham (1), endiistride-
ki ruhsal stresin lg 6zelligi Gze-
rinde durmaktadir: ‘

1. Ruhsal stres endiistriyel is
goren kesimin her katinda vardir.
isci, ustabasilari, nezaretgiler (si-
pervizorler), alt kademe ve (st ka-
deme yoneticileri dnemli olglide

=19 —
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ruhsal sires altindadirlar; diger
deyisle ruhsal stres endiistriyel hi-
yerargmm her kademesinde vardlr

2. Endiistri icinde ortaya c¢rk-

maya baslayan ruhsal stres, en--

diistri disinda kalan baska bir yer-
den de kaynak alabilir.
gocugu hasta olan veya esi ile ge-
gimsizligi bulunan bir isgide; yahut

finansman giiglikleri bulunan bir

yéneticide, bu streslerin de etki-

siyle is ahengi bozulabilir. Bu bo- -

zukluk ev eve ise ait ruhsal sires-
lerin bir kombinasyonuna baghdir.

3. Yalmzca fiziksel stresler -

den dogan ruhsal bozukluklar; mu-
tad degildir. Gok agir sartlarda 18
saat calismadan sonra yiiz soluk-
lugu, hareketlerde yavaslama, duy-
gu ve davramis kontrolsuzlugu go-
riilebilir. Bugilinkii caligma diize-
ninde bu tir bozukluklar gériilme-
mektedir. Cagimizin galisma  dii-
zeni, bu tiir agir calisma sartlarini
ortadan kaldirmistir,

Tip agrsindan, 6zel énemi olan
dbrdincti nokta da; ruhsal stresle-
rin, fiziksel hastaliklardan kaynak
alabilmeleridir. Diyabet, tiiberkiiloz
gibi hastaliklarda, uzun bir saghk

bozuklugu sonucu, hasta, altta ya

tan fiziksel sebebi maskeleyen ruh-

(2) R. Bize: Les Réactions Psycho-neu-
rotiques et Psycho - physiologiques en
Milieuw de: Travail. La Semaine das Hos-
pitaux. de Parls, 26, 2277, 1950,

Ornegin,
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sal yakinmalar gbsterbilir; is gok
agir gelmeye baslar.

Hangi nedenle olursa olsun,
ruhsal stres altindaki birey, ruhsal
bozukluk gdstermeye adaydir. Cali-
samn adaptasyon gicline, is ve
isyeri sartlarinin ortaya cikardigt
ruhsal streslere bagl olarak da
ruhsal bozukluklar ortaya ¢rkabilir.
Bu nedenle, is faaliyeti ve isyeri
gevresinin sartlandirdigr  adaptas-
yon sorunu, bugiin birgcok yeni a-
rastirmalara konu olmaktadir. Bu
arastirmalarda, isyeri hijyeni, psi-
kiyatri ve psikoloji bilimlerinin me-
todlart beraberce kullanilmaktadr,
ya da bu lg¢ bilim dali ortak galis-
malarda bulunmaktadir.

Bize (2), galisanlarin ruh-
sal bozukluklarinda, li¢ alana adap-
tasyon glicliigi bulundugunu belirt-
mistir. Bunlar, 1) is adaptasyonu,
2) Cevre adaptasyonu, 3) aClisma
diizeni adaptasyonu’'dur. Bugiin ge-
nellikle kabul edilen, cgalisanlarda
ruhsal catisma alanlarinin, isyerin-
de ¢ ana kaynaktan ortaya giktigi-
dir. Bunlar;

1. Isyerinde kisileraras: iliski-
ler,

2. lsin, galisanin yasantisin
degistirmesi,

3. Isin fiziksel etkileri'dir.

is hijyeni, psikiyatri ve psiko-
loji bilimleri- agisindan, ¢alisanin
ruh saghg ile ilgili olarak ele a-

— 20 —.
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linmas1 gereken konular sunlar o-
lacaktir:

a) is prosesinin fiziksel fak-
. torleri ve is yeri hijjeni dzellikleri-
nin incelenmesi: Bunlar genellikle,
ruhsal bozukluklarin ortaya ¢ikisi
ve devam edisinde etkili olmakta-
dir. Calisanin ruh saghgina dolayli
- olarak etkili olabilecginden, bugii-
ne kadar iyi bir sekilde incelenmis
olan bu konuya kisaca dedinmek
yararl olacaktir:

isyerinde uygun olmayan ha-
va sicakligl Gretimin azalmasinda
ve is kazalarina sebebiyet verme-
- de etkili olabilmektedir. Rutubet,
havalandirma, girilt, aydinlatma
da lGzerinde 6nemle durulacak ko-
nulardir.

Ornek olarak Giiray n bir ga-
ligmasindan bahsedecegiz. G i -
ray (3), Ankara'da 26 isyerinde,
glriiltl siddetini incelemis, incele-

nen isyerlerinde % 31,3 oraninda

(3) O. Giiray: Is¢i Saghgi Yoéniinden Go-
rifltiimtin Etkileri ve Ankara'da isyeri G
1971,

riiltileri. A.U.TF. Mec., XXIV, IV: 717-725,
(4) M. Koger: Galisanin Psikososyal ©-
zellikleri. «Sanayide Beseri Mimasebet-
lerin Bazi Vegheleri» nde. Yakin ve Orta-
dogu Cahsma Enstitiisii Yaytni 6, Istan-
bul, 1964, s. 50-71.

(5) LD. Crow, A. Crow: The Maladjusted
~ Worker. «Mental Hygiene» de. McGraw-
Hill Book Company, Inc, New York, To-
ronto, London, 1951, p. 348.

90 desibel tizerinde giiriiltii bulun-
dugunu tesbit etmistir. Yazar, bu
bulgular iizerine, fizyolojik fonksi-
yon' bozuklugu ve psikolojik degi-
siklikler meydana getiren, fikri ve
bedeni calisma veriminin azalma-
sina sebep olan girilti igin tedbir
alinmasi geregi iizerinde durmak-
tadir.

_— Gahsanim ruh saghgmnda, isye-

“rinin hijyen, temizlik, rahatlik, di-
~ zen ve hatta giizelligi, calisanin be-
" densel saghigi yaninda ruh saghg-
- na da etkili, saghkli galismay sag-
‘layan maddi unsurlardir (4). Fizik

sartlar elverisli degilse, bedensel

aldugu kadar ruhsal bozukluklar da
fazla ve siddetlidir (5).

b) Calisanda, ayni zamanda
bedensel bozukluga sebep olan fi-
ziksel faktorlerin incelenmesi: Or-
negin, glriitl, siddeti yikseldikge
organik olarak isitme bozuklugu
yapmas! yaninda, ruhsal bozukluk
belirtileri de ortaya c¢ikarabilmek-
tedir.

c) Isin organizasyonu ve tek-
nolojik problemler: Vardiya usuli
calisma, calisma ve dinlenme di-
zeni, kaza tehlikesi bu boliim igin-
de degerlendirilir.

d) Is faaliyetlerinin psikolojik
karakteristikleri: Is ritmi ve tem-
posu, monotonluk, streotipi bu bd-
liimde incelenir.

—_ 21 —



e) Isyerinin antropomorfik
sistem uygun sekilde konstitiiye e-
dilmesi: Viicudun uygun durumu is
faaliyetini yikseltir, yorgunlugu a-
zaltir. Calisma diizeni ergonomiks
kurallarina uygun olmalidir. Bu ko-
nu, viicut yapisi, psikoloji ve tek-
nolojinin beraberce halledecegi bir
ozelliktir.

f) Isyerinde kisilerarasi ilis-
kilerin, ¢alisanin ruh sagligina et-
kisi: Isgi, ustabasi, siipervizor ve
yonetici iligkileri ve bu iligkilerin
sonuclari, psikoloji, sosyal psikolo-
ji, psikiyatri, sevk ve idare ile di-
ger sosyal bilimler acisindan bera-
berce degerlendirilir.

Burada amag, endlstriyel or-
ganizasyon ic¢inde ruh sagligina za-
rarli fizik ve sosyal giiclerin etkisi-

ni aragstinrmaktir. Endiistri i¢inde g6-

rev alacak psikiyatrist, hekim ola-
rak sagligi bozucu, hastalik yapici
etkenleri iyi bilmeli, bu bilgiyi ka-
zanirken diger ilgili sosyal bilim-
leri bulgularindan  yararlanmal,
hattd beraber galismalidir. Bu a
mag ic¢in, meslek faaliyetleri, is

(6) L.E. Himler: Early Recognition and
Menagameent of Emotional Distress
In Executives. Journal of Occupati-
onal Medicine, 9: 338, July 1967.

(7) MJ.S. Clapham, edi gegen makale.

(8) MK. Williams: Stress in Industry.

Trans. Soc. Occup. Med. 20: 8-12,
1970.
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sartlari, kisileraras: iliskiler, mad-
di unsurlar iyi bilinmelidir.

Simdi kisaca, {ist kademe yb-
neticisi, alt kademe ydneticisi ve
isgiler olmak tizere, endiistriyel hi-
yerarginin (¢ kademesinde ruhsal
stres kaynaklarini inceleyelim.

UST KADEME YONETICISINDE
STRES ;

Ust kadem yoéneticileri, calig-

‘mada fazla fizik ve mental gii¢ har-

carlar (6). izolasyon, giivensizlik

“-ve kendine olan giivenini kaybet-

me endisesi nedeniyle ruhsal stres
altindadirlar. "lzolasyon bu gurup
icin fazla énemli olmayabilir; an-
cak yonetimde en (ist kademelere
varmis olanlarda, samimi bir sekil-
de konusacak kimseleri bulunma-
masi ydniinden 6nem kazanabilir.

Giivensizlik stresleri; sadece
blylik endistri kuruluslarinda de-
gil, aym zamanda endistriyel yo-

. netimde daha tipik olan patron-yo-

neticiler arasinda da ruhsal stres-
lerin en dnemlisidir. Ornegin, ham-
madde satin almada, bir pazar bul-
mada yapilabilecek takdir hatasi;
yasama standardinda, sosyal pres-
tijinde, kendine olan gliveninde
sarsinti yaratabilir; stres kaynagi
olabilir (7). ‘

Yitksek kademe ydneticisinde,
en énemli ruhsal stresin, kisisel
yetersizliginin kendisi tarafindan
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farkedilmesi oldugu belirtilmistir
(8). Siiphesiz, her insanin, hangi
diizeyde olursa olsun, bazi yénleri
le yetersizlikleri olacaktir. Ancak
bazi kisiler buna digerlerinden da-
ha fazla 6nem verir; ¢dzillemeyen
bir problem karsisinda kendine o-
lan giivenin kaybi veya azalmasi
ile derin bir bunalim igine girer-
ler. Bu sekilde kendine olan giive-
nin kaybi ile karar verme giicligii
gelisir. Onemli bir karar verilece-
gi durumlarda, karar verme yerine
cevredeki kimselerden sorulmaya
baglanir ya da karar verilecek ko-
nuda daha fazla bilgi istenir, so-
nug olarak karar verilemez. is yap-
mada ve sorumluluk yiiklenmede
bir isteksizlik ortaya cikar. Bitiin
dikkat, biiyiik problemlerle mesgul
olamayacak kadar mesgul oldugu-
nu gostermek icin mazeret olarak
kullanilmak izere, kiigitk seylere
sarfedilir. Mesleki fors ve titrin 6-
nemi ile ruhsal bir rahatsizlik geli-
sebilir. Bdyle bir durumda baslan-
gicta yorgunluktan ¢ok aktivite go-
ritlebilir. Tatil veya hafta sonu tatili
almada isteksizlik gorilebilir. Ar-
dindan, calisma veriminde diisiik-
lik belirli Hale gelir. Kendi prob-
lem ve gigliklerinden, isinin zor-
lugundan ve agirhigindan bahset-
me, dikkatle hazirlanmis 6ziirler,

(9) AL Ingram, Jr.: Industry and Mental
Ilness. Delevare Medical Journal,
41/10: 295-301, 1969.

cevreye karsi ilgisizlik, elemli bir
hal alma ve bedensel saglikta fe-
nalasma vardir. Entellektiiel yete-
nek azalir. Bellek ve dikkat belirli
sekilde yetersizlesebilir. Bu daha
cok sagligin yeni durumunun mi-
balaga edilmesine baglidir. Hatirla-
nilmasi istenilmeyen konulan u-
nutmaya meyil vardir; bu stresler
altinda hatirlanilmasi istenilmeyen
seylerin sayisi artar. Buradaki bel-
lek azalmasi, ruhsal stres altinda-
ki bir kisinin bir ruhsal savunma
mekanizmasi dzelligindedir.

Kendine olan giivenin kaybi
yaninda, asiri giiven de ayni ge-
kilde ruhsal dengesizlige yol agabi-
lir. Birey, kendi yetenegi hakkinda
gercekdist bir inanca sahipse, ba-
sari eksikligi akla uydurulmaya
(rasyonalizasyon), kompanze edil-
meye baslanir. Basarisizhk,- baska
bir kisinin kabahatinde aranir; biz-
zat mesai arkadaslarinin kendisine
cephe aldiklari dusinilebilir. Boy-

" le bir durum, biyitk bir sukutu ha-

yal, drnegin beklenen bir terfinin
baska birine verilmesi ile daha ma-
nifest bir hale gelebilir, kisi ruhsal

bozuklugun igine girer.

Ust kademe ydnetici ruhsal
stres altinda bulundugunda, yone-
timindeki kisilerde de ruhsal stres
yaratir ve kendisi genellikle bu du-

rumun farkina varmaz, bu konuda

¢ok az sey bilir (9).
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- ALT KADEME YONETICISINDE
~ STRES '

Alt kademe yoneticileri; isye-
rinde ustabasi, bolim sefi ve gali-
sanla dogrudan iliskisi olan me-
mur - sipervizOr - nezaretgilerdir.
Ctapham 10}, bu gurubun, alt
kademe yoneticileri olarak, caliga-
na benzeyen tarzda, fakat direkt o-
larak calisani yénetmekten dogan
stresler altinda bulundugunu ifade
etmistir. Izolasyon, friistrasyon ve
sorumluluk, ruhsal stresin baslica
nedeni olmaktadir. Buradaki so-
rumtuluk, sikhikla gurup igindeki
disiplin ve kisilerarasi iliskilerin
dizensizliginden dogar. Ustabasi-
nin, terfi etmeden 6nce icinde
bulundugu halde, terfi ettikten son-
ra amiri durumuna gegtigi gurubun
ityeleri ile olan iliskilerinde stres
ortaya cikabilir.

isyerinde, bu yoneticilerin, li-
derligin asgari 6zelliklerine ihtiya-
ci vardir. Ustabas! olarak, her an
karsilasabilecegi bir durum karsi-
sinda nasil davranacagdini, lider bil-
gi ve davraniglan iginde bilmelidir.

Bunu basaramadigi takdirde iste

yetersizlik gostermeye baslamis
demektir, bu da ruhsal stres kay-
nag: teskil eder. Modern yonetim
anlayisi icinde, her kademeden yo6-
neticinin ise karismasi, bu alt ka-
‘deme ybneticilerinin isini daha
kompleks hale getirecek, otoritesi-
ni de sarsacaktir. Ozellikle disip-
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linle ilgili konularda karar verirken
herhangi bir yetersizlik gdsterme-
mesi, dikkatli davranmasi gerekir.

Ayrica, alt kademe yoneticile-
ri, yukari kademeden gelen emirle-
rin, cahisanlar tarafindan aksiyon
haline ¢evrilmesini saglayacaklar-
dir. Diger deyisle, isci ile isveren
arasinda tampon durumundadirlar,
st kademe iliskilerini alt kademe
yoneticileri vasitasi ile yUritiir.
Ustabastlarinin bir 6zel durumu da,
formel goriinimde isci, fakat uygu-
lamada ise ydnetici durumunda ol-
malandir,

iSCILERDE STRES

Burada stres, is¢inin kendi isi-
ne karsi olan davranisi, is arkadas-
lari ve yonetim ile olan iliskileri
nedenleriyle ortaya ¢ikmaktadir.
Genellikle bu streslerden birisi ya
da beraberce birkagi, iscide giiven-
sizlik duygusuna sebep olur; ken-
dine olan giivenini kaybeden kisi,
izolasyon hissine kapitabilir.

Hiinerli bir adamin, hicbir ma-
haret istemeyen bir ise yerlestiril-
mesi; yahut fazla sorumluluk tasi-
ma yeteneginde olmayan birisinin
sorumluluk isteyen ise getirilmesi
ayni sekilde ruhsal stres kaynakla-
ri olur. Isini kaybetme endisesi,
baska bir ise nakledilme korkusu
da bunlar arasinda sayilabilir. En
onemlisi gurup iligkilerinden do-
gan ruhsal streslerdir. Fabrika ha
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yatinda isg¢i gurubu biliyliik &nem
tasir. Guruba uymayan, veya her-
hangi bir kisisel yetersizlik nede-
niyle topluluga adapte olamayan
kisi toplumdan izole edilme duru-
mu ile stres altina girer.

TERFi PBOBLEMi

Terfi, isyerinde halli giic bir
sorundur ve siklikla 6nemli ruhsal
catisma alanlarindan birini  teskil
eder. Kumpanya iginde, her kade-
medeki calisanin terfi icin miica-
dele etmesi olagan bir durumdur.
ilerleme kaydedildikge, terfi eden
icin gatigsma ortadan kalkar. Ancak
bu olurken, herkesin birden terfi
etmesi mimkiin olmadigina gbre,
pek ¢ok kisinin de ruhsal gatisma-
ya, bunalima girmesi olagan ve
beklenen bir durum olarak ortaya
cikar. Terfilerde adil davranilma-
mast, tercihlerin kisisel nedenlere
dayandirilmasi, digerleri icin ¢ekil-
mez bir durum olabilir. Bu durum-
da terfi eden, istenmeyen kisi olur.

(11) A.L. Ingram, Jr.; adi gegcen makale.

(12) J.A. Knight: Psychological Factors
in Industrial Medicine. «<The Psycho-
logical] Basis of Basis of Medical
Practice» deb (Ed. H. I. Lief, V. F.
Lief, R. N. Lief), Hoeber Medical
Division, Harper and Row Publishers,
Incorporated, New York, Evanston,
London, 1963,  pp 469-481.

(13) R. F. Tredgold: Cagdas Calisma Dii-
zeninde Kigileraras: lligkiler (Gewv.
C. Aykan). CA. yaymn, Tisa Matbaa-
cilik Sanayii Ltd. $ti., Ankara, 1970.

Konunun 6nemi bir yam da, terfi
hangi sekilde yapilirsa yapilsin,
bunun adaletsiz oldugu, terfi ede-
nin kayirildigr goriinimiiniin veril-
mesidir. Bovle bir goriinimii  en-
gellemek igin, gurubun Onceden
hazirlanmasi, bilgilendirilmesi ge-
rekir.

Diger bir sorun, terfi edenin,
aldigi yeni sorumluiuklar karsisin-
da yeterli yetenege sahip olmadigi
diisiincesine kapilmasidir. Cevresi,
ihtiyact olan gliveni verirse bu
problem ortadan kalkar. Bir de ter-
fi eden gercekten yetersiz, yete
neksiz olabilir. Basarisiz - kalinca
da ciddi bir bunalim ortaya gikar.
Bu durum hem gereksiz yere ter-
fi eden, hem cevresindekiler, dzel-
likle emrinde olanlar igin 1stirap
kaynag olur. Burada - sorumluluk
terfi ettirende olmalidir.

Terfi ile amir durumuna gelen
kisi, emri altinda olan kendisinden
daha yaslh kisiler nedeniyle stres
altina girebilir. Ayni stres diger
taraf icin de gecerlidir. Bunun 6n-
lenmesi icin terfi edenin liderlik
yeteneklerine sahip olmasi gere-
kir. Terfi edenin yeni ortaminda
kendisini yetersiz hissetmesi, izo-
le olmasi da istenmeyecek bir du-
rumdur (11, 12, 13).

SONUG

Buraya ka‘d‘ar; endiistriyel ca-
lisma dizenini, endistriyel is go-
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ren her kademedeki endiistri iiye-
si icin 6nemli dlglide ruhsal stres
kaynagr teskil ettigi belirtilmeye
calisildi. Stres altindaki kisi, ruh-
sal stres nereden gelirse gelsin,
ruhsal rahatsizlik gostermeye aday
kisidir. Ruhsal stres, bireyin stre-
se olan direnci ile ters orantili ola-
‘rak ruhsal bozukluk ortaya ¢ikarir.
Bireyde, ruhsal strese direng fazla
ise, stres tolere edilebilir, rahat-
sizlik ortaya ¢ikmaz. Direng azsa,
o Glglide ruhsal bozukluk kendini
gosterir.

Cagimiza damgasini vuran top-
lumsal degisim, endiistrilesme si-
recidir. ister gelismis, ister gelis-
mekte olan {ilke niteliginde olsun,
biitiin lukeler bu gelisim igindedir.
Bu gelisme i¢inde, endiistriye! ku-
ruluslar ortaya ¢rkmakta, miktari
devaml ¢ogalmakta; uygarlik ola-
naklari, dolayisiyla toplumu olus-
turan bireylerin refahi da artmakta-
dir. '

Endistrilesme ile yeni bir ga-
isma sistemi ortaya cikmaktadir;
- toplu isyerinde ¢alisma. Bir endiist-
ri kurulusu; iscisi, ustabasisi, ne-
zaretgisi, orta ve alt kadem yone-

(14} A. Celikkol: Endistri Popiilasyonla-
rinda Ruh Saghg Arastirmalan. Tip
Diinyas), 1972.

(15) A. Celikkol, T. Ornek: Toplu Bir is-
yerinde Ruh Saghgi  Arastirmasi.
XXIl. Milli Turk Tip Kongresi, Anka-
ra, Ekim 1972.
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ticileri ile bir biitlin teskil eder. Bu,
teknik organizasyon yaninda, en-
diistri kurulusunun sosyal organi-
zasyonunu olusturur. Sosyal orga-
nizasyonda, endistriyel calisma
diizeni nedeniyle ,organizasyonun
her kademesindeki bireyler yukari-
da belirttigimiz 6nemli ruhsal
stresler altindadir. Bu sonug, en-
diistri popiilasyonlarinda gériilen
ruhsal bozukluklarin yitksek ensi-
dansinda da kendisini gdstermek-
tedir. Nitekim, dis iilkelerde, en-
dustriye! kuruluslarda yapitan ruh
saghg) arastirmalarinda tesbit edi-
len ruhsal bozukluklarin fazla oldu-
gu bildirilmektedir (14).

Ulkemiz, gelismekte olan l-
keler i¢cinde yer almaktadir. Bu ne-
denle de hizh bir sekilde endiistri-
lesme durumundadir. Yeni endiis-
trilesme nedeniyle, endiistri - kesi-
mi {yeleri, endiistriyel is gorme-
ye yeni baslayan kimseler olacak-
tir. Bu durum, endiistriyel stresi
daha belirgin ve etkili hale getire-
cektir. izmir ilinde, bir toplu isye-
rinde, sistematik érnekleme ile se-
cilen 60 iscide yapilan ruh saghgi
arastirmasinda % 20,0 oraninda
tedavi gerektirecek dlgliide ruhsal
bozukluk bulundugu tesbit edilmis-
tir (15). Bu arastirmanin sonucu,
ilkemizdeki calisanlarin, Onemli
ruhsal stres altinda bulunduklari
disiincesini dogrulamaktadir. Ul
kemizi endiistrilesmenin kalkindi-
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racag! kuskusuzdur, her halde bas-
ka alternatif de yoktur. Bu amag
gergeklesirken, calisanlarin  ruh
sagligina egilmek de gerekli go-
rinmektedir. Unutulmamal ki, en-
dustri kesiminde ruhsal stres'in,
dolayisiyla. ruhsal bozukluklarin

(o]

fazla bulunusu, tip bilimi agisindan
énemli oldugu kadar, ortaya cikar-
digi  sosyal sonuglari ydniinden
toplumsal bilimler, Gretimin kalite
ve kantitesinde azalmaya neden ol-
masi ile de ekonomi acgisindan &-
nem tasimaktadir.
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Memleketimizde
Biiyiik Magazacilik
ve Problemleri

Ticaret Bakanli§i Basmiifettisi

20 nci asrin ortalarindanberi
birgok bati tilkesinde perakende ti-
caretin biinyesinde biiyiik degisik-
lik olmus, tiikketim maddelerinin
kiitte halinde dretimi devamli ola-
rak artttkga perakende mahregle-
rin de genisletilmesi zarureti orta-
ya ¢tkmis ve o zamana kadar pera-
kende ticarette mevcut muhafaza-
kar ve geleneksel biinyenin de bu
sebeple degismesi icabetmistir.
Boylece birylik perakendeci tesek-
killer kurulmus, bu magazalarin
genel perakende ticaretteki hisse-
sinde devam!i artislar olmus ve yi-
ne bu temayiillerin sonucu mevcut
tiketim kooperatifleri dahi sert re-

Reha BAVBEK

kabet karsisinda yasayabilmek igin
piyasanin yeni blinyesine uymak
mecburiyetinde kalmislar, istihsal,
depolama teskilatlarini diizenleme-
ye, satis organizasyonlarini blyiik
madaza sistemine uydurmaya ¢a-
hsmislardir.

Béylece, mevcut bu 6rnekler-
den biiyitk magazalarin yiksek ge-
lir ve tiiketim seviyesine ulasmig

- cemiyet ve sehirlerde modern sa-

tis tekniginin uygulanmasina im-
kan veren, ticaret alaninda serma-
ye terakiimiiniin sonucu meydana
gelen ticari miiesseseler oldugu
anlasilmakta, sehir nifusu fazla
tiiketim ‘hacmi ¢ok olan yerlerde
gelir seviyesi yiiksek, fert basina
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biiylik magazalarin  kendiliginden

ekonomik zorunluklardan meydana.

ciktigr goriilmektedir.

Bu esastan hareket edildigin-
de bati iilkeleri dlgiilerine. gére ol-
mamakla beraber son yillarda
memieketimiz ekonomisinde génis-
len kalkinma hareketleri ve fert
basina diisen titketim hacminin ge-
nisiemesinin perakende ticarette
* bliylik magazacilik usulliniin ilk a-
dimlarinin atllabilecegi bir ortamu
yaratmis bulundugu sonucuna wva-
rilmaktadir.

Bu konuda memleketimizin ls-
tanbul, Ankara, lzmir gibi buyiik
sehirlerinde tam anlamiyle olma-
makla beraber, biylik magazalarin
kurulmasi yolunda bazi tesebbiis-
lere girisildigi goriilmektedir. An-
cak, memleketimizdeki iiretim ar-
tisi cesitli nedenlerle ve genellikle
satis giiglikkleriyle karsilasmadigi
icin bu konudaki ortamin misaitli-
gine ragmen biiylk magdazalarmn
kurulmasi yolunda kuvvetli bir taz-
yik yapamamis ve bu kuruluslar i-
¢in zaruri olan diger fakt6rler te-
sebbiisleri geciktirici ve mani olu-
cu unsur olarak ortada gozikinis-
tlr. '

Bu faktorlarin  incelenmesine
gegmeden Once, biyik magazalarin
tiketici yoniinden faydalarina te-
mas etmekte zaruret vardir.

. Bilindigi aiki, blylk magaza-

lar satisa arzedilen mallarin gesidi
itibariyle tliketiciye ihtiyaclarini
topluca saglamak olanagini ver-
mektedir. Bunun yaminda biyik
magaazlarin kaliteli ve - standart
mal satist imkanlarinin miisait olu-
su da tiiketici yoniinden biiyluk fay-
dalar saglamaktadir. Bu arada en
6nemli konu, blyltk - magazalarin
fiat bakimindan tlketiciye yararli
olup olamiyacags hususudur.

Genel olarak biiylik magazala-
rin az kar marj ile fazla siirim
yapmak suretiyle satisa arzettik-
leri mallari emsallerinden ucuza
satmalar mimkiin bulunmakta ise
de bu olanak herseyden once iyi
bir organizasyona ihtiyag goster-
mektedir. Zira blyik magazalarin
alimlarimi araci kullanmaksizin G-
reticiden yapmalari, alimlarda pi-
yasa sartlarini ve mal kalitesini
gbzéniinde bulundurmalari, alimlar-
da piyasa sartlarini ve mal kalite-
sini gbzoniinde bulundurmalari, ge-
rek kalite yoniinden gerek moda
degisikligi sebebiyle satiimadan
elde kalacak mallar asgari seviye-
de tutmalari, hirsizlia mani ola-
cak tedbirler almalari, ehil perso-
nel kullanmalari gibi faktorler iyi
organize edilmis bir bliyltk maga-
zada fiatlart disirlcl bir tesir ic-
ra ederken aksine, iyi organize e-
dilmemis bir tesebbliste bu fak-
torlerin rolll maliyeti dolayisiyle
satis fiatlarini yikseltici mahiyette
olacaktsr.
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Diger yandan biylik magazala-
rin kiicltk cesametteki isletmelere
kiyaslandiginda bir hayli yitksek o-
lan genel giderleri de nazara alin-
diginda bu magazalarin 6zel teseb-
biistin yatirdigt bilyik sermayenin
payma zarar vermeden fiatlarda
diistiklitk saglamasinin bir  hayli
miiskil ve muhakkak surette yu-
karida kisaca temas olunan faktor-
lerin ekonomik ve rasyonel bir se-
- kilde halline bagl oldugu sonucu-
na varilmaktadir.

Buyitk magazalarin titketici yo-
niinden yararlarina kisaca temas
ettikten sonra simdi memleketi-
mizde Ozel sektdriin bliyltk maga-
~ za sistemi ile perakende ticarete
yonelmemesinin nedenlerini sdyle-
ce siralayabiliriz :

a . Istihsalin, memleketimizde mev-
cut kiicitk magaza sistemi ile
pazarlanabilmesi, satis tikanik-
liginin mevcut olmayisi

Memleketimizde son yillarda

sinai {retimde goriilen artisin bati
{itkelerindeki kiitle halinde seri is-
tihsale nazaran daima kicik 6lci-
de kalmasi, bunun yaninda niifus
artis1, i¢ titketimindeki degisme,
ihracatin ¢ofalmasi gibi faktorle-
rin de tesiriyle i¢ piyasalarda satis
tikanmkligl goriilmemis yani ticaret
erbabi ananevi kiiciik perakendeci
isletmeler halindeki faaliyetini ge-
nisletmesini gerektirir bir zorlama
ile karsilasmamistir. Bu nedenle

satislart arttiracak yeni sistemlere
gidilmemis, biytk magazalar ha-
linde perakendecilik ihmal olun-

- mustur.

b . Boyle bir tesebbiisiin biiyiik 6l-
giide sermayeye ihtiyac gbs-
termesi

Biyltk magazalar halinde pera-
kendeciligin ve bu sebeble agila-
cak magazalarin biyik 6lglide ser-
mayeye ihtiyag gostermesi (takri-
ben beher magaza igin 10-15 mil- -
yon lira) bu yoldaki hareketleri
frenleyen diger bir unsur olarak
gorilmektedir.

¢ . Kurulus yerinin bulunmasindaki
miiskiilat ve bunun pahaliligi

Amerikada goriilen sehir di-
sindaki bilylik magazalar istisna
edilirse, bat! iilkelerinde peraken-
deci bliyitk madazalarin timiine ya
kin bir krsmi bilyiik titketici grupla-
rinin ikamet ettigi semtlerde veya
piyasa mahallerinde yani tliketici-
nin yakininda bulunmaktadir.

Sehir disindaki biiyitk maga-
zacithgin kurulus yeri bakimindan
daha ucuz ve genis yer teminini
mimkiin kilmasina mukabil 1. de-
recede niifusa isabet eden 6zel oto-
mobil sayistna baglh olmasi mem-
leketimizi heniiz bu ydnden gelis-
memis bulunan sartlarina uygun
dismediginden biyiuk magazalarin
sehir disinda kurulmasi bizim igin
miimkiin gérilememistir.

Bunun disinda tiiketicilerin ke-
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sif bulundugu semtlerde ise biryiik
magazaciligin  ihtiyag gb6sterdigi

1000-2000 metrekarelik saha bulun-

masinin gi¢ligl yaninda boyle bir
mahallin mevcut olmast halinde
dahi bu bélgelerdeki arsa fiatlan-
- min yiiksekligi daha baslangigta bu
ise sermaye koyacaklarin karsisi-
na bir engel olarak ¢rkmistir,

d . Biiyiikk magazalarin kurulmasi i-

¢in gerekli tecritbenin bulunma-

y1s1 ve tesebbisiin biyiikligi -

dolayisiyle duyulan tereddiit

Memleketimizde biyitk maga-
zalarin kurulmamis olmasi, bu a-
landa tecriibenin bulunmamasi ve
girisileck tesebbiisiin  biyiklugi
daima tereddiitlere yol agmis ve
miitesebbisleri bu alandan uzak-
lastirmistir.

e. Piyaasa»dabahsrlmls olan vyiksek

nisbette karin garantileneme-

mis olmasi

Memleketimizde sermaye sa-
hipleri yoniinden kar nisbeti yiik-
sek olan ithalat ve imalat sektor:
daima cazip gelmis, milyonlarca li-
raya varan yatirimlar sonunda faz-
la ciro ve az kara dayanan biyitk
magazacilik suretiyle perakende-
cilik miitesebbislere riskli gortl-
miistir.
f.Kuvvetli ve bilgili bir yénetici

ve petsonel kadrosunun temi-
nindeki giicliik ,
Blyiik magazalarin basarili bir
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sekilde calismasinin bugin bash -
basina bir ihtisas konusu olan bu
alanda gdrev alacak bilgili bir y6-

. netici ve personel kadrosuna bagh

olmasi, buna mukabil memleketi-
mizde gerek ybneticiler, gerekse
diger personel bakimindan bu ko-
nuda egitilmis bir kadronun temi-
nindeki gliclitk biiyllk magazalarin
acilmasini engelleyen faktorler a-
rasina girmistir.

g . Halka acik anonim sirketi kuru-
luslarinin yaygin hale gelmeyisi

Biiyiik magazalarin kurulmasi
icin gerekli yliksek sermayenin te-
dariki icin bazi bati {itkelerinde ta-
kip olunan halka agik anonim sir-
ketler kurulmasi yolu, memleketi-
mizde gelismemis, bu nevi sirket-
lerin mevcut olmayrsi da dolayl o-
larak biiyGk magazacilik suretiyle
perakendeciligin memleketimizde
baslamamasinin diger bir sebebini
teskil etmistir. '

h . Tiiketim kooperatiflerinin genel-
likle basarih olmamalan

Bat1 ulkelerinde biliyitk maga-
zalarin kuruculari arasinda tiike-
tim kooperatiflerinin veya bunlarin
birliklerinin bulunmasina mukabil
memleketimizde bu yol da benim-
senmemistir. '

Memleketimizde 1968 yili so-
nu itibariyle 405 adet olan titketim
kooperatiflerinin 30.6.1970 tarihin-



de 509 a yitkselmis olmasina rag-
men bu koperatiflerin  genellikle
mahdut tiiketici gruplarina hitap
etmeleri ve basarisiz olmalan, el-
de bu konuda ayrintili istatistik
bilgilerinin ¢ok diisiik almasi ne-
deniyle tiiketim kooperatifleri de
faaliyetleri sonucu bu nevi magaza-
larin a¢ilmasina onciliik edeme-
migler ve biiyitk magazalarin kurul-
masinda yardimci bir unsur ola-
mamislardir,

Bu konuda bir kiyaslamaya im-

kéan vermek lzere Bati Almanya’'da -

1968 yili sonuglarina gore mevcut
168 titketim kooperatifindeki ortak
sayisinin 2.306.000 e ulastigina ve
ayni yil bu kooperatiflerin pera-
kende ticaretin gida ve keyif mad-
deleri kolundaki hisselerini % 8,2
ye diger branglarda da % 3,2 ye
cikaddiklarina, 1972 yilinda bu his-
senin % 12 ve % 4,5 olarak plan-
landigina. isaret etmekte fayda mi-
talea olunmustur.

i. Standart mal -tedarikindeki giic-
lik, iireticilerin uzun vadeli . ve
bilyiik miktarda satis anlasma-
larina girmekten ¢ekinmeleri

Bilindigi Uzere, bliyitk magaza-

lar halinde perakendeciligin basa-
rih bir sekilde ylriimesi, mal teda-
riki imkan ve sartlarinin diizenli ol-
masina bagli bulunmaktadir. Halbu-
ki memleketimizde treticiler ge-

nellikle alisilagelmis ananevi kii-

giik toptanci ve perakendecilik sis-
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temlerine uygun olarak faaliyette
bulundugundan biiyitk biryitk maga-
zacilik sisteminin gerektirdigi bi-
ylk O6lglide ayni standartta uzun
devreler itibariyle sabit fiatlarla
mal tedariki sartlarina uyulmasin-
da daima musgkilatla lkar§ll,a$|lvm|$-
tir. Boylece bu gigliik de siiper
market tipi blyltk magazalarin ku-
rulmasini engelleyen bir faktdr o-
larak kendisini gbstermistir.

1. Seyyar saticiligin ve kiiclik es-
nafin ellerinde bulunan gayri-
mesru imkéanlar dolayisiyle pe-
rakendeci magazalarin kii¢iilme-
sine etkili olmalan

Bilhassa biiylik sehirlerde,
kdyden sehire dogru vaki olan nii-
fus akimi sonucu gitttkce genisle-
me temayill gésteren seyyar sati-
ciligin, faturasiz mal alma imkéan-
lari Ureticinin gider vergisi, gelir
veya kurumlar vergilerini kagirma-
larina biytk él¢de yardimer olmak-
ta dolayisiyle seyyar esnafin nor-
mal piyasa fiatinin altinda mal al-
malari ve satis yapmalan mimkiin
hale gelmektedir.

Bu durum ticari usulde defter
tutmayan ayni imkanlara sahip es-
naf i¢in de bdyledir. Bu nedenle pe-
rakende piyasada dreticiden fatura
talep eden ve etmeyen iki zimre
perakendeci grubu tefriki ortaya
crkmakta ve fatura talep etmeyen-
lerin daha miisait sartlarla mal ala-
bilmeleri, iki zlinre arasinda ka-
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nuni oimayan bir rekabeti ortaya
¢rkarmaktadir.

Perakende piyasadaki bu ger-
cek bliylik ve organize bir peraken-
decinin faturasiz mal almasindaki
imkansizlik dolayisiyle, perakende-
ciligin bllyilk magazalar halinde
gelmesine degil, aksine ve tersine
bir kiigiilmeye sebep olmaktadir.
O dereceki bazi perakendeciler
dikkanlarinin 6niinde tuttuklari a-
damlar vasitasiyle igportacilik yap-
mak yoluna basvurmus bulunmak-
tadiriar.

MEMLEKETIMIZDE OZEL SEK-
TOR TARAFINDAN SUPER MAR-
KET TiPi MAGAZALAR AGILMA-
SINDA HALLI GEREKEN PROB-
LEMLER

Bugline kadar memleketimizde
ozel sektdr tarafindan siiper mra-
ket tipi blyik magazalarin kurul-
mamasinin nedenlerini bdylece -
zetledikten sonra, devletin pera-
kende ticaret piyasasina bazi tes-
vik tedbirleri ile miidahale etmek
istemesi -halinde bliyitk magazala-
rin agiimasi igin halli gereken
problemleri asli ve tali olarak iki
boiiimde incelemek istiyoruz :

a. Asli problemler
Hukuki sekil

Ozel sektor tarafindan acilma-
si dng6rilen "‘magazalarin  hukuki
statillerinin tayini birinci problem
olarak gb6ziikmektedir. Bati iilkele-

rinde de oldugu gibi biyitkk maga-
zacilik sistemi ile perakendecilik
yapacak tesebbiislerin hukuki se-
killerinin : v

1. Sahsi 6zel firmalar veya
aile sirketleri,
2. Anonim sirketler,

3. Kooperatif sirketler veya
bunlarin kuracaklari birlikler ola-
bilecegi dislnllmekte ise de bu-
gin icin memleketimiz sartlarina
gbre mevcut sekillerden (anonim
sirket) tipinin bu nevi tesebblsler
icin ideal oldugu sonucuna varil-
maktadir. S6yleki;

Sahsi firmalarin ve aile sirket-
lerinin biliylikk magazacilik suretiy-
le perakendecilik yapmalari miim-
kitn bulunmakla beraber bu teseb-
biislerin bliylik dlclide sermayeye
ihtiyag géstermesi, genellikle bu
nevi firmalarin kapasitesini asan
bir durumu ortaya grkarmaktadir.

Diger taraftan' memlieketimiz-
de mevcut 509 tiketim kooperati-
finden higbiri buglin icin bati lilke-
lerindeki benzerlerinin  durumuna
erisemedikleri gibi yaklasmamis
da olduklarindan ufak Slgiide basa-
risiz olan bu teskklillerin miinferi-
den veya birleserek biiyllk maga-
zacihik yapmalari genis ve ihtisas
isteyen bu * konuda g¢ahsmalari
miimkiin gérilmemektedir.

Boylece bu iki seklin disindaki
liciincli tesebbiis seklinin yani ano-
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nim sirket halindeki kuruluslarinin,
ozellikle halka agik anonim sirket-
lerin bityilk magazacilik icin en
miisait hukuki sekil oldugunu ka-
bul etmek gerekmektedir.

Memleketimizde heniiz ser-
maye piyasas! tesekkiil etmemis
olmakla beraber bu yoldaki ¢ahs-
malar, halka acik anonim sirketle-
rinin kurulmasi yolunda beliren ha-
reketler ve bu calismalari diizenle-
mek tizere haizrlanmakta olan mev-
zuat da bu hukuki seklin tercih e-
dilmesinin diger bir sebebi olarak
gozitkkmektedir.

Memleketimizde tasarruf mev-
duatindan yillar itibariyle goster-
digi artis ve yurt disinda c¢alisan
Tirk iscilerinin yurt disindaki ban-
kalarda biiyiik meblaglara vardig!
ifade -olunan tasarruf mevduatinin
da, bu nevi tesebbiislerin ciddiligi
hakkindaki siiphelerin giderilme-
sinden sonra, bliyltkk magazalarin
kurulmasini saglayacak anonim sir-
ketlerin tesekkdlii igcin gerekli ma-
li glicti temin edecek kuvvet ve
mahiyettedir kanaatindeyiz. B u ko-
nuda bir fikir vermek {izere 1966-
1970 siiresinde bankalardaki tasar-
ruf mevduatinin gelisimi asagidaki
cetvelde gosterilmistir :

Yillar Milyon TL.
1966 12.613
1967 14.344
1968 17.713
1969 20.866
1970 25.043
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Ancak burada kurulacak tesek-
killerin ozellikleri dolayisiyle Tica-
ret Bakanligintn denetimi altinda
bulunmasi zaruretine 6nemle isa-
ret etmek lazimdir: Bu yénden in-
celendiginde halen mevcut mevzu-
ata gore 1163 sayili Kooperatifler
Kanununa misteniden kurulan koo-
peratiflerin veya kooperatif birlik-
lerinin faaliyete gecirecekleri bii-
ylik magazalar {izerinde Bakanligin
mezkdr kanundan dodan murakabe
yetkisi ve mevcut miieyyideler ka-
nunun murakabe bakimindan dii-
zenlenmesine ihtiya¢ birakmamak-
tadir. '

Biiyiik magazalarn T. Ticaret
Kanununa goére kurulmasi halinde
ise; halka agtk anonim sirketler
hukukunu dizenleyen' mevzuatin
oncelikle ele alinmasi ve herhalde
bityitk magazalarin kurulusu ve is-
leyisiyle ilgili 6zel mevzuatin hazir-
lanmas! zaruri goriilmektedir.

Kurulus yeri

Ozel sektoriin siiper market
tipi bitytik perakende satlg magaza-
larina yonelmesinin sebepleri ara-
sinda dnemli bir mevki isgal eden
kurulus yerinin temini sorunu da
halledilmesi gereken problemlerin
basinda gelmektedir. Bu itibarla
devletge biiylik magazalarin actl-
masinin tegviki &ngoriiliiyorsa o6n-
celikle kurulus yeri probleminin
halli gerekmektedir. Bunun igin ile-
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ri suriilen tekliflerin basinda Bele-
diyelerin, vVakiflarin, Emekli sand-
gimn, Emlak ve Kredi Bankasinin,
Sosyal Sigortalar Kurumunun elin-
de bulunan ve mezkiir tesekkiiller-
ce istifade edilmeyen miisait ma-
hallerdeki bos arsalarin siiper mar-
ket tipi magdaza agacak sirketlere
uzun vade ile kiralanmasi imkani-
nin arastirikmasi gelmektedir.

Bu konuda diger bir alternatif
de arsa sahibi tesekkiillerin bu ara
da bilhassa belediyelerin kurulacak
sirketlere ellerindeki arsa veya bi-
nalarla hissedar olarak istirdk et-
meleri olmaktadir. Ancak mezkir
belediye ve tesekkiilleri bu yola
sevkedici veya mecbur edici karar-
lar almak gerek Ticaret Bakanligi-
nin gerekse hiikiimetin yetkileri di-
sinda oldugundan bu problemin
halli yapilacak anlagmalara bagh
bulunmaktadir kanaatindeyiz.

Sermaye temini problemi

Siiper market tipi magazalarin
yiiksek sermayeye ihtiyag goster-
mesi nedeniyle, bu alanin tesvik
edilmesi igin ucuz ve uzun vadeli
oredi yardsminin zaruri bulundugu
yolunda gorislerin mevcut olmasi-
na ragmen kurulusta ve miinhasi-
ran bu alana yapilacak bir yardimin
olumlu sonug vermiyecedi kanisin-
dayiz. Zira biiyiik magaaziarin,
rantabl bir calisma diizeyine gire-
bilmeleri igin, tesekkiiliin yabanci

sermayeden ziyade kendi 6z ser-
mayesine dayanmas) zarureti mev-
cut bulunmaktadir. Yabanci serma-
ye faizi diigitk de olsa yiikleyecegi
finansman masraflari  dolayisiyle
biiyitk magazalarin kiiciiklere naza-
ran esasen yiiksek olan masraflari-
n1 daha fazla arttiric1 bir unsur ola-
rak gozitkecektir.

Bu itibarla, bu tip magazalar i-
¢in zaruri olan sermayenin, atl bir
durumda bulunan halk tasarruflari-
nin degerlendirilmesi yoluyla yani
halka acik anonim sirketler kurul- -
mas! suretiyle saglanmasi en dog-
ru yol olacaktir.

Bu tesekkiillere yapilacak - u-
cuz ve uzun vadeli kredi yardimi

- ise ancak kurulusu miiteakip, ma-

liyeti diisiiriicii mahiyette ve muay-
yen limitler dahilinde isletme kre-
disi seklinde diistiniilebilir kanaa-
tindeyiz.

Ozel ithal miisaadeleri zarureti

Biiyitk magazalara Ozel ithal
miisadesi verilmesi konusu iki ba-
kimdan 6nem arzetmektedir.

1. Bu tip madazalar kurulus ve
faaliyetlerinin icap ettirdigi baz
teknik alet, makine ve cihazlarn te-
min zaruretinde olduklarindan bun-
lara memleketimizde temini miim-
kiin olmayan ve cinsleri uzmanlar-
ca tesbit edilebilecek (kasa, amba-
lajlama makinalari, 6zel buz dolap-
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lart, kontrol cihazlar1 vs.) gibi bazi
alet ve cihazlarin ithali icin 6zel
misaade verilmesi gerekli bulun-
maktadir.

2. Diger taraftan, 6zel sekto-
rin bu tip magazalar kurmasini
saglamak lzere, yine cinsleri dik-
katle tesbit edilecek ve dogrudan
dogruya tiiketiciye intikal edecek
mahiyette bazi tiketim mallarinin
ithal ‘miisaadesinin miinhasiran bu
tip magazalara verilmesi de tesvik
tedbirleri arasinda miitalea olun-
maktadir.

Ancak her iki konuda da karar
vermek Ticaret Bakanliginin yetki-
lerini astigindan bu hususlar icin
ilgili Bakanliklar arasinda mutaba-
kat tesisine zaruret vardir.

Personel problemi

Memleketimizde kurulacak sii-
per market tipi bliyltk magazalarin
bat1 lkelerinde mevcut 6rnekleri-
ne uygun olarak calisabilmeleri i-
c¢in halli gereken diger bir problem
de yetismis yodnetici ve personel
kadrosunun teminidir. Bati lkele-
rinde ayri bir ihtisas dali haline
gelmis bu bransta yetismis eleman
bulma meselesinin gii¢liigi, evvel-
ce de ifade ettigimiz gibi, 6zel sek-
toriin bliylk magaza sistemi ile
perakendecilik yapmasini 6nleyen
veya hic olmazsa geciktiren bir un-
sur olarak tesir icra etmistir.

Bu itibarla kurulus ve ilk faa-

liyet ydlarinda, bu alanda ortaya
crkacak tesebbiislerin yonetici ve
gleman sikintisini gidermek tizere,
muayyen siire ile yabanci uzman
istihdam etmelerine miisaade edil-
mesi faydali mitalea olunmaktadir.
Diger taraftan biiylik magaza-
larin planlt bir personel egitim
programi uygulamalari, bu siste-
min memleketimizde yerlesmesi
bakimindan zaruri gorillmektedir.

Karlilik problemi

Yazimizin ilgili bolimiinde,
ozel sektdriin muayyen bir alana
yatirrm yapmasi bu alandan kér
saglamasi {midine bagh oldugu
gergeginden hareket edildiginde
memleketimizde bugiine kadar si-
per market tipi biylik magazacilrk
sistemine yonelinmesinin bir se-
bebinin de 6zel sektériin bu alani
rantabl bir yatirim sahasi olarak
gbrmemesi oldugu sonucuna varil-
mistl.

"Bu sonuca varilmasinda mem-
leketimizin Ozel durumunun geli-
sen ekonomi ile birlikte daimi artis
gbsteren i¢ tiketim hacminin se-
bep oldugu ve genellikle her brans-
ta gbriilen yiliksek sayilabilecek

kdr marjinin ortaya gikardigr bir

aliskanligin tesiri biiyiktlir kanaa-
tindeyiz.

Biiyitk magazalarda kar orani-
nin alisagelmis perakendeci kéarin-
dan bir hayli diisiik oldugu bir ger-
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cek olmakla beraber, bu tip maga-
zalarin sagiadiklari biiyiik ciro do-
layisiyle karh bir sonug¢ elde ettik-
leri de bilinmektedir. Bununla be-
raber piyasada mevcut tereddiitie-
rin izalesi ve sermaye sahiplerinin
bu alana sevki igin bu tip magaza-
lara vergicilik yoniinden bazi ko-
layliklar saglanmasi da bir tedbir
olarak akla gelmektedir.
Ancak, bu konuda, b&zellikie
bilyilk magazalar icin bir vergi indi-
rimi uygulanmasi, bugiine kadar va-
ki tatbikata aykiri diismektedir. Bu
sebeble bu nevi kuruluslar igin
mecburi sekil olarak kabul edile-
cek halka agtk anonim sirketlerin
kuruluglarinin tesviki igin dzel ke-
nunlarla uygulanacak tesvik tedbir-
leri. meyanmina vergicilik yoniinden
bazi kolaylklarin da ithal edilmesi
suretiyle, bilyllkk magazalarin bu
kolayliklardan dolay! olarak istifa-
desi en uygun yol olarak miitalea
olunmaktadir. '

b . Tali problemler

Bu boliimde de siiper market
tipi bliylik magaza sisteminin gelis-
tirilmesi igin thalli gereken fakat
konu ile tali derecde ilgisi bulunan
bazi problemlere temas edilmistir.

Vergiler yoniinden alinacak
tedbirler -

Siiper market tipi bGylk ma-

agzalarin sagliyacag bir fayda da
kayitlarinin ve hesaplarimin  diiz-

gunligi dolayisiyle vergi kaybina
mani olmalari hususudur.

Ancak magazalarin-bu vasifla-
rimn kendileri aleyhine isleyen bir
durum meydana getirmesi, diger
bir ifade ile faturasiz mal alip sat-
ma olanagini elinde bulunduran ve
yine bu sebeblée vergi kagirmaya
cok daha elverisli olan kiigitk pera-
kendecilerin fiat bakimindan yapa-
caklari gayri mesru sayilabilecek
rekabetin 6nlenmesi de sliper mar-
ketlerin gelismesini saglamak ba-
kimindan son derece dnemli bulun-
maktadir. Zira bu sekilde, biliyik
magazalarin aracilari ortadan kal-
dirmak suretiyle sagladiklar ucuz-
luk, vergi ddemeyen bir zimrenin
haksiz rekabeti ile anlamini kaybe-
decek ve .tiiketicinin biiyitk maga-
den, ortadan kalkacaktir.

Seyyar saticilik ve igportac-
ligin tanzimi ‘

Bugiin bityitk sehirlerde ispor-
tacilik ve seyyar saticihik bir taraf-
tan stiratli bir artis gosterirken di-
ger taraftan yukarida vergilere ait
béliimde belirtilen gayri mesru im-
kéanlarin kullamimasina en uygun
bir ticaret sekli olmasi dolayisiyle,
mahiyetini degistirmis ve blyik
sermayeli isportaci gruplari, top-
tancilari meydana cikmistir.

Bu itibarla hem devletin vergi
kaybmin énlenmesi hem de pera-
kende piyasanin diizenlenmesi icin
seyyar saticilik ve isportaciiik hiz-
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metlerinin esaslari, kisitlama ve
yasaklari i¢ piyasanin diizenlenme-

si ile gorevli Ticaret Bakanliinca -

tesbiti zaruri bulunmaktadir.

Mallarin ambalaj ve standart-
larinin tesbiti :

Yazimizin ewel'l\(i bodliimlerin-
de belirtildigi gibi, memleketimiz-
de siiper market tipi magdazaciligin
kurulmamis olmasmin nedenleri
arasinda, uygun ambalajli aym
standartta ve buyitk dlglide mal te-
darikindeki giclik de bulunmakta-
dir. Bu itibarla biryltk magazalarin
kurutmasini tesvik tedbirleri vya-
ninda bir taraftan da Greticiyi bu
tip magazalarin ihtiyaglarina uygun
{iretime sevk tedbirlerinin alinma-
sinda fayda mevcuttur.

SONUGC

Yukaridaki boéliimlerde acik-
landi§i {izere, memleketimizde sii-

per market tipi bitylik magdazalarin

" agilmasi evvelemirde Ulkemizin e-
konomik durumuna, Uretim ve ti-

kurulamamasinin

S AT

ketim hacmine bagh bulunmakta-
dir. Boylece ekonomik sartlarin uy-
gun olmasiyle bu tip magazalarin
agilmasi biinyevi bir zaruret olarak
kendiliginden ortaya ¢ikacaktir. An-

~cak ilgililerce, genel olarak siiper

market tipi bityllk magazalarin ku-
rulmasi ve yasamasi igin gerekli
sartlar bakimindan memleketimizin
durumunun misait oldugu ifade e-
dilmesine ragmen, bu alanda mi-
sahade edilen bazi tesebbisler is-
tisna edilirse, hakiki anlamda si-
per market tipi biliyitk magazalarin
memleketimize
has diger bazi nedenlere dayandigi
kanaatina varilmrgtir. ,

Bu itibarla biryitk magazalarin
acilmasini geciktiren bu nedenle-
rin mimkin olanlarinin devlet eliy-
le ortadan kaldirlarak direkt ve
endirekt tedbirlerle biyiik magdaza-
ciligin tesviki ve bu suretle bir yon-
den perakende ticarete fiat istik-
rarini sadlayacak ve tiketiciyi ko-
ruyacak bir uygulamanin  ylriitil-
mesi miimkiin gdriilmektedir.

O
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Tiiketiciler Hakianda 0CDE'ye Uye
Ulkeler Arasindaki Polifika
Hususunda Isbirligi

1969 da gegcici olarak kurul-
mus olan Tiiketiciler hakkindaki po-
‘litika komitesi, 1972 Temmuzunda
OCDE Konseyi tarafindan vekaleti-
nin bes yillik bir siire igin uzatildi-
gini goérmiistir.

Komite, daha iki yilltk mevcu-
diyeti sirasinda bile hiikiimet poli-
tikalrainin haizrlanisina ve titketi-
cileri ilgilendiren hususlarda iye
Ulkeler arasindaki isbitligine katk-
Ii olmustur. O, (iye iilkelerin titketi-
ciler hakkinda izledikleri politika
konusundaki genel incelemesi poli-

(*) «I'Observateur de I'OCDE» ad-
i derginin Ekim 1972 tarihli
niishasindan ='*anlmistir.

Ceviren Diindar MURADOGLU

tikalarin uygulanmasinda mevcut
farklar, benzerlikler ve bosluklara
oldugu kadar uluslararasi isbirligi
bakimindan ortaya c¢ikan sorunlara
da parmak basmaktadir. Diger yén-
den, Komite'nin, etiketleme, mal
ve hizmetlerin karsilastirmali de-
nemleri hakkindaki iki raporu, Hi-
kiimetlerin ilerdeki davramis politi-
kalar1 hususunda tavsiye ve sonug-
lar agiklamaktadir.

Komitenin gelecekteki calis-
malari icin Onerilen programi, Hi-
kiimetlerin nitelik bakimindan ol-
dugu kadar nicelik yoniinden de
hayat seviyesini islah edebilmek
tasasina genis Olglide cevap ver-
mek Uzere tiiketiciler hakkinda bir



i K Tis AT

tim politika hazirlanmasi hususun-
da tye ilkelerin sahip bulundukla-
ri diisiincelere terciiman olmakia-
dir. '

Eger tliketiciler, tehlikeli ve
saghga zararli mamullere, aldati-
ci haberlere ve usulsiiz satis uygu-
lamalarina karsi korunmus olurlar-
sa hayat seviyeleri yikselecektir.
Bundan baska tiiketiciler, objektif
bilgilere sahip bulunduklari ve uy-
gun bir editimden vyararlandiklari
takdirde piyasa ekonomisinde rol-
lerini daha iyi ifa edebilmektedir-
ler. Tiketicilerin bilgileri ve edi-
timleri 1slah edilmek suretiyle top-
lumun az gozde olan tabakalarina,
sahip bulunduklari kaynaklarit en
tyi bigimde kullanmalari hususun-
da yardim edilmis olur. Tiketiciler
hakkinda ulusal politikalar cerce-
vesi dahilinde alinmis bulunan
tedbirler bir Glkeden digerine fark-
lilk arz edebileceklerinden, mil-
letlerarasi ‘mibadelelerde misteh-
liklerin  tercihlerini  sinirlamaga
miisait engeller yaratmaga ve boy-
lece tiiketicilerin hayat seviyeleri-
ne olumsuz etkiler yapmaga miin-
cer olmamalidir.

Komitenin bundan sonraki ca-
lismalari asagidaki dort biyik a-
maca yoneltilmis olacaktir:

— Hikiimetlerin, her {lkenin 0-
zel durumunu. gbozoniinde - tutmak
suretiyle, mustehlikler hakkinda

bitiin ve aktif politikalarini  hazir-
lamalari ve bunu gerceklestirmek
icin en etkili vasitalari secmeleri
maksadiyle lye iilkelerdeki tiiketi--
ciler hakkinda kabul edilen politi-
kalarin gelismesine iliskin diizenli
bilgi ve tecriibe mibadelesi;

—  Hikimetler tarafindan,
kendi politika ¢ergeveleri iginde,
ozellikle etiketleme ve drinlerin
kullanma glivenligi sahasinda, ti-
keticiler hakkinda almis olduklar
kararlar dolayisiyle uluslararasi
miibadelelerin yansimasinin tahlili
ve muhtemel elverigsiz yansitma-
lari azaltmak icin alinmasi gerekli
tedbirlerin teklifi;

— Uye dlkelerin bitlinG  igin
gecerli olacak kurallar ve diizenli
bir dogrultu tayin edecek yollar
bulmak amaciyle ticarilestirmenin .
arzu edilmeyen uygulamalari ve ti-
keticiler hakkinda aktif bir politika
izlenmesinde 6zel bir dnem arz
eden tiketim kredisi konusunda
titketiciyi himaya gibi, 6zgll, belli
sorunlarin tetkiki;

— Tiiketiciler hakkindaki poli-
tikanin enflasyonla micadelede,
etkili bir rekabet saglamada ve ge-
nel olarak yasamin niteligini 1slah
etmede pay: bulunmasina 6zel bir
dikkat gostererek bu politika ile

‘kamu otoritelerinin ekonomik ve

sosyal politikalari arasinda baglan-
t1 kurulmasi.
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