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DER G İ  S İ  

PlânIama Sorunlar ı  
ve Yeni Strateji 

Yazan : ORHAN BULDAÇ 

A. G İ R İŞ  : 

1961 Ansyasam ı z, Sosyal ve 
Ekonomik hayat ı n planlar arac ı l ığı  
ile düzenlenmesini öngörmü ş  ve 
bu amaçla Devlet Planlama Teş ki-
lat ı  kurulmu ş  bulunmaktad ı r. 1962 
y ı l ı  bir çe ş it geçi ş  dönemi olarak 
değ rlendirildikten sonra ba ş lang ı ç 
y ı l ı  1963 olmak üzere 15 y ı ll ı k bir 
perspektif 'içerisinde to'er y ı ll ı k 
Kalk ı nma Planlar ı  haz ırlanmaya 
ba ş lanm ış t ı r. Bulundu ğ umuz 1972 
y ı l ı , 1963 den itibaren girilen plan-
l ı  dönemin 2 nci Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı n-
ma Plan ı na ait son uygulama y ı l ı  
almaktad ı r. 

1972 y ı l ı  sonunda, 1961 Ana-
yasam ızm bir gere ğ i olarak baş la-
t ı lm ış  bulunan planl ı  :kalk ı nma ça- 

balar ı n ı n 10 neu y ı l ı  tamamlanm ış  
olacakt ı r. 

Kalk ı nmakta olan bir ülkenin 
tüm sosyal, ekonomik ve siyasal 
ko ş ullar ı n ı  ta şı yan Ülkemizde, 10 
y ı ll ı k planl ı  kalk ı nma çabalar ı n ı n 

önemini takdirle karşı lamak gere-
kir. Geri kalm ış l ı k koş ullar ı nda kal-
k ı nma ve ilerleme çabalar ı n ı n yoz-
ta ş ma ve yozla ş t ı r ı lma tehlikeleri-
ne karşı l ı k, planl ı  çabalar ı n 10 y ı l 
kesintisiz devam etmesi planl ı  
kalk ı nma modelinin Türk Milleti, 
Siyasi Parti ve Sorumlu çevreler 
taraf ı ndan art ık benimsendi ğ ini ve 
özellikle III. Beş .Y ı ll ık Plan ı n, Av-
rupa Ekonomik Toplulu ğuna kat ı-
laca ğı m ız 1995 y ı l ı n ı  hedef alan 22 
y ı ll ık bir perspektif pffin anlay ışı  
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ile haz ı rlanmas ı  ise plan anlay ışı -
n ı n benimsenmekten öte yerle ş -
miş  oldu ğ unu göstermektedir. 

Asl ı nda planl ı  kalk ı nma çaba-
lar ı  Bat ı  Ülkelerinde geçen as ı rdan 

/bu yana rasyonel bir yöntem ola- , 
rak benimsenmi ş tir. Serbest piya- 

i sa ekonomilerinin plânlanam ı yaca-
ğı  görü ş ü uzun y ı llar önce terkedil-
nni ş tir. Merkezi plan ekonomilerin-
de plan arac ı , kesin bir yöntem o-
larak kullan ı lmakta, hür te ş ebbüse 
dayal ı  bat ı  ekonomileri de plan ı  
esnek ve tutarl ı  bir araç olarak e-
konomik faaliyetlerinin düzenlen-
mesinde kullan ı lmaktad ı rlar. Ülke-
ler aras ı  ekonomik rekabetin komp 
leks bir nitelik kazanmas ı ndan bu 
yana bat ı l ı  ülkeler, ekonomilerinin 
yönünü ve sektörler aras ı  iliş kileri 
ayarlamada planl ı  ekonomiyi yarar-
l ı  'bir yol olarak benimsemi ş lerdir. 
Örne ğ in Fransa, İ ngiltere, Japonya 
ve Almanya ekonomilerini sosya-
list ekonomilerinin merkezi plan 
anlay ışı ndan uzak olmakla 'beraber, 
esnek ve yol gösterici plânlarla 
düzenlemektedirler. Art ı k klasik e-
konomi teorisinin «Otomatik Den-
ge Fikri» yerini, planl ı  ekonomi 
fikrine terketmi ş  bulunmaktad ı r. 
Bu geli ş meler, serbest mübadele 
ekonomisinde plan arac ı n ı n kulla-
n ı lmas ı n ı n hürriyetçi ve liberal an-
lay ış la çeli ş medi ğ inin bir delili sa-
y ı lmaktad ı r. Plan hiç bir ülkede 
serbest çal ış ma, serbest mukavele 
ve piyasa ekonomisi kurallar ı  ve 

özellikle hürriyetçi demokratik dü-
zen için bir engel olmak niteli ğ i 
ta şı mamaktad ı r. Demek oluyor ki, 
sosyal ve ekonomik kalk ı nman ı n, 
planlar arac ı l ığı  ile düzenlenmesi 
hiç bir ş ekilde ekonomik ve siya-
sal düzenlerin sosyalist nitelikte 
olmas ı  anlam ı na gelmemektedir. 
Merkezi plan fikri yan ı nda art ı k, 
demokratik plan fikri de büyük bir 
uygulama olana ğı  kazanm ış t ı r. As-
l ı nda Türkiye'de planl ı  kalk ı nma, 
1961'Anayasa's ı ndan önce de uy-
gulamaya konulmu ş  ve 1931'lerde 

yaln ı z sanayi sektörüne- hitap etme-
sine ra ğ men, ba ş ar ı l ı  bir tatbikat 

yap ı lm ış t ı r. 

Biz, bu yaz ı  dizimizle, III. Beş  
Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı  haz ı rl ı klar ı n ı n 
son a ş amaya vard ığı  bu dönemde, 
10 y ı l ı  kapsayan 5'er y ı ll ık iki dö-
nemin k ı sa olarak bir de ğ erlendir-
mesini yapmak ve III. Be ş  Y ı ll ı k 
Plan ve kabul edilen yeni stratejiyi 
tan ı tmaya çal ış mak dile ğ indeyiz. 

B. PLANLAMANIN GERI KALMIŞ  
ÜLKELER YÖNÜNDEN ÖNEMI 
VE ÇEŞ ITLERI : 

a) Planlaman ı n Önemi 

Dünyam ı zda ekonomik geli ş -

meleri farkl ı  düzeyde olan .ülkeler, 

'bir arada var olman ı n Çetin müca-
delesi içerisinde .bulunrnaktad ı rlar. 

Siyasal, sosyal ve ekonomik sis-
temlerinde ayr ı cal ı k gösterdi ğ i gü- 
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nümüz dünyas ı nda ülkeler ekono-
mik düzeyleri ile ilgili çe ş itli sorun-
lar içerisindedirler. İ leri ekonomi-
ler, vard ı klar ı  hakim noktay ı  kay-
betmemek yönünden teknolojik ve 
bilimsel alanda rekabetlerini h ı z-
land ı rarak di ğ er ülkelerle ekono-
mik yararlar ı n ı  arttracak ili ş kiler 
kurmak yan ı nda, zaman zaman bir-
birleriyle anla ş ma olanaklar ı  ara-
makta ve hatta dünya pazarlar ı nda 
ekonomik güç ve siyasal etkenlik-
leri ile di ğ er ülkelerin gelece ğ i ü-
zerinde pazarl ı klar sürdürmekte-
dirler. Hakim ekonomilerin etkin-
likler; alt ı nda geli ş en dünya kon-
jonktürü içerisinde geri kalm ış  
ekonomiler adeta bir karamsarl ığ a 
doğ ru itilmektedirler. Ekonomik a-
landa geli ş mi ş  olmakla beraber ha-
kim ekonomilerin etkisinden kurtu-
lannann ış  di ğ er bat ı l ı  ekonomiler 
ise yeni ekonomik güç merkezleri 
kurmak yolunu tutmu ş lard ı r. Asl ı n-
da bu tecrübelerin yarars ı z oldu-
ğ unu kimse ileri süremez. Günü-
müz Avrupa Ekonomik toplulu ğ unu 
meydana getiren ülkeler, ekono-
mik bütünle ş menin ekonomik ge-
li şme ve yararlar ı n ı  rnaksimize etti-
ğ ini aç ı k olarak tesbit edince; ba ş -
lang ı çta ütopik olarak nitelendiri-
len siyasal ibütünleş menin gerçek-
leş tirilec ğ ine olan inançlar ı n ı  art ı r-
m ış lard ı r. İ ngiltere ve üç İ skandi-
nav ülkesinin de ortakl ığ a giri ş i; 
hakim ekonomiler kar şı s ı nda onla-
ra tabi olarak geli ş mek zorunda ka- 

lan ülkeler, hakim ekonomiler kar-
şı s ı nda birle ş erek «Geli ş mek» ola-
na ğı na sahip olduklar ı n ı  kesinlikle 
saptam ış  ve ortakl ı k fikri büyük 
önem kazanm ış t ı r. ilerde ekonomik 
ortakl ığı n siyasal bütünle ş meye 
dönü ş mesi, günümüze kadar ge-
çerlili ğ i olan çe ş itli teori ve yarg ı -

lar ı n yeniden gözden geçirilmesi 
sonucunu do ğuracakt ı r. 

Hakim ekonomilerin kesin 
damgas ı n ı  ta şı yan ve ileri ekono-
milerin ortakl ı k kurarak geli ş me o-
lana ğı  bulduklar ı  ça ğı m ı zda; as ı l 
büyük sorunlarla kar şı  kar şı ya ka-
lanlar, ku ş kusuz mevcut ülkelerin 
2/3 ünü' te şkil eden kalk ı nmakta 
veya geri kalm ış  ülkeler olarak ta-
n ı mlanan Asya, Afrika ve Güney 
Amerika ülkeleri olmaktad ı r. 

Siyasi yöntemleri ne olursa 
olsun, büyük ço ğ unlu ğ u te ş kil eden 
ülkelerin ortak sorunlar ı  vard ı r ve 
bu sorunlar ı n ba şı nda da ku ş kusuz, 
ekonomik kalk ı nmalar ı n ı  nas ı l ba-
ş aracaklar ı  sorusu gelmektedir. 
Ortak sorunlar ı  olan ülkeler henüz 
sorunlar ı n çözümlemede payla ş a-
caklar ı  bir yöntem bulabilmi ş  de ;- 
ğ ildirler. Ancak, ça ğı m ı zda kayde-
dilen geli ş Meler; ulusal varl ığı  sür-
dürmek; ekonomik, sosyal ve kül-
türel alanda geli şmelerin ancak 
ba ş ka ülkeler taraf ı ndan sömürül-
memek koş uluna ba ğ l ı  olduğ unu 
göstermi ş tir. Sömürgeciliğ in tasfi-
yesi ve siyasal alanda özgür ülke- 
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lerin ço ğ al ışı  bu gelişmenin sonu-
cu say ı lmak gerekir. Nevarki, siya-
sal özgürlükler beraber genç ülke-
lerin karşı  karşı ya bulunduklar ı  ve 
uzun bir süre çözümüne muvaffak 
olam ı yacaklar ı  sorunlar; dünün sö-
mürge düzeninin biçim ve strateji 
de ğ i ş tirerek günümüzde de ege-
men olmas ı na neden olmaktad ı r. 

K ı sa izahlar ı m ı zla, dikkat çek-
mek istedi ğ imiz konu, ça ğı m ı z ı n 
geli ş mi ş li 'k veya siyasal düzeni ne 
olursa olsun tüm ülkeler yönünden 
çe ş itli sorunlar getirici nitelikte ol-
du ğ udur. Birlikte ya ş anan bir dün-
yada, özellikle etki alanlar ı  çok ge-

ni ş  ekonomilerin, kendi sorunlar ı  
için seçtikleri çözüm yollar ı n ı n 
tüm ülkeler üzerinde yans ı malar 

doğ urdu ğ u ve yeni sorunlar yarat-
t ığı  bir gerçektir. Ekonomik yarar 
ve siyasal sorunlar ı n çok karma-

şı k bir nitelik ta şı d ığı  bir dünyada 
özellikle geri kalm ış  ekonomiler 

sorunlar ı n ı  nas ı l çözeceklerdir? 

Karamsarl ı k yaratacak unsurlar 
çok olmakla beraber baz ı  olanaklar 

mevcuttur. Söyteki; 

— Hakim ekonomiler aras ı n-
da ekonomik ve siyasal alanda ar-
tan rekabetten yararlanmak; 

Il — Hakim veya ileri ekono-
milerin hem madde ve enerji kay-
na ğı  olarak söz konusu ülkelerden 
almak durumunda bulunduklar ı  mal 
veya tabii kaynaklar üzerinde ortak 
bir politika saptamak; Orta Do ğ u 

Ülkelerinin petrol 'üzerinde sürdür-
dükleri ortak politika gibi, 

III — Kendi aralar ı nda verim-
li ve adil ortakl ı klar ve ili ş kiler te-

sis etmek; 

IV — Mevcudiyetlerinin di ğ er 
ileri ekonomiler yönünden arzetti-
ğ i önemi tayin etmek; 

V — Elde ettikleri de ğ erleri, 

ekonomik kalk ı nmalar ı na yararl ı  
olacak bir biçimde de ğ erlendirmek; 

VI — Ekonomik vc siyasal bi-
linçe sahip olmak; 

VII — Hakim ve ileri ekono-
milerden insanc ı l, siyasi ve strate-

jik amaçla yap ı lan ekonomik ve 
mali transferlerden azami ölçüde 
yararlanmak; 

VIII — Sanayile ş me çabalar ı -
na öncelik vererek ileri teknik ve 
geli ş melerden yararlanmak olana-

ğı na önem vermek; 

IX — Dünya istikrar ı  ve bar ı -
şı na yararl ı  politikalar sürdürmek; 

V.S. 

Kalkmmakta olan veya geri 
kalm ış  ülkelerin ortakla ş a veya 

münferiden izlemeleri gereken 
stratejik unsurlara ço ğ altmak ola-

nağı  vard ı r. Burada önemli olan 

husus; ekonomik yar ış da koşullar ı  
çetin sayarak mücadeleden yaz-
geçmemektir. Aksi tutum teslimi-
yet yaratacakt ı r ki, bu da siyasa; 

— 6 — 
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ve ekonomik varl ığı n kaybedilme-
si demektir. 

Bugünün ileri ekonomileri, 
baş lang ı c ı  as ı rlar öncesine varan 
geli ş melerin bir sonucu olarak or-
taya ç ı km ış lard ı r. Geri kalm ış  ülke-
ler için ayn ı  süreci izleyerek kal-
k ı nma olanağı  kalmam ış t ı r. Çünkü 
ileri ekonomilerin geli ş mesini sa ğ -
l ı yan unsurlar art ı k ileri ülkeler i-
çin dahi söz konusu olmaktan ç ı k-
m ış t ı r. Demek oluyorki kalk ı nmak 
için yeni yöntemler bulmak zorun-
lu hale gelmi ş tir. İş te planlama de-
di ğ imiz, modern ekonominin kal-
k ı nma için ortaya koydu ğ u yöntem; 
burada önem kazanmaktad ı r. ikinci 
Dünya Sava şı ndan sonra ileri eko-
nomilerce de benimsenen plânlar 
ma tekni ğ i, kalk ı nmakta olan ülke-
lerin karmaşı k-sosyo-ekonomik so-
runlar ı n ı n çözümünde bir umut ışı -
ğı  olmaktad ı r. Modern ekonomi bi-
limi planlama tekni ğ ini geli ş tire-
rek, geri kalm ış  ülkeler yönünden 
dengeli ve h ı lz ı  kalk ı nman ı n olana-
ğı n ı  ortaya ç ı karm ış t ı r. Planlama 
belirli sonuçlar elde etmek için e-
konomik ve sosyal hayat ı n müda-
hale edilecek yanlar ı n ı  ortaya ç ı ka-
ran bir araç haline gelmi ş tir. 

,b) Plânlama Çe ş itleri : 

K ı saca önemini ve tan ı m ı n ı  
yapmaya çal ış t ığı m ı z planlama, bir 
yöntem olarak çeş itli ş ekillerde 
tasnif olunmaktad ı r. 

En yayg ı n tasnif, ku ş kusuz 
plânlaman ı n Demokratik veya mer-
kezi plan ş eklinde olan ı d ı r. Demok-
ratik planlama I no' bölümde de ifa-
de etti ğ imiz gibi serbest mübade-
le ekonomilerinin demokratik dü-
zenle bağ daş t ı rd ı klar ı  bir plânlama 
biçimidir. Merkezi plânlanna ise, 
merkezi plân ekonomileri denilen 
sosyalist ve komünist ülkelerde 
yap ı lan bir plânlarna ş eklidir. 

Demokratik plânlamada ulu-
sal tercih ve gerçeklerin de ğ erlen-
dirmesi ve piyasan ı n devlet müda-
halesi d ışı nda kendi kurallar ı  ile i ş -
lemesi esas ı na karşı l ı k; merkezi 
plânlamada seçkinler kadrosunun 
gerekli gördü ğ ü tercih ve hedefle-
rin planlamas ı  esas al ı nmaktad ı r. 
Tek yanl ı  tercihlerle haz ı rlanan 
merkezi planlar do ğ al olarak, oto-
riter bir düzeni de bünyesinde ta-
şı rlar. 

Planlar ayr ı ca yol gösterici ve 
emredici planlar olarak tasnif olu-
nurlar. Merkezi plan ekonomilerin-
de plan emredici olarak haz ı rlan-
mak durumundad ı r. Ancak demok-
ratik plânlarda her iki durumu bir 
arada görmek mümkündür. Örne-
ğ in, Ülkemizin plânlar ı  kamu sek-
törü için emredici olmakla beraber 
özel kesim için gösterici nitelikte-
dir. 

Planlar kapsarrı  ve haz ı rlanm ış  
süreci yönünden tasnif olunabilir. 
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Bu tasnifte genellikle yersel, böl-
gesel ve ulusal pffinlar ş eklinde 
olmaktad ı r. Ulusal planlar ı n fiziki 
kararlar ı n ı n tutarl ı  olabilmesi için 
küçük ölçekli plânlardan genel kap-
saml ı  plânlara do ğ ru gitmesi zorun-
ludur. Ancak, bu ülkemizde henüz 
sa ğ lanamam ış t ı r. 

Plânlama, ekonomik kalk ı nma-
n ı n düzenlendi ğ i bir araç ve yön-
tem olarak kalk ı nma çe ş itlerine 
göre de tesnif olunabilir. Bu tesnif-
tekalk ı nma çe ş iti önem kazanmak-
tad ı r. Örnek olarak, Chicago Üni-
versitesinden Prof. Bert Hoselits'in 
tesnifini verebiliriz. Bert Hoselits 
ekonomik kalk ı nma çe ş itlerini ş öy-
le s ı ralamaktad ı r 

a) Muhtar (Autonomous) ve-
ya müdahaleci ( İ nduced) 

b) Geni ş leyici (Expantionist) 
veya içe dönük ( İ ntrincic) 

c) Hakim (Dominant) veya 
Peyk (Satellite) 

Kalk ı nma biçimi tâyin edildik-
ten sonra kullan ı lacak plân modeli 
ve tbkniklerde önem kazanmakta 
biçim ,ve modeller aras ı nda tutar-
l ı l ı k zorunlu ,olmaktad ı r. 

Tüm plân modelleri ekonomik 
kalk ı nma sorununa çözüm getir-
mek amac ı n ı  ta şı makla beraber, 
farkl ı  araçlar ve unsurlardan yarar-
lan ı rlar. Örne ğ in Marks'sist kalk ı n-

ma modelinin araçlar ı  Keynes ve 

Harold-Domar modeliyle bağda ş -
maz. Demokratik nitelikte Türk 
Plânlar ı  Liotief'in sektörler aras ı  
İ npu ı -Output tekniklerine dayanan 
bir Harold-Domar modeline ,oturtu-
larak haz ı rlanmaktad ı r. 

Ülkemiz yönünden Anayasa-
m ı z'', 129 ncu maddesi uyar ı nca 
zorunlu bir yöntem haline getiril-
mi ş  plârı lama çal ış malar ı , 91 say ı l ı  
Kanunla 1960 y ı l ı nda Baş bakanl ığ a 
ba ğ l ı  olarak kurulmu ş  bulunan D. 
P. T. Müste ş arl ığı nca yürütülmekte-
dir. Geçen 10 y ı l zarf ı nda 15 y ı ll ı k 
bir perspektif içerisinde haz ı rlanan 
5'er y ı ll ık iki kalk ı nma plan ı  uygu-
lanm ış  bulunmaktad ı r. 

Geçen süre plân anlay ışı  yö-
nünden olumlu olmak yan ı nda, 
plânlama tekni ğ i ve haz ı rl ı klar ı  yö-
nünden de olumlu tecrübeler edin-
memizi sağ lam ış , ayr ı ca plânl ı  kal- 
k ı nman ı n yararlar ı  üzerinde kamu 
oyunda görü ş  birli ğ i sağ lanm ış t ı r. 
Demokratik pffinlaman ı n en büyük 
hendikap ı  olan plânlama çal ış ma-
lar ı n ı n birlikte sürdürülmesi ve 
halka benimsetilmesi güçlü ğ ü, önü-
müzdeki y ı llarda tamamen yok e-
dilmek olana ğı  bulacakt ı r. 

Aş a ğı daki pinl ı  dönemlerin 
ekonomimiz ve sosyal hayat yönün-
den ülkemize sa ğ lad ığı  yararlar ı n 

k ı saca bir özetini verdikten sonra 
Yüksek Plânlama Kurulunda kabul 
edilen yeni strateji üzerinde dur-
mak dile ğ indeyiz. 
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C. PLÂNLI DÖNEMDE GELIŞ ME-
LER VE TÜRK TOPLUMUNUN 
TEMEL SORUNLARI : 

I ve Il nci Be ş  Y ı ll ı k Plan Dö-
nemlerinde rakamlarla ifade edile-
bilir olumlu geli ş meler sa ğ land ığı  
bir gerçektir. Rakamlarla ifade edi-
len geli ş meler yan ı nda özellikle 
planlar ı n hedef ald ığı  toplumsal, 
yap ı sal ve kurumsal de ğ i ş iklikler 
konusunda ayn ı  oranda ba ş ar ı  sa ğ -
land ığı  iddia edilemez. Milli Gelir-
de kaydedilen art ış lar, sektörler-
deki geli ş meler olumlu kabul edil-
mekle beraber kalk ı nm ış  bir toplu-
mun ve rasyonel i ş leyen bir ekono-
minin gereklerine ula ş mak yönün-
den ,ba ş ar ı lar ı m ı z s ı n ı rl ı  kal ıTu ş tir. 
Denilebilir ki global rakam ve tah-
!illerde ba ş ar ı l ı  gözüken plan uygu-
lamalar ı m ız sektörler aras ı  ili ş ki-
ler, yap ı sal ve kurumsal de ğ i ş iklik-
ler ve politikalar yönünden pek ba-
ş ar ı l ı  olamam ış t ı r. Öyleki I ve Il ci 
Plan Dönemlerinde çözümü öngö-
rülmü ş  sorunlar ı n bir bölümü yeni-
den III cü Be ş  Y ı ll ı k Plan dönemi-
nin temel sorunlar ı  ve hedefleri 
aras ı na girmi ş tir. Biz bu bak ı mdan 
gerek planlr dönemdeki geli ş me-
leri gerekse temel sorunlar ı n k ı sa 
özetini Devlet Planlama Te ş kilat ı n-
ca yay ı nlanan dökümanlara fazla 
bir katk ı da Ibulunmadan vererek, 
gerçe ğ i objektif olarak saptamak 

Devlet Planlama Te ş kilat ı n ı n 

«Yeni Strateji» adl ı  yay ı n ı nda ge-

li ş me ve sorunlar a ş a ğı daki gibi 

tesbit olun ımu ş tur. 

a — Planl ı  Dönemde Geli ş -

meler : 

Türk toplumu, özellikle planl ı  
dönemde, kalk ı nmas ı n ı  engelleyen 

sorunlar ı n çözümlenmesinde olum-

lu ad ı mlar atm ış t ı r. 1963 de 108,7 
milyar TL dolay ı nda olan Gayri Sa-

fi Milli Has ı la, yüzde 65 artarak 
1971 de 179,3 milyar TL s ı na yük-

selmi ş tir. Tar ı m ı n Yurt içi gelirde-

ki pay ı , yüzde 41,2 den 1972 de yüz-
de 28,1'e dü ş mü ş , sanayiinki ise 
yüzde 16,8'den yüzde 22,6'ya ç ı k-
m ış t ı r. Bu dönemde fert ba şı na ge-
lir 3.640 TL dan 4.901 TL. s ı na yük-

selmi ş tir. 1963 - 1971 döneminde 

ithalat tart ı l ı  ortalama olarak y ı lda 
yüzde 8,7, buna kar şı l ı k ihracat 
yüzde 7 dolay ı nda bir h ı zla artm ış  
böylece 1963 de 1,05 milyar dolar 
civar ı nda olan d ış  ticaret hacmi 
1971 de 1,85 milyar dolara ula ş m ış -

t ı r. Ayn ı  dönemde yat ı r ı mlar, 1971 

y ı l ı  fiatlanyla y ı lda ortalama yüzde 
8,6 dolay ı nda bir h ı zla artarak, 16,7 
milyar TL. dan 32.4 milyar TL. s ı na 
yükselmi ş tir. Bu dönemde yap ı lan 
215.6 milyar TL. tutar ı ndaki toplam 
yat ı r ı mlar ı n yüzde 92 si iç kaynak-
lardan gerçekleş tirilmi ş tir. Toplam 
tasarruflar içinde d ış  kaynaklar ı n 

pay ı , y ı ldan y ı la dalgalanmakla bir-
likte azalma e ğ ilimi içindedir. Plan-

l ı  dönem ba şı nda okuma-yazma bi- 
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lenlerin okuma ça ğı ndaki nüfusa o-
ran ı  yüzde 40 iken 1970 de yüzde 
54,5'e yükselmi ş tir. Hastahane ya-
tak say ı s ı  1963'te 62 binden 1971 
de 90 bin dolay ı na ç ıkm ış t ı r. 1960' 
lar ı n ba şı nda nüfusun yüzde 24'1] 
tek odal ı  evlerde ya ş amakta iken 
1970 de bu oran yüzde 16 ya inmi ş -
tir. Elektrikten yararlanamayanla-
r ı n toplam nüfusa oran ı  planl ı  dö-
nem ba şı nda yüzde 69; 1970 de 
ise yüzde 62 dir. Ancak bu olumlu 
geli ş melere ra ğ men, Türkiye, so-
runlar ı n ı  henüz tümü ile çözümle-
yememi ş tir. Yeni strateji'de 1995 
y ı l ı nda belli bir geli ş mi ş lik düzeyi-
ne ula ş ma hedefi benimsendi ğ in-
den, sorunlar ı n ekonomik ve sos-
yal hayattaki görünümleri AET ül-
keleri ile kar şı laş t ı rmal ı  olarak ve-
rilmi ş tir. 

b) Temel Sorunlar : 

1. H ı zl ı  Nüfus Art ışı  : 

Nüfus Say ı m ı  sonuçlar ı na gö-
re 35,6 milyon ki ş i olan nüfus, y ı l-
da ortalama yüzde 2.7 gibi yüksek 
bir h ı zla artmaktad ı r. AET ülkeleri-
nin y ı ll ı k ortalama nüfus art ış  h ı z ı  
ise yüzde 1 den dü ş üktür. Kentle ş -
me ve gelir düzeyinin gittikçe yük-
selmesi sonucu, bu belli ölçüde 
azalacakt ı r. Buna ra ğ men 1995 de 
nüfusun 65 milyon ki ş i dolay ı na 
yükselece ğ i tahmin edilmektedir. 
Nüfusun ba ğı ml ı l ık oran ı  1970 nü-

fus say ı m' bulgular ı na göre yüzde  

85 tir. Böylece her yüz ki ş i kendisi 
ile birlikte 185 ki ş iyi beslemek du-
rumundad ı r. Ayn ı  oran 1967 y ı l ı nda 
İ talya'da yüzde 53, Almanya'da yüz-
de 55 ve 1968 y ı l ı nda Fransa'da 
yüzde 60 d ı r. 1990'larda Türkiyede 
nüfusun ba ğı ml ı l ı k oran ı  yüzde 70 
dolaylar ı nda olacakt ı r. 

2. Yetersiz E ğ itim ve Sa ğ l ık : 

Örgün ve yayg ı n eğ itim siste-
mi günümüzde kalk ı nman ı n ve ö-
zellikle sanayile ş menin gerektirdi-
ğ i say ı  ve nitelikteki i ş gücünü tek-
noloji üretimini sa ğ layacak düzey 
ve esneklikte de ğ ildir. Sa ğ l ı k sis-
temi ve hizmetleri toplumun ihti-
yaçlar ı n ı  karşı layacak nitelik, nice-
lik ve yayg ı nl ı ktan yoksundur. 

3. Da ğı n ık Yerle şme : 

Nüfusun yüzde 65'i onbinden 
az nüfuslu k ı rsal alanlarda ya ş a-
maktad ı r. Köyden kente yap ı lan 
göçler, kentle ş me h ı z ı n ı n büyüme-
sine ve dengesiz bir kentle ş menin 
doğmas ı na yol açmaktad ı r. 

1.5 - 1969 da k ı rsal yerle ş me 
birimi say ı s ı  74 bin dolaylar ı nda-
d ı r. Bu da ğı n ı k yerle ş me hizmet 

ve alt yap ı  ihtiyaçlar ı n ı n karşı lan-
mas ı n ı , modern tekni ğ in yay ı lmas ı -

n ı  güçle ş tirmekte ve yat ı r ımlar ı n 

önemli bir kesiminin ,üretkenli ğ i 

s ı n ı rl ı  alanlara yöneltilmesini zo-
runlu k ı lmaktad ı r. 

4. Gizli İş sizlik, Yetersiz Sos- 
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yal Güvenlik ve Dengesiz Gelir Da-
ğı l ı m ı  : 

Bu gün 14,3 milyon dolay ı nda 
i ş gücü arz ı , mevcut i şgücü talebini 
1.6 milyon a ş maktad ı r. 1995 y ı l ı n-
da i ş gücü arz ı n ı n 27,0 milyona yük-
selece ği tahmin edilmektedir. Bu 
durumda 1995 y ı l ı na kadar 13-14 
milyon ki ş iye ek i ş  imkân ı  yarat-
mak gerekecektir. 

Sanayi sektöründe i ş  imkânla-
r ı  istihdam sorununu çözümleye-
cek ölçüde artt ı r ı lmamaktad ı r. İ -
kinci plân döneminde bu sektörde-
ki i ş  imkânlar ı  y ı lda ortalama yüz-
de 5.7 oran ı nda bir h ı zla artm ıst ı r. 
Öte yandan hizmetler sektöründe-
ki i ş  imkânlar ı  y ı lda ortalama yüz-
de 6.4 oran ı  ile daha h ı zl ı  geli ş mi ş -
tir. Ancak bu art ışı n önemli kesi-
mi, kamu hizmetleri sektöründe, bu 
hizmetlerin gerektirdi ğ inden fazla 
say ı da istihdam yarat ı larak sa ğ lan-
m ış t ı r. Kamu personeli say ı s ı nda 
bu dönemdeki y ı ll ı k art ış  oran ı  yüz-
de 9, niteliksiz kamu personeli sa-
y ı s ı ndaki art ış  ise yüzde 10 dur. 
Nevarki mevcut sanayi sektörünün 
s ı n ı rl ı  i ş  yaratmas ı na kar şı l ı k hiz-
metlerde görülen bu h ı zl ı  art ış  ge-
çici de olsa i ş sizli ğ i önleyememek-
tedir. 

Türkiye'de i ş gücü farkl ı  koş ul-
iarda çal ış an gruplardan olu ş mak-
tad ı r. 1) Ço ğ unluğ u teşkil eden sos-
yal güvenlik ve sendikal sistem d ı - 

şı nda kalanlarla i ş sizler ve gizli i ş -

sizler;; 2) Sosyol Sigorta ve sen-
dikal sisteme girenler; 3) Yabanc ı  
ülkelerde i ş  bularak Türkiye'deki 

çal ış ma ko ş ullar ı  seviyesinin üs-

tünde çal ış anlar. Son on y ı ll ı k dö-

nemde bu yöndeki geli ş me, çal ış -

ma ortam ı nda sosyal adalet soru-
nuna yeni boyutlar katan üçlü bir 
farkl ı la ş ma yaratm ış t ı r. 

Halen dü ş ük bir düzeyde bu-
lunan gelir AET ülkeleri ortalama-
s ı n ı n alt ı da biri kadard ı r. 1969 - 

1971 ortalamas ı na göre yurt içinde 

yarat ı lan gelirde tar ı m ı n pay ı  yüz-

de 30, sanayinin yüzde 21, hizmet-
lerin ise yüzde 49 dur. Yurt içi ge-
lirin yüzde 30 unu yaratan tar ı m 
sektörü yakla şı k olarak nüfusun 
yüzde 65 ine geçim kayna ğı  olmak-

tad ı r. Ayr ı ca gelir gruplar ı  ve böl-

geler aras ı ndaki gelir da ğı l ı m ı  da 

dengesizdir. 

Üstte yer alan sorunlara ayr ı -
ca iç tasarruf aç ığı  ve 'kredileme 
sistemindeki sorunlar, üretim yap ı -
s ı  ve teknoloji ile ilgili sorunlar, 
D ış  Ticaret aç ı klar ı  ve yap ı s ı  ve 

masrafl ı  ve yava ş  i ş leyen kamu yö-
netimine ili ş kin sorunlarda ilâve 
edilmektedir. Türk Toplumunun te-
mel sorunlar ı  olarak kabul edilen 
bu sorunlar ı n yeni perspektif plân-
da çözümlenmesini dilemek yan ı n-

da geli ş en ve sanayile ş en bir top-
lum olmak yolunda yeni problem 
ve sorunlarla kar şı laş aca ğı m ı z' da 
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unutmamak gerekir. Sorunlar nite-
lik de ğ i ş tirerek yeni sorunlar halin-
de kar şı m ı za çrkacaklard ı r. Bugü-
nün temel sorunlar ı n ı  çözümler-
ken yar ı nlara daha haz ı rl ı kl ı  olmak 
zorunludur. 

Bu yönden Türk Toplumunu ve 
sorunlar ı n ı  do ğ ru tan ı mlannan ı n 
önemi büyüktür. Bu konuda en bü-
yük görev ve sorumlulu ğ un Devlet 
Planlama Te ş kilat ı  ve onun yöneti-
ci ve uzman kadrolar ı na dü ş tü ğ ü 
aç ı kt ı r. Biz, Devlet Planlama Te ş -
kilat ı n ı  dolduran 'kadrolar ı n iyi ni-
yetinden emin olmakla beraber 
Devlet Planlama Te ş kilat ı n ı n görev-
lerini iyi yapmak için hizmetin ge-
rektirdi ğ i nitelikte uzman kadrolar 
yönünden s ık ı nt ı  içinde oldu ğ unu 
sanimaktay ı z. UzmQ.n çal ış malar ı n ı n 
gerektirdi ğ i e ğ itim ve tecrübeler-
den geçmeyen kadrolar ı n ço ğ un-
lukta olmas ı , sun'i bir eleman ihti-
yac ı  do ğ urmakta ve Devlet Planla-
ma Te ş kilat ı  bürokrasinin en tipik 
ve zararl ı  hastal ığı  «Parkinson» 
hastal ığı na her geçen gün biraz 
daha teslim olmaktad ı r. Yetersiz 
elemanlarla ş i ş en kadrolar yeni 
eleman ihtiyac ı  ortaya ç ı karmakta 
her yeni eleman ı n çal ış malara kat-
k ı s ı  azal ı rken yap ı lan çal ış malar ı n 
'kalitesi de dü ş mektedir. 

D. UZUN DÖNEML İ  VE III BEŞ  
YILLI KKALKINMA PLÂNI HEDEF-
LER İ  : 

1. Uzun Dönemli Kalk ı nma 
Hedefleri : 

Ekonomik Hedefler : 

Türkiye'nin potansiyellerini en 
yüksek düzeyde kullanarak ula ş a-

bilece ğ i bu büyüklükler 1) birey 

ba şı na 1500 dolar dolay ı nda bir 

gayrisafi Yurt içi Has ı la ve 2) Top-
lam Yurt İ çi Has ı lada yakla şı k o-
larak tar ı m ı n pay ı n ı n yüzde 10, 
sanayiin yüzde 40, hizmetlerin yüz-
de 50 oran ı nda yer tuttu ğu bir eko-
nomik yap ı  olarak saptanm ış t ı r. 

Bu gelir düzeyine ve üretim 
yap ı s ı na ula ş mak için Gayrisafi 
Yurt içi Has ı la 1972 - 1995 pers-
pektif plan döneminde, ortalama 

olarak y ı lda yüzde 8.7 dolay ı nda 

bir h ı zla art ı r ı laçakt ı r. Gayrisafi 

Yurt İ çi Has ı ladaki bu art ış , tar ı m-

sal has ı lada y ı lda ortalama yüzde 
4, sanayide yüzde 12 ve hizmetler-
de yüzde 8.5 dolay ı nda art ış la sağ -

lanacakt ı  r. 

Üretken sektörlerde saptanan 

baz ı  has ı la artr ş  h ı zlarryla önemli 
mallar ı n üretiminde 1970'den 1995' 
e fiziki büyüklüklerle ş u geli ş me-

ler gerçekle ş tirilmiş  olacakt ı r. 
1970'de 1.5 milyon ton olan Demir-
çelik üretimi 1995'te 20,0 milyon 
ton'a, çimento üretimi 6,4 milyon 
ton'dan 40.0 milyon tona, ka ğı t 
'üretimi 151 bin tondan 4 milyon 
ton'a, elektrik üretimi 8.6 milyar 
Kw/saat'ten 125 'milyar Kw/saat' 
e, plastik üretimi 45 bin ton'dan 2 
milyon ton'a, alimünyum ürünleri 
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üretimi 17.6 bin tondan 1.0 milyon 
ton dolay ı na ç ı kacak veya teknolo-
jik de ğ i ş melere göre bunlar ı  ika-
me eden ürünlerde e ş  de ğ er üre-
tim düzeyleri gerçekle ş tirilecektir. 

Bu yap ı ya ve geli şmi ş lik dü-
zeyine ula şı lmas ı  ile ödemeler den 
gesi sorunu, bu amaçla tavizli d ış  
kredi almak ve yurt d ışı na i ş çi 
göndermek zorunlulu ğ u hafifleye-
cek ş ekilde çözümlenecktir. 

Sosyal Hedefler : 

Nüfusun alçak bir do ğ urgan-

l ıkta artarak 1995'de 65 milyonu 
a ş mamas ı  sa ğ lanacakt ı r. Çal ış an 

nüfusun yüzde 25 i tar ı mda, yüz-
d 23'ü sanayiide ve yüzde 52'si 
hizmetlerde çal ış acak biçimde 
1995'de tam istibdama ula şı lacak-
t ı r. 

Perspektif dönemde herkesin 
asgari be ş eri ihtiyaçlar ı n ı n (bes-
lenme, sa ğ l ı k, bar ı nma, giyim) kar-

- şı lanmas ı na olanak verecek bir 
gelir düzeyine, sa ğ l ı k ve sosyal 
güvenli ğ e kavu ş turulmas ı  esas o-
lacakt ı r. 

Tedavi edici sa ğ l ı k hizmetleri-
nin rasyonel kullan ı m ı  sa ğ lanacak 
ve koruyucu hizmetlerin etkinli ğ i 
art ı r ı lacak; 1995'de 7500 ki ş iye bir 
sa ğ l ı k oca ğı , 2500 ki ş iye bir sa ğ l ı k 
evi, 10.000 ki ş iye 50 yatak dü ş me-
hedefine ya da gelece ğ in geliş im-
lerine göre bunlar ı  ikame eden  

say ı sal hedeflere ula şı lacakt ı r. 
Temel e ğ itimin süresi sekiz 

y ı la ç ı kar ı lacak ve bu sistem kent-
lerde ve merkezi köylerin tümün-
de uygulanacakt ı r. «1995'de temel 
eğ itimin birinci kademesinde ça ğ  
nüfusunun tümüne, ikinci kademe-
sindeki ça ğ  nüfusunun yüzde 75'i-
ne e ğ itim olanaklar ı  sa ğ lanacakt ı r. 
Orta ö ğ retimde bu oran yüzde 45' 
e, yüksek ö ğ retimde yüzde 15'e ç ı -
kart ı lacakt ı r. 

1995'de nüfusun yüzde 70'ini 
kapsayan fonksiyonel ve kademe-
li bir kent dokusunun olu ş umu ger-
çekle ş tirilecektir. Böylece nüfusun 
büyük ş ehirlerde yarat ı lan i ş  ola-
naklar ı  üstünde y ığı lmas ı n ı  önle-
meye yönelmi ş  bir kentle ş me sa ğ -
lanacakt ı r. 

Konut ihtiyaçlar ı  kent ve köy 
yerle ş im dokusunun gereklerine 
ve toplumun ekonomik gücüne uy-
gun bir ş ekilde kar şı lanacakt ı r. 

2. ÜÇÜNCÜ BE Ş  YILLIK KAL-
KINMA PLANI HEDEFLERI : 

Ekonomik Hedefler : 

1973-1995 döneminde GSY İ H' 
da 700 milyar lira üzerinde art ış  
sa ğ lanmas ı  hedefinin üçüncü plan 
döneminde 65 milyarl ı k k ı sm ı  ger-

çekle ş tirilecektir. 

Üretim, tar ı m sektöründe y ı l-
da ortalama yüzde 3,5 - 4,5 sanayi 
sektöründe yüzde 12,0 - 13,0 h ı zla- 
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r ı yla artt ı r ı lacakt ı r. Böylece GSMH 
daki art ışı n yüzde 10'nu tar ı m sek-
törünün yüzde 38'i sanayi sektö-
rünün yüzde 52'si de hizmet sek-
törünün has ı las ı ndaki art ış lardan 
sa ğ lanm ış  olacakt ı r. 

Sanayi içinde imalat sektörü-
nün üretimi y ı lda ortalama yüzde 
11,5 - 12,0 bir h ı zla geli ş ecektir. 
imalat sektörünün yap ı s ı nda pers-
pektif planda amaçlanan yönde bir 
de ğ i ş imin sa ğ lanmas ı  için bu dö-
nemde üretimin tüketim mallar ı  
sanayiinde y ı lda ortalama yüzde 
6,5 - 7,0 bir h ı zla artmas ı na karşı -
l ı k, ara mallar ı  sanayiinde yüzde 
14,0 - 15,0 yat ı r ı m mallar ı  sanayi-
inde 14,5 - 15,5 h ı zlar ı  ile artmas ı  
gerçekle ş tirilecektir. Böylece tü-
ketim mallar ı  üretiminin tüm ima-
lat sanayii üretimi içindeki pay ı -
n ı n 1972'de yüzde 43 iken 1977'de 
yüzde 35'e dü ş mesi, ara mallar ı  
ve yat ı r ı m mallar ı  üretiminin pa-
y ı n ı n ise 1972'de yüzde 57 iken, 
1977'de yüzde 65'e yükselmesi 
sa ğ lanacakt ı r. Kimya, Demir-Çelik 
demir d ışı  metaller, makina imalat 
sanayii, elektrik gereçleri gibi sa-
nayiilerin 1977 y ı l ı ndaki üretimleri 
1972 düzeyinin iki kat ı na ula ş acak-
t ı r. 

Madencilik sektörü üretimi 
y ı lda ortalama yüzde 13 - 15 h ı zla, 
enerji üretimi ise yüzde 13-14 h ı z-
la artt ı r ı lacakt ı r. 

Sanayi sektörünün GEY İ H'daki 

pay ı n ı n 1995'de yüzde 40'a ç ı kar ı l-
mas ı  için bu pay ı n 1972'de yüzde 
23 iken 1977'de yüzde 27'e yüksel-
mesi sa ğ lanacak, tar ı m sektörünün 
pay ı  ise yüzde 28'den yüzde 22'e 
dü ş ecektir. 

Bu hedeflere ula ş may ı  sağ la-
mak için 1973 - 1995 döneminde 
yap ı lmas ı  gerekli 2250 milyar TL. 
l ık yat ı r ı m ı n 1973-1977 y ı llar ı n ı  
kapsayan Üçüncü Plan döneminde 
225 milyar TL. l ık k ı sm ı  yap ı lacak-
t ı r. Bu tutara ula ş abilmek için top-
lam yat ı r ımlar y ı lda ortalama yüz-
de 13 dolay ı nda bir h ı zla artt ı r ı la-
cakt ı r. Sektörlerin istenen yönler-
de ve h ı zlarda geli ş melerinin sa ğ -
lanmas ı  için bu dönemde gerçek-
le ş tirilecek sabit yat ı r ı mlar ı n yüz-
de 12'si tar ı m sektörüne, yüzde 50' 
si sanayie, yüzde 38'e ise hizmet-
- sektörüne yap ı lacakt ı r. Sanayft,, 

yap ı lan yat ı r ımlar, y ı lda ortalama 
yüzde 18'lik bir h ı zla artacakt ı r. 

Öngörülen yat ı r ı m düzeyinin 
gerçekle ş tirilmesi için iç tasarruf-
lar, 1972'de GSMH'nun yüzde 19.6's ı  
iken 1977'de 25,5'ine yükseltilecek-
tir. Bu, iç tasarruflar ı n y ı lda ortala-
ma yüzde 13.7 dolay ı nda bir h ı zla 
artt ı r ı lmas ı n ı , yani artan gelirin 
yüzde 38'inin tasarruflara ayr ı lma-

s ı n ı  gerektirmektedir. Bu tasarruf 
oran ı  bir yanda bu plan dönemi için 
sağ lanabilir görülmekte, öte yan-
dan Anayasa'n ı n 53'üncü maddesi-
ne uygun olarak hedef al ı nan geli ş - 
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mi ş lik düzeyini sa ğ layacak h ı zda 
ve biçimde sanayile ş menin kalk ı n-
man ı n «Ağı rl ı k merkezi» olmas ı  i-
çin zorunlu bulunmaktad ı r. 

Tasarruflar ı n 	artt ı r ı lmas ı nda 
en büyük katk ı n ı n kamu kesimin-
den gelmesi zorunludur. Bu neden-
le kamu tasarruflar ı  y ı lda ortala-
ma yüzde 20 dolay ı nda artarak 
1977'de 1972 düzeyinin 2,5 kat ı na 
yükseltilecektir. Kamu tasarrufla-
r ı nda bu oranda bir art ış , kamu ca-
ri harcamalar ı nda y ı ll ı k art ış  ora-
n ı n ı n yüzde 8 dolay ı nda tutulmas ı  
karşı l ı k, kamu gelirlerinde y ı lda 
yüzde 13 - 13,5 dolaylar ı nda bir ar-
t ış  sa ğ lamakla gerçekle ş tirilecek-
tir. Bu da, 1972'deki vergi yap ı s ı  
ile elde edilebilecek kamu gelirle-
rine, 1977'de GSMH'n ı n yüzde 5'i 
ölç'üsünde ek kamu geliri sa ğ laya-
cak vergi kaynaklar ı n ı n eklenmesi 
ile sa ğ lanacakt ı r. 

Perspektif plan ı n ı n d ış  etken-
lere kar şı  duyarl ı l ığı  azaltma ama-
c ı n ı  gerçekle ş tirmek için mal ve 

,hizmet ihracat ı n ı n y ı lda ortalama 
yüzde 8,5 h ı zla artmas ı  sa ğ lan ı r-
ken, dönem içinde 450 milyon do-
larl ık ithalat ikamesi yap ı lacakt ı r. 
ithal ikamesinin 40-50 milyon do-
lar ı  tüketim mallar ı  sanayilerinde, 
100-110 milyon dolar ı  makina ima-
lat ve elektrik mallar ı  sanayilerin- 

de, kalan 300-320 milyon dolarl ı k 
k ı sm ı  ise, demir-çelik, di ğ er metal-
ler, kimya, suni gübre, ka ğı t petrol 
ürünlerinin lehine bir de ğ i ş me sa ğ -
lanarak bu ürünlerin toplam ihra-
cat içindeki pay ı  yüzde 40 dolay ı -
na yükseltilecek, bu art ış  daha çok 
g ı da, dokuma, giyim, deri mamul-
leri ve demir d ışı  metaller ihraca-
t ı ndaki geli ş melerle sa ğ lanacakt ı r. 

Sosyal Hedefler : 

Üçüncü Plan döneminde tar ı m 
d ışı  sektörlerde yakla şı k olarak 
1,3 milyon ki ş i için istihdam ola-
na ğı  yarat ı lmas ı  hedef olarak sap-
tanm ış t ı r. Böylece tar ım sektörü 

d ışı nda çal ış anlar ı n toplam çal ı -
ş anlar ı n oran ı  1972'de yüzde 32 
iken, 1977'de yüzde 38'e yüksele-
cektir. 

10 bin nüfuslu bir sa ğ l ı k oca ğı  
ve 3 bin nüfuslu bir sa ğ l ı k evi 

standard ı  ile sosyalizasyon progra-

m ı  ülkenin üçte ikisine yayg ı nlaş t ı -
r ı lacakt ı r. 10 binde 26 yatak stan-

dard ı , en dü şük ilden ba ş lanarak 

her ilde gerçekle ş tirilecektir. 

İ lk öğ retimde yüzde 100 okul-

laş ma oran ı  gerçekle ş tirilecektir. 

Orta ö ğ retimin birinci devresinde 
yüzde 50, ikinci devresinde yüzde 
25, yüksek ö ğ retimde yüzde 9 okul-

!asma oranlar ı  hedef al ı nacakt ı r. 
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Yatı rımları  Teş vik Sorunu 
ve Çerketköy 

Ahmet ÖZPINAR 

Türkiye'de s ı nai 	.kalk ı nmay ı  
h ı zland ı rmak için hükümet bir çok 
çal ış malar yapm ış , tedbirler al-
m ış ; Ortak Pazar reUbetinin yak-
la ş t ığı  ş u günlerde, bu tedbirlerin 
mahiyeti ve önemi daha da artm ış -
t ı r. Gaye belirlidir ve aç ı kt ı r: «Tür-
kiye'de modern, güçlü ve büyük 
bir sanayiinin kurulmas ı .» 

Acaba yat ı r ı mlara ve o yoldan 
ihracata ili ş kin te şvik tedbirleri 
nelerdir? Bu tedbirleri 2 grupta 
toplamak mümkündür: 

A — Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanl ığı n ı n; yat ı r ı mlara ili ş kin te ş -
vik uygulamalar ı  konusunda ver-
di ğ i belgeler: 

1 — Gümrük, Vergi, Resim 
harçlar ı nda muafiyet 

2 — Gümrük, Vergi ve resim-
lerinin taksitlendirilmesi 

3 — Gümrük vergisi oranla-
da de ğ i ş iklik 

4 — Yat ı r ı m indirimi 
5 — Bina ve in ş aat vergisi 

muafiyeti 
6 — Orta Vadeli dü ş ük faizli 

yat ı r ı m kredileri. 
B — Ticaret Bakanl ığı n ı n te ş -

vik uygulamalar ı  ise ş unlard ı r: 
1 — ihracata müteallik i ş -

lemlerde ve ihracat kre-
dilerinde vergi, resim, 
tı arç istisnas ı . 

2 — Ihracatta vergi iadesi 
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3 — Özel ihracat fonundan 
aç ı lacak krediler 

4 — halkç ı  ihracatç ı lara ih-
racat kar şı l ığı  döviz tah-
sisi. 

Burada Sanayi ve Teknoloji 
Bakanl ığı n ı n bir te şvik tedbiri olan 
Yat ı r ı m İ ndirimi konusuna k ı saca 
değ inmek faydal ı  olacakt ı r: 

11347 No'lu Resmi Gazetede 
yay ı mlanan 28.2.1963 tarih ve 202 
No'lu Yat ı r ı m İ ndirimi Kanunu; Tür-
kiye'de yat ı r ı mlar ı  te şvik ve kana-
lize etmek onlar ı  düzenlemek ve 
yararl ı  hale getirmek gayesiyle ç ı -
kar ı lm ış t ı r. Zaten söz konusu ka-
nun Ek madde 2/3'nde ş öyle denil-
mektedir: 

«Yat ı r ımlsr istihsali geni ş let-
meye, prodüktivityi art ı rmaya, ih-
racat ı  geli ş tirmeye, mahsul ve ma-
müllerin kalitesini ı slâha, kültür 
seviyesini yükseltmeye, ilmi ve 
teknolojik ara ş t ı rmalara, çal ış ma 
güvenli ğ ini sa ğ lamaya yabanc ı  tu-
rist celbini tennine matuf olmak ü-
zere bina (Personel lojmanlar ı  d ı -
şı ndaki 'meskenler hariç) makina, 
tesisat, techizat, ta şı ma vas ı tas ı  
ve benzeri yeni aktif de ğ erlerin te-
dariki ve kurulu şu ile ilgili olmal ı -
d ı r. 

Öngörülen ş artlar ı  sağ lamak 
için de kanun, gene te şvik edici 
unsurlar koymu ş  ve yat ır ım indiri-
mi nisbetini; yat ı r ı m miktar ı n ı n 

30, bölge kalk ı nmas ı  yat ı r ı mla-
r ı nda % 40, geri kalm ış  bölgelerde 

50 olarak belirlemi ş tir. Ancak 
yat ı r ımlar ı n hep ayn ı  bölgeye ge-
lip temerküz etmelerini (Izmit yö-
resi gibi) önlemek için de kanun; 
yat ı r ı mlar ı n gitmesini istedi ğ i ge-
rice yöreler listesi tesbit etmi ş  ve 
bunlar ı n indirim %'sini yüksek tut-
mu ş tu r. 

Bu cümleden olmak üzere 
«1973 y ı l ı  program ı n ı n uygulanma-
s ı , koordinasyonu ve izlenmesine 
dair karar» eki (Resmi Gazete : 
14385, 8.12.1974; gerice yöre lis-
tesine 36 il ve 50 ilçe dahil etmi ş -
tir. 

Teşvik tedbirlerinin olumlu ne-
ticelerini ortaya koymak gayesiy-
le, burada isim kullanarak örnek 
vermek yararl ı d ı r: 

1972 ve 1973 programlar ı nda 
gerice yöreler listesine dahil edi-
lip, te şvik tedbirlerinden faydala-
nan yerlerden biri de Tekirda ğ  ili-
nin Çerkezköy ilçesidir. 

Çerkezköy İ stanbul - Edirne 
demiryolu üzerinde, İ stanbula 100 
km'lik karayolu ile ba ğ l ı , merkez 
6500 nüfuslu, son zamanlara kadar 
2 bankan ı n faaliyet gösterdi ğ i u-
fak ve içine kapan ı k bir ilçedir. 

Bugün, i ş te bu ilçede yat ı r ı m 
yapmak için faaliyete geçmi ş  21 
firma vard ı r. Bu firmalar iplik, do-
kuma, ya ğ , meyve suyu, konserve 
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ve di ğ er sanayii dallar ı ndand ı r. Söz 
konusu firmalardan baz ı lar ı n ı n 1972 
y ı l ı  ortalar ı nda in ş aat faaliyetine 
baş lamalar ı  ile; Çerkezköy banka-
lar ı nda bir ayda sirküle eden 
400.000.- TL. civar ı ndaki meblâ ğ , 
birdenbire 3.000.000.- TL's ı na ç ı k-
m ış , k ı ymetli evrak devri de art-
m ış t ı r. 

Yaz ı m ı z ı n son k ı sm ı nda, so-
mut olmas ı  bak ı m ı ndan, Çerkez-
köy'de kurulmakta olan firmalar-
dan birini örnek olarak vermek ye-
rinde olacakt ı r: 

Bugün Ortdo ğ u ve Balkanlar ı n 
2. büyük kort kadife fabrikas ı  olan 
Narin Mensucat Fabrikas ı  A.Ş ., 
Çerkezköy'de kurmakta oldu ğ u en-
tegre ile; ihracata fazlas ı yla a ğı r-
l ı k vermekte 1972 FOB 2.500.000.-$ 
olan ihracat ı n', 5.000.000.- $'a ç ı -
karmakta, üretimini ise 5.000.000 
mt/y ı l'dan 10 milyon mt/y ı l'a ulaş -
t ı rarak Avrupa ve Orta Do ğ unun en 
büyük Kort Kadife Fabrikas ı  olmak-
tad ı r. 

Kombine pamuklu bir kurulu ş  
olacak tesis; iplik, büküm, bobin, 
dokuma, finisaj k ı s ı mlar ı nda 2000 
kadar i ş çi istihdam edecektir. Tek 
firma böylece ilçe merkez nüfusu- 

nun yakla şı k 1/4'ine i ş  imkân ı  sa ğ -
I ı yacakt ı  r. 

Bugünden bir sanayii ş ehri ha-
vas ı na bürünen ve yar ı n nüfusu 
50. - 60.000'ne ç ı kacak olan Çer-
kezköy'de pek tabii olarak, bir çok 
enfra - strüktür yat ı r ı mlar geli ş tiri-
lecek ve yap ı lacakt ı r. Bunlar ı n ba-
şı nda yol, su, elektrik, okul, hasta-
ne, konut vb. gelmektedir. Alt Ya-
p ı  yat ı r ı mlar ı n ı n 1-esisinde kurulan 
firmalar ı n da katk ı s ı  olacakt ı r. Ge-
ne ayn ı  örnekten hareket edersek 
Narin Mensucat Fabrikas ı  A.Ş .; 
Çerkezköy'de bir Sanat Okulu, bir 
hastahane yapt ı rmakta yol, su ha-
berle ş me çal ış malar ı na kat ı lmakta 
ve 2000 ki ş ilik kadrosu için lojman-
lar tesis ettirmektedir. 

Böylelikle yat ı r ı mlar ı  te ş vik e-
derek, ihracat ı  art ı r ı p döviz rezerv-
lerimizi yükseltmek gayesiyle al ı -
nan tedbirler; sanayile ş memizi 
sağ laman ı n yan ı  s ı ra sosyal tesis-
lerin, modern imkânlar ı n da olu ş -
mas ı n ı  temin etmekte, yap ı lan ya-
t ı rim zaman faktörünün sonunda 
çarpan ve h ı zland ı ran katsay ı lar ı -
n ı n da etkisiyle daha büyük bir mik-
tarda , geri dönmekte, o yoldan tek-
rar yat ı r ı mlara gidilmekte netice-
de gayeye ula şı lmaktad ı r. 
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Endüstride 61-0) Ruhsal Stresler 

Dr. Ahmet ÇELIKKOL 

Ege Üniversitesi T ı p Fakültesi 
Psikiyatri Kürsüsü Uzman Asistan ı  

Endüstriyel çal ış ma düzeni, 
endüstri kesimi üyeleri için önem-
li ölçüde ruhsal stres kayna ğı  du-
rumundad ı r. Burada, endüstri i ş i 
gören her kademedeki bireyin, en-
düstriyel i ş  görmesi nedeniyle et-
kisi alt ı nda bulunabilece ğ i ruhsal 
stresler gözden geçirilecektir. 

Endüstriyel stres, sadece ge-
ni ş  bir kitle te ş kil eden çal ış an 

(1) M.J.S. Ciapham: The Stress of Work 
and Social Responsibility. «Strain and 
Stress in Modern Living Proc. Conf. 
1954» de. National Association for Mental 
Haa», 1964, pp 60-69. 

kimseler için de ğ il, ayn ı  zamanda 
bir bütün olarak toplumsal ve eko-
nomik sonuçlar ı  nedeniyle de ö-
nemlidir. Hemen belirtelim ki, ruh-
sal strese kar şı  direnç her insanda 
değ i ş ik derecelerdedir. Ayn ı  stres, 

bir ki ş ide mide ülserine neden ola-
bilirken, di ğ er ki ş ide önemli bir bo-
zukluk yapmayabilir. 

Clapham (1), endüstride-
ki ruhsal stresin üç özelli ğ i üze-
rinde d u rm aktad ı r: 

1. Ruhsal stres endüstriyel i ş  
gören kesimin her kat ı nda vard ı r. 
i ş çi, ustaba şı lar ı , nezaretçiler (sü-
pervizörle ıl, alt kademe ve üst ka-
deme yöneticileri önemli ölçüde 
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ruhsal stres alt ı ndad ı rlar; di ğ er 
deyi ş le ruhsal stres endüstriyel hi- 
yerarş inin her kademesinde vard ı r. 

2. Endüstri içinde ortaya ç ık-
maya ba ş layan ruhsal stres, en 
düstri d ışı nda kalan ba ş ka bir yer-
den de kaynak alabilir. Örne ğ in, 
çocu ğ u hasta olan veya e ş i ile ge-
çimsizli ğ i bulunan bir i ş çide; yahut 
finansman güçlükleri bulunan bir 
yöneticide, bu streslerin de etki-
siyle i ş  ahengi bozulabilir. Bu bo-
zukluk ev eve i ş e ait ruhsal stres-
lerin bir kombinasyonuna ba ğ l ı d ı r. 

3. Yaln ı zca fiziksel stresler-
den do ğ an ruhsal bozukluklar; mu-
tad de ğ ildir. Çok a ğı r ş artlarda 18 

saat çal ış madan sonra yüz soluk-
luğ u, hareketlerde yava ş lama, duy-
gu ve davran ış  kontrolsuzlu ğ u gö-
rülebilir. Bugünkü çal ış ma düze-
ninde bu tür bozukluklar görülme-
mektedir. Ça ğı m ı z ı n çal ış ma dü-
zeni, bu tür a ğı r çal ış ma ş artlar ı n ı  
ortadan kald ı rm ış t ı r. 

T ı p aç ı s ı ndan, özel önemi olan 
dördüncü nokta da; ruhsal stresle-
rin, fiziksel hastal ı klardan kaynak 
alabilmeleridir. Diyabet, tüberküloz 
gibi hastal ı klarda, uzun bir sa ğ l ı k 
'bozuklu ğ u sonucu, hasta, altta ya-
tan fiziksel sebebi maskeleyen ruh- 

(2) R. Bize: Les Ractions Psycho-neu-
rotiques et Psycho - physiologiques ea 
Millet,' de Travail. La Semaine dos Hos-
pitaux de Paris, 26, 2277, 1950. 

sal yak ı nmalar gösterbilir; i ş  çok 
a ğı r gelmeye ba ş lar. 

Hangi nedenle olursa olsun, 
ruhsal stres alt ı ndaki birey, ruhsal 
bozukluk göstermeye adayd ı r. Çal ı -
ş an ı n adaptasyon gücüne, i ş  ve 
i ş yeri ş artlar ı n ı n ortaya ç ı kard ığı  
ruhsal streslere ba ğ l ı  olarak da 
ruihsal bozukluklar ortaya ç ı kabilir. 
Bu nedenle, i ş  faaliyeti ve i ş yeri 
çevresinin ş artland ı rd ığı  adaptas-
yon sorunu, bugün birçok yeni a-
ra ş t ı rmalara konu olmaktad ı r. Bu 
ara ş t ı rmalarda, i şyeri hijyeni, psi-
kiyatri ve psikoloji ,bilimlerinin me-
todlar ı  beraberce kullan ı lmaktad ı r, 
ya da bu üç bilim dal ı  ortak çal ış -
malarda bulunmaktad ı r. 

Bize (2), çal ış anlar ı n ruh-
sal bozukluklar ı nda, üç alana adap-
tasyon güçlü ğ ü bulunduğ unu belirt-
mi ş tir. Bunlar, 1) i ş  adaptasyonu, 
2) Çevre adaptasyonu, 3) aÇl ış ma 
düzeni adaptasyonu'dur. Bugün ge-
nellikle kabul edilen, çal ış anlarda 
ruhsal çat ış ma alanlar ı n ı n, i ş yerin-
de üç ana kaynaktan ortaya ç ı kt ığı -
d ı r. Bunlar; 

1. i şyerinde ki ş ileraras ı  ili ş ki-
ler, 

2. İş in, çal ış an ı n ya ş ant ı sm ı  
de ğ i ş tirmesi, 

3. i ş in fiziksel etkileri'dir. 

İş  hijyeni, psikiyatri ve psiko-
loji bilimleri aç ı s ı ndan, çal ış an ı n 
ruh sa ğ l ığı  ile ilgili olarak ele a- 
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l ı nmas ı  gereken konular ş unlar o-
lacakt ı r: 

a) İş  proses'inin fiziksel fak-
törleri ve i ş  yeri hijjeni 

incelenmesi: Bunlar genellikle, 
ruhsal bozukluklar ı n ortaya ç ı k ışı  
ve devam ediş incle etkili olmakta-
d ı r. Çal ış an ı n ruh sa ğ l ığı na dolayl ı  
olarak etkili olabilec ğ inden, bugü-
ne kadar iyi bir ş ekilde incelenmi ş  
olan bu konuya k ı saca de ğ inmek 
yararl ı  olacakt ı r: 

i şyerinde uygun olmayan ha-
va s ı cakl ığı  üretimin azalmas ı nda 
ve i ş  kazalar ı na sebebiyet verme-
de etkili olabilmektedir. Rutubet, 
havaland ırma, gürültü, ayd ı nlatma 
da üzerinde önemle durulacak ko-
nulard ı r. 

Örnek olarak Güray' ı  n bir ça-
l ış mas ı ndan 'bahsedece ğ iz. G ü - 
r a y (3), Ankara'da 26 i şyerinde, 
gürültü ş iddetini incelemi ş , incele-
nen i ş yerlerinde % 31,3 oran ı nda 

(3) Ö. Güray: i şçi Sa ğ l ığı  Yönünden Gü-
rültünün Etkileri ve Ankara'da i ş yeri Gü-
1971. 
rültüleri. 	Mec., XXIV, IV: 717-725, 
(4) M. Koçer: Çal ış an ı n Psikososyal ö-
zellikleri. Sanayide 1Be ş eri Münasebet-
lerin Baz ı  Vegheleri» nde. Yak ın ve Orta-
do ğ u Çal ış ma Enstitüsü Yay ı n ı  6, Istan-
bul, 1964, s. 50-71. 
(5) L.D. Crow, A. Crow: The Maladjusted 
Worker. •Mental Hygiene« de. McGraw-
Hill Book Company, Inc, New York, To-
ronto, London, 1951, p. 348.  

90 desibel üzerinde gürültü bulun-
du ğunu tesbit etmi ş tir. Yazar, bu 
bulgular üzerine, fizyolojik fonksi-
yon bozuklu ğ u ve psikolojik de ğ i-
ş iklikler meydana getiren, fikri ve 
bedeni çal ış ma veriminin azalma-
s ı na sebep olan gürültü için tedbir 
al ı nmas ı  gere ğ i üzerinde durmak-
tad ı r. 

,--- - Çal ış an ı n ruh sağ l ığı nda, i ş ye- 
'rinin hijyen, temizlik, rahatl ık, dü-
zen ve hatta' güzelli ğ i, çal ış an ı n be-

' dansa! sa ğ l ığı  yan ı nda ruh sa ğ l ığı -
na da etkili, sa ğ l ı kl ı  çal ış may ı  sağ -

, layan maddi unsurlard ı r (4). Fizik 
ş artlar elveri ş li değ ilse, bedensel 
olduğ u kadar ruhsal bozukluklar da 
fazla ve ş iddetlidir (5). 

b) Çal ış anda, ayn ı  zamanda 
bedensel bozuklu ğ a sebep olan fi-
ziksel faktörlerin incelenmesi: Ör-
ne ğ in, gürültü, ş iddeti yükseldikçe 
organik olarak i ş itme bozuklu ğ u 

yapmas ı  yan ı nda, ruhsal bozukluk 
belirtileri de ortaya ç ı karabilmek-
tedir. 

c) i ş in organizasyonu ve tek-
nolojik problemler: Vardiya usulü 
çal ış ma, çal ış ma ve dinlenme dü-
zeni, kaza tehlikesi bu bölüm için-
de de ğ erlendirilir. 

d) İş  faaliyetlerinin psikolojik 
karakteristikleri: i ş  ritmi ve tem-
posu, monotonluk, streotipi bu bö-
lümde incelenir. 
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e) İş yerinin 	antropomorfik 
sistem uygun ş ekilde konstitüye e-
dilmesi: Vücudun uygun durumu iş  
faaliyetini yükseltir, yorgunlu ğ u a-
zalt ı r. Çal ış ma düzeni ergonomiks 
kurallar ı na uygun olmal ı d ı r. Bu ko-
nu, vücut yap ı s ı , psikoloji ve tek-
nolojinin beraberce halledece ğ i bir 
özelliktir. 

f) i ş yerinde 'kiş ileraras ı 	ili ş - 
kilerin, çal ış an ı n ruh sa ğ l ığı na et-
kisi: i ş çi, ustaba şı , süpervizör ve 
yönetici ili ş kileri ve bu ili ş kilerin 
sonuçlar ı , psikoloji, sosyal psikolo-
ji, psikiyatri, sevk ve idare ile di-
ğ er sosyal bilimler aç ı s ı ndan bera-
berce de ğ erlendirilir. 

Burada amaç,, endüstriyel or-
ganizasyon içinde ruh sa ğ l ığı na za-
rarl ı  fizik ve sosyal güçlerin etkisi-
ni araş t ı rmakt ı r. Endüstri içinde gö-
rev alacak psikiyatrist, hekim ola-
rak sa ğ l ığı  bozucu, hastal ı k yap ı c ı  
etkenleri iyi bilmeli, bu bilgiyi ka-
zan ı rken di ğ er ilgili sosyal bilim-
leri bulgular ı ndan yararlanma'', 
hatta beraber çal ış mal ı d ı r. Bu a-
maç için, meslek faaliyetleri, i ş  

(6) L.E. Himler: Early Recognition 	and 
Menagameent of Emotlonal Distress 
in Executives. Journal of Occupati-
onal Mediclne, 9: 338, July 1967. 

(7) M.J.S. Clapham, ad ı  geçen makale. 
(8) M:K. Williams: Stress in Industry. 

Trans. Soc. Occup. Med., 20: 8-12, 
1970. 

ş artlar ı , ki ş ileraras ı  ili ş kiler, mad-
di unsurlar iyi bilinmelidir. 

Ş imdi k ı saca, üst kademe yö-
neticisi, alt kademe yöneticisi ve 
i ş çiler olmak üzere, endüstriyel hi-
yerar ş inin üç kademesinde ruhsal 
stres kaynaklar ı n ı  inceleyelim. 

ÜST KADEME YÖNETiC İ S İ NDE 
STRES 

Üst kadem yöneticileri, çal ış -
mada fazla fizik ve mental güç bar-
carlar (6). izolasyon, güvensizlik 
ve kendine olan güvenini kaybet-
me endi ş esi nedeniyle ruhsal stres 
alt ı ndad ı rlar. izolasyon bu gurup 
için fazla önemli olmayabilir; an-
cak yönetimde en üst kademelere 
varm ış  olanlarda, samimi bir ş ekil-
de konu ş acak kimseleri bulunma-
mas ı  yönünden önem kazanabilir. 

Güvensizlik stresleri; sadece 
büyük endüstri kurulu ş lar ı nda de-
ğ il, ayn ı  zamanda endüstriyel yö-
netimde daha tipik olan patron-yö-
neticiler aras ı nda da ruhsal stres-
lerin en önemlisidir. örne ğ in, ham-
madde sat ı n almada, bir pazar bul-
mada yap ı labilecek takdir hatas ı ; 
ya ş ama standard ı nda, sosyal pres-
tijinde, kendine olan güveninde 
sars ı nt ı  yaratabilir; stres kayna ğı  
olabilir (7). 

Yüksek kademe yöneticisinde, 
en önemli ruhsal stresin, ki ş isel 

yetersizli ğ inin kendisi taraf ı ndan 
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farkedilmesi oldu ğ u belirtilmi ş tir 
(8). Ş üphesiz, her insan ı n, hangi 
düzeyde olursa olsun, baz ı  yönleri 
le yetersizlikleri olacakt ı r. Ancak 
baz ı  ki ş iler buna di ğ erlerinden da-
ha fazla önem verir; çözülemeyen 
bir problem karşı s ı nda kendine o-
lan güvenin kayb ı  veya azalmas ı  
ile derin bir bunal ım içine girer-
ler. Bu ş ekilde kendine olan güve-
nin kayb ı  ile karar verme güçlü ğ ü 
geli ş ir. Önemli bir karar verilece-
ğ i durumlarda, karar verme yerine 
çevredeki kimselerden sorulmaya 
iba ş lan ı r ya da karar verilecek ko-
nuda daha fazla bilgi istenir, so-
nuç olarak karar verilemez. i ş  yap-
mada ve sorumluluk yüklenmede 
bir isteksizlik ortaya ç ı kar. Bütün 
dikkat, büyük problemlerle me ş gul 
olamayacak kadar me ş gul olduğ u-
nu göstermek için mazeret olarak 
kullan ı lmak üzere, küçük ş eylere 
sarfedilir. Mesleki fors ve titrin ö-
nemi ile ruhsal bir rahats ı zl ı k geli-
ş e'bilir. Böyle bir durumda ba ş lan-
g ı çta yorgunluktan çok aktivite gö-
rülebilir. Tatil veya hafta sonu tatili 
almada isteksizlik görülebilir. Ar-
d ı ndan, çal ış ma veriminde dü şük-
lük belirli hale gelir. Kendi prob-
lem ve güçl ı üklerinden, i ş inin zor-
lu ğ undan ve a ğı rl ığı ndan bahset-
me, dikkatle haz ı rlanm ış  özürler, 

(9) A.L. Ingram, Jr.: Industry and Mental 
Illness. Delevare Medical Journal, 
41/10: 295-301, 1969. 

çevreye kar şı  ilgisizlik, elemli bir 
hal alma ve 'bedensel sa ğ l ıkta fe 
nalaş nna vard ı r. Entellektüel yete-
nek azal ı r. Bellek ve dikkat belirli 
ş ekilde yetersizle ş ebilir. Bu daha 

çok sa ğ l ığı n yeni durumunun mü-

bala ğ a edilmesine ba ğ l ı d ı r. Hat ı rla-

n ı lmas ı  istenilmeyen konular ı  u-

nutmaya meyil vard ır; bu stresler 

alt ı nda hat ı rlan ı lmas ı  istenilmeyen 

ş eylerin say ı s ı  artar. Buradaki bel-

lek azalmas ı , ruhsal stres alt ı nda-

ki bir ki ş inin bir ruhsal savunma 

mekanizmas ı  özelli ğ indedir. 

Kendine olan güvenin kayb ı  
yan ı nda, a şı r ı  güven de ayn ı  ş e-

kilde ruhsal dengesizli ğ e yol açabi-

lir. Birey, kendi yetene ğ i hakk ı nda 

gerçekd ışı  bir inanca sahipse, ba-

ş ar ı  eksikli ğ i akla uydurulmaya 
(rasyonalizasyon), konnpanze edil-

meye ba ş lan ı r. Baş ar ı s ı zl ı k, ba ş ka 

bir ki ş inin kabahatinde aran ı r; biz-

zat mesai arkada ş lar ı n ı n kendisine 

cephe ald ı klar ı  dü ş ünülebilir. Böy-
le bir durum, büyük bir sukutu ha-
yal, örne ğ in beklenen bir terfinin 

baş ka birine verilmesi ile daha ma-
nifest bir hale gelebilir, ki ş i ruhsal 

bozuklu ğ un içine girer. 

Üst kaleme yönetici ruhsal 

stres alt ı nda bulundu ğ unda, yöne-

timindeki ki ş ilerde de ruhsal stres 

yarat ı r ve kendisi genellikle bu du-
rumun fark ı na varmaz, bu konuda 
çok az ş ey bilir (9). 
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ALT KADEME YÖNET İ C İ S İ NDE 
STRES 

Alt kademe yöneticileri; i ş ye-
rinde ustaba şı , bölüm ş efi ve çal ı -
ş anla do ğ rudan ili ş kisi olan me-
mur - süpervizör - nezaretçilerdir. 
Clapham 10), bu gurubun, alt 
kademe yöneticileri olarak, çal ış a-
na benzeyen tarzda, fakat direkt o-
larak çal ış an ı  yönetmekten do ğ an 
stresler alt ı nda bulundu ğ unu ifade 
etmi ş tir. izolasyon, früstrasyon ve 
sorumluluk, ruhsal stresin ba ş l ı ca 
nedeni olmaktad ı r. Buradaki 	so- 
rumluluk, s ı kl ı kla gurup 	içindeki 
disiplin ve ki ş ileraras ı 	ili ş kilerin 
düzensizli ğ inden do ğ ar. Ustaba şı -
n ı n, terfi etmeden önce içinde 
bulundu ğ u halde, terfi ettikten son-
ra amiri durumuna geçti ğ i gurubun 
üyeleri ile olan ili ş kilerinde stres 
ortaya ç ı kabilir. 

i ş yerinde, bu yöneticilerin, li-
derli ğ in asgari özelliklerine ihtiya-
c ı  vard ı r. Ustaba şı  olarak, her an 
, kar şı la ş abilece ğ i bir durum kar şı -
s ı nda nas ı l davranaca ğı n ı , lider bil-
gi ve davran ış lar ı  içinde bilmelidir. 
Bunu ba ş aramad ığı  takdirde i ş te 
yetersizlik göstermeye ba ş lam ış  
demektir, bu da ruhsal stres kay-
na ğı  te ş kil eder. Modern yönetim 
anlay ışı  içinde, her kademeden yö-
neticinin i ş e kar ış mas ı , bu alt ka-
deme yöneticilerinin i ş ini daha 
kompleks hale getirecek, otoritesi-
ni de sarsacakt ı r. Özellikle disip- 

linle ilgili konularda karar verirken 
herhangi bir yetersizlik gösterme- 
mesi, dikkatli davranmas ı  gerekir. 

Ayr ı ca, alt kadenne yöneticile-
ri, yukar ı  kademeden gelen emirle-
rin, çal ış anlar taraf ı ndan aksiyon 
haline çevrilmesini sa ğ layacaklar-
d ı r. Di ğ er deyi ş le, i ş çi ile i şveren 
aras ı nda tampon durumundad ı rlar, 
üst kademe ili ş kilerini alt kademe 
yöneticileri vas ı tas ı  ile yürütür. 
Ustaba şı lar ı n ı n bir özel durumu da, 
formel görünümde i ş çi, fakat uygu-
lamada ise yönetici durumunda ol-
malar ıd ı r. 

İŞ Ç İ LERDE STRES 

Burada stres, i ş çinin kendi i ş i-

ne karşı  olan davran ışı , i ş  arkada ş -

lar ı  ve yönetim ile olan ili ş kileri 

nedenleriyle ortaya ç ı kmaktad ı r. 
Genellikle bu streslerden birisi ya 
da beraberce birkaç ı , i ş çide güven-
sizlik duygusuna sebep olur; ken-
dine olan güvenini kaybeden ki ş i, 
izolasyon hissine kap ı labilir. 

Hiünerli bir adam ı n, hiçbir ma-
haret istemeyen bir i ş e yerle ş tiril-
mesi; yahut fazla sorumluluk ta şı -

ma yetene ğ inde olmayan birisinin 
sorumluluk isteyen i ş e getirilmesi 

ayn ı  ş ekilde ruhsal stres kaynakla-
r ı  olur. i ş ini kaybetme endi ş esi, 

ba ş ka bir i ş e nakledilme korkusu 

da bunlar aras ı nda say ı labilir. En 

önemlisi gurup ili şkilerinden do-

ğ an ruhsal streslerdir. Fabrika ha- 
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yat ı nda i ş çi gurubu büyük önem 
ta şı r. Guruba uymayan, veya her-
hangi bir ki ş isel yetersizlik nede-
niyle toplulu ğ a adapte olamayan 
ki ş i toplumdan izole edilme duru-
mu ile stres alt ı na girer. 

TERF İ  PROBLEMI 

Terfi, i ş yerinde halli güç bir 
sorundur ve s ı kl ı kla önemli ruhsal 
çat ış ma alanlar ı ndan birini te ş kil 
eder. Kumpanya içinde, her kade-
medeki çal ış an ı n terfi için müca-
dele etmesi ola ğ an bir durumdur. 
ilerleme kaydedildikçe, terfi eden 
için çat ış ma ortadan kalkar. Ancak 
bu olurken, herkesin birden terfi 
etmesi mümkün olmad ığı na göre, 
pek çok 'ki ş inin de ruhsal çat ış ma-
ya, bunal ı ma girmesi ola ğ an ve 
beklenen bir durum olarak ortaya 
ç ı kar. Terfilerde adil davran ı lma-
mas ı , tercihlerin ki ş isel nedenlere 
dayand ı r ı lmas ı , di ğ erleri için çekil-
mez bir durum olabilir. Bu durum-
da terfi eden, istenmeyen ki ş i olur. 

(11) A.L. Ingram, Jr.; ad ı  geçen makale. 
(12) J.A. JKnight: PsyChological Factors 

in Industrial Medicine. «The Psycho-
logical Basis of Basis of Medical 
Practice» deb (Ed. H. I. Lief, V. F. 
Lief, R. N. Lief), Hoeber Medical 
Division, Harper and Row Pu ıblishers, 
Incorporated, New York, Evanston, 
London, 1963, pp 469-481. 

(13) R. F. Tredgold: Ça ğ da ş  Çal ış ma Dü-
zeninde Ki ş ileraras ı  İ li ş kiler 	(Çev. 
C. Aykan). CA. yay ı n ı , Tisa Matbaa-
c ı l ı k Sanayii Ltd. Ş ti., Ankara, 1970. 

Konunun önemi bir yan ı  da, terfi 
hangi ş ekilde yap ı l ı rsa yap ı ls ı n, 
bunun adaletsiz oldu ğ u, terfi ede-
nin kay ı r ı ld ığı  görünümünün veril-
mesidir. Brivle b ır görünümü en-
gellemek için, gurubun önceden 
haz ı rlanmas ı , bilgilendinilmesi ge-

rekir. 

Di ğ er bir sorun, terfi edenin, 
ald ığı  yeni sorumlutuklar kar şı s ı n-

da yeterli yetene ğe sahip olmad ığı  

dü şüncesine kap ı lmas ı d ı r. Çevresi, 

ihtiyac ı  olan güveni verirse bu 
problem ortadan kalkar. Bir de ter-
fi eden gerçekten yetersiz, yete 
neksiz olabilir. Ba ş ar ı s ı z kal ı nca 
da ciddi bir bunal ı m ortaya ç ı kar. 
Bu durum hem gereksiz yere ter-
fi eden, hem çevresindekiler, özel-
likle emrinde olanlar için ı st ı rap 

kayna ğı  olur. Burada sorumluluk 
terfi ettirende olmal ı d ı r. 

Terfi ile emir durumuna gelen 
ki ş i, emri alt ı nda olan kendisinden 
daha ya ş l ı  ki ş iler nedeniyle stres 
alt ı na girebilir. Ayn ı  stres di ğer 
taraf için de geçerlidir. Bunun ön-
lenmesi için terfi edenin liderlik 
yetenekleri ne sahip olmas ı  gere-
kir. Terfi edenin yeni ortam ı nda 
kendisini yetersiz hissetmesi, izo-
le olmas ı  da istenmeyecek bir du-

rumdur (11, 12, 13). 

SONUÇ 

Buraya kadar, endüstriyel ça-

l ış ma düzenini, endüstriyel i ş  gri- 
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ren her kademedeki endüstri üye-
si için önemli ölçüde ruhsal stres 
kayna ğı  te ş kil etti ğ i belirtilmeye 
çal ışı ld ı . Stres alt ı ndaki ki ş i, ruh-
sal stres nereden gelirse gelsin, 
ruhsal rahats ı zl ı k göstermeye aday 
ki ş idir. Ruhsal stres, bireyin stre-
se olan direnci ile ters orant ı l ı  ola-
rak ruhsal bozukluk ortaya ç ı kar ı r. 
Bireyde, ruhsal strese direnç fazla 
ise, stres tolere edilebilir, rahat-
s ı zl ık ortaya ç ıkmaz. Direnç azsa, 
o ölçüde ruhsal bozukluk kendini 
gösterir. 

Ça ğı m ı za damgas ın ı  vuran top-
lumsal de ğ i ş im, endüstrile şı me sü-
recid'ir. İ ster geli ş mi ş , ister geli ş -
mekte olan ülke niteli ğ inde olsun, 
bütün lükeler bu geli ş im içindedir. 
Bu geli şme içinde, endüstriyel ku-
rulu ş lar ortaya ç ı kmakta, miktar ı  
devaml ı  ço ğ almakta; uygarl ı k ola-
naklar ı , dolay ı s ı yla toplumu olu ş -
turan .bireylerin refah ı  da artmakta-
d ı r. 

Endüstrile şme ile yeni bir ça-
l ış ma sistemi ortaya ç ı kmaktad ı r; 
toplu i ş yerinde çal ış ma. Bir endüst-
ri kuruluş u; işçisi, ustaba şı s ı , ne-
zaretçisi, orta ve alt kalem yöne- 

(14) A. Çelikkol: Endüstri Popülasyonla-
r ında Ruh Sağ l ığı  Ara ş t ı rmalar ı . T ıp 
Dünyas ı , 1972. 

(15) A. Çelikkol, T. Örnek: Toplu Bir I ş -
yerinde Ruh Sa ğ l ığı  Ara ş t ı rmas ı . 
XXII. Milli Türk T ı p Kongresi, Anka-
ra, Ekim 1972. 

ticileri ile bir bütün te ş kil eder. Bu, 
teknik organizasyon yan ında, en-
düstri kurulu şunun sosyal organi-
zasyonunu olu ş turur. Sosyal orga-
nizasyonda, endüstriyel çal ış ma 
düzeni nedeniyle ,organizasyonun 
her kademesindeki bireyler yukar ı -
da belirtti ğ imiz önemli ruhsal 
stresler alt ı ndad ı r. Bu sonuç, en-
düstri popülasyonlar ı nda görülen 
ruhsal bozukluklar ı n yüksek ensi-
dans ı nda da kendisini göstermek-
tedir. Nitekim, d ış  ülkelerde, en-
düstriyel kurulu ş larda yap ı lan ruh 
sa ğ l ığı  ara ş t ı rmalar ı nda tesbit edi-
len ruhsal bozukluklar ı n fazla oldu-
ğ u bildirilmektedir (14). 

Ülkemiz, geli ş mekte olan ül-
keler içinde yer almaktad ı r. Bu ne-
denle de h ı zl ı  bir ş ekilde endüstri-
le ş me durumundad ı r. Yeni endüs-
trile şme nedeniyle, endüstri kesi-
mi üyeleri, endüstriyel i ş  görme-
ye yeni ba ş layan kimseler olacak-
t ı r. Bu durum, endüstriyel stresi 
daha belirgin ve etkili hale getire-
cektir. İ zmir ilinde, bir toplu i şye-
rinde, sistematik örnekleme ile se-
çilen 60 i ş çide yap ı lan ruh sa ğ l ığı  
ara ş t ı rmas ı nda % 20,0 oran ı nda 
tedavi gerektirecek ölçüde ruhsal 
bozukluk bulunduğ u tesbit edilmi ş -
tir (15). Bu ara ş t ı rman ın sonucu, 
ülkemizdeki çal ış anlar ı n, önemli 
ruhsal stres alt ı nda bulunduklar ı  
dü şüncesini do ğ rulamaktad ı r. Ül-
kemizi endüstrile ş menin kalk ı nd ı - 
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raca ğı  ku ş kusuzdur, her halde ba ş -
ka alternatif de yoktur. Bu amaç 
gerçekle ş irken, çal ış anlar ı n ruh 
sa ğ l ığı na e ğ ilmek de gerekli gö-
rünmektedir. Unutulmamal ı  ki, en-
düstri kesiminde ruhsal stresin, 
dolay ı s ıyla ruhsal bozukluklar ı n 

fazla bulunu ş u, t ıp bilimi aç ı s ı ndan 

önemli olduğ u kadar, ortaya ç ı kar-

d ığı  sosyal sonuçlar ı  yönünden 
toplumsal bilimler, üretimin kalite 
ve kantitesinde azalmaya neden ol-
mas ı  ile de ekonomi aç ı s ı ndan ö-

nem ta şı maktad ı r. 
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Memleketimizde 
Büyük lYlağazacı lık 
ve Problemleri 

Reha BAVBEK 

Ticaret Bakanl ığı  Ba ş müfetti ş i 
20 nci asr ı n ortalar ı ndanberi 

birçok bat ı  ülkesinde perakende ti- 
caretin bünyesinde büyük de ğ i ş ik- 
lik olmu ş , tüketim maddelerinin 
kütle halinde üretimi devaml ı  ola- 
rak artt ı kça perakende mahreçle- 
rin de geni ş letilmesi zarureti orta- 
ya ç ı km ış  ve o zamana kadar pera- 
kende ticarette mevcut muhafaza- 
kar ve 'geleneksel bünyenin de bu 
sebeple de ğ i ş mesi icabetmi ş tir. 
Böylece büyük perakendeci te ş ek- 
küller kurulmu ş , 'bu ma ğ azalar ı n 
genel perakende ticaretteki +hisse- 
sinde devaml ı  art ış lar olmu ş  ve yi- 
ne bu temayüllerin sonucu mevcut 
tüketim kooperatifleri dahi sert re- 

kabet kar şı s ı nda yaş ayabilmek için 
piyasan ı n yeni bünye'si'ne uymak 
mecburiyetinde kalm ış lar, istihsal, 

depolama teş kilatlar ı m düzenleme-

ye, sat ış  organizasyonlar ı n' büyük 

mağ aza sistemine 'uydurmaya ça-
l ış nn ış lard ı r. 

Böylece, mevcut bu örnekler-
den büyük ma ğ azalar ı n yüksek ge-
lir ve tüketim seviyesine ula ş m ış  
cemiyet ve ş ehirlerde modern sa-

t ış  tekni ğ inin uygulanmas ı na ilın-

ka'n veren, ticaret alan ı nda serma-

ye terakümünün sonucu meydana 
gelen ticari müesseseler oldu ğ u 

anla şı lmakta, ş ehir nüfusu fazla 
tüketim hacmi çok olan yerlerde 
gelir seviyesi yüksek, fert ba şı na 
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büyük mağ azalar ı n kendili ğ inden 
ekonomik zorunluklardan meydana 
ç ı kt ığı  görülmektedir. 

Bu esastan hareket edildi ğ in-
de bat ı  ül şkeleri ölçülerine göre ol- 

, mamakla beraber son y ı llarda 
'memleketimiz ekonomisinde görü-
len kalk ı nma hareketleri ve fert 
ba şı na dü ş en tüketim hacminin ge-
ni ş lemesinin perakende ticarette 
büyük nna ğ azac ı l ı k usulünün ilk a-
d ı mlar ı n ı n at ı labilece ğ i bir ortam ı  
yaratm ış  bulundu ğ u sonucuna ya-
r ı  I maktad ı  r. 

'Bu konuda şmennleketimizin İ s-
tanbul, Ankara, İ zmir gibi büyük 
ş ehirlerinde tam anlanniyle olma-
makla beraber, büyük ma ğ azalar ı n 
kurulmas ı  yolunda baz ı  te ş ebbüs-
lere giri ş ildi ğ i görülmektedir. An-
cak, memleketimizdeki üretim ar-
t ışı  çe ş itli nedenlerle ve genellikle 
sat ış  güçlükleriyle şkarşı la şmad ığı  
için bu konudaki ortam ı n müsaitli-
ğ ine ra ğ men büyük ma ğ azalar ı n 
kurulmas ı  yolunda kuvvetli bir taz-
yik yapamam ış  ve bu kurulu ş lar i-
çin zaruri olan di ğ er faktörler te-
ş ebbüsleri geciktirici ve mani olu-
cu unsur olarak ortada gözükmü ş -
tür. 

iBu fa şktürl3rin incelenmesine 
geçmeden önce, büyük ma ğ azalar ı n 
tüketici yönünden faydalar ı na te-
mas etmekte zaruret vard ı r. 

bi şhi, büyük ma ğ aza- 

lar sat ış a arzedilen mallar ı n çe ş idi 
itibariyle tüketiciye ihtiyaçlar ı n ı  
topluca sa ğ lamak olana ğı n ı  ver-
mektedir. Bunun yan ı nda büyük 
mağ aazlar ı n kaliteli ve standart 

ş mal sat ışı  imkânlar ı n ı n müsait olu-
ş u da tüketici yönünden büyük fay-
dalar sa ğ lamaktadir. Bu arada en 
önemli konu, büyük ,mağ azalar ı n 
Fiat bak ı m ı ndan tüketiciye yararl ı  
olup olam ı yaca ğı  hususudur. 

Genel olarak büyük ma ğ azala-
r ı n az kâr marj ı  ile fazla sürüm 
yapmak suretiyle sat ış a arzettik-
leri mallar ı  emsallerinden ucuza 
satmalar ı  mümkün bulunmakta ise 
de bu olanak herş eyden önce iyi 
bir organizasyona ihtiyaç göster-
mektedir. Zira büyük ma ğ azalar ı n 
al ı mlar ı n' arac ı  kullanmaks ı z ı n ü-
reticiden yapmalar ı , al ı mlarda pi-
yasa ş artlar ı n ı  ve mal 'kalitesini 
gözünün& Ibulundurmalar ı , al ı mlar-
da piyasa ş artlar ı n ı  ve mal 'kalite-
sini gözönünde bulundurmalar ı , ge-
rek kalite yönünden gerek moda 
değ i ş ikli ğ i sebebiyle sat ı lmadan 
elde kalacak mallar ı  asgari seviye-
de tutmalar ı , h ı rs ı zl ığ a mani ola-
cak tedbirler almalar ı , ehil perso-
nel kullanmalar ı  gibi faktörler iyi 
organize edilmi ş  bir büyük ma ğ a-
zada fiatlar ı  düşürücü bir tesir ic-
ra ederken aksine, iyi organize e-
dilmemiş  bir te ş ebbüste bu fak-
törlerin rolü maliyeti dolay ısiyla 
sat ış  fiatlarm ı  yükseltici mahiyette 
olacaktir. 
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Di ğ er yandan büyük ma ğ azala-
r ı n küçük cesametteki i ş letmelere 
'k ı ya ısland ığı nda bir hayli yüksek o-
lan genel giderleri de nazara al ı n-
d ığı nda bu ma ğ azalar ı n özel te ş eb-
büsün yat ı rd ığı  büyük sermayenin 
pay ı na zarar vermeden fiatlarda 
dü ş üklük sa ğ lamas ı n ı n bir hayli 
mü ş kül ve muhakkak surette yu-
kar ı da k ı saca temas olunan faktör-
lerin ekonomik ve rasyonel bir ş e-
kilde halline ba ğ l ı  oldu ğ u sonucu-
na verilmektedir. 

ıBüyük ma ğ azalar ı n tüketici yö-
nünden yararlar ına k ı saca temas 
ettikten sonra ş imdi memleketi-
mizde özel sektörün büyük ma ğ a-
za sistemi ile perakende ticarete 
yönelmemesinin nedenlerini şöyle-
ce s ı ralayabiliriz : 

a . İ stihsalin, memleketimizde mev-
cut küçük mağaza sistemi Ile 
pazarlanabilmesi, sat ış  t ı kan ı k-
h ğı n ı n mevcut olmay ışı  

Memleketimizde son y ı llarda 

s ı nai üretimde görülen art ışı n bat ı  
ülkelerindeki kütle halinde seri is-
tihsale nazaran daima küçük ölçü-
de kalmas ı , bunun yan ında nüfus 
art ışı , iç tüketimindeki de ğ i ş me, 
ihracat ı n çoğ almas ı  gibi faktörle-
rin de tesiriyle iç piyasalarda sat ış  
t ıkan ı kl ıığı  görülmemiş  yani ticaret 
erbab ı  ananevi küçük perakendeci 
i ş letmeler halindeki faaliyetini ge-
niş letmesini gerektirir bir zorlama 
ile karşı laş ma ımiş t ı r. Bu nedenle 

sat ış lar ı  artt ı racak yeni sistemlere 
gidilmemi ş , büyük ;ma ğ azalar ha-
linde perakendecilik ihmal olun-
muş tur. 

b . Böyle bir teş ebbüsün büyük öl-
çüde sermayeye ihtiyaç gös-
termesi 

Büyük ma ğ azalar halinde pera-
kendecili ğ in ve bu sebeble aç ı la-
cak ma ğ azalar ı n büyük ölçüde ser-
mayeye ihtiyaç göstermesi (takri-
ben beher ma ğ aza için 10-15 mil-
yon lira) bu yoldaki hareketleri 
frenleyen di ğ er bir unsur olarak 
görülmektedir. 

c . Kuruluş  yerinin bulunmas ındaki 
müşkülat ve bunun pahal ı l ığı  

Amerikada görülen ş ehir d ı -
şı ndaki büyük ma ğazalar istisna 
edilirse, bat ı  'ülkelerinde peraken-
deci büyük ma ğ azalar ı n tümüne ya 
km bir kism ı  büyük tüketici grupla-
r ı n ı n ikâmet etti ğ i semtlerde veya 
piyasa mahallerinde yani tüketici-
nin yak ı n ı nda bulunmaktad ı r. 

Ş ehir d ışı ndaki büyük ma ğ a-
zac ı l ığı n kurulu ş  yeri bak ı m ı ndan 
daha ucuz ve geni ş  yer teminini 
mümkün k ı lmas ı na mukabil 1. de-
recede nüfusa isabet eden özel oto-
mobil say ıs ı na bağ l ı  olmas ı  mem-
leketimizi henüz bu yönden geli ş -
memiş  bulunan ş artlar ı na uygun 
dü ş medi ğ inden büyük ma ğ azalar ı n 
ş ehir d ışı nda kurulmas ı  bizim için 
mümkün görülememi ş tir. 

Bunun d ışı nda tüketicilerin ke- 
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sif bulundu ğ u semtlerde ise büyük 
mağ azac ı l ığı n ihtiyaç gösterdi ğ i 
1000-2000 metrekarelik saha bulun-
mas ı n ı n güçlü ğü yan ı nda böyle bir 

ımahallin mevcut olmas ı  halinde 
dahi bu bölgelerdeki arsa fiatlar ı -
n ı n yüksekli ğ i daha ba ş lang ıçta bu 
i ş e sermaye koyacaklar ı n karşı s ı -
na bir engel olarak ç ı km ış t ı r. 
d . Büyük mağ azalar ı n kurulmas ı  i- 

çin gerekli tecrübenin bulunma-
yışı  ve te ş ebbüsün büyüklüğ ü 
dolay ı siyle duyulan tereddüt 

Memleketimizde büyük ma ğ a-
zalar ı n kurul ımam ış  olmas ı , bu a-
landa tecrü ıbenin bulunmamas ı  ve 
giri ş ileck te ş ebbüsün büyüklü ğ ü 
daima tereddütlere yol açm ış  ve 
müte ş ebbisleri bu alandan uzak-
laş t ı rm ış t ı r. 

e . Piyasada al ışı lm ış  olan yüksek 
nisbette kar ı n garantileneme-
miş  olmas ı  

Memleketimizde sermaye sa-
hipleri yönünden kar nisbeti yük-
sek olan ithalat ve imalat sektörü 
daima cazip gelmi ş , milyonlarca li-
raya varan yat ı r ı mlar sonunda faz-
la ciro ve az kara dayanan büyük 
ma ğ azac ı l ı k suretiyle perakende-
cilik müte ş ebbislere riskli görül-
mü ş tür. 

f . Kuvvetli ve bilgili bir yönetici 
ve personel kadrosunun temi-
nindeki güçlük 

Büyük mağ azalar ı n ba ş ar ı l ı  bir 

ş ekilde çal ış mas ı n ı n bugün ba ş l ı  
ba şı na bir ihtisas konusu olan bu 
alanda görev alacak bilgili bir yö-
netici ve personel kadrosuna ba ğ l ı  
olmas ı , buna mukabil memleketi-
mizde gerek yöneticiler, gerekse 
di ğ er personel bak ı m ı ndan bu ko-
nuda e ğ itilmi ş  bir kadronun temi-
nindeki güçlük büyük ma ğ azalar ı n 
aç ı lmas ı n ı  engelleyen faktörler a-
ras ı na girmi ş tir. 

g . Halka aç ık anonim ş irketi kuru-
luş lar ı n ı n yayg ı n hale gelmeyiş i 

Büyük mağ azalar ı n kurulmas ı  
için gerekli yüksek sermayenin te-
dariki için baz ı  bat ı  ülkelerinde ta-
kip olunan halka aç ı k anoni ım ş ir-
ketler kurulmas ı  yolu, memleketi-
mizde geli şmemi ş , bu nevi ş irket-
lerin mevcut olmay ışı  da dolayl ı  o-
larak büyük ma ğ azac ı l ı k suretiyle 
perakend eci I i ğ  in ni eml eketimizde 

ıba ş lamamas ı n ı n di ğ er bir sebebini 
teş kil etmi ş tir. 

h . Tüketim kooperatiflerinin genel-
likle başar ı l ı  olmamalar ı  

Bat ı  ülkelerinde büyük ma ğ a-
zalar ı n kurucular ı  aras ı nda tüke-
tim kooperatiflerinin veya bunlar ı n 
birliklerinin bulunmas ı na mukabil 
memleketimizde bu yol da benim-
s enmem i ş tir. 

Memleketimizde 1968 y ı l ı  so-
nu itibariyle 405 adet olan tüketim 
kooperatiflerinin 30.6.1970 tarihin- 
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de 509 a yükselmi ş  olmas ı na rağ -
men bu koperatiflerin genellikle 
rnandut tüketici gruplar ı na hitap 
etmeleri ve ba ş ar ı s ı z olmalar ı , el-
de bu konuda ayr ı nt ı l ı  istatistik 
Ibilgilerinin çok dü ş ük olmas ı  ,ne-
deniyle tüketim kooperatifleri de 
faaliyetleri sonucu bu nevi ma ğ aza-
lar ı n aç ı lmas ı na öncülük edeme-
rni ş ler ve büyük mağ azalar ı n kurul-
mas ı nda yard ı mc ı  bir unsur ola-
mam ış lardir. 

Bu konuda bir k ıyaslamaya im-
kân vermek üzere Bat ı  Almanya'da 
1968 y ı l ı  sonuçlar ı na göre mevcut 
168 tüketim .kooperatifindeki ortak 
say ıs ı n ı n 2.306.000 e ula ş t ığı na ve 
ayn ı  y ı l bu ,kooperatiflerin pera-
kende ticaretin g ı da ve keyif mad-
deleri kolundaki hisselerini % 8,2 
ye di ğ er bran ş larda da % 3,2 ye 
ç ı kadd ı klar ı na, 1972 y ı l ı nda bu his-
senin % 12 ve % 4,5 olarak plân-
land ığı naI ş aret etmekte fayda mü-
talea olunmu ş tur. 

i Standart mal tedarikindeki güç-
lük, üreticilerin uzun vadeli ve 
büyük miktarda sat ış  anlaş ma-
lar ı na girmekten çekinmeleri 

Bilindi ğ i üzere, büyük ma ğ aza-
lar halinde perakendecili ğ in ba ş a-
r ı l ı  bir ş ekilde yürümesi, mal teda-
riki imkân ve ş artlar ı n ı n düzenli ol-
mas ı na ba ğ l ı  ,bulunmaktad ı r. Halbu-
ki memleketimizde ,üreticiler ge-
nellikle al ışı lagelmis ananevi kü-
çük toptanc ı  ve perakendecilik sis- 

temlerine uygun olarak faaliyette 
bulundu ğ undan büyük 'büyük 'ma ğ a-
zac ı lik sisteminin gerektirdi ğ i bü-
yük ölçüde ayn ı  standartta uzun 
devreler itibariyle sabit fiatlarla 
mal tedariki ş artlar ı na uyulmas ı n-
da daima mü şkülatla .karwla şı lm ış -
t ı r. Böylece bu güçlük de süper 
market tipi büyük ma ğ azalar ı n ku-
rulmas ı n ı  engelleyen bir faktör o-
larak kendisini göstermi ş tir. 

ı  Seyyar sat ı c ı l ığı n ve küçük es-
naf ı n ellerinde bulunan gayri-
meş ru imkünlar dolay ısiyle pe-
rakendeci mağ azalar ı n küçülme-
sine etkili olmalar ı  

'Bilhassa 	büyük ş ehirlerde, 
köyden ş ehire doğ ru vaki olan nü-
fus ak ı m ı  sonucu gittikçe geni ş le-
me temayülü gösteren seyyar sat ı -
c ı l ığı n, faturas ı z mal alma imkân-
lar ı  üreticinin gider vergisi, gelir 
veya kurumlar vergilerini kaç ı rma-
lar ı na büyük ölçde yard ı mc ı  olmak-
ta dolay ı siyle seyyar esnaf ı n nor-
mal piyasa fiat ı n ı n alt ı nda mal al-
malar ı  ve sat ış  yapmalar ı  mümkün 
hale gelmektedir. 

Bu durum ticari usulde defter 
tutmayan ayn ı  imkânlara sahip es-
naf için de böyledir. Bu nedenle pe-
rakende piyasada üreticiden fatura 
talep eden ve etmeyen iki zümre 
perakendeci grubu tefriki ortaya 
ç ı kmakta ve fatura talep etmeyen-
lerin daha müsait ş artlarla mal ala-
bilmeleri, iki zümre aras ı nda ka- 
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nuni olmayan bir rekabeti ortaya 
ç ı karmaktad ı r. 

Perakende piyasadaki bu ger-
çek büyük ve organize bir peraken-
decinin faturas ı z mal almas ı ndaki 
imkans ı zl ı k dolay ı siyla, perakende-
cili ğ in büyük ma ğ azalar halinde 
gelmesine de ğ il, aksine ve tersine 
bir küçülmeye sebep olmaktad ı r. 
D dereceki baz ı  perakendeciler 
dükkanlar ı n ı n önünde tuttuklar ı  a-
damlar vas ı tasiyle i şportac ı l ı k yap-
mak yoluna ba şvurmu ş  bulunmak-
tad ı rl a r. 

MEMLEKETIMIZDE ÖZEL SEK-
TÖR TARAFINDAN SÜPER MAR-
KET T İ P İ  MAĞ AZALAR AÇILMA-
SINDA HALL İ  GEREKEN PROB-
LEMLER 

Bugüne kadar memleketimizde 
özel sektör taraf ı ndan süper mra-
ket tipi büyük ma ğ azalar ı n kurul-
mamas ı n ı n nedenlerini böylece ö-
zetledikten sonra, devletin pera-
kende ticaret piyasas ı na baz ı  te ş -
vik tedbirleri ile müdahale etmek 
istemesi halinde büyük ,mağ azala-
r ı n aç ı lmas ı  için halli gereken 
problemleri asli ve tali olarak iki 
bölümde incelemek istiyoruz : 

a . Asli problemler 
Hukuki ş ekil 

Özel sektör taraf ı ndan aç ı lma-
s ı  öngörülen ma ğ azalar ı n hukuki 
statülerinin tayini birinci problem 
olarak gözükmektedir. Bat ı  'ülkele- 

rinde de olduğ u gibi büyük ma ğ a-
zac ı l ık sistemi ile perakendecilik 
yapacak te ş ebbüsleri ıl-hukuki ş e-
killeri-nin : 

I. Ş ahsi özel firmalar veya 
aile ş irketleri, 

2. Anonim ş irketler, 

3. Kooperatif ş irketler veya 
bunlar ı n kuracaklar ı  birlikler ola-
bilece ğ i dü ş ünülmekte ise de bu-
gün için ,memleketimiz ş artlar ı na 
göre mevcut ş ekillerden (anonim 
ş irket) tipinin bu nevi te ş ebbüsler 
için ideal oldu ğ u sonucuna varil-
nnaktad ı r. Ş öyleki; 

Ş ahsi firmalar ı n ve aile ş irket-
lerinin büyük ma ğazac ı l ı k suretiy-
le perakendecilik yapmalar ı  müm-
kün bulunmakla beraber bu te ş eb-
büslerin büyük ölçüde sermayeye 
ihtiyaç göstermesi, genellikle bu 
nevi firmalar ı n kapasitesini a ş an 
bir durumu ortaya ç ı karmaktad ı r. 

Di ğ er taraftan memleketimiz-
de mevcut 509 tüketim kooperati-
findien hiçbiri bugün için bat ı  ülke-
lerindeki benzerlerinin durumuna 
eri ş emedikleri gibi yakla ş mam ış  
da olduklar ı ndan ufak ölçüde ba ş a-
r ı s ı z olan bu te ş kküllerin münferi-
den veya birleş erek büyük ma ğ a-
zac ı l ı k yapmalar ı  geniş  ve ihtisas 
isteyen bu konuda çal ış malar ı  
mümkün görülmemektedir. 

Böylece bu iki ş eklin d ışı ndaki 
üçüncü te ş ebbüs ş eklinin yani ano- 
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nim ş irket halindeki kurulu ş lar ı n ı n, 
özellikle halka aç ı k anonim ş irket-
lerin büyük ma ğ azac ı l ı k için en 
müsait hukuki ş ekil oldu ğ unu ka-
bul etmek gerekmektedir. 

Memleketimizde henüz ser-
maye piyasas ı  te ş ekkül etmemi ş  
olmakla beraber bu yoldaki çal ış -
malar, halka aç ı k anonim ş irketle-
rinin kurulmas ı  yolunda beliren ha-
reketler ve bu çal ış malar ı  düzenle-
mek üzere ha ı zrlanmakta olan mev-
zuat da bu hukuki ş eklin tercih e-
dilmesinin di ğ er bir sebebi olarak 
gözüknnektedir. 

Memleketimizde tasarruf mev-
duat ı ndan y ı llar itibariyle göster-
di ğ i art ış  ve yurt d ışı nda çal ış an 
Türk iş çilerinin yurt d ışı ndaki +ban-
kalarda büyük mebla ğ lara vard ığı  
ifade .olunan tasarruf mevduat ı n ı n 
da, bu nevi te ş ebbüslerin ciddili ğ i 
hakk ı ndaki ş üphelerin giderilme-
sinden sonra, büyük mağ azalar ı n 
kurulmas ı n ı  sağ layacak anonim ş ir-
ketlerin te ş ekkülü için gerekli ma-
li gücü temin edecek kuvvet ve 
mahiyettedir kanaatindeyiz. B u ko-
nuda bir fikir vermek üzere 1966- 
1970 süresinde bankalardaki tasar-
ruf mevduatm ı n geli ş imi aş a ğı daki 
cetvelde gösterilmi ş tir : 

Y ı llar Milyon TL. 
1966 12.613 
1967 14.344 
1968 17.713 
1969 20.866 
1970 25.043 

Ancak burada kurulacak te ş ek-
küllerin özellikleri dolay ı siyle Tica-
ret Bakanl ığı n ı n denetimi alt ı nda 
bulunmas ı  zaruretine önemle i ş a-
ret etmek lâz ı md ı r. Bu yönden in-
celendi ğ inde halen mevcut mevzu-
ata göre 1163 say ı l ı  Kooperatifler 
Kanununa müsteniden kurulan koo-
peratiflerin veya kooperatif birlik-
lerinin faaliyete geçirecekler' bü-
yük mağ azalar üzerinde Bakanl ığı n 
mezkür kanundan do ğ an murakabe 
yetkisi ve mevcut müeyyideler ka-
nunun murakabe bak ı m ı ndan dü-
zenlenmesine ihtiyaç b ı rakmamak-
tad ı r. 

Büyük ma ğ azalar ı n T. Ticaret 
Kanununa göre kurulmas ı  halinde 
ise; halka aç ık anonim ş irketler 
hukukunu düzenleyen mevzuat ı n 
öncelikle ele al ı nmas ı  ve herhalde 

büyük ma ğ'azalar ı n kurulu ş u ve i ş -

leyi ş iyle ilgili özel mevzuat ı n haz ı r-
lanmas ı  zaruri görülmektedir. 

Kuruluş  yeri 

Özel sektörün süper market 
tipi büyük perakende sat ış  mağ aza-

lar ı na yönelmesinin sebepleri ara-

s ı nda önemli bir mevki i şgâ1 eden 

kurulu ş  yerinin temini sorunu da 
halledilmesi gereken problemlerin 

ba şı nda gelmektedir. Bu itibarla 

devletçe büyük ma ğ azalar ı n aç ı l-

mas ı n ı n te şviki öngörülüyorsa ön-

celikle kurulu ş  yeri probleminin 
halli gerekmektedir. Bunun için ile- 
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ri sürülen tekliflerin ba şı nda Bele-
diyelerin, Vak ı flar ı n, Emekli sand ı -
ğı n ı n, Emlak ve Kredi Bankas ı n ı n, 
Sosyal Sigortalar Kurumunun elin-
de bulunan ve mezkür te ş ekküller-
ce istifade edilmeyen müsait ma-
hallerdeki bo ş  arsalar ı n süper mar-
ket tipi ma ğ aza açacak ş irketlere 
uzun vade ile kiralanmas ı  imkân ı -
n ı n ara ş t ı r ı lmas ı  gelmektedir. 

Bu konuda di ğ er bir alternatif 
de arsa sahibi te ş ekküllerin bu ara 
da bilhassa belediyelerin kurulacak 
ş irketlere ellerindeki arsa veya bi-
nalarla hissedar olarak i ş tirâk et-
meleri olmaktad ı r. Ancak mezkür 
belediye ve te ş ekkülleri bu yola 
sevkedici veya mecbur edici karar-
lar almak gerek Ticaret Bakanl ığı -
n ı n gerekse hükümetin yetkileri d ı -
şı nda oldu ğ undan bu problemin 
halli yap ı lacak anla ş malara ba ğ l ı  
bulunmaktad ı r kanaatindeyiz. 

Sermaye temini problemi 

Süper market tipi ma ğ azalar ı n 
yüksek sermayeye ihtiyaç göster-
mesi nedeniyle, bu alan ı n te ş vik 
edilmesi için ucuz ve uzun vadeli 
öredi yard ı m ı n ı n zaruri bulundu ğ u 
yolunda görü ş lerin mevcut olmas ı -
na ra ğ men kurulu ş ta ve mün'has ı -
ran bu alana yap ı lacak bir yard ı m ı n 
olumlu sonuç vermiyece ğ i kan ı s ı n-
day ı z. Zira büyük ma ğ aazlar ı n, 
rantabl bir çal ış ma düzeyine gire-
bilmeleri için, teş ekkülün yabanc ı  

sermayeden ziyade kendi öz ser-
mayesine dayanmas ı  zarureti mev-

cut bulunmaktad ı r. Yabanc ı  serma-

ye faizi dü ş ük de olsa yükleyece ğ i 

finansman masraflar ı  dolay ı siyla 

büyük ma ğ azalar ı n küçüklere naza-

ran esasen yüksek olan masraflar ı -
n ı  daha fazla artt ı r ı c ı  bir unsur ola-

rak gözükecekti r. 

Bu itibarla, bu tip ma ğ azalar i-

çin zaruri olan sermayenin, at ı l bir 

durumda bulunan halk tasarruflar ı -
n ı n de ğ erlendirilmesi yoluyla yani 

halka aç ık anonim ş irketler kurul-

mas ı  suretiyle sa ğ lanmas ı  en do ğ -

ru yol olacakt ı r. 

Bu teş ekküllere yap ı lacak u-
cuz ve uzun vadeli kredi yard ı m ı  
ise ancak kurulu ş u müteakip, ma-

liyeti dü ş ürücü mahiyette ve muay-
yen limitler dahilinde i ş letme kre-

disi ş eklinde dü şünülebilir kanaa-

tindeyiz. 

Özel ithal müsaadeleri zarureti 

Büyük ma ğ azalara özel ithal 
müsadesi verilmesi konusu iki ba-

k ımdan önem arzetmektedir. 

1. Bu tip ma ğ azalar kurulu ş  ve 
faaliyetlerinin icap ettirdi ğ i baz ı  
teknik alet, makine ve cihazlar ı  te-

min zaruretinde olduklar ı ndan bun-
lara memleketimizde temini müm-
kün olmayan ve cinsleri uzmanlar-
ca tesbit edilebilecek (kasa, amba-
lajlama makinalar ı , özel buz dolap- 
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lar ı , kontrol cihazlar ı  vs.) gibi baz ı  
alet ve cit ı azIar ı n ithali için özel 
müsaade verilmesi gerekli bulun-
maktad ı r. 

2. Di ğ er taraftan, özel sektö-
rün bu tip ma ğ azalar kurmas ı n ı  
sa ğ lamak üzere, yine cinsleri dik-
katle tesibit edilecek ve do ğ rudan 
doğ ruya tüketiciye intikal edecek 
mahiyette baz ı  tüketim mallar ı n ı n 
ithal 'müsaadesinin münhas ı ran bu 
tip ma ğ azalara verilmesi de te ş vik 
tedbirleri aras ı nda mütalea olun-
maktad ı  r. 

Ancak her iki konuda da karar 
vermek Ticaret Bakanl ığı n ı n yetki-
lerini a ş t ığı ndan bu hususlar için 
ilgili Bakanl ı klar aras ı nda mutaba-
kat tesisine zaruret vard ı r. 

Personel problemi 

Memleketimizde kurulacak sü-
per market tipi büyük ma ğ azalar ı n 
bat ı  ülkelerinde mevcut örnekleri-
ne uygun olarak çal ış abilmeleri i-
çin halli gereken di ğ er bir problem 
de yeti ş mi ş  yönetici ve personel 
kadrosunun teminidir. Bat ı  ülkele-
rinde ayr ı  bir ihtisas dal ı  haline 
gelmi ş  'bu bran ş ta yeti ş mi ş  eleman 
bulma meselesinin güçlü ğü, evvel-
ce de ifade etti ğ imiz gibi, özel sek-
törün büyük ma ğ aza sistemi ile 
perakendecilik yapmas ı n ı  önleyen 
veya hiç olmazsa geciktiren bir un-
sur olarak tesir icra etmi ş tir. 

Bu itibarla kurulu ş  ve ilk faa- 

liyet y ı llar ı nda, bu alanda ortaya 
ç ıkacak te ş ebbüslerin yönetici ve 
eleman s ı k ı nt ı s ı n ı  gidermek 'üzere, 
muayyen süre ile yabanc ı  uzman 
istihdam etmelerine müsaade edil-
mesi faydal ı  mütalea olunmaktad ı r. 

Di ğ er taraftan büyük ma ğ aza-
lar ı n plânl ı  bir personel e ğ itim 
program ı  uygulamalar ı , bu siste-
min memleketimizde yerle ş mesi 
bak ı m ı ndan zaruri görülmektedir. 

Kârl ı l ı k problemi 

Yaz ı m ı z ı n 	ilgili bölümünde, 
özel sektörün muayyen bir alana 
yat ı r ı m yapmas ı  bu alandan kâr 
sa ğ lamas ı  (ümidine ba ğ l ı  oldu ğ u 

gerçe ğ inden hareket edildi ğ inde 
memleketimizde bugüne kadar sü-
per market tipi büyük ma ğ azac ı l ı k 

sistemine yönelinmesinin bir se-
bebinin de özel sektörün bu alan ı  
rantabl bir yat ı r ı m sahas ı  olarak 
görrnemesi oldu ğ u sonucuna varil-

m ış t ı . 

Bu sonuca var ı lmas ı nda mem-
leketimizin özel durumunun geli-
ş en ekonomi ile birlikte daimi art ış  
gösteren iç tüketim hacminin se-
bep oldu ğ u ve genellikle her bran ş -
ta görülen yüksek say ı labilecek 

(kâr marj ı n ı n ortaya ç ı kard ığı  bir 

al ış kanl ığı n tesiri büyüktür kanaa-
tindeyiz. 

Büyük (ma ğ azalarda kâr oran ı -
n ı n al ış agelmi ş  perakendeci kâr ı n-
dan bir hayli dü şük oldu ğ u bir ger- 
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çek olmakla beraber, bu tip ma ğ a-
zalar ı n sa ğ lad ı klar ı  büyük ciro do-
lay ı siyla ka'rl ı  bir sonuç elde ettik-
leri de bilinmektedir. Bununla be-
raber piyasada mevcut tereddütle-
rin izalesi ve sermaye sahiplerinin 
bu alana sevki için bu tip ma ğ aza-
lara vergicilik yönünden 'baz ı  ko-
layl ı klar sa ğ lanmas ı  da bir tedbir 
olarak akla gelmektedir. 

Ancak, bu konuda, özellikle 
büyük ma ğ azalar için bir vergi indi-
rimi uygulanmas ı , bugüne kadar va-
ki tatbikata ayk ı r ı  dü ş mektedir. Bu 
sebeble bu nevi kurulu ş lar için 
mecburi ş ekil olarak kabul edile-
cek halka aç ı k anonim ş irketlerin 
kurulu ş lar ı n ı n te ş viki için özel ka-
nunlarla uygulanacak te şvik tedbir-
leri meyan ı na vergicilik yönünden 
baz ı  kolayl ı klar ı n da ithal edilmesi 
suretiyle, büyük ma ğ azalar ı n bu 
kolayl ı klardan dolay ı  olarak istifa-
desi en uygun yol olarak mütalaa 
olunmaktad ı r. 

b . Tali problemler 

Bu bölümde de süper market 
tipi büyük mağ aza sisteminin geli ş -
tirilmesi için Ehalli gereken fakat 
konu ile tali dereode ilgisi bulunan 
baz ı  problemlere temas edilmi ş tir. 

Vergiler yönünden al ı nacak 
tedbirler 

Süper market tipi büyük ma-
a ğ zalar ı n sa ğ l ı yaca ğı  bir fayda da 
kay ı tlar ı n ı n ve hesaplar ı n ı n düz- 

günl ıü ğ ü dolay ı siyla vergi kayb ı na 
mani olmalar ı  hususudur. 

Ancak ma ğ azalar ı n bu vas ı fla-
r ı n ı n kendileri aleyhine i ş leyen bir 
durum meydana getirmesi, di ğ er 
bir ifade ile faturas ı z mal al ı p sat-
ma olana ğı n ı  elinde bulunduran ve 
yine bu sebeble vergi kaç ı rmaya 
çok daha elveri ş li olan küçük pera-
kendecilerin fiat bak ı m ı ndan yapa-
caklar ı  gayri me ş ru say ı labilecek 
rekabetin önlenmesi de süper mar-
ketlerin geli ş mesini sa ğ lamak ba-
k ı m ı ndan son derece önemli bulun-
maktad ı r. Zira bu ş ekilde, büyük 
mağ azalar ı n arac ı lar ı  ortadan kal-
d ı rmak suretiyle sa ğ lad ı klar ı  ucuz-
luk, vergi ödemeyen bir zümrenin 
haks ı z rekabeti ile anlam ı n ı  kaybe-
decek ve tüketicinin büyük nr ı ağ a-
den, ortadan kalkacakt ı r. 

Seyyar sat ı c ı l ı k ve i ş portac ı -
l ığı n tanzimi 

Bugün büyük ş ehirlerde i ş por-
tac ı l ı k ve seyyar sat ı c ı l ı k bir taraf-
tan süratli bir art ış  gösterirken di-
ğ er taraftan yukar ı da vergilere ait 
bölümde belirtilen gayri me ş ru im-
kânlar ı n kullan ı lmas ı na en uygun 
bir ticaret ş ekli olmas ı  dolay ı siyle, 
mahiyetini de ğ i ş tirmi ş  ve büyük 
sermayeli i ş portac ı  gruplar ı , top-
tanc ı lar' meydana ç ı km ış t ı r. 

Bu itibarla hem devletin vergi 
kayb ı n ı n önlenmesi hem de pera-
kende piyasan ı n düzenlenmesi için 

seyyar sat ı c ı l ı k ve i ş portac ı l ı k hiz- 
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,metlerinin esaslar ı , k ı s ıtlama ve 
yasaklar ı  iç piyasan ı n düzenlenme-
si ile görevli Ticaret ıBakani ığı nca 
tesbiti zaruri bulunmaktad ı r. 

Mallar ı n ambalaj ve standart-
lar ı n ı n tesbiti 

Yaz ı m ı z ı n evvelki bölümlerin-
de belirtildi ğ i gibi, 'Memleketimiz-
de süper market tipi ma ğ azac ı l ığı n 
kurulmam ış  olmas ı n ı n nedenleri 
aras ı nda, uygun ambalajl ı  ayn ı  
standartta ve büyük ölçüde mal te-
darikindeki güçlük de bulunmakta-
d ı r. Bu itibarla büyük ma ğ azalar ı n 
kurulmas ı n ı  te şvik tedbirleri ya-
n ı nda bir taraftan da üreticiyi bu 
tip ma ğ azalar ı n ihtiyaçlar ı na uygun 
üretime sevk tedbirlerinin al ı nma-
s ı nda fayda mevcuttur. 

SONUÇ 

Yukar ı daki bölümlerde aç ı k-
land ığı  üzere, memleketimizde sü-
per market tipi büyük ima ğ azalar ı n 
aç ı lmas ı  evvelemirde ülkemizin e-
konomik durumuna, üretim ve tü- 

ketim hacmine ba ğ l ı  bulunmakta-
d ı r. Böylece ekonomik ş artlar ı n uy-
gun olmasiyle bu tip ma ğ azalar ı n 
aç ı lmas ı  bünyevi bir zaruret olarak 
kendili ğ inden ortaya çrkacakt ı r. An-

, cak ilgililerce, genel olarak süper 
market tipi büyük ma ğ azalar ı n ku-
rulmas ı  ve ya ş amas ı  için gerekli 
ş artlar bak ım ı ndan memleketimizin 
durumunun müsait oldu ğ u ifade e-
dilmesine ra ğ men, bu alanda mü-
ş ahade edilen baz ı  teş ebbüsler is-
tisna edilirse, hakiki anlamda sü-
per market tipi büyük ma ğ azalar ı n 
kurulamamas ı n ı n mennleketimize 
has di ğ er baz ı  nedenlere dayand ığı  
kanaat ı na var ı lm ış t ı r. 

Bu itibarla büyük ma ğ azalar ı n 
aç ı lmas ı n ı  geciktiren bu nedenle-
rin mümkün olanlar ı n ı n devlet eliy-
le ortadan kald ı rdarak direkt ve 
endirekt tedbirlerle büyük ma ğ aza-
c ı l ığı n te ş viki ve bu suretle bir yön-
den perakende ticarete fiat istik-
rar ı n ı  sa ğ layacak ve tüketiciyi ko-
ruyacak bir uygulaman ı n yürütül-
mesi nnünnkün görülmektedir. 

O 
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Tüketiciler Hakk ında OCDE'ye Üye 
ülkeler Aras ındaki Politika 

Hususunda İş birliğ i 
Çeviren Dündar MURADOĞ LU 

1969 da geçici olarak kurul-
muş  olan Tüketiciler hakk ı ndaki po-
'litika komitesi, 1972 Ternmuzunda 
OODE Konseyi taraf ı ndan vekâleti-
nin be ş  y ı ll ı k bir süre için uzat ı ld ı -
ğı n ı  görmüş tür. 

Komite, daha iki y ı ll ık ımevcu-
diyeti s ı ras ı nda bile hükümet poli-
tikalra ı n ı n ha ı zrlan ışı na ve tüketi-
cileri ilgilendiren hususlarda üye 
ülkeler aras ı ndaki i ş birli ğ ine katk ı -
l ı  olmu ş tur. O, üye ülkelerin tüketi-
ciler hakk ı nda izledikleri politika 
konusundaki genel incelemesi poli- 

(*) «l'Observateur de l'OCDE» ad-
l ı  derginin Ekim 1972 tarihli 
ntishas ı ndan P 1-4,ar ı lmış t ı r. 

tikalar ı n trygulanmas ı nda mevcut 
farklar, benzerlikler ve bo ş luklara 
oldu ğ u kadar uluslararas ı  iş birli ğ i 
bak ı m ı ndan ortaya ç ıkan sorunlara 
da parmak basmaktad ı r. Di ğ er yön-
den, Komite'nin, etiketleme, mal 
ve 'hizmetlerin kar şı la ş t ı rmal ı  de-

nemleri hakk ı ndaki iki raporu, Hü-
kümetlerin ilerdeki davran ış  politi-

kalar ı  hususunda tavsiye ve sonuç-
lar ı  açrklamaktad ı r. 

Komitenin gelecekteki çal ış -

malar ı  için önerilen program ı , Hü-
kümetlerin nitelik bak ım ı ndan ol-

duğu kadar nicelik yönünden de 
hayat seviyesini ı slah edebilmek 

tasas ı na geniş  ölçüde cevap ver-
mek üzere tüketiciler hakk ı nda bir 
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tüm politika haz ı rlanmas ı  hususun-
da üye ülkelerin sahip bulundukla-
r ı  d ıü ş üncelere tercüman olmakta-
d ı r. 

Eğ er tüketiciler, tehlikeli ve 
sa ğ l ığ a zararl ı  mamullere, aldat ı -
c ı  haberlere ve usulsüz sat ış  uygu-
lamalar ı na kar şı  korunmu ş  olurlar-
sa hayat seviyeleri yükselecektir. 
Bundan ba şka tüketiciler, objektif 
bilgilere sahip bulunduklar ı  ve uy-
gun bir e ğ itimden yararland ı klar ı  
takdirde piyasa ekonomisinde rol-
lerini daha iyi ifa edebilmektedir-
ler. Tüketicilerin ,bilgileri ve e ğ i-
timleri ı slah edilmek suretiyle top-
lumun az gözde olan tabakalar ı na, 
sahip bulunduklar ı  kaynaklar ı  en 
iyi biçimde kullanmalar ı  hususun-
da yard ı m edilmi ş  olur. Tüketiciler 
hakk ı nda ulusal politikalar çerçe-
vesi dahilinde al ı nm ış  bulunan 
tedbirler bir ülkeden di ğerine fark 

 arz edebileceklerinden, mil-
letleraras ı  nnübadelelerde müsteh-
liklerin tercihlerini s ı n ı rlama ğ a 
müsait engeller yaratma ğ a ve böy-
lece tüketicilerin hayat seviyeleri-
ne olumsuz etkiler yapma ğ a mün-
cer olmamal ıd ı r. 

Komitenin bundan sonraki ça-
l ış malar ı  a ş a ğı daki dört büyük a-
maca yöneltilmi ş  olacakt ı r: 

Hükümetlerin, her ülkenin ö-
zel durumunu gözönünde tutmak 
suretiyle, müstehlikler hakk ı nda  

bütün ve aktif politikalar ı n ı  haz ı r-

lamalar ı  ve bunu gerçekle ş tirmek 
için en etkili vas ıtalar ı  seçmeleri 
maksad ıyle üye ülkelerdeki tüketi-
ciler hakk ında kabul edilen politi-
kalar ı n geli ş mesine ili ş kin düzenli 
bilgi ve tecrübe mübadelesi; 

— Hükümetler taraf ı ndan, 
kendi politika çerçeveleri içinde, 
özellikle etiketleme ve ürünlerin 
kullanma güvenli ğ i sahas ı nda, tü-
keticiler hakk ı nda alm ış  olduklar ı  
kararlar dolay ı siyle uluslararas ı  
mübadelelerin yans ı mas ı n ı n tahlili 
ve muhtemel elveriş siz yans ı tma-
lar ı  azaltmak için al ı nmas ı  gerekli 
tedbirlerin teklifi; 

— Üye ülkelerin bütünü için 
geçerli olacak kurallar ve düzenli 
bir do ğ rultu tayin edecek yollar 
bulmak amac ı yle ticarile ş tirmenin 
arzu edilmeyen uygulamalar ı  ve tü-

keticiler hakk ı nda aktif bir politika 
izlenmesinde özel bir önem arz 
eden tüketim kredisi konusunda 
tüketiciyi himaya gibi, özgül, belli 
sorunlar ı n tetkiki; 

— Tüketiciler hakk ı ndaki poli-
tikan ı n enflasyonla mücadelede, 
etkili bir rekabet sa ğ lamada ve ge-
nel olarak ya ş am ı n niteli ğ ini ı slah 
etmede pay ı  bulunmas ı na özel bir 
dikkat göstererek bu politika ile 
kamu otoritelerinin ekonomik ve 
sosyal politikalar ı  aras ı nda ba ğ lan-
t ı  kurulmas ı  . 
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Harbiyedeki YAPI ENDÜSTRI MERKEZ İ 'nde bulunan stand ı m ı z ı n görülmesini rica ederiz. 
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Mutfaklar ı n Efesidir 

Han ımların NeTesidir 

ad ı  EFEM 

mutfak eşyasıd ı r 

+ EFEM 
Al üminyum 
SANAY İİ  

Tahtakale Tomruk Ç ı kmaı l SANTRAL gar.3_4_5 
ISTANBUL tel:2291 76 
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M İ LL İ  TASARRUFUN 
SEMBOLÜ 

TÜRKIYE i BANKASI 
paran ı z ı n... istikbalinizin emniyeti 
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MUTLU AKO ve MALZEMELERI SANAYii A.Ş . iSTANBUL 
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• ateş  tuğ las ı  
ateş  harçlar ı  
izolasyon t u 

EYÜP - İ STANBUL 
FMD. : 23 22 10 

ıMz. : 44 30 40 pecy
a



"etellimisiniz? 
Güzel dekore edilmi ş , sizi mesut eden, 
sıcak bir eve mi sahipsiniz ? 
O halde, evinizi kışı n kanndan, ilkbaharın 
rüzgk ından, yaz ın güne ş inden, 
sönbahann yağ murundan, koruyunuz. 
Bu koruma i ş ini ÇBS Akrolit -  Dış  Cephe 
Kaplama Boyas ı  en mükemmel ş ekilde 
yerine getirecektir. ÇBS Akrolit Saf Akrilik 
D ış  Cephe Kaplama Boyası  

evinizin d ış  cephesini 
bir zırh gibi sar ı p 
dış  tesirlerden 

korur . 

Üstelik birbirinden cana yakın renkleriyle 
evinizin dış  görünü şüne göz alı cı  
bir güzellik getirir. 
ÇBS dev Alman Kimya kompleksi BASF 
(Badische Anilin•und Soda Fabrik A.G.) ı n 
özel formülleriyle Türkiye'de 
ÇBS Boya-Kimya 
fabrikalar ı nda imal olunmaktad ır. 

Evinizi ÇBS Akrolit sars ın. 
Eviniz kara, yağmura, 

güneşe, rüzgka 
• karşı  yıllarca 

korunsun. 

E 

_ 	ÇIM BOYA -KIMYA SANAYII ve TICARETI 
dış  cephe kaplama ouyas ı  Karaköy Kardeş im Sok, 4413 Istanbul Tel: 49 67 10 

sikimite 
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Merkez: Meclisi Mebusan cad.No 325 Kat 1 Sal ı pazan -Istanbul 

Santral:4474 80 (5 Hat) Müdüriyet:44 36 39 Sat ış :44 76 03 - 49 54 78 

BORUSAN 
BORU SANAYII ANON İ M R İ RKETi .  

ISTANBUL 
1958 
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ev cihazlarında 
"ARCELIIK 

kalitede öncü... fiyatta ölçü 
pe
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UCUZ TES İ SAT TEL İ  ALARAK 
PAHALI B İ R HATA 

İŞ LEMEY İ N İ Z 
Elektrik konta ğı ndan ç ı kan pek çok yang ı na Türk Standardlar ı na 

uymayan tesisat telleri sebep olmaktad ı r. 
KAVEL tesisat tellerinde Türk Standardlar ı  gere ğ ince iletken 

olarak elektrolitik bak ı r tel, yal ı tkan olarak da yüksek 

vas ı fl ı  P.V.C. kullan ı lmaktad ı r. KAVEL'i di ğ er bir çok tesisat 

telinden ay ı ran bu iki önemli özelli ğ idir. 

Alaca ğı n ı z dairenin elektrik tesisat ı nda veya kendi in şaat ı n ı zda 

Türk Standardlar ı na uygun KAVEL tesisat tellerinin kullan ı lm ış  
olmas ı na bilhassa dikkat ediniz. 

KAVEL tesisat telleri 

Türk Standardlar ı  Enstitüsünün garanti 
7J. 	 i ş aretini ta şı r. 

Genel Sat ı c ı lar ı  

Burla Biraderler ve $s ı . Beko Ticaret A. Ş . 
Hezaren Cad. 61-63 İ stiklal Cad. 349 

Karaköy, İ stanbul 45 52 00 Beyo ğ lu, İ stanbul 49 00 39 
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SARAP 
SAN_AYIİ INDE 
KALITE ve NEFASET 
ÖRNEĞ INI YINE pecy
a
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