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MERKEZI : Bursa — Sanayi Bölgesi Telefon : 18500 — 18504 

BÜRO 	: Bursa — Atatürk Caddesi, Ticaret Bankas ı , I ş  Han Kat 1 
Telefon : 14 489 

BÜRO 	: Istanbul — Unkapan ı  Atatürk Bulvar ı , Manifaturac ı lar Çarşı s ı  
No. 3501 — 3502 Telefon: 22 35 73 — 27 72 53 

Dikkat ! 

Daha evvel ba ş ka yerde bas ı lan yaz ı lara licret ödenmez. 
Yaz ı larda ki fikirler yazarlara aittir. Cemiyeti ve dergiyi so-
rumlu k ı lmaz gönderilen yaz ı lar bas ı ls ı n veya bas ı lmas ı n Iade 
edilmez. 

Rekltim Tarifesi 

Ön kapak içi 	  750,— TL. 
Iç sahife 	  500,— TL. 
Arka kapak içi 	 750,— TL. 
Arka kapak 	  1000,— TL. 
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İ KT İ SAT 

Der inin Sesi .. 
Sevgili ve Değ erli Okuyucuları mı z, 
Türkiye Cumhuriyetinin 50 nci kurulu ş  y ı l ı na girmiş  bulunuyoruz. Cumhuriyet 

idaresinin geçen 50 y ı l ı nı  konumuzca ikiye ay ı rmak çok yerinde olur; 1938'e kadar 

süren Büyük Atatürk'ün devri ve son 25 y ı l!  
Cumhuriyet İ daresiyle birlikte Türk Ekonomisinin de 50 nci y ı l ı nı  kutluyacağı z. 

Birinci 25 y ı ll ık dönemde harpten ç ı kmış  bir devletin adeta yok olmu ş  ekonomisi, 

muass ı r medeniyetler seviyesine biran evvel ula ş t ı r ı lmak amac ıyla yeniden düzen-

!etmi ş , büyük hamleler yap ı lm ış t ı . O tarihlerde nisbeten sa ğ lam temeller üzerine 

oturtulan Türk Ekonomisi ikinci büyük hamlesine ayn ı  metod ve anlay ış la devam 

edemezdi. Bütün dünyan ı n iktisat ilminin kaç ı n ı lmaz nedenleri ve etkenleri içinde 

bilinçli ve düzenli olan ad ı mlarla ilerleyi ş ine ayak uydurduğ u, bilhassa ikinci dün-

ya harbi sonras ı nda ülkemiz için de böyle bir zorunluluk şartt ı . Nitekim, ülkemizde 

son 25 y ı lda ekonomik ve sosyal yönden büyük geliş melerle kalk ı nma hamlesi 

devam ettirilmek isteniyor!... Ancak, bu arada zuhur eden baz ı  bünye rahats ı zl ı k-

ları n' ekonomik kalk ı nmalar ı nı  normal icab ı  olarak kabul edecek olursak, Türkiye-

mizde de çok ş eylerin değ iş miş  olduğ unu söyliyebiliriz. Bir yandan yeni yeni yollar 

aç ı lm ış , barajlar, santralller yap ı lmış , sulama imkânlan sa ğ lanmış , köylere kadar 

elektrik ulaş t ı rı lm ış , halk ı n umumi okuma yazma seviyesiyle birlikte kültürü artt ı rı l-

mış ; diğ er yandan Resmi ve özel sektörün adeta birbiriyle yar ışı rcas ı na yeni yeni 

s ı nai kuruluş ları  iş letmeye açmalar ı  milli gelirin artmas ın ı  kamçı layan, milli kal-

k ı nmayı  gerçekleş tiren en büyük amiller olarak istikbale güvene balar ıannzı  müjde-

leyen en güzel işaretlerdir!... 

Tar ı mda da randı man arttı rı cı  metodlar ı n yayı lmas ı  köylünün ve çifitçinin eği-

filmes!, hayvanc ı l ığı n ülkenin imkânlan nisbetinde en iyi seviyeye ula ş tı r ı lmas ı  he-

pimizin baş l ı ca arzular ı dı r. 
Iş te, bütün bu çal ış ma ve çabalamalarla kalk ı nma yolunda elli y ı ll ı k bir merhale 

katederken Türk Ekonomisi zaman zaman Enflasyon ve Devalüasyonlar ı n etkisinden 

de kurtulamamış tı r. Bir yandan enflasyonu önleyici tedbirler konulurken di ğer yan-

t dan iç ve dış  değerli devaml ı  düşme seyri arzeden param ı z ı n istikrarl ı  bir seviyede 

tutulmas ı  ve dış ticaretimizin düzeltilmesi amac ıyla, bilhassa son 25 y ı lda s ı k s ık 

devalüasyona başvurulmuş tur. Ancak, bu operasyonlar ı  müteakip içflatlara hakim 

olmadığı ndan bir yandan kalk ı nma zorlamalar ı  bir yandan nüfus art ış lar ı  ekonomiyi 

yeni bir devalüasyonun eş iğ ine itelemi ş tir. 
Türk Ekonomisinin 50 nci y ı l ı  gerek bizim aram ızda camiam ı zda ve dergimizde 

gerekse camiam ı z dışı nda bu y ı l devaml ı  tart ışı lacak nedenler ortaya konacak!... 

Ancak, bütün bu tartış malar ve ortaya koymalardan sonra doğ ru yolda devam ede-

bilmek için; k ısacas ı , bir ülkenin kalk ı nmas ı m rasyonel ve istenilir ş ekilde yürüte-

cek tek kuvvetin İ KTİ SATÇI'lar olduğu kabul edilebilecek m1 91   .. 
20 nci asr ı n ekonomik savaşı n ı n kurmay öncüleri olan biz IKT İ SATÇI'lar, y ı llar ı n 

verdiğ i bilgi, görgü ve tecrübelerle Milletimizin daima emrindeyiz. 

Sevgi ve Sayg ı lar ı mı zla 

İ KT İ SAT DERG İ SI 
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DER G İ  S İ  

Kamu iktisadi 
Teş ebbüsleri* Türk 
Ekonomisindeki Yeri, 
Sorunları  ve Çözüm Yollar ı  

Derleyen : Özer ÖNCEL 
E.B.K. Müfetti ş !' 

, Bu yaz ı , Milli Prodüktivite 
Merkezi'nin düzenledi ğ i «Verimli- 

Aç ıs ı ndan Kamu İ ktisadi Te ş eb-
büsierinin Yeniden Düzenlenmesi 
ve Geliş tirilmesi Seminerinden» 
yararlandarak derlenmi ş tir.. 

Kamu ,  iktisadi Te ş ebbüsleri-
nin (KiT'lerinin) Türk Ekonomisin- 

deki yerini dört kritere göre ince-
lemek mümkündür. 

(1) Katma Değ er Yönünden 
K İ T'lerin Türkiye Milli Geliri için-
deki Pay ı  : 

Kitlirin 1967, 1970 ve 1971 
y ı llar ı nda GSMH'ya katk ı s ı  ve sek-
törler itibariyle hissesi ş öyledir: 

Cari Fiatlar Üzerinden (Milyon TL) 

Türkiye 
1967 

KIT % 
1 — Tar ım 29000 
2 — Sanayi 17396 4464 25,8 

Madencilik 1553 1490 95,9 
irnalk Sanayi 4656 2689 18,3 
Efekt, Gaz 1096 285 26,0 

1970 1971 
Türkiye 	KIT % Türkiye 	KIT % 

37968 45975 	— — 
25441 6921 27,2 34243 	8441 24,7 

2237 2160 96,5 2976 	2588 87,0 
21627 4121 19,1 29104 	4908 16,9 

1576 639 40,6 2162 	945 43,7 

3 
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TIS AT 

3 — Ticaret 8852 516 5,8 12869 711 5,5 17309 828 4,8 

4 — Ula şı m, Hab. 5823 1920 33,0 8377 2825 33,7 10313 3897 37,8 

5 — Mali Mües. 1863 799 42,9 3023 592 19,6 3770 1360 36,1 
6 — Di ğerleri 24676 587 2,4 35982 987 2,7 45849 1269 2,8 

7 — D ış 	4g2h. 295 
GSMH (Faktör 2285 — 5469 — 

Fiatlar ı ) 87825 8283 9,4 125948 12038 9,6 162760 15798 9,7 

Sikvansiyonlar —426 —368 —1327 —410 —1378--1120 

Dolayl ı  Vergiler 10853 2534 23,4 15673 3713 23,7 17920 5183 28,9 

GSMH (Al ıc ı  
flatlarlyla) 98258 10454 10,6 140293 15341 10,9 179322 19881 11,1 

Tablonun tetkikinden de görü-
leceğ i üzere, K İ T'in «tar ı m» kesi-
minde kayda de ğ er bir görevi yok-
tur. En yo ğ un çal ış ma dal ı n ı  oluş -
turan «sanayi» sektöründe miktar 
bak ım ı ndan önemli art ış lar kayde-
dilmekte beraber - özel sektörün 

petrol ve imâlat sanayii konular ı n- 
da daha h ı zl ı  geli şmesi nedeniyle - 
1970'e göre 1971 de K İ T'in Türk 
Ekonomisindeki 'hissesi bir az dü ş - 
mü ş tür. K İ T, 1971 de 'bir önceki 
seneye göre «elektrik, gaz» da 

48, «madencilik»te % 20 ve 
«imâlat sanayii»nde % 19 oranla- 

r ı nda art ış  kaydetmi ş tir. K İ T'in 

G.S.M,H.'daki pay ı n ı n giderek art ı p 
1971 de % 11,1 i buldu ğu görül-

mektedir. Bunun di ğ er anlam ı , KIT' 

in gelişme h ı z ın ı n Yurt ekonomisi-
nin tümündeki h ı z ı ndan büyük ol-

du ğ udur. 

(2) istihdam Yönünden KiT'le-
rin Türk Ekonomisindeki Yeri : 

Kamu Iktisadi Te ş ebbüslerinin 
yönünden Türk Ekonomisi içindeki 
yeri büyük önem ta şı maktad ı r. Son 

dört y ılda bu kuruluş larda çal ış an 

iş çi ve memur say ı lar ı  'aş ağı da gös-
terilmiş tir. 

Y ı llar Memur (Adet) İş çi (Adet Toplam (Adet) 

1967 143.754 196.724' 340.478 

1968 154.110 208.137 362.247 

1969 164.181 210.068 374.249 

1970 171.331 216.382 387.715 

Kamu Iktisadi Te ş ebbüslerinde 
çal ış an memur say ı s ı , Türkiye'de 
çal ış an toplam memur say ı s ımh 
1969 da % 23 ünü, 1970 de % 21  

ini teşkil etmektedir. Daha aç ı k bir 
ifade ile Türkiyede çal ış an. her 5 
memurdan 1 1 K İ T'de çal ış maktadrr. 

Ortak Pazar Olkelerinde• 
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2 
65 
11 

Sanayi 
Ulaş t ı rma 
Tar ı m D ışı  

% 

6 1 
62 64 46 60 
12 8 8 5 

cyo 	0/0 
12,4 	2 
34,7 	73 

9,8 	8 

DER G İ S İ  

dam yönünden kamu te ş ebbüsleri- 
nin oranlar ı , Türkiye K İ T'leri ile 

mukayeseli olarak a ş a ğı da gösteril-

mi ş tir: 

Sektörler Türkiye Almanya Fransa İ talya Belçika Hollanda burg 

Görüldü ğü üzere ,K İ T'lerde ça-
l ış anlara oran ı  en yüksek olan ül-
ke Türkiye'dir. Bu oran İ talya'da 
% 6, Almanya ve Fransa'da % 2 
iken Türkiye'de % 12,4 dür. Ortak 
Pazar Ülkeleri sanayi sektöründe 
çal ış anlar ın çok cüz'i bir k ı s ı m 
K İ T'de çal ış t ığı  halde, memleketi-
mizde bu oran oldukça yüksektir. 
Bu durum, Türk Sanay .iinde Kamu 
İ!ktisadi Teş ebbüslerinin büyük ö- 

Üretim Çeş itleri 	 Birim  

nem ta şı dığı /II ifade etmektedir. 
Avrupa Ülkeleri Sanayiini özel 
sektör kurmu ş tur ve kamu teş eb-
büsleri daha çok ula ş t ırma sektö-
ründe faaliyet göstermektedirler. 

(3) Üretim Yönünden .K İT'le-
rin Türk Ekonomisindeki Yeri : 

Kamu iktisadi Te ş ebbüsleri-

nin baz ı  önemli ara mal ı  ve nihai 
mallar üretimi içinde i ş gal etti ğ i 

pay 'aş ağı da gösterilmiş tir; 

Üretim Miktar ı  
Türkiye 	KİT KiT'in pay ı  0/0 

Taş kömürü (Satilabilir) 
Linyit 
Demir Cevheri 
Krom 
Bak ı r 
Ham Petrol 
Ş eker 
Pamuklu Dokuma 
Yünlü Dokuma 
Çimento 
Kak 
Enerji (Elektrik) 

Bin/Ton 4583 4573 100 
D 5924 3993 67 

2954 1320 45 

392 242 62 

19 19 100 
D 3544 1066 30 

592 349 59 

Milyon/m. 517 213 41 

Bin/m. 29500 5056 17 

Bin/Ton 6374 2894 45 
D 1545 916 59 

Milyon/KW 8617 6130 71 
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IKTISAT 

Tablonun tetki k i n de n de anla-
şı ld ığı  üzere, Türkiye'de Kamu ik-
tisadi Teş ebbüsleri ekonominin te-
mel sektörlerinde faaliyet göster-
mekle beraber, yabanc ı  ülkelerde 
genellikle özel sektörce yap ı lan 
baz ı  mallar ı n üretimini de yapmak-
tad ı rlar. Bunlar aras ı nda pamuklu 
ve yünlü sanayilni, ş eker, ka ğı t 
hatta çimento gibi sanayileri say-
mam ı z mümkündür. Bu da gösteri-
yorki imalat sanayiimiz içinde Ka-
mu iktisadi Teş ebbüslerimiz hala 
a ğı rl ı klar ı n ı  sürdürmektedir. Tür-
kiye'de Ula ş t ı rma, demir - çelik, 
elektrik, kömür gibi temel mal ve 
hizmetler üretimi esasen devlet 
tekeli alt ı ndad ı r. Bu bak ı mdan te-
mel mal ve hizmetler 'konusunda 
Avrupa ülkeleri ile aram ı zda bü-
yük bir benzerlik varsa da baz ı  ni- 

K İT Yat ı rı mlar ı  
Y ı llar 	Milyon TL 

hai mallar için durum farkl ıd ı r. Av-
rupa ülkelerinde kamu mülkiyeti-
ne 'al ı nan ekonomik sektörler bir-
birine benzerlik göstermektedir. 
Bunlar elektrik, havagaz ı , su, 
P. T. T., Demiryollar ı , hava yollar ı , 
kömür, atom ara ş t ı rmalar ı  gibi 
karl ı il ı k nisbetleri düşük olan sek-
törlerdir. Demir - çelik, makina, 
kimya gibi bran ş lar az ı nl ı kta kal- . 

 maktadı r. Bu nokta. Türkiye'deki 
kamu iktisadi te ş ebbüsleri ile Av-
rupa'daki kamu iktisadi te ş ebbüs-
!erini ay ı ran temelli farkt ı r. 

(4) Yat ı r ı mlar Yönünden K İ T' 
lerin Türk Ekonomisindeki Yeri 

'K İ T yat ı r ı mlar ı n ı n toplam Tür 
kiye sabit sermaye yat ır ı mlar ı  için-

deki pay ı n ın y ıllar itibariyle görü-
nü ş ü ş öyledir; 

Türkiye Yat ı r ı mlar ı 	Yüzde 

1963 1591,4 9663,9 16,4 
1964 1830,7 10277,4 17,8 
1965 2115,0 11548,4 18,3 
1966 2928,2 14713,9 19,9 
1967 3057,0 16853,8 18,1 
Toplam 11522,3 63057,4 18,2 
1968 3839,4 20256,1 18,9 
1969 4809,5 23608,4 20,4 
1970 6173,2 27342,1 22,5 
1971 6975,0 32202,5 21,7 

Toplam 21797,1 103409,1 21,0 
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D E R G İ  S İ  

Görüldü ğ ü üzere Kamu iktisa-
di Te ş ebbüsleri Yat ı r ı mlar ı n ın top-
lam yat ı rımlar içindeki pay ı  birinci 
be ş  y ı ll ı k plân döneminde ortala-
ma % 18,2 iken, ikinci be ş  y ı ll ık 
plan döneminde % 21 olmu ş tur. 
1972 y ı l ı  için bu oran ı n % 27,7 ol-
mas ı  öngörülmü ş tür. Yat ı r ı mlar 
içindeki pay ı n ı n yükselmesi K İ T'in 
Türkiye Ekonomisi içindeki önemi-
nin artt ığı n ı  bize göstermektedir. 

KAMU İ KT İ SAD İ  TEŞ EBBÜSLE-
R İ N İ N MAL İ  YAPILARI VE MAL İ  
YÖNDEN AKSAYAN YANLARI : 

Kamu iktisadi Te ş ebbüslerinin  

(Kirlerin) sahip olduklar ı  öz kay-
naklar, kulland ı klar ı  yabanc ı  kay-
naklar, genel sermayelerinin yat ı -
r ı ld ığı  aktif de ğ erler ve dönem so-
nuçlar ı  y ı llar itibariyle ş öyledir. 

Yedi y ı ll ık süre içinde (1964 -
1971) , K İ T'lerin kaynak ve varl ı kla-
r ı  yüzde 167 artarak 47,9 milyar li-
radan 127,9 milyar liraya ula ş m ış -
t ır. Bu süre içinde toptan e ş ya fi-
yatlar ındaki art ış  yüzde 66,9 oldu-
ğ u için kurulu ş lar ı n gerçek büyü-
mesi. yüzde 167 oran ı n ın alt ı ndad ı r. 
Ayn ı  süre içinde kurulu ş  öz kaynak-
lar ı n ı n ,  art ış  'h ı z ı  toplam kaynakla-
r ı n geli ş me seyrinin alt ı nda kalm ış  

1964 

1 - Kaynaklar (Genel Sermaye) 

1967 1970 1971 

a) Öz Kaynaklar 18.636 26.495 38.143 46.581 
b) Yabanc ı  Kaynaklar 29.274 43.462 69.781 81.292 

Toplam 47.910 69.957 107.924 127.873 

2 - Varl ı klar 
a) Ba ğ l ı  De ğ erler 13.849 19.539 33.122 39.773 
b) Dönen 'De ğ erler 34.061 50.418 74.802 88.100 

Toplam 47.910 69.957 107.924 127.873 

DÖNEM SONUCU : 
Kâr, zarar (+ ,-) fark ı  480 1.413 (-) 124 1.659 
Gelir Fazlas ı  538 1.276 2.314 1.651 

KATMA DEĞ ER 
(GSMH katk ı  10.455 15.342 19.861 

Toptan fiatlar art ış  
e ğ ilimi 1963 = 100 	101,2 123,4 	145,7 	168,9 
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İ K T İ  S A T 

ve 1964 y ı l ı nda 18,6 milyar lira olan 
öz kaynaklar 1971 y ı l ı nda yüzde 
150 fazlas ı yla 46,6 milyar liraya 
ula şm ış t ı r. Yabanc ı  kaynaklar ise 
yüzde 178 lik bir art ış la 29,3 milyar 
liradan 81,3 milyar liraya yüksel-
mi ş tir. Bu durum genel olarak ya-
t ı r ı m ve i ş letme finansman ı  için 
yabanc ı  kaynaklara daha fazla oran-
da ba ş vuruldu ğ unu göstermektedir. 

Kurulu ş lar ı n çal ış malar ı ndan 
elde edilen toplam dönem kâr ı  çi-
zelgede görülece ğ i gibi 1964 y ı l ı n-
da 480 milyon lira 1971 y ı l ı nda ise 
1.659 milyon lirad ı r. K İ T'ler 1970 
y ı l ı n ı  zararla kapatm ış lard ı r. 

Ulusal ekonominin harekete 
geçirilrnesinde geli ş tirilip h ı zland ı -
r ı lmas ı nda belirli görevleri olan 
K İ T'leri bu ça ış malar ı n ı  sürdürme-
leri s ı ras ı nda birçok sorunlarla kar-
şı laşm ış lard ı r. K İ T'ler Üçüncü Be ş  
Y ı ll ı k Planda da belirtildi ğ i gibi 
devletçe fiyat, ekonomik denge, 
gelir ve istihdam sorunlar ı na çö-
züm aranmas ı nda birer araç gibi 
kullan ı lm ış lard ı r. Dü ş ük rantabilite 
ile çal ış malar ı  nedeniyle geli ş en 
ekonominin gere ğ i ölçüsünde öz 
kaynaklar ı n ı  art ı ramam ış lard ı r. Baz ı  
kurulu ş lar ı n çal ış malar ı  ise ayn ı  
nedenle zararla sonuçlanm ış  ve 
mevcut öz kaynaklar ı nda dahi ka-
y ı plarla kar şı la ş m ış lard ı r. Buna ra ğ -
men kurulu ş lar planl ı  dönemle ken-
dilerine verilen yat ı r ı m görevlerini 
yerine getirmede az çok ba ş ar ı l ı  

olmu ş lard ı r. Ancalk sermaye yeter-
sizli ğ i bu .kurulu ş lar ı  büyük ölçüde 
borçlanmalara sürüklemi ş tir. Daha 
çok kamu kesimi kaynaklar ı ndan 
yararlanabilen kurulu ş lar ı n 1971 y ı -
l ı nda Hazineye olan borçlar ı  dört 
y ı l içinde bir kat ı na yak ın oranda 
art ış la 14,2 milyar liraya, T.C. Mer-
kez Bankas ı na olan borçlar ı  ayn ı  
sürede .yüzde 77 art ış la 8,2 milyar 
liraya, ulaşm ış t ı r. D. Yat ı r ı m Banka-
s ı 'ndan al ı nan kredileri 12,6 milyar 
liraya birbirlerine ve di ğer resmi 
dairelere borçlar ı  ise 5 milyar lira-
ya yakla ş m ış t ı r. Burada say ılan ve 
sadece kamu kesimine olan borç-
lar ı  bile kurulu ş lar ı n ödenmi ş  ser-
mayelerinin bir hayli üstündedir. 
Tüm yabanc ı  kaynaklara ödedikleri 
faiz bankalar hariç 1,7 milyar lira-
d ı r (bankalarla birlikte 3,5 milyar 
lira). 

Kuruluş larm Hazineye olan 
borçlar ı na kar şı l ı k, ,Hazineden çe-
ş itli nedenlerle birikmi ş  5,5 milyar 
lira alacaklar ı  vard ı r. Çe ş itte mal 
ve hizmet sat ışı  dolay ı s ı yla resmi 
daireler de K İ T'lere 2,1 milyar lira 
'borçlanm ış lard ı r. Kurulu ş lar gerek 
birbirlerinden gerekse di ğ er kamu 
kesiminden olan alacaklar ı n süre-
sinde tabsilinde ço ğ u kez güçlükle-
re uğ ram ış lard ı r. Fiyat ve tarife 
tesbitlerinden ileri gelen aç ı klar ı n 
Hazinece zaman ında kar şı lanmas ı  
da her zaman mümkün almam ış t ı r. 
Say ı lan bu nedenler kurulu ş lar ı n 
çal ış malar ı n ı  ve dönem sonuçlar ı n ı  
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olumsuz yönde etkilemi ş tir. Buna 
karşı l ı k bünyelerinde çal ış t ı rd ı klar ı  
400 bin memur ve i ş çiye sosyal 
yard ı mlarla birlikte 10,5 milyar lira 
civar ı nda ödemede bulunan, Hazi-
neye faaliyetleri sonunda dolayl ı  
ve •dolays ı z ş ekilde 6,5 milyar lira-
n ı n üstünde vergi geliri sa ğ layan 
bu kuruluş lar, ran ta b i I ite e ri dü şük 
olmakla beraber Türkiye gayrisafi 
milli has ı lasma 20 milyar liraya ya-
k ı n tutarda katk ı da bulunmu ş lard ı r. 

Kurulu ş lar ı  Mal? Yönden Sa ğ -
l ıkl ı  Duruma Getirme Yollar ı  : 

a) Hazinece Öz Kaynak Sa ğ -
lanmas ı ; Öz kaynalk yetersizli ğ i 
çeken kurulu ş lar ı n sermayeleri, 
kendilerinden beklenen görevleri 
yerine getirecek düzeyde tesbit 
edilmeli, bütçe olanaklar ı ndan ve 
Hazinenin bu kurulu ş lardan olan çe-
ş itli alaca ıklar ı ndan yararlan ı larak 
sermayeleri önceden planlanan sü-
relerde ve düzenli ş ekilde 'kendile-
rine ödenmelidir. 

ıb) Di ğ er Yollardan Öz Kaynak 
Temini; Ç ı kar ı lacak sermaye piya-
sas ı  kanunu ile sermaye ve yöne-
tim hakimiyeti sakl ı  kalmak kayd ı y-
la halk tasarruf lar ı ndan yararlan ı -
labilmelidir. Bunun yan ı s ı ra yurt 
d ışı nda çal ış an i ş çilerin kamu ku-
ruluş lar ı na belirli oranda kâr ga-
rantisi ile ortak edilmeleri, döviz-
lerin hükümetçe yararl ı  görülen 
alanlara yat ı r ı l ımas ı ni da sa ğ laya- 

cak di ğ er bir üz kaynak temini yo-
ludur. 

c) Borç-Alacak Birikimlerinin 
Ar ıt ı lmas ı ; Son y ı llarda belirgin 
ş ekil alan KiT'lerin Hazineye, res-
mi dairelere ve birbirlerine olan 
borç ve alacak birFkimlerinin eri-
tilmesi, likidite yönünden bu ku-
rulu ş lar niabi bir rahatl ık getire-
cektir. 

d) Yabanc ı  Kaynak Sa ğ lanma-
s ı ; i ş letmeci Kamu iktisadi Te ş eb-
büslerine yat ı r ı m ve bir ölçüde i ş -
letme kredisi veren Devlet Yat ı r ı m 
Bankas ı  bu kurulu ş lar ı n program-
lanm ış  taleplerini gelellikle süre-
sinde karşı layamamaktad ı r. Dört 
y ı l içinde (1967-1971) i ş letmeci 
kurulu ş lar ı n bu bankadan sa ğ la-
d ı klar ı  kredi yüzde 60 oran ı nda ar-
t ış  kaydetmi ş tir. Ayn ı  süre içinde 
tüm yabanc ı  kaynaklardaki art ış  
ise yüzde 90 olmu ş tur. Devlet Ya-
t ı r ı m Bankas ı nca kurulu ş lara aç ı -
lan kredilerde, 'kaynak maliyeti de 
göz önünde tutularak, plasmanlara 
konular ına göre (alt yap ı  yat ı r ı m ı  
ya da i ş letme finansman ı  gibi) 
farkl ı  faiz oranlar ı  uygulanmas ı , 
mali yükün kurulu ş lar aras ı nda da-
ha adil ve ekonomik ölçülerle da-
ğı t ı lmas ı n ı  sağ layacakt ı r. 

e) İ ç Fonlardan Yararlanma; 
Kamu iktisadi Te ş ebbüslerinde iç 
sigorta uygulamas ı  öz kaynak ni-
teli ğ inde bir fcn yaratt ığı ndan ku- 
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rulu ş lara mali yönden olanak sa ğ -
lama kta d ı  r. Riski büyük konularda 
sigorta ş irketlerine ba şvurup dü-
ş ük riskle konularda iç sigorta 
uygulamas ına gidilmesi sonunda 

, kurulu ş lar ı n elinde 1960 da 175 
milyon lira, 1969 da 679 milyon 
lira, 1970 de 776 milyon lira ve 
1971 y ı l ında da 900 milyon lira 
(tahmini) i ) olup 'kati raka nn I ar he-
nüz ç ıkar ı lmanruş t ı r) civar ı nda bir 
fon birikmi ş tir. 

idare giderleri, istihsal vergisi 
gibi ş arjlar olmad ığı ndan 'maliyeti 
d ış  sigortaya oranla k ı yaslanama-
yacak kadar dü ş ük olan iç sigorta 
uygulamas ı , giderler& tasarruf 
sağ lad ığı  gibi, yararlan ı lan bir fo-
nun büyümesine de yard ı m etmek-
tedir. 

Üçüncü Be ş  Y ı llık Plânda iç 
sigorta uygulamas ı  ile ilgili olarak, 
«riaki kar şı hyabilec'ek ölçüde ger-
çek 'miktarda nakti fon ayr ı lmas ı -
na ili şkin güçlükler ve reassürans 
imkâns ı zl ığı  nedeniyle 'kamu kuru-
luş lar ı nda da ıhili fon uygulanmas ı -
n ın tasfiyesi ve dahili fon ile temi-
nat alt ına al ı nan k ı ymetlerin k ı sa 
sürede Kamu iktisadi Te ş ekkülü 
niteli ğ indeki sigorta ş irketlerine 
sigorta ettirilmesi esast ı r» görü-
ş ü önerilmi ş tir. Ancak yukar ı da 
de ğ inilen faideleri nedeniyle bu 
'görü ş e kat ı lmak mümkün değ ildir. 
Uygulama hatalar ı n ı n veya aksak-
l ıklarm ı n giderilmesi mümkün iken  

tasfiyeye gidilmesi do ğ ru olmasa 
gerektir. 

f) Yeniden 	de ğ erlendirme 
Konusu; Kamu iktisadi Te ş ebbüs-
[erinin mali durumlar ı n ı  tesbit için 
esas al ınan bilânço kalemleri kay-
da al ınd ıklar ı  tarihlerin de ğ erini 

	

ta şı maktad ı rlar. 	Aradan geçen 
uzun y ıllarda, özellikle ta şı nmaz 
,mallarda, büyük de ğ er art ış lar ı  ol-
mu ş tur. Bu kurulu ş lar ı n varl ık ve , 

kaynaklar ı n ı n gerçek durumuna 
getirilmesinin ba ş lang ıçta fiyatlar ı  
art ı r ı c ı  yönde zorlay ı c ı  etkisi bu-
lunmakla beraber, kurulu ş lar ı n ma-
li yap ı lar ı n ı n daha isabetli tesbiti, 
maliyetlerin gerçek durumu yan-
s ı tmas ı , kurulu ş  sorunlar ı n ı n da-
ha iyi teşhisi, benzer kurulu ş larla 
karşı laş t ı rnnalarm isabetli yap ı la-
bilmesi gibi küçümsenmeyecek 
yararlar ı  olacakt ı r. 

Gemisi düzeltme amac ına 
yönelik yeniden de ğ erleme, pasif-
te sermaye art ışı  ş eklinde daş ii-
nülmemell de ğer düzeltmesine 
tahsis olunan geni ş  anlamda bir 
provizyon ş eklinde  al ı  nm al ı  d Ir. Ye-
niden de ğerlenmenin bu anlamda 
i ş ler hale getirilebilmesi vergi 
kapsam ı  d ışı nda b ı rak ı lmas ı na ve 
,mevzuatta buna göre de ğ i ş iklik 

yap ı lmas ı na ba ğ l ı d ı r. 

g) Fiyat ,Müdahalesinde Kâr 
Unsuruna Yer Verilmesi; 440 sa-
y ı l ı  kanunun 24. maddesinin birin-
ci f ıkras ında belirtildi ğ i gibi, ku- 
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rulu ş lar mal ve hizmet niteli ğ inden 
olanlar d ışı ndaki ürünlerinin fiyat-
lar ı n ı n saptanmas ı nda serbest bi-
rakilm ış lard ı r. Hükümetlerin mal 
ve hizmetlerin sat ış  fiyatlar ı n ı  sap-
tamas ı  halinde ise görev zararlar ı -
n ı n bütçeden ödenece ğ i bu mad-
denin daha sonraki f ı kralarda aç ı k-
lanm ış t ı r. Kanunda yer alan bu ,hü-
k ün] I ere uygulamada yeterince 
uyulannam ış , kurulu ş lar fiyatlar ı  
ço ğ u kez zaman ı nda kendi ekono-
mik iko ş ullar ı na göre tesbit ede-
memi ş lerdir. Temel mal ve hizmet 
fiyat farklar ı n ı n Hazineden tahsili 
ise aradan bir süre geçtikten son-
ra mümkün olabilmi ş tir. Uygulama-
n ı n mali sak ı ncalar ı n ı  gidermek 
amac ı yla 1972 y ı l ı  program ı nda, 
«Hükümetlerin mal ve hizmet sa-
t ış  fiyatlar ı n ı  saptamas ı  durumun-
da ödenmesi gereken görev zarar-
lar ı  normal karlar da dahil olmak 
üzere ait oldu ğ u y ı l ı n bütçesine 
konacak ödeneklerle kar şı lanma-
s ı » hükmü yer alm ış t ı r. Üçüncü 
Be ş  Y ı ll ı k Plânda ise, «..monopol 
durumundaki Kamu iktisadi Te ş eb-
büsleri fiyat tes'bitinde tüm mali-
yet makul kâr hedefini esas ala-
ca'klard ı r» görü ş ü benimsenmi ş tir. 

h) Mali Tedbirlerin Di ğer 
Tedbirlerle Bütünle şmesi Gere ğ i; 
Mali tedbirlerin, personel ve per-
sonel ücretleri, organizasyonlar ı -
n ı n islâh ı  sorunlar ı , bütçe ve yö-
netim kontrolu, yeni yürürlü ğ e ko-
nulan ,muhasebe sisteminin eksik  

kalan maliyet bölümünün uygula-

n ı r hale sokulmas ı , bu uygulama-

n ı n gözetimi, tekdüzen raporlama 
sisteminin yerle ş tirilmesi gibi 

di ğ er konularla birlikte ele al ı nma-

s ıyla ba ş ar ı l ı  olabilece ğ ini hat ı r-
latmak gerekir. 

KAMU İ KT İ SAD İ  TEŞ EBBÜS-
LER İ N İ N SATIŞ  (FIYAT) POL İ T İ KA-
LARI : 

440 say ı l ı  Kanunun 24. madde-
sine göre, Te ş ekküller mal ve hiz-
met fiyatlar ı n ı  tesbitte serbesttir-
ler. Gerekti ğ inde temel mal ve hiz-
metlerin fiyatlar ı n ı  Bakanlar Kuru-
lu tesbit edebilir. Zarar do ğ arsa 
Bütçeden ödenir. 

24. maddede «temel mal ve 
hizmet» in tarif edilmemesi ve 
«maliyet» deyiminden de hangi çe-
ş it maliyetin kastedildi ğ inin anla şı -

lamamannas ı  genellikle tenkid ko-

nusu yap ı lmaktad ı r. 

Koruyucu görü ş lerle sat ış  fiyatla-
r ı n ı n dü şük tutulmas ı , sa ğ lad ığı  
umulan yararlar ı ndan çok, zararl ı  
olmaktad ı r. Büyük bir halk kitlesi-
nin zaruri ihtiyaç maddesi oldu ğ u, 
memleket sanayiinin önemli bir 
ham maddesini olu ş turdu ğ u gibi 
nedenlerle temel mal, ve hizmet 
kapsam ı n ı n geni ş letilmesi uygun 
olmamak gerekir. Kârs ı z çal ış t ı r ı -
lan bir i ş letme, memleket sanayii-
ne ucuz temel mal verdi ğ i için ne 
kadar faydal ı  olursa olsun, geli ş e- 
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miyecek ve bu .görevini uzun bir 
sürede gere ğ i gibi yerine getiremi-
yecektir. Nitekim 14.10.1967 günlü 
Bakanlar Kurulu ,karariyle yaln ı zca, 
elektrik, kömür, çimento, demir-çe-
lik, suni gübre ve yat ı r ı m mal ı  nite-
li ğ indeki makina ve teçhizat temel 
mal, Devlet Demir Yollar ı , Denizci-
lik Bankas ı , D. B. Deniz Nakliyat! 
T.A.O. n ın yük taşı malar ı  temel hiz-
met olarak kabul edilmi ş  ve daha 
sonra kükürt, gözta şı  ve ,kağı t te-
mel mallar aras ı na al ı nm ış t ı r. Te-
mel mal ve hizmet 'kapsam ı  isabet-
li bir görüş te oldukça dar tutulmu ş -
tur. Bunlar ı n; ucuz sat ı lmalar ı  yü-
zün en, katlan ı lacak zarar ı  ba ş ka 
alanlarda, yurt ekonomisine kat kat 
ödeyebilen, sanayi ve tar ım ı n ö-
nemli «girdi»lerinden titizlikle se-
çildi ği görülüyor. 

Kamu iktisadi te ş ebbüslerinin 
fiyat politikas ı na ili şkin olarak kal-
k ı nma planlar ında baz ı  ilke ve ted-
birlerin yer ald ığ  ı görühnektedir. 
Nitekim, 1972 icra Plan ı  15. tedbir-
de «Kamu iktisadi Te ş ebbüsleri te-

mel mal ve hizmet niteli ğ inde olan 

lar d ışı ndaki mal ve hizmet fiyat-

lar ı n ı n ,saptanmas ında tamamen 

serbest olacaklard ı r», III. Be ş  Y ı l-

l ı k Kalk ı nma Plan ı  s. 290 da «...fi-
yatlar, gelir, istihdam ve yurt içi 
denge sorunlar ı na Devletçe çözüm 

aranmas ı nda, K İ T'in bir araç olarak 

kullan ılmas ı , kurulu ş lar ın verimli 

ve )karl ı  çal ış malar ı  ve mali kaynak 

yaratmalar ı  ilkesinin geri planda  

kalmas ı na yol açm ış t ı r», s. 292 de 
«K İ T, 1) gelir dağı l ım ı n ı  etkileme 
amac ı na ,  bağ l ı  olarak tesbit edilen 
bir fiyat politikas ı n ı  uygulama, 2) 
kalk ınmada öncelikli yörelere yat ı -
r ı m yapma veya 3) di ğ er sosyal ve 
politik tercihler çerçevesinde eko-
nomik olmayan yer seçme, istih-
dam ı  gerekli olandan daha yüksek 
seviyede tutma gibi zorunluklarla 
karşı la ş t ı r ı ld ığı nda, doğ acak zarar-
lar bütçeden kar şı lanacalkt ı r». «Ka-
mu iktisadi Te ş ebbüsleri makul bir 
rekabetin bulundu ğ u alanlarda pi-
yasa fiyat ı n ı  esas alacak ve bu 
seviyenin alt ında bir fiyat ı n tesbi-
Ur'dan do ğ acak gereksiz verimsiz-
liklerden kaçm ı lacaktir» denmekte-
dir. 

Hükümetlerin, 40 say ı l ı  Kanu-

nun 24. maddesiyle ilgili Bakanlar 
Kurulu 'Kararlar ı  dışı nda da f iyatl a-

ra baz ı  müdahaleleri bulunmakta-
d ı r. Nitekim, Başbakanl ıkça yay ı n-

lanan 12.8.1970 günlü genelgede 

«iktisadi Devlet Te ş ekküllerine ha 

kim olmas ı  laz ım gelen istikrar i-

çinde kalk ı nma .ilkesine uygun bir 
fiyat politikas ı , te ş ekküllerce piya-
saya arzedi'len mal ve hizmetlerin 
fiyatlar ı na Hükümetçe al ı nan eko-

nomik tedbirlerin lüzumunu ifade 
eder. Bakanlar Kurulunca tesbit 
edilen mal ve hizmetlerde fiat ar-
t ış lar ı na gidilmemesi esast ı r. Fi-

yatlar ı n ı n Bakanlar Kurulu seviye-
sinde bir tesbit ve tanzime tabi ol-
mad ığı  mal ve hizmetlerde de Ba- 
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kanl ık, Te ş ekkül ve 'Müesseseleri'n 
bu esas ı  göz önünde tutmalar ı  ve 
istisnai zaruret hallerinde durumu 
Baş bakanl ığ a bildirmeleri icap 

eder. Hiç kimsenin kendili ğ inden 
yetkisi dahilinde bile olsa mal ve 
hizmetlere zam yapmaya kalk ış ma-
«las' lâz ı md ı r» denilmi ş tir. 

K İ T'in sat ış  sonuçlar ına olum-
suz etki yapan di ğ er bir husus da, 
kurulu ş  yerlerinin seçilmesinde i ş -
letmenin kârl ı l ığı ndan çok, sosyal 
'kazanc ı n tercih edilmesidir. III. 
Beş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plân ı  ve Stra-
jesinin sunu ş u (bölümünde Hükü-
met; «art ı k devlet yaln ı z çok büyük 
sermayeyi gerektiren, ya da ülke-
nin savunrnas ı yle ilgili olan ara ma-
l ı  ve yat ı r ım mal ı  gibi sanayi kolla-
r ı na yönelecek veya geri kalm ış  il-
lerimizin sanayile şmesi için gerek-
li te ş ebbüslere geçecektir. Bunlar 
sosyal kâr ı  çok, nakdi ıkâr ı  olmayan 
hattâ belki zarar eden te ş ebbüsler-
dir. ı Bu nedenle Devlet geri kalm ış  
yönlere ve öncülük gerektiren sek-
törlerde yapaca ğı  yat ı r ı mlarda tica-
ri kâr ı  değ il sosyal kârl ı l ığı , mal 
ve hizmet üretimine katk ı y ı  k ıstas 
olarak kullanacakt ı r» denilmiş tir. 

Memleket ekonomisi bak ı m ı n-
dan K İ T'in Milli gelire katk ı lar ı , 
kârl ı l ı klar ından önemlidir. Gerçek-
te, beklenen en iyi sonuç, «ekono-
miye katk ı » ile «'kârl ı l ık» ı n birlikte 
art ır ı lmas ı ,  oldu ğ una göre, K İ T'in en 
yüksek kapasite ve rand ı manla ça- 

harp verimliliklerini yükseltmeleri, 
maliyetlerini dü şürmeleri uygun 

birsat ış  politikasiyle de kârl ı l ı klar ı -
n ı  art ı rmay ı  amaç edinmeleri ge-
rekmektedir. Sat ış  fiyatlar ı n ı n tes-
bitinde pazar fiyatlar ı  esas olmakla 
beraber fiili maliyetler ve çe ş itli 

maliyet etüdleri ışı k tutacakt ı r. E-
ğ er boş  kapasite varsa maliyetle-
Kilden aş a ğı ya bile olsa yap ı lan 
yeni tekliflerin reddedilmesi zarar-
l ı  olabilir. Piyasan ı n durgun ve fi. 
yatlar ı n dü şük oldu ğu dönemde, 
sat ış lar ı n marjinal maliyetleri kar-
şı ladığı  sürece üretime tam kapasi-
te ile devam edilmesi daha •ârl ı  
olur. 

Baz ı  K İ T i ş letmelerinin sosyal 
amaçlarla (fakat sosyal marjinal 
prodüktiviteleri hesaplanmadan) e-
konomik olmayan yerlere kurulup 
daha ba ş lang ıçta sat ış  sonuçlar ı -
n ı n rnahküm edildi ğ i bilinmektedir. 
Bu gibi «sosyal ve politik tercihler 
çerçevesinde ekonomik olmayan 
yer seçme» nedeniyle do ğ acak za-
zarlar ın bütçeden kar şı lanaca ğı  
Beş  Y ı ll ı k Kalk ınma Plân ı nda belir-
tilmi ş  ise de temel mal ve hizmet-
lerin d ışı ndaki fiyat art ı slarm ı n dur 

durulmas ı ndan do ğ an zararlar ın bi-
le ödenmedi ğ i bir durumda, kuru-
lu ş  yerinin seçilmesi yüzünden u-
zun y ı llar ya da i ş letmenin ömrü 
boyunca ,kar şı la şı lacak zarar ı n na-
s ı l hesaplamp ödenece ğ inin anla-

şı l ımas ı  zordur. Özel sektörün yat ı - 
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r ı m yapmad ığı  bu bölgelere, Kif-
den yararlan ı p bu i ş letmeleri zor 
ko ş ullar alt ı na sokmaktansa, bu 
bölgeler için vergi, gümrük, kredi 
ve faiz, temel mal ve hizmetler fi-
yatlar ı nda indirim gibi bütün yat ı -
r ımlar için özel bir politikan ı n uy-
gulanmas ı  daha yararl ı  olabilecek-
ti r. 

KAMU İ KT İ SAD İ  TEŞ EBBÜS-
LER İ N İ N HUKUK İ  YAPILARI : 

440 say ı l ı  kanuna göre, iktisa-
di devlet te ş ekküllerinin en yük-
sek yönetim organ ı  yönetim kuru-
ludur. Yönetim kurulu, genel ola-
rak te ş ekkülün genel müdürünün 
ba ş kanl ığı nda, Bakanlar Kurulunca 
te ş ebbüs görevlileri aras ı ndan se-
çilen iki ki ş i ile, biri Maliye Baka-
n ı n ı n, di ğ eri ilgili 'bakan ı n inhas ı  
üzerine Bakanlar Kurulunca atanan 
iki ki ş iden olu ş maktad ı r. Bu ş ekil-
de te ş ebbüste aktif görevi 'olanlar-
la aktif görevi bulunmayanlardan o-
lu ş an yönetim kurullar ı  yönetim 
organ ı  olarak fonksiyonunu tam ba-
ş arainann ış t ı r. Yönetim kurullar ı n ı n 
d ış  üyeleri, te ş ebbüsün çal ış ma a-
lan ı nda bilgi ve tecrübe sahib kim-
selerden seçilmemi ş , bir kay ı rma 
arac ı  olarak, adeta emeklilik son-
ras ı  istihdam alan ı  olarak 'kullan ı l-
m ış , bu üyeler te ş ebbüs i ş leriyle 
gere ğ i gibi ilgilendirilmemi ş lerdir. 
Baz ı  te ş ebbüslerde karar konusu 
: Ş  çok az oldu ğ undan, te ş ebbüs d ı - 

şı ndan gelen üyeler i ş siz kalm ış lar-

d ı r. Belirtilen durumlar nedeniyle, 
bu üyeler isabetli karar alma ve 
te ş ebbüs faliyetini gözetme fonk-
siyonunu gere ğ i gibi yerine getire-
memi ş lerdir. Bu üyeler te ş ebbüs 
yönetiminde aktif bir rol oynaya-
mam ış lar, insiyatif sahibi olama-

m ış lard ı r. Genel Müdür ve Genel 
Müdür Yard ı mc ı lar ı  bak ı m ı ndan s ı k 

s ı k de ğ i ş iklikler bu alanda Jkar ş rla-

şı lan en büyük problem olmaktad ı r. 
Atama mekanizmas ı  bu yöneticile-
ri siyasi ve idari organlar kar şı -

s ı nda zay ı f duruma dü ş ürmekte ve 

onlar ı n geni ş  ölçüde etkileri alt ı n-

da kalmalar ı na yol açmaktad ı r. Ge-

nel Müdür yard ı mc ı lar ı n ı n atanma-

nnas ı nda genel müdürün söz hak-

k ı na sahip bulunmamas ı , anlaşm ış  
bir ekip kurulmas ı n ı  genellikle en-
gellemektedir. Yönetim kuruluna 

te ş ebbüs bünyesinden girecek ele-
manlar ı n alt rkademelerden seçil-

mesi te ş ebbüs içi hiyerar ş iyi boz-

maktad ı r. Genel Müdür ve Genel 

Müdür yard ı mc ı s ı  atanmas ı nda bil-

gi ve tecrübe yerine ki ş isel ili ş ki-

ler esas al ı nmakta, performans de-

ğ erlendirilmesine dayanan etkin 
bir kontrol mekanizmas ı  bulunma-

d ığı ndan, ba ş ar ı  mükâfat ı  görme-

mekt, ba ş ar ı s ı zl ığı n herhangi bir 

müeyyidesi bulunmamaktad ı r. 

440 say ı l ı  kanunun devam ı  ha-

linde bu kanuna a ş ağı da aç ı klanan 

hususlarda hüküm konulmas ı  mev- 
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cut sistemi daha iyi i ş ler duruma 
getirecektir; 

1) Yönetim kurulu üyelerinde 
aranan nitelikler daha ayr ı nt ı l ı  ola-
rak benli edilmeli, bu üyelikler için 
bir yaş  s ı n ı r ı  konulmal ı d ı r (örne ğ in 
65 ya şı n ı  doldurmam ış  olmak gibi) 

2) Yönetim Kurulu üyelerini 
te ş ebbüs i ş leriyle ilgilendirmek i-
çin, te ş ebbüs faaliyet konular ı n ı n 
üyeler aras ı nda bölü ş türülerek bun-
lar hakk ınd ayönetim kuruluna ra-
por vermeleri hükmü konulmal ı d ı r. 

3) Teş ebbüs bünyesinden yö-
netim kuruluna atanacaklar ı n ş ah ı s 
olarak de ğ il, kadro olarak belli edil-
mesi ve ilki veya daha fazla genel, 
müdür yard ı mc ı s ı  bulundu ğ u tak-
dirde, te ş ebbüs içinden yönetim 
kuruluna bunlar ın aras ı ndan ikisi-
nin görev almas ı  sa ğ lanmal ı d ı r. 

4) Genel Müdürün, yönetim 
kurulu baş kan ı  olduğu karma yö-
netim kurulu sisteminde genel mü-
dür, teş e ıbbüsün ba ş ar ı l ı lığı nda ve 
baş ar ı s ı zl ığı nda önemli bir unsur 
almaktad ı r. Bu nedenle genel mü-
dür olmada, te ş ebbüs yöneticili ğ i 
ile ilgili niteliklerin aranmas ı  gere-
kir. Genel müdüliin performans ı n ı  
de ğ erlendirecek bir mekanizma ku-
rulmas ı  ve buna göre de ğ erlemeye 
tabi tutulmas ı  gereklidir. Genel 
müdüre, yard ı mc ı lar ına ve te ş eb-
büs ve i ş letme yüksek sevk ve i-
darecilerine ba ş ar ı ya göre ücret  

verilmesini sa ğ layacak bir meka-
nizma kurulmal ı , bu elemanlar ı n 
sözle şme ile çal ış t ı r ı bmas ı na ola-
nak sağ lamal ıdir. Genel müdür 
yard ı mc ı lar ı n ı n atanmas ı nda genel 
müdür taraf ından teklif edilecek a-
daylar aras ı ndan yetkili organ ta-
raf ı ndan seçim yap ı lmas ı  esas ı n ı n 
konulmas ı  zorunlu görülmektedir. 

Kamu ktisadi Te şebbüslerinin 
hükümet ve parlamento ile ili ş ki-
leri; 

Halen kamu iktisadi te ş ebbüs-
lerinin ortak bir üst organlar ı  yok-
tur. Te ş ebbüsler çal ış ma alanlar ı na 
göre, kanunlar ı nda veya statülerin-
de gösterilen bakanl ı klara ba ğ l ı  
bulun ımakta, baz ı  te şebbüsler de 
kanun ve statü hükmü bulunmaks ı -
z ı n bir bakanl ığı n gözetim ve yö-
netimine tâbi bulunmaktad ı rlar. 

440 say ı l ı  kanunun 9. madde-
sine göre ilgili bakanl ık, te ş ekkü-
ltin çal ış malar ı n ı n kanun ve tüzük 
hükümlerine uygun olarak yürütül-
mesini gözetmekle görevlidir. Ba-
kanl ıklar bu amaçla, gerekli haller-
de te ş ekküllerin 'hesaplar ı n ı  ve i ş -
lemlerini tefti ş e, icab ı nda tahkike 
tabi tutmaya ve bunlar nezdinde ik-
tisadi ve mali durum tesbitleri yap 
t ı rmaya yetkilidirler. 

Te ş ekküllerin genel müdür ve 
genel müdür yard ı mc ı lar ı  ilgili ba-
kan ı n inhas ı  üzerine Bakanlar Ku-
rulunca atanmakta ve ayni usule 
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göre her zaman de ğ i ş tirilebi[mek-
tedirler. 

Bakanlar Kurulu, 40 say ı l ı  ka-
nunun 24. maddesine göre iktisadi 
devlet te ş ekkülleri için fiyat tesbit 
edebilmekte ve onlara görev vere-
bilmektedir. Ayr ı ca, menedici hü-
küm bulunmad ığı ndan kararname 
ile kamu te ş ebbüslerinin tamam ı -
na ait esaslar ikoyabilmektedir. 

Kanunlar ı n verdi ğ i yetkiyle, 
kamu iktisadi te ş ebbüslerinin ya-
pacaklar ı  yat ı r ı mlar Devlet Plânla-
ma Te ş kilât ı  Müste ş arl ığı n ı n teklifi 
üzerine Bakanlar Kurulunca karara 
bağ lanmaktad ı r. Kalk ı nma Plânla-
r ı nda ve y ı l ı k proğ ramlarda kamu 
iktisadi te ş ebbüslerinin faaliyeti 
ile ilgili hertürlü konuda direktif 
ş eklindeki hükümlere yer verilmek-
te, plân uygulamas ı  bak ı m ı ndan te-
ş ebbüsleri gözetimi alt ı nda bulun-
durmaktad ı  r. 

Maliye Bakanl ığı  te ş ebbüsle-
rin finansman ı  ile ilgili olarak, y ı l-
l ık yat ı r ı m ve finansman pro ğ ram-
lar ı n ı n ha ı zrlanmas ı  ve uygulanma-
s ı  bak ı m ı ndan onlar üzerinde göze-
tim ve denetimde bulunmaktad ı r. 

440 say ı l ı  kanunun 18. madde-
sinde ön görülen koordinasyon top-
lant ı lanyla da Hükümet te ş ebbüs-
ler üzerinde etken olmayan bir gö-
zetimde bulunmaktad ı rlar. 

Ba ş bakanl ı k Yüksek Denetle- 

me Kurulu, kamu, iktisadi te ş ebbüs-
I erini n tamam ı n ın hesap ve iş  [em-
lerinl mali ve verinnlilik kontroluna 
tabi tutmakta; Türkiye Büyük Mil-
let Meclisi Kamu iktisadi Te ş eb-
büsleri Karma Komisyonu, Kurulun 
raporlar ı n ı  esas alarak te ş ebbüsle-
rin i ş lemlerini denetlemekte, ha-
z ı rlad ığı  rapor Parlamentoda mü-
zakere edilmekte ve Millet Mecli-
si, müzakereler sonunda te ş ebbüs-
lerin yöneticilerini ibra etmeye ve 
etmemeye karar vermektedir. 

Nihayet Par[amento, yürütme 
organ ı  hakk ı nda sahip bulundu ğ u 
denetim ş ekillerini kamu iktisadi 
te ş ebbüsleri için de uyguluyabil-
mektedir. 

Yap ı lan bu k ısa aç ı kla:maden 
da anla şı laca ğı  üzere, kamu ikti-
sadi te ş ebbüsleri üzerinde yöne-
tim, gözetim ve denetim konusun-
da görevli çok say ı da organ oldu ğ u 
halde, onlara i ş letmecilik ilkeleri-
ne göre yat ı rrm ve iş letme hedefle-
ir veren, ortak sorunlar ı n ı  i ş in ge-
re ğ ine göre çözümleyebilecek yete-
nekte, siyasi ve idari etkiden ko-
runmu ş  istikrarl ı  bir ortak kurulu-
şun bulunmamas ı  nedeniyle, etkin 
bir gözetim ve denetim sa ğ lanama-
d ığı n ı  göstermektedir. 

Say ı lan bu mahzurlar ı  gider-
mek amac ı yla Aral ı k 1972 tarihin-
de Resmi' Gazetede yay ı mlanan 
Kamu Iktisadi Te ş ebbüsleri Reform 
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Starajesinde önerilen reformun 
modeli, kapsam ı  ve esaslar ı  hak-
k ı nda k ı sa aç ı klamay ı  yaz ı m ı z ı n so-
nunda verme ğ e çal ış aca ğı z. 

KAMU İ KT İ SADİ  TEŞ EBBÜS-
LER İ N İ N YÖNET İ M VER İ ML İ LİĞİ N İ  
S İ N İ RLAYAN FAKTÖRLER VE ÇÖ-
ZÜM YOLLARI : 

440 say ı l ı  kanunun 2. madde-
sinde, «Bu kanunun amac ı  İ ktisadi 
Devlet Te ş ekkülleriyle müessese-
leri ve i ş tirâklerin ulusal ekonomi-
mize faydal ı  olabibmesi için özel 
tarzda, karma ekonominin kuralla-
r ı na ve ekonomik gereklere uygun 
olarak yönetilmelerini kârl ı l ı k ve 
verimlilik anlay ışı  içinde çal ış mak 
ve sermaye birikimine yard ı m et-
mek suretiyle daha fazla yat ı r ı m 
kayna ğı  yaratmalar ı n ı  ve bu amaca 
ula şmak için denetlemelerini sa ğ -
unakt ı r» denmektedir. Yeni amaç 

dikkatle analiz edilirse ş u hususlar 
ortaya ç ı kmaktad ır : 

1. Etkili olma, 
2. Verimli olma, 
3. Yeni yat ı r ı m sahalar ı 	ya- 

ratma, 
4. Ekonomik olma. 

Oysaki tatbikat bu 4 hedefe 
var ı lmamak için gerekli bütün ma-
nialar ı  yaratmada fevkalâde ba ş ar ı  
göstermi ş tir. KiT'ler karşı  karşı ya 
bulunduklar ı  bu engelleri a ş amad ı -
ğı  sürece kanunun amacinda sakl ı  

ba ş ar ıya asla ula ş am ıyacakt ı r. Bu 
engelleri k ı saca söyle özetlemek 
mümkündür : 

a) Pollitka; Kamu İktisadi Te-

ş ebbüslerinin sevk ve idaresinde 
fevkalâde etkili, bir rol oynarnakta-
d ı r. Kurulu şun karar organlar ı ndaki 

ki ş ileri politik güçler seçmekte ve 
tâyin etmektedirler. Bu politik or-
ganlar ın bazen öyle kusurlar ı  ol-
maktad ı r ski, Modern Sevk ve idare-
oili ğ in dü şünce ve tatbikat' ile ka= 
bilitelif olmayan faktörlerin realize 
edilmesini istemektedirler. Bu tat-
bikat, 1934 Kamu İktisadi Kurulu ş -

lar ı n ı n çal ış ma hayat ı m ı za giri ş le-
rinden bu yana çeş itli devrelerde 
çe ş itli ş ekillerde yaş anm ış  bir ger-
çektir. Kamu iktisadi Kurulu ş lar ı n ı , 
bir siyasi strateji uygulamas ı  alan ı  
ve bir oy çiftli ğ i telâkki eden zihni-
yet Türkiye'den tamamen 'kalknna-
n-i ış t ı r. Kalkmas ı  da zordur. Bu hu-
sus 1934'den beri tahakkuk ettiri-
lememiş tir. 

b) Kamu İ ktisadi Te ş ekkülle-

Knin çal ış ma strateji ve taktikleri 
ikt , dardaki partinin görü ş lerine pa-
ralel bir mahiyet arzetmektedir. 
Her dört senede bir iktidar de ğ i ş ik-

li ği olaca ğı  bir an için kabul edilir-
se. verimlilik trendinin nas ı l _bir 

yo' takibedece ğ i kendili ğ inden or-

taya ç ı kar. 
c) halen ioldu ğ u üzere 

bürokratik ve daima yavas i ş leme 
temayülünde olan Devlet mekaniz- 
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mas ı n ı n bir çüz'ü duruma getirildi-
ğ i anda ve bu aç ı dan denetime tabi 
tutuldu ğ u takdirde verimliliğ i art ı -
r ı c ı  tedbirlere ve çal ış malara dö-
nük bir hayatiyet kazanmas ı na im-
kân görülmemektedir. 

d) ,KiT'lerin idare meclislerine 
yap ılan tâyinlerde, yurdumuzda 
yayg ı n olan tecrübe ve diploma 
faktörü nden i sti fa de e dil m ektedir. 
Ancak mesleki konuda sahibinin 
bilgi ve yetkisini ispat vas ı tas ı  olan 
diploma, hiçbir zaman idare etme-
deki ehliyeti belirten geçerli bir 
vesika olmamaktad ır. Teknolojik 
gelişmenin fevkalâde süratle vuku 
bulduğu ve sosyal hayat ı  büyük öl-
çüde etkiledi ğ i günümüzde, mes-
lek dal ında sarfedilen y ı llar ı n ade-
di ile, bir ölçü mahiyetir ı l kazanan 
tecrübe dahi, zaman ın ş art ve re-
kabetine ayak uydurmak zorunda 
bulunan bir Kamu iktisadi Te şeb-
büsünün ba şı na tâyin edilme için 
yeterli bir sebep de ğ ildir. 

e) Kamu iktisadi Te ş ebbüsle-
rinin iş tigâ1 konular ı  da önemli bir 
sorun olarak o rtad ad ı  r. Kuruldukla-
r ı  anda Türk çal ış ma hayat ı na yeni 
bir kaynak te şkil etme ve yeni bir 
iş  dal ı  açm ış  olma niteli ğ ini iktisa-
beden bir nevi öncülük rolü oyna-
ma ş erefin ı  kazanan K İ T'ler özel 
sektörün o konuda gel ş imesi ile 
etkilerini yitirmektedir. Esasen ol-
mas ı   ig e re kende budur. O halde 
devletin öncülük etmesi karma e- 

koonminin en önemli ikinci parças ı  
olan özel sektörü geli ş tirmesi son-
ra da yeni sahalara dönmesi tabii 
bir olu ş um ve gerkliliktir. Bunu ya-
pmayan, bürokratik usullerle ida-
re edilmek durumunda bulunan za-
manı n sür'atine adapte olamayan 
Kirlarin zor durumda kalaca ğı  mu-
hakkakt ı  r. 

f) Yöneticilik s ı k s ı k de ğ i ş -
me al ış kanl ığı  içerisinde koltukla-
r ı n ı n sahibi olma hissini ta şı ma-
makta ve etkili operasyonlara gir-
me gücünü gösterememektedirler. 

g) Koyu bir merkeziyetçili ık 
ve daima üst ikadennenin en iyiyi 
bilirli ğ i te şkilât ı  kiş isel zihin kapa-
sitesinin içersine atmakta bu da 
çok yönlü geliş meyi engellemekte-

dir. 

h) Yetkiler gerekli ş ekilde 
apaç ı k belirlenmedi ğ i veya ilgilile-
rin yetkilerini kulanmada çekingen 
davranmalar ı , sür'atli kararlar ı n 

al ı nmas ı na mani olmakta, her ka-
deme bir üst kademenin karar ver-
mesini b ek I emek-tad i r. 

t) Yöneticiler sorumluluk yük-
lenmekten kaç ı nmakta, yar ı n soru-

lacak 'hesab ı n cevab ı n ı  verme güç-

lüğ ü karşı s ı nda etkili ad ım atma 
cesaretini göstermemektedirler. 

i) Birçok konuda 20-30 y ı l ön-
cesinin mevzuat' ile ba ğ lanrm ş  bu-
lunan yönetici, içinde ya ş ad ığı  za- 
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man ı n gere ğ ine ayak uydurma gü-
cünü bulamamaktad ı r. 

j) Koordinasyon yoktur. Ast-
üst iliş kileri daima ,üst'ün kanalize 
etti ğ i yönlerde geliş mekte, üst ka-
deme ilgilileri modern ili şki nite-
liklerini hemen hemen hiç bilme-
diklerinden koordinasyonun haya-
tiyeti bahis konusu olamamaktad ı r. 

k) Modern kontrol sistemleri 
kurulamam ış t ı r. Kontrol ve tefti ş , 
anlam ı n ı  yitirmi ş  bir sert disiplin 
tatbikat' ş eklinde cereyan etmekte 
sebep yerine müsebbip öncelik ka-
zanmaktad ı r. Hatal ı lar, suçlu görü-
lenler sür'atle cezalanmakta fakat 
«sebep» ortadan kalkmad ığı  için 
hata ve suçlar devam edegelmek-
tedir. 

I) Teşkilâtta bir ruh birliğ i, ga-
ye birliğ i te ş ekkül ettirilemedi ğ i 
cifietle çal ış malar istenileni yap-
maktan fazla bir çaba içerisine gi-
rememektedirler. 

m) İdareciler; 

-) Ço ğ u kez insan ı  idare etme-
yi bildikleri nden de ğ il, mesleki 
tecrübeleri nazar' itibare al ı narak 
kademeler geçirilmi ş lerdir. 

2) İ dare edi ş lerinde 20-25 yr1 
önceki de ğ er hakümlerini tatbik et-
mektedirler. 

3) Gerekli modern sevk ve 1- 
darecilik bilgisi kazanmadan i ş  ba-
şı na gelmiş lerdir. 

4) Ekip çal ış mas ı  esprisinin 

de ğ erini idrak edememi ş ler ki ş isel 

çabalarla sonuca ula ş ma temayülü 

içerisinde 'kalm ış lard ı r. 

5) Kendilerini yeniliklere a-

depte sorumlulu ğ u içinde de ğ iller-

dir, sevk ve idarecili ğ in doğ u ş tan 

kazan ı lan bir mazhariyet, zamanla 

elde eol ı en bir tecrübe oldu ğ una 

kanidirler. 

6) Hiçbir psikoloji `bilgisine 

sahip de ğ illerdir. 

7) Eleman değ erlendirmesin-

de yeni ,nnetodlar ı  bilmemekte, ta-
mamen sübjektif bir 'karakter ta şı -

yan gizli sicil yolu ile gerçe ğ i uy-

gunu söyleme zorunlu ğ undan kur-
tularak hissi ölçüler içerisinde kal-
maktad ı rlar. 

8) Sür'atle de ğ i ş en ş artlardan 

ihabersizdirler ve hangi yaş ta han-
gi mevkide olursa olsun her an ye-
tiş me zorunda olduklar ı n ı  ,idrak e-
demennektedirler. Yeti ş meye kar şı  
ilgi ve arzular ı  yoktur. Daima her-

ş eyi bildiklerine kanidirler. 

9) Türkiyenin İçinde bulundu-
ğu sosyal ve ekonomik şartlar yö-
nünden bilgisiz ve kalk ı nman ı n fer 
de, kendilerine yükledi ğ i görenlerin 
fark ı nda de ğ illerdir. 

n) Alt kadome elemanlar ı ; 

1) İş in nitelikleri göz önünde 
bulundurularak i ş e al ı nmam ış lard ı r. 
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2) Kabiliyet, bilgi ve tecrübe-
leri analize tabi tutulmadan görev- 
i endirilmi ş lerdir. 

3) Ne var nas ı l yapacaklar ı n ı  
zamanla, tecrübe ile görerek ba ş -
kalar ından öğ renmiş lerdir. 

4) Ekonomik problemler için-
de olanlar, ekmek paras ı  figürü ile 
görev ifa eder hale gelmi ş lerdir. 

5) Teşkilât ı  geli ş tirme, teklif-
ierde bulunma, yenilik yapma arzu-
lar ı  «Büyükler daha iyi dü ş ünür» 
slogan' ile kaybolmu ş , yarat ı c ı  ol-
ma 'niteliklerine geli ş t irem em iş  I er-
dir. 

6) i ş  yerini yuva kabul etme, 
kendinden birşeyler katma ruhu 
kendilerine enjekte e d il eme di i n-
den sadece emir ve direktifler' 
yapma robatizm'ine ali ş t ı r ı lm ış lar-
din 

7) IHizmet içi e ğ itimleri gerek-
siz ve anlams ı z gören, fuzuli za-
man kayb ı  kabul eden idarecirerin 

yaratt ıklar ı  psikolojik atmosferin 
etkisi alt ında kalm ış lar yenileşme-

geli ş me arzular ı n ı  unutmu ş lard ı r. 

Kamu iktisadi Teş ebbüsleri bu 

say ı lan hastal ıklar ı n tümü ile ma-
luldur. Tedavi çareleri bugünkü I-
darecilik zihniyeti ile mümkün ola-
mamaktad ı r. Aşağı daki hususlar' 
bir tedavi arac ı  olarak ileri sürmek 
mümkündür : 

A. Kirler politikadan uzak bir 
strateji içersine sokulmal ı , politik 
bask ı dan temizlenmelidir. 

B. K İT'lere özel teş ebbüs ş art, 
imkân ve tatbikat' getirilmelidir. 

C. Kirlere, dinamik, de ğ iş im 
ve geliş ime hayat verecek bir ida-
re zihniyeti getirilmelidir. 

D. XiT yöneticileri ve çal ışı c ı -
lar ı  nitelik analizlerinden sonra ye-
teneklerine göre tâyin edilmelidir. 

E. Kirler de devaml ı  bir ara ş -
t ı rma tatbikat' yerle ş tirilmeli ge-
rek özel sektör gerek benzer bat ı  
kuruluş lar ı n ı n çal ış ma serbestisi 
konu I mal ıd ır. 

F. Özel sektörün gel,i ş ti ğ 'i alan-
larda zarar eden iKirler devlet e-
linden ç ı kar ı lmal ı d ı r. 

G. Ücret serbestisi getirilrne-
lidir. 

H. Maddi ve manevi motivas-
yon unsurlar ı  yaratilmal ı  ve tatbi ık 
adi bmelid i r. 

I. Devaml ı  bilinçli, göstermelik 
olmayan e ğ itim faaliyetine teksifi 
gayret gösterilmelidir. 

KAMU IKTISADI TEŞ EBBCISLE-
BINDE EĞ ITIMIN ÖNEMI : 

Kamu iktisadi Te ş ebbüs [erinin 
sermayesi ne kadar geni ş , makine, 
teçhizat ve bütün üretim araçlar ı  
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nekadar çok ve mükemmel olursa 
olsun, te ş ekkül bilgili personel 
kadrosu taraf ı ndan yönetilmiyorsa 
ba ş ar ı ya ula ş mas ı  mümkün de ğ il-
dir. Ülkemizdeki di ğ er bütün sek-
törlerde oldu ğ u gibi, K İ T'de de yal-
n ı z teknik elemanlarda de ğ il, yöne-
tim ve yürütme alanlar ı ndaki bütün 
personelde nitelik bak ım ı ndan ye-
tersizlik vard ı r. Çünkü ö ğ rencilere 
okullarda verilen bilgiler, ço ğ unluk-
la derhal uygulama imkân ı  bulun-
mayan baz ı  kurallardan ibarettir. 

Ki ş inin genel anlamdaki e ğ i-
timini herş eyden önce üç k ı s ı mda 
mütalâa etmekte fayda vard ı r. 

Bunlardan birincisi ki ş inin at ı la-
ca ğı  i ş  alan ı nda yürüyebilmesini 
sağ layacak olan ön ve genel bilgi-
leri vern ö ğ renim devresi, 

İ kincisi, iş  alan ı n ı , çevresini 
ve yapaca ğı  i ş i genel hatlar ı  ile 
öğ renmesi ni sa ğ layan oriyantasyon 
eğ itimini, üçüncüsü ise yapmakta 
oldu ğ u i ş in inceliklerini, daha kali-
teli ş ekilde yap ı lmas ı n ı  sağ layan 
bilgileri, mese ğ inde ve i ş  alan ı nda 
geli şmeyi sağ layan yenilikleri ö ğ -
renmeyi, aimaçta ve anlay ış ta ol-
du ğ u kadar çal ış ma usullerinde 
koordinasyonu sa ğ layacak olan 
standardlar ı  öğ reten hizrneiçi 

devresidir. Kiş i sira ile böyle 
bir tak ım devreler geçirmese bile 
beli bir noktadan göreve ba ş lar ve 
çok kere baş lad ığı  noktan ı n üstün- 

de bir görev veya bilgi seviyesin-

de teş ebbüsü terkeden. Bu iki nok-

ta aras ı ndaki farka biz geli şme di-

yoruz. Bu geli şme yavaş  veya h ı zl ı  
olur. Eğ er ki ş i bu geli şmeyi yaln ı z 

görevini yaparken edindi ğ i bilgiler-
le gösteriyorsa muhakkak ki yava ş  
olacakt ı r. Ancak bir oriyantasyon 

eğ itimine ilâveten düeznli devre-
lerde hizmeiji e ğ itimi de görüyor-
sa, ki ş inin bilgi ve davran ış lar ı  ka-
s ı tl ı  olarak de ğ i ş tirilmi ş , geli şme 

de h ı zland ı r ı lm ış  olacakt ı r. 

Ki ş inin geliş tirilmesi sebebiy-
le hizmetçi e ğ itiminin önemini in-
kâra imkân yoktur. 

Hizmet içi e ğ itimle : 

— iş letme metotlar ı n ı n 

— Nezarete ayr ı lan zaman ı n 

azalt ı lmas ı , 

— Kalitenin yükseltilmesi, 

— Tamir ve bak ım masraflar ı -
n in düşürülmesi, 

— Malzeme kayb ı n ı n ve iskar-

talarm azalt ı lmas ı , 

— Personeldeki kabiliyetlerin 

ortaya ç ı kar ı lmas ı , 

— İş  kazalar ı n ı n önlenmesi, 

— Personel aras ı ndaki anla ş -
mazl ığı n azalt ı lmas ı , 

— Etkin bir haberleş trılenin 
sağ lanmas ı , 
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—Teş kilât ı n geli ş mesi 
personelde ilgi yarat ı lmas ı , 
sa ğ  lanabilmektedir. 

1327 say ı l ı  kanunla de ğ iş tiri-
len 657 say ı l ı  Devlet Memurlar ı  
Kanunu 214, 215 ve 216. imaddele-
riyle devlet memurlar ı n ı n yeti ş tiril-
mesini sağ lamak ve verimlili ğ ini 
art ırnfak için hizmetiçin e ğ itim bi-
rimi kurulaca ğı n ı , eğ itim ihtiyac ı n ı  
karşı lamak için e ğ itim merkezleri 
açabileceklerini, kurumlar ı n mü ş -
te-ek ihtiyaçlar ı  için de kurumlara-
ras ı  e ğ itim merkezi aç ı labilece ğ ini 
hükme ba ğ lam ış t ı r. Halet K İT'in 
personel kanunu mevcut olmamak-
la beraber, kamu kurulu ş lar ı  için 
öngörülen e ğ itim örgütü ve e ğ itim 
merkezlerine bunlarda öncelikle ih-
tiyaç oldu ğ unu kabul etmek laz ı m-

d ı r. 

K İ T'de hizmetçi e ğ itim örgütü 
kurulurken ş u hususlar önemle göz 
önünde bulundurulmal ı d ı r. 

1 — Eğ itim birimine ö ğ renci 
okutma, yurt yönetme i ş leri gibi te-
ş ebbüs personelinin e ğ itimi d ışı n-
da kalan hiç bir görev verilmemli-
dir. 

2 — Eğ itim birimi yöneticisi, 
e ğ itimin önemi ve sorumul4una 
uygun yetki ta şı mal ı d ı r. 

3 — Eğ itim biriminde görev-
lendirilecek ki ş iler titizli<le seçil-
meli, kendisine verilecek ba ş ka i ş  

4 — Eğ itim birimi, te ş ebbüsün 
ana fonksiyonlar ı  ile ilgili genel 
müdür yard ı mc ı s ı na 'ba ğ lanmal ı d ı r. 

5 — Eğ itime yap ı lacak yat ı r ım-
larda tasarrufa ba ş  vurulmamal ı -
d ı r. Baz ı  durumlarda giderleri art ı r-
mak, onlarda k ı s ı nt ı  yapmamaktan 
sonuçta daha ekonomik olabilir. 

6 — Her te ş ebbüsün bir (E ğ i-
tim Kurulu) olmal ı , bu kurul en 
yüksek yöneticinin ba ş kanl ığı nda, 
en çok personel çal ış t ı ran birimle-
rin yöneticileri ve kurum içinde ta-
rafs ı z, e ğ itimden anlayan ki ş iler-
den te ş kil edilmelidir. 

7 — Yurt d ışı nda eleman ye-
ti ş tirme i ş ini daha ,müsmir hale ge-
tirebilmek için e ğ itim anla ş malar ı  
yap ı lmal ı , bu e ğ itim de mutlak bir 
proğ rarr ı a bağ lanmal ı d ı r. 

8 — K İ T'lerinde e ğ itim birimi 
ve e ğ itim ihtiyac ı n ı n geni ş li ğ ine 
göre e ğ itim merkezleri tesis edil-
melidir. 

KAMU İ KT İ SAD İ  TEŞ EBBÜSLE-
R İ N İ N REFORM STRATEJ İ S İ  : 

Kamu iktisadi Te ş ebbüsierinin 
reform çal ış malar ı  uzunca bir za-
mand ı r sürdürülmekte olup Aral ık 
1972 tarihinde resmi gazetede ya-
y ı nlanan, «Kamu iktisadi Te ş ebbüs-
leri Reform Stratejisi» ile dü şünü- 

için 	bulunamayan ki ş iler bu birime ak- 
tar ı lmamal ı d ı r. 
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Fen reformun modeli, kapsam ı  ve 
esaslar ı  belli olmuş  bulunmaktad ı r. 
Buna göre : 

a) Kamu iktisadi Te ş ebbüsle-
rini bir bütün olarak ele al ı p, bun-
lara aras ı ndaki i şbirli ğ i, koordinas-
yon ve birbirini tamamlama gerek-
lerini yerine getirmek, genel eko-
nomik ve mali politika ile te ş eb-
büslerin politika ev faaliyetleri a-
ras ı nda uyumu sa ğ lamak ve bütçe 
ile hesap ili ş kilerini düzenlemek ü-
zere «Devlet Te şebbüsleri Genel 
idaresi » kurulacakt ı  r. 

b) Mevcut Kamu iktisadi Te-
ş ebbüsleri sektörel özellikler dik-
kate al ı narak Devlet Holdinglerine 
dönü ş tü rü I e c ekti r. 

c) Devlet Holdingleri, e ğ itim, 
ara ş t ı rma, eğ itim, plânlaima, finans-
man organizasyon-model, personel, 
insan gücü gFbi ortak hizmet ko-
nular ı na göre örgütleneceklerdir. 

d) Devlet Holdingleri yat ı r ım 
i ş lerinin ,plânlamas ı n ı , projelendi-
rilmesini, Fhalesini, mühendislik ve 
kontrol, finansman gibi i ş lerini de 
yürüteceklerdir. 

e) ,Holdingler 4'40 say ı l ı  kanun 
disiplini içinde Devlet Personel re-
jimi d ışı nda özel personel statüsü- 

ne tabi olacaklard ı r. 

f) Devlet Holdinglerinin faa-
liyet plânlar ı na giren üretim ve 
hizmet konusu ile ilgili Bakanl ık-

larla ili ş kisi i ş letme faaliyetlerinin 

özerkli ğ ine tesir icra etmeyecek 
biçimde düzenlenecektir. 

g) Devlet Holdingleri «i ş let-

me» faaliyetlerini özel hukuk hü-
kümlerine göre kuracaklar ı  «ser-

maye ş irketleri» arac ı l ığı  ile yürü-

teceklerdir. i ş letme ş irketlerinin, 
özel hukuk hükümleri çerçevesin-
de verimlilik ve ,kârl ı l ı k ilkelerine 

göre faaliyet göstereceklerdir. 

ğ ) İş letme ş irketlerinin amaç-

lar ı  üretim faktörlerinden en yük-
sek verimlili ğ i sa ğ lamak olacak, 

ana holding iş letmelere kârl ı l ı k ve 

belli say ı sal oranlarla saptanacak 
hedefler vermek suretiyle i ş letme-
cilFkdeki ba ş ar ı lar ı n ı  denetleyecek-
tir. 

h) Ş irketlerin personeli bütü-
nü ile, özel hukuk hükümlerine gö-
re i ş e al ı nan, çal ış t ı r ı lan ve i ş leri-
ne son verilen elemanlardan olu ş a-
cakt ı r. Bu ş irketlerin personeli i ş -
lerindeki ba ş ar ı lar ı  dereceleri ob-
jektif kriterlerle ölçülerek ve İş  
Kanunu hükümlerinden ba ş ka bir 
teminata sahip Olmayacaklard ı r. 
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Çevre Sorununun Önemi 

ve Kalk ı nma Çabalar ı  

SERVER Ş ENGÜN 

Do ğ al güzelli ğ i dillere destan 
İ stanbul'umuzu ad ı m ad ı m dola ş a-
l ım isterseniz... Dola ş al ım ve o 
güzellikler diyar ı  ş ehrimizde ne 
çirkinlikler, ne kirlilikler bulundu-
ğ unu hep beraber görelim, içinniz 
burkula burkula, içimiz yana yanal. 

Ş ehrin en merkezi yerlerinden, 
en k ı y ı  kö ş elerine kadar, en kenar 
mahallelerine kadar dikkatle baka-
l ı m, ne görürüz buralarda pislikten 
ba ş ka.. Taksim Meydan ı nda, Hür-
riyet Meydan ı nda, Eminönü, Sirke-
ci, Be ş iktaş , Aksaray meydanlar ı n-
da, belki baz ı  zamanlarda de ğ il a-
ma, hele sabaha ı karşı  ve gece geç 
saatlerden sonra ne çirkin manza-
ralarla kar şı la şı r ı z bilirsiniz. Tüm- 

sek tümsek çöpler, da ğı n ık art ı klar 
ve kal ı nt ı lar. Kokular' etrafa ta ş -
m ış , tiksinti verici şekilde. 

Kenar mahallelerin günlerce 
çöp I e rde n temiz le nmem i ş  sokakla-
r ı . Nefis Bo ğ aziçi sahillerinin insan 
eliyle peri ş an hale getirilmi ş  man-

zaras ı , kanalizasyon çal ış malar ı n ı n 
düzensizli ğ i ı  nedeniyle günlerce, 
aylarca çamur ve mikrop yuvas ı  
ş eklinde dönü ş en caddeler. Din-
lenme ve e ğ lence yerlerinden geli-
ş i güzel yararlanma sebebiyle mey-
dana gelen kirli ı lik. Hep insan ı n di ı k-

katsizli ğ i ve kötü davran ış lar ı  se-
bebiyle olan kirlenmedir. Çevrenin 
bu kirlenmesini biraz dikkat ve il-
giyle önlemek çok kolayd ı r. 
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Fakat bunun d ışı nda daha ö-
nemli ve daha büyük bir anlam ı  bu-
lunan kirlenme vard ı r ki, günümüz-
de bütün Dünya ülkelerini me ş gul 
eden de bu sorundur ve çevre so-
runu dendi ğ inde, akla bu gelir. De-
ğ i ş en toplum yap ı s ı n ı n tabii bir so-
nuoudur durum. Sosyal, ekonomik, 
kültürel ve bilhassa teknolojik ge-
lişmeler bugün için çevre sorunla-
r ı n ı  üzerinde muhakkak durulmas ı  
gereken bir öneme ula ş t ı rm ış t ı r. 
Çünkü insano ğ lu daha ilk devirler-
den beri çevresini kirletmeye ba ş -
!atm ış t ı r ama, hiçbir zaman için 
böyle bir meselenin söz konusu o-
laca ğı n ı  dü ş ünmemi ş tir. Binlerce, 
yüzbinlerce y ı l sonra ancak akla 
gelebilinni ş tir böyle bir dert, böyle 
bir mesele... ıBu, hava, ve suyun 

,kirlenmesidir, yani insano ğ lu için 
lüzumlu en önemli iki unsurun kir-
lenmesi!.. 

İ stanbul 	vas ı ta, denince ak- 
la ilk önce vas ı ta s ı k ı nt ı s ı  gelir.. 
Halk i ş ine nas ı l gidece ğ ini, i ş inden 
nas ı l dönece ğ inin hesab ı n ı  yapar. 
Vas ı talar ı n o simsiyah eksos du-
manlar ı  çok kere kimsenin umrun-
da bile de ğ ildir. Vapur bacalar ı n-
dan bo ğ az ı n güzelliklerine yap ış an 
simsiyah çirkinlik ve insan ı  tiksin-
diren koku kaç kere problem olarak 
ele al ı nm ış t ı r? Fren balatalar ı ndan 
ç ı kan vücuda zararl ı  toz ve madde-
lerle, uçlar ı n havaya sald ı klar ı  ze-
hirli gazlar ı n hesab ı  y ı llarca kimse-
ye sorulmam ış t ı r. Hele fabrika ve 

imalathanelerin ç ıkard ıklar ı  duman 

ve art ı k maddelerin hava ve çevre-
yi kirletmelerine ne denir? 

Kanalizasyon bozukluklar ı ndan 

İ stanbul halk ın ı n çekti ğ i unutuluyor 
mu hiç? Nehir ve denizlere at ı lan 
art ı klar ile ak ı t ı lan pislikler, y ı llar-
dan beri biriken tehlike ve i ğ renç-
lik unsurudur. Sahillerirnizi denize 
girilmeyecek hale getiren mikrop 
ve pislik son y ı llarda gazete ve ö-
teki yay ı n organlar ı n ı n s ı k s ı k i ş le-

di ğ i konular aras ına girmi ş tir. Has-
tal ı k ve hatta ölüm getiren bu pis-
lik, y ı llardan beri süregelen çevre-
yi umursamazl ığı n neticesi de ğ il-
midir? Bu yaln ı z İ stanbul ve Türki-
ye'de de ğ il, dünyan ı n öteki bütün 
ülkelerinde böyledir. Ba ş ta nnede-
niyetin be ş i ğ i Amerika 'Birle ş ik 
Devletleri olmak üzere İ ngiltere, 

Japonya, Bat ı  Almanya, Fransa ve 
İ sviçre'de çevrenin 'bu tür kirlen-
mesi, 'üzerine çok önemle durula-
cak hale gelmi ş tir. 

REN VE THAMES NEH İ RLER İ  
B İ RER ÖRNEK 

Suyun ve havan ı n 'kirlenmesi 
ülkelerin ciddiyetle ele ald ığı  prob-
lemler haline gelince baz ı  incele-
meler ve tetkikler durumun ne ka-
dar ürpertici oldu ğ unu ortaya koy-
mu ş tur. Meselâ İ sviçre Alplerini 
ba ş lang ı ç noktas ı  olarak al ı p, Ku-
zey Denizine bo ş alan Ren nehrin-
deki bir tetkik ilginç sonuçlar ver- 
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mi ş tir. Birinci önemli ş ehir olan 
Basel'de Ren'in kirlilik derecesi 
10-15 zerrelikken, 100 mil ötedeki 
Strasbourg'da 2000'e ula şı r. Bu 
miktar bütün nehir boyunca topla-
d ığı  pislik ve kirlilikle denize ula ş -
t ığı  noktada metre küpte bir mil-
yon 500 bine ç ı kar. Sebep, insano ğ -
lunun çeş itli nedenlerle lâkayt kal-
mas ı  ve kirlenmeye i ş tirak etmesi-
dir. 

İ ngiltere'de Thames nehri de 
ayn ı  dertten müstariptir. Devaml ı  
ş ekilde kirlenen ve gün geçtikçe 
göze batar hale gelen Thames'in 

,bozulmas ı  nihayet İ ngilizler tara-
f ı ndan ele al ı nm ış  ve nehrin temiz 
lenmesi için çal ış malara giri ş ilmi ş -
tir. Nehir boyunca sanayi üniteleri-
nin boş altt ı klar ı  hidrojen sülfür bir 
ara o derece tahammül edilmez bir 
çürük yumurta kokusu yaratmi ş t ı r 
ki, çaresiz nehrin temizlenmesine 
baş lam ış t ı r. Yirmi y ı ldan beri sür-
dürülen bu çal ış malar sayesinde 
Thames nehri art ı k oldukça temiz-
lenmi ş tir. Ş imdi o pis kokulardan 
eser kalmam ış t ı r ve verilen bilgiye 
göre Thames nehrinin a ş ağı  k ıs ı m-
lar ı  bal ı klar ı n ya ş ayabilece ğ i duru-
ma gelmi ş tir. 

E İ SAKU'NUN KARARGAH İ  

Sular kadar havan ı n da önemli 
sorunlar yaratacak kirlenmelere 
ti ğ rad ığı n ı  söylemi ş tik. Bunun ne 
derece önemli oldu ğ unu Japonya'-  

da görebiliriz. Hava kirlenmesine 
en tehlikeli ş ekilde maruz kalan Ja-

ponya, bu konuda geni ş  tedbirler 

almakta ve havan ı n kirlendi ğ i her 

bölgede gerekli çarelere ba ş  vurul-

maktad ı r. Nitekim geride b ı rakt ı -
ğı m ı z y ı llarda Japon ba şbakan ı  Eis-

aku Sato; meseleye hükümet ola-
rak el koydu ve hava kirlenmesini 
önlemek için kendi ba şkanl ığı nda 

bir karargâh kurdu. Bu karargâhm 
görevi kirlenmeyi önleme çal ış ma-

lar ı n ı  yönetmek ve gereken her 
türlü yard ı m ı  temin etmektir. 

Amerika Birle ş ik Devletlerin-
de halk ve hükümet yetkilileri oto-
mobil firmalar ı na ,bask ıda buluna-

rak zararl ı  gaz ç ı ka ı ran otomobil ya-

p ı m ı n ı n önlenmesini istemi ş lerdir. 

Hatta California eyaleti , çok ilginç 
bâir teklifte bulunarak iç pa ı lamal ı  
nnotorlarm 1975 y ı l ı ndan sonra ya-
saklanmas ı n ı  istemiş tir. Amerika' 
da uçak fabrikalar ı  da yeni çal ış -

malar giri ş erek havay ı  daha az 
'kirleten uçak yapman ı n çarelerini 

aramaya ba ş lam ış lard ı r. Ölüm o-

ranlar ı n ı n birden bire artmas ı  üze-
rine harekete geçen Londra B e I e-
diyes 1952'len bu yana ald ığı  ted-

birlerle, 'havan ı n kirlenmesini tak-
dir edilecek derecede azaltmaya 
muvaffak olmuş tur. Bu ted ıbirlerin 
ba şı nda da kömür yakman ı n ya-

saklanmas ı  gelmi ş tir. 

Bilindi ğ i gibi Türkiye'de de ha-
va ve su kirlenmesi son y ı llarda 
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ele al ı nmaya ba ş lanm ış t ı r. Bilhas-
sa Ankara havas ı n ı n çok kirlenme-
si yetkilileri geç de olsa harekete 
geçirmi ş tir. Bu üzüntü İ stanbul için 
de varittir ve son y ı llarda kalorifer 
yak ı c ı lar ı n ı n kurslara tabi tutulma-
s ı , yanl ış  kömür yak ı m ı  sebebiyle 
hava kirlenmesini önlemek içindir. 
Boğ az sular ı n ı n pis ve kirli oldu ğ u 
anla şı lm ış , mikroplu yerlerde yü-
zülmemesi zaman zaman ihtar ve 
ikaz edilmi ş tir. 

YAŞ AMAK İ ÇIN AMA!.. 

insano ğ lunun etraf ı n ı 	kirlet- 
-mesio daha ilk ça ğ larda ve y ı llarda 
ba ş lam ış t ır. Is ı nmak için ate ş  ya-
kan, fakat onun toz ve duman ı n' ak-
Im ı n ucundan geçirmeyen insan, 
avlad ığı  av ı n ı  yiyip art ığı n ı  etrafa 
atarken de bugünkü problemin içi-
ne girmemi ş tir. Barinmak ve ı s ı n-
mak için ormanlar ı  yakan, denize 
patlay ı c ı  maddeler atarak bal ı klar ı  
ortadan kald ı ran günümüzün in-
sanlar ı ' da bütün bu i ş leri yaparken 
çevreye ne kadar zarar getirdi ğ ini_ 
pek dü ş ünmez. En normal ihtiyaç-
lar ı m ı z için tuttu ğ umuz hareket 
plânlar ı nda hep çevreyi bozan ge-
li şmeler vardir. Barajlar yaparken--' 
imha etti ğ imiz tabiat güzelli ğ iyle, 
göklere ç ı kard ığı m ı z fabrika baca-
lar ı n ı n s ı hhat bozan dumanlar ı , var-
l ı klar ı n ı  korumak için ,nükleer dene-
melere giri ş en ülkelerin kustu ğ u 
radyoaktif bulutlarla, gemilerin b ı - 

rakt ığı  yanm ış  yağ lar bunlara ör-

nekl erden baz ı  larid ı  r. 

Ş üphesiz ki insano ğ lu çevre-

sini kirletirken, bu i ş i kötülük ol-

sun diye, etraf ı  kirletmek için yap-

m ı yor. Yaş amak ve neslini devam 

ettirebilmek için yapmak zorunda 

oldu ğ u birçok hususlar bu do ğ al 
sonucu meydana getirmektedir. Bir 
yandan artan ihtiyaçlar ı  tatmin et-
mek, bir yanda da asgari ihtiyaçla-
r ı  karşı lamak için gösterilen çaba-
lar kaç ı n ı lmaz birer kirletme sebe-

bi almaktad ı rlar. Teknolojik geli ş -

meler, insan için ne kadar maddi 
olanaklar sa ğ l ıyorsa, yan tesir ola-
rak da ço ğu zaman güzelli ğ i, te-

mizli ğ i, sessizli ğ i ve huzuru boz-

maktad ı r. 

İş te bütün bu sonuçlar son y ı l-
larda ekonomistler ve teknisyenle-
ri, ekolojistlerle kar şı  karşı ya ge-\ 

 tirmiş tir. insanla çevre ili ş kilerini 
inceleyen, çevrenin insana göre 
durumu ve yap ı s ı n ı  ara ş t ı ran eko-
lojistler, sadece teknik geli şmeyi 

ve maddesel büyümeyi dü ş ünen 

ekonomistler cephe alm ış lard ı r. 
Ekolopstler fikirlerini kabul ettir-
mek için u ğ ra şı rlarken derler ki, 

«Evet ya ş amak ve baz ı  ihtiyaçlar ı -
m ı z ı  karşı lamak için muayyen i ş le-

ri yapmak zorunday ı z, fakat bütün 
bunlar ı  meydana getirirken, insan ı n 

sükûnete, temizli ğ e, güzelli ğ e ve 

doğ al yap ı ya olan sevgisine sayg ı -
l ı  davranmal ı y ı z. Eğ er bugünden 
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gerekli tedbirleri almaz ve umursa-
maz bir dü ş ünü ş le sadece yeni bir-
ş eyler yaratma gayretlerine at ı l ı r-
sak ilerde dönü ş ü çok zor bir ç ı k-
maza girebiliriz.» Nitekim ekolo-
jistlerin bu çabalar ı  olumlu sonuç-
lar ı n ı  vermeye ba ş lam ış  ve hükü-
metler çevreyi bozmayacak ekono-
mik geli şmelere yönelnni ş lerdir. 
Birle ş mi ş  Milletler Atom Enerjisi 
Komisyonu ba ş kanlar ı ndan Dr. 
Glenn Seaborg'un ş u sözü çok an-
laml ı d ı r : «Enerji ve tabi? kaynakla-
r ı n kullan ı lmas ı ndaki tutumumuzda 
geni ş  ölçüde de ğ i ş iklik yapaca ğı z 
ve büyük ölçüde insalc ı l olaca ğı z. 
Yeni bir kalk ı nma felsefesiyle, in-
san ı n çevresini bozmadan, ilerle-
menin yollar ı n ı  rayaca ğı z.» 

ARTIKLARDAN YARARLANMA 

Çevrenin kirlenmesini önle-
mek için ş imdi çabalar yo ğ unla ş t ı -
r ı lm ış t ı r. Devletler i ş in önemini an 
lam ış  ve el ıbirli ğ iyle bu savPışı  ka-
zanma çarelerini aramaktad ı rlar. 
Ayr ı ca tek tek sürdürülen çal ış ma-
lar da olumlu sonuçlar ı n ı  vermeye 
ba ş lam ış t ı r. Ş imdi Dünya, art ı k yi-
yeceklerin özel i ş lemlerle yeniden 
yenecek hale getirilmesini, kirli 
sular ı n temi ı lzenerek içilir ş ekle 
sokulmas ı n ı  ara ş t ı r ı yor. Çöp ve i ş e 
yaramaz kal ı nt ı lardan in ş aat ve yol 
malzemesi yap ı lmaya ba ş land ı  bi- 

, 
le. 

Mesela bir Japon müte ş ebbisi,  

çöp ve art ı klar ı  balya haline geti-
rip, sonra da etraf ı n ı  asfalt, vinly 
va demirle iyice s ı k ış t ı rarak sar ı -
yor. Bu maddeler in ş aatta rahatl ı k-

la kullan ı labiliyor. Birçok ülkede 
çöpler yak ı larak ı s ı  ve enerji elde 
edi ı lebiliyor. Frankfurt'ta günde 700 
ton çöp yak ı larak 40.000 ki ş inin ı s ı  
ve ışı k ihtiyac ı  karşı lanabiliyor. Pa-
ris yak ı nlar ı nda çöplerde ıi elektrik 
elde edilmekte ve bu bölgenin ih-
tiyac ı na cevap verebilmektedir. 
Pennsylvania'da bir elektrik fabri-
kas ı , bacas ı ndan ç ı kan sülfür diok-
sidi al ıp sülfürik asit haline getire-
biliyor. Amerika'da art ı k ş eker ka-
m ışı  hamuru ve pirinç saplar ı  çok 
yararl ı  hayvan yemi haline sokula-
biliyor. 

Bunlar ı n gibi daha say ı s ı z ör-
nekler verilebilir ve bütün örnek-
ler, çevre kirlenmesinin önlenebi-
lece ğ ini, önlenmeye ba ş land ığı n ı  
gösterir. 

STOCKHOLM KONFERANSI 

Çevre sorunlar ı n ı n öneminin 
kavrand ığı n ı  ve hemen hemen bü-
tün ülkelerin bu alanda çal ış may ı  
benimsediklerini belirtmi ş tik. Ş im-
di de Haziran ay ı nda Stockhol ım'de 
yap ı lan Birle şmiş  Milletler Çevre 
Konferans ı na de ğ inelim ve bu, ya-
z ı m ı z ı n son k ı sm ı  olsun. 

Bilindi ğ i gibi Birle ş mi ş  Millet-
ler Çevre Konferans ı  aş a ğı  yukar ı  
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bütün üye devletlerin kat ı lmas ı yla 
büyük ilgi görmü ş tü. Konferans ı n 
amac ı , insan ı n çevresi içinde tam 
bir huzurla, ahenkli olarak ya ş a-
mas ı  ve çevrenin güzelli ğ ini koru-
mak yollar ı n ı  ara ş t ı rmakt ı . Bu ara-
da politik baz ı  münaka ş alar ı n da 
yap ı l ı p, türlü karar ve prensiplere 
var ı lan konferans çok faydal ı  so-
nuçlar vermi ş tir. Konferans her-
ş eyden önce çevre sorununun öne-
mini anlatmas ı  bak ım ı ndan büyük 
yarar sa ğ lam ış  ve bu meseleyi ye-
ni yeni ö ğ renen ülkeler, çal ış mala-
r ı n ı  daha ciddi ve daha yo ğ un yap-
maya yönelmi ş lerdir. Konferansa 
ait bilgiyi bir gazete 'haberinden ve 
gerçekle ş mesi dile ğ iyle beraber o-
kuyal ı m : 

«Stockholm : Bilre ş mi ş  Millet-
ler Çevre Sorunlar ı  Konferans ı nca 
dün (16 ,Haziran) 'benimsenen son 
bildiri, gri ş  bölümünde, çevre ko-
runmas ı  ve ı slah ı , kalk ı nma yolun-
daki ülkelerin çabalar ı n ı  geli ş me 
yönünde yo ğ unla ş t ı rmalar ı n ı n ön-
celi ğ i, bilim ve tekni ğ in çevre nite-
li ğ ini sürekli olarak ı slah için sa ğ -
lad ı klar ı  geniş  olanaklar, hükümet-
lerin kendi çevre politikalar ı n ı  be-
lirlemekte egemenlikleri ile birlik-
te uluslararas ı  bir i ş birli ğ inin gere-
ğ i konular ı  üzerinde durmaktad ı r. 

Bildirinin bundan sonraki bö-
lümlerinde ise 25 ana ilke aç ı klan-
maktad ı r. Bu ilkelerden önemlileri  

ş unlard ı r : 
— Özgür, e ş it ve yeterli ya ş a-

ma ko ş ullar ı  içinde, niteli ğ i kendi 
refah ve haysiyetine uygun bir çev-
re içinde ya ş amak, insan ı n ana 

haklar ı ndand ı r. İ nsan ı n görevi çev-
reyi korumak, ş imdiki ve gelecek 
ku ş aklar için ı slah etmektedir. Bu 
görü ş le, ı rk ayr ım ı n ı , hor görmeyi 
te şvik eden politikac ı lar, yabanc ı  
egemenli ğ i ya da sömürgecilik ve 
'benzeri bask ı  ş ekilleri yerilmeli ve 

ortadan kald ı r ı lmal ı d ı r. 

Ya ş ant ı n ı n niteli ğ ini ı slah 

etmek için gerekli ko ş ullar ı  yarat-

mak, insan ı n çal ış mas ı na ve var-

l ığı na uygun bir çevre sa ğ lamak is-

teniliyorsa, sosyal ve ekonomik 
geli ş me vazgeçilmez bir unsurdur. 
Az geli ş mi ş lik ko ş ullar ı na ba ğ lana-
bilecek çevre yetersizlikleri vahim 
sorunlar ortaya ç ı karmaktad ı r. Bu-

na çare bulman ı n en iyi yolu, özlü 
teknik ve mali yard ı m sayesinde 

geli şmeyi çabukla ş t ı rmakt ı r. Kal-

k ı nma yolundaki ülkeler için fiatla-

r ı n dengeli kalmas ı  ve temel mad-
deler için adaletli bir de ğ erlendir-

me esast ı r. 

— Çevre sorunlar ı na ili şkin o-
larak izlenecek ulusal politikalar 
geli şme yolundaki ülkelerin geli ş -
me potansiyellerini azaltmay ı p ak-

sine ço ğ almal ı d ı r. 

— Nüfus art ış lar ı n ı n yüksek 
oranlara ula ş t ığı  ya da nüfus yo- 
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ğ unlu ğ unun çevre üzerindeki olum- 
suz etkiler yaratabilecek sevilere 
yükseldi ğ i bölgelerde, insan ı n ana 

haklar ı na sayg ı l ı  ve ilgili hükümet-
lerce uygun görülecek nüfus politi-
kalar ı  tatbik edilmemelidir.» 
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339 Milyar liral ı k Türkiye kalk ınma hızını  
yüzde 25 e ç ıkarmanı n finansman «töleme» 

kaynaklar ı  adlı  esas betkemden 2 ci 
ve son kı sım özeti 

Halit TARANGI 

Türkiye kalk ı nma h ı z ı n ı  % 25 
e ç ı karman ı n finansman «tölenne, 
kaynaklar ı  adl ı  esas betkemden 2 
ci ve son 'k ı s ı m özeti (1) 

1 — Bu özette 339 milyar li-
ral ık ç ıkma gelirini elde edebil-
mek için neler ya ıp ı lmas ı  gerekti ğ i 
aç ıklanm ış t ı r. 

Üçyüzotuzdokuz milyar liral ı k 
ç ı kma! gelirinin sa ğ lanmas ı , ilk 
betkede belirtildi ğ i gibi, ihtiyaç 

(1) 1 el özet İ stanbul Üniversitesi 
iktisat Fakültesi Mezunlar Der-
neğ inin yay ı n organ ı  olan ikti-
sat Dergisinin - 1971 aral ık ay ı  
say ı s ı nda yay ı nlanm ış t ı r. 

fazlas ı  toprak ürünlerinin üretimin-
den ve ç ı kmal yolu ile sat ışı ndan, 

elde edilecektir. 
Burda bir soru akla gelebilir, 

acaba bu i ş  bir tek ç ı karyolmudur? 
Hay ı r tek yol de ğ ildir, ancak ben 
sadece bu yolun incelemesini yap-
t ı m ve sonucunu belirttim, yoksa 
elbetteki ba ş ta sanayi kesimi ol-
mak üzre, ba ş ka yollar da vard ı r, 
fakat sanayile ş menin ilk ad ı mlar ı -
n ı  atan bir memlekette, en rasyo-
nel yol, tar ı mdan ç ı kmak geliri sa ğ -
lay ı p yeni sanayi yap ı tlar ı  yapmak-
t ı r. Yani amaç bir sanayi ülkesi 
olmakt ı r. Yüksek tar ım geliri sa-
dece bir araç olacakt ı r. 

2 — incelenen toprak ürün- 

— 31 — 

pe
cy

a



İ  K T IS A T 

leri alt ı  gurup [halinde incelenmi ş -
lerdir (1 ci özetin ek tablosunda 
görüldü ğ ü gibi.) Meyve a ğ açlar ı , 
Orman ürünleri, hayvansal ürünler 
ve bunlar ı n her çe ş it mamülleri in-
celemlerimize dahil de ğ ildirler. 

3 — Alt ı  ürün gurubunun her 
birinden nekadar üretim elde edi-
lebilece ğ i ve bunlar ı n d ış  ülkelere 
sat ış lar ı  halinde kaç milyon, kaç 
milyar lira sa ğ lanabilece ğ i 1 ci ö-
zetin ek tablosunda aç ı klanm ış t ı r. 
Ancak konunun yeni okurlar tara-
f ı ndan kolayl ı kla kavranabilmesi 
için, burda gurplar amaç ekim ala-
n ı , amaç üretim miktarlar ı  ve amaç 
tutarlar k ı saca aç ıklanm ış t ı r.. 

Ekim alanlar ı , belirli oranlara 
ve bir amaca göre ,büyütülmü ş  alan-
lard ı r. Amaç otuz milyon hektar 
ekim alan ı d ı r ve bu da çizelgenin 
toplam sat ı r ı nda görülmektedir. 

1970 y ı l ı nda ilgili say ı m kanu-
nun gere ğ ince Tar ı m say ı m ı  da ya-
p ı lm ış t ı r. Bu say ı ma göre Türkiye-
nin arazi toplam ı  en yeni yöntem-
lerle tekrar hesaplanm ış  ve bu top-
lam 81.457.108 hektar veya 
814.571,08 kilometre kare olarak 
bulunmu ş tur. (2) 

Bu say ı ma göre 1970 y ı l ı nda 

16.966.544 hektar ekili tarla arazi-

si toplam ı d ı r. Sezelikler ise 445. 

Üretim gurp ad ı  Amaç ekim alan ı  
ve s ı ra Na. 	 Hektar 

1.0- Tah ı l 
	

21.055.814,88 
2.0- ,Baklagiller 
	

837.236,37 
3.0- Endüstriyel 

bitkiler 
	

2.625.121,47 
4.0- Ya ğ l ı  tohumlar 

	
2.552.365,52 

5.0- Yumru bitkiler 
	

658.922,29 
6.0- Selbzeler 
	

3.107.775,84 
1.0-6.0 gurplar ı  

genel toplamlar ı 
 

30.000.000,00 

Amaç üretim miktar ı 	Amaç tutar 
Kilogram 	 TL. 

96.652.705.842 109'.730.091.537 
2.477.400.839 2.366.228.081 

14.412.948.125 11.760.385.502 
4.498.594.191 2.705.817.543 

25.780.524.400 11.976.617.270 
210.677.700.021 200.549.085.443 

354.499.873.418 339.088.225.346 

Not Yukardaki guruplar ı n ekim 
alan ı  için ilk be ş  grupta 
1967 y ı l ı , 6 c ı  gurup için i ş e 
1968 y ı l ı  istatistikleri esas 
al ı nm ış t ı r. 

(2) T. C. Devlet istatistik Enstitü. 
sü Yay ı n Na. : 656 

359 hektard ı r. Böylec ekili arazi ve 

sebzelikler toplam ı  17.411.903 ,hek-

tard ı r. 
«30.000.000 — 17.411.903 = 

12.588.087 hektar arazi amaç ekim 
alan ı ndan eksik ekilmis demektir. 

Bu miktar 1967 de sebzelik 
dahil: 
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30.000.000 - 16.539.880 = 
13.460.120 hektard ı . 

13.460.120 - 12.588.087 
872.033 hektar 1967 - 1970 aras ı n-
da ekim alan ı nda geni ş leme olmu ş -
tur. Bu duruma göre y ı ll ı k ekim ala-
n ı  art ışı  (kendi haliyle) : 

872.033 : 4 = 218.008 hektar- 
d ı r. 

Eğ er bu i ş  kendi haline b ı rak ı -
l ı rsa, (30.000.000) hektar arazi eki-
lebilmesi için : 

12.588.087 : 218.008 = 57,7 
y ı l beklemek lâz ı md ı r ki bu durum 
hiç arzu edilen bir bekleyi ş  de ğ il-
dir. Ancak bu durum hesaplara gö-
re 'beliren üzücü ve kurumsal bir 
sonuçtur. Bu i ş in gerçekle ş me plâ-
n ı  ise ş öyle olabilir : 

4 — İ lk i ş  nadasa ayr ı lan 
9.044.207 hektar arazi (Kaynak : 
16, D İ E-656) yi yeteri kadar do ğ al 

sungi gübre kullan ı lmak suretiy-
le veya baklagiller ekimi ile tah ı l, 
s ı ra ile ekilmek suretiyle yok edil-
melidir. Böylece ilk plânda ekim a-
lan ı  26.456.110 hektara yükselmi ş  
olur. 

5 — Arta kalan : 

30.000.000 - 26.456.110 
3.543.890 hektar da ürünlerin sat ış  
durumuna göre yeni ekim alanlar ı  
olarak i ş lenmelidir. 

Her ürüne dü ş en ekim alan ı ,  

guruplar 	bak ı m ı ndan, 	miktar ı  
amaç olarak ne olmal ı d ı r, bu hu-
sus yukarda aç ı klanm ış t ı r, ancak 

bunlar tabii mutlak de ğ ildir, çün-
kü her ürün bir ticaret mal ı d ı r, bu 

bak ı mdan miktarlar duruma sat ış a 
göre ayarlanmal ı d ı r. Pazarlama 
incelemelerine göre her y ı l yeni 

kararlar verilebilir. 

6 — Bu otuz milyon hektar-
l ık ekim arazisinde alt ı  gurupta 
toplanan 71 çe ş it ürün ekildi ğ in-
den ve bunlar içinde baz ı  ürünle-
rin iki çe ş idi ayni tarladan elde e-
dildi ğ inden (örne ğ in parnuk lifi 
ile çi ğ it, keten lifi ile keten tohu-
mu bunlara ayr ı lan tarla iki defa 
hesaba kat ı lm ış  olmaktad ı r. Bu 
iki çeş it çürünlü (ürünlere ayr ı lan 

geni ş letilmi ş  arazi toplam ı  1.112. 

444,92 hektar oldu ğ undan, bunu 
otuz milyon hektardan dü ş ersek 
edimsel olarak geni ş letilmi ş  ekim 
arazisi bulunurki bu da 28.887.555, 
08 hektardan ibarettir. 

339 milyar lira yeterli bir 

kalk ı nma geliri oldu ğ unda ve bu 
tutar gerçekte 28.887.555,08 hek-

tarda yeti ş en ürünlerden elde edil-

mi ş  oldu ğ undan, 1.112.444.92 hek-
tar da meveliklere ayr ı lmal ı d ı r. 

Meyvelikler bahçe alan ı  top-

lam ı  1970 Tar ı m say ı m ı na göre 
1.053.500 hektar iken bu dikim 

alan ı na da 1.112.444,92 hektar ek-
lersek bunun da amaç, alan ı  ilk 

plânda 2.165.944,92 hektara yük- 
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seltilmi ş  olur. Tekrar edelim mey-
velikler 71 çe ş it ürüne dahil edil-
memiş lerdir. 

7 — Pazarlama incelemeleri-
nin marketinin yap ı ld ığı n ı  önsaya-
rak, di ğ er üretim ko ş ullar ı  üzerin-
de dural ım.. 

8 — Tar ıma elveri ş li toprak-
lar ı m ı z ı n kapasitesi : 

Yukarda hesaplar ı  yap ı lan ve 
tarla ekinleri alaniyle sebzelikler 
alan ı  toplam ı  olan 28.887.555,08 
hektar d ışı nda kalanlar ı  da !bunla-
ra eklersek : 

1 — Tarla ürünleri, sebzeliklerin 
geniş letilmi ş  alaniyle nadas 
alan ı  toplam ı  

2 — M ıeyvelikler alan ı  
3 — Ba ğ lar 
4 — Zeytinlikler 
5 — Ekim ve dikim arazisi toplam ı  
6 — Çay ı r, mer'a 
7 — Tar ı m ve dikim d ışı  arazi (or-

manlar, da ğ lar, !meskün yer-
ler ve saire) 

8 — Göller (baraj gölleri dahil) 
9 — Türkiye arazisi toplam ı  

hektard ı r. Bu da 814.571 km2  ara-
zi demektir. Bu ,durum 1970 y ı l ı  
tar ı m say ı m ı na göre böyledir. 

Görülüyorki geni ş letilmi ş  e-
kim dikim araizsi toplam ı  d ışı nda 
kalan arazi : 81.457.108 - 32.706. 
615 = 48.750.493 hektard ı r. 

Burada dikkati çeken çay ı r ve 
meraya ayr ı lan veya kalan arazi-
nin azl ığı d ı r. Gerçekten de yine  

1970 istatistiklerine göre on çe ş it 
ehli hayvan say ı s ı  73.031.000 adet 

veya yuvarlak hesap 73 milyon 
adettir. Bir hayvan için dü ş en a-

razi : 10.881.808 : 73.000.000 
0,1480 hektard ı r, veya 1480 metre 
karedir. Bunun miktar ı n ı  art ı rmak 
için ise yaramaz zannedilen arazi-
den ı slahyolu ile çay ı rl ı klar te şkil 
edilmelidir. Ayr ı ca sungi yem fab-
rikalar ıda art ı r ı larak hayvan yem-
leri üretimi 'ihtiyaca uygun bir dü-
zeye ç ı kar ı lmal ı d ı r. Böylece ekim 
ve dikim ,ürünleriyle, hayvanc ı l ık 
ürünlerimiz ülke ihtiyaçlar ı na 	ce- 

28.887.555,08 
2.165.944,92 » 
1.115.441,00 » 

537.674,00 » 
32.06.615,00 » 

10.881.808,00 » 

36.913.675,00 » 
955.010,00 » 

81.457.108,00 » 

vap verir hale getirilmelidir. 
9 — 30 milyon hektara ekile-

cek olan 71 çe ş it !üründen 339 mil-
yar liral ı k ç ı kmal gelirinin sa ğ la-
nabilmesi için a ş a ğı daki önlemle-

rin al ı nmas ı  gereklidir. 
9.1 — Tar ı mda ba ş ar ı  sa ğ -

lanmas ı  için önce tar ı msal envan-
terimizin % 100 do ğ ru olarak sap-
tanmas ı  ve bilinmesi 'kimdir. 
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9.2 — Tar ı m envanterinin ba şı nda 
tan ı m fabrikalar ı  durumunda olan 
topraklar ı m ı z ı n, tapu ve ,kadastro 
planlar ı n ı n tamamlanmas ı  laz ı m-
d ı r. (Ben bu konu üzerinde 1950 
y ı l ı ndan beri durmu ş  ve yay ı nlar 
yapm ış  bulunmaktay ım.) Türkiye-
den geçen anlam ve boylam dai-
relerinin kesi ş tikleri noktalar, bi-
rer ana nirengi noktas ı  kabul e-
dilmeli ve bunlar numaralanmal ı -
d ı r, di ğ er nirengi noktalar ı  bu ana 
nirengi noktalar ı na göre ayarlan-
mal ı  ve bunlar da numaralanmal ı -
d ı rlar. Tapu ve kadastro i ş leri bu 
esaslara göre yap ı l ı rsa, bunlar ı n 
sosyal, ekonomik, yönetsel bir çok 
sonuçlar ı  kendili ğ inden belirir (3). 

Yap ı lan incelemede 1970 y ı l ı  
ekim ay ı  sonu itibariyle (ana bet-
kenin yaz ı ld ığı  tarihlerde) Tapu ve 
Kadastro Genel Müdürlü ğünce 
9.812.283,6 hektar veya 98.122,836 
Km 2  arazinin tapulama i ş i tamam-
lanm ış t ı r. Yani Türkiye arazisinin 
°/0 12,57 sinin veya Türkiye kültür 
arazisinin % 15,10 nunun tapulan-
mas ı  tamamlanm ış t ı r. 

Görülüyorki çok yava ş  yürün-
mektedir. 

(3) Ayr ı nt ı lar 1953 te yay ı nlad ı -
ğı m 	Milletçe Kalk ı nman ı n 
Esaslar ı  ve Ş artlar ı  adl ı  .kita-
burndad ı r. 

(4) Tapu ve ,Kadastro Genel Mü-
dürlüğ ünden 	al ı nan .kay ı lara 
göredir. 

Ayr ı ca meskün yerler için de 
kadastro planlar ı  yap ı lmaktad ı r. 
1970 y ı l ı  ekim ay ı  sonu itibariyle 
38 il ve 77 ilçede 1.384.731 par-
selin belediye s ı n ı rlar ı  içinde Ka-
dastrosunun tamamland ığı , Türki-

yede kadastrosu yap ı lacak parsel 
adedinin ise 3.500.000 parsel ol-
duğ u., bu duruma göre kadastrosu 
yap ı lmas ı  gereken yerlerin ancak 

39,56 s ı n ı n kadastrosunun ya-
p ı ld ığı  anla şı lmaktad ı rki, konu da 
da geri kalm ışı z demektir. Bunlar 
süratlendirmek tar ı msal üretimi 

art ı rman ı n ilk koş ulland ı r. 

9.3 — Tar ımda miras soru-
nunun halledilerek ciice i ş letme 

te ş ekkülüne kesin olarak son ver-
melidir. 

Türkiyede Toprak da ğı t ı m ı n ı n 

durumu 1970 mali y ı l ı n ı n ba şı nda 

ş öyledir (4) : 

266.500 hektar arazinin itiraz-
siz bitmi ş  oldu ğ u, 320.000 hektar 

arazinin da ğı t ı m ı n ı n itiraz!' durum-

da oldu ğu, böylece toplam olarak 

586.500 hektar da ğı t ı lm ış t ı r. 

Bu özet sat ı rlar yaz ı ld ığı  s ı ra-

da (3.12.192) tabii toprak da ğı t ı -
m ı nda tapulama alan ı nda de ğ iş ik-

likler oldu. Çiftçiyi toprakland ı r-
mak için Toprak ve Tar ım reformu 

çal ış malar ı  yap ı ld ı .. 

İş te bu çal ış malar s ı ras ı nda 

ilgili komisyondan 	aç ı kland ığı na 
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göre (5) : 
Tapulama i ş leri 3 '6.224 köye 

uygulanm ış t ı r, bunlardan 9.676 
köyde 9.774.822 parsel meydana 
getirilmi ş tir, bu miktar 104.388.837 
dönüm veya 10.438.883,7 hektara 
e ş ittir. 

Ayr ı ca 315.190 parsel yani 
6.331.609 dönüm veya 633.160,9 
hektar topra ğı n tamam ı  da hazine 
ad ı na tesçil edilmi ş tir. 

Halen de (kas ı m 971) 109 böl-
gede tapulama çal ış malar ı  devam 
etmektedir diye aç ı klanm ış t ı r. 

9.4 — Sulama i ş leri için sa-
dece barajlar ı n, regülatörlerin ya-
p ı lmas ı , bitmesi beklenmemelidir. 
Bu konuda devlet in yard ı m ı yla 
köylülerinde yapabilec ğ i i ş ler var-
d ı r. 

Örne ğ in, akarsular ı n yata ğı n-
da veya kenar ı nda 50x100x5 = 
25.000 metre küplük yeteri kadar 
büyük havuzlar yap ı labilir, akarsu 
yaz ı n azalsa bile bu depo havuzlar-
dan faydalan ı labilir, akarsu havu-
zun bir taraf ı ndan girer, di ğ er ta-
raf ı ndan ç ı kar.. Bu havuz sular ı , 
gerek arazi e ğ iminden, gerekse 
pompalamalarla alçak, yüksek ara-
ziye de nakledile ıbilir.. Plastik, de-
mir borularla uzaklara sevkedilip 
sonuçta sulama kanallariyle tarla- 

(5) 25.11.1971 güniü Cumhuriyet 
Gazetesinden aktar ı lm ı  ş t ı  r. 

.ara aktar ı labilir.. 
Yap ı lan incelemede, ana bet-

kede belirtildi ğ i gibi, Türkiye-ya ğ -
mur rejimi, iyi faydalan ı ld ığı  tak-
tirde ihtiyaca yetebilecek düzey-
dedir. Zira Türkiye ya ğış  potansi-
yeli (gizli gücü) 518 milyar metre 
küp sudur. Bu esas miktara göre 
Türkiyede sulanabilir arazi miktar ı  
14.1 milyon hektard ı r. Yani 64.963. 
000 hektar olan kültür arazisinin 
tamam ı  sulanamaz, ancak bu mik-
tar arazi ya ğ murlardan faydalana-
bildi ğ i kadar sulannn ış  olacakt ı r. 
Türkiye topraklar ı  yukarda belir-
tildiğ i gibi son say ı ma göre 
81.457.108 hektar veya 814.571. 
080.000 metre kare oldu ğ una göre 
her metre kareye her y ı l bir met-
re 'küp su düş miyor demektir. An-
cak her metre karaya ortalama 
0,635 metre küp su dü ş müş  ol-
maktad ı r 30 milyon hektar ekim 
arazisi ıçin ise her metre kareye 
ortalama 1,726 metre küp su dü ş -
mektedir. 32.706.615 milyon hek-
tarl ı k ekim dikim arazisinin, her 
metre 'karesine ise 1,583 metre 
küp su, ortalama olarak, dü ş mek-

tedir. 

O halde i ş ler düzenlenirse 
ekim dikim alanlar ı n ı n her metre 

karesi için 1,583 metre küp sudan 
faydalanma olana ğı  vard ı r demek-

tir. 

9.5 — Gübreleme i ş inin geli ş -

mesi için, herş eyden önce toprak- 
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lar ı m ı z ı n ş imdiki ,birle ş inninin sap-
tanmas ı  laz ı md ı rki, ona göre Türki-
ye topraklar ı n ı n haritalar ı da tapu-
lama haritalama eklenebilmi ş  ol-
sun.. Bu taritalara dayan ı larak ek-
sik olan madedler, gübre fabrika-
lariyle tamamlanm ış  olacakt ı r. 

3 cü be ş  y ı ll ı k ıpdanda gübre 
fabrikalar ı  için 4 milyar liral ı k ö-
denek ayr ı ldığı  da anla şı lm ış t ı r. 
Bunun ihtiyaca yetip yetmeyece ğ i-
ni zaman gösterecektir. 

Gübre tüketim miktar ı  da son 
y ı llarda ş öyl geli ş miş tir : 

1969 
	

1970 	1971 
2.447.000 
	

2.214.900 	2.536.500 
tonu bulmu ş tur. 

Bu tüketim miktar ı  ekim di-
kim alan ı na göre (geni ş letilmi ş ) 
her metre 'karaya 1971 de 7 gram 
ortalama tüketim yap ı yor demek-
tir. 1970 istatistiklerine göre sa-
y ı m sonucunda saptanan 20.118, 
518 hektarl ık ekim dikim arazisi-
nin her ,metre karesine ise ortala-
ma 11 gram gübre dü ş mektedir ki, 

bu çok azd ı r. 

9.6 — Do ğ al olaylar ı n etkile-
rini azaltmak için de gerekli ön-
lemle al ı nmal ı d ı r. 

9.7 — Traktar ve sair tar ı m 
makinalar ı  park ı  da kurulacak veya 
geni ş letilecek fabrikalarla, yeterli 
say ı ya ç ıkar ı lmal ı d ı r. 

1968 y ı l ı  istatistiklerine göre 
85.475 traktör vard ır ve 'bunlarla 
6.411.000 hektar arazi i ş lemi ş tir. 

190 y ı l ı nda ise traktör adedi 105. 
865 e ve traktörle i ş lenen arazi 
miktar ı  da 7.940.000 hektara yük-
selmi ş tir. 

Bu esaslara göre ve bir trak-
tör bir y ı lda 75 hektar arazi i ş le-

yebilece ğ ine göre 30 milyon hek-
tar] isleyebilmek için 400.000 trak-
töre ihtiyaç oldu ğ u hesaplanabilir. 

100.000 traktör 1970 istatistik-
lerine göre zaten mevcut oldu ğ un-
dan, daha 300.000 traktöre ihtiyaç 
var demektir. % 25 te ihtiyat he-
saba kat ı l ı rsa bu miktar 375.000 
adede yükselir. Unutmamak la-
z ımd ı r ki burda sadece ekim için 
lüzumlu traktör miktar ı  hesaplara 
dahil edilmi ş tir, yoksa di ğ er alan-
larda kulan ı lan traktörlerle birlik-
te bu miktar 400.000 adede yük-
selebilir, 

Bu ihtiyac ı  giderme kendi ha-
line Jb ı rak ı l ı rsa ancak 36 y ı lda 
375.000 traktör mevcutlara ilave 
edilebilir. 

Bu konuyu bir an önce hallet-
mek için mevcut traktör montaj 
fabrikalar ı n ı  hem geni ş leterek hem 
de parçalar ı n ı n % 95 ş ini yapar 
durumu sokarak veya yeni fabrika-
lar kurarak y ı lda toplam olarak 
100.000 traktör imal edilmeli ve 
'bu i ş  3 cü be ş  y ı ll ı k planla en çok 
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be ş  y ı lda halledilmelidir. 

Di ğ er tar ı m makinalar ı n ı n ve 
ekipmanlar ı n ı n yap ımlar ı  da trak-
tör yap ı m ı na ihtiyaç oran ı nda pa-
ralel yap ı mlarla yürütülmelidir. 

Bu 375.000 traktör i ş e baş la-
y ı nca 2.167.555 çift .hayvan ı na da 
art ı k ihtiyaç kalmayacakt ı r. 

10 — O halde bu inceleme 
sonuçlar ı  bir an önce de ğ erlendiri-
lebilirse 5 y ı ll ı k bir planla (bu sa-
t ı rlar yaz ı ld ığı  s ı rada 3 cü be ş  y ı l-
l ı k plan henüz incelenme safha-
s ı nda idi, 'bu nedenle bu plana gö-
re tar ı m durumunun ne oldu ğu hak-
k ı nda buraya bir ş ey yaz ı lannam ış -
t ı r.) Üretim düzeyi 1968 de yukar-
da aç ı klanan 71 çe ş it iüründe 32,8 
milyon tondan 354.499.874 tona 
(1 ci özet betkedeki tabloya bak ı -
n ı z.) yükselebilir ve bundan Türki-
ye ihtiyac ı  dü ş üldükten sonra ç ı k-
mal kar şı l ığı  olarak ta 339 milyar 
lira veya dolar 15 liradan 22,9 mil-
yar dolar geliri, her y ı l, elde edile-
bilir. 

11 — Üretilen mallar ı n sat ı -
şı  ise en önemli konudur. Buna 
marketing denmektedir. Bunun 
için hem ç ı kma! mallar ı n ı  töleye-
cek (finanse edecek) özel tüzük. 
lü bir banka kurrulmal ı  ve hem de 
büyük ç ımal ortakl ı klar' kurulmal ı -
d ı r. 

12 — Ç ıknnal ürünlerine pi-
yasa bulmak için Ticaret Bakanl ığı  
D ış  Tecim Dairesi çok baş ar ı l ı  ça-
l ış malar yapmald ı r. 

13 — Böylece artan üretime 
hem sat ış  yeri bulunacak hem de 
memlekete y ı lda en az 22,9 milyar 
dolarl ık bir döviz kayna ğı  bulun-
muş  olacak ve kalk ı nma h ı z ı m ı z 
da di ğ er üretim ve yap ı m art ış lar ı  
da 'bu biçimde plânlan ı rsa % 25 e 
kadar yükselebilecek ve sonuçta 
elde kalan dövizlerle yeni ve bü-
yük sanayi yap ı tlar ı  kurulabilecek, 

i ş çilerimize, memurlar ı m ı za yeni 

i ş  alanlar ı  aç ı lacak ve en sonunda 
da halk ım ı z ı n genlik düzeyi k ı sa 

zamanda (17 y ı lda) ortak pazar 

düzeyine yükselmi ş  olacakt ı r. 
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Ayın iktisadi - Mali, 
Hukuki Sosyal Mevzuat' 

Dedeyen Mehmet EMANET 

Dan ış tay İ çtihadlar ı  : 
4. ncü Daire 28.5.1971 Esas : 

1969/6480-Karar: 1970/3116 
Bir ayl ık itiraz süresi içinde 

yap ı lan düzeltme talebinin reddi 
halinde 
Dilekçenin tiraz Komisyonuna gön-
derilmesi lâz ı md ı r. 

Mükellef Kurumun 26.5.1967 
tarihinde Vergi Usul Kanununun 
122 nci maddesi uyar ı nca ba ğ l ı  bu-
lunduğ u Çankaya Vergi Dairesine 
düzeltme dilekçesiffi verdi ğ i ibti-
lafs ı zd ı r. Vergi Dairesince an ı lan 
kanunun 123 ncü maddesinin ikinci 
f ı kras ı na göre düzeltme iste ğ inin 
yerinde görülmedi ğ i hususu yaz ı  
ile bildirilmeyip düzeltme dilekçe-
sinin Maliye Bakanl ığı na gönderil-
mesinde ve sözü edilen bakanl ı kça 
da iş in esas ı na girilip, dile ğ in red-
dedilmesine kanuni isabet görül-
memi ş tir. Yukar ı da belirtilen ne-
denlerle Maliye Bakanl ığı n ı n dâva 
konusu i ş leminin bu nedenle iptal 
edilmi ş  olduğ udur. 

4. Daire, 21.10.1971 Esas : 
1970/7007 — Karar : 1971/6953 

Itiraz, Temyiz Komisyonlar ı n-

dan geçmi ş  ve kesin olarak karara 
bağ lanm ış  bir verginin düzeltme 
yolu ile iadesi mümkün de ğ ildir. 

Davac ı  i ş letmesine dahil olan 
vas ıtas ı n ı  1968 takvim y ı l ı  içinde 

satarak elde eti ğ i geliri, yeni bir 
kamyon almas ı  nedeniyle matraha 
ilâve etmiyerek sadece envanter 
kay ı tlar ı nda göstermesi ve Vergi 
Dairesi Müdürlü ğ ünün ise eldP 
edilen gelirin matraha ilâvesi gere-
kece ğ i yolunda mütaalâs ı  nedeniy-
le zuhur eden ihtilaf için itirazda 
bulundu ğ u, itiraz ın red olmas ı  üze-

rine 20.000.- TL. vergiyi ödedi ğ ini, 
ancak temyiz isteminin Temyiz Ko-
misyonunca kabul edilerek tarhiya-
t ı n ortadan kald ı r ı ld ığı , İ tiraz Komis 

yonu karar ı  üüzerine ödedi ğ i vergi-

nin taraf ı na iadesi yolundaki iste-
menin reddi yolunda Maliye Bakan-
l ığı nca tesis edilen idari i ş lemin 

dilekçede yaz ı l ı  nedenlerle iptali is 

eğ inden ibarettir. 
213 say ı l ı  Vergi Usul Kanunun 

125 nci maddesine göre, İ tiraz ve 
Temyiz Komisyonlar ından geçmi ş  
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olan muamelelerde vergi hatalar ı  
bulundu ğ u takdirde bu hatalar ko-
misyon karar ı  kesinle ş mi ş  olsa bi-
le evvelki maddelerde yaz ı l ı  usul 
dairesinde düzeltile ıbilir. Ş u kadar 
ki, düzeltmenin yap ı labilmesi için 
hatalar hakk ı nda sözü geçen komis 
konlar taraf ı ndan bir karar verilme-
imi ş  olmas ı  ş artt ı r. Olayda ise, da-
vac ı n ı n itiraz, müteakiben de em-
yiz hakk ı n ı  kulland ığı  ve ihtilaf ı n 
ilgili 'komisyonlarca incelenerek 
karar ba ğ land ığı  ve itti'haz olunan 
karar kesinle şmeden K ı rklareli Ver-
gi Dairesi Müdürlü ğ ü önce Dan ış -
tayda idari dava konusu yap ı ld ığı , 
ayr ı ca ihtilaf hakk ı nda dairemizce 
karar verildi ğ ine göre, davac ı  iste-
ğ inin reddi yolunda Maliye Bakan-
l ığı  i ş leminde kanuna ayk ı r ı l ı k gö-
rülmemi ş tir. 

Davac ı n ı n iddialar ı  bu nedenle 
iptal edilmi ş tir. 

4. Daire 3.6.1969 Esas : 1967/ 
2410 — Karar : 1970/216 

İş e ba ş lad ığı n ı  bildiren mükel-
lefin I ş i terk etti ğ ini bildirinceye 
kadar veya ispat edinceye kadar, 
çal ış maya devam etti ğ inin kabulü 
gerekir. 

213 say ı l ı  Vergi Usul Kanunun 
160 nc ı  maddesinde gelir vergisine 
tabi mü'kelldeflerin i ş i b ı rakmalar ı  
halinde vergi dairesine bilgi verme 
zorunlu ğ unun varl ığı  aç ı klanm ış  bu-
lunmaktad ı r. i ş e baş lamay ı  bildi-
ren bir mü'kellefin i ş i terketti ğ ini 

,bildirmemesi halinde i ş i b ı rakt ığı n ı  
ispat edemedi ğ i sürece çal ış maya 

devam ,etti ğ inin 'kabulü zorunludur. 
Olayda mükellefin i ş e ba ş la-

may ı  ibildirdi ğ i, 1963 y ı l ı nda i ş i b ı -
rakt ığı  iddias ı n ı  ise ispat edemedi-
ğ i anla şı ld ığı ndan, kontrol maksa-
d ı yla düzenlenen yoklama fi ş inde 
mükellefin imazs ı  bulunmadığı  ve 
bu sebeple tarhiyata dayanak ya-
p ı lam ı yaca ğı  gerekçesiyle vergi ve 
cezan ı n terkin edilmesinde isabet 
görülmemiş tir. 

4. Daire : 15.7.1971, Esas : 
1970/5638 — Karar : 1971/4068 

Boş  beyanname vermeden ev-
vel iş i terketti ğ ini bildirmeyen mü-
kellefin i ş e devam etti ğ i kabül edi-
lir. Aksi ispat edilmedikçe takdir 

,matrah ı n ı n tenzil veya terkini isa-
bets izdi r. 

213 say ı l ı  Vergi Usul Kanunun 
160 nc ı  maddesinde, fa:aliyetini 
durduran mükelleflerin vergi daire-
sine bildirme mecburiyeti oldu ğ u 
hükme ba ğ lam ış  olmas ı na göre, 
mükellefin boş  beyanname verme-
den evvel bu hususun vergi daire-
sine bildirildi ğ i hususu tevsik edici 
belgelerle ispat edilmedi ğ i cihetle 
tarh döneminde faaliyette bulundu-
ğunu kabül etmek icap eder. Natra-
ha ili şkin bilgileri vermedi ğ inden 
taktir komisyonuna sevkine isabet-
sizlik yoktur. 

Taktir Komisyonu karar ı n ı n ak-
si müsbet belgelerle tevsik edil-
medi ğ i cihetle dava konusu Tem-
yiz Komisyonu karar ında isabetsiz-
lik görülmemi ş tir. Dava bu sebep-
lerle reddedilip tebli ğ den itibaren 
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O E R G İ S İ  

kanuni süresi içinde % 10 gecik-
me zamm ı  ve 780 say ı l ı  Af Kanunu 
nazara al ı n ı r. 

4. Daire : 28.10.1970 Esas : 
1969/5462 Karar : 1970/6069 

Yoklama fi ş iyle yan ı nda çal ış -
t ıklar ı  tespit edilen i ş çilerin i ş den 
ayr ı ld ı klar ı  bildirilmedikçe i ş e de-
vam ettiklerinin kabülü icap eder. 

Yoklama fi ş iyle yan ı nda iki ki-
ş inin çal ış t ığı  tespit edilen daval ı -
n ı n mükellefiyeti tesis edildi ğ ine 
göre, yoklamadan sonraki günlerde 
i ş çilerin yan ı ndan ayr ı ld ı klar ı na da-
ir iddias ı n ı n kendisinin ispat etme-
si gerekirken, yoklama fi ş iyle tes-
pit olunan hususlar ı  süresiz olarak 
mükellefiyet tesisine yeterli belge 
say ı lam ı yaca ğı  yolunda verilen ka-
rarda isabet görülmemi ş tir. 

4. Daire : 1 ,6.11.1971 Esas : 
1970/9562 Karar : 1971/7574 

Bir mükellefin askere sevki i-
ş in terkine delil olamaz. Evvelki 
y ı ldan devreden mahsülün sat ı l-
mam ış  olmas ı  da dü ş ünülemez. 

Bir yükümlünün askere sevki, 
mutlak olarak i ş inin terkedildi ğ inin, 
delil olam ı yacağı  gibi, olay ı n özel-
li ğ ine göre mükellefin i ş ini terk et-
ti ğ i kabul olunsa dahi 1966 y ı l ı n-
dan devredilen inc;:lerin 1967 y ı l ı n-
da babas ı  eliyle sat ı ld ığı  ve bir mik-
tar kar sa ğ lad ığı  9.8.1969 tarihli tu-
tanakta saptanm ış  bulundu ğ una 
göre, sağ lanan bu kazanc ı n arizi ti-
cari kazanç olaca ğı n ı n düş ünülme-
mesinde ve tarhiyat ı n tamamen 
terkinin de isabet yoktur. 

Davan ı n bu nedenle kabulüyle, 
davac ı n ı n bir i şyeri bulunup bulun-
mad ığı , varsa askerle sevki s ı ras ı n-
da bu yerin ∎  kapat ı lm ış  olup olmad ı -
ğı  da araş t ı r ı larak var ılacak sonu-
ca göre yeniden bir karar verilmek 
üzere, Temyiz komisyonun karar ı  
bozulur. 

4. Daire : 9.3.1970 Esas : 1969/ 
6279 Karar : 1970/1178 

Bir ş irket orta ğı n ı n ş irketten 
ç ı kmas ı  veya ç ı kar ı lmas ı , tescil 
ilan tarihinden muteberdir. 

T. T. K. nun 201 nci maddesin-
de bir orta ğı n ş irketten ç ı kmas ı  ve-
ya ç ı kar ı lmas ı  halinde ortaklar ı n 
keyfiyeti tescil ve ilan ettirmekle 
mükellef olduklar ı , bir orta ğı n ş ir-
ketten ç ıkar ı lmas ı  veya ç ı kmas ı n ı n 
üçüncü ş ah ı slara kar şı  ancak tescil 
ve ilan tarihinden itibaren muteber 
olaca ğı , ç ıkan veya ç ı kar ı lan orta-
ğı n keyfiyetin tescil ve ilan ı  tari-
hine kadar vukubulan ş irket mua-
melerinden üçüncü ş ah ı slara kar şı  
mesul oldu ğ u hükme bağ land ığı na, 
dosya münderecat ı na nazaran ö-
devlinin ş irketten ayr ı lmas ı na dair 
mukavelinin 19.9.1968 tarihinde 
tescil ve ilan edildi ğ i anla şı ld ığı na, 
hisse devrinin bir ,üçüncü ş ah ı s du-
rumunda olan vergi dairesine kar şı  
bu tarihten itibaren hüküm ifade 
edece ğ ine bunun yukar ıda bahsi 
geçen T. ,K. nunun âmir hükmü ica-
b ı  oldu ğ una binaen verilen kararda 
isabet görülmemi ş tir. , 

Dava bu nedenle kabül edil-
miş tir. 
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AKS İ GORTA 
YANGIN - NAKL İ YAT - KAZA 

TRAF İ K - MAKINA KIRILMASI ve HAYAT 
S İ GORTALARINIZ İ ÇIN 

EMR İ N İ ZDED İ R. 
Karaköy meydan ı  AKSU iş  hani 

Telefon Müdüriyet: 49 33 29 
Santral : 447535 (5 hat) 

Kurucusu AKBANK' ı n bütün ş ubelerine 
veya di ğ er acentalar ı na müracaat ı n ız 

kâfidit;. 
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Emaye 
bobin telleri 
0,29 mm.'den 

1,30 mm'ye kadar 
( 135° C s ı cakl ı kta 
çal ış maya dayan ı kl ı , 

hermetik kalite ) 
Uzel ihtiyaca göre, 

makara veya kova içerisinde 
kangallar halinde 
teslim edilebilir. 

Komple soğ uiucu 
üniteler 

( Ev tipi buzdolaplar ı  için ) 
• 

Soğ utucu ünite 
elemanlar ı  

Evaporatörler, Kondenserler, 
Eş anjörler 

Kompresörler 
( 75 Kcal/saat 525 Kcal/ 
saat) Hermetik (tam kapal ı  ) 
ve Freon 12 alçak ve yüksek 
evaporatör bas ı nçlar ı nda ev 
tipi buzdolaplar ı , su soğ utu-
culan, ş i ş e nem gidericileri, 
ş i ş e soğ utucular ı  v.s., tatbi-
katlar için. 

Memleketimizin elektrik cihaz ı  ve 
ev aletleri sanayiinin ihtiyaçlar ı na cevap vermek üzere 

TÜRK GENERAL ELEKTRIK 
ENDÜSTRI A.S. 
Türkiye'nin özel ş artlar ı na göre geliş tirdigi, 
BEYNELMILEL KALITEDEKI 
imalât çe ş itlerini iftiharla sunar: 

Ozel tatbikat 
motorlar ı  

- Çama şı r makineleri, 
y ı kay ı c ı  motorlar ı  
Çama şı r makineleri, 
s ı k ı c ı  motorlar ı  

• Konvektör fan motorlar ı  
- Aspiratör motorlar ı  
- Aksiyal lan motorlar ı  v.s. 

GENERAL 

Genel maksat motorlar ı  
• Monofaze yar ı m kapal ı , burç 
yatakl ı  motorlar (116.314) HP 
(Ozellikle ticari buzdolap 
kompresörleri ve sessiz çal ış ma 
isteyen tatbikatlar için) 

- Monofaze ve trifaze tam kapal ı , 
cebri so ğ utmal ı , 
rulman yatakl ı  motorlar 

1/4-1 HP-1425 did 1101220 V. 
tek fazl ı  kondansatörlö. 

1/2-2 HP 1425 did 220/380 V. 

112.2 HP 2850 dld 220/380 V. 

1/2.1,5 HP 950 dld 2201380 V. 

Her türlü 
tatbikat problemleriniz için 
teknik servisimiz emrinizdedir. 

TÜRK GENERAL ELEKTRIK 
ENDÜSTRI A.Ş . 
Topkap ı  - Istanbul 
Tel.: 23 22 52 - 23 22 55 

Genel Sat ı c ı s ı  : 
BEKO TICARET A. Ş . 
Istiklal Cad. 349 Beyo ğ lu - Istanbul 
Telefon: 49 00 39 

ELECTRIC 

Man Ajans : 247 
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eşsiz güzellik güzelli 
I ş te Çanakkale Seramik Fayanslar ı na 
dünya çap ı nda ün kazand ı ran iki özellik. 

e"Aizizafe Serandı  ŞvAriLfart.a $. 
Karaköy, Tersane Caddesi, Hediye Sokak No. 4 - 6 

Tel. : 49 19 90 - 49 74 76 
Baş lıca Mamulleri: 

FAYANS 
KAROSERAM İ K 
KAROMOZA İ K 
iZOLATOR 
ELEKTROPORSELEN 

eşsiz kalite 
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■polyester elbiselik, pardesülük ve ceketlik 
kumaş lar 

•• Blue Jean' likler ve kadife kuma ş lar 

■ Jakarl ı  perdelikler (Ipek, Orlon ve Pamuk) 

■ polyester gömleklikler 

■ Duvar hal ı lar ı  ve seccadeler. 
■ Jakarl ı  kadife yatak örtüleri 
■ Pamuklu ve viskonlu her türlü fantezi 

emprimeler. 

ADANA 

fi 
Ajans Tek: 73/53 
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Merkez: Meclisi Mebusan Cad.No 325 Kat 1 Sal ı pazarı  -Istanbul 

Santra1:44 74 80 (5 Hat) Müdüriyet:44 36 39 Sat ış :44 76 03 - 49 54 78 

BORUSAN 
BORU SANAY İİ  ANON İ NI Ş IRKETI 

ISTANBUL 
1958 
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ev cihazlarında 
ARCELIIK 

kalitede 	fiyatta ölçü 
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ŞARAP 
SANAYEİ NDE 
KALITE ve NEFASET 
ÖRNEĞ INI YINE pecy
a
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