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. ya harbi sonrasinda iilkemiz icin de béyle bir zorunluluk sartti. Nitekim, iilkemizde

Derginin Sest ..

Sevgili vz Degerli Okuyucularimz,

Tiirkiye Cumhuriyetinin 50 nci kurulus yilma girmis bulunuyoruz. Cumhuriyet
idaresinin gecen 50 yilim kenumuzea ikiye ayirmak ¢ok yerinde olur; 1938’ kadar
siiren Biiyiik Atatiirl’iin devri ve son 25 yill.....

Cumhuriyet ldaresiyle birlikte Tiirk Ekonomisinin de 50 nci yihm kutluyacadiz.
Birinei 25 yilhk dénemde harpten ciknmg bir devletin adeta yok olmus ekonomisi,
muassir medeniyetler seviyesine biran evvel ulastiriimak amaciyla yeniden diizen-
lenmis, biiyik hamleler yapiimisti. O tarihlerde nisbeten saglam temeller iizerine
oturtulan Tiirk Ekonomisi ikinci bilyiik hamlesine aym metod ve anlayisla devam
edemezdi. Biitin diinyenin iktisat ilminin kacimimaz nedenleri ve ethkenleri icinde
bilingli ve diizenll olan adimlarla iletleyisine ayak uydurdugu, bilhassa ikinci diin-

son 25 yilda ekonomik ve sosyal yénden bilyiikk gelismzlerle kallinma hamiesi
devam ettirilmek isteniyorl... Ancak, bu arada zuhur eden bazi biinye rahatsizhik-
lanm ekonomik kalkinmalarimt normal icabi olarak kabul edecek olursak, Tiirkiye-
mizde de cok seylerin degismis oldugunu sdyliyebiliriz. Bir yandan yeni- yenl yollar
acilmis, barajlar, santralller yapilmis, sulama imkanlan sadlanms, koylere kadar
elektrik ulastiriimis, halkin umumi okuma yazma seviyesiyle birlikte kiiltiirii arttinl-
mis; diger yandan Resmi ve dzel sektoriin adeta birbirlyle yangircasina yeni yeni
smai kuruluslan Tsletmeye agmalari milli gelirin artmasrm kamcilayan, milli kal-
kinmayi gergeklestiren en biiyitk amiller olarak Istikbale giivene bakmama miijde-
leyen en glizel isaretierdir!... ‘

Tarimda da randiman arttirici metodlann yayilmas: kéylimiin ve cifitcinin egi-
tilmesi, hayvanciligin {itkkenin imkanlar nisbetinde en lyi seviyeye ulagtirilmas: he-
pimizin baslica arzulandir.

fste, biitiin bu calisma ve cabalamalatla kalkinma yolunda elli yilltk bir merhale
katederken Tiirk Ekonomisi zaman zaman Enflasyon ve Devaliiasyonlarin etkisinden
de kurtulamamistir. Bir yandan enflasyonu onleyici tedbirler konulurken diger yan-
dan i¢c ve dis degerli devamh diisme seyri arzeden paramizin istikrarh bir seviyede
tutulmasi ve disticaretimizin diizeltilmesi amaciyla, bilhassa son 25 yilda stk sik
devaliiasyona basvurulmustur. Ancak, bu operasyonlan miiteakip icfiatlara hakim
olmadigindan bir yandan kalkinma zorlamalar bir yandan niifus artiglan ekonomiyi
yeni bir devaliiasyonun esigine itelemistir.

Tiirk Ekonomisinin 50 nci yili gerek bizim aramizda camiamizda ve dergimizde
gerekse camiamiz disinda bu yil devamh tartisiacak nedenler ortaya konacak!...
Ancak, biitiin bu tartismalar ve ortaya koymalardan sonra dogru yolda devam ede-
bilmek i¢ln; kisacas, bir iilkenin kallinmasim rasyonel ve istenilir sekilde vyiiriite-
cek tek kuvvetin JKTISATCI'lar oldugu kabul edilebilecek mi?!.....

20 nci asrin ekonomik savasinin kurmay énciileri olan biz IKTISATGlar, yillanin
verdigi bilgi, gorgii ve tecrithelerle Milletimizin dalma emrindeyiz.

Sevgi ve Saygilanmzla
. iKTiSAT DERGISI
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DERGISI

Bu yazi, Milli Prodiktivite
Merkezi'nin dizenledigi «Verimli-
lik Agisindan Kamu iktisadi Teseb-
biislerinin Yeniden Dizenlenmesi
ve Gelistirilmesi Seminerinden»
yararlantlarak derlenmistir. .

Kamu fktisadi Tesebbiisleri-
nin (KiT'lerinin) Tirk Ekonomisin-

Kamu iktisadi
Tesebhiislerinin Tiirk
Ekonomisindeki Yer,
Sorunlan ve Goziim Yollan

Derleyen : Ozer ONCEL
E.B.K. Miifettisi

deki yerini dort kritere gdre ince-
lemek mimkiinddr.

(1) Katma Deger Yéniinden
KiT'lerin Tiirkiye Milli Geliri Igin-
deki Pay: :

KIT'lirin 1967, 1970 ve 1971
yilllarinda GSMH'ya katkisi ve sek-
torler itibariyle hissesi soyledir:

Cari Fiatlar Uzerinden (Milyon TL)

- 1967
Turkiye KitT %
1 — Tarmm 29000 —_— —_
2 — Sanayl 17306 4464 258
. Madencilik - 1553 1490 959
imalat Sanayl 4656 2689 18,3

‘E‘Ie‘kt, Gaz 1096 285 26,0

-1970 1971

Tirkiye KiIT % Tirklye KIiT %
37968 — — 45975 — @ —
25441 6921 27,2 34243 8441 247
2237 2160 96,5 - 2976 2588 87,0
21627 4121 19,1 29104 4908 168:
1576 639 406 2162 945 437

—_—3 —
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3 — Ticaret 8852 516 5,8
4 — Ulasim, Hab. 5823 1920 33,0
5 — Mali Miies. ) 1863 799 429
6 — Digerleri’ 24676 587 2,4
7 — Dis gzhir . 295 — —
GSMH (Faktor
Fiatlar) 87825 8283 9.4

Stibvansiyonlar —426 —368
Dolaylt Vergiler 10853 . 2534 234
GSMH (Ahct

flatlarryla) 98258 10454° 10,6

Tablonun tetkikinden de gorii-
lecegi iizere, KiT'in «tartm» kesi-
minde kayda deger bir gorevi yok-
tur. En yogun calisma dalim olus-
turan «sanayi» sektoriinde miktar
bakimindan onemli artislar kayde-
dilmekle beraber - 6zel sekidriin
petrol ve imalat sanayii konularin-
da daha hizli gelismesi nedeniyle -
1970’e gore 1971 de KiT'in Tiirk
Ekonomisindeki hissesi bir az diis-
mistiir. KiT, 1971 de bir &nceki
seneye gore «elektrik, gaz» da
% 48, «madencilik»te % 20 ve
«imélat sanayii»nde % 19 oranla-

Yillar Memur (Adet)
1967 143.754
1968 154.110
1969 164.181
1970 171.331

Kamu iktisadi Tesebbiislerinde.
calisan memur sayisi, Tirkiye'de
Galigan toplam memur sayisinin
1969 da % 23 iinli, 1970 de % 21

12859 711 55

35982 987 27

15673 3713 23,7

140293 15341 10,9

17309 828 48
8377 2825 33,7 10313 3897 378
3023 592 196 3770 1360 36,1
45849 1269 28

2285 — — 5469 — —
125948 12038 96 162760 15798 9,7
—1327 —410 —1378—1120 —

17920 5183 289

179322 19861 11,1

rnda artis  kaydetmistir. KiT'in
G.S.M.H.'daki paymin giderek artip
1971 de % 11,1 i buldugu goril-
mektedir. Bunun diger anlami, KiT'
in gelisme hizinin Yurt ekonomisi-
nin tiimiindeki thizindan bilyitk ol-
dugudur.

(2) istihdam Yoniinden KiT'le-
rin Tiirk Ekonomisindeki Yeri :

Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
yoniinden Tiirk Ekonomisi igindeki
yeri biiylik 6nem tasimaktadir. Son
dort yilda bu kuruluslarda galisan
isci ve memur sayilar asagida gos-
terilmistir.

isci (Adet Toplam (Adet)

196.724 340.478
208.137 362.247
210.068 374.249
216.382

387.715

ini teskil etmektedir. Daha agik bir
ifade ile Turkiyed'e c¢aligan her 5
memurdan 1 i KiT'de ¢aligmaktadir.

Ortak Pazar Ulkelerinde istih-

— g
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dam yéniinden kamu tesebbiisleri-
nin oranlan, Tirkiye KiT'leri ile

mukayeseli olarak asagida gosteril-
mistir:

Sektérler Tiirkiye Almanya Fransa italya Belcika Hollanda burg

. % % %
Sanayi 12,4 2 2
Ulagtirma 34,7 73 65
Tarim Disi 9,8 8 1

Goriildigi Gzere KiT'lerde ¢a-
lisanlara oram en yitksek olan l-
ke Tiirkiye'dir. Bu oran [talya'da
% 6, Almanya ve Fransa'da % 2
iken Tirkiye'de % 12,4 diir. Ortak
Pazar ‘Ulkeleri sanayi sektoriinde
calisanlarm  ¢ok clz'i bir kisim
KiT'de calistigi halde, memleketi-
mizde bu oran oldukga yiiksektir. -
Bu durum, Tirk Sanayiinde Kamu
iktisadi Tesebbiislerinin bilyiik ©-

Uretim Cesitleri Birim
Tagkomiiri (Satilabilir)  Bin/Ton
Linyit »
‘Demir Cevheri , »
Krom »
Bakir »
Ham Petrol »
Seker »
Pamuklu Dokuma Milyon/m.
Yinla Dokuma Bin/m.
Cimento Bin/Ton
Kok ' »

Enerji ‘(Elektrik)

‘Milyon/KW

% % % %
6 — 1 —

62 64 46 60

12 8 8 5

nem tasidigini ifade etmektedir.
Avrupa Ulkeleri Sanayiini 06zel
sektor kurmustur ve kamu teseb-
biisleri daha ¢ok ulastirma sektd-
riinde faaliyet gostermektedirler.
- (3) Uretim Yéniinden KiT'le-
rin Tirk Ekonomisindeki Yeri :
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri-
nin bazi 6nemli ara mah ve nihai
mallar {iretimi iginde isgal ettii
pay asagida gosterilmistir;

- Uretim Miktar:

Tirkiye KiT KiTin pay1 %
4583 4573 100
5924 3993 67
2954 1320 45

392 242 62
19 19 100
3544 1066 30
592 349 59
517 213 a1

29500 5056 17
6374 2894 . 45
1545 916 59
8617 6130 71

—_—5 —



Tablonun tetkikinden de anla-
sildigi iizere, Tirkiye'de Kamu k-
tisadi Tesebbliisleri ekonominin te-
mel sektdrlerinde faaliyet gdster-
mekle beraber, yabanc: ilkelerde
genellikle 6zel sektdrce yapilan
bazi mallarin Gretimini de yapmak-
tadirlar. Bunlar arasinda pamuklu
ve ylinli sanayiini, seker, kagit
. hatta gimento gibi sanayileri say-
mamiz mimkiindiir. Bu da gdsteri-
yorki imalat sanayiimiz icinde Ka-
mu iktisadi Tesebbiislerimiz hala
agirliklarim  sirdiirmektedir.  Tiir-
kiye'de Ulastirma, demir - gelik,
elektrik, kdmir gibi temel mal ve
hizmetler iiretimi esasen devlet
tekeli altindadir. Bu bakimdan te-
mel mal ve hizmetler konusunda
Avrupa lilkeleri ile aramizda bii-
yiik bir benzerlik varsa da bazr ni-

KIT Yatirimlan

Yillar Milyon TL
- 1963 1591.,4
1964 1830,7
1965 21150
1966 29282
1967 3057,0
Toplam 11522,3
1968 38394
1969 4809,5
1970 6173,2
1971 6975,0
- Toplam - 21797,1

i KTISAT
hai mallar igin durum farklidir. Av-
rupa f{ilkelerinde kamu -miilkiyeti--
ne alinan ekonomik sektorler bir-
birine benzerlik - gdstermektedir.
Bunlar elektrik, havagazi, su,
P. T. T., Demiryollari, hava yollari,
kémiir, atom arastirmalari gibi
karlihk nisbetleri diisiik olan sek-
térlerdir. Demir - gelik, makina,
kimya gibi branglar azinhkta kal-
maktadir. Bu nokta Tirkiye'deki
kamu iktisadi tesebbisleri ile Av-
rupa'daki kamu iktisadi tesebbiis-
lerini ayiran temelli farktir.

(4) Yatirimlar Yoniinden KiT'
lerin Tirk Ekonomisindeki Yeri :

KIT yatirimlarinin toplam Tiir-
kiye sabit sermaye yatirimlan igin-
deki paymin yillar itibariyle géri-
nisi soyledir;

Tiirkiye Yatirimlari Yiizde
9663,9 16,4
© 102774 ' 17,8
115484 18,3
14713,9 19,9
16853,8 18,1
63057,4 18,2
20256,1 18,9
23608,4 20,4
27342,1 - 225
32202,5 21,7
103409,1 21,0
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Gorildigl izere Kamu iktisa-
di Tesebbisleri Yatirimlarinin top-
lam yatirimlar igindeki pay: birinci
bes yllik plan déneminde ortala-
ma % 18,2 iken, ikinci bes yillik
plan doneminde % 21 olmustur.
1972 yilv igin bu oranin % 27,7 ol-
‘mast  ongorilmistir. Yatirimlar
icindeki paymin yiikselmesi KiT'in
Tirkiye Ekonomisi icindeki onemi-
nin arttigim bize géstermektedir.

~ KAMU iKTiSADI TESEBBUSLE-
RININ MALI YAPILARI VE MALI
YONDEN AKSAYAN YANLARI :

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin

1964

1 — Kaynaklar (Genel Sermaye)

(KiT'lerin) sahip olduklar 6z kay-
naklar, kullandiklari yabanci kay-
naklar, genel sermayelerinin yati-
rildhgi- aktif degerler ve donem so-
nuglart yillar itibariyle sdyledir.
Yedi yillik siire icinde (1964 -
1971), KlT'lerin kaynak ve varlkla-
r1 ylizde 167 artarak 47,9 milyar li-
radan 127,9 milyar liraya ulagmis-
tir. Bu slre iginde toptan esya fi-
yatlarindaki artis ylzde 66,9 oldu-
gu icin kuruluslarin gercek biyi-
mesi ylizde 167 oraninin altindadir.
Aym siire iginde kurulus 6z kaynak-
larimin artis hizi toplam kaynakla-
rin gelisme seyrinin altinda kalmis

a) Oz Kaynaklar 18.636
b) Yabanci Kaynaklar 29.274

Toplam 47.910

2 — Varliklar
a) Bagh Degerler 13.849
b) Dénen Degerler  34.061
Toplam 47.910

DONEM SONUCU :

Kar, zarar (+,—) farki 480
Gelir Fazlas 538
KATMA DEGER
{GSMH katki —
Toptan fiatlar artis

egilimi 1963 = 100 101,2

1967 1970 1971
26495  38.143 . 46.581
43462 69781  81.202
69.957 107.924 127.873
19539 33122  39.773
50.418 74802  88.100
69.957 107.924 127.873
1413 (—) 124 1.659
1276 2314 1651
10.455 15342  19.861
123.4 1457 1689
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ve 1964 yilinda 18,6 milyar lira olan
bz kaynaklar 1971 yilinda yizde
150 fazlasiyle 46,6 milyar liraya
ulasmistir. Yabanci kaynaklar ise
ylizde 178 lik bir artigla 29,3 milyar
liradan 81,3 milyar liraya yiiksel-
mistir. Bu durum genel olarak ya-
tirrm ve isletme finansmam igin
yabanci kaynaklara daha fazla oran-

da basvuruldugunu gdstermektedir. .

Kuruluglarin  caligmalarindan
elde edilen toplam dénem kan gi-
zelgede gorilecegdi gibi 1964 yilin-
da 480 milyon lira 1971 yilinda ise
1.659 milyon liradir. KiT'ler 1970
yilini zararla kapatmiglardir.

“Ulusal ekonominin harekete
gecirilmesinde gelistirilip hizlandi-
rilmasinda belirli gorevleri olan
KiT'leri bu gaismalarini sirdiirme-
leri sirasinda birgok sorunlarla kar-
silasmislardir. KiT'ler Uclincii Bes
Yilllk Planda da belirtildigi gibi
devletce fiyat, ekonomik denge,
gelir ve istihdam sorunlarina ¢&-
zim aranmasinda birer ara¢ gibi
kullaniimislardir. Diisiik rantabilite
ile galismalari nedeniyle gelisen
ekonominin geredi Glgiisiinde 6z
kaynaklarini artiramamisglardir. Bazi
kuruluslarin c¢alismalar1 ise ayni
nedenle zararla sonuglanmis ve
mevcut 6z kaynaklarinda dahi ka-
yiplarla karsilagmislardir. Buna rag-
men kuruluslar planli donemle ken-
dilerine verilen yatirim gorevlerini
yerine getirmede az cok basarili

olmuslardir. Ancak sermaye yeter-
sizligi bu kuruluslan blyik dlglide
borglanmalara siiritklemistir. Daha
gok kamu kesimi kaynaklarindan
yararlanabilen kuruluslarin 1971 yi-
linda Hazineye olan borglari dort
yHl iginde bir katina yakin oranda
artisla 14,2 milyar liraya, T.C. Mer-
kez Bankasina olan borglari ayni -
siirede ylizde 77 artisla 8,2 milyar
liraya, ulagsmistir. D. Yatirim Banka-
sindan alinan kredileri 12,6 milyar
liraya birbirlerine ve diger resmi
dairelere borglari ise 5 milyar lira-
ya yaklasmistir. Burada sayian ve
sadece kamu kesimine olan borg-
lar bile kuruluslarin ddenmis ser-
mayelerinin bir hayli Ustiindedir.
Tiim yabanci kaynaklara 8dedikleri
faiz bankalar haric 1,7 m'ilyar' lira-
dir (bankalarta birlikte 3,5 milyar
fira).

Kuruluslarin  Hazineye -olan
borglarina karsilik, Hazineden ge-
sitli nedenlerle birikmis 5,5 milyar
lira alacaklari vardir. Cesitle mal
ve ‘hizmet satisi dolayisiyle resmi
daireler de KiTlere 2,1 milyar lira
borglanmiglardir. Kuruluslar gerek
birbirlerinden gerekse diger kamu
kesiminden olan alacaklarin siire-
sinde tahsilinde ¢ogu kez giigliikle-
re ujramislardir. Fiyat ve tarife
tesbitlerinden ileri gelen agiklarin
Hazinece zamaninda karsilanmasi
da her zaman miimkiin olmamistir.
Sayilan bu nedenler kuruluslarin
calismalarini ve dénem sonuglarini

-~ 8 —
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olumsuz ydnde etkilemistir. Buna
karsilik biinyelerinde calistirdiklar:
400 bin memur ve iscgiye sosyal
yardimlarla birlikte 10,5 milyar lira
civarinda ddemede bulunan, Hazi-
neye faaliyetleri sonunda dolayls
ve dolaysiz sekilde 6,5 milyar lira-
nin {istiinde vergi geliri saglayan
bu kuruluslar, rantabiliteleri diisiik
olmakla beraber Tiirkiye gayrisafi
milli hasilasina 20 milyar liraya ya-
kin tutarda katkida bulunmuslardir.

Kuruluslarn Mali Yonden Sag-
likli Duruma Getirme Yollar ;

a) Hazinece Oz Kaynak Sag-
lanmasi; Oz kaynak yetersizligi
ceken kuruluslarin  sermayeleri,
- kendilerinden beklenen gorevleri
yerine getirecek diizeyde tesbit
edilmell, biitce olanaklarindan ve
Hazinenin bu kuruluslardan olan ¢e-
sitli alacaklarindan vyararlanilarak
sermayeleri 6nceden planlanan sii-
relerde ve diizenli sekilde kendile-
rine 6denmelidir.

b) Diger Yollardan Oz Kaynak
Temini; Grkarilacak sermaye piya-
~ sasi kanunu ile sermaye ve ybne-
tim hakimiyeti sakh kalmak kaydry-
la halk tasarruflarindan yararlani-
labilmelidir. Bunun yamsira yurt
~disinda calisan iscilerin kamu ku-
ruluslarina belirli oranda kar ga-
rantisi ile ortak edilmeleri, doviz-
lerin hitkimetge yararli gdrillen
alanlara -yatirilmasini da saglaya-

cak diger bir iz kaynak temini yo-

fudur.

c) Borg-Alacak Birikimlerinin
Aritilmasi; Son yillarda belirgin
sekil alan KlT'lerin Hazineye, res-
mi dairelere ve birbirlerine olan
bor¢ ve alacak birikimlerinin eri-
tilmesi, likidite yoniinden bu ku-
ruluslar nisbi bir rahathik getire-
cektir.

d) Yabanci Kaynak Saglanma-
si: isletmeci Kamu iktisadi Teseb-
biislerine yatirim ve bir dlciide is-
letme kredisi veren Devlet Yatirim
Bankas: bu kuruluslarin program-
lanmis taleplerini gelellikle sire-
sinde  karsilayamamaktadir. - Dort
yil icinde (1967-1971) isletmeci
kuruluslarin bu - bankadan sagla-
diklan kredi yiizde 60 oraninda ar-
tis kaydetmistir. Ayni siire iginde
tiim yabanci kaynaklardaki artis
ise ylizde 90 olmustur. Devlet Ya-
tinm Bankasinca kuruluslara aci-
lan kredilerde, kaynak maliyeti de
g6z oniinde tutularak, plasmanlara
konularina gére (alt yapi yatirimi
ya da isletme finansman: gibi)
farkh faiz oranlari uygulanmast,
mali yikiin kuruluslar arasinda da- -
ha adil ve ekonomik olgiilerle da-
gitilmasini saglayacaktir,

e) Ig Fonlardan Yararlanma;
Kamu' Iktisadi Tesebbiislerinde i¢
sigorta uygulamass 6z kaynak ni-
teliginde bir fon yarattigindan ku-



ruluslara mali yonden olanak sag-
lamaktadir. Riski bilyiik konularda
sigorta sirketlerine basvurup di-
stk riskle konularda i¢ sigorta
uygulamasma gidilmesi sonunda
kuruluglarin elinde 1960 da 175
milyon lira, 1969 da 679 milyon

lira, 1970 de 776 milyon lira ve

1971 yihnda da 900 milyon lira
~ (tahmini) olup kati rakamlar he-
niiz ¢rkarilmamigtir) civarinda bir
fon birikmistir.

idare giderleri, istihsal vergisi
gibi sarjlar olmadigindan maliyeti
dis sigortaya oranla kiyaslanama-
yacak kadar disitk olan i¢ sigorta
uygulamasi, giderlerde tasarruf
sagladigr gibi, yararlanilan bir fo-
nun biiylimesine de yardim etmek-
tedir.

Ugiincii Bes Yilltk Planda ic
sigorta uygulamasi ile ilgili olarak,
«riski karsiliyabilecek 6lciide ger-
¢ek miktarda nakii fon ayrilmasi-
na iliskin glglikler ve reassiirans
imkansizhgi nedeniyle kamu kuru-
luslarinda dahili fon uygulanmasi-
nin tasfiyesi ve dahili fon ile temi-
nat altina alinan kiymetlerin kisa
siirede Kamu lktisadi Tesekkiilii
niteligindeki sigorta sirketlerine
sigorta ettirilmesi esastir» gori-
sl 6nerilmistir. Ancak yukarida
deginilen faideleri nedeniyle bu
goriise katilmak mimkiin degildir.
Uygulama ‘hatalarinin veya aksak-
tiklarinin giderilmesi mimkiin iken
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tasfiyeye gidilmesi dogru olmasa
gerektir.

f) Yeniden degerlendirme
Konusu; Kamu iktisadi Tesebbils-
lerinin mali durumlarim tesbit igin
esas alinan bilanco kalemleri kay-
da alindiklar tarihlerin degerini
tagimaktadirlar.  Aradan gecen
uzun yillarda, ozellikle tasinmaz
mallarda, bliyitk deger artislar ol-
mustur. Bu kuruluslarin varlik ve
kaynaklarimin  gergek durumuna
getirilmesinin baslangicta fiyatlar
artirict yénde zorlayici etkisi bu-
lunmakla beraber, kuruluslarin ma-
li yapilarinin daha isabetli tesbiti,
maliyetlerin. gercek durumu yan-
sitmasi, kurulus sorunlarinin  da-
ha iyi teshisi, benzer kuruluslarla
karsilastirmalarin isabetli yapila-
bilmesi * gibi kiicimsenmeyecek
yararlar! olacaktir.

Gegmisi diizeltme amacina
yvonelik yeniden degerleme, pasif-
te sermaye artisi seklinde dusi-
niilmemeli deder diizelimesine
tahsis olunan genis anlamda Dbir
provizyon seklinde alinmalidir. Ye-
niden degderlenmenin bu anlamda
isler hale getirilebilmesi vergi
kapsami disinda birakilmasina ve
mevzuatta buna gore degisiklik
yapiimasina baghdir.

g) Fiyat Midahalesinde Kéar

Unsuruna Yer Verilmesi; 440 sa-

yih kanunun 24. maddesinin birin-

ci fikrasinda belirtildigi gibi, ku-
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ruluslar mal ve hizmet niteliinden
olanlar disindaki irinlerinin fiyat-
larinin saptanmasinda serbest bi-
rakilmislardir. Hikiimetlerin  mal
ve hizmetlerin satis fiyatlarimi sap-
tamasi halinde ise gérev zararlari-
nin biltceden 6denecedi bu mad-
denin daha sonraki fikralarda acik-
lanmistir. Kanunda yer alan bu hi-
kiimlere uygulamada vyeterince
uyulamamis, kuruluslar fiyatlar
¢ogu kez zamaninda kendi ekono-
mik kosullarina gore tesbit ede-
memislerdir. Temel mal ve hizmet
fiyat farklarinin Hazineden tahsili
ise iaradan bir siire gectikten son-
ra miimkiin olabilmistir. Uygulama-
mn mali sakincalarini  gidermek
amacryla 1972 yih  programinda,
«Hiikimetlerin mal ve hizmet sa-
tis fiyatlarini saptamas! durumun-
da ddenmesi gereken gbrev zarar-
lar1 normal karlar da dahil olmak
tzere ait oldugu yihin biitcesine
konacak &denekierle karsilanma-
si» hitkmii yer almistir. Ugiincii
Bes Yillik Planda ise, «..monopol
durumundaki Kamu iktisadi Teseb-
busleri fiyat tesbitinde tim mali-
yet makul kar hedefini esas ala-
caklardir» goériisii benimsenmistir.

~h) Mali Tedbirlerin  Diger
Tedbirlerle Butunlesmesi Geregi;
‘Mali tedbirlerin, personel ve per-
sonel dcretleri, organizasyonlari-
nin isldhi sorunlari, biitce ve - y6-
netim kontrolu, yeni yiirirliige ko-
nulan muhasebe sisteminin eksik

kalan maliyet boliminin uygula-
mr hale sokulmasi, bu uygulama-
nin gozetimi, tekdiizen raporlama
sisteminin  yerlestirilmesi gibi
diger konularla birlikte ele alinma-
siyla basarhi olabilecedini hatir-
latmak gerekir.

KAMU iKTiSADIi TESEBBUS-
LERININ SATIS (FiYAT) POLITIKA-
LARI :

440 sayili Kanunun 24. madde-
sine gbre, Tesekkiiller mal ve hiz-
met fiyatlarim1 tesbitte serbesttir-
ler. Gerektiginde temel mal ve hiz-
metlerin fiyatlarim Bakanlar Kuru-
lu tesbit edebilir. Zarar dogarsa

Bitce'den &denir.

- 24, maddede «temel mal ve

hizmet» in tarif edilmemesi ve
«maliyet» deyiminden de hangi ce-
sit maliyetin kastedildiginin anlasi-
lamamamasi genellikie tenkid ko-
nusu yapiimaktadir. -

Koruyucu gériislerle satis fiyatla-
rinin diisiik tutulmasi, sagladig
umulan vararlarindan c¢ok, zararli
olmaktadir. Blyiik bir halk kitlesi-
nin zaruri ihtivag maddesi oldugu,
memleket sanayiinin énemli  bir
ham maddesini olusturdugu gibi
nedenlerle temel mal ve hizmet
kapsaminin genisletilmesi uygun
olmamak gerekir. Karsiz calistiri-
lan bir isletme, memieket sanayii-
ne ucuz temel mal verdigi icin ne
kadar faydali olursa olsun, gelise-
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miyecek ve bu gbrevini uzun bir
siirede geredi gibi yerine getiremi-
yecektir. Nitekim 14.10.1967 glinli
Bakanlar Kurulu karariyle yalmzca,
elektrik, komir, gimento, demir-ge-
ik, suni glibre ve yatirim mali nite-
ligindeki makina ve techizat temel
mal, Devlet Demir Yollari, Denizci-
lik Bankasi, D. B. Deniz Nakliyati
T.A.O. nin yik tagimalari temel hiz-
met olarak kabul edilmis ve daha
sonra kikiirt, gbztasi ve kagit te-
mel mallar arasma alinmistir. Te-
mel mal ve hizmet kapsami isabet-
1i bir gorusle oldukea dar tutulmus-
tur. Bunlarin; ucuz satilmalar yi-
zin en katlanilacak zarart bagka
alanlarda, yurt ekonomisine kat kat
odeyebilen, sanayi ve tarimin  §-
nemli «girdi=lerinden titizlikle se-
cildlgi goriiliyor.

Kamu Iktisadi tesebbiislerinin
fiyat politikasina iligkin olarak kal-
kinma planlarinda bazi ilke ve ted-
birlerin yer aldig 1gorilmektedir.
Nitekim, 1972 icra Plani 15. tedbir-
de «Kamu Iktisadi Tesebbtlisleri te-
mel mal ve hizmet niteliginde olan
- lar disindaki mal ve hizmet fiyat-
larinin  saptanmasinda tamamen
serbest olacaklardir», Ill. Bes Yil-
Itk Kalkinma Plani s. 290 da «...fi-
- yatlar, gelir, istihdam ve yurt igi
denge sorunlarina Devletge ¢dziim

aranmasinda, KiT'in bir arac olarak -

kullaniimasi, kuruluslarin  verimli
ve karli calismalar ve mali kaynak
yaratmalari ilkesinin geri plénda
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kalmasina yol agmistir», s. 292 de
«KIT, 1) gelir dagilimimi etkileme
amacina bagh olarak tesbit edilen
bir fiyat politikasim uygulama, 2)
kalkinmada oncelikli ybrelere yati-
rim yapma veya 3) diger sosyal ve
politik tercihler cergevesinde eko-
nomik olmayan yer segme, istih-
dami gerekli olandan daha ylksek
seviyede tutma gibi zorunluklarla
karsilastinldiginda, dogacak zarar-
lar biitgeden karsilanacaktir». «Ka-
mu iktisadi Tesebbiisleri makul bir
rekabetin bulundugu alanlarda pi-
yasa fiyatini esas alacak ve bu
seviyenin altinda bir fiyatin tesbi-
tinden dogacak gereksiz verimsiz-
liklerden kacintlacaktir denmekte-
dir.

Hiikimetlerin, 40 sayili Kanu-
nun 24. maddesiyle ilgili Bakanlar
Kurulu Kararlan diginda da fiyatla-
ra bazi miidahaleleri bulunmakta-
dir. Nitekim, Basbakanltk¢a yaymn-
lanan 12.8.1970 giinli genelgede
«iktisadi Devlet Tesekkiillerine ha-
kim olmas: 1azim gelen istikrar i-
cinde kalkinma ilkesine uygun bir
fiyat politikas!, tesekkillerce piya-

" saya arzedilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarina Hikimetge alinan eko-

nomik tedbirlerin lizumunu ifade -
eder. Bakanlar Kurulunca tesbit
edilen mal ve hizmetlerde fiat ar-
tislarina gidilmemesi esastir. Fi-
yatlarinin Bakanlar Kurulu seviye-
sinde bir tesbit ve tanzime tabi ol-
madigi mal ve hizmetlerde de Ba-
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kanlrk, Tesekkill ve Miiesseselerin
bu esasi g6z oniinde tutmalari ve
istisnai zaruret hallerinde durumu
Bagbakanliga bildirmeleri icap
eder. Hi¢ kimsenin kendiliginden
yetkisi dahilinde bile olsa mal ve
hizmetlere zam yapmaya kalkisma-
mas! lazimdir» denilmistir.

KiT'in satis sonuglarina olum-
suz etki yapan diger bir husus da,
kurulus yerlerinin segilmesinde is-
letmenin karhiligindan ¢ok, sosyal
kazancin tercih edilmesidir. Il
Bes Yillik Kalkinma Plani ve Stra-
jesinin sunusu bodlimiinde Hiki-
met; «artik devlet yalniz gok biiyiik
sermayeyi gerektiren, ya da ilke-
nin savunmasiyle ilgili olan ara ma-
li ve yatirnm mali gibi sanayi kolla-
rina ydonelecek veya geri kalmis il-
lerimizin sanayilesmesi icin gerek-
li tesebbiislere gececektir. Bunlar
sosyal kar ¢ok, nakdi kari olmayan
hatta belki zarar eden tesebbiisler-
dir. Bu nedenle Devlet geri kalmis
ybnlere ve oncillitk gerektiren sek-
torlerde yapacag: yatirimlarda tica-
ri kar degil sosyal karhiig, mal
ve hizmet Gretimine katkiyi kistas
olarak kullanacaktir» denilmistir.

Memleket ekonomisi bakimin-
dan KiT'in Milli gelire katkilar,
karliliklarindan onemlidir. Gercek-
te, beklenen en iyi sonug, «ekono-
miye katki» ile «karlilik» in birlikte
artirlmasi olduguna gore, KiT'in en
yitksek kapasite ve randimanla ¢a-

lisip verimliliklerini yiikseltmeleri,
maliyetlerini disirmeleri uygun
birsatis politikasiyle de karliiklari-
ni artirmayr amacg edinmeleri ge-
rekmektedir. Satis fiyatlarimn tes-
bitinde pazar fiyatlari esas olmakla
beraber fiili maliyetler ve ¢esitli
maliyet etiidleri sk tutacaktir. E-
ger bos kapasite varsa maliyetle-
rinden asagiya bile olsa yapilan
veni tekliflerin reddedilmesi zarar-

- li olabilir. Piyasanin durgun ve fi-

yatlarin diisitk oldugu ddnemde,
satiglarin marjinal maliyetleri kar-
stladi§i siirece Uiretime tam kapasi-
te ile devam edilmesi daha karl
olur.

Bazi KiT isletmelerinin sosyal
amaglarla (fakat sosyal marjinal
prodiktiviteleri hesaplanmadan) e-
konomik olmayan yerlere kurulup
daha baslangigta satis sonuglari-
mn mahkim edildigi bilinmektedir.
Bu gibi «sosyal ve politik tercihler
cergcevesinde ekonomik olmayan
yer segme» nedeniyle dogacak za-
zarlarin biitceden karsilanacag: 1.
Bes Yillik Kalkinma Planinda belir-
tilmis ise de temel mal ve hizmet-
lerin digindaki fiyat artiglarinin dur
durulmasindan dogan zararlarin bi-
le 6denmedigi bir durumda, kuru-

- lus yerinin se¢ilmesi yiziinden u-

zun yillar ya da isletmenin &mri

~ boyunca karsilagilacak zararin na-

sil hesaplamp Odeneceginin anla-
silmasi zordur. Ozel sektbriin yati-
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rim yapmadigl bu bélgelere, Kit-

den yararlanip bu isletmeleri zor:

kosullar altina sokmaktansa, bu
bolgeler igin vergi, giimrik, kredi
ve faiz, temel mal ve hizmetler fi-
yatlarinda indirim gibi biitin yati-
rimlar igin 6zel bir politikanin uy-
gulanmasi daha yararli olabilecek-
tir.

KAMU iKTiSADi TESEBBUS-
LERININ HUKUKi YAPILARI :

440 sayih kanuna gore, iktisa-
di devlet tesekkiillerinin en yik-
sek ydnetim organi ydnetim kuru-
ludur. Yoénetim kurulu, genel ola-
rak tesekkiilin genel mudirindn
baskanliginda, Bakanlar Kurulunca
tesebbiis gorevlileri arasindan se-
gilen iki kisi ile, biri Maliye. Baka-
nminin, digeri ilgili bakanin inhasi
Ozerine Bakanlar Kurulunca atanan
iki kisiden olusmaktadir. Bu sekil-
de tesebbiste aktif gorevi-olanlar-
la aktif gérevi bulunmayanlardan o-
lusan yonetim kurullan  y6netim
organi olarak fonksiyonunu tam ba-
saramamistir. Yonetim kurullarinin
“dis ‘Uiyeleri, tesebbiisiin galisma a-
laninda bilgi ve tecriibe sahib kim-
selerden segilmemis, bir kayirma
araci olarak, adeta emeklilik son-
rast istthdam alan: olarak kullanil-
mis, bu Oyeler tesebblis isleriyle
geregi gibi ilgilendirilmemislerdir.
Bazi tesebbiislerde karar konusu
!s ¢ok az oldugundan, tesebbiis di-
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sindan gelen lyeler issiz kalmiglar-
dir. Belirtilen durumlar nedeniyle,
bu {yeler isabetli karar alma ve
tesebblis faliyetini gozetme fonk-
siyonunu geredi gibi yerine getire-
memislerdir. Bu Oyeler tesebbls
yonetiminde aktif bir rol oynaya-
mamiglar, insiyatif sahibi olama-
mislardir. Genel Midir ve Genel
Miidiir Yardimcilar bakimindan sik
sk degisiklikler bu alanda karsila-
stlan en biyiik problem olmaktadir.
Atama mekanizmasi bu yoneticile-
ri siyasi ve idari organlar karsi-
sinda zayif duruma dislirmekte ve
onlarin genis Slglide etkileri altin-
da kalmalarina yol agmaktadir. Ge-
nel Miidir yardimcilaninin atanma-
masinda genel miidiiriin s6z hak-
kina szhip bulunmamasi, anlasmis
bir ekip kurulmasimi genellikle en-
gellemektedir. Yonetim kuruluna
tesebbiis binyesinden girecek ele-
manlarin alt kademelerden segil-

" mesi tesebbiis i¢i hiyerarsiyi boz-

maktadir. Genel Miidiir ve Genel
Miidiir yardimcisi atanmasinda bil-
gi ve tecriibe yerine kisisel iligki-
ler esas alinmakta, performans de-
gerlendirilmesine dayanan etkin
bir kontrol mekanizmas: bulunma-
digindan, basan mikafati gérme-
mekile, basansizhgin herhangi bir
miieyyidesi bulunmamaktadir.

440 sayili kanunun devami ha-
linde bu kanuna asagida aciklanan
hususlarda hikim konulmasi mev-
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cut sistemi daha iyi isler duruma
getirecektir;

1) Yonetim kurulu (lyelerinde
aranan nitelikler daha ayrintili ola-
rak bellli edilmeli, bu tiyelikler i¢in
bir yas smir1 konulmalidir (6rnegin
65 yasimi doldurmamis olmak gibi)

-2) Yonetim Kurulu {yelerini
tesebbiis isleriyle ilgilendirmek i-
¢in, tesebbiis faaliyet konularinin
lyeler arasinda bolistirilerek bun-
lar hakkind ay®netim kuruluna ra-
por vermeleri hitkkmi konulmalidir.

3) Tese‘bbﬁs biinyesinden yo-
netim kuruluna atanacaklarin sahis
olarak degil, kadro olarak belli édil-

mesi ve iki veya daha fazla genel.

miidiir yardimcis1 bulundugu tak-
dirde, tesebbiis iginden yénetim
kuruluna bunlarin arasindan ikisi-
nin gorev almasi saglanmalidir.

4) Genel Mudiriin, yoénetim
kurulu baskan oldugu karma yo-
netim kurulu sisteminde genel mi-
diir, tesebbiisiin basarililiginda ve

basarisizliginda énemli bir unsur

olmaktadir. Bu nedenle genel mi-
diir olmada, tesebbiis yoneticiligi
_ ile ilgili niteliklerin aranmasi gere-

kir. Genel midiriin performansini
degerlendirecek bir mekanizma ku-
rulmasi ve buna gore degerlemeye
tabi tutulmasi gereklidir. Genel
midiire, yardimcilarina ve teseb-
biis ve isletme yliksek sevk ve i-
darecilerine basariya gdre licret

verilmesini saglayacak bir meka-
nizma kurulmali, bu elemanlarin
s6zlesme ile galistinlmasina ole-
nak saglamalidir. Genel midiir
yardimcilarinin atanmasinda genel
mudir tarafindan tekiif edilecek a-
daylar arasindan yetkili organ ta-
rafindan segim yapiimasi esasinin
konulmasi zorunlu goriilmektedir.

Kamu ktisadi ~Tesebbiislerinin
hiikimet ve parlamento ile iliski-
leri;

Halen kamu iktisadi tesebblis-
lerinin ortak bir iist organiari yok-
tur. Tesebbiisler calisma alanlarina
gore, kanunlarinda veya statiilerin-
de gosterilen bakanliklara bagl
bulunmakta, bazi tesebbisler de
kanun ve statli hiikmii bulunmaksi-
zin bir bakanliin gozetim ve yb-
netimine tabi bulunmaktadirlar.

440 sayili kanunun 9. madde-
sine gore ilgili bakanlik, tesekkil-
lin galismalarimin kanun ve tizik
hiikiimlerine uygun olarak yUriitil-
mesini gbzetmekle gorevlidir. Ba-
kanliklar bu amacla, gerekli haller-
de tesekkillerin hesaplarini ve is-
lemlerini teftise, icabinda tahkike
tabi tutmaya ve bunlar nezdinde ik-
tisadi ve mali durum tesbitleri yap-
tirmaya yetkilidirler. :

Tesekkiillerin genel midir ve
genel midir yardmmcilar ilgili ba-
kanin inhasi {izerine Bakanlar Ku-
rulunca atanmakta ve ayni usule
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gore her zaman degistirilebilmek-
tedirler.

Bakanlar Kurulu, 40 sayih ka-
nunun 24. maddesine gore iktisadi
devlet tesekkiilleri igin fiyat tesbit
edebilmekte ve onlara gbrev vere-
bilmektedir. Ayrica, menedici hir
kiim bulunmadigindan kararname
ile kamu tesebbiislerinin tamami-
na ait esaslar koyabilmektedir.

Kanunlarin verdigi yetkiyle,
kamu iktisadi tesebbiislerinin ya-
pacaklari yatinmlar Devlet Planla-
ma Teskilati Mistesarhdinin teklifi
{izerine Bakanlar Kurulunca karara
baglanmaktadir. Kalkinma Planla-
rinda ve yilik programlarda kamu
iktisadi tesebbiislerinin faaliyeti
ile ilgili hertiirlii konuda direktif
seklindeki hitkiimlere yer verilmek-
te, plan uygulamasi bakimindan te-
sebbiisleri gbzetimi altinda bulun-
durmaktadir.

Maliye Bakanhg tesebbiisle-
rin finansmani ile ilgili olarak, yil-
ik yatinm ve finansman program-
larinin haizrlanmasi ve uygulanma-
si bakimindan onlar {izerinde gbze-
tim ve denetimde bulunmaktadir.

440 sayih kanunun 18. madde-
sinde 6n goriilen koordinasyon top-
lantilariyla da Hikiimet tesebbiis-
ler Gizerinde etken olmayan bir gé-
zetimde bulunmaktadirlar.

Basbakanlik Yiiksek Denstle-
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me Kurulu, kamu iktisadi tesebbis-
lerinin tamaminin hesap ve islem-
lerini mali ve verimlilik kontroluna
tabi tutmakta; Tirkiye Biiyitk Mil-
let Meclisi Kamu Iktisadi Teseb-
busleri Karma Komisyonu, Kurulun
raporlarini esas alarak tesebbiisle-
rin islemlerini denetlemekte, ha-
zirladi§r rapor Parlamentoda mii-
zakere edilmekte ve Millet Mecli-
si, miizakereler sonunda tesebbils-
terin yoneticilerini ibra etmeye ve
etmemeye karar vermektedir.

Nihayet Parlamento, yliriitme
organi hakkinda sahip bulundugu
denetim sekillerini kamu iktisadi
tesebbiisleri icin de wuyguluyabil-
mektedir. ’

Yapitan bu kisa’ aciklamadan
da anlagilacagi {izere, kamu ikti-
sadi tesebbisleri lizerinde yone-
tim, gbzetim ve denetim konusun-
da gobrevli cok sayida organ oldugu
halde, onlara isletmecilik ilkeleri-
ne gore yatirim ve isletme hedefle-
ir veren, ortak sorunlarin isin ge-
regine gbre ¢dzirmleyebilecek yete-
nekte, siyasi ve idari etkiden ko-
runmus istikrarli bir ortak kurulu-
sun bulunmamasi nedeniyle, etkin
bir gozetim ve denetim saglanama-
digini gostermektedir.

Sayilan bu mahzurlari gider-
mek amaciyla Aralik 1972 tarihin-
de Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu lktisadi Tesebbiisleri Reform
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Starajesinde 6nerilen veformun
modeli, kapsami ve esaslari hak-
kinda kisa agiklamayi yazimizin so-
nunda vermege calisacagiz.

KAMU iKTiSADI TESEBBUS-
LERININ YONETIM VERIMLILIGINi
SINIRLAYAN FAKTORLER VE GO-
ZUM YOLLARI :

440 sayili kanunun 2. madde-
sinde, «Bu kanunun amac [ktisadi
Devlet Tesekkiilleriyle miiessese-
leri ve istiraklerin ulusal ekonomi-
mize faydali olabilmesi i¢in 6zel
tarzda, karma ekonominin kuralla-
rina ve ekonomik gereklere uygun
olarak yonetilmelerini karlihk ve
verimlilik anlayisi icinde galismak
ve sermaye birikimine yardim et-
mek suretiyle daha fazla vyatirim
kaynagi yaratmalarini ve bu amaca
u'asmak i¢in denetlemelerini sag-
!amaktir» denmektedir. Yeni amag
dikkatle analiz edilirse su hususlar
ortaya ctkmaktadir :

1. Etkili olma,

2. Verimli olma,

3. Yeni yatirrm sahalari vya-
ratma,

4. Ekonomik olma.

Oysaki tatbikat bu 4 hedefe
varilmamak igin gerekli biitiin ma-
nialari yaratmada fevkalade basan
gOstermistir. KiT'ler kars: karsiya
bulunduklari bu engelleri asamadi-
g1 siirece kanunun amacinda sakli

‘basariya asla’ ulasamiyacaktir. Bu

engelleri kisaca soyle ozetlemek
miimukiin_diir :

a) Poliitka; Kamu iktisadi Te-
sebbiislerinin sevk ve idaresinde
fevkalade etkili. bir rol oynamakta-
dir. Kurulusun karar organlarindaki
kisileri politik gligler segmekte ve
tayin etmektedirler. Bu politik ~or-
ganlarin bazen 6yle kusurlari.- of-
maktadir ki, Modern Sevk ve Idare-
ciligin disiince ve tatbikati ile ka-
bilitelif olmayan faktorlerin realize -
edilmesini istemektedirler. Bu tat-
bikat, 1934 Kamu iktisadi Kurulus-
larinin ¢alisma hayatimiza girisle-
rinden bu yana gesitli devrelerde .
cesitli sekillerde yasanmis bir ger-
cektir. Kamu lktisadi Kuruluslarini,
bir siyasi strateji uygulamasi atani
ve bir oy ciftligi telakki eden zihni-
yet Turkiye'den tamamen kalkma-
mistir. Kalkmasi da zordur. Bu hu-
sus 1934'den beri tahakkuk ettiri-
Iememistir.

b) Kamu iktisadi Tesekkiille-
r.nin calisma strateji ve taktikleri
ikt'dardaki partinin goriislerine pa-
rale! bir mahiyet arzetmektedir.
Her dort senede bir iktidar degisik-

Tligi olacagi bir an icin kabu! edilir-

se. verimlilik trendinin nasil bir
yo' takibedecegi kendiliginden or-
tava cikar. ,

c) KiT'ler halen oldugu tizere
birokratik ve daima yavas-isleme
temayiiliinde olan Devlet mekaniz-

—_— 17 —
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masinin bir ¢iiz’'l duruma getirildi-
gi anda ve bu agidan denetime tabi
tutuldugu takdirde verimliligi arti-
rici tedbirlere ve calismalara do-
niik bir hayatiyet kazanmasina im-
kan goriilmemektedir.

d) KiT'lerin idare meclislerine
. yapilan tayinlerde, yurdumuzda
yaygin olan tecriibe ve diploma
faktoriinden istifade edilmektedir.
Ancak mesleki konuda
bilgi ve yetkisini ispat vasitasi olan
diploma, higbir zaman idare etme-
deki ehliyeti belirten gecerli bir
vesika olmamaktadir. Teknolojik
gelismenin fevkalade sliratle vuku
buldugu ve sosyal hayati biryiik 8l-
clide etkiledigi giiniimiizde, mes-
lek dalinda sarfedilen yitlarin ade-
di ile, bir éleli mahiyetini kazanan
tecritbe dahi, zamanin sart ve re-
kabetine ayak uydurmak zorunda
bulunan bir Kamu lktisadi Teseb-
biistiniin basina tayin edilme igin
yeterli bir sebep degildir.

e) Kamu iktisadi Tesebbisle-
rinin istigal konulari da 6nemli bir
sorun olarak ortadadir. Kuruldukla-
ri anda Tirk ¢alisma hayatina yeni
bir kaynak tegkil etme ve yeni bir
is dalh agmis olma niteligini iktisa-
beden bir nev'i onciilitk rolli oyna-
ma serefini kazanan KiT'ler &zel
sekténiin o konuda gelsimesi ile
etkilerini yitirmektedir. Esasen ol-
masi gerekende budur. O halde
devletin onclilitk etmesi karma e-

sahibinin

koonminin en dnemli ikinci pargasi
olan 6ze! sektori gelistirmesi son-
ra da yeni sahalara donmesi tabii
bir olusum ve gerkliliktir. Bunu ya-
pamayan, biirokratik usullerle ida-
re edilmek durumunda bulunan za-
manin sir'atine adapte olamayan
KiT'lerin zor durumda kalacag mu-
hakkaktir.

f) Yoneticilik stk stk  degis-
me aligkanhd igerisinde koltukla-
rimin sahibi olma hissini tasima-
makta ve etkili operasyonlara gir-
me gliclinii gésterememektedirler.

g) Koyu bir merkeziyetgilik
ve daima iist kademenin en iyiyi
bilirligi tegkilati kisisel zihin kapa-
sitesinin igersine atmakta bu - da
cok y6nlii gelismeyi engellemekte-
dir. ‘

h) Yetkiler gerekli sekilde
apagik belirlenmedigi veya ilgilile-
tin yetkilerini kulanmada ¢ekingen
davranmalari, sir'atli  kararlarin
altnmasina mani olmakta, her ka-
deme bir tst kademenin karar ver-
mesini beklemektedir.

1) Yoneticiler sorumluluk yiik-
lenmekten kaginmakta, yarin soru-
lacak hesabin cevabini verme gili¢-
ligli karsisinda etkili adim atma
cesaretini géstermemektedirler.

i) Birgok konuda 20-30 yil 6n-
cesinin mevzuati ile baglanmis bu-
lunan yonetici, i¢cinde yasadig za-

— 18 — .
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manin geredine ayak uydurma- gii-
clinit bulamamaktadir.

j) Koordinasyon yoktur. Ast-
st iliskileri daima iist'in kanalize
ettigl yonlerde gelismekte, (st ka-
~deme llgilileri modern iligki nite-
liklerini hemen hemen hic bilme-
diklerinden koordinasyonun haya-
tiyeti bahis konusu olamamaktadir.

k) Modern kontrol sistemleri
kurulamamistir, Kontrol ve teftis,
anlamini yitirmis bir sert disiplin
tatbikati seklinde cereyan etmekte
sebep yerine miisebbip 6ncelik ka-
zanmaktadir. Hatalilar, suglu gori-
lenler siir'atle cezalanmakta fakat
«sebep» ortadan kalkmadigr igin
hata ve suglar devam edegelmek-
tedir.

1) Teskilatta bir ruh birligi, ga-
ye birligi tesekkill - ettirilemedigi
cihetle galismalar istenileni yap-
maktan fazla bir gaba igerisine gi-
rememektedirler.

m) idareciler;

-} Gogu kez insan: idare etme-
yi bildiklerinden degil, mesleki
tecriibeleri nazari itibare alinarak
kademeler gecirilmislerdir.

2) idare ediglerinde 20-25 yil
dnceki deder hitkirmlerini tatbik et-
mektedirler.

3) Gerekli modern sevk ve i-

darecilik bilgisi kazanmadan ig ba-.

sina gelmislerdir.

4) Ekip calismasi esprisinin
degerini idrak edememisler kisisel
gabalarla sonuca ulagsma temayiili
icerisinde kalmiglardir.

5) Kendilerini yeniliklere a-

depte sorumlulugu iginde degiller-

dir, sevk ve idareciligin dogustan
kazanilan bir mazhariyet, zamanla
elde eatien bir tecriibe olduguna
kanidirler.

6) Hicbir psikoloji 'bilgisine
sahip degillerdir.

7) Eleman degsrlendirmesin-
de yeni metodlari bilmemekte, ta-
mamen siibjektif bir karakter tasi-
yan gizli sicil yolu ile gergegi uy-
gunu sdyleme zorunlugundan kur-
tularak hissi dleiler igerisinde kal-
maktadirlar.

8) Siir'atle degdisen sartlardan
habersizdirler ve hangi yasta han-
gi ‘mevkide olursa olsun her an ye-
tisme zorunda olduklarim idrak e-
dememektedirler. Yetismeye karsi
ilgi ve arzular1 yoktur. Daima her-
seyi bildiklerine kanidirler.

9) Tirkiyenin iginde bulundu-
gu sosyal ve ekonomik sartlar yo-
niinden bilgisiz ve kalkinmanin fer
de, kendilerine yitkledigi gorevlerin
farkinda degillerdir.

n) Alt kademe elemanlart;

1) isin niteliklerl gdz dniinde
bulundurularak ise alinmamiglardir.
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2) Kabiliyet, bilgi ve tecriibe-
leri analize tabi tutulmadan gorev-
lendirilmislerdir.

3) Ne var nasi yapacaklarini
zamanla, tecritbe ile gbérerek bas-
kalarindan $grenmislerdir.

4)‘ 'E‘kono‘mi«k k-p‘rO\b‘lle‘mlter igin-
de olanlar, ekmek parasi figlirii ile
gorev ifa eder hale gelmislerdir.

5) Tesgkilaty gelistirme, teklif-
lerde bulunma, yenilik yapma arzu-
lan  «Blyiikler daha iyi disiiniir»
‘slogam ile kaybolmus, yaratici ol-
ma niteliklerini gelistirememisler-
dir.

6) Is yerini yuva kabul etme,
kendinden birseyler katma rubu
kendilerine enjekte edilemedigin-
den sadece emir ve direktifleri
yapma robatizm'ine alistiriimislar-
dir.

7) Hizmet igi egitimleri gerek-
siz ve anlamsiz goren, fuzuli za-
man kaybi kabul eden idarecilerin
yarattiklari psikolojik atmosferin
etkisi altinda kalmislar yenilesme-
gelisme arzutarimi unutmuslardir.

Kamu lktisadi Tesebbiisleri bu
say!lan hastabiklarin timi ile ma-
luldur. Tedavi gareleri buginki i-
darecilik zihniyeti ile mimkiin ola-
mamaktadir.  Asafidaki hususlar
bir tedavi araci olarak ileri siirmek
miimkiindiir :

A. KiTler politikadan uzak bir
strateji igersine sokulmali, politik
baskidan temizlenmelidir.

B. KiT'lere dzel tesebbiis sart,
imkan ve tatbikati getirilmelidir.

C. KiT'lere, dinamik, degisim
ve gelisime hayat verecek bir ida-
re zihniyeti getirilmelidir.

D. KIT yaéneticileri ve galisici-
lan nitelik analizlerinden sonra ye-
teneklerine gore tayin edilmelidir.

E. KiT'ler de devamh bir aras-
tirma tatbikati yerlestirilmeli ge-
rek ozel sektor gerek benzer bat
kuruluslarinin galisma serbestisi
konulmalidir.

F. Ozel sektdriin gelistigi alan-
larda zarar eden KiT'ler devlet e-
linden cikariimahdir.

G. Ucret serbestisi getirilme-
lidir.

H. Maddi ve manevi motivas-
yon unsurlar yaratilmal ve tatbik
edilmelidir.

1. Devamh bilingli, gostermelik
olmayan egitim faaliyetine teksifi
gayret gosterilmelidir.

KAMU iKTiSADi TESEBBUSLE-
RINDE EGITIMIN ONEMI :

- Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
sermayesi ne kadar genis, makine,
techizat ve blitiin Uretim araglar
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nekadar ¢ok ve mitkemmel olursa
olsun, tesekkil bilgili personel
kadrosu tarafindan yénetilmiyorsa
basariya ulagsmasi miimkiin- degil-
dir. Ulkemizdeki diger bitiin sek-
torlerde oldugu gibi, KiT'de de yal-
niz teknik elemanlarda degil, yone-
tim ve yiriitme alanlarindaki biitiin
personelde nitelik bakimindan ye-
tersizlik vardir. Giinkli 6grencilere
okullarda verilen bilgiler, gogunluk-
la derhal uygulama imkadni bulun-
mayan bazi kurallardan ibarettir.

Kisinin genel anlamdaki egi-
timini herseyden 6nce (i¢ kisimda
miitalda etmekte fayda vardir.

Bunlardan birincisi kisinin atila-
cagi is alaninda ylriyebilmesini
saglayacak olan 6n ve genel bilgi-
leri vern 6grenim devresi,

Ikincisi, is alanini, gevresini
ve yapacadl isi genel hatlar1 lle
O6grenmesini saglayan oriyantasyon
egitimini, Gg¢linclisli ise yapmakta
oldugu isin inceliklerini, daha kali-
teli sekilde yapilmasimi saglayan
bilgileri, meseginde ve is alaninda
gelismeyi saglayan yenilikleri 6§-
renmeyi, amagta ve anlayista ol-
dugu kadar calisma usullerinde
koordinasyonu saglayacak olan
standardlart ogreten hizmeigi egi-
tim devresidir. Kisi sira ile boyle
bir takim devreler gegirmese bile
beli bir noktadan gbreve baslar ve
cok kere basladigi noktanin stiin-

de bir gérev veya bilgi seviyesin-
de tesebbiisii terkeder. Bu iki nok-
ta arasindaki farka biz geligme di-
yoruz. Bu gelisme yavas veya hizl
olur. Eger kisi bu gelismeyi yalniz
gbrevini yaparken edindigi bilgiler-
le gdsteriyorsa muhakkak ki yavas
olacaktir. Ancak bir oriyantasyon
efitimine ilaveten diieznli devre-
lerde hizmeiji egitimi de goriiyor-
sa, kisinin bilgi ve davranislar ka-
sith olarak degistirilmis, gelisme
de hizlandiriimis olacaktir.

Kisinin gelistirilmesi sebebiy-
le hizmetgi egitiminin énemini in-
kara imkan yoktur.

Hizmet igi egitimle :

— Igletme metotlarinin gelis-
tirilmesi, :

— Nezarete ayrilan zamanin
azaltilmasi,

— Kalitenin yikseltilmesi,

-— Tamir ve bakim masraflan-
nin ditstirilmest, ‘

— Malzeme kaybinm ve iskar-
talarin azaltilmasi,

— Personeldeki kabiliyetlerin
ortaya ctkarilmasi,

— |s kazalarinin 6nlenmesi,

— Personel arasindaki anlas-
mazlidin azaltitmasi,

— Etkin bir haberlesmenin
saglanmasi, R

— 21 —
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—Teskilatin  gelismesi igin
personelde ilgi yaratiimast,
saglanabilmektedir.

1327 sayili kanunla degistiri-
len 657 saytll Devlet Memurlan
Kanunu 214, 215 ve 216. maddele-
riyle devlet memurlarinin yetistiril-
mesini saglamak ve verimliligini
artirniak icin hizmeticin egitim bi-
rimi kurulacadim, editim thtiyacini
karsilamak icin egitim merkezleri
acahileceklerini, kurumlarin  mils-
terek ihtiyaclart icin de kurumlara-
rasi egitim merkezi actlabilecegini
hikme baglamistir. Halet KiT'in
personel kanunu mevcut olmamak-
la beraber, kamu kuruluslar icin
Ongdrilen egitim orgltli ve egitim
merkezlerine bunlarda dncelikle ih-
tivag oldugunu kabul etmek lazim-
dir.

KiT'de hizmetci egitim drgiitii
kurulurken su hususlar 6nemle goz
onlinde bulundurulmalidir.

1 — Egitim birimine ©grenci
okutma, yurt ydnetme isleri gibi te-
sebbiis personelinin egitimi disin-
da kalan hi¢ bir gérev verilmemli-
dir.

2 — Egitim birimi yOnaticisi,
egitimin dnemi ve soruwmiuiuduna
uygun yetki tasimaludir,

3 — Egitim biriminde corev-
lendirilecek kisiler titizli<ie secil-
meli, kendisine verilecek bagka is

bulunamayan kisiler bu birime ak-
tarilmamalidir.

4 — Eg§itim birimi, ‘tese«bw'bij‘s;ijh

‘ana fonksiyonlar ile ilgili genel

miidiir yardimcisina baglanmalidir.

5 — Egitime yapilacak yatirim-
larda tasarrufa bas vurulmamali
dir. Bazi durumlarda giderleri artir-
mak, onlarda kisinti yapmamaktan
sonucta daha ekonomik olabilir.

6 — Her tesebbiisiin bir (Egi-
tim Kurulu) olmali, bu kurul en
yitksek yéneticinin baskanliginda,
en ¢ok personel ¢ahstiran birimle-
rin yoneticileri ve kurum iginde ta-
rafsiz, egitimden anlavan Kisiler-
den teskil edilmelidir.

7 — Yurt disinda eleman ye-
tistirme isini daha mismir hale ge-
tirebilmek icin egitim anlagmalari
yapilmali, bu egitim de mutlak bir
programa baglanmalidir.

8 — KiT'lerinde egitim birimi
ve editim ihtiyacimin  genislidine
gore egitim merkezleri tesis edil-
melidir.

KAMU iKTiSADi TESEBBUSLE-
RiNIN REFORM STRATEJIiSI :

Kamu [ktisadi Tesebbiislerinin
reform calismalart uzunca bir za-

mandir stirdiirilmekte olup Aralik

1972 tarihinde resmi gazetede ya
yinlanan «Kamu iktisadi Tesebbiis-

leri. Reform Stratajlsi» ile disini-
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- len reformun modeli, kapsami ve
esaslari belli olmus bulunmaktadir.
Buna gore :

a) Kamu lktisadi Tesebbiisle-
rini bir biitiin olarak ele alip, bun-
lara arasindaki isbirligi, koordinas-
yon ve birbirini tamamlama gerek-
lerini yerine getirmek, genel eko-
nomik ve mali politika ile "teseb-
biislerin politika ev faaliyetleri a-
rasinda uyumu saglamak ve biitgce
ile hesap iligkilerini diizenlemek -
zere «Devlet Tesebbiisleri Genel
idaresi» kurulacaktir.

b) Mevcut Kamu iktisadi Te-
sebbiisleri sektorel ozellikler dik-
kate alinarak Devlet Holdinglerine
doénustiiriilecektir.

c) Devlet Holdingleri, egitim,
arastirma, egitim, planlama, finans-
man organizasyon-model, personel,
insan giicll gibi ortak hizmet ko-
nularina gore drgiitleneceklerdir.

d) Devlet Holdingleri yatirim
islerinin planlamasini, projelendi-
rilmesini, ihalesini, mithendislik ve
kontrol, finansman gibi islerini de
yiiriteceklerdir.

e) Holdingler 440 sayili kanun
disiplini icinde Devlet Personel re-
- jimi disinda &zel personel statiisi-

ne tabi olacaklardir.

f) Devlet Holdinglerinin faa-
livet planlarina giren iretim ve
hizmet konusu ile ilgili Bakanlik-
larla iliskisi isletme faaliyetlerinin.
ozerkligine tesir icra etmeyecek
bicimde diizenlenecektir.

g) Devlet Holdingleri «islet-
men» faaliyetlerini 6zel hukuk hi-
kiimlerine gore kuracaklari «ser-
maye sirketleri» araciligi ile yiiri-
teceklerdir. isletme sirketlerinin,
dzel hukuk hikiimleri ¢ergevesin-
de verimlilik ve karhlik ilkelerine
gore faaliyet gostereceklerdir.

g) Isletme sirketlerinin amag-
lan dretim faktorlerinden en yiik-
sek verimliligi saglamak olacak,
ana holding isletmelere karlihk ve
belli sayisal oranlarla saptanacak
hedefler vermek suretiyle isletme-
cilikdeki basarilarini denetleyecek-
tir.

h) Sirketlerin personeli biiti-
ni ile, 6zel hukuk hiakiimlerine go-
re ise almnan, calistirilan ve isleri-
ne son verilen elemanlardan olusa-
caktir. Bu sirketlerin personeli is-
lerindeki basarilari dereceleri ob-
jektif kriterlerle dlciilecek ve s
Kanunu hiikiimierinden bagka bir
teminata sahip olmayacaklardir.
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Cevre Sorununun Onemi
ve Kalkinma Cabalan

Dogal giizelligi dillere destan
Istanbul’'umuzy adim adim dolasa-

lim isterseniz... Dolasalim ve o

glzellikler diyari gehrimizde ne
cirkinlikler, ne kirlilikler bulundu-
gunu hep beraber gorelim, igimiz
burkula burkula, i¢imiz yana yanal.

Sehrin en merkezi yerlerinden,
en kiyt koselerine kadar, en kenar
mahallelerine kadar dikkatle baka-
lim, ne goriirliz buralarda pislikten
baska.. Taksim Meydaninda, Hir-
riyet Meydaninda, Eminénii, Sirke-
ci, Besiktas, Aksaray meydanlarin-
da, belki bazi zamanlarda degil a-
ma, hele sabaha karsi ve gece geg¢
saatlerden sonra ne ¢irkin manza-
ralarla karsilasiriz bilirsiniz. Tim-

SERVER SENGUN

sek tiimsek ¢épler, dagintk artiklar
ve kalinttlar. Kokulari etrafa tas-
mig, tiksinti verici sekilde.
Kenar mahallelerin giinlerce
¢coplerden temizlenmemis sokakla-

. n. Nefis Bogazici sahillerinin insan

eliyle perisan hale getirilmis man-
zarasl, kanalizasyon calismalarinin
diizensizligi nedeniyle giinlerce,
aylarca ¢amur ve mikrop yuvasi
seklinde doniisen caddeler. Din-
lenme ve eglence yerlerinden geli-

. 81 glizel yararlanma sebebiyle mey-

dana gelen kirlilik. Hep insanin dik-
katsizligi ve k6thi davranislart se-
bebiyle olan kirlenmedir. Gevrenin
bu kirlenmesini biraz dikkat ve il-
giyle dnlemek gok kolaydir.
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Fakat bunun disinda daha 6-
nemli ve daha biyik bir anlami bu-
lunan kirlenme vardir ki, giiniimilz-
de biitin Diinya (lkelerini mesgul
eden de bu sorundur ve cevre so-
runu dendiginde, akla bu gelir. De-
gisen toplum yapisinin tabii bir so-
nucudur durum. Sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve bilhassa teknolojik ge-
lismeler bugiin igin cevre sorunla-
rimi lizerinde muhakkak durulmasi
gereken bir dneme ulastirmistir,
Cinki insanoglu daha ilk devirler-
den beri cevresini kirletmeye bas-
latmistir ama, hicbir zaman icin
béyle bir meselenin s6z konusu o-
lacagini distiinmemistir. Binlerce,
ylizbinlerce yil sonra ancak akla
gelebilmistir boyle bir dert, bdyle
bir mesele... Bu, hava ve suyun
kirlenmesidir, yani insanoglu igin
lizumlu en onemli iki unsurun kir-
lenmesil..

Istanbul'da vasita denince ak-
la ilk dnce vasita sikintisi  gelir..
Halk isine nasil gidecegini, isinden
nasil ddnecedinin hesabini yapar.
Vasitalarin o simsiyah eksos du-
manlari ¢ok kere kimsenin umrun-
da bile degildir. Vapur bacalarin-
dan bogazin glizelliklerine yapisan
simsiyah cirkinlik ve insani tiksin-
diren koku kag kere problem olarak
ele alinmistir? Fren balatalarindan
ctkan viicuda zararli toz ve madde-
lerle, uclarm havaya saldiklar ze-
hirli gazlarin hesabi yillarca kimse-
ye sorulmamistir. Hele fabrika ve

imalathanelerin grkardiklar duman
ve artik maddelerin hava ve gevre-
yi kirletmelerine ne denir?

Kanalizasyon bozukluklarindan
istanbul halkinin ¢ektigi unotuluyor
mu hi¢g? Nehir ve denizlere atilan
artiklar ile akitilan pislikler, yillar-
dan beri biriken tehlike ve igrenc-
lik unsurudur. Sahillerimizi denize .
girilmeyecek hale getiren mikrop
ve pislik son yillarda gazete ve 6-
teki yayin organlarinin sik sik igle-
digi konular arasina girmistir. Has-
taltk ve hatta 8lGm getiren bu pis-
lik, yillardan beri siiregelen ¢evre-

-yi umursamazhgin neticesi degil-

midir? Bu yalniz istanbul ve Tiirki-
ye'de degil, diinyanin 6teki biitiin
ilkelerinde boyledir. Basta mede-
niyetin besigi Amerika Birlesik
Devletleri olmak {izere Ingiltere,
Japonya, Bati Almanya, Fransa ve
isvigre'de gevrenin bu tiir kirlen-
mesi, {izerine ¢ok 6nemle durula-
cak hale gelmistir.

REN VE THAMES NEHIRLERI
BiRER ORNEK

Suyun ve havanin kirlenmesi
tilkelerin ciddiyetle ele aldigdi prob-
lemler haline gelince baz incele-
meler ve tetkikler durumun ne ka-
dar {rpertici oldugunu ortaya koy-
mustur. Mesela Isvigre Alplerini
baslangi¢ noktast olarak alip, Ku-
zey Denizi'ne bosalan Ren nehrin-
deki bir tetkik ilging sonuglar ver-
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mistir. Birinci 6nemli sehir olan
Basel’de Ren'in kirlilik derecesi
10-15 zerrelikken, 100 mi! Gtedeki
Strasbourg'da 2000’e ulasir. Bu
miktar bitiin nehir boyunca topla-
digi pislik ve kirlilikle denize ulas-
tig1 noktada metre kiipte bir mil-
yon 500 bine gikar. Sebep, insanog-
lunun cesitli nedenlerle lakayt kal-
masi ve kirlenmeye istirak etmesi-
dir.

ingiltere’de Thames nehri de
ayni dertten miistariptir. Devaml
sekilde kirlenen ve giin gectikce
gbze batar thale gelen Thames'in
bozulmasi nihayet Ingilizler tara-
findan ele alinmis ve nehrin temiz
lenmesi i¢in ¢alismalara girigilmis-
tir. Nehir boyunca sanayi iiniteleri-
nin bosalttiklari hidrojen slfiir bir
ara o derece tahammiil edilmez bir
clirik yumurta kokusu yaratmistir
ki, caresiz nehrin temizlenmesine
baslanmistir, Yirmi yildan beri siir-
diriilen bu galismalar sayesinde
Thames nehri arttk oldukca temiz-
lenmistir. Simdi o pis kokulardan
eser kalmamistir ve verilen bilgiye
gbre Thames nehrinin asagi kisim-
lar baliklarin yasayabilecegi duru-
ma gelmistir.

EiSAKU'NUN KARARGAHI

Sular kadar havanin da énemli
sorunlar yaratacak kirlenmelere
ugradigini soylemistik. Bunun ne
derece onemli oldugunu Japonya™

da gérebiliriz. Hava kirlenmesine
en tehlikeli sekilde maruz kalan Ja-
ponya, bu konuda genis tedbirler
almakta ve havanin kirlendigi her
bolgede gerekli garelere bas vurul
maktadir. Nitekim geride birakti-
gimiz yillarda Japon bagbakani Eis-
aku Sato; meseleye hitkiimet ola-
rak el koydu ve hava kirlenmesini
onlemek icin kendi baskanlhiginda
bir karargdh kurdu. Bu karargahin
gérevi kirlenmeyi onleme calisma-
larimi yonetmek ve gereken her
tiirlii yardimi temin etmektir.

Amerika Birlesik Devletlerin-
de halk ve hitkiimet yetkilileri oto-
mobi! firmalarina baskida buluna-
rak zararli gaz ¢ikaran otomobil ya-
piminin 6nlenmesini istemisierdir.

'Hattad California eyaleti ¢ok ilging

bair tekiifte bulunarak ic pailamali
motorlarin 1975 yilindan sonra ya-
saklanmasini istemistir. Amerika’
da ucak fabrikalari da yeni calis-
malar giriserek = havayi daha az
kirleten ucak yapmanin carelerini
aramaya baslamislardir. Olim o-
ranlarinin birden bire artmasi (ize-
rine harekete gegcen Londra Bele-

- diyesi 1952’len bu yana aldigi ted-

birlerle, havanin kirlenmesini tak-
dir edilecek derecede azaltmaya
muvaffak olmustur. Bu tedbirlerin
basinda da kémir yakmanin ya-
saklanmas! gelmistir.

B'illind*ig‘ji gibi Tirkiye'de de ha-
va ve su kirlenmesi son yillarda
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ele alinmaya baslanmistir. Bilhas-
sa Ankara havasinin ¢ok kirlenme-
si yetkilileri ge¢ de olsa harekete
gegirmistir. Bu {iziintii Istanbul icin
de varittir ve son yillarda kalorifer
yakicilarinin kurslara tabi tutulma-
st, yanlis komiir yakimi sebebiyle
hava kirlenmesini onlemek icindir.
Bogaz sularinin pis ve kirli oldugu
anlasilmis, mikroplu yerlerde yi-
ziilmemesi zaman zaman ihtar ve
ikaz edilmistir.

YASAMAK iGiN AMAL..

Insanoglunun etrafini  kirlet-

- mesi daha ilk gaglarda ve yillarda
baslamistir. Isinmak icin ates ya-
kan, fakat onun toz ve dumanini ak-
linin ucundan gecirmeyen insan,
avladigi avini yiyip artigint etrafa
atarken de bugiinkii problemin igi-
ne girmemistir. Barinmak ve isin-
mak i¢in ormanlan yakan, denize
patlayici maddeler atarak baliklar
ortadan kaldiran glniimizin in-
sanlarr da bitiin bu isleri yaparken

cevreye ne kadar zarar getirdigini
pek diisiinmez. En normal ihtiyag-

larimiz igin  tuttugumuz hareket
planlarinda ‘hep ¢evreyi bozan ge-

lismeler vardir. Barajlar yaparken~ "

imha ettigimiz tabiat giizelligiyle,
gbklere cikardigimiz fabrika baca-
larinin sthhat bozan dumanlari, var-
liklarmni korumak icin nikleer dene-
melere girisen dlkelerin  kustugu
radyoaktif bulutlarla, gemilerin bi-

rakti§i yanmis yaglar bunlara or-
neklerden bazilaridir.

Stiphesiz ki insanoglu g¢evre-
sini kirletirken, bu isi kotilik ol-
sun diye, etrafi kirletmek i¢in yap-
miyor. Yasamak ve neslini devam
ettirebilmek icin yapmak - zorunda
oldugu birgok hususlar bu dogal
sonucu meydana getirmektedir. Bir
yandan artan ihtiyaglari tatmin et-
mek, bir yanda da asgari ihtiyagla-
ri karsilamak icin gosterilen gaba-
lar kaginilmaz birer kirletme sebe-
bi olmaktadirlar. Teknolojik gelis-
meler, insan igin ne kadar maddi
olanaklar sagliyorsa, yan tesir ola-
rak da cogu zaman glizelligi, te-
mizligi, sessizligi ve huzuru boz-
maktadir.

iste biitiin bu sonuglar son yil-
larda ekonomistler ve teknisyenle-
ri, ekolojistlerle karsi karsiya ge
tirmistir. insanla cevre iliskilerini
inceleyen, ¢evrenin insana gore
durumu ve yapisini aragtiran eko-
lojistler, sadece teknik gelismeyi
ve maddesel biiyitmeyi diisiinen
ekonomistler cephe almiglardir.
Ekolojistler fikirlerini kabul ettir-
mek i¢in ugrasirlarken derler ki,
«Evet yasamak ve bazi ihtiyaclari-
mizi karsilamak igin muayyen isle-
ri yapmak zorundayiz, fakat biitiin
bunlari meydana getirirken, insanin
sitklinete, temizlige, glizelliGe ve
dogal yaprya olan sevgisine saygi-
It davranmahiyiz. Eger bugiinden
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gerekli tedbirleri almaz ve umursa-
maz bir diisiiniisle sadece yeni bir-
seyler yaratma gayretlerine atilir-
sak ilerde doniisii gok zor bir ¢ik-
maza girebiliriz.» Nitekim ekolo-
jistlerin bu cabalari olumlu sonug-
larim vermeye baglamis ve huki-
metler cevreyi bozmayacak ekono-
mik gelismelere yonelmislerdir.
Birlesmis Milletler Atom Enerjisi
Komisyonu baskanlarindan Dr.
Glenn Seaborg'un su sodzii ¢ok an-
lamlidir : «Enerji ve tabil kaynakla-
rin kullaniimasindaki tutumumuzda
genis Olciide degisiklik yapacagiz
ve blyiik ol¢lide insalcil olacagiz.
Yeni bir kalkinma felsefesiyle, in-
sanin ¢evresini bozmadan, ilerle-
menin yollarini rayacagiz.»

ARTIKLARDAN YARARLANMA

Cevrenin  kirlenmesini  onle- -

mek i¢in simdi cabalar yogunlasti-
rilmistir. Devletler isin dnemini an
lamis ve elbirligiyle bu savos ka-
zanma carelerini  aramaktadirlar.
Ayrica tek tek sirdiriilen ¢alisma-
lar da olumlu sonuglarini vermeye
baslamistir. Simdi Diinya, artik yi-
yeceklerin 6zel islemlerle yeniden
yenecek hale getirilmesini, kirli
sularin temilzenerek icilir sekle
sokulmasini arastiriyor. Cop ve ise
" yaramaz kalintilardan insaat ve yol
malzemesi yapilmaya baslandi bi-
le. ‘ ’

Mesela bir Japon mitesebbisi,

¢op ve artiklari balya haline geti-
rip, sonra da etrafini asfalt, vinly
ve demirle iyice sikistirarak sari-
yor. Bu maddeler insaatta rahatlik-
la kullanilabiliyor. Birgok {ilkede
¢opler yakilarak 1s1 ve enerji elde
edilebiliyor. Frankfurt'ta giinde 700
ton ¢op yakilarak 40.000 kisinin 1si
ve stk ihtiyaci kargilanabiliyor. Pa-
ris yakinlarinda g¢oplerdeh elektrik
elde edilmekte ve bu bdlgenin ih-
tiyacina cevap verebilmektedir.
Pennsylvania'da bir elektrik fabri-
kasi, bacasindan ¢ikan siilfiir diok-
sidi alip siilfiirik asit haline getire-
biliyor. Amerika'da artik seker ka- -
mis1 hamuru ve piring saplari ¢ok
yararh hayvan yemi haline sokula-
biliyor.

Bunlarin gibi daha sayisiz or-
nekler verilebilir ve biitiin 6rnek-
ler, gevre kirlenmesinin Onlenebi-
lecegini, onlenmeye baslandigini
goOsterir.

STOCKHOLM KONFERANSI

Cevre sorunlarinin  6neminin
kavrandigini ve hemen hemen bi-
tin Glkelerin bu alanda c¢alismayi
benimsediklerini belirtmistik. Sim-
di de Haziran ayinda Stockholm'de
yapilan Birlesmis Milletler Cevre
Konferansina deginelim ve bu, ya-
zimizin son kismi olsun.

" Bilindigi gibi Birlesmis Millet-
ler Cevre Konferansi asagi yukar
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biitlin iye devletlerin katilmasiyla
blyiik ilgi gérmistii. Konferansin
amacl, insanin ¢evresi icinde tam
bir huzurla, ahenkli olarak yasa-
masi ve ¢evrenin glizelligini koru-
mak yollarini arastirmakti. Bu ara-
da politik bazi miinakasalarin da
yapilip, tiirlll karar ve prensiplere
varilan konferans cok faydali so-
nuclar vermistir. Konferans her-
seyden 6nce gevre sorununun 6ne-
mini anlatmasi bakimindan biyiik
yarar saglamis ve bu meseleyi ye-
ni yeni 6grenen ulkeler, ¢calismala-
rini daha ciddi ve daha yogun yap-
maya ydnelmislerdir. Konferansa
ait bilgiyi bir gazete haberinden ve
gerceklesmesi dilegiyle beraber o-
kuyalmm :

«Stockholm : Bilresmis Millet-
ler Cevre Sorunlari Konferansinca
diin (16 Haziran) benimsenen son
bildiri, gris bdlimiinde, gevre ko-
runmasi ve 1slahi, kalkinma yolun-
daki llkelerin cabalarim gelisme
yonlinde yogunlastirmalarinin  6n-
celigi, bilim ve teknigin cevre nite-
ligini siirekli olarak islah icin sag-

ladiklari genis olanaklar, hilklimet-

lerin kendi gevre politikalariny be-
lirlemekte egemenlikleri ile birlik-
te uluslararasi bir isbirliginin gere-
gi konular tizerinde durmaktadhr.

Bildirinin bundan sonraki bo-
limlerinde ise 25 ana ilke aciklan-
maktadir. Bu ilkelerden 6nemlileri

sunlardir :

— Ozgiir, esit ve yeterli yasa-
ma kosullari i¢inde, niteligi kendi
refah ve haysiyetine uygun bir cev-
re icinde yasamak, insanin ana
haklarindandir. insanin gérevi cev-
reyi korumak, simdiki ve gelecek
kusaklar icin 1slah etmektedir. Bu
gorisle, irk ayrimini, hor gdrmeyi
tesvik eden politikacilar, yabanci
egemenligi ya da somiirgecilik ve
benzeri baski sekilleri yerilmeli ve
ortadan kaldiriimalidir.

— Yasantinin niteligini islah
etmek icin gerekli kosullan yarat-
mak, insanin' galismasina ve var-
ligina uygun bir ¢evre saglamak is-
teniliyorsa, sosyal ve ekonomik-
gelisme vazgecilmez bir unsurdur.
Az gelismislik kosullarina baglana-
bilecek ¢evre yetersizlikleri vahim
sorunlar ortaya g¢ikarmaktadir. Bu-
na ¢are bulmanin en iyi yolu, 6zli
teknik ve mali yardim sayesinde
gelismeyi cabuklagtirmaktir. Kal-
kinma yolundaki tlkeler igin fiatla-
rin dengeli kalmasi ve temel mad-
deler icin adaletli bir degerlendir-
me esastir.

— Cevre sorunlarina iligkin o-
larak izlenecek ulusal politikalar
gelisme yolundaki tlkelerin gelis-
me potansiyellerini azaltmayip ak-
sine c¢ogalmalidir.

— Niifus artiglarinin  yitksek
oranlara ulastifi ya da niifus yo-
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gunlugunun gevre {izerindeki olum- haklarina saygih ve ilgili hitkiimet-
suz etkiler yaratabilecek sevilere lerce uygun goriilecek niifus politi-
yitkseldigi bodlgelerde, insanin ana kalar tatbik edilmemelidir.»

0
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339 Milyar liralhik Tiirkiye kalkinma hizim
yiizde 25 e ¢itkarmanin finansman «téleme»
~ kaynaklan adh esas betkemden 2 ci

ve son kisim ozeti

Tirkiye kalkinma hizimi % 25
e citkarmanin finansman «<t6leme,
kaynaklari adli esas betkemden 2
¢i ve son kisim oOzeti (1)

1 — Bu Ozette 339 milyar li-

ralik ctkma gelirini elde edebil-
mek icin neler yapilmasi gerektigi
actklanmistir.

Ugyiizotuzdokuz milyar liralik
¢tkmal gelirinin  saglanmasi, ilk
betkede belirtildigi gibi, ihtiyag

(1) 1 ci ozet istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mezunlar Der-
nedinin yayin organi olan ikti-
sat Dergisinin 1971 arahk ayi
sayisinda yayinlanmistir.

Halit TARANCI

fazlasi toprak diriinlerinin Gretimin-
den ve -¢tkmal yolu ile satisindan,
elde edilecektir.

Burda bir soru akla gelebilir,
acaba bu is bir tek cikaryolmudur?
Hayir tek yol degildir, ancak ben
sadece bu yolun incelemesini yap-
tim ve sonucunu belirttim, yoksa
elbetteki basta sanayi kesimi ol-
mak {zre, baska yollar da wardir,
fakat sanayilesmenin ilk adimlari-
ni atan bir memlekette, en rasyo-
nel yol, tarimdan ¢ikmal geliri sag-
layip yeni sanayi yapitlart yapmak-

tir.. Yani amag¢ bir sanayi {ilkesi

olmaktir. Yiksek tarim geliri sa-
dece bir ara¢ olacaktir.
2 — Incelenen toprak diriin
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leri alti gurup halinde incelenmis-
lerdir (1 ci 6zetin ek tablosunda
goriildigli gibi.) Meyve agaglari,
Orman diriinleri, hayvansal {riinler
ve bunlarin her ¢cesit mamdlleri in-
celemlerimize dahil degildirler.
-3 — Alti drlin gurubunun her
birinden nekadar iiretim elde edi-
lebilecegdi ve bunlarin dis tilkelere
satislari halinde ka¢ milyon, kag
milyar lira saglanabilecegi 1 ci 6-
zetin ek tablosunda agiklanmistir.
Ancak konunun yeni okurlar tara-
findan kolaylikla kavranabilmesi
icin, burda gurplar amac ekim ala-
ni, amag Gretim miktarlan ve amac
tutarlar kisaca agrklanmistir..

Uretim gurp adi  Amag ekim alan

ve sira Na. Hektar
1.0- Tahil 21.055.814,88
2.0- Baklagiller 837.236,37
3.0- Endiistriyel

bitkiler 2.625.121,47
4.0- Yagh ‘tohumlar  2.552.365,52
5.0- Yumru bitkiler 658.922,29
6.0- Sebzeler ~ 3.107.775,84

1.0-6.0 gurplari
.genel toplamlari . 30.000.000,00

Not : Yukardaki guruplarin ekim
alan igin ilk bes grupta
1967 yih, 6 ci1 gurup icin ise
1968 vyili istatistikleri esas
almmistir.

(2) T. C. Devlet Istatistik Enstiti-
s Yayin Na. : €56

14.412.948.125

25.780.524.400
210.677.700.021

354.499.873.418
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Ekim alenlari, belirli oranlara
ve bir amaca g6re biyltiilmis alan-
lardir. Amacg otuz milyon hektar
ekim alanidir ve bu da gizelgenin
toplam satirinda goriilmektedir.

1970 yilinda ilgili sayim kanu-
nun geredince Tarim sayimi da ya-
pilmistir. Bu sayima gdre Tiirkiye-
nin arazi toplami en yeni yontem-
lerle tekrar hesaplanmis ve bu top-
lam  81.457.108  hektar weya
814.571,08 kilometre kare olarak
bulunmustur. (2)

Bu sayima gére 1970 yilinda
16.966.544 hektar ekili tarla arazi-
si toplamidir. Sezelikler ise 445.

Amag iiretim miktari  Amag tutar
Kilogram TL.

96.652.705.842 1097730.091.537

2.477.400.839 2.366.228.081

11.760.385.502
2.705.817.543
11.976.617.270
200.549.085.443

4.498.594.191

339.088.225.346

359 hektardir. Boylec ekill arazi ve
sebzelikler toplami 17.411.903 hek-
tardir.

«30.000.000 — 17.411.903 =
12.588.087 hektar arazi amag ekim
alanindan eksik ekilmis demektir.

-Bu miktar 1967 de sebzelik
dahil:
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30.000.000 - 16.539.880 =
13.460.120 hektard:.

13.460.120 - 12.588.087 =
872.033 hektar 1967 - 1970 arasin-
da ekim alaninda genisleme olmus-
tur. Bu duruma gore yillik ekim ala-
m artist (kendi haliyle) :

872.033 : 4 = 218.008 hektar-

dir.

Eger bu is kendi haline biraki-
lirsa, (30.000.000) hektar arazi eki-
lebilmesi icin :

12.588.087 : 218.008 = 57,7
yil beklemek lazimdir ki bu durum
hi¢c arzu edilen bir bekleyis degil-
dir. Ancak bu durum hesaplara go-
re beliren {ziicli ve kurumsal bir
sonugtur. Bu isin gerceklesme pla-
ni ise sbyle olabilir :

4 — llk is nadasa ayrilan
9.044.207 hektar arazi (Kaynak :
16, DIE-656) yi yeteri kadar dogal
s& sungi giibre kullanilmak suretiy-
le veya baklagiller ekimi ile tahil,
sira ile ekilmek suretiyle yok edil-
melidir. Boylece ilk planda ekim a-
lani 26.456.110 hektara yiikselmis
olur.

5 — Arta kalan :

30.000.000 - 26.456.110 =
3.543.890 hektar da friinlerin satis
durumuna gore yeni. ekim alanlari
olarak islenmelidir.

Her (riine diisen ekim alani,

guruplar  bakimindan,  miktar
amac¢ olarak ne olmahdir, bu hu-
sus yukarda agrklanmistir, ancak
bunlar tabii mutlak degildir, ¢iin-
kii her dirlin bir ticaret malidir, bu
bakimdan miktarlar duruma satisa
gore ayarlanmalidir. Pazarlama
incelemelerine gore her yil yeni
kararlar verilebilir.

6 — Bu otuz milyon hektar-
lik ekim arazisinde alti gurupta
toplanan 71 gesit driin ekildigin-
den ve bunlar icinde bazi driinle-
rin iki gesidi ayni tarladan elde e-
dildiginden (6rnegin pamuk lifi
ile ¢igit, keten lifi ile keten tohu-
mu bunlara aynlan tarla iki defa
hesaba katilmis olmaktadir. Bu
iki gesit Griinli firinlere ayrilan
genisletilmis arazi toplami 1.112.
44492 hektar oldugundan, bunu
otuz milyon hektardan diisersek
edimsel olarak genisletilmis ekim
arazisi bulunurki bu da 28.887.555,
08 hektardan ibarettir.

339 milyar lira vyeterli bir
kalkinma geliri oldugunda ve bu
tutar gercekte 28.887.555,08 hek-
tarda yetisen iiriinlerden elde edil-
mis oldugundan, 1.112.44492 hek-
tar da meveliklere - ayrilmalidir.

Meyvelikler bahge alant top-
lami 1970 Tarim sayimina gore
1.053.500 hektar iken bu dikim
alanina da 1.112.444,92 hektar ek-
lersek bunun da amag alani ilk
planda 2.165.944,92 hektara - yitk-
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seltilmis olur. Tekrar edelim mey-
velikler 71 gesit iiriine dahil edil-
memislerdir.

7 — Pazarlama incelemeleri-
nin marketinin yapildigini 6nsaya-
rak, diger tretim kosullar {izerin-
de duralim..

8 — Tartma elverisli toprak-
larimizin kapasitesi :

Yukarda hesaplan yapilan ve
tarla ekinleri alaniyle sebzelikler
alan: toplam olan 28.887.555,08
hektar disinda kalanlan da bunla-
ra eklersek :

1 — Tarla diriinleri, sebzeliklerin
genigletilmis alaniyle nadas
alan1 toplami

2 — Meyvelikler alani

3 — Baglar

4 — Zeytinlikler

5 — Ekim ve dikim arazisi toplami

6 — Cayir, mer'a

7 — Tarim ve dikim disi arazi (or-
manlar, daglar, meskln yer-
ler ve saire)

8 — Goller (baraj gollerl dahil)

9 — Tirkiye arazisi toplami

hektardir. Bu da 814.571 km? ara-
zi demektir. Bu durum 1970 yili
tarim sayimina gore boyledir.
Gordaliyorki  genisletilmis  e-
kim dikim araizsi toplam: disinda
- kalan arazi : 81.457.108 - 32.706.
615 = 48.750.493 hektardir.
Burada dikkati ceken cayir ve
meraya ayrilan veya kalan arazi-
nin. azligidir. Gergekten de Yyine

1970 istatistiklerine gbre on cesit
ehli hayvan sayisi 73.031.000 adet
veya yuvarlak hesap 73 milyon
adettir. Bir ‘hayvan igin diisen a-
razi : 10.881.808 73.000.000
0,1480 hektardir, veya 1480 metre
karedir. Bunun ‘miktarini artirmak
icin ise yaramaz zannedilen arazi-
den slahyolu ile cayiwrliklar teskil
edilmelidir. Ayrica sungi yem fab-
rikalarida artirilarak hayvan yem-
leri tiretimi ‘thtiyaca uygun bir di-
zeye ¢ikarilmalidir. Boylece ekim
ve dikim driinleriyle, hayvanciltk
riinlerimiz Ulke ihtiyaglarina ce-

28.887.555,08 Hek.
2.165.944,92 »
1.115.441,00 »
537.674,00 »
32.06.615,00 »
10.881.808,00 =

36.913.675,00 »
955.010,00 »
81.457.108,00 =»

vap verir hale getirilmelidir.

9 — 30 milyon hektara ekile-
cek olan 71 gesit Uriinden 339 mil-
yar liralik ¢cikmal gelirinin sagla-
nabilmesi i¢in asagidaki onlemle-
rin alinmasi gereklidir.

9.1 — Tanimda basart sag-
lanmas: i¢in Once tarimsal envan-
terimizin % 100 dogru olarak sap-
tanmas! ve bilinmesi 1azimdir.
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9.2 — Tarim envanterinin basinda
tarim fabrikalari durumunda olan
topraklarimizin, tapu ve kadastro
planlarinin tamamlanmasi lazim-
dir. (Ben bu konu tzerinde 1950
ythndan beri durmus ve vyayinlar
yapmis bulunmaktayim.) Tiirkiye-
den gecen enlem ve boylam dai-
relerinin kesigtikleri noktalar, bi-
rer ana nirengi noktasi kabul e-
dilmeli ve bunlar numaralanmali-
dir, diger nirengi noktalari bu ana
nirengi noktalarina go6re ayarlan-
mah ve bunlar da numaralanmali-
dirlar. Tapu ve kadastro igleri bu
esaslara gbre yapilirsa, bunlarin
sosyal, ekonomik, yonetsel bir ¢cok
sonuclart kendiliginden belirir (3).

Yapilan incelemede 1970 yili
ekim ayi sonu itibariyle (ana bet-
kenin yazildigi tarihlerde) Tapu ve
Kadastro Genel  Midirlagince
9.812.283,6 hektar veya 98.122,836
Km? arazinin tapulama isi tamam-
lanmistir. Yani Tlrkiye arazisinln
% 12,57 sinin veya Tiirkiye kiltir
arazisinin % 15,10 nunun tapulan-
‘masi tamamlanmistir.

Giriiltyorki ¢ok yavas yiirin-
mektedir.

(3) Aynintilar 1953 te yayinladi-
gim Milletge  Kalkinmanin
Esaslart ve Sartlari adli kita-
bimdadur.

(4) Tapu ve Kadastro Genel M-
diirlagiinden  alinan kayilara
goredir.

Ayrica mesk(n yerler igin de
kadastro planlan  yapilmaktadir.

1970 yili ekim ayi sonu itibariyle

38 il ve 77 ilgede 1.384.731 par-
selin belediye sinirlan iginde Ka-
dastrosunun tamamlandigi, Tirki-
yede kadastrosu yapilacak parsel
adedinin ise 3.500.000 parsel ol-
dugu, bu duruma gore kadastrosu
yapilmasi gereken yerlerin ancak
% 39,56 sinin kadastrosunun ya-
pildi§i anlasilmaktadirki, konu da
da geri kalmisiz demektir. Bunlar
siiratlendirmek tarimsal Gretimi
artirmanin ilk kosullaridir.

9.3 — Tartmda miras soru-
nunun halledilerek clice isletme
tesekkiiliine kesin olarak son ver-

melidir.

Tirkiyede Toprak dagltnmlr{ln
durumu 1970 mali yilinin basinda
soyledir (4) :

266.500 thektal; arazinin Itiraz-
siz bitmis oldugu, 320.000 hektar
arazinin dagitiminin itirazli durum-

‘da oldugu, bdylece toplam olarak

586.500 hektar dagitibmistir.

Bu dzet satirlar yazildigi sira-
da (3.12.192) tabii toprak dagrti-
minda tapulama alaninda degisik-
likler oldu. Giftgiyi topraklandir-
mak i¢cin Toprak ve Tarim reformu
¢alismalari yapildi..

Iste bu galismalar sirasinda
ilgili komisyondan aciklandigina
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gore (5) :

Tapulama isleri 36.224 koye
uygulanmigttr, bunlardan  9.676
koyde 9.774.822 parsel meydana
getirilmistir, bu miktar 104.388.837
déniim veya 10.438.883,7 hektara
esittir.

Ayrica 315.190 parsel vyani
6.331.609 doniim veya 633.160,9
hektar topradin tamam: da hazine
adina tesgil edilmistir.

Halen de (kasim 971) 109 bél-
gede tapulama calismalari devam
etmektedir diye agrklanmistir,

9.4 — Sulama isleri i¢in sa-
dece barajlarin, regiilatorlerin ya-
pilmasi, bitmesi beklenmemelidir.
Bu konuda devlet in yardimiyle
koylulerinde yapabilecgi isler var-
dir. v

Ornegin, akarsularnn yatagin-
da veya kenarinda 50x100x5 =
25.000 metre kiipliik yeteri kadar
biiyitk havuzlar yapilabilir, akarsu

yazin azalsa bile bu depo havuzlar-

dan faydalanilabilir, akarsu havu-
zun bir tarafindan girer, dider ta-
rafindan g¢ikar.. Bu havuz sulari,
gerek arazi egiminden, gerekse
pompalamalarla alcak, yliksek ara-
ziye de nakledilebilir.. Plastik, de-
mir borularla uzaklara sevkedilip
sonucta sulama kanallariyle tarla-

(5) 25.11.1971 giinli Cumhuriyet
Gazetesinden aktariimigtir.

i K TI s a1

.ara aktarilabilir..

Yapilan incelemede, ana bet-
kede belirtildigi gibi, Tiirkiye-yag-
mur rejimi, iyi faydalanildigr tak-
tirde ihtiyaca yetebilecek diizey-
dedir. Zira Tiirkiye yagrs potansi-
yeli (gizli giicii) 518 milyar metre
kiip sudur. Bu esas miktara gore
Tiirkiyede sulanabilir arazi miktari
14.1 milyon hektardir. Yani 64.963.
000 hektar olan kiiltlir arazisinin
tamami sulanamaz, ancak bu mik-
tar arazi yagmurlardan faydalana-
bildigi kadar sulanmus olacaktir.
Tiirkiye topraklart yukarda belir-
tildigi gibi son sayimma gore
81.457.108 hektar veya 814.571.
080.000 metre kare olduguna gore
her metre kareye her yil bir met-
re kip su dusmiyor demektir. An-
cak her metre kareye ortalama
0,635 metre kiip su dismils ol-
maktadtr 30 milyon hektar ekim
arazisi I¢in ise her metre kareye
ortalama 1,726 metre kiip su dis-
mektedir. 32.706.615 milyon hek-
tarhk ekim dikim arazisinin her
metre karesine ise 1,583 metre
kilp su, ortalama olarak, diigmek-
tedir.

O halde isler diizenlenirse
ekim dikim alanlarinin her metre
karesi icin 1,583 metre kiip sudan
faydalanma olanagi vardir demek-
tir.

9.5 — Giibreleme isinin gelis-
mesi icin, hergseyden 6nce toprak-
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larimizin simdiki birlesiminin sap-
tanmasi lazimdirki, ona gore Tiirki-
ye topraklarimin haritalarida tapu-
lama haritalarina eklenebilmis ol-
sun.. Bu taritalara dayanilarak ek-
sik olan madedler, giibre fabrika-
lariyle tamamlanmis olacaktir.

3 cii bes yillik planda glibre
fabrikalari igin 4 milyar liralik §-
denek ayrildigi da anlasilmistir.
Bunun ihtiyaca yetip yetmeyecegi-
ni zaman gosterecektir.

Giibre titketim miktar1 da son
yillarda s6y! gelismistir :

1969 " 1970 1971
2447000 2214900  2.536.500
tonu bulmustur.

Bu tiketim miktari ekim di-
kim alanina gbére (genisletilmis)
her metre kareye 1971 de 7 gram
ortalama titketim yapiyor demek-
tir. 1970 istatistiklerine gdre sa-
yim sonucunda saptanan 20.118.

518 hektarlik ekim dikim arazisi- -

nin her metre karesine ise ortala-
ma 11 gram glibre diismektedir ki,
bu gok azdir.

9.6 — Dogal olaylarin etkile-
rini azaltmak igin de gerekli ©6n-
lemle alinmalidir.

9.7 — Traktér ve sair tarim
makinalari parki da kurulacak veya
genigletilecek fabrikalarla, yeterli
sayiya gikarilmalidir,

1968 yili istatistiklerine gore
85.475 traktor vardir ve bunlarla
6.411.000 hektar arazi islenmistir.
190 yilinda ise trakt6r adedi 105.
865 e ve traktorle islenen arazi
miktar da 7.940.000 hektara yiik-
selmistir.

Bu esaslara gbre ve bir trak-
tor bir yilda 75 hektar arazi igle-
yebilecedine gbre 30 milyon hek-
tari isleyebilmek igin 400.000 trak-

* tore ihtiyag oldugu hesaplanabilir.

100.000 traktdr 1970 istatistik-
lerine gbre zaten mevcut oldugun-
dan, daha 300.000 traktdre ihtiya¢
var demektir. % 25 te ihtiyat he-
saba katilirsa bu miktar 375.000
adede yiikselir. Unutmamak 13-
zimdir ki burda sadece ekim igin
lizumlu traktdr miktari hesaplara
dahil edilmistir, yoksa diger alan-
larda kulamlan traktorlerle birlik-
te bu miktar 400.000 adede yiik-
selebilir.

Bu ihtiyact giderme kendi ha-
line ‘birakilirsa ancak 36 vyilda
375.000 traktér mevcutlara ilave
edilebilir.

Bu konuyu bir an dnce hallet- -
mek igin ‘mevcut ttraktér montaj
fabrikalarini hem genisleterek hem
de parcalarinin % 95 sini yapar .
durumu.sokarak veya yeni fabrika-
lar kurarak vyilda toplam olarak
100.000 traktor imal edilmeli ve
bu is 3 cili bes yillik planla en gok
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bes yilda halledilmelidir.

Diger tarim makinalarinin ve
ekipmanlarimn yapimlart da trak-
tor yapimina ihtiyag oraninda pa-
ralel yapimlarla ytratiilmelidir.

Bu 375.000 traktér ise basle-
yinca 2.167.555 ¢ift ‘hayvanina da
artik ihtiyag kalmayacaktir.

10 — O halde bu inceleme
sonuclari bir an once degerlendiri-
lebilirse 5 yillik bir planla (bu sa-
tirlar yazildigr sirada 3 cii bes yil-
Itk plan heniiz incelenme safha-
sinda idi, 'bu nedenle bu plana go-
re tarim durumunun ne oldugu hak-
kinda buraya bir sey yazilamamrs-
“tir.) Uretim diizeyi 1968 de yukar-
da agiklanan 71 gesit Giriinde 32,8
milyon tondan 354.499.874 tona
(1 ci 6zet betkedeki tabloya baki-

niz.) yukselebilir ve bundan Turki-

ye ihtiyaci diisiildiikten sonra ¢ik-
mal karsili§i olarak ta 339 milyar
lira veya dolar 15 liradan 22,9 mil-
~ yar dolar geliri, her yil, elde edile-
bilir. '

1T KTI1I S AT

11 — Uretilen mallarin  sati-
st ise en 6nemli konudur. Buna
marketing denmektedir. Bunun
icin ‘hem c¢itkmal mallarini. téleye-

cek (finanse edecek) 6zel tlzik

10 bir banka kurrulmali ve hem de
blyik ¢imal ortakliklari kurulmali-
dir.

12 — Gikmal Grinlerine pi-
yasa bulmak icin Ticaret Bakanlig:
Dis Tecim Dairesi cok basarili ¢a-
lismalar yapmalidir.

13 — Boylece artan liretime
hem satis yeri bulunacak hem de
memlekete yilda en az 22,9 milyar
dolarlik bir doviz kaynagi bulun-
mus olacak ve kalkinma hizimiz
da diger tretim ve yapim artislari
da bu bicimde planlanirsa % 25 e
kadar yiikselebilecek ve sonucta
elde kalan dovizlerle yeni ve bii-
yik sanayi yapitlart kurulabilecek,
iscilerimize, memurlarimiza  yeni
is alanlari agilacak ve en sonunda
da halkimizin genlik diizeyi kisa
zamanda (17 yilda) ortak pazar
diizeyine yiikselmis olacaktir.
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Danistay ictihadlar :

4. ncii Daire 28.5.1971 Esas :
1969/6480-Karar: 1970/3116

Bir ayhk itiraz sliresi icinde
yapilan diizeltme talebinin reddi
halinde
Dilekgenin tiraz Komisyonuna gon-
derilmesi lazimdir.

Miikellef Kurumun 26.5.1967
tarihinde Vergi Usul Kanununun
122 nci maddesi uyarinca bagh bu-
lundugu Gankaya Vergi Dairesine
dizeltme dilekgesini verdigi ihti-
lafsizdir. Vergi Dairesince anilan
kanunun 123 ncii maddesinin ikinci
fikrasina gbre dizeltme isteginin
yerinde goriilmedigi hususu yaz
ile bildirilmeyip diizeltme dilekge-
sinin Maliye Bakanhgina gonderil-
mesinde ve s6zli edilen bakanlikca

da isin esasina girilip, diledin red--

dedilmesine kanuni isabet goniil-
memistir. Yukarida belirtilen ne-
denlerle Maliye Bakanliginin déva
konusu isleminin bu nedenle iptal
edilmis oldugudur.

4. ‘Daire, 21.10.1971 Esas :
1970/7007 — Karar : 1971/6953

Rym Iktisadi - Mali,
Hukuki Sosyal Mevzuat

Derleyen Mehmet EMANET

itiraz, Temyiz Komisyonlarin-
dan gecgmis ve kesin olarak karara
baglanmis bir verginin dizeltme
yolu ile iadesi mimkin dedildir.

Davaci isletmesine dahil olan
vasttasini 1968 takvim yili iginde
satarak elde etigi geliri, yeni bir
kamyon almasi nedeniyle matraha
ilave etmiyerek sadece envanter
kayitlarinda géstermesi ve Vergi
Dairesl - Mudirliginiin  ise elde
edilen gelirin matraha ilavesi gere-
kecegdi yolunda mitaalasi nedeniy-
le zuhur eden ihtilaf igin itirazda
bulundugu, itirazin red olmasi lze-
rine 20.000.- TL. vergiyi odedigini,
ancak temyiz isteminin Temyiz Ko-
misyonunca kabul edilerek tarhiya-
tin ortadan kaldirildig, itiraz Komis
yonu karart tilizerine ddedigi vergi-
nin tarafina iadesi yolundaki iste-
menin reddi yolunda Maliye Bakan-
liginca tesis edilen idari islemin
dilekcede yazili nedenlerle iptali is
edinden fibarettir.

213 sayili Vergi Usul Kanunun
125 nci maddesine gdre, itiraz ve
Temyiz Komisyonlarindan gegmis



olan muamelelerde vergi hatalar
bulundugu takdirde bu hatalar ko-
misyon karari kesinlesmis olsa bi-
le evvelki maddelerde yazili  usul
dairesinde dtizeltilebilir. Su kadar
ki, diizeltmenin yapilabilmesi igin
hatalar hakkinda sézii ge¢cen komis
konlar tarafindan bir karar verilme-
mis olmasi sarttir. Olayda ise, da-
vacinin itiraz, miiteakiben de em-
yiz hakkimi kullandigi ve ihtilafin
ilgili komisyonlarca incelenerek
karar baglandig: ve ittthaz olunan
karar kesinlesmeden Kirklareli Ver-
gi Dairesi Midiirligli 6nce Danis-
tayda idari dava konusu yapildigi,
ayrica ihtilaf hakkinda dairemizce
karar verildigine gbdre, davaci iste-
ginin reddi yolunda Maliye Bakan-
gt isleminde kanuna aykirilik go-
riImemistir.

Davacinin iddialari bu nedenle
iptal edilmistir.

4. Daire 3.6.1969 Esas :
2410 — Karar : 1970/216

ise basladigim bildiren miikel-
“lefin isi terk ettigini bildirinceye
kadar veya ispat edinceye kadar,
calismaya devam ettiginin  kabul
gerekir.

213 sayiht Vergi Usul Kanunun
160 nc1 maddesinde gelir vergisine
tabi mikelldeflerin isi birakmalar:
halinde vergi dairesine bilgi verme
zorunlugunun varhigt agiklanmis bu-
lunmaktadir. Ise baslamay: bildi-
ren bir mikellefin isi terkettigini
bildirmemesi halinde isi biraktigini
ispat edemedigi siirece galismaya

1967/
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devar. ettiginin kabulii zorunludur.

Olayda miikellefin ise basla-
may! bildirdigi, 1963 yrhinda isi bi-
raktig) iddiasini ise ispat edemedi-
gi anlasildigindan, kontrol maksa-
diyla diizenlenen yoklama fisinde
miikellefin imazsi bulunmadigr ve
bu sebeple tarhiyata dayanak vya-
ptlamiyacag! gerekgesiyle vergi ve
cezanin terkin edilmesinde isabet
gorithmemistir.

4. Daire : 15.7.1971, Esas
1970/5638 — Karar : 1971/4068

Bos beyanname vermeden ev-
vel isi terkettigini bildirmeyen mi-
kellefin ise devam ettigi kabiil edi-
lir. Aksi ispat edilmedikge takdir
matrahinin tenzil veya terkini isa-
betsizdir.

213 sayili Vergi Usul Kanunun
160 ncit maddesinde, faaliyetini
durduran miikelleflerin vergi daire-
sine bildirme mecburiyeti oldugu
hitkme baglanmis olmasina gére,
miikellefin bos beyanname verme-

“den evvel bu hususun vergi daire-

sine bildirildigi hususu tevsik edici
belgelerle ispat edilmedigi cihetle
tarh doneminde faaliyette bulundu-
gunu kabiil etmek icap eder. Natra-
ha iligkin bilgileri vermediginden
taktir komisyonuna sevkine isabet-
sizlik yoktur.

Taktir Komisyonu ‘kara-rmln ak-
si musbet belgelerle tevsik edil-
medigi cihetle dava konusu Tem-
yiz Komisyonu kararinda isabetsiz-
lik gériilmemistir. Dava bu sebep-
letrle reddedilip tebligden itibaren
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kanuni siiresi iginde % 10 gecik-
me zammi ve 780 sayili Af Kanunu
nazara alimr.

4. Daire : 28.10.1970 Esas :
1969/5462 Karar : 1970/6069

Yoklama fisiyle yaninda cahs-
trklart tespit edilen isgilerin isden
ayrildiklart bildirilmedikgce ise de-
vam ettiklerinin kabili icap eder.

Yoklama figlyle yaninda iki ki-
sinin calistig) tespit edilen daval-
nin miikellefiyeti tesis edildigine

gore, yoklamadan sonraki giinlerde

iscilerin yanindan aynldiklarina da-
ir iddiasinin kendisinin ispat etme-
si gerekirken, yoklama figiyle tes-
pit olunan hususlari siiresiz olarak
mikellefiyet tesisine yeterli belge
saytlamiyacad yolunda verilen ka-
rarda isabet gbriilmemistir. ‘

4. Daire : 16.11.1971 Esas :
1970/9562 Karar : 1971/7574 :

Bir miikellefin askere sevki i-
sin terkine delil olamaz. Evvelki
yildan devreden mahsiiliin satil-
mamis olmasi da diisliniilemez.

Bir yiikiimliiniin askere sevki,
mutlak olarak isinin terkedildiginin,
delil olamiyacag gibi, olayin 6zel-
ligine gére miikellefin isini terk et-
tigi kabul olunsa dahi 1966 yihn-
dan devredilen incirlerin 1967 yilin-
da babasi eliyle satildigi ve bir mik-
tar kar sagladigr 9.8.1969 tarihli tu-
tanakta saptanmis  bulunduguna
gore, saglanan bu kazancin arizi ti-
cari kazang olacagimin diisiiniilme-
mesinde ve tarhiyatin tamamen
terkinin de isabet yoktur.

Davanin bu nedenle kabuliyle,
davacimnin bir isyeri bulunup bulun-
madi1, varsa askerle sevki sirasin-
da bu yerin kapatilmus olup olmadi-
gr da arastinlarak vartlacak sonu-
ca gore yeniden bir karar verilmek
lizere, Temyiz komisyonun karari
bozulur. -

4, Daire : 9.3.1970 Esas : 1969/
6279 Karar : 1970/1178

‘Bir sirket ortagimin girketten
ctkmasi veya ¢ikanlmasi, tescil
ilan tarthinden muteberdir.

T. T. K. nun 201 nci maddesin-
de bir ortagin sirketten gikmasi ve-
ya cikarilmas: halinde ortaklarm
keyfiyeti tescil ve ilan ettirmekle
miikellef olduklari, bir ortagin sir-
ketten cikarilmasi veya gitkmasinin
tclncl sahislara kars) ancak tescil
ve ilan tarihinden itibaren muteber
olacagi, gikan veya gikartlan orta-
gin keyfiyetin tescil ve ilani tari-
hine kadar vukubulan sirket mua-
melerinden Gg¢lincli sahislara karsi
mesul oldugu hitkme baglandigina,
dosya miinderecatina nazaran = o-
devlinin sirketten ayrilmasina dair
mukavelinin  19.9.1968 tarihinde
tescil ve ilan edildigi anlasildigina,
hisse devrinin bir iglincii sahis du-
rumunda olan vergi dairesine karsi
bu tarihten itibaren hiikiim ifade
edecegine bunun yukarida bahsi
gecen T. K. nunun &mir hitkmii ica-
br olduguna binaen verilen kararda
isabet goriilmemistir. |

Dava bu nedenle tkabiil edil-
mistir.
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YANGIN - NAKLIYAT - KAZA
TRAFiK - MAKINA KIRILMASI ve HAYAT
SIGORTALARINIZ iCIN

EMRINiZDEDIR. |
Karakoy meyd;.r;l»AKSU is hani

Muduriyet : 493329
Santral : 447535 (5 hat)

Telefon

Kurucusu AKBANK'in biitiin subelerine
veya diger acentalarina miiracaatiniz
kafidir.




Memleketimizin elektrik cihazi ve
ev aletleri sanayiinin ihtiyaglarina cevap vermek Uzere

‘TURK GENERAL ELEKTRiK
ENDUSTRI A.S.

Tiirkiye'nin dzel sartlarina gire gelistirdigi,
BEYNELMILEL KALITEDEKi

imalat cesitlerini iftiharla sunar:
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Komple sogufucu
iiniteler
(Ev tipi buzdolaplan iqih)

Sogutucu iinite
elemanlan
Evaporatarler, Kondenserler,
Esanjorler

Emaye
bobin telleri

0,29 mm.'den
1,30 mm'ye kadar
(135°C sicakhkia
calismaya dayanikh,

hermetik kalite )

Uzel ihtiyaca gre,
makara veya kova icerisinde
kangallar halinde
teslim edilebilir.

Kompresérier
(75 Kcallsaat 525 Keall
saat ) Hermetik (tam kapal)
ve Freon 12 algak ve yiksek
evaporator basinglaninda ev
tipi buzdolaplan, su sogutu-
culan, sise nem gidericileri,
sise sodutuculan v.s., fatbi-
katlar igin.

Ozel tatbikat
motorlar

- Camagir makineleri,
yikayicr motorlan

- Camagir makineleri,
sikict motorlan

- Konvektor fan motorlan

- Aspiratdr motorlan

Genel maksat motorlar
- Monofaze yanm kapali, burg

yatakli motorlar (1/6-3/4) HP
(Ozellikle ficari buzdolap
kompresirleri ve sessiz galigma
isteyen tatbikatlar igin)

- Monofaze ve trifaze tam kapah,
cebri sogutmali,

rulman yatakh motorlar

1/4-1 HP-1425 d/d 110/220 V.

tek fazl kondansatorli.

1/2-2HP 1425 d4/14220/380 V.
1/2-2 HP 2850 d/d 220/380 V.
‘12-1,5HP 950 d/d 220/380 V.

Her torlo
tatbikat problemleriniz icin
teknik servisimiz emrinizdedir.’

TURK GENERAL ELEKTRIK
ENDUSTRI A.S.

Topkopt - Istonbul
'Tel 232252-232255

- Aksiyal fan motorlan v.s.

GENERAL

" Genel Satiasi:

BEKO TICARET A. S.

Istikial Cad. 349 Beyoglu - Istanbul -
Telefon: 49 00 39

& ELECTRIC

Man Ajans :

247
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: B polyester elbiselik, pardesilik ve ceketlik

kumaslar

B Blue Jean’'likler ve kadife kumaslar

®m Jakarl perdelikler (ipek, Orlon ve Pamuk)

m polyester gémieklikier

B Duvar halilan ve seccadeler.

B Jekari kadife yatak ortllert

B Pamuklu ve viskonlu her tlrlu fantazi
emprimeler.

o TEKSTIL SANAYIMIZE YON VEREN KURULUS
QUNEY SANAYI

Ajans Tek: 73/53




BORUSAN

BORU SANAYii ANONIM SiAKETI'
ISTANBUL
1958

INSUALTA

borusan mamulleri

Merkez: Meclisi Mebusan Cad.No 325 Kat1 Salipazart -lstanbul -
Santral:4474 80 (5Hat) Mildiiriyet:44 36 39 Satis:44 76 03 - 49 5478 . ]




ev cihazlarinda

ARCELIK

kalitede oncii... fiyatta dl¢ii




YARININ

.....

(Basm : 60135 - 20274)



SARAP
SANAVIINDE
KALITE ve NEFASET
ORNEGINI VINE
TEKEL

SUNAR

(Basin : 60058 - 6891) : °
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