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Derginin Sest ..

Sevglll ve Degerli Okuyucularinmz,

Cumbhuriyetimizin 50 nci kurulug yildSniimiinii kutlamak Gzereyiz. Yarim asir-
ik bir mazide nelerin yapilabildigi ve iilkemizin n2 seviyede bulundugu, ne gibi
hamleler yapmas: gerektigi diinya kamu oyuna bu miinasebetle duyurulacak. Bizim-
le ekonomik ve sosyal miinasebetleri olan, ayn dilzeyde bulunan lilke ve topluluk-
larin Tiirklye'nin bu duyurusunu énemle izleyip netice gikaracaklari muhakkakl... Bu
sonucun lilkemizin lehine olmasi 2n biiylik arzumuz!...

Heniiz yol yakinken {lizerinden 5¢ yil gecen bir Cumhuriyetin sosyo-ekonomik
biinyesini ve ilerisini dile getirecek, bazi tedbirler alinmasini 6n gorecek bir IKTI-
SAT SORA’sinin derhal toplanarak calismasini zaruri buluyoruz. Bu sdrada ilerl sil-

rillecek, uygulanmas: saglanacak, saglam ekonomik tedbirlerle yurd ekonomisi belirli’

bir kalkinma ortaminda istikrarli olabilir. Ancak, iktisat surasimin alacadi ¢ok yonlii
kararlarladir ki; devamh fiat artislariyla neticesiz kalan devaliiasyonlara, kallkinma-
y1 zedeleyen enflasyonlara, ihracat tikanmalarina, para ve kredi darliklarina ¢are bu-
lunabilecektir. Hattd, bugiinkii ekonomimizin bilyitk ve acil ihtlyaci olan Serbest
Sermaye piyasasi ortami da bu arada yaratilabilir; sanayimizin gelismesi igin ge-
rekll tedbirler alinabilirl...

Kamu sektdriiniin demokratik idareler de daima bir denge sekt&rli oldugu
unutulmamalidir. Ozl tegebbiisiin gilciiniin yetemiyecedl yerlere ellni uzatarak daha
biiyitk yatinm ve tesebbiisleri yapmak, onun gorevi olmalidir. Nitekim, Biiyiik Ata’-
nin Cumhuriyeti kurdugu ilk yillarda, yapilan | nci iktisat Kongrelerinin de ruh ve
diisiincesi bu anlamdadir.

Fakat, bugiin iilkemizin elli yil éncesinden farkli, her tesebbiisii devietten bek-
lemiyen bir o6zel sektorii varl.. Dilnya c¢apinda is adamlarimiz, miitesebbislerimiz,
Teknik =lemanlarimiz ve lktisatcilarmz var!...

Biran evvel kurulup calismasim arzuladigimiz iktisat Sirasindag Partilerimize,
Ticaret ve Sanayi Odalanimiza, Universitelerimize, Esnaf ve isveren tesekkiillerine,
Sendikalarimiza oldugu kadar Biz iKTISAT cilara da yer verlimelidir. Zira, iktisat

$arasim, isminden de anlagilacag: iizere asil yonatecek, gayesine ulagitaracak iKTl )

SATGl'lar olacaktir.

Daima Mllletimizin hizmetinde hazir bir kuvvet olarak bekleyen biz lktisatgilar;
Tirk Ekonomi tarihinde ¢ok biiyitk ve o derece mesuliyetli, nemli yer alacak olan
b8yle bir kurulusta katkida bulunmanin ash gorevimiz oldugunu biliyoruz.!

Sevgi ve Saygilanmizla
- IKTISAT DERGISI
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DERGI S,

A.E.T. iiyesi

Komsumuz

Yunanistan

" Yunanistan'in gerek yetistirdi-
gi ve ihrac ettigi Griinler bakimin-
dan gerekse bizim gibi ayni sartlar-
la Ortak Pazar {iyesi olusu nede-
niyle Ticaret Rejiminin tetkikinde
zaruret vardir. Bu diisiinceden ha-
reket eden 6zel sektdr temsilcile-
rimiz Yunan is adamlariyla igbirligi
yapma ihtiyacini duyarak gegen
yil zaman zaman miizakerelerde
bulunmuslardi. Kati isbirligi yapi-
labildigi takdirde, bilhassa tiitiin
gibi ihracat baknimndan 6zel ola-
rak iki Glkeyi ilgilendiren ana ma-
millerde rekabet havasr tamamen
ortadan” kalkacaktir.” Bu durumda
da her iki Ulkenin miisterek davra-

Yazan : Nihat BATUR

nisinda, misterek menfaatlerinin
olgunlasacagi bedthidir. Bu diistin-
ceyle bizim agimizdan 6nen tasi-
yan Yunanistanin ekonomik duru-
mu ve incelikle ihracat sistemi
konu olarak ele alinmistir. Baska,
bir yazimizda ayni nedenlerle:itha-
lat sistemini inceleyecegiz.» :

ikinci Diinya savagindan hig
de karli grtkmayan Yunanistan, Enf-
lasyonist akimlarin etkisinde ' ve
zaruri istihldk maddelerinin yeter-
sizliginin zorlamalari  karsisinda,
bdemeler dengesi devamh agik
veren dis yardimlara: muhta¢  bir
haldeydi. Iste, bu" durumda -~ harp
sonrasi yapilan: Amerikan yardim:

—_3 —



larindan genis mikyasta nasibini
alarak, ekonomik durumunu istik-
rara sokmaya cgalisan {lkede; bil-
hassa, askeri sahalarda kullanilmi-
yan yardimlarin ana hizmetlere ak-
tarilmasi- dikatle izlenecek bir hu-
sus olmustu. Nitekim, bu tedbirle-
re muvazi olarak 1953 yilinda yapi-
lan devalliasyonda Yunan para biri-
mi olan Drahmi % 50 nisbetinde

devallie edilmisti. Devalliasyonla

birlikte yeni para emisyonu yapil-
mis 1 $ = 30.000 Drahmi paritesi
1 $ = 30 drahmi seklinde ayarlan-
misti.

Bu tarihten. sonra Yunan eko-
nomisinde bir canlilik baslamis,
1953 yihindan 1967 yilina kadar o-
lan devre gergek gelisme yillar
olarak Yunan ekonomi tarihine
kaydedilmistir. 1967 de bu kalkin-
ma kokli ve reformcu bir goriisle
Yunan ekonomisini iyice canliliga
kavusturmustur. Nitekim, 1967 -
1970 yillarinda milli gelir hesapla-
rnnn tetkiki % 8,5 nisbetinde bir
artrs gosterirken, ilerisi igin Umit
kapilarimi da agiyordul.. Boylece
1970 yilinda fert basina gayri safi
milli hasWa, cari fiatlara gére 1047
dolara erismis oldu. Bu yiikselen
gelir seviyesi, banka mevduatlarim
da etkilemis, gerek ticareti gerek
sanayii finanse edebilecek sekilde
bariz yitkselme goriilmustir. Bir
yandan yatirimlara hiz verilirken e-

konomik kalkinmaya paralel bir- fi-

at istikrarinin da saglandigr rahat-

Il K Ti s AT

likla séylenebilir. Bu devrede Milli
gelirdeki artisa mukabil, tlketim
maddelerinin fiatlarda meydana
gelen % 0,4 yogunlugunun ise 66
oldugu ulkede, her 1000 kisiye 26
adet otomobil isabet etmektedir.
Resmi kayitlara gore 450.000 adet
televizyon Yunanhlarin istifadesin-
dedir. fkinci Diinya harbinden gi-
nimiize kadar ekonomik durumunu
kisaca ozetledigimiz uUlkenin, kul-
kinmasinin nedenlerinde esas ro-
It oymiyan dis ticaret rejiminin
prensiplerinin neler oldugu izlen-
digi takdirde konu daha kolay wu-
zuha kavusacaktir.

Simdi genel olarak dis ticaret-
te % 90 liberasyonun hakim oldu-
gu dis ticaret rejiminin thracat kis-
mini kisaca gbzden gegirelim,

Ihracat : Her iilkede oldugu
gibi Yunanistandan da mal ihrag
edebilmek i¢in bir ihra¢ miisaadesi
alinmas! sarttir. Bu misaade ge-
nel olarak Ticaret Bakanhiginca ve-
rilirse de bazi istihnai hallerde,
Bakanlik yetkilerini Yunan Merkez
Bankasina birakarak formaliteleri
azaltmistir. Genel olarak ihracat
serbest olmakla beraber bazr mad-
delerin ihracati tesbit edilen kon-
tenjanlara gére yapihir. Bunun di-
sinda ancak sayisi mahdut bazi
mallarin ihracina miisaade veril-
memektedir. -

. ]lgi'li mercllerden azhinanvﬁih@g
miisadeleri tagidiklar tarihten bag--
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DERGI S

liyarak bir ay izin muhteber olmak-
la- beraber, lizum gériilen haller-
de, lhracatcmm talebi fizerine, sii-
re temditi yapilabilir. Ancak, bu

temdit miiddeti highir zaman Tica-

ret ve Sanayi Odalarinca riize edil-
mis bulunan faturanin gecerlik sii-
resini. agsamaz.

.-~ ihracat gergeklestikten sonra
ise en ge¢ bes ay iginde mal tutar
doévizin Merkez Bankasina getirilip
hesabin kapatiimast gerekmekte-

dir. Bu miiddet istisnai hallerde
bazen 1 yila gikartilabilir. ~ Déviz
tutarindan aracilara ancak azami

% 5 nisbetinde bir komisyon tan-
nir."Pamuk ihracatinda ise bu nis-
bet % 2 y i asamaz.

Yukarida da isaret edl|dlgl gi-
bi ihracatta fiatlarin vize uygula-
masi Ticaret ve Sanayi Odalarinca
yaptimaktadir. 1971 yilina kadar
FOB 1000 $ olarak kabul edilen li-
mit, 1971 den itibaren FOB 3000 $§
a gikarilmivtir. FOB 3000.- $ kadar
olan bu faturalar tzerinde hicbir
vize uygulamasi yapilmamaktadir.
Vize edilen faturalar normal olarak
gecerlilik siiresi iginde kullanilir.
Bu siire maden cevherleri icin 6 ay
diger mallarda ise 2 aydir. Bazi
hallerde bu siireler birer ay daha
uzatllablhr

~Fatu‘ra|‘ar lzerinde ki fiatlarn
degismesi halinde, kalkinma siire-
lerine bagl olarak, ilgililer  Atina

Ticaret ve Sanayi Odasinda - bulu--
nan «lhrag Fiatlari Kontrol Komi-
tesisne miiracaat ederek gereken
fiat diizeltme islemini yaptirirlar.

|hracat $eki|leri :

Genel olarak ihracat a) Akre-
ditifli b) Vesaik mukabili veya ¢)
Mal mukabili olabilir. Ancak, bazi
hallerde Kambiyo kontrol mercile-
rinin -6n misaadelerine istinaden
Merkez Bankast Yunan mengseli
mallarini; d) Konsinyasyon ve
trasit suretiyle ihracglarina da mii-
saade verebilir.

a — Akreditifli ihracat : Bu
yoldan yapilacak ihracatta agilacak
kredinin, malin kiymetine uygun-
lugu aranir. Agailan kredinin asil-
masi halinde kiymet fazlast azami 5
ay iginde yurda getirilmelidir. Bu
hususu saglamak amacryla once-
den teminat alinmaktadir.

b — Vesaik mukabili yapilan
thracat'ta dokiimanlar araci banka
namina veya bu bankalarin disari-
da ki muhabir bankalar1 adina tan-
zir olunmaktadir. Bu bankalann
mesuliyetleri kati olup, dovizin l-
key getirilmesini garanti ederler.

¢ — Alciya . dokiimanlarin
serbest olarak veya bono mukabi-
li verilmesi (Mal Mukabili)

ihracatci daimi” muteber bir
sahis olarak kabul edilir. Bu sahis-
larin dévizle ilgili muallakta hesap-
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lari bulnmadigi takdirde, mevcut
dokiimanlar serbest olarak aliciya
verilir; veya alicinin imzalayacagi
bonolar mukabilinde Merkez Ban-
kasi ihrag miisaadesi verecektir.
Bu tarz ihracatta da mal bedeli 5
ay icinde (lilkeye getirilecek pren-
sibine uyulur; ve ihracatgidan mal
bedelinin % 25 ini, teminat olarak,
pesin yatirma sarti aranir.

d) Konsenyasyon ve Transit
suretiyle ihracat : Kambiyo kontrol
mercileri gerektigi takdirde Yunan
mallarina bu tarz ihra¢ miisaadesi
verme Yyetkisine de haizdirler. Bu
usulde de ihracatcilar mal bedelle-
rini 5 ay icinde yurda ketirecekle-
rine dair garanti mektubu vermek
zorundadirlar.

Barter muameleleri

Disticaret rejimi istisnai hal-
lerde takas ve bagh muamelelere
de imkan tamimistir. Bugiin, hali-
hazirda titlin, narenciye, seftali
ve saraplarin Cekoslovakya, Dogu
Almanya, Macaristan, Israil, Polon-
ya ve Rusya (Sadece tiitlin) ihrag
olunabilecedi ve karsiliklarinda o
ilkelerden de esit degerde mal it-
hal edilebilecegi prensiplere bag-
lanmistir. Bu muamelelerin  yiiri-
tilmesi oOzellikle Ticaret Bakanhgi-
nin yetkisine tabidlr. Bakanliktaki
Ozel komitede incelenerek uygun
miitalda serdedilen miiracaatlara
ancak gereken misaade verilmek-

tedir. ’

Kliring anlagmalarina gbre ve-
ya takas usulli yapilan muamele-
lerde ise ithalat ve ihracat karsilik-
It olarak kliring hesaplarina gegiri-
lir.

Ayrica, Yunanistanin = siyaset
anlayisi nedeniyle tammadigi- Ar-
navutluk, Cin Halk Cumhuriyeti,
ile iran ve Milliyetci Cinle de 6zel
miisaadelere dayanan, takas yo-
luyla ihraci bahis konusu olan mal-
larin tesbit suretiyle bagli muame-
lelere girislebilecegine dair de ih-
racat rejiminde agiklayict -madde
mevcuttur. -

Gumritk rejimi : Yunanistanin
A. E. T. ile arasinda ki mevcut an-
lasmaya gére, topluluga ihra¢ ede-
cedi maddelerin, iye memleketle-
rin kendi aralarinda uyguladiklari
gimriik nisbetlerine tabi tutulaca-
g1 da gimriik rejimi de belirtil-
migtir. :

Bilindigi gibi Yunanistan'da
Tirkiye gibi GATT Uyesidir. Mev-
cut anlasmalar geregince hi¢ bir
devlete farkli uygulama yapmama-
s1 gerekir. Ancak, burada en ziya-
de himayeye mazhar devlet, esasi
taninmus bir gok ulkeyle de ticaret
anlagsmalari yapmis ve bunlarla da
baglt bulnmaktadir. Gimrik anlag-
ma ve imtiyazlarinin bulundugu hal-
lerde ise en disitk tarifenin uygu-
lanmasi prensibi esas tutulmustur.
Bu kaidenin tek istisnasini, komsu-

— —



DERGISI

su olmakla beraber, siyasi bakim-
dan taninmayan Arnavutiuk teskil
etmektedir.

Yunanistan A. E. T. llkeleriyle
antastigi tarihten beri bitiin mal-
larda toplulugun kendi iginde uy-
guladigi glimrik tarife ve tahditle-
melerinden en iyi sekilde yararlan-
maktadir. Ortak Pazar déniik ihra-
cat tamamen glmriiksiiz ve kisitla-
masiz yapHmaktadir -Buna mukabil
12 veya 22 yillik ‘#alat uygulama-
sini kabul etmis bulunuyor. Bu dé-

nemlerin 12 yrIHk gecis ddnemi

‘sliresi 1974 sonunda nihayete ere-

cektir.

Buglin igin Yunan AET'ye ters
dismekle beraber, hattd topluluk
tamidigi bazi hak ve kolayhiklari ge-
ri alma yolunda olmakla beraber
Yunanistan tek tarafli olarak ken-
dine diseni yerine getirmektedir.
Butiin bu misglllere ragmen, VYu-
nan Ekonomisi Ortak Pazardan bii-
yiik dlgiide yararlanarak kalkinma
yolunda, kayip yillanim hizla ka-
patmaktadir. ' o



A) GIRiS

Emir-Kumanda ameliyesi. Yb-
netimin Planlama ve Organizasyon
gibi iki  6nemli - fonksiyonundan
sonra gelir. Daha 6nce basarilan
bu iki fonksiyonla meydana getiri-
len ¢ati emir-kumand a ile hareke-
te gegirilir. Yani bir takim isleri
{irmek Gzere emir ve talimat-
tar verilir. Yonetime dinamik ve
sosyal bir gorinim kazandiran bu
fonksiyonu inceleyen psiko-sosyo-
loglar, emir vermenin dnemli olma-
digmna, fakat verilen emirleri, isi
yapacak olan astlara benimsetme-
nin 6nemli olduguna dikkati ¢ek-

)
Did

 Emir - I(umumlu -
llighilerinde -
Olorite I(uvmml

,/,

/
Dr. Erol EREN

mislerdir. Yani hitap edilen astlar
tarafindan verilen bu emrin kabul
gorebilmesi dnemli olmaktadir. Bu-
nun igin asagidaki-hususlara dikkat
edilmelidir;

a). Emir, alicisi1 tarafindan an-
lastlabilir olmalidir.

b) Emir, onu alan tarafindan
yerine getirilebilir olmali
yani astin kabiliyet ve uz-

** manlk sahasina uygun bu-
lunmalidir.

¢) Emir, orgiitte kurulmus bu-
lunan hiyerarsik diizene ve
iliskilere uygun olarak su-
nulmali, her ast amirine ta-

— 8 —



DERGISI

bi olmali ondan dirre‘l{tif al-
malidir.

d) Emir, emri veren amir di-
sinda bir organ veya (ist
yonetici tarafindan gere-
kirse kontrol edilebilmeli-
dir.

Genel prensipler olarak &ne
slrdtiglimiiz bu hususlar disinda
etkin ve verimli bir is gbrdiirme ve-
ya is'de uyumu saglama otorite
isidir. Otoriteye sahip olan yoneti-
ciler bir takim Gzelliklere sahip o-
lurlar ve ydnetim prensiplerini de
iyi bir sekilde uygularlar. Simdi o-
toritenin &zelliklerine gecelim. Fa-
kat bunun icin once onu kendisine
yakin olan bir takim kavramlardan
ayirdetmeye calisacagiz.

B) BASKI VE OTORITE

Baski, belli bir konuda canh
ve cansiz varliklari etkilemek gaye-
. siyle yapilan faaliyetlerdir. Fakat

 goriilecegi tizere bu tarif ¢cok soyut
kkalmaktadir. Bir isi baska insanla-
ra yaptirmak s0z konusu olduguna
gore biz canli unsurlarla hatta in-
sanlarla ilgilenmekteyiz. Baski bir
insana veya bir gruba belli bir faa-

liyeti yaptirmak {izere zorlayici ted-

birler alinmasindan dogar ve -insa-
m belli bir islemi yapmak (zere
harekete gegirir. Insanlar (izerinde

yapilan baskilar, onlarin goris, du-.

slince ve ‘hareket tarzlarini degisti-
rerek onlar Gzerinde bir etki viicu-

- yamirsa, yani arach olursa

da getirirler. Bir isletmede perso-
nel Gzerinde gergeklestirilen bas-
ki, onlar calistirmak ve d&rgitsel
gayeleri gerceklestirmek amacini
glider. Hemen her baski olayi so-
nucunda isletmede uyum saglama
isi olumlu veya olumsuz ydnlerden
etkilenir.

~ Yalmz baskilar iki kisimda in-

celemek gerektigini belirtebiliriz.
" Baz baskilar isg6renler lzerine is-

ten uyumu saglatamayacak tarzda
ve ikna etme duygusundan yoksun

" bir sekilde yapilabilir. Biz bu tiirli

baskilara «korkuya yonelmis baski

lar» diyecegiz. Ikinci tip baskilar -

ise hicbir maddi baski aracina da-
yanmayan ve insanlarin bagimsiz
iradelerini arzu edilen y6ne yonel-
tebilme kaabiliyetine yani otorite-
ye-dayanmaktadir. Bu tir baskilara.
«manevi baski». adinl verecegiz.

'Eger bir baski olay: otorite aracina

dayantlarak gerceklestirilirse olum-
lu bir sonug elde edilecek yani u-
yum vevya itaat kolayltkla saglana-
caktir. :

C) KORKU VE OTORITE

- Ef}e‘r baski maddi unsurlara da-
korku
adini verdigimiz psikolojik bir ola-

E _yin dogmasina yol agar. Bask fiili-

nin aragli olmasindan kastimiz, is
yaptirmada sopa, licret vermeme
veya diger maddi imkanlardan yok-
sun-birakma, isten kovma v.s. sek-

. o

"
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lindeki uyuma ydnelmis faaliyetler-
dir.

Korku olayinin yaratilmasi so-
nucunda yoneticiler belki bekle-
dikleri uyumu elde edebilecekler-
dir. Fakat bu gibi hallerde elde edi-
len netice kisa omiirlti olacak per-
sone! daima kendi bagimsizhgim
elde etmek igin firsat kollayacak-
tir. Bu firsati ele gegirmesse «isg-
ten tatmin dugusunu» elde edeme-
yecek psikolojik tatminsizlik halle-
rinin 'yarattigi olumsuz davrans-
larda bulunacak ve nihayet orgiitii
terketmek zorunda kalacaktir.

Personeli {izerinde korku olayi
yaratarak uyum temin etmeye cali-
san kimseler kendi yeteneklerin-
den emin degillerdir ve biraz son-
ra ele alacagimiz manevi uyum ara-
ci olan otorite 6zelliklerinden yok-
sundurlar. Bu sebepten uyumu sag-
lamak hususunda gerekli duygula-
ri ve sosyo-psikolojik ortami yara-
tamamaktadirlar.

Korku gergekten ilk anlarda
persone! {izerinde bir galisma gii-
cii dogurabilir. Korkunun psikolojik
etkisi altinda kalan personel, kor-
kuyu doguran etkenin (maddi un-
sur veya arag) giciinii kaybettigini
veya zayifladigini hisseder hisset-
mez, derhal isyankar bir tavir taki-
nacaktir. Bazen gériiniiste uyum
saglanmis oldugu halde gizli sabo-
tajlar, is yavaslatmalar, gbriinme-

yen israflar gibl igten yrkici faali-
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yetler devam edecektir.

Yukarida saydigimiz olumsuz
etkiler ylziinden isletmede sagla-
nacak uyum veya itaat ortami hig-
bir sekilde korku ortami tarafindan
yerine getirilmemelidir. Tarihte
despot kralltk ve toplumlarin za-
manla tamamen ortadan kalkmaya
mahkdm olduklari gibi bu tiir yone-
tim sekline sahip olan isletmeler
de kisa zamanda ortadan kalkacak-
lardir.

D) OTORITENIN TANIMI

Baski olayini izah etmeye ¢ali-
sirken kisaca temas ettigimiz oto-
rite, bugiinkii cari anlamda yanlis
tefsir edilmektedir. Otoritenin biin-
yesinde gizli bir gii¢ ve kuvvet kav-
rami hakim bulunmaktadir. Bu gili¢
is gébrmeye ydnelecek ferdin arzu
ve listegini artirarak uyumu icgten-
likle saglatir. Otoritenin tanimina
girerken kendisinde gizli bulunan
glcii ‘hukuki, manevi demokratik
ve ybnetsel ybnleriyle ele alarak
incelemekte fayda miilahaza ediyo-

Tuz.

Otorite herseyden 6nce haklar
ve ddevler agisindan tanimlanan
hukuki bir kavramdir. Bu anlamda
otoriteyi elinde bulunduran kimse
itaat bekleme hakkina sahip olan-
dir. Komuta edilense itaat etme 0-
devi ile ylikiimli olan kimsedir. Bu-
rada otoriteyl elinde bulunduran
kimse mesru olarak itaat bekleme

10 —
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hakkina sahip bulunurken, itaat et-
mek durumunda olan kimsenin de
alinan kararlara uymak zorunda ol-
dugunu belirtiyoruz. Téreye uygun-
luk veya mesrutiyetten kastimiz,
kanunlar, yonetmelikler, orf ve a-
detler tarafindan ortaya konmus
bir dizendir. Bu diizende kimlerin
otoriteyi ellerinde bulunduracagi
ve kimlerin onlara itaat edecegi a-
¢rtk¢a veya zimni olarak belirtilmis-
tir.

Otorite manevi ve demokratik
bir kavram olarak baskalarinin ri-
zalarinin costurdugu ydnetme hak-
ki olarak tanimlayabiliriz. Bu du-
rumda ortaya g¢rkan itaat ettirme
glicii, itaat edenlerin arzu ve irade-
lerinden dogmaktadir. Bu ifade ay-
m zamanda 6ngérillen emir ve ya-
salara itaat etmek igin bir grup
“lyelerinin vermis olduklari. karar
anlamim da tasimaktadir. Dogaldir
ki, boyle hallerde 6ngérillen emir
ve yasalan vicuda getiren kimse-
ler, sosyal olarak grupta kabul gor-
miis olanlardir. Yani otoritenin sa-
hibi bunlar olmaktadir.

. Bu aciklamalarimizla otorite-
nin demokratik y6niine isaret et-
mis bulunuyoruz. Su halde kisiler
arasinda karsilikh bir fikir alis ve-
risinde bulunulmakta ve encok i-
nandirici gorilen fikir itaat ettirici
duruma gecmektedir. Béylece onun
manevi yoniide ortaya ¢ikmaktadir.
Bu tarzda ortaya cikan otorite, di-

ger fertlerle bagimsiz iliskilere da-
yanmakta «ikna etme ve takip et-
tirme glicli» Ozelligine biirinmek-
tedir. Bu o6zellikleri ile otorite, ba-
gimsiz iradelerde dayanan, kisisel
ve manevi bir etki olarak diger fert-
leri uyuma zorlayan bir giic olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Actklamis oldugumuz bu ozel-
ligi ile otorite hiyerarsik bir stati-
ye baglanmis bir iktidar degildir.
Aksine bir is grubunu teskil eden
her {iyenin grup lizerine icra etme-
yi basardigi etkilerin kombinezonu-
dur. Bu etkileri lyi bir sekilde de-
gerlendirebilen ve ¢ogunlugun ri-
zasini alan kimse otorite sahibi ol-
maktadir. Otorite sahibi bu ozelligi
ile diger kimselerin ne yapacak-
lan hakkinda karar veren ve telkin-
de bulunan bir kimsedir.

Saymis oldugumuz tammlar-
dan hareket ederek ydnetsel an-
lamda otorite, emir kumanda yet-
kisi ve guciinii ifade eden ve gru-
ba teskil eden fertler arasinda bir-
birlerini etkileme derecesine gore
hiyerarsik iliskiler dogurmak sure-
tiyle psiko-sosyal bir farklilasma
viicuda getiren kuvvettir. Yonetici-
ler- bu glic sayesinde baskalarinin
hareket ve davranislarina rehber
olan kararlar1 alabilme iktidarina
sahip olabilirler. Boylece onun yb-
netsel bakimindan 6nemi ortaya ¢i-
kar ve biri ast digeri {ist olan " iki
fert arsaind meydana gelen bir gii¢

— 11 —
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olarak belirir. Bu gii¢ Fransiz mi-
hendisi Henri Fayol'in «kumanda
etme hakki ve kendisine itaat ettir-
me kudreti» olarak tanimlamasin-
dan beri idare biliminde yonetsel
bir prensip olarak benimsenmis bu-
lunmaktadir. Yoneticiler ona sahip
olduklar olgiide emirlerin icrasim
planlar, sunar ve kontrol ederler.
Bu ozelligi yani bir gruba hitkmet-
meyi gerektirmesi, zekasal niifuz
{Ustinligine ve geleneklere uygun
diisen hatta onlara dayanan bir et-
ki havasi yaratmistir. Kisaca otori-
te, tim olarak bir toplum veya gru-
bu etkisi altinda birakan bir gii¢ ol-
dugundan «sosyal olarak izin veril-
mis iktidar veya yonetim» olarak
tanimlanmalidir.

E) Otorite Nasii Kazaniiir?

Otorite sahibi kimseler gerek
sahsiyet yoniinden ve gerekse or-
gitsel yonden bir takim nitelik ve
ozelliklere sahiptirler. Sahsiyet &-
zellikleri, bilgisel, kisisel ve mane-
vi 6zellikler olmak lizere li¢ grupta
incelemek mimkiindiir. Orgiitsel -
zellikler, bir kimseye otoritesini
icra etmek {zere bir mevkiin veya
statiintin- verilmesi ile ilgilidir. Sim-
di sirasiyla kisaca bu ozelliklere
temas edelim.,

a) Bilgisel Ozellikler

‘Belirli bir bilim dalinda veya
is kolunda yeter derecede yani ‘ve-
rilen gbrevi yiritecek derecede

bilgi sahibi olmak uzmanhik dedi-
gimiz vasfi olusturan giinliik hayat-
ta otorite s6zcligu belli bir konuda,
belirli bilgilere sahip olan herhangi
bir kimseyi isaret etmek icin de
kullanilmaktadir. Su halde uzman-
lik yetenegine sahip olma otorite-
nin bilgisel yoninl ortaya c¢ikar-
maktadir. Kendi alaminda uzmanli-
ga sahip olan bir kimse astlar Gze-
rinde «gliven duygusunun» yarati-
cisi olarak temayliz edecektir. Ast-
lar, bilgili, aldigi kararlarda isabet-
li ve yanilmayan bir sekilde hare-
ket eden dstlerine karsi gliven du-
yarlar ve itaat ederler. Aksi takdir-
de bilgisel yetersizlik iginde bulu-
nan yoneticiler isabetle karar vere-
mez, cabalarin bosa gitmesine se-
bep olur ve bu yiizden itaati veya
uyumu saglamak bakimindan giig-
liklerle karsilasir. Astlari ona kar-
si: glivensiz davranacaklardir.
Uzmanlasma ve ishdlimii mo-
dern isletmeciligin ¢cok iyi bilinen
bir niteligidir. Kisilerin belirli ihti-
saslarindan tam olarak vyararlan-
mayi ortaya ¢rkarir. Herkesin kuv-
vetli ve zayif yonleri vardir. Islet-
medeki-islerin bu farkl bilgisel ye-
tenekler dikkate almarak dagitil-
masi daha bilyiik bir etkinlik ve ve-
rimlilik sagliyacaktir. Su halde isg-
letmede belirli departmanlarda ¢a-
hisan insanlarin ilgili olduklar kisi-
ma ait bilgileri fazla ve giivenilir
oldugu miiddetce uyum saglama
giigteri de o derecede fazla olacak-
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tir. Ornegin bir personel veya mu-
hasebe yoneticisinin kendi uzman-
ik sahasiyla ilgili bilgileri ne ka-
dar fazla ise bu ydneticinin baska-
larina kendisini takip ettirme giicii
o derecede fazla olacaktir. Astlari
onun bilgilerine inandiklan dlgiide
sozler.ne ve emirlerine kiymet ve-
recakler ve bu yolla da uyum temin
edilmis olacaktir.

Yukarida verdigimiz 6rnek her
ne kadar yoneticilik mevkii ile ilgi-
li olarak sunulmussa da hemen be-
lirtelim ki bilgise! otoritede mevki
veya statliniin onemi yoktur. Per-
sonel bu sebeple, akli basinda bil-
gili bir alt kademe yéneticisine, bil-
gisel bakimdan yetersiz bir {ist ka-
deme ydneticisinden daha kolay-
Iikla itaat edecektir. Su halde ast-
lar amirlerinin kendilerinden daha
kolaylikla itaat edecektir. Su halde
astlar amirlerinin  kendilerinden
daha {istiin bilgilere sahip oldukla-
rina inandiklan igin onlara kars

giiven ve baglanma duygularini ge- '

listirirler. Hattad bu sebepten amir-
lerine karsi gesitli sinamalara (bil-
gi yoklamalarina) giristikleri gorii-

len psikolojik olaylar arasinda zik-

redilebilir.

Su halde kisaca belirtelim u-
yum saglamanin ve otorite kazan-
manin itk sarti galisilan is kolunda
yeterli bilgilere sahip olmanin ya-
ninda, uyumun istedigimiz calisan-
lar grubundan daha fazla bilgilere
sahip. oimak gerekliligidir.

b) Kisisel Ozellikler :

Yoneticilerin karakter ve kigi-
lik yeteneklerine bagl olarak bas-
kalari lizerinde birakmis olduklari
etkiler onlarin kisisel otorite Ozel-
liklerini olusturur. Kiglik detaylara
inmeksizin kisisel otorite Orgiitiin
veya igletmenin gayeleri ile islet-
me personelinin kigiliklerinin ve
amaglartnin pekistirilmesi suretiy-
le ybnetme ve kontrol etme yete- -
negi olarak tanimlanabilir. Kigiligi
olusturan, yani kisiligin bagh bu-
lundugu birgok yetenekler mevcut-
tur; seref sahibi olma, azim ve ar-
zu sahibi olma, soz gegiricliik, he-
yecan ve telaghlik, hayata baghlik,
sosyabilite (sosyal uygunluk), his
ve akil iligkilerinde denge, koope-
rasyon (birlestirme ve entegre et-
me) ruhu. Birgok yazarlar kisiligi
olusturan vasiflarin ussal (akli) ve
fiziksel yetenekler ve gorinim ol-
dugunu belirtirler. Kisilik, dogus-
tan kazamlan karakter ozellikleri
ile sonradan cevrenin etkisi ve
tecriibe ile olusan bir niteliktir.

Prensip sahibi olma, iradeye
sahip ve ona hakim olma da dnemli
kisisel 6zelliklerdendir. Eger, bir
irade akil vasitasryla kullaniliyorsa

"0 zaman gercek bir degere sahip-

tir. Su halde ne tip bir otorite olur-
sa olsun akhn otorite iginde vazge-
cllmez bir yeri vardir. Akil kisisel
bir yetenek olmakla beraber irade-
nin de kurmay yardimcisidir.
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Demek oluyor ki, kisiligi olus-
turan, ona bagh olan yeteneklerdir.
Kisisel nitelikler kisise] etki ' ve
otoritenin de kaynagidirlar. Uyum
saglamak hususunda ferdi dengeli
ve azimli kilarak etkisini artirirlar.

c) Manevi Ozellrkleir B

Manevi 6zellikler kisisel nite-
liklerin ender rastlanan tiirleri ola-
rak ortaya gikarlar. Manevi dzellik-
ler belli bir millete veya biitiin in-
sanhga etki edebilecek {istiin yete-
neklerin ifadesidirler. Béyle olmak-
la birlikte manevi 6zelliklerin bk
ylik bir kismi kisisel dzelliklere ve
dolayisiyla kisilige baghdir.

Manevi 6zelliklerin yaratmis
olduju glicii, «yetenek ve adalet
hissi» ile isinde degerlenmis kim-
selerin ydnetim ve kontrol hakk
olarak belirlemek miumkiindiir. Ma-
nevi veya moral gili¢ sayesinde bu
Ustliin yeteneklere sahip kimseler
bir insan grubunu belirlenmis bir
gayeye kolaylikla siiritkleyebilirler.
Manevi otoritenin en belirgin &r-
nekleri peygamberlerdir. Manevi 6-
zelliklere sahip bir kimsenin bir
grup icinde kendisini takip ettire-
bilme giicli, grup tyelerini miiste-
rek bir gayeye inandirma, grup ii-
yelerini birbirlerine sevdirme, i-
nandirma ve dayanismayr temin
etmesi seklinde ortaya ¢ikar. Ma-
nevi otoritenin bagh bulundugu bel
libasli vasiflar; faaliyet (yani aktif
olma ve dinamiklik) sebat (azim
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ve yilmazlik), sorumluluklara kar-
si cesaret, tesebbilis fikri ve sada-
kat (amaglara ve gruba baghhk)
olarak siralanabilir. Bu 6zellikler,
is gbrdirmede asgari olglide de
olsa yoneticide mutlak surette bu-
lunmasi gerekli vasiflardir.

d) Biinyesel Ozellikler :

Etkin ve rasyonel is gordiirme
amaglarini  gergeklestirmek igin
sahsiyet bakimindan bilgisel, kisi-
sel ve manevi ozelliklerle techiz
edilmis bir kimsenin bir 6rgit biin-
yesinde uzmanlik sahasiyla ilgili
bir statliye sahip olmasi gerekir.
Bu kimseler ancak boylece planl
ve verimli bir sekilde hareket ede-
bilirler. Bu nedenle organizasyon-
larda bazi kimselerin belirgin 6zel-
liklerini yapabilecekleri islere ka-
nalize edebilmek igin onlan bir ta-
kim sorumlu mevkilere getirmek
gerekmektedir.

Organizasyon biinyesinde oto-
rite nitelikleri fi¢ tipte kullamilma
olanaklarina sahiptir. Bunlardan bi-
ri dogrudan dogruya islerin icrasi-
ni planlama ve bu ugurda emir ver-
me yetkisinde ifadesini bulan ku-
manda veya hiyerarsik otoritedir.
ikincisi, kumanda otoritesine sa-
hip kimselere islerini daha etkin
bir-sekilde gbrebilmelerine yardim
edecek karar taslaklari ve bilgiler
sunmak seklinde tecelli eden yap-
tirnm giict ihtiyari olan kurmay o-
toritesidir. Ve nihayet Uginclsi
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ise, bir hiyerarsik otorite sahibi y&-
neticinin kendi astlar  disindaki
bagka bir departman veya depart-
manlardaki personele kendi uz-
manhk alanina giren konularda
emir vermeye yetkili kilinmasina
da fonksiyonel otorite tipi diyoruz.
Bir ybnetici is gordiinmek igin bir
organizasyon biinyesinde bu g tip
biinyesel 6zellikten birine sahip ol-
mahdir.

Su halde biinyesel otorite &-
zellikleri, bir 6rgiit biinyesinde bir
gorev, statii veya fonksiyonla bagl
olarak itaat etmeyl beklemek ve
kuvvetle istemek hakkidir. Sunu da
ekleyelim ki bu hak bilgisel, kisi-
sel ve manevi 6zelliklere dayanir,
onlara sahip olma olgiisiinde ar-
tar.

F) Otoritenin Fonksiyonlar:
a) Disiplin

\Disi‘plin orgiitsel amaglara ve
hiyerargik diizene uygun olarak ha-
. reket etmeyi saglayan giigtiir. Oto-
“.rite ise ybneticilere bilgisel, kisi-
sel manevi ve biinyesel alanlarda
glic kazandirarak astlarin kaidele-
re, diizene ve yiiksek ¢alisma stan
dardina uygun olarak hareket et-
melerini saglar. Gergek anlamda
disiplin astlarin kendi i¢inde geli-

. sen ve kendi arzulan ile ortaya gI-

“karitan bir nizamdir. Bu nizamm I-
ginde kaidelerl bozacak ve azinlik-
ta kalan kimseler igin bazi cezalari

ihmal etmek 6rgitiin menfaatleri-
ne ve arzulanan dizenin gergeklesg-
mesine aykiridir. Disiplini
men ceza sistemi anlamak yerine

6rgiitli gogunlugun istedine uygun °

olarak yonetme araci olarak anla—
mak gerekir. Bu ara¢ ise etkisini

kaynagi olan otoritelerden almak-

tadir.

b) Manevi Ortam (Moral)

Bir grup insanin ortak amagla-
ra ulagmak figin kollektif davranig-
larindan dogan ¢alisma atmosferi
ve takim ruhuna moral adini veri-
yoruz. Kisisel anlamda moral ise,
o kisinin is ile ilgili olarak duydugu
tatmin, lyimserlik ve giivenin de-
recesi kastedilir. Burada ssyal
olarak ortama karsiikh gliven ve
isbirligi ruhu hakimdir. Yiksek ka-
deme idarecilerinin tutumu, davra-
nist, bilgi ve hiyerarsi sevlyeleri
onlarin otoriteleri olan unsurlar ol-
duguna gdre moral otoriteye sahip
olan kimsenin yaratmis oldugu ha-
va olmaktadir. Giinkii otorite sahi-
bi hem kendisine itaati saglarken
hem de emrindekilere, sosyal bir
¢alisma ortami saglamak igin isbir-
ligi ve beraberligi ile karsihikli gi-
ven duygularini agilamak zorunda-
dir.

c) Sosyal Statil ve Saygi

Davranig bilimlerinde stati,
sosyal sistem igindeki pozisyonu
ve bu pozisyonun tayin ettigi hak

tama- |
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{



»

i K Tis AT

ve gorevleri belirtir. Genel olarak
statli ve pozisyonlar, hak ve goérev-
lerin resmi organizasyon igindeki
kademelerini, subjektif anlamda
statli ise, fertlerin birbirlerini de-
gerlendirmelrini ve kisisel hiikiim-
lerini ifade eder. Orgiitierde alt ka-
demelerden Ust kademelere crkil-

dik¢a isi ifa etmek igin gerekli olan .

otorite dzelliklerinin de artmasi ge-
rekir. Artan otorite 6zelliklerine
bagl olarak iist kademelere cikil-
dikga statlilerde de bir yiikseime
goze carpacaktir. Orglitlerde sta-

titlleri ifade etmek igin (linvanlar
kullamimaktadir. Unvanlar kisisel
arasinda otorite farklarinin da be-
lirleyicisi olarak ortaya ¢rkmakta,
birbirleri ile iliskilerinde dengeli
ve saygil olarak hareket etmek
geregini dogurmaktadir.

Bulundugu mevkilerde mesle-
ki otoritesini (bilgi ve tecribeleri-
ni) artiran kimseler daha st statii-
lere gegebilme sanslarina ve bu
statliniin sagladigi sosyal sayg
gbrme mutluluguna kavusacaklar-
dir.
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Para Savasi :

" lkinci Diinya savasindan bu
yana bati ve dogu Avrupa (lkeleri,
stirekli ve yogun kalkinma done-
mine girdiler. Bati Avrupa ilkele-
rinde 1950den sonraki devrede
milli gelir art|$| bu devreden ev-
velki 50 senelik donemin milli ge-
liri toplamina eslttlr

Uzakdogu Japonya kalklnma
sisteminde biyitk bir orijinallik
gdstererek, - diinya ekonomisinde
Gstlinliglng ispatlamis, jeopoletik
durumda baski durumu yaratmistir.

. Ikinci savastan sonra diinya-
mn’ileri devletleri. Amerikanin Bret
ton ‘Woods sehrinde ‘paralafin ~ do-

naklar, sistemler,

Neden Gemi
‘Insa Sanayii ?

SALIM SAYAR
lara gbre ayarladilar. Aralarinda
kabu! edilen ol¢ii 35 dolarin normal
degeri | OUNCE yani 31 gram altin-
dadir. Bu anlagma degismez ekono-
mik yasa olarak Amerika tarafin-
dan, diinya milletlerine kabul etti-
rildi. 1950 den sonra ekonomik ola-
politik akimlar
ve giicler yon degistirmisti _artik.
Asirda olan bu ybn degistirmeler,
birkag sene iginde olablllyor .20-30
sene bir devletin, biitin - kalkmma
devresini kar$|layab|l|yordu - Bu
gercek tutucu ekonomiler ta'r.asﬁh-
dan gli¢ kavraniyordu. Gok basit e-
konomik kurallarda, -goriis. ac;lsm-

dan gii¢: kavramlar arasma gmyor—

du R PR
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Bir Ulkenin ihrag ettigi ile it-
hal ettikleri arasinda dengesizlik
varsa, harcadigi kazandigindan
fazla ise bunun neticeési para kriiz
dogurur. Dig iilkeler, ekonomik iis-
tinlik saglamis gevreler ve Spe-
kilatorler, ticareti dengesiz olan
{ilkelere parasinin degerinin diisi-
rilmesi igin dolayli yollardan, hat-
ta dogrudan dogruya baski yapar-
lar. Bu baski degeri diismekte olan
ilgili devletin parasinin elden ¢
kartilmasi veya bu para ile yapilan
6demelerin kabul edilmemesi sek-
linde goriilir. Para savasinda bu-
giinkii ekonomik baskinin etkenle-
rini sbyle siralayabiliriz.

a) Uzun yillar Japonlarin ve
Almanlarin ihracattan elde ettikleri
karlar, ithalatlarindan ¢ok fazla
‘i'dﬂ‘ ‘ )

b} Japonyanin kambiyo kisit-
lamasi, dolarin devamh yurt disin-
da kalmasini temin etti.

¢) Dolarin biyiik kismi Avru-
pa devletlerinde rezerv edildi.

d) ABD biyiik dlgiide dis yar-
dimlan, Vietnamda, Avrupada as-
keri birlik bulundurmasi dolarin di-
sari ¢rtkmasini hizlandirdi, dis tlke-
lerde ki bu rezerv paralar sahipsiz
kald:.

e) Dolar yatinm sahasi bula-
miyor, ABD bunlar toplayacak e-
konmik siyasi ve askeri sistemds,
bir an igin yoksun bulunuyordu.
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Giigli uglar gogalmisti  artik
diinyada, 1 dolar kargihgi 1 gram
altin prensibi sarsiimisti temelin-
den. Bitlin Diinya devletleri isten-
miyen bir déviz dolayisiyle, kendi
para rezervlerini dalgalandirmaya
birakamazlardi. Kendi ekonomik ¢i-
karlarr bakimindan, spekilatorler
yen ve markin degerinin yikseltil-
mesiyle, bu sorunun ¢6ziimlenece-
gine inandilar. Ve hemen dolarn
elden gikanp piyasadan yen ve
Mark toplamaya basladilar. Netice-
de 13 Subat Sah sabahi 05 te saat,
ABD dolarin degerini % 10 diisiir-
meye mecbur kaldi. Dolarin deva-
lile edilmesi ise dolara gére ayar
tutan diger paralan etkiledi. Bu et-
kileme, zincirleme tesirleriyle Bat
diinyasinin ekonomik savagini yep-
yeni bir ddneme gstirdi.

ABD dolarin dederini % 10
oraninda diigiirmesi siiphesiz, dis
ticaretin biylik kismini dolarla ya-
pan (lkelerinde yeni ayarlamalara
gitmelerini gerektirdi. Nitekim do-
lar devaliiasyonundan gok kisa bir
siire, aralarinda Tiirkiyede bulunan
bir cok (lke, paralarinin, dolar kar-
sisindaki degerini korumak igin ye-
ni ayarlamalara gittiler.

‘Amerika bu ekonomik savasta,
kisa siirede bunu giderecek tedbir-
lerini -almisti. «Devalitasyon boz-
gun degil, bir atilimdirs sloganini

bitin anlamiyla, gergeklestirici ka-

rarlar aldi. Bu arada ABD de, mec-
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lislerinde - ekonomi politikalarini
tenkit eden senatérler dolar yayil-
‘masintn, sonunun gelkmesini, artrk
Amerikalilarin Amerikaya donme-
sinin geredini ileri surdiler.

TURKIYENIN ORTA
DOGUDAKI YERI

Yukaridaki ABD de yaptlan ten
kitler zamanla gergeklegirse Or-
tadogu jeopolitiginde, Turkiye o6-
nem kazanacaktir.

Tiirkiye asirlar boyu ortadogu-
da varligim stirdirmustir. Bu var-
gt ve giich zamammizda devam
etmektedir. Akdeniz kiyisindaki
devletlerle Tirkiye, Suriye, Misir,
israil, Litbnan, Arabistan, Irak ve
iran1-igine alan ortadoguda Tiirkiye
tarihten ‘gelen bir gercek “varlig
vardir, -

ABD ve Kanada da 1500 - 2000
dolar, Bati Avrupada 800-1000 do-
lar kadar olan, yillk ortalama geli-

rinin, Ortadogu dlkelerinin 100-300 -

dolar olmasi bu tilkelerdeki yoksul-
lugun ve kalkinma yetersizliginin
sebebini ortaya koyar. Biitiin eko-
nomik potansiyeli biinyesinde top-
layan Demokratik Cumhuriyeti,
modern sistemiyle tatbike calisan
Turkiye bu bblgeye herbakimdan
énciliglini, tarihi mirasryle devral-
migtir.
Ortadogu. -devietlerinde millt
gelir azhig:, iktisadi ve sosyal ya-
- prdaki esitsizligi daha da artirir. Bu

tlkelerin ntfusunun biiyik kismi
mal sahipleri ve koylilerden mey-
dan gelir. Cogunlukla bor¢ iginde
yastyan bu halkin  ¢ogunlugunun
geliri, ancak yasamalarina yeterli-
dir. Bu yiizden tasarruf edilen ve
yaratilan artik gelirin nisbeti ¢ok
diisiiktiir. Orta sinifin yok denecek
kadar azligi, sanayl iscilerinin ge-
lirinin diigiik olmast, geliri yiiksek
sinifin ekonomik faaliyetlerinin ve-

rimsiz alanlara yénelmls, toprak
satin almaya, uzun vadeli teseb-

biislere yatirilmamistir. Saghk ve
egitim derecesinin disiklagi, or-
tadogu halkinin hem sebebi hem
«de sonucudur.

Bolgenin bityitk ticaret yolla-
rinin kavsaginda bulunmasi, saghk
yériinden biliyuk salgin hastalikla-
rin tehdidinde bulunmasina sebep
olur. Bolgede dlkenin yarisindan
gogunun okuma yazma bilen Tiirki- -
ye, Israil ve Liibnan gibi devletler-
den baskasi, digerlerinde okuma
yazma bilmiyenlerin nisbeti % 90
nisbetindedir. Halkinin gogunun
koylerde yastyan ortadogu da tarim
diisiik verimde yapiimakta, Ulkede-
ki verim diisiikligi tabi sartlarin
kifayetsizligi, ekim usullerinin ilkel
olmasi, tarima yatirilan sermayenin
yetersizligindendir.  Ortadogunun
.ekonomisi tarrma dayandigindan,
kurak yillarin fazla stirmesi, Ulke-
nin ekonomisini alt list etmeye ve
odeme  bllangolarinin dengesml
bozmaya yeter.
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Ham maddelerin "azhi§i, kalifi-
ye isginin eksikligi, sermaye kith-
g1 mahalli pazarlarin darli§i, pazar-
lama olanaklarinin  kifayetsizligi,
petrol glk.artma tasfiye etmek di-
$inda, alt yapi tesislerinin gelisme-
sini biyik olgiide engelemistir. i-
kinci dinya savast sonrasindaki
dinyadaki gelismelere uyamiyan
Ortadogu iilkeleri, petrol tasfiyeha-
neleri disinda, higbir iilkesinde sa-
nayi milli gelirin % 15 den fazla-
simi kargilamaz (Tiirkiye ve israil
harig). Ortadogu dlkelerinin diinya
sanayi Uretimine katkisi % 1 geg-
mez. Halicilik, iplikcilik, dokumaci-
Ik, ayakkabicilik ve deri yapimi
ekonomik faaliyetlerin basinda ge-
tir.

Yukarda kisa olarak ekonomik
biinyesini gizmeye calistigimiz Or-
tadogu dlkelerinden Tiirkive ATA-
TURK devrimlerinin 50 ci yilinda
bolgede biiyiik ekonomik faaliyetle-
riyle glictinii korumakta, diinya jeo-
" politiginde dnemini muhafaza et-
mektedir.

Bu iistiinligll saglayacak ge-
reclerden biri olan Deniz Ticaret
filosu, yazimizin agirhk noktasini
teskil etmektedir. Filomuz ve bu-
nunla ilgili alt yapi tesisleri, diinya
klasmaninda heniiz yerini alama-
mistir. '

Tirk Deniz Ticaret filosu Tem-
muz/1970 tarihi itibariyle 840828
‘DWT dur, bu rakkam Tirk Denizci-

i K T1 8 AT

ligi bakimindan yeter bir rakkam
sayilmaz. Tiirkiyenin {i¢ tarafim de-
nizlerle gevrili olmasi, sahillerinin
binlerce kilometre uzunlugunda bu-
lunmasi, ve ortadoguda stratejik
bir mevki de bulunmasi bu sektér-
le ilgili alt yapi sanayinin 6nem ka-

' zanmasi sarttir.

Yunanistanin ana hedeflerin-
den biri olan deniz Ticaret filosu-
nun gelistirilmesi, 5 yilhk plan ga-
lismalarindan sonra verim verme-
ye baslamistir. Resmi istatistikle-
re gore 1966 da 7840826 Ton olan
Yunan Deniz ticaret giicli -Bu tarih-
te Tirk Ticaret filosu 752000 gros
tondur- % 100 bir artis gostererek

1971 de 15441392 Tona ulasmis

diinya klasmaninda 5 ci siraya yik-
selmistir. Halen yeryliziinde gesit-
li bandiralar altinda sefer ‘yapan
Yunanl armatdrlere ait gemilerin
sayis1 3779 olup bunlarin tiim tona-
ji 33503913 tir. Tirkiyenin Tem-
muz/1970 tarihinde Tim filosunun
adedi 324 diir. Bugiin biyiik usta-
likla yaritilen Yunan Deniz Tica-
ret politikasi, aym sekilde siirdiirii-
lirse dniimiizdeki bes yil sonunda,
diinya klasmaninda ilk yeri alacak-
tir.

Bu tablo bize Gemi insa sana-
yi sektériiniin 6nemini bitiin ¢ip-
lakligi ile ortaya koymaktadir.

‘Memleketimizde planin ilk ya-

risinda- gemi arzi’ plan ‘hedflerine

erisememistir. Program, talep tah-
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minleriyle gergeklesmeler karsi-
lastirldiginda, gerceklesme mikta-
rinin ¢ok yetersiz oldugu gériilmek-
tedir, memleketimizdeki Gem! in-
saa sanayii faallyetleri.

Ayrica Ozel sektor tersanele-
lerinin onarilmas:, tesislerinin ta-
mamlanmasi icin, tesbit edilen
program tatbik edilmemis, alt ya-
pt tesisleri gemi insa sanayi igin
planin 6n gordiuglu hedeflerle ulas-
mamigtir. Ozel tersaneler zaman-
mizin ¢ok iptidai denecek sartlarin-
da calismalarina devam . etmekte-
dir.

Denizcilik Bankas! gemi insa
tesisleri zamanin teknik imkéanla-
nindan, yoksun olarak ¢alismakta
hatta diinya tersanelerinde goriilen
ATOM giiclinlin tesislerde bir nii-
vede olsa kullanilmasi, zamant ¢ok-
‘tan gelmistir.

Memleketimiz tersanelerinde
Teknik reformun bitlin imkanlan
ve detayl, Gemi insa sanayine tat-
bik edilmeli ,ekonomik glicimiizii
bu ydnde yogunlastirmada, mem-
leketimiz icin biliyiik bir énem ta-
simakta ve {stlinliikk bakimindan,
bu giinkii diinya konjonktiri karsi-
sinda, sart kazanmaktadir.

~ Tersanelerimizde gemi inga
faaliyetlerinin rasyonel olabilmesi
igin

a) .Gemi inga esanlarinin klas

milesseselerinin tesbit ettigi norm-
lara gbre olmasina ¢alrstimast, -

b) Yeterli proje biirolarinin ku-
rulmasi, Universitelerin modern
cagin kabul ettigi programlara go-
re caltsmasi ve teknik eleman ye-
tistirmesi,

c) Tersanelerimizin isletme-
cilik yoniinden modern ¢agwn icap-
larina gére yoOnetmeli, tersaneler-
de ATOM tesislerinin kurulmasi-
dir. :

Tirkiye, Ortadogu jeopolitigi
bakimindan, - dilnya ekonomik kon-
joktiirli agisindan Gemi insa sana-
yisine Oncelik tammasi, komsula-
rinin bu sahada ¢ok hizli atilimlarla
cthazlanmasi bakimindan, sarttir.

SONUG :.

Biitiin ekonomik imk&nlarimiz-
la, topyekiin kalkinma olanaklarry-
le Gemi insa sanayine ydnelmeli-
yiz. Déviz rezervimizi bu sahaya
kanalize etmeliyiz.

Gemi ihra¢ imkanlan {zerin-
de durulmasi, bu alanda hukuki re-
form yapilmahdir.

Gemi sanayi ile .ilgili merkezi
plan ve koordinasyon konseyinin
kurulmas, kararlarinin tatbik mev-
kiine konmasi lazimdir.

Bu sartlar altinda, Tirk Gemi
insaa sanayinin, memleketimizi,
ATATURK Tirkiyesini, nurlu ufuk-
lara yonetecegine inaniyoruz.
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Reklamlar Igin Ne Kadar Sarfedilmeli ‘

Bir mamul ile ilgili genel satis
tutarimi ne kadarini reklamlar icin
sarfedilmesi gerektigi konusunda
kesin bir 6lgl yoktur. Bununla be-
raber, Anglo-Sakson memleketle-
rinde olumlu sonuglar veren ve u-
zun siireli uygulamalar dayanan ba-
z1 yol gdsterici bilgiler vardir. Rek-
lamlara ne kadar para ayrilmasi
gerektidinin tesbitinde en ¢ok kul-
lamilan 6 metod asagida Ozetlen-
mistir: '

1. Satis Yiizdesi

Gegmiste yapilan veya gele-
cekte yapilmasi. beklenen satisla-
rin belirli hir ylizde orani reklam
giderierini kargilamak igin ayrilir,
2, Satis. Birimi

Her satis (nitesinin (1 kg., 1

S. Nihat GUVENAL

diizine, 1 buzdolabi v.s.) reklami
icin ne kadar sarfedilecegi karar-
lagtirildiktan sonra, bu rakam geg-
misteki fiill satislar veya gelecek-
teki satislarla ilgili tahmin sonucu.
ile carpilarak reklamlara ayrilacak
para tutari-hesaplanir.

3. Sat|$ Hedefi

Satiglarda gbzetilecek hedef
tesbit edildikten sonra; bu hedefe
ulasabilmek icin zorunlu reklam-gi-
derleri, yukarida belirtilen iki me-
toddan biri ile hesaplanir. E§er bu-
lunan rakam fazla goriillirse, satis
hedefi mali imkanlara gore klgll-
tilar. ‘

4. Rakipleri Taklit

Buna metod demek dogru ol-
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mamakla beraber;. birgok miiesse-
se reklam: konusunda rakiplerini
takip etmeyi tercih etmektedir. Ba-
z1 sanayiciler rakip bir firmanmn
reklamlara daha fazla para sarfet-
mek suretiyle satiglarini artirdigi-
ni goriince, kendi reklam masrafla-
rini da ayni seviyeye yiikseltmek-
tedirler. ‘

5. Sahsi Goriis

Bazi ig adamlar reklam bitge-
sini tecritbe, kar durumu, rekabet
ve gahsi seziglerine gore. kararlag-
tirmaktadirlar,

6. Karma meotd

Yukarida belirtilen 5 metodun
her biri diger bir veya iki metodla
beraber uygulanabilir.

. Muhtelif metodlar birlestirile-

rek kullanilabildiginden dolayi, be-
lirli bir durum igin en uygun bir kar:
ma metodun segilmesini. saglaya-
bilecek bazi Slgiler gerekmekte-
dir.

Sehir, hayir cemiyeti, saglk
tesisleri ve benzerlerini bir biitiin
olarak ele alan reklamlar ile ilgili
biitcelerin tecriibe ve sahsi gorils-
lere gore tesbit edildigi- gériilmek-
tedir.

Endistri ve ticaret miiessese-
lerinin reklamlar ise, satiglara da-
yanilarak kararlastirilmakla bera-
ber, bu oran ¢ok degismektedir.
Genellikle, baslangigta sahsi goniis

~ ve tahminlere gdre bir yiizde oran.

tesbit edilmekte ve bu sonradan:
edinilen tecriibelere dayaniarak e-
yarlanmaktadir. ’

Ayni endistri kolundaki miies-
seseler igin dahi, ayni rakami (yiiz-
deyi) kabu! etmek dogru degildir.
Ciink{, etkenlerin sayist ve agirlik-
lar firmadan firmaya degigmekte-
dir.

A.B.D. de yapilan bir etiide gb-
re; endistri guruplan itibariyle,
net satiglara oranla reklamlara sar-
fedilen paralar % olarak gdyledir:

Reklama:
Endiistri Kolu sarfedilen %
Hazir ilag ...oocoivienianannn. 33,78
Tuvalet esyast ............... 27.65
Siselenmis mesrubat ...... 15.23
Yagh boya, vernik ............ 7.40
Otomobil yedek parcasi ... 5.90
Hava ile 1sitma ve. '
sogutma dniteleri ............ 5.73
Spor esyasl ...........ceevennn. 5.867
Sekerleme ve dondurma ... 5.35
Gida maddeleri {bakkaltye) . 5.07
Bira ........ccoeeeenes et 4.67
Konfeksiyon  ......ceenenine. 4.50
Mobilya ...cooiiiiiiiiiennn 450
Elektrikli ev egyast ............ 4.47
Orme giyim esyast ......... 420
Ayakkabl ....o.oviiieeiiirannn 3.97
Bliro esyast  ........coeee... .. 260

Gegmiste veya: gelecekteki sa-
tislanin hangisine dayanilarak rek-
lam biitcesinin yaptlacagina kesin-
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" likle karar verilmeli gerekmekte-
dir. .

+ Blitge tamamiyle
satiglara gére hazirlanirsa; satisla-
rin iyi oldugu ve reklamin daha az
gerektigi zamanlar gok fazla rek-

lam; satislarin azald|g| ve reklama.

¢ok ihtiyag oldugu zamanlar ise
cok az reklam yapilmasi gibi bir
durum yaratilabilir.

Blitge satis tahminlerine daya-
niyorsa, reklamlarin ihtiyaca gbre
dengeli  bir sekilde kulianilmasi
miimkiin olur. Fakat gegmisteki sa-
tislar ve edinilen karlar daima g6z-
oniinde tutulmahdir.

Genellikle, ufak milesseseler

gecmistekl

biiyiiklere gére satiglarinin daha
fazla bir ylizdesini reklamlara sar-
fetmektedlrler ‘

Yeni kurulan veya yeni bir.
faaliyet sahasina giren firmalar,
eskilere gore gelecekteki satiglari-
nin daha fazlasini reklam giderleri-
ne ayrrmak zorundadirlar.

Yeni mamuller de, eski ma-
mullere oranla daha fazla reklami
gerektirirler. Reklam biitgesi tes-
bit edildikten sonra, reklamla ilgi-
siz giderler bu fasildan karsilanma-
malidir. Ozellikle; satis, ~ eglence,
bagis ve isci miinasebetleri gider-
lerinin reklamla ilgisi olmadigi u-
nutulmamalidir.

- Yeni Ajans'i Sahibi
AFiF ERDEMIR
Vefat Etti

- Uziintilyle haber aldigimiza gére, YENi AJANS Reklam Sir-
~ ketinin sahibi AFIF ERDEMIR vefat etmistir.

Bir siiredenberi rahatsiz bulunan Afif Erdemir’in, genc yas-
ta vefati kendisini tamyanlar arasinda biiyiik iiziintii yaratmistir.

Aci kayiplan dolayisiyle Erdemir ailesine ve Yeni Ajans
- personeline bassaghdi ve Tiirk basinin ¢ok yakindan tamyip

sevdigi merhuma Tanndan magfiret dileriz.
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Fiatlarin

Fiatlarin yiiksekligi giiniin ko-
nusu olup ilmi ve gayriilmi sohbet-
lerde daima sikéyet konusu ol-
makta, siyasi meclisler bu konu
tizerinde durup tedbirler alinaca-
gindan bahsetmektedir.

Giniin konusu olan fiatlar her-
glin icin biraz daha artmakta bun-
danda engok ayhik ve licret sahip-
leri mutazarrir olmaktadir. Sikinti-
nin artip -ahlakin bozulmasindan da
risvet ve irtikap artarak cemiyet
ve devlet mutazarrir olur devlet ni-
zam ve otaritesi zayiflar.

Fiatlarin artmasina sebep ola-
rak, arzin talebi karsilayamamasi
oldugu gibi siipekilatif olaylar, de-

" Yiukselme
- Sebepleri

EKREM GURCAN

veliasyon, para hacminin artmasi,
emtianin muhtelif sinif saticilardan
gectikten sonra nihai miistehlikin
eline gegmis olmasindan bahsedi-
ke, =~ o o
Memlektimizdeki fiat yiiksek-
liginin- mithim sebeplerinden biri
emtia kithgi olmakla beraber diger
bazi 6nemli sebepler de vardir.

Son vyapilan develiiasyondan
sonra fiatlarda hayli ylkselmeler
olmus, gida maddeleri dis piyasa-
larda hayli alicilar bulmustur. Bazi
gida maddelerinin fiati (memleke-
timizin beylik yemegi fasulye, no-
hut, mercimek gibi) iki misline ¢ik-
mistir. .



i K TisSAT

Biitge agiklarini kapamak, isgi
dovizlerinin karsiligini vermek igin
piyasaya siriilen paralar, para hac-
mini artirip enflasyonist tesirler
yapmaktadir.

Emtianin bol ve ucuz oldugu
zamanda birkag spekiilator piyasa-
daki emtiayi toplayip, piyasada em-
tia darhligt yapip arzi azaltip fiatlari
yiikseltmektedir.

Mamdal bir emtia muhtelif el-
ler degistirerek istihsal ve maliyet
fiatinin hatta bu ilk saticilarimin sa-
tis fiatinin gok {stiinde nihal miis-
tehlike intikal etmektedir. Bu fiat
imalat fiatinin bir iki mislini bul-
maktadir. Triko, konfeksiyon, ayak-
kabi, gida maddeleri gibi mibrem
ihtiyaclari kargilayan emtia fiatla-

rinda bu ¢ok bariz olarak goriilmek-

tedir.

Kiralarin yliksek olmas fiatla:

rin yikselme sebeplerinden biridir.

Fiatlarin artmasina sebep tes-
kil ettigi ileri siiriilen yukarida say-
digim birkag. madde {izerinde dura-
lim, . ‘

Para. hacminin artmas:  talebi
artmaktadir. Talebin artmasi fiatr
yitkkseltmektedir. Biitge agigin ka-
pamak, is¢i: dovizlerinin. karstligin

vermek icin para hacmi artiriimak-:
tadir. Deviet hizmetlerini. para hac--

mini artirmadan veya arz ~miktari
nisbetinde artirmadan yapilacak se-

kilde rasyonal tedbirler almahdir.
Az maasla gok personel istihdam
edip, rantabilitenin disirillecegi
yerde maas bakimindan tatmin e-
dilmis az personelle rantabiliteyi
cogaltmali, icret ve maaslar arti-
riyoruz para hacmi artiyor teranele-
rini ortadan kaldirmalidir. Buglinkil
sistem maalesef hicte rantabl bir
sistem degildir. Ayni isi yapan res-
mi ve 6zel sektérden sermayesi ve
richaniyeti ¢ok daha yiiksek olan
resmi sektor biiyiikk zararlar etmek-
te dzel sektor ise kir etmektedir.
Bir tarafta verimlilik karhhk zihni-
yeti hakim, tatmin ve organize edil-
mis personel, formalitelerden aza-
de olmus ¢aligsma sekli varken di-
ger tarafta ise tamamen aksine,
ben suyum ben buyum diye bos
oginme ve laf ile verimsiz bir ¢a-
ligma vardir. -

Basin ve radyodan déviz re-
zervlerimizin hayli arttidini  bunle-
rin biyik bir kisminin is¢i dévizi
oldugunu okuyor ve dinliyoruz. Bu
dovizler Tirk parasina. gevrilip pi-
yasaya siriiliiyor ve .para hacmi
artinliyor. Bu gelen dovizler Tirk:
parasina ¢evrilip para hacmini ar-
tirmadan evvel itimatlr yatirim. fir-
malari kurulup rantabl bir sekilde
isletilirse para hacmi azaltiimis arz
miktari artirilmis: olur. Bu da fiat-
lari yitkseltici unsur yerine azaltici
bir unsur olmus olur.

Siipekiiletif olaylar bithassa-
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gida maddelerinde fiat yiikselme-
lerinde hayli tesirini gdsterirler.
Mahsiiliin idrakinden az bir zaman
sonra fiatlarin yiikselmesi {i¢ bes
kisinin emtiay! ellerinde toplayip
fiat1 yiikselterek piyasaya peyder-
pet siirmesinden ileri gelmektedir.

" Yetistirilen ve imal edilen em-
tia. miistahsil ve imalatcidan nihai
alicl, mustehlikin eline geginceye

kadar muhtelif saticilardan geg-

mekte bu safhalar sonunda miis-

tehlik, miistahsil ve Imalatcimin eli- -

ne gegecek olandan iki iig misli pa-
ra édemektedir. Miistahsillerin ve

imalatcilarin hakiki satig fiatlan ile
mistehliklerin alig fiatlar1 tetkik

edilirse bu. gok bariz olarak gdrul
mektedir.

Bu sekilde fiatlarin yikselme-
sine mani olmak igin. birka¢ yol
ileri siirilebilir.

Miistahsil ve imalatcifarin dog
rudan dogruya mistehlike:satis im-
kanlan saglanmalidir. Bu, iyi ¢ah-
san, iyi ehil ellerde yénetiten koo-
peratiflerle oldugu gibi dogrudan
dogruya mitehlike satis yapan mi-
esseselerin kurulmasi suratilede
olur. Siiper marketler ve peraken-

deci halleri gibi. Bunun en bariz &r-.

nedi istanbulda et tanzim satiglan
fiatlari ile kasaplarin fiatlari ara
sindaki 7-8 lirahk farktir. Keza pa-
zar yerlerinde miistahsilin bizzat
getirip satti§i yas meyve sebze

ite. manavlardaki yas meyva sebze
fiatlani arasindaki yar yaniya fark-
tir..

Serbest rekabetin cari oldugu
yerlerde: Flatlarin anormal yiiksel-
melerine mani olmak igin; bitin
satislarda fatura mecburiyeti ko-
nulmali, faturasiz hi¢ bir emtianin
satisina asla misaade edilmemeli-
dir. Bir emtiaya ait fatura. ile aym
cins, evsaf ve fiatta da olsa baska
bir emtia satisina miisaade edilme-
melidir.

Her: sinif saticida, ‘ister ima-
latci, ister toptanci, ister peraken-
deci olsun satisa arzedilen emtia
Gizerine misterini kolayhkla gérip
okuyacag bir sekilde eteket konul-
malidir. Bu etekette, emtianin cins
ve evsafi, alig ve satis fiat ile alig
faturasinin tarih ve numarasi yazil-
malidir. Faturalar her istenildigin-

" de: ibraz edilebilmelidir. Fiatlar! bir

takyidat kenmasa dahi (azami sa-
tig- fiaty, narh, kdrhaddi gibi) alis
fiat ile satig fiati arasinda biiyiik
fark gériinmesi iyi karsilanmryaca-
gmndan yiksek satig fiati konula-
maz. Piskolojik tesir eder.

Her emtiaya fatura mecburiye-
ti, faturalarin yiksek kesilmesine
mani olur. Yanls fatura kesen, fa-
turasiz mal emtia alan ve satan
siddetle cezalandiriimalidir. Dolayi-
sile vergi tahsilati artmis olur. Ye-
ni paralar piyasaya siirmege lizum
hasil| olmaz.

— 27 —




Il K Tl s AT

Fiatlarda bir takyidat yapmak
diisiiniilirse kar hadi seklinde o-
lup imalatci ve miistahsilden son-
ra bir toptanci ve bir perakendeci-

den fazlasina miisaade edllmemell-v

dir.

Kiralarin yiksekligi d‘ogrufda'n
dogruya bir konu oldugu gibi fiat-
larada tesir etmektedir.
hayli yiiksek oldugu gibi (bilhas-
sa dar gelirliler igin) giin gegtikge-
de artma temayiiliindedir. Faiz had-

lerinin bukadar vyiiksek oldugu bir

zamanda (6zel sektor % 15 faizle
banka garantisine havi tahvil ¢ikar-
digi ve el altindan % de yiize ka-
dar faiz cari oldugu bir zamanda)

emlédka % 7-8 gelirle rizikolu ~ bir.

sekilde para yatirmak higte iktisadi

bir diistince degildir. Hele sermaye

piyasasi kurulur rasyonal bir se-
kilde caligirsa bu durum daha da
aleniyet kesbeder. Bu durumda da
kiraya vermek igin emldka ragbet

azalir, insaat sahasina yatinm aza-

lir, insaatlar azalir bu sahada gorii-
len darlik kiralari yiikseltir.
Devlet ve miiesseseler perso-

neline mesken yapip kredi ile verir:

Kiralar

veya personeline mesken kredisi
verirse ve bu da déner sermaye
gseklinde devam -ederse mesken
darlig nisbeten giderilmis olup ki-
ralarin  ylkselmesi  Onlenebilir.
Devlet ve milesseseler kendi arsa-
lari (izerinde bu meskenleri insa
edecedinden maliyeti diigiik olur.

. Fiat ve faturalarm kontrol ve
teftis seldhiyeti belediyelere de
verilmelidir. Bu personele maastan
ayri tazminat ve yakaladiklar suis-
timalllerdé” verilecek cezalardan
muayyen bir nisbette pirim veril-
melidir. Avukatlarin {icreti vekaleti
gibi. lcabinda sehir disina ¢ikabil-
meli sehir i¢i ve disi -seyahatleri
parasiz olmalidir. - Bu seyyaliyeti
artirir. Bir hatta gidecek tek vasita
beklemeden miitevellid zaman kay-
br kalkar. Personelin tatmini hakh
cezalardan pirim verilmesi perso-
neli sevkle galistinir suistimali 6n-
ler rantaxblhteyl artirir.

Yukarlda bahse'ctlglm bxrkaq
tedbir serbest rekabetin cari oldu-
gu yerlerde fiatlarin yitkselmesine.
mani teskil eder. -
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* “Bugiin; Kémir ve Celik Birligi
ile bunlari izleyen diger birliklerin
meydana getirilmesine amil olan
Robert Schumanm verdigi demeg
{izerinden yirmi yildan fazla bir
siire gegmistir. Bu yirmi sene zar-
finda Birlik bugiin kuruluslar igin-
de birlesmistir. Gecgen yilin 22
Ocaginda  Britkselde - imzalanmis
olan katilma anlasmasiyle (yeleri
on devlete gikmis bulunan, ileride
baglanacad! - Serbest - miibadeleli
Avrupa Toplulugu {ye devletleriy-
le daha dnce baglanmis oldugu ve

baglanacaél ye devletlerle ozel
*) «BANQUE» Dengisinden aln-

migtir.

“Avrupa Yatnm
Bankasi ve
Avrupanin Kurulusu ©

~ Geviren: Diindar MURADOGLU
Yazan : Yves Le PORTZ
(Avrupa Yatirnm Ban-

- kas1 Baskam)

iliskilerini’ gogaltan -Birlik, bati Av-
rupanin ‘yarisini bir araya getire-

cek ve diinyanin genis bir bélge-
sinde ‘etkisini hissettirecektir.
Bizim kusagimizin bu biiyik
ve ortak eseri, Avrupamn kurulu
su, bundan bdyle gergek boyutuna
kavusacaktir. Bu alanda, yeni bir

diisiince ve yaratma -¢abasi kendi-

ni zorla kabul ettirmektedir. Bunu
olumlu bir yéne dogrultmak igin,
vblrllgm kuruluslari, bunlarin amaq
ve imkanlarinin miiessir rolii hak-
kinda acrk bir goriise sahip olmak
lazimehr. Ben, bu kurulusta, Avru-
‘pa Yatirrm = Bankasi’'nin' oynadigi

-rolli, burada; sizinle birlikte diisiin-

mek ‘hususunda -bana verilen bu
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firsattan dolay1r ¢ok mutluyum.
Eder tensip ederseniz, Once giin-
lik yasantida Avrupanin kurulusu-
nun ne ifade ettigini, sonra Avru-
pa Bankasinin ne oldudunu ve tek-
nik bakimdan ne yapti§ini, en son-
ra da oun ortak eserde nasil ger-
¢ek bir yeri bulundugunu ve bulu-
nabilecedini beraberce inceleye-
lim.

Her seyden &nce, «Avrupanin

kurulusu» teriminin soyut olarak
ne anlam ifade ettigi hususunda
kesin bir goriis sahibi olmak sart-
tir.

Birliklerin gelismesi evrimini
kuran felsefe Robert Schuman ta-
rafindan 1950 de acik¢a anlatibmis-
tir : <Avrupa, sOylendigi gibi, bir
hamlede, ne de birlikte bir kuru-
lusla degil, once fiili dayamemalar
yaratarak soyut gergeklestirmeler-
le yapilacaktir. «R. Schuman s6z-
lerine sunu da eklemektedir :»
«Menfaatlerin birlesmesi, ekono-
mik bir birligin tesisi, daha genis
ve daha kokli bir birligin mayasi-
m teskil etmektedir; bu birlik ba-
nisin muhafazas: igin elzem olan
bir Avrupa Federasyonunun ilk so-
yut temellerini gergeklestivecek-
tir.»

Bu felsefenin ~ uygulanmas:
olarak, bir yandan, bati  Avrupa
uluslarint isteyerek -belirsiz bir
bigcimde kiimslestirmek sureti ile
styasal bir. kurulusun viicut bulusu
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olan en son hedef ile diger yan-
dan, bu amaca erismek ve bir si-
ra Gzgi! alanlarda ortaklija aitmis
gibt ydnetilen gesitli soyut isler

ve Avrupa yapisinin kurulusu igin

birbirlerini takviye eden bu ortak
davramislarin biitiiniini bilmek igin
yapilan ilerlemeler, birbirinden sa-
rahatle ayirdedilecektir. )

Su halde baslangigta, kosulla-
ra gdre hitkiimsiiz bir hale gelme-
si tehlikesi melhuz bulunan uzun
vadeli hedeflerin degismez bir bi-
¢imde kararlastirilmamas), fakat
amaglarim ve yodntemlerini elde
edilen sonuglara ve yeni olaylara
gbre tadil ederek devamli olarak
yenilesmege yetenekli kurulusla-
rin yerlestirilmesi esas ahnmigtir.

Halihazir durumda . Ortaklik,
teknik bakmmdan ve her seyden
once, badrinda ye -devletlerin,
gok kere Komisyonun teklifi. Uze-
rine ve. birbirleriyle az gok bag-
jantlt ve ortak politikarart teskil .
eden c¢esitli isleri tammlamak ve
yiiriirlige koymak icin mutabik kal-
diklar bir gimrik birligidir. Bu
politikalardan bazilar ve en 6nem-
lilerl, tarim ve rekabet politikalar
gibi, daha eskiden komiir ve celik
politikasinda oldugu gibi, - Anlas-
malarla tesis edilmislerdi.

Digerleri, bahasus dis yardim
politikas), esasinda-daha -sonra
Yaunde, Ankara: ve Atinada imza-
lanmis sdzlesmelerin sonuncusu-
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dur; bolgesel politika, sanayi poli-
tikasi, parasal politika, gibi diger
politikalar ise, Onerilerden, danis-
malardan, birbirini izleyen = karar-
lardan olusan ve birbirinden ¢ok
farkli gelisme diizeylerinde bulu-
nan, siirekli yaratmalardir.

Ortak bir  politika keslnli’kle
neden meydana gelir?

Sunu belirtmek ilgingtir ki,
ortak bir politika, miisterek gaye-
lerin tanimlamasinda ve bu amag-
lara erismek icin gerekli vasitala-
rin igbirligi halinde kullanilmasin-
da meydana gelir. Su kadar ki, bu
hususlar ¢ok az belirlidir. Ulusla-
rarasi siralanmada bir politika,
ulusal Islerde oldugu gibi, ¢cok ke-
re, genellikle ayni amaca ydnelmis
ve bu amagcta yetkililerin gergek-
lestirilmesinde israr. ettikleri ve
aralarinda tam bir isblrligi hasi
olmus tedbirler bitiiniinin meyda-
na gelmesidir.

Tatbikatta, Ortak Pazar gerge-
vesi iginde;. devletlerin kendi kad-
rolarinda oldugu gibi, bir politika-
nin kullaniimasi muhtelif sekiller-
de amga vurulabilir :

— Ya, esasmda dayalm,smala
n gerektiren esnek bir hiikiimet-
leraras: isbirligi ile; bu halihazir-
daki ortak parasal politikadir;
© -— Ya, iiyedevletlerin - hepsi-
ne dof§rudan dogrrya veya-dolayh
olarak uygulanabilir bir y&netme-

‘teknclojik aragtirma

likle; bu en Snemlisidir,
rekabet politikasi;

6érnedin,

— Ya, dogrudan dogruya bir
davramgla, ortak bir taleple bir
programinin
ylikiimliilGglinin deruhte edilmesi
gibi;

— Ya da, mali isbirliginin

: yoneltulmesnyle

Belli bir politikanin  kullanil-
masi i¢in. mali elbirliginin yOnel-
tilmesinin her. (lkede oyniyabile-
cedi 6nemli roli herkes bilir. Bu,
tabiatiyle ortakliga ait diizeyde
dogrulanmaktadir. Mali isin basl-
ca iki vechesi vardir :-

e Mali is biitceye ait olabilir
ve para yardimlari veya dnceden
ayrilan tahsisatlara dayanabilir;
bu husus bilhassa ortak tarim poli-
tikasmin esasi olup Yoneltme ve
Tarim Garantisi Fonlari'm:y aracili-
giyle ve Avrupa Kalkinme  Fonu’
nun yardimiyle Afrika iiye devlet-
lerine yapilan yardim politikasinin
en dnemli goriintisidir.

— Mali is, Ozellikle Avrupa
Bankasi'mn faaliyet sahas1 olan
yatirim kredisi tevcihinde de mey-
dana -gelebilmektedir.

Dogrusunu sdylemek gerekir-
se, Avrupa Bankasi ortakhiga ait
kredi veren yegéne kurulus degil-
dir. Avrupa Kémiir ve Celik Birli-
gi, tesisinden beri, kdbmiir ve celik
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sanayiinin modernlestirilmesi ve
‘maden bolgelerindeki iretim bigi-
minin yenilestirilmesi igin istikraz
ve ikrazlar yapmigtir. Son yillarda
Avrupa Bankasi'nca agilmis = olan
kredilerin nisbi birylikligii hakkin-
da bir fikir vermek Uzere su kada-
rint soyliyelim ki, bu krediler, Ta-
rim Yoneltme Fonu, Avrupa Kalkin-
ma Fonu ve Komiir ve Celik Birli-
gi'nin bu alandaki kalkinma igin
yaptiklar1 finansmanin toplamin-
dan ¢ok daha 6nemli bir sermaye
hacmi arz etmektedir.

Bununla beraber Avrupa Ya-
tinm Bankasi Ortaklik'ta ayri  bir
yer isgal etmektedir. Bilindigi gi-
bi, ad1 gegen Banka, Ortak Pazar'in
tesisine iliskin 1957 tarthli Roma
Anla$mas1 ile viicuda. getirllml$
bir uluslararaSI kamu hukuku ku-
rulusu oldugundan Ortak Pazar'in
her Giyesi bu nedenle Banka’'nin da
iiyesi bulunmaktadir. Banka 6zerk-
tir ve dogrudan dogruya ne Ortak
Pazar bakanlar Konseyi'ne, ne de
Komisyonu'na baghdir; sadece
irye devletlerle ve Komisyonla is-
tisarelerde = bulunmak . suretiyle,
tam bir muhtar idare tasarruf et-
mektedir; Bankanm  “kendi - karar
organlar vardir ve bu organlarin
en yiitksek talep mercii, Ortaklik
iye devletlerinin maliye bakanla-
rindan tesekkil eden Banka Guver-
norler Konseyi'dir,

Bankanin, Ortakhgin diger ku-

ruluglarmin - ekserisinden  farkli
olarak, politik bir rolit yoktur; po-
litik isbirligi yapmak, talimat veya
yonetmelikler yayimlamak ona ait
degildir; aksine Bankanin faaliyeti
yalnizca ticari, sanayi ve idari is-
lemlere matematik yontemlerle
analiz. teknigini uygulamaktir. Ro-
ma Anlasmasi ile belirlenmis olan
hedef ve maksadi soyut olarak
uzun ‘vadeli finansmanlarda bulun-
mak, Ortakhgin dengeli olarak kal-
kinmasi igin yararli yatirimlan
gergeklestirmektir.  Bir yandan
Banka, diger yanda politik ve idari
mahiyetteki talepler arasinda mev-
cut boyle bir is bélimii, siphesiz
biyik bir gergeklik ve tesir  en-
disesine cevap vermektedir.

Haikikaten Avrupa Bankasn
terllmln en at;lk anlamlyle blr ban-
'kadlr S6z konusu ba«nkaya iye
devletler tarafindan bir milyar bes
yliz milyon hesap birimi bir ser-
maye taahhiidiinde bulunmustur-

bir hesap birimi 1/35 ons saf altin

etmektedir- ki bu, dolarin- 1971
agustosundan - onceki agirhgidir-,
bu para, resmi pariteden 75 milyar
Belgika frangina tekabiil -etmekte-
dir; bu sermaye yeni {iye devletle-
rin Ortakliga |$tlraklenyle iki mil-
yar hesap birimine ula$acakt|r, bu
sermayenin 300 milyon hesap bi-
riminin karsgiligi olan miktari, ki
15 milyar Belgika frangina tekabiil
etmektedir. Bankanin ‘muameleleri

“igin fiilen kullanabilecedi 6denmis
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sermayeyi- teskil etmektedir; yeni
liye devletlerin ortakhga katiima-
larindan itibaren tutulan hesaba
yapacaklari  &édemeler, birikmis
rezervler ve provizyonlarla ise
Bankanin bizzat kullanabilecegi
imkanlarmin toplam tutari 600 mil-
yon hesap biriminden fazla bir
meblaga erismis olacaktir.

- Bu kaynaklar arasina Banka-
min tahvil ihraci veya Ortakhk'taki
mali piyasalardan ve ulslararasi
piyasadan tedarik ettigi 6zel istik-
razlardan olusan fonlar da sahil-
dir. Bu fonlarin 1971 deki tutan
400 milyon hesap birimini, ki 20
milyar. Belgika frangmna tekabil
etmektedir, fazlasiyle asmisti.
Baslangictan beri, Banka tarafin-
dan verilen odinglerin toplam tu-
tar1 1,5 milyar thesap birimini geg-
mistir.

Avrupa Bankasi, tye iilkeler
veya istirakci Ulkelerdeki yatirnm
projelerinin tahakkuku i¢in, proje-
lerin Roma Anlasmas: veya katil-
ma anlagmasiyle tesbit edilmis
objektif kistaslara cevap verir du-
rumda bulunmalan kaydiyle, kamu
veya Ozel mistakrizler lehine uzun
vadeli finansmanlari gercgeklestir-
mek igin. kaynaklarinin. oldugu ka-
dar teminat vermek imkanini da -
7 den 20 yila kadar -, kullanmakta-
dir. Ancak bu projelerin:

— Az geligmis bolgelerin de-
gerlendirilmesini; ‘

— Veya Ortak Pazar milesse-
sesinin talebi Uzerine isletmelerin
sekil degistirmesi veya yeni ¢alis-
malar yaratilmasini gergeklestire-
ceginin;

— Birgok lye devlet icin or-
tak bir menfaat ifade ettiginin;

— Yunanistan, Tirkiye, - Afri-
ka ve Madagaskar, gibi istirakgi
{ilkelerin  kalkinmasina yardimci
olacaginin;
bilinmesi lazimdir.

Banka kar amaci bulunmayan
bir kurulustur. Binaenaleyh o, ken-
disinin mali piyasadan ortalama
kosullarla sagladigi odiingleri ge-
ne bunlara yakin sartlarla ikraz et-
mektedir. Bu arada Banka, ilgilen-
digi projelerin finansmani icin em-
re hazir fonlar kabule sayan sera-
iti haiz bulunsa bile diger bankala-
rin arasina girmemek suretiyle,
bankacilik sistemi ile rekabet et-
memektedir.

Bu nedenden o6tiirli Bankanin
miidahalesi ¢ift etkiyi haizdir :

— Bir nicelik etkisi : Banka,
mistakrizlerine mali piyasa kay-
naklarina intikal etme ve bu suret-
le orada tamamlayici finansman
bulma imkdni vermektedir; keza
o, onceligi haiz yatinm projeleri-
nin gerceklestirilmesine  Onayak
olmakta, bunlan c¢abuklastirmakta
veya kolaylagtirmaktadir;
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Bir nitelik etkisi : Banka, dog-
rudan dogruya piyasada birinci si-
rada bir imza ile kendisini gdster-
digi takdirde saglayacagi elverls-
li kosullardan miistakrizlerini fay-
dalandirmaktadir.

Binaenaleyh Avrupa Bankast,
bir bakima, sadece Ortak Pazar dil-
kelerindekiler zikredildiginde, la
Société Nationale de Crédit a
I'industrie, la Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau, I'instituto Mobilia-
re italiano, la Nationale investerin-
gbank, le Crédit National, gibi ve
cok defa devlet giicliyle yaratilmis
uzun viédeli finansmanda ihtisas-
lagsmis  kuruluglara yaklasmakta-
dir. Bir yandan asil amaci olan, Or-
tak Pazar gelismesine iliskin pro-
jeleri finanse etmesi, diger yan-
dan sadece miistakrizin ulusal pa-
rasini degil gesitli paralari 6diing
vermesi dolayisiyle Banka, yukari-
da sdz konusu olan kuruluslardan
esasli olarak ayrilmaktadir. Bina-
enaleyh Avrupa Barkasi, bu konu-
da daha ziyade, Diinya Bankasi
(la Banque Mondiale) gibi ulslara-
rast kamusal kalkinma bankalarina
ve Asya Bankasi (la Banque Asi-
atique) veya Amerikaarasi Kal-

kinma Bankasi (la Banque Intera-

méricaine de Développement) gi-
bi boélgesel bankalara yaklagmak-
tadir; fakat su bir gergektir ki
Bankanin midahaleleri en ¢ok, o-
nun faaliyetine tamamen o6zel bir
veghe veren ve Avrupa Ekonomlk
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Toplulugunu meydana getiren ge-
lismis {ilkeler tizerinde olmaktadr.

Bankanin yenl muamelelerinin
yilik gayri safi toplam tutar - sii-
ratle yayilmistir: Bu meblag 1969
da ¢eyrek milyar, 1970 de 1/3 mil-
ya rve 1971 de yarim milyar he-
sap birimine, ki 25 milyar Belgika
frangina tekabill etmektedir, var-
mistir. Bu, su demektir ki adi ge-
¢en kurulusun faaliyeti, bugin, bi-
raz Gnce s6z konusu edilen ve
uzun vadeli finansman yapan bi-
yik ulusal kuruluslarinkiyle karsi-
lagtirilabilir hale gelmistir. Banka-
nin 31 Aralik 1971 tarihli bilango-
sundaki toplam tutar 110 milyar
Belgika frangini agmaktadir.

Isterseniz simdi, beraberce,
Avrupa Bankasinin bugiin, kurul-
makta olan Avrupanin gesitli alan-
larinda oynadigi etkili roléi incele-
yelim. :

" Bolgesel politika, yan! elveris-
siz bolgelerde hayat seviyesini
yilkseltmek ve istihdami artirmak
Avrupa Yatirim Bankasinin ilgilen-
digi en énemli igbirligi hareketidir.
Bu ¢alismalar basglica iki tip bol-
geye taalliik etmektedir : Bir yan-
da, «<az gelismis», diger yanda «bi-
¢im degistiren gevreler» olarak ad-
landirilabilecek bolgeler. Her iki
hal de bugiin Avrupa Bankasinin,
ortakliga ait olarak tizerine aldigi
baslica faaliyeti tegkll etmektedir.
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«Az geligmig» denen bolgeler
Ortakhgin heniiz fazla sanayiles-
memis bolgelerini, yani biitiin bol-
geierin yaninda az bir seyl, Sen
(Seine), Esko (Escault), Ren
(Rhin) havzasinin ve Milano - To-
rino - Genova sanayi lggeninin di-
sinda kalan tarimsal Ustiinligi
kapsamaktadir. En astri hal, 20 mil-
yona yakin halkin kiimelendigi ve
bazi eyaletlerin bildirdigine gére
kisi bagina gelirin Ortak Pazara
nazaran 1/3 kadar olan giiney ital-
yadaki durumdur; diger devietler-
de de oyle bolgeler vardir ki bu-
ralardaki gelir ayni ditkkenin zengin
bolgelerindekinin  yarisinin = 1/3
nden daha azdir, Fransada bati ve
glney, Hollandada kuzey veya Al-
manyanin cevresel bdblgelerinde
oldugu gibi. Ortakhiga bagh her

llkede geri kalmis bolgelerin kal-~
kinmast igin faal, gok kere -etkili-

bir politika mevcuttur. Ortaklik ka-
demelerinde bildirilen onerilerin
ekserisi, henlz bir bagdasma bu-
tamamistir ve halihazirda tek so-
yut hareket Avrupa Yatirrm Ban-
kasi'mnkidir. Bu zaten tarihi ne-
denle de, sb6z konusu Bankanin
kurulug ‘maksadinin éncilik gaba-
sidhr.

Roma ‘Anlagmasinin  miizake-
resinden beri, gineyin ekonomik
bakimdan yenilesmesi igin yogun
bir calisma deruhte etmis bulunan
Italya Hiikitmeti- Avrupanin ekono-
mik  birliginin, XIX ncu yiizyilda

italya birliginin dogusundan beri
mevcut olan ve yarimadanin giiney
bélgelerindeki halkin yoksullugunu
tevlit eden kosullarin artacagindan
gercekten endise duyuyordu. As-
rupanin  kuruculari, Ortak Pazar
kurumunun yiksek refah ve derin
sefalet bélgelerinin yan yana bu-
lunmasint intag edecek davranis-
larini 6nlemenin ve bazi tlkelerde
veya Ortak Pazara ait bazi bdlge-
lerde Avrupalilar arasinda  hakiki
dayanismay! soyut olarak gergek-
lestirmenin elzem oldugunu gor-
mislerdir. o )

Bu amaci daima kesif bir yati-
rimin izlemesi zorunludur. Sadece
ulkesindeki Mezzogiorno bolgesi
icin Italya, 1971 den 1975 e kadar
bes yil igin Glney Sandig (la Ca-
isse du Midi) nin 7.000 milyar k-
rete varan ki buna 5.000 milyar li-
ret te devletin istiraki bulunan te-
sebbiisierce yapilan yatinmlar da
eklenmektedir ve toplami yaklasik
olarak 20 milyar hesap birimine
tekabiil eden ikrazat yapmasini 6n-
g6érmigtiir. Zira, daha 6nceden bu
faaliyetin ¢ogalacagi ve istihdam
piyasasindan on yillik asgari bir
dengenin tesisi icin yeniden iki
milyon gergek is glici yarattlma-
sintn zarureti goériliiyordu.

Avrupa Yatirim Bankasi, Mez-
zogiorno bolgesindeki mistakbel
yatirimlarin % 60 1n1 gergeklesti-
recek olan devlet tesebbisleri ve
bu ydnde faaliyet gosteren biiylk
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Ozel tesebblsler igin etkili bir
tesvikte bulunmak maksadiyle bil-
hassa tahvil ihracim zorunlu géren
ve bu boélge igcin muazzam c¢aba
sarfeden italyayr da desteklemis-
tir. Ortak Pazarin kalkinacak diger
bilgelerinde oldugu gibi, Banka,
otoyollart, teleulasimlari, enerji,
gibi altyap tesislerini ve bilhassa
sanayi kuruluslari da finanse et
mistir. O, dogrudan dogruya ol-
dugu kadar araci kuruluslarin ta-
vassutuyla da odiing vermektedir.
Bu kurumlarin araya girmesi, son
mistakrizi  aldatilmak tehlikesin-
den kurtarmakta, daha miisait bir
faiz verilmesine destek olmakta,
kiigllk ve orta gaptaki sanayiin fi-
nansmanini kolaylastirmaktadir.
Netice itibariyle Banka, kurulusun-
dan beri, tiye tlkelerin az gelis-
mis boélgelerine, bu Glkelere yapti-
g1 finansmanlarin toplaminin %
68 ini tahsis etmistir.

Ortakhga irlanda ve Norveg
gibi, tilkelerinin bazi bdlgeleri kay-
da deger bir iktisadi geri kalmishk
gbsteren, yeni liye devletlerin gir-
meleri stiphesiz  Avrupa Yatirim
Bankasinin faaliyetinde onemli ve
yeni gelismeler saglayacaktir.

Bolgesel politikanin ikinci a-
lani daha once kalkinmig fakat yo-
gun bir modernlesme ve {retim
bigiminin yenilesmesi icap eden
sanayileri agik veya gizli bir krizle
karsilasmis olan bolgelerdir.

Avrupa Kémir ve Celik Birligi

goktan beri, bilhassa kémiir, demir
ve gelik sanayli bélgelerinin mo-
dernlesmesi ve yenilesmesi igin
odiing vermek ve uygun faiz al-
mak, el emeginin gelismesi igin
yardimda bulunmak suretiyle giig-
li bir yardim faaliyeti sirdriimek-
tedir.

Avrupa Bankasi, kendi yoniin-
den, ikrazatin kayda deger bir kis-
mint, komir ve gelik dahil olmak
lizere, bu bolgelerdeki sanayi fa-
aliyetin yenilesmesine  kolayhk
saglamak igin vermege muvafakat
etmistir. Banka, oOzellikle, maden-
ler, gemi tezgdhlari veya mensu-
cat sanayii gercevesinde modern-
lestirme ve (retim bigimini yeni-
lestirme islerine tavassut etmistir.

Siiphesiz Banka, Ortakliklara
ait Sosyal Fon'un beklenen yayil-
masiyle de beraber bu gibi bdlge-
lerin degismesi i¢in faaliyetini da-
ha da gelistirecektir.

Bilhassa Birlesik Kiralhgin da
Ortak Pazara istiraki, iskogyadaki,
kuzey Ingilteredeki, Galler Ulke-
sindeki, sanayilerini 6ncelikle mo-
dernlestirmek ve dis ddemeler
dengesini devamh olarak yeniden
dengelestirmek amaciyla istihdami
saglamak igin Ingiltere Hikimeti,
hakh olarak, g6z6ninde tuttugu
programa katilan bu bolgelerin sa-
nayi yoninden yenilesmeleri igin
Banka'yl 6zel bir gaba gbstermege
zorlayacaktir.

(Devami Gelecek Sayida)
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Ayln Iktisadl Mali Hukuki
ve Sosyal Mevzuatl

Danistay ictihatlar :
Tarih 28.10.1970 Esas: 1970/507
Karar: 1970/6064 '

Matrah takdir edilmemesi ka-
rarina karsl yapilan itiraz zaman
agimi siiresini durdurur.

1.1.1961 tarihinde yirirliige gi-
ren 213 sayih V.U. Kanununun 114
ci maddesinde vergi alacaginin
dogdugu takvim yilini takip _eden
yilin basindan baslayarak bes. yil
igin de tarh ve mikellefe tebli§

edilmeyen vergilerin tahakkuk za-

manasimina ugrayacagi, bununla
beraber vergi dairesince: ‘matrah
‘takdir igin takdir komisyonuna bas-
vurulmasmm zamanasimini durdu-
racag) ve duran zamanaslmlnlvn‘ s6-
zii gegen komisyon kararinin vergi

Derleyen : Mehmet EMANET

dairesine tevdiinini takip eden giin-
den itibaren islemeye devam ede-
cegi ongorulmu$ ise, bu hiikim ver-
gi dairesinin ikmalen- hesaplanmls
veya resen takdir edilmig. bir mat-
rah bulunmasina ragmen, bu mat-
rah {izerinden vergi tarhi. ve miikel-
leflere teblig etme imkanini kullan-
‘may1p, bu hususu ihmal etmesi ha-
linde kabili tatbik olup, resen mat-
rah takdirini icap ettiren hallerde
matrah takdiri igin takdir komis-
yonuna basvurulmasi halinde, bu
komisyonca matrah takdir edilme-
diginde, vergi dairesince bu karara
itiraz etmekten baska higbir sey
yapilamiyacagina ve olayda oldugu
gibi matrah takdir etmeyen takdir
komisyonu kararina itiraz etmek
suretiyle kanuni gdrevini yerine
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getirmig bulunan vergi dairesine
kusur yukletilmesine imkan bulun-
madigina gore, idari yargi yerleri-
ne bagvurulmasi sonucunda, anlas-
mazliga iliskin olarak verilen kara-
rin vergi dairesine tebligini takip
eden giline kadar zamanasiminin
duracagini kabul etmek gerekir.

4. Daire: Tarih 13.5.1969 Esas:
1967/1540 Karar: 1969/2226

Ticari ve mesleki kazang ol-
mayan gayrimenkul sermaye iradi
icin kagakeiltk degil kusur cezasi
uygulanir. Kazanilmak suretiyle bir
zaman agimi hakki dogmadan, yeni
kanuna gore bes yillik siire uygu-
lanamaz.

1960 takvim yilinda elde ettigi
10.800.- lira gayrimenkul -sermaye
iradini ‘beyan etmedi{i tesbit edi-
len davali adina, takdir -komisyo-
nundan alinan karara istinaden sa-
linan gelir vergisi ve kagakgilik ce-
zasini, 213 sayili V. U. Kanununun
344. maddesinde ticari ve mesleki
kazang sahiplerinin kazanglar ile
ilgili faaliyetlerinin vergi dairesi
ittilai disinda brirakilmasinin kagak-
cilik sayildigr, gayrimenkul serma-
ye iradi ticari- ve mesleki-faaliyet-
lerden madut bulunmadigindan, &-
devli hakkinda kusur hitkiimlerinin
uygulanmasi icap edecegdi bu du-
rumda tarhiyatin 5432 sayili V. U.
Kanununun 104. maddesi uyarinca
3 yillik zaman asimina ugramis bu-
lundugu gerekgesiyle terkin eden

Il K Tis AT

Temyiz Komisyonu kararinin dilek-
cede yazili nedenlerle bozulmasi is-
teginden ibarettir.

Dayandi§i hukuki ve kanuni
gerekgeler «Davanin ozeti» b6lU-
miinde agiklanmis bulunan Temyiz
komisyonu kararinin davaya iliskin
hikim fikrasi Dairece de ayni ge-
rekce ve nedenlerle de yerinde g6-
rilmis olup, bu hususa iligkin ola-
rak ileri strilen davaci iddialarin-
da isabet bulunmamaktadir.

Vergi aslina iliskin olarak ileri
siriilen iddialara gelince, bilindigi
Uzere objektif hukuk kaideleri yi-
rirlige girdigi tarihten itibaren hi-
kim ifade eder ve iliskin bulunduk-
lari her olaya uygulanirlar. Bunla-
rin yurirliklerinden 6nce baslamis
olaylara uygulanmamalari, kazanil-

- mis bulunan bir hakkin bulunmasi
‘halinde” mimkiindir ve mukellefler

fgin zaman asimi, ancak hadis ol-

~dugu tarihte kazanilmis bir hak do-

gurur.

Dava konusu olayda ise, mi-
kellef igin kazaniimis bir hak dog-
madan 213 sayili V. U. Kanun yii-
rurlige girmls ve vergilerde zaman
astmi 5 yila ¢ikarilmis bulundugu
cihetle, Temyiz komisyonunun ola-
ya 5432 sayili kanunun uygulanma-
s1 gerektigi ve 3 yilltk zaman asgi-
minin dolmus bulundugu yolundaki
kararinda isabet goriilmemistir,

— 38 —



D ERGI S |

4. Daire 30.4.1971 - Esas: 1970/
4161 - Karar 1971/3708

Fatura nizami karsit inceleme-
yl saglamak amact ile konulmus-
tur. Bunu saglamayan belge mute-
“ber sayiimaz. ‘

213 sayili Vergi Usul Kanunun
- 232 nci 'maddesi, birinci ve ikinci
simif tiiccarlarla, defter tutmak
mecburiyetinde olan ¢iftgiler, Birin-
ci ve ikinci sinif tliccarlarla defter
tutmak mecburiyetinde olan g¢iftci-
lerin, birinci ve ikinci simif tiiccar-
larla, serbest meslek erbabina sat-
tikiart emtia veya yaptiklart isler
i¢in fatura vermek ve bunlardan fa-
tura istemek ve almak mecburiye-
tinde olduklarini belirtmis bulun-
maktadir.

Fatura nizami karsiliklt incele-
meler yapilmak suretiyle vergi tar-
hina esas olan muamelelerin dog-
rulugunun saglanmasi amaciyla
konulmustur. Bir gazetenin ilan
servisinde calisan kimselerin, ilan
ve reklam isleriyle ugrasan miies-
seseleri tamimalari disiinilemez.
Esasen bir miiessesenin yapti-
g1 6demleri giderlerine kayit et-
mesi o Odemenin gider belge-
sinde isim ve adresin bulunmasina
bagh olduguna (Aksi halde aym
belgenin muhtelif miiesseseler ta-
rafindan gider beigesi olarak kulia-
nilmasi olanag: saglanmis bulunur)
gore kasa figsinde dahi 6demeyi ya-

pan miiessesenin isminin bulun-
masi icapeder. Ayrica tahsil edi-
len bir para karsiliginda kasa fisi
kesilmis olmasi sekle ait bir nok-
san sebebiyle alinan bir cezanin
terkini gerektirmez. Bu durumda
ilan vermeye gelen kimselerin i-
sim ve hiiviyetierini séylemedikle-
ri ve kasa figleri ve rulolari ile tes-
piti mimkiin muameleler icin 6zel
usulstizlik cezasi kesilmeyecegi
gerekgesine ~dayanilarak cezanin
terkini yolunda karar verilmesinde
isabet gorilmemistir.

4. Daire 26.11.1970 - Esas: 1970/
4001 - Karar: 1970/7036

Partiler halinde satiglarin so-
nunda tek fatura kesilmesi yeterli-
dir.

«Olay: Gazoz Iimalatgisindan
114 defa.gazoz miibayaa ettigi hal-
de fatura tanzim etmedigi vergi
kontrol memuru tarafindan tuta-
nakla tespit edilen miikeilef adina
1968 takvim yili igin kesilen 6zel u-
siilstizlik cezasini, 213 sayth Vergi
Usu! ‘Kanunun 232 inci maddesin-
de bir ve ikinci sinif tliccarlarin 5
fikra sayilanlara yaptiklar Isler
icin fatura vermek ve onlarda iste-
mek ‘mecburiyetinde olduklart be-
lirtilmekte ve 353 ncii madde ge-
regince de 20 liradan az olmamak
lzere vesikalara yazilmasi gere-
ken meblagin % 3 i nispetinde o-
zel usulsiizlik cezasi kesilecegi
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ifade edilmekte ise de partiler ha-
linde yapilan satislarda her satis
icin ayri ayri fatura tanzim edilece-
gine dair sarih bir hitkiim olmadigi
bu hususta Dantstay Dordiinct Dai-
re Baskanliginin 5.2.1963 gilin ve
E. 60/2912, K 63/454 sayili karar-
larinda aciklandi§i lzere muhtelif
partiler halinde yapilan satiglarda,
bu satislarin teslimat: bittigi tarih-
te ve tek fatura baglanmasi miim-

kiin-bulundugu ve her parti mahn
tesliminde fatura cezasr kesilmiye-
cegi derpis edildiginden satiglarin
tek fatura ile birlestirilmesi caiz
olabilecginin anlasildigi bu itibarla
toplam miktar {zerinden % 3 nis-
petinde ceza uygulanmasi icabede-
cegi gerekgesiyle tadilen tastik e-
dilen Temyiz Komisyonu Kararinin,
dilekgede yazili nedenlerle bozul-
mast isteginden ibarettir».
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. W o o ’.’
‘ev’iimisiniz?

Giizel dekore edilmig, sizi mesut eden, Ustelik birbirinden cana yakin renkleriyle

sicak bir eve mi sahipsiniz ? : evinizin dig gdriiniigiine géz aher

O halde, evinizi kigin karindan, ilkbahanin  bir giizellik getirir. '
riizgarindan, yazin giineginden, CBS dev Alman Kimya kompleksi BASF
sonbaharin yagmurundan, koruyunuz. (Badische Anilin'und Soda Fabrik A.G.)in

. Bu koruma igini CBS"Akrolit Dig Cephe  &zel formiilleriyle Tiirkiye'de
- Kaplama Boyasi en mitkemmel sekilde CBS Boya-Kimya

yerine getirecektir. CBS Akrolit Saf Akrilik  fabrikalarinda imal olunmaktadir.
Dis Cephe Kaplama Boyast Evinizi CBS Akrolit sarsin.
evinizin dig cephesini Eviniz kara, yagmura,
bir zith gibi sant k. giinege, riizgira
dis tesirlerden & - kars1 yillarea
korunsun.

' t BS BOYA-KIMYA SANAYIl ve TICARETI A.S.

dis cephe kapiama bUYBSI Karakéy Kardesim Sok. 44/3 Istanbul Tel: 49 67 10




Mutfaklanin Efesidir
Hanimlarnin Nes‘esidir -

Aliminyum
- SANAYI

Tahtakale Tomeuk Gikmazr SANTRAL gar.3.4.9
ISTANBUL tel:2297 76
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