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Iı 	 o. 
* 	Sevgili ve Değ erli Okuyucular ı mı z, 	 * 

It 
* 	 * 

Cumhuriyetimizin 50 nci kurulu ş  y ı ldönümünü kutlamak üzereyiz. Yar ım ası r- 
 

►  l ı k bir mazide nelerin yap ı labildiğ i ve ülkemizin ne seviyede bulundu ğu, ne gibi ıt 
Iıı  i ıL 
* hamleler yapmas ı  gerektiğ i dünya kamu oyuna bu münasebetle duyurulacak. Bizim- 1F 

* le ekonomik ve sosyal münasebetleri olan, ayn ı  düzeyde bulunan ülke ve topluluk- t. *J 

11 	 9- 
* lar ı n Türkiye'nin bu duyurusunu önemle izleyip netice ç ı karacaklan muhakkaki... Bu *. 

* * sonucun ülkemizin lehine olmas ı  en büyük arzumuz!... 	 K* 
* 	Henüz yol yak ı nken üzerinden 50 y ı l geçen bir Cumhuriyetin sosyo-ekonomik 41' *. * 
* bünyesini ve ilerisini dile getirecek, baz ı  tedbirler al ı nmas ı n ı  ön görerek bir iKTI- rıt 4` 

SAT Ş CIRA's ı n ı n derhal toplanarak çal ış mas ı n ı  zaruri buluyoruz. Bu sürede ileri sü- ¥ * 
* rülecek, uygulanmas ı  sağ lanacak, sağ lam ekonomik tedbirlerle yurd ekonomisi belirli "t I* 

,ı, bir kalk ı nma ortam ı nda istikrarl ı  olabilir. Ancak, iktisat şuras ı n ı n alacağı  çok yönlü 11 
* -A .,s, kararlarlad ı r ki; devaml ı  fiat art ış lar ı yla neticesiz kalan devalüasyonlara, kalk ı nma- *. 

* l ıt 
* y ı  zedeleyen enflasyonlara, ihracat t ı kanmalar ı na, para ve kredi darl ıklar ı na çare bu- Itt 

* lunabilecektir. HattS, bugünkü ekonomimizin büyük ve acil ihtiyac ı  olan Serbest İ: 
Sermaye piyasas ı  ortam ı  da bu arada yaratı labilir; sanayimizin geli şmesi için ge- ! 

* rekll tedbirler al ı nabillri... 
31 	 ıl 
lıi 	Kamu sektörünün demokratik idareler de daima bir denge sektörü oldu ğu Il 
-k 	 ,t 
* unutulmamal ı d ı r. özel teş ebbüsün gücünün yetemiyece ğ l yerlere elini uzatarak daha 4' 

* 
''' büyük yat ı rı m ve teş ebbüsleri yapmak, onun görevi olmal ı d ı r. Nitekim, Büyük Ata'- K.o■ 

n ı n Cumhuriyeti kurduğ u ilk y ı llarda, yap ı lan 1 nci Iktisat Kongrelerinin de ruh ve * 
114  düşüncesi bu aniamdad ı r. 	 * 
-A 	 lıt 
-A 	Fakat, bugün ülkemizin elli y ı l öncesinden farkl ı , her te şebbüsü devletten bek- II` -A 	 * 
* lemiyen bir özel sektörü var!.. Dünya çap ı nda iş  adamlar ı m ı z, müteş ebbislerimiz, * 
ık 
* Teknik •lernanlar ı m ı z ve iktisatç ı lar ı m ı z var!... 	 il- 
-A 	 IlL 

* 	Biran evvel kurulup çal ış mas ı n ı  arzulad ığı m ı z iktisat Ş üras ı ndaç Partilerimize, * 
* 	 ir- 
* 	 * Ticaret ve Sanayi Odalar ı mıza, ilniversitelerimize, Esnaf ve I şveren teşekküllerine,  
* Sendikalar ı m ı za olduğu kadar Biz IKTISAT ç ı lara da yer verilmelidir. Zira, iktisat w * 
* 
_,* Süresini, isminden de anlaşı lacağı  üzere as ı l yönetecek, gayesine ula şı taracak IKTI- 

SATÇI'lar olacaktı r. 	
* 
* 

* 
Ili 	Daima Milletimizin hizmetinde haz ı r bir kuvvet olarak bekleyen biz iktisatç ı lan 1 * * 
* 111 	 * 

'it Türk Ekonomi tarihinde çok büyük ve o derece mesullyetii, önemil yer alacak olan  
-A 	 * böyle bir kuruluşta katk ıda bulunman ı n asli görevimiz olduğ unu biliyoruz.! 	10. 
*  
iı 	 * 
* 	 * 

l * 	 Sevgi ve Sayg ı ları m ı zla 	* 
* 	 * 

* 
*I 	

* IKTISAT DERGISI 	iıı . 

11 	 IL 
ıll 	 ¥ 
.■ 	 W. 
9L1‘11111K1,  lkiK111t1IIK'i,  /41K 11,1,  ii 1‘1,1kli *F1,1( '1,1K*1(1111K1(1,  in Ir 11 <Ali iii~P"Oi İ ' '1'1' 'F'Fi'llt "O' ,./‘ «F it • 
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DERGISI 

A. E. T. üyesi 

Komş umuz 
Yunanistan 

Yazan : Nihat BATUR 

Yunanistan' ı n gerek yeti ş tirdi-
ğ i ve ihraç etti ğ i ürünler bak ı m ı n-
dan gerekse bizim gibi ayn ı  ş artlar-
la Ortak Pazar üyesi olu ş u nede-
niyle Ticaret Rejiminin tetkikinde 
zaruret vard ı r. Bu dü ş ünceden ha-
reket eden özel sektör temsiicile-
rimiz Yunan i ş  adamlariyla i ş birli ğ i 
yapma ihtiyac ı n ı  duyarak geçen 
y ı l zaman zaman müzakerelerde 
bulunmu ş lard ı . Kati i şbirli ğ i yap ı -
labildi ğ i takdirde, bilhassa tütün 
gibi ihracat ,bak ıı mndan özel ola-
rak iki ülkeyi ilgilendiren ana ma-
müllerde rekabet havas ı  tamamen 
ortadan ,kalkacaktır. Bu durumda 
da her iki ülkenin mü ş terek davra- 

mşı nda, mü ş terek menfaatlerinin 
olgunla ş acağı  bedihidir. Bu düş ün-
ceyle bizim aç ı m ı zdan önem ta şı -
yan Yunanistan ı n ekonomik duru-
mu ve öncelikle ihracat sistemi 
konu olarak ele al ı nm ış t ı r. Baş ka, 
bir yaz ı m ı zda ayn ı  nedenlerle itha-
lat sistemini inceleyece ğ iz.» 

ikinci Dünya savaşı ndan hiç 
de kârl ı  ç ı kmayar ı  Yunanistan, Enf-
lasyonist ak ı mlar ı n etkisinde ve 
zaruri istihlâlk maddelerinin yeter-
sizli ğ inin zorlamalar ı  kar şı s ı nda, 
ödemeler dengesi devaml ı  aç ık 

veren d ış  yard ı mlara muhtaç bir 
haldeydi. i ş te, bu durumda - harp 
sonras ı  yap ı lan' Amerikan yard ı m; 

— 3. 
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lar ı ndan geni ş  nnikyasta nasibini 
alarak, ekonomik durumunu istik-
rara sokmaya çal ış an ülkede; bil-
hassa, askeri sahalarda kullan ı lm ı -
yan yard ı mlar ı n ana hizmetlere ak-
tar ı lmas ı -  dikatle izlenecek bir hu-
sus olmu ş tu. Nitekim, bu tedbirle-
re muvazi olarak 1953 y ı l ı nda yap ı -
lan devalüasyonda Yunan para biri-
mi olan Drahmi % 50 nisbetinde 
devalüe edilmi ş ti. Devalüasyonla 
'birlikte yeni para emisyonu yap ı l-
m ış  1 $ = 30.000 Drahmi paritesi 
1 $ = 30 drahmi ş eklinde ayarlan-
m ış t ı . 

Bu tarihten sonra Yunan eko-
nomisinde bir canl ı l ık ba ş lam ış , 
1953 y ı l ından 1967 y ı l ı na kadar o-
lan devre gerçek geli ş me y ı llar ı  
olarak Yunan ekonomi tarihine 
kaydedilmi ş tir. 1967 de bu kalk ı n-
ma köklü ve reformcu bir görü ş le 
Yunan ekonomisini iyice canhl ığ a 
kavu ş turmu ş tur. Nitekim, 1967 -
1970 y ı llar ında milli gelir hesapla-
r ı n ı n tetkiki % 8,5 nisbetinde bir 
art ış  gösterirken, ilerisi 'için ümit 
ikap ı lar ı n ı  da amordu!.. Böylece 
1970 y ı l ı nda fert ba şı na gayri safi 
milli has ı la, cari fiatlara göre 1047 
dolara eriş mi ş  oldu. Bu yükselen 
gelir seviyesi, banka mevduatlar ın ı  
da etkilemi ş , gerek ticareti gerek 
sanayii firıanse edebilecek ş ekilde 
bariz yükselme görülmü ş tür. Bir 
yandan yat ı r ı mlara h ı z verilirken e-
konomik (kalk ı nmaya paralel bir fi--
at 

 
istikrarm ı n da sa ğ land ığı  rahat- 

l ı kla söylenebilir. Bu devrede Milli 
gelirdeki art ış a mukabil, tüketim 
maddelerinin fiatlarda meydana 
gelen % 0,4 yo ğ unlu ğ unun ise 66 
oldu ğ u ülkede, her 1000 ki ş iye 26 
adet otomobil isabet etmektedir. 
Resmi kay ı tlara göre 450.000 adet 
televizyon Yunanl ı lar ı n istifadesin-
dedir. İ kinci Dünya harbinden gü-
nümüze kadar ekonomik durumunu 
k ı saca özetledi ğ imiz ülkenin, ,k41- 
k ı nmas ı n ı n nedenlerinde esas ro-
lü oyn ı yan d ış  ticaret rejiMinin 
prensiplerinin neler oldu ğ u izlen-
di ğ i takdirde konu daha kolay vu-
zuha ,kavu ş acakt ı r. 

Ş imdi genel olarak d ış  ticaret-
te % 90 liberasyonun hakim oldu-
ğ u d ış  ticaret rejiminin ihracat k ı s-
m ı n ı  k ı saca gözden geçirelim. 

ihracat  : Her ülkede oldu ğ u 
gibi Yunanistandan da mal ihraç 
edebilmek için bir ihraç müş aadesi 
al ı nmas ı  ş artt ı r. Bu müsaade ge-
nel olarak Ticaret Bakanl ığı nca ve-
rilirse de baz ı  istihnai hallerde, 
Bakanl ı k yetkilerini Yunan Merkez 
Bankas ı na b ı rakarak formaliteleri 
azaltm ış t ır. Genel olarak ihracat' 
serbest olmakla beraber baz ı  mad-' 
delerin ihracat ı  tesbit edilen . ikon: 
tenjanlara göre yap ı l ı r. Bunun d ı -
şı nda ancak say ı s ı  mandut baz ı  
mallar ı n ihrac ı na müsaade yerli-
memektedi r. 

- İİ gili mercllerden al ı nan Ihraç-

rnüsadeleri ta şı d ı klar ı  tarihten baş -- 
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DERG İ S İ  

l ı yarak bir ay izin muhteber olmak-
la beraber, lüzum görülen haller-
de, ihracatc ı n ı n talebi üzerine, sü-
re temditi yap ı labilir. Ancak, bu 
temdit müddeti hiçbir zaman Tica-
ret ve Sanayi Odalar ı nca rüze edil-
miş  bulunan faturan ı n geçerlik sü-
resini a ş amaz. 

ihracat gerçekle ş tikten sonra 
ise en geç be ş  ay içinde mal tutar ı  
dövizin Merkez Bankas ı na getirilip 
hesab ı n kapat ı lmas ı  gerekmekte-
dir. Bu müddet istisnai hallerde 
bazen 1 y ı la ç ı kart ı labilir. Döviz 
tutar ı ndan arac ı lara ancak azami 
Vo 5 nisbetinde bir komisyon tan ı -
n ı r. Pamuk ihracat ı nda ise bu nis-
bet % 2 y i a ş amaz. 

Yukar ı da da i ş aret edildi ğ i gi-
bi ihracatta fiatlar ı n vize uygula-
mas ı  Ticaret ve Sanayi Odalar ı nca 
yap ı lmaktad ı r. 1971 y ı l ı na kadar 
FOB 1000 $ olarak kabul edilen li-
mit, 1971 den itibaren FOB 3000 $ 
a ç ıkar ı lm ı vt ı r. FOB 3000.- $ kadar 
olan bu faturalar üzerinde hiçbir 
vize uygulamas ı  yap ı lmamaktad ı r. 
Vize edilen faturalar normal olarak 
geçerlilik süresi içinde kullan ı l ı r. 
Bu süre maden cevherleri için 6 ay 
di ğ er mallarda ise 2 aydn.. Baz ı  
hallerde bu süreler birer ay daha 
uzat ı labilir. 

Faturalar 'üzerinde ki fiatlar ı n 
değ i ş mesi halinde, kalk ı nma süre-
lerine ba ğ l ı  olarak, ilgililer Atina 

Ticaret ve Sanayi Odas ı nda bulu-
nan «ihraç Fiatlar ı  Kontrol Komi-
tesi»rı e müracaat ederek gereken 
fiat düzeltme i ş lemini yapt ı r ı rlar. 

ihracat Ş ekilleri : 

Genel olarak ihracat a) Akre-
ditifli fb) Vesaik mukafbili veya c) 
Mal mukabili olabilir. Ancak, baz ı  
hallerde Kambiyo kontrol mercile-
rinin ön müsaadelerine istinaden 
Merkez Bankas ı  Yunan men ş eli 

mallar ı n ı ; d) Konsinyasyon ve 
trasit suretiyle ihraçlar ına da mü-
saade verebilir. 

a — Akreditifli ihracat : Bu 
yoldan yap ı lacak ihracatta aç ı lacak 

kredinin, mal ı n k ı ymetine uygun-

lu ğ u aran ı r. Aça ı lan kredinin a şı l-

mas ı  halinde k ı ymet fazlas ı  azami 5 
ay içinde yurda getirilmelidir. Bu 
hususu sa ğ lamak amac ıyla önce-

den teminat al ı nmaktad ı r. 

b — Vesaik mukabili yap ı lan 
ihracat'ta dökümanlar arac ı  banka 

nam ı na veya bu bankalar ı n d ış ar ı -
da ki muhabir bankalar ı  ad ı na tan-

zir olunmaktad ı r. Bu bankalar ı n 
mesuliyetleri kati olup, dövizin ül-
key getirilmesini garanti ederler. 

c 	Al ı cı ya 	dökümanlar ı n 
serbest olarak veya bono mukabi-
Ii verilmesi (Mal Mukabili) 

İ hracatç ı  daimi muteber bir 

ş ah ı s olarak kabul edilir. Bu ş ah ı s-

lar ı n dövizle ilgili muallakta hesap- 
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lar ı  bulnmad ığı  takdirde, mevcut 
dokümanlar serbest olarak al ı c ı ya 
verilir; veya al ı c ı n ı n imzalayaca ğı  
bonolar mukabilinde Merkez Ban-
kas ı  Ihraç müsaadesi verecektir. 
Bu tarz ihracatta da mal bedeli 5 
ay içinde ülkeye getirilecek pren-
sibine uyulur; ve ihracatç ı dan mal 
bedelinin % 25 ini, teminat olarak, 
pe ş in yat ı rma ş art ı  aran ı r. 

d) Konsenyasyon ve Transit 
suretiyle ihracat : Kambiyo kontrol 
mercileri gerekti ğ i takdirde Yunan 
mallar ı na bu tarz ihraç müsaadesi 
verme yetkisine de haizdirler. Bu 
usulde de ihracatc ı lar mal bedelle-
rini 5 ay içinde yurda ketirecekle-
rine dair garanti mektubu vermek 
zorundad ı rlar. 

Barter muameleleri 

D ış ticaret rejimi istisnai hal-
lerde takas ve ba ğ l ı  muamelelere 
de imkân tan ı m ış t ı r. Bugün, hali-
haz ı rda tütün, narenciye, ş eftali 
ve ş araplar ı n Çekoslovakya, Do ğ u 
Almanya, Macaristan, İ srail, Polon-
ya ve Rusya (Sadece tütün) ihraç 
olunabilece ğ i ve kar şı l ıklar ı nda o 
ülkelerden de e ş it de ğ erde mal it-
hal edilebilece ğ i prensiplere ba ğ -
lanm ış t ı r. Bu muamelelerin yürü-
tülmesi özellikle Ticaret Bakanl ığı -
n ı n yetkisine tabidir. Bakanl ı ktaki 
özel komitede incelenerek uygun 
mütalâa serdedilen müracaatlara 
ancak gereken müsaade verilmek-
tedir. 

Kliring anla şmalar ı na göre ve-
ya takas usulü yap ı lan muamele-
lerde ise ithalat ve ihracat kar şı l ık-

l ı  olarak kliring hesaplama geçiri-
lir. 

Ayr ı ca, Yunanistan ı n siyaset 

anlay ışı  nedeniyle tan ı mad ığı  Ar-
navutluk, Çin Halk Cumhuriyeti, 

ile İ ran ve Milliyetçi Çinle de özel 
müsaadelere dayanan, takas yo 
luyla ihrac ı  bahis konusu olan mal-

lar ı n tesbit suretiyle ba ğ l ı  muame 

lelere giri ş le ıbilece ğ ine dair de Ih-

racat rejiminde aç ı klay ı c ı  madde 

mevcuttur. 

Gümrük rejimi : Yunanistan ı n 

A. E. T. ile aras ı nda ki mevcut an-

la ş maya göre, toplulu ğ a ihraç ede-

ce ğ i maddelerin, üye memleketle-
rin kendi aralar ı nda uygulad ı klar ı  
gümrük nisbetlerine tabi tutulaca-
ğı  da gümrük rejimi de belirtil-
mi ş tir. 

Bilindi ğ i gibi Yunanistan'da 
Türkiye gibi GATT üyesidir. Mev-

cut anla ş malar gere ğ ince hiç bir 

devlete farkl ı  uygulama yapmama-

s ı  gerekir. Ancak, burada en ziya-
de himayeye mazhar devlet, esas ı  
tan ı nm ış  bir çok ülkeyle de ticaret 

anla ş malar ı  yapm ış  ve bunlarla da 

bağ l ı  {bulnmaktad ı r. Gümrük anlaş -

ma ve imtiyazlar ı n ı n bulundu ğ u hal-

lerde ise en dü ş ük tarifenin uygu-

lanmas ı  prensibi esas tutulmu ş tur. 

Bu kaidenin tek istisnas ı n ı , kom ş u- 
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su olmakla beraber, siyasi bak ı m-
dan tan ı nmayan Arnavutluk te ş kil 
etmektedir. 

Yunanistan A. E. T. ülkeleriyle 
anla ş t ığı  tarihten beri bütün mal-
larda toplulu ğ un kendi içinde uy-
gulad ığı  gümrük tarife ve tanditle-
melerinden en iyi ş ekilde yararlan-
rnaktad ı r. Ortak Pazar dönük ihra-
cat tamamen gümrüksüz ve ,k ı s ı tla-
mas ı z yap ı lmaktad ı r,Buna mukabil 
12 veya 22 y ı ll ı k ş Wliat uygulama-
s ı n ı  kabul etmi ş  bulunuyor. Bu dö- 

nemlerin 12 y ı ll ık geçi ş  dönemi 
süresi 1974 sonunda nibayete ere-
cektir. 

Bugün için Yunan AET'ye ters 
dü ş mekle beraber, hattâ topluluk 
tan ı d ığı  baz ı  hak ve kolayl ı klar ı  ge-
ri alma yolunda olmakla beraber 
Yunanistan tek tarafl ı  olarak ken-
dine dü ş eni yerine getirmektedir. 
Bütün bu mü ş güllere ra ğ men, Yu-
nan Ekonomisi Ortak Pazardan bü-
yük ölçüde yararlanarak kalk ı nma 
yolunda, kay ı p y ı llar ı n ı  h ı zla ka-
patmaktad ı r. 
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Emir - Komando 
İliskilerinde 
Otorite Kavram ı  

Dr. Erol EREN 

A) G İ R İŞ  

Emir-Kumanda ameliyesi Yö-
netimin Plânlama ve Organizasyon 
gibi iki önemli fonksiyonundan 
sonra gelir. Daha önce ba ş ar ı lan 
bu iki fonksiyonla meydana getiri-
len çat ı  emir-kumand a ile hareke- 

gcçirilir. Yani bir tak ı m i ş leri 
s::;;-ü;-nnek üzere emir ve talimat-
la; verilir. Yönetime dinamik ve 
sosyal bir görünüm kazand ı ran bu 
fonksiyonu inceleyen psiko-sosyo-
loglar, emir vermenin önemli olma-
d ığı na, fakat verilen emirleri, i ş i 
yapacak olan astlara benimsetme-
nin önemli oldu ğ una dikkati çek- 

mi ş lerdir. Yani hitap edilen astlar 
taraf ı ndan verilen bu emrin kabul 
görebilmesi önemli olmaktad ı r. Bu-
nun için a ş a ğı daki hususlara dikkat 
edilmelidir; 

a) Emir, al ı c ı s ı  taraf ı ndan an-
la şı labilir olmal ı d ı r. 

b) Emir, onu alan taraf ı ndan 
yerine getirilebilir 	olmal ı  
yani ast ı n kabiliyet ve uz-
manl ı k sahas ı na uygun bu-
lunmal ı d ı r. 

c) Emir, örgütte kurulmu ş  bu-
lunan hiyerar ş ik düzene ve 
ili ş kilere uygun olarak su-
nulmal ı , her ast âmirine tâ- 
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bi olmal ı  ondan direktif al-
mal ı d ı r. 

d) Emir, emri veren âmir d ı -
şı nda bir organ veya üst 
yönetici taraf ından gere-
kirse 'kontrol edi I ebi Imal i-
dir. 

Genel prensipler olarak öne 
sürdü ğ ümüz bu hususlar d ışı nda 
etkin ve verimli bir i ş  gördürme ve-
ya i ş 'de uyumu sa ğ lama otorite 
i ş idir. Otoriteye sahip olan yöneti-
ciler bir tak ı m özelliklere sahip o-
lurlar ve yönetim prensiplerini de 
iyi bir ş ekilde uygularlar. Ş imdi o-
toritenin özelliklerine geçelim. Fa-
kat bunun için önce onu kendisine 
yak ı n olan bir tak ı m kavramlardan 
ay ı rdetmeye çal ış aca ğı z. 

B) BASKI VE OTOR İ TE 

Bask ı , belli bir konuda canl ı  
ve cans ı z varl ı klar, etkilemek gaye-
siyle yap ı lan faaliyetlerdir. Fakat 
görülece ğ i üzere bu tarif çok soyut 
kalmaktad ı r. Bir iş i baş ka insanla-
ra yapt ı rmak söz konusu oldu ğ una 
göre biz canl ı  unsurlarla hatta in-
sanlarla ilgilenmekteyiz. Bask ı  bir 
insana veya bir gruba belli bir faa-
liyeti yapt ı rnnak üzere zorlay ı c ı  ted-
birler al ı nmas ı ndan doğ ar ve insa-
n ı  belli bir iş lemi yapmak üzere 
'harekete geçirir. İ nsanlar üzerinde 
yap ı lan baskrlar, onlar ı n görü ş , dü-
şünce ve 'hareket tarzlarrn ı  değ iş ti-
rerek onlar üzerinde bir etki vü ıcu- 

da getirirler. Bir i ş letmede perso-
nel üzerinde gerçekle ş tirilen bas-
k ı , onlar ı  çal ış t ı rmak ve örgütsel 

gayeleri gerçekle ş tirmek amac ı n ı  
güder. Hemen her bask ı  olay ı  so-

nucunda i ş letmede uyum sa ğ lama 

i ş i olumlu veya olumsuz yönlerden 
etkilenir., 

-Yaln ı z bask ı lar ı  iki k ı s ı mda in- ., 
, --Celemek gerekti ğ ini belirtebiliriz. 

Baz ı  bask ı lar i şgörenler üzerine i ş -

ten uyumu sa ğ latamayacak tarzda 

ve ikna etme duygusundan yoksun 
bir ş ekilde yap ı labilir. Biz bu türlü 

bask ı la ı ra «korkuya yönelmi ş  bask ı  
lar» .diyece ğ iz. İkinci tip bask ı lar 
ise hiçbir maddi bask ı  arac ı na da-
yanmayan ve insanlar ın ba ğı ms ı z 
iradelerini arzu edilen yöne yönel-
tebilme ,kaabiliyetine yani otorite-
ye dayanmaktad ı r. Bu tür 'bask ı lara 
«manevi bask ı » ad ı n ı  verece ğ iz. 
Eğ er bir bask ı  olay ı  otorite arac ı na 
dayan ı larak gerçekle ş tirilirse olum-
lu bir sonuç elde edilecek yani u-
yum veya itaat kolayl ıkla sa ğ lana-
cakt ı r. 

C) KORKU VE OTOR İ TE 

Eğ er bask ı  maddi unsurlara da-
yan ı rsa, yani araçl ı  olursa korku 
ad ı n ı  verdi ğ imiz psikolojik bir ola-

y ı n doğmas ı na yol açar. Bask ı  fiili-
nin araçl ı  olmas ı ndan kast ı m ı z, i ş  
yapt ı rmada sapa, ücret vermeme 
veya di ğ er maddi irnkânlardan yok-
sun b ı rakma, i ş ten koyma v.s. ş ek- 
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lirıdekl uyuma yönelmiş  faaliyetler-
dir. 

Korku olay ı n ı n yarat ı lmas ı  so-
nucunda yöneticiler belki bekle-
dikleri uyumu elde edebilecekler-
dir. Fakat bu gibi hallerde elde edi-
len netice k ı sa örnüriü olacak per-
sonel daima kendi ba ğı ms ı zl ığı n ı  
elde etmek için f ı rsat kollayacak-
t ı r. Bu f ı rsat ı  ele geçirmesse •i ş -
ten tatmin dugusunu• elde edeme-
yecek psikolojik tatminsizlik halle-
rinin yaratt ığı  olumsuz davran ış -
larda bulunacak ve nihayet örgütü 
terketmek zorunda kalacakt ı r. 

Personeli üzerinde korku olay ı  
yaratarak uyum temin etmeye çal ı -
ş an 'kimseler kendi yeteneklerin-
den emin de ğ illerdir ve biraz son-
ra ele alacağı m ı z manevi uyum ara-
c ı  olan otorite özelliklerinden yok-
sundurlar. Bu sebepten uyumu sa ğ -
lamak hususunda gerekti duygula-
r ı  ve sosyo-psikolojik ortam ı  yara-
tam amaktad ı  dar. 

Korku gerçekten ilik anlarda 
personel üzerinde bir çal ış ma gü-
cü do ğ urabilir. Korkunun psikolojik 
etkisi alt ı nda kalan personel, kor-
kuyu doğuran etkenin (maddi un-
sur veya araç) gücünü kaybetti ğ ini 
veya zay ı flad ığı n ı  hisseder hisset-
mez, derhal isyankâr bir tav ı r tak ı -
nacakt ı r. Bazen görünüş te uyum 
sa ğ lanm ış  oldu ğ u halde gizli sabo-
tajlar, iş  yavaş latmalar, görünme-
yen israflar gibi içten y ı k ı c ı  faali- 

yetler devam edecektir. 
Yukar ı da sayd ığ l ın ı z olumsuz 

etkiler yüzünden i ş letmede sa ğ la-
nacak uyum veya itaat ortam ı  hiç-
bir ş ekilde korku ortam ı  taraf ı ndan 
yerine getirilmemelidir. Tarihte 
despot krall ı k ve toplumlar ı n za-
manla tamamen ortadan kalkmaya 
mahküm olduklar ı  gibi bu tür yöne-
tim ş ekline sahip olan i ş letmeler 
de k ı sa zamanda ortadan kalkacak-
lard ı r. 

D) OTOR İ TEN İ N TANIMI 

Bask ı  olay ı n ı  izah etmeye çal ı -
şı rken k ı saca temas etti ğ imiz oto-
rite, bugünkü cari anlamda Yanl ış  
tefsir edilmektedir. Otoritenin bün-
yesinde gizli bir güç ve kuvvet kav-
ram ı  lı âkirri bulunmaktad ı r. Bu güç 
i ş  görmeye yönelecek ferdin arzu 
ve iste ğ ini art ı rarak uyumu içten-
likle sa ğ lat ı r. Otoritenin tan ı m ı na 
girerken kendisinde gizli bulunan 
gücü hukuki, manevi demokratik 
ve yönetsel yönleriyle ele alarak 
incelemekte fayda ,rnülahaza ediyo-
ruz. 

Otorite herş eyden önce haklar 
ve ödevler aç ı s ı ndan tan ı mlanan 
hukuki bir ikavramd ı r. Bu anlamda 
otoriteyi elinde 'bulunduran kimse 
itaat bekleme hakk ı na sahip olan-
d ı r. Komuta edilense itaat etme ö-
devi ile yükümlü olan kimsedir. Bu-
rada otoriteyi elinde bulunduran 
kimse meş ru olarak iitaat bekleme 

pe
cy

a



DER G İ SI 

hakk ı na sahip bulunurken, itaat et-
mek durumunda olan kimsenin de 
alman kararlara uymak zorunda ol-
du ğ unu belirtiyoruz. Töreye uygun-
luk veya me ş rutiyetten kast ı m ı z, 
kanunlar, yönetmelikler, örf ve a-
detler taraf ı ndan ortaya konmu ş  
bir düzendir. Bu düzende kimlerin 
otoriteyi ellerinde bulunduraca ğı  
ve kimlerin onlara Litaat edece ğ i a-
ç ıkça veya z ı mni olarak belirtilmi ş -
tir. 

Otorite manevi ve demokratik 
bir kavram olarak ba ş kalar ı n ı n r ı -
zalar ı n ı n co ş turdu ğ u yönetme hak-
k ı  olarak tan ı mlayabiliriz. Bu du-
rumda ortaya ç ıkan itaat ettirme 
gücü, itaat edenlerin arzu ve irade-
lerinden do ğ maktad ı r. Bu ifade ay-
n ı  zamanda öngörülen emir ve ya-
salara itaat etmek için bir grup 
üyelerinin vermi ş  olduklar ı  karar 
anlam ı n ı  da ta şı maktad ı r. Do ğ ald ı r 
ki, böyle hallerde öngörülen emir 
ve yasalar ı  vücuda getiren kimse-
ler, sosyal olarak grupta kabul gör-
mü ş  olanlard ı r. Yani otoritenin sa-
hibi bunlar olmaktad ı r. 

Bu aç ıklamalar ı m ı zla otorite-
nin demokratik yönüne i ş aret et-
mi ş  bulunuyoruz. Ş u halde ki ş iler 
aras ı nda kar şı l ı kl ı  bir fikir al ış  ve-
ri ş inde ibulunulmakta ve ençok i-
nand ı r ı c ı  görülen fikir itaat ettirici 
duruma geçmektedir. Böylece onun 
manevi yönüde ortaya ç ı kmaktad ı r. 
Bu tarzda ortaya ç ıkan otorite, di- 

ğ er fertlerle ba ğı ms ı z ili ş kilere da-
yanmakta «ikna etme ve takip et-
tirme gücü» özelli ğ ine bürünmek-
tedir. Bu özellikleri ile otorite, ba-
ğı ms ı z iradelerde dayanan, ki ş isel 
ve manevi bir etki olarak di ğ er fert-
leri uyuma zorlayan bir güç olarak 
ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Aç ı klam ış  olduğumuz bu özel-
li ğ i ile otorite hiyerar ş ik bir statü-
ye ba ğ lanm ış  bir iktidar de ğ ildir. 
Aksine bir i ş  grubunu te ş kil eden 
her üyenin grup üzerine icra etme-
yi ba ş ard ığı  etkilerin kombinezonu-
dur. Bu etkileri iyi bir ş ekilde de-
ğ erlendirebilen ve ço ğ unlu ğ un r ı -
zas ı n ı  alan kimse otorite sahibi ol-
maktad ı r. Otorite sahibi bu özelli ğ i 
ile di ğ er kimselerin ne yapacak-
lar ı  hakk ı nda karar veren ve telkin-
de bulunan bir kimsedir. 

Saym ış  oldu ğ umuz tan ı mlar-
dan hareket ederek yönetsel an-
lamda otorite, emir kumanda yet-
kisi ve gücünü ifade eden ve gru-
ba te ş kil eden fertler aras ı nda bir-
birlerini etkileme derecesine göre 
hiyerar ş ik ili ş kiler do ğ urmak sure-
tiyle psiko-sosyal bir farkl ı la ş ma 
vücuda getiren kuvvettir. Yönetici-
ler bu güç sayesinde ba ş kalar ı n ı n 
hareket ve davran ış lar ı na rehber 
olan kararlar ı  alabilme iktidar ı na 
sahip olabilirler. Böylece onun yö-
netsel bak ı m ı ndan önemi ortaya ç ı -
kar ve biri ast di ğ eri üst olan iki 
fert arsa ı nd meydana gelen bir güç 
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olarak belirir. Bu güç Frans ı z mü-
hendisi Henri Fayolün « 'kumand'a 
etme hakk ı  ve kendisine itaat ettir-
me kudreti» olarak tan ı mlamas ı n-
dan beri idare biliminde yönetsel 
bir prensip olarak 'benimsenmi ş  bu-
lunmaktad ı r. Yöneticiler ona sahip 
olduklar ı  ölçüde ennirlerin icras ı n ı  
plânlar, sunar ve kontrol ederler. 
Bu özelli ğ i yani bir gruba hükmet-
meyi gerektirmesi, zekâsal nüfuz 
üstünlü ğ üne ve geleneklere uygun 
dü ş en hatta onlara dayanan bir et-
ki' havas ı  yaratm ış t ı r. K ı saca otori-
te, tüm olarak bir toplum veya gru-
bu etkisi alt ı nda b ı rakan bir güç ol-
du ğ undan «sosyal olarak izin veril-
mi ş  iktidar veya yönetim» olarak 
tan ı m(anmal ı d ı r. 

E) Otorite Nas ı l Kazan ı l ır? 

Otorite sahibi kimseler gerek 
ş ahsiyet yönünden ve gerekse ör-
gütsel yönden bir tak ı m nitelik ve 
özelliklere sahiptirler. Ş ahsiyet ö-
zellikleri, bilgisel, kiş isel ve mane-
vi özellikler olmak üzere üç grupta 
incelemek mümkündür. Örgütsel ö-
zelli'kler, bir kimseye otoritesini 
icra etmek üzere bir mevkiin veya 
statünün verilmesi ile ilgilidir. Ş im-
di s ı ras ı yla k ısaca bu özelliklere 
temas edelim. 

a) 'Bilgisel Özellikler 

Belirli bir bilim dal ı nda veya 
iş  kolunda yeter derecede yani ve-
rilen görevi yürütecek derecede  

bilgi sahibi olmak uzmanl ı k dedi-
ğ imiz vasf ı  oluş turan günlük hayat-
ta otorite sözcü ğü belli bir konuda, 
belirli bilgilere sahip olan herhangi 
bir kimseyi i ş aret etmek için de 
kullan ı lmaktad ı r. Ş u halde uzman-
l ı k yetene ğ ine sahip olma otorite-
nin bilgisel yönünü ortaya ç ı kar-
maktad ı r. Kendi alan ı nda uzmanl ı -
ğ a sahip olan bir kimse astlar ı  üze-
rinde «güven duygusunun» yarat ı -
c ı s ı  olarak temayüz edecektir. Ast-
lar, bilgili, ald ığı  !kararlarda isabet-
li ve yan ı lmayan bir ş ekilde hare-
ket eden üstlerine kar şı  güven du-
yarlar ve itaat ederler. Aksi takdir-
de bilgisel yetersizlik içinde bulu-
nan yöneticiler isabetle karar vere-
mez, çabalar ı n bo ş a gitmesine se-
bep olur ve bu yüzden itaati veya 
uyumu sa ğ lamak bak ı m ı ndan güç-
lüklerle kar şı la şı r. Astlar ı  ona kar-
şı  güvensiz davranacaklard ı r. 

Uzmanla ş ma ve i ş bölümü mo-
dern i ş letmecili ğ in çok iyi bilinen 
bir niteli ğ idir. Ki ş ilerin belirli ihti-
saslar ı ndan tam olarak yararlan-
may ı  ortaya ç ı kar ı r. Herkesin kuv-
vetli ve zay ı f yönleri vard ı r. i ş let-
medeki i ş lerin bu farkl ı  bilgisel ye-
tenekler dikkate al ı narak da ğı t ı l-
mas ı  daha 'büyük bir etkinlik ve ve-
rimlil 'ik sa ğ l ı yacakt ı r. Şu halde i ş -
letmede belirli departmanlarda ça-
! ış an insanlar ı n ilgili olduklar ı  k ıs ı -
ma ait bilgileri fazla ve güvenilir 
olduğu müddetçe uyum sa ğ lama 
güçleri de o derecede fazla olacak- 
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t ı r. Örne ğ in bir personel veya mu-
hasebe yöneticisinin kendi uzman-
l ık sahas ı yla ilgili bilgileri ne ka-
dar fazla ise bu yöneticinin ba ş ka-
lar ı na kendisini takip ettirme gücü 
o derecede fazla olacakt ır. Astlar ı  
onun bilgilerine inandiklar ı  ölçüde 
sözlr:ne ve emirlerine k ıymet ve-
recekler ve bu yolla da uyum temin 
edilmi ş  olacakt ı r. 

Yukar ı da verdi ğ imiz brnek her 
ne kadar yöneticilik mevki' ile ilgi-
li olarak sunulmuş sa da hemen be-
lirtelim ki bilgisel otoritede mevki 
veya statünün önemi yoktur. Per-
sonel bu sebeple, akl ı  ba şı nda bil-
gili bir alt ,kadenne yöneticisine, bil-
gisel bak ı mdan yetersiz bir üst ,ka-
deme yöneticisinden daha kolay-
l ıkla itaat edecektir. Ş u halde ast-
lar a ımirlerinin kendilerinden daha 
kolayl ı kla itaat edecektir. Ş u halde 
astlar âmi rler i ni n kendilerinden 
daha üstün bilgilere sahip oldukla-
r ı na inand ıklar ı  için onlara kar şı  
güven ve ba ğ lanma duygular ı n ı  ge-
li ş tirirler. Hatta bu sebepten amir-
lerine kar şı  çe ş itli sinemalara (bil-
gi yoklamalar ı na) giri ş tikleri görü-
len psikolojik olaylar aras ı nda zik-
redilebilir. 

Ş u halde k ı saca belirtelim u-
yum sa ğ laman ın ve otorite kazan-
man ı n ilk ş art ı  çal ışı lan iş  kolunda 
yeterli bilgilere sahip olman ı n ya-
n ı nda, uyumun istedi ğ imiz çal ış an-
lar grubundan daha fazla bilgilere 
sahip olmak gereklili ğ idir. 

b) Ki ş isel Özellikler : 

Yöneticilerin karakter ve ki ş i-
lik yeteneklerine ba ğ l ı  olarak ba ş -
kalar ı  üzerinde b ı rakm ış  olduklar ı  
etkiler onlar ı n ki ş isel otorite özel-
liklerini olu ş turur. Küçük detaylara 
inmeksizin ki ş isel otorite örgütün 
veya i ş letmenin gayeleri ile i ş let-
me personelinin ki ş iliklerinin ve 
amaçlar ı n ın peki ş tirilmesi suretiy-
le yönetme ve kontrol etme yete-
neğ i olarak tan ı mlanabilir. Ki ş ili ğ i 
oluş turan, yani ki ş ili ğ in bağ l ı  bu-
lundu ğu birçok yetenekler mevcut-
tur; ş eref sahibi olma, azim ve ar-
zu sahibi olma, söz geçiricli'ik, 'he-
yecan ve tela ş l ı l ı k, hayata ba ğ l ı l ı k, 

sosyabilite (sosyal uygu ıniuk), his 

ve ak ı l ili ş kilerinde denge, ,koope-
rasyon (birle ş tirme ve entegre et-
me) ruhu. Birçok yazarlar ki ş iliğ i 

olu ş turan vas ı flar ı n ussal (akli) ve 
fiziksel yetenekler ve görünüm ol-
du ğ unu belirtirler. Ki ş ilik, doğ u ş -

tan , kazan ı lan karakter özellikleri 
ile sonradan çevrenin etkisi ve 
tecrübe ile olu ş an bir nitelikli- . 

Prensip sahibi olma, iradeye 
sahip ve ona hakim olma da önemli 

ki ş isel özelliklerdendir. E ğ er, bir 

irade ak ı l vas ı tas ı yla kullan ı l ı yor» 

o zaman gerçek bir de ğ ere sahip-

tir. Ş u halde ne tip bir otorite olur-
sa olsun akl ı n otorite içinde vazge-
çilmez bir yeri vard ı r. Ak ı l ki ş isel 

bir yetenek olmakla beraber irade-
nin de kurmay yard ı mc ı s ıd ır. 

— '13 — 

pe
cy

a



il< T İ S A T 

Demek oluyor ki, ki ş ili ğ i olu ş -
turan, ona ba ğ l ı  olan yeteneklerdir. 
Ki ş isel nitelikler ki ş isel etki ve 
otoritenin de kayna ğı d ı rlar. Uyum 
sa ğ lamak hususunda ferdi dengeli 
ve azimli k ı larak etkisini art ı r ı rlar. 

c) Manevi Özellikler : 

Manevi özellikler kisisel nite-
Ilklerin ender rastlanan türleri ola-
rak ortaya ç ı karlar. Manevi özellik-
ler belli bir millete veya bütün in-
sanl ığ a etki edebilecek üstün yete-
neklerin ifadesidirler. Böyle olmak-
la birlikte manevi özelliklerin bü-
yük bir k ı sm ı  ki ş isel özelliklere ve 
dolay ı s ı yla ki ş ili ğ e ba ğ l ı d ı r. 

Manevi özelliklerin yaratm ış  
oldu ğ u gücü, «yetenek ve adalet 
hissi» ile i ş inde de ğ erlenmi ş  kim-
selerin yönetim ve kontrol hakk ı  
olarak belirlemek mümkündür. Ma-
nevi veya moral güç sayesinde bu 
üstün yeteneklere sahip kimseler 
bir insan grubunu belirlenmi ş  bir 
gayeye kolayl ı kla sürükleyebilirler. 
Manevi ortoritenin en belirgin ör-
nekleri peygamberlerdir. Manevi ö-
zelliklere sahip bir kimsenin bir 
grup içinde kendisini takip ettire-
b:Ime gücü, grup üyelerini mü ş te-
rek bir gayeye inand ı rma, grup ü-
yelerini birbirlerine sevdirme, i-
nand ı rma ve dayan ış may ı  temin 
etmesi ş eklinde ortaya ç ı kar. Ma-
nevi otoritenin ba ğ l ı  bulundu ğ u bel 
liba ş l ı  vas ı flar; faaliyet (yani aktif 
olma ve dinamiklik) sebat (azim  

ve y ı lmazl ık), sorumluluklara kar-
şı  cesaret, te ş ebbüs fikri ve sada-
kat (amaçlara ve gruba ba ğ l ı l ı k) 
olarak s ı ralanabilir. Bu özellikler, 
i ş  görd'ürmede asgari ölçüde de 
olsa yöneticide mutlak surette bu-
lunmas ı  gerekli vas ı flard ı r. 

d) Bünyesel Özellikler : 

Etkin ve rasyonel i ş  gördürme 
amaçlar ı n ı  gerçekle ş tirmek için 
ş ahsiyet bak ı m ı ndan bilgisel, ki ş i-
sel ve manevi özelliklerle teçhiz 
edilmi ş  bir kimsenin bir örgüt bün-
yesinde uzmanl ı k sabas ı yla ilgili 
bir statüye sahip olmas ı  gerekir. 
Bu kimseler ancak böylece plânl ı  
ve verimli bir ş ekilde hareket ede-
biiirler. Bu nedenle organizasyon-
larda baz ı  kimselerin belirgin özel-
liklerini yapabilecekleri i ş lere ka-
nalize edebilmek için onlar ı  bir ta-
k ı m sorumlu mevkilere getirmek 
gerekmektedir. 

Organizasyon bünyesinde oto-
rite nitelikleri üç tipte kullan ı lma 
olanaklar ı na sahiptir. Bunlardan bi-
ri do ğ rudan do ğ ruya i ş lerin icras ı -
n ı  plânlama ve bu u ğurda emir ver-
me yetkisinde ifadesini bulan ku-
manda veya hiyerar ş ik otoritedir. 
İ kincisi, kumanda otoritesine sa-
hip kimselere i ş lerini daha etkin 
bir ş ekilde görebilmelerine yard ı m 
edecek karar taslaklar ı  ve bilgiler 
sunmak ş eklinde tecelli eden yap-
t ı r ı m gücü ihtiyari olan kurmay o-
toritesidir. Ve nihayet üçüncüsü 
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ise, bir hiyerar ş ik otorite sahibi yö-
neticinin kendi astlar ı  d ışı ndaki 
baş ka bir departman veya depart-
manlardaki personele kendi uz-
manl ı k alan ı na giren konularda 
emir vermeye yetkili k ı l ı nmas ı na 
da fonksiyonel otorite tipi diyoruz. 
Bir yönetici i ş  gördürmek için bir 
organizasyon bünyesinde bu üç tip 
bünyesel özellikten birine sahip ol-
mal ı d ı r. 

Ş u halde bünyesel otorite ö-
zellikleri, bir örgüt bünyesinde bir 
görev, statü veya fonksiyonla ba ğ l ı  
olarak itaat etmeyi beklemek ve 
kuvvetle istemek hakk ı d ı r. Ş unu da 
ekleyelirn ki bu hak bilgisel, ki ş i-
sel ve manevi özelliklere dayan ı r, 
onlara sahip olma ölçüsünde ar-
tar. 

F)Otoritenin Fonksiyonlar ı  

a) Disiplin 

Disiplin örgütsel emaçlara ve 
hiyerarsik düzene uygun olarak ha-
reket etmeyi sa ğ layan güçtür. Oto-
rite ise yöneticilere bilgisel, ki ş i-
sel manevi ve bünyesel alanlarda 
güç kazand ı rarak astlar ı n kaidele-
re, düzene ve yüksek çal ış ma stan 
dard ı na uygun olarak hareket et-
melerini sa ğ lar. Gerçek anlamda 
disiplin astlar ı n kendi içinde geli-
ş en ve kendi arzular ı  ile ortaya ç ı -
kar ı lan bir nizamd ı r. Bu nizam ı n i-
çinde kaideleri bozacak ve az ı nl ık-
ta kalan kimseler için baz ı  cezalar ı  

ihmal etmek örgütün menfaatler!. 
ne ve arzulanan düzenin gerçekle ş -
mesine ayk ı r ı d ı r. Disiplini tama-
men ceza sistemi anlamak yerine ) 
örgütü ço ğ unlu ğ un iste ğ ine uygun 
olarak yönetme arac ı  olarak anla-- 2 

 mak gerekir. Bu araç ise etkisini 
kayna ğı  olan otoritelerden almak-
tad ı r. 

b) Manevi Ortam (Moral) 

Bir grup insan ın ortak amaçla-
ra ulaşmak için kollektif davran ış -

larinden do ğ an çal ış ma atmosferi 
ve tak ım ruhuna moral ad ı n ı  veri-

yoruz. Ki ş isel anlamda moral ise, 

o ki ş inin i ş  ile ilgili olarak duydu ğ u 
tatmin, iyimserlik ve güvenin de-
recesi kastedilir. Burada ssyal 
olarak ortama kar şı l ı kl ı  güven ve 

i şbirli ğ i ruhu hakimdir. Yüksek ka-
deme idarecilerinin tutumu, davra-
nışı , bilgi ve hiyerarş i seviyeleri 

onlar ı n otoriteleri olan unsurlar ol-

du ğ una göre moral otoriteye sahip 

olan kimsenin yaratm ış  oldu ğ u ha-

va olmaktad ı r. Çünkü otorite sahi-

bi hem kendisine itaati sa ğ larken 

hem de emrindekilere, sosyal bir 

çal ış ma ortam ı  sa ğ lamak için i şbir-

li ğ i ve beraberli ğ i ile karşı l ı kl ı  gü-

ven duygular ı n ı  a şı lamak zorunda-

d ı r. 

c) Sosyal Statü ve Sayg ı  

Davran ış  bilimlerinde statü, 
sosyal sistem içindeki pozisyonu 
ve bu pozisyonun tayin etti ğ i hak 
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ve görevleri belirtir. Genel olarak 
statü ve pozisyonlar, hak ve görev-
lerin resmi organizasyon içindeki 
kademelerini, subjektif anlamda 
statü ise, fertlerin birbirlerini de-
ğ erlendirmelrini ve ki ş isel hüküm-
terini ifade eder. Örgütlerde alt ka-

demelerden üst kademelere ç ık ı l-
d ıkça i ş i ifa etmek için gerekli olan 
otorite özelliklerinin de artmas ı  ge-
rekir. Artan otorite özelliklerine 
ba ğ l ı  olarak üst kademelere ç ı k ı l-
d ıkça statülerde de bir yükselme 
göze çarpacakt ı r. Örgütlerde sta- 

tüleri ifade etmek için ünvanlar 
kullan ı lmaktad ı r. Ünvanlar kiş isel 

aras ı nda otorite farklarin ın da be-
lirleyicisi olarak ortaya ç ı kmakta, 

birbirleri ile iliş kilerinde dengeli 
ve sayg ı l ı  olarak hareket etmek 
gere ğ ini doğ urmaktad ı r. 

Bulundu ğ u mevkilerde mesle-
ki otoritesini (bilgi ve tecrübeleri-
ni) art ı ran kimseler daha üst statü-
lere geçebilme ş anslar ı na ve bu_ 
statünün sa ğ lad ığı  sosyal sayg ı  
görme mutlulu ğ una kavu ş acaklar- 
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(4") Neden Gemi 
inş a Sanayii 

Para Savaşı  : 

ikinci Dünya sava şı n6n bu 
yana bat ı  ve doğ u Avrupa ülkeleri, 
sürekli ve yo ğ un kalk ı nma döne-
mine girdiler. Bat ı  Avrupa ülkele-
rinde 1950den sonraki devrede 
milli gelir art ışı , bu devreden ev-
velki 50 senelik dönemin miI11 ge-
liri toplam ı na e ş ittir. 

Uzakdoğ u Japonya kalk ı nma 
sisteminde büyük bir orijinallik 
göstererek, dünya ekonomisinde 
üstünlü ğ ünü ispatlam ış , jeopoletik 
durumda bask ı  durumu yaratm ıst ı r. 

Ikinci sava ş tan sonra dünya-
n ı n ileri devletleri Amerikan ı n Brat 
ton Woods ş ehrinde ,paralar ı n do- 

lara göre ayarlad ı lar. Aralar ı nda 
kabul edilen ölçü 35 dolar ı n normal 
de ğ eri I OUNCE yani 31 gram alt ı n-
dad ı r. Bu anla ş ma de ğ i ş mez ekono-
mik yasa olarak Amerika taraf ı n-
dan, dünya milletlerine kabul etti-
rildi. 1950 den sonra ekonomik ola-
naklar, sistemler, politik ak ı mlar 
ve güçler yön de ğ i ş tirmi ş ti art ı k. 

As ı rda olan bu yön de ğ i ş tirmeler, 
birkaç sene içinde 
sene bir devletin, bütün , kalk ınma 
devresini .kar şı layabiliyordu. ,  Bu 
gerçek tutucu ekonomiler taraf ı n-
dan güç ,kavran ı yordu. Çok basit e-
konomik kurallarda,-görü ş  -aç ı s ı n-
dan güç kavraffilar aras ı na giriycir-
du. 
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Bir ülkenin ihraç etti ğ i ile it-
hal ettikleri aras ı nda dengesizlik 
varsa, harcad ığı  kazand ığı ndan 
fazla ise bunun neticesi para krliz 
doğ urur. D ış  ülkeler, ekonomik üs-
tünlük sa ğ lam ış  çevreler ve Spe-
külatörler, ticareti dengesiz olan 
ülkelere paras ı n ın değ erinin dü şü-
rülmesi için dolayl ı  yollardan, hat-
tâ doğ rudan do ğ ruya bask ı  yapar-
lar. Bu bask ı  de ğ eri dü şmekte olan 
ilgili devletin paras ı n ın elden ç ı-
kart ı lmas ı  veya bu para ile yap ı lan 
ödemeleri ın kabul edilmemesi ş ek-
linde görülür. Para sava şı nda bu-
günkü ekonomik bask ı n ı n etkenle-
rini şöyle s ı ralayabiliriz. 

a) Uzun y ı llar Japonlar ı n ve 
Almanlar ı n ı ihracattan elde ettikleri 

lthalatlar ı ndan çok fazla 
Idi. 

b) Japonyan ın [kambiyo k ıs ı t-
lamas ı , dolar ı n devaml ı  yurt d ışı n-
da kalmas ı n ı  temin etti. 

c) Dolar ı n büyük k ısm ı  Avru-
pa devletlerinde rezerv edildi. 

d) ABD büyük ölçüde d ış  yar-
d ı mlar ı , Vietnamda, Avrupada as-
keri birlik bulundurmas ı  dolar ı n d ı -
ş an ç ı kmas ı n ı  h ızland ı rd ı , diş  ülke-
lerde ki bu rezerv paralar sahipsiz 
kald ı . 

e) Dolar yat ı r ım sahas ı  bula-
m ıyor, ABD bunlar ı  toplayacak e-
komik siyasi ve askeri sistemde, 
bir an için yoksun bulunuyordu. 

Güçlü uçlar ço ğ alrn ış t ı  art ı k 
dünyada, 1 dolar 'karşı l ığı  1 gram 
alt ı n prensibi 'sars ı lm ış t ı  temelin-
den. Bütün Dünya devletleri isten-
miyen bir döviz dolay ı s ı yla, kendi 
para rezervleri ni dalgaland ı rmaya 
b ı rakamazlard ı . Kendi ekonomik ç ı -
karlar ı  bak ı m ı ndan, spekülatörler 
yen ve mark ı n değ erinin yükseltil-
mesiyle, bu sorunun çözümlenece-
ğ ine inand ı lar. Ve hemen dolar ı n 
elden ç ıkar ı p ,piyaSadan yen ve 
Mark toplamaya ba ş lad ı lar. Netice-
de 13 Ş ubat Sal ı  sabah ı  05 te saat, 
ABD dolar ı n değ erini % 10 dü ş ür-
meye mecbur kald ı . Dolar ı n deva-
lüe edilmesi ise dolara göre ayar 
tutan di ğ er paralar ı  etkiledi. Bu et-
kileme, zincirleme tesirleriyle Bat ı  
dünyas ı n ın ekonomik savaşı n ı  yep-
yeni bir döneme getirdi. 

ABD dolar ın değ erini % 10 
oran ı nda dü ş ûrmesi şüphesiz, d ış  
ticaretin büyük k ısm ı n ı  dolarla ya-
pan ülkelerinde yeni ayarlamalara 
gitmelerini' gerektirdi. Nitekim do-
lar devalüasyonundan çok k ı sa bir 
süre, aralar ı nda Türkiyede bulunan 
bir çok ülke, paralar ı n ı n, dolar kar-
şı s ındaki değ erini korumak için ye-
ni aya rl arna I ara gittiler. 

Amerika bu ekonomik savaş ta, 
k ı sa sürede bunu giderecek tedbir-
!erini alm ış t ı . «Devalüasyon boz-
gun değ il, bir attl ımd ı r• slogan ı n ı  
bütün anlam ı yla, gerçekleş tirici ka-
rarlar ald ı . Bu arada ABD de, mec- 
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lislerinde ekonomi politikalar ı n ı  
tenkit eden senatörler dolar yay ı l-
mas ı n ı n, sonunun gelmesini, art ı k 
Amerikal ı lar ın Amerikaya dönme-
sinin gere ğ ini ileri sürdüler. 

TÜRK İ YENIN ORTA 
DOĞ UDAKI YERI 

Yukar ıdaki ABD de yap ı lan ten 
kitler zamanla igerçekle ş irse Or-
tadoğ u jeopoliti ğ inde, Türkiye ö-
nem kazanacakt ı r. 

Türkiye as ı rlar boyu ortado ğ u-
da varl ığı n ı  sürdürmü ş tür. Bu var-
l ığı  ve gücü zarr ı an ı m ı zda devam 
etmektedir. Akdeniz k ı y ı s ı ndaki 
devletlerle Türkiye, Suriye, M ısı r, 
İ srail, Lübnan, Arabistan, İ rak ve 
Iran, içine alan ortado ğ uda Türkiye 
tarihten gelen bir gerçek varl ığı  
vardır. 

ABD ve Kanada da 1500 - 2000 
dolar, Bat ı  Avrupada 800-1000 do-
lar kadar olan, y ı ll ı k ortalama geli-
rinin, Ortado ğu ülkelerinin 100-300 
dolar olmas ı  bu ülkelerdeki yoksul-
lu ğun ve kalk ı nma yetersizli ğ inin 
sebebini ortaya kayar. Bütün eko-
nomik potansiyeli 'bünyesinde top-
layan Demokratik Cumhuriyeti, 
modern sistemiyle tatbike çal ış an 
Türkiye bu bölgeye herbak ımdan 
öncüküğünü, tarihi hrı  iras ıyi e devral-
m ış t ı r. 

OrtadOğu 'devl ıatlerinde milli 
gelir azl ığı , iktisadi ve sosyal ya-
p ıdaki eş itsizliğ i daha da art ı r ır. Bu  

ülkelerin nüfusunun büyük k ı sm ı  
mal sahipleri ve köylülerden mey-
dan gelir. Ço ğ unlukla borç içinde 
ya şı yan bu halk ı n çoğ unlu ğ unun 
geliri, ancak ya ş amaları na yeterli-
dir. Bu yüzden tasarruf edilen ve 
yarat ı lan artrk gelirin nisbeti çok 
dü şüktür. Orta s ı n ıf ı n yok denecek 
kadar azl ığı , sanayi i ş çilerinin ge-
lirinin düşük olmas ı , geliri yüksek 
s ı n ıf ı n ekonomik faaliyetlerinin ve-
rimsiz aları lara yönelmi ş , toprak 
sat ı n almaya, uzun vadeli te ş eb-
büslere yat ı r ı lmam ış t ı r. Sa ğ l ı k ve 
eğ itim derecesinin dü ş üklüğü, or-
tadoğu halk ı n ı n hem sebebi hem 
de sonu cu du r. 

Bölgenin büyük ticaret yolla-
r ı n ı n kavş a ğı nda bulunmas ı , sağ l ı k 

yönünden büyük sa 1,ğ  tn hastal ı kla-

r ın tehdidinde bulunmas ı na sebep 
olur. Bölgede ülkenin yar ı s ı ndan 
ço ğ unun okuma yazma bilen Türki-
ye, İ srail ve Lübnan gibi devletler-
den ba ş kas ı , diğ erlerinde okuma 
yazma bil [niyeti I erin nisbeti Vo 90 
nisbetindedir. Halk ı n ı n ço ğ unun 
köylerde yaşı yan Ortado ğ u da tar ı m 
dü ş ük yar ımda yap ı lmakta, Ülkede-
ki verim düş üklüğü tabi ş artlar ı n 
kifayetsizli ğ i, ekim usullerinin ilkel 
olmas ı , tar ı ma yat ı rı lan sermayenin 

yetersizli ğ indendir. Ortado ğ unun 

,ekonomisi tar ı ma dayand ığı ndan, 

kurak y ı llar ı n fazla sürmesi, ülke-
nin ekonomisini alt üst etmeye ve 
w5derrte bil&rıço1 arı  n rı  dengesini 
bözmaya yeter. 
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Ham maddelerin azl ığı , ,kalifi-
ye i şçinin eksikli ğ i, sermaye k ı tl ı -
ğı  mahalli pazarlar ı n darl ığı , pazar-
lama olanaklar ı n ı n kifayetsizli ğ i, 
petrol ç ı kartma tasfiye etmek d ı -
şı nda, alt yap ı  tesislerinin geli ş me-
sini büyük ölçüde engelemi ş tir. i-
kinci dünya sava şı  sonras ı ndaki 
dünyadaki geli ş melere uyam ı yan 
Ortado ğ u ülkeleri, petrol tasfiyeha-
neleri d ışı nda, hiçbir ülkesinde sa-
nayi milli gelirin % 15 den fazla-
s ı n ı  karşı lamaz (Türkiye ve İ srail 
hariç). Ortado ğ u ülkelerinin dünya 
sanayi üretimine katk ı s ı  % 1 geç-
mez. Hal ı c ı l ı k, iplikçilik, dokumac ı -
l ı k, ayakkab ı c ı l ı k ve deri yap ı m ı  
ekonomik faaliyetlerin ba şı nda ge-
lir. 

Yukarda k ı sa olarak ekonomik 
ıbünyesini çizmeye çal ış t ığı m ı z Or-
tadoğ u ülkelerinden Türkiye ATA-
TÜRK .devrimlerinin 50 ci y ı l ı nda 
bölgede büyük ekonomik faaliyetle-
riyle gücünü korumakta, dünya jeo-
po I iti ğ inde önemini muhafaza et-
mektedir. 

Bu ,üstünlü ğü sağ layacak ge-
reçierden biri olan Deniz Ticaret 
filosu, yaz ı m ız ın a ğı rl ık noktas ı n ı  
te ş kil etmektedir. Filomuz ve • bu-
nunla :ilgili alt yap ı  tesisleri, dünya 
klasman ı nda henüz yerini atama-
m ış t ı r.. 

Türk Deniz Ticaret filosu Tem-
muz/1970 tarihi 'itibariyle 840828 
DWT dur, bu rakkam Türk Denizci- 

li ğ i bak ı m ı ndan yeter bir rakkam 
say ı lmaz. Türkiyenin üç taraf ı n ı  de-
nizlerle çevrili olmas ı , sahillerinin 
binlerce kilometre uzunlu ğ unda bu-
lunmas ı , ve ortado ğ uda stratejik 
bir mevki de bulunmas ı  bu sektör-
le ilgili alt yap ı  sanayinin önem ka-
zanmas ı  ş artt ı r. 

Yunanistan ı n ana hedeflerin-
den biri olan deniz Ticaret filosû-
nun geli ş tirilmesi, 5 y ı ll ık plân ça-
l ış malar ından sonra verim verme-
ye baş lam ış t ı r. Resmi istatistikle-
re göre 1966 da 7840826 Ton olan 
Yunan Deniz ticaret gücü -Bu tarih-
te Türk Ticaret filosu 752000 gros 
tondur- % 100 bir art ış  göstererek 
1971 de 15441392 Tona ulaş m ış  
dünya klasman ı nda 5 ci s ı raya yük-
selmiş tir. Halen yeryüzünde çe ş it-
li iband ı ralar alt ı nda sefer yapan 
Yunanl ı  armatörlere ait gemilerin 
say ıs ı  3779 olup bunlar ı n tüm tona-
j ı  33503913 tür. Türkiyenin Tem-
muz/1970 tarihinde Tüm filosunun 
adedi 324 dür. Bugün büyük usta-
l ı kla yürütülen Yunan Deniz Tica-
ret politikas ı , ayn ı  ş ekilde sürdürü-
liirse önümüzdeki be ş  y ı l sonunda, 
dünya klasman ı nda ilk yeri alacak-
t ı r. 

Bu tablo bize Gemi in ş a sana-
yi sektörünün önemini bütün ç ı p-
1 akl ığ  ı  ile ortaya koymaktad ı r. 

Memleketimizde plân ı n ilk ya-
r ı s ında, gemi arz ı  plân hedflerine 
eriş ememi ş tir. Program, talep tah- 

- 20 — 

pe
cy

a



DER GISI 

minleriyle gerçekle ş meler karşı -
laş t ı rld ığı nda, gerçekle ş me mikta-
r ı n ı n çok yetersiz oldu ğ u görülmek-
tedir, memleketimizdeki Gemi in-
ş aa sanayii faaliyetleri. 

Ayr ıca özel sektör tersanele-
lerinin onar ı lmas ı , tesislerinin ta-
mamlanmas ı  için, tesbit edilen 
program tatbik edilmemi ş , alt ya-
p ı  tesisleri gemi in ş a sanayi için 
plân ı n ön gördüğü hedeflerle ula ş -
mam ış t ı r. Özel tersaneler zaman ı -
m ı z ı n çok iptidai denecek ş artlar ı n-
da çal ış malar ı na devam etmekte-
dir. 

Denizcilik Bankas ı  gemi in ş a 
tesisleri zaman ı n teknik imkânla-
r ı ndan, yoksun, olarak çal ış makta 
hatta dünya tersanele ı-inde görülen 
ATOM gücünün tesislerde bir nü-
vede olsa kullan ı lmas ı , zaman ı  çok-
tan gelmi ş tir. 

Memleketimiz tersanelerinde 
Teknik reformun bütün imkânlar ı  
ve detay ı , Gemi in ş a sanayine tat-
bik edilmeli ,ekonomik gücümüzü 
bu yönde yo ğ unla ş t ı rmada, mem-
leketimiz için büyük bir önem ta-
almakta ve üstünlük bak ı m ı ndan, 
bu günkü dünya konjonktürü kar şı -
s ı nda, ş art kazanmaktad ı r. 

Tersarı elerinnizde gemi in ş a 
faaliyetlerinin rasyonel olabilmesi 
için 

a) Gemi in ş a esanlar ı n ı n klas 

müesseselerinin tesbit etti ğ i norm-
lara göre olmas ı na çal ışı lmas ı , 

b) Yeterli proje bürolar ı n ı n ku-
rulmas ı , Üniversitelerin modern 
çağı n kabul etti ğ i programlara gö-
re çal ış mas ı  ve teknik eleman ye-
ti sti rm esi , 

c) Tersanelerimizin i ş letme-
cilik yönünden modern ça ğı n icap-
lar ı na göre yönetmeli, tersaneler-
de ATOM tesislerinin kurulmas ı -
d ı r. 

Türkiye, Ortado ğ u jeopoliti ğ i 
bak ım ı ndan, dünya ekonomik kon-
joktürü aç ı s ı ndan Gemi in ş a sana-
yisine önceli ık tan ı mas ı , kom ş ula-

r ı n ı n bu sahada çok h ı zl ı  at ı l ı mlarla 

c ıhazlanmas ı  bak ı m ı ndan, ş artt ı r. 

SONUÇ 

Bütün ekonomik imkân I a n ın' ı  z-

la, topyekün kalk ı nma olanaklar ı y-

la Gemi inş a sanayine yönelmeli-
yiz. Döviz rezervimizi bu sahaya 
kanalize etmeliyiz. 

Gemi ihraç imkânlar ı  üzerin-

de durulmas ı , bu alanda hukuki re-

form yap ı lmal ı d ı r. 
Gemi sanayi ile ilgili merkezi 

plân ve koordinasyon konseyinin 
kurulmas ı , kararlar ı n ı n tatbik mev-

kiine konmas ı  lâz ı md ı r. 
Bu ş artlar alt ı nda, Türk Gemi 

in ş aa sanayinin, memleketimizi, 
ATATÜRK Tü rk iyes n i , RU rlu ufuk-

lara yönetece ğ ine inan ı yoruz. 
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Reklamlar Için Ne Kadar Sarfedilrneli 
S. Nihat GÜVENAL 

Bir mamut ile ilgili genel sat ış  
tutar ı n ı  ne kadar ı n ı  reklâmlar için 
sarfedilmesi gerekti ğ i 'konusunda 
kesin bir ölçü yoktur. Bununla be-
raber, Anglo-Sakson rnomleketle-
rinde olumlu sonuçlar veren ve u-
zun süreli uygulamalar dayanan ba-
z ı  yol gösterici bilgiler vard ı r. Rek-
l'amlara ne kadar para ayr ı lmas ı  
gerekti ğ inin tesbitinde en çok kul-
lan ı lan 6 metod a ş ağı da özetlen-
mi ş tir: 

1. Satış  Yüzdesi 

Geçmi ş te yap ı lan veya gele-
cekte yap ı lmas ı  beklenen sat ış la-
r ı n belirli bir yüzde oran ı  reklam 
gider:erini kar$11amak için ayr ı l ı r. 
2. Satış  Birimi 

Her sat ış  ünitesinin (1 kg., . 1 

düzine, 1 buzdolab ı  v.s.) reklam ı  
için ne kadar sarfedilece ğ i karar-
laş t ı r ı ld ıktan sonra, bu. rakam geç-
mi ş teki fiili sat ış lar veya gelecek-
teki sat ış larla ilgili tahmin sonucu 
ile 'çarp ı larak reklamlara ayr ı lacak 
para tutar ı  hesaplan ı r. . 

3. Satış  Hedefi 

Sat ış larda gözetilecek .hedef 
tesbit edildikten sonra; bu hedefe 
ula ş abilmek için zorunlu reklam-gi-
derleri, yukar ı da belirtilen iki me-
toddan biri ile hesaplan ı r. Eğ er bu-
lunan rakam fazla görülürse, sat ış  
hedefi malî imkanlara göre kügül-
tülür. 

4. Rakipleri Taklit 

Buna metod , demek doğ ru ol- 
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mamakla beraber; birçok müesse-
se reklâm< konusunda rakiplerini 
takip etmeyi tercih etmektedir. Ba-
z ı  sanayiciler rakip bir firman ı n 
reklâmlara daha fazla para sarfet-
mek suretiyle sat ış lar ı n' art ı rd ığı -
n ı  görünce, kendi reklâm masrafla-
rini da ayn ı  seviyeye yükseltmek-
tedirler. 

5. Ş ahsi Görüş  

Baz ı  Iş  adamları  reklâm bütçe-
sini tecrübe, 'kâr durumu, rekabet 
ve şahsi sezi ş lerine göre kararla ş -
t ı rmaktad ı rlar. 

6. Karma meotd 

Yukar ı da belirtilen> 5 metodun 
her biri di ğ er bir veya iki metodla 
beraber uygulanab[lir. 

Muhtelif metodlar birle ş tirile-
rek kullan ı labildi ğ inden dolay ı , be-
lirli bir durum için en uygun bir kar-
ma metodun seçilmesini sa ğ laya-
bilecek baz ı  ölçüler gerekmekte-
dir. 

Ş ehir, hay ı r cemiyeti, 'sa ğ l ık 
tesisleri ve ,benzerlerini bir bütün 
olarak ele alan reklâmlar ile ilgili 
,bütçelerin tecrübe ve ş ahsi görü ş -
lere göre tesbit edildi ğ i ,  görülmek-
tedir. 

Endüstri ve' ticaret müessese , 
 !erinin reklâmları  ise, sat ış lara da-

ya n tl arak k a rarl a ş t ı  r ı  I ma'kla bera-
ber, bu oran çok de ğ i şmektedir. 
Genellikle, ba ş lang ı çta ş ahsi görü ş  

ve tahminlere göre bir yüzde oran 
tesbit edilmekte ve bu sonradan 
edinilen tecrübelere dayanderak a-
yarianmaktad ı r. 

Ayn ı  endüstri kolundaki mües-
seseler için dahi, ayn ı  rakam ı  (yüz-
deyi) kabul etmek do ğ ru değ ildir. . 
Çünkü, etkenlerin say ı s ı  ve a ğı rl ı k-
lar ı  firmadan firmaya değ işmekte-
dir. 

AB.D. de yap ı lan bir etüde gö-
re; endüstri guruplar ı  itibariyle, 
net sat ış lara oranla reklâmlara ser-
fedilen paralar % olarak ş öyledir: 

~Ikna 
Endüstri Kolu 	sarfedilen 

Haz ır ilâç   33,78 
Tuvalet e şyas ı  	 27.65 
Ş iş elenmiş  me ş rubat 	 15.23 
Yağ l ı  boya, vernik 	 7.40 
Otomobil' yedek parças ı 	5.90 
Hava ile ı s ı tma ve 
soğutma üniteleri 	 5.73 
Spor eş yas ı  	  5.67 
Ş ekerleme ve dondurma 	 5.35 
G ı da 'maddeleri {bakkaliye) 	 5.07 
Bira   4.67 

Konfeksiyon 	  4.50 
Mobilya. 	  4.50 
Elektrikli ev e şyas ı  	 4.47 

Örme giyim eşyası  	 4.20 
Ayakkab ı  	  3.97 
Büro e ş yas ı    2.60, 

Geçmişte veya ,  gelecekteki sa-
t ış lar ı n hangisine dayan ı larak rek-
lâm bütçesinin yap ı laca ğı na 'kesin- 
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likle karar verilmeli gerekmekte-
dir. 

- Bütçe tamamiyle geçmi ş teki 
sat ış lara göre haz ı rlan ı rsa; sat ış la-
r ı n iyi oldu ğ u ve reklâm ı n daha az 
gerekti ğ i zamanlar çok fazla rek-
Iânı ; sat ış lar ı n azald ığı  ve reklânna 
çok ihtiyaç oldu ğ u zamanlar ise 
çok az reklâm yap ı lmas ı  gibi bir 
durum yarat ı labilir. 

Bütçe sat ış  tahminlerine daya-
n ıyorsa, reklâmlar ı n ihtiyaca göre 
dengeli bir ş ekilde kullan ı lmas ı  
mümkün olur. Fakat geçmi ş teki sa-
t ış lar ve edinilen kârlar daima göz-
önünde tutulmal ı d ı r. 

Genellikle, ufak müesseseler 

büyüklere göre sat ış lar ı n ın daha 
fazla bir yüzdesini reklâmlara sar-
fetmektedirler. 

Yeni kurulan veya yeni bir 
faaliyet sahas ı na giren firmalar, 
eskilere göre gelecekteki sat ış lar ı -
n ı n daha fazlas ı n ı  reklâm giderleri-

ne ay ı rmak zorundad ı rlar. 

Yeni mamuller de, eski ma 
nnullere oranla daha fazla reklam ı  
gerektirirler. Reklâm bütçesi tes-
bit edildikten sonra, reklâmla ilgi-
siz giderler bu fas ı ldan karşı lanma-

nnal ı d ı r. Özellikle; sat ış , eğ lence, 

ba ğış  ve i ş çi münasebetleri gider-
lerinin reklâmla ilgisi olmad ığı  u-

nutulmamal ı d ı r. 

Yeni Ajans'ın Sahibi 
AFiF ERDEMiR 

Vefat Etti 

  

Üzüntüyle haber ald ığı m ı za göre, YEN İ  AJANS Reklöm Ş ir-
ketinin sahibi AF İ F ERDEM İ R vefat etmi ş tir. 

Bir süredenberi rahats ı z bulunan Afif Erdemir'in, genç ya ş -
ta vefat ı  kendisini tan ı yanlar aras ı nda büyük üzüntü yaratm ış tı r. 

Ac ı  kay ı plar! dolay ı siyle Erdemir ailesine ve Yeni Ajans 
personeline baş sağ l ığı  ve Türk bas ı n ı n çok yak ı ndan tan ı y ı p 
sevdiğ i merhuma Tanr ı dan mağ firet dileriz. 
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Fiatların 
Yükselme 
Sebepleri 

EKREM GÜRCAN 

Fiatlar ı n yüksekli ğ i günün ko-
nusu olup ilmi ve gayrillmi sohbet-
lerde daima ş ikayet konusu ol-
makta, siyasi ,nneclisler bu konu 
üzerinde durup tedbirler atmaca-
ğı nclan bahsetmektedir. 

Günün konusu olan fiatlar her-
gün için biraz daha artmakta bun-
danda ençok ayl ık ve ücret sahip-
leri mutazarr ı r olmaktad ı r. S ı k ı nt ı -
n ı n art ı p ahlak ı n bozulmas ı ndan da 
rü ş vet ve irtikap artarak cemiyet 
ve devlet mutazarr ı r olur devlet ni-
zam ve otaritesi zay ıflar. 

Fiatlar ı n artmas ı na sebep ola-
rak, arz ı n talebi kar şı layamamas ı  
oldu ğ u gibi süpekilatif olaylar, de- 

veliasyon, para hacminin artmas ı , 
emtian ın muhtelif s ı n ıf sat ı c ı lard ıan 
geçtikten sonra nihai müstehlikin 
eline geçmi ş  olmas ı ndan bahsedi-
lir. 

Memlektimizdeki fiat yüksek-
li ğ inin mühim sebeplerinden biri 
arntia k ı tl ığı  olmakla beraber di ğ er 
baz ı  önemli sebepler de vard ır. 

Son yap ı lan devalüasyondan 
sonra fiatlarda hayli yükselmeler 
olmuş , g ıda maddeleri d ış  piyasa-
larda hayli al ı c ı lar bulmu ş tur. Baz ı  
g ıda maddelerinin fiat ı  (memlake-
timizin beylik yeme ğ i fasulye, no-
hut, mercimek gibi) iki misline ç ı k-
m ış t ı r. , 
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Bütçe aç ıklar ı n ı  kapamak, i ş çi 
dövizlerinin karşı l ığı n ı  vermek için 
piyasaya sürülen paralar, para hac-
mini art ı r ıp enflâsyonist tesirler 
yapmaiktad ı r. 

Emtian ı n bol ve ucuz oldu ğu 
zamanda birkaç spekülâtör piyasa-
daki emtiay ı  toplay ı p, piyasada em-
tia darl ığı  yap ıp arz ı  azalt ı p fiatlar ı  
yükseltmektedir. 

Mamül bir emtia muhtelif el-
ler de ğ i ş tirerek istihsal ve maliyet 
fiat ı n ı n hattâ bu ilk sat ı c ı lar ı n ı n sa-
t ış  fiat ı n ı n çok üstünde nihai müs-
tehlike intikal etmektedir. Bu fiat 
[mark fiat ı n ın bir iki mislini bul-
maktad ı r. Triko, konfeksiyon, ayak-
kab ı , g ı da maddeleri gibi mübrem 
ihtiyaçlar ı  karşı layan emtia fiatla-
r ı nda bu çok bariz olarak görülmek-
tedir. 

Kiralar ı n yüksek olmas ı  fiatla-
r ı n yükselme sebeplerinden biridir. 

Fiatlar ı n artmas ı na sebep te ş -
kil etti ğ i ileri sürülen yukar ıda say-
d ığı m birkaç madde üzerinde dura-
I ı m. 

Para hacminin artmas ı  talebi 
artmaktad ı r. Talebin artmas ı  fiat ı  
yükseltmektedir. Bütçe aç ığı n ı  'ka-
pamak, i ş çi dövizlerinin. kar şı l ığı n ı  
vermek için para hacmi art ı r ı lmak-
tad ı r. Devlet hizmetlerini para hac-
mini art ı rmadan veya arz miktar ı  
nisbetinde art ı rmadan yapilacak ş e- 

kilde nasyonal tedbirler almal ı d ı r. 
Az maaş la çok personel istihdam 
edip, rantabilitenin dü ş ürülece ğ i 
yerde maa ş  bak ım ı ndan tatmin e-
dilmi ş  az personelle rantabiliteyi 
ço ğ altmal ı , ücret ve maa ş lar ı  art ı -
r ı yoruz para hacmi art ı yor teranele-

rini ortadan kald ı rmal ı d ı r. Bugünkü 
sistem maalesef hiçte rantabl bir 
sistem değ ildir. Ayn ı  i ş i yapan res-
mi ve özel sektörden sermayesi ve 
rüchaniyeti çok daha yüksek olan 
resmi sektör büyük zararlar etmek-
te özel sektör ise kâr etmektedir. 
Bir tarafta verimlilik ikârl ı l ık zihni-
yeti hakim, tatmin ve organize edil-
mi ş  personel, formalitelerden aza-

de olmu ş  çal ış ma ş ekli varken di-

ğ er tarafta ise tamamen aksine, 

ben ş uyum ben buyum diye bo ş  
ögünme ve l'af ile verimsiz bir ça-

l ış ma vard ı r. 

Bas ı n ve radyodan döviz re-
zenı lerirnıizin hayli artt ığı n ı  bunla-

r ı n büyük bir k ı sm ı n ı n i şçi dövizi 

oldu ğ unu okuyor ve dinliyoruz. Bu 
dövizler Türk paras ı na çevrilip pi-
yasaya sürülüyor ve para hacmi 
art ı r ı l ı yor. Bu gelen dövizler Türk 
paras ı na çevrilip para hacmini ar-

t ı rmadan evvel itimatlr yat ı r ı m fir-

malar ı  kurulup rantabl bir ş ekilde 

i ş letilirse para hacmi azalt ı lm ış  arz 

miktar ı  art ı r ı lrn ış  olur. Bu da fiat-
lar ı  yükseltici unsur yerine azalt ı c ı  
bir unsur olmu ş  olur. 

Süpekületif olaylar bilhassa 
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g ı da maddelerinde Fiat , yükselme-
lerinde hayli tesirini gösterirler. 
Mahsülün idrakinden az bir zaman 
sonra fiatlar ı n yükselmesi üç be ş  
ki ş inin emtiay ı  ellerinde toplay ı p 
fiat ı  yükselterek , piyasaya peyder-
pet sürmesinden ileri gelmektedir. 

Yetiş tirilen ve imal edilen em-
ti a ,müstatısil ve im a Eke ıdan nihai 
al ı c ı , müstehlikin eline geçinceye 
kadar muhtelif sat ıc ı lardan geç-
mekte bu safhalar sonunda müs-
tehlik, müstahsil ve l ınalkc ı n ı n eli-
ne geçecek olandan ,  iki üç misli pa-
ra ödemektedir. Müstahsillerin ve 
imalâtcrlar ı n hakiki satış  fiatlar ı  
müstehliklerin al ış  fiatlar ı  tetkik , 
edilirse bu çok bariz olarak görül-
mektedir. 

Bu ş ekilde fiatlar ın yükselme-
sine mani olmak için birkaç yol 
ileri sürülebilir. 

Müstahsil ve Itnalâtc ı lar ı n doğ  
rudan do ğ ruya nıüste4ı likesatış  im-
kânlar ı  sağ lanmal ı d ır. Bu, iyi çal ı -
ş an ;  iyi ehil, ellerde yönetilen koo-
peratiflerle oldu ğ u gibi doğ rudan 
doğ ruya mütehlike sat ış  yapan mü-
esseselerin kurulmas ı  suratilede 
olur. Süper marketler ve peraken-
deci halleri gibi. Bunun en bariz ör- . 

neğ i İ stanbulda et tanzim sat ış lar ı  
fiatlar ı  ile ,kasaplar ı n fiatlar ı  ara 
s ı ndaki 7-8 liral ı k farkt ı r. Kaza pa-
zar yerlerinde ,müstahsilin bizzat 
getirip satt ığı  ya ş  meyve sebze  

ile manavlardaki yaş  meyva sebze 
fiatlar ı  aras ı ndaki yar ı  yar ı ya fark-
tı r. 

Serbest rekabetin cari oldu ğ u 
yerlerde: Fiatlar ı n anormal yüksel-
melerine mani olmak için; bütün 
satış larda fatura mecburiyeti ko-
nulmal ı , faturas ı z hiç bir emtian ı n 
satışı na asla müsaade edilmemeli-
dir. Bir emtiaya ait fatura ile ayn ı  
cins, evsaf ve fiatta da olsa ba ş ka 
bir emtia sat ışı na müsaade edilme-
melidir. 

Her s ı n ı f sat ı c ıda, ister ima-

lâtc ı  , ister toptanc ı , ister peraken-
deci olsun sat ış a arzedilen emtia 

üzerine rnü ş terini kolayl ı kla görüp 

okuyacağı  bir şekilde eteket konut
rnal ı cl ı r. Bu etekette, emtian ı n cins 

ve evsaf ı , al ış  ve sat ış  fiat ı  ile al ış  
faturas ı n ı n tarih ve numaras ı  yaz ı l-

mal ı dır. Faturalar her istenildi ğ in-
de. ibraz edilebilmelidir. Hatlar ı  bir 

takyidat konmasa dahi (azami sa, 
t ış  fiffti,. narh, kArhaddi gibi) al ış  
fiat ı  ile satış  fiat ı  aras ı nda büyük 

fark görünmesi iyi kar şı lanm ı yaca-

ğı ndan yüksek sat ış  fiatı  konula-
maz. Piskolojik tesir eder. 

Her emtiaya fatura mecburiye-
ti, faturalar ı n yüksek kesilmesine 

mani olur. Yanl ış  fatura kesen, fa-

turas ı z mal emtia alan ve satan 
ş iddetle cezaland ı r ı lmal ı d ı r. Dolay ı -
sile vergi tahsirat ı  artm ış  olur. Ye-
ni paralar piyasaya sürme ğ e lüzum 

bas ı t olmaz. 
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Fiatlarda bir takyidat yapmak 
dü ş ünülürse ,ker hadi ş eklinde o-
lup imalâtc ı  ve müstahsilden son-
ra bir toptanc ı  ve bir perakendeci-
den fazIas ı na müsaade edilmemeli-
dir. 

Kiralar ı n yüksekli ğ i doğ rudan 
do ğ ruya bir konu oldu ğ u gibi fiat-
!arada tesir etmektedir. Kiralar 
hayli yüksek oldu ğu gibi (bilhas-
sa dar gelirliler için) gün geçtikçe-
de artma temayülündedir. Faiz had-
lerinin bukadar yüksek oldu ğ u bir . 

 zamanda (özel sektör % 15 faizle 
banka garantisine havi tahvil ç ıkar-
d ığı  ve el alt ı ndan , % de yüze ka 
dar faiz cari oldu ğ u bir zamanda) 
emlâka % 7-8 gelirle rizikolu bir 
ş ekilde para yat ı rmak hiçte iktisadi 
bir dü şünce de ğ ildir. Hele sermaye 
piyasas ı  kurulur rasyonel bir ş e-
kilde çal ıs ı rsa bu durum daha da 
aleniyet kesbeder. Bu durumda da 
kiraya vermek için emlâka ra ğbet 
azal ı r, in ş aat sahas ı na yat ı r ım aza. 
lir, in ş aatlar azal ı r bu sahada görü-
len dedik kiralar ı  yükseltir. 

Devlet ve müesseseler perso-
neline mesken yap ı p kredi ile verir,  

veya personeline mesken kredisi 
verirse ve bu da döner sermaye 
ş eklinde devam ederse mesken 
darl ığı  nisbeten giderilmi ş  olup ki-
ralar ı n yükselmesi önlenebilir. 
Devlet ve müesseseler kendi arsa-
lar ı  üzerinde bu meskenleri inş a 
edece ğ inden maliyeti dü şük olur. 

Fiat ve faturalar ı n kontrol ve 
tefti ş  selâhiyeti belediyelere de 
verilmelidir. Bu personele maa ş tan 
ayr ı  tazminat ve yakalad ı klar ı  suis-
timalllerde verilecek cezalardan 
muayyen bir nisbette pirim veril-
melidir. Avukatlar ı n ücreti vekâleti 
gibi. kabinde ş ehir d ışı na ç ıkabil-
meli ş ehir içi ve d ışı  seyahatleri 
paras ı z olmal ı d ı r. Bu seyyaliyeti 
art ı r ı r. Bir hatta gidecek tek vas ı ta 
beklemeden ,mütevellid zaman kay-
b ı  kalkar. Personelin tatmini hakl ı  
cezalardan pirim verilmesi perso-
neli ş evkle çal ış t ı r ı r suistimali ön-
ler rantabiliteyi art ı m. 

Yukar ıda bahsetti ğ im birkaç 
tedbir serbest rekabetin cari oldu-
ğ u yerlerde fiatlar ı n yükselmesine 
mani te ş kil eder. 
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Avrupa Yat ırım 
Bankas ı  ve 
Avrupanın Kuruluşu r' 

Çeviren: Dündar MURADO Ğ LU 
Yazan : Yves Le PORTZ 

(Avrupa Yat ı r ı m Ban- 
kas ı  Baş kan ı ) 

+Bugün', Kömür ve Çelik Birli ğ i 
ile bunlar ı  izleyen di ğ er birliklerin 
meydana getirilmesine âmil olan 
Robert Schumanrn verdi ğ i demeç 
üzerinden yirmi y ı ldan fazla bir 
süre geçmi ş tir. Bu yirmi sene zar-
f ında Birlik bugün kurulu ş lar ı   için-
de birleş miştir: Geçen y ı l ı n 22 
Oca ğı nda Brükselde imzalanm ış  
olan kat ı lma anlaşmas ıyla üyeleri 
on devlete ç ıkm ış  bulunan, ileride 
ba ğ lanaca ğı  - Serbest mübadeleli 
Avrupa Topluluğu üye devletleriy-
le daha önce ba ğ lam ış  oldu ğu ve 
bağ lanaca ğı  üye devletlerle özel 

(•) «BANOUE» Dergisinden al ı n-
m ış t ı r. 

çoğ altan Birlik, bat ı  Av-
rupan ı n 'yar ı s ı n ı  bir araya getire-
cek ve -dünyan ı n geni ş  bir bölge-
sinde etkisini hissettirecektir. 

Bizim kü ş ağ urn ı z ı n bu büyük 
ve ortak eseri, Avrupan ı n kurulu 
ş u, bundan böyle gerçek boyutuna 
kavuş acakt ı r. Bu alanda, yeni bir 
düşünce ve yaratma çabas ı  kendi-
ni zorla kabul ettirmektedir. Bunu 
olumlu bir yöne do ğ rultmak için, 
birli ğ in kurulu ş lar ı , bunlar ı n amaç 
ve imkânlar ı n ı n ,nnüessir rolü hak-
k ı nda aç ık bir görüş e sahip olmak 
laz ımd ı r. Ben, bu kurulu ş ta, Avru-
pa Yat ır ım Bankas ı 'n ı n' oynad ığı  
rolü, burada, sizinle birlikte dü şün-
mek hususunda bana verilen bu 
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f ı rsattan dolay ı  çok mutluyum. 
Eğ er tensip ederseniz, önce gün-
lük ya ş ant ı da Avrupan ı n kurulu ş u-
nun ne ifade etti ğ ini, sonra Avru-
pa Bankas ı n ı n ne oldu ğ unu ve tek-
nik bak ı mdan ne yapt ığı n ı , en son-
ra da oun ortak eserde nas ı l ger-
çek bir yeri bulunduğ unu ve bulu-
nabilece ğ ini beraberce inceleye-
lim. 

Her ş eyden önce, •Avrupan ı n 
kurulu ş u» teriminin soyut olarak 
ne anlam ifade etti ğ i hususunda 
kesin bir görü ş  sahibi olmak ş art-
t ı r. 

Birliklerin geli ş mesi evrimini 
kuran felsefe Robert Schuman ta-
raf ından 1950 de aç ı kça anlat ı lm ış -
t ır : «Avrupa, söylendi ğ i gibi, bir 
hamlede, ne de birlikte bir I ın.ıru-
luş la değ il, önce fiili dayarnşmalar 
yaratarak soyut gerçekle ş tirmeler-
le yap ı lacakt ı r. «R. Schuman söz-
lerine şunu da eklemektedir :» 
«Menfaatlerin birle şmesi, ekono-
mik bir birli ğ in tesisi, daha geni ş  
ve daha köklü bir birli ğ in mayas ı -
n ı  teşkil etmektedir; bu birlik ba-
r ışı n muhafazas ı  için elzem olan 
bir Avrupa Federasyonunun ilk so-
yut temellerini gerçekle ş tkecek-
tir.» 

Bu felsefenin uygulanmas ı  
olarak, bir yandan, bat ı  Avrupa 
ulusların ı  isteyerek belirsiz bir 
'biçimde kilmeleştirmek sureti ile 
siyasal bir kurulu şun vücut buluş u  

olan en son hedef ile di ğ er yan-
dan, bu amaca eri ş mek ve bir s ı -
ra özgü! alanlarda ortakl ığ a aitmi ş  
gibi yönetilen çe ş itli soyut iş ler 
ve Avrupa yap ı s ın ın kuruluşu için 
birbirlerini takviye eden bu ortak 
davran ış lar ı n bütününü bilmek için 
yap ı lan ilerlemeler, birbirinden sa-
rahatle ay ırdedilecektir. 

$u halde baş lang ıçta, koş ulla-
ra göre hükümsüz bir hale gelme-
si tehlikesi .melbuz bulunan uzun 
vdell hedeflerin de ğ işmez bir bi-
çimde kararla ş t ı r ı innamas ı , fakat 
amaçlar ı n ı  ve yöntemlerini elde 
edilen sonuçlara ve yeni olaylara 
göre fa'dil ederek devaml ı  olarak 
yenileşme ğ e yetenekli kurulu ş la-
r ı n yerle ş tirilmesi esas al ı nm ış t ı r. 

HalihEı z ır. durun-Ida Ortakl ık, 
teknik bakımdan ve her ş eyden 
önce, ba ğ r ı nda üye devletlerin, 
çok kere Komisyonun teklifi üze-
rine ve birbirleriyle az çok ba ğ -
lant ı l ı  ve ortak po I it ikara r ı  te ş kil 
eden çeş itli iş leri tan ı mlamak ve 
yürürlü ğ e koymak için mutab ık kal-
d ı klar ı  bir gümrük birli ğ idir. Bu 

,politikalardan baz ı lar ı  ve en önem- 
illeri, tarı m ve rekabet politikalar ı  
gibi, daha eskiden kömür ve çelik 
politikas ında oldu ğ u gibi, Anlaş -
malarla tesis edilmiş lerdi. 

Di ğ erleri, .bahasus dış ' yard ım 
pol itikas ı  , esas ı  n da -daha sonra 
Yaunde, Ankara ve Atinacia imza-
lanm ış  sözleşmelerin sonuncusu- 
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dur: bölgesel politika, sanayi poli-
tikas ı , parasal politika, gibi di ğer 
politikalar ise, önerilerden, dama-
malardan, birbirini izleyen karar-
lardan olu ş an ve birbirinden çok 
farkl ı  geli şme düzeylerinde ,bulu-
nan, sürekli yaratmalard ı r. 

Ortak bir politika kesinlikle 
neden meydana gelir? 

Sunu belirtmek ilginçtir ki, 
ortak bir politika, müş tarek gaye-
lerin tan ı mlaınas ı nda ve bu amaç-
lara eri ş mek için gerekli vas ıtala-
r ı n işbirli ğ i halinde kullan ı lmas ı n-
da meydana gelir. Su kadar ki, bu 
hususlar çok az belirtidir. Ulusla-
raras ı  stralanmada bir politika, 
ulusal iş lerde oldu ğu gibi, çok ke-
re, genellikle ayn ı  amaca yönelmiş  
ve b ıi amaçta yetkililerin gerçek-
leştirilmesinde ısrar. ettikleri ve 
aralar ı nda tam bir i ş birliğ i has ı l 
olmuş  tedbirler .bütününün meyda-
na gelmesidir. 

Tatbikatta, Ortak Pazar çerçe-
vesi içinde,. devletlerin kendi kad-
roları nd'a olduğu gibi, bir politika-
n ı n kullan ı lmas ı  m ıhtelif ş ekiller-
de aç ığ a vurulabilir 

— Ya, esas ı  nda dayanış m al a-
r ı  gerektiren esnek bir hükümet-
leraras ı  işbirliğ i ile; bu halihaz ı r-
daki ortak parasal politikad ı r; 

Ya, üyedevletlarin hepsi-
ne doğ rudan doğ ruya veya - dolayl ı  
olarak uygulanabilir bir yönetme- 

Dicle; bu en önemlisidir, örneğ in, 
rekabet politikas ı ; 

— Ya, doğ rudan doğ ruya bir 
d'avran ış la, ortak bir taleple bir 
teknolojik ara ş t ı rma program ı n ı n 
yükümlülü ğ ün:in deruhte edilmesi 
gibi; 

— Ya da, mali i ş birli ğ inin 
yöneltilmesiyle. 

Belli bir politikan ı n 	kullan ı l- 
mas ı  için mali elbirli ğ inin yönel-
tilmesinin her ülkede oyn ı yabile-
ceğ i önemli rolü herkes bilir. Bu, 
tabiat ı yie ortakl ığ a ait düzeyde 
doğ rulanmaktad ı r. Mali i ş in ba ş l ı -
ca iki veçhesi vard ı r 

- Mali i ş  bütçeye ait olabilir 
ve para yard ı mlar ı  veya önceden 
ayr ı lan tahsisatlara dayanabillr; 
bu husus bilhassa ortak tar ı m poli-
tikas ın ı n esas ı  olup Yöneltnne ve 
Tar ı m Garantisi Fonlar ı 'nA arac ı l ı -
ğı yla ve Avrupa Kalk ı nma Fonu' 
nun yard ı m ı yla Afrika üye devlet-
lerine yap ı lan yard ı m politikas ı n ı n 
en önemli görünü ş üdür. 

— Mali iş , özellikle Avrupa 
Bankas ı 'n ı n faaliyet sahas ı  olan 
yat ı r ı m kredisi tevcihinde de mey-
dana g el eb i Irn ektedir. 

Doğ rusunu söylemek gerekir-
se, Avrupa Bankas ı  ortakl ığ a ait 
kredi veren yegane kurulu ş  değ il-
dir. Avrupa Kömür ve Çelik 

tesisinden beri, kömür ve çelik 
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sanayiinin modernleş tirilmesi ve 
maden bölgelerindeki üretim biçi-
minin, yenileş tirilmesi için istikraz 
ve 'ikrazlar yapm ış t ır. Son y ı llarda 
Avrupa ,Bankas ı 'nca aç ı lm ış  olan 
kredilerin nisbi büyüklü ğü hakk ı n-
da bir fikir vermek üzere ş u kada-
r ı n ı  söyliyelim ki, bu krediler, Ta-
r ı m Yöneltme Fonu, Avrupa Kalk ı n-
ma Fonu ve Kömür ve Çelik Birli-
ğ i'nin bu alandaki kalk ı nma için 
yaptrklar ı  finansman ı n toplam ı n-
dan çok daha önemli bir sermaye 
hacmi arz etmektedir. 

Bununla beraber Avrupa Ya-
t ı r ım Bankas ı  O ı-takl ı k'ta ayr ı  bir 
yer i ş gal etmektedir. Bilindi ğ i gi-
bi, ad ı  geçen Banka, Ortak Pazar' ı n 
tesisine ili ş kin 1957 tarihli Roma 
Anlaş mas ı  ile vücuda , getirilmi ş  
bir uluslararas ı  kamu hukuku ku-
rulu ş u oldu ğ undan Ortak Pazar' ın 
her üyesi bu nedenle Banka'n ı n da 
üyesi bulunmaktad ı r. Banka özerk-
tir ve do ğ rudan do ğ ruya ne Ortak 
Pazar bakanlar Konseyi'ne, ne de 
Komisyonu'na ba ğ l ıd ı r; sadece 
üye devletlerle ve Komisyonla is-
ti ş arelerde bulunmak suretiyle, 
tam bir muhtar idare tasarruf et-
mektedir; Bankan ı n kendi karar 
organlar ı  vard ı r ve bu organlar ı n 
en yüksek talep mercii, Ortakl ı k 
üye devletlerinin maliye bakanla-
r ı ndan te ş ekkül eden Banka Guver-
nörler Konseyi'dir. 

Bankan ı n, Ortakl ığı n di ğ er ku- 

rulu ş larm ı n 'ekserisinden 	farkl ı  
olarak, politik bir rolü yoktur; po-
litik i şbirli ğ i yapmak, talimat veya 
yönetmelikler yay ımlamak ona ait 
de ğ ildir; aksine Bankan ı n faaliyeti 
yaln ı zca ticari, sanayi ve idari i ş -
lemlere matematik yöntemlerle 
analiz tekni ğ ini uygulamakt ı r. Ro-
ma Anlaş mas ı  ile belirlenmi ş  olan 
hedef ve malksad ı  soyut olarak 
uzun vâdeli finansmanlarda bulun-
mak, Ortakl ığı n dengeli olarak kal- 
k ı nmas ı  için yararl ı 	yat ı r ı mlar ı  
gerçekle ş tirmektir. 	Bir yandan 
Banka, di ğ er yanda politik ve idari 
mahiyetteki talepler aras ı nda mev-
cut böyle bir i ş  bölümü, şüphesiz 
büyük bir gerçeklik ve tesir en-
di ş esine cevap vermektedir. 

Hakikaten Avrupa Bankas ı , 
terirnin en aç ık 'anlam ı yla, bir ban-

ad ıı . Söz konusu bankaya üye 
devletler taraf ı ndan bir milyar be ş  
yüz milyon hesap birimi bir ser-
maye taah'hüdünde bu lunm ş tu r-
bir hesap birimi 1/35 ons saf alt ı n 
etmektedir ki bu, dolar ı n 1971 
ağ ustosundan önceki ağı rl ığı d ı r-, 
bu para, resmi pariteden 75 milyar 
Belçika frang ına tekabül etmekte-
dir; bu sermaye yeni üye devletle-
rin Ortakl ığ a i ş tirakleriyle iki mil-  
yar hesap birimine Ula ş acakt ı r; bu 
sermayenin 300 milyon hesap 'bi-
riminin kar şı l ığı  olan miktar ı , ki 
15 milyar Belçika frang ı na tekabül 
etmektedir. Bankan ı n muarneieleri 
için fiilen kullanabilece ğ i ödennii ş  
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sermayeyi-te ş kil etmektedir; yeni 
üye devletlerin ortakl ığ a kat ı lma
lar ı ndan itibaren tutulan hesaba 
yapacaklar ı 	ödemeler, birikmi ş  
rezervler ve provizyonlarla ise 
Bankan ı n bizzat kullanabilece ğ i 
hrı kânlarn ı n toplam tutar ı  600 mil-
yon hesap biriminden fazla bir 
meblâ ğ a eriş mi ş  olacakt ır. 

Bu kaynaklar aras ı na Banka-
n ı n tahvil ihrac ı  veya Ortakl ık'taki 
mali piyasalardan ve ulslararas ı  
piyasadan tedarik etti ğ i özel istik-
razlardan oluş an fonlar da sahil-
dir. Bu fonlar ı n 1971 deki tutar ı  
400 milyon hesap birimini, ki 20 
milyar Belçika frang ına tekabül 
etmektedir, fazlas ıyla a ş m ış t ı . 
Ba ş lang ıçtan beri, Banka taraf ı n-
dan verilen ödünçlerin toplam tu-
tar ı  1,5 milyar hesap ,birimini geç-
mi ş tir. 

Avrupa Bankas ı , üye ülkeler 
veya i ş tirakçi ülkelerdeki yat ı r ı m 
projelerinin tahakkuku için, proje-
lerin Roma Anlaşmas ı  veya kat ı l-
ma anlaş mas ıyla tesbit edilmi ş  
objektif k ı staslara cevap verir du-
rumda bulunmalar ı  Jkayd ı yle, kamu 
veya özel müstakrizler lehine uzun 
vâdeli finansmanlar ı  gerçekleş tir-
mek için kaynaklar ı n ı n oldu ğ u ka-
dar teminat vermek im'kân ı n ı  da -
7 den 20 yı la kadar -, kullanmakta-
d ı r. Ancak bu projelerin: 

— Az geli şmi ş  bölgelerin de-
ğ erlendirilmesin]; 

— Veya Ortak Pazar ,müesse-
sesinin talebi üzerine i ş letmelerin 
ş ekil de ğ i ş tirmesi veya yeni çal ış -
malar yarat ı lmas ı n ı  gerçekle ş tire-
ceğ inin; 

- Birçok üye devlet için or-
tak bir menfaat ifade etti ğ inin; 

--Yunanistan, Türkiye, Afri-
ka ve Madagaskar, gibi i ş tirakçi 
ülkelerin kalk ı nmas ı na yard ı mc ı  
olaca ğı n ı n; 
bilinmesi lâz ımd ı r. 

,Banka kâr amac ı  bulunmayan 
bir kuruluş tur. Binaenaleyh o, ken-
disinin mali piyasadan ortalama 
.koş ullarla sa ğ lad ığı  ödünçleri ge-
ne bunlara yak ı n ş artlarla ikraz et-
mektedir. Bu arada Banka, ilgilen-
di ğ i projelerin finansman ı  için em-
re haz ı r fonlar kabule sayan ş era-
iti haiz bulunsa bile di ğ er bankala-
r ı n aras ı na girmemek suretiyle, 
bankac ı l ı k sistemi ile rekabet et-
m em ekted i r. 

Bu nedenden ötürü Bankan ı n 
müdahalesi çift etkiyi haizdir : 

— Bir nicelik etkisi : Banka, 
müstakrizlarine mali piyasa kay-
naklar ı na intikal etme ve bu suret-
le orada tamamlay ı c ı  finansman 
bulma imkan ı  vermektedir; keza 
o, önceliğ i haiz yat ı r ı m projeleri-
nin gerçekleş tirilmesine önayak 
olmakta, bunlar ı  çabuklaş t ı rmakta 
veya kolayla ş t ı rmaktad ı r; 

— -33 — 

pe
cy

a



İ K T İ  S A T 

Bir nitelik etkisi : Banka, do ğ -
rudan do ğ ruya piyasada birinci s ı -
rada bir imza ile kendisini göster-
di ğ i takdirde sa ğ layaca ğı  elveri ş -
li ko ş ullardan müstakrirlerini fay-
daland ı rmaktad ı r. 

Binaenaleyh Avrupa Bankas ı , 
bir bak ı ma, sadece Ortak Pazar ül-
kelerindekiler zikredildi ğ inde, la 
Societğ  Nationale de Credit a 
l' İ ndustrie, la Kreditanstalt für 
Wiederaufbau, l' İ nstituto Mobilia-
re İtaliano, la Natiönale İ nvesterin-
gbank, le Credit National, gibi ve 
çok defa devlet gücüyle yarat ı lm ış  
uzun vödeli finansmanda ihtisas-
!a ş m ış  kurulu ş lara yakla ş makta-
d ı r. Bir yandan as ı l amac ı  olan, Or-
tak Pazar geli ş mesine ili şkin pro-
jeleri finanse etmesi, di ğ er yan-
dan sadece müstakrizin ulusal pa-
ras ı n ı  de ğ il çe ş itli paralar ı  ödünç 
vermesi dolay ı s ı yla Banka, yukar ı -
da söz konusu olan kurulu ş lardan 
esasl ı  olarak ayr ı lmaktad ı r. Bina-
enaleyh Avrupa Bankas ı , bu konu-
da daha ziyade, Dünya Bankas ı  
(la Banque Mondiale) gibi ulslara-
ras ı  kamusal kalk ı nma bankalar ı na 
ve Asya Bankas ı  (la Banque Asi-
atique) veya Amerikaaras ı  Kal-
k ı nma Bankas ı  (la Banque İ ntera-
mericaine de Developpernent) gi-
bi bölgesel bankalara yakla ş mak-
tad ı r; fakat ş u bir gerçektir ki 
Bankan ı n müdahaleleri en çok, o-
nun faaliyetine tamamen özel bir 
veche veren ve Avrupa Ekonomik 

Toplulu ğ unu meydana getiren ge- 
li ş mi ş  ülkeler üzerinde olmaktad ı r. 

Bankan ı n yeni muamelelerinin 
y ı ll ı k gayri safi toplam tutar ı  sü-
ratle yay ı lm ış t ı r: Bu mebla ğ  1969 
da çeyrek milyar, 1970 de 1/3 mil-
ya rve 1971 de yar ı m milyar he-
sap birimine, ki 25 milyar Belçika 
frang ı na tekabül etmektedir, var-
m ış t ı r. Bu, ş u demektir ki ad ı  ge-
çen kurulu şun faaliyeti, bugün, bi-
raz önce söz konusu edilen ve 
uzun vadeli finansman yapan bü-
yük ulusal kurulu ş lar ı nkiyle karşı -
la ş t ı r ı labilir hale gelmi ş tir. Banka-
n ı n 31 Aral ı k 1971 tarihli bilânço-
sundaki toplam tutar 110 milyar 
Belçika frang ı n ı  aş maktad ı r. 

İ sterseniz ş imdi, 	beraberce, 
Avrupa Bankas ı n ı n bugün, kurul-
mak-ta olan Avrupan ı n çe ş itli alan-
lar ı nda oynad ığı  etkili rolü incele-
yelim. 

Bölgesel politika, yani elveri ş -

siz bölgelerde hayat seviyesini 
yükseltmek ve istihdam ı  art ı rmak 
Avrupa Yat ı r ı m Bankas ı n ı n ilgilen-
di ğ i en önemli i ş birli ğ i hareketidir. 
Bu çal ış malar ba ş l ı ca iki tip böl-
geye taallük etmektedir : Bir yan-
da, «az geli ş mi ş », di ğ er yanda abi 
çim de ğ i ş tiren çevreler• olarak ad-
land ı r ı labilecek bölgeler. Her iki 
hal de bugün Avrupa Bankas ı n ı n, 

ortakl ığ a ait olarak üzerine ald ığı  

baş l ı ca faaliyeti te şkil etmektedir. 
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«Az geli ş mi ş » denen bölgeler 
Ortakl ığı n henüz fazla sanayile ş -
memi ş  bölgelerini, yani bütün böl-
gelerin yan ı nda az bir ş eyi, Sen 
(Seine), Esko (Escault), Ren 
(Rhin) havzas ı n ı n ve Milano - To-
rino - Genova sanayi üçgeninin d ı -
şı nda kalan tar ı msal üstünlü ğ ü 
kapsamaktad ı r. En aşı r ı  hal, 20 mil-
yona yak ı n halk ı n kümelendi ğ i ve 
baz ı  eyaletlerin bildirdi ğ ine göre 
ki ş i ba şı na gelirin Ortak Pazara 
nazaran 1/3 kadar olan güney İ tal-
yadaki durunndur, di ğ er devletler-
de de öyle bölgeler vard ı r ki bu-
ralardaki gelir ayn ı  ülkenin zengin 
bölgelerindekinin yar ı s ı n ı n 1/3 
nden daha azd ı r, Fransada bat ı  ve 
güney, Hollandada kuzey veya Al-
manyan ı n çevresel bölgelerinde 
oldu ğ u gibi. Ortakl ığ a ba ğ l ı  her 
ülkede geri kalm ış  bölgelerin kal- - 

 kı nmas ı  için faal, çok kere -etkili 
bir politika mevcuttur. Ortakl ı k ka-
demelerinde bildirilen önerilerin 
ekserisi, henüz bir ba ğ da ş ma bu-
lamam ış t ı r ve halihaz ı rda tek so-
yut hareket Avrupa Yat ı r ı m Ban-
kas ı 'n ı nkid'ir. Bu zaten tarihi ne-
denle de, söz konusu Bankan ı n 
kurulu ş  maksad ı m öncülük çaba-
s ı d ı r. 

Roma Anla ş mas ın ı n müzake-
resinden beri, güneyin ekonomik 
bak ı mdan yenile şmesi için yo ğun 
bir çal ış ma deruhte etmi ş  bulunan 
İ talya Hükümeti Avrupan ı n ekono-
mik birli ğ inin, XIX ncu yüzy ı lda 

İ talya birli ğ inin doğ usundan beri 
mevcut olan ve yar ı madan ı n güney 
bölgelerindeki halk ı n yoksulltığ unu 
tevlit eden ko şullar ı n art3ca ğı ndan 
gerçekten endi ş e duyuyordu. A ş -
rupan ı n kurucular ı , Ortak Pazar 
kurumunun yüksek refah ve derin 
sefalet bölgelerinin yan yana bu-
lunmas ı n ı  intaç edecek davrani ş -
larini önlemenin ve baz ı  ülkelerde 
veya Ortak Pazara ait baz ı  bölge-
lerde Avrupal ı lar aras ı nd-1 hakiki 
dayan ış may ı  soyut olarak gerçek-
le ş tirmenin elzem oldu ğ unu gör-
mü ş lerdir. 

Bu amac ı  daima kesif bir yat ı -
r ı m ı n izlemesi zorunludur. Sadece 
ülkesindeki Mezzogiorno bölgesi 
için İ talya, 1971 den 1975 e kadar 
be ş  y ı l için Güney Sand ığı  (la Ca-
isse du Midi) n ı n 7.000 milyar li-
rete varan ki buna 5.000 milyar li-
ret te devletin i ş tiraki bulunan te-
ş ebbüslerce yap ı lan yat ı r ı mlar da 
eklenmektedir ve toplam ı  yelkla şı k 
olarak 20 milyar hesap birimine 
tekabül eden ikrazat yapmas ı n ı  ön-
görmü ş tür. Zira, daha önceden bu 
faaliyetin ço ğ alaca ğı  ve istihdam 
piyasas ı ndan on y ı ll ı k asgari 	bir 
dengenin tesisi için yeniden 	iki 

millyon gerçek i ş  gücü yarat ı lma-
s ı n ı n zarureti görülüyordu. 

Avrupa Yat ı r ı m Bankas ı , Mez-
zogiorno bölgesindeki müstakbel 
yat ı r ı mlar ı n Vo 60 ı n ı  gerçekle ş ti-
recek olan devlet te ş ebbüsleri ve 
bu yönde faaliyet gösteren büyük 
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özel 	te ş ebbüsler için etkili 	bir 
te şvikte bulunmak maksad ı yle bil-
hassa tahvil ihrac ı n ı  zorunlu gören 
ve bu bölge için muazzam çaba 
sarfeden italyay ı  da desteklemiş -
tir. Ortak Pazar ı n Ikalk ı nacak di ğ er 
bölgelerinde oldu ğ u gibi, Banka, 
otoyollar ı , teleula şı mlar ı , enerji, 
gibi altyap ı  tesislerini ve bilhassa 
sanayi kurulu ş lar ı  da finanse et-
mi ş tir. O, do ğ rudan do ğ ruya ol-
du ğ u kadar arac ı  kurulu ş lar ı n ta-
vassutuyla da ödünç vermektedir. 
Bu kurumlar ı n araya girmesi, son 
müstakrizi aldat ı lmak tehlikesin-
den kurtarmakta, daha müsait bir 
faiz verilmesine destek olmakta, 
küçük ve orta çaptaki sanayiin fi-
nansman ı n] kolayla ş t ı rnnaktad ı r. 
Netice itibariyle Banka, kurulu ş un-
dan beri, üye ülkelerin az geli ş -
mi ş  bölgelerine, bu ülkelere yapt ı -
ğı  finansmanlar ı n toplam ı n ı n Vo 
68 ini tahsis etmi ş tir. 

Ortakl ığ a Irlanda ve Norveç 
gibi, ülkelerinin baz ı  bölgeleri kay-
da de ğ er bir iktisadi geri kalm ış l ı k 
gösteren, yeni üye devletlerin gir-
meleri ş üphesiz Avrupa Yat ı r ı m 
Bankas ı n ı n faaliyetinde önemli ve 
yeni geli ş meler sa ğ layacakt ı r. 

Bölgesel politikan ı n ikinci a-
lan ı  daha önce 'kalk ı nm ış  fakat yo-
ğ un bir modernle ş me ve üretim 
biçiminin yenile ş mesi icap eden 
sanayileri aç ı k veya gizli bir krizle 
karşı la ş m ış  olan bölgelerdir, 

Avrupa Kömür ve Çelik Birli ğ i 

çoktan beri, bilhassa kömür, demir 
ve çelik sanayii bölgelerinin mo-
dernleş mesi ve yenile ş mesi için 
ödünç vermek ve uygun faiz al-
mak, el eme ğ inin geli ş mesi için 
yard ı mda bulunmak suretiyle güç-
lü bir yard ı m faaliyeti sürdrümek-
tedir. 

Avrupa Bankas ı , kendi yönün-
den, ikrazat ı n kayda de ğ er bir k ı s-

m ı n ı , kömür ve çelik dahil olmak 
üzere, bu bölgelerdeki sanayi fa-
aliyetin yenile ş mesine kolayl ı k 

sağ lamak için vermeğ e muvafa'kat 
etmi ş tir. Banka, özellikle, maden-
ler, gemi tezgâhlar ı  veya mensu-
cat sanayii çerçevesinde modern-
leş tirme ve üretim biçimini yeni-
le ş tirme i ş lerine tavassut etmi ş tir. 

Ş üphesiz Banka, Ortakl ı klara 
ait Sosyal Fon'un beklenen yay ı l-
mas ıyle de beraber bu gibi bölge-
lerin de ğ i ş mesi için faaliyetini da-
ha da geli ş tirecektir. 

Bilhassa Birle ş ik K ı rall ığı n da 

Ortak Pazara i ş tiraki, İ skoçyadaki, 

kuzey İ ngilteredeki, Galler Ülke-
sindeki, sanayilerini öncelikle mo-
dernle ş tirmek ve d ış  ödemeler 

dengesini devaml ı  olarak yeniden 

dengele ş tirmek amac ıyla istihdam ı  
sa ğ lamak için İ ngiltere Hükümeti, 

hakl ı  olarak, gözönünde tuttu ğ u 
programa kat ı lan bu bölgelerin sa-
nayi yönünden yenile ş meleri için 
Banka'y ı  özel b r çaba gösterme ğ e 

zorlayacakt ı r. 
(Devam ı  Gelecek Say ı da) 
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Ayin iktisadi - Mali Hukuki 
ve Sosyal Mevzuat' 

Derleyen : Mehmet EMANET 

Dan ış tay İ çtihatiar ı  : 
Tarih 28.10.1970 Esas: 1970/507 
Karar: 1970/6064 

Matrah takdir edilmemesi ka-
rar ına kar şı  yap ı lan itiraz zaman 
a şı m ı  süresini durdurur. 

1.1.1961 tarihinde yürürlü ğ e gi-
ren 213 say ı l ı  V.U. Kanununun 114 
cü maddesinde vergi alaca ğı n ı n 
doğdu ğu takvim y ı l ı n ı  takip eden 
y ı l ın ba şı ndan ba ş layarak be ş  y ı l 
için de tarih ve mükellefe tebli ğ  
edilmeyen ,  vergilerin tahakkuk za-
mana ş un ı na u ğ rayaca ğı , 'bununla 
beraber vergi dairesince ,matrah 
takdir için takdir komisyonuna bas-
vurulmas ı n ın zamanaşı m ı n ı  durdu-
raca ğı  ve duran zamana şı m ı n ı n sö-
zü geçen komisyon karar ı n ı n vergi  

dairesine tevdiinini takip eden gün-
den itibaren i ş lemeye devam ede-
ce ğ i öngörülmü ş  ise, bu hüküm ver-
gi dairesinin ikmalen hesaplanm ış  
veya resen takdir edilmi ş  bir mat-
rah bulunmas ı na rağ men, bu mat-
rah üzerinden vergi tarh ı  ve Imükel-
laflara tebli ğ  etme imkân ı n ı  kullan-
may ı p, bu hususu ihmal etmesi ha-
linde kabin tatbik olup, resen mat-
rah takdirini icap ettiren hallerde 
'matrah takdiri için takdir komis-
yonuna ba şvurulmas ı  halinde, bu 
komisyonca matrah takdir edilme-
di ğ inde, vergi dairesince bu karara 
itiraz etmekten ba şka hiçbir ş ey 
yap ı lam ı yaca ğı na ve olayda oldu ğ u 
gibi matrah takdir etmeyen takdir 
'komisyonu karar ı na itiraz etmek 
suretiyle kanuni görevini yerine 
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getirmi ş  bulunan vergi dairesine 
kusur yükletilmesine imkân bulun-
mad ığı na göre, idari yarg ı  yerleri-
ne ba şvurulmas ı  sonucunda, anla ş -
mazl ığ a ili ş kin olarak verilen kara-
r ı n vergi dairesine tebli ğ ini takip 
eden güne kadar zamana şı m ı n ı n 
duraca ğı n ı  kabul etmek gerekir. 
4. Daire: Tarih 13.5.1969 Esas: 
1967/1540 Karar: 1969/2226 

Ticari ve mesleki kazanç ol-
mayan gayrimenkul sermaye irad ı  
için kaçakç ı l ık de ğ il kusur cezas ı  
uygulan ı r. Kazan ı lmak suretiyle bir 
zaman a şı m ı  hakk ı  doğ madan, yeni 
kanuna göre be ş  y ı ll ı k süre uygu-
lanamaz. 

1960 takvim y ı l ı nda elde etti ğ i 
10.800.- lira gayrimenkul sermaye 
irad ı n ı  beyan etmedi ğ i tesbit edi-
len daval ı  ad ı na, takdir komisyo-
nundan al ı nan karara istinaden sa-
l ı nan gelir vergisi ve kaçakç ı l ı k ce-
zas ı n ı , 213 say ı l ı  V. U. Kanununun 
344. maddesinde ticari ve mesleki 
kazanç sahiplerinin kazançlar ı  ile 
ilgili faaliyetlerinin vergi dairesi 
ı tt ı la ı  d ışı nda b ı rak ı lmas ı n ı n kaçak-
ç ı l ık say ı ld ığı , gayrimenkul serma-
ye irad ı  ticari ve mesleki faaliyet-
lerden madut bulunmad ığı ndan, ö-
devli hakk ı nda kusur hükümlerinin 
uygulanmas ı  icap edece ğ i bu du-
rumda tarhiyat ı n 5432 say ı l ı  V. U. 
Kanununun 104. maddesi uyar ı nca 
3 y ı ll ı k zaman a şı m ı na u ğ ram ış  bu-
lundu ğ u gerekçesiyle terkin eden 

Temyiz Komisyonu karar ı n ı n dilek-
çede yaz ı l ı  nedenlerle bozulmas ı  is-
te ğ inden ibarettir. 

Dayand ığı  hukuki ve kanuni 
gerekçeler «Davan ı n özeti» bölü-
münde aç ı klanm ış  bulunan Temyiz 
komisyonu karar ı n ı n davaya ili ş kin 
hüküm f ıı kras ı  Dairece de ayn ı  ge-
rekçe ve nedenlerle de yerinde gö-
rülmü ş  olup, bu bususa ili ş kin ola-
rak ileri sürülen davac ı  iddialar ı n-
da isabet bulunmamaktad ı r. 

Vergi asl ı na ili ş kin olarak ileri 
sürülen iddialara gelince, bilindi ğ i 
üzere objektif hukuk .kaideleri yü-
rürlü ğ e girdi ğ i tarihten itibaren hü-
küm ifade eder ve ili ş kin bulunduk-
lar ı  her olaya uygulan ı rlar. Bunla-
r ı n yürüriükterinden önce ba ş lam ış  
olaylara uygulanmamalar ı , 'kazan ı l-
m ış  bulunan bir hakk ı n 'bulunmas ı  
halinde mümkündür ve mükellefler 
Için zaman a şı m ı , ancak hadis ol-
duğ u tarihte kazan ı lm ış  bir hak do-
ğ urur. 

Dava konusu olayda ise, mü-
kellef için ,kazan ı lm ış  bir hak doğ -
madan 213 say ı l ı  V. U. Kanun yü-
rürlü ğ e girmiş  ve vergilerde zaman 
a şı m ı  5 y ı la ç ı kar ı lm ış  bulundu ğ u 
eibette, Temyiz komisyonunun ola-
ya 5432 say ı l ı  kanunun uygulanma-
s ı  gerekti ğ i ve 3 y ı ll ı k zaman a şı -
m ı n ı n dolmu ş  bulunduğu yolundaki 
karar ı nda isabet görülmemi ş tir, 
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4. Daire 30.4.1971 - Esas: 1970/ 
4161 - Karar 1971/3708 

Fatura nizam ı  karşı t inceleme-
yi sa ğ lamak amac ı  ile konulmu ş -
tur. Bunu sa ğ lamayan belge mute-
ber say ı lmaz. 

213 say ı l ı  Vergi Usul Kanunun 
232 nci maddesi, birinci ve ikinci 
s ı n ı f tüccarlarla, defter tutmak 
mecburiyetinde olan çiftçiler, Birin-
ci ve ikinci s ı n ı f tüccarlarla defter 
tutmak mecburiyetinde olan çiftçi-
lerin, birinci ve ikinci s ı n ı f tüccar-
larla, serbest meslek erbab ı na sat-
t ı klar ı  emtia veya yapt ı klar ı  i ş ler 
için fatura vermek ve bunlardan fa-
tura istemek ve almak mecburiye-
tinde olduklar ı n ı  belirtmi ş  bulun-
maktad ı r. 

Fatura nizam ı  karşı l ıkl ı  incele-
meler yap ı lmak suretiyle vergi tar-
h ı na esas olan muamelelerin do ğ -
rulu ğ unun sa ğ lanmas ı  amac ıyla 
konulmu ş tur. Bir gazetenin ilan 
servisinde çal ış an kimselerin, ilan 
ve reklam i ş leriyle u ğ ra ş an mües-
seseleri tan ı malar ı  dü ş ünülemez. 
Esasen bir müessesenin yapt ı -
ğı  ödemleri giderlerine kay ıt et-
mesi o ödemenin gider belge-
sinde isim ve adresin bulunmas ı na 
ba ğ l ı  oldu ğ una (Aksi halde ayn ı  
belgenin muhtelif müesseseler ta-
raf ı ndan gider belgesi olarak 'kulla-
n ı lmas ı  olanağı  sa ğ lanm ış  bulunur) 
göre kasa fi ş inde dahi ödemeyi ya- 

pan müessesenin isminin bulun-
mas ı  icapeder. Ayr ı ca tahsil edi-
len bir para kar şı l ığı nda kasa fi ş i 
kesilmi ş  olmas ı  ş ekle ait bir nok-
san sebebiyle al ı nan bir cezan ı n 
terkini gerektirmez. Bu durumda 
ilân vermeye gelen kimselerin i-
sim ve hüviyetlerini söylemedikle-
ri ve kasa fi ş leri ve rulolar ı  ile tes-
piti mümkün muameleler için özel 
usulsüzl ,ük cezas ı  kesilmeyece ğ i 
gerekçesine dayan ı larak cezan ı n 
terkini yolunda karar verilmesinde 
isabet görülmemi ş tir. 

4. Daire 26.11.1970 - Esas: 1970/ 
4001 - Karar: 1970/7036 

Partiler halinde sat ış lar ı n so-
nunda tek fatura kesilmesi yeterli-
dir. 

«Olay: Gazoz imalatç ı s ı ndan 
114 defa gazoz mübayaa etti ğ i hal-
de fatura tanzi'm etmedi ğ i vergi 
kontrol memuru taraf ı ndan tuta-
nakla tespit edilen mükellef ad ı na 
1968 takvim y ı l ı  için kesilen özel u-
sülsüzlük cezas ı n ı , 213 say ı l ı  Vergi 
Usul Kanunun 232 inci maddesin-
de bir ve ikinci s ı n ı f tüccarlar ı n 5 
f ı kra say ı lanlara yapt ıklar ı  i ş ler 
için fatura vermek ve onlarda iste-
mek mecburiyetinde olduklar ı  be-
lirtilmekte ve 353 miii madde ge-
reğ ince de 20 liradan az olmamak 
üzere vesikalara yaz ı lmas ı  gere-
ken mebla ğı n % 3 ü nispetinde ö-
zel usulsüzlük cezas ı  kesilece ğ i 
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ifade edilmekte ise de partiler-ha-
linde yap ı lan sat ış larda her sat ış  
için ayr ı  ayr ı  fatura tanzim edilece-
ğ ine dair sarih bir hüküm olmad ığı  
bu hususta Dan ış tay Dördüncü Dai-
re ■Ba ş kanl ığı n ı n 5.2.1963 gün ve 
E. 60/2912, K 63/454 say ı l ı  karar-
lar ı nda aç ıkland ığı  üzere muhtelif 
partiler halinde yap ı lan sat ış larda, 
bu sat ış lar ı n teslimat ı  bitti ğ i tarih-
te ve tek fatura ba ğ lanmas ı  müm- 

kün bulunduğ u ve her parti mal ı n 
tesliminde fatura cezas ı  kesilmiye-
ce ğ i derpi ş  edildi ğ inden sat ış lar ı n 
tek fatura Fle birleş tirilmesi caiz 
olabilec ğ inin anla şı ld ığı  bu itibarla 
toplam miktar üzerinden % 3 nis-
petFnde ceza uygulanmas ı  icabede-
ce ğ i gerekçesiyle tad'ilen tastik e-
dilen Temyiz Komisyonu Karar ı n ı n, 
dilekçede yaz ı l ı  nedenlerle bozul-
mas ı  iste ğ inden ibarettir». 
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TANKER 	 TRAKTÖR 
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`<eılimisinliz? 
Güzel dekore edilmi ş , sizi mesut eden, 
sı cak bir eve mi sahipsiniz ? 
O halde, evinizi k ışı n karı ndan, ilkbahann 
rüzgânndan, yaz ı n güne ş inden, 
sonbaharı n ya ğ murundan, koruyunuz. 
Bu koruma i ş ini ÇBS -Akrolit Dış  Cephe 
Kaplama Boyas ı  en mükemmel ş ekilde 
yerine getirecektir. ÇBS Akrolit Saf Akrilik 
Dış  Cephe Kaplama Boyas ı  

evinizin d ış  cephesini 
bir zı rh gibi sar ı p 
dış  tesirlerden 

korur. 

Üstelik birbirinden cana yak ın renkleriyle 
evinizin d ış  görünü ş üne göz al ı c ı  
bir güzellik getirit. 
ÇBS dev Alman Kimya kompleksi BASF 
(Badische Anilinund Soda Fabrik A.G.) ı n 
özel formülleriyle Türkiye'de 
ÇBS Boya -Kimya 
fabrikaları nda imal olunmaktad ı r. 

Evinizi ÇBS Akrolit sars ı n. 
Eviniz kara, ya ğ mura, 

güne ş e, rüzgâra 
karşı  yı llarca 
korunsun. 

filkil01 ÇBSBOYA - KIMYA SANAYII ve TICARETI A.$. dış cephe kaplama hoyasi Karaköy Karde ş im Sok. 44/3 Istanbul Tel: 49 67 10 
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Mutfakları n Efesidir 
Han ımlar ın Neşsesidir 

Alüminyum 
SANAYII 

1111  
Tahtakale Tomruk Çı kmaz' SANTRAL car.3_4..5 
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