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Derginin Sesi ..

Sevglli ve Degerli Okuyuculanmiz,

Yillardir bu sahifeden bhiitiin giiciimiizle sesimizi duyurmaya, hakli gorii
slimiizli savunmaya calistik. Yurd kalkinmasini.rasyonel ve istenilir sekilde
yiiriitecek, planliyacak, kisacasi ona. yon verlp izleyecek tek kuvvetin IKTI.
SATCl'lar oldugu tezini bikmadan ortaya attik!.. Ne mutlu ki, Cumhuriyeti-
mizin 50 nci yihnda, diisiince ve gbriislerimizi hakh cikartan tarihi bir gelis-
menin yarattigi biiyitk olay biitiin IKTISATGI'lara iimit kapilarmt bir anda ac-
mis bulunuyor!... Bu olay, otuz yil 6nce i. U. iktisat Fakiiltesinden mezun
olan, Mehmet Naim TALU’nun T. C. HitkOmeti'nin Basbakani olmasiyia bas-

ladi ve aym Kabinede, bir diger mezunumuz, Ahmet TURKEL'in Ticaret Ba.

kanh$ gbreviyle énemini bir kat daha arttirdi.

Artik, 20 nci asnn Tilrkiyeslnde iktisateinin aramilir ve gliveniiir eleman
oldugunun kabul ediiisinin mutlulugu icinde bizlere gbrev verilecedine inani-

yoruz. Bu inancimizin kaynadt olan degerli kardeslerimizin calismalarinda ~

yanlarinda olmak, mesuliyetlerinl. paylasmak bizlere taminan biiyitk firsaty

hakli cikartmak hepimizin gorevidir. Onlarin basarilar, bizim basarimiz mil-

letimizin kazanci olacaktir.

Cumhuriyetimizin 50 nei kurulus yilinda, 33 yillik bir mazisi bulunan fa-
kiiltemizin degerli mezunian!., Ulkemizin vermekte oidugu ekonomik savas-
ta yillann bilgi ve gdrgiisiini. sagduyularimizla bitlestirerek iKTISATGI'lara
inanlarin Gmitlerini kirmayalim; gbriis ve secislerinde daima hakly ¢ikaralim.

Sayin TALUL... Saym TURKEL!... baganlariniz basarilarimizcir!... Sizlerle

_beraber Milletimizin emrindeyiz.

Sevgi ve Saygtlar
IKTISAT DERGisi
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DERGISI

Biittin wpa“r.t-i»ler‘ segim miicade-

lesi sirasinda. plyasa ekonomisine

bagh olduklarim defalarca tekrarla--

diklari_halde, hemen hepsinde gi-
dimli ekonomiyi arzulayan cere-
yanlar goriilmektedir.

1948 senesinde, ikinci Diinya
Savas! sonucunda perisan duruma
diismils olan Alman ekonomisini

tekrar isler hale getirmek igin- al- - -
man parasi bir operasyona tabi tu- -

tulmustu. Bu para reformuyla bir
likte uygulanan liberal ekonomik
diizen tasavvurlarin {istinde baga-
r1 saglamist:. Basarisint jspatlayan

bu sistemin muhafaza olunmasi 13-

zimdir. Pek tabii bu sistem diinya-
min tiim nimetlerini temin etme-

Wi

Alman Ekonomisi
Hakkinda |

CELADET MORALIGIL

‘mektedir. Fakat biitin sistemler

igir‘i‘d'eren iyi i$|eyenidir ve bize -
sosyal gelisme bakimindan en el

wverigli sartlar1 yaratmaktadir. Ozel-

likle sosyal yonii agir basan simdi-

ki hitkimet bunu midrik olmahdir.

Bugtinkii diizenin diizeltilmesi
gereken taraflari eibette vardir.

- Fakat bu, piyasa ekonomisinin gi-

dimlii  ekonomi  operasyonlarina
tabi tutuimasina bahane teskil et-
memelidir. Aksine, bu dizenin da-

ha iyi islemesi igin gaba harcan-
mahdir. Bu maksatla parlamento
ve hitkimet yeni ilave hikimler
getirmelidir. Son parlamento déne-
minde kartel kanununun tadilatimin
gikartiilmamasi biiyiik bir ihmaldir,



Bu arada rekabeti felce ugratan

-enflasyonla savasiimalidir. Diger
taraftan hikiimetin hatlari sonucu
dogan kusurlari da ekonomik sis-
teme yiiklemekten vazgecilmelidir.
Ornegin, yetkili makamlar cevre
kirlenmesine karsi zamaninda sert
tedbirler alsalardi, sugun ekond
mik sisteme yiiklenmesi durumu
dogmazdr.

Sosyal piyasa ekonomisinin
temel unsuru, hitkiimet tarafindan
konulan hudutlar dahilinde ekono-
mik prosese katilan herkesin ser-
bestge faaliyette bulunabilmesidir.
Pek tabii hitkiimet, tesebbiislerin
devlet iginde devlet olmamasina
dikkat- etmeli, fakat ayn: zamanda
sendikalarin artan 6lgiiddeki mono-
pol glic kazanmasina da géz yum-
mamalidir. Tesebbiisler ve sendi-
kalar ekonomik ve toplum diizeni-
mizin vaz gecilmez temel unsurla-
nidir. ikisi arasinda gerginlikler li-
zumludur ve ekonomik ve sosyal
ilerlemeyi siirdiirmektedir.
yararlari ispatlanmis kuvvet ayiri-
mi ilkesine gore, taraflardan hig

biri ekonomik ve politik gliciin

tim manivelalarima kumanda et
memelidir. Buna hi¢ bir demokra-
tik hitkkiimet g6z yumamaz. Bu ve
diger nedenlerle sendikalar tara-
findan, talep olunan, iscilerin yone-
time katilmast istedi geri gevrilme-
fidir. Kaldi ki biz yeni isletmeler
kanunu ile bu alanda tim memle-
ketlerden g¢ok lleri durumda bulu-

Fakat ..
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nuyoruz.

Piyasa 'ekonomisinin basarili
giich, bir gok politikacilarda ve
vatandaslarda, her seyin yapilabile-
cegi, tim arzularin ve taleplerin
ayni zamanda gerceklesebilecegi
seklinde bir tasavvuru olusturdu.
Hitkiimet bu hatali diisiinceye kar
s1 ¢tkaracagdi yerde kendisi de ay-
nt hataya diistii.

Her gii¢lii ekonominin de tasi-
yabilecedi vyikiin bir hududu var-
dir, seklindeki ikazlara ragmen
Brandt-Schee! hikiimeti dijer c¢i-
retli isler meyaninda ¢ok masrafli
refomlari da gergeklestirmek dene-
mesine girigti. Bu yiiklenmenin so-
nucunda fiatlarin artmasi hizland:
ve bir ¢gok reform projelerinin ma-
Nyetlerinin yiikselmesi nedeniyle
ongoritllenden ¢ok azi gerceklesti-
rilebildi. Pasta firindan ciktigi ka-
dardir. Pastadan biiylik par¢a-alan
herkes digerlerinin daha az almasi-
nt icap ettirir. Ornegin, deviet me-
murlarinin maasi geredinden fazla
yiikseltilirse, buna mukabil devlet
yatirrmlarina ve reformlara daha az
para kalir. Vergiler vyiikseltilirse
halkin tasarruflari, binaenaleyh ya-
tinmlarin finansmam azalir.

Rengi ne olursa olsun hig bir
hikiimet bu ekonomi yasasindan
kurtulamaz. Yeni secilen hiikiime-
tin gegen seneler tecriibelerinden
ders almig olmast umulur. Mubala-
gal reform hayallerinden vazgecil-



DERGISI

melidir. Bu, reform g¢abalarindan
vazgecmek demek degildir. Bilakis
yan tesirlerden kaginarak : realist
degerlemeler yapmak ve geri bira
kitabilecekleri geriye birakmak de-
mektir. :

Yeni parlamento devresinde
ekonomi politikasi ‘hedeflerinin 6n-
celik sirasi bagkadir. Brandt-Scheel
thitkiimetinin eski thedefi, fullem-
ployment, gelisme ve istikrard..
Yeni sira géyle olmalidir; [stikrar,
flulemployment ve gelisme. 1969
yilinda % 2.7 olan paranin deger
kaybetme orani sonunda % 6.4%e
ytikselmistir. Bu bakimdan her hal-
de paranin tekrar istikrar kazanma-
sma oncelik taniamalidir. Enflas-
yonun ‘hizlanmasi elbette sadece
hitkimetin kusuru degildir. Disar
dan gelen zararh etkilerle beraber,
miinferit gruplar ve kuruluslar en-
flasyonun hizlanmasina -yardimci
oldular.

Fakat hitkimet daima, istikrar
icin tam ‘istthdami feda etmiyece-
giz, diye teminat vere vere, sendi-
kalarda, tesebbiislerde ve kamu ku-
rulus ve dairelerinde, bu hiikiimet
yonetiminde ‘konjonktiire!l, finansi-
yel ve is temini bakimlarindan si-
kintr duyulmayacak, sekilde bir dii-
slinlis olusturarak, bunlarin  élgi-
stz taleplerde bulunmasina sebeb
oldu. Bu suretle de para degerinin
diismesi ve enflasyonist mantik
icin psikolojik ‘faktor kurulmus ol-
du. «

Ayni zamanda, sanki her istik-
rar politikasi kaginilmaz bir surette
issizlik dogururmus gibi, daha az
zararli olmayan bir intiba uyandiril-
di. Objektif olarak bu hatalidir ve
hikiimetin tam istihdam (fullem-
ployment) ve asiri istihdam (ove-
remployment) arasindaki farki ay-
ramamasindan olusmustur. Giin-
kii yillardir Federal Almanya'da
fullemployment degil overemploy-
ment vardir. Iki milyon yabanci ig-
giye ragmen, aranan is¢i adedinin
igsizlerden fazla olmasi gergegi
bunu kanitlamaktadir. Boyle gergin
bir durumun Ucretler ve fiyatlar
icin devamli bir sigrama tasi oldu-
gu .asikardir. Ve bu bakimdan istik-
rar politikasinin ilk hedefi bu ger-
ginligi kaldirmak, yani enflasyonidt
bir baski unsuru olan overemploy-
mentt sthhatli bir fullemploy-
ment'e donlgtiirmek olmalidir,.

Hukimetin gecen parlamento
déneminde yaptigi baska bir hata
da, onun, devamli olarak tesebbiis-
lerin tutumunu ve fiyat politikasini

. tenkit etmesine ragmen, sorumsuz

bir sekilde yiiksek iicret isteklerin-
de bulunan sendikalara hi¢ ses ¢i-
karmamasidir. Bu gibi durumlarda
sadece, «taraflar» dlciili davransin
denilmekle yetinilmistir. Glin gibi
asikar bir gercek varsa o da, son
t¢ yil igindeki ylksek fiyat artig-
larinda rolii sadece talep enflasyo-
nu degil bilakis, oncelikle masraf
enflasyonu, 6zellikle de licret mas-

—_5 —



raflari oynuyordu. Hitkiimet lcret
masraflari patalmasi kargisinda su-
sup, miitecaviz giicleri cesaretlen-
dirirken, realist ve makdl disiinen
sendika liderlerini desteklememis-
ti. Diger taraftan son yillarda dev-
let biitcesi de, her seferinde te-
minat verilmesinin hilafina, istik-
rari teminden gok, daima ekspan-
sif idi.

Tenkitlerimizin gayesi yapil-
mi$ olan hatalrin yeni yasama do-
neminde yapilmamasidir. Tavsiye-
miz, eger hiikiimet etkili bir sekil-
de istikrar politikasi uygulamak is-
tiyorsa, miinferit gikarlara ve grup
gikarlarina itibar etmeyerek esasli
operasyonlar yapmasidir. Enflasyo-
na hakim olmak istiyorsak her yon-
den ilerlemeli, biitiin gruplarin ve
kuruluslarin igbirligi saglanmali ve
hikiimet iyi misallerle 6nciiliik et
melidir. Bu husus hitkiimet progra-
minda agik, segik ve inandirici ola—
rak dile getirilmelidir.

- Tahditli para ve kredi
politikas:

1. Alman Merkez Bankasinin
parlamento ve hiikiimete karsi ba-
gimsiz durumuna dokunulmamali
hatta daha kuvvetlendirilmelidir.
Merkez Bankasi da bagimsizligini
tehlikeye sokmamali ve kendini hir-
kiimetin yardimcisi durumuna = dir-
sirmemelidir. Parlamento ve hii-
kimet para degderini tehlikeye dii-

i KTI S AT

siiren bir politika izledigi anda,

Merkez Bankasi emrine amade bi-

tiin vasitalarla buna karsi koymalr
dir. Zaten bu kanunun ona yiikledi-
gi 6devdir de.

2. Zaran gorillen yabanci pa-
ralarin memlekete akisi artik dur-
dugundan, Merkez Bankasi kazani-
lan bilyiik aksiyon yetenegini ener-
jik olarak para degeri istikrari igin
kullanmalidir. Banka memnuniyeti
mucip bir gekilde halen bunu uygu-
lamaktadir ve digardan gelen ten-
kitlere uyarak yolundan sagamama-
lidir. Kredi hacminin kuvvetli artis
ve para hacmindeki tehlikeli artis
orani yavaslatilmalidir. Bu &zellik-
le daha evvel bir fiyat yatismasi
olmamis alanlarda yeniden bir
konjonktiir canlanmasi olmast ha-
linde uygulanmalidir.

3. Su anda uluslar arasi doviz
piyasalarinda meydana olan yatig-
manin devam edecegdi heniiz belli
degildir. Diinyadaki buyitk miktar

- dolar mevcudu, hala yitksek &lgi-

deki amerikan tediye blangosu agi-
g1, farkll faiz politikalari, uluslar
arasi para sistemi reformunun ye-

~ tersizligi ve avrupa uluslarinin pa
ra politikasi yoniinden yetersiz tes-

riki mesaileri nazari itibara alinir-
sa, aniden tekrar biiyitk sermaye
akim hareketinin baslayacagi, bu-
nun belirli Glkelerde temerkiiz ede-
cegi o iilkelerin konjonktiirel ve pa-
rasal politikalarina zarar verecedgi
beklenebilir.

_— -
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4. Para kurunun yeniden de-

gistirilmesi bahis konusu olamaz.

1969 ve 1971 yillarinda yapilan iki
ayarlama ile Mark'in degeri-Dolar’a
oranla % 25 kadar yukseltilmis
_bulunmaktadir. Alman ihracat eko-
nomisi adeta kudurmus dis parala-
ra kurban edilemez. Bu bakimdan
1972 yihinda federal hilkkimet ve

Merkez Bankasi dis paralara karsi
tedbir olarak iki karar almis bulun-
maktadir. Bunlardan biri alman fir-
malarinin dis memleketlerden al-
. diklar krediler icin nakit. karsilik
saklama ytkiimlultugii ve dahili tah-
villerin yabancilara satilmas! yasa-
g1. Nakit karsilik saklama yikiimli-
ligtintin bugtinkii % 50 oramindaki
-Uist hududu yeterlidir.

5. Bankalarin kredi yaratmala-
rina daha g¢abuk niifuzu mimkiin
kilacak iki yeni tedbir konusulmak-
tadir. Once incelenen, kredi kuru-
luslarinin halen yiiriirlitkte olan
mevduata karsi asgari bir karsilik
tutmak yiikiimliiliginiin, bankalar
tarafindan verilen kredilere de uy-
gulamp, uygulanmiyacagidir. Bu
tedbir nisbi olarak piyasaya da uy-
" gun diiser. Ancak bu belirli durum-
larda sadece artan kredilere vyiik-
fenmek ve hi¢ hatta kamu kurulus-
lari i¢in bile istisna tanimamak sar-
t1 tahtinda sayani kabuldiir. Buna
mukabil, bankalarin ikrazlarini ke-
sin kredi plafonlari tesbiti suretiy-
le miktar yoniinden simirlamali gek-

lindeki karsi teklif, reddediimeli
dir.. , '

‘6. Federal hitkiimet ve - Mer-
kez Bankas, uluslar arasi para sis-
temi reformu mizakerelerinde e
nerjik olarak her tiirlii maksattan
uzaklasmaga karsi koymali ve fik-
rinde israr etmelidir.

Istikrar ve Gelisme Kanunun
Araglan

- - lstikrar ve gelisme kanununun
hitkiimete, konjonktiiriin sevki ve
para degerinin istikrari. i¢in amade
kildigr araglar yeterlidir. Fakat en
iyi kanun dahi uygulanmaz veya ye-
terli uygwlanmazsa hi¢ bir yarar
saglamaz. Federal hiikiimet uygula-
mayi titizlikle yiriitmelidir. Kanun-
da yapilacak degisikliklerde su hu-
suslar diistiniilmelidir.

1. Federal hikiimetin ve eya
letlerin mecburi, konjonktiirii den-
geleme fonlarinin teskili artik  bu
fonlarin azami miktarinin bir dnce-
ki yilin vergi gelirinin % 3 ile hu-
dutlu kalmayacak sekilde diizen-
lenmelidir. '

- 2. Fazla satin alma gicind,
gelir vergisini ve kurumlar vergisi- -
ni belirli bir siire i¢in yiikselterek
ortadan kaldirmak; veya vergi indi-
rimleriyle konjonktiiri harekete
gecirmek imkani, simdiye kadarki
% 10 oranindaki yetki marjinin or-
tadan kaldirilmasi suretiyle islah
olunmalidir.
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3. istikrar kanununun tedbirle-
rinl ‘mevicut konjonktiir durumuna
daha iyi intibak ettirebilmek igin,
kanun koyucu, kanunun tadilinde,
gelir vergisi ve kurumlar vergisi
onddemelerinin, gergek kazang ge-
lismeterine uygun olmasini temine
calismalrdir. Bu suretle piyasanin
canlanmasi safhasinda vergiferin
zamaninda artmasiyle frenleyici
ve durgunlasmasn safhasinda ise
tesebbiislerin yiikiini hafi¥letici bir
etki sagltanmis ‘olsun.

4. Istikrar kanunu hitkiimleri-
nin parlamentonun ve senatonun
tasvibinden gegmesi zorununun
bulurimas: halinde, bu hitkiimlerin
parlamento ve senatoda bncelikle
ve ivedilikle ele alinmasi saglan-
malidir

Samimi bir 'miali politika

Devlet harcamalan ciddiyet-
ten ve konjonktiire uygun finans-
mandan yoksun -olursa orada her
reform QahsmaSI akim kalmaga
mahkamdur. ‘Para ve kredi politi-
kasi meyanmda mali politika da
istikrarin tekrar temini gabalarinda
agir 'ylik tasimak zordridadir. Bu
k(’)ﬁjb’ﬁkﬁ.‘fr ‘agamasinda kamu bt
cesfnm Hrtis oranthin, nominal
sosydl ‘Hastla artlsina ‘uymasi ye-
terli ‘de§ildir. Bu 8l¢li ise yarar bir
blgti degildir. '‘Butiin mesele kamu
bitgssinin fihanstndh agiklarinin
kesilmesidir.

Bunun igin iki ana nokta, yani

"gellrl'er ve giderler vardir. Anlagil-

digina gére maliye bakani Schmidt

‘har¢ama pohtlkasmm ekspansnf et

kilerini yiksek vergilerle gider

‘mek istemektedir. Bu kolay yol, a-

¢tklari 've kamunun kredi ihtiyact-

i azalth§i taktirde dahi en iyl so-

niug olarak kismi bir bagari saglar

Her halde, kamu idaresi gergekten

masraflarin 8ngérilen artis tempo-
suna bagh kalirsa, vergileri arttir-

madan da, yukselen vergi gehrlerl-

nin, kismen ciiz’i krediler yardlml

ile 1973 biitgesini denklestirmesi

miimkiin gibi gozukmektedir

Vergilere bir konjonktiir zam-
mi hikayesi baska bir sorundur.
Bu tiir bir satin ‘alma gilicti emilme-
sinin ve dondurulmasmin gerekip

gerekmiyecedi biiyitk 8lgiide Sen-

dika-sveren miizakerelerine bagli-
dir. Ucret ve maas artislan makul
bir dizeyde otursa, yani talep ‘po-
tansiyeli fazla yikselilmezse, $im-
dilik -bir satin atma glicti emilme-
sinden sarfinazar edilebilir. Her-
seyden 'once federal hiktimet ‘su-
nu iyi bilmelidir ki, istikrar politika-
s1 uygulanmaga baslaninca tiim ‘ka-
mu ‘biitgeleri buna ‘tabi olmiak zo-
rundadir.

Vergi reformu it;in yeni taslak
Maliye bakant Schmidt fede
ral hikiimetin harcamalarini %
10.5 oramnda yikseltmek istemek-
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tedir. Bu artis oraninin ¢ok yiiksek
oldugu asikardir. Bununla beraber
bu artis asilmazsa veya mutat hok-
kabazliklarla gozlerimiz boyanmak
istenmezse yine de sikredelim. E-
sas itibariyle federal hiikiimetin
biitge politikasini li¢ sorun agirlas-
tirmaktadir: Personel harcamalari-

nin artan agirhgi, emekli 6denek-

leri icin ¢i§ gibi artan munzam tah-
sisatlar ve basa ¢ikilamiyan ula-
sim sorunu, 6zellikle milyarlarca
acik veren federal demiryollari.
Bunlar igin patentli hal gareleri
yoktur fakat sorunun ele alinmasi
gereklidir. Yani: Kamu kesiminde-
ki personel mevcudu-miinferit sa-
halardan sarfinazar-azaltilmali ve
tekrar attinlmamalidir. Ve nihayet,
demiryollarindan ~ ‘'yararlananlar,
vergi miikelleflerinden fazla demir-
yollarinin agigi. yiklenmelidirler.

" Vergilerdeki devlet hissesi-
nin, federal eyaletler hissesine o
ranla 6lgiili bir sekilde genisletil-
mesinden soz edilebilir. Ancak bu,
daha yiiksek vergilerin gergekten
makdl reform projelerine yatirilma-
st halinde disiiniilebilir. Fakat en-
flasyonun elusturdugu asin istih-
dam olgusu siirditkge, devlet his-
sesini 6zel tiiketim aleyhine genis-
letmek sansi yoktur. Boyle bir a-
dim atilmasi fiyatlarin yukari dog-

ru hareketine yeni bir itici glic kat-

maktan baska bir ise yaramaz.
- Daha az sosyal romantizm
Gelecek seneler zarfinda sos-

yal politikada biiyilik sigramalar ya-
pilamryacaktir. Evveld, segimler
den 6nce kararlagtirilan. emekli &
denekleri reformunun yikiini haz-
metmek zorunlulugu var. Ekono-
mik ve mali politika istikrara yo-
neldikge, emeklilik sigortasinin %
18 igtirak hissesiyle yetinmek im-
kanr yoktur. Federal hiikiimetin da-
ha' fazla yardim etmesi de pek
miimkiin' degildir. Bu bakimdan si-
gortalilarin daha fazla prim &de-
mesi gerekecektir. '

. Mevcut sistemdeki bedava i-
lag usulu {zerinde durulmadikcga
kanuni hastalik sigortasimin mas-
raf selinin azaltilmasi olanagi yok-
tur. Bunun disindaki tedbirler sat-
hi alur. :

Varhiklihgin, servetin miimkiin
oldugu kadar yayginlastinimasi
sosyal politikanin en onemli gbre-
vidir. Bununla beraber akla sadece
istihsal vasitalar {izerinde miilki-
yet -gelmemelidir. Bilakis emekgi-
ler igin baska tiir gelirler daha &
nemlidir. Servet unsurlari, 6ncelik-
le her gesit para tasarruflari (mes-
ken yapwn sandigindaki mevduat
dahil), bina ve arsa miilkiyeti ve
sosyal sigortalarda biriken paralar
da hesaba katilirsa, varlik olugma-
sinin’ yetersiz bulunmadigi ve bazi
maksatli tenkitlerdeki gibi asla bir
«skandal »- olmadi§s meydana ¢ikar.
Demokratik liberal bir devlette, li-
zumiu varliklandirma politikasinin



hedefi, teker teker herkesin varli- .

ginin gliglendirilmesi ve bu varhk
{izerinde serbest tasarruf hakkinin
temin edilmesidir.

Toprak hukuku reformu

Toprak politikasi ile ilgili her
tedbir igin hitkiimetin iki 6nemli
hususu goz oniinde tutmas: gerek-
lidir: Birincisi, bina arsalari ¢ok fi-
yatlanmis olmasina ragmen, Fedral
Almanyada sosyal piyasa ekonomi-
si kuruldugundan bu yana oldugu
kadar hig¢ bir devirde bu kadar ¢ok
arsa ve ev sahibi olunmamisti. i
kincisi, arsa piyasasindaki, rezalet
diye nitelenen durumun sorumlulu-
gunu topraktaki G6zel miilkiyete
yiiklemek dogru degildir. Esas se-
bep insaata salih arazinin az olma-
sidir. Reformlar meyaninda sunlar
zikredilebilir:

1. Diger bir ¢ok sahalarda ol-
dugu gibi burada da en dnemli hu-
sus, hilkiimetin, para degerini ko-
ruyan bir ekonomi ve konjonktiir
politikas: takip etmesidir. Ciinkil,
enflasyonun olmasi ve para dege-
rinin devamli diismesi, insanlart,
dederi sabit maddi kiymetlere, bu
meyanda . «topraga» yoneltir.

2. Simdiye kadar toprak al-
mak  ve beklemek, bir ¢ok arsa-
larin, sadece idarenin tasarruflariy-
le kiymet kazanmas! sonucu, bu
isi. yapmaga deger, karli bir- hale
getirmigtir. Bunlar kullanma sekli-

. ler zamaninda arazileri

-dagitiimasini
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nin veya kullanma maksadinin de-
gistirilmesi gibi idari kararlardir.
Mesela, tarlalarin arsa sayilmasi,
gibi.

3. Bir ¢ok yerlerdeki insaata
uygun arsa arzi, oralardaki kayir-

‘malar ve partizanca davraniglarla

engellenmektedir. Bazt mutlu kisi-
kendileri
icin kapatmasini bilmektedirler.

4. Esas itibariyle sadece nii-
fus yigisimi  olan  boélgelerde
(Agglomeration) meydana gelen
ingaat arazisi kithg, bu bolgelerin
gerektirmektedir.
Bolgeler iistii plédnlama ile yeni
yerlesme yerleri meydana getiril-
meli ve metro ile ulasim saglan-
malichr.

- 5. Bu konuda planlanan vergi-
ler ¢ok diisiindiiriicidiir. Bundan
bir sonu¢ alinamiyacak, aksine in-
saat arazisi daha fiyatlanacak ve
ancak. yitksek gelirliler kendilerine
ev yaptirabileceklerdir. Bu disiin-
mege deger durum, realize olmus
veya olmamis toprak degeri ka-
zanglarini vergilemek igin planla-
nan ve gGklere c¢ikarilan, toprak
deger artma vergisi igin de caridir.
Arazisi kiymetli olan vergiye rag-
men arazisini satmayip bekleye-
cektir. ise yaramaz arazilerin sa-
hipleri vergiden kurtulmak i¢in a-
razilerini arz edecekler fakat alici
bulamayacaklardir.

—_10 —
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6. Araziden yararlanip, yarar-
lanilmamasi halinin tefrik edilmesi
ve ikinci halde devlete miidahale
hakki verilmesi de maksada yet
mez ve arazi arzini arttirmaz. Buna
karsilik belediyelere birinci sirada
satin ‘alma hakki taninmasi disi-
niilebilir. Ancak bu tekrar 6zelles-
tirme yikiamlilaga ile kayith ol
malidir.

v Tébus'uz enerjl politikasi

Enerji politikasi on bes yildan
beri alman tas kdomdiriinii korumak
i¢in siibvansiyonlar nedeniyle ver-
gi 6deyenlerin; k6miir giimriik ver-
gisi, kdmiir ithal kontenjanlari ve
fuel oil vergisi nedeniyle de tiike-
ticilerin sirtinda yiik olarak basina
buyruk bir hayat siirmektedir. Bir
tlin bunlara ragmen alman tas k&
miriiniin enerji titketimindeki his-
sesi % 27 ye dismekten kurtula-
mamistir. Artan enerji titketimi ve
bunun. kaginilmaz sonucu olan e-
nerji . ithali, enerji politikasinm e-
sasli olarak ele alinmasimi gerek-
tirmektedir.

: Demiryolu ve motorlu araclar

Ulasim politikasinda en énem-
li hususun hangisi oldugu hakkin-
da fikir birligi vardir. Bu da gele-
cek yillarda agi§1 artacak. olan: fe-
deral demiryollar idaresidir. Ye-

ni hiikiimetin bu konuyu kisa za- .

manda ele almasi: zorunludur. En
iyi ¢care kesin ve umumi bir istik-

rar. politikasidir. Enflasyonist mas-
raf artislani  demiryollarinda ki
misli etki yapmaktadir. = Birincisi,
personel masraflarinin tim mas-
raflar icindeki hissesinin hizla art-
masi, ikincisi, demiryollarimin mak-
sada uygun yeni sekli i¢in yatirim
imkanlarinin ‘devamh olarak azal-
masidir. Personel mevcudunda bir
azaltma disiinilemez. Ginki de-
miryolu personelinin ¢alisma saat-
lerinin azaltilmasi bahis  konusu-
dur. Cesitli ulasim dallan arasinda
vazife taksimi hitkimetin ele al-
mast gerken Ibir husustur. Fakat
hem kara yollarinin yitkiinit hafif-
letmek hem de ayni zamanda de-
miryolarini ¢ok zarar doguran par
¢a esya tasimak yitkiimliliginden
kurtarmak olanagt yoktur.

Tanim biinyesi islah
olunmahdir

En iyi tarim politikasi ciddi bir
istikrara yonelmis ekonomi politi-
kasidir. Bu, ayrica bir tarim politi-
kasi gereksiz demek degildir. Ta-
rima aynlan paralar, fiyatlan koru-
ma politikasi tarafindan yutulmak-
ta ve biinyesel, sosyal poiitika ve.
egitim igin az para - kalmaktadir.-
Ciftgiler birliginin talep ettigi se-
kilde, koruyucu fiyatlari enflasyon-
la orantili olarak dinamiklestirmek
yolu tamamen hatalidir. Bu bakim-
dan hiitkimet, hububat, seker, te-
reyadi ve yagsiz siit tozunun, belir-
li bir fiyatla satin alinmasi garanti-



sinin' zamanla kaldiriimas! hususu-
nu Briiksel'de ele almalidir.

~Artik tarimda a§irlik merkezi-
nin. kesin olarak stritktiir politika-
sina verilmesi gerekmektedir. Fa:

kat. bunun sadece kirsal tarima in- -

hisar etmemesi lazimdir. Bilakis
biitiin kirsal hayat, tim kirsal nik-
fus (binaenaleyh sadece ciftgiler
degil) ele alinmalidur.

Cevre korunmasi sorununun
daha merkezilestirilmesi

Alman c¢evre korunmasi mev-

zuatinin buglin ¢ bin sekiz yiiz sa-

hife tuttugunu bir uzman sapte-
mis bulunmaktadir. Glglitk, bu
mevzuatin dagimkligi ve uygula-
madaki farkli yetkilerdir.

Diinyaya acik ticaret politikas;

Federal hitkiimet diger Ortak

Pazar uyeleriyle birlikte Birlesik
Amerikanin ticari yonden meydan
okumasina karsi kendini ayarfama-
fidir. Bu bakimdan son baharda Ce-
nevre'de toplanacak olan Gatt top-
fantisi iyt bir firsattir. Oncelikle
konusulmasi gereken, tarimsal ko-
ruyucu tedbirlerin kaldirilmasidir.
Alinacak biitiin tedbirler hakkinda

tekiif yapmak hakki hig $luphe3|z‘:

Britksel'deki komiisyona aittir.

Belirli bir siire sonunda en-
distriyel mallara- uygulanan giim-
ritklerin - kaldirilmast , yolundaki

Il K TiSs AT

amerikan teklifi diiginmege. de-
ger. :

Tanimsal iiriinler ticaretinde,;
kisa bir. zaman zarfinda siibvansi-
yonlarin ve ithal takyitlerinin kaldi-
rilmasi  mimkiin gohulmedlglne
gore, hi¢ olmazsa mevecut hiikiim:
ler konsolide edilmeli. ve: sanayi.
{itkkelerinde yeni tedbirler getiril-
memelidir. Bu suretle de gelismek-
te olan memleketlerin: baslica do-
viz kaynagi olan tarim driinleri ti-
careti’ genisletiimelidir.

Ortak Pazarda.daha g¢ok -
faaliyet

~ Ortak Pazar ve b|‘naena|eyh
Federal Alman Hukiimeti, gelecek
yillar zarfinda zahmeth ve devam:
I muzakereler yapmak zorunda
kalacaktir. Genislemis, Ortak Pa-
zarda oldukga zor bir alisma silire-
sinden sonra, senenin ikinci yarr
sinda, ekonomik ve parasal birlige
gecisin ikinci agamasi uzermde ke

rarlar verilecektir.

Britksel'de karsilagilacak G-
nemli konular sunlardir: 1) Gatt
miizakereleri, 2). Reform ve diinya
para sistemi miizakereleri, 3} Gl
venlik ve birlikte ¢aligma konferan-
si, 4) Genisletilmig: Ortak Pazara
yeni katilacaklar ve simdiye kadar
katilrusg. 19 dlke: ve duruma: gdre.
katilacak Commenweaith - memle-
ketleri hakkinda miizakereler.. Bun-
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dan bagka uluslar arasi hammadde
anlagsmalar” hakkinda miizakereler

vardir. Bitlin bu miizakerelerin so- madan gecismeyecektir.

nuglar Federal Alman Cumhuriye-
tinin ekonomik diizenine etki yap-

Frankfurter Allgemeine
Zeitung'tan ceviri

-______——_——————————————————————————————I

KONGRE ILANI

Istanbul Oniversitesi Tktisat Fakiiltesi Mezunlari Cemiyeti Genel Merke

zinin olagan Genel Kurul ve olagan aistii 1630 sayili kanun geregince Tiizilk '

Tadili kongresi 12.5.1973 Cumartesi giinii, saat 14.00 de Beyoglu Galatasaray

Lisesi Biiyiik Anfisinde yapilacaktir. -

Cogunluk saglanmadigi takdirde 20.5.1973 Pazar giinli ayn yerde, ayni
saatte, mevcudun istirakile yapilacaktir.

Genel Merkez Genel Kurul kongresi tiiziigiimiiziin amir hitkmii geregin-
ce- irtibat ‘biirolarina, guvbelere ve genel merkeze kayith biitin Gyelerimize
aciktir.

Kongreye giris belgesi, Genel Merkez Yonetim Kurulu lBa$kan||g|nca ve-
rileceginden, biitiin iyelerimizin kongre tarihinden iki giin evvel. 1973 yili

iiye aidatlarini yatirarak, kongreye girig bebges: almak igin .Genel Merkez Yo-

netim kurulu bagkanligina miracaatlan rica olunur.
.Keyflyet bltlin uyelerlmlze duyurulur.

Genel Merkez Yénetim Kurutu k
GUNDEM -

1 — Acilis ve yoklama.

2 — Kongre baskanhk divami segimi.

3 — Yénetim kurulu faaliyet raporu ile mali raporlarm -okunmasi.
4 — Murakiplar raporunun okunmasy. _

5 — Raporlarin miizakeresi. ve ‘heyetlerin ibrag.

6 -~— Yeni yil biitgesinin miizakeresi ve tasdike sunulmasi.

T — 1630 sayth kanun geregdince Tiizitk tadlh miizakerest.
8 — Secimler. .
9 — Dilekler ve temenniler.

Not : .
1630 sayih Dernekler Kanununun amir hitkimlerine uymak mecburiyeti ne-

.deni .lle evvelce 28.4.1973 ve 12.5.1973 olarak tesbit edilen 1kongre tarihleri:

yukarda belirtildigi sekilde degistirilmistir.

[
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‘Gélir_ Vergisinin
Nisheti Artinlmadan
Tahsilatin Artinlmas:

Bugiin herkes gelir vergisi ka-
cakeih@ yapiliyor, vergi verilmi-
yor gelir vergisi yalmiz memur ve
isgilerden alinabiliyor, gelir vergi-
si tam tahsil edilebilse biitce agik
vermiyecedi gibi gelir fazlalhig
olur diye hakli veya haksiz olarak
bitiin gelir sahiplerini itham et
mektedirler. Bu ithamlar karsisin-
da mevzuata uygun olarak gelirini
gosterip vergi 6deyen vatandaslar
mutazarrir olmaktadirlar.

Keza sermayeleri dar olan ki- -

¢lik esnafin (ayakkabi imalatgilari,
mobilyacilik, konfeksiyonculuk, ki-
¢lik el iglerl gibi) imal ettigi emtia-
min hepsine fatura vermedigi, fatu-
ra verdiklerinde de emtia adedi az

Ekrem GURCAN

fiatlarinin yitksek gosterildiginden
o emtianin fiatimn gok yiksek ol-
dugundan, imaléatgilarin imalatlari-
ni az gosterip vergi verilmedigin-
den bahsedilmektedir. "

Bu soylenti ve haksiz ithamla-
rin dniine gegmek icin gelir vergi-
sinin tahsili hususunda bazi tadi-
lat yaparak bu ithamlar onlenebile-
cedi gibi herkes geliri nisbetinde .
esit vergi ddeyecedinden tahsil e-
dilen vergi miktar: birkag misli art-
mis olur. :

Soyleki:
1 — Biitiin emtia ve hizmet

satiglan faturaya tabi olmalidir. Fa-
tura emtianin satildigi anda mik-

— 14 —
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tar1 ne olursa olsun verilmelidir.
Faturasiz emtia satisina asla mi-
saade edilmemeli faturasiz emtia
sattirtlmamahdir. Fatura kesme-
yenler ve faturasiz emtia satanlar
hakkinda agir miieyyideler koyma-
lidwr. Faturalar daimi teftise hazir
bulundurulmali teftig i¢in her iste-
nildiginde ibraz edilebilmelidir. Bu
faturalar 5 sene saklanmalidir.

2 — Yetkili komisyonlar, tara-
findan her emtia veya emtia guru-
bu icin kar hadleri ve bu kér had-
lerine gbre vergi nisbetleri tesbit
edilmelidir. Komisyonlar tarafin-
dan tesbit edilen bu vergi nisbet-
leri i¢in tanzim edilen pullarin a-
sagida bahsedecegim simiflar tara-
findan satis faturalarma yapistiril-
mas! suretile tahsil edilmelidir.

. 3 — Faturalarin kesilip kesil-
medigini, - pullarinin yapisip yapis-
madigini maliyenin yetkili eleman-
lar takip ve teftis edebilecegi gi-
bi piyasay: teftis eden Belediyeler
vs. tesekkillerin yetkili elemanla-
rina da bu takip ve teftis selahiye-
ti verilmelidir. Bu suretle maliye
hem kendi elemanlarindan hemde
diger tesekkillerin - elemanlarin-
dan istifade etmis olur. Sikayetler
maliye dairelerine, diger seldhiyet
verilen idarelere yapilabilecegi gi-
bi muhtelif yerlere konacak sika-
yet kutularina da atilacak sikayet
dilekgelerile de yapilabilir. Pul ya-
prstirmayanlar ve nisbetlere ‘riat

yet etmiyenler hakinda agir miiey-
videler koymalidir. Teftis' sikayet
ve tahkikat neticesinde vergi kagt-
rildig tesbit edildiginde alinacak
vergi ve cezanin muayyen nisbe-
tinde bir meblagin teftis ve tahki-
katini yapip miisbet netice alan
elemanlara verilmesi uygun olur.
Verilecek bu meblag memuru zevk-
le calismaga tesvik eder.

~ Vergi pullar vergi dairelerin-
de, mal miudurliklerinde, damga
pulu bayiliklerinde satilabilir. Bu
pullar lizerinde ka¢ liranin vergisi,
pul kiymeti, hangi emtia ve emtia
gurubuna ait. oldugu, hangi smifa
ait oldugu, (imalatci, ithalatei, top-
tanct, perakendeci gibi) numarala-
rt, satict, alici pulu diye yazilmalr-
dir. ' :
4 — Kar hadleri ve vergi nis-
betleri tayin olunan emtianin ver-
gilerinin tahakkuku ve pullarinin
yaptstirilmasy isinin asagidaki sr-
niflarin yapmast uygun olur. Bu sr
niflarin adedi az yerleri belirli ve
satis miktarlari ¢ok - oldugundan
teftis ve takibi kolay cibayet mas-
rafi az olur,

a — Zirai miistahsil vergileri:

.- Mustahsilin emtiasini satin al-
dig1 yer ve miistahsil namina satis
yapan komisyoncu tarafindan ver-
gi pullari yapistirilir. Toprak Mah-
slilleri Ofisi, Seker sirketi, meyva
ve sebze hallerinde calisan komis-

— 15 —



yoncular vs. miistahsil namina sa-

tis yapan komisyoncular gibi.

Pullar miistahsilin verdigi fa-
turalara, komisyoncularin kestigi
miistahsil faturalarina, miistahsile
odenen figlerine, makbuzlara ve
bunlara benzer soruldugunda ibraz
edilebilecek vesaik lizerine yapistr-

rilir. Miiessesede kalan suretleri-

ne de bu pullarin numaralan yazi-
Iir.

b — imalatgilar:

- imalatgilar satis faturalarina
bu pullardan yapistirir. Kendilerin-
de kalan suretlerine numaralar: ya-
zilir. Eger yaptiklari satiglar pera-
kendeciye veya toptanciya ise on-
lara ait vergilerin pulfarini da bu
faturalara yapistirmahidir. Emtia
veresiye vadeli de olsa bu pulla-
rin bedeli -alicidan alinmalidir. Ve-
yahut alici ve satici aralarinda an-
~ lasabilir.

¢ — ithalatgi, toptancr ve ko-
misyoncular daha -evvel kendisine
ait pullar yapismamigsa kestigi fa-
turaya kendisine ait pul ile pera-
kendeciye ait pullarn yapistiracak,
faturanin suretine satis ve alis pul-
larintn numaralarim yazacaktir. Pe-
rakendeciye ait pullar alis pullan
olup emtiayr alirken vergilerini o-
demis olacaklardir. Bu suretle taki-
bi cok giic olan perakendeci ve
seyyar esnaf tamamile vergi 6de-
mis olacaktir: Satilmama fire ver-

i KTISAT

me gibi hususlar vergi nisbetleri
tayin edilirken komisyonlar - tara-
findan nazara alinacaktir.

¢ — Birinciden sonraki ikin-
ci ve igiincii toptancilarla yeniden
satilacak seklinde satis yapanlar
¢ bendindeki usulii tatbik edecek-
ierdir. \

d — Kiigik esnaf, imalatci
(ayakkabi imalétgisi, ¢antaci, do-
kumaci, mobilyaci, boyaci vs. gibi)
vergileri satis bedellerinden alic-
lart tarafindan diisiip faturalar {ize-
rine pullari yapistinlmalidir. Ken-
dilerinde kalan suretleri (iizerine
pul numaralart yazilmalidir. ima-
latgidan miistehlike satmak igin
emtia alanlar imalatgidan aldiklar
faturalar lizerine imalatgilar kendi-
lerine ve perakendeciye ait pullari
yapistirmalidir, Kiigik imaiatcilar
(soguk demirci, boyaci, camci,
muhtelif tamirciler gibi) nihai ali-
citya perakende satis yapiyorlar bu
satiglarini fatura ile yapacak bu
faturalara pullan yapistiracak nu-
maralarini kendilerindeki suretleri-
ne yazacaktir.

e — Miistehlike satis yapan
perakendecilerin pullari emtiay1 al-
diklari yereler tarafindan alis fatu-
rlarina yapisacaktir. Mesela- ecza-
nelerin vergi pullari ilaglann al-
diklar1 firmalar, bakkallarin pullar
emtiay1 aldiklar firmalar tarafin-
dan yapistirilacaktir. :
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f — Doktorlar recgetelerinin,
mithendisler planlarinin  {zerine
pullarim yapistiracaklardir.

Bu suretle faturasiz hig bir
emtia ve hizmet satigt yapilmiya-
cak ve higbir kimse vergi verilmi-
yor, vermiyor siiphesi altinda kal-
miyacaktir. ,

5 — Kigiik esnaf, perakende-
cl, ziral mistahsilin defter tutma-
sina lgzum kalmayacaktir.

NETICE:
Imalatgs, ithalater, toptanc,

dogrudan dogruya mistehlike sa-
tis yapan toptanct her satisi igin
satis aninda fatura kesmelidir. Bu
faturalara yukarida bahsettigim se-

- kilde pul yapistirmada miikerrerlik

olmiyacak sekilde vergi pullari ya-
pistirmali, pul numaralart fatura
suretlerine yapismall ve bu fatu-
ralar her istenildiginde ibraz edile-

-cek gibi 5 sene saklanmalidir. Bu

isi takip eden personele kagirildig
tesbit edilen vergi ve cezalardan
muayyen nisbette bir meblad ve-
rilmelidir.
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Gerek sanayilesmis gerekse
az gelismis olsun bitiin dilkelerin
en onemli sorunlarindan biri de,
mikelleflerden alabilecekleri ver
ginin miktart ile ilgilidir. Bununla
beraber, vergi yikinin dagilimi so-
rununa, yani vergi yapisina daha
az dnem verdikleri de sbylenemez.
Zaten vergi yapisina ve verginin
artma oranina tesir edebilmek igin,
vergi yapisini teskil eden cesitli
elemanlarin degistirilmesi gerekir.
Bu elemanlardan her birinin ayn
bir oran ve blglisii olmasi ve mu-
ayyen Iktisadi degiskenlere tabi
bulunmalari, sorunu son derece

i KTis AT

Kalkinma Yolundakl
Ulkelerde

‘Vergi Yapisi ‘

Geviren : AKIN ERDEM
Mali Misavir

Maliye Bakanhig
Eski Hesap Uzmani

karisik kilmaktadir. Gelisme yo-
lundaki dlkelerde vyetkililer, vergi
yapisinin bir sonucu olarak mey-
dana gelen etkilere gereken onemi
vermezler. Su halde iktisadi kal-
kinma, genellikle zannedildiginden
farkli olarak, ihtimamla tasarlan-
mis ve iyi brgiitlenmis bir vergi
yapisina baglidir,

Vergi yapisi soruniari, kamu
masraflarinin, gayrisafi milli hasi-
ladan veya belli bir zamanda yiiriir-
likte olan oranlara gore saglanan’
vergi hasilatindan daha gabuk art
tigr alkelerde, dzellikle acil bir ni-
telik tasir. iktisadi siyaset vergi
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hasilatinin artirnlmasint  gerektiri-
yorsa (sayet masraflari azaltmak
miimkiin degilse), vergi teskilinde
akilica yollara basvurulmalidir.
Son zamanlarda uzmanlar, vergi
yapisi ve vergi kaynaklar sorunla-
ri {zerine egilmektedirler. Bu ya-
zida, bu konuda elde edilen baz
sonuglar belirtmeye c¢alisacagim.
Daha sonra yayinlanacak bir yazi-
da, Milletlerarasi Para Fonunun ka-
mu maliyesi kesimi tarafindan bu
konuda yapimis olan bir etiidiin
deneysel sonuglarini sunacagim.

Vergi yapis! konusunda yapi-
lan etiidler, genellikle asagidaki
deneysel sorunlarin cevaplarini a
rarlar: :

'— Zamanla vergi yapisinda
‘ne gjbi degisiklikler yapil-
mistir? '

- . — Iktisadi kalkinma ile birlik-
te vergi yapist nasil degi-
sir?

. Kalkinma yolundaki ilkelerin
bu sorunlarina edilen deneysel ve
tarihi g¢esitli ¢abalar arasinda Har-
ley H. Hinrichs'in A. General The-
ory of Tax Structure Change Du-
ring Development aldi eserdeki i-
sabetli goriistini, Richard A. Mus-
grave'in- Fiscal System'deki son
kamu maliyesi kesimi tarafindan
tesebbiis. edilerek Elliotte Morss
ve Jorgen Lotz tarafindan hazirla-
nip «The Structure of Developing

Countries, an Empirical Study» ad-
It eserde toplanan daha az genislik-
teki bir ‘etlidii zikretmek dogru

olur. Bu etlidleri incelemeden 6n-

ce, vergi «kaynagi» kavraminin
tahlilini yapmak- daha dogru olur
kanisindayim. Bu husus ¢bziimlen-
meden, vergi yapist sorunlarint an-
lamak gligtir.

Vergi Yapisi ve Vergi
Kayneklar: :

Belli bir verginin kaynagi, bu

- vergl hasilatinin saglandigi yerdir.

Bu kaynak, gergek kisilerin gelir
vergisi icin bunlarin geliri veya it-
nalde alinan giimrik resimleri I¢in
yapilan ithalat gibi iktisadl artislar
derece énemli etiidiinii ve Fon'un
olabilir. Ayrica bu kaynadin, vergi-
ye tabi bir ziraat alani veya bir bi-
na olmasi da mimkiindiir. Nihayet
bu kaynak, 6rnedin bag vergisi igin
kisilerin sayisi gibi basit bir demo-
garfik birim veya daha baska _ bir
Oleli olabilir. ,

Sliphesiz bir ekonominin ver-
gi kaynaklari ile mevout vergi yapl-
si arasinda siki bir bag vardir. Su
halde vergl kaynaklarinin, miimkiin
olan vergi yapisinin simrlarini ta
yin ettigi sOylenebilir..

Vergi  yapisinin © sinirlarinin
tesbiti “harig, vergi kaynaklarl |Ie
fiili olarak tesis edilmis olan vergi
yapisi arasindaki Iliski son derece
karisiktir, Bu iliski, vergllendiril-
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mek icin segilmis olan potansiyel
kaynaklar: tayin eden  siyasi sart-
larin, kiltirel geleneklerin, idari
kolayliklarin ve sans unsuru da
dahil olmak tizere diger biitin un-
surlarin degiskenidir.

Vergi yapis ile vergi kaynak-
lar1 arasindaki iliskiye ait bir hipo-

teze gore, bu iki eleman kalkinma-

nin ilk safhasinda birbirlerine siki
stkiya baghdirlar. Bu durumda, ver-
gi kaynaklari iyice biliniyorsa, ver-
gi yapisinin tesisi kolay olur (yani
idare fiili olarak bir vergi tesis e-
debilir). Ekonomi gelistikce - vergi
kaynaklari. da artacaktir. Su halde,
ilerlemis ekonomilerde vergi yapr-
s, lilkenin siyast ve kiiltiirel diize-
yinin bir aksinden ziyade, vergi
kaynaklarinin vergi yapisina basit
bir transferi olacaktir. Muayyen
bir vergi yapisimin nedenleri- izah
edilirken, bu farkin, gerek vergi uy-
gulamasi konusuna verilen dnem-
de - yani vergi yapisint stk bir se-
kilde vergi ‘kaynaklarina bagla-
mak - gerekse vergi yapisini tayin

eden bir veya birkac sebepte yatti-

G goriilar.
Tarihge:

Yukarida belirttigimiz  gibi,
vergilemenin gelismesi ve yapist
sorunlarina egilmenin bir sekli de,
ekonomiler gelistikge, bu yapinmin

da tekamiil ettigi hususunun ince-

lenmesidir. Yukarida sdzii - edilen
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. eserde Hinrichs, az gelismis cemi-

yetlerden.gelismis cemiyetlere ka-
dar, vergi yapisinin ugradig degi-
siklikleri anlatir.

Bu tekamiil su sekilde tezahiir
eder:

Birinci etap : itkel cemiyetlerde
Devlet'in kasasi mali olmayan kay-
naklarla (Devlet monopolleri tara-
findan 6denen vergi ve harglar gi-
bi) wveya ilkel dolaysiz' vergilerie
{gayrimenkul vergileri, hayvan
vergileri, sahis vergileri, ziral triin-
lerden alinan vergiler gibi) besle-
nir.

ikinci etap : Cemiyet eski ge-
leneklerden sryrilmaya baslayinca,
dolayli vergiler, dzellikle dis tica
retin vergilendirilmesi daha biiyiik
onem kazanir. Yetkililerin bu do-
layh vergileri uygulama dlgiileri e-
konominin agiklik devresine bagh-
dir.

Ugiincii etap : Zamanla, ilkel
dolaysiz vergilerin milli gelir wve
kamu geliri igindeki onemi azala-
caktir, '

Dérdiincil etap : g tretim art
tikga, dahilde alinan vergiler (6r-
negin titketim vergileri ve satis
vergileri) siiratle gcogahr ve ithal-
de alinan gimrik vergisinin yeri-
ni almak temayiilini gdsterirler.
Birgok kalkinma yolundaki dlkede,
son on yilda, satig vergilerinin, git-
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tikge ithal vergilerinin yerini alisi-
ni bu arada zikredebiliriz.

- Besinci etap : Ekonomi olgun-
luk ¢agina varinca, giiniimiiziin Bir-
lesik Devletlerinde ve Birlesik

Krallikta oldugu gibi, modern do- -

laysiz vergiler (6rnedin gergek ki-
silerden alinan gelir vergisi ve ku-
rumlar vergisi) en G6nemli vergi
kaynagini teskil ederler.

Halen gelisme yolundaki iitke-
lerin ekserisi gegis dénemindedir-
ler (artik ilkel olmayan fakat he-
niz ilerlemis de sayilmayan bir
ekonomi). Hinrichs, bu gecis dé-
nemindeki iktisadi bilyime oranr
ni, baslangigta, genellikle dis tica-
retten alinan vergilerin artirdigini
iddia etmektedir. Sonra tiiketim ve
muamele vergileri gelir. ~ Nihayet
gecis doneminin sonunda, modern
dolaysiz wergiler, dahilde alinan
dolayli vergilerden daha siratli
olarak -artar. Hinrichs, kalkinmanin
muayyen bir déneminde vergi ya-
pisinin fleksibilitesi, yani kalkin-
manin ayni déneminde, ekonomile-

rin hangi dlgiide cesitli vergi yapr .

larin sahip olabilecekleri gibi il-
ging bir konuyu daha incelemekte-
dir. Daha Once zikrettigimiz gibi
bu yapinin, vergi kaynaklari tara-
findan tayin edilip edilmedigi veya
daha ziyade birgok vergi kaynagi
arasinda yapilmis olan siyasi veya
kiiltire! bir secimin sonucu olup
olmadig dustinilebilir. Hinrichs'e

- gibi = ziraat, iktisadi

gore vergi yapisinin fleksiblitesi,
sayisiz vergi kaynaklari arasinda“
secim yapabilen ve vergi yapisint
siyasi ve kiiltiirel yapilarina uydu-
rabilen ileri ekonomilerin bir Hik-
siidiir. Richard Musgrave «Fiscal-
System» adll yeni eserinde, vergi
yapisinin- ugradigr degisiklikler so-
rununu baska bir tarzda agiklamak-
tadir. Tipik vergi yapHarini «bag~
langic» ve «ileri» devreler arasin-
da dagitan Musgrave, ekonominin
basglangi¢ safhasinda vergi yapist-
nin tayininde en 6nemli rolii oyna-
yan elemanin, fiilen vergilendirile-
bilir kayaklarin disponibilitesi w©ol-
dugunu iddia etmektedir. Bilindigi
kalkinmanin
baslangic déneminde, ekonomide
onemli bir rol oynar. Ziraatin drne-
gin bir gelir vergisi seklinde ver-
gilendirilmesindeki giigliikk dikkate
alinirsa, bu dénemde gayrimenkul
vergilerinin vergi- yapisinda ne de-
rece 6nemli bir eleman oldugu or-
taya ¢ikar. Baslangic' doneminde,
¢esitli .maddelerden alinan tiike-
tim vergisi ve devletin diger hasi-
lat kaynaklarina oldugu kadar ka-
mu tesebbiislerine  (monopoller)
yapilan bagvurmalar da ayni sekil-
de dnemlidir. Gergekte bu dénem-
de uygulanan gelir vergisi de, dev-
let memurlarinin. ve biylk teseb-
biislerin personelinin maaslarr ile
sinirlidir. Bir tesebbiisiin gelirini
tesbit etmek kolay birgey degildir.
Bu nedenle sirketlerin vergilendi-
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rilmesi birkag bilyiitk tesebbiise in-
hisar eder. Dis ticaretin, iktisadi
faaliyetin dnemil bir elemani oldu-
gu déneme ulasan ekonomiler igin
en etkill vergi uygulamasi ithalat
ve ihracatin vergilendirilmesinden
ibarettir. Zira ithalat ve ihracat ge-
nellikle birka¢ limanda temerkiiz
etmistir; degerlendirilmeleri nis-
beten kolaydir; ithal edilen emtia
normal olarak 6zel titketiciler igin
acil énemde olmadikiarindan ve ih-
racat da ekseriya az sayida teseb-
bitsiin elinde bulundugundan, dis
ticaretin vergilendirilmesi miikel-
leflerin bilyiik bir direnmesiyle kar-
silasmiyacaktir.

Tktisadi kalkinmanin- daha son-

raki safhasinda maliyenin &niinde,

muhtelif vergi kaynaklari arasinda,
uygulanacak verginin segimi gibi
¢ok bilyitk bir imkan vardir. Diger
taraftan Musgrave’in isaret ettigi
gibi, modern bir ekonomide hasilat
ve masraflarin yapisi son derece
komplekstir. Vergi hasilatinin tah
sili sorunu, arttk 6énceden oldugu
gibi vergi kaynaklarinin aranmasin-
dan ibaret olmayip, sayisiz kaynak-
lar arasinda gerekli segimi yap-
maktir. Segilen kaynaklarin en et-
kili vergilendirilme sekli tesbit o
lunabilir. Bir kere vergi ag: atilir-
sa, artik vergi tahsili sorunu, mi-
kelleflerin vergi kagirmayi deneye-

-bilecekleri deliklerin kapatilmasin-

dan ibaret olur.
iktisad! olmayan bazi etken-

ler de vergi yapisinda degisiklik
yapmayi gerektirirler. Ornek  oia-
rak 19. yiizyll sonlarinda ve 20.
yiizyll baslarinda goriilen ve hikad-
metleri miterakki bir gelir vergisi
tarifesi uygulamaya sevkeden esit
lik doktrini hareketlerini zikredebi-
liriz. Boylece, miiterakki gelir ver
gisi, siyasetlerini esitlik Uzerine
kuranlarin elinde dnemli bir alet
olmustur. Geligmis {lkelerde gelir
vergisinin énemini artiran iktisadi
olmayan etkenlerden birisi de, hi-
kiimetlerin siiratle merkeZIIe$meS|
olmustur. Muhtelif sebeplerle ve
ozellikle gelirin cografl kaynaglnl
tesbitteki giigliik dolayisiyle, Gelir
Vergisi, mevzii veya bolgesel bir
vergi olmaktan zwade milli bir ver-
gidir. »

Baslanglgta zengmlerden alr
nan gelir vergisi, gittikge daha bii-
yitk sayida miikellefi kapsayip’ k|t~
leleri vergilendirince, bitiin sinif-
lar vergilendiren bir vergi haline
gelmistir. $imdi yetkililer daha zi-
yade,. liks maddelerin tiketimin-
den dolayh vergiler almak suretiy-
le, mali miterakkiyete ulasma im-
kanlarini arastirmaktadiriar. Boyle-
ce regresif dolayll vergilerle prog-
resif dolaysiz vergiler arasindaki
tezat bilyiik gapta ortadan kalkmak-
tadir. " ' -

Lotz ve Morss, kalklnma yo-
lundaki dilkelerdeki vergi yapisi so-
rununa, baska bir deneysel yolla
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egllmektedlr Bu sahislar vergiye
tabi olmanin derecesini “niteleyen
farklari izah igin yaptiklari gok ve-
rimli aragtirmalardan baska, muh-
telif tip vergilerle kalkinmanin bel
li bir safhas arasindaki  iligkileri
de incelemiglerdir. Lotz ve Morss
dikkatlerini, her bir vergi ile ii¢ 6-
nemh deg|$ken arasindaki iligki
lizerinde toplamislardir: bu {i¢ de-
glskenden ikis ekonominin kalkin-
ma donemmde ortaya ¢ikar (fert
basina gelir ve para yaratma 6lgii-
sii) ¢nciisii ekonominin agiklik de-
recesiyle |lgxhd1r (ihracatla gayri-
safi milli hasila arasindaki iliski).
Vardiklan sonuglarm |k|sm|n gok
ozel blr énemi vardlr

~— Sirket gelirlerinden elde
edilen vergi hasilatinin hacmi, eko-
nominin agiklik derecesine bagl o-
lup, ayrica, ozellikle toplam ihra-
cattaki oraninda, maden ve petrol
sanayiinin  6nemine baglidir. Bu

sanayiler biiyiik bir vergi kaynagr -

teskil ederler; vergilendirilmeleri,
genellikle yabancilar tarafindan &
dendiginden, siyasi bakimdan daha
kolaydir; ayrlca ekseriya ¢ok karh
gahslrlar

- — Batis vergileri, har¢ pulla-
ri ve sosyal giivenlik dolayisiyla
yapilan 6demeler, fert basina- dir
sen gelir dikkate alinmaksizin, bir
ekonominin para yaratma derece-
sine stki stkiya baglhidir. Bu yiikler
mitkellefler tarafindan degerlendi-

rilmez ve dolayisiyle onlarin oku-
ma yazma bilmelerini gerektirmez-
ler. Buniarin, gelisme yolundaki
glkeler igin onemli yeni wvergiler
teskil ettikleri miisahade edilmis-
tir. o '

Vergi Yapisim Tayin Eden
Etkenler :

Kalkinma doneminde vergi ya-
prsinin ugradidr degisiklikler konu-
sunda girisilen deneysel g¢alisma-
larin sonuglari 6zetlenmek gerekir-
se, belli bir zamanda ve belli bir
yerde, vergi yapisinin, asagidaki
hususlarin degiskeni (fonksiyonu)
oldugunu sodyleyebiliriz:

a) idari imkénlar dahilinde
tarifi yapilabilen vergi kaynaklarr
nin timd;

~ b) Bilhassa para yaratma de-
recesi ve fert basina gelir seklin-
de élciilen, dlkenin eristigi kalkin-
ma seviyes}; "

c) Sosyal ve siyasi olarak ni-
teliyebilecegimiz, bilhassa vergi
koyan hiikiimetin kiiltlirel stili, se-
hirlesme derecesi, baslica gruplar
ve siyasi doktrinler gibi etkenlerin
tamami. Bu arada, kalkinmakta o-
lan iilkelerin vergi yapilarimi diizen-
iemek igin, kalkinmis dlkelerle ay-
ni yolu izlemek zorunda olup ol-
madiklarini diiginmekte fayda var-
dir. Halen mevcut bulunan adalet
fikirleri ve hatta uygulanan vergi
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hasilatinin tahsil teknigi (asagida
izah edildigl gibi), glinimizde, fert
basina geliri az olan llkelerin ver-
gi yapisi {izerinde etkili olabilirler.
Diger taraftan, vergi kaynaklarin-
da meydana gelebilecek degisiklik-
ler ¢cok onemli bir faktdér olabilir.
Bu son halde, kalkinma yolundaki
ilkenin vergi yapisinda yapilacak
degisiklik, su veya bu sekilde, ge-
lismis ulkelerdeki yolun aynisini
izleyebilir.

Alinacak Bazi Dersler :

Vergi yapisinin tekamiliini in-
celemede kullanilan tarihi ve de-
neysel yéntemlerden ne gibi ders-
ler almahyiz? Asagida, bu konuda
bazi aydinlatici fikirler yer almak-
tadir.

Vergi Kaynaklarinin Tayini :

Fert basina diisen gelirler ara-
sindaki farklar dikkate alinsa dahi,
vergilerin gayrisafi milli hasila
igindeki pay: ulkeden Utlkeye biiyiik

degisiklikler g6stermektedir. Su -

halde, gayrisafi milli hasila icinde-
ki vergi hasilati payi nisbeten az
olan ve yliksek kamu masraflarini
karsilamak zorunda bulunan iilke-
ler, muhtemelen, vergi hasilatlari-
ni artirmak igin, vergi kaynaklari-
ni tesbit ve bunlari etkili bir sekil-
de isletmek cabasinda olacaklar-
dir. Dolayisiyla vergi kaynaklarinin

bir envanterini yapmak ve bunlarin
fiili randiman durumlarini, elde e-
dilen vergi hasilati ile kaynak ara-
sindaki yiizdeyi hesaplamak sure-
tiyle dlgmek zorunda kalacaktir.
Bu kaynaklar, meseléd piyasada sa-
tilan zirai tiretimi; asgari biyiikliik-
teki bir isletmede islenen drinle-
rin imalini; muayyen bir 6nemdeki
tesebblislerde calisan isgilerin lic-
retleri dahil, gelir kaynaklarini; pe-
rakende ve toptan satislar ve mu-
ayyen biiyiklikteki tesebbiislerin
sinai mamulleri dahil, istihlak kay-
naklarini; ithalat ve ihracat - dahil
ticari kaynaklari ve gayrimenkuller
dahil vergilendirilebilir mallari kap-
sayabilir. Béyle bir envanter ya-
parken, mesela ithalat ve ihracat
gibi bazi vergi kaynaklarinin pra-
tikte sonuna kadar vergilendirildi-
gi (kaynak ve vergi tahsili arasin-
daki oranin gosterdi§i gibi), diger
taraftan, arazi ve bina vergilerin-
de oldugu gibi bazilarinin da nis-
beten ihmal edildigi (bu oranin isa-
ret ettigi gibi) dikkate alinacaktir.
Bu y6ntem, hi¢ jisletiimeyen (ve-
ya az isletilen vergi kaynaklarinin
kesfine yariyacak ve vergi politi-
kasi yetkililerini kaynaklarin yeteri
kadar isletilmemesinin idari glic-
liklerden mi yoksa bir thmal sonu-
cunda mi meydana geldigini du
siinmeye sevkedecektir.

(Devam gelecek sayida)
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Avrupanin bélgesel denge va-
sitastyle kurulusu; keza Avrupanin
devletler arasindaki iliskilerin ge-
lismesiyle  kurulusu. Bu alanda
Avrupa Yatirnm Bankasinin, araci-
g ortakliga ait faaliyetin bir kis-
mini daha gostermektedir. Devlet-
lerin bazan, uluslararas: baglanti-
lara nazaran dahili yollardan daha
cok . ilgilendiklerini  miisahede
~ eden Banka, Urye devletler arasin-
daki uluslararasi ulagim yollarinin
modernlestirilmesini tesvik etmek
veya cabuklastirmak igin Ortakh-
gin i¢ sinirlarinm asan bir ¢aba sar-
fetmistir, iste bu nedenledir ki
Banka, bir miktar demiryolunu ve-

Avrupa Yatim
Bankasi ve
Avrupanin Kurulusu

Ceviren: Diindar MURADOGLU
Yazan : Yves Le PORTZ
(Avrupa Yatirnm Ban-

kasi Baskani)
(Gecen sayidan devam)

ya. otoyolunu, Paris ve Romadan
gecen Londra-Palermo ekseni gibi,
tabii gaz iletme borularim, kamu-
sal yarari bulunan elektrik altyap:-
lartm finanse etmistir. Avrupa ha-
ritasina kisa bir gdz atma bitiin
bu devletleraras: iligkiler alamnda
yapilacak daha cok sey bulundu-
dunu gostermektedlr

Belki de Belcika Bankasi'nin
en ¢cok bu alandaki faaliyetiyle
dogrudan dogruya ilgilenmistir.
Nitekim bu konuda Banka, Britksel-
Paris otoyolunu.ve Anvers - Breda
otoyolunu oldugu kadar Hollanda-
daki tabii gazi Belgika yoluyla
Fransaya gotiiren tabii gaz iletme
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borularimi da finanse etmigtir. Bel-

¢ika elektrik sebekesi, Banka ta-
rafindan finanse edilen Liiksem-
burg'daki ve Fransiz' Ardeni'ndeki
elektrik diizenleme santrallerinden
faydalanmaktadir.

Avrupa Yatirnm Bankasinin bir
Avrupa sanayi politikasinda so6z
sahibi olmasinin heniiz ¢ok anla-
mi yoktur. Dogrusu heniiz bdyle
bir politika mevcut degildir. Sip-
hesiz en basit isin, emteanin ve in-
sanlarin  Ortakhigin  sinirlarindan
igeri serbestge girip ¢ikmalarina
imkan verecek bir glimritk birligi-
nin meydaan getirilmesi; tegebbiis
sahiplerinin girigimlerinin, ~Ortak
Pazarin asil amaci olan, iretimde
ve verimlilikte gelismeyi gergek-

lestirebilmeleri igin yeterli kosul-
larin yaratilmast oldugu disiiniile-

bilir. Teknik bir gelisme ve sanayi
is birligi icin ortaklik tarafindan
yapilacak ek bir yardimin Ortak Pa-
zardan beklenen sonuglarin ger-
ceklesmesini gabuklagtirmak baki-
mindan yararh oldugu dustinilebi-
lir. Avrupa sanayiinin biinyesinin

yetersizlikleri 1970 ilkbaharinda

Ortaklik Komisyonu tarafindan ya-
yimlanmus olan bir muhtirada be-
lirtitmisti. Bilahere bu muhtiranin
kapsamuyle ilgili olarak pek az so-
yut faaliyet goOsterilmistir. Buna
iliskin olarak Avrupa Bankasi, ¢e-
sitli  iiye devletlerdeki sanayiler
arasinda ileri siiriilen ve belli bir
isbirligi gercevesinde gergekles-
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mis olan, tiziklerine uygun bulu-
nan her yatirimi desteklemege ha-
zir oldugunu; gercek bir teknolojik
gelisme arz eden ve Hrnegin, niik-
leer elektrik santralleri gibi, apa-
¢tk bir ihtiyaca cevap veren yati-
rimlari da finanse etmege amade
oldugunu, beyan etmigtir.

Gegen yil, kimya, madencilik,
havacilik, gibi. muhtelif kesimiere
yapilan bu tiir finansmanlarim timi
38,9 milyon hesap birimi tutuyordu
ki bu, Bankanin dye iitkeler ver-
mis oldugu odinglerin % 8 idir.
Ben kaniim ki burada, butlini iti-
bariyle Avrupa Ortakhdi igin ol-
dugu kadar bizim kurulugumuz igin
de gelecekteki en onemli faaliyet-
lerden biri s6z konusu olmaktadir
ve Ortak Pazarin Biyik Britanyaya
kadar genisletiimesi ozellikle vait
dolu gelismelere firsat verecektir.

Netice itibariyle, Avrupa kal-
kinma yolu ile diinyaya dogru dén-
mek istemistir ve Avrupa Yatirim
Bankas! bunda belli bir rol -oyna-
maktadir. Ortakltk yardimi - politi-
kast iki kanada sahiptir. \

Birincisi Akdeniz havzasindaki
tlkelere yardumi teskil etmekte-
dir. Ortakligin bu memieketlerden
durumunda oldugu gibi, Ortakhiga
bazilariyle olan imtiyazli iligkileri
ise kah, Yunanistan ve Tirkiyenin
girigten once bir katilma rejimi;
kah, Fas ve Tunusun durumunda
oldugu sekilde, tercihli basit tica-
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ri wuygulamalar seklinde tezahir
etmektedir. Tiirkiye ile 23 Kasim
1970 de imazlanmis olan ve onay-
lanmasi beklenen mali protokol,
ozel kosullara gore 195 milyon he-
sap birimine kadar &diing verilme-
sini  6ngdrmektedir; bu ikrazat,
bundan, bagka, tipki daha onceki
bir protookl gercevesinde tahsis
edllmls olanlar gibi, bu ulkede
kendi 6z kaynaklari dizerine ve iiye
devletlerin ‘teminati ile, normal
sartlarla 25 milyon hesap birimine
kadar varan projeleri finanse ede-
-bilecek olan Banka tarafindan ay-
dinlatilmis ve ydnetilmistir. Bu
tutarlar Ortakhgin geniglemesiyle
artmis olacaktir. Bdylece Avrupa
Yatirim Bankasi, ortaklik tarafin-
dan Turkiyeye yapilan yardimin
yegane iletme aracinin teskil et-
mektedir;” bu ayni zamanda Yuna-

nistan i¢in, bu iilkeye 1967 Kasi-

minda kredi agilmasi siresinin bi-

timine kadar olan durumun aynidir.

Fas ve Tunusla olan iligkiler '

tamamen ticari mahiyettedir, fakat
bu iilkelerle yapilan goriismelerde,
Cezayirle oldugu gibi, yakin bir ge-
lecekte, teknik ve mali is blrllgml
gergeklestiren bir sonu¢ igin mu-
tabakatin taahhiidi  ongorilmis-
tir ki bu Banka'ya, bu husustaki
faaliyetinin yerinde oIdugunu du-
" yurmaktadir.

Bir bagka yardim kanadi da
Afrika devletleri ve Madagaskar

ortak iiyelerinin -kalkinmalarindaki
mali isbirligine taallak etmektedir.
Ortakligin- sinesindeki bu. gayret
ozellikle, Avrupa Kalkinma Fonu”
nu -tedvir eden Komisyon'un gaba-
sidir. Bu arada Avrupa Bankasinin
rolii de kiigiimsenmemelidir. ikinci
Yaunde kongresinde, 1971 den,
1975 e kadar Ortak devletlere ve
iilkelere " verilmesi - 6ngoriilen 1
milyar hesap biriminden, Avrupa
Bankas), &z kaynaklarindan 100
milyon = hesap birimine = kadar
odiing verebilecek ve Komisyonla
beraber, ozel kosullan haiz ddiing-
lere tahsis edilmek {izere ve Av-
rupa Kalkinma Fonu kaynaklari -
zerinden ayrilacak riskler igin ser-
maye - tesekkiilliniin gergeklesmesi
amaciyle, 90 milyon hesap birimi
bir krediyi tedvir edebilecektir. -
Ortakhigin genislemesi Ingiliz
Devletler Birligi'nin ekseri tlkele-
rinin Ortakhiga katimalar egilimini
gerektirecektir. Bu iilkelerle hangi
yardim rejiminin- uzlagabilecegini
buglinden kestirmek igin vakit ¢ok
erkendir, ¢link{i bu konudaki tartis-
malar yiriirlglie girmek icin ancak
1973 ~ agustosunda, bu mimkin
olmazsa 1975 de baslayacaktir;
soylenebilecek tek sey, sliphesiz
Bankanmn bu sirada yeni bir mida-
hale alani olacadidir. Geniglemis
Ortaklik igin kalkinma yolundaki
diger llkelere, simdi oldugu gibi,
yardima katilmanin giic olacag
diigtintilebilir. Fakat bu- yardimin
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genigliginin ve bigiminin muhte-
melen ne olabilecegini ve bithas-
sa bu konuda ¢esitli Avrupali ku-
ruluglarin ne rol oynayabilecekle-
rint tayin etmek igin elbetteki va-
kit gok erkendir.

Bu gériislerde heniliz parasal
politika s6z konusu degildir.

Gergekten de Avrupa Yatinm
Bankasmnin calismasina iligkin ku-
rallar onun parasal bir rol oynama-
sina imkan vermemektedir. Ban-
ka uzun vadeli 6ding almakta ve
odiing vermektedir; fakat o, mer
kez bankalarinin yaptigi gibi, ne
parayi, ne de, Uluslararasi Odeme-
ler Bankasrnin yaptigi gibi, ye-
dekleri, tedvir etmemektedir.

Bilindigi gibi, Avrupa Ekono-
mik Toplulu§u'nun parasal politi-
kasi birgok inceleme ve temel ku-
rallara ait kararlarin konusu ol-
mustur: Bilhassa 1971 subatinda,
Liksemburg Hikimeti Bagskani M.
Pierre Werner'in riyaset ettigi bir
calisma grubunun raporu lizerine,
Ortakliga bagh dlkelerin para bir-
ligine merhale merhale gidilmek
tzere bir plan kabul edilmistir.
Fakat bu planin birinci asamasi
konustugumuz su sirada heniiz uy-
gulanmaya konulmus degildir. Su
halde bugtin Ortakhigin parasal po-
litikas) sadece, ulslararasi toplan-
tilarda, Onlar Grubunda ve bithas-
sa Uluslararasi Para Fonu’'nda her
birinin gérevi bulunan ve bu gb-

- gergeklesebilecegini

revlerini yararli hale getiren ege-
men hiikiimetler arasindaki. son
derece faydali istisarelere dayan-
maktadir.

Zaten birinci asamasinda, pa-
rasal birlik projesi mutlaka ortak-
lida ait idari tesekkillerin tavassu-
tunu gerektirmektedir, ¢linkll ali-
nacak ilk tedbir, ortakliga ait pa-
ralar arasindaki c¢alkanti marjlari-
nin azaltilmasimi bilmektir, bu ise
sadece merkez bankalari arasinda
misterek bir calismay! ve gegen
yazdan beri Beneliiks dlkeleri ara-
sinda mevcut oldugu gibi, merkez
bankalarinin rezervleri iginde or-
takhiga ait muhtelif cins paralarin
bulunmasinin kabulindi icap ettir-
mektedir.

Bu demek degildir ki ortakhiga
ait mali kuruluslar bu konuda hig
bir rol oynamamuslardir. Bir baki-
ma, Ortakligin para birligine dogru
gelismesi igin  zaruri tekamUlin
ancak devletlerin ve merkez ban-
kalarimin tamamlayici - gdrisleriyle
diisinmege
mani yoktur.

Bu goriislerden biri, gelecegin
misterek para birimi taslag: olan

ve bizim kredi vasitalarindan ma-

rekkep mali yasantimizda gelisen
yaraticilik ve iklime aligtirma ola-
bilirdi. ’
Bu yaratma merhale merhale
ve dedisik bigimlerde olabilir. O,
tasarrufu gitglde Avirupa hesap

-— 28 —
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birimi olarak yatirrma sevkedilme-
ge alistiran, uzun vadeli hesap bi-
rimleri emisyonu seklinde gergek-
legebilir. Bankalar tarafindan ve-
rilen veya hesap birimi olarak ya-
zilan mal donatimi siparigi seklin-
deki orta veya kisa vadeli krediler
de distnilebilir. Bunlar, Werner
raporundaki teklifler cergevesinde
olmak lzere ve merkez bankalan
arasindaki  karsilikhi  isbirliginin
hesap birimi olarak bir fihristi ya-
pilmak suretiyle, ya merkez ban-
kalarinin, ya da Avrupaya ait bir
hesap birimi seklindeki bir Avru-
pa yedek fonunun aracihgiyle ger-
ceklesebilir. Dogrusunu sdylemek
lazim gelirse, bir Awvrupa hesap
biriminin para piyasasina ve mali
piyasaya giris yollari, bizzat bu
piyasalarin arz ettikleri goriniis-
‘ler - kadar gesitlidir.

- Bu yol deruhte edildigi takdir-
‘de, mali kuruluslarin ve bilhassa
ortakhiga ait kuruslarin oynayacak-
lan rol bellidir: Bu, iyi secilen bir
anda filan hesap birimlerini dahil
etmek, sonra da bunlan kullanms
iklimine alistirmay1 gerceklestir-
mektir. Elbette bir tek bloklu ge-
lisme sdz konusu degildir, fakat
Ortakltk - Komisyonu'nun Avrupa
Komiir ve Celik Birligi hesabina
ihrag ettigi, <Avrupa para birimi»
seklinde yazili ve daha dnce ver-
mis bulundugu misal veya diger
mali kuruluslarca Briikselde basa-
nli olarak tecriibe edilen 6rnekler

gibi deneysel ve cesitli tesebbiis-
ler buna dahil olabilir.

Diger yonden - ki bizler bu
glinden itibaren bu soyut faaliyet
iginde ~bulunmaktayiz - Avrupa
Bankasimn 25 milyar Belgika fran-
gt buydkliginde bir fon igin yapti-
g gibi, her yil, bir tlkeden diger
bir iitkeye ve Ortaklik igindeki bir
bélgeden diger bir bolgeye bir ta-
sarruf sermayesi transferi vakiasi,
kuraliari Roma Anlasmasinda yaz:-
[1 bulunmakla beraber hi¢ bir za-
man gercekten tahakkuk etmemis
olan bu birlesik, mali piyasanin te-
sisi i¢in kayda deger bir hizmet
pay! teskil etmektedir.

Bu miigsahede zaten kangik
duygulardan ilham almaktadir. Av-
rupa Bankasinin, Ortakliktaki bir
iilkeden digerine verilen uzun va-
deli édinglerin toplami {izerinde
bir dereceye kadar isgal ettigi
mithim yer su hususu belirtmek-
tedir ki iilkeden itkeye verilen bu
kredilerin tutari, yetkili ¢ok uluslu
bankaci kuruluslarin kayda deger
cabalarina ve ozellikle kisa ve or-
ta vadeli krediler i¢in bankalar a-
rasinda dnemli bir isbirliginin ge-
lismis olmasina ragmen hala zayif
bir durumda bulunmaktadir. Bun-
dan 6tiiri son aylardaki parasal
giclukler, uluslararasi krediyi faz-
ladan kosteklemek rizikosu arz
eden tedbirler bakimindan  ciddi
bir tedirginlik konusu olmustur.



Enflasyonist olmayan tasarruf kay-
naklarina karsi davranis durumu
ve devletlerin genel politikalan
icine sokulusu bakimindan ulusla-
rarasi kredi, gergekten, kalkinmig
iilkeler arasinda, piyasalardaki ta-
sarrufu bol bulundugu yani fiiliyat-
ta en zengin bélgelerden diger al-
kelerdeki onceligi olan yatirimlara
ve Ozellikle Ortakhdimn heniiz fakir
durumda bulunan bbdlgelerine ve
misterek menfaatin mevcut oldu-
gu biyik altyapi yatinmlarina
transfer etmek yoniinden gerekli
vasitalardan biri olarak kalmakta-
dir. Avrupanin dengeli kalkinma-
sinda menfaati oldugu kadar faali-
vetinin gelismesi i¢cin de Avrupa
Bankasi, ancak uluslararasi para
sisteminin igleyisini ve ozellikle
tasarruf sermayesi. hareketlerine
iliskin ilerlemelerin siiratle yapil-
masini temenni edebilir..

“Belki iki sonug teklif edebili-

rim. Birincisi, ortakhiga ait her
kurulus gibi, Avrupa Yatirim Ban-
kasi da ortakhk politikalarininki
kadar cesitli faaliyet siirdiirmekte-
dir. Ozel tanitma yayini, ne de asi-
ri propoganda ¢abasi olmadan,
hattd hig bir zaman siyasal buhran-
lann etkisine de maruz kalmadan
Banka, soyut ve olaylara dayan-
mak suretiyle, -Avrupanin kurulus
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nedenini teskil eden baz: gercek-
lestirmelerde ki bunlarin tam is-
tihdami ve daha iyisi, kalkinmayi
temine yaradiklan hissine sahip
bulunmaktadir, pay sahibi olmaya
biyiik gayret gostermektedir.

ikinci sonug sudur ki Banka-
nin teknik faaliyetinin asil 6nemi,
ortakhiga ait diger kuruluslarin g¢a-
lismalan gibi, ancak Avrupa politi-
kasi biitiin tlkelerde gii¢li bir Av-
rupa iradesine dayandigi takdirde
gerceklesebilecektir.

Ortakhigin geniglemesi, - ser-
best miibadele bolgesindeki dlke-
lerle tesis olunacak iliskiler, pa-
rasal konuda beklenen kararlar,
yeni bir zirve konferansinin - uzak
gmidi, bu temel bakimlardan * ve
sadece kendilerinin ‘sinirsiz - ve
objektif 6nemlerinden degil, fakat
bunlarin ayni .zamanda kaginilmaz
bir sonug olarak yeni bir Avrupa
hamlesi, deruhte edilen gdrevin
ehemmiyetine ait yeni bir biling
lenme ve bunu tamamlayan yeni
bir irade meydana getireceklerdir.

Iste bundan &tiirii” benim, ge-

~ lecek aylarin ve yillarn, Avrupa-

mizin kaltkinmasinda yenl ve sasi-
lacak ilerlemeler goreceklerine
dair kesin kanaatim mevcut bulun-
maktadir.

— 30 —
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: Ay Onemli Mevzuatu

" Karar Sayisi : 7/5706

lligik «Tiirk ve Yabanci Devlet Paralarinin veya Bu Paralarla Ode-
meyi Saglayan Belgelerin, Tiirk ve Yabanci Menkul Kiymetlerin ithali-
ne Dair Karar» 1n yiiriirliige konulmasi; Gimritk ve Tekel Bakanhginmn
uygun goriisiine dayanan Maliye Bakanlhiginin 13/12/1972 ve 12/1/1973
tarih ve 593582-06/C-14/58308, 14-7/1682 sayill yazilar {izerine,
19/7/1972 tarih ve 1615 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore, Ba-
kanlar Kurulunca 30/1/1973 tarihinde kararlastinlmigtir.

30/1/1973 tarih ve 7/5706 sayih Kararnamenin ekidir.

Tirk ve Yabanci Devlet Paralarimin veya Bu Paralarla Odemeyi

Sagliyan Belgelerin ve Menkul Kiymetierin Yurda ithaline Dair Karar

Madde 1 — 19/7/1972 tarih ve 1615 sayili Giimritk Kanununun
10 uncu maddesinin son fikrasi hiikiimleri, mezkdr Kanunun 7 nci
maddesinin 3 incii fikrasi igin uygulanmaz. Bu fikrasa yazili Tiirk ve
Yabanci Devlet Paralarinin veya bu paralarla 6demeyi saglayan belge-
lerin Tiirk ve Yabanci menkul kiymetlerin ithali, Tirk Parasi Kiymetini
Koruma Hakkindaki 1567 sayili Kanun ile bu Kanuna istinaden yayin-
lanan kararnamelerde kayith esaslar dairesinde cereyan eder.

Madde 2 — Bu Karar 1 Subat 1973 tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3 — Bu Karar Maliye ve Giimritk ve Tekel Bakanliklari yii-
ritir. '

DORDUNCU BOLUM

Girls, cikis transit serbestligi ve kisintilan
Serbestlik

Madde 18 — Kanunlar, tiizitkler ve bunlarin yetkili kildigr merci-
lerce konulmus yasakltk ve kisintilar sakh olmak {izere giris, ¢ikis
transit ve aktarma serbesttir.
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Kisintilar ve yasaklar

Madde 19 — i¢c ve dis emniyetin korunmasi, halkin, hayvanlarin
ve mahsulatin hastaliklardan korunmasi, tarih ve sanat eserlerinin
memleketten g¢ikarilmasinin énlenmesi maksadiyle veya mali ve ikti-
sadi zaruretler halinde Bakanlar Kurulu karariyle esyanin giris, ¢ikis
transit ve aktarma seibestligi kisitlanabilir veya kaldmlablhr

Karar Sayisi : 7/5684

Tirk Parasi Kiymetini Koruma mevzuatt hitkiimleri sakhi kalmak
lizere, yolcu beraberinde veya gimritk mevzuatina gore yolcu beraberi
sayilan hallerle gelen ilisik (1) sayili listede kayith esya ile, posta yo-
lu ile gelen ilisik (1) sayili listede kayith esyalara, ticari mahiyette
bulunmamak kaydiyle, ithalde alinan vergilere karsilik olmak Gzere,
1/2/1973 tarihinden itibaren, kargilarinda gésterilen tek ve maktu ta-
rife uygulanmasi; Maliye, Sanayi ve Teknoloji Bakanliklarinin uygun
gorislerine dayanan Gimriik ve Teke! Bakanhidinin 24/1/1973 tarih
ve 12035 sayih Gazisi Gzerine, 19/7/1972 tarih ve 1615 sayili Kanunun
6 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 26/1/1973 tarihinde karar-
lastiriimistir. ‘

26/1/1973 tarih ve 7/5684 sayili Kararnamenin ekidir.
(1) SAYILI LISTE

Sira o ' : Adedinden
No. o , Esya cinsi - o - TL.
1 Alict renksiz televizyon (Beraber gelen bir anten dahil) :

a — Ekran ¢api 51 santimetreye (dahil) kadar olanlar 1.700,—

b — Ekran c¢api 51 santimetreden yukart 61 santimet-

reye (dahil) kadar olanlar : 2.000,—
¢ — Televizyon anteni : 100,—
d — Televizyon i¢in voltaj regiilatori 150, —

Yalmiz pilli  Pilli ve ceryanh
olanlar TL.. olanlar TL.
2 RADYOLAR : (Yalmiz harici hoparlorlerle
calisanlar haric)
a — Kisa dalga bandi birden fazla olanlar
(Diger dalga bantlari ile micehhez

olsun olmasin) : 500 600
b — Tek dalga band olanlar 100 125
¢ — ki dalga band: olanlar ' 200 250
d — Uc dalga bandt olan!ar - 300 350
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Mono ‘
(Tek sesli) Steren
"~ adedinden adedmden

: , TL. TL.
3 SES ALMA CIiHAZLARI (TEYP} : (Hopar-
lorll icinde olmayanlar harig) - ‘
a — Yalniz kasetli olanlar ' 150 200
b — Yalniz kartrigli (Sonsuz bandll olanlar] 200 300
- ¢'— Makarahlar : S o
i} Bir ve iki hizh olanlar 400° 500
: ii) Daha fazla hizli olanlar 600 750
4 PIKAPLAR : : o
a — Amplifikatdrii iginde olanlar :
i} Tek plék calanlar o 500 ' 600
ii} Cok plak galanlar = 600 - 750 -
b — Amplifikatdrii igcinde olmayanlar o
i) Tek plak calanlar - 800 1.000
ii) Cok plak galanlar o 1000 = 1.250
NOT : Yukaridaki 2, 3 ve 4 numarali basliklar altlnda yer alan cihaz-
larin :
1—a) ikisi bir arada [Kombme] olanlarinda. bunlarin - her

birinin miistakil vergilerinin toplamlndan % 10;

b) Ucii bir arada olanlarinda bunlarin her birinin miista-
kil indirim yapilmak suretiyle bu kombine clhazm
vergileri hesap ve tahsil elunur.

2 — Miizik dolabi seklinde bir arada bulunanlart = (Méble-
kombine) maktu vergi rejiminden faydalanmazlar

No. ‘ Esya cinsi TL
Sira © , ' Adedinden
5 Teyp bandlari 15,—
6 Plakiar ; ‘ . L
a — Longplayler S - 25—
b — Digerleri - - 10—
7 Mikrofonlar (Telli telefon cvhazlarlna mahsus mlkrofon-
lar harig), hoparlorler : - 50,—
8 Elektrik datiileri : ‘ Lo :
..a — Buharli olanlar ’ “.o 0 100,—
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10
11

i KT

b — Digerleri

Sa¢ kurutma makinasi :

a — Bagslikli olanlar

b — Digerleri

Elektrikli tras makinasi

Ev tipi dikis makinasi (Portatif) :

~a — Motorlu zikzakl

12

13
14
15

16

Sira

No.

17
18

19

b — Motorlu zikzaksiz

¢ — Motorsuz zikzaksiz

Elektrikli :

a — Meyve sikma makinalari (Meyve presleri)

b — EI mikserleri

¢ — Diger mikserler

d — Kombine mikserler

a — Kizartma veya tost yapmaya mahsus elektrikli
aletler (lzgaralar)

b — Elektrikli tavuk kizartma makinasi

Elektrikli kahve degirmeni (Ev tipi)

Atese mukavim camdan mamul sofra ve muffak esyasi

(Beher pargasindan)
Her nevi kasik, catal, bicak (Kiymetli madenlerden

mamul olanlar harig; giimiis kaplamalar dahil) (Be-

her pargasindan)

Esya cinsi
Cikolata, pasta, seker ve seker mamulleri
iCocuk mamalary

Kadin, erkek ve gocuklar igin :
a — Gomlekler

b — Kravat
¢ — Hirka ve kazaklar
d — ic camasirlari

e — Coraplar (Her gesit ve beher g:lftmden]
f — Mendlller

S AT
50—

100,—
50—
100,

1.000,—
600,—
400,—

200—
75—
200.—
750,—
50—
200—
20—

10,—

5—

Gayrisafi
kilosundan

TL.
20—
5—

Adedinden

TL.

25—
15—
30—
15—
5'__
3—
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g — Pijama ve gecelikler
h — Korseler

~ i — Bebeler i¢in giyim esyasi

20

Sira
‘No.

'j — Bebeler igin i¢ camasirlari

OYUNCAKLAR :
a — Yapma bebekler : '

i) Sadeleri (Yiiriimelerini, bas ve kollarini. salla-
malarini, ses ¢ikarmalarini ve saireyi temine
mahsus mekanizmalart olmiyanlar, = giydiril-
mis olsun olmasin)

ii) Sairleri :

b — i) Trenler (Pille veya elektrikle veya her  iki-

siyle birlikte isliyenlerden lokomotifi dahil 5 -
pargay!i geomlyenler raylar ve transformatt-

ri dahil)
ii) Yukaridaki vasifta olup da 5 den fazla parga-
da olanlar (Raylar ve transformatérii dahil)

.¢ — Sair oyuncaklar (Cocuklarin eglenmelerine mah-

sus tekerlekli arabalar ve vasitalar harig) :
i) Mekanizmali veya motorlu olanlar
ii) Digerleri ’

(1) SAYIL! LISTE

, Esya Cinsi
Teyp bantlari (En gok {i¢ adede - dahil - kadar)
Plaklar :
a — Longplayler (En gok bes adede - dahil - kadar)
b — Digerleri (En ¢ok bes adede - dahil - kadar)

Sira

No.

4
Sira
No.
5

ESya cinsi

3 Cikolata, pasta, seker ve seker mamullerl

Cocuk mamalar
Esya cinsi
a — Yapma bebekler
i) Sadeleri (Yuurtmelermi bas ve kollarini sal-
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30,—
40—
20,—

100,—

25—
. 5

Adedinden
TL.-
15—

25—
10'_;\
Gayrisafi

kilosundan

TL.
20,—
.5

Adedinden

TL.
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lamalarini, ses ¢ikarmalarini ve saireyi temi-
ne mahsus mekanizmalari olmlyanlar glydl- :
mis olsun olmasin) - : o 20—
ii) Sairleri - 50—
b -— 8Bair oyuncaklar [Cocuklarm eglenmelerme mah
sus tekerlekli arabalar ve vasitalar harig) :
i) Mekanizmali veya motorlu olanlar ‘ 25—
ii) Digerleri : 5—
Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Haklinda 17 sayili
L Karara iliskin Teblig
‘Seri : VI ‘No : 107
ithalat : - .. Bedelsiz-
Madde 1— Tnitk Parasn Kiymetini Koruma hakkinda 17 sayil) Ka-
rara iliskin Seri : il No : 9 Bedelsiz ithal Telbhgmm 2 nci maddesi
asagrdaki sekilde deglstmlmlstlr
«Giimriik idarelerince verilecek izin : : :
Madde 2 — Asagidaki fikralarda gosterilen konularda esya ithal
izni; gimritk |darelermce verilir.

Genel izinler :

~a) Tirkiye'ye gelen Turklye de mukim yolcularln zit esyalarina
itaveten ticari maksatlar disinda kendilerinin veya ailelerinin ihtiyaci
icin veya mesleki faaliyetlerinde kullanmak {izere beraberlerinde ge-
tirdikleri, zat esyasi-sayllmamasi sebebiyle giimniik vergisine tabf tu-
tulan mal, esya ve maklnalardan gumruk vergﬂerl toplaml 3. 000 Tirk
lirasini gegmiyenleri, o

b) Yabanci turistlerin, dlger tutarina bakilmaksizin ttcarl mak-
satlar disinda kendilerinin veya- ailelerinin ihtiyac: igin beraberlerin-
de getirdikleri, seyahatta kullanilmasi mutat, miktar. ve-kiymeti sos-
yal durgmlarina uygun zat ve mesleki egyalari,

-¢) Tasima isinin hava, deniz veya kara nakliyat firmalari tara-
findan hapilmasi kaydiyle zat ve aile -thtiyaglarinda kullamimak iizere
yurt digsindan gonderilen mal, esya ve makinalardan gumruk vergileri
toplami 500 Tirk lirasini gegmiyenleri, C

Ozel izinler : ;

.¢) Giimriitk ve Tekel Bakanlhiginca tespit olunacak esaslar daire-
smde, ticari mahiyeti bulunmadig: kabul edilen numunelik esya ve
modeller. Tktisadi bir faallyetin rekl&mi maksadiyla getirilecek ve pa-
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rasiz dagitilacak olan basm |Ian katalog, brogiir, talwimier ve em-
sali matbualar, -

d} Yabanci firma ve acentalar ile isletmecilerin: kendi ihtiyag- -
larinda kullaniimak iizere yurt digindaki merkezleri tarafindan' gén-
derlen bos manifesto, konsimento, fatura, bos bilet, bog ¢ek defteri

veya tarife cetvelleri veya kitaplari gibi matbu. kégitlarla her nevi

kitaplari,

- Tiirk ‘6zel’ miiessese ve $ah|slara ait |$1e~m gbrmiis: her mrlﬁ def-
ter, évrak ve belgelerle, kullantimamis her tiirlii tasit biletleri ve: mil-
letlerarasi mahiyette muayyen hizmetler karsihd! kuflamifacak kupow ;
lar,

-e)Sosyal; killtirel, hayri ve sihhi maksatlarla yabanci memleket—
lerde kurulmus dernek, tesis ve tesekkiiller tarafindan: ayni maksat-
larla Tiirkiye'de faaliyette bulunan dernek, tesis ve tesekkillere..

- Gergek ve tizel kisiler tarafindan Tirkiye'deki kamu faydasina
yararh derneklere ve kamunun faydasina parasiz tahsis edilmig milli
tesislere, resmi tesekkiillere, belediye ve kdy tiizel kigiliklerine,

-Bagis yoluyla gonderilen veya verilen para ile alimp getirtilen ve
konularina uygun oldugu Gimmriik ve Tekel \Bakanhgmca kabul - edile-
cek esya. .

B Noel Y1lba$r Seker ve Kuﬁban wBayramlan munasebetiy!e ha-
ricten gonderilecek, siire ve klymetlerl Bakanlar Kurulunca tayin edi-
lecek, hediyelik esya, .

9) Sahsi madalya ve nisanlariyla yabanct memleketlerdeki: bi-
lim, sergi ve yarisma heyetlerince verilmis mikafatlar,

Farkiye'de yapilan ve yapilacak olan milli ve milletlerarast her
tirla. yarismalarda mukafat olarak verllmek lizere bagls yaiuvla gcm-/
derilen esya, :

) : Tirkiye'de a&ktedﬂecek milletlieraras: ‘kongre!ere veya spor

temas ve gosterilerine katilacak delege ve sahislarm isimierini muh-

tevi: plaketier, buntarm mili bayraklart veya kuliip filamatar: ve bun-
lar takmaya: mahsus affa¢ ve madeni mamulier ve bu toplanti ve te-
maslara ait rozet, kupon ve brosiirler ve bu kongre ve spor tema‘& ve:
gosterilerine: ait ¢ifiaz, ve malzeme, '

1} Maldiler tarafindan’ kullansimak {izere: husust sure*tte imal .
edilmis; hareket: ettirici:tertibatr bulunan - (Motorlu: veya motorsuz)
koltuklari. ve benzeri’ vasitalar, {Otomobil ve benzeri vasitalar-harig),

— 3T



i K TISAT

Protez uzuvlar (Protez disler harig),

Sakatlarin sanatlarinin icrasi igin bizzat kendilerinin ithal ederek
kullanacaklari makinalar (Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhginin mii-
saadesiyle) her birinden birer adet olmak kaydiyle, ‘

i) Yolcularin ve nakil vasitalan hizmetlilerinin beraberlerinde
geitrdikleri ve seyahat siirelerine gére kiymetleri Bakanlar Kurulu
karar ile tespit edilecek hediyelik esya,

j) Tirk deniz, hava, kara ulastirma araglar personelinin takvim
yili itibariyle ve bir defada kullanilmak sartiyle Gimriik Vergisine ta-
bi mal, esya ve makinalarindan FOB degeri 4.500 Tirk Lirasim ge¢mi-
yenleri, »

Durumlar bu fikra sumulneii giren kisiler; igveren miiessesenin
yetkililerinin verecekleri ve dogrulugunu tekabbiil edecekleri belgeler
ile lgilinin kendn ,beyamna miisteniden tespit olunur.

k) Yurt disinda siirekll olarak en az iki ay kalmakla beraber
oturma siireleri iki yildan az olmasi sebebiyle bu maddenin (m) fik-
rasi hiikimlerinden faydalanamiyan kisilerden yurda kati olarak dé-
nenlerin FOB degeri 4.500 Tiirk Lirasini gecmeyen zat ve aile ihtiyac-
larinda kullamlmasn mutat esyalar.

Yurt disinda iki aydan fazla kalinan her ay igin yukarldakl limite
1.000 lira ilave edilir. Fazla kalinan giinler hesaplamada tam ay olarak
nazara ahinir.

1) Ogrenimini bitirmivs olan 6grencilerin FOB degeri 10.000 Tiirk
Lirasini gegmeyen mesleki alet, makina ve cihazlari,

m) Iki yildan az olmamak iizere yurt disinda bulunanlardan Tiir-
kiye'ye kesin olarak dondiiklerini tevsik edenler ile yurt disindaki
daimi gorevlerinden dénen memurlarin veya yabanci uyruklu kisiler-
den Tiirkiye'ye gb¢ edenlerin zat ve aile ihtiyacinda kullanilmasi mu-
tat esyalar (Motosiklet ve en g¢ok 10 beygir gucune kadar demz mo-
toru dahil, tekne haric), :

n) {kametgahi Tirkiye'de olan bir Tirkle evlenerek veya evlen-
mek lizere yabanci lilkedeki asli ikametgahini terk ile Tiirkiye'ye ge-.
len veyahut-herhangi bir sebeple Tiirkiye'ye gelip de bir sene i¢inde
keza ikametgafi Tiirkiye'de olan bir Tiirkle evlenen Tiirk veya yabanc!
uyruklu gelinin, beraberinde veya evlenme akdinden en ¢ok iki ay én-
ce veya altray sonra gelen giyimine ve evine mahsus cihaz esyasi, .

0) ‘Yabanci memleketlerdeki Tiirklerin 6limi ile Tiirkiye'de otu-
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ran seya Tirkiye'ye donen kanuni mirasgilarina intikal eden zat ve
ev esyasi {bunlarin 6lim tarihinden itibaren bir yil iginde getirilmesi
ve dlene aidiyetinin ve namlarina gelenlere intikalinin kanaat verici
belgelere ispati sartiyle). o

) Surekli gérevlie yabaci memlekette bulunmakta iken yine si-
rekli gdrevlie baska bir yabanci memlekete naklolunan memurlarin
yeni tayin edildikleri memleketin dzelligi veya uzaklhi§ sebebiyle be-
raberlerinde gotiirmeleri kiilfetli ve masrafli bulundugundan memle-
ektimize getirmelerine veya gondermelerine zaruret hasil olan yurt
disindaki zat ve ev esyalari (Giimriik ve Tekel Bakanhg ve Ilg||| Ba-
kanhikga tespit edilecek esaslar dairesinde),

Resmi daire ve kuruluslara verilen genel izin :

p) aa) Genel biitceye dahil dairelerle katma, 6zel biitceli ida-
reler ve bunlara bagh sabit ve déner sermayeli kurumlar,

bb) Ozel kanunlarla kurulmus banka ve kurulusiar,

cc) Yukardaki «aa» ve «bb» fikralarinda yazili daire, banka, ku-

rulus ve kurumlarin, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulun- -

duklari kurum ve kuruluslar, tarafindan yapilacak, otomobil ve ben-
zeri ulastirma araclari disinda kalan bedelsiz ithalat,

Ulastirma araglari ile ilgili talepler Maliye Bakanliginca tetkik ve
karara baglanir.

r) 1615 sayih Gimrik Kanununun 7 nci maddesinin (5) inci fik-
rasi ile 9 uncu maddesinin (1), (2), {3), (4) ve (5) inci fikralarinda
yazili mal, esya, makina ve ulastirma araglari ile 10 uncu maddesinin
(1) inci fikrasinda yazili esya, '

Bu ‘maddenin (k) ve (I) fikralarinda yazili esyalarin, ilgililerin
yurda donmeden Once satin alip Tiirkiye'ye sevkedilmek {izere nakli-
yeci firmalara veya o memleket giimriiklerine kend| adlarlna teslim
edilmis oldugunun tevsiki sarttir.

Bu madde geregince esyanin giimriije getirilmesi ve ithal mud-
detleri Gimritk Kanununda yazil siireler tabidir.»

Madde 2 — Ayni Tebligin 3 {incii maddesi yriirliikten kald|r||m|$
tir.

Madde 3 — isbu Teblig 1 $u>ba‘t 1973 tarihinde ylrirlige girer.
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~ev cihazlarinda
ARCELIK

kalitede oncii... fiyatta dl¢ii
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EKMEKGi0E

TUGLA

KADIKOY SATIS BUROSU ISTANBUL SATIS BUROSU
Muhordar Fuat Bey Sokak Talas is Ham kat 1 Meclisi Mebusan Cad. Arhan Salipazari-istanbul

Kadikty-Istanbul Tel.3613 42- 36 4898 Tel. 455000-495802

Harbiyedeki YAPI ENDUSTRI MERKEZi'nde bulunan standimizin g&riilmesini rica ederiz.
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ima! edilmektedir, Candaman

 gorevini eksiksiz yerine getire-
bilsin diye. KAVEL"e givenen-
lerin yiziind kara gikarmastn

diye. Turk Standartlan Ens-
titiisii de verdigi Kalite Bel-
gesi ile belitmis KAVEL'e

olan giivenini. Iginizde en

ufak bir siiphe kalmasin

diye.

Yeralti kablolari, insan viicudun-
daki candamarlarina benzerler.
Durup dinlenmeden elektrik

enerjisi tagirlar. Fabrikalari ayak
ta tutmak, glnliikk hayata can
vermek icin.1 kV'dan15 kV'a
kadar KAVEL yeralt: kablolari
beynelmilel ve Tiurk Standart-
larina uygun olarak titizlikle

KAvEL

Kablo ve Elektrik Malzemesi A.S.
ISTINYE ISTANBUL Tel: 63 34 00
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essiz kalite
essiz guzellik

iste Canakkale Seramik Fayanslarina B
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Cana”za‘e Seramife "Fa()ri‘za(ar\ﬂz S

Karakéy, Tersane Caddesi, Hediye Sokak No. 4-6
Tel.: 491990 - 497476

Baglica Mamulleri :

FAYANS
KAROSERAMIK
KAROMOZAIK
iZOLATOR -
ELEKTROPORSELEN




BORUSAN

BORU SANAYIi ANONIM SIRKET®

ISTANBUL
1958

SHNIYIOE
INSACTA

borusan mamulleri

Merkez: Meclisi Mebusan Cad.No 325 Kat!  Salpazan -Istanbul
Santral:44 74 80 (5Hat) Muidlriyet:443639 Sati:447603-49 5478




MiLLi TASARRUFUN
_ SEMBOLU

N \ /
TORKIYE \)) BANKASI

paranizin... istikbalinizin emniyeti




ARSLAN

e ates tuglasi
ates harclar
' eyap! tuglas izo

EYUP — ISTANBUL :
Fab. : 23 22 10
Mz. : 44 30 40




(Basin : 60136 - 20274)



> SARAP__
SANAYIINDE
KALITE ve NEFASET
ORNEGINI YINE

. ; ‘y' “.“-“, Pl ) b " / “ k’“\‘ TEKEL

(Basin : 60329 - 26769)
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