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1.114 	
ISTANBUL BÜROSU: Manifaturac ı lar Çar şı - 

s ı  No. 3501 — 3502. 

Atatürk Bulvar ı , 

9191 	

Unkapan ı , 	Istanbul 

Tel . 22 35 73, 27 72 53 

Ş IRKET MERKEZI :Sanayi Bölgesi; BURSA 

Tel: 18500-18504 Büro Ata-

türk Cad. Ticaret Bankas ı  
I ş  Hani Kat 1, Tel: 14489 

Dikkat ! 

Daha evvel ba ş ka yerde bas ı lan yaz ı lara ücret ödenmez. 

Yaz ı larda ki fikirler yazarlara aittir. Cemiyeti ve dergiyi so-

rumlu kurnaz gönderilen yaz ı lar bas ı ls ı n veya bas ı lmasun iade 

edilmez. 

Reklam Tarifesi 

Ön kapak içi 	  750,— TL. 
İ ç sahife  	500,— TL. 
Arka kapak içi  	 750,— TL. 
Arka ∎  kapak  	1000,— Tl. 
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İ  KTİ  SAT D E R.G I S İ  
>4= 

ISTANBUL ÜNIVERSITESI IKTISAT FAKÜLTESI 
MEZUNLARI CEMIYETI YAYIN ORGANIDIR 

İ ktisaden zay ı f bir millet fakrü sefaletten kurtulmaz; Kuvvetli bir medeniyete, refah 

ve saadete kavu ş amaz; /çtimai ve Siyasi feiüketlerden yakas ı n ı  kurtaramaz. 

K. ATATÜRK 

CILT : XIX 

Say ı  114 

ARALIK 1973 

Sahibi : Cemiyet Ad ı na Dr. Cemalettin ÖZABACI 

Yaz ı  İş leri Müdürü : Ayhan BERMEK 

İ dare Yeri : Tünel Galip Dede Cad. No. 48/1 

Telefon : 44 04 36 - 49 89 03 - 44 48 63 
Fiat, : 5 T.L. 

P. K. 599 Karaköy/ İ st. 
Y ı ll ı k 	: 	60 - 6 Ayl ı k 	. 30 TL. 

IÇINDEKILER 

2. III Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plân ı nda Bölgesel 

	

Geli ş me Farkl ı l ığı  Tedbirleri   Mehmet Y. ASLANTAŞ  

	

16. Fazla Çal ış ma   Ibrahim KAZANCI 

20. Fiat Kontrol Komitesi Etraf ı nda Beliren Görü ş ler 	  Oğ uz AYDEM Fi 

25. Uluslararas ı  Ekonomik ve Parasal Durum 	 Dündar MURADOĞ LU 

	

34. Ay ı n iktisadi - Mali - Hukuki ve Sosyal ■ Mevzuat ı    Mehmet EMANET 

	

37. Da ğı t ı m Kesiminde Rasyonelle şme Hareketi   Dündar MURADOĞ LU 

Bas ı ld ığı  yer : YEN İ L İ K BASIMEV İ  pe
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iK T İ S A T 

III. Beş  Y ı llı k Kalk ı nma 
Plân ı nda Bölgesel 
Geli ş me Farkl ı lığı  
Tedbirleri 

MEHMET Y. ASLANTAŞ  

(Geçen say ı dan devam) 
Türkiye'de on y ı ll ık plan uygu-

lamas ı  sonunda ekonomik ve sos-
yal yap ı da oldukça ileri ve önemli 
say ı labiecek geli ş meler sa ğ lanm ış -
t ı r. Bu dönemde Ekonomik ve Sos-
yal yap ı y ı  sanayile ş mi ş  toplum ya-
p ı s ı na dönü ş türmeyi hedef alan ça-
balar sürdürülmü ş , planlar ı n hedef 
ald ığı  ölçüde yap ı sal bir de ğ i ş iklik 
sa ğ lanamamakla birlikte oldukça ö-
nemli geli ş meler kaydedilmi ş tir. 
TABLO I 'de Türkiye'nin 1972 y ı l ı n-
da ula ş t ığı  ekonomik ve sosyal ge-
li ş meler düzeyi, planl ı  dönemin 
ba ş lang ı c ı  olan 1962 y ı l ı  ile karşı -
la ş t ı r ı lmal ı  olarak, kalk ı nma kavra-
m ı n ı  say ı la ş t ı ran özellikleri de  

kapsam ı na almas ı na dikkat edile-
rek, gösterilmi ş tir. TABLO l'in ilk 
bölümü sanayile ş meyi ekonomik 
alanda yans ı tan temel göstergeleri 
kapsamaktad ı r. TABLO Ilde görüle-
ce ğ i gibi bunlar s ı rasiyle; fert ba şı -
na gelir, gayrisafi yurt içi has ı lan ı n 
sektörler itibariyle bile ş imi, imalat 
sanayiinin alt has ı lan ı n sektörler 
itibariyle bile ş imi, imalat sanayiinin 
alt sektörlere bölünümü, gayri safi 
has ı la içinde yat ı r ı mlar ı n pay ı  ve 
baz ı  temel mallarda fert ba şı na tü-
ketimdir. 

Yine TABLO Ilde görülece ğ i gi-
bi On Y ı ll ı k dönümde gayri safi yurt 
için has ı la içinde tar ı m gelirinin pa-
y ı  büyük ölçüde azalm ış , buna kar şı - 
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DER G İ  S İ  

l ı k sanayi ve hizmetlerin pay ı nda 
yükselme ,kaydedilmi ş tir. Yat ı r ı mla-
r ı n gayri safi milli has ı laya oran ı nda 
artma oldu ğ u, imalât sanayiinde ge-
lişme sa ğ land ığı , imalât sanayi i-
çinde de tüketim mallar ı  üretiminin 
dü ş tü ğ ü, ara mallar ı  üretiminin art-
t ığı  görülebilmekte, ancak yat ı r ı m 
nlı allar ı  üretiminde geli ş me olmak-
la beraber ara mallar ı  üretimi ka-
dar ve istenen düzeyde olmad ığı  
izlenebilmektedir. 

TABLO l'in ikinci bölümü kal-
k ı nma çabalar ı n ı n sosyal aç ı dan 
de ğ erlendirilmesi ile ilgili temel 
göstergeleri kapsamaktad ır. TABLO 
I'de görülebilece ğ i gibi bunlar s ı -
rasiyle; i ş  gücüne kat ı lma oran ı , i ş -
gücünün sektörler itibariyle da ğı -
l ı m ı , istihdam olanaklar ı ndaki art ış -
lar, eğ itim ve sa ğ l ı k hizmetlerinde 
sa ğ lanan iyile ş meierdir. Bu sosyal 
göstergelerden de bu alanda olduk-
ça ileri say ı labilecek geli ş meler 
kaydedildi ğ i görülmektedir. 

TABLO I'de yer alan sosyal ve 
ekonomik göstergelerde izlenen 
geli ş imler toplum yap ı s ı n ı n sanayi-
le şmeye yöneldi ğ i ve ya ş ama düze-
yinin iyile ş ti ğ ini göstermektedir. 

Ülkemiz On Y ı ll ık dönemde ge-
li ş miş  ve geli ş mekte olan ülkele-
rin geli ş me h ı z ı ndan daha yüksek 
bir büyüme h ı z ı na ulaşmas ı na ra ğ -
men, yukar ı da incelenen gösterge-
ler bak ı m ı ndan geli ş mi ş  ülkelerin  

gerisinde bulundu ğ u bilinmektedir. 

Türkiye geli ş mi ş lik düzeyi bak ı -
m ı ndan hedef ald ığı  ça ğ da ş la ş ma 

ülküsü bat ı  ülkelerinin geli ş miş lik 

düzeyidir. Bu hedefe ula ş abilmek 

için büyük bir dkonmik geli şmi ş lik 

örne ğ i olan AET toplulu ğ una girme-

yi de programlam ış  ve bu topluluk-

la tam üye olmay ı  sa ğ layacak 22 

y ı ll ı k intikal devresine de girmi ş tir. 

Ayn ı  zamanda ülkemizin jeopolitik 

durumu da kom ş u ilkelerle olan ge-

li ş me li ş me farkl ı l ı klar ı n ı  giderme-

yi icab ettirmektedir. Bu bak ı mdan 
belirli bir fikre sahip olabilmek ve 
hedeflerin tayin edilebilmesini de 
kolayla ş t ı rmas ı  bak ı m ı ndan, AET 

toplulu ğ una dahil ülkelerle, kom ş u 
ülkelerin ekonomik ve sosyal gös-
tergeleri bak ı m ı ndan ne durumda 
olduklar ı n ı n bilinmesinde yarar bu-

lunmaktad ı r. 

TABLO II'de ülkemizin geli ş -

mi ş lik düzeyinin ekonomik aç ı dan, 
TABLO III'de sosyal aç ı dan Ulus-
lararas ı  karşı la ş t ı rmas ı  görülmek-
tedir. Yukar ı da de ğ inildi ğ i gibi Tab-
lolardaki Uluslar AET toplulu ğ u ül-
kelerini, kom ş u ülkeleri ve baz ı  ge-
li ş mekte olan ülkeleri kapsamakta-
d ı r. TABLO Il ve III'de yap ı lacak 
kar şı la ş t ı rmalar ülkemizin bu ba-
k ı mdan henüz yeterli bir geli şmi ş -
lik düzeyine ula ş amad ığı n ı  göster-
mektedir. 

Ekonomik ve sosyal geli ş me 
göstergelerinin ülke içinde zaman 
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TABLO : I — EKONOMIK VE SOSYAL GEL İŞ ME GÖSTERGELER İ  

1962 
GerçekI şıme 

(1) 
1972 
(2) 

Ekonomik göstergeler : 

1. Fert ba şı na gelir 	($) 243 364 

2. GSY İ H (FF) içinde tar ım gelirinin pay ı , % 39,0 28,1 

3. GSY İ H 	(FF) 	içinde sanayi gelirinin pay ı , % 17,0 22,6 

İ 	
4. 	GYS İ H (FF) içinde hizmet gelirlerinin pay ı , % 44,0 39,3 

4:„ 	5. 	imalât sanayii içinde tüketim mal ı  sanayilerinin pay ı , % 62,3 46,6 

I 	6. 	İ malât sanayii içinde ara mallar ı  sanayilerinin pay ı , % 27,8 39,4 

7. İ malüt sanayii içinde yat ı r ı m mal ı  sanayilerinin pay ı , % 9,9 14,0 

8. Fert ba şı na toplam tüketim (Bin TL.) 1,681 4,094 

9. GSMH içinde yat ı r ı mlar ı n pay ı , % 15,1 21,0 

10. Fert ba şı na çelik tüketimi (Kg.) 20,9 58,5 

11. Fert ba şı na çimento tüketimi (Kg.) 79,0 195,0 

12. Fert ba şı na kömür tüketimi (Kg.) (d) 219,0 302,2 

13. Fert ba şı na pamuk ipli ğ i tüketimi 	(Kg.) 3,1 5,1 

14. Fert ba şı na elektrik enerjisi tüketimi (Kw.) 118,0 294,0 

15. Hektar ba şı na saf bitki besin maddesi (Kg.) 4,1 33,0 

Sosyal göstergeler : 

N 
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1. Yurtiçi nüfus (Milyon ki ş i) 

2. Tabii nüfus art ış  h ı z ı 	(1960-1965); 	(1965-1970) 

29,2 

2,6 

37,5 

2,7 

3. i ş gücüne kat ı lma oran ı , % 44 38 

4. Tar ı mda çal ış anlar ı n tüm i ş gücüne oran ı , % 77 65 

5. Sanayide çal ış anlar ı n tüm i ş gücüne oran ı , % 8 11 

6. Hizmetlerde çal ış anlar ı n tüm i ş gücüne oran ı , % 15 24 

7. istihdam / i ş gücü arz ı  (e) 92 89 

8. Yüksek ö ğ rencim okulla ş ma oran ı , % (a) 3,0 	(b) 6,8 

9. Genel+Mesleki+Teknik Orta Ö ğ . (Il. devre) okulla şma oran ı , % (a) 9,0 	(b) 17,7 

10. Mesleki+Teknik Orta Ö ğ . 	(Il. devre) okulla ş ma oran ı , % (a) 3,7 	(b) 6,7 

11. Ş ehirle ş me oran ı , % 27 38 

1 12. 	Doktor ba şı na nüfus 	(Ki ş i) 3200 2300 
CTI 1 	13. 	Yatak ba şı na nüfus (Ki ş i) 485 410 	(c) 

14. 1000 ki ş i ba şı na radyo say ı s ı  52 120 

15. Fert ba şı na hayvan? protein tüketimi (gr. / gün) 16,8 19,3 

16. Fert ba şı na tah ı l tüketimi (gr. / gün) 730 674 

(a) 1960-61 ders y ı l ı  
(b) 1970-71 ders y ı l ı  
(c) 1971 y ı l ı  gerçekle şme 
(d) Ta ş kömürü e ş değ eri olarak (6700 KCAL/Kg.) 
(e) Gizli i ş  sizler istihdamdan dü ş ülerek hesaplanm ış t ı r. 

Kaynak : Kalk ı nma Plan ı  Üçüncü Be ş  Y ı l (1973-1977), 27.11.1972 tarih 
14374 say ı l ı  Resmi Gazete, sh. 43, Ankara. 

m 
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İ K T İ  S A T 

TABLO: II - 04118.1211k Düzeyinin I konoa1k Aç ı dan Ulnalaraı 441 Karalla4 aaaaaaa 

	

Baz ı  2014. 	teliveakt. Olaa 
ALT U1kel.tl 	Ulkel4r 	 Ul ► eler 

Türk. B.Alm. 	 Bol. Lük. B41.(d) Bul. Yoo. Yoa. »kal, I... Port. 
1972 
-L11-- i22-_ Si_ 	al___ _CIL_ 	LIL(191- illı  

1, Birey beg ı na gelir 
(Dolan) (e) 	 304 	21110 2480 1400 1780 2420 	2010 073 	440 404 	511 	883 	454 

11 	7 	 5 (o) 26 	21 	24 	 16 	10 

31 42 	 36 (a) 40 	It 	33 	 29 	34 

88 01 	 00 (a) 23 	58 	42 	 45 	42 

980 1120 1300(5) 1470 	 640 273 	- 	600 	430 

20,1 27,3 	22,1(a) 	29,7 29.4 18 	24,4 	10,2 
Clı) 	 (b) 

302 390 	 47,0 	263 80 	148 	76 	240 	76 
(•) 

840 418 	674 	808 . 	347 461 236 	14 	400 	20• 

2155 466 	 3511 	2177 2311 767 	2• 	476 	100 

4.1 4,5 	- 	6,7 	*,4 	8,1 4,6 	3,0 	3.6 	0.1 
(a) 

1440 2408 6602 2011 	1071 464 1006 	 1440 602 

73,4 026.18 - 626,8 132,3 71,4 42,6 18,3 48.6 40,0 
m ) 

(a) 1907 y ı l ı  'makamla-radar, (1) 1980 y ı la rakkaalar ı d ı r, (e) 1908 y ı  ı  rakkamlars4ı r. 
(d) Lüksomburg.a alt »kan 488ter11medigia», Belplka'ya alt ~Nalı  kor lkl Ulteyl bIr arada 44 aaaaaaa ta ı dlr. 

	

1061.11 Kalk ı nma Plaka III. 11,40 Yı l (1073-1977), 17.11.1972 tarih . 143/4 aay ı la Baok ı  G 	, ak.48.Aakara 

TABLO: III - 0411841411k Eldne,lnin Belı yal Aç ı dan Ulu:ela:ezan ı  garellagt aaaaaa 

	

Basa Laaau 	Gallrakto Olaa 
ABT 4)1k01.11.1 	(Ilkeler 	. 	Ikeler 

rk. B. la.Fran. Ital. Bol. 111». 8e1.(6)Bul. Yaa. 	Yog. (711..»ma• (.5 1. 
092 

	 -11.)- -1.11- -.CIL. .i.L. -111_ _ill- _SIL -0.1_ -al- -LUI .LLU -1.2.1 _i11 
1. 1,44ellne aaaaa ma (%) 	38,0 34,3 30,7 38.2- 34.6 42,0 88,2 31,0 40,1 17,0 40,0 37,0 12.5 
3. Tar ı mda gal ı vanlaa., 

t6a 1.46e6 (2) 	 60,0 	6,6 18,1 31,3 	7,6 11,0 42,0 10,4 64,0 	6.0 40.0 31,0 31,6 
3, Sanayide gal ı taalar/ 

tüm 1808411 (0) 	 11,0 41,0 30.4 32,3 30.7 46,3 36.4 43,4 14,6 40,0 36,0 26.5 36,0 

4, Hinamtler ıle gal ı gaalar/ 

t" 1 444» (9) 	 24.0 41,3 44,3 36.11 80,8 42,0 411,11 30,6 21.0 40,0 20.0 32,0 33.8 
6. Iatikdam/114944 

al» (% ) 	 • 	 60,0 61,8 98.0 04,4 115.8 100,0 18,3 	- 	63,4 	 - 	97.2 93.* 

6. 211kaek 66 aaaaa okul. 
1a.88 09441 (11) 	 6,8 	8,6 12,7 	0.0 14,2 12,8 10,3 18,1 	7,8 14,0 26,0 	2.6 	3,6 

7, Beelek ı -Tekaik orta 112. 
(Il) °kolla.» ara» 
(2) 	 6,7 64,7 12,0 12,6 36,3 12,0 46,3 36,0 	11,8 24,0 	3,0 	0,8 18,1 

I. Geael-Nownlell Tek.Orta 
614. (II) °kolla.» »ana  

<7) 	 17,7 88,5 49,8 47,2 70,1 82,0 76,11 64,0 60,2 34,0 16,0 18,0 29,6 

0. 8414111.1a 8.44 oran ı  (7) 	34.0 36,4 70,0 48.0 78,0 82,0 	 49,0 44.0 	. 	56,0 40,0 22,8 

10. Yatak 58l0» aUtug 	 410,0 60,0 160,0 100,0 160,0 110,0 640,0 90.0 170,0 160,0 410,0 220,0 170.0 

11. 1000 k181 kas ı la& 
rad7e 	 110,0 316,0 282,0 170,0 103,0 284,0 268.0 102,0 00,0 98,0 	- 	90.0 50,0 

12.Haywani protala 
0r66/k141/g41 	 10,3 61,6 60,3 37,8 53,7 44,6 49,8 	- 	43,0 21,3 15,2 	- 	33,6 

13. Yanal tük. 
Gr ıus/k1e1jgga 	 674.0 191,0 225,0 307,0 184,0 228,0 228,0 	- 	331,0 614,0 386,0 	- 	379,0 

Kaymak, Kalk ı nma Plana 1h5aeli Bel y ı l (1873-1977), 27.11.1972 tarih . 14374 say ı l ı  Bsaa£ G aaaaa . 
41ı . 45, Ankara 

4421 	 (1) Radyo aaaaaa 1969.1060, Frana4•n ı a dgretiall 118111 wkr1141,1 1980. diaer •arilar 
1» 1969 y ı l ı  igiadlr. 

(1) Sanayide dal ı lı anlar/tü ■ i ş gücü oran ı nda 1 	 sanayi »ei Y. d aaaaaa totolmo.- 
tur. 

3. °MB (.6) Içinde tar ı m 
gelirinla pay ı  (4) 26,1 4 7 

3. GYS/H (FT) 19 1 00 4 •...ı i 
gelirinin pay ı  (o) 

d. OSY İ U (FF) 4S121 90 819• 97 
 4411rInin payı 	(e) 

22,6 

40,3 

44 

45 

38 

55 
3. Birey badaaa özel 

tUketim (D0166) (10 237 1390 1660 
0. GEM Igla ıle toplam 

yat aaaaa »an pay* (o) . 31,0 25,1 26,2 

7. Bira. pag ı na 	nı lik 
tekotini (kg.) (10 60,0 600 443 

6. 	Birey aaaaaa 51 aaaa• 
tükatial 	(kg.) 	(k) 162 883 436 

6. Biray aaaaaa kat ı  
aaaaa (koaUr e. »gar') 
055a0104 	(kg). 	(e) 302 2158 1166 

10. Birey aaaaaa pamuk 
1p11,11 	tüketimi 
(kg.) 	< 5 ) 

ik Bı rey aaaa a naorji 
tgalı tl ıal 	(1o5) 	(!) 

*,1 

1114 

4,1 

3323 

4.* 

2406 
12. Haktan aaaaaa saf 

bitkl 	8401111  	(e) 33 345,1 147,8 

- 6 - 
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DER G İ  S İ  

süresinde ve Uluslararas ı  bak ı m-
dan kar şı la ş t ı rmalar ı n ı  k ı sa olarak 
tetkik ettikten sonra, sosyal geli ş -
me göstergeleri bak ı m ı ndan ülke 
içinde bölgesel geli ş me farkl ı l ı kla-
r ı n ı n giderilmesi yönünden, III. Be ş  
Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı n ı n neler ge-
tirdi ğ inin incelenmesine geçebili-
riz. 

C — SOSYAL GELIŞ ME GÖSTER-
GELERI BAKIMINDAN III. 
BEŞ  YILLIK KALKINMA PLA-
NINDA BÖLGESEL GELI Ş ME 
FARKLILIGININ INCELENME-
SI : 

a — NÜFUS VE ÇALI Ş MA 
KOŞ ULLARI : 

1970 y ı l ı  say ı m sonuçlar ı na gö-
re Türkiye'nin nüfusu 35,7 milyon-
dur ve % 2,7 oran ı nda do ğ al art ış  
h ı z ı na sahiptir. Gelecek 15 y ı ll ı k 
dönemde de ortalama % 2,6 dolay-
lar ı nda artaca ğı  tahmin edilmekte-
dir. Nüfusun yap ı s ı n ı  do ğ um, ölüm 
ve güçler belirlemektedir. Bu üç 
unsurun etkisine ba ğ l ı  olarak, nüfu-
sun ya ş  yap ı s ı nda ve toplam ı nda 
görülen de ğ i ş meler do ğ rudan do ğ -
ruya sosyal ve ekonomik kalk ı nma-
y ı  yava ş latmakta veya sosyo-eko- 

(19) Kaynak : ı Kalkinma Plan ı  III. 
Be ş  Y ı l, 27.11.1972 tarih - 
14374 Say ı l ı  Resmi' Gazete, 
Tablo : 497, Ankara. 

(20) Kaynak : Ayn ı  yay ı n.  

nomik geli ş melerin etkisi alt ı na 

girebildi ğ i sürece onlar ı  filzland ı r
.  a ktad r. 

Türkiye'nin ana ya ş  gruplar ı  
itibariyle yüzde olarak yap ı s ı ; 0-14 

Ya ş  grubu, Vo 41,1 (Erkek % 41,1 -
Kad ı n % 41-2), 15,64 ya ş  grubu 

54,5 (Erkek  °/0 54,8 - Kad ı n 0/0 

54,1), 65 ve daha yukar ı  ya ş  grubu 
4,4 (Erkek % 4,1 - Kad ı n % 4,7)' 

dir (19). 

Bu nisbetlerden görülece ğ i gi-

bi, Türkiye nüfusunun ya ş  yap ı s ı  
genç ve dinamik bir karakter ta şı -
maktad ı r. Ayn ı  zamanda 0-14 ya ş -
taki nüfusun hizmet talep eden tü-
ketici bir nitelik ta şı mas ı  ve bu gru-
bun tüm nüfus içindeki yüzdesinin 
yüksek olmas ı  sonucu iktisaden fa-
al nüfusun büyük bir yük ta şı mas ı -
na sebep olmaktad ı r. Buna ba ğ l ı  
olarak ba ğı ml ı l ık oran ı nda do ğ ur-
ganl ığı n bir göstergesi olarak yük-
sek bir düzeydedir. (Ba ğı ms ı zl ı k 
oran ı , iktisaden faal 1000 ki ş inin 
kendisi d ışı nda bakmakta yükümlü 
oldu ğ u ki ş i say ı s ı d ı r.) Türkiye'de 
bu oran binde 836, geli ş mi ş  ülke-
lerde ba ğı ml ı l ı k oran ı  ortalama bin-
de 550'dir (20). 

H ı zl ı  nüfus art: ışı , buna ba ğ l ı  
olarak ba ğı ml ı l ı k oran ı n ı n yüksek 
olmas ı  ve nüfusla ilgili sorunlara 
III. Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı n ı n Bi-
rinci Bölümünde «Üçüncü Plana Gi-
rerken Türk Toplumunun Temel So- 
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runlar ı » ıba ş l ığı nda yer verilmi ş tir. 
Onuncu Bölümde'de Nüfus ve Ça-
l ış ma Ko ş ullar ı  bölümünde; «Do ğ -
urganl ı kta ve Ölümlülükte farkl ı laş -
malar zaman içinde ve yöreler ara-
s ı nda da kendini göstermektedir. 
Sosyo-ekonomik yap ı yla ilgili ola-
rak bu farkl ı la ş ma, geri kalm ış  yö-
relerde yüksek, geli ş mi ş  yörelerde 
dü ş ük ölüm ve do ğ um oranlar ı  ş ek-
linde ortaya ç ı kmaktad ı r...» (21) 
denilerek bu konuda rakamlarla 
bölgesel farkl ı l ı klar belirtilmekte-
dir. Yine ayn ı  bölümde geri kalm ış  
yörelerin güçler nedeniyle devaml ı  
nüfus kaybettikleri belirtilmektedir. 

Ancak, nüfus ile ilgili sorunla-
ra ayr ı  ba ş l ı klar alt ı nda yer veril-
mesine ra ğ men, bu konuda bölge-
sel geli ş me farkl ı l ığı n! giderici ve-
ya azalt ı c ı  yönde getirilecek etkin 
tedbirlere yeteri kadar yer verilme-
di ğ i görülmektedir. Di ğ er tedbirle-
rin al ı nmas ı  sonucunda bu konuda 
da gerekli tedbirlerin al ı nm ış  ola-
ca ğı  san ı lmaktad ı r. Yöresel geli ş -
me ile ilgili olarak da nüfus konu-
sunda durum belirtilmi ş , ancak bu 
konuda al ı nacak tedbirlerle ilgili 
olarak yine genel olan sanayinin 
yurt düzeyine yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı , 
di ğ er sosyal geli şme tedbirleri ve 
kalk ı nmada öncelikli yöreler konu-
lar ı nda al ı nacak tedbirlerle çözüm 

(21) Ayn ı  yay ı n sh. 207 
(22) Ayn ı  yay ı n sh. 214, 215, 218 

Yöresel geli ş me farklar ı  ile il 

gili olarak çal ış ma ko ş ullar ı nda ko-

nuya tar ı m i ş çileri ve küçük üretim 
birimleri k ı smlar ı nda de ğ inilmek-

te, bu ko ş ullar ı n genellikle kanuni 
düzenlemeler d ışı nda oldu ğ u ve bu 

konuda haz ı rlanacak Tar ı m İş  Kanu-

nu'nun gecikti ğ i, asgari ücretlerin 

tatbik edilemedi ğ inden bah ı sle, il-
ke ve tedbirler olarak da «1. Tar ı m 
kesiminde 'ücretli i ş çilerin çal ış ma 

koş ullar ı n ı  düzenleyen Tar ım i ş  Ka-
nunu; sektörün yap ı s ı  ile özel-
likler gözönüne al ı narak öngörüle-
cek çal ış ma normlar ı n ı  denetleye-
bilecek bir örgütsel yap ı n ı n geli ş ti-
rilmesi ile birlikte haz ı rlanacakt ı r. 

2. Küçük üretim birimlerinde 
i ş çi statüsü ile çal ış anlar ı n, di ğ er 
kesim ücretlerine göre düzensiz ve 
a ğı r çal ış ma ş artlar ı  ile istihdam 
edilmeleri, mevzuat düzenlemeleri 
ve etken bir denetleme sistemi ile 
giderilecektir. 

7. Kanuni asgari ücretler, eme ğ i 
ile gaçinenlere çe ş itli +istihdam ke-
simleri ve 'bölgelerinde e ş de ğ er sa-
t ı nalma gücü sa ğ layacak bir politi-
ka amac ı  olarak kullan ı lacakt ı r.» 
denilmektedir. 

Plan ı n bu bölümleri ve özellik-
le yukar ı ya al ı nan k ı s ı mlardan ça-
l ış ma ko ş ullar ı  yöresel ara ş t ı rma-
dan çok tar ı m i ş çileri ve küçük üre-
tim birimleri bak ı m ı ndan tedbirlere 
konu edilmi ş , bu genel tedbirler ya- 
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n ı nda özel tedbirlerden bahsedil-
memi ş tir. Daha ba ş ka bölümlerde 
incelenen el san'atlar ı , bilhassa ge-
ri kalm ış  yörelerdeki çal ış ma koş ul-
lar ı  ile ilgili olarak burada bahis ko-
nusu edilebilirdi. Nüfus ve çal ış ma 
ko ş ullar ı  bak ı m ı ndan yöresel geli ş -
me farklar ı  ile ilgili olarak özel ted-
birleri ile bu konularda geli ş me 
farklar ı n ı n giderilmesine çal ışı laca-
ğı  anla şı lmaktad ı r. 

b — İ NSANGÜCÜ : 

Ili. BYKP'n ı nda, planl ı  dönem-
de mal ve hizmet üretim art ış lar ı -
n ı n gerektirdi ğ i say ı da ve nitelikte-

, ki insangücünün yeti ş tirilmesi için 
beliren hedeflere dengeli bir ş ekil-
de ula şı lmad ığı , ekonomide bir ta-
raftan belirli sektörlerde yeti ş mi ş  
insangücü s ı k ı nt ı s ı  çekilirken öte 
yandan insangücünün bölgeleraras ı  
da ğı l ı m ı  ve yerinde kullan ı l ı m ı nda-
ki sorunlar ı n tümüyle çözülemedi-
ğ i belirtilerek, insangücünün bölge-
leraras ı  dengesiz da ğı l ı m ı n ı nda da 
bilhassa sa ğ l ı k alan ı nda ve ö ğ ret-
menlerde belirgin oldu ğ u ifade e-
dilmektedir. 1970 y ı l ı nda toplam 
ülke nüfusunun °,'o 17,2'sinin ya ş a-
d ığı  İ stanbul, Ankara ve İ zmir ille-
rinde toplam T ı p Doktorlar ı n ı n 
65,8'i ve toplam yard ı mc ı  Sa ğ l ı k 
elemanlar ı n ı n % 34,11 çal ış makta, 
buna kar şı l ı k toplam nüfusun 

(23) Ayn ı  yay ı n sh. 223. 
(24) Ayn ı  yay ı n sh. 226.  

8,9'unun ya ş ad ığı  11 Do ğ u ve Gü-
neydo ğ u ilinde sosyalizasyon hiz-
metlerine ra ğ men toplam doktorla-
r ı n 2,2'si çal ış makta, ö ğ retmen-
ler konusundaki da ğı l ı mda da iller 
aras ı nda dengesilzikler oldu ğ una 
i ş aret edilmektedir. Bunun için çe-
ş itli eğ itim kademelerinde ö ğ ret-
men ba şı na dü ş en ö ğ renci say ı lar ı  
verilmekte ve buna göre de; ilkö ğ -
retimde 1970-1971 ders y ı l ı nda Art-
vin, Bilecik, Çanakkale ve Edirne 
illerinde bu gösterge 30 iiken, S ı -
vas'da 43, Gaziantep ve Ad ı yaman' 
da 45, Ordu'da 47 oldu ğ u, genel or-
ta ö ğ retimde 1971-1972 ders y ı l ı n-
da ayn ı  göstergenin Hakkâri'de 25, 
Çanakkale'de 36, Ayd ı n'da 37, İ z-
mir ve Kocaeli'nde 39 iken, Elâz ığ ' 
da 70, Rize'de 72, Malatya ve Yoz-
gat'ta 4, Mu ş 'da 86 ve Burdur'da 95 

oldu ğ u ifade edilerek bu konudaki 

bölgelerararas ı  dengesizliklere te-
mas edilmektedir (23). 

«Belli bölgelerde ve hizmet 
yerlerinde belli sürede hizmet et-
me ilkesine göre ve insangücünün 
yurt düezyinde dengeli da ğı l ı m ı-ı l 

sağ lamak amac ı yla, tüm yüksek ö ğ -
renim yapanlara uygulanacak, «yurt 
kalk ı nma hizmeti» için gerekli mev-
zuat plan ı n ilk y ı l ı  içinde haz ı rlana-
cakt ı r.» (24) ilkesi önerilerek in-
sangücünün yurt düzeyine dengeli 
da ğı l ı m ı nda al ı nacak tedbire yer ve-
rilmi ş tir. 

İ nsan gücünün yurt düezyinde 
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dengeli da ğı l ı m ı n ı n olmad ığı  konu-
sundaki verilerek III. BYKP'n ı nda 
yer verilmesine ra ğ men, al ı nacak 
tedbirler konusunda getirilen ifade 
daha çok palyatif bir nitelik ta şı -
maktad ı r. 

İ nsangücü konusunda bölge-
leraras ı  dengesilziklerin giderilme-
si ile ilgili daha tutarl ı , etkin ve 
köklü tedbirlerin getirilmesi zorun-
lulu ğ u önemini muhafaza etmekte-
dir. 

c — EĞİ T İ M 

İ nsangücünün yeti ş tirilmesinin 
bir gere ğ i olan e ğ itim konusuna 
III. BYKP'n ı nda yer alan tüm e ğ itim 
sistemi ve politikas ı  ile ilgili ko-
nular içerisinde e ğ itim sorunlar ı  yö-
nünden bölgesel geli şme farkl ı l ı k-
lar ı na da de ğ 'inildi ğ ini görüyoruz. 

III. BYKP'n ı n ı n II. kesiminin Bi-
rinci Bölümünde yer alan, «Üçüncü 
Plân ı  Girerken Türk Toplumunun 
Temel Sorunlar ı >,  ile ilgili k ı sm ı n 
«E ğ itim ile ilgili Sorunlar» ba ş l ığı  
alt ı nda e ğ itim sorunu qle ilgili ola-
rak bölgesel geli ş me farkl ı l ı klar ı na 
özetle ş öyle de ğ inilmektedir. 

Öğ rencilerin üst e ğ itim kurum-
lar ı na geçi ş  kararlar ı n ı n yetenekle-
ri d ışı nda ailenin ekonomik gücüne 
göre olu ş tu ğ unu, bu alanda f ı rsat 
e ş itli ğ i ve sosyal adalete uygun bir 

(25) Ayn ı  yay ı n, sh. 47-48. 

yöneltme sisteminin geli ş tirileme-

mi ş  bulundu ğ unu, bunun ba ş l ı ca 

nedeninin ba ş ar ı l ı  fakat dar gelirli 
ö ğ rencilere sa ğ lanan olanaklar ı n 
sinirlili ğ i ve öğ retim kurumlar ı yla 

eğ itim personelinin yurt düzeyine 
dengesiz da ğı l ı m ı ndan meydana 
geldi ğ ini, öğ retmen say ı lar ı n ı n art-
mas ı na ra ğ men özellikle orta ö ğ re-
timdeki açiklar ı n devam etmesi ve 
tüm eğ itim kademelerinde ö ğ ret-
menlerin bölgeleraras ı  dengesiz 
dağı l ı mlar ı n ı n temel sorunlardan 
biri oldu ğ una i ş aret edilerek, temel 
e ğ itim konusunda ilkokul ça ğı ndaki 
nüfusun ancak % 84'ünün e ğ itim 
olanaklar ı ndan yararlanabilmi ş  ol-
du ğ unu, tüm (ilk ö ğ retim ve özellik-
le k ı rsal alanlardaki ilk öğ retimin 
niteli ğ inin gereken düzeye çikar ı la-
mam ış  bulundu ğ unu, orta ö ğ reti-
min her iki kademesinde nitelik, ni-
celik ve yöreleraras ı  dağı l ı m bak ı -
m ı ndan yeterli geli ş me sa ğ lanama-
d ığı  hususlar], e ğ itim konusundaki 
bölgesel farkl ı lrklar olarak yer ald ı -
ğı n ,  görüyoruz (25). 

III. BYKP'n ı n ı n IV. kesiminin 12. 
bölümünde yer alan, «Sodyal Alan-
daki Geli şmeler» le ilgili olarak 
«Eğ itim» ba ş l ığı  alt ı nda incelenen 
k ı s ı mda da e ğ itim konusundaki böl-
gesel geli ş me farkl ı l ığı na ş u ş ekil-
de de ğ inilmektedir. 

Eğ itim planlamas ı nda bölgeler 
aras ı nda dengenin sa ğ lan ı mas ı n ı n 
zorunlu oldu ğ una i ş aret edilerek, 
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nitelik bak ım ı ndan yöresel denge-
nin sağ lanmas ı n ı  temin edecek ö ğ -
retmen/ö ğ renci oranlar ı nda bölge-
leraras ı  iyle şmenin planl ı  dönemde 
sağ lanamad ığı ndan bahisle, yöresel 
dengeyi sa ğ lamak üzere nüfuslar ı - 

n ı n azl ığı  nedeniyle ilkokul aç ı lma-

s ı  uygun olmayan köyler için yat ı l ı  
bölge okullar ı n ı n s ı n ı rl ı  çabalarla 

yerine getirilmeye çal ışı ld ığı  yer -
almaktad ı r (26). 
(26) Ayn ı  yay ı n, sh. 228-229. 

TABLO : IV 
1970-1971 Öğ retim Y ı l ı nda Nüfus Gruplar ı na Göre Okulsuz 

Köy Say ı lar ı  
1 — 250 8 812 3 258 

251 — 500 13 042 1 144 
501 — 1000 10 183 244 

1001 ve daha fazla 4 333 16 
TOPLAM 36 370 4 662 

Kaynak: III. ,BYKP, DPT, 27. Kas ı m. 1972 tarih - 14374 say ı l ı  Resmi Ga-
zete, Tablo: 557, Ankara 

(a) Köy say ı s ı  ı Muhtarl ık birimini göstermektedir. 

TABLO IV'de nüfus gruplar ı na 
göre okulsuz köy say ı lar ı  görül-
mektedir. Kasaba, bucak ve köyler-
de bulunan toplam 34.837 okulun 
16.037'sinin tek derslik, 11.623'ü-
nün iki derslikli (27) oldu ğ u göz-
önüne al ı n ı rsa bölgesel farkl ı l ı k ba- 

k ı m ı ndan sorunun önemi daha çok 
ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Derslik konusunda, k ı r kesi-

minde gerekli yat ı r ımlar ı n yap ı lma-

mas ı  sonucu ikili, üçlü öğ retim yo-
luna gidilerek bu sorun çözümlen-
meye çal ışı lm ış t ı r. 

TABLO : V 
Öğ retmenlerin Oikuttuklart S ı n ı f Say ı s ı na Göre Dağı l ı mları  (1970-1971) 

İ l ve İ lçe 

Y ı llar 
1 s ı n ı f okutan ö ğ retmen 
2 s ı n ı f okutan ö ğ retmen 
3 s ı n ı f okutan ö ğ retmen 
4 s ı n ı f okutan ö ğ retmen 
5 s ı n ı f okutan öğ retmen 

Merkezlerinde 
(1) 

43 942 
424 

Bucak ve Köyler 
(2) 

35 860 
22 195 
12 861 
2 060 

12 191 

'toplam 
(3) 

79 802 
22 619 
12 861 
2 060 

12 191 
Kaynak: Ili. iBYKP, DPT, 27. Kas ı m. 1972 tarih - 14374 say ı l ı  Resmi Ga-

zete, Tablo: 562, Ankara 
(2) Ayn ı  yay ı n, sh. 234. 
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TABLO V'de ö ğ retmen/ö ğ renci 
oranlar ı n ı n yüksek olmas ı n ı n ö ğ ret-
menlerin birden fazla s ı n ı f okutma-
lar ı ndan meydana geldi ğ i aç ık o-
larak görülmektedir. Ancak genel 
olarak ilkö ğ retimde planl ı  dönem-
de öğ renci/ö ğ retmen oran ı nda ge-
li ş me sa ğ lanmas ı na rağ men bu o-
ran ı n illere göre dengesizli ğ inin 
devam etti ğ i belirtilmi ş tir (28). 

Frogram d ışı  okul açma uygu-
lamas ı  nedeniyle liselerin de yer-
sel da ğı l ı m ı nda dengesizlik yarat ı l-
m ış t ı r (29). 

Eğ itim konusunda yöresel fark-
lar ı  azalt ı c ı  yönde geli ş me olarak-
ta; «e ğ itimde f ı rsat e ş itli ğ ini köy-
de ilkokulun üstünde e ğ itim olana-
ğı  bulamayan çocuklardan yana 
sa ğ lamak ve bu e ğ itim süresinin 
sonunda yetenekleri geli ş tirlmi ş , 
mesleki beceriye yöneltilmi ş , h ı z-
l ı  kalk ı nma süresinde toplumun ge-
li ş melerine katk ı da bulunabilecek 
ki ş ilerin yeti ş tirilmesi aç ı s ı ndan e-
ğ itim sistemimiz tekrar incelen-
mi ş  ve temel e ğ itimi bu amaçlar 
içinde sa ğ lanacak 8 y ı ll ık okul bi- 

(28) Ayn ı  yay ı n, sh. 235 
(29) Ayn ı  yay ı n, sh. 236 
(30) Ayn ı  yay ı n, sh. 237 
(31) Ayn ı  yay ı n, sh. 237 
(32) Ayn ı  yay ı n sh. 244-245 
(33) Kaynak, ayn ı  yay ı n, Tablo: 

554. 

çimi tesbit edilmi ş tir» (30) 	deni- 
lerek ilke ve tedbir olarak da, «Nü-
fusu 250 den az köylerin ve nüfu-
su okul yap ı lmas ı na yeterli olan 
fakat okula veya yeterince dersli-
ğ e ve ö ğ retmene sahip olmayan 
köylerin sorunlar ı  merkez köylerde 
kurulacak merkezi okullarla çözüm-
lenecektir. 8 y ı ll ı k temel e ğ itim ve-
recek bu okullar yat ı l ı , pansiyonlu 
ve gündüzlü olarak çevrenin ş art-

lar ı na uygun biçim ve büyüklükte 
kurulacakt ı r» (31) getirilmektedir. 

Yöresel geli ş me ile ilgili ola-
rak yüksek ö ğ retimde, ö ğ retim ü-
yelerin ı in belli akademik seviyelere 
eri ş meleri için büyük merkezler 
d ışı nda belli süre çal ış malar ı  konu-
sunda sonuç al ı namad ığı , yeni üni-
versitelere yerle ş ik öğ retim üyesi 
bulma sorununun devam etmekte 
oldu ğ una de ğ inilmektedir. (32). Bu 
konuda getirilecek tedbirler yük-
sek ö ğ retimle ilgili genel hükümler 
içinde yer almaktad ı r. Ayr ı ca öğ -
rencilere burs veren kurulu ş lar ı n 
da yurt düzeyine dengeli da ğı lma-
d ığı n ı  belirtebiliriz. 

Eğ itim 'konusunda planl ı 	dö- 
nemde oldukça ileri say ı labilecek 
yat ı r ı mlar yap ı lm ış  ve geli ş meler 
sa ğ lanm ış t ı r. Bilhassa yurdun geri 
kalm ış  yörelerin'in bu yat ı r ı mlar ı  
çekti ğ ini görüyoruz. Birinci plan 
döneminde 6.251,8 Milyon TL., ikin-
ci plan döneminde 7.002 milyon 
TL. l ı k toplam e ğ itim yat ı r ı mlar ı  ger 
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çekle ş tirilmi ş  (1972 y ı l ı  tahmini a-

l ı nm ış t ı r), üçüncü plân ı  hedefi ola-
rak da 14.000 milyon TL.'n ı n hedef 
al ı nd ığı n ı  görüyoruz (33), III, BYKP' 
n ı nda Genel e ğ itim politikas ı  ola-
rak oldukça ileri say ı labilecek ya-
t ı r ı mlar önerilmi ş  ve bunun neti-
cesinde bölgesel geil ş me farklar ı -
n ı  azalt ı c ı  yönde tedbirlerde geti-
rilmi ş  olmaktad ı r. 

E ğ itim konusunda sosyal ada-
let ve f ı rsat e ş itli ğ inin sağ lanmas ı  
herhalde yöresel farkl ı l ı klar ı  da bü-
yük nisbette gidermi ş  olacakt ı r. 

Bu konuda da yeterli olmasa 

da oldukça önemli say ı labilecek 

tedbirlerin getirildi ğ ini III. BYKP' 

n ı nda görebiliyoruz. 

d — KÜLTÜR : 

Plânl ı  dönemde, en yayg ı n ve 

etken kültür araçlar ı ndan olan kit-

le haberle ş me araçlar ı n ı n (radyo, 

televizyon, kitap ve gazete) ve 

bunlardan yararlananlar ı n say ı s ı n ı n, 

k ı rsal alanda artmakta oldu ğ u gö-

rülmektedir. 

TABLO : VI 
K ı rsal Topluluklarda Kitle Haberle ş me Araçlar ı ndan Yararlanma 

Durumu (1962-1968) 
(Yüzde) 

Y ı l 
1962 
(1) 
12 

köyler 16 

19 

43 

48 

43 

14374 say ı l ı  

lar 
1968 
(2) 

1 

68 

40 

59 
59 

51 

Resmi Ga- 

Hiç radyosu bulunmayan köyler 

Yirmiden fazla radyosu bulunan 

Hergün radyo dinleyenler 

Haftada bir ve daha çok radyo dinleyenler 

Gazete okuyanlar veya okuyan! dinleyenler 

Sinemaya gitmi ş  olanlar 

Kaynak: III. BYKP, DPT, 27. Kas ı m. 1972 tarih 

zete, Tablo: 606, Ankara. 

Tablo VI.'da yeralan Türk kö-

yünde Modernle ş me Eğ itimleri A-

ra ş t ı rmas ı  sonuçlar ı  bu durum aç ı k-

l ı kla ortaya koymaktad ı r. 

Ayn ı  zamanda plânl ı  dönem 
içerisinde yay ı nlanan gazete, dergi, 

kitap say ı s ı nda da devaml ı  art ış  ol- 

mu ş , ancak bu konuda tarih, kültür 

ve san'atla ilgi) kitaplar Milli 

Bakanl ığı nca yay ı nlanm ış , kül-

türe katk ı da bulunacak di ğ er yay ı n-

lar s ı n ı rl ı  kalm ış t ı r. TABLO: VII'de 

1963-1971 y ı llar ı  aras ı nda yay ı nla-

nan gazete, dergi ve kitap say ı s ı n-

daki art ış larf görülmektedir. 
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TABLO : VII 

Yay ı nlanan Gazete, Dergi ve Kitap Say ı s ı ndaki Artış lar (1963.1971) 
Gazete ve Dergi 

Say ı s ı  
Yay ı nlanan Kitap 

Say ı s ı  
Y ı llar (1) (2) 
1963 1922 5426 
1965 1890 5442 
1967 2222 5688 
1969 2453 5669 
1970 2470 5854 
1971 2376 6541 

Kaynak: III. BYKP, DPT, 27. Kas ı m. 
zete, Tablo: 609, Ankara. 

1972 tarih - 14374 say ı l ı  Resmi Ga- 

K ı rsal alana hizmet götüren ge-
zici kitapl ık say ı s ı nda bir artma ol-
mas ı na ra ğ men, 'bu konuda da is-
tenilen düzeye ula şı lmam ış t ı r. 
Folklor konusunda olumlu çal ış ma-
lar yap ı lmas ı na ra ğ men, bu çal ış m-
lar s ı n ı rl ı  kalm ış  ve yurt düzeyine 
yayg ı nla ş t ı r ı lamam ış t ı r (34). 

III. BYKP'n ı nda kültür faaliyet-
leri ile ilgili olarak genel sorunlar 
içerisinde geri yörelerle ilgili so-
runlar, k ı rsal alanlar ı n sorunlar ı  içe-
risinde dü ş ünülerek, yukar ı da de-
ğ inilen  toplanabilmi ş , 
ayr ı ca tiyatro konusundaki Devlet 
kültür faaliyetlerinin büyük ş ehir-
lerde topland ığı n ı , turne faaliyetle-
ri ile bu kültür hizmetlerini di ğ er 
yörelere •götürdü ğ ünü ve bununda 
s ı n ı rl ı  kald ığı na i ş aret edildi ğ ini gö-
rüyoruz. 

Kültür faaliyetleri konusunda 

III. BYKP'n ı nda geri kalm ış  yöreler 

bak ı m ı ndan yer alan hususlar ı  böy-

lece özetledikten sonra, bu konu-
da getirilen ilke ve tedbirleri de, 
tiyatro faaliyetlerinin yurt düzeyi-
ne yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı n ı n bölge ti-

yatrolar ı  ve yersel derneklerin ça-

balar ı  ile gerçekle ş tirilerek, halk ı n 

bu tiyatrolardan ucuza yararlanma-

lar ı n ı n sağ lanaca ğı , kitle haberle ş -

me araçlar ı n ı n halk kitlelerinin ya-

rar ı n yayg ı nlaş t ı r ı lmas ı n ı n temin 

edilece ğ i, kültür konusunda planl ı  
dönemde haz ı rlanan mevzuat ı n göz-

den geçirilerek kanunla şmas ı n ı n 

sa ğ lanaca ğı , kütüphane 'bulunma-
yan yerlerin ihtiyaçlar ı n ı  kar şı la-

mak üzere bir program düzenlene-
ce ğ i gibi hususlar önerilerek di ğ er 

genel kültür 'hizmet ve faaliyetle-
riyle ilgili tedbirler getirilmekte-

dir (35). 
III. BYKP'n ı nda genel 	kültür 
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hizmetleri ve faaliyetleri konusun-
da önerilen hususlar ı n kitleye mal 
edilerek, yöresel da ğı l ı m ı n ı n da 
gerçekle ş ebilece ğ i ve baz ı  konu- 

(34) Ayn ı  yay ı n, sh. 250 
(35) Ayn ı  yay ı n, 251  

larda bu faaliyetlerin gitmedi ğ i yer-

lere hizmetlerin götürülece ğ i so-

nucu ç ı kar ı labilmektedir. Ancak bu 
konuda al ı nacak tedbirlerin tam bir 

aç ı kl ı kla getirildi ğ inin söylenebil 
mesi biraz güç olmaktad ı r. 

(Devam ı  var) 

NOT 

Kas ı m say ı m ı zda Mehmet Y. 
Aslanta ş ' ı n yaz ı s ı  yanl ış l ıkla «III. 
Be ş  Y ı ll ık Kalk ı nma Plan ı nda Bölge-
sel Farkl ı l ığı  tedbirleri olarak yaz ı l- 

m ış t ı r. III. Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Pla-
n ı nda Bölgesel Geli ş me Farkl ı l ığı  
Tedbirleri» olarak düzeltir, özür di-
leriz. 
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Fazla Çal ış ma 

İ brahim KAZANCI 

Fazla çal ış ma konusu, 1475 sa-
y ı l ı  i ş  ikanunuyla düzenlenmi ş  olup 
sebep ve ş artlar ı  belirtilmi ş tir. Ka-
nundaki bu konu hem kamu düzeni 
hem de sosyal kamu düzeniyle ilgi-
lidir. Bilindi ğ i gibi i ş  mevzuat ı ndaki 
bu gibi hükümlerle taraflar aras ı n-
daki bar ış  düzeni korunmak isten-
mi ş tir. Memleketin sosyal ve eko-
nimik hayat ı n ı  çok yak ı ndan ilgilen-
diren fazla çal ış ma bir yandanda 
i ş  süreleriyle ilgilidir. Kanuni veya 
akdi azami haftal ı k i ş  süreleri fiili 
çal ış mayla a şı ld ığı  taktirde fazla 
çal ış madan söz edilir. 

(*) Buna ra ğmen ma ıhiyeti itibariyle 8 
saatten az çal ışı lacak i ş ler vard ır. 
Bu, i ş ler kanunun 62. maddesi ge-

re ğ i haz ı rlanacak tüzökte gösterilir. 

Konunun aç ıkl ık kazanmas ı  
için önce i ş  sürelerine de ğ inmek 
yerinde olacakt ı r. Haftal ı k azami i ş  
süresi ,kanunen 48 saat olarak dü-
zenlenmi ş tir. (*) Kanun böylece 
haftal ı k i ş  sürelerinin üst s ı n ı r ı  çi-
zilmi ş  olmaktad ı r. Kanunen hafta-
n ı n yedinci günü i ş çinin çal ış t ı r ı l-
mas ı  yasak oldu ğ u için, i şveren bu, 
günde i ş çiye hafta tatili izni ver-
mek zorundad ı r. i ş te 48 saatlik ka-
nuni i ş  süresi Cumartesi çal ışı lan 
i ş yerlerinde 6 i ş  gününde (günlük 8 
saatli çal ış ma), Cumartesi çal ışı l-
mayan i ş yerlerinde 5 i ş  günü (gün-
lük 9 saat 36 dakikal ı k çal ış ma) 
içinde çal ışı l ı r. i ş yerinde tophi i ş  
sözle ş mesi varsa (kanuna ayk ı r ı  
maded konam ı yaca ğı ndan) bu, söz-
le ş me içindeki i ş  sürelerine ayni 
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ölçüler çerçevesinde uymak zorun-
lu ğ u vard ı r. Demek ki günlük i ş  sü-
relerini toplam ı , haftal ı k kanuni ve 
akdi i ş  sürelerinin toplam ı na e ş it 
olmal ı d ı r. Bu, kanuni veya akdi i ş  
süreleri a şı ld ığı  taktirde a ş an k ı -
s ı m fazla çal ış mad ı r. i ş  hukuku ilk 
defa i ş  sürelerine müdahale etmi ş , 
insani, iktisadi ve sosyal siyaset 
mülâhazalarlyla her zaman ön plân-
da tutmu ş tur. 

1475 say ı l ı  i ş  kanununda dü-
zenleme alan ı  bulan fazla çal ış ma 
konusu belli ş artlar ı n gerçekle ş me,- 
siyle yap ı lmal ı d ı r. Çünkü kanunda 
i ş  süreleri belirtilmi ş  ayk ı r ı  davra-
n ış lar ı n cezaland ı r ı laca ğı n ı  ceza hü-
kümlerinde aç ı klam ış t ı r. Bu, sebep-
le fazla çal ış ma kanunun 35. mad-
dedeki genel sebeplere ve 36. ile 
37. maddelerdeki özel sebeplere 
dayanmal ı . Gene 27.3.1973 tarihin-
de ç;kar ı lan «Fazla Çal ış ma Tüzü-
ğ ün» deki belirli ş artlar yerine ge-
tirlerek yap ı lmal ı d ı r. 

FAZLA ÇAL İŞ MA SEBEP VE 
SÜRES İ  : 

Memleketin genel yararlar ı , 
i ş in niteli ğ i, üretimin 	artt ı r ı lmas ı  

(**) Fazla çal ış ma tüzü ğ ü Madde 2. 
(***) Zorunlu ve ola ğ anüstü hallerde izin 

al ı nmadan fazla çal ış ma yap ı l ı r i ş in 

bitiminden sonra 48 saat içinde bil-

gi verilir. Bu, gibi hallerde i şçinin 

muvaffaki aranmaz. 

gbi genel sebepler ile zorunlu hal-
ler ve seferberlik hallerinde fazla 
çal ış ma yapt ı r ı labilir. Süre yönün-
dan günde ve y ı lda olarak iki ş e-
kilde s ı n ı rland ı r ı lm ış t ı r. 

a) Fazla çal ış ma süresi günde 
3 saati geçemez, 

b) Fazla çal ış ma 	yap ı lacak 
günlerin toplam ı  y ı lda 90 i ş  günün-
den fazla olamaz. (Bir takvim y ı l ı n-
da en çok 3x90 = 270 saat). Bu s ı -
n ı rlama i ş çilerin ş ahsiyle ilgilidir. 
i ş yeriyle ilgili de ğ ildir. Ba şka bir 
deyimle i şyerinde çal ış an ve çal ış -
ma yapmay ı  kabullenen her bir i ş -
g;ye ancak günde 3 saati, y ı lda 90 
i ş  gününü geçmemek üzere fazla 
çal ış ma yapt ı r ı labilecektir. (**) 

Fazla çal ış ma yapt ı rabilmek i ş -
yerinin ba ğ l ı  oldu ğ u. Bölge Çal ış ma 
Müdürlü ğ ünün iznine ba ğ l ı d ı r. (***) 
Uygulamada Bölge Çal ış ma Müdür-
iü ğ ünce haz ı rlanan formun i ş ve-
renlerce doldurularak müdürlü ğ e 
vermesinden yani izin için müra-
caat edilmesinden sonra kanunun 
istedi ğ i ş artlar mevcutsa izin veri-
lir. 

Bu izin al ı nd ı ktan sonra bir tak-
vim y ı l ı  içinde k ı smen veya tama-
men ikullan ı lsa veya kullan ı lmasa 
ihtiyaç halinde gene izin al ı nmak 
gerekir. i ş yerinin devri veya tem-
liki halinde de al ı nan izinin geçerli 
oldu ğ unu ilâve edelim. 

i ş çinin muvaffakati al ı nniadan 
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i ş çiye fazla mesai yapt ı r ı lamaz. Mu-
vaffakat hizmet akitleri ve toplu i ş  
sözle ş meleriyle önceden al ı nabile-
ce ğ i gibi, sonradan da al ı nabilir. 
Hangi i ş lerde çal ış an i ş çilerle, han-
gi i ş çiler fazla çal ış t ı rma yapt ı r ı la-
m ı yaca ğı  ayr ı ca belirtilmi ş tir. Gece 
postalar ı nda ve gece i ş lerinde 8 
saatten fazla i ş çi çal ış t ı r ı lam ı yaca-
ğı ndan, bu i ş çiler; 16 ya şı n ı  doldur-
mam ış  k ı z ve erkek i ş çiler 8 saat-
ten fazla çal ış t ı r ı lam ı yaca ğı  kabul-
lendi ğ i halde sonradan sa ğ l ı k duru-
mu bozulan i ş çilere oldu ğ u gibi yer 
ve su alt ı nda çal ışı lan i ş lerde ça-
l ış makta olan i ş çilere de (bu i ş ler-
de) fazla çal ış t ı rma yapt ı r ı lamaz 

FAZLA ÇALIŞ MA ÜCRETI : 

Fazla çal ış ma ücretinin 'hesa-
b ı nda, i ş çinin normal saat ücreti 
esas al ı n ı r. Bu sebeple ücret siste-
mi ne olursa olsun önce i ş çinin 
saat ücreti bulunur. i ş çinin saat üc-
retinin % 50 yükseltilme 'si suretiy-
le fazla çal ış ma ücreti bulunur. Bu, 
°İ0 50 kanunun 'belirtti ğ i asgari o-
rand ı r. Sosyal kamu düzeniyle ilgi-
li bir hüküm oldu ğ u için bu aran 
toplu i ş  sözle ş meleriyle azalt ı la- 
maz fakat, art ı r ı labilir. Fazla çal ış -
ma hafta tatiline, genel tatil günü-
ne yahutta bayram gününe rasla-
m ış sa i ş çi sat ücretinin 2,5 ikat ı n ı  
alacakt ı r. Fazla çal ış ma karşı l ığı  
verilen ücret, ücret bordrolar ı nda 
ve ücret hesap pusulalar ı nda göste- 

rilir. Fazla çal ış ma ücretini ödeme-
yen veya noksan ödeyen i ş veren 
veya i ş veren vekilinin 250 liradan 
az olmamak üzere hafif para ceza-
s ı yla cezaland ı r ı laca ğı  kanunda be-
lirtilmi ş tir. Fazla çal ış ma ücreti 5 
y ı ll ı k bir zaman a şı m ı na tâbidir. 

BUGÜNKÜ GERÇEK : 

Memleket ekonomisinin ve e-
mek sahibinin durumu göz önüne 
al ı nacak olursa, yukar ı dan beri izah 
etmeye çal ış t ığı m ı z s ı n ı rlamalar ı  
anla şı lacakt ı r. E ğ er birtak ı m s ı n ı rla-
malar yap ı lmam ış  ve bunlar ceza 
hükümleriyle desteklenmemi ş  olsa 
önüne geçilmez meseleler ortaya 
ç ıkabilir. i şverenin üretimi art ı r-
ma ihtiyac ı n ı  duydu ğ u zamanlarda 
yeni i ş çi almak, onu yeti ş tirmek ve 
birtak ım giderlere katlanmak iste-
miyece ğ i muhakkakt ı r. Baz ı  i ş yer-
lerindeki bugünkü ac ı  gerçekle, ço-
ğ unlukla vas ı fl ı  i ş çiler için istenen 
fazla çali ş ma izninin ortaya koydu-
ğ u gerçek budur. 

Kanun koyucunun getirmi ş  ol-
du ğ u kay ı t ve s ı n ı rlamalar, memle-
ketin istihdam sorunuyla ilgili ol-
du ğ u kadar, insani mülâhazlarla da 
ilgilidir. 'Bu gibi s ı n ı rlamalar ı n i ş -
sizlik oranlar ıyla çok yak ı ndan ilgi-
I•i oldu ğ u muhakkakt ı r. İş  süreleri-
nin aç ı kça belirtilerek akit serbes-
tisi prensibinin s ı n ı rland ı r ı lmas ı , 
fazla çal ış man ı n ş art ve düzeninin 
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belirtilerek ayr ı ca fazla çal ış ma kar-
şı l ığı  ödenecek ücretin alt s ı n ı r ı n ı n 
gösterilmi ş  olmas ı  sebepsiz de ğ il-
dir. Eğ er iizine bağ lanmam ış  olsay-
d ı  fazla çal ış ma, i şverenlerin yeni 
i ş çi almak yerine eldekilerini daha 
çok çal ış t ı rmak yolunu seçecekleri 
bu sebeple hem istihdam seviye-
sinde düşme hem de eme ğ iyle ge-
çinmek durumunda olan i ş çinin s ı h-
hat ı  yönünden meseleler ortaya 
ç ı karacakt ı r. Ac ı  bir gerçektir ki, 
i ş çi ya gelirinin yükselmesi yada 
i ş ten ç ı kard ı m korkusuyla her ş e-
ye boyun e ğ mektedir. Toplu i ş  söz- 

le ş melerinin bulundu ğ u i şyerlerin-

de fazla çal ış ma konusu halledil-

mi ş tir. Haftal ık fiili çal ış ma süresi-

nin 40 saate indirilerek, 40 saatin 
üzerindeki çal ış malar ı  fazla çal ış -

ma olarak kabul edildi ğ i, ücretinin 
f)/0 75 veya % 100 zaml ı  ödenece ğ i-
nin belirtildi ğ i görülmektedir. 

Netice olarak fazla çal ış ma 
konusunun ekonomik ve sosyal dü-
ş üncelerle al ı nan tedbirlerin yerin-
de olduğ u, bu, tedbirlerin kamu ve 
sosyal kamu düzeni yönünden al ı n-
d ığı  söylenebilir. 

DÜZELTME 

Geçen say ı m ı zda İ brahim Kazanc ı 'n ın yaz ı s ı n ı n 
sonundaki 1. sütun 3 sat ı r, a ş ağı daki ş ekilde olacakt ı r: 

«Savc ı  ya doğ rudan ceza kararnamesi keser ya- 
hutta iddianameyle Sulh Ceza Mahkemesine intikal et-
tirir. Ceza !kararnamesine itiraz olursa gene dava 
açar.» 

Özür dileyerek düzeltiriz. pe
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(o) Fiyat Kontrol Komitesi 
Etrafindo Beliren Görü ş ler 

Derleyen : Oğ uz AYDEM İ R 

Fiyat art ış lar ı  ve ekonomik is-
tikrar ı n korunmas ı  için mamtil mad-
de fiyatlar ı n ı  kontrol etmek üzere 
Türk Paras ı  K ı ymetini Koruma hak-
k ı ndaki 5 Ekim 1973 tarihinde Res-
mi Gazetede yay ı mlanan 19 say ı l ı  
karar ard ı ndan Fiyat Kontrol Komi-
tesi kurulu ş u, ald ığı  kararlar ve yap-
t ığı  aç ıklamalar ile son günlerin en 
aktüel konular ı ndan birisi haline 
gelmi ş tir. Bu yaz ı , 'bas ı nda ve ko-
nuyla ilgili mesleki kurulu ş larda 
beliren muhtelif görü ş lerin ana hat-
lar ı n ı n bir derlemesinden ibarettir. 

KARAR VE TEBL İĞ LER : 

E 14676 say ı  ve 5 Ekim 1973 

tarihli Resmi Gazetede TPKK Kanu-
nuna dayand ı r ı lan 19 say ı l ı  karar-
name, Maliye Bakanl ığı  müste ş arl ı -
ğı  Ba ş kanl ığı  alt ı nda, Ticaret Bakan-
l ığı  Müste ş ar ı , Sanayi ve Teknoloji 
Bakanl ığı  müste ş ar ı , T. C. Merkez 
Bankas ı  ve DPT iktisadi PW ı lama 
Ba ş kan ı ndan meydana gelen FKK' 
nin kuruldu ğ unu belirterek önemli 
olarak ş u maddelere yer verilmek-
tedir : 

a) Kamu ve özel kesime men-
sup kurulu ş  ve ş ah ı slarca zaruri 
görülecek mamül madde fiyatlar ı -
n ı n artt ı r ı labilmesi bu Komitenin 
ön müsaadesine tabidir. 
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b) Komitenin karar ı  olmaks ı -
z ı n yap ı lacak her türlü fiyat art ı -
r ı mlar ı  için gerekli görülecek hu-
kuki, idari ve ekoonmik tedbirler 
al ı nacakt ı r. 

c) Komitenin sekreterlik ça-
l ış malar ı  T. C. Merkez Bankas ı nca 
yürütülecektir. 

d) Karar hükümlerini Maliye 
Bakan ı  yürütür. 

■ 14712 say ı  ve 14 Kas ı m 
1973 tarihinde 19 Say ı l ı  karara ili ş -
kin yay ı mlanan 1 say ı l ı  tebli ğ de 
FKK'nin izni olmaks ı z ı n mamell 
madde teslim fiyatlar ı n ı  art ı ranlar 
haklar ı nda TPKK hakk ı nda 1567 sa-
y ı l ı  Kanunun 6258 say ı l ı  Kanunla 
6258 say ı l ı  Kanunla de ğ i ş ik 3 ncü 
maddesi hükmü uyar ı nca 7 aydan 
5 y ı la kadar hapis, ayn ı  sürelerde 
mesleki faaliyetten men ve 1000 
liradan 200.000 liraya kadar para 
cezas ı  istemiyle Cumhuriyet Savc ı -
l ığı na sevk edilebileceklerdir. Teb-
li ğ in ikinci maddesinde FKK'nin ka-
rar ı  olmaks ı z ı n fiyat art ı r ı m ı nda bu-
lunanlar ı n daha önce al ı nm ış  te ş vik 
tedbirleri uygulamas ı  Hükümetçe 
durdurulacak, gerekli görülen hal-
lerde kredi, döviz tahsisi transfer, 
vergi tecili ve benzeri kolayl ı klar ı n 
kesilece ğ i bildirilerek 1 Ocak 1973 
den itibaren mamül madde fiyatla-
r ı na yap ı lan zamlar ı n 15 Kas ı m 1973 
tarihine kadar FKK Sekreterli ğ i  

olan T.C. Merkez Bankas ı na yaz ı l ı  
olarak bildirimi istenmekteydi. 

■ 14712 say ı  ve 14 Kas ı m 
1973 tarihinde 19 say ı l ı  karara ili ş -
kin yay ı mlanan 	2 say ı l ı  tebli ğ de 
ise yap ı lan zamlar ı n uygulamaya 
konuldu ğ u tarihlerle miktar ve 
oraniar ı n ı  gerekçeleriyle birlikte 
bildirim sürelerinin 	15 Kas ı mdan 
15 Aral ığ a al ı nd ığı  bildirilmektedir. 

■ 14728 say ı  ve 30 Kas ı m 
1973 tarihinde karara ili ş kin ç ı kan 
3 say ı l ı  tebli ğ de ekmek ve franca-
la gramaj ve fiyatlar ı  için esaslar 
tespit edilmi ş tir. 

■ 14737 say ı  ve 9 Aral ı k 
1973 tarihli Resmi Gazetede 4 sa-
y ı l ı  te ıbli ğ in ilk maddesinde 5 Ekim-
den önce zam karar ı  al ı p, bu tarih-
ten sonra uygulamaya koyanlar ı n 
bu i ş lemlerinin geçersiz oldu ğ u ve 
zamm ı n uygulama tarihinin esas 
al ı naca ğı  belirtil ımektedir. İkinci 
maddede ithal edilen her türlü 
sanayi ürününün de TPKK hakk ı n-
da 19 say ı l ı  Kararname ş umulüne 
girdi ğ i ş eklinde bir bildiri vard ı r. 

■ 14742 say ı  ve 14 Aral ık 
1973 tarihli Resmi Gazetede kara-
ra ili ş kin 5 say ı l ı  tebli ğ  yer alm ış -
t ı r. Tebl ı i ğ e göre bildirim süresi 31 
Aral ık 1973 ak ş am ı na kadar uzat ı l-
m ış t ı . 
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E 14748 say ı l ı , 20 Aral ık 
1973 tarihini ta şı yan Resmi Gaze-
te ile Karara ili ş kin 6 say ı l ı  Tebli ğ  
yay ı mlanm ış t ı r. Tebli ğ  aynen ş u 
ş ekildedir. 

«5 Ekim 1973 tarihinden sonra 
yap ı lacak ithalâtta meydana gele-
cek maliyet art ış lar ı n ı n tüketiciye 
en çok, bu tarihten önce bu mal ı n 
ithalâtç ı ya malolu ş  fiyat ı yla tüke-
ticiye intikal fiyat ı  aras ı ndaki fark 

sabit kalacak ş ekilde intikal ettiril-
mesine ve bu esasa göre bu kabil 
müracaatlar ı n intac ı  hususunda il- 
giUi 	(Ticaret ve Sana- 
yi-Teknoloji Bakanl ığı ) yetkili 	kr 
l ı nmas ı na karar verilmi ş tir.» 

▪ 1433 say ı  ve 25 Ş ubat 
1930 tarihli Resmi Gazetede TPKK 
hakk ı nda 1567 nolu Kanunun 1 nci 
maddesi aynen ş u ş ekildedir : 

Madde 1. (20.2.1954 - 6258) 
Kambiyo, nakit esham ve tahvi-
lât al ı m ve sat ı m ı n ı n ve bunlar ile 
k ı ymetli madenler ve k ı ymetl ıi ta ş -
larla bunlardan mam01 veya bunla-
r ı  muhtevi her nevi e şya ve k ı y-
metlerin ve ticari senetlerle tedi-
yeyi kemine yar ı yan her türlü va-
s ı ta ve vesikalar ı n memleketten 
ihrac ı  veya memlekete ithalinin 
tanzim ve tandidine ve Türk Para-
s ı n ı n K ı ymetinin Korunmas ı  z ı m-
n ı nda kararlar ittihaz ı na icra Vekil 
!eri Heyeti selâhiyetlidir. 

TENK İTLER ; 

— Kararda ve tebli ğ lerde «ma-

mül madde» tan ı m ı  yap ı lmam ış t ı r. 
Mamûl maddenin tarifi ülkemizde, 
çe ş itli mülâhazalarla birkaç ş ekil-
de yap ı lmaktad ı r. (Sanayi kredile-
rinde mlî ve istatistiki ,mülâhazalar-

da oldu ğ u gibi). Mamül deyiminin 

kapsam ı n ı n ne oldu ğ u henüz bilin-
memektedir. «Mamûl Madde» Us' 
tesinin 6802 say ı l ı  Gider Vergileri 
Kanununa ba ğ l ı  1 nci tabloda ( İ lk 

İ stihsâ1 	Maddeleri Tablosunda) 
bulunan mallar oldu ğ u san ı lmakta-
d ı r. Di ğ er bir kan ı ya göre de istifi-
sâ1 maddeleri tablosunun, 11 Mart 
1964 tarihli Resmi Gazetede yay ı m-
lanan 440 say ı l ı  iktisadi Kamu Ku-
ruluş lar ı  Kanununun 24. maddesine 
ili şkin tablolar oldu ğ u söylenmek-
tedir. 

— «Fiyat Art ışı » ifadesi de 
aç ı  kl 1 k gerektirmektedir. 	M amû I 
maddelerin çe ş itli fiyatlar ı  vard ı r. 
(Fabrika maliyet fiyat ı , fabrika CIF 
ve 'FOB sat ış  fiyat ı , toptan ve pe-
rakende al ış -sat ış  fiyatlar ı , pe ş in, 
vadeli fiyat vs. gibi). 

— «Fiyat kontrolerinin bütün 
s ı nai ürünlere te ş mil edilmesi fay-
dadan çokzarar getirecektir.» 

— «Tekrar, tekrar fiyat artt ı r ı -
m ı  için ön izin al ı nmas ı  zor ve uzun 
i ş leyen bir kontrol mekanizmas ı y-
la herkese büyük s ı k ı nt ı lar getire- 

— 22 — 

pe
cy

a



DER G İ  S İ  

cektir. Kontrol mekanizmas ı  bu ha-
liyle ekonomi d ışı d ı r.» 

— «Uygulamada fiyat kontro-
lu değ il, fiyat dondurma niteli ğ inde 
bir tedbirin al ı nm ış  olundu ğ u görül-
mektedir. Ücretler ve kiralar ı n da 
dondurulmas ı  gerekmektedir.» 

— «Binlerce mal ı n fiyat ara ş -
t ı rmas ı n ı  yapmak olanaks ı zd ı r. Bil-
dirilen zamlar ı n tetkiki mevcut kad-
ro Ille ancak üç ayda neticelenir.» 

— «Kararname FKK'nin görev 
sahas ı n ı  fevkaffide geni ş letmi ş tir. 
Geni ş  ve yeti şmi ş  kadro olmadan, 
organizasyon olmadan mamûl mad-
de fiyatlar ı ndaki art ış  taleplerinin 
incelenmesi olanaks ı zd ı r.» 

— «FKK'nen ald ığı  kararlar 
gerçe ğ i yans ı tmad ığı  gibi piyasada 
da darl ığ a sebebiyet vermektedir.» 

— «FKK'ne yap ı lan müracaat-
lar için Komite ilgilileri hiçbir süre 
ile ba ğ l ı  olmad ı klar ı n ı  ifade etmek-
tedirler.» 

— «Kararnamenin hukuki mes-
nedi bulunamam ış t ı r. Müeyyideler 
çok a ğı rd ı r ve Anayasa tekni ğ i ba-
k ı m ı ndan hatal ı  bir durum vard ı r.» 

— «Mal fiyat ı n ı  artt ı rman ı n 
Türk Paras ı n ı  değ erini korumak yö-
nünden ne ş ekilde müdafaa edile-
ce ğ i ş üpheli görülmektedir.» 

— «FKK Milli Korunma Kanu-
nu düzeyinde dü ş ünülerek kurul- 

mu ş tur. Ancak Milli Korunma Ka-
nunundaki maddelerin, Komitenin 

ş artlar ı n ı  gösteren maddeler ile 

düzen, aç ı kl ı k ve belirti yönünden 
benzemezlik içinde bulundu ğ u gö-

rülmektedir. Milli Korunma Kanu-
nundaki maddelerde mamüllere ta-

n ı nan kür hadlerinin ıher imamüle 

göre isimlendirildi ğ inden kanunun 

tatbikat ı nda FKK'de oldu ğ u gibi ak-
sakl ı klara rastlanmad ığı  görülmek-
tedir.» 

TAVS İ YELER 

1) «FKK yerine dünyada uy-
gulamas ı  yap ı lan ve belirli süreyi 
kapsayan «Fiyat ve Ücret Dondu-
rulmas ı » yürürlü ğ e konmal ı  ve bu 
3-6 ay sonra kald ı r ı lmal ıd ı r. 

2) «Mandut say ı da mamûlün 
fiyat ı  yak ı ndan takip edilmelidir.» 

3) «Devletin ekonomik istik-
rar için almak zorunda oldu ğ u ted-
birler tüccar ve sanayicilere kar şı  
de ğ il, tüccar ve sanayicilerle bera-
ber al ı nan tedbirler olmal ı d ı r. Res-
mi ve Özel Kurulu ş lar i ş birli ğ ine 
gitmelidirler.» 

4) «ithal Mallar ı  Fiyat Kontrol 
Dairesi Personeli FKK çal ış malar ı -
na yard ı mc ı  olmal ı d ı rlar.» 

5) «Kararnameye aç ı kl ı k geti-
rilmeli, ba ş lang ı çta kapsam ı  geni ş  
tutulmamal ı , ikapsama giren ma- 
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müllerle ayr ı nt ı l ı  olarak belirtilme-
lidir.» 

6) «Gerekli organizasyon sü-
ratle te ş kil edilmelidir.» 

7) «FKK'ne müracaatlarda for-

malite ve tetkik ş ekli resmen ilân 

edilmelidir.» 

8) «Müracaatlardan al ı nacak 

cevaplar kesin bir müddet ile s ı n ı r- 

land ı r ı lmal ı d ı r. Müspet veya 	ge- 

rekçeli 'menfi cevap Komiteden al ı -

nabi!melidir.» 

9) «Kontrolün ba ş ar ı ya ula ş a-

bilmesi için ilgili mesleki kurulu ş -

lar ile i ş birli ğ i yap ı lmal ı d ı r.» 

10) «G ı da maddesi fiyatlar ı -

n ı n 'kontrolü yetkisi FKK'nin dene-

timi alt ı nda mahalli idarelere 
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Uluslararas ı  Ekonomik 

ve Parasal Durum (*) 

Çavren: Dündar MURADO Ğ LU 

(Bankalar 	Mesleki Birli ğ i'nin 
-Association Professionnelle des 
Banques» y ı ll ı k raporundan özetle-
nerek aktar ı lm ı st ı r.) 

1971 y ı l ı , önemli bir dolar ve 
uluslararas ı  ödemeler bunal ı m ı  ile 
oldu ğ u kadar, ekonomik büyüme-
deki hemen hemen genel bir yava ş -
lamayla da belirlenmi ş tir. Bununla 
beraber, Onlar Grubu taraf ı ndan 
kararla ş t ı r ı lm ış  olan kambiyo pari-
teleri ayarlamalar ı , daha köklü ve 

(*) «BANOUE» Dergisinden al ı n-
m ış t ı r. 

Bretton Woods sisteminin daha 
uza ğı nda bir reform yap ı lmas ı  ümi-
diyle, dünyada gittikçe büyüyen bir 
endi ş eyi yat ış t ı r ı yor ve yat ış mas ı  
için gerekli ş artlar ı  yarat ı yorlard ı . 

Gerçekten, alt ı n piyasas ı ndaki 
çaikanmaya ve bilhassa, yaz ba şı n-
dan beri, İ ngiltere hükümetini ster-
Iini  b ı rakma ğ a sev-
keden mali güçlüklere ra ğ men, bü-
tün 1972 y ı l ı na çok iyi bir duygu 
hâkim olmu ş tur. Sanayi ülkelerinin 
ço ğ u yeni bir refah dönemine gir-
mi ş lerdir, fakat Avrupada hayat pa-
hal ı l ığı  o dereceye varm ış t ı r ki bü 
tün endi ş elerin birinci plân ı na geç- 
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mi ş  ve enflasyon sorununu çözüm-
lemese bile, k ı sa vademde iktisadi 
faaliyete yeni bir frenleme tehlike-

si getirmesi pahas ı na, parasal da-
ralma tedbirleri artm ış t ı r. 

Cari y ı l ı n ilk haftalar ı  zarf ı nda 

kambiyo piyasalar ı , on dört ay için-
de ikinci defa olmak üzere, 13 Ş u-
batta, % 10 bir dolar devalüasyonu 
ile sonuçlanan yeni bir bunal ı mla 

sars ı lm ış lard ı r. Hiç de ğ ilse ş imdiye 
kadar edinilen tecrübe, bat ı  dünya-
s ı  ekonomik konjoktürünün ulus-
lararas ı  parasal sistemin bozukluk-
lar ı ndan art ı k s ı k ı nt ı  duymad ığı n ı  
gösterdi ğ i üzere, bu olay so ğ uk 
kanl ı l ı kla karşı lanm ış t ı r. 

Büyümeye Dönü ş  : 

1971 in tedirginli ğ i s ı nai ülke-
lere e ş itsiz olarak ula ş m ış t ı r: A. 
Birle ş ik Devletleri, Federal Alman-
ya Cumhuriyeti, İ talya, İ ngiltere ve 
Isveç hacim itibarilye % 3 ün al-
t ı nda bir gayri safi milli has ı la ar-
t ış  haddi tan ı m ış lar, halbuki Japon-
ya, Fransa, Kanada ve Hollanda e.) 
5 e yak ı n, hattâ bu oran ı n biraz üs-
tünde bir gayr ı  safi milli has ı la yük-
seli ş i ile nispeten tatminkâr bir bü-
yümeyi devam ettirecek bir seviye-
ye eri ş mi ş lerdir. 

1972 de ■konjoktür, belirgin ola-
rak daha elveri ş li bulunmaktayd ı . 
Çok kuvetli kalk ı nma A. Birle ş ik 
Devletleri ve Japonyada gecikme  

ile, Belçikada, ingilterede, 	İ talya- 
da, Kanadada çok daha az ş iddette 

belirmi ş , Fransa ise reel anlamda 
gayri safi milli has ı lada % 5,8 bi-

art ış la müsait bir durumu muhafaza 

etmi ş tir. 

Do ğ u Avrupa 'ülkelerinde ve 
özellikle S.S.C.B. den 1972 y ı l ı , res-

mi belgelere göre, tar ı mda oldu ğ u 

kadar sanayide de vasat bir durum 

arz etmi ş tir. 

Her ş ey bizi ş una inanma ğ a 

sevketmektedir ki 1972 nin verdi ğ i 

h ı zla 1973 te, bütün bat ı  dünyas ı n-

da, bilhassa ş imdiye kadar çaba 
harcamakta olan memleketlerde 
geli ş me tamamlanm ış  olaca ğı ndan, 

büyüme meydana gelecektir. 

Fiat Yüksekli ğ inin Sürekliliğ i 
ve Ağı rlaş mas ı  

Sanayi üretimin art ışı , maale-
sef çok çabuk ve 1971 dekinden 
çok daha önemli bir hayat pahaltl ı -
ğı na e ş lik etmi ş tir. 15 a ğ ustos 
1971 de tesis edilen ücretlerin mü-
rakabesi (I. safha) ve patronlar ı n, 
i ş çi sendikalar ı n ı n ve tüketici mü-
messillerinin el birli ğ iyle olduklar ı  
yerde tutulan fiatlar ı n blokaj ı n ı  üç 
ay uzatmak suretilye (Il. safha), 
yaln ı z A. Birle ş ik Devletleri toptan 
ve perakende fiat art ış lar ı na ait 
göstergeleri % 3,5 civar ı nda yö-
neltme ğ i baş arm ış t ı r. Bunun d ışı n-
da hayat pahal ı l ığı , Kanada ve Ja- 
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ponyada % 5 i, Belçikada, Fransa-
da, Federal Almanya Cumhuriyetin-
de, İ sviçrede v.b. de % 6 y ı , İ tal-
yada, ingilterede, Hollandada % 7-
8 i, İ spanyada % 9 u ve hattâ Nor-
veçte % 10 u geçmi ş tir. 

Böyle bir geli şme, geçen y ı l 
kendili ğ inden, enflâsyonun derinli-
ğ inde dikkati çeken sebepler hak-
k ı ndaki görü ş meyi sürdürmü ş tür. 
Ba ş ka alanlarda oldu ğ u gibi bu sa-
hada da, hâkim ve az veya çok de-
vaml ı  konular mevcuttur : Önce 
her ülkenin kendine özgü sorumlu-
luklar ı n ı  gerçek de ğ erinden daha az 
Ik ı ymetlendirmek ve uluslararas ı  
a şı r ı  likidite yarat ı lnnas ı nin A. Bir-
leş ik Devletlerinin ödemeler den-
gesi aç ı'klar ıyle alt ı n-kambiyo ölçü 
sistemine ba ğ l ı  oldu ğ una i ş aret 
etmek itiyat haline gelmi ş tir. Bu-
gün, parasal teorilerin etkisiyle, 
bankalar ı  çok cömertçe kredi da-
ğı tmalar ı ndan ve bu suretle birçok 
ülkede mü ş ahede edilen parasal 
disponibilitenin pek çabuk artmas ı -
n ı n kökeni olmalar ı ndan dolay ı  suç-
lamağ a al ışı lm ış t ı r. 

Hakikatte enflâsyonun birçok 
nedenleri olup bunlar ıbirbirleri üze-
rine tepki yapmaktad ı rlar. Tar ı m 
ürünlerine ait fiatlar ı  destekleme 
politikas ı ndaki yans ımalar dikkate 
al ı nmasa bile, hizmetler kesimin-
deki verimlilik art ışı n ı n yava ş l ığı  
ve tesadüfen, ham madde fiatlar ı - 

n ı n yükselmesi, 1972 de, A. Birle-

ş ik Devletlerinde, Kanadada, İ s-

viçrede ve Federal Almanya Cum-
huriyetinde % 7 yi; Fransada, Belçi 
kada, Hollandada ve İ talyada °A 11- 

4.4 ü; Japonyada % 15 i ve ingilte-
rede % 18 i bulan veya geçen saat-
lik ücret yükseli ş lerinin mamülle-
re ait imalât masraflar ı n ı  azaltma-

ğ a ve hizmet bedellerini daha da 
art ı rma ğ a yetenekli bulunmad ı kla-

r ı  aş ikâr olarak görünmektedir. 

A. Birle ş ik Devletlerinde elde 
edilen ba ş ar ı lar geçici bile olsa, 
bu ülkenin verdi ğ i misal enflâsyo-

na kar şı  tek etkili vas ı tan ı n bir ge-
lir politikas ı  uygulamak oldu ğ unu 
ispata yönelmektedir. Di ğ er sanayi 
memleketleri ayn ı  sonuca eri ş mek-
ten uzak bulunmaktad ı rlar, çünkü 
her biri fiat yükseli ş lerinin sorum-
luluğ unu di ğ erinin üzerine atma ğ a 
vesile aramakta ve kimse kurtar ı c ı  
tepkiyi göstermek için fedakârl ık 
yapmay ı  kabul etmernektedir. Bu 
mevzuda Kamu İ dareleri, İ ngiltere-
de oldu ğ u gibi, gelilerdeki art ışı  di-
sipline sokmağ a teş ebbüs etmek-
teyseler de bu çabalar ı  sendikala-
r ı n kuvvetli muhalefetiyle ,karşı la ş -
maktad ı r. 

Son y ı llar ı n tecrübesi göster-
mi ş tir ki bundan böyle, büyümenin 
yava ş lamas ı  ve i ş sizli ğ in artmas ı  
mutlaka ı l ıml ı  bir sosyal hak iddia-
s ı n ı  gerektirmez, tam aksine, üc-
retlerdeki esas yükseli ş ler, a şı r ı  
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ekonomik is ı nman ı n ve i ş çili ğ in 'k ı t 
bulunduğu zamanda meydana gel-
mektedir. 

Bu vak ı a ortaya birçok sorun 
ç ı karmakta ve bilhassa para hacmi-

nin çok çabuk art ışı n ı n genellikle 

enflâsyonun sebebinden ziyade so-

nucu oldu ğ unu akla getirmektedir. 

Birçok memlekette -Fransa hariç-

bütçe, verdi ğ i aç ı k derecesinde 

toplam talep fazlas ı n ı  sürdürme ğ e 
kat ı lmaktad ı r. 

Netice ş udur ki Kamu İ darele-

ri, bir gelir politikas ı n ı  uygulayabil-

mek ve bütçe harcamalar ı n ı  çk ı s ı t-
lamak hususunda kendilerini yete-

ri kadar güçlü hisetmiyorlarsa on-

lara ço ğ u kez hayali, aldat ı c ı  fiatla-

r ı  kontrol etmek ve bir daralt ı c ı  pa-

ra politikas ı na ba ş vurmaktan ba ş ka 
çare kalmamaktad ı r. Bu da onlar ı n 
1972 de yapmaktan kaç ı nmad ı klar ı  
bir ş eydir. 

Enflüsyonla Mücadele : 

1972 nin ilk aylar ı  zarf ı nda, 

merkez bankalar ı n ı n politikas ı  nis-

peten özgür bir dü ş ünü ş  arz et-

mekteydi; bu siyaset, örne ğ in, kâh 

kredilerin geni ş lemesini s ı n ı rlayan 

tedbirlerin kald ı r ı lmas ı  (Hollanda), 

kâh mecburi rezervler seviyesinin 
alçalt ı lnnas ı  (Federal Almanya 

Cumhuriyeti) veya reeskont tavan-

lar ı n ı n yükseltilmesi (Belçika), kâh 

resmi iskonto haddinin indirilmesi  

(Belçika, Federal Almanya Cumhu-

riyeti, Hollanda, Japonya, İ talya) 

ş eklinde bel1rtmi ş tir. 

Bu e ğ ilim uzun sürmemi ş tir. 

Önce sterlin bunal ı m ı  birçok 

ülkedeki yetkili mercileri, göçebe 

sermayelerin beklenmiyen giri ş le-

rini köstekleme ğ e yönelik tertibat 

alma ğ a veya mevcut düzeni güç-

lendirme ğ e sevketmi ş tir. 

Gerginliklerin artmas ı , ayn ı  
zamanda Avrupada, enflâsyonla 

a ş a ğı  yukar ı  genel bir mücadele 

hareketini gerektirmi ş tir. Avustur-

yada, Ispanya'da, ingilterede, İ tal-

yada, Hollandada, etkisizli ğ i zaten 

apaç ı k olmas ı na ra ğ men, fiatlar ı  
kontrol hususunda az veya çok yay-

g ı n tedbirler kabul edilmi ş tir. 

K ı sa vadeli faiz hadlerinin, 

1973 ün ba ş lar ı nda da devam eden 

ve gittikçe yükselen bir geli ş meye 

ba ş lad ı klar ı  s ı rada Washington an-

la ş malar ı ndan çok k ı sa bir süre 

sonra bu hadlerde göze çarpan bir 

dü ş ü ş  imkân dahiline girmi ş tir. 

Sonuç olarak, s ı n ı rlay ı c ı  ter-

tipler, bilhasa «özel depozitolar» 

kurulu ş u veya mevcut mecburi re-

zervler sisteminin takviyesi sure-

tiyle, art ı r ı lm ış t ı r. Fakat baz ı  ülke-

lerde, bu para politikas ı n ı n daral-

mas ı  etkili olamamak tehlikesine 

maruz bulunmaktad ı r, zira söz ko-

nusu politi ıka kamu maliyesinin 

— 28 — 

pe
cy

a



D E R G İ  S İ  

1 Ocak 1971'den 15 Mart 1973'e kadar resmi iskonto haddinin geliş imi (1) 

Danimarka 

İ ngiltere 

1971 1972 1972 1973 

1 Ocak 31 Aral ı k 30 Haziran 31 Aral ı k 15 Mart 

% g 

% 7 

% 7,5 

% 5 
% 

% 

8 

6 

% 7 

% 9 (2) 

% 

% 

7 

8 3/4 (2) 

İ sveç % 7 " %5 %5 %5 %5 

Belçika % 6 1/2 % 5,5 % 4 % 5 % 5 

İ spanya % 6 1/4 % 5 % 5 % 5 % 5 

Fed. Almanya 
Cumhuriyeti % 6 % 4 % 3 % 4,5 % 5 

Hollanda % 6 %5 % 4 % 4 % 4 

Japonya % 6 % 4 3/4 % 4 1/4 % 4 1/4 % 4 1/4 

İ talya % 5 1/2 % 4 1/2 % 4 % 4 (3) % 4 

Kanada % 6 % 4 3/4 % 4 3/4 % 4 3/4 % 4 3/4 

Avusturya % 5 % 5 % 5 % 5 1/2 % 5 1/2 

A. Birleş ik 
Devletleri % 5 1/2 % 4 1/2 % 4 1/2 % 4 1/2 % 5 1/2 

Norveç % 4 1/2 % 4 1/2 % 4 1/2 o, /o 4 1/2 % 4 1/2 

İ sviçre % 3 3/4 % 3 3/4 % 3 3/4 % 3 3/4 % 4 1/2 

(1) Banque de France' ı n iskonto haddi bu tabloda yer almamaktad ı r, zira o 
anlam ı n ı n büyük bir ,k ı sm ı n ı  kaybetmi ş tir ve sadece bir e ğ ilimin tan ı t ı -
c ı s ı  olarak nazar ı  iti ıbara al ı nmaktad ı r. 

(2) Her hafta düzenlenen (16 Ekim 1972'den beri) ve avanslara ait asgari 
had. 

(3) Aral ıkta, Banque d' İ talie taraf ı ndan k ı sa v'adeli avanslar için taban had-
din % 3 1/2 den % 5 1/2 ye yükseltili ş i. 
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dengesizli ğ ine karşı  gelmektedir. 
30 ve 31 ekim tarihlerinde Lüksem-
burg'da haz ı r bulunmu ş  olan Avru-
pa Ekonomik Toplulu ğ u ülkeleri ma-
liye bakanlar ı  taraf ı ndan «önceden 
uzun çal ış malar sonucu haz ı rlan-
m ış  olan bütçe projelerinin, de ğ er 
bak ı m ı ndan gayri safi milli has ı lâ 
art ışı ndan daha fazla her masraf 
ço ğ al ışı ndan kaç ı nmak suretiyle, 
kat ı  bir biçimde uygulan ışı  ve enf-
lâsyon dolay ı s ı yle meydana gelen 
tesadüfi gelirlere ait art ı k-de ğ erle-
rin yeni harcamalar ı  etkilememesi, 
aç ığı n her türlü parasal finansman 
yolu ile kapat ı lmas ı ndan vazge ş il-
nnesi»nin tespit edilen amaçlar ara-
s ı nda bulunmas ı na da ş asmamak 
imkâns ı zd ı r. 

Bundan ba ş ka bakanlar, Hatlar 
la gelirler aras ı ndaki yar ışı  yavaş -
'atmak için, sosyal i ş  ortaklar ı  ara-
s ı nda bu konuda bir çaba gösteril-
mesini önermi ş lerdir. 

Çok kere herkesin kabahat ı  
yüklendi ğ i 'kimseler olarak gösteri-
len 'bankalar, birço ğ unun bunun d ı -
şı nda kalmas ı  gerekse bile, enflâs-
yonun 'ba ş l ı ca sorumlusu de ğ ildir-
ler. 

Uluslararas ı  Parasal Sorunlar : 

1971 aral ığı nda Washington'da 
imzalanan anla ş malar, dünyadaki 
'ba ş l ı ca paralar ı n kambiyo hadleri 
aras ı nda istikrars ı zl ı k intaç eden  

tedirginlik havas ı n ı  da ğı tmak ve 
uluslararas ı  kurulu ş lara para sis-
teminde bir reform projesi haz ı rla-
mak için lüzumlu fas ı lay ı  b ı rakmak 
amac ı n ı  güdüyorlard ı . 

Tam i ş  gücü kullan ı m ı , fiat is-
tikrar ı , ödemeler bilânçosunun 
dengesi, gibi bütün ekonomi politi-

kas ı  ile ço ğ u kez çeli ş me!' amaç-

lar ı  ba ğ da ş t ı rma kiçin A. Birle ş ik 

Devletlerinde ba ş layan ve birçok 
ülkenin kar şı la ş m ış  olduklar ı  güç-

lüklere ra ğ men bu gayeye, a ş a ğı  
yukar ı  1972 de var ı lm ış t ı r. Özellikle 

ş u husus inkâr edilemez ki dolar-
daki güven, ilkbahar ve sonbaharda 
olmak üzere, iki hamlede teessüs 
etmi ş tir. Bununla beraber sokak 
olaylar ı  yat ış man ı n dayan ı ks ı z ol-

du ğ unu göstermi ş lerdir [Dok i ş çi-
lerinin ulusal bir grev tehdidinde 
bulunmalar ı  ve ingilterenin ticaret 
dengesinin bozulmas ı  ile ba ş layan 
sterlin bunal ı m ı , temmuz ba şı nda 
dolar ı n zarar ı na gerçekten yersiz 
bir telâ ş  yaratm ış t ı r. Avrupa Eko-
nomik Toplulu ğ u maliye bakanlar ı -
n ı n, 10 temmuzda bir defa daha 
dogrulad ı klar ı  gibi, kambiyo hadle-
rinin bünyesinin muhafaza etmek 
[hususundaki kararlar ı , dolar ak ı -
m ı ndan en çok rahats ı z olan ülke-
lerin, kontrollar ı m veya k ı sa vâdeli 
sermaye hareketlerini geri çevir-
mek için düzenlerini güçlendirme-
leri ve nihayet Fecrerale Re'serve 
Banque - New York'un, 1971 ağ us- 
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tosundan beri ilk kez yeniden des-
tekleme •müdahalesinde bulunmas ı  
neticesinde buhran ba ş lad ığı  gibi 
süratle sona ermi ş tir. 

Amerikan ekonomisinin elve-
ri ş li görünümü ve fiatlar ı n yükseli-
ş ine karşı  A. Birle ş ik Devletleri hü-
kümeti taraf ı ndan elde edilen ör-
nek olma niteli ğ indeki sonuçlar sa-
yesinde dolar, sonbaharda, hatta 
dikkati çekecek derecede güçten-
mi ş fir. 

1973 ba şı nda, A. Birle ş ik Dev-
letlerinin cari ödemeler dengesi 
aç ığı n ı n, 1972 y ı l ı nda, çok büyük 
bir mebla ğ , 1971 de'ki 3 milyar do-
lardan daha az olana nazaran, 8 mil-
yar dolara yak ı n (yaln ı z 6,4 milyar 
dolar ı  ticaret bilançosuna ait ol-
mak üzere) oldu ğ u görülünce, te-
mel denge aç ığı n ı n, bir önceki y ı l-
daki gibi, 10 milyar dolara yak ı n 
bulunmas ı na rağmen, dolara kar şı  
mevcut itimat yeniden azalm ış t ı r. 
Bilhassa Japonya ve Kanada ile ya-
p ı lan al ış  veri ş lerde A. Birle ş ik 
Devletlerinin ticaret bilançosu 
önemli bir eksi bakiye arz etmekte, 
halbuki Ortak Pazar 'ülkeleri ile ya-
p ı lan mübadeleler a ş a ğı  yukar ı  den-
geli bir durumda bulunmaktad ı r. 

Bu süre içinde, İ talya tarafin-
dan, 20 ocak 1973 te, çift bir liret 
piyasas ı n ı n tesisi ve 3 gün sonra, 
İ sviçre Konfederasyonu yetkilileri-
nin dolar sat ı n al ı nmas ı n ı  geçici  

olarak durdurma kararlar ı , 5 - 12 

ş ubat tarihleri aras ı ndaki hafta zar-
f ı nda en yüksek noktaya eri ş mi ş  
bulunan ve 13 ş ubatta % 10 oran ı n-
da bir dolar devalüasyonu ile bir-
denbire çözülen 'kambiyo piyasas ı  
üzerinde çok sert bir çalkant ı ya 
sebep olmu ş tur. 

Fransa, kah teknik - frank için 
çifte piyasa, - kah ruhsal - marttaki 
seçimlerden do ğ an karars ı zl ı k - ne-
denlerle bu bunal ı mdan masun 'kal-
m ış t ı r. 

Bu ko ş ullar alt ı nda dolar ı n de-
valüasyonu, hem mutat anla ş mazl ık 
dalgalar ı na e ş lik etmi ş  ve hem de 
bunlar taraf ı ndan izlenmi ş tir; ş öy-
le ki, baz ı  ülkelerin paralar ı n ı  yük-
sekte (Japonya) veya alçakta ( İ tal-
ya) dalgalanmaya b ı rakmağ a karar 
vermi ş  bulunmalar ı na mukabil di-
ğ er baz ı lar ı  ise bir parite de ğ iş ikli-
ğ i ilan etmi ş lerdir. 

Görünü ş te birkaç gün için te-
essüs eden sükünet devaml ı  ol-
mam ış t ı r. Alt ı n .kurlar ı n ı n h ı zla yük-

seli ş ' ve bir süre sonra, doyçe 
mark, florin, Belçika frang ı  ve niha-
yet Frans ı z frang ı  karşı l ığı nda yo-
ğun bir dolar arz ı , 2 martta, Avru-
pan ı n ba ş l ı ca kambiyo borsalar ı n ı n 
'kapat ı lmas ı na müncer olmu ş lard ı r. 

Müteakip haftalarda, uluslara-
ras ı  düzeyde ve geçici bir çözüm 
bulmak zarureti gerekçesiyle arka 
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arkaya toplant ı lar yap ı lm ış t ı r. 11 

martta, A.E.T. nun alt ı  ülkesi 

(Fransa, Federal Almanya Cumhu-

riyeti, Benelüks Devletleri ve Da-

nimarka) maliye bakanlar ı  kendi 

merkez bankalar ı n ı n dolar ı  destek-
lemek zorunlu ğ undan kurtarma ğ a 
ve paralar ı n ı  aralar ı nda % 2,25 

marj s ı n ı rlar ı  içinde - Bon hüküme-

ti, piyasa üzerinde çok kuvvetli 

gerginliklerden kaç ı nmak ,için 

' ı  önceden % 3 reevalüe ederek - 

çalkatanmaya b ı rakma ğ a karar ver-

diklerinde bu yolda önemli bir ad ı m 

at ı lm ış  demekti. Daha sonra, İ sveç, 

Norveç ve Avusturya - bu sonun-

cusu ş ilinin % 2,25 reevalüasyonu-

nu müteakip - kuvvetli paralar tara-

f ı na iltihak etmi ş lerdir. 

Nihayet, 16 martta Pariste, on 

dört ülkenin maliye bakanlar ı  ve 

merkez bankalar ı  guvernörlerini 

biraraya getiren uluslararas ı  bir 

görü ş menin, özellikle, A. Birle ş ik 

Devletlerinin tesadüfen geni ş letil-

mi ş  karşı l ıkl ı  kredi ıkolayliklari yar-

d ı m ı  ile dolar ı  desteklemek için 

«uygun zamanlarda» kambiyo piya-

salar ı na müdahale etme ğ i kabul 

etmesi, göç etmi ş  dolarlar ı n A. Bir-

le ş ik Devletlerine dönmesini müsa-

it bir duruma getirmek malksad ı  ile 

oldu ğ u ∎  kadar beklenmiyen serma-

ye hareketlerine engel olmak için 

de tedbir al ı nmas ı  ve ilgili hükü-

metlerin enflâsyonu durdurmak için 

çaba göstermeleri, gibi oldukça be- 

lirsiz baz ı  hususlarda mutabakatla 

sonuçland ığı  görülmektedir. 

Bu temenni beyanlar ı  bir yat ış -

ma havas ı  yaratma ğ a ve kambiyo 

piyasalar ı n ı n normal bir çal ış ma 

yapabilmelerine imkân verme ğ e yö-

nelikti. Ş uras ı  da do ğ rudur ki te-

mel sorunlar çözümlenmemi ş tir ve 

uluslararas ı  mali alanda devaml ı  
bir düzenin tesisi gittikçe daha el-

zem ve müstacel görünmektedir. 

Bu hususta, geçen eylülde Ulusla-

raras ı  Para Fonu taraf ı ndan vücuda 

getirilen ve Yirmiler Komitesi diye 

adland ı r ı lan yeni Guvernörler Kon-

seyi Komitesi'nin çal ış malar ı  çOk 

büyük bir önem arz edecektir. 

Kambiyo paritelerinin ayarlanmas ı  
,k ı staslar ı , alt ı n ı n rolü ve özel çek-

me haklar ı , merkez bankalarm ı n 

ellerinde bulunan dolarlara yeniden 

hiç de ğ ilse k ı smi bir konvertibilite 

tan ı mak, gibi belli ba ş l ı  noktalar 

üzerinde çetin müzakereler yap ı l-

mas ı  beklenmelidir. Gelecek son-

baharda G.A.T.T. taraf ı ndan taahhüt 

edilen tarifel.er konusundaki görü ş -

melerde de A. Birle ş ik Devletleri 

külfetli zorunluklar serdetmek hu-

susundaki iste ğ ini saklam ı yaca ğı  
için A. Birle ş ik Devletleri ile geni ş -

lemi ş  Avrupa Toplulu ğ u aras ı ndaki 

ticari ili ş kiler bak ı m ı ndan da du-

rum ayn ı  olacakt ı r. 

Bu ko şullar alt ı nda Avrupa 

Toplulu ğ u 'Konseyi taraf ı ndan, 1972 
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de, ekonomi ve para konular ı nda 
daha s ı k ı  bir birlik vücuda getiril-
mesi maksad ı yle sarfedilen gay-
retierin, yol boyunca zuhur eden 
ar ı zalara ra ğ men, geni ş lerni ş  Top- 

lulutk üyesi ülkelerle 	A. Birle ş ik 

Devletleri aras ı nda devam edecek 
tart ış malarda ayn ı  görü ş e sahip bir 

cephe arz edecek ş ekilde aral ı ks ı z 

izlenmesi zaruridir. 

O 
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Ayın iktisadi - Mali - Hukuki 
ve Sosyal Mevzuat' 

Derleyen: Mehmet EMANET 
Mali Müş avir ve Muhasebeci 

Sosyal Sigortalar kurumu Top-
lu sözle ş melerle verilen yemek 
bedelleri için yürütülmekte olan 
tatbikat ı  de ğ i ş tirmi ş  bulunmaktad ı r. 
Son de ğ i ş iklikle ilgili genelgeyi 
yay ı nlamay ı  uygun gördük. Genel-
ge aynen a ş ağı daki gibidir. 

... I ş yeri i ş çilerinize 	Toplu 
Sözle ş me gere ğ ince ödenen ye-
mek bedelleri ile ilgili olarak Yarg ı -
tay 10 uncu Hulkuk Dairesince itti-
haz olunan 18.9.1973 tarihli E-1973/ 
436, K-1973/349 ve ,E-1973/437, 
K-1973/350 say ı l ı  karar ı  ile yemek 
bedellerinin ayn ı  yard ı m niteli ğ i 
ta şı mad ığı 	dolay ı s ı yle 	sigorta 

primlerine matrah ittihaz edilmesi 
lâz ı m geldi ğ i hükme ba ğ lam ış  ve 

an ı lan dairenin bu konudaki içtiha-
d ı n ı n da bu yolda oldu ğ u öğ renil-

mi ş  bulunmaktad ı r. 

Bu, itibarla, bu kere beliren ka-
zai içtihat nazara al ı narak : Bu ne-
denle sigortahlara ödenen yemek 
bedelerinin, ayni yard ı m mahiye-
tinde olmamas ı  sebebiyle, sigorta 
primlerine matrah ittihaz edilmesi, 

Ayr ı ca sigortal ı lara elbise be-
deli, ayakkab ı  bedeli, ve yakacak 
bedeli gibi ödenen paralar ı , yemek 
bedelinden ayr ı  olarak sigorta 
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primlerine tabi olmas ı  lâz ım gel-
di ğ i yolunda yürütülmekte olan 
tatbikata devam olunmas ı  gerekti-
ğ ini... 

VERG İ LER TEMY İ Z KOMISYONU 
DAIRE I. KARAR! : 

Kay ı t No : 1973/2703 

Karar No : 1973/5368 

Karar Tarihi : 9.10.1973 

Konu : Beyanname verilme-
mesi nedeniyle re'sen takdir yolu 

ile sal ı nan verginin, itiraz komisyo-
nunca, cezan ı n kusura tahvili su-
retiyle tadilen tasdikine karar ve-
rilmesi 'Hk. 

Temyiz komisyonu karan : 

213 say ı l ı  Vergi Usul Kanunu-
nun 30 ncu maddesinin 2 nci f ı kra-
s ı  d ışı ndaki sebeplerden dolay ı  tak-
dire ba ş  vurulmas ı  halinde maddi 
delillerin mevcut olmad ığı  farzedi-
lerek, tayin olunan matrah aynen 
kabul edilmekte ve Dan ış tay içti-
had ı  da bu yolda tecelli etmekte 
idi. Bu kerre ayn ı  'konudaki 28.12. 
1972 gün ve K. 1970/7466, K. 1973/ 
8196 say ı l ı  ve benzeri dan ış tay ka-
rarlar ı  ile, Takdir Komisyonunca 
an ı lan kanunun 31/8 nci maddesi 
hükmüne ayk ı r ı  olarak takdirin 
müstenidat ı n ı n gösterilmemesi ve-
ya gösterilen imüstenidat ı n vergi 
matrah ı n ı n tesbit ve te ş ekkülünü 

ispat edecek nitelikte ve ,inand ı r ı c ı  
'bulunmamas ı  halinde, takdir 'kara-

r ı n ı n ispat vas ı tas ı  olma niteli ğ ini 

kaybedece ğ i bu durumdada mükel-
lef defteri nin sibbatsizli ğ ine hük-
medilemeyece ğ i kabul edilmi ş tir. 
Yine ayn ı  kararlar da belirtildi ğ i 
üzere yetkili elemanlar veya takdir 
komisyonlar ı nca incelenmemi ş  
olup, ilk defa itiraz ıkornisyonlar ı na 
ibraz edilecek defterlerin sonradan 
düzenlenmi ş  olmas ı  ihtimali mev-
cut 'bulunmakta ise de durumun 
'böyle olmad ığı n ı , mükellefin ticari 
u ğ ra şı s ı  ve i ş  nevi o i şyerinde ki 
objektif kâr yüzdesini geçmi ş  y ı l 
kazançlar ı n ı  i ş  hacmi veya sefer 
adedi, gider bildirimi, blanço esa-
s ı na göre defter tutan mükellefler-
de vergilendirme dönemi ba şı ndaki 
sermaye miktar ı  emsal müessese-
lerin beyan ettikleri matrahlar, ça-
l ış t ı r ı lan bizmetli ve i şçi say ı s ı  ola-
y ı n mukabil incelemeyi elveri ş li 
olup olmamas ı  gibi matrah ı n tekev-
yün ve tesbitine elveri ş li bilgilerin 
mükeleflerden, vergi dairesi veya 
di ğ er mercilerden sa ğ lanarak re' 
sen veya yapt ı r ı lacak bilirki ş i in-
celemesi ile tesbiti mümkün bu-
lunmaktad ı r. 

Belirtilen hususlarda yap ı lacak 
inceleme sonucu defter ve belge-
lerin ibticaca salih oldu ğ u kan ı s ı na 
var ı lmas ı  halinde matrah ı n buna 
göre, aksi halde elde edilen bilgi 
ve karinelere göre tesbit edilmesi 
gerekmektedir. 
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Olayda takdir komisyonu ka-
rar ı  yukar ı da aç ı klanan esaslar ı  ih-
tiva etmemesine ve umumi ifadele-
re müstenit bulunmas ı na ra ğ men 
tayin olunan matrah ı n komisyonca 
aynen kabulünde isabet görülme-
di ğ inden aç ı klanan esaslar daire- 

sinde ve gerekirse bilirki ş i 	ince- 
lenmesi yapt ı r ı ld ı ktan sonra has ı l 
olacak sonuca göre yeniden bir 
karar verilmek üzere mükellef tem-
yiz isteminin kabulü ile itiraz ko-
misyonu karar ı n ı n bozulmas ı na ka-
rar verilmi ş tir. 
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Dağı tı m Kesiminde 
Rasyonelle ş me Hareketi 

Yazan: OCDE Sanayi Komitesi 
	

Çeviren : Dündar MURADOĞ LU 

Da ğı t ı m kesiminin rasyonele ş -
mesi -ki bunun konusu asgari i ş le-
azami müessiriyete eri ş mektir - 
münhas ı ran ticari kesim bak ı m ı n-
dan de ğ il fakat sanayi imalâtta ger-
çekle ş en verimlilik ikazanc ı n ı n tü-
keticiler yönünden de kayba u ğ ra-
mas ı na imkân vermemesi dolay ı -
siyle ekonominin bütün içinde çok 
büyük bir önem arz etmektedir. 

(*) «L'Observateur de l' O C D E» 
Dergisinden al ı nm ış t ı r. 

Not : 
OCDE (Organisation de Coo-
p&ation et de 1D&veloppement 
Economiques) (iktisadi İş bir-
li ğ i ve Kalk ı nma Te şkilât ı ). 

Rasyonelleş me Vas ı talar] : 

Te ş ebüsler masraflar ı n ı  üç ş e-
kilde azaltmak yolunu aram ış lard ı r: 

— Bir ekonomik y ığış ma (te-

merküz) vas ı tas ı yle basamak yani 
ara ekonomiler vücuda getirerek; 

Mevzile ş me 	de ğ i ş ikli ğ i 
yapmak suretiyle bir mevki rant ı  
arayarak; 

— Da ğı t ı m yöntemlerine tek-
nik ve ticari yenilikleri kabul etti-
rerek. 

Ekonomik y ığış ma a ş a ğı daki 
iki ş ekilden birini alm ış t ı r Te ş eb-
büslere ait ∎boyutlar ı n büyümesi ve 

— 37 — 

pe
cy

a



İ KT İ SAT 

dikey tamamla şma. Birincisine ili ş -
kin olarak, bütün ülkelerde ticari gi-
ri ş imlerin ortalama büyüklü ğ ü top-
tan ticarette oldu ğ u kadar peraken-
de ticarette de daha çok artm ış t ı r. 
Birçok hallerde te ş ebbüslerin mu-
amele hacimleri ve i ş leri fazlala ş t ı - 
ğı  halde bunlar ı n adedi azalma e ğ i-
limi göstermektedir. Bu geli ş me 

toptan ticarette, perakende ticare-
te nazaran daha belirgindir. Ekono- 

mik y ığış man ı n, az veya çok ilerle-

mi ş  olarak, alabilece ğ i ikinci ş ekil 

dikey tamamla ş mad ı r : Bu, pera-
kende ticaretle toptan ticaret ve 
toptan ticaretle üretim kesimi veya 
her üç faaliyet sektörü aras ı nda 

gerçekle ş ebilir. Bundan ba şka, bu 
çe ş itli özel ş ekiller görevlerin tü-
münü haiz bulunabilir veya ilân ve 
muhasebe gibi, bunlardan sadece 
baz ı lar ı n ı  üzerlerine alm ış  olabilir-
ler. 

Toptan ve perakende ticaret 
aras ı ndaki bütün fonksiyonlara yay-
g ı n dikey tamamla şma bilhassa.  
Finlandiyada inki ş af etmi ş tir. Bu 
ülkede en önemli tüketim koopera-
tifi piyasan ı n toptan kesiminin 
8 ini ve 4.600 perakende ma ğ azas ı -
n ı  biraraya getirmektedir. Bununla 

beraber bu tip tamamla ş ma di ğ er 
memleketlerde de mevcuttur; nite-
kim Almanyada, baz ı  toptanc ı  tüc-
carlar faaliyetlerini perakende sa-
t ış  sahas ı na da te ş mil etmi ş lerdir. 

Fabrikatörlerle toptanc ı lar ara-

s ı nda da tamamla ş maya ait baz ı  
misaller bulunabilir. Almanyada, 
fabrikatörler, gittikçe daha s ı k 

rastland ığı  biçimde, kendilerine ait 

toptan sat ış  'kurulu ş lar ı  yaratmakta 
ve tüketicilere sat ış  yapmak üzere 
ticari ortakl ı klar tesis etmektedir-
ler. Japonyada, otomobil veya ev 
i ş lerinde kulan ı lan elektronik ci-
hazlar gibi, standardla ş m ış  baz ı  ti-
cari e ş yan ı n büyük seri ıimalât ı  için 
belli ba ş l ı  fabrikatörler, kendileri-
ne büyük ölçüde ticarile ş tirme kâr ı  
sa ğ layan bir da ğı t ı m ş ebekesinin 
meydana getirilmesine çok faal bir 
ş ekilde kat ı lm ış lard ı r. İ sveçte, ül-
kenin en büyük üretim giri ş imine 
sahip bulunan tüketim kooperatif-
'erinin durumunda oldu ğ u gibi, ta-
mamla ş ma ço ğ u kez eksiksiz, tam 
olup fabrikasyon ve da ğı t ım kesim-
lerinin tümünü bir araya toplamak-
tad ı r. 

İ kinci bir rasyonelle ş me biçi-
mi, yeni ticari birimleri yerle ş tir-
me politikas ı n ı n de ğ i ş ikli ğ inde ve 
ş ehirlerin çevresindeki nüfus y ığış -
mas ı  ve otomobilin inki ş af ı nda yani 
çift yanl ı bir sosyolojik geli ş ime s ı -
k ı  s ı k ı ya ba ğ l ı  de ğ i ş mede mevcut 
bulunmaktad ı r. İ statisti'kler, tacir-
ler için ş ehirlerin çevresine yerle ş -
menin dahil'ine nazaran daha elve 
Ni ş li oldu ğ unu göstermektedir. 

Faaliyet plânlamas ı n ı n gerçek- 
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leş ti ğ i ticari ımerkelzer geli şme 
halindedir. Bunlar Kanadada, daha 
1964 de perakende sat ış lar topla-
m ı n ı n, 1960 daki % 6,3 üne 'kar şı -
l ı k, % 10,3 ünü te ş kil ediyorlard ı . 
Japonyada, gayri resmi tahminlere 
göre, halen yakla şı k olarak 200 ti-
cari merkez bulunmaktad ı r ki bun-
lar ı n sat ış  toplamlar ı  bütün pera-
kende ticaret hacminin ta ıkriben 
5 ine varmaktad ı r. 

Bununla beraber bu tekâmülün 
ı hud ıutlar ı  vard ı r, zira baz ı  ülkelerin 
banliyö yörelerinde arazi azalmak-
ta ve bundan ötürü (*) daha ziyade 
dikey olarak yap ı lmaktad ı r. Bun-
dan ba şka, co ğ rafi temerküz baz ı  
ihtiyaçlar ı  tatminsiz birakmaktad ı r 
ki bu da daha uygun olarak yerle ş -
miş  bulunan ma ğ azalar silsilesine 
dahil olanlar ı n gittikçe gei ş mesini 
aç ı klamaktad ı r. 

Da ğı t ı m kesiminde üçüncü bir 
rasyonele şme tarz ı , kullanma s ı ra-
s ı nda, 4 ş çilik ücreti masraflar ı n ı  
(serbest hizmet ve 'makinele ş me) 
veya genel harcamalar ı  azaltarak 
(indirim yapma) ve belirsiz bir yö-
netim dolay ı s ı yla (örne ğ in elektro-
nik beyin kullan ı lmas ı ) meydana 
gelen israflardan kaç ı nmak suretiy-
le yeni teknikler ve ticari töntem-
ler bulunmu ş  olmas ı d ı r. Serbest 
hizmet metodlar ı n ı n toptan ticaret- 

(*) Geli şme. 

teki geli ş imi genellikle perakende 
ticarettekinden daha fazla olmu ş -
tur. Toptan ticarette, perakendeci-
lerin bizzat gelip emtea almaya ve 
pe ş in ödemeye haz ı r olduklar ı , 
içerlerinde özellikle alçak fiatlar ı n 
arz olundu ğ u, serbest hizmetl ıi top-
tan e ş ya antrepolar ı  vücuda getiril-
mi ş tir. Perakende ticarette, mesela 
İ sviçrede, g ı da mallar ı  satan ma ğa-
zalar ı n büyük ço ğ unluğ u bugün 
serbest hizmet ş eklinde faaliyet 
göstermektedirler. Birçok ülkeler-
de önceden yap ı lan a •mbalajlama 

i ş i perakende ticaretin inki şaf ı n ı  
kolayla ş t ı rm ış t ı r : ingilterede, Bel-
çikada, Hollandada ve Finlandiya 
da, bu ı koş ullar alt ı nda çal ış an ma-
ğ azalar h ı zl ı  bir geli ş me halinde-
dirler; keza Japonyada perakende 
sat ış lar ı n % 8 ine tekabül eden 
14000 serbest hizmet ımağazas ı  ve 
1970 den beri Isveç besin ticare-
tinde serbesthizmet usulü % 82 
oran ı nda seçilmi ş  bulunmaktad ı r. 

Baz ı  elle yap ı lan muamelelerin 
makinele ş mesi de el emeğ inden 
tasarruf sa ğ layan v e ücret masraf-
lar ı n ı  azaltan bir teknik te ş kil et-
mektedir, ancak bu teknik toptan 
ticarette, perakende ticarette oldu-
ğ undan daha geçerlidir. 

Yak ı n zamanlarda «iskonto et-
me» (çok ilkel tesilserde sat ış  yap-
ma) yöntemlerinin ba şar ı  ile tutun-
duğu görülmektedir. Isviçrede, 
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«supermarche» denen büyük ma ğ a-

zalar ı n ve «tenzilât yapan» ma ğ aza-

lar ı n adedi artmaktad ı r ve ingiltere-

de 1961 de 900 olan büyük .ma ğ a-

zalar ı n adedi (sat ış  alanlar ı  2000 

ayak kareden veya yakla şı k olarak 

200 metre kareden fazla olan ser-

best 'hizmetli, ,besin maddeleri sat ı -

lan ma ğ azalar) 1969 da 3300 e ver-

mi ş tir (g ı da maddeleri sat ışı n ı n 

25 i). Hollandada, 1969 da ayn ı  sa-

hada rekabet eden 128 sat ış  kuru-

lu ş u «tenzilât» yöntemi uygula-

maktayd ı lar. Nihayet A. Birle ş ik 

Devletlerinde, «besin maddeleri 

satan ma ğ azalar» ş ubelerinin % 60 
Ini k ı smen veya tamamen «tenzi-

lâtl ı  sat ış » yapan müesseseler ha-
line getirmi ş lerdir. 

«indirimli sat ış » 	biçimindeki 

yöntemlerin geli ş mesi sayesinde, 

mümkün oldu ğ u kada rda ğı t ı m har-

camalar ı n ı  (ne ambalaj, ne de 

özelikle ikametgâhta teslimi de ğ il) 
azaltmay ı  amaçlayan ve sergi sa-

lonlar ı nda yap ı lan bu perakende sa-

t ış  ş eklinin Kanadada oldu ğ u kadar 
di ğ er ülkelerde de mevcut bulun-

du ğ u görülmektedir. 

Ticaret kesimine, A. Birle ş ik 

Devletlerinde göze çarpan elektro-

nik beyinlerin ithali, bunlar stokla-

r ı n en iyi envanterinin, en iyi giri ş  
ç ı k ış  ,hesaplar ı n ı n, en mükemmel 

talep tahmilerinin ve en belirli ma-
liyet masraflar ı  de ğ erlendirmesi- 

nin ve en belirli maliyet masraflar ı  
de ğ erlendirmesinin 	yap ı lmas ı na 

imkân verebilmeleri 	dolay ı s ı yle, 

verimlili ğ in artmas ı na kat ı lmay ı  is-

tihdaf etmektedir. Bir yandan top-

tanc ı  te ş ebbüslerin boyutlar ı n ı n bü-

yük olu ş u ve di ğ er yandan ticaretin 

bu kesiminde mal y ığı mlar ı na ait 

de ğ erlendirme i ş lerinin daha özel 

bir ehemmiyeti haiz bulunmalar ı  
nedeniyle, elektronik beyinlerin 

toptan ticarette kullan ı m ı  peraken-

de ticarettekine nazaran daha yay-

g ı n bulunmaktad ı r. A. Birle ş ik Dev-

letlerinde toptan ticaret, hizmetteki 
elektronik beyinlerin °A) 6 s ı n ı  is-

timal etmektedir. 

Rasyonalizasyonun Sonuçlar ı  : 

Da ğı t ı m alan ı nda rasyonalizas-

yan sonuçlar ı  dört do ğ rultuda e ğ i-

lim arz etmektedir, ş öyle ki rasyo-

nal ı izasyon : 

— Bir verimlilik art ışı  sa ğ la-

m ış t ı r; 

— Rekabetin ş artlar ı n ı  tâdil 

etmi ş tir; 

— Ticari istihdamda niteli ğ e 

ait bir de ğ i ş iklik meydana getir-

mi ş tir; 

— Küçük ticareti, ya ş ayabil-

mesi için, yeni i ş letme yöntemleri 

bulma ğ a mecbur etmi ş tir. 
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istihdam edilen her ş ah ı s tara-

f ı ndan yarat ı lan katma de ğ er tah-

mini esas al ı nmak suretiyle da ğı -

t ı m kesimindeki verimlili ğ in geli ş -

mesi hakk ı nda bir fikir edinmek 
kabildir. 'Bu görü ş  aç ı s ı ndan, O C 

D E' nin raporu baz ı  ülkelerle 
verileri bir araya getirmektedir. 

Göze çarpan en önemli va'k ı a ş udur 

ki da ğı t ı m kesiminde verinnlilik 
ekonominin ibütününe nazaran daha 
yava ş  artmakta ve bu dengesizlik 
nedeniyle ortaya ç ı kan gerginli ğ e 
bilhassa perakende ticaret sebebi-
yet vermi ş  gibi görünmektedir. 

Gerçekten, 	rasyonalizasyon 
tedbirleri, toptan ticarette peraken-
de ticarettekine nazaran ve a ş a ğı -
da belirtilen nedenler dolay ı s ı yle, 
daha çabuk ve daha etkili olarak 
uygulanmaktad ı r : 

— Toptan ticarette giri ş imle-
rin en büyük boyutlar ı  ve en üst 
derecede y ığış ma; 

— El eme ğ inden tasarruf sa ğ -
lanmas ı na iimkân verecek (örne ğ in, 
elle yap ı lan i ş lerin makinele ş mesi) 
tekniklerin kabulüne daha çok r ı za 
gösteren toptan ticaret taraf ı ndan 
gerçekle ş tirilen özgül i ş lerin tipi; 

—Üretim kesimini toptan ke-
simle birle ş tiren ili ş kiler: Üretici 
ile al ı p 'sat ı c ı  aras ı nda dikey ta-
mamla şmaya do ğ ru has ı l olan geliş - 

maden hiç de ğ ilse k ı smen ürkmü ş  
bulunan (A. Birle ş ik Devletlerinde, 
bilhassa «giyim», «kuru besinler» 
ve «mobilya» s ı n ı flar ı ) toptan tica-

ret modernle ş mek hususunda bir 

tür te ş vik görmü ş  durumdad ı r. Da-

ğı t ı m kesiminde verimlili ğ in nispe-

ten yava ş  art ışı n ı n atfedilebildi ğ i 

etkenler aras ı nda özellikle bu sek-

törde kullan ı lan i ş çili ğ in tecrübe 

ve kabiliyet bak ı m ı ndan yavaş  ola-

rak geli ş mesi vak ı as ı  bulunmakta-

d ı r. Bu temayül, perakende ticaret-
teki ortalama ücretle imalât sana-
yi ı inde ve toptan perakende ticaret-
teki ortalama ücretle imalât sana-
yiinde ve toptan ticaretteki vasati 
ücret aras ı nda mevcut fark dolay ı -

siyle daha da artm ış  olabilir. Di ğ er 

yönden, ş u bir gerçektir ki peraken-
de ticaret, sanayiin rasyonelle ş me 
çabalar ı n ı  güçle ş tiren i ş leri ayn ı  öl-

çüde yapmamaktad ı r. Netice itiba-
riyle, perakende ticaretin bu husus-
taki olanaklar ı , i ş  gücünden tasar-
ruf sa ğ layacak tekniklerin, özellik-
le tüketicinin arzusuna cevap ve-
rebilmek için baz ı  i ş lerin iki ş ileş ti-
rilmesi zorunlu ğ u olan perakende 
ticaret kollar ı nda, uzun bir süre da-
ha tatbik edilemiyece ğ inden, s ı n ı r-
lanm ış  bulunmaktad ı r. 

Rekabette 	rasyonelle ş menin 
sonuçlar ı na gelince, ticarile ş tirme 
konusundaki son e ğ ilimler, en dü-
ş ük fiatlar ı n çekicili ğ i üzerinde oy-
nayan ticari gruplar ile hizmetin 
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ve mamulün niteli ğ ini 	art ı ranlar 
aras ı nda rekabetin güçIenmesini 
tevlit etmi ş lerdir. Fiatlarda denge-
le ş me kadar kalite ı slah ı  da sağ l ı -
yabilece ğ i tahmin edilen bu yeni 
ve canl ı  rekabet yeri, perakende ti-

caretin bünyesindeki sosyal varl ı k 
koş ullar ı n ı n gelii ş imini aç ı klamak-
tad ı r. Fiat ı n tesiri al ı c ı lar ı n artan 
hareketlili ğ iyle, niteli ğ in etkisi de 
hayat seviyesinin ve sat ı n alma gü-
cünün yükseli ş iyle kuvvetlenmi ş tir. 

Hollanda da, muhtelif mallara 
ait sat ış  bölümleri bulunan ma ğ a-
zalar, daha yüksek fiatlara do ğ ru 
yönelmi ş  talebi istismar eden s ı nai 
sat ış  kurulu ş lar ı n ı n geli ş mesiyle 

tehdit edilme ğ e ba ş land ı klar ı nda 
onlar da, dü ş ük fiatl ı  mallara naza-
ran daha üstün vas ı fl ı  ve pek çok 
çeş it emtea ihtiva eden ve en iyi 
tesislere sahip olmak suretiyle tü-

keticiyi kendine çekmek maksad ı n ı  
ta şı yan serbest hizmetli büyük ma-
ğ azalar vücuda getirerek tepkide 

bulunmu ş lard ı r. Kanada da, büyük 
mağ azalarla mücadele etmek için, 
arz olunan hizmet nevilerinin çe ş it-
lili ğ i yayg ı nla ş t ı r ı lmak suretiyle, 
büyük «indirim» ma ğ azalar ı  meyda-

na getirilmi ş tir. Böylece büyük ma-
ğ azalar ı n, geni ş  ve umumi emtea 
sat ış  bölümleri, eczac ı l ığ a ait ma-
mullerin sat ı ld ığı  tezgâhlar ve te-
kel maddeleri satan dükkânlar vü-
cuda getirerek kendilerine özgü fa- 

aliyeti çe ş itlendirdikleri kadar, sa-
dece aç ı k kald ı klar ı  saatleri uzatma 
yoluna gittikleri de olmu ş tur. 

Bu geli ş me tüketim yönünden 
yap ı lan iki de ğ i ş iklikle ıkolayla ş m ış -

t ı r. Birincisi tüketicilerin az hare-
ketli durumlar ı  ile ,belirtidir. Örne-
ğ in, 1970 de A. Birle ş ik Devletlerin-
de, otuz dört Eyaletteki tüketicileri 
himaye için bir kurulu ş un mevcut 
bulundu ğ una i ş aret edilebilir. İ kin-
ci olarak özel hizmetler tüketimin 
deki talep özel mallar tüketiminde-
kinden daha h ı zl ı  artm ış  olup bu 
egilim gelecekte daha da ş iddetle-
nece ğ e benzemektedir. 

Da ğı t ı m kesiminin rasyonel-
le ş mesi ticari istihdamdaki kalite 
ay ı r ı m ı nda bir yaygmla şma husule 
getirmi ş tir. Yüksek vas ı fl ı  i ş  gücü 
talebi dü ş tükçe veya iyi nitelikli ol-
mayan ı nki artt ı kça, eskiden hâkim 
durumda bulunan ortalama vas ı f-
taki istihdam ı n hissesi de azalm ış -
t ı r. Bu ş artlar dahilLinde, ticaretteki 
kullan ı m ı n yap ı s ı  gittikçe sanayide-
ki istihdam ı n bünyesine benzemek-
tedir. Bu geli ş imde, bilhassa yöne-
timde, sat ı n almalarda ve sat ış lar-
da kar şı la şı lan vas ı fl ı  i ş çilik ,k ı tl ı gt, 
eski personeli yeni çal ış malara in• 
tibak ettirmek de zor oldu ğ undan, 
baz ı  güçlükler yaratmaktad ı r. 

Toptan ticarette i ş aret olunan 
rasyonelle şme, bu konuda bir mo- 
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dernle ş me çabas ı  gösteren ve re-
kabetin yeni bünyesinde bir rol oy-
nayabilecek biçimde fiatlar ı n ı  daha 
çok rekabet edebilecek bir hale ge-
tiren, da ğı t ı mdaki küçük ve orta 
çapl ı  te ş ebbüslere kar şı  bir tehd't 
te ş kil etmekteydi. 

Küçük tacirler aras ı ndaki el-
birli ğ i, sat ı n alma gruplar ı  ve bir-
birleriyle isteyerek yapt ıklar ı  ba ğ -
lant ı lar ı  ş eklini alm ış  olmakla bera-
ber ortaya ba ş ka örnekler de koy-
muş tur. Baz ı  hallerde ise ilgililer, 
kendilerine ait ticari merkezler 
meydana getirmek imkan ı n ı  bul-
muş lardw. Günümüzde Hollanda da 
büyük perakende ma ğ azalar ı n yeni 
tipleri görülmektedir: Ba ğı ms ı z pe-
rakendeciler s ı k ı  bir i ş birli ğ i halin-
de çal ış makta ve faaliyetlerini ayn ı  
binada icra etmektedirler. Keza, Ka-
nada da, mahalli ticaret merkezle-
rinin idarecilerini büyük ço ğ unlukla 
ba ğı ms ı z küçük perakendeciler te ş -
kil etmektedirler. 

İ mtiyaz sistemlerinin 	inki ş a- 
f ı ndan ba şka bir çözüm ş ekli de bu-
lunmaktad ı r: « 'Özgürlük sistemi». 
Hollanda da göz çarpan bu bulu ş  A. 
Birleş ik 'Devletleri ve Fransada da 
yay ı lmaktad ı r. Bu sonuncu ülkede 
baz ı  tüccarlar, bir uzmanla, belge-
ler kendi emirlerinde b ı rak ı lmak 
kaydiyle, bir sözle ş me yapmak ş ek-
linde yeni sat ış  usulleri elde etmek 
yollar ı n ı  aram ış lard ı r. A. Birleş ik 

Devletlerinde, özellikle besin mad-
deleri sat ı lan tma ğ azalarla benzin 

dağı t ım ı  ve otomobil bak ı m ı  yap ı -
lan istasyonlarda, mamullerin ve 
ödünç verme ş eklinin yeknesakl ığı , 

ayn ı  ticari ünvan ın ı ") kullan ı lmas ı  e-

saslar ı na müstenit bir imtiyaz mu-
kavelesi sistemine rastlanmakta-

d ı r. 

Küçük 'perakende ticaret de ra-
kiplerine etkinlikle kar şı  koymak 

için ba şka imkanlar bulmu ş tur. Me-

sela İ rlandada, birçok aile bakkalla-
r] mükemmel i ş ler ba ş arma ğ a dev-
am etmektedirler: Fiatlar ı  büyük 

.mağ azalardakinden daha yüksektir, 
bununla beraber onlar ve idare ed-

enlere kar şı , telefonla sipari ş ler al-
mak, Ikametgâhta emtea teslim et-
mek, haftal ık veya ayl ı k tahsilât 
yapmak ve daha uzun süre aç ı k kal-
mak, gibi baz ı  hizmetler ifa etmek-
tedirler. 'Belçikada, küçük peraken-
de ma ğ azac ı l ı k, 'müş terilere müm-
kün oldu ğ u kadar geni ş  bir hizmet 
arz ederek, sat ı c ı  mü ş terinin, belli 
bir tipteki e ş yan ı n birbirine uygun 
pek çok çe ş idi aras ı ndan seçim 
yapmas ı na yol göstererek, çok uz-
manlaş m ış  bir ticaret haline dö-
nü şmektedir. Danimarkada da buna 
m'ü ş abih bir geli ş me meydana gel-
mi ş  olup daha da belirli bir hal ala-
ca ğ a benzemektedir. Ş u halde, uya-
n ı k küçük tacirlerin yeni duruma 
uyabilmelerine imkân verecek muh-
telif usuller mevcut bulunmaktad ı r. 
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Belki de bu suretle, tüketicile- 	ticesi ortaya ç ı kan büyük gruplar 

	

re ait al ış kanl ı klar ı n geli ş mesi so- 	aras ı nda yeni bir dengeye ula şı l- 

	

nucu, küçük ticaretle temerküz ne- 	m ış  olunacakt ı r. 
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Sevgili 
iktisatpdar... 

Dergiye ilân 
veriniz, 

Dergiye ilân 
bulunuz, 

Zira bu eser 
sizindir !.. 
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KARTV İ Z İ TTEN GAZETEYE KADAR 

--BASKI (T İ PO-OFSET)--C İ LT 
EN YETK İ L İ  MÜESSESE 

D İ ZG İ—BASKI 	 Rri BÜTÜN BASKI İŞ LER İ N İ ZDE 

YENI!" 	Cağ aloğ lu Yoku ş u, Cemal Nadir Soka ğı  
Büyük Milas Han No. 45-46-47-48 
Telefon : 27 11 53 - 22 56 41 — İ stanbul 
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Merkez: Meclisi Mebusan Cad.No 325 Kat ı  Sal ıpazar ı  Istanbul 

Santra1:44 74 80 (5 Hat) Müdüriyet:44 36 39 Satsa:44 76 03 - 49 54 78 

BORUSAN 
BORU SANAY İİ  ANON İ M Şİ RKETİ .  

ISTANBUL 
1958 
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(Bas ın 60136 - 20274) 
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(Bas ı n : 60434 _ 46573) 

_SUNAR 

HOS 

SARAP 
SANAYI İ NDE 
KALITE ve NEFASET 
ÖRNEĞİ N İ  YINE 
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