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2. Ili. Be ş  y ı llpk kalk ı nma plan ı nda bölgesel geli ş me 

	

farkl ı l ığı  tedbirleri   Mehmet ASLANTAŞ  

	

23. Türkiye - Bulgaristan ili ş kileri   Doç. Dr. Nazif KUYUCUKLU 

	

27 Örgütlerde etkin bir haberle ş me sisteminin ko şullar ı    Dr. Erol EREN 
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III. Beş  Y ı llı k Kalk ınma 
Plan ında Bölgesel 
Geli ş me Farkl ı lığı  
Tedbirleri 

(Geçen Say ı dan devam) 
	

Mehmet Y. ASLANTAŞ  

e — SAĞ LIK : 

Ya ş ama ş artlar ı n ı n iyile ş tirilme-
si ve ya ş ama düzeyinin yükseltilme 
sinde en önemli 'katk ı lardan biri o-
lan sa ğ l ık hizmetlerine Ili. BYKP'- 
n ı nda önemli derecede yer verildi-
ğ ini görüyoruz. Yine ayn ı  plânda 
sa ğ l ık hizmetleriyle ilgili tüm ba-
hisler içersinde geri kalm ış  yöre-
lerin sa ğ l ı k hizmetlerile alâkal ı  
mes'elelere de de ğ inildi ğ ini belir-
tebiliriz. 

BYKP'n ı n ı n Il. kesiminin Bi-
rinci Bölümünde yer alan «Üçüncü 
Plâna Girerken Türk Toplumunun 

Temel Sorunlar ı » ile ilgili k ı sm ı n 
«Sağ l ıı k ile ilgili Sorunlar» ba ş l ığı  
alt ı nda sağ l ılk hizmetleriyle ilgili o-
larak bölgesel geli şme farkl ı l ı klar ı -
na ş öyle yer verilmi ş tir. 

«-- Sa ğ l ık hizmetleri, ülkenin 
ihtiyaçlar ı n ı  tam olarak .kar ş tlaya-
cak yayg ı rı l ık, nitelik ve nitelikte 
değ ildir. Sağ l ık 'hizmetlerini da ğı -
nikl ıktan kurtar ıp bütünle ş mi'ş  bir 
sistem içinde sunmak amac ıyla ön-
görülen sosyalle ş tirme program ı , 
özellikle sağ l ık personelinin geli ş -
mi ş  illerde yo ğ unlaşmas ı  sonucu 
küçük yerle şme birimlerine eleman 
sa ğ lanmas ı nda kar şı la şı lan güçlük- 
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DER G İ  S İ  

ler nedeniyle istenilen biçimde ge-
li ş  m em ektedir 

Bu durumda, özellikle k ı rsal 
yörelere sa ğ l ı k ihtiyaçlar ı n ı  karşı -
layacak sa ğ l ı k hizmetini götürmek 
ve koruyucu hekimlik hizmetlerini 
yayg ı nla ş t ırarak tedavi edici hiz-
metlere a şı r ı  talebi önlemek müm-
kün &almam ış t ı r. Ayr ıca, çevre sa ğ -
l ığı , ana ve çocuk sa ğ l ığı , aile ak-
lamas ı  ve toplumun sa ğ l ık eğ itimi 
gibi temel sa ğ l ık hizmetleri de ge-
re ğ ince yürütülememektedir. 

— Yatakl ı  tedavi kurumlar ı n-
da say ı ca görülen geli ş melere ra ğ -
men (1962 de 60.000 adet, 1967'de 
74.351 adet, 1971'de 91.851 adet 
toplam yatak say ı s ı  geli şmesi ol-
mu ş tur), yataklar ın iller aras ında 
da ğı l ım ı n ı n .clengesizli ğ i süre gel-
mekte, toplam yatak kapasitesinin 
yüzde 44,6 s ı  İ stanbul, Ankara ve 
İ zmir gibi üç büyük şehirde yo ğ un-
laş m ış  bulunmaktad ı r. Öte yandan, 
personel eksikli ğ i, kaynak yetersiz-
li ğ i, ayn ı  yörede çe ş itli kurulu ş la-
r ın ayr ı  ayr ı  .hastahaneler kurmala-
r ı  ve hastahane i ş letmecili ğ inin ge-
li ş memiş  olmas ı  gibi nedenlerle, 
yarat ı lan yatak kapasitesinden de 
tam yararlan ı lamamakta ve kamu 
kurulu ş lar ı nda ortalama yatak 'kul-
lan ı m ı  yüzde 58 gibi dü şük bir oran-
da kalmaktad ı r. 

— Yetersiz ve dengesiz bes- 

(36) Ayn ı  yay ı n, sh. 48  

lenme yan ında baz ı  bölgelerde hal-
k ı n sa ğ l ı k eğ itiminin yetersiz olu ş u 
özellikle ana ve çocu ık sağ l ığı  aç ı -
s ı ndan sorun yaratmaktadir. Hekim 
ve yard ı mc ı  sa ğ l ı k personeline ve-
rilen e ğ itim program ı , ayr ı ca bu 
personelin niceli ğ i, koruyucu sa ğ -
l ık hizmetlerini yeterince kar şı la-
maktan uzakt ı r.» (36) 

111. BYKP'n ı ndan al ınan yukar ı - 
daki paragraflarda görülmektedir 
ki Türkiye'nin temel sorunlar ı  içer- 
sinde sa ğ l ı k hizmetlerinin de bu- 
lundu ğ unu ve bölgesel yönden de 
sa ğ l ık hizmetlerinin götürülmesin- 
de ve halk ı n faydalanmasmda ayn ı  
sorunun temel meselelerden biri 
olarak devam etti ğ ini ve çözüm 
bekledi ğ ini söyleyebiliriz. Bunun 
bir neticesi olarak da Il. BYKP'n ın ı n 
IV. kesiminin Onüçüncü bölümün- 
de sa ğ l ık hizmetleriyle ilgili «Sa ğ - 

ba ş l ığ m ı  taşı yan k ı sma olduk- 
ça geni ş  bir ş ekilde yer verildi ğ ini 
görüyoruz. Bu bölüm içersinde teb- 
liğ imize konu olan geri kalm ış  yö- 
reler bak ımından sa ğ l ık hizmetleri 
konusunda durum plânl ı  dönemde 
gelişmelerle ilgili olarak a ş a ğı da 
görüldü ğ ü ş ekilde yer almaktad ı r.. 

«Özellikle k ı rsal yörelerde ya-
ş ayan halk ı n ,ek.00nmik ve sosyal 
geli şmeye paralel olarak asgari 
sa ğ l ık hizmeti talebinin giderek art-

mas ı  koruyucu sa ğ l ık hizmetlerinin 
yeterince yürütülememesi nedeniy-
le tedavi edici sa ğ l ık kurumlar ı na 
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yönetime ve hastahanelerin gerek-
siz bir talepte kar şı la ş mas ı  sonucu-
nu do ğ urmu ş tur. Bu yörelerde ya-
ş ayanlar ın artan sa ğ l ık talebinin ge-
çici tedbirlerle kar şı lanamayaca ğı , 
tedavi edici sa ğ l ık hizmetinin koru-
yucu hakimlik hizmetlerini tamam-
lay ı c ı  bir unsur olarak ele al ınmas ı , 
sa ğ l ık hizmetinin bir bütün olarak 
küçük yerle ş me birimlerinde bir 
tek ekip taraf ı ndan yürütülmesi ve 
milli sağ l ık hizmetinin asgari stan-
dartlarda yurt düzeyinde yay ı lmas ı  
için gerekli örgütün kurularak et-
ken ve dengeli bir ş ekilde yayg ı n-
la ş t ı r ı lmas ı  amac ıyla 1963 y ı l ı ndan 
itibaren Sa ğ lik Hizmetlerinin Sos-
yalle ş tirilmesi Program ı  uygulanma 
ya ba ş lanm ış t ı r (37) ». 

Planl ı  dönemde öngörülen he-
defler yatakl ı  tedavi kurumlar ı  bak ı -
m ı ndan olumlu olmuş  ve öngörülen 
plan hedefleri a şı lm ış t ı r. Ancak ya-
taklar ı n iller aras ı ndaki da ğı l ım ı n ı n 
incelenmesinde Planl ı  dönem ba-
şı nda iller aras ı ndaki dengesizli ğ in 
devam etti ğ i görülmektedir. TAB-
LO: VIII.'in incelenmesinden bu du-
rum aç ı kca ortaya ç ıkmaktad ı r. Yi-
ne TABLO: VIII.'de görülece ğ i gibi 
illerde yatak / nüfus oranlar ı n ı n dü-
zeldi ğ i, ancak asgari standard ı n al-
t ı nda iller bulunurken, belli bir 

(3) Ayn ı  yay ı n, sh. 257 
(38) Ayn ı  yay ı n, sh. 258 
(39) Ayn ı  yay ı n, sh. 260-261 
(40) Ayn ı  ya ı n, sh. 261  

standard ı n üzerine ç ıkm ış  illerde 

yatak art ış lar ı n ı n devam etti ğ i izle-
nebilmaktedir. 

Planl ı  dönemde, insangücü yö-
nünden de, toplam sa ğ l ı k personeli 
say ılar ı nda geli şmeler olmas ı na 

ra ğmen, hakim ve di ğ er sa ğ l ı k per-
soneli ve yard ımc ı  sağ l ık personeli-
nin belirli illerde yo ğunlaşmas ı  ne-
deniyle geri ,kalm ış  illerde perso-
nel temi nin& kar şı laşı lan en önem-
li sorun olmakta devam etmi ş tir ve 
bu sorun hala önemini muhafaza 
etmektedir (38). 

Uzun dönemli geli şme yönü 
olarak da, 1973-1982 y ı llar ı n ı  kapsa-
yan on y ı ll ık dönemde, sa ğ l ık hiz-
metlerinin sosyalle ş tirilmesi prog-
ram ı  bütün yurtta uygulamaya ko-
nulacak ş ekilde ele al ı nacağı  ve 
sosyalle ş tirme kapsam ı na al ı nacak 
illerin Birinci ve İkinci Planda dö-
nemlerinde oldu ğu gibi do ğudan 
bat ı ya bir suralama ş eklinde de ğ il, 
program ın yayg ı nlaş tur ı lmasunda, 
özellikle personel sa ğ lama olanak-
lar ı n ı n artt ı r ı lmas ı  gözönüne al ı na-
rak saptand ığı  hususu yer almakta-
d ır (39). 

Ayr ı ca, yine Üçüncü Plan dö-
nemindeki geli şmelerle ilgili ola-
rak, yatakl ı  tedavi kurumlar ı nda ya-

tak art ış lar ı n ı  n s ı n ı rl ı  tutulaca ğı , yurt 
çap ı nda genel bir standarda ula ş -
mak de ğ il, her ilde 'belirli bir stan-
darda ulaşman ın amaç olarak al ı -
naca ğı  (40)'na yer verilerek sorun- 
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Tablo : VUII. Hastahane Yataklar ı= iller Aras ı nda Dağı l ı m ı  : 

10 Bin 	Nüfusa 
Dü ş en Yatak 

Say ı s ı  
il Say ı- 

s ı  

1 9 6 3 

Kapsad ı- 
ğı  Nüfus 
(Milyon) 

Toplam Nil- 
fusa oran ı  

% 
il Say ı  

s ı  

1 9 6 7 

Kapsad ığı  
ğı  Nüfus 
(Milyon) 

Toplam Nü- 
fusa Oran ı  

(%) 

İ l Sa. 
y ıs ı ,  

1 	9 

Kapsad ı - 
ğı  Nüfus 
(Milyon) 

7 1 

Toplam Nü-
fusa Oran ı  

(%) 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

1 - 10 38 14,1 47,5 28 8,9 27,0 18 6,1 17,2 

10 - 15 17 7,3 24,4 18 9,8 29,7 18 7,7 21,6 

15 - 20 6 2,8 9,3 6 3,7 11,2 13 7,3 20,3 

20 - 25 - - - 6 2,6 7,9 5 3,4 9,5 

25 6 5,6 18,8 9 8,0 24,2 13 11,2 31,4 

TOPLAM 100,0 100,0 100,0 

Kaynak III. BYKP, DPT, 27 Kas ım 1972 tarih ve 14374 say ı l ı  Resmi Gazete 
Tablo : 629, Ankara. 
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lara illerin geli şmi ş lik farklar ı n ı  gi-
derecek yönde çözüm getirilece ğ i 
saptanm ış  olmaktad ır. Yine ayn ı  
konuda en dü ş ük standartda olan il-
!erin programa öncelikle al ı naca ğı -
na i şaret edilerek olumlu geli ş me-
ler sa ğ lanaca ğ ma i ş aret edebiliriz. 
Bu hususlar ı n gerçekle ş tirilebilme- 

sl için kurulacak Halk Sa ğ l ığı  Labo-
ratuvar], Kamu Sa ğ l ığı  Enstitüsü, 

Eğ itim Merkezi kurulu ş lar ı n ı n ger-
çekle ş tirilmesi konusunun progra-
ma al ı nd ığı  izlenmektedir. 

Sağ l ık hizmetleriyle ilgili yat ı -
r ı mlar TABLO : IX. de yer almak-
tad ı r. 

TABLO : IX. Toplam Sağ l ı k Yat ı r ı mlar ı  

(1971 fiyatlar ı yla, 
Milyon TL.) 

Birinci Plân 	İ kinci Plün 	Üçüncü Pres 
gerçekleş me gerçekleş me 	hedefi 

KONULAR (1) (2) (3) 

Sa ğ l ı k Ocaklar ı  578,0 
Sağ l ık Evleri 442,0 
Di ğ er Koruyucu Tesisler (a) 300,0 
Yatakl ı  Tedavi Kurumlar ı  2380,0 
Sosyal Refah Hizmetleri 	(b) 300,0 

TOPLAM 1658,0 1940,7 (c) 4000,0 

Kaynak: III. BYKP, DPT, 27 Kas ı m 1972 tarih - 14374 say ı l ı  Resmi Ga-
zete, Tablo: 639, Ankara. 

(A) TABLO IX' ı n AÇIKLAMASI 28 ek sayfadad ı r. 

(A) Tablo : IX'un AÇIKLA-
MASI : 

(a) Kamu Sa ğ l ığı  dispanseri, 
verem sava ş  dispanseri, 
halk sa ğ l ığı  Lab., bölge 
kamu sa ğ l ığı  Ens., bölge 
tamirhanesi, e ğ itim mer-
kezi. 

(b) Çocuik bak ı m ve yeti ş tir-
me yurtlar ı , ilk kabul mer-
kezleri, kre ş  ve gündüz 
bak ım evleri, rehabilitas-
yon merkezleri, ya ş l ı lar 
huzur ve dinlenme yurtla-
r ı , geri zek"al ı lar bak ı m 
kurumlar ı , kör ve sa ğı r 
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DER G İ  S İ  

okullar ı . 
(c) 1972 y ı l ı  gerçekle şmesi 

tahmini olarak verilmi ş tir. 

Ili. BYKP'nunda sağ l ık hizmet-
leriyle ilgili olarak öngörülen he-
deflere ula ş abilmek için, TABLO : 
Deda görülee ğ 'i gibi, planl ı  dönem-
de gerçekle ş en yat ı r ım hedefleri-
nin şok üzerinde fiziki yat ı r ı m he-
defleri Ili. ,BYKP'n ı nda yer alm ış -
t ı r. 

Sağ l ı k hizmetleriyle ilgili ola-
rak geri kalm ış  yöreler bak ım ı ndan 
getirilen ilke ve tedbirlere de ş öy-
lece yer verildi ğ ini görmekteyiz. 

«— Sağ l ık ve Sosyal Yard ı m 

Bakanl ığı  sa ğ l ık hizmetlerinin tek 
elden yönetilmesi temel ilkesine 
uygun olarak merkezde koordinas-
yon ve i şbirli ğ ini kolayca sa ğ laya-
cak, taş ra örgütünde bölgesel ku-
rulu ş lar ı  geli ş tirecek, yönetimde 
taş raya daha çok yetkiler verecek 
ve taş ra örgütü ile ba ğ lant ılar ı n ı  
güçIendirecek bir biçimde yeniden 
düzenlenecektir. Bu düzeni ern e.d e 
koruyucu hizmetlerle tedavi edici 
hizmetler aras ında bütünle şmeyi 
sağ lamak için, Yatakl ı  Tedavi Ku-
rumlar ı  ile gerekli ili şki sağ lana-
cakt ı r. 

— insangücü bölümünde yer 
alan, tüm yüksek ö ğ retim yapanla- 

(41) Ayn ı  yay ı n, sh. 262-263  

ra uygulanacak «yurt kalk ı nmas ı  
hizmeti hekimi erin yurt düzeyinde 
dengeli da ğı l ı m ı  amac ı na dönük 
olarak bir sisteme ba ğ lanacak ve 

BYKP'n ı n ı n ilk y ı l ı  sonunda uy-
gulamaya konulacakt ı r. 

— Di ş  sa ğ l ığı  hizmetleri içim 
Sağ l ık Bakanl ığı  bünyesinde di ş . 
sağ l ığı  ünitesi kurulacak ve di ş  
sağ l ığı  için ilk örgütlenme kent ti-
pi sa ğ l ık ocaklar ında ba ş layacak 
ve ezici ekiplerle köylere hizmet 
götürülecektir (41). 

Planl ı  dönemde sa ğ l ık hizmet-
lerinde oldukça ileri say ı labilecek 
mesafeler al ınd ığı  görülmektedir. 
Bilhassa daha önceki bölümlerde 
görüldü ğ ü gibi, planl ı  dönemde alt 
yap ı  hizmetleri bak ı m ından geri 
kalm ış  yöreler daha çok kamu ya-
t ı r ı mlar ı  çekmi ş ler ve bu konuda 
oldukça olumlu sonuçlar elde edil-
mi ş tir. Ill. 'BYKPn ında genel sa ğ l ı k 
hizmetlerinde önerilen 'hususlar na-
zara al ı n ı nca önümüzdeki y ı llar ı nda 
da oldukça ileri say ı labilecek yat ı -
r ı mlar ın yap ı laca ğı  görülmekte ve 
bu hususlar ı n gerçekle şmesi için 
de gerekli hedeflerin tesbit edildi-
ğ i .izlenebilmektedir. Uygulamaya 
konulacak sağ l ık hizmetleriyle ilgi-
li politikalar ın plândaki hedeflere 
ulaşmas ı  nisbetinde geri kalm ış  
yöreler bak ım ından mevcut farkla-
r ın giderilece ğ i, hiç olmazsa aza-
lacağı  söylenebilir. Bu nedenle 
sağ l ık hizmetleri ile ilgili olarak 
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İ  K T İ  S A T 

III. BYK İP'n ı nda getirilen ilke ve 
tedbirlerin olumlu oldu ğ u da belir-
tilebilir. 

D — YERLEŞ ME - Ş EH İ RLEŞ -
ME - KÖY VE KÖYLÜ SORUNU YÖ-
NÜNDEN YÖRESEL GELI Ş ME FARK 
LILIKLARI : 

Yöresel geli ş me farkl ı l ıklar ı  
yönünden III. BYKP'n ı nda yer alan 
ve sosyal alandaki geli ş meleri 
gösteren nüfus ve çal ış ma ko ş ul-
lar ı , insangücü, e ğ itim, kültür ve 
sağ l ık gibi en önemli sosyal geli ş -
me göstergelerinin incelenmesin-
den sonra yine sosyal mes'elelerin 
önemli bir bölümünü te şkil eden 
yerleşme-şe ıhirle şme-köy ve köylü 
sorunu yönünden III. BYKP'n ı nda 
yer alan yöresel geli şme farkl ı l ı k-
larma geçebiliriz. 

III. ıBYKPM ı n ı n 	IV. 'kesiminin 
ondördüncü bölümünde yer alan 
yerle ş me-ş ehirle ş me-köy ve 'köylü 
sorunu ba ş l ı klar ı n ı  ta şı yan 'k ıs ı m-
larda yöresel geli ş me farkl ı l ı klar ı  
ile ilgili olarak konuya ş öylece de-
ğ inildi ğ ini görüyoruz. 

Bu bölümlerde; Türkiye nüfu-
sunun son yirmi y ı l içerisinde h ı z-
la artm ış  oldu ğ unu ve bu art ışı n 
ekonomik, sosyal ve çevre ko ş ul- 

(42) Ayn ı  yay ı n, sh. 267-268. 
(43) Ayn ı  yay ı n, sh. 270  

lar ı  ile ba ğ lant ı lar ı  sonucu yerle ş -
me dokusunu da de ğ i ş tirdi ğ inden 
bahsederek, sürekli olarak nüfus 
ve sermaye veren geri kalm ış  yö-
relerin doğal kaynak bak ı m ı ndan 
nüfus çeken yörelere oranla daha 
fakir olmad ığı  behrtilmektedir (42). 

Tablo : X. dafizik, sosyal ve 
ekonomik kaynaklar itibariyle ya-
p ı lm ış  olan s ı ralamada bu husus 
aç ı k olarak izlenmektedir. 

Ş ehirle şme yönünden de, geri 
kalm ış  yörelere ayr ı ca de ğ inilme-
mekle beraber, planl ı  dönemde ve 
bu pranlarm uygulanmas ı  ile ilgili 
programlarla getirilen politika ve 
tedbirlerin uygulamada aksad ığ  in ı  , 
ayr ıca yat ı r ı mlar ı n yer seçimind ıen 

doğ an d ış  ekonomiler gözönünde 
tutulmad ığı ndan ve ş ehir planlama-
s ı n ı rı  kalk ınma plâniari ile tutarl ı -
l ığı  ve karşı l ı kl ı  ili ş kileri ,kurulama-

d ığı ndan 'kademeli ve fonksiyonel 
ş ehirlerin ,oluş turulamad ığı  gibi hu-
suslara yer verilmi ş tir (43). 

Bu konuda uzun dönemli geli ş -

me yönü olarak da, «yerle ş ime sis-

temi, ki ş ileri nde ğ i ş meye ve geli ş -

meye kat ı lmalar ı n ı  ve bundan ya-
rarlanmalar ı n ı  en üst düzeye ç ı ka-

racak, k ı r ve kent fark ı n ı  zamanla 
en aza indirecekbiçirr ıde geli ş tiri-

lecektir. K ı r ve kent yerle şme do-
kusunun bir bütün olarak kalk ı nma 
ihtiyaçlar ı na uygun mal, hizmet, 
insan ve haber ak ım ı n! sa ğ layacak 
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TABLO : X 

Fizik, Sosyal ve Ekonomik Kaynaklar ı  Itibariyle İ l Gruplar ı nı n S ı ralan ışı  

Doğ al 	Arazi NüfusNüfus 
kaynak kul- 	pare- ve 	Aktif 

lan- 	ket- 	iş 	Nüfus 
ma 	teri Gücü 

Katma 
Değer 
ve 
Ya. 

Fizik 
Alt 
Yap ı  

Sos-
yal 
alt 
yap ı  

Genel 

İ l Gruplar ı  (a) (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

Marmara 2 2 1 2 1 1 1 1 1 
Orta Anadolu 1 1 4 G 2 2 2 2 2 
Ege 4 4 3 4 3 6 3 3 3 
Çukurova 6 5 2 8 4 5 4 5 4 
Doğu Anadolu 3 3 5 7 5 3 6 7 5 
Bat ı , ,Karadeniz 7 8 8 1 7 4 4 6 6 
Antalya 5 7 6 3 8 7 7 5 7 
Doğu Karadeniz 8 6 7 5 6 8 8: 8 8 

Kaynak : IILBYKP, DPT, 2 Kas ım 1972 tarih 14374 say ı l ı  Resmi Gazete, 

Tablo : 655, Ankara. 

(a) Bölge potansiyelini verme bak ı m ı ndan önemli  olan kriterler 8 ana 

bölge için kendi aralar ı nda sira'snm ış  ve bu ,s ı ralan ış m yatay bile-
ş im değ eri elde edilmi ş tir. S ı ra:an ış ta küçük de ğ erler potansiyel, bü-

yük değ erler ise problem bölgeleri i ş aret etmektedir. Tablo 3 krsa 
sürede yap ıdan gelen bölgesel geli şmi ş lik ve e ğ ilim farkl ı lklar ı  için 

fikir vermektedir. 1965-1970 dönemine ait veriler kullan ı lm ış t ı r. 

ş ekilde yönlendirilmesi esas ola-
cakt ı r» (44). denilmektedir. 

Köy ve köylü sorunu ile ilgili 
baş l ı k altinda da, do ğ rudan geri 
ikal ım ış  yörelerin sorunlar ı na de ğ i-
nilmemekle birlikte, genel hüküm-
ler içerisinde geri kalm ış  yörelerin 

(44) Ayn ı  yay ı n, sh. 269 

meselelerine yer verildi ğ ini göre-
biliyoruz. Bu genel 'hükümler içeri-
sinde geri kalm ış  yörelerin mes'e-
lelerini de kapsayan bilgiler olarak 
k ı rsal yörelere yap ı lan nüfus başı na 
fizik alt yap ı  yat ı r ım ı n ı n 1965 fiat-
lar ı yla Birinci Plân döneminde y ı l-
da 17,2 TL.dan, Ikinci Plan dönemi 
ilk dört y ı l ı nda 38,3 TL.'ya ç ıkarak 
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bir yükselme gösterdi ğ ini, buna 
muikabil ayn ı  ş ekilde sosyal alt ya-
p ı  yat ı r ımlar ı nda ise y ı ll ık 9,6 TL.' 
dan ikinci Plan ı n ilk üç y ı l ı  için 7,9 
TL.'na inerek bir azalma görüldü ğ ü-
ne işaret edil ımektedi r. D a ğ  ı  n ık ve 
say ı  olarak çokluk olan k ı rsal yer-
le şme birirr ı lerine alt yap ı  hizmet-
lerinin götürülmesinde güçlükler 
yaratabildi ğ ini gözönüne al ı narak, 
uzun dönemli geli şme yönü olarak, 
Ilke ve tedbirleri de buna göre al-
man ı n gerekti ğ ine yer verilerek, bu 

∎hususlar ı  gerçekle ş tirmek ve sunu-
lan hizmetlerden tüm köylü rüfiu-
sunun yararlanmas ı n ı  sağ lamak ve 
k ırsal yerle ş im düzenini geli ş tir-
mek için dinamik yap ı ya haiz mer-
kez ıköylerin oluşmas ına çal ışı larak, 
bütün alt yap ı  hizmetlerinin bu köy-
lerde yo ğ unla ş t ı r ı lmas ı  esas ı  geti-
rilmekte ve orman köylerinin mes'- 
elelerini de yörelerin gerekli kile-
cağı  ş artlar ın gözönüne al ınarak 
soruna özel yakla şı mlar uygulana-
ca ğı  belirtil ımektedir (45). 

Ayr ı ca, III. BYKP'n ı n ın IV. Ke-
siminde yer alan ekonomik sektör-
lerdeki geli şmelerle ilgili olarak 
köy ve köylü sorunu yönünden köy 
ihayvanc ı l ığı n ı n gelistirlmesi proje-
sinde bu uygulaman ı n ilk dönemin-
de kalk ı nmada öncelikli yörelerde 

(45) Ayn ı  yay ı n, sh. 273-274. 
(46) Ayn ı  yay ı n, sh. 91-92.  

uygulamaya ba ş lanaca ğı  belirtile-
rek, geri kalm ış  yörelerin ,mes'ele-
lerine de ğ inildi ğ ini görüyoruz. Bu 
konuda getirilen ilke ve tedbirlerde 
de geri 'kalm ış  yörelere öncelik ta-

n ı nd ığı n ı  izleyebiliyoruz (46). 

III. 1BYKP'n ı n ı n Yerle şme - Ş e-

hirle şme - Köy ve Köylü sorunu 

ba ş l ıklar ı n ı  taşı yan bölümlerinde 

doğ rudan geri kalm ış  yörelerin 

,mes'elelerine yer verilmedi ğ ini 

söyleyebiliriz. Halbuki I. ve Il. BYK 
Plar ı nda 'ise geri 'kalm ış  yörelerle 
ilgili sorunlar özellikle bu bölüm-
lerde incelenmi ş  ve bu bölümlerde 
sorunlar ı na çözüm getirilmeye çal ı -
şı lm ıst ı . III. ‘BYKP'n ı n ı n bu bölüm-

lerinde geri kalm ış  yörelerin mes'- 
elelerine do ğ rudan ve aç ık olarak 

de ğ inlldi ğ ini göremiyoruz. Di ğ er iki 
plandan ayr ı  olarak, III. BYKP'n ı nda 
geri kalm ış  yörelere ait sorunlara 
di ğ er bölümı lerde (I. ve Il. Plânl•rda 
da rasltan ı yordu) rastland ığı  gibi, 
ayr ı ca bir bölüm olarak da «Kalk ı n-
mada öncelikli Yörelere• de yer 
verildi ğ i görülmektedir. Tebli ğ imi-
zin bundan sonraki k ı sm ında bu bö-
lümde incelenece ğ inden burada ay-
r ı ca yer verilmesine gerek görül-
m emekte d r. İş te bu nedenlerle 
olacak ki, di ğ er iki kalk ı nma plan ı -
m ı zda özellikle bu bölümlerde in-
celenen geri kalm ış  yörelere ait 
meseleler III. ,BYKP'nm ı n bu bö-
lümlerinde incelenmemi ş  ve genel 
tedbir ve politikalarla yetinilmi ş tir, 
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E — POLITIKALAR - REFORM-
LAR - PLAN UYGULAMAS İ  VE 
ARAÇLARI YÖNÜNDEN YÖRESEL 
GELIŞ ME FARKLILIKLARI 

a —POLITIKALAR : 

III. ,BYKPn ı n ı n be ş inci kesbmi-
nin birinci bölümünde yer alan 
«POLITIKALAR» ba ş l ığı n ı  ta şı yan 
bölümde de geri 'kalm ış  yörelerin 
sorunlar ı na de ğ inildi ğ irii görüyoruz. 
Bu 'bölümde yer alan tasarruf ve 
finansmana iliş kin politikalar bçer-
sinde yer alan para kredi politika-

s ı nda geri kalm ış  yörelerle ilgili 
olarak, « k redi-f i at un in ucuz I at ı  Ima-
s ı , gerekti ğ i hallerde faiz fark ı  
iadesine dayanan aç ık sübvansiyo ın 
uygulamas ı na g idi I ece ktir. Bu uy-
gulama yayg ı nla ş t ı 'g' ı lmayacak, süb-
vansiyon sistemi sinirli sektör ve 
yörelerde etkin bir teşvik ve yön-
lendirme arac ı  olarak kullan ı lacak-
t ı r. (47) denilerek baz ı  yörelerde 
kredi flat ı n ın ucuzlat ı lmas ı  idim 
aç ık sübvansiyon uygulamas ı n ı n 
yap ı laca ğı , ayr ı ca «sanayibn kredi-
lendirilmesi ve özellikle kalk ınma-
da öncelikli yörelerdeki sinsi' yat ı -
r ı mlar ı n orta vadeli kredi ihtiyaçla-
r ı n ı n karşı lanmas ı  konular ı nda faa-
liyette •bulunmak üzere bir Kalk ı n-
ma Bankas ı  'kurulacakt ı r» (4) öne-
risi getirilerek, 'kalk ınmada önce- 

(47) Ayn ı  yay ı n, sh. 277 
(48) Ayn ı  yay ı n, sh. 277  

likli yörelere ait sinsi yat ır ımlar ı n 

kredi ihtiyaçlar ı  konusunda yeni bir 

kuruluş  kanal ı yla kolayl ık sağ lama 

politikas ı  getirilmektedir. 

Yöreler aras ı ndaki geliş me 

farklar ı n ı  azaltacak ve geri kalm ış  
yörelerin ekonomik ve sosyal kal-

k ı nmas ın ı  sa ğ layacak yat ı r ımlar ın, 

bu yörelerde yap ı lmas ı n ı  teşvik 
edici politikalar ı n plan ı n bu bölü-

münde yer ald ığı n ı  görüyoruz. Ya-

t ı r ı mlara ili ş kin politikalarla ilgili 

te şvik ve yöneltme politikas ında 

BYKP'n ı n ı n sanayile ş me amac ı  
gözönünde tutularak sanayiinin 
yurt düzeyinde yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı -
n ı n gere ğ i üzerinde durulmuş  ve 
bu Ihususta özel politikalar izIone-
rek «Sanayinin yurt düzeyine yay-
g ınla ş t ı r ılmas ı  » Ilkesli ve politikas ı  
getiri I m i ş ti r. 

III. BYKP'n ı nda yer alan ve yö-
resel geli şme farkl ı l ıklar ı n ı n gide-
rilmesinde en önemli etken olaca-
ğı n ı  sand ığı m sanayinin yurt düze-
ybne yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı na ili şkin po-
litikalara ait bölümler önemi nede-
niyle tebli ğ e aynen almmaktad ı r. 

«—Yöresel geli ş mi ş lik farkla-
r ı n ı n uzun dönemde giderilmesi 
amac ı , Üçüncü Plan döneminde 

, kalk ı nmada öncelikli yörelerin kal-
k ı nd ır ı lmas ı na özel bir önem veril-
mesini zorunlu k ı lmaktad ır. Ulusal 
ölçüde hedef al ı nan geli şmiş lik 
düzeyine ve ekonomik yap ıya ulaş - 
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'moda sanayile şmenin amaç olarak 
benimsenmi ş  olması , kalk ı nmada 
öncelikli yörelerin bu sanayile ş -
mede en az mevcut potansiyelleri 
ve kaynaklar ı  ölçüsünde pay alma-
lar ı n ı  gerektirmektedir. Bu gerçek-
leş ti ğ inde, ,kalk ınmada öncelikli 
yörelerin Ulusal kalk ı nman ı n di ğ er 
uzun dönemli amaçlar ı na daha 
olumlu katk ıda bulunmalar ı  sağ lan-
m ış  olacakt ı r. 

— Sanayile ş menin az geli ş -
mi ş  yöreleri .kaps ıyacak biçimde 
yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı  amac ı  yöresel 
geliş mi ş lik farklar ı nm uzun dönem-
de giderilmesi yan ı nda dengeli ve 
fonksiyonel bir yerle şme ve ş ehir-
leş me düzeyinin geli ş tirilmesi için 
de zorunlu görülmektedir. 

— Kalk ınmada öncelikli yöre-
lere yöneltilecek sanayilerin sap-
tanmas ı , bunlara ili şkin yat ı r ı m pro-
jelerinin seçimi ve yöreler aras ı n-

da da ğı h ım ı nda bir yandan Ulusal 
Plân ı n bütünlü ğünü koruma ama-
c ı yla (1) Yeni stratejide öngörülen 
s ı nai yap ı  de ğ i ş ikli ğ i, (2) Sektöre' 
'ilişkiler, üretim hedefleri ve önce-
l'ikler ve (3) Uzun dönemli geli ş -
menin gerektirdi ğ i alt yap ı  ihtiyac ı  
gözetilirken öte yandan da (1) Do-
ğ al kaynaklar ı n de ğ erlendirilmesi, 
(2) Tar ım ve .  G ı da Sanayi 'ürünleri-
nin 'muhafaza edilerek uzun dönem-
de pazarlanmas ı  olanağı n ı n yara-
t ı lmas ı , (3) Mevcut durumda ithal  

konusu olan ve d ış  ülkelerle özel-
likle Ortak Pazar Ülkeleri ile olan 
ticari ili şkilerimiz aç ı s ı ndan de ğ er-

lendirildi ğ inde yurt içi üretiminde 

Ulusal ç ı kar görülen 'mallar ın üre-

timi, (4) Mevcut s ı nai kuruluş lar ı n 

yan ve art ık ürünlerinin de ğ erlen-

dirilmesi, (5) Mevcut kurulu ş larda 

ekonomik büyüklü ğe ulaşma ve en-

tegre kurulu ş  haline dönü şme, (6) 

Mal baz ında bölgesel talebi kar şı -

lama ve (7) ihracat olana ğı  yarat-
ma gibi yöresel geli şme potansiye-
linin üst düzeyinde de ğ erlendiril-
mesini mümkün k ı lacak 'nitelikteki 
ekonomik etkenler üzerinde durul-
mu ş tur. Bununla birlikte bir k ıs ım 
yat ı r ı m projelerinin saptanmas ı nda 
yukar ıda belirlenen ekonomik et-
kenler yan ı n ıda sosyal fayda da gö-
zönünde tutulmu ş  ve belirli konu-
larda bu yöne a ğı rl ık verilmesi ge-
rekmi ş tir. 

— Geri kalm ış  ,ill ıere yöneltile-
cek projelerin bir k ı sm ı  halen ö-
nemli ,miktarda  harcama yap ı lma-
m ış  olmakla 'birlikte önceki y ı llar-
da ele al ı nm ış  bulunmaktad ı r. Ma-
dencilik sektöründe Hasan Çelebi 
Demir Madeni i ş letmesi (Malat-
ya), Elbistan-Af ş in Kömür i ş letme-
si (Maraş ), Maz ı  Da ğı  Fosfat iş let-
mesi (Mardin) ve Divri ğ i Demir 
(S ı vas) projeleri programlanan ya-
t ı r ımlar aras ı nda yer almaktad ı r. 
imalât sanaylinde ise g ı da-içki-tü-
tün grubunda Bitlis Sigara Fabrika-
s ı  ve Van Et Kombinas ı , Dokuma ve 
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Giyim Sanayiinde Ad ı yaman, Erzin-
can, Mara ş  Fabrikalar ı  tevsii ve 
Diyarbak ı r 'Fabrikas ı  mevcut durum-
da ,programlanm ış  olan baş l ı ca ya-
t ı r ım projeleridir. 

— Üçüncü Plan döneminde 
madencilik sektöründe elektro' itik 
bak ı r, bak ı r 'hadde, pirit konsantre, 

bak ı r konsantre, kurş ungümü ş  kon-
santre ve izabe metal ve linyit pro-
jeleri kaynaklar ı n bulunduğ u yöre-
lerde ele al ı nacakt ı r. 

— ,Kalk ı nmada öncelikli yöre-
lere yöneltilecek imalat sanayii ,  ya-

t ı r ımlar ı  g ıda-içki, Tütün alt sektö-
ründe Et Kombinas ı , yem, ş eker, 
üzüm de ğ erlendirme, un, makarna, 
irmik, ş ekerleme, çikolata, peynir, 
tereyağ , bitkisel ya ğ  üretimi, deri, 
kösele, ayakkab ı  sanayi ve so ğ uk 
hava deposu gibi do ğ al ıkaynaklarin 
değ erlendirilmesini, tar ı m ve g ı da 
sanayii ürünlerinin uzun dönemde 

,muhafaza edilerek daha iyi pazar-
lanmas ı n ı  sa ğ layacak nitelikteki 
projeleri kapsamaktad ı r. Ormana 
dayal ı  sanayi tesisleri ile, 'ham 
madde durumuna ba ğ l ı  olarak ka-
ğı t sanayii yat ı rimlar ından ikraft 
selülozu ve yar ı  kimyevi sellüloz 
ve saman sellülozu projeleri veya 
mevcut tesislerin tevsii ele al ı n-
maktad ır. Dokuma ve giyim sanayi-
Inde ise, tifti ık tops, konfeksiyon, 

(49) Ayn ı  yay ı n, sh. 285. 

yapa ğı ,  i ş letme ve de ğ erlendirme, 

el ve makine hal ı c ı l ığı  ve çeş itli 
dokuma mamülleri üretimiaz geli ş -

mi ş yörelerde önemle ele al ı nacak-

t ı r. Çimentodan gereçler, lastik 

plastik iş leme sanayileri, makine, 
elektrik makineleri ve tar ım alet 
ve makineleri grubunda, trafik sin-
yal ekipmanlar ı  parçalar ı , elektrik 

iç tesisat, alçak gerilim ş alt cihaz-
lar ı , tar ım ,rnakineleri alet ve parça-
lar ı  üretimi gerçekle ştirilmesi ön-
görülen ba ş l ı ca yat ı r ım projeleri. 
dir. Plan ı n uygulama döneminde 
sözkonusu yat ı r ım projelerinin da-
ha da artt ı r ı lmas ı  vegeli ş tirilmesi 
sürekli bir çal ış ma konusu olacak-
t ı r. 

— Yöreler 'itibariyle saptanan 
bu yat ır ım projeleri kamu taraf ı n-
dan ve kamu öncülü ğünde gerçek-
le ş tirilecektir. Ayr ı ca özel kesim 
s ınal yat ı r ı mlar ı n ı n bu yörelere 
yönlendirilmesini 'kolaylaş t ı racak 
ve h ı zland ı racak te şvik tedbirleri-
nin al ı nmas ı  öngörülmüş tür (49)». 
gibi politika tedbirleri önerilerek 
sanayinin yurt düzeyine yayginla ş -
t ır ı  l ım as in un temini suretiyle geri 
kalm ış  yörelerin kalk ınd ı r ı lmas ı  
sağ lanaca ğı  planlanm ış t ı r. 

Daha önceki bölümlerde (Tab-
lo : X) da gördü ğ ümüz ,gibiyurdun 
geri kalm ış  yörelerini do ğal kaynak 
bak ım ından di ğer yörelerden pek 
geri olmad ığı , ayr ı ca yurdumuzun 
da do ğ al kaynak bak ım ı ndan zengin 
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olduğ u dü ş ünülürse, kaynaklar ı n 
yerinde değerlendirilmesi ilkesi 

yöresel geli ş me farkl ı l ıklar ı n' gi-
dermek yönünden oldukça etkili 
olacakt ı r. ,Bu yörelerde kamu öncü-
lüğünde yap ı lacak daha etkin uygu-
lanmas ı  temin edilerek, özel sek-
tör yat ı r ı mlar ı n ın takip edece ğ i de 
düş ünülebilir. Gerçi özel sektör s ı -
na? yattr ı ml an hakl ı  olarak sosyal 
faydadan önce, ekonomik prensip-
!erinin ışığı  alt ı nda yap ı lmaktad ı r. 
Ancak, bütün alt yap ı  ıhizm ıetlerinin 
temin edildi ğ i veya gerekli te şvik 
mekanizmas ıı n ı n yarat ı ld ığı  bir du-
rumda ayr ı ca kamu giri ş imcili ğ i 
yolu ile bu yörelere özel sektör ya-
t ı r ı mlar ı n ı n yap ı lmas ı  da gerçek-
le ş ti reb i l ir. 

Yak ı n zamanda bu konuda ol-
dukça ileri say ı labilecek özel sek-
tör yat ı r ı mlar ı n ı n yap ı ld ığı n ı  ve ya .- 
p ılmas ı  Için projeler baz ı rland ığı n ı  
da belirtebiliriz. Sanayi ve Teknolo-
ji Bakanl ığı nca verilen te şvik bel-
gelerinde bu hususun izlenmesi 

, kabildir. Bu konuda daha köklü ted-
birlerin al ı nmas ı  için halen mevcut 
baz ı  dar boğazlar ın giderilmesi de 
önemini korumaktad ır. Örne ğ in, 
elektrik en e rj is i konusundaki dar 
'boğaz ın öncelikle giderilmesi ve 
ula şı m problemlerinin tam anlam ı y-
la çözümlenmesi gibi. 

Yine politikalar bölümünde 

(50) Ayn ı  yay ın, sh. 287. 

Ekonomik ve Mali Örgütle şme» 

politikas ı nda da geri kalm ış  yöre-

lerin meSeleleriyle ilgili olarak ön-
celikli sektör ve yörelerde yat ır ım 
ve üretimde bulunan küçük sanayi-

ci ve san ıathir taraf ı ndan kurulacak 
kefalet kooperatiflerine ayr ı cal ı k 

tan ı naca ğı , sigorta fonlar ı n ı n önce-

l ikli sektör ve yörelere yönetilmesi 
konular ı nda sigorta ş irketlerinin 
denetimine ve gerçek ve tam bilgi 

topl ıamas ı na im ı ka'ın verecek biçim-
de yeniden düzenlenece ğ i gibi ör-

gütle ş me konular ı  yer almaktad ı r 
(50). 

Örgütlenme konusunda yeni 
kurulacak kurumlarla birlikte, daha 
önce de belirtildi ğ i gibi bir K ıalk ı n 
ma Bankas ı  ıkurularak gerekli ola-
naklar ı n ı  daha tesirli ve belirli esas-
tarla kullan ı l ımast politikasm ı n izle-
nece ğ i görülmektedir. 

b — 'REFORMLAR : 

III. BYKP'n ında daha önceki 
kalk ı nma pffinlartm ı zda yer alma-
yan baz ı  reformlara da yer verildi-
ğ i görülmektedir. Adalet, Toprak 
ve Tar ım, Eğ itim, Kamu Kesimi, Ma-
den ve Petrol Rejimi gibi konularda 
yap ı lacak reformlar öneril ımi ş  ve 
.bu reformlar ın ana hatlar ı  tesbit 
edilerek bunlar ı n gerçekle ş tirilme-
si için ıkanunl ıarla ve y ı ll ı k program-
larla yap ı lacak uygulamaya de ğ inii-
mi ş tir. Reformlar ın gerçekleşmesi 
ile ekonomik ve sosyal alanda tüm 
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yurdu etkileyecek baz ı  a ş amalar ı n 
elde edilmesi kabul edilebilir. Bu-

na dayal ı  olarak tim yurdun mes'- 

elelerine baz ı  konularda çözüm ge-
tirilirken, bu meseleler içersinde 
geri kalm ış  yörelerin sorunlar ı n ı n 

da genel olarak reformlar ı n müs-

bet bir ş ekilde etkilenece ğ i tabidir. 

Müsbet olarak kabul edebilece ğ i-

miz bu etkilenmenin yan ı nda III. 
BYKP'n ı nda yer alan reformlar ı n 

baz ı lar ı nda, özellikle geri kalm ış  
yörelerin mes'elelerine de yer ve-

rildi ğ ini görüyoruz. 

BYKP'n ı n ın be ş inci kesimi-
nin ikinci bölümünde yer alan ve 
Reformlar ıbaş l ığı n ı  ta şı yan bu k ı -
s ımda, Toprak ve Tar ım, Eğ itim ve 
Kamu Kesimi Reformlar ı nda geri 
fkalmrş  yörelerin sorunlar ı na de ğ i-
nildi ğ ini görüyoruz. 

Toprak ve Tarim Reformuyla 'il-
gili 

 
olarak, reformun, yöresel ola-

rak uygulanmas ı n ı n esas olaca ğı , 
E ğ itim Reformun ,da, f ı rsat e ş itli ğ i-
ne dayanan örgün ve yayg ın e ğ itim 
sisteminden azami derecede ya-
rarlamlarak, e ğ itim bölümünde de-
ğ inilen genel ve temel esaslar ı n 
'gerçekleştirilmesine çal ışı laca ğı , 
Kamu Ke,simi Reform un da, kamu 
te şebbüslerinin çeş itli ekonomik 
ve sosyal politikalar ı  gergekle ş tir-
mesi yan ında, 'kalk ı nmada öncelikle 
yörelere yat ı r ım yapmalar ı  sonu-
cunda veya di ğ er sosyal ve politik  

tercihler çerçevesinde ekonomik 
olmayan yer seçme, istihdam ı  ge-

rekli, olandan daha yüksek seviye-
de tutma gibi zorunluklarla kar şı -

laş t ı r ı ldığı nda, doğ acak zararlar ın 

bütçeden kar şı lana ,cağı , kamu ikti-

sadi te şebbüslerinin yapaca ğı  yat ı -
r ı mlardan ilke olarak e ğ itim, sağ -

l ık, yönetim ve genellikle alt yap ı -
ya ili şkin yat ı r ı mlar d ışı nda devle-

tin yat ı r ı m kapmay ı  öngördü ğ ü 
alanlardan birinin de kalk ı nmada 
öncelikli yörelerde kurulacak suları  
tesislere ili şkin yat ı r ımlar olaca ğı  
gibi esaslar getirilmektedir (51). 

III. BYKP'n ı n ı n bu bölümünde 

yer alan Reformlar ı n gerçekle ş tiril-
mesi tüm yurdu etkileyecektir. Bu-
nun yan ı nda geri kalm ış  yöreleri de 

ımü ,sbet yönde etkileyece ğ i tabidir. 

Ayr ı ca )konumuz bak ı m ından özel-
likle geri, kalm ış  yörelerinin kalk ı n-
malar ın ı  sa ğ layacak yukar ı da belir-
tilen tedbir ve ilkelere yer verilme-
si de olumlu aş amalard ı r. 

c — PLAN UYGULAMASI VE 
ARAÇLAR! : 

Il!. BYKP'n ı n ı n alt ınc ı  kesimi-
nifi i ıkincii bölümünü te şkil eden 
«Plâniama. Sistemi ve Araçlar» ba ş -
l ığı n' taşı yan bölümde bölgesel ge-
li şme farkl ı l ıklar ı  ile ilgili olarak 
« ,Kalkmmada öncelikli Yöreler Ça-
l ış malar ı »n ı n Yer ald ığı n ı  görüyo-
ruz. 

Yurdun baz ı  yörelerinin ekono- 
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mik, sosyal ve kültürel bak ı mdan 
geri kald ığı , bu yöreleri kesin, cog-
rafi s ı n ı rlarla belirmenin olanak d ı -
şı  olduğ u, geli şmi ş  bir bölge içinde 
geri bölge olduğ u gibi, geli ş memi ş  
bir bölge içinde geli şmi ş  bölgele-

rin de bulundu ğu ve bu geli ş memiş  
yöreleri m ıiblî plânlama aç ı s ı ndan 
ele alarak, yat ı r ımlar ı n düzenleme-
siyle ilgili önerilerde bulunmak, 
gerekli ara şt ı rmalar ı  yapmak, plân 
ve programlarla ili şkisini kurmak, 
uygulamay ı  izlemek ve de ğ erlendir-
mek üzere Devlet Pffinlama Merkez 
Teş kilât ı  içinde gerekli örgütleri-
,meye gidildi ğ i belirtilerek, kalk ı n-
,m ad a öncelikli yörelerin zorun l ar ı -
n 1 Türk Toplumunun temel sorunla- 

. lindan ayr ı  olarak dü ş ünmeye im-
kân olmad ığı , bir k ı sm ı n ın yoğ un 
bir ş ekilde bu yörelerde mevcut 
olduğu, bu tür sorunlar ın ülke ölçe-
ğ inde çözümlenmesi, kalk ı nma 
plânlarm ı n bu sorunlar ı  yöreler se-
viyesinde öncelikle ele alrnasryla 
mümkün olaca ğı  yaklaş umryla (52) 
ilke ve tedbir olarak a şa ğı da yer 
alan hususlar getirilmektedir. 

«— Kalk ı nmada öncelikli yöre-
lerin, potansiyele sahip olduklar ı  
!konularda uzun dönemli kalk ı nma-
n ı n amaçlar ına yönlendirilmeleri 
ve milli bütünlük ilkesi içinde eko-
nomik ve sosyal geli ş meleri sa ğ la- 

(52) Ayn ı  yay ın, sh. 299. 
(51) Ayn ı  yay ın, sh. 288-293. 

nacakt ı r. Bunun için yörelerin ge-

li ş me potansiyeli bulunan do ğ al ve 

be ş er' kaynaklar ı  saptanacak, bu 

yörelerin geli ş mi ş lik seviyelerini 

yans ı tan sosyo-ekonomik bütünle-
me göstergelerine dayal ı  endeksle-

rin sonuçlar ı na göre yörelerin ge-
li şmi ş lik s ı ralamas ı  yap ı lacak ve 
bu iller y ı ll ı k programlarda yay ı nla-

nacakt ı r. 

— Kalk ı nmada öncelikli yöre-
ler. (i) do ğ al, kaynak, (ii) Be ş eri 
kaynak, (iii) Behirsel kademele ş -
me ve (iv) ula şı m ve haberleşme 
a ğı  boyutlar ı nı  ihtiva eden, ekono-
mik ve sosyal bütünle şmeyi' amaç-
l ıyan, milli plan ın sektöre! düzey-
deki dengelerini sapt ı rm ıyan bir 
yakla şı m 'içinde a ş amal ı  programla-
ra dayal ı , birbirini tamamhyan ted-
birlerle ikalk ı nd ı nlacakt ı r. 

— Kalk ı nmadaki 	öncelikleri 

yukar ı daki ş ekilde tesbit edilecek 
yörelerde kalk ı nma süreci, «yat ı -
r ımlara iliş kin politikalar bölümün-
dev «sanayi yurt sathma yayma» 
çal 1 şm a l ar ı  ile ,baslatrlaca ık ve bu 
çal ış malarile yeni stratejide beni -- 
I en en i Ike çerçevesinde sanayiin 
kalk ınmada ö ne el ik I i yörelere götü-
rülmesine önem verilecektir. 

— Yöresel kalk ınma çal ış ma-
lar ı n ı n, milli plân çal ış malar ı n ı  ta-
maml ı yan ve milli plân uygulama-
s ı na yard ı mc ı  olan, milli plân ilke 
ve politikalar ı na uygun nitelikte ça- 
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l ı smalar olmas ı  özellikle gözetile-
cektir. Yöresel kalk ınma çal ış mala-
r ı  yöreler için ortaya lkonacak ge-
lişme olanaklar ı , sektör geli şme 
hedeflerine göre haz ı rlanan milli 
plan uygulamas ında çe ş itli proje-
ler ,aras ında tercihler yapmay ı  ve 
birlikte ele al ı nmas ı  gereken pro-
jeleri tan ı may ı  sağ lar nitelikte ola-
cakt ı r. ,Böylece milli kademede ve 
yöre kademesinde birbirini tamam-
lay ıc ı  ve yöresel geli şme olanak-
lar ı n ı  değ erlendirici 'bir ak ını  yara-
'filmle olacakt ı r. Yöresel düzeyde 
yap ı lacak de ğ erlendlnmeler, milli 
plana girecek projelerin seçiminde 
destek olma niteli ğ ini ta şı yacaktrr. 
Belli yöreler için özel kalk ı nma 
planlar ı  haz ı rlama e ğ ili'mlerine, bü-
tünlük ilkesine ters dü ş en uygula-
imalara yol ,açaca ğı ndan, kesinlikle 
son verilecektir. 

— Mıillî plan ilkeleri do ğ rul-
tulsunda geli ş tirilen tedbirler ülke 
blçeğ inde sorunlara çözüm yollar ı  
getirirken ayn ı  zamanda kalk ı nma-
da öncelikli yöreler sorunlar ı n ı  da 
belli oranlarda kapsamaktad ı r. Mil-
li plan politika ve tedbirlerinin kal-
k ınmada öncelikli yörelere özgü, 
özellikle iktisadi ve sosyal bütün-
'a ş maya dönük sorunlar ı n çözümü-
ne yeterli olmad ığı  durumlarda, 
milli plan ilkelerinin bütünlü ğ ünü 
ve tutarl ı l ığı n ı  bozmayacak biçim-
de ve milli plan politikalar ı n ı  ta-
mamlay ı c ı  nitelikte ek politika ve  

tedbirler y ıll ık programlarla geli ş -

tirilecektir. 

— iktisadi ve sosyal bütünle ş -

meyi ihtiva eden yöresel kalk ı nma 

çal ış malar ı  çok yönlü grup çal ış ma-

lar ı  nitel lğ inded ir. Bu çal ış malar, 

hangi kapsamda ele al ın ı rsa çeş it-

li kamu kuruluş lar ı  ve çevredeki 

özel te ş ebbüs aras ında çok s ık ı  ve 

ahenkli i ş birli ğ ini gerekti rmelkte dir. 

Bu i ş birli ğ i, çal ış malar ı n her a şa-

masrnda sağ lanacak, Devlet Plânla-

ma Teş kilat ı  merkezde ve yöreler-

de çal ış malar ı  yönlendirici, bi ı rleş -
tirici olmak görevini ta şı yacakt ır. 
Söz konusu çal ış malar, ayn ı  zaman-
da uygulay ı c ı  kuruluş lar ın h ı zla uy-
gulamalar ına olanak verecek biçim-
de yoğunve toplu çal ış malarla k ı sa 
sürede tamamlanan projeler olarak 
yürütülecektir. 

— Yap ı lacak 	çalış malarda 
Devlet Planlama Te şkilat ı  il planla-
ma tekniklerini ıkul I an ac aik Ilgili iler-
i e gereken i şbirliğ ini sa ğ layacalkt ı r. 
Çal ış malar ı n götürülece ğ i yörele-
rin seçimi «y ı ll ı k programlarda:» ya-
p ı lacak, bu yöreler ihakk ında bilgi 
toplay ı c ı  ön 'haz ı rl ıklar tamamlan-
d ı ktan, ilgili kuruluş larca yap ı lmas ı  
istenecek i ş in niteli ğ ini, kapsam ı -
n ın yönetiminin belirtilmesinden 
sonra çal ış malar 'ba ş layacakt ır. Bu 
çal ış malara kat ı lacak kamu kuru-
lu ş lar ı  çal ış malar ın gerektinece ğ i 
'hizmeti zaman ında sa ğ layacaklar-
d ı r. Yap ı lan çal ış malar ın 'sonuçlar ı  
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milli plan kademesinde de ğ erlen-
dirilecek, haz ı rlanan ve tamamla-
nan projelerin geli şmeleri izlene-
cektir. 

Kalk ı nmada öncelikli yöre-
lere özgü sorunlar üzerinde, Dev-
let Planlama Te şkilat ı  taraf ı ndan 
yürütülen ve milli plan kademesin-
de de ğ erlendirilen çal ış malar ı n ge-
rektirdi ğ i yat ır ı mlar ın ayn ı  zaman-
da milli plan tercihlerine uygun ol-
mas ı  ve böylece y ı ll ık programlar-
da yer almas ı  esast ı r. iktisadi ve 
sosyal bütünle ş meye dönük yöre-
sel 'kalk ı nman ı n zorunlu k ı ld ığı , 
milli plan tercihlerine göre yat ı r» 
programlar ı na giremeyen ya da y ı l 
içinde bu yöreler için ortaya ç ıkan 
baz ı  yat ı r ı m kararlar ın ı n uygulan-
mas ı nda kullan ı lmak ve milli olan-
la saptanan ,makro dengeleri için-
de, sektöre! dengeleri ı  sapt ı rmaya-
cak, fakat yatay dengeleri sa ğ la-
mak üzere ilgili kurulu ş  bütçesine 
ödenek konacaikt ır» (53). 

III. BYKP'n ı  nd a yer alan ve teb-
liffirnize de aynen al ı nan yukar ıdaki 
ilke ve tedbirlerle, yöresel geli ş -
me farkl ı l ıklar ı n ı n giderilmesi için 
gerekli çal ış malar yap ı ld ığı  ve bu 
çal ış malar ın yoğ unlaş t ığı , çal ış ma-
larda esas unsurun milli plan bü-
tünlüğ ü nü •oznnayacak ş ekilde yü-
rütülmesi gerekti ğ i, milli plana qi-
remeyen yöresel geli şme farkl ı l ık- 

(53) Ayn ı  yay ı n, sh. 299-300. 

lar ı n ı  giderici yat ı r ımlar ı n makro 

dengeyi bozmayacak ş ekilde y ı ll ık 

programlara al ınacağı  ve yöresel 

geli şme farkl ı l ı klar ı nr gidermeye en 
etkili arac ı n sanayin yurt düzeyine 
yayma politikas ı  ile gerçekleş tiri-

lece ğ i görülmektedir. III. BYKP'n ı n-

da yer alan yöresel geli şme farkl ı -
l ı klar ı  ile ilgili öneri, ilke ve ted-
birlere I. ve Il. BYKPlar ı n ı n çe ş itli 

bölümlerinde rastl aktayd ı  . An-

cak, I. ve Il. BYKPlar ı nin değ iş ik 
bölümlerinde yer alan bu mes'ele-
lerin III. EBYKP'n ı nda bir baş l ık al-

t ı nda topland ığı n ı  görmekteyiz. Ay-

r ı ca, daha öncede tebli ğ imizde de-
ğ i ınildi ğ i gibi, sanayii-1 yurt düzeyi-
ne yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı  politikas ı na 
da yer verildiğ ini, III. BYKP'n ı n ı n 
daha önceki politikalar bölümü ile 
kalk ı nmada öncelikli yöreler çal ış -
malar ı na ait ,k ıs ı mda rastlamakta-

. y ı z. III. BYKP'n ı m ı z diğer iki kal-
k ı nma planlar ım ı z ı n ve uygulamala-
r ı n ı n tecrübeleriyle fhaz ı rland ığı n-
dan yöresel gelişme farkl ı l ı klar ı n ı n 
giderilmesi konusunda daha etken 
tedbirleri getirmesi normal 'kar şı la-
nabilir. Bu hususta en etken tedbir 
ve herhalde sanayin yurt düzeyine 
yayg ı nlaş t ı r ı lmas ı  ve bunu sa ğ l ı ya-
cak di ğ er tedbirlerin getirilmesi 
olacakt ır. Bu konuda da daha etraf-
l ı  bilgilere ve esaslara y ı ll ı k prog-
ramlarda yer verilece ğ ini görmek-
teyiz. 

Yine bu bölümde yer alan 
«Toplu Küçük Mahalli Tasarruflar ı n 
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Değ erlendirilmesi » 	çal ı  şmal ar ı  
içinde de bölgesel geli ş me farkl ı -
l ı klar ın ı  giderici esaslara yer veril-
di ğ iffi görmekteyiz. 

Toplu Küçük mahalli tasarruf-
lar ı n değerlendirilmesi ile ola-
rak, özel te ş ebbüsteki gelişmenin 
piyasa ekonomisinin kurallar ı  doğ -
rultusunda, daha çok alt yap ı n ın ta-
m am! and ığ a ı  ve di ş   ekonom ilerin 
doğ duğ u belirli yörelerde yo ğ unlaş -
t ığı , bu durumun yöreleraras ı  

farklar ı n ı n oluşmas ı n ı  etki-
ledi ğ i, ilke ve tedbir olarak da; top-
lu küçük mahali tasarruflar ı n, ma-
hallin do ğ al ve beşer? :kaynaklar ın ı  
de ğ erlendirmeğ e imkân verecek 
ş ek ş ekilde bir araya getirilerek 
mahalli plân ı n öngörüldü ğü 'hedef-
ler doğ rultusunda üretim süresinc 
sokulmas ı  için gerekli ortam ın ya-
rat ı lmas ı na çal ışı lacağı , toplu kü-
çük ma ıhalii tasarruflar ı n mahallin-
d e de ğ erlendirilmesinde il (Mahal-
ii Idare'ler) ,plânlar ından yararlan ı la-
ça ğı , 'kalk ınmada öncelikli yöreler-
deki yat ı r ım olanaklar ı n ı n de ğ er-
lendirilmesinde kamu kurulu ş lar ı -
nin il ve çevre ölçe ğ indeki gellş -
rneye dönük programlar ın uygulan-
›mas ı n:da, mahalli küçük tasarruflar 
için gerekli yat ı r ım ortam ı n ı n sa ğ -
lanmas ı na dikkat edileceğ ine yer 
verilmiş tir (54). 

tasarruflar ı n yerinde 

(54) Ayn ı  yay ı n, sh. 300.  

değ erlendirlmesini ve M ı l kalmas ı -
n ı  önleyecek olan yukar ıda de ğ ini-

len esaslar, Il. BYKP'rl ı nda yer alan 

sanayile şme ve sanayiin yurt düze-

yine yayg ınlaş t ı r ı lmas ı  politikas ına 

hizmet eden nitelikte ve yöresel 
geli şmeyi müsbet yönde etkiler bir 

çal ış ma igörünümündedir. Ayn ı  za-

manda geri yörelerde yap ı lacak s ı -
nal te ş ebbüsleri teşvik tedbirleri 

esaslar ınin uygulamaya konulmas ı , 

toplu küçük tasarruflar ın mahallin-

de de ğ erlendirilmesine daha da 
ı.rı lisibet yönde etkillyecektir. Bu 
nedenlerle toplu küçük mahalli ta-
sarruflar ın yerinde değ erlendiril-

mesi' çal ış malar ı  yöresel geli şme 
farkl ı l ıklar ı nr giderici yönde ,müs-

ıb et çal ış ma lar olarak di'kkati'miz i 
çekmekted i r. 

V — SONUÇ 

'BYKP'n ı n ı n bölgesel geli ş -
me farkl ı l ıklar ı n ı n giderilmesi yo-
lunda ne gibi tedbirlere yer verdi-
ğ ini konu alan tebli ğ imizde önce 
bu konuda baz ı  tariflere ve teorik 
izahlara, k ısa da olsa yer verilmi ş , 
bilâlhara Türkiye'de bölgesel gell ş -
mefarkIrl ıklar ı n ı  esas alan ve tebli-
ğ imizin ana konusunu te şkil eden 
bölüme geç:Mm i ş tir. 

Burada da önce I. ve II. IBYKP' 
lar ı m ı zda yer alan bölgesel geli ş -
me farkl ı l ıklar ı  bölümlerine k ı saca 
değ inilm-dş  ve konunun III. BYKP' 

nda in c e I enmesi n e geçmeden ön- 
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ce yurdumuzun ş imdi içinde bulun-
du ğ u durumu belirlemek için illeri-
mizin geliş me farkl ı l ıklar ı  incelen-
miş tir. K ı saca incelenen bu bölüm-
lerden sonra III. BYKP'n ı nda yer 
al an sosyal ve ekonomik geli şme 
göstergeleri incelenerek, bu gös-
tergeler bak ı m ı ndan (nüfus ve ça-
l ış ma koş ullar ı , ıinsa ıngüoü, 
kültür, sağ l ık) yöresel geli şme 
farkl ı l ı klar ı  ara ş t ı r ı lm ış , yine sos-
yal ve ekonomik sorunlardan olan 
yerleşme, ş ehirle ş me, köy ve köy-
lü mes'elelerine yöresel geli şme 
farkl ı l ıklar ı  bak ı m ı ndan yer verile-
rek, III. BYKP'n ı nda yer alan bu ko-
nudaki uygulamalarla neler getiril-
di ğ ini saptamak üzere politikalar, 
reformlar ve uygulama araçlar ı na 
yer verilecek tebli ğ imiz tamamlan-
m ış t ı r. 

Tebli ğ imizde yer alan incele-
melerden ç ıkar ı laca ğı  gibi, daha 
önce ıki ı  plânlarrmazda. da oldu ğ u 
veohile, bölgesel geli şme farkl ı l ı k-
lar ı  ile ilgili olarak bölge plânla-
mas ı ndan etkili bir araç olarak fay-
dalan ı lacağı , ancak bu araçlardan 
faydalan ı rken esas uygulaman ın 
milli plân tercihlerini bozm ıayac ak 
ve sapt ı nmayacak yönde olaca ğı  ve 

ımakro dengeleri sa ğ lamak bak ı -
mı ndan milli plânla entegrasyonu 
sa ğ lar biçimde uygulanaca ğı  pren-
sipleri yer almaktad ı r. 

Yöresel geliş me farkl ı l ı klar ı -
n ı n giderilmesi bak ı m ından olduk- 

ça geni ş  say ı lacak tedbirlere yer 
verildi ğ ini III. BYKP'n ı nda görebili-
yoruz. Bu tedbirlerden en önemine-
rini merkez köyler kurulmas ı  ve ge-
li ş tirlmesi, sa ğ l ık hizmetleri ınin 
tüm yurdu kapsayacak biçimde 
sosyale ş tirilmesi, e ğ itim hizmetle-

rinin geli ş tiril ımesi ve tüm ulusun 
faydalanabilmesi için gerekli yat ı -
r ı mlar ı n öneril ı mesi, sanayinin yurt 
düzeyine yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı  ve bu-
nun için yeni ,  te şvik esaslar ı n ı n uy-
gulamaya konulmas ı  ve çal ış mala-
r ı n icap ettirece ğ i kurumlar ı n ör-
gütlenmesinin sa ğ lan ı malar ı n ı  sa-
yabiliriz. 

BYKP'n ı nda yöresel geli ş -
me farkl ı l ı klar ı n ı n giderilmesi ile 
ilgili görülen olumlu bu esaslar ya-
n ı nda, oran ı n baz ı  makro hedefleri 
yönünden mevcut bulunan belirsiz-
likler ve aç ı kl ı k ilkesinden uzakla ş -
malar dü ş ündürücüdür. 'Bu sorun 
ayr ı  bir ara ş t ı rma konusunu kapsa-
yaca ğı ndan burada anlat ı lmasi im-
Uns ı zd ı r. Ancak; tasarruf, i ş gücü, 
yat ı r ım hedefberi, ınis ıbi fiat art ış la-
r ı , öezl tüketimin k ı s ı l ımas ı  gibi ko-
nular gerekbi açrkl ıkla ele al ı nma-
m ış lard ı r. Bölgesel geli ş me farkl ı -
liginin giderilmesi konusunda en 
önemli bir araç olacak «sanayinin 
yurt düzeyine yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı » 
ilkesi bu nedenlerle uygulamada 
g üç I ükl ere uğ  rayabi I ecekti r. Bura-
da en önembi husus kamu yat ı r ım-
lar ı  yan ı nda, özel kesim yat ı rl ımla-
r ı n ı n da bu amaca yöneltilmesinin 
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sa ğ lanmas ı  olmaktad ır. Yeni geti-
rilecek te şvik tedbirleri esaslar ı , 
özel kesimin en yetkili organlar ın ı n 
temsilcilerinin ifadesiyle yetersiz-

dir. Geri kalm ış  yörelere özel ke-
sim yat ır ımlar ı n ı n ,gitmesini temin 
etmek için (Ill. BYKP'n ında özel 
kesim yat ı r ı mlar ı na büyük bir pay 
verilmektedir) etkin ve köklü ted-
birler getirilmelidir. Bu konuda ba-
z ı  fizik alt yapr hizmetlerinin önce-
likle yap ı lmas ı  önemini. muhafaza 
etmektedir. Bilhassa enerji sorunu 
bütün ,kosi ımleri etkileyecek duru-
munu muhafaza etmektedir. Plânl ı  
dönemde 'oldukça ileri say ı labile-
cek fizik ve sosyal alt yap ı  yat ı r ım-
lar ı  gerçekle ş tirilmesine ra ğmen 
enerji sorunlar ı  çözümlenememi ş -
tir. Sanayile ş mede en önemli dar-
bo ğ az herhalde bu olacaktir. 

ili. kBYKP' ı yla iiglibi olarak yu-
kar ıda say ı lan belirsizlikler, karar 
verme vetirelerini gectiktire ıbilece-
ğ i gibi, fonlar ın ât ı l ıkalmas ı m ve 
arzulanan sektör ve yörelere yap ı -
lacak yat ı r ı mlar yerine spekülâtif 
faktör olabilecektir. Bu etkileri 

etmek için y ı ll ık prograr- • 
larla getirilecek uygulamalar daha 
aç ık olmal ı  ve gerekli aç ıklamalar 
y ı ll ık programlarda yeterince yer 
almal ı d ı r. 

Ekonomik ve sosyal geli şmeyi 
sağ lay ı c ı  en tesirli araç yat ır ı mlar 
olacağı ndan bu konuda uygulana-
cak politikalar ın açl ık ve belirli ol- 

mas ı  icap eder. Bu olmad ığı  takdir-

de, yat ı r ım h ı rs ı  k ı r ı ldığı  gibi, eko-
nomideki gelişmeyi de durdurabi-

lir. Bu nedenle getirilecek te şvik 

tedbirleri aç ık, belirli ve istenen 
gayeyi sa ğ lar 'nitelikte olmal ıd ı r. 

Bütün bunlar ı n ötesinde yöre-

sel geli şme farkl ı l ıklar ı  ile ilgili 

olarak baz ı  konularda getirilecek 
palyatif 'tedbirler yerine köklü ted-
birlerin getirilmesi de yerinde ola-

cakt ı r. 

Yurdurnuzda 1927 y ı l ı ndan bu 

yana fizik alt yap ı  ve e ğ itim konu-

sun•da oldukça ileri say ı labilecek 
kamu harcamalar ı  yap ı lm ış , Il. plân 
döneminden sonra da sa ğ l ık hiz-
metlerinde ıbüyük yat ı r ı mlar görül-
m•üş tür. ı Bilhassa e ğ itim konusunda 
yap ı lacak yat ı r ımlar ı n uzun dönem-
de yarataca ğı  ekonomik ve sosyal 
faydadan yararlan ı laca ğı  dü şüncesi 
olumlu yat ır ı mlar ı  mümkün k ı lm ış -
t ı r. Ill. BYKP'n ı nda ve uzun dönem-
li 'perspektifte de bu konularda öne-
rilen yat ı r ı mlar yöresel geli şmi ş lik 
farklarmin giderilmesi bak ı m ından 
olumlu teş ebbüsler olacakt ı r. 

Yöresel geli şme farklarm ı n gi-
derilmesi bak ım ından yap ı lan alt 
çal ış malar ı n da oldukça ilerledi ğ ini 
ve yeni dönemde gerekli yat ı r ı m 
te ş ebbüslerine girilece ğ inin belir-
tilmesi de bu konuda ileri ad ımlar 
at ı lacağı n ı  göstermektedir. 

Son olarak AET'e mevcut bir 
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sistemin yurdumuzda da uygulama- 
ya konuIlm as in ı  tam e n ni etmekle 

tamamlamak istiyoruz. 
AET ülkelerindeki geli şmemi ş  böl- 
gelerin geliş mesini sağ lamak ama- 
c ı yla Avrupa Yat ı r ı m Bam!kasi ve 
Avrupa Sosyal Fonu kurulrnustur. 

Bu fondan gerek kalk ı nmam ış , ge-
rekse verimsiz tar ı m alanlar ı na ge-

rekli yard ı m yap ı lmaktad ı r. Türki-
ye'de de böyle bir fon tesis edile-
rek, geri yörelerin kalk ı nmas ı na 

yard ı m edecek gerekli giri ş imler 
desteklenmelidir. 
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Türkiye - Bulgaristan 
İ lişkileri 

Doç. Dr. Nazif KUYUCUKLU 

Bilindiğ i gibi Türkler ve Bulgar-
lar uzun yüzy ı llar ayni yönetim al-
t ı nda yaşı yarak kader birli ğ i yap-
m ış lar, 1878 Berlin Konferans ı  ve 
ıbilahare Me ş rutiyet döneminde Os-
manl ı  İmpa•atorlu ğundan tamamiy-
le ,kopmuş lard ı r. Önce Prenslik son-
ra da Krall ık olan Bulgaristan, İ kin-
ci Dünya Savaşı ndan sonra, Sovyet 

ıBlokundaki «Flalk Cumhuriyetleri» 
saf ına kat ı lmış t ı r. 

İki ,ülke aras ı ndaki ili ş kilere 
ac ı-tatl ı  an ı lar içinde zaman zaman 
gölgeler düşmü ş , özellikle Bulga-
ristan yeni rejime girdikten ve Iki 
ülke aras ı nda ayr ı  sosyal ve politik  

slstemler dolay ıs ıyle idi ş ikiler belir-
li bir dönem durgunluk gösterdik-
ten sonra, bu durumlar ı n yak ı nlaş -
mak için engel te ş kil etmeyece ğ i 
.dü şünülerek yeniden iyi ili şkiler 
dönemine girilmiş tir. Bu ili şkilerin 
geli ş tirilmesi amac ı yle çe ş itli y ı l-
larda farkl ı  kademelerde iki ülke 
temsilcileri bir araya gelerek görü ş  
teatisi ınde bulun ımu ş lard ır. Geçti ğ i-
miz y ı llarda ,  ziyaretler ∎karşı l ıkl ı  o-
larak Ba ş bakanlar düzeyinde ol-
mu ş , geride b ırakt ığı m ı z aylarda da 
D ış i ş leri Bakan ım ı z, geçen y ı l Bul-
gar Dış i ş leri Bakan ı n ı n yurdumuza 
yapm ış  oldu ğu geziyi iade etmek ü- 
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zere Bulgaristan ı  ziyaret etmi ş tir. 
Biz bu yaz ıda, yank ı lar ı  devam e-
den «Ortak Bildirinin» ışığı nda iki 
ülke aras ındaki ili şkilere özellikle 
ekonomik olanlara de ğ inmek isti-
yoruz. 

Eki ülke aras ındaki ekonomik 
ili şkiler, yukardaki geli şmelere pa-
ralel olarak 1955'te aktedilen Ti-
caret anla şmas ı na dayal ı , her y ı l 
iki ülke temsilcilerinin bir araya 
gelerek saptad ı klar ı  lirnitler içinde 
geliş tirilfmiş , ticari ili şkiler günü-
müzde de ayni ilkeler çerçevesin-
de yürütülmektedir. Bununla 

son bir Iki y ı l hariç, on y ı ldan 
fazla bir dönem içinde, y ı llara gö-
re cüz'l de ğ iş meler yan ı nda rafk-
kamlarda genellikle bir ikararlil ık 
görülmektedir. De ğ er olarak 1965- 
70 döneminde Bulgaristandan yap-
t ığı m ı z fitharet ortalamas ı  47 mil-
yon TL, yapt ığı m ı z ihracat da 44 
milyon TL civar ındad ır (1). Duru-
mu tarihsel aç ı dan ele aldiğı m ı zda 
da, Bulgaristandan yapt ığı m ı z itha-
lât toplam ı , 1965'te toplam ithalât ı -
m ı z ı n % 0.6 .s ı ni fkapsarken, 1970'te 
bu oran °,'o 0.5'e dü şmüş tür. Ayni 
y ı lda toplam ihracat ı m ı z ı n % 1.2' 
si bu ülkeye yap ı lmişken, 1970'te 
bu oran 0.7'ye inmi ş tir. Y ı llara 
göre cüz'i dalgalanmalar yan ı nda 
sözü edilen dönemde, de ğerlerde 
bir istikrar görülmekle birlikte, top-
lam fithalât ve ifiracat ım ı za göre o-
ranlarda bir gerileme sezilmekte-
dir. Bununla birlikte,son bir iki  

y ı lda iki ülke, ticari mübadele 
hacimlerinde önemli art: ş lar sa ğ -
lamay ı  amaçlamaktadirlar. Nite-

kim, gerçekle ş me ile ilgili elimiz-
de bilgi bulunmamakla birlikte 1973 
protokolüne göre, ticaret hacminin 
26 milyon Dolara ç ı kar ı lmas ı  öngo-
rülmü ş tür. Bu rakkam yukarda de-
ğ inilen döneme göre, çok önemli 

bir geli şmeyi hedef alm ış t ı r. 
Bulgaristandan; y ı llara göre 

de ğ i ş en miktarlarda Tar ım makina-

lar ı , Elektrik motorlar ı , Saç, Demir-
Çelik ve Kimyevi gübre ithaline 

ı karşı l ık, buraya zeytin, narenciye, 
kuru üzüm, f ı nd ık, pamuk, yünlü ve 
pamuklu dokumalar, kurş un-çinko 

ve imanganez .madenleri, radyatör 
ve Buz dolab ı  ihraç etmekteyiz. 

Kurş un-Çinko üretiminde yeni te-
sislerimiz kurulmu ş  bulunduğuna 
göre, bu alanda ihracatta gerileme-
ler olabilir. iki ülke aras ında tica-
ret hacminin gelişme s ı n ı r ı , ekforifo-
milerinin yap ı lar ına bağ l ı  olduğ una 
göre, Bulgar ekonomisinin yap ı s ı n ı  

- daha yak ı ndan tan ı maya ihtiyaç var-

d ı r. Yay ınlanan ortak bildiri de, 
liürk-Bulgar karma ekonomik ko-
misyonunun belirli sürelerde topla-
narak bu konuyu görü şmeyi öngör-
mekl e, bunu içermi ş  olmaktad ı r. 

İki ülke  aras ı nda ,ekonomik ili ş -
kilerden bir di ğeri, Bulgaristanla 
elektrik enerjisi mübadele sorunu-
dur. , Bilindi ğ i gibi Bulgaristan, ge-
rek termik, gerek Meriç ve di ğ er 
nehirlerin yata ıklar ına kurduklar ı  
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baraj larl a hid rol ik S'antral terden 
kendi tüketimini a ş an bir üretim ka-
pasitesine eriş mi ş , 1971'de y ı ll ı k 
üretimi 21 milyar KWS. olmu ş tur. 
Günümüzde bunun daha da yüksel-
mi ş  olmas ı  gerekir. Belirli alanlar-
da, 'özellikle Trakya bölgemizde e-
nerji aç ığı n ı n giderilmesi konusun-
da iki ülke aras ında anlaşma yap ı l-
m ış , çal ış malarda da önemli geli ş -
meler sa ğ lanm ış t ı r.iBas ı na göre e-
lektrik al ı m ı n ı n1974 Eylülünde ba ş -
layaca ğı  'bildirilmi ş  olmakla birlik-
te, 'vadi ko ş ullar kar şı s ı nda bunu 
çabuklaş t ı rmak herhalde mümkün-
dür. Ortak bildiride, iki ülkeyle il-
giii nehir sular ı ndan rasyonel bir 
biçimde yararlanma ve enerji üre-
timi ■b ak ı  m indan işbirliğ i üzeri nde 
durulmaktad ı r. Ayr ı ca, Avrupa. de-
miryolunun Yunanistana u ğ rama-
dan iki 'ülke topraklar ı  üzerinden 
geçmesi hus'usun'daki anla şma ve 
bu alandaki çal ış malar ın da, iki ül-
ke ilişkilerine önemli katk ı s ı  var-
d ır. Burada karayolu ta şı ma ve 
transit geçi ş ler de de ğ inmek gere-
kir. 'Bilindi ğ i gibi Avrupaya kara yo-
lu ile yap ı lan ihracatim ız ve d ış ar-
da çal ış an 700 bini a ş k ın işçileri-
mizden {1971'de 680 bin) tamam ı -
na yak ın bir k ı sm ı n ı n 
Bulgaristan üzerinden olmaktadir. 
Gidiş -Geli ş ler periyodik zamanlar-
da olduğundan, Bulgaristan temsil-
cilikleri önünde vize için büyük y ı -
ğ ilmalar meydana gelmekte ve ö-
nemli miktarlarda iharç ödenmesi 

gerekmektedir. Kara yolu ile yap ı -
lan ihracatim ı zda da, zaman zaman 
ş ikâyetler olmaktadir. Y ı llardan be-
ri bekleyenbu sorunlar da ortak bil-
diride yer alarak çözümü öngörül-

müş tür. 
Ekonomik i I i şkil erin geli şme-

sinde  ö n Ii addedi I eb Hee ek et-
k e nlerden biri de Turizmle ilglidir. 
Bulgarlar <bilindiğ i gibi, Karadeniz 

k ıy ı lar ı nda kitle turizmi için geni ş  
çapta turistik tesisler kurarak 1971 
de 2.8, günümüzde de yakla şı k ola-

rak üç milyon civar ı nda turista ül-
kelerine çeker duruma gelmi ş ler-

dir. Yine iki .ülke aras ı nda anlaşma-

lara uygun olarak, buraya gelmi ş  
turistlere haftan ı n 'belirli günlerin-

de Varna- İ stanbul vapur seferleri 

yap ı lmaktad ı r. Bununla birlikte, bu 
seferlerin gidi ş -geli ş  dahil sadece 
iki-üç gün sürmesi nedeniyle, bizim 
açirn ı zdan ,  yeniden üzerinde durula-
rak daha olumlu ,  sonuçlara ba ğ lan-

mas ı ,  mümkündür. Turistik Ili şkile-
rin geli şmesini sağ lama yönünden 
geçen y ı l çal ış maya geçmi ş  bulu-
nan Dereköy (Demirköy) - M. T ı r-
'novo ikarayolunu da burada kaydet-
mek gerekir. Turizm alan ı nda çal ış -
malara bizden daha önce ba ş lamiş  
o ima a r ind a n ötürü, buradan bu ko-
nuda öğı renece ğ imiz baz ı  ş eyler ol-
sa gerekir. Özellikle, ıkurulmakta 
olan Side projelerimizle, Bulgarla-
rm Varnadaki Altinkum ve bunun 
dışı nda da ıSl ı ançev bryâ ğ  ve Bur-
gas dolay ı ndaki diğ er turistik <komp- 
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leksleri aras ı nda, kurulu ş  bak ı m ı n-
dan baz ı  benzeffikler vard ır. 

iki ülke aras ı ndaki ekonomikk i-
li şkilerin ,  gelişmesinde en önemli 
adpm, klearing sistemden serbest 
döviz esas ı na geçi ş  olabilecektir. 
Ortak bildiride öngörülen bu nokta-
n ı n ig ,erçekleşmesiyle ,klearing'in 
sak ı ncalar ı  ıkaldir ı larak iki ülke ara-
sindaki ticaretin daha rasyonel te-
mele oturtulmas ı  s a ğ l an ac akt ı  r. 

Belirtti ğ i ımiz dönemde ekono-
mik ili ş kilerdeki bu olumlu geli ş -
me yan ında, ekonomi d ışı  bir alan, 
da, iBulg,aristanda ı ki bir milyonu a ş -
k ı n Türk az ı nl ığı n ın ş ikâyetleri art-
m ış t ı r. Bas ı ndan ve gelen göçmen-
lerden ö ğ renildi ğ ine göre bunlar-
dan en önemlisi, okullarda türk 

giderek azalt ı lmas ı  ve 1973' 
ten itibaren de tamamiyle kald ı r ı l-
m ış  ve baz ı  bölgelerde isim değ i ş - 

ti rilmesine gidi Irn iş  olmas ıd ı r. Eko-

nomik ili şkilerin iyi bir biçimde ge-
li ş mesinden ancak memnunluk du-

yarken, di ğ er alanda Bulgaristan ı n 

böyle bir uygulamaya gidebilece ğ i-

n i düş ünmek bile istemiyoruz. Çün-
kü, okullarda Türk soyundan olan 
çocuklar ın daha baş ar ı l ı  olmalar ı  
gibi bahan,elerle türk dilinin kald ı -
r ı lm ış  olmas ı , iki ,  ülke ili şkilerine 

gölge dü şürücü bir öz ta şı d ığı  gibi, 
bizzat Bulgaristan ı n uygulad ığı n ı  id-
dia etti ğ i ilkelerle de çeli ş mekte-
dir. iDileyelimki, ortak bildiride ger-, 
çekten iyi olan dü ş ünceler gerçek-
le ş sin ve iki ülke aras ı nda ekono-
mik ili şkilerde olduğu gibi di ğerle-
rinde de kar şı l ıkl ı  anlay ış  galip gel-
sin. 

(1) Türkiye istatistik Y ı ll ığı  1971, 
sh. 340-1 D. İ .E. Ankara-1973 
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Örgütlerde Etkin Bir 
Haberle şme Sistemininin 
Koşulları  

Dr. Erol EREN 

1) Genel Aç ı klamalar 

Örgütlerde iyi bir kumanda sis-
teminin gerçekle ş tirilmesi, teknik 
aç ı dan yeterli bir bilgi al ış  veri ş  
sisteminin kurulmas ı na s ık ı  bir ş e-
kilde ba ğ l ı  bulunmaktad ı r. Ki ş iler-
aras ı ndaki kar şı l ı kl ı  anla ş may ı  en-
gelleyen en önemli etkenlerden bi-
ri bilgilerim, emirlerin ve raporla-
r ı n al ı c ı lara ula şt ı r ı lmas ı ndaki ha-
berle şme güçlükleridir. Haberle ş -
me, hepimizin bildi ğ i üzere, kar şı -
l ı kl ı  •etkile şme sürecini tesis ede-
rek, grup faaliyetlerinin uyum için-
de yürütülmesini Sa ğ lar ve böylece  

verimin artt ı r ı lmas ı  olanak içerisi-
ne girer. 

Haberle ş me insanl ı k tarihi bo-

yunca ba ş l ı ca iki Ik ı s ımdan olu şmuş  
tur., Bunlar yaz ı l ı  ve sözlü olarak 
tasvir edilebilir. Zaman ı m ı zda ge-

rek yaz ı l ı  ve gerekse sözlü haber-
le şme araçlar ında haber vericisi ile 
haber al ıc ıs ı nm birbirlerine duyur-
mak istedikleri ş eyleri k ı sa süre 
içinde sağ layacak geli şme ve de ğ i ş -
meler vücuda gelmi ş tir. Örne ğ in, 
mektup, telgraf, telefon, megofon, 
televizyon, terminallere 'ba ğ lam ış  
komputer ,sistemleri günümüzde 
haberle şme süresini imimimuma 
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direcek kadar k ı salt ılm ış tir. Bütün 
bu geli ş en haberleş me olanaklar ı na 
rağmen insanlar birbirlerini anla-
mak ve aralar ındaki sorunlar ı  çöz-
mek, sosyal olarak birlikte hareket 
etmek konusunda çok fazla bir me-
safe ,kaydetmemi ş  bulunmaktad ır. 
Hatta toplam nüfusun ve insanlar 
aras ındaki sosyal ili şkilerin art-
mas ı  bugünün insan[n ı , geçmi ş in 
insam ınkinden daha problemli ve 
birbirlerini anlamak hususunda güç 
durumlara düş ürmü ş tür. Ş u halde, 
ki ş iler birbirlerini anlamak husu-
sunda baz ı  hus ıuslara dikkat etmek 
zorundad ı rlar. 

2) Etkin Haberleş me Sistemi-
nin Koş ullar ı  

a) 'Bunlardan birincisi, grup 
halinde hareket etmek zorunda olan 
örgütlerin iyi bir hiyerar ş i slisterni-
ne sahip olmalar ı n ın gereğ idir. 
Böylece iyi bir haberleşme plân ı  da 
gerçekle ş tirilmi ş  olacakt ır. Bu ise 
ancak hiyerar ş ik ili şkilere dayanan 
kurallarla gerçekle ş tirilebilir. Kim 
'kime hangi hallerde ve zamanlarda 
emir verecektir, bilgi alacakt ı r ve 
rapor verecektir. Bunlar ın aç ık bir 
ş ekilde saptanmas ı  gerekir. Örgüt-
lerdeki ant I a şm azI ıki an ın birçoğu 
nun nedeni, verilecek ve al ı nacak, 
bilgilerin, ıemirlerin ve hatta rapor-
lar ı n !hiyera ı rş ik kanallar ın d ışı na 
taşı r ı larak yanl ış  yerlere veya ki ş i-
lere verilmesidir. Antla ş mazl ıklar ı n 
birço ğuda veri l ip al ınan bilgilerin  

ya gerekti ğ inden fazla veya gerek-

ti ğ inden eksik veya gerçeklerden 

uzak, yanl ış  bir ş ekilde verilmesin-

den değ er. B ıazan da antla şmazl ı k-

lar ,hiyera ırş ik ili şkiler koşuluna 

bağ l ı  olarak verilmesi gereken za-
mandan daha erken veya genellikle 
daha geç verilmesinden do ğ anlar. 

Öyleyse ıhiyera ırş ik ili ş kiler d ışı nda 

resmi olmayan haberle ş me siste-

minden yoksun bir yönetim esnek-
lik ve ak ı c ı l ıktan da yoksun olabilir 
ve böyle sistemlerde bürokrasi ,  kö-
rük I eni r. Ancak, resmi olmayan bir 
haberleşme istenrnese de gerçek-
le şeceğ inden, etkilerini hiyerar ş i ık 
iliş kileri zedelerneyecek bir seviye-
de tutmak gerekmektedir. 

ıb) İ kinci koş ul; yak ı n ili ş kiler 
ve .ortak beni ınnseme duygular ı d ı r. 
insanlar ı n birbirleriyle a , nlaş abilme-
leri için birbirleriyle yak ı n temasla-
r ı  (yüz yüze ili şkileri) s ı klaş t ı rma-
l ıd, ı r. Yak ı nlaşma insanlar ı  birbirle-
rini daha iyi dinlemeye yöneltilir 
ve böylece ortak dü ş ünceler ve be-
nimseme duygular ı  artar. Böylece 
ortaya ikinci bir iko ş ul daha ç ıkmak-
tad ır. Bu da insanlar ın birbirlerinin 
hislerine, duygu ve düşüncelerine 
nezaket göstererek iyi bir dinleyici 
olmalar ı  gere ğ idir. 

c) Haberle şmede başka bir 
koşul da mümkün oldu ğ u kadar his-
lerin etkisinden kurtulma gere ğ idir, 
hislerinin esiri olan ve onlar ı n 
etkisiyle hareket eden kimse bil-
gileri gerçekçi bir ş ekilde de ğ er- 
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leme ve objektif ş ekilde 'hareket et-
me olana ğı ndan yoksun olacakt ı r. 
Bu yüzden antlaarnazl ıklar artm ış  o-
lacakt ı r. 

d) Verilen haberlerin, (bilgi, 
emir ve raporlar) gerçeklere ve 
mant ığ a dayanmas ı  koşulu çok ö-
nemlidir. Verimli haberle şme an-
cak, yap ı lmaya değ er ve uygulama 
gücü yüksek bilgilerle gerçekle ş ti-
rilebilir. Aksi halde haber, al ı m, 

taraf ı ndan de ğ ersiz bilgilerle dolu 
oldu ğ u ,karraatiyle reddedilir ve bir-
tak ı m •ntlaşmazliklarm da kayna ğı  
olur. Böylece hem lüzumsuz haber-
le ş me masraflar ı  ve zaman kayb ı  
olur ve hemde beklenen yararlar 
sağ lanamaz. 

e) Haberlerin verimli bir ş e-
kilde i ş lenmesi için ba şka bir ko ş ul 
ise, verilen bilgi, rapor ve emirle-
rin al ı c ı n ı n inceleme gücünün d ışı -
na ç;kacak kadar falza ve karma şı k 
olmamas ı  gere ğ idir. Bu koşul haber 
al ı cismin 	 iincelemek ve 
de ğ erlendirmek bak ım ı ndan gerek 
Ii zaman, fiziki ,  güç ve yetenekten 
yoksun oldu ğu hallerde zamanlarda 
meydana gelir. Bunun için haberler 
verici taraf ı ndan anlaml ı , yani so-
nuç ç ı kar ı labilecek biçimlere sokul-
mal ı  ve alimin i ş leme gücü ve za-
man ı  dikkate al ı narak en uygun mik 
tarda sunulmal ı dir. Zaman ı m ı zda 
'bu güçlük ça ğ da ş  bilgi i ş lem ,maki-
nalar ı  (Komputerler) sayesinde mi 
numuma indirilmi ş tir. Fakat, bu sis-
teme geçi ş  çok pahal ı  olduğ undan  

baz ı  hallerde haberle ş rneden bekle-

necek yarar ve verimlerin üstünde 
harcamalar ı  gerekli ık ı ldEğı  s ık s ık 
gözlemlenmektedir. Birbiri arkas ın-
dan sunulan küçük üniiteler halin-
deki haberler belki daha fazla za-
man alacaklar ama antla şmazl ıkla-
mı  azalt ı lmas ı  ve iş  görme ve gör-
dürtme dolay ıs ı yla verimlilik üze-
rinde daha etkin olacakt ı r. 

f) Haberle ş mede önemli bir 

,ko şul da dil birli ğ idir. Yani, kelime-

ler, iş arertler, sözcükler ve cümle 
yap ıs ı  bak ı m ından. haber al ı c ı  ve 
vericileri uyuşum içinde bulunmal ı -
d ı rlar. Hele haberle şmede baz ı  tek-
nik semboller ve özel yaz ış ma dil-
leri (steno, ı'llors) veya parolalar 
kullan ı l ırsa ve bunlar al ı c ı  tartfin-
dan bilinmez ise istedi ğ imiz verim 
ve yararlar beklenemez antla şmaz-
l ıklarda artt ı r ı lm ış  olur. 

g) Haberleş mede önemli bir 
hususta haberle şme konusunu te ş -
kil eden emir, bilgi ve raporiar ı n, 
haber al ı m ın ı n, örgütün ve toplu-
mun törelerine (örf adet ve an'ane-
'enine) veya manevi de ğ erlerine ay-
k ır ı  olmamas ı  koşuludur. Aksi hal-
de'iş  görme ve gördürmeden di ğ er 
bir deyimle etkili ve verimli haber-
leşmeden söz .etmek mümkün ola-
maz. 
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Onderlik Tutum ve 
Şeliillerinde Zaman 
içinde Meydana ,elen 
Değ iş meler 

Dr. Sait SOYDAN 

I. G İ R İ $ 

İ nsanlar ı n en eski çağ lardan 
beri sürekli olarak ba şkalar ı  ile bir-
likte, yani ,grup halinde ya ş ad ıklar ı  
'herkes taraf ı ndan bilinen bir ger-
çektir. Nitekim, tarihi ça ğ larda ne 
kadar geri gidersek gidelim daima 

(1) Hans Freyer, Sosyolojiye Giri ş , 
Çeviren: Nermin Abadan, An-
kara, Sevinç Matbaas ı , 1963, s. 
29. 

(2) Aykut Ş ireli, İş  Sosyolojisi 
Ders Notlar ı , İ stanbul, 1968, s. 
21. 

insan gruplar ı na rastlar ız. Tek ba şı -
na yaş ayan insan, ancak olsa olsa 
bir varsayan olarak kabul olunabi-
lir. Tek ba şı na ya ş ad ığı  söylenen 
Robinson Crousoe ise sadece bir 
roman kahraman ı d ı r (1). 'Bireylerin, 
sosyal yaln ı zl ık olarak adland ı r ı lan, 
hiçbir sosyal ilişkide bulunmama-
s ı  hali kuşkusuz, geçicidir. Bireyle-
rin birbirleriyle sosyal ili şkilerde 
bulunmalar ın ın ba ş l ıca nedeni, ki-
ş isel dü ş ünce ve isteklerini tekba ş -
lar ı na gerçakle ş tirmemeleri ve bu-
nun sonucu olarak da birbirlerin-
den gerekli bilgi ve araçlar ı  sa ğ la-, 
'mak zorunda .kalmalar ı d ı r (2). Bir 

— 31 — 

pe
cy

a



IK T İ  S A T 

i ş in bir tek ki ş i taraf ından yap ı la-
bilmesi çok güç ıbir duruma gelir 
gelmez, bir tek ki ş inin ba ş aram ı ya-
ça ğı n' birkaç ki ş inin beraberce ba-
ş araca ğı  umudu ile ba şkalar ı ndan 
yard ım Jistenmesi do ğ ald ı r. Grup 
halindeki bu çal ış ma ş ekline daha 
çocuklar ı n oyun oynad ıklar ı  s ı ralar-
da bile rastlan ı r. Bu durum, a ğı r 
yükler ta şı mak veya ba ş ka güç i ş -
ler ba ş armak zorunda olduklar ı  za-
man kendi kabilelerinden birkaç ü-
yenin i şbirli ğ ini talep eden ilkel in-
sanlarda da vard ı r. İ nsanlar aras ı n-
daki bu i şbirli ğ i giderek i ş bölümü-
ne yol açm ış  ve grup faaliyetleri 
daha etkin bir duruma gelmi ş tir. 
İş te bir taraftan grup içindeki i ş -
bölümü, di ğ er taraftan grup içinde-
ki insanlar ı n ayn ı  nitellklerle do-
nanm ış  olmamalar ı , grup içinde 
emreden ve itaat eden insanlar ı n, 
di ğ er bir deyi ş le grup üyelerinin 
farkl ı  statülere sahip olmalar ı na 
yol açm ış t ı r. Ş u halde, emreden ve 
itaat eden insanlar ım varolu şundan 
beri, birinciler için de ğ ilse bile, hiç 
olmazsa ikinciler için bir otorite ve 

(3) Gaston Fessard, Autorite et Bi-
en Commun, 2. B., Paris, Edi-
tions Aubier-Montaigne, 1969, 
s. 5.. 

(4) Gustave Le Bon, Psychologie 
des Foules, 2. B., Paris, Pres-
ses Universitaires de France, 
1963, s. 68. 

dolay ı s ı yla bir önderlik sorununun 
varl ığı ndan sözedebiliriz (3). Bu ba-

k ı mdan ünderli ğ in insanl ı k tarihi 
kadar eski oldu ğunu söylememiz 
mümkündür. Esasen, insanlar ı n ya-

rad ı l ış lar ı  gere ğ i bir öndere ihtiyaç 
duyarlar. Gustave Le Bon bu nokta-
y ı  ş u ş ekilde belirtmektedir: « İ ster 

bir hayvan sürüsü, ister bir insan 
toplulu ğ u sözkonusu olsun belirli 
bir say ı da canl ı  varl ıklar biraraya 
geldiklerinde içgüdülerinin etkisi 
ile bir ş efin, yani bir önderin otori-
tesi alt ı na girerler» (4). Burada 'he-
men belirtmemiz,gereken bir nokta 
da, önderlik tutum ve şekillerinden 
meydana gelen de ğ i şmeler olacak-
t ı r. 

Il. ÖNDERLIK TUTUM VE Ş EK İ LLE-
BINDE MEYDANA GELEN DEĞİŞ -
MELERDE ROL OYNIYAN BELLİ -
BAŞ LI ETKENLER 

Ö ğ renim yapan insanlar ı n say ı -
s ı n ı n h ı zla artt ığı  ve ö ğ renim süre-
sinin de sürekli bir ş ekilde uzadığı  
bir ça ğ da, ,okuryazar olmayan insan 
lar ı n ço ğ unlukta bulundu ğ u bir ça ğ -
daki gibi önderlik edilemiyece ğ i 
aç ı kt ı r. 

Ünlü Alman sosyoloğ u Max 
Weber'in de belirtti ğ i gibi, geçmi ş -
te, hiyerar ş ik roller, g1enellikle si-
birden ve bat ı  I itikatl ardan doğmak-
tayd ı . 1-Ilyerarş ik rollere ba ğ l ı  olan 
önderlik ve bu rollere kar şı  besle- 
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nilmesi gereken i'taatten do ğan ay-
r ı cal ıklar, daha çok herhangi bir bi-
reyin ola ğ anüstü ve genellikle si-
nirle ilgili ve doğa üstü kudretlerine 
inan ış tan ileri geliyordu. Eski ka-
vimlerin önderlerinin ço ğ u kez büyü 
ve benzeri yollarla kitleleri pe ş in-
den sürükleyen kimseler olduğ u bi-
linen bir gerçektir (5). Weber bu 
otorite çe ş idini «karizmatik otori-
te» (tanr ı  vergisi yetke) olarak ad-
land ı rmaktad ır (6). Ünlü sosyologa 
göre, tarih, bu otoriteye sahip kariz-
matik önderlere 'her alanda ve tari-
hin bütün devirlerinde rastland ığı n ı  
göstermektedir. Bunlar esas itiba- 

(5) Victor A. Thompson, Compor-
tement Bureaucratique et Or-
ganisation Moderne, Traduit 
par: J. J. Robert, Paris, Editi-
ons Hommes et Techniques, 
1966, s. 59-60. 

(6) ı Hallerinden memnun bulunm ı -
yan ve 'kayg ı l ı  kitlelerin kendi-
lerine 'bir ş ef veya önder ara-
d ıklar ı  s ı rada bu 'kitleler üze-
rinde büyük bir etki ve kiş isel 
prestijini' kabul ettirme yete-
neğ inde olan bir insan ortaya 
ç ıkt ığı nda, bazen ıkarizmatik 
otoriten ı irı  varl ığı ndan sözedi-
lir. Karizmatik önderli ıkte, ken-
disini astlar ı n ı n üstlerine çvka-
ran ola ğ anüstü yeteneklerle 
donanm ış  ve astlar ında sevgi 

riyle iki ş ekil alt ı nda ortaya ç ı k-

m ış lard ı r: bir yandan sihirbazlar ve 
peygamberler: öte yandan, seçilmi ş  
sava ş  ş efi, çete şefleri ve ücretli 
askerler (7). 

Günümüz toplumlar ı nda bilgi 

düzeyinin yükselmesi, giderek H- 
yünün ve bat ı l itikatlar ı n etkisinin 

çok zay ı flamas ı , liberal ve demok- 
ratik inançlara olan ba ğ l ı l ık, kariz- 
matik otoritenin eski toplumlardaki 
üstün yerini bugün 'ba şka türde bir 

otorite ve ili şki tipine b ı rakm ış t ı r. 
Ayn ı  'de ğ iş meleri' i ş letme yö- 

netimi sahas ı nda da gözlemek mü ım 
kündür. Gerçekten de i ş letmelerin 

ve hayranl ık hisleri uyand ı ran 
bir önder sözkonusudur. Ön-
der, astlar ı  ile astlar ı n ı n ken-
disi için besledikleri sevgi ve 
hayranl ıkla belirlenmiş  heyeca 
na dayanan iliş kiler sürdürür. 
Bu tip ili ş kiler, &Klerk] ,  astlar ı -
n ı  kendisine benzer bir hale 
gel ıme ğ e denemeye yöneltir. 
Başka bir deyiş le, önder ideal 
rolünü oynar. Bu konuda !bak ı -
n ı z: 'Eugene Enriquez, «Evalu-
ation des Hommes et Structu-
res d'Organisation,» Gestion, 
C. IX, 'No. 12, ( ıNcembre 
1966), s. 794-795. 

(7) ı Max We1ber, Le Savant et le 
Politique, Traduit par: Julien 
Freund, Paris, Editions Plon, 
1959, s. 115-116. 
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yönet:min ıde özellikle 1900'lardan 
h ı zl ı  bir de ğ i şme olmu ş tur. Bugün 
endüstrinin 1900'da oldu ğundan çok 
daha de ğ iş ik bir önder tipine muh-
taç bulunduğunu inkâr edemeyiz. 

Ünlü i ş  psi ıkologu Norman Mai-
er'de endüstrideki önderlik anlay ı -
şı nda bir ku ş ak içinde çok önemli 
de ğ i ş iklikler oldu ğunu ileri sürmek-
te, bu ıde ğ iş menin sadece teknik 
kalk ı nma ve ıbüyümeden ileri gel-
mediğ ini, ayn ı  zamanda, yeni! sos-
yal de ğ erlerin ortaya ç ık ışı n ı n da 
büyük bir rolü oldu ğunu belirtmek-
tedir (8). Gerçekten de, sosyal, 
ekonomik, ıkültürel ve siyasal neden 
ve etmenler etkisiyle modern bire-
yin güçlendi ğ i ve bunun sonucu o-
larak kabul sahas ı n ı n darald ığı , ya-
ni bir örgüt ve emir- ıku ımanda disip-
lini içine girme hususunda gittikçe 

(8) Norman R. F. Maier, La Psyc-
hologie dans l' İ nd ıustrie, Tra-
duit sou sla directi'on de Jo-
seph Goffin, C. I, Vervier 
(Belgique), Editions Gerard 
and Cie., 1970, s. 30. 

(9) Kemâl Tosun, İş letme Yöneti-
mi C. I, İ stanbul, Fa ıkülteler 
Matbaas ı , 1971, s. 113. 

(10) Robert V. Penfield, Örgütte 
Be ş eri Münasebetler, Çevi-
ren: Resan Ta ş ç ı oğ lu, Ankara, 
Ajans-Türk Matbaac ı l ıı k Sana-
yii, 1969, s. 130. 

ş iddetli tepkilerde bulundu ğ u, hu-

susu, art ı k günlük gözlemlerimiz 

haline gelmi ş tir (9). 

III. TARIH SÜRECI İ Ç İ NDE BELLİ -
BAŞ LI ÖNDERLIK TUTUM VE Ş E-
KILLERI 

Önderli ğ in, tarih boyunca üç 
safhadan geçti ğ ini söylemek ım ıürn-

künd ıür.  : 

a) İ lk safhada, önderin kendi 
yetkisini başkalar ı na bask ı  ile ka-
bul ettirdi ği görülmektedir. Gerçek 

ten de:yüzy ı llar boyunca önderler 
kendilerini izleyenleri ya zorla ve-
ya zor kullanma tehdidi ile etkile-
mek suretiyle yönetimleri alt ına al-

m ış lard ı r. Önderler ile onlar ı  izli-

yenler aras ı ndaki ili şkiler do ğ ru-

dan doğ ruya hizmet esas ı na dayan-
maktayd ı ; yani izleyenlerin, öndere 
hizmet etmekten ve onun dedi ğ ini 

yapmaktan ba şka çareleri yok-
tu (10). Dikkat edilirse, simi dev-
rimin 'başı ndaniberi ve İkinci Dünya 

sava şı ndan önceki bütün dönemler 
boyunca smai ve ticari nitelikteki 
tüm topluluklar en katl ı  otokratik il-
kelere göre yönetil ımi şı lerdir. Yöne-
ticiler daha bu yüzy ı l ı  ınba şı nda bi ı= 
Ie diktatörler gibi hareket ediyor-
lard ı . Önderler, elde etmi ş  oldukla-
r ı  mevkii ise, istediklerini yapma-
yanlar ı  ve iste ğ e göre hizmet etme-
yenleri iş ten ç ı karmak veya ücret-
lerini kesmek gibi cezalarla tehdit 
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etmek suretiyle ıkaruyabiliryorlard ı . 
Öndere tabi olanlar örgütlenmemi ş , 
zay ı f ve genellikle aciz insanlard ı  
ve bu kimseler korunmak ve hayat-
lar ın ı  sürdürmek için, kesinlikle ön-
derlerine ba ğ l ı  idiler. ;Bu kimseler, 
genellikle e ğ itim görmemiş  bil ıgisiz 
ki ş iler olduklar ı ndan otokratik ön-
derler, verdikleri emirlerin hemen 
yerine getirilmesini kolayl ıkla sağ - 
I ı yab i I iyo rl ard ı  (11). Görüldü ğü gi-
bi, otoriter önder, astlar ı n ı n his ve 
fikirlerini almadan, ,mevkiinden, al-
d ığı  resmi otorite arac ı l ığı  ıile her-
ş eyi )ba ş araibilece ğ ine inanan bir 
yöneticidir. Hemen belirtelim ki, 
otoriter önderli ğ in hakim bulundu-
ğ u' grup ve kurumlarda astlartn ye-
ti şmesi ve geli şmesi çok zordur. 
AStlartn sorumluluk hissi de geli ş -
mez ve bunlar her f ı rsatta sorumlu-
lu ğu başkalartna atma ğ a çal ışı r-
lar (12). 

b) Daha sonra yava ş  yavaş  bu 
dü şünce tarz ı n ın, çe ş itli etmenle- , 

 rin, etkisiyle katı l ığ m ı  kaybetti ğ ini 
ve «paternalist» (ped ,ersahi, ataer-
kil) olarak adland ı rabilece ğ imiz ön-
derlik tipinin ortaya ç ıkt ığı m gör- 

(11) İbid., s. 130. 
(12) Kemffl Tosun, İş letme ve Mü-

esseselerde Sevk ve İ dare, 
İ stanbul, Hüsnütabiat Matbaa-
s ı , 1961, s. 394. 

(13) Norman R. F. Maier, op. cit., 
s. 30-31. 

mekteyiz. Bu önderlik tipi, otoriter 
önderli ğ e yakla şmakta ise de, ön-
der çocuklar ı n ı  düşünen bir baba 
gibi hareket etmekte; ast ile yöne-

tici aras ı nda daha yumu ş ak daha 
koruyucu' ve yol gösterici ili şkiler 

vard ı r: Uygulama, p aterna I is t dü ş ü-

nüşü kabul eden i ş letme yönetici-
lerinin büyük bir baş ar ıya ula ş t ıkla- 

göste ı mektedir (13). Bu safha-
y ı  ,otokratik olarak rt iteledi ğ  im iz ilk 
safha ile aş ağı da göreceğ imiz de-
mokratik önderlik aras ı nda bir ge-
çiş , bir köprü olarak dü şünmek 
mümkündür. 

c) Yak ın zamanlara kadar i ş -
letmelerin birço ğ unda oldukça yay-
g ı n bir ş ekilde uygulama alan ı  bu-
lan otoriter önderlik, i ş letmelerle 
birçok engellerle kar şı laşm ış t ır. Bu-
nun en önemli nedeni, daha önce 
de 'belirtti ğ imiz gibi, günümüz insa-
n ı n ı n emir alt ı na girmekte daha az 
istekli görünmesi ve s ık ı  bir göze-
tim alt ı nda tutulmaktan da eskiye 
oranla daha az ho ş  I o= as rd ı r r. 

İş te bunun sonucu olarak da, 
«sat ı c ı  tipi» diyebilece ğ imiz bir ön-
derlik tipi ortaya ç ıkmış t ı r. Bu ön-
deri ik tipind e önder, ıken ıd si nd e bu-
lunan (istedi ğ i gibi davranma yetki-
sine, iyi bir sat ı c ın ı n mü ş terisi kar-
şı s ı nda sahip olmak zorunda bulun-
du ğ u ikna yetene ğ ine oldukça ben-
zeyen bir ikna etme yetene ğ ini ek-
lemek ve amaçlar ı na ulaşmak için, 
bir dilpomattn beceriklili ğ inden 
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faydalanmak zorunda kalm ış t ı r. Ön-
der, izlenecek olan hareket tarz ı n ı , 
tek ba şı na tasarlamaya devam 
eder, fakat fikirlerini astlar ı na inan-
d ı r ı c ı  formüller haline getirerek ka-
bul ettirme ğ e çal ışı r (14). Ş u hal-
de, demokratik önderlikte, müm-

kün olduğ u Ikadar fazla 'karar ı n grup 
halinde, yani astlar ı n fikir, his ve 
ihtiyaçlar ı n ı n gözönünde tutularak 
al ı nmas ı  söz konusudur. Di ğ er bir 
deyi ş le, önder, astlarm ı  kendisi ile 
birlikte çal ış ma ğ a tinand ıracak ve 
bunun için de bütün astlar ı n ı n tec-
rübelerini birle ş tirecektir. 

Jacques Ardonio önderlikle 
olarak zaman içinde meydana 

gelen bu köklü de ğ iş imi aş ağı daki 
ş ekilde aç ıklamaktad ı r (15). 

İ ki ki ş inin sözkonusu olmas ı  
halinde, dikey bir durumdan ( Ş ema. 
1) yatay bir duruma geçilmi ş tir (Ş e- 

(14) J. W. Serruys, Le Chef dans 
l'Entreprise, B 'ruxelles, Ed ' iti-
ons ,Brepols, 1959, s. 71. 

(15) Ş ekiller için bak ı n ı z: Jacques 
Ardonio, Management ou 
Commandement: 1Participiati-
on et Contestation, Paris, E-
ditions Fayard-Mame, 1971, s. 
51. 

(16) ibid., s. 50.  

ma. 2). ıBirgrubun söz konusu ol-
du ğ u durumda ise, üç numaral ı  ş e-
madan 'dört numaral ı  ş emaya geçit-

m ış tir. Burada belirtilmesi gereken 
bir nokta, dördüncü saman ı n bir 
genel halin özel Nabi kapsamas ı  gi-
bi, üç numaral ı  ş ennay ı da içine al-

mas ı d ı r. 'Bu da, ş üphesiz ki, hiçbir 

ş ekilde, önderin, bir satatü, dere-
ce, yetki yahut sorurv ı luluğ a bağ l ı  
bir fonksiyon farkl ı l ığ m ı  koruma& 

ğı  anlam ı na gelmemaktedir (16). 

Iv. SONUÇ 

Bu belirtti ğ imiz safhalar önder-
lik tutum ve ş ekillerinde otokrati'k 
önderlikten astlarla i şbirli ğ i eden, 

onlar ı n düş ünce, fikir ve hislerini 
gözönüne alan ve büyük ölçüde i-
nand ı rmaya dayanan demokratik 
önderli ğ e doğ ru bir geli ş im göster-
mektedir. Bu ,nedenlede, gelecekte-
ki önderlik stilinin çok daha de-
mokratik bir yap ı ya bürüneceğ i ıni  
söylemek yanl ış  olm ı yacaktur. i ş let-
meler, esas itibariyle hiyerar ş ik bir 
yap ı ,  'üzerinde kurulduklar ı ndan, 
klâsik Atina demokrasi uygulamas ı -
na ,kavuş am ıyacaklarsa da, demok-
ratik önderli ğ in gitgide daha büyük 
bir kabul görece ğ i kesin gibidir. 
Ancak, bu söylediklerimiz, otoriter 
önderli ğ in Ihiçbir zaman varoinarya-
ca ğı  an I am ma al [mama! ıdir. Aksi-
ne, öyle durumlar söZkonusu ola-
bilir ki, otoriter önderlik, demokra-
tik bir önderlikten çok daha ba ş ar ı - 
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l ı  sonuçlar verebilir. 
Aç ı kt ır ki, aç ı klad ığı m ı z bu saf- 

(.17) Robert V. Penfield, op. cit., s. 
137. 

halardan birinden di ğ erine geçi ş  
ülkenin simi geli ş mesine, kültürü-
ne, geleneklerine, i ş çilerin tutum 
ve davran ış lar ı na göre behirlenecek-
tir (17). 
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Uluslararas ı  
iş letmeciliğ in Geiliş imi 

Asis. Zeki AKSAN 

,Bu yaz ı n ı n amac ı , son y ı llarda 
büyük bir önem kazanm ış  bulunan 
uluslararas ı  i ş letmecili ğ in geli ş lmi-
ni ele almakt ır. Uluslararas ı  i ş let-
mecilik, yönetim yöntemleri ve her 
türlü kaynak ve hizmetlerin trans-
feri de dahil olmak üzere, ulusal s ı -
n ı rlar ı  a ş an tüm i ş letme etkinllkle-
rini içerir. Ya da, başka bir deyi ş -

le, uluslararas ı  i ş letmecillk, bir fir-
man ın birden fazla ülkede etkinlik 
göstermesinden dolay ı  ortaya ç ı -
kan f ı rsat ve sorunlar ı  ele almakta-
d ı r. Görüldü ğü üzere, ,uluslararas ı  
i ş letmecili ğ in, genel i ş letmecilik-
ten en önemli fark ı , etkinli ğ in ulu-
sal s ı n ı rlar ı  aş masid ı r. Bu durumda, 
en 'ilkel .biçirndeki bir uluslararas ı  

i ş letmecilih, bir firma, iki ülke ve 
bu iki ülke aras ı ndaki mal, hizmet, 
insan, fon ve bilgi ak ışı n ı  içerecek-
tir. 

I ş letme ve yönetim dü ş ünürle-
rinin büyük bir k ı sm ı na göre, ulus-
lararas ı  iş letmecilik, Il. Dünya sa-
va şı ndan sonra önemli ,  bir gelişme 
göstermi ş tir. Öte yandan, uluslar-
aras ı  i ş letmecili ğ in, i ş letme ve 
yönetim 'bilimlerinin ayr ı  bir disipli-
ni olarak ele al ı nmas ı  da, 1950 y ı l-
lar ı nda gerçekle ş tirilmiş tir. Fa ıkat, 
uygulama olarak, uluslararas ı  iş let-
meolli ğ in çok eski bir geçmiş i var-
d ı r. 

Uluslararas ı  i ş letmecili ğ e ilk 
örnekler, M. Ö. 4.000 y ı llar ı nda ,Me- 
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zapotamyada verilmi ş tir. Bu zaman-
larda, Mezapotamyada kentler ara-
s ında ticaret yap ı lmakta ve bunun 
amac ı  da, ana kentin gereksinmele-
rini karş  damak!. Bunun için, ana 
kentin ham madde ve yiyecek ge-
reksinmelerini karşı layan 'kolorri 
kentlerin kurulmas ına gidilmiş  ve 
bu koloni kentlerle ana kent aras ın-
da önemli bir ticaret etkinli ğ i orta-
ya ç ıkm ış t ı . 

Orta ça ğı n sonuna doğ ru Av-
rupa'da görülen ve Commenda ve 
Commandite isimlerindeki örgütler 

de, uluslararas ı  i ş letmecili ğ in ge-
li ş im:in de, önemli bir rol oynam ış -

lard ı r (1). !Birinci firma türünde, 
sermaye sahipleri gerekli olan ser-

mayeyi sa ğ lamakta, buna kar şı l ık, 
tüccarlar da, ticareti yönetmektey-
diler. ikinci firma türü, ya da ba ş -
ka bir deyi ş le, commanditeler de, 
benzer bir durum göstermekteydi-
ler. Burada firmaya kat ılan ortaklar-
dan ,biri, firmay ı  yönetmek görevini 
üzerine almakta, buna kar şı l ık, di-
ğ er ortaklar, etkinlikler için gerekli 
olan sermayeyi sa ğ lamakta, fakat, 
yönetime kat ı lmannaktayd ı lar. 

Yukar ıda belirtilen ticaret fir-
malar ı  yan ı nda, zamanla, kredi ku , 

 rurrı larm ın ya da ba şka bir deyi ş le 
finansal örgütlerin de ortaya ç ıkt ığı  
görülmü ş tür. 'Maggiori ismindeki 
bu örgütler tasarruf kabul etmekte 
ve bunlar ı  kredi olarak da ğı tmak-
tayd ı lar (2). 

Firmalar taraf ı ndan baş lat ı lan 
bu ticaret etkinlikleri, zamanla, 
devletler taraf ından desteklemi ş
tir. Neticede, devlet, bu firmalara 
yaln ı z belirli 'bir ikoloni kentiyle ik- 
tisadi ilişkilerde bulunmak yetkisi- 
ni vermekle kalmam ış , ayn ı  zaman- 

da, ,o bölgede, devlet ad ına yürüt- 
me yetkisini de, bu firmalara gö- 
ş ermi ş tir. Dolay ı s ıyla, bu' firma ya 
da örgüt türleri, yaln ı z kentler ara- 
s ındaki ticaret ile ıilgilenmemi ş ler, 
ikoloniler yönetmiye de baş lam ış - 

lard ı r. 
XIX. yüzy ı lda ingilterede ger-

çekleş tirilen endüstri devrimi ve 
bunun, di ğ er Avrupa ülkelerine de 
k ı sa bir süre 'içinde yay ı lmas ı , ko-
loni kentlerinin durumunda önemli 
de ğ i ş ikliklere yol, aşm ış t ır. XIX. 
yüzy ı la gelinceye kadar, koloniler, 
ana ülkenin ham madde ve yiyecek 
g ereksi nm el er in i kar ş  ihyorlard ı  . 
Endüstri devriminin gerçekle ş tiril-
mesinden sonra, kolonilerden ç ıkar 
t ı lan ya da kolonilerde üretilen ham 
'maddelerin i ş lem es in e dönük yat ı-
r! m I ara gidilmiş tir. Kolonilerde ya-
p ı lan bu yat ı r ı mlar ın baş ar ı l ı  olma-
s ı  için, ana ülkenin giri ş imcileri, 
yaln ı z sermaye kar şı larnakla kalm:a-
m ış lar, fa ı kat, ayn ı  zamanda, yöneti-
ci, teknik personel ve usta i ş çi gibi 
iş gücünü de kar ş ilamiya çal ış m ış -
lard ı  r. Bu i ş  gücün ü n büyük bir k ıs-
m ı  ise, endüstri devrimini gerçek-
le ş tirmi ş  olan ana 'ülkeden gelmek-
teydi. 
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Baz ı  'iş letme ve yönetim dü ş ü-
nürleri, ıkolonilerde yap ı lan bu yat ı -
r ı mlar sonucunda olu ş an iş letmele-
ri, çağda ş  anlamdaki uluslararas ı  
iş letmecili ğ in baş lang ı c ı  olarak gör-
mü ş lerdir. (3) Hem bu dü şünceyi 
tüm olarak benirnsemek, hem de 
buna tüm olarak kar şı  ç ıkmak yan- . 

 lış t ı r. Çal ış man ı n ba şı nda da belir-
tilmi ş  oldu ğ u üzere, en ilkel biçi-
miyle uluslararas ı  i ş letmicilik, bu 

firmay ı , iki ülkeyi ve bu iki ülke ara-
ısmda+ki mal, hizmet, insan, fon ve 
bilgi ak ışı n ı  içermektedir. Ya da, 
kavram ı  somutlaış t ı racak olursak, 

bir firman ın, başka bir ülkede yat ı -
r ım yapmas ı  ve bu yat ı r ım sonucun- 

da ortaya ç ıkan i ş letmenin yöneti-
mini üzerine almas ı , uluslararas ı  
i ş letmecili ğ i olu ş turmaktad ı r. Bu 
durumda, ça ğ da ş  uluslararas ı  iş let-
+mecilik ile XIX. yüzy ı lda endüstri 

devrrninin sonucu olarak ortaya ç ı -
kan uluslararas ı  i ş letmecili ğ in pek 
farkh olmad ıklar ı  dü ş ünülebilir. Fa-
+kat, konuyu geni ş  bir aç ıdan ele 
aid ığ im ı z zaman, durumun pek ay- 

ni olmad ığı n ı  da görürüz. Ça ğda ş  
uluslararas ı  i ş letmecilikte, yabanc ı  
bir ülkede yap ı lan bir yat ı r ı m sonu-
cunda ortaya ç ıkan bağ l ı  i ş letme-
nin en önemli sorunlar ı ndan biri, 

farkl ı  bir çevrede etkinlik göster-
mesidir. Ba şka bir deyiş le, ba ğ l ı  i ş -
letme, ana i ş letmeden farkl ı  bir 
çevrede etkinlik göstermekte ve bu 
çevrenin, ekonomik, siyasal, hukuk- 

sal ve kültürel ko ş ullar ına uymak 

zorunda 'kalmaktad ı r. +Buna karşı l ı k, 

XIX. yüzy ı l ı n ba ğ l ı  i ş letmesi, k+olo-

nideki çevrenin pek farkl ı  olmama-

s ı ndan dolay ı , çevreye uyum gibi ö-
nemli bir sorunla kar şı  karşı ya bu-

I u n ıma ım aktayd 1. Di ğ er taraftan, bu 

i ş letmeler, koloniden ç ı kart ı lan ya 
da +kolorvide üretilen +bir ham mad-
deyi i ş lerlerdi. Görüldü ğü üzere, a-
maç, ana ülkenin gereksinmelerini 

ı karşı lamakt ı . Ba ğ l ı  iş letme, yaln ı z-  
ca, ,edi ınim ve üretim i ş levlerine ö-
nem vermekte sürüm ve finans gibi 
i ş levler, ana ş irket taraf ından yap ı t-
rnaktaydr. Buna kar şı l ı k, ça ğ da ş  
bağ li i ş letme, bulundu ğu ülke hal-
k ı n ı n gereksinmelerini 'ka ı rşı lam ı ya 
çal ış maktad ı r. Dolay ı siyla da yal-
n ı zca edinim ve üretim i ş levlerine 
de ğ il, fakat, sürüm i ş levine de bü 
yük bir önem vermek zorundad ır. 
Bu ko ş ullar alt ı nda da, ülkenin için-
de bulunduğ u koş ullarla ilgilenmek 
yoluna gider. Çünkü, üretti ğ i mal 
ya da hizmet için gerekli olan iste-
min düzeyini, baş ta, ekonomik ko-
ş ullar olmak üzere, ülkenin içinde 
'bulunduğ u durum belirliyecektir. 

Baz ı  düşünürler ise, XIX. yüz-
y ı ldaki ba ğ l ı  i ş letmeleri, ça ğdaş  
+ba ğ l ı . iş letmelerin öncüsü olarak 
3örmemekte ve bu 'konudaki as ı l 
geli şmenin, Alfred Nobel taraf ı n-
dan Hamb ıurg kentinde kurulan bir 
fabrika oldu ğ unu belirtmektedir-
ler (4). Patlay ıc ı  maddelerin uzun 
mesafelere da ğı timinin tehlikeli ol- 
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mas ı , böyle bir fabrikan ı n kurulma-
s ı na yol açm ış t ı r. Di ğ er taraftan, 
1929 y ı l ı nda, Hollanda'n ı n Margari-
ne Unie firmas ı  fle Ingiltere'nin Le-
ver Brothers Firmas ı n ın birle ş mesi 
sonucunda ortaya ç ı kan Unilever 
firmas ı  ise, ça ğ da ş  uluslararas ı  i ş -
letmecili ğ in yeni bir a ş amas ı n ı  o-
lu ş turmu ş tur. 

Kolonilerin ba ğı ms ı lz ığ a ka-
vu ş mas ı , buralarda kurulmu ş  bulu-
nan ba ğ l ı  i ş letmelerin ortadan kalk-
mas ına yol açarken, ülkelerin eko-
nomik bak ımdan kalk ınmas ı  ve u-
luslararas ı  ekonomik ili şkilerin ge-
li şmesinin bir sonucu olarak, geli ş - 

mi ş  ülke ş ir ıketleri taraf ı ndan, hem 
geli ş mli ş , hem de az geli ş mi ş  ülke-
lerde yap ı lan yat ı r ı mlar, ça ğ da ş  
uluslararas ı  i ş letmecili ğ in geli şme-
sini sa ğ lam ış t ı r. 
(1) Endel J. Kolde, International 

Business Enterprise, (Engle-
wood Cliffs, N. J., Prentice-
Hall, Inc., 1968), s. 225. 

(2) İbid., s. 224. 
(3) Raymond Vernon, Saints and 

Sinners Lin Foreign Investment, 
Harvard Business Review, Vol. 
41 No. 3, May-June 1963, s. 
147. 

(4) Endel J. ıKolde, op. cit. s. 226. 
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Sevgili 
iktisatçilar... 

Dergiye ilân 
veriniz, 

Dergiye ilân 
bulunuz, 

Zira bu eser 
sizindir !.. 
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KARTV İ Z İ TTEN GAZETEYE KADAR 

D İ ZG İ—BASKI (T İ PO-OFSET)--C İ LT 	 Bli BÜTÜN BASK İ  İŞ LER İ N İ ZDE 
EN YETK İ L İ  MÜESSESE 

YENI!" 	Ca ğ alo ğ lu Yoku ş u, Cemal Nadir Soka ğı  
Büyük Milâs Han No. 45-46-47-48 
Telefon : 27 11 53 - 22 56 41 — İ stanbul pe
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Ş EKER 
İ nsan vücudunun 

En ucuz ve en tatl ı  

Enerji kayna ğı d ı r. 

Ömrü uzatmak için kalbi yormamak; 

Kalbi yormama ık için sismanlamamak; 

Ş i ş manlamamak için açl ı k duymamak; 

Açl ı k duymamak için de 

Yeme'klerden biraz evvel 

Birkaç ş eker yemek lâz ı md ı r! 

TÜRKIYE Ş EKER FABR İ KALARI A.Ş . 
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"ev"I ıimisiniz? 
Güzel dekore edilmi ş , sizi mesut eden, 
s ı cak bir eve mi sahipsiniz ? 
O halde, evinizi k ışı n karı ndan, ilkbahar ı n 
rüzgâr ı ndan, yaz ı n güne ş inden, 
sönbaharın ya ğmurundan, koruyunuz. 
Bu koruma i ş ini ÇBS Akrolit D ış  Cephe 
Kaplama Boyas ı  en mükemmel ş ekilde 
yerine getirecektir. ÇBS Akrolit Saf Akrilik 
D ış  Cephe Kaplama Boyas ı  

evinizin d ış  cephesini 
bir z ı rh gibi sar ı p 
dış  tesirlerden 

korur 

Üstelik birbirinden cana yak ı n renkleriyle 
evinizin d ış  görünü ş üne göz al ı c ı  
bir güzellik getirir. 
ÇBS dev Alman Kimya kompleksi BASF 
(Badische Anilin . und Soda Fabrik A.G.) ın 
özel formülleriyle Türkiye'de 
ÇBS Boya - Kimya 
fabrikalar ı nda imal olunmaktad ı r. 
¥4,. 	Evinizi ÇBS Akrolit sars ı n. 

Eviniz kara, ya ğ mura, 
güne ş e, rüzgâra 

kar şı  y ı llarca 
korunsun. 

Aktolit ' ÇBS BOYA -KIMYA SANAYII ve TICARETI A. Ş . 
dış  cephe kaplama boyası  Karaköy Karde ş im Sok. 44/3 İ stanbul Tel: 49 67 10 
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BORUSAN 
BORU SANAY İİ  ANON İ M S İ RKETİ  
ISTANBUL 

1958 

Merkez: Meclisi Mebusan Cad.No 325 Kat I Sal ı pazar ı  - İ stanbul 

Santra1:44 74 80 (5 Hat) Müdüriyet:44 36 39 Satış :44 76 03 - 49 54 78 
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eşsiz güzellik 
İş te Çanakkale Seramik Fayanslar ı na 
dünya çap ı nda ün kazand ı ran iki özellik. 

KE 
~Al21-mtz Serconilz 	 ro 'i $.  

Karaköy, Tersane Caddesi, Hediye Sokak No. 4 - 6 
Tel. : 49 19 90 - 49 74 76 

Baş lıca Mamulleri : 

FAYANS 
KAROSERAM İ K 
KAROMOZA İ K 
iZOLATOR 
ELEKTROPORSELEN 

eşsiz kalite 
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Mü ş terilerimize bakt ığı m ı zda 

anl ı yoruz bu güvenin varl ığı n ı . 

Hepsi de, yapt ı klar ı yla 

ba ş kalar ı na güven veren 

kurulu ş lar. 

Bundan sonraki 20 y ı llarda da 

u ğ ra şı p didinecek KAVEL. 

yaratt ığı  bu güveni 

sürdürmek için. 

20 y ı ld ı r kablo yap ı yor KAVEL 

Evlerde kullan ı lan tesisat 

kablosundan, yüksek gerilim 

yeralt ı  kablosuna kadar. 

Bir de emaye bobin teli var 

KAVEL'in bu 20 y ı l içinde 

yapt ı klar ı  aras ı nda. 

Kaliteli elektrik cihazlar ı nda 

özellikle tercih edilen 

emaye bobin teli. 

KAVEL, kabloda güvenilir bir 

isim olmak için u ğ ra şı yor 

didiniyor tam 20 y ı ld ı r 

KABLO VE ELEKTRIK MALZEMESI A. Ş . 

ISTINYE, ISTANBUL 	Tel : 63 34 00 
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