
İ STANBUL ÜNIVERSITESI IKTISAT FAKÜLTESI 

MEZUNLAR! CEMIYETE' 

AYLIK YAYIN ORGANI 

MART 1974 	 SAYI 117 

CILT : 19 	 500 KURU Ş  

pe
cy

a



...... 

... 
ııı ii ı  

• 
• 111111L 
MFA III  

4/7•El-iıc IPL İ K  FABR İ Kr•I"J'ı d  
8- 	

‘'s\ ı ll ı.1:9'.  

ir= 
1.111 	 ISTANBUL BÜROSU:  A.MtiarnkilaBt:rvaac ınlar Çar şı -  

sUnkNapoen13. 

3501 

 —Ist3a5n:2:l 

Tel  .  22 35 73, 27 72 53 

Ş IRKET  MERKEZI :Sanayi Bölgesi; BURSA 

Tel, 18500-18504 Büro Ata-

türk Cad. Ticaret Bankas ı  

I ş  Hani Kat 1, Tel: 14489 

■ T I 
■ o am ımmo• ••■ • ••••"'"' elam .. ı. ■ •— ..= 

ı

• 

• 	0. 

         

         

    

I 	 11 

    

ii ı 9p ııı  

     

      

         

         

         

         

         

         

         

         

u mm 

I

• 

me 
maa •ffi 
wm • Mı  
Mei 	fflın 

E 

Dikkat ! 

Daha evvel ba ş ka yerde bas ı lan yaz ı lara ücret ödenmez. 

Yaz ı larda ki fikirler yazarlara aittir. Cemiyeti ve dergiyi so-

rumlu kurnaz gönderilen yaz ı lar bas ı ls ı n veya bas ı lmas ı n iade 
edilmez. 

Reklâm Tarifesi 

Ön kapak içi 	  750,— TL. 
İ ç sahife  	500,— TL. 
Arka kapak içi 	 750,— TL. 
Arka (kapak 	  1000,— TL. 
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Avrupa Ekonomik Topluluğ u 
ve Enerji Konferans ı  

Doç. Dr. Nazif KUYUCUKLU 

Son Arap4 İ srail çat ış mas ı ndan 
hemen sonra, Arap ülkelerince uy-
gulanmakta olan petrol ambargosu-
nun etkisi az geli ş mi ş inden geli ş mi-
ş ine dek tüm ülkelerde devam eder-
ken, 11 Ş ubat'ta ileri tüketici ülke-
lerin kat ı ld ığı  enerji konferans ı  ve 
ortaya çrkan görü ş  ayr ı l ığı  ile yeni 
baz ı  sorunlar do ğ maktad ı r. Bunlar ı n 
en önemlisi, konferansta A. B. D. 
önerilerinin di ğ er ülkelerce kabul 
edilerek Fransan ı n yaln ı z kalmas ı  
ve di ğ er A.E.T. ülkeleriyle aras ı nda 
bir ikili ğ in ç ı km ış  olmas ı d ı r. 

Bilindi ğ i gibi bu konuda Fran-
san ı n önerisi, daha onüç tüketici ül-
kenin kat ı lmasiyle toplanan Wa ş ing 
ton konferans ı ndan önce ortaya 
konmuş  ve petrol ili şkilerini üreti-
ci ülkelerle ikili anla ş malar temeli- 

ne dayal ı  olarak çözümlemek öngö-

rülmü ş tü. Konferansta da önerilen 

bu görü ş e göre, tüketici ülkeler pet-
rol ,ihtiyaçlar ı n ı  üreticilerle birey-

sel olarak kar şı  kar şı ya gelmek su-
retiyle gözümleyeceklerdir. Toplu 
olarak hareketlebir tüketiciler kar-
teli veya fiilen böyle bir durumun 
yarat ı lmas ı , petrol tüketicisi ülke-
ler için olumlu sonuçlar do ğ urma- 

yacakt ı r. Özellikle, tüketiminin sa-
dece alt ı  veya yedide birini ithal 
eden, geri ikalan ın ı  kendi toprakla-
r ı nda üreten A.B.D.'nin durumu çok 
farkl ı  oldu ğ undan dolay ı  tutumu 
gerçekçi de ğ ildir. Asl ı nda Fransa, 
uygulamada daha önce, Libya, İ ran, 
Suudi Arabistan ve Irak'ta ikili an-
la ş malar yoluna gitmek suretiyle 
petrol ihtiyac ı n ı  karşı lamay ı  dü ş ün- 
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DER G İ  S İ  

mü ş tür. Petrol kar şı l ığı  İ ran'a Rafi-
neriler ve di ğ er endüstri kurulu ş la, 

 rı  kurmay ı , Suudi Arabistan'da da 
İ ran'daki benzer kurulu ş lar yan ı n-
da buraya Mirage uçaklar ı  ve ba ş ka 
askeri araç-gereç satmay ı  yüküm-
lenmi ş tir. Yani böylece, fiilen kendi 
uygulamas ı n ı  savunmu ş  olmakta-
d ı r. 

A. B. D.'nin, Fransa d ışı nda di-
ğ er ülkelerce benimsenmi ş  olan ö-
nerisi ise ş öyledir: Petrol üreten 
di ğ er ülkelerin de ayni ş ekilde ha-
reket etmeleri ş artiyle, A.B.D. pet-
rol kaynaklar ı n ı n bir bölümünü pay-
la ş maya haz ı rd ı r. Gerekti ğ i zaman 
A. B. D. enerji tüketiminde k ı -
s ı tlamalar gidebilir. Birle ş tiril - 
rilmi ş  enerji kaynaklar ı n ı n daha 
ekonomik kullan ı lmas ı  gerekmek-
tedir. A.B.D. ara ş t ı rma ve geli ş tir-
melerden elde etti ğ i sonuçlar ı  pay-
la ş maya haz ı rd ı r. Nükleer güç tek-
nolojisinde daha geni ş  çapta i ş bir-
li ğ i yap ı lmal ı d ı r. Petrolün yerini 
alacak enerji kaynaklar ı n ı n geli ş ti-
rilmesinde i ş birli ğ ine gidilmeli ve 
krizlerin etkilerini azaltmak için de 
yak ı n bir para ili şkisi kurulmal ı d ı r. 

Bu durum kar şı s ı nda Fransa'- 
n ı n önerdi ğ i ikili ilişkiler, yerini 
A.B.D.'nin tüketicilerin toplu hare-
ket etmesi önerisine b ı rakm ış t ı r. 
Henüz nas ı l hareket edilece ğ i ke-
sinlik göstermemekle birlikte, y ı l-
lardan beri süregelen Petrol bira- 

catç ı lar ı  Örgütünün kar şı s ı nda bu 
konferansa bir çe ş it Petrol Ithalat-
ç ı lar ı  Örgütünün ilk tohumlar ı  at ı l-

m ış , petrole ba ğı ml ı l ıktan kurtul-
mak için çok kaynak!' enerji üreti-

mine yönelik bir düzenleme öngö-

rülmü ş tür. Ancak, genel baz ı  mad-

delerin onaylanmasma ra ğ men bu-

gün enerji s ı k ı nt ı s ı  çekmekte olan 

bu büyük tüketici ülkelerin, petrol 

ihtiyaçlar ı n ı n somut olarak nas ı l gi-

derilece ğ i hususunda aç ı kl ık yok-

tur. Örne ğ in, A.B.D.'nin «petrol kay-

naklar ı n ı n bir bölümünü payla ş ma-

ya haz ı r oldu ğ u» yarg ı s ı nda, miktar 

veya oran belli de ğ ildir ve «petrol 

üreten di ğ er ülkelerin de ayni ş e-

kilde hareket etmeleri ş art ı »nda da 

bir bulan ı kl ı k vard ı r. Çünkü toplan-

t ı ya kat ı lan ülkeler aras ı nda A.B.D.' 

nin d ışı nda petrol üretenler çok s ı -
n ı rl ı d ı r. Konferans ı n Avrupa ülkele-

ri ise üretimi olmayan veya çok az 
olan ülkelerdir. 'Bununla birlikte kon 

feransç ı  ülkeler, gerek ambargo do-

lay ı siyle tamamiyle petrolsüz kal-
ma ve gerek giderek h ı zla fiat yük-

seli ş ' kar şı s ı nda, Fransa'n ı n ikili 

temele dayal ı  görü ş melere, toplu 
hareketle bunu bir dereceye kadar 
çözümliyebilecekleri görü ş ünü yeğ  
tutmu ş lard ı r. Çünkü Fransa'n ı n, 
petrol ambargosunun A.B.D.'yi etki-
lemiyece ğ i görü ş ü do ğ ru olmakla 
birlikte, ülkelerin özellikle AET ül-
kelerinin bireysel olarak ikili anla ş -
malara dayal ı  olarak petrol sa ğ lan-
mas ı  ilkesi, kendilerine güven vere- 
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memi ş tir. 
Bu durumda belki de en iyi yol, 

ihtiyaçlann ı  giderecek petrolü ta-
mamiyle d ış ardan alan ithalatç ı  
AET !ülkelerinin bir blok olarak üre-
tici ülkelerle anla ş maya gitmele-
riydi. Böylece Arap ülkelerinin bu 
ülkelerden baz ı lar ı na, Arap- İ srail 
sorunundan dolay ı  endi ş e ile bak-
malar ı na rağmen petrol sa ğ lanmas ı  
konusunuda hem olumlu ad ı mlar 
at ı labilirdi, hem de 1970 den bu ya-
na geli ş erek, geçti ğ imiz aylarda 
Kopenhag'ta aç ı kça ortaya ç ı kan ve 
1980 lerde gerçekle ş mesi öngörü-
len «Avrupa'n ı n politik bütünle ş -
mesi» ni sa ğ layacak AET üyeleri 
aras ı nda Wa ş ington konferans ı nda-
ki ikilik meydana gelmezdi. Gerçi 
bu ikili ğ in kökenini çok daha geri-
ye, Fransa'n ı n 1967 lerde Nato ile 
olan ili ş kilerine ve dolay ı siyla poli-
tik nedenlere götürmek mümkün-
dür. Ancak, AET ülkeleri için çok 
önemli olan petrol konusunda ara-
lar ı nda birli ğ in sa ğ lanmas ı  müm-
kün olabilirdi. Ama bu yap ı l ı p ortak 
bir görü ş  olu ş turulamad ığı  için, 
A.B.D.'nin daha olumlu gözüken 
önerisi, esas kendileri (AET ülkele-
ri) ithalatç ı  olmalar ı na ra ğ men ile-
ri petrol tüketicisi ülkeler hareketi-
nin ba şı na A.B.D.'yi geçirmi ş tir. 
Ku ş kusuz bunun, AET'nin tek ba şı -
na hareket etmesi durumuna oran-
la, Ortado ğ u çat ış mas ı nda A.B.D.' 
nin taraflardan birini desteklemi ş  
olduğ u için (yeni olumlu geli ş me- 

lere ra ğ men) petrol ihracatç ı s ı  Arap 
ülkelerinin üzerinde olumsuz etki-
leri olabilecektir. 

Bilindi ğ i gibi, AET ile A.B.D. 

aras ı nda bundan önce tar ı m mallar ı  
ticaretinde, Amerikan mallar ı n ı n 
AET'ce ithalat ı  ile ilgili olarak 
önemli anlaş mazl ı klar ç ı km ış  fakat 

AET sözü edilen üretim alanlar ı nda 
üretim-tüketim dengesini iç kay-

naklar ı ndan sa ğ layarak gümrük po-

litikas ı nda birlik ve bütünlü ğ ünü ko-

rumu ş  ve bundan güç kazanm ış t ı r. 
Bununla birlikte, de ğ i şen ko ş ullar 

kar şı s ı nda yani İ ngiltere ve di ğ er 

ülkelerin toplulu ğ a kat ı lmas ı  ile ye-
ni durumlar ortaya ç ı karak sözü 

edilen tar ı m mallar ı ndan !baz ı lar ın ı n 

ithalat ı na gidilebilir. Ancak, son 

enerji konferans ı nda böyle bir bir-

lik, yerini ikillye b ı rakm ış t ı r. 
Fransa'n ı n d ışı nda kalan di ğ er 

konferansç ı  !ülkeler, ş imdi koordi-

nasyon komite toplant ı lar ı na git-
mekte ve petrol tüketicisi ülkeler 
birli ğ i ve dü ş üncelerini oluş turarak 
muhtemelen, ihracatç ı  ülkelerle pa-

zarl ığ a oturmak üzere çabalar ı n ı  
koordine edip geli ş tirme ğ i  plânia-

maktad ı rlar. Örgütlenmi ş  ihracatç ı  
,ülkeler 'kar şı s ında, ithalatç ı lar ı n da 
böyle bir duruma gelmeleri çok 
olağ and ı r. Ancak de ğ inildi ğ i gibi 

AET'nin tam ithalatç ı  olmas ı na ra ğ -

men, ortaklar ı n görü ş  ayr ı l ığı ndan 
parçalanarak A.B.D.'nin bunu ön-
cülük etmesi, Avrupa için bir ş ans-
s ı zl ı k olmu ş tur. 
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Pazarlama Ara ş tırmas ında 
«Test Marketing» 

Dr. Orhan İ D İ L 
İ . Ü. İş letme Fakültesi 

istatistik, Demografi, iktisadi 
Analizler Kürsüsü Ö ğ retim 

Görevlisi 

Test Pazarlamas ı  önemi 
Piyasaya ç ı kar ı lacak yeni bir 

mal daima önemli bir risk faktörünü 
beraberinde ta şı r. Ne kadar etkili 
bir reklam kampanyas ı  ve di ğ er 
pronosyon yöntemleri uygulan ı rsa 
uygulans ı n, piyasaya sürülen yeni 
bir mal bazan mütesebbisin bütün 
ümitlerinin sönmesine neden olur. 
Zira müte ş ebbis ş ah ı s veya i ş let-
me çok dikkatli davrand ığı  halde 
baz ı  önemli 'hatalar yapm ış  olabilir. 
Örne ğ in piyasaya sürülen yeni ma-
l ı n fiyat ı  hitap etti ğ i tüketici için  

fazla yüksek (hatta baz ı  hallerde 

fazla dü ş ük) olabilir, veya sat ış a 

sunuldu ğ u yerler sat ı n al ı c ı  için 
uygun olmayabilir, veya ambalaj o 
mal için karakteristik bulunmayabi-
lir. İş te bunlar gibi, önceden belir-
lenmesi oldukça güç birçok özel-
liklerin belirlenebilmesi için i ş let-
me mallar ı n ı  pazarlama alan ı  olarak 
kabul ettiğ i 'belirli bölgeye tama-
men yaymadan önce bütün pazarla-
ma program ı n ı n hakiki ş artlar ı n 
minyatür bir kopyas ı nda test edil-
mesi yerinde olur. 
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Test pazarlamas ı  (test marke-
ting) genellikle tüketici mallar ı  için 
yap ı labilir. Çünkü endüstri mallar ı  
kolayl ı kla belirli bölgelerde test 
sat ışı na arzedillmezler. Tüketicilerin 
al ış veri ş  an ı ndaki davran ış lar ı n ı n 
gözlenmesi test pazarlamas ı n ı n en 
önemli unsurudur. Bu yöntemin nis-
beten güç ve masrafl ı  olmas ı  yü-
zünden anket yard ı m ı yla benzer so-
nuçlara var ı labilece ğ i ileri sürülebi-
lir. Ancak pazarlama alan ı ndaki 
ş artlar dinamiktir. Politik, sosyal, 
psikolojik ş artlar, rakip mallar ı  pi-
yasaya sürenlerin çe ş itli davran ış -
lar ı  (fiyat, reklâm, ambalaj ve di-
ğ erleri) tüketiciyi ço ğ u kere sat ı n-
alma an ı nda ankete verdi ğ i cevap-
tan farkl ı  bir ş ekilde hareket etme-
ye zorlar. Dolay ı siyla i ş letme için 
önemli olan tüketicinin hangi mal ı  
tercib etti ğ i de ğ il, hangi mal ı  ald ı -
ğı d ı r. 

Test Pazarlamas ı  Safhalar ı  

a) Hedeflerin belirlenmesi 

İ lk ad ı m i ş letmenin hedefleri-
nin açrk bir ş ekilde belirlenmesidir. 
Bu hedefler ambalaj, fiyat, miktar, 
promasyon i ş lemleri gibi pazarlama 
yöntemlerinden bahis konusu mal 
için nas ı l faydalan ı laca ğı  ş eklinde 

(1) C. T. Clark, L. D. Schkade : Sta-
tical Methods for Busimess 
Decisions, Cincinnati, 1969. 
sah. 502. 

olabilir. Hepsini birliikte «pazarlama 
kar ışı m ı » (Marketing mix) ş eklin-
de adland ı rabilece ğ imiz yukardaki 

yöntemlerin teker teker de ğ i ş ik pa-
zarlarda test edilmesi uygun olur. 
Ancak bu davran ış  biçimi fazla pa-

hal ı ya mal olacaksa baz ı  k ı salt ı l-

mrş  (örne ğ in Latin 
Kareler Metodu) (1) yararlan ı labi-

lir. 

b) Baş ar ı  kriterlerinin belirlen-
mesi 

Ba ş ar ı  kriterleri realistik olma-

l ı  ve sat ış lar ı n bütün pazarlama ala-
n ı nda yap ı ld ığı nda elde edilmesi 
istenen sonuçlar gözönünde tutula-
rE,k belirlenmelidir. 

c) Test pazarlamas ı n ı n genel 
pazarlama ile bütünle ş mesi 

Test pazarlamas ı ndaki davra-
n ış lar genel pazarlama politikas ı  
ile uyum halinde olmal ı d ı r. Örne ğ in 
test pazar ı nda yap ı lan reklkn har-
camalar genel politikada öngörülen-
den çok fazla oldu ğ unda anormal 
sonuçlara var ı labilir. 

d) Kontrol 

Test pazarlamas ı nda incelenen 
de ğ i ş ken süreklikontrol alt ı nda ol-
mal ı d ı r. Bu de ğ i ş keni etkileyen un-
sur veya unsurlar çak iyi belirlen-
melidir. Pazarlamadan evvel piyasa 
ş artlar ı  incele 'nmeli, pazarlama es-
nas ı ndaki de ğ i ş iklikler gözönüne 
al ı nmal ı  ve pazarlama kampanyas ı  
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bittikten sonra gözlemleri peki ş ti-
rici bir son ara ş t ı rma yap ı lmal ı d ı r. 

e) Test pazarlarm ı n seçimi 

Test pazarlar ı  as ı l pazar ı n ufak 
bir örne ğ i olmal ı d ı r. Test edilecek 
her de ğ i ş ken için en az iki tane bir-
birine benzer pazar seçimi tavsiye 
edilebilir. Böylece bulunan sonuç-

lar ı n karşı laş t ı r ı lmas ı  olana ğı  orta-

ya ç ı kar. Bu pazarlarda as ı l pazar-
daki tüketici kitlesinin yeterince 
temsili gerekti ğ inden özellikle Tür-
kiye ş artlar ı  aç ı s ı ndan test ,bölgesi 

en az 50.000 birimlik bir tüketici 
kitlesine sahip olmal ı d ı r (2). Test 

pazarlar ı  olarak kullan ı lacak bölge-

nin tek bir endüstri dal ı na ba ğ l ı  ol-

mamas ı na ve bölgede anormal eko-

nomik ş artlar ı n 'bulunmamas ı na dik-
kat edilmelidir. 

f) Testin süresi 

Testin süresi test edilen ma-
mülün özelliklerine ba ğ l ı  olarak de-
ğ i ş ir. Genellikle süre mal ı  sat ı n 
alan tüketicinin 1-2 kere daha gele-
bileceğ i kadar uzun olmal ı d ı r. Bu da 

(2) «Amerika Birle ş ik Devletlerin-
de A. C. Nielsen Company ta-
raf ı ndan yap ı lan test pazarla-
malar ı nda bölge nüfusu 75.000- 
115.000 olarak seçilmektedir» 
P. M. Chisnall : Marketing 
Researoh, London, 1973, sah. 
207. 

mal ı n sat ı nal ı nma ve kullan ı lma 

s ı kl ığı na ba ğ l ı  olarak de ğ i ş ir ki baz ı  
testler 1-2 ay, baz ı lar ı  ise 1-2 y ı l sü-

reb i I ir. 

Test uzad ı kça birçok sorular ı n 

cevab ı  daha iyi ö ğ renilecektir. An-

cak bunun yan ı nda maliyette arta-

cakt ı r. Bu nedenle ikisi aras ı nda iyi 

bir dengeleme gerekir. Di ğ er taraf-
tan rakiplerin böyle bir testin yap ı l-
makta oldu ğ unu anlad ı klar ı nda ne 
ş ekilde davranacaklar ı  da gözönün-
de bulundurulmal ı d ı r. Baz ı  durum-
larda rakip firmalar sonuçlar ı  etki-
lemek dçin test bölgesinde çe ş itli 
giri ş imlerde bulunabilirler. Ayr ı ca 
denenen mal rakip bir firma taraf ı n-
dan test safhas ı  atlanarak piyasaya 
sürülebilir. Bu nedenlerle hem opti-
mal test süresi belirlenmeli, hem 
de test süresince piyasa ş artlar ı n-
daki de ğ i ş meler dikatli bir ş ekilde 
gözlenmelidir. 

g) Sonuçlar ı n değ erlenmesi 

Test pazarlamas ı  süresi sonun-
da çeş itli de ğ i ş kenler hakk ı nda ol-
dukça yeterli bilgi sahibi olunur. Ör 
ne ğ in bir mal ı n hangi fiyata, ne çe-
ş it bir ambalajda sat ı lmas ı  gerekti-
ğ i, reklâm kampanyas ı n ı n ne ş ekil-
de olaca ğı  ve buna benzer hususlar 
belirlenebilir. Ayr ı ca mal ı n sat ış  
olanaklar ı  hakk ı nda tahminler yap ı -
labilir. Bu safhada çabuk 'bir karara 
varabilmek için genel pazarlama 
an ı nda karşı la şı labilecek üretim, fi- 
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nansman veya da ğı t ı m gibi güçlük-
leri test pazarlamas ı nda'n önce göz-
önünde tutmak gerekir. 

Test Pazar I amas ı  n da Kullan ı lan 
Kant ı tatif Yöntemler 

Test pazarlamas ı ndan yararl ı  
sonuçlar alabilmek için yaln ı zca bir 
mal ı  belirli bir süre içinde s ı n ı rl ı  
bir bölgeye sürmek, bu arada lokal 
reklâm medyalar ı  yard ı m ı yla tüketi-
cileri motive etmek ve üsre sonun-
da sat ış  durumuna bakarak test 
edilen mal ı n piyasada tutulup tutul-
mayaca ğı  hakk ı nda fazla derine in-
maden bir )karara varmak yeterli de-
ğ ildir. Test pazarlamas ı  masrafl ı  bir 
i ş tir ve ancak böyle bir giri ş imden 
optimal fayda sa ğ land ığı  takdirde 
rantabl olur. Bu nedenle test pazar-
lamas ı nda çe ş itli kantitatif yöntem-
lerin uygulanmas ı  gerekir. Örne ğ in 
büyük bir ma ğ azada sat ış a sunulan 
bir deterjan veya bir konservenin 
sat ış lar ı  konuldu ğ u raftan etkilene-
bilir. Ayn ı  ş ekilde biri için kabul 
edilen reklânn kriterleri di ğ eri için 
gerersiz olabilir. Bir mal ı n en iyi 
sat ış  yerinin, fiyat ı n ı n, miktar ı n ı n, 

(3) O. İ dil : «Sabit etkili deneylerde 
varyans analizi», İ . Ü. İş letme 
Fakültesi Dergisi, Cilt Il, Say ı  : 
1, 1974. 

promasyon yöntemlerinin hep bir-
likte test pazarlamas ı nda incelen-
mesi ve her biri için karar varmak 
gerekir. Pratikte bu cins kararlar ı n 

al ı nabilmesi için varyans anali-
zi (3), faktör analizi, latin kare yön-
temleri kullan ı l ı r. 

Test pazarlamas ı  kavram ı  Tür-
kiye için oldukça yenidir. Zira lokal 
reklâm vas ı talar ı  geli ş memi ş tir, bü-
yük mağ azalar azd ı r ve kullan ı lan 
töntemler tan ı nmamaktad ı r. Ancak 
bu ş artlar alt ı nda dahi büyük bir ya• 
t ı r ı m karar ı  vermeden önce test 
pazarlamas ı na giri ş imek özellikle 
artan iç ve d ış  rekabet ş artlar ı  al-
t ı nda i ş letmeler bak ı m ı ndan çok ya-
rarl ı  olacak ve mahiyetini muhak-
kak ki fazlas ı yla karşı layacakt ı r. 

Yarar lan ı  I an Kaynaklar 

1) P. M. Chisnall : Marketing Rese-
arch, London, 1973. 

2) C. T. Clark, Schkade : Statisti-
cal Methods for Business De-
cisions, Cincinnati, 1969. 

3) W. G. Cochran, G. M. Cox : Ex-
perimental Designs. 

4) O. İ dil : «Sabit etkiili deneylerde 
varyans analizi.» İ . Ü. İş letme 
Fakültesi Dergisi, Cilt : Il, Say ı  : 
1, 1974. 
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Eğ itim Sorunlar ı  
Haz ı rl ı yan : Zeki ERG İ NSU 

Gençli ğ in sosyoekonomik, psikolojik 
ve pedegojik sorunlar ı na çözüm geti-
recek, Bölge Yat ı l ı  Okullar ı n etkin ve 
yayg ı n hale getirilmesi zorunlu bir 
yoldur. 

Bizi dinlemenizi çı stedik, red-
detiniz. Adalet istedik, bunun anar-
ş i oldu ğ unu söylediniz. Özgürlük 
istedik, buna ba şı bozukluk dedi-
niz. Yaratt ığı = korku ve umutsuz-
lu ğ a e ğ ilecek yerde, buna da komi-
nizm ad ı n ı  takd ı n ı z. Bizi yasal yolla-
ra ba ş  vurmamakla suçluyorsunuz. 
Ama bu yollar ı  kapayan sizsiniz. 
Güvensizlik ve ikiyüzlülük üzerinde 
temellenen bir üniversiteyi biz de-
ğ il siz kurdunuz. Evet böyle konu-
ş uyordu, 1968 tarihinde Kaliforniya 
«Berkeley Üniversitesi» ö ğ renci li-
deri, 

1956 y ı lba şı  gecesi, Stokholm'- 
da korkunç olaylar ortaya ç ı kt ı . 
1963'de Paris'te Nation alan ı nda 

150.000 ki ş i toplum ta ş k ı nl ığı na gi-

ri ş ti. Öğ rencilerin y ı k ı c ı  ve ş iddetli 

ba ş kald ı rmalar ı  sanayile şmi ş  ülke-
lerin hemen bepsinde memleketi-
miz de dahil görülmü ş tür. Netice 
gençlik ,huzursuzdur. Biz bu yaz ı m ı z-
da huzursuzlu ğ un nedenlerini mem-
leketimiz ş artlar ı  bak ı m ı ndan hu-
zura yönelmenin yollar ı n ı  incele-
me ğ e çal ış aca ğı z. 

Eğ er gerçekten, sürekli olarak 
de ğ i ş ikli ğ e u ğ rayan bir dünyaya 
insan ı n ayak uydurmas ı  isteniyor-
sa, ö ğ retim sistemleri sürekli e-
ğ itim gerçe ğ ini ,  göz önünde tutma-
l ı d ı r. 

Eğ itim süreci sürekli olunca, 
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ba ş ar ı  ve ba ş ar ı s ı zl ı k kavramlar ı -
n ı n anlam ı  da de ğ i ş ecektir. Belli 
bir dönemde ya da belirli bir alan-
da ba ş ar ı s ı zl ığ a u ğ rayan bir bire-
yin karşı s ı na hayat ı n ı n ba ş ka bir 
döneminde yeni yeni f ı rsatlar ç ı -
kacak ve insan bir kere ba ş ar ı s ı z-
l ığ a u ğ rad ı  diye bir kenara itilme-
yecektir. E ğ itimin amac ı  öğ retilen-
ler üzerinde bireyin dü şünmesini 
sa ğ lamak de ğ il de, ona nas ı l dü ş ü-
nülece ğ ini öğ retmektir. Bu itibar-
la gençleri belirli bir mesle ğ e gö-
re yeti ş tirmek de ğ il, onlar ı  özel-
likle farkl ı  mesleklere, üretim bi-
çimlerine, çal ış ma koş ullar ı na ve 
yeniliklere uyabilme ğe haz ı rlama-
l ı d ı r. Bu arada ö ğ retmenlerin bilgi 
aktarma uzmanl ığı ndan çok e ğ i-
timci olmalar ı n ı  sa ğ lamak üzere 
öğ retmen e ğ itiminde köklü de ğ i-
ş imler yap ı lmal ı d ı r. Ayr ı ca ö ğ ren-
ciler aras ı nda yard ı mlaş ma ve i ş -
birli ğ i gerçekle ş tirilmelidir. Çün-
kü gençler ba ş kalar ı n ı  e ğ itirken 
kendilerini de e ğ itmi ş  olurlar. 

Dünya nüfusunun h ı zla art ışı , 
özellikle gençlerin say ı s ı n ı n art-
mas ı ndan ileri geliyor. Unesco, 
Birle ş mi ş  Milletler Örgütü taraf ı n-
dan yap ı lan bir incelemede 1960- 
2000 y ı llar ı  aras ı nda 15'den 24 ya-
ş a kadar gençlerin day ı s ı  519 mil-
yondan 1 milyar 128 milyona ula-
ş acak. Bu gençlerin dörtte üçün-
den fazlas ı  geli ş me yolundaki ül-
kelerin çocuklar ı d ı r. 

Unesco, bütün dünyadaki o-
kullarda görülen ö ğ renimi yar ı da 

b ı rakma ve s ı n ı fta kalmalar ı n tam 

dökümünü 1969 y ı l ı nda istatistik 
olarak tesbit etmi ş tir. 

Temel öğ renim, bilhassa kal-

k ı nma yolundaki ülkelerde evren-
sel olmaktan çok uzakt ı r. ilkokul-

lar, 1967-1968 y ı llar ı nda ilkokula 

ba ş lama ça ğı nda olan 100 çocuk-
tan, Lâtin Amerika'da 70; Asya'da 
55; Afrika'da 40 ki ş i okula ba ş la-

m ış t ı r. Bunun büyük bir k ı sm ı  ta-
r ı m ülkelerinde tar ı m ı n ba ş lama 
döneminde okuldan ayr ı lmaktad ı r-
lar. 

Eğ itimde di ğ er bir sorunda s ı -
n ı fta 'kalmalard ı r. Bu durumda okula 
yeni gireceklere mani olmaktad ı r-

lar. Di ğ er bir sorunda ö ğ reni ımin ya-
r ı da b ı rak ı lmas ı d ı r. Bu oran Libya'-
da % 50; Cezayir'de % 60 t ı r. Oku-
lu b ı rakanlar ı n say ı s ı  kentlere oran-
la köylerde daha yüksektir. Nisbet-
ler memleketimizde de farkl ı  de ğ il-
dir. 

Öğ renci velilerinin sosyo-eko-
nomik ayk ı r ı l ı klar ı , bir çocu ğ un o-
kula ba ş lamas ı  ile ö ğ renim hayat ı n-
da ba ş ar ı ya ula ş abilmesi aras ı nda 
s ı k ı  bir ba ğ  vard ı r. iktisadi i ş birli ğ i 
ve kalk ı nma örgütünün 1971 de 
(OECD) giri ş ti ğ i incelemeler olduk-
ça ilginçtir. ilk ö ğ renimden orta ö ğ -
renime geçi ş te, ve bunu takip eden 
öğ renimde giri ş  oran ı  düş mektedir. 
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Örne ğ in: Hollanda'da 1960 y ı l ı nda 
okula yaz ı l ı  100 erkek çocuktan 67 
si varl ı kl ı  s ı n ıftan, 25'i orta s ı n ı f-
tan, 7'si alt s ı n ı ftand ı r. Bu oran k ı z 
öğ rencilerde daha da dü ş mektedir. 
Daha önemlisi ö ğ renimin sürdürül-
mesinde oran gittikçe azalmakta-
dir. 

İ nsan ı n dünyaya geli ş  sebebi, 
aile ve çevrenin etkisi, okuldaki du-
rumu, ve nihayet ö ğ retim sonras ı  
yeni istihdam sorunu; bütün bu so-
runlar en küçük ayr ı nt ı lar ı yla ana-
liz edip çözüm getirmek ça ğı m ı zda-
ki yetkililerin ba ş l ı ca sorumlulu ğ u-
nu te ş kil etmektedir. 

Küçük 'gelirli ailelerde henüz 
çouk sorunu, bilinçli bir duruma gel-
memiş tir. 

Ailesi yan ı nda ikamet edip, 
ö ğ renime devam eden çocuklar da-
ha az ba ş ar ı l ı  olmaktad ı r. Ekono-
mi'k aç ı dan aile reisi, ı s ı tma ve ay-
d ı nlatma masraflar ı n ı  ancak bir oda 
için yapabilmektedir. Ayn ı  odan ı n 
içinde aile fertlerinin birlikte otur-
mas ı , yemek yennesi, misafir kabul 
etmesi, radyo dinlemesi gibi aile-
nin bütün ya ş ant ı s ı  bir odan ı n için-
de geçmektedir. ıBu ya ş ant ı  içeri-
sinde ö ğ renci derse haz ı rlanma ve 
düsünme olana ğı n ı  nas ı l bulabilir? 

Ö ğ rencinin evden okula gidip 
gelmesi büyük 'bir zaman kayb ı na  

sebep olmaktad ı r. Ayn ı . .zamanda 

kendin ya ş ant ıs ı n ı  bu seyahat bo-
yunca görmesi onu imenfi yönden 
etkilemektedir. Bu da okula de-

vams ı zl ığı  art ı rmaktad ı r. Öğ renim 

ilerledi ğ i'nde bilgisi ve görgüsü ar-
tan çocuk, bilgi ve görgüsü artma-
yan ana ve 'baban ı n yaş ant ı s ı n ı  de-

ğ iş tirme ğ e zorlar. Buna uyum gös-
teremeyen ailede, çocuk istenme-

yen 'ki ş i durumuna gelir. Böylece 
çocu ğ un maddi olanaklar ı da azal-

maya ba ş lar, bunal ı mlar artar. 

'Devaml ı  tüketici durumda bu-
lunan çocu ğ un ö ğ renimi ve de ğ i ş en 
yaş ant ı s ı  aile reisinde bezginlik 

yarat ı r. 'Maddi olanaklar ı  azalan ço-

cuk, 'ö ğ renimini sürdürmek için i ş  
hayat ı na at ı l ı r. Ekonomik özgürlü ğ ü 
elde eden 'bilinçli olmayan gençte 
maç seyretmek, kumar oynamak, 
kenar 'mahallelere devam etmek 
al ış kanl ı k haline gelir. 

Topluma ş ekil verecek onu da-
ha uygar yöne götürecek olan ge-
lece ğ in yöneticisi, daha ş imdiden 
toplumun ,batakl ığı nda irtifa kay-
batma ğ a baş lar. 

'Beslenme yetersizli ğ i, hasta-
lanan ö ğ rencilerin tedavi yoksun-
lu ğ u maddi olanak yetersizli ğ i, ken-
dini ke ş fedemedi ğ i için bir mesle-
ğ e yönelme olana ğı n ı  bulannamas ı , 
devams ı zl ı k, s ı n ı fta kalmak, ba ş a-
r ı s ı zl ı k yüzünden ki ş isel eziklik ne- 
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ticesinde ailenin imkâns ı zl ı k yüzün-
den ve yöneticilerin ilgisizli ğ i se-
bebiyle zihin yeteneklerine sahip 
fakat maddi olanaklar ı  olmayan 
gençlik kaderiyle ba ş baş a b ı rak ı l-
m ış t ı r. 

Bu umutsuz durumdan gençli ğ i 
kurtarmak ve f ı rsat e ş itli ğ ini yarat-
mak için ilk ö ğ renimden yüksek ö ğ -
renime kadar yat ı l ı  okullar sistemi-
ni etkin ve yayg ı n 'k ı lmak, geri kal-' 
m ış  ülkelerde zorunludur. 

«Üçüncü Dünyan ı n yard ı mc ı s ı  
bilim ve teknik» adli ya 'p ı t ı n yazar ı  
Pierre Rondiere'e göre, «bu yüzy ı -
l ı n sonunda geli ş mekte olan ülkeler 
için en önemli olan konu, geri kal-
m ış l ı klar ı n ı  en k ı sa süre içinde gi-
derecek kestirme yollar ı  bulmakt ı r. 
Kestirme yol olmadan, geliş mekte-
ki ülkeler aray ı  'kapatamaz; bilim 
ve teknik uygulanmazsa, kestirme 
bir yol bulunmas ı  söz konusu ola-
maz; e ğ itim ve yeti ş tirme olmay ı n-
ca bilimin ve tekni ğ in uygulanmas ı  
olanaks ı zd ı r. Öyleyse, e ğ itim olma-
dan kestirme yolu gerçekle ş tirmek 
söz konusu de ğ ildir. 

Unesco'nun Genel Direktörü 
M. Rene Maheu, kesin olarak ş unla-
r ı  ileri sürüyor: «Birço'k ülkede__ 
öğ retimin yokluğ u ya da yetersiz-
li ğ inden doğ an zifiinsel uyar ı m az-
l ığı  zihin sürecinin yava ş lannas ı na 
ya! aç ıyor. Ayr ı ca, uygun yaş larda  

bilirli bilgiler edinilmedi ğ i sürece 
zihin gerili ğ inin aslâ ortadan kald ı -
r ı lamad ığı n ı  da biliyoruz». 

Yat ı l ı  okullar sistemi, daha çok 

tar ı m ve sanayi i şçilerinin yo ğ un 

bulundu ğ u kentlerde ikurulmal ı d ı r. 
Mevcut klasik e ğ itim usulünü b ı ra-

k ı p uygar bilim ve tekni ğ in amaçla-

r ına göre örgütlenmelidir. E ğ itimde 

yar ış madan ziyada dayan ış maya 
öncelik verilmelidir. Tiyatro, Sine-
ma, Televizyon, Müzik, Resim v.s., 
Güzel Sanatlar, Spor ö ğ renim süre-

si boyunca e ğ itim arac ı  olarak kul-

lanmal ı d ı r. Neticede s ı hhatli, insan-

c ı l duygularla dopdolu, ifitisasla ş -

ma ğ a yönelmi ş  gençlerin yurt saha-

s ına üretici olarak yay ı lmas ı  mem-
lekete huzur getirecektir. 

Bu örgütün finansman ı  için 1) 
Ailelerin bütçelerine göre ücret ta-
lep etmek, 2) E ğ itim vergisi koy-
mak, 3) Beynelmilel örgütlerden 

yard ım almak. Bunun önemini var-

Ilki ı  memleketler itiraf etmektedir 

ler. 1967'de, Birle şmi ş  Milletler 

Savunma Bakan ı  Robert McNamara, 

şöyle 'konu şuyordu: «Dünyan ı n zen-
gin ülkeleri, büyük bir çaba harca-
maz ve gezegenimizin iki 'bölü ğ ü 

aras ı ndaki uçurumu kapamaik için 
birlikte gayret göstermezlerse, ara-
m ı zdan hiç kimse, kaç ı n ı lmas ı  ola-

naks ı z felâketler ve ,savunmam ı z ı  
y ı kacak ş iddet hareketleri kar şı s ı n-
da, ülkesini güvenlik 'içinde tutam!. 
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yacakt ı r. Varl ık!' uluslarla yoksul 
uluslar ın aras ı ndaki uçurumun ya-
ratt ığı  kaos, güvenli ğ imiz için atom 
bombas ı ndan daha tehlikelidir. Bu 
itibarla geli ş mi ş  ülkeler ile geli ş - 

mekte olan ülkeler aras ı ndaki uçu-
rum daha da derinle 'ş ece 'ktir. Bu 
mesafeyi kapatmak için at ı lacak ilk 
ad ı m ı n e ğ itimden geçti ğ i besbelli-
dir. 
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Almanya ve Türkler 

Fuat SEV İ M 

Bugün Almanyada aileleriyle 
birlikte oturan Türklerin say ı s ı  
600.000 a ş m ış  durumdad ı r. Türkiye-
de Almanya denince akla yaln ı z ,i ş -
çiler gelmektedir. Halbuki burada 
kimler yokturki? İ ktisatç ı lar, dok-
torlar, ö ğ retmenler, görmü ş  geçir-
miş  ve her nas ı lsa durumlar ı  bozul-
mu ş  kibar Türk han ı mlar ı , elbeler, 
hem ş ireler, Anadolunun ücra yerle-
rinden gelmi ş  ve mahalli k ı yafetle-
rini aynen muhafaza eden nineler, 
dedeleri 

Çocuklar.. Okuma ya şı ndaki 
çocuklar ı n ço ğ unluğ u okumakta, ça-
l ış ma olana ğı da ,bulamad ı klar ı ndan 
metrolarda, sokaklarda, sigara ve 
içki içerek halk ı n üzerinde kötü te-
sir b ı rakmaktad ı rlar. 

14-16 ya şı nda, yeni yeti ş me 
ça ğı ndaki bu türkler, yeni moda si-
yah uzun saçlar ı  omuzlar ı nda, garip 

giyini ş leri ile buradaki hipilerden 
hiçte geri kalmamaktad ı rlar.. Ayni 

ya ş taki Türk k ı zlar ve kap ı lar ı n ö-

nünde oyn ıyan, hertürlü bak ı mdan 
yoksun küçük Türk çocuklar ı da bu 
tabloyu tamamlamakta. 

Burada almanlarla türkler çok 
sahada anla ş amamakla beraber, bir 
çok türk erke ğ i alman kad ı n ı  ile 

ya ş arken, hiçde az olmayan say ı da 
türk k ı z ı da alman erkekleriyle pek 
s ı k ı  f ı k ı d ı r. 

Doktorlar ın ço ğ u hastahaneler-
de görev alm ış  olup, az bir k ı sm ı da 

muayenehane açm ış t ı r. Bunlar ı n 
bir k ı sm ı  yaln ı z türklere bakm ı ya 
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yetkil ı idir, çok az bir k ı sm ı da alman-
!arida muayeneye yetkilidir. 

Bizi çok ilgilendiren iktisatç ı la-
r ı n durumu hiçte parlak de ğ ildir. 

Bunlar ı n ço ğ u, konulariyle hiç ilgisi 
olm ı yan i ş lerde çal ış makta, ve ikti-
sadi problemlerle ilgilerini her ge-
çen gün yitirmektedirler. Halbuki 
bunlar, buraya baz ı  bran ş larda ihti-
sas yapacaklar ı n ı  umarak gelmi ş -
lerdi.. Almanya ile yap ı lan anla ş -
malarda yüksek tahsillilerin durumu 
ele al ı nmad ığı ndan, bu ş ah ı slar ı n 
hiç bir hak iddia etmeleride söz 
konusu de ğ ildir.. yaln ı z Berlinde 6 
fakültemiz mezunu bulundu ğ unu 
tesbit edebildi ğ imize bak ı l ı rsa, bü-
tün Almanyada bir hayli iktisatçm ı n 
çal ış t ığı  tahmin edilebilir. ilgililer-
ce Almanlar nezdinde yap ı lacak uy-
gun bir te ş ebbüs, muktesep hakla-
ra riayetkör görünen alman idaresi-
nin :u de.s'ı.eksiz insanlar lehinde 
baz ı  kararlar almas ı na sebep olabi-
lir.. Ş öyleki: Bankalarda, maliyet 
muhasebelerinde, borsalarda, ı i ş let-
me yönetiminde, sermaye piyasas ı  
kurumlar ı nda vs. iktisadi kurulu ş -
larda görev alacak iktisatç ı lar ı n ve 
memleketimizin kör!' ç ı kaca ğı  izah-
tan varestedir. Bu suretle memle-
ketimizde henüz çok geri olan baz ı  
konularda ıihtisas yap ı lmas ı  devle -

timize asgari' masrafa malolacakt ı r. 

Bizce, ımemleketimizin bugün-
kü realitesi kar şı s ı nda, birçok mem- 

lekete talebe göndermek yerine, 
üniversite mezunlar ı ndan, bizzat ça-

l ış arak ihtisas yapmak üzere ele-
man gönderilmesi daha venimli bir 
yol gibi gözükmektedir. Tabiatiyle 
üniversiteler için eleman yeti ş tiril-

mesi ayr ı  bir konudur. 

i şçilerin durumuda islâha muh-

taçt ı r: Türk i şçilerinin gelir seviye-

si alman ve di ğ er yabanc ı  i ş çilere 

nazaran dü ş ük olduğ u gibi, hiç kim-
senin yapmak istemedi ğ i temizlik 

ve hamall ı k i ş leri türklerin ço ğ unlu-

ğ unun mecburi kazanç vas ı tas ı d ı r. 
Oturduklar ı  evler ise Türkiyede kim-

senin dü şünemeyece ğ i kadar kötü-
dür: Çok eski, izbe, banyosuz ve 
kalorifersiz, bir kaç daireye bir he-
lö... 

Her büyük ş ehir ve bu tip ya-
banc ı  mahallelerinin te ş ekküle ba ş -

lamas ı , bilhassa türklerin ba ş latt ı -
ğı  Ford grevi ve kilise vs, kurum-
lar ı n, yabanc ı  i ş çilerin sosyal duru-
munun islah ı , okul ihtiyacinin sa ğ -
lanmas ı  gibi hususlarda hükümete 
bask ı  yapmas ı , Almanyada yeni bir 
proleterya do ğ uyor korkusu, Hükü-
meti bu konularda yo ğ un çal ış ma-
ya zorlam ış  ve petrol krizini-nde ge-
lip çatmasiyle, yabanc ı  i ş çi getiril-
mesini durdurman ı n nedeni olmu ş -
tur. 

Almanyada türk i ş çisinin eli-ne 
6-7000.- TL. kadar para geçmektedir. 
Fakat fiatlar ı n her sene Va 10 civa- 
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r ı nda artmas ı , maaş  ve ücretlere 
yap ı lan zamlar ı n bunu kar şı lama-
mas ı , bir k ı sm ı n ı nda oto sevdas ı na 
kap ı lmas ı , ayl ı k kazançlar ı n ı n ço-
ğ unun Almanyada kalmas ı na sebep 
olmaktad ı r. Tasarruf yapanlarda pa-
ralar ı n ı  daha çok ev almak, arsa al-
mak, geçimi takviyeye muhtaç aile-
lerine göndermek ş eklinde k ı ymet-
lendirmektedirler. Fakat son za-
manlarda, baz ı  güvenilir holding 
hisse senedi sat ış lar ı na 'kar şı da, ta-

raf ı m ı zdan, küçümsenmeyecek ilgi 
'mü ş ahede edilmi ş tir. Hükümetçe 
ve Müte ş ebbislerce Almanyada 
te şkilâtlanma i ş i mühimsenmedi-
ğ inden, Türk kalk ı nmas ı n ı n büyük 
bir potansielden yararlanma f ı rsat ı -
n ı  kaç ı raca ğ a benzemesi, çok esef 
edilecek bir olayd ı r. 

A şı r ı  solun buradaki faaliyeti 
ve tehlikeside Türkiyede pek de ğ er 
lendirilememektedir. Bunlar Türkçe 
yay ı n yapan Alman radyolar ı na, 
sendikalara, akla gelen ve gelme-
yen her kilit noktas ı na yerle ş mi ş -
ler, her f ı rsatta Türkiyeyi kötüle-
mektedirler. 

Alman televizyonlar ı da bunla-
r ı n tesiriyle Türkiyeyi dünyan ı n en 
geri, en fakir ve en pis memleketi 
olarak göstererek, buradaki Türkle-
ri müş kül duruma sokmaktad ı r. Din 
ayr ı l ığı n ı nda tesiriyle Türkler di ğ er 
yabanc ı  i ş çilerdende ayr ı lmakta ve 
hor görülmek istenmektedir. 

Art ı k televizyonda Türkiyeden 
bahsederken, Anadolunun en geri 
bölgelerini göstermek ve ac ı r vazi-
yette: — Elektrik yok, su yok, kana-
lizasyon yok, % 60 halk okuma yaz-
ma bilmiyor.. Sefalet, fakirlik, yay-
g ı n halde.. denmesi 'adet haline gel-
mi ş tir. Bu ve 'buna !benzer program-
lar ı n, bizi tan ı mak olana ğı na sahib-
olmayan halk üzerinde tesirini gös-
tererek, 'bizleri 2 ci s ı n ı f ı rk olarak 
görmelerine kadar varmaktad ı r. 

K ı sacas ı , Almanyada Türkiye-
nin döviz kazanc ı  çok, manevi kay-
b ı  ise pek çok demek hakikatin ta 
kendisidir. 

Türklerin Avrupal ı n ı n din taas-
subu karşı s ı ndaki trajik durumunu 
göstermek için iki mis'al verelim: 
Türkler hakk ı nda yap ı lan bir televiz-
yon filminin ismi: Türkler ve insan-
lar; gene Türkler ait bir konuyu i ş le-
yen bir televizyon program ı nda, bir 
Türkü seven k ı z ı n babas ı  ş öyle de-
mektedir: — Ba ş ka bir yabanc ı  ol-
sayd ı  k ı z ı m ı n evlenmesine ald ı r-
mazd ı m, fakat bir Türkle asla! 

Bu durumlar 'kar şı s ı nda Türk 
D ış  İş leri te ş kilat ı  hi ıçte yeterli de-
ğ il... Özelikle  çok daha 
geni ş  ve seçkin bir kadroya acele 
ihtiyaç vard ı r. Bilhassa konsolos-
luklarda durum fecidir. T ı kl ı m, t ı k-
l ı m vatanda ş lar ı m ı z, 3-5 dakikal ı k 
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bir i ş  için saatlerce beklemekte ve 
ço ğ unlu ğu çok kalitesiz memurlar, 
i ş çilere yard ı mc ı  olacak yerde kötü 
muamele yapmakta ve (hatt'a horla-
maktad ı rlar. 

işçi ate ş elikleri bir kaç memu-
run masa başı ndan ak ı l verdi ğ i ve 
hiçte faydal ı  olamad ığı , memlekete 
birer masraf kap ı s ı ndan baş ka bir 
ş ey de ğ ildir. Halbuki buradaki Türk-
lerin en çok s ı k ı nt ı  çektikleri al-
manca bilmemeleri ve hukukçular ı n 
yard ım ına ş iddetle duyduklar ı  ihti-
yaç an ı nda, ti ş çilerimizin önüne dü-
ş erek faydal ı  olabilirler. 

Ayr ı ca Türkiye Turizm ve Ta-
n ı trna bak ı m ı ndanda Avrupada bir  

varl ı k gösterememektedir. Komü-
nist memleketlerin ve İ srailin bu 
konulardaki çabalar ı  her türlü tah-
minin üzerindedir. Halbuki, d ış arda-

ki, da ğı n ık, faydas ı z organizasyon 

yerine, dünyan ı n belli baş l ı  memle-
ketlerinde kuvvetli Turizm ve tanit-
ma merkezleri kurulabilir. 

Yaz ı m ı z ı  çok inand ığı m ı z kon-

trol fonksiyonuna de ğ innnekle bitir-
mek istiyoruz: Aksakl ı k oldu ğ u za-
man de ğ ilde, devaml ı  i ş leyen bir 

kontrol mekanizmas ı n ı n, bilhassa 
Amerikada görüldü ğ ü biçimde, ku-
rulamamas ı  idaremizin aksak i ş le-
mesinin belirli bir nedeni olarak 
önemini sürdürmektedir. 
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Orta Doğu ve Türkiye'nin 
Ekonomi Politikas ı  

Salim SAYAR 

Genel Ekonomik Durum 
1973 y ı l ı  dünya ekonomisinin 

bütünü için, istikrarl ı  bir y ı l olma-
m ış t ı r. Dünya milletlerinin ekono-
mik topluluklar, halindeki birle ş me-
leri, zaman zaman ekonomik ç ı kar 
çevrelerinin, gizli diplomasi faali-
yetleriyle olumsuz yönde etkisini 
göstermi ş tir. Piyasa ekonomisine 
dayal ı  dünyan ı n ba ş l ı ca sanayii böl-
gelerinde, iktisadi faaliyetlerde ya-
vaş la'ma, bölge ülkelerinin toplam 
mal ve hizmet üretimlerindeki ge-
rilemeler, bununla iligili fiatlarda 
a şı r ı  yükselmeler, enflasyonis bas-
k ı  dünya ekonomisinde etkisini sür-
dürmü ş tür. 

Piyasa ekonomisine dayal ı  sa-
nayi memleketlerin, enflasyonis 
bask ı lar ı  kald ı rabilmeleri için, eko-
nomilerine türlü yollarla, at ı l ı ml ı  ka-

rarlar alm ış lard ı r. 1973 y ı l ı n ı n son 

aylar ı nda, dünya toplam mal ve hiz-
met üretim hacminde sert çizgiler-
le düsmeler görülmü ş , bu gerileme-
ye paralel olarak ticarette ki gerile-
me de belirli zaman fas ı las ı  Ille ya-
vaş lam ış t ı r. 

Uluslararas ı  mal 	ak ı m ı ndaki 
bu duraklama, geli ş me halindeki 
ba ş l ı ca ülkelerin gelir kayna ğı n ı  
te ş kil eden önemli ihraç mallar ı n ı n 
birim fiatlar ı nda, bir gerileme ne-
deni olmu ş , bu geli ş meler iiktisa- 
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den toparlanmaya çal ış an milletle-
rin ödemeler, dengesini etkilemi ş -
tir. 

Ekonomileri merkezi planlama- 
ya ba ğ l ı , Do ğ u Avrupa ülkelerinde, 

toplam safi maddi has ı la art ışı n ın 

oran ı , daha önceki y ı llar ı n gerisin-

de kalm ış t ır. Yeni Plân hedeflerine 
uygun olarak, bu ülkelerde tüketim 
mallar ı  imal eden sanayi kollar ı  
yat ı r ı mlar ı na a ğı rl ı k verilmi ş  ve hiz-

met, turizm sektörü lehine baz ı  dü-

zenlemelere gidilmi ş tir. 

Sanayileş mi ş  bat ı  ekonomile-
rindeki ekonomik yava ş lama, istih-
dam politikas ın ı  olumsuz yöne et-
kilemi ş , istihdam hacminde daral-
malar görülmü ş tür. Piyasa ekono-
misine dayal ı  bat ı  ülkelerinde, kon-
jonktürel gerilemelerin, tam bir du-
raklamaya dönü ş mesini önlemek 
ve istihdam hacmini geni ş letmek 
amac ıyla, nisbi geni ş leme politika-
s ı na gidilmiş tir. 

Dünya siyasal do ğ rultusunda, 
1973 senesi son aylar ı ndaki geli ş -
meler, 1974 senesi ekonomik, siya-
sal durumu etkilemi ş tir. 1972 y ı l ı n-
da A.B.D. nin siyasal, ekonomik 
peresti ş i düş üyordu. Japonya, 
A.E.T. nun itibar ı  yükseliyordu. Bü-
tün dünya bas ı n ı , yeni bir «Avrupa 
Gücünün» do ğ duğ unu, bu gücün iki 
kutuplu dünyan ı n siyasal ve ekono-
mik faaliyetlerini etkiledi ğ ini, bu et-
kin 'kutuplara Japonya ve ı Kta Ç İ N'i  

ile ,be ş li ,kutuplaş man ı n olu ş tuğ u, 

dünya bas ı n ında kabul edilmi ş ti. 

Bu tabloyu Orta Do ğ u sava şı , etkile-
mi ş , 1974 senesi dünya ekonomik 
ve siyasal sahnesinde etkili olan, 
iki süper siyasi kutup ortaya ç ı k-

m ış t ı r. Orta Do ğ u savaşı  Japonya 

ve Bat ı  Avrupan ı n zaf ı n ı  yüzeye ç ı -

karm ış t ı r. Araplar ı n baş latt ığı  «Pet-

rol Ambargosu» ba ş ta esas olarak 
A.B.D. ni hedef olarak almakla bera-
ber, Japonya ve Bat ı  Avrupa eko 

nomilerini a ğı r ş ekilde yaralam ış -

t ı r. 

Bu ekonomiler Orta Do ğ u pet-

rolüne çok 'ba ğı ml ı d ı r. Güçlü, do ğ al 

ekonomik kaynaklardan yoksundur. 

Bat ı  Avrupa ve Japonya'n ı n ödeme-
ler dengesi «Petrol Ambargosu» ne-
deniyle çok etkilenmi ş , petrol k ıs ı t-
lamas ı  ve petrol fiatlar ına yap ı lan 

zamlar, bu devletlerin paralar ı n ın 

değ erini d'üşürmü ş , Fransa fiili bir 

devaluasyon olan, paras ı n ı  piyasa-
da dalgalanmaya b ı rakm ış t ı r. A.B.D. 
ekonomik, co ğ rafi durumu ve do ğ al 
kaynaklar ı n zenginli ğ i nedeniyle, 
bu ekonomik sars ınt ı dan, etkilen-
memis, dolar ı n değ eri artm ış , dün-
ya politikas ı ndaki siyasi etkisi ço-
ğ alm ış t ır. 

Petrol bunal ı m ı  ve onun yol aç-
t ığı  ciddi ekonomik sorun Avrupa 
ülkelerini çok güç ekonomik duru-
ma dü ş ürmü ş tür. Avrupada sa ğ lan-
mas ı  istenen birlik çökmü ş , ekono-
mik ve siyasal sorunlarda i ş  birli ğ i . 
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yapmak yerine, kendi ba ş lar ı na ha-
reket etmek yolu seçilmi ş tir. Am-
bargo ve fiat zamlar ı  karşı s ı nda or-
tak bir politika üzerinde birle ş me-
memi ş tir. Avrupa ülkeleri, Avrupa 
ekonomik ve Siyasal birli ğ i 974 y ı l ı  
ba şı nda sadece bir idealden ibaret 
kalm ış t ı r. 18. Aral ı k. 1971 tarihinde 
bat ı  ülkelerinin, uluslararas ı  öde-
meler ili ş kileri üzerindeki belirsiz-
li ğı i  anla ş man ı n esas ı  olan, 
paralar ı n ı n dalgalanmas ı na son ve-
rilmesi önerisi art ı k tarihe kar ışı -
yordu. iktisadi ili ş kilerdeki güven-
sizlik, sermaye piyasas ı n ı n dalga-
lanmas ı , arzulanan iktisadi canlan-
ma, Bat ı  Avrupa için uzakla ş m ış t ı . 
Bu ülkelerde yürürlükte olan iktisa-
di politika tedbirleri, birbiriyle çe-
lisen ve uzla ş mas ı  güç bir meka-
nizma (ile çal ış maktad ı r. 

Petrol Ambargosu ve fiat yük-
selmesi, maliyet art ış lar ı n ı  meyda-
na getirmi ş , geni ş  ölçüde enflasyon 
bask ı lar ı  Bat ı  ülkelerinde a ğı rla ş t ı r-
m ış t ı r. Ücretleri s ı n ı rlama ve don-
durma tedbirleri, istihdam hacmini 
etkilemi ş tir. Bu ekonomik geli ş me-
ler, yabanc ı  i ş çilerin çal ış ma saha-
lar ı n ı n daralmas ı na yol açm ış , Bat ı  
Avrupadaki türk i ş çileri bu durum-
dan çok etkilenmi ş tir. 

Doğ u ve Bat ı  Avrupa ülkeleri 
aras ı ndaki iktisadi (ili ş kiler 1973 
senesinde yo ğ unla ş m ış t ı r. Plânla-
r ı n haz ı rlanmas ı nda Doğ u Avrupa 
ülkelerinde iktisadi hesaplarla ilgi- 

li, siyasi ç ı karlara da yer verilmi ş , 

prânlar ı nda esneklikler yap ı lm ış , 

Doğ u Avrupa ülkeleri Bat ı  ile sana-

yi alanlar ında, gittikçe artan Hisr 
kiler kurmu ş lard ı r. A.B.D. ve Sov-
yet Rusya uzun vadeli ve geni ş  ha-

cimli bir ticaret anla ş mas ı n ı n ger-

çekle ş mesinde mutabakata varm ış -

lar ve baz ı  politik yat ı r ı mlara giri ş -

m ı i ş lerdir. 

ORTA DOĞ U'da SAVAŞ  VE 
BAR İŞ , DENGEL İ  POL İ T İ K 
OYUNLAR : 

insanl ı k tarihi kadar eski olan 
sava ş , milletlerin veya ayn ı  ülkenin 

iki te şkilât ı  aras ı ndaki -buna iç sa-

va ş ta diyebiliyoruz- bar ış  yolu ile 
elde edemedi ğ i bir hakk ı  kuvvet zo-
ru ile almak istediklerini kabul et-
tirmek veya ba ş kalar ı n ı n istekleri-

ne boyun e ğ memek amac ıyla giri ş i-
len kuvvet denemesine denir. Sa-
vaş  insanl ığı n tabii hasletlerinden 
doğ mu ş  oldu ğ undan, insanl ı k tarihi 
kadar eskidir. 

Yeni ça ğ larda sava ş , milletle-
rin olu ş umuyla, s ı n ı rlar ı n ı  geni ş let-
mesi veya korunmas ı  amac ı yla ya-
p ı l ı rd ı . Günümüz dünyas ı nda sava ş  
çok girift nedenlere dayanm ış , sa-
va ş  olgular ı  dünyam ı zda, devletle-
rin ekonomik olgulara önem verme-
leri, nedenleri olmu ş tur. Zaman ı -
m ı zda atom gücü sava şı n geni ş le-
me alan ı n ı  etkilemekte, fakat in- 
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sanl ı k kadar eski olan sava ş  kavra-

m ı  zihinlerden silinmemektedir. 
Bölgesel sava ş lar, bu sava ş lar ı n ne-
ticesi ekonomik sosyal krizler, önü-
müzdeki y ı llar ı  etkiliyecek, bir ola-
nak görülüyor günümüzde. 

Geçen senenin ekim ay ı n ı n 6 

s ı nda M ı s ı rl ı  kuvvetlerin Süvey ş  
kanal ı n ı n do ğ u yakas ı na geçtikleri 
ve Suriye kuvvetlerinin Golan tepe-
lerinde ilerlemeye ba ş lamalar ı , İ s-
rail ile araplar aras ı nda yeni bir sa-
vaşı n baş lad ığı  dünya kamu oyuna 
bildirildi. Sava ş  tabii iki süper dev-
letin anla ş mas ı yla durduruldu. Bun-
dan sonra taraflar aras ında diplo-
matik sava ş  ba ş lam ış t ı . Bu sava ş ta 
petrol silâb ı  taraflarca gene önem-
li bir rol oynuyordu. Sava şı n ba ş lan-
g ı c ı nda petrol üreten arap ülkele-
ri, İ srail kuvvetlerinin i ş gal etti ğ i 
topraklardan çekilene kadar, belli 
oranlarda, her ay petrol üretiminde, 
azaltma yapaca ğı n ı  karar alt ı na al-
m ış lard ı . 

Araplar petrol silah ı n ı  İ srail'e 
kar şı  kullan ı rken, bundan ençok et-
kilenen İ srail ve dostu A.B.D. de ğ il, 
petrolün % 90 n ı  arap ülkelerinden 
sağ layan Avrupa devletleri oldu. 
Avrupa ucuz ve bol bir ş ekilde it-
hal etti ğ i arap petrolünden, ikinci 
dünya sava şı ndan sonra devaml ı  o-
larak ekonomik refaha do ğ ru çok 
h ı zl ı  ilerlemi ş , harap ve y ı k ı lm ış  
durumdan kendisini kurtarm ış t ı r. 

Petrol bunal ım ı , enerji krizi en-

düstürile ş mi ş  zengin ülkelerin tü-

ketimini azaltmaya, kemerlerini s ı k-

maya zorlad ığı  gibi, az geli ş mi ş  ül-

kelerin kalk ı nma temposunuda etki-

lemi ş tir. Dünyada mevcut siyasi 

birle ş iklerde, bu etkileni ş in alan ı -
na girmi ş ti art ı k. Atlantik ili ş kileri 

üzerinde mevcut ekonomik ve siya-

si geli ş melere göre düzenlenmesi 

hususunda görü ş ler ileriye sürülü-
yordu. Amerikan ı n zengin do ğ al 

kaynaklar ı  üstünde, yeni bir dünya 
düzeni kurulmal ıyd ı , bunu bütün 

dünyan ı n siyasi ve ekonomik olay-
lar ı  kan ı tlam ış t ı  art ı k. Orta Do ğ u 
sava şı  ekonomik gerçekleri su yü-
züne ç ı karm ış t ı . Amerika, Rusya ile 
anla şı p sava şı  durdurmuş , Avrup 
daki üstlerine alârm vermi ş ti, müt-
tefiklerine dan ış madan. A.B.D. Rus-
ya ile pazarl ı k edebiliyordu, ilerde 
olacak siyasi yat ı r ı mlar için. 

A.B.D. nin y ı lda 3 milyar dolar 
aç ı k veren Avrupadaki savunma 
harcamalar ı na, ölçülü bir ş ekilde 
Bat ı  Avrupa ülkelerinin kat ı lmas ı  
isteniyordu. Avrupan ın nüklüer e-
nerjiyi tek ba şı na gerçekle ş tirilme-
sini, kendilerine çok pahal ı ya mal 
olaca ğı n ı , A.B.D. Avrupal ı  müttefik-
lerine izah ediyordu. 

Ekonomik do ğ al kaynaklar ı n ve 
stratejik ham maddelerin hacmi sa-
va ş  ve bar ışı n seyrini de ğ i ş tirdi ğ i 
gerçe ğ i bir kez daha dünyan ı n si-
yasi olaylar ı nda ispatlanm ış t ı  art ı k. 
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Ve 1974 y ı l ın ı n ba şı nda da ğı n ı k bir 
Avrupa vard ı . 

Ekonomik kaynaklar ı n zenginli-
ğ i, teknik üstünlükle verimlendiril-
di ğ inde, siyasi üstünlük sa ğ lanabili-
yordu. 1974 y ı l ı nda stratejiler de ğ i-
ş iyor, bütün teknik ve ekonomik im-
ikânlardan yararlanmak ve sürekli 
olarak, seferi durumda olmak, bu 
yeni stratejinin temelini te ş kil edi-
yordu. Son siyasi olaylar bu pren-
sipler üzerinde in ş a ediliyordu. Or-
ta Do ğ u sava şı , büyük bir toplumu, 
Arap toplumunu ş uurland ı rm ış t ı , 
petrol ba ğı ms ı zl ı klar ı n ı  elde edebil-

mek !için, bat ı  dünyas ı na karşı , a-
raplar ı n meydana getirdi ğ i bir set-

ti. 

TÜRK İ YEN İ N EKONOM İ K 
GÜCÜ VE POL İ T İ KASI NE 
OLMAL İ D İ R : 

Türkiye orta do ğ udaki tarihten 
gelen etkinli ğ ini, giderek bu bölge-
deki siyasi faaliyetlerin canl ı l ığı  

ı ile art ı rmal ı d ı r. Türkiye Orta Do ğ u-
da ekonomik ve siyasal cephesiyle 
bütünle ş meli bu dönemde. Orta 
Do ğ u ülkelerinin bizlere olan aç ı k 
pazarlar ı na ekonomik köprüler ku-
rulmal ı d ı r. 

Petrol üreten ülkelerin yüzde 
yüzü a ş k ın «yeni kârlar ı n ı » kullan-
ma!! yeni Türk Ekonomi politikas ı . 
Örne ğ in 1972 de 3 milyon dolar  

(42 Milyar lira) gelir sa ğ layan Suu-
di Arabistan' ı n bu y ı l 20 milyar do-
lara '(280 milyar lira) para geçecek-

tir. Ayn ı  durum Katar, Abu Dahi, 
Kuveyt, Libya, Irak, Iran körfezinde-
ki emirliklerde mevcut olup, bu ül-
kelerde zengin döviz rezervleri ,  bu-

lunmaktad ı r. Bu devletlerin bu pa-

ray ı  harc ı yacak ekonomik ihtiyaçla-

r ı  bulunmamaktad ı r. Ve Türkiye sa-

nayile ş mekte «Atide bir güne ş  gi-

bi medeniyet ufkunda do ğmakta-

d ı r» bu gerçek yeni Türk Ekonomi 
politikas ında dikkate al ı nmal ı d ı r. 
Bütün zengin Avrupa 'ülkelerinin bir 
yar ış  haline getirdikleri, zengin pet-
rol ülkelerinin döviz kaynaklar ı ndan 

yararlanma, yar ışı na vakit geçme-
den biz türklerde kat ı lmal ı y ı z. 

Sanayile ş nnemizi h ı zland ı rmak-
Orta Do ğ u bölgesinde, tarihsel gü-
cünü (kazanacak olan Türkiye, böl-
gedeki sulhun dengesi olacak, Dün-
ya ekonomisindeki sa ğ lam yerini a-
lacakt ı r. Memleketimizde mevcut 
hafif sanayi kollar ı n ı  da pe ş inden 
sürüklenmesiyle i ş  sahalar ı n ın a-
ç ı lmas ı  mucizesi gerçekle ş ecek, i ş -
sizler ordusu eriyecek, Türk ekono-
misi, dünya refah ekonomileri se-
viyesine eri ş ecektir. 

1973 y ı l ı nda ekonomik göster-
geler, genellikle ekonomimizde bir 
canl ı l ığ'a i ş aret etmektedirler. Sa-
nayinin milli gelirdeki pay ı  1927 
de % 10 ,nu geçmezken, 1958 de 0/0 
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27 ye yükseldi ve 1977 de % 40 ki 
a ş aca ğı  tesbit edilmiş tir. 

Bugün Türkiyede iş letmelerin 
büyük çoğ unlu ğ u özel sektöre ait 
küçük i ş letmeler biçimindedir. Bü-
yük İ sletmelerin ço ğ unlu ğu modern 
iş letmecilik yönünden yoksun ça-
l ış makta, istihsalde bulunmaktad ı r. 
Ülkemizde sanayi etkinli ğ i bak ım ı n-
dan Marmara 'Bölgesi ba ş ta gelmek-
tedir. Bunun ba ş l ı ca sebebi, ülkede 
en büyük sanayi merkezi olan İ s-
tanbul'un burada yer almas ı d ı r. Tür-
kiye Ekonomi politikas ın ı , en önem-
Ii reformlar ın ı  ,bölgeler aras ı  ekono-
mik dengesizli ğ i kald ı rmaya tevcih 
etti ğ i zaman, yurt ,kalk ı nnnas ı n ı  ger-
çekle ş tirecektir. 

Ülkemizde ağı r sanayi cumhu-
riyet döneminde planlanm ış , önem-
li at ı l ı mlar yap ı lm ış t ı r. 1937 de Ka-
rabük Demir Çelik Fabrikas ı , 1951 
de Murgulda Bak ır i ş letmeleri, K ı -
r ıkkale'de Sava ş  Malzemeleri Fab-
rikalar ı , 1965 te Karadeniz Ere ğ li-
sirı de İ kinci Demir ve Çelik Fabrika-
s ı  kurulmu ş tur. Seydi ş ehirde  Ali-
m'ünyum elde edecek 'bir maden 
fabrikas ı , Eski ş ehir, Adapazar ı , Kay-
seri ve Sivas'ta demiryolu fabrika-
lar ı  ki buralarda yolcu ve yük va-
gonlar ı yle lokomotif onar ı m ı  yap ı l-
maktad ı r. İ stanbul ve Bursa yak ı n-
lar ı nda otomobil montaj fabrikalar ı  
kurulmu ş tur. Memleketimizdeki a-
ğı r sanayi istihsal vas ı talar' istih- 

saf eden 'kollaya yöneimeli, dünya 

piyasalar ı na dönük çal ış mal ı d ır. 

TÜRK İ YE GEMI İ NŞ A SANAYII 

Türkiyenin ekonomik sütrüktü-

rünü de ğ i ş tirecek olan, sanayii Ge-

mi inş a sanayiyidir. Ülkemizde is-
tihdam hacmini düzenliyecek, böl-

geler aras ı  ekonomik ba ğ lant ıy ı  ku-

racak, çözüm bekliyen ekonomik 
problemleri halledecek sanayi kolu 

y ı llardan beri ihmal edilmi ş  olan, 

g şmi inş a sanayi sektörüdür. Gemi-
cilik sanayi 'bir a ğı r sanayi kolu 
olup, birçok yan sanayi mamulleri-
nin kullan ı ld ığı  bir pazar yeridir. 

Saçtan baş l ıyarak, elektronik cihaz-
lara kadar ve ,nüklüer gücün en son 
teknik imkanlar ı  gemi inşa sanayin-

de toplanmaktad ı r. Bu nedenle 
memleketimizde bu sektörün, dün-
ya ileri memleketlerin düzeyine ç ı -
kart ı lmas ı , ülkemizi orta do ğ u ülke-
leriyle Ibütünleş tirecek, yeni bir e-
konomik güç yaratacakt ı r. Gemi in-
ş a sanayi, di ğ er sanayi 'kollar ı na ön-
cülük ederse, onlar ı  arkas ı ndan sul-
rükleyn çeken, Türkiye'yi k ı sa za-
manda modern ekonomi düzeyine 
ula ş t ı ran bir güç olarak, sanayimiz-
de yerini almal ı d ı r. Türkiye'nin Ti-
caret fillosu, Groston olarak, çok 
düş ük bir s ı ray ı  i ş gal etmektedir. 
Dünya milletleri içinde Afrika So-
mali Cumhuriyetinden sonra 37 ci 
s ı ray ı  i ş gal etmesi her halde gurur 
verici bir durum de ğ ildir. Denizler- 

- 23 

pe
cy

a



T 1 S A T 

de küçük bir k ı y ı s ı  dahi olm ı yan İ s-
viçrenin 304 DWT luk bir filoya sa-
hip oldu ğ u belirtillirse, bu sahadaki 
durumumuz meydana ç ı kar. 19 cu 
yüzy ı lda dünya filo tonaj ı nda 2 ci 
s ı ray ı  elinde bulunduran Türkiye 
böylemi olmal ı yd ı ? 

Hangi yönden olursa olsun ge-
mi sanayine öncelik tan ı mak, bu-
günkü dünya ekonomik konjonktü-
ründe, kaç ı n ı lmaz ekonomik yoldur. 

Memleketimizin ekonomisi, is-
tihsal vas ı talar], istihsal eden a ğı r 
sanayi sektörüne yönelmesi, mev-
cut i ş  gücü potansiyelini emen e-
konomik sürecin haz ı rlanmas ı , ge-
mi in ş a sanayinin dünya klas mü-
esseselerinin, tesbit etti ğ i ölçüler-
le çal ış mas ı yla gerçekle ş ecektir. 
istihlâk ve hizmet ekonomisinden, 
istihsal ekonomisine yönelmenin, 
projelerinin, plânlar ı n ı n haz ı rlanma-
s ı  ve bunlar ı n gerçekle ş mesi Türk 
sanayinin atisi için ş artt ı r. Montaj 
sanayi oyunlar ı na son vermek ve 
bunun memleketimize sebep oldu-
ğ u miyarlarca döviz kayb ı n ı  görme-
nin zaman ı  art ı k gelmi ş tir. 

Kalk ı nma iddias ındaki Türkiye'-
de tek ve mutlak ç ıkar yolun sana-
yile ş mek oldu ğ unu belirtmi ş tik. Sa-
nayile ş irken en önde görülmesi ge-
reken sektörün gemi in ş a sanayi 
oldu ğ unu unutmamal ı d ı r. Tersane-
lerimizde gemilerin i ş çilerimiz ta-
raf ı ndan yap ı lmas ı  kadar normal bir  

ekonomik yol ve prensip düşünüle-
mez. Memleketimizde gemi al ı m 

ve sat ı m ı  büyük ölçüde devlet tara-
f ı ndan yap ı lan gemiler yurdumuza 
milyarlar kazand ı rd ığı  gibi, istih-
dam hacmini düzenleyici bir regü-
latör fonksiyonunuda gerçekle ş tir-

mi ş  olacakt ı r. Gemi yap ı m ı nda i ş çi-
li'k en büyük bir maliyet unsurudur. 
Türkiye'de iş çilik ucuzdur, d ış ardan 
al ı nacak gemilerden daha ucuz ge-
miler yapmak olanaklar ı  memleketi-
mizde mümkündür. Ve büyük dö-
viz kazanc ı , gemi inş a sanayi mem-
leketimize sa ğ l ı yacak, dünya eko-
nomisine köprüleri gemi in ş a sana-
yi kuracakt ı r. Biz buna inan ı yoruzki 
gemi in ş a sanayi memleketimizde 
gerçekle ş irse, dünya ekonomisinde 
büyük bir a ş ama yap ı lm ış  olacakt ı r. 

Tersandlerimizde gemilerimiz 
in ş a edildi ğ inde: 

a) Döviz tasarrufu sa ğ lanacak, 
bu tasarruf Türk yeni yat ı r ı mlar ı -
na kanalize edilecektir. 

1b) İ thalât ve ihracatta, büyük 
yekün tutan, navluna ödenen mil-
yonlarca döviz kayb ı  önlenmiş  ola-
cakt ı r. 

c) istihdam hacmi düzenlene-
cek iş  gücü rasyonel ekonomik 
faktörler tevcih edilerek, i ş sizlik 
önlenecektir. 

d) Gemi Inş a sanayi ile yan 
sanayi kollar ı  gelişecektir. Türk e- 
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konomisi istilı sal sektöründe bir 
devrim yaratarak, istihsal vas ı tala-
r' sanayi koluna yönelinecektir. 

Türkiye'nin üç taraf ı n ı n deniz-
lerle çevrili olmas ı , güçlü bir tica-
ret filosuna sahip olmas ı n ı  zorunlu 
k ı lmakta, bunun için gemi in ş a sa-
nayinin engeli dar bo ğ azlar ı n gide-
rilmesine çal ış mak, bugünkü eko-
nomik durum bak ı m ı ndan Türkiye 
için ş artt ı r. 

Dar bo ğ azlar ın giderilmesin 
de, 

a) Denizcilik Bankas ı  ve özel 
sektör tersanelerinin, modern i ş -
letmecilik esaslar ı na göre çal ış t ı -
r ı lmas ı , gemilerimizin kendi tersa-
nelerimizde yap ı lmas ı . 

b) Gemi in ş a ederek, gemi 
ihraç imkânlar ı  üzerinde kesinlik-
le durulmas ı . 

d) Denizcilik için gerekli It-
hal malzemesine gümrük muafiye-
ti uygulanmal ı d ı r. 

e) Denizcilik sahas ı ndaki kre-
dileri organize eden «Deniz Kredi 
Bankas ı >,  {kurulmal ı d ı r. 

f) Deniz i ş letmecili ğ inin her 
sahas ı nda mevcut e ğ itim eksikli ğ i-
nin giderilmesine çal ışı lmal ı . 

h) Gemi in ş as ı  için gerekti 
malzemenin sa ğ lanmas ı nda sürekli-
lik sağ lanmal ı . 

m) Tersanelerin 	kapasitesi 
geni ş letmeli, mevcutlar ı n yap ı m ı n ı  
sür'atlendirmeli, yenilerinin yap ı l 
mas ı na ba ş lanmal ı d ı r. 

SONUÇ : 

Türkiye, Atatürk'ün «Türk, Yük-
sek Türk senin için yükselmenin 
hududu yoktur>,  düsturunu, a ğı r sa-
nayi,  memleketimde gerçekle ş tir-
mekle, Gemi in ş a sanayini modern 
ça ğı n icaplar ı na göre kurmakla, 
dünya ekonomilerine ispat edecek-
tir. 
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Yeni Para 
Sistemi 
Çalış maları  

Celüdet MORALIG İ L 
Union de Banqu 'es Suisses'in 
bülteninden çevrilmi ş tir. 

13 ocaktan 19 ocak 1974 tari-
hine kadar Uluslararas ı  Para Fo-
nunun yirmi önemli üye devletinin 
maliye bakanlar ı  ve merkez banka-
s ı  prezidentleri Roma'da para sis-
temi reformu üzerinde müzakere-
lerde bulundular. Para Fonu çevre-
lerinden edinilen bilgilere göre, 
Fransa'n ı n muhalefeti ne ra ğ men, 
alt ı n ı n yerini' alacak ve on dört ül-
kenin paralar ı ndan olu ş acak bir 
fonun, yeni para düzeninin esas ı  
olmas ı  üzerinde mutabakata var ı l-
m ış t ı r. On dört ülkenin milli para-
lar ı , o ülkelerin dünya ihracat ı ndaki  

paylar ı  oran ı nda fona i ş tirak ede-
cek. Söz konusu olan ülkeler ş un-
lar : A.B.D., Federal Almanya, Ja-
ponya, İ ngiltere, Fransa, Kanada, 
İ talya, Hollanda, Belçika, İ sveç, 
Avustralya, Danimarka, Suudi Ara-
bistan ve Avusturya. Özel çekim 
haklar ı  yeni dünya para sisteminin 
ortak paydas ı  olarak, üye paralar ı n 
resmi paritelerinin temelini te ş kil 
edecek. Buna mukabil özel çekim 
hakk ı n ı n de ğ eri, ad ı  geçen on dört 
milli paran ı n oluş turdu ğ u fon tara-
f ı ndan belirlenecek. Bu suretle es-
ki Bretton Woods sisteminin temeli 
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olan alt ı n ve Amerikan dolar ı  iki-
lisi, paralar kokteyli ve özel çekim 
.haklar ı yle telâfi edilmi ş  olunuyor. 

Reform plan ı  ayn ı  zamanda dö-
viz rezervlerinin de ğ er istikrar ı n, 
da hedef .edinmektedir. Bir yanda 
parite sebetinde Uluslararas ı  Pa-
ra Fonunun bütün önemli paralar ı  
bulurı du ğ undan, di ğ er yanda fonu 
olu ş turan millî paralardan bir veya 
bir ,kaç ı n ın de ğ erinin yükselmesi 
aksi yönde di ğ erlerinin devalüas-
yonu demek olaca ğı ndan, fon, dö-
viz rezervlerini, fona kat ı lan para-
lar ı n paritelerindeki önemli dalga-
lanmalarda dahi nisbeten 'stabil tu-
tabilecektir. Örne ğ in, ABD dolar ı n ı n 
parite paketinin % 20 sini olu ş tur-
du ğ u farz olunursa, dolar ı n % 10 
oran ı nda de ğ erlendirlmesi halinde, 
özel çekim hakk ı n ı n amerikan para-
s ı yla ifade olunan de ğ eri sadece 

2 yükselecektir. Bu durumda bir 
banknot bankas ı  özel çekim hakk ı  
taht ı nda bulunan döviz rezervlerin-
den sadece % 2 kadar de ğ er dü ş -
me kazanc ı ; buna kar şı l ık ABD do-
lar ı  olarak saklanan rezervlerinden 

10 kadar kazanç sa ğ layacakt ı r. 
Dolar ı n devalüe edilmesi halinde 
ise ayn ı  banknot bankas ı  döviz re-
zervlerinin terkibine göre farkl ı  
oranda revalüasyon zarar ı na u ğ ra-
yacakt ı r. Paralar kokteyli içinde 
belirlenen özel çekim haklar ı n ı n 
i ş lemesi ekonomik bak ı mdan makul 
çerçeve içinde kal ı rsa - ki bu halde  

özel çeki ş  hakk ı  aranan bir rezerv 

arac ı  demektir - banknot bankala-

r ı n ı n döviz rezervlerini mümkün ol-

duğ u kadar özel çekim haklar ı  Için-

de tutmalar ında bir hayli menfaat-

leri olacakt ı r. Bununla beraber ya-

k ı n bir gelecekte özel çekim hak-

lar ı  ticaret ve intervensiyon vas ı -
tas ı  fonksiyonunu yerine getirebi-

lemeyece ğ inden, banknot bankala-

r ı  önemli miktarda dolar ve Avrupa 
para blo ğ u paralar ı n! «working ba-
lances» olarak saklamak zorunda 
kalacaklard ı r. 

Teklif olunan dünya para düze-
ninin fonksiyonlar ı n ı  ba ş arabilmesi 

yönünden küçümsenemiyecek bir 
tehlike, sisteme kat ı lan paralar pa-
ritelerinin birbirinden uzakla ş ma-
lar ı d ı r. Örne ğ in baz ı  paralar ı n de-
ğ erlerinin ,mükerreren dü ş ürülmesi 
ve buna mukabil baz ı lar ı n ın de ğ e-
rinin yükseltilmesi halinde, özel 
çekim haklar ı  de ğ erinin nisbeten 
mustakar kalmas ı na ra ğ men, de-
ğ eri yükseltilen ve dü ş ürülen para-
lar aras ı ndaki fark öyle bir ölçüye 
eriş ecektir ki, banknot bankalar ı  
döviz rezervlerini art ı k değeri is-
tikrarl ı  özel çekim haklar ı  ş eklinde 
de ğ il ;bilâkis de ğ eri yükselen döviz 
rezervleri ş eklinde muhafaza et-
mek yoluna gideceklerdir. Binaena-
leyh bir paralar kokteyli içinde tas-
rih olunan özel çekim hakk ı , sade-
c eparite de ğ işmelerinin cüz'i ve 
mütekabil olmas ı  halinde dünya pa- 
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ra sisteminin de ğ eri stabil teme-
lini olu ş turabilir. 

Yayg ı n ve devam eden enflas-
yonist ortamda dünya para siste-
mini suni olarak stabil tutmak fik-
ri, entelektüel aç ı dan büyüleyici 
olmas ı na ra ğ men, kullanma de ğ e-
ri bak ı m ı ndan çok mütevazidir. 
Suni olarak yarat ı lm ış  bir rezerv 
vas ı tas! dünya para nizamma mus-
takar bir temel olarak 'hizmet ede-
mez. Plânlarran paralar kokteyli 
yaln ı z ba şı na - optik ve statistik  

de ğ er istikrar ı na ra ğ men - farkl ı  
enflasyon oranlar ı n ı n, ödeme bi-

lânçosu bozukluklar ı n ı n ve para 
krizlerinin olu ş mas ı na mani olama-

yacakt ı r. Ödeme bilânçolar ı  kronik 

olarak aç ı k veya fazla veren ülkeler 
resmi döviz rezervlerinin azalan ve-
ya artan mevcutlar ı  karşı s ı nda ay-
nen Bretton - Woods sistemindeki 
zorluklarla kar şı la ş acakt ı rlar. Dün-
ya para sisteminin temel sorunu bu 
reform önerisiyle çözümlenneme-
mektedir. 
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1972 - 73 de Yatırım Ortamı  

Çeviren : Dündar MURADO Ğ LU 
(T. C. Merkez Bankas ı  
• Tefti ş  Kurulu Bş k.) 

Son on iki ay zarf ında mali pi-
yasalar ile kambiyo piyasalar ı nda 
mevcut olan a şı r ı  derecedeki bo-
zukluklar sona e'rmemi ş tir. Bu dö-
nem, önemli ve spekülâtif serma-
ye hareketleriyle kambiyo hadleri-
nin göze çarpan bir biçimde yeni-

den ayarlanmalar ı , birçok büyük ül-
kede sermaye kontrolunun ve di-
ğ er güdümlü tedbirlerin art ı r ı lmas ı , 

(*) «Societe Financire İ nternati-
onale» (Uluslararas ı  Mali Or-
takl ı k) ı n 1973 y ı ll ı k raporundan 
al ı nm ış t ı r. 
Not : Uluslararas ı  Mali Ortak-
l ık Dünya Bankas ı  grubunun 
üyesidir. 

dünyan ı n belli ba ş l ı  paralar ı na ait 

hadlenin yumu ş at ı lmas ı  veya dal-
galanmaya b ı rak ı lmas ı  ile özellik 
arz etmektedir. Bu tedbirlerin çok 
karars ı z bir mali ortam ı n meydana 
geli ş inde pay ı  olmas ı na ve söz 
'konusu tedbirlerin uluslararas ı  ti-
caret ve yat ı r ı mlar ı n ta şı d ı klar ı  
riskleri art ı rm ış  bulunmalar ı na ra ğ -
men, kalk ı nmakta olan ülkeler gibi 
geli ş mi ş  memleketler de ekonomik 
ve yat ı r ı mlarla ilgili gerçekle ş tir-
melerinde ş a şı rt ı c ı  bir güç ve da-
yan ı kl ı l ı k göstermi ş lerdir. 

Avrupan ı n sanayi ülkeleriyle 
Kuzey Amerikada 1971 sonuna do ğ -
ru 'ba ş layan ekonomik kalk ınma 
1972 de h ı zlanm ış t ı r. Sanayi ülke- 
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!erinin bir ço ğ unda uygulanm ış  bu-
lunan mali pollitikalar ı n hareketli-
ligi ekonomik büyümenin bu yeni 

at ı l ı sm ı  te şvik etmi ş tir. Bundan 

ba ş ka, tamamen kullan ı lmam ış  olan 

önemli üretim olanaklar ı n ı n varl ığı  
smai istilhsalin hamle yapmas ı na 
imkan vermi ş tir. 1972 sonuna 
doğ ru ve 1973 ba şı nda fiil ı i yat ı r ı m 
ve tüketim harcamalar ı nda hissedi-
lir bir art ış  mü ş ahede edilmi ş  ve 
çevrimsel kalk ı nma yüksek bir 
konjonktürün ölçülerini gösterme-

ğ e ba ş lam ış t ı r ki bu da en önemli 
sanayi memleketlerinden baz ı lar ı n-
da kuvvetli enflasyonist bas ı nçlar 

yaratm ış t ı r. 1972 de sanayi ülkele-
rinde gerçek ekonomik büyüme 
haddi % 5 ile 6 ve fiat yükseli ş le-
rinin ortalamas ı  % 4 ile 5 aras ı nda 
bulunuyordu. 

Tümü itibariyle 1972 y ı l ı , kal-

k ı nmakta olan ülkeler bak ı m ı ndan 

da müsait bir sene olmu ş tur. Sa-
nayi memleketlerinde iktisadi fa-
aliyetin art ışı , en önemli tüketim 
bölgelerinde arz yetersizli ğ i ve di-
ğ er etkenler ham madde piyasala-
rinin daha sa ğ lam bir duruma gel-
melerine yard ı mc ı  olmu ş lard ı r. Ş a-
yet 1972 deki fiat yükseli ş leri, sa-
dece tar ı msal ürünlere, özellikle 
besnile ilgili olmayan, yönelmi ş  
bulunsayd ı  maden fiatlar ı  da çok 
de ğ i ş memi ş  olacakt ı . 1973 de fiat 
yükseli ş leriniin, imadenleri de kap-
s ı yarak, çok genelle ş ti ğ i görülmek- 

tedir. Bununla beraber, temel ürün-

ler piyasalar ı yle ilgili bu iyileş tir-

menin sonuçlar ı  her yerde ayn ı  ol-

mamist ı r, ilk madde üreticisi ,  ül-

kelere ait ihracat ı n, A. Birle ş ik Dev-

letleri dolar ı  ile % 18 e yak ı n art ışı  

ş a şı rt ı c ı  olmu ş tur. 1972 de petrol 
üreticisi bulunmayan ve kalk ı nmak-

ta olan ülkeler, sanayi memleketle-
riyle yapt ı klar ı  al ış -verislerde top-

lam 5 milyar dolar dolay ı nda öde-

meler falzas ı  ∎kaydetmi ş lerdir. Bu 

ise cari hesap bak ı m ı ndan toplam 

aç ığı n belirli bir azal ışı n ı  ve bu ül-

kelere ait kazançlar ı n sermaye ola-

rak art ışı n ı  ifade etmektedir. Buna 
göre, petrol üreticisi ülkelerin faz-
lalar ı  da ilave edildi ğ inde, 1972 de 
kalk ı nmakta olan dünya, tümü iti-
bariyle, 8 milyar dolar civar ı nda 
bir ödemeler fazlas ı  elde etmi ş  
bulunmaktad ı r. 

Ticaret ve Yat ı r ı m Ak ı m ı  : 

Kalk ı nmakta bulunan ülkelerde 

oldu ğ u kadar sanayi memleketlerin 
de de ekonomik faaliyetin h ı zlan ışı , 
1972 de ticari mübadelelere ve 
uluslararas ı  yat ı r ı mlara güçlü bir 
hareketlilik vermi ş tir. 1972 de dün-
ya ticareti gerçek de ğ er olarak 
10 a yak ı n bir yükseli ş  kaydetti ğ i 
s ı rada kalk ı nmakta bulunan ülke-
lere ait kaynaklar ı n tüm pay ı  
(euro-paralarla al ı nan krediler ha-
riç), 1971 dekine k ı yasla % 7 ye 
yak ı n bir fazIal ı kla, 19 milyar do-
lar ı  a ş m ış t ı r. () C D E, kalk ı nma- 
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m ış  ülkelere do ğ rudan do ğ ruya ger-
çekle ş tirilen bu kaynak transferini- 

de özel sermaye tutar ı n ı n, 3,8 mil-

yar (dolar ı  aş ağı  yukar ı  bir önceki 

y ı la ait yabanc ı  özel yat ı r ı m ı n ayn ı  
olmak üzere (buna petrol kesimin-
de(ki jat ı r ı mlar dahil fakat kendile-
riyle al i ş -veriş  yap ı lan ülkelerden 
al ınan krediler hariç bulunmakta-
d ı r), 8,3 milyar dolara vard ığı n ı  
tahmin etmektedir. 

Petrol kesiminin d ışı nda do ğ -

rudan do ğ ruya gerçekle ş tirilen ya-

banc ı  özel yat ı r ı mlar ı n tutar ı  hak-

k ı nda elde yeni rakamlar bulunma-
maktad ı r, anak 192 nin verileri bu-
nun7, son üç y ı l ı n ortalamas ı  takri-
ben 1,8 milyar dolardan çok farkl ı  
olmad ığı n ı  dü ş ünme ğ e (imkân ver-
mektedir. Brezilya, kan ve En-
donezya gibi kalk ı nmakta olan baz ı  
ülkelerde özel kesim bütün gücü 
ile geli ş mi ş tir ve bu memleketler 
1972 de en çok yabanc ı  sermaye 
alan ülkeler aras ı nda 'bulunmakta-
d ı rlar. Di ğ er memleketlerde oldu-
ğ u gibi bunlarda da yabanc ı  serma-
ye ile mahalli te ş ebbüsler aras ı n-
daki iş birli ğ i, çoğ u kez beraberce 
giri ş ilen projelerin çerçevesi dahi-
linde ifa edilmektedir. 

Kalkmmakta olan memleketle-
rin baz ı lar ı  yabanc ı lara ait te ş eb-
büslerdeki i ş tirak (hisselerini art ı r-
mak olanaklar ı n ı  aram ış lard ı r. Bu-
nunla beraber söz konusu ülkeler, 
daha önce yerle ş miş  te ş ebbüslerin  

mevcudiyeti halinde, yabanc ı  yat ı -
r ımlar ı n( devaml ı  ak ışı n ı  durdurma-

mak amac ı yla, bu politikalar ın hak-

kaniyetle tatbiki lâz ı m geldi ğ ini 

gittikçe daha iyi anlam ış lard ı r. Bu 

arada baz ı  yabanc ı  yat ı r ı mlar ı n ka-

y ı ts ı z ş arts ı z millile ş tirilmesi vaki-

as ı  da olmu ş tur, fakat genellikle 
hükümetler makul bir tazminat 

ödemeyi taahhüt etmi ş lerdir. Bun-

dan ba ş ka yat ı r ı mlara il ı i ş (kin baz ı  
anla ş mazl ı klar ın karara ba ğ lanmas ı  
hususunun Bolivya, Zair, Sudan, 
Irak ve Brezilya gibi ülkelerde iyi 

yolda oldu ğ u görülmektedir; di ğ er 

hallerde ise, görü ş me ve karara 
bağ lama safhas ı nin yakla ş t ığı n ı  
ümit etmek imkân ı  has ı l olmu ş tur. 
Cezayir, M ı s ı r, Sudan ve Sri Lan ıka 
(eski ad ı  ile Seylân) gibi baz ı  ül-
kelerde kamu idarelerinin belli 
alanlara yabani ,  özel yat ı r ımlar ya-
p ı lmas ı na yeniden ilgi duyduklar ı  
görülmektedir. Has ı l ı , 1972 de kal-
k ı nmakta bulunan ülkelere yat ı r ı m 
yap ı lmas ı  bak ı m ı ndan durum cesa-
ret verici olmu ş tur. 

Kalk ı nmam ı a Ülkelerin Euro -
Paralar Piyasas ı ndaki i ş lemleri : 

1972 de uluslararas ı  piyasalar-
da parasal düzen güçlüklerinin ve 
kambiyo çalkant ı lar ı n ı n sebep ol-
duklar ı  (kararsizl ıklar dolay ı s ı yla, 
kalk ı nmakta olan ülkelere 'do ğ ru 
vâki sermaye ak ı m ı n ı n daha önceki 
y ı llardakilerle kar şı la ş t ı r ı labilir bir 
bollukta kalm ış  bulundu ğ unu gör- 
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mek dikkate de ğ erdir. 1972 y ı l ı n ı n 
en çok farkl ı l ık arz eden özelli ğ i, 
kalk ı nmakta olan ülkeler taraf ı n-
dan euro-paralar piyasas ı nda giri-
ş ilen taahhüt muamelelerinin 
ehemmiyeti olmu ş tur. 

Euro-paralar piyasas ı ndaki li-
kidite durumu, yap ı lm ış  ı istikrazIa-
r ı n önemli miktar ı n ın A. Birle ş ik 
Devletleri bankalar ı  taraf ı ndan 
rambursman ı  sayesinde iyile ş mi ş  
ve kalk ı nmakta olan ülkeler 1971 
de, belli vüsatteki muameleler için 
ad ı  geçen piyasaya do ğ rudan do ğ -

ruya girme ğ e ba ş lam ış lard ı r. O za-
mandan beri, durum ve ko ş ullar ı n 
özelli ğ ine göre yap ı lan yard ı mlar 
bu 'ülkeleri böyle bir finansman 
kayna ğı na gittikçe daha fazla gü-
venmeleri hususunda te şvik edici 
olmuş tur. Bu piyasadaki disponibl 
likiditeler Japon kurulu ş lar ı  ve 
petrol üreticisi ülkeler taraf ı ndan 
getirilen yeni fonlarla artm ış t ı r, 
halbuki baz ı  Avrupa memleketleri-
ne sermaye giri ş lerine ait kontro-
lun kuvvetlenmesi neticesinde bu 
piyasadan uzun süredir yerle ş mi ş  
bulunan birçok Avrupal ı  müstakri-
zin çekilmesi ödünç verenler ara-
s ı nda bir rekabet yaratm ış  ve baz ı  
kalk ı nmakta olan ülkelerin daha 
çok para temin etmelerine imkân 
vermi ş tir. 

Yar ı  resmi tahminlere göre, 
kalk ı nmakta olan ülkelerin euro-pa-
ralar piyasas ı ndan ald ı klar ı  ödünç- 

ler 1971 de 2,5 - 3,5 milyar dolar 

aras ı nda bulunmu ş  ve bu tutar 1972 

de, a ş a ğı  yukar ı  7-8 milyar dolara 

eri ş mek suretiyle, iki kat ı ndan faz-

la olmu ş tur. Bu istikraz ı n bir k ı s-

m ı n ı n sat ı n alma-kredileri gibi ge-
leneksel finansman ,kaynaklar ı yle 

sa ğ lanan gereçlerle ikame edilmi ş  
olmas ı  muhtemeldir, nitekim bun-

dan dolay ı d ı r ki 1972 de yeni sat ı n 

alma-kredileri % 28 azalm ış  bulun-

maktad ı r. Halen euro-kredileri kay-
deden geenl bir sistem mevcut 
bulunmad ığı ndan ve söz konusu 
krediler eldeki cüzdana ait yat ı r ı m 
istatistiklerinde k ı smen gösterildi-
ğ inden, 1972 de kalk ı nmakta olan 
ülkelere do ğ ru gerçekle ş tirilmi ş  
bulunan özel sermaye transferleri-
ne ait topla= O C D E taraf ı ndan 
tahmin edilen tutar ı n üstüne ç ı k-
m ış  olmas ı  muhtemeldir. 

Sorunlar ve Riskler : 

Kalk ı nmakta olan ülkeler tara-
f ı ndan euro-paralar piyasas ı ndan 
yap ı lan istikrazlar ı n dikkate de ğ er 
bir biçimde art ışı  her türlü riskten 
tamamen yoksun da bulunmamak-
tad ı r. Euro-paralar piyasas ı  çok 
çabuk geli ş mi ş tir ve 100 milyar do-
lar ı  ast ığı  tahmin edilmektedir. Fa-
kat bir de dengesi karars ı z olan, 
spekülâtif parasal hareketlere ve 
sermaye ihracatç ı s ı  ülkelerin eko-
nomik ve mal politikalar ı ndaki de-
ğ i ş ikliklere kar şı  çok duyarl ı  bir 
piyasa mevcuttur. Kaza, euro-pa- 
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ralarla yap ı lan ikrazlara tatbik edi-
len miyar ve yöntemler daha yeni 
saptanm ış t ı r. Ne bu piyasadaki 
ödünç vermelere ait bir kural mev-
cuttur, ne de eldeki paran ı n kötüye 
kullan ı lmas ı n ı  önleyebilmek ama-
cryle euro-paralarla gerçekle ş tiri-
len i ş lemlerin vönetmelikerle ge-
nel bir kontrolu yap ı lmaktad ı r. Bu 
bulunan kendi sermayeleri bak ı -
piyasada faaliyette bulunan kuru-
lu ş lar genellikle, oldukça s ı n ı rl ı  
bulunan kendi sermayeleri bak ı m ı n-
dan az ıbir kar haddiyle yetinerek, 
önemli muamele hacmi sa ğ lamak 

yolunu aramaktad ı rlar. Bu strateji 
verimlidir fakat ani parasal de ğ i-
ş iklikleri çok kusurlu bir hale ge-
tirmektedir. 

Netice itibariyle, ş ayet euro-
paralar piyasas ı  1971 - 72 dönemi 
zarf ı nda baz ı  kalk ı nmakta olan ül-
keler için ba ş ka bir önemli finans-
man kayna ğı  ay ı rm ış larsa, önerdik-
leri yararlar kurumsal uygulamala-
r ı n bünyesinde sakl ı  bulunan risk-
lerin ve kalk ı nmakta olan ülkelere 
ait borçlar ı n yönetim sorunu aç ı -
s ı ndan de ğ erlendirilmelidir. Euro-
krediler kalk ı nmakta olan ülkeler-
deki ,müstakrizlere ■ ilginç gelmekte-
dir çünkü bu krediler «ba ğ l ı  olma-
yan» ikrazlar özelli ğ ini haiz bulun-
makta olup her parasal de ğ i ş ikli ğ e 
kolayca uyabilmektedirler, ancak 
bunlar oldukça yüksek oranda bir 
riske de •sahil) bulun ımaktad ı rlar. 

Esasen bu muhataralar, kendileri-

nin özelli ğ ini belirten ve kredinin 

gelecekteki maliyeti bak ım ı ndan 

hiçbir teminat vermeyen, «dalga!' 
hadler» den meydana gelmektedir. 

1970 - 1971 ve 1972 y ı llar ı  süre-

s ı nde euro-dolar ı n faiz haddi % 11 

in üstüne ç ıkm ış  ve % 5 e kadar 

da dü ş mü ş tür; ş ayet söz konusu 

kredi, kalk ı nmakta olan ülkelere 
tahsis edilen ikraz hadlerinin ço-

ğ unda oldu ğ u gibi, sanayi veya alt-
yap ı  yat ı r ımlar ı n ı  finanse etmeyi 

amaçl ı yorsa bu çalkant ı lar ortaya 
daha ciddi sorunlar çrkarabilir. 
Bundan dolay ı d ı r ki dalgalana'n bir 
hadden ileri gelen riskler ekseriya 
ikrazlar ı n vadesine göre a ğı rla ş -
maktad ı r. Her nekadar euro-para-
lardan olu ş an ikrazlar ı n vadeleri 
f ı..zlas ı yle uzat ı lm ış  bulunuyorsa da, 
bu vadeler genelikle 5 ilâ 8 y ı ll ı kt ı r 
Ki bu da aktif k ı ymetlerin finans-
man ı  bak ı m ı ndan oldukça k ı sa ad-
dedilebilecek bir süredir. 

Kalk ı nmakta olan ülkelerin ya-
k ı n zamanda euro-paralar piyasas ı -
na girmelerini müsait bir hale geti-
ren ko ş ullar ı n tamamen de ğ i şmesi 
veya bu fon kayna ğı n ı  birdenbire 
kurutan ba ş ka uluslararas ı  parasal 
olaylar ı n meydana ç ı kmas ı  müm-
kündür. Tecrübe ile bilinmektedir 
ki sanayi memleketlerinde göste-
rilen yüksek düzeyde bir ekonomik 
faaliyet genellikle, kalk ı nmakta 
olan ülkelerdeki maliyet ve bu 
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memleketlere verilen özel sermaw , 
 üzerinde ağı rl ığı n ı  duyuran güçlü 

bir iç talep yaratmaktad ı r. Her ne-
kadar Avrupa ve Kuzey Amerika 
ülkelerinde bir faiz hadleri yükse-
li ş i ile birlikte parasal ko ş ullar ı n 

da daralmasma tan ı k olunmaktay-
sa da ş imdilik euro-paralar piyasa-
s ı  disponibiliteleri buna uyar gö- 
rünmemektedir. 	Bundan ba ş ka, 
euro-paralar 	piyasas ı n ı n fonlar], 
hiç de ğ ilse bir süre için, sadece 
geleneksel kaynaklardan has ı l olan 
paylar sayesinde de ğ il, fakat biz-
zat ,kalk ı nmakta olan ve özelliikle 

petrol üreticisi bulunan ülkelerin 
ödemeler dengelerinde gittikçe 
büyüyen fazlalar dolay ı s ı yle hisse-
dilir ölçüde artma ğ a devam etmi ş  
olacakt ı r. Bununla beraber bu piya-
sadan fazla ödünç alm ış  bulunan 
kalk ı nmakta olan ülkelerin, likidite 
durumlar ı nda ş iddetli çalkant ı lar 
beklemeleri ve borçlar ı n ı n genel 
yönetimi çerçevesi içinde, bunlar-
da vukua gelecek maliyet de ğ i ş ik-
liklerine kar şı  haz ı rl ı kl ı  olma' 
la'z ı md ı r. 

S F İ  'nin Rolü : 

S F İ  (Uluslararas ı  Mali Ortak-
l ı k) ,bilmektedir ki euro-paralar kal-
k ı nmakta olan ülkelere fazladan 
özel sermaye toplamalar ı  olana ğı -
n ı  sa ğ lamaktad ı r. Söz konusu Or-
takl ık kalk ı nmakta olan ülkelerin  

kendisiyle birlikte euro-paralar pi-

yasad ı ndan finansman temin etme-

lerine ve bu suretle yat ı r ı mlar ı n ı n 

genel finansman ko ş ullar ı n ı  daha 

iyi bir hale getirmelerine imkân 
vermektedir. S F İ  bu hususta 

birçok sahalara olumlu bir katk ı  
sağ lar durumda bulunmaktad ı r. 

Her ş eyden önce, halen euro -
paralarla ödünç verilmesi keyfiye-
ti, birçok üyesi bulunan ve risklerin 
da ğı l ı m ı ndan çok ödünç alan ı n öde-

me gücü ile me ş gul olan sendikalar 
vas ı tas ı yla yap ı lmaktad ı r. Ulusla-

raras ı  Mali Ortakl ığ a ait tüm yat ı -
r ımlar ı n bütün bir k ı sm ı n ı  te ş kil 
eden titiz de ğ erlendirmeler, henüz 

belli olmayan mukrilzerin risklerini 
azaltmak ve müstakrizlere verilen 
kredilerin ş artlar ı n ı  ı slah etmek 
hususunda faydal ı  olabilir. İ kinci-
si, S F İ  ancak «paket» finansman 
denen ko ş ullarla, yani birçoklar ı  ta-
raf ı ndan gerçekle ş tirilen bir finans-
d ığı  ve ödünç alan ı n ihtiyaçlar ı na 

mana sadece bir unsur olarak katil-
daha iyi uyabilece ğ i hallerde, bizzat 
finansman yapmaktad ı r. S F İ , her 
yat ı r ı m ı n gerçek ihtiyaçlar ı n ı  kar-
şı lamak amac ı  ile ve oldukça uzun 
bir dönem için i ş tirakini sabit faiz 
hadleri ile de yapabilir. 

Küçümsenemiyecek di ğ er bir 
fayda da k ı saca ş udur ki, pay sa-
hipleri hem geli ş mi ş , hem de kal- 
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k ı nmakta bulunan ülkelerden olu-
ş an uluslararas ı  bir kuruluş  olmak 
s ıfat ı yle Uluslararas ı  Mali Ortakl ı k, 
yabanc ı  ve yerli yat ı r ı mc ı lar ve bu 

yat ı r ı mc ı larla söz konusu yat ı rim-

lar ı n gerçekle ş tirildi ğ i memleket-

lerdeki hükümetler aras ı nda güven 
sağ layabilen yegâne müessesedir. 

0 
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Sakatlar ı n ve Eski Hükümlülerin 

istihdam ı  

İ brahim KAZANCI 

Son günlerin üzerinde söz edi-
len ve kamu oyunu me şgul eden af 
konusu ile Sakatlar Derne ğ inin yo-
ğ un çal ış malar ı  bize bu konuyu ince-
leme f ı rsat ı  vermi ş  bulunuyor. Ka-
derin sillesini yemi ş  bulunan bu, 
insanlar ı n i ş  sahibi olmalar ı , çal ış a-
rak hayatlar ı n ı  sürdürmeleri önem-
senmiyecek bir konu de ğ ildir. Sakat 
ve eski hükümlülerin toplumdaki 
durumu dü ş ünülerek bu konuda ka-
nun hükümleri getirilmi ş tir. Bizde 
bu konunun mevzuaturn ı zdaki yer 
al ış  biçimine ba ğ l ı  kalarak kanun ve 
yönetmenlik çerçevesinde incelen-
mesine çal ış aca ğı z. 

Sakatlar ı n ve eski hükümlerin 

istihdam ı  mevzuat ı m ı zda beraber-
ce düzenlenmi ş tir. Sosyo ekonomik 

mülahazalarla i ş  hukuku rnevzuat ı n-
da yer alan konunun mevzuat ı m ı z 

giri ş i çak yenidir. Sakat ve eski hü-
kümlülerin i ş e al ı nmalar ı  mecburi-
yeti ilk defa 931 say ı l ı  İş  Kanunu-

muzda, son ş ekliyle de 1475 say ı l ı  
İş  Kanununnuzun 25. ,maddesiyle dü-

zenlenmi ş tir. Her ş eyden önce ka-
nun koyucunun i ş  kanununda bu ko-
nuya yer vermekle sosyal siyaset 
alan ı nda lküçümsenmiyecek bir a-
d ı m atm ış  oldu ğ unu ş ükranla ifade 
edebiliriz. İş  Kanunumuza konan bu 
hüküm tatbi4< edilebildi ğ ince ya da 
tatbiki mümkün oldu ğ u nisbette sa- 
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kat ve eski hükümlü vatanda ş  i ş e 
yerle ş tirilmi ş  olmakta, topluma ye-
niden kazand ı r ı lmaktad ı rlar. 

'Bilindi ğ i gibi gerçek anlamda 
Türk İş  Hukukunun geli ş mesi 1961 
tarühli Anayasam ı zin kabülün'den 
sonra olmu ş tur. Bu tarihten sonra 
i ş  hukuku alan ı nda çeş itli kanunlar 
ç ıkar ı lm ış  ve bugünkü duruma ula-
şı lm ış t ı r. Anayasam ı z ı n üçüncü bö-
lümünde «Çal ış ma herkesin hakk ı  
ve ödevidir» denmektedir. Çal ış ma 
hakk ı n ın 'ki ş ilerin çal ış acak bir i ş  
sahibi olmalar ı  ve bunu devletin 
sa ğ lamakla dclevli oldu ğ u anla şı l-

mal ı d ı r. Bunun yan ında «kimse ya-
şı na, gücüne ve cinsiyetine uygun 
olmayan bir i ş te çal ış t ı r ı lamaz», «i ş  
sizli ğ i önleyici tedbirlerin almma-
slyla devletin vazifeli oldu ğ u» ha-

t ı rlanacak olursa sakat ve eski hü-
kümlülerin i ş  sahibi edilmeleri on-
lara güçlerine ve iradelerine göre 
bir i ş  sa ğ lamak da devletin ödevi 
oldu ğu gerçe ğ i ortaya çPkacakt ı r. 
Sakat ve eski hükümlülerin sosyal 
ve ekonomik yönden korunmas ı , 
sosyal güvenliklerinin sa ğ lanmas ı  
görevini yüklenmi ş  olan devlet i ş -
verenler için muayyen bir nisbet 
dahilinde sakat ve eski hükümlü 
kimse çal ış t ı rma mecburiyeti koy-
muş  bulunmaktad ı r. Bunun içindir 
ki, kanun koyucu anayasam ı zdaki 
herkese insanl ı k Ehaysiyetine yara-
şı r bir ya ş ama seviyesi sa ğ lanmas ı  
prensibine de uyarak i şverenleri- 

miz için sakat ve esiki hükümlü va-
tanda ş lar ım ı z ı n çal ış t ı r ı lmas ı  mec-
buriyetini koymu ş  bulunmaktad ı r. 

i ş  Kanunumuzda 25. maddesin-
de aynen ş öyle denmektedir : «i ş -

verenler a ş a ğı daki esaslar ve ölçü-
ler içinde sakat kimseyle eski hü-
kümlü kimse çal ış t ı rmak, bunlara 
meslek ve ruh durumlar ı na göre 

i ş  vermek zorundad ı rlar. 

a) Yüz ki ş iye kadar i şçi çal ış -

t ı ran i ş yerlerinde her tam elli i ş çi-

ye kar şı l ık bir sakat ve bir eski hü-
kümlü kimse, 

b) i ş çi say ı s ı n ın yüzden fazla-
s ı  için her yüz i ş çiye karşı l ık iki sa-
kat ve iki eski hükümlü kimse ça-
l ış t ı r ı l ı r.» denmektedir. 

Ayr ı ca kanun maddesinde be-
lirtildi ğ i vehile 'konu ç ıkar ı lan bir 
yönetmenlikle de düzenlenmi ş tir. 
1972 y ı l ı  ba şı nda ç ıkar ı lan bu yönet-
menlik tekrar tadil edilerek çe ş itli 
de ğ i ş ikliklerle 23 Mart 1974 gün 
14836 say ı l ı  Resmi Gazetede ya-
y ı nlanarak yürülü ğ e konmu ş tur. Bu 
de ğ i ş iklikler aras ı nda : 

1 — Özel ve kamu kesimi eş -
yerleri aras ı ndaki fark kald ı r ılm ış  
yani her iki kesimde de i ş yerlerin-
de çal ış t ı r ı lacak sakat ve eski hü-
kümlülerin i şçi say ı s ı na olan oran ı  
ayn ı  seviyede ç ı kar ı lm ış t ı r. ıDeğ i-
ş iklikten evvel i ş  kanunun tatbik 
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alan ı na giren i ş yerlerinden kamu 

kesimiyle ilgili olanlarda çal ış t ı r ı -
lan sakat ve eski hükümlü say ı s ı  
özel kesim i ş yerlerindekindekinin 

yar ı s ı  kadard ı . 

2 — Yeni yönetmelikle sakat-

l ık derecesinin alt s ı n ı r ı  wo 40, üst 

s ı n ı r ı  ise % 70 olarak tesbit edil-

mi ş tir. (de ğ i ş iklikten önce % 50 ve 

80 di) (*). 

3 — Sakatlar ve eski hüküm-

lüler aras ı ndaki ya ş  ikili ğ i kald ı r ı la-

rak her ikisinde de 18-55 ya ş  aras ı n-
dakiierin kanun maddesinden fay-

dalan ı laca ğı  belirtilmi ş . 

Sakat ve eski hükümlülerin i ş e 

yerle ş tirilmeleri İş  ve İş çi Bulma 

Kurumu arac ı l ığı yla olur. Bunlar ı  
çal ış t ı racak i şyerleri ile bu i şyerle-
rinde çal ış t ı r ı lacak sakat ve eski 

hükümlü say ı s ı  kurumca saptan ı r. 
Daha önce oldu ğ u gibi yönetmenli-
ğ in tadil ş eklinin yürürlü ğ e girdi ğ i 
tarihten ba ş lamak üzere 60 gün 

içinde sakat ve eski hükümlü çal ış -
t ı ran i ş verenlerin bu gibi ki ş ilerin 

(*) Sakatl ı k derecesinin tayinin-

de S. S. Kurumunca ,malüliyet 

derecesinin tayininde uygu-

lanan esaslar uygulan ı r. 
(**) Talimata uymayan i ş ini hakl ı  

nedene dayanmadan terke-

denler yönetmenlikten fayda-
lanma hakk ı n ı  kaybeder. 

tescillerini yapt ı rmak 	meburiyeti 

de geçici 1. maddeyle mecburi k ı -
l ı nm ış t ı r. Yönetmenli ğ in hükümle-

rine göre 1475 say ı l ı  İş  Kanunuyla 

854 say ı l ı  deniz i ş  kanunun kapsa-

m ı na giren sakat ve eski hükümlü 

i ş çi çal ış t ı rmakla yükümlü i ş yerleri 

çal ış t ı rffiklar ı  i ş çi say ı s ı n ı  ve i ş yer-

lerinde yap ı lmakta olan i ş lerin ma-

hiyetini, i ş yerinin adresini i ş  ve i ş -

çi bulma kurumuna bildirir. Gene 

i ş yerlerinde i ş çi say ı s ı nda meyda-

na gelecek de ğ i ş ikliklerle i ş yerinde 

sakat ve eski hükümlü çal ış t ı rmay ı  
etkiliyecek de ğ i ş ikliklerden en geç 

15 gün içinde kurum haberdar edi-

lir. Uygulamada i ş ten ç ı kar ı lan sa-

kat ya da eski hükümlü i ş çi i ş yerin-

den ç ı k ışı n ı  alarak ba ğ l ı  bulundu ğ u 
İş  ve İş çi Bulma Kurumuna götür-
mek zorundad ı r. Kendisi de i ş i terk 

etse de gene buna mecburdur. Bu 
yolla kendisi yeni bir i ş e gönderil-
mekte, ç ı km ış  ya da ç ı kar ı lm ış  ol-
du ğ u i ş yerine de ba ş ka bir i ş çi gön-
derilmektedir. Ancak böylece kont-
rol mekanizmas ı  kendili ğ inden yü-
rümekte denetim kolayla ş makta- 

{**). 

Sakatlar ve eski hükümlüler İş  
Kanununun genel hükümlerine tabi-

dirler. Hizmet aktinin yap ı lmas ı nda, 
uygulanmas ı nda, sona ermesinde 
1475 say ı l ı  İş  Kanununun hükümleri 
aynen uygulan ı r. Ayn ı  ş ekilde y ı ll ı k 
ücretli izin, di ğ er izinler; tatiller ta-
til ücretleri ve esas ücret... v.s. ko- 
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nularda di ğ er i ş çilerle aralar ı nda 
hiç bir ayr ı cal ık gözetilmez (***). 

Buraya kadar kanun ve yönet-
menlik hükümlerinden söz etmeye 
çal ış t ı k. Ne yaz ık ki, kanun ve yö-
netmenlik hükümlerine ra ğmen uy-
gulamada sakat ve eski 'hi.bkümlüle-
rin iş e yerle ş tirilmelari güçlükler 
arz etmektedir. i şverenler sakat ve 
eski (hükümlü rçal ış t ırma (mecburiye-
tini ciddiye almamakta, bu davra-
n ış lar a ğı r i ş leyen mekanizma yü-
zünden kanundaki cezai ve hukuki 
tmüeyyldelerde tesirini yeterince 
gösterememekte(dir. Bizce a ğı r i ş -
leyen 'bu mekanizma zaten yetersiz 
olan cezai maddelerinin tesirini iyi-
ce azaltmaktad ı r. Uygulamadaki 
gerçek bunu ortaya koymu ş  bulun-
maktad ı r. 

İş  ve i ş çi 'Bulma Kurumunca 
i şyerlerine gönderilen sakat ve es-
ki hükümlü i ş çi ve i ş e ahnmamakta, 
çeş itli sudan bahanelerle 'be ğ enil-
memekte geri (çevrilmektedirler. 
Öyleki i ş e al ı nsalar bile birço ğ u i ş i 
b ı rakmaya zorlanmaktad ı rlar. 

(***) Buna ra ğmen düşük verimle 
çal ış t ığı  saptanan sakat i ş çi-
lere düş ük ücret ödenebblece-
ğ i; fakat ayni i ş i yapan di ğ er 
i şçilere ödenecek ücretin 
Va 

 
75 az olmayaca ğı  ve asgari 

ücretin alt ına dü ş ürüiemiye-
ce ğ i 'hat ı rlat ı lmal ıd ı r. 

Çal ış mak üzere i şyerine gön-
derilen sakat ya da eski hükümlüyü 
i ş veren İş  ve İş çi Bulma Kurumu-

nun çe ş itli (hat ı rlatmalar ı na rağmen 

i ş e almamakta direnilirse durum 
Bölge Çal ış ma Müdürlü ğ üne bildi-

rilme(ktedir. Bölge Çal ış ma Müdür• 

lü ğ ünün te ş eb(büsüde bir netice ver-

mezse durum C. savc ı l ığı na intikal 

ettirilmektedir. İş  Kanunu'nun 25. 
maddes(indeki (mükellefiyet ve sa-
katlar ı n ve eski hükümlülerin çal ış -

t ır ı lmas ı na ili ş kin yönetmenli ğ e u-

yulmad ığı  taktirde durum ne ola-

cakt ı r? 1475 say ı l ı  İş  Kanununun 98. 

maddesinin 8. bendi uyar ı nca ayk ı r ı  
davran ış ta bulunan i şveren veya i ş -

veren vekili çal ış t ı rmakla yükümlü 

oldu ğ u her sakat ya da eski hüküm-

lü i şçi için 500 liradan 1000 liraya 
kadar para cezas ına çarpt ı r ı l ı r. Gö-
rüldü ğ ü gibi ödenecek ceza, çal ış t ı -
r ı lacak olan bir i ş çinin bir ayl ı k üc-
reti kadard ı r. Böyle +bir cezan ı n sa-
kat veya eski hükümlü i ş çilerin i ş e 

yerle ş tirilmesinde etkili olup - ol-
mayaca ğı n ı  tahmin etmek zor ol-
masa gerek. 

Özet olarak diyebiliriz ki, sakat 
ve eski fiükümlülerin çal ış t ı r ı lma-
s ı yla ilgili (mevzuat hem yeni hem 
de yetersizdir. Sosyal siyaset yö-
nünden 'ileri bir ad ım olan bu konu 
sosyal güvenli ğ imizi yak ı ndan ilgi-
lendiren konulardan en önemlisidir. 
Talih kurban ı  olan bu 'ki ş ilerin istih-
dam ı  ve böylece +kendi güçleriyle 
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hayatlar ı n ı  sürdürmeleni sosyal gü-
venlik meselemizle yak ı ndan  ilgili-
d' ir. Konuyla ilgili yeni hükümler ge-
tirilmedikçe ya da en az ı ndan mev-
cut hükümlerin tesiri, mekanizma-
n ı n i ş leyi ş ini çabukla ş t ı rarak, art-
t ı r ı lmas ı  gerçekle ş tirilmedikçe kah- 

ve kö ş elerindeki kalabal ı klar daha 

da artacakt ı r. Af 'konusu bize bu ko-

nuda bir daha dü ş ünme f ı rsat ı  ver-
melidir. Sakatlara ve aftan yararla-
nacaklara maddi ve manevi destek 
olabilece ğ imiz imkânlar aramal ı y ı z. 

40 
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Halk Sektörü 
Tunç AGUN 

HALK SEKTÖRÜ NEDIR? Bilin-
diğ i gibi büyüklü ğ ü ne olursa olsun 
mal veya hizmet üreten herhangi 
bir iş letmede emek, sermaye ve 
te ş ebbüs (organizasyon) unsurlar ı  
bir araya gelir. 

Cumhuriyetin ilk y ı llar ı nda Tür-
kiye'de müte ,ş ebbis, daha önce ba ş -
ka ülkelerde oldu ğu gibi ayn ı  za-
manda tek sermayedar olarak orta-
ya ç ı k ı yordu. Bütün dünyadaki geli ş -
meye uyarak bunlar zamanla kendi-
lerine profesyonel idarecileri yar-
d ı mc ı  ald ı lar. Sermayelerini geni ş -
letmiş  için de firmalar ı n' Anonim 
Ş irketlere dönü ş türerek bir taraftan 
otofinansman yoluyla büyülkeye ve 
holdingleşmeye di ğ er taraftan tevsi 
(ek yat ı r ım)'larla k ı smen hisse se-
nedi ve bilhassa tahvil ç ıkararak 
halk ı n tasarruflar ı ndan faydalanma-
ya ba ş lad ı lar. 1968 y ı l ı nda ilk defa 
Hastaş  isimli bir kurulu ş ta, hiçbiri 
büyük say ı lam ıyacak binlerce «ta-
sarruf» çe ş itli meslekten kimseler 
taraf ı ndan birleş tirildi. Bu kurulu ş  
baş lang ı çta çok ş iddetli tenkitlere 
uyrad ı , büyüyüp geli ş emedi ve güç-
lü bir sanayi yat ı r ı m' gerçeklestire-
medi. 

Bu arada Bankalardaki yüksek 
faiz hadleri dolay ıs ı  ile Anonim 

Ş irketler tahvil sat ışı na h ı z verdik-

leri gibi tahvillerin nominal faiz 
hadlerini yükseltme yoluyla kaynak-

lar ı n ı  ço ğ altmaya ba ş lad ı lar. 
Daha sonralar ı  1960 anayasas ı -

n ı n hükümlerine uygun olarak fakat 
çok köylerden gelen bir güçle koo-
peratifçilik geni ş liyor, «kalk ı nma 
kooperatifleri» ad ıyla ticaret kanu-
nunda ad ı na rastlanm ı yan bir koo-

peratif türü do ğ uyordu. 
Bupna paralel olarak bir taraf-

tan Emekli Sand ığı n ı n yan ı nda ÖYK, 

MEYAK, BAĞKUR gibi güçlü sosyal 
güvenlik kurumlar ı  doğ uyor, sosyal 
sigortalar kuru ımu küçük i ş yerlerini 

de kapsam ına alı yor, bu kurumla-
r ı n mali fonlar ı  güçleniyor, di ğ er ta-
raftan di ş  memleketlerdeki emekçi-
lerimiz tasarruflar ı n ı  gittikçe büyü-
tüyor hatta kendi aralar ı nda bir ta-
tak ı m ş irketler kuruyorlard ı . 1973 
sonlar ında büyük holdingler, eko-
nominin d ışı nda bir tak ı m neden-
lerin de katk ı s ıyla, gerçek büyü-
meyi sa ğ l ı yacak at ı l ım' yapt ı lar. 
En son kat ı lacak orta ğı n en eskisi 
ile AYNI HAKLARA sahip olaca ğı - 
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n ı  bilhassa belirterek büyük çapta 
yeni hisse senelterini halka sun-
dular. 

1973 seçimlerinden önce ve 
sonra siyasI partiler «halk sektö-
rü» slogan ı n ı  kullanmaya baş lad ı -
lar. 

İ stanbul milletvekili Nejat Öl-
çen 3.3.1974 günü Milliyet gazer 

sinin terti ıpledi ğ i «halk sektörü na-
s ı l olacak» konulu forumda, halk 
sektörünü «kamu sektörü ve özel 
sektörün d ışı nda, kâr ı  minumum 
seviyede tutacak, buna mukabil 
('katma de ğ eri) maksimum klima-
y ı  hedef alacak 3. bir sektör» ola-
rak tan ı ml ı yor. Hakk ı  Ölçen'in or-
taya att ığı  teoriye göre halk sektö-
rü geli ş imini ş öyle tamamhyacak: 

«1) İ lk a ş amada... küçük sa-
natUrlar birle ş erek bir üretim gi-
risimcili ğ i meydana getirecektir. 
Bnlar, örne ğ in 50 yada 25 buhar 
beygirine kadar üretim giri ş imcill-
ğ i yaratabilir. 

2) İ kinci aş ama devreye e-
mekçilerin girmesidir. 

3) Üçüncü a ş ama, halk ı n bu 
giri ş imde yer almas ı yla ortaya ç ı -
kan nihai' aş amadir.» 

Ayn ı  forumda konuş an Türk 
İş  Genel Ba ş kan ı  Halil Tunç, «Yeni 
modeller ara ş t ı r ı l ı rken ekonomik 
'hayat ı n düzerdenmesind0 Anaya-
san ı n kamu yarar ı  ad ı na devlete 
büyük ekonomik sorumluluk yükle-
di ğ i göz önüne al ı nmal ı d ı r. Uzun 
vadeli ekonomik yöntemlerin, hal- 

kin sab ı rs ı z özlemlerini kar şı lamak 

bak ı m ı ndan ne dereceye kadar tu-

tarl ı  olabilece ğ i önemli bir sorun-

dur. Pratik, çabuk, h ı zl ı  sonuç vere-

cek giri ş imlere verilmelidir büyük 
öncelik. Halk sektörü uzun sürede 

gerçekle ş ecektir... DEVLET ekono-

mideki a ğı rl ığı n ı  duyurmal ı  ş imdi» 
diyerek «Halk sektöründen ziyade 
devlet kapitalizmine gitmemek ş ar-

t ı yla bir devlet kesimine a ğı rl ı k ka-

zand ı r ı lmal ı d ı r» ş eklinde görü ş ünü 

ba ğ lamaktad ı r. 
Bugün art ık H.S. konusu, üze-

rinde yeterince konu ş ulmu ş  ve ger-
çekle ş tirilme dönemine ula şı lm ış  
bir konu say ı lmal ı d ı r. 

Önemli olan 50 y ı lda gerek ö-
zel sektörün gerekse kamu sektörü-
nün geli ş irken u ğ rad ı klar ı  gereksiz 

kay ı plara u ğ ramamakt ı r. Özel sek-
törde, tasfiye edilen her ş irket, va-
s ı fs ı z her mümul iktisadi birer ka-
y ı pt ı r. Kamu sektöründe ise zaman 
zaman uygulanmas ı na f ı rsat veri-
len «i ş e adam de ğ il, adama i ş » po-
litikas ı , te ş ebbüslerin iktisadi gü-
cünü zay ı flatmaktad ı r. 

1970'lerde, hizli nüfus ço ğ al-
mas ı , büyüyen kentlerin ortaya ç ı -
kard ığı  problemler, geli ş en hebrIe ş -
nne vas ı talar], bütün dünyada eko-
nomik üniteleri, birbirine yakla ş ma-
ya zorlamakta, bu ünitelerde çal ı -
ş anlar ı n idare mekanizmas ı na kat ı l-
mas ı , hattâ sermayeye ortak olma-
s ı  gibi pratik sonuçlar da ortaya 
ç ı kmaktad ı r. 
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«Halik sektörü» gerçekte, her 
ülkede as ı rlardan beri bilinen kü-
çük ba ğı ms ı z ekonomik birimlerin 
kollektif hale getirilmesidir. Bir 
marangoz hem sermayedar, hem e-
mekçi, hemde müte ş ebbistir. Ayn ı  
ş ekilde bir istihsal kooperatifinde 
ortaklar hem emekçi hemde ser-
mayedard ı rlar. 

Halk Sektörünü tan ı mlarken 
mutlaka büyük boyutlar ı  belli teorik 
bir model yaratmak ve o modelin 
geli ş mesini beklemek ş art de ğ ildir. 
Gaye sosyal adalet ölçüleri içinde, 
genel ve bireysel iktisadi gücü art-
t ı racak yat ı r ımlar ı , bölgesel farkla-
r ı  da azaltacak biçimde gerokle ş -
tirmektir. 

HALK SEKTÖRÜNÜN ESASLA-
R! tesbit edilirken ş u hususlara ö-
nem vermek uygun olacakt ı r. 

1) Ana gaye iktisadi alandaki 
BOŞ LUKLARI doldurmak olmal ı d ı r. 

2) ı Bu gayeye uygun olarak ve 
«yap ı lan ı  y ıkmak kolay, yeniden in-
ş a etmek zordur» ilkesine uyarak 
gerek kamu gerek özel sektörün bu-
gün VAR OLAN hiçbir kurulu ş u ile 
y ı k ı c ı  rekabet yapmamak (Bunlar ı n 
aksayan yünlerin her zaman düzelt-
me olana ğı  vard ı r.) 

3) Devlet Planlama te ş kilat ı -
n ı n, S ı nai Kalk ı nma Bankas ı , S ı naI 
Yat ı r ı m ve Kredi Bankas ı  gibi özel 
sektör «projeler» yapan kurulu ş lar-
la i şbirli ğ i yaparak «boş  alanlara 
projeler» haz ı rlatmas ı . 

4) Bir Halk Yat ı r ı mlar ı  Kuru- 

mu kurmak (Bu kurum bir Yat ı r ım 

Bankas ı  da olabilir. Ve bu yolda ku-

rulan ilk te ş ebbüs olarak ortaya ç ı -
kabilir.) 

5) HYK, }bahse konu projeleri 
aynen bir özel te ş ebbüs gibi gaze-

te, TRT gibi haberle ş me araçlar ı  ile 

(halka ilan edecektir. 
6) Hallktan gelecek tasarru'flar, 

kurum vas ı tasile projeleer kanalize 
edilecek, her proje bir Halk Ortak-

l ığı  olacakt ı r. 

HUKUKil B İ Ç İ MI : 

Bu Kurum (veya Banka)'ya ki-
min sermaye yat ı raca ğı  konusunda 

kat ı  bir teorik görü ş e sahip olma-

mak laz ı md ı r. Sermayedarlar: 
o) Sosyal Sigortalar, Emekli 

Sand ığı   gibi Kurumlar, 
Ab) Do ğ rudan do ğ ruya emekçi-

ler, (Yurt d ışı nda çal ış an i ş çileri-
miz aras ı nda geni ş  bir kampanya 
aç ı  la rak büyük ş ehirlerde irtibat 
merkezleri ikurul ımal ı  - Kurum bir 
Yat ı r ı m Bankas ı  olursa Yurtd ışı  ş u-
beleri aç ı lmal ı  - ve d ış arda biriken 
milyarca liral ı k Türk tasarrufu yat ı -
r ı mlara akmal ı d ı r.) 

c) Her meslekten halk. Bu ara-
da ş ehirlerde yap ı lacak bir k ı s ı m 
yat ı r ımlara mesela «Burdur veya 
Elaz ığ   Fabrikas ı  Yat ı r ı m Or-
takl ığı » gibi ş ehir isimleri verilirse 
ve Belediyelerce te ş vik edilirse, bu-
güne kadar Türkiye'de hemen hiç 
tatbik edilmeyen» ademi merkezi-
yetçili ğ in» faydalar ı  görülecektir. 
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IKTISAT 

d) ∎ Kooperatifler. Bilhassa son 
y ı llarda ço ğ alm ıya ,baş l ı yan Köy 
Kalk ı nma Kooperatifleri; köy ve 
köylülerin de bu zincire kat ı lmalar ı -
n ı  sa ğ l ı yacakt ı r. 
İŞ LEY İŞ  : 

H.S.'de, pay sahiplerinin Ortak-
l ığı n Genel Kurulunda ve İ dare He-
yetinde nas ı l temsil edilece ğ i Ka-
mu oyunda tart ışı lnnaktad ı r. Yukar-
da bahsedilen forumda H. Tunç; 
«Bir milyon yada ,be şyüzbin ki ş inin 
ne ş ekilde yönetime kat ı laa ğı n ı  tes-
bit etmek, bir sisteme ba ğ lamak 
zordur.» demektedir. 

A — Genel Kurul : 
Bilindi ğ i gibi üye say ı s ı  çok o-

lan (4.000.- 8.000 gibi) i ş çi Sendika-
lar ı nda genel kurula i ş tirak edecek 
üyeler bazen çift dereceli seçimle 
seçilmektedir. Mesela 4.580 r ınev-
cutlu THY Sendikas ı nda ayr ı  ayr ı  bi-
nalarda yap ı lan 1974 çift dereceli 
seçiminde genel kurula 237 ki ş i se-
çilmi ş tir. 

Türk Ticaret Kanununun 360. 
maddesine göre «Rey hakk ı n ı  haiz 
olan pay sahibi umumi heyet topt ı -
lar ı nda bu hakk ı n ı  bizzat kullanabi-
lece ğ i gibi pay sahibi olan veya e-
sas mukavelede hilaf ı na hüküm bu-
lunmad ıkça pay sahibi olm ı yan ü-
çüncü bir ş ah ı s vas ı tasiyle de kul-
lan ı labilir.» Misal : 125 ,Milyon lira 
sermayen B. Çimento Sanayi A. Ş . 
her biri 500.- TL.'l ı k 250.000 «pay» 
dan meydana gelmi ş tir. Bunun 
18,92'sine gerçek ki ş iler, % 35,33  

ne Kamu Sektörü, % 37,65'ine bir 
Sosyal Güvenlik Kurumu (OYK) 
8.10'una da bankalar ve çe ş itli Ş ir-

ketler sahiptir. 1968 y ı l ı ndan beri 

idari organlar ı  seçme i ş i T. Ticaret 

Kanununun 360. ve 312. maddeleri-

ne göre aksalks ı z yap ı lagelmekted ir. 
Bugüne kadar gerek Sendikalarda 
gerek Anonim Ş irketlerde üye say ı -

s ı n ı n çoklu ğ u dolay ı siyla seçim i ş -

lemlerinin aksad ığı  görülmemi ş tir. 

Bilindi ğ i gibi Eski Yunanistan'da Is-
parta ve Atina devletlerinde seçim-
ler büyük meydanlarda seçmenle-
rin tamam ı n ı n toplanmas ı yla yap ı -

l ı rd ı . Bugün ise yüzlerce milyonluk 
devletlerde seçim ve İ dareye kat ı l-

ma - bir sisteme ba ğ land ığı  için -
kolayca yap ı labilmektedir. 

B — İ dare Heyeti 

Türk Ticaret Kanununun kabul 
edildi ğ i 1958 y ı l ı ndan bu yana para 
de ğ erinde meydana gelen de ğ i ş ik-
likler gözönünde tutularak ve günü-
müzdeki tatbikata uygun olarak en 
küçük pay 500.- TL.'dan 1.000.- TL. 
s ı na çrkart ı labilir. 

İ dare heyetinde gerek KÜÇÜK 
PAY SAHIPLERINI gerekse büyük 
kurumlar ı  temsil edebilmek için, 
genel kurulda, sermaye meselâ, 
1.000 - 5.000 TL. olan ortaklar ara-
s ı ndan 4 ki ş i; 5.000 - 50.000 TL. a-
lanlar aras ı ndan 2 ki ş i, 50.000 TL. 
dan yukar ı  olan Ortaklar aras ı ndan 
2 ki ş i, ayr ı ca hiç sermayesi olma-
y ı p sadece ortakl ıkta çal ış anlar ara- 
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DER G İ  S İ  

s ından 2 kiş inin seçilmesi gibi bir 
sistem kurulabilir. 

C — Murak ı plar 
Murak ı plar benzeri bir seçimle 

ve sadece mali hususlar ı  de ğ il, İ da-
re 'Meclisini oldu ğ u gibi Ş irket per-
sonelinden olan «dahili 'müfettisler-
Ie iş birli ğ i yaparak icra organlar ı -
n ı  da kontrol edebilmelidir. Ancak 
bu durum bir «hafiyecilik oyununa» 

ıdönü ş memeli, çok tarafl ı  ve yeterli 
sürede yap ı lmayan hiçbir araş t ı rma 
pratik sonuca ulaş t ı nlma'mal ı d ı r. 
Ayr ı ca ı murak ı plar ı n «karar organla-
ma» tesir etmeleri kesin ve sert 
tedbirlerle önlenmelidir. 

D — Adalet duygusu 
40-50 y ı l önce 'kurulan bir ş ir-

ketin kuruculan olan İ dare Heyeti 
üyeleri ekonominin «yarat ı c ı  ve 
!day ın müte şebbisle•»  sayrlabilir- 
lerdi. 

Bugün Devlet Planlama te ş ki-
lât ından yurt içinde ve d ışı nda ç ıdk 
say ı da yurtda ş a kadar uzanan bir 
zincirden olu ş acak bir H.S.'de İ da-
re Heyeti üyelerinin rolü bu dere-
cede olam ı yacakt ır. O halde İ dare 
Heyeti üyelerine Kurumun di ğ er 
üyelerinin adalet duygusunu zede-
leyecek aşı r ı  ve ekstra malI haklar 
sağ lanmamal ı d ı r. 

Henüz üretime geçmemi ş  bir 
A.Ş .'in Esas 'Mukavelesinin 12. 
maddesinde « İdare üyelerine mik-
tar ı  Genel Kurulca kararla ş t ı r ı la-
cak bir ücret ödenir» deniyor. Ör-
neklere göre bu ayl ık ücretin, 1.  

derecede memur yani Müdür ayl ı k-

lar ı ndan az olam ıyaca ğı  açrkt ı r. 24. 

maddede 'ise «Sâfi kâr ı n % 5'i geç-

memek ş art ı  ile Genel Kurulun tas-

vibi ile İ dare Meclisi üyelerine 
verilir» denmektedir. Ş irketin ser-
mayesi 100-150 milyon lira aras ı n-

da ve İdare Meclisi üyeleri yedi ki-

ş idir. Ş u halde ş irket 20 milyon 
lira kâr ederse, 'bir milyon liras ı , 
sermayeleri elli-yüzbin lira civa-

r ı nda olan İ dare Meclisi; 'üyeleri-

ne da ğı t ı lacakt ı r. Di ğ er ortaklar % 

10-15 kâr pay ı  alabilecekken İ . H: 

üyelerine (ücretler hariç) % 100 
kâr pay ı  alabilme olana ğı  yarat ı l-

m ış  olmaktad ı r. Risk pay ı  herza-

man var olan özel sektörde bu o-
labilir fakat S.'de olmamal ı d ı r. 

SONUÇ 

Özel sektöre en 'büyük hücum; 
as ı l gayelerinin maksimize etrn•Sk 
oldu ğu, çal ış anlar ıhattâ müş teri 
yönünden sosyal gayelere 2. dere-
cede yönelmeleridir. 

Kamu sektörüne en büyük hü-
cum ise «müteş ebbis ruhu »nun iti-
ci gücü olmad ığı  için rasyonel ça-
lişmamas ı , ş ahsi kay ırmalarla her 
seviyede vas ıfs ı z ve çok say ıda e-
leman almalar ı , te ş ebbüsün iktisa-
di etkinli ğ ini bu yolla düş ürmeleri-
dir. 

Halk Sektörü Kurulurken üze-
rinde önemle 'durulacak konu bu 
iki ma ıhzuru kald ı racak hukuki ve 
iktisadi yap ı y ı  sa ğ lamakt ı r. 
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*ev"Iiımisiıniz? 
Güzel dekore edilmi ş , sizi mesut eden, 
sı cak bir eve mi sahipsiniz ? 
O halde, evinizi k ışı n kar ı ndan, ilkbahar ı n 
rüzgâr ı ndan, yaz ı n gün e ş inden, 
sonbahar ın ya ğ murundan, koruyunuz. 
Bu koruma i ş ini ÇBS Akrolit D ış  Cephe 
Kaplama Boyas ı  en mükemmel ş ekilde 
yerine getirecektir. ÇBS Akrolit Saf Akrilik 
Dış  Cephe Kaplama Boyas ı  

evinizin d ış  cephesini 
bir z ı rh gibi sar ı p 
dış  tesirlerden 

korur. 

Üstelik birbirinden cana yak ın renkleriyle 
evinizin d ış  görünü ş üne göz al ı cı  
bir güzellik getirir. 
ÇBS dev Alman Kimya kompleksi BASF 
(Badische Anilin'und Soda Fabrik A.G.) ın 
özel formülleriyle Türkiye'de 
ÇBS Boya-Kimya 
fabrikalar ı nda imal olunmaktad ı r. 

Evinizi ÇBS Akrolit sars ın. 
Eviniz kara, yağ mura. 

güne ş e, rüzgâra 
kar şı  y ı llarca 
korunsun. 
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Aktol ıll® ÇBS BOYA -KIMYA SANAYII ve TIÇARETI A. Ş . 
dış  cephe kaplama boyas ı  Karaköy Karde ş im Sok. 44/3 İ stanbul Tel: 49 67 10 
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Borusan mamulleri 
d ış  pazarlarda 

1971 de 6 yabanc ı  
ülkede bütün Avrupa 
mamulleri ile 
boy ölçü ş tük ve 
başar ı  kazand ı k 

BORUSAN 
BORU SANAY İİ  ANON İ M Şİ RKET İ  

İ STANBUL 
1958 
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*ateş  tuğ las ı  
ateş  harçlar ı  
izolasyon tu 

1. 

:::• :•:•:-:• :•:. 

EYÜP — İ STANBUL 
Mz. 44 30 40 
Fab. 23 22 10 

c.:....:.:.:.:.::........... ..,...:.:.:.:.:.. 	. 
.....:.:.:.:.:.::, :::::::: 	:::Veya .:.:.:.:.:.:.:.:. 

:::::::::::::::::: BLOi< :::...........:.:::.:.:.:.:.:.:::: 
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çelik eşya denince... 

MICISES HATIRLANIR 
Her türlü i ş  yerlerinin, toplant ı  mahallerinin resmi ve özel dairelerin TEFR İŞİ NDE 

-Geniş  Tecrübe 	 - Yeti ş kin teknik kadro 
-Çe ş it zenginli ğ i 	-Kalite üstünlü ğ ü 

MAS İ S ÇELIK E ŞYA SANAY İİ  A.Ş  33 y ı ldan bu yana devaml ı  araş t ırma ve 
geli ş tirme 	çal ış malar ı  ile TEFR İ $ konusu yan ı nda yeni hizmet halkalar ı  sun_ 
makla ş eref duyar. 	EVET ... ÇEL İ K E Ş YA denince PAWSILS hat ı rlan ı r. 

MAS İ S ÇEL İ K E Ş YA SANAY İİ  A.Ş  Ş imdi : 

• HP,Il  LISANS, İ LE BÜRO ORGANIZASYONU ELEMANLAR! 
• amı.tErr Lisans ı  ile Çelik Kasa ve Kasa Kilitleri 
• COMPACT SISTEMI ile Arş ivleme, Dosyalama ve Depolama Hizmetleriyle 

TURKIYE 'de YENI BIR ÇI Ğ IRIN ONDERLIGINI YAPMAKTADIR 

MAS İ S ÇEL İ K E Ş YA SANAY İİ  A.Ş  
İ  st. Merkez Tel.: 45 22 45 Ma ğ aza Tel. : 47 79 44 
Ankara Yetkili Beyi; Cevdet Özden Tel.: 12 38 38 
Adana Yetkili Bayii SU - TE Yap ı  ve Dekorasyon Merkezi Tel..: 15741 
Samsun Yetkili Bayii Akar K ı rtasiye Tel.: 2232 

(Ajans Tek) 
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