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İ  K T İ  S A T 

Der (0' 
um. 

inin Sesi .. 

Karşı laş t ığı  tüm zorluklara kar şı n 10 senedir yaşam ı n ı  sürdüren Dergimizin 11. 

inci cildine ba ş lad ığı m ı z bu say ı s ı nda daha nice 10 y ı llara ulaş man ın ümidiyle do. 
luyuz. 

Iktisat Fakültesi Mezunlar ı  aras ı ndaki dayan ış may ı  peki ş tirmek ve İ ktisatcm ı n 

sesini duyurabilmek amacyle yay ı nlanmağ a baş layan Dergimiz, baş lang ı çta mezun. 

lar ı m ı z ı n ve Fakültemiz ö ğ retim üyelerinin birlikte çal ış mas ı  sonucu aranan bir 

dergi olmuş tur. Zaman içinde dergimize olan ilginin azald ığı n ı  ve son bir y ı l içinde 

bunun en dü ş ük düzeye ula ş tığı n ı  üzülerek görmekteyiz. 

Her yay ı n organ ı n ı n yaş ama süreci içinde kar şı laş mas ı  olağ an say ı lan bir krizi 
Dergimizinde geçirdi ğ ini varsay ıyoruz. Bu krizin geçi ş tirilmesi siz mezunlar ı m ı z ı n 

gösterece ğ i ilgiye bağ l ı  olduğu görü ş ündeyiz. 

Toplumdaki yerimizin ne oldu ğ u veya olmas ı  gerekti ğ i üzerine yapt ığı m ız tar. 

t ış malarn bugüne dek süregelmesinin arkasndan Dergimizin kendisini yenilemesi 
gerekliliğ i ortaya ç ı kmaktad ı r. Cerniyetimizin yönetim kuruluna atanan bir veya 

birkaç arkada şı n amatör çal ış malar ı na ve mezunlar ı rn ı z ı n yaz ı  gönderme isteklerine 

b ğ l ı  olarak ya ş am ı n ı  sürdüren Dergimizin daha farkl ı  biçimde yönetilmesi olanak. 

lar ı  üzerinde çal ış malar yapmaktay ı z. 

Maddi olanaklar ı m ı zdan daha çok nitelik ve nitelik bak ı mından yeterli yaz ı ya 

sahip olamay ışı m ı z en büyük sorun olarak kar şı m ı za ç ıkmaktad ı r. Kamu ve özel 

sektörün her düzeyinde görev yüklenen arkada ş lar ı m ı zı n günlük yaş ant ı lar ı n ı  kapsa-

yan ekonomik olaylar ı  dergimizde daha geni ş  boyutlar için de incelemesini bekliyo. 

ruz... 

11. inci cildimize ba ş larken geçmi şte yay ı nlanan ve bugün hala önemini koru- 

yan konular ı  kapsayan yaz ı lar ı  yeniden yay ı nlarken, bugüne dek eme ğ i geçen bü. 

tün arkada ş lar ı m ı za ş ükranlar ı m ı z ı  iletiriz. 

Saygdartm ı zIa... 
*** 
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DER GiSi 

Yabancı  Ülkelere Türk i şçi 
akın ını n sebepleri, S ı n ırları  
ve muhtemel sonuçlar ı  (.) 

Prof. Dr. Nuri KARACAN 

Bu makalenin amac ı  yabanc ı  
ülkelere Türk i ş çi ak ı n ı n sebepleri-
ni, s ı n ı rlar ı n ı  ve muhtemel sonuç-
lar ı n ı  ara ş t ı rmakt ı r. Türk i şçisi ni-

çin yabanc ı  ülkelere ak ı yor? İ lk-

önce bu sorunun cevab ı n ı  verme-

ye çal ış al ı m. 

Fertler asgari çaba ile azami 

mal ve hizmet istifilak etmek ister-

ler; ne kadar mal ve hizmet istih-

lâk ederlerse o kadar mutlu olur. 

lar. Yine, fertler (veya bir istihsa! 

amili olarak emek) ne kadar faz-

la sermaye ve tabii kaynaklarla is-

tifisale kat ı l ı rsa o kadar fazla mal 

ve hizmet listifirak edebilirler. De- 

(*) iktisat Dergisi Say ı  : 1, Tem. 
muz, 1964. 

,mek ki i ş çinin daha mutlu olmas ı  
daha fazla istifilâk etmesine, daha 

fazla istihlâk etmesi daha fazla is-

tihsal etmesine, daha fazla istih-

sal etmesi (verimin artmas ı ) bir-

likte istihsale kat ı ld ığı  tabii kay-

nak ve sermayenin fazla olmas ı na 

ba ğ l ı d ı r. Tarih boyunca toplumlar 

daha ziyade tabii ,kaynaklar pe ş in- 

de ko ş mu ş lar, daha fazla istihlâk 

edip daha mutlu olmak için, kavim 

halinde, tabii kaynaklar ı  bol ve be-

reketli ülkelere göçmü ş ler, ya da 

tabii kaynaklar ı  bol ülkeleri elde 

etmek için emperyalist sava ş lara 

giri şmislerdir. Fakat günümüzde 

gerek toplu güçler, gerek emper-

yalist sava ş lar fazlas ıyla s ı n ı rlan-

m ı st ı r. Günümüzde daha fazla gö-

rülen, sermayesi daha bol bölge- 
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İ K T İ S A T 

lere ve i ş  kollar ı na ak ı nd ı r. Bunun 
en tipik misalleri köyden ş ehire 
ak ı n, ve az geli ş miş  ülkelerden 
çok geli şmi ş  ülkelere ak ı nd ı r 

Tar ı m ve sanayi bir bak ı ma 
köyle ş ehirin s ı n ı r ı n ı  çizer. Tar ı m 
köylerde, sanayi ş ehirlerde toplan-
mi ş t ı r. Sanayi tar ıma nazaran daha 
fazla sermaye kullan ı r, bunun so-
nucu olarak sanayide eme ğ in veri-
mi ziraate nazaran daha büyüktür. 
Bir ülke geli ş tikçe sanayi kesimi 
di ğ er kesimlere nazaran daha faz-, 
la büyür, ve tar ım i şçisinin daha 
verimli oldu ğ u sanayi kesimine 
akmas ı  tabi? bir ş ey olur. Köyde 
tar ım, ş ehirde sanayi hakim oldu-
ğ una göre, bu akl ım kendini köy-
den ş ehire ak ı n halinde gösterir 
Demekki günümüz Türkiyesinde 
köyden ş ehire ak ı n ı  sermaye un-
suruyla, veya daha 'kesin bir te-
rimle i şçi başı na sermaye 'unsu-
ruyla aç ıklamak ikabildir. Ayn ı  ş ey 
iktisaden az geli ş mi ş  ülkelerle çok 
geli şmi ş  ülkeler aras ı ndaki emek 
ak ım ı n ı  da aç ıklar. İktisaden az ge-
liş mi ş  ülkelerde tar ım, çok geli ş -
mi ş  ülkelerde sanayi hakimdir; 
yukardaki dü şünüş  ş eklimize de 
uygun olarak, geli ş mi ş  ülkelerde 
emek ba şı na sermaye geli şmemi ş  
ülkelere nazaran daha büyüktür 
(zaten birinin geli ş mi ş , di ğ erinin 
geli şmemi ş  olmas ı n ı n sebebi de 
budur.) Öyleyse her iki ülke de 
sinirlerim açarsa, az geli ş miş  ül- 

kelerde eme ğ in daha büyük ser-
mayeye, yani geli şmi ş  ülkelere 
doğ ru akmas ı  'beklenmelidir. İş te 
Türkiye iktisaden az geli şmiş  bir 
ülkedir, ve Türkiyede emek geli ş -
mi ş  ülkelere do ğ ru akmaktad ı r. De-
mekki Türkiye'den i ş çi ak ı m ı n ı n se-

bebi, i ş çi ba şı na sermayenin Tür-
kiyede az, baz ı  ülkelerde çok ol-
mas ı d ı r. 

Burada ş öyle bir sual sorula-

bilir. Kavimlerin veya fertlerin da-
ha bol tabii kaynaklar aramas ı  ve 

bunun Için bir çaba göstermesi 
anlaşı labilir bir olayd ı r, çünkü ta-

bii kaynaklar ı n nerede bol ve be-
reketli oldu ğu herkes taraf ı ndan 

bilinir. Fakat acaba kaç ki ş i köy-

den ş ehire, ya da kendi memleke-
tinden ba şka bir ülkeye giderken, 

ayr ı ld ığı  ve gitti ğ i iş  'kollar ı nda e 

rrı ek ba şı na sermaye miktar ı n ı  ke-

sin olarak bilmektedir? Bu suale 

verilecek cevap ş udur. Pek muhte-

melen hiç bir i şçi bu konuda ke-

sin bir fikre sahip de ğ ildir, hatta 

bunu dü ş ünmes ıine de lüzum yok-

tur. I şçi sadece sermayenin nere-

de az, nerede çok oldu ğ unu gös-
teren bir göstergeye bakmakla ye-
tinebilir; bu da i şçinin ayr ı ld ığı  ve 

gitti ğ i i ş  kolundaki nisbi ücretler-

dir. Eğ er herhangi bir i ş  kolunda 

ücretler, i ş çinin çal ış t ığı  i şkolun-

daki ücrete nazaran daha büyükse, 

iş çi, ücreti yüksek i ş  koluna geç-
mekle kazançl ı  ç ıkar. Fakat o i ş  
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DER G İ  S İ  

kolunda ücretlerin yüksek olma 
sebebi, emek ba şı na sermayenin 
yüksekli ğ idir. Çünkü her i ş  kolun-
da her istihsal amili istihsaldeki 
pay ı  kadar bir gelir elde eder. Bir 
i ş  kolunda i ş çi ba şı na sermaye 
fazlaysa i ş çi daha verimli çal ışı r, 
daha fazla istihsalde bulunur, daha 
yüksek bir ücret elde eder. 

Burada bir itiraz daha yap ı la-
bilir, ve pek çok Türk i şçisinin ça-
l ış mak amac ı yla yabanc ı  ülkelere 
gitmesine sebep, yabanc ı  ülkeler-
de nisbi ücretlerin yüksekli ğ i de-
ğ il, sadece Türkiyede i ş  bulama-
malar ı , yani i ş siz olmalarld ı r de-
nebilir. Fakat böyle bir durum bi-
zim yukardaki aç ıklannalar ı m ı za 
bir istisna te ş kil etmemekte, sa-
dece yukardaki genel halin özel 
bir durumu olmaktad ı r. Bir i ş çi 
Türkiyede i ş sizse, bu i ş çi ba şı na 
dü ş en sermayenin ve ücretin s ı -
f ı r oldu ğ u kabul edilebilir. Bu i ş -
çi yabanc ı  bir ülkede s ı f ı r ı n üs-
tünde bir ücret (sermaye) ile ça-
l ış abiliyorsa, ıbu yabanc ı  ülkede 
çal ış may ı  kabul edecektir. Demek-
ki bir i ş sizin de yabanc ı  ülkeye ça-
l ış ma amac ı yla gitmesini gerekti-
ren sebep, yabanc ı  ülkede i ş çi ba-
şı na nisbi sermayenin (ücretin) 
daha yüksek olmas ı d ı r. 

Sorulmas ı  gereken bir sual 
de ş udur. Acaba i şçiler, yabanc ı  
ülkedeki ücretler Türkiyedekine  

nazaran pek az yüksek olsa da, 
yabanc ı  ülkede çal ış may ı  tercih 
edecekler midir? Buna müsbet ce-
vap vermek güçtür. Çünkü fertler 
doğduklar ı , yeti ş tikleri, ilk arka- 

daş l ı klar ı n ı  edindikleri ortama ba ğ -
l ıd ı rlar. Pek çok halde küçük bir 
nakdi mükâfat, küçük bir ücret ar-
t ışı  bu kuvvetli ba ğı  koparmak için 
yetersiz kalabilir. Demekki i şçile-
rin çal ış mak amac ı yla kendi mem-
leketlerinden di ğ er ülkelere gitme-
leri için, o ülkelerde ücretlerin bu 

kuvvetli ba ğı  koparacak kadar yük-
sek olmas ı  gerekir. Bu yarg ı  do ğ -
ruysa, baz ı  gözlemlerle belli sonuç-
lara da varabiliriz: iki ülke aras ı n-
da emek ak ı m ı  varsa, bu iki ülke-
de ücret seviyelerinin hayli farkl ı  
oldu ğ unu söyliyebiliriz. Ayn ı  ş ekil-
de, iki ülke s ı n ı rlar ı  iş çi hareket-

lerine aç ı k oldu ğ u halde, bu iki ül-

ke aras ı nda hiç bir i şçi ak ı m ı  gö-
rülmüyorsa, bu iki ülkede ücret 
seviyelerinin pek farkl ı  olmad ığı  

sonucuna varabiliriz. Fakat fertle-
ri memleketlerine ba ğ l ı yan bu ba-

ğı  bilmezden gelmek varaca ğı nn ı z 

sonuçlar ı n kesinli ğ ini hiç etkile-
medigi halde, ilerdeki muhakeme-

lerimizde tahlil kolayl ığı  sa ğ l ı ya-

cakt ı r. Onun için bundan sonra bu 
ba ğ  hiç yokmu ş  gibi hareket ede-

ce ğ iz, ve iki ükede ücret seviye-
leri aras ı ndaki en küçük bir fark ı n. 
ücret seviyesi dü ş ük ülkeden üc-
ret seviyesi yüksek ülkeye do ğ ru 
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İ KT İ S 

bir i şçi ak ı m ı na yol açt ığı n ı  far 
zedeceğ iz. 

Sorulmas ı  gereken bir soru 
da ş udur. Yabanc ı  ülkelere i şçi a-
k ı n ı  Türkiyede hiç i şçi kalmay ı nc ı -
ya kadar devam edecek midir? 
Yukarda Türk i şş isinin yabanc ı  ül-
kelerde daha fazla i şçi başı na ser-
maye (daha yüksek ücret) ile ça-
l ış ma imkön ı  buldu ğ u için bu ül-
kelere gitti ğ ini söylemi ş tik. Oy-
leyse sorumuzu ş öyle sorabiliriz : 
Türkiyeden yabanc ı  ülkelere ne 
kadar i ş çi giderse gitsin, giden 
i şçiler orada Türkiyedekine naza-
ran daha fazla i şçi ba şı na sermaye 
(ücret) ile çal ış mak imkön ı n ı  el-
de etmekte devam edecekler mi-
dir? Buna hay ı r diye cevap vermek 
gerekir. Türkiyeden giden i ş çiler 
artt ıkça,yabanc ı  ülkelerdeki top-
lam sermaye daha fazla i ş çi ara-
s ı nda bölünecek, yani yabanc ı  ül-
kelerde i şçi ba şı na sermaye dü-
ş ecek; ücretler i şçinin verimli-
li ğ ine, i ş çinin verimlili ğ i i ş çi ba-
şı n• sermaye miktar ı na ba ğ l ı  ol-
du ğ una göre, i ş çi ba şı na sermaye-
deki bir dü ş üş  bu ülkelerde ücret-
lerin dü ş mesine yol açacakt ı r. Bu-
na mukabil Türkiyede iş çi miktar ı  
azalacak, mevcut sermaye daha az 
i şçi aras ı nda bölünecek, bunun so-
nucu olarak i şçi ba şı na sermaye 
miktar ı  yükselecek, i ş çinin verim-
lili ğ i ve ücreti artacakt ı r. Türkiye-
den yabanc ı  ülkelere i şçi ak ı n ı  

devam ettikçe, ayn ı  sebepler yü-

zünden, yabanc ı  ül ıkelerde ücret-

ler dü ş miye, Türkiyede üretler yük-
sek-niye devam edecektir. Nihayet, 

bu ak ı m devam ederken, yabanc ı  
ülkelerde ücret o kadar dü ş er, ve 

Türkiyede ücret o kadar yükselir 
ki, belli bir süre sonra Türkiyede 
ve yabanc ı  ülkelerde gerçek üc-
retler, yani i ş çinin belli saat ça-
l ışı ma sonunda elde etti ğ i gelirle 

sat ı n alabilece ğ i mal ve hizmetler 

!birbirine e ş it olur. Türkiyeden ya-

banc ı  ülkelere i ş çi ak ı m ı n' do ğ u-

ran sebep yabanc ı  ülkelerde üc-
retlerin yüksekli ğ i oldu ğ una göre, 

bu ş ekilde iş te ve d ış ta ücret e ş it-

li ğ ine eri şı ilince yabanc ı  ülkelere 
i şçi ak ım ı  için hiç bir sebep kalm ı -

yacak, i şçi ak ı m ı  duracakt ı r. 
Baz ı  s ı n ı rlay ı c ı  faraziyeler al-

t ı nda, ayni ş eyi, pek bilinen arz 
ve talep kanunuyle da aç ıkl ı yabili-

riz. Talep sabitken arz artarsa 'fi-
yat dü ş er; talep sabitken arz aza-
l ı rsa fiyat yükselir. Yabanc ı  ülke-
lerde emek talebi sabit say ı labi-

ir; bu ülkeler Türk i şçisi gidince 
bir ülkelerde emek arz ı  artar. Emek 
talebi sabifiken emek arz ı  artt ı -
ğı na göre, yabanc ı  ülkelerde üc-
retler dü ş er. Türkiyede emek ta-
lebi sabit say ı labilir; bir miktar i ş -
çi yurt d ışı na ç ı kt ığı na göre, i şçi 
arz ı  azalm ış t ı r. i şçi talebi sabitken 
i ş çi arz ı  azald ığı na göre Türkiyede 
ücretler yükselir. Türkiyeden ya-
banc ı  ülkelere i şçi ak ı n ı  devam 
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DER G İ  S İ  

ettikçe, ücretler ya ıbanc ı  ülkelerde 
dü şmiye, Türkiyede yükselmiye 
devam eder, ve belli bir süre son-
ra yabanc ı  ülkelerde ve Türkiyede 
gerçek ücretler birbirine e ş it o-
lur. Türkiyeden yabanc ı  ülkelere 
i ş çi ak ı n ı  durur. 

Yukarda «belli bir süre sonra» 
dedik. Acaba bu belli süre ne ka-
dard ı r? Bunu tayin eden ş ey, i ş çi 
ak ı n ı  ba ş lamadan önce yabanc ı  ül-

kelerde Türkiyeye nazaran i ş çi 
ba şı na sermayenin (veya ücretin) 
ne kadar yüksek oldu ğ udur. i ş çi 
ak ı m ı  ba ş lamadan önce yabanc ı  
ülkelerde i şçi ba şı na sermaye ve-
ya ücret Türkiyedekine nazaran ne 
kadar yüksekse, bu «Belli süre» o 
kadar uzun olur, çünkü bu halde 
iki ülkede i ş çi ba şı na sermaye 
miktar ı n ı n veya ücretin birbirine 
e ş it olmas ı  için Türkiyeden o kadar 
fazla i ş çinin di ğ er ülkelere akma-
s ı  gerekir. 

Demekki i ş çi ak ı m ı  hangi ül-
keden hareket ediyorsa o ülkede 
ücretler yükselmekte, yani o ülke-
nin i şçileri zenginle şmekte; i ş çi 
ak ı m ı  hangi ülkeye var ı yorsa o ül-
kede ücretler dü ş mekte, yani o ül-
kenin i ş çileri fakirle ş mektedir. Öy-
leyse şöyle bir soru sormak ye-
rinde olur: yabanc ı  ülkelerde i ş çi 

sendikalar ı  kendi i ş çilerinin ücret-
lerinin bu kadar dü şmesini önlemi-
yecekler midir? Veya ba ş ka bir  

deyi ş le, i şçi sendikalar ı , her 	iki 
ülkede ücretler e ş it olunc ı ya ka-
dar, veya di ğ er ülkelerden i şçi 

ak ı m ı  kendili ğ inden kesilene ka-
dar ücretlerin dü şmesine seyirci 
mi kalacaklard ı r. Buna hay ı r diye 
cevap vermek gerekir. Gerçekten 
de Türkiyeden giden i şçiler, di ğ er 
ülkelerde çal ış acaklar' i ş  kolu 

sendikas ı n ı n izni olmaks ı z ı n, iste-

dikleri i ş  koluna girmek yetkisine 
sahip değ ildirler. Di ğ er ülkelerin 
refah politikas ı  yetkilileri de, ken-
di ülkelerinde i ş çilerin durumlar ı -

n ı n bu kadar kötüle ş mesine göz yu-
mamazlar ve yabanc ı  ülkelerde nge 
len i şçi ak ı m ı n', kendinden dü ş ük 
gelirli bütün ülkelerde gerçek üc-
ret seviyesi ayn ı  oluncaya kadar 

ımemleketlerine girmekte serbest 
b ı rakamazlar. Öyleyse Türkiyeden 
yabanc ı  ülkelere i ş çi ak ı m ı , Tür-
kiyede ve di ğ er ülkelerde i ş çi ba-
şı na sermaye (veya ücret) e ş it 
olana kadar devam etmiyecek, bu 
noktaya varmadan biraz önce kesi-
lecektir. Bu «biraz önce»nin ne 
Lkadar bir süre veya i ş çiyi kapsa-

d ığı , i ş çi ak ı m ı n ı n yöneldi ğ i ülkele-
rin sendikalar ı n ı n ve politika yetki- 
lilerinin ∎  karar ı na 	ba ğ l ı  olacakt ı r. 
Kesin 	olarak söyliyebilece ğ imiz 
tek ş ey ş udur. Di ğ er ülke yetkili-
leri (k ı sa devrede) sadece kendi 
i ş çilerinin eline geçen paray ı  dü-
ş finüyorlarsa, hiç bir yabanc ı  i ş çi-
nin yurt içine girmesine izin ver-
mezler. Bu takdirde bu ülke, uzun 
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sürede bile en yüksek ücretli ül-
ke olarak kalabilir. İ kinci bir kutup 
olarak, di ğ er ülke yetkilileri (k ı sa 
devrede) kendi i şçilerinin eline 
geçen paray ı  hiç dü ş ün ımez ve s ı -
n ı rlar ı n ı  yabanc ı  i ş çi ak ı m ı na aç ı k 
tutar. Bu takdirde bu ülke uzun 
sürede (bu alternatifi seçmiyen 
daha yüksek gelirli bir veya daha 
fazla ülke bulundu ğ u, ve daha 
dü ş ük gelirli oldu ğ u halde emek 
i ı hracm ı  önliyen ülke bulunmad ığı  
müddetçe) en dü ş ük ücreti ,' ülke 
olur. Yabanc ı  ülke yetkililerinin 
genellikle seçti ğ i şı k, bu iki ku-
tup aras ı nda bir yerdedir. 

Fakat yabanc ı  üke yetkilileri-
nin, daiha ücretli ülkelerde ve ken-
di memleketlerinde ücret seviye-
leri e ş it olmadan s ı n ı rlar ı n ı  yaban-
c ı  i şçilere kapamalar ı , Türk i ş -
çilerinin mutlaka bu karardan et-
kilenmelerini, yabanc ı  ülkelerde 
çal ış mak istiyen baz ı  Türk i ş çile-
rinin Türkiyede kalmak durumuna 
dü şı melerini gerektirmez. Yukar-
da, i ş çiyi kendi memleketine ba ğ -
l ı yan ba ğ lar ı n bulundu ğ unu, ve i ş -
çinin çal ış ma amac ı yla ya ıbanc ı  
ülkelere gitmesi için yabanc ı  ül-
kelerde ücretin kendi memleketi-
ne nazaran, bu ba ğı  koparacak 
kadar yüksek olmas ı  gerekti ğ ini 
söylemi ş tik. İş te yabanc ı  ülke yet-
kililerinin s ı n ı rlar ı  yabanc ı  i ş çile-
re kapama karar ı , yabanc ı  ülkeler-
de ücret Türkiyedekinden yüksek,  

fakat Türk i ş çisin ı i kendine çekmek 
için gerekli olandan daha dü ş ük 
bir hadde dü ş tükten sonra verili-
yorsa, bu karar hiç bir Türk i ş çi-

sini etkilemez. 
Ş imdiye •kadar, yabanc ı  ülke-

lere Türk i ş çi ak ı m ı n ı n sebeplerini 

ve s ı n ı rlar ı n ı  gösterdik. Ş imdi ya-

banc ı  ülkelere Türk i ş çi ak ı m ı n ı n 

muhtemel sonuçlar ı n ı  inceliyece-

ğ iz. 
Türk i ş çilerinin yabanc ı  ülke-

lere ak ı m ı n ı  iyi mi, kötü mü kar şı -

lamal ı y ı z? Buna verilecek cevap, 
gidenler ve geri kalanlar için fark-
l ı  olabilir. Öyleyse ilk olarak Türk 
i ş çi ak ı m ı n ı n gidenler için iyi mi, 
kötü mü oldu ğ u üzerinde durahm, 
Burada ş u çok kesin tercih - tat-
min kural ı n! verebiliriz : Bir fert 
e ş it fedakârlikla iki şı ktan birini 
seçebilecek durum<daysa, ve bu iki 
şı ktan birini segiyorsa, bu şı kk ı  
seçti ğ i zaman, di ğ er şı kk ı  seçmek 
zorunda kald ığı  hale nazaran daha 
mutludur. Bir fert 150 kuru ş la iki 
sandviç ve bir bardak ayran, veya 
bir sandviç ve iki bardak ayran 
sat ı n alabiliyorsa, fakat ilk şı kk ı  
tercih ediyorsa, bu şı kk ı  tercih et-
mekle daha fazla tatmin duyuyor, 
daha mutlu oluyor demektir; aksi 

ı halde öteki şı kk ı  seçerdi. Ayn ı  
ş ekilde, bir kimse yurt d ışı nda bel-
li saat çal ış makla elde edece ğ i 
geliri, yurt içinde ayni saat çal ış -
makla elde etti ğ i geliri tercih edi-
yorsa, bu şı kk ı  seçmekle daha 
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mutlu olmaktad ı r. Bu sonuç bizim 
ba ş lang ı çtaki önermelerimize de 
uygundur. Çünkü, bir i ş çi belli sa-
at çal ış makla yabanc ı  ülkede da-
ha fazla gelir elde ediyorsa, bu-
nunla daha fazla mal ve hizmet 
sat ı n alabilir, daha fazla mal ve 
hizmet sat ı n alabilir, daha fazla 
mal ve hizmet istiblak eden bir 
fert de daha fazla mutlu olur. De-
mekki yabanc ı  ülkelere çal ış maya 
giden i şçilerin durumunun, yurtta 
kalmalar ı  haline nazaran daha iyi 
oldu ğ unu söyliyebiliriz. 

Acaba yabanc ı  ülkelere i ş çi 
ak ı m ı n ı n geriye kalanlar üzerinde-
ki, yurt içi tesirleri nelerdir? Bu 
tesiri de ikiye ay ı rabiliriz, ve ön-
ce bu i şçi ak ım ı n ı n yurt içinde ka-
lan emek üzerindeki tesirlerini, 
sonra da yurt içinde sermaye biri-
kimi üzerindeki tesirlerini inceliye-
biliriz. 

Yukarda yabanc ı  ülkelere i ş çi 
ak ı m ı n ı n Türkiyede kalan i ş çi mik-
tar ı n ı  azaltaca ğı n ı , sermaye sabit 
kald ığı na göre, bunun, i şçi ba şı na 
sermaye miktar ı n ı , i şçinin verimi-
ni ve ücretini yükseltece ğ ini söy-
lemi ş tik. Bu sonuç gidenlerin çal ı -
ş an i şçiler oldu ğ u faraziyesine da-
yan ı r. Yine bir yerde i ş siz ba şı na 
dü ş en sermaye miktar ı n ı n s ı f ı r ol-
du ğ u farzed•lebilir demiş tik. Ş imdi 
bu iki yarg ı y ı  birle ş tireibiliriz. E ğ er 
giden i şçiler Türkiyede i ş siz du- 

ru ımda olanlarsa, bunlar ı n gitmesiy-

le yurt içinde i şçi ba şı na sermaye 
miktar ı  de ğ işmez, çünkü bunlar ı n 
gitmesiyle bir miktar sermaye bo ş  
kalmaz. Bu halde i ş çi ba şı na ser-
maye de ğ i şmedi ğ ine göre, yurtta 

kalan i şçilerin ücretlerinde bir de-
ğ i ş me beklenm ıemelidir. Fakat bu 

i ş çilerin refah ı  bir ba ş ka bak ı mdan 
düzelebilir. Yurt içinde çal ış makta 
olan i ş çiler, yurt d ışı na giden baz ı  
i şçileri, akrabas ı  vs. oldu ğ u için, 

beslemek durumundaysalar, bun- 

lar gittikten sonra i şçinin geliri da-
ha az fert aras ı nda bölünür ve i ş -
çinin refah ı  edebilir. E ğ er yabanc ı  
ülkelere gidenler iş sizler, ve k ı s- 

men, çal ış makta olanlar ise, ge-
riye kalan i şçilerin durumu, hem 
i şçi ba şı na sermaye ve ücret art-
t ığı , hem de bakmak zorunda kal-
d ığı  i ş sizler azald ığı  için düzelir. 

Eğ er yurt d ışı na 	giden i ş çilerin 

hepsi çal ış an işçilerse, 	yukarda 

söyledi ğ imiz gibi, i şçi ba şı na ser-
maye ve ücret yükselir ve yurtta 
kalan i şçilerin durumu, sade bu 
tesir yüzünden düzelir. Kabataslak 
ibir gözlemle, Türkiyeden yabanc ı  
ülkelere giden işçilerden bir k ı s-

m ı n ı n iş siz, bir k ı sm ı n ı n ise git-
meden önce bir i ş te çal ış t ığı n ı  
rsEdy I iyobiliriz. Türkiyede i şçilerin 
büyük bir yüzdesi sendikalara men-
sup olmad ığı na, ve sendikalar ı n 
verdikleri i ş sizlik primleri de ye-
tersiz oldu ğ una göre, giden i ş siz- 
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lerin yak ı nlar ı na yük olduklar ı n ı  ve 
gitmeleriyle geride kalanlar ı n  ra- 
V ı.atlad ığı n ı  söyliyebiliriz. Çal ış t ık-
lar ı  iş i b ı rak ı p gidenlerin yeri k ı s-
men i şsizlerle de doldurulsa, yine 
i şçi ba şı na sermayenin artt ığı n ı  
ve ücretlerin artmas ı  gerekti ğ ini 
,söyliye ıbiliriz. Türkiyede böyle bir 
ücret art ışı  yoksa, ya tamamen ye-
dek i şsizlerden faydalan ı l'm ış t ı r, ya 
da ücretlerin yükselmesini önliyen 
müessesevi amiller vard ı r. Fakat 
kesin olarak söylenebilecek ş ey 
yurtta i ş sizli ğ in azald ığı  ve bunun 
baz ı  çal ış anlar ı  bir yükten kurtar-
d ığı d ı r. 

Yabanc ı  ülkelere i şçi ak ım ı -
n ı n, yurtta kalan i şçiler üzerindeki 
tesiri incelenirken bir noktay ı  da-
ha göz önüne almak gerekir. i şçi-

ler iktisaden az geli şmi ş  ülkeler-

den geli ş mi ş  ülkelere doğ ru ak-

maktad ı r, ve az geli şmi ş  ülkelerde 
∎k ı t olan bir di ğ er istihsal amili de 
vas ı fl ı  i ş çidir. Eğ er yabanc ı  ülke-

lere giden i şçiler, genellikle, çal ı -

ş an vas ı fl ı  işçilerse, mevcut ser-
mayeden elde edilebilecek verim, 
bunlar ı n gitmesiyle fazlasiyle dü-

ş ebilir. Bunlar ı n yurtta kalmas ı  ha-

linde bile, sermayenin az geli şmi ş  
ülkelerde ne kadar hoyrat kullan ı l-

d ığı  göz önüne al ı n ı rsa, vas ı fl ı  i ş -

çilerin yabanc ı  ülkelere gitmesiyle 
u ğ ran ı lacak kay ıp daha iyi anla şı -

l ı r. Gerçekte de, bu kay ı p o kadar 
büyük olabilir, bunlar ı n gitmesiyle  

verim o kadar dü ş ebilir ki, bu kuv-
vetin yurt içinde ücretleri dü şürme 
temayülü, i şçi ba şı na sermaye ar-
t ışı n ı n azal ış tan do ğ an fayday ı  da 
a ş abilir. Fakat, bu fazlasiyle istis-
nai bir durumdur. Ş imdi, üst parag-
raftaki yarg ı m ı z ı , bu sonuca göre 
düzeltip, vas ı fl ı  işçilerin gitmesi 
halinde yurtta kalan i şçilerin du-
rumunun ne derece düzelece ğ i, va-
s ı fl ı  i şçilerin yurt d ışı na gitmesin-
den do ğ an kay ıpla, işsizlerin azal-
mas ı ndan doğ acak kazanc ı n nisbi 
önemine ba ğ l ı d ı r diyebiliriz. Va-
s ı fl ı  i ş çilerin gitmemesi halinde 

, kay ı b ı n s ı f ı r oldu ğ u, ve sadece 
kazanc ı n söz konusu olaca ğı  tabii-
dir. 

Acaba yabanc ı  ülkelere i ş çi 
ak ı m ı n ı n Türkiye'de sermaye biri-
kimi üzerindeki tesirleri nelerdir? 
Bu sorunun cevab ı  az geli şmi ş  bir 
ülke için özellikle önem ta şı r, gün-
kü bu ülkelerin geli şı mesi sermaye 
stokunun artmas ı yla kabildir, ve 
eğ er yabanc ı  ülkelere i ş çi ak ı m ı  
yurt içinde sermaye birikimi zor-
laş t ı nyorsa, zaten güç ş artlar al-
t ı nda gerçekle ş tirilmiye çal ışı lan 

iktisadi geli şmeyi imkans ı z hale 

s ıokabilir. Yabanc ı  ülkelere i şçi a-

k ı m ı n ı n sermaye birikimi üzerin , 
 deki tesirini incelemek için, ser-

maye stokundaki art ış lar ı  (yat ı r ı -
m ı ) tayin eden amilleri bilmek, ve 
yabanc ı  ülkelere i şçi ak ı m ı n ı n bu 

amilleri ne ş ekilde etkiledi ğ ini in- 
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celemek gerekir. Yat ı r ım yapmak 
için tasarrufa ihtiyaç vard ı r; fakat 
genelikle tasarruf ve 	yat ı r ı mlar ı  
yapan kimseler ayr ı 	kimselerdir 
ve tasarruflar ı n yat ı r ı ma dönü ş me-
si için, yat ı r ı mc ı lar ı n yat ı r ımdan, 
kendilerini yat ı r ı ma sevkedecek ka-
dar bir kâr elde edeceklerini um-
malar ı  gerekir. Tasarruflarda ve 
yat ı r ı m kararlar ı ndaki bir art ış  
sermaye birikiminin h ı zlanmas ı  de-
mektir. Öyleyse yabanc ı  ülkelere 
i ş çi ak ı m ı n ı n sermaye birikimi ü-
zerindeki tesirini incelemek için, 
bu ak ı m ı n tasarruf hacmi ve yat ı -
r ı m karar ı  üzerindeki etkilerini in-
celememiz gerekir. 

Önce tasarruf üzerindeki et-
kiyi inceliyelim, ve ilk olarak, gi-
den i şçilerin i ş sizler oldu ğ unu far-
zedelim. Bir ferdin tasarrufu, geli-
rinin istifilake harcanm ı yan k ı sm ı -
d ı r; toplumun tasarrufu, bütün fert. 
lerin tasarruflar ı n ı n toplam ı d ı r. 
İş sizlerin yurt d ışı na gitmesiyle 
istihsal ve hizmetler (toplam ge-
lir) azalmaz, çünkü bunlar istihsa-
le kat ı lmamaktayd ı lar; fakat top-
lam istihlâk azal ı r, çünkü bu i ş siz-
ler yurt içinde istibsalde bulunma-
salar da, ya ş amak için mal ve hiz-
met tüketmekteydiler. Toplam ge-
lirle toplam istihlak aras ı ndaki 
fark toplam tasarruf oldu ğ una, ve 
i şsizlerin gitmesiyle toplam istih-
lâk azald ığı na göre, bunlar ı n git-
mesiyle toplam tasarruf artm ış  de- 

mektir. Demekki i ş sizlerin gitme-
siyle toplam tasarruf artar. Yurt 
içinde toplam tasarrufu artt ı ran 

bir tesir de, bu i ş çilerin yurt d ı -
şı nda kazand ı klar ı  gelirden ay ı rd ık. 

lar ı  tasarruflar ı  Türkiyeye gönder 
,melerinde (veya bu imkan ı n tan ı n-

mad ığı  hallerde kaç ı rmalar ı ndan) 

veya sermaye mal ı  halinde yurda 

sokmalar ı ndan do ğ ar. İş sizlerin 

yurt d ışı nda çal ış mas ı ndan do ğ an 

tasarrufu artt ı c ı  bu iki tesir, gizli 

i ş sizlerin çal ış mak amac ı yla 	ya- 

banc ı  ülkelere 	gitmeleri halinde 

de geçerlidir. Gizli i ş sizler, az ge-

li ş mi ş  ülkelerde, istihsale hiç bir 

ş ey katmad ığı  halde, verim hesap-

lar ı n ı n yoklu ğ u yüzünden, istihsale 

bir ş ey katmad ı klar ı  tespit edile-

medi ğ i için, çal ş t ı r ı lan ve belli bir 

ücret (veya maa ş ) alan kimseler-
dir. Bunlar ı n da yabanc ı  ülkelerde 
çal ış maya ba ş lamas ıyla toplam ge-
lir azalmaz, toplam istihlak azal ı r, 
toplam tasarruf artar; bu i ş çilerin 

yurda gönderdikleri tasarrufla top-
lam tasarruf daha da artar. 

E ğ er gidenler gitmeden önce 

çal ış an i şçilerse, bunlar ya gelirle-
ri kadar istihlak etmekteydiler; 
ya da gelirinden az istiihlâk etmek-
teydiler, yani tasarruf etmekteydi-
ler. E ğ er giden i ş çiler hiç tasar 
ruf etmiyorsa, bunlar ı n sadece 

yurt d ışı na gitmeleri hiç bir tasar-
ruf kay ı b ı  veya kazanc ı  doğ urmaz, 

fakat bunlar yurt d ışı nda kazand ı k- 
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lar ı  gelirlerinin bir k ı sm ı n ı  yurda 
yollarlarsa toplam tasarruf yine 
artar. E ğ er yurt d ışı nda çal ış maya 
gidenler, bir i ş te çal ışı p gelirleri-
nin bir k ı sm ı n ı  tasarruf edenlerse, 
bunlar ı n yurt d ışı na ç ı kmalar ı , top-
lam tasarrufta bir azal ış a yol açar; 
bunlar ı n toplam tasarrufu artt ı rma-
lar ı  için, yurt d ışı nda ettikleri ta-
sarrufun, yurtta kalsalard ı  edecek-
leri tasarruftan daha büyük bir k ı s-
m ı n ı  yurda göndermeleri gerekir. 
Görüldü ğ ü gibi, işsizlerin gitmesi 
toplam tasarruf mutlak ş ekilde 
artt ı rd ığı  halde, çal ış an yüksek ge-
lirli i şçilere doğ ru gidildikçe, top-
lam tasarrufun artmas ı  baz ı  ş artla-
r ı n gerçekle şmesine ba ğ l ı d ı r. Öy-
leyse, tasarrufu artt ı rma bak ı m ı n-
dan, i ş sizlerin gitmesi, çal ış an i ş -
çilere nazaran daha uygundur di-
yebiliriz. 

Yine yukardaki 	aç ı klamalar ı - 
m ı z, i şçilerimizin 	hangi ülkelere 
gitmesinin, ve gittikleri ülkelerde 
hangi i ş lerde çal ış malar ı n ı n Tür-
kiyede tasarrufu en fazla artt ı ra-
ca ğı n ı  aç ıklamakta yard ı mc ı  olabi-
lir. Gelir arttrkça, gelirin tasarruf 

edilen k ı sm ı  da artar; yine i ş çile-
rimiz ne kadar fazla tasarruf eder-
se yurda gönderdikleri tasarruf 
da o kadar fazla olur. Öyleyse i ş -
çilerimiz ne kadar fazla gelir elde 
edebilecekleri bir ülkeye giderler-
se o kadar fazla tasarruf edebilir 
ler. Tasarruflar ı n ı  o kadar büyük 

k ı sm ı n ı  yurda gönderebilirler. 
En yüksek gelirler (ücretler) 

i şçi ba şı na sermayenin en yüksek 
oldu ğ u ülkelerde bulundu ğ una gö-
re, i ş çilerimizin bu ülkelere gitme-
leri, bu ülkelerde de en yüksek ge-
lirli i ş lere girmeleri Türkiyede ta-

sarrufu en fazla artt ı r ı r. 
Ş imdi yabanc ı  ülkelere 	i şçi 

ak ı m ı n ı n yat ı r ı m kararlar ı  üzerinde-

ki tesirini ara şt ı raibiliriz. Belli 
yat ı r ı m harcamas ı nda bulunmakla 
elde edilecek gelir (yat ıı rm geli-

ri) art ı yorsa, yat ı r ı mlar artar; yi-
ne, belli yat ı r ı m geliri elde etmek 
için yap ı lacaik harcamalar (yat ı -
r ı m maliyeti) dü ş üyorsa, yat ı r ı mlar 
artar, çünkü bu, harcama birimi 
ba şı na elde edilecek gelirin artma-
s ı  demektir. Öyleyse, i şçi ak ı m ı n ı n 
yat ı r ı m karar ı  üzerindeki tesirini 
anlamak için, i şçi ak ı m ı n ı n yat ı r ım 
gelirini ve yat ı r ı m maliyetini ne 
yönde etkiledi ğ ini ara ş t ı rmam ı z ge-
rekir. 

i ş çi ak ım ı  yat ı r ı m gelirini ne 
yönde etkiler? Nas ı l eme ğ in ve-
rimi, birlikte istihsale kat ı ld ığı  ta-
bii kaynaklar ve sermaye artt ı kça 

artarsa, ayn ı  ş ekilde, sermayenin 
verimi de, birlikte istihsale kat ı l-

d ığı  emek ve tabi? kaynaklar artt ı k-
ça artar. Bunun tersi de do ğ rudur: 
sermayenin verimi, birlikte istihsa-
le kat ı ld ığı  tabii kaynak ve emek 
azald ıkça azal ı r. Yabanc ı  ülkelere 
giden i ş çiler sermaye ile birlikte 
istihsale kat ı lan (çal ış an) i ş çiler- 
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se, sermayenin birlikte istihsale 
kat ı ld ığı  emek miktar ı  azal ı r. Ser-
mayenin verimi ve yat ı r ı mdan umu-
lan gelir dü ş er. Fakat yabanc ı  ül-
kelere giden i ş çiler gitmeden ön-
ce i ş siz durumda iseler, bu tesir 
s ı f ı r olur; sermayenin birlikte is-
tihsale kat ı ld ığı  emek miktar ı , ya-
t ı r ı m geliri ve yat ı r ım kararlar ı  de-
ğ i şmez. 

Yabanc ı  ülkelere i ş çi ak ı m ı n ı n 
yat ı r ı m geliri üzerindeki ikinci bir 
tesiri de ş udur. Baz ı  nevi yat ı r ı m-
lar ı n artmas ı  için toplam istibrakin 
artmas ı  gerekir. Çünkü istibrakin 
artmas ı  mallara olan talebi artt ı -
r ı r, arz sabitken talebin artmas ı  
fiyatlar ı  yükseltir, fiyatlar ı n yüksel-
mesi karlar' artt ı r ı r, daha fazla k'ar 
elde etmek istiyen müte ş ebbisler 
daha fazla istibsalde bulunmak is-
terler, daha fazla istihsal ise yeni 
makineleri, fabrikalar ı , k ı saca ye-
ni yat ı r ı mlar ı  gerektirir. Toplam is-
tihlakin azalmas ı , ayn ı  sebepler yü-
zünden, yat ı r ı mlar ı  azalt ı r. Yukar-
da yabanc ı  ülkelere i ş çi ak ı m ı n ı n 
toplam istiblaki azaltt ığı n ı  söyle-
mi ş tik; öyleyse i ş çi ak ım ı  bu ne-
vi yat ı r ı mlar ı  azalt ı r. İş çi ak ı m ı -
n ı n doğ urdu ğ u toplam istihlak k ı  
s ı lmas ı  ne kadar büyükse, ve is-
tiblakten uyar ı lm ış  bu nevi yat ı -
r ı mlar toplam yat ı r ı mlar ı n ne ka-
dar büyük bir nispetini te ş kil edi-
yorsa, i ş çi ak ı m ı  yüzünden yat ı r ı m-
lardaki k ı s ı lman ı n o kadar büyük  

olaca ğı n ı  söyliyebiliriz. 
i ş çi ak ı m ı n ı n yat ı r ı m maliye-

ti üzerindeki tesirleri nelerdir? Ya-
t ı r ı m yapmak için tasarrufa ihtiyaç 
oldu ğ unu, tasarruf ve yat ı r ı m ya-

panlar ı n ayr ı  ki ş iler oldu ğ unu söy-

lemi ş tik. Tasarruf edenlerin tasar-
ruflar ı n ı  yat ı r ı mc ı lara vermeleri 

için, yat ı r ı mc ı lar ı n tasarruf sahiple-
rine bir bedel vermeleri gerekir ki 
biz buna faiz diyoruz. Demekki fa-
iz, yat ı r ı m ı n maliyet unsurlar ı ndan 
biridir. Faiz haddini tayin eden ş e-
yin tasarruf arz ve talebi oldu ğ  söy-

lenebilir. Yukarda, i şçi ak ı m ı n ı n ta-

sarrufu artt ı rd ığı n ı  söylemi ş tik; bu, 

tasarruf arz ı n ı n artmas ı  demektir. 
Tasarruf talebi sabitken tasarruf ar-
z ı n ı n artmas ı  faiz haddini dü şürür; 

bu, yat ı r ı m maliyetlerinde bir dü ş -

me demektir. Yat ı r ı m maliyetlerin-

de bir dü ş me ise yat ı r ı m kararlar ı n ı  
müsbet yönde etkiler. 

Yat ı r ı m maliyetinin unsurla-
dan biri de emektir. Yukarda, i ş siz-
lerin gitmesi halinde ücretlerin de-
ğ i şmedi ğ ini, fakat çal ış anlar ı n da 
gitmesi halinde, ücretlerde bir yük-
selme beklenmesi gerekti ğ ini söy-

lemi ş tik. Demekki çal ış anlar da 
giderse, ücretler yükselir, yat ı r ı m 
maliyetleri kabar ı r, bu da yat ı r ı m-
lar ı n k ı s ı lmas ı na yol açar. 

Görüldü ğ ü gibi i ş çi ak ı n ı  genel-

likle tasarruflar ı  artt ı rmakta, fakat 

bu ak ı m ı n özel kesimin yat ı r ı m ka-

rarlar ı n ı  ne yönde etkiliyece ğ i ters 
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yönlerde i ş liyen çe ş itli kuvvetlerin 
nis ıbi önemine ba ğ l ı  bulunmaktad ı r. 
Giden i ş çiler yaln ı z i ş sizlerse, ya-
t ı r ımlar ı n ne yönde etkilenece ğ i, 
toplam istihlâkteki dü ş ü şün yat ı -
r ı mlar ı  azaltma, ve faiz haddinde-
ki dü ş ü şün yat ı r ı mlar ı  artt ı rma yö-
nündeki temayüllerinden hangisi-
nin kuvvetli oldu ğ una ba ğ l ı d ı r. E-
ğ er toplam istihlâkteki de ğ i ş mele-
rin uyard ığı  yat ı r ımlar s ı f ı rsa (ki 
böyle olmas ı  için hiç bir sebep 
gösterilemez), yat ı r ı mlar ı n artaca-
ğı  söylenebilir. 

Nihayet bu konuda devlete 
dü ş en görevler üzerinde de k ı saca 
durabiliriz. Ya ı banc ı  ülkelere i ş çi 
ak ı m ı n ı n tesirlerini incelerken, is-
tilhlâkin uyard ığı  özel yat ı r ı mlar 
hali hariç, toplam talebin sabit ol-
du ğ unu farkettik. İş te devletin ilk 
görevi, i şçilerin yurt d ışı na ç ı k-
mas ı  yüzünden do ğ acak toplam is- 

tihlâk talebi azalmas ı n ı  giderecek 
bir maliye politikas ı  gütmektir. Yi- 
ne, Türkiye 	sermaye birikimine, 
bunun için de tasarrufa 	ihtiyac ı  
olan bir ülkedir; devlet, giden i ş -
sizlerin istihlâk etti ğ i gelir pay ı n ı n 

tasarrufa dönü şmesini sa ğ l ı yacak, 

yurtta kalanlar ı n isti ıhlâkini artt ı r-

mas ı n ı  önliyecek tedbirler almal ı -
d ı r. E ğ er tasarruf art ışı  sonucun-

da faiz haddinin dü ş mesi özel ya- 
t ı r ı mlar ı  istihlâkteki 	azal ış  kadar 

artt ı rm ı yorsa, devlet, 	bu ş ekilde 
elde edilen tasarrufu yat ı r ı m hali-
ne dönü ş türmelidir. Bu, hem (k ı -

sa devrede) eski emek kullan ı m ı -
n ı , hemde (uzun devrede) serma-
ye birikimini (iktisadi büyümeyi) 
sa ğ lar. Demekki yabanc ı  ülkelere 
i ş çi ak ı m ı n ı n Türkiyenin iktisadi bü-
yümeyi) sa ğ lar. Demekki yabanc ı  
ülkelere i şçi ak ı n ı  Türkiyenin ik-
tisadi geli şmesini h ı zland ı rabile-

cek baz ı  imkânlar da sa ğ l ı yaıbilir. 
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O 
Sendikalar ı n Ücret 

Politikas ı n ı n 

Ekonomik Sonuçlar ı  " 

Engin ÜNSAL 
Tekstil Sendikas ı  Ba şkan ı  

Bir ülkedeki i şçilerin sendika-
lar halinde örgütlenerek bir kuv-
vet haline gelmeleri ve çe ş itli e-
konomik problemlerin geli ş imini 
etkilemeleri önemli bir konu ola-
rak karşı m ı za ç ı kmaktad ı r. 

Bir ülkede 	milli sendikalar 
veya federasyonlar çat ıs ı  alt ı nda 
toplanan i şçiler Toplu Sözleşme 
mekanizmas ı na dayanarak o ülke-
de ya ş ayanlar ı n ya ş ama seviyesi- 
ni yükseltebilir mi? 	Yoksa i ş çi 
sendikalar ı  çe ş itli sanayi 	kollar ı  
üzerinde kurduklar ı  tesir sahalar ı  
sonucu o ülkede çe ş itli i ş  kollar ı n- 
da çal ış acak i şçi say ıs ı n ı  ve ge- 

(*) iktisat Dergisi, Say ı : 17, Ka• 
s ı m, 1965. 

nel olarak sanayinin üretim güoü-
nü s ı n ı rlamakta m ı d ı r? Eğ er sen 
dikalar ı n bir ülkede ya ş ama sevi-
yesinde bir dü şme meydana getir-
dikleri tezi kabul edilirse acaba 
sendikalar kendi üyelerinin ya ş a-
ma seviyelerini yükseltmekte fay-
dal ı  olabiliyor mu? Eğ er olabiliyor-
sa i şçilerin ya ş ama seviyelerinde-
ki bu yükseliş  toplum içinde be-
lirli bir s ı n ı f ı n zarar ı n olarak m ı  
geli ş iyor? Sendikalar milli gelirin 
âdil olarak da ğı l ı m ı n ı  gerçekten 

sağ l ı ya ıbi I iyorlar mi? 
Bütün bu sorular ı n cevaplar ı -

n ı  aramak ve sendikalar ı n ekono-
mik düzen içindeki yerlerine i ş a-
ret etmekte say ı s ız faydalar var-
d ı r. 
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Sendikalar ı n yaş ama seviyesi. 
ne  etkisi 

Önce i ş çi sendikalar ı n ı n bir 

ülkede ya ş ayanlar ı n ya ş ama sevi-
yelerini nas ı l etkiledikleri konusu 

üzerinde durahm. Toplumlar ı n ya-

ş ama seviyesini o ülkede üretilen 

mallar ı n toplam ı n ı  genel nüfusa 
bölmekle elde edebiliriz. i ş çi sen-
dikalar ı n ı n mal üretimine olan et-

kisini sendikalar ı n i şyeri i ş letme-

sinin verimine, ücretlerin yap ı s ı -

na, ücretlerin seyrine ve teknik ge-

li ş menin i ş yerlerine uygulanmas ı na 

etkilerini inceliyerek ortaya koya-

biliriz. 

Sendikalar ı n i şyeri i ş letmesi 

yöneticileri daha iyi daha verimli 

çal ış ma ğ a zorladiklar ı  için etkile-

diklerinde ş üphe yoktr. Bir i ş yeri-

nin yönetimi sendika öncesi ve 
sendika sonras ı  diye iki ayr ı  bö-
lümde incelendi ğ i takdirde büyük 
ayr ı l ık gösterir. Sendikalar ı n i şye-

ri idarecilerini daha iyi çal ış ma ğ a 

zorlad ı klar ı n ı  bugün art ı k herkesce 

kabul edilen bir gerçek haline 

gelmi ş tir. 

Sendikalar ı n ücret yap ı s ı na 
etkisi 

(1) Slichter, Summer H. The 
challenge ol industrial Relations, 
cornell University press, Intaca-

Newyork, 1947, sb. 73. 

Ş imdi de sendikalar ı n toplu 

sözle şme yol ile ücretlerin yap ı s ı  
üzerindeki yani, de ğ i ş ik bölgeler-

deki ve de ğ i ş ik sanayilerdeki üc-

ret seviyelerine etkisini inceliye-

lim. Toplu Sözle şme sonucu orta-

ya ç ı kan ücretlerin yap ı s ı  mal üre-

timinde elde edilmesi mümkün o-

lan en yüksek verimin elde edil-

mesine iki sebepten dolay ı  uygun 

dü ş mez. Sebeplerden birincisi top-

lu sözle ş menin yaratt ığı  ücret yap ı -

s ı  sanayiinin en uygn oranda mal 

üretnnesine mâni olur. Meselâ üc-

ret yap ı s ı , üretilen ayakkab ı lar ı n, 

madeni e ş yan ı n, tekstil mamülleri-

nin yan ı s ı ra «do ğ ru» say ı da araba, 

buzdolab ı , çama şı r makinesi, ve 

radyo imâl edilmesini önler. 

ikinci sebep ise toplu sözle ş -

me sonunda ortaya ç ı kan ücretle-

rin yap ı s ı  «ücretlerin fazIala şma-

s ı ndan do ğ an» i ş sizlik problemini 

ortaya ç ı kar ı r ve böylece sanayi-

nin verimini s ı n ı rlar. 

Bir ülkede ekonominin tüke-

ticileri en iyi tatmin eden mal ka-

r ışı m ı n üretebilmesi için çe ş itli 

imeslekde ücretler ayn ı  ustal ığı , 

e ğ itimi ve sorumlulu ğ u gerektiren 

i ş lerin çeki-mini e ş itleyici bir rol 

oynamal ı d ı r. Bu demektir ki, çe-

ş itli bölgelerde çe ş itli i ş  kollar ı n-

da ayn ı  i ş i yapan i ş çilerin ücreti 

ayn ı  olmamal ı  aksine o bölgenin, 

o i ş  kolunun ve o i ş in çekimi ile 

ters orant ı l ı  olmal ı d ı r. (1) Yani e- 

— 16 — 

pe
cy

a



DER G İ S İ  

konominin tüketicilerini ideale ya-
k ı n bir ş ekilde memnun edebilmesi 
için oto ı nebil, buzdolab ı , radyo, ça-
ma şı r makinesi gibi mallar üreten 
i ş  kollar ı nda ücretler dü ş ük olmal ı  
buna çar şı l ı k tüketiciye daha az 
çekici gelen tekstil sanayiinde, 
deri sanayiinde v.s. ücretler yük-
sek olmal ı d ı r. Ancak bundan sonra 
ekonomi toplumun fertlerini en çok 
memnun edecek oranda mal üre-
timinde bulunacakt ı r. Halbuki sen-
dikalar ı n ücret politikas ı  bunun 
tam kar şı s ı ndad ı r. Sendikalar çe-
ş itli bölgelerde ve çe ş itli i şyerle-
rinde hattâ i ş  kollar ı nda ayn ı  i ş i 
yapan ve ayni e ğ itimi, teknik bil-
giye gerektiren i ş ler için ayn ı  üc-
reti elde etmek prensibini güder-
ler. Ayr ı ca uygulamada baz ı  i ş  kol-
lar ı nda ücretlerin ötekilere naza- 

ran daha yüksek olmas ı  o i ş  kolla-
r ı  ürünlerinin tüketicilerce daha 
önemli bulunmas ı  ve o i ş  kolunun 
farkl ı  i ş çi yap ı s ı n ı  gerektirmesidir. 
Toplu sözle ş menin ayni vas ı fta i ş -
çi isteyen çe ş itli i ş kollar ı  aras ı n-
daki çekim fark ı n ı  e ş itleyici bir 
rol oynamas ı  beklenemez. Aksine 
sendikalar i ş kollar ı  aras ı ndaki i ş  
gücü farklar ı n ı , ücretleri yükselt-
mek için, daha belirli bir hale ge-
tirmek zorundad ı rlar. Ayr ı ca sendi-
kalar ı n kuvveti de bu konuda önem-
li rol oynar. Sendika kuvvetli oldu 
mu i ş in sorumluluk ve teknik bil-
gi puanlar ı  dü şük bile olsa i ş çi üc- 

retleri normal ş artlar alt ı nda yani 
toplu sözle ş menin bulunmad ığı  ki-
ş isel sözle ş me ortam ı nda teknik 

bilgi, tecrübe, sorumluluk gibi i ş  
unsurlar ı na göre tayin edilecek üc-
ret haddinin daha üstünde olup, 
sonuç olarak o i ş  kolunda üretilen 
mal fiatlar ı  daha yüksek ve üretim 
oran ı  da dü ş ük olacakt ı r. Buna 

kar şı l ı k sendikalar ı n zay ı f oldu ğ u 
i ş  kollar ı nda üretilen mallar ı n fi-

at ı  daha dü ş ük ve üretim oran ı  da 
daha yüksek olacakt ı r. 

Bütün bunlardan elde edilen 
sonuç ş udur; toplu sözle ş me düze-
ninde milli ekonomi net milli ge-
liri aszâmi bir duruma getirecek ş e-
kilde mal üretiminde bulunam ı ya-

cakt ı r. Sendikalar ı n kuvvetli ol-

du ğ u i ş  kollar ı nda veya bölgeler-
de sendikalar ücretleri serbest pa-
zar ş artlar ı  alt ı nda do ğ acak ücret-
lerin ortalamas ı ndan daha yüksek 
bir seviyeye getirecek ve o i ş  kol-

lar ı  ile o bölgelerde mal üretimi 
kapasitenin çok alt ı nda olacakt ı r. 

Ücret art ış lar ı ndan do ğ an i ş -
sizlik 

Kuvvetli sendikalar ı n i ş çilerin 

vas ı flar ı na dayanm ı yan bir ücret 
yap ı s ı  kurmas ı  ücretlerin fazlal ı -
ğı ndan do ğ an bir i ş sizlik konusu-
nun ortaya ç ıkmas ı na sebep olur. 
Kuvvetli sendikalar kendi i ş  kolla-
r ı nda veya bölgelerindeki çal ış ma 
ş artlar ı n ı  i ş çiler için çekici bir du- 
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ruma getirirler, ve sonunda o i ş  
kollar ı na i ş çi ak ı n ı n ı n ba ş lamas ı na 
sebep olur. Her i ş çi daha yüksek 
ücret ödeyen bir i ş  kolunda y ı lda 
150 gün i ş  bulabilmeyi daha az 
ücret ödeyen bir i ş kolunda 300 gün 
devaml ı  i ş  bulmaya tercih eder. 
(2) 

i ş çi ak ı n ı n ücretlere etkisi 

i ş çilerin çal ış ma ş artlar ı  daha 
çekici i şkollar ı na ak ı n etmelerine 
en güzel örne ğ i 1930 y ı l ı nda Ame-
rika'da tekstil i ş  kolu verdi. 1930 
dan itibaren kuvvetli bir sendika 
olarak geli ş en giyim i ş çileri sen-
dikas ı  konfeksiyon üzerine çal ış an 
i ş  yerlerinin çal ış ma ş artlar ı n ı  çok 
çekici bir hale getirdi. 1923 y ı l ı n-
da 1.4 milyar dolar de ğ erinde üre-
tim yapan bu i ş kolunda 1939 y ı l ı n-
da üretim de ğ eri 1 milyar dolara 
dü ş tü. Fakat ayn ı  y ı llar içinde kon-
feksiyon i ş kolunda çal ış an i ş çi sa-
y ı s ı  133,195 den 279,402 ye ç ı kt ı . 
Bu i ş çi ak ı n ı ndan dolay ı  bu i ş ko-
lunda y ı lda i ş çi ba şı na dü ş en üc-
ret ortalamas ı nda, bir dü ş ü ıklük 
meydana geldi. Bir konfeksiyon i ş - 

(2) Bloom ve Northrup, Econo-

mics of labor Relations, Illinois, 
1961 sh. 437. 

(3) Slichter, a.g.e. sh 76-77 
(4) Wage Policy in Sweden, 

Lo yay ı nlar ı , Stockholm, 1964 sh 
5-6.  

çisinin eline 1923 de y ı lda ortala- 
ma olarak 1.324 dolar geçerken, 
1939 y ı l ı nda 920 dolara dü ş tü. (3) 

Böylece bir sanayi talebin ü-

zerinde bir i ş çi ak ı n ı  ile kar şı la şı r-

sa meydana getirdi ğ i aç ı k i ş sizlik 
sonucu milli gelire katt ığı  de ğ er 

fazlal ığı nda bir duraklama ya da 

bir dü şme görülecek ayr ı ca ortala-

ma i ş çi ücretlerini azaltacakt ı r. 

Toplu sözleş menin ücret ak ı -

şı na etkisi 

Toplu sözle ş menin ücretlerin 

ak ışı  üzerindeki etkisi nedir? Uzun 
ıbir süredir Bat ı 'da sendikalar üc-

retlere toplu sözle şme yolu ile 
yap ı lacak zamm ı  i ş  yerinin veya 
i ş kolunun verim art ışı na dayand ı r-

ınnaktad ı rlar .(4) Mesela bir i ş  ko-
lunda y ı ll ı k verim art ışı  yüzde iki 
civar ı nda ise o i ş  kolunu bütün o-
larak kapsam ı na alacak olan toplu 
sözleşme müzekerelerinde sendi-
ka, enflasyona sebep olmamak ü-
zere % 2 civar ı nda bir zam iste-
ğ inde bulunmaktad ı r. Diyelim ki 
sendika üyeleri ileride i şkolundaki 

verim art ışı  oran ı nda Ücretlere 
zam elde etmeyi yeterli bulma-
makta ve mesela verimin % 2 ol-
du ğ u bir durumda % 4 oran ı nda 
bir zam iste ğ inde bulunmay ı  ön-
görmektedirler. Böyle bir durum-
da ne olacakt ı r? Sendikalar ücret-
leri % 4 oran ı nda yükselttikleri 
zaman fiatlar verim art ışı  ile üc- 
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ret art ışı  aras ı ndaki fark ı  ortadan 
kald ı racak bir ş ekilde yükseltebile-
cek midir? E ğ er fiatlar, bu denge-
sizli ğ i giderelbilmek için, çe ş itli 
sebeplerden dolay ı  yeteri kadar 
yüseltilemezse i ş sizlik mi olacak-
t ı r? 

Baz ı  iktisatç ı lar ve bu arada 
sendikac ı lar yulkar ı da aç ı klad ığı -
m ı z, koş ullar alt ı nda yani ücretle-
rin verim art ışı ndan fazla bir oran-
da yükselmesi durumunda i ş sizli-
ğ in do ğ aca ğı  dü ş üncesinde de ğ il-
lerdir. Onlara göre ücretlerdeki bu 
art ış  i ş çinin sat ı n alma gücünü art-
t ı racak ve i şverenler ücret ve ve-
rim art ış lar ı  aras ı ndaki bu denge-
sizli ğ i fazla sat ış  yapmak yolu ile 
giderebileceklerdir. 

i ş çi ücretlerindeki, yerime gö-
re, dengesiz olan bu art ış  ancak 
iki ş arta ba ğ l ı  olarak dengesizli ğ i 
giderici fiat art ışı na sebep olur. 
Bunlardan ilki o i ş kolunda üreti-
min y ı ll ı k hacminin dü şı mesidir. 
Y ı ll ı k üretim dü ş erse, piyasa tale-
bi ayn ı  ,kalaca ğı ndan, fiatlarda yük-
selecektir. Ücret art ışı  kar şı s ı nda 
fiat art ışı n ı n olabilece ğ i ikinci du-
rum piyasada tüketicilerin yapacak-
lar ı  harcamalar ı n artmas ı d ı r. 

Harcama h ı z ı  ve fiatlar 

Yukar ı da baz ı  iktisatç ı lar ve 
sendikac ı lar ı n ücret art ış lar ı n ı n 

sebep olm ı yaca ğı n ı , aksine 

artan sat ı n alma gücünün yeni i ş ye-
rinin daha çok üretimde bulunmas ı -
na sebep olaca ğı  görü şünde olduk-
lar ı n ı  belirttik. 

Bu görü ş ün sa ğ lam bir görü ş  
oldu ğ u söylenemez. Birkere bir ül-
kede toplu sözle ş me yolu ile ücret 
zamlar ı ndan faydalananlarm say ı s ı  
toplum nüfusa göre çok azd ı r ve 
bunlar ı n elde edece ğ i gelir fazlas ı  
toplum nüfusun tüketme gücünü 
yükseltmez. Bu yönden ücretlerde-

ki art ışı n fiatlar ı n art ışı na etkisini 

incelersek,; yukar ı da da belirtti ğ i-

miz gibi, fiatlar ancak fertlerin ge-

lir art ışı  oran ı nda harcama art ışı -

s ı nda bulunduklar ı  sürece yükselir. 

Halbuki yap ı lan incelemeler harca-

ma h ı z ı n ı n gelir artt ı kça fazlala ş -

mad ığı , aksine yava ş lad ığı  merke-
zindedir. Onun için sendikalar üc-
retleri toplu sözle şme yolu ile art-

t ı rd ı klar ı  sürece fiatlar ı n da artaca-
ğı  yolunda yay ı lmak istenen fikirler 
bir gerçe ğ e dayanmamakta ve çok 
defa sendikalara kar şı  toplumun 
güvenini sarsmak amac ı n ı  gütmek-
tedir. Ücretlerdeki art ışı  takip ede-
cek olan fiat art ış lar ı  belirtti ğ imiz 
gibi ancak üretimin dü şmesi ve tü-
keticilerin harcama h ı z ı nda art ış  ol-
mas ı  hallerinde ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Ücretlerin ak ışı  ve ekonomik 
durum 

Sendikalar ı n, ücretlerin ak ışı -
na olan etkisine birde ekonominin 
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içinde bulundu ğ u durum aç ı s ı ndan 
bakmak gerektir. Milli ekonomi bir 
kalk ı nma devrinde ise ve üretim 
e ğ risi gittikçe yükselen bir karekter 
arzediyorsa sendikalarda i ş çi üc-
retlerini devaml ı  olarak artt ı ran bir 
politika takip edeceklerdir. Milli 
ekonominin bir bütün olarak durak-
lad ığı  veya bir gerileme kaydetti-
ğ i devrelerde ise sendikalar ı n da-
ha önemli bir rol oynad ı klar ı  gö-
rülür. Normal olarak ekonominin 
zenginlik devresinde ücretlerin art-
mas ı  ve gerileme devresinde üc-
retlerin azalmas ı  gerekirken sendi-
kalar ı n var oldu ğ u bir düzende üc-
retler bu ak ışı  takip etmiyor yani 
zenginlik devresinde ücretler art ı -
yor fakat gerileme devrinde eri ş -
tikleri seviyeyi muhafaza ediyor-
lar ve bir dü ş ü ş  göstermiyorlar. 
(5) Sendikalar ı n ekonominin geri-
leme devrelerinde ücret seviyele-
rini muhafaza edebil ımedeki bu ba-
ş ar ı s ı  sendikan ı n i ş çi için ne ka-
dar önemli bir kurulu ş  oldu ğ unu 
belirten güzel bir örnektir. 

Ücret - fiat art ışı  dengesizli-
ginin sonuçlar ı  

Fiatlara oranla daha yükse-
len ücret seviyelerinin i ş sizli ğ e yol 
aç ı p açm ı yaca ğı  da üzerinde öneme 

(5) Rees, Albert., The Economics 
of Trade Unions, Univensity of Chi-
cago, 1961, Sh. 55-60. 

le durulmas ı  gereken bir konudur. 
Bu sorunun cevab ı n ı  i ş verenlerin 
kâr ı ndan elde edilen ücret zamla-
r ı n ı n biriktirme ve yat ı r ım e ğ ilim-
lerinde yarataca ğı  de ğ i ş ikli ğ in ş id-
detinde aramak gerekir. Bilindi ğ i 
gibi biriktirme ve yat ı r ım e ğitimle-

ri milli gelirin hacmi ile de ğ i ş en bir 

ı karakterdedir. Bu temayüller ayr ı -

ca ücretler ve fiatlar aras ı ndaki 

ili ş kiye göre de de ğ i ş iklik arzeder. 

i şverenlerin kendi kârlar ı ndan ya-

pacaklar ı  biriktirme ücretlerin faz-

lala şmas ı  ile i ş çilerin her gelir se-
viyesinde yapacaklar ı  biriktirme-
den daha fazlad ı r. Ayn ı  ş ekilde üc-
retler fiatlara oranla daha yüksek 
oldu ğ u taktirde teknik ke ş iflere ve-
rilen önem ve yat ı r ı m hacmi dara-

lacakt ı r. Neticede ücretler fiatlara 
göre daha çok yükselir ve biriktir-

me temayül ıü daha ş iddetlenirse 

memlekette istihdam seviyesinde 
bir dü şme ortaya ç ı kacakt ı r. Fakat 
ücretler fiatlara göre daha çok 
yükselirken yat ı r ı m e ğ iliminde de 

bir yava ş lama meydana getirmez-
se ya da yat ı r ı m e ğ ilimini daha h ı z-

land ı r ı rsa istihdam seviyesinde bir 

dü şme meydana gelmiyecektir. 

Az geliş miş  ülkelerde durum 

Az geli ş mi ş  ekonomilerde üc-
retlerin fiatlardan daha çok yüksel-
mesi olay ı  kolay kolay rastlanabi-
lecek bir nitelikte de ğ ildir. Bu ülke 
lerde her ş eyden önce sendikalar 
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ücretlerle fiatlar aras ı nda ve ücret-
lerin lehine bir dengesizlik kuracak 
güçte de ğ illerdir. Bir an için sen-
dikalar ı n ücretlerde fiat art ış lar ı -
n ı n üzerinde bir art ış  sa ğ lad ığı  ka-
bul edilse bile bunun i ş sizli ğ e se-
bep olaca ğı  iddia edilemez. Az ge-
li ş mi ş  ülkelerdeki dar gelirli insan-
lar kendi gelirlerindeki art ışı n bü-
yük bir k ı sm ı n ı , geli ş mi ş  ekonomi-
lerdeki i ş çi ve memur s ı n ı f ı n ı n gös 
terdi ğ i e ğ itimin aksine, biriktirme 
yoluna gitmezler. Bu ülkelerde 
eme ğ i ile geçinenlerin ya ş ama se-
viyeleri bir hayli dü ş ük oldu ğ undan 
ellerine geçen gelir art ışı n ı n he-
men hemen tamam ı n ı  kendi maddi 
ihtiyaçlar ı n ı n giderilmesine harcar-
lar. Yani az geli şmi ş  ülkelerde fiat 
art ışı n ı n üzerinde ücret art ış lar ı  
elde etmek biriktirme e ğ iliminde 
ani bir de ğ i ş iklik göstermez ve is-
tihdam seviyesini menfi yönden et-
kilernez. 

Milli gelirden sendikal ı  iş çile-
rin pay ı  

Toplu sözle şme milli 	gelirin 
dağı l ı m ı ndan senkida üyelerine dü-
ş en pay ı  artt ı rmakta ne derece fay-
dal ı  olabilmektedir? 

Sendikalar ı n toplu sözle ş me 
yolu ile milli gelirden sendika üye-
lerine giden pay ı  artt ı rmaktaki ba-
ş ar ı s ı  o ülkedeki i ş çilerin bütün 
olarak ö ğ ütlenmesine ve e ğ er ö ğüt 
lenmemi ş lerse i ş  yerinde sendika- 

l ı  i ş çi veya sermaye koyabilme ola-
na ğı na ba ğ l ı d ı r. Bir ülkedeki bütün 
i şçiler sendikala ş t ı r ı lm ış  ise milli 
gelirden işçilere gidecek pay ı n top-
lu sözle ş me yolu ile artmas ı  i ş çi 
yerine sermaye koyabilme olana ğı -
na ba ğ l ı d ı r 

Eğ er sendikal' i şgücünün de-

ğ eri mal fiatlar ı na göre % 10 ora-

n ı nda artar ve bu art ış  sendikal' 
% 10 dan az bir oranda 

azalt ı l ı p yerlerine ayn ı  oranda sen-

dikas ı z i şçi veya sermaye kullan ı l-

mas ı na yol açarsa sendikal' i ş çile-
rin milli gelirdeki pay ı  artar. Bunun 
aksine sendikal' i ş çi ücretlerindeki 

art ış  oran ı n ı n üstünde bir azalma 
görülür ve yerlerine sendikas ı z i ş -
çi al ı n ı r veya sermaye konursa 
milli gelirden sendika üyesi i şçile-

re dü ş en pay azal ı r. 

Artan ücretler yolu ile sendika 
üyelerinin milli gelirdeki paylar ı n ı  
azaltmak yada fazlala ş t ı rmak hu-

susu sendikalar ı n kontrolü ve gü-

cü d ışı nda olan bir konudur. Milli 
gelirden sendika üyelerine dü ş e-

cek pay ı n artmas ı  yada azalmas ı  
yükselen ücretler kar şı s ı nda mem-
leketteki sendikala şmam ış  işçi sa-

y ı s ı na ve i şverenlerin maliyeti yük-

selen i ş çi say ı s ı n ı  azalt ı p yerine 
daha çok sermaye yat ı r ı m ı  yapma 
temayülüne ba ğ l ıd ı r. 

Bizde durum ne olabilir? 

Türkiye gibi geni ş  çapta i ş siz- 
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li ğ in hüküm sürdü ğ ü, sendikal' i ş çi 
say ı s ı n ı n toplam i ş çi say ı s ı na göre 

çok küçük nisbette oldu ğ u bir 
memlekette i şverenler milli gelir-

den sendikali i ş çilere giyecek pay ı  
yükseltmemek veya ayn ı  seviyede 

tutmak için sendikal' i ş çileri i ş ten 

ç ı kartma ve yerine daha dü ş ük üc-

retlerle çal ış may ı  kabul edecek 
sendikas ı z i ş çileri i ş e almaya gay-

ret etmeleri beklenebilir. İ çinde bu-

lundu ğ umuz ekonomik durum yö-

nünden sermaye birikiminin az ve 

da ğ :n ı k olmas ı  sendikal' i ş çi yerine 
sermaye konulmas ı  gerçekle ş mesi 

zor bir ihtimaldir. 

Bu sendika üyesi i ş çilere milli 

gelirden dü ş ecek olan ve yükselen 

bir seyir takip eden pay ı n azalma-
mas ı  için sendikalar ı m ı z toplu söz-
le ş melerde üyelerinin i ş  emniyeti 

ile ilgili konulara çok önem verme-

leri ve bir yanda da sendikala şma-
m ış  i şçileri örgütleme ğ e önem ver-
meleri gerektir. Sendikaya üye o-
lan i ş çi say ı s ı  ço ğ ald ı kça ücreti 
yükselen sendikal' i ş çiyi i ş ten ç ı -
kar ı p yerine sendikas ı z i ş çi almak 
olana ğı  güçle ş ir ve sendikalar 

gelirden i ş çilere gidecek pay ı n 
gittikçe büyümesine sebep olurlar. 

Ücret politikas ı n ı n önemi 

Ücret politikas ı  sendikalar ı n 

üzerinde durmalar ı  gereken en ö-
nemli konulardan biridir. Çünkü bir 

yandan sendika üyelerinin ya ş ama  

seviyesini, bir yandan da devletin 

sanayi ve i ş çi münasebetleri ala-

n ı nda oynayaca ğı  rolü ilgilendirir. 

Ş uras ı  aç ı kt ı rki bir ülkede sen-

dikal ı  hareketin bir tek ücret politi-

kas ı  olmad ı  m ı  her federasyon ve 

her millî sendika kendine has bir 

politika takip edecek ve gerekti ğ in-

de federatif tipte ve milli sendika 

tipinde bile bu politika bünye için-

de bölgelere ve mahalli sendika ve 

ş ubelerin gücüne göre bir ba ş kal ı k 

gösterecektir. 

Böyle bir tutum, uzun vadede, 

bir ülkenin sendikal hareketini 

menfi yönden etkiler . 

Sendikac ı l ığı  en iyi ş ekilde de-

ğ erlendirmek üzere bir ülkede bu-

lunan sendikalar ı  temsil eden mer-

kezin mesela Türkiye'de Türk- İş in, 

belirli bir ücret politikas ı  bulunma-

l ı  ve bunu kendine ba ğ l ı  sendikala-

ra uygulatabilmelidir. Türk- İş  ücret 

politikas ı  konusunda yapaca ğı  ça-

l ış malarla sendikalar ı n isteyece ğ i 

ücret zamlar ı n ı  hayat ı n pahal ı la ş -

ma oran ı na m ı , i ş verenin kâr duru-

muna m ı  yoksa i ş kolunda veya i ş -

yerindeki verim art ışı na m ı  dayan-

d ı rmas ı  gerekti ğ i konusunda bir ka-

rara varmas ı  gerektir. 

Bugün büyümekte olan sendi-

kalar ı n ve ba ğ lanm ış  olduklar ı  mer-

kezin ücretler konusuna gereken 

önemle e ğ ilmeleri art ı k kaç ı n ı lmaz 

bir ihtiyaç haline gelmi ş tir. 
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Ücretler konusu sendikalar ı n 	i ş çinin kendisine önem vermek, i ş  

	

ve işçinin sendikaya ba ğ lan ışı n ı n 	ş iyi gere ğ i gibi koruyabilmek de- 

	

varl ı k sebe ıbidir. Bu konuya önem 	mektir. 
vermek sendikalar ı n gelece ğ ine ve 
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Az Gelişmiş  
Ülkeler ve İktisatç ı  

Mecit P İ RHASOĞ LU 
( İş letme Uzman ı ) 

Az geli ş mi ş  ülke derken bura-

da ifadenin doktrinel manâs ı n ı  aç ı k 
layacak de ğ iliz. Bunu tamamen o-

kuyucunun anlad ığı  k ı vamda kabul 

edip sadece bu ortam ı n bir yönünü 

tahlil etme ğ e çal ış aca ğı z. 

Sosyal adalet ve gelir da ğı l ışı  

dengesizli ğ i, yat ı r ı m sermayesinin 

kifayetsizli ğ i, tasarruf veya istih-

!ak meylinin seyri, d ış  tediye mu-
vazenesindeki aç ı k, kalk ı nma için 
pla'n gereklili ğ i veya en ideal ikti-

sadi düzenin münaka ş as ı  belki ve 

hatta muhakkak ki çok daha ilgi çe-

kicidir. Ancak bir iktisatç ı n ı n, ko-

nunun bu safhas ı na e ğ ilmesi de 

(*) iktisat Dergisi Say ı  49 Temmuz 
1968. 

herş eyden evvel bir sosyal nosyon 

ve ihtiyaç meselesidir. E ğ er iktisat-

ç ı n ı n görü ş ünü benimslyecek bir 

ortam yoksa o ortamda iktisatç ı  
varl ığı n ı  gösteremez. 

İş te bu dü ş üncenin ışığı  alt ı n-

da iktisatç ı n ı n piyasas ı n ı  tahlil et-

me ğ e çal ış aca ğı z. iktisadi mal ve 

hizmetlerin faydas ı , o mal veya hiz-

metlerin ihtiyaçlar ı  tatmin hassa-

s ı nda sakl ı  olaca ğı ndan iktisatç ı n ı n 

faydas ı da onun kar şı l ı yaca ğı  ihti-

yaçla ölçülebilecektir. 

O halde hareket noktam ı z ikti-

satç ı ya duyulan veya duyulmas ı  
gereken ihtiyaç olacakt ı r. Bir ikti-

satç ı ya ne zaman ve niçin ihtiyaç 

duyulur. İ 'ktisatç ı , bu zaman içinde- 
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ki «niçin» i nas ı l cevapland ı r ı r? 

Bu suallerin cevaplar ı n ı  şğ yle 
ce s ı ralamak mümkündür 

1 	Ferdi te ş ebbüs kapasite- 
sinin üstünde i ş letme 
say ı s ı n ı n artmas ı . 

2 	iktisadi kaynaklar ı n op- 
timum seviyede i ş letil-
mesi. 

3 — Teknik yeterlili ğ in ranta-
biliteyi yükseltmedi ğ inin 
mü ş ahadesi . 

4 	Bütün imk'anlar ı n 	kulla- 
n ı lmas ı na ra ğı men iktisa-
di 'krizlerin ba ş  göster-
mesi. 

Ancak bu dört maddede özet-
ledi ğ imiz ş artlar neticesindedir ki 
bir memlekette iktisatç ı ya ihtiyaç 
duyulur.. Çünkü teknik 	hedeflere 
verildi ğ i ve hadiseler be ş er? 	ve 
ekonomik etkenlerin hakim olma-
ğ a ba ş lad ığı  ancak bundan sonra 
farkedilebilir. 

Gerçi, bu prosodürün bir an 
için aksini de dü ş ünmek mümkün-
dür. Söyleki, iktisatç ı  kendi talebi-
ni bizzat kendi yaratabilir. 

1 — Ferdi te ş ebbüsü ,ko I I ek-
tifle ş tirmek veya ano-
nimleş tirmekle. 

2 — iktisadi kaynaklar ı n ipti-
mum seviyede kullan ı l- 

ma yollar ı n ı  bizzat ara ş -

t ı rm akla. 

3 — Teknik imkanlar ı n ranta-

biliteyi mutlak manda 
devam etti rem iyece ğ  in i 

izah etmekle. 

Ancak bu yol, iktisatç ı  piyasa-

s ı n ı n tolerans ve kültür seviyesine 
ba ğ l ı d ı r. Bunu k ı saca ülkenin az ve-
ya çok geli ş 'mi ş li ğ i ş eklinde ifade-
lendirmekle mümkündür. 

E ğ er ülke, iktisaden ileri du-
rumda ise orada iktisatç ı  mevcut 
ş artlar ı  en iyi ş ekilde koordine et-
me imkan ı na sahiptir. Çünkü, ser-
maye piyasas ı nda iktisatç ı n ı n dü-

ş ünce ve planlar ı na kar şı  sayg ı  ve-

ya hiç de ğ ilse bir iktisadi te ş e'b-

büsün her ş eyden evvel bir iktisadi 
plana ihtiyac ı  oldu ğ u fikri vard ı r. 

Bu fikir geçmi ş teki tecrübelerin 
mahsulüdür. Bir çok te ş ebbüs plan-

s ı zl ı k sebebiyle akamete u ğ ram ış  
veya u ğ rayanlar mü ş ahade edilmi ş -

ti r. 

Bu ş artlar içinde iktisatç ı  mo-

tor kuvvet olarak öne geçer ve ken-
di talebini kendi yaratabilir. 

1 — Geçmi ş in ac ı  tecrübeleri 

vard ı r. 

2 — Plans ı z te ş ebbüsün mu-
affak olam ı yaca ğı  inanc ı  
mevcuttur (Plan Fikri) 

3 — Sevk ve idarecili ğ in özel 
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bir ehliyeti 	gerektirdi ğ i 
bilinir. 

4 — İh ıtisasla ş ma ve i ş  bölü-
münün ekonominin temel 
ş art ı  oldu ğ una inan ı l ı r. 

5 — Modern ekonominin, tek. 
nik ve be ş eri yüzlü bir 
madalyon oldu ğ u bilinir. 

Bu fikri yap ı  yan ı nda bol mik-
tarda tasarruf sermayesi de mev- 
cuttur. İş te iktisatç ı  bu ş artlar ı  
koordine edecek güce sahipse ken-
di talebini kendisi yaratabilir. 
Çünkü at ı l vaziyetteki tasarruf ser-
mayesi bir i ş aretle yat ı r ı m serma-
yesi olmaya haz ı rd ı r. 

Meselenin di ğ er cephesine 
gelince yaz ı m ı z ı n konusuna de ğ in-
'mis olaca ğı z. Yani az geli şmi ş  ve-
ya yeni geli ş meye ba ş lam ış  ülke-
lerde iktisatç ı . 

Bu ülkelerin karakteristik yas-
f ı n ı  k ı saca özetlersek iktisatç ı  için 
gerekli ş artlardan yoksun oldu ğ u-
nu görürüz. 

Şöyleki : 

1 — Ferdi' te ş ebbüs kapasite-
si üstünde i ş letme yok-
tur. 

2 — iktisadi kaynaklar henüz 
el degmemi ş  kadar bakir-
dir. 

3— Kâr için teknik imkân kâ- 
fi ve yeter ş artt ı r. 

4 — Piyasa her türlü mal ve 
hizmete kar şı  açt ı r. 

5 — Tasarruf sermayesi ve 
profesyonel müte ş ebbis 
yok denecek kadar az, 
olana da itimat hiç yok-
tur. 

Ş imdi k ı saca özetledi ğ imiz bu 

ş artlar ı  fazla detayland ı rmadan 
tahlil edelim. 

1 — Umumi olarak say ı lan bu 
ş artlar alt ı nda iktisatç ı , mesleki-
nosyonunu ortaya koyamaz. Ş öyle-

ki henüz ferdi te ş ebbüs kapasite-
sinde bulunan piyasa için iktisatç ı  
istihdam etmek bir lükstür. Sürüm 
az olmas ı na ra ğ men kâr nisbeti 
korkunç derecede yüksek oldu ğ un-

dan te ş eb ı büs erbab ı , her ş eyin en 
iyi ş ekilde ancak kendisi taraf ı ndan 

bilindi ğ i kan ı s ı ndad ı r. Bu yarg ı da, 

sermayedar k ı smen de hakl ı d ı r. 
Çünkü: az geli ş mi ş  ülkelerde i ş  
hayat ı  nev'i ş ahs ı na münhas ı r bit 
kar ışı k düzen içindedir. En basit 
meselenin azami derecede da ğı t ı l-
mas ı  ve hiç kimsenin anl ı yam ı ya-

ca ğı  bir hale sokulduktan sonra in-
siyaki bir ş ekilde, kontrol alt ı nda 
bulundurulmas ı , bu durumun basit 
bir izah tarz ı d ı r. İı ktisatç ı n ı n bu gir-
dap içinde kendi metotlar ı n ı  kabul 
ettirmesi ise çok zor veya imkân- 
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s ı zd ı r. Kendi nosyonunu b ı rak ı p pi-
yasan ı n istedi ğ i tip olmak ise mes-
le ğ ini inkârd ı r. Esasen bunun için 
iktisat tahsili yapmaya lüzum da 
yoktur. 

2 — Az geli ş mi ş  ülkelerde ik-
tisadi kaynaklar ı  henüz bakir olu ş u 
de ğ i ş ik bir i ş  adam ı  tipi yaratm ış -
t ı r. Cahil ve cehaletin verdi ğ i ce-
saretler atak bir tip. Bütün serma-
yesi cesareti oldu ğ u için esas ı nda 
kaybedecek Lbir ş eyi olm ı yan bu 
tipler, kimsenin at ko ş turmad ığı  
meydanda daima önde gelmekte 
ve çok rahat kazand ı klar ı  için de şı  
marmaktad ı rlar. Bunlar, rahat ka-
zan ı p şı mardvklar ı  için iktisatç ı ya 
itibar etmezler. Çünkü onlar için ik-
tisat demek kazanmakt ı r ki esasen 
yeteri kadar kazanmaktad ı rlar. 

Kaynaklar ı n henüz el de ğme-
mi ş  olmas ı  sebebiyle küçük bir tek-
nik uyarma büyük menfaatler sa ğ -
lamaktad ı r. Dolay ı siyle bütün se-
mere de teknik uyarmay ı  yapan 
teknik elemana mal edilmektedir. 
Henüz teknik imkânlar ı n hududuna 
var ı lmad ığı  için iktisatç ı n ı n ranta- 

bilite hesaplar ı  bir fantezi olarak 

kabul edilir. 

4 — Piyasa her türlü mal ve 
hizmeti büyük bir i ş tah ile kar şı la-

maya haz ı r oldu ğ undan en küçük 
bir pazarlama faaliyetine katlan-
madan sürüm sa ğ lamakta ve ikti-
satç ı n ı n pazarlama konusundaki fi-
kirlerine de ihtiyaç duyulmamakta-
d ı r. 

5 — Cehalet sermayesi kar şı -

s ı na, metotlu bir ş ekilde ç ı kmak is-

tiyen iktisatç ı n ı n karşı la ş aca ğı  en 
büyük güçlük ise gerekli tasarruf 
sermayesi yoklu ğ u ve mevcudun 
da ürkekli ğ idir. Az geli şmi ş  ülke-
lerde tasarruf çok zor oldu ğ u için 
tasarruf sahibi paras ı na s ı k ı  s ı k ı ya 

ba ğ l ı d ı r. Bu sebeple profesyonel 
müte ş ebbise itimat yoktur. 

Bu ş artlar alt ı nda bulunan pi-
yasada iktisatç ı  ne yapabilir. Bu ko-

nuyu gelecek yaz ı da incelemek ü-
zere bu yaz ım ı za son verirken bu-
gün iktisatç ı n ı n karşı s ı na dikilen 
korkunç barikat ı  bir nebzecik olsun 
ifade etti ğ imiz kan ıs ı nday ı z. pe
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Tarı m 'Ürünlerinde 
Destekleme 
Fiyat Politikas ı  

Prof. Dr. Mükerrem HiÇ 

Pamuk, tütün, çay, bu ğ day, f ı n-
dik, pancar gibi belliba ş l ı  tar ı m 
ürünlerinin üreticileri destekleme 
fiyat ve destekleme al ı m politikas ı  
ile korunmaktad ı r. Destekleme a-
l ı mlar Tekel, Toprak Mahsulleri Ofi-
si gibi özel kamu kurulu ş lar ı  yahut 
yar ı  resmi hüviyetteki üretici koo-
peratifleri taraf ı ndan yürütülmekte, 
her bir ürünün destekleme fiyat 
seviyesi her y ı l hasat döneminde 
o y ı la ait ş artlara göre ve ş üphesiz 
ki devlet müdahale etmedi ğ i takdir-
de serbest piyasada te ş ekkül ede- 

(*) iktisat Dergisi Say ı  72, Hazi-
ran 1970. 

cek fiyata k ı yasla daha yüksek bir 
seviyede tespit edilmektedir. De ğ i-

ş ik kalitedeki ürünün kalitesine ve 

en iyi kalite ürüne ait ba ş  fiyat dik-
kat nazar ı na al ı nma 1k suretiyle de-
ğ er biçilmektedir. Ayn ı  tar ı m ürün-
leri sadece ilgili kamu kurulu ş lar ı  
yahut kooperatifler taraf ı ndan de ğ il 
ayn ı  zamanda tütün, çay gibi tekel 
ürünlerinde oldu ğ u gibi, d ış  pazar-
lara sevkedilmek üzere ihracatç ı  
taraf ı ndan, yahut di ğ er tar ı m ürün-

lerinde oldu ğ u gibi, hem iç ve hem 

de d ış  pazarlara sevkedilmek üze-
re tüccar ve ihracatç ı  taraf ı ndan sa-
t ı n al ı nabilir. İ hracatç ı  ve tüccar ı n 
al ı m fiyat ı n ı  devlet müdahalesi ko-
nusu yapmaya lüzum yoktur. Çün- 
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kü, üretici mal ı n ı  her zaman des-
tekleme fiyat üzerinden destekle-
me al ı m yapan kurulu ş a satmak im-
kan ı na sahip oldu ğ u cihetle esa-
sen tüccar ve ihracatç ı  bu destek-
lemeye fiyat ı n alt ı na inmez; üstü-
ne ç ı kmas ı  da bahis konusu olma-
d ığı na göre, prensip olarak tüccar 
ve ihracatç ı  al ı mlar ı  da dahil bütün 
piyasalarda tek fiyat cari olur. 

Destekleme fiyat, devlet mü-
dahale etmedi ğ i takdirde serbest 
piyasada te ş ekkül edecek olan fi-
yat ı n üstünde oldu ğ u için destek-
leme fiyat ve al ı m politikas ı  tar ı m 
üreticisinin gelirinin artt ı r ı lmas ı  
ve bunun yan ı nda tar ı m üretiminin 
!e ş viki hususunda etkin bir tedbir

.  dir. Tarım ürünleri fiyat ve al ı m 
satimlar ı na müdahale edilmeyerek 
serbest piyasaya b ı rak ı lmas ı  halin-
de i4climdeki, istihsal seviyesindeki 
ve dünya piyasas ı  fiyatlar ı ndaki 
dalgalanmalara ba ğ l ı  olarak çiftçi-
nin gelirinde husule gelecek dü ş -
me ve dalgalanmalar çiftçiyi mü ş -
kül durumda b ı rakabilir. 

Devletin tar ı m ürünlerine, des-
tekleme fiyat politikas ı  yerine 
ba ş ka yollarla müdahalesi de söz 
konusu olabilir. Mesela, fiyatlar ı n 
serbest b ı rak ı lmas ı  ve fakat üreti-
ciye sat ış  yahut istihsal üzerinden 
devlet taraf ı ndan ayr ı ca bir te şvik 
primi ödenmesi gibi. Böyle bir mü-
dahale tarz ı nda, arac ı  tüccar tekeli  

de olmad ığı  müddetçe gerçi tar ı m 
ürünlerinin müstehlike serbest pi• 

yasada teş ekkkül edecek olan dü-

ş ük fiyat üzerinden devredilmesi 

sağ lanabilir. Fakat, bu tedbirin uy-

gulanmas ı  güçtür ve çe ş itli suiis-

timallere aç ı kt ı r. Yine, ş ayet bahis 

konusu tar ı m ürünü iç ve d ış  pazar-

larda kalite dü şüklü ğü, talep nok-

sanl ığı  gibi sebeplerle sat ı lamay ı p 

elde stoklar birikecekse istihsalin 
tandidi cihetine gidilelbilir. İ stihsa-
lin topra ğı n kalitesini de hesaba 

katarak adil bir ş ekilde ta'hdit edil-

mesi yine çe ş itli idari güçlükler 
ve mahzurlar arzeder ve bu tedbire 
ancak özel hallerde ba şvurulabilir. 

Destekleme fiyat ve al ı m politikas ı  
sat ış  üzerinden pirim yahut istih-
salin tandidi gibi di ğ er müdahale 
ve tedbirlere k ıyasla daha etkin ol-
du ğ u cihetle bir çok ülkelerde yay-
g ı n bir ş ekilde uygulanmaktad ı r. 

Türkiyede destekleme fiyat ve 

al ı m politikas ı  uygulamalar ı na özel-

likle 1950 y ı l ı ndan itibaren geni ş  
ölçüde ba ş vurulmaya ba ş lanm ış t ı . 

Devletin vergi ve di ğ er varidat ı  esa-

sen masraflar ı n ı  ast ığı  cihetle, 
destekleme fiyatlar ı n yüksek tes-
pit edilmesi sonucunda yüksek 
mebla ğ lara varan destekleme al ı m-

lar ı n devlet taraf ı ndan finansman ı -

n ı  sa ğ layabilmek için para arz ı nda 

devaml ı  art ış lar yapmak gerekmi ş -

ti. İ lk y ı llarda yüksek destekleme 
fiyat ı n getirdi ğ i te şvik iyi iklim, d ış  
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yard ı mlar, tar ımda makinele ş me ve 
ekilebilir arazinin geni ş letilmesi 
gibi sebeplerle tar ı m istifisali ve 
milli gelir süratle artt ığı  için para 
arz ı ndaki art ış lara ra ğ men fiyatlar 
genel seviyesi normal hallerde kal-
m ış t ı . Fakat, 1954 y ı l ı ndan itibaren 
gerek tar ı m üretimi gerek buna 
ba ğ l ı  olarak toplam üretim yahut 
reel milli gelir art ışı  yava ş lad ığı  
için destekleme fiyat ve al ı m poli-
tikas ı , bütçe aç ı klar ı  ve çe ş itli ö-
zel ve kamu kredileri art ışı  dolay ı -
s ı yla para arz ı nda ve harcamalarda 
husule gelen yükselmeler enflas-
yonist tazyiklerin do ğmas ı nda bü-
yük rol oynam ış t ı . 

Nitekim, destekleme al ı m ya 
pacak olan kurulu ş lar yahut koope-
ratifler bu al ı mlar için yeteri kadar 
fona sahip de ğ ilse Merkez Banka-
s ı  ise bu avanslar kar şı l ığı nda te-
davüle ka ğı t para ç ı kartabilir. Yi-
ne, ayni kurumlar ı n yahut koopera-
tiflerin ihracat yapmalar ı  halinde, 
destekleme fiyat seviyesinin, cari 
döviz kuru esas ı na göre dünya pi-
yasalar ı ndaki fiyat seviyesinin al-
t ı nda olmas ı  dolay ı s ı yla ortaya ç ı -
kacak fark ve zararlar ı n, avans ol-
mak üzere Merkez Bankas ı na ba ş -
vurularak emisyon yoluyla finanse 
edilmesi de mümkündür. Gerçi ta-
r ı m ve ihracat faaliyetlerine para-
lel olarak ekonominin para yahut 
likidite ihtiyac ı  da bu aylarda arta-
cakt ı r. Ne var ki, bahis konusu ku- 

rulu ş lar ı n devaml ı  açuk vermeleri, 

destekleme fiyat ı n çok yüksek tu-

tulmas ı  gibi sebeplerle, tedavüle 
ç ı kart ı lan para miktar ı  ekonominin 

para ve likidite ihtiyac ı n ı n üstünde 

tespit edilebilir ve böylece enflas-
yon kaç ı n ı lmaz bir sonuç olur. 

Destekleme fiyat ve al ı m poli-

tikas ı  yukar ı da bahis konusu olan 

y ı llarda fiyatlar ı n çok yüksek tes-

pit edilmesi, aç ı k finansman ihtiya-

c ı  do ğ urmas ı  ve enflasyona yol aç-
mas ı  gibi sebeplerle tenkit edil-
mekteydi. Bugün ise enflasyona yol 

açma ihtimali yan ı nda de ğ i ş ik yön-

lerden ve baz ı  hallerde birbiriyle 

çeli ş ik olan tenkitlere konu yap ı l-

maktad ı r. Bu tenkitlerden ba ş l ı cala-

r ı  a ş a ğı da, de ğ i ş ik ürünlerin özel 

problemlerini ayr ı  ayr ı  ele almadan, 

genel hatlar ı yla ve k ı saca belirtil-

mektedir. 

Birinci tenkit, daha çak üretici-
ler ve üreticileri koruyan te ş ekkül-
ler taraf ı ndan yap ı lmaktad ı r ve des-

tekleme fiyat ı n artan üretim mali-

yetlerine k ıyasla dü ş ük tespit edil-

di ğ ine, esasen ürünlerin ba ş  fiya-

t ı na ;k ı yasla çok daha dü ş ük fiyat 

üzerinden sat ı n al ı nd ığı na dairdir. 
Bu yoldaki tenkitleri dikkatle kar şı -
lamak gerekir. Çünkü, destekleme 
fiyat ı n gere ğ inin üstünde tespiti bu 
sefer de verimlilik ve maliyetlere 
önem verilmemesine dü ş ük kalite-
li yahut yüksek maliyetli istihsale 
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yol açabilir; ayni zamanda da dev-
let bütçesine büyük yük tahmil 
eder. 

İ kinci tenkit, tar ı m kesiminde-
ki gelir bölü şümü ile ilgilidir. Des-
tekleme fiyat ve al ı m politikas ı n-
dan as ı l istifadeyi büyük çiftçilerin 
elde etti ğ i söylenebilir. Burada ta-
r ım kesiminde servet ve gelir e ş it-
sikliklerinin azalt ı lmas ı  için toprak 
mülkiyetine tanditler koymak sure-
tiyle toprak reformu mu yap ı lmas ı  
gerekece ğ i, yoksa tar ımdan al ı nan 
gelir vergisi kapsam ı n ı n geni ş letil-
mesinin kâfi mi gelece ğ i ayr ı  bir 
tart ış ma konusu yap ı labilir. Fakat, 
destekleme fiyat ve al ım politikas ı -
n ı n, büyük çiftçi yan ı nda küçük ve 
orta büyüklükteki çiftçileri de koru-
du ğ u ci'hetle, herhalde tatbikattan 
kald ı r ı lmas ı  söz konusu edilemez. 
Destekleme al ım politikas ı  yan ı n-
da tar ımdan, özellikle büyük çift-
çiden al ı nacak gelir vergisi gelir 
bölü şümü prOblemini halledece ğ i 
gibi devlete de önemli ölçüde vari-
dat temin edecek, böylece kalk ı n-
ma h ı z ı n ı  enflâsyona ba şvurmadan 
yükseltme imkânlar ı n ı  açacakt ı r. 

'Bugünkü uygulamalara yap ı lan 
başka bir önemli tenkit yine gelir 
ibölü şümü ve istifiasilin te ş viki ile 
ilgilidir. Tar ı m ürünler al ı m sat ı m ı y-
la u ğ raş an tüccar ve ihracatç ı lar 
tar ı m üreticisine, özellikle küçük 
ve orta ibüyüklükteki çiftçiye k ı yas-
la çok daha fazla korunmaktad ı r. 

Niekim, tüccarlar ve 	ihracatç ı lar 

tar ı m üreticisine k ı yasla bankalar-

dan çOk daha geni ş  ölçüde kredi 

temini imkânlar ı na sahiptirler. Bu-

na kar şı , küçük ve orta büyüklük- 

teki çiftçilerin kurduklar ı 	üretici 

kooperatifleri kanal ı yla Ziraat Ban-

kas ı  ve ilgili di ğ er banka kurulu ş -

lar ı ndan temin edebildikleri kredi 
imkânlar ı  ise manduttur. Bu durum 

tar ım üreticisini mali bak ı mdan 

tüccara ba ğ l ı  k ı lmakta, tüccar, üre-
ticiye yüksek faizle kredi açmakta 

ve alvre sat ış  mukaveleleriyle üre-

ticinin mal ı n ı  önceden çok dü ş ük 

fiyata kapatmakta, böylece geni ş  
ölçüde tekelci kârlar sa ğ lamakta-

d ı r. Hakl ı  olarak yap ı lan bu tenkit-

ler ve aksamalar ı  önleyebilmek için 

tutulacak en etkin yol, küçük ve 
orta büyüklükteki çiftçiyi mali ba-

k ı mdan ba ğı ms ı z k ı lacak ve üreti-

mini kendi imkânlarryla yürütebi-

lecek ş ekilde kredi sa ğ lamaktan 

ibarettir. Artan krediler yoluyla 

mali innkâna kavu ş an ve tüccara 

ba ğ l ı l ığı  kalkan çiftçi böylece tüc-
car ve ihracatç ı y ı  da yine destek-
leme fiyat üzerinden mal sat ı n al- 

maya zorlayabilecektir. Alivre sa-

t ış  mıüessesesinin ayr ı ca kald ı r ı l-

mas ı na ise lüzum yoktur. Ancak, 

tar ım kredileri art ışı n ı n enflâsyona 
yol açmamas ı  için mutlaka gelir 
vergisi kapsam ı n ı n geni ş letilmesi 
ve vergi kontrolünün daha etkin 
hale getirilmesi gibi tedbirlerle 
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devlet gelirlerinin artt ı r ı lmas ı , böy-
lece bütçe aç ı klar ı  yüzünden emis-
yone ba şvurulma yollar ı n ı n kapa-
t ı lmas ı  gerekir. Ayn ı  zamanda, kü-
çük ve orta büyüklükteki çiftçilerin 
alacaklar ı  krediyi istifilöke sarfet-
meyerek hakikaten üretimde kul-
lanmalar ı n ı  ve krediyi vaktinde ö-
demelerini de mutlaka sa ğ lamak 
icap eder. Yine, bu kabil çiftçilere 
teknik bilgi v.s. yard ı mlar yap:hak 
suretiyle verin-ileri artt ı r ı lmal ı , ü-
retim maliyetleri dü ş ürülm..91idir. 
Aksi hallerde, küçük ve orta büyük-
Iükteki çiftçilere aç ı lan kredilerin 
artt ı r ı lmas ı  ekonomiye fayda yeri-
ne zarar getirebilir. 

Destekleme fiyat seviyesinin, 
cari kambiyo kuruluna göre dünya 
piyasalar ı ndaki fiyat ı n üstünde ol-
mas ı  problemini de yeniden ele al-
mak faydal ı  olacakt ı r. Bu durum ih-
racata yönelen kamu kurulu ş lar ı n ı  
fiyat fark ı ndan dolay ı  zarara sok-
makta, bu zarar ı n Merkez Bankas ı  
emisyonlar ı yla kar şı lanmas ı  sure-
tiyle de enflösyona yol a şmaktay-
d ı . Ayr ı ca, ayni mekanizma tediye 
,bilönçosu aç ı klar ı n ı  kapatmak hu-

susunda ba ş ar ı l ı  olma ihtimali esa-
sen zay ı f olan devalüasyonun ba ş a-

r ı  ihtimalini büsbütün zay ı flatmak-
tad ı r. Çünkü, tar ı m ürünleri destek-
leme fiyat yoluyla te şvik gördü ğ ü 
ayr ı ca bu fiyatlar ı  artt ı rmaz ve bu 
cihatla yap ı lacak bir devalüasyon 
yoldan istihsal ve ihracat ı  teşvik  

etmez, sadece ihracat ve fiyat fark-

lar ı  yüzünden kamu ve yar ı  resmi 

kurulu ş lar ı n bilânçolar ı nda husule 
gelen zararlar ı  kapat ı r. Yahut ta, 

destekleme tar ı m fiyatlar ı n ı  daha 
da yükseltebilnnek üzere, yap ı lacak 
devalüasyon oran ı n ı  çok yüksek 
tutmak gerekir ki, bu da ba ş ta ma-
liyet enflösyonu olmak üzere çe ş it-
li mahzurlar do ğ urur. Di ğ er taraf-
tan, ayni meseleyi ihracatç ı n ı n üre- 

ticiye verece ğ i fiyat aç ı s ı ndan ele 
alacak olursak, ihracatç ı lar mutla-

ka dünya piyasalar ı ndalki fiyatlara 

uymak zorundad ı rlar. Devlet kuru-
lu ş lar ı  ise üreticiye ihraç fiyat ı na 
k ı yasla daha yüksek fiyat ödemek 
suretiyle zarara katlanabilirler. Bu 
durumda, ya destekleme al ı m mik-
tar ı n ı n s ı n ı rland ı r ı lmas ı  ve bu s ı -

n ı rlaman ı n adil ş ekilde tanzimi su-
retiyle ihracatç ı n ı n üreticiye öde-
mesine, demek ki tar ı m üreticisine 

karşı  iki fiyat ı n cari olmas ı na r ı za 
göstermesi, ya ihracatç ı n ı n da üre-
ticiden destekleme fiyat üzerinden 
al ı m yapabilmesi için ve aradaki 

fark ı  üreticiye devretmesi ş art ı yla 
ihracat yahut ihracat maksad ı yla 

yap ı lan al ımlar üzerinden prim ö-
denmeli, yahut ta tar ı m ürünlerimi-

zin destekleme fiyat seviyeleri ile 
dünya fiyat seviyelerini hesaba ka- 

tarak aradaki fark ı  ortadan kald ı ran 

seviyede bir devalüasyon yap ı lma-

l ıd ı r. Böyle bir devalüasyon ithalöt 
resimlerinde telöfi edici indirimler- 
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le yürütüldü ğ ü takdirde, döviz ma-
liyetini pahal ı land ı rmaz. Ne var ki, 
di ş  borçlar ve borç ödemelerinde 
bir yük art ışı  mutlaka vukua gelmi ş  
olacakt ı r. Ş üphesiz, devalüasyon o-
ran ı n ı  çok daha yüksek tutarak des-
tekleme fiyatlar ı  yükseltmek ve 

bunun ihracat ı  te şvik etmesini, di-

ğ er taraftan ithalat maliyetlerinin 
yükselmesinin ise ithalat ı  k ı sas ı n ı  
beklemek dahi mümkündür. Fakat 
devalüasyonun bu yönde belirli 
müspet etkiler yaratma ihtimalleri 
zay ı ft ı r. 
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Tekstil Sanayii 
ve geri kalmış  
ülkeler (1  

Doç. Dr. Erdinç TOKGÖZ 
H. Ü. Ekonomi Enstitüsü 

Öğ retim Görevlisi 

Tekstil sanayii cevap vermek 
zorunda oldu ğ u ihtiyaçlar ı n çok çe-
ş itlilik göstermesi nedeniyle gö-
ründü ğ ünden daha fazla karma şı k 
bir endüstridir. Ayr ı ca çok uzun bir 
geçmi ş e sahiptir. Bu nedenle «ge-
leneksel endüstri» diye adland ı r ı -
l ı r. Fakat günümüzde öylesine bün-
yesel de ğ i ş ikli ğ e uğ ram ış  ve tek-
nolojisini yenilemi ş tir ki ulusal 
ekonomiler için temel sanayii kol-
lar ı ndan biri haline gelmi ş tir. 

(*) iktisat Dergisi, Say ı : 93, Mart, 
1972 

Ham madde haz ı rlanmas ı ndan 
bitmi ş  iplik ve kumaş  haz ı rlanma-
s ı na kadar a ş amalar tekstil endüs-
trisi alan ı  içinde yer al ı r. Yün üre-
timi her ne kadar tar ı m kesimiyle 
ilgiliyse de t ıpk ı  sentetik ve suni 
ipli ğ in kimya endüstrisiyle ilgili 
olmas ı  gibi, yine de tekstil içinde 
say ı l ı rlar. 

Son y ı llarda dünya tekstil sa-
nayiinde geri kalm ış  ülkeler, sana-
yileşmi ş  ülkelere göre daha h ı zl ı  
bir üretim art ışı  gerçekle ş tirmek-

tedirler. 
Tekstil sanayii bugünkü ulus- 
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lararas ı  ekonomik ili ş kiler aç ı s ı n-
dan geri kalm ış  ülkelerin birçokla-
r ı n ı n ilk ba ş latabilecekleri sanayi 
kolu durumundad ı r. Çünkü az ser-
maye yo ğ un i ş gücü kullanmaktad ı r. 
Üretim tekni ğ ini k ı sa zamanda ö ğ -
renmek mümkündür. Haz ı r bir iç 
piyasa vard ı r. Üstelik, bir çok ülke 
gerekli hammaddeyi de yeti ş tir-
mektedir, örne ğ in Hindistan Pa-
kistan gibi geri kalm ış  büyük ülke-
ler ve Güney Kore, Milliyetçi Çin 
gibi küçük ülkeler, dünya tekstil 
piyasas ı nda rekabet gücüne sahip 
duruma gelmi ş lerdir. 

Biz bu incelememizde geri kal-
m ış  ülkelerin tekstil sanayiinde, 
içinde bulunduklar ı  duruma ve ge-
lecekteki ş anslar ı n ı n ne olaca ğı n ı  
k ı saca göstermeye çal ış aca ğı z. Bu 
geli ş meleri yak ı ndan izlemek duru-
munda olan Türk tekstil sanayiinin 
gelece ğ ine de ışı k tutmu ş  oluyoruz 
kan ı s ı nday ı z. 

GERI KALMIŞ  ÜLKELER İ N DÜNYA 
TEKST İ L P İ YASAS İ NDAK İ  YERLER İ  

Tekstil üretimi keri kalm ış  ül-
kelerin tümünde 1960-1964 aras ı n-
da % 23 oran ı nda bir art ış la 4.9 
milyon tondan 6 milyon tona ç ı k-
m ış t ı r. Sanayile ş miş  ülkelerde üre-
tim % 16 l ı k bir art ış  göstererek 
8,5 milyon tondan 9,9 milyon tona 
yükselmi ş tir. Böylelikle dünya 
tekstil üretiminde geri kalm ış  ül- 

kelerin pay ı  1960 y ı l ı nda o/ o 36,6 
iken 1964 sonunda % 37,7 olmu ş -
tur (1). 

Geri kalm ış  ülkeler özellikle 

ip, çuval ve has ı r üretiminde çok 
h ı zl ı  bir geli şme göstermi ş tir. Fa-
kat toplam üretimlerinde a ğı rl ı k 
pamuklulara aittir. Üretilen ipli ğ in 

80 i, dokumalar ı n % 88 inden 

fazlas ı  pamukludur. 1969 y ı l ı nda 
toplam pamuklu dokuma üretimi 1,5 
milyon tona yükselmi ş tir. Oysa ay-
n ı  y ı lda AET'de 550 bin, ABD'de 900 
bin ton olmu ş tur. 

Geri kalm ış  ülkelerde halen 
tekstil üretim aç ığı  vard ı r. Özellik-
le Orta-Do ğ u ve Afrika ülkeleri 
tekstil ürünleri ithalatç ı lar ı d ı rlar. 

Ki ş i ba şı na tüketim Güney Ameri-
kada 4 kilo, Orta ve Uzak Doğ u'-
da 2,5 kilo, Afrika'da 1,5 kilodur. 
Ancak baz ı  geri kalm ış  ülkeler ö-
nemli tekstil ihracatç ı s ı  durumuna 
gelmi ş lerdir. Örne ğ in, 1964 y ı l ı na 
göre Hindistan' ı n toplam ihracat ı -
n ı n % 33'ü, Pakistan' ı n % 21'i, ve 
Hong-Kong'un % 18'i, Milliyetçi 
Çin'in % 13'ü tekstil ürünleridir. 
Bu ülkelerin en büyük al ı c ı s ı  İ n-

giltere'dir. 

Geri kalm ış 	ülkeleri tekstil 
sanayiindeki durumlar ı na göre 

gru ı plama e ğ ilimi vard ı r (2). Birin-
ci grupta özellikle, pamuklu iplik 
ve dokuma üretiminde en ileri a ş a-
mada bulunan Hindistan, Pakistan 

- 36 — 

pe
cy

a



DER G İ  S İ  

ve M ı s ı r vard ı r. İ kinci grupta az 
nüfuslar ı na ra ğ men iyi bir örgüt-
lenme ve kaliteli bir i ş gücüyle 
tekstil endüstrisinde ileri bir tek-
nolojiye ula ş mış  ülkeler, G. Kore, 
M. Çin ve Singapur yer almaktad ı r. 
Bu ülkelerin baz ı lar ı nda yabanc ı  
sermaye ve teknik bilginin yeri 
çok önemli olmu ş tur. Üçüncü 
ğ rupta uzun zamandanberi küçük 
çapta tekstil üreti ı mleri olan Afrika 
ülkeleri bulunmaktad ı r. Bu ülkeler-
den baz ı lar ı  tüketimlerini a ş an bir 
üretim düzeyine kavu ş mu ş lar ve 
d ış  pazar aramaya ba ş lam ış lard ı r. 
Son grupta Türkiye, Hong-Kong ve 
Yugoslavya yer almaktad ı r. Bu ül-
kelerden baz ı lar ı  tüketimlerini a-
ş an bir üretim düzeyine kavu ş muş -
lar ve d ış  pazar aramaya ba ş la-

,m ış lard ı r. Son grupta Türkiye, 
Hong-Kong ve Yugoslavya yer al-
maktad ı r. Bu ülkelerin di ğ erlerine 
göre oldukça ileri bir ekonomik 
geli şme düzeyinde olduklar ı  kabul 
edilmektedir. Bu nedenle, tekstil 
sanayileri daha köklü bir yap ı ya 
sahip 'bulunmaktad ı r. Örne ğ in Tür!< 
Tekstil Sanayi tamamen ulusal 
sermayenin elinde bulunmaktad ı r. 

Geri kalm ış  ülkelerin tümü, 
sentetik ipli ğ e dayanan her türlü 
tekstil üretim ve ihracat ı nda bir 
varl ı k gösterememi ş lerdir. Çünkü 
bu tekstil kolu, ülkede bir petro-
kimya sanayiinin kurulmu ş  olmas ı -
n ı  gerekli k ı lmaktad ı r. Sadece G. 

Kore ve M. Çin bu konuda son y ı l-

larda kendi ihtiyaçlar ı na cevap ve-

recek duruma gelmi ş lerdir. 

GER İ  KALM İŞ  ÜLKELER İ N 
ÜSTÜNLÜKLER İ  

Bugün geri kalm ış  ülkeler, Af-

rika ve Orta Do ğ u ülkelerinin bü-

yük ço ğ unlu ğ u hariç, geleneksel 
tekstil sanayiinde, iç tüketimleri-

ni karşı lad ı ktan sonra, dünya piya-

sas ı nda rekabet edecek düzeye 
gelmi ş lerdir. Bu ba ş ar ı lar ı n ı  borç-

lu olduklar ı  nedenleri şöyle s ı rala-

yabiliriz : 

1) İş gücünün bol ve ucuz ol-

mas ı  yan ı nda, ücretlerin 

ortalama art ış  h ı z ı  da ge-

liş mi ş  ülkelere göre çok 
dü şüktür. Özellikle giyim 

sanayiinde 	makinele ş me 

çok geridir, makine yerine 
ucuz emek ikame edilmek-
te ve üretim maliyeti dü-

ş ük tutulmaktad ı r. 

2) Kullan ı lan 	makineler en 

yeni teknoloji getiren ma-
<kinelerdir. Örne ğ in Pakis-

tan'da tekstil 	sanayiinde 

halen kullan ı lmakta olan 
makinelerin 2/3 ünün ya şı  
en fazla 5 dir (3). 

3) Yat ı r ımlar ı n 	maliyetinin 

düş ük kalmas ı na yol açan 
önemli te şvik tedbirleri a- 
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I ı nmaktad ı r: Ucuz kredi, 
vergi muafiyeti, her türlü 
ithalat ve ihracat kolayl ı k-
lar ı  gibi. Örne ğ in M. Çin'- 
de s ı nai kredilerin faiz o-
ran ı  % 1, Güney Kore'de 
Yo 5 civar ı ndad ı r. 

4) IBu ülkelerde siyasal dü-
zen fabrikalar ı n 3 ,65 	gün 
devaml ı  aç ık tutulmas ı na, 
i şçilerin pazar günü dahil 
devaml ı  çal ış mas ı na engel 
teşkil etmemektedir. Ör-
ne ğ in Güney Kore ve Mil-
liyetçi Çin'de i şçilerin tatil 
hakk ı  oldu ğ u halde, bu 
haklar ı n ı 	kullanmad ı klar ı  
görülmektedir. Bu durum 
i ş letmelere ek bir tasarruf 
olana ğı  yaratmaktad ı r. 

5) Modern teknolojiye göre 
kurulan i ş letmeler maliye-
tin minumum düzeyde ol-
mas ı n ı  sa ğ l ı yacak büyük-
Iüktedirler. 

6) Tam bir gümrük himayesi 
sayesinde iç fiyatlar yük-
sek tutulabilmekte ve i ş -
letmeler çok k ısa sürede 
kurulu ş  giderlerini sönüm-
lemektedirler. Ayr ıca itha-
lat ı  ikame edecek, harca-
nan dövizler tasarruf edil-
mektedir. 

GERI KALMIŞ  ÜLKELERIN 
KARŞ ILAŞ TIKLARI SORUNLAR 

Bu ülkeler içinde bulunduklar ı  
sosyo-ekonomik yap ı n ı n i ş leyi ş i 
sonucu çe ş itli dar-boğ azlarla kar şı  
kar şı ya bulunmaktad ı rlar. Tekstil 

sanayiini kurmu ş  veya kurmak is-
teyen geri kalm ış  ülkeler için söz 
konusu sorunlar ı  şöyle s ı ralayabi-

liriz : 

1) Geri kalm ış  ülkeler ihraç 
ve pazarlama tekniklerini 
yeterince bilmedikleri veya 
uygulayamad ı klar ı  için, ge-

li şmi ş  ülkelerin tüketicile-
rinin zevklerine uygun çe-

ş itleri zaman ı nda istedi ğ i 
biçimde yetiş tirememekte-
dirler. Bunun için tesisle-
rin modernle ş tirilmesi ge-
rekmektedir. Yani d ış ardan 

yeni makineler ithal etmek 
zorundad ı rlar. Bu makinele-
rin dünya piyasas ı nda tek-
nolojisiyle birlikte fiatlar ı  
da h ı zla de ğ i ş mektedir. Oy-
sa geri kalm ış  ülkelerin za-

ten önemli 	«döviz aç ığı » 

vard ı r. Dolayrsiyle bir dar-
boğ az belirmekte ve tesis-
leri yenilemek veya yeni-
lerini kurmak olana ğı  s ı n ı r-

lanmaktad ı r. 

2) i ş çi say ıs ı  h ı zla artan bu 
ülkelerde dünya piyasas ı n- 
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da rekabet edelbilmek için 
modern makinelere geç-
mekle makina ba şı na i ş çi 
say ı s ı n ı n önemli ş ekilde a-
zalmas ı na yol açmaktad ı r. 
Bu sonuç yoğ un i şgücü kul-
lan ım ı na engel oldu ğ u gibi, 
ucuz i şgücünden yararlan ı -
lacak birim maliyetinin dü-
şük tutulmas ı na da engel 
olmaktad ı r. 

3) Sanayileş mi ş  Bat ı  ülkeleri 

geri kalm ış  ülkelerin teks-
til ürünlerine s ı n ı rlar ı n ı  
kontrollü olarak açmakta-

d ı rlar. Tamamen açt ı kla-
r ı nda kendi endüstrilerinin 
büyük k ı sm ıyla i ş lemez ha- 

le gelece ğ inden korkmak-
tad ı rlar (4). 

Üstelik Bat ı l ı lar 	tüm 
s ı n ı rlar ı n ı  açsalar bile, bu-
ralara ilk girecek ülkeler 
Sosyalist Doğ u Avrupa ül- 

keleri 	olabilecektir. 	Her 
türlü pazarlama tekni ğ ini 

kullanarak yereysel yak ı n-

l ı 'ğı n verdi ğ i kolayl ı kla Ba-

t ı  Avrupa piyasas ı n ı  ele 
geçirmek isteyeceklerdir. 

Üstelik sanayile ş mi ş  
ülkeler s ı n ı rlar ı n ı  açmakta 
baz ı  ülkelere öncelik ver- 

mektedirler. Örne ğ in AET 
ülkeleri birbirlerine; İ ngil-
tere, kendisine özel anla ş -
malarla ba ğ l ı  olan Hindis-
tan, Pakistan, ve Hong - 
Kong'a gümrük duvarlar ı n ı  
açmaktad ı r (5). 

4) Geri kalm ış  ülkelerin en 
önemli sorunlar ı ndan biri 
de; Amerika ve Japonya'- 
n ı n uygulad ığı  son zaman-
larda Avrupa'da da görülen 
«önde ko şma» hareketin-
den gördükleri zarard ı r. Sö-
zü edilen geli şmi ş  ülkeler, 
geri kalm ış  ülkelerin reka-
betine kar şı  koymak için, 
iç piyasalar ı nda tüketicile-
rin zevklerinde sürekli de-
ğ i ş iklikler sa ğ lamaktalar. 

Bunu çok de ğ i ş ik biçimler-
de ve kalitede ve çok ileri 
bir teknik kullanarak imal 
ettikleri ürünleri iç piya-
saya sürerek yapmaktad ı r-
lar. Böylelikle geri kalm ış  
ülkelerin ürünlerine olan 
talebi azaltmaktad ı rar. 

SONUÇ 

Günümüzde, tekstil ürünleri 
ticaretinin serbest b ı rak ı lmas ı na 

ülkeler yana şmamaktad ı rlar. GAAT 

üyesi baz ı  ülkeler aras ı nda pamuk- 
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lu mensucat ürünleri üzerine yap ı -
lan anla ş malar bugüne dek bekle 
nen sonunçlar ı  vermekten uzak kal-
m ış t ı r. 

Geri kalm ış 	ülkelerin c ı l ı z 
tekstil endüstrilerini korumak için 
gümrük tedbirleri almak zorunda 
kalmaktad ı rlar. Zaten ara ş t ı rmac ı -
lar olsun, uluslararas ı  kurulu ş lar ol-
sun, tekstil sanayiini yeni kurmak-
ta olan ülkelerin ald ı klar ı  himaye 
ted'birlerinin kaç ı n ı lmaz oldu ğ unu 
kabul etmektedirler. Bu konuda 

(1) Colloque Internaticnal Sur Les 
Industries Textles. 20 Kas ı m, 
1967, Atina. 

(2) Pierre GLAIN, «Industrie tex-
tile et les problemes du Tier-
Monde», Revue «Politique Et-
rangere» Paris, 1971. 

(3) Chantal GRIDEL, «L'Industrie 
Textile Française en 1985» 
The, Paris Üniversitesi 1967. 

(4) L'Industrie Textile Dans Les 
Pays De l'O.C.D.E. Paris, 1970. 

(5) «Ortak Pazar'da ve Türkiye'de 
Giyim Eşyas ı  trinalât ı  Sanayii» 
İ . Kalk ı nma Vakf ı  Yay ı nlar ı  
No: 17, İ stanbul. 

(6) Milliyet Gazetesi, 6 Kas ı m, 
1969. 

zengin ülkelerin ald ı klar ı  korunma 

tedbirlerini kald ı rmalar ı  beklen-
mektedir. «Ndbel iktisat ödülü»nü 
ald ı ktan sonra yay ı mlad ığı  mesaj-

da, Prof. Tinbergen de zengin ül-
kelerden özellikle tekstil ürünleri-

ne kar şı  ald ı klar ı  tedbirlerden yaz-

gegmelerini istemi ş tir (6). 

Her türlü zorluklara ra ğ men 

1975 y ı l ı nda geri kalm ış  ülkelerin 
tekstil üretiminde bir misli 	art ış  
olaca ğı , en h ı zl ı  büyümenin 	Af- 

rikada gerçekle ş ece ğ i hesaplan-

maktad ı r. Ayr ı ca, suni iplik üretim 
kapasitesinde de önemli geni ş leme 

rbeklenmektedir. 

Geli ş mi ş 	Bat ı 	ülkelerinde, 
tekstil sanayiinin, kredinin nisbi 
olarak pahal ı  olmas ı , teçhizat ı n es-
kimi ş  olmas ı , i ş letmelerin yeterin-
ce birle ş ememesi ve gerekli i şgü-

oünür3 bulunamamas ı  gibi neden-

lerle, tekstil sanayii büyüme h ı z ı -

n ı n dü ş meye devam edece ğ i he-

saplanmaktad ı r. 

Dünya tekstil piyasas ı ndaki 

görülen bu geli şmeleri Türkiye il-

giyle izlemek durumundad ı r. Çün-

kü bu sanayi kolu Türk imaffit sa-

nayiinin yaratt ığı  toplam katma de-

ğ erin % 20 sini, ve sanayi mallar ı  
ihracat ı n ı n % 22 sini olu ş turmakta-

d ı r. Ayr ı ca sanayi i ş çilerinin % 21'i 
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bu kesimde çal ış maktad ı r. ihracat, 
istihdam ve katma de ğ er yönünden 
bu tabloyu Türkiye kalk ı nma politi-
kas ı  içinde ele almak durumunda- 

d ı r. Özellikle AET ile kurulan ili ş -

kiler aç ı s ı ndan, bu sanayi kolunun 
sahip bulundu ğ u imkânlar ı  en iyi 
ş ekilde de ğ erlendirebilmelidir. 
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Uz ıı rı on ı n ı z 
diyor ki: 

bankalann kiral ık müş teri kasalar ı  
ş ifreli ve ş ifresiz zı rhl ı  çelik 

ana kasa kap ı lar ı  
konusunda 

Dünyada 
"HARIKA K İ L İ T„ olarak ün salan 

BAUER kasa kilitleri, memleketimizde 
BAUER Firmas ı n ı n lisans ı  ve teknik 

lemanlar ı n ı n nezareti alt ı nda 
»umm azajEr<  tescilli markas ı  ile 

ı mâl edilmektedir, 

emniyet ön Onda gelir 

MANCISES EzAuEr< 

IVILIERS iS EZAUEIZ  Sisteminde e Kiral ı k mü ş teri kasalar ı  
• Z ı rhl ı  ana kap ı lar 
• Kur ş un geçmez vezneler 
• Müdüriyet kasalar ı  
.e Ticari tip kasalar 

 

M1LCIS iS garantisi ile hizmetinizdedir. 

IVIAS İ S ÇELIK E Ş YA SANAYII A.Ş  
ist. Merkez : Tel. : 45 22 45 Mağ aza Tel. : 47 79 44 
Ankara Yetkili Bay;; : Cevdet Özden Tel. : 12 38 38 
Adana Yetkili Bayii : SU -TE Yap ı  ve Dekorasyon Merkezi Tel.: 15741 
Samsun Yetkili Bayii : Akar K ı rtasiye Tel.: 2232 

(Ajanstek) 
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