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Dikkat 1 

Daha evvel ba ş ka yerde bas ı lan yaz ı lara ücret ödenmez. 
Yaz ı larda ki fikirler yazarlara aittir. Cemiyeti ve dergiyi so-
rumlu k ı lmaz gönderilen yaz ı lar bas ı ls ı n veya bas ı lmasm iade 
edlimez. 

Reklâm Tarifesi 

Ön kapak içi 	 1250.— TL. 
İç sahife 	 1000.— TL. 
Arka kapak içi 	 1250.— TL. 
Arka kapak 	  1500.— TL. 
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ISTANBUL ÜNIVERSITESI IKTISAT FAKÜLTESI 
MEZUNLARI CEMIYETI YAYIN ORGANIDIR 

İ ktisaden zay ı f bir millet fakrü sefaletten kurt ırlmaz; Kuvvetli bir medeniyete, refah 
ve saadete kavu ş amaz; ı çtimai ve Siyasi felâketlerden yakas ı n ı  kurtaramaz. 

K. ATATÜRK 

CILT : XXII 

Ş UBAT 1975 

SAYI : 128 

Fiat ı  : 5 T.L. 

Y ı ll ık : 60 - 6 Ayl ı k . 30 TL. 

Cemiyet Ad ı na Sahibi ve Yaz ı  İş leri Müdürü 

Nihat BATUR 

Genel Yay ı n Müdürü : Dr. Metin ÇA Ğ LAR 

İ dare Yeri : Tünel Galip Dede Cad. No. 48/1 

Telefon : 44 04 36 . 49 89 03 . 44 48 63 

P. K. 599 Karaköy/1st. 

Bas ı ld ığı  yer : YEN İ LIK BASIMEV İ  

IÇINDEKILER 

*** 2. Derginin Sesi 

3. Fiatlar 1970 den sonra h ı zla ynselmeye ba ş lad ı    Nibat BATUR 

4. Para ve ıkredi politikas ı nda ekonominin 'kal.d ı rabilece ğ i emisyon 

	

çok kere •aç ı ld ı    Ertu ğ rul SOYSAL 

	

11. Memleketimizde vergi iadesi uygulamas ı    Reha BAVBEK 

29. Endüstri ürünlerinin pazarlanmas ı  	 Ahmet ÖZPINAR 

	

24. Küçük ve orta te ş ebbüslerin yeni gereksihmeleri'   Yüksel BAYINDIR 

	

28. AET taraf ı ndan yap ı lan besin yard ı m ı    Çev. Dündar MURADOGLU 

33. Güney Amerika'da güvenlik sistemi içinde erken 

	

emeklilik   Çev. Özcan Ş ENGÖLGE 
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İ KT İ SAT 

   

    

Der inin Sesi.. 

İ . Ü. İ ktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti 

Genel Merkezi' nden 

«TÜRK EKONOM İ S İ NIN DAR BOĞAZLAR] VE ÇÖZÜM YOLLARLA konulu yaz ı  
yar ış mas ı  düzenlenmi ş tir. 

1 — Yarış ma iktisat fakültesi mezunlar ına, iktisat Fakültesi ıdnktor talebelerine 

ve iktisat fakültesi talebelerine aç ı kt ı r. 

2 — S ı nı rl ı  olm ıyan yar ış man ı n yaz ı lar ı  daktilo ile 4 nüsha yaz ı lacakt ı r ve her 

nüshaya yazara ait özel tan ı tma kodu konacakt ı r. 

3 — Yaz ı lar ı n daha evvelce başka yerlerde yay ı nlanrnam ış  olmas ı  ş artt ı r. Yolla., 

nacak yaz ı lar ı n yay ı n haklar ı  ceınlyet genel merkezine ait olup iade olunm ıyacakt ı r. 

4 — Birinciye 3500 TL., ikinciye 2500 TL., üçüncüye 1000 TL. ödül verilecektir. 

5 — Özel tan ıt ı m kodu konulmuş  yaz ı lar ın 30 Nisan 1975 gününe kadar İ . Ü. 

İktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti Genel Merkezi Galip Dede Cad. No: 48/1 Tunel/ 

İ stanbul adresine taahhütlü olarak gönderilecektir. 

6 — Yazarlar ad, soyad, adres, öz geçmi ş lerini, iki adet fotoğ raflar ı n ı  ve yaz ı la.. 

r ı nda kulland ıklar ı  özel tamtma kodlar ı n ı  da ayr ı  zarfda 1.20 May ıs 1975 tarihlerinde 

ayn ı  adrese postalayacaklard ı r. 

7 — Genel Merkez ve Ş ubeler yönetim kurullar ve denetim kurullar ı nda halen 

görevli bulunan üyeler yar ış maya kat ı lamazlar. 

8 — Jüri neticeleri 25 May ı s 1975 den sonra aç ıklayacakt ı r. 

Iş tirak edeceklere Genel Merkez Yönetim Kurulu te şekkürlerini sunar. 
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DER G İ  S İ  

Fiatlar 1970'den Sonra H ı zla 
Yükselmeye Ba ş lad ı  

Haz ı rlayan : Nihat BATUR 

Ülkemizde bilhassa 1970 de-

valüasyonun'dan sonra ba ş layan 
aşı r ı  fiat yükselmeleri acaba eko-
nomiyi nereye götürüyor?!.. Bu so-

runu çözmek amac ıyla gerek piya-
sa da isim yapm ış  i ş  adamlar ı m ı - 
z ı n gerekse iktisatç ı lar ı m ı z ı n 	ve 
politikac ı lar ı m ı z ı n görü ş lerini 	al- 
may ı  yerinde bulduk. Bu konu da 

uluslararas ı  yap ı lacak basit bir 
karşı la ş t ı rma da, belki en yüksek 
rakkamlarla rekor k ı rabilecek du-
rumday ı z. 

Ülkemizde eme ğ in ücretinin 
dü şük buna ra ğmen üstün teknolo-
ji maliyetinin a şı r ı  yüksek oldu-
ğ u, itharata dayal ı  bir sanayile ş me 
giri ş iminin fiatlar ı n h ı zla yüksel-
mesinde çok büyük rol oynad ığı  
ilk anda söylenebilir. Ancak, tar ı m-
dan sanayile ş rneye dönü ş en ülke-
mizde eme ğ e milli gelirden dü ş en 

hissenin ço ğ almas ı , taban fiatlar ı -
n ı n s ı k s ı k ayarlanmas ı  maliyetle-
ri oldu ğ u kadar sat ı n alma gücünü 
yani talebide artt ı rm ış  bulunuyor. 
Fakat gerek sanayi kesiminde ge- 

rekse tar ı m kesiminde arz yönün-
den ayn ı  h ı zla ço ğ almay ı  yaratma-
d ığı ndan mal ve hizmet fiatlar ı nda 
trendin devaml ı  yükselmesi bilhas-
sa dar gelirli ve orta tabaka nü-
fusun s ı k ı nt ı l ı  bir ortama dü ş me-
sine sebep almaktad ı r. 

Dergimizin bu say ı s ıyla birlik-
te konuyu ele ş tirmeyi; netice de 
tezlerden, görü ş lerden yararlanarak 
bir sentez yapmak imka'm bulaca-
ğı m ı z kan ı s ı nday ı m. 

Bu say ı m ı z da; Sanayici ve i ş  
adam ı , İ stanbul Sanayi odas ı  eski 
Yönetim Kurulu ba ş kan ı  Say ı n Er-
tu ğ rul Soysal' ı n ayn ı  konu da 9 
Aral ı k 1973' de ki günün ak ışı na 
göre ileri sürdü ğü görü ş leri yan ı n-
da 15 Ocak 1975'in ekonomik ş art-
lar ına göre görü ş lerini sunuyorum. 

Say ı n Sasyal' ı n k ıymetli görüsle-
rinden sonra, 1970'den günümüze 
baz ı  ana maddelerde ki art ış  duru-
munu ara ş t ı rma konumuz yaparak 
bir tabluda toplad ı k. 

Önümüzde k. say ılarim ı z siz 
iktisatç ı lar ı n görüş lerine de aç ı kt ı r. 
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İ  K T İ  S A T 

«Para ve kredi 
Politikas ında 
ekonominin 
kaldırabileceğ i 
emisyon çok kere 
aşı ldı .» 

Ertuğ rul SOYSAL 
İ st. Sanayi Odas ı  Eski Baş kam 

Bu zor sorulara cevap bulmak 
ve pahal ı l ı k sorununa çözüm getir-
mek için bütün dünya dü ş ünürleri 
kafa patlatryor ve hükümetler 
çeş itli tedbirler al ı yorlar. Benim 
cevab ı m ı  da üzerinde birle ş ilen 
noktalar ı  açı klamak ve mucize re-
çetelerl yerine de ğ i ş ik önergeleni 
dile getirmekten ileri gidernlye-
cektir. 

Hayat ı n Türkiyede pahal ı laşma 
sebeplerini şöyl ece s ı  ral ı yal3i I irm: 

* Bütün ülkelerde yat ı r ı ma 

delice hücum ve Türkiyede de ya-
t ı r ım mallar ı na talep art ışı . 

" Dünyadaki 3 y ı ll ı k kurakl ı k. 

* Dünyadaki astronomik fi-
yat art ış larm ı n ülkemize etkisi. Bu 
art ış  tüm s ı nai üretimimizin yakla-
şı k olarak yüzde yirmisini etkile- 

mektedir. Fakat tar ı m ürünleri ve 
hizmet sektörü de genel art ış tan 
etkilenmektedir. 

* 1970 y ı l ı n ı n % 66 devalü-
asyonu. 

* i ş çi döviz transferlerinin 
doğ urdu ğ u ve tüketimi zorlayan 

sat ı nalma gücü. 

* iktisadi devlet te ş ekkalleri-
nin baz ı lar ı n ın muazzam zararlar ı , 
bütçe zorlamalar ı . 

* Para ve kredi politikas ı nda 

ekonominin kald ı rabilece ğ i ennis-

yonun çok defa-  a şı lmas ı . 

* Tasarrufa uymamak, tüke-
timde ziyanUrl ı k. 

Hükümetler Ne Yapmal ı d ı r? 

Bu konudaki önerilerinde ihti-

yatt ı  olmayan yan ı l ı r. Aş ağı da s ı -
ral ı yaca ğı m tedbirler de tart ışı la-

bilir türdendir : 

— Mal arz ı n ı , üretimi 	art ı r- 
mak, kurulu üretim ünitelerini ak-
satmadan, tam kapasiteye i ş let-

mek. 

-- 4 -- 
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DERGISI 

— İ thalât ı  ço ğ altarak bolluk 
ve rekabeti sağ lamak. 

— Tasarruf tedbirlerini art ı r-
mak, kaç ı n ı lmaz tüketim mallar ı-
n ı n d ış mdakilere çok a ğı r vergi-
ler koymak. 

— Vergi kaçakç ı l ığı n' e ş kiya-
l ık gibi takip etmek, rahat harca-
nan paralar ı  azaltmak, kaçakç ı lar ı  
toplum dü ş man ı  il'an etmek. 

— 2 milyar' geçen döviz re-
zervim!zi bo ş  lâflar ı  b ı rak ıp yat ı -
r ı ma ve üretime yöneltmek. Bu-
nun çaresi vard ı r, sorarlarsa tar-
t ışı r ı m. 

— içerde darl ığı  çekilen ve 
dünyan ı n kap ış t ığı 	maddelerimi- 
zin ihrac.,at ı n ı  ya 	s ı n ı rlamak, ya 
yasaklamak. 

— Tar ı m ürünleri üretim ve 
da ğı t ı m ı nda rasyonel ve radikal 
tedbirler almak. 

-- Sanayii gece ve pazar ça-
l ış maya teş vik edecek özel ener-
ji tarifelerini gecikmeden almak. 

— Yukardaki k ı sa ve uzun 
vadeli tedbirler al ı nana kadar sü-
reli olarak fiyat, kira, ücret ve 
hizmet kar şı l ı klar ı n ı 	dondurmak. 
Bunu yapabilmek için gerekli dev-. 
let organizasyon, •bürokrasi ve ka- 
nuni düzenini 	haz ı rlamak. Aksi 
halde kontrol düzenine uymayan 

prim verilir, karaborsa hortlar, 
vergi al ı nmaz, namuslu üretici ve 
sat ıc ı  peri ş an olur. 

— Türk paras ı n ı  revalüe et-
mek düş ünülebilir, fakat dozu iyi 
saptanmam ış  böyle bir tedbirin 
doğ uraca ğı  ekonomik durgunluk 
issizlik tehlikesini dikkatle 	ince- 
lemek. -  

— Bütün tedbirler almsa da 
fiyat art ış lar ı  ancak bir bir öl-
çüde fr3nlenebilece ğ ine göre dar 
gelirlileri 	(memurlar ve emekli- 
ler) daha fazla bunal ı ma itip sos-
yal yaralar ı  art ı rma yerine katsa-
y ı  art ı rmalar ı yla maaş lar ı  reel de-
ğ erde t ıft.mak Unutulmamall ı chr ki 
sigortal ı  ve sendikal ı  i şçiler üc-
retlerini toplu sözle ş melerle reel 
olarak art ı  rabilnnektedir. 

Say ı n Batur, 

19 Ocak 1975 tarihli mektu-
bunuza te ş ekkür ederim. Sorula-
r ı n ı za sat ı rba ş lari •ile cevap veriyo-
rum. 

1) Hayat Neden Pahahlan ı . 
yor? 

a) D ış  Etkenler 

Dünyadaki enflâsyon ve ha• 
yat pahall ı l ığı , 	ekonomisi 	d ış a 
bağ l ı  bizim gibi ülkelere yans ı -
maktadir. Yansmı a oran ı  toplam 
fiat art ış lar ı  içinde % 30 .dolayla-
rindad ı r. 

—5 — 
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İ  K T İ  S A T 

b) İ ç Etkenler 

Enflâsyon : Tüketim ekonomi-
si modeli ile kalk ı nma çabas ı nda 
bulunan ve h ı zl ı  yat ı r ı m yapma 
zorunlu ğ unda olan bizim gibi her 
ülkede enflasyon kaç ı n ı lmazd ı r. 

Enflâsyonu do ğ uran faktörle-
ri ş öylece s ı railyabilirim : 

— Para ve kredi politikas ı  
— iktisadi Devlet Te ş ekkül-

lerinin açıklar ı  
— Bütçe aç ıklar ı  
— Taban ,fiyatlar ı  
— Toplu sözle ş meler 

— Memur ve emekli ayl ı kla-
r ı  

— i ş çi döviz transferleri ile 
yarat ı lan sat ı nalma gücü 

— Vergisiz kazançlar 

— ilkel bir ula ş t ı rma ve da-
ğı t ı m 

2) Yap ı labilecek İş ler 

Kabul edilmelidir ki enflâsyo-
nu durdurmak olanak d ışı d ı r, an-
cak kontrol alt ı na al ı nabilir. 

a) Uzun Vadeli İş ler 

— Ekonominin yeniden dü-
zenlenmesi 

— Tüketim ekonomisi mode-
I ind e n döpme 

— Mal arz ı n ı  art ı rmak 

- Yeri 	politikalar tesbitile  

tüm yat ı r ı m ve i ş letmeleri plân 
disiplinine almak 

b) K ı sa Vadeli Tedbirler 

— Para ve kredi politikas ı n-
da olanaklar ı n ekonomik s ı n ı rlar-

da ve sadece üretken olanlara yö-
neltilmesi 

— iktisadi Devlet Te ş ekkül-
leri ürün ve hizmetlerinin günün 

rayiçlerine uydurulmas ı  

— Tüketimi cezaland ı ran, ta-

sarruflar ı  mükafatland ı ran 	ted- 

birler 

— ihracat ı n te şviki 

— Toplu sözle ş melerde ö-
neriler ve devletin arbitaj ı  

— Yat ı r ımlarda d ış  rekabet 

konusu olmayan bay ı nd ı rl ık, in ş a-

at, gemi in ş as ı  gibi emek yo ğ un 

teknoloj ı lerin 	tercibile 	yat ı rim 

harcamalar ı nda tasarruf ve istih-

dam yaratma 

— Ücret ve gelirlerde en-

deksleme 

— Vergi kaçakç ı l ığı n' 	önle- 
me ve gelirler politikas ı na müda-

hale 

— Haik ı n e ğ itlmesi ve propa-

ganda 

Sayg ı lar ı mla, 
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D E R G İ  S İ  

Ekmek 
	

Kilo 	Makarna 

1970 	 1,27 TL. 	1970 	 2,85 TL. 
1973 Ekim 	 2,13 » 	1973 Ekim 	 4,50 » 
1975 Ş ubat 	 4,30 » 	1975 Ş ubat 	 6,30 » 
Koyun Eti 
1970 	 16,78 TL. 	Kuru fasulye (Dermason) 
1973 Ekim 	 26,65 » 
1975 Ş ubat 	 970 	 3,50 TL. 36,50 » 

1973 	 8,- » 
Sa ğı r Eti 	 1975 Mart 	 17.- » 

1970 	 14,45 TL. 
1973 Ekim 	 27,20 » 	Soğ an 	 Kilo 

1975 Ş ubat 	 » 	1970 	 1,97 TL. 

Yaş  sebze (ana beş  tür ortalamas ı ) 	1973 Ekim 	 2,95 »  

1970 	 1,74 TL. 	
1975 Ş ubat 	 3,00 » 

1973 Ekim 	 3,05 » 	Süt 
1975 Ş ubat 	 4,00 » 

Hayvani yağ lar 	
1970 	 2,56 TL, 
1973 	 3,50 » 

1970 	 28.- TL. 	1975 Ş ubat 	 7.00 » 
1973 Ekim 	 46.- » 
1975 Ş ubat 	 80.- » 	 Beyaz Peynir 

Zeytin yağı 	 1970 	 11,42 TL 

1970 1973 Ekim 	 18,-- 13,93 TL 
1973 Ekim 	 17.00 » 	1975 Ş ubat 	 36,- » 

1975 Ş ubat 	 25.00 » 
Yumurta 

Patates 
1970 -,53 Kr, 

1970 	 1.44 TL.  1973 -,88 Kr. 
1973 	 2,25 »  1975 Ş ubat 	 1,40 TL. 
1975 Ş ubat 	 3,50 » 

Pirinç 	 Un 

1970 	 4,23 TL. 	1970 	 2,70 TL. 
1973 	 9.00 » 	1973 	 2,88 » 
1975 Ş ubat 	 12,50 » 	1975 Ş ubat 	 5,50 » 

- 7 

pe
cy

a



İ ,K T 	IS 	A 	T 

3,00 TL. 

	

8,95 	» 

	

10,00 	» 

Tavuk eti 

1970 
1973 Ekim 
1975 Ş ubat 

15,25 TL. 

	

20,50 	» 

	

26,00 	» 

Mercimek (k ı rm ı z ı ) 

1970 
1973 
1975 

Sucuk Zeytin 

1970 25,39 TL. 1970 7,65 TL. 

1973 40,— » 1973 12.— 	» 

1975 Ş ubat 50.— 1975 Ş ubat 19.— 	» 

Konserve 
(Sebzelerden taze fasulya 	Türlü 

D ış ar ı da yemek 

1970 8,50 TL. 
Bamya) 

1973 Ekim 11,65 

1970 6,45 TL. 1975 Ş ubat 17,50 	» 

1973 9,95 	» 
1975 11,— 	» 

Çay 

1970 
	

35.00 TL. 
Bitkisel yağ lar 	 1973 

	
40.— 

1970 	 7,23 TL. 
	1975 Ş ubat 
	 80.--- 

1973 	 8,75 » 	Kahve 
1975 	 15.— » 

1970 	 33,25 TL. 
Ş eker 	 1974 1975 Mart 

	
1973 	 46,95 » 

Toz 	kg. 5,75 TL. 8,00 TL. 
	1975 

Kesme 	kg. 6,80 TL. 9.00 TL. 	Bira 	 Litresi 

Çikolata 

1970 
1973 
1975 

Kilo 	1970 	 3.00 TL 
1973 Ekim ay ı 	 3,50 » 

52,85 TL. 	1975 	 10.00 » 
63.— 

110.— » 	Sigara 
(Kulüp ve Birinci ortalamas ı ) 

Nohut 
1970 	 1,30 TL. 

1970 	 2,90/3,20 TL, 	1973 	 1,50 » 
1973 	 6,50 » 	1975 	 1,871/2 » 
1975 	 7,00 » 	1975 Bahar 	 2,50 » 
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DER GiS İ  

Yünlü erkek kumaş 	 Hamam masraf ı  
(Sümerbank) 

1970 	 69.— TL, 
1973 	 78.— 
1975 	 175.— 

Gömlek 

1970 	 32,— TL. 
1973 	 35,50 » 
1975 	 90 — 110.— » 

Erkek Çorab ı  

1970 	 3,- 
 TL. 

1973 	 14,50 
1975 Ş ubat 	 18.00 

Ev kiralar ı  

(2 ve 3 cü s ı n ı f bölgele ,de) 

1970 	 400.00 TL 
1973 	 750.00 
1975 	 1.000.— 

Yünlü kad ı n kumaş ' 

1970 	 50.— TL, 
1973 	 75.— 
1975 	 170.— 

Basma 

1970 	 2.00 TL. 
1973 	 7.00 » 
1975 	 15.00 » 

1970 	 2,50 TL. 
1973 	 4,50 » 
1975 	 15.00 » 

Sabun 

1970 	 6,10 TL 
1973 	 8,43 » 
1975 	 14.00 » 

Erkek berberi (Saç kesme) 

1970 	 3.00 TL. 
1973 	 4,50 » 
1975 	 10.00 » 

Dolmuş  taksi (ortalama) 

1970 	 3,50 TL. 
1973 	 4,90 » 
1975 	 6.00 » 

Diş  Macunu ( İ pana) 

1970 	 2,50 TL. 
1973 	 3,25 » 
1975 	 5,75 » 

Sümerbank 
Alt ı  köseleli kad ı n ayakkab ı s ı  

1970 	 75.— TL. 
1973 	 120.— » 
1975 	 185.— » 

Gündelikçi terzi masraf ı  
1970 	 100.— TL. 

1973 	 150.— » 
1975 	 200.— » 

Doktor vizitesi 	 Elektrik 15 Kwt. 

1970 	 50.— TL. 	1970 	 7.03 TL. 

1973 	 75.— » 	1973 	 10,60 » 

1975 Ş ubat 	 100.— » 	1975 	 14.— » 
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İİ SAT 

Sinema 

KT 

UMUM İ  iNDEKS F İ AT SEV İ YES İ  

1970 1,75 TL 1963 100.— 
1973 2,75 	» 1970 144,8 

1975 5,25 	» 1973 236,7 
1974 A ğ ustos 296.00 
1974 Kas ı m 306,3 

ölüm masraf ı 	(3 ncü S ı n ı f) 1974 Ortalama 300,4 
1975 Ş ubat 340.— 

1970 350.— TL 

1973 Ekim 475.— Teclavüldek ı  Banknotlar 
1975 900.— (Milyon lira) 

1970 	y ı l ı  13.915 
ALTIN Cumhuriyet (Ata) 1971 17.032 

1972 20.241 
1965 94,44 TL. 1973 25.268 
1970 117.— 	» 1974 	Ocak 25.268 

1973 Aral ı k 333.— 	» 1974 	Nisan 25.995 

1974 Ocak 410.— 1974 	Haz ı ran 25.385 
1974 	Ağ ustos 33.992 

1974 Ekim 580.— 1974 	Ekim 33.038 
1974 Aral ı k 605.— 	» 1974 	Kas ı m 34.863 
1975 Ş ubat 675.— 1974 	Aral ı k 32.655 

O 
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DER GIS İ  

Memleketimizde Vergi 
Iadesi Uygulamas ı  

Reha BAVBEK 

Türkiye için ihracat ı n önemi, 
bugün için tart ış mas ı z herkes ta-
raf ı ndan kabul olunan bir gerçek-
tir. Kalk ı ntra2 çaibasmda olan mem-
letketimizde bu kalk ınman ı n tahak-
kuku için ba ş ta gelen faktörün de 
ihracat ı m ı z ı n artmas ı  oldu ğ u yine 
herkes taraf ı ndan bilinmektedir. 

ihracat ı n artmas ı , ihracatta bir 
hamle yap ı imas ı  çe ş itli te şvik ted-
birleri ile mümkün olmaktad ı r. Bu 
tedbirlerin çe ş idi ve dozu uygula-
nacak ülkenin ekonomik durumuna 
ve ihracat ı n ı n yapisina göre de ğ i ş -
mektedir. 

Biz bu yaz ı ml ı zda ihracat ı  te ş -
vik tedbirlerinden sadece vergi ia-
desinin memleketimizdeki uygula-
mas ı na de ğ inmek istiyoruz. 

1963-1967 DÖNEMI 

Memleketimizde vergi iadesi 
rejimi 261 say ı l ı  kanunla ba ş lam ış -
t ı r. 27.6.1963 tarihinde kabul edilen  

261 say ı l ı  kanunun gerekçesinde, 

az geli ş m' ş  ülkeler dahil bütün dün 
ya tmemleketlerinde ihracat ı n ara-

l ı ks ı z ş ekilde artmas ı na mukabil, 
Türkiyenin ihracattan sa ğ lad ığı  

gelirin sabit bir rakamda dondu-

ğ unden bahsedilmekte, ekonomik 

st ı kint ım ı z ı n dü ğ tü•ünün çözülme-
sinin ihracat ı m ı z ı n artmas ına bağ -

l ı  oldu ğ u görüş ü ileri sürülerek 
ihraç ma'iar ı  fiatlar ı nda vergilerin 
yaratt ığı  a ğı rl ığ a temas olun-
makta ve bu a ğı rl ığı n telafisi ola-

naklar ı na de ğ inilmektedir. 

Bu c.tümleden olarak gerekçe' 
de ihraç oiunacak emtia sat ış  ma-
liyetlerine kat ılm ış  mütkelefiyetle-
rin, birer birer hesap edilerek ih-
racm vu ku ıl ile birlikte ilgililere 
iade edilmesi yoluna gidilebilece-
ğ i gilbi, bunun külfetli say ı lmas ı  
takdirinde çeş itli mamülletrin nor-
mal karl ı  sat ış  fiatlar ı  içinde bu 
mükellefiyetlerin ntistbetleri önce- 
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İ KT İ SAT 

den tesbit edilmek suretiyle ih- 
raçlar ı 	halinde, bu nisbette bir 
mebla ğı n ilgililere mali sarflar 
karşı l ığı  olarak iadeten ödenmesi 
ş eklinin de uygulanabilece ği, bu 
mekanizman ı n yerli mamullere, 
ayn ı  mamu ı ün yabanc ı  men ş efile-
ri kar şı s ı nda d ış  pazarlarda bir re-
kabet güçu kazand ı rmaya, başka 
bir ifade ile bu maddeleri dünya 
fiatlar ı  ile satmaya matuf bir ted-
bir oldu ğ u, aç ı klanm ış t ı r (1). 

Böylece ihracatta vergi iade-
sinde güdülen gayenin, dar anlam-
da mamulerlimize ihraç gücü ka-
zand ı rmak di ğ er memleketlerin 
ayn ı  nevi ve kalitedeki mamulle-
riyle d ış  piyasada rekabet etmek 
imkan ı  sa ğ lamak; geni ş  anlamda 
uzun vadede ve ihracat ı  te şvik 
tedbirlerinin tümü içinde ihracat ı - 

m ı z ı n bünyesini de ğ iş tirmek, ma-
mul ifirac ı n ı n toplam ,ihracat 
deki oranm ı  yükseltmek oldu ğ u 
anla şı lmaktad ır. 

2 ,61 say ı l ı  :kanun, 	16.12.1963 

yl ında yay ı mlanan bir kararname 
ile uygulama alan ı na intikal etmi ş  
ve vergi iadesi rejimi Ticaret Ba-
kanl ığı na ba ğ l ı  ihracatta Vergi 
iadesi Komisyonu ( İ V İ K) taraf ı n-

dan yürütülmü ştür. 1963 y ı l ı nda 
baş layan bu uygulama 1967 y ı l ı na 

kadar çe ş it•' ilave ve de ğ iş iklikler-

le devam etmi ş  ve 'bir dönemde 
muhtelif kararnamelerle 99 ma-
mili için vergi iadesi saptanm ış -
t ı r. 

1964-1966 döneminde vergi 

iadesi uygulamas ı na ait 	sonuç- 

lar aş ağı daki 	cetvelde gösteril - 
mi ş tir (2). 

Vergi iadesinden yararlanan 
Y ı llar ihracat ( TL ) 	 Vergi iadesi ( T L .) 
1964 	 103.601.725 12.117.389 
1965 	 303.450.133 29.309.561 
1966 	 219.668.184 	  27.547.449 

1967-1970 DÖNEMI 

28.7.1967 tarihinde kabul edi-
lerek yay ı nland ığı  11.8.1967 tari-
hinde yürürlü ğ e giren kalk ı nma pla-
n ı n ı n uygulanmas ı  esaslar ı na dair 
933 say ı l ı  kanunla, memleketimiz-
deki vergi iadesireji ımi yeni bir 
döneme u.rmi ş tir. Bu kanunun 4.  

maddesine göre Devlet Planlama 
Teşkilat ı n ı n yönetiminde (Yat ı r ı m-
lar ı  ve İ hiacat ı  Geli ş tirme ve 
Teşvik Bürosu) ad ı  ile yeni bir 
büro kurulmuş  ve büro (IV İ ,K) in 
de görevlerini ,devralarak 933 sa-
yd ı  kanunun 4. maddesindeki te ş -
vik tedbirlerin" uygulamakla grev-
lendirilmi.ş t ı r. Büro İV İ K zaman ın- 
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D E R G İ  S İ  

da ç ı kar ı lan kararnameleri tek me-
tinde toplam ış  ve vergi iadesi re-
jiminin esaslar ı n ı  yeniden düzen-
lemi ş tir. Bilrhare 1970 y ı l ı na kadar 
ç ı kar ı lan kararnamelerle vergi ia 

desine tabi mannüllerle vergi iade-
leri nisbetlerinde çe şitli de ğ i ş iklik-
ler yap ı lm ış t ı r. Bu dönemdeki ver-
gi iadesine ait sonuçlarda a ş ağı da-
ki cetvelde behirtilmi ş tir (2). 

Vergi iadesinden yararlanan 
Y ı llar 
	

ihracat 
	

Vergi iadesi (T.L.) 
1967 	 250.395.374 	  24.888.510 
1968 	 247.832.161 57.873.894 
1969 	 1426.523.709 	  208.268.148 

1970-1974 DÖNEM İ  
1970 y ı l ı n ı n 10 A ğ ustosunda 

yap ı lan devalüasyon 	dolay ı s ı yla 
ihracat ı  te ş vik 	tedbirlerinin de 
yeniden gözden geçirilmesi 	za• 
rureti do ğ mu ş  ve bu nedenle Türk 
Paras ı n ı n• krymetinin yeniden de-
ğerlendiri;mesiyle birlikte 7.8.1970 
tarih 7/1115 say ı l ı  ( İihracatta ver 
gi iadesi uygulamasrna dair karar) 

yürürlü ğ e konularak vergi iadesi 
oranlar ı nda ve uygulamada baz ı  
değ i ş iklikler yap ılm ış t ı r. 

Bu esaslar madde ve nisbet-
lerde zaman zaman yap ı lan tadii-
lerle halen yürürlükte bulunmak-
tad ı r. 

1970-1972 y ıllar ı ndaki 	vergi 
iadesi uygulamas ı  sonuçlar ı  ise 
şöyledir (2). 

Vergi iadesinden yararlanan 
Y ı llar 
	

ihracat 
	

Vergi iadesi (TL.) 
1970 	 1.732.889.364 	  289.500.920 
1971 	 1.824.809.102 385.277.398 
1972 	 3.201.843.577 	  717.711.426 

Görülüyor !ki vergi iadesinden 
yararlanan ihracat tutar ı nda 1972 
y ı l ı nda 1970 e nazaran 1.468.954. 
213, 1971 e nazaran 1.379.034.475 
Til ı k bir art ış  mevcuttur. 

VERG İ  İ ADES İ NE TAB İ  İ HRA-
CATIN BONYES İ  

Zaman ı nıı za kadar gelen uy- 

gulamay ı 	böylece özetledikten 
sonra ş imdi de vergi iadesine tabi 
ihracat ı n bünyes1nin uygulama dö-
nemindeki geli ş imine göz atmak-
ta fayda vard ı r. 

1964-1969 döneminde genel 
olarak 1-rialât sanayi dallar ı ndan 
olu şan vergi iadesine tabi ihraç• 
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t ı n 1970-1972 y ıllar ı nda 	Turizm 
ve Tar ı m dallar ı nda 'içine ald ığı  
görülmektedir. Bu y ı llara ait vergi 
iades'ine tabi ihracat ı n genel ola-
rak bir ayr ı m ı  yap ı l ı rsa 1970 y ı l ı n- 
da imalât sanayiinden 	1.070.456. 
410 TL.l ı k tar ı m ürünleri 	i ş leme 
sanayiinden 651.928.248 TL.l ık ve 
turizmden 10.504.697 liral ı k ihra-
cat yap ı ld ığı , 1971 y ı l ı nda 'bu ihra-
cat ı n ayn ı  s ı ra dahilinde 1.532.053. 
911 TL., 268.149.747.— TL. ve  
24.603.443. TL. oldu ğ u, 1972 y ı l ı n-
da da imalât sanayiinden 2.800. 
9 ,84.025 ta , ,m alan ı ndan 361.383. 
268 ve turizmden 39.476.284 l'ira-
l ık bir ihracat ı n gerçekle ş ti ğ i yani 
ön s ı ray ı  daima imalât sanayiinin 
ald ığı  mü ş ahade olunacakt ı r. 

1964 y.l ı ndan bu yana vergi 
iadesinden yararlanan ihracat ,ka-
lemlerinin y ı llar itibariyle en ön-
de gelenlermin neler oldu ğ unun 
Ticaret Bakanl ığ' ı nca yay ı mlanan 
rakkamlara göre ara ş t ı r ı lmas ı  so-
nucunda ise imalât sanayi dal ı n ı n 

hangi kolunun bu konuda önde ol-
du ğ unu tesbit etmek olana ğı  doğ -
maktad ı r. 

Y ı llar itibarile 	d ,üzenlerimi ş  
cetvelerin incelenmesinde; 

1964 y ı l ı nda mandut say ı da 
sanayi dal ı n ı n yararland ığı  vergi 
iadesinden yararlanan ihracatta 
ön s ı ray ı  gı da sanayii i şgal eder- 

ken bunu Dokuma-Giyim E ş yas ı  
Sanayi ve Demirden Ba ş ka Metal-

ler Sanayiinin takip etti ğ i görül-

mektedir. 4,965 y ı l ı nda g ı da sana-

yi ön s ı radaki yerini imuhafaza 
etmekte aokuma giyim e şyas ı  sa-
nayii 3. s ı raya düş erken bir evvel- 

ki y ı l 3. durumda olan demirden 
ba ş ka metaller sanayii ikinci s ı -

raya yükselmektedir. 1966 y ı l ı nda 

ise metal sanayii 'birinci duruma 
geçecek 2. s ı ray ı  yeni bir sanayi 
kolu orman ürünleri i ş leme sana-
yii ve 3. s ı ray ı  da g ı da sanayii i ş -
gal edecektir. 1966. yı l ı nda doku- 

ma ve giyim eşyas ı  sanayii ma-
mullieri ihracat ında belirli bir dü ş -
ma vard ı r. Vergi iad ,esinde ,n yarar-
lanan 31.602.929 liral ı k 'ihracat ı n 
9.977.779 TL. na  dü ş tü ğü görül-
mektedir. 1967 y ı l ı n ı  takip eden 
y ı llarda vergi iadesinden yararla-
nan ihraç kalemlerinde göze çar-
pan bir art ış  vard ı r. 1967 ve 68 
y ı llar ı nda metal sanayii birinci du-
rumunu rnbhafaza etmekte 1969 

y ı f ı nda g ı da sanayii yine öne geç-
mektedir. 1967 y ı l ında g ı da sana-

yii ikinci, orman ürünleri iş letme 

sanayii üçüncü durumdad ı r. 1968 
y ı l ı nda ise dokuma giyim e şyas ı  
sanayii tekrar ikinci duruma yük-
selmekte üçüncülü ğ ü kimya sana , 

 yili almaktadı r. 1969 y ı l ı nda vergi 
iadesinden yararlanan ihracatta 
ikincili ğ e büyük bir hamle ile kim-
ya sanayii gelmekte giyim sana- 
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DER G İ  S İ  

yiinin 3. s ı rada kald ığı  görülmek-
tedir. 

Bu y ı llar ı  takip eden dönem-
de vergi iadesinden yararlanan ve 
ön s ı ray ı  i ş gal eden sanayi dalla-
r ı nda baz ı  de ğ i ş iklikler mü ş ahade 
olunmaktaci ı r. 

Bu cürr ı leden olarak 1970 y ı -
l ı nda nebati ürünleri i ş leme sana-
yii ba ş a geçmekte ve bu sanayi 
dal ı n ı  g ı da sanayii ve dokuma gi -
yim sanayii takip etmektedir. 1971 
y ı l ı nda ise dokuma ve giyim sana-
yiinde bir evvelki y ı la nazaran % 
100 ü a ş an bir art ış  görülmekte 
ve bu sanayi dal ı  baş a geçmekte-
dir. Bu y ı l nebati ürünleri i ş leme 
sanayii k:inci, g ı da sanayii üçün-
cü durumdad ı r. 

Elimizoeki istatistik rakkamla-
ra göre 1972 y ı l ı nda dokuma ve 
giyim e şyas ı  sanayii 793.012.560 
TL. l ık ihracatla yine en önde bu-
lunmaktad ı r. Nebati ürünleri i ş le-
me sanayii 361.383.268 TL. Ilk ih- 
racatla ikinci, g ı da sanayii 	359. 
250.493 TL..l ık ihracatla 	üçüncü 
duruma geçmi ş tir. 

Böylece, 1964 y ı l ı ndan 1972 
y ı l ı na ,kadar vergi iadesinden ya-
rarlanan ihraç dallar ı n ın ilk üç s ı -
ras ı nda genel olarak büyük bir 
değ i ş iklik cimad ığı  sadece s ı ralar 
aras ı nda y ı llar itibariyle yer de ğ i-
ş iklikleri görüldü ğ ü sonucuna va- 

r ı lmaktad ı -. Bu arada ilk üç s ı ray ı  
takip eden yeni yeni sanayi ma-
mulleri ihracat ı n ı n vergi iadesin-
den yararlanan ihracat aras ı na ö-
nemli mebla ğ larla kat ı ld ığı  da bir 
gerçek olarak belirmektedir. 

UYGULAMANIN ORTAYA ÇI-
KARDIĞ I SORUNLAR 

Vergi iadesi 	uygulamas ı nda, 

bilhassa 1970 y ı l ı nda iade nisbet-
[erinin baz ı  mamullerde yükseltil-
mes ıinden ve muayyen bir hadd ıin 

a şı lmas ı nian sonra farkl ı  iade nis 
betinin uygulama •usulünün kabu-
lüyle baz ı  problemlerle kar şı la şı l 

miş tir. Uygulamada vergi iadesi 
rejiminin suistinnal edildi ğ i haller 

görülmü ş , ibu i ş  için ,geni ş  organi-
zasyonlara basvuruldu ğ u ve ihraç 
fiatlar ı n ı n gerçek fiatlardan yük-

sek göste. ı llmek suretiyle fazla 
vergi iadesi tahsili irnkânlar ı  ya-
rat ı lmak istendi ğ i veya ,muayyen 
firmalar ı n küçük ihracatç ı lar' ken-

di firmalar ı  ad ı na ihracat yapma-
ya ikna ederek belirli haddin as ı l-
mas ı n], dolay ı siyla yüksek nis ıbet-
te vergi iadesinden yararlan ı lmas ı -
n ı  sa ğ lad ı klar ı  tesbit olunmu ş tur. 

Bu tesbitler evvela vergi ia-
desi mevzuuat ı n ın eksik bir yönü-
nü ortaya koymu ş  bulunmaktad ı r. 
Vergi iadesi mevzuat ı n ı n haz ı rlarn-

şı nda esas gaye ihracat ın artt ı rrl-
mas ı  olduğ undan, bu s ı rada ko- 
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nunun suistimal edilebilece ğ i dü-
ş ünülmem:s ve mevzuat haks ı z 
yere vergi iadesinden yararlanma 
yoluna baş vuranlar için müeyyide-
den yoksun olarak uygulama ata-
nma intikal etmi ş tir. 

Kanaat'rnizce, 	vergi 	iadesi 
mevzuat ı ncieki cezai müeyyide ek-
sikliğ i Maiye Bakanl ığı nca 31.7. 
1974 tarihli Resmi Gazetede ya 
y ı mlanan 1 nolu tebli ğ in ana ne-
denini tes ık ı l etmektedir. 

1974 y ı l ı 	Bütçe Kanununun 
73. maddesine dayan ı larak ç ı kar ı l-
d ığı  belirtilen bu tebli ğ °, tebli ğ e 
ek listede tesbit edilen mallar 
için iadenin yap ı lmas ı ndan önce, 
ilgili ihraç istemlerinin, Maliye 
Bakanl ığ inca yetkil ıi k ı l ı nacak ele-
man veya merciler taraf ı ndan tet-
kiki esas ı  konmu ş tur. Sonradan 
baz ı  değ i ş ikliklere de u ğ rayan bu 
tebliğ ° esas olan böyle bir ince-
lemenin gerekip gerekmedi ğ i, 
hangi cins mallar için veya kaç 
liral ı k bir vergi iadesi için yap ı l-
mas ı n ı n uygun olaca ğı  konular ı  
üzerinde lehte ve aleyhde söz 
söytenebilirse de biz konunun bu 
yönünden z ,yade Maliye Bakanl ı -
ğı n ı n böyle bir tebli ğ  ile vergi ia-
desi ödemelerini düzenlemesi hu-
susu üzerinde durmak istiyoruz. 

Bilindi ğ i gibi ihracat ı  te şvik 
tedbirleri, 933 say ı l ı  kanundan bu 
yana Devlet ,Pl'anlama Teş kilât ına  

ba ğ l ı  olarak çal ış an yat ı r ı mlar ı  ve 
ihracat ı  geli ş tirme ve te şvik (Te ş -
vik ve Uyç;ulama) dairesi taraf ı n-
dan yürütülmekte iken, bu daire 
14.5.1971 tarihli Resmi Gazetede 
yay ı mlanar ı  Cumhurba ş kanl ığı  o-
nay ı  ile Di ş  Ekonomik Ba-
kanl ığı na ve ad ı geçen Bakanl ığı n 
kald ı r ı lmas ı  üzerine de 23.12.1971 
tarihli Resmi Gazetede yay ımla-
nan Cumhurba şkanl ığı  onay ı  ile 
Ticaret Bakanl ığı na bağ lanm ıst ı r. 

Ancak 1974 Bütçe 'Kanununun 
73. maddesinde de 261 say ı l ı  ka-

nun gere ğ ince bütçeye konan ge-
ri verilecek paralar ın ödeme ş ekil 

ve usuller.nin Maliye Bakanl ığı n-

ca tesbit olunaca ğı  kay ı tl ı  bulun-

makta bu rnaddede ,Mtaliye Bakan-
l ığı n ın tebli ğ inin dayanağı m te ş kil 

etmektedir. 

Böylece Ticaret Bakanl ığı  ö-

zel mevzuat ı  ile vergi ı iadeleri iş -
lemi erini yürütmekte  görevi endi-

rilm i ş  iken, Bütçe ıKanunun .a ko-

nan bir madde ile vergi iadeleri-

nin ödeme ş ekil ve usullerinin tes-
bit görevi de Maliye Bakanl ığı na 

Kan ı mizca bu yolun seçilme-
si uygulan-lada çeliskilere sebep 
olacak mahiyettedir. Nitekim ver-
gi iadeleri ödemelerinin esaslar ı -
n ı  düzenleyen 7/1115 say ı l ı  ka-

rarnamen ,  ni 3. maddesinde vergi 

ödemelerinin TC erkez Bankas ı n- 
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ca en k ı sa sürede saptanaca ğı , 
4. maddesinde Bankan ı n yapt ığı  
iadeler topIam ı n ı  Maliye Bakan-
l ığı  ile 'Banka aras ında tesIbit o-
lunacak devreler sonunda Hazi-
neye bildirmesi esas ı  vazedilmi ş -
ken, Maliye Bakanl ığı 'nca 31.7. 
1974 tarihinde yay ımlanan tebli ğ -
de yay ı mlanan teblii ğde vergi ia- 
desi ödemelerinin Maliye Bakanl ı - . 
ğ mca yetkili k ı l ı nacak eleman ve-
ya merciler taraf ı ndan tetkiki so-
nunda bulunacak miktara göre ya 
p ı lmas ı  usulü konmu ş  böylece ka-
rarname ile Maliye Bakanl ığı  teb-
liğ i aras ı nda ödeme yönünden çe-
lişkili bir durum ortaya ç ıkm ış t ı r. 

Bize göre mu •ayyen bir konu 
hakk ı nda ayr ı  ayr ı  Bakanl ıklarma 
görev veftmesi daima mahzurlu 
sonuçlar do ğ urmu ş , görev sahibi 
Bakanl ıklaM1 mü ş terek ve koordi-
ne hareketini sa ğ lamak güçlük-
ler arzetmi ş  ve bu ahenksizlik, 
hizmetin aksamasm ı n nedeni ol-
mu ş tur. 

,Bu .;tibarla vergi iadesi konu-
sunda da i ş in as ı l sahibi Bakanl ı k 
d ışı nda, bütçe mülahazalar ı  üle 
de olsa Maliye 'Bakanl ığı n ı n görev-
lendirilmesi herhangli bir fayda 
sağ lamam ış , !üstelik gerek görevi 

Yürüten TC Merkez Bankas ı  ge-
rekse Ihracatç ılar yönünden baz ı  
aksakl ı klar ıdo ğ urmuş tur. Kald ı  
ki uygulama alan ına bu tarz tandit- 

ler getiren hükümlerin (bu konu 
da as ı l olan mevzuatta yap ılacak 
değ iş iklikler yerine) bir y ı ll ı.k öm-
rü olan Bütçe Kanununa dayand ı -

r ı lmas ı  da uygun görülmemekte-
dir. 

SONUÇ : 

ihracat ı n-tim dar boğ  az! ara 
girme ternayülünde oldu ğu yolun-

da ileri sürülen mütaile.alar bir ya-
na !b ı rak ı lse bile, iç fiatlarm sü-
ratle yükseldi ğ i zaman ı m ı zda, ih-
raşı n ı n tez-,3viki öngörülen ihraç 
mallar ı  için vergi iadesi uygula-
mas ı  kacm ı lmaz bir zaruret ola-
rak görülmektedir. 

Ancak bu uygulaman ın dev-
letin fuzulen para ödemelerine 

müncer olan şekil ve usulleri be-

lirgin hale gelrnis bulunan usul-
süz ve hileli yollardan ar ı t ıı lmasm ı  
sa ğ layacak çe ş iti tedbirlerin al ı n-

mas ı  suretiyle düzenlenmesinin 
de ayn ı  derecede zaruri oldu ğ u ka-
n ı s ı nday ı z. 

Mevzuat ı n, konuyu suistimal 

edenlere kar şı  cezai müeyyide 
ile takviyesi yan ı nda, vergi ı iade-

si nisbetlerinin piyasa durumuna 
göre ayarlanmas ı , ihraç fiatlarm ı n 

mümkün olan ölçüde tescil mar-
cilerince gözden geglrilmesi, 'Ihra-
cat ın cins ve !kalite yönünden 
kontrolüne önem verilmesi de al ı - 
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nacak tedbider aras ı nda bulunmak-

tad ı r. 

Bütün bunlar ın yan ı nda vergi 

iadesi uygulamas ı  kabul edi ıllyor-

sa bunun ;hracat ıı m ı zi artt ı r ı c ı' bir 

teşvik tedbiri oldu ğ unun mutlak  

surette daima gözönünde tutulma-

s ı n ı n da gerekti ğ ine inan ı yoruz. 

(1) 261 caıy ı l ı  Kanunun gerekçes ı i 
(2) 50 Y ı lda Türkiye'de ihracat ı  

Te ş v' k 	Tedbirler ı i 	(Ticaret 

Bakanl ığı  Yay ı n ı ) 

D İ KKAT!... 

GELENEKSEL 22 NISAN IKT İ SATLILAR BAHAR BALOSU BU. 

YIL BEBEK BELEDIYE GAZINOSUNDA YAPILACAKTIR. 

DAVET İ YELER CEMIYET GENEL MERKEZINDEN TEMIN 

EDILEBILIR. 

TEL : 44 04 36 — 49 89 03 — 44 48 63 
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Endüstri Ürünlerinin 
Pazarlann ı ası  

Ahmet ÖZPINAR 

A — PAZARLAMA : 

Serbest rekabet piyasas ı na 
özgü bir fenomen olan Pazarlama, 
(ış letme fonksiyonlar ı ndan biri o-
lup tam rekabet ile tam monopol 
piyasalar ı  aras ı ndaki geniş  alan-
da yürütülmektedir. Buna göre 
Pazarlama Fonksiyonu; eksik re-
kabet ortam ı nda üretilen ürün ve 
hizmetler ıı  rakiplerden farkl ı laS-
t ı r ı larak pazar pay ı n ı  büyütmek ve 
kar ı  max. k ı lmak için yap ı lan fa-
aliyetler olarak özetlenebilir. Di' 
ger bir Ifadeyle Pazarlama, ser- 
'best bir ekonomide, 	i ş letmenin 
kulland ığı  'kapital 	birimi başı na 
kar ı  artt ı rmak için, al ı c ı  istekleri-
ni yerine getirmek ve seçmek us-
tal ığı d ı r. Veya daha açrk olarak 
tarif etmek gerekirse Pazarlama 
Faaliyeti; pazara kar şı l ık verirken, 
bir iş 'de kaynaklar ı n nas ı l kulla- 

p ı lmalar ı  gerekti ğ ine, neyin, ne 
nitelikte, re büyüklükte, hangi fi-
atlar aras ı nda, nerede, ne zaman 
yap ı l ı p, sat ış  için nas ı l tan ı t ı laca-

ğı na ili şkin kararlarla birlikte da-
ha bir çok yan kararlar ı n tesbitini 
mümkün k.ian bir ustal ıklar dirir 

sidir ve bütün bu kararlar ı n ÜZe- 

almaktad ı  r. 
rinde de rizi:ko ile rantabilite yer 

Ancak Pazarlamada, yukar ı da 

sözü edlen ürün ve hizmetleri 

farkl ı la ş t ı rma nedeni ile; rekabet 

ten uzakla şı hr, fiat mekanizmas ı  
i ı le etkin ve optimal kaynak da ğı l ı - 
m ı  sa ğ lanamaz ve reklam ile sat ış  
promosynmu — (geli ştirme) çaba- 

lar ına a ğı rl ı k verilir. Eğ er 'bu çaba- 
lar, bugün Türkiye'de oldu ğu gibi; 
tüketim ürünleri endüstristindeki 

a şı r ı  yığı lmalar ı n sonucu olarak or- 
taya ç ı km ı ssa, bu durum kaynak- 
lar ı n yanl ış . ,da ğı t ım ı ndan dolay ı  ö- 
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nemli sorunlar yaratabilece ğ i gibi 
Iş letmelerin uzun dönemde ç ı kar 
lar ı  aç ı s ı ndan da uygun olmayacak-
t ı r. 

Bunun yan ı s ı ra günümüz Tür 
kiye'sinde Pazarlama denilince an-
laşı lan ilk ş ey «sat ış » olmakta ve 
düş ünülen fikir de «Bir kere ürete-
lim, nas ı l olsa satar ı z, satamazsak 
da bir parça reklâm yap ı p satanz» 
olmaktad ı r. Tümüyle yanl ış  olan bu 
klasik pazar l ama anlay ışı na kar şı l ı k 
Modern Pazarlama, üretim hedefle-
rinin pazarlama ihtiyaçlar ı na göre 
tesbit edilmesini savunmaktad ı r. 
Pazarlama ihtiyaçlar ı  ise titiz ve 
detayl ı  Pazar ara ş t ı rmalar ı n] ge-
rektirin uzun döneme dönük bir gö-
rünüm arz eder. Buna göre Modern 
Pazarlama da üretim ve ürünler de-
ğ il, tüket eller önem kazanmakta 
ve entegce bir pazarlama çal ış ma-
&bile tüketici isteklerinin tatmin 
edilerek Ur elde edilmesi ön plâ-
na geçmektedir. 

B — ENDÜSTRI ÜRÜNLERINDE 
PAZARLAMA : 

Genel olarak hizmetler d ışı n-. 
 da Pazarlamaya konu olan ürünleri 

üç grupta ele almak mümkündür : 

1. Dayan ı ks ı z tüketim ürünleri. 
Yiyecek maddeleri, deterjan, sabun 
gibi. 

2. Yar ı  dayan ıkl ı  tüketim ü-
rünleri. Giyecek maddeleri gibi. 

3. Endüstri ürünleri. Motorlar, 
tezgâhlar, motorlu ta şı tlar gibi. 

Dayawks ı z ve yar ı  dayan ıkl ı  
tüketim ürünleri olarak bir deter-
jan, makarna, elbise vb. ürünlerin 

pazarlann ı as ı na k ı yasla, endüstri 

ürünlerinin pazarlanmas ı  şüphesiz 
!bir tak ı m i-arkl ı l ı klar gösterir. Sözü 
edilen bu farkl ı l ı klar, endüstri ü-
rünlerinin ,neler oldu ğu belirtildik-

ten sonra ortaya ç ı kacakt ı r. Bu ne-

denle Endüstri ürünlerini alt ı  grup-
ta toparlayarak göstermek müm-
kündür : 

1. Ham maddeler : Pamuk, tü-
tün, maden cevheri, ya ğ l ı  tohumlar 

gibi. 

2. Makina ve teçhizatlar : Fab-
rika yap ı lar, makinalar tezgâhlar, 
kazanlar 

3. Yard ı mc ı  tesis ve donan ı m-

lar : Motorlar, motorlu ta şı tlar, la-

boratuar ve büro araç-gereçleri gi- 

4. Yar ı  i ş lenmi ş  ürün ve par-

çalar : ipl 7 k, ham bez, saç, demir 
ve çelik çubuklar gibi. 

5. i ş letmelerin yard ı mc ı  gereç-

ler : Ya ğ , yak ı t, boya, kimyevi mad-

deler gibi. 

6. Endüstriyel hizmetler. 

Yukar daki gruplamadan da an-
la şı laca ğı  gibi endüstri ürünler, di- 
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ğ er ürünlerin veya ba ş ka bir ifade 
ile tüketim ürünlerinin 	yapilabil- 
mesi-üretilinesi için kullan ı l ı r 	ve 
sat ı n al ı nirlar. Netice olarak en-
düstri 'ürünleri pazarlannas' ı , bu ü-
rünlerin üretilmesinden, talep e-
denlere sat ı lmas ı na kadar gereken 
tüm çabalar kapsar. 

Endüstri ürünleri nas ı l pazar 
lanacakt ı r? 

Sözü edilen ürünlerin pazar 
lamas ında ilk etap, bu uygulamaya 
konu olan ürünlerin, pratikte önem 
kazanan özelliklerinin tesbiti ile 
'ba ş lar. Bu özelliklerden olmak üze-
re beş  madde s ı ralanabilir : 

1. Endüstri ürünlerinde fiat, 
diğ er ürün cinslerine k ı yasla yük-
sektir. 

2. Uzun örrıürlkü olduklar ı ndan 
seyrek aral ıklarla talep edilir ve a , 

 I ı n ı rlar. 

3. Baz ı  durumlarda sipari ş  üze-

rine üretim söz :konusudur. 

4. Sat ış  olana ğı n ı , genellikle 
marka, kalite, istenilen standartla-
ra uygunluk ve özellikle sat ış  son-
ras ı  servis varl ığı  temin eder. 

5. Sat ı n alma karar ı , belirli bir 
zaman ı , ara ş t ı rmay ı , planlamay ı , 
çoğ u kere de proje vb. bir çal ış ma-
y ı  gerekt:r:r. Yani sat ı n alma kara-
r ı n ı , duygusal nedenler de ğ il, ölçü,  

performans vb. gibi etkenler olu ş -
turur. 

Bütün bunlar ı n yan ı s ı ra En-
düstri ürün!eri pazar ında talep, 
normal şartlar alt ı nda esnek değ il-

dir. Bu nedenle talepte, büyük öl-
çüde azali ş  ve art ış lar olmaz. An-
cak genel ekonomideki konjonktü-
rel de ğ i ş iklikler, bu talebin ve pa-
zar ın bünyesini de ğ i ş tirerek, art ış -
lar ve azal ış lara sebep olabilirler. 
Bu noktada pazarlaman ı n, pazar 
bünyesi kadar genel 'ekonom ıFk bün-
yeyi de yakndan takip etmesi ve 
de ğerlendirmesi zorunlulu ğu ortaya 
çrkmaktad ı  r. 

Acaba Endüstri Ürünleri paza-
r ı nda önemi; bir malfiyet arz eden 
ve talebi olu ş turan, endüstriyel ah-
c ı lar ın özellikleri nelerdir? 

Gene herş eyden önce burada 
durum, tüketim ürünleri pazar ı n-

dan farkl ı dir. Zira sat ı n al ı c ı  say ı s ı  
az .miktarda bulunmaktad ı r ve bun-
lar da pazar hakk ı nda yeterli bilgi 
sahibidirler. Safin alma kararlar ı n ı  
rasyonel ve prodüktif olarak verir 
ler. Örneğ in bu kararlarda, yat ı rr 
miii en büyük karl ı l ığı  sağ lamas ı  
gibi. Bu sinirlilik ve ço ğ unlukla böl-
gesel pazar ı n büyüklük, 
özellik ve sat ı n alma gücü gibi aç ı -
lardan tan ı nmas ı  imkan ı n ı  verecek-
ti r. 

Endüstri ürünleri, 	dayan ı ks ı z 

tüketim ürünlerinde oldu ğu gibi, 
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pek çok aractlardan geçerek son 
tüketiciye ula ş maz. Burada da ğı t ı m 
'kanallar ı  daha .k ısad ı r ve üretici 
i ş letme tarafindan genellikle do ğ -
rudan do ğ ruya sat ış  yap ı l ı r. Hatta 
bu pazarda özellikle sat ış lar ın tu-
tarl ı  geli ş mesi, sat ış  hatt ı n ı n üreti-
ci i ş letme taraf ı ndan kesin ve sü-
rekli olarak kontrol alt ı nda tutulmaL 
sm ı  gerek:2irir. 

Ayr ı ca mü ş terilerin yak ı ndan 
tan ı nmas ı  ve planl ı  bir şekilde zi-
yaretler yap ı lmas ı , pazar ı n önemli 
ş artlar ı ndand ı r. Bu ziyaretlerin, 
teknik yönden e ğ itilmi ş  sat ış  ele-
manlar ı  taraf ından, sat ı n al ı cm ı n 
sat ı n alma karar ı n ı  veren kademe-
lerinde yae ı lmasi elzemdir. Böyle-
likle sat ı n alma karar ı n ı n doğ u ş u 
safhas ında, sat ışı  gerçekle ş tirmek 
olanağı  sa ğ lanabilecektir. 

Burada mü ş terinin ürün seçi-
mi üzerinde önemli rol oynayan ne-
denlerden h ı ri de, al ı c ı  için sa ğ la-
nan hizmet!er'dir. Bu hizmetler; 

1. Sat ış  öncesi, 
2. Sat ış  sonras ı  

olmak üzere iki gruptur. Netice o-
larak 'sat ış  hizmetlerinde kolayl ı k-
lar, (istanilen zaman, yer ve mik-
tarda 'ürün teslimi gibi) teknik ser-
vis sunabilme imkanlar ı  gerektir. 
Örne ğ in bir daktilo ma ıkinas[n ı n ta-
n ı t ı m ı  ve sat ış tan sonra da ba-
k ım ve tamiri için yap ılan faaliyet-
ler gibi. 

Ne vs-ki zaman içerisinde ü-

rünler aras ı ndaki farkl ı l ıklar azalw 

cak, fiyat' ar giderek yak ınlaş acak-

eş le ş ecek ve rekabetl ıi bir pazar 

,meydana gelecektir. Mü ş teri için 
bu durumciR, X ürününü  almak yeri-

ne Y ıürümir ü almak aras ı nda bir 
fiPkl ı l ı k yoktur. Bu vaziyet ise sa-
t ışı  uzun a(al ı kl ı  olan ürünlerde ö-
nem arz eder. Onun için mevcut 
ve gelecekteki mü ş terilerle temas-

lar ı n, çok o! ğ un bir havada ve iyi 
eğ itilmi ş  elamanlara 
zorunludur. İş te bu noktada da ser-

, vis reklannn gereklili ğ i ortaya ç ı k-

maktad ı r. 

Endüstri ürünleri 	pazar ında 
Reklam, en az dayamks ı z tüketim 
ürünleri pazar ı ndaki kadar gerekli-
dir. Sat ış lar ı n bir çok kereler 
li zamanlarda yap ı lmas ı na ra ğmen, 

sürekli rek'am kampanyalar ı , ürün-
lerin ımüsteriler seviyesinde daha 
iyi tan ı nmas ın ı  ve güçlendirilmesi-
ni sa ğ layacakt ı r. Reklam, markan ı n 
etkinli ğ ini artt ı  racak, ,ürünün 'nite-
1 ik, üstünii:ı k ve servis olanaklar ı -
n ın duyuraimas ı n ı  temin edecektir. 
Ne varki burada önemle de ğ erlen-
dirilmesi gereken bir konu, reklam 
duyuru araciar ı n ı n (media) isabet-
li olarak seçilmesidir. zira mü ş te-
rilerin az say ı da olmas ı , onlara hi-

tap etmeyi •n azik I e ş  ti ırmektedi ır. Bir 
çözüm yolu olarak dikkatlice haz ır-
lanm ış  teknik Bro şür ve Katalo ğ la-
r ı n ,mevcut ve gelecekteki mü ş te ıli 
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adreslerirw, belirli aral ı klarla bir 
program çerçevesinde ,postalan-
mas ı , sat ış lar ı n ve mü ş teri iliş ki-
lednin gü,:en alt ı nda bulundurulma-
s ı  için faydal ı  olacakt ı r. 

C — SONUÇ : 

Bugün Türkiye'de pek çok ürün 
pazar ı n ı n arz-talep yönünden doy-
mamış  olmas ı  nedeniyle, tam re-
kabet pazar ş artlar ı  gerçekle şme-
mektedir. Tüketim ürünleri pazar ın-
da tüm g ı da maddeleri bugün rahat 
satmakta, üreticinin bir sat ış  faali-
yetini ge,-ektirmemektedir. Endüst-
ri ,ürünleri pazar ı nda 'ise, bir nok-
taya kadar Texti'l sektörü hariç tu-
tulur ise, benzer durum söz konu-
sudur. Hammaddeler ancak - ülke 
ekonomisine yatmakta, makina-mo-
tor-motork ı  ta şı tlar, boya, ya ğ , yak ı t 
gibi ürün,l ,;::r sat ış  problemleri ,gös-
termadan kolayl ı kla sat ı lmaktad ı r. 

Ancak arz'm bugün için hakim 
oldu ğ u bu pazar şartlar ı , uzun dö-
nemde ger;erl[i olmayacakt ı r. Nite-
kim Tekst:1 sektörü, d ış  pazarlara 

aç ılmak zo ,-unda 'kalm ış t ı r. Fakat 
dar •bo ğ aziara girildi ğ inde çamlar  

aramak Ty-ine, önceden, geçerli 
davran ış  vr.,, faliyetlerda 'bulunmak 
herhalde daha ,prodüktif ve rantabl 

olacakt ı r. 
K ısaca özet le mek gerekirse  

Pazarlarnan ı n, ekonomik kalk ı nma 

ya daha büyük ölçüde katk ı lar ın ı n 

olmas ı  isterUyorsa; pazarlamanm, 

kalk ı nma planlar ı n ı n kapsam ı  içe-
risine sokulmas ı  gerekir ki bu da 
geni ş  ölçüde Pazarlama Ara ş t ı rma-

lar ı n] zorunlu k ı lar. - Bu tip ara ş t ı r-
malar, planlar ın gerçokleş mesin-
den önce yep ı lmal ı d ı r. Özellikle Or-
tak Pazar'da ve di ğ er Uluslararas ı  
'pazarlarda rekabet edebilmek için, 

herş eyden önce çok iyi pazarlama 
araş t ı rmala,- !n ın yap ı lmas ı  elzem-
dir. Yine 'plan kapsam ı na al ı nan pa-
zarlama ara ş t ı rmalar ı  Türkiye'de 
özellikle Tar ımsal dağı t ı m 'kanalla-
r ı nda ki g,ereksiz arac ar ı n temiz-

lenmesi, israflar ı n önlenmesi ve 
'kanallar ı n daha etkin ve rasyonel 
çal ış malar ı  bak ı m ından önemli ve 
faydal ı  alternatifler getirerek - da-
ğı t ı m sisteminin üretimden sa ğ la-

nan prodüktivite art ış lar ı n ı  destek-
lemesıine büyük ölçüde yard ımc ı  
olacakt ı r. 
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Küçük ve Orta Te ş ebblislerin 
Yeni Gereksinmeleri 

Yüksel BAYINDIR 

Küçük ve orta te ş ebbüslarin 
yeni gersksinmeleri : 

1. Pazarlama (marketing) 
2. Üretim 
3. Ara ş t ı rma 
4. Finansman 
5. İ nsan sorunu 
6. idari hizmetler 

alarak s ı ralanabilir. 

1. Pazarlama : 

Zaman ı m ı zda her türlü iktisa-
di te ş ebbüsierin olu ş umu pazar 
lama ara ş t ı rmas ı  ile ba ş lat ı lmak-
tad ı r. Bu ara ş t ı rmadan elde edile-
cek sonuçlara göre te şebbüs fa-
aliyetlerinin pranianmas ı na  geçile-
cektir. Te ş ebbüsün faaliyetlerinde 
her türlü dü ş üncenin hareket nok-
tas ı  ve amac ı  mevcut ve muhte-
mel al ı c ı lar'd ı r. Te ş ebbüs bu ah-
c ı larm; 

— Arzu, 

— Gereksinme ve 

— Bekleyi ş lerine, 
göre yönetmek zorundad ı r. İş te bu 
yönelmede pazarlama tedbirleri 
(Iiirne ğl ın; yeni mamOlIerin plan-

lanmas ı , rekl'am ve sat ışı n teş vi-
ki) yolu ile pazar direncinin gide-
rilmesi sa ğ lanmakta, pazar dina-

mi ğ i ,  ise te ş ebbüsleri yeni pazar-
lar aramaya ve sağ lamaya zorla-

maktad ı r. 

Türkiye'de pazarlamaya ve bi-
limsel ş eKilde pazar ara ş t ı rmasr 
na uzun y ı llar önem verilmemis, 
daha çok müte ş ebbislerin tecrü-
beleri ile yetintilmi ş tir. 

Bunun nedenlerinti ş öyle s ıra-

layabiliriz : 

Ülkern ı zde bugüne kadar ü-
timde art ı n devaml ı l ığı , tüketime 

— 24 — 

pe
cy

a



D E R G İ  S İ  

yeterlili ğ i temin edilemedi ğ i için 
'üretimle tüketim aras ı nda devam-
l ı  bir aç ı k meydana gelmi ş , iç ta-
lebin tam kar şı lanamamas ı  nede-
niyle pazarlaman ı n önemi ve ge-
reklili ğ i yeteri kadar de ğ erleri- 
dirilmem 	r. 

Sinei ürünlerin 	gamrüklerle 
korunmas ı , bunlar ı n karma ekono-
mi içinde d ış  rekabet olanaklar ı n ı  
ortadan ka1d ı rmi ş , bu da pazarla-
maya önem verilmemesine ba ş ka 
bir neden olmu ş tur. 

Bugün yurdumuzda büyük sa-
nayi ,kuru1u ş lar ı  pazarlaman ı n öne-
mini anlam: ş lard ı r. Ancak küçük 
ve orta te şeblbüsler henüz bu 
aş amaya ge I m em i ş l e rdi r. Küçük 
ve orta te ş ebbüslerde i ş letmenin 
sahPbi genellikle i ş letmenin üreti-
m nden , m amü I I erin i n pazarlan-
m as 1 na kadar her türlü faaliyetle-
ri ş ahsen yapmaktad ı r. Bir kiş inin 
üretim teknolojisi yan ı nda piyasa 
bilgisi, r»irünlerin arz ı , ihracat gibi 
pazarlama sorunlar ın ı n herbiri nde 
tam bir bilgi sahibi olam ı yaca ğı  
do ğ ald ı r. Bu nedenle küçük ve or 
ta teş ebb üsler geli ş tikçe pazar-
lama fonksiyonlar ı n ın firma sahi-
bi taraf ı ndan yerine getirilmesi 
güçle ş mekte ve bir sorun olarak 
ortaya ç ı kmaktad ı r. 

2. Üretim : 

Küçük ve 	orta sanayicilerin  

üretimleri 	genelikle 	geleneksel 

yollara dayal ı  ve yeni makina, alet, 
hammadde ve pazarlar ı n avantaj-
lar ı n ı  iyi bir ş ekilde kullanamaya-
cak durumdad ı r. Bu avantajlar 
dan yararlanabilmeleri için, tek-
nolojik, mali, iktisadi v.b. konular-
da ara ş t,rmalar yapabilecek ele-
manlarla donat ı lm ış  dan ış ma ku-
rulu ş lar ı na gereksinme duyul-
maktad ı r. 

Ancak bugün yurdumuzda kü-
çük ve arta sanayi konusunda ya-
t ı r ı m yaparken, karar verme du-
rumundakilere teknoloji seçimi 
konusunda yard ı mc ı  olabilecek bir 
kurulu ş  bulunmadığı ndan, bazen 
üretim tekriolojisinde hatal ı  karar-
lar al ı nabilmektedir. 

Üretim ,metodu ve teknoloji-
sindeki büyük bilgi noksanl ığı n ı n 

neden oldu ğ u sorun çözümlen-
mezse kalitesiz üretim ve yüksek 
maliyet yine varolacak hammad-
işgücü, makina kapaSitesi israf, 
daha da artEbilecektir. 

3. Araş t ı rma : 

Özelikle üretim teknolojisi ve 
pazarlama ile ilgili ara ş t ı rmalar 

i ş letmelerin kârl ı  ve verimli çal ış -
ma ko ş ullar ı n ı n devam ı  için zo-
runludur. Yurdumuzda küçük ve 
orta te ş ebbüsler genelikle ara ş t ı r 
ma faaliyetlerine gereken önemi 
vermemektedir-ler. Bu konuda da 
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yard ı mc ı  olacak kurulu ş lara 	ge- 
reksinme cluyulmaktad ı r. 

4. Finansman . 

Küçük ve orta sanayi te ş eb-
büslerinde finansman yönünden 
büyük zorluklar vard ı r. Bu gibi te-
ş ebbüsler genellikle yetersiz mik-
tarda sabit ve i ş letme sermayesi 
ile i şe ba ş lad ı klar ı ndan, kredi ge-
reksinme ı eri de fazla olmakta, ye-
ni makina, hammadde v.b. sat ı n-
almalar ı nda güçlüklerle ,karş tlas 
maktad ı rlar. 

Küçük ve orta sanayie uygun 
süreli, dü ş ük faizi] kredi verilmesi 
sorunu önemle ele al ı nmal ı , kredi-
lerin kuliand ı r ı lmas ı nda ise etkili 
bir denetime gidilmelidir. 

5. İ nsan Sorunu : 

Küçük ve orta sanayide yö-
neticiler genelikle iş letme yöneti-
mi konusunda temel bir e ğ itim 

, görmemi ş  kimselerdir. 

Bu gibi iş letmelerde i ş letme 
yönetimi konusunda bilgili perso-
nelin çal ış t ı r ı lmas ı nda büyük fay-
dalar vard1-. Ayr ıca iş letmelerde 
çal ış an yöneticilerin özel e ğ itim 
kurslar ı na kat ı lmalar ı  da i ş let-
melerde çok olumlu etki yapabil-
mektedir. 

Di ğ er taraftan i şçi ve usta- 

ba şı lar ı n da teknik kurslara tabi 
tutulmalann ı n bu teş ebbüslerde 
verimlili ğ i art ı raca ğı  şüphesizdir. 

6. idari Hizmetler : 

Yurt kalk ı nmas ı nda küçük ve 

orta sanayiin oynad ığı  olumlu ve 

önemli ro!den ötürü kalk ı nma ile 

ilgili politika ve plânlarda bir ta-
k ım de ğ erlerle .bunlar ı n gelli şme-

lerine yard ımc ı  olunmakted ı r. Bu 

de ğerler ik: k ı s ı mda ilrıcelenebilir. 

— Olumlu ve geli ş tirici de-
ğ erler : 

Mal!, 	teknik, idari 	yard ım, 

eğ itim kolayl ıklar ı  vb. faaliyetler -
le küçük ve orta sanayicilerin güç- 
lerini ve yoterliliklerini geli ş tir-

mek gereklidir. 

— Olumsuz veya koruyucu 
de ğ erler : 

Bu te ş ebüslerin rekabet güç-
lerini art ı rmak için mali ve di ğ er 

konularda te şvik tedbirleri almak, 
gümrük ve vergiler gibi yollarla 

teraifili veya farkl ı  iş lemler yap 

, mak. 

Küçük ve orta sanayiin gel ıis 

tiri l ım e s i için yap ı lacak program-
larda mütesebbislere yönetim ve 
teknoloji yönünden yard ı m yap ı p 
mal ı  dan ış ma ve araş t ı rma biz• 

metleri götürülmeli, sanayi site-
leri kurulmal ı , etkin kontrollü kre- 
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diller verilmeli, e ğ itim problemle-
ri çözül ıne ıı , vergiler, gümrük ko-
layliklar ı  ve ihracat ı  geliş tirme 
konular ı nda teşvik ve tercih edil-
melidir. 

Bütün bu sorunlar ı n çözümü 

i011,  kuvvetli bir küçük sanayi geh 
li ş tirme merkezi örgütü kurulma-
Ii, küçük ve orta sanayi ile 
sorunlar zaman içinde devaml ı  o-
larak izlenmeli ve zaman ında de-
ğ erlendirilmelidir. 

Say ın İ ktisatl ı , 

Cemiyet Genel Merkezimiz, kültürel ve sosyal faaliyetlerine kat-
k ıda bulunacak ve maddi ihtiyaç içindeki İ .Ü. iktisat Fakültesi öğ ren, 

 ellerine, imezunlarma ,master, doktora ve doktora sonras ı  ihtisas ça-
l ış mas ı  ve ara ş t ırmas ı  yapmak isteyenlere yard ımda bulunmak ama 
c ıyla bir dayan ış ma fonu ve daha ileri Vak ı f kurulmas ı  teşebbüsünü 
sizlere duyurur. 

Bu :hlusustaki önerilerinizi bekliyoruz. 

YÖNETIM KURULU 
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Çeviren : Dündar Muradoğ lu 

(Merkez Bankas ı  

Tefti ş  Kurulu B ş k.) 

Avrupa Ekonomik 
Toplulu ğ u 

Taraf ı ndan Yap ı lan 
Besin Yard ı m ı  (*) 

Avrupa Ekonomik Toplulu ğu 
taraf ı ndan yap ı lan besin yard ı m ı  
az çok olaylara dayanan bir biçim 
de ve iki ayr ı  zamanda geli şmi ş tir: 

1 — Söz 'konusu yard ı m önce , 
 leri hububata iliş kin bulunmaktay-

d ı  - ki bugün de ayn ı  niteli ğ i gene 
haizdir - ve uluslararas ı  bir taahhüt 
esas ı  na dayanarak gerçe şm 
tir: Besin yard ı m ı  ile ilgili Sözle ş -
me. 

Kennedy-Round ile ilgili görü ş -
melerin sonucunda ortaya ç ıkan 

bu ğ day konusundaki uluslararas ı  
Anlaş man ı n k ısmi bir tamamlay ı c ı -
s ı  durumunda olan bu Sözle ş me, 

1967 de neticeye 'baglan ı m ış  (1.7. 
1968 de yürürlü ğ e ,girmi ş tir) ve 

ikinci üç y ı ll ı k bir süre için 1971 
de yeailenmi ş tir. 

(e- ) D ış  bas ı ndan al ı nmış t ı r. 

Bu metin ile A.E.T., besin yar-
d ı m ı  amac ı  için y ı lda 1.035.000 ton 
hububat tedarikini taahhüt etmi ş -

tir. 1968 den beri sabit tutulan bu 
kat ı lma düzeyi, Topluluğ un , geniş -
lemesi do!ay ı s ı yle, 1972/73 de 
1.161.000 ton ve 1973/74 de 1.278. 
000 ton bir art ış  kazanmış t ı r. 

Bu i ş lerin de ğ eri yakla şı k Ola-
rak 850.000.000 A. Birleş ik Devlet-
leri dolar ı na eri ş mektedir, ancak 

buna di ğ er faaliyeti de (süt, tere-
yağı  krernas ı , yumurta, ş eker,) ilâ 
ve etmek 1?tz ı md ı r. 

2 — Bilhassa, tar ı msal ürünle-
rin ve özellikle protein bak ı m ı ndan 
zengin ve kalorifik de ğ eri yÜksek 
besin maddelerinin noksan bulun-
du ğ u Üçüncü-Dünya ülkelerinde 
kendini gösteren taleplerin bera-
berce meydana getirdikleri bask ı  
kuvvetli oldu ğ undan Topluluk, fa-
aliyet sahas ı n ı  hububat d ışı ndaki 
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diğ er tar ı msal ürünlere, süt ma-
mullerine (süt tozu, tereya ğı  kre-
mas ı ), yumurta ve ş ekere do ğ ru 
yaym ış t ı r. 

Bu çerçeve içinde yap ı lan ça-
l ış malar, Toplulu ğun özerk karar ı  
ile, !her türlü uluslararas ı  yükümlü-
lü ğün d ışı nda tutulmu ş tur. Fakat 
hukuken bu faaliyet, ş imdiye dek 
ancak, söz konusu tarimsal ürünle-
re ait ortak piyasalarm te şkilâtlan-
masryle tüzüklere dayanabil-
mi ş , bu ürünlerin Topluluk piyasa-
s ı ndaki miktar ve kullan ı labiliriik 
derecesine do ğ rudan do ğ ruya ve 
çok s ı k ı  bir ş ekilde bağ l ı  kalm ış t ı r. 
Binaenaleyh bu hukuksal durum 
Toplulu ğ un, bu ürünler için, hubu-
bat konusunda izlenen kadar dü 
zenli ve devaml ı  bir politika uygu 
lamas ı na iinkEm vermemiş tir. 

Toplulu ğ un besin yard ı m ı n ı , 
tar ı msal ürün stoklar ı ndaki çalka-
lanmalardan bir dereceye kadar a-
yirman ı n zorunlu oldu ğ unu nlayan 
Komisyon, chk çe ş itli ürünleri kap-
sayan devaml ı  bir program ı n i ş ler 
bir hale konulabilmesi için, bu ko-
nu ıyu tüm olarak içine alacak bir po-
litikay ı  belirleme ğe haz ı rlanmak-
tad ı r. Ş ayet 'bu öneriler kabul 

bulunsayd ı  Topluluk, kalk ı n-
makta olan 'ülkelerin - hem miktar, 
hem de nitelik bak ım ından - ihtiyaç-
' ar ı  n ı  tatmin hususunda, ş imdiye 
kadar yapamamas ı na ra ğ men, da- 

ha yeterli bir ş ekilde cevapland ı -
rabilecek bir duruma getirilmi ş  o-
lacakt ı . 

Besin Yard ı m ı n ı n Amaçlar ı  ve 
Özel : 

Gönder ı ldikleri devletlere ve-
ya 'kuru luş  l ara daima ba ğış  ş  akl ı ! n-
de verilen Toplulu ğ un besin yard ı -
m ı , ş u üç maksada hizmet etmeyi 
am açlama k tad ı r : 

Afetlere maruz kalan mem-
leketlerin yard ı m ı na ko ş mak; 

— Üçüncü-Dünya ülkelerindeki 
halk ın beslenme seviyelerini yük-
seltmek; 

— Söz konusu Pülkelerin eko-
nomik kalk ı nmalarma do ğ rudan 
doğ ruya yard ı mc ı  olmak. 

Yukar ı da an ı lan amaglar ı n her 
birinin takibi Toplulu ğ u ıüç tür ara-
c ı  I ı  kta bulur ma ğa sevketm ı l ş ti r : 

1 — İ vedilik Çal ış malar ı  : 

Yap ı lar ı  gere ğ ince ola ğand ışı  

bir maliiyet arz eden bu çal ış ma-
lar, tabii 'afetlerin (yersars ı nt ı s ı , su 

bask ı n!, olağ and ışı  kurakl ık vb.) 
veya iç veya uluslararas ı  çat ış ma 
lar ın meydana 'getirdikleri açl ı k du-
rumlar ı  ile mücadele etme ğ e tah-

sis o unmuş tur. 

İş te böylece Topluluk, örneğ in 
kurakl ı k ,kurban ı  olan Sahrad a ki 'ül-
kelerin lehine müdahalede bulun- 
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rrı uş  ve Klijarya-Biafra çat ış mas ı -
n ı n kurbanlar ı na veya yak ı n geç-
miş teki 1-Iiintfakistan, sava şı ndan 
beri Hindistanda yaş ayan Bengal-
deş li mültecilere besin yard ı m ı  
yapm ış t ı r. 

Bu tip faaliyette Topluluk, 
'malhsulle n te da rii ıki nd en baş ka , 
ula şı m ve âfete maruz kalan halka 
yard ı m ı  götürehilmak için gereken 
di ğer harcamalar ı  da genelikle yü-
kümlenmektedir; bu ş ekilde sa ğ la-
nan ürünler, kural olarak ilgililere 
hükümetler veya. Toplulu ğun yard ı  
m ı na koş tu ğu uzman kurulu ş lar ta-

raf ı ndan bedelsiz olarak da ğı t ı l 
maktad ı r. 

2 — özgül Olarak Beslenmeyi 
Amaçlayan Çal ış malar : 

Bir ülkede veya birçok ülkeden 
olu şan bir ,kümede ciddi besin yok-
luğ u duyuldu ğ'unda veya bu f ı kda-
n ı n çocuklar, ,hastalar, yaş l ı lar ve-
ya mülteciler gibi bir k ıs ım halk) 

etkileme ğ e elveri ş li ,  bir durumda 
bulundu ğ u hallerde  Ibu çal ış malar 
yap ı  I maktad ı  r. 

Böylece Topluluk, 1972 den be-
ri ve birçok y ı llar ı  kapsayan bir 
program çerçevesi dahilinde Filis-
tinli mülteci lere, OrtaADoğ udaki 
çeş itli ülkelere yerle ş mi ş  ve 'mülte-
ci ,  kamplar ı nda ya şı yanlar ın besin 
ihtiyaçlar ın ı  ,karşı lamakla yükümlü 
bulunan Bir! e ış mliş  Milletler Ofisi- 

ne, ürün ve y ı ll ık ba ğış  olarak 1974 
de, 20.000 ton hulbubat, 6.000 ton 

ş eker, 1.600 ton süt, 2.000 ton te 

reye ğ a ı kremas ı  tedanik 

3 — Kalk ı nmay ı  Amaçlayan 
Çal ış malar : 

Burada Topluluk taraf ı ndan en 
çok uygulanan çal ış ma ş ekli söz 

konusudur. 

Bu çal ış malar ın as ı l amac ı , is-
temde bulunan ülkelere ait aç ığı n 
tamamen 'karşı lamas ına kat ı lmak 
suretiyle bu ülkelerin ekonomik ve 
sosyal kalkmmalar ı nda bir vas ı ta 

ol abi lmekti r. 

Böyle bir durumda A.E.T. tara-
f ı ndan yap ı lan yard ı m, ya — döviz 
yetersizli ğ i dolay ı siyla — halklar ı -

n ın ihtiyaçlar ı n ı  kar şı l ı yabilmek i-

çin tar ı msal ürünleri ithal etmek 
i'mkân ı na sahip bulunmayan, ya da 
besin ürünleri sat ı n almak için u-
luslararas ı  ödeme olanaklar ı n ı n 

kullan ımı n ı  asgari ,hadde indirmek 
veya (kaik ı n ımalar ı  için gerekli mal-
zeme veya emteay ı  sağ lamaktan 
vazgeçerek bu Imikasnlar ı  kendileri-

ne az ı k tedarilkine tahsis etmek, 
şı klar ı ndan ıbirinii seçmek zorunlu-
ğ urıda kalm ış  olan ülkelere ili ş kin 
bul unma ktad ı  r. 

Bu vaziyette 'hükümetler, yar 
d ı m miahiyetinde ald ı klar ı  ürünleri 

ulusal piyasada satmak ve yersel 
paralarla yapacaklar ı  sat ış lar kar- 
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şı l ığı nda elde edecekleri paralar ı  
kalk ı nma projelerinin finansman ı n- 
da k u I anmak mecburiyeti nde d er, 

Bu projeler (ülkelerin (hükü-
metleri' taraf ından segilmekte ve 
sonra Toplulukça onaylanmaktad' ı r 

Bu gibi (hallerde, genel bir ku-
ral olarak Mamullerin teslimat ı , 
Topluluk liman ı lar ı nda ve f.o.b. ola-
rak yap ı  I maktad ir. 

Besin Yard ı m ın ı n B»nçosu : 

Topluluk taraf ı ndan sa ğ lanan 
yard ı m ın ıbilânçosu üç bak ımdan 
de ğ  er! endiri Imal idi : 

— ister su, (ister bu üye (Dev-
let söz konusu olsun, yard ımı n 
Topluluk taraf ı ndan temin edilmiş  
bulunmas ına, 

— Ayr ı lan yard ım ı n rniktar ı na 

ait da ğı t ı m yolunun değ iş iklikleri-
ne, 

— Bu yard ımdan yararlanan 
ülkeler say ı s ı n ı n gözönünde bulun-
durulmas ına, 

göre. 

1. Ortakl ığ a Ait Yard ı mlar ve 
Ulusal Yard ı mlar : 

— Hubulbat alan ı nda, besin 
yard ı m ı na il ı iış kin Sözleşmede der-
c edi I m yükümlülüğ ün gitti kç e ar-

tan bir bölümü, ortakl ığ a ait faali-
yetin içinde, geri kalan k ısm ı  da  

ulusal çal ış malar vas ı tas ı yla yeri-
ne getir ıiimiş tir. 

Bu geli ş me aş a ğı daki tabloda 
göste rilmekte di r. 

2. Topluluk Taraf ı ndan Doğ ru-
dan Doğ ruya Veya Uluslararas ı  
Kuruluş lar Arac ı l ığı yla Yapı lan 
Yard ım : 

Besin yard ı mı , Topluluğ un 
kalk ı nmakta olan 'ülkelerin tümü 
ile maili i şbirli ğ i yapabilmesi' için 
yegâne irr ı kân oldu ğundan, Toplu-
luk - Komisyonun arac ı  I ığ  ıyi e 
(daima daha çe şitli ve doğ rudan 
doğ ruya' yard ı m yap ılmas ı  talebiy-
le kendisine (başvuran kalk ı nmak-
ta olan ülkelerin de (isteklerini ce-
va(p I a nd ı  rm ış  almak Için, yard ı m ı  
yönetmeyi ıkendi üzerine almak-
tad ı r. Ancak bir süreden beri Top-
luluk yard ı m faaliyetini s ı n ı rlamak 

ve bu yard ı  m ı  en tarafs ı z !biçimde 
da ğı taca ğı m dair gerekli ,  güven-
celeri veren, çe ş itli uluslararas ı  
uzman kurulu ş lar ı n arac ı l ığı  ile ye-
rine getirlmesine müsaade etmek 

tedi r. 

Bundan baş ka, do ğ rudan do ğ -
ruya başvurma (hububat mevzuun-
da genel bir kural olsa bile, ayn ı  
husus di ğ er ürünler için 'geçerli 

Besin yard ım ı ndan yararlanan-
lar ın adedi 19 ,68/69 da 8 iken, 
1973/74 de 36 ya yükseirnistir. 
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1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 Toplam 
HUBUBAT (Hacim-Ton) 
Ortakl ığ a ait faaliyet 301.000 337.000 353.000 414.0100 464.000 579.150 2.448.150 

Ulusal 	faliyet 734.0 ,00 698.000 682.000 621.000 69'6.60 ,0 707.850 4.139.450 

1.035.000 1.035.000 1.035.000 1.035.000 1.160.600 1.287.000 6.587.600 
HUBUBAT (De ğ er) 
(ABD $. milyon) 
Ortakl ığ a ait faaliyet 19,6 21,9 30,7 31,7 85,7 150,4 340,- 

Ulusal 	faaliyet 47,7 45,4 59,3 47,6 128,6 183,4 512,- 

Toplam 67,3 67,3 90,- 79,3 214,3 333,8 352,-- 

Topluluk taraf ı ndan yap ı lan diğer ürünler seklind:eki yard ı m ı n tümü. Bu yard ım ı n tutar ı  a ş a ğı da gösterilen 

rakamlara bali ğ  olmaktad ı r. 

D İĞ ER ÜRÜNLER 
(Ton) 

1970 1971 1972 1973 1974 Toplam 

Süt 24.580 46.935 55.185 46.134 82.966 255.000 

Tereya ğı  kremas ı  10.927 10.091 15.982 15.000 45.000 97.000 

Yumurta - - 500 500 

Ş eker - 6.150 6.062 6.094 18.306 

D İĞ ER ÜRÜNLER (milyon ABD $.) 

Süt 8,20 28,5 35,8 30,1 68,2 170,8 

Tereya ğı  kremas ı  8,40 20,2 31,2 13,7 48,8 122,3 

Yumurta - - - 1,2 1,2 

Ş eker 1,6 1,9 5,0 8,5 

Ayni yard ı m - - 1,6 1,6 2,2 5,4 

Toplam 16,6 48,7 70,2 48,5 124,2 308,2 
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Güney Amerika'da Güvenlik 
Sistemi içinde erken emeklilik 

Çeviri : Özcan Ş ENGÖLGE 

Genel olarak Amerika k ıtas ı nda ve Güney Amerika'da 

erken emeklilik ş artlar ı  ekonomik ve demografik mula. 

fı azalar ve i şgücünün kompozisyonu olduğ u kadar ülke. 

nin tarihi geçmiş ine, sistemin kaç y ı ldı r çal ış makta ola. 

ş una göre farkl ı  olmaktad ı r. 

Erken emeklilikten genelikle 
anla şı lan; sigortal ı  ş ahsa normal 
maa ş  ba ğ lanma ya şı ndan önce ça-
l ış ma hayat ı ndan çekilmesi kar şı l ı -
ğı  bir maa ş  elde etmeyi sa ğ layan 
kanunla verilmi ş  bir hakt ı r. Ba ğ la- 
nan gelir, sigortal ı  ki ş inin sigorta- ., 
ya fa ıbi hizmetinin gerçek süresini 
ve erneklilikten önceki ücret ve 

bunun üzerinden prim ödedi ğ i sü-

reyi dikkate alan bir formül le Ile-

saptan ı r. Genelikle, erken emekli-

lik maa şı , normal emeklilik ya şı na 

ulas ı ncaya kadar geçecek y ıllar 

dikkate al ı narak bir aktüeryal den-

ge sonucu azalt ı l ı r. Ço ğ u kez bu 

prensibin d ışı nda, sağ l ığ a zararl ı  
ve tehlikeli liş lerde çal ış anlar 'için 

tam maa ş la erken emeklilik müm-

kün k ı l ı nm ış t ı r. 
Aş a ğı daki etüd, Amerika kit'a 

s ı  nd a ü c re t I e çal ı  ş  an l ara, normal 

emeklilik yaşı ndan önce emekliye 

ayr ı lma ve maaş  ∎ba ğ lanmaya izin 

veren ülkelerin sosyal güvenlik 

mevzuat ındaki esas e ğ ilim ve ka-

rekteristiklerin bir özetidir. 

Burada ç ı kar ı lan farkl ı  ülkeler 

programlar ı  aras ı ndaki k ıyaslama-

lar bu k ı t'a ülkelerinin di ğ er ülke-

lerin tecrübelerinden, 'beynelmilel 

ve bölgesel organizasyonlar ı n tek- 
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Ilik yard ı mlar ı ndan yararlanarak 
yayg ın olan soruna benzer çözüm 
yollar ı yla nas ı l ulaş mak arzusunda 
olduklar ı n ı  göstermektedir. 

Genel Gözlemler 

Artan ömüre doğ ru dünya 
trendleri yan ı nda daha k ı sa çal ış -
ma hayat ı , ya ş l ı  çal ış anlar ı n rafa-
h ı , erken emeklilik sorununa yeni 
ilgiye yol açm ış t ı r. Dünyan ı n diğ er 
ülkelerinde oldu ğ u gibi eksen Gü-
ney Amerika Ülkelerinde, i şgücü-
ne oranla emeklilerin say ı s ı  art-
maktad ı r. 

Güney Amerika'n ı n birkaç ül-
kesinde özellikle emeklilik 'tarihi , 

 nin uzun bir mazisi olan Arjantin, 
Ş II ve Uruguay'da emekliler ve 
faal i şgücü aras ı nda gözle görülür 
bir dengesizlik do ğı muş tur. 

Brezilya ve Paraguay gibi baz ı  
ülkelerde ya ş l ı  iş çileri maa ş  ba ğ -
lanma ya şı n ı n ötesinde i şgücünde 
kalmalar ı na özendirmek için ba ğ la-
nacak maa ş ta art ış  öngörülür. Lâ-
tin Amerika'da erken emekliii ığ i ö-
zendirmeyen di ğ er faktörler, öm-
rün uzamas ı , okulu bitirme ya şı n ı n 
yükselmesi dolay ı s ıyla ri şgüell ıne 
kat ı lman ı n ertelenmesi gibi de-
mografik trendlere ba ğ lanabil ı ir. 
K ı rsal alanlardan ş ehre olan göç 
yüzünden sigortal ı  i ş e giriş  bir 
gecikme ile olmaktad ı r. 

İ lk Sosyal Güvenlik Amerika 

Konferans ı ndan (1942) önce, Gü-
ney Amerika'da Sosyal sigorta 
emeklilik sistemi, farkl ı  ekonomik 
sektörler ve meslek gruplar ı  için 
ayn-ayr ı  organize edilmi ş ti. Kap-
sam memurlar, banka, matbaa, u-
la ş t ı rma, elektrik, su, havagaz ı , ti-
caret ve sanayi i şçileri vb. ile s ı-
n ı rlam ış t ı . O zamanlar 4 ülkenin 
yaş l ı l ı k sosyal sigorta programlar ı  
mevcuttu. ( Ş ili, Ekvator, Peru ve 
Uruguay). Programlara göre emek-
lilik yaşı  10-30 y ı l geçerli hizmet 
ile birlikte 50 ve 60 ya ş  aras ı nda 
değ iş iyordu. Çe ş itli ve çok say ı da 
kanuni tavizler dublikasyona, koru-
mada bo ş luklara ı , yüksek yöne tim 
giderlerine ve Sigortal ı  fertlerin 
e ş it olmayan i ş lem görmelerine 
yol açt ı . Sistemlerin farkl ı l ı klar ı , 
i şgücünün serbestçe bir kategori-
den di ğer kategori bir i ş e sosyal 
güvenlik haklar ın ı  kaybetmeden 
gitmesini ö n I üyordu 

Müteakip y ı llar, eski sistem-
lerin, standardizasyon ve konsoli-
dasyonuna do ğ ru bir e ğ ilim getirdi 
ve +birlik (Üniformity) yeni sistem-
lerin kurulu ş unda amaç halini ald ı . 
Tek tip standartlarla beraber nor-
mal maaş  ba ğ lama ya şı  olarak 60 
ve 65 ya ş lar ı  yerle ş ti. Demografik 
eğ ilimlere bağ l ı  olarak mininnum e-
meklilik ya şı  yüksel ıirke ın Ekvador 
ve Kosta Rika gibi baz ı  ülkeler 
emeklilik mevzuatlar ı nda bir dere-
ce esneklik sağ lad ı lar ve sigortal ı  
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ki ş i ı i ı çin menfatlar ve emeklilik ya-
şı  bak ım ı ndan seçme olana ğı  ver-
diler. 

Güney Amerika ülkelerinin es_ 
ki ve yeni sistemleri içinde emek-
lilik yaşı  konusundaki eğ ilim, 
(normal maa ş  ba ğ lama yaşı ndan 
önce sosyal güvenlik düzenlemele-
ri lila emeklilik) tamamen liberal 
tavizlerden uzakla şmak ş eklinde-
dir. — Bu tavizler aktif nüfus üze-
rinde nisbetsiz yük olmakta idi. Ar -
jantin bu ülke, de ba ğ lanan maa ş -
lar ı n, % 40' ı  55 ya şı n alt ı ndaki ki ş i-

lere gidiyordu. 1969 y ı l ı nda emek-
lilik yaş  s ı n ı r ı n ı  erkeklerde 55 ten 
60'a, 'kad ı nlarda 50 ,den 55'e yük-
seltti. Ayn ı  zamanda erkeklerde 30, 
kad ı nlarda 20 y ı l olan hizmet kar-
şı l ığı  maa ş  kald ı r ı ld ı . Uruguay'da 
özelikle erken emeklil ı ik ödemeleri 
ekonominin üzerinde a ğı r bir yük 
teşkil ediyordu. (1) Hükümet te-
mel reformlar ı n normal emeklilik 
ya şı n ı , ortalama ya ş am iimidinde-
ki art ışı  esas alarak 55 ten 60'a 
yükselttir. Di ğ er yandan, Kosta 
fl ı ika 1971 y ı l ı nda «normal» emek-
[ilik yaşı n ı  65 ten 60'a indirdi. Fa-
kat asgari prim ödeme süresini 10 
y ı ldan 25 y ı la ç ı kard ı . Haiti'nin 
emeklilik ya şı  1967 de 60 dan ,  55 
e indirildi. 20 y ı l olan asgari prim 
ödeme süresi de ğ i ş tirilmedi. Ka-
nada 1970 ten geçer' olmak üzere 
geçi ş  rejim tavizlerinden olarak, 
genel maş  için hak kazanma ya-
şı n ı  tedricen 70 den 6 ,5 e indirdi. 

Aşağı da Güney Amerika ve 
Ameri ıka k ı t'as ı ndaki di ğ er ülkele-

rin sosyal güvenlik programlar ı nda 
bulunan esas emeklilik haklar ı n ı n 

karşı laş t ı rmal ı  bir analizi bulun-
maktad ı r. 

Emeklilik Yaşı  ve Ş artlar ı  : 

Normal maaş  ba ğ lama yaşı  ya 

da emeklilik yaşı  hiçbir zaman ayn ı  
ş ekilde tan ı mlanamam ış t ı r. Sosyal, 

ekonomik ve hatta çevre ihtiyaçlar ı  
nedenler ülkeler aras ı nda kavram 

ve fark! ı l ı  k! a ra yans ımaktad ı  r. 110 

nun, 128 No.lu konvasiyonunun 15. 
maddesi 1967 de 65 ya şı  normal e-
meklilik yaşı  olarak kabul ederken 
ülke otoritelerinin demografik eko-
nomik ve sosyal mülahazalarla 

daha ileri bir ya şı  emeklilik yaşı  
olarak captayabilece ğ ini öngar-

mlüş tür. Konvansiyon kaza 66 ya-
da yukar ı  olan emeklilik ya şı n ı n 

sa ğ l ığ a zararl ı  ve tehlikeli i ş ler-

de çal ış anlar için -  daha dü ş ük tu-
tulaibilece ğ ini ,  temin ediyordu. 1944 
n ı n 67 No.lu tavsiyesinin aksine 
Konvansiyon erkek ve kad ı n e-
meklilik ya ş lar ı  aras ı nda farkl ı l ı k 
göz etmiyordu. Bat ı  Avrupa Ülke-
leri dahil ekseri, sanayi ülkeleri 
1 ,5-30. y ı l sigortal ı  çal ış madan son-
ra 65 ya şı nda ya ş l ı l ı k ayl ığı  sağ -
lamaktad ı r. Dünyan ı n sanayi ülke-
lerinin hemen yar ı s ı nda kad ı n ve 
erkek emeklilik ya şı n ı n ayn ı  olma-
s ı na ra ğmen geri kalan ülkelerde 
kad ı nlar ı n daha erken (genellikle 
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5 y ı l) emekli olabilmelerine 
sa ğ lanm ış t ı r. Ekseriya normal e-
meklilik ya şı ndan önce; E ğ er. 

(a) bir i ş çi azalt ı lm ış  daimi 
geliri kabule istekli ise, 

(b) Sağ l ığ a zararl ı  ve tehlike-
li bir i ş te çal ış lyorsa, 

(c) Maa ş  alma ya şı na yak ı n 
kendi arzusu d ışı nda (i ş siz kalm ış -
sa, 

(d) Çok uzun bir süredir (30 
yada 35 y ı l gibi) sigortal ı  ise, er-
ken emeklilik mümkün olmaktad ı r. 

Emeklilik Testi : 

Amerika k ı t'asindaki 13 ülke-
de 'normal emeklilik ya şı  erkek için 
65; 10 ülkede 60 ve 2 ülkede 55 
tir. Sadece bir ülke Uruguay, 30 
y ıl çal ış madan sonra 50 ya şı nda 
emeklilik sa ğ lamaktad ı r. 5 ülkede 
geçen 5 y ı l içinde yeni yaş l ı l ı k si-
gorta programlar ı  ba ş lam ış t ı r.. (El 

Salvador, Guatemala, Guyana, fion-
duras ve Trirridad-Tobago) bunla-
r ı n hapsinde maa ş  ba ğ lama yaşı  
65 tir. Kaza, kad ı n için emeklilik 

ya şı n ı n erkeklerden 5 y ı l erken 

oldu ğ u 11 ülke vard ı r. Bu arada 15 
ülke her iki cinsiyet için ayn ı  
ş artlar ı  uygulamaktad ı r. 

Sigortal ı  i şçi için erken emek-
lili ğe izin veren çok say ı da düzen-
lemeler vard ı r. Erken emeklilik 
ş artlar ı  genellikle normal emek- 

lilik yaşı  ile hizmet süre ısi ferdin 

hayat ı n ı  kazanma yeteneğ ine etki 
eden faktörler arasinda bir varyas-
yonudur. Erken emeklilikte bağ la-
nacak maa ş  tutar ı  ise tam maa ş -
tan erken emeklilik ya şı na kadar 

y ı llara göre bir aktüeryal düzeltme 
ve azalt ı lm ış  maa ş a kadar de ğ i ş -
mektedir. 

Ekte verilen 	bilgilere göre, 
Amerika k ı t'as ı ndaki 26 ülkenin 
17 sinde erken_emeklili ğ e herhan-

gi bir ş ekline imkk ı ,  veren prog-

ramlar vard ı r. Sa ğ l ığ a zararl ı  ve 
tehlikeli i ş lerde çal ış ma durumu 
hariç sa ğ lanan menfaat normal 
emeklilik yaşı ndan önceki 5 y ı l 

için normal ayl ığı n azalt ı lmış  bir 

ş eklidir. Erken ayl ı k bağ lama 
numum ya şı  erkekler için 40 tan 
(Uruguay'da i ş sizlik halinde) 62 ye 
(ABD de azalt ı lm ış  ayl ı k ile emek-
lilik) kadar de ğ i ş mektedir. 60 ya ş  
en yayg ı n minimum yaş  olmakta. 

(55 yaş  sağ l ığ a zararl ı  ve güç iş -

ler için) iki ülke (Peru ve Guya-
na) çal ış an ı n daimi iş  göremezlik 
ve tam malullyet halinde 55 ya şı n-

da gelir ba ğ lamakta. ,Erken emek-
lilik ayl ığı na hak kazanabilmek 
için en yayg ı n ,minimum süre 15 
y ı ld ı r. Buna rağmen 5 ülke (Arjan-
tin, Küba, Haiti, Peru ve Uruguay) 
daha uzun bir süre, üç ülkede ( Ş i-
1,1,Meksika ve ABD) daha k ı sa bir 

süre aramaktad ı r. Sigortal ı  ki ş iye 
emeklili ğ i: için zaman ve ş artlar ba- 
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kuranda ı n ı  kan:u ınla seçme hakk ı  ve-

ren çe ş itli düzenlemeler sa ğ lan-
m ış t ı r. Amerika k ı t'as ı nda ve özel-
!jikle Güney Amerika'da normal e-
meklilik ya şı ndan önce ki ş iyi i ş  
gücünden çekmek için a ş a ğı daki 
beş  esas yakla şı m görülmektedir : 

1 — Kiş isel tercih ile erken 
: Erken emeklili ğ in bu 

ş ekli tamamen ya şa ve hizmet sü-
resine dayand ı rrlmoş trr. Emeklili ğ e 

ı ha ık kazanma ş artlar ı  ,minimum bir 
ayl ı k kin gerekli ş artlardan daha 
fazlaya da ayn ı d ı r. Kazanç getiren 
iş ten ayr ı lma, e ğ er ki ş i bir mini-
mum ya şa ulaşm ış sa ve belli sü-
re prim ödemi şse o ki ş inin karar ı -
na b ı rak ılm ış t ı r. Bu ş artlar alt ı nda 
kiş iye ödenecek ayl ık ki ş i normal 
emeklilik ya şı na kadar çal ış ma ğ a 
devam ets ı :.-3ydi alabilece ğ i miktar ı n 
alt ı na indirilebiliyor. Örneğ in, böy-
le bir emeklilik ABD de 62 ya şı n-
da Kostarika ı 'd ıa 60 yaşı nda müm-
kün olmaktad ı r. 

2 — Hizmet süresine bağ l ı  
maaş  : Bu tip maaş  ba ğı lama ı  Güney 
Amerika'n ı n eski sistemlerinde ol-
duğ u gibi birkaç yeni programda da 
mevcuttur. Kaza Avusturya, Fran-
sa, İtalya ve L ıükse ın ıburg gibi baz ı  

Avrupa ülkelerinde vard ır. E-
meklilik belli prim ödeme süresi-
nin doldurulmas ı  ve hizmet süre-
si nedeni ile iktisap edilir. Bu dü-
zenlemede, çal ış an bir ki ş i 25-30  

y ı ll ı k sigortal ı  hizmetten sonra nor-
mal emeklilik yaşı ndan önce emek-

lili ğ e hak kazanabilir. Çal ış an ı n i ş  
gücüne erken ya ş ta girdi ğ i Güney 

Amerika'da bu ş arltarla erken e-
meklilik bilhassa cazip olmaktad ı r. 

Güney Amerika'da 5 ülke bu 
tip maa ş  bağ lamo yapmaktadrr. 
Bunlardan üçü (Brezilya, Ş ili ve 

'Kolombiya) maaşa hak kazanma 
için herhangi bir ya ş  s ı n ı rı  koyma- 

m ış t ı r. iki ülkede mil-lira= ya ş  
(Kostanika'da 60 ve 

Uruguay'da 50) Mamafiih, Uruguay' 
da da erken emeklilik i şsizlik ne- 

deni ile ya da kad ı n ın çocuk bak- 
ma z ıorunlu ğ u ile istenmiş  ise 50 

yaş  s ı n ı r ı  ,uygularrmaz. On y ıl prim 

ödemi ş  olamak esas ı ndan gidilir. 

3 — Güç, sağ l ığ a zararl ı  yada 
tehlikeli i ş ler için daha erken e-
meklilik : Beli say ıda y ı llar güç, 

sağ l ığ a zararl ı  yada tehlikeli iş ler-

de çal ış anlara dünyan ı n çoğu ülke-

leri, tercihi i ı  bir uYgu ı la ım ada bulun-

maktad ı rlar. Tecrubeler göstermi ş -

tir ki böyle i ş lerde çal ış anlar ın ça-
l ış ma 'kapasiteleri di ğ er ş artlar al-

t ı nda çal ış anlard:an daha erken 
azalmaktad ı r. Güney Amerika'da 
10 ülke (Arjantin, Bolivya, Brezilya, 
Sil ı i, Kolombiya, Küba, El Salvador, 
Guatemala. Nikaragua ve Ve ı ne-
zuella) tehlikeli ve sa ğ l ığ a zararl ı  
hizmet süresi aramaktad r. Bu mes-
lekler madenciler, (bu özel katego- 
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rideki en geni ş  meslek grubu) de-
nizciler, havayollar ı  personeli, de-
mir-çelik i şçileri v.b. din. Birçok 
hallerde bu guruplarm kapsannas ı  
genel sosyal güvenlik programlar ı -
n ı n d ışı nda ayr ı  fonlarla sa ğ lan-
mak -tad ı n 

4 — İş sizlik yada hastal ı k ne-

deni ile erken emeklilik : 

Birçok Avrupa ülkesinde (A-
vusturya, Belçika, Fransa ve Al-
manya) emeklilik ya şı na yak ı n bir 
yaş ta olupta belli süredir i ş siz o-
lan ki ş iler iş sizlik sigortasundan 
ya ş l ı l ı k sigortas ı  kapsam ı na akta-
r ı labil ıir. Sa ğ lik, fiziki ve zi'hni yor-
gunluk nedenleri ile bu ki ş ilerin 
tekrar bir i ş  'bulam ıyacaklar ı  varsa-
y ı lmaktad ı r. ,Bu ki ş ileri yaş l ı l ı k si 
gortas ı na transfer ederken birçok 
ülkeler erken emeklili ğ in her y:l ı  
için .maa ş ta bir azaltmaya giderler. 
Güney Amerika ve Karayipler'de 
benzer uygulama, 7 ülkede mevcut-
tur. (Bolivya, Sili, Ekvador, Guate-
mala ,Meksika, Trinidad - Tobago 
ve Uruguay). Kiş iler, normal emek-
liliklerine birkaç y ı l kala (genel-
likle 5 y ı la kadar) 6 aydan 12 aya 

kadar arzular ı  d ışı nda i ş siz 'kalmal ı -
d ı rlar ki erken emeklilikten yarar-
lanabilsinler. Panama ve Guatema-
la'da sa ğ l ığı n kötüye gitmesi erken 
emeklilik tesisi için gerekçe olabil-
mektedir. 

5 — Kad ı n için farkl ı  emeklilik 
yaşı  : 

Kad ı n için daha erken emekli , 
 likyaşı  görü şü belirsizdir. ve akla 

uygun de ğ ildir. Mamafi dünya ül-
kelerinin yar ı s ı  genellikle daha u-
zun yaş amalar ı na ra:gmen kad ı na 

erkekten daha erken bir ya ş ta tam 
maa ş la emeklilik hakk ı  yenmekte-

dir. Amerika k ı t'as ı ndaki ülkelere 

gelince, 10 ülke kad ı nlara erkekler-

den 5 y ı l erken emeklilik ya şı  uyğ u.. 

lamaktad ı r. Genellikle 	kad ı nlar ı n 
bulundu ğ u mesleklerin 	çoğ unda 
ya ş l ı  kad ı nlar ı n i ş  bulmakta güçlük-
lerle karş ila ş aca ğı  gerçe ğ i emekli-

likte dikkate al ı nmaktad ı r. 

Emeklilik durumunun Kontro-
lünün Rolü : Amerika k ı t'as ı ndaki 

proğ ranalar ı n çoğunda si ğ ortah bir 
çal ış an ı  iş ten almak maa ş  mükMa-
t ı  'ile mümkündür. Emeklilik duru-
munun kontrolü maaş  alan ı  i ş  gü-
cünden çekme amac ı  ile yap ı l ı rken, 
Günay amerika'da ba ğ lanan geliKn 
kazanc ı  karşı lama oran ı  düşüktür 

ve maa ş  ba ğ lananlar yeniden ka-
zanç getiren bir i ş e dönerek ek ge-
lir sa ğ lamay ı  ekseriya zorunlu bu- 

r. 

Kazanç getiren faâiiyetin dur-
durulmas ı  esas ı ndan dolay ı  emek-

lilik durumunun kontrolü uygula-
mas ı n ın ya ş l ı  çal ış anlar ı n emekli-
lik kararlar ı  üzerinde önemli etkisi 
vard ı r. Bir kimsenin emeklilik ge- 
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lininin tafnam ı n ı  ya da önemli bir 
k ısm ı n ı  kald ıran görünümü ile ki ş i 
kazanç getirici ek istihdam yerine 
mevcut i ş inde normal emeklilik ya-
şı na kadar beklemeye Itilir. Ço ğ u 
Güney Amerbka ülkesinin mevzua-
t ı nda emeklilik durumunun kontro-
lü mevcut !ken hiç değ ilse k ı smen, 
bir yandan kazanç getiren bir i ş te 
çal ış arak di ğer yandan bir emekli-
lik ayl ığı  almaya devam etme ya 
sa ğı n ı  kald ı rma yönünde bir eğ ilim 
mevcuttur. Baz ı  ülkeler ş imdi kiş i 
lere ya ş l ı l ık ayl ığı  bağ land ı ktan 
sonra dahi herhangi bir kazanç ge-
tirici faliyete ,kat ı lmalarma izin ver-
m ektedi r. 

Güney Amerika'da dört ülke, 
(Brezilya, ?ili (i şçilere) Guyana 
ve Paraguay) 'emeklilik maa şı  ba ğ -
lad ı ktan sonra da kazançlar üze-
rinde herhangi bir prim ödemeye 
devam eden sigorta ı l ıya her 150 
hafta prim ödemesi kar şı l ığı  bağ -
lanacak maaşı na % 3 zam yap ı -
l ı r. Brezilya'da hizmet süresini ta-
mamlayarak ayl ığ a hak kazanan 
işçiye hizmetde kalarak devam ı  
halinde âzami 35 y ıla kadar 30 
y ı ldan fazla her ilave y ı l için„ 
4 maa şı na ilave olu nam ı k hesapla-
n ı r. 

i şçi için çal ış maya devam e-
derek «emeklilik ücretini» (1) 0/0 
H seviyesinden % 100'e ç ıkar

.  mak mümkündür. 

NIHAI GÖZLEMLER 
Genel olarak Amerika ,k ı t'a-

s ı nd ıa ve Güney Amerika'da er-
ken emeklilik ş artlar ı  ekonomik 
ve demografik m ıülalha ızalar ve 

i ş güGünün komp ozisyon u oldu ğ u 
kadar ülkenin tarihi geçmi ş ine, 

sistemin kaç y ı ld ı r çal ış makta o-

lu ş una göre farkl ı  olmaktad ı r. Es-
:ki sosyal güvenlik sistemine Sa-
hip ülkeler ya ş l ı l ık ayl ığı  sorunu-
nu yeniden gözden geçirmek ve 
program ı  ekonomik ve demografik 

e ğı i I im le rl e ayni gizgiiye getirmek 
için emeklilik yaşı m art ı rmak zo-

rundad ı rlar. Daha yeni ya ş l ı l ık si-

gortas ı  program ı na sahip di ğ er ül-

keler emeklilik ya şı n ı  ş imdiki ve 

gelecekteki nüfus ve ekonomik e-

ğ illimlerle bir düzeyde tesbit ede-

rek di ğ er ülkelerin tecrübelerin ı-
den yararland ı lar..Gitgide artan 

bulgular göstermektedir ki emek 
sabit bir yaş a ba ğ lamak her 

zaman arzu edilmeyebilir. Normal 

emeklilik yaşı ndan önce çal ış ma 

kapasitesini n ıönemli oranda kay-

b ı , sağ l ı k ve di ğ er güçlükler hada-

nıl ile erken emeklili ğe izin veri' 

li ırken ayn ı  zamanda milli aç ı dan 

ya ş l ı  kiş ilerin geçiktiril ı milş  emek-

lili ği yeti şkin elemana ihtiyaç du-
yulmas ı  bak ım ı ndan tercih edile-

bilir. 
(1) ı Brez ıllya'da 	emeklilik geliri 

«emekli :ücreti» esas ı  üzerin-

den ıhesaplan ı r ki bu, prim ö 
denen ücretin yarrs ıd ı r. 
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İ KT İ SAT 

Ortak Pazara 
Geçi ş  Döneminde 
Tar ım 

Geçi ş  Döneminde Türkiye, tar ı m sektörü ile ilgili herhangi bir 
mükellefiyet yüklenmemistir. Tar ı m sektöründe Geçi ş  Dönemi, 
Haz ı rl ı k Döneminin bir devam ı  olarak kabul edilebilir. 

Türkiye, tar ı m ürünlerinin serbest dolas ı m ı n ı  gerçekleş tire-
bilmek üzere, 22 y ı ll ı k süre zarf ı nda, Toplulu ğ un tar ımla ilgili 
politikalar ı na fieride uymay ı  sa ğ layabilecek tedbirleri almaya 
gayret edecektir. Bu süre zarf ı nda Topluluk, Ortak Tar ı m Politi-
kalarm ı n tes ıbiti ınde Türk tar ı m ı n ın menfaatlerini gözönüne ala-
cak ve her türlü bilgiyi Türkiye'ye bildirecektir. 

Ortak Tar ı m Politikas ı n ı n hedefleri Toplulu ğ u kuran Andlas-
mada şöyle Ebelirtilmistir : 

1. Üretim faktörlerini ve bilEhassa i şgücünü optimum bir ş e-
kilde kullanmak, teknik geli şmeleri uygulamak ve üretimde ras-
yonalizasyonu sa ğ lamak suretiyle tar ı mda verimlili ğ i artt ı rmak, 
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DER G i S İ  

2. Çiftçi gelirlerini di ğ er sektörlerde çal ış anlar ı n seviyesine 
yalkla ş t ı rmak ve ıbu surette onlara adil bir yar ış ma standard ı  
sa ğ lamak, 

3. Tar ı m ürünleri tedarikini emniyet alt ı na almak, ve 

5. Tar ı m ürünlerinin makül fiyatlarla tüketiciye 	intikalini 
sa ğ lamak. 

İş te, geçi ş  döneminde, Türkiye'nin tar ım politikas ı n ı  toplu-
lu ğ un ortak tar ı m politikas ı na uyuma haz ı rlamak için alaca ğı  
tedbirlerin, yukar ı daki amaçlar ı n gerçekle ş tirilmesine yöneltil-
mesi gerekmektedir. 

Türk tar ı m ve çiftçisi ınin ve tüketicilerin, 'bu amaçlar ı n ı n y ı llar-
d ı r gerçekle ş mesini bekledi ğ i ve özlemini çekti ğ i bilinmektedir. 

Nitekim, kalk ınma plânlar ı m ızda da, biraz de ğ i ş ik ifadelerle 
o ı mak üzere, ayn ı  amaçlarla ula şı lmas ı  öngörülmüş  bulunmakta-
d ı r. 

Tar ı m sektöründe Gümrük Birli ğ ine geçi ş in esaslar ı  22. y ı -
l ı n sonunda. (1994 y ı l ı  sonu) yeniden tesbit edilecektir. 
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Dergimizi 

Yaşatmak için 

Lütfen 

Yazı  Gönderiniz 

ve 

ilan Teminine 

Çalışı nız. 
IKTISAT 
DERGiSİ  
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Sevgili 
iktisatç ı lar... 

Dergiye ilân 
veriniz, 

Dergiye ilân 
bulunuz, 

Zira du eser 
sizinbir ..! 
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İş  makinalar ı  alan ı nda 
dünya çap ı nda ve hakl ı  bir şöhretin sahibi 

International 

50 y ı ld ır sürdürülen mühendislik çal ış maları n ı n 
ve teknik tecrübenin sonucu 

iş  makinalan 
• Güçlü 
• Üstün kaliteli 
• Iş in özelliğ ine uygun her boyda paletli 

ve lastik tekerlekli 
Türkiye Genel Distribütörü 

MOTORLU ARAÇLAR TICARET AŞ  
Büyükdere cad 4.Levent Durak Kar şı s ı  Istanbul 

Te1:64 49 91 - 64 49 92 
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BORU SANAY İİ  ANON İ M Şİ RKET İ  

İ STANBUL 
1958 

Merkez; Meclisi Mebusan Cad. No:325 Kat:1 Sal ıpazarı  -Istanbul Tel; 44 74 80 (5 Hat) 
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• 
• pazarlama ve piyasa araş tırmalar ı  

tıgezetetıtelevizyon • radyo reklamlar ı  
*matbaac ı lı k • fuarc ı lık. grafik. 

• cıepaltıOu yokuşu 39 hat 5 Istanbul 
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metal do ğ rama 	 liman ve baraj 

montaj ı nda 	 ı n ş aatlar ı nda 

Nu 20 S ı , IST ANBUL 

CU.ADAROGLU ALUM ı NvUM 00GRAMA FABR ı eı ps ı  

CEKO KIMYA  TES , 51.E.. 

HUrriy ıet Mah. gigngu Soy 

ah ş ap do ğ rama 
montaj ı nda 

d ı latasypn 
dolgular ı nda 

ELASTiK İ  

YARI$TIRICt 

SIZOIRIVIAZ 

İ ZOLATÖR 

SANAYI NIACUNU 

boru kalafatlar ı nda geml In ş aatler ı ndaıı  

tel. 46 20313 . 39 

cati ve cephe 
kaplamalar ı nda 

CEKO 

CEKOMAST İ K 
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