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IKTISAT DERGISI 

İ STANBUL ÜNIVERSITESI IKTISAT FAKÜLTESI 
MEZUNLARI CEMIYETI YAYIN ORGANIDIR 

iktisaden zay ı f bir millet fakrü sefaletten kurtulmaz; Kuvvetli bir medeniyete, refah 

ve saadete kavu ş amaz; İ çtimai ve Siyasi felüketlerden yakas ı n ı  kurtaramaz. 

K. ATATÜRK 

CILT : XXII 

MART 1975 

SAYI : 129 

Fiat ı  : 5 T.L. 

Y ı ll ı k : 60 - 6 Ayl ı k 	30 TL. 

Cemiyet Ad ı na Sahibi ve Yaz ı  İş leri Müdürü 

Nihat BATUR 

Genel Yay ı n Müdürü : Dr. Metin ÇA Ğ LAR 

İ dare Yeri : Tünel Galip Dede Cad. No. 48/1 

Telefon : 44 04 36 . 49 89 03 . 44 48 63 

P. K. 599 Karaköy/Ist. 

Bas ı ld ığı  yer : YEN!L İ K BASIMEV İ  

IÇINDEKILER 

2. Derginin Sesi 

3. Dünyada ve Türkiye'de Ekonomik Geli şmeler   Suzan YARAR 

8. Piyasan ı n Düzenlenmesi Sorunu   Reha BAVBEK 

13 Türkiyenin Demografik Özellikleri Üzerine bir etüd   Tarhan YAMAÇ 

18 Ücretlerin Kontrolü   Aytaç BARKOT 

23. Esnek Kambiyo Hadleri   Çev. Dündar MURADO Ğ LU 

29. Ç ı rakl ılk Müessesesi   İ brahim KAZANCI 

37. Sevk ve İdarede Ceza   Çev. Turgay BERKER 
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İ K T İ S A T 

Der inn Sesi... 

Sevgili Okurlar, 

9.14 Aral ı k 1974 tarihleri aras ı nda düzenledi ğ miz «1 nci İ ktisatç ı lar Haftas ı » Cemiyet 
hayat ı m ı zda örnek bir çal ış man ı n ba ş lang ı c ı  oldu. Bu haftayla birlikte biz İ ktisatç ı lar ülke-
mizin içinde bulunduğ u ekonomik sorunlar ı  eleş tirerek bitaraf bir görü ş le kamuya yan ıt. 
maya çal ış t ı k. Bu olumlu at ı l ı m ı m ı zdan cesaret alarak, dergimizin önceki say ı lar ı nda Buyur. 

du ğ umuz bir yaz ı  yar ış mas ı n ı nda şartlar ı n ı  sizlere aç ı klad ı k. 20 May ı s 1975 tarihine ka. 

dar yar ış maya kat ı lanlar ı n «Türk Ekonomisinin Dar Boğ azlar ı  ve Çözüm Yollar ı » konusun-

daki görü ş lerini jüri heyetimizce de ğ erlendirerek yararl ı  bir hizmet yapaca ğı m ı za inan ı yo. 

ruz. 

Ayn ı  anlay ış  ve görü ş le 5 Mays 1975 günü sunaca ğı mı z «Türkiye-Ortado ğ u Ekonomik 

iliş kileri» konulu tart ış mal ı  oturumumuzu İ stanbul Ticaret Odas ı  konferans Salonunda iz-

leyebileceksiniz. 1975 y ı l ı nda h ı zlanan Ortadoğ u-Türkiye ili şkileri bu oturumumuzda; ihra-

cat, ithalât, sanayi konular ı  i ş leneceğ i gibi direk i ş çi ve hizmet hareketleri yönünden de 

konu konu ş mac ı larca ele ş tirilecek. Ayr ı ca, oturumumuzda, son günlerde gerek siyasi 

gerekse ticari yönden ülkemize yak ı nl ığı  söz konusu edilen İ ran ve Libya gibi dostlar ı m ı zla 
ili şkilerimizin, uzun vadede her iki ülke yarar ı na etkili olabilecek en iyi ko ş ullar ı n ı  aramaya 

çal ış aca ğı z. Ülkemizin bir taraftan AET içinde bulunu ş u diğ er yandan ba ş ta yukar ı da an ı lan 

ülkelerle yeni yeni i ş  münasebetleri kurmaya çal ış man ı n AET içi ve d ışı  büyük aş ama ola. 

cağı na inan ı yoruz. 

5 May ı s 1975 günü Türkiye-Ortado ğu ekonomik ili şkileri konulu oturumumuzda, Ülke-

mizi yüceltecek ve refah içinde bulunduracak ko ş ullar ı  arar ve tart ışı rken, iktisat kültürü-

müzün gereklerini tatbikat sahas ı nda mesailerini derinle ş tirmi ş  meslektaş ları m ı zla birleş . 

tirmeyi en uygun yol olarak seçmi ş  bulunuyoruz. 

Cemiyet Yönetim. Kurulumuzun çal ış ma döneminin son faaliyeti olarak sundu ğ umuz 

bu te ş ebbüsün gerek ülkemizle, gerekse camiam ı za müsbet sonuçlar sa ğ lamas ı n ı  dileriz. 

Sevgi ve Sayg ı lar ı m ı zla, 

İ KT İ SAT DERG İ S İ  
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DER G İ  S İ  

Dünyada ve 
Türkiye'de 
Ekonomik 
Geliş meler 

Ruzan YARAR 
11•1111111~1M 

Bugün dünya çap ı nda bir y ığı n 
sorunla kar şı  kar şı ya bulundu ğ u-
muz bilimnekte ve çözüm bekleyen 
bu sorunlar ı n dünyay ı  bir bunal ı ma 
götürmesinden endi ş e edilmekte-
dir. 

Dünya ekonomilerinde görülen 
yavaş lama belirtileri, ülkelerin 
1975 y ı l ı nda 1929-30 döneminde 
görülen bunal ı ma kadar gidebilece-
ğ ini göstermektedir. Dünya'daki 
ekonomik bunal ı m 2. Dünya sava-
şı ndan beri :bu derece büyük olma-
m ış , ş imdiye kadar bu kadar çok  

say ı da ekonomi ayn ı  zamanda ben-

zeri dengesizliklere dü şmemiş tir. 

Enflasyonu kontrol alt ı na al-
mak amac ı yla bütün sanayici ülke-
ler k ı s ı tlay ı c ı  ekonomi politikalar ı  
uygulamaya ba ş lam ış lard ı r. Birçok 

üretim dal ı nda k ı s ı tlamaya gidilme-

si sonunda i ş çiler i ş lerinden olmak 

ta ve artan i ş sizli ğ in büyük bir bu-

nal ı ma yol açaca ğı  san ı lmaktad ı r. 
Otomotiv endüstrisi kriz içindedir, 

tekstil, in ş aat, turizm sektörlerin-
de duraklama olmu ş tur. G ı da mad-
deleri üretiminin yetersizli ğ i de 
birçok az gel ş imi ş  ülkeyi açl ı k so-
runu ile karşı la ş t ı rm ış t ı r. 

Bugün ürkiye de çe ş itli darbo-
ğ azIara girmi ş , finansman sorunla-

r ı  ç ı km ış , yat ı r ı mlar yava ş lam ış , fi-

atlar a şı r ı  derecede artm ış , döviz 
stoklar ı  erimeye ba ş lam ış , ihracat 
art ışı  yava ş lam ış , ödemeler bilân-
çosu aç ı klar ı  h ı zla büyümü ş , tasar-
ruf potansiyeli zay ı flam ış t ı r. 

Ekonomik hayata hakim olan 
bu karamsarl ıklara ra ğ men, Bat ı  
ülkelerinde geli ş me h ı zlar ı  dü ş er-
ken Türkiye 1974 y ı l ı nda % 7.5 ge-
li ş me h ı z ı n ı  gerçekle ş tirmi ş tir. Ta-
r ı mda % 6.9, sanayide % 8.5 büyü-

me h ı z ı  saptanm ış t ır. 

F İ AT ARTIŞ LARI — ENFLASYON 

Bütün dünyay ı  saran enflasyon 
sorunu 1970 y ı llar ı  ba şı nda dünya 
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İ  K T İ  S AT 

ülkelerinde uygulanan geni ş leme 
politikalar ı n ı n bir sonucudur. Ayn ı  
zamanda temel s ı nai madde darl ığı  
ve bu alanlarda beliren kartel e ğ i-
limler (özellikle petrol karteli), g ı -
da mallar ı  üretiminde yeterli art ış -
lar ı n sa ğ lanamamas ı  ve fiatlar ı n ı n 
art ışı , nüfus art ışı n ı n devam etme-
si, talepte ve bu yüzden harcama-

larda meydana gelen art ış lar önem-
li rol oynamaktad ı r. 

1970'lerden önce gelişmi ş  ül-
kelerde y ı lda % 3-4 oran ı nda bir 
fiat art ışı  olmakta, geli ş en ülkeler-
de y ı ll ı k fiat art ış lar ı  % 6-8 civa-
r ı nda tutulabilmekteydi. Bugün 
dünya piyasalar ı nda sanayi mamul-
ler, temel sanayi maddeler, tar ı m 
ve g ı da mallar ı  fiatlar ı nda meyda-
na gelen art ış lar, geliş en ülkelerde 
geli ş mi ş  ülkelere oranla daha ş id-
detli enflasyonlara yol açm ış t ı r. Ni-
teklm bir çok geli ş en ülkede y ı ll ı k 
fiat art ışı  % 20 nin üstüne ç ı km ış , 
Türkiye dahil baz ı  ülkelerde % 30 
u bulmu ş tur. 

Ülkemizde de 1974 y ı l ında 
1973 y ı l ı nda ba ş layan h ı zl ı  fiat ar-
tış lar ı  devam etmi ş  ve Türkiye 
30 enflasyon h ı z ı  bak ım ı ndan dün-
yada ba ş ta gelen ülkeler aras ı n-
da yer alm ış t ı r. Özellikle y ı l ı n 2. 
yar ı s ı ndan itibaren Türk ekonomisi 
dünya ekonomisinin oulmsuz geli ş -
melerinden etkilenmi ş tir. Geçti ğ i-
miz y ı l dünya piyasalar ı ndaki sana- 

yi ve tar ı msal ürünleri fiat art ış la-

r ı n ı n, ülkemize de yans ı mas ı , des-
tekleme alim fiatlar ı n ı n yükselme-

si, gelir ve harcama art ış lar ı  enf-

lasyonu h ı zland ı rm ış t ı r. 

DIŞ  T İ CARET 

Geçti ğ imiz y ı l gerek petrolün 

Yol açt ığı  ithal' maliyeti art ış lar ı , 

gerek geli ş en dünya enflasyonunu 

yava ş latmak için daralt ı c ı  ekonomi 

politikas ı  uygulamalar ı  dünya tica-
retinin h ı zla azalmas ı na neden ol-
mu ş tur. 1972 de % 13, 1973 de °A 
15 büyüyen dünya ticaret hacmi 
1974 de ancak % 5 büyümü ş tür. 

Dünya ticaretindeki e ğ il:mler, 
Türkiye'nin d ış  ticaretine de yans ı -
m ış t ı r. 1974 ün ilk yar ı s ı nda ihra-
cat ı m ı zda görülen olumlu geli ş me-
ler, ikinci yar ı s ı nda iç fiatlar ı n d ış  
pazarlara göre yüksek olmas ı  ve 
dünya talebindeki duraklamalar yü-
zünden gerçekle ş memi ş tir. Ba ş ta 
pamuk olmak üzere bir k ı s ım tar ım 
sal ürünlerimizin d ış  pazar fiatla-
r ı nda önemli gerilemeler ve karar-

s ı zl ı klar yüzünden tar ı msal ürün-
lerimizin ihracat ı  duraklam ış , buna 
kar şı l ı k sanayi ürünleri ihracat ı m ı z 
artm ış t ı r 

1974 y ı l ı nda 1532 milyon $ a 
ula ş an ifiracat ı m ı z geçen y ı la göre 
Vo 16 oran ı nda de ğ er art ışı  göste-
rirken miktar olarak azald ığı  dikka- 
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DER G İ  S İ  

ti çekmektedir. ithalat ı = ise 1974 
y ı l ı nda hem de ğ er hem miktar ola-
rak önemli art ış lar göstermi ş , ge-

çen y ı la göre % 80 artarak 3.778 
milyon $ a varm ış t ı r. 

Dünya ülkelerinin cari denge 
durumlar ı nda da 1974 de önemli 
de ğ i ş iklikler olmu ş tur. Temel ham-
madde, g ı da maddeleri ve petrol 
ithalatç ı s ı  ülkelerin ödemeler bi-
lânçosu aç ı klar ı  artarken, bu ürün-
leri üreten ülkeler özellikle OPEC 
ülkelerinin ödemeler dengesi faz-
lal ığı  ve döviz rezervleri artm ış t ı r. 

OPES ülkelerinin d ış 	ticaret 
dengeleri geçen y ı la oranla % 340 
artarak 22 milyar $ dan 97 milyar $ 
a ç ı km ış t ı r. Sanayile ş mi ş  ülkelerin 

d ış  ticaret dengeleri aç ığı  da ge-

çen y ı la göre % 219 artarak 21 mil 
yar $ dan 67 milyar $ a ç ı km ış t ı r. 
Kalk ı nan ülkelerin (Türkiye dahil) 
cari denge aç ığı  da % 117 artarak 
12 milyar $ dan 26 milyar $ a ç ı k-
m ış t ı r. Türkiye'nin d ış  ticaret aç ığı  
da bu y ı l % 192 artarak 2.225 mil-
yon $ gibi çok yüksek bir seviyeye 
ula ş m ış t ı r. 

TEMEL MADDELER 

Geli ş mi ş  ve geli ş en ülkelerde-
ki artan gelir ve s ı nai üretim dola-
y ı siyle tar ı msal hammadde ve te-
mel sanayi maddeleri talebi h ı zla 
yükselirken arz yeterince artt ı r ı la- 

mam ış , sonuç olarak bu maddeler-
de Fiat art ış lar ı  ve darbo ğ azlarla 

karşı laş t ı r ı lm ış t ı r. Temel madde pi-
yasalar ı ndaki fiat art ış lar ı , bir ta-
raftan dünya çap ı ndaki enflasyonu 
körüklerken di ğ er taraftan birçok 
ülkenin ödemeler bilânçosu aç ık-

lar ı n ı n artmas ına sebep olmu ş tur. 

Bugün g ı da maddelerinde gö-

rülen darl ı k 1972 y ı l ı nda dünya pi- 

yasas ı ndaki hareketlere 	ba ğ l ı d ı r. 
1972 y ı l ı nda tar ı msal 	üretimdeki 
azalmaya kar şı l ı k artan talep ancak 
stoklar ı n kullan ı lmas ı  ile karşı lana-
bilmi ş  ve bu y ı l içinde görülen fi-
at art ış lar ı  dü ş ük oranlarda sey-
retmi ş tir. 1972 y ı l ı nda stoklar ı n 
fazla kullan ı lmas ı  nedeniyle 1973 
y ı l ı nda az stokla girilmi ş  ve 1973-

1974 y ı llar ı nda tar ı msal üretimde 
beklenilen art ışı n sa ğ lanamama-
sma kar şı l ı k geli ş miş  ülkelerdeki 
a şı r ı  talep yükselmeleri, spekülâ-
tif para 'hareketleri tar ım ürünle-
rinin fiatlar ı nda önemli yükselme-
ler meydana getirmi ş tir. Ş eker, so-
ya, bu ğ day gibi tar ı m ürünlerinin 
fiat ı  yükselirken temini de güçle ş -
miş tir. Sanayi temel maddelerin-
den de alüminyum, kalay, çinko'nun 
fiatlar ı  yükselirken bak ı r, pamuk, 
yün fiatlar ı nda dü şme olmu ş tur. 

PARA P İ YASASI 

Uluslararas ı  para sistemi geç-
ti ğ imiz y ı l içinde istikrara kavu ş - 
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IKTISAT 

turulamam ış t ır. Dolar ın devaml ı  
değ er kayb ı na kar şı l ık mark ve 
frank'm de ğ eri artm ış , para Kurla-
r ı  kambiyo borsalar ı nda dalalan-
maya b ı rak ı lm ış , alt ı n ı n resmi fiat ı  
kald ı r ı lm ış , Arap ülkelerinin elle-
rindeki dolarlar (Petrodolar) ()nem-
li bir sorun haline gelmi ş tir. 

Petrol fiatlarm ı n 3 rn'sli yük-
seltilmesiyle 1974 y ı l ından itiba-
ren petrol tüketiciRi ülkelerden 
petrol üreten ülkelere para ak ışı  
baş lam ış t ır. Böylece petrol 	i ıhra- 
catç ı s ı  olan ülkelerden 	nüflislar ı  
kalabal ık olan ve geli ş me çabalar ı -
na girişmi ş  bulunanlar sanayileş -
menin temeli ıı i atm ış lar, nüfuslar ı  
az yat ı r ı m imkanlar ı  s ı n ı rl ı  bulunan 
'ülkeler Ise fazla gelirleri ile geli ş -
mi ş  ülkelerde yat ı r ı m yapmaya ve 
3. Dünya ülkelerinin geli ş melerine 
yard ım etmeye ıgiri ş miş lerdir. Bat ı  
ülkeleri öncele7i Arap dolarlar ı n ı  
kendi ülkelerine çekmeye çal ış m ış -
lard ı r. Halbuki bugün büyük k ı sm ı  
ABD ve Avrupa bankalarma giden 
petrodolarlar ı n yeniden dolan ı ma 
(recycling) girmesi önemli bir so-
run olarak ortaya ç ı km ış  bulun-
maktad ı r. 

Özellikle ABD ve Almanya'da 
milyarlar ı  bulan Arap dolarlar ı  ters 
tepkiler do ğ urmakta, baz ı  çevreler 
Arap sermayesine kar şı  k ı s ı tlay ı c ı  
tedbirlere gidilmesini istemArkte-
dirler. 

Türk para piyasas ı  da geçen 
y ı l olumlu geli ş meler göstermemi ş -
tir. 1974 de enflasyonla birlikte or-
taya ç ı kan finansman darl ığı  soru-
nu özel kesim yat ı r ı mlar ı n ı n geri-
Itmesinde önemli bir rol oynam ış -

t ı r. Tüketim harcamalar ı n ı n art ışı y-

la beraber [halk ın tasarruf meyli-

nin dü ş mesi, mevduat art ışı n ı n 
azalmas ı  ve kredi hacminin yeter-
sizli ğ i özel kesimi finansman darl ı-
ğı  ile karşı  karşı ya b ırakm ış t ı r. 

Emisyon hacmi 1974 y ı l ı nda 

geçen y ı llardan daha yüksek bir 
oranda (% 32) artm ış t ı r. Merkez 

Bankas ı  taraf ı ndan tedavüle ç ı kar ı -
lan bank1 ı otlar kamu kesiminin ve 
kamu harcamalar ı n ı n finansman ı n-

da kullan ı lm ış t ı r. 

Döviz stoklar ı m ın da rahat kul-
lan ı lmas ı  sonucu Türk ekonomisi-
nin bir süre kurtuldu ğ u döviz dar 
bo ğ az ı  yeniden ortaya ç ı km ış  ve 
ekonomik geli ş meyi tehdit eden 
engellerin ba şı na geçmi ş tir. 

Türk paras ı  da geçti ğ imiz y ı l 

birkaç kez yap ı lan devalüasyonlar-

la baz ı  yabanc ı  paralar karşı s ı nda 
13 ilee % 29 aras ı nda de ğ i ş en 

oranlarda de ğ er kayb ı na uğ ram ış -

t ı r. 

1975 DE BEKLENEN GELI Ş MELER 

Dünya ekonomik •konjonktürü-
niin 1975 sonundan önce düzelmi- 
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DER G İ  S İ  

yece ğ i ve olumsuz etkilerinin bir-
kaç y ı l daha devam edece ğ i san ı l-
maktad ı r. Bununla birlikte 1975 y ı-
l ı  içinde 1974 e nazaran belirli bir 
iyile ş me beklenmektedir. Bat ı  eko-
nomilerinde olumlu ve etkili ted-
birlerin uygulanmaya ba ş lamas ı  e-
konomik duraklaman ı n azalaca ğı , 
hammadde fiyatlar ı n ın daha dü ş ük 
düzeyde oluş aca ğı  ve enflasyon 
art ış  h ı z ı n ı n yava ş l ı yaca ğı  kan ı s ı n ı  
vermektedir. 

Türkiyenin içinde bulundu ğ u 
belirsizlik ortam ı  yüzünden kalk ı n-
ma ,h ı z ı n ı n yavaş lamasmdan, fiat 
art ış lar ı n ı n devam etmesinden ve 
tasarruflar ı n azalmas ı ndan endi ş e 
edilme .ktedir. Döviz k ı tl ığı  sorunu 
ve ithalattaki yüksek art ış lar ı n de- 

vam etmesi Türkiye için 1975 in 
ikinci yar ı s ı nda ödeme güçlükleri 
ortaya ç ıkaracakt ı r. Türkiye'nin ya-
t ı r ım mallar ı  ithali için elindeki dö-
viz rezervlerinin yetersiz kalaca ğı  
ve bu nedenle 1975 den sonra i ş çi 
dövizlerine ve belki de d ış  yard ı -
ma muhtaç olaca ğı  öne sürülmek-
ted ir. 

Bu durumda bütün ümitler ih-
racat imkanlar ı n ı n geli ş tirilmesine 
bağ lanm ış t ır. 1975 y ı l ı  sonuna do ğ -
ru dünya ticareti yeniden geli şme 
dönemine girerse ve Türkiye fiat 
art ış lar ı n ı  belirli bir dengeye ka-
vu ş turabilirse Bat ı  ve Orta Do ğ u 
ülkelerine ihracat potansiyelinden 
daha olumlu bir ş ekilde yararlana- 
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İ K T İ SAT 

Piyasan ın Düzenlenmesi 

Sorunu 

Reha BAVBEK 

Fiat art ış lar ı  ve bu art ış lar ı n 
önlenmesi çareleri bahis konusu o-
lunca polis 4 ...edbirlerin bir çare ol-
mad ığı  yarg ı s ı nda hemen hemen 
herkes birle ş mektedir. Genel ola-
rak fia ı  yükselmelerinin arz ve ta-
lep dengesizli ğ inin sonucu ortaya 
ç ı kt ığı  di ğ er bir deyi ş le bu yüksel-
melerin ya arz yönündeki azalma 
veya talep cephesindeki art ış  se-
bebiyle görüldü ğ ü bilindi ğ ine göre, 
hastal ığı n tedavi çaresinin de arz  

veya talep miktarlar ı n' ayarlamak 
oldu ğ u, talebi artan veya arz ı  aza-
lan ürünlerin dengeyi bulacak ş e-

kilde arzm ı n sa ğ lanmasiyle, Fiat-
lardaki yükselmelerin azalaca ğı  
hiç olmazsa duraca ğı  daima ileri 
sürülmektedir. Ekonominin ana ku-
ral ı na dayal ı  bu esaslara itiraz et-
mek ve geçersizli ğ ini savunmak 
tabiiki mümkün de ğ ildir. 

Ancak bu tedbirlerin al ı nmas ı-
n ı n, arz ve talep dengesinin sa ğ - 
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DER G İ  S İ  

lanmas ı mn söylendi ğ i kadar kolay 
ulmad ığı  da ortadad ı r. Talebin art-
mas ı  veya arz ın k ı s ı lmas ı  nede-
niyle fiatlar ı  artan b'r ürünün, üre•• 
timinin artt ı r ı lmas ı , ürünün cinsi-
ne göre uzun bir süreye belki bü-
yük yat ı r ı mlara veya birbirile ili ş -
kili çe ş itli ekonomik tedbirlerin a-
l ı nmas ı na ba ğ l ı  olacakt ı r. Bu arada 
fiatlar ı n düşürülmesi gayesiyle ta-
lebin azalt ı lmas ı n ı  sa ğ layan tedbi ı • 
lerin al ı nmas ı , geni ş  halk 'kitleleri-
ni ilgilendirdi ğ inden hiçbir zaman 
cazip bir tedbir olarak görülmemi ş -
tir. 

O halde fiat ı  yükselen ve pi-
yasada bulunamayan bir ü:iinün ar-
7 ı n ı n normale çevrilebilmesi için 
zaman ı nda tedbir al ı nsa dahi mut-
lak surette uzunca bir süre bekle-
mek gerekecektir. 

Piyasan ı n düzenlenmesi zorun-
lulu ğ u 

Kanaatimizce as ı l önemli ko-
nu bu intikal süresinde devletin pi-
yasay ı  düzenleyici baz ı  tedbirler 
almas ı n ı n lüzumlu olup olmad ığı  
d ı r. 

Devlet, k ı tl ığı  görülen ve fiat-
lar ı  artan ıherhangi bir ürünün bol-
laş mas ı n ı  sağ layacak, üretimi art-
t ı r ı c ı  tedbirleri almak veya o ürünü 
ithal etmek için te ş ebbüse geç-
mekle yetinmeli midir? Bu takdir- 

de bekleme 	süresinde tüketici 
yükselen fiatlarla ba şbaş a m ı  bira-
k ı lacakt ı r? 

Arz ve talep dengesinin i ş le-

mesi 'kadar bu dengenin bozulmas ı  
halinde piyasada a şı r ı  kazanç h ı rs ı  
ile anormal stok hareketlerinin ve 

'karaborsan ı n ortaya ç ı kmas ı  ve 

esasen mevcut dengesizli ğ in suni 

bir ş ekilde artt ır ı lmas ı n ın da ola-

ğ an say ı ld ığı  malüm bulundu ğ una 

göre, piyasada devletten ba ş ka ko-

ruyucusu olmayan tüketici grubu 
bu tertiplerle mücadelede yaln ı z 

m ı  b ı rak ı lacakt ı r? Hatta arz ve ta-
lebin miktar olarak hemen hemen 
e ş it olmas ı  halinde dahi mevcut 
dengenin arz ı  elinde ibulunduranlar 

taraf ından bozulmas ı  arz ı n suni ş e-

kilde daralt ı larak fiatlar ı n isteni-

len yüksek kâr ,marjh hadde ç ı ka-

r ı lmas ı  da daima mümkün bulun-
makta ve memleketimizde oldu ğ u 

ş ekilde te ş kilâtlanmam ış  bir tüke-
tici kitlesinin böyle tertipler kar şı -

s ı nda ya tüketimden vazgeçmesi 
veya istenilen yüksek fiat ı  ödeme-
si gerekmektedir. 

Arz ve talep dengesinin tama-

men do ğ al ş ekilde ticaret serbes-
tisi nizamlar ı  içerisinde sa ğ lanma-
s ı n ı n mümkün oldu ğ unu esas ola-
rak kabul etmekle berabw, ticaret 

serbestisi kavram ına, büyük tük9,- 
tici gruplar ı n ı n zarar ı na piyasay ı  
bask ı  alt ı nda tutmak ve sadece 

9 

pe
cy

a



İ KT İ SAT 

fazla kör etmek gayesiyle yap ı lan 
stoklar, arz ı  esasen mandut bir ürü-
nün cari ve al ışı lm ış  kör hadlerinin 
üstünde bir kaç misli kâr ile sat ı l-
mas ı , depolarda mevcut mal ı n 
mü ş teri seçerek arzu edilen ş ah ı s-
lara el alt ı ndan devredilmesi, k ı tl ı -
ğı  görülen bir mal ı n sat ı labilmesi 
için yan ı nda sürümü olmayan ba ş -
ka mallar ı n da al ı nmas ı n ı n ş art ko-
ş ulmas ı , fatura d ışı  aç ı ktan para ta-
lep edilmesi gibi normal ticari usul-
ler d ışı ndaki ticaret ş ekil ve usul-
!erini sokmaya imkan görüleme-
mektedir. Kald ı  ki, sat ış lar ı n fatura 
ile yap ı lmas ı n ı , satış  ş ekil ve usul-
!erinin nizama sokulmas ı n ı  düzen-
leyecek, hileli sat ış lara mani olacak 
tedbirlerin getirilmesi de piyasa 
düzeninin sağ lanmas ı  için gere ğ i-
ne ş üphe bulunmayan hususlard ı r. 
Böyle bir ihtiyaç duyuldu ğ unda, 
tı er arz ve talep dengesizli ğ inde 
derhal ortaya ç ı kan bu gibi halleri 
önlemek, tüketicileri koruyucu ted-
birler almak devlete dü ş mektedir. 
Bu tedbirlerle bir taraftan tüketici-
nin yarar ı  korunurken bir taraftan 
da p;yasada normal bir piyasa ah-
lak ı n ı n ve düzeninin yarat ı lmas ı  
sa ğ Icnm ış  olacakt ı r. 

Yasaklar ı n cezai müeyyideler-
le birlikte konmamal ı  halinde bu 
yasaklara uyulmayaca ğı  da bilinen 
bir gerçek oldu ğ una göre piyasan ı n 
düzenlenmesinde mutlak suret' 
cezai müeyyidelere dayanan bir  

tedbirler camias ı na ihtiyaç olduğ u 
belirlenmektedir. 

Mevcut olanaklar 

Piyasan ı n 	düzenlenmesinde 

ve tüketicinin korunmas ı nda cezai 

müeyyidelerle takviye edilmi ş  ted-

birlere ihtiyaç oldu ğ u anla şı l ı nca 

halen meri mevzuat ı m ı zda bu gaye-

yi gerçekle ş tirecek hükümlerin bu-

lunup bulunmad ığı n ı n araş t ı r ı lma-

s ı nda fayda vard ı r. 

Evvela mevzuat ı m ı zda bu ko-

nuda toplu hükümler getire ıı  özel 

bir kanunun bulunmad ığı na i ş a ı  et 

etmeliyiz. Hernekadar 1940 y ı l ı n ı n 

ocak ay ı nda Resmi Gazetede ya-
y ı mlanan ve halen yürürlükte bu-

lunan 3780 say ı l ı  Milli Korunma 
Kanununad bu konuda ayr ı nt ı l ı  hü-

kümler mevcutsa da bu kanunun 
uygulanmas ı  fevkalâde hallerin 
mevcudiyetine ve bu halin Bakanlar 
Kurulunca tesbit ve ilân ı na ba ğ l ı  
olduğundan 16.9.1960 tarih 5/322 
say ı l ı  kararname ile uygulamadan 

kald ı r ı lan bu kanundan yeni bir Ba-
kanlar Kurulu karar ı  olmaks ı z ı n ya-
rarlanmak olana ğı  mevcut de ğ ildir. 
Di ğ er taraftan ad ı geçen kanunun 1. 
maddesinde say ı lan fevkalâde hal-
lerin, umumi veya k ı smi seferber-
lik, devletin harbe girmesi ihtimali 
VP Türkiye Cumhuriyetini de alâka-
land ı ran yabanc ı  devletler aras ı n-
daki harp haline münhas ı r olmas ı  
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da bu kanunun yeniden uygulama 
alan ı na intikalini s ı n ı rlamaktad ı r. 

Bunun d ışı nda piyasan ı n dü-
zenlenmesi ile ilgili rhükmleürin çe-
ş itli kanunlarda muhtelif maddeler 
halinde da ğı lm ış  oldu ğ unu ve tat-
biki yetersiz bulundu ğ unu görüyo-
ruz. 

Bu kanunlar ın ş üphesiz en ö-
neml•lerinden biri 3003 say ı l ı  En-
düstriyel Mamulat ı n Maliyet ve 
Sat ış  Fiatlar ı n ı n Kontrolü ve Tesbit 
Hakk ındaki [Kanun'dur. Bu kanun, 
Sanayi Bakanl ığı n ı  lüzum görülen 
mamullerin 'maliyet ve toptan sat ış  
fiatlarm ı  kontrol ve tesbit etmeye 
ve bu maksatla i ş letme ve idare 
ş artlar ı n ı , umumi iktisadi vaziyet-
lerini buna dair evrak ve vesikala-
r ı n ı  tetkike yetkili k ı lm ış t ı r. Ayr ı ca 
kanunun 2. maddesinde memleket 
içinde tüketicilecek mallar ı  1. mad-
deye göre tesbit edilmi ş  olan top-
tan sat ış  fiatlar ı ndan fazlaya satan 
müessese sahipleri ile yetkili ş a-
h ı slar ı n bir aydan bir seneye kadar 
hapis ve 500 liradan 5000 liraya ka-
dar a ğı r para cezas ı  ile cezaland ı r ı -
lacaklar ı na dair hüküm de mevcut-
tur. 

1580 Say ı l ı  Belediye Kanunu-. 
nun Belediyenin vazifelerini sayan 
15. maddesinin 2.12.1960 tarihinde 
de ğ i ş tirilen 43. bendinde: Ete, ek-
me ğ'e, ya ş  meyve ve ya ş  sebze ile 
odun ve mangal ıkömarüne do ğ ru- 

dan do ğ ruya ve kati lüzum halinde 

mahalli idare kurullar ı nca tasdik 

edilmek ş artiyle di ğ er g ı da ve za-
ruri ihtiyaç maddelerine toptan ve 
perakende azami sat ış  fiatlar ı  ve 

ya ş  meyve ve sebzeye münhas ı r ol-

mak üzere kâr hadleri tesbit etmek 

ve icab ı nda 5490 ve 1050 say ı l ı  ka-

nunlar hükümlerine ba ğ l ı  olmaks ı-
z ı n bu maddeleri sat ı n almak, sat-

mak, stok etmek veya belirli bir 
pkâr haddi dahilinde sat ı n ald ı rmak, 

satt ı rmak ve ihtiyac ı  olanlar ı  mak-

sada göre da ğı tmak üzere bir fon 

tesis ederek tanzim sat ış  mağ aza-

lar ı  kurmak hayat ı  ucuzlatacak sair 

tedbirleri almak; keza ayn ı  madde-

nin 16. bendinde de azami sat ış  fi-
atlar ı  ve kâr hadleri tesbit edilen 
maddelerin sat ış a arzedilmesini 

veya sat ış tan imtina 

kaç ı r ı lmas ı n ı  saklanmalar ı n ı  veya 

sat ı lmad ığı  halde sat ı lm ış  gibi gös-

terilmesini menetmek de belediye-
lerin görevlerine dahil edilmi ş tir. 

Genel olarak bu konuya de ğ i-

nen baz ı  hükümler de pazarl ıks ı z 

sat ış  mecburiyeti hakk ındaki 3489 
say ı l ı  kanunda mevcuttur. Bu ka-

nunda tüketicinin korunmas ı n ı  sağ -

lamak üzere pazarl ı ks ı z sat ış  yap ı l-
mas ı na ve etiket mecburiyeti 'ne da-
ir hükümler bulunmakta ise de, 
1938 y ı l ı nda yürürlü ğ e giren kanun 
m ü e yy i d e yönünden k ifayetsizd ir. 

Di ğ er taraftan son aylarda fi- 
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atlarla ligili baz ı  tedbirlerin 	itti- 
haz ı na mesnet olarak 1567 Say ı l ı  
Türk Paras ı n ı n K ı ymetini Koruma 
Hakk ı ndaki Kanunun al ı nd ığı  mü ş a-
hade olunmaktad ı r. Ad ı  geçen ka-
nunun 1. maddesinde Bakanlar Ku-
rulunun hangi hususlarda tedbirler 
almakla görevli bulundu ğ u aç ı klan-
d ığı na göre, bu kanuna dayanarak 
1. maddede belirtilmeyen piyasa-
n ı n ve fiatlar ı n düzenlenmesi ile 

kararlar al ı nmas ı n ı n hukuken 
mümkün olam ı yaca ğı  kan ı s ı nda ol-
du ğ umuzu da belirtmek isteriz. 

Muhtelif kanunlarda çe ş itli frü-
kümlerin ,mevcudiyetine ra ğ men 
uygulama alan ı nda tesirli bir mu-
rakebe ve tedbirin bulunmad ığı n ı n 

mü ş ahade edilmesi de bu hüküm-
lerin yetersiz oldu ğ unu göstermek-
tedir. 

O halde sorunun çözümlen- 

mesi için herş eyden önce konuyu 
etrafl ı ca kapsayan bir kanuna ih-
tiyaç oldu ğ u gerçe ğ ini kabül et-

mek gerekmektedir. 

Sonuç 

Özetlemek gerekirse, arz re 
talep dengesizli ğ inden do ğ an fiat 

yükseli ş lerinin önlenmesi, ayn ı  ne-

denle zuhur eden ürCrn k ı tl ı klar ı n ı n 
bertaraf edilmesinin esas olarak 
arz ı n talebe göre ayarlanmas ı  ile 

kabil oldu ğ u görülmekle beraber 
devletin bu politikas ı n ı  sürdürür-

ken piyasay ı  düzenleyici, ticaretin 

normal seyri d ışı na ç ı kan hareket-

leri önleyici tedbirler almas ı n ı n ve 

bu tedbirlerin mutlak surette ce-
zai müeyyideye dayanmas ı n ı n ge-

rekti ğ ine ve bu tedbirlerin mevcut 
mevzuata müsteniden al ı nmas ı na 
imkan olmad ığı na inan ıyoruz. 
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Türkiye'nin Demografik Özellikleri 
Üzerine Bir Etüd 

Yazar Hakk ı nda 

1944 y ı l ı nda doğ mu ş tur. Orta ve lise tahsilini İ zmir Özel 

Türk Kolejinde ve Kabataş  Erkek Lisesinde bitirdikten sonra 
I. Ü. iktisat Fakültesinden mezun olmu ş tur. Askerli ğ inin hitam ı n ı  
müteakib bir süre çe ş itli müesseselerde çall ş m ış  ve 1970-1971 

y ı llar ı nda A. B. D.'de The American University'de Kompüter Sis-

temleri konusunda' ihtisas yapm ış t ı r. Üniversite tahsili süresince 
İ ngiltere, Almanya ve Finlandiya'n ı n, önde gelen i ş letmelerinde 

sta ıjlar görmü ş  olup ingilizce ve almanca bilmektedir. Halen İ . Ü. 

İş letme Fakültesinde doktora ö ğ rencisidir. 

Tarhan YAMAÇ 

Genç cumhuriyetin müstakbel 
yöneticileri ve gelecek nesillere 
hesap verecek sorumlular ı  olarak 
son yüzy ı lda ulusça geçirdi ğ imiz 
ilginç evrimin «Türk İ htilâli», «Ye-
ni Bir Milletin Do ğ u ş u», «Bir Mille- 

tin Uyan ışı » gibi çe ş itli zaman ve 
ş artlarda çe ş itli ça ğ r ışı mlar yapt ı -
ğı n ı  görüyoruz. Türkiye'nin nüfus 
karakteristi ğ indeki de ğ i ş meler [bel-

ki de 'bu geli ş meler içinde en ilginç 
ve tetkike de ğ er olan ı d ı r. Y ı k ı nt ı - 
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lar üzerine in ş a edilen bir ülke tes-
kilâtlanm ış  ve «On Y ı lda Onbe ş -
milyonluk» bir memleket haline 
gelmi ş tir. Bak ı n ı z o tarihten sonra 

Türkiye nüfusu ne gibi geli ş meler 
göstermi ş tir. 

Tabii Nüfus Art ışı ndaki Yük-
sek Geli ş me Trendi 

Türkiye nüfusunun 	1935'den 
sonraki yüksek art ış  h ı z ı nda önem-
li bir de ğ i ş iklik olmam ış t ı r. 1930'- 
lar ı n ekonomik güçlükleri ve harp 
y ı llar ı n ı n bask ı lar ı  bir süre demog-
rafik yap ı  üzerinde menfi göster-
mi ş  ancak müteakip senelerde ül-
ke nüfusunun tabii art ış  oran ı  yine 
yüksek bir düzeye ula ş m ış t ı r. Bu 
tarihlerdeki mukayeseli inceleme-
ler, di ğ er ülkelere göre Türkiye'nin 
bu özelli ğ ini kan ı tlamaktad ı r (1) 
Binde 30-35 genel do ğ um oran ı , 
binde 15-18 genel ölüm oran ı  so-
nucu Türkiye nüfusu ortalama bin-
de 15-17 civar ı nda bir art ış  gös-
termi ş tir. Tabii nüfus art ışı  dedi-
ğ imiz bu oran Hindistan ve Pakis-
tan'da 1915-1940 y ı llar ı nda en faz-
la binde 14 olur, Japonya'da orta-
lama binde 14'ü geçmez ve y ı llar 
itibariyle bir azalma trendi göste- 

(1) Nüfus istatistikleri ve De-
mografinin Genel Esaslar ı , 
Doç. Dr. Halük Cillov, Sermet 
Matbaas ı , S. 418. 

rirken Türkiye'de yukarda da de-
ğ indi ğ imiz üzere depresyon ve 
harp devresi d ışı nda yüksek düze-
yini ve devaml ı  art ış  özelli ğ ini ko-
rJmustur. Türkiye nüfusunun 1935-
1960 y ı llar ı  aras ı ndaki durumu Tab-
lo I'de gösterilmi ş tir (2). 

Tablo I 

Türkiye Nüfusunun 1935-1960 
Y ı llar ı  Aras ı ndaki Artış  

Özellikleri 

Y ı llar 
Nüfus 

(Milyon) 

Y ı ll ı k Safi 
Artış  Oran ı  

(Binde) 

1935 16.2 16.0 
1940 17.8 19.8 
1945 18.8 10.7 
1950 20.9 22.0 
1955 24.1 28.6 

1960 27.8 32.9 

Bu vergiler nüfusumuzun h ı zl ı  
bir ş ekilde artt ığı n ı  belirleme ıkte-
dir. Gerçi 1950-1970 döneminde 
doğ um oranlar ı nda bir dü şme görül-
mekle ,birliikte ölüm oranlar ı nda bu 

(2) Nüfus İ statistikleri ve Demog 
rafinin Genel Esaslar ı , 
Doç. Dr. Halük Cillov, Ser-
met Matbaas ı , S. 420. 

Yeni Strateji ve Kalk ı nma  Plâ- 
ni, Üçüncü Beş  Y ı l, 1973-1977, 
T. C. Baş bakanl ı k Devlet Plan-
lama Te ş 'kilât ı , S. 74. 
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devre zarf ı nda mü ş ahade 	edilen 
daha yüksek düzeyde bir azalma 
nüfus art ış  oran ı n ı  ancak cüzi bir 
ölçüde etkilemi ş tir. Di ğ er bir de-
ğ i ş le, nüfus art ışı  h ı z ı  baz ı  y ı llarda 
azalmakla birlikte genellikle öne-
mini korumu ş tur. Millî istatistikle-
rin tetki ıkinde Türkiye'nin en bariz 
özelliklerinden biri olan bu duru-
mun yaratt ığı  sorunlar ı n ba şı nda 
hiç ş üphesiz ki önemli bir ölçüde 
istihdam aç ığı  has ı l etmesi, ülke 
ekonomisi aç ı s ı ndan mahzurlu olan 
yerle ş me merkezlerinin çok denge-
siz ve düzensiz ı bir ş ekilde büyü-
mesine yol açmas ı , ülke sanayiinin 
belirli bölgelerde a şı r ı  toplanma-
lara sebep olmas ı d ı r. Planl ı  ekono-
mi düzeninin u ğ rad ığı  ba ş ar ı s ı zl ı k-
lar ı n belki de en büyüklerinden biri 
olan bu durumun Üçüncü Plân Dö-
nemi sonunda da önemli ölçüde 
de ğ i ş mesi beklenmemektedir. Tür- 

kiye'deki i ş siz say ı s ı  toplam ı  bütün 
Avrupa ülkelerindeki i ş siz say ı s ı n-
dan fazlad ı r ve iyimser tahminler 

bile i ş sizlik sorununun yirminci 
as ı r sonlar ı ndan önce çözümlen-
meyece ğ ini göstermektedir. 

Devam Eden Nüfus Art ışı  ve 
Refah Devleti Paradoksu 

Konuyu faal nüfus diye vas ı f-
land ı rd ığı m ı z 15-64 ya ş  aras ı  ça ğ  
nüfusu ve istihdam ile biraz daha 
somut bir ş ekilde kar şı la ş t ı rarak in-
celedi ğ imiz zaman Türkiye nüfusu-
nun bu grubunda cüzi bir azalma 

olmas ı na ra ğmen istihdam d ışı  ka-

lan kütlenin önemini görebiliyoruz. 
Gerçekten, Tablo ll'de belirtildi ğ i 

üzere 1962-1972 devresinde faal nü-
fusta ortalama % 14 oran ı nda bir 

art ış  görünürken istibda ım art ış  o-

ran ı  ancak % 6 seviyesinde kal-
m ış t ı r (3). 

Tablo Il 

Türkiye Faal Nüfusunda ve İ stihdam Düzeyinde 
1962-1972 Devresindeki Geli ş meler 

(Milyon) 
Istihdam 

15-64 
	

D ışı ndaki Faal 
Y ı llar Çağ  Nüfusu Art ış lar 

	
İ stihdam 	Art ış lar 	Nüfus 

e ,  
1962 15.9 100 12.5 100 3.4 
1967 17.9 114 13.3 106 4.6 
1972 20.4 128 14.1 112 6.3 

(3) Yeni Strateji ve Kalk ı nma Pffi- 	T. C. Ba ş bakanl ı k Devlet Plân- 
n ı , Üçüncü Be ş  Y ı l, 193-1977, 	 lama Te ş kilât ı , S. 76. 
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.Konuyu eksik olan sosyal gü-

venlik tedbirleri, çok dengesiz ş e-

hirle ş me sorunlar ı , sanayile ş menin 

, mahzurlu geli ş me karakteristikleri 

gibi aç ı lardan incelerseg ne kadar 

paradoksal bir durumla kar şı la ş t ı -
ğı m ı z ortaya ç ı kmaktad ı r. Yukarda-

ki sorunlar bir yana, sadece istih-

damdaki geli ş melerin yak ı n bir ta-

rihte önemli a ş amalar göstermeye-

ce ğ i ve faal nüfusta belirli bir azal- 

ma olmayaca ğı  göz önüne al ı n ı rsa 

bu konuda ciddi tedbirler almak 

için Tanr ı lar ı n harekete geçmesini 

beklemekten ba ş ka hiç bir ş ey yap-

rnad ığı m ı z ortadad ı r. Türkiye nüfu-
sunu ve nüfus art ış  oran ı n ı n di ğ er 

milletlerle mukayesesini gözden 

geçirelim. Tablo Ill'ün tetkikinde 

nüfusumuzun Avrupa'n ı n refah 

devleti seviyesine ula ş m ış  büyük 

ülkelerinin nüfuslar ı na yak ı n bir dü 

Tab'o III 
Türkiye Nüfusunun 1965-1970 Devresi itibariyle Dünya Ülkeleri ile 

Mukayesesi 
(Milyon) 

Amerika 
	

Asya 
	

Avrupa 
Kuzey Avrupa IÜkeleri 

Y ı llar 
	

ABD 
	

Kanada Japonya Finlandiya 	Isveç 	Norveç 
1965 
	

194.3 
	

19.7 
	

98.0 
	

4.5 
	

7.7 	3.7 
1970 
	

204.9 
	

21.3 
	

103.5 
	

4.6 
	

8.0 	3.9 

Avrupa 
Ortak Pazar Ülkeleri 

Y ı llar 	Almanya Belçika 	Dani- 
marka 
	

Fransa Hollanda İ ngiltere İ talya 
1965 	58.6 	9.4 	4.8 

	
48.8 
	

12.3 	54.3 
	

51.9 
1970 	60.7 	9.6 	4.9 

	
50.8 
	

13.0 	55.5 
	

53.6 

Avrupa 
Di ğ er Avrupa Ülkeleri 

Y ı llar 
	

Avusturya 
	

İ spanya 
	

İ sviçre 
	

Portekiz 
	

Türkiye 
1965 
	

7.3 
	

31.9 
	

5.9 
	

9.0 
	

31.4 
1970 
	

7.4 
	

33.6 
	

6.3 
	

8.7 
	

35.7 
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D E R G İ  S İ  

zeyi buldu ğu görünmektedir (4). 
Konuyu nüfus art ış lar ı  itibariyle 
tetkik edersek Türkiye'nin tabii nü-
fus art ışı  oran ı n ı n bu ülkelerin çok 
ilersinde oldu ğ unu görürüz (5). 
1965-1970 devresinde do ğ al nüfus 
art ış  h ı z ı  Danimarka'da binde 4.6, 
İ sveç'de 'binde 5.8, İ ngiltere'de bin-
de 6.0, Yunanistan'da binde 9.3, 
A.B.D.'de binde 9.5 dolaylar ı ndad ı u 
Bu ozan di ğ er Avrupa ve Ortak Pa-
zar ülkelerinde, örne ğ in Ispanya'da 
binde 11.2, Belçika'da binde 4.6, Al-
manya'da binde 6.0, Fransa'da bin- 

' de 6.8, İ talya'da binde 8.5, Hollan-
da'da binde 10.8 Iken Türkiye'de 
hâlâ binde 27.3 gibi yüksek bir dü-
zeydedir. Tesirli eksojen faktörle-
rin nüfus hareketleri üzerindeki et-
kilerinin ancak on y ı lda belirli so-
nuçlar has ı l etti ğ ini göz önünde bu-
lundurursak sorunun önemini ve 
ivedi tedbirler al ı nmas ı  gerekti ğ i-
ni kabul etti ğ imiz takdirde te ş eb-
büse geçmemiz için sarfedece ğ i- 

(4) Yeni Strateji ve Kalk ı nma Plfi-
n ı , Üçüncü Beş  Y ı l, 193-1977, 
T. C. Ba şbakanl ı k Devle ı  Plân-
lama Teşkilât ı , S. 74. 
Main Economic Inclicators, 
OECD Publication, 1974, S. 151. 

(5) Yeni Strateji ve aKlk ı nma Pla-
n ı , Üçüncü Be ş  Y ı l, 1973-1977, 
T. C. Başbakanl ı k Devlet Plân-
lama Teşkilât ı , S. 73. 

miz fonlar ın tahsisinde çok hakl ı  
sebeplerden hareket edece ğ imiz 
aç ı kt ı r. Türkiye nüfusunun çok h ı z-
l ı  artmas ı  ve ekonomiye kontrol 
edilemez bir yük teşkil etti ğ i ger-
çeğ i konusunda gerekli uyar ı larda 
bulunmayan kimseler durumuna 
dü şmek istemeyen yetkili ve ay-
d ı nlar ı m ı z ı n ötedenberi çe ş itli ikaz-
larda 'bulundu ğ u ve konuyu çe ş itli 
ş ekillerde kamu oyununun tetki-
kine sunduğu izlenmektedir. An-
cak, bu geli şmeleri düzenleyici 
tedbirlerde yetersiz kal ı nd ığı  da bir 
gerçektir ve en k ısa, zamanda bu 

konuda reel giri ş imlerde bulunul-

mas ı  gerekli ğ ine bu ülkede düzenli 
ve huzurlu ya ş amak ve gelece ğ e 
güvenle bakmak isteyen her yurt-
taşı ,m ı z ın iş tirâk edece ğ ine kimse-
nin ş ilphesi olmamal ı d ı r. 
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IKTISAT 

ÜCRETLERIN KONTROLU 

Aytaç Barkot : 1937 y ı l ı nda İ stanbulda doğdu. İ lk ve orta tah 
silini Kad ı köy'de yapt ı . Saint Joseph Lisesini ve İstanbul Üni-
versitesi Hukuk Fakültesini bitirdi. Halen İ stanbul Ticaret Odas ı  
Bağ  . Kur Servisi şefidir. Frans ı zca ve İ ngilizce bilir Barkot effli 
ve iki çocuk sahibidir. 

Aytaç BARKOT 

Uzun bir süredenberi fiyatla-
r ı n devaml ı  olarak artma eğ ilimi 
göstermesi üzerine hükümet, ha-
yat pahal ı l ığı n ı  k ı smen önlemek 
ve enflâsyon tehlikesinin önüne 
geçmek amac ı yla, mamül madde 
teslim fiyatlar ı n ı  kontrol eden bir 

mekanizmay ı , Fiyat Kontrol Komi-
tesini harekete geçirmi ş tir. 

Ancak, fiyat kontrolü, a şı r ı  fi-
yat art ış lar ı n ın ve enflâsyonist 
bask ı lar ı n önüne geçmek için ken-

di ba şı na yetersiz bir tebdirdi'r. Fir- 

ma ve kurulu ş lar ı  zam yapma ğ a 
zorlayan, piyasada enflâsyona yol 
açan ve kontrol alt ı na al ı nmas ı  ge-

reken pahal ı l ı k sebeplerinden biri 

de, bugüne kadar i ş başı na gelen 
hükümetlerin yeteri 'kadar üzerine 

e ğ ilemedikleri a şı r ı  ücret art ıs ı  ta-

iepleri konusudur. 
I. Dünya Sava şı ndan bu yana, 

birçok ülkelerde (ücretlerin kontro-

lü sorunu ile me ş gul olunmu ş  ve 
bu sorunun çözümlenmesi görevi 
özel kurulu ş lara verilmi ş tir. 
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Il. Dünya Sava şı  ile h ı zland ı r ı-
lan büyük s ı nai geli ş me ve i şçi 
sendikalar ı n ın kuvvet kazanmas ı , 
birçok ülkede milli ücret kontrol 
programlar ı  haz ı rlanmas ına yol 
açm ış t ır. Daha I. Dünya Sava şı nda 
ABD'de ,kurulan •Milli Sava ş  Ça-
l ış ma Kurulu» (National War La-
bor Board) sanayi uyu şmazl ı klar ı -
n ı n azalt ı lmas ı  ve grevlerin ön-
lenmesi sorunlar ı n ı n halli ile u ğ -
raşmaktayd ı . Il. Dünya Sava şı nda 
yeniden tesis edilen kurul esas 
gayretlerini ücret hareketlerinin 
kontroluna tahsis etmi ş tir. 

Il. Dünya Savaşı ndan sonra, 
özel ekonomik ş artlar ve tazyik-
ler, Bat ı  Avrupa ülkelerinden ço-

ğ unu milli ücret politikalar ı  veya 
ücret kontrol sistemleri uygula-
maga zorla,m ış t ı r. 

ÇEŞITLI 1VIETODLAR : 

Ücretlerin kontrolu veya be-
lirli istikâmetlere yöneltilmesinde 
kullan ı lan metodlar bir hayli farkl ı -
d ı r. 

Isveç ve Danimarka gibi baz ı  
ülkelerde sistem i şveren sendika-

lar ı  ile i şçi sendikalar ı  aras ı nda, 
yüksek seviyede yap ı lacak müza-
kerel er yoluyla tesbit edilmektedir. 

Bu olu ş um içinde, merkezi plânla-

ma bürolar ı , Maliye Çal ış ma ve 
Sosyal i ş ler Bakanl ı klar ı , genellik- 

le müzakerecilerle yak ı n 	temas 

ve ili ş kiler 'kurmaktad ı r. Bu organ-
lar müzakerecilerle gelecek y ı llara 

ait ekonomik veriler haz ı rlamakta, 

meselâ prodüktivite grafikleri, ül-

kenin iç ve d ış  ticaret durumu hak-

k ı nda bilgiler vermektedirler. 

Di ğ er taraftan, ücretlerin  ihti-
yâri olarak tesbit edildi ğ i Danimar-

ka'da, i şçi ve i şveren sendikalar ı  
i ş kolu seviyesindeki müzakereler 

sonunda bir anla ş maya ,  varamazlar-

sa, hükümet «arabulucusu» i ş e 
müdahale etmekte ve müzakereci-

lere yeni ş artlar teklif etmektedir. 
Taraflar yine anla ş maya yaramaz-
larsa, hükümet kanuni yetkisini 
kullanarak taraflar ı  mecbur? tahki-

me zorlamaktad ı r. Bu ülkede sen-

dikalar genellikle meslek sendika-
s ı  niteli ğ inde olduklar ı  için milli 

seviyede tek bir ücret pazarl ığı  

yapmak ekseriya mümkün olma-
maktad ı r. 

Isveç'te sistem daha ihtiyar? 
ve gönüllü ş artlar içinde iş lemek-
te,  taraflar bir veya iki 

y ı ll ı k devreleri ve mavi yakal ı  i ş çi-
leri kapsayan, milli seviyede ve 
sanayi çap ı ndaki sözle şı meler için 
pazarl ık etmekte ve hükümetin 
mecburi tahkime ba şvurma yetkisi 

mevcut bulunmamaktad ı r. 

Norveç'te ücretler genellikle 
tüm sanayii kapsayacak ş ekilde 
merkezi sendika federasyonu ile 
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i ş veren sendikalar ı  aras ı nda yap ı -
lan müzakerelerle tesbit edilmek-
tedir. E ğ er müzakereler uzar ve 
kesilirse veya grev tehlikesi ba ş -
gösterirse, hükümetin büyük ölçü-
de müdahale yetkisi mevcuttur. 

1957 y ı l ı nda Avusturya'da hü-
kümetin de i ş birli ğ i ile ücretleri ve 
fiyatlar ı  düzenlemek üzere ortak 
bir konsey kurulmu ş tur. Konsey ta-
raf ı ndan kurulmu ş  alt seviyeli ko-
miteler, teklif edilmi ş  yeni ücret 
ve fiyat art ış  taleplerini tetkik et-
mektedirler. Bu komiteler ücretle-
ri, sendikalar ı n ücret art ışı  talebin-
de bulundu ğ u sanayi kollar ı ndaki 
prodüktivite art ış lar ı yla uygun dü-
ş ecek ş ekilde düzenlemektedirler. 

İş çi ve i ş veren 	sendikalar ı , 
Konsey kararlar ı n ı  kabul edip etme-
mekte serbesttirler. Bununla bera-
ber, İ çi ş leri Bakanl ığı , Konseyin 
onay ı n ı  almadan fiyatlar ı n ı  artt ı ran 
firma ve sanayilerin fiyatlar ı n ı  
kontrol etmek yetkisini haizdir. 

Hollanda'da, sanayi 	kollar ı na 
göre ücret ve prodüktivite müza-
kereleri üçlü organlar aras ı nda ya-
p ı lmaktad ı r. 

İ ngiltere'de, 	İş çi 	Hükümeti 
üretimin artt ı r ı lmas ı  ile ilgili olarak 
milli ücret uygulamas ı na baz ı  istis-

nalar tan ı m ış , bu cümleden olarak 
özellikle prodüktiviteyi artt ı rmakla 
ilgili planlar ihtiva eden toplu i ş  

sözleş meleri ile daha yüksek ücret 

art ış lar ı  öngörülmesine cevaz ver-

mi ş tir. Di ğ er taraftan, ihtiyar? «ge-
lir kontrolu» sistemlerinin ba ş ar ı -
s ı zl ığ a u ğ ramas ı  üzerine İ ngiltere 

«ücretleri dondurma» zorunda kal-

m ış t ı r. 

•ABD'de toplu i ş  sözle ş mesi 

görü ş meleri, i ş çi ve i şveren kuru-
lu ş lar ı  aras ı nda, s ı n ı rlar ı  belirli bir 

co ğ rafi saha içindeki belirli mes-
lek, firma veya i ş letme için yap ı l-

maktad ı r. 

ABD'de ücret politikas ı n ı  dü-

zenleyen organlar, özellikle «Eko-
nomik Müş avirler Konseyi» (Coun-
cil of Economic Advisers) ücret ar-
t ışı  formüllerinde hayat pahal ı l ı -
ğı n ı n esas olaark al ı nmas ına taraf-

tar olmamaktad ı rlar. ABD Çal ış ma 

rak al ı nmas ı na taraftar olmamak 
Bakanl ığı  ise ücret art ışı  müzake-

releri esnas ı nda milli prodüktivite 
formülünden sonra tüketici fiyatla-

r ı  indeksinin k ı smen de olsa dik-

kate al ı nmas ı n ı  tavsiye etmektedir. 

Amerika'da da, Nixon yöneti-
mi devrinde, ayni İ ngiltere'de oldu-
ğ u gibi «ücretleri dondurma» yolu-
na gitmek zorunda kal ı nmış nr. Bu 
örnekler, özellikle sulh devrelerin-
de de, piyasa ekonomosinin geçerli 
olduğu demokratik ülkelerde, hü-
kümetin ücretlerdeki geli ş melere 
ne ölçüde müdahale edebildi ğ ini 
göstermektedir. 
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Geli ş me halindeki ülkelere bir 
göz at ı lacak olursa, h ı zl ı  bir ekono-
mik geli ş menin ,gerçekle ş tirilebil-
mesi için, söz konusu ülkelerden 
bir ço ğ unda, hükümetlerin ser-
best bir ücret politikas ı na müdaha-
le ettikleri görülmektedir. 

B İ ZDEK İ  DURUM : 

Yurdumuzda, Üçüncü Be ş  Y ı l-
l ı k Kalk ı nma Plan ı  ile fiyat ve ücret 
«Ulusal Ücret ve Fiyat Daim? Özel 
Komisyonu» kurulmas ı  öngörül-
mü ş tür. K ı smen de olsa, gerçek-
le ş mi ş tir diyebilece ğ imiz söz konu-
su komisyon; i ş çi, i şveren, hükû-
met ve planlama temsilcileri ile uz-
manlardan olu ş abilece ğ i gibi, s ı rf 
bir hükümet kurulu ş u olarak da ça-
l ış abilir. Komisyonun bir hükûmet 
kurulu ş u olarak vazife görmesi ha-
linde de, i ş çi ve i şveren temsilci-
lerinin kararlara i ş tirak yetkisi ol-
mamak, fakat görü ş leri al ı nmak 
kayd ı yla komisyon üyesi olmalar ı  
ş üphesiz faydal ı  olacakt ı r. Ayr ı ca, 
üçlü temsile yer vermek ve ayn ı  
esaslara tabi olmak kayd ı yla, sözü 
geçen komisyona ba ğ l ı  komiteler 
de kurulabilecektir. 

Ancak, fiyatlar ı n kontrolu yet-
kisi, Türk Paras ı n ı n K ı ymetini Ko-
ruma Hakk ı nda 19 Say ı l ı  Karar ile 
«Fiyat Kontrol Komitesi» ne veril-
di ğ i için, yukar ı da bahsi geçen ko-
misyonun «Ulusal Ücret Daimi Özel 

Komisyonu» olarak 	isimlendiril- 
mesi ve görevinin, ücretlerin 
kontrolü yan ı nda, ücret politikas ı  
ile ilgili di ğ er sorunlar ı n halli ola-
rak tesbiti dü ş ünülebilir. 

Bununla beraber, fiyat art ış lar ı  
ücret art ış lar ı n ı  çok yak ı ndan ilgi-

lendirdi ğ i için, «Ulusal Ücret Daimi 
Özel Komisyonu»nun, görevini ya-
parken Fiyat Kontrol Komitesi ile 

çok s ı k ı  bir i şbirli ğ i kurmas ı  gere-

kecektir. Bu çözüm ş ekli yerine, 

her iki organ ı n da, Be ş  Y ı ll ı k Kal-

k ı nma Plan ı nda öngörüldü ğ ü üze-

re, birle ş tirilmek suretiyle tek bir 

komisyon halinde çal ış mas ı , neti-

ceye daha süratli ve isabetli bir ş e-

kilde yar ı lmas ı n ı  sa ğ layacakt ı r. 

Komisyon, i ş çi sendikalar ı n ı n 
toplu sözle ş meler sonunda elde 
etmi ş  olduklar ı  ücret art ışı n ı  ince-
leyecek, ücret art ışı n ı n tavan ı n ı  
tesbit edecek ve ücret art ış lar ı , 
Komisyonun onay ı ndan sonra yü- 
rürlü ğ e girebilecektir. •Hatta, fev-
kalade hallerde, Komisyonun ücret-
leri dondurma yetkisi de bulunma-
l ı d ı r. 

Netice olarak 	denilebilir ki, 
Türkiyemiz için bu alanda teklif 
edilebilecek örnek, fiyatlarla bir-
likte ücretleri de kontrol, ayn ı  za-
manda ücret ve fiyat politikas ı n ı  
tesbit edebilecek, Devlet Planlama 
e ş kilât ı  ile s ı k ı  bir i ş birli ğ i yapacak 
ilgili Bakanl ı klar temsilcileri, ilgili 
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uzmanlar ve isti ş ari nitelikte olmak 

Üzere, iş çi ve i şveren temsilcile-
rinden kurulu üçlü bir organd ı r. 

Ücret kontrol mekanizmas ı n ı n 

en k ı sa süre içinde yurdumuzda da 
kurulmas ı  ve fiyat kontrolü yan ı n-
da ücret kontrolunun da uygulan-
mas ı  zorunludur. Petrole ambargo 
konulmas ı  ve petrol fiyatlar ı n ı n art-
t ı r ı lmas ı , Bat ı  Avrupa ülkelerinde 
aşı r ı  fiyat art ış lar ı na ve enflâsyona 
yol açm ış , bu durum yurdumuzu da 
etkilemi ş tir. Bu itibarla, zaman ge-
çirilmeden, ücretlerin kontrolü için 
gerekli çal ış malara baş lanmas ı  
icap etmektedir. 

Kaynaklar : 

1 — Mili? Seviyede işçi — i ş -

veren İşı birli ğ i (Prog. Dr. 

Nusret Ekin). 
2 — Çal ış ma Meseleleri (Bur 

han Günergun - 10 Hazi-
ran 1972 tarihli Ak ş am 

Gazetesi). 
3 — Gelecekte Ülkenin Eko-

nomik Yönetiminde Sa-
nayi ve Sendikalar ı  Kat-

k ı da Bulunmaya Ça ğı ran 

Ileri Görüş lü İ ngiliz Plân-

l ı  (Frank Broad - İ ngiliz  

Bas ı n Bürosu Bülteni « İ n-

giltere'den Haberler») 
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Esnek Kambiyo 
Hadleri (•) 

Çeviren : Dündar MURADOĞ LU 
(Merkez Bankas ı  

Teftiş  Kurulu Bşk.) 

Sanayi ülkeleri, birçok ekono-
mist esnek ,kombiyo hâdleri siste-
mine başvurmay ı  övdükleri ve sa-
l ık verdikleri için bu sistemi kabul 
etmiş  olmay ıp, söz konusu sistemi, 
daha önceleri s ık s ık ortaya ç ı kan 
parasal buhranlarda görüldü ğü gibi, 
vak ı alar ın bask ıs ı  ile benimsemi ş -
lerdir. Bununla beraber, bahis mev-
zuu buhranlar, daima nazariyatçlla-
r ı n, de ğ i ş iklikleri geçici ve sert ola-
bilecek, kolayca suçlad ı klar ı  sabit 
parite kural ına dayanan bir siste-
min mevcut bulunduğ u bir parasel 
düzenin zay ıf noktalar ı n ı  aç ıkça ,gö-
ze çarp ı c ı  bir biçimde ortaya ser- 

mekteydi. K ı saca belirtmek istenir-

se, bu parasal düzeni «de ğ iş ebilir 

pariteli sistem» deyimi de tan ı m-

lamak mümkündür. 

Breişton Woods Devrinin So- 
nu : 

Enflasyon haddinin, para kira-

s ı  düzeyinin ve konjonktürle ilgili 
çevrimlerin bir sanayi ülkesini di-

ğ erinden ay ı rt etti ğ i bir dünyada 
ödemeler bilânçosu dengesizlikle-

ri, tabildir ki alt ı n-ayar kurahn ı n 

(*) D ış  bas ı ndan al ı nm ış tı r. 
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cari bulundu ğ u sakin dönemlere 
nazaran daha s ı k meydana gemek-
tedir. Öyle ki, ne ödeme bilânço-
lar ı  aç ı k veren, ne de fazlal ı k gös-
teren ülkeler, bu tür bir dengesiz-
likle deflasyonist (veya hal ve du-
ruma göre enflasyonist) bir politi-
ka olu ş turan sabit kambiyo hadli 
bir sistemden esinlenen ve do ğ ru 
addedilen bir tak ım eski vas ı talar-
la mücadele etme ğ e haz ı r de ğ iller-
dir. Ba ş ka bir deyiş le, söz konusu 
ülkeler ödemeler bilânçosunun gös-
terece ğ i geli ş meye göre para poli-
tikalar ı n ı  ba ş kalar ı na telkin edebi-
lecek veya bundan vazgeçerek 
özerk bir para politikas ı n ı  amaç-
layarak iç konjonktür veya fiatlar 
düzeyi üzerinde etkili olabilecek 
durumda bulunmamaktad ı rlar. Ay-
n ı  ülkeler, de ğ i ş tirilebilir pariteli 
rejimde dengesizli ğ i ba ş ka vas ı ta-
larla ele almak gereklili ğ ini duy-
mu ş lard ı r. Ödemeler dengesi aç ı k 
veren ülke bir defa, az çok tüken-
mi ş  bulunan, kambiyo rezervleri-
nin önemli bir k ı sm ı n ı  baş ka yol-
dan sa ğ lad ığı  takdirde, ödünç al-
ma olanaklar ı  ve daha çok serma-
ye ihracat ı  üzerinde tesis edilmi ş  
ir kontrol dolay ı s ı yle, sonuç olarak 
paras ı n ı  devalüe etmek zorunlu-
ğ unda kalm ış  olacakt ı r. Ödemeler 
dengesi fazlal ı k veren ülkeler ise, 
kendi cephelerinden, reevalüasyon-
la sonuçlanan ve yukar ı da aç ı kla-
rı anlar ı n tam tersi baz ı  tedbirler al-
maktad ı rlar. 

Bretton Woods sisteminin ku-
rucular ı , Uluslararas ı  Para Fonu 
üyesi ülkelere, ödemeler bilânço-
sunun mutlak buyru ğ una boyun 
eğmeye'cek bir para politikas ı  uy-
gulayabilmeleri için sert pariteleri 
tâdi edebilmeleri imkân ı n ı  tan ı m ış -

lard ı . 1930 y ı llar ı ndaki olaylardan 
fazlasiyle esinlenmi ş  olarak söz 
konusu ülkeler bu hususta özellikle 
devaFüasyonlar ı  dü ş ünmektedirler: 

gerçekten ödemeler bilânçosu aç ı k 

veren bir ülke, devalüasyonun öde-
meler bilânçosu aç ığı n ı  ortadan 

,kald ı rmakla sonuçlanaca ğı  umudu-
nu muhafaza ederek, likiditeye sa-
hip iç ekonominin beslenmesi için 
para yat ı rmak suretiyle ödemeler 
<bilânçosuna ait eksi bakiyenin azal-
t ı c ı  etkisini telâfi edebilir. Bretton 
Woods taraf ı ndan hiç hesaba katil-
mam ış  olan parite yükseli ş ine ait 
ani de ğ i ş ikli ğ e karşı l ı k olarak ad ı  
geçen kurulu ş , kesinlikle istenme-
yen bir sonuç olmas ına ra ğ men, 
ilgili ülkenin merkez bankas ı na pa-
rite de ğ i ş ikli ğ i, yapmas ı n ı  emret-
mi ş , aksi halde yetkilerinin kald ı -
r ı laca ğı  tehdidinde bulunmu ş tur. 
Bir reevalüasyon, spekülatörlerFn 
reevalüasyona gitme durumunda 
kalm ış  bulunan ülkelerin parasmi 
piyasaya arzetmek suretiyle yo ğ un 
yabanc ı  sermaye ak ı mlar ı  meydana 
getirmeleri ve bunun sonucu özerk 
bir para politikas ı n ı n uygulanmas ı -
n ı  imkans ı z hale koymalar ı  tehlike-
si yaratmaktad ı r; bunun netice- 
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sinde ise, merkez bankas ı  ulusal 
para vücuda getirmek suretiyle arz 
olunan dövizleri sat ı n almak zorun-
da kald ığı ndan para kitlesinde pek 
istenmeyen bir ş i ş kinlik meydana 
gelmektedir. Nietkim, ödeme biran-
çolar ı  fazlal ı k gösteren Federal Al-
manya ve Hollandan ı n, daha 1971 
may ı s ı nda, ilk defa ve fakat geçici 
olarak esnek kambiyo hadleri reji-
mine geçmeleri bir rastlant ı  de ğ il-
dir. 

Daha Kolay Para Politikas ı  : 

Böyle bir rejimle bir ülke eko-
nomik faaliyetin veya fiatlar ı n, ,ka-
rarl ı l ığı na, durulmuş lu ğuna yönelik 
bir para politikas ı n ı  uygulayabile-
cek durumda bulunmaktad ı r. Söz 
konusu ülke nisbeten enflasyon 
haddinin ya s ı f ı ra eş it veya en az ı n-
dan dünyan ın di ğ er yerlerinden da-
ha düş ük bulundu ğ u bir tür karar-
l ı l ı k adac ığı  teş kil etmektedir. Bu-
nun için iki neden vard ı r: Önce, da-
ha evvel de i ş aret edildi ğ i gibi, 
'merkez bankas ı  hiç bir ş ekilde dö-
viz sat ın almak suretiyle dolam-
baçl ı  yoldan tedavüle para sürmek 
zorunlu ğ unda de ğ ildir; bundan ba ş -
ka, ithal edilen mamullere ait yük-
sek fiatlar ın doğ rudan do ğ ruya iç 
kökenli ayn ı  'mallar ı n fiatlarma in-
tikali önlenmiş  veya en az ı ndan 
azalt ı lm ış t ır. Gerçekten, mademki 
enflasyon haddinin d ış  memleket- 

lere nazaran çok daha az oldu ğ u bir 

«kararl ı l ık adac ığı  «na ait paran ın 
kambiyo haddnide, bu ülkenin öde-

meler bilnçosunun fazlal ık göster-
mesi gibi bir özelli ğ in sonucu ola-
rak, yükselme e ğ ilimi vard ı r, o hal-
de ithal edilen ürünlere ait fiatlar-

daki yükseli ş in söz konusu ülkede 

kans ımas ı  ya hiç gerçekle ş miye-

cektir veya bu yükseli ş , her halii-

Urda, d ış ar ıya göre çok daha hafif 

olacakt ır. Bu hususu örneklemek 
istersek Federal Alpman mark ı n' 

gösterebiliriz. Yap ı ları  hesaplara 

göre Federal Alman mark ı n ı n kuru, 

dünyan ı n di ğer ortalama denkli ğ e 

sahip paralarma nazaran 1974 a ğus-

tost, sonunda, 1972 ni ıhayetindeki 

seviyesinin % 14 'üstüne ç ı km ış  
bulunmaktayd ı  ki ,  bunda hiç ku ş ku-

suz Federal Almanyan ın, özellikle 

düş ük oranl ı  bir enflasyon kaydet-

mesinin pay ı  vard ı r. 

Zaten ş u da müş ahede edil-
mektedir ki, kambiyo piyasalar ında 
paralar ı n ı n de ğ eri dü ş en ülkelerde, 
fiat konusunda d ış  etkenlerin do ğ -
rudan doğ ruya aktar ı lan tesiri güç-

lenmi ş  bulunmaktad ı r. 

Bununla beraber, bu haller es-
nek kambiyo hadlerine kar şı  bir 
delil olarak öne sürülemez. Gerçek-
ten ş u hususu da ,hat ı rlamak gere-
kir ki, düşük bir kambiyo haddine 
kaymak suretiyle yap ı lacak yeni bir 
de ğ iş iklik ş eklindeki çözüm kesin- 
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likle sabit bir kambiyo haddi de ğ i-
ş ikli ğ i olmay ı p, sadece bu hadde 
sert bir dü ş ü şü ifade etmektedir. 
Böyle bir çözüm, bir yandan d ış  fi-
atlar ın yükselmesinin iç piyasay ı  
daha fazla etkilemesine engel ol-
mamakta; di ğ er yandan, bir devalü-
asyonun beklemesi - ki ba ş ka bir 
ülke paras ı n ı n reevalüe edilmesi 
ile ayn ı  anlama gelmektedir - yo ğ un 
bir spekülâtif sermaye ak ı m ı  yarat-
maktad ı r. Bu hareketler hiç bir risk 
arz etmemektedir, ancak vukuu 
muhtemel en kötü ş ey devalüasyo-
nun gerçekleş mennesidir. Buna 
mukabil esnek 'kambiyo hadleri re-
jiminde, bir defa spekülâtörler 
kambiyo zararlar ı  ş eklinde yeteri 

kadar bir vergi ödedikleri takdirde, 
piyasalardaki spekülâsyon, büyük 
riskler bulunmas ı  dolay ı s ı yle ve ş a-
yet sert parite de ğ iş iklikleri de 
bekleniyorsa, çok s ı n ı rl ı  olacakt ı r. 
Ayn ı  zamanda ş unu da gözlemek 
gerekir ki, vâdeli piyasada, spekü- 

lâtörler aras ı ndaki i ş lemlerle ilgili 
olarak, esnek kambiyo hadleri reji-
minde spekülâsyonlar ı n önemli bir 
k ı sm ı n ı n geli ş ti ğ i bölümde, sözle ş -
melere ait vâdelerin ,hulülü ile pe-
ş in muamelelerin cereyan etti ğ i 
piyasada çok mühim al ı m sat ı mlar 
yap ı lmamaktad ı r; yaln ı z vâdeli kur 

ile vâdeli sözle şmeye dayanan tah-
villerin vâdesi sonunda uygulanan 
peş in kur aras ı ndaki fark ödenmek-
tedir; bunun mümkn üolmamas ı  ha- 

linde ise pe ş in i ş lemlerin yap ı ld ığı  
piyasada hiç bir muamele cereyan 
edememektedir. Buna kar şı l ı k dewş . 
lüasyon dolay ı siyle bir spekülâs-

yon yap ı lmas ı  pe ş in olarak yabanc ı  
paralar ı n yoğ un ş ekilde sat ı n al ı n-
mas ı n ı  gerektirir. 

Yeniden uygun bir parite bul-
mak gibi güçlüklerin de eklendi-
ğ i, âni devalâasyonlar yöntemine 
ili ş kin bu sak ı nca gözönünde tu-
tuldu ğ u takdirde ülkelerin, önce-
kinden daha dü şük yeni bir parite 
saptamak yerine, kendi paralar ı na 
ait kambiyo haddini serbest b ı -
rakmay ı ' tercih etmelerinin ne-
deni daha iyi anlaşı lmaktad ı r. Bu 
konuda İ ngiltere bir örnek te ş kil 
etmektedir, nitekim ad ı  geçen ül-
ke, 1972 haziran ı nda - ki bu dö-
temi mevcuttu ve ayr ı ca bu de-
ğ iş iklikler geniş  bir çalkalanma 
pay ı  dahilinde meydana gelmi ş ti -
sterlini dalgalanmaya b ı rakm ış t ır. 
Ödemeler bilânçosu aç ı k vermek 
eden ülkeler için, esnek kambiyo 
hadleri rejiminde de ğ i ş ebilir pa-
riteler sistemi sayesinde özerk 
bir para politikas ı  uygulamak da-
ha kolayd ı r. 

Dalgalanma Bir Enflasyon 
Etkeni midir? 

Ş u husus 'bilinmelidir ki es-
nek kambiyo hadlerinin tatbikin-
den beri sanayi ülkelerinde enf- 
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lasyon oran ı  çok yükselmi ş tir ve 
A. Birleş ik Devletlerindeki nazari-
yatç ı lardan hiç biri enflasyonun 
Fh ı zlantş m ı  bu parasal sistemin uy-
gulanmas ı n ı n sonucu oldu ğunu 
ileri sürmektedir. Bu husus pek 
aç ık de ğ ildir. Ku ş kusuz, 	paralar ı  
de ğ er kaybeden ülkelerde, 	ithal 
olunan ürünlerle ilgili pahal ı l ı k bir 
enflasyon etkenidir; bununla bir-
likte, bir paran ı n d ış  k ı ymetinin 
dü şü ş ü mutlaka di ğ er paralar ı n 
d ış  de ğ erinde bir yükseli ş e teka-
bül eder, bu da ilgili ülkelerde fi-
atlar ı n artmas ı n ı n kösteklenmesi-
ne yard ımc ı  olur; bundan baş ka, 
bütün dünyadaki enflasyonun h ı z-
lanm as ında esnek kambiyo had-
lerinin rolü bulundu ğu da söylene-
mez. 

Belki ,  de esnek kambiyo had-
leri rejiminde, parasal düzenin 
gevş emesi olgusu bunun en iyi 
delilidir. Tabii bu do ğ rulama kat ı , 
değ iş tirilemeyen bir kambiyo had-
leri sistemi ile esnek kambiyo 
hadleri sistemi aras ı nda bir kar şı -
laş t ırma yap ı ld ığı nda geçerlidir. 
Esnek kambiyo hadleri sistemi 
değ iş ebilir pariteler sistemi ile 
mukayese edildi ğ i takdirde bu 
doğ rulaman ın kesin olmad ığı  gö-
rülmektedir, ancak ş u husus da 
inkâr edilemez ki yukar ıda an ı lan 
delillerde bir derece gerçek pay ı  
vard ı r ve hiç de ğ ilse geçmiş te 
olaylar sözü edilen biçimde ger- 

çekleş mi ş tir. Zaten günümüzde, 

esnek kambiyo ,hadleri sistemi ile 
meydana gelen parasal düzen ve-
ya yöntemde bir gev ş eme oldu ğ u 
h ı zlanmas ından söz konusu sistem 
sorumlu tutulamaz; para otorite-
lerin' her türlü imkk ı  ve tedbir-
leri kullanarak kendisi ile müca-

deleye zorlad ığı  oranlara varm ış  
bulunmas ı n ı n güçlü nedenleri var-

d ı r, başka bir deyimle, esnek 

kambiyo hadleri rejiminde de 
enflasyon, belli bir parasal düze-
ni veya yöntemi meoburen kabul 
ettirmektedir. 

Yedek Çözüm Yok : 

Parasal düzen, ekonomik ev-
remin içinde geli ş ti ğ i koş ullar ın 

değ i ş ikliklerin uyarak yönünü tâ-
yin etmelidir. Sabit parite!i bir sis-
tem, ödemeler bilânçosu aç ı k ve-

ren ülkelerdeki maliyet ve fiatlar 
seviyesini, is gücü kullan ı m ı n ı  çok 

ciddi ş ekilde tehlikeye sokmadan, 
daha ziyade dü şürrhek mümkün 
oldu ğ u ve ödemeler bilân,çosu 
fazlal ık gösteren ülkeler parasal 
geniş leme suretiyle kambiyo re-
zervlerinin büyük miktarda artma-

s ı na kar şı  tepkide bulunmağ a ha-
z ı r olduklar ı  zaman ideal say ı l ı r. 
Bu koşullar ı n neler olduğu bugün 
için belli de ğ ildir ve zaten bunlar ı  
yeniden saptamak olana ğı  da pek 

yoktur. Sonuç olarak, kambiyo 
hadlerinde yeniden de ğ i ş iklik yap- 
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maktan ba şka çare bulunrnamak 
tad ı r. Uazariyelere paralel olarak 
tecrübeler de, de ğ i şken kambiyo 
hadieri sisteminin de ğ i ş tirilebilir 
kambiyo hadleri sistemine tercih 
edilmesi gerekti ğ ini göstermek-
tedir. Bünyesindeki bir paraya ait 
paritenin, o ülkedeki rezervler dü-
zeyinin de ğ i ş ikli ğ i türünden bir 
gösterge esas ı na göre ufak dil-
zeltmelerle ayarlanabildi ğ i «craw-
ling peg» sisteminde oldu ğu gibi, 
kambiyo hadlerini tâdil edebilme 
imkân ı n ı  denyen, az veya çok us- 

tal ık gösteren, fakat biraz yapma 
ve uygulanmas ı  gerçekten güç 
baz ı  sistemler tasarlanm ış t ı r. Ye-
ni bir parasal düzen yarat ı lmas ı  
daima belirsiz bir tarihe b ı rak ı lm ış  
ve bizler, merkez bankalar ı n ı n ara-
c ı l ı klar ı  ve parasal birlikler te ş kil 
eden belirli ülkelerin toplan ı p bir-

le şmeleri ile tamamlanan esnek 
kambiyo hadleri sistemi kabullen-
mek zorunlu ğ unda kalm ışı zd ı r. Bu 
sisteme al ış kanl ı k ne kadar fazla 
olursa, onun da o kadar uzun ömü-
re sahip bulunma talifii vard ı r. 
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Çıraklık Müessesesi 

İ brahim KAZANCI 

Küçüklerin i ş  ba şı nda e ğ itil-
mesi ve yeti ş tirilmesine yüzy ı l-
lardan beri önem verilmektedir. 
Esnaf ve sanatkârlar küçük çocuk-
lar ı  al ı r, yanlar ı nda çal ış t ı rarak i ş  
ba şı nda e ğ itirlerdi. Bunlara, bu-
gün oldu ğ u gibi, ç ı rak denmektey-
di. Ç ı raklar fiilen i ş  ba şı nda çal ış -
mak suretiyle teorik ve pratik ola-
rak i ş  ö ğ renirler, ç ı rakl ı k okullar ı -
n ı n olmas ı na ra ğ men ç ı rakl ı k mü-
essesesi ya ş amaktad ı r. 

İş te biz ı bu yaz ı m ı zda günü-
müzdeki ç ı rakl ı k trnüessesesinin 
durumundan söz etmek, taraflar ı n 
hak ve borçlar ı ndan, tatbikattaki 
aksakl ı klardan kabil oldu ğ u nis-
bette söz etmek istiyoruz. 

Bir sanat ve mesle ğ i öğ ren-

mek gayesiyle bir i şverenin i ş ye-

rinde ya da ustan ı n yan ı nda fiilen 

çal ış an kimseye ç ı rak; bu ili ş kiye-

de ç ı rakl ı k ili şkisi denir. 

ÇIRAKLIK LİŞ K İ S İ N İ N 

DÜZENLENIS İ  

Çal ış ma mevzuat ı m ı z ı 	mey,  
dana getiren kanunlar aras ı nda ç ı -
rakl ı k ili ş kisini düzenliyen özel bir 

kanun yoktur. Çe ş itli nedenlerle 

henüz ç ı raklarla ilgili özel bir ka-

nun ç ı kar ı lmam ış t ı r. Tasarr ı  halin-
de beklemektedir. Ancak da ğı n ı k-

ta olsa hukukumuzda bu ili ş kiyi 
düzenliyen hükümlere rastlanmak-
tad ı r. Bugünkü durumuyla Borçlar 
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Kanununda, 1475 say ı l ı  i ş 	kanu- 
nunda ve 506 sapl ı  Sosyal Sigor-
talar kanununun münferit olarak 
ç ı rakl ık ili ş kisinden söz eden hü-
kümlere rastl ı yoruz. Borçlar Kanu-
nunun hizmet akti bab' ı nda 313, 
318,330 ve 340•. nc ı  maddelerinde 
ç ı rakl ı k ili şkisinden söz edilir. Dü-
zenlemeyi yapan bu maddeler in-
celendi ğ inde sözle ş menin mahi-
yeti (ç ı rakl ı k mukavelesi) ortaya 
ç ı kmaktad ı r. Borçlar kanunu 318 
de «Küçükler veya mahçurlar ile 
yap ı lan ç ı rakl ı k mukaveleleri tah-
riri yap ı lm ış  ve usta ve velâyeti 
haiz kimse yahut sulh hakiminin 
muvafakatiyle vasi taraf ı ndan im-
za edilmi ş  olmad ı kça, muteber 

demekte ve ayr ı ca söz-
le şmede bulunmas ı  gereken hu-
suslar s ı ralanmaktad ır. 

SÖZLEŞ MENIN ÖZELLIKLERI : 

1. Yaz ı l ı  yap ı lmayan 	ç ı rakl ı k 
sözle ş meleri hü'kümsüzdür. Söz-
leşmenin yaz ı l ı  olmas ı  ş ekil ş art ı -
d ı r. 

2. Sözle ş menin taraflarca im-
zalanm ış  olmas ı  gerekir. Taraflar-
dan birisi usta (ya da i şveren) di-
ğeriyse ç ı ra ğı n velâyetini kullan-
mak yetkisine sahip olan babas ı  
(yahut annesi) veya varsa vasi-
dir. Ç ırak olarak çal ış t ı r ı lacak ki ş i 
ya küçük (IMX. 14 vd.) ya da hac-
redilmi ş  (MX. 355 vd.) kiş idir. İş - 

te bu nedenle küçüklerde velayeti 
kullanmak hakk ı na sahip olan ba-

ba, ya da anne; e ğer hacredilmi ş  
ise vasinin ve onunla birlikte ve-

sayet makam ı n ı n (sulh hakiminin) 

muvafakatinin bulunmas ı  gerekir. 

3. ı Çrakl ı k sözle şmesinde e-

sas gaye ç ı ra ğ a iyi bir mesleki ter-
biye vermek ve onu mesleki icra-
ya elveri ş li hale getirmektir. Yani 

sözleş menin esas unsuru ustan ı n 
(i şverenin) sanat ı  (iş i) itinayla ç ı -
ra ğ a ö ğ retmesidir. Çura ğı n borcu 
ise, i şverene olan itat ve sadakat 
borcu yan ı nda teoriden prati ğ e ge-

çerken i şverenin i ş ini 	yapmas ı - 
d ı r. Buradaki iş  yapmay ı  ç ı ra ğı n 
teorik bilgilerini uygulama olanma 
sokarken i ş  yapmas ı  olarak dü-
ş ünmek gerekir. Bu ş ekildeki bir 
üretim ki ş iler aras ı ndaki hukuki 
iliş kinin anlam ı n ı  etkilemez. 

4. Ç ı rağa ücret ödeme zorun-
lu ğ u yoktur. Esas olarak bu mec-
buriyet olmad ığı ndan ve sözle ş -
menin de unsurunu te şkil etmedi-
ğ inden sözle ş mede bu konuya 
aç ı kl ı k kazandir ı lmal ıd ı r. Zira ko-
nu ç ı ra ğı n sosyal güvenli ğ iyle ya-
k ı ndan 

5. Ç ı rakl ık sözleşmesi 	nev'i 
ş ahs ı na münhas ır bir akittir. Hiz-
met aktinden farkl ı d ı r. 

6. Ç ı rakl ı k 	sözle ş mesinde 
tecrübe müddet' (hilaf ı na hüküm 
yoksa) iki haftad ır. Bu müddet 
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zarf ı nda taraflar birgün önceden 
ihbar etmek ş artiyle sözle ş meyi 
fesfiedebilirler. (BK. 342/2). 

7. Hizmet akti hakk ı ndaki hü• 

kümler k ıyasen ç ı rakl ı k aktinede 
tatbik olunur (BK. 313). 

Borçlar Ka n unu n d aki hüküm-
lerin ç ı rakl ı k sözle ş mesinin umum 
hükümleri nnahiyetinde oldu ğ unu, 
ç ı rakl ı k aktinin hizmet aktinden 
farkl ı  oldu ğ unu belirtmi ş tik. İş te 
bu farkl ı l ı ktan dolay ı d ı r ki, ferdi 
hizmet ili şkilerini düzenliyen 1475 
say ı l ı  yürüriüktei i ş  kanunda c ı -
rakl ık iliş kisi istisnalar k ı sm ı nda 
yer alm ış t ı r. Yani 18 ya şı n ı  bitirme-
mi ş  olan ç ı raklar i ş  kanununun is-
tisna hükümleri içinde say ı lm ış t ı r. 
(1475 mad. 5/6). Kanun koyucu ki-
ş ilerin ç ı rak ad ı  alt ı nda çal ış t ı r ı l-
malar ı nda bir sinir çizmek istemi ş -
tir. 18 yaşı n ı  bitirmi ş  olan ç ı rakla-
r ı n i ş  kanunu hükümlerinden fayda-
lanmaya ba ş l ıyacakt ı r. Burda dik-
kat edilecek nokta sadece 18 ya şı -
n ı  bitirmi ş  olmakt ı r (EvIenmeyle 
kazan ı lan rü ş t ve kazai rü ş t dikka. 
te al ı nmaz). (**) i şveren veya us- 

(**) Doktrinde 18 yaşı n ı  bitiren 
ç ı raklarla, ilgili sözle şmenin 
hizmet aktine dönü ş üp dö-
nüş medi ğ i hususu ttart ışı lma-
l ı d ı r. Biz Ebu durumda i ş  kanu-
nun tüm hükümlerinin uygu-
lanmas ı  gerekti ğ i dü ş ünce-
sindeyiz. 

ta çirakl ık sözleşmesinin ,kendisin 

yükledi ğ i 'borçlar yan ı nda i ş  kanu-

nunun i şverenlere yükledi ğ 'i borç-

lar ı  da yüklenmiş  olacakt ır. Diğ er 

taraftan ç ı rakl ık sözleşmeslyle ça-

l ış an ki ş iler sendikalara üye clam ı -
yaca ğ mdan ve dolay ıs ıyla toplu iş  
sözle şmesi hükümlerinden faydala-
nam ı yaca ğı ndan 18 ya şı n ı  bitiren, 
ç ı raklar bu, haklardan da faydalan-
maya baş l ı yacakt ı r. 

Di ğ er taraftan 506 say ı l ı  Sos-
yal Sigortalar Kanunu'nun 3. ncü 
maddesinin 2 nci f ı kras ı n ı n (B) ben 
dinde «Özel kanunda tarifi ve nite-
likleriz belirtilen ç ı raklar hakk ı nda, 

ç ı rakl ık devresi say ı lan süre içinde 

anal ı k, maüllük, yaş l ı lrk ve ölüm si-
gortas ı yla bu kanunun 35 nci mad-
desi hükümleri uygulanmaz» den-

mektedir. Bu duruma göre, belirli 
sigorta kollanyla yani hastal ık, 
meslek hastal ığı  ve işkazas ı  sigor-
tas ı  kollar ıyla s ın ı rl ı  olarak sigor-

tal ı  sayrIm ış t ı r. Konu hakk ı ndaki te-
reddütler zaman zaman kurum ge-
nelgeleriyle giderilmeye çal ışı lm ış -

t ır. Halen tatbikatta ç ı raklar ç ı rak. 
l ıı k devresince s ı n ırl ı  olarak sigor-

tal ı  say ı lmakta, sigorta primleri 

,kendilerine ödenen ücret üzerin-
den primleri almmaktad ı r. Burada 
yeri gelmi şken bir 'noktay ı  belirt-
mek isteriz. Bilindi ğ i gibi Sosyal 
Sigortalar Kurumu tatbikatta sade-
ce ç ı rakl ı k sözle şmesini yeterli bul-
makta, sözleşmenin nnahlyetini in- 
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celemeden, aktin üstün vas ı f ı na 
bakmadan yap ı lan iş in ç ı rakl ık 
sözleş mesine konu olup olm ı yaca-
ğı  araş t ı r ı lmadan çal ış anlar ı  ç ı rak 
olarak kabüllenmektedir. Bizce bu 
tatbikat sosyal güvenlik aç ı m ı zdan 
sak ı ncal ı d ı r. 506 say ı l ı  kanunun 
amac ı na ve toplum gerçeklerine 
ayk ı r ı  dü şmektedir. 

Tatbikâtta ç ı rakl ı k müessesesi-
nin yozla ş t ı r ı ld ığı  i ş gücfinden fay-
dalan ı lmak üzere i şyerine al ı nan 
ki ş ilerin ç ı rak ad ı  alt ı nda çal ış t ı r ı l-
d ığı  gerçektir. Bu, gerçek kar şı s ı n-
dai ş  hayat ı n ın denetimiyle u ğ ra ş an-
larve sosyal güvenlik müessesele-
rimiz yozla ş t ı rma hareketlerini ve 
konuyla ilgili istismarlar ı  asgariye 
indirmek içingereken titizli ğ i gös-
termelidirler. 

ÇIRAK ÇALIŞTIRIRKEN DIK-

KAT EDILMESI GEREKEN HUSUS-

LAR : 

Ç ı rakl ■ar ı n i ş e al ı nmalar ı 	ve 
çal ış t ı r ı lmalar ı  s ı ras ı nda dikkate 
al ı nmas ı  gereken hususlar vard ı r. 

1. Bunlar ı n ba şı nda 1961 Ana-
yasas ı n ı n «Kimse ya şı na, gücüne 
ve cinsiyetine uygun olmayan bir 
i ş te çal ış t ı r ı lamaz» hüknnüyle ço-

cuklar ı n çal ış ma ş artlar ı  bak ı m ı n-
dan özel olarak ,korunurlar prensibi 
gelir. 

2. On iki ya şı n ı  doldurmayan 
çocuklar fabrika ve imalâthaneler-
de, i ş  'kanunu kapsam ı na giren i ş -
lerde çal ış t ı r ı lamazIar. «12 ya şı n-

dan a ş a ğı  bütün çocuklar ı n fabrika 

ve imalâthane gibi hertürlü sanat 
müesseseleri ile maden i ş lerinde 
amele ve ç ı rak olarak istihdam ı  
memnudur.» (Umumi H ı fz ıss ıhha 

Kanunu mad. 173) 
3. On alt ı  ya şı n ı  doldurmayan 

çocuklar ı n hangi i ş te olursa olsun 
8 saatten fazla çalu ş t ı r ı lmas ı  ya-
sakt ı r. ilkokula gidenlerin çal ış ma 
saatleri okula engel olmayacak ş e-
kilde düzenlenir, ders saatleri top-
larmyla çal ış ma saatleri toplam ı  8 
saati geçemez (1475/67). 

4. On alt ı  yaşı n ı  doldurmayan 

çocuklar a ğı r ve tehlikeli i ş lerde 
çal ış t ı r ı lamazIar (1475/78). 

5. Sanayiye ait i ş lerde 18 ya-

şı n ı  doldurmayan çocuklar ı n çal ış -

t ı r ı lmas ı  yasakt ır (1475/69). 

6. On sekiz ya şı n ı  doldurma-

m ış  çocuklar i ş e al ı n ırken (i ş in ma-

hiyeti önemli de ğ ildir) i ş e elveri ş li 
olup olmad ıklar ı  sa ğ l ı k raporuyla 
tesbit edilmeli ve her alt ı  ayda bir 
doktor kontrolünden geçirilmeli-
dir (1475/80). Çal ış amaz raporu 
olanlar çal ış t ı r ı lamaz. 

7. Ç ı ra ğ a geceleri ve hafta ta-
tili günlerinde i ş  verilmez 	(BAK. 

330). 
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KONUNUN YORUMU 

Çal ış ma mevzuat ı m ı z içinde 
ç ı raklarla ilgili özel bir kanunun ç ı -
kar ı lmam ış  olu ş u, mevzuat' mey-
dana getiren kanunlar içinde da ğı -
n ık bulunan hükümlerin düzenleme-
de kafi gelmemesi nedeniyle uygu-
lamada ç ı rakl ı k konusunu yozla ş -
t ı rd ığı  ve istismarlar ı n ı n önlenme-
di ğ i bir gerçektir. Di ğ er taraftan 
acemi ve çocuk ya ş taki i ş çilerin ç ı -
rak oldu ğ u, yap ı lacak olan ç ı rakl ı k 
sözle ş mesini üstün niteli ğ i, sanat 
ve mesle ğ in öğ retilmesidir. Bu ne-
denle sözle ş meye verilen ada de ğ il 
gerçek çal ış ma ili ş kisine bakarak 
bir kimsenin ç ı rak veya i ş çi oldu-
sözle ş meye verilen ada bakarak 
ki ş iler aras ı ndaki hukuki ili ş kiyi 
de ğ erlendirmek yanl ış  bir tutum 
olacakt ı r. Temennimiz ç ı raklarla 

özel kanunun bir an evvel ç ı ka-
r ı larak statülerinin düzenlenmesi-
dir. 

Konuya aç ıkl ı k kazand ı raca ğı  
dü ş üncesiyle konuyla ilgili enson 
ç ı km ış  olan bir Yarg ı tay karar ı n ı  ve 
eski bir karar ı  buraya al ı yoruz. 

T. C. 
YARGITAY 

ONUNCU HUKUK DAIRESI 
Esas No : 1974/5703 
Karar No : 1974/6922 
Mahkemesi : Eski ş ehir İş  Mah 

kemesi 
Tarihi : 2.10.1974  

No : 459-507 

Davac ı  : Ali Orak ad ı na Av. 

Yahya Yelken 

Daval ı  : Sosyal Sigortalar Ku-

rumu Genel Müdürlü ğ ü ad ı na Av 

Erhan Ş akar. 

Dava : Davac ı  prim itiraz ko-

misyonu karar ı n ı n iptalini istemi ş -

tir. 
Mahkeme, an ı lan prim itiraz 

komisyonu karar ı n ı n 147,80 lira d ı -
şı nda kalan k ı sm ı n ı n iptaline karar 

vermi ş tir. 

Hüküm, daval ı  Avukat ı  taraf ı n-

dan temyiz edilmi ş tir. 

Türk Ulusu ad ı na yarg ı  yetkisi-
ni kullanan Yarg ı tay 10 ncu Hukuk 
Dairesinin Ba ş kan ı  Mustafa Çem-
berci ve Üyeleri Nurettin İ stemi, 
İ dris Gürsoy, M. Do ğ an Mutlu ve 
Cahit Kay ı 'n ı n kat ı ld ığı  29.11.1974 
tarihli oturumda, Tetkik Hâkirni 
Gülsevin Erkan taraf ı ndan düzenle-
nen raporla dosyadaki kâ ğı tlar o-
kunduktan ve temyiz iste ğ inin sü-
resinde oldu ğ u anla şı ld ı ktan sonra 
i ş in gere ğ i dü ş ürüldü ve a ş a ğı daki 
karar tesbit edildi. 

Bu davada çözümlenmesi gere-
ken sorun, hangi durumda gerçek 
bir ç ı rakl ı k ili ş kisinden sözedilebi-
lece ğ i ve ç ı raklar ı n Sosyal Sigorta-
lar Kanunu aç ı s ı ndan sigortal ı  Ka-
nunu aç ı s ı ndan sigortal ı  say ı l ı p sa-
y ı lamryacaklar ı  sorunudur. 
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506 say ı l ı  Sosyal Sigortalar Ka-
nunu'nun 3 noü maddesinin 55 nci 
f ı kras ı n ı n (B) bendine göre, «özel 
kanunda taribi ve nitelikleri belirti-
len ç ı raklar hakk ı nda, ç ı rakl ı k dev-
resi say ı lan süre içinde anal ı k, ma-
lüllük, ya ş l ı l ı k ve ölüm sigortas ı  Ile 
bu kanunun 35 nci maddesi hüküm-
leri uygulanmaz.» 

Ş u duruma göre, ç ı raklar belir-
li sigorta kollar ı  ile (hastal ık, i ş ka-
zas ı  ve meslek hastal ığı  sigortas ı  
kollar ı ) s ı n ı rl ı  olarak sigortal ı  say ı l-
m ış t ı r. Bent rh ı ükmndeü sözü edilen 
özel ç ı rakl ı k kanunu bugüne kadar 
ç ı kar ı l ı p yürürlü ğ e konulamami ş -
t ı r. Ve yasa'da, bu durumda ne yol-
da hareket olunaca ğı  belirtilme-
mi ş tir. Görübüyor ki ç ı raklar konu-
sunda uygulamada yasal biri bo ş luk 
ortaya ç ıkmaktad ı r. Bu durumda, 
yarg ı ç, an ı lan düzenleme bo ş lu ğ u-
nu, Sosyal Sigorta Hukukunun is-
tek ve gerekleriyle ba ğda şı r biçim-
de doldurmak hak ve yükürnbülü ğ ü-
nü taş  ir. 

Kanun koyucu, kural olarak 
hizmet ili şkisiyle ba ğ l ı  ki ş ileri 506 
say ı l ı  yasan ı n kapsam ı na alm ış ; ay-
r ı k durumlar ı  aç ıkça belirtmi ş tir. Bu 
arada yukarda da belirtildi ğ i üzere 
-Ç ı raklar s ı n ı rl ı  olarak sigortal ı  sa-
y ı lm ış t ı r. Özel yasas ı  ç ı kmad ığı n-
dan Borçlar ve İş  Yasas ı  Hükümle-
rine göre ç ı rak say ı lanlar ı  nbu si-
gorta dallar ı ndan- Hastal ı k, İş  Ka- 

zas ı  ve Meslek Hastal ığı  Sigorta. 

s ı ndan yararlanmalar ı  gere ğ i aç ı k-
t ı r. 

Özel Yasa, ç ı rak deyimine gi-
ren ki ş ileri daha geni ş  veya dar an-
lamda alabilir, ç ırakl ı g ı  bir süreye 

baglayabilir ve statüsünü düzenle-
yebilir. 

Anayasa'n ı n 48 inci maddesi, 
herkesin Sosyal Güvenlik hakk ı na 

sahip oldu ğ unu kabul ederken bu 

hakk ı n sa ğ lanmas ı  ödevini devlete 

yüklemektedir. Kanun koyucu, 506 
say ı l ı  Yasa'da ç ı raklar konusundaki 
amac ı n ı  «s ı n ı rl ı  sigorta» biçiminde 
belirlemi ş tir. Bugün; «ç ı rakl ık an-
laşmas ı  Borçlar Yasas ı n ı n hizmet 

akdi bölümünde düzenlenmektedir 
An ı lan Yasa'n ı n 318 nci maddesi, 

küçükler veya k ı s ı tl ı larla yap ı lacak • 

anla ş man ı n yaz ı l ı  ş ekil ş art ı n ı » 330 

ncu madde ustan ı n ç ı ra ğı n eğ itimi 

ni, yeti ş tirilmesiyle ilgili görevle-
rini, 342 nci madde ise tecrübe sü-
resini düzenlemi ş , bunun d ışı nda 

hizmet akdi hakk ı ndaki hükümlerin 
benzetme yoluyla ç ı rakl ık akdine 
tatbik edilmesini kabul etmi ş tir. İş  
Yasas ı 'n ı n5 nci maddesi, 18 ya şı n ı  
bitirmemi ş  ç ı raklar ı  İş  Kanununu 

kapsam ı  d ışı nda bbra.kimaktad ı r. 
Bundan anla şı l ı yor ki, ç ı raklar ı n kü-

çükler olmas ı  varsay ı m ı  ile statü-
lerinin özel yasalar ı nca düzenlen-
mesi amac ı  güdülmektedir. İş  ve 
Sosyal Sigorta Yasalar ı n ı  tamamla 
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yacak olan ç ı rakl ı k yasas ı n ı n bugü-
ne kadar ç ıkar ı lamay ışı , çal ış ma 
hayat ı m ı zda büyük bir eksikliktir 
Herhalde, yürürlükteki yasalara gö 
re ç ı rak say ı lanlara hastal ı k, i ş  ka-
zas ı  ve meslek hastal ığı  sigortala-
r ı n ı n uygulanmas ı  kanun koyucu-
nun amac ı na, sosyal ve yasal ger-
çeklere uygun dü ş ecektir. 

Di ğ er yandan, uygulamada ç ı -
rakl ı .ğı n yozla ş t ı r ı ld ığı , salt i şgü-
Günden yararlan ı lan kimselerin ç ı -
rak ad ı  alt ı nda i ş yerine al ı nd ığı  ve 
yasa yükümlerden kaç ı ld ığı  görül-
mektedir. Bu bak ımdan, sözle ş me-
de di ğ er tarafa verilen ada göre 
de ğ il gerçek çal ış ma ili ş kisine ba-
karak bir kimsenin i ş çi ve ç ı rak ol-
du ğu saptanmal ı d ı r. 

C ı rakl ı k sözle ş mesinde anla ş -
man ın üstün niteli ğ i, bir meslek 
ve sanat ı n ö ğ renilmesidir. Ufak 
menfaatler kar şı l ığı nda i şverenin 
ki ş isel i ş lerinin görülmesi, üretim-
le ilgili çal ış malara kat ı lma, mes-
lek ve sanat ö ğ reniminin arka plân-
d tutuldu ğ u durumlarda ç ı rakl ı k 
iliş kisinden bahsedilemez. Burada 
önemli olan, i şverene ve işyerine 
katk ı d ı r ki ancak bir i ş  ve hizmet 
ili ş kisi durumunda söz konusu olur 
ve i ş ç .iye bütün sigorta kollar ı  uy-
gulan ı r. 

Mahkeme, verilen ç ı rakl ı k an-
la ş mas ı  hükümlerini bu aç ı dan in-
celemi ş  de ğ ildir. 

Bu bak ı mdan ç ı rakhk anlaşma-

s ı nda yaz ı l ı  hak ve yükümler üze-

rinde durup çal ış ma iliş kisinin ger-

çek hukuk? niteli ğ i saptanmadan 

verilen ç ı raklar ı n sigortal ı  say ı la-

m ı yacaklar ı n ı  kabul eden mahkeme 

karar ı , usul ve yasaya ayk ı r ı  olup 

hükmün bozulmas ın ı  gerektirir. 

SONUÇ : Yukarda aç ı klanan 

nedenlerle hükmün BOZULMASI-
NA 29.11.1974 gününde oybirli ğ iy-

le karar verildi. 

Baş kan 

Mustafa Çemberci 

Üye 
	

Üye 

Nurettin istemi 
	

İ dris Gürsoy 

Üye 
	

Üye 

H. Do ğ an Mutlu 
	

Cahit Kay ı  

Yarg ı tay 4. Hukuk Dairesinin 

24.11.1956 tarih 7158 esas 7634 ka-
rar say ı l ı  karar ı  : «akitler kendisi-

ne verilen ada göre de ğ il, gerçek 

faaliyetinin ş ekline göre bir kim-
senin ç ı rak olup olmad ığı n ı  karara 
ba ğ lamak gerekir. E ğ er ç ı rakl ı k 
sözle ş mesi ç ı ra ğı n yaln ı z i ş i öğ -

renmesi maksadiyla yap ı lm ış  ve 
esas itibarlyla bu yolda uygulan-
m ış  ise; aktin üstün vasf ı  yaln ı z 
ç ı ra ğı n i ş i öğ renmesinden ibaret-
se; hatta ç ı rak bu ö ğ renme kar şı -
l ığı nda bir ücret ödemekte veya i ş i 
öğ rendikten sonra ileride ayni i ş - 
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yerinde di ğ er i ş çilerden daha az 

ücret almak veya ayn ı  ücretle daha 

uzun zaman çal ış mak gibi, i ş vere-

nin yarar ı na bir borç alt ı na girmi ş  
olsa bile bu sözle ş me çlrakluk ak-

tidir ve hizmet veya i ş  aktifleri i-

çinde say ı lmas ı  imkâns ı zd ı r. Ancak 

i şverenden ücret, yemek, yatma 

yeri gibi menfaatler sa ğ lay ı p 	da 

buna kar şı  bilgisini artt ı rmakla be-

raber aktin gayesi olarak i şverene 

menfatler sa ğ l ı yorsa tatbikatta ve 

âdet bak ı m ı ndan ç ı rak say ı lsa bile 

kendisi i ş çi, sözle ş meside ç ı rak-

l ı k de ğ il i ş  sözle ş mesidir» ş eklin-

dedir. 
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Sevk ve İ darede Ceza 

Çeviri : Turgay BERKER 

içimizden ço ğ u ceza uygula-
makta mahirdir. Ceza kelimesi her-
zaman fiziki uygulama olarak anla-
şı lmamak gerekir. Bazen ceza in-

sanlar ı n hislerine, inançlar ı na ve 
faaliyetlerine hücum etme gibi na-
zik görünümlerde ortaya ç ı kabilir. 
Belli ba ş l ı  silâblar ı  kelime ve jest-
lerdir. Bu silâhlar insanlar aras ı n-
daki sosyal mesafenin aç ı lmas ı na 
hizmet ederler. 

Sevk ve İ dare anlay ışı nda ça-
l ış man ı n değ erlendirilmesi yap ı lan 
i ş ten fazla yapan ki ş iyi hedef al ı r 
ve olumsuz olursa buna cezaland ı r-
ma denilecektir. 

Cezaland ı rma yolunun seçimi 
için üç ana sebep vard ı r. 

Birinci olarak biz kar şı dakinin 

tav ır ve davran ışı n ı  utanarak de-

ğ i ş tirmesi için tenkidlere giri ş iriz. 

Bu tutumlu gayeye ki ş inin yanl ış  
olduğ unu hissetti ğ imiz davran ışı na 
hücum ederek eri ş ilmek istenir. 

Fakat insanlar ı  tenkid, tenkid ede-

ne itimat ve sayg ı n ın var oldu ğu 
ve tenkid edilen konunun iyiye dö-
nük oldu ğ unun ,psikc>lojikman kabul 

edildi ğ i hallerde olumlu netice ve-
rebilir. 

Öyle olduğ u hallerde bile 
sözlü cezaland ı rma herzaman, hele 
idarecin.in istedi ğ ini iyice belirle-
memesi halinde beklenen geli ş im 

ve reforma ula ş may ı  sağ layamaz. 

Öyle oldu ğ u hallerde bile sözlü 
cezaland ı rma herzaman, hele ida-
recinin iste ğ ini iyice belirlememes ı  
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halinde beklenen geli ş im ve re-
forma ula ş may ı  sa ğ l ı yamaz. 

İ kinci olarak sözlü ceza, tabir 
caizse, bir nevi hesapla ş ma için 
verilir. Hesapla ş madan maksat gö-
ze göz di ş e di ş  olmaktad ı r. Bu ne-
denle size birisi sözle hücum etti-
ğ inde genellikle aynen cevap ver-

me e ğ ilimi ve her iki taraf için 
nefsini koruma ve di ğ erine hücum 
etme davran ışı  doğ ar. Bu tutum so-
nuç olarak her halde meselelerin 
çözümüne yard ı mc ı  olmaz. 

Ceza yolunu tercihte bir üçüncü 
sebepte ımükafat pe ş inde olmam ı z-
d ı r. Bu yol bir ş ahs ı n di ğ erini ken-
di standart ve arzular ı na z ı t hare-
ket etti ğ ini gördü ğünde olur. Her 
iki taraf bir hatan ı n yap ı ld ığı nda 
anla şı rlarsa zarar verenin her çe ş it 
tavizi kabul etmesi normal olacak-
t ı r. Çok kerre biz bunu sözlü özür 
dileme ile yapar ı z. Fakat bir kimse 
hatas ı n ı  kabul eder ve bunun için-

de cezaland ı r ı l ı rsa art ı k ödün ver-
mesi zor olur. 

Meseleleri çözümlemede ödün 
verme çok önemli yer tutar. Konu ş -
malarda yanl ış  anlama çok genel 
bir olayd ı r. İ dareci bu durumda 
karşı s ı ndakinin yanl ış  anlad ığı n ı  
söyleyebilir veya özür dileyerek 
yeni aç ı klama yapabilir. İ kinci dav-
ran ışı n tercihinde idareci suçlu 
bulmadan çok hatay ı  kabul etmek-
tedir. Bu tutumda ödün hatan ı n  

kimde oldu ğ u dikkate al ı nmadan 

anla şı lma yetersizli ğ ine verilmek-

ted ir. 

Bu olgun bir idarecinin i ş idir. 

Kendisi yan ı ndaki elemanlar ı  ceza-

land ı rmaktan çok olumlu dü şün-

me ğ e te şvik etmektedir. Bu yolun 
tercihinde problemi ön plana alan 
bir yakla şı ma girmek lüzumludur. 

Örne ğ in, yard ı mc ı lar ı n ı zdan bi-
risinden sat ış lar ı n artt ı r ı lmas ı n ı  te-
minen sürüm yap ı labilecek yeni 
muhtemel bölgeler hakk ı nda rapor 
istiyorsunuz. Rapor elinize iki g'ün 
geç geliyor. ifadesi güçsüz ve için-
de gramer hatalar ı  var. Raporun 
yap ı s ı , tanzim tarz ı  aç ı k de ğ il. Ba-
şı nda özet takdim ve içindekiler 
k ı sm ı  yok. Ve son olarak rapor bek-
ledi ğ iniz bölgenin sadece yar ı s ı n ı  
kaps ı yor. Yard ımc ı n ı z size geliyor 
ve raporun verilen süre içinde ha-
z ı rlanmas ı n ı n çok zor oldu ğ unu 
söylüyor. 

Bd örne ğ i gere ğ inin yap ı labil-
mesi için seçilebilir iki yakla şı m ı n 
mukayesesinde esas olarak alal ı m. 
Söz konusu yakla şı mlardan birisi 
cezay ı  di ğ eri de problem çözümü-
nü ön plana almaktad ı r. 

Mukayese gayesiyle sevk ve 
idarecinin be ş  temel problem çöz-
me metodunu kullanarak çal ış anlar-
ca verilebilecek cevaplar ı  incele-
yelim. Bu yöntemlerden baz ı lar ı  
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problem teşhisine yine di ğ er baz ı - 
lar ı  da çözüme yol göstermektedir: 

Dan ış ma Yöntemi : Bu yöntem-
de idareci problem hakk ı nda soru 
sorar veya bilgi verir. Gayesi ken-
disi ve ilgililer için daha bilginin 
derlenmesini temindir. 

Dü şünme Yöntemi : Yine bu 
yöntem problem te şhisinde kulla 
n ı l ı r. Idareci problemi sunan tara-
f ı ndan aç ı klanan hususlar ve sair 
tali meseleler üzerinde düş ünür. il-
gilendi ğ i husus problemlerin do-
ğu ş una sebebiyet veren hisleri an-
lamakt ı r. 

Görü ş me Yöntemi : Bu yön-
tem problem çözümünü ön plana 
alan yöntemdir. Burada idareci pa-
zarl ı k yapma durumundad ı r. Kendi-
si önce birş eyler verir ve kar şı l ığı n-
da birşeyler bekler. 

Tatbiki Yöntem : Bu da çözümü 
ön plana alan bir ba ş ka yöntemdir. 
idareci iş in yap ı lmas ı na ili şkin yol 
gösterdi ğ inde tatbiki yöntemi kul-
lanmaktad ır. 

Talimat Yöntemi : idarecinin 

yard ı mc ı lar ı na neyi nas ı l yapmala-
r ı n ı  söylemesi çözümü ön plana 
alan metodlardand ı r. 

Muhakkak olan bir ş ey varsa 
bizlerin bu yöntemlerden birisini 
günlük hayat ı m ı zda kullanmakta ol-
du ğ umuzdur. Önemli olan eldeki 
duruma göre hangisinin kullan ı la- 

ca ğı n ı  tesbit etmektir. Bu yöntem-

ler aş a ğı da cezay ı  ve problem çözü-
münü ön plana almak üzere örnek-

lerle açManm ış lard ı r. 

Cezay ı  Ön Plana Alan Yaklaşı m 
Tatbiki Yöntem 

Iş i bundan daha iyi yapabilir-
siniz. Sizin yerinizde olsam raporu 
yeniden dikkatle gözden geçirir ve 
geni ş letirdim. Bu kerre belki za-
man ı nda bitirme ğ e çal ışı rs ı n ı z. 

Talimat Yöntemi 

Bu rapor zay ı f. Standard ı n al-

t ı nda kalm ış . Yeniden haz ı rlanmas ı -
n ı  istiyorum. Gramer hatalar ı  iste-

mem, içindekiler ve özet sonuç k ı-
s ı mlar ı n ı  eikleyiniz. Kapsad ığı  böl-

geleri geni ş letiniz. Bu kerre ma-
zeret istemiyorum. 

Dantş ma Yöntemi : 

Zaman ı n ı  nas ı l geçiriyorsun? 
Bu rapor iki gün gecikti. Bunun bir 

izah' olmal ı . 

Görü şme Yöntemi : 

Raporu al götür ve hafta sonu-
na bitmi ş  getir yoksa bu tip iş i sa-
na vermeyece ğ im. Bu senin son 

ş ans ı n. 

Problem Çözümünü Ön Plana Alan 
Yaklaşı m 

Raporun daha aç ık kaleme 
al ı nmas ı n ı  ve di ğ er bölgeleri kap- 
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sam ı na almas ı n ı  isterdim. Üzerin-
de birkaç gün daha çal ı ssan ız ve 
sonucu hafta sonu bana gösterse-
niz? 

Bu raporun gramer bak ı m ı ndan 
düzeltilme ğ e ihtiyac ı  var. Özet so-
nuçla, içindekiler k ı sm ı n ıda ekle-
yin. Kapsam ı n ı  geni ş letin. Cuma 
günü raporu bitmi ş  olarak masam-
da istiyorum. 

Rapor haz ı rlan ı rken ne prob-

lemlerin oldu anlat bana? 

Raporda neye dilkat verilmesi 
gerekti ğ ini ıbelirttim. Hafta sonuna 
yeni ş ekliyle bana ver Bu kerre is-
tedi ğ in zamm ı  dikkate almak isti-
yorum. 

Cezay ı  ön .plana alan yakla şı m-
da cevab ı n ş eklini aç ı klamak için 
s ıfatlar kullan ı l ı r. Bu s ı fatlar tak-
dirden ziyade olumsuz olup tenkid 
de ifade ederler. Verilen cevaplar 
ise görevle birlikte ki ş iye de hücum 
ihtiva ederler. 

Problem çözümünü ön plana 
alan cevaplarda da icraat ı n yeterli 
olmamas ı  yönünden tenikid vard ı r. 
Ancak, önemli 'bir fark olarak bu-
rada ki ş inin kendisine hücum ol-
maz. Meselenin merkezi görevdir, 
ki ş i de ğ ildir. Söz konusu problem 
hakk ı nda ya soru sorulur veyaihut-
ta gerekli olan ı  belirtir çözümler 

sunulur. 

Bir idari ünitede i ş ler 	kötü 
gitti ğ inde genellikle suçlu aran ı r. 

Fakat bu tutum çok kere !kaç ı rma 

davran ışı n ı  neticelendirir. Herkes 
kendi özel mazeretini yaratma ğ a 
çal ı r ış . 

Hatan ı n tesadüfi oldu ğ u hal-
lerde cezaland ı rma yerine olaylar-
dan yeni ş eyler ö ğ renmek faydal ı  
olacakt ı r. Ayni 'hatadan kaçm ı lma-

s ı  için ne yap ı lmas ı  gereklili ğ i hu-

susunda fikir istenirse çal ış anlar ın 

yeni katk ı lar ı n ı  da temin imkan 
dahiline girecektir. Mesele böyle-
ce suçlu teshisini gerekli k ı lan fer-

di dava olmaktan ç ı kar ı lm ış  bulun-

maktad ır. Burada gaye duruma i ş  
icraat ı n ı  geli ş tiren organisyonel 
faktörler ac ıs ı ndan bakmakt ı r. 

Di ğ er yandan hatan ı n kasitli ol 
du ğ u hallerde reform veya ba ş ka 
hissedilen adaletsizli ğ e dikkati 
çekmek gayesiyle aç ıkça kasten 
yap ı lm ış sa durum problem te şhi-
sini gerektirmektedir. 

Kas ı tl ı  ve kazai hatalar ı n ay ı -
r ı m ı  problem çözümünde kritik bir 

husustur. Her hatan ı n sanki kas-
ten yap ı lm ış  gibi i ş lem görmesi 
problem çözüm olana ğı n ı  azalta-
cakt ı r; suçlu aranmas ı  artacak ve 
çal ış anlar cezadan kaçma yollar ı -
n ı  arama ğ a koyulacaklard ı r. 

Ortam ı n hatalar ı  ay ı rd ığı  du- 
rumlarda ki ş ilerin 	di ğ er ki ş ileri 
cezaland ı rmalar ı 	yerine hatalar- 
dan bir ş eyler öğ renmeleri ve te-

kerrürlerini önleyic iayarlamalara 
giri ş meleri olanak dahilinde ola-
cakt ı r. 
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GARANfriANKAs ı  
Kuruluş u 1946 

Sermayesi 160.000.000.— TL. 

 

Her türlü 
bankac ı lık 
hizmetleri için, 

yurt sath ına dağı lmış  
bütün şubeleriyle, 

daima emrinizdedir. 

GARANWITANKASI 
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20 y ı ld ı r kablo yap ı yor KAVEL 

Evlerde kullan ı lan tesisat 

kablosundan, yüksek gerilim 
yeralt ı  kablosuna kadar. 

Bir de emaye bobin teli var 

KAVEL'in bu 20 y ı l içinde 
yapt ı klar ı  aras ı nda. 

Kaliteli elektrik cihazlar ı nda 

özellikle tercih edilen 

emaye bobin teli. 

KAVEL, kabloda güvenilir bir 

isim olmak için u ğ ra şı yor, 

didiniyor tam 20 y ı ld ı r. 

Mü ş terilerimize bakt ığı m ı zda 

anl ı yoruz bu güvenin varl ığı n ı . 

Hepsi de, yapt ı klar ı yla 

ba ş kalar ı na güven veren 

kurulu ş lar. 

Bundan sonraki 20 y ı llarda da 

u ğ ra şı p didinecek KAVEL, 

yaratt ığı  bu güveni 

sürdürmek için. 

KABLO VE ELEKTRIK MALZEMESI A.$. 

ISTINYE, İ STANBUL 	Tel : - 63 34 00 
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TUGLA-K İ REM İ T ve ASMOLEN FABRIKALAR' 

KADIKÖY SATIŞ  BÜROSU 

Mühürdar Fuat Bey Sokak Talas İş  Hani kat 1 
Kad ı  köy-Istanbul Te1.3613 42- 36 48 98 

İ STANBUL SATİŞ  BÜROSU 

Meclisi Mebusan Cad. Arhan Sal ı pazar ı -Istanbul 

Tel. 45 5000• 

Harbiyedeki YAPI ENDÜSTRI MERKEZ İ 'nde bulunan stand ı m ı z ı n görülmesini rica ederiz. 
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Otomatik Arçelik termosifonu 
büyük su kapasitelidir. 
105.1itre su al ı r. Emaye 
su haznelidir. Çift cidarl ı d ı r. 
Delinmez, paslanmaz. 
Otomatik Arçelik terrnosifonu 
cam pamuğu ile tecrit edilmi ş tir. 
Is ı  kaybetmez. 
Otomatik Arçelik terrnosifonu 
hem suyu, hem ı s ı y ı  koruyan 
verimli, uzun ö ınürlii 
bir d epodur. 

Urnel Sat ı c ı l.m, 

BEKO TICARET A. Ş . 

Tel.: 49 00 39 

'SURLA BIRADERLER 

Tel.: 45 52 00 

eW ı  
MINIMININa 

ktdifedP 	 fiy ıett« ara 

74AnahCELİ IIC 
terniosifonu 
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zamanım 
pahalımı? 

TÜRKİYE HALK BANKASI, 
küçük tasarruflar ı n ı z kadar, 

zaman ı n ı z ı n'da çok de ğ erli olduğu 
çağı m ı z ya ş ant ı s ı nda, 

süratli hizmeti gaye edinerek 
modern bankac ı l ık uygulamas ı _ 

ile daima hizmetinizdedir. 

TURK İ YE HALK BANKASII 
halltrn bankandır 
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