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İ  K T İ  S A T 

Derginin Sesi 

Sevgili ve De ğ erli Okurlar ı m ı z 

Ananevi olmas ı na çal ış t ığı m ı z « İ ktisatç ı lar haftas ı »n ı n 2 cisinln bu sene Kur-

ban Bayram ı  tatilinin 9.14 Aral ı k tarihleri aras ı na gelmesi nedeniyle 1.6 Aral ı k 1975 

tarihine alm ış  bulunuyoruz. 

Bu haftam ı zda çok yönlü mevzuu olarak «1975 y ı l ı  ışığı nda 1976 y ı l ı na bakış » 

ele al ı narak çok yönlü konu ş mac ı larla 1976 y ı l ı n ı n görünümünü efkar' umumiyeye 

sunmak istiyoruz. 

İ stanbul Ticaret Odas ı  salonlar ı nda ba ş layacak haftam ı z ı n ilk gününde biraraya 

getirmeğ e muvaffak olabildi ğ imiz takdirde İ stanbul, Ankara, İ zmir ve Adana Ticaret 

Odalar ı  Baş kanlar ı  ile mevzu ticari yönden ele al ı nacak. 

İ kinci, üçüncü ve dördüncü günler Divan Oteli salonlar ı nda ayn ı  konu işveren 

ve i ş çi temsilcileri aras ı nda; bilimsel yönden profesörler aras ı nda ve meclislerde 

grubu bulunan siyasi parti ba ş kanlar ı na iş tiraki ile siyasi görü ş ler ele ş tirilecektir. 

Son gün İ stanbul Sanayi Odas ı  salonlar ı nda Sanayicilerimizin i ş tirakleri ile ay. 

n ı  konu Sanayicilerimizin aç ı s ı ndan ele al ı nacakt ı r. 

Tarış malar ı  dinleme imkan ı  bulam ıyacak okurlar ı m ı z ve üyelerimize konu ş m&, 

 lar bu dergimizde makaleler halinde sunulacaktı r. 

2. ci İ ktisatç ı lar Haftas ı n ı n ba ş ar ı l ı  olmas ı  bütün iktisatç ı lar ı n baş ar ı s ı  olacak. 

t ı r. 

Bu nedenle çal ış malar ı m ı zda biz yöneticileri yanl ı z b ı rakmay ı n ız. Yap ı lacak 

dilek ve tenkitler bizlere hatalar ı m ı z ı  önceden düzeltme imkan ı  verecektir. 

Bu hafta süresince dinleyicilere müesseselerin reklamlar ı  sunulacak, reklam-

l ı k eş yalar ı  dağı lt ı laca ğı ndan arkada ş lar ı m ı zdan bu hususda yard ı mlar ı n ı  rica edi. 

yoruz. 

Fakültemiz hocalariyle mü ş tereken olu ş turacağı m ı z 2. ci İ ktisatçlar Haftas ı 'n ı  
sizlere sunmakla k ı vançl ı  olaca ğı z. 

Sevgilerimizle 

İ KT İ SAT DERG İ Sİ  

pe
cy

a



O ERGISI 

Türkiye'de Sanayile ş me 
ve istihdan ı  Sorunlar ı  

«Her türlü sosyal adaletin, her türlü sosyal reformun ana temeli : 

istihdam politikas ı d ı r. İ nsan haysiyetine uygun bir gelire, bir 

iş e kavu ş mam ış  bir insan ı n, sosyal adalete kavu ş turulduğundan 

bahsolunamaz.» 

Prof. Dr. Nusret EK İ N 

Konu geli şmi ş  ekonomilerde 
çok tart ışı lm ış t ı r. Binlerce cilt 
eser vard ı r. Ama az geli ş mi ş  ülke-
lerde istihdam sorunu zannediyo-
rum herkesin bildi ğ ine nazaran 
çok daha bakir bir konudur, çok 
daha az i ş lenmi ş , çok daha az 
ele al ı nm ış  bir ,konudur. Ve hatta 
kavramlar ı , teorisi yeni yeni geli ş -
tirilmeye ba ş lanan ve Türk ekono-
mik hayat ı na, kamu oyuna, politik 
hayat ı na maalesef daha birçok 
veçheleri ile daha yeni yeni gir-
meye ba ş layan bir nitelik ta şı mak- 

tad ı r. Hatta o kadar ki plânlama 
te ş kilât ı  dahi konuyu bir özel bö. 
lüm konusu haline getirdi ğ i ve 

Türkiye de en önemli konulardan 
var sayd ığı  halde ancak 3. cü plan 
döneminde rasyonel ve ilmi yak-
la ş  ı  nal arla getirpbilmi ş tir. Gerçek-
ten geli ş en ekonomilerde istihdam 
sorunlar ı  çok az bilinen çok az 
ara ş t ı rmas ı  yap ı lm ış , çok az tart ı -
şı lm ış  çok bâkir ve çok heyecan 
verici bir konudur. Ben elden gel-
di ğ i ölçüde bunu yans ı tmaya ça-
l ış aca ğı m. Türk fikir hayat ı n ı n bu 

- 3- 
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İ  K T İ  S A T 

konuda bildi ğ i ş udur; herkesin a ğ -
z ına bir gizli i ş sizlik laf ı , kavram ı  
tak ı lm ış , Politikac ı s ı ndan bakan ı -
na, hatta üniversitelerdeki e ğ iti-
minden, gazete sütunlar ı ndaki ma-
kalelere kadar Türkiye de 8-10 mil-
yon gizli i ş sizlik vard ı r. Önemlidir 
istihdam sorunlar ı . Bunlar ı n öte-
sinde bu istihdam sorunlar ı  aradan 
a ş a ğı  yukar ı  10 y ı ldan fazla bir 
planl ı  dönemin geçmi ş  olmas ı na 
rağmen henüz aç ı kl ığ a kavu ş turu-
lamam ış t ı r. Ben gerçekten bu kar-
ma şı k ve kan ı mca heyecan verici 
bakir konunun sadece belli ba ş , ı  
baz ı  özelliklerine bir nebze de ğ in-
mek istiyorum. İ kinci k ı sm ı nda bu 
konuyu sanayile ş me ile ilgili ili ş -
kiler içinde ele almak istiyorum. 

Ş imdi birinci olarak üzerinde dur-
mak istedi ğ im husus, ş u; istihdam 
konusu nedenli önemli bir sorun, 

ekonomik ve sosyal yönden üze-
rinde hiç durmuyorum. çünkü der- 

m izin %*-3,i;.‹.. okuyucu I aOn lin stan-
dartlar ı  istihdam konusunun öne-
mini ekonomik ve sosyal yönden 
idrak edecek seviyededir. Bu ko-
nuda bir aç ıklama yapmay ı  fazla 
addediyorurn. Yaln ı z aç ı klamadan 
ziyade de ğ inmek istedi ğ im bir 

nokta var aktüalitesi büyük bir h ı z-
la tekrar ortaya ç ı kan bir sorun 
ayn ı  zamanda. Bu sadece azgeli ş -
mi ş  ülkeler yönünden de ğ il, bilindi-
ğ i gibi 2 -3 sene evvel özellikle 

2. nci dünya harbinden bu yana 
istihdam sorunlar ı  az gel ş imi ş  ül-

kelere kayan bir nitelik ta şı yordu 

Geli ş mi ş  ekonomilerdeki istihdam 
sorunu ters bir sorun olarak orta-

ya ç ık ı yordu. Bir nevi i ş  aç ı klar ı  
sorunu olarak ortaya ç ı k ı yordu. 
Meselâ bir Almanya emek piyasa-

s ı nda bir is ş ize 8-10 aç ı k i ş yerinin 

dü ş tü ğ ü bir ekonomide istihdam 

sorunlar ı n ı n tamamen tersine is-

tihdam aç ı klar ı  niteli ğ ini ta şı yor-

du. Fakat günümüzde ortaya ç ı -

kan yeni ko ş ullar, yeni dinamik 

ş artlar bu ekonomilerde de istih-
dam sorunlar ı n ı  üzerinde durulur 

ve tart ışı l ı r konular haline tekrar 

getirmi ş tir. 

Türkiye yönünden bu üç çar-
panla ortaya ç ıkan bir önem ta şı -

yor. 3 çarpanla. Birinci çarpan 
Türkiye nin kendi iç dinami ğ inden 

do ğ an istihdam sorunlar ı  var. Al. 

manya ya her sene 400 bin insan 
yollarken ç ı kan sorunlar ı  var. Bu 

konuda 2. nci boyut Almanya dan 
hersene 50 bin insan veya 100 bin 
insan dönerken ve kendisinin iç 

dinami ğ inde her sene bir milyon nü 
fusun artt ığı  emek piyasas ı na her-
y ı l 500 bin gencin istihdam talebi 

ile ç ıkt ığı  bir dinamik içinde. Ni-
hayet 3 cü boyut, Her y ı l 100 bin 

dü ş ürmek suretiyle planlamada 

yanl ış  olarak yapt ığı  bir istihdam 
analizini her sene bu gün 100 bin 
ilâve etmek suretiyle yapma so. 
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DER G İ  S İ  

runudur. Ve bütün bu sorunlar ı n 
tart ış mas ı  içinde her y ı l 400 bin 
insan ı  emek piyasalar ı ndan çeken 
bir emme basma tulumba sistemi-
nin, gene her y ı l Türkiye ekonomi-
sine bir Milyar pompalad ığı  ve 
dolay ı siyle ekonomik yönden alt ı n 
vakar ı n istihdam tazzi ğ inin azal ı p 
para imkanlar ı n ın artt ığı  alt ı n ma-
kar ı n i ş ledi ğ i bir ekonomide maka 
r ı n tersine tutuldu ğ u bir yeni ye-
ni dinami ğ e geri ş  dönemindeyiz. 

Bir iki teorik soruna ilk önce 
değ inmek istiyorum. Ş imdi bir de-
fa modern kavramlarda az geli ş -
mi ş  ülkelerde biz i ş sizli ğ i geli ş mi ş  
ekonomilerin Ikulland ığı ndan farkl ı  
anlamda insan gücü kayb ı  olarak 
değ erlendiriyoruz. Insan •kaynakla-
rm ı n israf ı  olarak de ğ erlendiriyo-
ruz. Bu de ğ erlendiri ş  e ğ er bir en-
düstri ekonomisi bahis konusu ise, 
klasik bir i ş sizlikle ifade edildi ğ i 
zaman anlaml ı  ve do ğ rudur. Ama 
az geli ş mi ş  bir ekonomide insan, 
kay ı plar ı  insan gücü israf ı  ve •ka-
y ı plar ı  hemen hemen hiç bir zaman 
istihdam z ı dd ı  olan i ş sizlik stat• 
sü içinde ortaya ç ı kmamaktad ı r. 
Bizim 'kl'asik i ş sizlik 'kavram ı= 
çal ış ma, çal ış mama istihdamda ol-
ma i ş siz olma gibi bir 'Mem için-
dedir. İş sizlik dedi ğ imiz zaman da-
ima çal ış ma halinde olan bir in-
san ın iş inden at ı lmas ı , çal ış ma o-
lanaklar ı n ı  (kaybetmesi anlam ın ı  
anl ı yorduk. Bu bize ta 1929 dan 
kalma bir imajd ı . 

i ş sizlik nedir? 	i ş sizli ğ in bü- 

yüklüğ ü nedir? sorunlar ı  hep bu 

ş ekilde yan ı lt ı c ı  bir nitelik ta şı -

yordu. Halbuki günümüzde biz di. 
yoruz ki, bir insan çal ışı rken 'de 

i ş siz olabilir. Ve o zaman yeni bir 
kavrama geliyoruz. i ş te i ş sizlik, is-

tihdam da i ş sizlik, bir insan ı n çal ı -
şı rken i ş siz olmas ı . Bir ş ahsa soru-

yoruz çal ış lyormusun? Evet, günde 

sabah ı n 8 inden ak ş am ı n 18 ine ka-

dar 10 saat çal ışı yorum. Kanter 

içinde çal ışı yorum. Bir tak ım ana, 

 lizleryapı yoruz hay ı r sen i ş sizsin 

diyoruz. Modern ,kavramlarda böyle 
bir noktaya gelmek zorunlulu ğ u var. 

Biz bir tak ı m yeni nnodellere 

bir tak ı m yeni tahlillere bir tak ı m 

yeni analizlere muhtac ı z. Çal ış an 

insanlar ı  analiz etmeliyiz. Niye 

15 'Milyon çalrf,s ı r gözüküyor da 
yumruk kadar bir MG. üretiyor. iki-
si aras ı nda çok kuvvetli bir ili ş ki 
var. rÜeten ve üretilen aras ı nda, 

üretile 'nin hacmini tayin eden fak-
törler üretenlerin niteli ğ inden do-

ğ uyor. 0 halde biz bir i ş sizlik ana-

lizi yapm ı yoruz. Ne analizi yap ı yo-
ruz? Bir istihdam analizi. Yani ça-

l ış anlar ı  tetkik etmeye ba ş hyoruz. 

I ş te azgeli ş mi ş  ekonornilerde i ş -
sizlik sorununa yakla ş man ı n, en 
güç en çapra şı k en karma şı k so-
runlar ı  bu noktada toplanmaktad ı r. 
Çal ış anlar içinde i ş sizleri bulup 
ç ıkar sorunu. 	Çal ış anlar 	içinde 
i ş sizlik 	s ı fat ı n ı  belirli ş ah ı slara 
verebilmek için iki özelik ar ı yo- 

pe
cy

a



IKTISAT 

ruz. Birinci özellikle zaman itibari 
ile bir kay ı p olup olmad ığı na ba-
k ı yoruz. Ama bu zaman itibari ile 
kay ı p k ı sm ı  süreli istihdamla da o-
labilir. «ful-time) diye Türkçe'ye 
de geçti maalesef; bu k ı sm ı  süreli 
istihdamla da olabilir. Veya mev-
simlik istihdamla da olabilir. Veya 
bu kay ı p kapasite kay ı b ı  ş eklinde 
de olabilir. Meselâ bir iktisatç ı  
kalkar dükkan ı  i ş letiyorsa bir co ğ -
rafyac ı  Bankada çal ışı yorsa buna 
sen i ş sizsin diyoruz. Yani bir insa-
na zaman ve üretkenlik itibariyle 
kapasitesini kullanmad ığı  zaman 
ona i ş siz s ı fat ı n ı  veriyoruz. Yoksa 
onun bir i ş te çal ış mas ı  bir kriter 
olarak ele al ı nam ı yor. 

i ş sizli ğ i 	tesbiti' dü ş ünelim. 
Bunun terkibi i ş sizlik sigortas ı  o-
lan emek piyasalar ı n ı n organize 
oldu ğ u ve istihdam ı n ücretli istih-
dam oldu ğ u bir ekonomik bünyede 
ve üretim ve tüketimin piyasa eko-
nomileri yap ı ld ığı  bir bünyede 'i ş -
sizli ğ i tesbit etmek fevkalade ko-
lay bir hadisedir. Fakat aile üreti-
minin tar ı m kesiminin yayg ı n ol-
du ğ u ve i ş sizlik sigortas ı n ı n mev-• 
cut olmad ığı  bir ekonomide i ş siz-
teri tesbit nas ı l mümkün olacak-
t ı r. Bir defa akla ş u sorun geliyor, 

İş sizlik sigortas ı n ı n olmad ığı  

bir yerde bir insan nas ı l i ş siz ola-
bilir. Bir insan ı n i ş sizlik sigortas ı - 

n ı n olmad ığı  yerde endüstri toplu-
mu anlam ı nda i ş siz olabilmesi 
için milyoner olmas ı  laz ı m. Üç 
ö ğ ün yemek yiyen bir insan kendi-

sini i ş sizlik an ı nda finanse edecek 
bir kurum, örgüt olmazsa nas ı l ben 
i ş sizim diyebilir. Tabiatiyle o ha-

yat ı n idame etirmek için istihda-
m ı n bir noktas ı na s ı k ış acakt ı r. is-
tihdam ı n bir noktas ı na girme ğ e ça-
l ış acakt ı r. Ama bu istihdama s ı -

k ış ma bu istihdama dahil olmaya 

çal ış ma e ğ er bir üretim art ışı  mey-

dana getirmiyorsa, e ğ er MG'e bir 
ilâve yapm ı yorsa o zaman bizim 
hünerirniz iktisatc ı  olarak veya sos-
yal siyasetçi olarak o ilâve yapm ı -

yan ş ah ı slar] ay ı klamak bulmak 
ve bu fazla kapasite oran ı nda o 
ülke de bir kaynak israf ı  oldu ğ unu 
söylemektir. 'Buna isterseniz i ş siz 
deyin, isterseniz i ş gücü fazlas ı  de-

yiniz. 

i ş te bu geli şme trendi içinde, 

issizlikte Özellikle az geli ş mi ş  ül-

keler aç ı s ı ndan 3 a ş ama kaydedil-

mi ş tir. Birinci a ş amada endüstri 

toplumlar ı n ı n etkisinde kal ı narak 

i ş sizlik istihdam ı n ciddi ile ifade 

edilmi ş tir. Çal ış mak, çal ış mamak 

anlam ı na 'kullan ı lm ış t ı r. Sonra bun-

da hataya dü ş üldü ğ ü farkedilmi ş -

tir. Bu kavramlar ı  kuland ığı m ı z za-

man Hindistan da i ş sizlik ingilte-

re den az, Pakistanda i ş sizlik Al-
manya dan az. Demekki kavramlar 
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DER GiSi 

istihdam ı n ciddi anlam ı nda kulla-
n ı lm ış  kavramlar bize hadiseyi a-
ç ı kl ı yam ı yor. John Rohinson la 

baş l ı yan daha sonra Lokse ile ge-
li ş tirilen sadece isimleri ile s ı ra-

l ı yaca ğı m Italyan müellifi Labini' 

nin Ti-Ş ie-Çien diye bir Çinli mü-

ellifin gayet ilgi çekici yakla şı m-

lar ı  mevcuttur. Arthur Levis'in bi-
raz kilâsikle ş mi ş  emek fazlas ı  te-
orileri ile günümüzde geli ş tirdi ğ i 

yakla şı mlar, Schultrun Hindistan 
da yapm ış  oldu ğ u çok ilgi çekici 

ara ş t ı rmalar vard ı r. Meselâ grip 
salg ı n ı  ile gizli i ş sizlik ölçme gibi. 

400 milyon bir memlekette nas ı l 
bir istihdam analizi yap ı l ı r sizler 
de takdir edersiniz. Birçok haller-
de nüfusun miktar ı  bilinmiyor ba-
z ı  ülkelerde veya romanlar ı  olan 
Paule Buck'un kocas ı  Çin de büyük 
elçi iken iktisatç ı  olarak yapt ığı , 
Çin köylerinde bir tak ı m ara ş t ı r-
malar. Rayice ve Pegin in günü-
müzde modern teorileri çurklas, 
fazla emek arz ı  teorileri H. Lebin ş -
tagnin gizli i ş sizlik teorileri, kar ı - 
koca Lavarettirlerin yakla şı m ı  çok 
ilgi çekicidir. Latin Amerika için 
yapt ı klar ı  yakla şı mlar. M ı s ı rl ı  ik-
tisatç ı  Korner gizli i ş sizlik kavra-
m ı na ş iddetle karşı  ç ı k ı yor yok 

böyle birş ey diyor. Ayn ı  ş ey Schulz 
da var. Bir tak ı m akademik tar-
t ış malar. Nihayet D. Wariner diye 
bir İ ngiliz kad ı n ı n çok çok ilgi çe-
kici olarak kom ş u Ülkelerimizde 

yapt ığı  bir tak ı m ara ş t ı rmalar. 

Nokse nin sizler taraf ı ndan bilinen 

ve kuland ığı  geli ş me modelleri. 

Mujundar' ı n Hindistan da yapt ığı  

bir tak ı m ara ş t ı rmalar ve Nihayet 
Yunanistan da Türk plan .modellini 

de etkilemi ş  olan Pepilemis ve Yo-

topulos'un ara ş t ı rmalar ı . Türkiye' 

ye model olmu ş  Rosin ş tayn Vodin 

İ talya Güney İ talya ara ş t ı rmalar ı  
bu gizli i ş sizlik konusunda bir ta-
k ı m yakla ş tnnlar ı  göstermektedir. 

Bu ad ı n ı  etti ğ im ş ah ı slar iktisat 

literatüründe klasikle şmi ş lerdir. 

Bir tak ı m yeni yakla şı mlar getir-

mi ş lerdir. Konu o ,  kadar bakir dir 
ve o kadar heyecan vericidir ki her-
kes kendine göre bir kavram ç ıkar-
m ış , bir model geli ş tirmi ş  ve ölç-
me konusunda bir tak ı m modeller 
ikullanm ış t ı r. Gizli i ş sizlik kavra-
m ı  sonra terk edilmi ş tir. Terkedil-
rmesinin sebebi sorunu aç ıklama-
ya yetmiyordu ve zanediyorum ik-
tisat • ğ itiminde de gizli i ş sizliğ i 
süratle terk .etme ıniz gere ğ i orta-
ya ç ı kmaktad ı r. 

Nerkse de özelikle gizli i ş siz-
lik kavrammda kald ı r ı labilirlik var. 
Fakat bak ı yoruz günümüzde her 
fazlal ı k kald ı r ı labilir bir fazlal ı k de 
ğ ildir. Fazlal ık ölçülebiliyor ölçül-
mektedir. Fakat ikald ı rtlabilirli ğ i 
konusunda çok ciddi ş üpheler var. 
Bir örnek verpyim : Türk tartm ı nda 
10 milyon insan çal ışı yor. Biz bu-
nun % 40 fazla oldu ğ unu tesbit e- 
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diyoruz. Fakat bu hiçbir zaman 10 
milyonun 6 milyona indirlmesi an-
tam ı na maalesef gelemiyor. Ve 
böylece fazlal ı k ve fazlal ığı n kal-
d ı r ı labiliffi ğ i konusu iktisat litera-
türünde tart ış ma konusu olmaya 
ba ş l ı yor ve gizli i ş sizlik bizim ana 
lizlerimize, derdimize deva olma 
vasf ı n ı  kaybediyor. Bunun yerine 
gene bu sayd ığı m müellifler gibi 
uzun uzun saymayaca ğı m en az ı n-
dan bir 50 tane kavram ç ı k ı yor. 
Gizli i ş sizlikten sonra. Bunlar ı n bir 
k ı sm ı n ı  da biz uydurduk, tutarm ı  
bilmiyoruz. Meset'a eksik istihdam 
var en yayg ı n ı  sosyal eksik istih-
dam var. Bu bir ülkede dü ğ ünler, 
bayramlar karnavallar olu ş unu a-
ç ı klayan çifte eksik istihdam var. 
Gizli eksik istihdam var. Istikrar- 
s ı z eksik 	istihdam var mesela 
Prof. Labini bir ülkede belirli 	bir 
gelirin alt ı nda olan ı  hepsini oto-
motikman i ş siz kabul ediyor. Ken-
dine göre bir üretkenli ;k var say ı -
m ı ndan hareketle. Geli ş meden do-
ğ an i ş sizlik var. Predoksal bir du-
rumda var ülke geli ş tikçe i ş sizlik 
art ı yor. İş sizlik azalaca ğı  yerde ül-
ke sanayile ş tikçe ve geli ş tikçe 
i ş sizlik miktar ı nda hem nisbi hem 
mutlak olarak art ış lar ortaya ç ı k ı -
yor. Böylece kavramlarda teori-
lerde ve tart ış malarda yeni bir ta-
k ı m boyutlar yeni bir tak ı m alan. 
lar do ğ mu ş  bulunmaktad ı r. 

yile ş me süreci ile i ş sizlik gittikçe 
önemi artan bir sorun haline geli-

yor. Buna geli ş meden do ğ an veya 

potansiyel i ş sizlik denilmektedir 
ve bu kavramlar günümüzde kulla• 
n ı lmaya ba ş lanm ış  bulunmaktad ı r, 

Geli ş en ülkelerin planlamac ı -

larm ı n en ciddi s ı k ış t ı r ı lan kö ş e 

ba şı  bu sorundur. Acaba gelir art-

t ı rmaya ve istihdam artt ı rmaya 
yönelik bir model tercihinin de 
hangisine yönelik bir davran ış  içi , 

 ne girelim? Yani kalkı nma planla-
r ı m ı z ı  ve kalk ı nma nnodellarimizt 
gelir artt ı rma ğ a yönelik mi yoksa 
istihdam art ı rma ğ a yönelik ∎ mi mo-
deller içinde düzenliyelim? Gelir 
artt ı rma ğ a yönelik modelle; ş ehir 

le ş me, modern teknoloji sanayile ş -

me ve tar ı m ı n modernle ş mesi iki 
sektörün de bir anda modernle ş -

mesi varsay ı m ı na dayanan bir mo-
deldir. Bizim halen tatbik edilen 
plan modeli de gelire yönelik bir 
plan modelidir. Ş imdi bu plan mo-
deli içinde paradoksal olarak he-
men hemen Asya ve Afrikan ı n ve 
Latin Amerika n ı n bütün ülkelerin-
de geli ş me h ı zlar ı  artt ı kça i ş siz-

lik oranlar ı  büyümektedir. Zambiya 

Vo 

 

18 geli ş me 	h ı z ı , Venezüella 
geli ş me h ı z ı  % 20 Nijerya, Libya, 
Abudabi ş eyhlikleri ve bu arada 
İ ran vs. çok h ı zl ı  MG.leri artan ve 

fakat bunun yan ı nda i ş sizli ğ i de 
büyük bir süratle s ı çramal ı  olarak 
artan bir tak ı m ülkelerdir. 

 

İ kinci olarak; 	Geli ş me sana- 
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Ş imdi birinci sorun ki Türki. 
ye de zannediyorum çok az tad ı -
şı l ı p çok azda yuvarlat ı lan bir so-
run var. Tar ı m da modernle şme, 
tar ı mda ileri teknolojilere geçi ş  
rasyonalizasyon, teknoloji olarak 
bahsetmeyelim. Tar ı m ı n modern 
le ş mesi acaba bize daha fazla is 
tihdamm ı , daha dar bir istihdam m ı  
getirecektir. Kimse bilmiyor. Bizim 
plan modelimiz biliyorsunuz tar ı m 
istihdam ı n ı  doldurmak üstünü, kre-
mas ı n ı  mütemadiyen ba ş ka sek-
törlere aktarma esas ı na dayal ı  bir 
modeldir. Prof Harbison ki konu-
muzun aç ı klanmas ı nda büyük kat-
k ı lar ı  olan bir yazard ı r. Burada so-
runu biraz de ğ i ş ik bir nitelikte 
tar ı m-Sanayi dengesinde aramak-
tad ıt. Geli ş en ekononnilerin mo-
dernle ş mesi yüzünden i ş sizlik ge-
li şme ile birliüte büyük bir süratle 
artmaktad ı r. Modernle ş nne kafi 
derece yay ı lmamaiktad ır. Bu eko-
nomilerde tar ım da geli ş tirilmeli-
dir. Tar ı m sektöründeki geli ş me 
ham (madde sa ğ layarak açl ıklara 
ve k ı tl ı klara mani olacakt ı r ve d ış  
ticaret tazziklerini azaltacakt ı r. v. 
s konular. Bir tak ı m ,müellifler 
dikkatlerini tar ı m ve sanayi aras ı n-
da da ğı lmas ı ndan istihdam politi-
kalar ı  aç ı s ı ndan ciddi endi ş e et-
,mektedirler. Ve Sanayile ş menin 
sürükleyici sektör olarak ele al ı n-
mas ı n ı  ve bütün gayretlerin bu 
sektöre teksif edilmesini istemek-
tedirler. Böyle bir model, sanayiye 

dönük bir model ele al ı nd ığı nda 

ise geleneksel modern sektör ara-

s ı ndaki uçurum büyümektedir. Mo-

dernle ş me gerçekten kafi süratle 

yay ı lmamaktad ı r. Modern sektörde-

ki yaş ant ı  tam bir ikili sisteme 

do ğ ru büyük bir süratle geli ş mek-

te ücret farklar ı , Arthud Levis'in 

de i ş aret etti ğ i gibi geleneksel ve 
modern sektörler aras ı nda 5 Mis-

line ç ı kmaktad ı r. Sendikac ı l ık ve 

toplu pazarl ı k modern sosyal gü-
venlik örgütleri ş ehir alt yat ı r ı m-

lar ı  ve sa ğ l ı k hizmetleri, e ğ itim im-

kanlar ı  ile geleneksel ve modern 
sektörler aras ındaki Ikilik büyü-
mektedir. Bu büyüme iki sonuç do-

ğ urmaktad ı r. Bir yandan dengesiz 
geli ş me ortaya ç ı karken di ğ er 

yandan ş ehirler daha cazip hale 
girmekte ve ş ehirle ş me h ı zlan-
maktad ı r. Geli ş en bir ekonomide 
ş ehirle ş me meselesini modele 
dahil etmeden hiç bir analiz yap-

ma ğ a imkan yoktur. Bütün modelin 
dinami ğ i ş ehirle ş mede toplanmak-
tad ı r. Yap ı lan hesapta her do ğ an 

do ğ duğ u yerde tkalsa Türkiye de 
ş ehirlerde i ş sizlik olmaz i ş gücü 
aç ı klar ı  olur. Bütün hadiseyi dina-
mik k ı lan faktörler ş ehirleş mede 
kendini ortaya 'koymaktad ı r. Bu 
ş ehirleşme ,konusunda da birtak ı m 
analizler var onlara da fazla gir-
mek istemiyorum. Meselâ Todora 

n ı n bir analizi var ki bu konuya 
çok ilgi çekici bir boyut kazand ı r-

m ış t ı r. Todora'ya göre asl ı nda ş e- 
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hirle ş me ş ehirlerdeki ücret 	art ı - 
şı n ı n bir fonksiyonu de ğ il ş ehir-
lerde is bulma ümidinin bir fonk-
siyonudur. Buna say ı s ı z itirazlar 
var. Yeni bir tak ı m matamatiksel 
metodlar ve analizler var. Fakat 
yaka ş u ki; ş ehirle ş meyi etkileyen 
faktörleri bir tarafa b ı rak ı yorum, 
buna ait benim de ş ahsi görü ş le-
rim var. Teoride de bir tak ı m aç ı k-
lamalar var. Fakat yaka ş ehirle ş -
menin geli ş meden daha süratli 
ceryan ett; ğ i noktas ı nda ortaya 
ç ı kmaktad ı r. Hemen hemen bütün 
ülkelerde geli ş me halindeki bütün 
ülkelerde sosyal geli ş menin en 
bariz özeli ğı i ş ehirleş menin sana, 

 yileş meden daha h ızl ı  olu ş udu ır. 
Ş ehirle ş me nas ı l kendi iç dinami-
ğ i içinde mesken yönünden bir 
adam ilk yataca ğı  bir yere kavu ş -
mak mecburiyetindedir, nas ı l bir 
gece kondu sorunu gibi pra ğ mati'k, 
kendine özgü bir hal çaresi bulu-
yorsa. İ stihdamda da ayn ı  'kendine 
özgü hal çaresini bulmaktad ı r. En-
düstri istihdam ı  tar ı m kesimi gibi 
extra insanlara müsait bir kesim 
de ğ ildir. Sanayi kesimi belirli mü-
esseselerle örgütlenmi ş tir. Amac ı -
m ı z ı n oğ lunun al ı p ertesi günü fab-
rikaya götüremezsiniz. O' da bir 
'kenar ı ndan süpürsün 3-5 lira verin 
diye bir tar ı m daha tarlaya götü-
rülme gibi bir fabrikaya veya mo-
dern sektör .istihdama sokamazs ı -
n ı z. O zaman modern sektöre uçu-
ş an bu gruplar ı n toplu gecekondu- 

da kendi evlerini yapmalar ı  gibi 
istihdamlar ı n ı  da kendileri yapma-
lar ı  gere ğ i ortaya ç ı k ı yor. Buna 
kendi buldu ğ u istihdam gecekon-
du istihdam gibi 'kendi buldu ğ u is-
tihdam diye bir 'kavram yak ış t ı r-
mak belki mümkündür. Sanayi sek-
törü bütün iktisat tarihi boyunca 
daima iten bir sektör olmu ş tur. U-
zakla ş t ı ran bir sektör olmu ş tur. 
1800 lerde tekstil sanayinde çal ı -
ş anlarla bugün İ ngiltere de tekstil 
sanayiinde çal ış anlar aras ı nda 
miktar itibarilye bir fark yok. Tür 
kiye de de istatistiklere bak ı ld ı -
ğı nda 1935 de 400 bin insan hafif 
sanayilerde çal ışı rken bu gün ise 
500 bin insan çal ışı yor. Üretim bel-
ki 10 kat artm ış t ı r. Sanayiden bu 
noktada fazla hay ı r yok. O halde 
kay ış  mütemadiyen hizmet sektö-
rülerine olmaktad ı r. Ve burada sa ğ -
l ı ks ı z istihdam tipleri üretime etki 
yapmayan aldat ı c ı  istihdam tipleri 
geli ş mektedir. İş portac ı l ı k, seyyar 
sat ı c ı l ı k, esnafl ık ve vetiresi ba ş • 
lamaktad ı r. 

Ş imdi bu istihdam tiplerinin 
MG'e katk ı s ı n ı n oldu ğ u çok ş üphe-
lidir ve suni istihdam geni ş leme-
si beraberinde hiç bir MG art ışı  
getirmemekte ve adeta da para do-
ğ urur gibi istihdam büyüdü ğ ü hal-
de MG. artmamaktad ı r. İş  gücü-
nün geli ş me dinami ğ i içinde, ge-
li ş me süresi içinde ne gibi sektör-
ler aras ı  de ğ i ş melere tabi tutul- 
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du ğ u konusu da çok analiz edil- 
mi ş , çok tart ışı lm ış  bir konudur, 

Gene bir rafine bir analiz yap-
ma Imkan ı  olmad ığı  için ş u tüke-
tim toplumu veya endüstri ötesi 
toplum içinde hizmet sektörlerin-
deki bu büyüme ile az geli ş mi ş  ül-
kelerde bu supliksiz istihdam ı n 
hizmet sektörlerindeki büyümesi 
aras ı ndaki ili ş kileri, benzerlikleri 
ve ayr ı l ı klar ı  aç ı klama olana ğı m ı z 
yok. Ama ş u vakay ı  görüyoruz ki, 
geli ş me halindeki ülkelerde toplu 
geliş miş  ülkeler gibi kötü bir tak-
lit yaparcas ı na endüstri ülkelerin-
deki istihdam büyümeden veya be-
lirli bir aş ama noktas ı na varmadan 
hizmet sektörlerinde sa ğ l ı ks ız is-
tihdam tipleri büyük bir süratle 
geniş lemektedir. Ama bu geni ş le-
me belki bir endüstri ötesi top-
lumda bir kad ı n ı n kuaföre gitme-
siyle belirlenirken azgeli ş mi ş  bir 
ülkede bir adam ı n tombalac ı l ı k 
yapmas ı yle belirlenmektedir. Hiz-
met sektörlerinin niteli ğ inde nite-
li ğ inde yapt ığı m ı z analizde bu sa ğ -
l ı ks ı z istihdam ı n nedenli prodüktiv 
olm ı yan veya MG. e katg ı  yap ım ı -
yan bir istihdam ş ekli oldu ğ unu 
bize göstermektedir. Endüstri sek, 
türünün istihdam etme kapasitele-
rini hudutl ı yan bir tak ı m faktörler 
vard ı r. Bu faktörlere de girmek is-
temiyorum endüstri ili ş kileri sis-
teminin patolajik bir hale girmesi 
sa ğ l ı ks ı z bir halde geli ş mesi en- 

düstri i ş çili ğ inin belki bir ölçüde 

maliyet sorunu haline gelmesi 

Türkiye de böyle bir noktaya gel-

di ğ ine inanm ı yorum. Fakat teknolo-

ji tercih etme noktas ı na birçok 

ülkeler gelebilir. Veya emek yo ğ un 

imakinalar ı  bulmakta güçlükler 
var; bugün gidip ingiltere de 1938 
model tekstil makinas ı  bulamazs ı -
n ı z, bulsan ı z bile bunun yedek par-
ça sorunu çok zor. Her sene yat ı -

r ı m modern teknolojiyle geli ş iyor. 

Nitekim bunun örnekleri olmu ş tur.  

Araplar petrol rafinerileri kurarken 

milyarl ı k yat ı r ı mlar yap ı yor. Petro-

Kimya tesisleri 3 tane insana i ş  
buluyor biraz istihdam insan soka-
bilirmiyiz diye yat ı r ı mc ı  firmalara 
müracaat etmi ş lerdir. Fakat tekno-
lojinin yap ı s ı  özelikle kimya sana-

yiinde i ş in üretim süreci içine in-

san sokma ğ a elveri ş li de ğ ildir. M ı -

s ı r Asuan örne ğ inde bunu göster-
mi ş tir. Teknolojinin 'kendine özgü 
mant ığı  var. Oraya 'insan sokamaz-

s ı n ı z. Oraya behamahal makina gi-
recektir. Çünkü oraya insan sok-
tu ğ unuz zaman üretim dü ş er, kali-
te dü ş er, üretim gecikir, maliyet-
ler artar, ihracat olanaklar ı  azal ı r. 
Ve nihayet ücretten fedakarl ı k 
yapmak icabeder. Halbuki birçok 
halerde ücret seviyelerini dü ş ür-
mek olanaklar ı  da çok 'k ı s ı tl ı d ı r. Bu 

tip sanayile ş meye reaksiyon gös-
teren liderler olmu ş tur. Mesela 

Gandi elinde ç ı kr ı kla bir sanayi-
le ş me sembolü olmu ş tur. O Gan- 
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dinin ç ı kr ığı n ı n alt ı nda yatan as-
l ı nda istihdam endi ş esi bir sosyal 
sorun da yatmaktad ı r. Fakat bü-
tün bu tart ış malar bir tarafa, eko-
nomik geli ş meyi ileri bir sanayile ş -
meye ileri bir teknoloj'iylede bir 
noktaya ula ş t ı r ı labilr. Geli ş tirilen 
modellerin hemen hapsinde bizim 
plan 'modelimizde dahil olmak üze-
re ş ehirle ş me ana bir varsay ı m 
sanayile ş me ana varsay ı md ı r. Ile-
ri bir teknoloji ana varsay ı m ola-
rak ele al ı nm ış t ı r. Böylece Gelir 
art ı rmaya yönelik modeler yayg ı n 
bir uygulama günümüzde ba ş la-
m ış t ı r. Burada ana dü ş ünce ş udur. 
Geli ş me halindeki bir ekonomi ar-
t ı k kuyru ğ undan de ğ il yular ı ndan 
yakalanmal ı d ı r. Yular ı ndan yaka-
lanman ı n en emin yolu gelire dö-
nük kalk ı nma modeleri seçmektir. 
Gelire dönük kalk ı nma modelleri 
çok k ı sa zaman süreci içinde eko-
nomiyi h ı zland ı rd ığı ndan ekonomi-
nin daha ileri seviyelerde ve daha 
büyük bir suretle kalk ı nmas ı na k ı -
sa devrelerde istihdam sorunlar ı na 
hal çareleri getirilmese de uzun 
dönemlerde istihdam sorunlar ı na 
daha köklü ş ekiller getirece ğ ine 
inanmaktay ı m. Geli ş me halindeki 
ülkelerde asl ı nda çok ş ey art ı yor. 
Geli ş me dedi ğ imize göre fakat bi-
zim konumuz yönünden 5 önemli 
ş ey art ı yor. Analiz aç ı s ı ndan bir 
tanesi nüfus art ışı , ikincisi i ş gücü 
art ışı  3. ncüsü istihdam art ışı  4. 

ncüsü prodüktif istihtam art ışı  ki, 

bu kavram ı n ne oldu ğ unu maalesef 

aç ı klama olanaklar ı m ı z çak s ı n ı r-

l ı , nihayet 5.ncisi GSMH art ı yor. 

Biz diyoruz ki bu 5 artan ş ey içinde 

en h ı zl ı  prodüktif istihdam ı n 

GSMH yi art ı ral ı m nüfus kendi di-
nami ğ i içinde art ı yor yap ı lan ana-

lizler bize nüfus art ışı  kadar i ş gü-

cü art ışı  oldu ğ unu gösteriyor belki 

25 ülkenin plan modeleri var eli-
mizde, 'kalk ı nma h ı zlar ı  var, nüfus 

art ış  orlar ı  var i ş gücü art ış  oran-

lar ı  var, Fakat bu nüfus, i ş gücü ar-
t ışı  yan ı nda istihdam art ışı n ı n bi-
raz daha zay ı f halinde prodüktif 
istihdam art ışı n ı n çok hudutlu ol-

du ğ unu görüyoruz iktisat tarihine 
sosyal tarihe bakt ığı m ı z zaman 19. 

ncu As ırda yap ı lan analizler var 
19 ncu as ı rda MG art ışı  kadar is-
tihdam art ışı  oldu ğ u kaydedilmi ş -
tir. Daha sonra yine burada tefer-
ruat ı na girmek istemidi ğ im faktör-
lerle MG istihdam ili ş kisi yar ı ya 
dü ş mü ş tür. Bu ili şkiyi bir de nüfu-
su çok azaltan İ ngiltere'nin veya 
Bat ı n ı n Sanayile ş me süreci içinde 
de ğ erlendirdi ğ iniz zaman sanayi-
le ş menin büyük bir süratle ekono-
minin nüfus yap ı s ı n ı  de ğ i ş tirdi ğ ini 
ve ekonomide çal ış anlar ı n içinde 
prodüktif istihdam çok büyük bir 
süratle yay ı ld ığı n ı  ve geni ş ledi ğ ini 

gayet aç ı k bir ş ekilde görebiliriz. 
Böylece adeta sanayile ş me mes-
lekleri yukar ı ya do ğ ru gitme süreci 
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olarak i ş lemi ş tir. Mütemadiyen 
mesleklerin vas ı flar ı n ı  artt ı rm ış t ı r, 
İ nsan gücü taleplerini sanayile ş  - 
mekten do ğ an talepler, mesleklerin 
kalitesini, üretkenli ğ ini mütemadi-
yen artt ı rm ış t ı r. Halbuki az geli ş -

mi ş  ülkelerde bu mekanizma iyi 
i ş lemidi ğ i müddetçe mesleklerde 
a ş a ğı ya do ğ ru bir kay ış  ba ş lam ış -
t ı r. Bir iktisatç ı  bakkal i ş letirse 
onun MG ilâve. -.3i 100 olurken bu 
30 a dü ş ecektir. Ayn ı  vetire i ş  gü-
cü aç ı klar ı ndan Almanya da ortaya 
ç ı km ış t ı r. Yabanc ı  i ş gücü aç ı kla-
r ı  Alman i ş gücü aç ı klar ı n ı  daima 
yukar ı ya doğ ru t ı rmand ı rm ış t ı r. Ve 
böylece üretkenlik i ş çi ba şı na dü-
ş en kapital oranlar ı  büyük sürat-
le artm ış  bulunmaktad ı r. Günümüz-
de bu konuda yap ı lm ış  çok ara ş t ı r-
malar var. Bunlardan en önemlisi-
ne de ğ inece ğ im. 

Meselâ Latin Amerika da ya-
p ı lan ara ş t ı rmalarda 12 senelik 
devre zarf ı ndan imalât sanayiinde 
üretim 3 misli artt ığı  halde istih-
dam sadece % 50 artm ış t ı r. Böy-
lece üretim istihdam ili şkisi ona 
bir oran vermi ş tir. Biz buna iktisat-
ç ı  olarak verimlili ğ in art ışı  diyoruz. 
Ve istihdamc ı  olarak da iktisatç ı  
hislerimize sosyal siyaset hisleri-
miz aras ı nda bir çeli ş kinin ve ça-
t ış man ı n içine de dü ş üyoruz. Ve 
bu verimlilik art ışı ndan biraz uma-
c ı  gibi korkmaya kaçmaya ba ş l ı - 

yoruz. Verirnlilik art ışı  bir ölçüde 

bütün olaylar ı n emek üzerinde o-

lumsuz sonuçlar vermesi niteli ğ i-

ni do ğ uruyor. Bir de i ş in içine ve- 

art ışı  giriyor. Ve verimlilik 
te bir ekonominin gayesi haline 
giriyor ve planlamada da var. Mü-
eseselerin resmi örgütleri de var 

ş imdi bir yandan sanayile ş me he-

defleri bir yandan verimlili ğ e dö-

nük hedefler ve bir yandan da is-
tihdama dönük hedefler mevcut-

tur. Geli ş en ülkelerde teknolojinin 

yap ı s ı na ba ğ l ı  olmak üzere ,istih-

dam üretim ili ş kilerinin 1/4, 1/3 
1/2 ve 1/1 oldu ğ u vak'as ı n ı  bize 

göstermi ş tir. Yani MG yi bir ora-

n ı nda veya endüstriyel üretimi bir 

oran ı nda artt ı rd ığı n ı z zaman sana-

yii istihdam ancak, bir oran ı nda ar-
tabilmektedir. En iyi model 1/1 dir. 
Ve .bu biraz da belki planlamac ı la-

r ı n bir ölçüde kand ı rmac ı s ı  olarak 

görülmektedir. 

Bakt ığı m ı z bütün plânlarda bu 
oran 1/1 dir. Ba ş aba ş  olarak gös-
terilmi ş tir. Yani MG % 7 art ı yorsa 

1 ülkede istihdam % 7 art ı yor de-
mektir. Bristol Üniversitesinde bu 
konuda yap ı lan bir ara ş t ı rma da 
geli ş en endüstri ülkeleride dahil 
olarak hepsi birden istihdam üre-
tim ili ş kisinin bir bölü üç (1/3) ol-
du ğ unu göstermi ş tir. Amerikada 
yap ı lm ış  bir tak ı m ara ş t ı rmalar var 
di ğ er ülkelerde yap ı lm ış  ara ş t ı r- 
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malar var. Afrika ülkelerinde me. 
Bela, Tarzanya, Uganda, Zambiya, 
Kenya ve Malabi de yap ı lan hesap 
lar modern sektörde orta ve bü-
yük i ş letmelerde üretimin h ı zla 
artmas ı na mukabil istihdam ı n git-
tikçe darald ığı n ı  göstermi ş tir. Ko-
lombiya da ve Nijerya da da ayn ı  
nitelikte sonuçlar elde edilmi ş tir. 
Böylece sanayile ş me h ı z ı n ı n art-
mas ı  geliş me h ı z ı n ı n artmas ı  pa-
radoksal olarak istihdam ı n da art-
mas ı  anlam ı na gelmekte ve geli ş -
me, ekonomistlerini planlamac ı la-
m ı  gerçekten büyük bir açmaz 

içinde b ı rakmaktad ı r. 

Ayn ı  sorunu bizim planlama 
te şkilat ı m ı zda da görüyoruz. Öyle 
bir plan dü ş ünün ki sanayile ş me 
ve kalk ı nmayla i ş sizli ğ in artt ığı n ı  
varsaym ış t ı . Hem mutlak olarak 
hem nisbi olarak, yan ı  anayasa 
mahkemesine verilse plan yerinde-
dir. Hem sosyal Devlet, istihdama 
dönük hedefler, sosyal adalet ül-
keleri hem de öyle bir plan mev-
cuttur ki içinde 'i ş sizli ğ in hem 
mutlak hem nisbi olarak artt ığı  pla-
n ı n vazgeçilmez bir varsay ı m ola-
rak kabul edilmi ş tir. Buradaki i ş -
sizlik kavramlar ı n ı  yanl ış  olarak 
kulanarak veya 'kulland ığ' ı m ı z ı  ha-
t ı rlat ı yorum. Daha verimli aç ı kla 
malar ı m içinde baz ı  müellifler daha 
de ğ i ş ik olarak bir ülkede nüfus ar-
t ışı n ı  izah edebilecek sanayile ş - 

me h ı zlar ı n ı  hesap etmi şlerdir. 
Bunlardan özellikle Paris ve Pekin 
in ilgi çekici bir modeli var. Bir, 

iki noktas ı na de ğ inece ğ im. Nüfus 

art ışı n ı n % 3 oldu ğ u bir ülkede ki 

Türkiye bu modele çok uyuyor; 

sadece nüfus art ışı ndan doğ an iş -

gücünün mas edebilecek asgari sa-

nayileş me gayreti % 22 olmal ı dı r. 

Bunu ekonometrik yoluyla hesap 
l ı yor, e ğ er bu ülkede 5 y ı l zarf ı nda 

bu soruna çare bulmak istiyorsa, 
e ğ er 100 senede bulmak istiyorsa 
yüz senede bu fazlal ığı  bertaraf 
etme ğ i dü ş ünüyorsa; nüfus art ışı  

3 olan bir ülkenin sanayile ş me 

h ı z ı  % 5 olmal ı d ı r. 

Bizim % 10 a yakla ş an sa- 

nayile ş me h ı z ı m ı z 25 y ı ll ı k 	bir 

modeli ortaya koyuyor. Bu 	kar- 
şı mdaki tabloda her nüfus 	art ış  
basama ğı  için ön görülecek sa-
nayile ş me devrelerini de kendisi 
ayr ı  ayr ı  hesaplam ış  bulunmakta-

d ı r. 

Ş imdi sanayile ş me istihdam 

'ili ş kisini incelerken az geli ş mi ş  
ülkenin bir de yap ı sal özelliklerine 
bakmam ı z laz ı m. Bir defa bu ülke-
lerde nüfusun sadece % 20-30 ve 

35 i faaldir. Üretkendir. Üretken 
ve tüketen nüfus toplam nüfusu-
nun sadece % 30 unu te ş kil etmek-
tedir. % 70 i hiçbir üretim faali-
yetine kat ı lmad ığı  halde sadece 
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tüketimde bulunan nüfustur. 	Bu 
30-35 olan i ş gücü yüzde yüz ka-

bul edersek bunun da sadece % 5 
ile 10 u sanayidedir. Böylece top-
lam ülke nüfusuna oranlarsan ı z 
Vo 2 si ve 3 ü sanayi ,kolundad ı r. 
Bunlar ı n sadece 1/4 ü modern sek-
tördedir. Modern sektörün içinde 
de çok büyük a ğı rl ığı  hizmet sek. 
törlerinin maalesef üretken olma-
yan hizmet sektörlerinin i ş göl et-
ti ğ i bilinmektedir. Biz üretken pro-
düktif istihdam ı  ar ı yoruz. Çünkü 
bunlar ı n gerçekten istihdamda ol-
duklar ı n ı  di ğ erlerinin i ş sizlik kav-
ramlar ı n<rı  tariflerine göre daima 
ele al ı nabilecek konu oldu ğ u var. 
say ı m ı ndan hareketle bu prodüktif 
istihdam ı  bulmaya yöneldi ğ imiz za-
man modern terimde çal ış anlar ı n 
sadece % 20 sini imalat sanaylin-
de de ğ il, madencilik ula şı m ve ge-
ni ş  ,manada üretken olabilecek 
sektörlerde bulundu ğ unu görüyo-
ruz. Böylece çok geni ş  bir çal ış -
malar grubunun neden çok küçük 
bir MG. üretebildi ğ ini böylece i ş  
gücü analizleriyle ortaya koyabili-
yoruz. 

Hizmet sektörlerinin hele ma. 
dern sektörün en önemli istihdam 
kayna ğı  bu ülkelerde ve Türkiyede 
Devlet hizmetleridir. Ö ğ retmenler 
Kamu istihdam ı  içinde ba ş kö ş eyi 
i ş gal etmektedirler. En geni ş  istih-
dam kayna ğı d ı r. Kamu kesiminde 
bulunanlar ı n yar ı s ı  ö ğ retmendir, 

Birçok ülkelerde imalat sanayiinde 
azd ı r. çal ış anlar ı n miktar ı  ö ğ ret-

menlerden azd ı r. Türkiye bu nokta-
y ı  geçmi ş  bulunuyor. Böylece e ğ i-

tim imalat sektörü aras ı ndaki den-
gesizliklerin prodüktif istihdam ola-
naklar ı n ı n k ı s ı tl ı  olu ş unu ayd ı n i ş -

sizli ğ i ve beyin gücü gibi bir tak ı m 

sorunlar ı  da ortaya ç ı kard ığı n ı  gö-
rüyoruz. Beyin gücüne tâbi olan 
meslekler özel birtak ı m 	meslek- 
lerdir. Meslek itibariyle 	vas ı flar ı  
uluslararas ı  piyasalara arzedilebi-
lecek mesleklerdir. Doktorluk Mü• 
hendislik gibi. Maalesef iktisatç ı -
lar için böyle bir Uluslararas ı  bir 
meslek niteli ğ i mevcut de ğ il. Belki 
yerli ş eyleri pek fazla tedrisatta 

ğı m ı zdan ama Uluslararas ı  piyasa. 
Iare arzedilebilecek baz ı  meslek-
anlatt ığı m ı zdan ö ğ retimde anlatt ı -
lerde çok büyük kaymalar olmakta-
d ı r. Böylece bu konu bir aç ı dan 

sosyal geli ş me, ekonomik geli ş me 
sorunlar ı na kaymaktad ı r. Bu da 
ekonomik geli ş me içinde ekonomik 
geli ş me süreci içinde gittikçe kal-
k ı nmaya gittikçe sanayile ş meye 
ra ğ men gittikçe artan i ş sizli ğ in de 
ba ş l ı ca sorumlusu olarak ortaya 
ç ı kmaktad ı r. Artan e ğ itim ş ehirle-
ş en insanlar bölünen aileler ve i ş -
gücü bünyesinin mütemadiyen üc-
retsiz aile yard ı mlar ı  niteli ğ inden 
ücretli istihdama kaymas ı  kendi 

içindeki bu bünye de ğ i ş meleri de 
istihdamda ve i ş sizlik sorunlar ı nda 
büyük a ğı rl ı klar ortaya ç ı karmakta- 
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d ı r. Bugün Türkiye de çal ış an her 
100 ki ş inin yar ı s ı  babas ı na kocas ı -
na abisine yard ı m etmektedir. Ar-
tan e ğ itim ş ehirle şme ve üretim tü-
ketim sistemindeki de ğ i ş meler pi-
yasa ekonomisine geçi ş  bu üretim 
tüketim ve istihdam yap ı s ı n ı  da de-
ğ i ş tirecek ve ücretli istihdama ken-
di içinde geçti ğ i müddetçe istih-
dam talep edenlerin miktar ı  büyük 
bir sür'atle artacakt ı r. Ayn ı  ş ey ba-
ğı ms ı z çal ış anlar için de bahis ko-
nusu bugün Türkiyede 5-6 milyon 
insan ba ğı ms ı z çal ış anlar grubun-
da, % 30 ba ğı ms ı z çal ış an dünya-
n ı n hiç bir taraf ı nda bu oran yok. 
Hiç bir taraf ı nda derken geli ş mi ş  
toplumlar ı  endüstriyel toplumlar ı  
kastediyorum. Bu da bize geli ş me 
süreci içinde bir endüstri toplumu-
na geçildi ğ i zaman çal ış anlar ı n 
°A 90 ı n ı n ücret ve maa ş  mukabili 
bir bünyeye geçildi ğ i zaman istih-
dam sorunlar ı n ı n nas ı l sür'atle sa-
nayile ş me süreci içinde büyük bir 
önem kazand ı raca ğı n ı  bize göster-
mektedir. 

Eğ itim birçok hallerde bu sü-
reç içinde menfi fonksiyonlar gös-
termektedir. Nijeryada meselâ; 

bir örnek vereyim: Türkiyeden de 
birçok örnekler verilebilir. Her y ı l 
dörtyüzbin çocuk okullar ı  terket-
mektedir. Ve terketti ğ i okullar üni 
versiteler de ğ il orta 1, ortay ı  

liseye gitmemi ş  e ğ itimin her 
kademesinden s ı zmalar olmakta-
d ı r. Deve ku ş u gibi, i ş çimisin 

İ  K T İ  S A T 

ğ il, meslek mensubumusun 
hiç bir meslek mensubu olmayan, 
bilak's cal ış may ı  da belki bir ölçü-

de bir orta ö ğ retimden ayr ı lmadan 

dolay ı  istihdamda da nazl ı  davra• 

nan birtak ı m insanlar ortaya ç ı k-

maktad ı r. Bütün bu aç ı klamalar ı m ı . 

z ı  daha fazla uzatmada!' ş u sonuca 

gitmek mümkün. Geli ş me halinde. 

ki ülkelerde istihdam sorunlar ı n ı n 

çözümünü sadece sanayi sektörün-
deki geli ş meye ba ğ lamak ve onda 
yarat ı lacak mucizeler içinde dü-

sünmek yerinde de ğ ildir. Bir defa 

ş d . aF ı  gayet aç ı kt ı r ki, sanayi ke-

simin ıı  direkt istihdam ı , direkt ya-
ratl ı ç, ı  istihdam çok hudutludur 

Do .1 yaratt ığı istihdam ki, bu ko-

r c.e; da birtak ı m hesaplamalar var 

5 misli, 6 misli, 8 misli daha an-
larnl ı d ı r. Ve özellikle dolayl ı  yön-

cer, yaratt ığı  istihdam sorunlar ı  ü-
zerinde durmak lâz ı md ı r. Bir yerde 
.'ab•ikan ı n kurulmas ı  ula şı m sektö-

ründe. g ı da sektöründe di ğ er hiz-
met kesimlerinden fabrika kurul-
mas ı ndan do ğ an 1 oran ı nda istih• 
dam yarat ı yorsa bu yan hizmetler 
dolay ı siyle 6-7 miktar ı nda istihdam 
yaratmaktad ı r. Günümüzde birdefa 
sanayile ş me gittikçe pahal ı  hale 
gelmektedir ve onunla da hesaplar 
var. Ahmet o ğ lu Mehmet'e Türkiye 
de i ş  bulmak için 250 binliral ı k ya. 
t ı r ı m yap ı lmas ı  icabetti ğ ini söyli• 
yenler de var. Ben son günlerde 
kendim hesap yapmad ı m. Hesap 
yapt ığı m zaman 20-30 bin lira bul- 
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dum. Fakat o rakamlar çok büyük 
bir sür'atle günümüzde demode al-
d ı  ve de ğ i ş ti ğ i herhalde zaman ı n 
geçi ş i içinde de bu miktarlar art-
maktad ı r. Çünkü ülke gittikçe daha 
devir sanayile ş me tiplerine daha 
<=!ntegre sanayile şme tiplerin ıe geç-
rnektedir. ,Böylece sanayile ş me ve 
sarayi direkt istihdam ı  gittikçe 
daha pahal ı  olursa niteli ğ i görül-
ı rı ektedir. Biz sanayile ş meyi ve ş e-
hirle ş meyi geli ş menin talihsiz so 
nuçlar ı  olarak dü ş ünmemeliyiz. 
Sanayile ş me süreci içinde ilâve 
olarak birtak ı m istihdam politika-
lar ı n ı  öngörmemiz lâz ı md ı r. 

Son 5 y ıll ık planda konuyu bi-
raz daha ilmile ş tirip rasyonelle ş -
tirerek modern dü ş üncelerden 
modern iktisat literatüründeki a-
lannlardan da etkilenerek emek arz ı  
fazlal ığı  kavramlar ı na var ı labil•i ş  
ve i ş sizlik kavram ı  terk edilmi ş tir. 
Plânlaman ı n bulduğ u i ş sizlik emek 
arz ı  fazIal ığı  asl ı nda bir uzman 
veya uzmanlar grubunun bir iktisa-
di mant ı k sonucu bulduklar ı  bir 
rakkamd ır. Asl ı nda orada gösteri-
len insanlar ı n hiçbiri i ş siz de ğ ildir. 
Bizim anlad ığı m ı z ,klasik ,manada 
i ş siz de ğ ildir. Global i ş  gücü arz ı  
ve i ş gücü talebi rakkamlar ı  aras ı n-
daki fark olarak bir rakkama var ı l-
m ış t ır. Ama ayn ı  modeli de ğ i ş ik 
başka bir uzman uygulayabilir. Ve 
baş ka bir fazlal ık tesbit edebilir  

herş eyden evvel bu fazIal ığı  i ş siz 

olmad ığı n ı  istihdam fazlal ığı  oldu-

ğ u noktas ı na bir daha i ş aret etmek 

istiyorum. Ve bu fazIal ığı n fiktif 

olduğ u noktas ı na da yani bizatihi 

nazari oldu ğ u noktas ı na da dikka-

ti çekmek istiyorum. Çünkü günü-
müzde bu fazIal ığı n bir çok müel-

lif birçok ş ah ı s i ş siz s ı fat ı n ı  ver-

mektedir. Plan ı n modelinde ana 

yap ı  olarak sanayile ş me esas al ı n-

d ığı  halde istihdam yap ı s ı nda biraz 

evvel de i ş aret etti ğ im iki varsay ı m . 
 bahis konusudur. Bir tanesi mut-

lak rakkam olarak istihdam i ş çili ğ i 

mas edebilecek kritik noktaya dö-

nememi ş tir. Yani i ş sizler miktar 

olarak artmaktad ı r. İkinci özellik 

olarak; i ş sizler nisbi olarak da art-

nnaktad ı r. i ş gücü artt ığı  halde mut-

lak art ış  o kadar fazlad ı r ki, nisbi 

olarak ta artmaktad ı r. Ve fazIal ığı n 

miktar ı  günümüzde % 11-12 ye 

varmaktad ı r. Yaln ı z burada gene 

dikkat çekici bir ş ey var. Bu fazla-

l ık bulunurken asl ı nda 2,5 — 3 mil-
yon dur. Bundan bir milyonu veya 
her y ı l yüzbini yurt d ışı  istihdama 

gidenler ş eklinde ç ı kar ı lmaktad ı r. 

Acaba ç ı kar ı lmas ı  m ı  ilave edilme-

si mi laz ı md ı r? Yurt d ışı nda çal ı -

ş anlar Nobren'in Gizli i ş sizlik 'kav-

ram ı na çok benziyor. Bir üretim 
sisteminden bir milyon insan çeker 
sen üretim dü ş müyor. Demek ki 
bunlar istihdamdan azalt ı lmas ı  de-
ğ il, belki potansiyel olarak hiç ol- 
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mazsa art ı  bir ürün olarak ilave e-
dilmesi özellikle günümüzde maa-
lesef ilave edilmesi gereken bir 
unsur haline gelmi ş tir. Bu kar ışı k-
l ı k içinde Türkiye de i ş sizlik konu-
sunda çok spekülasyon yap ı lm ış -
t ı r. Baz ı lar ı  ç ı km ış  Türkiye de yir-
mibin i ş çiden bahsetmi ş tir. On mil-
yon i ş sizlik; ben i ş sizlik konusun-
da 15-20 tane rakkam tesbit ettim. 
On milyonla yirmi bin aras ı nda ba-
z ı lar ı  i ş  ve i ş çi bulma kurumuna 
müracaat eden ve i ş e yerle ş tirilen-
ler aras ı ndaki fark ı  i ş sizlik kabul 
etmi ş tir. Baz ı lar ı  kendine göre ye-
niden hesaplamalar yapm ış t ı r. Ba-
z ı  müellifler tar ı m sektöründe giz-
li i ş sizli ğ in de ğ il, bilakis i ş gücünün 
çok az oldu ğ unu gizli i ş sizli ğ in e-
sas hizmet sektörlerinin ve endüst-
ri sektörünün sorunu oldu ğ unu dik 
'kati çekmi ş tir. Halbuki biz genel 
likle gizli i ş sizli ğ i veya •kald ı r ı la-
bilir i ş sizli ğ i tar ı m kesimi için da-
ima analiz etmi ş izdir. Bir ba ş ka 
müellif Türkiye de plan modeli ya-
n ı nda gelece ğ i yönelik projeksi-
yonlar yapm ış t ı r. Halihaz ı r ş ehir-
le ş me h ı z ı  ve emek mas etme ka-
pasitesi içinde oranlar ı n ı  da ver 
miyorum 1984 y ı l ı nda bu firent i-
çinde ş ehirlerde i ş gücü fazlas ı n ı n 
Vo 25 e ç ı kaca ğı n ı  hesaplam ış t ı r. 
Baz ı  müellifler sanayi sektöründe 
at ı l kapasiteden ş ikayet etmi ş ler-
dir. Sanayile ş me gayretleri olurken 
mevcut kaynaklar ı  t ı pk ı  insan kay-
naklar ı  gibi israf etmekteyiz. Fazla 

mesai rejiminden ş ikayet etmi ş ler-
dir. Istihdam ı  geni ş letme olanakla 
r ı  veren imkan olarak fazla mesai 
sistemi mevcut ba ş ka sistemler 
istihdam geni ş letme sistemleri 

varken fazla mesai yap ı lmas ı n ı n 
istihdam ı  daraltt ığı n ı  ş ikayet konu-
su yapm ış lard ı r. Sanayii ve hizmet 

sektörlerinin tkad ı nla şı t ı r ı lmas ı n-

dan çok ş ikayet edilmi ş tir. Bu gün-
lerde bu konu üzerinde ş ikayetler-

de bulunmak çok yerinde de ğ il 
ama modern sektördeki kad ı n is-
tihdam ı n ı n art ışı n ı n bir tak ı m t ı ka-
n ı kl ıklar getirdi ğ inden bahsetmi ş -
lerdir. Sanayile ş menin teknoloji 

sorunlar ı  otomasyon ve günümüz-
de esas itibariyle üç istikamette 
ilerliyen otomasyon teknolojisi 
komputer teknolojisi Gemi besle-
me teknolojileri ve nihayet kayan 
ş erit akan ş erit sistemleriyle or-
taya ç ıkan otomasyon teknolojile-
rinin sanayi se ı ktörünü daha da da-
raltaca ğı n ı  ve geli ş me halindeki 
ülkelerde daha da ciddi istihdam 
sorunlar ı  yarataca ğı n ı  iddia etmi ş -
lerdir. Bütün bu ,iddialar içinde 
planl ı  dönemde çok az tetbir geti-
rilmi ş tir. Çok az de ğ i ş ik tetbirler 
hepimizin bildi ğ i tedbirleri ş öyle 
k ı saca özetliyebiliriz. Nüfus plan-
lamas ı  emek-yo ğ un sektörlere ya-
t ı r ı m öncelik verilmesi yurt d ışı na 
i ş  gücü ak ı m ı n düzenlenmesi v.s. 

Halbuki, Türkiye'nin h ı zl ı 	bir 
sanayileş me modeline dayal ı  kal- 
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k ı nmas ı n ı  esas almak suretiyle bu 
modeli destekliyecek, modele kat-
k ı larda bulunacak ve bu modelden 
yararlanmak suretiyle istihdam 
olanaklar ı n ı  da artt ıracak bir tak ım 
yan tetbirleri geli ş tirmeye ş iddetle 
ihtiyaç vard ı r. Bu ihtiyaç önümüz-
deki günlerde Türkiye'de iktisadi 
ve sosyal tart ış malar gündeminde 
ba ş  kö ş eyi i ş gal etmeye ba ş la-
m ış t ı r. Özellikle bat ı daki yeni kon-
jonktür bu sorunlar ın daha ciddi 
daha inand ır ı c ı  daha gerçekçi bir 

ş ekilde tart ışı lmay ı  gerekli k ı lmak-

tad ı r. Her türlü sosyal adaletin her 
türlü sosyal reformun ana temeli 
istihdam politikas ı d ı r. İ nsan haysi-

yetine,uygun bir gelire bir i ş e ka-
vu ş mam ış  bir insan ı n, sosyal ada-
lete kavu ş turuldu ğ undan bahsede-
meyiz. O halde gelire yönelik plan 

modellerimiz içinde istihdam ı  dik-
kate alan bir analizi iktisatç ı  ola-
rak, en ba ş ta gelen sorumlulu ğ u-

muzu te ş kil etmektedir. 

Not : Bu makale I. İktisatç ı lar Haf-
tas ı  dolay ı siyle Say ı n Prof. Dr. 
Nusret Ekinin verdi ğ i konferanstan 
derlenmi ş tir. 

KARANFIL Ç İ ÇEKEV İ  
İ ktisatl ı ların Hizmetindedir. 

Ş isli, Halasgârgazi Cad. No. 335/A ı  
Tel : 46 33 34 

Not: Ş ubemiz yoktur. 
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Sanayileş menin 

Neresindeyiz ? 

«Türkiyenin problemini üretende ve üreticiden sonraki in. 

sanlar ı n s ı rt ı nda gören bir zihniyet sanayile ş mede ne. 
rede olursak olal ı m bizi geriye götüren en a ğı r faktör. 
dür.» 

Halit NAR İ N 

Türkiye Cumhuriyeti kuruldu-
ğ undan itibaren ş u dü ş ünce kin-
de sanayile ş meye yönelmi ş tir. Bu-
nun cesaretini Atatürk Cumhuriye-
ti kurmakda nas ı l bulmu ş sa sana-
yici de öyle bulmu ş tur diyerek ifa-
de etmekte hiçbir hata yapmay ı z 
tahmin ediyorum. Osmanl ı  impa-
ratorlu ğ u son dönemlerinde tüc-
carl ığı n, ticaretin, ay ı p ve baz ı lar ı -
na göre de günah say ı ld ığı  bir dö-
nemden, Türkiye'nin halk ı n ı n tica-
ret yapmaktan utand ığı  bir dönem-
den, sanayiye geçi ş in hakikaten  

büyük bir de ğ eri olmas ı  icap eder. 

İ lk sanayi kurulu ş lar ı m ı z iktisadi 
Devlet Te ş ekkülleri olarak 1930 
larda Türkiye de kurulmu ş tur. Sa-
nayimizin k ı ymetli ve bugün ya şı -
yan iktisatç ı lar ı ndan Sn. Celâl BA-
YAR' ı n da iktisat vekili oldu ğ u dö-
nemlerde Türkiye'de üretimin sur- 
prodiksiyona gitmesini 	denedi ğ i 
dönemlerde Türkiye'ye 	otomotik 
bir dokuma tezgâh ı n ı n ithalinin ne 
ş artlarla yap ı labildi ğ inin bilinmesi 
lâz ı md ı r. Türkiye'ye bugün tekstil 
sanayiiinde büyük yat ı r ı m yapt ığı - 
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m ı z dönemde 1936'larda bir otoma-
tik elektrikli dokuma tezgâh ı n ı n 
girmesinin bir tek ş art ı  vard ı r. Mev-
cut bir tezgâh gümrü ğ e götürülür, 
gümrükte bir heyet önünde k ı r ı l ı r, 
o k ır ı lan tezgâh ı n yerine bir yeni-
si ithal edilebilirdi. İş te bu ş ekilde 
de Türkiye'de surprodiksiyona kar-
şı  bir müdafaa silâhi hüküme ı çe ve 

,kanunlarla ancak ,konabilir fikri 
yerleşmi ş ti. Ve Türkiye de sanayii 
bu filmlerin ve bu kanunlar ı n ön-
derinde hâlâ at ı l ı m yapmak için 
ş ah ı slar inatla çal ış maktad ı r. 

1950 den sonraki dönemde 
özel sektörün milli sanayile ş me 
hareketine katk ıı s ı  ba ş lam ış t ı r. 
1961 Anayasas ı  ile ülkemizde eko-
nomik plan anlay ışı na ba ğ lanm ış -
t ı r. Haz ı rlanan kalk ı nma planlar ı n-
da kamu ve özel sektörün birbirini 
tamamland ığı  karma ekonomi pren-
sibi kabul edilmi ş tir. 

1963-67, 68-72 dönemleri- 
ni kaps ı yan 1 ci ve 2 ol 5 Y ı llrk kal- 
k ı nma planlar ı nda sanayi 'kesimi e- 
konomik geli ş mede sürükleyici 
sektör olark seçilmi ş tir. Böylelikle 
y ı ll ık ekonomik genel 'kalk ı nma h ı - 
z ı  % 7 olarak amaçland ığı  halde sa- 
nayi sektörünün y ı ll ık geli ş me h ı z ı  
°A 12 seviyesinde ön görülmü ş tür. 

1973 y ı l ı nda yürürlü ğ e giren 

3. cü 5 y ı ll ı k kalk ı nma plan ı nda da 
sanayileş meye öncelik tan ı nm ış  

olup sanayile ş meyi te şvik tedbir-
[erinin uygulanmas ı na da devam 
olunmu ş  ve plân döneminde de 
Türk ekonomisinin tar ı mdan sana-
yiye kayd ı r ı lmas ı  ilk olarak kabul 

edilmi ş tir. Nitekim 3 cü be ş  y ı ll ık 

plan ı n takdiminde 1972 sonunda 

Türkiyede i ş gücünün % 65 i tar ı m-

da çal ış t ığı  halde M. G.in % 28 ini 

sağ lad ığı ; sanayide çal ış an % 11 i ş  
gücünün ise, M. G. in % 23 ünü 
meydana getirdi ğ ine i ş aret olun-

maktad ı r. Bu ş ekilde daha verimli 
bir üretim alan ı  a ş ikâr olan sanayi 
sektörü için 3 cü 5 y ı ll ı k planda 
öngörülen 281 milyar TL. tutar ı nda. 
ki  toplam yat ı r ı mlar ı n yar ı s ı na ya-
k ı n olan bir k ı sm ı  ki, % 45 tefrik 
edilmi ş  bulunmaktad ı r. Di ğ er taraf-

tan 3 cü 5 Y ı ll ı k planda y ı ll ı k orta-
lama büyüme h ı z ı  tar ı m sektörü 
için % 3,7 olarak hesaplan ı rken 
sanayi sektöründe, y ı ll ı k geli ş me 

h ı z oran ı  % 11,2 düzeyinde heddf-

lenmi ş , amaçlanm ış t ı r. 

Sanayile ş mede ,ula şı lan sevi-
yeye de ş öyle bir göz atacak olur-

. sak, Sanayile ş menin bu ş ekilde ül-
kemiz ekonomik kalk ı nmas ı nda en 
etken yol oldu ğ u gerçe ğ inin, kal-
k ı nma planlar ı  ile de kabul edilme-
si sonucunda sanayi sektörü bugün 
geçmi ş e k ı yasla memnun edici bir 
kapasiteye ula ş m ış  denilebilir, 
Ş öyleki D P.T. ca, 1974 y ı l ı  Eylül 
ay ı nda yap ı lan raporlara göre ki bu 
raporlar birçok insanlar ı  memnun 
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eden raporlard ı r ki, bizleri pek tat-
min etmedi ğ  de 1 ci ve 2 ci 5 Y ı ll ı k 
plan dönemlerinde tar ım sektörü 
büyüme h ı z ı n ı n % 3 ve % 3,8 olma-
s ı na kar şı l ı k; ayn ı  dönemde sa-
nayi sektörünün % 10,9 ve % 9,7 
aras ı nda bir gerçek geli ş me kayda-
dildi ğ ine i ş aret edilmektedir. 
GSMH da tar ı m kesiminin pay ı  
Wo 24,4 iken, sanayi kesiminin pay ı  
°A 23,9 olarak hesaplanmaktad ı r. 
Ve bu durum, ekonomimizin önü-
müzdeki y ı llarda tar ı msal yap ı dan, 
sanayi bünyesine geçece ğ ini ke-
sinlikle göstermektedir. Yak ı n za-
manlara kadar da sadece tam ü-
rünleri ihra; eden Türkiye•in 1973 
y ı l ı  sonunda gerçekle ş tirilen 1 mil-
yar 317 milyon $ tutar ı ndaki ihraca-
t ı n ı n 443 milyon dolarl ı k k ı sm ı n ı  
sanayi ürünleri te ş kil etmektedir 
ki; bu da son senelerde sanayi ü-
rünlerimizin ihracat dal ı nda a ğı rl ı -
ğı n ı  ortaya koymaktad ı r. 

istihdam alan ı nda da tar ı m 
sektöründe çal ış anlar oran ı n ı n 1974 
y ı l ı nda % 63 - % 61 dü ş mesi bek-
lenmekte ve bu oran planl ı  kalk ı n-
ma dönemi ba ş lar ı nda % 70 civa-
r ı nda bulunmakta idi. 

Son olanak ta özel sektör tara-
f ı ndan yap ı lan yat ı r ı mlar art ı k tüke-

tim mallar ı  ve imalat sanayiine 
münhas ı r kalmamaktad ı r. Özel sek-
tör taraf ı ndan ara mallar için yap ı • 

lan yat ı r ı mlar, 1973 y ı l ı nda % 39 

oran ı na ula ş m ış t ı r, bu oran ı n 1974 

y ı l ı nda % 46 olmas ı  beklenmekte 

idi. 

Sanayi kesimindeki bütün bu 
geli ş meler Türk Sanayinin art ı k bir 
s ı çrama noktas ı na geldi ğ ini gös-
termektedir. ,Kanaatimiz a ş a ğı daki 
bölümde belirtilecek olumsuz et-
kenler, ülkemizin daha süratle sa-
nayile şmesine engel olmaktad ı r. 

İ stanbul son 45 sene içinde 3 
defa y ı k ı l ı p, yeniden yap ı lm ış t ı r. 3 

defa y ı k ı lan ve yeniden yap ı lan bü-

yük bir ş ehrin 'kaybettirdi ğ i imkân-

lar ı  ve Anadolu vilâyetlerinin, Ana-
dolu da yap ı lmas ı  icap eden i ş lerin 
ne kadar geri kald ığı n ı n bir misali. 
dir. Türkiye'nin kaybedecek hiçbir 
ş eyi olmad ığı  halde; Türkiye'nin 
sarfetti ğ i milyarlar vard ı r ve bu 
milyarlar ı n de ğ eri kimse taraf ı ndan 
maalesef hesap edilmemektedir. 

Sanayile ş menin neresindeyi-
ze cevap oulmak için sanayici kim-
dir ve sanayi nedir üzerinde durul-
mak gerekir. 

Kimdir sanayici; kim sanayici 
olur- kim tüccard ı r? Sanayici bir 

çiftçi evlâd ı d ı r. Sanayici bir ş oför-

dür, sanayini bir tüccar evlâcl ı d ı r. 
Sanayici bir memurdur. Sanayici 

üretti ğ i değ erleri, yapt ığı  paray ı ; 

,kazanc ı n ı n gerek ferden ve gerek 
mü ş terek topluluklar içindeki bir 

le ş melerle bir üretim sahas ı na kay-

d ı r ı lan yarat ı c ı  gücü ve 'kendine 
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nanc ı  olan insand ı r. Demekki sana-
yini bir i ş veren bizim cemiyetimi-
zin herhangi bir meslek dal ı ndan 
gelebilen bir insand ı r. Bu bizler 
olaffildi ğ imiz için bizim mes'uliyeti-
miz nedir, Devletin mesuliyeti ne-
dir ve burada yap ı lacak i ş ler nedir? 
Diye bir cemiyet problemine ba ş -
ka yollardan de ğ inmek icap eder. 

Sanayici Türkiyede mal üret-
mek için devaml ı l ık arzeden kârdan 
evet bir program yapan insand ı r. 
Bir ş oförün ikinci vas ı tay ı  taksitle 
almas ı  2 nci vas ı taya sahip olunca 
3 ncü, 4 ncü vas ı talar' alabilmesi 
gibi bir i ş letmeci olabilmesi de kü-
çük sanayiden büyük sanayie geç-
mesiyle olur. Türkiyede sanayi 
böyle doğ mu ş tur. Osmanl ı  İ mpara-
Cumhuriyetimizin karalar ı n ı n boş  
torlu ğ undan devral ı nan Türkiye 
oldu ğ unu Milletinin de tüccar olma-
d ığı n ı  biraz evevl söyledi ğ imiz gibi 
dü ş ünecek olursak Türkiye de de-
ğ erleri yaratan Türk milletinin fakir 
evlâtlar ı  olmu ş tur. 

Sanayinin yapamad ığı  i ş i ce-
miyet olarak istiyen bir kitle yara-
t ı lmak istenilmektedir. Sebep ne-
dir? Bir mal ı  üretemezseniz bir ma-
l ı  üretme imkan ı  verilmezse mal ı  
üretemiyen insan ı  m ı  mesuldür? O 
mal ı  eline ald ığı  halde satam ı yan 
insan m ı  mesuldür? O mal ı n üreti-
mine imkan vermeyen Insan m ı  

mesüldür? Türkiye'nin problemini 
üretene ve üreticiden sonraki in-
sanlar ı n s ı rt ı nda gören bir zihniyet 

sanayile ş mede nerede olursak ola-

l ı m bizi geriye götüren en a ğı r fak-

tördür. Zaman ı nda müsaadeyi ver-

miyen, zaman ı nda cemiyetinin ih-

tiyaçlar ı n ı  hesaplam ı yan bir Dev-
let mekanizmas ı n ı n mesuliyetsiz 
tutumunun mesuliyetini, üreticiye, 
sanayiciye yüklenmektedir. Bir 
ailenin muhtelif fertleri olarak ele 
al ı n ı rsa ş ikâyet etti ğ imiz mevzular ı  
ş ikâyet edebildi ğ imiz mevzular ı  de-
ğ i ş ik yönlerde ele almal ı y ı z. Bu 
gün evlâd ı n ı z ı  ba ş ka tan ı mlamalar-
la herhalde hatal ı  olur. Adaleti 
kendinizde, müesseseleri yetki biz-
de iken kurmay ı , mes'uliyet olarak 
kendimizde görürsek yar ı n yer de-
ğ i ş tirmelerde arzu etti ğ imiz düze-

nin bulunmad ığı ndan ş ikâyet etme-

ğ e hakk ı m ı z olabilir. Bunu bizim 
elimizde iken yapamad ığı m ı z dü-
zen içersinde yar ı n yerler de ğ i ş ti ğ i 
anda ş ikâyet etmek herhalde yer 
değ i ş ikli ğ inin getirmi ş  oldu ğ u bir 

hak olmas ı  gerektir. Türkiye'nin sa-
nayicisi bugün biraz sonra a ş a ğı da 
birkaç sayfa içerisinde problemle-
rini arzetmeye çal ış aca ğı m yerin 
çok daha d ışı nda bir yere oturtul-
mak istenmektedir. Kimdir i şveren, 
kimdir i ş çi, kimdir memur? Bu 
memleketin fertleri de ğ illermidir? 
Bu memleketin sorumlulu ğ u ya ş a, 

 ma gayreti çabası  bir insan bünye-
si gibi bütün milletin k ı rk milyon 
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insan ı n s ı rt ı nda yekvücüt olarak 
devam etmez mi. Bu böyle ise bizi 
birbirimize dü ş ürecek olan bütün. 
leri Sanayi dal ı ndaki 
ve sanayideki inki ş af ı m ı z ı  da mille. 
timizin kalk ı nmas ı na ba ğ lad ığı m ı za 
göre bundan istifade edecek olan. 
lar kimlerdir diye mutlaka dü ş ün-
mekte fayda vard ı r. 

Sanayile ş meyi yava ş latacak o-
lan olumsuz etkenlere de ş öyle bir 
bakacak olursak özellikle son y ı l-
larda Türk isanayi seferberli ğ inin 
karşı la ş t ığı  mü şküller ş öyle s ı rala-
nabilir : 

Uzun vadeli bir anlay ış  ve 
inanc ı  gerektiren sanayi yat ı r ı mla-
r ı  için herş eyden evvel ülkemizde 
siyasi istikrar ı n mevcudiyetine ih-
tiyaç vard ı r. Oysa 1970 y ı llar ı ndar ■ 

bu yana Türkiyede yedi Hükümet I ş  
ba şı na gelmi ş  ve ortalama hükü-
met süresi bir y ı ldan az olmu ş tur. 
Siyasi istikrars ı zl ı k sebebiyle ihti-
yaç duyulan etkenlik devaml ı l ı k ve 
kararl ı l ı k içinde bir yat ı r ı m te ş vik 
politikas ı  izlenememi ş tir. Petrol 
sorunu stratejik ham madde stoku-
na gidilmesiyle ba ş l ı yan dünya eko-
nomik bunal ı m ı  ülkemizi de etkile-
mi ş  ve ithal edilen enflasyon olay ı  
ile karşı  kar şı ya kal ı nm ış t ı r. Öz-l-
likle 1974 y ı l ı  ba şı ndan itibaren 
kredi alan ı nda bir dar bo ğ az meyda-
na gelmi ş  ve Ekim ay ı na kadar bu 
konuda herhangi bir tetbir al ı nma  

m ış  Ekim ay ı  uygulamalar ı  da ye-
tersiz düzeyde kalm ış t ı r. Hükümet 
taraf ı ndan 1974 y ı l ı nda daha ziyal 
de politik araçlara dayanan suni bir 
taban fiyat politikas ı  izlenmi ş , bu 
tutum sonucunda enflasyonist taz-
yik artt ığı  gibi baz ı  tar ı m ürünleri-
nin yoklu ğ u ile ihracat güçlükleri-
ne yol aç ı lm ış t ı r. Bu durum hâlâ 
devam ediyor. Tabii ücretlerin fi-
yatlar ı n önünde gidece ğ i ilân edi-
lerek toplu sözle ş melerde a şı rı  
zam taleplerinde yol aç ı lm ış  asgari 
ücret tesbitinde % 70 gibi bir zam 
yap ı lmas ı nda bir sak ı nca görülme. 
mi ş tir. Bütün bu faktörler ve tutar 
s ı z politikalar sonunda 1974 y ı l ı n-
da planlanan yat ı r ı mlar geçerli öl-
çüde yap ı lamad ığı ndan, zirai üre-
tim art ış  h ı z ı  % 13,1 den % 9,5 
tim art ış  h ı z ı  % 13,1 den % 9,5 ora-
n ı na dü ş mü ş  bu sebeple arz talep 
dengesi kurulamam ış  ve dolay ı siy-
la fiyat istikrar ı  sa ğ lanamam ış t ı r. 
1973 y ı l ı n ı n ilk alt ı  ay ı nda 529 mil-
yon lira artm ış  olan bank akredileri 
1974 y ı l ı n ı n ayn ı  döneminde ancak, 
1, 6milyar TL. dir. 

Ekonomik geli ş menin önemli 
bir göstergesi olan ve geni ş  bir 
yan sanayi besleyen in ş aat sektö-
ründen % 7,2 oran ı nda bir gerile-
me meydana gelmi ş tir. Elde bekle-
yen 20 milyar TL. tutar ı ndaki yat ı -
r ı m demedi yan ı nda mevcut i ş let-
melerde de at ı l kapasite sorunu or-
taya ç ı km ış t ı r. ihracat 1973 y ı l ı n ı n 
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ilk 8 ay ı nda 1974 y ı l ı  ilk 8 ay ı na na-
zaran 621 milyon $'dan 882 milyon 
$ a yükselmi ş  ise de ihraç ürünleri 
fiyat ı  % 53,6 oran ı nda artt ı r ı lan 
asl ı nda ihracat ı m ı z % 20 oran ı nda 
fiziki bir gerileme göstermi ş tir. Ya-
t ı r ı mlar ı n yeterince gerçekle ş tirile-
memesi istihdam alan ı nda da etki-
lerini gösterir ve aç ık i ş sizlik 2 
milyon ki ş i düzeyine ç ı km ış t ı r. 

Bütün bu olumsuz etkenlerle 
ülkemizde sosyal huzurda zedelen-
mi ş , i ş  yerlerinde kanunsuz olaylar 
yeniden ba ş lam ış  grev karar ı na 
bağ lanam ı yan toplu müzakerelerde 
hemen hemen kalmad ığı ndan makul 
düzeyde bir çal ış ma 'bar ışı n ın ku-
rulmas ı  güçleşmittir. Bize göre, sü-
ratle sanayile ş mek için al ı nmas ı  
icap eden tedbirleri ile ş öyle s ı ra-
l ı yabiliriz : 

1974 y ı l ı n ı n yukar ı da çizilen 
ekonomik ve sosyal tablosu s ı çra-
ma noktas ı na gelmi ş  bulunan Türk 
Sanayile ş me hareketinin en k ı sa 
zamanda amac ı na ula ş abilmesi i-
çin çe ş itli acil tedbirlerin al ı nma-
s ı n ı  zorunlu k ı lmaktad ı r. Bir güçlü 
devaml ı  Hükümet te ş kili suretiyle 
siyasi istikrar ı n sa ğ lanmas ı  elzem-
dir. Gerçekçi bir enerji politikas ı  
izlenmelidir. Sanayi hammadde za-
man ı nda yeterli ve ucuz sa ğ lanma-
l ı d ı r. ihracat te ş vik edilmeli, taban 
fiyat politikas ı  suni pahal ı l ı k yara-
tan ve dünya fiyatlar ı n ı  a ş an hali  

haz ı r uygulamadan ,kurtar ı lmak ve 
gerekti ğ inde taban fiyat politika-

s ı ndan sarf ı nazar edilmelidir. G ı da 
maddeleri üretiminde de özel bir ö-
nem verilerek eksikli ğ i duyulan g ı -
da maddeleri ithal edilmelidir. Ula ş -

t ı rma, haberle ş me, su ve yol kana-

lizasyon i ş leri yap ı lmak yeterli te-

lefon istasyonlar ı  kurulmak ve ş e-
hir merkezleri ile organize sanayi 

bölgeleri aras ı nda serbest hava 

ula şı m ı na imkan haz ı rlanmal ı  ve bu 

nun yan ı nda yat ı r ı m i ş letmecilik ve , 

mesleki e ğ itim Ik ı s ı mlar ı nda kalifi-

ye eleman ihtiyaç ı na ve nüfus plan-

lamas ı na da bir a ğı rl ık verilmesi 
mecburiyeti görülmektedir. 

Çal ış an hayat ım ı zla alakal ı  o-

lan son k ı sma da gelecek olursak 
Sendikal çal ış malarda, ahengi ve 
huzuru getirici baz ı  tetbirlerin al ı n-

mas ı nda mutlak bir zaruret görül-
mektedir. Tek Sendika üyelik sis-
teminin getirilmesi ve sendika üye-

lik aidat ı n ı n kanunen i ş verenden 

kesilen çekov sisteminin uygulan-

mas ı na son verilmesi ve toplu i ş  
sözle ş meleri için tek sözle ş me 

prensibinin benimsenmesi ve i ş  ha-

yat ı ndaki kanun d ışı  olaylar ı n ön-

lenmesi ve k ı dem taznninat ı n ı n po-

litik amaçl ı  olmaktan ç ı kar ı larak 
bir sosyal problem olarak ele al ı n-

mas ı  mevzular ı  vard ı r. 

Yukar ı dan beri sayd ı klar ım ı z-

dan da anla şı laca ğı  gibi Türkiyede 
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Sanayi her Cemiyette oldu ğ u gibi, 
gerek erken kurulsun ve gerekse 
halen kurulmakta olan sanayi kol-
lar ı nda Cemiyet gibi birçok prob-
lemleri olacakt ı r ve vard ı r da. Tür-
kiyede iki problemin halinde biz 
çözmeyi daha iyi ve dah verimli gö-
rebiliriz. 

Birincisi Hükümetlerimizin me-
kanizmas ı  içinde bu güne kadar ol. 

m ı yan bir tatbikat ı n Türkiye'ye gel-
mesi bence milletçe arzu edilen 
bir fikir olmal ı d ı r. Hükümet etmek, 
politik programlar yapmak, meclis-
lerin denetiminden geçmek ba ş ka 
ş eydir, Devlet Mekanizmas ı n ı  yü-
rütmek ba ş ka ş eydir. Bu Devlet 
mekanizmas ı  normal vazifesini gö-
rebildi ğ i sürece, Hükümetlerin po. 
litikalar ı n ı n bunun üstünde kala-
bildi ğ i sürece Türkiyede program ı n 
ve istikrarl ı  kararlar ı n ve devam-
l ı l ığ rn olabildi ğ i sürece tahmin ede-
rim Türkiye her milletten daha ham 
leci her milletten daha yap ı c ı  saf-
fetini kullanarak Sanayile ş medeki 
yerini ve di ğ er milletlere göre daha 
süratle alabilen ve yapabilen bir 
Millet olarak ortaya ç ı kabilir. 

Fakat kararlar ı n 24 saat geçer-
lili ğ i dahi olm ı yacak bir düzeyden 
birkaç ayl ı k düzeye kadar uzayan 
bir tutumu Hüküimetlerimizde gör-
dü ğ ümüz sürece uzun vadeli yat ı -
r ı mlar ı  uzun vadeli programlar ı  va- 

deli programlar ihtiyaç hissettiren 
sanayile ş menin arzu edilen tekno-
loji ile beraber arzu edilen prog-
ramlarla kurulmas ı  imkan ı  ve im-
kanlar ı  zay ı flatmaktad ı r. Bundan 
dolay ı  da ana imalat yapabilecek 
bir motor sanayii gibi büyük bir 
a ğı r sanayilere dönü ş emeyen sürat-
le kendini ve ,k"arl ı l ı k marj ı n ı  dönük 

sistemlere iten yan sanayilere ve 
tüketim mallar ı na giden sanayilere 
kendini itmektedir. 

Bir ikinci huzursuzluk kayna ğı  
istikrarl ı  Hükümetin istikrarl ı  tutu-
mu neticesi olarak Türkiye'de en 
çok i şveren bir mevzuu i ş çi ve i ş -
veren ili ş kilerinin fazla ele al ı nma-
lar ı d ı r. i ş verenin fazlal ığı  münaka-
ş a edilemiyece ğ i bir ortamda i ş ve-
renin Türkiyede her yerden her 
meslekten oelebildi ğ ini bahsetti ğ i' 
miz bir ortamda i ş vereni istismar-
c ı  gibi göstermenin i ş çi ve i ş veren 
ili ş kilerine direkt tesir edece ğ ini 
dü ş ünmek, mutlak dü ş ünerek hare-
ket etmek mecburiyetimizi hisset-
meliyiz. i ş çi i ş veren ili ş kilerinin 
istenen seviyeye gelebilmesi mut-
laka prodüktiviteye ve kaliteye te-
sir edecektir. Bizi sanayile ş mede 
istedi ğ imiz noktaya biran evvel gö-
türebilir. Kollektif i ş  akitlerinin ge-
tirmi ş  olduğ u mali külfetlerin i ş -
verenlerin müesseselerin cebin-
den ç ı kmad ığı n ı  herkesin bir defa 
daha bilmesi ve bunu birbirine an- 
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!atmas ı  laz ı md ı r. i ş verenler mües. 
seseler mutlaka vermi ş  olduklar ı  
de ğ erlerle maliyet yapan ve mali-
yetler kar sistemiyle çal ış an te ş ek-
küllerdir. Verilen her ücretin nor-
mal ölçüleri d ışı nda olmas ı  ya ş an- 

t ı m ı z ı  ve sosyal 	problemlerimizi 

artt ı r ı c ı  yolda tesir edece ğ i 	için 

bunlar ı n müzakerelerin seviyesinin 

normal tutulmas ı  da o ş ekilde bir 

zarurettir. Verilmeyen hak de ğ il, 

verilebilen rakkam ı n konuş uldu ğ u 

ortam ı  mutlaka milletçe yaratmal ı . 

y ı z. Yoksa bu gün herhangi bir üc-
rete istenilen bir (*) rakkam ı n ı  ila-
ve etmek o müessese için bir kaç ı -
lan yol de ğ il, o müessese için o 
millet için kaç ı n ı lan bir yol olarak 
ele al ı nd ığı ndan o yol tercih edil-
ımemelidir. Bugün % 70 yap ı lan bir 
asgari ücret zaman ı n ı n ve son se-
ne zarf ı nda yap ı lan 44 milyar lira-
ya yak ı n ücret ilaveleri % 1 e getir-
mi ş  oldu ğ u hayat pahal ı l ığı n ı  enf-
lasyonist gidi ş i h ı zland ı rd ığı  bir 

gerçektir. 

Ücretler her ş ey gibi bir sistem 
içersinde ilerlerse cemiyete fayda-
l ı  tesiri olur. Birinin fazla sürati ce-
miyetin di ğ er dallar ı nda da süratle 
geçi ş i temin etti ğ i için medyum  

haz ı rlad ığı  için o yolda ters yönde 
etki eder Müdafaa etti ğ imiz prob-

lemlerin yan ı nda di ğ er de ğ erlerdir. 

Sosyal problemlere yard ımc ı  olm ı -
yan hiçbir fikri benimsenmemek. 
Ve benimseyen insanlarla da mü-
cadelemutlaka yap ı lmal ı ,. Proble-

mi sosyal aç ı dan de ğ il, ama muay-
yen bir'zümrenin muayyen bir ça-
l ış an insan ı n menfaat aç ı s ı ndan 

görenlerle daima mücadele edilme-
li ve onlar ı  yanl ış  yolda olduklar ı  
için bu mücadeleye bizi ittiklerini 
izah etmeli ve ikna etme ğ e çali şı l. 

mal ı d ı r. Ücretin fazla verilmesi, 
hakk ı n fazla verilmesi diye bir 
problem yoktur. Verilebilecek ce-
miyete uygun ücretin verilmesi fik-

ri vard ı r ve bu fikrin müdafaas ı  ya-
p ı lmal ı d ı r. 

Türkiye'de sanayile ş me bugün 
istenen seviyesinde olmamas ı na 

ra ğ men 1970 senesinden itibaren 
görülmektedir ki, basit yard ı mlarla 

basit te ş viklerle Türkiye'de büyük 

at ı l ı m yapmak Imkan ı  vard ı r. Bu 
at ı l ı mlarda büyük sermayelere da-
ha büyük imkanlar haz ı rl ı yacakt ı r. 

NOT : Bu makale Say ı n Halit Nari-

nin I. ci İ ktisatç ı lar Haftas ı ndaki 

konu ş mas ı ndan derlenmi ş tir. 
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Avrupa Mimari Miras ı  Yı l ı  1975 
Kampanyası  münasebetiyle SAFRANBOLU 

Mimari Değ erleri ve Folkloru 
Haftası  ve Sorunları  

Serginiin düzenlenmesini sa ğ l ı yan Ege Üniversitesi 
M. M. A. Mimarl ı k bölümü mensuplar ı na, M. T. R. E.'den 
Prof. Say ı n Doğ an Kuban'a, Doç. Dr. Metin Sözen'e 
ve Safranbolu Belediyesi Say ı n Başkan ı  K ı z ı ltan Ulukavak 
ve mensuplar ı na baş ar ı l ı  çal ış malar ı ndan dolay ı  takdir 
ve tebriklerimiz sunar ı z. 

Zeki ERG İ NSU 

Geçti ğ imiz hafta (30.8.1975 
4. 9. 1975) yurdumuzun unutulmu ş  
kö ş elerinde Safranbolu' da, İ . T. Ü. 
Mimarl ı k Tarihi ve Restorasyon 
Enstitüsü - Safranbolu Belediyesi 
ile birlikte Tarihi anma ve sorun-
lar ı  ortaya koyan oldukça ilginç 
seminer çal ış malar ı  düzenlenmi ş  • 
ti r. 

Mimari De ğ erleri ile Safranbo• 

lu : Kuzeybat ı  Anadolu'nun en eski 
yerle ş me birimlerinden olan Saf-
ranbolu, y ı llar y ı l ı  d ış  etkilerden 
en az esinlenen ve kendine özgü 
sosyal ve ekonomik ya ş ant ı s ı n ı  de-
vam ettiren bir belde olarak kal. 
m ış t ı r. 

Hemen hepsi iki katl ı 	geni ş  
evleri, konaklar ı  ve evleri çevrele- 

yen geni ş  bahçeleriyle Safranbolu, 
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Anadolu'muzun, Osmanl ı  dönemi 
ev ve aile ya ş ant ı s ı n ı n örneklerir ı i 
günümüzde de asl ı na uygun olarak 

,koruyabilmi ş  birkaç kasabadan bi-
ridir. 

Yine Safranbolu ekonomik dü-
zenin «Ionca» denilen esnaf kuru-
lu ş lar ı n ı n yönetimindeki ticaret 
ve üretim biçimlerinin hüküm sür-
dü ğ ü dönemlere ait somut örnek-
lerinin 'kal ı nt ı s ı  olan çar şı lar ı n bu-
lundu ğ u bir kasabada. Örne ğ in; 
Köprülü Mehmet Pa ş a Camisi av-
lusuna biti ş ik «Aypkkab ı c ı lar Aras-
tas ı »d ı r («Aras» Çar şı , «Arasta» 
ayn ı  tür e ş yan ı n yap ı l ı p sat ı ld ığı  
dükkânlan kapsayan çar şı  anlam ı -
na gelir.) 

Belirli kurallarla yönetilen bir 
lonca esnaf ı n ı n tek bir arastada 
toplanmas ı nda, denetimi ve yöne-
timi etkin olur. Halen Safranbolu 
Arastas ı , yap ı ld ığı  ve kullan ı ld ığı  
dönemdeki bütün özelliklerini ko-
rumaktad ı r. Arastan ı n eskiden ge-
celeri kapat ı lan iki ayr ı  kap ı s ı  ve 
Ortas ı nda kahvesi ile ilginç bir 
görünü ş  ta şı r. Ayr ı ca; demirci, ka-
layc ı  gibi madeni e ş ya yap ı mc ı ları , 
eski lonca ve arasta düzenine uy-

gun olarak hep bir arada yer al ı r-

lar. Darac ı k sokaklarda, o sokakta 
yer alan zenaat koluna göre isim- 
lendirilmi ş tir. «Semerciler içi», 
«Yemeniciler içi», «Bak ı rc ı lar 

gibi. 

Safranbolu sivil mimarisinin 

yap ı lar ı  ah ş ap ve kerpiç malzeme-

den olu ş ur. Çat ı  örtüsü tamamen 

oluklu 'kiremitdir. Ç ı kmal ı  ve bol 

pencereli evler ş ehri karakterize 
eder. Evlere sokak kap ı s ı ndan son-
ra «hayat» denilen toprak zeminli 
b'r giri ş te bulunan tahta merdi-
venle üst kata ç ı k ı l ı r. Bu toprak 
zemin, yüksek tavan evin tamam ı -
na serinlik sa ğ lar. Üst katda oda-
lar «Çardak» denilen bir büyük sa-
it na aç ı l ı r. Pencere önleri bir se' 
dirle donan ı r. Evlerde tavan, dolap, 
raflar ve Ocak yan ve üstünde 
ah ş ap süslemesine önem verilmi ş -
tir. 

Yap ı tlar ı n yerle ş tirilmesinde, 

birbirlerinin görü ş lerine mani ol-

mamas ı na dikkat edilmi ş tir. 

Yap ı tlar ı n içinde havaland ı rma 

s'stemi ilkel fakat uygun ş ekilde 

yap ı lm ış t ı r. Mutfaktan salona ye , 
 mek bir dönme dolap vası tasiyle 

verilmektedir. Haremlik ve selâm-
l ı k diye iç bölmeler yap ı lm ış t ı r. 
K ış l ı k erzak ı  koruyan 'kilerler ve 
1:- u ğ day ambarlar ı , gezdikçe geç-
] sdeki ya ş ant ı y ı  görür gibi olur-
sunuz. 

Çardak (Salon)'da yan duvar-
lar ı , ocak üstü ve tavan süsle-
me:er' ,  i (a ğ actan) s ık ı ln-?can sa-
atlerce seyredebilirsiniz. Evlerin 
önündeki su arklar ı nda sular ı n 
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güldür güldür ak ı p giti ğ ini zevkle 
dinleyebilirsiniz. Bütün bu özellik-
ler; ta şı yan yap ı tlardan sadece 200 
kadar ı  günümüze kadar 'korunabil-
mi ş . 

Osmanl ı  Saray ı nda entrikalar ı  
ve efsunlar ı  ile ün salan «Cinci 
Hoca», Safranbolu'da kendi ad ı  
ile an ı lan bir Kervansaray yapm ış -
t ı r. (XVII. As ı r) As ı l ad ı  Hüseyin 
olan Cinci Hoca, Valide Kösem 
Sultan taraf ı ndan o ğ lu I. İ brahim 
(Deli İ brahim)in efsunla iyile ş ti-
rilmesi için görevlendirilmesi so-
nucu, büyük bir servetin fakat kö-
tü bir ş öhretin sahibi olmu ş tur. 

Safranbolu'daki en önemli ya-
p ı tlardan biride «Çandarl ı oğ lu Sü-
leyman Pa ş a Medresesi»dir. Dev-
leti yöneten vezir ve benzeri üst 
yöneticileri yeti ş tiren bu medre-
sede, devrin Bursa Medresesin-
den bile daha yetenekli ki ş ilerin 
yeti ş ti ğ i rivayet olunur. 

Tarih'te Safranbolu : M.Ö. VI, 
Yüzy ı la kadar uzanmaktad ı r. Ho , 

 mer'e göre, ilk sakinleri «Paflagon-

lar»d ı r. Paflagonya, Filyos Irma ğı ' 

n ı n do ğ usundaki yerdir. « ,Kaya me-
zarlar ı » ile «Kepez» denilen kaya-

lara oyulmu ş  kabartma resimler, 
«Kartal» «Hörgüçlü Öküz», ve 
«Kanatl ı  aslan» motifleri bu görü-
ş ü do ğ rular. 
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Safranbolu M. Ö. I. Yüzy ı lda 

Pontus K ı rallar ı n ı n ve daha sonra 
Romal ı lar ı n egemenli ğ i alt ı na gir-
mi ş tir. Selçuklar ı n Anadolu'ya yer 
le ş me ğ e ba ş lamalar ı ndan sonra, 

önce « İ sfendiyaro ğ ullar ı n ı n» ve 

sonrada «Çandaro ğ ullar ı n ı n yöne-

timine girmi ş tir. 1392 de «Y ı ld ı r ı m 
Beyaz ı t» taraf ı ndan Osmanl ı  ülke. 
sine kat ı lnıış t ı r. Böylece Safranbo-
lu, 800 y ı ldan bu yana ürk-Osmanl ı  
kültür ve uygarl ığı n ı n yerle ş di ğ i 
ve geli ş di ğ i bir merkez olmu ş tur 

Kasaban ı n Bizans döneminde-

ki ad ı , «Teodoropoli» olup «Teo-
dor»un ş ehri anlam ı na gelmekte-
dir. Türk dilinde ise «Tarakl ı boru» 

ş eklini alm ış t ı r. Daha sonra kasa-
ba ve çevresinde geni ş  ölçüde 
«Safran» ekimi yap ı lmas ı 	nede• 

niyle, ş ehrin ismi 	«Safranbolu» 

olmu ş tur. 

SORUNLAR : Tarihi de ğ eri 

hakk ı nda bilgi vermeye çal ış t ığı -

m ı z, bu kent bugünkü endüstriyel 

ya ş ant ı n ı n sorunlar ı  karşı s ı nda her 
gün biraz daha ilgisizlik yüzünden 

kaybolma ğ a mahküm edilmi ş tir. 
Hemen yan ı nda 8 km. mesa-

fede kurulmu ş  bulunan Karabük 
Demir ve Çelik Endüstrisinde (95. 
000 nüfuslu) çal ış anlar ı n yerle ş me 
yeri haline gelmek üzeredir. De-
mir ve Çelik fabrikalar ı  kurulana 
kadar senelerdir nüfusunu 5.000 
civar ı nda muhafaza eden Safran-
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bolu bugün 20.000 ki ş iye do ğ ru yö-
nelmi ş tir. Tarihi konutlar y ı k ı l ı yor 
veya yeni yerle ş me ş ekline göre 
de ğ i ş tirilmeye ba ş lanm ışt ı r. 

Ingiliz sanat tarihcisi, eski 
eserler uzman ı  ve Leeds ş ehri mü-
ze direktörü CaM. Mitchell ş öyle 
diyor : «Tüm uluslar gibi, folklor 

hazinenizi, ulusal ki ş ili ğ inizi ve hal-
k ı n ı = ya ş am karakterini belirten 
eserlerinizi, yap ı sal güzelliklerini-
zi, yüzy ı llar boyunca halk ı n ı z ı n ya 
ş ad ığı  ve temel niteliklerini kaybet-
memi ş  baz ı  sokaklar ı n ı z ı  ve evle-
rinizi restore ederek koruyunuz. 
«Geçmi ş inizi ikoruyacak gelece ğ ii-
nize bakabilirsiniz». 

Ş a şı lacak kadar güzel, bir ya-
banc ı n ı n inanam ı yaca ğı  derecede 
ilginç eski yerleriniz, sokaklar ı n ı z, 
yap ı tlar ı n ı z var. 'Bunlar ı  restore 
ederek aynen ,koruyabilirsiniz. Bil-
hassa turistik yönden dünyay ı  ye-
rinden oynatarak onlar ı  buralar ı  
görme ğ e çekerek ayr ı ca büyük ka-
zanç sa ğ l ı yabilirsiniz. 

Tarihi yap ı tlar ı n yan ı na yeni 

yap ı tlar s ı k ış t ı r ı yorsunuz, i ş te bu 
olmaz. «Bu bir sorumsuzluktur. 
Hattâ bir kültür ve sanat suçudur.» 

Her ulusun gelecek ku ş aklar ı -

na kar şı  sorumluluklar ı  vard ı r. Geç-

mi ş teki kültürün korunmas ı da, bu 

sorumluluklar ı n aras ı nda yer al ı r. 
Bu nedenle birçok ülkede «Aç ı k-

hava Müzeleri» aç ı lm ış t ı r. Çünkü 
gelecek ku ş aklar, uluslar ı n' olu ş -

turan herkesin geçmi ş ini ve ya-

ş am ko ş ullar ı n ı  bilmeli ve görme- 

Bu mant ı ktan yoksun olan 

uluslar bu görü ş lere önem vermez-

ler. 

Örne ğ in: İ ngiltere'de bir çift-

lik dolusu toplad ığı  eski e ş yalar 

yüzünden Belediye yetkililerinin 
deli dedikleri bir doktorun kendi 
ba şı na dö ş edi ğ i ve o zaman saç-

mal ı k diye tan ı mlanan Müze'nin 

ş imdi milyonlarca turist taraf ı ndan 

takdirle gezildi ğ i bir vak ı ad ı r. 

Evet tarihi de ğ eri uzmanlarca 

belgelenmi ş  olan bu ş irin kasaba-

m ı z ı n gelece ğ i ne olacak? pe
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iktisat Dergisi Hukuk Postas ı  

Sorunlar ve Çözümleri 

Haz ı rlayan : Av Ali CANMAN 

Sorun : Türk icaret Kanunu-
nun 24. maddesinde bir tacirin 
mukavele gere ğ ince yüklendi ğ i 

cezai ş artta indirme yap ı lmas ı n ı  
isteyemeyece ğ i hükmü'kovdu ğ una 
göre, ticari mukaveleleride yer a-
lan cezai ş artlar ı  aynen ödemek 
mecburiyeti mi vard ı r? 

Hukuk Genel ,Kurul Karar ı  : 
«...T. T. K.nun 24. maddesiyle ta-

raflar ı n ceza miktar ı n ı  serbestçe 
tesbit edebilecekleri kabul edil-
mi ş tir. Ancak, T.T.K.nun 24. mad- 

desiyle tacir olan ş ahsi ve âkidine 
tan ı nm ış  olan bu akit serbestisi, 

bütün akitler için s ı n ı r çizen B.K. 

nun 20. maddesiyle tehdit edilmi ş - 

tir. Cezai ş art borçlunun iktisaden 
mahv ı na sebep olacak nitelikte a- 
ğı r ve yüksek ise, tamamen veya 

k ı smen 	iptal edilmesi gerekir.» 
(Y. HGK. E. 970/T. 1053; K. 222 
say ı l ı  ve 20.3.1974 günlü K.) 

Sorun : Küçük Oya bir ana o-

kulunda ö ğ rencidir. Bir gün s ı n ı fta 
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di ğ er bir küçü ğ ün ka ğı ttan yapt ı -
ğı  bir uça ğı  f ı rlatmas ı  sonucunda 
gözünden sakatlanm ış t ı r. S ı n ı fta o 
esnada bir de ö ğ retmen bulundu-
ğ una ve bu ö ğ retmenin hiçbir ku-
suru olmad ığı na göre, acaba taz-
minat sorumlulu ğ u okul idaresine 
mi, yoksa uça ğı  atan çocu ğ un va-
lisine mi dü ş er? 

Hukuk Genel Kurulu Karar ı  : 
«...Borçlar Kanununun 55. madde-
si uyar ı nca ba ş kalar ı n ı  istihdam e-
den kimse, istihdam etti ğ i ki ş ile-
rin hizmetlerini ifa ettikleri s ı ra-
da yapt ı klar ı  zarardan sorumludur. 
27.3.957 tarih ve' 1/3 say ı l ı  içtihad ı  
Birle ş tirme karar ı nda aç ı kland ığı  
üzere, istihdam edenin sorumlulu-
ğ u için kendisinin veya istihdam 
etti ğ i ki ş inin kusuru ş art de ğ ildir. 
Bu sorumluluk için zarar ı n hizmet 
s ı ras ı nda ve istihdam edilen kim-
senin eylemi sonucunda meydana 
gelmesi yeterlidir. Buradaki eylem 
sözcü ğ ünün geni ş  anlamda dü ş ü-
nülmesi, yani yasaya göre yap ı la-
mayacak hareketin yap ı lmas ı  veya 
yap ı lmas ı  zorunlu olan ı n yap ı lma-
ms ı  ş eklinde yorumlanmas ı  gere-
kir. Dava konusu zarar daval ı n ı n 
(okul •idaresinin) çal ış t ı rd ığı  öğ ret-
menin s ı n ı fta ka ğı t i ş leri yapt ı rd ığı  
s ı rada meydana gelmi ş tir. Ka ğı t-
tan uça ğı  atarak arkada şı n ı n bir 
gözünün görme yetene ğ ini onda 
dokuz oran ı nda yitirmesine sebebi- 

yet veren küçük çocu ğ un zararl ı y ı  
zarars ı zdan ay ı rt edemeyece ğ in-

den içgüdülerine uyaca ğı nda kuşku 

yoktur. Ana okulu ö ğ retmeni nin 

bu gibi zararl ı  davran ış lara kar şı  
eğ itim yoluyla ö ğ rencilerini uyar-
mak ve eylemli olarak da onlar ı  
önlemek, ödevleri gereklerinden - 
dir. Olayda ö ğ retmen haz ı rlanan 

ka ğı t uça ğı n fark ı na varm ış  ve at ı l-

mas ı na engel olmu ş  bulunsayd ı  
böyle bir zarar ı n meydana gelme-

yece ğ i aç ı k oldu ğ una göre onun 
önleyici hareketi yapmamas ı  veya 

yapamamas ı  ile zarar aras ı nda uy-

gun sebep ba ğı  vard ı r. O halde 

öğ retmen kusursuz olsa dahi onun 
çal ış t ı ran s ı fatiyle daval ı  meyda-
na gelen zarardan sorumlu olaca-
ğı ndan...» (Y. HGK. E. 970/4-487; 
K. 395 say ı l ı  ve 12.4.1974 günlü ka-
rar ı ) 

Sorun : Resmi' tören s ı ras ı n-
da görevli bir assubaya polis mo-
torsikl otin in çarpmas ı  yüzünden 
aç ı lan tazminat davas ı na Dan ış tay' 

da mi, yoksa Adli' mahkemede mi 
bak ı  I Ir? 

Uyu ş mazl ık Mahkemesi Ka-

rar ı  : «...Böyle bir davada Dan ış -
tay görevlidir.» (E. 72/75; K. 75/ 
93 say ı l ı  ve 19.3.1975 günlü K.) 

Sorun : Asker? bir uça ğı n as-

ker 'ki ş iye ait özel bir otoyu hasa- 
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ra u ğ ratmas ı  yüzünden sigortaca 
ödenen tazminat ı n rücuan tahsili 
için aç ı lan davaya hangi mahke - 
mede bak ı l ı r? 

Uyu ş mazl ı k Mahkemesi Ka-
rar ı  : «...Bu gibi davalarda Askeri 
Yüksek İ dare Mahkemesi görevli-
dir. (E. 74/1166; K. 74/1825 say ı l ı  
ve 18.12.1947 günlü K.) 

Sorun : Bay E. evini C. ye ki-
ralarken Z. ona kefil olmu ş tur. Ki-
ra mukavelesi müddet sonunda 
kendili ğ inden yenilendikten sonra 
kirac ı  C. birkaç ay kira ödememi ş -
tir. Acaba E.nin bu kira alaca ğı n ı  
kefil s ı fat ı yla Z.den talep etmek 
hakk ı  olacak m ı d ı r? 

Yarg ı tay Karar ı  : 	«...Borçlar 
Yasas ı n ı n 484 ve 48. maddeleri 
uyar ı nca kefil ancak kira dönemi-
ne ait kira borcundan sorumludur. 
Uzayan devrelere ait k ı s ı mdan so-
rumlu tutulamaz.» (6. HD. E. 74/ 
427; K. 74/476 say ı l ı  ve 7.2.1974 
günlü K.) 

Sorun : Bilindi ğ i üzere bir ka-
nunun Anayasaya ayk ı r ı l ığı  iddia-
s ı nda, kanun Resmi Gazetede ya-
y ı mland ı ktan itibaren 90 gün zar-
f ı nda Anayasa Mahkemesine ba ş  
vurmak gerekir. Acaba bu 90 gü-
nün ba ş lang ı c ı nda yay ı mlanma gü-
nü hesaba kat ı lacak m ı d ı r, yoksa  

tebli ğ lerde oldu ğ u gibi müdde etr-
tesi günden mi ba ş layacakt ı r? 

Anayasa Mahkemesi Karar ı  : 
«...Anayasan ı n 150. ve 44 say ı l ı  
Kanunun 22. maddelerinde Anaya-
sa Mahkemesinde do ğ rudan do ğ ru-

ya iptal davas ı  açma hakk ı n ı n, 

istenen Kanunun veya İ çtüzü-

ğ ün Resmi Gazetede yay ı mlanma-

s ı ndan ba ş layarak doksan gün son-

ra dü ş ece ğ i öngörülmü ş tür. Bu a-

ç ık ve kesin anlat ı ma göre doksan 
günlük sürenin saptanmas ı nda, 
Resmi Gazetede yay ı mlanma günü-
nün de hesaba kat ı lmas ı n ı n zorun-

lu oldu ğ u meydana ç ı kar. Yasan ı n 
mutlak deyimle doksan günlük sü-
re içine ald ığı  yay ı m gününü, bir 
gününün yirmi dört saat oldu ğ u 
esas ı na dayanarak ve yarm saat ı  
üzerinde varsay ı mlar kurarak he-
sap b ı rakma ğ a yer verilemez.» 

(E. 75/144; K. 75/163 say ı l ı  
ve 10.6.1975 günlü K.) 

Sorun : Bay Z. T. senet karşı -
l ığı nda F. A.n ı n tarlas ı ndaki kavak 
a ğ açlar ı n' sat ı n alm ış t ı r. Fakat bu 
a ğ açlar ı  henüz kesip götürmesine 
vakit kalmadan F.A.n ı n 3. bir ş ahsa 
borcundan dolay ı  a ğ açlar hacze 
dilmi ş tir. Bu durum kar şı s ı nda Z . 

T. istihkak didia edebilecek midir? 

Yarg ı tay Karar ı  : «Medeni Ka-
nunun 620. madesi a ğ açlar ı  arz ı n 
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mütemmim cüzü olarak kabul et-
mi ş tir. Henüz kesilmerni ş  ağ açla-

r ı n al ı m sat ım Borçlar Kanunun 
184. madesinin 2. f ı kras ı  hükmü 

uyar ı nca geçerlidir. 
Ancak a ğ ac ı n mülkiyeti, tar-

ladan ayr ı l ı ncaya kadar tarla sahi-
binde kalaca ğı ndan, bu sözle ş me 

,münhas ı ran borç do ğ urucu bir söz 
le ş me olarak kal ı r, mülkiyeti al ı -
c ı ya geçmez ve ona istihkak dava-
s ı  açma yetkisi de vermez. Dava-

c ı  da 26.12.1972 tarihli sözle şme 

ile henüz kesilmemi ş  kavak a ğ aç-
lar ı n ı  sat ı n ald ığı n ı  iddia etti ğ ine 
göre dava açma ğ a yetkili de ğ ildir.» 
(13. HD. E. 4/515; K. 74/972 say ı -

l ı  ve 20.4.192 günlü K.) 

DÜNYA HUKUK HABERLER İ  

Çocuk Dü ş ürme.: 1972 y ı l ı nda 
Federal Almanya Hükümeti Yasa-
ma Meclisine bir kanun tasar ı s ı  
sundu. Bu tasar ı ya göre a ş a ğı daki 
hallerde çocuk dü ş ürmek suç ol-
maktan ç ı kar ı lacakt ı r. 

— Gebe kad ı n ı n ölümünün 
veya a ğı r bedeni bir zarara u ğ ra-
mas ı n ı n muhtemel oldu ğ u hallerde, 

— Çe ş itli nedenlerle ceninin 
ağı r fiziki bir kusurla do ğ mas ı n ı n 
t ı bben muhtemel görülmesi halin-
de, 

— Gebeli ğ in, cinsel bir suç  

mahsulu olduğ u hallerde, 

— Eğ er çocu ğ un doğ umu, a-

nan ı n hayat ı n ı , kendisinin kabul 

etmiyece ğ i derecede bir felâkete 
sürükleyecek 'nitelikte ise ve bu-

nun baş kaca çarelerle giderilmesi 

olana ğı  yok ise. 

Müdahalenin mümkün olabile-

ce ğ i süresi doktorlar ı n takdirine 

b ı rak ı lm ış t ı r. Yukar ı da yaz ı l ı  dört 

halin bulunup bulunmad ığı na ço• 

cu ğ u alacak doktor yetkili k ı l ı n-

m ış t ı r. Doktor, bir ba ş ka meslek-

da şı  ile isti ş arede bulunabilece ğ i 

gibi, sosyal i ş lerle görevli kurulu ş -

lar ı n mütaleas ı n ı  alabilir, varsa ai-
le doktoruna dan ışı r. 

Di ğ er bir Kanun tasar ı s ı  «Ki-

s ı rla ş t ı rma»y ı  öngörkınektedir. Ta-
sar ı  kad ı n veya erke ğ in kendini 

k ı s ı rla ş t ı rmas ı na olanak sa ğ lamak-
tad ı r. Fakat bunun için 25 
ya şı n ı  doldurmu ş  olmas ı , serbest 
irade ile bunu talep etme ğ e mü-
sait durumda bulunmas ı , k ı s ı rla ş -
t ı rmay ı  mütehass ı s bir doktorun 
yapmas ı  ş artt ı r. 

Terbiye Hakk ı  : Norveç'te 25 
Ş ubat 1972 tarih ve 3 say ı l ı  bir 
kanunla, daha evvel 20 haziran 
1891 tarihli aKnunla Ana-Babaya 
tan ı nm ış  olan «Terbiye hakk ı »n ı n 
gere ğ i olan cismani ceza olana ğı  
,kald ı r ı lm ış t ı r. 
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Seçmen Ya şı  : Almanya'da 
Anayasan ı n 38. maddesi de ğ i ş ti-, 

 rilmiş  ve seçmen ya şı  21 den 18 
e indirlmi ş tir. 

Sabotaj : 1971 tarihli Montre-
al anla ş mas ı n ı n kabulünü Danimar-
ka Parlem3ntosu tasdik etmi ş tir. 
Montreal anla ş mas ı  sivil havac ı l ı -

ğı n sabotajlara kar şı  korunmas ı  
tedbirlerini saptamaktad ı r. 1972 
y ı l ı nda Danimarka Ceza Kanunun-
da yapt ığı  de ğ i ş iklikle hava sabo-
tajlar ı n ı  ş iddetle cezaland ı rm ış t ı r. 
Di ğ er tedbirlere ili ş kin kanun de-
ğ i ş iklikleri 1 ocak 1973 tarihinden 
itibaren yürürlü ğ e konmu ş tur. Bu 
de ğ i ş iklikle uçaklara yap ı lan 	her 
türlü 	sabotaj fiileri Danimarka 
mahkemelerinin yetkisine dahil 
say ı lm ış t ı r. 

Polis Mahkemeleri : Danimar-
kada küçük (önemsiz) suçlar 7 ha-
ziran 1972 tarih ve 224 say ı l ı  Ka-
nunla kurulan «Polis Mahkemeleri» 
nin yetkisine dahil edilmi ş tir. Bu 
surette adliye Mahkemelerinin 
yükü azalt ı lm ış t ı r. 1 ocak 1972 de 
yürürlü ğ e giren kanunla bu çe ş it 
suçlar ı n yarg ı lanmas ı  basit ve se-
ri usule tabi tutulmu ş tur. 

Çek : Fransa'da 3 ocak 1972 
tarihli »çekler»e ili ş kin yeni bir 
kanun yap ı lm ış t ı r. Daha evvel mev-
cut 20 ekim 1935 tarihli emirname  

çeklere ili ş kin 	suçlar) ıp artmas ı  
nedeni ile yeterli 	say ı lmam ış t ı r. 
Bu surette Adliye mahkemelerinin 
yükü azalt ı lm ış t ı r. Yeni kanun iki 
maksat gütmektedir : Çekin öden-
memesi hallerini azalt ı c ı  tedbirler, 

karşı l ı ks ı z çek ve benzeri suçlar ı n 

cezaland ı r ı lmas ı nda daha 	süratli 

bir usul. 	Bunlardan birincisine 

«önleyici tedbirler» ad ı  verildi. Bu 

tedbirlerin baz ı lar ı  ş unlard ı r : Çe-

ke ili ş kin suç i ş leyenlerin, belli 
bir süre çek kuUanmaktan yasak-
lanmalar ı , hakk ı nda mahkemenin 
karar verme süresi alt ı  aydan be ş  
y ı la kadar de ğ i ş ik takdir edilecek-
tir. Çeke ili ş kin suç i ş leyenlerin 
süratle kamuya duyurulmas ı  da 

tedbirler aras ı ndad ı r. 

Suçlunun maksad ı , niyeti ve 
verdi ğ i zarar ı n miktar ı  gibi husus-
lar ı  nazara alan yeni kanun kar şı -
l ı ks ı z çek konusunda san ı klar lehi-
ne baz ı  hükümler getirmi ş tir. E-
ğ er kar şı l ı ks ı z çok ,ke ş ide etmi ş  
olan kimse, ke ş ide tarihinden iti-
baren on gün içinde 'kar şı l ığı n ı  te-
min ederse ceza görmez. Fakat bu 
süre içinde kar şı l ığı  temin etme-
mi ş  olanlar ı n, kar şı l ı ks ı z çeki kas-
den ke ş ide etmi ş  say ı lmalar ı  ge-
rekir. Bu surette bilmeden yan ı lma 
gibi nedenlerle kas ı ts ı z olanlar ko-
runmu ş , buna mukabil on gün için-
de kar şı l ığı  sa ğ lamayanlar hakk ı n-
da fiili bir kast karinesi yarat ı lm ış  
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bulunmaktad ı r. 	Kar şı l ı ks ı z 	çek 
ma ğ durunun hakk ı n ı  süratle alabil• 
nı esi için kanun çek miktar ı nca 
ma ğ dur lehine tazminata hükmet-
me ğ e ceza mahkemelerini yetkili 

'k ı lm ış t ı r. Bu ş ekilde daha süratle 
ma ğ dur alaca ğı n ı  almaktad ı r. Bun-
dan ba ş ka, u ğ rad ığı n ı  iddia edebi' 

lece ğ i di ğ er zararlar ı  da ma ğ dur 

ayr ı ca dava edebilir. 

O 
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Yeni Kartellerin Glicii 
Kaynak Newsweek 

Neizeffielleneiffleninie ı  
Ruzan YARAR 

Geli ş mi ş  ülkelerin geli ş mekte 
olan ülkelere hammadde yoluyla 
ba ğ l ı  olmalar ı  ,nedenilye, Güney 
yar ı mküredeki geli ş en ülkeler po-
litik güçlerini art ı rmaya ve ham-
madde kartellerini etkin bir silâh 
olarak kullanmaya ba ş lad ı lar. 
OPEC'in 1973 de gücünü gösterme-
sinden sonra tek ba şı na baş ar ı  
sa ğ lamayan di ğ er üretici ülkele-
rin birle ş erek güç kazanmalar ı  Ku- 

zey yar ı mküredeki sanayile ş mi ş  
ülkeleri kayg ı land ı rmaktad ı r. 

Son iki y ı l içinde 3. Dünya ül-
kelerinin birbirlerine alt ı  yeni kar-
tele ba ğ lanmalar ı  ile toplam kar-
tellerin say ı s ı  bir düzineye ula ş -

m ış t ı r. Fakat bu kartellerin hiç bi-
rinin OPEC kadar etkili olaca ğı  sa-
n ı lmamaktad ı r. Bunun bir nedeni, 
dünyan ı n bilinen hammedde ye- 
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taklar ı n ı n ço ğ unun geli ş mi ş  ülke-
lerde bulunmas ı  ve geli ş en ülkeler 
grubunun kritik hammaddeler ü-
zerinde gerçek bir teke! kuramay ı -
şı d ı r. Di ğ er nedeni de; geli ş en ül-
keler bir mal ı n üretim ve ihraca 
t ı nda güç kazanmaya ba ş ladtklar ı  
zaman, politik kavgalar ve üretici-
lerin d ış  bask ı lar karşı s ı ndaki za-
y ı fl ığı  kartelin gücünü 'kemirmek-
tedir. Fakat bütün bu mahzurlara 
Tağ men 3. Dünya ülkeleri kadana-
rini olu ş turmaya devam etmekte, 
dirler. 

Ba ş l ı ca kritik harnmaddelere 
göre yeni kartellerin durumu a ş a-
ğı da k ı saca aç ıklanm ış t ı r. 

Boksit 

Dünya boksit ve alümina ihra-
cat ı n ı n % 75i alt ı  geli ş en ülke 
(Guiena, Guyana, Jamaika, Sierra 
Leone, Surinam, Yugoslavya) ve 
Avustralyan ı n kontrolü alt ı ndad ı r. 
Sadece Jamaika ihracat ı n % 30 u-
na sahiptir. 

Dünya piyasalar ına OPEC gi-
bi hükmedecek di ğ er bir kartelin 
IBA (Uluslararas ı  Boksit Birli ğ i) 
olmas ı  beklenmektedir. IBA üyesi 
memleketler kendi topraklar ı n ı  i ş -
leyen yabanc ı  ş irketlere a ğı r ver-
giler yükleyerek gelirlerini 7 mis-
li artt ı rm ış lard ı r. Fakat boksitin 
avantaj bak ı m ı ndan petrole ben- 

zerli ğ i bir noktada sona .ermekte-
dir. Çünkü boksitin esas hammad-

desi oldu ğ u alüminyumun bir seri 
ikame mallar ı  vard ı r ve nihayet 

yak ı n bir zamanda alüminyum bok 
sitsiz killerden elde edilecektir. 

Bak ı r 

ClPEC' ı n (Uluslararas ı 	Bak ı r 

İ hracatç ı lar ı  Heyeti) dört üyesi 

Zaire, Zambia, Peru, Ş in dünya ba-

k ı r fiatlar ı  üzerinde kuvvetli bir 
etki yapabilir. Fakat CIPEC'in en 

zay ı f kartelerden biri oldu ğ u unu-

tulmamal ı d ı r. Çünkü en büyük ba-

k ı r üreticisi olan A.B.D. te şkilata 

dahil de ğ ildir ve dünya bak ı r üre-
timinin ancak % 20 si CIPEC'in 
kontrolu alt ı ndad ı r. Bundan ba ş ka 
kartel üyelerinin finansal zorluklar 

'içinde olmalar ı  ihracat ı  k ı s ı tlaya - 

rak fiatlar ı  yükseltme[erine engel 

olmaktad ı r. Halbuki OPEC'in en 
büyük avantaj ı  bu Imkan ı  ,kullana -
bilmesi olmuş tur. 

Kalay ve Kauçuk 
Uluslararas ı  Kalay Anlaş mas ı -

na dayal ı  kartelin üyeleri kalay 
fiatlar ı n ı  yükseltmede CIPEC'den 
daha ba ş ar ı l ı  olmuş lard ı r. Dünya 
kalay üretiminin % 80 nine sahip 
Bolivya, Endonezya, ıMalezya ve 

Tayland ı ihracatlar ı n ı  % 20 kadar 
k ı sarak fiatlar ı  1973 den beri % 
50 kadar artt ı rd ı lar. Bununla bera-
ber ikame mallar ı n mevcucliyeti 
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kalay kartelinin de ba ş ar ı s ı n ı 	s ı - 
n ı rlayacakt ı r. 

Kauçu'ku üreticileri de 	ayn ı  
problemlerle kar şı  karşı yad ı r. Kau-
çuk Üreten Ülkeler Birli ğ inin alt ı  
üyesi (Malezya, Endonezya, Tay-
land, Singapur, Sri Lanka, Güney 
Vietnam) toplam ihracat ı n % 90 
n ı n ı  kontrol etmektedir. Fakat dün-
ya ülkelerinde senteti ğ e dönü ş  e-
ğ ilimi kartelin tekel gücünü bal-
talayabilir. 

Kahve 

Kahve, petrolden sonra dün-
yada en geni ş  çapta ticareti ya-
p ı lan hammadderir. Kahve ihraca-
t ı na hükmeden Afrika ve Güney 
Amerikadaki az geli ş mi ş  ülkeler 
ba ş ar ı l ı  bir kartel aday ı  olarak gö-
rülmektedirler. Fakat en büyük 
kahve üreticisi olan Brezilya ş imdi-
ye kadar kartele etkili bir ş ekilde  

öncülük etmemi ş tir. Bu y ı l kahve 

yeti ş tiren ülkeler, üretimin % 20 
sini elerinde tutarak fiatlar ı  yük-
seltmeye karar verdiler. Venezue-
la'da •milyonalrca dolar ile 'kahve 

stoklar ı n ı n finansman ı na katk ı da 

bulundu. Fakat dünya talebindeki 

dü ş me nedeniyle kahve 'kartelinin 
zay ı f dü ş ece ğ i sat ı lmaktad ı r. 

Kakao ve di ğ er g ı da maddele-

ri 'kartelleri de benzer problemler-
le kar şı  karşı yad ı r. Örne ğ in Muz 
ihracatç ı lar! Birli ğ i fiatlar ı  çok yük-
sek seviyelere ç ı kar ırsa al ı c ı lar di-
ğ er meyvalar ı  sat ı n olacaklard ı r. 
G ı da maddelerindeki bu kartelle ş -
me eğ itimleri yan ı nda bu ğ day ve 
benzeri birçok maddenin karteller 
halinde tekelle ş me tehliikesi yok-
tur. Çünkü sanayile ş mi ş  ülkeler 
bu maddelerin ihracat ı nda çok güç-
lü durumdad ı r ve piyasay ı  ellerin. 
de tutmaktad ı rlar. 

Il. IKTISATÇILAR HAFTASI 

1-6 ARALIK 1975 TAR İ H İ NDED İ R 

ÜYELERE DUYURUR, YARDIM VE 

ILG İ LERIN İ  BEKLERIZ 
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klima cihaz ı  alacaksınız... 

montaj ın ı  kim yapacak? 
Klima cihaz ı  montaj ı nda uyulmas ı  ş art olan hususlar vard ı r. 
Herkes bunu uygulamaz. Montaj hatal ı  olutsa, 
cihaz ı n ı z size huzur yerine dert verir. 
Arçelik klima cihaz ı  burada avantajl ı d ı r. 
Çünkü Arçelik'in ehliyetli teknisyenleri taraf ı ndan tak ı l ı r, 

mevcut tesisatta çal ış abiliyor mu? 
Baz ı  klima cihazlar ı  trifaze cereyanla çal ışı r. 
Bu, her binada yoktur. ll'ave tesisat yapt ı rmak ilk yat ı r ı m 
masraflar ı n ı z ı n artmas ı na neden olur. İş letme masraflar ı  
yükselir. Oysa Arçelik'te böyle bir sorun yoktur. 
Normal cereyanla çal ışı r, ekonomiktir, 

fiyat ı  uygun mu? 
Piyasadaki klima cihazlar ı na ş öyle bir bak ı n, 
fiyatlar ı n Arçelik'e nazaran ne kadar yüksek oldu ğ Unit 
göreceksiniz. Arçelik, hem ucuzdur, 
hem de ödeme yönünden son derece avantajl ı d ı r: 

servisi,garantisi var m ı ? 
Bir klima cihaz ı n ı n belirli zamanlarda bak ı mdan geçmesi-gerekir. 
Eğ er bak ı m servisi yoksa, rahat ı n ı z da olmayacak demektir. 
Arçelik klima cihaz ı  bu yönden de avantajl ı d ı r. 
5 y ı ll ı k garantisiyle size sunulan bu cihaz ı n bak ı m ı n ı  
- gerekirse onar ı m ı n ı  - güçlü Arçelik servisi gerçekle ş tirir. 
Sizi ortada b ı rakmaz. 

Bizden hat ı rlatmas ı ... 

.ARCELllec klima cihazı  
MILYONLUK TECRÜBE 
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Bütün te şebbüslerinizin güvenilir bir des 
teğe ihtiyac ı  vard ır. I ş te istifadenize sun-
duğumuz Borusan çeş itleri size bu imkön ı  
getirmektedir. Hem de teknik 
yönden kusursuz bir 
imalatla. 

Sanayide 
ve insaatta, 

Borusan sizinle! 
Baş l ıca çeş itlerimiz : 
• Su ve gaz borular ı  
• Sanayi borular ı  (Mobilya ve ekzoz borusu) 
• Profil borular 
• Kal ı n etli profiller 
• Pencere profilleri 
• Paslanmaz çelik borular 
• Ambalaj çemberi 
• DKP bant 

BORUSANinile ş a  
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"evillim ısiniz? 
Güzel dekore edilmi ş , sizi mesut eden, 
sı cak bir eve mi sahipsiniz ? 
O halde, evinizi k ışı n kar ı ndan, ilkbahar ı n 
rüzgâr ı ndan, yaz ın güne ş inden, 
sonbahar ın yağ murundan, koruyunuz. 
Bu koruma i ş ini ÇBS Akrolit D ış  Cephe 
Kaplama Boyas ı  en mükemmel ş ekilde 
yerine getirecektir. ÇBS Akrolit Saf Akrilik 
Dış  Cephe Kaplama Boyas ı  

evinizin d ış  cephesini 
bir z ı rh gibi sar ı p 
dış  tesirlerden 

korur 

üstelik birbirinden cana yak ı n renkleriyle 
evinizin d ış  görünü ş üne göz al ı cı  
bir güzellik getirir. 
ÇBS dev Alman Kimya kompleksi BASF 
(Badische Anilin'und Soda Fabrik A.G.) ın 
özel formülleriyle Türkiye'de 
ÇBS Boya -Kimya 
fabrikaları nda imal olunmaktad ı r. 

Evinizi ÇBS Akrolit sars ın. 
Eviniz kara, yağmUra,, 

güne ş e, rüzgâra 
• karşı  y ı llarca 

korunsun. 

ÇBS BOYA -KIMYA SANAYII ve TICARETI A.S. 
dış  cephe kaplama boyas ı  Karaköy Karde ş im Sok. 44/3 İ stanbul Tel: 49 67 10 
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trakya iplik sanayi a. ş . 
Ça ğ da ş  tekstil teknolojisinin üstün vas ı fl ı  makine ve teçhizatiyle 'ku-
rulu 27144 i ğ lik pamuk ipliğ i fabrikam ı zda imal etmekte olmu ğ umuz 
karde ve penye olmak üzere muhtelif nurnaralarda dokuma ve trikotaj 
ipliklerimiz, dahili mü ş terilerimizin yan ı s ı ra d ış  ülkelerdeki mü ş teri-
lerimiz taraf ı ndan tercih edilmektedir. Türk pamu ğ unun kalitesi ve 
Türk i ş çisi ile teknisyeninin eme ğ inin mahsulü olan mamüllerimizin 
rekabetli Avrupa pazarlar ı nda tercih edilmesinden 

GURUR DUYUYORUZ 

Fabrikam ı z haziran 1974 ay ı ndan ba ş layarak perderpey tecrübe ça-
l ış mas ı na geçmi ş  ve aral ı k ay ı nda normal i ş letmeye ba ş lam ış t ı r. Ara-
l ı k ay ı nda ba ş layan 'ihracat ı = h ı zla geli ş mi ş , çok k ı sa bir sürede Ba-
t ı  Almanya, İ ngiltere, İ talya, Fransa, Belçika, Hollanda ve K ı br ı sl ı  mü ş -
terilerimiz taraf ı ndan takdir görmü ş , 

trakya 	«USTERIZED» 
ı srarla istenilen kalite durumuna eri ş mi ş tir. Ülkemiz tekstil sanayii-
nin bir temsilcisi olarak 

GURUR DUYUYORUZ 

Gerek dahili ve gerekse harici mü ş terilerimizin büyük teveccühleri-
nin devam ı n ı  sa ğ lamak amac ı yla, idarecilerimiz teknik personelimiz 
ve i ş çilerimiz DAHA ÜSTÜN KALITE üretimi parolas ı  ile çal ış maktad ı r. 
Elektronik cihazlarla mücei ı hez laboratuar ı m ı z kalitemizin garantisi-
dir. 
Bilhassa dahili mü ş terilerimiz taraf ı ndan -harice ihracat yapan iç ça-
ma şı r ı  imalatç ı lar ı - ı srarla aran ı lan ve tercih edilen 20/1 ve 30/1 

KARDE TR İ KOTAJ ile 30/1, 36/1 ve 40/1 PENYE iplik çe ş itlerimizde 

mü ş terilerimizin sipari ş lerini acilen karşı lamaya gayret 	ediyoruz. 
Mamüllerimize göstermi ş  olduklar ı  büyük alaka dolay ı s ı yla 	bütün 
mü ş terilerimize te ş ekkürü bir borç biliriz. 

ADRES İ M İ Z : 

Sirkeci, Ankara Cad. Dervi ş o ğ lu Sok. No: 2 Ku ş çulu Han 
Kat 6, Tel: 22 47 60 - 26 24 53 Sultanhamam, Mahmutpa ş a 
Cad. Büyük Çorapç ı  Han No: 13 Tel: 22 35 66 Telgraf: 

TR İ PSAN - İ STANBUL 

* iplik makinelerimiz komple İ sviçre RIETER olup, otomatik 
SCHWEITER bobin makinalarrm ı z USTER elektronik temizleyicilidir. 
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Sevgili 
iktisatç ı lar... 

Dergiye ilân 
veriniz, 

Dergiye ilân 
bulunuz, 

Zira du eser 
sizinbir ..! 
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Dergimizi 
Yaş atmak için 
Lütfen 
Yazı  Gönderiniz 
ve 
ilan Teminine 
Çalış ma. 

IKTISAT 
DERGISI 

pe
cy

a



zarrıanına 
pahallernı? 

TÜRKİ YE HALK BANKASI, 
küçük tasarruflar ı n ı z kadar, 

zamarun ı z ı neda çok değ erli olduğu 
çağı m ı z yaş ant ı s ı nda, 

süratli hizMeti gaye edinerek 
modern bankac ı l ık uygulamas ı  

ile daima hizmetinizdedir. 

IrDRKIYE HALK BANKASI ►  
hakl ı  lıankludw 
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