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— Dünyanın her kö şesinden gelen i ş  tekliflerini İ STANBUL TI-. 
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İ STANBUL TICARET 
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Sev il Okurlar 

 

  

ATATÜRK'Ü ANARKEN 
« İ KTİ SADEN ZAYIF Bİ R MILLET FAKRÜ SEFALETTEN KURTULMAZ; 

KUVVETLI B İ R MEDENIYET, REFAH VE SAADETE KAVU Ş AMAZ; İ ÇT İ -
MAİ  VE S İ YASİ  FELAKETLERDEN YAKASINI KURTARAMAZ.» 

KEMAL ATATÜRK 

Bütün ömrünü hizmetine vakfetti ğ i sevgili milletinin kalplerinde ebedi-
leşen bu büyük varl ığı  daima yaşat ıyoruz. Ölümü üzerinden tam 27 yı l geçti! 
O gün, manevi huzurunda tâzim ile e ğ ilirken, ölümünden iki sene evvel ayn ı  
günlerde açı lmas ına karar verdiğ i İ ktisat Fakültesinin Mezunlar ı  olarak ayr ı  
bir gurur duyduk. Askeri zaferlerin devam ının iktisadi zaferlerle yürüyece-
ğ ine inanarak, memlekete iktisatç ı lar ye tiş tirecek bir müessesenin kurulmas ı-
na emir buyuruyorlar. Böylece 14. Aarl ık. 1936 tarihinde İ stanbul Üniversitesi 
İ ktisat Fakültesi tedrisat ına baş l ıyor. Ne yazık ki Büyük insan, Türk Mille-
tine verdiğ i son armağanlardan biri olan kıymetli müessesenin ilk mezunlar ım 
göremeden hayata gözlerini yumarak ebedi istiratgâhma çekiliyor. 

Türk Milletine kazand ırdığı  bu büyük müessese, kurulu şundanberi 25 
yıl içinde 3 bin iktisatç ı  yetiş tirmiş tir. Muhtelif sektörlerde sevk ve idareci 
olarak vazife alan bu insanlar iktisadi hayat ımızın tanziminde büyük rol oy-
namaktad ırlar. Ancak, Yüce Atamn tam 29 sene evvelinden görerek, duyarak 
üzerinde hassasiyetle durdu ğu bu müessesenin mezunlar ı ; hakları  olan mev-
zuları  büyük bir inançla, hayat mücadelesi yaparak, cemiyet içindeki hakiki 
yerlerini almaya çal ışı rlarken bir çok engellerle kar şı laş maktad ırlar. Bu gün, 
bütün dünya milletlerinde tamamiyle İktisatç ı lara devredilmi ş  sahalar, mem-
leketimizde dar bir aç ı dan mütalâa edilerek henüz iktisatç ılara teslim edil - 
memektedir. Baz ı  ahvalde, bu müessesenin kurulu şundan evvel ç ıkan kanun-
larda ismen yer almadığı  için, bazen de iktisat kelimesinin dar zihinlerde ma-
nalandırılmamasının neticesi, iktisatç ıdan memleket olarak istifadeden mah-
rum bırakı lıyoruz. 

Bugün, İ stanbul Üniversitesine bağ lı  İktisat Fakültesinde İş letme, Maliye 
istatistik, Sosyal Siyaset ve Siyasi İ limler mevzuular ında mezun yeti şmek-
tedir. İş letme yeti ş tirdiğ i gibi Siyasi İ limler kısmında mezun olanlar da mem-
leketimizin Hariciye Bakanl ığı nda görevlendirilmek gayesiyle ders görürler. 
Henüz, bu durumu bilmiyen birçok ayd ınlarımız olabilir. Fakat, İ stanbul 
Üniversitesine Rektör olarak seçilen zat asla bu gruba dahil edilemez. Zira, 
Rektörlük makam ına kadar yükselen bir şahsın herşeyden evvel Üniversite 
bünyesi içinde mevcut fakülte ve enstitüleri en ince teferruat ına kadar ya-
kından tanımış  olduğuna inan ıyoruz. Hal böyle iken; Say ın Rektör, gazetelere 
verdiğ i beyanatta. Üniversite içinde müstakil bir Siyasal Bilgiler Fakültesine 
yer vereceğ ini duyurmaktadı r. İş te, İ stanbul Üniversitesi içinde bu tedrisat ı  
yapan bir Fakülte mevcutken, Siyasal Bilgiler Fakültesinin kurulaca ğı  haberi 
camiam ızda hayret ve üzüntü yaratm ış tı r. Ş ayet, gaye daha iyi kalitede ele-
man yetiş tirmek düşüncesine dayan ıyorsa, tedris elemanlar ının kalitesini yük-
selterek, mevcut müesseseyi Büyük Atatürk'ün arzu ve emanet etti ğ i ş ekilde 
el birliğ iyle yaşatmaya çalış alım. 

Sayın Rektörden de bunu bekliyoruz. 

   

IKTISAT DERGISI 
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DERGI S İ  

Ekonomik Durum 

Türkiye Nüfusundaki Son Geli ş meler 

Dr. Halük C İ LLOV 
Istatistik ve Tatbiki Iktisat 

Profesörü 

I—Giri ş : 

Bir memleket ekonomisinin incelenmesinde, tabiat şartlar ından 
sonra tetkiki gereken ikinci mühim faktör be şeri çevredir. Filhakika 
ekonominin gelişmesinde, yaln ı z tabiat zenginlikleri de ğ il, beş eri ş art-
lar da mühim rol oynamaktad ı r. Üstelik iktisadi şartlar üzerinde mües-
sir olan yaln ız insan topluluğunun say ıca miktar ı  değ il, fakat nüfusun 
çeş itli olan vas ıflar ı d ı r. Bu bak ı mdan bir bölgenin nüfusu tetkik edilir-
ken, insanlar ın cinsiyet ve ya ş lar itibariyle bölünü şü, iktisadi faaliyetin 
birer unsuru olarak mesleklerin durumu ve hatta, Irfan seviyesinin de 
bilinmesine zaruret vard ı r. 

Bilindiğ i üzere, bir arazi parças ı  üzerinde yerle şmiş  olarak ya şı yan 
insanlar ın tümüne «nüfus» diyoruz. Nüfusun tesbiti z ımnında yap ı lan 
rölevelere de «nüfus say ımları » denilmektedir. 

Nüfus say ımlar ı  5 veya 10 y ı lda bir yap ı lmakta ve bu arada nüfu-
sun meslek durumlar ı  tesbit edilmektedir. Ancak nüfustaki de ğ işmeleri 
daha k ı sa devreler içinde bilmek istedi ğ imiz takdirde, baz ı  istatistik 
metodları  tatbik etmek suretiyle mesela her y ı l nüfustaki de ğ iş iklikle-
ri tahmin etmek de mümkün olmaktad ı r. 
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II — Nüfustaki gelişmeler 

1 — Osmanl ı  imparatorluğunun kurulu şundan 19. yüzy ıla kadar, 
memleket nüfusunu gösterecek s ıhhatli rakamlara maalesef malik bu-
lunmamaktay ız. Bizde ilk say ım 1831 yı l ında İ kinci Mahmut zaman ın-
da yap ı lmış tır. Gerçi bu say ımı  bugünkü anlamda ilmi bir say ım say-
maya imkân yoktur. Zira say ım yaln ız kad ın nüfusu kavramad ığı  gi-
bi, memleketin yaln ız Anadolu ve Rumeli sancaklar ına te şmil edilmiş -
tir. Bununla beraber o tarihte, Anadoluya tekabül eden k ısımda ya şı -
yanlann say ı sı  7 - 7,5 milyon olarak tahmin edilmi ş tir. 

İ kinci say ım denemesi 1844 y ı lında Padi şah Abdülmecit zaman ın-
da yap ı lmış t ır. Bu say ımda kad ınlar da say ı lmış t ı r. Fakat askerlik kor-
kusu ile bir çok kimseler gizlenmi ş  ve say ım baş ar ı l ı  olmaktan uzak 
kalmış tı r. O tarihte yine Anadolu'ya isabet eden nüfus 11 milyon civa-
r ında tahmin edilmiş tir. 

Osmanl ı  Imparatorlu ğu zaman ında sonuncu say ı m denemesine 1874 
de baş lanmış  ve araya giren Rus harbi sebebiyle 1884 y ı lına kadar sür-
müş tür. Bu say ımda, Imparatorluğun Anadolu'ya tekabül eden k ı sm ında 
12 milyona yak ın fert say ı lmış tı r. 

2 — Türkiye'de ilmi esaslara göre ilk nüfus say ımı  1927 yı lında ya-
p ı lmış tı r. Cumhuriyetin ilân ından sonra istatistik i ş lerine önem veren 
Hükûmet, Istatistik Umum Müdürlü ğünü kurmuş  ve ilk defa memleket 
bütününe ş amil bir say ım yap ı lmış  ve Türkiye hudutlar ı  içinde 13 mil-
yon 648 bin kiş i sayı lmış t ı r. 

Bu sayım ın da yüzde yüz s ıhhatli olduğunu idida etmek güçtür. Hal-
kın çoğu hâlâ askerlik ve vergi korkusu ile gizlenmi ş  veya yanl ış  be-
yanlarda bulunmu ş tur. Nitekim bilâhare yap ılan bir ara ş t ırmada o 
tarihte takriben 400 bin ki ş inin gizlendiğ ini ortaya koymu ş tur. 

Cumhuriyet devrinin ikinci say ı mı  1935 yı l ında yap ı lmış tı r. Bu ta-
rihten sonra her be ş  senede bir, say ım yenilenmiş tir. Buna göre, günü-
müze kadar yap ı lan sayım sonuçlar ı  aş ağı da gösterilmi ş tir. 

Yıllır Nüfus Yıllık artış  nisbeti 

1927 
1935 

13.648.270 
16.158.018 Binde 21.3 

1940 17.820.950 » 19.8 
1945 18.79'0.174 » 10.7 
1950 20.947.188 » 22.0 
1955 24.064.763 » 28.1 
1960 27.754.820 » 29.3 
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DERGISI 

Yukarı daki tablonun tetkiki, nüfusumuzun 1950 den sonra, h ızla 
artma eğ ilimine girdiğ ini göstermektedir. Türkiye'nin 1955 - 60 devre-
sinde kaydedilen yüzde 3 civar ındaki yı ll ık art ış  oran ı  cidden çok yük-
sektir. Bu rakam Avrupa'da rekor bir seviye say ı lmakla beraber, iktisa-
den geri kalm ış  ülkeler aras ında bile yüksek olduğu anla şı lmaktad ı r. 
Nitekim Türkiye nüfusunun % 3 nisbetindeki y ı llık art ışı na mukabil, 
1958 - 61 devresinde y ı ll ık art ış  oran ı  mesela Fransa'da % 1,0 İ talya'-
da % 0,7, İngiltere'de % 0,7, Polonya'da % 1,4, Yugoslavya'da % 1,1, Is-
veç'te 9/0 0,5, İ sviçre'de % 1,9, Bat ı  Almanya'da % 1,2 dir. Bu oran ayni 
devrede Arjantin'de % 1,7, Brezilya'da % 3,6, A.B.D. de % 1,6, Hindis-
tan'da % 2,2, Japonya'da % 0,9' ve Avustralya'da % 2,2 dir. 

Oysa bizim gibi geli şme halinde bulunan ülkelerde böyle h ızlı  nü-
fus art ışı , nüfus ba şı na isabet eden milli gelirin art ış  hız ını  da yavaş lat-
maktad ı r. Bu sebeple Türkiye için fazla nüfus faydal ı  sayı lmakla bera-
ber, nüfusun, bugünkü art ış  hız ının tehlikeli iktisadi ve sosyal sonuçlar 
doğurduğu dikkate almarak, memleket gelirinin artt ınlmasma çalışı ldı-
ğı  devrede, bu h ızın yava ş lamas ı  ve bunun için tedbir al ınmas ı  ş ayanı  
arzu görülmü ş tür. 

Ancak bu h ı zı , nüfusun tabii art ışı na bağ lamakta acele etmemek ge-
rekir. Zira say ımlarda baz ı  hatalara dü şülmüş tür. Üstelik memleketi-
mize hariçten göç olmu ş tur. Bunlar ın izah ına girişmiyeceğ iz. Ancak bu 
yı llık art ış  nisbetlerinin, göçlerin tesiri alt ında kaldığı  da şüphesizdir. 

Asıl yı ll ık tabii artış lar, ölüm ve do ğum nisbetleri aras ındaki fark-
tan hesaplanmaktad ı r. Fakat memleketimizde şumullü ve s ıhhatli do-
ğum ve ölüm istatistikleri hesaplanmamaktad ı r. Yap ı lan baz ı  araş tı r-
malara dayanarak, son seneler zarf ında Türkiye'deki do ğum oranlar ı-
nın binde 42 - 43 civar ında bulunduğu tahmin edilmi ş tir. 

Dünya ortalama do ğum oran ının binde 22 civar ında dola ş tığı  bir 
devrede, Türkiye'de do ğumlar ın bu derece yüksek olmas ı , hızlı  nüfus 
artışı nın baş l ıca nedenini te şkil etmektedir. 

Diğer taraftan ölüm istatistiklerinin durumu da farkl ı  değ ildir. 
Ölümlerin yaş iar itibariyle da ğı lışı nı  bilmemekle beraber, son y ı llarda 
biraz azaldığı nı  görüyor ve halen kaba ölüm oran ının binde 13 civar ına 
gerilediğ ini tahmin ediyoruz. Bu suretle Türkiye'nin y ı llık tabii nüfus 
artışı , doğumlar ile bilimler aras ındaki fark ı  teşkil eden binde 28 - 29 
oranın ı  vermektedir ki, bu rakam da A.B.D. nin binde 13,8, Fransa'n ın 
binde 7,8 ve İ ngiltere'nin binde 4,1 olan tabii art ış  oranının çok alt ında 
kalır. 
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İ KT İ SAT 

III — Türkiye nüfusunun cinsiyet bak ımından terkibi 
Yer yüzünde ya şı yan çeş itli memleketlerin nüfuslar ı  tetkik edilecek 

olursa, tabiat ın daima erkek nüfusu kad ın nüfusla denge halinde tuttu-
ğu görülür. Yani erkek ve kad ın nisbetleri aras ında dikkati çeken bir 
ahenk ve muvazene vard ı r. 

Erkek nüfusu, iktisadi ve siyasi bak ımdan tercih edilmekle bera-
ber, bir çok ülkelerin nüfuslar ında kad ınlar ın miktar ı , erkekleri biraz 
aşmakta ve baz ı larında ise erkeklerin say ı s ı  kad ınlardan fazla ç ı kmak-
tad ı r. Nitekim 1000 kad ına isabet eden erkek say ı sı  İ ngiltere'de 924, 
Fransa'da 922, Hollanda'da 991, Belçika'da 974, İ sveç'de 992, Yunanis-
tan'da 952, Japonya'da 965, A.B.D. de 976 ve Kanada'da 1028 dir. 

Umumiyetle erkek-kad ı n nisbetinin uygun bir denge halinde kalma-
s ını  sağ lıyan 2 âmil vard ı r: 

a) Daima k ızdan fazla erkek do ğ ar, 
b) Ölüm nisbeti erkeklerde umumiyetle daha fazlad ı r. 
Kı zdan fazla erkek dünyaya gelmesi, asil: sebepleri henüz kati olarak 

tesbit edilmemi ş  olan, fakat bütün memleketlerin istatistiklerinde be-
liren bir olayd ı r. Gerçi erkek çocuklar ın fazlal ık derecesi sabit olma-
yıp, zaman ve mekan itibariyle baz ı  farklar gösterir. Ne var ki bu fark-
lar önemli değ ildir. Mesela İngiltere'de 100 k ıza 103 erkek, Bulgaris-
tan'da 100 k ıza 107 erkek, Ispanya'da 100 k ıza 110 erkek düşmektedir. 
Erkek doğumlar ındaki fazlal ık, orta ya ş a doğ ru denge bulur. 

Harpler ile sair demo ğ rafik ve sosyolojik âmillerin, erkeklerin esa-
sen k ısa olan ortalama yaş ama müddetini, daha da k ı saltabildiğ ini gö-
rüyoruz. Memleketimizdeki durum normal şekle uygun değ ildir. Gerçi 
her memlekette oldu ğu gibi bizde de genç nüfusta erkek, ihtiyarlarda 
ise kad ın fazlalığı  vard ı r. Bununla beraber yine baz ı  farklar ın mevcut 
olduğunu görüyoruz: 

a) 1927 y ı l ında hat ı r ı  say ı l ır bir kad ın çoğunluğu mevcut iken, 
bu çoğunluk gittikçe azalm ış  ve 1945 den sonra erkek fazlal ığı na inkilâp 
etmiş tir. 

— 1000 kad ına dü şen erkek say ı s ı  — 
19'27 927 
1935 965 
1940 996 
1945 1012 
1950 1018 
1955 1031 
1960 1042 
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b) Genç nesillerimizde erkek fazlal ığı  anormal denecek kadar çok- 
tur. 

- 100 k ıza düş en erkek say ı s ı  — 
Yaş lar Türkiye Fransa İ ngiltere 

0-4 104,7 102,4 102,3 
5-9 107,4 102,5 102,4 

10-14 117,8 102,1 102,8 
15-19 115,3 101,3 98,6 

Bu hal bizde geni ş  ölçüde erkek çocuk do ğumlarını n fazlal ığı  ve er-
kek ya ş larımn küçültülmü ş  olmasile ilgilidir. 

e) İ ki cinsiyet aras ında umumiyetle 15 - 24 ya ş lar ı  aras ında mey-
dana gelmesi laz ım gelen denge, bizde daha büyük ya ş larda (30 - 40) vu-
ku buluyor. Bunun sebebi de normal de ğ il, zahiridir. Zira say ımlarda 
nüfusun ya ş lar ımn yuvarlakla ş t ı r ı ldığı  anla şı lmış tı r. 

d) Nihayet nüfus say ımlar ında bizde erkekler bütün nüfusta ekse-
riyeti te şkil ettiğ i halde, köylerde kad ınlar fazlad ır. 

Bunun sebeplerini şu noktalarda toplamak mümkün olur: 

i — Ş ehirlerimize çal ış mak için köylerden gelen nüfusun ekseriyeti-
ni erkekler te şkil etmektedir. 

ii — Silah alt ında bulunan askerler bilhassa şehirlerde ve şehir ya-
kınlar ında yerle şmiş lerdir. 

iii — Çal ış an erkek memurlar zümresi de umumiyetle ş ehirlerde top-
lanm ış t ı r. 

Bununla beraber, memleketimizde insan gücü, cinsiyet bak ımın-
dan normal bir bölünü ş  arzeder. Ancak bizde evlenme ya şı nda bulunan 
nesilde, bir erkek fazlal ığı  vard ı r. Bu hal bugün için maküldur. Lakin 
artarsa, bir k ı s ım erkeklerin evlenmesi mümkün olam ıyacak ve do ğum 
haddindeki yükselme durakl ıyabilecektir. 

IV — Nüfusun ya ş lar itibariyle bölünü şü 

Genel olarak erkek-kad ın nüfusu aras ında tabii bir uygunluk oldu-
ğunu yukar ı da söylemi ş tik. Ancak harpler, nüfusun cinsiyette oldu ğu gi-
bi yaş  terekkübünü de ş iddetle bozma istidad ındadı r. Bu manzaray ı , 
«yaş  piramidi» diye adland ı rdığı mız ve nüfusu ya ş  gruplar ı  itibariyle 
bölen diyagram, en iyi şekilde aksettirmektedir. Türkiye nüfusu için 
yapılan bu grafik ş ekli tetkik edildi ğ i takdirde, taban ı  oldukça geni ş , 
yani genç nüfusun fazla olmas ına mukabil, orta ya ş ların nisbeten az, 
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İ KT İ SAT 

piramidin ucunu sivri ve ortas ında da bir tak ım oyuklar ın mevcut ol-
duğu görülür. 

Türkiye nüfusunun ya ş lar itibarile bölünü şünün en belirli vasf ı , 
genç zümrenin yayg ınlığı dı r. Filhakika 1960 say ım neticelerine göre nü-
fusumuzun % 49,5 inip ya şı  0 - 19 ya ş  aras ı ndad ı r. Halbuki ayn ı  yaş  
grubundakilerin genel nüfusa nisbeti, mesela İ ngiltere'de % 29,8, Fran-
sa'da % 32,2 ve Yunanistan'da % 33,9 dur. 

Memleketimizde genç nesillerin yayg ınlığı na mukabil, çocukluk ça-
ğı n' aşmış  nüfus ile ihtiyarlar ın nisbeti düş ük bulunmaktad ı r. 

— Orta ya ş l ı  ve ihtiyarlar ın oran ı  — 

20-59 yaş takilerin 
genel nüfusa oran ı  

60-1-yaş takilerin 
genel nüfusa oran ı  

( % ) 
Türkiye 43,8 6,7 
A.B.D. 47,9 13,2 
Fransa 50,3 17,5 
İ ngiltere 48,6 21,6 

Memleketimizde kâhil zümreyi te şkil eden 20 - 59 ya ş  grubunun, he-
le çocukluk ça ğı nı  aşmış  ve iktisadi bak ımdan en verimli addedilen 20 - 
35 ya şı nda bulunanlar ın azl ığı , memleketin istihsal kudretinin zay ıflı -
ğı na yol açabilecek niteliktedir. 

Ayr ıca bizde faal olabilecek ya ş lardakiler say ı sındaki düşüklük, 
faaller nisbetinin de dü şük kalmas ına ve dolayısiyle faal nüfus ba şı na 
düş en gayri faal müstehlik say ı s ın ı n yükselmesine sebep olmaktad ı r. 

Diğer taraftan ihtiyarlar ın azl ığı , çeş itli bak ımlardan memnuniyet 
verici bir manzara arzetmektedir. Çünkü ihtiyarlar ın fazla olduğu top-
luluklar da müstahsillerin katlanacaklar ı  yük ağı rlaşmakta ve üstelik 
bunlar ın muhafazakar bir zihniyete sahip olmalar ı  yüzünden, istihsa-
1M gelişmesini de önledikleri ileri sürülmektedir. Her halükârda, nüfu-
sumuzun ya ş lar itibarile bölünü şünde müş ahede edilen mahzurlar mev-
cut olmakla beraber, bunlar ın memleket iktisadiyat ı nı  tehdit alt ında 
bulunduracak ş iddette olmadığı  ve hattâ 0 - 19 ya şı ndaki genç züm-
renin fazlal ığı , memleket nüfusunun geli şen bir nüfus ve iktisadi gücü-
nün artmas ı  bakı m ından istikbali olan bir zümre manzaras ı  vermesi 
bakımından iyi taraflar ı n ın mevcut bulunduğunu söylemek kabil ola-
bilecektir. 
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V — Nüfusun kültür seviyesi 

Bir memleketin sosyal ve ekonomik kudreti üzerinde nüfusun e ğ i-
tim durumunun tesiri büyüktür. Okur yazarlar ın yüksek olduğu, tek-
nik elemanlar ın yayg ı nl ı k arzetti ğ i memleketlerde iktisadi geli şme im-
kanlar ı  da kuvvet kazanmaktad ır. Bu bak ımdan say ımlarda nüfusun 
kültür durumunun bilinmesine de çal ışı lmaktad ı r. 

Türkiyeçle okuyup yazma bilenlerin say ı sı  yı ldan y ı la artmış tı r. 
Nitekim 1927 de genel nüfusun yaln ı z % 11 i okuyup yazmay ı  biliyor-
ken bu nisbet 1960 da % 40 a yükselmi ş tir. Ayn ı  devrede erkekler ara-
sında okuyup yazma bilenler nisbeti % 17 den % 54 e yükseldi ğ i hal-
de, kad ı nlar arasında bu nisbet % 5 den % 25 e inki ş af etmiş tir. 

Durumumuz art ık 1924 ün feci nisbetleriyle mukayese edilemiye-
cek kadar düzelmi ş  olmakla beraber, rakamlar ba şka memleketlerle 
mukayese edildi ğ i takdirde maalesef çok geride kald ığı mız anla şı lmak-
tad ı r. Nitekim bugün okuyup yazma bilmeyenlerin nisbeti Arjantinde 
% 13,6, A.B.D. de % 22, Belçika'da % 3,3, Fransa'da % 3,4, Yunanistan'- 
da bile % 25 dir. 

Ancak burada okur-yazarlar durumu bak ım ından ,üzülecek 
nokta, genç nesiller okur yazarlar nisbetinde dikkati çeken nisbi bir 
azalmanın mevcudiyeti ile okur yazarlar nisbetindeki geli şmenin 1955 - 
GO devresinde durmu ş  olmas ı d ı r. 

1960 - 65 devresinde bu halin memleket kültürü lehine dönmü ş  ol-
duğunu görmeyi candan temenni ederiz. 

VI — Nifustaki 1960 - 65 devresi geli şmeleri 

Türkiye'de yap ı lar ı  çeş itli say ımlar aras ında nüfus say ımlar ının 
s ıhhat derecesinin yüksekli ğ i noktas ında toplan ır. Her ne ka-

dar say ımlarda yine baz ı  tesadüfi hatalara imkan veriliyorsa da bunlar 
birbirini ifna ettikleri için, say ımlann s ıhhat derecelerini bozmamak-
tad ı r. Esasen 1950 den sonra yap ı lan say ımların gerek metodolojisi, ge-
rek haz ı rl ık ve tatbikat safhalar ı , Birle ş miş  Milletler kriterlerine uygun 
olarak haz ı rlanmakta ve özellikle çe ş itli meslek gruplar ının zaman için-
deki değ işmeleri s ıhhatli bir şekilde aksettirebilmektedir. Üstelik va-
tandaş lar ın çoğunluğu eskisi gibi say ımlardan ürkmemektedir. Bu se-
beple 1965 say ım ın ın ba ş arı  ş ans ının eskilerine nazaran daha kuvvetli 
olduğu düşünülebilir. 

Bununla beraber aç ıklanan nüfus say ı mı  sonuçlar ı , tahminlerin çok 
alt ında kalmış tı r. 
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Filhakika Devlet Planlama Te şkilat ı  düşük bir doğurganl ık halinde 
bile 1965 yı l ında Türkiye nüfusunun 31.936 bin olaca ğı m hesapladığı  
halde, Devlet Istatistik Enstitüsünün bir hafta gibi gayet k ısa bir süre 
içinde elde etti ğ i geçici neticelere göre nüfusumuz 31.391.207 ki ş iden 
ibaret kalm ış tı r. 

Bu sonuç, 1955 - 60 devresinin y ılda binde 29.3 lük artışı na muka-
bil 1960 - 65 devresinde binde 24.9 luk bir art ışı  ifade eder. 

Türkiye nüfusunda, tahminlerin hilafma «h ızlı  artış » durmuş  mu-
dur? Be ş  yıl zarf ında y ı ll ık nüfus art ışı nda yüzde yar ımlık bir gerile-
me, az ımsanacak bir olay değ ildir. Bu sebeple mesele üzerinde durmak 
gerekir. 

1 — Evvela ilk neticelerin, kesinlik ifade etmedi ğ i aş ikard ı r. Say ım 
tatbikat ında bir kı s ım nüfusun say ı lmamış  olması  muhtemeldir. Halen 
kontrol say ımlar ı  yap ı lmak suretiyle, bu ihtimalin bertaraf edilmesine 
çalışı lmaktad ı r. 

Ayr ıca acele tasnifte de baz ı  atlamalar ın meydana gelmi ş  olmas ı  
mümkündür. Ancak bu tesadüfi hatalar ın varl ığı , bu noksanl ığı n ne-
denlerini ortaya koyacak de ğ erde de ğ ildir. 

2 — Bilindiğ i gibi bizde say ımlar, «haz ı r nüfus» tarifine göre yap ı -
l ır ve yaln ız memleket hudutlar ı  içinde ya şı yan fertler bulunduklar ı  
yerlerde say ı l ı r. Oysa son y ı llarda çalış mak için dış ar ıya giden birçok 
vatanda ş larımız vard ı r. İş te noksan ç ıkışı n en mühim sebebi, say ıma 
ithal edilmeyen ve halen say ı s ı  200 bine yaklaşan iş çilerdir. 

Üstelik, yine hariçte bulunan ve bunlar ın say ımının da 1960 y ı lına 
nazaran fazlal ık gösteren ö ğ rencilerin say ı s ı  5 bin civar ındad ı r. Bu iki 
zümreyi 1965 rakam ına ilave edecek olursak, nüfus 31.600 bine ve 1960 -
65 devresi y ı llık artış  oran ı  binde 26,3 e yükselir ki, bu oran dahi tah-
minlerin bir hayli alt ında kalmaktad ı r. 

3 — Üçüncü mühim âmil olarak, doğumları  harp y ı llar ına rastl ıyan 
ve sayı lar ı  düşük bulunduğu bilinen 1915 - 25 do ğumlular ın 1960 - 65 
devresinde, Türkiye'nin normal velüdiyet oran ını  sun'i olarak dü şür-
müş  olmaları  akla gelmektedir. 

Ancak bu hususta kesin bir hükme varabilmek için, say ı m netice-
lerinin tam tasnifini beklemek zaruridir. 

Bununla beraber yukar ıdaki â,millerin tesirlerini nazara alsak bile, 
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1960 - 65 devresinde Türkiye nüfusundaki h ızlı  geliş menin pek cüzl ola-
rak yava ş ladığı nı  ileri sürmek yanl ış  olmasa gerektir. 

4 — Öte yandan bu ön neticeler, nüfusun yerle şme ş eklinde de h ız-
l ı  bir şehirle şme eğ iliminin mevcut olduğunu ortaya koymu ş tur. Nite-
kim 19'60 y ı l ında şehirlerde ya şı yanlar miktar ı  8.860 bin iken, 1965 de 
bu rakam 10.809 bine yükselmi ş tir. 

Diğer bir ifade ile 1950 de Türkiye'de ş ehirlerde ya şı yanlar genel 
nüfusun sadece yüzde 25 ini te şkil ediyorken, bu nisbet 1960 da yüzde 
32 ye ve 1965 y ı l ında yüzde 34,4 e yükselmiş  bulunmaktadır. 

5 — Nüfusun ş ehirle şmekte bulunu şu a ş ikâr olduktan ba şka, bu 
temayülün bilhassa 100 binden fazla nüfuslu büyük şehirlere doğ ru yö-
neldiğ i de anla şı lmış tı r. 

Filhakika 1960 da memleketimizde sadece 9 şehrin nüfusu ( İ stan-
bul, Ankara, İ zmir, Bursa, Adana, Eski şehir, Gaziantep, Kayseri, Kon-
ya) 100 binden fazla iken, 1965 de bunlara 5 şehir daha (Malatya, Er-
zurum, Samsun, Sivas, Konya) ilâve olmu ş  ve böylece büyük şehirleri-
mizin nüfusu 4.721.026 ya yükselmi ş tir. 

Ancak dikkat edilecek olursa, 1940 da Türkiyede ş ehirlerde oturan-
lar ın yalnız % 26 s ı  100 binden fazla nüfuslu şehirlerde yaş arken, bu 
oran 1960 da % 38 e yükselmi ş  ve 1965 y ı l ında da % 44 e f ı rlamış  bu-
lunmaktad ı r. 

Bu kuvvetli geli şme, baz ı  büyük şehirlerimizin içinde bulundu ğu 
zor ekonomik-sosyal problemlerin sebebini ışığ a kavuş turmaktad ı r. 

6 — Nihayet ilk neticelerin tetkiki baz ı  küçük şehirlerimizin de 
nisbi olarak büyük bir geli şme gösterdiğ ini ortaya koymaktad ır. Nite-
kim 1960 - 65 devresinde Türkiye'de nisbi olarak en h ızlı  nüfus art ışı nı  
Hakkâri şehri göstermi ş tir. Bu ş ehrin 1960 nüfusu 3.982 iken 19'65 de 
6.147 ye (y ı ll ık art ış  binde 91) yükseldi ğ ini görüyoruz. Bundan sonra 
Gümüşhane'nin nüfusu 5.312 den 8.095 e, ve Tuncelinin nüfusu 3.818 den 
5.805 e (art ış  binde 88) yükselmi ş tir. Çok nüfuslu büyük şehirlerin nü-
fusu ayni oranda artmam ış t ı r. Gerçekten Istanbul'un nüfusu 1.521 bin-
den 1.751 bine (y ı ll ık art ış  binde 29) yükselmi ş , Ankara'n ınki 650 bin-
den 902 bine (y ı ll ık art ış  binde 68) ve Izmir'in 361 binden 417 bine (ar-
tış  binde 30) inki ş af etmi ş tir. 

Nüfus istatistiklerinin tetkiki çok ilginç tahlillerin yap ı lmas ını  
mümkün k ı lacakt ı r. Ancak mufassal tasniflerin tamamlanmas ı  için en-
az daha bir y ı l beklemek icap etmektedir. 
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Aym hkonomik Olaylar ı  
Hazırlayan: ihat BATUR 

16 nc ı  Kota çalış maları  

1966 yı lını n ilk alt ı  ayl ı k ithalat prog-
ram ını  haz ı rliyacak olan komisyon 2 - 6 
Kas ım tarihlerinde Ankara Ticaret Oda-
s ında topland ı . Odalar Birliğ inin aldığı  
karar gere ğ ince badema bu mealde top-
lat ı ların Ankarada yap ı lmas ı  uygun gö-
rüldüğünden delegeler Ankarada topland ı -
lar. Odalar Birli ğ i Ba ş kan ı  Say ı n S ı rr ı  En-
ver Batur ba ş kanl ık etti. Toplant ıya Ada-
na, Bursa, Konya, Mersin, Adapazar ı  Ti-
caret ve Sanai Odalar ı , Ankara Sanayi O-
das ı , Ankara Ticaret Odas ı , Ege Bölgesi 
Sanayi Odas ı , İ stanbul Sanayi Odas ı ; İ s-
tanbul ve İ zmir Ticaret Odalar ı  ile Birlik 
temsilcileri i ş tirak etmi ş lerdir. 

Gündem gere ğ ince toplant ıya D ış  Ti-
caret Rejimi hakk ı ndaki kararla ilgili tek-
liflerden ba ş lanmış t ı r: 17 nci madde de 
zikredilen mallar ını  15 günde gümrükler 
den çekilme müddeti 30 güne ç ı kar ı lma 
teklifi kabul edilmi ş tir. 21 nci madde ü-
zerinde bu toplant ı da da bir hayli durul-
muş tur. Ancak, teminatlar ın indirilmesi 
hususunda esasl ı  bir esbab ı  mucibe ha-
z ı rlanmas ı  uygun görülmü ş tür. V. Yat ı -
r ımlarda teminat aranmamas ı  keyfiyeti 
karara ba ğ lanm ış t ır. Bir di ğ er mühim hu-
susun IV de karar alt ı na al ı nd ı : Belirli 
mercilerin emir ve müsaadesine tabi o-
lan liberasyon listelerindeki kay ı tl ı  mad-
deler tahsisli ithal Mallar ı  listesinde bu-
lunan maddeleri için uygulanan teminat 
nisbetlerinin en dü şük haddi uygulana-
cakt ı r. 

Liberasyon listeleri teker teker göz-
den geçirilerek odalar ın esas tekliflerine  

göre revizyona tabi tutulmu ş tur. Bilâha-
re tahsisli ithal mallar ı  listeleri üzerinde 
Oda teklifleri tesbit edilmi ş tir. 

Fındık semineri Ankarada ba ş ladı  

Odalar birliğ i taraf ı ndan tertiplenen . 

Fı nd ı k semineri 3 Kas ı m tarihinde An-
kara'da çal ış malar ı na baş lamış t ı r. Semi-
nerde ilgili bakanl ı klar temsilcileri, Ban-
kalar, TCEME, Ziraat Odalar ı  birliğ i, 

Fiskobirlik, ihracatç ı lar birlikleri, Türk 
Standartlar ı  Enstitüsü, müstahsil Bölge 
ticaret odalar ı  temsilcileri kat ı lmış lard ı r. 

F ınd ık ekim sahalar ı n ın geniş letilme-
sinin mahzurlu olmad ığı  üzerinde durul-

muş  ve rasyonel ziraat, gübreleme tavsi-
ye edilmi ş tir. Fisko birlik al ı m fiatlar ın ı  
ayarlanmas ı  talep edilmi ş  ve «Milli Fı nd ı k 

Politikas ı » n ı n yürütülmesi için temsilci-
terden mürekkep daimi bir komite ön gö-
rülmüş tür. 

Rusyadan yeniden Kictük ve Blum ithal 
edilecek 

In ş aat piyasas ın ın aniden aç ı lmas ı  
demir talebini artt ı rmış  ve fiatlardaki 
yükseli ş i normale indirmek dü ş üncesiyle 

bu yola gidilmi ş tir. Daha evvelki anla ş ma 

gere ğ ince bakiye kalan 2.850.894.- $'l ı k 
kontenjan ithal ettirilerek s ı cak hadde 

inş aat demiri çekenlere tevzi edilecektir. 

Arap İ ktisatç ıları  Bağ dat'ta topland ılar 

Irak İ ktisatç ı lar birliğ inin daveti ü-
zerine Arap birli ğ ine dahil devletlerin ik-
tisatellar ı  ilk defa konferans içn Ba ğdat'-
ta toplanm ış lard ı r. 
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Ithalat yönetmeli ğ inde 9 ncu madde-
de yer alan 15 günlük süre 30 güne ç ıka-
r ı ld ı . 

Daha ziyade arap iktisadi dayan ış ma-
s ı , arap ortak pazar ı  ve petrolü ile ilgili 
meseleler meyan ı nda tar ı m birliğ i ve sos-
yolizasyon mevzuu görü ş ülmüş tür. 

?ara Fonu Heyeti Memleketimizde 

Para Fonu heyetine dahil 4 kiş ilik 
temsilci grup Ankara'ya gelerek Maliye 
Bakanl ığı nda gerekli temaslara ba ş lamış -
t ı r. Türk Ekonomisini halihaz ır durumu 
ile ilgili raporu haz ı rlamakla vazifeli he-
yet yı ll ık normal ziyaretini yapmaktad ı r. 

Para sisteminde reform 

Dünyan ı n baş l ı ca on büyük devleti-
nin Maliye Bakanlar ı  yard ımc ı ları  dünya 
para sisteminde yap ı lmas ı  düşünülen re-
form meselesini görü ş mek üzere 5. Kas ım. 
1965 günü Paris'te toplanm ış lard ı r. Top-
lant ı  gizli oturum ş eklinde iki gün devam 
etmiş tir. 

İ lgili Bakanlıklar Özel Sektör toplant ı s ı  

3 - 4 ayda bir yap ı lmas ı  âdet haline 
gelen toplant ı  18. Kas ı m. 1965 günü ya-
p ı lamam ış t ır. Kabinenin yeni kurulmu ş  
olmas ı , diğer taraftan bütçe programlar ı -
nn haztrl ığı  toplant ın ı n 6. Aral ı k. 1965 
gününe tehir edilmesini icab ettirmi ş tir. 

Milli Sanayi Sergimiz 

Kas ı m ayı  içerisinde Özel sektör ta-
rafı ndan çok ilgi çekici bir sergi aç ı lm ış -
t ı r. Istanbul'da Taksim Gümü ş suyu Cad- 

desi No: 73/A da aç ı lan Milli sanayi ser-
gimizde her türlü makine aksam ına yer 
verilmi ş tir. Sergi 6 ay müddetle aç ı k ka-
lacakt ı r, 

iş lenmiş  Tütün piyasas ı  resmen açıldı  

16 Kas ı mda Amerikal ı  firmalar ın a-
lış  talebiyle 1965 i ş lenmiş  tütün piyasas ı  
resmen aç ı lm ış t ı r. Ege Tütüncülerini bil-
hassa memnun eden durum uzun zaman-
dan beri beklenen ferahl ığı  yaratm ış t ı r. 
Amerikal ı  firmalar ı n (a - Gradlar) için 
teklifi 1,50 civar ında seyretmektedir. 

B. Amerika ile yeni kredi anlaşması  
yapı ldı  

1965 y ı l ı  ithal program ı mı z ın finans-
man ı  için hükûmetimiz emrine tahsis e-
dilmiş  krediye ilave olarak U.S.A. 5,8 mil-
yon dolarl ı k yeni bir kredi açm ış t ı r. 

AID uzmanlar heyeti memleketimizde 

AID ithalât ına ait tetkiklerde bulun-
mak üzere memleketimize gelen uzman-
lar heyeti Izmir'e gitmi ş lerdir. Heyet Iz-
mir'de temaslarda bulunmu ş  ve AID ka-
na'iyle kullan ı lan yard ımların faydal ı  o-
lup olmadığı nı  bir raporla tesbit etmi ş -
lerdir. Bu arada sistemin tatbikat ında 
baz ı  güçlükler tesbit eden Heyet Ba ş ka-
n ı  Mr. Smith bunlar ın giderilmeye çal ı -
şı lacağı n ı  belirtmi ş tir. 

Ayr ı ca, AID'nin Türkiye'ye yapt ığı  
yard ı m program ında Özel Sektör yat ı -
r ı mlar ı nı  desteklemek üzere yeni bir poli-
tika takip edece ğ i öğ renilmi ş tir. 
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Türkiye'de Personel Politikas ı  
A. Aydın DÜNDAR 

İ YI B İ R SEVKÜ İ DARE VE BAS İ RETLİ  Bİ R PERSONEL POL İTİKASI 
IKTISADI KALKINMANIN BASARILMASINDA EN ÖNEMLI AM İLD İR 

Kalkınma meselelerimizin konu şulduğu bütün toplant ı larda daima 
sermaye kifayetsizli ğ inden, ekonomik imkâns ızlıklardan ş ikâyet olu-
nur. Gerçekte kalk ınmanın en mühim faktörü insand ı r ve bu nokta, ço ğu 
zaman ya ihmal edilmektedir veya böyle bir konunun varolaca ğı  dahi 
düşünülmemektedir. Şunu hemen belirtmek gereklidir ki bir ülkenin 
zenginliğ i ferdlerinin zenginliklerinin toplar ı-lindan ibarettir. Ferdlerin 
zenginliğ i ise uzun vadede yarat ıcı  olabilme güçleri (prodüktivite) ile 
s ını rl ı dı r. 

Proliktivitenin art ı rı lmas ı  metodlu eğ itim, yeti ş tirme faaliyetleri 
ve takipedilecek personel politikas ı  ile yak ından ilgilidir. Fertlerin, ge-
nel eğ itimden sonra, her türlü kademedeki ihtiyaçlara cevap verecek 
tarzda özel yeti ş tirmeğe ve mesleki eğ itime tabi tutulmas ı  kaç ını lmaz 
bir zarurettir. 

Memleketimizdeki Durum 

Memleketimizde faal nüfusun büyük k ı smı  ziraat sektöründe çal ı -
şı r. Zürra veya köylü ismi ile an ılan bu grup son senelere kadar kader-
leri ile ba ş ba şa b ı rak ı lmış lard ı r. Geniş  bir kitleyi temsil eden köylü 
grubunun (takriben % 65) gördü ğü tek e ğ itim uzun y ı llar, «Askerlik E-
ğ itimi» olmuş tur. Gerçekte ise memleketimizin ekonomik kudreti köy-
lülerin milli has ı lay ı  art ı rabilme gayretleri ile s ını rlı dı r. 

Geri ziraat usullerinin terkedilmesi, ferd ve toprak rand ımanının 
art ı r ı labilmesine rnatuf çal ış malar ancak son y ı llarda özellikle «Kalk ın-
nih Plan ı » nın tatbike konmas ı ndan sonra ba ş lamış tı r. Planda tayin edi-
len Tar ım Sektöründeki e ğ itim ve i şçi yetiş tirilmesine ait genel poli-
tika yeterli de ğ ildir. Kald ı ki 2 yılı  aşan tatbikatta bu hedeflere ula şı l-
dığı  veya temennilerin yerine getirildi ğ i de iddia olunamaz. K ı saca ifa- 
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de etmek gerekirse, daha uzun y ı llar memleketin ekonomik kudreti ta-
rım sektöründe çal ış anlar ın bilgili ve yetişmiş  olabilme derecelerine 
bağ l ı  kalacakt ır. 

Tarım sektörü d ışı ndaki faal nüfustan 700.000 kadar ı  « İş çi Sigor-
talan» kay ıtlar ına girmiş  sanayii işçisidir. 

Sanayii işçisinin hemen yar ıya yak ını  Devlet i ş letmelerinde çal ışı r. 
Bu kesimde çal ış anlar e ğ itim ve yeti ştirilme yönünden daha şanshdı r-
!ar. 

Özel sektör, birkaç istisnan ın dışı nda, yeti ş tirme için yat ı rım yap-
maktansa devlet sektöründeki yeti şmiş leri daha yüksek ücret vererek 
kendi kısmına celbetmeğ i menfaatine uygun bulmaktad ı r. Yetiş tirme 
masraflar ı  olmayan özel sektörün devlet sektöründen daha fazla ücret 
verebilmesi tabiidir. Ancak bu davran ış  uzun dönemde ekonomiden ye-
tişmiş  iş çi buhran ı  doğuraca kve zararl ı  olacaktı r. 

Devletin yeti ş tirme faaliyetleri, bilhassa genel e ğ itimde, gücünü 
aşmaktad ı r. Buna mukabil son y ı llarda kabul edilen kanunlarla belirli 
bir «Personel Politikas ı » na kavuşulmaktad ı r. Büyük bir yekûn tutan ve 
devletin umumi idare görevlerinde vazife alm ış  memurlar için ç ıkar ı l-
mış  bulunan «Personel Kanunu» ile di ğ er çalış anlar ı  kapsayan Sendika-
lar, Toplu İş  Sözleşmesi, kanunlar ı  bu konudaki boş luğu dolduran mü-
him kanunlard ı r. Buna mukabil Devletin hala durumlarin ı  tayin etme-
diğ i büyük bir çal ış anlar kitlesi vard ı r. 

Bunlar «Iktisadi Devlet Te şekkülleri» nde çal ış anlar, bu te şekkül-
leri sevk ve idare edenlerdir. 

iktisadi Devlet Te şelçküllerindeki Durum 

Memleketimizin kalk ınmas ında çok mühim görev ve tesirleri bu-
lunan, yat ı rım faaliyetlerinin takriben %50 sinin yükünü ve mesuliyeti-
ni taşı yan ve te ş ekküllerde çal ış anların durumlar ı , hala, tam tayin edil-
memiş  ve aç ıklığ a kavu ş turulmamış tır. Gerek orta ve gerekse üst kade-
melerde çal ışı p, ekonomik faaliyetlerin bütün mü ş güllerini taşı yan bu 
insanlar, hala, alalade idari görevlerde çal ış an memurlar ın tabi olaca-
ğı  ve sadece bu tip vazifeliler için belki de kifayetli bulunan, personel 
mevzuat ına at ıflar yap ılmak suretiyle istihdam olunmaktad ırlar. Bu- - 
günkü tempoya göre daha uzun y ı llarda ayn ı  tarzda idare edileceğe ben 
zemektedirler. Birinci Be ş  Yı llık Kalkınma Plân ı , devlet iş letmelerinin 
umumi durumlarını  incelerken aynen « İş letmecilik ve Kuruluş  bakı- 
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m ından kamu i ş letmeleri genel olarak daha ileri metodlar kullanmak-
tad ın İ leri üretimin tekni ğ i ile birlikte modern i ş letmecilik ve muha-
sebe usullerini memleketimize kamu i ş letmeleri getirmi ş tir.... Ancak, 
Iktisadi Devlet Te ş ekküllerine bir müte ş ebbis gibi davranmak serbest-
lii  için gerek personel gerek fiat politikas ında çok dar 
s ı nırlar içinde hareket etme zorunda kalm ış lard ı r.... üst kademe per-
sonel ücretlerinin fiat art ış lar ı n ı  takip edememesi bir çok k ıymetli ele-
manın ayr ı lmas ı na yol açmış tı r.» denmektedir. 

Plan ın koyduğu teşhis yerindedir. Fakat o günden bu güne, ne tat-
bikatta ve ne de zihniyette bir de ğ iş iklik olmamış , milyonlarca liral ık 
faaliyetlerin her türlü hesap verme i ş ini üstünde ta şı yan sevk ve idare-
cilerin, k ı r ık dökük kararlarla çal ış t ı r ı lam ıyaca ğı  gerçeğ i anla şı lama-
mış t ı r. Devletin ekonomik faaliyetlerinde vazifeli ş ahıslara tatbik ettiğ i 
bu günkü istihdam politikas ı , iktisadi Devlet Te ş ekküllerine yönelti-
len tenkitlerin sebebini te şkil eden hatalar ın doğuşuna bizzat arnil ol-
maktad ı r. Yap ılan tart ış malarda her nedense bu te şhis, bir türlü kona-
mamış , sadece te ş ekküllerin niçin zarar ettikleri veya daha çok kâr el-
de etmedikleri sorulmuş tur. 

Her türlü yeti ş tirme masraflar ını  yapan ve fakat yeti şmiş  insan-
lar ı  aynı  iş  yerinde çal ış t ı rabilecek bir personel politikas ına sahip olm ı-
yan cl.Tfiet i şletmelerinin zarar etmesi kadar tabii bir ;;ey olamaz. Öyle-
ki iş letmenin ba şı nda bulunan ve bu ş artlarla muhtemRlen ehil olm ıya-
cak şahs ın alaca ğı  kararlar yine muhtemelen isabetsiz olacak, ya zarar 
doğuracak veya bir k ı sım kârdan mahrum olma neticesine sebep ola-
cakt ı r. 

440 Sayılı  Kanundaki Durum 

Iktisadi Devlet Te şekküllerinin Yeniden Düzenlenmesine dair 440 
sayı lı  kanun, 29. maddesindeki «Baz ı  yüksek dereceli idarecilerin söz-
leşme ile çal ış t ı rabileceğ i» hükmüne rağmen bu konuda maalesef ba ş -
kaca bir yenilik getirmemi ş tir. 

Meseleyi sadece ücret olarak mütalâa etmek de hatal ı  olmaktad ı r. 
Asl ında ücret kadar mühim bir di ğer konu personelin mesle ğ inde iler-
liyebilmesi ve terfilerin, atanmalar ın, objektif esaslara istinad ettiril-
mesidir. Kanun, atanmalar konusunda «Genel Müdür ve Yard ımcı lar ı -
nın» durumunu aç ı klamakta, diğer personel için genel bir hüküm taşı -
maktad ı r. Ancak, Genel Müdür ve Yard ımc ılarının atanmas ı  s ı ras ında 
aranacak ş artlar, varl ıklar ı  milyarlar ı  bulan ve alaca ğı  kararlar ın Türki-
ye'de ya şı yan her insan ın refah durumuna tesiri muhtemel bulunan Te- 
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ş ekküllerin vüs'atleriyle orant ı l ı  değ ildir. Kanun, «Iktisadi veya Mesleki' 
Alanda Yüksek ö ğ renim yapmak» ile «Genel Müdürlük ve Yard ımcı lığı  
görevini yerine getirebilecek ehliyet, bilgi ve tecrübe sahibi olmak» ş art-
lar ını  kâfi görmektedir. Birincisi üzerinde fazla bir ş ey söylenemez. An-
cak, ikinci şı ktaki ehliyetin ve tecrübenin kimler taraf ından nası l ölçü-
leceğ i meçhuldur. 

Atanmalardaki prosedüre göre te şekkülün bağ l ı  bulunduğu «Ilgili 
Bakanl ıklar» inha yapmaktad ı r. Şu halde ehliyet ve tecrübe ilgili baka-
nın şahsi ölçülerince k ıymetlendirilecektir. K ı sacas ı  politik veçheleri ol-
mıyan buna mukabil gerçekten ehil ve tecrübeli olan ki ş ilerin bu tip 
vazifeler alabilmesi imkan ı  çok az bulunacakt ı r. 

Kanaatimizce Genel Müdür ve Yard ımcı lar ının seçiminde, o te şek-
külde veya benzeri bir ba şka te şekkülde muayyen bir müddet çal ış mış  
olmak; ekonomik faaliyetlerle ilgili resmi kurulu ş 'ann (Planlama v.s.) 
fikrini almak gibi seçimlerde isabetliliğ i artt ı racak munzam şartlar ara-
nabilirdi. Bu suretle, te ş ekküllerde çal ış anlar ın en üst mertebeye kadar 
terfi edebilecekleri inanc ını  doğ urmak ve ayn ı  zamanda da te ş ekkülieri 
politik baskı lardan uzak tutmak neticeleri elde olunabilirdi. 

Karma ekonomi sisteminin vazgeçilmez kurulu ş lar ı  olan Kamu Ik-
tisadi Te ş ebbüslerinin, biran evvel ihtiyac ı  giderici bir «Personel Poli-
tikas ı » na kavu ş turulmas ı  kalk ı nmamı za tesir edebilecek nitelikte mü-
him bir problem olarak beklemektedir. Yeniden Düzenleme Komisyo-
nu çal ış malar ı  ile, ç ıkacak «Tüzük» te bu konuda getirilecek yenilikler 
meselenin ask ı da b ı rak ı lmas ından doğacak zararlar ı  k ı smen önliyecek-
tir. 
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«The Economist»ten 

Değ iş en Marksizm Il 

Çeviren: T. BERKER 

Merkezi planlaman ın faydalar ı  kabaca tatbik edilmesinden do ğ an 
israftan kaç ını larak nas ı l muhafaza edilebilir? Bu konu Var ş ova'da Tem-
muz 27 de simi idarecilerin i ş tirakleri ile yap ı lan Polonya Komünist 
Partisi Merkez Komitesi toplant ı sında ana münaka ş a mevzuu olmu ş tur. 
Polonya'l ı lar merkezi plânlamadan vazgeçmeyi hat ı rlanna getirmiyor-
lardı . Münakaş ada baş  konuşmac ı  Devlet Planlama Komisyonu ba şkan ı  
Jedrychowsky plânlamay ı  «sosyalist sistemin üstünlüğünde» hayati bir 
unsur olarak tarif etmi ş tir. Dü şünülen tedbirlerden hiç birisi istihsal 
sistemi, yat ı rım hacmi, sahas ı  veya fiyatlar üzerindeki plânc ı  kontrolü-
nü tehdit eder mahiyette de ğ ildir. 

Bütün bunlara ra ğmen değ i ş iklikler olacakt ı . Polonyalı lar plânc ı-
lar taraf ından teferruat ıyla haz ı rlanan istihsal hedeflerinin israf a yol 
açt ığı nı  kabul ediyorlard ı . Daha yumu ş ak bir plan sistemine eri ş rQek 
için tek ümitleri ayni mamûlü yapan firmalar ın bir araya gelerek te şki-
latland ıklan Birlikleri bu konuda söz sahibi yap ı nakt ı . Bakanl ıklar ve 
diğer merkez te ş kilatlar ı  daha ziyade uzun vadeli planlama, ekonomik 
ara ş tı rma ve genel nezaret ile me ş gul olacaklar ve günlük i ş leri Birlik-
lere b ı rakacaklard ı . 

Her birliğ in müdürü Var ş ova'dan ilgili Bakanl ıkça tayin edilecek 
ve müdürde kendi birli ğ indeki firmalar ın müdürlerini seçme yetkisine 
sahip olacakt ı . Birlik müdürü sermayenin dağı tımında, ikramiye ve-
rilmesinde, karlann payla şı lmasında söz sahibi olacak, firma müdürle-
ri de kendi özel selabiyetlenyle çal ış acaklard ı . Onlarda muayyen hudut-
lar içinde fabrikalar ının al ı cı  talebini kar şı lamak ve karl ı ll'ğı nı  art ı rmak 
için neyi ne hacimde istihsal edece ğ ine karar verebilecek ve kârdan 
muayyen bir hisseyi idari çal ış malar ı  ve emekleri kar şı lığı  olarak alabi-
leceklerdi. 
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Firma müdürlerinin serbestileri muayyen şekillerde kay ıtlara da 
tabiydi. Polonyal ı lar baz ı  Rus iktisatç ı lar ının ileri sürdükleri k`arl ı l ık 
derecesinin ehliyeti tayin eden yegâne unsur oldu ğu fikrini «ütopik» di-
ye reddediyorlard ı . Polonya'da ihracat firmalar ı  hariç tutulmak şartıyla 
firma müdürlerinin ço ğunluğu iş gücü ve ödiyebilecekleri ücretler ko-
nusunda merkezce tan ı lan hudutlar dahilinde çal ış acaklard ı . Sektörler 
değ iş tikçe ehliyet ölçüleri de de ğ işecekti. Meselâ kömür i ş letmeciliğ in-
de ehliyet ç ıkart ı lan kömür tonaj ı  ile ölçülecek; mühendislik i ş lerinde 
ölçü çok daha girift olacakt ı . Halen «emek tüketimine» müstenit daha 
muğ lak ehliyet ölçüleri tesbiti üzerinde tecrübeler devam etmektedir. 
Yat ı rımların art ı rı lmas ı  gayesi ile de de ğ işken faiz hadleri tatbik edile-
cektir. 

Polonyal ı lara göre şayet kârl ı l ık ehliyetin ölçüsü olarak kabul edi-
lirse piyasada tam rekabetin cari olmas ı  ve devletin fiat kontrolünden 
vazgeçmesi gerekir. Halbuki tam rekabet hiçbir zaman gerçekle şemez. 
Polonyada fiatlar ın pazar taraf ından tayin edilmesi aslâ kabul edilme-
mektedir. Bunun istisnai mevsimlik g ı da maddeleri gibi birkaç marji-
nal kalem için tan ınmış t ı r. Bununla beraber fiat ın alıc ı  ile sat ıc ı  ara-
sında mukaveleye ba ğ lı  olarak kararla ş tı r ı ldığı  baz ı  tüketim mallar ı  ve 
ihraç metal için muayyen ölçülerde fiat elâst ıkiyeti tan ınmış t ı r. 

Bunun d ışı nda plânc ı lar fiat kontrolünden vazgeçmek istemiyorlar. 
Bu konuda yap ı lacak tek ş ey kontrolü daha isabetli yapma ğa çal ış mak-
tan ibarettir. S ınai mamullerin fiatlar ı  bu görüş le Ocak 1967 de «ümit 
edildiğ i üzere» teknolojik geli şmeyi tahrik edecek ş ekilde gözden geçi-
rilip yenile ş tirilecektir. Tüketim mallar ı  için halen denenmekte olan 
«üçlü fiat» sistemi memleketin her kö ş esinde tatbik edilecektir. Bu sis-
tem uyar ınca pazar için yepyeni olan bir mamul önce yüksek bir fiatla 
yeniliğ inin değerini alacak sonra normale inecek ve nihayet daha dü şük 
bir seviyede takarrür ettirilecektir. 

Polonyal ı lar için günün nizam ı  tedrici bir değ iş imdir. Belkide Po-
lonya mevcut zirai durumu, özel ticarete müsaade nisbeti ile ani bir kal-
k ınma çabas ı n ı  hiç göze alamazd ı . Ruslar da kendilerini tecrübelerinin 
neticeleriyle hudutluyorlar. Onlar ında çok yak ında Varşova'dakine ben-
zer bir Merkez Komitesi toplant ı s ı  yapmalar ı  bekleniyor. 

Bir bak ımdan Polonya'l ı lar sair komünist Avrupa memleketlerine 
!iderlik yapabilirler. 1956 da hükümetlerini de ğ iş tirdiklerinde Yugos-
lavlar ın kitab ından bir yaprak alarak i ş çi konseyleri konusunda bir 
hayli konuşmalar yapm ış lard ı . 27 Temmuzda bu mevzua hiç değ inilme-
di. Belki de iş çilerin idareye i ş tirak ettirilmeleri talebi müdürlerin hür-
riyetlerini garantiye almalar ı nı  takiben kendini daha fazla hissettire-
cektir. 
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16 ncı  sayımızda bildirdiğ imiz üzere Cemiyetimiz Kar, 

 ma Ekonomi Konferansında ele al ınan mesele ve görüş leri 
metin olarak temin etmi ş tir. Derginiz, geçen say ıda bir kıs-

mını  umduğumuz yazının mühim gördüğümüz diğer ko-

nularını  tetkikinize arz ediyoruz. 

Türk Anayasas ı n ı n iktisadi Esaslar ı  ve Ba ş l ı ca 
Siyasi Partilerin iktisadi Görü ş leri 

Yazan: Prof. Dr. Vakur Versan 

Bugünkü Türk Anayasas ı  dogmatik baz ı  fikirlerden ziyade tarihi 
bir gelişmeye, bir tak ım tecrübelere ve memleket realitelerine dayan-
maktadır. 

Bu gelişmeleri, tecrübeleri ve realiteleri bilmeden bugünkü Anayasa-
mızın esaslar ını  lây ıkile izah etmek mümkün de ğ ildir. 

Altıyüz küsür y ı llık bir ömre malik olan Osmanl ı  Devleti siyasi ha-
yat ında otoriter bir sistem kabul etmi ş  olmas ına mukabil iktisadi ha-
yat ında tam liberal bir rejim tatbik eylemi ş tir. Bilhassa son yüzy ı llar 
içerisinde düçar oldu ğu siyasi durumlar ve tabi oldu ğu kapitülasyonlar 
başka bir iktisadi sistemi kabule imkân b ı rakmamış t ı r. 

Osmanl ı  Devletinde hükümdar ı  ve devleti bir hukuk kaidesile ba ğ -
lamak te ş ebbüs ve hareketleri ondokuzuncu yüzy ıl baş lar ında ortaya 
çıkmış  ve çe ş itli ş ekillerde Osmanl ı  Devletinin fiilen ortadan kalkmas ı -
na kadar devam etmi ş tir. Fakat bütün bu hareketlere ra ğmen Osman-
lı  Devleti hiçbir zaman anayasa tabirile hakiki bir me ş ruti ( constitu-
tional) devlet haline gelememi ş tir. 

Osmanl ı  Devletindeki anayasa hareketlerini tetkik edecek olursak bu 
hareketlerin hepsinin hükümdann şahsi ve mutlak otoritesini hudut-
tamak, keyfi hareketlerini s ını rlamak ve fertlerin baz ı  temel siyasi hak-
lar ını  teminat alt ına almak amac ını  güttüğünü görürüz. Bu hareket ve 
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cereyanlar ın hemen hiçbirinde iktisadi görü ş ler rol oynamam ış  olduğu 
gibi Osmanl ı  anayasalar ında veya anayasa mahiyetindeki vesikalar ında 
iktisadi hilkümlere de tesadüf olunamaz. 

Gerçekten Osmanl ı  İ mparatorluğunda devleti bir hukuk kaidesile 
bağ lamak için giriş ilen ilk hareket neticesinde ortaya ç ıkan ve bir te ş-
kilat ı  esasiye vesikas ı  mahiyetini taşı yan 1807 tarihli Senedi İ ttifakda, 
hükümdar ile Rumeli Ayanı  aras ında kar şı lıklı  taahhütleri ihtiva eden 
ıükümlerden ba şka esaslar mevcut de ğ ildir. Zaten bu Sened de hiçbir 
zaman yürürlüğe konmamış t ı r. 

Ondokuzuncu yüzy ılda Avrupada geli ş en fikir cereyanlar ının tesiri 
lL ında ve Osmanl ı  Devletini bat ı  medeniyeti seviyesine ula ş tı rınak ama-

cile giri ş ilen bir te ş ebbüs olan ve Tanzimat ferman ında esaslar ını  bulan 
hareket de baz ı  yenilik ve islâhat hareketleri yan ında fert ve memur te-
minat ın' sağ lamaktan ileri gidernemi ş tir. 

Osmanlı  Devletinin ilk anayasas ı  olan 1876 Kanunu Esasiyi ve onun 
1909 ve 1914 tadilleri de ekonomik ve sosyal konularla me şgul olmamış -
tı r. Filhakika ilk yaz ı l ı  anayasam ız olan 1876 anayasas ı  batı  anayasa-
lar ındaki örneklere uygun bir şekilde baz ı  anayasa müesseselerini kur-
muş , Devlet kar şı s ında kiş i hak ve hürriyetlerini tan ımış  fakat bunun 
haricinde sosyal ve ekonomik konulara temas etmemi ş tir. Bu kanunun 
sonraki tadilleri de Kanunu Esasiyi i ş ler bir hale koymaktan ve baz ı  
siyasi hak ve hürriyetleri daha kuvvetli bir hale getirmekten ileri gide-
memiş tir. 

Zaten ondokuzuncu yüzy ıl sonlar ının ve yirminci yüzy ıl baş larının 
Osmanlı  siyasi ve sosyal hayat ında ortaya ç ıkan fikir gelişmeleri ve 
parti münaka ş alar ı  daha ziyade devletin siyasi fonksiyon ve organizas-
yonu ve devlet kar şı s ında fertlerin siyasi hak ve hürriyetleri etraf ında 
toplanmış  bulunuyordu. 

Bu sebepten Osmanl ı  imparatorlu ğu devrinde, bu devletin y ıkı lış  
tarihine kadar, ekonomik ve sosyal problemlerin birer temel hukuk 
prensibi halinde ele al ınmış  olduğunu ve anayasa dahil, mevzuatta ifade-
sini bulduğunu ve hatta parti doktrini şeklinde siyasi hayat ımızda etki 
yaptığı nı  tebarüz ettirmek mümkün de ğ ildir. 

ı stiklâ1 Sava şı  yı llarının hükümetini kuran ve te şkilât ım tanzim e-
den 192] anayasas ı  da zaruri olarak k ısa ve basit bir anayasa olmu ş , 
devletin ana organlar ın ı  ve bu organlar ın fonksiyonlar ını  tayin ve tesbit 
etmekle yetinmi ş ti. 
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Milli Mücadele sona erip, 1923 y ı l ında Cumhuriyet ilan edildi ğ i za-
man Türk vatan ı  ba ş tan ba şa bir harabe halinde bulunuyordu. Esasen 
yüzy ı llar boyunca a ğı r bir ş ekilde ihmal edilmi ş  ve iptidai ziraatten ba ş -
ka hiçbir kaynağ a dayanmayan Türk ekonomisi, devaml ı  sava ş lar ın da 
tesiri ile tam bir yokluk ve gerilik içine dü şmüş  bulunuyordu. Bütün 
bunlara iraveten memlekette e ğ itim, sermaye ve te ş ebbüs noksan ı  da 
vard ı . Ayr ıca devaml ı  sava ş lar sebebile memlekette çal ış ma ya şı ndaki 
erkek nüfusta azalm ı st ı . 

Istiklal Sava şı n ın zaferle bitmesinden hemen sonra' Şubat 1923 ta-
rihinde Izmirde toplanan Iktisat Kongresinde büyük Atatürk, memle-
ketin içinde bulunduğu iktisadi geriliğ i ve bunun sebeplerini aç ı kladık-
tan sonra tam bir istiklâlin hakiki temelinin kuvvetli bir memleket eko-
nomisi olacağı nı  söylemiş  ve «Siyasi, askeri ba şar ılar ne kadar büyük 
olurlarsa olsunlar iktisadi ba ş ar ı lar ile tetviç edilmezlerse husule gelen 
zaferler devam edemez, az zamanda sdner» demi ş ti. 

Iş te bu dü şünce ve prensibin ışığı  alt ında Türkiye Cumhuriyeti, 
Lilli Ekonomiyi kalk ındı rmak ve bunun için gerekli müesseseleri kur-
mak zorunda kalm ış t ı . 

Gerçekten Cumhuriyetin ilk kurulu ş  yı llar ında Osmanl ı  impara-
torluğu te şkilat ı n ın tasfiyesi ve diğer te şkilat ın kurulmas ı  sı rasında ka-
nun ko:rucu memleketin kalk ınmas ı , halkın refah ve seviyesinin yüksel-
mesi ve hatta memleketin varl ığı nın dış  emniyetinin korunmas ının sağ -
lanmas ı  için birçok kamu hizmetleri ihdas etmek mecburiyetinde kal-
mış t ı . 

Ayrıca Birinci Dünya Sava şı ndan önce yabanc ı lar için bir müdaha-
le vesilesi olan ve yurdu evvela ekonomik ve sonra da siyasi nüfuz böl-
gelerine ay ı rmak isteyen ve sava ş  sı ras ında bir çok güçlüklere sebep 
olan yabanc ı  sermayenin elinde ve fiilen yabanc ı  devletlerin siyasi ve ik-
tisadi menfaatlerinin etkisi alt ında bulunan imtiyazl ı  amme hizmetleri-
ni devletleş tirmek lüzumunu da hissetmi ş ti. 

O zamanlar yurdumuzda özel sermayenin, müte şebbis s ınıfının ve 
teknik bilginin yeteri kadar bulunmay ışı ; özel müte ş ebbislerin bir k ı s-
mının umumi menfaatin özel menfaatten üstün oldu ğunu ve faaliyet ve 
kazançlann ı  hiç olmazsa muayyen alanlarda umumi menfaatle birle ş-
tirmek ve gereken fedakarl ıklar ı  yapmak his ve şuurundan mahrum 
olmalar ı  gibi sebeplerden ötürü devlet bu te ş ebbüsleri birer kamu hiz-
meti sayarak bizzat kurup i ş letmeye ve yabanc ı  sermayeden ra şa yolu 
ile al ınan imtiyazl ı  kamu hizmetlerini de gene kendisi idare etmeye 
mecbur kalm ış t ı . 
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Bu mecburiyet o devirdeki tek siyasi parti taraf ından önceleri bir 
parti program ı  olarak kabul ve tatbik edildikten ve bu suretle devlet 
zaruri olarak devletçilik prensbini tatbik eyleme ğe ba ş ladıktan sonra 
Anayasan ın 2. nci maddesinde 5 Şubat 1937 tarihinde yap ı lan değ iş iklik 
ile Anayasaya da girmi ş  ve bir anayasa prensibi halini alm ış , bu suretle 
Türkiye Cumhuriyeti ve dolay ısile idaresi de «Devletçi» olmu ş tur. 

Tekrar edelim ki 1924 anayasas ına sonradan ithal edilmi ş  olan dev-
letçilik prensibi hiçbir zaman bir doktrin olarak ve özel te ş ebbüsü ber-
taraf etmek ve büyük sermaye tesislerini devlete mal eylemek amacile 
ortaya at ı lmış  değ ildir. 

Bilâkis Cumhuriyetin kuruluş  tarihinden 1933 y ı lına kadar geçen 
on sene içinde hükümet bütün çal ış malarile özel te ş ebbüsü desteklemi ş , 
faydal ı  görülüp istenen ve bilhassa te şvik ve himaye edilen s ınai teş ebbüs 
lerin özel sermaye sahipleri taraf ından kurulup iş letilmelerini sağ laya-
cak tedbirlerin al ınmas ına önem vermi ş tir. (*) 

Fakat buna ra ğmen çe ş itli tarihi amillerin ve bilhassa te şebbüs ve 
sermaye noksan ının tesiri alt ında memleketin ekonomik geli şmesi ve 
smaileşı nesi bak ımından bir ilerleme kaydedilememi ş tir. Bu duruma 
1929 - 1930 iktisadi buhran ın ın getirdiğ i sık ınt ı ların da eklenmesi üzeri-
ne 1933 yı l ından itibaren Türk iktisadiyat ına yeni bir yön verilmesi za-
rureti ortaya ç ı kmış  ve Türkiyenin ekonomik kalk ınmas ını  süratle ba-
ş armas ı  ve halk ının refah ve seviyesinin yükseltilmesi ve «Milletimizin 
çağ da ş  medeniyet seviyesine ula şmas ı » için devletin baz ı  tedbirler al-
mas ı  ve bir tak ım müesseseler kurmas ı  gerekmi ş tir. 

Bu hareketin tabii bir neticesi olarak da devletin fonksiyonlar ı  ic-
rai ve idari faaliyetlerden s ınai ve iktisadi sahalara da yay ı lmış , bu alan-
larda da bir tak ım amme hizmetleri ihdas edilmi ş tir. 

Devlet te şebbislerinin kurulu ş  ve faaliyetlerinde görülen baz ı  hata 
ve aksakl ıklar sebebile ve İ kinci Dünya Sava şı  yı llarında devletin zaru-
ri olarak iktisadi ve ticari hayat ı  tamamile kontrolu alt ına almış  olmas ı-
nın bir aksülameli olarak harp sonras ı  yı llarında memleketimizde dev-
letçiliğe kar şı  tenkitler yükselme ğe baş lamış tı r. 

(*) Bu cümleden olarak 1927 y ı lında Te şviki Sanayi Kanunu ç ıkar ı lmış , özel mü-
teş ebbis ve sermayedarlar ın s ınaî tesisler kurmalar ı  ve bunlar ı  i ş letmeleri için 
geni ş  imkanlar ve vergi muafiyetleri tan ı nmış t ı r. Ayr ıca yerli sanayi ve istih-
salin himayesi maksadile 1929 y ı l ında Gümrük Tarife Kanunu yeniden tanzim 
olunmu ş tur. 
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Bu tenkitlere paralel olarak yurdumuzda az çok geli şıneğ e ba ş layan 
:izel sermaye ve müte şebbislerin de iktisadi hayatta faydal ı  faaliyet ve 
teşebbüslerb giri şmeleri bir k ı s ım siyaset adamlar ımıza Türkiyenin kal-
k ınmas ının ancak özel te ş ebbüs yolu ile kabil olabilece ğ i inancını  ver-
mi ş tir. 

1950 - 1960 y ı llar ı  bu inanç ile devletçilik prensibinin çarp ış ma ve 
çatış malar ına sahne olmu ş tur. 

27 May ıs 1960 ihtilalini müteakip haz ı rlanmış  olan bugünkü anaya-
sam ız son yüz elli senelik politik geli ş memizin ve yukar ı da hülâsa ola-
rak izah etmeye çal ış tığı m ız anayasa hareketlerimizin bir netice ve mu-
hassalas ı d ı r. 

Bu anayasay ı , konumuz bak ım ından diğ erlerinden ay ı ran en önemli 
özellik tarihimizde ilk defa olarak sosyal ve ekonomik hak ve hürriyet-
lere büyük önem vermesi ve devletin siyasi te ş kilat ı  ve nizam ı  yan ında 
sosyal ve ekonomik bir te şkilat ve nizam da yaratmak istemesidir. 

Bugünkü anayasa gerek ba ş langı ç k ı sm ında ve gerekse ikinci mad-
desinde Türkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti oldu ğunu ifa-
de etmi ş tir. Yani bugün devletin temeli sosyal adalet esaslar ına ve pren-
siplerine dayanmaktad ı r. 

Sosyal devlet, fertlere yaln ız klasik hürriyetleri sa ğ lamakla kalma-
yan fakat ayn ı  zamanda vatanda ş lara, zaman ı m ızın hukuk ve devlet an-
layışı na uygun olarak, bir tak ım sosyal ve ekonomik haklar da tan ıyan 
devlet demektir. 

Her s ınıf halka refah sa ğ lamay ı  kendisine vazif e edinen zaman ımı -
zın refah devleti (welfare state) iktisaden zay ıf olan şah ı sları , iş leri ba-
kım ından ba şkalar ına tabi bulunan kimseleri, her türlü dar gelirlileri 
ve yoksullar ı  himaye eden tedbirleri almakla görevlidir. Bu suretle hem 
insan ş ahsiyetine hürmet eder ve hem de çal ış an geni ş  halk tabakala-
rının refaha kavu şmas ı  sayesinde toplumu yükseltmek amac ını  güder. 

Zira maddi imkanlardan, ya şama için zaruri olan gelir kaynakla-
r ından ve varl ıktan yoksul olan halk tabakalar ı  için klasik hürriyetler, 
yaln ız kaat üzerinde kalan parlak fakat bo ş  laflardan ba şka bir değer 
ta şı mamaktad ı r. Ayr ı ca şuras ı  da bir gerçektir ki, sosyal adalete kar şı  
kaygı sız kalan devletler, toplum hayat ının, a şı r ı  sol veya a şı rı  sağ  cere-
yanlara kap ı larak totaliter istikametlere sürüklenmesine engel olama-
maktad ı rlar. 
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Çağ daş  toplumlarda hemen hemen ittifakla kendisini gösteren te-
mayül sosyallik yönündedir. Sosyal olmayan demokrasi toplum hayat ı-
nı n gerçekleri kar şı s ında cevherini kaybetrne ğe ve sonunda y ı kı lmağ a 
mahkûmdur. Bu sebepledir ki sosyal zihniyet yaln ız fertlerin refah ve 
saadeti için bir teminat de ğ il, aynı  zamanda toplum hayat ının gelece ğ i 
bakımından da demokrasinin en sağ lam dayanağı dı r. Anayasam ız Sos-
yal ve iktisadi Haklar ve Ödevler ismini ta şı yan Üçüncü Bölümünde 
Türk toplumunun sosyal ve iktisadi bünyesini meydana getirecek bir 
tak ım ana prensipleri tespit etmi ş  bulunmaktadı r. 

Buna göre bir kere «herkes mülkiyet ve miras haklar ına, sahiptir». 
Ancak bu haklar hudutsuz ve ölçüsüz ve her türlü istismara imkân ve-
ren bir hak olarak kabul edilmemi ş tir. Bilâkis «Mülkiyet hakk ın ın kul-
lamlması  toplum yarar ına ayk ı rı  olamaz» denmi ş tir. Anayasam ız bura-
da mülkiyet halk ının kutsull ığı nı  belirtmekle beraber keyfili ğ i önlemek 
amacile mülkiyet ve miras haklar ının «ancak kamu yarar ı  amacile ve 
kanunla s ını rlanabileceğ ini» ifade etmi ştir. (1) 

Toprak mülkiyetine gelince, Devlet topra ğı n verimli olarak i ş letil-
mesini gerçekle ş tirmek ve topraks ız olan veya yeter topra ğı  bulunma-
yan çiftçiye toprak sa ğ lamak amacile gereken tedbirleri almak yetkisi-
ne sahiptir. (2) Bu bak ımdan Devlet topraks ız çiftçiye toprak temini 
maksadile Toprak Kanunu ç ıkarabilir ve toprak geni ş liğ ini sınırlayabi-
lir. Çiftçinin i ş letme araçlar ına sahip olmas ını  kolayla ş tı r ı r. 

Devlet ve kamu tü&l ki ş ileri, kamu yarar ının gerektirdiğ i hallerde, 
gerçek kar şı lıklar ını  peş in ödemek ş artile, özel mülkiyette bulunan gay-
rimenkullerin tamam ını  veya bir k ı smını  kamulaş t ı rmaya veya bunlar 
üzerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidirler. 

Çiftçinin toprakland ı rı lması , ormanlar ın devletle ş tirilmesi, yeni or-
man yeti ş tirilmesi ve iskân projelerinin gerçekle ş tirilmesi amaçlarile 
kamulaş tı rılan toprak bedellerinin ödeme şekli kanunlarla tayin ve tes-
pit edilmek gerekir. Kanunun taksitle ödeme ğ i ön gördüğü hallerde 
ödeme süresi on y ı lı  aşamaz. Bu takdirde de taksitler e ş it olarak ödenir 
ve kanunlarda gösterilen faiz hadlerine ba ğ lanı r. 

Ayrıca kamulaş tı rı lan topraktan, o topra ğı  doğ rudan doğ ruya iş le-
ten çiftçinin hakkaniyetli ölçüler içerisinde geçinebilmesi için zaruri 
olan ve kanunla gösterilen k ı sm ının ve küçük çiftçinin kamula ş tı rı lan 
toprağı nın bedeli derhal ve pe ş inen ödenmek lâz ım gelir. 

(1) Anayasa m. 36. 
(2) Anayasa m. 37. 
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Türkiyede tabii servetler ve kaynaklar Devletin hüküm ve tasarru-
fu alt ındad ı r. Bunlar ın aranmas ı  ve iş letilmesi hakk ı  devlete aittir. Ara-
ma ve i ş letmenin devletin özel te ş ebbüs ile birle şmesi suretile veya do ğ -
rudan doğ ruya özel teş ebbüs elile yap ı lmas ı  kanunun aç ık iznine bağ lı-
dı r. (*) 

Anayasam ı z çal ış ma ve sözle şme hürriyetini kabul etmi ş tir. Yani 
fertler diledikleri alanlarda çal ış ma ve sözle şme yapma hürriyetlerine 
sahiptirler. 

Özel te ş ebbüs kurmak serbesttir ve devlet özel te şebbüsün güven 
ve istikrar içinde çal ış mas ını  sağ layacak tedbirleri almakla mükellef-
tir. (**) Ancak bu hürriyetler de mülkiyet hakk ında olduğu gibi kamu 
yarar ına olarak s ını rlandı r ı labilir. Fertlerin iktisadi sahalarda çal ış ma-
lar ı , teşebbüs kurmalar ı  başı  boş  b ı rak ı lmış  değ ildir. Bu çeş it faaliyet-
lerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaçlara uygun yürümesi 
şart ko şulmuş tur. Hattâ bir özel te ş ebbüs kamu hizmeti niteli ğ i ta şı -
yorsa ve kamu yarar ı  da gerektiriyorsa gerçek kar şı lığı  ödenmek sure-
tile bu özel te ş ebbüs devletleş tirilebilir de. Kanunun taksitle ödeme ğ i 
ön gördüğü hallerde ödeme süresi on y ı lı  aş amaz ve bunlar kanunda 
gösterilen faizlerile beraber e ş it taksitlerle ödenir. 

Anayasa ekonomik ve sosyal hayat ın adalete, tam çal ış ma esas ına 
ve herkes için insanl ık haysiyetine yara şı r bir ya şayış  seviyesi sağ la-
ması  amac ına göre düzenlenece ğ ini de ifade etmektedir. 

Sosyal ve kültürel kalk ınma ancak demokratik yollarla gerçekle-
ş ir. Bu maksatla devlet milli tasarrufu artt ırmak, yat ı rımları  toplum 
yarar ının gerektirdi ğ i önceliklere yöneltmek ve kalk ınma plânlan yap-
makla ödevlidir. Yani anayasam ız demokratik bir nizam içerisinde 
planlı  bir kalk ınmayı  ön görmektedir. (***) 

Bu maksatla da 129 uncu maddesinde bir Devlet Planlama Te şki-
lat ı  kurulaca ğı n ı  ve iktisadi, sosyal ve kültürel kalk ınmanın plana bağ -
lanarak bu plana göre gerçekle şeceğ ini söylemektedir. 

Özet olarak ifade edilmek istenirse denilebilir ki Anayasam ız bu-
günkü modern ve demokratik anayasalar gibi fertlerin siyasi, ekonomik 
ve sosyal haklar ın ı  tan ımış  ve teminat alt ına almış tı r. 

(*) Anayasa m, 130. 
(**) Anayasa madde 40. 
(***) 	» 	» 	41. 
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Bunun yan ında yine devrimizin e ğ ilimlerine uygun olarak refah dev-
letin prensibini benimsemi ş  ve iktisadi ve mali kaynaklar ının yeterli-
ğ i ölçüslinde (') devlete sosyal ve ekonomik alanlarda bir tak ım vazife-
ler yüklemi ş tir. 

Anayasam ız ın tespit etti ğ i bu esaslar, uyar ıcı , yol gösterici, takib 
edilmesi gereken bir tak ım prensiplerden ibarettir. 

Türkiyede mevcut fikir ak ımlarından ilham ve kuvvet alarak, yu-
kar ı da belirtilen anayasa prensipleri içerisinde, ekonomik siyasete yön 
vermek, şüphesiz ki siyasi partilere ait bulunmaktad ı r. 

Bu sebepten dolay ı  bugün Türkiyede mevcut belli ba ş lı  siyasi par-
tilerin ekonomik görü ş lerini aç ıklamak konuyu tamamlamak bak ımın-
dan zaruridir. 

Cumhuriyet Halk Partisi : 

Cumhuriyet Halk Partisi devletçi bir partidir. Cumhuriyet Halk 
Partisine göre devletçilik Türkiyede milli tarihin zaruretlerine, memle-
keti ekonomi alan ında süratle kalk ındı rmak ihtiyac ına ve milletin ya ş a-
ma ş artlar ının sosyal adalet ve sosyal emniyet içinde geli şmesi lüzu-
muna dayanan sosyal ve ekonomik bir prensiptir. 

Cumhuriyet Halk Partisi a şağı da gösterilen iş lerin münhas ı ran 
devlet elinde bulunmas ını  zaruri saymaktad ı r: 

1. Ana Harp sanayii 
2. Ağı r sanayi 
3. Büyük enerji santralleri 
4. Büyük sulama, göl ve batakl ıklar ın kurutma gibi bay ındı rlık iş -

leri 
5. Stratejik madenler ile miktar ve çe ş idi itibarile inhisar mahi-

yetinde olan madenler ve maden kömürü i ş letmeleri 
6. Kamu hizmetleri ile ilgili olan ula ş t ı rma i ş leri 
7. Petrol i ş letmeleri (Gerekirse devlet özel te şebbüsle ortakl ık 

kurulabilir) 

Bunlar ın dışı nda kalan iş ler özel te ş ebbüse b ı rak ı lmış t ı r. Cumhu-
riyet Halk Partisi bu çe ş it iş lerin özel te şebbüs taraf ından kurulmas ı -
nı , devlet taraf ından bu te ş ebbüslerin te şvik edilmesini, korunmas ı nı  ve 
bunlara gerekli yard ımlarda bulunulmas ını  milli refah hamlesinin esas 
ş art ı  olarak kabul etmektedir. 

(*) Anayasa madde 53. 
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Cumhuriyet Halk Partisi münhas ı ran devletin elinde bulunmas ını  
zaruri saymad ığı  iş lerden özel te ş ebbüsün ba ş armağa imkân bulama-
dığı  veya yeter derecede ba ş aramad ığı  veya hiç giri ş emediğ i te şebbüs-
lerin milli ekonomi ve sosyal şartlar bak ımından elzem olanlar ını  özel 
teşebbüs bu alanlarda çal ış mağa muktedir oluncaya kadar devletin ku-
rup iş letmekle mükellef oldu ğuna inanmaktad ı r. 

Bu parti kamu menfaatlerinin gerektirdi ğ i kay ı tlar dışı nda özel te-
şebbüsün tam bir emniyet ve serbestlik içinde çal ış mas ını  sağ layacak 
tedbirleri almakta devleti vazifeli telâkki etmekte ve özel te ş ebbüslerle 
devlet te ş ebbüslerinin e ş it ş artlar içerisinde çal ış malar ının kanun, tü-
zük ve kararlarla sa ğ lanmasına taraftar bulunmaktad ı r. 

Cumhuriyet Halk Partisine göre devlet kendi alan ına giren i ş lerden 
elde etti ğ i üretimi ve bunlar ın üreticilerini korumak maksadile müda-
hale al ış  ve sat ış ları  için kuraca ğı  müesseselerin yapacaklar ı  alış  ve sa-
tış lar müstesna olmak üzere ticaretle me ş gul olmamal ı  ve bu maksatla 
tesisler vücude getirmemelidir. 

Devletin sosyal maksatlarla, yani halk ın yaşama şartları nın islahl 
veya memleketin belli bir bölgesinin kalk ındınlması  amacile kuraca ğı  
devlet iş letmelerinde kazanç dü şüncesi ön planda olmamakla beraber 
iktisadi esaslara riayet edilmelidir. 

Cumhuriyet Halk Partisi ticareti milli ekonominin gerekli bir un-
suru ve serbest rekabeti de milli ticaretin geli şmesi için baş l ıca şart 
saymaktadı r. 

Aynı  zamanda memleket menfaatlerinin gerektirdi ğ i iktisadi iş lerde 
yabanc ı  sermayeden faydalanmaya taraftar bulunmaktad ı r. 

«Cumhuriyet Halk Partisi h ızl ı  bir kalkınma sağ lamak için yabanc ı  
tetkik ve tecrübe ve yabanc ı  sermaye ile i şbirliğ inin faydas ına ve hattâ 
zaruretine inanmaktad ı r. Verimli yat ı r ım alanlar ı  çok geniş  olan mem-
leketimizde kalk ınma planına uygun olarak çal ış acak yabanc ı  sermaye-
nin kalkınmam ı za yard ımc ı  olacak yat ı r ımlar ına değer vermektedir» (*) 

Cumhuriyet Halk Partisi vergi sisteminde reform istemekte ve mil-
li gelirle ahenkli ve vergi yükünün adil bir surette da ğı lmas ını  temin 
edecek esaslar ın kabulüne, hayat ı  güçleş tiren, üretimi tazyik eden, milli 
ekonominin gelişmesini engelleyen vergilerden kaç ımlmas ına taraftar 
bulunmaktad ı r. 

(*) Cumhuriyet Halk Partisi Halk Hizmetinde, Ankara, 1964, Sayfa 63. 
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Cumhuriyet Halk Partisine göre devlet vatanda ş a medeni ve fikri 
kabiliyetine göre çal ış ma imkanı  vermeli, i ş sizlere i ş  bulmal ı , iş  veren-
lerin haklar ı  göz önünde bulundurulmak suretile eme ğ i sömürülmek-
ten koruyacak tedbirleri almal ı dır. 

Cumhuriyet Halk Partisinin program ının yukar ıdaki esaslar ını  
aç ıklayan bir parti yay ın ında Cumhuriyet Halk Partisinin devletçilik an. 
layışı  1964 y ı lında ş öyle izah edilmektedir: (**) 

«Cumhuriyet Halk Partisi Türkiyenin iktisadi kalk ınmas ında dev-
letin de özel te şebbüsün de görevi ve yeri oldu ğuna inan ı r. Cumhuri-
yet Halk Partisi inanm ış tı r ki ne ondokuzuncu yüzy ı l ın devlet bir şeye 
karış mas ın diyen aşı rı  liberalizmi ne de özel te ş ebbüsün lüzum ve faide-
sine inanmayan solcu görü ş lerle Türkiyenin hürriyet içinde kalk ınmas ı  
kabil değ ildir. 

Aşı rı  solcular ın vadettikleri sözde cennet, özel te ş ebbüsü kald ı rı r-
ken, insan haklar ını , insan haysiyetini, hür dü şünceyi ve hür tart ış may ı , 
hür sendikac ı lığı , hukuk devletini, hepsini birlikte kald ı rır. Herkesin 
devlet kap ı s ında boğ az tokluğuna esir ve köle olduğu bir rejim insan 
haysiyetile bağ daş amaz. 

Türkiyede devletin de özel te şebbüsün de yapacağı  çok iş  vardır. 
Yolları , barajlar ı , sağ lık ocaklar ını  ve hastahaneleri, köy okullar ından 
üniversitelere kadar çe ş itli eğ itim kurumlar ını , sulama kanallar ını , iç-
me suyu tesislerini, elektrik hatlar ını , özel te ş ebbüsün ele almad ığı  bir-
çok önemli sanayi tesislerini, stratejik sanayi yat ı r ı mlarını , ziraatte ve 
madencilikte ara ş tırma ve öncülük isteyen birçok i ş leri vatanda ş  hep 
devletten bekliyor ve beklemekte hakl ı dı r. O halde devlet iktisadi i ş lere 
seyirci kals ın diyen aşı rı  sağ cı lar ın modas ı  geçmi ş  iptidai liberalizmin 
Türkiyede yeri yoktur. 

Fakat Cumhuriyet Halk Partisi devlet gayretlerinin yan ına özel te-
ş ebbüsün de büyük faydas ına inan ı r. Bu sebepten özel te şebbüsün ve-
rimli alanlara yat ı r ı m yapmas ını  azami derecede te şvik etmeyi görev 
sayar. Özel te şebbüse sayg ı  duyar. Sermaye ve özel te ş ebbüse düşman 
olan, dost göründü ğü iş çiler ba ş ta olmak üzere, bütün vatanda ş lar ı  kö-
leliğ e  eden a şı r ı  sol düşünceleri ş iddetle reddeder». 

Görülüyor ki Cumhuriyet Halk Partisi devletçilik prensibini be- 

(**) Cumhuriyet Halk Partisi Halk Hizmetinde, Ankara, 1964, Sayfa 20. 
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nimsemekle beraber ferdin yapabilece ğ i iş leri ferde, mahiyeti icab ı  am-
me hizmeti niteliğ i ta şı yan veya devletin elinde bulunmas ı  gereken te-
şebbüsleri devlete b ırakan, bugünkü tabirle karma bir sisteme taraftar 
bulunmaktad ı r. 
Adalet Partisi 

Adalet Partisi ise ekonomik alanda özel te ş ebbüse önem veren bir 
partidir. Bu partiye göre anayasa Türkiyede vatanda ş ların temel hak ve 
hürriyetlerini teminat alt ına alm ış , hukuk devleti ile sosyal adaleti ba ğ -
daş t ı rmış , ferdin maddi ve manevi varl ığı n ı n geli ş mesi için gerekli ş art-
lar ı  haz ı rlayarak gerçek bir demokratik nizam ı  sağ lamış tı r. 

Ekonomik ve sosyal hayat ın adalete, tam çal ış ma esas ına ve herkes 
için insanl ık haysiyetine yara şı r bir hayat seviyesinin sa ğ lanması  ama-
c ına göre düzenlenmesi de yine anayasan ın hükümleri iktizas ındad ı r. 

Bu itibarla Adalet Partisi, her ne suretle olursa olsun vatanda ş lar ın 
haklar ın ı  ve özel te ş ebbüsün serbestisini inkar eden veya k ı s ı tlayan ik-
tisadi fikir ve cereyanlarm kar şı sındad ı r. (*) 

Adalet Partisine göre her iktisadi görü ş  dayand ığı  esas prensipler 
ne olursa olsun olaylar ın geli şmesine, ihtiyaçlar ın bask ı s ına, bu olay ve 
ihtiyaçlar ın meydana geldi ğ i çevrenin ş artlar ına, gerçeklerine ve özel-
liklerine uymak zorundad ı r. 

Demokratik bir sistem içerisinde temel hak ve hürriyetler Türkiyede 
yukar ı da belirtilen düzene göre ş ekillenmiş  olduğu için Adalet Partisinin 
ekonomik politikas ına hakim olan prensipler de bu anlay ış  ve kavray ış  
içerisinde ş ekillenmiş  bulunmaktad ı r. Bu sebeple Adalet Partisi, ad ı  ne 
olursa olsun, serbest te ş ebbüs nizam ının milli menfaatleri lâyikile koru-
madığı nı , ekonomik hayat ı n gelişmesine engel olduğunu ve sosyal ada-
letsizliklere sebebiyet verdi ğ ini ileri süren ve özel sermayeyi k ı smen ve-
ya tamamen tasfiye etmek ve devlet hesab ına iş letmecilik faaliyetlerine 
giri şmek isteyen ve toplumun ancak bu yolla kavu ş aca ğı n ı  iddia eden 
sistemleri, hürriyetleri k ı s ıtlamalar' ve totaliterli ğe müncer olmalar ı  ba-
k ımından reddetmektedir. 

Ancak Adalet Partisine göre iktisadi büyümenin bilhassa az geli şmiş  
memleketlerde kendi kendine tahakkuk edecek bir olay oldu ğunu kabul 
etmek de bugünün gerçeklerine ve bu gerçeklerin ortaya koydu ğu anla-
yış a göre mümkün değ ildir. Bu bak ımdan tam ve ortodoks bir libera - 
lizmi kabul ederek devletin iktisadi hayata müdahalesini tamamen red 
ve inkâr etmek de ne ça ğ da ş  ekonomik görü ş lere ve ne de memleketi- 

iktisadi ve Mali Politikam ı z, sayfa 5, Adalet Partisi İ kinci Büyük Kongresine 
sunulan metin: 5, Ankara 1964. 
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sistem anlam ın ı  geçmi ş  bir devrin yorumuna göre de ğ il fakat bugünkü 
mizin gerçeklerine uygun dü şmez. Bu mülâhaza ile dir ki liberal iktisadi 
telâkkilere, içinde bulunduğumuz yüzy ı lın gerçeklerine ve memleketi-
mizin şartlar ına göre tefsir ederek devletin iktisadi hayata müdahalesini 
bazı  ş artlar alt ında benimseyen bir sistem olarak kabul etmi ş tir. 

Adalet Partisi demokratik nizam içerisinde kalk ınmanın bir şart ı  
olarak memlekette sosyal adaletin tatbikinin zaruret ve faydas ına da i-
nanmaktad ı r. (*) Bilhassa Türkiyede gelir da ğı hmda mevcut olan den-
gesizlikler dikkat nazar ı na alınarak bu nokta üzerinde dikkatle durul 
maktad ı r. Ancak Adalet Partisinin sosyal adalet anlay ışı  hiçbir zaman 
servetlerin da ğı tı lması  veya üretimde elde edilenlerden fazlas ının bö - 
lünmesi ş eklinde bir mana ta şı mamaktad ı r. 

Adalet Partisi sosyal adaletin Türkiyede demokratik bir nizam ile 
teminat alt ına alınmış  bulunan vatanda ş lar ın temel hak ve hürriyetle - 
rine halel vermeden, onlar ın ekonomik hürriyetlerini s ını rlamadan, te-
şebbüs kabiliyet ve azimlerini öldürmeden sa ğ lanabilece ğ ine inanmış -
tı r. 

Adalet Partisine göre Türkiye ekonomik hüviyeti ve strüktürü iti-
barile az geli şmiş  bir mahiyet arzetti ğ i için kalk ınma konusundaki gay-
retleri de ileri memleketler ile ayn ı  ölçüler içinde mukayese ve mütalaa 
edilemez. Bu bak ımdan, ekonomik kalk ınmay ı , bu hüviyeti arzeden Tür-
kiyede sadece özel te ş ebbüsten beklemek dü şünülemez. Devletin sosyal 
ve kültürel sahalarda oldu ğu gibi, ekonomik alanlarda da destekleyici, 
yard ı mc ı , uyar ı c ı , yap ı cı  ve mahzurlar ı  bertaraf edici müdahalesine ih-
tiyaç vard ır. (') Esasen bu ş ekilde bir müdahale demokratik bir düzen 
içerisinde ferdin temel hak ve hürriyetlerini korumak ve onun maddi 
ve manevi varl ığı nın gelişmesi için gerekli şartlar ı  ve ortam ı  haz ı rlamak-
la görevli olan devletin en önemli bir vazifesidir. 

Ekonomik kalk ınmanın benimsenen bu görü ş ü ve kalk ınmada özel 
teş ebbüsün geni ş  çaptaki faydal ı  rolü nazan itibare al ınarak Türkiyenin 
ekonomik kalk ınma davas ında takip edilecek siyasetin esaslar ı  da Ada-
let Partisinin temel ekonomik görü ş  ve prensiplerinin ruhuna uygun o-
larak tayin ve tespit edilmi ş  bulunmaktadı r. 

(*) Iktisadi ve Mali Politikam ız, sayfa 7, Adalet Partisi İ kinci Büyük Kongresine 

sunulan metin: 5, Ankara, 1964. 
(**) Iktisadi ve Mali Politikam ı z, sayfa 8, Adalet Partisi İ kinci Büyük Kongresine 

sunulan metin: 5, Ankara, 1964. 
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Bu konuda Adalet Partisinin prensibi ise devleti özel te şebbüsün 
destekleyicisi ve yard ı mc ı sı  durumuna getirmek, onun ekonomik hayata 
müdahalesini iktisaden az geli şmiş  bir memleket olmam ı zın gerektirdi-
ğ i en zaruri hallere inhisar ettirmek, fakat genel olarak kontrol şeklin-
de ortaya ç ıkacak bu müdahalenin hiçbir ş ekilde ferdin ekonomik hür-
riyetini s ını rlayacak, onun te şebbüs kabiliyetini ve azmini öldürecek 
inhisarc ı  bir zihniyete dayanmamas ın ı  ve ancak Türkiyede kalk ınmaya 
müsait şartlar ın ve gerekli ortam ın yarat ı lmas ına münhas ır kalmas ını  
sağ lamaktır. 

Adalet Partisine göre, Türkiyenin iktisaden az geli şmiş  bir memle-
ket olmas ı  sebebile, sosyal alanda oldu ğu kadar iktisadi alanda da bir-
çok meselelerin devlet yard ı mile halledilmesini zaruri k ı lmaktad ı r. Bu 
itibarla ekonomik kalk ınma ve devletin ekonomik hayata müdahalesi 
hususunda Adalet Partisinin temel prensip ve anlay ışı  içerisinde kalmak 
şartile, plan ve programl ı  hareket etmenin lüzum ve zaruretine inan - 
maktad ı r. Zaten ekonomik hayat ın plânla ş tı r ı lmasına hakim olan esas 
faktör, tahakkuku istenilen birçok ekonomik ve sosyal hedeflerin mev-
cudiyetidir. Bu hedeflerin elde edilebilmesi için de mevcut ekonomik 
kaynaklar ı  bu hedeflere do ğ ru şuurlu bir ş ekilde te ş kilâtland ı rmak la-
z ımdı r. Bu bak ımdan plânla ş tı rmada en önemli cihet, istihsal ve inkisam 
unsurlar ının zaruri olan birli ğ ini tahakkuk ettirecek -müdahalesi de ğ il-
murakabeci ve uyanc ı  bir sevk ve idare mekanizmas ın ın kurulmas ın ı  ve 
iş lemesini sağ lamaktan ibarettir. Adalet Partisi ise bu neticenin serbest 
rekabet ve özel te ş ebbüs rejimi içerisinde elde edilebilece ğ ine ve ekono-
mik faaliyetlerin umumi menfaatlere göre düzenlenebilece ğ ine ve plan-
lı  ekonomi düzeninin demokratik bir toplumda da ferdin temel hak ve 
hürriyetleri ve onun te şebbüs kabiliyet ve azmini sarsmadan yürütüle-
bileceğ ine inanmaktad ı r. 

Adalet Partisine göre plan serbest rekabete mani olmayan, yol gös-
terici, yard ım ve te şvik edici hükümleri ihtiva eden, mümkün olduğu 
kadar k ısa vadeli ve memleket gerçeklerine uygun ekonomik te şhis ve 
müş ahadelerle belirli hedefleri aç ıkça gösteren bir ş ekilde olmalı dı r. 
Plan Türkiyenin ekonomik kalk ınmas ın ın gerçekle şmesinde en fazla 
hizmeti geçecek ve ba ş  rolü oynayacak olan özel te şebbüsün enerjisin-
den, yarat ı c ı  kudretinden ve finansman gücünden tam bir şekilde fay - 
dalanma yollar ını  aramal ı , tespit etmeli ve çal ış malar ı  ve gayretleri bü-
yük ölçüde bu hedeflere yöneltmelidir. 
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Özet olarak Türkiyenin kalk ınması  ve milletin yükselmesi yolunda 
Adalet Partisinin takibedece ğ i ekonomik politika, sosyal karakterli li - 
beral bir sistemdir. Adalet Partisine göre bu sistem demokratik nizam ın 
kurulmas ı , yerleşmesi ve yaşamas ı  için muhtaç olduğumuz bir sistem-
dir. Böyle bir sistemde politik hürriyetle ekonomik hürriyet aralar ında 
bir denge kuracaklard ı r. Bu sistem içerisinde özel te ş ebbüs esas olup, 
müstesna bir mevkiye sahiptir. Özel te ş ebbüse dayanmayan bir kalk ın-
ma, hatal ı d ı r, masrafl ı dı r ve hatta demokratik bir nizam içerisinde im-
kans ızdı r. (*) 

Yeni Türkiye Partisi 

Yeni Türkiye Partisi fert hürriyeti ile sosyal güvenli ğ i bağ daş t ı ran 
demokratik bir sistemi ön görmektedir. Bu partiye göre ferdi hürriyet-
ler yan ında sosyal muvazene de ş artt ı r. Toplumda kutupla şmalara se-
beb olan aşı r ı  servet ve gelir farklar ı  bir iş  ve hizmet kar şı lığı  olmayan 
tesadüfi kazançlar cemiyet içinde ahenk ve muvazeneyi bozmalar ı  ve 
vatanda ş lar aras ında manevi dayanış may ı  baltamalar ı  sebebile zararl ı-
dı rlar. Bu sebepten dolay ı d ı r ki ekonomik düzen ve dengeyi bozmadan, 
ferdi te şebbüs ve mülkiyet sistemine dayanan sosyal bir bünye içinde 
ahenk ve istikrar ı  temin etmek gerekir. 

Yeni Türkiye Partisi vatanda ş ların amme haklar ını , ferdi hürriyet-
lerini zedelemeden Türkiyenin istikrar içinde süratli bir iktisadi geli ş -
meyi baş arabilece ğ ine inanmaktad ı r. 

Yeni Türkiye Partisine göre Türkiyenin bugünkü medeniyet seviye-
sine k ısa bir zamanda ula şmas ı  ve ekonomik kalk ınmanın süratle ger-
çekleşmesi için özel te ş ebbüs esas ve temeldir. Devlet, özel te şebbüsün 
faaliyetlerine yard ımc ı  olur. Ferdi te şebbüslerin ba ş ar ı  ile çalış abilecek-
leri sahalarda devletin ona rakip olmas ı  şöyle dursun, para, maliye ve 
yatı rım politikalar ı  ile ona yard ımc ı  olmas ı  da laz ım gelir. (**) 

. Kalkı nman ın hızl ı , istikrarl ı  ve kesintisiz devam edebilmesi, asgari 
hata ş anslarile, k ı t olan milli kaynaklar ı  iyi kullan ı labilmesi için, genel 
bir iktisadi planın yap ı lmas ı  şartt ı r. Genel iktisadi plandan kasit, her 
münferit i ş  sahas ının s ık ı  bir şekilde merkezin murakabesi alt ına ko-
nulmas ı  değ il, fakat çe ş itli istihsal ünitelerinin faaliyetlerini koordine 

*) Radyoda Adalet Partisi: I, Ankara, 1964, sayfa 29. 
Adalet Partisi Program ı , Prensip Maddeleri: (7, 16, 21 maddeler) 

*) Yeni Türkiye Partisi Program ı , madde 9 
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etmektir. Bunun için de Ba ş bakanlığ a bağ l ı  bir Devlet Plânlama Dairesi-
nin mevcudiyeti zaruridir. 

Ayn ı  şekilde iktisadi politikan ı n bir kül halinde ve sistem içerisinde 
yürüyebilmesi için devlet ve mahalli idareler bütçelerile, iktisadi devlet 
te ş ekküllerini içine alan, bütün devlet sektörünü kaplayan bir devlet mu-
rakabe sisteminin kurulmas ını  Yeni Türkiye Partisi faydal ı  görmekte-
dir. 

Cumhuriyetçi Köylü Millet Partisi : 

Bu parti de esas itibarile ferdi hürriyet ve sosyal adalet prensiple - 
rinin bağ daş t ı r ı lmalarına taraftar olup, ekonomik alanda özel te şebbüse 
k ıymet vermektedir. Ancak devletin ekonomik hayat ı  murakabe etmek 
suretile bir nizam ve ahenk yaratmas ı nı  da istemektedir. 

Ayr ıca milli gelirin artt ı rı lmas ı  etraf ında milletçe sarfedilen gayret 
ve tedbirlerden sa ğ lanacak müspet ve menfi has ı lalardan bütün yurtta ş-
lar ın sosyal adalet esaslar ına göre emek, sermaye, te şebbüs, hizmet ve 
baş ar ılarile orant ı lı  pay almalar ını  ön görmektedir. 

Cumhuriyetçi Köylü Partisi milli ekonomi kavram ı  içine giren bütün 
faaliyetlerin koordinasyonunun sa ğ lanmas ını  mutlak bir zaruret addet-
mekte ve bu itibarla plânlamaya taraftar bulunmaktad ı r. 

Türkiye İş çi Partisi : 
Türkiye İş çi Partisine gelince bu parti di ğer partilerden kesin ola-

rak ayr ı larak siyasi demokrasiye ekonomik ve sosyal bir öz kazand ırmak 
ve bu sayede daha ileri bir toplum düzenine geçi ş  şartlar ını  hazı rlamak 
amac ını  gütmektedir. (*) 

Bu maksatla Türkiye İş çi Partisine göre: 

a) Milli ekonomide kilit ta şı  vazifesi görenlerden ba ş lamak suretile ve 
ekonomik kalk ınma ve sosyal ilerlemenin gerekli k ı ldığı  bir sı ra ta-
kibederek büyük üretim ve mübadele araçlar ı  devletle ş tirilmelidir. 

b) Henüz kurulmamış  temel sanayi kollar ını  devlet mal ı  olarak devlet 
kurmal ı  ve i ş letmelidir. 

c) Topraks ı z veya az toprakl ı  köylüye toprak vermeli ve en yeni araç-
larla, en ileri teknikle bunlar ın en verimli şekilde iş letilmesi sa ğ lan-
malı dı r. 

") Türkiye İş çi Partisi Tüzüğü, Madde 3. 
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d) Devlet herkesi i ş  güç sahibi etmeli, iş sizliğe son vermeli ve milli ge-
lirin da ğı t ı m ında emeğe göre gelir prensibini hakim k ı lmak herkese 
yapt ığı  iş e göre ücret, ayl ı k ve gelir sa ğ lamal ı dı r. 

Millet Partisi ise muhafazakar bir nitelik ta şı makta ve ekonomik ha-
yatta özel te ş ebbüse öncelik tan ımaktad ı r. 

Netice olarak görülüyor ki Türkiyede siyasi partilerin hemen hepsi 
-belki k ısmen Türkiye I ş çi Partisi istisna edilebilir_ ister devletçilik, is-
terse özel te ş ebbüs prensibinden hareket etsinler, planl ı  bir karma eko-
nomi sistemi üzerinde birle şmektedirler. 

Bu da anayasam ı zda ifadesini bulan Türkiyenin sosyal ve ekonomik 
gerçeklerinin yaratt ığı  bir durumdur. 
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A.B.D. Ödeme aç ığı  ve i ş sizlik Problemlerini 
Nası l Çözümleyecek 

Le Monde'dan Çeviren : 
Vural ERYILMAZ 

BEŞ  SENELIK B İ R GELI ŞME VE REFAH DEVRES İ NE RAĞ MEN 
A. B. D. HÜKÜMETI IKTISADI' VE MALİ  PROBLEMLER İ N İ N BAŞ IN-
DA GELEN BU İ KI MESELEYE KESIN B İ R HAL ÇARESI BULABİ L-
31İŞ  DEĞ ILDIR. BIRINCISI, PARANIN IÇINDE BULUNDUĞU KÖTÜ 
DURUM; ACABA AMER İ KALILAR HEM DOLAR' BÜTÜN END İŞ E-
LERDEN UZAKTA VE HEM DE TED İ YE MUVAZENES İ Nİ  DEVAMLI 
Bİ R ŞEKILDE DENGEDE TUTMAYI BAŞ ARAB İ LECEKLER M İ ? 
İ KINCI MESELE İ SE KENDİ  İ Ç MESELELER İ NE MÜTEALL İ KTİ R; 
AMER İ KALILAR II. DÜNYA HARB İ  N İ HAYET İ NDENBER İ  AVRUPA 
ÜLKELER İ Nİ N EKSER İ YET İ N İ N HEMEN HEMEN GERÇEKLEŞ -
TIRDIĞ I TAM ISTIHDAM Ş ARTLARINI KENDİ  MEMLEKETLERIN-
DE YARATABİ LECEKLER M İ ? 

Mevcut konjonktürde çözümlenmesi icap eden en mühim meselenin 
doların içinde bulunduğu kötü durum olduğunda A.B.D. nin en muha-
fazakar çevrelerini -hatta, ticaret odas ını- bile ikna etmek mümkün ola-
mamış tı r. Çok yaz ı k, zira Beyaz Saray ın iktisat müşavirleri memleketle-
rinin para politikas ı na yöneltilen tenkitlere istihza ile bakarken içleri o 
kadar rahat ki. 

Bu tenkitleri, mütehass ı slar yahut üniversite çevreleri -mesela. M. 
Jacques Rueff- yahut da onlar gibi bir ba şka çağı n ortodoks zihniyeti te-
sisinde kalmış  Avrupa siyasilerinin yapt ıklar ın ı  söylüyorlar. Ve ilave edi-
yorlar «bize gelince, ödeme muvazenesi aç ığı nın ortaya koydu ğu prob 
lemleri elbette ki biliyoruz. Kabul edelim ki, bu uzun zamandanberi ih -
mal edilmi ş  ve bir hatad ı r, fakat inan ıyoruz ki dış  mali durumumuz esa-
sen sağ lamd ı r, insanüstü gayretler amerikan ekonomisinin devaml ı  ge - 
lişmesini garantilemektedir.» 
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Gerçek ve Hayal 

Bir bu eksikti; maliyenin kabul etti ğ i hesap tarz ıyla esasen suni ola-
rak ş iş irilmiş  açığı n eldeki rakamlarla izah ı  için profösörlere ba şvurmak. 
Peki bu iş te profesörlerin suçu ne A.B.D. pasiflerine, sadece baz ı  kı sa 
vadeli hususi borçlar ını  kaydeden tek ülkedir. Bu şekilde negatif bak ıye-
yi 3,5 milyar yerine 2,5 milyar gibi göstermekle hakikati gizlerken öte 
yandan mesele halledilmeden durmaktad ı r. Ellerindeki dolarlar ı  altınla 
değ iş tirmek isteyen ülkelere çat ı lacağı na, Potomac k ıyı sında bir müddet 
nya,lan ı lan a ş ağı da izah edilen projenin gerçekle şmesine imkan olmadı-
ğı nın anlaşı lmas ı  icap ederdi. Bu projeye göre A.B.D. muayyen bir X ta-
rihinden baş lamak üzere once'u 35 dolardan alt ın satışı n ı  kabul etmeli... 
sat ın almayı  değ il.( 1) Bir diğ er deyi ş le kasalar ında sar ı  metal biriktiren 
ülkeler cari masraflar ını  kar şı lamak için dolârlardan emre amade bulun-
duramayacaklard ı . 

Bu projeye görüldüğü gibi çocuk oyunlar ının karakteristik vasf ı  ha-
kimdir; ba şkalar ının görü ş  ve reaksiyonlar ına aldı rış  etmemek. Bilinmesi 
icap eden gerçek şu ki Amerikan yetkilileri böyle hadiseleri ho şgörü ile 
kar şı l ıyorlarsa da geçer akçe olarak kabul etmemektedirler. Mesela ye-
ni bir emre kadar tediye bilançosu hesap tarz ında bir değ iş iklik yapma-
yacakt ı r.' 

Johnson Plan ı n ı n Ba ş ar ı s ı  
S ı n ı rl ı  Kalm ış t ı r 

Geçen şubattan Johnson taraf ından ilan edilen istikrar program ı  -
nın kazandığı  ilk başarı lar Washington resmi çevrelerinin umdu ğu ka-
dar parlak olmamış tı r. 

Bu program kredi politikas ını  temkinli bir ş ekilde daralt ı lmasını  
ve uzun vadeli kredilerin faiz nisbetlerini yükseltilmesini öngörmekte-
dir. Fakat halihaz ı rda. Atlantiğ in diğer k ıyı sından faiz nisbetleri çok aş a-
ğı dadı r. Netice olarak hususi sermayenin d ış ar ıya ç ı kmasına engel ol-
mak için, dolarlar ın ç ıkışı nı  kolayla ş t ı ran büyük müesseselerin, gönül-
lü yard ımlarını  davet eden dünyan ın, amerikan mal piyasas ından her 
türlü vas ı ta ile tecrit edilmesi isteniyor. 

(1) Proje hakikatte köklü de ğ ildi; A.B.D. yabanc ı  bir ülke taraf ı ndan herhangi bir 

tarihte al ı konulmu ş  alt ın ihtiyatlar ı ndan yaln ız bir partiyi -mesela üçte birini- sa-

t ı n almayı  kabul edecekti. 
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Washington'da M. Johnson plan ı nı  18 ay ancak tesirli olabilece ğ i, 
bunun ötesinde bir netice al ınamayaca ğı nda herkes müttefiktir. Zaten 
plan zamanla kendini yiyip bitirecek. 

Dış  ülkelere aç ı lmış  olan banka kredilerinde bir indirim Amerikan 
endüstrisinin bir çok d ış  pazarlar ını  kaybetmesine sebep olacakt ı r. Böy-
lece hatta amerikal ı ların itimatlar ının ası l sebebi olan ticaret muvazene-
si fevkalade fazlas ı  -en fena senede bile bu rakkam 4 milyar dolard ı r-
kendisine zarar verebilecek bir hüviyete bürünmektedir. 

«Dış  kredi politikas ında müsbet neticelere ula şmak için, faiz nisbet-
lerimizin % 5 in çok alt ında olmas ı  gerkecektir. Halbuki böyle bir ted-
bir ekonomik geli ş memiz için bir felaket olabilir.» Bir hükûmet yetki-
li mütehass ı s ı  böyle söylüyordu. Şüphesiz hal ı kdı r. Amerikan hükümeti-
nin böyle s ını rland ı r ı lmış  iş  hürriyetine taraftar olmas ına maddeten im-
kân yok zira 5 senelik geli şme devresine ra ğmen % 4,7 nisbetindeki i ş -
sizlikten esasen ş ikayetçidir. 

İş sizlik Devam Ediyor 

Amerikal ı lar görüldüğü gibi dış  tediye açığı nı  o kadar az gösterme 
itiyad ındalar ki, dü şük istihdama kar şı  tedbir almak için Avrupal ı  ista-
tatistikçilerden daha güç be ğenir bulduklar ı  kendi istatistikçilerinin 
öne sürdükleri delilleri görmemezlikten geliyorlar. 

Size bahsedilen rakkamlardan birisi -dü şük ise sevinmek, yüksekse 
endiş e etmek icap eder- bir ş ehrin mesulleri -Belediye makamlar ı , iş -
adamlar ı , sendikalar ve di ğ er te ş ekküller- taraf ından kabul edildi diye 
işsizliğ in kat'i nisbetini te şkil edebilir mi? Ve herbiri eyalette i ş sizlerin 
nisbetinin düşük olduğu kasabalar ın -Flint, Michigan, Cedar- Rapid ve 
son haberlere göre de Yowa- hangileri oldu ğunu iyi bilebilirler. 

Bununla beraber rakkamlar tefsir edilme ğe -çünkü bir sürpriz ola-
bilir muhtaç ve ihtiyatla kabul edilmelidir. A.B.D. nin en zengin eyaleti 
olan Kaliforniya'da bile mesela °A) 6,1 olan i ş sizlik nisbeti milli ortala - 
mayı  çok a şmaktad ı r. 

Güneyin ba şş ehri Atlanta ise hemen hemen tam istihdam ı  gerçek-
leş tiren ş ehirlerden biridir; Coca-Cola'n ın ve dondurulmu ş  tavuklar ın 
vatan ı , feza uçak sanayiinin büyük merkezlerinden biri olan, A.B. D. nin 
en hareketli hava alanlar ındanb irine sahip, -ne hazindir ki- kendisine 
60 Km. mesafeden daha yak ın olan ve hala ba ş ka bir dünyada imişcesi-
ne yaş ayan Appalache'lar ın kederli ve unutulmu ş  kasabalar ıyla tezat 
teşkil eden, ve medeniyetin bütün nimetlerinden nasibini alm ış  bir ş e-
hirdir. Ayn ı  zamanda güney Georgina'n ın te şviki ile ı rkç ı lığ a ve demir- 
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ciliğe tahsis edilmi ş  güneyin diğer büyük bir şehri olan Birmingham'a 
bir kaç yüz Km. mesafede kurulmu ş tur. 

Kaliforniya'da i ş sizliğ in artmas ı  esasen askeri sipari ş lerin durma-
s ıyla buna mecburdu. Bat ı  yakas ı  bir feza ara ş tı rmalar ı  endüstrisinin 
kurulmas ıyla harp esnas ında fevkalade bir hamle yapmas ına ra ğmen 
füze devrine ancak 10 sene sonra ula ş abildi. Yalnız ba şı na Kaliforniya 
eyaleti müdafaa mekanizmas ında olsun feza ara ş tı rmalar ında olsun 
faaliyet gösterecek olan fabrikalar ın 1/4 nin bu bölgede kurulmas ını  te-
min etmi ş tir. 

Atlanta bölgesine gelince, konfederasyonun kuvvet sembolü, bir as ı r 
önce (güneylilerden al ı ndıktan sonra) General Grant' ın parlatt ığı  bir 
ş ehir olan Atlanta, bugün geli şmenin öncüsü bulunuyor, ve bir çok yat ı-
rımları  massedebiliyorsa bu bir çok sebeblerdendir. Ba ş l ıcalar ından bi-
ri, A.B.D. s ınai geli şmesini ciddi bir ş ekilde tehdit eden su yoklu ğunu, bu 
bölgenin su deposu olan Georgina eyaletinin halletmi ş  olmas ı d ı r. Diğer 
bir sebep, işçiliğ in diğ er yerlerden daha ucuz olmas ı  zaten ı rk kavgalar ı  
tehlikesi mevcut olmayan Atlanta'da mücadeleci olmayan sendikalar ın 
mevcudiyeti avantaj ı dı r. Ş ehrin ş imdiki gelişmesine zemin haz ı rlayan 
güneyin ba ğı ms ız müstesna belediye reislerinden biri taraf ından 20 se-
nedenberi idare edilmesi de ş anslar ından biridir. 

Durum Gençlere ve Zencilere 
Tesir Ediyor' 

Kaliforniya çal ış ma piyasas ı  A. B. D. nin diğ er eyaletlerinden Pasi-
fiğ in güneş li kıyı lar ına gidi ş i durdurulamayan her ya ş  ve cinsten muha-
c ı rlar ı  hemen massedemiyor. 

Aksine Atlanta'da zencilerin ücretleri (bilhassa kad ınlarda) tam is-
tihdam ın alt ında -bu dü şüklük nazan itibara al ınam ıyacak kadar ehem-
miyetsizdir -ve buna tedbir almaya da imkan yoktur. Misalimizin birin-
cisinde gerçek bir hayli karamsar görünüyor, ikincisinde ise daha pem-
be bir hayal. 

Genel manâda i ş sizlik baz ı  tenha bölgelerde (Appalache'larda ve 
Minnesotta'n ın eski maden ocaklanmn bulundu ğu kasabalarda) daha 
çok kitle halinde gözüküyor ve az ınl ı ktaki zencilerle genç nesli daha cid-
di bir ş ekilde etkiliyor. İş sizlik nisbeti evli erkeklerde aç ıkça ortalama-
dan daha düşüktür. Bu ortalama 1964 de % 2,8 idi. Bu sene i ş  arayan 
19-40 yaş lar ı  aras ındaki gençlerden % 14 den fazlas ı  henüz hiç bir i ş  
bulamamış lard ı r. Bunların ekserisi Amerikal ı lar ın «drop out» dedikleri 
tipleri te şkil ediyor. Yani kâfi derecede vas ı flanmadan ve tecrübe ka - 
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zanmadan, tahsillerini bitirmeden high school -bizim lise ayar ında- lar ı  
terkeden gençler. Öyle görünüyor ki bu «drop out» lar ın ekserisi çocuk-
lar ının eğ itimine gerekli önemi göstermeyen ailelerin çocuklar ı d ı r. 

Bu sonuncular hiç bir zaman derslere devam etmediklerinden çok 
çabuk demoralize olur ve ö ğ retmenlerinden kurtulmak için ilk f ı rsattan 
istifade ederler. 

Menşeleri ne olursa olsun, durumlar ı nı  bas ını n yak ından izlediğ i bu 
tip hadiseler s ı k görülmesi sebebi ile A.B.D. de ciddi bir sosyal problem 
haline gelmiş tir. (Baz ı  endi ş elerlo şu soru akla gelebilir; bir kaç sene - 
denberi eğ itim sisteminde yava ş  bir bozulma mü ş ahade edilen memleke-
timizde bu tip bir hadise yay ı lma istidad ında de ğ ilse bile orta ö ğ retim-
de kendisini hissettirmiyor mu?) 

1961 de ba ş layan ş imdiki geli şmenin ilk 3 senesinde i ş siz gençlerin 
say ı s ı  hiç azalmamış tı . Her sene 1 milyonluk bir tempo ile yarat ı lan ye-
ni iş ler hemen de beyaz ı rkın istifadesine tahsis ediliyor. Fakat 1964 den-
beri durum daha ümit verici bir ş ekilde geli şmiş tir; geli şme nihayet, 
beyazlar ı n ve daha zay ı f bir ölçüde de zencilerin i ş sizliğ ini azalt ı c ı  yön-
de olmuş tur. 

Talebi  Tahrik 

Bu ş artlar içinde hükümetin endi ş esi iktisadi faaliyetler sebebiyle-
dir. Bu sebepler şunlard ı r; Mütehass ıslarm düşük bulduklar ı  talebin 
mevcut istihsal seviyesine uydurulabilmesi için durmadan tahrik edil-
mesi icap etmektedir. Amerikan toplumu bu bak ımdan kafi sat ınalma 
gücü ile teçhiz edilebilmi ş  midir? Hiç bir bak ımdan. Bütün resmi vesi-
kalar ise aksi kanaattad ı rlar. Bununla beraber 30 milyondan fazla Ame-
rikal ı  terakki eden medeniyet taraf ından unutulmu ş , hele sefalet için-
deki birkaç milyonu ise zaruret ve yokluk içinde adeta yüzmektedir. 

Talebi artt ı rmak için 3 senedenberi vergiler azalt ı lmış t ı r, Beyaz Sa-
ray' ın yeniden vas ı tal ı  vergilerde bir alçalma şeklinde görülen vergi yü-
künü hafifletmeyi hedef tutan yeni kararlar ı nın tesirleri, Kennedy'nin 
teklif etti ğ i hemen hemen aynen Johnson taraf ından da kabul edilmi ş  
büyük vergi reformunu zay ıflatm ış  görünüyor. Mesela istihlâk için ser-
best b ı rak ı lmış  5 milyar dolar. Bu politika bütçe aç ığı nı  artt ı rabilecek 
olan her tedbire uzun zamandanberi muhalif olan i ş  adamlar ı  taraf ın-
dan geniş  tasvip görmü ş tür. 
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Bu tedbirler sendikac ı lar ve baz ı  üniversite çevrelerince sa ğ c ı  Ken-
nesisme olarak nitelendirilmi ş lerdir. Herkesin acil ihtiyaç oldu ğunda 
müttefik bulundu ğu büyük faaliyetleri finanse etme ğe tahsis edilmi ş  
devlet kredilerinin geni ş  bir ş ekilde artmas ın ın ve bu faaliyetlerin te ş  - 
viki onlara göre solcu Kennes ı sme'dir. MeselA şehirlerde trafik t ı kanık-
lığı nı  gidermek için yap ı lmas ı  düşünülen ve her defas ında geciken yol-
lar ve ş ehirleraras ı  Devlet Ula ş tı rma Ş ebekesinin tesisi. 

Endi ş e Sebebleri 

Amerikal ı lar ı n çoğu 5 senelik bir geli şmeden sonra şu iki noktada 
ı srarla durmaktad ı rlar; Bu kadar uzun bir refah devresi hadiselerin nor-
mal seyri neticesi değ ildir. Bunun mutlaka bir dönü şü olacakt ır. Hü-
kümete gelince o aksini iddia ediyor. O halde devaml ı  bir gelişme ef-
sanemi yoksa enerjik bir program neticesi midir? 

Husus' mütehass ı slar hükümetin esas fikrinin bu olup olmad ığ m - 
dan endişelidirler. iktisadi düzeni daha yüksek bir rejime çevirmek için 
munzam alış  kudretini ona zerketmek k'afidir. Geli şme ise dış  muvaze-
ne temin edilmedikçe gerçekle ş emez. Dış  tediye muvazenesini gerçek - 
leş tirme yolunda al ınan tedbirler 1966 da ancak uygulanabilecektir. Bu 
gerginliğ in baş l ı ca sebepleri şunlard ı r: 

1,  — Ücretler tahmin edilenden daha h ızlı  yükselmektedir. 

2 — Baz ı  sektörlerde stoklar çok artm ış t ı r. 

3 — Baz ı  sanayi kollarının istihsal kapasiteleri piyasa ihtiyaçlar ı -
nın çok üstüne ç ıkmış t ı r. 

4 — Krediler pek cömertçe da ğı tı lmış t ı r. 

5 — Nihayet otomobil istihsali ayn ı  tempoda geli şmekle beraber 
bu sene muhtemelen 9 milyon arabaya ula şmış  olacakt ı r. 

Resmi Mütehass ı slar ı n İ yimserli ğ i 

Bununla beraber resmi mütehass ı slar ilerde istikrar program ının 
tatbikinin kolay olaca ğı nı  düşünmekte hakl ı dı rlar. Ş öyle ki: 

1 — I ş letmeler el'an 5 sene öncekinden çok daha ihtiyatl ı  bir genel 
stok politikas ı  takip etmektedirler. Bir k ı smı  satış lanm elektronik be-
yinler sayesinde çok iyi tesbit edebiliyorlar. Hala ifrat derecede stoklar- 
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faiz nisbetinin yüksekli ğ i bunlar ı n idaresini daha masrafl ı  bir hale geti-
riyorsa- varsa bir grev tehlikesine kar şı  tedbir al ınmış  fakat grev olma-
dığı ndand ı r. 

2 — Hususî planlama büyük terakki kaydetmi ş tir. Mesela bir müd-
det önce ka ğı t endüstrisi hadisesinde oldu ğu gibi gelişme yeniden ba ş -
ladı kça ölçüsüz yat ı r ımlara programlarda yer verilmeyecektir. Buna ik-
tidar hükümetlerinin yerinde müdahalelerini ilave etmek yerinde olur. 

Fakat A.B.D. hükümeti yava ş  da olsa faiz nisbetlerinin yükselme-
sini frenleme ğ e ve önceki senelerden daha liberal bir kredi politikas ı  ta-
kip etmeğe muvaff ak olabilecek mi? Bu daha çok ödeme muvazenesi 
neticeleri ve dünya para durumunun genel geli ş mesine bağ l ı dı r. 

BALO 
Fakültemizin kurulu şunun 29 ncu Y ı l dünümüne rastl ıyan 14. Aral ık. 1965 

gecesi saat 8.30 dan sabaha kadar Taksim Belediye Gazinosu Salonunda ye-
mekli bir gece tertip edilmi ş tir. Geceye ait davetiyeler Cemiyet Lokalinden 
Balo günü salondan temin edilebilir. 

Dİ KKAT!... 

Faruk Çehreli müessesesi mezunlar ımıza mallarını  % 10 tenzilatla 
satmaktad ır. 

Adres : R ızapaş a Yokuşu Rızapaş a Han No. 7 İ stanbul Tel: 27 16 98 

Dergi abone bedellerini : 

İş  Bankas ı  Galatasaray Şubesi No. 676 
Ziraat Bankas ı  Bahçekap ı  Ş ubesi No. 27000 
Sümerbank Beyo ğ lu Ş ubesi No. 183450 

Cemiyet hesab ımıza yat ırmanız rica olunur. 
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Cemiyetten Haberler 
Cemiyetimizin Y ı llık Genel Kongresi 24. Kas ım. 1965 günü ekseriyet temin edi-

lemediğ i için yap ı lamadı . Nizamname hükmüne uyularak kongre 8. Aral ık. 1965 gü-
nü saat 18.- de Cemiyetimizin Tünel Galipdede Cad. No. 48/1 dek! (Mustafa Sacit 
Apt. Daire: 1) lokalinde yap ılacakt ır. Bütün mezunlar ımızın teş rifleri rica olunur. 

İ dare Heyeti 

GÜNDEM : 

1 — Kongre Ba ş kanlık divan ı  seçimi. 
2 — İ dare Heyetinin bir y ı llık faaliyet ve Mali raporu (Bilânço )'nun okunmas ı . 
3 — Murak ıplar Heyetinin raporunun okunmas ı . 
4 — İ dare Heyetinin Mali ve idari ibras ı . 
5 — Murak ıplarm ibras ı . 
6 — Yeni İ dare Heyeti ve murak ıplarm seçimi. 
7 — Dilekler ve temenniler. 

* Aş ağı da Adı  ve Soyad ı  yazı lı  mezunlarımız müfetti ş  muavinliğ i imtihamm ba-
şarıyla kazanarak vazifelerine ba ş lamış lardır. Tebrik ederek muvaffakiyetlerinin 
devam ını  bekleriz. 

M. Yalç ın Ölçer (Akbank) — Teoman Özay (Akbank) — Ergun Osmano ğ lu (Ak-
bank) — Mehmet Alidedeo ğ lu (Akbank) — Bilgin Öztürk (Akbank — Mustafa Fi-
danboy (Akbank) — Nurettin Z ırhlı  (Akbank) — Tural Bakanay (Halk Bankas ı ) 

Ankara Şubemiz 6.Kas ım. 1965 Cumartesi günü y ı llık kongresini yapt ı : 

Kongre Eski İ dare Heyeti ad ına Başkan Oktay Emed taraf ından aç ıldı . Kongre 
Baş kanlığı na tesadüfen Ankarada vazifeli bulunan Cemiyetimizin ilk kurucusu ve 
1 No. lu üyesi Say ın Turhan Kentbay getirildi. Ba şkan kongre usulüne uygun bir 
şekilde gündem gere ğ ini yerine getirdi. İ dare Heyeti ve murak ıpların bir senelik 
faaliyetlerini izah' müteakip söz alan üyeler görü ş lerini bildirdiler. Mezunlarun ı -
zın olgun ve tesirli konuş maları  bilhassa ş unu göstermiş tir; mezunlar ımız, cemiyet 
vas ıtasiyle, toplum içerisinde beklenilen yerlerini kabul ettirmeliler. Bu suretle, 
memleket ekonomisine faydal ı  ve aranan eleman olarak daha büyük ba şarı lar sağ -
hyacaklardı r. İktisat Fakültesi mezunlarının toplum içerisindeki sevk ve idareci 
fonksiyonları  ilgili merciler taraf ından bugüne kadar ihmal edilmi ş  bir hakikattir. 
Son ümidimiz olan Personel kanunu da bizi hayal sukutuna u ğratmış t ır. Personel 
kanunu'nun yönetici kadrosu haz ırlanırken bu kadroya gireceklerde İktisat, Hukuk 
ve benzeri fakültelerden mezuniyet! şartı  anlaşı lmıyan sebeplerden ötürü, toplumun 
kaymağun yemekde ihtirasl ı  bulunan mühendisleri de içine alm ış tır. Bu tasarının 
hazırlamşı na cemiyetin yeteri kadar ilgi göstermedi ğ ine temas edilmiş tir. 

Bu arada, yeni Rektör Say ın E. Ş . Egeli'nin İ stanbul Üniversitesi içinde bir 
Siyasal Bilgiler Fakültesi açmay ı  düşündüğünü beyan etmesi üzüntüyle kar şı lan - 
nuş tır. Zira, İ stanbul Üniversitesine Rektör olan şahsın idaresindeki İktisat Fakül-
tesinde Siyasi İ limbr lisans dalının bulunduğunu gayet iyi bilmesi gerektirdiğ inin 
üzerinde durulmuş tur. 

Bilâhare oylamaya geçilmiş tir. Yeni İ dare Heyetine Orhan Buldaç, Ayd ın Dün-
dar, Hamdi Mehter, Oktay Emed, Nejat İzmirlioğ lu ve Tevfik Çavdar seçilmi ş lerdir. 

Arkadaş larımızı  tebrik eder ba şarı lar dileriz. 
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Kablo ve Elektrik Malzemesi Ltd. ş ti. 
ISTiNYE — iSTANBUL 

o 

Daima Standartlara Uygun, 

Laboratuar Kontrolunu haiz, 

En üstün kalite imalât yapar. 

Plastik İ zoleli Elektrik Kablolar. 

* Suni deriler ve Yer mu ş ambas ı  

. zEmaye Bobin telleri 

Telefon : 63 34 00 — 63 34 01 Telgraf: KAVELKABLO — İ STANBUL 

1965 
YILINDA 

INKYON 
LIRA 

* Fevkalâde 
apartman daireleri 

* Çeş itli, zengin 
para ikramiyeleri 

AKBANK 
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Doktorunuzun verdiğ i 

reçeteye göre eczaneden 

ald ığı n ı z ilâç ı n sizi s ı hhate 

kavuş turaca ğı na nas ı l güve-

niniz varsa, TAMEK mâ-

mullerinin nefaset, lezzet ve 

mükemmeliyetine de ayn ı  

derecede güvenebilirsiniz. 

• DOMATES MAMULLERI 
• HAZIR YEMEKLER 
• KOMPOSTOLAR 
• REÇEL ve MARMELATLAR 
• ZEYT İ N ve TURŞ ULAR 
• SEBZE KONSERVELERI 

YEGANE KAL İ TE KONSERVE 
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Siyab,vanizli ve biti
ırnIck borular. 

Dia 2240 e göre 
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Sanayi borular
ı  

13)(06 

,16)com 19xo.9,21xo,9 .25)(1,32X1.20 m
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SIP ARIŞ 
 00.04E. tataier 

3, 16, 19, 26, 
	42,

i 
49, 60, '76, 0 mita 

,8 ila 
3 with et kalint

ı
gata a her ça4.11.9 havalar çap

ı nda 
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Fabrikalar : Pendik Temenye — Florya, Be ş yol Istanbul 
Büro : Sal ı pazar ı  Han Kat 8 Tel ; 44 74 27 - 44 74 26 Sat ış  ; 44 76 03 

Telgraf: BORUSAN. Istanbul 

ıım 

mBORU SANAYII 
ANON İ M S İ RKET İ  - İ STANBUL 
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DAHA 
RAHAT' 

Bİ R 
HAYATA 
DOĞ RU... 

..-743 MESfflmwmmifflumffl 
ww wwwffiffifflutmia 
wri.m.vd  

Seri imalât sayesinde sa ğ lanan uygun fiatlar 
ARÇEL İ K kalitesi ve konforundan 

daha geni ş  halk kitlelerinin 
faydalanmas ı n ı  sağ l ı yor 

ARÇEL İ K 

N 
N 

t- 
•• 

t 
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ÇANAKKALE 
Seramik Fabrikaian A. 

Türkiyede ilk defa beynelmilel 

norrn ve evsafa uygun olarak 

imal etmekte olduğu 

ROFAYA 
(BEYAZ VE RENKLI-  ) 

iZAL ► TÖR 
( ALÇAK VE -YÜKSEK GERILIM ) 

Elektro porselen ve sair seramik mamullerini 
piyasaya arzetmektedir. 

Müracaat : Galata, Tersane Cad. Kipman Han Kat 5, Tel: 49 62 50 
Fabrika 	: Tel. Çan 29 	 Telgraf : Kaleseramik - İ stanbul 
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İ ST İ KBAL İ ÇIN 

tasarruf 
yapmayan 

Silantidan 
kurtularnaz 

IC.Z İ RAAT BANKASI 
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