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Sev 

 

izi Okurlar (I) 

 

YEN İ  YILA GIRERKEN 

18 aydır faaliyetini aksatmadan hizmetinizde olan İKTİ SAT DERGİ Sİ  
her geçen say ı  bir yenilik getirmek amaciyle ç ıkmış tır. Nitekim, yeni y ıl 
program ında tamamiyle de ğ iş ik .bir bünye ile sizlerin huzurlarınıza çı kmak 
baş ta gelen düşüncemizdir. Bu güne, kadar sizlerin destek ve gayretleriyle ol-
gunlaşan Derginizi daha ileri götürmek, alükan ızın artmasiyle olacakt ır. Bu 
arada dergide ele al ınmas ını  arzu ettiğ iniz yeni konular, düş ündüğünüz özel-
likle r varsa bize lütfen bildirin. Birbuçuk senedir ne ş redilen yazı ların, ilmi 
olduğu kadar memleket müesseselerinin eksik taraflar ın ele alan, uyarı cı  ve 
öğretici olmaları  üzerinde hassasiyetle durulmu ş tur. Bu hususun bilhassa 
temini için hiçbir fedakürl ı ktan kaçını lmamış tır ve muhafazasına aynı  titiz-
likle çal ışı lacaktır. 

Yeni senenin program ında, gerek Cemiyet Merkezimizde gerekse Ankara 
Şubemizde tertip edilen konferanslarda yer alacakt ır. Aktüel konular üzerine 
verilecek bu konferanslar derlenerek Dergimizde yurdun her taraf ına yayı la-
cakt ır. Konferansların yanı  sıra, ayın aktüel konular ına ışı k tutmak gayesiyle, 
kurulacak ilmi heyette görü şülen meseleler rapor halinde ve Dergide ne ş ro-
lunacakt ır. 

Dergide, her ay soysal konular, Mali konular muhakkak yer alacakt ı r. 
Bütün çalış malar ımızın hedefi, hiçbir zümrenin menfaati gaye edinilmeden, 
bitaraf Türk toplumuna iktisadi yönden hizmettir. Bu gayenin tahakkuku için 
daima yap ıcı  olarak çal ışı yor ve çalış acağı z. 

Sizlerden; gerek okuyucu, gerek yazar ve gerekse reklâm veren destek 
müessese olarak 1965 y ı lında gördüğümüz yakm alâkaya teşekkür eder, yeni 
yılda bu samimi bağı n büsbütün kuvvetlenmesini bekleriz. 

YEN İ  YILINIZ KUTLU OLSUN 

İ KTİ SAT DERGİ Sİ  

Saygılarımızla, 
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Ekon 

 

mik Durum ıt 

 

Gecekondu Sorunumuz 

Dr. Nazif KUYUCUKLU 

Son günlerde yurdumuzda, Gecekondu sorunu yeniden büyük bir 
yoğunluk kazanarak yöneticilerin ve di ğer ilgililerin dikkatini bir kere 
daha üzerine çekti. Zab ı ta - Gecekonducular çat ış mas ına kadar varan 
olaylar ın yank ı lar ı  ise, bas ında devam ediyor. 

Büyük ş ehirlerimizin kenar mahallelerinde oturanlar ın, gecekondu 
yap ımı  için boş  bulunan arazi veya arsalara hücümleriyle son olaylar ın 
kıı vlcımlanmas ına, hangi vaat veya konu şmalar sebep olursa olsun, bu-
:ıun alt ında büyük bir yurt sorunu, daha do ğ rusu sorunlar ı  yatmakta-
dı r. O da, özellikle büyük şehirlerimizin nüfus bak ı m ından h ı zla büyü-
mesi yanında, konut yap ımının buna ayak uyduramamas ı  ve gecekon-
dularda oturanlar ı , tar ımdan yani köyden ş ehirlere iten nedenlerdir. Bu 
yönde aç ı k bilgiler olmamakla birlikte, baz ı  verilere dayanarak, müm-
kün olduğu ölçüde, duruma ışı k tutmaya çal ış aca ğı z. 

1 — Büyük Ş ehirlerin Nüfus ve Konut Geli ş mesi 

a — Nüfus Geli şmesi 

Gecekondular, yurdumuzun bütün kasaba ve şehirlerinde görül-
mekle beraber, bunlar ın büyük bir hızla serpilip geli ş tiğ i yerler, özellik-
le büyük şehirlerimizdir. Tar ımda makinele şmenin baş ladığı  ve endüs-
trileşmenin hı zland ığı  1945 ve bilhassa 1950'den sonra, büyük şehirle-
rimizdeki nüfusta kuvvetli bir büyüme e ğ ilimi görülmüş tür. Gecekondu 
problemini doğuran bir neden olmas ı  bak ımından bu büyüme olay ına 
bir göz atmak faydal ı  olacaktı r. 1945 y ı l ındaki nüfuslar ını  100 olarak 
kabul etmek suretiyle, baz ı  şehirlerimizin 1945 - 1960 aras ı  nüfus art ış  
durumlar ı  aş ağı da tabloda gösterilmi ş tir: 

— 3 ---- 
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İ KT İ SAT 

% si Ş ehirler Yıllar 
1945 

Yıllık artış  
1960 

Adana 	 100 	 181.8 	 5.4 
Ankara 100 	 190.0 	 6 
Bursa 100 	 141 	 2.7 
Diyarbak ı r 	 100 	 160,8 	 4.5 
Erzincan 	 100 	 141.2 	 2.7 
Erzurum 100 	 143.6 	 2.9 
Eskişehir 100 	 151.6 	 3.4 
Hatay 	 100 	 173.6 	 4.9 
İ çel 100 	 155.3 	 3.7 
İ stanbul 100 	 174.6 	 5 
İzmir 100 	 157.7 	 3.8 
Samsun 	 100 	 160.4 	 4 

Kaynak: 1959 ve 1960 - 1962 İ st. Yı ll ıklar ı  

Önce şuna değ inmek yerinde olur ki, her ş ehrin büyüme h ızı  çeş it-
li yı llara göre farkl ı lık göstermi ş , büyüme oran ı  baz ı  yıllar yüksek, baz ı  
yı llar ise dü şük olmuş tur. Tablo'da aradaki y ı llar gösterilmediğ i için du-
rum aç ık olarak görülmemektedir. 

Genel olarak ele al ındığı  takdirde de büyüme oran ı  çeş itli ş ehirlerde 
farkl ı  olmuş tur. Bursa ve Erzincan'da bu oran % 2.7 iken, baz ı  şehirle-
rimizde çok yüksek olmu ş tur. Örne ğ in, Ankara'da % 6'd ı r. Yurdumuzun, 
y ı llık nüfus art ış  ortalamas ının % 3 olduğu düşünülürse, büyük ş ehirle-
rimizin bu oran ı  çok ast ığı  görülmektedir. 

Tabloda ve aç ıklamadan da anla şı ldığı  üzere, değ inilen devrede bü-
yük şehirlerimizde, yurdumuz y ı ll ık ortalama art ışı nın çok üstünde, 
nüfus toplanmas ı  olmuş tur. Gelir ve kültür seviyesinin nisbeten yüksek 
olduğu bu yerlerde böylesine bir nüfus art ışı nın nedeni, doğumlardan 
ziyade -daha sonra de ğ inileceğ i üzere- köyden şehire olan ak ındı r. 

b — Konut Geliş mesi 

Büyük şehirlerimizin, yukardaki oranlarda büyümelerinin fayda 
veya sak ıncalar ını  bir tarafa b ı rakarak, s ı rf konut mes'elesi üzerinde 
durduğumuzda, artan nüfusun mesken ihtiyac ını  giderebilmek için, ko-
nut yap ı mının nüfus artışı na uydurulmas ı  gerekmektedir. Ayr ı ca, gelir 
seviyesi farkl ı  gruplar ın gerek konut sahibi, gerek kirac ı  olmaları  ha-
linde, ödeme güçleri farkl ı  olduğundan, konut yap ı m ında da farkl ı  tip- 
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ler üzerinde durulmas ı  zorunlu ğu aç ıkt ı r. Bu farkl ı  tipler de bir tarafa 
b ı rakarak büyük şehirlerimizde genel olarak konut yap ı mı  üzerinde du-
ral ı m. Ancak, Belediyelerce verilen konut izni miktar ı nı n daha öncesi-
ni tesbit edemedi ğ imiz için 1958 - 1962 devresi üzerinde durmak zorun-
luğu doğmaktad ı r. Bu devrede, Belediyelerce verilen konut izni (ev ve 
apartman dairesi) miktarlar ı  ile yukarı da ad ı  geçen ş ehirlerdeki nüfus 
art ışı  mukayesesi a ş ağı da tabloda gösterilmi ş tir: (1) 

Ş ehirler 	Belediyelerce verilen 
konut izni (Ev ve Ap. D. si) 

Artan Aile 	Açıkta kalan Aile 
Miktarı 	Miktarı  

Ankara 	 3.283 	 40.123 	 36.840 
Adana 	 226 	 26.458 	 26.232 
Bursa 355 	 18.999 	 18.644 
Diyarbak ı r 	 182 	 11.596 	 11.411 
Erzincan 70 	 5.482 	 5.412 
Erzurum 	 224 	 11.777 	 11.553 
Eski ş ehir 1.113 	 9.063 	 7.9'50 
Hatay 56 	 15.515 	 15.459 
İ çel 109 	 14.571 	 14.462 
İ zmir 378 	 30.599 	 30.221 
İ stanbul (2) 	 5.806 	 69.654 	 63.848 
Samsun 	 302 	 21.089 	 20.787 

Kaynak- 1960 - 1962 ist. Y ı llığı  

Tablonun incelenmesinden ş u sonuçlar ı  ç ı karabiliriz: 

aa — Belediyelerce, ev ve apartman dairesi yap ım ı  için verilen ko-
nut izni say ı s ı  çok düşük olup bunların hepsinin yap ı ldığı nı  düşünsek 
bile, artan ailelerin ihtiyac ını  kar şı lamaktan uzakt ı r. 

bb — Konut-Aile say ı s ı  fark ı n ın büyüklüğünü, kamu hizmeti ve şe-
hir imar ı  gibi amaçlarla, istihlâklerin de etkiledi ğ i düşünülebilir. 

cc — Yap ı lan konutlar ın mülkiyet durumu da belli olmamakla be-
raber konut - aile aç ığı  çok büyüktür. Özellikle büyük ş ehirlerimizde, 
örneğ in Ankara'da artan ailelerin % 81'., Istanbul'da % 91'i Adana'da 
ise % 99'unun oturduklar ı  yerler belli değ ildir. 

(1) 1955 - 1960 nüfus art ışı  esas al ı nm ış t ı r. Bir ailenin ortalama be ş  kiş iden meyda-
na geldiğ i düş ünülerek nüfus aileye çevrilmi ş tir. Ayr ıca, Belediyelerin verdiğ i 
izinlerin yerine getirildiğ i farz olunmu ş tur. 

(2) Kartal Belediyesince verilen ruhsatlar da dahil. 
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Büyük şehirlerde do ğumlar ın, gelir ve kültür seviyesinin nisbeten 
yüksek olu şu sebebiyle, daha dü şük olmas ı  gerekti ğ ine dayanarak, nü-
fus art ışı  yüksexliğ ini köyden ş ehire olan ak ınla aç ı klamak gerekir. Öy-
le ise, büyük ş ehirlerimizde topland ığı n ı  ve büyük bir konut-nüfus aç ı-
ğı n ı /I olduğunu gördükten sonra, daha önceleri yap ı lmış  bol mesken bu-
lunmadığı na göre, bu nüfusun nerelerde oturdu ğunu sorabiliriz. Bunun 
cevab ı , hiç ş üphesiz, kaçak inş aat ve gecekondulard ı r. 

Kaçak in ş aat, ki ş inin inşaat ı , kendi arsas ına yapmas ı  ile gecekon-
dudan ayr ımaktad ı r. Gecekondu ise genellikle hazinenin bazen de ş ah ı s-
ların arsalar ına yap ı lmaktad ı r. Fakat, her iki tip konut da - ba ş kas ının 
arsas ına ve idarece izinsiz yap ı ldığı  - için gayri kanunidir. Ancak, bu öte-
denberi kanuni yasaklar ve barajlarla engellendi ğ i halde, gecekondular 
kurulmuş  ve büyük ş ehirler bunlar taraf ından ku ş at ı lmış tı r. Bunun en 
aç ık örnekleri İ stanbul ve Ankara'd ı r. 

c — Gecekondular ın Oranı  
Gecekondular ın, genel konutlar içindeki yerini belirten kesin bir 

ara ş t ı rma bulmak çok zordur. Hele, kaçak in ş aatla gecekondular ın bir-
birlerine olan oranlar ının tesbiti imkans ı z gibidir. Mamafih, baz ı  ilgi-
liler, kaçak in ş aat ın bilhassa büyük ş ehirlerde, gecekondulara nispetle 

düşük olduğunu aç ı klamaktad ı rlar. 
Bir kaç hafta önce, bir toplant ı  iliş kisi ile ilgili olarak, « İmar ve is-

kan Bakanl ığı » n ın bu yöndeki bir aç ı klamas ı , konuyu aydınlat ır du-
"umdad ı r. Bu aç ı lamaya göre, gecekondular ın konutlara ve gecekondu-
larda oturanlar ı  il nüfuslar ına oranlar ı  ş öyledir: 

Ş ehirler Yap ı  Oran ı 	Nüfus Oran ı  

Adana 	 48.8 	  44.9 
Ankara 	 64.6 	  59'.2 
Antakya 	 — 	  31.7 
Bursa 	 21.7 	  31.1 
Diyarbakı r 12.7 	  9.6 
Erzincan 	 52.8 
Erzurum 	 39.6 	  35.1 
Iskenderun 	 41.4 	  37.9 
İ stanbul 	 39.1 	  45.0 
İzmir 24.1 	  33.4 
Mersin 	 40.7 	  35.7 
Mersin 	 6.5 	  7.1 
Samsun 	 40.4 	  35.7 
Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, 28 Kas ım 1965. 
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Kaçak in ş aat ın gecekondular içinde veya d ışı nda mı  mütalaa edil-
diğ ini ve nüfus yaln ız il ve ilçe merkezlerini mi, yoksa bütün il nüfusu-
nu mu kapsad ığı nı , oranlardan anlamak güç olmakla beraber, gecekon-
dular ın yap ı  oran ında çok önemli bir yer tuttuklar ı  anla şı lmakta, Anka-
ra bu bak ımdan baş ta gelmektedir. Buralarda, yani gecekondularda o-
turan nüfusun da büyük ş ehirlerde ş ehir nüfusunun yar ıya yak ınını  teş-
kil ettiğ i görülmekte, yine Ankara'da bu oran % 60'a yakla ş maktad ı r. 

Yukar ı da tablolar ve aç ı klamalardan da anla şı lacağı  üzere, belirti-
len y ı llar aras ı nda, büyük şehirlerimizde büyük bir nüfus art ışı  olmuş  
fakat konut yap ı m ı  bunu çok geriden takip edebilmi ş , halk bu ihtiyac ını  
kanuni olmayan yollardan gidermeye çal ış mış t ı r. Büyük ş ehirlerde nü-
fus art ışı n ı n nedeni ise, doğumlardan ziyade köyden ş ehire olan ak ından 
ileri gelmi ş tir. 

2 — Köyden Ş ehire Alanı n Nedenleri 

Bu ak ı n ın çe ş itli nedenleri olabilir. Fakat, bunlar ı  ekonomik ve sos-
yal olmak üzere iki noktada toplamak mümkündür. 

a — Ekonomik neden: Köy ve bilhassa büyük şehirlerin ya ş ama 
seviyesi aras ında büyük farklar ın olduğu, yurdumuzda ötedenberi üze-
rinde durulan konulardand ı r. Özellikle, memleketimizde büyük ço ğun-
luğu fakir köylünün te şkil ettiğ i düşünülürse bu fark kendili ğ inden or-
taya çıkar. 

Tarım Sektöründe de çe ş itli kademeleri kapsayan gelir guruplar ı  
vard ı r. Eğ er Prof. Enos'un Raporunun do ğ ruluğu kabul edilirse, tar ımda 
Büyük çiftçi 3.800, Orta çiftçi 700, Fakir çiftçi ise ayda, sadece 90 T.L. 
s ı  almaktad ı r. Son gruptakiler ise nüfusun % 70'ten fazlas ını  kapsamak-
tad ı rlar. Gerçi, bu raporun ortaya konu şundan bu yana dört y ı la ya-
kı n bir zaman geçmi ş tir. Ancak gelir guruplar ında önemli değ iş iklik ol-
duğunu söylemek mümkün değ ildir. 

Fakir çiftçinin ayl ı k geliri ortalama ayda 90 TL. iken, ayni rapora 
göre, sanayide bir i ş çinin ayl ık ortalama kazanc ı  450 TL. dı r. Bu durum 
kar şı s ında, işçinin kazanc ı  fakir çiftçininkinden be ş  kere fazlad ı r. 

Ayr ı ca, her iki çal ış ma alan ında gelirlerin kazan ı lma maliyeti ara-
sında farklar vard ı r. Sanayideki gelir, tar ımda tabiat ın kaprislerine o-
ranla daha kolay elde edilir ve daha devaml ı dı r. 

Keza, gecekondu yap ım kolaylığı  ve ucuzlugu da, konut ihtiyac ını  
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kar şı lamak bak ımından Sanayide çalış anlar lehine önemli bir avantaj-
dır. 

İş te, her iki çal ış ma alanlar ı  aras ında gelir ve avantaj farkl ı lığı  köy-
den ş ehire ak ını  doğurmakta ve zorlamaktad ı r. Kald ı  ki, hiç topra ğı  ol-
mayan veya geçimine yeterli olmayan ki ş iler için, bundan ba şka ç ıkar 
yol da görünmemektedir. 

b — Sosyal neden: Ekonomik nedenin d ışı nda, büyük ş ehrin cazi-
besine kap ı lıp gelenler de olabilir. Topraklar ı  kendi geçimlerine yetti ğ i 
halde şehirler gelenleri bu kategoride toplamak mümkündür. Hatta., 
buraya köydeki topraklar ın ı  kiraya verip ş ehirlerde oturanlar ı  da kata-
biliriz. 

Ayrı ca, çocuklar ın ı  okutmak isteyip de köyde buna imkan bulama-
dıklar ı  için ş ehre gelenler olabilir. Mamafih, bu nokta köyden ş ehire 
ak ın ın tali bir nedeni veya ak ın ın bir sonucu da olabilir. Nitekim, bu-
gün Istanbul'un gecekondu alanlar ı  olan Zeytinburnu ve Gaziosman-
pa ş a ilçelerinde okullara devam edenlerin say ı s ı  az de ğ ildir. 

Demek oluyor ki, sosyal ve bilhassa ekonomik ko şullar köylüyü 
büyük ş ehirlere itmekte, bu kitle ş ehirlere gelince de, gayet tabii olarak 
konut ihtiyac ın ı , Hazine arsalar ına geli ş i güzel bir gecede - bazan da 
gündüzleri - oturttu ğu ve sonradan geli ş tirdiğ i ucuz gecekondularla gi- 
dermeye çal ış maktad ı r. Böylece, düzensiz, kanalizasyonsuz, yeterli suyu 
olmayan, bir çok hallerde elektriksiz fakat, herhalde köydeki ko şullara 
oranla daha iyi gecekondu mahalleleri do ğmakta, arsa anla şmazlığı  ya-
nında bir çok problemler ortaya ç ıkarmaktad ı r. 

3 — Çözüm Yolu 

Gecekondu mahallelerinin genel olarak, büyük şehirlerin do ğum 
artışı  dışı nda, tar ım sektöründen gelenlerden do ğduğu ortaya ç ıkınca, 
soruna bununla ilgili çözüm yollar ı  düşünmek en ç ıkar yoldur. Sorun 
tek yönlü olmadığı  için, al ınmas ı  gerekli tedbirler ve yap ı lması  gerekli 
iş ler de çok yönlüdür. Bunlara k ı saca değ inelim: 

a — Ak ın ı  yavaş latmak : Önce, köyden şehire olan ak ını  yava ş lat-
ma çareleri üzerinde durmak gerekir. Bunu da zor kullanarak ba ş armak 
mümkün olmadığı na göre, köyden şehre iten nedenin en önemlisi olan, 
gelir seviyesini yükseltmeye çal ış mak gelir. Bunun için de: 

aa — Toprak reformu : Toprak reformunu yapmak suretiyle fa-
kir çiftçinin gelir ve ya şama seviyesini yükseltmek mümkündür. Bunun 
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için de dağı t ı lan topraklarda verimi yükseltebilmek için, toprak mülki-
yetine dokunmamak -reformdan sonraki mülkiyet- ş artiyle, uygun böl-
gelerde üretim kooperatifleri kurmak gerekecektir. 

bb — Sanayile ş meyi hızland ı rmak ve sanayi alanlar ını  başka yer-
lere kayd ı rmak: Sanayile şmeyi daha etkili k ı lmak ve sanayi merkezleri-
ni uygun bölgelere da ğı tmak da, büyük şehirlerde h ı zl ı  nüfus art ışı nı  ve 
dolay ısiyle, gecekondu problemini önleyici bir tedbir olabilir. 

cc — Ayr ı ca, tar ımdaki nüfusun gelir ve ya ş ama seviyesini yükselt-
mek bak ı mından, uygun yerlerde ek i ş ler yaratmak da mümkündür. 
Tar ımsal üretim yan ında, örneğ in tavukçuluk ve ar ı cı l ık yapmak gibi. 

b — Gecekondular ın ı slahı  

Bugün tar ım sektöründe, köyden şehire olan akını  yava ş latmak yö-
nünde, herhangi bir tedbir almadan gecekondularda yap ı lacak ı slaha - 
t ın bir fayda sa ğ lam ıyaca ğı n ı  söylemek mümkündür. Zira, gecekondu 
sahipleri yönünde yap ı lacak herhangi olumlu bir eylem di ğer kimseleri 
de gecekondu yap ım ına teşvik edecektir. Zaten, ş imdi bile bu yönde kü-
çük bir hareket hemen etkisini göstermektedir. Böyle bir durum da bü-
yük şehirlerdeki nüfus art ışı nı  devam ettirecektir. Bu alandaki idari 
tedbirlerin ise, ba ş ar ı l ı  olaca ğı  şüphelidir. Çünkü, ş imdiye kadar bu a-
landaki tedbirler buna engel olamam ış , hattâ, kenar mahallerde gece-
kondu yap ımı  «anlaşmalı » bir durum halini alm ış t ı r. Bu büyük konut 
ihtiyacı  kar şı s ında, küçük baz ı ,  avantajlar için, hazine arsalann ın pay-
laşı lmas ına ve düzensiz mahallelerin do ğu şuna göz yumulmu ş tur. 

Diğer bir gerçek de, gecekonduculu ğu kendilerine bir geçim veya 
kazanç yolu olarak seçenlerin bulundu ğudur. Baz ı  ilgililerin aç ı klama-
s ına göre, gecekondular ın ancak °/010'u do ğ rudan doğ ruya ihtiyaç sa-
hiplerince, o/090'1 ise, ihtiyaç sahibi olmayanlar taraf ından yap ı lmakta-
d ı r. Demek oluyorki, bunun ticareti ile u ğ ra ş an «Gecekondu A ğalığı » 
doğmuş tur. Bunlar yapt ıkları  veya yapt ı rd ıkları  gecekondulan, ihtiyaç 
sahiplerine bazan kiraya vermekte, genellikle de satmaktad ı rlar. 

Bir ba şka durum da, gecekondular ın yaşama bak ımından çoğun-
lukla, kötü şartlar içinde bulunmalar ı d ı r. Düzensiz ve geli ş i güzel ya - 
pı ldığı  için, bir çoklarının bulunduklar ı  yerlere araba zor girer, bir çok 
çukurlar aç ıkt ı r, kapal ı  olsa bile, kanalizasyon olmad ığı  için dış ar ıya 
sız ıntı  yapar, hattâ ta ş l ık olan yerlerde pislikler çok defa sokak veya 
başka yerlere akar. Yaz günleri buralar ı  sinekle doludur. Bütün bun- 
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lar, besinini yeteri kadar alam ıyan buran ın sakinleri, bilhassa çocuklar 
için hastal ı k kaynag ı d ı r. 

İş te, gerek arazi ve mülkiyet bak ım ından do ğ rudan doğ ruya ihtiyaç 
sahiplerinin durumu, gerek, kamu hizmetlerinin giderilmesi ve buran ın 
sakinlerine daha düzenli ve hijyenik konutlar yap ı labilmesi yönünden 
bazı  çareler üzerinde durmak gerekmektedir. Bunun için de, geni ş  alan-

lar kapl ıyan, bugünkünün aksine, kamu hizmetlerinin giderilmesini ko-
layla ş t ıran, bir kaç katl ı , ucuz konutlar yapmak ve sahiplerini uzun va-
dede ödemek üzere borçland ı rmak en ç ıkar yol olsa gerektir. 

Böylece, hem içinde oturulmas ı  insan ihtiyaç ve onuruna daha uy-
gun konutlar yap ı labilecek, hem de, Devlet arazisinin ba şka bir biçim-
de bilinçsizce payla şı lmas ın ın önüne geçilmi ş  olacakt ı r. Ancak, de ğ inil-

diğ i gibi, gecekondu sorununa gerçekten bir çare bulmak istiyorsak, 
önce, onu meydana getiren köyün itici nedenleri üzerinde mutlaka dur-
mal ıyız. 
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Aym Ekonomik Olayian 

Hazırlayan: Faruk ÇEHREL İ  . N. BATUR 

1 — Yeni Hükümetin İ lk Bakanlar Özel 
Sektör Toplant ısı  Yapı ldı  

Bakanlarla özel sektör aras ında ya-
p ı lmas ı  anane haline gelen toplant ı  yeni 
hükümet üyeleri ile özel sektör temsilci-
leri aras ında 6 Aral ı k 1965 günü, Ankara-
da, Ş eker Ş irketinin konferans salonun-
da yap ı ld ı . Milli ekonomimiz hakk ında 
gerekli maliimat ı  veren Say ın Başbakan, 
sanayiimizin istihsal durumunda ş ayan ı  
memnuniyet bir geli ş me olduğunu, ver-
gilerde, devlet maliyesi gelirlerinde % 18, 
yat ır ımlarda % 10 bir artma bulundu ğu-
nu, iş çi dövizlerinde 50 milyon dolar ı n üs-
tünde bir ranble sa ğ landığı n ı  turuzimde 
ise 'yüzde yüz bir artma oldu ğunu, bu-
gün en büyük s ıkınt ı mız ın iş sizlik ve is-
tihsal dağı l ı mı  olduğunu, yı lda 300 bin va-
tanda ş a i ş  bulacak ş ekilde milli ekonomi-
mizi h ızland ı rmak gerektiğ ini, planlı  dev-
reye girdiğ imizden beri kamu sektörü-
nün plan hedeflerine ula ş madığı nı  bir 
müddet daha ula şmazsa buna ş aşmamak 
icab ettiğ ini ifade etti. Art ı k herkesin bir 
(acaba) lar ı  artmas ı , topyekün Türkiye'-
nin kalk ınmas ı nda görev almam ız icab 
ettiğ ini, Türk müte ş ebbisine büyük va-
zifeler dü ş tüğünü, Türk te ş ebbüs erbab ı -
n ı n hedefinin topyektin kalk ı nma olmas ı  
gerektiğ ini belirterek özel sektör taraf ı n-
dan bir esas prensib olarak benimsene-
cek şu sözleri söyledi: «Kâr bizim inan-
dığı = sistemin ş art ıdır. Fakat bugün 
(sadece kâr) devri kapanm ış t ır. (Sadece 
kâr) zihniyeti ile demokratik sistemleri 
yürütmek mümkün olmamış tır. Teş ebbüs  

erbabı  bazı  sosyal görevlerle yükümlü-
dür. 

Başbakan ın konuş mas ı ndan sonra 
söz alan Odalar Birli ğ i Baş kan ı  S ı rr ı  En-
ver Batur özetle şunlar ı  söyledi: 

«Biz inan ıyoruzki özel sektörsilz de-
mokrasi, demokrasisiz hürriyet, hürriyet-
siz refah olamaz. Türkiye demokrasi için-
de, sahib olduğu tabii ve beseri kaynak-
lar ı  rasyonel bir ş ekilde geli ş tirerek, siya-
si istikrar sağ layarak mecbur olduğu 
kalk ı nmay ı  yapabilir. Hükümetimizin en-
Wasyona yol açmayan mali istikrar ted-
birleri yanl ız plan ın icab ı  değ il ayni za-
manda özel sektörün de ba ş l ıca dileğ idir. 
Enflasyon sahte politik slogonlar  hilâf ı -
na zengini daha zengin fakiri daha fakir 
yapan bir iktisadi mucize de ğ il, tam ter-
sine bütün milleti topyekûn sefalete sü-
rükleyen bir iktisadi hastal ı kt ı r. Kalk ı n-
mam ı z ın iç finansman ı n ı  sa ğ layan mali 
kaynaklar ı m ı z ı n en verimli ş ekilde kulla-
nı lmas ın ı  ve milli gelirin sosyal adalet 
prensiblerine uygun olarak da ğı t ı lmas ını  
temin edecek olan maliye politikas ını n ve 
vergi sistemimizin islaln hususunda Hü-
kümet program ındaki beyanlar ı  memnu-
niyetle kar şı larım». 

Toplant ı n ı n sonunda bir kapan ış  ko-
nuş mas ı  yapan Sanayi Bakan ı  Mehmet 
Turgut ezcümle şunları  söyledi: 

«Bütün konularda ittifak halinde an-
laş m ış  bulunuyoruz. Sizler ve bizler kar şı  
karşı ya değ iliz. Türk Milletinin kalk ı n-
mas ı  ve Türk vatan ın ın imar ı  için Türkiye 
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idealine dirsek temas ı  yaparak ilerleyen 
kimseleriz.» 

2 — Maliye Bakan ı  1966 Bütçesini Aç ıkla-
dı  

1966 y ı lı  bütçesi 650 milyon liral ı k bir 
açıkla 17 milyar 787 milyon lira olarak, 
bugüne kadar en kabar ı k bütçe ş eklinde 
Meclise sevkedildi. 

1966 bütçesinde cari harcamalar için 
genel ve katma bütçeler bir arada olarak 
9 milyar 75 milyon lira; yat ı r ı m harca-
malar ı  için 4 milyar 833 milyon lira, ser-
maye teş kili transfer harcamalar ı  için 3 
milyar 679 milyon lira ödenek ayr ı lmış t ı r. 
1965 bütçesinden 2 milyar 391 milyon li-
ra diğer bir ifade ile % 15,7 oranında 
fazla bulunmaktad ır . 

Gelir bütçesi ise şu ş ekilde tanzim e-
dilmiş tir: 12 milyar 677 milyon lira vergi 
gelirlerinden, 730 milyon lira vergi d ışı n-
da normal gelirlerden, 2 milyar 661 mil-
yon lira özel gelirlerden, 868 milyon lira 
ise katma bütçeli idareler gelirlerinden 
sağ lanacakt ı r. Gelir bütçesinin yekünü 16 
milyar 936 milyon liraya varmaktad ı r. Gi-
der bütçesi ile gelir bütçesi aras ı ndaki 
650 milyon liral ı k fark iç istikrazlar yolu 
ile kar şı lanmaktad ı r. 

3 — Devlet Planlama Te şkilatı  2. Beş  
Yıllık Kalkınma Toplant ısı  Çalış malar ı  
21 Aralık 1965 Tarihinde Ankara'da 
Baş ladı  

Devlet planlama te ş kilat ı  taraf ı ndan 
düzenlenen ikinci be ş  y ı llık kalk ınma pla-
nı  haz ırl ı klar ı  konusundaki ulusal kollek-
yum Türk Standartlar ı  Enstitüsü toplan-
tı  salonunda ba ş lad ı . 

4 — Mali Mevzuat Yeniden Tamamen 
Düzenleniyor. 

Maliye Bakanl ığı nda mali mevzuata 
yeniden bir düzen verilmesi maksad ı  ile 
çalış malar yap ı lmaktad ı r. Bu cümleden 
olarak vergi sistemimiz içinde yer alan, 
vas ı tal ı  ve yas ı tas ı z vergiler; verimleri,  

ekonomik ve sosyal yap ıya etkileri, uy-
gulama sonuçlar ı  bak ı m ı ndan incelemeye 
tabi tutulmaktad ı r. Istikrar içinde h ızla 
kalk ı nmay ı  sağ layacak ş ekilde düzenlen-
mesine gayret edilece ğ i belirtilmektedir. 

5 - 13 Aral ık 1965 Tarihinde Çalış maya 
Baş layan Planlama Semineri 19 Aral ık 
1965 Tarihinde Sona Erdi 

Imar iskan Bakanl ığı , Yüksek Ticari 
Ilimler Akademisi, Tatbiki Matematik ve 
İ statistik Kürsüsü ile Sanayi Odas ın ı n 
düzenledi ğ i Bölge Planlama Semineri ba-
ş ar ı l ı  geçmiş tir. 

Farns ı z İ statistik Enstitüsü uzman ı  
M. SebelFarnsada ki komut problemi ve 
çözümü ile al ı nan tedbirleri anlatm ış t ı r. 
Farns ı z Devlet Planlama Dairesi uzman ı  
M. Mazzalini arsa spekülâsyonunun plan 
üzerindeki tesirlerinden bahsederek olum 
suz neticelerin önlenmesi için uygulanan 
tedbirler üzerinde durmu ş tur. Farns ız Fi-
ziki Planlama uzman ı , kamu hizmetleri-
nin ve yat ır ı mlar ın bölgesel muhasebesi-
ni ve bütçesini yapm ış , bu konudaki me-
todlar ı  aç ıklamış t ı r. 
6 — iktisadi Devlet Te ş ekkülleri 1966 
Yı lında 2,979 Milyar Lira Yat ırım Yapa-
cak 

Iktisadi Devlet Te ş ekkülleri 1966 y ı lı  
içersinde yat ır ım programlar ı  ve mevcut 
finansman kaynaklar ı ndan kar şı lanmas ı  
sureti ile 2,979 milyar liral ık yat ı rım ya-
pacaklar ı  ilgililerce bildirilmektedir. Bu 
miktar ın 1,834 milyar liral ı k kı sm ı  te ş ek-
küllerin kendi öz kaynaklar ından, 435 mil-
yon liral ı k k ı sm ı  dış  proje kredisinden, 
geri kalan 710 milyon lira ise bütçeden 
kar şı lanacakt ı r. 
7 — Dizel Lokomotif Fabrikas ı  Kuruluyor 

Planlama konulmu ş  bulunan Eski ş e-
hir Lokomotif Fabrikas ı n ın temeli 1966 
yı l ı  ba şı nda at ı lacakt ır. En geç 1967 y ı lı  
ortalar ı nda faaliyete geçecek olan dizel 
lokomotif fabrikas ı nı n demir yollar ı  ih-
tiyac ı  olan yerli lokomotifleri imal e&ce-
ğ i ve bütün hatlardaki makinelerin dizel-
lerle takviye edilece ğ i bildirilmektedir. 
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Demir Cevheri 
İ stihsal ve İ sfihIcSki 

Dr. Fazli AYVERD İ  

iktisadi faaliyetler tabiatta mevcut bir tak ım maddelerin elde edil-
mesi, iş lenmesi, nakli ve mübadelesi şekillerinde tezahür eder. Tabiat-
tan elde edilen ve ihtiyaçlar ım ı z ı  gidermeye yarayan mallar ın imalinde 
kullanı lan şeylere de ham madde denilmektedir. Ham maddelerin ta - 
nı nmalar ı nı  kolaylaş t ı rmak için bunlar ı , hususiyetlerine göre bir tak ım 
gruplara ay ı rmak mümkündür. 

Tabiatta bulunan ham maddeler madensel, organik, dayan ıkl ı , da, 
yanıksız, stratejik ve temel gibi tasniflere tâbi tutulmaktad ı r. 

Demir cevhari de soydan olm ıyan madensel bir ham maddedir. 

Demir cevheri de soydan olm ıyan madensel bir ham maddedir. 

Demir tabiatte oksit, karbonat ve sülfür hallerinde bulunur. Demir 
cevherlerinin en önemlileri Magnetit, Hematit, Limonit ve Sident'tir. 

Bunlardan ba şka demirin pirit denilen bir de sülfürü mevcutur. 
Fakat bu demir filizinden ziyade bir kükürt filizi olarak kabul edilmekte 
ve Sülfür (SO2 ) istihsalinde kullan ı lmaktadı r. 

Umumiyetle demir sanayinde kullan ı lacak bir filizde % 30 iM 70 
nisbetinde demir bulunmas ı  icap eder. İ çersindeki demir nisbeti % 45' 
ten fazla olan filizler zengin, % 30-45 olanlar orta, % 30'dan a şağı  olan-
lar zay ıf say ı l ırlar' Sanayide demir nisbeti % 15 % 20 civar ında olan 
filizler çok mecbur kal ınmadıkça kullanılmaz. 
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2) Demir cevheri yataklar ı nın coğ rafi dağı lışı  

Demir cevheri yataklar ına bütün kı t'alarda rastlanmaktad ır. Ma - 
densel ham maddelerin üretilmeleri imkans ı z olduğu için bunlar ın arz 
kabuğundaki durumlar ı  gözden geçirilerek ekonomik bulunduklar ı  tak-
dirde istihraçlar ına tevessül olunmakta, aksi takdirde olduklar ı  yerde 
b ı ralelmaktad ırlar. 

Ekonomik değeri olup iş letmeye aç ı lan en önemli demir filizleri 
Avrupa ve Amerika k ı t'as ında bulunmaktad ır. Avrupa'da önemli demir 
cevherine sahip memleketler şunlard ı r: 

Rusya, Isveç, Fransa, İ ngiltere, B. Almanya, Avusturya, Norveç, İ s-
panya, Lüksemburg, Belçika, Yugoslavya, Türkiye. 

Amerika k ı t'asında A.B.D. de, Kanada'da, Ş ili'de, Peru'da, Venezü-
ella'da, Brezilya'da, Meksika'da demir filizleri mevcuttur. 

Zamanla Asya ve Afrika'daki demir yataklar ı  da ehemmiyet kazan-
maktadı r. Artan ihtiyaç sebebiyle istihlak merkezlerine uzak bulunan 
madenlere de el at ı lmaktadır. 

Son y ıllarda iş letmeye aç ı lan demir cevheri madenleri meyan ında 
Gine, Hindistan, Malezya, Kore, Sierra Leone, Tayland'dakiler say ı labi-
lir. Bunlardan ba şka, Güney Afrika Birli ğ i, Tunus, Cezayir, ve Fas'ta da 
demir cevheri istihraç edilmektedir. 

Madensel ham maddelerin pek ço ğunu organik olanlar gibi yeniden 
meydana getirmeye imkân bulunmadığı  cihetle, bunlar ın yataklar ı  tü - 
kendikçe, arz kabuğu içinde yeni filizlerin aranmas ı  mecburiyeti doğ  - 
maktadı r. Zamanla bugün bilinen yataklar tükendikçe yenileri arana - 
cak ve iş letmeye aç ı lacakt ı r. Bugün büyük müstahsil durumunda bulu-
nan bazı  memleketler, belki de bir çeyrek as ı r sonra bu mevkilerini kay-
be deb ilecekler dir 

3) Dünya demir cevheri istihsali 

18. asrın sanayi ink ı lab ından ve kapitalizmin yer yüzüne yay ı lma-
ya baş lamasından sonra ham maddelerin iktisadi öneminde büyük de-
ğ iş iklikler meydana geldi. Ekonominin her kolunda büyük önemi olan 
demir bilhassa sanayi, münakale ve in şaatta büyük ölçüde kullan ı lmak-
tadı r. Sulhta ve harpte demirden istifade suretiyle çe ş itli makine, araç 
ve silah imal olunmaktadı r. Dünya demir cevheri sarfiyat ında, eski- 
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sine nazaran, önemli geli ş meler kaydedilmi ş tir. Meselk demir cevheri 
istihsali 1880'de 18.5 Milyon Ton iken, 1932'de 40 Milyon, 1960'da 250 
Milyon ve 1964'de 540 Milyon Tona yükselmi ş tir. 

1964 yı l ındaki belli ba ş l ı  demir cevheri müstahsili memleketler han-
gileridir? 

Memleketler 
İ stihsal 

Ton 

Demirin 
Zenginliğ i 

% Fe 

1. Rusya  	136.800.000 60 
2. A. B. D. 	  83.404.000 54 
3. Fransa 38.592.000 35 
4. Kanada 	  27.252.000 55 
5. Isveç 23.100.000 60 
6. İ ngiltere 15.156.000 30 
7. Hindistan 14.784.000 61 
8. Venezüella 13.260.000 62 
g. Brezilya 10.949.000 70 

10. B. Almanya 8.592.000 30 
11. Malezya 7.380.000 60 
12. Lüksemburg 6.956.000 30 
13. İ spanya 5.280.000 50 
14. Türkiye 975.000 55 

Kı z ı l Çin'de demir cevheri istihsal edildi ğ i bilinmekle beraber, bu 
hususta yeterli bilgiler ve istatistikler mevcut bulunmamaktad ı r. Baz ı  
kaynaklara göre K ı z ı l Çin'in y ı ll ık demir cevheri istihrac ı  11-12 Milyon 
Ton civar ındadı r. 

Dünya demir cevheri istihsalinin % 50'si Rusya ve A.B.D. taraf ın - 
dan temin edilmektedir. 

Rus demir cevheri madenlerine Ural Da ğ lar ı 'nda ve ülkenin muhte-
lif yerlerinde rastlanmaktad ı r. 

A.B.D.'nin demir filizleri Superior Gölü'nün etraf ında toplanm ış tı r, 

Fransa «minette» tabir edilen ve yer yüzüne yak ın bulunan düşük 
tenörlü cevheri, istihraç masraflar ı  ucuz olduğundan Lorraine havzas ın- 
da istihsale devam etmektedir. Normandiya'da da madenler mevcuttur. 

Hind ve Brezilya demir cevherle 'ri bulunmadan evvel dünyanın en 
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Iyi vas ı fl ı  demir cevheri Isveç'de ç ı kart ı lmaktayd ı . Bugün dahi Kirurna 
ve Malmberget havzalar ından ç ıkar ı lan cevher Avrupa piyasas ında en 
aran ı lan cevher vasf ını  muhafaza etmektedir. 

Kanada Labrador — Kebek m ınt ı kas ındaki madenleri ile ancak 
İ kinci Dünya Harbi'nden sonrad ı r ki demir cevheri piyasas ında ismini 
duyurmaya baş lamış tı r. 

Bat ı  Almanya'daki Harz ve Salzgitter m ınt ıkas ındaki ve İngiltere' 
de Northampton, Lincoln'deki demir cevheri yataklar ı  az çok tükenmi ş  
vaziyettedir. Bu ocaklar ın istihraç masraflar ı  çok yüksektir. 

Venezüella'daki demir filizleri İ kinci Cihan Harbi'nden sonra geni ş  
ölçüde i ş letilmeye ba ş lanmış t ı r. Boliver ve civar ındaki cevher istihraç ı  
iç piyasadan ziyade d ış  piyasaya müteveccih bulunmaktad ı r. 

Brezilya'da dünyan ın en yüksek tenörlü cevheri ç ıkart ı lmaktad ı r. 
Avrupa piyasas ında aran ı lan cevherler aras ına Brezilya'n ın Porto Ha-
bira, Porto Siguro, Belo Habira ve Belo Horizonte cevherleri de girmi ş -
tir. Memlekette daha i ş letmeye aç ı lmamış  çok zengin yataklar ın bulun-
duğu tahmin edilmektedir. 

Keza `Peru, Meksika ve Ş ili'de de zengin demir filizleri mevcuttur. 

Dünyan ın en zengin demir cevheri yataklanmn Hindistanda oldu-
u tahmin edilmektedir. Bombay eyaletinde ve Goada umumiyetle aç ık 

havada yap ı lan istihraç, el eme ğ inin de ucuzlu ğu sebebile de çok ucuza 
mal olmaktad ı r. Hind cevheri için en büyük dezavantaj istihlâk merkez-
lerine uzakl ığı dı r. 

1913 senesine kadar İ ngiltere, Almanya, Fransa ve Belçika'ya bol 
miktarda ihraç olunan İ spanyol cevherleri, o tarihten sonra Bilbao ve 
Santander yataklar ın ın tükenmesi ile öneminden kaybetmi ş tir. 

Lüksemburg'da, Avusturya'da (Steyr/Erzberg), Norveç'te (Kirke-
nes'cle), İ talya'da (Elbe Adas ı ), Cezayir'de (Tendouf) de çe ş itli evsaf-
larda orta tenörlü cevher istihraç edilmektedir. 

Afrika'da talep e ğ risinin yükselmesi ile i ş letmeye aç ı labilecek zen-
gin demir filizleri olduğu zannedilmektedir. Nitekim İ sveçliler Afrika'- 
da bu alanda baz ı  yat ı r ımlar yapma ğa baş lamış lard ı r. 

4) Dünya demir cevheri istihMki 

Ham maddelerin istihsal miktarlar ındaki art ış lar çe ş itleri günden 
güne artan, kapasiteleri geli ş tirilen büyük imalât sanayii taraf ından 
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sür'atle massedilmektedir. Büyük mikyasta sabit sermayeye ve her ka-
litede fazla eme ğ i ihtiyaç gösteren modern kütlevi istihsal ham madde-
lere olan talebi gittikçe de artt ı rmaktad ı r. 

Sanayi ham maddelere talebin sür'atle artmas ında teknik bulu ş lar 
ve bunlar ın iktisadi bak ımdan değerlendirilmeleri önemli rol oynamak-
tadı r. 

İ stihraç, istihsal ve imalat sahalar ındaki terakkiler de ham madde-
lerden faydalanma imkanlar ı nı  geni ş  ölçüde artt ı rmış tı r. Mesela, Tho-
mas, Besner usullerinin bulunmasiyle dünya demir çelik sanayiinde 
büyük geli şmeler meydana gelmi ş tir. 

Ekonominin iptidai devrelerinde ham madde ihtiyaçlar ını  yaş ad ık-
lar ı  muhitten temin eden insanlar, nüfusun artmas ı , ihtiyaçlar ının ço - 
ğ almas ı  ve vuku bulan terakkiler sonunda tedarik edemez nate gelmi ş ler 
ve bir mübadele ekonomisi do ğmuş tur. 

Sanayide ilerleyen memleketler ham madde ihtiyaçlar ının mühim 
bir k ı sm ın ı  yabanc ı  memleketlerden tedarik etmeye ba ş layınca dünya 
pazarlar ına mamul ve ham madde sevkeden memleketler iki grup te şkil 
etmi ş ler, iktisadi faaliyetler artt ıkça bu gruplar ın biribirine ihtiyacı  
çoğ almış , gruplar içinde rekabet ilerlemi ş tir. Bu durum iktisadi mev-
zular ın siyasi problemler aras ına kat ı lmas ına sebep olmu ş , bunlar ın 
politik bak ımdan nizamlanmas ı  zarureti ortaya ç ı kmış tı r. 

Muhtelif ülkelerde kurulmu ş  ağı r sanayi tesislerinden pek az ı  de-
mir cevheri ihtiyaçlar ını  zati kaynaklardan temin edebilmektedirler. 
Zengin cevher yataklar ına sahip devletlerin demir ve çelik sanayii te 

ise umumiyetle istihraç edilen cevheri istihlak edecek kapasitede 
bulunmamaktad ı r. Bu yüzden hem maddeye sahip devletler, ileri sana-
yie malik bulunan memleketler aras ında devaml ı  bir mübadele ihtiyac ı  
ve zarureti do ğmaktad ı r. 

En önemli demir cevheri al ı cı ları  ve bunlara cevher satan memle - 
ketler şunlard ır 

a) Amerika Birleş ik Devletleri 

Demir cevheri ithal eden memleketlerin ba şı nda A.B.D. gelmekte-
dir. A.B.D. ağı r sanayiin ihtiyac ı  bulunan demir cevherini Kanada, Ve-
nezüella, Brezilya, Peru ve Ş ili'den temin etmektedir. Senede takriben 
45-50 Milyon Ton çe ş itli evsafta cevher ithal olunmaktad ı r. 
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b) Bat ı  Almanya 

B. Almanya a ğı r sanayiinin y ı llık ihtiyac ı  olan 35-40 Milyon Ton ci-
var ındaki cevherin 25 Milyon Ton kadar ı  muhtelif memleketlerden it -
hal edilmektedir. 

Avrupa Kömür — Çelik Birli ğ i'ne dahil bulunan B. Almanya, Bel-
çika — Lüksemburg ve Fransa'dan tenörü dü şük cevher ithalat ı  da yap-
maktadr. Su yolu ile nakledilen bu cevherler, baz ı  font terkiplerinde 
kullanılmaktad ı r. 

İ sveç'ten yap ı lan % 60 Fe tenörlü cevher ithalat ı  Emden ve Rotter-
dam yolu ile Ruhr m ıntıkas ına intikal ettirilmektedir. Isveç'den y ı lda 
8-10 milyon ton demir cevheri mübayaa edilmektedir. Kanada, Brezil-
ya, İ spanya, Cezayir, Norveç ve Hindistan'dan cevher sat ın alınmakta-
dı r. 

e) İngiltere 

İngiltere'de a ğı r sanayiinin ihtiyac ı  olan demir cevherinin bir k ı s-
mını  ithalat yolu ile temin etmektedir. İngiltere, Kanada, Cezayir ve 
Dominyonlar ından ithalat yapmaktad ı r. 

d) İ talya 

İ talya senede 2.5 Milyon Ton Kadar demir cevheri istihsal etmekte 
ve bir o kadar da ithalat yapmaktad ı r. İ talya, Venezüella, Isveç, Porte-
kiz müstemlekeleri ve Türkiye'den cevher sat ın almaktad ı r. 

e) Fransa, Avusturya 

Bu iki memleketteki dü şük tenörlü cevherle kar ış tı rılmak üzere 
Isveç, Hindistan ve Brezilya'dan yüksek tenörlü demir filizleri ithal edil-
mektedir. 

f ) Japonya 

Uzak Doğu'nun ileri sanayi ülkesi Japonya ihtiyac ı  olan demir cev-
herifi Filipinler, Endonezya ve Hindistan'dan temin etmektedir. Japon-
ya'nın yı ll ık demir cevheri istihrac ı  2.5 Milyon Ton civar ındad ı r. 

g) Demirperde gerisi ülkeler 

Ağı r sanayiinin ihtiyaçlar ına yetecek miktarda demir cevheri istih-
raç eden memleketlerden birisi de Rusya'd ı r. 
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Demirperde gerisi ülkelerin hemen hepsinde de demir cevheri is - 
tihraç olunmaktad ı r. (Çekoslovakya, Romanya, Bulgaristan, Macaris-
tan, Polonya) Bunlar ihtiyaçlar ına kafi gelmedi ğ i takdirde cevher aç ık-
ları nı  Dünyan ın en büyük demir cevheri müstahsili olan Rusya'dan kar-
şı lanmaktad ı rlar. 

Kızı l Çin'deki durum hakk ında s ıhhatli bilgiler mevcut bulunma - 
maktad ı r. 

5) Milletleraras ı  Demir Cevheri Ticareti 

Demir cevheri yeryüzünde en çok kullan ılan ham maddelerden bi-
risidir. Bütün imalat sanayiinin yar ı  mamul maddesi demir cevheri ba-
zindan elde edilmektedir. 

İ leri sanayi memleketlerindeki yüksek f ı r ınlarda kullan ı lmak üze-
re beynelmilel piyasada bir y ılda muamele gören demir cevherinin yak-
laşı k kıymeti 2 Milyar Dolard ır. 

Bu paranın büyük bir k ı smı  A.B.D. ri B. Almanya, Ingiltere, İ talya 
ve Japon ağı r sanayiinden ç ıkarak, Isveç, Venezüella, Kanada, Brezilya, 
Hindistan gibi ülkelerin madencilerine intikal etmektedir. 

Milletleraras ı  geniş  mübadeleye mevzu olan bu ham maddenin fiat 
teş ekkülüne tesir eden belli ba ş l ı  âmiller hangileridir? K ı saca bu mevzu 
üzerinde durmak istiyoruz. 

a. Taleb 

Makine sanayii, gemi tezgahlar ı , cephane imalat ı  ve inşaat iş lerinin 
baş l ı ca ham ve yar ı  mamul maddesini te şkil eden demir ve çelik, kok 
kömürü ile birlikte cevherden elde edilmektedir. Demir ve çeli ğ in temin 
edildiğ i yüksek f ı rınlar ın da senelik muayyen bir istihsal programlar ı  
mevcuttur. Bu istihsal rakamlar ı  makine ve inş aat sanayiileri gibi faa-
liyet kollar ından al ınacak sipari ş lere göre ayarlanmaktad ı r. Demir ve 
çeliğ i kullanan önemli bir sanayi bran şı nda husule gelecek sat ış  güç-
lükleri, demir ve çelik sanayiine ve oradan da cevhere kar şı  olan talebe 
kadar tesir edecektir. Yeni demir cevheri fiatlan do ğ rudan doğ ruya ağı r 
sanayie bağ l ı  diğer faaliyet sahalar ında meydana gelecek taleb azalma-
sı  ile alakal ı dı r. Fakat demir cevherine kar şı  olan taleb çok elastiki de-
ğ ildir. Rasyonel ve planl ı  bir sat ın alma mevzubahistir. Yüksek f ı r ınlar 
ufak bir surprodüksiyon sebebile faaliyetlerini tatil edemezler. Olsa ol-
sa istihsal kapasitelerini bir miktar k ı sarlar. Dünyay ı  saran bir alçak 

— 19 — 

pe
cy

a



İ  K T iS A T 

konjonktür dalgalanmas ı  meydana gelmedikçe demir cevherine kar şı  
olan taleb'de büyük bir k ı sınt ı  yap ı lamaz. Ancak eldeki stoklara göre 
demir cevherinin hurda demirle ikamesi mümkün olabilir. Bundan da 
Türkiye gibi çok cüz'i bir ihracat imkan ına sahip olan ufak müstahsil-
ler müteessir olurlar. Hurda demiri i ş lemek daha emin ve kolay oldu - 
ğundan yüksek f ı r ınlar pik ve hurdaya kar şı  taleplerini artt ı rmakta - 
dırlar. 

Normal şartlar alt ında çalış acağı n ı  düşünerek baz ı  fabrikalar mese-
la İ sveç'le 10 sene vadeli ve katasyonlu mukaveleler akdetmektedirler. 
Bu da cevhere kar şı  olan talebin ş iddetini gösterir. 

Arz, cevher i ş inde pek mühim rol oynamamaktad ı r. Bu gün için Dün-
ya yüzünde ihtiyaçtan fazla cevher mevcuttur ve fiatlara tesir icra eden 
konjonktürle paralel yürüyen talebdir. 

b. Siyasi durum 

Dünya siyasi ahvalinde bir fevkaradelik husule gelmedi ğ i takdirde, 
fabrikalar normal istihsallerine devam ederler. Ufukta en ufak bir harp 
tehlikesi belirdiğ i takdirde ise harp sanayiinin temelini te şkil eden çe-
lik endüstrisi taleb olunan fiata bakmadan hurda ve cevhere hücum e-
der. Kore harbi, Süvey ş  buhran ı  s ı ralar ında olduğu gibi. Bu kritik dev-
relerde sat ı cı lar fiatlar ını  dikte edebilirler ve büyük menfaatler de sa ğ -
layabilirler. Elinde mevcut stoku bulunmayan madencinin ise bu mü-
sait konjonktürden istifade edemiyece ğ i tabiidir. 

c. Cevherin tenörü 

Cevher al ış  veri ş inde en mühim faktörlerden birini de filizin ihti-
va ettiğ i Fe miktar ı dı r ki, buna cevherin tenörü denilmektedir. Beynel-
milel piyasalarda muamele gören cevherleri ufak hata paylar ı  ile şu ş e-
kilde sınıflandı rmak mümkündür: 

aa — Fevkalade kalite 	% 65 — 68 tenörlü 
bb — Birinci kalite 	% 62 — 65 tenörlü 
cc — İ kinci kalite 	% 58 — 62 tenörlü 
dd — Üçüncü kalite 	% 55 — 58 tenörlü 
ee — Dördüncü kalite 	% 50 — 55 tenörlü 
ff — Beş inci kalite 	% 46 — 50 tenörlü 

Isveç, Brezilya, Venezüella ve Hindistan'da fevkalade filizlere rast-
lanmaktadı r. Harc ı  alem mallar birinci, ikinci ve üçüncü kalite cevher- 
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leridir. Cevher al ış  veri ş inde tenör üzerinden mukavele imzalanmakta 
ve cevherin ihtiva edebilece ğ i yabanc ı  maddelerin yok veya eser miktar-
da olabileceğ i kabul edilmektedir. Ş ayet mukavele % 60 Fe üzerinden ise 
ve yap ı lan ekspertiz sonunda % 61 ç ı kmış sa al ı c ı  sat ı c ıya bu fazlal ık 
için 0.20 Dolar fazla ödemektedir. E ğer % 60 yerine % 58 ç ıkarsa o za-
man sat ı c ı  anlaşma fiat ı ndan 0.40 Dolar tenzilat yapmaktad ı r. K ı sacas ı  
bir fazla tenöre teamülen 0.20 Dolar ilave edilir veya 1 eksik tenör için 
0.20 Dolar tenzil edilir. 

Filizin ihtiva etti ğ i bakı r, kükürt, silis, arsenik'e göre de fiatlar oy-
nar. Bu hususlarda yerle şmi ş  teamüller yoktur. Al ı c ı  ve sat ı c ı  aras ında 
akdedilen hususi mukavelelerle tesbit edilir. Ş ayet filizde %1 kükürt 
olaca ğı  üzerinde anla ş maya var ı lmış sa ve analiz neticesinde % 1 den 
Lazla kükürt ç ıkarsa beher art ış  için sat ı c ı  0.10 Dolar ödemeyi taahhüt 
edebilir. Yani % 12 Silis üzerinden anla şma yap ı lmış sa ve analiz daha 
fazla oldu ğunu bildiriyorsa beher art ış  için 0.01 Dalar ceza ödenebilir. 

Bazen daha kat'i ve nihai mahiyet arzeden mukaveleler de akdedil-
mektedir. Mesela sat ın alınacak cevherin fiat ı  şu kompozisyon esas al ı -
narak tesbit olunmaktad ı r. %55 Fe, %9 Si02, %1.50 Al20 3, %0.20 S, % 
0.05 As, V00.10 P, %0.15 Mn, Sb eser, Pb eser, Cr eser, Sn eser, Cu eser. 
Bu analizden en ufak bir inhiraf, mesela eser miktar ı nda olaca ğı  kayde-
dilen bak ı r 0:0 0.5 olursa mukavelenin feshine kadar gidilebilir ve sevk 
edilen parti iade olunmaz. Bu çe ş it tehlikeler İ sveç ve Brezilya cevher-
leri için mevzubahis olmamakla beraber, di ğer cevherler için her zaman 
mümkündür. 

d. Cevherin iriliğ i 

Demir cevheri topaklar ı nın büyüklüğü fiata tesir eden amillerden-
dir. Fı r ına verilecek cevher topaklar ının 25 mm. den daha büyük olma-
mas ı  laz ı md ı r. Çünkü büyük parçalar iyice erimemekte ve büyük küt-
leler meydana getirerek f ı r ını  normal faaliyetten al ı koymaktad ı r. Ma-
kul cevher topaklar ı  ceviz veya yumruk büyüklü ğünde olanlard ı r. 

Rutubet de, fiat te şekkülünde rol oyn ıyan faktörlerdendir. 

e. Nakliye 
aa) Kara nakliyesi 
a') Kamyonlarla 

Türkiye gibi henüz tam manasile makinele şmemiş  memleketlerde, 
cevherin hiç değ ilse ocaktan tren istasyonuna kadar kamyonla nakle 
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dildiğ i bir vak ı ad ı r. Fakat bu çe ş it nakliye cevherin maliyetini çok yük-
seltmektedir. 

b') Demiryolu nakliyesi 

Çok yak ı n mesafeler mevzubahis oldu ğu takdirde cevher naklinde 
demiryollar ından istifade edilmektedir. Belçika'n ın Fransa ve Lüksem-
burgtan yapt ığı  ithalat demiryolundan istifade suretile olmaktad ı r. Rus-
ya'da cevher 1100 klm. mesafeden demiryolu ile de getirilmektedir. Fa-
kat demiryolu hiç bir zaman cevher nakli için rantabl bir vas ı ta değ il-
dir. 

bb) Su yolu ile nakliye 

a') Nehir nakliyesi 

Bat ı  ve Orta Avrupa'da nehir ve kanallardan istifade edilmek sure-
tiyle nakliye gayet ucuza mal edilmektedir. İ sveç'ten gelen cevher bazen 
Ruhr havzas ına kadar ayn ı  vas ı ta ile getirilebilmekte ve fabrikan ın rıh-
t ım ına bo ş alt ı lmaktad ı r. Büyük tonajdaki gemilerin hamulesi Rotter-
dam, Anvers, Emden gibi limanlara ç ıkar ılmakta, oradan nehir vas ı  -
talan ile mevrit liman ına sevkedilmektedir. 

13°) Deniz nakliyesi 

Demir cevheri gibi maddelerin en rantabl nakliyesi su ve denizyolu 
ile yap ı lan ı d ı r. FOB k ıymetini dü şük, navlunun yüksek olmas ı  ve sat ı -
lan partilerin 5000 Tondan a ş a ğı  bulunmamas ı  yüzünden en ucuz vas ı ta 
gemiler olmaktad ı r. Türkiye de demir cevherini deniz yolu ile ihraç et-
mektedir. Venezüella ve Brezilya'dan Ş imal denizi limanlar ına 4-5 Do-
lara, Hindistan'dan 5-5.50 Dolar navlun ödenmektedir. 

f. Brüksel Konvansiyon Fiatlar ı  
Avrupa Kömür ve Çelik Birli ğ i'ne aza devletler iç piyasada fiat is-

tikrar ını  sağ lamak amac ı  ile Brüksel'de toplanmakta ve konjonktür te-
mevvüçIerine göre de ğ iş en konvansiyon fiatlar ını  tesbit etmektedirler. 

Meselâ, Lüksemburg ve Frans ız demir cevherleri (% 30 tenörlü) 
için tesbit edilen konvansiyon fiat ı  3.88 ilâ 4.40 Dolar aras ındad ır. Bu 
fiat CIF Ruhr 4.50 ila 6 dolar olmaktadı r. 

g. Tediye Ş ekilleri 

aal. Pe ş in tediye 
Demir cevheri ticaretincie en cari olan tediye şekli peş in olanıdır. 
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İ sveç, İ spanya, Kanada, Ş ili, Brezilya pe ş in para ile sat ış  yapmaktad ı r-
lar. 

bb) Vadeli tediye 

Vadeli olarak demir cevheri sat ı ldığı  pek duyulmamış t ır. Yalnız 
Venezüella'n ın Italya'ya 1 sene taksitle ödenmek üzere demir cevheri 
satma ğı  teklif etti ğ inden bahsedilmektedir. 

c) Cevherle tediye 

Bu çe ş it tediye usulüne ekseriya döviz s ı k ıntısı  çeken devletler ba ş  
vurmaktad ı rlar. Fakat bu usul pek de revaç bulmam ış tır. Hindistan, 
Endonezya gibi devletlerle Italya aras ında bu çe ş it muameleler cereyan 
etmiş tir ve pek k ı sa sürmü ş tür. Türkiye'de binbir zorlukla ihraç etti ğ i 
cevher ve hurda mukabilinde mamul demir ithal edebilmi ş  ve bu alış  
veriş i «transformasyon» olarak vas ıflandı rmış tı r. Serbest dövizle alış  
verişe al ış mış  devletler bu gibi mal mübadelelerini seve seve yapma - 
maktad ı rlar. Italya gibi tediye imkanlar ı  nisbeten mandut olan devlet-
ler veya dü şük konjonktür devrelerinde mamul stoklar ı  yüksek bulu - 
nan fabrikalar bir nevi takas olan bu sistemden faydalanmaktad ı rlar. 

Tediye imkanlar ı  geniş  olan devletlerin transformasyona, ra ğbet et-
miyecekleri ve etseler bile sat ı c ının s ıkışı k ve mü şkül durumundan is-
tifadeye çal ış acaklar ı  tabiidir. Kanaatimizce transformasyon yolu ile 
yap ı lan sat ış larda daima al ı cı  hakim durumda bulunmakta ve şartlar ını  
dikte edebilmektedir. Bu yüzden de sat ı c ının arzu etti ğ i fiat ı  tam olarak 
elde edemiyece ğ i; satış  fiat ı  Dünya fiatlar ı  seviyesinde tesbit edilse bile 
bu kerre mamul fiat ında baz ı  konsesyonlar vermesi zarureti kendini 
hissettirecektir. 

6) Türkiye'de Demir Cevheri 

A — Türkiye'deki belli ba ş lı  demir filizleri 

Türkiye'deki demir cevheri madenleri 70 muhtelif yere yay ılmış  
durumdad ı r. Bunlardan 30 kadar maden oca ğı  Ege ve Marmara, 5 Akde-
niz, 21 Orta Anadolu, 12 Do ğu Anadolu Bölgesinde bulunmaktadır. 

Bu ocaklardan hematit ve magnetit bazl ı  demir cevheri istihraç e-
dilmektedir. Baz ı  darnarlar çok ehemmiyetsiz rezervlere sahip olup, 
çıkart ı lan cevherlerin analizi de pek müsait de ğ ildir. 

Belli baş l ı  istihsal bölgeleri şunlard ı r: 
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a) Kocaeli ili 

Karadeniz ve Marmara denizi aras ında bulunan Çamdağ  maden 
rezervlerinin 40 Milyon Ton oldu ğ u tahmin edilmektedir. Bu filizlerin 
tenörün % 10-32 aras ında değ iş tiğ i tesbit olunmu ş tur. Bu bak ımdan ik-
tisadi bir i ş letmeye müsait bulunmamaktad ır. Madenler hususi ş ah ı s-
larm elinde bulunmaktadı r. 

b) Sivas ili 

Sivas ilindeki en önemli ocaklar Divrik'te bulunmaktad ı r. Etibank 
elindeki madenlerin 35 Milyon Ton rezerve sahip oldu ğu hesaplanm ış  -
tı r. %64 tenörlü Divrik cevheri Türkiye'nin en kaliteli cevheridir. (He-
matit ve magnetik kar ışı k). Karabük fabrikalar ının ihtiyac ı  1100 klm. 
deki bu madenden kar şı lanmaktad ı r. Sivas'taki Elkonulu madenlerinde 
800.000 Ton rezerv tahmini yap ılmış tı r. 

Gene Sivas'ta %58 tenörlü ve 3 Milyon Ton rezervli Otlukilise ile 
0/052 tenörlü ve 12 Milyon Ton rezervli P ınargözü madenleri bulunmak-
tadı r. 

Sivas demir cevheri bak ımından en önemli bir ilimizdir. 

e) Malatya ili 

Karakuz ve Hekimhan madenlerinin % 4 4 tenörlü 7.5 Milyon Ton 
demir cevherine sahip olduklar ı  tahmin edilmi ş tir. Deveci - Hekimhan' 
da da 35 Milyon Ton rezervi bulunan % 37-49 aras ında tenörü değ işen 
madenler de mevcuttur. 

d) Kayseri ili 

Kayseri'deki 0/053 tenörlü Karamaday ı  madenlerinin rezervleri 3.5 
Milyon Ton olarak hesaplanm ış tı r. 

Özkoyuncu'daki ocaklardan da ç ıkarı lan % 55 tenörlü cevherler E-
reğ li'ye sevkedilmektedir. 

e) Balıkesir ili 

Büyük Eğmir ve Küçük Eğmir madenlerinin 0/056 tenörlü 20 Milyon 
Ton cevheri ihtiva ettikleri tahmin olunmaktad ı r. 

Bu zikredilen illerden ba ş ka İzmir ve havalisinde, Bingölde demir 
cevheri ocaklar ı  ufak çapta faaliyette bulunmaktad ırlar. 
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Maden Tetkik ve Arama Enstitüsü'nün yapm ış  olduğu tahminlere 
göre son ara ş t ı rmalara göre Türkiye'de bilinen demir cevheri rezervleri 
200 - 250 Milyon Ton kadardır. 

B — Türk demir cevherinin vas ıfları  
Demir cevherinde aran ı lan en mühim üç hususiyet vard ır: Tenör, 

kimyasal ve fiziksel kompozisyon. 

İ hraca mevzu olacak demir cevherinin en az %45 Fe ihtiva etmesi 
gerekir. Aksi halde nakliye masraflar ını  kaldırmaz. Tenör bak ımından 
Türk cevherleri tatminkâr bulunmaktad ı r. 

Ancak Türk cevherinin k ıymetini düşüren kimyasal kompozisyonu-
dur. Bir ocak içinde %50 Fe, 0/010 Manganez ihtiva eden bir filiz yan ın-
da Fe'si yüksek fakat bak ı r, ve kükürtü ve bol arseni ğ i bulunan damar-
lara da rastlanmaktad ı r. Alı cıyı  en ürküten hususlardan birisi de bu-
dur. 

Homojenite yoktur. 5.000 Ton temiz mal veren bir damar, bundan 
sonra bozulmaktad ı r. Ocaklardaki bu halin memleketin jeolojik yap ı  - 
s ından ileri geldiğ i söylenmektedir. 

Fiziksel bak ımdan da cevherlerimiz aran ılan evsafta de ğ ildirler. 
Cevherin çok defa toprak ve ta ş la karışı k bulunması  ve temizleme im - 
kânlar ı nın iptidailiğ i ş ikâyetleri mucip olmaktad ı r. Cevherin konkasör-
lerle ufalanmadan sevkedilmesi bunlar ın kıymetini azaltmaktad ı r. 

C — İ stihsal 

1946 dan 1964'e kadar geçen devrede y ılda 112.212 Tondan 1.159.206 
tona kadar değiş iklik gösteren bir seyirde demir cevheri istihsal olun-
muş tur. 

1964'deki 975.000 Tonluk istihsalin 1965 sonunda 1.5 Milyon tona 
ulaş acağı  ümit olunmaktad ı r. İ stihsalin % 55'i devletin, %45'i hususi 
ş ahıslar ın elindeki ocaklardan yap ı lmaktadır. 

D — istihMk 

1965 Mayı sında faaliyete geçen Ere ğ li Demir ve Çelik tesislerinden 
evvel Türkiye'de ç ıkar ı lan demir cevherinin en büyük al ı cısı  Karabük 
Demir ve Çelik i ş letmeleri idi. 

1954 y ı lında çıkarı lan 515 sayı lı  Sirkülerle yabanc ı  memleketlere de- 
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mir cevheri veya pik gönderilerek in ş aat demiri imal ettirilmesine mü-
saade olundu. Bu sirküleri 523, 553 ve 556 Say ı l ı  Sirkülerler takip etti. 
Gaye memlekette çekilen mamul demir s ı k ı nt ı s ını  gidermek ve bir nevi 
takas yolu ile ödemede bulunup döviz s ı k ınt ı sını  hafifletmekti. 

Bu sistem i ş lemeğ e ba ş lad ıktan sonra özel sektörün elinde bütün 
ocaklar i ş letmeye aç ı ldı  ve 1956'da 240.000, 1957'de 500.000, 1958'de 
266,000 ve 1959'da 133.000 Ton demir cevheri ihraç olundu. 

Fiat ve kalite yönünden beynelmilel piyasada rekabet ş ansına sa - 
hip bulunmayan Türk cevherleri bu suretle sat ı lmış  oldu. 

1960 y ı l ında bu sistemin tatbikat ı  durduruldu. Beynelmilel piyasa-
da Hind cevheri CIF 11 Dolara sat ı l ı rken bizim cevherlerin 13-15 Dolara 
sat ı lmas ı  imkan ı  olmadığı ndan, ihracat da durdu veya çok azald ı . 1963 
sonunda 12.000 Ton, 1964'de ise hiç cevher ihraç olunamad ı . 

Ereğ li'nin faaliyete geçmesi ve y ı lda takriben 650-700.000 Ton de-
mir cevherine ihtiyaç göstermesi, istihsallerini durdurmu ş  madenleri 
yeniden harekete geçirdi. Ocaklar dahili ihtiyac ı  kar şı lamak çabas ın - 
dad ı rlar. Ere ğ li'nin kapasitesi artt ıkça demir cevherine de talebi yük-
selecektir. Mevcut madenlerin talebe cevap verece ğ i hesaplanmaktad ı r. 

E — Kat ı lan Değer 

Devlet ve özel te ş ebbüsün elindeki ocaklardan y ı lda 1 ila' 1.5 Milyon 
Ton cevher istihsal olunup piyasaya arz ı  halinde doğ an k ıymet ortala-
ma 100 ila 150 Milyon lira kadard ır. 

Bu meblağı n % 55'i yani 55 ila 82,5 Milyon Liras ı  Devlet'e, ve 45 ila 
67.5 Milyon Liras ı  özel sektöre intikal etmektedir. 

Türk cevheri Beynelmilel piyasada 15-17 $'a sat ı labilirken, Isveç 
cevheri 14-12 Dolara muamele görmektedir. 

Türkiye sahip bulundu ğu demir ve kömür yataklar ı  ile daha uzun 
seneler, pahal ı  da olsa, a ğı r sanayiinin ham madde ihtiyaçlar ını  kar şı -
layabilecektir. 
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Türkiye'de Kad ı n İş gücünün 
Bünyesi 

Doç. Dr. Nusret EKİ N 

Türkiye'de kad ı nlar ın iktisadi faaliyetlere bilhassa yard ımcı  aile ef-
rad ı  ş eklinde dahil bulunmas ı , iş gücü hacmini ve i ş gücü iş tirak nisbetle-
rini büyük ölçüde tesir alt ında b ı rakmaktad ı r. Uzun devrelerde, memle-
ketimizde erkek nisbetlerinin oldukça istikrarl ı  bulunmas ına rağmen, 
zamanla kad ın nisbetlerinde meydana gelen de ğ işmeler, umumi ortala-
malar ı  etkilemektedir. Kad ı n nisbetlerindeki bu dalgalanmalar, ekono-
mik ve sosyal bünyedeki de ğ i ş melerden ziyade, istatistik metod ve tarif-
lerindeki tahavvüllerle, bilhassa yard ı mc ı  aile efrad ına, say ım zaman ında 
tatbik edilen muamelelerle çok yak ından alâkal ı  bulunmaktadır. 

Memleketimizde, kad ın iş gücü i ş tirak nisbetleri, 1960 say ı m netice-
lerine göre % 39'a ç ı kmaktad ı r. Bu yüksek nisbet, az geli şmiş  ekonomi-
lerin bir karekteristi ğ i olarak gözükmekte ve geli şmiş  ekonomilerin nis-
betleriyle mukayese edildi ğ inde, nisbet a ş ağı  yukar ı  iki misli yüksek bu-
lunmaktad ı r. Esas ı nda 1960 say ım neticelerine göre tesbit edilen bu nis-
bet, biraz dü şmü ş tür. Daha önceki y ı llar ı  kavr ıyan istatistikler memle-
ketimiz için, daha yüksek i ş gücü iş tirak nisbetleri ortaya koymu ş tur. 
Hatta baz ı  y ı llarda, ziraatteki çiftçi kar ı larının otomatik olarak yard ım-
c ı  aile efrad ı  ş eklinde iktisadi faaliyetlere dahil edilmesi, nisbetleri anor-
mal şekilde kabartmış  ve hattâ az geli şmiş  memleketlerden bir çoğun-
dan daha da yüksek oranlara ç ıkartmış tı r. 

Memleketimizde muhtelif y ı llarda kad ın işgücü iş tirak nisbetleri 
aş ağı da görülmektedir: 
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Kad ın iş gücü 1927 1935 1940 1945 1950 1955 1960 
Iş tirak Nisbetleri % 24 % 35 % 36 % 45 °A 46 % 45 % 39 

Nisbetler 1955 y ı l ına kadar muntazaman artmış , buna bağ l ı  olarak 
umumi ortalamalarda yükselmi ş tir. Fakat 1960 say ım neticelerine göre, 
ani bir dü şme dikkati çekmektedir. Tabiat ıyla bu anormal düşmeye pa-
ralel olarak, 1955 y ı l ında % 50 olan toplam i ş gücü iş tirak nisbeti de, 
Vo 47 ye inmi ş tir. 

Ayrı ca 1955 y ı l ında, toplam i ş gücünün kadınlar % 43 ünden fazlas ı -
n ı  teş kil ederken, ayn ı  nisbet 1960 y ı l ı nda % 40'a inmiş tir. Kad ın nisbe-
tindeki bu bariz dü şme, say ım esnas ında say ım memurlar ına verilen 
direktiflerle alakal ı  bulunmaktad ı r. Kad ın iş gücü i ş tirak nisbeti ekono-
mimizin az geli ş mi ş  karekterini ortaya koyacak ş ekilde çok yüksek bulu-
nurken, buna paralel olarak toplam i şgücündeki kad ın nisbeti de % 40'a 
varacak ş ekilde çok fazlad ı r. Böylece memleketimizde iktisadi faaliyet-
lere i ş tirak eden her on ki ş iden, dördünü kad ınlar te ş kil etmektedir. Bu 
her iki nisbette, bir iki az geli şmiş  ülke hariç, bütün ülkelerden yüksek 
bulunmaktad ı r. Yalnız siyasi ve ekonomik rejimlerinin bir neticesi ola-
rak baz ı  komünist bloka dahil memlekette ve Sovyet Rusya'da, kad ın 
nisbetleri dikkati çekecek şekilde yüksektir. 

Kad ın iş gücünün mahiyetine daha derinlemesine inebilmek için, onu 
muhtelif iktisadi ve demografik faktörlere göre tetkik etme ğe ihtiyaç 
vard ı r. Mesela kad ın i ş gücünün, medeni hal itibariyle ele al ınmas ı , şüp-
hesiz kad ın iş gücünün mahiyetiyle ilgili bir çok meseleye ışı k tutacakt ı r. 
Fakat maalesef i şgücünün medeni hal itibariyle bölünü şüyle ilgili mem-
leketimize ait istatistiki mütalara, sahip de ğ iliz. 

Diğer yandan, memleketimizde kad ın i ş gücünün iktisadi sektörler 
itibariyle bölünü şü de, t ı pkı  toplam iş gücü nisbetlerinde oldu ğu gibi, eko-
nomimizin az geli şmiş  karekterini büyük bir aç ıkl ıkla ortaya koymakta-
dı r. Nitekim 1960 say ımına göre, kad ın iş gücü iktisadi sektörler itibariy-
le şu ş ekilde bölünmektedir: 

Ziraat 	 Endüstri 	 Hizmetler 
% 95 	 0/0  3 	 °A) 2 

Kad ın iş gücünün hemen a ş ağı  yukarı  tamam ı  ziraatte çal ış maktadı r. 
Endüstriiçin % 3 nisbeti de esas olarak imalat sanayiine aittir. Halbu-
ki ayn ı  nisbetler erkekler için ziraat % 61, endüstri % 15 ve hizmetler 
0/0 24 tür. Böylece erkek nisbetleri, umumi yüzde da ğı lışı  biraz yumu- 
ş atmaktad ı r. 
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Ayr ı ca, her sektörün toplam i şgücünün yüzdesi olarak kad ınlar, şu 
nisbetlere sahip bulunmaktad ı r: 

	

Ziraat 
	

Endüstri 
	

Hizmetler 

	

52 
	

Vo 11 
	 0/0  9 

Ziraate ait nisbetin de aç ıkça gösterdi ğ i gibi, bu sektörde erkekten 
fazla kad ın çal ış makta, buna mukabil endüstri ve hizmetlerde her sek-
törde toplam i ş gücü içinde kadın nisbetleri çok düşmektedir. Mamafih, 
Federal Almanya ba ş ta olmak üzere, baz ı  gelişmiş  ekonomilerde de zi-
ratte çal ış anlar ın büyük k ı smını  kad ınlar te şkil etmektedir. Fakat esas 
olarak, geli şmiş  ekonomilerde kad ınlar, hizmet sektöründe çal ış anlar ın 
en önemli k ı smını  meydana getirmektedirler. Di ğer yandan kad ın i ş gücü, 
meslekteki mevki itibariyle memleketimizde tetkik konusu yap ı lacak 
olursa, benzer temayülleri görmek mümkündür. Kad ın iş gücünün % 
88, iktisadi faaliyetlere memleketimizde yard ı mc ı  aile efrad ı  olarak ka-- 
tı lmaktad ır. Işverenler ve kendi hesab ına, çal ış anlar % 7'ye, ecirler ise 
% 5'e ula şmaktad ı r. 

Ayr ıca, yard ımc ı  aile efrad ı  olarak çal ış anlar ın da % 75'ini kad ın-
lar te şkil etmektedir. Böylece kad ı n işgücünün daha ziyade ziraatte ça-
lış mas ı , onun diğer iktisadi faktörlere göre tahliline de ışı k tutmakta-
dı r. 
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K ooperatifcilik 
ve Türkiye 

Reha BAVBEK 

Gelişmekte olan bütün ülkelerde oldu ğu gibi, Türkiye'de de Koo-
peratifle şme konusu büyük bir önem ta şı maktad ır. Diğer yandan yine 
kalkınma çabas ındaki memleketlerdekine benzer ş ekilde Kooperatif 
türleri aras ında, bünyeye uygun Tar ı msal kooperatiflerin rolü birinci 
sı rayı  iş gal etmektedir. 

Bu yaz ım ızda, Türkiye'de genel anlam ı  ile kooperatifçili ğ in geliş -
mesine k ısaca temas etmek ve bugünkü durum ve gelecekteki geli şme 
imkan ve ş artlar ın ı  belirtmek ve bu arada özellikle tar ımsal kooperatif-
ler konusuna değ inmek istiyoruz. 

a) Tarihçe 

Osmanl ı  tarihinde, tanzimatla ba ş layan islahat tedbirleri aras ında 
bulunan 7 Ekim 1864 tarihli «idarei umumiyei vilayet» nizamnamesi ile 
memleketimizde kooperatifle şme fikrinin ilk olarak tatbikata intikal 
ettiğ i söylenebilir. Bu tarihlerde Tuna Valisi ve Mithat Pa ş a'n ın kurdu-
ğu  sand ıklar ı » te şkilat ına memleketimizde kurulmu ş  ilk koo-
peratifler olarak bakabiliriz. 

Bundan sonra cumhuriyetin ilân ına kadar geçen devre Kooperatif-
çilik bakım ından uzun bir duraklama devresi olmu ş tur. Bu durgun dev-
rede mahalli karekter ta şı yan bir iki kooperatifle şme hareketi olmu ş sa 
da bu hareketler memleket ölçüsünde önemli bulunmamaktad ı rlar. 

Memleketimizde hukuki anlam ı  ile ilk kooperatifçilik cumhuriyetle 
baş lar. 
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1924 tarihine kadar iktisadi hayat ı  tanzim eden Kanun Ticareti Ber-
riye kanunu idi. Bu kanunun 15 nci maddesine 1924 y ı lında yap ılan bir 
ilave ile Kooperatifler de ticaret ş irketleri aras ına kat ılarak ilk defa 
hukuki bir hüviyet kazand ılar. Bilâhare kabul olunan 855 no. lu eski 
T. Ticaret Kanunu geni ş  ölçüde Anonirn Ş irketlere at ıf yapmakla be-
raber kooperatif ş irketler hakk ında ayr ı  bir fasl ı  ihtiva etmekteydi. 

Diğer yandan yine 1924 y ı l ında menafi sand ıklarının yerine kaim 
olmak üzere 428 say ı lı  İ tibari Zirai Birlikleri kanunu ile itibari Zirai 
Birlikleri kuruldu. Bu birlikler 1926 dan 1929'a kadar üç y ı l içinde İ z-
mir'de ve k ı smen de Trabzon'da tatbik sahas ı  bulmuş tur. Tatbikat mah-
dut ve k ı s ır olduğundan 1929'da Zirai kredi kooperatifleri kanunu ile 
bu kanunda baz ı  islâhat yap ı lmış tı r. 

Nihayet 1935 y ı l ında tar ımsal kooperatifler için 2834 say ı l ı  Tarım 
Satış  ve 2836 say ı l ı  Tar ım Kredi kooperatifleri kanunlar ı , çıkarılmış tı r. 
Bu kanunlar halen yürürlüktedir. 

Umumi hükümlere tabi di ğ er kooperatifler de 6762 say ı l ı  T. Ticaret 
Kanununun 485 - 502 maddeleri aras ı ndaki hükümlere tabi bulunmak-
tad ı rlar. 

b — Bugünkü durum 

Son rakkamlara göre memleketimizde 

2980 Umumi hükümlere tabi kooperatif 

1658 Tar ım Kredi Kooperatifi 

226 Tar ım Satış  Kooperatifi 

olmak üzere cem'an 4864 kooperatif ve ayr ıca 13 Tar ım Satış  Koopera-
tifleri Birliğ i mevcut bulunmaktad ı r. Ancak eldeki istatistikler kifayet-
siz olduğundan bu kooperatiflerin sermaye, faaliyet ve ortak durumla-
r ını  topluca görmek mümkün de ğ ildir. 

Ancak şuras ın ı  önemle belirtmek isteriz ki, Kooperatifçilik konu-
sunda zaman ımızda, eskiye nazaran önemli bir ilerleme vard ı r. Yeni 
kurulan kooperatiflerde tamamiyle de ğ ilse bile büyük ölçüde alttan ya-
ni ortaklardan gelen bir birle şme, kar şı lıklı  dayan ış ma arzusu göze çarp-
maktadı r. Ancak, burada fazla iyimser olmamak gerekti ğ ini de ilave et-
meliyiz. Kooperatifçilik de her ş eyden evvel kültüre dayanan bir faaliyet 
olduğundan. Memleketim§zde, okuma ve yazma bilenlerin nisbetinin 
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maalesef hala çok dü şük olduğu gözönüne aldığı mızda bu sonuca var-
mamı z tabiidir. 

Bu konudaki tecrübelerimiz göstermi ş tirki, memleketimizde ku-
rulan kooperatiflerden bir ço ğu ayn ı  branş taki bir istihsali değ erlen-
dirmek, sat ışı nı  kolayla ş tı rmak yerine zaman ın şartlar ından istifade ile, 
kolayca kazanç temin etmek isteyenlerin kulland ıkları  bir vası ta haline 
gelmiş ler ve bu şartlar ın ortadan kalkmasile hukuken mevcut olsalar 
bile fiilen yok olmuş lard ı r. 

Ayn ı  mütalâalan baz ı  ufak değ iş ikliklerle Tar ım Kooperatifleri ba-
kım ından da ileri sürmek mümkündür. Bilhassa Tar ım Sat ış  Koopera-
tifleri yönünden durum hususiyet arzeder. Umumiyetle Tar ım Satış  
Kooperatiflerinin kurulu şu yukar ı dan a ş ağı ya yap ılan bir te ş ebbüs so-
nunda olmakta yani bu kooperatiflerin te ş kili, ihtiyaç duyanlar ın teş eb-
büsüne dayanmamaktad ı r. Bu hal kooperatifin bütün faaliyetinde tesi-
rini göstermektedir. Ortak - Kooperatif münasebetleri zay ıflamakta, or-
taklar kooperatife olan taahhütlerini ifa etmemektedirler. Ancak, bu 
durumda kooperatiflerin, ortaklar ın menfaatini gerekti ğ i ş ekilde koru-
yarak tarzda yönetilmemelerinin de rolü oldu ğu muhakkakt ı r. 

O halde ne yapmak laz ımd ı r? 

Evvela, Kooperatifçili ğ in gelişmesinin memleketimiz bak ım ından 
zaruri olduğu gerçe ğ ini kabul etmek, bu gerçe ğe inanmak zorunday ı z 
Bunun için Kooperatifçili ğ in memleketimiz bak ım ından arzetti ğ i önemi 
belirtmekte fayda vard ı r. 

c — Kooperatifçiliğ in Türkiye bakımından önemi : 

Burada kooperatifçili ğ in Türkiye bak ımından arzetti ğ i önemi tat-
tış acak değ iliz zira, bilhassa planl ı  kalk ınma çabas ı  içinde bulunduğu-
muz şu devrelerde Kooperatifçili ğ in önemi, ayn ı  durumdaki bütün mem-
leketimizde olduğu gibi memleketimizde de a ş ikar bir hale gelmi ş tir. O 
kadar ki bu husus, Anayasam ıı zn 51 nci maddesindeki «Devlet, Koope-
ratifçiliğ in geli şmesini sağ layacak tedbirler al ı r» hükmü ile en sarih ifa-
desini bulmu ş tur. 

Diğer taraftan birinci be ş  yı llık kalk ınma plan ında da özellikle ta-
r ımsal kooperatifler konusuna de ğ inilmiş  ve genel olarak kooperatifle ş -
menin tar ım ım ız için yararl ı  olduğunun kabul edildiğ i belirtilerek, çift-
çilerin kooperatifle şmelerini önleyecek sebeplerin bulunup bulunmad ı-
ğı nın incelenmesi, küçük ve orta i ş letmelerin üretimde ve ürünlerin de- 

-- 32 — 

pe
cy

a



D E R G İ  S İ  

ğerlendirilmesinde büyük i ş letmelerin sahip olduklar ı  avantajlardan ya-
rarlanmalar ını  sağ lamak amaciyle kooperatifle şmelerinin desteklenme-
si, gerçekle ş tirilecek gayeler aras ında sayı lmış t ı r. Keza plânın (Toplum 
kalk ınmas ı ) bölümünde de kooperatifle şme, toplumun yap ısını  ve de-
ğer sistemlerini geli ş meye uygun bir ortam yaratacak yönde geli ş tirecek 
vas ı talardan biri olarak mütalâa olunmu ş  bulunulmaktad ı r. 

d — Kooperatifçiliğ in geli ş tirilmesi çareleri : 

Kooperatifle şmenin, bilhassa tar ım alanında kalk ınmam ı zın ana ga-
yelerinden oldu ğu gerçeğ ini böylece ortaya koydu ğumuz anda bir di-
ğ er önemli mesele ile kar şı laşı yoruz. Evvelce de ifade etti ğ imiz gibi koo-
peratifçili ğ in her bak ımdan kültüre dayand ığı  malüm olduğuna göre, 
diğer bütün az geli şmiş  memleketlerde oldu ğu gibi, kültür yetersizli ğ i-
nin, ferdiyetçi davran ış ların toplumsal davran ış lara hakimiyetinin, mü ş -
terek çal ış ma şuuru kifayetsizliğ inin mevcut bulundu ğu memleketimiz-
de, kooperatifle şme ne suretle mümkün olabilecektir? 

Bu durumda, geçen yüzy ı l Avrupas ında görüldüğü gibi halktan gel-
me bir tepki ile geli ş en Kooperatifçilik yerine, Devlet müdahalesi ile in-
kiş af eden bir kooperatifçilik politikas ı  zarureti ortaya ç ıkmaktad ı r. 

Devlet müdahalesinden bahsedince bu müdahalenin s ını rını  da ta-
yin icap etmektedir. Bu konuda iki ihtimal mevcuttur. 

1 — Kurulu ş ta devlet müdahalesi, 

2 — Kuruluş la ba ş layan ve devam eden devlet müdahalesi, 

Müstahsili ıı  kooperatifle şme sonucunda has ı l olacak müş terek men-
faati pe ş inen göremediğ i vak ı as ına dayanarak kooperatifle şmenin yu-
kardan a ş a ğı , yani Devletin te ş vik ve zoru ile temini yoluna gidince, bu 
müdahalenin hiç değ ilse uzun bir müddet devam etmesi gerekti ğ i kanı-
sınday ız. Zira Devletin te şvik veya zoru ile kurulup, kendi kaderi ile 
başbaş a b ı rak ı lan bir kooperatifin faaliyeti yeterli vasat'dan mahrum ol-
duğu için muhakkak çok k ısa ömürlü olacakt ı r. 

Devlet müdahalesinin müddet bak ımından tayininden sonra bu mü-
dahalenin ne ş ekilde olmas ı  gerekti ğ i meselesi de önem kazanmaktad ı r. 

Kanaatimizce Devlet bir taraftan kooperatifle şme konusunda zor-
layı cı  hükümler vazederken di ğer yandan müstahsilin pe ş inen fark ede-
mediğ i menfaatini ona göstermek çabas ında olmal ı dı r. Burada zorlay ı cı  
hükümlerden tabiat ı  ile zecri tedbirler kastedilmemi ş  iktisadi ş artlara 
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dayanan bir zorlaman ın faydal ı  olaca ğı  düşünülmüş tür. Bu konuda koo-
peratifçilikte ilerlemi ş  memleketlerin tecrübelerinden faydalan ı larak 
mesela; Kooperatif ortaklar ı na ucuz, kolay kredi ve ihtiyaç maddeleri 
temini imkanı nın sağ lanmas ı  akla gelen ilk zorlay ıcı  tedbirlerdendir. 

e—Sonuç: 

Yukar ı daki bölümlerde görüldüğü gibi memleketimizde tar ımsal 
kooperatiflerin kurulu şu esasen yukar ı dan aş ağı ya yani Devlet taraf ın-
dan yap ı lan tesirlerle olmaktad ır. 

Kültür seviyesi dü şük ve gelişmekte olan memleketler için normal 
ve ideal yol da bu oldu ğuna göre memleketimizde kooperatifçili ğ in is-
tenilen ş ekilde inkiş af etmemesinin sebepleri nelerdir? 

Bu sebepleri a ş ağı da birkaç noktada toplamak mümkündür. 

a — Tar ımsal kooperatifler bugün hala 1935 y ı l ında ç ıkarı lmış  2834 
ve 2836 say ı l ı  Tar ım Kredi ve Tar ım Satış  Kooperatifleri kanunlar ına 
tabi bulunmaktad ı rlar. Bu kanunlar ın zaman ın ş artlar ına uymayan hü-
kümleri mevcuttur. 

b — Kooperatifle şmeyi temin için Devletin bilhassa iktisaden zor-
layı cı  tedbirleri kiyafetsizdir. 

e — Kooperatifler çe ş itli sebeplerle bilhassa yüksek faizli kredi ile 
çal ış mak zorunda b ı rak ı ldıklar ından ortaklar ın kooperatiften istifade-
leri mandut olmakta bu da kooperatif ortak münasebetlerine menfi te-
sir icra etmektedir. 

d — Hükümetler kooperatifçilik konusunda birbirini takiben çe ş it-
li politikalar takip etmektedirler. 

Memleketimizde tar ımsal kooperatifçilik yönünden aksayan taraf-
lar 1935 y ı l ından bu yana çe ş itli tecrübelerle ortaya ç ıkmış  bulunduğu-
na göre bu aksakl ıklar ın düzeltilmesi hiç de zor bir mesele olmamak 
laz ımdı r. Ancak bunun için de her şeyden evvel kooperatifçili ğ in kalk ın-
ma çabam ız için zaruri oldu ğu gerçeğ inin daima göz önünde bulundu-
rulmas ı  ve belirli ve istikrarl ı  bir kooperatifçilik politikas ı  güdülmesi-
nin gerekli olduğu kanaat ındayı z. 
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IKTISAT 
BAYRAMI 

[IKTISAT BAYRAMI sebebiyle 14. Aralık. 1965 günü yap ı lan radyo 
konuş malarına okurlarımıza Dergimizde de sunuyoruz. 	İ . D. 

Konuşmayı  Yapan: Oktay EMED 

İ ktisat tahsili yapm ış  olanları n, diğer yüksek tahsil bran ş ları  aras ında, hususi 
bir maddi imkanlar ı  yoktur. Bunu söylerken Doktorlarla, Mühendislerle ve di ğer 
baz ı  yüksek tahsil bran ş lar ı  ile kar şı laş t ı rarak düş üyorum. 

Vaziyeti daha iyi anlatmak için maddi imkanlar ı  devlet sektöründe ve hususi 
sektörde ayr ı  ayr ı  düşünmek laz ı md ı r. 

Devlet Sektöründe i ş  almak isteyen bir İ ktisat Fakültesi mezununun maddi 
imkanlar ı , bugün genel olarak, barem kanunu ile tandit edilmi ş tir. Yeni ç ıkan Dev-
let Memurlar ı  Kanunu tasar ı s ı  ile baz ı  tüzükleri haz ırlanacağı  öngörülmü ş tür; 
Ve bu s ı n ıf tüzüklerine göre de baz ı  katsay ı lar ı  derpiş  edilmi ş tir. Fakat, henüz 
bir tatbikat yap ı lmadığı  için müstakbel maddi imkanlar ı  ne olacağı nı  bugünden 
kati olarak dü ş ünemiyoruz. 

Özel Sektördeki maddi imkanlara gelince!... Bu daha ziyade, Iktisatçm ın ken-
di kapasitesine ba ğ l ı  bir mes'eledir. Özel Sektördeki maddi imkanlar ı  da gene iki-
ye ay ı rarak dü şünmek laz ı md ı r. Bir tanesi, Iktisatç ı n ın ş ahsen bir te ş ebbüs sa-
hibi olmas ı ; Diğeri de iktisatç ın ın baş ka bir kimsenin kurdu ğu ve çal ış tırdığı  
özel Teş ebbüste ücretli olarak çal ış mas ı d ı r. Ş ahsen te ş ebbüs sahibi olmak için, 
ş üphesiz ki İ ktisat tahsili yapm ış  olan bir kimse, di ğer tahsil bran ş lanna nazaran, 
mesela Orman Mühendisli ğ ine nazaran biraz daha fazla bilgiyle mücehhezdir. Zi-
ra, konjöntör hareketlerini ve piyasan ın durumunu daha iyi tahlil edebilir. 

Özel Sektördeki bir müte ş ebbisin yan ında çal ış ma durumuna gelince!... Bur-
daki maddi imkanlar ise memleketin İ ktisatç ıya verdiğ i ehemmiyetle mütenasip 
olarak artar ve eksilir. Zaman ımızı n ihtiyaçlar ı  İ ktisatç ıya daha fazla ehemmiyet 
verilmesini gerektirmektedir. 1700 numaral ı  Dahiliye Vekaleti memurlar ı  kanunu-
nun 2. maddesine göre, İ ktisat Fakültesi mezunlar ı  Kaymakam olamazlar. Gerçi, 
yeni ç ı kan Devlet memurlar ı  kanunu tasar ı sına göre bu kanuna mugayyir olan 
bütün di ğer kanunlar ve maddeleri yürürlükten kalkacakt ır. Fakat bu hususda 
henüz bir tatbikat ba ş lamamış t ı r. 

Memleketin ücra kö ş elerini kalk ındırmak şüphesiz ki bugün Iktisadi kalk ın-
mam ı zın belli ba ş l ı  bir problemidir. Bu kalk ınma, tereddütsüz ilk önce iktisadi 
sahada ba ş hyaeakt ır. Yani memleketimizin refah seviyesini artt ırmak için gerekli 
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üretim araçlar ı n ı  temin edece ğ iz. Bunun temin edilmesi de Iktisadi bir konudur. 
Hal böyle iken, İ ktisat Fakültesi mezunlar ı n ı n Kaymakam olmas ı  kanunla men 
edilmi ş tir. Bu Muhasebeci olarak çal ış an arkada ş lar ı m ı z baz ı  durumlarda mükel-
lefleri temsil vaziyetinde kalmaktad ı rlar. 

Söyleki; bir tüccar ı n defterini tutan İ ktisatç ı  bu tüccar ile Maliye aras ında 
ç ı kacak bir ihtilâfta bütün dökümanlar ı  haz ı rlar. Fakat, adli merciler önünde mü-
kellef' temsil yetkisine haiz de ğ ildir. Böyle olunca kendisi mecburen baroya ka-
y ı tl ı  bir avuka tla te ş riki mesai eder; Ve burada gayretin, mesainin fazlasiyle İ k-
tisatç ı ya dü ş mesine mukabil, bu i ş in maddi semeresi maalesef çok cüzi bir ş e-
kilde İ ktisatç ı ya inhikas eder. 

Yeni ç ı kan Devlet memurlar ı  kanunu'nun 36. maddesinde; «S ı nı f tüzükleri ha-
z ı rlan ı rken Ba ş bakanl ı k Personel Dairesi, Maliye Bakanl ığı  ile ilgili kurumlarla, 
memur sendikalariyle ve meslek birlikleriyle isti ş are edecektir» denilmektedir. 

İ ktisat Fakültesi mezuniyle genel olarak İ ktisat ve Sosyal İ limler tahsil etmi ş  
olan yüksek okul mezunlar ı n ı n ise meslek birlikleri yoktur. Burada kasdettikleri-
miz, ba ş ta İ stanbul Üniversitesi İ ktisat Fakültesi olmak üzere, Ticari ve Iktisadi 
İ limler Akademileri ile Siyasal Bilgiler Fakültesidir. Burada bir Vekâletin veya 
bir kurumun s ı n ı f tüzükleri haz ı rlan ı rken mezun vermekte olan 6 yüksek mektebin 
fikirleri al ı nm ı yacak; fakat bunun d ışı nda meslek birli ğ i olan ba ş ka bir camian ı n 
fikri al ı nacakt ı r. Biz Ba ş bakanl ı k Personel Dairesinin bu bo ğ luğu da dolduracak 
tedbirler alaca ğı na eminiz. 

İ ktisatç ı n ı n Toplumdaki Yeri 

Meliha TÜRKAN 

Milletlerin dünyadaki yerleri, askeri ve teknik güçlerinin yeterlik derecesiy-
le ölçülmektedir, askeri ve teknik güç ise ekonomik güç ile oranl ı dı r. Bugün top-
lumlar ı n endi ş eleri, ekonomik güçlerini mümkün olan sürat art ırabilmektir. 

Iktisadi hadiseler aras ındaki değ i ş mez münasebetler iktisat ilminde kanun-
lar ı n mevcudiyetini ispatlamakt ı r. Bu kanunlar bize rasyonel hareket etme tek-
niğ ini öğ rettiğ i gibi, refah seviyemizin yükselmesi için lüzumlu olan yollar ı  da 
gösterir. İ ktisat ilminin gayesi, iktisadi hadiseler aras ındaki değ iş mez bağ lantı -
lar ı  bularak var ı lan neticelerin insanlar ı n refah ı  için kullan ı lmas ın ı  sağ lamakt ır. 

İ ktisatç ı , muhtelif metotlarla iktisadi olaylar ı n tahlilini yapar mesela, fert ve-
ya firma gibi iktisadi cüzitamlar ı  ele al ı r, muhtelif mal ve hizmetler aras ındaki 
k ıymet münasebetlerini tayin eden faktörleri ara ş t ı r ı r, fiat te ş ekkülüne tesir eden 
amilleri, piyasa mekanizmas ının iş letiş ini, bu piyasada al ı c ı  s ıfatiyle bulunan 
müstehlikin tercih sebeplerini dolay ı siyle, talebe tesir eden kuvvetleri ve ayn ı  
piyasada sat ı c ın ı n arz ş artlar ı na tesir eden faktörleri inceler, 

Veya milli ekonominin tamam ı nı  ilgilendiren tahliller yapar; milli gelir sevi-
yesini, mecmu istihkak hacmini, muayyen bir devredeki topyekün istihlâk mik- 
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tar ını , yat ırı mlara tesir eden temel faktörleri ara ş tırır. Bu mü ş ahedelerine daya-
narak ekonomilerin s ıhhatlilik derecelerini tayin eder. T ıpk ı  bir doktor gibi tah-
lil ve mü ş ahedelerine dayanarak te ş hisi koyacak ve tedbirlerini söyleyecektir, 

Ekonomk hayat kendi haline terkedildi ğ i zaman tatminkâr bir ş ekilde iş leye-
mez. Mesela, bir iktisat düzeninin tatminkâr bir ş ekilde iş leyip iş lemediğ i, cari 
ücret kar şı lığı  çal ış mak isteyen herkese i ş  temin edilebilmesiyle ölçülür. Bir 
memlekette baz ı  kimselerin çal ış mak istedikleri halde i ş  bulamamalar ı , çok defa 
zannedildiğ i gibi bu kimselerin tembel veya i ş e yaramaz olmar ı ndan değ il fakat 
mevcut iktisat düzeninin, bunlar ı n emeklerini de lüzumlu k ı lacak bir talep hacmi 
yaratamamas ı ndan dolayı d ı r. Herkese i ş  temin edememek bir iktisat düzeni için 
son derece büyük bir kusur sadece i ş sizin ızd ırap çekmesi değ il ayn ı  zamanda 
mevcut kaynaklar ı  tam olarak kullanabilmek ve dolay ı siyle milli refah ı  mümkün 
olan azami seviyeye ç ı karabilmek hususunda acze dü ş tüğünü ifade eder. Bura-
da devletin, istihdam seviyesini tayin bak ı m ı ndan elinde tek imkân faiz haddi üze-
rinde hakimiyettir. Baz ı  hallerde para politikas ı  istihdam sevyesini kontrole ki-
fayet etmiyebilir, o zaman yat ı r ı m bo ş luğunu devletin bizzat yat ırım yaparak 
doldurmas ı  ş artt ır, az geli ş miş  memleketlerde bu yat ı r ı m ı n verimli olmas ı  da za-
ruridir. 

Aynı  suretle, fiatlar ı  az çok mustakad bir seviyede tutabilmek, ekonomide ma-
kul bir büyüme nihayet adil bir gelir tevzii bir ekonominin s ıhhatli i ş lediğ inin 
delilleridir; Ve Devlet otoritesinin müdahalesi olmadan bu ş artlar kendiliğ inden 
tahakkuk edememektedir. İş te, iktisadi politika dediğ imiz bu ş artlar ın tahakku-
ku için devletin iktisadi hayata müdahalesinin isabetli neticeler verebilmesi, 
memleketteki iktisatç ı ları n tahlil ve te şhisleri sonunda teklif ettikleri tedbirlerin 
isabetlilik derecesine ba ğı ldı r. 

Bu gün, içinde ya ş ad ığı m ı z dünyan ı n büyük bir k ı sm ı nı  iktisaden az geli ş mi ş  
memleketler te ş kil etmektedir. Bu memleketlerin Ikalk ı nmalar ı , ancak ikinci 
dünya sava şı ndan sonra günün mevzuu haline gelmi ş tir. Maamafih, Türkiye, İ s-
tiklal Sava şı n ı  takip eden y ı llardan itibaren iktisadi gerilikten kurtulu şu, milli 
politikan ın ba ş lıca hedefi saymakt ı r. 

mr" 	 
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Ö LÜ M 

Cemiyetimizin Ankara Şubesi Eski Başkan ve İ dare Heyeti Azaları ndan 
Sayın Fahrettin Tunçöz'ün sevgili Babas ı  Türk Ordusuna büyük hizmetleri 
geçmiş  Emekli Albay ALİ  TUNÇÖZ vefat etmi ş  ve cenazesi 31. Aral ık. 1965 
günü İ stanbul'da kaldırı lmış t ır. 

Kederli arkadaşı mıza ve ailesine baş  sağ lığı  dileriz. 

.41110.11111M■1•11~ 	 

Not: Yeni mezunlardan i ş  arayanlarm acele Cemiyete müracaatlar ı  rica 

olunur, 
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Cemiyetten Haberler 

* Cemiyet Merkezimiz Genel Kongresini Yapt ı  

Cemiyetimiz kurulduğu 1943 yı lından beri ilk defa kendi öz varl ığı  olan lo-
kalinde 8.Arahk,',1965 günü saat alt ıda, hayli kalabals bir şekilde y ı llık genel 
kongresini yapmış t ı r. Kongrenin ikinci dikkate de ğer taraf ı ; Cemiyetimizin ilk 
kurucusu, bir numaral ı  üyesi sayın Turhan Kentbay' ın başkanlık divanın' işgal et-
mesiydi. Gündem gereğ ince İ dare Heyetinin bir y ı llık faaliyet raporu ile muhasip 
ve murakıpların raporlar ının okunmasun müteakip söz alan üyeler, cemiyetimize 
daha aktif vazifelerin yüklenme zaman ının geldiğ i üzerinde durmuş lardır. Bir 
hayli hareketli geçen kongre neticesi Nihat Batur, Zeki Erginsu, Güngör Adak, Fa-
ruk Çehreli, Solmaz Vural, Alpay Erdo ğan ve Atalan Ş ahinoğ lu yeni idare heye-
tine seçilmiş lerdir. İ dare Heyeti tüzük gere ğ ince toplanarak aralar ında vazife tak-
simi yapmış tır. Baş kanlığ a Nihat Btur, Başkan Vekilliğ ine Zeki Erginsu, Szkre-
terli& Güngör Adak ve Muhasip üyeli ğe de Faruk Çehreli seçilmi ş tir. 
* Cemiyetimize büyük hizmetleri geçen Say ın Oktay Emed Ankara Ş ubesi İ dare 
Heyetindeki vazifesinden ayrdmış t ır. Say ın Emed'in yakında Amerika'ya yapaca-
ğı  seyahat dolay ısiyle yapt ığı  hazı rl ıklar idare heyetinin toplant ılarına katı lama-
yış ma sebep olduğundan istifa etmi ş tir. Değerli arkada şı mıza bu vesileyle i ş le-
rinde ba şarı lar dilerken, imkanlar ı  nisbetinde cemiyetimize idare heyeti d ışı nda 
yardımc ı  olmalarını  dileriz. Bilhassa, Cemiyetimizin Ankara şubemizle olan müna-
sebetlerinin organizasyonunda, meclis içi ve hükümet erkâniyle yap ılacak temas-
larda mümessil olarak Say ın Oktay Emed'den çok şeyler beklemekteyiz. 
* 14 Aralık 1965 günü İktisathlar bütün yurd'da kurulu ş  yıl dönümlerini kutladılar: 
(IKTISAT BAYRAMI) İ stanbul Üniversitesi iktisat Fakülleslnin 29 ncu kurulu ş  
yı l döniianü sebebiyle fakültede bir merasim yap ıldı . Üniversite Rektörü, fakülte 
Dekanı  ve tedris üyeleri muhtelif konu şmalar yapt ı lar. Bu arada mezunlar cemi-
yeti ad ına İ dare Heyetinden bir sözcü ve talebe cemiyeti ad ına bir talebe günün 
önemini belirten konu şmalar yaptı lar. 

Aynı  gün Ankara radyosunda Say ın Oktay Emed ve Say ın Meliha Türkân  ikti-
satm ve iktisatç ın ın önemini belirten birer konu ş ma yapt ılar ve Ankara Şubemiz 
bir deklerasyon yayınladı . 

Henüz talebe olan iktisatç ılar bayramlar ını  gündüz bir çay vererek kutlad ılar. 
Gece Istanbul'da Ce ınlyat Merkezinin verdi ğ i ve seçkin davetlilerin i ş tirak etti ğ i 
balo bir hayli e ğ lenceli ve samimi geçmiş , davetliler sabaha kadar e ğ lenmiş lerdir. 
Aynı  gece, Karabük'te bulunan iktisat fakültesi mezunlar ı  Ş ehir Kulübünde tam 
bir bayram havas ı  içinde 29 ncu y ıl dönümlerini kutlamış lardır. Ankara'da ise 
Ankaral ı  Iktisatç ı lar şubenin Kent Otel salonlarında verdiğ i yemekte bir araya 
gelerek mutlu günü kutlam ış lardır. Adana'da da Adana Ticaret Borsas ı  salonundri 
toplanan mezunlar ımız geç saatlere kadar e ğ lenerek bayranum ızı  kutlm ı slardı r. 
Cemiyet olarak Fakültemizin kurulu şunun 30 ncu y ıl dönümünde, diğer vilâyetler-
de de bu şekilde toplant ı ların yap ıldığı nı  duyurmak en büyük arzumuzdur. 
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ERG t Si 

İ ktisatç ı lar Balosundan iki görünü ş . 
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IR TiS,A T 

YENI TAYİ NLER 

Her geçen gün Iktisat Mezunlar ının lehine inki ş af etmektedir. Gerek serbest 
sahada gerekse resmi dairelerle en k ı sa zamanda k ı ymetlerini belirten mezunlar ı -
m ız, takdir edilerek aran ı lan eleman haline gelmi ş lerdir. Nitekim bunun en tipik 

geçtiğ imiz ay içinde, mevkilerinde yükselen iktisatl ı  kardeş lerimiz ver-
diler. Kendilerini candan tebrik eder daha üstün ba ş ar ı lar bekleriz. 

* Sümerbank Genel Müdürlük Mü ş avirlerinden Say ı n İ brahim Ebcioğ lu Sü-
merbank Genel Müdür Muavinli ğ ine, 

* Eski Ant F ı ndı k Birliğ i Umum Müdürü Say ı n Ahmet Ülgen SEKA idari 
Genel Müdür Muavini ve Yönetim Kurulu Üyeli ğ ine, 

* Sosyal Sigortalar Kurumu Umum Müdürlük Müfetti ş i Say ı n Sabahattin 
Fı n ı koğ lu Sosyal Sigortalar Kurumu Beyo ğ lu Prim itiraz Komisyonu Ba ş kanlığı -
na, 

* İ stanbul Belediyesi Haller Müdürlü ğünden k ı sa zaman önce Temizlik İş le-
ri Müdürlü ğüne getirilen Say ı n Zihni Tiryakioğ lu Konservatuar ve Ş ehir Opera-
lar ı  Müdürlüğ üne, 

* Say ı n Nejat İ zmirlioğ lu Ticaret Bakanl ığı ndaki vazifesinden Toprak Mah-
sulleri Ofisi Umum Müdür Muavinli ğ i ve Yönetim Kurulu üyeli ğ ine, getirilmi ş ler-
dir. 

TÜRK İ YE GARANT İ  BANKAS İ  A. Ş . 

Kuruluşu : 1946 

Sermayesi : 20.000.000.- Lira 

Yurt içinde 60 Şube 

 

Her türlü Banka muamelât ında 

Emniyet, Sürat, Kolaylık 

Dünyan ın her yerinde muhabirleri vardr. 

Tasarruf Mevduat ında zengin para ikramiyeleri 

GARANT İ 	BANKASI 
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Türkiyede ilk defa beynelmilel 

norm ve evsafa uygun olarak 

imM etmekte olduğu 

KAROFAYANS 
(BEYAZ VE RENKLI) 

İ ZALATÖR 
(ALÇAK VE YÜKSEK GER İ LİM) 

Elektro porselen ve sair seramik mamullerini 
piyasaya arzetmektedir. 

Müracaat : Galata, Tersane Cad. Kipman Han Kat 5, Tel: 49 62 50 
Fabrika 	: Tel. Çan 29 	 Telgraf : Kaleseramik - İ stanbul 
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parmi§a kadar 
BORU ktrilki:Allt■IR 

BAŞI.Atiti1IIR  

st ıllı
k imalât kapasitesi 50.00t1 

1964 İ
MAL.15.T PRO

ĞRAN11 

D İ  SIANDAR
ŞAALM  

Siyab,
; ,3
Galı

tanizli ve biturnIrs borular. 
Din 2240 

e gbre 

	

i: ,
ayi borula
V r4 , 1", 	• 11 İ ; 	

. 

Sanayi 
 

13)(09 ,16)(0.9 
,19):0.9 

,21)(0,9 .25)(1.32)(120 rohn 

SİPARiş 
 OZERII,JE İŞ

AM.b4I 

13, 16, 19, 25, 2, 38, 42, 49, 60, 6, 90 rolto 

çapında 

	

0,8 ili 3 men, 
	kalı nl ı gı nda h 

R 	 sair 

er çeşit borular 

PROf İl. SORULA 1)çgen, kare, dikdörtgen, heksagonal, 13%701 ve  

şekillerde borular 

Fabrikalar : Pendik Temenye — Florya, Belyol Istanbul 
Büro : Sal ı pazar ı  Han Kat 8 Tel ; 44 74 27 44 74 26 Sat ış  ; 44 76 03 

Telgraf: BORUSAN. Istanbul 

E1BORU SANAYII 
ANON İ M Ş IRKETI - İ STANBUL 
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rdodyfot 
İLK DEM 

PLASTIK 
BADANA BOYALARI 

Taraf ı ndan imâl edilmi ş tir 

30 MUHTELiF CAZIP RENKLERDE 

DAHA iY İSi YOKTUR 
Her yerde aram ız 

ÇAVUŞ OĞ LU BOYA SANAYII - İ STANBUL 
Tel : 49 67 10 (iki hat) 
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Dünyada en çok sat ı lan çama şı r makinas ı  

Halaskörgazi Cul. 133 Pangalb - İ st. Tel. 41 44 30 
Tünel kar şı s ı  HOOVER ma ğaza& Karaköy - Istanbul 

 

H 0 0 ER 

 

pe
cy

a



Doktorunuzun verdiğ i 

reçeteye göre eczaneden 

ald ığı n ı z ilâç ı n sizi s ı hhate 

kavuş turacağı na nas ı l glive-

niniz varsa, TAMEK mâ-

mullerinin nefaset, lezzet ve 

mükemmeliyetine de ayn ı  

derecede güvenebilirsiniz. 

• DOMATES MAMULLERI 

• HAZIR YEMEKLER 

• KOMPOSTOLAR 

• REÇEL ve MARMELATLAR 
• ZEYTIN ve TURŞ ULAR 

• SEBZE KONSERVELERI 

YEGANE KAL İ TE KONSERVE 

m 

m 

z 

1. 
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ISTIKBAL ION 

  

tasarruf 
yapmayan 

Silant ıdan 
kurtula ı naz 

TC.Z İ RAAT BANKASI 
(Bas ı n: 22793-A-14779) 
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RAHAT' 

B İ R 
HAYATA 
DOĞ RU... 
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Seri imalât sayesinde sa ğ lanan uygun fiatlar 
ARÇEL İ K kalitesi ve konforundan 

daha geni ş  halk kitlelerinin 
faydalanmas ı m sağ l ı yor 

ARÇEL İ K 
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