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İ  K T İ  S A T 

İ ZDEN; 

Sevgili Okuyucu; 

Iktisat Dergisinin 22 d say ısiyle bir defa daha karş mızdayız. 

İ lk olarak; geçen say ım ızda yapmış  olduğumuz yenilikler hakk ın-
daki düşünlerinizi kısmen de olsa öğrenmiş  bulunduğumuzu belirt-
mek isteriz. Hemen söylemek icap ederse temas in ıkümm bulabikliğ i-
miz bütün okuyucularımız tenkit'den ziyade, takdir ve te ş vik ça. 
basım gösterdiler. Noksanları mızı  ve küçük de olsa hatalar ımın bil-
diğ imiz için kendilerine nezaketlerinden dolay ı  candan teş ekkürleri-
mizi ~ara. 

Gerçekten katettiğ imiz mesafeyi tayin etmek bak ımmdan pek ya-
kında bir anket tertipleme ğ i düşünmekteyiz. Bu hususta da bize yar-
dımcı  olacağmızı  ümit ediyoruz. 

İkinci olarak; Ankara şubemiz başkanı  Sayın ORHAN BLII,DAÇ'ı  
derglmizle ilgili olarak —bizlerin de kurulmas ını  çok arzu etti ğ imiz—
merkez Ankara şubesi koordinasyonu hususundaki uyarmasma iş aret 
etmek isteriz. Bu hususta gerekli temaslar ı  tamamhyarak gelecek sa-
yımızda mütemmim malümat ı  sımacağunın ümit ediyoruz. Ayr ıca Sayın 
ORHAN BULDAÇ'a yeni şeklimiz hakk ındaki sitayişkür sözlerinden do-
layı  teş ekkürlerimizi sunar ız. 

Üçüncü olarak; IKTISAT DERG İ Sİ 'nin idareci kadrosuna Sayın 
FARUK ÇEHREL İ 'nin de katı ldığı nı  bildirmek istiyoruz. Bir müddet-
dir, dergimiz yazı  işleri ile idari iş lerini ayırmak hususunda yapmakta 
olduğumuz çalış malar neticelenmi ş  ve yeni tesis ettiğ imiz «İ DARE MÜ-
DÜRLÜĞÜ» görevine iş  hayat ındaki uzun tecrübe ve bilgileri de göz-
önünde bulundurularak Say ın FARUK ÇEHREL İ  getirilmiş tir. Kendi-
sini tebrik eder, baş arı lı  olmasını  dileriz. 

Sevgi ve sayg ı larımızla 

pe
cy

a



DER G İ S . i 

Ekonomik Durum 

 

Ziracı fe Gelir Vergisinin tatbiki 

Ş erafettin AKSOY 

Gİ RİŞ  

A z geli ş miş  ülkelerin iktisadi kalk ın-
mas ında, ziraat sektörünün vergilen- 

dirilmesi büyük önem arz etmektedir. Bu 
yaz ı m ı zda, önce az geli ş miş  ülkelerde zi-
raat sektörüne Gelir Vergisinin tatbik e-
dilmesinin nedenlerini, sonrada zirai geli 
ri vergilendirmede kar şı la şı lan problem-
leri izah etmiye çal ış aca ğı z 

I — Ziraat sektörüne Gelir Vergisinin 
tatbik edilmesinin sebepleri 

A — Eş itlik sağ layı cı  ve dağı tıc ı  bir 
alet olarak. 

Gelir Vergisi fertleri vergi ödeme ik-
tidar ı na göre, vergilendirmektedir, Vergi 
ödeme iktidar ı nı n ölçüsü ise fertlerin ge-
lirleridir. Aynı  zamanda fertlerin aile du-
rumlar ı  ve icab ederse gelirin kayna ğı , 
göz önünde tutulmaktad ı r. Bu bak ımdan, 
Gelir Vergisi mükelleflerin ş ahsi durum-
lar ı n ı  da nazar ı  itibare ald ığı  için en iyi 
vergileme vas ı tas ı  olarak kabul edilmek- 

tedir. Gelir Vergisinin bah ş etmi ş  olduğu 
muafiyet ve istisnalar ve müterakki tari-
fe, büyük servetlere sahip az say ı da fert-
lerin yan ında, asgari geçim seviyesi ci-
var ı nda ya ş ayan büyük halk topluluklar ı -
nin bulunduğu az geli ş miş  ülkelerde, zi-
raat sektörüne Gelir Vergisinin tatbik 
edilmesini bilhassa gerekli k ı lmaktad ı r. 
İ stihlâk vergilerinin a ğı r olduğu ve arazi 
vergilerinin, arazinin k ıymetinin artmas ı  
ve enflasyon dolay ı siyle, yükünün hafifle-
diğ i zamanlarda müterakki Gelir Vergisi 
daha cazib bir vergileme vas ı tas ı  olarak 
kabul edilmektedir. 

Bununla beraber, mülk arazi veya net 
servet üzerindeki müterakki vergilerinde 
milli gelirin adil bir ş ekilde dağı l ı m ı n ı  
sağ lamak için kullan ı lmas ı  ileri sürülebi-
lir. Servet ekseriya gelirden daha az mü-
tesaviyen dağı lm ış t ır. Umumiyetle en 
büyük servet toplamlar ı , spakülâsyon ve 
iddiharlar neticesi meydana gelmi ş tir. 
Servet vergileri bunlar ı  vergilendirmede 
daha aktif bir rol oyn ıyabilir. Servet ver-
gileri gelir e ş itsizliğ ini azaltt ığı  gibi, ay- 
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İ  K T İ  S A T 

nı  zamanda f ı rsatlar ın ve kaynaklar ın e-
ş itsizliğ ini azaltmak içinde kullan ı lır. Az 
geliş miş  ülkeler, Gelir Vergisi yerine, a-
razi ve mülk vergilerini ş ahsi ve müte-
rakki ş ekle g2tireb -Wrler. Fakat servet 
vergilerinin müterakki ve ş ahsi vergiler 
haline getirilmesinde, Gelir Vergisi ziraat 
sektörüne tatbik edildi ğ i zaman, mevzu-
bahis olan problemler ortaya ç ı kmakta-
dı r. 

B — Tasarrufları  hareketlendirme va-
sı tas ı  olarak 

Az gelişmiş  ülkelerde ziraat sektörü-
nün tasarruf imkan ı  e ş it dağı lmamış t ı r. 
Bu gibi ülkelerde, tasarruf imkan ını n bü-
yük bir k ı sm ı  bir kaç elde toplanm ış t ı r. 
Gelir Vergisi zirai kazançlarda muafiyet 
ve istisnalarla zirai nüfusun büyük bir 
k ı sm ı n ı , vergi dışı  bırakmakta ve müte-
rakki tarifelerle büyük gelirleri vergilen-
dirmektedir. Bu suretle, devletin eline ge-
çen varidat artmakta ve fazla varidat ı n 
prodüktiv yat ır ı mlara yöneltilmesi ger-
çekle ş mektedir. Fakat bu yolda fazla ile-
ri gidilmemelidir. Çünkü hususi te ş ebbü-
sün yat ı r ım ş evki azalabilir ve devlet ya-
t ır ı mlar ındaki art ış , hususi teş ebbüs ya-
t ı rı mlar ı ndaki azalmay ı  kar şı layamaz hale 
gelebilir. Bu durum daha ziyade sanayi 
sektöründe görülmekteysede ziraat sektö-
ründe de ayn ı  problemle karşı laşı lır. Zi-
raat sektörünün gelirleri daha ziyade ya-
t ırı ma gitmiyen gelirler olduklar ı ndan, 
lüks istihlake ve spekülasyona gitmesi 
kuvvetle muhtemeldir. Müessir bir Gelir 
Vergisi, geli şmeye hizmet edecek kapital 
formasyonu için özel yat ı rımlara zarar 
vermeden esasl ı  fonlar tophyabilir. 

C — Teşvik edici hir alet olarak : 

Ziraat sektöründe yüksek gelir grup-
lar ında, Gelir Vergisinin «gelir tesiri» «i-
kame tesirine» nazaran daha kuvvetli ola-
bilecektir. Daha doğ rusu arazi sahipleri-
nin gelirini azaltmakla, Gelir Vergisi onla- 

r ın gelirlerini eski seviyesine ç ı karmak i-
çin kaynaklar ı na müsmir istihdam saha-
lar ı  aram ıya sevk edecektir (1). 

Zirat sektörüne bir Gelir Vergisinin 
tatbik edilmesi ayn ı  zamanda mandut el-
lerde geni ş  arazilerin toplanmas ı nı  önle-
yecektir. Çünkü, zirai kazançlar ı n müte-
rakki bir tarifeye göre vergilendirilmesi, 
riski büyük kar ı  az olan zirai istihsalden, 
büyük sermayelerin çekilmesine sebeb o-
lacakt ı r. Ekonominin di ğer sektörlerinde 
yat ı r ı m imkanlar ın ı n ve karl ı l ığı n yüksek 
olduğu az geli ş mi ş  ülkelerde sermaye 
seyyaliyeti çok yüksektir. Bu bak ı mdan 
büyük sermaye zirai istihsalden çekilecek 
ve ekonominin daha verimli sahalar ı na 
gidecektir. 

D — Enflasyon ve iktisadi geli ş me-

de gelir kaynağı  olarak : 

Enflasyon devrinde yükselen fiyatlar 
devletin arazi vergisinden elde etti ğ i ver-
gi has ı lât ını  artt ı rmaz. Fakat ziraat sek-
törüne Gelir Vergisi tatbik edilirse devle-
tin ziraat sektöründen elde etti ğ i varidat 
artabilir. Çünkü, arazi vergilerine naza-
ran, Gelir Vergisi daha elâstiki bir vergi-
dir. Ziraat sektörünün vergilendirilmesi 
istihlâke yönelen tasarruflar ın miktarın ı  
azaltmakta ve enflasyonist gidi ş i firenle-
mektedir. 

Gelir Vergisi enflasyona iyi cevap ver 
diğ i gibi, iktisadi geli ş meden mütevellid 
meydana gelen gelirin büyük bir k ısm ı n ı , 
Devlet eline geçirmekte mühim rol oynar. 
Sanayile ş me için gerekli kapitalin kayna-
ğı  olarak zirai geli ş meyi öngören kalk ı n-
ma programlar ı  ziraate Gelir Vergisinin 
tatbikini zaruri k ı lmaktad ı r. Gelir Vergi-
si, arazi ve istihlak vergilerine nazaran, 
ziraat sektöründe varidat art ış lar ına mü-
terakki bir ş ekilde cevap vermektedir. Bu 
bak ımdan da ziraat sektörüne Gelir Ver-
gisinin tatbik edilmesi tavsiye olunmak-
tad ı r. 
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DR R GÎ S 

II — Zirai geliri vergilendirmede kar-
şı laşı lan problemler : 

A — G ı da maddelerinin mühim yer 
tuttuğu ve bunlar ı n istihsalinin çok önem-
li olduğu ve nüfusu büyük bir k ı s-
m ı n ın asgari ya ş ama seviyesi civar ı nda 
gelir elde etti ğ i memleketlerde, yani az 
geli ş mi ş  ülkelerde fertlerin gelirlerini tes-
bit etmek ve vergileri toplamak oldukça 
zor bir husus olarak kar şı m ı za ç ı kmak-
tad ı r. Zirai kazançlar iktisaden ileri mem-
leketlerde bile tam olarak tesbit edile-
memekte ve birtak ı m zorluklarla kar şı la-
şı lmaktad ı r. Çünkü, ziraat erbab ı  istihsal 
etmi ş  olduğu rnahsülün muayyen bir k ı s-
m ı n ı  ş ahsen istihlâk etmektedir. Bu ba-
k ı mdan ziraat erbab ı nı n gelirinin tesbiti, 
oldukça önemli bir problem olarak kar-
şı m ı za ç ı kmaktad ı r. 

B — Gelir Vergisi sistemi, mükellef-
leri vergilerini bizzat kendilerinin hesap-
lamas ı nı  icab ettirir ve defter kay ı tlar ı na 
lüzum gösterdi ğ i cihetle mükelleflerin 
okur yazar olmas ına ihtiyaç gösterir. Hal-
buki az geli ş miş  ülkelerin nüfusunun bü-
yük bir k ı sm ı  çiftçi olup okur yazar de-
ğ ildirler. Bu husus, bir çok az geli ş miş  
ülkede ziraate Gelir Vergisinin tatbikini 
imkans ız hale getirmi ş  ve bu gibi ülkeler, 
ziraati vergilemenin di ğer usulleri üze-
rinde durmu ş lard ır. 

C — Gelir Vergisi sisteminde mükel-
lefler gelirlerini bizzat tesbit etmektedir-
ler. Bu sistemde beyan esas ı  vardı r ve be-
yan esas ı  da yüksek vergi ahlak ına da-
yanmaktad ır. Halbuki zirai gelir elde 
eden mükellefler vergi toplay ıc ı s ına kar-
şı  düşmanl ı k duymaktad ı rlar. Diğer bir 
ifadeyle, zirai sektörde Devlete kar şı  
vergi dolay ı siyle husumet duyulmakta-
d ır. Bilhassa Devletin yapm ış  olduğu am-
me harcamalar ı ndan istifade edemiyen  

bölgelerde bu husumet derecesi, istifade 
eden bölgelere nazaran daha yüksektir. 

D — Gelir Vergisinin mükemmel bir 
ş ekilde tatbik edilebilmesi için maliye 
te ş kilat ın ı nda mükemmel olmas ı  icab et-
mektedir. Maliye te ş kilat ı  bozuk .olan 
memleketlerde Gelir Vergisini tam ola-
rak tatbik etmiye imkan yoktur. Az geli ş -
mi ş  ülkeler büyük mali s ıkınt ı  içinde ol-
duklarından, maliye te ş kilâtlarm ı  tam o-
larak kuramam ış t ı rlar ve bu gibi ülke-
lerde Gelir Vergisi tatbikat ı  oldukça bü-
yük aksakl ıklarla devam etmektedir. Az 
geli ş miş  ülkelerin maliye te ş kil:atlar ın' 
iyi iş ler bir hale getirmelerinin zarüreti 
yan ında, yukarda belirtti ğ imiz gibi, mali 
bak ı mdan imkans ızlık içinde olduklar ı nı  
da kabul etmek gerekir. 

Y ukarda belirtmeye çal ış tığı mız güçlük 
ler yüzünden, bir çok az geli ş miş  ül- 

ke, ziraati vergilendirmekten vazgeçmi ş -
tir. Pakistan, Hindistan ve Türkiyenin u-
zun zaman, zirai kazançlara Gelir Vergi-
sini tatbik etmemelerinin sebebleri yu-
karda aç ıklamıya çal ış tığı m ız hususlar-
d ır. Ziraati vergilendirmede kar şı laşı lan 
bütün zorluklara ra ğmen, az geli ş miş  ül-
keler, bu sektörü vergilendirrnek için ba-
zı  çözüm yollar ı  bulmaya çal ış m ış lard ır. 

Bu çözüm yollar ından bir tanesi; Zi-
rai sektörde kazan ı lan sadece belli ba ş lı  
gelir gruplar ını  vergilendirme, mesela 
arazi sahiplerinin rant ını , zirai sektöre 
kredi verenlerin faizi, v.s. vergilendirme 
gibi. Diğer bir vergilendirme ş ekli, ara-
zi vergileridir. Az geli ş miş  ülkeler uzun se-
neler ziraat sektörünü arazi vergileri ile 
vergilendirme usulünü tercih etmi ş lerdir. 
Fakat bu gibi vergiler, vergi elâstikiyeti-
nin dü şük olmas ı  sebebiyle, cazibelerini 
kaybetmi ş lerdir. Çünkü, fiat art ış ları  kar-
şı s ında arazi vergilerinin has ı lât ı  ayn ı  
kalmaktad ı r. 
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İ  K T İ  S A T 

Ayrn 
Ekonomik Olaylar 

Hazırhyan: Faruk ÇEHREL İ  

Özel Sektöre devrolunaeak iktisadi 

Devlet Teşekkülü kurumları  tesbit edildi. 

Sümerbankın 20, Ziraat Bankas ı nın 37 
Tesisinin devri için yap ı lan hazırlık son 
safhaya girdi. 

Hükümet proğ ram ında aç ı klandığı  
gibi, özel sektöre devredilecek iktisadi 
devlet te ş ekküllerine ait tesisler tesbit e-
dilmiş  ve bu konuda özel bir rapor haz ı r-
lanm ış t ı r. Bu hususta, özel mahiyette, al-
dığı m ız bilgiler, bir süredenberi söylenti 
halinde dola ş an haberleri do ğ rulamış  ve 
Sümerbank'a ba ğ l ı  20, Ziraat Bankas ı na 
bağ l ı  37 tesisin özel sektöre devredilmesi 
raporda bir liste halinde yer alm ış t ı r. 

Resmiyete halen aksetmiyen raporun 
hakk ı nda kesin bilgi al ı nmam ış  olmas ı -
na rağmen, Sümerbank emrinde bulu-
nan 20 tesisten Sivas Çimento fabrikas ı , 
İ stanbul Porselen ve Seramik fabrikas ı  
ile tuğ la fabrikas ı  öncelikle devredilecek 
diğer tesislerin devirleri de bunlar ı  takip 
edecektir. 

Ziraat Bankas ının iş tirakiyle veya re-
sen banka taraf ından kurulmu ş  53 ş ir-
ket bulunmaktad ır. Bunlardan ha-
len 16 s ı n ın tasfiyesi yap ı lmaktad ır. 6 te- 

sisin ise tasfiyesine yak ı nda ba ş lanacak-
t ı r. 

Bankaya bağ lı  bulunan ve özel sektö-
re devredilmesi dü şünülen tesis ve i ş let-
meler ise ş unlard ı r: 

Azot Sanayii T.A. Ş ., Türkiye Yapa ğı  
ve Tiftik A. Ş ., Aydı n Tekstil ve Nebati 
Yağ lar Sanayii T.A.Ş ., Bal ıkesir Pamuklu 
Dokuma Sanayii A. Ş ., Yem Sanayii T.A. Ş ., 
Bilecik Konserve Sanayii T.A. Ş ., 

Öte yandan bankaya ait bulunan ve 
banka hisselerinin devredilece ğ i tesisler 
ş u şekilde tesbit edilmi ş tir: 

Adapazar ı  Ş eker Fabrikas ı , Antal-
ya Pamuklu Dokuma, Karaman iplik ve 
Pamuklu Mensucat, Aksaray Azmi 

Bergama Pamuk ipliğ i ,ve dokuma, Kü-
tahya Ş eker Fabrikas ı , Ceyhan Sanayii, 
Kepez Meyve ve Sebze İ stihsal ve Kon-
servecilik Suni Tahta Sanayii, Gübre 
Fabrikalar ı , Mineapolis, Vret, G ı da ve Sa-
bun Sanayii, Gima Ticaret I ş letmesi ile 
İ stanbul Demir ve Çelik Sanayii A.Ş . 

Bu tesislerde bulunan Ziraat Banka-
s ı  hisselerinin özel raporda belirtildi ğ i-
ne göre vatanda ş lara sat ı lmas ı  uygun 
mütalaa edilmi ş tir. 
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DERG İ S İ  

A.I.D. Te şkilat ı  Türk Özel Sektörüne 
kredi açmak için karar verdi. 
AID ye yapılan sayısız müracaat aras ında 
ilk kredinin sosyal meskenlere tahsisi 
kararlaş tı . 

Aİ D Teş kilat ı  yetkililerinden özel o-
larak aldığı mız bilgiye göre A İ D Teş kilat ı  
Türk özel sektörüne kredi açmaya karar 
verdi, 

Bu hususta bilgilerini aldığı m ı z Aİ D 
Türk Misyonu yetkilileri konu ile ilgili 
olarak ş u aç ı klamay ı  yapm ış lard ı r. 

«Hat ırlanacağı  gibi bundan bir müd-
det evvel A İ D Te ş kilat ı na dahil bulunan 
yetkili kiş iler, Be ş  y ı llı k kalk ı nma pla-
nı na uygun ve hedefler için müsait bulu-
nan projeleri de ğ erlendirilecekler ve ara-
nan ş artlara haiz bulunan kredi taleple-
ri karşı lanacakt ı r.» 

Öte yandan belirtti ğ ine göre; bu ka-
rar ve aç ı klama üzerine Türk özel sektö-
rü taraf ından A İ D Te ş kilat ı na bir çok 
müracaat yap ı lm ış t ı r. 

Teş kilat yap ı lan bu sayı s ız müracaat-
lar ı  tetkik ederek ilk kredinin sosyal 
meskenler konusunda in ş atla ilgili ola-
rak verilmesine karar verilmi ş tir. 

AİD Teşkilat ı  taraf ından Sosyal mes-
ken in şas ı  konusunda verilecek kredi mik 
tarı  7 milyon tutar ı ndad ır. 

Devlet Ihale Kanunu Tasarısı  Meclise 
verildi. Zaman kayb ına yol açan 
formaliteler kald ırı lıyor. Teminat hadleri 
iniyor. 

Devlet al ı m sat ımlar ında Iktisadi 
Devlet Te şekkülleri özel sektöre dahil te-
şebbüslerle e ş it muameleye ve ayn ı  sta-
tüye tabi tutulacak. 

Maliye Bakan ı  İhsan Gürsan Anado-
lu Ajans ı  muhabirine bir demeç vererek, 
genel muhasebe kanunu ile devlet ihale 
kanunu tasar ı s ı n ın yeniden gözden geçi- 

rilerek Millet Meclisine takdim edildi ğ ini 
söylemi ş tir. 

Maliye Bakan ı n ı n bu konudaki de-
meci şudur: 

«Genel muhasebe kanunu tasar ı sı  ye-
niden gözden geçirilerek Meclise takdim 
edilmiş tir. 

Bu kanunun haz ırlanmas ını  gerekti-
ren ba ş l ıca âmil, 40 seneye yakla ş an bir 
zamandan beri tatbik edilmekte olan 
meri kanunun, zamanla günün ihtiyaçla-
r ına cevap veremez hale gelmi ş  olmas ı -
d ı r. 

Yeni tasar ın ın getireceğ i baş lıca ye-
nilikler; kalkınma planına derpi ş  edilen 
esaslar ı n bütçelerde yer almas ı , yüklen-
melerde önceden vize usulünün kald ırı l-
mas ı , ödeme i ş lemlerinde sürat ve basit-
lik sağ lanmas ı , yüklemelerde bakanl ık ve 
müstakil genel müdürlükler yetkilikleri-
nin geni ş letilmesi, yöneticileri bağ lay ı cı  
mahiyetteki hükümlerin kald ı rı lması , ö-
denek dağı tımı  sisteminin yeni esaslara 
bağ lanmas ı , mali sorumluluğun görevler 
önemine göre tesbiti, garp memleketle-
rinde olduğu ş ekilde mutlak hazine bir-
liğ inin sağ lanmas ı , kamu mallar ı  idare-
sinin disiplin alt ında al ınmas ı , fon hesap-
lar ı  ile döner sermayeli i ş letmelerin ma-
li iş lemlerini ahenkle ş tirilmesi, gibi ö-
nemli hususlara taallük etmektedir. 

1966 Turizm mevsimi 30 Mart 1%6 günü 
yapılan bir toplant ı  ile açıldı . 

Özel Sektörün Turizm yat ırımları  i-
çin te ş vik edilmesi ileri sürüldü. 

Bu y ı l turizmden sağ lanacak gelirin 
20 Milyon doları  aş ağı  san ı lıyor. 

Türkiye 1966 Turizm sezonu 30 Mart 
1966 günü yap ı lan bir brifing'te, Turizm 
ve Tanı tma Bakan ı  Nihat Kür şat' ın ko-
nuş masiyle aç ı lmış tır. Ankara Palas'ta 
saat 10 da ba ş layan brifing'i Ba şbakan 
Süleyman Demirel, Bakanlar Kurulu üye- 
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leri, CHP Genel Sekreteri Dr. Kemal Sa-
t ı r, baz ı  Senatör ve Milletvekilleri ile yer-
li ve yabanc ı  bas ı n mensuplar ı  izlemiş -
lerdir. 

Servet Beyan ını  kaldıracak tasar ı  
hazırlandı . 

Maliye Bakanl ığı  Gelirler Genel Mü-
dürü Ahmet Tevfik Alpaslan, Servet Be-
yannamesini kald ıracak ve yerine daha 
ilmi ve müessir tedbirler getirecek ka-
nun tasar ı s ının haz ırland ığı nı , önümüzde-
ki günlerde de parlamentoya sunulaca ğı -
n ı  aç ı klam ış t ı r. Ahmet Tevfik Alpaslan, 
bu konuda ş öyle demiş tir: 

«Bir vergi güvenlik tedbiri mahiye-
tinde bulunan servet beyan ının, arzettiğ i 
mahzurlar dolay ı siyle kaldı rı lmas ı  ve ye-
rine daha ilmi müessir tedbirler al ınmas ı  
yolunda hükümet proğ ram ı nda yer alan 
esaslara uygun olarak bir kanun tasar ı s ı  
haz ırlanm ış t ır. Tasar ı  T.B.M.M. ne su-
nulmak üzeredir.» 

Yabancı  Sermayeyi teşvik için yeni tedbir 
almacak. 

Yürürlükte bulunan yabanc ı  sermaye 
kanununun yeterli olmad ığı  aç ı kland ı . 

Yabanc ı  sermayeyi te şvik için yeni 
tedbirler al ı nmas ına ve Türk Paras ı  k ı y-
metini koruma mevzuat ında da gerekli 
değ iş ikliğ in yap ı lmas ı  karar alt ına al ı n-
m ış t ı r. 

Bu hususta bilgilerini aldığı mız yet-
kililer Devlet Planlama Te ş kilât ında ya-
pı lan bu toplant ı nın mahiyeti hakk ında 
aç ıklama yapm ış  ve özetle şii bilgileri 
vermiş tir: 

«Yap ı lan özel toplant ıda halen yürür-
lükte bulunan yabanc ı  sermayeyi te şvik 
kanunu üzerinde durulmu ş  ve bu kanu-
nun bugün için yeterli bulunmad ığı  fikri 
prensip olarak kabul edilmiş tir. Yap ı la-
cak değ iş ikliklerle daha fazla yabanc ı  

sermayenin yurdumuza girmesi mümkün 
olabilecektir. 

Bunun yan ı  s ı ra, Türk paras ı  kıyme-
tini koruma kanununda da bir yenilik -ya-
p ılmasa gerektiğ i, toplant ı da bulunan-
lar taraf ından aç ı klanmış  ve bu konuda 
yap ı lan müzakereler sonunda, mevzuat ı n 
tetkiki için konu Maliye Bakanl ığı na 
sevk edilmi ş tir. 

Bütün bunları n yanı  s ı ra Yabani 
sermaye taleblerini inceliyecek ve taleble-
ri Türk özel sektörünün sahalar ı  dışı nda 
tatbik edecek olan özel bir idari te ş kila-
r ı n kurulmas ı  için derhal te şebbüse 
çiimesi ittifakla al ınan kararlar aras ında-
dı r. 

A.B.D. yeniden Memleketimize 70 Milyon 
Dolar kredi açt ı . 

Kredi 1966 y ı l ı  ithalat ı m ı z ı n finans-
man ında kullan ı lmak için aç ı ld ı . 

Amerika Birleş ik Devletleri, 1966 y ı l ı  
ithalat ımız ın finansman ında kullan ı lmak 
üzere, memleketimize yeniden 70 milyon 
dolarl ık proğ ram kredisi açm ış t ır. Kredi 
anlaş mas ı , Maliye Bakanlığı nda düzen-
lenen törende, Maliye Bakan ı  İ hsan Gür-
san ile A.B.D, Ankara Büyükelçisi Parter 
Hart taraf ından imzalanrmş t ı r. 

Kredinin vadesi 40 y ı ldır. Borç, 10 
yı llık ödemesiz devreden sonra, 30 y ı lda 
ödenecektir. Faiz nisbeti, 10 y ıllı k öde-
mesiz devre için yüzde bir, 30 y ı llı k dö-
nem için de yüzde ikibuçuktur. 

Kredi, geçen ay Pariste yap ı lan kon-
sorsiyum toplantı sı  s ı ras ında A.B.D. nin, 
1966 y ı lı  ithalat program ım ı z ın gerektir-
diğ i dış  tediye ihtiyac ımız ın finansman ı  
için memleketimize yapmay ı  derpi ş  etti ğ i 
proğ ram yard ım ını  te şkil etmektedir, 

70 Milyon dolarl ı k kredinin 30 Mil-
yon dolar ı , 1966 yı lının ilk alt ı  aylık, 40 
milyon doları  da Temmuz 1966 da uygu- 
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lanacak ikinci alt ı  ayl ı k ithalat proğ ra-
m ı m ı z ın finansman ında kullan ı lacakt ı r. 

Yabancı  Özel Yat ırımların siyasi 
risklere karşı  korunması  için teklif 

Garantiye ba ğ lanan yat ı rımlar ı n plâ-
se edildiğ i memleketlerin baz ı  esaslar ı  
kabul etmeleri ileri sürülüyor. 

Milletleraras ı  Ticaret Odas ı nın yay ı n-
ladığı  bildiride, yabanc ı  özel yat ı rımlar ı n 
baz ı  siyasi risklere kar şı  garanti edilme-
sini öngören bir teklif haz ı rlandığı  bildiril 
mektedir. Milletleraras ı  Ticaret Odas ına 
göre, böyle bir mekanizman ın tesisi bil-
hassa kalk ınma halinde olan memleket-
lere yabanc ı  sermaye ak ışı n ı  te şvik ede-
cektir. Odan ı n Paris'teki merkezi ve dün-
yaya yay ı lmış  olan milli komiteleri tara-
fı ndan ayn ı  zamanda aç ı klanmış  bulunan 
bu tebliğ , Milletleraras ı  imar ve kalk ı n-
ma bankas ın ın tetkikine sunulmu ş  bu-
lunmaktad ı r. 

Dünya Bankas ı  halen iktisadi i şbirli-
ğ i ve kalk ı nma te şkilat ı  taraf ından haz ı r-
lanm ış  bulunan yat ı r ı m garantilerini tet-
kik etmektedir. 

OECD taraf ından haz ı rlanmış  olan 
bahis konusu garantiler milletleraras ı  ti-
caret odas ı  ve dünya bankas ı  taraf ından 
21 memlekete mensup 500 den fazla te-
ş ebbüs nezdinde i ş  adamlar ının fikir ve 
ihtiyaçlar ını  tesbit etmek üzere mü ş tere-
ken yap ı lm ış  bir ankete dayanmaktad ı r. 

Milletleraras ı  Ticaret Odas ınca haz ı r-
lanan tekliflerde, sermaye ihracatç ı sı  
memleketler hükümetlerinin, ileride ya-
p ı lacak olan özel sermaye yat ı r ı mlar ın ı  
ekonomik olmayan risklere kar şı  muay-
yen bir{ bedel mukabilinde mü ş tereken 
garanti edecekleri çok tarafl ı  bir sistem 
öngörülmektedir. Milletleraras ı  Ticaret 
Odas ı  böyle bir sistemin Dünya Banka-
s ı  himayesinde teş ekkülünü istemekte-
dir, 

Bu konudaki tebli ğde Milletleraras ı  
Ticaret Odas ı  şu hususlar üzerinde dur-
maktad ır: 

1— «Böyle bir sistemin sadece kal-
kınma halindeki memleketlere 
müteveccih yat ır ı mlara tatbik e-
dilmesi zorunlu de ğ ildir. 

2— Garantiye bağ lanmış  yat ırımla-
ra yap ı lan ilavelerde garantiden 
istifade edeceklerdir. 

3— Garantiye bağ lanmış  olan yat ı -
rı mların plâse edildi ğ i memleket-
ler yabanc ı  özel yat ırımların ta-
bi olaca ğı  sisteme müteallik baz ı  
esaslar ı  kabul etnı elidirler. 

4— Yat ı r ı m yapı lan memleketlerin 
uğ ranı lacak zararlar ı  payla ş mak-
ta hisse sahibi olmas ını  sağ laya , 

 cak usuller dikkatle araş t ı rı l ır. 
5— Ödenecek primler risk'in girdi ğ i 

sını fa göre de ğ iş melidir. 
6— Kalkı nma bankalar ı  gibi, muta-

vass ı t finansman müesseseleri de 
garantilerden istifade edebilmeli-
dir. 

Marmara ve Karadeniz Tütün Piyasalar ına 
Tekel Bakanı  Açtı . 

Bu yı l bir ay önce aç ı lan piyasada Te-
kel destekleme mübayaas ında da buluna-
cak. 

1965 mahsulü Marmara ve Karadeniz 
demet tütün piyasalar ı , İbrahim Tekin'-
in yaptığı  bir konu ş mayla aç ı lmış t ır. 

Sermaye Piyasası  Tesis Etmek İ çin 
Yapılmakta Olan Faaliyete Bankalarda 
Katılıyor 

Kurulacak holding ş irketlere halk ı n 
i ş tiraki için senet ç ıkar ı lıyor, 

Sermaye piyasas ını  bir an önce kur-
mak için yap ı lan çal ış malara özel sek-
tör de kat ı lm ış t ır. Bu arada Akbank ve 
İş  Bankas ı  da ilk defa olarak bu çal ış -
malara dahil olmuş lard ı r. Yap ı lan çalış - 
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maların esas ı s ı n ı  yeni holdingler meyda-
na getirmek te şkil etmektedir. Türkiye'de 
halen Vehbi Koç'un en büyük hissedar ı  
olduğu bir tek holding bulunmaktad ır. Ö-
zel sektör temsilcileri ve bankalar ku-
rulacak holdingleri hangi sahada ve ne 
kapasitede olmas ın ı  tesbitle me ş guldür-
ler. Bu esaslar tesbit edildikten ve kuru-
luş  haz ı rl ıklar ı  tamamland ıktan sonra 
piyasaya halk ın da bu ş irketlere i ş tira-
kini sağ lamak maksadiyle hisse senetleri 
ç ıkanlacakt ı r. Bu takdirde de sermaye 
piyasas ı  kendiliğ inden te ş ekkül edecek-
tir. 

Holding çalış malarında 	Japonya 
göz önünde tutulduğu ve oradan örnekler 
alındığı  bildirilmektedir. Japonya'da bir-
çok bran ş ta ferdi te ş ebbüsler tamamiy-
le birle ş miş  ve dünya çap ında büyük hold-
ingler meydana getirmi ş lerdir. Japonlar 
bu holdingler sayesinde rakip ecnebi fir-
mamalar kar şı s ına her bak ı mdan daha 
büyük birer kuvvet olarak ç ıkmak imkâ-
mnı  bulmu ş lard ı r. Bu gün Japonyada bir 
tütün holdingi, bir pirinç holdingi yan ı n-
da, bir gemi in ş a holdingi de bulunmak-
ta, halk ın da iş tirak etti ğ i bu ş irketler 

her y ı l büyük karlar sa ğ lamaktad ı r. 
3. Demir - Çelik Sanayii Hakk ında Rapor 
Hazırlandı  

Sanayi Bakanl ığı  yetkililerinden özel 
olarak ald ığı mız bilgiye göre; memleke-
timizde kurulmas ı na karar verilen üçün-
cü Demir - Çelik Sanayiine dair haz ırla-
naq rapor, Bakanlığ üı  verilmi ş tir. Bu 
hususta al ınan bilgi ş öyledir: 

«Kurulmas ı  dü ş ünülen üçüncü De-
mir - Çelik Sanayii tesislerinin Divri ğ i'de 
yapı lmas ı  için giriş ilen ön çal ış malar so-
na ermi ş tir. 

Tesislerin, demir cevherine sahip bu-
lunan Divriğ i ilçesinde kurulmas ın ın da-
ha ekonomik oldu ğ unu dikkate alan yet-
kili teknik uzmanlar, bir süredenberi 
Yapmakta olduklar ı  tetkiklerini bitirmi ş - 

ler ve haz ı rlad ı kları  raporu Sanayi Ba-
kanlığı na vermi ş lerdir.» 

Öte yandan ilgililerin bildirdiklerine 
göre; tetkik yap ı lan ve üçüncü Demir 

-Çelik tesislerinin kurulması  istenen bu 
bölgede; demir, bak ır, krom, nikel, filo-
rit, amyant ve kömür bulunduğu bildiril-
mekte ve 100 milyon tonluk rezervin bu-
lunduğu aç ı klanmaktad ı r. 

Diğer tarafdan Sanayi Bakanl ığı  yet-
kililerinin belirttiklerine göre tesislerin 
Sivas bölgesinde kurulmas ı  bilhassa tavsi-
ye edilmi ş tir. 

Sanayi Bakanl ığı , teknik uzmanlar ı  
taraf ından verilen raporu en k ısa za-
manda tetkik edecek ve raporun bir ör-
neğ ininde Devlet Planlama Te ş kilat ı na 
verilecektir. 

Geçen Mali Yı lda Vergi Tahsil' Artt ı . 

Artış  miktar ı  1 milyar 74 milyon lira. 
1965 Mali Genel Bütçe Gelir tahsilât ı  

tamamlanmış , bu devre içinde 1964 y ı -
l ı na nazaran 1 Milyar 74 milyon lira tu-
tarında ve yüzde 9 nisbetinde bir geli ş me 
olmuş tur. Maliye Bakanl ığı ndan verilen 
bilgiye göre çe ş itli iktisadi kamu kuru-
luş lar ı  taraf ından nihai mükelleflerden 
tahsil edildiğ i halde hazineye intikal etti-
riirrıemiş  olan 475 milyon lira tutar ında-
ki istihsal ve ş eker istihlak vergileri ile 
tekel gelirlerinin dikkate al ı nmas ı  halin-
de gelir tahsilât ındaki fiil art ış  1 Milyar 
546 milyon liraya, art ış  oran ı  da yüzde 
13.1 e yükselmektedir. 

Genel bütçenin en büyük kayna ğı  
olan vergi gelirlerinde 1965 mali yı l ında 
meydana gelen art ış da yüzde 10,7 dir. 
1965 gelir tahsilât ında, vergilerdeki art ış  
ş öyle olmuş tur: 

«Gelir vergisi yüzde 10.3, Kurumlar 
vergisi yüzde 17.4 ithalde al ınan istihsal 
vergisi yüzde 16.3, dahilde al ınan istihsal 
vergisi yüzde 43.7, akaryak ı t istihsal ver- 
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gisi yüzde 14.3, Banka muameleleri vergi-
si yüzde 17.6, gümrük vergisi yüzde 21, 
damga vergisi yüzde 22.7, d ış  seyahat har-
camalar ı  vergisi yüzde 8,7, ithalat damga 
resmi yüzde 14.3, emlak al ı m sat ı m ver-
gisi yüzde 21». 

Maliye Bakanlığı ndan verilen bilgiye 
göre, 1964 mali yı l ında bütçe tahminle-
rinin yüzde 88.7 si tahsil edilmi ş , 1965 
y ı l ında bu oran yüzde 91,9 a ula ş m ış t ı r. 
1965 mali yı l ı  sonunda kaydedilen art ış -
lar, vergiler d ışı nda kalan normal gelir-
ler tahsilât ında yüzde 3,2 oran ında, özel 
gelirler ve fonlar has ı lât ında ise yüzde 2,8 
oran ı na var ı lmış t ı r. 

Zirai Ürünlerimiz Değerlendirilecek 

TARİ TAŞ  ismi ile 2 milyon lira ser-
mayen ş irket kuruluyor. 

Türkiye Ziraatçiler Cemiyeti yetkili-
lerinin ifadelerine göre; 16 nc ı  Genel Ku-
rul Kongresinde al ı nan karar gere ğ ince 
Cemiyet İ ki Milyon Türk Liras ı  Serma-
yeli bir ş irket kuracak ve zirai ürünlerin 
değerlendirilmesi için çal ış malar yapa-
cakt ı r. 

Yugoslavya ile Ticaret Protokolu 
imzalandı  

Ticaret Bakanl ığı ndan aç ı klandığı na 
göre 1966 yı l ı  içerisinde Türkiye ile Yu-
goslavya aras ı nda mübadele edilecek mal-
larla ilgili bir ticaret protokoll' imzala-
m ış lard ı r, 

İ ki Smai Proje İçin Kredi 

Avrupa yat ırım Bankas ı  ile Türkiye 
aras ı nda iki kredi anla şmas ı  sonuçland ı -
r ı lmış t ı r. Bu kredilerle Türkiye iki smai 
proje için gerekli makine ve teçhizat ı  Or-
tak Pazar ülkelerinden temin edecektir. 

Bu projelerin ilki İzmir'de kurulacak 
bir tel çekme haddehanesidir. Y ı llık ve-
rimi 5.000 tonluk olacak bu tesisin ku-
rulu şuna banka 1,5 milyon dolarl ık bir 
kredi açm ış t ır. 

İ kinci proje, İzmir'de bir tekstil fab-
rikas ın ı n modernle ş tirilmesi geni ş letil-
mesi ile ilgilidir. Bu proje içinde banka • 
190 bin dolar tutar ında bir kredi açm ış -
t ı r. 

Bu krediler otuz yı l içinde bankaya 
ödenecek olup, % 4,5 faize tabidir. Anla ş -
malar imzalanm ış t ı r. 

Fransa'dan Al ınan Kredi 

Türkiye ile Fransa aras ı nda 1965, 1966 
ve 1967 vadeli ticari borçlar ım ı z ın röfi-
nansman ı  konusundaki kredi anla şmas ı  
imzalanm ış t ı r. 

1965, 1966 ve 1967 y ı llar ı nı  kaps ıyan 
bu kredi anlaş mas ı  ile Fransa Hüküme-
ti, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti emri-
ne toplam olarak 61 milyon frans ız fran-
g ı  tutar ı nda kredi tahsisi etmektedir. Ba-
his konusu kredi, 30 Haziran 1971 ile 31 
Mart 1974 y ı llar ı  aras ında 12 e ş it taksit 
halinde ödenecektir. Kredinin faiz nisbeti 
yüzde üçtür, 
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syal M seleler 

Ustaba ş ilar ve 

Sendika Temsilcileri 
Dr. Toker DEREL İ  

M emleketimizde, 1963 tarihli ve 274 sa-
yı lı  Sendikalar Kanunu, 20. ci madde- 

sinin 4. cü bendi ile, sendikalara i şyerle-
rinde mevcut i ş çi say ı sına göre muayyen 
adette sendika temsilcisi tayin etmek yet-
kisini vermiş  bulunmaktad ı r. Sendika 
temsicileri, bir bak ıma sendika sevk ve 
idare organizasyonunun en alt kademesi-
ni teş kil ederler, Bunlar ın alt ındaki ka-
deme art ık sendikan ın sevk ve idaresi 
ile ilgili olmayıp doğ rudan do ğ ruya üye 
işçilerden meydana gelmektedir. Ş üphe-
siz, sendika temsilcilerinin en önemli gö-
revi, toplu sözle şmenin i şyerinde tatbiki-
ni denetl6Tıek ve bu sözle şmenin tatbik 
ve tefsirinden doğan ş ikayet ve ihtilafla-
rın hallinde ilk kademe olarak uzla ş ma 
yollar ını  aramakt ır. Bu görev esasen ken-
dilerine sendika tüzüklerine ve toplu söz-
leşmelere konan özel hükümlerle veril-
mektedir. 

endika temsilcilerinin mevcudiyeti, 
en fazla bunlar ın işyerlerinde direkt 

temasda bulunduklar ı  işveren vekilleri- 
nin, özellikle ustaba şı lar ın (foreman'le- 
rin) otoritesini tehdit etmektedir (1). Çe- 
ş itli ülkelerde ve bu arada A.B.D."de edi- 
nilen tecrübeler, bu, gerçe ğ i ortaya koy- 
muş  bulunmaktad ır. Konu memleketimiz 

bakım ından incelendiğ i takdirde, ilgi çe-
kici baz ı  beşeri münasebetler problemle-
ri ile kar şı laşı lmaktad ı r. Bu k ı sa yaz ı -
m ızda, gerek i ş yerlerindeki tatbikat, ge-
rek hukuki mevzuat hükümleri çerçeve-
sinde, memleketimizde göze çarpan usta-
başı -sendika temsilcisi ili ş kilerini incele-
meye çalış acağı z. 

Konuya i ş letme-içi «haberle ş me (com-
munication)» bak ı mından ustaba şı lar ın ve 
sendika temsilcilerinin ifa ettikleri fonk-
siyonlar ı  teorik bir aç ı dan izah ederek 
baş lamak, meselenin daha kolay anla şı l-
mas ını  sağ layacakt ır. Herhangi bir sevk 
ve idare cihaz ını n bünyesi, bürokratik bir 
karakter gösterir. Bat ı  ülkelerindeki:tat-
bikatta, ustaba şı lar bu bürokratik orga-
nizasyonun en alt kademesini te şkil eder-
ler; diğer bir deyi şe, i şçileri nezaretle gö-
revli ilk kademedeki i şveren vekilidirler. 

B ürokratik te ş ekküllerde üst-ast mü- 
nasebetlerinin belirli bir yönü, konu- 

muz bak ımından önem ta şı maktad ı r. Ş öy- 

(1) William F. Whyte, Men At Work, (The 
Dorsey Press, Inc. and Richard D. 
Irwin, Inc., Homewood, Illinois, 
1961), ss. 352-362. 
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le ki, çe ş itli kademelerdeki astlar ve bu 
arada ustaba şı lar, terfi edebilmek, maa ş  
veya ücretlerine zam yap ı lmas ı n ı  sağ la-
yabilmek, v.s. gibi gayelerle, üstlerine 
hoş  görünmek, onlar ın takdirini kazan-
mak çabas ındad ı rlar. Bu, i ş letme - içi ha-
berleş me bak ım ı ndan önemli bir sonuç 
doğurmaktad ı r. Ş öyle ki, söz konusu ga-
yeleri gerçekle ş tirebilmek için, her ka-
deme kendi icraat ı n ı  ilgilendiren «kötü 
ve arzuya sayan olmayan» haberleri san-
süre tâbi tutmak temayülündedir. İ yi ha-
berler süratle üstlere iletilir. Arzuya sa-
yan olmayan haberler ise, sansür edilir 
İ lk kademede bir nezaretçi olarak usta-
başı  da, departman ın ı  ilgilendiren ve ken-
disini kusurlu gösterebilecek i ş çi ş ikayet-
lerini, ihtilaflar ı , v.s. üst kademelerden 
gizlemeye çal ışı r. 

Herhangi bir sendika organizasyonu-
nun bünyesi ise, hiç olmazsa teorik ola-
rak, demokratik olmak zorundad ır. Bu 
özellik de sendika-içi haberle şme bakı-
mından önemli bir sonuç doğurmaktad ır. 
Burada üst kademeyi i şgal edenler tek-
rar seçilebilmek ve mevkilerinde kala-
bilmek için kendilerini seçen i şçilerin, ye-
ni sendika üyelerinin takdirini kazanmak 
zorundad ırlar. Bunun için de, kendi ic-
raatlar ını  ilgilendiren «iyi» haberleri sü-
ratle alt kademelere iletirler. Kendilerini 
kusurlu gösterecek «kötü» haberleri ise, 
üyelerden gizlemeye çal ışı rlar. Görüldü-
ğü gibi, sendikada haberle şme vetiresi-
nin takip ettiğ i istikamet, bu bak ımdan, 
i ş letmedekinin tam tersidir. 

Işçileri sendikala şan bir i ş letmede 
en fazla ilk kademedeki i ş veren vekilleri-
nin, yani ustaba şı ların otoritesi sars ı l ı r. 
Sendikan ın kurulu ş undan önce kendi ku-
surundan ileri gelen kötü haberleri, i ş çi 
ş ikâyetleri ve intilaflar ı  sansür edebilen 
ustabaşı , art ı k bu haberlerin üst sevk ve 
idare kademelerine ula ş mas ına engel o-
lamaz; zira, i şçiler bunları  sendika tem-
silcilerine iletirler. Sendika temsilcileri  

de kendilerine intikal eden ş ikayet ve ih-
tilafları  önce ustaba şı  ile halletmeye ça-
lışı r, bunu ba ş aramad ıkları  takdirde da-
ha üst sendika kademelerine iletirler. Üst 
sendika kademeleri de önce yine ustaba-
şı yı  tazyik eder, bir sonuç sa ğ layamadık-
lar ı  takdirde meseleyi i ş letmenin üst ka-
demeleri ile halletmeye çal ışı rlar. Dola-
yı siyle, ustaba şı n ı n imtiyazlı  durumu or-
tadan kalkar, otoritesi zay ıflar. A.B.D.'de 
birçok i ş letmeler ustaba şı ya yöneltilen 
bu tazyikleri hafifletebilmek için çe ş itli 
programlar düzenlemi ş lerdir. Biz bura-
da bunlar üzerinde durmayaca ğı z. Sade-
ce konunun memleketimizi ilgilendiren 
yönü üzerinde baz ı  müş ahedelerde bulun-
maya çal ış acağı z. 

II 
ürk endüstrisinde ustaba şı lar ın ger- 
çek mevkii biraz müphem bulunmak-

tadı r. Birçok Bat ı  ülkesindeki durumun 
aksine memleketimizde ustaba şı lar iş çi-
ler aras ından yetiş mekte, i şçi s ınıfına 
has davranış  ve değerlere sahip bulun-
makta, buna mukabil kendilerine i şveren 
taraf ından devredilen mandut bir otorite-
ye dayanarak, meselâ e ğ itim ve nezaret 
gibi bazı  sevk ve idare fonksiyonlar ı  ifa 
etmektedirler. 1947 tarihli sendikac ı lık 
mevzuat ımız fikir işçilerinin sendikalaş -
mas ına imkân vermedi ğ i için. ustaba şı lar 
1963'e kadar olan devrede bedeni faaliye-
ti fikri faaliyetine e ş it veya üstün i şçiler-
le birlikte aynı  sendikalara girmi ş lerdir. 
Bütün bunlar memleketimizde ustaba şı -
ları n âdeta i ş letme sevk ve idare cihaz ı -
na dahil olmayıp işçilerle birarada mü-
talâa edilmeleri gerekti ğ i intiba ını  uyan-
d ı rmaktad ır. Diğer tarafdan, 1963 tarihli 
ve 274 sayı lı  Sendikalar Kanunu'muz da 
3. cü maddenin 2. ci bendinde, ancak i ş -
veren ad ına iş letmenin bütününü sevk ve 
idareye yetkile olanlar ı , yani sevk ve ida-
re cihaz ının en üst kademesini «i şveren 
vekili» saymakta, neticede çe ş itli kade-
melerdeki sevk ve idarecilerin ve bu ara-
da ustabaşı lar ın işveren vekili sıfatlar ı  
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hukuken ortadan kalkmakta, bunlar ın da 
iş çi olarak sendikalara girmeleri imkan ı  
doğmuş  bulunmaktad ır. Oysa, bu tatbi-
kat baz ı  memleketlerde mahzurlu görül-
düğünden yasaklanm ış t ı r. 

Mesela, A.B.DJ de 1947 tarihli Taft-
Hatley Kanunu her nevi nezaretçi ve us-
tabaşı ları  «iş gören (employee)» tarifinin 
dışı nda b ı rakmak suretiyle, ustaba şı lar ın 
kuracaklar ı  sendikalar ı  hukuki himaye-
den mahrum k ı lm ış t ı r (2). Esasen ustaba-
şı lar ın diğer iş çilerin sendikalar ına da-
hil bulunduklar ı  hallerde, bunlar ın ken-
di bünyelerinden ayr ı lmalar ını  hoş  karşı -
lamayan sevk ve idare cihazlar ı , sendika-
lara, ustaba şı ları  üyelikten ç ıkarmalar ı  
hususunda bask ı  yapmış lar, aksi halde 
kendileriyle toplu pazarl ık yapmaya ya-
na ş mayacakların ı  bildirmiş lerdir. Bu du-
rum kar şı s ında, organik olarak, sendika-
lar da kendilerine üye bulunan ustaba şı -
ları  blinyeleri dıış na ç ı karmak yoluna git-
miş lerdir. Tabii, A.B.D.'de, nezaret (line) 
dışı ndaki isti ş ari (staff) personelin kura-
ca ğı  sendikalar, hukuki bak ı mdan tan ı n-
mış  bulunmaktad ı r. 

Diğer tarafdan, İngiltere'de ustaba şı -
lar diğer i şçilerle birlikte ayn ı  sendikaya 
girebilmektedirler. Fakat, İ ngiltere'de 
bir de ustaba şı lar ve benzeri sevk ve ida-
re personeli için kurulmu ş  ayr ı  bir sen-
dika mevcuttur. Isveç'te ise ustaba şı ları n 
nezaret ettikleri i ş çilerle birlikte ayn ı  
sendikaya üye olmalar ı  toplu sözle ş me-
lerle men'edilmektedir (3). 

(2) Bak ı n ız: Taft-Hartley Act, Section 2 
(3). 

(3) Bak ı n ız: «ILO, Report to the Govern-
ment of Turkey on the Visit of A 
Joint Mission of Experts on Labor - 
Management Relations,» Geneva 1963, 
s. 19. 

III 

emleketimizde, ustaba şı lar, kanunun 
kendilerine tan ıdığı  hakka dayanmak 

suretiyle i ş çi sendikalar ına üye olmakta 

ve iş lerine geldiğ i zaman sendikal' ve 
sendika taraftar ı  görünmekte, menfaatle-
ri gerektirdi ğ i zaman ise işveren taraf ı-
n ı  tutmaktad ırlar. Bu husus, şüphesiz ki 

işyerinde otoritesini kuvvetlendirmeye ça-
lış an sendika ve sendika organlar ını n 
aleyhine olmaktad ır. Bunun gibi, bir us-
taba şı n ın ayn ı  zamanda sendika temsil-
cisi seçilme ihtimali dahi mevcuttur. Ni-
tekim, halen Türk endüstrisinde bunun 
misâllerine s ı k s ık rastlanmaktad ır. Bu 
takdirde söz konusu mahzurlar ın daha da 
artacağı  muhakkakt ır. Üstelik, ustaba şı  
bu halde, sendika temsilcisi taraf ından 
bir haberle ş me kanal ı  olarak ifa edilme-
si gereken fonksiyonlar ı  da lay ı k' veçhi-
le ifa edemez bir duruma girebilir. Mese• 
la, bir ustaba şı  olarak kendi kusurundan 
ileri gelen i ş çi ş ikayetlerini ve ihtilaflar ı  
bir sendika temsilcisi olarak üst kade-
melere intikal ettirmesi gerekti ğ i halde, 
böyle yapmayıp bu haberleri yine sansü-
re tâbi tutabilir. Bu takdirde sendikan ın 
haberle şme fonksiyonuna tamamen set 
çekilmiş  olabilir. Gerçi, ustaba şı nı n ayn ı  
zamanda sendika temsilcisi olmas ı  baz ı  
hallerde bizzat i ş çiler taraf ından arzuya 
sayan görülmekte, vas ı flı , tecrübeli ve 
işvereni tan ıyan bir i ş çi olarak ustaba şı -
n ın i ş çi menfaatlerini daha iyi koruyabi-
leceğ i farzedilmektedir. Bu husus bazen 
varit olabilse dahi, ustaba şı n ı n nihâi du-
rumda i şverenin takdirini kazanmak zo-
runda bulunduğu unutulmamal ı d ı r. Us-
taba şı nın terfii, ücret zamm ı  elde edebil-
mesi, v.s. gibi hususlar, daha çok üstleri-
nin takdirini kazanmas ına bağ l ı  bulun-
maktad ı r. Bu yüzden, ustaba şı nı n ayn ı  za-
manda sendika temsilcisi olmas ı , esasen 
mâruz bulunduğu tazyiklerin ş iddetini da-
ha da artt ı racak, kendisini içinden ç ı kı l-
mas ı  çok güç ve çeli ş ik durumlara soka-
caktı r. 
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Ayn ı  zamanda, Kanun'un çe ş itli ka-
demelerdeki nezaretçileri ve ustaba şı lar ı  
«işveren vekili» saymay ıp «iş çi» kategori-
si içinde göstermesi, i şverenlere müdür-
ler, müdür yard ımc ı lar ı , k ı sı m ş efleri, 
ustaba şı lar gibi sevk ve idare personeliy-
le i ş yerlerinde merkezi sendikaya rakip 
sar ı  sendikalar kurabilmek imkan ın ı  ver-
mektedir. Nitekim, tatbikatta bu misal-
lerine s ı k s ı k rastlanmaktad ı r. 

Memleketimizde, ustaba şı lar ın veya 
ilk kademedeki nezaretçilerin söz konu-
su durumu ve bunun neticeleri üzerinde 
dikkatle durmak gerekmektedir, Bu ko- 

nuda, ustaba şı lar ın ve benzeri âmirlerin 
tamamiyle sevk ve idare organizasyonu-
na dahil olabilmelerini temin gayesiyle, 
mevzuat ın tadil edilmesi dü ş ünülebilir. 
Ancak, bahis konusu elemanlar ın ger-
çekten «i şveren vekili» addedilebilmeleri 
için, iş verenlerin bunlara daha fazla sevk 
ve idare otoritesi devretmeleri gerekmek-
tedir. Nitekim, Türkiye'de faaliyet göste-
ren baz ı  yabanc ı  ş irketler, ustaba şı lar ı  
yerli i ş letmelere nazaran daha ileri bir 
sevk ve idare otoritesi ile teçhiz etmi ş ler 
ve sendika ile yap ı lan pazarl ık sonucun-
da bunlar ı n toplu sözle ş me dışı nda kal-
malar ı n ı  sağ layabilmiş lerdir. 

48 
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Standardizasyon 

ve Önemi 
Nuran ADAK 

Ç ağı m ı z ın ekonomi literatüründe s ı k 
s ı k sözü edilen, «Standard ve Stan- 

dardizasyon» mefhumlar ının gerçek öne-
mi memleketimizde de anla şı lmaya ba ş -
lanm ış  ve standardizasyon prodüktif 
istihsalin vazgeçilmez bir unsuru olarak 
kendisini kabul ettirmi ş tir. 

En basit bir tarif ile «Özellikte, görü-
nüş te, şekil ve ebatlarda, dayanma ve iş e 
yaramada bir örneklik» ş eklinde tarif e-
dilebilen Standard mefhumu, Standardi-
zasyon ifadesiyle tar ım, sanayi ve ticaret 
alanlar ı nda geni ş  tatbik imkanlar ı  bul-
maktad ır. Standardizasyonun görülür gö-
rülmez pek çok faydalar ı  vard ı r. Bunlar ın 
önemli olanlar ını  şöylece s ı ral ı yabiliriz : 
Standardizasyon: 

a.) Seri imalât ı  mümkün kılarak iş let-
mede zamandan tasarrufu temin e-
der. 

b.) imal edilen mamülün birim ba şı na 
düşen sabit maliyet masraflar ını  
azaltarak, maliyetin düşmesini sağ -
lar. 

c.) İ stihsalin çe ş itlerini azaltarak, bu-
na mukabil kalitede yükselme te - 
min eder. 

d.) İstihsalde, seksiyonlar aras ında 
sıkı  bir iş birliğ i kurulması  ile oto-
masyonun randımanl ı  yürütülebil-
mesine imkân verir. 

e.) Depolamayı  kolaylaş tırır ve böyle-
ce yerden tasarruf edilmesini müm-
kün kı lar. 

f.) Her konuda kalifiye i şçi ve teknis-
yenlerin yetiş ebilmesini temin eder. 

g.) MillOtleraras ı  ticaretin rahatl ıkla, 
güvenle ve sür'atle yürütülmesine 
imkan verir. 

ukar ı da etrafl ı ca izah etmeye çal ış t ı -
ğı m ız standardizasyonun büyük fayda 

zaruretine memleketimizde de inanç 
artm ış t ı r. Kaliteli mal imal ve ihrac ı  için, 
belli baş l ı  standardlar ı n tesbiti ve sana-
yicilerin bu standardlara kay ı ts ız ş arts ı z 
uymalar ı  gereklidir. 132 sayı lı  Kanunla 
memleketimizde standardlar ın tesbiti ve-
va baş ka kurumlarca haz ı rlananlar ı n tet-
kik ve yürürlüğ e konulmas ı  görevi «Türk 
Standardları  Enstitilsüne» verilmi ş tir. 

Bugüne kadar 370 muhtelif s ınai ve 
zirai maddenin standard ı  tesbit edilerek 
Resmi Gazete'de ilan olunmu ş tur. Yine 
bugüne kadar bahis konusu 370 Türk 

Y 
ve 
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Standard ı 'n ın 94 tanesi Bakanlar Kuru - 
lunca «Mecburi yürürlü ğe» konulmu ş tur. 

Bizim için hayli yabanc ı  olmas ına mu-
kabil, genel kültür seviyeleri yüksek, ge-
liş miş  memleketler halk ı  standard anla-
mını  ve faydas ın ı  o kadar iyi kavram ış t ı r 
ki «Standard» ta şı mayan hiçbir mala faz-
la rağbet göstermezler. Bu yüzdendir ki 
her müstahsil mal ı nı  satabilmek için mec-
buri veya ihtiyari olmas ına bakmaks ı z ı n 
imalât ını  standard ına uygun ş ekilde ha-
z ırlamak ve piyasaya «belirli damga» lar-
la arzetmek lüzumunu kendili ğ inden his-
setmektedir. Kolayca mü ş ahade edilece ğ i 
gibi de zorlay ı cı  tedbirlere lüzum kalmak-
s ı z ın milli menfaatler korunmu ş , müs -
tahsil ile müstehlik aras ında kar şı l ı kl ı  
itimat düzeni kurulmu ş  olmaktad ır. 

Standardizasyon ve Önemi : 

M illetleraras ı  geli ş meye paralel bir yol 
tutmak kaç ı nı lmaz bir zaruret olarak 

ortaya ç ı kmaktad ır. Kalk ı nma çabam ı z 
faaliyetleri içinde ileri bir standardizas-
yona varmak bir hedef olmal ı dır. Ancak 
standard, ana bir ş art olmakla beraber, 
bunun yan ı  s ı ra baz ı  tedbirlerin de al ın - 
mas ı  gerekmektedir. Bu konuda akla ilk 
olarak yap ı lan standardlarm gere ğ i gibi 
kontrolu gelmektedir. Haz ırlanan star', - 
dard istenildiğ i kadar ileri ve olgun bir 
tekniğ e sahip olsun ş ayet bu standard ın 
koyduğu kurallar, mala ve ambalâj ına uy-
durulmuyorsa bütün gayretler bo ş una ya-
p ı lm ış  olacakt ı r. Bunun için de yeteri ka-
dar bilgili kontrol eleman ve yeterli mü-
cyyide elde mevcut olmal ı d ı r. 

Bilindiğ i üzere standardlar her mem-
leketin kültür, s ı nai ve zirai geli ş me sevi-
yelerine göre birbirinden farkl ı  olarak 
tesbit edilir. Ve ':ıkseriya can ve mal em-
niyetini sağ layanlar hariç genellikle «ihti-
yari»dir. Standard sadece mal ı n ala şı m ı -
n ı , boyutlar ı nı  ve muayenesi gibi mandut 
k ı s ı mlar ı  ihtiva eder. Halbuki, bizim gibi 
henüz geli ş me yolunda bulunan ülkelerde  

standardlar ın sadece statik bir hükümler 
manzumesi olmaktan ziyade, ayn ı  zaman-

da öğ retici ve daha teferruatl ı  haz ırlan - 

mas ın ı n faydalar ı  büyüktür. 

Memleket dahilinde imal edilen mal-
lar ın standardlara hangi ölçülerde uydu - 
ğ-unun sürekli olarak ara ş t ır ı lmas ı , aykırı  
durumlar ın tesbiti ile imalcilerin uyar ı l-
mas ı  ve gerekirse mevzuat gere ğ ince ceza-
land ı rı lmas ı  lüzımdır. Bu konuda memle-
ketimizde görevli kontrol kadrosu ve va-
s ı talar] henüz yetersizdir. Özel sektörün, 
işverenler sendikalar ın ın mecburi stan - 
dardlarm kontrolü ile görevlendirilmesi 
faydal ı  neticeler verecektir. 

Geliş miş  ülkelerde bir mal ın «Stan-
dard» kelimesi ile damgalanmas ı , alı cı  ta-
raf ından o mal için gerçek bir garanti ka-
bul edilmektedir. D ış ar ı daki bu itiyada 
paralel olarak, memleketimizde de son 
zamanlarda baz ı  müesseselerimiz mamül-
lerinin üzerine bu garantiyi ifade eden 
(TSE) markas ını  koyabilmek, için Ensti-
tüye müracaat ettikleri görülmektedir. 
Baş lang ıçta Türk Standardlar ının mecbu-
riliğ ini yad ırgayan müstahsil ve ihracatç ı  
larımız zamanla standardizasyonun lüzum 
ve faydas ı na inanmaya ba ş lam ış t ı r, 

Özellikleri icab ı  zirai mahsûller büyük 
ölçüde tabiat ş artlar ının tesirine maruz 
bulunduğu için bunlar ın standardizasyo-
nu, s ı nai mallara k ıyasla çok daha zor ol-
maktad ı r. Bütün bunlara ra ğmen ileri 
memleketlerde bu konuda ileri bir çok 
ad ı mlar at ı lmış tır. Standardla ş tı rma sa - 
dece maliyeti  dü şürmek, mal sat ışı nı  ko-
layla ş t ı rmakla kalmaz, ayni zamanda de-
polama ve nakilde kolayl ı k ve ucuzluk sa ğ  
lar. 

Standardla şmamn aleyhinde olanla . 
mı  ileri sürdükleri; standardizasyonun çe- 

i mal imaline engel olduğu, terakkilere 
uyulamadığı  ş eklindeki tenkitler ve mah-
zurlar ş artlara göre de ğ iş ebilen standard-
lar ı n tesbitiyle bertaraf edilebilir. 
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Dış  Pazarlarda Standardizasyon 

S tandard mallar ın pazarlanmas ının 
hem al ıc ı , hem de sat ı cı  yönünden 

büyük faydalar ı  vard ır. Muayyen vası fla-
ra göre s ınıfland ır ı lmış  bir mal ı , hattâ nu-
munesini dahi görmede nalmak ve sat-
mak mümkün olduğu gibi, vadeli sat ış lar 
da bu sayede daha emniyet içinde cere-
yan edebilir. 

Bütün bunlar ın dışı nda milli stan 
dardlar ın tesbiti s ı ras ında, milletleraras ı  
çeş itli standardlar ı  da göz önünde tutmak 
lâzund ı r. Standardizasyon dinamik bir  

hareket oldu ğuna göre, milletleraras ı  ça-
lış ma, karar ve yeni bulu ş larm yakından 
takibi, milli istihsalin bunlara uymas ı  za-
ruridir. Bugün için 20 den fazla madde 
için Avrupa ülkeleri aras ında «Ortak stan-
dardlar» tesbit ve tatbik edilmektedir. 
Bu standardlara uymayan mallar ın bun-
dan böyle 0.E.C.D. ye kat ı lan Avrupa ve 
Ortak Pazar memleketleri dahilinde sat ı l-
mayacaklar ı  bir gerçektir. Böyle bir c ı k-
maza dü ş memek için, standardlar ımı z ı n 
haz ı rlanmas ı nda, bir mukayese ve irtibat 
tesisi zarureti kendili ğ inden ortaya ç ı k - 
maktad ır. 
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Konferans 

Karma Ekonomi ve 

D ış  Yard ı m 
Ekonomik ve Sosyal etüdler konferans heyetinin tertiple-
diğ i «KARMA EKONOMIDE PLANLAMA VE GELI ŞME 
KONFERANS» ında o zaman Devlet Plânlama Teskilât ı  
Müsteşarı  olan MEMDUH AYTÜR'ün yapm ış  olduğu konuş -
ma 

  

R asgele seçilmi ş  bir Amerikan Iktisat 
Kitab ı  KARMA EKONOM İ 'yi ş öyle ta-

n ı t ı yor. 

«Kapitalizm, sat ş eklile, hiç yaşanma-
m ış t ı r, ne hususi mülkiyet ne de iktisadi 
hürriyet mutlak olmu ş tur. Bilhassa İ kinci 
Dünya Sava şı ndan beri, devlet iktisadi na-
yana artan bir rol oynamaktad ır. Devlet 
ve fert, her ikisi birden iktisadi hayat ı  i-
dare ederlerse, buna KARMA KAP İTA - 
Lİ ZM yahut KARMA EKONOMİ  yahut da 
GÜDÜMLÜ KAPİ TALİ ZM denilir. Bugün 
Amerika Birle ş ik Devletlerinde hakim o-
lan sistem budur.» 

Gene Amerika'da bas ı lmış  bir küçük 
iktisat lügat ı  KARMA EKONOM İ 'yi ş öyle 
tarif ediyor. 

« İ çinde kapitalizmin ve sosyalizmin 
bazı  karakteristikleri bulunan ve merkezi 
hükümetin baz ı  idare ve tanzim tedbir-
lerine yer veren bir iktisadi sistem.» 

Ben ş öyle düşündüm. mademki bana 
bu konuyu veren tertip heyeti yaln ız «Dış  
Yard ım» diye Onu isimlendirmi ş ; her hal- 

de bu KARMAl ı kta bir hususiyet vard ı r. 
D ış  yardımın karma bir ekonomiye yap ı l-
dığı  hallerde üzerinde dü şünülmesi gere-
ken taraflar ı  olmalı  ki böyle bir Konfe - 
ransta ele al ınmaya değer bulunmuş . 

Fakat, görülüyorki, yukardaki kitap - 
lara dayanarak hadiselere manâ veren bir 
«layman» gibi konuya girecek olursak il-
ginç bir şey söylemeye pek imkân olm ı -
yacak. 

Daha sonra profesyonellere mahsus 
bir etüdü kar ış t ırd ım, onda karma ekono-
minin nitelikleri ş öyle s ıralanm ış : 

1 — Karma Ekonomi esas itibarile 
bir kapitalist ekonomidir. Özel sektör e-
konominin büyük bir kı smına ş amildir 
ve kâr için çal ışı r. 

2 — Hükümetin yaln ız pazar ş artla-
r ına müdahalesi değ il iktisadi hayat ın öz-
lü bir sektörünü sahip s ıfatile yürütmesi 
de öngörmü ş tür. 

3 — Genellikle sosyal güvenlik bir 
politika olarak benimsenmi ş tir. 

4 — Devlet herhangi bir s ı n ı fın ya- 
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rarı  için çal ış maz ve çe ş itli baskı  gurup-
ların ın zorlamalar ı na karşı  telâfi edici bir 
rol oynar. 

D oğ rusu, bu karakteristiklerde de pek 
fazla özellik bulamad ım. Müellifinin 

de dediğ i gibi bunlar muayyen ölçüler ile 
Amerikan siyasi hayat ına zaman zaman 
hakim olmuş tur. ve  hatta hakimdir. Ben 
öyle nitelikler bulmally ı m ki Batı  sistem-
lerine ve Doğu Avrupa sistemlerine naza-
ran özellikleri olsun. Ancak o takdirde bu-
rada söz söylemek hakk ını  kazanabilirim. 
Mesela harp sonras ında İ talya'da, Fran-
sa'da ve Ingilterede de devlet şu saydığı m 
iş lerin içinde idi ve Amerikadan yard ım 
görüyorlard ı , onlann tecrübelerini anlat-
maya te ş ebbüs etmem, her halde 1965 ya-
z ında Istanbul'da Kilyosta benden iste-
nen değ ildir. 

Ş u halde dünyadaki geli ş melerin iz - 
lenmesini, tahliller, tecridler te ş miller ya-
p ı lmas ını  akademisyenlere b ı rakarak, 
Türkiye'de bizim ekonominin i ş leyi ş ine 
bakmak ve varsa bir «mesele» onu te ş his 
etmek daha isabetli olacakt ı r. 

ürkiye'de KARMA EKONOM İ  düze - 
ninden kamuya ait te ş ebbüslerle fe ı-- 

de ait te ş ebbüslerin bir arada iktisadi faa-
liyette bulunduğu bir sistemi anl ıyoruz. 
«Kamu te ş ebbüsü» terimi içinde yaln ı z 
devlete değ il, il özel idarelerine, belediye-
lere, köylere ait te ş ebbüsler de vard ır. Ma 
hani idarelerin bu gibi te ş ebbüsleri, ş ehir 
içi nakliyat ı , elektrik ve hava gaz ı  iş let-
meleri, turistik tesisler, toplum kalk ın - 
mas ı  hareketi ile ilgili kurulu ş lar olarak 
son y ı llarda geli ş me göstermektedir. 

Karma ekonomiyi te ş kil eden te ş eb-
büsler kime ait olursa olsun ötedenberi 
devam eden hukuk nizam ı  içinde, as ı rla-
r ın geli ş tirdiğ i ticari usullere göre i ş lemek-
tedir. Yani ferdi mülkiyet, pazar ekonomi-
si, miras, rekabet, kâr gayesi, mukavele 
serbestisi gibi temel kurallar toplum ha- 

yat ı na hakimdir. Kamuya ait te ş ebbüsler- 
de bu düzen içinde kurulurlar ve i ş lerler. 

Teş ebbüsler ister kamunun, isterse 
ferdin idaresinde ve mülkiyetinde bulun-
sun kanunlar, adli ve idari kaza, kamu 
hizmeti gören memurlar kar şı sında ayn ı  
haklara ve vazifelere tabidirler. 

Kanun önünde e ş itlik, özel mülkiyet, 
miras, kâr motifi, mukavele serbestisinin 
hakim olduğu bir hukuk ve ekonomi dü-
zeninde kamu te ş ebbüsünün vücudu o 
halde niçin bir karma ekonomiden bizleri 
uzun uzun bahsettirecek kadar önemli bir 
vak ı a oluyor? Acaba rekabet veya pazar 
ekonomisi şartlar ı  m ı  zay ıflat ıyor. 

Gerçekte karma ekonomi kar şı s ında 
bulunan çevreler kamu te ş ebbüsü sahas ı -
n ın net çizgilerle ayr ı lmam ış  bulunduğun-
darı  ş ikayet etmi ş lerdir. Bu ş ikayette re-
kabet ve pazar ş artlar ı n ı n zedelendiğ i id-
dias ı  vard ı r, denilebilir. 

Karl ı  bir i ş  sahas ında yat ı r ı m yapmak 
için hazırl ı k yapan bir ferdi te ş ebbüs, o 
sahaya bir kamu teş ebbüsünün girmesi ih-
timalini düşünerek rahats ız olur. Bir bü-
yük rakib muhtemel kar ı  al ıp götürecek-
tir, ayr ıca bu te şebbüslerin arkas ında dev-
let bütçesi de vard ı r. Fiat ve kalite konu-
sunda nas ı l bir politika takib edeceğ ini 
kestirmek, dolay ı sile böyle bir teşebbüs 
ile oyunun kaidelerine uyarak rekabet et-
mek güçtür. 

İ lk bakış ta oldukça a ğı rl ık ta şı yan bu 
görü ş , daha yak ı ndan ele al ınınca ilk a ğı r-
lığı n ı  kaybeder. 

Gerçekten ferdin te ş ebbüsüne bu 
sürprizi yapan bir ba ş ka ferd olamaz m ı ? 
Bu rakip te şebbüs pek büyük bir firma 
da olabilir; hatta yabanc ı  sermaye te ş eb-
büsü de olabilir. Bu gibi halleri için kay-
nak ve kapasite israf ı , monopolistik geli ş -
melerin getirece ğ i sak ıncalar bir tarafa 
bırak ı lacak olursa yap ı lacak bir şey yok-
tur. Hatta denilebilir ki «laisser faire» in 

- 20 — 

pe
cy

a



DER G İ  S 

icab ı  da budur. Kaynak israf ı , fazla ka-
pasite, monopol gibi kayg ı larda esasen ik 
tisadi hayata devletin müdahalesinin ge-
tirdiğ i kavramlard ır. 

Kaldı  ki devletin bir sahaya girmesi 
ferdin veya yabanc ı  sermayenin bir saha-
ya girmesinden daha yava ş  ve her halde 
çok daha aleni cereyan eder. Hükümetler, 
zorunluk hissetmedikçe, istihsal sahas ına 
müteşebbis olarak girmeyi dü şünmezler. 
Zira bugünkü nizamda as ı l olan bu değ il-
dir. Sonra devlet için sermaye tahsisi me-
selesi teknik eleman bulmak meselesi 
çözümü kolay meseleler say ı lmaz. Karar 
almak için devletin kurdu ğu mekanizma-
n ın da hususiyetleri vard ı r. Mesela bir 
kanun laz ı md ı r. Nadiren kanun gerektir-
meyen hallerde de karara varmak için 
a şı lmas ı  gereken idari manileri bir hayli-
dir. Mazide Türkiye İnhisarlar İ daresinin 
satış a çıkardığı  kolonya misalinin bu ko-
nuda bir argüman de ğ eri olmamak laz ı m. 

Bu yakla şı m gösteriyor ki piyasada 
mevcut mal çe ş itlerini donduran, firma 
adedini s ı nı rl ıyan ve piyasay ı  bu çeş itleri 
imal eden şu kadar müesseseye hasreden 
bir «Lonca» sistemi dü şünülmedikçe ka-
munun da bir toplumda mevcut di ğer 
hükmi ve hakiki ş ahı slar gibi ve hatta ya-
banc ı  firmalar gibi piyasaya müte şebbis 
s ıfatile girmesinin mant ı ki bir sak ı ncas ı  
olduğunu söylemek güç. 

Böyle teş ebbüslerde karar ın uygun o-
lup olmamas ı , yani iktisadi, mali, teknik, 
ticari feasibility'si ayr ı  bir mevzudur. Bu-
na ileride Planl ı  Karma Ekonomiler'e do-
kunurken avdet edece ğ iz. 

Şu kı sa aç ı klama anlat ıyorki, kapita-
lizm ve liberalizm saf ş eklile 19, yüzy ılda 
yar ı m as ır kadar süren bir heves istisna e-
dilecek olursa, ciddi bir hükümetin iltifat 
ettiğ i sistem olamam ış tır. Devlet iktisadi 
hayata her zaman müdahale etmi ş tir Li-
beralizm ş ampiyonlarının sık raslandığı  
Amerika Birle ş ik Devletlerinde dahi ikti- 

sadi hayata devletin müdahalesi en ileri 
safhas ına varm ış t ır. Müteveffa Ba şkan 
Kennedy'nin Çelik fiatlar ı  dolayı sile yap-
tığı  sert ç ı kış , hat ırlanmaya de ğer bir 
olaydı r. Amerikan hükümetlerinin büyük 
grevler kar şı sında aldığı  kararlar da göz 
önünde tutulmas ı  gerekli misallerdir. 

H ülâsa, devlet iktisadi hayata müdaha-
le etmekten ba ş ka, bizzat kendisi mü- 

teş ebbis olarak istihsal ve ticaret i ş lerine 
girmi ş tir. Devletin müte şebbis oluşu da 
müdahalesi gibi alem şumûldur. Amerika 
dahil, hemen her memlekette vard ır. E-
konomi içindeki yeri önemlidir. Ve bu 
yer zamanla geli ş mek geni ş lemek istika 
metindedir. 

Fakat daha yukarda Türkiye'ye at ıf 
yaparak ifade etti ğ im gibi bu, esas itiba-
rile tarih boyunca geli ş en bir hukuk ni-
zam ı  içinde olmuş tur. Bu aç ıdan bakıldı -
ğı nda denilebilirki KARMA EKONOM İ  te-
rimi bir yeni sisteme veya düzene dahi 
tekabül etmez. Toplumun hukuk kaideleri 
bir inkilap veya tekâmül yolu ile de ğ iş -
mediğ i takdirde bu kavram ın açık bir an-
lam ı , muhtevas ı  olmaz. 

Isveç misali kayda değ er. Bu memle-
kette sosyalist bir iktidar bulundu ğu hal-
de, kamu te şebbüsü diğer ülkelerde oldu-
ğu gibi geli şmemi ş . 

Bu gözlem bize iki şey anlat ıyor. Ka-
pitalist bir hukuk düzeninde devlet müte-
ş ebbis oluyor. Sosyalist bir düzende dev-
let müte ş ebbis olmıya ihtiyaç duym ıya -
biliyor. Bundan acaba iktidarlar ister ka-
pitalist olsun ister sosyalist olsun, müte-
şebbis olmak veya olmamak önemli de-
ğ ildir neticesi ç ıkmaz m ı ? Türkiye'de de, 
1950 senesinde özel te ş ebbüsü önde tutan 
daha liberal tandansl ı  bir hükümet var-
ken, kamu te şebbüslerinin arttığı  ve saha-
lar ı n ı n geni ş lediğ i görülmüş tür. 

Hal böyle olunca, Türkiye'de karma 
ekonominin çok tart ışı lı r olmas ının ne- 
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denlerini anlamak için devlet müdahale 
etme'i mi, etmem eli mi; devlet te ş ebbüs-
ler kurmal ı  m ı , kurmamal ı  m ı , suallerinin 
ötesine gidilmek laz ımdır. Bu «öte» ya ba-
sit ve ferdi ç ı karlar ın agregasyonu'dur, ki 
bunda tart ışı lacak taraf, hiç de ğ ilse bu 
forumda, 'yoktur. Yahut da bu «öte» mem-
leketin yarar ı  iddias ı na muhteva veren 
tutumlardad ı r, yani politikalardad ı r. Bun 
lar da demokratik ülkelerde hükümetler-
ce anayasa prensipleri dahilinde seçmen 
tercihine sunulmu ş  alternatiflerden ba ş -
ka bir ş ey de ğ ildir. 

Sözlerimin ba şı nda konferans tertip 
heyetinin KARMA EKONOM İ  ve DI Ş  
YARDIM konusunu seçmesinin sebebini 
kendi kendime sormu ş tum, Bu sebep, gö-
rülüyor ki, «karma»likta veya «devlet mü-
dahalesi» noktas ı nda değ il, bu sistemleri 
çal ış t ıracak, onlara muhteva verecek ikti-
dar namzetlerine ve kamu oyuna bir seçil-
miş  topluluğun yani bu konferans' ı n fikir-
lerini tan ı tmakt ı r. Ş imdiye kadar yap ı lan 
aç ı klamalarda, genellikle «karma» l ık ay-
d ı nlanmış t ı r sanır ım. Esasen art ık, devlet 
jandarmal ık yaps ın baş ka bir ş eye karış -
mas ın, yol yapmas ı  ne ise, onu Romal ı lar 
da yap ıyordu, fakat tren dahi i ş letmesin 
diyen orijinalite merakl ı s ı  da kalmad ığı -
na göre bu günün Türkiyesinde karma e-
konomiye anayasan ın ve hükümetlerin 
verdiğ i muhtevaya ve göreve e ğ ilebiliriz. 

Anayasan ın 41'inci maddesi ş öyle di- 
yor: 

«Iktisadi ve sosyal hayat, adalete tam 
çalış ma esas ına ve herkes için insanl ı k 
haysiyetine yara şı r bir ya ş ayış  seviyesi 
sağ lanmas ı  amac ı na göre düzenlenir.» 

«Iktisadi sosyal ve kültürel kalk ınma-
yı  demokratik yollarla gerçekle ş tirmek, 
bu maksatla milli tasarrufu artt ırmak, 
yat ırımları  toplum yararının gerektirdiğ i 
önceliklere yöneltmek ve kalk ınma plânla 
rı  yapmak devletin ödevidir.» 

Bu iki paragrafta toplanan milli ter-
cih, kalk ı nma ekonomisi seminerlerinde 
üzerinde durulmas ı  gerekli bir yenilik ni-
teliğ indedir, san ır ım, 

Adalet, tam çal ış ma esas ı  ve belli bir 
hayat seviyesi Türk toplumunun düzen - 
lenmesinde bir amaç olarak tesbit edil - 
mektedir. İ ktidarlar takip edilece ikti - 
sadi siyaseti çizerken, var ı lacak milli ge-
lir hedefini tayin ederken, bunun istihdam 
yaratan yönüne, da ğı lımına dikkat edecek-
lerdir. Bir misalle izah etmek iâz ım ge-
lirse, Türk hükümetlerinin yo ğun bir tek-
noloji kullanan bir kaç yüz firmaya, iç 
ve dış  finansman kaynaklar ı  tahsis ede-
rek büyük yat ı rı mlar yapt ı rmas ı  ve bu 
firmalar elinde te ş ekkül eden büyi.k kar-
lar yolu ile gayri safi milli has ı lay ı  artt ı r-
mas ı  ve buna kalk ınma demesi mümkün 
değ ildir. Ba şka memleketlerin içinde bu-
lundukları  ş artlar onlara böyle bir terci-
hi hakl ı  gösterebilir. Fakat, 1960 sonras ı  
Türkiyesi böyle bir geli ş me yolunu, mut-
luluğu için yeterli görmemi ş tir. 

Anayasan ın ayn ı  maddesinin ikinci 
f Ikras ı  ayn ı  ş ekilde manal ı dır, ve konfe-
rans' ı n temas ını n iş lenmesinde yararl ı  o-
lacak özelliktedir. Çünkü burada planl ı  
kalkınma bir ödev olarak devlete veril-
mektedir. Plan ın yapı lmasında göz önün-
de tutulacak prensipler vard ı r: (1) Milli 

tasarruf arttur ı lacakt ır. (2) Yat ır ı mlar 

toplum yarar ının gerektirdi ğ i önceliklere 

yöneltilecektir. 

Bu ödeve göre Türk hükümetleri, pa-
ra, kredi ve vergi politikalar ı n ı  dış  tica-
ret ve gümrük politikalar ını  toplam kay-

naklardan her y ı l bir miktar fazlas ını  
tasarruf a ay ıracak ş ekilde çizecektir. Ta-
sarrufun özel veya kamu kurumlar ı  elin-

de olmas ı  tasrih edilmemi ş tir. Hükümet-
lerin ald ı klar ı  tedbirlerin toplam tasarru-
fa ne yolda tesir etti ğ i, kamu veya özel 
kurumlar ın rolleri tart ış ma konusu ol - 
makta devam edecektir. 
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Ancak takip eden cümle tartış macıla-
ra biraz daha aç ıklık halktan' getirmekte-
dir: «Yatırımları  toplum yararınm gerek-
tirdiği önceliklere yöneltmek». Bu ifade-
de iki unsur vardır. Birincisi, «toplum ya-
rarı» kıstası , ikincisi yöneltmek vazifesi 
demek ki bu kıstası  hükümetler kullana-
caklardır. Demek ki Türk Anayasas ı  pi-
yasa şartlarının kendiliğ inden yatırım se-
viyesini ve öncelilerini tayin etmesini ka-
bul etmemiş tir. Bu önceliklerin belli bir 
metinde tasrill olunmas ı  ve hükümetin, 
endike tedbirlerinin tadad olunması  ge-
reklidir. Bu döküman da plând ır. Bunu 
yapmak devletin mükellefiyetidir. 

Anayasan ın 129'uncu maddesi, kalk ı n-
ma planlar ının yapı lmasın ı  da bir düzene 
bağ lamış t ır. 

«Devlet Planlama Te şkilat ı nın kuru-
luş  ve görevlerini; plan ın haz ı rlanmas ın -
da, yürürlüğe kalmas ı nda, uygulanma - 
s ında ve değ iş tirilmesinde gözetilecek e-
saslar; ve plâmn bütünlü ğünü bozacak 
değ iş ikliklerin önlenmesini sağ l ıyacak ted 
birler kanunla düzenlenir.!» 

Türkiye'de toplum hayat ına, anayasa, 
bir amaç çiziyor: Adalet, tam çal ış ma esa-
s ı  ve insanl ığ a uygun bir hayat seviyesi. 
Bir araç belli ediyor: Kalk ınma Planlar ı . 
Devlet bu gayeye planlama yolu ile yara-
cakt ır. Bir yol gösteriyor: Tasarruflan 
artt ırmak, yat ı rımlar ı  toplum yarar ına 
devlet eliyle tevcih etmek. Bir de müesse-
se kuruyor, i ş i ona veriyor: Devlet Plan-
lama Teşkilat ı . Ayr ıca müeyyidelendiri -
yor: Plan bütünlüğünü bozacak değ iş ik - 
liklerin önlenmesi. 

Bir toplumda kamu ile ekonominin 
iliş kileri bu kadar aç ık ve seçik temel kai-
deler ile belli edilmi ş se art ık her halde 
karma'l ık tart ış masını , dünyanın tecrübe-
lerinden de faydalanarak, daha seviyeli 
ayr ı nt ılar etraf ında yapmakta zorunluk 
vardı r. S ınır çizmek, devleti ve ferdi kar-
şı lıkl ı  pazarl ık partnerleri kabul etmek  

art ı k b ırak ı lmal ı dı r. 
Anayasan ın 105'inci maddesi Bakan-

lar Kuruluna yani hükümete, genel siya-
seti tesbit etmek ve yürütmek görevini 
verir. Ba şbakan bu Kurulun ba şkam s ı -
fat ıyla yürütmeyi gözetir ve yürütücü ba-
kanlar aras ında işbirliğ i sağ lar. 

Genel siyaset, iktisadi, sosyal ve kül-
türel sahada evvelce aç ı kladığı nı  anayasa 
prensipleri dahilinde Devlet Planlama Te ş -
kilat ınca haz ırlanacak ve hükümete sunu-
lacakt ır. Hükümet Yüksek Planlama Ku-
rulunun yard ımı  ile tetkik edip kabul et-
tikten sonra, plan ın yürütülmesi idare 
için zorunlu olacakt ır. icra safhas ında 
gene planlama te ş kilat ı  kanunla verilmiş  
bir görev olan izleme ve değerlendirilme-
ler ile Ba şbakanın yürütmeyi gözetme ve 
iş  birliğ ini sağ lama fonksiyonlannda ona 
teknik büro hizmetini görecektir. Teşkila-
t ı n ayr ı  bir bakanlık halinde kurulm ıya - 
rak, Ba şbakana bağ lanmasının nedeni bu-
dur. 

Karma ekonomi teriminin muhteva 
ya göre değerleneceğini söylemiş  ve Ana-
yasa Hukukumuza bakarak Türkiye için 
bu muhtevay ı  tayin etmeğe çalış mış tık. 
Ş imdi bu muhtevaya bir ad ım daha ata-
rak, hükümetlerin nas ıl bir hüviyet ver-
diklerine bakalım. Birinci Beş  Yı llık Türk 
plan ın ı n bazı  esaslarına bakmak öyle zan-
nederim ki bizi vuzuha daha fazla yakla ş-
t ıracakt ı r. 

Türk Plan ı , yüzde yedi bir gelişme hı• 
z ı n ı  hedef seçmiş , bunun için mesela 1966 
yı lında gayri safi has ılanın yüzde onda-
kuzu civarı nda bir yat ı r ım seviyesi hesap-
lamış t ı r. 

Yat ı r ı mların bu seviyeyi bulmas ı  kafi 
değ ildir, teknoloji prodüktivite ve organi-
zasyon bu kadar yat ı r ımdan öngörülen 
hası la art ışı nı  sağ lıyacak kadar geli ş tiril-
memi ş  olmalı dır. Bu da kâfi de ğ ildir; ya-
tı rımların tar ım, sanayi, maden, enerji gi-
bi üretim kollar ında ve eğ itimi, sağ lık, 
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konut gibi sosyal alanlarda belli bir oran-
t ı ya göre da ğı lm ış  olması  gereklidir, 

Yat ırımlar ın, yurt düzeyinde da ğı lma-
s ında, tasarruflar ı n sağ lanmas ında gelir 
dağı lımı  ilkeleri ve istihdam sağ lamak 
davalar ı  da unutulmamal ı dı r. 

Bütün bunlar, binlerce proje, yüzler-
ce tedbir halinde gerçekle ş tirilmesi lazım 
gelen i ş lerdir. Plan yat ırımlar ın bir kı s-
mını  kamu te ş ebbüslerinin yapmas ını  
emretmiş , bir k ısmını  da özel te ş ebbüsle-
rin yapaca ğı n ı  tahmin etmi ş tir. Tedbirler 
de Bakanl ı klar'a kamu kurumlar ı  taraf ı n-
dan görülecek hizmetlerdir. Tedbirler y ı l-
l ı k icra plan ı  halinde ne ş redilir. 

1966 yı lı  için plan gereğ ince yap ı lmas ı  
laz ı m gelen yatırımların % 54 kadar ı  k: 
mu te şebbüsleri katma bütçeli daireler 
ve mahalli idareler taraf ından realize e-
dilmesi gerekmektedir. 

Ancak karma sistemin plan ın icras ı n-
daki yerini daha yak ından görebilmek için 
kamu teş ebbüslerinin yapa geldi ğ i yat ı -
rım türlerine bakmak icab eder. 

Kamu yat ırı mlarının % 64'ünü su i ş -
leri, kara yollar ı  limanlar gibi enfrastrük-
tür harcamalar ı , demir yolları , PTT ve 
Hava Yollar ı  gibi karl ı  olmıyan hizmet 
kolları  projeleri, ve sağ lık, eğ itim gibi sos-
yal ve genel hizmet yat ırımlar ı  te ş kil 
eder. 

Kamu yatır ı mların ın % 14 kadar ını  
da elektrik, kömür gibi, öteki sanayi kol-
lar ına, bu arada özel te ş ebbüslere süb-
vansiyon şeklinde girdi (input) ler veren 
sanayi kollar ı  yat ı r ı mları  doldurur. Bun-
ların dışı nda kalan maden, çimento, ş e-
ker, kağı t, tekstil, gübre gibi sanayi kol-
lar ına yap ı lan yat ı rımların toplam kamu 
yat ırımlar ı  içindeki yeri ise % 22'i kadar-
dır. Bunlar da bugünün Türkiyesinde ya 
ferdin giremiyeceğ i kadar büyük proje-
lerdir, ya da ş eker gibi bir nev'i tar ım 
tekniğ ini geli ş tirme politikas ı  olarak gi- 

ri ş ilmiş  iş lerdir. Baz ı lar ı  da geri kalm ış  
yerlerde i ş  ve istihdam meselesine tedbir 
olur diye yap ı lmış  yat ır ı mlard ı r. Özetle 
ş öyle diyebiliriz: 

Karma ekonomilerin ilginç taraflar ı  
art ık sadece hükümetlerin tutumlarmda-
d ı r, Türkiye bu bahiste oldukça açık ve 
anlaml ı  bir sistem geli ş tirmi ş tir. Türkiye-
de ekonominin nas ı l olduğu, yani karma-
lığ  ANAYASAda aç ıklanmış -
t ı r. -ıcak Türk hükümetleri anayasa ge-
reklerine göre karma ekonomi anlam ını  
verdikleri manayı  ve muhtevaya planda 
aç ı klamış lardı r. 

Plan ve Y ı llık Programlar devletin ne 
gibi iş lere müdahale edece ğ ini ayr ınt ı l ı  
bir şekilde anlatmakta, hangi sektörler-
ir ne gibi yat ırımlar ve dolayısile bizzat 
6erçekle ş tireceğ i projeler ve üretim he-
defleri öngördüğünü bildirmektedir. 

Bu suretle Türkiye'de ekonomi yaln ız 
geli ş me h ı z ı , iktisadi istikrar kaynakla-
r ı n kullan ı lmas ında optimalite, istihdam, 
gelişmede devamlı lık, denge kazanmakla 
kalm ıyor; özel müteşebbise, ferde, plan-
s ız devrelerle mukayesesi kabil olm ıya-
cak kadar ileriyi görmek imkan ını  ve ka-
rarlar ını  alabilmek için lüzumlu bilgiler 
sağ lam ış  oluyor. 

Art ı k müte şebbis talebin geli ş eceğ i iş  
kolları  hakk ındaki tahminlerinde da-
ha isabetli, paran ın kıymetinden nisbeten 
daha emin, döviz tahsisleri ve girdi ak ım-
ları  bakı mından nisbeten daha az s ıkıntı -
l ı  bir ortamdad ı r. Devletin getirece ğ i ted-
birleri be ş  y ı llık genel prensipler, y ı ll ık 
icra programlar ı  halinde önünde haz ır bu-
luyor. 

Devlet de gerek müdahalede gerekse 
doğ rudan giri ş eceğ i teş ebbüslerde daha az 
hata etmesi imka'mna sahip olmu ş  bulu-
nuyor. Planlama tekni ğ indeki ve çe ş itli 
teknolojilerdeki geliş melerden faydalanan 
sorumlu daireler hem kamu kurumlar ına 
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hem de özel te ş ebbüse makro dengeler-
de, sektör ili ş kilerinde projelerinin uy-
gunluğunda manal ı  ve tutarl ı  telkin ve 
tavsiyelerde bulunmak imkan ı na kavu ş -
muş  oluyor. 

Bütün bu maruzat ım beni karma eko-
nom!. mefhumu yerine plânlı  ekonomiyi 
ikame edebileceğini bir noktaya kadar 
getirdi. Elimdeki konu ayn ı  zamanda dış  
yardımları  da ihtiva ettiğ ine göre, bahis 
konusu olan karma ekonomilerin yahut 
burada verdiğ im sonuca göre plâni ı  eko-
nomilerin, geri kalmış  ekonomiler olmas ı  
lâzım. Aksi takdirde dış  yardım almaları  
için sebep olmazd ı . 

Ş u mantığ a dayanarak konumun ikin-
ci ve sonuncu k ı smına, ona yeni bir ba ş -
l ı k vermek suretile girebiliriz: 

«Gelişme Halindeki Planlı  Ekonomiler 
ve D ış  Yardı mlar» 

Gelişme halindeki memleketlerin 
planlar ına çal ış malarındaki ba ş l ıca so-
run, nüfus art ış larını  karşı l ıyacak bir ge-
liş me hızını  sağ lamak ve bunu idame et-
tirmektir. Büyük sermaye, döviz, vas ıfl ı  
iş  gücü, gibi problemleri halle matuf da-
ha doğ rusu ehvenle ş tirmeye yönelmi ş  ter-
binleri gerçekle ş tirme çabas ıdır. Geli ş -
me halindeki memleketlerde ayr ı  bir 
sosyal yap ı  meselesi vard ı r. İ dare ciha-
z ın ın etkinliğ i de bunun içindedir. Bu 
memleketler toplam kaynaklar ından her 
yı l bir miktar daha fazla bir yüzdeyi ya-
tırı mlara ay ırmaya gayret ederken ilerle-
miş  partnerlerinden buna bir ilave bekler-
ler. Bu ilave ayn ı  zamanda yat ırımların, 
ve kurulu kapasitenin gerektirdi ğ i ithala-
t ın yap ı lmas ını  da sağ lar. Mesela Türki-
ye 1964 y ı l ında (1962 fiatlan ile) iç kay-
naklar ı  yekûnunu 62.8 milyar Türk liras ı  
olarak hesaplam ış , dış ardan iki buçuk 
milyar liral ık bir kaynak bulaca ğı n ı  tah-
min ederek 65.3 milyarl ı k bir toplam kay-
nak öngörmüş tür, Ayn ı  büyüklükler 1964 
fiatlar ı  ile 1966 yı lı  program ında 75.07  

milyar lira gayri safi milli has ı la, 1.98 mil-
yar d ış  kaynak, 77.05 milyar toplam kay-
nak olarak hesaplanm ış t ı r. Önümüzdeki 
y ı l bu büyüklükten 14.50 milyar liras ı , 
yani GSMH'nin % 19.3''ü kadar bir pay 
yat ı r ı mlara ayr ı lacakt ı r. Dış  kaynak, GS 
MH'n ı n % 2.6's ı  kadar tutmaktad ı r. 

Bu yat ı r ı m ın, özel te ş ebbüsler ,sana-
yici kamu te ş ebbüsleri, enfrastrüktür ve 
genel hizmetler yat ı rı mlar ı  aras ında han-
gi nisbetlerde da ğı ldığı n ı  evvelce arz et-
miş tim. 

Her geli ş me halindeki memlekette, 
d ış  aç ı k, yani d ış  kaynak GSMH'ye nis-
betle bu kadar küçük nisbetlerde olmaz. 
Bir çok memleketler, belirli ve anlaml ı  
bir geli ş me h ı zı  sağ lıyabilmek için d ış  
kaynaklara daha büyük bir hisse ay ı r-
mak zorundad ırlar. 

Öyle zannediyorum ki d ış  yard ım ko-
nusu ele al ındığı  zaman, bunu d ış  kayna-
ğa çok ihtiyaç gösteren memleketlerle, 
nisbeten az muhtaç olan memleketler a-
ras ında bir tefrik yaparak incelemek fay-
dalı  olur. Geleneksel bir toplum ile, bu 
iki on y ı l içinde yardı m yapan memle-
ketler aras ına kat ı lmas ı  mümkün toplum-
lar aras ında ciddi farklar vard ır. Bu 
farklar dış  yardımların idaresinde ö-
nemli sonuçlar ı  olacak niteliktedir. İ leri-
de maruzat ımdaki sonuçlara temas edece-
ğ im. 

Geli ş me halindeki memleketlerin, fert 
ba şı na düş en yı llık gelir elli dolar olan ı n-
da da, üçyüz dolar olan ı nda da sorunlar ı , 
davaları , güçlükleri ayn ı  niteliktedir diye 
düş ünüp bunlar ın hepsi ile iliş kilerini yar-
dım yapan memleketlerin ve kurumlar ın 
ayn ı  usullere göre yürütmelerinden isa-
betli netice al ınacağı na kani değ ilim, Me-
sela teknik eleman yetersizliğ i, proje nok-
san ı , toprak dağı l ı mı  dengesizliği, at ıl 
idare, vergi sistemi bozuklu ğu hemen bü-
tün memleketlerde vard ır. Fakat bu prob-
lemlerde bir Amerikal ı 'n ın ş ikayetinin 
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muhtevas ı  ba ş kad ır, bir italya'n ınki ba ş -
kad ır, bir Türkünki baş kadı r, bir Habe ş -
lininki baş kad ır. Bunlar ı n içinden teknik 
eleman yetersizli ğ i çeken, mesela, Ame-
rika ile Türkiye'yi nas ı l aynı  kategoride 
saymaya imkân yoksa, Türkiye ile Habe-
ş istan ı  da ayn ı  kategoride miitalea etme-
ğe mesağ  olmamal ı d ı r. 

D ış  kaynak, milli kayna ğa bir ilave 
olarak geli ş me h ı z ı  aç ı s ından ve hemen 
bütün memleketlerin pe ş inde olduğu bir 
nimettir. Ancak her iyi ş eyde olduğu gi-
bi bunda da bir doz meselesi oldu ğunu 
hat ı rlamak icap eder. D ış  aç ı k, geri kal-
mış  memleketlere verilen kaynaklarla 
kar şı landığı , bunlarda belli ş artlara bağ -
l ı  krediler ş eklinde olduğu için, iyi bir 
plana ba ş lanarak al ı nmaz, ş artlar ı  iyice 
tart ı lmaz, fena kullan ı l ı rsa, yard ım alan 
memleketin üretim örgüsünde, kaynakla-
r ı n ve gelirlerin da ğı l ı m ında, tüketimin 
kompozisyonunda, önceden dü şünülmi-
yen de ğ i ş iklikler yapabilir. 

Bu gerçek d ış  kaynaklar ın plândaki 
gereklere göre al ın ıp kullan ı lmas ını  ade-
ta zorunlu k ı lar. O kadar ki geli şme ha-
lindeki memleketlerin bir plana sahip 
olmalar ı , baş ka faydas ı  olmasa bile, s ı f 
bu aç ı dan lüzumlu olabilir. 

D ış  yard ı mları n bir de hükümranl ı k 
haklar ı  ile ilişkisi vardır. Ancak hüküm-
ranl ık konusunda milletlerin hassasiyet-
lerinino her zaman ayn ı  ölçülerd..; kald ı -
ğı n ı  söylemek mümkün değ ildir. İ leri ol-
sun geri kalm ış  olsun hemen bütün mem-
leketler, özellikle İ kinci Dünya Harbinin 
tesiri ile, bu harpten sonraki iktisadi ili ş -
kilerini tanzirn ederken bu mefhumu k ı s-
kanç bir anlay ış la telâkki etmeyi tercih 
edememi ş lerdir. Pek çok rakam ve bilgi 
yard ı m yapan kurum veya ülkelere aç ık 
tutulmuş , bunlar yard ı m alan devletlerin 
iç iktisadi ve mali politikalar ı n ı  müzake-
re konusu yapm ış lardır. Son y ı llarda 
Fransa'n ı n önderliğ ini yapmağa çalış tığı  

yeni yakla şı m bu konuyu, hiç de ğ ilse ba-
zı  bat ı  ülkeleri için tekrar önemsetmeye 
baş lam ış t ı r. 

Ancak yard ı m alan memleketlerden 
güçsüz olanlar, ba ş ka bir deyimle müza-
kere mevkileri müsait olm ıyanlar için 
hükümranl ı k haklar ı  sorunu ciddi bir 
konudur. 

Bu konuyu burada diplomatik usuller 
aç ı s ı ndan ele alm ıyoruz. Yard ım eden 
devletlerin ve kurumlar ı n yöneticileri de-
ğ il memurlar ı  dahi yardı m alan memle-
ketlerin en yüksek yetkilileri ile doğ ruca 
temas prati ğ ini 'yerle ş tirmi ş lerdir. Bu-
rada üzerinde durmak istedi ğ imiz taraf, 
yardım alan memleketlerin ekonomileri-
ni geli ş tirmek için seçtikleri hedefler ve 
araçlar ile yard ım edenlerin hedefleri ve 
araçlar ı  aras ı ndaki iliş kidir. 

D ış  yardımlar, ister milletler aras ı  
kurumlarca verilsin, ister devletler tara-
f ından verilsin pek büyük bir k ı smı  iti-
bariyle milli bütçelerden verilir. Milli büt-
çelerin Parlamentolardan geçmesi, yar-
dım yöneticilerini milletvekilleri ve bas ın 
karşı s ında çok çetin gayretler göstermek 
zorunda b ı rakmaktadır. Bu arada yar-
d ım yapan memleket firmalar ının, yar-
d ı m alan memleket hukuku önünde yü-
rütemediğ i ç ıkarlar ının da ele al ındığı  
bir vak ı ad ı r. Öte taraftan yard ı m kaynak-
lar ı  üzerinde d ış  yard ım lehinde bask ı  
yapan kurumlar ın en önemlisi o memle-
ketin büyük sanayiidir. Bu sanayi a ğı r 
masraflar gerektiren mamullerini geri 
kalm ış  memleketlere pe ş in para veya k ı -
sa vadelerle satmak imkan ının az oldu-
ğunu bilir ve kendi hükümetlerini bu 
memleketlere kredi açmak hususunda 
zorlar. 

Bunlar ı n dışı nda yard ım yapan mem-
leketlerin bir genel siyasi stratejisi var-
d ı r. Yard ı mlar bu stratejinin aletlerinden 
biridir. Bu ve bunun gibi özellikler d ış  
yard ı mlar ı  yapan memleket yöneticileri- 
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ni baz ı  kriterler kullanma ğa, tercihler 
yapmağa sevkeder. 

Bu tercihlerin, kendi hesaplar ına bi-
linçli ve tutarl ı  olmas ı  için de bir tak ım 
rakamlara ve bilgilere ve bunlar ın güve-
nilir olmas ına yard ı m yapanlarca ihtiyaç 
hissedilir. 

Bu ihtiyaç yard ımların etraf ında si-
yasi, hukuki, idari, iktisadi, mali teknik 
ve şekli yönleri ile muazzam bir örgütün 
gelişmesine yol açar. O kadar ki, zaman-
la, dış  yard ımlar ın orijinal nedeni, diğer 
yan kayg ı lar ı n yanında küçülür, bazan 
unutulur. 

Görülüyor ki yard ım alan ekonomi-
lerin toplumsal araç ve amaçlar ı  vard ı r. 
Yard ım yapanlar ın da öyle. Bu araç ve 
amaçlar ın farklı  olduklar ı  haller var m ı -
d ır? Varsa nas ı l bir telif yapmak müm-
kündür? Farklar ın önemi nedir? Bu 
farklar nas ı l tesbit edilebilir? Farklara 
rağmen milli amaçlar ne dereceye kadar 
gözetilebilir? 

Bunların cevaplanmas ı , yardım alan 
memleketin siyasi, hukuki, iktisadi, tek-
nik ilh, alanlarda iyi bir idare mekaniz-
mas ı na ve iyi yap ı lmış  bir plana sahip 
olmas ı  halinde mümkün olur. Yard ım 
alan memleket bunlardan ve özellikle 
bir plandan mahrum ise burada üzerinde 
'oturduğumuz noktalar ın varlığı  ve yok-
luğu dahi anlaml ı  bir şekilde tayin edile-
mez. 

Gelişme halindeki memleketlerde 
bilhassa Planl ı  ekonomilerde D ış  Yard ı m 
konusunun bu ön meselesine böylece te-
mas ettikten sonra D ış  Yard ı mların ne 
olduğunu kı saca anlatmak istiyorum. 

Dış  yard ı mlar ve d ış  aç ı k terimlerini 
buraya kadar adeta müteradif gibi kul-
landı m. 

Halbuki dış  açık her zaman d ış  yar-
d ı mlarla karşı lanmaz. Yard ımlar ve kre- 

diler, ve diğer sermaye ak ımlar ı  ayn ı  ni-
telikte değ ildir. 

Yard ı m, bağış  veya tavizli (concessi-
onary) kredi demektir. Bu tabir, bu kay-
nağı n diğer kredilerden farkl ı lığı n' gös-
termek için milletleraras ı  maliye edebiya-
t ı na girmi ş tir. Bunlar eğer kredi ş eklinde 
ise çok uzun vadeli, uzun ödemesiz dev-
reli, çok düşük faizli, bazan yerli para 
ile ödemeli ikrazlard ır. Bağış  halinde ise, 
yap ı lan ithalâttan doğan yerli paran ın 
kullanı lış  yeri yard ım yapanın tayin ede-
ceğ i baz ı  ş artlara ba ğ lanı r. 

Yard ım gibi tan ı tı lmas ına rağmen or-
ta vadeli krediler ve bu arada ihracatç ı , 
imalâtçı  kredileri, bu kategoriye dahil e-
dilmemektedir. Bilhassa Kalkınma Yar-
d ı mlar ı  Komitesi (D.A.C.) nin kurulmas ı  
s ı ras ında ve bu komitelerin çal ış malar ın-
da bu konu iş lenmi ş , şu işaret ettiğ im kre-
diler yard ım (aid) niteliğ inde sayılma-
mış , bir ticaret ve i ş  (Trade) arac ı  sayı l-
mış tır. Hemen şunu da ilave edeyim ki 
bu kabil imkanlarm yard ım hüviyetine 
girdiğ i haller vardır. Mesela. Türkiye ço-
ğu 1954'den sonra olmak üzere 1950% y ı l-
larda bu kredilerin bir yard ım gibi kul-
lanmak zorunda kalm ış t ı r. 

Dış  kaynakların mali şartlar ı  bir ba-
k ı mdan ayr ıca önemlidir. Bunlar ın yı llık 
taksitleri ve faiz yükleri zaman içinde 
iyi ya'yı lmaz ve memleketin dış  ödeme 
imkanlar ı  müsait bir geli ş me göstermez 
ise bu kredileri kullanan memleketlerin 
tediye muvazenesi sorunu vahimle ş ir, ma-
li itibarı  (credit worthiness) bozulur ve 
geli ş mesini milli tercihlerine göre de ğ il, 
alacakl ılar ın tercihleri yönünde gerçek-
le ş tirmeğe mecbur olur. 

D ış  kaynaklar sadece mali ş artlar ı  
yönünden değ il, kullanılacağı  yerler bak ı -
mı ndan da bir tefrike tabi tutulmu ş lar-
d ı r. Eğer yard ımlar yardım yapan mem-
leketin mallar ının ahmında kullan ılabi-
lecekse buna bağlı  (tied) yardım denli- 
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mektedir.. Bugün serbest yard ım yapan 
memleket hemen hemen kalmam ış tır. 
Milletleraras ı  baz ı  kurumlar (IBRD ve 
IDA) ile Isveç yard ımlar ı  bağ lı  değ ildir. 
Belçika gibi baz ı  memleketlerde mesela 
Türkiye'ye yapt ı kları  yard ım ı n bir k ı sm ı -
n ı  serbest olarak vermektedirler. 

D ış  yard ı mlar bir de muhtevalar ı  ba-
k ı m ı ndan tefrik olunabilir. Bu tefrik ar-
t ık umumileşmi ş tir denilebilir. Eğer yar-
d ı m, genel cari ithalat ın finansman ına 
tahsis ediliyorsa buna Program kredisi, 
muayyen bir yat ırı mın ayr ı  usuller dahi-
linde finansman ını  sağ l ıyorsa Proje kredi-
si denilmektedir. 

Buna rağmen milletleraras ı  münase-
betlerde, her kademede, d ış  yard ım yeri-
ne yabanc ı  sermaye ak ı m ının te şvik ve 
teshil edilmesinin telkini adeta bir amen-
tü olmuş tur. Yabanc ı  sermayenin teş eb-
büs olarak getirece ğ i yenilikler, yüksek 
organizasyon, teknik v.s.'nin de ğeri yar-
dım alanlarca takdir ve teyid olunmas ına 
rağmen, bunun milli ekonomi üzerindeki 
etkileri bak ımından yard ım kredilerinin 
yerini tutmas ına imkan olmadığı  hallerde 
de ileri sürülmesi, konsorsiyomlar ın et-
kinliğ ini kredi alan bak ımından azaltan 
(dilute) bir taraf olmu ş tur. Bu yard ımı  
yapanlar ın sorumlu ki ş ilerinin sorumlu 
devlet müesseseleri d ışı nda iliş kiler tesis 
etmesi yolunu açmış tır. 

Son zamanlarda, geli şme dinamiğ inin 
teknolojide, bunun da insan unsuruna 
bağ lı  olduğunun çok konuşulur hale gel-
mesi yard ım yapan devletleri, ötedenberi 
«kültürel sebeplerle» önem verdikleri tek-
nik yard ımlar ı  ön plana alma ğa sevket-
mi ş tir. 

Bir memleket ekonomisi insan, in- 
sanlar ı n içinde çal ış t ıkları  idare ve üni-
versite yolu ile etkilenebilece ğ i görüşü, as-
l ında portesi bak ımından pek küçük olan 
teknik yard ım türünün adeta mali yar- 

dı mların ön ş art ı  olarak belirmesine im-
kân haz ırlamış t ı r. 

Bütün bunlar, yard ı mlar ı  idare eden 
teknisyen s ınıfı n ın nüfus (power) sa ğ la-
ma gibi beşeri bir meylinin de tesiri ile 
h ı z kazanmak tabiat ındad ı r. Ayr ıca yar-
dımlar ı  idare eden kurum ve daireler ge-
niş lemek meylindedir. 

Etkinliğ in artt ır ı lmas ı  gayreti turistik 
cazibenin de tesiri ile bunlar ı  muazzam 
birer özgür haline getirmi ş tir. 

Yap ı lacak iş  bunlar ı n tercihleri ile 
milli tercihler aras ı nda geçilebilir bir 
köprü kurulmas ıd ır. Gerçekte planl ı  eko-
nomilerle dış  yardım yardım kaynakla-
r ını  halletmeleri gerekli olan mesele bu-
dur. 

Bu önemli noktada ay ık (sober) in-
sanlara dü şen bir misyon var. Bu mis-
yon, ne yard ım al ınan ne de verenin ger-
çek yararlar ına olmıyan sonuçlara do ğ ru 

gidiş  varsa, ki bu sözlerin de, plânh eko-
nomilerle olan ili ş kileri de böyle sonuçla-
rın doğ abileceğ ine dikkati çekmek istiyo-
rum, onu önlemektir. 

Eğer yardım yapanların tercihleri ve 
kriterleri belli ki ş i veya zümre ç ıkarma 
uygun olarak ve ş uurlu bir politikan ın 
neticesi olarak tayin edilmemi ş  ise, plan 
dış  yardım köprüsünü sağ lam olarak kur-
mak mümkündür. 

Bu arada D.A.C. çal ış malarmda, sa-
dece yard ımlar ı n global miktarı  ve mali 
ş artlar ı  üzerinde iyile ş tirme gayreti gös-
terilmekle yetinilmemeli, d ış  yard ımla-
rın geliş me halindeki planl ı  ekonomilere 
ne ş ekilde yard ım yap ı lacağı  da ara ş t ırı l-
mal ı dır. Ayr ıca sözlerimin arasında geliş -
me halindeki memleketler aras ında ö-
nemli yaşama farklar ı  da bulunduğuna de-
ğ inmiş tim. Bu farklar da göz önünde tu-
tularak, d ış  yardımın idaresinde deontolo- 
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jik esaslar tesbitinde ilerisi için faydalar 
olduğuna kaniim. 

Şunu da hemeri söylemek isterim ki 
yardım ı , yard ım yapanın genel milli po-
litikas ından tecrit etmeğe ş imdilik belki 
imkân yoktur. Fakat yard ı m münasebeti 
bir kere ba ş lad ıktan sonra, aç ık dü ş man-
l ı k hali ve ciddi değ iş iklikler müstesna 
yard ımlar ın azal ıp çoğalmas ı , hızlanıp ya-
vaş lamas ı , en kritik zamanlarda kesilme 
ihtimali arzetmesi plan-yard ım ilişkisinin 
sağ lamlaşmas ına yard ım etmez. E ğer 
bir memlekete yard ım etmek için sebep-
ler varsa, ayn ı  sebepler memleketin milli 
tercihlerinin yerini almaya, yani plan ın ı  
yapmaya heves etmek için yeter olmama-
l ı d ı r. Bunun hassas olan taraf ı  yard ı m-
ları  idare eden memurlar ın, teknik ele-
manlar ın, yardım yapan memleketlerin 
veya kurumlar ı n genel politikalar ında 
murad edileni mülâhaza etme ihtimalidir. 
Bu mübalâğa bazan çok normal ve ma-
sumane bir memuriyet anlay ışı ndan da 
doğabilir. Yard ı m alan ın bir anahtar 
(key) projesinin gerçekle ş mesini gecik-
tirebilir ve bütün bir ekonomiyi etkile-
yen neticeler verebilir. 

Burada yard ı m yapan memleketlerin 
yetkili idarecilerinin «discretion» undan 
ve iyi ilişki için bir «touch» sahibi olma-
larını  temenni etmekten ba ş ka bir ş ey 
söylemek güçtür. 

Türkiye 1958'den sonra iktisadi şart-
larını  devamlı  surette iyiye götürmekte 
olan bir memlekettir. Harcamalar ı , yat ı -
r ı mları  dış  ticaret politikas ı , vergi gay-
retleri, kaynaklar ı  iyi kullanma çabalar ı  
her y ı l daha iyiye gitmektedir. Kabul edi-
len plan, ilmi bak ımdan tutarl ı  makul 
bir dokiimand ı r. Böyle olduğu halde Tür-
kiyenin aldığı  yardı mlar plan ın istinat 
edece ğ i bir kararl ı lık göstermemi ş , uza-
ma gecikme ve tereddüt ufuktan silinme-
miş tir. Kredilere tak ılan hukuki, idari tek-
nik külfetler artmaktad ır. Ayr ıca bir ye- 

minli murak ıp havası  içinde yard ımlar ın 
akibetini tayin meyli görünmektedir. I ş -
lerin iyiye gittiğ i, plan-ki açı k bir dokü-
mand ır- gereklerine göre istikrarl ı  bir 
politika takip edildiğ i bir s ı rada yard ım 
iş lerinin muntazam külfetlere bo ğulma-
s ı  sak ıncalar doğurabilir. Bu sak ıncalar 
bazan hiç kimsenin görmekten memnun 
olmıyacağı  neticeler verebilir. Mese-
la, ben ş ahsen 1964 y ı l ı  dış  yard ımları -
nın eksik ve geç tahakkuk etmesi, o y ı l 
program ının gerçekle ş mesinde önemli 
boş luklar yaratm ış , hükümetin reces-
sion'a etkin tedbirleri süratle almas ını  ön-
lemiş tir, fikrindeyim. 

Planl ı  karma bir ekonomi konumuz 
olduğuna göre, al ınan dış  yard ımlar ın ka-
mu teş ebbüsleri ve özel firmalar aras ı n-
da da ğı lışı na da bir göz atmak laz ımd ı r. 
Acaba devlet, «aslan pay ı n ı » kendisine mi 
ay ır ıyor? 

Türkiyede durumun ne olduğuna ba-
karsak belki faydal ı  olur. 

Türkiyede devlet ald ığı  yard ı mlar ı  
nerede ihtiyaç varsa oraya sarfetmekte-
dir. Bunlar da evvelce arzetti ğ im gibi 
ferdi olsun kamu olsun bütün te ş ebbüs-
lerin yarar ı na olan enfrastrüktür yat ı r ı m-
lar ı  yahut pahal ı , ağı r, kars ı z sübvans-
yon sanayileridir. İ ster özel olsun ister 
kamu olsun hem milli döviz imkanlarm-
dan hem de yard ımlarla sağ lanan kaynak-
lardan ihtiyaçlar ı  kadar ını  almaktad ırlar. 
Eğer döviz imkanlar ında bir darl ık olur-
sa bunun gerektirdi ğ i k ı s ı lmalar, plan ın 
uygun gördüğü öncelikler nazara al ına-
rak yap ı lmaktad ır. 

Bu hususta memnuniyetsizlik göste-
renlerin da'yand ıklar ı  noktan ın döviz 
sağ lanmas ı  hususunda değ il dövizli-kredi 
sağ lanmas ı  hususunda olduğunu zannedi-
yorum. Planın ilk yı llarda uygun gördü ğü 
mesele lüks istihlake yönelen imalat kol-
ları  için devletten dövizli te şvik görmedi- 
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ğ i de ayr ı  bir vak ıadı r. 
Görülüyor ki mesele daha ziyade or-

ta ve uzun vadeli iç kredi kolaylığı  dava-
s ıdı r. Bu da elbette ayr ı  bir konudur. 

Plan-yard ım iliş kisinin sağ lam bir ş e-
kilde kurulmas ında ve iş lemesinde yar-
dım alana dü şen görev yard ım yapana 
düş enden az değ ildir. 

Ekonomi istikrar içinde ve bilinçli 
bir plana göre geli ş tirilmeli, iç finansman  

gayreti aS ı l olmal ı , sosyal yap ı ya krizle-
re kar şı  mukavemet kazand ı rmal ı ,' idare 
cihaz ı  al ınan yard ımların mahalline iyi 
bir ş ekilde harcanaca ğı n ın teminat ı  ola-
cak kadar güçlü olmal ı d ı r. 

Her iki taraf ın, kararl ı  tutarl ı  ve 
şuurlu gayretlerinin iyi netice verece ğ ini 
beklemek a şı rı  bir iyimserlik olmasa ge-
rek. Bundan dünya yard ım alan plan-
l ı  karma ekonomiler kadar yararlanacak-
t ı r. 

M T A ş  
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incelemeler 

   

   

Özel Sektör 

Yat ı rinı lar ı nin 

İ stikarneti... 

 

Eyüp KARADAYI 

G enel anlamda plan ı n nihai hedefi; is-
tihsal faktörlerinin en uygun bir ş e- 

kilde tertibi ve kullan ı lması  suretiyle h ı z 
l ı  bir kalk ı nma sağ lamak, milletimizin 
hayat seviyesini yükseltmek, ve neticede 
yurdumuzu refaha kavu ş turmakt ır. Bu 
perspektif içinde plan ve programlar ın 
haz ı rlanmas ı  ve tatbikat' ile finansman ı  
mevzular ında, özel sektör ile önceden is-
ti ş arelerde bulunulmas ı  ve plândaki he-
deflerle programlardaki provizyonlar ın 
tesbitinde, planla vazifeli te ş kilat ile özel 
teş ebbüs aras ı nda gaye beraberli ğ i zihni-
yeti içerisinde sürekli dan ış ma ve daya-
nış ma halinde çal ışı lmas ı , kanaatimizce 
planın ba ş arı s ı  bak ımından kaç ın ı lmaz 
bir zaruret tir. 

Genel ekonomik ş artlarda vuku bu-
lacak değ iş ikliklerin ışığı  alt ı nda planla-
r ı n gözden geçirilerek yeni ş artlara göre 
ayarlanmas ı  da yine, planl ı  ekonomi reji-
minin tabii bir neticesi olmaktad ır. Bu 
itibarla, planda bir kere yer alm ış  bulu-
nan yat ı rı m previzyonlar ının değ iş mez 
birer kaide olarak telâkki edilmesine de 
imkân yoktur, kanaatindeyiz. 

Kabul etmek laz ımd ı r ki; özel sek-
tör, karl ı lık ve> piyasa şartlar ına uygun 
bir paralelde hareket etmek zorundad ı r. 
Bu bak ı mdan, plan dönemi içinde, bazan 
hedeften farkl ı  neticelere gidilebilir. Ayni 
endi ş e ve gerçekler, geni ş  ölçüde karl ı -
lı k ve piyasa faktörlerine uymak zorun-
luluğunda bulunan Iktisadi Devlet Te ş ek-
külleri için de varittir. Hedeflerin tesbiti 
ile tatbikat devreleri sonlar ında görülen 
eksiklik ve inhiraflar ı n Planlama Teş kila-
t ı  ve özel sektör temsilcileri aras ı nda tar-
t ışı larak ortaya konmas ı nda iş te bu se-
beble zaruret vard ı r. 

Özet olarak Birinci Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı n-
ma Plan ında, yatırım mallar ı n ı n imalat ı  
te ş vik edilmekle beraber, bu alanda ha-
len ve fiilen tatmin edici bir faaliyeti o-
lan tesislerden, plan ın uygulanmas ı nda 
ihtiyaç görülecek yat ır ı m mallar ının ima-
latinda faydalan ı lmas ı  ve henüz imalat ı  
denenmemiş  yat ı rım mallar ı  için geni ş  
ithal imkanlar ı  sağ lanmas ı  tavsiyeye de-
ğer görülmü ş tür. Kalkınma plan ı  sanayi 
sektöründe ilk be ş  yıl için 10 milyar li-
ral ık yat ırım yap ı lmas ı nı  ön görmekte-
dir. Bunun önemli kı smı  yurt d ışı ndan 
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ithal edilecek makina, tezgah, tesisat ve 
avadanl ıklara tahsis edilecektir. 

Burada önce yat ır ımlar ı n gerçekle ş -
tirilmesinde, plan ve programlar muvace-
hesindeki durumlar ı n ı n gözden geçirile-
rek, bu konuda baz ı  reel prensiplerin or-
taya konmas ı  meselesi kar şı m ıza ç ı k-
maktad ı r. 

Yat ı r ı mlar ı  ana hatlar ı  itibariyle ş öy-
le bir gruplamaya tabi tutmam ı z gerek-
mektedir: 

1) Mevcut sanayiin durumu muvace-
hesinde tevsii önlenmek istenen ya-
tırımlar, 

2) Planda yer alan ve kurulmas ı  teş -
vik edilen i ş kollarına ait yat ırım-
lar, 

3) Beş  Yı llı k Kalkınma Plânina gir-
memiş  olmakla beraber, yeni ve ö-
zel ihtiyaçlar dolay ısiyle yap ı lan ya-
t ı rım talepleri. 

B e üç maddeye tabii afetlerle çe ş itli 
kazalar sonunda meydana gelen «fev-

kalüde haller» den doğ an acil yat ı r ı m ih-
tiyaçlar ı n ı  ilave edebiliriz. Gerçi bu ko-
nunun 3. madde ile birlikte mütalaas ı  
dü ş ünülebilirse de, ay ırmakta fayda var-
d ı r. 

Yukar ı da kaydedilen ana prensipler 
ile ilgili görü ş lerimizi ş öylece ac ı klayabi-
liriz: 

1) Mevcut sanayiin durumu muva-
cehesinde tevsii önlenmek istenen yat ı -
r ı mlar konusunda hassasiyetle durmak 
laz ı md ı r. Memleket içinde fazla kapasite 
teessüs etti ğ i, yeterli tetkikler sonunda 
tesbit olunan i ş kollar ında yeni bir kapa-
site yaratacak yeni yat ı r ım veya tevsie 
imkân verilmemesi en normal hareket 
olacakt ı r. Ancak ihracata yönelecek veya 
artt ı racak, kalite ı slahl, dar boğ azlar' gi-
derici ve prodüktiviteyi artt ı r ı c ı  yatırım 
taleplerinin kar şı lanmas ında da isabet 
olaca ğı  a ş ikârchr. 

2) Planda yer alan ve kurulmas ı  teş -

vik olunan i şkollar ına ait yat ı r ı m talep-
lerinin öncelikle kar şı lanmas ı 	tabiidir. 

3) Be ş  Y ı llı k Kalk ı nma Plâmna gir-
memi ş  olmakla beraber, yeni ve özel ih-
tiyaçlar dolay ı siyle yap ı lan yat ı rı m talep-
leri sanayici için büyük önem ta şı makta-
d ı r. Bu meyanda; 

a— Yeni bir igtihsal tekni ğ inin gerek-
tirdiğ i yat ırım ihtiyaçlar ı , 

b— Alınan özel bir sipari ş i imal ede-
bilecek özel evsaftaki makineler it-
hali, 

c— Memlekette bulunmayan ve fakat 
yeni bir mamül çe ş idinin imalin-

de öncülük vasf ım haiz olacak ma-
hiyetteki yat ırımlara ait talepler, 

zikredilebilir. 

Dördüncü bir madde olarak mütalaa 
edebileceğ imiz tabii afetlerle çe ş itli ka-
zalar sonunda meydana gelen «fevkalade 
haller» in doğ urduğu acil yat ı r ı m talep-
leri meyan ında; 

a— Yangın, su bask ını , zelzele gibi 
tabii afetlerin kullan ılamaz hale 
getirdiğ i makina ve tesislerin ye. 
nilenmesi, 

b— Çeş itli kazalar sonunda meydana 
gelen ve dahilde tamiri mümkün 
olmayan arızalar sebebiyle orta-
ya çıkan yenileme taleplerinden 
bahsedebiliriz. 

YATIRIMLARIN MESLEK GRUPLARI 

ITIBARIYLE INCELENMESI. 

1) GIDA SANAYII : 

a — Et kesimi yap ı lan yerlerde su-
cuk ve past ı rma imal bölgelerinde saka-
tat ı n, özellikle dil ve ciğerin füme edile-
rek krymetlendirilmesi ve bunun ihracat 
suretiyle de ğerlendirilmesine önem veril-
melidir. 
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b — Ş ekerin, ş ekerli mamûller halin-
de ihrac ın ı  temin maksadiyle gerekli ted-
birler al ınmal ı , imalâtç ı lar te ş vik edilme-
lidir. 

— Yer f ı stığı  yağ  tesislerinin kurul-
mas ı , soya fasulyesi ekimi te ş vik edilme-
li ve gerekli yat ı r ı mlar, te ş vik ve finanse 
olunmal ı d ı r. 

d — Birçok bitkisel yağ  tesislerinin 
ilkel olmalar ı  dolayı siyle küspede kalan 
fazla yağ lar ı n ekstraksiyon suretiyle ge-
ri al ınmas ı n ı  temin için gerekli yat ı r ı m-
lar te şvik edilmelidir, 

2) DOKUMA VE GIYIM SAYANAY İİ  : 

a — Bu sanayi kolunda, özellikle yün-
lü sanayiinde fazla kapasite teessüs et-
mi ş tir. Kamgarn ve ince strayhgarn gru-
bu yün ipliğ i tesisleri daha çok ithal mal ı  
ham madde kulland ıklar ı  cihetle, kapasi-
te art ımına sebeb olacak i ğ  ve tezgâh ila-
vesi uygun görülmemektedir. Ancak ihra-
cat ı n ın artt ı rı lmas ı  yönünden büyük ü-
mit beslediğ imiz bu mamûllerin kalitele-
rinin ı slaln, dar boğ azlar ın giderilmesi ve 
prodüktivitenin artt ı rı lmas ı  için, 1ü4 
zumlu yat ır ı mlar ın yap ı lmas ı nda da za-
ruret vard ı r. 

b — Ham maddesi dahilden sa ğ lanan 
pamuklu mensucat sanayii için ayni ş e-
kilde düşünmek doğ ru olmayacakt ı r. 
Kendi kendimize yetmekten ziyade ihra-
caat gayesine matuf çal ış malar için, mün-
has ıran bu gayeyi temin yönünde çal ış a-
cak sanayicilere yat ı r ı m imkanları  sağ -
lanmal ı d ı r. 

3) KAĞ IT SANAYİİ  : 

Bu konudaki özel sektör yat ı rımlar ı , 
sargı lık kağı t ve karton-mukavva çe ş it-
derine dağı lacaktır. Bununla ilgili yat ı4 
rım talepleri kar şı lanmal ı d ı r. 

4) BASIM SANAYİİ  : 

a — Bugün memleketimizde Tipo, 
Ofset ve Tifduruk teknikleriyle kurulu 
tesislerde a şı rı  kapasite oldu ğu tahmin e- 

dilmektedir. Buna kar şı lı k bas ı mevlerine 
kliş e haz ırlayan kurulu ş lar ın say ı lar ı  ve 
teknik imkanlar ı  yetersiz bulunmaktad ı r. 
Gazetelerin tesislerini yenileme yönün-
den yapt ı klar ı  taleplerin kar şı lanmas ı n-
da zaruret vard ı r. 

b — Yeni geli ş mekte olan yald ızl ı  ka-
ğı tlar, ince alüminyum levhalar, selefon 
kağı tlan ve plastik ince malzeme üzerine 
bask ı  yapan özel tezgahlar ın say ı sı  çok 
az ve vas ıflar ı n ı n yetersiz olduğu gözük-
m ektedir. 

c — Özel sektör yat ır ı mlar ı , ambalaj 
etiket bask ı s ı , çe ş itli renkli bask ı  iş leri 
ve mevcut tesislerin yenilenmesi niteli-
ğ inde bulunmak zorunluluğundad ı r. Ay-
r ı ca alüminyum laminasyon tesisleri ku-
rulmal ı dı r. 

5) DERI - KÖSELE IŞLEME SANAY İİ  : 

a — Ham olarak ihraç edilen deriler 
yerine, pikle veya mamül deri ihraç e-
dilmesi te şvik edilmelidir. Bunu temin i-
çinde pikle ve mamül deri ihraç eden te-
sislere tahsis ve kredi kolayl ıkları  gös-
terilmelidir. 

b — Pikle ve mamül deri ihraç eden 
tesislerin makine ve yat ırım talepleri ön-
celikle kar şı lanmal ıdı r, 

c — Deriden konfeksiyon e şya, kun-
dura sanayiinde küçük i ş letmelerin bir-
le ş tirlmesi, deri art ıklarının değ erlendi-
rilmesi - aglomeri deri için yap ı lacak ya-
t ı rı mlar teşvik edilecek ve gerekli kredi 
kolayl ı kları  sağ lanacakt ı r. 

6) LASTIK SANAYİİ  

a — Rejenere lastik fabrikas ı  kurul-
mas ı  programa dahil edilerek bunun oto-
bstiği Fabrikalari taraf ı ndan gerçekle ş -
tirilmesi için her türlü te şvik edici ted-
birler al ınmal ıdır. 

b — Oto lastiğ i imalât ında kullan ı lan 
ve önemli miktarda ithal edilen Reyon - 
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N'ylon Kord bezinin memleketimizde ya-
p ı lmas ı  çabas ına h ı z verilmeli ve im-
kanlar ı  müsait olduğundan tekstil-oto lâs-
tiğ i  müş tereken çal ış abil-
meleri programlanmal ı dı r. 

c — Lâstik dolgu maddelerinin dahil-
den temini için yap ı lmas ı  düşünülen ya-
t ı r ı mlar te şvik edilmelidir, 

d — Kaplama lastik kullan ı m nisbe-
tini yükseltmek ve bu arada lastik kap-
lama fabrikalar ı n ı  te şvik etmek laz ı m-
d ı r. 

7) PLASTIK IŞLEME SANAYII : 

a — Memleketimizde plastik i ş leme 
sanayii yönünden büyük bir kapasitenin 
olduğu ve istihsalin ihtiyac ı  fazlasiyle 
kar şı layabilecek büyüklükte olduğu ifade 
edilmektedir. Bu bak ı mdan yeni bir ka-
pasite ilavesine ihtiyaç bulunmad ığı  mey-
dandad ı r. Ancak, plastik makinelerinin 
son zamanlarda memleket dahilinde ya- 

, p ı lmas ı, kapasitenin kontrolünü imkan-
s ı z b ı rakmaktad ı r, 

b — Plastik i ş leme sanayiinin önem-
li problemlerinden birisi olan «Metal-Ka-
l ıp» lar ı n memleketimiz dahilinde, kendi 
imkanlar ı m ı zla yap ı lması  teşvik edilmeli 
ve gerekli yard ımlar yap ı lmal ı dı r. 

8) KİMYA SANAYII : 

a — Bu sanayi kolunda genellikle ka-
mu sektörü taraf ı ndan, büyük kapasiteli 
ve büyük sermayeli tesisler kurulmakta-
d ı r. Kamu sektörünün etüd program ında 
mevcut olup da, özel sektör taraf ından 
yap ı lması  mümkün görülen yat ır ı m sa-
haları  açıkça belirtilmeli ve bunu temin 
edici te şvik tedbirleri al ınmal ı d ı r. 

b — Petrol - Kimya sanayiinin ta-
mamlanm ış  olan kuruluş  etüdlerinden 
sonra, yat ırıma hızla geçilmelidir. Plas-
tik ham maddeleri imalat ı  için yap ılacak  

yat ı rım talepleri öncelikle kar şı lanmal ı -
dı r. 

9) MAKINA İMALATI SANAYII : 

a — Yat ı rım malları  imalatı  memle-
ketimizde henüz en az geli şmiş  bir sanayi 
sahas ı dı r. Gerçekten çelik konstrüksiyon 
ve saç i ş lerinde memlekette küçümsen-
miyecek bir sanayiin bugün fiilen mevcut 
olmas ı  dolayı siyle şeker ve çimento fab-
rikalar ı  ile bazı  kimya tesislerinin mü-
him aksam ının yurtta yap ı labilmesi 
mümkündür. 

b — Makina imalat ı  sanayiinde ba ş arı , 
birçok güçlüklerin yenilmesi ile elde edi-
lebilir. Kamu Sektörünün bu sanayi ko-
luna yönelmesinin isabetli bir hareket 
olm ıyacağı  a ş ikardır. Herhalde özel sek-
törün ba şar ı  şans ı , gerekli te şvik ve hi-
maye tedbirleri al ındığı  takdirde çok da-
ha fazla olacakt ı r. Torna, freze, mensu-
cat v.s. yard ımcı  makineleri yedek par-
çalar ı  imali için yat ı rı m talepleri önce-
likle karşı lanmal ıdı r. 

c — Madeni eş ya sanayiinde özel sek-
tör yat ı rı mlar ı  planda öngörülen değ er-
lerden daha fazla olmu ş tur. Daha ziyade 
ithalat ı  ikame için çal ış an bu sanayi ko-
lunda; yeni yat ır ım yap ı lmas ından ziya-
de mevcut kapasitenin en uygun ş ekilde 
kullan ı lmas ı  tavsiyeye ş ayan görülmek-
tedir. 

d — In ş aat tekniğ inde önemli yer 
tutan aliminyum çelik profil ve kons-
trüksiyon için yap ı lacak yat ır ı mlar teş -
vik edilmelidir, 

10) ELEKTRIK MALZEME VE Cİ HAZLA-
RI IMAL SANAYII : 

Bu sanayi kolunda büyük bir geli ş -
me müş ahade edilmektedir. Yeni yat ır ı m-
lar ı n yan ı  s ı ra çe ş itli elektrik malzeme-
leri imali için lüzumlu makinelerin itha-
line ait yat ı rı m talepleri öncelikle karşı -
lanmal ı dı r, 
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11) TAŞİ T ARAÇLARİ  MONTAJ VE İ MA-
Lİ  SANAYII : 

Önce montaj olarak kurulmas ı  te ş -
vik edilen bu sanayi kolu süratli bir ge-
liş me göstermektedir. Montaj faaliyetin-
den imalât sanayiine geçi ş ini hızland ı ra-
cak tedbirler al ı narak, bu yöndeki yat ı -
r ı m taleplerine öncelik verilmelidir. Bir 
müddettenberi ba ş lam ış  olan askeri kam-
yonlar ı n montaj ve k ı smi imali faaliyeti 
teş vik edilmelidir. 

12) ÇIMENTO VE CAM SANAYII : 

a 	Çimentodan yap ı lan hafif, hava 
boş luklu yap ı  malzemelerinin geli ş mesi 
ve kullan ı lmas ı  te şvik edilmeli, yat ı r ı m-
lar için kolayl ık gösterilmelidir. 

b — Birinci Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plâ-
mnda cam ve camdan mamül e şya sana-
yii sektörü sadece ş işe cam e şya (züc-
caciye) ve pencere cam ı  bölümlerinde 
incelenmi ş  ve neticede ş u hükme var ı l-
m ış t ı r: 

«Bugünkü kapasite 1968 y ıl ına kadar 
talebi karşı layacak durumda olduğun-
dan yeni yatı rıma ihtiyaç yoktur.» 

1963 - 1965 aras ındaki 3 y ı ll ı k plân 
tatbikat ı  bu görü ş üp gerçeklere uymad ı -
ğı n ı  ortaya koymu ş tur. Ş öyle ki; 

— Memleket ihtiyaçlar ı  peş in tah-
minlerin çok üzerinde artmaktad ı r. 

— Talebin karşı lanmas ında mevcut 
üretim kapasitesi tek unsur olarak al ı n-
mamalı , mevcut tesislerin mamül kalite-
si yönünden imkânları  kapasite ile birlik-
te gözönünde tutulmal ı d ı r. 

— Ve nihayet bu sektörün üretim 
konular ı  sadece ş iş e, züccaciye ve pence-
re cam ı  olmayıp; emprime cam, kristal 
cam, cam elyaf, cam boru ve cam labo-
ratuarı  malzemesi imali çe ş itleri de var-
dı r. 

Bu konuda yap ı lan etüdler cam sa-
nayiinde çe ş itli imalât nevilerine göre 
mevcut istihsal ve ihtiyaç miktarlar ın ı  
ş öyle ortaya koymaktad ı r: 

1) Pencere cam ı  : Çay ırova pencere 
cam ı  fabrikas ı nı n mevcut kapasitesi y ı l-
da 37.500 tondur. Tesisin bu üretim kapa-
sitesi yurt içi ve yurt d ışı  talepleri kar şı -
layamamaktad ı r. 1970 yı l ı nda dahili tale-
bin. 52.000 tona yükselece ğ i ve ayni yı l 
ihracat ın 20.000 ton olacağı nı  hesaplayan 
ilgililer, mevcut tesise 35.000 tonluk üre-
tim kapasitesi ilâve etmek için teşebbüse 
geçmi ş lerdir. 

2) Emprime Cam : Halen y ı lda 3 - 8 
bin ton aras ı nda ithal edilen emprime 
cam talebinin 1970 yı lında 12.000 tona yük-
seleceğ i tahmin edilmektedir. Bu konuda 
yap ı lan haz ı rl ı k ve çal ış malar ı n destek 
lenmesi uygun olacakt ır. 

3) Krital Cam : Bugün için tamamen 
yurt dışı ndan kar şı lanan kristal ev e ş -
yas ı  ve opal eş ya imalât ı  için Pa ş abahçe 
fabrikas ı  yı lda 1500 ton kapasiteli yeni 
bir tesis kurmak üzere te ş ebbüse geç-
miş tir. Projenin tahakkuku için gerekli 
te şvik tedbirleri al ınmas ı nda fayda var-
d ı r. 

4) Mevcut Ş işe, Züccaciye Tesisleri-
nin Durumu: Her yerde olduğu gibi mem-
leketimizde de ş iş e, züccaciye imalât el-
üfleme veya otomatik makinelerle yap ı l-
maktad ı r. Daima artan talepler kar şı -
s ı nda mevcut tesislerin teysii ve yenilen-
mesi zarureti ortaya ç ıkmaktad ır. Bu 
bak ı mdan kaliteyi düzeltici ve kapasite-
yi artt ırıc ı  yeni yat ı r ı m talepleri uygun 
kar şı lanmal ı dı r. 

5) Henüz memleketimizde imal edil-
meyen cam-plâstik mamûller ile özellik-
le inş aat sektöründe, s ıhhi tesisat ve ta-
şı t araçlar ı  karoserleri imalinde, kimya 
endüstrisinde kullan ı lan cam elyaf (mat) 
ve bitüm takviyecisi olarak boru izalâs 
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yonunda, çat ı  örmede geni ş  çapta kulla-
nı lan cam elyaf (vlies) ince cam liflerin-
den mamül 45-50 gr/m 2  ağı rl ığı nda ve 
0.45 mm kalınlığı nda poröz bandlar ı  tesi-
si kurulmas ı  ile ilgili projeler dikkati 
çekmektedir. 

6) Diğer birçok sanayi kollar ında 
olduğu gibi «kal ıp imali» önemli bir ko-
nu olarak burada da ortaya ç ıkmakta-
d ır. Genellikle yurt d ışı ndan ithal edilen 
kalıplar ı n dahilde imali için yap ı lan ya-
t ı rı m talepleri öncelikle kar şı lanmal ı dı r 

7) Plânda da belirtildi ğ i gibi cam li-
finden ve bilhassa cam gününden yap ı lan 
e şyan ın üretim imkânlar ı  ara ş t ırı larak 
gerekli te şvik tedbirleri al ınmal ı dı r. 

NETICE: 
Smai yat ırımları , bir memleket eko-

nomisine hayat verecek organlar ın ila-
vesi veya mevcutlar ın yenilenmesi olarak 
kabul ederek, pe ş inen verilmi ş  kati hü-
kümlerin muhafazakürl ığ indan kurtula-
rak meseleyi geni ş  bir serbesti içinde 
mütalâa etmek mecburiyetindeyiz. Ser-
best rekabet ve piyasa ekonomisinin tür-
lü ş artlar ı  içinde çalış an özel sektör sa-
nayiinin, memleket sorunlar ını  müdrik 
olarak, en isabetli ş ekilde hareket edece-
ğ inden şüphe etmemek gerekir. Evvelden 
yap ı lan tahminlerle var ı lan hükümlerin 
her zaman için yan ı labileceğ ini kabul et-
mek, beklenmedik piyasa ş artlar ı  ile tek-
nolojik zaruretlerin ortaya çe ş itli ihtiyaç-
ları  ç ıkartaca ğı n ı  kabul etmek gerekir. 

Wını,,,~■%~4,4v4,4"1".%,141~~~~W~VVIWNiver~1~44~4414144•44  

ONARTEX 
Inh. Dipl. - Volkswirt ADNAN ONART 

(iktisat Fakültesi Mezunu) 
GROSSHANDEL — EINZELHANDEL 

Televizyon — Radyo — Ses alma cihazlar ı  
Buz dolab ı  — Havagaz ı  ve Elektrik ocaklar ı  
Çamaşı r — Ütü — Süpürge — Elektrikli tra ş  makineleri. 
Fotoğ raf alet ve malzemeleri 
Büro makine ve malzemeleri 
Mabilya ve meş ruşat - textil, Her nevi oyuncak 

ONARTEX 
En müsait fiatlarla daima emrinizdedir. 
Not : Asansör sağ  taraftad ır. 

6 FRANKFURT/M. 	 TEL. : 25 17 23 
KAISERSTR. 60/5 C İ  KAT 

	
TELEGR. ONART 
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SÜMERBANK 

HAKKINDA ÖZET BILGILER 

SÜMERBANK 

KONJONKTÜR VE NE ŞRİ YAT MÜDÜRLÜĞÜ 

S UMERMBANK 

Sümerbank, 3 Haziran 1933 tarih ve 
2262 say ı l ı  «Sümer Bank Kanunu» ile ku-
rulmuş tur. Kanun 11 Temmuz 1933 de yü-
rürlüğe girmi ş tir. 

Sümerbank, Genel durumu 12 Mart 
1964 tarih ve 440 say ı l ı  iktisadi Devlet Te-
ş ekkülleriyle Müesseseleri ve İş tirakler 
hakk ında Kanun ile düzenlenen bir Ik-
tisadi Devlet Te şekkülüdür. Tamam ı  Dev-
lete ait ve ödenmi ş  500 Milyon lira ser-
mayesi ile Iktisadi alanda ticari esaslara 
göre faaliyet gösterir. Tüzel ki ş iliğe sahip 
ve faaliyetlerinde özerktir. Kanun ve tü-
zük hükümleri ile, Yönetim Kurulu Ka-
rarlar ı  dahilinde bir Genel Müdür tara-
f ı ndan yönetilir. Ilgisi bak ım ı ndan Sana-
yi Bakanl ığı na bağ lı dı r. Bakanl ı k, Sümer-
bank çal ış malar ı n ın kanun ve tüzük hü-
kümlerine uygun olarak yürütülmesini 
gözetmekle görevlidir. 

Bütün varl ığı  ile Devlete ait olan Sü-
merbank, Bankac ı lı k, Sanayi tesislerinin  

kurulmas ı  ve i ş letilınesi faaliyetlerini, 
karma ekonomi düzeni içinde, en yüksek 
verimliliğ i ve kârl ı lığı  sağ layacak ş ekilde 
yürütmek suretiyle milletin toplu ç ıkar-
lar ına yararl ı  olmak amacı  ile çal ışı r. 

Sümerbank, faaliyetlerini, tüzel ki ş i-
liğe haiz «Müessese» denilen i ş letmeleri 
ve i ş tirakleri kanaliyle yapar. Müessese-
ler Yönetim Kurulu karariyle kurulur ve 
çalış ma konular ı , nitelikleri ve kurulu ş  
yerleri bak ı mından ba ğı ms ız olarak yö-
netilmesi faydal ı  bulunan bir veya daha 
fazla i ş letmeyi ihtiva ederler. Müessese-
ler Yönetim Kurulunca atanacak bir Mü-
dür ve Yönetim Komitesi taraf ı ndan ida-
re edilirler. 

Sümerbank' ı n halihaz ı r Müessese sa-
y ı s ı  17 dir. Bunlar faaliyet sahalar ına gö-
re topluca, Yünlü, Pamuklu, Kimya Sana-
yii Müesseseleriyle Al ı m ve Sat ım Mües-
sesesi olarak 4 grupta tasnif edilebilir. 
Tahsis edilen sermayeleriyle bu müesse-
seler ve bunlara ba ğ l ı  olarak çal ış an fab-
rikalar şunlard ı r. 
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1 — Antalya Pamuklu Dokuma Sanayii T.A. Ş . 
2 — Bergama Pamuklu İ p. Dok. Sanayii T.A. Ş . 
3 — Manisa Pamuklu Mensucat A.Ş . 
4 — Mara ş  Pamuklu Dok. Sanayii T.A.Ş . 
5 — Eskişehir Basma Sanayii T.A. Ş . 
6 — Salihli Pal. ve Val. Sanayii T.A.Ş . 
7 — Çanakkale Pal. ve Val. Sanayii T.A. Ş . 
8 — Ordu Soya Sanayii T.A. Ş . 
9 — Sun'i Tahta Sanayii A. Ş . (BOLU) 

10 — Mensucat Boyalar ı  T.A.Ş . (TARSUS) 
11 — Karaman İp. ve Pamuklu Mensucat T.A. Ş . 
12 — Adıyaman Pamuklu Dokuma Sanayii T.A. Ş . 
13 — Nev ş ehir Pamuklu Dokuma Sanayii T.A.Ş . 
14 — Porselen ve Çini Fab. Lt. Ş irketi 

Sümerbank Sermaye 
Hissesi ( %) 

81.62 
72,27 
84,5 
64,7 
75,3 
51,0 
79,1 
75,0 
20,0 
40,0 Tesis halinde 
58,0 
92,09 
74,7 
50,0 

Bunlar ı  da içine alarak, Genel bir 
tasnifle, Sümerbank 7 Banka, 1 Sigorta 
Ş irketi, 10 Tekstil Ş irketi, 4 Çimento Ş ir-
keti, 3 Ş eker Ş irketi, 2 G ı da Ş irketi, 10 
Kimya Ş irketi, 3 Demir-Çelik Ş irketi, 4 
Tarı m-Ticaret Ş irket ve 5 çe ş tli Sanayii 
Ş irketi olarak halen 11 i tasfiye halinde 
bulunan 49 ş irkette, Ocak 1966 sonu iti-
barile 528.949.921.- TL. sermaye taahhüdü 
ile iş tirake sahiptir ve bu taahhüdünün 
525.641.261.- TL. s ı n ı  ödemiş tir. 

Sümerbank mal ve hizmet Hatlar ı n ı  
tesbitte serbesttir. Bu mal ve hizmetler-
den temel mal ve hizmet mahiyetinde o- 

Pamuklu Dokuma 
Yünlü Dokuma 
Pamuk İpliğ i 
Yün İ pliğ i 
Hal ı  
Sicim 
Kanaviçe, jüt v. s. 
Suni İpek (reyon) 
Viskon 
Selon 
Karbon Sülfür 
Deri 
Vidala - Süet  

lanlar ın fiatlar ı , gerektiğ inde Bakanlar 
Kurulunca tesbit edilebilir. 

Sümerbank Müesseselerinin ve Sü-
merbankça yönetilen i ş letmelerin belli 
baş l ı  istihsalleri, pamuklu ve yünlü doku-
ma, pamuk, tüki ş  ve yün ipliğ i, hali, 
ipekli dokuma, sicim-kendir, kanaviçe, re-
yon, selon, viskon, karbon ve sodyum sül-
für, deri, kundura, saraciye, çimento, ki-
remit ve mahya, tu ğ la ateş  tuğ las ı , por-
selen ve muhtelif harçlar, palamut ve va-
leks, soya yağı , suni tahta olarak geni ş  
bir çe ş itlilik gösterir. 

1964 sonu itibarile, Müesseselerin ge-
nel istihsal miktarlar ı  toplam ı  söyledi r: 

	

169.011.370 	Metre 

	

4.446.419 	Metre 

	

29.859.3 	Ton 

	

2.950.6 	Ton 

	

37.107 	M2  

	

314.528 	Kg. 

	

1.438.418 	Metre 

	

622.166 	Kg. 

	

940.404 	Kg. 

	

171.501 	Kg. 

	

472.740 	Kg. 

	

1.351.232 	Kg. 

	

33.567.987 	Dm2  
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Sümerbankla ili ş kilerini toplu sözle ş me-
lerle sağ lamlaş t ı rmış lardır. Hemen bü-
tün işçiler sendikala ş m ış  olduğundan 
toplu sözle şmeler kapsam ı  dışı nda kalan 
iş çi say ı s ı  yok denecek kadar azd ı r. 

Personel eğ itimi, zaman zaman aç ı -
lan kurs ve seminerlerle yap ı lagelmekte; 
ayr ıca, yurt d ışı  ve içinde de çal ış malar-
la ilgili sahalarda daha çok yüksek ö ğ -
renimli eleman yeti ş tirilmektedir. 

Kuruluş  y ı l ı  olan 1933 ten 1964 y ı l ı  
sonuna kadar d ış  ülkelerde okutulan ö ğ -
renci say ı s ı  395'tir. öğ renciler çokluk s ı -
rasiyle daha çok tekstil, makina, kimya 
elektrik, endüstri, i ş  idaresi, tekstil kim- 

yas ı  ve seramik sahalar ı nda B. Almeri-
ka, İ ngiltere, B. Almanya, İ sviçre, Fran-
sa ve Belçika'da ö ğ renim yapmaktad ı r-
lar. 

Yurt içi e ğ itim ve öğ retim 1942 y ı lın-

da baş lamış t ı r. 1964 sonuna kadar yurt 
içinde Sümerbank ad ına okutulan öğ ren-
ci say ı s ı , % 69'u yüksek öğ renimde ol-
mak üzere 945'dir. 

Büyük Atatürk'ün verdi ğ i «Sün-ıer-
bank» ismiyle te şekkül, Türk ekonomi ve 
endüstri hayat ı nda büyük yeri olan güç-
lü ve örnek çal ış malar ı na devamdad ı r ve 
anahtar ş ekilli SB i ş aretli bu çal ış malar ı n 
sembolle ş miş  güven verici teminat ı d ı r. 

(Bas ı n 9894-A-2328) 

•Vb 4015114 	,44~İfİN/~AVNAA 

ANKARA'DA 

Gür Ticaret Limited Ş irketi 
Ulus Bankalar Caddesi No. 14 

Iktisat Fakültesi Mezunu arkada ş larımıza, 

Buz dolaplar ı , Çamaşı r Makineleri, Elektrik. Süpürgeleri, Gaz So-
balar ı , Hava Gazı  Fı rınlan ve emsali mallar ın etiket fiatlar ı  üze-
rinden % 10 tenzilâtla mal vermektedir. 

Gür Ticaret Limited Ş irketinin Ortak Müdürü Halük Tatarağası  
Fakültemizin ilk mezunlar ından olması  hasebile, s ı rf iktisatl ı lar 
için yapmakta oldu ğu bu tenzilât ı  bütün mensuplar ımıza memnu-
niyetle duyururuz. 
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BORU "ItliAl.Âl'ıtilx 

BAŞt.AtitaIŞIIR  

Yillik
imaIât kapasVces'i 50,0 10 

N ıkt,fr,-1- PROĞ
RAM1 

1964   

Siyah,Galvanizli ve 

bltürintii ~Uler. Din `Z240 
Kere 

 İşAlkl-kt  

1'14 , 
III; 2%2

1 i; • 

13y(A.9 ;1 

UZER 

6%0.9 	

;21)(0,9 ,25)<1,32X1.20 ra/ra 
Sanayi boruIert 

SİPpRiş 	
NE. 

13, 16, 19, 28, 32, 38, 
4, 

49, 60, "16, 90 ihlal çap
ı nda 

08 ith. 3 nı /rın el 
traluthgtoda her çe

şit boyalar . 

Oçgen, 1uı
re, chadhrtgea• hettsagor

ı al, oval ve sair 

PROFkl- coRoı .Nre 

şekillerde boyalar 

Fabrikalar : Pendik Temenye — Florya, Be ş yol Istanbul 

Büro : Sal ı pazar ı  Han Kat 8 Tel ; 44 74 27 - 44 74 26 Sat ış  ; 44 76 03 

Telgraf: BORUSAN. Istanbul 

oBORU SANAYII 
ANIONINI S İİ IRKET İ  - İ STANBUL 
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ÇANAKKALE 
Seramik Fabrikalar ı  A. Ş . 

Türkiyede ilk defa beynelmilel 

norm ve evsafa uygun olarak 

imM etmekte olduğu 

KAROFAYANS 
(BEYAZ VE RENKLI) 

IZALATÖR 
(ALÇAK VE YÜKSEK GERİ Lİ M) 

Elektro porselen ve sair seramik mamullerini 
piyasaya arzetmektedir. 

Müracaat: Galata, Tersane Cad. Kipman Han Kat 5, 	49 62 50 
Fabrika : Tel. Çan 29 	 Telgraf: Kaleseramik - İ stanbul 
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Doktorunuzun verdiğ i 

reçeteye göre eczaneden 

ald ığı n ız il4 ı n sizi s ı hhate 

kavuş turaca ğı na nas ı l güve-

niniz varsa, TAMEK mö-

mullerinin nefaset, lezzet ve 

mükemmeliyetine de ayn ı  

derecede güvenebilirsiniz. 

• DOMATES MAMULLERI 
• HAZ İ R YEMEKLER 

• KOMPOSTOLAR 
• REÇEL ve MARMELATLAR 
• ZEYTIN ve TURŞ ULAR 

• SEBZE KONSERVELERI 

YEGANE KALITE KONSERVE 

m 

m 
r 

• 
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ROOTES GRUBU MAMULATI 

(COMMER) 
KAMYON KAMYONET ve M İ N İ BÜSLERİ  

Türkiye Distribütörü : 

OTOMAK 

TÜRK TICARET L İ Mİ TED Şİ RKET İ  

Büyükdere Caddesi No. 66 Beyaz ı d Han 
MEC İ DİYEKÖY — İ STANBUL 

Servis İ stasyonu: Dolapdere Caddesi No. 219 — PANGALTI 
Telefon : 48 37 78 - 47 59 91 	Telgraf Adresi : OTOH İ L 
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