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HALI süpürgesi' 

■yibi 
ternizler 	

I FIAT] 
okşar 

**11-£'4-34,Tıcıs 

Gönderilen yaz ı lar bası lsın ve ya bası lmasın iade edilmez. 
• 

REKLAM TARIFESI 

Arka Kapak 
Ön İ ç Kapak 
Arka İç Kapak 
İ ç Sabifeler 

750 Lira 
508 Lira 
500 Lira 
400 Lira 
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İ KTİ SAT DERGISI 

İ STANBUL ÜNIVERSITESI İ KTİ SAT FAKÜLTESI 
MEZUNLAR' CEMIYETI YAYIN ORGANIDIR 

İktisaden zayı f bir millet fakrü sefaletten kurtulmaz; Kuvvetli bir medeniyete, re-
fah ve saadete kavu ş amaz; İ çtimai ve Siyasi felaketlerden yakas ını  kurtaramaz. 

K. ATATÜRK 

	

C İ  L T: 	I V 

	

SA Y1 	: 	24 

HAZIRAN 1 9 6 6 

Fiat ı  : 2.5 T.L. 

Yı llı k: 30-6 Ayl ı k: 15 TL. 

Sahibi : Cemiyet Adma OKTAY EMED 

Yazı  İş leri Müdürü : N İ HAT BATUR 

İ dare Müdürü : FARUK ÇEHRELİ  

İ dare Yeri : Tünel Galip Dede Cad. No. 48/1 

Bas ıldığı  yer : YEN İ LİK BASIMEVİ  

YAZI HEYETI : IÇINDEKILER 

Güngör ADAK 
2. Derginin 	Sesi 	,.... ...... ........ .............. ...... 	*** 

Fazl ı  AYVERD İ  3. Türkiyede Yabanc ı  Sermaye 

Nihat BATUR 
Meselesi   Dr, Ya ş ar GÜRKÖK 

5. Ayın Ekonomik Olaylar ı    Faruk ÇEHREL İ  
Solmaz BURAL 10. 	Devlet Te ş ebbüslerinde Prodüktivite 

Faruk ÇEHREL İ  
ve Verim Sorunlar ı    A. H. HANSON 

24. 	Sigorta Ş irketlerinin İ stihsal Organlar ındaki 

Zeki ERG İ NSU Alacakları  ve bunun Ortaya Ç ı kardığı  
Meseleler   Reha BAVBEK 

Alpay ERDOĞAN 27. 	«Başharfler Ekonomisi,?»   Eyüp KARADAYI 

Semsettin GÜLER 32. 	Mali Polis 	Teş kilât ı  Üzerine   Gültekin DEMIR 

34. 	Iktisat Fakültesi Mezununun İş  hayat ı ndaki 
Atalay Ş AHINOĞ LU Yeri Nedir?   Zeki ERGİ NSU 

Rı dvan YÜKSELEN 
37. 	Parafiskalite  	Zerrin GÜÇ 
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İ KT İ SAT 

Der 

 

inin Sesli.. (0' 

 

Değerli Okuyucular ımı z, 

Bu sayımızla Dergimiz iki yaşı na basmış  bulunuyor. Her say ısında 
daha iyiyi, daha doğruyu bulup bitaraf bir aç ıdan yazarak duyurmaya 
çalış t ık. Bütün bu çal ış ma ve gayretlerimizin elde edilen güzel netice-
sinde, bizleri daima te şvik eden ve destekleyen yak ın alâkalarınızın 
hissesi sonsuzdur. Bu borcunuzun, ancak kar şı mıza, her geçen gün da-
ha mükemmel bir ş ekilde çıkarak ödeneceğ ine inanıyoruz. 

Bu güne kadar daha ziyade camiam ız mensuplarının ihtiyaçlarına 
cevap vermekte idik: Mezunlar ımız dışı ndan gelen talepler karşı sında 
Derg-imizi, bu sayımızdan itibaren, bütün vatanda ş larm hizmetine su-
nuyoruz. O bakımdan, sadece camiamı zı  ilgilendiren haberlerin veril-
diğ i (CEMİYETTEN HABERLER) k ısmını , ancak mezunlarımıza Der-
ginin özel bir eki olarak gönderece ğiz. 

G eçen sene olduğu gibi; yeni cildimizle birlikte abonelerimize veril-
mek üzere bir özel say ı  hazırlanmış t ır. Adedi mandut olarak bas- 

tırılan özel sayımızdan istifade etmek istiyen okuyucular ımızın abone 
olmalarını  veya abone yenilemelerini rica ederiz. 

Derginiz iktisadi Kalk ınmanın Hizmetinde; 

K allunma hamle ve çabas ı  içinde kıvranan bir bünyeye iktisatç ı  ola-
rak yard ım etmek en büyük vazifemizdir. Bu güne kadar ele al ın- 

mamış  olan 67 vilâyetimizin iktisadi tarihini, iktisadi co ğrafyas ını , ik-
tisadi ve sosyal bünyesini, Turizm imkânlarm ı , örf ve âdetlerini, i ş  ve 
iş gücü imkânlarm ı  ve nihayet iktisadi Kalkınma için alınması  gerekli 
tedbirleri sizlerle mü ş terek çalış arak incelemek ve birer kitap halinde 
milletimize sunmak arzusunday ız. Milli Kalkınmamıza, büyük ışı k tu-
tacağı na inandığı mız bu hayırlı  çalış maya biran evvel kat ılmak için 
cemiyetimize müracaat ederek vilâyetlerinizi seçiniz. 

Saygılarımızla 
iktisat Dergisi 
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DER G İ  S 

Ekonomik Durum 

   

Türkiye'de Yabanc ı  Sermaye 

Meselesi 

Dr, Yaşar GÜRKÖK 

Bilindiğ i üzere, hangi sahada olursa 
olsun, modern mânada istihsalin dört un-
suru vard ı r: Emek, Sermaye, Tabii Kay - 
naklar ve Müte ş ebbis. Bu dört unsur, bir 
araya gelmedikçe zaman ı mız ekonomik 
düzeninde piyasa için üretimde bulunmak 
imkan ı  yoktur. 

Az geli ş mi ş  ülkeleri karakterize eden 
özellik, bu ülkelerde fert ba şı na dü ş en 
milli gelir payın ın pek dü ş ük bir seviyede 
bulunmas ı d ır. Fert ba şı na dü ş en gelir se-
viyesinin dü şük olmas ı  ise, nüfusun o 
memlekette yap ı lan üretime nazaran faz-
la olduğunu ifade eder. 

Dempk oluyor ki, az geli ş mi ş  ülkeler-
de üretim faaliyetleri yetersizdir. Buna 
mukabil nüfus fazla olduğundan tüketim 
ihtiyaçlar ı  çoktur. 

Ekonomi politikas ının as ı l gayesi ise, 
en basit ifadesiyle, toplumun ihtiyaçlar ı  
ile bu ihtiyaçlar ı  tatmin edecek vas ı talar 
aras ında gerekli dengeyi kurmakt ı r. 

Bu gayeyi gerçekle ş tirmek az geli ş  - 
miş  ülkelerde büyük güçlüklerle kar şı la-
şı r. Tabii kaynaklar ı  yeterli olsa bile, ser  

sermaye terakümü ve te ş ebbüs faktörü 
yetersiz bulunduğundan, az geli ş mi ş  ül -
keler çok kere kendi imkanlar ıyla kal - 

k ınmak durumunda de ğ ildirler. 

Bu bak ımdan yabanc ı  sermaye az ge-
liş mi ş  ülkelerin kalk ı nmalar ı nı  kolayla ş -

tır ı c ı  önemli bir faktör olabilir. Az geli ş  - 
mi ş  ülke, bir taraftan mevcut tabii kay-
naklar ı n ı  i ş letmek için gerekli sermaye 
ihtiyac ı nı , bir taraftan d te ş ebbüs unsu-
runu yabanc ı  sermaye y ı  ile sağ lamak 
imkanı na sahiptir. Yabar sermaye ge - 
tirmek isteyen ekseriyetle tecrübeli bir 
müte ş ebbistir. Yabanc ı  sermaye elbetteki 
kar etmek için gelir. Bu itibarla da yat ı -

r ı m yapaca ğı  sahay ı  iyice etüd eder. Men 
subu olduğu memlekettekinden daha yük-
sek kâr elde etmek imkan ı  bulmal ı dır ki, 

sermaye yabanc ı  bir memlekete girmek 
cesareti gösterebilsin. Bu itibarla, yaban-
c ı  sermaye gidece ğ i memleketin özellikle-
rini teferruat ıyla inceler. 

Ş üphesiz yabanc ı  sermayenin kâr et-
mesi, o sermayenin bulunduğu memleket-

te devaml ı lığı nı  sağ lar ise de, bu durum 
her zaman için memleket ekonomisi lehi-

ne olm ıyabilir. Yüksek karlar ın memle - 
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İ  K T İ  S A T 

ket dışı na transferi baz ı  halde memleket-
ten döviz ç ı kmas ı  anlam ına geldiğ i için 
tenkid edilirse de, baz ı  ahvalde de bu kâr 
ların transfer edilmeyerek memleket da-
hilinde yeni yat ırı mlara tahsis edilmesin-
den ş ikayet olunmaktad ı r ve yabanc ı  ser-
mayenin tekel kuracak kadar bü'yümesin-
den korkulmaktad ı r. 

Asl ında bütün bu ş ikayet ve tenkitler 
yabanc ı  sermaye konusunda az geli ş miş  
memleketlerin yeteri kadar te ş kilatlı  ve 
bilgili olmayışı ndan ve ülkelerinin ekono-
mik gerçeklerini gere ğ i gibi inceleyeme - 
miş  bulunmalar ı ndan ileri gelmektedir. 
Yabanc ı  sermaye, gitti ğ i memlekette bir 
tak ı m kanun ve nizamlara ba ğ lı dır; bu 
itibarla memleket menfaatlerini haleldar 
edici mahiyette te ş ebbüslere girmesine 
imkân yoktur, Ancak, yabanc ı  sermayeye 
kap ı larını  açan ülkeler ekonomik men - 
faatlerinin neler oldu ğunu, hangi sahalar-
da yabanc ı  sermaye yat ı rı mlar ı nın fay -
dalı  olacağı nı  ve hangi sahalar ı  yabanc ı  
sermayeye kapatacaklar ı n ı  s ıhhatli bir ş e-
kilde tesbit etmelidirler. Bunu müteakip 
de yabanc ı  sermayenin ülke dahilinde han  

gi ş artlara tâbi bulunaca ğı nı  ekonomik 
menfaatlere uygun bir ş ekilde tayin et - 
melidirler. 

Memleketimizde halen uygulanmakta 
olan 1954 tarihli ve '224 say ı lı  «Yabanc ı  
Sermayeyi Te şvik Kanunu» her ne kadar 
yabanc ı  sermayeyi te şvik bak ımından li-
beral hükümler ifade etmekte ise de, yurt 
menfaatleri bak ımından kanunda bazi 
boş luklar bulunduğu bir gerçektir. 

Yabanc ı  sermaye, asl ı nda son derece 
çekingendir; her ş eyden evvel emniyet ve 
istikrar ister. Bu itibarla, yabanc ı  serma-
yeye kap ı lar ın ı  açan memleketin her ş eyi 
ba şı ndan dü ş ünüp kararla ş t ırmas ı  gerek-
tir. 

Kanun ve nizamlara uygun olarak 
yurda girmi ş  bulunan yabanc ı  sermaye, 
her ne sebeble olursa olsun, ürkütülme - 
melidir. Böyle bir durum yurda yeni ya-
bancı  sermaye girmesini engelliyece ğ i gi-
bi, evvelce girmi ş  olanları  da kaç ı rt ı r. 

Gelecek yaz ım ı zda 6224 say ı lı  Yaban-
cı  Sermayeyi Te şvik Kanununda memle -
ket ekonomisi yarar ına ytı p ı lmas ı  gerekli 
değ iş iklikler ele al ınacakt ı r. 

— 4 — 
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DER G İ S İ  

Aym Ekonomik Oki iylan 

Hazırlayan: Faruk ÇEHRELI 

I — SERVET BEYANNAMES İ  YER İ NE 
KONULACAK S İ STEM İN 
ESASLARI AÇIKLANDI 

Yeni tasar ı da ş imdiye kadar al ınmış  
olan servet beyannamelerinin geri veril - 
mesi de öngörülüyor. Yeni sistem daha 
ilmi ve daha makul olacak ayni zamanda 
otokontrol vasf ını  da ta şı yacak. 

Maliye Bakan ı  Gürsan bu konuda ken 
disi ile görü ş en Anadolu Ajans ı  Muhabi-
rine ş u bilgiyi vermiş tir: 

«Bilindiğ i üzere 31/12/1960 tarihinden 
itibaren yürürlü ğ e giren 193 say ı l ı  gelir 
vergisi kanunu ile vergi sistemimize bu 
iş lerle ilgili muhitlerde uzun süreden be-
ri münak'a ş as ı  yap ı lan yeni bir makaniz-
ma ithal edilmi ş tir. Bu makanizman ın a-
dı  SERVET MÜESSESESI dir. Yürürlü-
ğ e girdiğ i tarihten itibaren bir k ı s ım mü-
kelleflerin ş ikâyetlerini celb eden ve baz ı  
cevreler taraf ından çe ş itli mali ve ekono-
mik mahzurlar ı  beraberinde getirdi ğ i ile-
ri sürülen bu makanizman ın beş  seneden 
beri lehinde ve aleyhinde bir çok ş eyler 
söylenmi ş tir. Hakikat hangi taraf ın iddia-
s ında olursa olsun gerçek şudur ki maka-
nizman ı n doğurduğu tart ış ma senelerden 
beri süre gelmi ş  ve bizzat bu hal gelir 
vergisi ile ilgili çevrelerde daimi bir hu-
zursuzluk âmili olmu ş tur. 

İş te bu huzursuzl ıfğu bertaraf etmek 
ve ayni zamanda vergi güvenli ğ inden de 
fedakârl ı kta bulunmamak fikrinden ha- 

reketle hükümet program ına servet be - 
yannamesi müessesesinin kald ır ılaca ğı  ve 
yerine daha ilmi ve müessir tedbirlerin 
getirileceğ i ş eklinde bir k ı s ım ilâve olun-
muş tur. 

Hükümet program ında bu ş ekilde yer 
alan vaadin gerçekle ş tirilmesi için bir 
kanun tasar ı s ı  haz ırlanmış  bulunmakta - 
d ır. Bu kanun tasar ı s ı , bir taraftan ser-
vet beyan ı  müessesesini ilga etmekte ve 
ş imdiye kadar al ı nmış  bulunan servet be 
yannamelerini sahiplerine iadesini öngör-
mekte; öte taraftan kanaatimizce servet 
beyan müessesesesinden daha ilmi, mü - 
kelleflerin gelirleri ile tasarruf ve harca-
maları  aras ı ndaki organik münasebete 
dayanmas ı  itibariyle çok daha gerçekçi ve 
makul, ayni zamanda servet beyanname-
lerinin ba ş l ı ca iyi tarafı  olarak ileri sürü-
len oto kontrol vasf ını  muhtevi bulun - 
maktad ı r. 

Bilindiğ i gibi, servet beyan ı  müesse-
sesi sadece mükelleflerin maddi servet - 
lerindeki art ışı n takibini öngörmekte ve 
makul sebeblerle izah edilemeyen art ış  -
lar ı  vergilemeyi istihdaf etmekte idi. 

Halbuki teklif edilen usulde bu tarz-
da servet terakümü ve maddi servetler-
deki art ış  ile ilgilenilmeyecek, mükellef - 
lerin beyan ettikleri y ı llık gelirleri ile ay-
nı  dönemdeki masraflar ı  ve tasarrufları -
n ın mecmuu aras ında bulunmas ı  gereken 
denge nazara al ınacakt ı r. 
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İ K T İ  S A T 

Malûm olduğu üzere, bir kimsenin 
belli bir dönem içinde harcad ığı  para ile 
tasarruf etti ğ i miktarın toplamı  o kimse-
nin ayni dönem içinde elde etti ğ i «vergiye 
tabi olan veya olmaya ndevaml ı  gelir kay 
naklar ından veya maddi servetlerin nakte 
çevrilmesinden elde olunan yahut borç - 
lan ı lan» gelire e ş it olmak iktiza eder. 

İş te yeni kanun tasar ı s ı  ile istihdaf 
edilen gaye, bu e ş itlik münasebetinin de-
ğerlendirilmesi suretiyle, vergi ziyan ı n ın 
önlenmesi olacakt ı r. 

Bu münasebetin, mükelleflerimizin 
beyanlar ı ndan sonra vergi dairesince ara-
nıp değ erlendirilmesi yoluna gidilebilece-
ğ i gibi, as ı l faydas ının ayni dengenin, da-
ha mükellef taraf ından beyanname dol - 
durulurken nazara al ınmas ı  ve bu suretle 
makan ızman ın oto kontrol fonksiyonunu 
arzu edilen ş ekilde yaygın bir tarzda ifa 
etmesi ş eklinde tezahür edece ğ i ş üphesiz-
dir. 

II — PETROL POL İ T İ KASININ TAY İ Nİ  
İ ÇIN YAPILAN GENELGE 

Memleketimizin petrol ve petrol ürün 
leri ihtiyac ı n ın bir alı  evvel milli kaynak-
lardan kar şı lanmas ı  istendi. 

Petrol politikam ı z ın tayini ve yap ı la-
cak çal ış malar konusunda hükümet yet-
kilileri taraf ından al ınmas ı  istenen ted -
birler bir genelge ile yetkililere duyurul-
mu ş tur. 

Bu hususta ald ığı m ız bilgide tedbir -
ler özetle şu maddelerde toplanmaktad ı r: 

1 — Memleketimizin petrol ve pet -
rol ürünleri ihtiyac ı m ı z ı n bir an evvel 
milli kaynaklarım ızdan karşı lanmas ı , 

2 — Petrol ithalât ı  yönünden d ış ar ı -
ya ödenecek büyük meblâğ lann tasarrufu, 

3 — Türkiyenin k ı sa zamanda petrol 
ve petrol ürünleri ihraç eden bir memle-
ket haline getirilmesi, bu hususta milli  

menfaatlerimizin gerektirdi ğ i bütün ted-
birlerin al ınmas ı , 

4 — Petrol rezervelerinin tesbiti, a-
ranmas ı , üretimi, nakli, i ş lemesi ve da ğı -
t ı m ı  gibi alanlarda yat ır ı mlar yap ı lması -
n ı n te şviki, 

5 — Petrol kanununun vuzuha kavu ş -
turularak ekonomimize en yararl ı  hale 
getirilmesi, petrol dairesinin takviyesi, 

6 — Petrol sanayii art ıklar ı n ın değer 
lendirilmesi için petro kimya ve sünni 
gübre endüstrisi yat ı r ı mlar ına öncelik ve-
rilmesi, 

III — DÜNYA GIDA ÜRETİ Mİ  NÜFUS 
ARTIŞ INA AYAK UYDURAMIYOR 

Bilhassa komünist ülkelerde istihsal, 
hedeflerin çok alt ına düş mü ş tür. 

Birle ş miş  Milletlerin G ı da ve Tar ı m 

Teş kilâtı  (F.A.O.) 1965-1966 dünya emtia 
durumunu tahlil eden kötümser ifadeli 
raporunda, g ı da üretiminin nüfus art ışı na 
ayak uyduramad ığı ndan ş ikâyet etmekte-
dir. 

FAO'ya göre, bu üretim y ı lına kadar 
tar ı msal üretim oran ı , dünya nüfus art ı -

şı  oran ı  ile omuz omuza gelmekte idi 
(%2 civar ı nda). Ne var ki bu y ı l gı da ve-
ya hammadde üretimi, dünya nüfus art ı -
şı na ayak uyduracak bir hamle yapmak - 
tan uzak kalm ış tır. Raporda, bu düşüş ün 
en büyük sebebi olarak, Sovyetler Birli ğ i 
ve Doğu Avrupa da dahil olmak üzere, bü-
tün komünist ülkelerde, g ı da üretiminin 
öngörülen seviyesinin çok alt ı na düşüş ü 
gösterilmektedir. Komünist ülkelerdeki 
bu istikrars ı zlığ a karşı l ı k Birleş ik Ame-
rika ve Kuzey Amerika da, hava ş artlar ı  -
nı n düzgün gitmesinden ötürü tar ımsal 
üretim büyük bir art ış  kaydetmi ş tir. Bat ı  
Avrupada da ayni ş ekilde üretim oran ı  
artarken, Japonyada, nispet, beklendi ğ i ka 
dar büyük olmam ış tır. Günef Afrika ile 
Avustralya'da ise, kurakl ı k yüzünden 1965 
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1966 ürünü çiddi say ı labilecek kadar dü-
ş ük olmu ş tur. 

IV — PETRO-Kİ MYA TESISLERI 
İ NŞ A.ITIN AHAZİRAN AYI 
İ ÇİNDE BAŞ LANACAK 

Hükümetin yetkili çevrelerinden ald ı  
ğı mız özel habere göre petro-kimya tesis-
lerine ait in ş aat haziran ay ı  içinde resmen 
ba ş layacakt ı r. Bu hususta ald ığı m ız bilgi-
ler aynen ş ö'yledir: 

«Petro Kimya tesislerine ait bina in-
ş aatlar ına haziran 1966 tarihinden itiba-
ren baş lanacakt ı r. İ zmitte halen Yar ı mca 
mevkiinde bulunan İ PRAŞ  rafinerisi ya-
nında sat ın alınmış  bulunan bir milyon 
metre karelik sahan ın temel sondajlar ına 
baş lanm ış  toprak analizi ve harita i ş leri 
tamamlanm ış  ve ilk yerle ş tirme plan ı  ha-
z ı rlanmış tı r.» 

Bilindiğ i üzere ş irket TPAO taraf ın - 
dan kurulmu ş  ve ş irketin %55 hissesi de 
TPAO ya aittir. 

Diğer hisselerin da ğı lış  ş ekli ş öyledir: 
%25 Emekli Sand ığı na ve %20 side Ordu 
Yard ımlaş ma Kuruluna aittir. Ş irketin 
kuruluş  sermayesi 250 milyon lirad ı r. 

V — FEDERAL ALMANYA İ LE 175 
MİLYON MARKLIK ANLAŞ MA 
İ MZALANDI 

Federal Almanya hükümetinin kon - 
sorsiyom çerçevesinde 1966 y ı lı  için ver - 
meyi taahhüt etti ğ i 175 milyon Mark ile 
ilgili anla ş ma Bonn'da imzalanm ış t ı r. Bu 
konuda Hazine Genel Müdürlü ğü ve Mil-
letler Aras ı  iktisadi İş birliğ i Te ş kilat ı  ta-
rafından verilen bildiride aynen ş öyle de 
nilmektedir. 

«Federal Almanya Hükümetinin hü - 
kümetimize konsorsiyom çerçevesinde 
1966 y ı l ı  için, vermeyi taahhüt etti ğ i 175 
milyon Mark ile ilgili anlaşma bugün (27 

Mayı s 1966) Bonn da imzalanm ış tı r. 
Söz konusu yard ım ın 120 milyon mark 

lı k kı smı  1966 y ı lında Federal Almanyaya 
ödenmesi gereken borçlar ımızın ertelen-
mesi ve röfinansman ı  mahiyetindedir. 40 
milyon Mark ı  program kredisi ve 15 mil-
yon Markl ık k ı smı  da Seka Genel Müdür-
lüğünce be ş  yı llık kalkınma planımız çer 
çevesinde gerçekle ş tirilecek olan Çaycu-
ma fabrikas ının dış  finansman ına tahsis 
edilecek proje kredisidir. 

40 milyon Markl ık program ve 15 mil-
yon Markl ık proje kredilerinin yedi y ı lı  
ödemesiz devre olmak üzere 25 y ı l ve faiz 
nispetleri % 3 d ır. Tecile tekkabbul eden 
meblağı n bir k ı smı  5 yıl süre ile ve faiz-
siz olara kdiğer k ı smı  da 2 yı l ödemesiz 
devre olmak üzere 14 y ı l süre ile ve %3 
faiz ile ertelenmi ş tir. Röfinansman neti-
cesinde sağ lanan miktar ise 6 y ı lı  müte-
akkip itfa edilecek ve y ı llı k faizi %3 ola-
cakt ı r. 

VI — KONYADA DA TRAKTÖR 
FABRİKASI KURULACAK 

Bir Alman firmas ı , Konyada dizel mo-
tör ve traktör fabrikas ı  kurma teklifinde 
bulunmuş , teklif olumlu bir safhaya gir-
mış t ı r. Konya belediyesi ba şkan ı , Alman-
yada bu konu ile ilgilerle yapt ığı  temasla-
rı  aç ı klıyarak; «kurulacak fabrikan ın pro-
jeleri Tar ım ve Sanayi Bakanl ı klarına ve-
rilmi ş tir; fabrika yurdumuzda oto sana-
yiinde at ılmış  ilk adım olacakt ır.» demiş - 

42 milyon liraya kurulacak fabrika, 
yı lda ş imdilik 2,5 ila 380 beygir gücünde 
ve 6000 adet motor yapacakt ır. Ileride, ih-
tiyaca göre, kapasite art ırı lacakt ı r. 

VII — ÇELIK HALAT FABR İKASININ 
İNŞ ASINA BAŞ LANIYOR 

İzmit- İzmite bağ lı  Köse köyde kuru-
lacak çelik halat ve tel fabrikas ı  inş aat ı-
na May ı s ay ı  içinde baş lanacakt ır. 40 mil- 
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yon liraya mal olacak fabrika 1967 Hazi-
ran ında imalata geçecektir. 

VIII — DIŞ  ÜLKELERDE PARAMIZIN 
DEĞERI 

İ statistiklere göre, d ış  ülkelerdeki pa-
ram ı z ın değ eri gev ş ekliğ ini muhafaza et-
mektedir. 1966 y ı lı  sonu itibariyle 1964 so-
nuna nazaran param ı z ın dış  değ eri Nev-
Yorkta % 3,6 Zürihte % 1,4 Beyrutta %2,1 
nispetinde bir dü ş me göstermi ş tir. 

IX — TÜTÜN EK İ Cİ LERİ  
Ortak pazar içindeki tütün ekicileri 

bir araya gelerek mevcut tekellerin deva-
mını  dilemi ş lerse de bunlar ı n hem ekici,' 
hem sanayici, hem tac ır vas ıflar ın ı n bir 
arada birle ş emiyeceğ i iddias ını  ileri sür-
mü ş lerdir. 

Öte yandan tütün ekiminin ortak pa-
zar zirai politikas ı  plan ında bir kontenja-
na tabi tutulmas ı  hususunu savunarak Av 
rupa ekicilerinin korunmas ını  ve yaprak 
sigara kullan ı lmas ının geli ş tirilmesi için 
tedbirler al ınmas ın ı  istemi ş lerdir. 

X — KUVEYT PETROLÜ 

Kuveyt, M ı s ır, Irak, Suriye ve Suudi 
Arabistan memleketlerinin kat ı lmas ı  ile 
büyük bir Arap petrol kumpanyas ı  kuru-
lacağı  haber al ı nmış tır. Bunu yay ı nlayan 
Daily News ad ındaki Kuveyt gazetesi, ha-
berin maliye nezaretinden s ızdığı nı  ilave 
etmektedir. Daily News e göre Araplar 
aras ı  kumpanya, petrol sat ış lar ı  ile me ş -
gul olacağı  gibi Arap memleketlerinde ye-
ni kaynaklar arama ve i ş letme i ş leri ile 
meş gul olacakt ı r. Öte yanda belirtildi ğ i-
ne bak ı lırsa bu y ı l Kuveyt petrollerinden 
sağ lanan gelir 231.700.000 Sterlin mikta-
r ındadır. Bu paran ı n 165 milyon 200 bin 
sterlini petrol ş irketlerinden tahsil edilen 
gelir vergisi 66 milyon 500 bin sterlini im-
tiyaz resimlerinden gelmektedir. Geçen 
y ı l bu gelir 216 milyon 100 bin sterlinden 
ibaretti. 

XI — İ ZLANDADA YATIRIM 
KOLAYLIKLARI 

Izlanda Parlemontosu memleketle - 
rinde yat ır ı m yapmak isteyen te ş ebbüsle-
re kolayl ı k sağ layan bir kanun metni ne ş -
retmi ş tir. 

Haber verildiğ ine göre bu kanunda 
ilk defa Alusuisse ad ındaki İ sviçre firma-
s ı  faydalanacak ve y ı lda 30 bin ton alümin 
yum i ş leyen bir fabrika tesis edecektir. 
Fabrika, Izlanda - İ sviçre karma sermaye-
li bir anonim ş irkete ait olacak ve i ş lenen 
mal ı  deniz ta şı t vas ı talar ı na nakledebil - 
mek için özel bir liman inş a edilecektir. 

XII — IŞ SIZLIĞ E ÇARE 

Sovyetler Birli ğ i ile Fiat Fabrikalar ı  
aras ı nda vaki anla ş man ın metni, firma-
n ın ş eref bakan ı  taraf ı ndan İ talya D ış  İş -
leri Bakan ına tevdi edilmi ş tir. Bakan, an 
la ş man ı n gerek i ş sizlik, gerekse tesislerin 
modernle ş tirilmesi konular ı  üzerine ini-
kas edeceğ ini söylemi ş tir. Anla ş maya gö-
re, İ talya, dört y ı l içinde Rusyaya 200 
milyar liral ı k motor ve sair tesisat ile oto-
mobil verecek olup bunun % 25 oran ı n - 
daki k ı sm ı  Fiat birliğ ine dahil olmayan 
müesseseselerce tedarik edilecektir. 

XIII — PAKİ STAN ŞEKER FABRIKA 
LARINI ARTTIRIYOR 

Pakistan Birle ş ik Amerikadan yeni 
aldığı  45 milyon Dolarl ık kredinin tama-
mın ı  sanayi kollar ına sarfedecektir. Bu 
cümleden olarak Do ğu Pakistanda yeni -
den üç ş eker fabrikas ı  daha kurulacak 
fabrikalar ın say ı s ı  sekize ç ı kar ı lacakt ı r. 
Pakistan ın y ı ll ı k ş eker tüketimi 150 bin 
tonun üzerindedir. 

XIV — JAPONYADA 

Japon Maliye Bakan ı , yabanc ı  uyruk-
lular ı n Japonyada hiç bir muameleye tabi 
olmadan 10 bin dolar getirip götürebile - 
ceğ ini bildirmi ş tir. Bu miktar ş imdiye ka- 
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dar 5 bin dolar olarak kabul edilmi ş ti. B? 
kan ayr ıca yabanc ı ların ev ve arazi sat ın 
alabileceğ ini de söylemi ş tir. 

XV — GÜNEY KOREDE 

Güney Korede ikinci büyük bir petrol 
rafinerisinin yap ı lmas ı  plânlanmış t ı r. Ra-
fineri 60 bin varil ham petrol i ş leme ka-
pasiteli olacak ve yabanc ı  istikrazlarla 
kurulacakt ır. Hükümet ilgilileri rafineri-
ye özel sektörün de kat ı lacağı n ı  bildir - 
miş lerdir. 

XVI — ORTAK PAZAR ÜLKELERINDE 

Kömür istihsali %6,4 azald ı . Sinay ı  
istihsal de azal ıyor. 

İ çinde bulunduğumuz y ı l ın ilk dört 
ay ında Ortak Pazar ülkelerinin kömür is-
tihsali geçen y ı l ın ayni devresine oranla 
%6,4 daha az olarak gerçekle ş miş tir. İ s - 
tihsal azalmas ı  Belçikadan sonra en çok 
Almanyada olmu ş  (3,5 M. ton) ve Belçika-
daki «%11,8 azalma ile toplam istihsal  

5.017 M. ton seviyede kalm ış t ır. Bununla 
beraber, çelik sipari ş lerinin de azalm ış  ol-
mas ı  kömür istihsalinin azalmas ını  önem 
siz bir hale getirmektedir. 

Diğer taraftan, s ınayi istihsal art ışı  
1966 yı l ın ın ilk dört ay ında tahminler hi-
lff ına devam etmi ş tir. Önemli art ış lar, 
İ talya ve Almanyada olmu ş tur. Bu durum 
Alman kapital mallar ın ın ihracını  büyük 
ölçüde geli ş tirmiş tir. Fakat ayni dönemde 
Hollanda ve Belçikada fiyatlarda süratle 
yükselmiş tir. Ilgililer buna sebeb olarak 
vergilerde yap ı lan zamlar ı  göstermekte - 
dir. 

XVII — JAPONYANIN ENDONEZYAYA 
YARDIMI 

Japon Ba şbakanı  E İ SAKU Sato, En - 
donezyaya 40 milyon dolarl ı k ekonomik 
yard ı m yapı lacağı n ı  söylemi ş tir. Bu kre-
di ile Endonezya Japonyadan ihtiyac ı  o-
lan tekstil, otomobil parças ı  ve makine 
sat ın alacakt ı r. 
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Devlet Te şebbüslerinde 
Prodüktivite 
ve Verim Sorunlar ı  

Yazan A. H. Hanson 

Ekonomide Kamu Sektörü 

Ekonomik geliş me araçlar ı  olarak 
devlet te ş ebbüsünü savunanlarla özel te-
ş ebbüsü savunanlar aras ındaki tart ış ma-
lar çok eskidir, hâlâ da ayni heyecanla 
devam etmektedir. Bu tart ış malar çoğ un-
lukla politik, hatta felsefidir. Milli ekono-
mide devlet te ş ebbüsü veya özel te ş ebbü-
sün hakim olmas ı  durumuna göre, o mil-
letin hayat tarz ını n tümü büyük çapta 
etkilenir. Özel te ş ebbüsün can damar ı  kâr 
saikidir, bu sebeple özel te ş ebbüsün ha-
kim olduğu ekonominin «temeli» kâr a-
mac ı  gütmek temayülü olacakt ır. Ayr ıca, 
böyle bir ekonomide sermaye birikimi ge-
niş  çapta özel ki ş ilerin elindedir, bu biri-
kimin esas ı  olan tasarruflar ise yüksek 
gelir gruplar ına dahil ki ş iler taraf ından 
etkilendiğ inden, bu sistemin ekonomik ge 
li ş meyi harekete geçirip yürüten özelli ğ i, 
hükümetin gelir e ş itliğ i sağ lamak yönün-
de izlediğ i politika sebebiyle zay ıflar. De-
mek ki, özel te ş ebbüs düzeni, kâr saiki 
ve ekonomik e ş itsizlikle birlikte yürür. 
Bu unsurlar sosyal düzenin uygun (hiç 
değ ilse kaç ı n ılmaz) bir parças ı  sayanlar-
ca özel te ş ebbüs düzeni benimsenir. Di - 
ğ'er taraftan i şbirliğ i ve e ş itliğ in hakim 
olduğu bir sosyal düzeni benimseyenler, 
bu hedefe varmak için kamu te ş ebbüsü 
düzenine yönelirler. 

Bu kar şı t görü ş ler, tartış manın her 
iki taraf ınca böylece kabul ve idrâk edi-
lir. 

Üzerinde daha az mutabakata var ı lan 
husus, belirli bir iktisadi te ş ebbüsle, be - 
lirli bir politik düzen aras ı ndaki muhte - 
mel iliş kidir. Kamu te ş ebbüslerine kar - 
şı t olanlar, kamu te ş ebbüslerinin tabii or-
tam ı nı n totaliter veya hiç de ğ ilse oldukça 
otoriter politik düzen olduğunu «tama-
miyle» kamu te ş ebbüsünden müte ş ekkil 
bir düzene kaç ın ılmaz bir örnek olarak 
da komünist devletleri gösterirler. Di ğ er 
taraftan, kamu te ş ebbüsünü savunanlar 
ise, «serbest te ş ebbüs» sistemi ile bağ lı  
olan demokrasi tipinin varl ıklı  sınai le-
hine ağı r bir ş ekilde meylettiğ ini ve ger - 
çek sosyal demokrasiye ancak kamu sek-
törünün a ğı r bast ığı  bir devlette ula şı la-
cağı n ı  iddia ederler. Kanaatimce bu iki 
görüş ten hiç biri inand ı rı cı  bir savunma 
yapamamaktad ı r. Ekonomik sistem ile 
politik sistem aras ındaki münasebet son 
derece girifttir ve henüz derinli ğ ine ince-
lenmesi gereken pek çok yönü vard ır. 

Bugün geli ş en ülkelerin çoğunda özel 
te ş ebbüs pek müsbet bir ş ekilde mütalea 
edilmemektedir. Bu durum çe ş itli faktör-
lerden ileri gelmektedir ki, bu faktörle - 
rin aras ı ndaki denge her memlekete gö-
re de ğ i ş ir. Çoğu hallerde, politika liderle-
ri, ferdi te ş ebbüsü ş üphe ile kar şı lamala- 
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r ına sebep olacak ş ekilde yeti ş miş  ve eğ i-
tilmiş tir. 

Bu şüphe, yerli kapitalistlerin mes'u-
liyetsiz ve antisosyal davran ış lar ı  ile da-
ha da kuvvetlenebilir. Hindistanda oldu-
ğu gibi, genellikle bunların çoğu (Mawa-
ris) gibi sevilmeyen ve az ınlıkta olan sos-
yal gruplar ın üyeleridir. Yak ın zamanlar-
da sömürgelikten kurtulan ülkelerde, ö-
zel te ş ebbüs, memleketin ekonomisine 
yabanc ı ların hakimiyeti ile bir tutulur. 
«Sosyalist Toplum Ülkeleri»nin benimsen-
mesinde bu gibi faktörler, hiç de ğ ilse k ı s-
men rol oynar. 

Maamafih, bu eğ ilim bütün geli ş en 
ülkelerde benimsenmi ş  değ ildir. Mesela, 
Pakistan, Malaya, Filipinler ve Meksika 
gelecek için de «özel te şebbüsün» a ğı r 
bast ığı  bir düzen haz ırlamaktad ır; kamu 
teş ebbüsünün rolünü özel sektörün yapa-
mayacağı  veya yapmayaca ğı  sosyal yat ı -
r ı mlara (haberle ş me ve enerji gibi) ve ö-
zel sektörün yarar ına, h ızlandırı cı  ve yü-
rütücü görevlerle (Kalk ınma ve Finans -
man Te ş ekkülleri) s ınırland ı rma çabas ın-
dad ır. Gerçekten bu ülkeler kamu te ş eb-
büsü kapsam ını  asgariye indirmek eğ ili - 
minde olduklar ı  halde, M ı s ır, Gana, Gine 
ve Burma gibi diğerleri ise bunu azami-
ye ç ı kartmak amac ındadı r. 

Her iki durumda da tercih sahas ı  s ı -
n ı rl ı d ı r. Belirli bir süre içinde, kamu te-
ş ebbüsünün kapsam ı  hükümetin idari, 
teknik ve yönetici kapasiteleri ile s ınırlı -
d ı r; özel te ş ebbüsün kapsam ı  ise, müte - 
ş ebbislerin yarat ı c ı l ı k arzusu ve yat ı r ım 
sahiplerinin risk ta şı ma isteğ i ile sinirli-
dır. Ş u halde, belirli bir kalk ınma mode-
li kabul edildikten sonra, bunu gerçekle ş -
tirecek kamu ve özel te ş ebbüs «karmas ı » 
ideolojik mülâhazalardan çok, «objektif» 
esaslarla tayin edilir. Bu durum tatbikat-
la çok güzel bir ş ekilde görülmü ş tür. 1920 
yi takip eden y ı llarda, Kemal Atatürk hü- 
kümeti, milli refah ı n artmas ı  için gere- 

ken smai kalk ınma alan ında, özel te ş eb-
büsü teşvik etmekle i ş e baş ladı . Bu te - 
ş ebbüs çok küçük bir ba ş ar ı  sağ lıyabildi, 
neticede 1930'larda «devletçilik» politika-
s ı  kabul edildi ve Sümerbank ve Etibank 
gibi büyük kamu te ş ebbüsleri kuruldu. 
Bu sosyalizmi benimsemek değ il, ekono -
mi khayalin ac ı  gerçeklerini görmenin bir 
sonucuydu. Ferdi te ş ebbüsün yetersizliğ i, 
devleti, kendi te ş ebbüs vas ı talar ını  geliş  - 
tirmeye zorlad ı . Son zamanlarda, Pakis-
tan ayni tecrübvi geçirmi ş tir. Diğer ta-
raftan, Hindistan'da özel te ş ebbüs belirli 
sahalarda beklenmedik bir geli ş me gös - 
terdi, bunun üzerine ve neticede, hükü - 
met, ba ş langıçta 1956 Endüstri Politika-
sı  Kararnamesi ile özel te ş ebbüse kapan-
afi ş  olan imkanlar ı  (mesela, sun'i gübre, 
demir ve çelik, kömür ve petrol alanlar ı  
gibi) sağ lamaya ba ş ladı . 

Özel Teş ebbüs Karşı sında Kamu 
Teşebbüsü 

Şu halde, özel te ş ebbüsü tamamiyle 
kesip atan komünist ülkeler hariç, ideolo-
jisi ve siyasi yap ı  karakteri ne olursa ol-
sun, her ülke kamu ve özel te ş ebbüsü çe-
ş itli nisbetlerden müte ş ekkil bir karışı  - 
m ın ı  uygulayabilir. Iktisadi faaliyetin be-
lirli baz ı  alanlarında, kamu te ş ebbüsünün 
alternatifi yoktur. Di ğer alanlarda ise, 
kamu ile özel te ş ebbüs aras ında seçim 
mümkündür. Birinci halde, mesele kamu 
te ş ebbüsünün azami müessiriyetle çal ış -
mas ının garanti edilmesidir. İ kinci halde 
ise, ideolojik esaslar dairesinde biri veya 
diğ eri seçilmi ş  olmadıkça, ba ş lang ı çtaki 
mesele, milletçe tayin olunan ekonomik 
görevleri, hangisinin daha iyi bir ş ekilde 
yerine getirebilece'g'idir. 

Özel te ş ebbüsü savunanlar genellikle, 
müessiriyet k ı stas ına göre, tercihin mut-
lak surette özel te ş ebbüs lehinde olaca ğı -
n ı  iddia ederler. Mesela, birçok İngiliz 
Muhafazakarlar', milletle ş tirilmi ş  sanayi-
lerin kötü çal ış maları  ile özel mülkiyet 
alt ındakilerin iyi çalış malar ını  mukayese 
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etmekten asla b ı kmazlar; birincilerin bü-
rokrasi ve israf, ikincilerin ise inisiyatif 
ve tasarruf örne ğ i olunduğunu iddia eder-
ler. Ay ı-u zamanda, bu muhafazakarlar, 
millile ş tirilmiş  endüstrinin fleksibilite ve 
uyum bak ımından yetersiz oldu ğunu ileri 
sürerler. Kâr saiki bulunmamas ı  ve iflas 
halinde mes'uliyetleri olmamas ı  sonucu 
bu iş letmeler ticari bir i ş letmeden çok 
bir devlet dairesi gibi çal ı zırlar. Bu ku- 

sur, bunların devaml ı  «politik müdahale-
lere» maruz kalmalar ı  ve ço ğunun tekel 
veya yan-tekel güçlerine sahip olmalar ı  
dolayı s ıyla daha da artmaktad ır. Bunlar 
maliyetlerini umursamama temayillü 
göstermektedirler. Bunlar ın iş çi münase-
betleri, hisse senedi sahiplerine kar şı  bir 
mes'uliyeti olmayan i ş letmelere has bir 
tarzda i ş çi taleplerine kar şı  «yumu ş ak ve 
gev ş eklikle» • vas ıfland ırı l ı r. Bunlara ben-
zer tenkitler, hemen hemen bütün mem-
leketlerdeki mümasil siyasi görü ş e sahip 
olanlar taraf ı ndan ileri sürülmü ş tür. Bu 
gibi tenkitlerin ş ahsi menfaatler do ğurdu 
ğu ve bu sebeple objektif olamad ığı  a ş i - 
kardı r. Maamafih, tenkitlerin ciddi ola - 

rak üzerinde durulmal ı d ır, zira bir tenki-
din ş ahsi menfaatle ilgili bulunmas ı  ger-
çeğ e ayk ı rı  olmas ı  demek değ ildir. 

Bir defa, bu tenkitlerin dayand ı r ı ldı -
ğı  özel ve kamu te ş ebbüsleri aras ındaki 
mukayeselerin do ğ ru bir ş ekilde yap ı lıp 
yapı lmadığı  ara ş t ı r ı lmal ı d ır. Kamu ve ö-
zel te ş ebbüs aras ında verim k ı stas ına gö 
re genel mukayese, mü ş terek ölçü stan - 
dartlann ın mevcut olmamas ı  dolayı siyle, 
mümkün değ ildir. Aynı  ş ekilde, tamamiy-
le farkl ı  sahalarda faaliyette bulunan ve 
tamamiyle biribirinden ayr ı  mal veya hiz-
met istihsal eden te ş ebbüsleri, mesela ka-
mu mülkiyetindeki demiryolu sistemi ile 
özel mülkiyetteki ayakkab ı-ve-çizme fab-
rikas ı n ı , mukayeseye kalk ış mada bir ma-
na yoktur. Hatta benzer i ş letmeler aras ın 
da mukayeseler yap ı ldığı  zaman dahi,  

hiçbir iki te ş ebbüs tam manas ıyla mü - 
masil ş artlarda çal ış madığı  için çok dik-
katli olunmalı dır. Tabiatiyle, bu sinir - 
landı rma, bilhassa memleketler aras ı  mu 
kayeselerde önemlidir, Mesela, akl ı  ba şı n- 

da hiç kimse mevcut her çe ş it verim k ı s-
tas ına vurarak, kamu mülkiyetindeki 
Türk demir ve çelik sanayiin özel mülki-
yetteki A.B.D. demir ve çelik sanayiinden 

daha geri olduğuna dayanarak, bu tip sa-
nayilerde hususi te ş ebbüsün kamu te ş eb-
büsü kar şı s ında üstünlüğünün ı spatland ı -
ğı nı  ileri süremez. Hattâ bir ülkenin hu-
dutlar ı  içinde dahi, bu mukayeselerin ya-

p ı lmas ı  aldat ı c ı  olabilir. Mesela, geri kal-
mış  bir bölgede, o bölgenin iktisadi haya-
t ı m değ iş tirmek gayesi ile, hadi bir ş e-
kilde kurulan bir kamu te ş ebbüsü, idare-
si ne kadar kabiliyetli ve uyan ık olursa 

olsun, daha fazla endüstrile ş miş  bir böl-
gede yerle ş miş  olmakla kendisine sa ğ la-
nan çe ş itli «dış sal ekonomiler'den istifa-
de eden hatta daha fena organize edilmi ş  
aynı  tip bir özel te ş ebbüsle e ş it derecede 

verimli çal ış mas ı  büyük bir ihtimalle 
mümkün olamaz. Mukayeseye mevzu te ş -
kil edenler yeni ve nispeten tecrübesiz 
bir kamu i ş letmesi ile eski ve nispeten 

tecrübeli olan hususi i ş letme, veya tersi, 
olduğu zaman da benzer zorluklar ortaya 
çı kar. Mesela, şu anda, Hindistan' ın eski-

den kurulmu ş  Tata demir ve çelik ş irketi 
ile Bhilai, Durgapur ve Rourkela'da ka -
mu mülkiyetindeki yeni iş letmeleri muka-

yeseye kalk ış manı n ne faydas ı  olabilir? 
Muhtemelen 1965 de, Tata mukayesede üs 
tün gelir, ama 1975 de de ayn ı  üstünlüğü 
muhafaza edebilecek .midir? Burada za -
man faktörü bâriz bir ş ekilde önemlidir. 

Eğer istihsalin derhal art ışı  önemli ise, 
en iyi hal çaresi istihsali geni ş letmesi 
için özel te ş ebbüse f ırsat vermek ve te ş -
vik sağ lamak olabili. Diğer taraftan, e ğer 

uzun-vadeli «dış  ekonomiler» en fazla 
önemseniyorsa, bir kaç y ı llık devrede cid 
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di «baş lang ı ç zorluklar ı » (1) geçirebilece-
ğ i halde, kamu sektöründe yeni bir te ş eb-
büs kurulmas ı  en iyi hal çaresi olabilir. 

Bir te ş ebbüs «millile ş tirilince» zaman 
yönüden de mukayese yap ı labilir. Mesela, 
1946'dan önce İngiliz kömür endüstrisi, ö-
zel teş ebbüs taraf ından idare edildi ğ i sü-
re ile, 1946"'d'an '"sonra kamu sektörü i-
daresindeki süre yönünden mukayese mil-
lile ş tirmenin avantajları n ı  ispat etmek is-
tiyen, sosyalist propagandac ı lar taraf ın - 
dan s ı k s ı k yap ı lmış t ır. Gene de bu k ıyas-
!ama pek fazla bir ş ey ı sbat edememi ş tir. 
Ingiliz kömür endüstrisinin özel te ş ebbüs-
te b ırak ı lsa ne gibi bir geli ş me kaydetmi ş  
olacağı nı  hiç kimse kesinlikle bilemez. Ay-
rıca, bu endüstri özel mülkiyet alt ında 
iken dahi, faaliyetleri (özellikle harb sü-
resince) geni ş  kamu kontrolüne tabi idi, 
üstelik o devirde, «laissezfaire» prensi - 
pinin en dogmatik taraftarlar ı  dahi, mü-
essesenin atmamiyle kendi haline b ırak ı l-
mas ı  gerektiğ ini de iddia etmemi ş ti. 

Özel te ş ebbüs kendini yarg ı ladığı  za-
man, bunu tecrit edilmi ş  bir ünite olarak 
kendi iktisadi i ş leyiş i açı s ından yapt ığı  
ve bu ş ekilde yargı lanmaya meyle özel te-
ş ebbüs, ayrı  bir ünite olarak ekonomik 
çalış ma aç ı s ından kendi kendini yarg ı lar 
ve bu aç ı dan ya rgı lan ır, halbuki kamu 
te ş ebbüs (özellikle sosyalyat ırım — enf-
Rakstrüktürel) memleketin genel eko-
nomik hayat ı  etkisi dahil olmak üzere, 
«maliyet ve yarar» hesaplar ı  aç ı sından 
yarg ı lan ı r, bu husus ise k ıyaslamayı  da-
ha da çetin bir hale sokar. Bu bak ımdan, 
«zarar» anlam ı  kamu sektörü ile özel sek-
tör yönünden farkl ı  mana ifade eder. Ger-
çekten ehil idareciler kamu te ş ebbüsüne 
sosyal sorumluluklar yükler, bu sorum-
luluklar sebebiyle, kamu te şebbüsünün 
verimli, normal ticari k ı staslarla ölçül-
düğünde ve bu k ı staslara uyan özel te-
ş ebbüsle kıyaslandığı nda, çok dü şük gö-
rünür. 

Bütün bunlardan kamu te ş ebbüsleri 

ile öze te ş ebbüs aras ında güvenilir bir k ı-
yaslama yap ı lam ıyacağı  sonucuna kesin - 
likle var ı labilir intibahı  edinilebilir. Hal-
buki sonuçda, iş i fazla izam etmek olur. 
Hiç olmazsa belirli baz ı  ş artlar alt ında, 
direkt k ı yaslamalar muhakkak ki yap ı la-
bilir. 

E ğ er benzer mal ı  imal eden veya ben 
zer hizmeti sa ğ lıyan özel te ş ebbüsün yanı -
s ıra tam rekabet ş artlar ı  içinde faaliyette 
bulunan bir kamu te ş ebbüsü kurulursa 
ve bu kamu te ş ebbüsüne özel rakipleri-
nin haiz olduğu derecede bir ticari ser-
besti tan ınırsa, yeterince güvenilir bir k ı-
yaslama ile bu te ş ebbüslerin verimli çal ış -
ma dereceleri mukayese edilebilir. Ger-
çi geli ş en memleketlerde bu duruma sey-
rek rastlan ır, fakat daha geli şmiş  mem-
leketlerde bu durum mevcuttur. Simca, 
Peygeot, Citroen ve Panhard gibi özel 
otomobil - imalât firmalar ı  ile rekabet 
eden kamu mülkiyetindeki Renault mü-
essesesinin bulundu ğu Fransa iyi bir ör-
nek sağ lar. Demek ki, Fransada bu i ş let-
me, sevk ve idaresi ile kapitalistlerin nor-
mal müş evvihlerine haiz olmad ığı  halde, 
özel teş ebbüse kar şı  kuvvetle rekabet et-
mektedir. Gerçekte, Renault, kendi ala-
nında, dünyan ın en verimli çal ış an fir - 
malar ından biri olarak tan ını r. 

Bir genelleme ypamak istersek, mül-
kiyet ve idareyi biribirinden ay ırdığı mız 
vakit, idğer bütün ş artlar ın e ş it olmas ı  
kaydiyle, özel ve kamu te ş ebbüsleri ara-
sında esas itibariyle büyük farkl ı lık hu-
sule getiren çal ış ma tarz ı  ve verimlilik 
konusu benzer veya e ş it durumda azaml 
nisbette getirilmi ş  olur diyebiliriz. Ayni 
kalitedeki idareciler, e ş it şekilde ücret- 

(1) «Baş langıç zorluklar ı», müellifin orl 
jinal metninde kulland ığı  «teething troub- 

les» karşı lığı  olarak kullanılmış tır. 
(Çevirenin notu). 
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lendirilir ve mesleki ilerlemeleri için bun-
lara ayn ı  imkanlar tan ı n ı rsa, normal ola-
rak kamu sektöründe de özel sektörde 

olduğu kadar verimli çal ış acaklardır. Bu 
husus, diğer personel kategorileri için de 
geçerlidir. Hatta, özel ortaklar için de ğ il 
de «millet için çal ış ma» şuuru ba ş arı lı  ça-

lış ma için gerçekten ek bir te şvik unsu-
ru sağ l ıyabilir. Halbuki baz ı  memleket-
lerdeki ço ğu kamu te ş ebbüslerinde ve bü-
tün memleketlerdeki baz ı  kamu te ş eb-
büslerinde, sevk - ve - idare, milli Ekono-
mi Politikas ının haklı  olarak gerektirdi ğ i 
baz ı  kontrollere tabidir ki, bu te ş ebbüsle-
rin sevk-ve-idaresi özel te ş ebbüse k ıyasla 
çok daha fazla s ınırlanmış  ve kı sı tlanmış  
olur. Kald ı  ki devlet hizmetlerinin çe ş itli 
kollar ı  denge sağ lamak için kamu sektö - 
ründeki istihdam şartlar ı , özel sektöre 
k ıyasla daha dü ş üktür, bu yüzden kamu 
sektöründe çal ış anlara gerçek de ğ erlerinin 
karşı lığı  verilmez. Demek ki «di ğ er ş art-
lar» nadiren e ş ittir. Ayrıca, mülkiyet ve 
kontrol ayr ı lsa dahi, kâr gayesi ve iflas 
korkusunun özel te ş ebbüse (devlet tara-
fı ndan desteklenmiyorsa) normal olarak 
kamu te ş ebbüsünün sahip olmad ığı  bir 
teşvik unsuru sağ ladığı  muhakkak -
t ı r. Şu halde, kamu te ş ebbüsünde verimli 
çalış man ın âzamile ş tirilmesi konusunda 
baz ı  özel problemler vard ır. Raporun ge-
ri kalan k ı smı  bu meseleleri ele alacak-
tı r. 

İ ki mesele söz konusu olmaktad ır : 
birincisi, verimlili ğ in artt ır ı lmas ı ; ikinci-
si ise ölçülmesi müteber ölçü k ı stas ı  ol-
maks ı z ın, verim artt ırı cı  çabalar ın etki-
leri daha zor bir mesele ortaya ç ıkart - 
maktad ır; fakat dü şünülünce ölçü i ş inin 
çok güç ve çetrefil oldu ğu anla şı l ı r. Özel-
likle, amaç, sevk ve idarenin çal ış ma ve-
rimini artt ırmak için sarfetti ğ i çaban ın 
değerini ölçmek ise, bu i ş  daha da güç-
leş ir. 

--14 

Hedef Tayini 

Verimi artt ırma tart ış malar ı n ın ço-
ğunda en fazla iç organizasyon ve usuller 
üzerinde durulur. Ancak, bunlar ın mana-
lı  tart ış mas ına geçilmeden önce, i ş letme-
nin gayeleri aç ıkça belirlenmelidir; çün. 
kü verimlilik nihai gaye için ancak bir 
aract ır, sevk - ve - idare belirli hedefler 
tâyin edilmedikçe ne bak ımdan verimli 
olunmas ı  gerekteğ ini bilemez. 

« İ yi ticari politika» terimi bazan ye-
terince manal ı  bir deyim say ı lır. Bu de-
yim, kar ı n azamile ş tirilmesi manasına 
gelmez (sermaye birikim nispetini yük-
seltmek isteyen memleketler bak ı mından 
karl ı  kamu te ş ebbüslerinin son derecede 
faydal ı  olmas ına rağmen); fakat muhak-
kak surette şu anlamlar ı  ta şı r (a) istih-
sal maliyetlerinin müterakki olarak indi-
rimi, (b) birim maliyeti ve birim fiat ı  
aras ı ndamümkün en yak ın bağ lant ının 
kurulmas ı . (c) çe ş itli istihsal vas ı talar ın-
dan (optiumum) azami en iyi ş ekilde 
faydalan ı lmas ı , (d) piyasan ın değ iş en 
ş artlar ına devaml ı  olarak intibak edilme-
si. Bunlar ı n cazip hedefler oldu ğu a ş i-
kard ır. Kamu i ş letmelerinin idarecileri 
s ı rf bu amaçlar ı  gütselerdi, bu i ş letmeler 
muhakkak ki çok daha ba ş ar ı lı  çalışı rlar-
d ı . Mamafih, özel te ş ebbüs aç ı s ından 
«sa ğ lam ticari politika» anlam ı  ile milli 
ekonomi aç ı s ından aynı  değ im mutlaka 
ayni hedefi ifade etmez. Mesela, imalat 
masraflar ını n asgari k ı l ı nmas ı  için perso-
nel eğ itimi masraflar ından «tasarruf» sa ğ -
layarak gerçekle ş tirilebilir.. Memlekette 
say ı s ı  az olan kalifiye i ş çi gurubundan 
personel al ı nabilir veya bu gibi i şçiler 
ba ş ka te ş ebbüslerden «««çal ınabilir» ve 
böylece bir i ş letmenin i ş çi masraflar ı  kı-
s ı labilir, ama millete kar şı  gerekli görev 
yerine getirilmemi ş  olur. Ayn ı  ş ekilde, ba-
zan birim maliyetinin birim fiat ına bağ -
lanmas ı  faydal ı  olmaktan çok mahzurlu 
olabilir. Mesela, eğer zirai geli şmeye a şı - 
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r ı  bir öncelik tan ın ıyorsa ve çiftçiler hid-
ro-elektrik projesinden sa ğ lanan sulama 
hizmetleri için «gerçek» maliyetin kar şı -
l ığı n ı  ödemek istemiyorsa, kamu i ş letme-
sinin, elektrik enerjisi sat ışı ndan elde e-
dilen karla sulama hizmetlerinin takviye 
edilmesi iyi bir politika olabilir. Keza, 
«istihsal vas ı taların ın optimum kullanı -
mı » da her zaman iyi bir hedef say ı lamaz. 
Bir te ş ebbüs kendi aç ı s ından, istihsal va-
s ı talar ını  optimum nisbette kullanmak 
için dış  -memleketlerden pahal ı  teçhizat 
ithal etmesi gerekti ğ ine karar verebilir, 
fakat bu ihtalât yüzünden memleketin k ı t 
olan döviz kaynaklar ı  «optimum» nisbet-
te kulan ı lmam ış  olabilir. Hatta, «piyasa-
ya uyma» dahi yamlmaz bir ölçü de ğ ildir. 
Çoğu kamu te ş ebbüslerinin, piyasa ara ş -
t ırmalar ının yap ı lmamas ı  ve müstehlik 
tercihlerini nazara almamalar ı  sonucu 
başarı s ızlığ a uğ radığı  kabul edilebilir —
bunun üzerinde durulmal ı dı r — ; fakat 
kamu te ş ebbüsünü de kaps ıyan iktisadi 
kalk ınma hedefi uzun vade ile bütün ül-
keyi kaps ıyan bir amaç olduğundan ço-
ğu zaman kamu i ş letmesinin istihsal po-
litikas ı nı  yak ın istikbaldeki talebe göre 
değ il, çoğu özel te ş ebbüsün fazla risk ta-
şı dığı ndan ötürü kap ıldığı  bir hedefet; 
yani uzun vadeli talebe göre ayarlanma-
s ın ı  gerekirir. 

Bu gibi faktörler dolay ı s ı  ile, hem 
kamu i ş letmesi sevk ve idaresinin hem de 
hükümet mensuplar ının işbirliğ i yapaca-
ğı  bir «hedef tayinine» gidilmesi ş artt ı r. 
Ancak bu ş ekilde i ş letmenin menfaati ile 
milli ekonomi menfaati ba ğ daş tırı labilir. 
Hedeflerin aç ı klığı  ve kesinliğ i sadece he-
deflerin anla şı lmas ı  bak ı m ından önem ta-
şı maz. Bunlar ın te ş ebbüsün bütün organi-
zasyonu ve personelinin morali üzerinde 
derin tesirleri vard ır: Bu hedeflerin mev-
cut olmamas ı  ile çoğu kamu te ş ebbüsle-
rinin gösterdiğ i aşı m merkezile ş me teh-
likeli bir güç kazan ır. Hizmet ettikleri 
farzedelim, gayeyi aç ıkça anlamayan, hi- 

yerar ş inin alt kademesindekilerin, kendi 
iş lerini ilgilendiren hususlar dahilinde ba-
ğı ms ız karar alabilmeleri için bir k ıstas-
lar ı  yoktur. Neticede pek çok mesel nihai 
olarak üst kademe idarecinin, üst kade-
me memurun veya bakan ın tarafgirlik ve 
temayüllerine göre karara ba ğ lanacak o-
lan «yukar ı  ka demeye» yollanm ış  bulu-
nacakt ır. Gerçek verimli çalış manın sağ -
lanmas ına buhusus kadar zararl ı  bir ş ey 
olamaz. 

Hükümet ve Ie şebbüs 

Kamu otoriteleri, faaliyetlerini ne ka-
dar fazla hedef - tayinine tahsis eder ve 
sevk - ve - idarenin detaydaki i ş lerine ne 
kadar az müdahalede bultmursasa, o de-
rece yüksek yerime ula şı labilir. Verimli 
çalış ma ile idrai muhtariyet denilen tarz 
aras ındaki bağ lant ı  vuzuh kazanınca, Ba ş -
kan Roosevel'tin s ık sık bahsedilen ifa-
desiyle, te ş ebbüsün «Hükümet kuvvetle-
ri ile teçhiz edilip, fakat hususi bir mü-
essesenin inisiatif ve yumu ş aklığı nı  haiz 
olmas ını» mümkün k ı lan hukuki bir ça-
t ının aranmas ına baş lanmış tır. Bazı  kim-
seler, kamu te ş ebbüsüne, İngiliz sistemin-
de olduğu gibi bir anonim ş irket hüviyeti 
vererek bu gayeye ula şı labilece ğ ini san-
mış t ı r. Diğerleri ise - Hindistan'l ılar ve, 
son y ı llarda, Türkler gibi - bilhassa ka-
mu hizmetindeki te ş ekküller mahiyetinde 
olmayan i ş letmeler bak ımından devlet 
mülkiyetindeki anonim ş irketleri tercih 
etmiş lerdir. Alternatiflerin bunlardan iba-
ret olduğu hususunda genellikle mutaba-
kata var ı lmış t ır; art ık mutad bir devlet 
dairesini, kamu te ş ebbüsü idaresi ödevi-
ne uydurma ğa teş ebbüs etmek gibi zor 
bir tecrübeye at ı lacak pek az say ıda kim-
se vardı r. Kamu te ş ebbüsleri için en uy-
gun hukuki ş ekil konusundaki tart ış ma-
lar ı n çoğu neticesiz kalm ış t ır; çünkü pra-
tikte, hukuki ş ekil ile iş leyi ş  ş ekli aras ı n-
da mü ş ahade edilebilir çok küçük bir bağ -
lant ı  (korelâsyon) vard ır. Bir kamu ş irke 
ti veya bir devlet ş irketi «bürokrasi» nin 
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âzamisine sahip olabilir; di ğer taraftan, 
bir devlet dairesi yerine göre son derece-
de elastiki ve verimli çal ış abilir. Demek 
ki, her ş ey hukuki çat ı  alt ında geli ş tiri-
len teamül ve anlay ış a dayan ı r. 

Bu çat ı  üç bak ımdan önem ta şı r. Bir 
defa, kamu i ş letmesi mutad devlet daire-
lerindeki karakteristik mali ve personel 
kaidelerinden muaf tutulursa, verimli o-
lan ticari davran ış  kolayla şı r İ kinci olarak 
yüksek kademelere (mesela üst kademe 
devlet memurlar ı  ve bakanlara) iletilen 
idari kararlar ı  tandit ederek, i ş letmenin 
üst kademe sevk-ve-idaresinin karar al-
ma mes'uliyetini kuvvetlendirir ve üst 
kademe devlet memurlar ı  ile bakanlar ınbu 
mes'uliyetini azalt ı r. Üçüncü olarak ise, 
ticari verimin sağ lanmas ında en ziyade 
iletici olan idari ve siyasi otoriteler ara-
s ındaki münasebet tipini belirterek, arzu 
edilir iş leyi ş  teâmülünün geli şmesini ko-
laylaş t ı rı r. 

Verimliliğ in sağ lanmas ı  ile ilgili ola-
rak, devlet te ş ebbüsü münasebetlerinin 
belki de en önemlisi maliye alan ında o-
lanlardır. Mesela, sermaye - tedariki me-
totlar ının idari i ş leyis üzerinde derin te-
sirleri olabilir. Mesela, te ş ebbüs, amor-
tisman ve reservler için provisyon ayr ı l-
dıktan sonra geri kalan üstelerin milli 
hazineye devredilmesi ş art ı  ile, direkt hi-
belerle mi beslenecektir? Yoksa di ğer ta-
raftan, münhas ıran yahut esas itibariyle 
borçlanma yolu ile mi finanse edilip, ne-
ticede faiz ve •itfa bedeli olarak, devlete 
yı llık sabit ödemelerde mi bulunacakt ır? 
İ kinci durumda, te şebbüsün üste (surp-
lus) realize edemeyece ğ i zarar etti ğ i dev-
rede, ş ayet bu yola sap ı lacaksa, nas ıl bir 
moratoryum tatbik edilecektir? Te ş eb-
büs, halktan gerek sermaye hissesi ş eklin-
de, gerekse sabit faizli tahviller ile ne 
dereceye kadar sermaya tedarik edebile-
cegtir? Kendi kar ını  dağı tmayarak, «ken-
di kendini finanse eder» duruma geçme- 

ye, te ş ebbüs ne dereceye kadar te şvik edi-
lecek ve buna izin verilecektir? Bu gibi 
suallere kolayca ve dogmatik olarak ce-
vap verilemez; fakat, «Public Industrial 
Management in Asia and the For Fast» 
ba ş lıklı  Birle ş mi ş  Milletler yay ı n ına yap-
t ığı m kontribüsyonda a ş ağı daki mülaha-
zaları n ak ı lda tutulmas ı  gerektiğ ini hat ı r-
latm ış t ı m : 

«(a) Ço ğu yeni te ş ebbüslerin, eğ er borç-
lanma ile finanse ediliyorsa, ilk y ı l-
lar ında, sermaye taahhüdü bak ı -
m ından yard ı ma ihtiyaçlar ı  var-
dı r; 

(b) Diğer taraftan, «kolay para» n ı n 
(ve, daha ziyade, masraflar ı  ka-
patmak için haz ır verilen para) 
son derece moral bozucu tesirleri 
vard ı ; 

(e) E ğer, netice olarak, verimli çah ş -
mamn kar şı lıkları, yıllık üsteler 
halinde te ş ebbüse bir fayda sa ğ -
lam ıyorsa, tamamiyle Hazine tara-
f ı ndan «silinip süpürülüyorsa» ba-
ğış larla te ş ebbüsü finanse etmenin 
zaral ı  neticeleri olabilir; 

(d) Ayn ı  zamanda, te ş ebbüse karla= 
azami serbesti ile kullanmas ını  
müsaade etmek, sa ğ lam iktisadi 
planlama ile uyu ş maz.» 

Bunlar, verimliliğ in - sağ lanmas ı  ile 
ilgili finansman faktörlerinden bir kaç ı -
dı r. Tabiatiyle, ayn ı  önemde diğer mali 
mülahazalar vard ır. Hükümet, kendi kal-
kınma planları  ile ilgili olan te ş ebüslerin 
uzun - vadeli masraf teklifleri ile kaç ını l-
maz olarak alakalanacakt ır. Baz ı  haller-
de, bilhassa devlet hazinesinden temin e-
dilecek fonlarla kars ı lanacak yeni mas-
rafları  ihtiva ediyorsa, hükümet te şebbü-
sün yı ll ı k bütçesini reddetmede hakl ı  o-
larak israr eder. Filvaki, hükümetin, büt-
çe meslelerinde oldukça tanditkâr dav- 
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ranmas ı  için, iyi bilgi edinmesi gerekir. 
Devaml ı  suretle verimlilik sağ landıkça 
zararl ı  olan husus, teş ebbüsün ileri sür-
düğü masraflarm detayl ı  tahminlerini 
takdim etmesi ve sonra bu esaslara göre 
ayrı lan tahsisatla ba ğ lı  olmas ı  gerektiğ i 
keyfiyetidir. Bu tip muamele, devlet dai-
releri için normal oldu ğu halde, bir ka-
mu teşebbüsünün yumu ş akhğı n ı  yok se-
viyesine indirir. Bahsetmi ş  olmak için şu 
husus da ilave edilebilir ki, fiili masraf-
ların önceden denetlenmesi tamamiyle 
münasebetsiz bir muameledir ve sonraki 
denetleme ise, ister kamu te ş ebbüsleri 
için ihtisasla şmış  bir mürakabe heyeti o-
lan Muhasipleri Divan ıbir kontrolör ve 
Genel Mürakıp - taraf ı ndan, ister özel 
bir muhasip firmas ı  taraf ından olsun, ti-
cari tipte olmal ı dı r. 

İ ç Organizasyon 

Kamu teş ebbüslerine has verimlilik 
problemlerinin çoğu, imkanlar ı  dahilinde-
ki kontrol vas ı talarını  ya idareyi te şvik 
veya onu engellemek için kullanabilen hü-
kümetle olan münasebetlerden do ğ mak-
tad ır. Aç ıkça bilindiğ i gibi, çoğu zaman, 
idareyi zaruri serbestiden al ıkoyarak ve 
teş ebbüsleri ile «siyaset yaparak», hükü-
metler engelleyici bir rol oynarlar. Fakat, 
verim, iç organizasyonla tâyin edildi ğ i 
müddetçe, özel te ş ebbüse uygulanan pren-
siplerin çoğu kamu te ş ebbüsüne de uy-
gulan ır. Bütün bunlar iyib ri sevk - ve -ida-
re ders kitab ından öğ renilebileceğ inden, 
burada tekrarlanma ğa mahal yoktur. 
Mesele bunlar ı  öğ renmek değ il, fakat 
bunlar ın özel durumlarda özel tesebbüs-
lere nas ıl uygulanaca ğı nı  öğ renmektir. 
Ancak, bazan kamu te ş ebbüslerinin mü ş -
kilât ı m hissettikleri bir veya iki organi-
zasyon problemi vard ır ki, burada onlar-
dan k ı saca bahsetsek yerinde olur. 

Yüksek sevk - ve - idare organizasyonu 
hala geni ş  tart ış ma konusudur. Özel bir 
teş ebbüs normal olarak bir İ dare Mecli- 

si taraf ından yönetildi'g'ine göre, bir ka-
mu te ş ebbüsünün de bir heyeti olmas ı  
gerektiğ i genellikle farzolunur. Bu, hiç bir 
ş ekilde kendiliğ inden vazıh değ ildir. 
Normal olarak, böyle bir heyetin alaca-
ğı  politik kararlar ın çoğu (hiç olmazsa 
nihai olarak) ilgili bakan ın veya bütün 
hükümetin sorumluluğunu taşı maktad ı r. 
Bu itibarla, bakan ile te ş ebbüsün icrai 
idare kademesi aras ında bir heyetin ol-
mas ı , sadece verimli çal ış may ı  engelliye-
cek ş ekilde kumanda zincirini uzat ır ve 
kar ışı k bir hale getirir. Buna ilaveten, 
bazı  memleketlerde «ayn ı  meslek mensu-
bu» )collegiate) sevk - ve - idare ş ekli na-
diren iyi çalışı r; mes'uliyeti bir ş ahsa 
yüklemek çok daha iyidir. Fakat, madem-
ki herhangi ş ekilde bir heyet kaç ını lmaz 
surette tâyin ediliyor, bunun muhteviya-
t ına ve vazifelerine çok dikkat edilmeli-
dir. Eğ er bu, mesela, devlet dairesi aday-
larinden müstehliklerden, i ş çilerden, di-
ğ er te ş ebbüslerden v.s, te ş ekkül etmiş  
bir karma «temsili» heyet ise, bunun 
fonksiyonlar ı  gerçek mânada idari ola-
maz. Bu heyete, çok geni ş  muayyen poli-
tik kararlar alma yetkisi verilebilir, an-
cak e ğ er bu, teş ebbüsün fiili sevk - ve - ida-
resine tavsiyede bulunmadan çok daha 
ötelere gitmeye çal ışı rsa, çok çabuk bir 
ş ekilde çekilmez bir ba ş  cezas ı  haline ge-
lebilir. Diğer taraftan, sadece maliye, fen, 
teknoloji, pazarlama ve i ş çi münasebet-
leri gibi meselelerdeki ehliyetleri dolay ı -
s ıyla tâyin edilmi ş  kimselerden te ş ekkül 
etmiş  olan bir heyet, birle ş mi ş  bir tak ım 
olarak hareket etmek kapasitesi ve azmi-
ne sahip ise, çok daha faal birrol oynaya-
bilir. Böyle bir heyetin üyeleri, e ğer tam 
mesai esas ına göe (full- time) tâyin edil-
miş lerse, te ş ebbüs içinde belirli «fonksi-
yonel» sorumluluklar deruhte edebilirler, 
ancak bunlar sevk - ve - idarenin teferru-
atl ı  iş lerine girmekten kendilerini alakoy-
mal ı d ırlar. Bu çe ş it bir heyet kullan ı ldı -
ğ' ı nda, bunun üyeliğ inin, böyle bir mev-
kie tâyini vefakar ve dinamik bir hizmet 
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devresinin zirvesi olarak mütalaa eden, 
teş ebbüsün en ehil ve tecrübeli idari ele-
manlar ı na aç ı k olmas ı  arzuya ş ayandı r. 
Daha geli ş mi ş  memleketlerdeki bir çok 
ba ş ar ı l ı  iş letmelerde, böyle tam mesai ya-
pan «meslekten» üyelere d ış ardan al ınan 
ve yar ım mesai ile çal ış arak te ş ebbüse 
daha geni ş  tecrübenin faydalar ını  geti-
ren bir kaç seçkin üye eklenmektedir. 
Mamafih, neçe ş it heyet organizasyonu se-
çilirse seçilsin, heyetin enerjisini politi-
ka-tayini, verim kontrolu ve ölçüsü tan ı t-
ma konular ında temerküz ettirmesi ve 
günlük sevk-ve-idare i ş ini, yeterli yet-
ki vermek suretiyle ve kendine ba ğ lı  olan 
profesyonel sevk - ve -ddarecilere devret-
mesi gerekir. Yoksa verim muhakkâk ki 
düş ecektir. 

Sadece idare heyetinden müdüre de-
ğ il, fakat a şağı ya doğ ru bütün idari hi-
yerar ş iye yetersiz yetki devri, bilhassa 
az geli ş miş  memleketlerde kamu te ş eb-
büsünün karakteristi ğ i olan bir organi-
zasyon hatas ı dı r. Yetki (salâhiyet) devri 
organizasyon kavram ını n özünü teşkil e-
der. Ancak yetki devri yeterli ve kesin 
olursa, üst kademe sevk - ve - idaresi ken-
di esas görevi olan politika - tayini ve ge-
nel kontrol vazifeleri için serbestk ı lın ı r 
ve yine ancak bu surette, yard ı mc ı  idare-
ciler sorumluluklar ına uygun yetkiye ha-
iz olur, kendi profesyonel kapasitelerini 
geliş tirebilir. ve  daha yüksek görevlere 
geçmek için kendilerini yeti ş tirebilirler. 
Yeterince yetki devretmeme e ğ ilimi, ge-
nellikle bir kamu i ş letmesinin bir devlet 
dairesinin i ş leyi ş ine benzetme temayülün-
den doğ ar. Bu temayül, Meclis tahkika-
t ı ndan veya Cumhurba ş kanın yetkisinden 
çekinen bakan ın a şı r ı  endiş e sonucu, mes' 
uliyetini gereğ inden fazla geni ş  görmesi-
nin sonucudur. Detaya ait meseleler kar-
şı s ındaki bu sinirlilik, a şı rı  titizlik ve en-
di ş e sonralar ı  aş ağı ya doğ ru sirayet eder, 
neticede kimse ba ğı msız karar almaz me-
seleler yukanya havale edilir. 

Bir kamu te ş ebbüsünün idari perso-
nelinin çoğunluğu devlet memuriyetinden 
gelmi ş se, a şı rı  merkezile ş meyi önlemek 
tabii çok zordur. Memurlar tabiatiyle, or-
ganizasyon ve usullere dair devlet daire-
lerindeki tecrübelerinden elde ettikleri 
kendi fikirlerini beraber getirmek e ğ ili-
mindedirler. Bunlar genellikle, sorumlu-
luk yüklenmek ve insiyatifle fareket et-
mekten çok, kaide ve nizamlara göre 
«doğ ru» hareket etmek ş eklinde dü ş ünür-
ler. Demek ki, gerekli ticari tecrübeye 
sahip kimseler sa ğ lanamaz ve kamu i ş -
letmesinde devlet memurlar ı  çalış t ırılır-
sa, a şı r ı  merkeziyetçilikle mücadele çok 
çetin olacakt ı r. 

Personel Sorunlar ı  

Son paragraf ın da gösterdi ğ i gibi, or-
ganizasyon ve usul sorunlar ı  personel so-
runlar ından ayrı lamaz. Mevcut personelin 
kalitesi, vas ıflar ı  ve tecrübesi, gerçekten 
bir kamu te şebbüsünün kabul etti ğ i or-
ganizasyonu ve kullandığı  usulleri derin 
bir ş ekilde etkiler. Bu özellikle bir kamu 
te ş ebbüsü kurulurken daima ak ılda tu-
tulmas ı  gereken bir husustur; çünkü, ge-
rekli personelin pek mandut bulunduğu 
hallerde elveri ş li olmıyan ve ancak geli ş -
miş  memleketlerdeki i ş letmelerin tecrü-
belerine dayanan bir tak ı m ders kitab ı  
nazariyelerini tatbik etme e ğ ilimine ka-
p ı lma tehlikesi vard ır. Gerçi bu husus 
hem kamu hem de özel te ş ebbüs için va-
rittir, bu sebeple bu raporda daha fazla 
üstünde durmak gerekmez. 

Kamu te ş ebbüslerinde ço ğunluk ve-
rimliliğ in engelleyen unsur, personel po-
litika ve usullerinin duruma göre ayar-
lanabilecek elastikiyete sahip olamama-
sı dı r. En ideal tarz elbetteki, kamu te ş eb-
büslerinin i ş  verme, i ş ten ç ı karma, ücret 
tayini, terfi, ve genel olarak kendi istih-
dam ş artlar ın ı  tayinde özel te ş ebbüs ka-
dar serbest olmalar ı dır. Halbuki gerçek- 
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te kamu i ş letmeleri pek ender olarak bu 
kadar geni ş  bir serbestiye dahiptir. Ba-
zan kamu te ş ebbüslerinin s ıkı  s ıkıya s ı -
nırland ı r ı lmas ı  tamamiyle bilgisizlikten 
ileri gelir, özellikle memleketin politika-
cı ları  vehükümet mensuplar ı , ticari i ş let-
melerin ba ş arı lı  olması  için gerekli ş art-
lar ı  gerçekten bilmiyorsa, bu husus özel- 

varittir. Bazan da politikac ı lar ak - 
rabalann ın veya tuttuklar ı  kimselerin, 
ne kadar ayk ırı  veya yetersiz olursa ol-
sun i şe al ı nmaları  veya terfilerinde is-
rar eder ve sözlerini geçirirlerse, iltimas 
ve genel ahlak çökü şü baş  gösterir. Ge-
ne de, bilginin yeterli olmas ı  vedürüst 
çalış ma halinde dahi pek çok güçlükler 
ortaya ç ıkar. Bunlardan biri devlet hiz-
metlerindeki «yeknesakl ık» prensibidir, 
bu prensibin gereğ i olarak, kamu iş letme-
lerinde çal ış anlar, normal devlet memur-
ları na tanınan ş artlara e ş it ş artlarla istih-
dam edilmek isterler. 

Güvenli bir iş , kı deme göre mun-
tazam terfi esas ı , gerçekten müte ş ebbis 
ruhlu olanlar hariç, herkesin idealidir. 
Normal devlet memurlar ı  ise, ayn ı  sonu-
cu doğuran bir bask ı  yaparlar. Yâni, ka-
mu i ş letmelerinde çal ış anlar kendilerin -
den üstün ş artlarla istihdam edilirse, der 
hal k ı skançlığ a yönelebilirler. Bu gibi ön 
yarg ı lar ve emeller yabana at ı lmamal ı  - 
d ı r, çünkü hükümetler memurlar ının mo-
ral durumuna kay ı ts ız kalamazlar. Diğ er 
bir problem daha vard ı r: ş öyle ki, bir ka-
mu te ş ebbüsüne personel politikas ı  mese-
lelerinde tam serbesti verilir şe, kıt olan 
idari ve teknik elemanlar ı  elde etmek için 
diğer kamu te ş ebbüsleri ile (ve hattâ her 
çe ş it sair devlet müesseseleri ile) bo ğ az-
boğaza rekabete giri ş ebilir. Böyle bir re-
kabeti finansman bak ım ından en iyi du-
rumda olan te ş ebbüsler kazanacakt ır; an 
cak, bu te ş ebbüsler muhakkak surette en 
iyi iş letmeler olm ıyabilir ne de bunlar ın 
mali ba ş arı lar ı  verimli çalış malar ını  is -
patlar,  

Bu itibarla, personel politikas ının bir 
dereceye kadar merkezile ş tirilmesi gere -
kir, Önemli olan, bunun azami vukuf, an-
layış  ve elastikiyetle organize edilmesidir. 
I ş e alma, terfi, ücret tayini, disiplin v.s. 
meselelerin merkezile ş tirilmesi sevk-ve-
idareyi en önemli araçlar ından mahrum 
etmek demektir ve şüphesiz zararl ıdı r. 
Makul bir tedbir, çe ş itli i ş letmeler aras ın-
da çok geni ş  mânada benzerlik sa ğ lamak 
ve gene, çok geni ş  mânada devlet memu-
riyeti ile kamu i ş letmeleri görevleri ara-
s ında sorumluluk ve ücret tayini bak ı  - 
m ından uygunluk sağ lamakt ı r. Bu ama-
ca ula ş mak için merkezi bir Kamu I ş let-
meleri Hizmet Komisyonu kurmak ve bu 
te ş ekkülün sorumluluğunu kesinlikle be-
lirtmek faydal ı  olabilir. 1961 yı l ında mil - 
letleraras ı  çalış ma ekibi taraf ından Türki-
ye için tavsiye olunmu ş tur. Bu Komis - 
yon, ayr ı  bir te şekkül olarak veya mev - 
cut kamu hizmeti komisyonunun bir dal ı  
olarak  kurulabilir, bu nokta önemli de ğ il-
dir. Önemli nokta şudur ki, bu te ş ekkül 
kamu te ş ebbüslerinin personel gerekleri-
ni ve sorunlar ı nı  gerçekten bilen ve çe ş it-
li iş letmelerin sevk-ve-idareleri ile ve bun-
lar aras ı nda i şbirliğ i kurup geliş tirebile-
cek çapta ş ah ı slardan te şkil edilmelidir. 
Kurulacak bu te ş ekkülün çal ış ma tarz ı  te-
ferruatl ı  olarak ad ı  geçen ekibin raporun-
da belirtilmi ş tir, Konferans üyeleri arzu 
ederlerse inceleyebilirler. 

Verimliliğ e ula şmak için, personel me 
selelerine dikkat gösterilmesi ilk planda 
öncelik ta şı r. Ne kadar iyi kurulursa ku-
rulsun, ne kadar ehil bir nezarete sahip 
olursa olsun, hiç bir te ş ebbüs kendi per-
sonelinden daha iyi olamaz. İyi plânlan - 
mış  bir personel tayini, ve yeterli ve uy-
gun eğ itim sistemi, adil ücret sistemi, gay 
retli ve verimli çal ış anlara terfi imkanla-
r ı n ın sağ lanmas ı  ve e nönemlisi, i ş letme 
dahilinde iyi beş eri münasebetlerin sağ  - 
lanmas ı  gerek kamu gerekse özel i ş letme-
ler için elzemdir. Bütün bunlar, az geli ş - 
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miş  ülkelerde yap ı landan çok daha ciddi 
etüd ve çal ış malar gerektirir. 

Sevk ve idarenin Ölçülmesi 

Ş imdiye kadar, kamu te ş ebbüslerin-
de verimliliğ in sağ lanmas ı  için bâriz ş art-
lardan baz ı lar ı  ana hatları  ile belirtilmi ş  
oldu. Geriye kalan mesele verimlili ğ in na-
sı l ölçülebileceğ idir. Daha kesin bir ifade 
ile, verimliliğe ula ş mak bakımından ko-
numuz yönünden, genel anlamda verimli-
likle değı l, verimlilikte sevk ve idarenin 
payı  ve etkisi ile ilgilenmekteyiz, çünkü 
genel anlamda verimlilik, sevk ve idare -
nin elinde olm ıyan, pek çok dış  faktörler-
le etkilenir. 

Özel teş ebbüste sevk-ve-idare verimli-
liğ i genel ve kolay bir k ı stas olan «karl ı -
tık» ölçüsü ile tart ı lır; fakat bu pratikte 
çok seyrek veya hiç rastlanmayan tam 
rekabet ş artlar ı  hariç, ancak pek ender 
olarak iyi bir k ı stas say ı lır. Iktisadi bir 
plânla tayin edilen hedeflere ula ş mak ü-
zere çal ış an ve tekel veya yar ı  tekele sa-
hip iş letmelere uygulanan hükümet kon-
trollerine tabi kamu te ş ebbüslerinde, kar-
lı lık daha da az elveri ş li bir kı stastı r. Maa 
mafih, daha ba ş ka güvenilir kı staslarda 
vardır. 

En çok akla gelen kıstas istihsalde bi-
rim maliyetidir, Buk ı stasa göre, geçici 
bir süre için sevk-ve-idarenin müessiriye-
ti ölçülebilir. E ğer maliyet yükseliyorsa 
sevk-ve-idarenin geli ş tirilme ihtiyac ında 
olduğuna dair hiç olmazsa zahiri emare 
vard ır; eğer dü şüyorsa, tatminkâr oldu-
ğuna dair gene zahiri emare var demek-
tir. Fakat buna a şı r ı  derecede güvenmek, 
iki esasl ı  sebepten dolay ı  bir hayli safl ık 
olmuş  olur. İ lk olarak, uygun bir birimin 
veva bir birim dizisinin seçimi kolay de-
ğ ildir; ikinci olarak birim ma - 
liyeti, bir k ı sm ı  dahili, bir kı smı  iş letme 
harici olan ve çoğunun üzerinde sevk-ve-
idarenin hiç bir kontrolü bulunmayan bir  

dizi faktörün tesiri alt ındadı r. Bu itibar-
la, sevk-ve-idarenin i ş leyi ş i hakk ında da-
ha güvenilir bir yarg ı  esas ı  için, geniş  çap-
ta çal ış ma istatistikleri ile beraber, girdi/ 
çıkt ı  (input/output) oran ının daha detay 
l ı  bir «dökümüne» ihtiyaç vard ı r. 

Bu durumda dahi doğmatik olmak-
tan sak ını lmalı dır: zira, tefsir edilmedik-
çe rakamlar bize çok az ş ey söyler. Bun-
dan dolayı , bir çok hükümetler sadece 
kamu te ş ebbüsü sevk-ve-idarelerinin mü-
teber istatistikler vermesi üzerinde israr 
etmekle kalmay ıp, aynı  zamanda yorum 
vazifesi görmek için bir sürekli komisyon 
lar tâyin ederler. Normal olarak bu ko-
misyonlara, sevk-ve-idarecileri soru ş tur-
ma için ça ğı rma veya müstakilen soru ş -
turma yapmak yetkisi verilir. Baz ı  hal - 
lerde, bu tedbir pek fayda vermez. Mese-
la, verimliliğ i ölçme ve soru ş turma görevi 
çoğunluk bir kamu murakebe te şkilat ına 
verilir ki bunlar pek ender bu görevi ye-
rine getirecek kapasitededir, çünkü per-
soneli çok zaman ticari istatistikleri yo - 
ruml ıyacak veya sevk ve idare problem-
lerini anl ıyacak çapta de ğ ildir, Bu gaye 
için müstakil, uygun vas ı fl ı  personeli ile 
ihtisasla şmış  bir te şkilat kurmak daha 
uygun bir politika olur. Türkiye'de buna, 
Ba şbakanl ık Yüksek Kontrol Heyeti ş ek-
linde te ş ebbüs edilmiş tir. Gerçekten, söz 
konusu Türk teşkilatı , herhangi bir mem-
lekette, kamu te ş ebbüslerinin tetkikini de 
vaml ı  bir fonksiyon olarak deruhte eden 
teş ekküllerin ilki olarak gözükmektedir. 
Ancak, çe ş itli sebeplerden dolayı  bu, te-
ş ekkül pek de ba ş arı lı  olmamış tır. «Ve - 
rim Komisyonunun» iyi bir örne ğ i, son za 
manlarda. Fransa'da kurulan ve çok iyi 
calış an Commission de Verification dur. 
Buna benzer bir tesekkülün İngiltere'de 
kurulmas ı  icin yap ılan teklifler ş imdiye 
kadar reddedilmi ş tir. Çak say ı da kamu i ş -
letmelerinin mevcut oldu ğu Hindistan'da, 
gerekli soruş turmalar ı  yürütmekle görev-
li geli ş i güzel ekipler vard ır. Bunlar Plan- 
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lama Komisyonu ile çok s ıkı  ilgisi olan 
Plan Projeleri Komitesi (COPP) taraf ın - 
dan kurulmuş  tur. 

Görülüyor ki, sevk-ve-idarenin i ş leyi-
ş inin ölçülmesinin önemi herkesçe kabul 
edilmiş tir. Maamafih, baz ı  ülkelerin bu 
yönde çok a şı rı  çaba gösterdikleri ileri sü 
rülebilir. Sağ lam verim ölçüleri için geri 
kalmış  ülkelerde ender rastlanan do ğru 
istatistiki bilgiden ba ş ka yüksek vas ıfl ı  
ve tecrübeli i ş letme mühendisleri kadro-
suna ihtiyaç gösterir. Bu çe ş it kimseler 
kı tt ır, ve baz ı  kimselerin görüşüne göre, 
geliş en bir memlekette bunlar ın, te ş eb - 
büslerin sevk-ve-idarelerini tenkit edecek-
lerine, bu idarelerin ba şı nda bulunmalar ı  
gerekir. 

Bunun neticesi, verim incelemeleri 
yapmaktan kaç ını lmalı  manas ı  çıkarı lma-
mal ı dır, ancak bu incelemeler ileri ilmi 
seviyede değ il, oldukça mutedil esaslar 
dairesinde ve «akl ı  selim» ile yap ı lmalı-
dır. Eğ er bu, sevk-ve-idarecilerin çok s ık 
olarak tetkik edilmeyece ğ i ve kendilerine 
söylenenleri anlayabildikleri manas ına 
gelirse, bu dahi bir avantaj olabilir. Bir 
teş ebbüsün iş leyiş ini tetkik etmek için 
ltizumu oldukça çalış an, güvenilir seviye-
ye ulaş mış  «uzmanlar» komitesi çok fay-
dalı  olabilir. Bazan Sürekli Parlamento 
Komiteleri de ( İngiltere ve Hindistan'da 
«Select Committees on Nationalised In - 
dustries» gibi), te ş ebbüslerin aleyhine «si-
yaset yapmak» e ğ iliminde bulunan parla-
menterlere gerekli ö ğ retimi sağ lamaktan 
ba ş ka, düzeltilebilir hatalara parmak ba-
sabilir ve değ erli tavsiyelerde bulunabilir. 
Hattâ, sevk-ve-idare faaliyetlerinin düzel-
tilmesi gereken sahalar ı  bazan kanuni mu 
rakıplar dahi ortaya ç ıkartabilir. Bütün 
bunlar, sevk-ve-idarenin ilmi olarak ölçül-
mesinden uzakt ı r, fakat bu yüzden kü - 
çümsenmesi gerekmez. 

Ne var ki, verimliliğ i ölçmek için sarf 

edilen bu çabalar ın en önemli sonucu, 
sevk-ve-idarenin geli ş tirilmesinden çok, 
hükümete ve kamu oyuna bilgi sağ lamak-
t ı r. Sevk-ve-idareciler, s ık s ık, s ıkı  bir 
soru ş turmaya tâbi tutulursa, «yüksek yet-
kili» bir tetkik komitesinin varaca ğı  so-
nuçlara göre s ıkı  direktif al ırlarsa, kabi-
liyet ve e'g'itimlerinin fevkinde iyi çal ışı r-
lar yolunda ba ız çevrelerde yanl ış  bir ka-
nı  vardır. Bu giib ş artlar alt ında çal ış an 
sevk-ve-idarecilerin tecrübede daha iyi de-
ğ il, fakat daha fena çal ış t ı kları  gerçeğ i bu 
kan ın ın yanlış lığı n isbatlamaktad ır. Ha - 
riçten verim biçme sistemi ne kadar mü-
kemmel olursa olsun, bu sistemi uygula-
yan ş ahı slar ne kadar bilgili ve tecrübeli 
olursa olsunlar, hiç bir zaman sevk-ve-ida 
renin kendi kendini tenkidi sisteminin ye-
rini alamaz. Hükümetin istihdam ve e ğ i-
tim politikas ı  kendi müessiriyetlerini ölç-
meye muktedir ve böyle bir ölçmenin ge-
reğ ini kavramış  ş ahıslar ı  bulup, geliş tir-
meyi amaç edinmelidir. K ı saca bir te ş ek-
külün bizzat kendi taraf ından düzenlenip 
kullan ı lmalı , kendi te şkilat ı  iç;indeki or-
ganizasyon, usul ve teknik aksakl ı kları  
tesbit etmeli, bundan sonra da gerekli ted 
birler, d ış ardan değ il de gene te ş ekkülün 

içinden tesbit ve tatbik olunmal ı dır. Ba-
zan, özellikle sevk-ve-idareciler kendi bil-
gi ve tecrübelerini nyetersiz olduğu kanı -
s ına vard ıkları  zaman, veya günlük yek-
nasak iş ler yeterince tatbik olunup kal ıp-
laş t ığı  ve böylelikle tenkitten kurtulur ha 
le geldiğ i zaman, muteber bir sevk-ve-ida-
re mühendisleri firmas ını  müş avir olarak 
çağı rmanın vakti gelmi ş  demektir, (Az ge 
lişmiş  memleketlerin çoğunda, bu firma 
muhakkak surette yabanc ı  bir ş irket ola-
cakt ı r). Ancak böyle bir firma, «kontrol» 
vas ı tas ı  olarak hükümet taraf ı ndan çağı -
r ı ldığı  vaki tdeğ il, fakat kendilerine yar-
d ı mc ı  olmak üzere te ş ebbüsün sevk ve 
idarecileri taraf ından istendiğ i zaman bil-
hassa faydal ı  olur. Yabanc ı  faktörlere at-
fedilemeyen devaml ı  hatalar ın zuhurun -
da hükümetin yapabileceğ i en faydalı  kon- 

— 21 — 

pe
cy

a



İ KT İ SAT 

trol ? gerçekten hemen hemen tek çare -
mevcut sevk-ve-idarenin yerine daha mü-
kemmelinin ikamesidir. Ancak, idare po-
litikası  gibi, sevk-ve-idarenin de s ık s ı k 
değ iş mesinin son derece tehlikeli oldu ğu 
ve bir sevk ve idarecinin çal ış ma verimi, 
yeterince uzun bir zaman mü ş ahade edil-
medikçe ölçülemez. Idari personelin aza-
mi istikrar ı , gerçekten, verimli çal ış ma-
nın sağ lanmas ında en önemli araçlardan 
biridir ve geli ş mekte olan memleketler -
de, özellikle siyasi faktörlerin idari tayin-
teri kuvvetlice etkiledi ğ i ve bizzat hükü-
metin istikrars ız olduğu geliş memiş  ülke-
lerde genellikle çok ihmal edilmektedir. 

Kı saca, kendini-tenkit sistemi te ş eb-
.büsün kendi bünyesi içinde mevcut olma-
lı dı r. Organizasyon ve usullerdeki aksak-
lıkları  tespit edecek mekanizma kurul - 
malı dır. Büyük i ş letmelerde, i ş letme ara ş -
t ırmalar ına, veya ba ş ka deyimle Organi-
zasyon ve Metod i ş lerine çok önem veril-
melidir, ve bu servise gereğ ince yüksek 
bir mevki vermek için, yeterli personel 
sağ lanmal ı  ve te şkilât ın münasip yüksek 
bir kademesine yerle ş tirilmelidir. Gene 
de, bu servisin varl ığı , sevk ve idarenin 
kendi kendini tenkit fonksiyonunun bir 
uzmanlar gurubuna devri demek de ğ il-
dir. Sorumluluklar ı  ne olursa olsun, zay ıf 
aksakl ıkların te şhis ve tâyini, i ş letmenin 
bütün idarecilerinin görevidir. Tabiatiyle, 
baz ı ları  bu görevi diğ erlerinden daha iyi 
yapacak mevkidedir. Örne ğ in, gereğ inden 
fazla personel say ı sı , çok yüksek i ş çi ciro-
su, i ş  tarifleri konusunda uyu ş mazl ıklar, 
iş lerine uymayan personel taraf ı ndan ve-
ya bu personel hakk ında yap ı lan ş ikayet-
ler gibi çe ş itli aksakl ık emarelerini der-
hal tesbit etmekte, personel müdürünün 
hiç bir güçlük çekmemeleri gerekir. Ş ayet 
personel müdürü i ş letmenin bir çe ş it bek 
çiliğ i demek olan bu i ş i iyi ba ş aram ıyor-
sa, sadece personel kay ı tlarını  yapmakla 
yetinen küçük bir memur olmaktan ileri 
gitmiyor demektir, ço ğunluk durum ger- 

çekte budur. Ba ş ka yaz ı larımda da be - 
lirtmi ş  olduğum gibi, İngiliz Devlet Me - 
murluğ'unda, Kurulu ş lar ile görevli yük-
sek kademe memurun ayn ı  zamanda Or-
ganizasyon ve Metod i ş i ile görevli olma-
sı  bir tesadüf de ğ ildir. Bu memurun özel 
birtakım vas ıf ve ehliyete sahip olmas ı  ge 
rekmez, çünkü vasat ın üstünde herhangi 
bir kimse, te ş kilat ı  yeterince tan ı rsa, ta-
rafs ı z ve tenkid kabiliyetine haiz bir gö-
rüş  ve zekâya sahipse, üst kademe sevk 
ve idare taraf ı ndan da desteklenirse, hiç 
değ ilse tashihe muhtaç olan en basit ak-
sakl ıkları  teşhis ve tesbit edebilir. Hiç 
değ ilse bu bak ımdan, Devlet Memuriye 
tinde iyi iş leyen bir sistem, kamu i ş let 
melerinde de iyi i ş leyebilir. 

Netice 

Bu rapor, çaresiz, çok geni ş  bir ko-
nuyu, ancak çok genel olarak ele alm ış tır. 
İ leri sürmü ş  olduğum hususlardan pek 
az ı  girift veya güçtür; pek ço ğu da uzun 
ve fazla durmay ı  gerektirmiyecek kadar 
a ş ikardı r; büyük bir k ı smı  da kamu i ş let-
meleri sevk-ve-idarecileri taraf ından ga-
yet iyi bilinmektedir. Daima i ş in güç ta-
raf ı , neyin yap ı lmas ı  gerektiğ i değ il, ge-
rekenin nas ı l yap ı laca ğı nın tesbitidir. Ge-
lişmekte olan memleketlerde, hem kamu 
ve hem de özel te ş ebbüslerde verimliğ in 
sağ lanmas ı nda hem sosyal, hem de poli-
tik engeller vard ır. Bunlar ı  gidermek 
mümkündür; ancak, bunlar, memleketin 
geleneksel ya ş ant ı s ı n ın bir parças ı  oldu-
ğundan acele etmemelidir. Tehlike, müm-
kün azami iktisadi kalk ı nma h ı z ını  tah-
rik etmede tabiat ı  itibariyle heyecanl ı  o-
lanlar ı  aldat ı c ı  «kestirme yollarla» bu en-
gelleri hileli ş ekilde yenmeye çal ış ması  - 
dı r. Muayyen tip hukuki yap ını n uygulan-
mas ı  veya toptan «reorganizasyonunun» 
te ş vik edilmesi yahut bir sevk-ve-idareci-
ler gurubunun toptan ortadan kald ırı l ıp 
bunlar ın başkaları  ile ikame edilmesi ge- 
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nellikle tedavi ş ekli olarak ileri sürülür. 
Bunlar hakikaten baz ı  ş eyler elde ederler, 
fakat neticeleri hemen hemen kat'i suret-
te beklenenlerle müsavi olmamaktad ı r. 
Değ i ş ikler tabiatiyle olmal ı dı r, fakat bun 

lar ın alâkal ı  şahı sların vas ıflarına, tecrü-
belerine ve hatta ön yarg ı larına uygun ol-
mal ı dır. Böylece burada en münasip bir 
kapanış  dikkati insan üzerine çekmekle 
olacakt ı r. 

DIKKATI... 

DERGIYE ABONE 

OLUNUZ 

YAZI GONDERINIZ 

ABONE BEDELLERINIZI : 

İş  Bankası  Galatasaray 676 Sümerbank Beyo ğ lu 183453 

Ziraat Bankası  Bahçekapı  27.000 Numaralı  hesaplara yat ırabi-

lirsiniz. 
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Sigorta Ş irketlerinin İ stihsal 

Organlar ı ndaki Alacaklar ı  ve bunun 

Ortaya Ç ıkardığı  Meseleler 

Reha BAVBEK 

Son günlerde memleketimizdeki si-
gorta ş irketlerinin istihsal organlar ı  nez-
dindeki alacaklar ı  dolay ı siyle istihsal or-
ganlarma munzam mehil vermeleri yüzün-
den 7397 say ı l ı  Sigorta Ş irketlerinin mura 
kabesine dair kanunun 26. maddesine mu 
halefetten 48. maddesine istinaden cezai 
takibata maruz kalmalar ı  sigorta piyasa - 
s ı nda tepki yaratm ış  hatta bu hâlin Sigor-
ta Ş irketlerinin itibar ı n ı  zedeliyecek ma-
hiyette oldu ğu dahi ileri sürülmü ş tür. 

Biz bu yaz ı m ı zda konunun derinlikle-
rine inmek ve çe ş itli yönlerden üzerinde 
durmak istiyoruz. 

Kanaatimizce evvelâ 7397 say ı lı  Kanu-
nun 26. maddesindeki hükmün nedenleri-
ni incelemek yerinde olacakt ır. 

Malümlar ı  bulundu ğu üzere Kanunun 
26. maddesi Sigorta Ş irketlerinin istihsal 
organlar ı na verebilecekleri komisyonlar ı n 
azarni nisbetleriyle prim tahsil ve ödeme 
mehillerinin Ticaret Bakanl ığ' ınca tesbit 
edilece ğ ini hükme bağ lam ış  ve bu nisbet-
ler ve mehiller fevkinde muamele ifas ı nı  
da menetmi ş tir. 

Diğ er taraftan ayn ı  kanunun 27. mad-
desi istihsal organlar ı n ı n yapt ı klar ı  sigor 
ta tahsilât ı n ı n emanet para hükmünde 
olduğunu belirtmi ş  ve ödeme mehilleri 
içinde alâkal ı  sigorta ş irketine ödenece ğ i 
hükmünü koymu ş tur. 

Görülüyor ki kanun vaz ıı  esas olarak 

sigorta ş irketine ait paralar ı n istihsal or-
ganlar ı  taraf ı ndan kullan ı lmas ına mâni 
olmak ve istihsal organlar ı  nezdindeki 
Ş irket alaca ğı n ı n artmas ın ı  önlemek ga-
yesiyle bu sert hükümleri vazetmi ş  ve am 

me nizam ı n ı  korumak istemi ş tir. Burada 
önemli bir soruya cevap vermek zorunlu-
ğ un day ı z. Kanunun bu maddelerindeki 
mecburiyetler münhas ı ran istihsal organ-
larına m ı  müteveccihdir? 

Bu konuda istihsal organlar ının oldu-

ğ u kadar sigorta ş irketlerinin de mükel-
lefiyetleri bulundu ğu kanaatindeyiz. Ş öy-
le ki; istihsal organlar ı  Ş irkete olan prim 
borçlar ı nı  ödeme mehilleri içinde ödemek-
le mükellef olduklar ı  kadar Ş irketlerde 
Bakanl ı kça tesbit olunmu ş  ödeme mehil-
lerine riayet ve acentelerine bu mehilleri 
a ş an bir mehil tan ı mamak mecburiyetin-
dedirler. 

İş te, konunun en ince noktas ı  buras ı -
d ı r. İ stihsal organ ı  kendine dü ş en mükel-
lefiyeti yerine getirmedi ğ inde yâni Ş irke-
te olan borcunu ödeme mehillerinde öde-
mediğ inde durum ne olacakt ı r? 

Burada iki ihtimal dü ş ünülebilir : 

a. Ş irket ödeme vadesi sona ermi ş  
borç tutar ı  için munzam bir mehil tan ı-
mayacak ve amme intizam ın ı  temin eden 
kanun hükümlerine uyarak istihsal or - 
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ganlar ından alaca ğı m kanuni yollarla tah 
sil çarelerini arayacakt ır. 

b. Ş irket alaca ğı nm tehlikeye girme-
sinden endi ş elenerek alaca ğı nı  teminat al-
t ına almak çabas ına düş ecek ve istihsal 
organlanna munzam mehiller vererek o 
tarihte ödeme vadesi gelmi ş  alacaklar ının 
ileriki tarihlerde ödenmesine r ıza göste-
recektir. 

Mehil verme fiilinin mutlaka bir mu-
kaveleye dayanmas ı  zorunlugunun bulun 
madığı nı  da kabul mecburiyetindeyiz. 
Ş öyle ki; herhangi bir istihsal organ ını n 
ödeme vadesi gelmi ş  alacağı  için ilgili si-
gorta ş irketine mesela 3 ay sonraki va-
deyi taşı yan bir senet vermesi halinde, 
Ş irketçe bu senedin kabulü ile o borcun 
3 ay sonra ödenmesi sarahaten kabul edil 
miş  olmaktad ır. Yine bir istihsal organ ı-
nın Ş irkete olan vadesi gelmi ş  borcunu 
vadesinden sonra istedi ğ i bir tarihte öde-
mesi halinde de, Ş irketin vadede bu ala-
cağı nı  kanuni yollardan talep etmiyerek 
ileriki bir tarihte yap ılan ödemeye r ıza 
göstermek suretiyle istihsal organ ına fii-
len munzam bir mehil tan ıdığı  da aç ı kça 
ortaya ç ı km ış  bulunmaktad ı r. 

Görülüyor ki Ş irketler alacaklar ı nı  te 
minat alt ına alma yoluna gitikleri takdir-
de, a ş ağı  yukarı  otomatik bir şekilde is-
tihsal organlarma mehil vermek zorunda 
kalmakla, dolay ı siyle 7397 sayı lı  kanuna 
muhalif hareket etmi ş  olmaktadırlar. Ş ir-
ketlerin alacaklar ını  teminat alt ına alma-
larından tabii bir hareket olam ıyacağı  
düş ünüldüğünde, kanunun çok sert hü - 
kümleri ihtiva etti ğ i sonucuna varmamak 
imkans ı zd ı r. Ancak bu ş ekildeki dü şünüş  
hadisenin sadece bir yönünün incelenmesi 
nin mahsulü olacakt ır. Hakikat halde du-
rum daha ba şkadır ve sigorta piyasas ı  -
n ın kötü alış kanl ıklarına dayanmakta - 
d ır, 

Ş imdi biraz da i ş in bu cephesini yani 
istihsal organlar ı  nezdinde alacak tera -  

kümünün sebeplerini inceleyelim. 
Esas olarak istihsal organlar ı  nezdin-

de Ş irket alaca ğı = terakümü iki sebep-
ten zuhur edebilir. 

a. İ stihsal organ ı  sigortal ı dan poliçe 
tutar ım tahsil etmi ş  ve bunu kendi özel 
iş inde kullanm ış  olduğundan ödeme vade-
sinde bu bedeli Ş irkete ödeyememekte - 
dir. Bu hal esasen 7397 say ı lı  Kanunun 27 
ve 48. maddelerinde hükme ba ğ lanmış  yâ-
ni istihsal organ ı nın bu fiili emniyeti suis-
timal olarak vas ıfland ınlmış  bulunulmak 
tad ı r. 

b. İ stihsal organı  sigorta poliçesi tu 
tar ım sigortal ı lardan tahsil edememekte 
dolay ı siyle Ş irkete olan borcunu da öde-
yememektedir. 

Bizce bu konu memleketimizde sigor-
ta piyasas ında halli gereken en mühim 
meselelerin ba şı nda bulunmaktad ır. 

Ticaret Kanunumuz aksine mukâvele 
yoksa sigorta priminin ta:nam ımn, tak - 
sitle tediyesi kararla ş mış sa ilk taksidinin, 
akit yapı lır yapı lmaz ve poliçenin teslimi 
karşı lığı nda para ile ödenece ğ i hükmünü 
koymuş tur. Buna ra ğmen memleketimiz-
deki tatbikat tamam ı  ile başka bir yola 
girmi ş  bulunmaktad ı r. Sigorta bedelleri-
nin sigortal ı lar tarafı ndan sigorta müdde-
tinin hitam ında veya hitam ına yakın za-
manlarda ödenmesi poliçelere hiçbir tak-
sit ş art ı  konulmamas ı , ödemelerin nakit 
yerine senetle yap ı lmas ı  gibi haller ba ş  - 
lang ı çta Ş irketler aras ındaki rekabet do-
layı siyle te şvik edilmiş  ve bugünkü anor-
mal halin zuhurunun ba ş lıca sebebini te ş -
kil etmi ş tir. Dünya sigorta piyasas ında 
rastlanmayan sigorta priminin, sigorta 
müddetinin inkizas ından sonra ödenmesi 
hali bugün alışı lmış  hadise - 
lerden sayılmaktadı r, 

İ stihsal organlar ı  nezdinde alacak te-
rakümünü te şvik eden diğer bir sebep de 
Ş irketlerin ,portföy kayb ı  alacağı = ta - 
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mam ı n ın ödenmemesi gibi endi şelerle is-
tihsal organlar ından vadesi gelmi ş  alacak-
lar ı nı  kanuni yollardan talep edememele-
ridir. Gerçekten bu husus bilhassa geni ş  
portföyü olan istihsal organlar ı  ile Ş irket 
münasebetlerinde aç ıkça görülmektedir. 
Ş irket bir taraftan büyük meblâ ğ lara va - 
ran alaca ğı n ı  tahsil edememenin s ı kınt ı -
s ın ı  çekerken diğ er taraftan, alaca ğı n ı  va-
desinde talep ederse ya bunu hiç alama-
ma veya istihsal organ ı n ı n baş ka bir Ş ir-
ketle anla ş ma yoluna gitmesi ile portföyü 
kaybetme tehlikesi ile kar şı  karşı ya kal-
maktad ı r. 

Görülüyor ki, istihsal organlar ı nda a-
lacakların birikmesine çe ş itli faktörlerin 
tesiri ile bizzat sigorta ş irketleri sebep ol-
makta veya bunu kolayla ş tı rmaktad ırlar. 
Diğ er taraftan yine çe ş itli sebep ve tesir-
lerle istihsal organlar ından alacaklar ın ı  
isteyememekte onlara Ticaret Bakanl ığı n-
ca tesbit edilmi ş  ödeme vadelerini a ş an 
şekilde mehiller vermektedirler. Hâl böy-
le olunca 7397 say ı lı  kanunun 26. maddesi-
nin Ş irketler aleyhinde uygulanmas ında 
kanunun ruhuna ayk ı rı  bir tatbikat ın mev  

cut olmadığı  sonucuna var ı lmaktad ı r. Ş ir-
ketlerin bu konudaki hassasiyetleri, se-
bepler üzerinde durmayarak neticeler ü-
zerinde münaka şa edilmesinden doğmak-

tad ı r. 
İ stihsal organlar ı  vas ı tasiyle bedeli 

alı nmadan sigorta yap ı lması  şeklinde gi-
ri ş ilen anormal rekabete son verilmesi, ö-
deme vadelerini a şan vadelerde taksitli 
sigorta yap ı lmamas ı , bir Ş irketin alaca - 
ğı n ı  ödemiyen istihsal organ ı  ile ba şka bir 
Ş irketin, portföyü elde etmek maksadiyle 
anla ş ma yoluna gitmemesi Ş irketlerin 
kendi aralarında anlaş arak tatbik edebi-
lecekleri tedbirler oldu ğu halde bu yola 
ba ş vurulmayarak Ş irketlerin, 7397 say ı l ı  
kanunun amme intizam ını  temin için zo-
runlu k ı ldığı  hususların yerine getirilme-
mesi yüzünden maruz kald ıklar ı  takibat-
tan yak ı nmalarının aksakl ıkları  giderecek 
yerde bunun devam ına hatta artmas ına 
sebep olacağı  kanı sınday ız. Bu itibarla 
bize göre, Ş irketlerce hassasiyetle kar şı -
lanan tatbikat ın düzeltilmesi Ticaret Ba-
kanlığı nın müdahalesinden ziyade sigorta 
ş irketlerinin birle şerek alacaklar ı  müsbet 
kararlara bağ lı  bulunmaktad ı r, 
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«Başharfler Ekonomisi ?...» 

Eyüp KARADAYI 

D ünya üzerinde as ırlardan beri hüküm 
süren ideolojiler, sistemler ne kadar 

birbirinden ayr ı  olursa olsun, insanlar dai 
ma birle ş mek, bir te ş kilat içinde düzenli 
işbirliğ i kurmak ihtiyacını  duymuş  ve za-
man zaman bu yolda çe ş itli te ş ebbüslere 
giri ş mi ş tir, Bu arada türlü iktisadi, siya-
si, sosyal ve askeri ittifaklar kurmu ş lar, 
kimisi ba ş arı  sağ lamış , kimisi geli ş me im 
kâm bulam ıyarak sadece literatürde bir 
hat ıra olarak kalmaktan ileri gidememi ş -
tir. 

Biz burada bu beynelmilel te ş kilâtla-
nn ekonomik olanlar ını  ele alacak, günü-
müzde s ı k s ı k çe ş itli vesilelerle karşı mıza 
ç ıkan ve «Ba şharfler Ekonomisi» denilen 
bu kuruluş lar hakk ında kı sa, tan ı tı cı  bilgi 
ler vermeye çal ış acağı z, Böylece me şhur 
iktisatç ı  Röpke'nin deyimi ile milletlerara-
s ı  teş kilat ve müesseseleri görmek, hem 
içinde bulunduğumuz devrenin en önemli 
ay ır ıcı  vasfını  belirtecek, hem de hakim 
eğ ilimin zaman içindeki seyrini meydana 
çıkartacakt ır san ıyoruz. İncelememize, bu 
kuruluş lar ın anas ı  sayı lan Birleşmiş  Mil-
letler Te ş kilatından ba ş lamak her halde 
yanlış  olmayacakt ır. 

I — Birleşmiş  Milletler Teşkilatı  (U.N.) 
U. N. : United Nations, 

Kuruluş  tarihi: 26.6.1945 (New-York) 

Gayesi: Eski Milletler Cemiyetinden 
farkl ı  olarak, daha realist bir görü ş le ku-
rulmuş  en büyük beynelmilel siyasi te - 
ş ekküldür. Üye milletleri her sahada bey-
nelmilel bir i ş  bölümüne götürmek gaye-
sini gütmekte olup, son derecede geni ş  ve 
karışı k bir organizasyondur. 

Ba ş l ı ca organları  : 

a) Genel Asamble, b) Güvenlik Kon-
seyi, c) Genel Sekreterlik, d) Ekonomik 
ve Sosyal Konsey, e) Beynelmilel Adalet 
Divanı 'dı r. 

II — Birleşmiş  Milletler Gıda ve Tarım 
Teşkilatı  (F.A.O.) 

F.A.O. : Food and Agriculture Orga-
nisation of the United Nations. 

Kuruluş  tarihi : 16.10.1945 (Quebec) 

Gayeleri : Merkezi Roma'da bulunan 
te şkilâtın baş lıca gayesi, aza ülkeler ara-
sında halkı n hayat seviyelenini ve beslen- 
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me durumlar ı nı  yükseltmek; zirai mah-
süllerin, çe ş itli g ı da maddelerinin istihsal 
ve tevziini artt ırmak ve emniyet alt ına al-
mak; zirai nüfusun hayat ş artlar ını  ıslah 
ederek böylece dünya ekonomisinin geli ş -
mesine imkân nisbetinde yard ımcı  olmak-
t ı r. 

Birle ş miş  Milletler Te şkilât ı ndan bü -
yük yard ı m gören F.A.Q. nun bütün üye 
memleketlerde milli komiteleri vard ı r. 
Kongre ve seminerler tertiplemekten ba ş -
ka, çok ilgi çekici çe ş itli etüd ve ne ş riyat-
ları  bulunmaktad ı r. 

IIY — Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Ge-
nel Anlaş ması  (G.A.T.T.) 

G.A.T.T. : General Agreement on Ta-
riffs and Trade. 

Kuruluş  Tarihi : 1.1.1948 (Cenevre) 

Gayeleri: Milletleraras ı  Gümrük poli-
tikaların ı  ahenkli k ı lmak ve gümrük ver-
gilerini azaltmak konusunda büyük faali-
yetler göstermi ş  önemli bir teşkilâtt ı r. A. 
B.D. nin talebi ile böyle bir anla ş manın 
haz ı rlanmas ı  için Ekim 1947 - Mart 1948 
aras ında Havana'da 56 memlekete mensup 
temsilciler aras ında devamlı  müzakereler 
yap ı lmış t ır. G.A.T.T. ş imdiye kadar 60.000 
den fazla gümrük vergisini azaltm ış  ve-
ya konsolide etmi ş tir. 

IV — Avrupa iktisadi İş birliğ i Teşkilat ı  
(0.E.E.C.) 

0.E.E.C. : Organisation for European 
Economic Cooperation. 

Kuruluş  tarihi : 16.4.1948 (Paris) 

Gayeleri: Milletleraras ı  ticaretin ge-
liş tirilmesi için herş eyden önce memleket-
lerin milli ekonomilerinin kalkındırı lması  
gerektiğ i ana prensibini kabul eden A.B. 
D. nin Bat ı  Avrupa ve az geli ş miş  ülkeler 
için düşündüğü ekonomik yard ım fikri, 

Marshall Planı  genel ad ı  ile 5 Temmuz 
1947 de Harward Üniversitesinde söyle -
nen bir nutukta dünyaya resmen ilan edi-
liyordu. Ancak, A.B.D. politikalar ın ın hiç 
bir devlete ve doktrine kar şı  olmadığı nı  
aç ıklarken, Avrupa ülkelerinin aralar ı nda 
ortak bir kalk ınma ve kar şı lıkl ı  yardı m 
teşkilat ı  kurmalar ı nı  ş art ko şuyordu. 

16 Nisan 1948 de Paris'te bu te ş kilat 
kurulurken, ayni s ıralarda bununla i şbir-
liğ i yapacak olan Amerikan te ş kilatı  olan 
E.C.A. (bugünkü ad ı  ile A.I.D.) nın emri-
ne ilk y ı l için 5 milyar dolar veriliyordu. 
Nisan 1948 den - Temmuz 1952 ye kadar 
geçen sürede cem'an 13.812 milyon dolar 
yardım yap ı lmış t ı  . Bu arada İngiltere 
3.421 milyon, Fransa 2.753 milyon, İ talya 
1.511 milyon, B. Almanya 1.389 milyon do-
lar yard ı m almış t ı r. 

Plan, monoter istikrar ı  sağ lamak, is-
tihsali artt ırmak ve yeni kaynaklar ı  hare-
kete getirmek suretiyle bir yandan yat ı -
rımları  finanse ederken, öte yandan da 
enflasyonist bask ı ları  azaltmış tı r. 

V — Avrupa Tediye Birligi (E.P.U.) 

E.P.U. : European Payment Union. 

Kuruluş  tarihi : 19.9.1950 (Paris) 

Gayeleri: O.E.E.C. nin karar ı  ile 17 
devlet aras ında hüküm süren para ve d ış  
ödeme .anar ş isini düzenlemek gayesi ile 
kurulmuş tur. E.P.U. 1959 da son bulmu ş  
ve yerine Avrupal ı lar aras ı  ödemeleri ve 
konvertibilite şartlar ını  daha tesirli ola - 
rak yerine getirecek, daha normal bir ş ar-
ta dönü şün sonucu, yine ayni üyeleri içine 
alan Avrupa Para Anla ş mas ı  (E.M.A.) geç-
miş tir. (29. Aral ık. 1958) 

VI — iktisadi işbirliğ i ve Kalkınma Teş -

kilatı  (O.E.C.D.) 

0.E.C.D. : Organisation for Economic 
Cooperation and Development. 
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Kuruluş  tarihi : 14.12.1960 (Paris) 

Gayeleri : 1948 de kurulan O.E.C.E. 
sonradan yerini bu te ş kilâta b ı rakm ış tı r. 
18 Avrupa memleketinden ba ş ka A.B.D. 
ve Kanada'y ı  da içine almaktad ı r. 0.E.C.D 
Avrupa memleketleri aras ında ticari mü-
badelelerin liberasyonunu nisbeten sa ğ la-
m ış tı r, O.E.C.D. ise özellikle üyelerinin e-
konomik kalk ınmas ını  gaye edinmi ş , ser-
maye ve teknik teçhizat yard ımları  ile ih-
raç malları na daha geni ş  pazarlar yarat ı l-
mas ı  meselesini birinci plâna alm ış t ı r. 

VII — Avrupa Kömür ve Çelik Birliğ i 
(E.C.S.C.) 

E.C.S.C. : European Coal and Steel 
Community. 

Kuruluş  tarihi: 18.4.1955 (Lüksem-
burg) 

Gayeleri : Zamanı n Fransa D ış iş leri 
Bakan ı  Robert Schuman taraf ından orta-
ya at ı lan ve Fransa, Belçika, Hollanda, 
Lüksemburg, B. Almanya ile Italya'n ın 
dahil bulunduğu birlik 50 sene için imza-
lanm ış t ır. Birlik, üye memleketler aras ın 
da kömür ve çeli ğ in fiyat ve piyasa kon-
trolu sahas ında beynelmilel bir işbirliğ ini 
tahakkuk ettirmi ş  olup, beynelmilel bir 
kartel fonksiyonunda görülmü ş tür. 

Birlik ayrı ca, Avrupa'n ın ekonomik 
entegrasyonu yolunda ilk önemli ad ım sa-
y ı ldığı  gibi Müş terek Pazar' ın doğmas ı na 
âmil olmuş tur. 

VIII — Avrupa Ekonomik Topluluğu (E. 
E.C.) 

E.E.C. : European Economic Commu-
nity. 

Kuruluş  Tarihi: 25.3.1957 (Roma) 

Gayeleri: B. Almanya, Fransa, İ talya 
Hollanda, Belçika ve Lüksemburg'un da-
hil bulunduğu topluluğun gayesi aza mem  

leketler aras ında ekonomik faaliyetlerde 
ahenkli bir gelişme temin etmek, devaml ı  
ve muvazeneli bir istikrar sa ğ lamak, ha - 
yat standard ın ı  yükseltmek, muayyen dev 
reler içinde azalar aras ında gümrük du - 
varlarm ı  kald ırarak tam bir gümrük bir-
liğ i kurmak, ticareti engelleyen manileri 
bertaraf etmektir, 

Avrupa Ekonomik Toplulu ğu umumi 
bir ekonomik teş ekkül olduğu için, bunun-
la alâkal ı  diğer müstakil kurulu ş lar olan 
Mü ş terek Pazar (E.C.M.) ve Avrupa Atom 
Enerjisi Birli ğ i (EURATOM)u ayr ıca mü-
talea etmek lâz ı md ı r. 

IX — Avrupa Müş terek Pazarı  (E.C.M.) 
E.C.M. : The European Common Mar-
ket 

Kuruluş  tarihi: 1.1.1959 (Brüksel) 

Gayeleri : Avrupa Ekonomik Toplu-
luğu anla ş mas ı  çerçevesi içinde do ğmuş , 
daha doğ rusu bu anla ş manın ikinci mad-
desi hükmü gereğ ince meydana getirilmi ş  
bir nev'i «gümrük birli ğ i» mahiyetindedir. 
Topluluğ a dahil memleketler zirai ve sos-
yal alanda mü ş terek bir siyasete sahip o-
lacak, ayni zamanda aralar ında yapacak-
ları  ticarette gümrük resimleri ve konten-
janlar ı , 12-15 senelik devre zarf ında tama-
men kald ı rı lacakt ır. Ayrıca anlaş maya da-
hil memleketler, d ış  âleme karşı  müş te - 
rek bir ticaret politikas ı  takip edecekler-
dir. 

Müş terek Pazar daha bugünden nü - 
fus, istihsal, dış  ticaret, k ı sacas ı  ekonomik 
gücü ile dünya iktisadiyat ı nda büyük bir 
kuvvet te ş kil etmeye ba ş lam ış t ı r. 

X — Avrupa Serbest Ticaret Birliğ i 
(E.F.T.A.) 

E.F.T.A. : European Free Trade Asso-
ciation . 

Kuruluş  tarihi : 20.11.1959 (Stock-
holm) 
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Gayeleri : Çe ş itli sebeplerle Avrupa 
Kömür ve Çelik Birliğ i ile Müş terek Pa - 
zar'a kat ı lmayan İngiltere, Mü ş terek Pa - 
zarın gösterdiğ i büyük ve sür'atli geli şme 
üzerine yeni bir ekonomik blok kurmak 
ihtiyac ını  duydu. Kendisi gibi dü ş ünen Is-
veç ve Danimarka, Norveç, Avusturya, İ s-
viçre, Portekiz ile birlikte bir ticaret ve 
gümrük birliğ i kurdular, 

Müş terek Pazara k ıyasla daha elâstiki 
olan bu birlik fazla ba ş ar ı  gösterememi ş -
tir. Nitekim son zamanlarda İ ngiltere ve 
Danimarka Mü ş terek Pazar'a girmek için 
müracaat etmi ş lerse de Fransa'n ın ş iddet 
li itiraz ına maruz kalm ış lard ı r. 

XI — Milletleraras ı  imar ve Kalkınma 
Bankas ı  (I.B.R.D) 

(Dünya Bankas ı  - W.B.) 

I.B.R.D. : International Bank of Re-
construction and Development. 

Kuruluş  tarihi : 1945 (Washington) 

Gayeleri : II. Cihan harbinin yarala-
r ı n ı  sarmak için, harap olmu ş  Avrupa'y ı  
kalkınd ı rma tedbirlerinin geni ş  ölçüde 
ele al ı ndığı  me ş hur Bretton Woods konfe-
rans ında temelleri at ı lan önemli bir te şki-
'att ı n Milletleraras ı  Para Fonu (I.M.F.) 
k ı sa vadeli krediler sa ğ larken, milletler 
aras ı  banka üyelerin uzun vadeli kredi ve 
yatırım ihtiyaçlar ını  gidermek için çal ış -
maktadır. Banka kredilerini ancak resmi 
müesseselere veya merkez bankalar ı  ga - 
rantisi ile özel te ş ebbüslere vermektedir. 
1956 yı l ında hükümet müdahalesi olma - 
dan, az geli şmiş  ülkelerdeki özel te ş eb - 
büsleri mali yönden desteklemek için «In-
ternational Finance Corporation» isimli 
yeni bir şube kurulmu ş tur. Sermaye mik-
tarı  10 milyar dolar olan banka, âza dev-
letlerin gönderdikleri guvernörler tara - 
fı ndan idare edilmektedir. 

XII — Milletlerarası  Para Fonu (I.M.F.) 
I.M.F.: International Monetary Fund. 

Kuruluş  tarihi : 1945 (Washington) 

Gayeleri : Bretton Woods konferans ı-
nın meydana getirdiğ i ikinci teşkilâttır. 
Fonun baş lıca gayeleri; paralar ın istikra-
rını  sağ lamak, milletleraras ı  tediyelerde-
ki sun'i engelleri ortadan kald ırmak, kam 
biyo kontrollerini ilga etmek, tediye blân-
çolar ı  devaml ı  şekilde aç ık veren memle-
ketlere milli paralar ı  mukabilinde muh-
taç oldukları  dövizleri satmak, v.s. dir. 
Kurucu 48 devletin fona yat ırdıkları  pay-
lar 8.8 milyar dolar ı  bulmaktadır. 

XIII — ihracat ve Ithalat Bankas ı  
(E.I.B.) 

E.İ .B. : The Export-Import Bank. 

Kuruluş  Tarihi: 1934 (Washington) 

Gayeleri : New Deal program ın ı n 
tatbikat ile ilgili olarak kurulmu ş , bilaha-
re harp y ı llar ı  içinde yeni vazifeler gör - 
müş  önemli bir Amerikan mali te ş ekkülü-
dür. Banka, harp gücünü artt ırmak gaye-
siyle Latin Amerika memleketlerine geni ş  
ölçüde krediler açm ış , harptan sonraki 
devrede bu gaye'ye lüzum kalmad ığı  için 
fonların, az geliş miş  memleketlerin iktisa-
di kalk ı nmas ında kullan ı lmas ı  yoluna gi-
dilmiş tir. 

Türkiye'de bu bankan ın fonlar ından 
uzun vadeli yat ı rım kredileri temin etmi ş  
bulumak tadın 

XIV — Avrupa Envestisman Bankas ı  
(E.I.B.) 

E.I.B. : European Investments Bank. 

Kuruluş  tarihi : Ş ubat 1958 (Brüksel) 

Gayeleri : Müş terek Pazara dahil mem 
leketler aras ında, Dünya Bankas ının yar-
dı m edemediğ i yat ı r ımlar ı  finanse ede - 
rek, ortakl ığı n muvazeneli surette inki - 
ş afın ı  sağ lamakt ı r. Bankan ın 1 milyar do-
lar olan sermayesi ortalardan; B. Alman-
ya'nı n 300 milyon, Fransa'n ın 300 milyon, 
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Italya'n ı n 240 milyon, Belçika'n ı n 86.5 mil 
yon, Hollanda'n ın 71.5 milyon ve nihayet 
Lüksemburg'un 2 milyon dolarl ık iş tirak-
leri ile temin edilmi ş tir. 

XV — Milletleraras ı  Finansman Ş irketi 
(I.F.C.) 

: International Finance Corpo- 
ration. 

Kuruluş  tarihi: 1955 (Washington) 

Gayeleri : 100 milyon dolar sermayeli 
bu ş irket, Milletleraras ı  imar ve Kalk ı n-
ma Bankas ı nın filyali mahiyetindedir. Ş ir-
ket, az geli ş miş  memleketlerdeki özel te-
ş ebbüse doğ rudan doğ ruya ikrazda bu - 
lunmak ve yabanc ı  sermayenin az geli ş -
mi ş  memleketlere ak ı m ı n' temin etmek-
tir. 

Sabri Erdem 
İ stanbul Asliye 20. Hukuk Hâkimi 

Yerli - Yabanc ı  

İ lmi ve Kazai İ çtihatlarla 

AILE HUKUKU 
EVLENME r BOŞ ANMA NAFAKA 

400 sahile Ş erh - Kanun metni * 1622 İ çtihat * 3 Fihrits 

1964, 1965 ve 17 Mart 1966 ya kadar y ı lına ait olan kararla 
müellif taraf ından bizzat Yarg ı tay dosyalar ı  yerinde incelen-
mek suretiyle esere aktüel bir hayatiyet verilmi ş tir. 

Bez Ciltli : Fiat ı  40 TL. 
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«Ekonomik bünyemizin icablar ından biri olarak 

kurulan Mali Polis te şkilatı 'nı  tanı tmak arzusuyle ha-

reket eden Dergimiz, a şağı daki satırlarda ifade edilen 

hususlar', k ıymetli mezunumuz ve halen bu te şkilâ-

tm Müdür Muavinliğ ini yapan Say ın Gültekin Demir' 

in kaleminden okuyucularma sunmaktad ır. Müteakip 

sayımızda, bu teşkilâtın nas ıl çalış tığı nı  ve ilerisi i-

çin düşünceler, al ınmas ı  gerekli tedbirleri ayr ı  bir 

makale mevzuu olarak ele alaca ğı z.» 

İ KT İ SAT 

Mikesseselerimizi Tanlyahm 

Mali Polis 
Teş kilat ı  üzerine 

Gültekin DEMIR 

Mali Polis'in bünyesi hakk ında izaha -
ta giri ş meden evvel, bahis konusu te ş kilat ı  
gerektiren sebeb ve mes'eleleri öncelikle 
ele ş tirmek gerektiğ i kan ı s ındayım. 

Toplum hayat ın ı n temeli, iktisadi mü 
ıı asebetlerdir. Milletlerin ya ş ama güçleri-
ni, devletin politikas ın ı  tayin eden ö-
nemli unsurlardan biri de Milli İ ktisat 
Problemleridir. Be ş eri güç ile kazan ı lan 
harpler, politik manevralarla sa ğ lanan 
menfaatler art ık tarihe kar ış mış t ır. Harp, 
tabii ad ın ı  değ ilse, yerini ekonomik un - 
surlara b ı rakmış , siyaset de ekonominin 
tercüman ı  olmuş tur. Devletin fonksiyon-
ları n ı  ifa edebilmesi iktisadi prensiplere 
bağ l ı l ı k derecesiyle yak ından ilgilidir. 

Ş u halde; İ ktisat ilmi'nin mevzu'u ü-
zerinde durmak ve bunun devletle ilgisini 
iyice belirtmek gerekir. En basit olarak 
iktisat ilminin mevzû'u ş öyle tan ımlanabi-
lir: Sonsuz ve çe ş itli ihtiyaçlar kar şı s ında 
kı t ve alternatif kullan ış  sahalar ı  bulunan 
istihsal faktörlerini en verimli bir ş ekil-
de kombine etmek ve bunun neticesi elde 
edilen milli has ı lan ı n, faktörlerin has ı laya 
kattığı  ilave derecesinde hakk ı nı  alabilme-
sini inceleyen sosyal bir ilimdir. 

Belirttiğ imiz tarifi incelersek, devle - 
tin, ne kadar iktisadi problemler kar şı s ı n-
da olduğu anla şı l ı r. Devletin bu fonksiyon-
lar ını  baş ar ı  ile yürütebilmesi için ikti - 
sadi mes'elelerin mali cephesiyle de ya- 
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k ından ilgilenmesi kaç ını lmaz zaruret ha-
lini alıyor. 

Aynı  ekonomiye dayanan bir ekonomi 
düzeninde devlet, bu fonksiyonunu göre-
bilmek için kendine gelir ak ışı  sağ lamak 
zorundad ır. Bu da devletin ç ıkaracağı  ma-
li kanunlar ve bu kanunlar ın uygulanmas ı  
ile mümkündür. Mali kanunlar ın uygu - 
lanmas ını n önemi, böylece belirtildikten 
sonra, umumiyetle i ş leyiş ine bakmak la - 
z ımdır. Bir devlette en modern kanunla - 
r ın ç ıkar ı lmas ı  ve yürütülmesi dü şünür-
ler taraf ından istenilen ve arzu edilen bir 
husustur. Bu kanunlar ın da bunları  hedef 
tutan ş ah ı slar taraf ından benimsenmesi 
gerekir. Fertlerin kanun hilaf ına, s ı rf ş ah-
si menfaatlerini dü şünerek hareket etme-
si, devlete ve cemiyete çok zarar verir. 

Ekonomik ahlak ın bir buhran duru - 
munu aldığı  planlı  bir kalkınma çabas ı  
içinde bulunulan bir zamanda, mali, 
mes'elelerin önemi daha da artm ış  oldu-  

ğundan, mevcut müesseseler yan ında ba-
his konusu gayeye hizmet edecek mali 
polis teş kilatını n kurulmas ını  gerektirmi ş  
tir. 

Kuruluş  gayesini belirttiğ imiz te ş kila-

t ımız görülüyor ki, geli ş i güzel bir dil - 
ş ünceden değ il, ihtiyaçlarm has ı l 
zaruretlerden doğan bir teşkilâttır. Mali 
polis te ş kilat ı  bir varl ık olarak iktisadi 
hayat ın akımı n ı  önleyecek ve ticari hayat-
ta tüccar s ıfatını  taşı yan kimseleri tehdit 
eden bir te şkilat olmaktan ari olarak tica-
ri faaliyetlerin emniyet içerisinde devle - 
tin, toplumun menfaatlerini en iyi ş ekil-
de bağ da ş tırmak gayesiyle hizmet edecek 
tir. 

Bu sebepten faziletli kimseler her a-
landa kendilerini emniyette hissedip, i ş -
lerini daha da geli ş tirme imkan ına sahip 
olacaklard ır. Buna mukabil gayri ahlaki 
yollarla parazit olarak geçinen ş ah ı slar 
karşı larında tabii ki MALI POLISI göre-
ceklerdir. 

'11-11-7-rAHBAP ÇAVUŞ LAR 
Ini HALI S OP ORGESI, 

apı=  
MEYVE PRESI, 

On ilki HALI SÜPÜRGESI. 

TORKIYE G SATICISI B MI MI

u  H Tic. Ltd.. Sti.. 
Ulus  Ankara  
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iktisat Fakültesi 
Mezununun 
Türk İş  Hayat ı ndaki 
Yeri Nedir ? 

Zeki ERGİNSU 

Bugün Iktisat Fakültesi Mezunu İş  
bulman ı n ızd ı rap ve üzüntüsü içerisinde-
dil. Dört sene s ı rf İ ktisat e ğ itimi gör-
dükten sonra memleketin su yüzüne ç ı k-
mış  iktisadi hastal ığı nı n tedavisinde so-
rumlu mevkilere geçememenin üzüntüsü 
içindeler. 

8 Haziran - 1966 Çar ş amba ak ş am ı  
lokalde yap ı lan açık oturumda say ın 
Prof. Kemal Tosun'un ba ş kanlığı nda, sa-
y ı n asistan ve mezun arkada ş lar ı m ı z ı n i ş -
tirak ıyla yaz ı m ı z ı n ba ş lığı ndaki sual tar-
t ış ma mevzu olmu ş dur. 

Tart ış madaki mevzuu ş öyle sı ralaya-
biliriz : 

İ ktisat Fakültesi Mezunlar ı  İş  bulma-
da zorluk çekmektedir. Bulunan i ş le-
rin nev'i ve ücreti mezunu tatmin et-
miyor. 
Bugün Teknik Üniversiteyi bitiren bi-
liyorki kendini bekliyen bir Mühen-
dislik mesleğ i vard ı r. Ayn ı  iş  garanti-
si, T ıp Fakültesi, Hukuk Fakültesi v.s. 
Fakülte mezunu için sa ğ lanmış t ır. 

İ ktisat Fakültesi Mezununun i ş  piya-
sas ında bir titri yoktur. Peki İ ktisat 
Fakültesi Mezunu ne i ş  yapar? Me - 
zunlar ın en kesif bulunduğu yer Ban-
kalard ı r. İ lkin s ı ra memuru sonra ş ef 
ah ı r ı  ömürlerinde de birer müdürlük 
almaktad ı rlar. 

3) Devlet Personel Kanununun haz ı rlan-
mas ı nda yönetici kadroya İ ktisat Fa-
kültesi Mezunlar ı , mezunlar cemiye-
tinin bütün gayretli çal ış mas ına rağ -
men al ınmamış dı r. 

Mezunlar Cemiyetinde müteaddit def' 1) 
alar alm ış  olduğum vazife esnas ında tan ı -
dığı m değ erli mezun arkada ş ları mın kar-
şı s ında hemen hemen yukar ı daki suale her 
zaman maruz kald ı m. 	 2) 
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4) Bugün siyasi olmakdan çok iktisadi 
bir meslek olan kaymakaml ık, Cemi-
yetimizin senelerdir çal ış malar ı na 
rağmen temin edilememi ş dir. 

5) Aynı  ş ekilde serbest Hesap Uzmanl ı -
ğı  tasar ı s ı  bir türlü gerçekle ş memi ş -
dir. 

6) Mezunlar i ş  ararken önce. Devlet ka-
p ı s ını  çalmaktad ır. Serbest hayata ni-

çin at ı lmazlar ? 

— Serbest hayat tecrübe ve sermaye 
ister. İ ktisat Fakültesi tatbikatla ilgili 
bir eğ itim sistemine girmemi ş tir. Vaktiy-
le müteveffa Prof Ahmet Ali Özeken İ k-
tisat Fakültesi talebelerinin Fabrikalarda 
ve diğer i ş letmelerde muhasebe ve sevk 
ve idare staj ı  görmelerini temin için ha-
zırlık çalış malar ı  yapmış dı r. 

Selefleri ise bu konu ile hiç ilgilen-
memektedirler. Teknik Üniversite, T ıp 
Fakültesi, Eczac ı lık okulu bu prensibi ba-
ş arı  ile devam ettiriyorlar. 

Sermaye durumuna gelince, Baz ı  ban-
kalar Eczas ı  Okulu .vs. Fakülte Mezunla-
rına i ş  hayat ına at ı lırken Meslek kredisi 
aç ıyorlar. İ ktisat Fakültesi Mezunu ise 
böyle bir imkândan da mahrumdur. 

Bu tart ış mada say ın Prof. Kemal To-
sun görüş lerini ş öyle aç ıklamış d ır: — Fa-
külte tahsili, bir ekmek temini maksad ıy-
la yap ı lmamal ı dır. Gaye belli olunca lise-
lere ve Fakültelere yap ı lan tahacüm de 
azalmış  olur. İ ktisat Fakültesi, kendi me-
zununa bir ihtisas bilgisinden ziyade; ik-
tisadi konular ı  anl ıyabilecek ve ara ş t ı r-
ma yapabileceğ i bilgileri sağ lar. 

Çağı mızda ihtisasla ş ma kesif bir hal 
aldığı ndan, mezun olan bir arkada şı n ar-
t ı k her ş ey bitmi ş dir nas ı l olsa bir diplo-
ma al ınmış dı r düşüncesiyle kitaplar ın ı  ka-
pamamal ıdır. Mesela: Amerika'da yap ı -
lan diploma törenlerini ad ı  bizdekinin ak-
sine «hayatta Ba ş lama Töreni» dir. İ k- 

tisat ilmi,kendi bünyesi içinde muhtelif 
ihtisas gruplar ına ayr ı lmış d ı r. Ezcümle: 
Sevk ve İ darecilik, Revizörlük, İş letme-
cilik, Pazarc ı lı k, Istatistik .vs. Mezun ar-
kadaş lar, kabiliyetlerine göre ihtisas yap-
mal ı  ve mutlaka bir lisan ö ğ renmelidir. 
Yani Piyasan ın arad ığı  vas ıflara göre me-
zun arkada ş  kendi kendini haz ırlamal ıdı r. 
Mesela: Sümerbank günlerdenberi bir is-
tatikçi ar ıyor fakat bulam ıyor. Sonra, İ k-
tisat Fakültesi Mezunlar ı , Devlet kap ı s ın-
da i ş  aramakdan mutlaka vazgeçmelidir. 
Özelsektör sahas ına müte ş ebbis olarak 
girmenin yollarını  bulmalıdı r. 

Say ın Profosörün görü ş leri tamamen 
bir temenniden ibarettir. Mezunlar ımızın 
ızd ıraplar ını  kald ı racak mahiyette de ğ il-
dir. Büyük kurtar ı cı  Atatürk: «Hiç bir 
medeni Devlet Yokturki Ordu ve Donan-
mas ından evvel İ ktisad ıyat ın ı  düşünmüş  
olmas ın». Bir milletin iktisadi hayat ını  
tanzim edecek iktisatç ı lar ın yeti şmesi i-
çin Atatürk bundan 30 y ı l önce yani 14 
Aral ı k - 1936 da bugünkü İ ktisat Fakül-
tesinin kurulmas ını  arzu etmi ş dir. 

Türkiye as ırların biriktirdiğ i ataleti 
atmak arzusunu yeni yeni toplum olarak 
duymağa ba ş lam ış dır. Fakat henüz bu 
duygu şuurla ş madığı  için çalkant ı  devam 
etmektedir. Çünkü, ba şı  ağ rıyan ın dok-
tora gitmesi nas ı l şuurlu bir hareket ise 
be ş eri ihtiyaçlar ın tatmini problemide ik-
tisatçryla ilgilidir. Bu itibarla bir taraf-
da memleketin iktisadi problemleri dur-
makda, diğer tarafda da (3000) ni a ş an 
İ ktisat mezunu toplumdan ald ığı nı  toplu-
ma verememenin üzüntüsü içindedir. Bu 
(3000) mezunun ş üphesiz hepsi ihtisas sa-
hibi değ ildir amma iktisadi konularda bir 
hukukçudan, bir doktordan her halde 
çok daha istidat sahibidir. Bugün iktisa-
di meslekler daha çok iktisat kültürü al-
mamış  muhafazakâr ş ekilci ki ş ilerin elle-
rindedir. İ ktisaden geri kalm ış  ülke ol-
makdan kurtulamaman ın nedenlerinden 
belkide en önemlisi budur. 
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Türk T ıbb ı  iç ve di ş  ülkelerde ba ş a-
r ı lı  bir çalış ma göstermektedir. Çünkü, 
Fakülteden meslek seçimine kadar bir 
doktorun i ş  hayat ı  tanzim edilmiş dir. Bu 
müessesenin geli ş mesi için Dekanl ık mü-
cadele etmi ş , Devlette himaye etmi ş tir. 
Mühendislik, Avukatl ı k da böyledir. İ k-
tisatç ıya kendi sahas ı  aç ı k tutulmam ış d ı r. 
İ mtihanlarla ve diğ er Fakülte mezunlar ı -

n ı n rekabetiyle adete barikat kurulmu ş -
dur. Bir İ ktisatç ı  dokorluk, Mühendislik 
yapamaz amma; bir Doktor bir Mühendis 
iktisadi konularda çok kolay i ş  alabilir. 
Hatt ı  zat ında bir Hastane Ba ş  tabipliğ i 
vazifesi bir doktorlukdan ziyade iktisadi 
bir meslekdir. Çünkü Ba ş tabip klinik ça-
lımas ı  yapmaz. Hastane sevk ve İ daresiy-
le me ş guldür. Hastanenin kurulu ş  yeri, 
finansman ı , malzeme mübayas ı , tevsii, ka-
pisite tayini, personel münasebetlerini 
tanzim i ş i iktisadi bir faaliyettir. 

Bilhassa şu meslekler iktisat kültürü 
alanlar ın inhisarma b ırak ı lmalı dı r. 
1) Fabrikalarda, Ş irketlerde ve Sendika-

larda birer iktisat mü ş avirli ğ i ihdas 
edilmelidir. 

2) Türkiye Tivaret Odalar ında genel 
sekreterlik 

3) Belediyelerde İktisat Müdürlükleri 

4) Hastanelerde İ ktisat Müdürlüğü 

5) Kaymakaml ı k. 

6) İ ktisatla ilgili v.s. bütün i ş ler. 

Sayın Prof. Kemal Tosun İ ktisat Fa-
kültesi Mezununun muvaffakiyetini me-
zunun ş ahs ı nda aramaktad ı r. Te şhis ye-
rindedir fakat noksand ır. Çünkü mezunun 
iş  garantisi ve ihtisasla ş masın ı  temin e-
decek müesseseler Dekanl ığı n mücadele-
siyle Devletin himayesi temin edilmedik-
çe daha pek çok k ıvı lcımlar ispirto f ı ç ı -
s ı na düş meden sönecekdir. 
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PARAFİSKALİTE 

Haz ı rlıyan: Zerrin GÜÇ 

Parafiskalite, ilk defa J.C. Merigot'un 
konferans ında Memleketimize duyurul-
muş , geliş en sosyal ilimler içinde mali 
yönden üzerinde önemli durulmaya de ğer 
bir konudur. Amme maliyesi ile ilgili ne ş -
riyat ı mızda, bu mevhuma ayr ı  bir yer ve-
rilmemi ş  olmakla beraber, ba ğ z ı  yazar -
lar, bu konuya temas etmi ş lerdir. (X'1) 

Parafiskalitenin tarifi : 

Frans ız yazarlar ı ndan olan, J.C. Me-
rigot parafiskaliteyi ş öyle tan ı mlam ış t ı r: 
«Iktisadi ve sosyal müdahalecilik reji-
minde, muayyen maksatlarla sarfedilmek 
üzere güdümlü iktisadi te ş ekküller, mes-
lek te ş ekkülleri veya sosyal yard ım te - 
ş ekkiilleri hesab ına ya bizzat sözü geçen 
te ş ekküller veya Devletin mali mercileri 
taraf ından re'sen tahsil edilen bütçe d ışı  
gelirler bularak vergilendirme tekni ğ i». 

Maurice Duverger, parafiskalite için, 
vuzuhsuz bir mevhumdur (floue) der Bu 
ifadede belirtilmek istenilen husus, vergi 
ile, idari resimler aras ı nda yer alan mu-
tavass ı t bir vak ıa, mali bir müessese olu-
şudur. (X'2) 

Lucien MEHL ise, bu konuyu ele a-
lan yazarlar ı n üzerinde en çok birte şı ik-
leri tariflerden birini yapm ış , %parafiska-
lite, âmme te ş ekkülleri ile umumi mc ı l-
fatle, ilgili müesseselerin, finasmanlarm ı  
temin etmek maksadile ya bizzat sözü ge-
çen te ş ekküller veya idare taraf ından, te-
ş ekküller lehine bunlar ın mensupları  ve-
ya hizmetlerinden faydalanan kimselerden 
tahsil edilen ve fakat Devlet bütçesine it-
hal olunmayan gelirlerdir. (X'3) 

Bu tarif in belirtti ğ i gelir veya vergi-
lere, 19 cu as ırdan itibaren ba ğ zı  Bat ı  
Avrupa Ülkelerinde rastl ıyoruz. Fransa'da 
gibi; 19 Y.Y. baş larından itibaren, bu ül-
kede, ticaret odalar ı  ile mal sahiplerinin 
kurduklan sendikalar masraflar ını  kar-
şı layacak aidat ı  tahsile yetkili k ı lmmış -
lard ı . 1855 yı l ında, Vincennes ve Vesinet 
darülâcezeleri için bir resim ihdas,edil-
miş di. Fakat bunlar da ğı nık, münferit 
misallerdir; Parafiskal gelirler, liberaliz-
min yerini ve önemini müdahaleceliğe 
terk etmesi ile tam manas ıyle ortaya 
ç ı kmış lardı r. 

(X'1) Teoride ve pratikte Parafiskalite «Halil NADAROĞLU» 
(X'2) Intitutions Financieres, Presses Universitaires de Frane yay ınlarında 
(X'3) Science et Tecnique Fiscales, C.I. S. 192 
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20 inci asr ı n ba şı ndan itibaren ve bil-
hassa 1929 iktisadi krizinden sonra, bir 
yandan doktrinlerin diğer yandan da fert-
lerin tazyiki neticesinde klasik liberalizm 
y ı kı lmış  ve değ iş ik isimler altında müda-
halecilik kendini göstermi ş dir. Bu günün 
devleti, eski klasik liberal rejimin tan ı m-
ladığı  devlet değ il, iktisadi ve sosyal bir-
çok alanlara müdahale eden, bu müdaha-
leye mecbur olan bir devlettir. Bu mü-
daha lecilik, devlete yeni masraflar yük-
lemektedir. Devlet yükünü hafifletmek 
veya, da ğı tmak için ananevi vergiler d ı -
şı nda ve ampirik bir tarzda yeni gelir-
ler aramaya yönelmi ş  ve buna zorunlu 
kalm ış t ır. Parafiskal vergiler ve bunun ta-
bii bir sonucu olarak da parafiskalite 
mevhumu doğmu ş dur. 

Hiç ş üphe yok ki, parafiskalitenin 
doğu şu ve geli ş mesi üzerinde « İ stihdam ın 
Faizin ve Para'n ın Genel Teorisi» adl ı  
eseri ile, iktisat ilminde devrimler yarat-
t ığı  kabul edilen J.M. Keynes'in çok etki-
si olmuş , Iktisat ve Maliyenin teknik usul-
lerine (les procedes techniques) ve vas ı -
talar ına (les moyens) getirdi ğ i değ iş ik-
likler, klasik maliye anla'y ışı nı  ve Dev-
letin Mali politikas ı n ı  da tesiri alt ı na al-
m ış dı r. 

Parfiskalite, 1940 dan ve bilhassa 1950 
den sonra yay ı nlanan âmme mal-iyesi 
eserlerinde ve ba ğ zı  Bat ı  Avrupa memle-
ketlerinin mali mevzuat ında yer alan bir 
gelir kayna ğı  olmuş tur. Devletin, sosyal 
ve iktisadi alana müdahale etmek zam - 
retini duymas ı nut sonucu ortaya ç ı ktığı  
söylenilebilir. 

VERGİ , RES İ M ve HARÇLARA GÖ-
RE PARAF İ SKALİ TENİN DURUMU : 

Parafiskalite, gelir kayna ğı  olarak, 

(x ı ) Nihat Sayar, Amme Maliyesi S.254. 
(3,;1) Orhan DIKMEN, Maliye Dersleri 
S. 42 

vergi ve resimlere benzersede ba ğz ı  yön-

lerden farkl ı l ıklar gösterir, ş öyleki: Her 
üç mali müessesenin de tarifini yapd ı k-

tan sonra yak ın veya farkl ı  taraflar ını  be-
lirtmek daha kolay olacakt ı r. 

VERGİ : Vergi konusunda mevcut ta-
riflerden, Gaston Jeze'ye ait olan şu tari-
fi alal ım: «Vergi, muayyen bir hizmet kar-
şı lığı  olmadan, geri verilmemek üzere 
âmme masraflar ı nı  kar şı lamak maksadi-
le fertlerden cebir yoluyla al ınan bir pa-
rad ı r.» 

bu tarife göre verginin özelliklerini 
s ı ralarsak 

a — Bir hizmet kar şı lığı nda al ınma- 

mış -t ı r. Ancak vergiyi haraçtan 
ay ırı m özelliğ ine göre, direkt ol-
mamakla beraber, âmme hiz-
metleri ile vergi mükellefine bir 
fayda temin edilmi ş  olur. 

b — iade edilmemek üzere al ınmış , 
bu özelliğ i ile vergi, istikrazdan 
ayrı lm ış t ı r. 

c — Cebir yoluyla, yani irade ve is-
teğ ine bağ lı  olmadan al ınmış  bir 
parad ı r. 

RESİ M VE HARÇLAR : Resim ve 
harçlar tabirindeki resim veya harç mev-
humu, tatbikatta birbirlerinden aç ık bir 
ş ekilde ayr ı t edilememektedir. (x ı ) 

(Resim) terimi, bugün ki anlamdaki 
yerini, vergiye terk etmi ş tir. Halbuki ev-
velce, «gümrük resmi gibi» vas ı tal ı  ver-
giler kar şı l ığı nda kullan ı lı rd ı . 

Resim konusundaki genel anlay ış  Dev-
let ve genellikle, mahalli idarelerce yap ı -
lan muayyen bir hizmet kar şı lığı nda o hiz-
metten yararlanan ki ş iden tahsil olunan 
bir parad ı r. 
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(Harç) terimi anlam ı  ise, yine âm-
rne müesseselerinin gördükleri hizmetler 
karşı lığı nda o hizmetten yararlanan ki ş i-
den ANCAK, o hizmetin icap ettirdi ğ i 
masraflar kar şı lığı  olarak al ındığı  kabul 
olunan bir parad ır. Lugat mânâs ı : gerek-
li malzeme olan HARÇ, tatbikatta her za-
man için RES İ M'le olan farkl ı lığı m be-
lirliyemez. Bu her iki gelir kayna ğı , Dev-
let bütçesinin B cetvelinde «Diğer Vergi-
ler Varidat ı » adı  altında beraberce ele a-
l ınmaktad ı r. 

Resim ve Harçlar vergiden bilhassa 
şu noktalarda ayr ı lırlar : 

1 — Resim ve harçlar belirli bir hiz-
met karşı lığı nda al ınırlar. Vergi-
nin ise belirli bir kar şı lığı  yok-
tur. (sans contrepartie) 

2 — Vergi'de bir mecburi ödeyi ş  var-
dır. Resim ve harçlarda ise, bir 
mecburiyet olmay ıp, mükellef 
ancak muayyen bir hizmetten 
yararlanmak istedi ğ i zaman bu 
paray ı  ödeyecektir. 

Meselâ : ancak gümrükte mal ı  olan, 
gümrük resmi, mektup gönderen posta 
resmini ödeyecektir. 

Resim ve harçlar ın, genellikle vergi-
ye nazaran daha küçük meblâ ğ lar oldu-
ğu söylenebilir. 

Yaptığı mız bütün bu ay ır ı mlar ı , ka-
bul etmiyen ve harçlar ı n vergi olduğu id-
dias ı nda bulunan iktisatç ılar da var 
dar. (X ı ) 

Parafiskal gelirlerin teorik unsurla-
r ın ı  ise ş öyle sayabiliriz. 

1 — Parafiskâl gelirler, ödenmesi 
mecbur i, yeni, resim ve harç-
larda olduğu gibi, bu paray ı  ö-
demek mükellefin kendi iradesi-
ne bağ lı  değ ildir. 

2 — Parafiskâl gelirler, bir te ş ekkül 
lehine olarak ve o te ş ekkülün 
mensuplar ından veya hizmetle-
rinden istifade edenlerden tah-
sil olunan, te ş ekkülün gördüğü 
hizmetle kar şı lığı  bir gelirdir. 

3 — Parafiskâl gelirler Devlet ve di-
ğer âmme hükmi şahı slarının 
bütçelerinde yer almazlar. 

Yukarıdaki özellikleri ile parafiskâl 
gelirler, hizmet kar şı lığı  alınmakla «re 
sim» e yakla şı rsa da, resimde görülen hiz-
met, ki ş inin ş ahsi ile ilgilidir. Parafiskâl 
gelirlere esas olan hizmet ise bir mesle ğ e 
bir topluluğa görülen hizmettir. Dolay ısı  
ile kiş i direkt olarak bu hizmetten yarar-
lanm ış  olmuyor. 

Parafiskâl gelirlerin vergiye göre du-
rumu ise : 

«vergiyle» parafiskâl gelirlerin benzer 
yönleri, her ikisinin de mükellef i bu ge-
lirleri ödemeye mecbur tutmalar ıd ı r. 

«vergiyle» parafiskâl gelirlerin fark ı  
Devlet bütçesinde gösterilmeyip, bütçeye 
ek bir tabloda belirtilmesi sebebiyle ver-
giden ayr ı ldığı n ı  görüyoruz. 

H. Laufenburger, parafiskal gelirlerin 

de aynen vergi tesirini ve karekterini ha-
iz olduğunu söylerse de, E. Mor sel i: 
«vergi, siyasi bir tasarruf, parafiskâlite, 
iktisadi bir tasarruftur» demektedir. 

Ş ekil ve anlam bak ım ı ndan vergi ile 
parafiskâl gelirler aras ında yukar ı daki 
farkl ı lıklar olduğu gibi tevzii yönünden 
de, şöyle söyleyebiliriz vergiler maliye 
ilminin ademi tahsis kural ına tabi olduk-
ları  halde parafiskâl gelirler, muayyen bir 
iş in yapılması  için tahsis edilen gelirler-
dir. 
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....................... • 

Türkiye'de montaj ve imaUtı na ba ş lanmış tır. 
Dünyan ı n 112 memleketinde her yolda yürüyen 
JAWA ve Cz motosikletleri Türkiye'nin de her 
yolunda tek motosiklet olarak ba ş ta gitmek-
tedir. 

Montaj Fabrikas ı  : 
Çelik Montaj Ticaret ve Sanayi A. Ş . 
Toptan Satıcı  : 
Çelik Motor Ticaret Limited Ş irketi 
Sirkeci, Ankara Caddesi 217 
Tel: 27 34 62 — Telgraf: Skoda İ stanbul 
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ÇANAKKALE 
Seramik Fabrikalar ı  A. Ş . 

Türkiyede ilk defa beynelrnilel 

norm ve evsafa uygun olarak 

im'al etmekte oldu ğu 

KAROFAYANS 
(BEYAZ VE RENKLI) 

IZALATÖR 
(ALÇAK VE YÜKSEK GERILIM) 

Elektro porselen ve sair seramik mamullerini 
piyasaya arzetmektedir. 

Müracaat: Galata, Tersane Cad. Kipman Han Kat 5, Tel: 49 62 50 
Fabrika : Tel. Çan 29 	 Telgraf: Kaleseramik - İ stanbul 
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1966 modeli MC 96 
	 e 

PRESTCOLD 

3*. 

buzdolab ı n ı  iftiharla takdim ederiz. 

PRESTCOLD 
21 senedir halk ı m ı zdan gördü ğ ü büyük ra ğbet 

ve teveccühe lây ı k olabilmek için 

Her yd 
Daha zarif • Daha sağ lam 

Daha kullanış l ı  • Daha kaliteli 

imâl edilmektedir. 

PRESTCOLD 
?. 

MET Sanayi ve Ticaret Ltd. Ş ti. 
e eyo ğ lu, Ist;k1â1 ca0. 103 Tel : 49 59 61 	44 37 76 Telgraf METLIM Istanbul 

bu y ı l ı n da en zarif, en kullan ış l ı , 

en sağ lam,en kaliteli buzdolab ı d ı r. 
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e 
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HER TÜRLÜ NAKLİYAT İŞ LERİ N İ ZDE 

Hİ ZMETİNİZDEDİR 

Cemal Nadir Soka
ğ i 

Büyük Milas Hani 
	

4  468 

Telefon 	

5
5

6 41 Ista nb VI 

27 11 53 - 22 

BASK %  

C İ I.1  

• Kartvizitten Gazeteye Kadar „ 

bütün iş lerinizde g  yetkili 

başvuraca ğ iniz en 
yetkili müessese 
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Hasan Uzun 
YÜKSEK MAKINE MÜHENDISI 

PROJE ve TAAHHÜT 

Isı tma, Havaland ırma ve Klimatizasyon Tesisleri So ğutma 
Tesisleri 
Endüstriyel Yüksek Bas ınçlı  Buhar Tesisleri 
Endüstriyel Aspirasyon Tesisleri 
Fuel-Oil ve Brülö'r Tesisleh 
Kat kaloriferi 
Sıhhi Tesisat (Mutfak ve çama şı rhane Tesisleri) 
Müşavirlik ve Kontrolluk işleri yapılır. 

Adres : 
Karaköy — Tersane cad. İzsal Hanı  No. 26 
Tel : 49 82 45 - 49 82 46 dan 5 
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Doktorunuzun verdiğ i 

reçeteye göre eczaneden 

ald ığı n ız ilâç ı n sizi s ı hhate 

kavuş turaca ğı na nas ı l güve-

niniz varsa, TAMEK mâ-

mullerinin nefaset, lezzet ve 

mükemmeliyetine de ayn ı  

derecede güvenebilirsiniz. 

• DOMATES MAMULLERI 
• HAZIR YEMEKLER 
• KOMPOSTOLAR 
• REÇEL ve MARMELATLAR 
• ZEYTIN ve TURŞ ULAR 
• SEBZE KONSERVELERI 

YEGANE KALITE KONSERVE 
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Şatrili43 k
adar 

0111,1 INtig.A11‘4A 
BlkştAtitaIŞIVa  

shIlık blı
alg kapasktesi 50.000 

ozon 

1964 iNAALJS:r PR00,AMI 

ruiar. Di 
511414Dosto tMaYT 
Slyah,Galvanizil ve bitiOntr

ı 	
Din 2240 a 

göre 

i 

3İ ; ,11; 	
,1..„ 1'1, , 111; 	

1.20 roı m 
2",2 11 ; • 3" 

13)(0.9,16)402,19)(0.9,21%0,9 ,25><..1,32)4 Sanayi borulan 

‘ 

S‘P4Ri
ş 	

eAt‘t»  90 rolm çap ı nda 

13, 16, 19, 25, 32, 38, 42, 49, 60, 16, 

0,$ i% 3 va/1u et trabol
ı gincla her çe

şit borular. 

üçgen. have, diloiörtgen, bettsagorial, ovat ve sair PROFit. SORULAR 

ş
ekillerde borular 

Fabrikalar : Pendik Temenye — Florya, Be ş yol Istanbul 
Büro : Sal ı pazar ı  Han Kat 8 Tel ; 44 74 27 - 44 74 26 Sat ış  ; 44 76 03 

Telgraf: BORUSAN, Istanbul 

Ii I. 

13 BORU SANAYII 
ANICINIM SiRKET İ  - İ STANBUL 
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Seri imalât sayesinde sa ğ lanan 

leffi AFICELIK 

AkR ÇE Lin  il< 
uygun fiatlar, 

kalitesi ve konforundan 
daha geni ş  halk kitlelerinin 

faydalanmas ı  n ı  sağ l ı yor. 

Yeni Ajans 4325 
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dolusu 

neş e 
zevk 

Basın ilân : 11525 
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ROOTES GRUBU MAMULATI 

(COMMER) 
KAMYON KAMYONET ve MINIBÜSLERI 

Türkiye Distribütörti : 

OTOMAK 

TÜRK TICARET LİMİTED Ş IRKETI 

Büyükdere Caddesi No. 66 Beyaz ı d Han 
MECİDİYEKÖY — İ STANBUL 

Servis İ stasyonu: Dolapdere Caddesi No. 219 — PANGALTI 
Telefon : 48 37 78 - 47 59 91 	Telgraf Adresi OTOHİL 
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