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Der 

 

inin Sesi .1 .. 
(11' 

 

Sevgili ve Değ erli Okuyucular ı mız. 

Dergimizi her geçen gün daha aktüel bir şekle sokmak, hareket 
kazand ırmak için çareler aramaktay ız. Bir taraftan, yurt içinde yap ı . 
(an iktisadi konferans ve toplant ı ları  izliyerek çıkardığı = neticeleri 
tetkiklerinize .ıınarkeı; yabanei ülkelerde gerek tahsil gerekse tet-
kik için bulunln iktisatç ı lardan devamlı  haber toplamaktayız. Bu me-
lektaş larımızın Derghnize gönderdi ğ i yazılar, bulundukları  ülkeler hak-
kında fikir vermek bakımından devamlı  yayınlanacaktır. Dergimizin 
busay ısında Michigan'da bulunan kıymetli mezunumuz genç İ ktisatçı  
YALÇIN ÖLÇER'in Amerikada ki ş irketlerle ilgili yazı sı  bu teş ebbü-
siimüzün bir baş langıcı dır. 

Dergimizde hayatiyeti devam ettirecek bir durumu da «Müessese-
lerimizi tanıyalım» kısmının sağ lıyacağı na inamyoruz. Böylece, bugün 
için sadece isimleri bilinen, baz ı larının ismi bile meçhul olan te ş ek, 
küller hususiyetleriyle tan ı tı lacak, memleket ekonomisine getirdi ğ i ve 
getireceğ i faydalar incelenecektir. Bu te şebbüsümüzde okuyucular ım-
zın da yardımlarını  bekliyoruz. 

Üzerin de durduğumuz diğer bir husus : hükümetin ele almak üze-
re bulunduğu veya meclis gündem mevzuu meseleleri Ekonomik yön-
den ele alacağı z. İhtisasları  icab ı  selffidyetli kalemlere mezun incele• 
tip Dergide yer verece ğ iz. İcab ederse meseleyi daha geni ş  tutup mü-
nazara tertip edilecek ve neticesi Dergimizde yay ınlanacaktır. 

Bizim görüş ümüzün dışı nda, Dergiye canlılık kazandıracağı na inan-
dığı tnız dikkate değer tekliflerinizi siz de ğerli Okuyucularımızdan bek-
liyoruz. 

Saygı larımula 
iktisat Dergisi 

• 
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DERG İ S İ  

Ekonomik Durum 
Suzan UÇKUN 

İş letme Mütehass ı sı  

Mali Af Üzerine 

M odern vergicilikte, vas ıtas ız vergiler- 
den gelir vergisi ile vas ı tal ı  vergiler-

den istihsal vergisi geli ş me kaydetmi ş  ve 
vergicilik (beyan-kontrol) esas ını  benim-
seyerek tekâmül seyrine girmi ş tir. 

Beyan, vergi ödevlisinin, vergi ile il-
gili muamele ve durumlar ına, vergileme 
kaidelerini kendi kendine uygulamas ı  su-
retiyle bulduğu sonuçlara göre ödiyece ğ i 
vergi miktar ı n ı  bizzat kendisinin tayin 
etmesidir. 

Kontrol ise; vergi ödevlisinin yukar ı -
da belirtilen ş ekilde tesbit etti ğ i vergi 
miktarı n ı n kaidelere uygun olup olmad ı -
ğı n ın, idarenin yetkili elemanlar ı  tara-
fından denetlenmesidir. 

Demek oluyor ki; uygulama için ön-
ce ödevli taraf ı ndan her türlü yorum ve 
hesap i ş lemleri yap ı larak bir sonuca va-
r ı lacak, sonra da idarenin eleman ı  ayn ı  
iş lemleri yapmak suretiyle kontrol ede-
cektir. 

Vergileme çok çabuk de ğ iş en ve geli-
ş en bir sahay ı  kapsadığı ndan yorum ve 
uygulamalarda gerek ödevlinin, gerekse 
idare yetkilisinin, de ğ i ş en ş artlar ın etkisi  

ile pekçok farkl ı  görü ş e sahip olacaklar ı  
a ş ikard ır. 

Vergilemede bu farkl ı  görüş ler sebe-
biyle çe ş itli ihtilâflar meydana gelmekte; 
bunlar idari ve mali mercilere intikal e-
derek herbiri için mahiyetlerine göre ayr ı  
ayrı  hâl tarzlar ı  tesbit edilmekte, netice-
de bazen vergi ödevlisi hakl ı  duruma geç-
mekte bazen de hazine alacakl ı  hüviyeti-
ni iktisap etmektedir. 

Bu ihtilâflar içinde Vergi Usul Kanu-
nunun öngördüğü cezalar'da yer almak-
tad ı r. Bilindiğ i gibi vergi cezalar ı , cisma-
ni cezay ı  (hapis cezas ını ) mucip olan 
hileli vergi suçlar ından doğ an cezalarla, 
i ş lenen suçun mahiyetine göre; kaçakç ı -
l ı kta üç kat, kusurda % 50 ve usulsüzlük-
te değ iş ik miktarlardan ibaret para ce-
zalar ı  ş eklinde tanzim 

Vergi as ı llar ı nın aff ı = hiçbir zaman 
bahis konusu olam ıyacağı  tabiidir. Ceza 
hukuku esaslar ı  içinde gerek cismani ce-
zalar ı n gerekse her çe ş it para cezas ının 
genel veya özel af kanunlar ıyla aff ı  müm-
kündür. 

Bununla ilgili olarak T.B.M.M. de af 
mevzuu görü şülürken mali affa da de ğ i- 
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İ KT İ SAT 

nilerek hazine lehine tahakkuk eden ver-
gi alacaklar ıyla ilgili vergi cezalar ı  ve 
gecikme zamlar ı  ele al ı nıp Say ış tay ilan-
larının konusunu te ş kil eden ve bütçe 
harcamalar ı  s ı ras ı nda yap ı lan hatalar so-
nucunda Sayış tay'ca tesbit edilip, seçilen 
zimmetler ve tanzimler konusu Meclis 
müzakerelerinde yer alm ış tı r. 

Daha sonra oya sunularak, kabul edi-
len mali afla ilgili madde aynen ş öyledir: 

«Mükellefler veya sorumlular ad ı na 
kesilmi ş  olup da 31 Aral ı k 1965 tarihine 
kadar kesinle ş miş  ve henüz tahsil edil-
memi ş  bütün vergi cezalar ı  ile gecikme 
zamlar ı  (mülga vergi kanunlar ına göre 
kesilmiş  olanlar dahil) taâllük ettikleri 
vergi as ı lları  kanununun mer'iyetinden 
itibaren alt ı  ay içinde ödenmesi halinde 
(kanunun mer'iyetinde vergi as ı llar ı  ö-
denmi ş  olanlar dahil) affedilmi ş tir. 

ı htilatl ı  vergilerde taraflar ın mali ve 
idari kaza mercilerine müracaatlar ı  veya 
ihtilafı  devam ettirmeleri, mükelleflerin 
aftan istifadelerine engel olmaz. 

Fakat, ihtilaf ı n hallinde tamamen ve-
ya k ı smen haks ız ç ı kan mükelleften hak-
sız ç ı kı lan vergi aslı  % 10 zamla tahsil 
olunur. 

Bu kanunun yürürlü ğe girdiğ i tarih-
ten sonra 31.12.965 tarihine kadarki dö-
nemlere ait olarak kesilecek vergi cezala- 

r ı  hakk ı nda da vergi asl ının sürecinde 
denmesi kayd ıyla yukar ı daki hükümler 
uygulan ı r. 

Ayr ı ca memurlarla ilgili olup; Say ış -
tay ilanlar ı= konusunu te ş kil eden ve 
bütçe harcamalar ı  s ı ras ı nda yap ı lan ha-
talar sonucunda, Say ış tay'ca tesbit edilip 
seçilen zimetler ve tazminler vergi cezas ı  
olmamakla beraber hazineyi ilgilendirme-
si sebebiyle af kapsam ında yer alm ış t ı r.» 

Ancak; mezkûr maddenin kabulü ile 
bu defa hazine aleyhine bir durum belin 
mekte; vergi cezalar ın ın aff ı  ile 300 mil-
yon liral ı k hazine alaca ğı  bir kalemde si-
linmektedir. 

Ceza kanunu kapsam ına giren suçla-
r ın zaman zaman aff ı  gibi vergi cezalar ı -
nı n da aff ı , mükellef te vergi suçu i ş le-
mekten korkmamak psikolojisini yarat-
maya yol açabilir. 

Ceza kukukunun mühim bir prensibi 
olan; Suçla cezan ı n mütenasip olmas ı , 
vergi cezalar ın ın miktar ve mahiyet itiba-
riyle tayininde nazara al ınamamış  olma-
lı  ki, yani; cezalar suçlara nazaran a ğı r 
tutulmu ş  ve bu sebeple kanun vaz ıı  mali 
af yolunu genel att ı n içine dahil etmi ş tir. 

Muhtelif aç ı lardan temas edilen mali 
att ı n, uygulanma esnas ında mühim ölçü-
de aksakl ı klar yaratmamas ı n ı  ve bir ta-
k ı m suistimallere yol açmamas ını  temen-
ni ederiz. 

DER G İ YE 
Abone Olunuz 
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Avn 

Ekonomik layi 3,1 

    

Hazırlayan: Faruk ÇEHRELİ  

I — AÇIKLANAN 17. KOTANIN IT-
HALAT REJİMİ Mİ ZE GETIRDIĞ I 
YENİ LİKLER 

4/7/1966 tarih, 12339 say ı lı  resmi gaze-
tede yay ı nlanan 6/6652 say ı l ı  ithalat reji-
mi karar ı  ile 17. kota yürürlüğ e girmi ş  
bulunmaktadır. 1966 y ı lı  ikinci alt ı  aylı k 
devresini düzenliyen 17. kota 16. kotaya 
nispetle önemli bir değ iş iklik getirmi ş  bu 
lunmamaktad ı r. 

1966 y ı lı  program ında 725 milyon do-
larl ı k ithalat öngörülmü ş tü. 17. kota 16. 
Kotaya mütenaz ır olarak tertiplenmi ş  bu-
lunmaktad ı r. Bu devrede tahsisli ithal 
mallarına 132 milyon Dolar ayr ı lmış  ve 
liberasyon listesin 150 milyon dolar o-
larak tahakuk edece ğ i düş ünülmüş tür. 

17. kota devresinde yap ılan önemli 
değ iş iklikler ve ilaveler şunlard ı r. 

1 — Hayvanc ı lığı mı z ın kalk ınmas ına 
ve tar ım ürünlerinin de ğerlendirilmesin de 
önemli rol oynayan dam ızl ı k hayvan itha-
lât ından al ınmakta olan % 70 teminat hat-
tı  % 1 e indirilmi ş tir. 

2 — imal müddetleri i ş lemlerinin o-
dalar taraf ından yürütülmesi sağ lanmış -
tır. 

3 — Yerli imalat ı , yeterli derecede 
olduğu anla şı lan libere mallar ın bir kı s-
mı  liberasyon listelerinden ç ıkar ı lmış t ı r. 
Buna mukabil fiyat artmalar ım önlemek 
maksad ı  ile tahsisli ithal mallar ı  listesine 
yeni kotalar ilave edilmi ş tir. 

4 — 26 adet yeni kota aç ı lmış  bulun-
maktadı r. 

5 — AID uçak navlunlar ı  için tan ınan 
serbestlik s ı nırı  100 dolardan 200 dolara 
ç ı k art ı lmış  t ı r. 

6 — Yurt ihtiyac ını  miktar ve kalite 
bak ı mından kar şı ladığı  kanaati ile evvel-
ce tahsisli ithal mallar ı  listesine konan 
ve halen yerli sanayimiz taraf ından ya-
p ı lmakta bulunan bir k ı s ım maddelere a-
it kotalar iptal edilmi ş  bulunmaktad ı r. 
Tazyikli hava çekiçleri için özel hortum-
lar, ince DKP saç, makine ile i ş leyen yol 
silindirleri, kamyon ş asilerini iptal edilen 
kotalar meyamnda sayabiliriz. 

7 — Aç ık ihtiyaçtan resmi sektör için 
15 milyon liral ı k özel sektör içinde 10 
milyon liralık kotalar ın ayırım ı  yap ı lmış -
t ır. Diğer taraftan traktör montaj ı , iç ve 
dış  lastik imalat ı , gemi onar ı m ı  ve inş aa-
t ı , Tar ı m, Ulaş t ırma ve Enerji ve tabii 
kaynaklar bakanl ı kları nın acil ihtiyaçlar ı  
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İ  K TIS A T 

için ayr ı lan çe ş itli kotalarda önemli k ı y-
met artt ırmalar ı  yapı lmış tır. 

8 — Evvelce 10 milyon dolar olan 
İzmir Fuar ihtiyac ı  için ayr ı lan miktar 
15 milyon dolara ç ı kar ı lmış t ır. 

Ham petrol yine bir numaral ı  libe - 
rasyon listesindedir. Bu arada yeni bir 
değ iş iklik yap ı lm ış  ve rotatif ve matbaa 
makinelerinden kullan ı lm ış  olanlar ı n ın 
da ithali öngörülmü ş tür. Bu makinala - 
r ın ne ş ekilde ithal edilece ğ i Maliye, Sa-
nayi ve Ticaret Bakanl ığı nca mü ş tereken 
tespit edilecektir. 

Ticaret Bakan ı  Macit Zerenin kota 
hakk ı nda yaptığı  aç ıklama kotaya hakim 
olan zihniyeti tebariiz ettirmektedir. Ko-
tada 1966 yı lı  program ı n ın öngördüğü e-
saslara ve Hükümet program ında tesbit 
edilen prensiplere uyulmu ş tur. Ithalat re-
jiminin ve ithal listelerinin d ış  ödeme 
gücümüzdeki dengeyi bozmamas ı  için sis 
temde büyük bir de ğ iş iklik yap ı lmamış -
t ır. Buna mukabil geçen kota devrelerin-
de edinilen tecrübelerden yararlan ı larak 
ve piyasa ş artlar ı  da nazar ı  dikkate al ı -
narak bir k ı s ım formaliteler kald ı r ı lm ış , 
iktisadi geli ş memizde olumlu tesirleri gö-
rülen sinayi kalk ınmamıza h ız verecek 
ham maddelerin ithaline ön verilmi ş tir 
Program ın aksamadan yürütülmesini te 
man edecek mali tedbir al ınm ış t ı r. 1966 y ı -
l ı  ihracat gelirleri ile döviz rantrelerin-
de belirli inki ş aflar mü ş ahede edildiğ in 
den piyasan ın ayni seyir içinde çal ış aca-
ğı  kanaatine var ı lmış t ı r. 

II — İ KINCI BEŞ  YILLIK PLÂNIN 
ANA HATLARI 

% 7 Gelişme h ızına göre hazırlanan 
alternatif göre, plan döneminde 104 mil 
yar liralık yatırım yapılması  gerekiyor, 

Planlama merkez te ş kilat ı , ikinci be ş  
yı llı k kalk ınma plan ı  hedefleri ve strate-
jisi ile ilgili çal ış malar ın ı  tamamlam ış  vq 
belgeleri Yüksek Planlama Kuruluna ver 
miş tir. 

Yüksek Planlama kuruluna verilen 
belgenin ana hatlar ı  ş öyledir: 

Planlama Merkez Te ş kilât ınca haz ı r-
lanan belgenin birinci bölümünde, kalk ı n-
ma plan ını  haz ı rlama ile güdülen amac ın 
toplumun ferah ve mutlulu ğunu azamiye 
ç ı karmak olduğu ve kalk ı nmanın sosyal 
adalet ilkelerine uygun olarak gerçekle ş -
tirilmesi zorunlu ğu belirtilmiş tir. 

Millâ gelirin her y ı l ortalama belirli 
bir h ı zla art ışı , ekonominin d ış  kaynak-
lara bağ l ı l ığı n ı n zamanla azalt ı lmas ı , ikin 
ci be ş  yı ll ı k kalk ınma plan ında ba ş l ı ca iki 
hedef olarak al ı nmış t ı r. Bu rakamla ifa-
de edilebilecek iki hedefin hemen arkas ı n-
dan, plan döneminde öncelik verilmesi 
zorunlu görülen ve ana amaç ve hedefle-
rin yerine getirilmesi için gerekli say ı lan 
temel ilkeler yer alm ış t ı r. 

Bu ilkelerde sanayile ş me, istihdam 
imkanlar ı nın geli ş tirilmesi ve insan gücü-
nün etkili kullan ı lmas ı , adil bir gelir da-
ğı t ı m ı  ve bölgeler aras ı  denge ile fiyat is-
tikrar ı nın korunmas ı  ve düzenli yerle ş  - 
menin gerçekle ş tirilmesi olarak s ı ralan-
m ış t ı r. 

Haz ırlanan belgede ayr ı ca kalk ı nma 
plan ı nda göz önünde bulundurulacak di-
ğ er ilkeler ve ana politikalar ortaya konul-
muş tur. Bu bölümde ise: 

1. Toplum yap ı s ı  ile ilgili ilke ve po-
litikalar 

2. Sektörlerle ilgili ilke ve politikalar 

3. Tasarruf ve d ış  ticaret ile ilgili ilke 
ve politikalar 

4. Toplumun kalk ı nma çabas ında gi-
ri ş kenliğ inin artt ı r ı lmas ı  

5. Yeniden düzenleme ilkeleri yer al-
maktad ı r. 

Planlama Merkez Te ş kilât ınca haz ı r-
lamp Yüksek Planlama Kuruluna sunulan 
belgenin son bölümünde ise, çe ş itli kalkın- 
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ma h ızlarına göre haz ı rlanan on kadar 
alternatif aç ıklanmaktad ı r. Bu alternatif-
lerin ilk be ş i kalk ınma h ı zın ortalama % 
6; 6,5; 7; 7,5; 8 olmalar ına göre düzenlen-
miş , öteki be ş  alternatif ise % 7 lik bir 
kalk ınma hızın ı n çe ş itli büyüklüklerde d ış  
kaynak ve iç tasarruf gereklerine göre ha-
z ı rlanmış tı r. 

% 7 geli ş me h ı z ına göre hesaplanan al 
ternatiflerde ikinci be ş  yı llık plan döne - 
minde toplam olarak 104 Milyar Türk li-
ras ı  çevresinde yat ı rım yap ı lmas ı  zorun-
lu olmaktad ı r. Bu alternatiflerde 1972 y ı -
lı nda cari i ş lemler aç ığı n ı n 1.1 Milyar T.L. 
sı  ile 3.4 Milyar T. Liras ı  aras ında değ er-
ler almas ı  halinde ortaya ç ıkan durumlar 
ve yine 1972 y ı lı  için ek yurt içi finansman 
gerekleri ortaya konulmaktad ır. Buna gö-
re plan uygulamas ını n gerektirece ğ i fi-
nansman son y ı lda 6.8 Milyar T. Liras ı  ile 
3.6 Milyar aras ı nda de ğ işmektedir. 

Yüzde yedi kalk ınma h ı zı  d ışı ndaki 
alternatiflerde ekonomide be ş  yı lda ya-
p ı lmas ı  gereken toplam yat ı rı mlar 94 Mil-
yar T. Liras ı  ile 114 Milyar T. Liras ı  ara-
s ında değ iş mektedir. Yine bu alternatif-
lerde çe ş itli dış  aç ı k miktar ına göre de 
ek finansman gere ğ i 1972 yı lı nda 2.5 mil-
yar T. Liras ı  ile 7.5 Milyar T. Lirası  ara-
sında değ işmektedir. 

Planlama merkez te ş kilat ı nı n haz ırla-
dığı  belgeyi incelemeye ba ş lıyan Yüksek 
Planlama Kurulu önümüzdeki toplant ı  - 
larda, bu alternatifleri de gözden geçire-
cek ve seçilecek alternatifi Bakanlar Ku-
ruluna sunacakt ı r. 

III ANKARA ÇIMENTO FABRIKA 
SININ TEMELI ATILDI. 
Fabrikanın kapasitesi yılda 400 Bin 
tondur. 

Temel atma töreninde bir konu ş ma 
yapan Sanayi Bakan ı  Mehmet Turgut ö-
zetle  şunlar ı  söyledi: 

Memleketimiz bugün çimento istih. 

sali bak ımından büyük s ıkıntı  içindedir 
Maalesef çimento ithal etmek mecburiye• 
ti içinde bulunuyoruz. 

Plana yap ı lan ilavelerle istihsal kapa-
sitemiz 800 Bin Ton artt ırıldığı  halde yi-
ne de 300 bin tondan fazla aç ığı mız var-
dı r. 

Ayr ıca Türk Köyüne henüz, çimento 
girmemiş tir. Gecekondu meselesi tam bir 
ş ekilde ve geni ş  ölçüde ele al ınmış tır. 
H ızla baş layan kalk ınma hamlesinin çi-
mento ihtiyac ı  baskı sını  tam olarak his. 
settirmemi ş tir. Bunlar oldu ğu zaman ihti-
yaç çok daha h ı zlı  bir tempo ile artacak-
t ı r ve aradaki aç ık büyük rakamlara va 
racakt ı r. 

Çimento istihlaki bak ımından Yuna-
nistan'la ayni seviyeye, gelebilmemiz için, 
bu günkülere ilave olarak vasat kapasite-
de daha 25 çimento fabrikas ına, İ sviçre 
durumuna gelebilmemiz için de 50 çimen-
to fabrikas ına ihtiyaç vard ır. 

Bu ihtiyac ı  tesbit ederek Türkiye'nin 
önümüzdeki y ı llarda çimento s ıkınt ı sın ı  
gidermek ve kalk ı nma hamlesini devam 
ettirmek için planda yeniden değ i ş iklik 
yap ılmış tir. 

Bu değ iş ikliğ e göre Ankara'da 400 bin 
tonluk bir fabrikan ı n ve Afyon'da 250 bin 
tonluk bir tevsin yap ı lmas ı  kabul edil-
miş , Şubat içinde de ihaleleri yap ılmış tır. 

Afyon fabrikas ın ın temeli de 20 ile 25 
temmuz aras ında atı lacaktı r. 

Temelini atacağı mı z bu fabrikan ın ka 
pasitesi 1949 y ı lında Türkiye'nin bütün 
ihtiyac ı  olan çimentoya bedeldir. Yine bu 
kapasite 1966'da Türkiyenin bir ayl ık ih-
tiyac ı nı  karşı lıyacak miktardad ı r. 

Be ş  yı llık planda yap ı lan dördüncü 
değ iş ikliğ e, kurulan ve kurulacak olan ye-
ni tesislere rağmen çimento ihtiyac ımız 
yine de kâfi gelmiyecektir. 
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Diğer temel mallarda oldu ğu gibi çi-
mento bak ı m ından da görü ş  ufkumuzu 
geniş  tutmak mecburiyetindeyiz. Yar ı n ı n 
kuvvetli Türkiyesinin ihtiyac ını  kar şı l ı ya-
cak ölçüde tutmak zarureti ile kar şı  karşı - 

yayı z. 
Bu mecburiyet ve bu ihtiyaç kar şı s ı n-

da eski çal ış malar gözden geçirildi. Yeni 
çalış malar, eskilere ilave edildi. Çimento 
istihsalinde ilk hedef, y ı l ık istihsal 10 
Milyon ton olarak tesbit edildi. 

Bu hedefe 1970 y ı l ında 	ula şı lmas ı  
programland ı  ve alakal ı lara gerekli tali 
mat verildi. Bu hedefe ula ş mak için 750 
milyon T.L. na ihtiyaç vard ı r. 

Bu para hususi te ş ebbüsün de alâka, 
yard ım ve harekete geçmesi ile k ı sa za 
manda temin edilecektir. 

Çimento sanayii sahas ı nda diğer bir 
hedefimiz kurulacak fabrikan ın bütün ki-
s ı mlar ı mn yerli yap ı lmas ı dı r, 

Bu gün kurulacak tesislerin a ğı rl ı k 
olarak % 70 kadar ı  yerli yap ı lmaktad ı r.  
Bu nisbet çok yak ı n zamanda % 90'a ç ı -
kacakt ır. 

IV — TARIM - KREDI KOOPERA 
Tİ FLER İ  ÇOK AMAÇLI HALE 
GETIRILIYOR 

Çiftçinin ürününün değer fiat ına sa-
tılması  ve akaryakıt temini konusu üze - 
rinde duruluyor. 

Memleketir ıaizdeki Tar ı m-Kredi Koo-
peratiflerinin birer kredi müessesesi ha 
linden ç ı karı larak, Bat ı  memleketlerinde 
olduğu gibi, çok amaçla kooperatifler ha-
line getirilmesi için yap ı lan çal ış malar i-
lerlemekte ve olumlu sonuçlar al ınmak-
tad ı r. 

Bu hususta ilgililerden ald ığı m ı z 
giler aynen ş öyledir: 

«Memleket ormanc ı lığı nı  geli ş tirmek 

ve köylüye ağ aç sevgisini a şı lamak amac ı  
ile Tar ı m-Kredi kooperatifleri sat ın ald ı k-
lar ı  araziler üzerinde kayakl ı k ve meyva-
l ık tesis etmekte, ortaklarca maddi ye-
tersizlikleri dolay ısiyle sağ lanamayan 
zirai araçlar ekipmanlariyle kooperatif 
mal ı  olarak sat ı n al ı nacak ve ortaklar ı n 
hizmetine verilecektir. 

Ayr ı ca, sigorta konusunu da ele alan 
Tarı m-Kredi kooperatifleri ortaklar ın ü-
rünlerini (dolu), hayvanlar ın ı  (hayvan), 
kendilerini de (gurup) sigortas ı  ad ı  alt ı n-
da sigorta olmaya te şvik ederek herhangi 
bir felaketLe maddi zarara u ğ ramamala-
r ı n ı  sağ l ı yacakt ı r. 

Halk eğ itimi konusu üzerinde de ti-
tizlikle duran bu kurulu ş lar, köy i ş leri 
bakanl ığı  ile işbirliğ i yapmakta ve hizmet 
binas ı  müsait kooperatiflerin birer halk 
eğ itim merkezi haline getirilmesine çal ı-
şı lmaktad ı r. Pek yak ında birer ilim ve Ir-
fan yuvas ı  haline gelecek bu kooperatif-
lerin bir ço ğunda ş imdiden okuma odala-
r ı  aç ı lmış  bulunmaktad ı r. 

Kimyevi gübre, sentetik hayvan yemi, 
tar ı msal koruma ilaçlar ı  sat ın al ı narak 
kooperatifler araç ı lığı  ile sat ı lmakta ve 
bu suretle köylünün zaruri ihtiyaçlar ı  or-
taklar ı n ayağı na kadar götürüldüğü gibi, 
kooperatiflerde bir gelir sa ğ lam ış  bulun- / 
maktad ı r. 

Bunlardan ba ş ka, tüketici maddeleri-
nin de Tar ım-Kredi kooperatiflerince sa ğ  
lanmas ı , çiftinin ürünü al ınarak değer 
fiat ı na sat ı lmas ı  ve akaryak ı t temini ko-
nular ı  üzerinde de gerekli çal ış malar ya-
p ı lmaktad ı r. 

V — BU YIL İ HRACATIMIZ 
500 MILYON DOLARI GEÇECEK 

İ GEME yetkililerinin aç ıkladığı na gö-
bil- re bu y ı lın beş  aylık ihracat toplamı  204 

milyon 742 bin lirayı  buluyor. 

1965 yı lına göre 25, 1964 yı lına göre 58 
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Milyon dolar fazlal ık var. 
İ hracat ı  geliş tirme etüt merkezi (Ige-

me) yetkilileri taraf ından aç ı klandığı na 
göre; 1966 Y ı lı nın Ocak, Şubat, Mart, Ni-
san, May ı s aylar ı  içinde Türkiyenin ihra-
cat ı n ın beş  ayl ı k toplam ı  204 milyon 742 
bin 988 Dolara yükselmi ş tir. Kıyas edildi 
ğ inde 1964 de 146 Milyon 371 bin 729 ve 
1965 Yı lında ise 178 Milyon 889 bin 988 Do 
lard ı r. 1966 y ı llarına göre ihracat durumu_ 
muz ise ş öyledir. Ocak 1966; 51 Milyon 950 
bin 550 Dolar bu rakam 1965 de 34 mil-
yon 507 bin 46 ve 1964 ise 34 milyon 473 
bin 283 Dolar idi. 

Ş ubat 1966, 50 Milyon 351 bin 440 Do-
lar. Bu rakam 1965 in ayn ı  ayında 31 Mil-
yon 759 bin 829 Dolar ve 1964 ün ayn ı  ay ı n 
dan ise 26 Milyon 590 bin 590 Dolar. d ı  

Mart 1966; 42 Milyon 703 bin 978 Do-
lar. Bu rakam 1965 in ayn ı  ay ında 40 Mil-
yon 96 bin 969 Dolar ve 1964 ün ayn ı  ayın 
da ise 37 Milyon 364 bin 203 Dolard ı  

Nisan 1966; 34 Milyon 640 bin 705 do- 
lar. Bu rakam 1965 Y ı l ının aynı  ay ında 
40 milyon 612 bin 647 dolar ve 1964 ün ay- 
n ı  ay ında 27 Milyon 188 bin 22 dolard ı r. 

Mayı s 1966; 25 Milyon 96 bin 315 do- 
lar. Bu rakam 1965 in ayn ı  ay ı nda 31 mil- 
yon 913 bin 497 dolar ve 1964 ün ayn ı  a- 
yı nda ise 20 milyon 755 bin 631 dolar idi. 

Verilen bu bilgiye göre, 1966 y ı l ın ı n 
son beş  ay ı  içersinde yap ı lan ihracat 1965 
e nazaran 25 milyon 853 bin dolar art ış  
göstermi ş tir. 1964 ün ayn ı  aylar ın ı n top-
iam ından ise 58 milyon 371 bin 259 dolar 
fazlad ı r, bu duruma göre, 1966 Y ı l ı  ihra-
cat ı mı zın 500 Milyon doların çok üzerine 
ç ı k ı laca ğı  ilgililer taraf ı ndan tahmin edil-
mektedir. 

VI — PARA FONUNDAKİ  TÜRK 
KREDI TAVANI YÜZDE 25 
ARTTIRILIYOR. 

Diğer üye ülkeler bu konudaki mua-
meleleri tamamladıkları  halde Türkiye an- 

cak temmuz sonuna kadar gerekli iş lem-
leri bitirebilecek. 

Milletler aras ı  para fonundaki Türk 
Kredi tavan ı n ı n yüzde 25 artt ı r ı larak 208 
Milyon dolar yükseltilmesine karar veril-
miş tir. Halen 86 milyon dolar olan kota-
nı n 22 milyon artt ır ı lmas ını  sağ layacak 
olan bu kararla ilgili olarak Maliye Ba-
kanl ığı  taraf ından haz ırlanan kanun tasa-
r ı s ı  meclise sevkedilmi ş tir. Geçen ay ba ş -
kanlığ a gönderilmi ş  olan bu tasar ı  bakan-
lar kurulunda görü şülmüş  ve Temmuz ba-
şı nda da meclise intikal ettirilmi ş tir. 

Ş imdiye kadar muhtelif sebeplerle 
vaktinde haz ırlanarak kanunla ş mas ı  sağ -
lanamamış  olan bu tasar ı n ı n temmuz so-
nuna kadar kanun haline gelmesi gerekli-
dir. Komisyonun aç ı lan görü şmesi isteni-
len bu tasar ı  kanunla ş tığı  takdirde halen 
büyük bir k ı smı  kullanı lmış  olan kotamn, 
22 Milyon dolar artt ırı lmas ı  ve k ı sa vadeli 
kredilerden ithalat muamelelerimiz s ı ra-
s ı nda istifade etmemiz mümkün olacak-
t ı r. Memleketimize ayr ı lan kotamn önem 
li bir k ı sm ı  kullan ı ldığı ndan, tasar ı  31 
Temmuza kadar kanunla ş madığı  takdirde 
d ış  ödemelerde belirli bir güçlükle kar şı -
la şı lacakt ır. Milletleraras ı  para fonu te ş -
kii:k ı , Türkiye ve diğ er az geli şmiş  ülke 
niteliğ indeki üyelerinin d ış  ödemelerde 
kar şı la ş t ı klar ı  güçlükleri nazara alarak 
bir çok ülkenin kredi kotas ının artt ır ı l - 
mas ına karar vermi ş  idi. Kanuni formali-
telerinin tamamlanmas ı  içinde 25 Eylül. 
1965 tarihine kadar üye devletlere izin ve-
rilmi ş ti. Ancak o tarihlerde Türkiye, se-
çim devresine girdiğ inden sürenin uzat ı l 
mas ı n ı  istemi ş ti. Fon yetkililerine seçim-
lerden sonra formalitelerin bir an önce 
tamamlanmas ını  temenni ederek 25 Mart, 
1966 tarihine kadar haz ı rlık devresinin u-
zatm ış lard ır. Ancak muamelelerin bir sü 
re içinde bitirilemiyece ğ i düşünüldüğün 
den diğer üye ülkeler bu konudaki çal ış -
malar ı  tamamlay ıp Meclislerin tasviple-
rini aldıklar ı  halde Türkiye, Temmuz So- 
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nuna kadar sürenin uzat ı lmas ın ı  istemi ş -
tir. İ ki defa uzat ı lan bu sure sebebiyle 
art ı nlam ıyan para fonundaki kredi kota-
mı zın artt ı r ı labilmesi için kanun tasar ı s ı -
nın bu ay ı n sonuna kadar kanunla ş t ı r ı l 
mas ı  mecburiyetinde oldu ğumuz ilgililer-
ce ifade edilmektedir. 

VII — SOSYAL SIGORTA FONLAR 
TOPLAMI 3,5 MİLYARI GEÇTI. 

Sosyal sigortalar kurumunun 1965 y ı -
l ı  gelirinin bir milyar 252 milyon 908 bin 
676 lira 74 kuru ş  olmas ına mukabil ayn ı  
devre içindeki giderlerin 443 milyon 146 
bin 44 lira 15 kuruş tur. Bu suretle arada-
ki gelir fark ı  809 milyon 762 bin 632 lira 
59 kurusu bulmaktad ı r. 

Bir milyar 252 milyon lira l ı k gelirle-
rin bir milyar 69 milyon 150 bin liras ı  
prim gelirlerinden 63 milyon 029 bin lira-
s ı  al ınan faizlerden 59 milyon 662 bin li-
ras ı  tahvil ve tasarruf bonosu, 23 milyon 
42 bin liras ı  da ask ı da i ş ler kars ı l ığı nda 
sağ lanmakta, 443 milyon 146 bin lira olan 
giderlerin ise 66 milyon 770 bin liras ı  yö-
netim, 174 milyon 429 bin liras ı  direk sos-
yal sigorta 15 milyon 521 bin liras ı  emlâk 
ve bak ı m, bir milyon 712 bin lira ise mü ş  
terek giderlere harcanmaktad ı r. 

FONLAR TOPLAMI 3 MILYAR 698 
MILYON LIRA 

Sosyal sigorta kurumunun fonlar top-
lam ı  ise 1965 y ı lı  sonunda 3 milyar 698 
milyon 693 bin 117 liraya yükselmi ş tir. 

Ileriki y ı llarda yap ı lacak sigorta yar-
dı m ve ödeneklerinin kar şı lığı  olarak bi-
riken bu fonlar 4792 say ı lı  kanunun 344 
say ı l ı  kanunla değ iş ik 20. maddesinde be-
lirtilen sahalara, tesbit edilen esaslar da-
hilinde plase edilmektedir, 3 milyar 698 
milyon 693 bin 117 liral ı k plâsmanm 1965 
y ı lı  sonuna göre da ğı t ı mı  ş öyledir: 597 
milyon 287 bin lira milli bankalarda, bir 
milyar 576 milyon 690 bin lira tahviller, 
725 milyon 51 bin lira gayri menkuller, 
663 milyon 349 bin lira i ş çi mesken kredi-
leri ve temlik edilen meskenlerde, 31 mil-
yon 98 bin lira sanayi sektöründe 503 bin 
lira tasarruf bonosu, 10 milyon yirmi al-
t ı  bin lira, nakil vas ı talar' 94 milyon 485 
bin lira demirba ş lar ve stoklar. 

Sosyal sigortalar kurumu 1965 y ı l ı  
faaliyet raporunda belirtildi ğ ine göre, 1965 
yı l ı  pla'sman ında 1964 yı lı na nazaran 
yüzde 23.06 nisbetinde 693 milyon 189 bin 
liral ı k bir art ış  sağ lanmış tı r. 

	O 
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Amerikadan Mektup 
Amerika ve Ş irketleri 

Detroit. 20.7.1966 
Mesut Yalç ın ÖLÇER 

lkemizde gördüğümüz birçok dev ş ir- 
ketlerin sahibi Amerika, gerçekten 

her yönü ile apayr ı  bir ülke. Bu ayr ı lığı -
n ı  ne Türkiye ile ne de Avrupa ile muka-
yese edebilmek güç. Bu 'yaz ımda meslek-
da ş lar ı ma Amerika'daki ş irketlerden ve 
halk ı n ş irketçilik anlay ışı ndan bahset-
mek istiyorum. Kapitalizmin en ileri ül-
kesi olarak kabul edilen Amerika bu du-
rumunu, ş irketçilik anlay ışı  son derece 
geli ş miş  uyan ı k halk ına borçludur. Bu 
gün Amerika'daki, bütün iktisadi kaynak-
lar ın kurulmuş  dev ş irketler taraf ı ndan 
idare edilmekte olduğuna ş a ş mamak la-
zımd ı r. Bugün Amerika'ya tamamen ş ir-
ketler hakim bulunmakta ve i ş leri o ka-
dar rantabl ve muntazam olarak yürüt-
mektedirler ki, en iyi amme müessesele-
ri dahi bu kadar mükemmel i ş leyemezler. 
Bugün bizde ve birçok Avrupa Devletle-
rinde, devletlerce idare edilen telefon ida-
releri Amerika'da büyük bir telefon ş irke-
ti taraf ından mükemmelen idare edilmek-
tedir. Herkes istedi ğ i anda bir telefona  

sahip olabilmekte, istediğ i anda otomatik 
olan telefonlar ı  ile istediğ i ş ehir ile an ın-
da konuş ma imkan ına sahip olabildiğ i gi-
bi dilediğ i zamanda, en k ısa süre içinde 
istediğ i anda kıtalararas ı  da konuş ma im-
kan ına sahip. Amerika denince önce ş ir-
ketleri akla gelmekte, her sahada mahal-
li, eyalet çap ında, Amerika dahilinde ve 
hatta dünya üzerinde görülen çe ş itli çap-
ta irili ufakl ı  ş irketler görülmekte; ikti-
sadi hayatta bu ş irketler söz sahibi ola-
rak ortaya ç ı kmaktad ırlar. Bugün Ame-
rika üzerinde birçok irili ufakl ı  otobüs 
ş irke;i bulunmaktad ı r, bunlar ancak ma-
halli imkanlara cevap verebilmesine ra ğ -
men «GRAYHAUND» denen dev bir oto-
büs ş irketi Amerika üzerinde tam bir in-
hisar kurmu ş  durumda. Her tarafa mun-
tazam bir ş ekilde çal ış an bu otobüslerin, 
ş ebeke haritas ını  aldığı mda hayretler i-
çinde kaldım. Zira, bakt ığı m bir harita 
değ il örümcek a ğı  gibi çok karışı k bir 
harita idi. Ş irket muntazam bir pro ğram 
yapmış , bütün otobüsler bu pro ğ rama 
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göre, muntazam bir h ız ile ve saatinde 
ulaş acak şekilde hareket etmekte; ancak, 
muayyen noktalarda mola vermekte, ter-
minal dışı nda hiçbir yolcu almad ığı  gibi, 
yolcu adedi ne olursa olsun hareket et-
mektedir. Muayyen bir saatten sonra s ı k 
sı k ş oförlerini de de ğ iş tirmektedir. Ara-
balar ı  da tek tip; her türlü konfora haiz 
bulunmaktad ı r. Ayr ı ca, Amerika'da gez-
mez istiyenlere tenzilath tarife tatbik et-
tiğ i gibi, ailesi ile gidenlere de tenzilât 
tatbik edecek kadar halka mal olmu ş  bir 
ş irket. Bu muazzam ş irket büyük bir hiz-

meti halk için ifa ederken, ayni zaman-
da ortaklar ına da büyük karlar b ırakt ığı . 
nı  ilgiler ifade ettiler. New York'tan Det-
roit'e kadar bütün yol boyunca gördü-
ğüm «Howard Johnsonn» isimli ş irketin 
bizdeki motel sitesi diye isimlendirilen 
Motel-bar-Restoranlarm ı  gördü ğ'ümde, in 
tizam, temizlik ve kolayl ık karşı s ında ş a-
şı rd ı m. Bütün motellerindeki fiatlar ay-
ni, herş ey ş irketin kendi imalathanelerin. 
de imal edilmekteymiş . Bu büyük ş irket 
Pasifik Okyanusuna kadar bütün yollara 
hakim durumda. Daha evvel Do ğudan ba-
tıya bu hat üzerinde olan diğer irili ufak-
lı  ş irketler bu büyük sirketin rekabeti 
karşı s ında silinmiş  bu bölgeyi terkederek 
baş ka sahalara çekilmi ş ler. Amerika'da 
g ı da maddeleri satan bizdeki bakkaliye 
tipine tekabül eden ma ğ azalar da bura 
da büyük ş irketler halinde te ş kilâtlan• 
m ış lar, duruma birkaç firma hakim ol 
muş , iş te bu sahada da dev ş irketlerin 
rekabeti göze çarpmaktad ı r. Bunlardan 
bir tanesini izah etmek istiyorum: (Atlan• 
tik-Pasifik) diye isimlendirilen A&P ş ir-
keti Doğudan bat ı ya doğ ru kollar ı n ı  uzat 
mış  durumda. Rekabet okadar geli ş miş  
ki, fazla mü ş teri celbi için bu ş irket ay-
r ı ca piyangolu sat ış lar da tertip etmi ş . 
Her tarafta bu ş irketin ma ğ azalar ı  görül-
mektedir. Mazalar ı nda hertürlü mutfak 
ihtiyac ı  tamamen giderilebilecek durum-
da. Amerika'n ı n sadece kendi ülkesinde 
değ il dünya çap ı nda isim yapm ış  diğ er 

ş irketlerinden de bahse.tmeden geçemiye-
ceğ im. Bulunduğum yer Amerika'n ın O-
tomobil sanayinin merkezi. Buradaki 
Ford, Chrysler, Goodyear ş irketleri ile 4 
milyon orta ğ a sahip General Motors ş ir-
ketlerinin dev tesislerini gördü ğümdeki 
ş aş kınlığı mı  da giz•iyemem. Türkiye'de 
çok tan ınd ığı  gibi Avrupa'da da tan ı nmış  
olan Mobil, Shell gibi petrol kumpanya-
lar ı  ile Coca-Cola ve Pepsi-Cola so ğuk iç-
kilerini satan Amerika'n ın ve dünyan ın 
en büyük ş irketleri olarak kar şı mıza 
ç ı kmaktad ır. 

Amerika'da ayr ıca mahalli ve eyalet-
ler çap ı nda isim yapan çeş itli tipte ş irket-
ler görülmektedir. Michigan eyaletinde 
büyük bir isme sahip «HUDSON CO» ş ir-
ketinin birçok tesislerini gördüm ve gez-
dim. Fakat, Detroit'teki 15 katl ı , normal 
bir futbol sahas ından büyük sahadaki 
mağ azas ında istenilen, akla gelen her ş ey 
rahatça bulunur. Adetâ büyük bir ş ehir 
gibi. Ancak bir haftada gezmek kabil. Bu 
arada yine bu bölgede büyük birer ş ir-
ket olan KRESGE, FRANKLIN ş irket-
leri de zikre değ er ş irketler. Amerika'da-
ki birçok yollar ve köprüler de ş irket-
lerin elinde bulunmaktad ır. Buradaki bü-
tün banka ve sigortalar tamamen ş irket-
lerin elinde bulunmaktad ır. Burada te-
ş ekkül eden ş irketler kanun dairesinde 
banka ve sigorta ş irketi açabilmektedir. 
Sadece 1Vlichigan Eyaletinde halen 400 
cins banka çe ş idi olduğunu öğ rendim. 

Ş irketçiliğ in bu kadar geli ş miş  olma-
s ı nı  halk ı n ş irket ve ş irketçilik hakk ında 
bilgili olmasında aramak gerekir. Herkes 
ortağı  olduğu ş irketin iktisadi politias ı -
n ı  devaml ı  izlemektedir. Amerika'daki 
ş irketler ve ş irketcilik hakk ında, ciltler 
dolusu yaz ı  yazmak kabil; fakat, mec-
muamı z ın dar sayfalar ı  ve okuyucu psi-
kolojisi buna imkân vermemektedir. Tür-
kiye'ye döndüğümde de ğ erli okuyucula-
rıma ve meslekda ş lar ı ma bu konuda da-
ha fazla bilgi ver ınekten büyük zevk du-
yaca ğı m. 
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Yeni bir Yabanc ı  
Sermayeyi te ş vik 

Kanunu Ilizumu 

Dr. Yaşar Gİİ RKÖK 

1954 tarihli ve 6224 say ı l ı  Yabanc ı  Ser-
mayeyi Te ş vik Kanununun tadili için Ti-
caret Bakanl ığı nda iki y ı ldan beri çal ış -
malar yap ı ldığı  mahndur. 

Bilindiğ i gibi halen yürürlükte bulu-
nan 6224 say ı l ı  Kanun 1951 tarihli 've 5821 
sayil ı  Yabanc.pt Sermaye Yat ı rımlar ın ı  
Te ş vik Kanununun yerini alm ış t ı . 

Üç yıl içersinde günün ihtiyaçlar ı n ı  
kar şı l ı yamadığı  anla şı lmış  ve tadil edil-
mi ş  bulunan bu Kanun yine tadili za-
ruri bir hale gelmi ş tir. 

Yabanc ı  sermaye gibi milletleraras ı  
ekonomik alanla geni ş  ilgisi bulunan bir 
konuya ait mevzuat de ğ i ş melerini pek ta-
bii görmek ve bu konuda gösterilen has-
sasiyeti takdir etmek gerektir. 

Ancak, 1951 y ı l ı ndan beri üçüncü de-
fa ele al ınmas ına lüzum ve zaruret görü-
len Yabanc ı  Sermayeyi Te ş vik Kanunu 
yeni ba ş tan tedvin edilirken, mevzuun 
hususiyet ve ehemiyetine binaen Kanu-
nun uzun örnürlü ve memleket ekonomi-
sine yararl ı  olmas ı  için yürürlükte bulu-
nan Kanunun aks ıyan taraflar ıni tesbitle 
ne gibi yeniliklerin getirilmesinde fayda 
olduğu hususlar' iyiden iyiNj  e ara ş t ı r ı lma-
l ı d ı r. 

Her ş eyden evvel ş una iş aret gerektir 
ki ne 1951 Kanunu, ne de 1954 Kanunu  

memlekete, ödemeler dengesine önemil 
bir ş ekilde tesir edecek derecede bir ya-
banc ı  sermaye ak ım ı  getirmi ş tir. Ş üphe-
siz, bunun siyasi, ekonomik muhtelif se-
bebleri yan ı nda doğ rudan doğ ruya Ka-
nundan do ğ an sebebleri de mevcuttur. 

1951 y ı l ı ndan bu yana görülen siyasi 
istikrars ı zl ı klar aras ı nda Kore Harbini, 
türlü iç politika ahenksizliklerini, enflas-
yonist para kredi politikas ını  ve nihayet 
1960 y ı l ında 27 May ı s ihtilâlini ve bunun 
politik, ekonomik neticelerini saymak 
mümkündür. 

1960 y ı l ı  sonlar ında Odalar Birli ğ i, 
Newyork Barosu avukatlar ından ICA Te ş  
kilât ı  Yabanc ı  Sermayeyi Te ş vik Kanunu 
mü ş aviri Norman M. Littell'i davet ede-
rek ona Littel'in ifadesi ile «Türkiye'de 
normal rejimin avdetini müteakip, mem-
leketin iktisadi kalk ı nmas ına önemli ve 
müessir surette yard ımc ı  olacak yabanc ı  
te ş ebbüsün ve sermayenin Türkiye'ye 
gelmesini teminen, bu memlekette yat ı -
r ı mlarda bulunmay ı  daha cazip bir hale 
ifra ğ  etmek maksadiyle, 1954 tarihli Ya-
banc ı  Sermayeyi Te şvik Kanununda ya-
p ı lması  mümkün tadilât ı n tesbiti» (1) gö- 

(1) Norman M. l lttell . 6224 say ılı  Ya-
banc ı  Sermayeyi Te şvik Kanunu ve 
bununla ilgili meseleler hakk ında 
muhtıra. 
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revini vermi ş ti. 

1964 yı l ı nda İ stanbul Üniversitesi 
Devletler Hukuku Enstitüsünce düzenle 
nen «Türkiye'de Yabanc ı  Sermaye Yat ı  
rı mlar ı  Haftas ı » nda «Yabanc ı  yat ır ım-
lar ve yard ı mlar» konusunda bir konu ş ma 
yapan OECD uzmanlar ından A. Schlepeg-
rell de az geli ş miş  memleketlerle yaban-
cı  sermaye aras ında çok güç de olsa, ye-
ni bir muvazene tesis lüzumuna i ş aret et-
miş ti. 

Devlet Planlama Te ş kilât ınca 6224 
say ı lı  Yabanc ı  Sermayeyi Te şvik Kanunu. 
nun 1955-1964 yı lları  aras ında uygulanma-
s ından al ı nan sonuçları  incelemek maksa 
dıyla düzenlenen anket ise, bu yolda yr,?• 

pı lacak çal ış malara ışı k tutacak man*. 
yette olmuş tur. 

Bakanlar Kurulunun 30.11.1965 gün• 
lü kararnamesiyle halen yürürlükte olan 
«Birinci Be ş  Y ı llı k Kalk ınma Planı  1966 
Yı l ı  Program ı » nın V. Bölümünde ise Ya-
banc ı  Sermaye meselesine oldukça geni ş  
yer verilmi ş  ve al ınmas ı  gerekli tedbir-
lerin neler oldu ğu i ş aret edilmi ş tir. 

On madde halinde tesbit edilen ted-
birler s ıras ıyla ve k ı saca şunlard ı r: 

1 — Verilmi ş  fakat ş imdiye ka -
dar kullan ı lmaruiş  müsaadelerin sahip-
lerine süre verilecek ve bu süre sonunda 
gerçekle şmeyen yat ırım müsaadeleri ip-
tal edilecektir. 

2 — Yeni müsaadeler, yat ı r ı m ın ger-
çekleş mesine yeter bir süre için mute-
ber olacakt ı r. 

3 — Yabanc ı  Sermayeyi Te şvik Ka-
nununun arad ığı  «Memleketin ekonomik 
kalkınmas ına yard ı m» ş art ının bir hükü-
met karar ı  ş eklinde tan ımlanmas ı  yap ı -
lacak ve Yabanc ı  Sermayeyi Te şvik Ko-
mitesinin görevi yat ırı m talebinin bu ta-
nıma uygunluğunu ara ş t ırmaktan ibaret 
olacakt ı r. 

4 — Yabanc ı  sermayenin otofinans-
man yoluyla büyümesi Komitenin müsaa-
desine tabi olacakt ı r. 

5 — Komite karar ında gösterilen a-
lanlar d ışı ndaki faaliyet kanuni müeyyi-
deye bağ lanacakt ı r. 

6 — Ortakl ı k ve patent haklar ı  ayn ı  
te ş ebbüste birle ş tirilmiyecektir. 

7 — Yabanc ı  sermayenin yerli ser-
maye ile ortak yat ı rımlar yapmas ı  geli ş -
tirilecek ve kar ın plâfone edilmesi imkan-
lar ı  ara ş t ırı lacakt ı r. 

8 — Yabanc ı  sermayenin yerli fi-
nansman kaynaklar ından s ınırs ız olarak 
faydalanmas ı , sermaye oçğunluğunun yer-
li müteş ebbislerde olmas ı  haline inh ısar 

tirilecek, bunun d ışı ndaki hallerde kre-
di rasyolar ı  öngörülecektir. 

9 — Belirli sektörlerde müsaade ve-
rilirken belirli dönemler sonunda ihraca. 
ta geçme ş art ı  aranacak, bu yerine getiril-
mediğ i takdirde baz ı  memleketlerde ol-
duğu gibi transfer edilecek kâr yüzdele-
ri s ın ı rland ı r ı lacakt ı r. 

10 — Yabanc ı  sermayenin Türkiye'. 
deki geli ş mesinin sonuçlar ını  izlemek a-
mac ıyla istatistiki bilgi toplama usulleri 
tesbit edilecek ve y ı l içinde uygulamaya 
konulacakt ı r. 

Devlet Planlama Te ş kilat ı= Yaban. 
c ı  Sermayeyi te şvik konusunda öngörü-
len tedbirleri böylece i ş aret ettikten son-
ra ş imdi bu tedbirleri gerçekle ş tirmek 
için kanunda yap ı lmas ı  gerekli tadillerin 
neler olduğunu aç ı klayal ım. 

Odalar Birliğ ince yayınlanmış  bulu-
nan muht ırada Norman M. Littell, yaban. 
cı  sermayeye tan ı dığı  imkanlar bak ı m ı n-
dan 6224 say ı lı  Türk Kanununun, dünya-
da mevcut te şvik kanunlar ının en önde 
gelenlerinden biri oldu ğunu ifade etmek-
tedir. Bu bak ımdan biz de kanuna daha 
liberal hükümler getirilmesini isteyecek 
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değ iliz. Ancak, bir yabanc ı  sermayeyi te ş -
vik kanunu ne kadar liberal hükümlere 
sahip bulunursa bulunsun, eğer kanunda 
bu hükümleri uygulayacak organlar mem-
leketin ekonomik imkân ve ş artlar ı nı  de-
rinliğ ine ara ş t ıracak durumda de ğ illerse 
memleket ekonomisinin bu liberal hü-
kümlerden fayda yerine zarar görmesi 
pek muhtemeldir. 

Bu itibarla Nornı an M. Litteli'in de 
teklif etmi ş  olduğu gibi halihaz ırdaki 
«Yabanc ı  Sermayeyi Te şvik Komitesi» 
yerine bir «Yabanc ı  Sermaye Yat ı r ı m Te ş .- 
kilatı » kurul ınalı dir: Böyle bir te ş kilât ı n 
kurulmas ı  iş lerin rasyonel bir ş ekilde ce-
reyan' ve yabanc ı  sermaye yat ı rı mlarına 
memleketin ekonomik imkanlar ı  hakk ın-
da bilgi verilmesi, onlarla iyi mtinase-
betler tesisi için zaruridir. 

6224 say ı lı  kanun, yabanc ı  sermayeyi 
hangi sahaya yat ırı lmak istenirse isten-
sin, sektörler itibariyle bir tefrik yapmak-
s ı z ın ayni derecede te şvik etmektedir. 
Halbuki, bir memlekette ekonomik geli ş -
me için bütün yat ır ı m sahaların ı n ayni 
önemi haiz olduğu iddia edilemez. 

Tamamen iktisadi planlama konusu-
na dahil bulunan bu meselenin ekonomik 

(2) Decret-Loi 2687/1963 sur les inverds-
sements et la protection des capitaux 
trangers. Atlı nes, 1960. 

geli ş melerini tamamlamakta olan mem-
leketlerin yabanc ı  sermayeyi te şvik ka-
nunlar ı nda önemle ele al ınmış  bulundu-
ğunu görüyoruz. 

Nitekim, 1953 tarihli Yunan Yabanc ı  
Sermayeyi Te şvik Kanunu, esas itibariy-
le ihracata müteveccih sanayi ve maden 
te ş ekkülleri ile Yunanistan'da ilk defa 
kurulan ve mühim miktarlarda y ı llık dö-
viz tasarrufu temin eden te ş ebbüsleri 
türlü vergi kolayl ıkları  ve muafiyetleri ile 
te ş vik etmektedir. (2) 

6224 sayı lı  kanunda memlekete gir-
mesi Komite taraf ından kararla ş tırılan 
sermayenin sahibi ile yap ılacak müsaade 
mukavelelerinde nelerin zikrolunaca ğı  
kaydedilmi ş  değ ildir. Halbuki, bu muka-
velelerin çerçevesini ve ana hatlar ını  ta-
yin etmek üzere kanuna bu yolda bir hü 
küm koymak, hem yabanc ı  yat ırımcıyı  
tenvir ve hem de Komitenin yetki s ınır-
larını  tayin etmek bak ımlar ından uygun 
olur. 

Netice itibariyle görülüyor ki, gerek 
gerek Birinci Be ş  Yı llı k Kalk ınma Plâ-
mn ı n 1966 y ı lı  program ında Yabanc ı  Ser-
maye konusunda al ınmas ı  istenilen ted-
birler, gerek bizim bu konudaki tetkik-
lerimiz 6224 say ı lı  kanunun yeni ba ş tan 
ele al ınarak yurt menfaatlerine daha uy-
gun bir hale getirilmesini gerektirmekte-
dir. 

O  

ADRES K İ TABI 
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ihracatta 
Ver ı  iadesi 

Yazan: S. Yenal ÖNCEL 

• 

I hracat ı  geli ş tirmek ve art ırmak gaye- 
si ile 1.7.1963 tarih ve 261 say ı lı  ka-

nunla ihracatta vergi iadesi müessesesi 
vergi sistemimiz içine girmiş  bulunmak-
tad ı r. Kanunun ç ı kmas ından ve yürürlü-
ğe girmesinden beri üç sene geçmesine 
rağmen az rağbet gördüğü gibi bu iş le 

olanlar ı n dahi ihracatta vergi iadesi 
gibi bir sistemden haberdar olmad ığı  gö-
rülmüş tür. Kanunun ehemmiyeti göz ö-
nüne al ı narak mesele üç ayr ı  yaz ı  ş eklin-
de ve birbirini takiben mecmuada yay ı n-
lanacakt ı r. 

Bu bas ı da k ı saca ihracatta vergi iâde-
si müessesesinin nazari yönü ele al ınacak 
ve Türkiye'deki tatbikat ile muhtelif ba ğ • 
lant ı lar kurulacakt ı r Gelecek yaz ı m ı zda 
memleketimizdeki tatbikat incelenecek 
ve yaz ı n ın üçüncü bölümünde ise siste-
min bir toplu kriti ğ i yap ı lacakt ı r. 

İhracatta Vergi iâdesi Nedir? 

M amüllere ihraç gücü kazand ı rmak a- 
mac ı  ile, bünyelerine girmi ş  vergi, 

resim, harç ve benzeri tesirlere sahip mü-
kellefiyetlerin bunlar ın ihraçlar ı  halinde 
ilgililere iâde edilmesini gerektiren bir 
sistemdir. 

« İ hracatta Vergi iadesi» sistemi ile 
mamûllerin imâlleri s ı ras ı nda, baş langı ç-
tan itibaren, muhtelif ş ekillerde maliyet- 

ierine kat ı lmış  bulunan vas ı tal ı  ve vas ı-
tas ı z vergiler iade edilece ğ i gibi harç ve 
resim vs. mükellefiyetlerde ayn ı  muame-
leye tabi tutulmaktad ı r. 

« İ hracatta Vergi iadesi» ile bir yan-
dan ihracat ı  art ırmak gayesi güdüldü ğü 
gibi ihraç gücü olmayan yani d ış  pazar-
larda rekabet imkan ı  az veya hiç olma-
yan maddelere ihraç gücü kazand ırmak 
amac ı  esas al ı nmaktad ı r. 

İhracatta Vergi iâdesi Hangi 
Maddelere Yap ı lmal ve Yap ılmakta-
dır? 

hracatta Vergi iadesini ziraat, ma-
dencilik ve sanayi yönünden ayr ı  ay-

rı  inceleyip meseleyi ele alal ı m. 

1. Zirai ürünler yönünden ihracatta 
vergi iadesi, sistemine memleketimiz ba-
k ı m ı ndan meseleye bakacak olursak, zi-
rai mahsulleri dahil etmek muhtelif ba-
k ı mlardan reddedilebilir. 

al Bilindiğ i gibi vergi iadesi mües-
sesesi ile esas itibariyle ihracat ı  art ı rmak 
gayesi güdülmektedir. 

Zirai ürünler ise genel olarak hava 
ş artlar ı  ile ilgili olduğundan bu art ışı n 
vergi politikas ı  ile sağ lanmas ı  imkân az-
dı r. 

b) Diğer taraftan ço ğunlukla zirai 
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ürünlerin bir ihraç gücü mevcuttur. Kald ı  
ki zirai mahsulleri kendisine ancak yeten 
bir memleketin bu ürünleri için ihraç 
te şviki yoluna gitmesi müdafaa edilemez. 

Ancak memleketimiz bak ı mından, 
«ihracatta Vergi iadesi» ne halen tabi 
tutulmamas ına ra ğmen, narenciye, f ı ndı k 
vs. gibi zirai ürünlerin iâde sistemi içine 
al ı nmas ı  kanaat ı mı zca yerinde olur. 

2. Madenler 

İş lenmemi ş  ve ham veya yar ı  mamül 
ş eklinde olan madenlerin ihraç edilmesi 
memleketimiz ekonomisi bak ım ı ndan bir 
çok mahzurlar ta şı dığı  malûmdur. Bu se-
beb'e madenlerinde halen memleketimiz-
de olduğu gibi bu sistem içine dahil edil 
memeli yerinde olur. 

3. Simi mamüller 

261 say ı l ı  kanunumuz Vergi iadesin-
den faydalanacak ihraç maddeleri olarak 
münhas ıran s ı nai mamulleri hedef tut-
muş tur. 

Bilhassa az geli ş miş  memleketlerin 
kalk ınmas ı  bak ı m ından sanayile ş menin ö-
nemi aç ı kt ır. Sanayinin ilerliyebilmesi ve 
üretimin çoğ almas ı  ise talebinin artma-
s ı na bağ l ı d ı r. Memleketimiz gibi geli ş me 
yönünde bulunan ülkelerde, diğ er sektör-
lerde bir fazla meydana gelmelidir ki 
s ı nal mamûllere olan talep arts ı n ve bü-
yüme oran ı  yükselsin. Memleketimizde zi-
raat sektöründe üretiminin azalmas ı  ve 
gizli i ş sizliğ in fazla olmas ı  bu fazlan ı n 
meydana gelmesini elngellemekte ve s ı -
nai mamûllere olan iç talep kifayetsiz 
kalmaktad ı r. Bu bak ı mdan s ı nai mamûl-
lere dış  talebi art ı rmak zaruridir. 

Ş üphe siz her türlü smai marn'ûle, ih-
racat ı n' te şvik etmek ve d ış  talebi sağ la-
mak amac ı  ile vergi iadesi dü ş ünülemez. 
Kanaat ı m ızca bir mamûl, böyle bir te ş -
vikten ancak şu ş artlar mevcut oldu ğu 
takdirde istifade etmelidir, 

a) Bir mamül için iç talep kifayet-
siz olmal ı  veya art ı rma imkan ı  olmama-
l ı . 

b) Ihraç edilecek mamûlün ihraç 
gücü az olmal ı  veya olmamal ı . Yerli ma-
mûlün milletleraras ı  piyasalar, fiyat sevi-
yeleri itibariyle bir rekabet gücü sa ğ lan-
ma ihtiyac ı  olmal ı d ı r. Böylece iç fiyat ı  
d ış  piyasa fiyatlar ı  üstüne ç ıkaran tesir-
ler bertaraf edilecektir. 

Zaten ihraç gücü olan veya iç talebi 
kar şı lamayan mamûllere ihraç için ver-
gi iâdesi politikas ı  takip etmek dü ş ünü-
lemez. Memleketimizde bu mamülleri ka-
nunun şumülü dahilinde te ş kil olunan 
ihracatta Vergi iadesi Komisyonu, 
( İ Vİ K) gerek ilgililerin gerekse komisyon 
üyelerinin teklifi ile tesbit etmektedir. 
Bu konuya gelecek yaz ı m ızda de ğ inece-
ğ iz. 

Ihracatta Vergi İ âdesi Yap ılacak Olan 
Kimse 

hraç edilen mamûlün imal eden ve 
ihraç eden kimseleri ayr ı  ayrı  müta-

laa etti ğ imz takdirde, ilk nazarda mal ı  
imal edene vergi iadesi yap ı lması  gerekli 
olduğu akla geliyorsada, a ş ağı da belirtti-
ğ imiz sebeblerden dolay ı  ancak ihracat-
ç ı  bu haktan istifade edebilmektedir. Bu 
nedenleri ş öylece s ıraltyabiliriz: 

a) Esas itibariyle beklenen dövizi 
realize eden ve d ış  piyasalarda yerli mal-
lara kar şı  talebi bulan ihracatç ı dır. Bu 
sebeple ihracatç ın ı n vergi iadesinden is-
tifade etmesi normal bir neticedir. 

b) Çoğu durumlarda mamûlü imal 
eden kimseyi bulmak güç olduğu gibi bir 

kaç imalatçm ın bulunmas ı  halinde de bu 
tesbit imkans ı z hale gelir. örne ğ in hedi-
yelik e şya ihtiyac ı  hali. 

c) İ hracatç ın ı n birinci etapta vergi 
iadesi yolu ile eline geçmi ş  bulunan meb-
14 ikinci durumda imalâtç ıya kı smen ve- 
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ya tamamen yans ı yabilir. Çünkü imalat-
ç ımn mal ı na kar şı  mevcut ve sabit olan 
iç talep ihracatçm ı n bu mamülü d ış  piya-
salara açmas ı yla dış  talepte takviye olur 
ve artar. Böylece meydana gelen talep ar-
t ışı , fiyat tesiri yolu ile ihracatç ın ı n elde 
etmi ş  olduğunun bir k ı sm ı n ı n imalâtç ı ya 
yans ımas ı na sebep olur. 

Kald ı  ki çoğu kerre olduğu gibi ih-
racatç ı n ı n ayni zamanda imalâtç ı  olma-
s ı na da bir mani yoktur. 

İ hracatta Vergi iadesinin Devlet 
Yönünden Bir Vergi Kayb ına Sebeb 
Olup Olmadığı  Münaka ş as ı . 

Bu tenkitler ve bunlara verilen cevap-
lar ş u ş ekilde s ı ralayabiliriz. 

Tenkid - 1. ihracatta vergi iadesi ev-
velce al ı nm ış  olan vergilerin geri veril-
mesi olduğuna göre bir vergi kayb ı na se-
bebiyet vermektedir. 

Cevap - 1. İ hracatta Vergi iadesi sis-
temi ile, ihraç gücü olmayan mamüllere 
bu gücü kazand ı rmak amac ı  güdüldüğ ün-
den, sistem kurulmadan önce, bahsi edi- 

len mamûller ya çok az veya hiç ihraç 
edilememekteydi. Sistemin te ş vik ettiğ i 
ve eskiden olmayan daha do ğ ru bir ifade 
ile talebi iç taleple k ı s ı tl ı  bulunan veya 
hiç iç talebi olmayan bir mamule, vergi 
iadesi yap ı ldığı ndan bir vergi kayb ı  dü-
şünülemez. 

Tenkit - 2. İ hracatta vergi iadesi ya-
p ı lan mamüllere doğ ru bir kaynak ak ı m ı  
do ğ acağ'mdan ba ş ka sahalarda vergilen-
dirilen kaynaklar ı n bu sahaya kaymas ı  
ile bir vergi kayb ı  meydana gelebilir. 

Cevap - 2. Bahsi geçen hal kaynakla-
r ı n tam kullan ım durumunda bahse mev-
zudur. Zaten böyle bir halde bu te ş vik 
tetbiri anlam ı n ı  kaybeder. Eksik kulla-
n ı m halinde ise vergi kayb ı na sebebiyet 
verecek ş ekilde bir kaynak hareketi dü ş ü-
nülemez. Çünkü neticede vergili ve vergi-
siz sahalardaki kaynaklar ın elde etmi ş  
ücretler denkle ş ecektir. 

Bu hususlardaki kanaatlerimizi siste-
min kritiğ ini yapaca ğı mı z üçüncü k ı s ı m-

da belirtece ğ iz ve gelecek yaz ı m ı zda da 
Türkiye'deki « İ hracatta Vergi iadesi» sis-
teminin tatbikat ı na değ ineceğ iz. 

O  
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DERGISI 

Profesör W. Röpke'ye dair 

Prof. FINDIKOĞLU 

— I — 

Geçenlerde İ ktisat Fakültesinin eski 
mezunlar ından olup « İ ktisat Dergisi» ni 
ç ı karan genç arkada ş larla Kad ı köy Va-
purunda bulu şmak k ı smet oldu. K ı smet 
oldu diyorum; çünkü ecnebi diyarlardaki 
arkada ş  ve dostlar ı , ayn ş ehirdekilere nis-
betle daha s ık görüyoruz. Koca İ stanbul! 
Galiba coğ rafi vaziyetteki münasebetsiz-
lik insanlararas ı  münasebetleri asgariye 
indiriyor! 

Genç arkada ş larım, önce Dergilerine 
kar şı  alâkas ı zlığı mdan serzeni ş le bahset-
tiler. Mecmualar ının biraz da benim için 
meslek d ışı  olduğunu söyliyerek iktisat-
ç ı  hocalar ı  (sal ı k) verdim. Fakat bu dav-
ranış  onlar ı  tatmin etmedi. Derslerde 
söylediğ im sözlerden birini, «Her ekono-
mik hâdise sosyal, her sosyal ş ey bir az 
da ekonomiktir» kelâm ı nı  yadettiler! Sus-
mak icap etti ve söz verdim. 

— II — 

O buluş madan bir müddet sonra 
Frankfurt Üniversitesi Profesörlerinden 
ve İktisat Fakültesinin eski de ğerli ho-
calar ı ndan Prof. Neumark' ı n delâleti ve 

Frankfurt Üniversitesi İ çtimaiyat Ensti-
tüsünün daveti üzerine bir kaç meslek-
daş  Almanya'ya gittik. Bu davet me ğ erse, 
1933-1934 ders yı l ında memleketimize ge-
len 60 kadar Alman ilim adam ı  içinde sa-
yı s ı  onu bulan sosyal ve ekonomik ilim-
lere mensup Profesörün, Almanya'n ın ana 
ve baba gününde Türkiye'deki misafir-
likleri dolay ı siyle İ stanbul Üniversitesine 
kar şı , bir ş ükran i ş areti imi ş . Aç ı lış  ko-
nuş malar ı  aras ı nda memleketimize hiz-
metleri dokunmu ş  olanlardan göçenler ve 
ya ş ayanlar yâd edildi. Frankfurt'a yar ışı -
m ızdan bir kaç hafta önce İ sviçre'de ve-
fat eden Prof. W. Röpke'nin ismi bir hü-
zün ve teessür halesi içinde an ı ldı . 

— III — 

Memlekete döndükten sonra « İ ktisat 
Dergisi» için dü şündüğüm konular ın ba-
şı nda Türkiye'de di ğ er Alman ekonornist-
lerine nisbetle az, yani dört sene kadar 
kalmas ına rağmen hizmeti ve tesiri bü-
yük olan Prof. Röpkeyi bildi ğ im kadar 
onun talebeliğ ini yapmamış  iktisatç ı  genç-
lerimize tan ı tmak istedim. Hizmet saha-
s ı nda ilerlemi ş  olan mezunlar ımız ın bir 
k ı sm ı  onun hocal ığı nı  her halde hat ırl ı - 
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yacaklard ı r. 
W. Röpke bir köy doktorunun o ğ lu 

1899 da Hanover'de do ğmuş . Alman öğ re-
tim sistemi icab ı  geni ş  ve değ i ş ik mevzu-
larla alâkal ı  bir Üniversite tahsili yap ıyor. 
Felsefe, sosyoloji ve iktisat tarihi klâsik 
ekonomi yan ı nda yer almaktad ı r. Bir kaç 
Üniversite de ğ iş tirdi ise de en çok Göttin-
gen, Tübingen'de okudu. 22 ya şı nda Mar-
-burg Üniversitesine doçent oldu. Profe-
sörlüğü gecikmedi. İ ki sene sonra 1924 
de Prof. Kessler'in de hocal ık yapt ığı  Je-
na Üniversitesine Profesör oldu. S ı rasiy-
le Graetz, İ stanbul, Cenevre Üniversitele-
rinde hocal ı k yapt ı . Türkiye'deki ikame-
ti 1934-1938 aras ı  devreye dü şüyor. Bu k ı -
sa devrede ba ş ta «Cemiyet ekonomisi» ol-
mak üzere baz ı  eser ve yaz ı ları  Türkçe 
inti ş ar etti. Onun yan ında asistan ve do-
çent olarak çal ış anların hatıralar ı n ı  din-
lemek bizler için de faydal ı  olur. Mec-
nma bunları  vazifeye davet edebilir. 

Hat ı rladığı ma göre Türkiye'de bulun-
duğu zaman birçok Avrupa ve Amerika 
Üniversitelerinin davetleriyle kar şı laş t ı , 
neticede Cenevre'deki «Yüksek Beynel-
milel Tetkiklerle alâkal ı  Üniversiter Ens-
titü - Institut Üniversitaires des hauts 
etuds internationales» in davetini kabul 
etti. 1938-1966 aras ı nda M ı sır'da (1951) ve 
Amerika'da (1954) de tedrisatta bulun-
du ise de daimi çal ış ma merkezi Cenevre 
idi. Vefat ı  da bu ş ehirde vaki oluyor (12- 
Ş ubat 1966) 

— Iv — 

Prof. Röpke'nin iktisatc ı l ığı n ı , dok-
trin bak ı m ı ndan Neo-Liberalizme mal e-
dilmektedir. Ona göre zaman ı m ı z ın buh-
ran ı  liberalizmin neticesidir, fakat bu 
buhran yine onun kadrosu içinde çözü-
lecektir. Ama eski liberalizme do ğ matik 
ş ekilde bağ l ı  kalmakla değ il. Günden 
güne sos'yolojiye ve iktisat felsefesine 
meyleden modern iktisatç ıhk, Röpke'de  

ba ş l ı ca temsilcisini bulmaktad ı r. «Bugü-
nün iktisadi buhran ı- Gesellschaftskrisis 
der Gegemmuart» adl ı , tenkitçilerce « ş a-
heser» say ı lan kitab ı nda «iktisadi men-
faatler ve sosyal s ı n ıflar ortas ında bir 
kıymet tasavvuru ve duygusu» na ihtiyaç-
tan bahseder. İ ktisat siyasetine, telkin et-
tiğ i tedbirler, mülkiyet, hürriyet ve orta 
s ın ıf himayesi etraf ında toplan ı r. Türki-
ye'yi terkettikten sonra daimi muharrirli 
ğ ini yaptığı  «Cenevre gazetesi» nde ne ş -
rettiğ i «Mülkiyet felsefesi» isimli makale 
o zamanlar « İş  ve Dü şünce» dergisinde 
tercüme edilmi ş ti. Bu tercümeyi tekrar 
ne ş retmek iktisadi siyasetçilerimiz, hat-
ta iktisadiyata ideoloji kar ış t ırmak he-
vesinde olan kültürsüz kimseler için 
yol gösterici mahiyetini hâlâ muhafaza 
etmektedir. Yaz ı nın en ba şı na İ ngiliz fey-
losofu Bacon'un bir vecizesi konmu ş tur: 

«Bir yere biriktirilmiş  olan gübre 
kendisine de, bulundu ğu yere de zarar 
verir. Mülkiyet'de gübre gibidir!» 

Aldanm ıyorsam Röpke'nin ekonomik 
sistemi bu vecizede en güzel hülâsas ı n ı  
buluyor. Mülkiyet gübre gibidir. Tek el-
lerde (bu eller fert de olabilir, diktatör, 
devlet te....) topland ığı  takdirde bir yer-
de biriktirilmi ş  gübreye benziyecektir. O 
halde gübre gibi mülkiyeti de da ğı tma-
lıy ız. Bu dü şünceden sonra ele ald ığı  or-
ta s ı nı f sosyolojisi, Röpkeyi ayn ı  zaman-
da sosyolog mertebesine yükseltmektedir. 

Prof. Röpke, kürsüsü ile yetinen ilim 
tiplerinden değ ildi. Prof. Erhard ile bir-
likte senelerce Adenauver' ın « İ ktisat 
meclisi» nde mü ş avirlik etmi ş dir. Bu mü-
ş avirlikte Prof. Rüstare ile Prof. Neu-
mark' ın da bulunduğunu bu vesile ile i ş a-
ret etmek isterim. E ğer bir Alman iktisa-
di hârikas ı  varsa bu ilmi dü şüncenin ve 
gerçek filmin istedi ğ i ekonomik siyasete 
yer veren bir politikan ın eseridir. Ş unu 
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da söyliyeyim ki 1934-1950 aras ında mem-
leketimizde hizmet eden Alman iktisatç ı-
ları , Üniversitede tertip ettikleri ve i ş  a-
damlar ı n ı n da davet edildi ğ i seminerler-
de Türkiye'nin biraz renksiz ve istika-
metsiz olan ekonomi siyasetini tenkit et-
mek istemi ş lerdi. Fakat bir defas ıuda bu 
telkinlerden memnun olmayan Ankara'- 
nın «derslerinizle u ğ raşı nız, bize ders ver-
meyiniz!» nevinden ihtar ına maruz kal-
mış lard ı ! Ne kadar yaz ı k değ il mi? Buna 
rağmen Prof. Neumark' ın (Gelir vergisi) 
reformunda, Prof. Kessler'in (Sendikac ı -
l ı k) sahas ı nda Üniversite d ışı  gayretleri 
insafl ı  olanlarca hiç bir zaman unutula-
maz Nitekim geçen y ı l Üniversitemizin 
Prof. Neumark'a verdi ğ i Fahri Doktor- 

luk Diplomas ı  bu minnetarl ığı n niş anesi-
dir. 

Hülâsa Röpke, şahsiyeti ve iktisadi 
istikameti ile bugünün Türk iktisatç ı sı  
için «model» say ı lsa yeridir. Tanr ı  top-
ragım bol etsin! 

Mecmuanumn notu : 

Hocam ız Fınd ı klı oğ lu'nun bu yazı sı-
nı  neş rederken okuyucular ı mıza şu ha-
berleri verelim: 1) iktisat Fakültesi; Pro-
fesör Röpke, Profesör Kessler, Profesör 
Rüstor ı  için de Doktorluk diplomalar ı  
haz ı rlamakta idi. Fakat ecel, engel oldu. 
2) İ ktisat Fakültesi Mecmuas ı , Prof. Röp-
ke için bir hususi nüsha haz ırlamaktad ı r. 

Fakültemizi tebrik ederiz. 

O 
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Türkiye'de 
Yabanc ı  Sermaye 
Yat ı r ı mlar ı  

Yıldı rım KILKIŞ  
İ stanbul Ticaret Odas ı  

Grup Müdürü 

1) Türkiye'de sanayile ş me : 

Türkiye ekonomisi öncelikle tar ı msal 
bir ekonomidir. Bununla beraber, ba ş lan-
g ı c ı  1933 y ı l ı na kadar uzanan bir sanayi-
le ş me plan ı n ı n uygulanmas ını n sonucu o-
iarak, tar ı m ı n milli gelir içindeki pay ı  
1927 de % 67 iken 1964 te % 37,1 e :nmi ş , 
sanayiin milli gelir içindeki pay ı  da ayn ı  
dönemde % 10 dan % 18,9 a yükselmi ş tir. 

Genç Türkiye Cumhuriyeti, bu plan-
dan, bugün yakla şı k olarak say ı lar ı  150 
yi, topiam aktifleri de 40 milyar liray ı  
bulmuş  olan Iktisadi Devlet Te ş ekküller;- 
ni ç ı karmış t ı r. 

Bu planl ı  kalk ı nma fikrinin uyguhn-
mas ı  1938 den sonra mümkün olamam ış -
t ı r; bunun ba ş lı ca nedenleri ikinci cihan 
sava şı  ve özel sanayi yat ı rı mlar ı ndaki sü-
rekli yükseli ş in sonucu olarak ortaya ç ı -
kan karma ekonominin benimsenmi ş  ol-
mas ı dı r. Örneğ in, 1950 de Türkiye'de sa-
nayi kurulu şu niteliğ ini ta şı yan (*) 2618 

(*) En az beş  işçiye ve muharrik kuvvete 
sahip olan veya muharrik kuvveti ol-
maks ızın en az on iş çiye sahip olan 
kuruluş lar. 

kuruluşun sadece 103 ü kamu kurumu 
olup geri kalan 2515 i özel sektöre aitti. 

1962 de say ı lar ı  6864 e yükselen sana-
yi kurulu ş lar ı n ı n ise ancak 226 s ı  devlet 
sektörüne, geri kalan 6638 i de özel sek-
töre aitti. 1965 y ı l ı nda sanayiin milli ge-
lire oran ı  % 18,9 olup Iktisadi Devlet 
Te ş ekküllerinin bunun içindeki pay ı  1/4 

tür. 

Cumhuriyetin ilk y ı llar ı nda, memle-
ketin muhtaç olduğu ağı r sanayi Devlet 
taraf ı ndan kurulmu ş tu. Bundan ötürü, 
ş imdi özel sektörün kurmakta olduğu 
tekstil, çelik, çimento, kimyevi madde ve 
petrol sanayii dallar ı  ba ş lang ı çta devlet 
taraf ı ndan geli ş tirilmi ş tir. 

Bugün devlet, öncelikle özel sektö-
rün kuramayaca ğı  kamu hizmetleri ve alt 

yap ı  hizmetleri diye s ı n ıfland ı rı labilecek 

dallarda yat ır ı m yapmaktad ı r. 

Yat ı r ı m yap ı lan özel sektör sanayii, 
özellikle, ikinci dünya sava şı ndan sonra 

hızla ilerlemiş tir. 

Türk mamul mallar ı n ı  standardize 
edebilmek ve bunlara, benzeri mallar ın 
dünya piyasalar ında sahib olduklar ı  kali- 
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teleri verebilmek için Türk standardlar ı  
haz ı rlanmış t ı r. Bu amaçla, 1954 y ı lı nda 
Odalar Birli ğ i Türk Standardlar Enstitü-
sünü kurmu ş tur. 1960 y ı l ında bir kanun-
la bağı ms ız hale gelen bu Enstitü, halen, 
dünyadaki çe ş itli benzeri kurumlarla i ş -
birliğ i etmektedir. Enstitü ayn ı  zaman-
da, s ı nai ve ticari mallar ı n önem s ı ras ı na 
göre normlar ın ı  haz ı rlamakta ve bunun 
için de devaml ı  olarak teknik ve ticaret 
hayat ı n ı n ileri gelen kurumlar ı yla temas-
larda bulunmaktad ı r, 

2) Be ş  Yı llık Kalkınma Plâm : 

Türkiye'nin son y ı llar ı nda var ı lan öl-
çüde geli ş mesini sa ğ lamak ve memleke-
tin insan kaynaklar ı n ı , tabii kaynaklar ı n ı  
ve üretim kaynaklar ını  en iyi ş ekliyle i ş -
letebilmek için, hükümet 1963 te her biri 
be ş er y ı ll ı k üç dönemde uygulanacak on 
be ş  yı l ı lk bir kalk ınma ,  plan ı  haz ı rlamış -
t ı r. 1963-67 dönemini içine alan ilk be ş  
y ı llı k plan, devletin sorumlulu ğu alt ı na 
girecek kalk ı nma alanlar ı n ı  -öncelikle alt 
yap ı  ve kamu hizmetleri yat ırımlar ı- ile 
yerli ve yabanc ı  firmalar ın -öncelikle s ı -
nal yat ı r ı mlarda- kat ı lmas ı nı  isteyen kal-
k ınma alanlar ın ı  ayrı  ayr ı  göstermekte-
dir. Bu ilk plan kanunla ş m ış  olup halen 
uygulanmaktad ı r. Bu plan ı n haz ı rlanma-
s ı nda ekonomik amaçlar ve harekete ge-
çirilecek kaynaklar on be ş  yı llık bir pers-
pektif içinde dü ş ünülmektedir. 

1963 te ba ş lam ış  olan bu planl ı  kal-
k ınma devrini iyi anlayabilmek için, ba-
z ı  temel sorunlar hakk ı nda bilgi vermek, 
belli ba ş l ı  kilit noktalar ını  k ı saca gözden 
geçirmek ve üzerinde durulacak kurum-
lar ı  i ş aret etmek uygun olacakt ır. 

İ lk Be ş  Yı ll ık Planda yer alan a ş ağı -
daki rakamlar, Türkiye'de çözümlenmesi 
gereken sorunlar ın büyüklüğünü iyice be-
lirtmektedir. 

Türkiye'de köylerin % 53 nde ve ka-
sabalar ın % 55 inde içme suyu ya hiç  

yoktur, ya da yeteri kadar de ğ ildir. Nü-
fusun % 69 u elek irikten yoksun ya ş a-
maktad ır. 4000 ki ş iye tek bir tabip dü ş -
mektedir. Hastahanelerde bir hem ş ire, or-
talama olarak, on bir yata ğ a bakmak zo 
rundad ı r. Öğ retmen ba şı na 60 öğ renci 
vard ır. Bir tar ım uzman ı  ise ortalama 
olarak 25-30 köyden sorumludur. Ş ehir-
lerde oda ba şı na nüfus oran ı  2,7, köyler-
de 2,1 dir. Ş ehirlerde konutlar ın % 30 u 
çok fakir ko ş ullar içindedir. Memleketin 
en büyük üç ş ehrinde nüfusun % 30 u tek 
odal ı  konutlarda ya ş amaktad ı r. Gecekon-
dularda ya ş ayanlar ı n say ı s ı  ise 1,5 milyo-
nu a ş maktad ı r. 

Öte yandan Türkiye'nin nüfusu h ız-
la -y ı lda % 3 e yakla ş an bir oranla- art-
makad ı r. İş in en fazla olduğu mevsim-
de bile tar ı m sektöründe 1 milyon civa-
r ı nda i ş siz vard ı r. Bugünün i ş sizleri ve 
ileride iş  gücüne kat ı labileceklerle birlik-
te, ekonomik kalk ı nma amaçlar ında kul-
lan ı labilecek kaynaklar ı  te ş kil etmekte-
dir. 

Yukar ı da s ıralad ığı mız ve daha ba ş -
ka sorunlar gözönüne al ı narak Be ş  Yı ll ık 
Planda kalk ınma h ı z ı  yı lda % 7 olarak 
tesbit edilmi ş tir. Planm uygulanmas ı n-
dan önceki son be ş  yı lda y ı ll ık yat ır ım 
ortalamas ı  gayr ı  safi milli has ı lan ın % 
14,8 i idi. Bunun GSMH'nın % 12,8 ini 
kar şı layan k ı sm ı  yerli kaynaklardan, ge-
ıl kalan da d ış arı dan safflanmaktayd ı . 
Plan döneminde ise yat ı r ı m ortalamas ı-
n ı n GSMH'n ı n % 18,3 üne ç ıkacağı , bu-
nun 3,5 inan d ış  kaynaklardan, 14,8 inip 
de memleket içinde kar şı lanaca ğı  öngö-
rülmüş tür. 

% 7 kalk ı nma h ı z ına varabilmek için 
Plan, uygun ortam ı n temelini kurmaya 
çal ış maktad ır; bu da özel sektör te ş eb-
büslerinin mant ı ki ve prodüktif çal ış ma 
metodlar ı na doğ ru yöneltilmesi yolu ile 
olabilir. Özel sektörün istenen alanlarda 
yat ı r ı m yapmas ı  enformasyon ve finans- 
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manla desteklenebilecektir. Bundan ba ş -
ka, memleketin az geli ş miş  bölgelerinde 
yat ı r ımlara baz ı  vergi tavizleri tan ınmak-
tad ı r. Ihracat ı  te şvik için, ihraç edilen 
maldan evvelce al ı nmış  istihsal vergisi ve 
benzeri ba ş ka vergiler geri verilmektedir. 
Ihraç mal ı n ı n bünyesinde bulunan bir 
ham maddenin geçici ithâli de kolayla ş -
t ı r ı lmaktad ı r. 

Kalk ı nma Plan ında özel sektör için 
öngörülen amaçlara varmak, yabanc ı  ya-
t ı r ı mlar ın te şviki ile daha kolayla ş abilir. 
Yabanc ı  yat ı r ı m sahiplerine Türk firma-
larla ayn ı  faaliyet sahalar ı nda te ş ebbüse 
geçme hakk ı  veren, yat ı r ım konusu kuru-
luş un kamula ş t ı r ı lmas ı nda ödeme ve 
transfer garantisi veren, haks ız rekabete 
kar şı  koyma serbestli ğ inde ve kazanc ı n 
transferi konusunda güvenlik tesis eden 
yürürlükteki Yabanc ı  Sermayeyi Te şvik 
Kanunu uygun bir hukuki ortam yarat-
maktad ı r. 

3) Türkiye'de yabanc ı  firma kurma- 
nın bagl ı  bulunduğu mevzuat : 

Osmanl ı  tarihine k ı saca bir göz at ı -
l ı rsa, İ mparatorluğun milletleraras ı  iliş -
kilerinin ne kadar çe ş itli ve ilgi çekici 
kademelerden geçti ğ i görülür. 

İ mparatorluğun en parlak dönemle-
rinde Avrupal ı lara ve ba ş ka kom şu ülke-
ler mensuplar ı na dostluk ve iyiniyet gös-
terisi olarak ekonomik imtiyazlar tan ı n-
maktayd ı . Daha sonraki as ı rlarda, Or-
manli gücü sönerken, bu imtiyazlar ya-
vaş  yava ş  kapitülasyonlara dönmü ş tür. 
Birinci dünya sava şı ndan sonra 1923 te 
Lozan Andla şmasfyla bu imtiyazlar kald ı -
rı lmış t ı r. Kapitülasyonlarm ac ı  hat ı ralar ı  
tamamen silininceye kadar, yeni Türkiye 
Cumhuriyeti hükümeti yabanc ılarla i ş -
birliğ i ederken çok ihtiyatl ı  davranm ış -
t ır; ancak ikinci dünya sava şı ndan sonra-
dı r ki, Türkiye'nin milletleraras ı  ticari ve 
iktisadi ilişkileri daha normal bir ak ış a 
girmi ş tir. 

Türkiye'nin yabanc ı  sermaye ile ili ş -
kilerini düzenli bir çerçeve içinde organi-
ze etme yolunda ilk ad ı m 1950 de at ı lmış -
t ı r. 1954 te de baz ı  de ğ i ş ikliklerden son-
ra, halen yürürlükte olan 6224 say ı lı  Ya-

banc ı  Sermayeyi Te ş vik Kanunu kabul 

A — Yabancı  Sermayeyi Te şvik Ka-
nunu : 

6224 say ı l ı  kanun, Türkiye'nin 6326 
say ı l ı  Petrol kanununun kapsam ına gi-
renler d ışı nda bütün yabanc ı  yat ı r ımları n 
uygulanmas ı ndaki tutumunu çizmekte-
dir. 

Yabanc ı  Sermayeyi Te şvik Kanunu-
nun belli ba ş lı  hükümleri ş unlard ı r: 

Birinci madde, Kanunun Türkiye'ye 
ithal edilecek yabanc ı  sermayeye ve d ı -

ş ar ı dan yap ı lacak istikrazlara uygulana-
ca ğı n ı  ifade etmektedir. Bunun için de 
yat ı r ı m yap ı lacak te ş ebbüsün 

I — Memleketin ekonomik geliş -
mesine yararl ı  olmas ın ı , 

II — Yerli özel te ş ebbüslere aç ı k 
bulunan bir alanda çal ış mas ı -

nı , 
III — Tekel veya özel bir ayr ı l ı k an-

lam ı  ta şı mamas ın ı  şart koş -

maktad ır. 

Kanun, bu ko ş ullarla ve Yabanc ı  Ser-

mayeyi Te ş vik Komitesinin karar ı  ve Ba-
kanlar Kurulunun onay ı  ile Türkiye'ye gi-

recek yabanc ı  sermaye ve d ış ar ı dan alına-
cak ödünç paralara uygulan ı r. 

Kanun, a ş a ğı daki kâr ve sermaye stok 

lar ı n ı n ,tabi olduklar ı  ana yabanc ı  ser-

mayenin mensup oldu ğu menş e memle-

ket paras ıyla ve transfer günündeki ge-
çer kur üzerinden Maliye Bakanl ığı n ın iz-

ni al ı nmaks ı z ı n transfer edilmesine ce-
vaz vermektedir: 

I — Yabanc ı  para ş eklindeki serma- 
ye, 
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II — Makine, teçhizat, alat ve bu ma-
hiyeteki mallar, makine aksam ı , yedek 
parçalar ve malzeme ile Komitenin ka-
bul etti ğ i sair lüzumlu mallar, 

III — Lisanslar, patent haklar ı  ve ala-
meti farika gibi fikri haklar ve hizmetler, 

IV — Yeniden sermayeye çevrilen 
karlar. 

Kanun ayn ı  zamanda kazançlar ı  
memleketin ekonomik kalk ınmas ı na ya-
rarl ı  görülen alanlara yat ırılmas ına da 
cevaz vermektedir. Ana yabanc ı  serma-
ye, nakid, alet, techizat, tesislerde kulla-
nı lan malzeme, uygun bir mikdarda ye-
dek parça, komisyon ücreti, deneme dö-
nemi çal ış maları n ı n kapitalize edilmi ş  tu 
tar ı , mühendislik ücretleri ve ba ş ka özel 
inceleme etüdlerini içine almaktad ı r. 

Türk hükümeti, birinci maddenin ön-
gördüğili koşullara sahip bir kurulu şun 
yabanc ı  istikrazdan temin edilmi ş  ser-
mayesini ve faizini, bir milyon liray ı  aş -
marnak ş art ı yla, teminat alt ı na almakta-
d ı r. 

B — Yatırımlar için müracaat şekli: 

Projesinin fizibilite etüdlerini yapan 
ve bunu Türkiye'de Yabanc ı  Sermayeyi 
Teş vik Kanununa uygun olarak gerçek-
te ş tirmeye karar veren yabanc ı  sermaye 
sahibi, teklif etti ğ i yat ı r ı m hakk ında o-
nayını  almak üzere Yabanc ı  Sermayeyi 
Teşvik Komitesine müracaatta bulunur. 
İ ki k ı s ımdan meydana gelen bu müracaa-
t ın ilk k ı smı  bir «genel soru ka ğı dı » dı r. 
Bunda, teklif edilen yat ı r ı m ve finansma-
n ı  hakk ı nda genel bilgi verilir. 

İ kinci k ı s ı m bir «özel soru kağı dı » dil-. 
Bunda yat ı rı m hakk ında daha ayr ıntı l ı  
bilgi verilir. imalat sanayii, madencilik 
ve turizm için ayr ı  özel soru ka ğı dı  var,  
dı r. 

Yat ı rı m yapmak isteyen müracaatçı  

malzemesini mümkün olduğu kadar ay-
r ı nt ı lı  olarak gösterecektir. Istatistik ra-
kamlara dayanan belgeler ve yat ır ı rnla 
ilgili olup da soru ka- 'Itlar ı nda hakk ında 
bilgi istenmemi ş  olabilecek ba ş ka mal-
zemeleri de yaz ı l ı  ve çizili olarak belirte-
cektir. Müracaatta yat ı r ı m konusu mad-
denin önceki y ı llarda d ış arıya sat ışı ndan 
elde edilmi ş  dövizin veya d ış ar ı dan getir-
tilen bir mal ise, art ı k getirtilmemesi 
halinde memlekette kalacak dövizin aç ı k-
ça gösterilmesine özellikle dikkat edile-
cektir. 

Yat ı rı m Komitesi bürosuna gönderi-
lecek müracaat en az be ş  kopya olacak-
t ı r. Komite a şağı daki yedi üyeden meyda-
na gelmektedir: 

1 — T.C. Merkez Bankas ı  Genel Mü-
dürü, 

2 — Ticaret Bakanl ığı  İç Ticaret Ge-
nel Müdürü (Komitenin sekre-
teri), 

3 — Maliye Bakanl ığı  Hazine Genel 
Müdürü, 

4 — Sanayi Bakanl ığı  Sanayi Daire-
si Baş kanı , 

5 — Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlığı  Enerji Dairesi Ba şkanı , 

6 — Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlığı  Madenler Dairesi Ba ş ka-
nı , 

7 — Türkiye Ticaret Odalar ı , Sanayi 
Odaları  ve Ticaret Borsalar' Bir-
liğ i Genel Sekreteri. 

6224 say ı l ı  kanunun 8 nci maddesi 
Komitenin müracaatlara en geç on be ş  
gün içinde cevap vermesini öngörmekte-
dir. Komitenin onay ı  bu süre içinde ve-
rilmekle beraber, uygulamada bir tak ım 
beklemeler görülmektedir. Bunun belli 
baş lı  sebebi müracaat ın fikri al ınmas ı  
istenen çe ş itli bakanl ıklara, dairelere ve 
Odalar Birliğ ine ve Devlet Planlama Te ş -
kilat ı na ayrı  ayr ı  gönderilmesidir. 
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Birinci Be ş  Y ı ll ı k Kalk ınma Plan ı nda 
öngörülen genel amaçlara uygun dü ş me-
yen bir projenin onaylanmas ı  ihtimali 
zay ıft ı r. Bundan ötürü, yat ır ı m yapacak-
lann, müracaat ı  yapmadan evvel, proje-
nin Plana uygun olup olmad ığı n ı  ara ş t ı r-
malar ı  gerekmektedir. Müracaat Yabanc ı  
Sermayeyi Te ş vik Komitesi taraf ı ndan 
onayland ı ktan sonra Bakanlar Kuruluna 
sunulur. Kurulun onay ı ndan sonra uygu-
lamaya geçilir. 

Müracaat ı n Komite ve Bakanlar Ku-
rulunca onaylanmas ı  yabanc ı  sermaye sa-
hibi teklif edilen yat ı r ı mı  gerçekle ş tir-
mek için kanunen ba ğ lamaz. 

C) Yabancı  sermaye yat ı rı m ımn uy-
gulanmas ında yard ımcı  kurumlar: 

1) Türkiye Ticaret Odalar ı , Sanayi 
Odalar ı  ve Ticaret Borsalar ı  Birli ğ i - An-
karada Odalar Birli ğ i, özel sektörün Türk 
ekonomisinin refaha çerçevesinde geli ş -
mesine yard ı mla görevli bir kurumdur.  
Özellikle Birli ğ in Sanayi Bölümünün gö-
revi özel sektör ve yabanc ı  özel te ş ebbü-
se yard ı md ı r. 

1963 y ı l ı nda bu Sanayi Bölümüne ba ğ -
l ı  olarak özel sektörü yat ır ı mlara te ş vik 
amac ıyla «Yat ı r ı m Te şvik ve Enformas-
yon Merkezi» veya k ı saca TIPIC (*) ad ın ı  
alan bir büro kurulmuş tur. 

2) Ticaret Bakanl ığı  
Iç Ticaret Dairesi 
Ankara 

3) Sanayi Bakanlığı  
Sanayi Dairesi 
Ankara 

4) Maden Yard ı m Komitesi 
Atatürk Bulvar ı  Terzio ğ lu Han ı  
S ı hhiye (Ankara) 

5) Ihracat ı  Geli ş tirme Merkezi IGE 
ME 

(*) TIPIC - Türkiye Odalar Birliğ i Ş ehit 
Teğmen Kalmaz Cd. 30 Ankara. 

Atatürk Bulvar ı  Terzioğ lu Han ı  
S ı hhiye (Ankara) 

IV — Yatı rımları  teşvik tedbirleri : 

Yerli olsun, yabanc ı  olsun yat ı r ı m 
yapmak isteyenlerin yararlanabilecekleri 
dört önemli avantaj vard ı r. Bunlardan 
birincisi uygun bulunan yat ı r ı mlara tan ı -
nan vergi kolayl ı klar ı , ikincisi yat ı r ı m-
daki ayni sermayenin ve ham maddelerin 
ithal resimlerinde bir indirim yap ı lmas ı  
veya, bunlardan hiç ithal resmi al ı nma-
mas ı , üçüncü ihracat kolayl ı kları , sonun-
cusu ise ithalat imkanlar ı n ı n azalt ı lma-
s ı  veya büsbütün ortadan kald ı r ı lmas ı d ı r. 

Bu dört kolayl ığı n ayr ı nt ı lı  olarak 
tan ı mlanmas ı  ş öyledir: 

A — Yat ı rım indirimi : 

1.1.1963 ten sonra yap ılan yat ı r ı mla-
r ı n vergi indiriminden yararlanmalar ı  i-
çin ş u nitelikler aranmaktad ı r: 

1) Devlet 	Planlama Te ş kilat ı n ı n 
planlar ı na uygun olmak, 

2) A ş ağı daki amaçlardan birine ya-
ramak: 

I — Üretimi artt ı rma, 
II — Verimliliğ i yükseltme, 

III — D ış  memleketlere mal sat ışı n ı  
geli ş tirme, 

IV — Doğal veya yapma ürünlerin 
niteliğ ini yükseltme, 

V — Kültür seviyesini yükseltme, 
VI — Bilimsel ve teknik ara ş t ırma ala 

n ı nda olma, 
VII — D ış ar ı dan turist çekme. 

3) Lojman d ışı nda kalan konutlar, 
makine, tesis, donat ı m, ula ş t ı rma araçla-
r ı  ve benzeri gibi yeni kurulu ş lar meyda-
na getirmek (tarak veya yedek parça ka-
zanmak izin yap ı lan yat ı r ı mlar bu tan ım-
lamaya girmez), 

4) Mükellefin karlann ı n bilanço he-
sab ı na göre tesbit edilmesi, 
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Yat ır ı mı n tutar ı : yat ırımın tutar ı nda 
a ş ağı daki hudutlar gözönünde bulunduru-
lacakt ı r. 

Yukarı da tan ı mianmas ı  yap ı lan 
yat ı r ı mlarda: 	 250.000 lira 
Tar ım yat ı r ı mlar ı nda: 	50.000 lira 
Devlet Planlama Te ş kilat ın ı n 
bölgesel planlar ı nda yer alan 
yat ı rı mlar ve Yüksek Planla-
ma Kurulunun kabul etti ğ i 
milli ekonomi yönünden özel 
önem ta şı yan faaliyet alanla-
r ında yer alan yat ı rımlar: 125.000 lira 

Yat ı r ı m ı n planlar ı , projeleri, mali he-
saplar ı  ve uygulama süresi, Maliye Ba-
kanl ığı nca, Devlet Plânama Te ş kiat ı n ı n 
fikri al ı narak incelenir. 

İndirim, sadece ana sermaye ile kar-
şı lanan veya onun teminat ı  alt ı nda olan 
k ı sma uygulan ı r. Yani, yat ı r ı m ı n değ eri, 
ya bir ş irketin evvelce mevcut i ş ler ser-
mayesinden veya yeni sermaye olarak 
konmu ş  fondan elde edilecektir. Kredi ile 
karşı lanamaz. 

Yukar ı daki hükmün tek istisnas ı , ba-
z ı  kamu kurumlar ı  ve bankalar taraf ı n-
dan çifçilere tan ı nan kredilerin ana ser-
maye addedilmesidir. Tahviller de ana 
sermaye i ş lemine tâbi tutulmaktad ı r. 

Yat ı r ım indirimi sadece yat ı r ımla 
ve ticaret ve tar ı mdan elde edilen 

karlarda uygulan ır; bir mali y ı l ı n kar ı n-
da % 20 yi geçemez. Bu oran ı  a ş an mik-
dar bir sonraki seneye aktar ı l ır. 

İndirim oran ı : Aş ağı daki yüzdeler ka-
bul edilmi ş  yat ı r ı mlar ı n vergi hesab ı n-
dan dü ş ülebilir: 

Bölgesel kalk ı nma planlar ı  çerçe- 
vesine giren yat ı r ı mlarda 	 eıö 50 
Tar ım yat ır ımlar ı nda 	 % 40 
Diğ er yat ı r ı mlarda 	 % 30 

İ ndirimin uygulanmas ı na örnek: a ş a-
ğı daki örnekte, yat ı rı m ın % 30 indirim- 

den yararlanan tipte oldu ğu düşünülmüş -
tür: 

1963 te kabul edilen yat ı r ı m 500.000 lira 
1963 te net ticari kâr 
(vergiden önce) 
	

300.000 lira 

Yat ı r ı m indirimi 500.000 liran ı n % 30 
u yani 150.000 lira olacakt ı r. Fakat, bu 
rakam i ş letmenin net kar ı  olan 300.000 
liran ı n % 20 sini yani 50.000 liray ı  a ş a-
mayacağı na göre geri kalan 90.000 lira bir 
sonraki seneye devredilecektir. 

S ü r e: Yat ı r ı m indiriminin % 20 ile 
s ı n ı rlanmas ı  1969 Ocak ay ı nda son bula 
cakt ı r. 

Aktiflerin sat ışı : Aktifler yat ı r ı m ta-
mamland ı ktan sonra ciro edilir veya sa-
t ı l ı rsa, ba ş ka bir i ş lem yap ı lmas ı  gerek-
mez; ancak yat ı r ı m ın i ş letmeye geçme-
sinden' evvel sat ı lmas ı  halinde. indirimin 
vergi iadesi, Maliye taraf ı ndan tekrar he-
saplan ı r. 

Aktifleri alan kimse, bunlar ı  izni al ın-
mış  bir yat ı r ı mda kullan ı rsa yat ı r ı m in-
diriminin % 20 nin üzerinde kalan fayda-
lan ı lmam ış  k ı sm ı n ı  kullanma hakk ına 
da sahip olur. 

Firman ın defterlerinde yat ı rı m indiri-
mi için ayrı  bir fas ı l tutulacak ve indirim 
y ı ll ı k vergi beyannamesinde de gösterile-
cektir. 

B) Ayni sermayenin ve ham madde-
lerin ithâlinde gümrük resimlerin-
de indirim ve muafiyet: 

1964 y ı lı  may ı s ay ında T.B.M.M. yürür-
lükte olan Gümrük Vergisi Kanununa 
bir değ iş iklik getirmi ş tir. Bu değ i ş ikliğ e 
göre, ko şullar ı  belli bir kurulu ş  için ge-
tirtilmesi gereken makineler ve mallar ı n 
memlekete girmesinde al ınan vergi ve re-
simleri yükseltmek, azaltmak veya kal-
d ırmak yetkisi Bakanlar Kuruluna veril-
mektedir. Bu yetkinin verilmesinin ama- 
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e ı , ne sermayeyi te ş kil eden makineler-
den ve ham maddelerden evvelce al ı n-
mış  olan resimlerin ç ı kar ı lmas ı d ı r. 

Yine ayn ı  değ i ş ikliğe dayanan ve ya-
t ır ı m sahiplerinin faydalanabilecekleri i-
kinci bir te ş vik tedbiri de, Bakanlar Ku-
rulunun bir resim ödenmesine lüzum gös-
termesi halinde, bu tesbit edilen tasar ı n 
beş  senede ödenebilmesidir. 

C) İhracaati teşvik tedbirleri 

Türk hükümeti ticaret ve ödeme 
dengesilziklerini ortadan kald ı rmak için 
Türkiye'de yeti ş en ve Türkiye'de yap ı -
lan mallar ı n ihrac ın ı  teşvik etmek iste-
mektedir. Yak ı n zamana kadar, yegane 
ihracat ı  te ş vik tedbiri imalatç ı n ı n ödedi-
ğ i istihsal vergisinin ihracatta geri ve. 
rilmesiydi. Ihracatta ba ş ka te ş vik tedbir-
lerini öngören bir kanun 27 Haziran 1963 
te 261 say ı  ile kabul edilmi ş tir. Bu yeni 
kanun Bakanlar Kuruluna cari mevzuat ı n 
ihraç fiat ı na giren vergi, resim ve ba ş ka 
mali yükümleri k ı smen veya tamamen 
kald ı rma yetkisini vermektedir. 

Bu kanunun uygulanmas ı yla ilgili hü-
kümler de 16 Aral ı k 1963 te kabul edil-
miş tir. Bu konudaki kararname, istihsal 
vergisi, gümrük resimleri ve belediyeler 
hissesi gibi geri verilecek yükümleri gös-
termektedir (Liste : 1) ihrac ı nda vergi ge-
ri verilecek maddeler ile bu geri verme-
nin oran ı  ayn ı  kararnamenin II no. l ı  lis-
tesinde, baz ı  tar ım ürünleri, hayvansal 
ürünler, tonlarla ihraç edilen maden cev-
herleri gibi hiç geri vermeden yararlan-
mayacak mallar ise III no. 11 listede bu-
lunmaktad ı r. 

II no. l ı  listede tekstil bulunmakta-
d ı r ve bir çok maddeler yer almaktad ır. 
Bu liste gittikçe geli şmektedir. 

Bu inidirimden yararlanmak için ih-
racatç ı lar ın izleyecekleri yol aç ıkça be-
lirtilmi ş tir. Önce, mal ı n Türkiye'den sev- 

kinde, ihracatç ıya gümrük makamlar ı nca 
'asdik edilmi ş  bir Gümrük Ç ı kış  Beyan-
namesi verilir. İ hracatç ı , yabanc ı  al ı c ı -
dan mal ın bedelini al ınca, Merkez Banka-
s ı  ş ubelerinden birine Gümrük Ç ı kış  Be-
yannamesini gösterecek ve ihraç konusu 
mal ı  II. no l ı  listede bulunmas ı  halinde 
261 no. lı  kanun gereğ ince kendisine bir 
vergi iadesi yap ı lacakt ı r. Mal, II ve III no 
lı  listelerin ikisinde de yer almam ış sa, 
ihracatç ıya heinen ihraç fiat ı  üzerinden 
% 10 iade yap ı l ı r ve sonradan yap ı lan he-
sap % 10 dan yüksek bir oran gösterirse, 
aradaki fark kendisine ödenir. Sonradan 
yap ı lan hesap sonunda oran % 10 un al-
t ı na dü ş erse, ihracatç ı  aradaki fark ı  öde-
necektir. 

D — İ thal imkânlar ımn azaltı lmas ı  
ve/veya tamamen ortadan kald ı -
rı lması  

Halen, Türkiye'ye mal ithali y ı lda iki 
defa ç ı kar ı lan ithal kafalar ı  ile düzenlen-
mektedir. İ thal kotalar ı  gereğ ince itha-
lâtç ı ların getirtecekleri mal ın döviz kar-
şı lığı  için yap ı lacak müracaatta bedelinin 
% 70 ila % 100 ikrıü teminat olarak yat ı r-
maya mecbur olmalar ına kar şı  bu oran, 
imalatç ı lar için % 10 dur. 

Öte yandan, memleket ihtiyaçlar ına 
tamamen veya k ı smen karşı layabileceğ ini 
isbat eden imalatç ı  bununla ilgili gerekli 
bilgileri ve kendi imalat kapasitesini gös-
terir uygun bir ş ekilde haz ırlanmış  rapor-
lar ı  göstererek kendi yapt ığı  mal ın kota. 
dan k ı smen veya tamamen ç ı kar ı lmas ı -
n ı  sağ layabilir. Ancak, imalatç ı nın tek-el 
olma özel durumunu, fiatlar ı  yükselterek 
veya piyasaya mal sürme'yerek, kötüye 
kullanmas ında hükümet ithâle tekrar 
ba ş layabilir. 

V — Türkiye'de hâlen mevcut yaban-
cı  sermaye: 

A — Özelligi olan yabancı  yat ırı m-
lar: 
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Hâlen Türkiye'de faaliyetl . e olan ya-
banc ı  ş irketlerin men ş e memleketlerine 
ve i ş  alanlar ına göre da ğı lı mı  şöyledir: 

1 — Yabanc ı  sermaye yat ırım ı  mü-
racaatlar ı  ve bunlar ı n gerçekle şmesi, 

1951-1964 döneminde 841 müracaat ol-
mu ş , bunlar ın 297 si Yabancı  Sermaye Ko 
mitesince kabul edilmi ş tir. Bu kabul edi-
len 297 nin de ancak 120 si nakit serma-
ye, makine ve patent hakk ın ı  getirip ya-
t ır ı m ı  gerçekle ş tirmi ş tir. 

Aş ağı daki rakamlar bu müracaat ve 
gerçekle şmelerin y ı llara dağı lım ın ı  gös-
termektedir: (dolar) 

Yı l Kabul Edilen Gerçekleş en 

1951 702.857 
1952 9.640.357 7.733.571 
1953 6.498.928 1.372.143 
1954 38.728.570 16.383.571 
1955 17.488.571 7.371.785 
1956 23.912.142 3.216.071 
1957 15.319.642 896.071 
1958 20.604.642 1.082.857 
1959 7.719.333 620.111 
1960 5.436.222 29.222 
1961 9.783.888 3.525.000 
1962 14.844.880 6.262.444 
1963 27.094.330 9.991.333 
1964 13.920.200 6.884.805 

211.694.562 65.368.984 

Yukar ı daki tablo incelendi ğ inde 14 
y ı ll ı k dönem içinde gerçekle ş en yat ı r ı m ı n 
(65.368.984 $) kabul edilen müracaata 
(211.694.562 $) oran ı nın % 31,56 oldu ğu gö-
rülmektedir. 

2 — Men ş e memiektlerine göre ya-
banc ı  sermayenin da ğı l ım ı  (TL.)  

1951 — 1964 Dönemi 

Memleket Kabul Edilen Gerçekleş en 

ABD 282.173.000 142.140.000 
İ sviçre 164.377.000 66.666.000 
İ talya 137.463.000 13.563.000 
Federal Almanya 152.305.000 34.631.000 
Hollanda 91.116.000 42.758.000 
H ı landiya 74.493.000 6.064.000 
İ ngiltere 64.365.000 9.573.000 
Japonya 21.060.000 
Fransa 22.659.000 6.192.000 
Avusturya 16.625.000 4.890.000 
Danimarka 7.290.000 1.103.000 
Pakistan 3.920.000 -- 
Isveç 10.874.000 2.767.000 
Belçika 3.827.000 2.476.000 
Kanada 3.888.000 173.000 
Panama 2.520.000 1.431.000 
Lübnan 2.225.000 61.000 
Suriye 1.252.000 
İ srail 1.199.000 25.000 
Çe ş itli 1.876.000 14.000 
Karma 16.117.000 6.736.000 

3 — İş  dal ı na göre yabanc ı  sermaye 

nin dağı l ı m ı  : 

1951 — 1963 Dönemi (1000 TL) 

Sanayi Kolu 	Kabul Edilen Gerçekle ş en 

Lâstik 133.500 88.916 
Çimento ve seramik 52.554 40.010 
Kimyevi maddeler 94.896 30.321 
Yiyecek maddeleri 41.450 27.962 
Elektrikli makineler 51.325 21.982 
Madeni maddeler 63.057 14.460 
Tekstil 23.476 7.438 
Tar ım makineleri 6.000 6.000 
Diğ er 34.225 12.526 

Toplam 520.483 249.815 
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4 — 1964 ve 1965 te yabanc ı  sermaye 
yat ırı m ı  : 

1964 te 22 ş irket Komitenin onay ı n ı  
almış t ı r./ Bunlar, toplu olarak 7.372.101 $ 
tutmaktad ı r. 17 ş irketin de sermayeleri-
ni yükseltme müracaat ı  kabul olunmu ş -
tur. Bu yükseltmelerle birlikte, Komite-
nin 1964 te memlekete girmesine izin ver-
diğ i mikdar ı n 13.920.100 dolar olmas ı na 
kar şı  bunun sadece 688.472 $ ı  fiilen gir-
mi ş tir. 

1964 müracaatlar ı n ı n önemli k ı sm ı , 
s ı ras ıyla, ispençiyari madde sanayii, tu-
rizm, madencilik, elektrik makineleri ve 
oto montaj ı  alan ında olmuş tur. 

5 — Kârlarm transferi : 

Ticaret Bakanl ığı nı n yabanc ı  serma-
ye dairesinden al ı nan bilgiye göre 1951- 
1964 döneminde, Türkiye'de mevcut 
65.368.984.- $ l ı k yabanc ı  sermayenin kar, 
patent, know-how ücreti ve ruayalti ola-
rak 12 milyon dolar, yani % 31,75 i d ış a-
r ı ya transfer edilmi ş tir. 

VI — Sonuç • 

Türk hükümeti, prensip olarak ya-
banc ı  sermayeye kar şı  değ ildir, hattâ, 

Kalk ı nma Plan ı , GSMH'nın % 3,5 u ka-
dar bir meblağı n yabanc ı  sermaye ile kar-
şı lanmas ın ı  istemektedir, 

Bugüne kadar elde edilen sonuçlar, 
Plan ın öngördüğü amaçlara var ı lmadığı -
n ı  oraya koymaktad ı r; 12 milyon dolar-
l ı k -veya baş ka bir anlat ı mla % 31,75 ora-
n ı nda- bir transfer, kâr ortalamas ı  % 18,2 
olan ABD ile veya bu oran % 21,3 olan 
ba ş ka memleketlerle k ıyaslan ı rsa yüksek 
görülebilir. 

Bununla beraber, yabanc ı  sermaye 
Türk ekonomisinde yeni sanayi alanlar ı  
açm ış t ı r; yaln ız lastik sanayiinin ilave 
etti ğ i değer 74 milyon TL. d ı r. Öte yan-
dan, yabanc ı  yat ı r ı mlarla geli ş tirilen ye-
ni sanayi dallar ı  8000 den fazla i ş çiye i ş  
sağ layarak ayn ı  alandaki Türk firmalar ı -
na i ş  idaresinin yeni metodlar ını  kabul 
ettirerek, birçok yan sanayileri kalk ınd ı r-
makta yararl ı  olmuş tur. 

Baz ı  yabanc ı  sermaye sahiplerinin 
uygun görülemeycek davran ış ları  varsa, 
samimiyetle kabul etmeliyiz ki, bu, bizim 
konsol sistemimizdeki bo ş luklardan ile-
ri gelmektedir; ve böyle davran ış ları  
bertaraf etmek için gerekli tedbirleri al-
mak, yabanc ı lar ın değ il, bizim ödevimiz-
dir. 

O 
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Temmuz Aymln 
Ekonomik Görünü şü 

Faruk ÇEHREL İ  

Temmuz ay ı ; ikinci alt ı  aylık kota; 
Doğu Almanya, İ srail, Macaristan anla ş -. 

 rnalan; gelir vergisi ikinci taksidi için 
tüccar, sanayici ve bankalar ın geni ş  cap-
ta likiditelerini zorlayan para yat ı rma ay ı  
olmuş tur. Bunun yan ı  s ı ra hasat mevsi-
minin henüz idrak edilmemi ş  olmas ı , 
köylünün hasad için tarlas ı nda çalış mak 
mecburiyetinde bulunmas ı  onu uzun müd-
düt birinci derecede i ş  ikinci derecede pa-
ras ızl ı k yüzünden pazara inmekten ah-
koymuş tur. Bu durum % 85 i köylü olan 
memleketimizde para arz ı nı  k ı sı tlamış , 
zaruri ihtiyaç maddeleri d ışı nda ki mal-
ları n talebinde büyük miktarda gerileme 
meydana getirmi ş tir. 

Gelir vergisi ikinci taksidi, ikinci alt ı  
ayl ık ve anla şmalı  memleketler kotalar ı n-
dan taleb için yat ır ı lmas ı  icab eden 
% 30 nakdi teminat sanayici ve tüccar ı  
bankalardaki mevduat ını  çekmeye ve kre-
dilerini en son haddine kadar kullanmaya 
zorlam ış tır. Bankalar için hem mevdua-
t ı n çekilmesi ve hemde kredi taleblerinin 
çokluğu likidite bak ı m ı ndan sars ı c ı  ol-
muş , müş terilerine ay ı rmış  olduklar ı  kre-
di limitlerini 9/o 50 hatta % 100 azaltmak  

mecburiyetinde b ı rakmış tır. Haziran ay ı  
sonu itibariyle emisyon miktar ı  7 milyar 
311 milyon lirad ı r. Temmuz ay ı  içinde 
ıse 132 milyon Dolarl ı k ikinci altı  aylı k 
tahsisli mallar için yakla şı k olarak 375 
milyon lira; Doğu Almanya, İ srail, Ma-
caris;an anla ş maları  için 132 milyon 800 
bin lira teminat yat ır ı lmış  olmas ı ; gene 
ayni ay içinde gelir vergisi ikinci taksidi 
için 1 milyar 100 milyon lira yat ı nlmas ı  
mecburiyeti yekûn olarak 1 milyar 607 
milyon 800 bin liran ın piyasadan çekil-
mesini icap ettirmi ş tir. Bir ay içinde pi-
yasadan çekilmesi icap eden bu meblâ ğ  
yakla şı k olarak emisyonun % 15 dir. Bu 
paran ın çok büyük bir k ı smı  iş  merkezle-
rinden çekilmi ş tir? Kuvvetli bir ihtimal-
le i ş  merkezlerinden cari muameleler için 
kullan ı lan paran ı n % 50 si piyasadan 
temmuz ay ı  içinde çekilmi ş tir. 

Temmuz ay ın ın likidite bak ım ı ndan 
takatlar ı  zorlay ı c ı  oluş u, gelir vergisinin 
ikinci taksidi üzerinde kendini göstermi ş  
olmas ı  kuvvetle muhtemeldir. Bir çok sa-
nayici ve tüccar ı n vergilerini ö(Xmedigi-
ni cezai' ödeme yoluna sapt ığı  müş ahe-
de edilmektedir. 
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İ lk ay için % 10 ceza ödeyen mükel-
lefin diğer aylar için % 2 ceza ödeyece ğ i 
dü ş ünülürse icra kap ı s ı na gelinceye ka-
dar ödemeden sarf ı nazar edece ğ i gerce ğ i 
ile kar şı la şı rı z. Bütcenin en büyük gelir 
kaynag ı  olan gelir vergisi ikinci taksidi-
nin bu sene içinde tahminleri çok al-
t ı nda tahakkuk edecegi muhakkakt ı r. 

Anla ş mal ı  memleketler ve ikinci alt ı  
ayl ı k kotalar ı n ayn ı  aya getirilmesinin se-
bebi meçhuldur. 

Ithalat rejiminde ithal taleblerini - ı -
s ı tlamak için nakdi teminat aranmas ı  bu-
nun zamanla art ı r ı larak % 30 kadar yük-
seltilmesi. Ticaret Vekalatince dü ş ünülen 
gayeyi tahakkuk ettirememi ş  ve gene li-
sanslar 10 dolara kadar dü ş müş tür. Tah-
sisli ithal mallar ı  için ayr ı lan miktar mu-
ayyen olduğuna göre mutemetlik yolu ile 
lisanslar ı n muayyen ellerde toplanabilece-
ğ i dü ş ünüllürse, ithalat talebleri için ya-
tı r ı lmas ı  icab eden nale ı  teminat ın art ı - 

r ı lmas ı  ithalat ı  hakiki ithalatc ı ların de-
ğ ilde kapitalistlerin inhisar ı na vermek gi-
bi bir durum yaratm ış t ı r. Kapitalistlerin 
s ı rf elde ettikleri lisanslar ı  satmak için 
kotalara para yat ı rd ı kları n ı  ve bunu bir 
iş  haline getirdiklerini görmekteyiz. İ tha-
lata ihtisasla ş ma esas ı na göre bir nizam 
vermek ş artt ır. Teminatlar ı  art ı rmak do-
ları n maliyetini yüksetmekten ba ş ka bir 
i ş e yaramaz. 

Temmuz ay ı n ı n mali takatlar ı  zorla-
y ı c ı  havas ı , istihsal gücümüz üzerinde ge-
lecek aylarda bile telafisi kolay olmaya-
cak ş ekilde zararlar ika etti ğ i muhakkak-
t ı r. 

Temennim, Ticaret Vâkeletinin; pi-
yasa durumunu, mesvim icaplann ı , emis-
yon miktar ın ı , vergiler yolu ile piyasadan 
çekilecek para miktar ı nı , ithalat ve ihra-
cat rejimini memleketin iktisadi bünye-
sini sarsmayacak ş ekilde ayarlamas ını  
bilmesidir. 
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Gecekondu 

Orhan BULGAÇ 

İ nsanlar ın hayatlar ını  devam ettire-
bilmeleri için kar şı lamaları  gerekli olan 
ihtiyaçlar ı n ın ba şı nda (bar ınma) ihtiyac ı  
gelir. İ lk insan varlığı n ı  koruyabilmek i-
çin evvela kendine bir bar ı nak temin te-
miş tir. Ça ğı m ız insanlar ını n ya ş ant ı lar ı n-
daki mutlukluklar ını  art ı ran en önemli 
araçlardan biri sa ğ lam, s ıhhi ve zevkle 
döş enmiş  konutlardır. İyi bir konut sahi-
bi olmak ve ev kiralayabilmek bugünün 
insanlar ı nı  mutlu k ı lmaktad ı r. 

İ nsanlar ın normal ve sağ l ı k durumla-
r ı  ile bu kadar yak ı n ilgisi olan bu prob-
lemle devletin ilgilenmesi zorunludur. 

1961 anayasam ı z devletin bu sorunla 
ilgisini 49 ncu madde ile esbit etmi ş  ve 
uzun vadede izlenecek konut politikas ın ı n 
ilkelerini «devlet yoksul veya dar gelirli 
ailelerin sa ğ l ık ş artlar ına uygun konut 
ihtiyaçlar ın ı  kar şı layacak tedbirleri al ı r» 
demek suretiyle belirtmi ş  bulunmaktad ı r. 
Anayasam ız bu ş ekilde yoksul ve dar ge-
lirlilere konut temin etmek görevini dev-
lete vermi ş tir. 

1958 y ı lında kurulmuş  bulunan imar 
ve iskan Bakanl ığı  «memleketin bünye-
sine uygun konut politikas ı nın esaslar ı nı  
tesbit ve tatbik etmekle» görevlendiril-
miş tir. Bugün T. Emlak Kredi Bankas ı , 
Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli San-
dığı , Ordu yard ımla ş ma Kurumu, o ğ ret- 

menler Bankas ı  D.D. Yollar ı  Emekli San-
dığı  muayyen ş artlarla konut kredisi ve-
ren belli ba ş l ı  kurulu ş lard ı r. 

Görüldüğü gibi yurdun konut ihtiya-
c ı nı  karşı lamak üzere devlet, hükümet 
ve bir tak ı m ulusal kuruluş lar görevlen-
dirilmiş lerdir. 

Ancak anayasa hükmü, hükümet 
programlar ı  ve çe ş itli kurulu ş lara rağmen 
bugün, yurdun konut sorunu çözümlene-
bilmekten çok uzakt ır. Her y ı l milli ge-
lirimizin yüzde üçü, genel yat ı rı mlar ı n 
yüzde yirmisi ve in ş aat yat ı r ı mlar ın ı n or-
talama olarak yüzde al,m ışı  konut kesi-
mine yat ı rı ldığı  halde yurdun konut ih-
tiyac ı  kar şı lanamamaktad ı r. Gerek özel 
sektör gerekse kamu sektörünce konuta 
yap ı lan yat ır ımlarla ihtiyaç kar şı lanama-
dığı ndan meydana gelen konut buhran ı n-
dan en fazla etkilenen dar gelirli ve yok-
sul halk bu önemli ihtiyac ı nı  kendi pra-
tik zekas ın ın ve ekonomik koşulları n ın 

bulduğu «GECEKONDU» yu yapmakta, 
sat ın almakta veya kiralamak yoluyla 
karşı lamak', ad ır. 

NEDENLERI 

Hı zl ı  bir ş ehirle ş menin doğurduğu 
konuk ihtiyac ı n ın normal yolla kar şı la-

namaman ın sonucunda Gecekondu yap ı l-

maktad ı r. 
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Anla şı laca ğı  üzere gecekondu ekono-
mik nedenlerle izah edilebilir. Konuta 
giden yatırı mlar rasyonel olarak de ğ er-
lendirilip lüks konut yerine ekonomik 
halk konutu yap ı labilse ve devlet anaya-
san ı n kendine yüklediğ i görevi yerine ge-
tirebilse gecekondu sorunu çözümlenebi-
lir. Yat ı r ı mlar ı n önemli bir kı sm ı  konut 
kesimine yap ı ldığı  halde yat ır ımlar ı n ras! 
yonel olarak de ğ erlendirilmeyi ş i ve bu 
kesime özel sektörün hakim olmas ı  so-
nuçu olarak, yat ırımlarda ihtiyaçdan çok 
«Bant» endi ş esi, konut probleminin çözü-
münü güçleş tirmektedir. Bunun sonucu 
olarakta gecekondu yap ı m ı  h ı zlanmakta 
ve her geçen gün devleti ve vatanda ş lar ı  
çetin bir problemle kar şı  kar şı ya b ı rak-
maktad ır. Mecliste görü ş meleri tamam-
lanmış  bulunan «Gecekondular ın Islah ı , 
Tasfiyesi ve Önlenmesi hakk ındaki Ka-
nun Tasarı s ında» gecekondu, imar ve ya-
pı  i ş lerini düzenleyen mevzuata ve genel 
hükümlere bağ l ı  kalmaks ı zı n, kendine ait 
olmayan arazi üzerinde sahibinin r ızas ı  
olmadan yap ı lma izinsiz yap ı lar şeklinde 
tarif edilmektedir. 

Ancak, yap ı lan ara ş t ırmalarda gece-
konduların büyük bir k ı sm ı nı n, arsa sa-
hiplerinin r ızas ı , hatta te şviki ile yapı ldı-
ğı  bir tak ım gecekondular ın ise bu iş i ti-
caret haline getirmi ş  f ı rsatç ı lara ait ol-
duğu tesbit edilmi ş tir. Durum, kanunun 
gecekondu tarifi ile çeli ş me halindedir. 
Ileride yap ı lacak uygulamalarda bu çeli-
ş ik durum büyük engel olabilecektir. 

GECEKONDULARIN SAYISI 

Bu gün yurdumuzda 300.000 nin üze-
rinde gecekondu bulunmakta ve yakla-
şı k olarak 2000.000 vatanda ş  buralarda 
çok kötü ko ş ullar alt ı nda bar ınmaktad ı r-
lar. Ankarada mevcut konutlar ı n % 64,6  

s ı  (Dünya rekoru). İ stanbulda % 40 ı , A-
dana, Zonguldak, Samsun, Bursa, ve İ z-
mir illerinde mevcut konutlar ın % 25 ş i 
gecekondulard ı r. Gecekondularda oturan-
ları n ş ehir Toplam nüfusuna olan oran-
lar ı  ise Ankarada % 59. Adanada % 45 
Antakyada % 32 Erzincanda % 53, İ stan-
bulda % 45 Erzurumda % 35, İ skende - 
runda % 38, Samsunda % 36 d ı r. Gürül-
düğügibi konut — Gecekondu. Toplam Ş e-
hir Nüfusu — Gecekondular Nüfusu oran-
lar ı  çok yüksektir. 

SONUÇ 

Gecekondunun yurdumuzun önemli 
bir proplemi olduğundan şüphe etmemek 
gerekir. Çözümlenmesi Yurdumuzun çe-
ş itli sosyo — Ekonomik sorumlar ı nı  çö-
zümüne bağ lı dı r. Gecekondu sorununu 
yurdumuzda izlenmesi gerekli konut po-
litikas ının önemli bir k ı smı  olarak ele 
almak, planl ı  ve dengeli bir kalk ınman ın 
gereklerine uygun tedbirlerle çözümlemek 
ş artt ı r. 

Planl ı  devreye girildi ğ inden bu yana 
çe ş itli gecekondu bölgelerine yol, su, elekt-
rik ve kanal yap ımı  için bütçelerden 
100.000.000 TL. üzerinde ödenekler al ı n-
mış  bu ödeneklerin önemli bir k ı smı  le 
kamu tesisleri yap ılmış  ve önleme böl - 
geleri tesis edilmi ş tir. Yeni ç ıkan gece-
kondu kanunu mevzuat yetersizli ğ ine ce-
vap verecek, uygulamalar için baz ı  kolay-
l ı klar sağ layacak niteliktedir. Ancak, yur-
dumuzun kalk ınmas ı  ve çe ş itli sosyo —
Ekonomik sorunlar ı n çözümü ile ilgili o-
lan  gecekondu sorunu için kanunu yeter-
siz görenlere hak vermek gerekir. Dev-
letin gerçeklere uygun konut politikas ı  
izlemesi; arsa, kredi ve vergi tedbirleriy-
le konutu spekülasyondan kurtarmas ı  
surunu çözecek en rasyonel yol olacakt ı r. 

O 
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Mezun bir han ı m arkada şı - 
mız Fransa'n ı n Vichy'i Ş eh- 
rinde tertip edilen Uluslar 
aras ı  San'at Sergisinde 1. lik 
kazandı  ve Altın Madalya ile 
taltif edildi. 

Röportaj : Zeki ERG İNSU 

üstün başarı sıyla Türk Milletinin 
göğsünü kabartan ve Fakültemiz cami-
asma gurur veren Ressam Nükhet Ak-
soy aynı  zamanda çok kibar bir ev sahi-
besidir. Kendi eliyle haz ırladığı  nefis kok-
teyli hep beraber yudumlarken, O hayat 
hikâyesini anlat ıyordu : 

Eserlerim Fransan ın iki büyük ş eh-
rinde sergilenmiş tir. leisi Parisde «Bey-
nelminel Kadın Haklarına Koruma Der-
neğ i» tarafından üye memleketlerdeki 
San'atkâr kad ınların eserleri «du Muse 
d'art Moderne de la Ville de Paris» de 
11 ci sergisinde te şhir edilmiş tir. 

Bu sergiye muhtelif memleketlerden 
(Almanya, Fransa, Yunanistan, Polonya, 
Çekoslovakya Türkiye, İ talya, Hindistan, 
Amerika, İ slanda, Finlandiya ve Norveç) 
20 Ressam iki Heykeltraş  iş tirak etmlş dir. 
20 Ressamdan altısı  derece almış dır.  

tı  Ressam dan ayn ı  kıymette olan Gümüş  
Madalya ile taltif edilmiş dir. 

Madalyanın önünde bir yelkeni! ke-
narlarında «Fluctuat Nec Mergitur», arka-
smda da «Ville de Paris - Paris - a - Mme 
Arsan Nukhet 1966» yazilıdır - Yazı dan-
da da anhyaca ğunz veçhile, Aksoy ailesi-
nin bu mutlu gününde yegane üzüntüler! 
yanlış lıkla soyadı , Aksoy yerine Arsan ya-
zılmış  olması dır. 

Bu sergide ayrıca kıymetli heykeltraş -
larmuzdan Semahat Actmer'in heykelide 
çok beğenilmiş dir. 

Türkiye bu sergiye alt ı  senedir iş ti-
rak ediyor. Ben ilk olarak bu sene iş tirak 
ettim. 

Artık kıymetli Ressamunızm şansı  
açdmış dır. Allfth yürü yâ kulum demiş-
dir. Serginin kapamşı nda organizatör 

— 35 

pe
cy

a



'K TiS A T 

Composition 

Mediha Gezgin han ı m eserleri paketleyip 
yurda dönüş  haz ırlığı m yaparken Ital-
ya'dan gelen Turizm ve Tan ı tma Büro-
su Baş kanı  Bayan Menemencio ğ lu ile ta-
nışı r 

Bayan Menemencioğ lu Fransanın 
Vichy Selı rindeki daha büyük, Uluslara-
ras ı  San'atsergisinden bahseder ve bu 
sergiye iş tirake karar verilir. 

Böylece Say ın Ressam ımızın çok e-
hemmiyet verdiğ i birincilik bu 2 ci sergi-
de kazaml ır. 

Resim yapmağa Orta Mektepde ba ş -
ladım. Kadıköy Kız Orta Okulunda Ba-
lıkçı  Saim beyin talebesiydim. Liseden 
sonra Arkadamiye gitmedim. İ yi gelir ge-
tirecek bir bran ş  seçmek istiyordum Fa-
kat resim yapmag ı da çok seviyordum. 
Bu karars ızl ık içinde iktisat Fakültesine 
girdim. Ayrıca Kadıköy Akşam Kız Ensti- 

tüsünün bütün bran ş larım birincilikle 
bitirdim. Resim aş kı , günler geçtikçe he-
yecanımı  art ırıyordu ! 

Hususi olarak ders almaya karar ver-
dim. Ayda (10) lira ücretle Spor ve Sergi 
Saray ı  1 ci katta Lerzan Bengisu'nun ba ş -
kanı  bulunduğu Rekreasyon Cemiyetinde 
bir sene müddetle Ercüment Kalm ık'dan 
ders ald ı m. İ lk ciddi resim bilgisini bu-
radan ald ı m. Ercüment beyin hususi atöl-
yesinde de çal ış d ım. Haftada bir gün bo-
ya birgün desen üzerine 5 senedir çal ı -
şı yorum. Benden ba şka bu atalyeye 10 
talebe devam etmektedir. Buradan yeti-
şenler aras ında Devlet Sergilerine ve A-
kademi ödül sergisine girip derece alan 
arkadaş larım ız vardır. 

Resim yaparken ne hissedersiniz? 

Çalışı rken nelere dikkat edersiniz? 

Ve sizi neler etkiler? 
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DERGISI 

— Ben resim yaparken mutluluk his-
siderim. 

Gördüklerimi iyi bir şekilde yapmak 
isterim. 

Tabiattaki maddelerin ruhumda ya-
ratt ığı  heyacan ı  resimle izah etmek isti-
yorum. 

Resim mevzuunda çevrem beni çok 
etkiliyor. 

Evde iş  yaparken gözüme tak ı lanı  
yapmağa çalışı yorrum. Mesela : Şu re-
sim, Buz dolab ına yerleş tirmeğe çalış dı -
ğı m Bonfiledeki k ırm ızı  renklerin armo-
nisidir,bu meneviş  renkler uskumrulara 
aittir; sar ı , beyaz ye ş il renkler karnaba-
harındır. Şu resimdeki savrulan renkler 
sobanın içindeki alevdir. Tabiattaki bu 
renk ve çizgiler beni sonsuzlu ğa götürü-
yor. 

— Çalış malarımda ençok dikkat et-
tiğ im şeyi kendi kendimi tekrar ve ba ş -

•ka san'atkarlar ı  taklit etmemekdir. İ n-
san neye bakt ığı nı  bilirse ve duygulan ı r- 

sa kiş iliğ ini ortaya koymuş  olur. 
Yabancı  San'at karlardan Goya, Pi-

casso ve Brac' ı  çok beğeniyorum. Bun-
larda maddenin fizi ğ ini göremezsiniz ama 
renkleri rahat görebilirsiniz. 

— Resimde milliyetçilik dü şünmüyo-
rum. Resim evrenseldir, milli olamaz. 
Milla oyunlar ı  beğeniyorum fakat bunlar 
milli olduğu için değ il bana renk ve hare-
ket verdi ğ i için seviyorum. 

Resime mevzu zorlu ğu girmemeli, re-
sim salt (yalnız; içine ba şka şey karış ma-
mış , bütünü kendi unsurundan olan) san' 
at olsun. 

— Resim bilgisini almak için Türki-
ye dışı na çıkmağa lüzum yokdur. Memle-
ketimizde bu san'at ı  bilen ve öğ renmeğ e 
muktedir hocalar vard ı r. 

Bu hocalar, talebelerin ki ş iliklerine 
tesir etmeden istidatlar ı  bulabilecek kud-
rettedir. D ış arıda ise böyle değ il Parisde 
heca talebe ile me şgul olmaz. Hocan ın, ta-
lebesine ilk dersi şudur: — Bana bak, 
benim gibi yap mağa çalış  ... 

D İ  R İ  KOLL. ŞTİ . 

MUSTAFA CÜRE ve AHMET ÖNAL 

DAHILI TICARET 

PAMUK, HER NEVI IPLIK, BEZ VE MAN İFATURA 

TOPTAN ve PERAKENDE 

Çakmakç ı lar, Tarakç ılar Cad. No. 15/1 İ STANBUL 
Telgraf : Dİ R İ CAN Telefon : Yz. 27 16 66 - 22 56 30 
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• Kartv ı zı tten Gazeteye Kadar 
bütün iş lennade güvenle 
baş vuracağı na en yetkili müessese 

YEN İ L İ K 
BASIMEV İ  

Cagaloglu Yoku ş u, Cemal Nadir Sokağı  
Büyük Mil,Js Ham No. 45 - 46 - 47 - 48 

Telefon 	27 II 53 - 22 56 41 lstanb ul 
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BOZKURT Fincanc ı llar Nas ır han 509 
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DÖKÜM 'ÜZERINE EMAYLI :  
* Banyo Küvetleri 

* Ous Teknesi 
* Hela Ta şı  

Lavabolar 
v* E iye 

PERI 	 

11111110  

DOSUMAY 
DOKUM PRES EMAY LTD. STI. 

ONNIN  
ff:  	 

SAÇ ÜZERINE EMAYLI  

Eviye 

Damlal ı kl ı  Eviye 

Çift Gözlü Eviye 

Emaye Rezervuar 

OarnIalik 

Mutfak E ş yas ı  

Oök'üm. Pres, Emay i ş leri yap ı l ı r 

Umumiyetle saç üzerine emaylar asit ve alkalilere, döküm üzerine emaylar 
alkalilere mukavimdir. Arzu edildi ğ i taktirde asite mukavim hulusi imala-
t ı m ı z istenmelidir. 

OĞ KOMAY OÖKÜM PRES EMAY LTD. ŞTI. Bahçelievler - İ stanbul Tlf : 715403.716845 
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I 	1161'11 1 ARCELIK 
ALIFı CEILTI 

Seri imalât sayesinde sa ğ lanan 
uygun fiatlar, 

kalitesi ve konforundan 
daha geni ş  halk kitlelerinin 

faydalanmas ı n ı  sağ l ı yor. 

Yeni Ajans: 5960 
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BUK RAĞSET 9  UZUN TECRÜBE 

FIWKO 
C541,104tıl  

\Irdeha 0.1 
\İ  daha Z1  ak 

• PORTAKAL 
• MANDAL İ NA 

• MON 
• ELMA 

• SADE 
• SODA çeş itleri; 

yurdumuzun öz meyvalar ı  ile 
haz ı rlanan özbeöz Türk mal ı d ı r 

İ Ç İ N İ Z 

yeni 
çe ş itleri 
deneyiniz 

DAIMA 
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parma0 kadar
BORU İNIALMIt4A 

BAS 	Ton 

 

imalat kapasitesi 50.000 Ton 

194 im ıxı_A-1- pRoĞaıonı  

STANDARD tAALk i 	I 	Din 2240 a göre 

Slysh,Galvenlzil ve 
	

bereler. 

3/: ,ii; ,3/». 
	

1`1, • 

Sanat' bereler% 13X0.9 ,16X0.9 ,19 X0.9 ,21 X0,9 ,?,5 X 1 ,32 X1.20 nil

ın 

SiPARiş  OZ
2, 38, 42, 49,
ERINE. 

13, 16, 19, 25, 3 
	

60,16, 90 rnirn çap
ı nda 

0,8 ili!3 
rnlm 

et katinlıVı
da her çeqit borutar 

R 
PROFit. SORULA tkaagonal, oval 

üçgen, kare, dikethrtgen• 
he 	

ve sair 

ş ekillerde borutor 

Fabrikalar : Pendik Temenye — Florya, Be ş yol Istanbul 
Büro : Sal ı pazar ı  Han Kat 8 Tel ; 44 74 27 - 44 74 26 Sat ış  ; 44 76 03 

Telgraf: BORUSAN. Istanbul 

BORU SANAYII 
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Doktorunuzun verdiğ i 

reçeteye göre eczaneden 

ald ığı n ız ilâç ı n sizi s ı hhate 

kavuş turacağı na nas ı l güve-

niniz varsa, TAMEK  mâ-

mullerinin nefaset, lezzet ve 

mükemmeliyetine de ayn ı  

derecede güvenebilirsiniz. 

• DOMATES MAMULLERI 
• HAZIR YEMEKLER 
• KOMPOSTOLAR 
• REÇEL ve MARMELATLAR 
• ZEYTIN ve TURŞ ULAR 
• SEBZE KONSERVELERI 

YEGANE KALITE KONSERVE 
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ÇANAKKALE 
Seramik Fabrikalar ı  A. Ş . 

Türkiyede ilk defa beynelmilel 

norm ve evsafa uygun olarak 

imM etmekte olduğu 

KAROFAYANS 
(BEYAZ VE RENKLI) 

IZALATÖR 
(ALÇAK VE YÜKSEK GERİLIM) 

Elektro porselen ve sair seramik mamullerini 
piyasaya arzetmektedir. 

Müracaat: Galata, Tersane Cad. Kipman Han Kat 5, Tel: 49 62 50 
Fabrika : Tel. Çan 29 	 Telgraf: Kaleseramik - İ stanbul 

pe
cy

a



Mobil 
bütün yağ lama problemleriniz için 
hizmetinizde 
Her ihtiyaca uygun ya ğ ları  MOBIL'de bulabilir ve her çeş it 
yağ lama problemlerinizi MOB İ L'in mütehass ı s elemanlar ı  
sayesinde halledebilirsiniz. 
Bu elemanlar, endüstrinin çe ş itli bölümlerinde size hizmet gayesi 
ile özel surette yeti ş tirilmi ş lerdir 
Mütehass ı sları m ı z ı n sizin için haz ı rlayaeağı  yağ lama programlar ı  
i ş  veriminizi art ı r ı r, maliyetinizi dü ş ürür ve kür ın ız ı  yükselth. 
Mobil Oil Ş irketi ile temas ederek MOB İ L'in dünya çap ı ndaki 
tecrübelerinden istifade edebilirsiniz. 
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