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Ders , inin Sesi 

Sevgili ve Değerli Okuyucularımız 

• • 

 

Her geçen gün adedi biraz daha artan bir iktisatl ılar gurubu memleketin 
ana davası  olan, günlük yaşayışı mızın arızi dertlerine çare bulmak üzere Ce-
miyetimiz etrafmda çığ  gibi toplamyorlar. Hatta, bununla da kalmay ıp bu. 

lundukları  vilâyetlerde merkeze ba ğ lı  şubeler açarak çal ış malarımıza kuvvet 
katıyorlar. Daha dün fakültemizin 30 ncu kuruluş  yıldönümünü kutlamam ıza 

rağ men Ankara şubemize ilave olarak, bir ay içinde, Adana ve İzmit Şubele-
rini açt ık. Oralarda bir araya gelen mezunlar ı mız bölgenin iktisadi kalk ın-
masına ışı k tutacak çal ış malarına baş ladılar. Bu çal ış maları  Dergimiz ya özel 
sayı  veya makale olarak kıymetlendirerek sizlerin istifadelerine sunacakt ır. 
Önümüzdeki günlerde Karabükte, Bursa'da aç ı lacak şubelerde de bu yolda 
çabş malara baş lanacak memleketin iktisadi kalk ınmasına faydalı  olacak 
metot ve tavsiyeler üzerinde durulacakt ı r. Ş u anda, Ankara Şubemiz değerli 
yönetim kadrosuyla günün ekonomik meselelerini ele alarak konferanslar 
verdirmektedir. Ayrıca, 30 yılda iktisat Fakültesi ve mezunlar ı  isimli bir 
Armağan çalış malarına da baş lanılmış tır. Dergimiz imkan nisbetinde konfe. 
rans metinlerini temin ederek Ankara d ışı nda bulunan okurlarma da sun-
maya çalış acakt ır. Ayrıca, hazırlanacak Armağana yardımcı  olacak kıymetli 
yazı larımzı  da bu iş le ilgili komisyona ula ş t ırmaya amadedir. Arma ğ ana 
seçilecek konular yakında Dergimiz kanaliyle bütün okurlarımıza duyurula. 
cakt ır. 

 

 

Bu arada gerek abone olarak, gerek yaz ı larımızla kıymetlendirdiğ imiz 
Dergimizde gördüğünüz kusurlar olursa bunlar ı  bize duyurmanızı  rica edi-
yoruz. Tenkitleriniz bize ayr ı  kuvvet verecek, çal ış malarımızı  hızlandiracağı  
gibi istikametimizi tayinde de müessir olacakt ır. 

Gayemiz, 32 sayı dır bozmadan muhafaza ettiğ imiz ciddi tutumumuzu 
devam ettirmek; ilmi metot ve esaslarla yurt kalk ınmasına ve milli ekonomi-
ye hizmettir. 

Saygılarımızla 
IKTISAT DERGISI 

.................................... .......... 11.0011..../1111111,1 ............. 
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Ekonomik Durum 

 

1967 y ı lı  bütçesinin Mecliste görü ş ül-
mesinin son günlerindeyiz. Bilindi ğ i gibi 
bütçeler, onu haz ırl ıyan hükümetlerin 
birer icraat vaadidir. Bu itibarla ula şı l-
mak istenilen hedeflerin ilmi yönden 
tenkidi oldukça imkâns ızdır. Ancak he-
defler ne olursa olsun; bunlara ula ş mak 
için seçilen yollar ın uygunluk derecesi 
ve bunlar ın kendi aralar ı nda gösterilen 
hedeflerle gösterdikleri çeli şmeler il-
mi yönden bizler için üzerinde durulma-
ğa değ er konulard ı r. 

Bu yönden 1967 bütçesini ele ş tirdiğ i-
mizde bunda bir önceki y ı la nazaran ver-
gi gelirlerinde % 23, vergi d ışı  gelirlerin-
de % 16, ve özel gelirlerde % 3,6 oran ı n-
da bir art ış  olacağı  tasarlanm ış t ı r. Evde 
yap ı lan bu hesaplar, çar şı dakilere de uy_ 
duğu takdirde 1967 y ı l ı  bütçesinin aç ığı , 
istikrazla kapanaca ğı  öngörülen 500 mil-
yon liradan ibaret kalacakt ı r. 

Ancak eski y ı l hesaplar ına bakt ığı m ız-
da bütçelerimizin bir önceki y ı la k ı yasla 
artan bir aç ı k vermek suretile sonuçlan-
dığı nı  görmekteyiz. Gelir tahminlerinin 
yüksek tutulmas ı ndan ileri gelen bu a-
ç ı klar (Milyon lira olarak) son üç y ı l için 
ş öyledir: 

Ş emseddin GÜLER 

Açık bölümleri 1964 1965 1966 

Kamu kesimi genel 
gider dengesinde 613 900 1.200 
Hazine aç ı kları  1.708 2.605 2.598 
Kamu kesimindeki 
(I ş letmeci kurumlar) 2 371 499 

Yukardaki durum bütçelerimizin 
denkli'gini, gelir tahminlerimizle kapata-
madığı m ı z ı  aç ı kça göstermektedir. Bu iti-
barla ekonomik faaliyetlerimizin sa ğ lıya-

ca ğı  geliş meler sayesinde önümüzdeki 
mali y ı l için 1966 y ı lına nazaran % 23 
fazla gelir sa ğ laman ın hayal olduğunu 
söylemek, bir kehanet olmasa gerek. 

O halde 1967 y ı lının bilinen ve bilin-
miyen bütçe aç ı klar ı  nas ı l kapanacakt ı r? 
Tasar ı da «Vergi mevzuat ı nda gelir art ır ı -

c ı  yönden yap ı lacak islâhat» ile gelir tah-
minlerile giderler aras ı ndaki aç ığı n ka-

pat ı laca ğı  ifade edilmekle beraber, vatan-
da şı n zaten kaç ı k keyfini daha da kaç ı r-
mamak için, hangi vergilere ve ne nis-
bette zam yap ı laca ğı  belirtilmemi ş tir. 
Lâkin iktisatç ı  ve maliyeti yazarlar, çe ş it-

li gelir kaynaklar ını  bir önceki y ı la naza-
ran bu y ıl için art ış  yüzdelerini hesapl ı-
yarak ve memleketin ekonomik realitele- 
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rini gözönünde bulundurarak, kötü tali 
ku ş unun hangi dallara konaca ğı nı  önce-
den tahmin etmi ş  bulunuyorlar. 

Bu yönden yap ı lan hesaplara göre 
1967 bütçesinin ithalat Damga Resminde 
% 110, Tekel İ daresi Safi Has ı lât ında % 
40, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergi-
sinde % 32 ve Akaryak ı t İ stihsal Vergisin-
de % 15 oran ı nda art ış  tesbit edilmi ş  ve 
geliri artt ı r ı c ı  islâhat ı n bunlara ait mev-
zuatta olaca ğı  kanaatini uyand ı rm ış t ır. 

Teknik elemanlar konuyu kendi ara-
lar ında tart ışı rlarken vatanda ş , Ocak a-
y ı n ı n son gecesi Ş ubat ayl ığı m ilk def'a 
zaml ı  alm ı n ı n hayali içinde uykuya dal-
d ı . Telsizler sabaha kadar çal ış t ı  ve Te-
kel maddelerine uygulanacak yeni fiyat-
lar ı  vatan sath ı n ı n en ücra kö ş elerine ka-
dar y ı ld ı r ı m sür'atile yayd ı . Sabah ı n er-
ken saatlerinde, kendi tütüncüsüne ilk 
ödemeyi yapmak için yakla ş an sabit ge-
lirli vatanda ş , aylardan beri bekleyipte 
avans suretile kavu ş abildiğ i mütevazi 
zamm ı n ayl ı k tutar ı n ı n dörtte birinin bu 
zamlarla elinden uçup gitti ğ ini ö ğ renince 
elbet teki üzLilmü ş tür. 

Yukar ı da da belirtti ğ imiz gibi Te-
kel İ daresi Safi Has ı lat ı na bu y ı l % 40 
oran ı nda bir ekleme yap ı lm ış t ı r. Bunun 
tekabül etti ğ i meblâğ  317.134.680. - T.L. 
dil- . Iktisadi realitelerin ve istatistiklerin 
ifadesine göre, Tekel maddelerine yap ı-
lan zamlar ı n bidayette umulan rand ı ma-
n ı  vermedi ğ i merkezindedir. Çe ş it değ i ş -
tirme, dü ş ük kalitelere dönme veya is-
tihlak ten vaz geçme veyahutta bunu a-
zaltma gibi kar şı  tedbirlerle talebin dü ş -
mesi, bu alanda hesaplanan gelir fazlas ı-
n ı  hiç olmazsa bir süre için farazi k ı la-
cakt ı r. 

İ dare ettikleri halk taraf ından büyük 
nisbette ve serbestçe de ğ iş tirilmesi müm-
kün olan iktidarlar, dahilden veya hariç-
ten büyük istihsal faaliyetlerinde bulun- 

mak ve milletlerine daima yeni ve daha 
fazla menfaatler sa ğ lamak mecburiyetin-
de kal ırlar! Bu gayeyi gerçekle ş tirmek 
için amma giderlerini geni ş  tutmak te-
mayülünden iktidarlar ın kurtulamad ı k-
lar ı  bir gerçektir. Ancak bütçenin haz ı r-
lanmas ı  s ıras ında gelirlerin hayali bir ta-
k ı m kabar ı k rakamlara dayand ı r ı lmama-
s ı  ve aç ı klar ı n da yeni vergi ve zamlarla 
kapat ı lmamas ı  kendi menfaatleri icab ı -

dı r. Zira bunlar ın tevlit edeceğ i yara, iler-
de asgari fonksiyonun dahi gerçekle ş -
mesini engellemektedir. 

Zaman ı mızda, bütün istihsal, inkisam 
ve istihlak vetirelerine fiyatlar hakim ol-
duğundan, ekonomik alanda ya ş ayan her-
kesin al ım kabiliyeti, yani maddi hayat 
durumu fiyatlara, yahut fiyat farklar ına 
bağ l ı d ı r. Hakiki sat ın alma kabiliyeti fi-
yatlara tab,idir ve e ğ er gelir de bir fiyat 
veyahut fiyata ba ğ lı  bir hadise olarak 
kabul edilirse sosyal has ı ladan ferd ba-
şı na dü ş en hissenin de yine fiyat müna-
sebetlerile taayyün etti ğ i meydana ç ı kar. 
Bu itibarla Hükümet Tekel maddelerinin 
sat ış  fiyat ı n ı  dilediğ i gibi, ihtiyari bir 
surette tayin edebilece ğ ini dü ş ünüyorsa, 
bunun doğ ruluğunu kabule imkân yok-
tur. Gerçi tekelcinin tek tarafl ı  olarak 
tesbit ettiğ i fiyatlar üzerinde münaka ş a 
caiz değ ildir. Lâkin fiyat konulurken, ta-
lep ş artlar ı  ile istihsal değ erini gözünün-
de bulundurmak gerekir. 

Binaenaleyh tekel maddelerine yap ı-
lan zamlar dolay ı sile kararla ş t ı r ı lan fi-
yatlar ı n adil olup olmad ığı n ı , istihsal de-
ğ eri ile talep ş artlar ı na uyup uymad ığı -
n ı  ileride daha rahatl ı kla tesbit edece ğ iz. 

Sonuç: 1966 y ı l ı  içinde tah ı la yap ı lan 
zam, müteahhitlere i ş in ba şı nda verilen 
avans ın % 10 dan % 25 e ç ı kar ı lmas ı , 
orduya verilen ek ödenek, 'Hazinenin 
Merkez Bankas ı ndan aldığı  k ı sa vadeli 
avans ın % 5 den % 10 a ç ı kar ı lmas ı  sebe-
bile emisyon miktar ı  görülmedik bir se- 
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DER G İ  S İ  

viyeye ulaş mış  ve fiyat hareketlerile 
endekslerde yükselmeler ba ş lam ış t ı r. 

Bu itibarla 1967 bütçe y ı l ı na iyi bir ortam-
da girildiğ ini kabul etmek oldukça güç-
tür. Yeni bütçenin vergi mevzuat ında 
gelir art ırı cı  yönden yap ı lacak islâhat ile 
oeslenmesi dolay ı sile vas ı tal ı  vergiler ü-
zerinde yap ılacak operasyon bu bütçeye 
bir taraftan gelir sa ğ larken di ğer taraf-
tan fiyatlar ın art ışı na da sebep olaca ğı  

a ş ikârd ır. Bu halin sosyal adaletle ba ğ-
da ş amamas ı  halinden ba ş ka sanayi ma-
mul fiyatlar ına olan etkisi bak ımından 
dı s ticaret dengesini de kötü durumdan 
daha kötü duruma sokacakt ır.. 

Her ş eye ra ğ men 1967 mali y ı l ının 
denk bir bütçe ile enflâsyonsuz ve istik-
rar içinde arzulanan kalk ı nma seviyesin-
de sosyal adalet dengesi sa ğ lanarak so-
nuçlanmas ını  temenni ederiz. 

 

	 •••11•••• 
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İ KT İ SAT 

(k) Aym Ekonomik Olaylan 

Hazırlayan: Faruk ÇEHREL İ  

1. SERMAYE P İYASASI KANUNUNUN 
MARTTA ÇIKMASI BEKLENIYOR. 

Memleketimizde Sermaye Piyasas ının 
biran önce kurulabilmesi için Büyük Mil-
let Meclisine verilen kanun tasar ı s ın ın 
öncelik ve ivedilikle ç ı kar ı lmas ı  konusun-
da Türkiye Odalar Birli ğ i yetkilileri, Par-
lemento üyeleriyle temaslar ını  s ıkla ş t ı r-
m ış lard ı r. 

Bu hususta bilgilerini ald ığı mız Par-
lemonto üyeleri, Türkiye Odalar Birli ğ i 
yetyetkilileriyle görü ş melerin (Verimli ol-
duğunu bildirmi ş ler ve özet olarak ş öyle 
demi ş lerdir: 

Bugünkü Türkiyemizde bir sermaye 
piyasas ı nı n kurulmas ı  art ı k bir zaruret 
halini almış t ır. Meclis içinde gerekli te-
ş ebbiislerde bulunulacak ve ilgili kanun 
tasar ı s ını n biran önce kanunla ş mas ı  için 
yard ı mc ı  olaca ğı z. 

Iktisadi kalk ınma devresine girmi ş  
bulunan memleketimizde sermaye piya-
sas ı  muhakkak ki, Türk ekonomisinin 
kalk ınmas ı nda büyük bir yard ı mc ı  ola-
cakt ı r. Ve küçük tasarruflar ın yat ı rı ma 
yönelmesi bunlardan azami istifade edil-
mesi ise hükümet pro ğ ram ında bile var-
dır. 

Öte yandan kesin olmamakla bera-
ber, sermaye piyasas ı  kanun tasar ı s ı n ın 
en geç Mart 1966 ay ı  sonuna kadar ka-
nunla ş aca ğı na yetkililer kesinlikle Man-
makta ve en büyük deste ğ i de Parlemon-
to üyelerinden göreceklerini aç ıklamak-
tad ı rlar. 

2. PETROL BORU HATTI TÖREN-
LE IŞ LETMEYE GIRDI. 

200 Milyonluk hisse senedi halka da-
ğı t ı lacak. 

İ skenderun ham petrol boru hatt ı  
dün törenle i ş letmeye aç ı lmış tı r. 

Batman _ İ skenderun ham petrol bo-
ru hatt ın ı n hizmete aç ı lışı  .dolay ı siyle 
Adana'ya gelen Türkiye petrolleri A. O. 
Genel Müdürü Turgut Gülez (Boru hat-
tı  hisse senetlerinin %® 49 unun halka 
sat ı lacağı n ı ) aç ıklamış t ı r. 

( İ stediğ imiz, dar gelirli vatanda ş la-
r ın korunmas ı dı r.) diyen Gülez, boru 
hatt ı  ile ilgili olarak kurulacak ş irke-
tin sermayesinin tahminen 400 milyon 
lira olaca ğı nı  söylemi ş tir. 

Boru hatt ı  ş irketinin kurulmas ı  ko-
nusunda bir bilirkiş i heyetinin çal ış aca- 
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DER G İ  S İ  

ğı n ı  belirten TPAO Genel Müdürü sözle-
rine devamla ş u bilgiyi vermi ş tir, 

(Boru hatt ın ın değ eri konusunda bi-
lirki ş i heyetinin raporunu bekliyoruz. He-
yetin çal ış mas ın ı  bu hafta sonunda ta-
mamlayaca ğı  tahmin olunuyor. Kurula-
cak ş irketin statüsü de haz ırlanmış  bu-
lunmaktad ır. 

Ş irketin hisse senelteri bin liradan 
50 bin liraya kadar olacakt ı r. Be ş  y ı l so-
nunda konvertibile (de ğ i ş tirme) hakk ı  da 
sağ lanacakt ı r. Temettü miktar ı  ise yüzde 
10 ila 12 aras ında değ iş ecektir. 

50 bin lira üzerindeki hisse senetleri-
nin sat ışı  idare meclisinin karar ı  ile ola-
cakt ı r. 

Bir aile içinde be ş  nüfus varsa, bu 
beş  nüfusta ayr ı  ayrı  hisse senedi ala-
bilecektir. 

Tahminen 200 milyon liral ı k hisse 
senedi halka sat ı lacakt ı r. Yaln ı z memur-
lar için hisse senedi alabilmeleri konu-
sunda dört taksit hakk ı  tan ınm ış t ı r.) 

Boru hatt ı  hisse senetlerinin (garan-
tili bir yat ı r ı m) olduğ unu da kaydeden 
TPAO Genel Müdürü Gülez, (daha ş im-
diden yurdun dört kö ş esinden hisse sene-
di alabilmek için çe ş itli meslek mensupla-
r ı  müracat etmektedir) demi ş tir. 

Bir bas ın mensubunun sorusu üzeri-
ne, (Petrol konusunda meclis ara ş t ı rma-
s ı ) ile ilgili olarak gerekli haz ı rl ı klar ı n 
yap ı ld ığı n ı , komisyon üyelerine da ğı lmak 
üzere (Türkiye'de petrol) adl ı  bir rapor 
haz ı rlad ığı n ı  da ifade eden Gülez (Ob-
jektif bir görü ş le yaz ı lan bu rapor bas ı -
na da aç ı klanacakt ır.) demi ş tir. 

Turgut Gülez (TPAO'nun ş u andaki 
durumu nedir?) ş eklindeki di ğ er bir so-
ruya da (sermayemiz 500 milyon lirad ı r. 
Ama bu rakam yeralt ı  kaynaklar ı m ı zla  

birlikte 2 Milyar liray ı  bulmaktad ır. Ce-
vab ı n ı  vermi ş tir. 

Hampetrol boru hatt ın ın aç ı lış  töre-
ninde T.PA.O. Genel Müdürünün yapt ığı  
konuş ma: 

DÖRTYOL - BATMAN — Iskenderun 
hampetrol boru hatt ın ı n aç ı lış  törenin-
de bir konu ş ma yapan Türkiye Petrolle-
ri A.O. Genel Müdürü Turgut Y. Gülez 
tesisler hakk ı nda teknik bilgiler vermi ş  
ve (Boru hatt ı n ı n Türkiye'de petrol ara-
ma.lar ı n ı  te ş vik edece ğ i kanaatindeyiz. 
Günde 10 bin ton ta şı ma kapasitesi olan 
tesisin gelecek y ı llarda günde 6 bin ton 
daha ta şı yaca ğı  kuvvetle muhtemeldir.) 
demi ş tir. 

TPAO Genel Müdürü sermaye ve kâr 
emniyeti bak ı m ı ndan halk ı m ı za güven 
verebilecek niteli ğ i olan millet paras ı  ile 
kurulan bu tesislerin yurdumuza hay ı rl ı  
hizmetler görece ğ inden emin oldu ğ unu 
belirtmi ş tir. 

3. YENI GÜMRÜK KANUNU TASA-
RISI MILLET MECLISI KARMA KOMIS-
YONUNDA. 

Yeni tasar ı  gümrük mevzuat ı ndaki 
ş ikayetleri ortadan kald ı racak ve kaçak-
ç ı lığı  önleyecek tedbirler öngörüyor. 

Yeni gümrük kanunu tasar ı s ı , Millet 
Meclisi Geçici Karma Komisyonu tara-
f ı ndan ele al ı nm ış t ı r. Yeni tasar ı  güm-
rük mevzuat ı nda y ı llard ı r devam eden 
çe ş itli ş ikâyetleri ortadan kald ı rma ama-
c ı n ı  gütmekte, özellikle Avrupa'da oldu-
ğ u gibi bayram ve y ı lba şı lar ında gönde-
rilecek hediyelik e ş yalardan gümrük a-
l ı nmamas ı  ve kaçakç ı l ığı  önlemek için 
yeni hükümler getirmekte para ve hapis 
cezas ı  koymaktad ı r. K ı rtasiyecili ğ in ve za-
man israf ı n ı n önlenmesi için giri ş  beyan-
nameleri mükellefler taraf ı ndan, vergi ta-
hakkuku da yap ı lm ış  olarak verilecek-
tir. Noksanl ı k veya fazlal ı k ileride kon. 
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trol edilecek, kontrol ş ekli böylece tama-
men beyan üzerinde yap ı lacaktır. 

Gümrük kap ı larında e şyaların birer 
birer kontrolü de tarihe kar ış acak, bu 
iş lem sadece bavul, sand ık ve kap üze-
rinden yap ı lacakt ı r. Gümrük vergisinin 
ödenmesinde de ithalâtç ı lara büyük ko-
layl ıklar sağ lanacak, banka teminat mek-
tubu, borç senedi nakit gibi kabul edile-
cektir. 

MUAFİYETLER 

Posta yolu ile gelen ticari e şya, di-
ğ er gümrük kap ı lar ı na gelmiş  gibi mua-
mele görecektir. Türkiye'den evlenmek 
üzere yurt d ışı na gidenlerle evlenmeye 
gelenlere gümrüklerde muafiyet tan ınmış -
t ı r. Bunlar ın getirip götürecekleri e şya, 
gümrük resmine tabi tutulmam ış t ı r. 
Cumhurba ş kanlar ı  ve Cumhurba ş kanının 
beraberinde yurt d ışı na giden veya ge-
lenler, diplomatik hüviyete sahip ki ş iler 
davetli olarak Türkiye'ye gelen kimseler 
beyanname doldurmaktan muaf tutul-
muş tur. Bu ş ahı slar, sadece gümrü ğe bir 
mektupla beraberindeki e şyay ı  bildirecek-
lerdir. Gizliliğ i Milli Savunma Bakanl ı -
ğı nca gümrüğ e bildirilen kurye çantala-
rı  veya harp gemileri, askeri uçaklar mi-
safir harp gemileri veya uçaklar ı  da 
gümrük murakabesinden muaf tutulmu ş -
tur. 

Türkiye'de yabanc ı lar ın kuraca ğı  ra-
fineri, kimya ve montaj sanayi tesisle-
riyle ilgili eşyan ı n özel antrepolardaki 
muamelesi gene Bakanlar Kurulu karar ı-
na b ırak ı lm ış tı r. 

Gümrüğ e gelen e şyanın gümrük ver-
gisi, ödendiğ i günkü k ıymeti üzerinden 
tahakkuk ettirilecektir. Gümrük teki e ş -
yaları  için eksik beyanda bulunanlar 5 
bin liraya kadar para cezas ına çarpt ır ı la- 

cakt ır. Gazete dergi paketlerinin içinde 
gönderilen gümrüğ e tabi e ş yadan normal 
vergisinin üç misli ceza al ınacakt ı r. Güm-
rü ğ e manifesto etmeden a ş mağ a çal ış an 
arabalar ı n sürücü veya sorumlular ı na da 
200-5000 lira aras ı nda para cezas ı  veri-
lecek, ayr ıca 2 y ı la kadar hapis cezas ı  
hükmolunacakt ı r. 

4. GENEL BÜTÇE HÜKÜMET TEK-
LIFINDEN 109 MILYON LIRA FAZLAYA 
BAĞLANDI 

Karma Bütçe ve plan Komisyonu 
Ba ş kan ı  İ smet Sezgin, dün yapt ığı  bas ın 
toplant ı s ı nda genel bütçenin hükümet 
teklifine nazaran artm ış  olduğunu, 18 
Milyar 704 milyon 058 bin 695 lira ola-
rak komisyonumuza gelen hükümet tek-
lifi 109 milyon 430 bin 665 lira fazlasiyle 
18 Milyar 813 milyon 489 bin 260 liraya 
ula ş m ış ; ayr ı ca, katma bütçelere kendi 
geilrler ı nden kar şı lamak üzere, 12 Mil-
yon 342 bin 544 liral ı k bir ilave yap ı lmış , 
böylelikle, konsolide bütçe ilaveleri 121 
milyon 773 bin 109 liray ı  bulmuş tur.» 
demi ş  ve a ş a ğı daki değ i ş iklikleri sözle-
rine ilave etmi ş tir. 

GENEL BÜTÇE TASARISINDA 
YAPILAN DEĞ IŞ IKLIKLER. 

«1967 mali y ı l ı  genel bütçe tasar ı sın-
da komisyonumuzca yap ılan değ iş iklik-
ler ş öyledir. 

Cari harcamalarda 34.432.078 liral ık bir 
indirme, yat ı rı m harcamalar ında 59.619.801 
liral ı k ve sermaye te şkili ve transfer 
harcamalar ı nda da keza 85.242.942 liral ı k 
bir ilave yap ı lm ış t ı r. 

Buna göre 18.704.058.695 lira olarak 
komisyonumuza gelen hükümet teklifi-
ne nazaran genel bütçe 109.430.665 lira 
falzas ı  ile 18.813.489.260 liraya ula ş mış -
tı r. Ayr ıca katma bütçelere kendi gelir- 
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lerinden kar şı lamak üzere 12.342.544 lira-
lı k bir ilave yap ı lm ış t ır. Böylelikle kon-
solide bütçe ilaveleri 121.773.109 liray ı  
bulmuş tur.» 

ÖNEMLİ  İ LAVELER 

Komisyonumuzca yap ı lan ilâvelerin 
önemlilerini ş öyle özetlemek mümkün-
dür. 40.000.000 lira karayollar ı , 15.000.000 
lira köy yollar ı , 10 milyon lira köy içme 
sular ı , 14.000.000 lira civar ında Milli E-
ğ itim Bakanl ığı  ile Üniversiteler, 11.000. 
000 lira Jandarma Gn. Kumandanl ığı  ile 
Emniyet Genel Müdürlü ğü, 8.500.000 lira 
Imar ve Iskan Bakanl ığı  üçer milyon li-
ra civar ı nda da Sağ l ı k Bakanlığı  ile Di-
yanet İş leri Bakanlığı  bütçelerine yap ı -
lan ilavelerdir. 

5. İ NTRABANK'IN KURTARILMASL 
NA ÇALIŞ ILIYOR. 

Iflas etti ğ i bildirilen İ ntrabank' ın on 
iki müdürünün ta şı n ır ve ta şı nmaz bü-
tün özel mallar ına hac ız konmu ş tur. 

Lübnan Ticaret Mahkemesi, müdür-
leri ş ahsen sorumlu tuttuğunu belirtmi ş  
ve muamelelerinin devam ı  s ı ras ında ihti- 

yati tedbir olmak üzere yetkililerin özel 
malları na el konulaca ğı nı  aç ı klamış t ı . 

İyi haber alan kaynaklara göre, ban-
ka, bu karara itiraz edecektir. Lübnan 
resmi haber ajans ı  mahkeme karar ının 
«bölgesel» oldu ğunu yani Lübnan'da uy-
gulanabilece ğ ini bildirmiş tir. 

Bankan ın, bu gün parlementoda gö-
rüş ülen yeni bir kanun yard ı mı  ile kur-

tar ı labilmesi ihtimali vard ır. Mali çev-
reler ise, durumdan ümitsizdir. Banka-
nı n 90 milyon lira civar ında aç ığı  vard ır. 
Bankan ın borçlar ını  ödemek için süre 
isteğ i reddedilmi ş  mahkeme bankan ın 
hesablar ı nda bir çok kereler tahrifat 
yap ı ld ığı n ı  yönetimde uygunsuzluklar ol-
duğunu ve ba ş kan yard ımc ı s ı  Yusuf Bey-
dan' ın masraflarla ilgili yolsuzluklara gi-
ri ş tiğ ini aç ıklam ış t ı r. 

Banka . kapand ı ktan sonra ortadan 
kaybolan Beyda'n ın Brezilya'da sakland ı -
ğı  söylenmektedir. 

Kanun tasar ı s ı  ödemeleri durduran 
fakat henüz tam anlam ı  ile müflis duru-
muna geçmeyen bankaya hükümetin yar-
dım etmesini öngörmektedir. 

DERGİ YE 

ABONE 

OLUNUZ 
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Bat ı  Ekonomilerinde Görülen 
Yeni Geli ş meler 

Dr. Erol MANISALIOĞLU 

Bat ı  ekonomilerinde ortaya ç ıkan ik-
tisadi gurupla ş malar bu ülkelerde yeni 
eğ ilimlerin ortaya ç ı kmasına sebep ol-
muş tur. Sözünü edeceğ im yeni e ğ ilimleri 
sadece iktisadi gurupla ş malara ba ğ lamak 
hatal ı  olur. Ortak Pazar (E.E.C.), E.F.T.A. 
gibi iktisadi gurupla ş malara paralel ola-
rak, bu ülkelerin Dünya pazarlar ı ndaki 
rekabeti de, ülkelerin iç ekonomik politi-
kaları  bak ı m ı ndan yeni geli ş melerin or-
taya ç ı kmas ına sebep olmuş tur 

Alt ı lar bir araya gelip Ortak Pazar' ı  
kurduklar ı  zaman piyasa ekonomisi ba-
k ı m ı ndan daha etkin bir ortam yaratm ış -
lardı . Yani, siyasi s ın ı rlara ba ğ l ı  olan ik-
tisadi s ın ı rlar gev ş etilmi ş , piyasa ekono-
misinin iş lemesine daha uygun bir ortam 
meydana getirilmi ş ti. Bu uygun ortam sa-
dece Alt ı lar' ı n aralar ı ndaki ili ş kiler bak ı -
m ı ndan de ğ il, ayni zamanda Alt ı lar' ı n di-
ğer ekonomilerle ili şkileri bak ı m ı ndan 
da çok önemli idi. Özellikle Amerika Bir-
le ş ik Devletleri ve Do ğu Bloku ile reka-
bet bak ı m ından daha avantajl ı  bir du-
rum yarat ı lm ış t ı . 

Ortak Pazar' ın diğ er iktisadi gurup-
lara karşı  durumu bugün, eskisinden da-
ha kuvvetli olmakla birlikte, pazar içinde  

görülen geli ş meler, ba ş lang ı çta ümit edi-
lenden çok çok ayr ı  bir özelliktedir. Ikti-
sadi üniteler aras ı nda olmas ı  istenen re-
kabet siyasi üniteler aras ı nda ş iddetlen-
miş  ve firmalar yerine devletler aralar ın-
da k ır ı c ı  bir ş ekilde yar ış maya ba ş lamış -
lard ı r Özellikle Fransa kendisini baz ı  
bran ş larda zay ı f hissettiğ inden, bu bran ş -
larda devlet kontrolüne ve tekeline giri ş -
mi ş tir. (Örneğ in, otomobil ve enerji ke-
simleri) 

Bu eğ ilimin, sadece Ortak Pazar ül-
keleri aras ı nda, pazar içi ili ş kiler bak ı -
m ı ndan ortaya ç ı ktığı  söylenemez. Dünya 
pazarlar ı nda rekabet de, özellikle a ğı r sa-
nayide ve ileri derecede teknik gerekti-
ren endüstri dallar ı nda, devletleri ba ş l ı -
ca iki yolda hareket etme ğ e zorlanmak-
tad ı r: 

a) Endirekt birle ş tirme (örne ğ in, İ n-
giltere'de gemi - yap ı m ı  endüstri-
sinde oldu ğu gibi) 

b) Direkt birle ş tirme, veya devletle ş -
tirme ( İ talya'da enerji, İ ngiltere'-
de demir _ çelik endüstrilerinde ol-
du ğ u gibi) 

Gerçekten İ ngiltere'de son bir y ı l i- 
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çinde gerek demir - çelik endüstrisi, ge-
rekse gemi _ yap ı m ı  endüstrisi yeni geli ş -
melere sahne olmu ş tur. Bu geli ş meleri 
doğuran sebep, her iki kesimin de Dün-
ya piyasalar ında içine düş tükleri zay ı f 
durumdur. İ ngiliz demir - çelik endüstri-
si, gerek Avrupa, gerekse -A.B.D. tröstle-
ri ile boy ölçü ş emiyecek bir durumda idi 
ve aradaki fark da gittikçe aç ı lmaktayd ı . 
Fazla say ı da küçük firman ı n bulunu şu, 
böyle bir durumu ortaya ç ıkarm ış t ı . Kü-
çük Firmalar kendi aralar ında birie ş eme-
diklerine göre tek ç ıkar yol demir - çelik 
endüsrisini devletle ş tirmekti. Geçti ğ imiz 
sonbaharda kabul edilen tasar ı  ile bu 
iş  gerçekle ş tirildi. Gemi - yap ı m ı  endüstri-
sinin de durumu demir _ çelikten pek 
farkl ı  değ ildir. Yine fazla say ı da küçük 
firman ı n bulunmas ı  sonucu bu endüstri, 
değ il İ ngiltere d ışı ndan sipari ş  almak, İ n-
giltere içindeki mü ş terilerini bile Japon-
ya'ya kapt ıracak bir duruma dü ş müş -
tür. Hükümet bu durum kar şı s ında, ge-
mi _ yap ı mı  sektörünün özelli ğ inden dola- 

y ı  devletle ş tirme yoluna gitmemi ş , devle-
tin mali yard ı mı  ile bu sektördeki firma-
lar ı  (m er g e r) olarak tek bir birim 
haline getirmeğ e çal ış mış t ır. 

Buraya kadar verdi ğ im örneklerden 
anla şı l ıyor ki, Bat ı  ekonomilerinde yeni 
diyebileceğ'imiz bir eğ ilim ortaya ç ıkmış -
t ı r: büyük tröstlere dayanarak Dünya pa-
zarlar ı na hakim olma durumuna ilâve 
olarak devletler, devletle ş tirme yolu ile 
bir yandan karşı  tröstlerin kendi ekono-
milerindeki kontrol kuvvetlerini k ırar-
ken diğ er yandan da ulusal (daha do ğ -
rusu devletin elinde bulunan te ş ebbüsler) 
kuruluş larla Dünya pazarlar ına hakim ol-
ma yoluna gitmektedirler. Bu e ğ ilime 
devlet k apit alizminin 
uluslararas ı  alana ç ı kma eğ ilimi demek 
yanlış  olm ıyacakt ı r. 

Özetlersek, bu e ğ ilime baş l ı ca iki et-
kenin sebep olduğu görülür: a) iktisadi 
guruplaş malarda gurup içindeki rekabet, 
b) Dünya pazarlar ında rekabet. 

O  
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Yeni ithalk Rejimi ve On 

Sekizinci Kota Hakk ı nda 

Yazan: Faruk ÇEHRELI 

Be ş  y ı llık plan ın 1967 y ı lı  programı  
800 Milyon Dolar ithalat ve 510 Milyon 
dolar ihracat ı  ön görmü ş tür. 

4 AĞUSTOS 1958 tarihinden beri tat-
bik mevkiine konan istikrar program ına 
uygun olark ithalat ı= Kotalar yolu ile 
düzenlenmektedir. 

4 OCAK 1967 tarih 12495 say ı lı  resmi 
gazete ile ilk alt ı  ayl ı k ithalât ı m ı z ı  dü-
zenleyen 18. Kota ilan edilmi ş  bulunmak-
tad ı r. 1967 proğ ram ı n ın ön gördü ğ ü it-
halât ı m ı z ı n kaynaklar ı  itibari ile da ğı l ı -
m ı  a ş ağı daki ş ekildedir: 

Liberasyon yolu ile yap ı lacak itha-
lat 340 Milyon dolar 

Tahsisli ithal mallar ı  listesinden ya-
p ı lacak ithalat 240 Milyon dolar. 

Anlaş mal ı  memleketlerde yap ı lacak 
ithalat 90 milyon dolar. 
Proje kredileri ithalat ı  90 Milyon dolar 
Yabanc ı  sermaye 25 » 
Nato Enfrastrüktür 
ithalat ı  5 » 
Bedelsiz Ithalat 10 » 

Yekün 800 » 

1967 y ı l ı nda ise Liberasyon için 260 
Milyon dolar, Tahsisli ithal mallar ı  için 
225 Milyon dolar, Anla ş mal ı  memleket. 
ler için 80 Milyon dolar ön görülmü ş -
tü. 1967 proğ ram ı nda Liberasyon yolu ile 
yap ı lacak ithalat 80 milyon dolar, Tah-
sisli ithal mallar ı nda 15 Milyon dolar, an-
laş mal ı  memleketlerden getirilecek mal-
larda ise 10 milyon dolarl ı k bir art ış  gö-
rülmektedir. 

Ilan edilen 18. Kota ile, tahsisli ithal 
mallar ı na 125 milyon dolar, liberasyon 
yolu ile getirilecek mallara 165 milyon do-
lar tefrik edilmi ş tir. 18. Kotan ın liberas-
yon yolile getirilecek mallar ına ait olan 
bir numaral ı  liste özellikle, müsadeye tabi 
mallar ı  içine almaktad ı r. 225 maddeyi 
kaps ıyan bu listeden ithalat için ilgili 
bakanl ı klar ı n müsadelerini almak Rerek-
mektedir. İ ki numaral ı  liberasyon liste-
si ise 353 adet çe ş itli gümrük tarifeli ma-
l ı  ihtiva etmektedir. Bu maddelerin bü-
yük bir k ı sm ı  AID yolu ile ithal edilebi-
lir. Ayr ı ca bu listede bulunan 21 madde 
çe ş itli bakanl ı klar ın müsadesine tabi tu-
tulmu ş tur. 

Tahsisli ithal mallar ı  listesinde 458 
adet kota numaras ı  bulunan çe ş itli mad- 
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de ve her maddeyede ayr ı lmış  tahsisler 
mevcuttur. Bu 458 maddenin 287 adedi 
sanayicilere tahsis edilmi ş  bulunmakta-
d ı r. Tahsisli ithal mallar ı  listesinden it-
hal edilecek mallar ı n bir k ı smı  bir y ı ll ı k 
olarak tesbit edilmi ş  olup 18. ve 19. Ko-
tolar için kullan ı labileneceğ i aç ı klanmış  
bir k ı smı  ise 6 ayl ı k olduğu ancak ba-
kiyelerinin 19. Kotada kullan ı labilece ğ i 
zikredilmi ş tir. 

AID yolu ile yap ı lacak ithalâta ait 
yönetmelikte ne ş redilmi ş tir. Bu hususta-
ki yönetmeliğ in sonuna eklenen bir nu-
maral ı  Liberasyon listesinde, 40 adet çe-
ş itli pozisyonlu mal ithalât ı n ın yap ı labi-
leceğ i aç ıklanm ış  ve iki numaral ı  listede 
86 adet maddenin yurda gelebilece ğ i be-
lirtilmiş  ve kar şı lar ı nda da tahsisler do-
lar olarak gösterilmi ş tir. 

Gene AID kanal ı ndan ithal edilecek 
tahsisli ithal mallar ı  listesinde de 47 
madde bulunmaktad ı r. 

Yukar ı da zikredilen her üç listede k ı s_ 
men veya tamamen A İ D kanal ı  içindir. 

18. Kotan ın getirdiğ i yenilikler. 

1. En büyük değ i ş iklik ve yenilik 
liberasyon listelerinde yer alan bir çok 
maddelerin ilgili bakanl ı klar ın müsadesi-
ne tabi tutulmu ş  olmas ı dır. Henüz alâ-
kal ı  bakanl ı klar ı n hangi ş artlar alt ında 
döviz tahsisi yapaca ğı  bilinememektedir. 
99 milyon dolarl ı k sanayici ithal kotala-
rı n ı  takriben 90 milyon dolar ı  baknl ı k-
lar emrine verilmi ş  bulunmaktad ır. Bu 
halin ithalâtç ı lar ve sanayiciler üzerinde 
bakanl ı kları n bask ı s ını  art ı racağı  gibi 
tesbit edilecek ş artlar ın bir k ı s ım ithalat_ 
ç ı  ve sanayiciyi bu mallar ı  ithal edemez 
duruma dü şürmesinden, fiili inhisarlar ın 
meydana ç ıkmas ına f ırsat verece ğ inden 
korkulmaktad ır. Bu durumun menfi ne-
ticeleri ilk olarak kauçuk üzerinde ken-
dini göstermi ş  ve fiatlar yüz kuru ş  art-
mış t ır. Kauçuk ithalât ının belli ba ş lı  f ab-
rikalara ba ğ lanaca ğı  kanaati belirmi ş tir. 
Halbuki kauçuk kullanan pek çok firma 
vard ı r .Bunlar ı n herbirinin ithalâtç ı  ol- 

mas ına imkân yoktur. Bu gibi imalâtha-
ne sahiplerinin ço ğu küçük kasabalarda 
bulunmakta, ve bu küçük müesseseler 
kauçuğu ithalâtç ı dan sat ın almaktad ı r. 

2. Tahsisli ithal mallar ı  listesinde 
vesaik mukabili ödeme ş ekline göre ya-
p ı lacak ithalâttaki % 50 pe ş in ödemenin 
munzam teminat ş eklinde arac ı  bankalar-
ca T. Merkez Bankas ına intikal ettiril-
mesi derpi ş  edilmiş tir. 

3. 17. ve daha evvelki kotalarda ale-
nilik ve umumilik prensiplerinin ihlâl 
edildiğ ini bilhassa anla ş mal ı  memleketler 
kotalarm ın fert ve zümre menfaatlerine 
hizmet eder bir duruma geldi ğ ini, özel 
sektör monopollerinin do ğmas ına sebeb 
olduğunu görmekte idik. Bu konuyu 
(Devletçilik ve özel sektör monopolleri) 
adl ı  yaz ı mda, dergimizde incelemi ş  ve dü-
zeltilmesini temenni etmi ş tim. İ stanbul 
Ticaret Odas ında, Odalar Birli ğ inde ve 
Ticaret Vekâletinde yapt ığı m bu güzide 
te ş ekküllerinde kat ı ldığı  çalış malar netic e 

 si 6/7490 sayı lı  kararname ile tatbik mev-
kiMe konan ithal rejimi karar ının 4 ncü 
maddesinin 2 nci f ı kras ına aş ağı daki 
hüküm eklenmi ş tir. ( İ thalât rejimimizin 
umumilik prensibi ile ba ğdaş amıyacak 
ş ekilde muayen firmalar leyh ve aleyhi-
ne ayır ı c ı  i ş lemler uygulayan memleket-
lerle ticari münasebetlerimizin tanzim ve 
tedbirinde Ticaret Bakanl ığı nca gerekli 
tedbirler al ını r.) 

Ticaret Vekâletinin bu madde hük-
münü en geni ş  ş ekli ile tatbik ederek 
kotaların fert ve zümre menfaatlerine 
hizmet eder duruma dü şmemesini sağ la-
maları  temenni olunur. 

4. Teminat nispetlerinde en büyük 
değ iş iklik 87.06 pozisyonda yer alan yedek 
parçalar üzerinde olmu ş tur. Teminat nis-
beti % 125 ç ı kar ı ldığı  gibi A İ D yolu ile 
yap ı lacak ithalâttada gene % 125 teminat 
aranmaktad ır. Halbuki evvelce bu nisbet 
% 30 idi. Anla ş mal ı  memleketlerden ya- 
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İ KT İ SAT 

pılacak ithalâtta da teminat nisbetleri 
değ iş tirilmiş  olup anla ş mal ı  memleketler 
kotas ında bulunmas ına ra ğmen umumi 
kotada liberasyon listelerinde yer alan 
maddeler için tahsisli mallar teminat nis-
betleri de ğ il liberasyon listeleri teminat 
nisbetleri uygulanacakt ır. 

5. Mal değ iş ikliğ i hususu s ık ı  kay ı t-
lara tabi olaca ğı  anla şı lmaktad ı r. Evvel-
ce liberasyon listelerinden yap ı lan itha-
lâtta mal de ğ iş ikliğ i gümrük idarecilerin-
ce yerine getirilirdi. Ithalat yönetmeli ğ i-
nin 21 nci maddesinde yer alan mal de-
ğ iş ikliğ i konusu bu kere ithal listelerin-
de bulunup bulunmadığı , yerli sanayiinin 
mevcut olup olmad ığı , yerli sanayiye za-
rar verip vermiyece ğ i, ithal edenin kendi 
ihtiyac ı  için getirilmi ş  olup 	olmadığı , 
tahsisi alan ın mala nazaran kullan ış  ye-
rinin ayn ı  olup olmad ığı , tahsis gayesi-
ne uygun bulunup bulunmadığı  gibi hu-
suslar göz önünde tutulmak suretiyle ti-
caret, maliye, gümrük ve tekel, sanayi 
bakanl ı klar ı ; Türkiye C. Merkez Bankas ı  
ve Türkiye Ticaret Odalar ı , Sanayi Oda-
lar ı  ve Ticaret Borsalar ı  birliğ inin yetkili 
temsilcilerinden kurulu Ticaret Bakanl ı -
ğı nda toplanacak bir komite taraf ı ndan 
tetkik edilip sonuçland ı r ı lacakt ı r. 

6. Birime irca ş eklide değ iş tirilmiş  
olup birim bedelinin % 50 sinden a ş ağı ya 
ç ı kan tahsislerin, asgari bir birimin itha-
lini temin için bu tahsislerin birle ş tiri-
lerek mutemet vas ı tas ı  ile ithalat ı n ya-
p ı labilmesi imkân dahiline sokulmuş tur. 

7. Müsade belgelerinin ş artlar ı  ağı r-
laş t ı r ı lm ış  olup bu belgeler mevzuu mal-
lara ait teminatlar ın 10 gün içinde yat ı-
r ı lmas ı  ş art ı  ilave edilmi ş tir. 

8. Sanayici ve ithalâtç ı lar ı m ıza bir 
kolayl ı k temini için A İ D yolu ile yap ı la-
cak ithalâtta 5.000 $ dan a ş ağı  k ıymetteki 
tahsislerin serbest kaynaklar ım ızdan kar-
şı lanmas ı  kabul edilerek A İ D yönetmeli- 

ğ inin 12 nci maddesi buna göre tadil edil-
miş tir. 

18. Kota; umumi prensipler bak ımı n-
dan önemli bir yenilik ve de ğ i ş iklik ge-

tirmemi ş  olmakla beraber, ithalat ın tah-
didi yolunda uzun müddettenberi devam 
eden ve her kotadan biraz daha kendi-
ni hissetiren tutumun, biraz daha artt ı -
rı lmas ın ı  sağ layacak ş ekilde tanzim edil-
mi ş tir. Bilhassa liberasyon yolu ile geti-
rilecek olan mallar ın alakah bakanl ı k-
lar ı n müsadesine tabi tutulmas ı  mal ı n 
liberasyon listesine konulmas ına amil 
olan fikirle bar ış amaz halde oldu ğunu 
görmekteyim. Esasen kontrollu olan li-
berasyon tatbikat' bu surette büsbütün 
güdümlü hale girmektedir. Bunun neti-
cesi yukar ı da kauçuk Hatlar ında iş aret 
etmi ş  olduğum yükselmenin bütün di ğ er 
bakanl ı klar ı n müsadesine ba ğ l ı  liberas-
yon listelerinde bulunan mallarda da ken-
dini gösterece ğ i muhakkakd ı r. 

Teminat nisbetlerinin artt ır ı lmas ı , it_ 
halât ı , ithalâtç ı lar ın yapam ı yaca ğı  kapi-
talist finassiyer mutavass ı tlar ın arac ı lığı -
na ba ş  vurmalar ı n ı  gerektirecek ş ekle 
sokmaktad ı r. Bu durumun ise ödenecek 
faizler yolu ile ithal emteas ı n ın Hatlar ın ı  
artt ı racakt ı r. 

Birçok emtean ın kotalardan ç ıkart ı l-
mas ı n ın veya tahsislerin azalt ı lmas ı n ı n 
milli sanayii korumaktan ileri bir tesir 
yaratt ığı  görülmektedir. Dahili sanayii 
gerek fiyat gerekse kalite bak ı m ı ndan et-
kileyecek olan ithalat ın bu görevi yapa-
m ı yacak duruma dü ş tüğü müstehlik aley-
hine dahil sanayiin korunmas ıı nn vatan-
da ş ları  rahats ız edeceğ i kan ı s ı nday ı m. 

87.06 pozisyonun yedek parça ithal:a-
tma konan tanditlerin yedek parça Hat-
lar ın ın yükselmesinde büyük bir amil 
olaca ğı  daha ş imdiden kendini hissettir-
mektedir. 

istihlak maddelerine 18. kotadan ayr ı - 
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lan tahsisler çok dü şüktür. Kotan ın % 
85 yat ır ı m ve ham maddelere inhisar et-
mektedir. Bu durum kar şı s ında bu nevi 
meta için anla ş malı  memleketlere ayr ı la-
cak pay ın büyüyece ğ ine kaniyim. Her 
gün biraz daha fiatlar ın ı  artt ıran anla ş -
mal ı  memleketlerin daha da yüksek fiat-
lar teklif edeckleri tahmin edilebilir. Bu 
durum gene müstehlik aleyhine i ş leyen 
bir fiyat art ışı  meydana getirecektir. 

Ithalat ın gün geçtikce s ıkı  tanditlerle 
bağ lanmas ı  ithalat talebini daha da artt ı .. 
racakt ı r. Ithalat ın normal yollarla bes- 

lenememesi ithal malları  fiyatlar ını  art-
t ıracağı  gibi kaçakç ı lığı n da geni ş lemesi-
ne meydan verecektir. Muhtelif yollarla 
kaçak olarak yurda sokulan emtian ın 
tanditlere paralel bir seviyede artt ığı nı  
görmekteyiz. Dahili sanayi memleket ihti-
yac ına cevap verecek seviyeye gelmeden 
evvel ve yine bir maddenin dahilde ya-
p ım ı na baş lanmadan yap ı mı  teşvik ga-
yesiyle yap ı lan tanditlerin mal kaçakç ı lı -
ğı n' te şvik etti ğ ini karhl ık derecesi art-
t ı kça mal kaçakç ı lığı nı n ş iddet tedbirle-
riyle önlenemiyece ğ inin nazar ı  dikkate 
al ı nmas ı  gerekir. 
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İ KT İ SAT 

Sevk ve İdare Problemleri 

Yı ldırım KILKIŞ  

İş letme Iktisadi Enstitüsü 
Ö ğ retim Üyesi 

G İ  R İ  Ş  

Ça ğı m ı z ı n özelli ğ ini te ş kil eden çe ş it-
li ilim dallar ı ndaki geli ş meler, insano ğ -
lunun sistemli, plânl ı  ve devaml ı  bir ça-
lış ma temposuna uymas ı , ve bu gidi ş in 
yine plânl ı  ve devaml ı  bir kontrol siste-
mi içinde tekâmül etmesi, asl ında göze 
görünmiyen, fakat çok önemli bir fonk-
siyon'un varl ığı na ba ğ l ı d ı r. Bu fonksiyon 
konumuzun ba ş l ığı n' te ş kil eden «Sevk 
ve İ dare» fonksiyonudur. Bu fonksiyonun 
varl ığı , elde edilen neticelere göre anla şı -
labilir, fakat yoklu ğ u derhal ve ş iddetle 
farkedilir. 

Sevk ve idare konusu insan toplum-
lar ı n ı , gaye ve maksatlar ı na ula ş malar ı  
için gerekli temel davran ış la ilgilidir. Bu 
davran ışı n tatbik sahas ı , insan toplumla-
r ı n ı n her çe ş it faaliyet kollar ı nda yerini 
almaktad ı r. 

Ferdin kendi çal ış mas ı , aile içi mü-
nasebetler, i ş  hayat ı , askerlik, politika 
faaliyetleri, dernek, cemiyet _gibi te ş ek-
küller, gayelerine varmak için, bilgi ve 
kabiliyetleri harekete geçirirler. Bunla-
r ı n bir düzen içerisinde yürütülmesi, is-
tenilen neticeyi verecektir. Amma, düzen-
siz, kar ışı k ve kontrolsüz hareket eden  

unsurlar, ne kadar bilgi ve kabiliyetli 
olurlar sa olsunlar, elde edilen sonuçlar 
daima mensup oldu ğ u toplum grubunun 
aleyhine olacak ve yerine göre huzursuz-
luk ve zarar getirecektir. 

Gaye ve Sevk ve İ dare : 

Her be ş eri toplum grubunun bir ga-
yesi, hedefi olmal ı d ı r. Zaten bu mü ş te-
rek esas yoksa grubun bir araya gelme-
sine bir sebep kalmaz. Gayesiz, veya bu 
gayeleri aç ı kca ve daima ak ı lda tutma-
dan yap ı lan çal ış malar, idarecilik görevi-
ni yok yere güçle ş tirir. 

Sevk ve İ dare bir ilim midir? 

İ darecilik konusunda bu genel aç ı k-
lamalardan sonra, sevk ve idarecili ğ in bir 
ilim olup olmad ığı na de ğ inmek faydal ı  
olacakt ı r. 

Malüm olduğu üzere ilim, muayyen 
bir konuda tespit edilmi ş , genelle ş tiril-
mi ş  ve sisteme ba ğ lanm ış  bilgiler top-
luluğ udur. Bu bilgiler objektif, ön hü-
kümlerden ve ş ahsi tesirlerden âridri. 

Bu genel tarifin çerçevesi içinde ma-
tematik, fizik veya kimya ilimleri gibi 
bir idarecilik ilminden bahsetmek müm- 
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kün değ ilse de, idarecilik konusunda gün 
geçtikçe baz ı  kaideler ve esaslar tespit 
edilmektedir. 

Be ş erl unsurun en önemli rolü oyna-
dığı  sevk ve idare konusu, be ş er tarihi 
kadar eskidir. Insano ğ lunun baz ı  gayele-
re varmak için idarecilik vetirelerine ba ş -
vurduğu bilinmektedir. Bat ı  Mezopotam-
ya'daki medeniyet seviyesi, ve eski M ı s ı r'_ 
in milattan evvel 1200 y ı llarına uzanan 
yaz ı lar ı , insanlar ı n te ş kilâtland ı r ı larak ça 
l ış t ırı lmaları na dair bilgilerin mevcudi-
yetini göstermektedir. Ayn ı  ş ekilde eski 
Yunan ve Roma imparatorluklar ı  devlet 
idaresinde idarecilik bilgilerinin örnekle-
rini vermi ş lerdir. 

Daha yak ın çağ lara gelirsek, 19 uncu 
asr ın birinci yar ı s ında İngiltere'de Kem-
briç Üniversitesinde matematik profesö-
rü olan Charles Dabbage, ciddi inceleme-
ler sonunda, bir i ş letmenin idaresinde, 
baz ı  sağ lam bilgilerin kullan ı labilece ğ ini 
tavsiye etmi ş tir. Daha sonralar ı , Ameri-
kal ı  Frederick Taylor, istihsali artt ı rmak 
yolunda yaptığ  çalış malarla, ilmi idare-
ciliğ in babas ı  ad ı nı  alacak kadar, bu sa-
hada tan ınm ış t ı r. Sevk ve idarecilik ko-
nusunun =al istihsal ve ekonomik faa-
liyetler sahas ı ndaki bu uygulamalar ı , za-
man ı mızda iyice geli ş erek insan toplu-
luklarm ı n yaln ı z ekonomik değ il, sosyal 
faaliyetlerinde de tatbik edilmektedir. 

Sevk ve İ dare Prensipleri : 

Zaman ımızda, sevk ve idarecilik ilmine 
doğ ru geli ş en bu fonksiyonun art ı k iyice 
yerle ş mi ş  prensipleri vard ır. Bunların ya-
n ında halen prensip halinde kabul edilmi-
yen fakat ileride geli ş mesi beklenen baz ı  
görüş ler ve ifadeler de mevcuttur. 

Malûm olduğu veçhile prensip, bir 
aksiyonun, rehberidir. Bu rehber genel 
bir çerçeve içinde uygulaman ı n yollar ı n ı  
çizer. Bir tarife göre idarecilik, önceden 
tespit edilen bir hedefe varmak için in- 

sanların gayretlerinin düzenlenmesidir. 
Buna göre, sevk ve idare nas ı l yürütüle-
cektir? Sevk ve idarecilik hangi faaliyet-
lerden müte ş ekkildir? Bir idarecinin ger-
çekten idari olan davran ışı  nedir 

Bir sanayi müessesesi idarecisinin, 
otel müdürünün, lise müdürünün, bir 
spor külübü yetkilisinin, ordu kademesin-
de bir kumandan ın, veya bir cemiyetin 
gayesine varmas ı ndan sorumlu olan kim-
senin, sevk ve idarecilik ile ilgili mü ş te-
rek görevleri nelerdir? 

Bu sorular ın cevab ı , ileride k ı saca 
aç ı klanacak olan şu genel prensiplerde 
yerini almaktad ı r: Planlama, te ş kilatlan-
ma, icra etme, kontrol etme. 

İ darecinin ilk i ş i hedefe varmak için 
neler yap ı lacağı n ın tespitidir. İş in, nas ı l 
ve ne zaman yap ı lacağı  planlama fonksi-
yonunun içine girer. Bu fonksiyon önce-
den tespit edilen hedefe varmak için ge-
rekli yollar, mevcut imkanlar, d ış  tesirler 
hakk ında bilgi sahibi olmayı  gerektirmek-
tedir. 

Bundan sonra yap ı lacak i ş , toplum 
grubu aras ı nda iş lerin nas ı l bölüneceğ i-
nin tespitidir. Yap ı lacak i ş ler, be ş eri un-
sur ve maddi imkanlar, hedefe varmak 
için, asgari gayret, zaman ve maliyet esa-
sına göre nas ıl teşkilatlanmal ı d ı r? Göre-
vin verilmesi ve yetki devri, te ş kilâtlan-
ma fonksiyonunun esas ı dı r. 

Planlama ve te ş kilatlanma fonksi-
yonların ı , i ş in bilfiil icras ı  takip eder. 
İ dareci, yap ı lacak i ş lerin öncüsü olur, ge-
rekli emir ve talimat ı  verir, disiplini sağ-
lar, i ş ler aras ındaki rab ı tay ı  tesis eder 
ve yol gösterir. icra fonksiyonu, idareci-
nin rehberli ğ i ve teşvik hususundaki ka-
biliyeti bak ı m ından çok önemlidir. Çok 
zaman hedefe yarma yolundaki çabalar, 
planlanmadan ve te şkilâtlanmadan ol-
makta, veya i ş i yürütmekle görevli te ş ki-
lat mensuplar ı  aras ında iş  bölümü ve 
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işbirliğ i yap ı lmadan zorlanmakta, ve bil-
hassa be ş eri unsur olan görevlileri te şvik 
hususunda büyük ihmaller görülmekte-
dir. 

İ cra fonksiyonu ile ilgili görevlerde 
rastlan ı lan bu eksiklikler, özellikle tesirli 
bir kontrol fonksiyonunun tesis edilme-
mesile daha da kötilie ş mektedir. Vazife-
leri ayr ı lm ış  olanlar aras ında i ş lerin yü-
rütülmesi, anla şmazl ı klar, rastlan ı lan zor-
luklar ın halli, ve daha önemlisi anla ş -
mazl ı klar ın ve beklenilmiyen zorlukar ın 
ortaya ç ıktığı nda, bunar ın fark edilmesi, 
idarecilik tatbikat ında çok s ık rastlan ı-
lan bir husustur. Sevk ve idareden so-
rumlu olan kimse, anla ş mazl ı klar ı n mev-
cudiyet ve ciddiyetini anlay ı ncaya kadar, 
bazen iş  iş ten geçmi ş  olmakta, veya kat-
lanı lan zarar ı n telafisi, zaman ında al ı -
nacak tedbirlerin gerektirece ğ i fedakarl ı -
ğı n yan ında çok daha büyük, pahal ı  ve 
zorlu fedakarl ı klar ı  gerektirmektedir. 

Yukar ı da k ı saca aç ıklanan sevk ve 
idare prensiplerini biraz daha yak ından 
incelemek faydal ı  olacakt ı r. 

ak önce planlama konusunu ele ala-
l ı m. Gayeye varmak için planlama veya 
fikri mesai, icral mesaiden önce yap ı lma-
l ı d ır. Yap ı lmas ı  gerekli faaliyetleri for-
müle edilmesi için gerçeklerin tespiti ve 
bu gerçeklere göre tercih edilecek yolun 
tespiti planlama fonksiyonunun esas= 
te ş kil eder. Planlay ı c ı , ileriyi iyice göre-
bilmeli ve muhayyilesi, vak ı alara dayana-
rak, planlanan faaliyetlerinin muhtemel 
gelişmesini, tesirlerini ve sonuçla :ini gör- 
mesini sağ lamal ı d ı r. Normal olarak, va-
r ı lmak istenilen hedefe götüren yollar bir-
den fazlad ır. Planlama bu yollardan biri-
sinin tercihini derpi ş  eder. Planlama hu-
susunda sarf edilen zaman ve masraf, 
çok zaman bu sarfiyat ı n bedelini ödiye-
cek kadar verimlidir. Planlama sayesin 
de, hedefe varmak için gerekli siyaset, 
usuller, program ve bütçe tespit edilir. 

K ı sa ve uzun vadeli hedefler tesis edilir. 

Kı saca aç ı klanan planlama fonksiyo-
nu, planlanan hususlar ın tatbiki için bir 
te ş kilat olmazsa sadece ka ğı t üzerinde 
kalacakt ı r. Bunun için bir te ş kilâta ihti-
yaç vard ı r. Te ş kilatlanma, fertlerin veya 
gruplar ı n ,mevcut imkanlar içinde hede-
fe varmak için en verimli ve sistemli ş e-
kilde ve i şbirliğ i ile çal ış mas ı d ı r. 

Teş kilâtlanma için, önce hedefin bi-
linmesi gereklidir. Bundan sonra yap ı la-
cak i ş lerin bir döküntü yap ı larak benzer 
faaliyetler bir araya gruplan ı r. Grupla-
nan faaliyetler görev üniteleri içinde ö-
nem s ı ras ı na göre dizilir, ve kimin ne ya-
paca ğı  aç ı kca tespit edilir. İş i yapacak 
olanlara görevleri verilir, yetki ve sorum-
luluklar ı n ı n hudutlar ı  çizilir. Bu konuda 
daha sa ğ lam esaslardan hareket edebil-
mek için yaz ı lı  talirnatnanı eler haz ı rla-
n ı r. 

Art ı k iş , kurulan te ş kilât ın çal ış ma-
s ına, daha do ğ rusu çal ış t ı r ı lmas ına kal-
m ış t ı r. Grup mensuplar ın ın, hedefe yar-
ma yolunda kendilerine verilen görevleri 
yapmalar ı n ı  temin etmek gerekmektedir. 
İ cra fonksiyonu denilen bu ameliye, be-
ş eri unsurun içinde ve etraf ı nda cereyan 
etti ğ i için, grup mensuplar ı  aras ındaki 
münasebetlerin iyi ve anla ş mazl ı klara 
meydan vermeden' yürütülmesi zaruridir. 
İ nsanlar ın hedefe yarma arzusunun ayn ı  
heyecan içinde tutulmas ı , teşviki. çal ış -
malar ı na nezaret, disiplin tatbiki ve hele 
anlay ış  ile davranma icra fonksiyonunun 
ba ş ar ı s ını n temelidir. Bu sayı lan husus-
lardan birisinin ihmali, kocaman bir ma-
kinenin, ufac ı k bir vida yüzünden çal ış -
mamas ı  gibi sonuçlar doğurur. Çok za-
man makinenin teknisyeni viday ı  yerine 
s ı k ış t ı rmakla ar ızay ı  giderir, fakat, ida-
recilerin bu ufak ihmaller kar şı s ındaki 
gevş ek davran ışı , nı aalesef te ş kilat için-
deki arızan ın çok ciclidle ş mesine yol a-
çar. 
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Buı  sebeple, sevk ve idare vetiresi 
içinde kontrol fonksiyonuna yer verilmi ş -
tir. Plan, te şkilat ve icra fonksiyonlar ı  
iyi yürüyorsa kontrol ameliyesine ihtiyaç 
pek az duyulur. Ancak hatalar, heba olan 
gayretler, sürtünmeler husüle geliyorsa, 
kontrol önem kazanacakt ır. Kontrol 
fonksiyonu ile yap ı lan i ş ler tespit edilir, 
değ erlendirilir ve tashihi gerekli hususlar 
da tedbirler al ınmas ına yard ım edilir. 

Kontrol için, ekonomik faaliyet saha-
sı nda çe ş itli ölçüler tesis edilmi ş tir. Stan-
dardlar, istihsal ve masraf seviyeleri 
plânanan neticeler ile var ı lan sonuçlar ı n 
mukayeseleri bu çe ş it ölçülere örnekler 
olarak say ı labilir. Ancak sosyal faaliyet-
ler vo gayelerin elde edilip edilmedi ğ i 
nas ı l ölçülecektir? De ğer ölçüsü ne ola- 

cakt ır? Cevap bekliyen bu sorular, çok 
zaman kar şı m ıza ç ıkmakta, zihnimizi 
kurcalamaktad ır. 

SONUÇ: 

K ısaca izah ı na çal ış t ığı m sevk ve 
idarecilik konusu, hepimizin, günlük ha-
yat ımı z ın her safhas ı nda kar şı la ş tığı m ı z, 
cemiyetin kaç ını lmaz bir sorunu olmu ş-
tur. Mevcudiyetini ve önemini bilmek, 
kabul etmek zorunday ız. Hepimizin ha-
yat ı m ı zdaki çe ş itli sevk ve idare kade-
melerindeki görevlerimizi, mes'uliyet ve 
selâhiyetlerimizi tam olarak ö ğ renmek ve 
mensubu olduğumuz bütünün hayr ına 
bunları  yerine getirmek zorunda oldu ğu-
muuz hat ırdan hiç ç ıkarmamak gerekir, 
kanaatindeyinı . 
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Kıdem Tazminat ı  ve Uygulanışı  
Dr. Nazif KUYUCUKLU 

Verimli ve kaliteli üretim düzeyi ko-
şullar ından biri, i ş çinin kendisini i ş ine ve 
i ş verine verebilmesidir. Çünki, ayn ı  iş te 
uzun süre kalabilmek i şçiye baz ı  alış kan-
l ı klar ve kolayl ı klar kazand ırarak daha 
rasyonel çal ış ma olanaklar ı n ı  vermekte-
dir. 

Geliş mi ş  ülkelerde olduğu kadar, az 
geli ş mi ş lerde de önemli bir sorum ola-
rak ortaya ç ıkan kaliteli ve verimli bir 
üretim düzeyini sa ğ layabilmek için, i ş çi-
nin uzun süre bir i ş yerinde kalmas ını  ön-
leyen, yani iş çi devrinin yüksekli ğ ini dü-
ş ürücü tedbirler üzerinde durulmaktad ı r. 
Bu sorun, hele endüstrilerini yeni kur-
makta olan az geli ş miş  ülkelerde baz ı  ö-
zellikleri ile daha önemli bir durum arze-
diyor. Çünki, ekonomilerinin yap ı s ı  ge-
reğ ince _ zorla çal ış t ı rma söz konusu ol-
madığı na göre - buralarda i şçi devri yük-
sek olmaktad ı r. 

Bu durum kar şı sında, verimli ve ka-
liteli bir üretimin sa ğ lanmas ı  için, i ş çinin 
mesleğ inde ve belirli i şyerinde uzun y ı l-
lar çal ış mas ı , bunun için de, kendisini 
mesleğ ine ve i ş yerine bağ layacak özendi-
rici baz ı  koşullar ın yarat ı lmas ı  gerekmek_ 
tedir. K ı dem tazminat ı  veya ikramiyesi 
bunlardan biridir. Ancak, k ı dem tazmi-
nat veya ikramiyesi, daha sonra görüle-
ceğ i gibi iş çinin, aynı  iş te değ il, fakat bir  

işyerinde veya bir i şverenin türlü i şyer-
lerinde uzun y ı llar çal ış mas ı  ile ilgilidir. 
Asl ı nda, ayn ı  iş te çal ış ma koşulunu koy-
mak kalifiye i ş gücü doğ uşu için yararl ı  
olmakla birlikte, zaten oldukça s ını rlan-
m ış  ve güdük bir duruma getirilmi ş  kı-
dem tazminat veya ikramiyesini, yurt e-
konomik koşullar ı  karşı s ında ortadan kal-
d ırmak demek olurdu. 

Önce, hemen de ğ inmek gerekir ki, 
k ı dem tazminat ı  deyimi üzerinde hu-
kukçularca bir birli ğe var ı lmış  değ ildir. 
Bir kı smı  kı dem tazminat ı  deyimini kul-
lanmakta, diğ er baz ı ları  ise, burada taz-
minat unsurlar ın ı n bulunmad ığı n ı  öne 
sürerek, k ı dem ikramiyesi deyimini üs-
tün tutmaktad ırlar. Yürürlükteki İş  Ka-
nununda, k ı dem tazminat ı  deyimi kulla-
n ı ldığı  gibi, yak ında kanunla ş ması  bek-
lenen İş  Kanunu Tasar ı s ında da ayn ı  de-
yim korunmuş  bulunmaktad ır. Yarg ı tay 
İ çtihatlar ında ise iki deyim de yer alm ış -
tır. 

Kı dem tazminat ı  veya ikramiyesi, i ş-
çinin, belirli işyerinde belirli süre çal ış -
t ı ktan sonra, belirli nedenlerle ba ğı t ın 
(aktin) çözülmesi sonucu, i şden ayr ı lı r-
ken, kendisine ödenen para toplam ıdır. 

İş  Kanunumuza göre, k ı dem tazmi-
nat veya ikramiyesi ko şullar ı n ı , a ş ağı da-
ki biçimde s ıralıyabiliriz: 
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1 — İş  ba ğı tının çözülmesi 

Tazminat veya ikramiyenin ödenebil-
mesi için iş çi işveren aras ındaki bağı t ın 
belirli nedenlere dayan ı larak çözülmü ş  
bulunmas ı  gerekmektedir. Toplu Sözle ş -
me, Grev ve Lokavt Kanununda, i ş  bağı t ı  
yerine hizmet ba ğı t ı  üstün tutulduğundan 
konunun buraya da uygulanaca ğı  tabii-
dir. Ba ğı t ı n çözülmesini, iki noktada ve 
türlü şı klarda ele almak gerekmektedir: 

a — Ba ğı t ın iş çi taraf ından çözül-
mesi, 

K ı dem tazminat ı  veya ikramiyesini 
alabilmek için iş çinin bağı tı  çözmesi, üç 
duruma bağ lı  tutulmu ş tur: 

aa — Ba ğı t ın İş  Kanununun 15. m. 
sine göre çözülmesi, Sürenin bitiminden 
önce ba ğı t ı  çözme hakk ı  veren bu mad-
dedeki durumlar ı  da iki ayr ı  noktada gö-
relim: 

S ıhhi sebepler dolay ı s ıyla (m. 15/1) 
İş  bağı t ı n ı n konusu olan i ş in yapı l-

mas ı , ba ş tan kestirilemiyen bir sebep do-
lay ı s ıyla i ş çinin sağ lık veya ya ş ant ı s ı  
için telhikeli olursa ve i ş çinin daimi su-
rette yak ı ndan ve do ğ rudan doğ ruya te-
masta bulunduğu i şveren veya vekili ya-
hut ba şka bir iç ş i, bula şı cı  veya tiksinti 
verici bir hastal ığ a tutulursa, i ş çi süre-
den önce ba ğı t ı  çözebilir. 

— Ahlak ve iyiniyet kurallar ı na 
uymayan durumlar dolay ı s ıyla 
(m. 15/2) 

Bu nedenler de, sözü edilen madde 
ve fı krada alt ı  şı kta ve türlü durumlar 
olarak s ın ırlanm ış t ır. Bu haller de de 
iş çi, süre bitiminden önce ba ğı t ı  çözebi-
lir. 

bb — Askerlik nedeni ile ba ğı t ın çö-
zülmesi, 

Burada sadece askerlik deyimi kulla-
nı ldığı ndan, askerliğ in muvazzafl ık ve  

ihtiyatl ık durumlarının her ikisinde de, 
bağı tın çözülmesi k ıdem tazminat ı  veya 
ikramiyesi için bir sebep te şkil etmekte-
dir. 

cc — İhtiyarl ı k sigortas ından yarar-
lanmak için bağı tın çözülmesi 

Kı dem tazminat ı  veya ikramiyesi a-
labilmek için iş çi, ihtiyarl ık sigortas ın-
dan yararlanmak amac ı  ile bağı t ı  çözme-
lidir. Ve bunun için çözdüğünü, ayl ık ve-
ya toptan ödemenin yap ı lacağı  Sigorta 
Kurumundan ald ığı  belge ile kan ı tlamas ı  
gerekir. Burada, belirtilmesi gerekli di ğer 
bir nokta da, ba ğı tın çözülmesi ancak bil-
dirim (ihbar) sürelerine uymakla müm-
kündür. 

Kanuna göre durumu iki noktada 
ele almak gerekmektedir: 

aa — Belirsiz süreli ba ğı tlarda, ba-
ğı t ı n en az bildirim (feshi ihbar) süre-
lerine uyarak veya uymayarak çözülmesi 
ve çözme hakk ın ın kötüye kullan ı lmas ı  
gibi durumlarda i şçi k ı dem tazminat ve-
ya ikramiyesinden yararlan ı r. 

bb — Bağı t ı  derhal çözebilece ğ i du-
rumlarda (m. 16/1, 2). Bunu da iki nokta-
da ele almak gerekiyor: 

	 S ıhhi sebepler dolay ı s ıyla 

I ş çinin kendi kast ından olmayan ve 
ç ıkar ı lan tüzükteki süreden fazla süren 
ve ayr ıca bula şı cı  veya tiksindiric bir has-
tal ığ a tutulduğunun anla şı lmas ı  durum-
larında işveren ba ğı t ı  süresinden önce 
ve bildirimsiz (feshi ihbars ız) çözer ve 
k ı dem tazminat ı  veya ikramiyesini öder. 

	 Ahlak ve iyiniyet kurallar ına uy- 
mayan durumlar dolay ı sıyla 

Bağı t yap ı lırken, gerçeğe uygun bilgi 
vermemek, aranan ko ş ullar kendisinde 
olmadığı  halde varm ış  gibi davranarak 
işvereni yan ı lmas ı , onun veya vekilinin 
veya aile efrad ından birinin ş erefini veya 
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namusunu lekeliyecek Veya ahlak ını  bo-
zacak özde davran ış  veya eylemlerde bu-
lunmas ı  ve sözü edilen maddede s ıralan-
mış  diğ er şı klar dolay ı s ıyla bağı t ın çö-
zülmesi ile, k ı dem tazminat ı  için bir se-
bep te ş kil etmektedir. 

2 — Üç y ıldan fazla çal ış mak 

Kı dem tazminat ı  veya ikramiyesi hak 
knun doğabilmesi için gerekli ikinci ko-
şul, iş yerinde üç y ı ldan fazla çal ış mış  
olınakt ı r. Sürenin hesab ında, i şverenin 
bir veya değ iş ik işyerlerinde çal ış ma sü-
releri gözönüne al ı n ır ve bağı t ın da de-
vaml ı  veya aral ıklı  olarak yeniden yap ı l-
mış  olmas ının önemi yotur. De ğ i-
nilen bu durumlar, İş  Kanunu Tasar ı s ın-
da da korunmu ş tur. 

Yukardaki iki ko şul, (yani üç y ı ldan 
fazla çal ış ma ve bağı t ı n değ inilen neden-
ler dolay ı s ıyla çözülmesi) gerçekle ş tik-
ten sonra i ş çi için kı dem tazminat ı  veya 
ikramiyesi hakk ı , işveren için de borcu 
doğmaktad ır. Bu, her çal ışı lmış  yıl için 
15 er günlük ücret toplamlar ıdır. Bu du-
rum da, İş  Kanunu Tasar ı s ında korun-
muş  bulunmaktad ı r. 

Kı dem tazminat ı  veya ikramiyesine 
ana çizgilerle de ğ inikten sonra, yurdu- 

muzda i ş çi devrinin yüksekli ğ i sebebiyle 
gerekli süreyi zaten dolduram ıyanlar ı  bir 
tarafa b ı rakarak k ıdem tazminat ı n ı  ala-
bilmesi için i ş çinin ba ğı tı  çöznıesi üzerin-
de bir iki cümle ile durmak yerinde olur. 
Şöyle ki, yukar ı da görüldüğü gibi, ki-
dem tazminat ı nı  elde edebilmek için i ş -
çi, ba ğı t ı  ancak üç durumda çözebilir. 
Bunlar ise, çok s ını rlı  halltrdir. Oysa ki, 
bunun yanında iş çi bakımından bağı t ın 
çözümü için çok yararl ı  ve gerekli birçok 
durumlar olabilir. Örne ğ in, henüz i ş kolu 
düzeyinde toplu sözle ş melerin yap ı lma-
dığı  -bir i şkolu hariç- yurdumuzda, i ş çi, 
iş letmeler aras ı  ücret farklar ından fayda-
lanmak amac ı  ile bildirim sürelerine uya-
rak ba ğı t ı  çözmek isteyebilir. Veya i ş çi, 
herhangi bir nedenle do ğmuş , bulunan 
gerginlik yüzünden i ş yerinde çal ış ama-
yacak durumda olabilir. Keza, uygulama-
da oldukça s ık rastlanan çal ış mamak 
üzere, kad ınların evlenmek nedeni ile 
bağı t ı  çözmeleri mümkündür. Bütün bu 
durumlar, i ş çinin kı dem ,tazminat ı  ala-
bilmesine engel olarnamal ıdır. Çünkü, bu 
para toplam ı  ne biçimde nitelendirilir-
se nitelendirilsin i ş çinin uzun y ı llar ça-
lış mas ı  karşı lığı dı r. Ancak, İş  Kanunu Ta-
sar ı s ı  da bu noktada hiçbir ye ı-ı ilik getir-
memekte, yukarda de ğ inilen durumu ol-
duğu gibi korumaktad ı r. 

-- -22 	- - 

pe
cy

a



DERGISI 

Kambiyo Mevzuat ı  

ihracat ı m ı zda Bir Problem 

— Kara yoluyla ve kon ş imentosuz malteslim eden gemilerle yap ılan ihracat — 

Yazan : Halült BORAN 

Hazine ve Kambiyo Kontrolörü 

I--GIRI Ş : 

Türkiye'den yabanc ı  tnemleketlere 
ihracat «Türk Paras ı  K ıymetini Koruma 
Hakk ındaki» 17 say ı l ı  Karar ve eki Seri 
IL No: 2 Tebliğ  hükümleri ile her sene 
ne ş redilmekte .olan «D ış  Ticaret Rejimi-
ne dair karar» ve eki yönetmeli ğe göre 
yürütülmektea ı r. 

Ihracat ı= ekseriyetle deniz yoluyla 
ve konş imento mukabili mal teslim eden 
gemilerle yap ı lmaktad ır. Bunun d ışı nda 
bilhassa güney bölgesinden, kara yoluy-
la (demiryolu) ve motorlarla oldukça 
geni ş  ölçüde mal ta şı ndığı  bir vak ı ad ır. 
Bilhassa canl ı  hayvan, baz ı  tar ım ve deniz 
ürünleri bu arada say ı labilir. Bu k ı s ı m 
ihracat enatias ı  motorlar veya Tren va-
s ı tas ıyla daha çok Arap memleketlerine 
sevkedilmektedir. 

Kara yoluyla ve ta şı d ığı  mallar ı  kon-
ş imento aramadan teslim eden deniz va-
sı talanyla yap ı lan ihracat, mahiyeti. ica- 

b ı , daha az emniyetlidir. Bu sebepten 
mal bedeli dövizlerin Türkiye'ye getiril-
mesini temin amac ıyla daha s ıkı  tedbir-
ler al ınm ış t ı r. 

Türk Paras ı  Kıymetini Koruma Hak-
kı nda 17 say ı lı  Karara ili şkin Seri II No: 
2 Tebliğde, bu ş ekilde ihraç edilecek mal-
larla ilgili =ihracat formaliteleri ve ban-
kalar ı n uyaca ğı  esaslar ayr ı  bir bölüm 
olarak tanizm olunmu ş  ve umumi ihra-
cat hükümlerinden ayr ıhnış tı r. 

II — Kara yoluyla (Tren dahil) ve 
konş imentosuz mal ta şı yan gemilerle ya-
pılan ihracat 

«Hava yolu ile ve bilcümle kara na- 
kile vas ı talar' (Trenle yap ı lacak nakliyat 
dahil) il,e Türkiye'de müesses deniz nak-
liyat müessese ver acentelerine ba ğ l ı  bu-
lunm ıyan veya bir acenteye 'mensup ol-
makla beraber, ta şı dığı  mallar ı  konş i-
[-tient° 'aramaks ı z ı n teslim eden motor, 
yelkenli ve benzeri deniz nakil vas ı talar' 
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ile yap ı lacak ihracat» üç ş ekilde mümkkn 
olmaktad ı r: 

1 — Ihracat bedeli dövizlerin önce-
den yurda getirilerek Türk Paras ına çev-
rilmesi yoluyla, 

2 — Mal bedeli dövizlerin fiili ihraç 
tarihinden itibaren üç ay içinde Türki-
ye'ye tamamen transfer edilece ğ ini gös-
teren, yabanc ı  muteber bir bankan ın ka-
yı ts ız - ş arts ız kontrgarantisi temin olu-
narak, 

3 — Kuvertürü gelmi ş  ve ş artlar ı  
aras ı nda, ihracat ı  müteakip Türk Paras ı-
na çevrilmesine mani bir hal bulunm ı-
yan gayri kabili rücu bir akreditif açt ı ? 
r ı larak. 

Bu ş ekildeki ihracat muameleleri i-
çin bankalardan gümrüklere hitaben «K» 
ba ş l ı klı  mektup al ınır ve gümrükler an-
cak usulüne uygun olarak haz ırlanmış  
bu mektuplara istinaden ihracata mü-
saade ederler. 

Bizim üzerinde durmak istedi ğ imiz 
husus, «kuvertürü gelmi ş  ve ş artlar ı  ara-
s ında ihracat ı  müteakip Türk Paras ına 
çevrilmesine mani bir hal bulunm ıyan 
gayri kabili rücu akreditiflere» istinaden 
verilen (K) ba ş lı klı  mektuplar yoliyle ih-
racatta, tereddütle kar şı lanan baz ı  nok-
talard ı r. 

III — (K) Ba ş lıklı  mektupların Gü-
ney Bölgesinde kullan ılması  : 

Ş imdiye kadar Türkiye'nin muhtelif 
ş ehirlerinde yapt ığı m ız tetkikler, (K) ba ş -
lı kl ı  mektuplar ın geni ş  ölçüde yaln ız Gü-
ney bölgesinde kullan ı ldığı nı  göstermek-
tedir. Bölgenin iktisadi ve bilhassa sos-
yal durumu itbariyle (orta do ğu memle-
ketleriyle s ıhri yak ınlığı  olan ş ahıslar ın 
ve arapça bilenlerin çoklu ğu, gidiş  _ geliş  
kolayl ığı , y ı llardanberi al ışı lagelmi ş  tea-
müller....) bu durumu tabii kar şı lamak 
icap eder, Mersin ve Iskenderun bu ş e- 

kilde ihracat yap ı lan belli ba ş lı  ş ehirler-
dir. 

1 — Umumiyetle ihracat bedeli dö-
vizler önceden yurda getirilerek Türk Pa-
ras ına çevrilmekte ve böylece bankalar-
dan (K) ba ş l ıkl ı  mektup al ınmaktad ır. 
Bu tatbikatta mal bedelleri ekseri ahval-
de havale suretiyle, döviz olarak gelmek-
te ve ihracatç ı s ı  (veya ciro etti ğ i kimse) 
taraf ından Türk Paras ı na çevirtilerek ih-
racat yap ı lmaktad ı r, 

2 — «Mal bedeli dövizlerin fiili ihraç 
tarihinden itibaren engeç üç ay içinde 
Türkiye'ye tamamen transfer edilece ğ ini 
gösteren, yabanc ı  muteber bir bankan ın, 
kay ı ts ız - ş arts ız kontrgarantisi» yolu ise 
tatbikatta hemen hiç kullan ı lmamakta - 
dı r. 

3 — «Kuvertürü gelmi ş  ve ş artlar ı  a-
ras ı nda, ihracat ı  müteakip Türk Paras ı-
na çevrilmesine mani bir hal bulunm ıyan 
gayr ı kabili rücu akreditiflerle» yap ı lan 
ihracat, çok kullan ı lan bir yol olmakla be-
raber tatbikatta bankalar taraf ından te-
reddütle kar şı lanmaktad ır. 

Ve Cenup bölgesindeki mü ş ahadeler 
Seri II No: 2 Tebli ğ in bu maddesine bir 
sarahat getirmenin lüzumlu oldu ğu ka-
naatini uyand ırmaktad ı r. 

Bu hususu izah etmeden önce, akre-
ditifler hakk ında k ı sa bir aç ı klama Yap-
makta fayda vard ı r. 

IV — AKREDİTİF 

1 — Genel olarak : 

Bilindiğ i gibi, akreditif bir kredi 
muamelesidir ve yabanc ı  memleketlerde 
bulunup, birbirini tan ı m ıyan ithalâtç ı  ve 
ihracatç ının ş ahsi itibar ı  yerine tan ınmış  
bir bankan ın itibar ını  ikame eder. Böyle-
ce ithalât ve ihracat muamelelerinin ko-
layl ı k ve güvenlik içinde yürütülmesi 
mümkün olmaktad ır. Diğer taraftan, ih- 
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racatç ı  mallar ı  yükleyince, sevk vesaikini 
bankaya teslim ederek paras ını  tahsil 
edebilir. Ithalâtç ı  da mallar yilklenmeden 
paras ı  ödenmiyece ğ i için emniyet içinde-
dir. Vs. 

2 — Gayr ıkabili rücu akreditif : 

Böyle bir akreditif, muayyen vadesi 
dolmadan tek tarafl ı  olarak iptal oluna-
maz. Dolay ı s ı yle kat'i bir taahhüdü ihtiva 
eder; akreditif ş artlar ına tamamen riayet 
edildi ğ i takdirde, akreditifi açan banka 
-belirli süre içinde- mal bedelini ödemek 
zorundad ı r. 

3 — Akreditif Ş artları  ; 

Akreditif tabii olarak, iki memleket-
teki al ı c ı  ve sat ıı c aras ındaki bir sat ış  
mukavelesiyle ilgilidir. 

Bu sat ış  akdinin ş artlar ı , kaideten ak_ 
reditifte de zikrolunur. Bu arada mal ın 
fiyat ı , yükleme ve yarma limanlar ı , ma-
l ı n cinsi, ne miktar olaca ğı , yükleme va-
desi.... say ı labilir. 

Ne var ki, akreditifte say ı lan bu ş art-
lar - akreditifin mahiyeti icab ı  - mal 
bedelinin ödenip ödenmemesine tesir e-
deri. Bahserti ğ imiz gibi, akreditif kat'î 
bir taahhüdü tazammun etti ğ i için, belir-
tilen ş artlar ı n yerine getirilmesi titizlik-
le aran ı r. Say ı lan ş artlardan herhangi 
birinde yap ı lan farkl ı l ı k, akreditif tuta-
r ı n ı n ödenmemesi neticesini do ğurabilir. 

V — (K) Ba ş l ıklı  Mektup verilmesin-
de 	ş artlar ı  : 

1 — Bankacı ların Fikri ; 

Muhtelif hankac ı lar, yukar ıda k ı sa-
ca belirtildi ğ i üzere, akreditifin bizatihi 
« ş art» Ihtiva etti ğ ini ileri sürerek. «ka-
y ı ts ız _ ş arts ı z akreditif» bahis konusu 
olam ı yaca ğı n ı  söylemektedirler. Dolay ı -
s ı yle «  ş artlar ı  aras ında, ihracat ı  mü-
teakip Türk Paras ı na çevrilmesine ma-
ni bir hal bulunm ı yan akreditif» cümle..  

sini de çok geni ş  olarak tefsir etmekte-
dirler: Böylece akreditif ş artlar ı n ın her-
biri (fatura, sağ lık, belgesi, yüklemenin 
telgrafla bildirilmesi...) «mal bedelinin, 
ihracat ı  müteakip Türk Paras ına tahvili-
ne mani bir hal» say ı labilir. Çünkü, bil-
farz ihracatç ı , dört adet fatura istendi ğ i 
halde üç adet gönderirse akreditif tuta-
rı  ödenmiyebilir; yahut yüklemeyi tel-
graf yerine mektupla bildirse gene mu-
habir banka akreditifi ödemiyebilir, zira 
akreditif talimat ı na riayet olunmam ış -
t ı r. 

Akreditif, bir sat ış  akdi neticesinde 
açt ır ı ldığı na göre, bu akdin baz ı  hüküm-
lerini ihtiva etmesi tabiidir. Ve bu ş art-
lar yanl ış  olarak yerine getirilir veya hiç 
getirilmezse, banka ödemeden kaç ınmak 
zorundadı r. 

Fikrimizçe burada birbirinden ay ır-
dedilmesi gerekli iki durum vard ır: 

a) Seri. II No: 2 Tebliğ in 15. madde-
sine «kay ı ts ı z _ ş arts ız» olmas ı  istenilen, 
kontrgarantidir. 

b) Diğ er, bizim üzerinde durduğumuz 
akreditif için ise, madde ş öyle demekte-
dir: «kuvertürü gelmi ş  ve ş artlar ı  aras ın-
da ihracat ı  müteakip Türk Paras ına çev-
rilmesine mani bir hal bulunrn ıyan gay-
r ı kabili rücu akreditif...» 

Binaenaleyh akreditifte « ş art» bulu-
naca ğı  önceden kabul eilmekte; yaln ız bu 
« ş artlar ın ihracat ı  müteakip Türk Para-
s ı na çevrilmeye mani bir hal ihtiva etme-
meleri» istenmektedir. 

VI — Akreditif Ş artları  arasında «Türk 
Paras ına çevrilmege mani hal» ne olabilr? 

Cenup Bölgesinde, bankalarda açt ıı rl-
m ış  bu kabil akreditiflerde, mutad olarak 
akreditiflerde yer alan ş artlar d ışı nda ba-
z ı  yeni maddeler de yer almaktad ı r. 

A) A ş ağı da misal olarak verilen baz ı  
akreditif ş artlar ı  umumiyetle her akredi- 
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tifte bulunmas ı  mutad, normal ş artlar 
aras ı nda say ı labilir. 

Yükleme bir defada - veya birkaç de-
fada - yap ı lacakt ı r. 

Navlun yar ış  limanı nda ödenecek. 

Yüklemeyi sat ıcı  telgrafla haber vere- 
cek. 

Sağ l ı k belgesi gönderilecek. 

... nüsha fatura 

Kon ş imento al ı c ı  _ veya banka - em-
rine tanzim edilecek. 

Sigorta al ıc ı  taraf ından yapt ır ı lacak. 

Fiyat 

B) Bu şartlar d ışı nda, baz ı  akreditif-
lerde çok değ i ş ik hususlar talep edilmek-
tedir ve maddede zikrolunan «... ihraca-
t ı  müteakip Türk- Paras ı na çevrilmesi-
ne mani hal» olarak kabul edilmeleri 
mümkündür. 

Mesela, çok seyrek olmakla beraber, 
«mal ın % .... bedeli mevritte be ğ enilip 
kabul edildikten sonra ödenecektir.» ş ar-
tr tam bir «mani hal» olarak dü ş ünülme-
lidir. Çütı kü bakiye bedel - mal be ğ enil-
mezse ödenmiyebilir. Ve ihracat önce-
den -  yap ı lm ış  olduğu için döviz ziya' 
meydana gelir. 

Bu batiz misal d ışı nda ba ş ka ş art-
lar da, kanaatiiıı izce, «akreditifin Türk 
ParaS ı rra çevrilmesine mani hal» 6:arak 
kabul edilebilir. Bunlardan da birkaç ör-
nek verelim: 

.‹..‹Fattiralat, 	sayrfi PaSapott 
i 	 adlı  ş all ı s taraf ı ndan imzalanm ış  

olacakt ı r.» 

«Mallar için 	 adln ş ah ıs kabul 
belgesi verecektir.» 

«Kalite ve miktar belgesi 	 adl ı  
ş ah ı s taraf ı ndan haz ırlanacakt ı r.» 

«Mallar münhas ı ran 	adl ı  motora 
yüklenecektir.» 

(B) Paragraf ıncla verilen misâller 
normal ve al ışı lmış  akreditif ş artlar ı  de-
ğ ildir. 

Bir akreclitifte «men ş e ş ahadetname-
si» veya Ticaret Odas ından. Tar ım Ba-
kanl ığı ndan belge istemek ola ğ and ır. Fa-
kat pasaport numaras ı  zikredilerek, ekse-
ri arap tabiiyetli ki ş ilerin faturalar ı  im-
zalamasM ı  veya «kabul vesikas ı » vesi-
kas ı » vermesini talep etmek, hem ihra-
cat formalitelerini beynelmilel usullerin 
dışı na ç ı karmak, hem de -akreditif tuta-
r ı n ı n ödenmemesi tahlikesini do ğurabile-
ceğ inden - baz ı  rizkleri göze almak de-
mektir. Çünkü ismi zikrolunan ş ah ı s fatu-
ray ı  imzalamaktan veya kabul vesikas ı  
vermekten _ mallar istenen evsafta olsa 
bile - imtina edebilir. Dolay ı s ıyle akredi-
tif tutar ı  ödenmez. Mallar da ihraç edil-
miş  olduğu için döviz ziya' meydana ge-
lir. 

(Not: Bütün bu izahatta; gereki ve-
saikin, mal ihracmdan sonra bankaya 
tevdi edildiğ i göz önüne al ı nmalı d ı r.) 

VII—IIÜLASA: 

Cenup bölgemizde kara yoluyla ve 
kon ş imentosuz mal teslim eden gemilerle 
yap ı lan ihracatta (K) basl ıkl ı  mektup ve-
rilmesi _ gayr ı kabili rucu akreditif ş art-
lar ı n ın çok geni ş  tefsir edilmesi sebebiy-
le , zaman zaman ihtilâflar do ğurmak-
tad ı r. Mü ş teri ile banka, banka ile kam-
biyo mercileri s ık s ı k akreditifteki bir 
ş art ı n «Türk Paras ına tahvile mani olup 
olmadığı n» tart ış maktad ırlar. 

Bankalar, mü ş teri taleplerini yerine 
getirmek ve i ş  yapmak arzusu içinde ol-
duklar ı  kadar; kambiyo mercileri de dö-
viz ziya ı n ı  önlemek kaygusu içindedirler. 

Muhakkak olan taraf ş udur ki, bu 
konuda tatbikat ile mevzuat çat ış ma ha-
lindedir. 
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VIII — Mukayese : 

Fikrimizce, madde oldukça aç ıkt ı r. 
Ve ş imdiye kadar ki tatbikat, a ş ağı  yu-
kar ı  hangi ş artlar ı n «akreditifin Türk 
Paras ına çevrilmesine mani olabileceğ i-
ni» göstermi ş tir. 

Fakat, do ğ rusunu söylemek gerekirse, 
gene de «akreditifin Türk Paras ına çev-
rilmesine mani haller» takdir ve tefsire 
göre değ iş ebilecektir. Esasen tatbikatta 
bir bankan ın «mani» saydığı  ş art ı , diğ er 
bankan ı n kabul etti ğ i görülmektedir. 

Ayrı ca bu maddeye göre verilen (B) 
baş l ı klı  mektuplar dolay ı s ıyle döviz zi-
ya' hustile geldi ğ i takdirde, ilgililer "(ban-, 
ka sorumlular ı , ihracatç ı ....) 1567 say ı lı  
kanun hükümlerine göre takibata u ğ ra-
maktad ı rlar. Yani sonuçlar ı  bak ı m ı n-
dan hayli ağı r mileyyideleri olan 1567 sa-
yı lı  Türk Paras ı  Kıymetini Koruma Hak-
kındaki Kanun tatbik edilmektedir. 

Binaenaleyh, bu maddenin «takdir» 
ve «tefsire» yer b ı rakm ıyacak ş ekilde de-
ğ iş tirilmesi isabetli olur. 

Netice ve Teklif : 

a) İ lk akla gelecek husus «akreditifin 
Türk Paras ına çevrilmesine mani halle-
ri» saymakt ı r. Ayr ı  bir tamimle veya 
madde üzerinde değ iş iklik yap ı larak bu 
temin edilebilir. 

Ancak bu yol, hem akreditifin bey-
nelmilel kullan ı lışı na ayk ırı  olacak (nor-
mal olm ı yan akreditif ş artlar ı  tefrik edi-
lerek) hem de daima münaka ş a ve itiraz 
konusu olabilecektir. 

b) Bize kal ı rsa, gayri kab ı lı  rucu ak-
reditifler mukabilinde (K) ba ş l ı klı  mek-
tup vermeyi tamamen kald ı rmal ı d ı r. 

Bu ibare maddeden kald ırı l ırsa ih-
racat ı m ızda bir dü ş üş  olmıyacakt ı r. Ev-
velce bahsolundu ğu gibi, Cenup bölgeleri 
ihracat ı m ı z ın baz ı  özellikleri vard ı r. Bu 
kabil mevzuat de ğ iş iklikleri esasa tesir 
etmez. Meselâ önceleri efektif dövizler 
kar şı lığı nda (K) ba ş l ı kl ı  mektup verili-
yor ve ihracak yap ı l ıyordu. Sonradan bu 
usul kald ı r ı ldı ; fakat ihracatta bir azal-
ma olmadı . Bilhassa hayvan ihracat ı  
mevzuunda havale suretiyle pe ş in döviz-
ler getirilme ğ e ba ş land ı . 

Ayn ı  ş ekilde, akreditif yoluyla (K) 
ba ş lıkl ı  mektup verilmesi önlenirse - ge-
ne cenup bölgesinin özellikleri dolay ı siy-
le s ırf bu yüzden ihracatta bir azalma 
olmaz. 

Bu yolun kalkmas ı  ise hem mevzua-
ta bir sarahat getirecek; hem de banka-
lar ı  tereddüt ve takibattan kurtaracak, 
tefsir ve takdir gibi subjectif âmilleri or-
tadan kald ıracakt ı r. 
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Müesseselerimizi Tan ı yal ı m 

Sosyal Sigortalar Kurumu 
Kurulu ş  ve Fonksiyonlar ı  (x) 

Sabahattin FINDIKOCLU 

Sosyal yard ı m ve içtimaI emniyet 
mefhumunun gerek fikir ve gerekse tat-
bikat bak ımından çok eski bir mazisi bu-
lunmas ına mukabil, i ş  hayat ında çal ış an-
lar ın çeş itli sosyal ve mesleki risklere 
karşı  emniyet alt ı na alı nmas ı  ihtiyac ın-
dan doğan modern manâdaki Sosyal Si-
gortalar oldukça yenidir ve ancak geçen 
asr ı n sonlar ı na doğru ortaya ç ı kmış tı r. 
Mahiyeti icab ı  mecburilik vasf ın ı  taşı -
yan ve bir Devlet vazifesi telâkki edilen 
Sosyal Sigortalar ı n bu karakterdeki ilk 
tatbikat ı na Almanya'da 1883 senesinde 
Bismark devrinde ba ş lanmış , önce Has-
tal ı k Sigortas ı , onu takiben de bir kaç 
sene içinde İş  Kazas ı , İhtiyarl ık ve Maili-
liyet Sigortalar' tatbike konmu ş tur. Bu 
mevzuda Almanya'y ı  takiben diğer Av-
rupa memleketleri de geçen asr ı n sonları  
ile Birinci Cihan Harbi s ı ras ındaki dev- 

(*) Mezunlar ımızdan Sabahattin Fındık 
oğ lu'nun Y.O.D. Çalış ma Enstitüsünde ver. 

diğ i Konferanstan al ınmış tır. 

rede çe ş itli ysigorta kollar ının tatbikine 
geçmiş lerdir. 

Sosyal Sigortalar ı n garp memleketle-
rinde doğusundan hemen hemen yar ım 
as ır sonra bizde ilk olarak 1936 tarihli 
3008 say ı l ı  İş  Kanunu ile bu mevzudaki 
prensip ve hedefler belirtilmi ş , tatbikat ı  
yapacak te ş ekkülün zemini haz ırlanmış -
t ı r. Filhakika mezkûr Kanunun «Sosyal 
Yard ımlar» ismini ta şı yan 7. Bölümün-
de; 

İş  hayat ında, İş  kazalariyle meslek 
hastal ı klar ı , anal ık, ihtiyarl ık, iş ten kal-
ma, hastal ı k ve ölüm hallerine kar şı  ya-
p ı lacak Sosyal Yard ı mlar ı n Devlet tara-
f ı ndan tanzim ve idare edilece ğ i, bu vazi-
fenin ifas ı  için bu Kanunun mer'iyete gir-
diğ i tarihten bir y ı l sonra Devlet Mües-
sesesi olarak «i ş çi Sigorta Idaresi» kuru-
lacak', bu idarenin İş  Kanunu tatbikat ı-
n ı  temin ve takip ile vazifeli Umuml Te ş -
kilâta ba ğ l ı  olacağı , iş çilerin işyerlerine 
alınmalariyle beraber kendili ğ inden si-
gortal ı  olacaklar ı  ve sigortal ı  olmak hak 
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ve vecibesinden feragat edemiyecekleri, 
iş çi tarifine girmeksizin çal ış tır ı lmakta 
olan müstandemler hakk ında dahi İş çi 
Sigortas ı  Hükümlerinin hak ve vecibele-
rinin cari olaca ğı , yolunda hükümler yer 
almış t ır. 

16.6.1937 tarihinde mer'iyete giren İş  
Kanununun bir y ı l sonra kurulaca ğı nı  
belirttiğ i Sigorta idaresi müddetinde ku-
rulamamış , 3516 ve 3612 say ı l ı  tadil kanun-
lariyle bu müddet 4 seneye ç ıkarı lmış , 
İ kinci Cihan Harbi sebebiyle de ayr ıca 
tehire uğ ramış  ve nihayet 1945 senesin-
de Çal ış ma Bakanl ığı nın kuruluş unu ta-
kiben ç ı karı lan ve 1.1.1946 tarihinde yü-
rürlüğ e giren 4792 sayı lı  « İş çi Sigortalart 
Kurumu Kanunu» ile te ş ekkül edip faa-
liyete ba ş lam ış t ı r. 

Fonksiyon ve gayelerini İş  Kanunun-
dan alan Türk İş çi Sigortalar ı  gerek si-
gorta kollar ı  ve gerekse şumulüne aldığı  
iş çi ve i şveren unsurlar ı  itibariyle devam-
l ı  bir geli ş me ve geni ş leme göstermi ş  
20 sene içinde i ş sizlik hariç, bütün sosyal 
sigorta bran ş lar ı n ı  içine alan bir siste-
me kavu ş muş tur. 

Sosyal Sigortalar ı m ı z ın k ı sa say ı labi-
lecek bir müddet içinde bugünkü duru-
ma kavu ş muş  olmas ı nda ve hususiyle si-
gortal ı lara temin edilen çe ş itli haklar ı n 
ve yard ı mlar ın normlar ı  bak ım ından 
birçok memleketlerin seviyesine yakla şı l-
mas ında ş üphesizki beynelmilel mevzuat 
ve tecrübelerden faydalanmam ız ın rolü 
büyüktür. 

Burada şu hususu da belirtmekte fay-
da vard ı r. Sigorta bran şı  itibariyle ba ş lı -
ca eksiğ i te ş kil eden İş sizlik Sigortas ı  

Te ş ekküllerce bir müddettenberi ele 
alınmış  olup tatbiki imkânlar ı  etüd edil-
mektedir. 

Mevzuat itibariyle kaydedile ge - 
liş meyi kronolojik bir s ıra ile belirtelim: 

4772 say ı lı  Kanunla 1946 y ılından iti- 

baren < İş  Kazalariyle Meslek 
Hastal ıklar ı  ve Anal ı k Sigortas ı » 

5417 say ı lı  Kanunla 1950 yı l ından 
itibaren « İhtiyarl ık ,Ş igortas ı » 

5502 sayı lı  Kanunla 1951 yı lından 
Itibaren «Hastal ık ve Analık S1- 
gortalar ı » 

6900 say ı lı  Kanunla 1957 y ı lından iti-
baren 5417 say ı l ı  Kanunun ilga-
siyle yerine «Malüliyet, İhtiyar-
lı k ve Ölüm Sigortalar ı » 

tatbik sahas ına konmuş tur. 

Ancak bu kanunlar ın ihtiva ettiğ i ş u-
mul hükümleri, bir taraftan umumi nü-
fus çoğ almas ı , diğer taraftan iktisadi ve 
s ınai geli şme neticesi artan «çal ış anlar» 
kitlesinin daha büyük bir k ı smına te ş mi-
line elveri ş li bulunmadığı ndan, sosyal si-
gorta mevzuat ına bu bak ımdan geni ş letici 
bir veçhe verilmesi icabetmi ş , 1961 Ana-
yasas ının 48. maddesinde yer alan «her-
kesin sosyal güvenlik hakk ına sahip oldu-
ğu» ş eklindeki prensip hükmünün zam 
retiyle de bu hususla alâkal ı  mevzuat ın 
daha geni ş  tatbikata imkân verecek 
hükümlerle teçhizi gerekmi ş tir. 

Hem bu gerekçe ve gaye ile, hem de 
20 seneye varan tatbikat ın çeş itli bak ı m-
lardan ortaya ç ı kardığı  noksanl ıklar' ve 
mahzurlar ı  giderme ihtiyaciyle, ayn ı  za-
manda perakende mevzuat ı n birbirine 
muvazi hükümlerini birle ş tirerek tatbiki-
ne sürat ve kolayl ı k kazand ırmak mak-
sadiyle tek metin halinde «Sosyal Sigor-
talar Kanunu ç ı kar ı lmış t ı r. 

506 numara ile ç ıkan ve 1/Mart/1965 
tarihinde mer'iyete giren, ayn ı  tarihten 
itibaren evvelki Kanunlar ı  kaldıran bu 
Kanunun getirdiğ i ehemmiyetli baş l ıca 
değ iş iklikler şunlard ı r: 

1 — Kald ır ı lan Sigorta Kanunlar ı-
n ın ş umule ait maddeleri, 3008, 5953 ve 
6379 say ı lı  İş  Kanunlar ı na at ıf yapmakta 
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ve nı ezk ık Kanunlar ı n tatbik edildi ğ i iş -
yerlerinde I ş  Akdine müsteniden çal ış an-
lara tatbik olunabilmekte idi. Halbuki 506 
sayı lı  Kanun, İş  Kanunlariyle bu bak ı m-
dan tatbikat muvazili ğ ini kesmi ş  ve i ş  ak-

' dinden daha geni ş  mahiyette say ı lan Hiz-
met Akdiyle çal ış anlara bu kanundan fay_ 
dalanma imkan ı n ı  hükme ba ğ lam ış t ı r. 

2 — Yeni Kanunla sosyal sigortalar ı n 
bir i ş çi çal ış t ı ran i ş yerlerinde dahi sigor-
tal ı  vasf ı n ı  haiz kimselere ve e ş leriyle ço-
cuklar ı na te ş miline irrı kân veren hüküm-
ler konmu ş tur. 

3 — i ş çi tabirinin daha ziyade İş  
Kanununun tarif etti ğ i manacla al ı nmas ı , 
yani bedenen veva bedenen ve fikren ça-
l ış anlar ı  ifade etmesi, halbuki sosyal gü-
venlik haklar ı ndan fikri çal ış mas ı  galip 
olanlar ı n ve müstandem denilen ş ah ı s-
lar ı n da istifade etmesi sebebiyle «i ş çi 
Sigortalar ı » ismi de ğ i ş tirilmi ş , Anayasa-
n ı n 48. rnadesi icab ı  olarak da mevzuata 
«Sosyal Sigortalar», Kuruma ise «Sosyal 
Sigortalar Kurumu» ad ı  verilmi ş tir. 

4792 say ı l ı  kurulu ş  Kanununun 	1. 
Maddesine göre Kurumun vazifesi «I ş  ha-
yat ı nda türlü hallere kar şı  ilgili sigorta 
kanunu hükümlerini uygulamak; tan iba-
rettir. Ayn ı  Kanun bu vazifeyi görecek 
olan Kuruma bir tak ı m bünve hususi-
yetleri ver ıni ş  ve gayenin her ş eyden evvel 
sosyal olmas ı  dolay ı siyle de baz ı  istisna 
hükümleri konmu ş tur. 

Bu ınevzuda, kurulu ş  Kanununda yer 
alan karakteristik hükümleri gözden ge-
çirelim: 

4792 say ı l ı  Kanunun 1. maddesine gö-
re, Kurum bu kanun ve özel hukuk hü-
kurnler ı ne tabidir. Mali ve • idari bak ı m-
dan muhtard ı r ve Tüzel ki ş ilikte bir Dev-
let Kurumudur. Çal ış ma Bakanl ığı na bağ -
l ı d ı r. 

Kurumun hususi hukuk hükümleri- 

ne tabi olmas ı  «Umurni Muhasebe», «Ar- , 
t ı rma, Eksiltme ve İhale» kanunlarma ve 
Sayış taym Vizesine tabi tutulmarnas ını  
icabettirdi ğ incien bu nnevzu ile ilgili istis-
nalar Kanunun 22. maddesinde yer alm ış -
t ı r. 

Kurumun bir Devlet Te ş kilât ı  say ı l-
mas ı  dolay ı siyle Ceza Kanunu bak ı mı n-
dan mallar ı n ı n Devlet mal ı , memurlar ı n ı n 
ise Devlet Memuru vasf ında olduğu hük-
me lan ğ lann ış  (Madde - 7 ve 21/1) ayl ık ve 
ücretler bak ı m ı ndan ise memurlar ı  3659 
sayili Kanuna tabi tutulmu ş tur. (5565 ile 
degi ş en 17. rnd ) Kurumun alacaklar ı  Dev-
let alaca ğı  imtiaz ı nda say ı lmış  (Madde-
21/2), yapaca ğı  muamele ve akitlerden 
dolay ı  iflas hükümlerinin yürümiyece ğ i 
ayni maddede belirtilmi ş tir. 

Ayr ı ca Kurumun gelirleri ve hak sa-
hiplerine verdi ğ i 6deneklerle yapt ığı  yar-
d' ı nlar Vereiset ve Intikal vergisinden 
muaf tutulmu ş  (Madde - 24), Gelir Ver-
eisi Kanununun 25. madelesivle de sigor 
tal ı lara Kurumca yap ı lan ödemeler Gelir 
Vergisinden istisna edilmi ş tir. 

Bu kanuni hususiyet ve muafiyetler-
den ba ş ka gerek Yarg ı tay ve gerekse Da-
r ış lav taralindan verilen kararlara ve te-
?ckki_il eden içtihatlara göre, Kurum, kar, 
menfaat ve ticaret gayesi gütmedi ğ inden 
Ticari b ı r müessese sav ı lmamakta, ikti-
sadf,_ Devlet Te ş ekkiilleri meyan ına da 
girrnemektedir. 

Hukuki bünye ve statüsünü böylece 
belirttikten sonra Kurumun Te ş kilat ı  
bahsirı e gelelim. 

4792 say ı l ı  Kanuna göre Kurumun 3 
organ ı  vard ı r: 

A) Genel Müdürlük Te ş kilat ı  

B) Yönetim Kurulu (Yeni ismiyle 
Müdürler Kurulu) 

• C) Genel Kurul 
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Bu organları  ve vazifeler s ırasiyle be_ 
lirtelim: 

A) Genel Müdürlük Te ş kilat ı , Genel 
Müdür ve iki yard ı mc ı s ı ndan, Merkez ku-
ruluşu ile mahalli Ş ube ve` Sa ğ l ı k Mües-
seselerinden ibarettir. 

Kurumun Merkezinde kurulmu ş  olan 
ve Genel Müdür ve yard ı mc ı lar ı na bağ l ı  
bulunan organlar ve ba ş l ı ca vazife ve 
selâhiyetleri şunlard ı r. 

1 — Sigorta Kanunlar ın ın tatbikiyle 
ilgili ihtisas Ş ubeleri: 

a) Aktuarya Müdürlü ğü 

i ş verenlerden ve sigortal ı lardan al ı -
nacak primlerin tarifelerini haz ırlar, si-
gorta kollar ı n ı n gelir gider muvazenesini 
tanzim eder, Sigorta fonlar ı n ın iş letilme 
imkânlar ı m etik]. eder, İş  kazalar ı  Mes-
lek Hastal ı klar ı  ve hastal ı k vakalar ı n ı n te_ 
kerrlirlerini i ş  kollar ı  ve i ş yerleri itibariy_ 
lc hesaphyarak gerekli tedbirleri ara ş t ı -
r ı r. 

b) Sigorta İş leri Müdürlü ğü 

Sigorta Kanunlar ın ı n i ş verenlere teal-
lük eden hükümlerinin yürütülmesini, i ş -
yerlerinin tesçil eve tasnif muamelelerini 
temin ve takip eder. 

c) Hastal ı k Sigortas ı  Müdürlüğ ü 

İş  kazalar ı , Meslek hastal ı klar ı , ana-
l ı k ve hastal ı k sigortalarm ı n sigortal ı -
lara temin etti ğ i hak ve yard ı mlar ı n mev_ 
zuata uygun ş ekilde yürütüln ı esini 
bu mevzu ile alâkal ı  ara ş t ı rmalar yapar 
ve beynelmilel anla ş malar ı  haz ı rlar. 

d) İ htiyarl ı k Sigortas ı  Müdürlüğü 

Sigortal ı lara, İ htiyarl ı k, Malüliük ve 
Ölüm Sigortalar' Kanuna ile tan ı nan hak-
ları n terniniyle vazifelidir. Bu mevzu ile 
ilgili bütün muameleleri yürütür, sigor-
tal ı lar ı n sicillerini tesis ve hesaplar ı nı  

kontrol eder, ayl ık bağ lanmas ı muamele-

lerini yapar. 

e) Tahsis İş leri Müdürlüğü 

İş  kazas ı  ve meslek hastal ığı  sebebiy-

le mal ıld kalan veya ölen sigortahlara ve 

bunlar ı n geride b ı rakt ı klar ı  hak sahiple-

rine alâkal ı  kanuna uygun ayl ı k bağ lan-

ması  veya toptan ödeme yap ı lması  iş le-

riyle vazifelidir. 

f) i ş çi Meskenleri Müdürlüğ ü 

4792 say ı lı  Kurulu ş  Kanununun 344 

say ı lı  Kanunla de ğ i ş en 20. maddesine 
müsteniden Kurumun yedek akçalardan 
ay ı rmak suretiyle i ş letece ğ i fonlardan si-

sigortal ı lara mesken temini gayesiyle aç ı -

lacak ikrazat ın ilgili mevzuat çerçevesinde 
hesaplanmas ı , tahsisi, takibi ve i ş çi Ya-

p ı  Kooperatiflerinin her bak ımdan kon-
trolü bu Ş ubenin vazifeleri meyan ı nda-
dir. 

2 — Umurni, müş terek ve idari ma-
hiyetteki vazifeleri yapan Merkez Ş ube-
leri ş unlard ı r: 

Tefti ş  Kurulu Müdürlüğü, Hukuk 
Mü ş avirli ğ i, Sağ l ı k İş leri Ba ş kanl ığı , Mu-
hasebe, Muannelat (Personel), Malzeme, 
in ş aat İş leri, Emlâk ve Bak ı m İş leri, Ma-
kine, Ne ş riyat ve Evrak Müdürlükleri. 

Ayr ı ca Merkez Te ş kilât ında doğ ru-
dan doğ ruya Umum Müdüre ba ğ l ı  Genel 
Sekreterlik ile Mü ş avirlikler mevcuttur. 

3 — Ta ş ra Te ş kilat ı  : 

a) Mahalli Sigorta Ş ubeleri 

Sigorta mevzuat ın ı n 	gerektirdi ğ i 
fonksiyonlar ı  sigortal ı lar ın ve i ş yerleri-
nin bulunduğu mahallerde Kurum nam ı - 

tatbik etmek ve Umum Müdürlü ğ e 
bağh-olmak üzere Bölge , esas ı na dayanan 
ta ş ra 'Ş ubeleri kurulmu ş tur, Bölgeler 
coğ rafi durum ve sigortal ı  kesafeti naza-
ra al ınarak ayr ılmakta, bir veya birkaç 
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vilayetin sigorta ile ilgili i ş lerini yürüt-
mekte görevli mahalli Şubeler tesis edil-
mektedir. Halen bu çe ş it Ş ube adedi 31 e 
yükselmi ş  olup 26 Vilayet Merkezinde faa-
liyettedir. Bu Şubeler Merkez te şkilat ına 
muvazi servisler vas ı tasiyle vazife görür-
ler. 

Sigorta Ş ubelerinden ba ş ka, bölge hu-
susiyetlerine ve i ş  icaplar ına göre Sat ı n-
alma, Hukuk İş leri, Emlak In ş aat Müdür-
lükleri kurulmu ş tur. 

Mevzuata göre, Kurumun ta ş ra te ş ki-
lat ına ait üniteleri Yönetim kurulu kara-
riyle kurulur veya kald ı r ı lır. 

b) Sa ğ l ı k Tesisleri : 

Kurum, sigortal ı ların ve bunlar ı n eş  
ve çocuklar ı n ın sağ l ı k hizmetlerini temin 
etmek üzere Hastahane, Sanatoryum, Pre-
vantoryum, Rehabilitasyon Merkezi, ya-
takl ı  ve yataks ız Dispanser ve Sa ğ l ı k İ s-
tasyonu tesis eder. Sistem olarak sa ğ l ık 
istasyonlar ı  dispanserlere, dispanserler 
hastahanelere, hastahaneler ise bölgedeki 
Sigorta Şube Müdürlüklerine veya kuru-
lu ise Bölge Sa ğ l ı k Müdürlüklerine ba ğ lı -
dı r. İ dare ve kontrolleri bu usule tabidir. 
1965 y ı lı  sonu itibariyle mevcut rakam-
lara göre memleketin muhtelif yerlerin-
de Kurumun 37 Hastahane ve yatakl ı  Dis-
panseri, 22 yataks ız dispanseri ve 33 sa ğ -
l ı k istasyonu mevcut olup yatak adedinin 
yekûnu 5492 dir. İ stanbul ve İ zmir Vila-
yetlerinde Kurumun müteaddit sa ğ l ı k ü-
niteleri bulunduğundan bu ş ehirlerde sa ğ -
l ı k hizmetlerinin koordine edilmesi ve te-
sislerin yakinen kontrola tabi tutulmas ı  
maksadiyle Merkez te ş kilat ına bağ l ı  Böl-
ge Sağ l ı k Müdürlükleri kurulmu ş tur. 

4 — Kurumdaki İ tiraz merci ve üni-
teleri 

506 say ı l ı  Sosyal Sigortalar Kurumu 
kanunu ile getirilen ehemmiyetli yenilik-
lerden ikisi Kurumda ilk defa idari itiraz 
ve ihtilaf organlar ının kurulmas ına dair  

hükümler vazedilmi ş  olmas ı dır. Bu Ka-
nuna müsteniden kurulan organlar, Sos-
yal Sigorta Yüksek Sa ğ l ık Kurulu ile 
Prim İ tiraz Komisyonlar ı dır. 

Sosyal Sigorta Yüksek Sa ğ l ı k Kurulu 
mezki:ir kanunun 129. maddesine dayan ı -
larak kurulmu ş tur. Bu maddeye göre 
Kurul, Sağ l ı k Bakanl ığı nca görevlendiri-
lecek bir ortopedi uzman ı , Çal ış ma Ba-
kanl ığı  ve Kurum taraf ı ndan görevlendi-
rilecek birer İş  hekimliğ i uzman ı , Ankara 

Fakültelerince seçilecek bir ,gö ğüs 
hastal ı klar ı  bir de Hijyen Profesörü, en 
yüksek i ş çi ve i şveren kurulu ş ları  taraf ı n-
dan seçilecek bir hariciye ve bir dahili-
ye uzman ından te ş ekkül eder. 

Kanuna nazaran Yüksek Sa ğ lı k Ku-
rulunun ba ş l ı ca vazifeleri; 

Erken ya ş lanma, Meslek hastal ığı , 
malûliyet derecesi, kontrol muayenesi, 
rehabilitasyon gibi sa ğ l ı kla ilgili mevzu-
larda Sigortal ı lar taraf ından Kurum Ge-
nel Müdürlüğünün tasarruf ve kararlar ı -
na kar şı  yap ı lacak itirazlar ı  ve anla ş maz-
l ı klar' inceleyip karara ba ğ lamak, ba-
z ı  hususlarda Kurumun t ıbbi i ş lerine yön 
verici faaliyette bulunmakt ı r. 

1/Mart/1965 tarihinden itibaren ku-
rulan diğ er itiraz organ ı  Prim İ tiraz Ko-
misyonları d ı r. 506 say ı lı  Kanunun 79. 
maddesine müsteniden kurulan bu komis-
yonlar Genel Müdürlük taraf ı ndan tayin 
edilen bir Ba ş kan ve bir Kurum üyesin-
den, İş veren ve I ş çi Konfederasyonlar ı  
taraf ından seçilen iki ş er üyeden te ş ekkül 
eder. Bu Komisyonlar ı n görevi, 506 say ı -
l ı  Kanunun 79. maddesine ve alakal ı  tali 
mevzuata müsteniden Kurum taraf ı ndan 
re'sen takdir (yeni ismiyle ölçümleme) 
usuliyle tahakkuk ettirilen prim borçla-
r ına kar şı  Kanunun İş veren sayd ığı  kim-
seler taraf ı ndan yap ı lan itirazlar ı  incele-
yip karara bağ lamakt ı r. Bu vazifeleri haiz 
İ tiraz Komisyonlar ı  halen ikisi İ stanbul'-
da olmak üzere Ş  adettir. 

— 32 — 

pe
cy

a



DERGISI 

B) Yönetim Kurulu (MÜDÜRLER 
KURULU) 

Kurumun te şkilat ı  içinde en Yüksek 
karar organi Yönetim Kuruludur. 1960 
senesinde ç ıkar ı lan 23 say ı lı  Kanuna müs-
teniden Yönetim Kurullar ı  kald ı r ı lıp ye-
rine Müdürler Kurulu ikame edildi ğ inden 
Kurumdaki organ ın ad ı  da Müdürler Ku-
r clu olarak değ i ş mi ş tir. Kurumun kuru-
luş  Kanununa ve 23 say ı l ı  Kanuna göre 
Müdürler Kurulu, bir Ba ş kan ve tabii 
üye olan Genel Müdürle birlikte sekiz 
üyeden te ş ekkül eder. Üyelerden ikisi 
Bakanl ı k, ikisi iş çi, ikisi işveren biri de 
memur temsilcisidir. I şveren ve iş çi üye-
ler Kurum Genel Kuruluna i ş tirak eden-
ler taraf ından, memur temsilcisi ise Ku-
rum Te ş kilat ı  mensuplar ı  taraf ından se-
çilir. 

Kuruluş  Kanununun 11. maddesine 
göre Müdürler Kurulunun vazife ve selâ-
hiyetlerinden ba ş l ı calar ı  şunlard ı r: Genel 
Müdürlükçe haz ırlanacak y ı llı k bütçeyi, 
memur ve hizmetli kadrolar ı n ı , bilanço 
ve faaliyet raporlar ını  inceleyip tesbit 
eder ve Çal ış ma Bakanl ığı n ı n tasvibine 
sunar. Kurumun Ş ube ve acenteliklerini, 
sağ l ı k ve sosyal müesseselerini kurma ve-
ya kald ı rma hususunda karar verir. Ge-
nel Müdürlükçe haz ı rlanan Yönetmelikle-
ri inceleyip Bakanl ığı n tasvibine arzeder. 
Kurum nam ı na gayrimenkul mal edinil-
mesi ve bunlar ın idaresi hakk ında karar 
verir. 

C) GENEL KURUL 

Kurumun en yüksek kademedeki or-
gan ı  Genel Kuruldur. 

4792 say ı lı  Te ş kilat Kanununun 5565 
say ı l ı  kanunla değ i ş ik 14. maddesine gö-
re; 

Kurumun bilanço ve faaliyet raporla-
riyle, murak ıplar taraf ından muamelele-
rin ve hesaplar ın murakabe neticelerini 
gösteren raporlar üzerinde karar vermek, 
Kurumun her türlü vazife ve faaliyet 
mevzular ı  hakkında mütalaa, tenkid ve 
temennilerde bulunmak, isti ş ari mahiyet-
te kararlar vermek üzere her y ı l Genel 
Kurul toplan ır. 

Bu madde ile Genel Kurula biri 
ibraya karar vermek di ğeri isti ş a-
ri mahiyette olmak üzere ba ş lı ca iki 
görev ve yetki tan ınm ış t ır. Ancak 1960 
y ı l ında ç ı kar ı lan 23 say ı lı  Kanunun Mura- 

k ıpl ı k müessesesini kald ırmas ı  üzerine 
Kurumda da Genel Kurulun ibra yetkisi 
kendiliğ inden ortadan kalkm ış , Genel Ku-
rul bu tarihten itibaren sadece isti ş ari 
mahiyette kalm ış t ır. 

4792 say ı lı  Kanunun 12. nci maddesi-
ne nazaran Genel Kurul; çe ş itli iş lerin 
i ş verenleri ile, yine bu i ş lerdeki i ş çiler 
aras ından en az 15 er ki ş i olarak seçile-
cek üyelerden, Kanunun tayin etti ğ i res-
mi makamlardan gönderilecek memur-
lardan, üniversite ve yüksek mektep pro-

f esörleri aras ından seçilecek ve İş  Hu-
kuku, Sosyal Ekonomi ve Sosyal Sigorta, 
İş  Fizyolojisi veya H ı fz ı ss ıhhas ı , Ortope-
di yahut Cerrahl ı k, Mühendislik kollar ı n-
da uzman olan bir veya birkaç ki ş iden 
teş ekkül etmektedir. 
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Ucretlerinden 
Ş ikayet eden 
personel 
hakk ında 

Yıldırım KILKIŞ  
İ stanbul Üniversitesi 

İş letme iktisadi Enstitüsü, 
Öğ retim Üyesi 

Zaman zaman muhtelif i şyerlerinde 
çal ış an personelin ş ikâyetlerinde, ve gün-
delik gazetelerde ne ş rolunan yaz ı larda, 
ş öyle gazetlerde ne ş rolunan yaz ı larda, 
cuğum ile 7 nüfusuz. Ayr ı ca yatalak ka-
y ı nvalidemle felçli ye ğenime de bak ı yo-
rum. Ayda elime 400 lira geçiyor. Bu 
para ile geçinemiyorum, vs...» 

Bu gibi ifadeler muhakkak ki mali 
s ı k ı nt ı dan bunalm ış  olan kimselerin du-
yurmaya çal ış t ı klar ı  ş ikayetleridir. 

Ancak şuras ı  da muhakkakt ır ki bu 
gibi ş ikayetler hiç bir zaman müspet bir 
neticeye varamamaktad ı r. 

Çünkü emek piyasas ı , esas olarak arz 
ve talep genel kaidesine uymaktad ı r. Bun-
dan ba ş ka memleketimizde de çok ve 
çe ş itli örnekleri bulunan ücret sistemleri 
uygulamalar ı , personelin bakmakla mü-
kellef olduğ u nüfus say ı s ı na göre değ il, 
yap ı lan iş e göre olmaktad ı r. 

Ücretlerin Tespitinde Genel Kaide : 

Modern ücret sistemlerinde göz ö-
nünde tutulan esas adama i ş  değ il, iş e 

adam ş eklinde özetlenebilir. 

Gerçi zaman zaman adama i ş  zihni-
yetinde davran ış lara rastlanmaktad ı r, an-
cak esas olan yap ı lacak i ş in müessese i-
çindeki nisbi önemidir. Diğer bir ifade 
ile, bir ticari veya smai i ş letmede veya 
herhangi bir te ş ekkülde yap ı lacak çe ş itli 
görevlerin, o müessese içinde ald ı klar ı  
yerin önemi, ve bu yerlerde yap ı lacak 
görevlerin gerektirdi ğ i nitelikler esas ol-
maktad ı r. 

Yukar ı da aç ı klanan esastan hareket 
etmek üzere yap ı lacak uygulama çal ış ma-
lar ı  k ı saca a ş ağı da aç ı klanmış t ı r. 

Uygulama Çalış maları  : 

Bir i ş letmenin personel kadrosunun 
modern mânada tespit ve teskili için ya-
p ı lmas ı  gerekli çal ış malar genellikle şun- 
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lard ır: 
İ lk önce i ş letmenin kuruluş  fonksi-

yonlar ı  itibarile yapaca ğı  iş ler tasnif edil-
meli ve grupland ırı lmalı dır. Bu gruplan-
dırman ın ş ekli hakk ında kesin ölçüler 
koymağ a imkân yoktur. Bu ölçüler i ş let-
melerin kurulu ş  maksad ındaki esas fonk-
siyona göre ayr ı  olarak tespit edilirler. 

İş letme içindeki gruplama sonucu 
tespit edilen ünitelerin kendi görevlerini 
görmeleri, için yap ı lmas ı  zaruri olan i ş -
lemler, ve bu i ş lemlerin biribirlerile ili ş -
kisi, çal ış malar ın ikinci kademesini te ş kil 
eder. Burada her i ş lemin tahlilinin yap ı l-
mas ı  zarureti vard ı r. Bu tahlil, yap ı lacak 
iş in mahiyeti, bunu yerine getirmek için 
istihdam edilecek personelin haiz olma-
s ı  gerekli asgari tahsil, tecrübe ile i ş in 
sorumluluğu, yetkileri, çal ış ma ş artlar ı  
vs. hakk ında bütün bilgileri derlemek i-
çindir; ve genellikle çal ış man ın en çok 
vakit alan ve en fazla dikkat isteyen saf-
has ı m te ş kil eder. 

Görev yeri tahlillerinden elde edilen 
sonuçlar, her görev yerinin de ğ erlendiril-
mesile yeni bir çal ış ma safhas ı na girer. 
Bu değ erlendirmenin genel ve objektif öl-
çüsü, görevin mahiyeti, istenilen tahsil ve 
iş  tecrübesine dayanmaktad ı r. 

Bundan sonraki safha, de ğ erlendir-
me s ı ras ı na göre dizilmi ş  olan görev yer-
lerinin, emek piyasas ı ndaki muadillerine 
uygun ücret basamaklar ı mn tespiti saf-
has ı  olacakt ı r. Bunun için mümasil i ş let-
melerde ödenen ücretler ve sair yard ı m 
ve imkânların incelenmesi zarureti var-
dı r. 

Sonuç: 

Yukar ı da k ı saca aç ı klanan görev yer-
lerinin değ erlendirilmesi ve ücret barem-
[erinin tespiti i ş lemleri içinde personel, 
gayri ş ahsi bir ş ekilde yer almakta, ve 
görevin kendisi esas olmaktad ı r. Bu du-
rumda personelin çocuk say ı s ı  veya bak-
makla mükelef olduğ u fertlerin adedinin 
bir rolü yoktur. 

Ancak yap ı labilecek ba ş ka ş eyler var-
d ı r. Bunlardan birincisi personele verile-
cek asgari ücretin ferdin geçimini sa ğ -
layacak bir seviyede olmas ı n ı n teminidir. 
Bu asgari ücret seviyesi halen, devlet i ş -
letmelerinde çok dü ş üktür. Gelir vergisi 
yönünden kabul edilen geçim indirimi ise 
çok zaman alay mevzuu olmaktad ı r. 

Yap ı lmas ı  gerekli ikinci husus, çal ış -
mak isteyenlere i ş  sa ğ lanmas ı d ı r. Genel-
likle ortalama vatanda şı n geliri kalabal ı k 
aile fertlerinin bak ı m ı na yeterli seviyede 
değ ildir. Bu durum hemen bütün memle-
ketlerde ayn ı d ı r, ailenin çal ış abilecek her 
ferdi kendine göre bir i ş 'te çal ış mak su-
retile, ailenin geçim yükünden bir mik-
tar ı  hafifletmektedir. Memleketimizde de 
i ş  sahalar ı n ı n geni ş lemesi imkânlar ı n ı n 
te ş viki bu bak ı mdan ayr ı ca önem kazan-
maktad ı r. 

Nihayet önemli bir hususa da de ğ in-
meden geçemiyece ğ iz. Bu da çal ış am ı ya-
cak durumda olan vatanda ş lar ı n sosyal 
sigorta kapsam ı na al ı narak geçimlerinin 
emniyet alt ı na al ı nmas ı  konusudur. Me-
deni olman ı n esas ölçülerinden birisi de 
budur. 

O  
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1967 Yill 
Bütçesi 

Orhan BULDAÇ 

1967 Y ı lı  bütçesi geçtiğ imiz y ı l ın son 
ay ı ndan beri Karma Bütçe Komisyonun 
da görü ş ülmektedir. Komisyonda görü ş -
meleri tamamlanacak bütçe, önce Sena-
toda takiben de Millet Meclisinde görü-
ş ülerek 1. Marttan itibaren 1967 Y ı l ı  bütçe 
kanunu olarak yürürlü ğ e girecektir. 

Bütçeler, bilindi ğ i gibi, 	devletlerin 
gelir ve giderlerini gösteren ve genellikle 
y ı ll ı k olarak düzenenen kanunard ı r. Ma-
liye ilminde harcayan ve kar şı lığı nda ver-
gi koyan bir ajan olarak tan ı mlanan Dev-
let, fonksiyonunu «Bütçeler» vas ı tas ıyla 
yapar. Devletin ekonomik üzerindeki en 
tesirli arac ı  Bütçeler oldu ğundan, haz ı r-
lanmas ı  ve kapsam ı  ekonomik geli ş me, 
ekonomik ve mali politika Yurt ve Va-
tanda ş  refah ı  ile s ı k ı  s ı k ı ya ilgilidir. Bu 
bak ı mdan bütün, kurum, i ş letme ve Va-
tanda ş lar taraf ı ndan titizlikle izlenmesi 
gerekir. 

1967 YILI BUTÇESI : 

Planl ı  döneme girdi ğ imizden bu yana 
«Bütçeler» ayr ı  bir önem kazanm ış t ı r. 

Ş öyle ki planl ı  dönemden önce bütçeler, 
iktidarlar ı n bir nevi y ı ll ı k programlar ı  
mahiyetinde idi. Genellikle, iktidarlar ta-
raf ı ndan denk Bütçe olarak (Gelir - Gi-. 
der denkli ğ i) gösterilmelerine ra ğ men 
aç ı k veren bütçelerdir, Geçmi ş  y ı llarda 
kar şı la şı lan ve ekonomik hayat üzerinde 
yaralar açan Enflasyon olaylar ı  bu sakat 
bütçe politikas ı n ı n eserleri idi. Devlet, 
gerek cari giderler gerekse yat ı r ı m gider-
leri, sermaye te ş kili ve transfer harcama-
lar ı  için gelir temin etmek zorundad ı r. 
Gelirde ancak vergilendirme yolu ile sa ğ -
lan ı r. Gider yapmakta cömert davranan 
siyasi iktidarlar gelir saWamada genellik-
le, mükelleflerin vergilemeye kar şı  sahip 
olduklar ı  alerjiyi hesaba katarak, ayn ı  
hevesi göstermezler. Sonuç olarakda, 
yurt kalk ı nmas ı  için zorunlu yat ı r ı mlar 
yap ı lamaz, büt;elerde s ı k s ı k k ı s ı nt ı  yolu-
na gidilir veya harcamalar yap ı l ır ekono-
mi h ı zla enflasyona kayar bundan da e-
konomik hayatla beraber üreticeler ve 
sabit gelirli yurtta ş lar büyük zarar gö-
rürler. 

Planl ı  döneme girdi ğ imiz 1962 yı l ı n- 
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DERG İ S İ  

dan bu yana, bütçeler, plan ı n ve y ı ll ık 
proğ ramlar ı n bir uygulama arac ı  olmu ş -
tur. Bütçelerle pro ğ ramlar ve plân ilke-
leri aras ı nda tutarl ı l ı k sa ğ lamak ş artt ı r. 
Plân hedef ve ilkelerine uymayan bir büt-
çe politikas ı  ile planl ı  kalk ı nma olmaya-
ca ğk aç ı kt ı r. Bütçeler üzerinde yap ı lan 
frı linaka ş alar en çok bu nokta üzerinde 
toplanmaktad ı r. 1967 y:11 bütçesi 1.5 
y ı ll ı k plân ı n son dilimine ait olmas ı  Yö-
nünden de önem ta şı maktad ı r. 

Karma komisyonda Maliye Bakan ı  
Say ı n Bilgehan taraf ı ndan takdim olunan 
bütçe üzerinde yap ı lan tenkitler özet ola-
rak ş u noktalarda toplanm ış t ı r. 

,<1967 bütçesi cari harcamalar bütçe 
-art ış  h ı z ı  çok yüksektir. Buna kar şı  1960 
dan bu yana bütçeler aç ı k vermeye de-
vam etmekte, gelir art ış lar ı  gider art ış -
lar ı  h ı z ı nda olamamaktad ı r. Hazine duru-
mu kötülernektedir. Hükümet yeni kay-
naklar ı  hareket getiren kamu iktisadi te-
ş ebbüslerinin fonlar ı n ı  art ı r ı c ı  harcama-
lar ı  ve tüketimi k ı s ı c ı  tedbirler getirme-
miş tir. Ilerde bir enflasyon tehlikesini 
,önlemek, d ış  yard ı mlar ı  garanti alt ı na al-
;mak ve ekonomiyi sa ğ lam temellere  

oturtmak için gelir artt ı rı c ı  tedbirlere gi-
dilmesi zorunlu hale gelmi ş tir.» 

SONUÇ : 

Her y ı l, en iyi niyetlerle haz ı rlanan 
ve Meclislere sunulan bütçeler, hep yu-
kar ı da yer alan noktalardan tenkit edil-
mekte ve sonunda ilk ş ekli ile kanunla ş -
maktad ı r. Büyük bir d ış  borç alt ı nda bu-
lunan, d ış  ticaret aç ığı  233.000 dolara 
yükselmi ş , h ı zla kalk ı nmak ihtiyac ı nda 
bulunan Türkiyemizde yeni y ı l bütçesi 
ve üzerinde yap ı lan tenkitler, yeni bir 
hava getirecek nitelikte de ğ ildirler. Bu 
bak ı mdan biz, bütçeyi de tenkitleri de 
orjinal bulmamaktay ı z. 

Kendi espirisi içerisinde bile 1967 y ı-
la bütçesinin ba ş ar ı l ı  olarak uygulama 
ş ans ı  azd ı r ve muhakkak aç ı k verecektir. 
Yeni y ı lda tekel maddeleri, akaryak ı t ve 
damga resmine zam yap ı laca ğı  ş imdiden 
anla şı lm ış t ı r. 

Devletin gelir ve gider kompozisyo-
nunda de ğ i ş ik ve gerçekçi bir görü ş  uy-
gulamak zorunludur. Bunun içinde, reji-
mi delli ş tirmeye hiç lüzum yoktur. Biraz 
cesaret ve uzak görürlülük yeter. 
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İktisat Fakültesinin Kurulu şu 
Yusuf NOMAL, 

Büyük Atatürk'ün emri ile 1936 sene-
sinde Rektör Cemil Bilsel beyin zaman ı n-
da İ stanbul Üniversitesine yeni bir fa-
külte kat ı l ı yordu. Bu İ ktisat Fakültesidir. 
Yeni fakültenin kurulu ş  haz ırl ıklar ı  bir 
Müddet uzam ış  bu esnada da di ğ er fakül-
teler derslerine ba ş lamış lard ı . Bu sebep-
ten dolay ı  tedrisat ına birkaç ay geç ba ş -
layan İ ktisat Fakültesi yaln ı z ilk seneye 
mahsus olarak, Hukuk Fakültesinden na-
kil suretiyle talebe kabulüne ba ş lamış t ı . 

Bu sat ı rların yazar ı  o zaman Yüksek 
İ ktisat ve Ticaret Mektebi birinci s ını f ı n-

da bulunuyordu. Ayn ı  s ı n ıfta olan ve Li-
se olgunluk diplomas ı  olan diğ er arka-
da ş larla beraber İ ktisat Fakültesine ka-
bulümüz için müracaat ettik, fakat bizle-
rin ancak gelecek sene yapaca ğı mız mü-
racaat ı  kabul edeceklerini, çünkü birinci 
sömestir sona ermek üzere bulundu ğunu, 
ancak Hukuk Fakültesinden nakleden ta-
lebenin derslerinde muvaffak olabilecek-
lerini bildirdiler. 

Bu vaziyet kar şı s ı nda biz Yüksek ti-
caretliler bir heyet te ş kil ederek Rektör 
Cemil Bilsel beye müracaat etme ğ e karar  

verdik, heyeti kabul eden rahmetli rektö-
gunluk diplomas ı n ı  haiz olanlar ı mı zı  Fa-
rümüz büyük bir anlay ış  göstererek oh 
külteye kabul etti. Müteakkip senelerde 
ise fakültemiz bütün lise mezunlar ına 
kap ı lar ı nı  açm ış  bulunuyordu. 

İ lk hocalar ı m ı za gelince, Fakültemi-
zin te ş kili senelerdir Hukuk fakültesinin 
k ıymetli hocalar ı  bizim de Profesörleri-
mizdi, onlardan ba ş ka Nazi Almanyas ı n ı n 
bask ı lar ından kaçan hocalara İ stanbul Ü-
niversitesi iltifat göstermi ş  ve bu suret-
le ilmi seviyesini de hayil yükseltmi ş ti. 
Hatta bu senelerde (Almanyan ın en iyi 
Üniversitesi s İ tanbuldad ır) sözü Alman 
Profesörlerinin İ stanbul Üniversitesi ca-
mias ında bulunmas ı ndan kinayedir. Bun-
lardan mesela Prof. Kessler, Prof. W.. 
Röpke, Prof. Honig, Prof. Dobresberger, 
Prof. Neumark, Prof. İ ssak gibi hocalar ı -
m ı z ı  sayabiliriz. 

İ lk dekan ı mız Prof. Ömer Celal Sarç 
bey mükemmel hocal ığı n ın yan ı nda mü-. 
kemmel insanl ığı  ile de hepimize rehber 
olmuş  ve haf ızalar ım ızcla silinmez bir-
yer i ş gal etmi ş tir. 
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Her nevi sigortalar ı n ı z için emrinizdedir. 
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İ TT İ HADI Milli TÜRK ANON İ M S İ GORTA Şİ RKET İ  

Merkezi: Karaköy, Ünyon Han — Tel.: 44 74 74 (Be ş  hat) 
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en güvenilir sigorta ş irketidir. 

pe
cy

a



B İ LANÇO ESASINDA DEFTER TUTACAK MÜKELLEFLER İ Çİ N 

Vergi ve 

Muhasebe 

Klavuzu 
FEHAMETTİ N ERVARDAR 

Serbest Hesap Uzman ı  

Fiatı : 15.- TL. 

Sabri Erdem 
İ stanbul Asliye 20. Hukuk Wakimi 

Yerli-Yabanc ı  

İ lmi ve Kazai İçtihatlarla 

AILE HUKUKU 
Ç ı kt ı  

Bez Ciltli : Fiat ı  40 TL. 
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B İ R DEFADA 

• 
M ILYON  

LIRA 
LÜKS APARTMAN DA İ RELER İ  

ÇOK ZENGIN 
PARA İ KRAM İ YELER İ  
Apartman daireleri, kaliteli malzeme 
kullan ı larak, en temiz i ş çilikle özel 
surette in ş a edilmi ş  kaloriferli parke 
ve marley dö ş emeli tam konforlu 
ideal birer aile yuvas ı d ı r. 

Paran ı za güven, yuvan ızda huzur 

AKBANK 
İ lânc ı lık : 7962 
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Memleketimizde güzellikleriyle nam 
salan y ı ld ı zlar ı n kulland ı kları  ayn ı  Puro 
Tuvalet Sabununu ald ığı n ı zdan emin 
olmak için sabunun üzerindeki PURO 
markas ı na dikkat ediniz... ı srarla 
Puro Tuvalet Sabunu isteyiniz. 

Puro Tuvalet Sabunu 
tenin ı ze bir kadife 
yumu ş akl ığı  ve b ı r 

bahar tazeli ğ i getir ı r 

Çebrenize filim y ı ld ı z. 
lar ı na bas o biiyüleyiei 

cazibe ve güzelli ğ i 
temin eder 

BOL KOPOKLÜ•NEF İ S KOKULU 
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Çok kolay sürülür 

Tamamen kokusuzdur 

Çok çabuk kurur 

Solmaz, çatlamaz 

Su ile y ı kan ı r 

ÇAVU Ş OĞ LU 
BOYA SANAY İİ , 
İ STANBUL 
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DAHA 
RAHAT 

Bİ R 
HAYATA 
DOĞ RU... 

f- IMmam~ffimammffl 

	Hı  

■ ur 

Seri imalât sayesinde sa ğ lanan 
uygun fiatlar, 

ALRCEL,1111< 
kalitesi 	konforundan 

daha geni ş  halk kitlelerinin 
faydalanmas ı n ı  sağ l ı yor. 

I °Mili  ^F1-ÇELIK I 

Yeni Ajans : 1029 
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,ŞARAP 
SliNAYİİ NDr 

TRAKYA 

BUZBA Ğ  

NARBA Ğ  

KALEBA Ğ  

GÜZEL MARMARA 

Ş ARAPLARI 
T. C. TEKEL IDARESI 

Z 
ş  

SÖHRET 
(Bas ı n : 10488) 
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