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ISTANBUL ÜNIVERSITESI IKTISAT FAKÜLTESI 
MEZUNLAR İ  CEMIYETI YAYİ N ORGANIDIR 

İ ktisaden zay ıf bir millet fakrü sefaletten kurtulmaz; Kuvvetli bir medeniyete, re-
fah ve saadete kavu şamaz; içtimai ve Siyasi felâketierden yakas ını  kurtaramaz. 
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Der inin Sesi 

Sevgili ve Değerli Okuyucularımız. 

Camiamız bugün en mutlu günlerini yaşı yor. Zira, art ık İ ktisatç ılar bir 
kıymet olarak varl ıklarını  kabul ettirmeye ba ş ladı lar. T. B. M. M. içinde, Se. 
natör dahil, yalnız ve yalnız üç mezunumuz bulunduğu halde bunlardan ikisi 
Bakan S ıfatını  iktisat etmiş lerdir. İş te Eski ve ilk Bakan mezunumuz Macit 
Zeren'den sonra gene Ticaret Bakanl ığı na bir iktisalç ı  geldi AHMET TÜR. 
KEL. Onların muvaffakiyeti derecesinde ümit kap ılaıı mızla birlikte çalış ma 
azmimiz de artacakt ır. Biz, henüz yolun başı ndayız. Mücadelemiz, müsbet ve 
istikrarlı  olarak Türkiyemizin kalkınması  yolunda devam edecektir. Bir çok 
resmi ve yarı  resmi kuruluş larda, iktisatç ılarm bulunması  ş art olan yerlerde; 
rantabilite problemin', iktisadilik prensibini ve kül-bilgin devaml ılığı nı  sağ -
lamak için iktisatçmm yerinin vazgeçilmez önde gelen ana ş artlardan biri 
olduğunu kabul ettirece ğ iz. Mesela Türkiyenin sanaile şmesinde ön bir ad ım 
olan Montaj ve imalat Sanayi talimatnameleri gere ğ ince aranan şartlar ara-
sında: Sermaye, işyeri cesameti ve teknik eleman mecburiyetleri yan ında 
Iş letmeci bir İktisatç ıya yer vermiyen zihniyete kendimizi kabul ettirdi ğ imiz 
gün çok daha mutlu olacağı z. İş te, o zaman Türkiyemiz üzerinde kalk ınma 
güneş i doğacaktır. 

Bu güne kadar gerek dergide gerekse cemiyet yönetim kurulunda vazife 
alan bizler, haklı  davamızın öncü neferleri olarak y ı lmadan çalış tık. Ş imdi, 
bu kutsal meşaleye daha ileri ufuklara ulaş t ıracak ellere tevdi etmek üzere 
gönül rahatl ığı  ile bekliyoruz. 

Sevgi ve Saygı larımızla 

IKTISAT DERGISI 
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AHMET TURKEL (Ticaret Bakan ı ) 
1922'de Bursa İ negölde doğ an Türkel 1945 y ı l ında Ik-

tisat Fakültesinden mezun olmu ş tur. Tahsilinden sonra i ş  
hayat ı na at ı lan ve ticaret yapan Türkel, 1961'de siyasete 
at ı lm ış tır. Evli ve iki çocuk babas ı  bulunan Ticaret Bakan ı  
Frans ızca bilmektedir. 

Tic. Bakan ı  A. Türkel'in özel demeci 
Ticaret Bakam Ahmet Türkel yeni göreve ba ş laması  

münasebetiyle Anadolu Ajans ı  muhabirine verdi ğ i özel de. 
mecinde, «Hükümet olarak gayemiz, ekonomimizi, hükümet 
programı , kalkınma planı  ve milletleraras ı  iktisadi anlaş -
malar çerçevesi içinde hür bat ı  dünyasının ileri ülkeleri 
seviyesine ulaş t ırmakt ır» demiş tir. 

Ticaret Bakanı  Türkel, daha sonra özetle ş unları  söyle-
miş tir: 

«Bana tevdi olunan Ticaret Bakanl ığı  görevine baş la - 
dam. Millet hayatında ekonomik mes'elelerin i şgal ettiğ i 
yer, deruhte etti ğ imiz vazife ve mes'uliyetin ehemmiyetini 
aç ı kça ortaya koymaktad ı r. 

Bu itibarla, hakk ımda gösterilen teveccüh ve itimada 
layık olmaya çal ış acağı mı  ş iikraniarımla belirtmek isterim. 

Takip ettiğ imiz metod, demokrasi ve hürriyet prensip-
lerine dayanan ilkelerdir. 

Bakanl ık ve bağ lı  teş ekküllerde görev alm ış  arkadaş la-
rımın, piyasa ve bas ın ımızın kıymetli mensuplar ının yardım 
ve iş birliğ i sayesinde çal ış malarımız:in baş arı lı  olacağı na 
inanıyorum. 

Bu inanç ve mes'uliyetimi müdrik olarak, Türk mille-
tine, Türk halkına ve Türk ekonomisine hizmet için nöbet 
almış  bulunuyorum. 

Benden evvel bu mevkide hizmet eden de ğerli arkadaş . 
ları= bu hizmetlerini daha ileri götürmek, faydal ı  kı lmak 
emel ve ümidini ta şı yor ve Allahın yardımına güveniyo 
rum...» 
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İ  K T İ  S A T 

Ekonomik Durum 

 

KONJONKTÜR 

Doğ an TAMER 

A — GENEL DURUM : 

Uzun süre iki z ı t faktörün tesiri al-
tında kalan piyasa, yava ş  yavaş  bu tesir-
terden kurtulma emareleri içindedir. 
Bunlardan biri durgunluktur. Bundan ev-
velki yaz ı ları mızda da temas edildi ğ i gibi 
mali sene sonu olmas ı  sebebiyle devlet 
yat ı rım ve harcamalar ı n ın azalmas ı , ih-
racat mevsiminin sonunun gelmesi, di ş  
ticaret rejiminin henüz bir istikrara ka-
vuş mam ış  olmas ı  durgunluğu yaratan 
belli baş lı  âmillerdir. 

Bu durumda, piyasadaki durgunluğun 
neticesi olarak fiyatlar umumi seviyesin-
de bir gerileme olmas ı  icabederken, fi-
yatlar umumi seviyesinde bir yükselme 
izlenmi ş tir. Bunun sebebi ise piyasalar ı -
m ı z ı  etkileyen ikinci faktör olan enflâs-
yonist tazyiktir. 

Gerçekten, mal ve hizmetlere yap ı lan 
zamlar, bu zamlann sabit gelirli müs-
tehlik kütlelerinde yarataca ğı  iş tira gücü 
daralmas ım telâfi amaciyle maa ş  ve üc-
retlerin artt ırı lmas ı , fakat istihsalin ayn ı  
ölçüde yükselmemesi sebebiyle artan ta-
lebin fiyatlar umumi seviyesini kamç ı la-
mas ı , enflâsyonist tazyiki meydana geti-
ren baş lıca sebepler olmu ş tur. 

Nitekim bu hareket ilgili bölümlerde 
yer alan fiyat indekslerinde aç ı kça görül-

mektedir. 

Mevcut durumu bu ş ekilde tahlil et-
tikten sonra, yaz ımı z ı n ba şı nda belirtti-

ğ imiz canl ı lı k emarelerini s ı rahyabiliriz: 

Yeni mali yı la girilmesi sebebiyle ka-
mu sektörü harcama ve vat ır ı mlar ında 
bir art ış  olacak, tütün piyasalar ı nın aç ı l-
mas ı  da piyasayı  hareketlendirecektir. 

Para arz ı  ve tedavül hacmi gibi enf-
lâsyonist tazyike müessir iki önemli un-
surun son aylarda kontrol alt ına al ı nma-
s ı  da tahminleri iyimser yöne çekmekte-
dir. Ancak, iç fiyatlar seviyesinin yukar ı -
da izah edilme ğ e çal ışı lan sebeplerle yük 
selmesi, ihracat ı m ız aç ı s ından vahim bir 
durum yaratmaktad ı r. Ş öyle ki, esasen 
d ış  piyasa fiyatlar ı na intibakta güçlük 
çeken ihraç mallar ı m ız, bundan sonra bu 
intibaks ızlığı  daha ş iddetle his sedecek - 
lerdir. 

18 inci Kota ile ilgili olarak baz ı  hu-
suslar ı n değ i ş tirilmesi için özel sektörün 
alâkal ı  merciler nezdinde yapt ıığ  te ş eb-
büsler devam etmektedir. Hat ı rlanacağı  
üzere, bu konuda ilk olarak 18 inci Kota' 
n ın I ve II say ı lı  Liberasyon listelerinde- 
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DERGISI 

ki Bakanl ık ve Merci müsaadesi kay ı tları  
kaldırı lm ış  idi. Temaslar sonucunda, 3 
Mart 1967 tarih ve 12542 say ı lı  Resmi Ga, 
zete'de, Ticaret Bakanl ığı nca yay ınlanan 
Ek Yönetmelik ile, ayn ı  kotan ın ithalat 

Yönetmeliğ inin geçici maddesinin 3. pa-
ragraf ı nın (c) f ıkras ının yürürlükten kal-
d ı r ı lmas ı  da temin 'edilmiş  bulunmakta 
d ı r. 

B - IKTISADI GÖSTERGELER : 
1) S ınai istibsal (10.000 ton olarak) 

Ham 	Demir 

Y I LL I K 
1965 

499.7 
1%6 
736.1 

ARAL IK ,  
1965 	1%6 
51.1 	 69.7 

Çelik blok 581.2 842.0 60.5 81.5 
Saç 91.0 190.9 12.8 16.4 
Çimento 3239.0 3858.8 271.0 299.0 
Kok 1187.2 1440.0 123.2 128.0 
Ş i ş e ve Cam e şya 34.9 35.2 4.2 3.6 
Kağı t 97.9 106.2 8.7 9.6 
Sud Kostik 1798 1090 150 69 
Ş eker 599.7 600.7 87.0 131.7 
Yün iplik 3.1 3.5 0.3 0.4 
Yünlü dokuma (1.000 metre) 	 4437 4492 390 441 
Pamuk iplik 32.0 33.2 2.9 3.0 
Pamuk Dokuma (1.000 met.) 	 180.747 187434 18100 18331 
Elektrik 	(Mil.../Kws) 	 4779.9 5387.0 473.1 530.4 
Tütün 3140 3510 252 270 
ispirto 17612 16088 1497 1690 
Taş  kömürü 	  7006.9 7368.9 656.9 623.9 
Linyit 6296.3 6384.3 476.6 454.3 
Krom 582.3 688.6 39.1 24.7 
Demir 	  1545.2 1660.6 51.7 28.0 
Ham petrol 1472.5 1854.0 145.6 126.0 
Benzin 679.9 763.4 64.4 63.9 
Motorin 1103.6 1269.2 94.0 95.3 
Fuel oil 1696.5 1929.4 172.7 189.6 

Tablonun tetkikinden anla şı laca ğı  ü-
zere, 1966 y ı l ı nda bir önceki seneye oran-
la, smai istihsalde genel olarak bir art ış  
mevcuttur. 

Artış  gösteren belli ba ş lı  kalemler ve 
art ış  yüzdeleri ş öyledir: Ham demir %47,3 
- Çelik blok % 44,9 - saç % 109,8 - Çimen-
to % 19,1 - kok % 21,3 ş iş e ve cam e ş -
ya 400,8 - kağı t % 8,5 - şeker % 0,2 - yün  

iplik %12,9 - yünlü dokuma % 1,2 - pa-
muk iplik % 3,7 - pamuklu dokuma % 3,6 
elektrik % 12,7 - tütün % 11,8 - ta ş  kömü-
rü % 5,2 - linyit % 1,4 - krom % 18,2 - 
demir % 7,5 - ham petrol % 24,9 - benzin 
% 12,3 - motorin % 15,0 - fuel oil % 13.7 

Azalma kaydeden maddeler ve azalma 
yüzdeleri •ise ş öyledir: Sud kostik % 39,4 
ispirto % 8.6. 

- 5 - 
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IK.T İ  S A T 

2) Fiyatlar Umurni Seviyesi : 
a. Toptan Fiyatlar : 
İ stanbul Ticaret Odas ı  taraf ı ndan 

Gı da Maddeleri ... 
İptidai maddeler 
Madenler 
Mensucat 
In ş aat Malzemesi 
Mahrukat ve nerji madde. 
Kimyevi maddeler 
Umumi indeks 
Dahilde istihsal ve istil ı lâk 
olunan maddeler 
ihracat maddeleri 
ithalat maddeleri 

1965 ve 1966 seneleri mukayese edile-
cek olursa, tablodan izlenece ğ i üzere in-
dekse giren maddelerin tümünde bir ar-
t ış  mevcuttur. Ancak, içinde bulundu ğ u-
muz senenin Ocak ve Şubat aylar ı  tetkik 

Gı da maddeleri 
Is ı tma, ayd ı nlatma maddeleri 
Giyim ve ev e şyas ı  
Kira ve ev bak ı mı  
Müteferrik 
Urnumi Indeks  

yay ınlanan toptan e ş ya fiyatlar ı  indeksi 
1958 = 100 itibariyle ş öyledir : 

1967 
1965 1966 Ocak Ş ubat 
150.1 159.5 166.2 168.4 
116.2 123.6 127.1 127.4 
173.1 193.5 202.8 204.2 
130.5 144.8 152.3 154.5 
115.1 119.2 119.8 122.5 
151.5 153.7 155.7 161.6 
148.9 176.4 198.7 195.4 
139.5 149.3 155.4 157.4 

136.1 145.9 153.6 156.4 
152.1 156.4 157.9 156.9 
150.6 165.8 165.6 164.5 

edilecek olursa, genel olarak, fiyatlarda 
bir yükselme görülmektedir. Bu yüksel-
meye ithalât ve ihracat maddeleri ve kim-
yevi maddeler istisna te ş kil etmektedir. 

b) Geçinme Indeks': 

1965 
Ortalama 

1966 
Ortalama 

Ocak 
1967 

Şubat 

 	176.0 185.5 194.2 198.9 
158.7 160.2 162.3 162.3 

 	127.8 133.3 137.6 138.3 
198.6 205.4 205.2 205.2 

 	159.2 163.7 172.7 172.8 
 	169.3 176.8 183.2 185.8 

Aynı  Ticaret Odas ı  taraf ından ne ş redi 
len iicretliler geçinme indeksinde de ar-
tış  mevcuttur. 1966 y ı lı nda, indeksi tesbit 
eden bütün kalemlerde bir önceki seneye 
oranla yükselme kaydedilmi ş tir. 1967 se-
nesi Ş ubat ay ında da indeks rakamlar ı n-
da Ocak ay ına oranla bir art ış  izlenmek-
tedir. Ancak, kira ve ev bak ım ı  ile ı s ı t-
ma, aydınlatma maddelerinde istikrar 
mevcuttur. 

3) İ ç Ticaret : 

a) Satış lar : • 
1966 senesinde bir önceki seneye oran- 

la sat ışı  art ış  gösteren kalemler ve art ış  
yüzdeleri a ş a ğı da gösterilmi ş tir: Ş eker 

8,7 - Çimento % 18,6 - Hadde mamül- 
leri % 23,3 - ta ş  kömürü % 9,3 - Linyit % 
9,1 Çay % 12,8 - sigar % 9,0 - tütün % 
2,1 - bira % 23,3 - rakı  % 13,0 - ş arap % 

_-6- 
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DERG İ St 

16,4 - diğer içkiler % 24,7 - alkol % 1,8 
tuz % 4,9 - benzin % 32,3 - motorin % 
12,0 - kağı t ve karton % 8,1 - ithal gazete 
kağı d ı  % 37,4 - yünlü dokuma % 17,5. Sa 
t ışı  azalma gösteren kalemler ise kahve 
% 8,5 - gaz % 1,2 - pamuklu dokuma % 
7,5 - pamuk iplik % 12,3 - yün iplik % 
20.5 dur. 

1965 ve 1966 Aral ık aylar ı  mukayese 
edilecek olursa, 1966 aral ığı nda 1965'in 
ayn ı  ay ı na oranla art ış  gösteren kalemler 
şunlardı r: Ş eker, çimento, hadde  mamûl- 
teri, ta ş  kömürü, linyit, çay, ş arap, alkol, 
gaz, benzin, motorin, ka ğı t ve karton, pa-
muklu dokuma ve yünlü dokuma. 

Satışı  azalma gösteren maddeler ise: 
Kahve, sigara, tütün, bira, rak ı , tuz, pa-
muk iplik ve yün ipliktir. 

Ithal gazete ka ğı dı  sat ış larında bir 
değ iş iklik olmam ış t ır. 

b) Stoklar 

i965 ve 1966 y ı lı  stok durumlar ı nın 
mukayesesinde: ş eker, hububat, un, ta ş  
kömürü, çay, sigara, tütün, bira, rak ı , al-
kol, tuz, çimento, yün iplik stoklar ında 
art ış , afyon, linyit, kok, ş arap, pamuklu 
ve yünlü dokuma stoklar ında ise bir a-
zalma mevcut olduğu görülmektedir. 1965 
ve 1966 Aral ı k ayları  stok durumları  mu-
kayese edilecek olursa, ş eker, hububat, 
un, ta ş  kömürü, çay, sigara, tütün, bira, 
rakı , alkol, tuz, çimento, yün iplik stok-
ları nda art ış , afyon, linyit, kok, ş arap, 
tuz, pamuklu ve yünlü dokuma stoklar ı n-
da ise azalma mevcuttur. 

Pamuk iplik stoklar ı  değ iş memi ş tir. 

4) inş aat : 

1965 ve 1966 y ı lları  mukayese edile - 
cek olursa, in ş aat faaliyetlerinin 1966 da 
bir önceki seneye oranla % 21,5 oran ı nda 
yükseldiğ i anlaşı lmaktad ı r. 

Halbuki 1966 Aral ık ay ında, 1965'in 
ayn ı  ayına oranla, apartman, ticari yap ı -
lar, sınal yapı lar, sosyal ve kültürel yap ı- 

lar inş aat ında artma ev in ş aat ında azal-
ma mevcuttur. 

5) istihdam ;. 

1966 senesi boyunca, 1965'e nazaran 
alçak seyreden i ş  müracaatlar ı , senenin 
son aylar ında h ızla yükselmiş , >mevcıtt 
boş luğu telafi ederek y ı l sonunda % 2 o-
ran ı nda bir art ışı  gerçekle ş tirmi ş tir. Ayn ı  
ş ekilde sene itibariyle i ş e, yerle ş tirilenlet, 
münhaller ve iş sizlerin say ı s ında da ar-
tış  mevcuttur. Halbuki 1966 aral ığı nda 
1965'in ayn ı  ay ı na oranla, i ş  müracaatlar ı , 
iş e yerle ş tirilenler münhaller ve i ş sizlerin 
say ı sında azalma vard ı r. 

D ış  ülkelere giden i ş çi sayı sı  da ş öy-
ledir: Genel olarak yurt d ışı nda i ş  imkan-
lar ı  aramak üzere Türkiyeden ayr ı lanla-
rın say ı s ında bir azalma mevcuttur. Bu 
azalma % 33,4 gibi önemli bir rakama 
ulaş m ış  bulunmaktadır. En büyük azal-
ma, Avusturya'ya giden i ş çilerin say ı s ın-
da izlenmektedir ki, bu % 76,4 dür. In-
giltere ve Almanya'ya gidenlerde de s ıra-
siyle % 44,6 ve % 28,5 lik azalma vard ır. 

1966 Aral ı k ayında ise 1965 Aralık a-
y ı na oranla, Almanya, Belçika, ve Ingilte-
re'ye giden i ş çi sayı s ında azalma olmu ş , 
İ sviçre'ye gidenlerde ise artma olmu ş -
tur. 1966 Aral ığı nda Suudi Arabistan'a ça-
l ış mak üzere giden 28 ki ş i de bu konuda 
yeni bir yol açm ış lard ı r. 

6) Dış  Ticaret : 

a) ithalât : 

1966 ithalat ı = 6.521.885 bin lirad ı r. 
Halbuki 1965 senesinde 5.193.332 bin lira 
idi. Artış  % 25,6 oran ındadır. Ithalât ım ı -
z ın sahalara göre art ış  nisbetleri ş öyle - 
dir: 

EEC (% 44.8), EFTA (% 21,4), dolar 
sahas ı  (% 7,7) diğ er OECD memleketleri 
(% 60,7), Sovyet sahas ı  (% 46,3), diğer 
anlaş malı  memleketler ( 0/0 —0,1), diğer 
memleketler (% 8,2). 

7 — 
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iK T i S A T 

A ş ağı da Ithalât ı m ı z ı n maddelere gö-
re bölünü ş ü 1.000 TL. olarak gösterilmi ş -
tir : 

11965 1966 
Akaryak ı t  	515.081 499.376 
ilâç ve boya 463.591 510.037 
Mensucat ve iplikler 341.684 372.295 
Demir 	ve çelik 537.817 605.147 
Makineler 1.501.921 2.059.919 
Nakil vas ı talar ı  413.153 675.767 
Buğ day 235.889 156.380 
Pamuk, soya ve don 
yağ ları  35.612 82.663 
Diğ er maddeler 1.148.584 1.560.301 

Tablonun tetkikinden anla şı laca ğı  ü-
zere, 1966 y ı l ı nda, bir önceki seneye oran-
la akaryak ı t ve bu ğ day ithalât ı nda azal-
ma olmu ş , diğ erleri artm ış tı r. 

ithalât ı m ı z ı n memleketlere göre da - 
g ı l ışı nda ise durum ş öyledir : Bat ı  Al - 
manya, Avusturya, Belçika - Lüksemburg 
A. B. Devletleri, Çekoslovakya, Fransa, 
Hollanda, Irak, İ ngiltere, İ srail, İ sviçre, 
İ talya ve Rusya'dan ithalât ı m ız artm ış , 
Lübnan ve Suudi Arabistan'dan ise azal-
mış t ı r. 

b) İ hracat 
1965 senesinde ihracat ı m ı z ı n tutar ı  

4.173.643 bin lirad ı r. Halbuki 1966'da bu 
miktar 4.414.570 bin lira idi. Ancak itha-
lât art ışı  ile ihracat art ışı  yüzde olarak 
mukayese edilecek olursa, ithalât ı m ı z ı n 
yukar ı da da ifade edildi ğ i gibi % 25,6 art-
mas ı na mukabil ihracat art ıış  ancak % 
5,8 olarak gerçekle ş miş tir. 

İ hracat art ışı n ı n sahalara göre da ğı  - 
1151 ş öyledir: EEC (% 9,3), EFTA (% 
10,4), dolar sahas ı  (% —2), di ğ er OECD 
ülkeleri (% 48,7), Sovyet sahas ı  (% 9,2), 
di ğer anla ş mal ı  ülkeler (% —19,9), di-
ğer memleketler (% —15,7). 

A ş a ğı da ihracat ı m ı z ı n maddelere gö-
re da ğı l ışı  gösterilmi ş tir : 

1966 y ı l ı nda bir önceki seneye oranla 
ihracat ı m ız ı n artma gösterdi ğ i ülkeler 
ş unlard ır: Bat ı  Almanya, Belçika - Lük- 

semburg, Fransa, Hollanda, Irak, Ingil-
tere, İ srail, İ sviçre, İ talya ihracat ımı z ı n 
azalma gösterdi ğ i ülkeler ise, A. B. Dev -
(etleri, Avusturya, Çekoslovakya, Lübnan, 
Rusya ve Suudi Arabistan'd ı r. 

6) Ödemeler Dengesi : 
Ödemeler bilânçosunu meydana ge - 

tiren kalemlere ait rakamlar milyon do-
lar olarak ş öyledir: (Parantez içindeki 
rakamlar 1965 yı lı  rakamların göster - 
mektedir.) D ış  borç faiz ödemeleri (-30) 
• 29,3, Turizm ve d ış  seyahatler (-11) - 

14,2, işçi gelirleri (70) 115,1, kâr transfer-
ler! (-15) - 16.2, proje kredileri, hizmet 
ödemeleri (-7) - 7, enfrastrüktür off-sho 
re (20) 19.2, dış  borç ödemeleri (-161) 
119,3, PL 480 (29) 17.2, özel yabanc ı  ser-
maye (22) 30, proje kredisi (57) 55.8, be-
delsiz ithalât (6) 11.2, konsorsiyom kre-
dileri (169) 174.8. 

7) Alt ı n ve döviz rezervi : 
1966 senesinde alt ı n rezervi 129 milyon 

dolard ı r. Bu mevcudun da ğı l ışı  ş öyledir : 
Serbest 18.1 milyon, merhun 80.9 milyon, 
vadeli 30 milyon dolar. Halbuki bu ra - 
kam 1965 senesinde 132.7 milyon dolar idi. 
Demekki bir sene içinde alt ı n mevcudu 
3,7 milyon dolar azalm ış  bulunmaktad ı r. 
Geçtiğ imiz sene sonunda döviz alacakla-
r ı m ı z 29 milyon dolard ı r. Halbuki 1965 
de bu meblâ'g 48.3 milyon dolar idi. Döviz 
borçlar ım ı zda ise aksine olarak bir art ış  
mevcuttur. Zira, 1965 y ı l ı nda bu miktar 
123.2 milyon dolar iken 1966 da 133.7 mil-
yon dolara yükselmi ş tir. 

Alt ı n ve döviz durumlar ı  nazara al ı -
narak hesaplanan net rezerv durumunda 
önemli bir azalma mevcuttur. Ş öyleki 
1965 y ı l ı nda net rezerv durumu 57.8 mil - 
yon dolar iken, 1966 da net rezerv duru-
mu 24.3 milyon dolara dü ş mü ş tür. 

C — IHRAÇ ÜRÜNLER İ Mİ Zİ N 
DURUMU 
Tütün: Ege ekici tütün piyasas ından 

sonra Karadeniz tütün piyasas ı  da 10 
Mart Cuma günü Gümrük ve Tekel Baka-
nı  İbrahim Tekin taraf ından Samsun'da 
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aç ı lm ış t ı r. Tekel idaresi taraf ı ndan Ma-
den ve Canik mevkiinde ba ş  fiyat ı  21 lira, 
Evkaf mevkiinde ise ba ş  fiat ı  18.50 lira 
olarak tesbit edilmi ş tir. 

Ege piyasas ında ise müstahsilin elin-
de çok az stok kalm ış t ır. 

Pamuk : Adana pamuk piyasas ında 
durgunluk hüküm sürmektedir. Durgun-
luğun sebebi, müstahsilin ellerindeki mal 
ları  piyasaya arzetmemeleridir. Ancak, 
istihsal 190.000 ton gibi yüksek bir sevi-
yede tahakkuk etmi ş  olduğundan fiyat -
ları n düş mesi beklenmektedir. İzmir pa-
muk piyasas ında da bir hareketsizlik mev 
cuttur. Talebin k ı s ı lmış  olmas ı  sebebiy-
le müstahsil de arz ını  talebe göre ayarla-
mış  bulunmaktad ı r. 

Piyasada hareketi temin edecek d ış  
sat ış lar da, iç fiyatlar ın dış  piyasalara 
göre yüksek seyretmesi sebebiyle çok za-
yıf kalmaktad ır. Anlaşmalı  ülkelere mü-
teveccih ihracat da pek önemli bir ye - 
kûn tutmamaktad ı r. Ihracatç ı lar Birliğ i 
bir toplant ı  yaparak, anla ş mal ı  memle - 
ketlere yap ı lacak ihracatlarm Birlik ta - 
rafından düzenlenmesi yolunda karar ver 
miş tir. Ege bölgesi pamuk rekoltesinin 
165 bin ton olaca ğı  tahmin edilmektedir. 

Kuru Üzüm : Çekirdeksiz kuru üzüm 
piyasas ı  da Mart ay ından itibaren bir dur-
gunluk ,geçirmektedir. Günlük muame-
leler 150-200 çuvala kadar inmi ş  bulun - 
maktad ır. Dış  sat ış lar da iç piyasaya pa-
ralel bir durum arzetmektedir. Mevcut 
ihracat t ı kan ıklığı nı  gidermek için çal ış -
malar yap ı lmakta, bu arada ihraç imkan-
ları  sağ lamak üzere, anla şmalı  ülkelerle 
temas edilmektedir. 

İ ç piyasada, müstahsil arz ın ı  talebe 
göre ayarlam ış  olduğu için, piyasaya ta-
lebe göre mal sürmektedir. Stoklar ın e-
ritilebilmesi için d ış  satış  imkanları  ile 
birlikte dahili tüketimin de artt ırı lması -
na çal ışı lmaktad ır. Fiyatlarda ise, hafif 
bir gerileme izlenmektedir. 

Zeytinyağı  : Piyasadaki durgunluk se 
bebiyle fiyatlar taban fiyatlar ının da al-
tında seyretmektedir. Bir süre gayet is- 

tekli seyreden piyasada talepler azalm ış  
olduğu için, müstahsil de piyasaya az 
mal getirmekte netice olarak piyasa 
hareketsizliğe duçar olmaktad ı r. 

Hububat : Piyasa istikrar arzetmek-
tedir. Ancak baz ı  hububat çe ş itlerinin 
stoklar ı  azaldığı ndan bu çeş itlerde fiyat 
yükselmeleri izlenmektedir. Di ğer çe ş it-
ler bak ımından piyasada sukûnet vard ı r. 

Fındık : Giresun ve Trabzon f ındık 
piyasalar ında tam bir hareketsizlik mev-
cuttur. Halen bütün mahsulû Fiskobirli-
ğ in elinde toplanm ış  bulunmakta, dış  pi-
yasalarda stoklar erimi ş  olduğu halde mü 
bayaa yap ı lmamaktadır. Tüccar kendisi-
ne vaki talepleri, stoklar Fiskobirlikte 
toplanmış  olduğu için cevapland ırama - 
maktadır. Bu durumu dikkate alan Kara-
deniz Bölgesi F ındık ihracatç ı lar Birliği 
bir toplantı  yaparak Fiskobirli ğ in 

stokların tüccar taraf ından ihrac ının 
sağ lanmas ı  yolunda temaslarda bulunma-
ğı  kararlaş tırmış tır. 

Tiftik : Tiftik piyasas ı  yı lba şı ndan 
beri durgun seyretmektedir. Geçti ğ imiz 
sene rekoltesinin 7.000 ton civar ında ola 
cağı  tahmin edilmektedir. Şubat sonunda 
stok tahminen 2.000 tondur. Durgunlu - 
ğun sebebi dü şük fiyat bulan d ış  al ı cı  -
ların bu piyasalara kaymalar ı  neticesinde 
ihracat ın tıkanmas ıdır. Anlaşmalı  mem - 
leketlere vaki ihracat da piyasaya canl ı -
l ık getirememi ş tir. 

Ocak ayı  ihraç fiyatlar ı  bir önceki se 
nenin ayn ı  ayı  ile mukayese edilecek olur 
sa % 9 civarında bir dü şme gösterdiğ i 
anlaşı lmaktad ır. 

Yapağı  : Piyasa Şubat sonlarında ha-
reketlenmiş tir. Halbuki Ocak ay ında yı l-
başı  ve bayram ı n tesiriyle piyasada ge-
nel bir durgunluk müş ahede edilmekte 
idi. Ocak ve Şubat aylar ında fiyatlar bir 
önceki senenin ayn ı  devrelerine oranla 
pek önemli bir fark göstermemi ş tir. Geç 
tiğ imiz yılın rekoltesinin 35-40.000 ton ci-
varında olaca ğı  tahmin eclilmektedir. Şu 
bat ba şı nda stok durumu ise 3.000 ton'a 
yakla ş makta idi. 
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O 
Ayrn Ekonomik Olaylan 

Hazırlayan: Faruk ÇEHRELİ  

I — İ KINCI BEŞ  YILLIK PLANIN 
HEDEFLERI VE STRATEJISI 

12523 say ı lı  10/ Şubat/1967 tarihli res-
mi gazetede bulunan yüksek plânlama ku 
rulunun raporu ile ikinci be ş  y ı ll ık plâ-
n ı n hedef ve stratejisi aç ıklanmış  bulun-
maktad ı r. 

Elli beş  madde halinde ne ş redilen 
plân «plânl ı  kalk ınman ın genel amaçla - 
n» « İ kinci be ş  yı llık kalk ınma plânının he 
defleri» «Plânl ı  kalk ınmada gözetilecek te-
mel ilkeler» « İ kinci be ş  yı llık kalk ınma 
plân ı  döneminde takip edilecek politika-
lar» ba ş lı kları  alt ında bulunmaktad ı r. 

İ kinci be ş  yı llı k kalk ınma plânının 
ana hedefi bu plân ın uygulanaca ğı  1968- 
1972 y ı lları  aras ında beş  yı ll ık süre so - 
nunda milli gelirin %40 artmas ı n ı  temin 
etmekte olduğu; bu art ışı n ise y ı lda orta-
lama %7 lik bir geli şme h ı z ı na tekabül 
ettiğ i, Türkiyede yüksek seviyede nüfus 
art ışı  h ız ı  dikkate al ındığı nda % 7 geli ş - 

me h ızı  hedefi, fert ba şı na gelirlerde % 
4 ün biraz üstünde bir art ışı  gösterdiğ i 
raporda bildirilmektedir. 

Y ı lda ortalama %7 lik bir geli ş me hı -
zının Türk ekonomisi yönünden mecburi 
ve ula şı labilir bir hedef olduğu gösteril - 
mekte; Türk Milletinin üyesi bulundu ğu 
bat ı  topluluğu ile aras ında refah yünün -
den var olan aç ığı  uzun dönemde de olsa 
kapatabilmek için bu seviyede bir h ı zın 
asgari bir hedef niteli ğ inde olduğu plân-
l ı  dönemde Türk Ekonomisinde meydana 
gelen geli ş melerin % 7 lik ortalama bir 
hıza ula şı labilr seviyeye vard ığı nı  orta-
ya koymu ş  bulunduğu ifade edilmekte - 
dir. Bu plân döneminde tahmin edilen 
geli ş me h ı z ı  hedefine ula ş abilmek için 
gayri safi milli has ı lan ın yakla şı k olarak 
yı lda ortalama % 22,5 ın ın yat ırı mlara ay 
rı lmas ı  gerekmekte olduğu ayni zaman-
da yat ı rı mların y ı ldan yı la ortama % 14 
oran ında art ırı lmas ın ın mecburi bulun - 
duğu kaydedilmektedir. 
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İ kinci •kalk ı nma plan ın ı n ikinci ana 
hedefi olarak «Türk Ekonomisinin d ış  
kaynaklara bağ lı lığı nın zamanla azalt ıl - 
mas ı » olduğu raporda belirtilmektedir. 

İ kinci be ş  y ı llık plan ın diğer bir he-
defi de sanayiin sürükleyici sektör ola - 
rak ele al ınmış  olmas ıdır. Bu gayeyi te-
min için: 

A — Yat ı rım ve ara mallar ı  üreten 
temel ve stratejik endüstriler kurulacak-
t ır. 

B — Ödemeler dengesindeki bask ı  -
ları  hafifletmek için mümkün olan sana-
yi k011arında veya çe ş itlerinde ihracat ın 
art ı rı lmas ına ve uzun sürede milletler a-
ras ı  üstünlük sağ layabilecek sahalarda 
ithalat ikamesine önem verilecek. 

C — Ham madde olarak ihraç edilen 
özellikle tarı msal ürünlerin i ş lenmiş  veya 
yarı  iş lenmi ş  olarak ihrac ı  geliş tirilecek-
tir. 

D — Sanayiimizin uzun dönemde or-
tak pazar sanayileriyle rekabet edebilir 
bir duruma getirebilmek için gerekli ted-
birler al ınacakt ır. 

E — İş  gücü yoğunluğu yüksek olan 
sanayii dallanna özel destek sa ğ lanaca•-
t ı r. 

F — Tar ı m sektörünün geli şmesi ve 
bu sektörde verimlili ğ in artırı lmas ı  için 
yat ır ım ve ara mallar ı n ın yurt içinde ye 
ter miktarlarda elde edilmesi lüzumu göz 
önünde bulundurularak, sanayi sektörün 
de bu malları  üretecek kollara öncelik 
verilecektir. 

Sanayii yat ırı mlarının verimliliğ ini 
art ı rabilmek, dolay ı s ıyla yat ı rımalrın bu 
sektöre kaymas ını  desteklemek için a ş a 
ğı daki tetbirler gösterilm ş itir. 

1. Sanayiin gerektirdi ğ i alt yap ı  yat ı -
rı mlarını  yapmak, 

2. Sanayii'ye ucuz girdiler sa ğ lamak. 

3. S ınayi tesislerin kurulmas ı  ile 
muameleleri basitle ş tirmek. 

4. Çe ş itli konularda müte ş ebbislere 
bilgi vermek. 

5. S ınai tesislere ucuz ve elveri ş li ar-
salar sağ lamak. 

6. Sanayii'in s ıkınt ı sını  çektiğ i uzun 
ve orta vadeli kredi konusu ile faiz mese  
lesini halletmek. 

7. Baz ı  bölgelere a şı r ı  derecede top-
lanma temayülünde olan sanayiin yurt'da 
dengeli olarak yayılması nın teminine ça-
lış mak. 

8. Ekonomik gelişm egücü yüksek o-
lan yerlerde yeni sanayi merkezleri kur-
mak. 

9. Küçük ve dağı nık tasarruflann sa-
nayicinin elinde değ erlendirilmesi için 
sermaye piyasas ının hızla kurulmas ı  ve 
iş lemesinin destekle ş tirmek. 

10. Vergi politikas ını  selektif bir ş e-
kilde kullanmak. 

11. Yeni kurulan ve geli şmekte olan 
çe ş itli sanayii kollar ının normal bir süre 
korunabilmesi için d ış  ticaret politikas ı  -
nın tesirli bir araç olarak kullan ılması . 
Ön görülmektedir. 

Tarım reformuna da yer verilmi ş  o-
lan İ kinci Be ş  Yı llık Plan Hedefleri ve 
Stratejisinde, çal ış malardan yeterli bir 
netice alabilmek için her ş eyden evvel ka 
dastro ve tapulama i ş lerinin gerçekle ş ti - 
rilmesi icab etti ğ i ve buna İkinci Be ş  
Y ı ll ı k Plan döneminde önem verilece ğ i 
belirtilmektedir. Ilave edildi ğine göre 
Devletçe ş ah ı slara kiralanan; orman ve 
mer'a hudutlar ı  içindeki bozuk kültür a-
razisinin islaln ve batakl ıkların kurutul-
mas ı  sonucu elde edilen; belirli bir bü-
yüklüğ iin üstünde kalan ve düzenli i ş le - 
tilmiyen ş ah ı s arazilerinin istimlak veya 
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pazarl ı kla sat ın al ınmas ı yla temin edilen 
kültür arazisinin mülkiyetinin topraks ı z 
ve az toprakl ı  çiftçilere uygun ş artlarla 
devrini mümkün k ı lan mevzuat ç ı karı la-
cakt ı r. 

Bunlar ın dışı nda, güçsüz çiftçilerin 
zirai donat ı m ve kredi elde etmekteki 
problemlerini bertaraf etmek ve ürünle-
rin pazarlanmas ı n ı  sağ lamak gayesiyle 
kooperatifçili ğe önem verileceğ i, uygun 
ş artlarla kredi temin edilece ğ i ifade edil 
mektedir. Topra ğı n tiyile ş tirilmesini, de-
ğ erinin azalmas ın ı n önlenmesini ve geli ş -
tirilmesini de mümkün k ı lmak üzere u-
zun süreli yaz ı lı  sözle ş me ile kiralamay ı  
sağ l ı yan, kira miktarlar ı nı  ayarl ıyan, ki-
rac ı n ı n zamanla i ş lediğ i toprağ a sahip ol 
mas ı  mekanizmas ın ı  hedef olarak alan 
bir kirac ı l ı k müessesesinin düzenlendi ğ i 
de bildirilmektedir. 

Metinde Milli ekonomimizin bütün 
problemlerinin ele al ınd ığı  ve bunlar ın 
çözümü yolunda iyimser ifadeler kullan ı l 
dığı  görülmektedir. Temennim y ı ll ı k prog 
ramlarda yer alacak bu konular ın (Y ı ll ı k 
programlarda yer al ıp hiç uygulanmayan) 
veya (Yar ı  uygulanan) tetbirler halinde 
yeniden ne ş redilmemelerinin sa ğ lanmas ı  
için gereken azami çal ış man ı n yap ı lma - 
s ı d ı r. 

2 — YATIRIM ENFORMASYON VE 
rEşviK MERKEZI KURULDU. 

Türkiye Odalar Birli ğ i yetkililerinin 
bildirdiklerine göre Türkiyede yerli ve 
yabanc ı  sermaye yat ırımları n ın art ır ı l 
mas ı nı  te ş vik ve yat ır ım yapacak mües-
seseler ve firmalara i ş  adamalr ı an ve sa 
nayicilere faydal ı  olmak gayesi ile yat ı -
rı m te şvik ve enformasyon merkezi ku-
rulmuş tur. 

Merkezin galerinin şunlar olduğu bil-
dirilmektedir: 

«1 — Yat ı rımlara giri şmek isteyen 
müte ş ebbislerin bilmek istedikleri çe ş itli 
konularda tenvir edici ne ş riyatta bulun-
mak. 

2 — Türkiyede yabanc ı  sermaye için 
cazip yat ırı m sahalar ı  te ş kil etmesi muh 
temel bulunan muhtelif sanayi kollar ı na 
yine yapacağı  ne ş riyatla ve d ış  memle - 
ketlerde giri ş eceğ i tan ı tma faaliyetleriy-
le dikkatlerini çekmek, 

3 — Müte ş ebbislerin yat ırı mlarla il 
gili konulardaki vaki olacak yaz ı lı  ve ş ifa-
hi sorular ını  cevapland ı rmak ve talep ede-
cekleri bilgileri vermek. 

4 — Vaki talep üzerine yerli ve ya-
banc ı  müte ş ebbisler için piyasa etüdleri 
yat ı rım öncesi etüdleri yapmak, ön pro - 
jeler haz ırlamak ve mali, hukuki, tek - 
nik konularda Mü ş avirlik hizmetleri ifa 
etmek, 

5 — Dış  memleketlerdeki sanayi fe-
derasyonlar ı , yat ırım finansman ı nda bulu 
nan bankalar, ticaret ve sanayi odalar ı  
ve bunlar ın birlikleri ve di ğer benzeri 
müesseselerle temas temin etmek» 

Öte yandan, Merkez hakk ı nda yetkili 
ler, şu tamamlayı c ı  bilgileri vermi ş ler - 
dir. 

«Herhangi bir sahada yat ı rmı da bu-
lunmak isteyen yerli ve yabanc ı  müte - 
ş ebbisler, vergi mevzuat ı , çalış ma haya-
t ı n ı  tanzim eden mevzuat gibi bilgi al -
mak istemektedirler. Miite ş ebbisler, ikti-
sadi, hukuki ve mali konular d ışı nda, 
belki de daha önemli olarak yat ı rı m yap 
mak istedikleri sanayi kollar ındaki hali 
haz ı r durum, beklenen müstakbel inki ş af 
lar hakk ında bilgi almay ı  arzulamakta - 
dı r. Bu talep edilen hususlar, halihaz ır 
kapasiteler, pazar durumu, iptidai madde 
tedarik imkânlar ı , kalifiye i ş çi temini, 
hatta enerji, su temini gibi mevzular ı  da 
ş i ı mulü içine alabilmektedir.» 
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3 — SOVYET EKONOMISINDE 
REFORM 

Tan ı nmış  bir Sovyet ekonomisti, 
Kremlin'in memleket ekonomisinde kâr 
esas ına birinci planda yer verilmesi yolun 
daki çal ış malara devamda kararl ı  oldu-
ğunu söylemiş tir. 

Aleksei Rumyantsev, gazetecilere, ş im 
diye kadar yap ı lan denemelerin, bu konu-
daki reformun iyi sonuçlar verdi ğ ini or-
taya koyduğunu belirtmiş tir. 

Rumyatsev'in verdi ğ i bilgiye göre, 
Sovyet endüstrisinin yüzde onu halen kâr 
esas ını  birinci planda tutarak çal ış mak-
tadır. Bu nisbet bu yol sonuna kadar yüz-
de 50 ye yükselecektir. Gelecek y ı l içinde 
ise bütün fabrikalar bu esasa göre çal ışı r 
hale getirilecektir. 

Geçen y ı l Ba şbakan Kosigin taraf ın - 
dan tatbikine ba ş lanan bu reforma göre, 
fabrika idarecilerine, mahalli seviyede da-
ha fazla sorumluluk verilmektedir. Mer - 
kezi planlama kurulu ş ları , ana planlar ı  
haz ırlamaya devam etmekle birlikte, gün 
lük iş leri mahalli idarecilere b ı rakmakta-
dı rlar. 

Fabrika idarecileri, yeni reforma gö-
re, ham madde sipari ş lerini bizzat ver - 
xnekte, i ş çilerin tâyinini yapmakta, di ğ er 
baz ı  hususlarda kararlara varmaktad ır - 
lar. 

Öte yandan, mamul maddelerin sat ı -
şı ndan da idareciler sorumludurlar. Ayr ı -
ca, bir fabrikan ın ba ş arıya ula şı p ulaş  
madığı  da ettiğ i kâra göre k ıymetlendi-
rilmektedir. Kâr etmi ş  olan fabrikalarda 
ücretler artt ı rı lmaktad ı r. 

Rumyantsev, ş imdiye kadar bu refor 
mun baş arı  ile tatbik edildiğ ini söylemiş  
tir. 

Yeni reform, 1966 y ı l ı  sonuna kadar 
700 e yak ın fabrikada uygulanmaya ba ş -
lanmış t ır. 1967 yı lının ilk iki ayı  içinde 
bu sayı  dört misline ç ıkmış t ı r. 

4 — YOUNDE ANLAŞMASİ  
TARAFLARİ  KENNEDY-ROUND İLE 
ILGILI GÖRÜŞ LERINI TESBIT 
EDIYOR. 

Roma Anla ş mas ının IV. Bölümü AET 
ile üye memleketlerin sömürgeleri ara - 
sında bir irtibat ın kurulmas ını  öngöre - 
rek AET ile sömürgeler aras ında bir ser-
best ticaret birli ğ i kurmuş tur. Eski sö-
mürgelerin ba ğı ms ızlığ a kavuş maları  AET 
ile olan münasebetlerini zedelememi ş  ve 
AET ile 18 Afrika Devleti aras ında imza-
lanan YAOUNDE Anla ş mas ı  Afrika ülke-
lerinin Topluluk memleketlerine imtiyaz 
11 ş artlarla mal satmalar ın ı  temin etmi ş - 
tir. .  

Ayn ı  zamanda bu ili ş ki AET'yi, Ken-
nedy - Round müzakerelerinde tropikal 
ve diğ er zirai ürünlerle ilgili mevzularda 
18 Afrika Devletinin ne dü şündüğünü öğ -
renmeye sevketmiş tir 

Nitekim 18 May ı s 1966'da Tananari - 
ve'de yer alan AET - 18 Afrika Devleti 
Ortakl ık Konseyi toplant ı s ında Afrika 
Devletleri AET'nin Kennedy - Round mü 
zakerelerindeki tropikal ürünlerle ilgili 
tutumu hakk ında görü ş lerini bildirmiş  - 
lerdir. Ayn ı  görü ş  teatisi 7 Ekim 1966 ve 
28 Ekim 1966'da Brüksel'de yap ı lan Or-
takl ı k Konseyi toplant ı larında da yer al-
mış t ır. 

2 Aral ı k 1966 tarihinde yap ı lan yeni 
bir Ortakl ı k Konseyi toplant ı s ında ise 
AET, 18 Afrika Devletini Kennedy - Ro-
und müzakerelerinde kendisinin öne sür 
düğü yağ l ı  maddeler, tütün ve ş ekerle il 
gili teklifleri hakkında haberdar etmi ş tir 
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5 — KALKINMA BIZI BAKIMINDAN 
JAPONYA BAŞTA GİDİ YOR. 

İngiltere'de Milli Iktisadi ve Sosyal 
Araş t ırma Enstitüsü (The National Insti-
tute of Economic and Social Research) 
taraf ından, belli ba ş lı  ülkelerin •kalk ınma 
hı zlarındaki art ış ları  devreler halinde ifa 
de etmek üzere tanzim edilen tablo a ş a-
ğı da sunulmuş tur. 

Görüldüğü gibi, içinde bulunduğu -
muz 1965-70 devresinde en yüksek art ışı n 
Japonya'da gerçekle ş eceğ i diğ er ekonomi 
lerde art ış ların önceki devrelerde elde e- 

dilen nisbetler civar ında olaca ğı , Bat ı  Al 
manya.da ise art ış  nisbetinde azalman ın 
devam edece ğ i tahmin edilmektedir. 

1955-60 1960-65 	1965-70 
Artış  %si Art ış  %si Artış  0/0s1 

Memleketler 
Japonya 9.8 9.7 7.4 
İ talya 5.5 5.0 5.6 
Kanada 3.2 5.6 5.1 
Fransa 4.7 5.0 4.8 
A. B. D. 2.2 4.5 4.3 
B Almanya 6.2 4.9 3.2 
İ ngiltere 2.3 2.9 2.3 

Dergiye 
Abone 

Olunuz 

— 14 — 

pe
cy

a



DER G İ  S t 

İkinci Be ş  Yı llık Kalkınma 
PMnı  Hedefleri ve 
Stratejisi 

Dr. Nazif KUYUCUKLU 

İ kinci Beş  yı llık Kalk ınma Plâmna 
yol göstermesi bak ı m ından çok önemli 
bir yer tu ı tan Plan hedefleri ve stratejisi-
nin, Planlama Yüksek Kurulunca haz ı r-
lan ıp Bakanlar Kuruluna gönderilmesi ka 
rarla ş t ı r ı lmış  ve Resmi Gazetede yay ınlan 
m ış t ır. (1) 

İ kinci be ş  y ı llı k kalk ınma Plan ı  he - 
defleri ve stratejisi, dört noktada toplan-
mış t ı r, Genel çizgilerle bunlar ı  yans ı tma-
ğa çal ış acağı z. 

1 — Planlı  Kalk ınman ın Genel A -
maçlar ı  

Hedefler ve stratejiye göre, kalk ın -
ma demokratik bir düzende, karma eko-
nomi içinde ba ş ar ı lacakt ır. Adalet ve tam 
çalış ma ilkesine ba ğ lı  olarak herkes için 
insanl ı k onuruna yara şı r bir ya ş ama dü-
zeyine eri şmek amaç edinilmi ş tir. 

Plan, kamu sektörü için emredici, ö-
zel sektör için ise, yol gösterici ve destek-
leyicidir. Her iki sektör birbirine rakip 
ve köstekleyici de ğ il, tamamlay ı cı  olacak-
lard ır. 

(1) Resmi Gazete 10 Şubat 1967, Say ı , 
12524 

Buradaki ili şkiler de, İ kinci Beş  
Yı llık Planda düzenlenecektir. 

İ kinci Be ş  Yı llık Plan, sosyal adalet 
içinde ba ş arı lacakt ır. Plan döneminde, a-
dam ba şı na gelir artt ı r ı l ırken, çe ş itli ge-
lir gruplar ı  ve bölgeler aras ında dengeye 
dikkat edilecektir. Kalk ınmanı n nimet ve 
külfetleri f ırsat e ş itliğ ine yer verilerek 
payla şı lacak, fedakarl ık fertlerin güçleri 
oran ında olacakt ır. 

Ayr ıca, Anayasam ızda teminat alt ına 
al ınan hak ve özgürlükler korunarak kal 
kı nma, halk ın geçim seviyesini, eri ş ilenin 
alt ına düş ürmeden yap ı lacakt ı r. 

2 — İ kinci Beş  Y ı llı k Kalkınma Pla-
nını n Hedefleri. 

İ kinci Beş  Yıllık Kalk ınma Planında 
da, birincide oldu ğu gibi, her y ı l %7 kal 
kınma öngörülmekte, ekonomide yüksek 
seviyede bir geli ş me h ızın ın elde edilme-
si istenmektedir. Bu % 7 art ış , adam ba-
şı na gelirlerde ortalama %4 bir art ışı  
ifade etmektedir. Be ş  Yı llı k plan sonunda 
ise, Ulusal Gelirde %40 bir art ış  sağ la - 
mak hedef olarak seçilmi ş tir. Her y ı l için 
kabul edilmiş  bu kalk ınma hız ı , ula şı l - 
mas ı  mümkün ve zorunlu olarak benim - 
senmiş tir. 
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Bu h ı z ı  sağ layabilmek için gayr ı safi 
Milli Has ı lanı n 0/0 22,5 ğünün yat ı rı mlara 
ayr ı lmas ı  gerekmektedir. Ayr ıca, hedefin 
aksamamas ı  için yat ı r ı mlar ın her y ı l %14 
oran ı nda artt ı r ı lmas ı  gerekmektedir. An-
cak, Gayrisafi Milli Has ı lanın yatırımlara 
ayr ı lacak o/022,5 undan, her y ı l %20.5 nun 
iç, 0/02 sinin de d ış  kaynaklarla kar şı la-
naca ğı  öngörülmü ş tür. Bilindiğ i gibi, ilk 
Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı nın hedefler ve 
stratejisinde, yat ı r ı mlara ayr ı lmas ı  gere-
ken %18 Gayrı safi Milli Has ı lanın % 14' 
ünün iç, % 4'ünün de d ış  kaynaklarla sa ğ  
lanacağı  aç ı klanm ış t ı . Böylece, İ kinci Be ş  
Y ı ll ı k Kalk ınma döneminde d ış  tasarruf-
lann oran ı  %2 ye dü ş müş  olmaktad ı r. 
Diğ er bir deyimle İ kinci Be ş  Y ı llık Plan 
döneminde her y ı l yat ı r ı mlar için gerek-
li tasarruflar ı n %91'i iç, %9'u da d ış  kay-
naklardan sa ğ lanm ış  olacakt ı r. 

İ kinci Be ş  Y ı llık Planda da, ilkinde 
olduğu gibi, Türk Ekonomisinin dış  kay-
naklara bağ l ı lığı = zamanla azalt ı lmas ı  
hedef olarak al ı nm ış t ı r. Ancak, İ kinci Be ş  
Y ı ll ı k Planda da yukar ı daki geli ş me h ı z ı  
seviyesinde bir kalk ı nma sağ layabilmek 
amac ı  ile yat ı r ı m mallar ı  için dış ar ı ya 
olan bağ l ı l ı k ve borçlanma devam edecek 
tir. Bu durum da, ödemeler dengesi üze-
rindeki olumsuz etkisini sürdürecektir. 

Ekonominin ödemeler dengesinde nor 
mal durumuna, -Üçüncü Be ş  Y ı ll ı k Kal - 
k ı nma Plan ı  döneminde yakla şı labilece ğ i 
beklenmektedir. 

3 — Planl ı  Kalk ınmada Gözetilecek 
Temel Ilkeler. 

Yurdumuzda ekonomik kalk ı nmayı  
hı zland ı racak ve gerçekle ş tirecek imkan -
lar ı n çok yayg ı n ve geni ş  olduğu kabul e-
dilmekte ve bu kaynaklar ın belirli alan-
lar yerine, dengeli olarak çe ş itli alanlara 
da ğı t ı lmas ın ın büyük geli ş me gücünü or-
taya koyaca ğı  belirtilmektedir. Ayr ı ca, 
kaynaklar, Türk toplumunun tercihleri 
gözönüne al ı narak çeş itli alternatiflere  

göre, en verimli sonucu verecek biçimde 
degerlendirilecektir. 

İ kinci Be ş  Y ı llı k Dönemde Sanayiin, 
ekonominin sürlikleyici kesimi olmas ı  
sağ lanacakt ı r. Sanayile ş me, kar şı la ş t ır - 
mal ı  üstünlükler ilkesine göre olacak, ku-
rulacak a ğı r sanayii tar ı m kesimini mo -
dem duruma getirirken, tar ım ın sanayiie 
kaynak yarat ı m ında yardımcı  olmas ı  te-
min edilecektir. Smai üretimi artt ı rmak 
için yeni kapasiteler ve bunun içinde ya-
t ır ı mlarda modern teknolojilere dikkat e-
dilecek, ayr ı ca ithalat ikamesi mümkün 
temel mallar ın üretimi esas al ınacakt ı . 

Sanayiin geli ş mesi, ihracatta smai 
mamul pay ı nı  yükseltece ğ i gibi, sanayi 
kesiminde i ş gücü ve nüfusun art ışı  tar ım 
sal üretimde bünyevi bir de ğ i ş im meyda-
na getirecek, bu da tar ı mda verimliliğ in 
artmas ı  sağ layacakt ı r. 

Ekonominin büyümesinden ayr ı  ola-
rak ele al ı nam ı yaca'.6_1 cihetle, istihdam, 
genel ekonomik bünye ile birlikte ede a-
lı nacak, %7 kalk ınma h ı z ı  ile sa ğ layacak 
ekonomik ve sosyal geli ş me hacminde, is-
tihdam en yüksek düzeye ç ı kar ı lacakt ı r. 
Yeti ş mi ş  insan gücü, yeti ş tikleri alanlar 
dikkate al ı narak en verimli yerlerde kul-
lan ı lacakt ı r. Meslek kollar ı nda görülen 
dengesizlikler de giderilme ğ e çal ışı lacak-
t ı r. 

Bölgeler aras ı  dengeli geli ş meğ e ça-
lışı lacak, projeler haz ı rlan ırken birden 
fazla kurulu ş  yeri üzerinde durularak az 
geliş mi ş  bölgelerin tabii kaynak ve i ş gücü 
potansiyelini değ erlendireceklere öncelik 
verilecektir. 

Ş ehirle ş me, sanayile ş menin bir sonu-
cu olarak desteklenmesi gereken bir olu ş -
tur ve bundan ekonomiyi iten bir güç ola-
rak faydalamlacakt ı r. 

4 — İ kinci Be ş  Y ı llık Kalk ınma Plan ı  
Döneminde 1/2zlenecek Politikalar. 

Burada da çe ş itli politikalar üze - 

rinde durulmu ş tur: 
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Tarı m kesiminde uygulanacak politi-
kalar, tar ı msal üretimin hava ş artlar ına 
bağ l ı lık derecesini azalt ıcı , verimliliğ i art 
t ı rmak amac ı  ile üretim yönetimini mo-
dernleş tirici yönde olacakt ı r. oKoperatif-
le ş me, küçük ve orta çiftçilerin modern 
üretim yöntemi ve pazarlamas ı  bak ımın-
dan gereklidir. Ayr ıca, suni gübre kulla - 
n ı lmas ı  ve sulaman ın geliş tirilmesi için 
gerekli tedbirler al ınacak, tar ı msal mal-
lar ı n yüksek fiatla sat ı lmas ı  yerine çiftçi-
ye düşük fiatla modern tar ım araçlar ı  ve 
rilecektir. 

Sanayi kesimine verilen sürükleyici - 
lik niteliğ inin sağ lanmas ı  yönünde gerek-
li tedbirler al ınacakt ır. Lüks tüketim mal ı  
üreten sanayi kollar ın ın geliş mesi te şvik 
edilmeyecek, yat ı rı m ve ara mallar ı  üre-
ten temel stratejik endüstriler kurulacak 
t ır. Bu arada küçük sanayii de, büyük sa-
nayii ile i şbirliğ i içinde geli ş ecek ve te ş -
vik edilecektir. Sanayile şmede, yabanc ı  
özel sermayeden yararlanabilmek amac ı  
ile mevzuat buna göre düzenlenecek ve 
yat ı rı mlar ı , özel bilgi nedeni ile ele alma-
mamış  alanlara yap ı lmas ına dikkat edile 
cektir. 

Tarım reformu da önemli bir konu 
ve bu alanda (aksakl ıkları  gidermeğ e yö 
nelmiş  tedbirler dizisi) olarak ele al ı na-
cakt ı r. 

Hayvanc ı lık, bal ıkçı lık, ormanc ı lı k, 

madenler ve ödemeler dengesi yönünde 
de, tedbirler derpi ş  edilmektedir. Bütün 
bunların yan ında kalk ınma h ı zını  etkile - 
yen doğumların kontrol alt ı na al ınabil 
mesi bak ı mından aile plânlamas ı  halka 
indirilerek anlat ı lacakt ı r. 

Eğ itim de, kalk ınmada önemli bir 
faktör olarak ele al ınıp geliş tirilecektir. 
Bir yandan, Be ş  Yı llı k Plân sonuna kadar 
ilk öğ retim, ilkokul ça ğı ndaki bütün nü-
fusu kapsayacak, bundan sonras ı  ise, kal-
kınmanın gerektirdiğ i nitelik ve nicelik 
yönünde olacakt ır. Diğer yandan da, çe-
ş itli çalış ma kollarında, özellikle sanayi 
de verimliliğ i artt ırı cı  ve vatandaş lık hak 
tarım öğ retici yönde, yayg ın eğ itim ça-
lış malar ı  yap ı lacaktı r. 

Genel olarak özetlediğ imiz İ kinci Beş  
Yı llık Kalk ınma Plân ı  Hedefleri ve Stra-
tejisi ekonomik ve sosyal sorunlar ım ı zın 
çözümünü sağ layacak kurallar ortaya koy 
maktad ır. Ancak, belirli sorunlar ın çö - 
zümünde kullan ı lacak politikalar ın ge - 
çerliğ i ve yeterliğ i, henüz kapal ı  kalmak-
tad ır. Ayrıca, kalk ınmada fedakârl ığı n ş a 
h ı sların güçleri oran ında olacağı  •ilkesini 
tekrar eden İ kinci Beş  Y ı ll ı k Plân He - 
defleri ve Stratejisinin yay ınlanmas ın ın, 
bu ilkenin tam tersini do ğuran zamlar 
zinciri zaman ı na rastlamas ı , buna inana-
bilmek bakı m ından mutsuz bir tesadüf 
olmuş tur. 
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Turizm 1967 

Oktay ALP İ N 

1967, Uluslararas ı  Turizm Y ı lı  olarak 
ilân edildi; diğer ülkeler gibi biz de bu 
y ı l yurdumuza daha fazla say ı da turistin 
ve daha fazla miktarda turist-dövizinin 
gelmesini bekliyoruz. 1967 Y ı lı  Program ı -
nın Uygulama Esaslar ı na göre 560.000 ya-
banc ı  turist ve 25 Milyon Dolar turist-dö-
vizi ümid edilmekte (1). 

Hernekadar ümid edilenlerin gerçek-
le ş mesi dileğ imiz ise de, plân döneminin 
ba ş ladığı  1963 y ı lından beri böylesine yük-
sek rakaml ı  tahminlerin yap ı lmadığı  bir 
bir turizm mevsimi ba şı nda, bu iyi 
niyetli davran ış  ve dileklerle yetin - 
rneyip günümüzün gerçek turizm anlay ı -
şı n ı  yans ı tmağa yard ı mcı  olmak ve tu-
rizm dünyas ı ndaki yerimizi belirtme ğ e 
çal ış mak amac ıyla dü ş üncelerimizi ş öy-
le s ı ralayabiliriz : 

Plânlı  Kalkınma ve Turizm 

Birinci Be ş  Y ı llık (1963-1967) Kalk ı n-
ma Plâmmn uyguland ığı  ve muhasebesi-
nin yap ı lmağa ba ş landığı  ilk 4 y ı lın so-
nuçlar ını  gördükten sonra diyebiliriz ki, 
turizm sektörü, umulanlar ı n aksine, yurt 
kalk ı nmas ına geniş  ölçüde yard ımcı  bir 
sektör durumuna henüz yakla ş amam ış t ı r. 
Bu konu bütün ayr ıntı ları  ile gözden ge-
çirilmiş  olmayıp sanki yüzeyde kalm ıyan  

bir çal ış ma yap ı lmış  gibi turizm'e yar ı -
n ı n mutlu Türkiye'si için bel ba ğ lanmış , 
turizmin dış  ödeme dengesindeki aç ı kları  
kap ıyan sihirli bir anahtar oldu ğu be-
nimsenmi ş tir. 

Turizm'in Getirdikleri 

Geçen on y ı l içinde uluslararas ı  alan-
da ve buna paralel olarak Türkiye'de tu 
rizm endüstrisi kesiminde önemli geli ş -
melerin görüldüğü bir gerçektir. Bu ara 
da, birçok ülkenin turizm nimetlerinden 
yararlanm ış  ve bütçelerini turizm gelir-
leri sayesinde dengeye ula ş t ı rm ış  olduğu-
nu da öne sürebilirz. Ş öyle ki: 

Turizm'den Sağ lanan Net Gelirler (2) 
(Milyon Dolar) 

OECD 
Ülkeleri 1962 1963 1964 1965 
Italya 723 749 827 1062 
İ spanya 466 611 852 1085 
Avusturya 280 314 385 420 
İ sviçre 235 253 300 319 
Fransa 198 121 33 
Irlanda 75 77 92.1 111 
Yunanistan 54 67 52.3 66.2 
Portekiz 25 42 67 81 

Iktisadi İş birliğ i ve Kalk ınma Te ş ki-
lât ı  (OECD) nin raporlar ından yararlana- 
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rak haz ırlanan yukarı daki tabloda OECD 
ülkelerinden d ış  ticaret aç ı klarını  turizm 
gelirleri sayesinde teâfi edebilenleri yu-
karı da görüldüğü üzere i ş aret ettikten 
sonra belirtmek icap ederse, bu ülkelerin 
hareket noktas ına göre turizm, döviz ka-
zanma için bir araç de ğ ildir. Geniş  an-
lamda ele al ınınca turizm, uluslar ı  karşı  
kar şı ya getiren ve de ğ iş ik halkları n bir-
birleri ile anla ş malar ını  sağ layan bir fak-
törden ba ş ka bir ş ey olamaz. Sözü edilen 
ülkelerde turizm, ticari endi ş eden uzak, 
aşı rı  kâr gayesi pe ş inde koşmayan plânl ı  
bir çalış manın sonucu olarak bugünkü 
düzeye ula ş mış , günden güne geli ş ir bir 
hale gelmi ş tir. 

Turizm'in Götürdükleri 

OECD ülkeleri aras ında olup yukar ı -
daki tasnif d ışı nda kalanlar ı n turizm gi-
derleti gelirlerine oranla fazlad ır ve bu 
giderler, yurt d ışı na çı kanlar ın girenler-
den daha fazla olmas ı  yüzünden meyda-
na gelmektedir. Milli Gelir seviyesi (Tür-
kiye hariç) çok yüksek bu ülkelerin di ğ er 
ülkelere turist sevketmesi yüzünden u ğ -
radığı  maddi kay ıp, d ış  ödeme dengesi 
için bir külfet olmazken Türkiye'nin muh-
taç olduğu dövizi özellikle hac ı 'lar eliyle 
yurt d ışı na ak ı tarak dış  ticaret aç ığı n ı  
biraz daha büyütmesi üzerinde dü ş ünü-
lecek bir olayd ı r. 

Turizm Bilançosu Açık Ülkeler (2) 
(Milyon Dolar) 

OECD 
Ülkeleri 1962 1963 1964 1965 

ABD 1022 1136 1106 1188 
B. Almanya 630 586 594 812 
İ ngiltere 54 128 199 272 
Belçika 48 64 68 76 
Isveç 13 34 80 113 
Türkiye 9.7 12.8 6.3 13.5 

1962'den bu yana geçen y ı llar zarf ın-
da yurt d ışı na ç ı kanlar ı n asayı sı  a ş ağı da 
gösterilmi ş tir. Görüldüğü üzere, «Hac» a- 

mac ıyla yurt dışı na ç ıkanlar ın sayı sında 
1966 yı lında beliren art ışı n, 1967 Martın-
da da devam etmi ş  olduğunu tahmin et-
mek güç değ ildir. 

Yurt Dışı na 
Çıkanlar (3) 1962 1963 1964 1965 1966 

Turist 
olarak 19620 17246 12589 38942 60000 
Hac için 7347 23000 22000 22000 29000 

Temel Yatırımlar 

Bugüne kadar kamu ve özel sektör-
deki turizm örgütleri aras ında gerekli iş -
birliğ inin sağ lanamadığı nı  ileri sürmek 
mümkündür. Yap ılan ve yap ı lmakta olan 
iş lerde koordinasyon eksikliğ i bu görü-
ş ümüzü pek kolay desteklemektedir. Ay-
rıca, turizm kredileri da ğı tım politikas ı -
n ın aç ı k ve seçik olmadığı , turizm eğ itim 
ve öğretiminin tek elden yönetilmediğ i, 
turizm değerlerinin, tarihi ve arkeolojik 
Varl ı klarm, ören yerlerinin korunmas ı  
ve değ erlendirilmesinde henüz fikir bir-
liğ ine varı lmadığı  barizdir. Bir yandan 
turistik mahalli plânlama çal ış malarına 
diğer taraftan, bu lokal çal ış malar ı  des-
tekleyecek turistik temel yat ır ımlara ön-
celik verilmesi k ı sa zamanda olumlu so-
nuçlar için gerekli görülmektedir. 

Turist ve Oto 

Günümüzde uluslararas ı  turizm trafi-
ğ i kuzey-bat ı dan güney-do ğuya uzanan 
bir hat üzerinde geli ş mekte ve gittikçe 
artan bir ş ekilde Türkiye'yi etkilemekte-
dir. Uluslararas ı  alandaki ula ş t ı rma ko-
layl ı klar ı mn yaratt ığı  imkânlar sayesinde 
Türkiye'ye gelen turistler, dünyadaki son 
eğ ilimlere, yani her ailenin bir özel oto-
mobile sahip olabilme gerçeğ ine uygun 
olarak karayolunu tercih etmekte ve bu 
yüzden, Avrupa men ş eli karayolları  hari-
talar ında «E 5» diye adland ı r ı lan yol gü-
zergâh ı  ba ş ta olmak üzere birçok ulus- 
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lararas ı  karayolu, Türkiye'yi hedef ola-
rak seçen ta şı t araçlar ıyla dolmağa ba ş -
lamış  bulunmaktadır. Nitekim 1965 y ı lın-
da gelen turistlerin % 34.6's ı  yurdumuza 
karayollar ı  hudut kap ı larından girmi ş tir. 

Yabancı  Turistlerin Ula ş t ırma 
1962 1963 

Havayolu 94.205 77.023 
Denizyolu 42.242 51.938 
Demiryolu 16.308 9.850 
KARAYOLU 20.112 15.828 
Toplam (Gelen) 172.867 154.823 

Yollarına Göre Dağı lımı  (4) 

1965 
1964 	Kiş i 

59.893 86.234 28.7 
44.694 65.801 21.8 
18.207 44.785 14.9 
45.260 103.970 34.6 
168.054 300.790 100.0 

Bat ı  dünyas ının Türkiye'ye en yak ı n 
ve en büyük ş ehri olan Münih ile İ stan-
bul aras ındaki iki bin küsur kilometre-
lik yol otomobilli turistlerin ve otobüs-
minibüs yolcular ının gözüne art ı k çok u-
zun görünmemekte, Münih - 466 Klm. - 
Lübliyana - 135 Klm. - Zagreb - 393 Klm. -
Belgrad - 406 Klm. - Sofya - 340 Klm. - E-
dirne - 250 Klm. - İ stanbul etaplar ı , 2 ve-
ya 3 gece konaklamas ı  ile yutulmakta ol-
duğu içindir ki Kap ıkule, Pazarkule ve 
İpsala hudut kap ı larından giren ve ç ı -
kanlar gittikçe artmaktad ı r, 

Turizm ve Tan ıtma Bakanlığı  ve 
Turizm. 
Karayollar ı  hudut kap ılar ından yur -

da giren 150.000'den fazla turiste ait 35/ 
40 Bin civar ı ndaki taşı t arac ı  yurdumuz-
da ortalama 2500 kilometre yol yaparak 
beraberindekileri geni ş  Türkiye toprakla-
r ı nın dağı n ı k turistik yerlerine ula ş tır - 
maktad ır. Otomobilli turistlerin ve yaban-
cı  minibüs-otobüs yolcular ın ın bu artan 
faaliyetini gören baz ı  ş irketler hudut ka-
p ı ları nda çe ş itli bürolar açm ış t ı r. Bunla-
rı n yan ı  s ıra, Türkiye Turing ve Otomo -
bil Kurumu (Edirne'den sonra) İ stanbul 
giriş inde de, Topkap ı  Surlar ı' önünde ş eh-
re ilk ad ı m ı nı  atan yabanc ı lar ın çeş itli 
soruları na cevap verecek ve mü ş küllerini 
halletmeğe yard ımc ı  olacak bir büronun 
haz ırl ı kların ı  tamamlam ış  bulunmakta - 
d ı r. Bu çal ış malardan da anla şı laca ğı  ü-
zere devlete yard ı mcı  sektör kendisine 
düş en görevleri kendi yönünden tamam - 
larken resmi organdan, Turizm ve Tan ı t-
ma Bakanlığı ndan bu kabil çal ış malarda 
daha enerjik olmas ı , turiste hitap edecek 
ilk makam ı n kendisi olduğunu kabul ede-
rek ilk sözü ba ş kalarına b ırakmamas ı  ve 
da ğı n ıkça çal ış malar ı  koordine etmesi 
beklenmektedir. 

(1) Resmi Gazete, Say ı  12477, Sayfa 106, 
Tablo 271. 

(2) Tourism in OECD Member Countries 
1964, Tablo 3 (Sayfa 56) 
Tourism in OECD Member Countries, 
1966, Tablo 19 (Sayfa 70) 

(3) Resmi Gazete, Say ı  12477, Sayfa 106, 
Tablo 270. 

(4) Resmi Gazete, Say ı  12477, Sayfa 106, 
Tablo 272. 
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Pakistan' ın 
üçüncü be ş  yı llık 
kalk ınma plân ı  

 

Pakistan' ın kı sa ekonomik tarihinde 
1960 yı lı  bir dönüm noktas ı  olarak aç ıkça 
belirmektedir. Ülkenin 1947 y ı l ında ba-
ğı ms ızlığ a kavu ş mas ı nı  takiben bu ilk 
günlerin yaratt ığı  ekonomik etkiyi yen-
meğ e çal ış mak için çaba sarfetmekle geç-
mi ş tir. 1950 y ı lında neticeleri ile birlikte 
devaml ı  bir ş ekilde kalk ı nma çabalar ı  
baş lamış t ı r. Bu safha 1950 y ı lında Böl-
gesel Kolombo Plan ının ve 1955-60 y ı lları -
nı  kaps ıyan İ lk Be ş  Yı ll ık Planın bir par-
ças ı  halinde yeni alt ı  y ı ll ı k Milli Plan ın 
vücut bulduğu devredir. Bu safhada elde 
edilen en büyük ilerleme halk ve özel 
sektörden kalk ı nma faaliyetlerini idame 
ettirecek geni ş  bir te ş kilat sisteminin ku-
rulmas ı  olmuş tur. Bu sayede sanayile ş -
me sahas ı nda yoğun ilerlemeler kendisini 
hissettirme ğe ba ş lam ış t ır. Lâkin bu mo-
dernle ş me büyük tar ı m sektörünün içine 
nüfus edemiyecek derecede az olmu ş  ve 
topyekün üretim h ızı  düşük olarak kal-
mış t ır. 10 y ı ll ık devre içinde gayrisafi 
milli üretimin kaydetti ğ i yı llı k yüzde iki-
buçuk art ış  h ı z ı  nüfusun gittikçe artma-
s ı  karşı s ında erimi ş tir. 

İ çinde bulunduğumuz devrede duru-
mun manzaras ı  değ iş miş tir« İkinci Plan 
devresinin Temmuzla baş lamas ıyla bir-
likte 1960 y ı l ı  aradaki bölünme çizgisi ola-
rak kabul edilebilir. İvedilik dereceleri-
nin kı smen tahsisindeki de ğ iş iklik ve kı s- 

men te ş ilatlarm geli ş mesini en yüksek 
noktaya vard ıran basit reformlar bu iler-
lemeye ba ş lıca yard ımı  dokunan husus-
lardır. 1950 yı llar ında tarimdaki üretim 
h ı zı  yüzde 1.3'den 1960' ın ilk yarı sında 
yüzde 3.5'a s ı çramış t ı r. 

Uzun vadeli plan ı n sanayi sektörün-
de ulaşı lan y ı ll ık yüzde 10 ila 12 oran ı n-
da bir art ış  yı llık ortalama üretim h ı z ı -
nı  yüzde 5'in üzerine ç ıkarm ış tır. İ kinci 
Planda ön görülen hedef ise yüzde 4.7 ola-
rak belirtilmi ş tir. Plan ı n diğer madi ve 
manevi hedeflerine ula şı lmış  veya bu he-
deflerden bir k ı sm ı  a şı lmış t ı r. 

İ kinci Beş  Y ı ll ık Plan devresinde 
kalkı nmanın hı zlandı r ı lmas ı  1965 Tem-
muz ay ında tatbik mevkiine konulan Ü-
çüncü Be ş  Y ı llı k Plan ın temelini hazı r-
lam ış t ı r. Bu plan Pakistan'daki ekono-
mik öncelikleri aç ıklamakta, Kalk ınma 
Plan ı n tümünü ve münderecat ını  özetle-
mekte, üretim hedeflerini belirtmekte ve 
yat ırı m yap ı lmas ı nı  mümkün olacak kay-
naklar ı  aç ı klamaktad ır. Bu arada yeni 
kaynaklar ın bulunmas ı  ve mevcutlarm 
yeniden faaliyete geçirilmesi için karar 
verme yetkileri de dahil edilmektedir. 

Pakistan' ın Üçüncü Beş  Yı llık Planı , 
yirmi y ı llık büyük plan ın iskeleti çerçe-
vesi dahilinde formüle edilmi ş tir. 4 - 5 
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y ı ll ı k orta müddetli kalk ınma plan ı  kal-

k ı nmakta olan her ülke taraf ı ndan yap ı -

lan bir plând ı r. Fakat bu ş ekilde uzun 
vadeli bir plan ilk olarak yap ı lmaktad ı r. 
Böyle uzun vadeli bir plan ın yap ı lmas ı -

na, k ı sa vadeli kararlar ın uzun vadeli ge-
liş meye dayand ığı ndan ve bir çok proje-
lerin tamamlanmas ı  be ş  yı ldan fazla sür-
düğünden karar verilmi ş tir. Pakistan' ın 
uzun vadeli plan ı  için seçilen yirmi y ı l-
l ı k müddet keyfi olarak tasarlanmam ış ; 
Plânc ı lar bu müddeti ekonomik bünyede 
meydana gelecek de ğ iş iklikler için ancak 
yeterli bulmu ş lardı r. 

Uzun vadeli planın gayesi ve hedef-
leri temel olarak hükümetin sosyal ve 
ekonomik politikas ını  aksettirmektedir. 

Pakistan' ı n uzun vadeli Yirmi Y ı llı k 
Plan ının hedeflerini kı saca ş öyle özetle-
yebiliriz: 

a) Gayrisafi Milli Üretimi 1964 - 65 
yı l ı nda 43.350 milyon rupi'den dört 
misli bir art ış la 1984-85 yı llar ında 
174.300 milyon rupi'ye ç ıkarmak. 
1965 yı lı nda 386 rupi olan y ı ll ı k 
fert ba şı na düş en geliri 1985 y ı l ı n-
da 932 rupiye ç ıkarmak. 

b) Uzun vadeli plan ın sonunda bü-
tün i ş glicline i ş  imkanlar ı  bulmak. 

c) Doğu ve Bat ı  Pakistan aras ında 
fert ba şı na düş en y ı llık geliri mü-
savi k ı lmak. 

b) Ülkede okuma yazma seferberli-
ğ i yapmak. 

e) D ış  yard ı ma dayanma prensibini 
ortadan kald ı rmak. 

Üçüncü Be ş  Y ı ll ık Planın hedeflerinin 
dayand ığı  uzun vadeli amaçlar ise daha 
detayl ı  olarak ş öylece izah edilebilir. 

(1) Pakistan' ın en kı sa zamanda ken-
di kendisine yeterli bir durumdan kur-
tulmas ı  için milli ekonomide h ı zl ı  bir 
ilerlemeyi temin etmek. İ kinci Plân'daki 
yüzde 29 gayrisafi milli üretimin üçüncü 

Plan devresinde yüzde 37 ye ç ı kar ı lmas ı -
n ı  ön gören bir teklif bu konu ile ilgili 
olarak yap ı lm ış t ı r. İ kinci Plandaki y ı llık 
art ış  h ı z ı  olan 5.2'ye kar şı l ı k Üçüncü 
Plan ı n yı ll ı k art ış  h ı z ı n ı n 6.5'e ç ı kar ı lma-
s ı  planlanm ış t ı r. 

(2) Bölge içi ve bölgeler aras ı  fark-
ları n asgari seviyeye indirmek amac ı  ile 
her iki bölgede fert ba şı na dü ş en geliri 
topyekün yüzde 35 ve 40 art ı rarak Do ğu 
ile Bat ı  Pakistan aras ında fert ba şı na 
düş en gelir ayr ı lıklar ı n ı  azaltmak gayesi 
güdülmüş tür. 

(3) Gelecek be ş  y ı l içinde i ş çi say ı -
s ı nda meydana gelecek top yekün art ı -
şı  ortadan kald ırmak ve halen mevcut 
i ş sizlik say ı s ı n ı  alt ı da bir nisbetinde yok 
etmek amac ı yla en az 5.5 milyon yeni i ş  
imkanlar ı temin etmek. 

(4) Pakistan' ın dış  döviz kazançlar ını  
gayrisafi milli üretimden daha h ızl ı  bir 
seyiyeye ula ş t ırarak ve ithal mallar ın ı n 
yerine ülkede imal edilebilenleri geçir-
mek suretiyle memleketin ödeme denge-
sini kuvvetlendirmek. Ülkenin döviz ka-
zanc ı n ı  ikinci plan devresinin sonunda 
ula şı lmış  bulunan 3.50 milyon rupi'ye k ı -
yasla 1970 y ı l ı nda 4.800 milyon Pupi'lik 
bir seviyeye ula ş mas ı  beklenmektedir. 

(5) Üretim maddelerinin imâlini ger-
çekleş tirerek ilerde kurulacak sanayinin 
ihtiyac ı  olan malzemelerin memleket için-
deki kaynaklardan sağ lanmas ı nı  müm - 
kün k ı lacak sanayi kolunu geli ş tirmek. 

(6) Ekilebilecek arazileri artt ırmak 
çifçiyi te ş vik etmek ve bunlara yeni kay-
naklar bularak tar ı m üretimini hızland ı r-
mak. 

(7) Nüfus kontrolunda gereken ted-
birleri alarak nüfusun tehdit edici ş ekil-
de artmas ını n önüne geçmek. 

(8) Özellikle dar gelirliler için daha iyi 
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konutlar, sa ğ lık hizmetleri ve eğ itim te-
sisleri temin etmek. 

(9) Gelirin dağı lımında refah ve eko-
nomik güçteki e şitsizlikleri ortadan kal-
d ı rmak, sosyal güvenliğ i temin etmek ve 
ekonomik geli ş meyi h ızland ıracak sosyal 
ve kültürel değ iş ikliğ i sağ lamak amac ıyla 
gerçek manada irerlemeler kaydetmek. 

Üçüncü Be ş  Y ı l ık Plân, Pakistan' ı n 
içinde ve dışı nda bir çok yorumlarla tar-
tış malara hedef te ş kil etmi ş  ve ülkenin 
ihtiyaçlar ı  ile tatbik kapasitesi göz önü-
ne al ı narak geniş  ölçüde tasvib görmü ş  -
tür. Lâkin plân ı n tatbikine ba ş lan ı ldığı n-
da bir tak ı m uğursuzluklar olmu ş tur. Plâ-
n ı n resmen tatbikine ba ş lan ı ldığı  1 Tem-
muz 1965 tarihinden üç gün sonra plân ın 
ilk yı lı  için fon temin edilmesi dü ş ünü-
len dünya bankas ı n ın toplant ı s ı  geri b ı -
rak ı lmış  ve iki ay sonra da Hindistan ile 
sava ş a giri ş ilmiş tir. Aniden beliren bu o-
layların bir sonucu olarak kalk ınma için 
sağ lanan dış  kaynaklarda bir azalma ol-
muş  ve ekonomi gerginle ş miş tir. Sava ş  
s ıras ı nda da baz ı  masraflar yap ı lmış t ı r. 
Halk sektöründe tatbik edilmekte olan 
proğ ram ı n yüzde 25 nisbetinde azalt ı lma-
s ı  ve piyasadaki istikrars ızl ığı n önüne 
geçilmesi sayesinde i ş  hayat ı  ve yatırım  

faaliyetleri bir dereceye kadar aksam ış -
t ı r. 

Bütün bu ekonomik hadiselerin bir 
araya toplanmas ı  ilk anlarda korkuldu-
ğu kadar feci neticeler yaratmam ış tı r. 
Olaylar ı  tekabeden y ı l liberal ithal politi-
kas ı n ı n neticesi olarak iyi bir envanter 
durumu ortaya ç ı kmış  ve bu da sanayide-
ki üretimin ayni seviyede kalmas ını  sağ la-
m ış t ı r. Basit olarak tüketimde de ken-
diliğ inden bir tandit durumu meydana 
gelmi ş tir. Bu iki faktör göz önünde bu-
lundurularak fiatlar ın bir seviyede tutul-
mas ı  sağ lanm ış t ı r. Ek vergilerin konma-
s ı  savunma fonu ve savunma bonolar ı -
nı n konmas ı  idari sarfiyattaki kesintiler 
ile temin edilen 650 milyon rupilik yeni 
kaynaklar ın bulunmas ı  sayesinde iç mali 
kaynaklar ın kalk ınma çabalar ından sa-
vunma sektörüne aktar ı lmas ı  temin edil-
mi ş tir. Bu arada temel kalk ınma proğ -
ram ı  daha az ehemmiyete haiz projele-
rin durdurulmas ı  ve bina in ş aat faaliye-
tinin asgari seviyeye indirilmesiyle ko-
runmuş tur. Kredi kontrollan serbest b ı -
rak ı lm ış  ve bu sayede yat ı r ım faaliyetleri 
bızland ınlnı  Iş tir. Ödemeler üzerindeki 
bask ı  ihracaat ı  hı zland ırarak lüzumsuz 
baz ı  maddelerin ithalini keserek yeni kre 
di ve yard ım anlaş maları  yaparak kald ı -
rı lmış t ı r. 
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İ stanbul'da Sanayi 
Yerleş mesi 

Orhan ERDENEN 

1. İ stanbul sanayi yerle ş mesini ince-
lemeden önce sanayi tarif ve kavramlar ı -
nı  belirtmek faydal ı dı r. Sanayinin bilin-
diğ i gibi değ i ş ik tarifleri vard ı r. 

Önce (sanat sanayii de olmas ı na ra ğ -
men) sanat ı  - kunst, art- ile sanayii tefrik 
ederek sanayinin en çok kabul edilen ta-
rifi (tan ı m ı ) n ı  yapal ım. Sanayi «Ham 
maddelerin i ş lenmesi ve ş ekil değ iş tiril-
mesine ait alet ve makinelerle yap ı lan e-
konomik faaliyetlerdir.» 

Sanayi deyimi ay ı rı mları  yap ı lmazsa 
genellikle aç ı k ve seçik bir anlam ver - 
mez. 

Kavram ve ayr ınt ı ları na gelince : 

Çalış ma faaliyet sürelerine göre a. de-
vamlı , b. mevsimlik, c. rekolte sanayii; 
mamül derecelerine göre a. yar ı mamul, 
b. mamûl, c. islâh sanayii; istihlâk veya 
istihsale tahsisine göre, a. istihlâk sana-
yii, b. istihsâl vas ı taları  sanayii ilh... ay ı -
rımları  yap ı l ı r. 

Sanayi Odas ı  «Adrema sisteminde» 
sanayi bran ş lar ı nı  ş öyle bölümleme yap ı -
yordu: 

I. Öğütülmü ş  gıda sanayii, 

II. Ş ekerli maddeler sanayii, 

III. Karma g ı da sanayii, 

IV. Konserve gı da sanayii, 

V. Kombine pamuklu, pam. ip. sana-
yii, 

VI. Pamuklu dokuma sanayii, 

VII. Yün ipliğ i sanayii, 

VIII. Yünlü dokuma sanayii, 

IX. İ pekli dokuma sanayii, 

X. Iplik bükümü ve sar ı m ı  
XI. Trikotaj, tuhafiye e ş . sanayii, 

XII. Fanilâ kuma şı  ve çorap sanayii, 

XIII. Demir ve saç e şya sanayii, 

XIV. Demir çekme, çivi, c ı vata sana-
yii, 

XV. Teneke kap ve eşya sanayii, 

XVI. Makine ve alât sanayii, 

XVII. Elektrik malı . ve  cihazları  sa-
nayii, 

XVIII. Ta şı t Araçları  sanayii, 

XIX. Bakı r mamulleri sanayii, 

XX. Çeş itli metal sanayii, 

XXI. Çeş itli kimya sanayii, 
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XXII. T ıbbi müstahzarat sanayii, 

XXIII. Sabun ve itriyat sanayii, 

XXIV. Boya, apre, emprime sanayii, 

XXV. Boya, cila, mürekkep sanayii, 

XXVI. Plastik e şya sanayii, 

XXVII Deri ve mamulleri sanayii, 
XXVIII. Kauçuk mamülleri sanayii, 

XXIX. Matbaa ve kli ş e sanayii, 

XXX. Kağı t ve mukavva sanayii, 

XXXI. Tahta ve mamülleri sanayii, 

XXXII. Madencilik ve ta ş ocakları  sa-
nayii, 

XXXIII. Cam ve cam e ş ya sanayii, 

XXXIV. Toprak mamülleri sanayii, 

1967 yı lı  ba şı nda Sanayi Odas ı  yeni 
bir s ın ıflama yaparak XXII. bölümü iki-
ye ay ırarak, çorap sanayii XXII. Bölüm; 
Fanila kuma şı  imali ve konfeksiyon sana-
yii XXIII, Bölüm alm ış ; Demir i ş leri hı r-
davat ve döküm sanayii XXXV inci, De-
mir ve saç e şya sanayii XXXVI ınc ı  bö -
tüm olarak ilave edilmi ş tir. 

Bu faaliyetler son y ı llarda -bir k ı smı  
ihraç dahi edilerek- inan ı lm ı yacak geli ş -
meler kaydetmi ş tir. 

2.) Sanayiin diğ er ekonomik bran ş lar 
gibi çe ş itli meseleleri vard ır ki bunlar ta-
biat tesisleri d ışı nda ziraat ve ticaretten 
daha •komplike ş artlar gösterir. 

Küçük i ş letmeler, büyük i ş letmeler, 
piyasa meseleleri, mamul ş ekilleri, sürek-
lilik faktörleri, kurulu ş  yerleri, i ş çi (in-
san gücü), teknik eleman, onar ı m imkan-
ları , depolama, sicil savunma, gerekirse 
harp sanayiine dönebilme, su, elektrik, 
kömür, fuel oil, havagaz ı  ihtiyaçları ; 
transport imkanlar ı ; art ı kların at ılmas ı  
veya kullanı lmas ı  ilh... 

Bir komisyon olarak son dört ay zar-
fında fabrikaların denetlenmesi s ıras ın 

-da çeş itli izlemler yapmak imkan ını  elde  

ettik. Hem el i ş inin birinci planda oldu-
ğu manifaktür, hem makinenin mamuller 
de daha fazla etkisi olan fabrikasyon ku-
ruluş ların ı  ve biraz önce kavram ve ay - 
rı nt ı ların ı  kı saca kaydetti ğ imiz ş ekille 
rini yak ından gördük, manifaktür yüzde-
si çok azalm ış t ı . 

Bir taraftan memleketin kalk ınma 
s ına hizmet eden fabrikalar ı  memnuni 
yetle benimserken; di ğer taraftan ş ehir 
hayat ı  hatta fabrikalar ın kendi meselele-
ri bak ım ından endi şe içine dü ş tük. Bu 
endi ş eler programs ız ve kontrolsuz olu - 
ş un endi ş elerini de ta şı yordu ki bizzat o 
I ş letmeler, kurulu ş lar da bu endiş eleri 
sakl ı yam ıyorlardı . 

Bir zamanlar ı n ş öhretli Tikveş li, Top-
çular çiftliklerini de içine alan Edirnekap ı  
dışı  Demirkap ı 'dan ba ş layan sanayi site - 
leri (!) nde iki tesis hariç ş ehir suyu yok 
tu. Sat ıh birikmesi mevcut oldu ğundan 
arteziyen açmak faideli olmuyordu. (Daha 
bat ı  bölgesinde ise kuyu açmakta yasak 
lanmış t ı .) 

Buralar ayn ı  zamanda manzara (bi - 

ling) noktalar ı  idi. 

Diğ er yerlerde de elektrik voltaj ı  kâ-
fi gelmiyor, bazen % 20-45 dü ş üyor, s ı k 
s ık kesilerek tesisata zarar veriyordu. 

Bilhassa bu eski Londra asfalt ı  üze 
rindeki emaye sanayiinde hissediliyor - 
du. 

Baz ı  fabrikalar İ .E.T.T. Genel Mü 
dürlüğünden vaad alarak özel elektrik 
santrallarm ı  haz ı rlam ış lar, fakat be ş  sene 
beklemelerine ra ğmen elektrik ba ğ lant ı sı  
temin edilememi ş tir. 

Elektrik idaresi, adi sanayi ve hususi 
sanayi olarak ay ı rım yapmış , kilovat sar 
fiyat ücretlerini bu ay ırı ma göre fark-
landırmış tır. 
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Türkiyede mevcut smai tesislerin ha-
riçten ald ı klar ı  elektrik sarfiyat ı  693 mil-
yon kws, kendilerinin ürettikleri elektrik 
sarfiyat ı  70 milyon milyon Kws; s İ tanbul 
da bu miktarlar 319 ve 2 milyondur. 1965 
istatistiğ ine göre s İ tanbul sanayiinin Tür 
kiye sanayiine oranla %30 elektrik ihtiya 
c ı  olduuğ  görülmektedir. 

Yak ın zamana kadar rafinerilerde 
yan bir madde olarak kullan ı lm ıyan )ay 
gaz, milangaz, ipragaz, evgaz ilh. isimleri_ 
le piyasaya ç ı karı lan) gazdan çe ş itli isti-
fadeler sa ğ lanmaya ba ş lanmış sa da br 
kafi değ ildi. İ stanbul sanayiinin yak ı t ı  sar 
fiyat ı  (1965 te) mazot - motorin 23 m i lyon 
(litre), fuel oil 60 milyon (litre), havagaz ı  
2.6 milyon (m3 ), benzin 5 milyon (litre), 
linyit 234 bin (ton), maden kömürü 207 

Unkapan ı  - Eyüp - Alibeyköyü aras ı n 
da yol bilindiğ i gibi çok dard ı r. Indirim, 
bindirim yapan kamyonlar ın beklemeleri 
sebebiyle devaml ı  olarak t ı kanmaktad ı r 
Bu vaziyet ise ticari ekonomik hayata de-
vaml ı  menfi etkiler yap ıyor. Karaa ğ aç - 
Karaköy aras ı  yol durumu da bundan pek 
farkl ı  değ ildir, 

3.) İ stanbul metropoliten sahas ınd"- 
 çeş itli (mevsimlik, devaml ı  ve rekolte) sa-

nayii branş ları  vard ır. Küçük sanayii de 
dikkate alarak haz ırlanan istatistikler 
Türkiye sanayiinde Istanbul'un % oran ı n" 
belirtiyor. 1962 rakkamlarma göre ser - 
maye bak ı m ından tekstil ve örme sanayi 
% 50, metal ve mamulleri sanayii % 30;, 
istihsal bak ı m ından tekstil ve örne sana- , 

 yii %45, gı da maddeleri sanayii %30, me 
tal ve mamulleri sanayii % 25; i ş çi per-
sonel bak ı mı ndan tekstil ve örme sanayii, 
%50, diğer sanayi kollar ı  % 25 dir. Bu 
rakkamlar İ stanbul sanayii probleminin 
memleketimiz çap ı ndaki azametini 

İ stanbulun belediye s ı n ırlar ı  içindeki 
ilçelerindeki sanayi tesisleri oran ı  ise ş öy-
ledir. (1962 rakkamlar ı ) 

Bu oranlarm %31 i görüldü ğü gibi 
4.64 km2  lik (Adalar ilçesinden küçük) 
Eminönü ilçesinde toplanm ış t ı r. Halbuki 
Eminönü ilçesi tarihi eserlerin yoğun ol-
duğu arkeolojik - tarihi turistik, ticaret, 
Üniversite ve mesken bölgesidir. Özellik-
le Alemdar buca ğı nda hanlarda geceleri 
de çal ış an üst üste ruhsats ız imalâthane-
lerle dolmuş tur. 

Sabah saatlerinde Eminönü, ak ş am 
saatlerinde de aksi istikamette fazla yo-
ğun, vas ı ta ve insan seli, bu i ş  yerlerinin 
sahip, i ş çi ve personeli olarak ş ehirde a-
normal ak ım yaratmaktad ır. 

Bütün ilçelerde müsait olm ıyan bina 
vaziyetleri, ilave makineler dolay ı s ıyle i ş  
emniyeti kalkm ış ; gayrifenni elektrik te-
sisat' tehlikeli hale gelmi ş tir. 

4.) Büyük sanayi, her türlü plân ve 
program ı  silip süpürerek s İ tanbul yöre - 
sinde Zeytinburnu, Eyüp, Kazl ı çe ş me, 
Hasköy (Beyoğ lu) Maltepe, Ş iş li'ye kay-
mış t ı r. 

(4 -o 
J?, 

Q 

5, (n- c 

E 

cl) 

cı p 
Bak ırköy 2.80 11.18 12.18 
Be ş ikta ş  2.43 3.16 6.44 
Beykoz 0.40 4.61 2.02 
Beyoğ lu 17.42 8.93 13.67 
Eminönü 30.74 11.37 10.06 
Eyüp 10.09 15.80 12.65 
Fatih 8.63 8.14 4.74 
Kad ıköy 1.09 1.59 0.96 
Sarıyer 0.40 2.33 2.60 
Ş i ş li 10.13 8.60 7.17 
Üsküdar 0.63 0.42 0.15 
Zeytinburnu 10.69 15.68  1 17.50 
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1953 senesinden itibaren İ stanbul na-
z ı m planı  ile görevlendirilen Piccinato, bu 
plânlamada çevre yollar ın ı  çizip, ş ehir li-
manı nı  Zeytinburnu'na al ırken sanayi böl 
gesini tayinde güçlük çekmiş , Edirnekap ı  
güney bat ı s ı ndan Zeytinburnu ve Kazl ı  - 
çe ş meye kadar ki yerle ş meyi kabule mec-
bur olmu ş , diğ er bir deyimle realite ken-
disini empoze etmi ş , Bostanc ı  - Izmit ara 
s ındaki fabrikalar ı n mahzurlar ı nı  orta - 
dan kald ı rı lmak için ye ş il çevrelerle sar ı l 
mış , ancak diğ er bölgelerdeki tesisler için 
kesin karar verilememi ş tir. 

5.) İ stanbul 1453 May ı s'da Türk İ s - 
tanbul olu şundan itibaren yeni imalâtha-
neleri de yeni hayat ına kat ıverir. Bunlar 
dövme, dikme, örme, tabaklama, çekme, 
bileme, biçim verme, dökme el tezgahlar ı  
(manifaktür) halindedir Yavuz Selim'in 
tesis etti ğ i Üsküdar çatmahaneleri geçen 
asra kadar devam eder. Ancak Osmanl ı -
lar ı n sanayie giri ş i III Selim'le (Beykoz 
Ka ğı t fabrikasiyle) ba ş lar (1803) 

II. Mahmutta Eyüp Feshane ile de-
vam eder, II. Abdülhamid iradesiyle mü-
esseseler çoğ al ı r. O devrin yadigarlar ın - 
dan biri Y ı ld ı z porselen fabrikas ı dı r. Ka-
ğı thaneye ismini veren ka ğı t fabrikas ın - 
dan Kuzguncuk gazhanelerine kadar bü-
tün bu devirlerin fabrika yerle ş melerinde 
çevrenin etüdleri ne kadar ciddiyetle dü-
ş ünülmü ş tür. Kitabeli ve tural ı  giri ş  ka-
pı ları , sevimli yap ı lar içinde ayr ı lmış  sek 
siyonlar, disiplin, kalite garantisi, temiz-
lik, hizmet anlay ışı , insana de ğer veri ş  
derhal dikkati çeker. Çuruflar ı  geliş i gü-
ze l şuraya buraya at ı lmaz. 

Ş üphesiz her devirde imalat ı= ya 
ni fabrikasyon mamullerimiz dünya piya-
salanyle rekabet edecek durumda olma -
alış tın 

Bu gün su saatinden radyoya, buzdo-
lab ı na, t ıbbi müstahzarlara, elektrik mo-
torlarma, her çe ş it döküm ve montaj i ş - 

lerine kadar Avrupa, Amerika patentli ve- 
ya ayni ayarda sanayi mamullerimiz var. 

Ne varki yine hiç bir devirde bu ka-
dar düzensiz olunmam ış t ı r. 

Su, yol, elektrik, estetik, nakil, emni-
yet, naz ım plandan yoksun yerle ş meler. 

6. 1961 yı lından itibaren bilindiğ i gi-
bi Türkiye Be ş  Y ı llı k Kalk ı nma Plan ına 
girmi ş , 1967 senesinde ise II. Be ş  yı llık 
Plan devresi ba ş lamış t ır. 

Beş yı ll ı k Kalk ınma Plan ı  ş ekil ola - 
rak derleme, programlama ve hüküm (e-
mir) safhalar ı nı  kaps ıyor. 

Diğer taraftan her yap ı , projesi Ba-
yı nd ı rl ı k Bakanl ığı , Belediye imar Plan-
lama ve İ mar Müdürlüklerinden geçmek 
zorunluluğunda. Belediye İ mar Müdürlü 
ğü statik yap ı  ş artlanyle; di ğ erleri yer - 
le ş me ve tesis vaziyetiyle 

Her fabrika - Be ş  y ı llık plan aç ıkla - 
maları  çerçevesinde - belirli bir yat ı r ım 
d ır. Ancak bu yat ırı mın ş ehir hayat ına (e 
konomik, sosyal, estetik, münakale, en 
frastürüktür harcamalar ı  ilh. bak ımlarm-
dan) müsbet etkisi olabilmesi, ilgili prog 
ramlariçinde k ıymetlendirilmesine bağ l ı -
d ı r. Genellikle bu endi ş enin fabrikalar ı  
tesis edenler taraf ından ta şı nmad ığı , ken-
dilerine tercih etti ğ imiz sorularla anla - 
şı lmış tı r. 

Hangi sanayi bran şı nın öncelik ta şı -
dığı , hangisinin hangi bölgede yap ı lmas ı  
gerektiğ i hususlar ı  da Be şyı ll ı k plan stra-
tejisiyle bağ l ı  olmamış t ır. Yat ı rımlar ş ah-
si görü ş ler veya piyasa soru ş turmalariyle 
yapı lm ış tır. Genellikle fabrika sahipleri 
veya idarecileri kafi: realitelerle kar şı la - 
şı nca bir müddet sonra kurulu ş  yerlerin-
den memnun olmam ıya ba ş lamış lardır. 

Özellikle Ş iş li, Beyoğ lu, Fatih tesisleri 
geni ş leme imkanlarm ı  çok zor temin et - 
mekte veya edemenı ektedirler. Bir k ı smı  

-27 — 

pe
cy

a



İ  K T İ  S A T 

da sanki seyyar pazarc ı  imiş ler gibi, s ı-
kış t ıkça ba ş ka yere göç etmi ş lerdir. Ör• 
neğ in Ş iş liden Hasköy'e, oradan Topkap ı  
Maltepesine nakledenler nadir örnekler 
olmamış t ı r. 

7.) İ stanbul ve çevresinin sanayi yer 
leş mesinde: a.) Teknik eleman, b.) i ş  gü 
cü, c.) kapital sahiplerinin vaziyetleri ba 
kımından ş ahı slarla ilgili konular da va, 
dı r. 

Tesis kurmaya talip kapital sahipler 
ikameti terci hettikleri büyük ş ehirler ci 
var ında genellikle müesseselerini in ş a et 
tirmeyi terci hetmektedirler. Sanayi böl 
gelen plan içinde tesis edilmemi ş  mem 
leketlerde bu tabiidir. Kredi, piyasa, tek 
nik eleman, i ş  gücü meseleleri, ş ahser 
kontrol yak ınlığ  ıbu düşüncelerde etki 37' 
par. Büyük ş ehrin bir tak ı m özellikleri 
vard ı r ki bunlardan biri artan nüfusun ih 
tiyaçlar ın ın işbölümünü çoğ altarak, tek 
nolojiye ve üniversite hareketlerine h ı z 
vermesidir. Teknoloji ve üniversite hare-
ketleri sanayi yat ırımlar ının kaç ı n ı lmaz 
bağ land ır. Üçüncü faktör i ş çi ihtiyac ı  da 
şüphesiz büyük şehirlerin metropoliten 
sahas ı  içinde daha kolayl ı kla elde edile - 
cetir. Bu tabii olu şun dahi İ stanbulda 
suni ve nizams ız bir tarzda yap ı ldığı  gö - 
rülmektedir. 

Önce düzensiz yerle ş melerin, düzen 
siz i şçi iliş kileri feci gece kondu mahal-
lelerini veya daha uzakça semtler aras ı n-
da ta şı ma ekonomisine müsait olm ıyan 
nakil vas ı talar ını  meydana getirmi ş tir. 

Kalk ı nma hesaplar ı na göre memleke-
timizde her sene 400.000, İ stanbulda 26.000 
yeni insana i ş  imkanı  bulmak gerekmek-
tedir. Bu zorunluluk için dahi program 
yapmaya ihtiyaç yok mudur? Bu endi ş e-
lerde her ş ey milli gelir art ışı  prensibleri-
ne uygun olmal ı dır amma, uygulamalar -
da (!) insan insanl ığı ndan, ş ehir ş ehirli-
liğ innen e ıkarı lmamalıdı r. 

8.) İ stanbulda eski tesislerden biri, 
135 senelik Feshane (Defterdar) fabrika-
s ı d ı r. Karamürsel, Bahariye de eski fab-
rikalardand ır. Bunlar çevreleri, genel-
likle Haliç için çirkinlik yaratmam ış lar-
dı r. 

Avrupal ı lann «siz smai tesisler kura-
mazs ın ız» dedikleri hüküm, yukar ı ki ve 
sonraki kuruluş larla çiirütülmü ş tür. Ne 
varki Silahtar yak ınındaki, 1929 y ı lında 
kurulmu ş , bu gün Makine Kimya Kuru - 
munun fi ş ek ve saçma fabrikas ı  olan te-
sisin ellibe ş  metrelik yüksekliğ indeki de-
mirden saçma döküm kulesi çirkinlik abi 
desi olarak göze saplanmaktad ır. Kontra 
plak, demir - döküm, tu ğ la, çeltik, doku-
ma fabrikalar ı  ve hurda y ığı nlar ı  aras ı n-
da Haliç'in Ka ğı thane vapur iskelesi kay 
bolup gitmi ş tir. Bütün döküntüler, kirli 
sular Haliç sular ına kar ış maktad ır. Yaz 
aylarında batakl ı k haline gelen Haliç'in 
üst k ı sm ı  çak fena kokular ne ş retmekte, 
sivrisinek yapmaktad ı r. 

Ac ı badem, Çaml ı ca civar ına fabrika 
ve imalâthane kurdurm ıyan baz ı  eski va-
li ve belediye reislerinin endi ş elerini ş im-
di daha iyi anl ıyoruz. 

İ stanbul sanayi yerle şmesinde sadece 
Haliç fabrikalann ın milli has ı laya iş tirak 
teri ikibuçuk milyar lira oldu ğu hesap 
lanm ış t ır. Küçümsenmiyecek bu maddi ne 
ticeyle mağ rur Sanayi Odas ı  temsilcileri 
1961 y ı lına kadar, evveliyetle tarihi Al-
t ınboynuz'da herhangi bir tedbir ve na-
kil teklifine yana ş mamakta idiler. 1961 
planlama süresinde, imar ve iskan Bakan 
lığı  Bölge Müdürlüğü ara ş t ırmacı lannın 
ortaya koyduğu ara ş t ırma ve tenkitler, 
Sanayi Odas ı  temsilcilerine ilk defa ted-
bir almak gerekliliğ ini kabul ettirmiş : 
«imkanları  haz ırlay ınız yeni tesislerimizi 
orada kural ım ve yava ş  yava ş  eskileri de 
buraya nakledelim» demi ş lerken, ilgili res 
mi dairelerin o tarihten sonra çal ış ma 
ları  gevşemiş lerdir. Ve bu da ğı nıklık için 
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de, ili ş kiler dikkate al ınmadan çeş itli fab-
rikalara ilâvelerin yap ı ld ığı  taraf ı m ı zdan 
görülmü ş tür. 

Pa ş abahçede uzun dumanlar ı  bütün 
civar ı  kapl ı yan Sultaniye çay ı r ı  ile Çu - 
buklu aras ındaki Ş i ş e - Cam ve İ spirto fa 
fabrikalar ı , arka s ırtlar ı ndaki biriket 
meskenler co ğ rafyaya ve tarihe hatta insa 
nı n kendisine sayg ı sı zl ıkt ı r. 

Şubat 1967 ba şı nda vilâyette yap ı lan 
toplant ı da, İ stanbulun sanayi yerle ş me - 
sinden, etrafa pis kokular yayan Zey - 
tinburnu deri fabrikalar ı n ı n durumu gö-
rü ş ülerek bu sanayi dal ın ın - Anadolu f e-
neri kuzeydo ğusundaki - Riva deresine 
nakli uygun görülmü ş tür. Üzerinde as ı l 
durma kistediğ imiz nokta bu fabrikala - 
rı n ham maddelerinin Anadoludan gel - 
mesi dolay ı siyle kurulu ş  yeri prensibinin  

ilk kaidesine uyulmam ış  olmas ı d ı r. 

10. Ş ubat. 1967 günkü Belediye Mec-
lisi toplant ı s ında ise, bir takrir vesilesiy-
le plans ı z ve nizams ız yap ı lan fabrikala-
rı n o kadar güzellikleri anlat ı lan İ stan 
bulun coğ rafyas ı m tahrip etti ğ i belirtil 
mi ş tir. 

İ stanbul ş ehri metropoliten sahas ın-
daki sanayi yerle ş meyi milli ekonomiye 
yaptığı  ve yapaca ğı  faidelerle bihakk ın ö-
nünebilmek için kaydetti ğ,'imiz plân ve 
iliş kilere ba ğ lanmak zorunlulu ğundad ı r 
Milli güvenliğ imiz de bunu böyle iste 
mektedir. 

Sanayiden, hayat ın kayna ğı  olan insa-
nı n her çe ş it ihtiyaçlar ına cevap verecek 
faaliyetler anla şı ldığı na göre, bu faaliyet 
ler kendi gayesine ihanet etmemelidir. 
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Neden 
Yapm ı yoruz...? 

Zerrin GÜÇ 

Prof. Herbert Stewart' ın bir konfe - 
rans metni geçti elime... Konusu, «Kendi 
Ba şı na i ş e at ı lma» ( İş letme Iktisadi Me-
zunlar Cemiyeti Konferans III) 

Say ı n Prof. Stewart, ş öyle ba ş lam ış -
lar (-Zeka= var, - Enerjiniz var, - imkan 
lar ı n ı z var, - Çok, çok miktarda sermaye-
niz var, Ş u halde neden kendi ba şı n ı za 
iş e at ı lm ı yorsunuz?) 

Nasrettin Hocan ı n çok bilinen bir f ı k-
ras ı n ı  ş öylece naklediyorlar; Bir gün bir 
adam Hocadan helva istiyor. Hoca da kar 
şı l ı k olarak helva istiyen zattan şunlar ı  
soruyor - Arkada ş  ş ekerin var m ı- unun 
var m ı ? yağı n var m ı ? O zatta - Evet var 
diye cevap verince, Hoca da; Ş U HALDE 
NIÇIN KENDIN YAPMIYORSUN? diyor) 
Say ı n Prof. gerçi bu f ı kray ı  kendi görü ş -
lerine göre naklettiklerini belirtiyorlar. 
(Neden biz den yard ım bekliyorsunuz? Ni 
çin ben sizin yerinize çal ış ay ı m, Benim 
memleketim helva yiyorsa onu yapmak - 
tan çekinmedi ğ i ve ü ş enmediğ i için yi -
yor) demek istemiyor mu? 

iktisadi bir buhran içindeyiz. Enflas-
yonun zorlay ıı c tesirlerini görüyoruz. Bili-
yoruz ki enflasyonu yaratan yanl ız para 
basmak de ğ ildir. Emtea miktar ının azal-
mas ı , yahut geli ş en nüfusa göre istihsâlin  

artmayışı  da nisbi enflasyonu do ğuran 
sebeblerdir. Mübadele hacmimizi geni ş  -
[etmek, içeride mal mikdar ı n ı  artt ırmak, 

dış ar ı dan döviz temin etmek, ancak daha 
yeni müte ş ebbislerin ticaret ve sanal a-
lanlar ına at ı lmalar ı , küçük tasarruflar ın 
birle ş meyi öğ renip, te ş ebbüsten korkma-
malar ı  ile mümkün olabilir. 

Zarar bizleri korkutan, kazanmaktan 
mahrum k ı lan en önemli unsurdur. Hal-
buki, zarar, kârdan daha büyük bir ö ğ re-
ticidir. Küçük tasarruflar, ilk te ş ebbüs -
ler için gayet uygundur. gelirinizin bir k ı s 

m ı nı  veya ek bir i ş ten kazand ığı n ı z para-

y ı  yok kabul ederseniz i ş  kendiliğ inden 
hallolur... O zaman i ş in rantabilitesi de 
sonsuza yakla şı r. 

Bir i ş in rantablitesini aç ıkl ıyan for 
mülde: 

KAR 
VERIM = 

SERMAYE 

Paydadaki Sermaye (0) olursa, kâr (100 
TL.) bile olsa, 

100 
— (Sonsuz) 

0 
verim sonsuz olur. 

— 30 — 

pe
cy

a



D E R G İ  S İ  

Prof. Herbert Stewart, (En çok tak-
dir edilen iş  adam ı , s ı fırdan ba ş layıp mu 
vaffak i ş letme kuran ş ah ı stır) ş eklinde bir 
tan ım yap ıyorlar. Halbuki s ıfırdan baş la-
mış  kimse yoktur; gayesi olan, azmi olan 
ve gayesini rahat, ş öhret sağ layan hayat-
lara tercih edebilecek kadar sebatla sev-
me ş ini bilen çal ış maktan korkmayan kim 
seler, bence çok büyük sermaye ile i ş e 
giriş miş lerdir. Kald ı  ki sermayenin kendi 
kendine i ş  görebildiğ i, küçük tasarruf or 
takl ıklarında, bütün ortaklar ın bu oranda 
çaba göstermeleri de gerekmez, 

Gelirin dağı lım yönünden de, bu tip 
ortakl ıklar daha hakkaniyete uygundur. 

Bizim gibi, gelir seviyesi dü şük olan 
bir ülkede, tasarruf yapmak, muhakkak ki 
kolay bir ş ey değ ildir. Ancak, tasarrufu - 
muzun yok olmas ını  düşünmek değ il de, 
daha büyük gelirler ve refah vadedece ğ i-
ne inanmak, bizim halk ım ı z ı  harekete ge-
tirebilir. Bu inanc ı  kim verecek?.. Küçük 
tasarrufun ürkekli ğ i giderildiğ i takdirde, 
son yı llarda geliş en, ortak mülkiyet esa-
s ına dayanan in ş aat faaliyetleri gibi, kü-
çük tasarruflar ın kurduğu te ş ebbüslerin 
de artt ığı nı  göreceğ iz. 

Iktisat fakültesi, iktisadi ve Ticari 
Ilimler Akademisi mezunu arkadaş larım, 
bu konuda bizlerin önder ve örnek olma-
m ız gerekmez mi? T ıbbiyeden doktor ç ı -
kar, Teknik üniversiteden mühnedis. Biz 
mezun olurken neyiz? Hiç... veya... her -
ş ey... Yani ki ş ilerin ihtiyaçlarına en iyi 
cevap verebilecek vas ı tayı  temin etmek, 
onu korumak, onu değerlendirmek... Has-
tanın reçetesini, ilac ını ; mühendisin mal 
zemesini temin etmek için ilk ba şvurmas ı  
gereken ş eyi (PARAYI ve ona bağ lı  bü 
tün kuralları , ondan do ğacak bütün prob 
lemleri bilmek...) Gerçi paray ı  bilmek 
ba şka, para kazanmak ba ş ka şeydir... 
Fakat hiç olmazsa, bir Yediye gibi; ayd ın 
geçinmemizin icab ı  gibi... halka örnek ol-
mak üzere, bir miktar param ı z ı  havaya 
at ıyor gibi, ufak tasarruflar ımızla küçük 
de olsa, ba ş langıç olmak üzere bir te ş eb-
büsde bulunabiliriz ve bunu yapmal ı yı z 
da... 

Yaz ımı  yine Prof. Stewart' ın bir sözü 
ile bitirmek istiyorum. «Tahsil ile organi-
zasyon bir araya gelirse i ş  yapma daha 
kolayd ı r) 

pe
cy

a



İ KT İ S AT 

İş letme 
Organizasyonlarmda 

İktisatpnın yeri 

Ekrem TUNÇ 
İş letme Yönetim Uzman ı  

Planl ı  ekonomi devresine giren ülke-
mizde, gerek kamu sektöründe ve gerek-
se özel sektörde yap ı lacak yat ı rı mlar ın 
h ı z ın ı  art ı rmaya büyük önem verilmekte-
dir. Zira senelerden beri aç ı k veren dış  
ticaret bilânçomuzun aç ı k vermesinin te-
mel nedeni, ithalat ı n ihracatttan fazlal ı -
ğı ndan ileri geldi ğ i ap aç ık bir gerçektir. 
Oysaki bir yandan üretici nitelikteki ya-
t ırı mlar ı n artt ırı lmas ı  istenirken, diğ er 
yandan sanayimizin prodüktüvite (verim-
lilik) ve rantabilite bak ımından tatmin 
edici durumdan yoksun olu şu ve yine 
memleketimizde yat ı rı m yapan yabanc ı  
i ş letmelerinin, rantabiletelerinin bizim-
kinin on misli civar ı nda oluşu dikkate de-
ğ er hususlardand ı r. 

Yerli iş letmelerimiz gerek yönetici 
personel ve gerekse i ş çi tedariki bak ı m ı n-
dan hem bol imkanlara ve hemde ucuz 
tedarik edebilecek avantajlara sahip ol-
mas ına rağmen prödüktiz ve rantabl ge-
lişmanlar ı  da tetkike de ğ er hususlardan- 

d ı r, Kanaatimizce bunun temel nedeni i ş -
letme organizasyonlar ımızda genellikle 
teknik personelin üstünlü ğüne inanan bir 
anl ıyışı n mevcutdiyeti ve iktisad ı n öne-
mini anlama bilincinden yoksun oluşu ile 
bat ı  anlamiyle bir i ş letme politikas ını n 
memleketimizde uygulanmamas ı  sonun -
da ; rekabet piyasas ı  olmamas ı  ve üreti-
len maların kı sa zamanda sat ı lmas ına 
ğ li öz i ş letmelerimizin çal ış malar ın ın ger-
reğmen, rantablite oranlar ının düş üklü-
çekten bilinçli ve plânla bir gidi ş in ese-
ri olmad ığı  sonucuna götürür. Bu gün bi-
le el yordami ile büyüyen i ş letmelerimiz 
imallathane zihniyetinden kurtulup i ş let-
me organizasyonu olma yolunda cesur a-
d ı mlar atanlar memleketimizde de mev-
cuttur. Ancak bunlar ı n sayı s ının azl ığı  
ve mevcut olanlar ı n ı nda iş letme faaliyet-
lerinin derli toplu ve ilmi olarak bilme-
mesi neticesi, i ş letme faaliyetlerinin ço ğu 
teknik personelin yönetimine verilmekte 
ve dolayisiyle vazgeçilmez idareci tipi ya-
ratmaktad ır. Oysaki «i ş letmeler iktisadi 
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ortamlarda iktisadi fonksiyonlar ba ş aran 
örgütlerdir.» ve yine «i ş letenler çe ş itli 
nefaat gruplar ı nın çarp ış t ığı  bir muhare-
be sahas ı dı r» tariflerinden anla şı ldığı  gi-

bi, i ş letmelerin her kademesinde iktisat, 
maliye, hukuk, istatistik sosyal siyaset, 
pazarlama, muhasebe, finansman, be ş eri 

ili ş kiler v.s. daha bir sürüe meseleleri bi-
len ve i ş letmelerinde bunlar ı  uygulayan 
personele ihtiyaç vard ı r. İş te bütün bu 
nitelikler ve formasyon dünyada ve ülke-
mizde de mühendislerde de ğ il iktisatç ı -
larda mündemi ş tir. İş letmelerimizin, 
memleketimizde bize nazaran on misli 
karl ı  (rantabl) çal ış an yabanc ı  iş letme-
lerin durumuna gelememesinin tek sebe-
bi kadrolar ı nda iktisatç ı ya yer vermeme-
teri ve yer veriyorsada onlara teknik per-
sonel kadar de ğer vermemelerinden ileri 
gelmektedir. İş letmelerin temel faaliyet-
leri ş unlard ı r. Bu ana faaliyetlerin ahenk-
li yürüyebilmesi için iktisatç ıya gereken 
önemin ve yerin verilmesi laz ı mdır. Bu 
bri istele değ il; ça ğı m ı z ın zorunlu k ı ldığı  
ekonomik ko ş ullar icab ı d ı r. Ana faaliyet-
lere gelince : 

I — TEDAR İ K FAALIYETLERI : I ş -
letmeler i ş lerinin bünyesin göre, yeteri 
kadar ham madde ve malzeme bulundur-
mak mecbururiyetindedir. Onun için i ş -
letmelerde maksimum, minimum ve or-
talama stok miktarlar ının bilinmesi ve 
ona göre bir mübayaa (tedarik) politi-
kas ın ı n uygulanmas ı  için maliyet ve ma-
li formasyona sahip iktisatç ı ların bu ke-• 
simdeki faaliyetlerde çal ış t ı r ı lmas ı  sı h-
hatle ve sür'atli konu verebilme bak ımı n-
dan elzemdir. 

II — FINANSMAN FAALIYETLERI : 
Iş letmelerin ya ş ama ve geli ş me güçlerini 
art ırmak için yerli ve yabanc ı  kaynaklar-
dan fon bulmak ve bu fonlar ın maliyetini 
hesaplamak yat ı rım projelerini değ erlen-
dirmek, sermaye maliyetlerinin analizini 
yapmak, maliyet muhasebesi ve genel  

muhasebenin yan ı nda, sevk ve idare mu-

lizi, fonlar ın kaynak ve kullan ış  bak ımın 

hasebesinin uygulamak, bilânçolar ın ana 

dan incelenmesi ve çe ş itli altermatiflerin 

eş iğ inden bunlar ın değerlendirilmesi ve 
ekonominin konjöktür durumuna göre i ş -

letmeleri mali mab ı k ı mdan yönetme tek-

niklirene iktisatç ı lardan ba ş kakimler sa-

hiptir.? 

III — İ stihsal (üretim) Faaliyetleri : 

İş letmelerin bu kesimdeki didinmeleri 
mühendisler taraf ından yap ı l ı r; ve yap ı t- 
mas ı da normaldir. Zira bu kesimdeki fa-
aliyetler onlar ı n uzmanl ı kları  dahilindeki 
konulard ı r. Fakat üretici depart'manda 

çalış an bu elemanlar ında i ş  değ erlendir-
me, liyakat taktiri, metot etüdü zaman 
etüdü ve hareket ekonomisinin prensip-
lerini bilmesi ve bu teknikleri üretime 
uygulayı p prodüktüvite ve rantabiliteyi 
art ırmas ı  bu günün ekonomik ko şulları  i-
çinde kaç ı mlmak bir zorunluk arzetmek-
tedir. Oysaki ço ğu mühendisler bu tek-
niklerden yoksun, üretimi art ı rı c ı  teknik-
ler yerine daha pahal ı  ve daha modern 
mekanik tiçhizat tavs yelerinde bulun-
maktad ırlar. Bu hal ise k ı s ı r imkanlara 
sahip ülkemiz çok pahal ıya mal olmakta-
d ı r. Onun için modern i ş letme politikas ı  
tisasa göre bir stihdam politikas ı  bu de-
icab ı , kollektif çal ış may ı  verimli kı lan, ih-
portman içinde de ş artt ı r. 

IV — PAZARLAMAK FAALİ YETLE-
Rİ  : Pazarlama faaliyetleri rakabet yeter-
sizliğ i ve mamul stoklar ı nın birikmemesi 
bak ı mından gereken ilgiyi ,görmemekte 
ve bu kesimdeki faaliyetleri orta ö ğ ren m 
görmüş  ucuz pronelle giderilme politika-
s ı , çoğu iş letmelerimizde izlenmektedir. 
Sanayile ş en memleketimizde bilinnli ve 
pazarlama tekn ğ ine valm7 olan personel 
istihdam edenler gelecekte, rakiplerine 
nazaran daha verimli bir personel yat ı rı-
m ı  yapmış  olacakt ı r. Bu kesimde de ikti-
satç ı dan daha ba ş arı lı  bir eleman düş ün-
mek bile gülünç olur. 
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SONUÜ : Memleketimizin mü ş terek 
pazara yak ında girmesi mükadderdir. Ya-
rının ş iddetli rakabeti kar şı sında bat ı  ül-

keleri gibi bizde de, gerek kamu ve ge-
rekse özel sektör i ş letme organizasyonla-
rın ın tedarik, fininsman, pazarlama v.s. 
departmanlarda teknik personel yerine, 
orta kademedeki idarecilerini ve yüksek 
kademeki idarecilerini mali ve iktisadi 
malumat ı  yeterli iktisatç ı lardan temin et-
mesi ve tekniğ in üstünlüğü prensibi yeri-
ne teknik ve ekonominin birlikte kullan ı l-
mas ı  halinde ratalite ve prodüktüvitenin 
sağ lanaca ğı , esas ının benimsenmesi el- 

zemdir. Yoksa renelerdir oldu ğu gibi, 

daha y ı llarca sürüp gidecektir. Sevk ve i-
kaynaklar ın israf ı  ve neticenin k ı s ırlığı  
darecilik bir formasyon meselesidir. Bu 
formasyon da öncelikle iktisadi, hukuki 
ve mali karakter ta şı matad ır. Yeni sevk 
ve idareci uzman de ğ il, umumiyetcidir 
(generalist). Genarilist niteliklerde 

iktisatç ı  da mevcuttur. Planl ı  kal-
kınmaya giren ülkemizde i ş letmelerimiz 
iktisatç ıya gereen önemi ve yeri verdi ğ i 
gün, ülkemizin kaderi değ iş ecek ve arzu-
lanan prodüktüviteye ve ratablite kendili-
ğ inden sağ lanmış  olcakt ı r. 
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Sosyal Demokrat 
İ sveç'te 
Karma Ekonomi 

Yazan : Torstsen GARDLUND 

Konuşma mevzuum, İ skandinav 
memleketlerinden yaln ız biri ile, yani İ s-
veç'le s ınırl ı  kalmas ı  sebebile, bu kon-
ferans ı n ön program ına göre biraz de ğ i-
ş ik olmaktadır. Karma ekonomi problemi-
nin ekonomik yönleri konusunda verim 
ve bilgi noksanlığı  bu sı n ı rl ı lığı  izah et-
mektedir. 

Bununla beraber kanaatimce, prob-
lemin ana hatlar ı  bütün İ skandinav mem-
leketleri için oldukça büyük bir benzer-
lik göstermektedir. Geli ş me hatlar ı  için-
de mukayeseli bir değ erlendirme yapma-
ğı  hedef tutan bu Konferans ın gayesine 
uygun olarak, 1932'den beri devaml ı  bir 
şekilde Sosyal eDmokrasi rejimini sürdü-
ren ve müsait bir geli ş me çizgisi göste-
ren Isveç, karma ekonomisinin temel 
problemlerini İ standinav kom şuları ndan 
daha iyi olarak tebarüz ettirebilir. Bu ba-
kı mdan, konunun s ınırlı  oluşunu arz e-
derken, inazeret göstermek gerekmedi ğ i-
ni san ırım. 

Bilindiğ i gibi İ sveç'etik Sosyal De-
mokrat Hükümet, «devletçilik» ile libe- 

ral ekonomi siyaseti arasrnda, - 30 y ı l 
önce Amerikan gazetecisi Marguis Childs' 
ın en çok sat ı lan kitaplar listesine giren 
bir eserine verdi ğ i ad ile yerle şmiş  bir 
değ imle «orta yolu» takip etmektedir. 
Bunun sonucu olarak, 30 y ı llık Sosyalist 
idareden sonra oynad ığı  görülmektedir. 
Sosyal refah ı  gerçekle ş tirme amac ı  ile 
kurulmu ş  geniş  bir kamu hizmeti te ş ki-
lânının mevcudiyeti ise buradaki konu-
muzun d ışı nda kalmaktad ır. 

İ sveç'teki kamu sektörü, önce, Adam 
Smith'in devlet inisiyat ı  için uygun say-
dığı  hizmetlrdn, yani posta, telekomüni-
kasyon, demir yollar ı , elektrik santralla-
rı , mühimmat fabrikalar ı  gibi hizmetler-
den ibarettir. İ sveç'eki kamu hizmetleri-
nin tek müstesna taraf ı , ana demiryollar ı  
ş ebekesi hariç olmak üzere, baz ı  ulaş tı r-
ma faaliyetleri. radyo ve TV servisi, ha-
vayolları  ş ebekesi gibi nisbeten yeni olan 
servislerden bir k ı sm ının, memleketin 
hukuk düzenine tabi bulunan, fakat mül-
kiyeti genellekle Devlete ait olan ş iretler 
halinde i ş letilmesidir. Daha eski hizmet-
lerin çoğu devlet daireleri şeklinde teş k- 
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latlanm ış  olup, alelâde idari kurallarla 
idare edilirler, fakat ço ğunlukla bunlara 
personel istihdam ı  ve diğer ekonomik 
hususlarda özel kolayl ıklar tan ı n ı r. Bu 
noktada, modern milletlerde normal bir 
devlet fonksiyonu olan ve siyasi ihtiya-
r ın az çok d ışı nda kalan amme hizmet-
leri bahsini b ı rak ıyorum. 

1930 yı llarında Marquis Childs «Orta 
Yolu Seçen Isveç» adl ı  kitab ın ı  yazd ığı  
zaman, Bat ı  Avrupa ve A.B.D. de normal 
olarak Devlet taraf ından ifa edilmeyen 
ekonomik mahiyette baz ı  devlet icat ın ı n 
Isveç'te mevcut oldu ğuna i ş aret etmi ş ti. 
Yazar, alkollü içkiler, ş arap sat ışı , baz ı  
tan ınmış  lokantalar ın mülkiyeti ve i ş le-
tilmesi, tütün istihsali gibi i ş lerin, hususi 
hukuka tabi ş irketler halinde i ş letilmekle 
beraber, Isveç devletinin elinde oldu ğu-
nu görmü ş tü. Içki imali, sat ış  ve tevzii-
nin bir kamu hizmeti haline sokulmas ı n-
daki saik, alkolizmin önlenmesi ve sa ğ -
l ığı n korunmas ı  endi ş esi idi. - Kuzey Av-
rupahlar o zaman ve hatta bugün dahi 
çok miktarda alkol istihlâk eden insan-
lard ır. - Bu kamu menfaati saikine ilave-
ten, içki ve tütün istihsalini Devlet te-
keline almak belirli bir maddi menfaat 
sağ l ıyordu. Fakat bu tip bir kamu faali-
yetinin fazla dikkati çeken bir taraf ı  yok-
tur. Bu çe ş it i ş lerin emsali çok daha es-
kidenberi ilaç ve zehirlerin sat ışı  üzerin-
deki Devlet kontrolunda görülmektedir. 
(Bu durumun Maliye Bakanlar ı  için ol-
masa bile müstehlik için çekici bir yönü 
vard ır.) 

Ancak üçüncü bir alana girdi ğ imiz-
de, oldukça mutad d ışı  bir Devlet faaliye-
ti ile kar şı la şı yoruz. Yüzy ı llardanberi 
devam edegelen bir ş ekilde ve 1859 dan-
beri tek bir Devlet dairesi idaresinde ol-
mak üzere, Devlet ve Belediyeler, halen 
memleketin toplam orman alan ını n dört-
te biri tutar ındaki geniş  ormanlara sa-
hiptir. Bundan ba ş ka, 20 ci yüzy ı lın ba ş -
larındanberi Kuzey isveç'teki Luossavaa- 

ra - Kiirunavaara bölgesindeki büyük de-
mir cevheri madenlerinin de % 50 si Dev-
letin elindedir. Ş irket kurulduğu zaman 
hisselerin geri kalan ının sat ın alınmas ı  
için Devlete opsiyon verilmi ş ti. 1957 de 
bu haktan hemen hemen tamamen f ay-
dalamldı . Bu Devlet i ş letmesi, gerek Is-
veç ekonomisi, gerekse Avrupa demir çe-
lik endüstrisi için büyük önemi olan, y ı l-
da 20 milyon ton tutar ındaki demir cev-
heri ihracat ı n ın istihsal ve sat ışı n ı  elinde 
tutmaktad ı r. 

Böylece, Isveç Devletinin elinde olan 
ve fiilen ham madde safhas ı nda bulu-
nan iki önemli endüstriel istihsal alan ı  
ile karşı la şı yoruz. Bunun Bat ı  dünyas ın-
da normal bir durum olmad ığı  aş ikâr-
din ayrı ca her iki faaliyetin ba ş lang ıc ı -
nın, memlekette Sosyal Demokrat Parti-
nin nüfuz kazanmas ından çok öncesine, 
Muhafazakâr Hükümetlere kadar uzan-
mas ı , durumun anormalli ğ ini artt ı rmak-
tad ı r. 

1920 y ı llarında iki defa az ınlı k hükü-
metleri kuran ve 1932 denberi hemen he-
men devaml ı  olarak ço ğunluk iktidar ına 
sahip olan Isveç Sosyal Demokratik Par-
tisi esas itibarile Marksist prensipler üze-
rine kurulmu ş tur. Partinin görü ş üne gö-
re sermaye, i ş çilerin istismar edilmesi i-
çin ba ş lıca kaynakt ı  ve ba ş arı lacak kök-
lü reformun yolu, istihsal vas ı talar ının 
tümünün sosyalle ş tirlimesi idi. Durum 
böyle olunca, yüzy ı l ın ba şı nda Muhafaza-
kâr hükümetlerin çekine çekine kabul 
etmi ş  olduğu endüstride Devlet mülkiye-
ti tedbirlerinin, i ş çi Partisi siyasi nüfuz 
kazand ı ktan sonra gitgide daha şümüllü 
bir sosyalizasyon kampanyas ı  ş eklinde 
geli ş mesi beklenirdi. Fakat sonuç böyle 
olmadı . 

Konuş mam ın buras ı nda, Isveç'teki 
ba ş lı ca ekonomik sektörlerde ve Devlet 
mülkiyetinin da ğı lış  yüzdelerini ku şbak ı-
şı  inceleyelim. 
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Mukayese 
birimi 

Kooperatif 
Belediye- veya tasarruf 

Devlet yeler 
	

bankaları  

Top- 
Özel 1am Yıl Sektör 

DER G İ S İ  

1963 Endüstri 
Madencilik 
Çelik ve metal 
Mühendislik 
Orman 
Tekstil, deri 
kuma ş  

1960 Perakende 
ticaret 

1960 Ormanlar 
1960 Demiryolları  
1960 Elektrik Ener-

jisi 
1964 Meskenler 
1963 Kredi 

Kı sa vadeli 
Uzun vadeli 

İş çi adedi 

İş çi adedi 
Alan 
	

20 
Trafik hacmi 95 
Enerji 
	

42 

Oda say ı sı  
Verilen kredi 
değeri 
	

1 0 
32 

16 
5 

8 

13 	11 

8 
1 	47 

50 100 
94 100 
98 100 
95 100 

99 100 

83 100 
75 100 

5 100 
50 100 

76 100 

82 100 
20 100 

50 
6 

3 

Bu tablonun tetkiki ile, madencilik 
ve ormanc ı lık alanlarında geni ş  ölçüdeki 
kamu mülkiyetinin, kaide olmay ıp istis-
na te ş il ettiğ i anla şı lmaktad ır. Sosyalist 
Isveç'te endüstri hemen hemen tamami-
le özel te ş ebbüsün elindedir, Perakende-
cilikte, bilhassa g ı da maddeleri ticaretin-
de kooperatifler önemli bir yer tutmak-
tad ır. Kooperatifler g ı da maddeleri tica-
retinin modernle ş mesinde «geli ş me ön-
cüsü» olarak mühim bir rol oynam ış  
olmakla beraber, az ınlık durumundad ı r-
lar ve nisbi önemleri bugünlerde artma-
maktad ı r. 

Enerji istihsalinde, ço ğunluğu ev is-
tihlâkine hizmet eden kamu ş irketlerinin 
durumu oldukça kuvvetlidir, fakat piya-
san ın ancak yar ı s ını  elde tutmaktad ırlar. 
Mesken mülkiyetinde belediyeler ve koo-
peratifler oldukça kuvvetlidirler. Bu uv-
vet, özel sermayeyi ürküten kira kontro-
lu sayesinde daha da artmaktad ır: Bu 
alanda gerileyen özel sektör 1945 de % 90 
dan 1960 da % 80 e ve 1964 de % 76 ya 
düşmüş tür. Kredi alan ındaki rakamlar,  

kamu nüfuzunu mübalağ al ı  olarak ak-
settirmektedir. Uzun vadeli kredi piyasa-
s ı nda önemli bir mevki sahibi olan ta-
sarruf bankalann ın kooperatif te ş kilat ı  
mevcuttur. ve  İ dare Meclisi üyelerinin ya-
rı s ı .  Belediyeler taraf ından tayin edilmek-
tedir. Fakat di ğer taraftan, Merkezi Hü-
kümet ile pek az ili ş kileri vard ır ve esas 
itibarile muhafazakâr sistemin birer ka-
lesidirler. Devletin uzun vadeli kredi pi-
yasas ındaki oldukça kuvvetli durumu, 
ba ş l ı ca dü ş ük maliyetli in ş aat kredileri 
sağ lanmas ıyla meydana gelmektedir; an-
cak k ı sa bir müddet önce Devlet emek-
lili plan ın ı n geni ş letilmi ş  olmas ına bina-
en, her plan ı  destekliyecek olan yeni ser-
maye fonu piyasada h ızla büyüyen bir ö-
nem kazanacakt ı r, 

1920 y ı llar ında Sosyal Demokrat Par-
ti hükümet kurabilecek kadar kuvvet ka-
zand ığı nda, ki bu hükümetler ba ş langı ç-
ta az ınl ı k hükumeti idiler, Parti progra-
mı n ı n temel prensiplerinin birer birer 
denenmesi gerekiyordu. 1921 seçim plat-
formu s ınai demokrasiden ibaretti, yani 
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«istihsal sahas ı nda kapitalizmin üstünlü-
ğünü yıkmak ve i ş çileri endüstri saha-
s ında ortaklığ a ve nüfuz sahibi olma ğ a 
yüceltmek» prensibinden jhareket edili-
yordu. Bu devirde sosyalizasyon aç ıktan 
açığ a pek bahis konusu edilmiyordu. 1922 
de kurulan ilk Sosyal Demokrat Hükûmet, 
harp sonras ı  radikalizminin tesiri ile 
bu meseleyi tetkik edecek bir komisyon 
tayin etti. Birkaç y ı l boyunca, büyük bir 
Kraliyet Komisyonu taraf ından incelen-
diğ i gerekçesi ile sosyalizasyon meselesi 
üstü kapal ı  geliş tirildi. Nihayet 1930 y ı l-
ların baş larında seri halinde raporlar ya-
yınlanmaya ba ş lay ınca, Parti çevrelerin-
de pek fazla ilgi ile kar şı lanmadı . Komis-
yonun haz ırlamağı  vaad etmi ş  olduğu, ic-
raat ş ekli hakkında tavsiyeleri ihtiva e-
decek olan nihai rapor ise hiç bir zaman 
ortaya ç ıkmadı . 

IstIhsaıl vasiıtalarımn sosyalizasyonu 
hakk ı ndaki eski Marksist doktrinin 1930 
yı lları  başı nda fiilen terkedilmesi sebep-
leri çe ş itli faktörlerle izah edilmi ş tir. Ya-
va ş  yavaş  demokratik sistem içinde mas-
edilen ve aynı  zamanda, seçmen kitlesi-
nin, daha küçük çapta, k ı smi ve çoğun-
lukla sosyal refah ve vergilendirme yo-
luyla servet dağı lışı nı  tanzim eden re-
formlar ı  desteklediğ ini gören Parti çev-
releri, sosyalizasyonun ihtilâlci veçhesin-
den kaç ınmak için kuvvetli taktikler bul-
dular. 

1930 yı lları  başı ndaki ş iddetli ekono-
mik kriz ayr ıca, daha yüksek i ş sizlik si-
gortas ı  ödemeleri ekonomik krizlere kar-
şı  denge sa ğ layıcı  amu yatırımları  gibi 
krizin ş iddetini hafifletici tedbirlere ba ş -
vurulmas ını  gerekli kı ldı . Anti-depresyo-
nist bir politika takibi dü şüncesi içinde 
olan baz ı  Parti liderleri bu s ırada Is-
veç'li iktisat profesörlerinin ortaya koy-
duklar ı  teorik bulgular ın da teşviki ile, 
sonradan «Keynes'ci (Keynesian)» ad ı  
verilen fikirleri kabul ettiler. 

Nihayet daha az tamamlay ı cı  mahi-
yette bir izah ş eklini de ilave etmeliyiz. 
Partinin nisbeten alçak kademelerinde-
ki ş ahı slar aras ında pek az kimse eko-
nomi ve iş  idaresi hakk ında berrak fikir-
lere sahipti. Fakat ekonomik alanlardaki 
eğ itim noksanlar ına rağmen bu kimseler, 
istihsal vas ı talar ını  devralman ın fiiliyat-
ta milli ekonomiyi altüst edece ğ ini idrak 
edecek kadar realisttiler. 

Iktidara gelince, bilhassa ş iddetli e-
konomik kriz devresinde, Partideki bü-
tün kabiliyetler idari mekanizman ın 
yeknesak i ş lerini yürütmekle uğ ra şmak 
zorundaydı . Birkaç y ı l sonra II. ci  Dün-
ya Harbi koptuğunda, ba ş ta Sosyal De-
mokratların hakimiyeti alt ında bir Koa-
lisyon Hükûmeti bulunuyordu. Harbin 
ortaya ç ıkardığı  birçok problemler gele-
cekteki bir toplumun ekonomik bünyesi 
üzerinde dü şünmeğe zaman ,ib ırakmadı  
Böylece, girilmi ş  olan makûl yolda yürü-
mek üzere zaman kazan ı lmış  oldu. 

Harpten sonra k ı sa bir radikal dü-
şünce devresinde, sanayide Hükûmetin 
öncülük edeceğ i reformalar ın yap ı lmas ı  
ve endüstri alan ında daha önce görülmü ş  
olan inisiyatifin geli ş tirilmesi öngörüldü, 
fakat k ı sa bir süre sonra Sosyal Demok-
rat Partinin endüstrileri i ş letmekten da-
ha başka ve esasl ı  görevleri olduğu fikri 
yeniden ortaya ç ıkt ı . Özel teşebbüsün 
normal olarak, Hükümetin kuraca ğı  ma-
liye krediler ticaret ve mahallile ş tirilmiş  
tedbirlere müteallik bir genel bir çer-
çeve içinde i ş lemesi kanaatinin harp 
sonras ı  devresinde nas ı l gitgide kuvvet-
lendiğ in gösterecek birkaç iktibasta bu-
lunacağı m. 

1944 de Sosyal Demokrat Parti Kon-
gresinde kabul edilen yeni bir programa 
göre, ekonomik hayatta Devlet mülkiye-
ti veya kontrolu ancak «gerek kamu ge-
rek özel sektördeki bürokrasiden zarar 
görebilecek olan te ş ebbüs ruhunu ve eko-
nomik dinamizmi yaln ız koruyaca ğı  de- 
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ğ il ayrı ca kuvvetlendirece ğ i nisbette» ka-
bul edildi. Aynı  oKngrede Marksist sos-
yalizasyon do ğmas ının kalınt ı ları  da ber-
taraf edildi. Devlet koordinasyon fonksi-
yonu üzerinde duruldu ve ancak milli 
kaynaklar ın tam ve verimli ş ekilde kulla-
nı lmas ı  için lüzumlu olduğu zaman sos-
yalizasyona gidilmesi tavsiye edildi. 

1948 deki Parti Kongresinde orta de-
recede radikal olan Maliye Bakan ı  Mr. 
Ernst Wigforss, bir konu ş mas ında, «Ben 
kamu mülkiyeti için makbul bir ş eklin 
ilerde bulunacağı na ve Devletin önemli 
derecede bir müte ş ebbis olaca ğı na ina-
nacak kadar hayalperestim» diyordu. Ma-
amafih Devletin en önemli rolünün, «da-
ha muhtar olan firmalar ve ekonomik or-
ganizasyonlar aras ında kordinasyon te-
mini olduğuna» inanıyordu. 

Partiye karşı  yap ılan siyasi propa - 
ganda içinde yer alan yanl ış  anla şı imalar 
ve yanl ış  beyanlar kar şı sında, Partini ay-
nı  Kongresinde şu beyanat verilmi ş ti : 
«Devlet müdahalesinin gayesi asla özel 
teş ebbüsün inisiyatifini kösteklemek ve 
dinamizmini yava ş latmak olamaz. Devlet 
müdahalesinden ve Devletin ekonomik 
faliyetlerinin geni ş letilmesinden maksat, 
müte ş ebbis kuvvetleri, fertlerin kendi 
menfatleri bak ımından sarfedecekleri gay-
retlerin umumi menfate de yararl ı  olma-
s ını  sağ l ıyacak şekilde, desteklemek ve 
yönetmektir.» 

İ ktibas etti ğ im bu prensiplerin baz ı -
ları  1960 Parti Kongresinde teklif edilen 
peni Parti program ına al ı nmış t ı r. Ş im-
di okuyacağı m Yeni Parti Program ından 
al ınan k ı sım, mülkiyet konusunda ş ayanı  
dikkat bir aç ıklı k göstermektedir: «Her 
halü kârda, Sosyal Demokrat Parti mad-
diteraki ve insanl ığı n refa ğı na en iyi hiz-
met edecek te ş ebbüs ve mülkiyet ş ekil-
lerini seçecektir. Parti, toplumun önem-
li menfaatlerini koruyabilmek için lüzum-
lu olduğu nisbette, tabii kaynaklar ın, ban- 

kaları n, s ı nai ve sair te ş ebbüslerin Dev-
let mülkiyetinde veya kontrolu alt ında 
olmas ını  destekler. Özel te ş ebbüs, temel 
ihtiyaçlar ı  kar şı lamağ  kudretli olmad ığı  
zaman, kamu mülkiyeti veya kontrolu al-
t ı nda yeni te ş ebbüsler kuracakt ır... Özel 
teş ebbüsün rand ıman ve geli ş me isteğ i-
nin yanı nda müstehlike çal ış an personele 
ve topluma kar şı  sorumluluk hissine de 
sahip bulunduğunu isbat etti ğ i alanlarda 
özel te ş ebbüsü te şvik edecektir. Te ş eb-
büs ve inisiyatif ruhunun geli ş mesine fı r-
sat verilecek ve hem kamu hem özel te-
ş ebbüslerdeki bürokrasi ile mücadele edi-
lecektir.» 

Sosyal Demokrat Partiye büyük ya-
k ı nlığı  olan Isveç Ticaret Birlikleri Fede-
rasyonunun 1961 de yay ınlanan «Ekono-
mik Politikada Koordinasyon» adl ı  rapo-
runda, Devlet ve koperatif i ş letmelerinin 
özel teş ebüsle e ş it ş artlar alt ında reka-
bet etmesi gerekti ğ i ifade ediliyordu. Bu 
surette Devlet ya kendi te ş ebbüsleri lehin-
de özel kredi kolayl ı kları  ve vergi indiri-
mi sağ layarak desteklemek, veya bu te-
ş ebbüsleri, maliyetler nazar ı  dikkate a-
lınmadan gayri ekonomik, sosyal hedef-
lere yöneltmek suretile kösteklemek gibi 
rekabeti tehlikeye dü şüren tedbirlerden 
kaç ı nmış  olacakt ı r. Raporda ş öyle deni-
yordu, «Kanaatimizce Devletin sahip ol-
duğu te şebüsler hakk ı nda, diğer te ş eb-
büslerde câri olan prensiplere göre hü-
küm vermeli ve ekonomik verimlilik ba-
kı mından diğerlerinde aran ı lan hususlar 
yerine getirilmelidir. 

Bu noktada verimlilik meselesini de 
ele almak isterim. Bir ara ş t ırma yap ı l-
mış  ve Devlet te ş ebbüslerinde, Sosyal De-
mokrat Partinin özel mülkiyet yerine ka-
mu mülkiyetini ikame etmekteki tered-
düdünü izah edecek bir verim eksikli ğ i 
bulunduğu isbat edilmi şmidir? Eğer bu 
soru böyle aç ı kça ortaya konursa cevab ı  
hayı r olur. 

Siyasi ilimler bilgini Gunnar Hecksc- 
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her 1952 de yap ı lan bir etüdde (Bu etti-
dün İ ngilizcesi özetlenerek « İ sveç Kamu 
İ daresinin Çal ış ma Ş ekli adl ı  bir bro şür 
halinde bas ı lmış t ır.) Baz ı  büyük endüst-
ri te ş ebbüsleri ile baz ı  önemli Devlet da-
ireleri aras ında bir mukayese yapma ğa 
te ş ebbüs etmi ş se de inand ırıc ı  sonuçlara 
varamam ış t ı r. Endüstri ve ticaret sektör-
lerindeki Devlet te ş ebbüslerinin say ı s ın ın 
çektiğ i güçlükler anla şı labilir. Kamu ida-
az olmas ı na binaen, mukayese yapmakta 
resi tekni ğ inde birçok yeni ı slâhatla kar-
şı la ş mış  olmas ı  keyfiyeti de özel sektö-
rün rand ı man üstünlüğü hakk ı nda cüret-
li bir fikir ileri sürmekten kaç ınmas ına 
sebep olmu ş tur. 

Maamafih Profesör Heckscher'in etü-
düözel te ş ebbüsün üstünlüğü hakk ında 
deliller gösterememekle beraber, aksine 
bir noktay ı  da isbat edemiyor. Belki de 
eski Isveç hukuk kitaplar ında yer alan 
ve hakimlere yap ı lan bir tavsiye maksa-
da daha uygun dü ş mektedir. «Herkesin 
bildiğ i bir gerçek, ş ahit huzurunda ola-
ğ im gibi Sosyal Demokrat Partinin bürok-
gelmiş  say ı lı r.» Biraz önce de bahsetti-
rasi aleyhine birçok beyan ı  mevcuttur ve 
ikazlar ço ğunlukla idarenin ba şı na geç 
gelmi ş  ve kar şı laş t ı kları  k ı rtasiyecilikten 
ş a ş kına dönmü ş  Parti üyeleri taraf ından 
yap ı lmış t ı r. Geçen y ı l iki Sosyal Demok-
rat Parlamento üyesinden, (bu ş ah ı slar 
ayn ı  zamanda, tamamen veya k ı smen Dev-
let te ş ebbüsü olan ş irketlerin İ dare Mec-
lisi üyesi idiler) kurulu bir komite tara-
f ı ndan, Devlet Ormanlar ı  ve Orman En-
düstrilerinin idaresi hakk ında bir rapor 
yay ı nland ı , bu ş ah ı sların tavsiyeleri bu a-
landa mevcut bürokratik hükümlerin ve-
rimi artt ırmad ığı  kakaatine dayan ıyordu. 
Komite, Orman i ş letmesinin ş irket haline 
getirilmesini tavsiye etti ğ i cihetle, ele al-
dııı m bu olay Devletin ekonomik faaliyet-
lerinde verimin artt ı r ı lmas ı  için sarfedi-
len çabalara bir örnek te ş kil etmektedir. 

Birkaç defa belirtti ğ im gibi endüstri 

alan ı nda oldukça özel mahiyette ancak 
birkaç adet büyük Devlet te ş ebbüsü mev-

cutttur; buna ra ğmen, meydana getirdik-

leri sonuçlara k ısaca bir göz atman ın 

faydal ı  olaca ğı na inan ıyorum. Az önce 
bahsettiğ im Komite taraf ı ndan gözden ge-
çirilen Devlet Orman Endüstrisi Ş irketi 

1942 de •kuruluş undan beri pekiyi i ş leme-
mektedir. Sermaye tezyidi i ş i ilk tahmin-
lere kıyasla maliyet bak ı m ından müker-
reren kötü gitmi ş  ve Parlamento ile Hü-
kümeti müşkül durumda b ı rakmış t ır. Ş ir-
ketin k ı sa bir süre önce yat ırım serma-
yesinin artt ı r ı lmas ına kadar likidite du-
rumu, herhangi bir özel müte ş ebbisin 
saçları nı  diken diken edecek kadar fena 
bir durumdayd ı . Bahis konusu ş irket he-
nüz masraflar ı nı  kar şı layamamaktad ı r. 
Amortisman payı  ve vergiden önceki gay-
risafi kân - bu reel mânada bir kâr ol-
mamakla beraber, mukayese yönünden 
seçmi ş  bulunuyorum. - 1961 de yat ınlan 
sermayenin % 3.3 ü, 1962 de ise % 1.7 si 
nisbetinde idi. Fakat geçen y ı l stoklarda 
gayrisafi kârdan daha yüksek miktarda 
bir rezerv ortaya ç ı karı ld ı . Bütün sellüloz, 
b ı çk ıhane mahsulleri ve tahta kolar ın ı n 
1961 kâr ortalamas ı  yat ırı lan sermayenin 
% 8.8 i, 1962 de % 9.6 s ı  nisbetinde idi. 
Gerçi bu ş irket memleketin kuzey ucun-
da bulun anve mahalli elveri ş li olrnıyan 
birkaç istihsal ünitesi ile birlikte devir 
al ınmış t ır, bu yüzden i ş letmesinde güç-
lüklerle kar şı la şı lmaktad ır, ama gene de... 

Diğer bir büyük Devlet i ş letmesi o-
lan Norrbotten Demir I ş letmeleri ayn ı  
s ıralarda en kuzey uçtaki i ş  yerinde per-
sonel durumunu islâh etmek için kurul-
muş tu, fakat bu i ş letmeyi endüstrinin 
en büyük ünitesi haline getirmek fikri, 
II.ci  Dünya Harbi sonundaki radikal dev-
rede kendiliğ inden do ğdu. Bu ş irket bu-
güne kadar büyük yat ı rı mlar ı n ın masraf ı -
n ı  ç ı karmağ a muvaffak olamam ış t ı r. K ı s-
men Devlet yard ı m ı  görmek suretile gay-
risafi kân 1961 de ş u benin vasati (kâr ı  
olan % 9.9 a mukabil %7.2 ve 1962 de % 
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8.6 vasat' kâra mukabil % 5.4 olmu ş tur. 

Diğer taraftan, 1957 denberi tamamen 
Devlet mal ı  olan Loussavaara - Küruna-
vaara Demir Cevheri Ş irketi çok iyi i ş -
lemektedir. Özel te ş ebbüse mensup şüp-
heci bir kimse herhalde bu durumu pi-
yasa ş artlar ın ın müsait olmas ı  ve ş irke-
tin 1957 de devletle ş tirilmesinden önce 
uzun y ı llar boyunca özel te ş ebbüs taraf ın-
dan idare edilmi ş  olmas ın ı n Devlete ku-
rulu düzen bir te ş kilât haz ı rlamış  bulun-
mas ı yla izah eder. 

Devlet mal ı  bir ticari banka olan Is-
veç Kredi Bankas ı na gelince, bu bankan ı n 
verimliliğ ini mukayeseli rakkamlarla or-
taya koymak daha zordur, çünkü banka-
n ın iş  ve masraf yüklenmeden Devlet 
sektöründe büyük mü ş terileri bulunmas ı  
avantaj ı , hariçten bir kimse taraf ından 
değ erlendirilemez. Bununla beraber el-
deki mevcut rakkamlara göre, bu Devlet 
Bankas ın ın durumu, di ğer dört büyük ö- 

Satış  hac- i şçi 
mi milyon Ade-
yon kron di 

Svenska Handelsbanken 10.312 5.108 
Skandinaviska Banken 8.072 4.519 
Sveriges Kreditbank 4.184 1.307 
Stockholms Enskilda 	B. 3.408 685 
Göteborgs 	Bank 2.742 1.615 

zel ticari banka ile mukayese edildi ğ in-
de, hiç de fena gözükmemektedir. A ş ağı -
daki rakkamlar 1964 mali y ı lına aittir. 

Elde inand ı rı c ı  deliller bulunmamak-
la beraber, y ı llardı r yapt ığı m müş ahe-
delere dayanarak, benim ş ahsi görü şüm, 
mukayese halinde, özel te ş ebbüslerin 
Devlet dairelerinden çok daha rand ıman-
l ı  iş lediğ idir. Bu farkl ı lı k «iş lerin mahi-
yetinden» ileri geldiğ i nisbette - ki dere-
ceye kadar böyledir - ayn ı  kalacakt ı r, hal-
buki tatbikattan ileri gelen di ğer çe ş it 
farklar azalt ı labilir ve Isveç'te azalt ı l-
maktad ı r. . Sosyal Demokrat Parti ve Tica-
ret Birlikleri Federasyonu ileri gelenle-
rinden büyük bir k ı sm ının da bu kanaati 
payla ş t ı klarına inan ı yorum. Bu ş ahı slar 
daha ziyade k ı sa vadeli bir perspektif i-
çinde çalış mak zorunda olduklar ından, 
normal endüstri ve ticaret faaliyetlerini 
sosyalle ş tirmekte gösterdikleri tereddü-
dün ba ş lı ca sebebi bu kanaat olabilir. 

Ş ube Sat ış lara Beher i ş çi Sermayeye 
Adedi nisbeten itibariyle nisbeten 

dağı tılma- dağı tılma- safi kâr 
yan kâr % yan kâr 

457 1.17 23.6 14.8 
293 1.21 21.6 11,3 
105 1.10 35.1 10.8 
37 1.23 61.0 23.3 

136 0.98 15.2 12.0 

• 

Ekonomik ve Sosyal Etüdler konferans heyetinin 1965 de Kilyosda düzenledi ği 
4. konferans. 
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N. • •• ealme 

TURKiYE HALK BANKASI 

(Bas ı n 13776-A.20541) 
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YENI VE MODERN SATI STASYONLARI LE YURT HIZMETINDE 
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Memleketimizde gilzellikieriyle nam 
salan y ı ld ı zlar ı n kulland ı kları  ayn ı  Puro 
Tuvalet Sabununu ald ığı n ı zdan emin 
olmak için sabunun üzerindeki PURO 
markas ı na dikkat ediniz... ı srarla 
Puro Tuvalet Sabunu isteyiniz. 

Puro Tuvalet Sabunu 
tenin ı ze bir kadife 
yumu ş akl ığı  ve b ı r 
bahar tazeli ğ i getir ı r 

ıt. 
Çehrenize filim y ı ld ı z
larma has o bilyüleyici 

caz ı be ve güzelli ğ i 
temin eder 

BOL KÖPÜKLÜ - NEF İ S KOKULU 

PUR Y
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FAZLA YORGUNLUKTAN İ LER İ  GELEN 

Vücut k ı r ı kl ığı na karş  ;)I 

OPON, ba ş , di ş , adale, sinir 

ağ r ı lar ı n ı  teskin eder 

OPON, grip ve nezle ba ş lan• 

gı c ı nda birçok fenal ı klar ı  önler 

OPON, günde 6 tablet al ı nabilir 
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APARTMAN 
DA İ RELER İ  

İ LE 

ÇEŞ ITLI ZENG İ N 

PARA İ KRAM İ YELER İ  

1966 YILINDA 

3.5 MILYON 
Liral ı k 

tam konforlu, kaloriferli, gömme banyolu, 
Marley dö ş emeli ve deniz manzaral ı  

AKBANK 
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DAHA 
RAHAT 

Bİ R 
HAYATA 
DOĞ RU... 

P:MffirS, ,Z3°~,•ffiffigAffla 

mn: tura "'mi. 

Seri imalât sayesinde sa ğ lanan 

AFICELIK 

	 uygun fiatlar, 

~ÇELIK. 
kalitesi ve konforundan 

daha geni ş  halk kitlelerinin 
faydalanmas ı  n ı  sağ l ı yor. 

Yeni Ajans: 2615 
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ÇANAKKALE 
Seramik Fabrikalar ı  A. Ş . 

Türkiyede ilk defa beynelmilel 

norm ve evsafa uygun olarak 

imM etmekte oldu ğu 

KAROFAYANS 
(BEYAZ VE RENKLI) 

IZALATÖR 
(ALÇAK VE YÜKSEK GER İ Lİ M) 

Elektro porselen ve sair seramik mamullerini 
piyasaya arzetmektedir. 

Müracaat: Galata, Tersane Cad. Kipman Han Kat 5, Tel: 49 62 50 
Fabrika : Tel. Çan 29 	 Telgraf: Kaleseramik - İstanbul 
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Yaz° ve  
tabi kig 	

ara 

sarg ı lık kiığı tlar 

her cins karton 

mukavva 	!v0 

kutu 

TÜRKIYE 
SELVLOZ VE KAĞ /7' 
rA B R KA ,L A R I 
ISLETMES İ  IZM İ  T 

(Bas ın: 12976) 
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