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Derginin Sesui /...

Sevgili ve Degerli Okuyucularimz,

Oniimiizdeki giinlerde yeni yil ¢alismalarma bashyacak olan TB.MM. de
giindemde bekliyen kanun tasarilari arasinda «Serbest Mali Miisavirlik Ka-
nunu tasarisi» da bulunmaktadir. 1949 yilindan beri bu tasarmn kanunlas
masi, hayatiyet kazanmas: i¢in biitiin gayretimizle miicadele ediyoruz. Tasari-
nm kabulii ile Tiirk Ekonomisi ve Maliyesi uzun yillar aradif istikrar un-
suruna kavusacaktir. Aym zamanda, bu kanunla, bizler gibi tahsil gérenlerin
hakki olan yeni bir meslek dogacakiir. Tasarmin kanunlasmasiyle «Alayli» bir
ziimre tarafmdan yiiritiilmeye calisilan hem miikellef hemde devlet biitce-
si bakimmdan, kisme« goriinmeyen biiyiik kayiplara yol agan sistem artik di-
sipline edilecektir. Tipki elinde Tip diplomasi olmiyan doktor, hukuk diplo-
mas1 bulunmiyan Avukat veya Hakim sifatim alanmyacag gibi; Iktisadi ha-
yatin atar damarlari olan isletme ve tesebbiislerin Mali Miisavirlerinden de
chliyetlerini ispat eden, bu meslegin inceliklerini dgreten fakiilte veya aka-
demilerin diplomalart sorulacaktir. Bu tasarmm biran evvel kanunlagsmasm,
ikinci bes yillik planmin daha emin ve rahat ellerde netice vermest bakimindan
candan diliyoruz.

Iktisatcinin hald ele ahimmamus daha bir ¢ok meseleleri var. Mesela; k-
tisat-Hukuku muuadeleti gibi!.. Yakin tarihe kadar Istanbul Universitesi Se-
natosunun aldig1 karara gore Iktisat Fakiiltesini bitiren bir geng; hukuk fa-
kiiltesinde fark derslerine devamun: sagladiktan sonra imtihanlarmi vererek,
hukuk mezunu da olabilirdi. Bilahere, bu usul her iki fakiilte yoneticileri ara-
smda yeniden gdzden gecirilmis ve mezunlarina karsihklhh muadelet hakky ta-
mnmist. Fakat, hukuk fakiiltesi dekanligi bu karar: takip eden kisa bir siire
icinde, tek tarafli bir tasarrufla, itisatcilarin bu hakkim iptal etmis iktisat-
cilar: adeta cezalandirmustir, iktisat Fakiiltesi yoneticileri ise biiyiik bir oi.
gunlukla, alman tek tarafli karara ragmen hukuk mezunlarima bu hakki de-
vam ettirmislerdir.

Ayni dershanede, aymi hocalardan, ayn1 metni ve meseleleri okuyup, ¢ézen
ve imtihan gegiren Iktisatciya hukuk muadeletini tamimuyan zihniyet; 500 km.
uzakta tamamiyle ayn sistem, ayr1 goriis ve diisiince ile yetisen miilkiye me-
zunlarmna sinesini biiyiik rahatlikla aciyor. Bu zihniyetin temsilcileri olan
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi yoneticileri, devam mecburiyeti dahi
koymadan, Miilkiyelilerin ders programlarmda okudugu zikredilen biitiin ders-.
lerden muaf olduklarmu kabul ediyor. Bu glizel anlayisin iktisat Fakiiltesi
Mezunlarma’da gosterilmesi i¢in Cemiyet Genel Merkezinin son miiracaatinm
neticesini merakla bekliyoruz.

Bir difer mesele: Fakiilte 1936 yilinda Hukuk Fakiiltesinin biinyesinden
ayrilarak kurulurken; Miilki Idart Amirlik-Kaymakamlik gibi benzert meslek-
lerin: Iktisat Fakiiltesi Mezunlarina da acik olacagma dair bir kayit veya atif
o tarihe kadar kabul edilmis kanunlara konulmammstir, Yakm tarihlere ka-
dar, mezun adedi sesini duyurammyacak kadar az olan iktisatgilar, bu mesele-
Ier iizerine egilememislerdir, Artik, giiniimiiziin ekonomik akiss, iktisatcimin’da
cemiyet biinyesi icinde difer yiiksek tedrisattan gecerek meslege kavusan-
lar gibi, meslegine ve ekonomik diizen i¢indeki yerine kavusmanmmn zamaninm

Gerek cemiyet gerekse Dergi olarak Iktisatcimn Tiirk Ekonomisindeki ye-
rini saghyacag bu meselelerin halline dort elle sarilms, neticeye siiratle git-
mek icin planh bir sekilde calisiyoruz,



D ERGISI

Ekonomik Durum

Anlasmalx Memlekellerle
Ticaret Esaslarinin
Yeniden Gozden
Gecgirilmesi Sarttr !...

1 — Tirkiye’nin, siyasl rejimi ne
olursa olsun, biitiin devletlerle ve hususiy-
le yakin komsulariyla ticari ve iktisadi
iliskilerini gelistirmesinde siiphesiz bii-
yik faydalar vardr,

Hal bodyle iken, bu yakin komsular1-
mizlar ve bilhassa Sovyet Bloku memle-
ketleri ile ticaretimizde devamh olarak ba-
z1 tikanikliklar ve halkimizi zarara ugra-
tacak biiylik mahzurlar goriilmektedir,

Bu tikamikliklar, adi gecen memleet-
lerin Tiirkiye’ye miiteveccih ihracatlarini,
yalmz, tayin ettikleri muayyen firmalara
ve inhisar halinde yapmalarindan dog-
maktadir,

Bu tatbikat, Tiirkiye’deki ticari haya-
t1 genis Slglide rahatsiz etmekte, bu yiiz
den bircok zarawlar ve tehlikeler belirmek-
tedir,

2 — Sovyet bloku memleketlerden it-
halat inhisarmm eline gecirmis bulunan
firmalar disindaki ithalatgilarin, resmi
makamlarimizdan almis olduklar: ithél
ve doviz miisaadeleri iptal edilmekte, Mer-
kez Bankasina yatirilan teminatlarr yan-
makta veya biiyiik banka faiz ve masraf-

Rauf KARADENiZ

lar1 yaninda gesitli is kayiplar: ortaya ¢ik-
maktadir.

3 — Bu tatbikatlarin alabildigine ge-
nislemesi suretiyle Tirkiye’de iktisadi ve-
ya siyasi bazi baski sekillerinin isletilebi-
lecegi disiiniilmektedir,

4 — Anlasmali memleketler ticaret
miumessillikleri, Tiirkiye’ve bu sekilde,
-inhisarci firmalarla- mal. sattiklarini agik.
¢a soylemektedirler, Bir mazeret beyan
etmek liizumunu duyduklar; zaman, gesit-
li hakikat dis1 beyanlarda bulunmakta
ve mesela:

A) Mallarin daha evvel satilmis ol-
dugunu,

B) Fiatlarda yeni zamlar yapildigi-
ni,

C) Teslim veya imal miiddetlerinin
¢ok uzun oldugunu,

" D) Istenilen cesit ve vasifta mal kal-
madigim ancak bagka cinste mal
verebileceklerini  bildirmektedir-
ler.

5 — Yukarda tatbikatlardan bizar ka-
lan ithalatgilarin biiyitk kayiplara ugra-
yarak ortadan gekilmeleri sonunda, inhi-
sarci firmalar sahayr bos bulmakta ve

— 3 —
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kendi grubu ile mevcut kontenjanin ta-
mamini kapatabilmektedirler.

Bu sekilde, ithal rejimine goére, dev-
leti de kendisine bu ithalat i¢in lisans ver-
meye mecbur birakmis olmaktaqxrlar.

|
6 — Dis ticaret anlasmalan iki mem-
leket arasindadir, Ve Tirkiye il:(L aktedi-
len anlasma biitiin Tiirk Halkinin ve
Tiiccarimizin faydas: ve istifadesine acik-
tir,

Buna ragmen, bu tatbikatlar, anlas-
malar1 temelinden degistirmekte Tiirki-
yedeki inhisarci firmalar ile yabanct mem-
leketler arasinda pazarliklar ve |karsilik-
I1 tavizler tasiyan ne basi, ne |de sonu
kestirilebilen biiyiik ve tehlikeli| macera-
lar yaratmaktadir.

Tiirkiye’nin ihracatina ait listeler ile
ithaldtina ait listeler tizerinde
bilemedigimiz maksatlarla, biliyitk ku-
marlar oyniyan ticaret sebekelerinin elin-
den vatani da, halki da, kanunlart da kur-
tarmak lazimdir,

Ekstra komisyonlar ve degisik isimler
altinda haraglar almak suretiyle yukar-
daki tatbikatlarin isleyisleri icinde biiyiik
bir mutavassit ziimre bugiin Tirkiye ikti-
sadiyat1 iizerinde vahim tesebbiisler pe-
sinde bulunmaktadir.

Tiirkiye, dis ticaret agiklar1 bakimin-
dan bu zor anlarinda, bu mahiyetteki pa-
razitlerin her tiirli zararli faaliyetlerin-
den kurtulmak ve silkinmek mecburiye-
tindedir,

iktisadi hayatimizi devaml: | derman-
sizhklar icinde birakmay; kendi|cikar ve
maksatlarinin hedefi gormekte | olan bu
faaliyetler ashnda birka¢ satirhk karar
ve tebliglerle diizeltilecek mahiyette ve
biinyededir,

Iktisadi istiklal ve saglamlik olma-
dan higbir seyin olamiyacagimi bilmek ve

diisiinmek mecburiyeti bize kendini gok
pahaliya 6detmektedir.

7 — Yukarda isaret edilen ve Tiirki-
ye’ye inhisar seklinde yapilmakta olan
biiyitk ithalatlar, sadece diger ticaret er-
babinin aleyhine islemekle kalmamakta-
dir.

Mes’ele bilhassa su ii¢ noktadan de-
rinligine zararlar ve tehlikelerle doludur:

I — Devletin itibar ve otoritesi ile oy-
namaktadir:
Ciinkii ticari anlasmalar halkin
ve biitlin tiiccarin fayda ve isti-
fadesine agik olmak lazimdir, It-
halatimizda ve ihracatimizda (e-
sitlik ve umumilik prensipleri)
nin sadece kararnamelerde kalan
karsiliksiz tabirler olmadigini is-
bat etmek gerekmektedir.
Resmi Gazetelerde yayinlanan
milletleraras1 anlasmalarin Dev-
let himaye ve garantisi altinda ol-
dugu tabiidir,
Her ithalatgt bu (emniyet ve gii-
ven duygulan) icinde - icap eden
nizami teminatlar1 da yatirmak
suretiyle - ithaldt talebinde bu-
lunur. Biiyitk masraflara ve rizi-
kolara girer. '
Bu miiracaatlar sonunda resmi
makamlarimizin  tiiccarlarimiza
verecegi her tiirli ithal veya do-
viz miisaadesinin realize edilece-
gini tabii olarak diislinmek gere-
kirken, ¢esitli zorluklar ve bask:-
larla bu resmi miisaadelerin ip-
taline mecbur birakilmak ticaret-
le mesgul biitiin vatandaslar; (de
rin iimitsizliklere ve yeislere)
sokmaktadir,
Bu hadisenin en act tarafi, bu
tatbikatlar bu sekilde dejenere
edilirken, Ticaret Bakanhigimizin
yeni anlasma listeleri ildn ede-
rek mal verilmiyecegi kars: taraf
ticaret miimessillikleri tarafin-

—4 —
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dan resmi mektuplaria bildiril-
mis olan ve doviz ve ithal miisaa-
deleri bu sebeple ithal miisaa-
deleri bu sebeple iptal edilen ay-
n1 mallar igin, yeni kontenjanlar
agiidiging ilAn etmesi ve bu kon-
tenjanlara yeni lisanslar verme-
sidir, Bu vaziyetlerde lisans ve-
rilmesi acilen durdurulmahdir,
Bu durum devlet hizmetlerinin
ciddiyeti ve titizligi hususundaki
diistinceleri hasara
karekterdedir,

Milli Emniyetimiz yOniinden:
Anlasmali memleket listeleri iize-
rinde bazi ticari gruplarin calis-
tig1 gercektir. Tirkiye'de kimin
ticaret yapacaginin, kimin hangi
karh islerden ne derece faydala-
nacaginn tayin ve tesbiti mes’e-
leleri inhisar seklindeki anlag-
malarla bahsi gecen memleketle-
rin *akdirine birakilmig olmakta-
dir, :

I¢ fiatlarimizi yiikseltme yoniin-
den:

Bu kabil ithaldtin miinhasir it-
halat¢ilar tarafindan yapilmasi
veya bu listeler iizerinden baz
firmalar tarafindan degisik isim-
ler altinda cesitli haracglar alin-
masi, tabiatiyle bu mallarin hem
de hig¢bir rekabet olmaksizin - sa-
tislar1 esnasinda gayet yiiksek fi-
atlar ile halkin veya devletin
cok biiyiik Olciide istismar edil-
mesine sebep olmaktadir.

O kadar ki, bu mekanizmalar sa-

ugratacak

yesinde elde edilen yiiksek karla-
rin bu isleri temin etmek maksa-
di ile, Turkiye’de bahsi gegen
anlagsmal; memleketler temsilci-
likleriyle (boliisiildiigii) dahi ri-
vayet edilmektedir,

8 — Nigin bu islere careler bulunmu-
yor?

Bu konularda, yillardan beri Ticaret
Odalarina ve Odalar Birligine ve Ticaret
Bakanligina cesitli gikdyetler yapilmagtir.

Sikayetler, bithassa Tirkiye’nin dis
ticaret hareketlerinin gelistigi bu giinler-
de son derece artmustir.

Ne var k, bu isten ¢ikar: olan bazi fir-
malar ve menfaat gruplar cesitli engeller
ve bahaneler ortaya ¢ikarmakta ve birkac
satirhik bir kararin alinip tatbik edilebil-
mesini engellemis olmaktadir. Ticaret
Bakanhgnmn gesitli. ve miisbet gayretleri
de sekteye ugratilmistir,

Biz, yazimizin devami olarak, bu hu-
sustaki ¢cok bilyitk mahzurlarn kokiinden
halledecegine inandigimiz bir ka¢ satir-
lik kararlar igin bir tasar1 6rnegi sunmu-
yoruz,

Tiirkiye'mizin topyekdin refah; ve kal-
kinmasi bakimindan, hepimizin bunlar gi.
bi bir ¢ok 4cil kararlarin, engellenmeden
alinmasina biiyiik ihtiyacumiz vardir.

Bu konular: islih edilmesine faydal
biitiin calismalar1 Devletimizin, Halkimi-
Zin ve biitiin ticaret erbabimn faydasi yo-
niinden minnet ve iimitler icinde bekle-
mekteyiz,
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Ticaret Bakanhgma teklif
edilen karar tasarisi

Bazi anlagmali memleketlerin, Ithal
Rejimi Kararnamemizin 4 cii maddesinde
belirtilen (ithal rejimimizin umumilik ve
esitlik prensibiyle bagdasamiyacak sekil-
de muayyen firmalar leyh ve aleyhine
ayirict islemler) uyguladiklar: goriilmek-
tedir. Bakanlhiimiza yapilan cesitli mii-
racaatlarla da sabit olduguna gore, kon-
tenjanm1 tesbit ve ilan edilmis bulunan
malar; Tirkiye’de miinhasiran (muayyen
baz: firmalara) satmak istedikleri ve bu
sebeple mer’i ithal rejim ve yonetmelik-
lerine uygun sekilde resmi mercilerimiz-
den ithalat icin doviz miisaadesi almus
clan diger ithaldtcilara ithal miisaadele-
rinde yazili mallarin verilmedigi = goriil-
mekte veya bu mallarin (kontenjanlarin
ilanindan evvel satilmis) olduklar1 belir-
tilerek normal ithal sliresi i¢inde mal ve-
rilmiyecegi fors major mektuplariyla be-
yan edilmektedir. Bu durum karsisinda:

1 — Ithalat Rejimimizin (esitlik ve u-
mulik prensipleri) ni saglamak,

2 — Miinhasir ithalatin i¢ piyasamizda
sebep vlacag) fiat artislarina mani
olmak,

3 — Doviz miisaadelerinin iptalini 6nle-
mek suretiyle Kontenjanlan tesbit
edilmis mallarin tamamimin yurdu
muza ithalini temin edebilmek,

4 — 1lar edilen rejim ve yonetmelikle-
re gore icap eden teminatlari da

—_— 6 —

yémrmak suretiyle doviz miisaade
si almus ithalatgilarin bu sekilde
mal verilmemesi sebebiyle temi--

* natlarimn iptalini veya banka faiz

ve masraflanyla is ve zaman Kka-
yiplarim Onlemek maksad: ile, a-
sagidaki tedbir ve kararlarin alin-
masina lizum hasil olmustur:

I) Anlasmali memleketlerden ithalat

igin usuliine gbre alinmus bulunan
doviz veya ithal miisaadelerinden
herhangi birine, ilgili anlagmal
memleket ticaret miimessilligi ta-
rafindan, normal ithal veya imal
slireleri icinde mal verilmiyecegi-
nin bildirilmesi veya ithaldtgimin
bu miimessilliklerden vaki talebi-
ne (mal cinsi ve evsafi, CIF veya

- FOB fiati, ylikleme tarihi veya di-

IT)

ger serait belirtilmek kayd:i ile)
mal verileceBinin teyid edilmeme-
si halinde, durum Ticaret Ba-
kanlhgma intikal ettirilir ve mii-
saade sahibinin talebi iizerine do-
viz miisaadeleri siiresiz  olarak
temdit edilir. Bu sekilde akredi-
tif agtirma siireleri de uzatilms
olur.

Bu durumda doviz tahsis mektu-
bunun sahibi tarafindan vuku
bulacak miiracaat iizerine Merkez
‘Bankasma evvelce yatirilmis bu-
lunan teminat, muamelenin neti-
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III)

ceye baglanmasina kadar - mu-
vakkaten - iade edilir,

Doviz Tahsis Mektubunun veya it-
hal miisaadesinin iizerinde gerek-
li mesruhat verilmek suretiyle,
igbu miisaadelerin gelecek kon-
tenjan devresinde (oncelikle) rea-
lize edilmesi saglanir.

IV) Ticaret Bakanlifn kendi teskilati

vasitas: ile, kontenjan devresi i-
¢inde realize edilmesine imkan ve-
rilmiyen bu miisaadelerde yazili
mallarin ithalatgiya verilmesi im-
kAnlarini arastinir ve takip eder.

V) Bir evvelki devreden bu sekilde ba-

kiye kalmis olan doviz veya ithal
miisaadelerine Oncelikle mal ve-
rilmesi temin edilmeden yeni kon-
tenjanlar igin tahsis yapilmaz. -

VI; Ticaret Bakanhigi bu gibi ahval

karsisinda, liizum goriirse dispo-

nibilite imkéanlariny da nazara ala-
rak, miiracaat sahibinin talebi ir
zerine, ayni malin bir baska an-
lasmali memleketten getirilmesi-
ne miisaade edebilir,

VII) Kontenjan listelerinde yazili mal-

lar hakkinda biitiin ithalatgilarin
bilgi sahibi olmasinda esitligi sag-
lamak ve ithalatta (esitlik ve u-
mumilik prensipleri) ne uyarak
leyh ve aleyhteki tercihleri veya
aytricihiklar1 6nlemek maksads ile
anlagmali memleketler ticaret mii
messillikleri - varsa - komisyon-
cularinin da isim ve adreslerini
belirtmek suretiyle :

A) Mal cinsi ve evsafini,

B) FOB veya CIF fiatim,

C) Yiikleme vade ve mahallerini
D) Ambalaj sekillerini ve faydal

gorebilecekleri diger bilgileri de
ihtiva eden listelerden beser ta-
kimi mevcut kataloglarla beraber
ithalatgilarin tetkik  edebilmele-
rini ternin gayesiyle Ankara-fstan.
bul ve Izmir Ticaret Odalariyla T.
Odalar Birligi'ne kontenjan liste-
lerinin ilammni takip eden 15 giin

iginde tevdi eder.
VIII) Anlasmali memleketlerden konten.

jan i¢in talepte bulunabilme miid-
deti iki aydir.

IX) Ihracatc: firmalarin c¢ok  kiiciik

tahsisleri ihtiva eden fazla sayida
siparislerle ugragsmalarini temi-
nen:

25 bin dolar ve daha az kontenjan-
lar i¢in 500 dolar veya daha az

50 bin § veya daha az kontenjan-
lar igin 1000 dolar veya daha az

100 bin § veya daha az kontenjanlar

icin 2500 dolar veya daha az

250 bin § veya daha az kontenjan.
lar i¢in 5000 dolar veya daha az
500 bin § veya daha az kontenjan-
lar igin 7500 dolar veya daha az
750 bin § veya daha az kontenjan-
lar i¢in 10000 dolar veya daha az
1.000.000 § veya daha az konten-
janlar igin 15000 dolar veya daha
az

1.000.000 § veya daha az konten-
janlar i¢in 20000 dolar veya daha
az '

miktarindaki doviz tahsis mek-
tuplar1 veya ithal miisaadelerinin
asgari bu miktarlara iblag igin
mutemetlik yapilmasi sarttir,

X) Bu karar yayium tarihinden itiba-

ren yiiriirliige girer ve heniiz iptal
edilmemis ithal ve dodviz miisaa-
delerine de uygulanir,
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Ayin Ekonomik Olaylar:

fktisadi devlet tesekkiillerinin
kaynak yaratacak hale
getirilmesine ¢alisiliyor

17 Ekim Sali giiniin Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin altinci koordinasyon top-
lantist Bagbakanmmn riyasetinde bir ¢ok
Bakan, umum miidiir ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri Umum miidiirlerinin istiraki
ile yapildi,

Bagbakan bu toplantidan elde ettigi
neticeleri degerlendirerek biititn iktisadi
devlet tesekkiillerine kaynak yaratacak
hale gelmeleri hususunu belirten bir ta-
mim yolladi.

Basbakanin tamimi séyledir :

«— 17.10.1967 giinii iktisadi devlet
tesekkiilleri genel miidiirleriyle yapmuis
oldugum toplantida bu tesekkiillerin faa-
liyetlerine hakim olmasi 14zim gelen pren-
siplerle ilgili olarak belirttigim hususlarin
biitiin kademelerindeki idarecilerin bilme.
si ve calismalarinda g&ézénilinde bulundur-
malar igin bu genelgede toplu olarak &-
zetlemeyi uygun gérdim.

Biinyesinde milletimizin yatirdign mil.

Faruk CEHRELI

yarlik sermayeleri temsil eden iktisadi
devlet tesekkiillerini kaynak yaratan mii-
esseseler haline getirmek hususunda se-
nelerdenberi gayret sarfedilmekte oldugu
maliimdur. Bu zamana kadar yapilan bir-
¢ok denemelere ve sarf edilen gayretlere
ragmen bu tesekkiiller heniiz kaynak ya-
ratan bir manzume haline gelmis bulun-
mamaktadiriar.

Memleketimiz her imkandan faydala-
narak elde edecegi kaynaklar: iktisadi kal-
kinmaya sevk etme durumundadir. Bu
bakimdan ‘iktisadi devlet tesekkiillerini
kaynak yaratacak sekilde isletmemiz 1a-
zimdir, Bu miiesseselerin temelinde yatan
fikirde tedbirli bir tiiccar gibi hareket et-
me prensibi vardir. Karma ekonomi igin-
de iktisadi devlet tesekkiillerinin rasyonel
bir caliyma diizenine girmelerini sagla-
mak lizere her tesekkiiliin biinyesine go6-
re gerekli tedbirleri almasi icap eder.
Boylece tesekkiillerin istihsal ettikleri
mal ve hizmetin pahalilig1 sebebiyle miis-
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D ERGIS 1
tehliki ezmelerine, vergi miikelleflerini
yeni kiilfetlere maruz birakmalarina asla
yer verdirmiyecek sekilde iktisadi bakim-
dan ucuzluk ve mali bakimdan da dev-
lete ve dolayisiyle vergi miikellefine yiik

olmayacak bir dengenin saglanmas: he-

deflerine ulasilmis olacaktir, Tedbirli tiic-
car gibi aldigim, sattifini, kazancini bil-
mek ve devletin sun’i destegiyle degil,
kendi ticari basiretiyle ayakta durmak zo-
runda olan durumda olmay: degil, i¢ miis-
tehlikin menfaatlerini, ihracat durumuna
gecilmesi halinde dis pazarlarda tutuna-
bilecek kalitenin teminini de diisiinmek
mecburiyetindedirler.

Bu bakimdan iktisadi devlet tesekkiil-
lerinin temsil ettigi milyarltk yatirim gii-
ciiniin en verimli sekilde iktisadi kalkin-
ma sahasmnda degerlendirmemiz ldzim-
dir.» !

II — ISTANBUL TiCARET ODASI,
ANONIM SIRKETLERIN DENETIMININ,
HIiSSEDARLARIN MENFAATLERININ
KORUMASI BAKIMINDAN DEGISTIRIL,
MESINi ISTEYEN BiR MUHTIRA HA.
ZIRLADI

Istanbul Ticaret Odas: asagidaki fik-
ranm Ticaret Kanunun 359, maddesine ila-
vesi i¢in ‘Odalar Birligi’nden  hiikiimet
nezdinde tesebbilste bulunulmasini isten<
mistir, :

‘Kanunlasmasi teklif edilen maddenin
tam metni:

«Madde 359/2 Sirket Umumi Heyeti
bu kisimda yazili denetim gorevini Esas
Mukaveleleri ile belirtilen kurulus mak-
satlarinda sirket hesap ve islemlerini ins
celemek hususunda yer alan Holding ve
yatirim sirketleri gibi ana:sirketlere veya
miinhasiran mali ve iktisadi tetkikler. i¢in
kurulu ve Ticaret Bakanlhifinca = ruhsati
haiz tesekkiillere verebilir, Bu takdirde
murakiplarla ilgili olarak gerek bu kisim-

da gerek Kanunun diger boliimlerinde tas-
rih edilen yetki ve sorumluluklan bu sir-
ket ve tesekkiillere de aynen raci olur.

Kendilerine denetim gorevi tevdi edi-
lebilmek iizere ruhsat verilecek ozel te-
sekkiillerin haiz olmalar: gereken vasiflar
bir tiiziikle tesbit edilir. Bunlarin sorum-
lu elemanlarina, merkezlerinin bulunduk-
lar1 vilayetler Idare Heyeti huzurunda in-
celemeleri tamamen ilmi ve tarafsiz- bir
sekilde yaparak sonuclanini Idare Meclis-
lerine ve Umumi Heyetlere higbir etkiye
kapilmadan sunacaklarina dair-yemin et-
tirilir,

Denetim gorevlerini kanuni hiikiimle-

re uygun olarak ifa etmedikleri veya .
teskilat itibariyle edemiyecekleri anlasi-
lan tesekkiillerin ruhsatnameleri Ticaret

Bakanhiginca iptal olunur.»

Kuvvetli bir gerek¢e ile kanunlasma-
s1 istenen bu maddenin ticari hayatimiz-
da yenilik getirecegi, anonim sirketlerin
halk tarafindan tasibi i¢in daha miisait
zemin hazirlayacagt, kurulmas: i¢in caba
sarfedilen sermaye piyasasi icin bir oncii
mahiyetinde olacag kanmsindayim,

Gerekcede : Ticaret kanunumuzun

anonim sirketlerin denetiminde on gor-

diisii sahsi denetleme tarzinin bugiinkii ih-
tiyaglara cevap vermedigi, ekonomik sart-
larin bu sirketlerin biinye ve is alanlarini

genisletmesi sonucu bir veya birka¢c mu-

rakiptan kurulu bir heyetin denetim icin
yeterli bir calisma yaparak pay sahipleri-
ni aydmlatamiyacagl, nekadar ciddi yapi-
lirsa yapilsin, yalmz hesaplar ve plango
rakkamlarina inhisar eden denetimin ye-
tersizligine isaret olunmakta isletmelerin
calismalarindaki iktisadilik derecesi, pro-
diiktivite gibi blancova rakkamla akset-
meven konularin inceleme disi kaldig: be-
lirtilmektedir, Bu konuda vurdumuzdaki
gelismevede deginilen gerekcede, Ticaret
kanununun anonim sirket murakinlarina
ait hiikkiimlerine, sirketin islem ve hesap-
larimin genel kurul karari ile uzman ve
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yetkili tesekkiillerin denetimine verilmesi
imkanlarini kazandiracak sekilde bir mad.-
de ilavesi geregi izah edilmektedir.

Yalmz gerekcede hazirlanan hususla-
rin tahakkuku i¢in genel kurul karann
sart kosulmas), memleketimizde bu tarz
sirketlerin kurulus gartlari ve ekserisinde
idarenin muayyen guruplar elinde ol
dugu dusiiniiliirse pratik bir fayda sagla-
yayamiyacagl diisiiniilebilir. Eger bu mad.
de vasitas; ile ayni zamanda anonim sir-
ketlere kars1 alakanin artirilmasi ve pay
sahiblerinin tam olarak tenviri diisiinii-
lilyorsa «yalmzca murakiplarin veya hisse-
darlarin gerek pay seklinde olsun gereks~
sahis olarak onda birinin teklifi ile uz.
man ve yetkili tesekkiillerin denetimine
verilmesi imkanimn temini gerekir.

III — 20 EKiM CUMA GUNU BASLAYAN
SERMAYE VE EMEK ILISKILERI SEMI.
NERI 27 EKIM CUMA GUNU OLUMLU
SONUCLARLA NIHAETE ERDIi

iktisadi arastirmalar tesisi atarafin-
dan diizenlenen uluslararasi seminere ce-
sitli kurum ve tesekkiillere mensup yiiz-
den fazla taminmig iktisat¢: ilim ve is a
dam uluslar aras: is tesekkiilleri temsilci-
leri ve basin mensublar: istirak etti.

_ Iktisadi arastirmalar tesisi baskam
Ihsan Soyak tarafindan acilan seminerde
Istanbul Valisi, Universiteler Rektdrleri,
baz1 Ggretim {iiyeleri hazir bulundular.

Irak gezisi dolayisiyle seminerin acl-
Iisina katilamayan Basbakan = Siileyman

Demirel'in konusmas: Basbakanlik Miisa-

viri Faik Ozansoy tarafindan okunmustur,

Konusmanmin 0zetini
yoruz:

asagida sunu-

Her memleketin iktisadi ve sosyal ya-
pisinda iki temel unsur olan sermaye ve
emek, bilhassa sanayilesen ve kalkinma
halinde bulunan memleketlerde miihim ve

I KTisSAT

diizenlenmeye muhtac miinasebetlerin
zeminini teskil eder. Ozel tesebbiisii kabul
eden demokratik memleketlerde iktisadi
bakimdan milli istihsalin tesviki ve sos-
yal bakimdan calisan kitlelere huzur ve
refah saglanmasi, sermaye ve emek men-
faatleri arasinda devletin diizenleyici ve
uzlastirici miidahalesine ihtiyag gosterir.
Bu miidahalenin &lgiisii ve hedefleri, si-
yasi tercihlere gore degisebilir, Fakat is-
tihsalin ve iktisadi isletmenin verimlilik
sartlann ve calisan insanin temel ihtiyag-
lar1 biiylik degisiklik gostermez. Tiirkiye'-
de sermaye — emek miinasebetlerini dii-
zenlemeye esas olan siyasi felsefe, kay-
nagin1 biiyiik 6nder Atatirk’ten, O’nun
milli dayamismaya en bilyitk Onemi veren
siyasi goriisiinden miilhem bir gelenege
sahiptir. (Yurtta sulh, cihanda sulh) for-
miilii icinde her tiirli smf kavgasim da
reddeden bu goriis milli istihsalin serma.
ye ve emek unsurlar arasinda devletin
dayanismac: bir miidahalesini temsil ve
ifade etmektedir.

Anayasamz, harp sonrasi devresinin
iktisadi ve sosyal temayiillerini hukuki
esaslara baglarken, ideolojik cereyanlarin
tek tarafli yorumlarina hak kazandirma-
yan ¢ok tarafli esaslara yer vermekle hiir.
diinyadaki gelismeleri de aksettirmekte-
dir. Gergekten calisanlarin yaptiklan ise
uygun, insan haysiyetine yarasir ilcret se-
viyesi ve cesitli sosyal haklarimin yanmin-
da, sermaye icin de Ozel tesebbiisler kur-
ma serbestligi ve Ozel tesebbiislerin milli
iktisadm gereklerine ve sosyal amaglara
uygun yiirlimesini, giivenlik ve kararhlk
icinde calismasim saglayacak tedbirlerin
devletge alinmas) da kabul edilmektedir.
Bundan baska iktisadi ve sosyal hayatin,
adalete, ve herkes i¢in insanlik haysiyeti-
ne yarasir bir yasayls seviyesi saglanma-
sina oldugu kadar ayrica tam g¢alisma e-
sasina da uygun olarak diizenlenmesi ge-
rekmektedir, Bu bakimdan, sermaye ve e-
mek miinasebetlerinde isletme verimlili-
gini tahrip ederecek issizlige yol agacak,
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D ERGTIS. 1

istikrarini
Anayasa
imkan

- ozel tesebbiisiin glivenlik ve
bozacak asiri licret taleplerini
hiikiimleri ile hakli gostermeye
yoktur,

Sorumsuz simf miicadelesi tahrikgi-
leri ne derlerse desinler, biitiin diinya
memleketlerinde oldugu gibi memleketi-
mizde de calisanlarin sosyal haklarinin
genisletilmesi igin baslica kaynak iktisa-
di gelismenin, mali imkanlarn, tam calis-
ma ve bunu miimkiin kilacak verimlilik
sartlarimin ileri gotiiriilmesine dayanmak-
‘adir. Ciinkii serveti istihsal etmeden da
gitmaya imkan olmadigina gore adil da-
gilimim isteyecegimiz serveti de hersey-
den evvel istihsal etmeye mecburuz.

Bu vesile ile is¢i ve isveren miinase-
betlerini ilgilendiren meseleler hakkinda
Hiikiimet Programimizda yer alan bazi
goriisleri burada belirtmeyi faydal; gorii-
yorum:

«Bize gore sosyal adalet fakirlik ve
sefalette vatandaglarin esit durumda ol-
malar1 veya bu duruma getirilmeleri de-
gil, artan gelir ve ylikselen refahtan her-
kesin kabiliyeti ve gordiigii hizmet ora-
ninda adil bir pay almasidir,

Miilkiyeti ortadan kaldirarak, servet
diismanhigl yaratarak, biriken gelir ve ser-
mayeyi devlet zoru ile fertler arasinda
bolmege kalkarak, sosyal adaleti sagla-
ma cabalari, bugiin en doktriner iilkeler
de bile terkedilmistir, Sosyal adaleti ger-
ceklestirmek icin modern devletin elinde
miiterakki vergiler, halk Kkitleleri yaran-
na genisleyen kamu faaliyetleri, hiir sen-
dikacilik ve kollektif pazarlikla iicretlerin
tesbiti ve kardan pay alimmas:t gibi bir

cok vasitalar mevcuttur, Miilkiyet imkan- -

larim1 genijs kitleler arasinda yayan cesit-
Ii tedbirler, memlekette tiretim sevkini ve
kazan¢ unsurunu baltalamadan fertler
arasinda daha adil bir gelir ve servet da-
gilimim miimkiin kilmigtir,

En biiylik adaletsizlik ve esitsizligin,

issizlik olduguna siiphe yoktur, Binaena-
leyh is hacmi yaratan, kitlelere is imkan-
lart acan bir politakinin, toplumuzda en
biiyiik 1zdirap kaynagi ve en biiyiik esit-
sizlik vesilesi teskil eden igsizligi durdur-
mak olduguna inaniyoruz.» .

Sermaye — emek miinasebetlerinde
iktisadi ve sosyal icaplar ayrilmaz sekilde
birbirine baglidir. Isveren ve iscinin men-
faat ortaklig: is mefhumunun mahiyetin-
de miindemigtir. Bu bakimdan igverenin
sosyal sartlara riayet -etmesi sadece ka-
nuni hiikiimlerin degil, bizzat kendisinin
uzun vadeli iktisadi menfaatlerinin de i-
cabidir,

Isveren bu bakimdan iizerine diisen
vazifeleri kavrayarak hareket etmeli, isci-
vi kendi varlifimi devam ettirmenin bir
sart1 ve unsuru saymalidir, $iiphesiz ikti-
sadi bir tesebbiisiin tek unsuru emek de-
gildir. Fakat miitesebbis, isletmenin isci-
siz, onun goniillii ve verimli istiraki ol-
maksizin var olmayacagim bilmeli, is¢iyi
ucuzlugu pazarlik konusu olan bir tica-
ret metar degil, calismasiyle refah ve
huzuru ile kendisine refah ve huzur vere-
cek bir varlik ve isyerinin hayati, zaruri,
vazgecilmez bir unsuru sayilmalidir,

IV — ALMAN EKONOMISINDE DURAK-
LAMAYI GIDERMEK ICIN PiYASAYA
900 MILYON MARK SURULDU

Duraklama ile yeniden gelisme devre-
leri arasinda kalmis olan Alman ekono-
misini canlandirmak i¢in Bundesbank 900
milyon Markhk dondurulmus fonlari pi-
yasaya cikarmaya karar vermistir., Bu
fonlar bankalarin Merkez Bankasinda tut-
maya mecbur olduklar ihtiyat hadlerinin
indirilmesiyle elde edilmistir,

Bu ihtiyat indirimleri Eyliill ayinda
vergilerin 6denmesi i¢in bankalarin ma-
ruz kaldiklar1 sikisikhgin ~ dnlenmesini -
gozonilinde tutularak yapilmustir, Ve sene
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boyunca jhtiyatlarin ve iskonto hadleri-
nin indiriimesini 6ngbren egilimlerin de
tabii bir neticesi olmustur.

Indirimlerin tesirleri, Bat1 Almanya’-
da kredi talebinin sanayi duraklamasi ne-
ticesinde azalmasiyla ihra¢ edilen ser-
maye tarafindan kismen azaltilmistir. 1967
nin ilk yedi ayinda bankalarin kisa véde-
li jhracati 5.300 milyon marki bulmustur.
Fakat su siralardaki raporlara gore, Al
man sanayicilerinin kredi talepleri artma-
ya baslamistir,

iktisat Bakanhgmin son ii¢ ayhk ra-
porunda; Nisan ve Haziran aylan arasin-
da goriilen is faaliyetlerinin azalmasimn,
konjonktiir dalgalanmalarimin en diisiik
seviyesini tegkil ettigi belirtilmektedir.
Belli bir gelisme goriilmemekle beraber
tekrar kalkinmanin basladifina dair ema-
reler de mevcuttur,

Bundesbank’in bu tedbirleri yamn-
da Bat1 Alman Hiikiimeti, Mecliste 164
milyon dolarlik bir kamu hizmetleri prog-
ramint goriismeye baslamis bulunmakta-
dir, ve bu programn kabul edilmesi sa-
dece bir giin meselesidir, Iktisat Bakanr-
mn yaptig1 aciklamaya gore, Hitkimet bir
sene icersinde sadece % 8 issizlik nisbe-
tine erigmeyi hedef edinmistir ki ekseri-
yetle % 2 issizlik nisbeti tam istihdam
olarak kabul edilmektedir. Haziran so-
nunda elde edilen istatistiklere gore issiz-
lik 401.000 issizle % 1.9 nisbetinde idi. Mev.

I KTISAT

simlik faktorler gézoniinde tutulursa bu
rakam ¢ok iyi bir netice teskil etmekte-
dir,

FRANSIZ HUKUMETI EKONOMININ
MULLETLERARASI REKABET
SARTLARINA VE MUSTEREK PAZARA
UYABILMES] ICIN TEDBIRLER ALDI

Fransiz Hiikiimeti Fransiz ekonomisi-
nin milletleraras1 rekabet sartlarina ve
Musterek Pazar’in son safhasina adapte
olabilmesini sagliyacak tedbirleri tasdik
etmistir. Bu tedbirlerin bir kismi sadece
firmalarla aldkalidir, Firmalarin gurup-
lasmalar1 ve birlesmeleri vergi indirim-
lerl muafiyetleri ile tesvik edilecektir. Di-
ger baz) tedbirler de firma ve sirketlerin
calistiklar1 ortamlan gelistirmek ve di-
zeltmekle ilgilidir. Bazi durumlarda gaye;
kisa ve orta védeli kredilerin calismala-
rim modernlestirmek, dier yerlerde ise
malil miiesseleri ve borsalar1 desteklemek-
tir. Bu tedbirler Fransiz maliyesine 400 ila
450 milyon Frank’a malolacaktir.

Bu sahalann disinda ele alinan mese-
leler vilayetlerde is yerlerinin dagitilmas:
ve boylece daha dengeli bir yapimn sag-
lanmas: ile ilgilidir, Paris bolgesinin di-
sinda kurulacak bankalar, sigorta sirket-
leri ve arastirma biirolarina prim ve yar-
dimlar verilmesi kararlastinlmistir. Zi-
raat mevzuunda alinan tedbirler ise gele-
cek hafta acgiklanacaktir,
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Memleketimiz hizla gelisen {ilkeler
arasindadir, Fakat bu gelisme, Plan’da on-
goriilen seviyeye ¢ikamamaktadir., Gelis-
me glicliiklerine sebep olan meseleleri
sOyle siralayabiliriz:

a) Tasarruf - Sermaye :

Tirk Ekonomisinde tasarruflarin az-
hig1, yatirnmlarin finansmanm giiclestir-
mektedir, Az gelismis iilkelerde, istihlak

meylinin fazla olusu, tasarruflarin art- -

masina mani olmaktadir. Bu kaide, Tir-
kiye i¢in de variddir. Ayrica artan gelirle-
rin tasarrufa ayrilabilecek kisminin tek-
rar istihlake sarfedilmesine, Tiirkiye’nin
Bati Diinyas1 ile olan iliskileri dolaysile,
bazi mallara karsi olan yeni talepleri se-
bep olmaktadir.

b) Dis Ticaret :

Kalkinmanin siiratle yapilabilmesi i-
¢in, yatirmiarinda sturatlendirilmesi ge-
rekmektedir, Tiirkiye’de sinai yatirimlar
icin gerekli makinelerin temini ancak it-
hal yoluyla miimkiindiir. Ithalat icin do-
' viz, déviz i¢in de ihracat gereklidir. Bu-
giin Ekonomimizin en zayif mnoktalarin-
dan bir olan ihracat azlig1, halledilmesi
gereken ve dis ticaret agigimin miispet

kinci Bes Yillik Plon
Isiginda Tiirk Ekonomisinin
Dar Bogazlari

Yiiksel BILGIN

duruma getirilmesi zorunlu olan bir me-
seledir.

Sermaye ve doviz kithg, yabanci
sermayeyi ve dis bor¢lanmay: zoruniu kil-
mistir.

1962-1966 yillar1 arasmnda, 1,3 milyar
dolarlik dis yardimmn % 55’i eski borg-
larin ana para ve faizinin Gdenmesi i¢in
kullanilmistir, Bu sebeple elde edilen dis
yardimlar da, ithalatin arttirilmasina yar-
dimc1 olamamaktadir, Tkinci Bes Yillik
Plan’da bazi gelismeler kaydedilecegi dii-
stiniilmektedir. Fakat bu da, % 7 kalkin-
ma hizim1 gercgeklestirmege kafi gelmiye-

" ceginden, 1968-6972 yillar1 arasinda da dis

borclanma zaruri olacaktir.
c) Organizasyon :

Tasarruflarin miistahsil alanlara kay-
dirilmasinda ve yeni yatirimlarmn geregi
gibi kullamilmasinda, organizasyon yoklu-
gu, ekonomik gelismeyi onleyic. bir tesir
icra etmektedir ve kiiciimsenmeyecek bir
faktordiir,

d) Tarmm :

Ekonomimizin gelismesi, biiyiik ol¢ii-
de, zirai istihsale dayanmaktadir, Halbu-
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ki, tarimda, yildan yila biiyiik temevviicler
goriilmekte ve ekonomik gelismedeki is-
tikrara mani olmaktadir, Tarimin hava
sartlarina bagli olusu, tamamen Onlene-
mezse de, sulama giibrelem ve makine
kullanilmasile, ziraatin bu tabiyeti hafif-
letilebilir., Ayrica, ciftgilerin organizasyon.
dan mahrum olusu da, istihsaldeki istik-
rarsizliga sebep olmaktadir.

e) Sanayi :

Sanayi Sektoriinde, organizasyon yok-
lugu ve kiiciik isletmelerin c¢ogunlukta
bulunmas: dolayisile, bu kuruluslar, opti-
mal cesametteki isletmelerin istifade etti-
gi rantabiliteden, teknolojik geligmelerden
faydalanamamakta ve sinal mamuller pa-
hali ve kaliteden yoksun bulunmaktadir.

f) Alt yapu:

Ekonomik gelisme igin liizumlu olan
enfrastriiktir yatirimlar;, Memleketimiz-
de nispeten iyi bir seviyede olmakia be-
raber, 2, Bes Yulik Plan doneminde de,
bu alt yap1 yatinmlarnin gelistirilmesi-
ne devam edilecektir.

g) Niifus :

Tiirkiye'nin iktisadi gelismesini o6nli-
yen en biiyiik faktorlerden birisi de, kuv-
vetli niifus artisidir. Cumhuriyet devri-

nin ilk yillarinda tatbik edilen niifusu

arttirma politikas; tesirli olmus, ayrica

saglik tedbirlerinin arttinilmasi sonucu,
#liim nispetlerinde meydana gelen azal-
malar, niifus artisim hizlandirmigtir, 1950-
1955 yillar: arasinda, binde 28,5, 1960-1965
doneminde binde 26,1 oraninda niifus ar-
tigt gorillmiistiir, Bu artis1 azaltmak icin,
1965 vilindan beri yeni bir niifus politikasi
tatbik edilmekte ve bilhassa aile planla-
mas; yolu ile bu politikanin tesirli ola-
cagl tahmin -edilmektedir. Ayrica sehir-
lesme ve bilinyedeki sosyal defisme neti-
cesinde, uzun vadede, nifustaki artis hi-
zinin azalacagi beklenmektedir,

Niufusumuzun yas gruplarindaki te-
rakiibii, kiiciik yas grubu lehinde fazla-
Iik gostermektedir. Bu vaziyette, calisan
ve istihsal artisina faydali olan orta yas
grubunun yiikii agirlasmaktadir, Nifus
artisginin hizli olusu, emek arzim da art-
tirmaktadir, Istihdam seviyesi, emek ar-
zinin altinda kaldifi miuddetce (ki Tiir-
kiye’de bu daima boyle olmustur) isgsiz-
lik problemi ile kars: karsiya kalinmakta-
dir. Ziraatte, gizli issizlik olarak ortaya
¢ikan bu problem, sanayide agik igsizlik
olarak goziikmektedir. Issizligin yarattg
iktisadi problemlerin yaninda, belki on-
dan da ebemmiyetli yani, sosyal mesele-
ler dogurmasidir, Bu sebeplerle Tiirkiye
nlifusunun artis yavaslatiimasi, ekonomik
kalkinmanin siiratlendirilmesi ve sosyal
yapida krizlerin ve dalgalanmalarin 6n-
lenmesi bakimindan zaruri godriinmekte-
dir,

(@)
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Serbest Mali
Miisavirlik Kanun
Tasaris1 Hakkinda

— Dergimizin Agustos ve Eyliil say.
larinda Millet Meclisinde ivedelikle gorii-
silmek iizere sira bekleyen Serbest Mali
Miisavirlik kanun tasarisimin esaslarimi
vayinlamistik, Bu defa Tiirkiye Muhase-
be uzmanlar1 Dernegi Yonetim Kurulu'n-
dan asagida swralanan goriisleri almig bu-
lunuyoruz. Cikacak kanunun basarili ola-
bilmesi icin, en basta meslek mensuplari-
nin onu benimsemeleri gerektigine inan-
digimiz icin, bu goriisleri de bu sayimiz-
da yaymliyoruz, Tasarimin Millet Mecli -
sindeki goriismelerinde bu goriislerin de
gozonilinde bulundurulmasmi iimid ede -
riz,

1 — Meslegin ad: :

Meslek mensuplarimin is konular1 sa-
dece mall (vergileme ile ilgili) inceleme-
lerden ibaret olmayip, tasar1 gerekcesinde
de belirtildigi gibi, «<hesap revizyonlari,
hesap ve bildngo tahlilleri, organizasyon
ve reorganizasyon  igleri, ortaklik mura-
kiphgi, tasfiye memurlugu, Iktisadi Dev-
let Tesekkiillerinin, Belediye, Dernek ve

Tiirkiye Muhasebe
Uzmanlar1 Dernegi
Yonetim Kurulu

ozel isletmelerin denetlenmesi, bilirkisilik,
hakemlik» konularini da kapsamina al-
maktadr,

Tiirkcede anlam: daha dar ve vergile-
me konulariyla ilgili olarak kullanilmakta
olan «mall miisavirlik» terimi bu kapsa-
m ifade edememektedir. Bu sebeple mes-
legin adi, bu genis kapsami ifade etmek
iizere, <MUHASEBE UZMANLIGI» olma-
Iidir. Aslinda Onemsiz gibi goriinen bu
imvan meselesi, tasarinin biitiiniine ha-
kim olan ve vergi inceleme uzmanhgiyla
muhasebe uzmanlifn meslegini es anlam-
da goren bir temel diisiince ile ilgili ol-
dugu icin 6nem kazanmaktadir. Gergekten
tasarmmin  «staj, serbest mali miisavirlik
ve yeminli mali miisa¥irlik, smav ve hiz-
met siiresi, Odalarin ve Odalar Birliginin
idaresi» ile ilgili ¢esitli maddelerinde ta-
ninan muafiyetler, bu temel goriisii agik-
¢a yansitmaktadir,

Bu temel goriisiin ortaya cikthigi bii-
tiiln maddeler ve bu arada meslegin {in-
vani, muhakkak degistirilmelidir.
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II — Unvanla birlikte kullanilan sifatlar:

Meslek iinvaninin basinda «serbest»
veya «yeminli» gibi sifatlarin kullaniima.
st lizumsuz ve zararh olacaktir, Tiirkiye’
de mevcut biitlin meslek mensuplari, ser-
best ve yeminli olduklari halde bu sifat-
lar1 meslek iinvanlarinin basinda kullan-
mamaktadirlar, Bundan baska, ayni ozel-
likteki isleri serbest meslek olarak yapa-
cak meslek mensuplarnnin ikiye ayrilma-
s1, mesleki dayanisma ve meslegin gelis -
mesi bakimindan zararh goriilmektedir.
Miitehassis doktorlar arasinda mesleki
nizamlar ve geleneklere gdre uygunsuz
oldugu goriilen ve fakat baz1 doktorlari-
mizca kullamilan «Birinci sinif dahiliye
miitehassis1» gibi linvanlara benzer bir
durum, tasar: ile kanunlastirilmmg olacak-
tir,

III — Meslek mensuplarmm iki smifa
ayrilmas) meselesi :

Ilgili konularda yiiksek ogrenim go-
ren, ayrica iki yillik bir mesleki stajdan
gecen ve sonunda da ihtisas sinavi veren
bir muhasebe uzmaninin meslegin biitiin
haklarimi kullanmasini, bir de ayrica dort
yil geciktirmek, meslegin gengler igin ¢e-
kiciligini ortadan kaldirmak demektir.

Yukarida siralanan safhalardan gecen
bir kisiye, ya meslege tam olarak katilma
hakki verilmeli, ya da meslege katilma
istegi reddedilmelidir. Bu sebeple muha-
sebe uzmanh@ mesleginin bir tek simfi
olmali ve tasaridaki yeminli mali miisa-
virlik ile ilgili bokim kaldirilmalidir.

IV — Meslegin ve meslek kuruluslarinin
Maliye Bakanlhifimin Kontrolii
altinda bulundurulmasi meselesi :

Tasari, meslege girig sinavlarimn ya-

(1) Tiirkive Muhasebe Uzmanlar: Derne-
gi bu konudaki ayrmnfih tekliflerini
de tesbit etmis bulunmaktadir.

pilisinda, smav komisyonlarmm kurulu-
sunda, linvan tevcihleri, cezal miieyyide-
ler gibi bir ¢ok konularda meslegi ve
mensuplarin; Maliye Bakanligimin kontro-
lii altina koymaktadir. Meslegin faaliyet
alan1 Tirk Kamu ve Ozel tesebbiis islet-
melerinin prodiiktivite ve veriminin art-
tirilmasi ile ilgili oldugundan, hiikiimetin
biitiin kollari ve ekonominin diger kurum.
lar1 da bu kontrole katilmalidir. Bunun
miimkiin goriilmemesi ihtimaiine kars
en iyi tedbir olarak Bakanlar Kurulu ta-
rafindan bagimsiz bir «T.C. Devlet Muha-
sebe Uzmanhg Komisyonu'nun (1) secil-
mesi ve meslegin bu teskilat tarafindan
Kkontroliiniin saglanmas1 gereklidir. Diger
bir deyisle meslek ayr1 bir teskilat iginde
organize edilmeli ve kontroliiniin de bu
teskilat vasitasiyla yapilmasi saglanmali-
dir, Tasarida 6n goriilen Odalar Birligi de
yine Maliye Bakanhigimin kontrolii altin-
dadar,

V — Kanun tasarisinin ana maddelerin-
de kanunun 6mrii boyunca yiiriir-
liikte kalacak muafiyeiler meselesi:

Meslegin gelecek yillardaki gelisme -
simin hizla ilerlemesi amaciyla tasarmin
ana maddelerindeki biitiin sinav muafi -
yetlerinin kaldirilmas; sarttir,

Muhasebe uzmanhi@l, yurdumuz icin
yeni dogmaya baslayan ve ashnda her-
hangi bir kanunun varhfmi beklemeden
hizla gelisen bir meslek oldugu i¢in, bu
kanunun varhigindan once yapilagelmis
bulunan vergi inceleme ve ogretim isleri,
meslege girmek konusunda smavdan mu-
afiveti gerektirmemelidir, Smnav olacaksa
meslege biitiin girmek isteyeceklere genel-
likle uygulanmali, ya da muafiyetler ko-
nusunda en basta meslegi halen SER-
BEST VEYA BAGLI BiR SEKILDE YU-
RUTENLER diisiiniilmelidir. Ancak her-
hangi bir ziimreye tanminacak muafiyetler
de zamanla simrli olmaly belirli bir siire
sonunda herhangi bir giris muafiyeti s6z
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konusu olmamalidir. Diger bir deyisle
muafiyet hiikiimleri gecici maddelerle dii-
zenlenebilir, Ebedi, otomatik muafiyet -
lere hicbir serbest meslekte yer olmadigt
gibi bu Onemli meslek kolunda da yer
verilmelidir,

Serbest meslek faaliyetinde bulunan
bir muhasebe uzmammin ne is ve ne de
vekalet gibi anlasmalarla herhangi bir

@)

kisi veya kuruma bagli olmas: higbir su-
retle kabul edilmemelidir, Ancak kanun
cikarilirken bir takim muafiyetler veri-
iecekse, bagh olarak g¢alisan muhasebeci-
lerin sahsi mesleki yetisme durumlar
ile ilgili olan {invani kullanmalarina izin
vermek uygun olur. Bunlar ruhsat alma-
dan serbest meslek faaliyeti yapmamali
ve fakat iinvam:i kullanabilmelidirler.
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Bu konusmada,
biliminin aldig yeni gelisme yonlerini be-
lirtecek ve bu belirtis 15181n1n senucunda,
ekonomik eylemin niteligi (yani iktisadi
faaliyetin mahiyeti) iizerinde durmaya ca-
lisacagim.

giinlimiizde iktisat

Ekonomik olaylarla, fizik olaylar1 ara
sinda belli basli bir ayrim vardir. Fizik
bilimleri gercekligin (yani realitenin) dis
goriiniislerini, yani fenomenleri inceler -
ler., Oysa iiretim, tiiketim, iicret, kar, ge-
lir gibi ekonomik olaylarin gerisinde, ey-
lemlerde (faaliyetlerde) bulunan insanlar
vardir, Bu olaylar, gerek amaclar, gerek
dolaysiz sonuglar bakimindan insansal
ve bilingli edimlerin (suurlu fiillerin) {irii-
niidiir. '

Bu anlamda ekonomik olaylar bizce
kavranilir, anlasilir olan bir gercekligin
goriniisleridir, Boylece, ekonomik haya-
tin incelenmesi ,tiimiiyle bilimsel bir dii-
sliniis icinde yiiriitiilebilir, Bu inceleme,
bizi birtakim varsayimlara ve biitiiniinde
olumlu sonuglara vardirir ki, bunlarin de-
geri ve genisligi de giindelik gozlemlerin

(*) 23. Ekim 1967 saat 21.05 Radyoda
«Ekonomi Diinyamiz» saatinde Cemi-
yetimiz adina yapilan konusmanin
metnidir,

3

I KTISAT

Giiniimiizde Iktisat
Bilimi ve Ekonomik

eOw e

Eylemin Niteligi

Memduh BALABAN

verilerini (giindelik miisahedelerin mfita-
larmi) ¢ok asar.

Ne var ki ekonomi bilimi toplumsal
nitelikte bir bilim oldugundan ve konusu
olan ekonomik eylemlerin gerisinde de
insanlar bulundugundan fizik bilimlerin-
deki, ornegin, yercekimi yasasina uygun
olarak, yere atilan tas diiger, gibi kesin-
lemelerden (kat’iyetlerden) uzaktir. Bu-
nun i¢indir ki, bazan iki iktisat¢inin in-
celemelerinden vardiklarn sonuglar ve bu
sonuglara dayanarak ortaya attiklari one-
riler (teklifler) bagka baska olabilmekte-
dir. Bu bakimdan bu sonuglarin ve &ne-
rilerin tartiyma alanmna getirilmesi kagi-
mlmaz olmaktadir,

Bu anlamdadir ki, iktisat biliminin
roliinde en az otuz bes yildan beri ger-
¢ekcilik, gercekci olma yoniinde gittikce
gelisen yeni bir anlayis egemen olmakta-
dir.

Gecen XIX, yiizyil iktisatcilarinin ve
ozellikle Viyana ve Lozan okuilarmnin tem-
sil ettikleri soyut (miicerret) anlayis, bul
duklar iktisat kanunlarmnmn, hangi ku
rumsal (institutionnel) cercevede olursa
olsun, gecerli oldugu ve insanlarin irade
sine ragmen dogru oldugu yolundaydi.
Boyle bir anlayigin, glinlimiiziin ekono -
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mik diinyasimn ancak baz unsurlarim
g0z Oniine alabilecek, bazilarim bir yana
birakacak, boylece gercegin ancak belli
bir yamim gosterebilecek yetersizlikte ol-
dugu anlasilmistir.

Gliniimiiziin iktisatcis: ise, bir yandan
gercegi gozlemlemekte, O0te yandan bu

gercegin gozlemlerinden elde ettigi un-
surlar1 simiflayip, onlari kavrambr  bir
duruma sokmaktadir. Yani soyut analiz

yontemi ile somut gozlem yonteminin iki-
sini birden kullanmaktadir. Dogru ile
yanhs arasinda bir kesinlige ulasmak is-
teyen giiniimiiziin iktisatcisi, inceledigi
olaylarin onemini nicesel bakimdan (yani
kemmi olarak) degerlendirmek yoOniine
gitmektedir, Ciinkii bugiinkii bilim anla-
yis1, ancak &lciilebilecek seylerin bilimi
olabilecegi yolundadir, Bu bakimdan, bu
amacin gerceklesmesi icin ekonomiyi o6k
¢en anlaminda ekonometri denilen yeni
bir yontem kullamlmakta, bu yontemin
uygulanmass icin gercege iliskin monog-
rafilere, anketlere, istatistiklere bagvu -
rulmaktadir, 1930 yilindan beri biiyiik ge-
lismeler gOsteren bu yontem, ekstrapo -
lasyon denilen hesaplarla gelecegi bile
onceden bildirebilmek umutlarm ver -
mektedir bizlere... Ancak bu yonteme go-
re her hangi bir ekonomik arastirmanin
gerektirdigi belge toplama ve yorumlama
isinin ¢ok g¢esitli calismalart gerektirdigi
diisliniiliirse, bir iktisatcimn tek basina
degil, ancak ekip calismalariyle bu isin
iistesinden gelebilecegi kolayca anlasilir.
Bu bakimdandw ki, bizde de bir Planla-
ma Teskildti’nin kurulmus bulunmas: ¢ok
yerinde ve zorunlu olmustur eclbette.

Ancak ekonometri yontemine Xkarsi
¢lkanlar da olmustur. Bunlar, ekonomet-
ri yonteminin, ekonomik faaliyetin psiko-
lojik muharriklerini gbz oniine almadig-
nm soylediler. Bunun iizerine ekonometri
yontemi daha da gelistirildi; psikolojik
unsurlarin  nicesel bakimdan (kem -
mi olarak) olgiilebilmesi yollar1 arand:

ve bulundu; boylece tiitketim (istih-
lak) ya da tasarruf egilimleri, para ve
sermaye bakimindan seyyaliyet tercihi,
yatirim istegi, ithalat eBilimi gibi ya kigi-
sel bakimdan ya da firmalar ve toplum
bakimindan psikolojik unsurlar hesapla-
nabildi. Gene de ekonomik faaliyeti etki-
leyen ve nicesel (kemmi) bakimdan
hesaplanamayacak bazi unsurlarin varli
da ileri siiriildii. Ozellikle iinlii Franstz
iktisatcis1 Francois Perroux’nun, baz eko.
nomik birimlerin baska birimler {izerin-
deki bask: (niifuz) tesiri ve ekonomik bi-
rimlerin pazarlk giiclerinin degisikligi -
konularim incelemis oldugunu belirtelim.

Gecen yiizyillarda klasik iktisatcilar
ve 1900 e dogru neo-klasik iktisatcilar, o-
zellikle Marshall ve Viyana’li marjinalist
iktisatcilar arz, talep, gelir gibi ekonomik
olaylar1 birey ya da firmalar agisindan,
yani «mikro-ekonomi» anlayisiyle ele ala-
rak inceliyorlardi, Oysa cagimizin iktisat-
cis1, sosyal gruplar agisindan toplam
(mecmi, global) miktarlarla, yani top -
lam arz, toplam talep, toplam tasarruf ya
da toplam yatirimla ilgilenmektedir. Ya-
ni «makro-ekonomi» anlayis1 icindedir.
Boylece ekonomik olayi, cesitli ekonomik
iinitelerin davranslariyle degil de, «bii
tiiniinde» ve «dolaysiz elarak» incelemek-
tedir, Bu makro-ckonomi yonteminin ve
bu anlayisin yeg tutulmasimin nedeni de,
ekonomik iinitelerin birlesimli (kollektif)
hareket ettikleri zamanki davranislarinin,
vyalmz basina hareket ettikleri zamankin.-
den farkli olmasi gercegine dayanmakta-
dir. Nasil ormanin kaderi, kendini olus-
turan agaclardan her birinin kaderinden
bagimsizsa, gruplarin kaderi de oyledir.
Bu bakimdan makro-ekonomi, istatistik,
anket ve monografilerin yardimuyle hem
nicesel, hem de deneysel bir gézlem bili-
mi (tecriibi bir miisahede ilmi) olmak
yolundadir, Bireyi (ferdi) »t(‘)phimun bir
unsuru olarak goren bu . anlayis, boylece
ozellikle kollektif muharriklerle ilgilene-
rek toplumsal perspektiflere (yani toplu-
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mun gelecegine iliskin tahminlere) imkan
verir, Ancak makro-ekonominin yodntem-
lerinde de gelismeler durmamis, ozellikle
«sous groupe» denilen «alt grup» larmn
faaliyetlerinin bagli bulundugu ekonomik
kanunlarn bulmak yolunda da onemli a-
dimlar atilmistir,

Muhakemenin  (yani usavurmanin,
raisonnement’mn) ¢ikis noktasmin dogru
olmayabilmesi ya da muhakemenin asin
uzamasi sonucunda birtakim bogluklar
birakilabilmesi yiiziinden her zaman iyi
sonuclar vermeyen klasik yodntemlerden
soyut yontemin (yani miicerret metodun)
eksik ve sakincalarmi gidermek gereki -
yordu, Ote yandan, miispet miisahede (o-
lumlu gozlem, observation positive) yon-
temi ise, ancak istatistik yoniinden bir-
takim bagmtilar (corrélation statistique’
ler) kurmaya yariyor, ama ne nedensellik
bagintilar (yani illiyet, causalité miinase-
betleri) kurmaya ne de karsihikhi bagmn-
tilar kurmaya imkan vermiyordu. Ba-
zan da, gozlemlerin yetersizligiyle bu yon-
tem bir noktada hi¢ ise yaramaz bir du-
ruma da gelebiliyordu. Iste bu nedenler-
den otiirii, her iki geleneksel yontemin el-
verisli yanlarini kendinde toplayacak yeni
bir arastirma usalil arandi. Ve otuz yildan
beri de gittikce gelistirilen yeni bir me-
tod bulundu. Buna «model metodu» den-
mektedir. Iktisatct André Marchal neye
yaradiklarini belirterek modelleri soyle
tarif ediyor: «Modeller, ekonomik siste-
min biitliniinii ya da bir parcasim kapsa-
yarak, bu sistemin iginde, bu sistemin
etkenleri ile ekonomik olaylara bireylerin
biitiiniiniin tepkilerinin nasil oldugunu ve
bunlarin dogurduklar1 sonuglarin ne ol-
dugunu bir siire¢ (bir vetire, processus)
hélinde kesfetmemize imkan verirler.»

Bir baska iktisatci, Vincent da «Bir
model belli bir stirede bir toplumun (&r-
negin bir ulusun) ekonomik gelisiminin
rakamlar halinde sadelegtirilmis ama ek-
sikliz g6sterilmesidir.» diyor. Bu model

"I K TISAT

tarifi, ekonomik gelismeyi tespit etmeye
yarayan dinamik modelier icin gecerlidir.
Ve cesitli modeller vardir. Halihazirda,
gercek istatistiklerin bulunmayisini geci-
ci olarak telafi eden model yontemi, Gzel-
likle bizimki gibi nispeten yetersiz ista -
tistik bilgileri olan {ilkeler icin de ¢ok
yararl; olmaktadir, Lundberg Samuelson,
Ragnar Frish, Vincent, Gruson, Metzler
ve bizim Devlet Planlama Tegkilati’nin
eski bas danigmani Timbergen gibi cagr
mizin iinlii iktisat¢ilariin gelistirdikleri
bu modeller, kismi ya da tam, sosyalist
olan ya da olmayan biitiln planlama po-
litikalar1 igin cok gerekli Aletler olmus-
tur. Ancak ya bazi faktorlerin unutulabil-
mesiyle yanlis sonucglara varilmas: ya da
ornegin, piyasa biinyesinin degismeleri,
psikolojik bazi muharriklerin yogunluk de
receleri gibi bazi gelisme faktorlerinin
nicesel bakimdan olcmeye el -
verisi olmamasi, ya da baslangicta dog-
ru degerlendirilememesi, degisken iken
degismez olarak degerlendirilmesi nede -
niyle bazi gelisme etkenlerine verilen kat-
sayilarin dogru olmamasi gibi nedenlerle
her model arastirmasinda belli bir yanil-
ma payi bulunabilir., Bu bakimdan mo -
dellerin yorumlanmasi cok ihtiyatla ve
ince eleyip sik dokuyarak yapilmali Xi,
bu da bu konularda cok iyi yetismis uz-
manlarin varlifini gerektirmektedir.

Ote yandan ulusal gelir (milli gelir)
arastirmalar: da giiniimiizde biiyiik bir
onem kazanmistir. Francois Perroux’nun
deyisiyle, cagimizin e¢konomik diisiincesi,
Olgme tasasi ve biitiinleri géz oniinde bu-
lundurmakla nitelenmektedir, Bu bakim-
dan, ulusal gelir {izerine incelemeler de,
nicesel (kemmi) ekonomiyle ve toplam
miktarlarin analiziyle stk sikiya ilgilidir.

Ulusal gelir incelemelerinin otuz yil-
dan beri neden dnem kazanmys oldugunu
Paris Universitesi profesorlerinden Emil
James baslica iic noktada toplamaktadir.

1) CoBu iilkelerde mali yiikler c¢ok
agir bir duruma gelmistir ve vergi yiikiim-
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liliigliniin sinirina varilmistir artik  ve
boylece vergilenebilecek alan daralmaya
yiiz tutmustur; 6yle ki, vergi oranlarimin
yeni artiglarl artik verim azalmasina yol
acacaktir denmektedir, Iste bu genel duw
rum, ulusal gelire gore bilingli (suurlu)
bir maliye politikas1 tespit edebilmek
igin, vergi toplami ile ulusal gelir toplami
arasinda kargilagtirmalar yapmay: gerek-
i kilmastir,

2) Keynes’den beri ekonomi teorisi,
toplam ulusal geliri bagimsiz bir degisken
olarak gormekte ve bunun miktar: iizeri-
ne etki yapilabilecegini ve boylece .yeni
bir gelir dagiliminin gercekiestirilmesinin
arastirilmasi gerektigini goéz Oniinde tut-
maktadir.

3) Cagimizda biitiin uluslarin ekono-
mileri az ya da ¢ok, glidiimlii (dirigée)
ekonomilerdir ve bazilar1 da bir plana
baglanmislardir. Bu planlama ister biitiin
sektorleri kaplayacak bir geniglikte olsun,
ister bazi stratejik noktalar iizerine etki
yapmak amacin: tagisin; énemli olan: eko-
nomiyi etkinlikle (miiessir bir tarzda) yi:
riitebilme gans1 igin, ulusal gelirin mik-
tann (toplami), kaynaklari, dagilimi ve
yararlanma yontemleri iizerine onceden
bir bilgi sahibi olmak gerektigidir.

Amerika’'da milli gelir ve milli muha-
sebe hesaplar: i¢in Kuznetz, Hicks, Hart,
Samuelson; Ingiltere’de Richard Stone,
Lionel Robbins, Meade; Fransa’da Fran-
cois Perroux, Hollanda’da Timbergen; Is-
ve¢’te Lindahl, Sovyet Rusya’da Kranolo-
bov ve Baykov'un gesitli inceleme, aras-
tirma ve raporlar1 vardir, Bu amagla bu
iilkkelerde cesitli arastirma biirolari, ens-
titiller ve komisyonlar kurulmustur,

Ulkemizde ise ulusal gelir ve ulusal
muhasebe (comptabilité nationale) aras-
trmalarnimn modern anlamda heniiz ye-
tersiz oldugunu belirtmek gerekir. Bu
bakimdan bu konularda yeterli ve yetkili
elemanlarin yetistirilmesi ve gerekli aras-

tirma enstitiilerinin kurulmasi ¢ok yerin-
de olacaktir,

Ekonomi bilimindeki gelismeler, tiirk-
cede «giris-Ccikis» diyebilecegimiz «input-
output» yontemiyle, biitiin ayrintilariyle
bir iilke ekonomisinin biilyiik bir tabloya
rakamiarla dokiiliip her ekonomik faali-
yet kategorisinde . gelirin nasil tesekkiil
ettigini ve bunun nasil kullamldigini; bii-
tiin bir ekonominin, 6rnegin sanayi ve ta-
rim dallarimin ihtiyaglarimn ne oidugunu;
verilerden biri iizerinde yapilacak bir de-
gisikligin ne gibi yansimalary (inikaslari)
olabilecegini belirtecek imkarnlara kadar
varmistir, Sonradan bu yontemin statik
yanlarim giderici ekleme ve diizeltmeler
de yapilmistir,

iktisat biliminin gercek¢i olmak yo-
lundaki bu geligimi icinde, iktisat bilimi-
ne 6zgii kavramlarin igine, Frangois Per-
roux'nun deyimiyle «extra-économique»
birtakim unsurlarin katistiriimasi da ge-
rekli olmustur. Soyle ki: «<monopol» ve
«bagimsizlik» kavramlarindan farkli ola-
rak «baski» (niifuz, domination) unsuru
goz oniinde bulundurulmadan yapilacak
ekonomik analizler yetersiz olacaktir.
Ciinkii ulusal smirlar icinde ya da disinda
bulunabilecek firma gruplar, sosyal nite-
likteki ekonomik tesekkiiller ve mnihayet
deviet ya da devletler gibi cesitli ekonomi
birimlerinin aldiklar1 «makro kararlar»
hakim kararlar olarak, bask; (niifuz, do-
mination) altina girmis (dominé olmus)
ekonomi birimlerinin kararlarimi etkile-
yecektir. Gergek¢i olan iktisat bilimi, bu
etkilemeleri g6z Oniinde bulundurmaktan
kacinamayacaktir,

Deminden beri iktisat bilimindeki ge-
fismeler iizerine ¢ok kaba taslak olarak
cizdigim gelisim ¢izgileri, iktisat biliminin
gecen yiizyillara gére c¢ok daha gercekei
bir yolda bulundugunu ve bu gercekgiligi-
ne paralel olarak ¢cok daha karmasik (cok
daha muglak) bir nitelik kazandigim gos-
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termistir, samirim, Iste bu nedenden &tii-
riidiir ki, iktisat bilimi, kendisine yardim.-
c1 sosyal ve matematik bilimlerle birlikte,
apayrt bir uzmanlagma alam durumuna
gelmis ve giinlimiizde gdrevinin 6nemi git
tik¢e artan yeni bir tipi, «iktisatci» tipini
ortaya ¢ikarmustir,

Kalkinma dénemine ge¢mis biitiin iil-
keler, gesitli eylem dallar1 (yani faaliyet
branslar1) i¢in apayr1 orgiitlenmelere gec-
mek zorunlugunu duyacaklarindan, bu or-
giitlerde calisacak insanlarda da birbirin-
den farkly nitelikler arayacaklar, boylece
«uzmanlagsma» kavrami kendiliginden or-
taya ¢ikacak, <adama gore is» ilkesi, yeri-
ni, «ise gére adam» ilkesine birakacak -
tir, Bu noktayi, ekonomik eylem kavrami
tizerinde durarak agiklamaya c¢alisahm
simdi,

Her eylem, bilingli (suurlu) olmak ko-
suluyle, bir ilkeye (bir prensipe) gore ya-
pilir, Iste ekonomik eylem de (yani ikti-
sadi faaliyet de) ekonomik ilkeye gore
yapilir. Nedir ekonomik ilkeye uygun ola-
rak ekonomik eylemde bulunmak? Su de-
mek: En az (minimum) bir c¢aba ya da
giderle belirli bir sonuca erismek, ya da
belirli nitelik ve nicelikte araclar kulla-
narak en bliyiik (maksimum) yarar1 elde
etmek demektir. Bu ilke, ekonomik diizen
ister kapitalist, ister sosyalist diizen nite-
ligini, ya da bunlarin arasinda bir nitelik
tagisin, her diizende gegerli olan bir ilke-
dir. Ancak yalniz ekonomi alaninda degil,
biitlin insansal eylemlerde usa (akla) uy-
gun, yani rasyonel olmak kosuluyle yapi-
lan ker edimin (her fiilin) bu ilkeye gére
glidiiliip yonetildigini styleyebilirizz Bu
anlamda ekonomik eylemlerin de ussallik
ilkesine (rasyonellik prensipine) uygun
olarak yonetildigi ortaya ¢ikar. Bu ilkenin
uygulanmasinda isin en uygun nerede, na-
s1l ve ne zaman olabileceginin ve kimler-
ce yapilabileceginin daha 6nceden tespit
edilerek planlamip orgiitlenmesi ve bu
plana gore de davramilmasi sorunu ortaya
cikar, Iste bu sorunun ¢oziilmesi, tiimiiy-

le bilimin isidir, Iktisat¢inin buradaki go-
revi, ekonomik ya da daha genis anlamda
ussallik (rationalité) ilkesinin  Génemini
planin hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesi asa -
malannda belirtmek ve savunmak olacak-
tir,

insanin yaptifni ekonomik eylemin,
belirttigim ussallik (rationalité) ilkesine
uygun olmas: i¢in, her seyden &nce, birk
cik bilincli iiretim etkeni (istihsal amili)
olarak insamin en gerekli ve en uygun
yerde gorevlendirilmesi zorunlugu agrkca
ortaya ¢tkmaktadir. Devlet Planlama Tes-
kilatmin 1967 yili Programi kitabinda
ise: «Devlet Planlama Teskilati’'nca yapi-
lan arastirmalar, mithendis ve teknisyen-
lerin kendi ihtisas dallar1 diginda calis -
t:klarini ortaya koymaktadir, Bu durum
aslinda yetersiz sayida olan teknik isgii-
ciilnden ekonomide en verimli sekilde ya-
rarlanilmamas1 anlamina gelir.» denil -
mektedir, Miithendis ve teknisyenler baki-
mndan belirtilen bu gercek, ne yazik ki
6teki uzmanlasma dallar1 ve ozellikle ik-
tisatcilar i¢in de gecerlidir,

Ne var ki, su belirttigim gergekler,
iilkemizde ozellikle planli kalkinma doéne-
mine girdigimiz 1963 yilindan beri top -
lum genisliginde kavranilir gercekler ol -
mus ve bu yolda gerek ozel sektorde, ge-
rek kamu sektdriinde yeniden diizenlen-
meyi saglayacak c¢alismalara girisilmis;
kamu sektorii icin bir Deviet Personeli
Dairesi kurulmus ve Devlet Memurlar:
Kanunu'nun hazirlifina girisilmis; Iktisa-
di Devlet Tesekkiilleri'nin bilimsel verile-
re gore yeni bastan diizenlenmesi zorun-
lugu kabul edilmistir,

Planh kalkinmamin gerektirdigi bu
yeniden diizenleme (reorganizasyon) ca-
Iismalarinin  sonucunda, iktisat¢iya da
gerekli yerin ayrilmasi zorunlugunun ka-
bul edilmesi ve bu konularda halen yapil-
makta olan ¢aligmalarin bir an once: bi-
tirilerek uygulamaya gecilmesi baslica
dilegimizdir.
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Cekoslavakya ile olan ticari
iliskilerimiz ve brono fuari

A — Cekoslavakya’'nin Ekonomik
Biinyesi

a — Cografi Durum

127.869 Kilometre kare yiiz Olgiimiine
ve 13.745.300 niifusa sahib Cekoslavakya
Orta Avrupa’nin en ileri sanayi memleket.-
lerinden biridir. Baskenti Prahg Bir Mil-
yonun iistiinde niifusa sahiptir, Memleket
10 cografi bolgeye ayrilmugtir,

b — Ekonomik biinye

Tarihi gelisimij itibariyle Cekoslovak-
ya, Avusturya - Macaristan Hiikiimetinin
bir ciiz’i oldugu zamandan beri sanayi’ye
azami ehemmiyeti vermis olup niifusun
yanisina yakin bir kismi sanayi ile ugras-
maktadir, Sanayiin milli gelire katdig1 pay
yizde 64 dir. Niifusun iki milyon 363 Bin’i
sanayi ile ugrasmaktadir. Son istatistik-
lere gore niiffusun yarisindan fazlas: faal
durumdadir. Sanayiden sonra 6nem veri-
len sekt6r tarim ve ormanciliktir, Calisan
niifusun 1.484.000 ni tarim ve ormancilik-
la ugrasmaktadir,

1945 Yilinda isgalden kurtulan Cekos-
lovakya sosyalizmi iktisadi sistem olarak
kabul etmistir ve cumhuriyetle idare edil-
mektedir, 'Sosyalist bir iilke olan Cekos-
lovakya da ozel sektoriin faaliyetleri gok
kisitlanmigdir, Adeta esnaflik derecesin-

Yazan : Faruk CEHRELI

dedir. Yatirnmlarin Yiizde 74 iinii devlet
yapmaktadir.

¢ — Sektorlerin Durumu

1 — Sinayi Durum

Sanayi; bir, iki veya bes yillik plan-
larla gelistirilmeye calisilmaktadir. Plan-
lara hakim olan temel fikir agir sanayii

" ve makine endiistrisini gelistirmek ve ran-

diman: artirmaktir, Istihsal vasitalarini
artirma yaninda asil ¢calismalarin prodiik-
tiviteyi yilkseltmeye yonetildigini gormek.
teyiz.

Cam, seramik, tekstil, sun’i giibre, i-
la¢ sanayii 6nem verilen sahalardir,

2 — Ziwral durum

Arazinin yluzde 82 si devletin elinde-
dir; devlet tesekkiilleri veya kollektif is-
letmeler seklinde c¢alistirilmaktadir, Zil
rai isletmelerin techizat ihtiyacinin sag
lanmas! i¢cin «makine ve traktor» istas-
yonlart kurulmustur, Ziraat yapilabilen
arazinin ¢ok mahdut oldugu Cekoslovak-
ya'da modern metotlarin  kullamilmasi,
giibrelemeye azami ehemmiyet verilmesi,
prodiiktiviteyi artirici yollara bas vurul-
mas: ile son on yiul iginde bugday, cavdar,
arpa gibi iriinlerde tedrici bir artis sag-
lanmugtir,
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3 — Dag ticaret
a — Genel durum

Dis ticaret tamamen devletin elinde
bulunmaktadir, Ithaldt ve ihracat muhte-
lif branglara gore tesekkiil etmis bulu-
nan ticaret korprosyanlari tarafindan ya-
pilmaktadir,

D1s ticaretin muvazeneli olarak yiirii-
tillmesine azami dikkat sarfedilmektedir.

Ticari iliskileri en genis capta sosya-
list iilkelerle ve az miktarda diger Avru-
pa devletleri ile olmaktadir. Asagidaki is-
tatistik bunu acikca gostermektedir,

I K TiSAT

Cekoslovakya'min dis ticaret hacmi i-
gersinde Tiirkiye'nin rolii yiizde bir civa-
rindadir.

b — Thracat

Sanayi alaninda Orta Avrupa’nin en
ileri bir tilkesi olan Cekoslovakya’nin bel
li bash ihra¢ metalari; her ¢esit makine-
lerdir, Bunun yam sira demir ve gelik
mamiiller, nakil vasitalary, madeni ma-
milat, mensucat ve kimyevi maddeler ih-
ra¢ etmektedir. Maden islemek icin® ma-
kineler elektirik motorlar, traktorler, o-
tomobiller, cam, yiinlii dokuma, ipekli do-

Milyon Kos,

Memleket Guruplar; 1948 1953 1939 1960 1961 1962 1963 1964
ithalat ve Ihracat ;
Yekiinu 10.328 13.483 23.972 26.964 29.303 30.697 33.277 36.033
ithalat 4906 6.330 11.537 13.072 14570 14904 15554 17.488
Ihracat 5.422 7.153 12.435 18.892 14.733 15.793 17.723 18.545
Muvazene 516 823 898 820 163 889  2.169 1.057
SOSYALIST MEMLEKETLER
it. ve ihra. yek@inu 4.098 10.579 17.315 19.357 20432 22775 24.819 26.384
ithalat 1.949 4992 8312 9316 10045 11.034 11.437 12.693
Ihracat 2.149 5587 9.003 10.041 10387 11.741 13382 13.691
Muvazene 200 595 691 725 342 707 1945 998
DIGER MEMLEKETLER
it. ve 1h, yekiinu 6.230 2904 6.657 7.607 8871 7.922  8.458 9.649
ithalat 2.957 1.338 3225 375 4.525 3.870 4117  4.795
fhracat 3273 1566 3.432 3851 4346 4.052 4.341 4.854
Muvazene 316 - 228 207 95 179 192 224 59

1948 den bu yana dis ticaret hacminin
iic misli arttigini bu istatistik rakkamlar-
mn tetkikinden anlamaktayiz.

Déviz isleri Devlet bankasi olan
«Stadni Bank Cekosovenska» tarafindan
yiiriitiilmektedir., D6viz alim satiminda
mevcut olan tahditler 7,20 K6s = 1 dolar
olan resmi pariteyi, 36 Kés = 1 dolara ka-
dar yiikseltmistir, Giin gectikce takyitle-
rin azaldigin, bat1 ticaret anlayisi ve kar
esasmn doniis temayiiliiniin belirdigini gor-
mekteyiz.

kuma, keten dokuma, deri ayakkabl, kau- .
¢uk ayakkabi, canak, ¢omliek, mithim. ye-
ktin tutan ihra¢ emtiasidir,

c — Ithalat '

Gida maddeleri, sanayi ham madde-
leri, petrol, otomobiller, demir, amyant,
katran boyalari, bugday, kahve, kakao ta-
nesi, kilmes hayvanlar, ceviz Cekoslovak-
ya’nin belli bash ithal mallardir,

Milii Istihsale gbre maliyet masrafla-
11 bakimindan daha ucuz buldugu baz is-
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tihsal ettigi maddeleride ithal ettigini gor-
mekteyiz,

B — TURKIYE ILE CEKOSLOVAK-
YA ARASINDAKI TICARi ILiSKILER

Cekoslavakya APA dis1 bir tilke oldu-
gu icin bu memleketle aramizdaki ticari
iliskiler her sene yenilenen tek tarafli an-
lagsmalarla diizenlenmektedir.

11k aniasma 1949 yil; Temmuz ayinda,
son anlasma ise 24/Mart/1967 tarihinde
imzalanmistir. 31/5/967 tarihinde Bakan-
lar Kurulu karari ile onaylanan bu son
anlasma 1/4/1967 tarihinden 31/3/1968 ta-
rihine kadar muteber olacaktir. Anlasma
10/6,/1967 tarihli 12618 sayili resmi gazete

ile yaymnlanarak yiriirliige girmis bulun-
maktadir,

a — Genel Durum

Cekoslavakya’min Tiirkiye ile olan dis
ticareti, genel ticaret hacmi iginde, ylizde
bir oramindadir. Tiirkiye'nin Cekoslavak-
ya ile olan dis ticareti genel ticaret hac-
mi yiizde 2,5-3,5 oramnda degismektedir.
Yukaridaki izahattan anlasilacagl iizere
her iki memleket arasindaki ticari iliski-
ler memnuniyet verici olmaktan ¢ok uzak-
tir, .
Asapidaki istatistikten 1952-1963 yilla-
nnda Cekoslavakya ile olan ticari duru-
mumuzun ayni yillarda genel ticari duru-
mumuzla mukayesesi (Dolar olarak) go
rillmektedir.

Milyon Dolar Hesabiyle

Ithalat «CIF»

Tiirkiye’ye Oran
Yillar Genel Ithalat %
1952 876
1953 879 10.2 1.1
1954 933 12.8 1.3
1955 1.053 20.7 2
1956 1.186 17.- 1,5
1957 1.387 19.4 1.4
1958 1.357 14.1 1
1959 1.602 11.7 0.7
1960 1.816 14.8 0.9
1961 2.023 10.1 0.5
1962 2.070 9.1 0.44
1963 2.160 104 0.49
Asapidaki istatistikte Cekoslavakya’

mn Tiirkiye’den olan ithalat ve ihracat du-

1948 1953
Ithalat ve Ihracat Yekomu 225 160
Ithalat 99 71
Thracat 126 89
Muvazene 27 i8

b — Thracat

Cekoslavakya Tiirkiye’ye kimyevi miis-
tahzarlar, alininler, alizarinler, sun’ plas-
tik maddeler, eritilerek tadil edilmis tabii
recineler, kauguk, deri, kagit, sentetik ve

ihracat «FOB»

Tiirkiye'den Oran
Genel Ithalat %

874 :

994 13.7 14
1.005 13.7 1.36
1.176 244 2
1.387 19.8 142
1.358 24 1.8
1.513 12.2 0.8
1.727 124 0.7
1.929 11.7 0.6
2.055 11.7 0.57
2.200 11.7 0.53
2.461 10.1 041

rumunu 1948-1964 yillari arasinda Milyon
Koés olarak gérmekteyiz,

1959 1960 1961 1962 1963 1964
208 210 140 149 148 110
85 116 66 65 75 59

123 9% 74 84 73 51 ¢
38 —22 8 19" 2 g

sun’i elyaf, zinpara taslari, cam mamila-
t1, seramik ve algi maddeleri, gelik ve dok-
me demir, bicakcilik esyasi elektrikli a-
letler, nakil vasitalari, motor ve pargalar:
mubhtelif makineler, ihra¢ edilen makine-
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lerin pargalarini, kursun kalemler ihrag
etmektedir. Turkiye’ye yapilan bu ihra-
cat Cekoslavakya'nin topyekéin ihracati-
nin yiizde 1,4 - 0,40 civarindadir. Bu ihra-
cat ise Tirki'yenin topyekdn ithalatinin
yiizde 3,5 - 3 i civarindadir,

¢ — Ithalat

Cekoslavakya’nin Tiirkiye’den yaptigi
ithalat genel ithalati icinde ihracatina
paralel bir durum arzeder yiizde 1 . 15
seviyesindedir. Cekoslavakya’nin yaptigl

ithalat Tirkiye’'nin genel ihracati icinde
ithalatina paralel olarak yiizde 3 . 3,5 ora-
nimdadir,

Cekoslavakya’nin Tiirkiye’den aldif
belli bagh ithal emtiasi: Tiitiin kuru mey-
valar, maden cevherleri, av derileri ceviz
kiitiigi ve pamuktur.

Cekoslavakya'nin ithal ettigi Tirkiye'-
nin satabilecegi balsica maddelerin duru-
munu asagidaki istatistiklerden takib e
debiliriz.

DEMIR CEVHERI «1000 Ton»

1959 1960 1961 1962 1963 1964
Oran Oran Oran Oran Oran Oran
Mik. % Mik. % Mk, 9% Mk % Mk % Mik %
ithalat
Yektinu 6385 100 7211 100 7970 100 8319 100 9333 100 93CS 100
US.SR. 4651 73 5019 70 5162 65 5947 71 6937 74 7657 82
Hindistan 567 9 710 10 851 11 783 9 999 11 810 9
Diger
Memle-
ketler 1167 18 1482 20 1957 24 1589 20 1397 15 812 10
PAMUK «1000 Ton»
1959 1960 1961 1962 1963 1964
M. 00 M 0. M 0. M O0 M 0 M O
Ithalat Yek{inu 105 100 103 100 122 100 92 100 105 100 106 100
U.S.S.R. 49 47 50 49 60 49 42 46 41 39 66 62
Birlesik Arap Cumh. 27 26 17 17 37 49 21 23 29 28 23 22
iran 2 2 8 8 6 6 3 3 2 2 5 5
Digerleri 27 25 25 26 18 15 6 18 33 31 12 11
YUN «1000 Ton»
1959 1960 1961 1962 1963 1964
ithalat Yekdnu 24 100 25 100 22 100 20 100 20 100 21 100
Avusturalya 9 38 9 36 7 22 6 30 6 30 7 33
Belcika 0 0 1 4 1 5 0 o0 1 5 6 29
U.S.S.R. 5 21 5 20 4 18 5 25 5 25 5 24
Ingiltere 2 8 3 12 3 14 4 20 3 15 2 9
Yeni Zelanda 3 12 3 12 3 14 1 5 0 0 1 5
Digerleri 5 20 4 16 4 18 4 20 5 25 0 0
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1959 1960 1961 1962 1963 1964
Oran M. 0. M. 00 M. 0. M. O
M. % M. O. 20 100 13 100 14 100 18 100
Ithalat Yektinu 14 100 18 -100 4 20 3 23 5 36 6 33
Bulgaristan 4 29 7 39 0 0 1 8 2 14 3 17
Yugoslavya 1 7 2 11 4 20 1 8 1 7 2 11
Turkey 4 29 3 17 3 15 4 31 2 14 1 5
Cin 2 14 3 17 3 15 0 0 0 .0 1 5
Diger Memleketler 1 7 1 5 6 30 4 31 5 36 5- 28

YUMURTA «Milyon adet»

1959 1960 1961 1962 1963 1964
M. O. M. % M. % M % M. %
Ithalat Yekiinu 54 100 70 100 74 100 32 100 23 100 61 100
Macaristan 22 41 5 7 23 31 11 33 6 26 30 49
Bulgaristan 17 31 17 24 37 50 14 44 12 52 21 4
Diger Memleketler 15 28 48 69 14 19 7 23 5 21 9 17

BALIK VE BALIK MUHTASARLARI «1000 Ton»

1959 1960 1961 1962 1963 1964
M % M. % M. % M. % M % M %
Ithalat Yektinu 52 100 58 100 51 100 57 100 55 100 54 100
USSR. 14 27 19 33 19 37 22 39 17 31 18 33
Norveg 15 29 18 31 12 24 13 23 13 24 10 18
12 23 5 9 7 14 5 9 4 7 6 1
Danimarka 3 6 4 8 5 10 6 11 4 7 5 9
Japonya : _ = = — 1 2 2 4 3 5 4 7
Diger Memleketler 8§ 15 12 19 7 13 9 14 14 29 1 21

MEYVELER «1000 Ton»

1959 1960 1961 1962 1963 1964
M % M. % M. % M. % M. % M %
ithalat Yekfinu 138 100 104 100 125 100 140 100 159 100 155 100
Macaristan 27 21 20 36 27 25 18 46 29 483 34

Bulgaristan 24 17 18 17 26 21 39 28 35 22 28 18

Litbnan 4 3 5 5 7 6 5 4 10 6 17 11
italya 7 5 7 17 9 7 16 13 9 6 13 8
Romanya 2216 20 19 9 7 16 13 20 13 11 7
Ispanya 16 12 7 7 4 3 6 4 3 2 8 5
Yunanistan 10 7 6 6 6 5 0 0 6 4 7 5
Yugoslavya .3 2 0 0 — — 2 1 2 .1 7 5
Diger Memleketler 15 11 16 19 29 24 31 28 17 16 10

<

[
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TUTUN «1000 Ton»
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CEViZ ve BADEM «Toné6

1959 1960

M. %2 M %
Ithalat Yekfmu 6886 100 1737 100
italya 118 2 419 6
Afganistan — — —_ —
Ceylan 1105 16 612 9
Tiirkiye 589 9 1153 16
Romanya 1431 21 1245 18
U.SSR. 98 1 — —
Diger Memleketler 3545 51 3608 51
SARAP

1959 1960

M % M %

Ithalat Yek(nu 367 100 461 100
Macaristan 8 23 88 19
Bulgaristan 101 28 126 28
Romanya 73 20 127 28
Yugoslavya 21 6 23 5
Diger Memleketler 89 23 103 21

C — BRONO FUARI VE DUSUNDUR.
DUKLERI

a — Umumi goriiniig

Brono fuar: Cekoslavakya’nin en ileri
makine sehri olan Brona’da, 9/9/1967 tari.
hinden 19/9/1967 tarihine kadar on giin-
likk bir siire i¢in tertiplenmistir. Enter -
nasyonal bir mahiyette olan fuara her se-
ne artan bir sayida Devletlerin resmi te-
sekkiillerin ve muhtelif memleketlere
mensub ¢ok sayida firmalarin katildigim
gormekteyiz. Bu sene fuara istirak etmek
isteyen iki yiizii askin firmanin yersizlik
yiiziinden taleblerinin yerine getirilemedi-
gi aldkalilar tarafindan ifade edilmistir.
1968 yilinda fuar sahasimin genisletilecegi
bildirilmistir.

Brono fuar: herseyden evvel bir maki-
ne fuaridir. Bu fuarda diinyanin her tara-
findan gelmis son gelismelerin ortaya koy-
dugu yenilikleri gérmek miimkiindiir,

b — Istirakten giidiilen amag

1961 1962 1963 1964
M. % M. % M. % M %
6569 100 5146 100 7757 100 6546 100
2771 41 1506 29 1465 19 2227 34
— — 316 7 1601 21 1241 19
— — 790 15 924 12 892 14
704 11 421 8§ 664 9 552 8
0 0 256 5 66 1 491 17
257 4 482 9 368 5 481 1
2827 45 1315 28 2669 33 661 11
«1000 Hektoliire»
1961 1962 1963 1964
M % M % M. % M %
409 100 390 100 384 -100 474 100
82 20 52 13 50 13 110 23
140 34 59 15 64 14 101 21
49 12 671 17 49 13 100 21
17 4 29 7 62 16 80 17
121 30 183 48 159 41 83 18

Fuarm tertiblenis gayesi ele almdi-
ginda, bu fuara sanayi mamullerimizi
tanitmak amact ile katilmamiz gerektigi
icab eder diye diigliniilebilir, Fakat asil
gaye bu olmakla beraber, her gecen giin
onemi bir kat daha artan bu fuarda mem-
leketimizin turistik yerlerini, sinai ve zi-
raj, thra¢c potansiyeline sahib oldugumuz
biitiin mallar teshirde, gerek Cekoslavak
milletine gerekse istirak eden biitiin diin-
ya devletlerine tamitmakta biiyitk fayda
vardir, Dis ticaret miinasebetleri bakimin.
dan sosyalist iilkelerle calismak zarureti
ve simdilik i¢inde bulundugumuz imkan-
lar muvacehesinde tek tarafli anlasmalar-
dan vaz gecemiyecegimiz gercegi karsr-
sinda, sosyalist blok iginde, ihtiyacimiz
olan yatirim mallarmni, bilhassa makinele.
ri APA kalite ve fiyatina en yakin mal ve-
ren memleket olan Cekoslavakya’dan te-
min edebilmemiz i¢in ihracatimizi i¢inde
bulundugu giiling durumdan kurtarma-
miz sarttir, Bu da ancak Cekoslavakya’
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ya satabilecegimiz zirai mabhsiilleri, zirai
sanayiimizin mamiillerini, Cekoslovakya’-
nin prodiiktiv bulmadigi icin imalden is-
tinkaf ettigi hafif sanayi istihsalimiz Ce-
koslavak alicisina tamtmak lazimdir.
Fuarn biitiin Cekoslavak Milletine miina-
vebe suretiyle gezdirildigini gordiim. Ce

koslavak miustehlikine mabhsiillerimizi ta- -

nitmanin belki bugiin -icin cok biiyiik e
hemiyeti yoktur., Fakat hergiin batiya
dogru yoneldigini bariz surette gordiigii-
miiz bu piyasayr simdiden elde etmekte
fayda vardir. Bu arada resmi alicilara Ce-
koslavak halkininda mabhsiillerimizi be-
gendigi hususunda verilecek miisbet inti-
ba ve mallarmmizin kalite ve fiyat; hak-
kinda mahallinde canli misallerle 6rnek-
ler vermenin marketing mevzuunda sagla.
yacag fayda aciktir, Bu gaye ile gerek
Litbna’nm gerekse Brezilya’nin Fuara ka-
tildigin1  g6rmekteyiz. Bilhassa Brezilya
kahvesinin i¢cim zevkini asilamak icin gos-
terilen gayreti kendi mamiillerimiz icin
yapmakta bilyiik kazan¢ saglar. Anuga
Fuarinda teshir ettigimiz mallarin bura-
dada teshiri gerekir kanmisindayim. Bilhas.
sa Anuga fuarinda biiyiik ragbet goren
helvalarimizmn yeme zevkinin Cekoslavak
Milletine asilanmasi halinde bu metain
ihracimn mimkiin olacagina kaniyim. Sa-
raplarimiz icinde ayni seyi soyleyebiliriz.
Bu arada herseyden evvel pablik rileysin
mevzuunda muaffak olabilmek icin res-
mi kuruluslarla yapilacak temaslarin bii-
yuk basarilar saglayacagina kaniyim. Fuar
da teshir edilen mallarimizin hepsinin sa-
tilabilmesi; bu memlekette kendilerine
muhit edinen, aladkali ve caliskan fuar
komiserimizin ve yardimcilarimin  bityiik
gayretleri ile miimkiin olabilmistir, Fuar-
lara goénderilen kadrolarin bu tecriibele -
rinden istifade i¢in degistirilmemelerinde
fayda goriiriim,

¢ — Diisiincelerim

Ayni gaye ile tertiblenen pavyonlar
arasmda memleketimiz icin iftihar vesi-
lesi olabilecek bir pavyona sahib oldugu-
muz icin fuarlar komitesinin faaliyetleri-

ni takdirle anarim, Her sey muntazamdi,
temizdi, alaka cekebilecek durumda idi.
Memurlarimiz gayretli dikkatli ve titizdi.
Miimkiin olan her imkandan istifade ede-
rek pazarlama mevzuunda c¢aba gosterdi-
ler.

Asagida belirtecegim hususlarin gele-
cek sene tertiplenecek fuarda g0z 6niinde
tutulmasinda fayda miildhaza ederim.

1 — fhra¢ potansiyeline sahib oldu-
gumuz mallarin teshiri ve satis1 icin gay-
ret gosterilmesi,

2 — Ziral mabhsiillerimize azami -
hemmiyetin verilmesi bilhassa zirai-sana.
yi mamiillerimizin tanrmtilmasina gayret
gosterilmesi.

3 — Teshir ettigimiz biitiin mallar i-
¢in prospektiis hazirlanmasi,

4 — Baska memleketlerin yaptig1 gi-
bi; otomatik olarak calisan memleketimi-
zin turistik yerlerini, ihracina gayret .gos-
terdigimiz mahsiillerimizin istihsal sekil-
lerini gosteren dokiimanter 16 mm. lik bir
filim makinesinin pavyonumuzun yanina
yerlestirilmesi.

5 — Mallarimizin fiyatimn 68renile-
bilmesini saBlayack tedbirlerin diigiiniil-
mesi, Alakalilardan 68rendigime gore tes-
hir edilen mallarin fiyatlarimin iizerlerine
yazilmas: imkansiz, Fakat miinasib yer-
lere (Alakalandigimiz mallar icin maliimat
isteyiniz, liitfen fiyatim sorunuz) gibi bir
ibare konulabilir.

6 — Fuara istirak etmekten cekindik-
lerini ve fayda miildhaza etmediklerini
beyan eden firmalara, isin mana ve ehem-
miyetinin izahi ve istirakin alidka cekebile-
cek hale gelmesi icin tedbirler diisiinil-
mesi.

7 — Fuar ¢aligmalarimm bir kag¢ giin-
liikk miiddete inhisar ettirilmeyip devaml
bir mesai sarfinin temini.

8§ — 1968 fuarinda asgari 750 bin lira-
Iik mal satilmasini saglamak gayesi ile .
simdiden hazirhklarin yapilmas:, Satila-
cak olan bu 750 bin liralik yiiksek kali-
tede, uygun fiyatta malin 750 milyon Ii-
ralik malin Onciisii olacag unutulmmaa-
lidar,
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Tasarrui Bonolarinin
Yeni Durumu

Tasarruf bonolari, 27.7.1967 tarihinde
kabul edilen 930 sayili «Tasarruf Bonolari
ihraci Hakkindaki Kanun» ile yeni esasla-
ra baglanmistir. Kanun, bonolarin elde
edilisi, kullanilis ve mahiyeti ile bono mii
kellefleri hakkinda eskisinden farkli hi-
kiimler getirdigi icin, yazimizda konuyu
biitiin yonleriyle ve bazi noktalarda eski
kanunla kiyaslamalar yaparak inceliyece-

giz.

TASARRUF BONOSUNUN
MAHIYETI

Tasarruf bonosu, mahiyet itibariyle,
devletin isi ve kurumlardan yaptig1 mec-
buri istikrazdir, Baska deyimle, sahisla-
rin, muayyen sartlarin tahakkuku halin-

de, belli bir siire icin, devlete mecburen .

bor¢ vermesidir,

istikrazlarm elde edilisi, kullamlma.
s1, odenmesi ve faizi ile ilgili cesitli se-
killeri vardir, 930 sayily kanunla konulan
hiikiimler, genel hatlar: ile incelenirse su
Ozellikleri goriiliir :

1 — Bono, muayyen sarta baglanmis
mecburi istikrazdir, Muayyen sartlardan
en onemlisi gelire bagli olmasidir. Yani,

kisilerin bono almaya mecbur olmas1 igin,

kanunun 2 ve 3. maddelerinde gosterilen
gelirlerden birini elde etmesi esastir.

Hamdi MEHTER

2 — Kanunda sayilan gelirlerin ta -
mami bonoya tabi degildir; muafiyet ve
istisnalar konulmustur. (Md. 5 ve 6)

3 — Bononun siiresi ve gelire nisbeti
bellidir, Siire 10 yil, nisbet % 3 diir. (Md.
1 ve 10)

4 — On yillik siire sonunda Odenme
garantisi vardir,

5 — Tasarruf bonosu bedelleri ve fa-
izleri istihkak sahiplerine &denir, Gergek
kisilere vadesinde borio bedelinin 6denme-
si icin kimligin isbati1 sarttir. (Md. 18)
Yani bonolar, yeni kanun hiikiimlerine
gore, nama yazili olacaktir. (Md. 1) Eski
kanundaki, ilk bes yilda nama ve sonra
hamiline yazili olma keyfiyeti yeni kanun
da yoktur.

6 — Bonglar faiz gelirlidir. Faiz nis-
beti %4 den asapy ve %7 den yukari ol
mamak tiizere, Maliye Bakanliginin yetki-
sine birakiimistir, (Md. 1)

223 Sayii1 eski kanunda, bononun no-
minal degerinin % 6 s1 olarak tesbit edi-
len sabit faiz nisbetine, yeni kanunda
% 47 arasinda elastikiyet verilmistir.

7 — Tasarruf bonolari, sarthh olarak
degistirilme ozelligine sahiptir. Bunun
mahiyeti sudur :

Eski kanunla ¢ikarilan bonolar, her-
hangi bir mali- 6demede veya kullanma-
da gecerii degildi. Meseld bono, resmi
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bir bor¢ ibrasinda kullamlamaz, resmi
bir hisse ile degistirilemez, teminat ola-
rak yatinlagmazdi. Yeni kanun bonolara,
kamu' sektoriinde hisseye istirak, yani
hisse ile degistirilme o6zelligi getirmistir.
Asagida aciklanacag iizere, eski bono kii-
plirleri iptal olunacak ve yerine yeni kii-
piirler verilecektir, Bu kiipiirler, bono
sahibinin muvafakati ile, Devletin igti-
raki bulunan miiesseselerdeki ve kamu
iktisadi kurumlarindaki deviet hissesi i-
le degistirilebilecektir, Bono sahipleri,
tasarruf bonosu yatirmak suretiyle, sa-
yilan bu kurumlardaki -devlet hissesiki
alabilecek, o kuruma ortak olabilecektir.
Ancak, bu degistirmeyi yapmaya Bakan-
lar Kurulu yetkilidir, Bakanlar Kurulu,
kisilerin bono ile sayilan kurumlara or-
takligini kabul etsebile, her ortak 30 bin
liraliktan fazla hisse alamayacaktir, 30
bin liralik hisse, kurumlarla ilgili degil-
dir ve ayr1 ayr1 dikkate alinmaz. Yani,
kisi bono ile ister bir ister cok sayida
kuruma ortak olsun, bono ile elde edebi-
lecegi ortaklik hisseleri toplamu 30 bin
liray1 gecemez, (Md. 19)

8 — Tasarruf bonolar1 haciz edilemez.
(Md. 18)

9 — Bonolar en az 100 liralik kiipiir-

ler halinde olacaktir, Daha az meblaglar-

i¢in kisilere «kesir makbuzlari» verilecek-
tir, Ancak, kesir makbuzlarimin verilme-
sine, kesir makbuzlarimin faizsiz olmasi-
na ve bunlarin sonradan bono ile degis
tirilmesine Maliye Bakanlig; vetkilidir.
Kesir makbuzlar verildigi takdirde, ki-
siler isterse, kalan kismimi para olarak
6demek sarti ile, 100 liralik bono kiipiirii
alabileceklerdir. Makbuzlar bono hiik-
miindedir ve bono mevzuati bunlar icin
de uygulanir.

10 — Yukarida sayilan genel bono
hiikiimlerj 1968 mali yilinda yiiriirliige
girecektir. (Md. 24)

KiMLER BONOYA TABIDIR VE NELER.
DEN BONO KESINTISi YAPILIR

Kanunun 2. maddesi tasarruf bono-
suna tabi wolanlar1 soylece saymistir
«Gelir, kurumlar, veraset ve intikal ver-
gisine tabi gercek ve tiizel kisiler ile
gayrimenkullerin ivaz mukabili intikalle-
rinde bu gayrimenkulleri satanlar tasar-
ruf bonosu karsilifini 0demeye mecbu-
rudurlar»

Madde olduk¢a aciktir, Ancak su a-
ciklamay: yapmakta fayda vardir : Ger-
cek veya tiizel kisilerin bonoya tabi ola-
bilmesi icin, once gelir, kurumlar, ve.
raset ve intikal vergisine tabi olmalar,
yani bu konulardan gelir elde etmis bu-
lunmalar lazimdir, Gergek kisilerin ne
tip gelirlerden vergiye  tabi olacaklari
(yani gelirin unsurlar1) 193 sayili Gelir
Vergisi Kun 2. maddesinde sayilmistir.
Buna gore ticari, zirai kazanglar, iicret-
ler, serbest meslek kazanglar;, gayrimen-
kul sermaye iratlari, menkul sermaye i-
ratlari, sair kazan¢ ve iratlar (muafliklar
ve istisnalar harig) gelir vergisine ve do-
layisi ile bonoya tabidir.

Kurumlar vergisinin mevzuu ve mii-
kellefi 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kun
1. maddesinde, veraset ve intikal vergi-
sine tabi olanlar ise 7338 sayili Veraset
ve Intikal Vergisi K.unda sayilmistir.

Bu konuda ac¢iklanmas: gerekli bir
nokta da sudui: Gergek ve tiizel kisile-
rin gelirleri bonoya tabi tutulurken hanyg’
miktarlar esas almmacaktir? Kanunun 7
maddesi bunu agiklamistir, Genel olarax
bono Odenmesine esas olan miktar, 7cr-
giye esas olan matraf ve miktarlardir,
Mesela gelir vergisinin bonosu, yillik ve-
ya mjnferit beyannamede gosterilen ver-
giye tabi matrahtir, Kurumlar, verase:
ve intikal vergisinde de matrah esas a-
linmaktadir.

Eger vergi, yukarida sbylendi?gli 2ib:
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beyannamede gosterilen matrah {iz:rin-
den degil de, ikmalen, resen veya diger
yollarla idarece yapilmis tarhiyat tizerin-
den alimyorsa, bu gelirin bonusu, idare-
nin tesbit ettigi matrahtan kabili tahsil
hale gelen miktar iizerinden hesap:ianir.

Tasarruf bonosu kesintisinin neicr -
den yapilacagi, yani bononun mevrzuu,
kanunun 3. maddesinde agklanmistr.
Madde soyledir: «Asagida yazili tediyeler
ve istihkakiar tasarruf bonosu Kkestntis:-
ne tabidir :

A) Gelir vergisine tabi gercek iicret-
ler ve iicret sayilan odemeler (Istisna-
dan faydalananlar harig), :

B) Gelir vergisine tabi telif ve patent
haklarinin satigi veya kiralanmasi dolay:-
s1 ile dar miikellefiyete tabi olanlara ya-
pilan 6demeler,

C) Dar miikellefiyete tabi kurumlar,
Vergisi Kanununa gore kurumlar vergisi
tevkifatina tabi kazan¢ ve iratlar,

D) Bankalarin nakit ikramiyeleri
ile spor-toto ve milli piyango ikramiyele-
Yi» .

Bu maddenin yukarnda izah edilen i-
kinci maddeden farki sudur: 2. madde,
bonoya tabi olan kisileri, bu madde ise
bono kesintisi yapilacak gelir unsurlarim
saymustir. Baska deyimle 2. Madde bono
miikelleflerine, bu madde ise bono mev
zuu aittir.

Madde acik olmakla birlikte su yar-
dime; fikirleri verelim: «Gelir Vergisine
tabi gercek iicretler» yukarida sayilmisti.
«Dar miikellefiyet» Gelir Vergisi K. un 6.
madesinde, «telif ve patent haklari» nin
mahiyeti ise 16, 65 ve 81, maddelerde acik-
tanmstir. «Dar miikellefiyete tabi kurum.-
lar» ise 5422 sayili kanunun 11. ve 12. mad-
delerinde izah edilmistir.

Burada da, yani gelir unsuruna gore
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bono kesintisinde esas alinacak miktarla-
r1 agiklayalim:

a) Gergek iicretler, indirim ve kesinti-
ye tabi tutulmadan onceki, gayri safi tu-
tar: iizerinden, .

b) Telif ve patent haklarinin satis ve
kiralanmasi dolayisiyle yapilan Odeme-
lerde vergi tevkifatina matrah olan mik-
tar iistiinden,

¢) Dar miikellefiyete tabi kurumlar-
da, kurumlar vergisi tevkifatina matrah
olan miktar iistiinden,

d) Banka, spor-toto ve milli piyango
ikramiyelerinin gayri safi tutarlar {istiin-
den bono kesintisi yapilacaktir.

BONODA MUAFLIKLAR VE
ISTISNALAR

Prensip olarak, yukarida acikladig-
miz 2. maddede belirtilen kisiler bono
miikellefidirler; 3. maddede sayilan gelir
unsurlar: bonoya tabidirler, Ancak, kanu-
nun 5. maddesi ile muaflik, 6. maddesi ile
de istisnalar konulmustur. Bunlar; izah-
tan Once muaflik ve istisna terimleri ara-
sindaki farki aciklamakta fayda var:

Bir miikellefiyet (mesela vergi veya
bono miikellefiyeti) bir yandan sahislara,
diger taraftan mevzua taalliik eder. Her
miikellefiyetin (borcun) salis ve konu o-
larak iki unsuru vardir. Meesla bir vergi
borcunun borg¢lu olan bir sahsi, bir de
bercun ficret, ticari kazang gibi konusu
mevcuttur, Bu iki unsurdan sahis miikelle-
fiyet disginda birakilirsa buna muafiyet
diyoruz. Konu miikellefiyet disina cikari-
lirsa buna da istisna denir. Baska deyimle
muafiyet sahsa, istisna konuya tevecciih
eder, Mesela gocmen olan sahis gelir ver-
gisinden muaftir; emeklilik ayhklari ver-
giden istisna edilmistir.

Bu genel kural bonolar i¢cin de geger-
lidir.
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Bonodan muaf olanlar sunlardir:

1 — Bir sahsin (gelir vergisi miikel-
lefinin) vergiye tabi geliri:

a) Gotilirii usulde tesbit edilen iicret
ise,

b) Gotiirit usulde tesbit olunan ticari
ve mesleki kazang ise,

¢) Veya bunlar1 (a ve b siklarindaki-
lerin) hepsinden ibaret ise, bu sahis bo-
no karsihginda ¢demede bulunmaz; yani
bonodan muaftir,

2 — Bir gayrimenkul bir borg igin ic-
ren satiliyorsa, gayrimenkuliin deger iize-
rinden tasarruf bonosu karsiliginda ode-
me yapilmaz. Yani sahislar bu islemde
bonodan muaftirlar,

3 — Genel ve katma biitgeli daireler,
Ozel idare ve belediyeler ve kdy hiikmi
sahsiyeti tarafindan yapilan gayrimenkul
satislart da bonoya tabi degildir.

Bono istisnalar1 ise goyledir:

«1.000 liray1 agsmayan tediye ve mat-
rahlar ile gercek iicretleri iizerinden gelir
vergisine tabi miikelleflerin {icretlerinin
giinliik 40, haftahik 280, aylik 1200, yillk
14400 liralk kismi tasarruf bonosu dde-
me ve kesintisinde miistesnadir»

1 — Aym igveren tarafindan aymi ve-
ya ayr1 hizmetler i¢in yapilan muhtelif
icret ediyeleri ve ikramiyeler birlesitiri-
lir; ayn isverenler tarafindan yapilan iic
ret tediyeleri miistakilen nazara alinir.

2 — Ucretlerde vaki arizi mahiyette-
ki artmalar dolayis1 ile istisna haddinin
asilmas1 halinde, tasarruf bonosu ddeme
mecburiyeti artmanin husule geldigi aya
inhisar eder.

3 — Ucretlerin indirim ve kesitilere

tabi tutulmadan Onceki gayrisafi tutar-
lar esas almir. (Md, 6)
Esas itibariyle iicretleri ilgilendiren

bu maddenin O6nce «1000 liray1 asmayan
tediye ve matrahlar» deyimini, sonra {ic-
rete ait kismunmi acgikliyalim,

Bin liray1 agmayan tediye ve matrah-
lar bono 6deme ve kesintisinden dstisna
edilmistir, Meseid bir sahsa bir is karsi-
Iig1 yapilan bin liralik veya daha asag
odeme, bonodan miistesnadir, Ancak, s0z
konusu tediye ve matrah bin liray: asarsa,
tamamininmi, yoksa bin liradan fazla kis-
mininm! bonoya tabi olacag aciklanmis
degildir. Oyle samyoruzki, Maliye Bakan-
hgimin cikaracag tiizitk veya teblilerde
bu nokta aydmlanacaktir.

6. Maddenin bir diger ozeiligi, sayi-
lan giinlitkk, haftalik, ayhk, yilhk istisna-
larmn iicretlere ait olmasi ve diger gelir
unsurlarinin istisnadan istifade ettirilme-
mis bulunmasidir,

Ucretlere taminan istisnalarin tatbi-
kinde, yeni kanunla degisiklikier yapilmis-
tir, ve bunlar gercekten onemlidir. Soyle
ki:

Bir kisinin vergiye tabi geliri {icret
ise, 6demenin sekline gore gilinlitk 40, haf-
talik 280, ayhik 1200, yillik 14.400 liralik
icreti bonodan istisna edilmistir.

a) Bir sahsin birkag yerden veya bir-
kac licret geliri varsa, dikkat edilecek hu-
sus, igverenin tesbitidir. Eger kisinin elde
ettigi {icret, ayni igveren tarafindan aym
veya baska hizmetlerin karsiigi olarak
vapilmis ddemler ise, yani cesitli {icret
alan gahis, bunlar1 ayni igverenden aliyor
ise, bunlar birlestirilir ve yukarida sayilan
istisnalar, iicretler toplamindan diisiil-
diikten sonra, kalan kismi % 3 bonoya ta-
bi tutulur, Meselda, Karayollarinda calr
san bir is¢i, yevmiyesinden bagka fazla
mesai {icreti, ilave tediye, ikramiye, prim
gibi {icretler aliyorsa, bunlar birlegtirile-
cek ve bu 6demelerin yapildigi ay 1200 li-
ras) diisiildiikten sonra kalamindan bono
kesilecektir. Eger bu is¢inin asil iicreti is-
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tisna haddinin altinda kahyor da, arizi
olarak mesela bu ay bir ikramiye almak-

la istisna haddinin iistiine ¢ikilmissa, sa--

dece artmanin oldugu bu ayda, yine 1200
lira indirildikten sonra kalan kismindan
bono kesilecektir. Burada sdyle bir soru
akla gelebilir: Kisi iicretini haftahk ah-
yorsa ve bir de kendine aylik bir 6deme
yapilmissa (mesela ilave tediye almissa)
boon nasil kesilecektir? Ucretin giinliik,
haftalik, ayhk olmasimn hi¢ bir dnemi
yoktur. Bunlar sadece 6deme seklidir.
Giinliigiin 30 veya haftalifin 4 kati zaten
aylik istisnay: verdiginden, yine ayhk 1200
liray1 dikkate almak gerekir. Esasen, 223
sayil1 eski kanun ve degisikliklerin de, bo-
noya tabi licret ve istisnasinda yilhk e-
- sas1 kabul edilmisti, Ve aym igveren ta-
rafindan farkl hizmetler icin yapilan &-
demeler ayr1 ayrn bonoya tabi tutuluyor-
du. Bu ise tatbikatta ¢esitli yanhshklara
yol aciyordu, Simdi aym isveren tarafin-
dan, ister aym ister bagka hizmetler icin
olsun, yapilan mubhtelif {icret ddemeleri
birlestirildiginden, bono kesintisi ve istis-
nalarda yillik esas alinmasinin S6nemi ve
bundan dogan piiriizler ortadan kalkmais-
trr,

Kisiye, farkl isveren tarafindan iic-
ret O0demesi yapiliyorsa, tediyeler miista-
kilen nazara alimip, istisna miktarlan
her bir gelire ayrn ayr uygulanacaktir.
Mesela lisede bir tarih ogretmeni, kendi
brangi tarih dersinden baska, saat iicre-
ti ile yabanci dil dersi de verse, yukarida
agiklandif iizere bu iki {icret birlestirilip
toplamina istisna uykulanacaktir. Ciinkii
her iki gorevin isvereni Milli Egitimdir.
Eger bu Ogretmen, meseld bir cezaevin-
de mahktmlara herhangi bir ders ver-
mekten fiicret alirsa, bu iicrete de ayrica
bono istisnasi uygulanacaktir, Ciinkii bu
gorevin isvereni degismistir ve Adalet
dairesidir. Burada da su soru akla gele-
bilir: Kisiye farkli isverenler tarafindan
yapilan her Odeme istisna haddinin al-
tinda kaliyorsa, bunlarin bonosu ne ola-
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caktir? Istisnalar, yeni kanunda igveren-
lere gére uygulandigindan, istisna haddi-
nin altinda kalan bu gibi iicretlerden bo-
no kesilmemek gerekir, -

Yukarida acikladigimiz istisnalar uy-
gulanirken, iicretlerin indirim ve kesinti
lere tabi tutulmadan gayrisafi tutarlar
esas alinacaktir, Meseld gotiirii gider, sos-
yal sigortalar primi, emeklilik kesenekle-
ri gibi indirimler diisiilmeden, gayri safi
iicret tutar iizerinden istisna miktar: in-
dirilecek ve kalani bonoya tabi tutula-
caktir,

Yeni bono kanunu, istisnalarin uygu-
lanmasindan dogan ve vergi ile ilgili bir
problem ortaya crkarmustir: Cesitli icret
odemeleri, Gelir Vergisi Kanunu ve bu-
na bagh tebliglere gore birlestirilerek ve-
ya ayr1 ayr: vergilendirilirler. Meseld ta-
rih o6gretmeninin ayhg ile aym lisedeki
yabanc1 dil dersinden aldif1 iicret birles-
tirilmeden vergilendirilir, Keza, bu iki {ic-
ret, eski bono hiikiimlerine gére ayr ayr1
bonoya tabi tutulurdu. Vergi hiikiimlerin-
de bir degisme olmadipina gore, séz ko
nusu iki iicret, simdi ayr ayn vergilendi-
rilecek, fakat birlestirilerek bonoya ta-
bi olacaktir. Bu ise, hesaplarin incelenme-
sinde giliglitk yaratacaktir,

KALDIRILAN HUKUMLERIN ORTAYA
CIKARDIGI MALf PROBLEM

Yeni bono kanununun kaldirilan hii-
kiimler bashg altindaki gecici 1. madde-
si, elinde bono bulunduran ve 1968 mali
yilina kadar bono ticareti yapanlar igin
onemli mali problemieri beraberinde ge-
tirmistir. Maddeye gore: Eski bonolarin
yeni ¢ikarilacak bono ile degistirilme yet-
kisi Bakanlar Kuruluna ve degistirme is-
lemleri ise Maliye Bakanh@ina verilmis-
tir, Bakanlar Kurulu defistirmeye karar
verince, degistirmenin hangi esaslar icin-
de yapilacagim Maliye Bakanh@i tesbit
ve ilan edecektir, Ilandan itibaren iki yal
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icinde eski bonolar1 degistirmeyenlerin
her tiirlii alacak ve talep haklar1 ortadan
kalkacaktir. Ve degistirme, eski bonolarn
ibraz edene yapilacaktir. Mesela eski ka-
nunda alim satimi yasak olmakla birlik-
te, bono satinalmig bir kisi, yeni bonolar1
alirken, eski bonolar1 nereden aldig1 ken-
dine sorulmayacaktir. Ancak, maddede
soyle bir hiikiim vardir: «Degistirme si-
rasinda dogrudan dogruya hazineden ik-
tisap edildigi tevsik edilmeyen gerek na-
ma yazih ve gerekse hamiline yazili hale
gelmis bulunan tasarruf bonolar1 bedel-
leri kazamlmamig gelir olarak vergiye ta-
bidir. Degistirmede bu kanunun yiirtirli-
ge girdigi tarihte hamiline muharrer hale
gelmis bulunan tasarruf bonolan icin bo-
no bedelinin % 20 si, nama yazili durum-
da olanlar i¢in ise bono bedelinin % 401
vergi karsiligy tutularak bakiyesi igin ye-
ni bono verilir» denilmektedir.

Bu hiikiim, bir yonii ile tek konuya
inhisar ettirilmis servet vergisi, diger yo-
niiyle de kanunun yasak hiikiimlerine uy-
mamis kisilere ceza yerine mali imkan
verir niteliktedir.

Degistirme sirasinda hamiline yazils
bonolardan % 20 ve nama yazililardan %
40 mmm vergi karsih@g tutulma keyfiyeti,
sadece hazineden iktisap edildigi tevsik
edilmeyen bonolara mi yoksa biitiin bo-
nolara mi uygulanacagi pek acgiklanma-
mis olmakla birlikte, maddenin tamamin-
dan ¢ikan anlam, vergi karsih@ tevkifa-
tin, sadece hazineden alindig1 isbat edile-
meyenlere mahsus olma yoniindedir. Han-
gi sekilde olursa olsun, ¢ikardig: istik-
razi, bildhare nominal degerinden asaf

o

almasi, bir yandan idarenin prestiji ve
devlet garantisini sarsmig; diger taraf-
tan da Kigilerin elindeki mali bir kiymet
iizerinden servet vergisi niteliginde vergi
alinmis olmaktadir,

Diger taraftan yasak hilkme ragmen
bonolar piyasada % 30-35 arasinda alinip
satilmistir, Yiiz bin lirallk bono toplayan
bir kisi, % 6 faizi ile bes yilda bonoya
yatirdign paranin hemen hepsini geri al-
mis ve elinde maliyeti sifir olan yiiz bin
liralik bono kalmistir. Bunun hangi sekil-
de olursa olsun vergisini de verse, yine
biiyiik kar temin edecektir. Denebilirki ye.
ni kanun bu hiikiimleri getirmeseydi, pi-
yasaya ¢ikmis bonolar1 nominal degeri u-
zerinden ve on yil sonra devlet sahipleri-
ne odeyecekti. Simdi tacire vergilendirile-
rek 6denecegine gore, vergi miktarlar ka-
dar hazing karhh durumdadir. Bu ger-
cekten dogrudur ancak, eski kanunun ya-
sak hiikiimleri yeni kanunla mesrulagti-
rildiktan baska, yasak yoldan para kazan-
mis olanlara bir de kamu tesekkiillerin-
de hissedarlik saglanmistir, Diger taraf-
tan, kanunlarin yasak hiikiimlere ragmen
aym islemlerin tekrarlanmayacagim kim
garanti eder? '

Sonug olarak, yeni bono hiikiimleri,
dar gelirliler i¢in ayda 10-30 lira arasinda
fayda saghyacak ve idarenin birtakim u-
fak islemlerinin Oniine gececektir. Fakat
diger taraftan yeni kanun, kesir makbuz-
larn gibi, bono kesintisi yapmak zorunda
olanlarin bu mecburiyeti yerine getirme-
mesi halinde % 20 ceza uygulanmasi gibi,
birtakim yeni idari formaliteler ve bun-
larin da {istiinde bono tacirlerine agiktan
biiylik kar saglama imka&ni getirmistir.
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«Kar» mefhumu hicbir zaman, giinii-
miizdeki &l¢lide hiicum ve tartismalara
konu olmamustir, Bunda, stiphesiz gittik-
¢e kuvvet kazanip, gelisen sosyalist akim-
larmn pay: biiyiiktiir. Bununla beraber, es-
ki ¢aglardan beri, ticari kazang, yani tica-
ri bir faaliyet ve islemin sagladigi mad-
di ve mall menfaat gozlere batmus, kis-
kanitmistir, «Kar» ile birlikte, is yaratan,
bir tesebbiis kuran kisi olan «miitesebbis»
de hiicumlara hedef teskil edegelmistir.

«Kar» 1 nasil tarif edebiliriz? Bu, sa-
mldigr kadar kolay bir is degildir, Konu-
yu isleyen kitaplarda bile cesit, cesit ta-
rifler vardir, Bilyiik Amerikali ekonomist
Paul A. Samuelson «Economics» adli ese-
rinde, bu hususta sunlar1 yazmaktadir:
«Ekonomistler, Karin tarifi tizerinde, ha-
14 tam goriis birligine varamamis bulun-
maktadirlar.» Gergcekten de, kiiciik bir ki-
- taplikda mevcut ekonomi kitaplar1 soyle
bir -taranacak olursa kar’in, en asag 15-
tarifi bulunacaktir.

Ancak, ortak bir goriisle, «kar» da, ge-
nel olarak {i¢ ana fikir buluruz. Ve bu
fikirler genellikle birbirlerine karistirihr.
Once, miiphem olarak, «kar» «zenginlerin
cebine bol, bol giren para» seklinde anla-
silir, Genellikle, bu para, biilyiik paradir.
Daha acikcasi, bu para, oluk oluk, sim-

Kar Ortadan
Kaldinlabilir mi ?

Eyiip KARADAYI

di pek moda olan degimlerle; kapitalist-
lerin, mutlu azinhigin ceplerine akan pa-
radir. Ikinci planda ve daha belirli bi¢im-
de kar, bagimsiz bir faaliyetin sagladig1
geliri akla getirir. Iste bu noktada, ge-
ne gliniimiiziin ana tartisma konularmdan
olan «licret ve Kar» kavramlariyla karsi
karsiya gelmis bulunuyoruz,

UCRET VE KAR MUNASEBETI...

Kisinin giinliik geecimini saglamas,
gelecegi garantilemesi dcin  basvuracagh
belli bash iki yol vardir. Bunlardan birin-
cisi, bagimh «mukaveleli» kazang, oteki
de bagimsiz, yani serbest kazanctir. Ba-
gimh calisma «iicret» cinsinden bir gelir
saglar, Bagimsiz faaliyet ise, «Kar» cin-
sinden bir gelir getirir, is¢i, memur, hiz
metli, subay ve cesitli ihtisas erbabi, ad-
lar1 degisen fakat esasta ayni nitelikte
bir gelire hak kazamrlar. Ciftci, tacir, sa-
natkar, sanayici, serbest meslek erbabi
ise tiirlii sart ve etkenlerle degisebilen
bir gelir saglar ki, buna da «KAr» denir.
Ve en nibayet, «kar», bagimli hizmetleri
seferber eden bagimsiz bir faaliyetin «ka-
pital» destegiyle sagladig: kazang seklin-
de Oniimiize gikar,

Topluma, baskalarimi calistirarak, fa-
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kat kendi inisyatifi ve kapitalini de orta-

ya koyarak mamfil maddeler ve hizmetler
sunan kisi yani «miitesebbis», bir kisinin
giremiyecegi faaliyet alanlarma giriserek
sonuglar elde etmektedir, Bu kavramda,
ayr1 ayri ele alinmis bir ¢iftci, ya da sa-
naatkarin  kazanglar1 gercek anlamda
«Kér» sayilamazlar, Buna Xarsihk, bir
¢ok isci galistiran ve 6nemli kapitale sa-
hip bir sanayicinin kazanci «kar» sayilir.

Boylece, «kar» 1n birinci tarifini sos-
yolojik, ikincisini ekonomik, ya da hukuki
ve ekonomik, i¢linciisiinii de her ikisinin
karisimi olarak niteliyebiliriz. Iste, bu ii-
¢liincii kar, «mensei iicretlerin sgmiiriil-
mesi» olarak suglanan miitesebbislerin
sagladiklar: kardir.

«KAR» IN GELISiMi

Karin etrafinda doniip dolasan dedi-
kodu ve suglamalar tarihi akisin bir so-
nucudur. Kar'da zamanla gelisime ugra-
mustir, XIX, yiizyilda kar, gercekten de
miitesebbisin kazanci durumuna ge¢mis-
tir, Miitesebbis de bir ferttir. Bu kisi, ka-
demeli vergiler sistemi ve sosyal yardim-
lar uygulanmadig: devirlerde ve batmadi-
&1 takdirde gergekten de biiyiik kazanc
lar realize etmekteydi. Kisacas: (bir za-
manlar) «kar» zenginlige yol acan kazang
bicimiydi.

Ricardo’dan Marks’a kadar, liberal. ve
sosyalist iktisatgilar, tesebbiisiin topladip
biitiin net- gelirlerin iicretlilerin iicretleriy-
le miitesebbisin kirma boslindiigii husu-
sunda mutabiktilar; «Ucretler yiikselirse,
kér azalir. Ucretier algalirsa, kar yitkse-
lir» denilmekteydi.

Bir zamanlar realite ve teori su cift
baglantiyr kurmaktaydi: «Kar-zenginlik»
ve «Kar-icretlerin indirilmesi»,

Bu sema, XIX. yiizyil icinde biiyiik &l-
ciide degisime ugramistir, Degisim, XX.
yiizyilda daha da hizlanmistir ve her iki-

zit kutuptaki ekonomistlerin (liberal ve
sosyalist) goriislerine uygun cereyan et
mistir bu degisim. Piyasa mekanizmalari-
n1 inceleyen ekonomistler, ayni isi yapar
miitesebbislerin kérlarinm kendi aralarin-
da bir taraftan esitlenmeye meylederken,
ote yandan-da tiim olarak azaldifini mi-
sahade etmekteydiler. Zaten bunu mantik
da Oyle gosterir, Her yeni ekonomik faali-
yet alani acildik¢a, hemen rakipler tiirer-
Buslangigda, hepsi de iyi karlar saglar-
‘or. Fakat, az sonra rekabet, fiatlarn diis-
mege zorlar, Ve sonunda, teori sunu gos-
terir ki; bir an gelir, satis fiat; maliyet
fiatinin seviyesini asamaz olur.

Iste o zaman da, artik, degil astrono-
mik, ekmek paras: g¢rkariabilecek kar-
dan bile s6z edilemez. Bu fikri destekleye-
ce ¢ok Ornekler vardir,

Kapitalistlerin zaman zaman Karun
gibi servete bogan ‘sektorleri bir gozden
gegirelim. Bunlar: madenler, tekstiller,
iren igletmeciligi, maden izabesi ve islen-
mesi gibi ekonomik faaliyetlerdir. Halen,
demiryolu isletmeciligiyle maden c¢ikar:
mi, kdrdan, acik verir duruma gegmis bu-
lunmaktadir. Bu bakimdan da tabii bir
sonug olarak, yavas, yavas her iilkede mil-
lilestirilmektedirler. Bircok memleketler-
de halen, 6zel sektorde kalmis bulunar
tekstil endiistrisi ve maden izabesi ma-
den isleme endiistrileri de zor sartlar i¢in
de calismaktadirlar, Kar hadleri de cok
dardir.

Tamamen ekonomik nitelikteki bu ge-
lisime, giiniimiizde bir de bagkas: eklen-
mistir, Bu gelisim hukuki ve ekonomiktir.
Merezilesme, gittikce, ferdi tesebbiisii ta-
rihe karistirmaktadir, Ferdi tesebbils,
giin gectikge yerini sirketlere birakmak-
tadir. Ucretliler sayisi da, ¢i1g gibi biiyii-
diigiinden, ayni zamanda, kapitalistlerin
karlar1 6denen iicretler karsisinda giiliing
mevkide kalmaktadir. Oyle ki, artik kim
kapitalist, kim emekg¢i zor ayird edilebil-
mektedir. Idareciler hukuken iicretli sa-
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yimaktadirlar, Hisse senetleri sahipleri-
nin ellerine genel faiz hadlerinin altin-
da temettiiler gecebilmektedir,

Her ne kadar hala  «kar-zenginlik»
«Kar-licretlerinin indirilmesi» semas1 k1y-
metini kaybetmisgse de, artik eskisi kadar
bariz degildir ve bu da dev tesebbiisler-
de degil fakat kiigiik, ferdi tesebbiisler-
de gorillmektedir, Bunlarin da sayis1 diin-
ya ylzeyinde her gecen giin bir miktar
azalmaktadir, Artik, eski anlamyla «fa-
his kar» saglayanlar ancak bazi spekiilatif
alanlarda faaliyet gOsterenlerdir.

Bu sebepledir ki kar, nitelik kadar an-
lamindan da ¢ok sey kaybetmistir. Kar,
simdi, miitesebbisin kazanci -degil, ma-
miil ve hizmetlerini satabilmek icin ne-
ler 6demek zorunlugundaysa, onlar cik-
tiktan sonra elinde kalabilenlerdir ki
¢ok zamna, bu da, hi¢ bir sey degildir.

Zira, 6demeye mecbur olduklar stan-
dardlagmis meblaglar vardir. Cagimizda,
artik, iicretlerden c¢alma, nakliye {iicretin-
den kagirma Xkalitelerde hile, v.s.  gibi
madrabazlik ve hokkabazliklara fazlaca
yer kalmamistir,

Kisacasi, «Kar tesebbiisiin net kazan-
cadir» tarifi, sadece muhasebe dilinden-
dir,

MUESSIRIYET, ICTiMAi ADALET
HURRIYET VE KAR

Kar hakkinda bir yargiya varmak icin,
baz: dini ve felsefl pesin hitkiimleri de goz
oniinde tutmaliyiz, Genel olarak arzula-
mr ki, bir toplumda herkese azami kisi-
ligin belirtip degerlendirme, esit Olclide
adaletten, hiirriyetten faydalanma firsat
saglansin. Otoriter bir rejim bunlardan
birincisini saglayabilir, Ama, Adalet ve
hiirriyetten fedakarlik pahasmnal.. Tam
bir Ozgiirliik rejimi ise, ictimai adalet ba-
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kimindan c¢ok gayri adil olabilir, Gene
cok kuvvetli bir hukuki esitlik diizeni
baskici ve gayri miiessir olabilir.

Eski ve c¢agdas toplumlarin incelen-
mesi, «kar» 1 ortadan kaldirilmasinn,
techizatta olmasa bile tiiketim alaminda
yetersizlik yarattigini gostermektedir, Bu
arada hiirriyetler de  kisitlanmaktadir.
Teknik terakki, bol istihsal, -topluma re-
fah. herkese refah, dogrudan dogruya kar-
la bagintilidir, Bir ¢ok mucitler milyarlar
kazanmislardir ama, teknik terakkiyi de
onlar saglamislardir,

Rusya’da zirai prodiiktivite 50 yilda
160/100 artmustir. Fransa ve A.B.D. de ise
ayni siire icinde bu artis 300/100 oranin-
dadir, Eger kar serbest kalsa idi, Rus tii-
keticisi daha fazia faydalanmis olacaktir.

Sonucg:

Sonug basittir; Kar, hudutlandiriima-
lidir, kanalize edilmelidir, yoneltilmelidir.
Fakat asla ortadan kaldirilmamalidir.
Kullanilisinda daha insani ve ahiaki kilin-
malidir. Ama, asla suclandirilmamali ve
ilga edilmemelidir, Ciinkii onun suglan-
dirilmas1 ve ilgasi, serbest tesebbiisiin de
6liimii demektir.

Serbest tesebbiisiin yok oldugu bir
toplum pek ala fabrikalar kurabilir, yol-
lar, kopriiler insa edebilir hattd giiclii bir
ordu bile organize edebilir. Fakat men-
suplarina ne bu diinyanin nimetlerini bol
bol saglayabilir, ne de herkese kisisel hay.-
siyetini duyurabilir, Oysa, biitiin kar diis-
mani rejimler tam tersinin iddiasindadir-
lar, Ancak, su var ki, ne gecmiste, ne de
halihazirda bdyle bir Ornege rastlanama-
maktadir,

* Vaktiyle Pascal’in soyledigi gibi «Me-
lek olayim derken seytanlagmamak ge-
rektir!»
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GBS SUPERLAGCtir.

Kolay siiriliir .
Gabuk kurur, firca izi brakmaz GCAVUSOGLU .
Dis tesirlere ve Deniz suyuna BOYA SANAYIi

- kargi mukavimdir ISTANBUL
Gesitli cazip renkler



Guzellik
banyonuz

Puro, sizi daha geng,

daha giizel gosterir... '
Puro, cildinize, eﬁ' s
hayranhik yaratan

bir cazibe verir.

Bol Eopiiklii - Nefis kokulu

PURO+ —

SiziN 6Z MALINIZDIR

Yeni Ajans: 7094



G60L ‘suely Tusx

~ OPON, giinde 6 tablet alinabilir _

FAZLA YORGUNLUKTAN iLERi GELEN

- Viicut klrlkllﬁma kars!

f,)

N

)

W

OPON, bas, dig, adale, sinir
agrilarim teskin eder

OPON, grip ve nezle baslan-
gicinda birgok fenahklar énler



TuRKiYE PETROLLERi A.0

YENi VE MODERN SATI




DUNYRDR EN COK SATILAN
CAMASIR MAKINESI

Matag Ticaret A.S. Halaskérgazi Cad. 133
Pangalt: - istanbul Tel: 47 44 30

Moran Reklam 2455



TURLON
Turk Nylon .ipligi
_Sil:ns.‘. '

SENTETIK iPLiK FABRIKALARI
A S. '

BURSA: ISTANBUL BUROSU :
Merkez, Fabrika: Sanayi Bolgesi Bahcekapi, Anadolu Han Kat 3
Telefon : 3312 - 2644 No. 13 - 14

Biiro : Atatiirk Cad. Ticaret Ban- Telefon : 22 35 73 - 27 72 53
kasi Is Ham Kat 1
Telefon : 4489

ARSLAN

#
FABR.: Silahtar C. 148 Eyiip-Tel : 211132 - MAG.: Tersane Cad. 67 Karakiy-Tel : 44 30 40



A.._.féz..___...... 1
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LYON

M

ZIRAAT BANKASI

14714 - A - 2060

Basin :



BILOMUM BANKA MUAMELELERI ICIN

TURKIYE [IS BANKASI

hizmetinizdedir

Umum Miidiirliik - Ulus Meydam (Ankara)

CARI HESAPLAR @ HAVALE @ TICARI SENETLER @ KREDI MEKTUPLARI
® KEFALET MEKTUPLARI @ DOVIZ ALIM VE SATIMI @ SEYAHAT
CEKLERI ® ITHALAT AKREDITIFLERI ® KIRALIK KASALAR @ v.s.

DUNYANIN HER TARAFINDA MUHABIRLERI VARDIR
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