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R GI S 1

D E

Ekonomik Durum

4. Sanayi I{ongresi

10.1.1967 tarihinde bashyan 4. Tiirki-
ye Sanayi Kongresi - Ankara Odalar Bir-
ligi Kongferans Salonunda acildi; ii¢ giin
devam etti,

Biz, bu Kongrede Sanayicilerin tek-
liflerini, tenkidlerini ve bu goriismelerin
15181 altinda diisiindiiklerimizi izaha ga-
hisacagiz,

Usul haline gelen bu kongrelerin ya-
pilmasinda siiphesiz sayisiz faydalar var-
dir.

Kongrenin acilis konusmasim yapan
sayin Bagbakan, sanayiin ehemmiyetini
gayet veciz ifade etmisdir. «Motorsuz,
Tiirk Sanayii diisliniilemez», sozii ile sa-
nayiin nereden bagliyacagim gbstermisdir,

i1k teblig, Ist. Sanayi Odasindan Sa-
yin Adnan Bensel tarafindan verilmistir.
Bu tebligde «bugiinkii sartlar altinda bir

sinai isletmenin kurulmasina tipik misal»

Saymn konusmact Tiirkiye’nin bugiin-
kii durumundan yakinarak soyle konus -
musdur : —« Alem uzaya giderken bir
tersine gitmigiz. Devekusunu ornek tutup
basimizi bataga gommiisiiz, Kimimiz bit-
mez tiikkenmez cile doldururken, kimimiz-
de bol bol nutuk ¢ekmisdir, Bundan son-

Zeki ERGINSU

ra sanayilesmede, tipik bir isletmenin ku-
rulmasindaki giicliikler dile - getirilmis -
dir: Belediye ile, Saghk teskilat ile, Bol-
ge Calisma Midurliigii ile, Tiirkiye Sinal
Kalkinma Bankasi ile, Emek giicii tedarik
ile, Ham .ve Yardimci madde temini.ile,
Mali mevzuat ile, Bolge Sanayi Miidiir -
lugi ile, Sanavl Oda51 ile ilgili guglukler—
den bahsedilmisdir, , :

2. Teblig, Sayin Sitki Ciftci tarafin-
dan «Sanayiin Vergi Pohtlka51 ile tesvi -
ki» : .

Tiirkiye’de  tasarruf az oldugundan,
sermayede mahdut kaltyor. Tedaviildeki
para, fert basma 250.- liradir. Bu nlsbet
fakm*hgumzl 1fadeye yeter

K1t olan sermayemizi, m1111 ekonomlye
en yararh alanda hizmete sokmamiz zdaru-
ridir. Dis diinyadaki' tecriibeler gosteri -
yorki kalkinmada samayi sahasindaki ran
tabilite biitiin branslardan yliksekdir, - Bu
itibarla sanayiin vergi politikastyla. tes-
viki -elzemdir. Yalmz, her sanayiin .degil
milli bunyeye uygun sanayi himaye edil-
melidir, Bunu da ihtisas sah1b1 bir komis-
yon segmehdlr

Vergi politikamizda, diinyamn  her
yerinden miikellef aleyhine hazine lehine:
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I KTisAT

olan hiikiimler alinmisdir. Bu sebeple bir
sistemden mahrumdur,

Su tarz prensipler {izerinde durmak-
da fayda vardir:

1) Sirket kurma masraflar1 azaltil -
malidir. Bugiin bu masraflar sermayenin
% 2'sini tutmaktadir.

2) Sinai sirketler miisaade edilen ve-
ya miiseccel sermaye sistemi iizerinden
kurulmalidir, Clinkii i¢ hacmi genigledik-
¢e mukavelenamenin tadil edilmesi liizu-
nu hasil oluyor, Bu da ¢ok masraflidir.

3) Vergi o6demede, Gzel-resmi sektdr
vergi yiikil esit olmalidir.

a) Ozel sektorde vergi yiikii % 68

b) Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde

vergi yiikil % 35
~4) Oto finansmana imkan verilmeli -
dir. Sinaj sirketlerde ihtiyatlar ve dagitil-
miyan kirlar mesela: sermayenin bes mis
lini gegmemek lizere yatirimda veya islet.
mede kullamilmalidir, Bu ihtiyatlardan
vergi alinmamalidir,

5) Sermaye Piyasasimin gelismesine
imkan verilmelidir,

Bunun igin :

a) Istirak kazancindaki vergi teker -
riirit onlenmelidir. Mesela: Kurumlar ver
gisine tabi bir kurum, diger bir kuruma
ortak olursa, ortak oldugu kurumdaki
hissesi, kurulusta veya bir yil evvelden
% 10’dan asagy ise tekrar kurumlar vergi-
si verir,

b) Hisse senetlerinin satisgindan do -
gan kazanglardaki vergi miikerrerligi on-
lenmelidir,

c) Bedelsiz hisse senetlerindeki ve
Tasarruf Bonosundaki vergi miikerrerligi
onlenmelidir,

d) Banka istiraklerinden gider ver -
gisi alinmamalidir,

e) Menkul sermaye zarar: kabul edil-
melidir,

f) Temettu gelirleri vergiden istisna
edilmelidir.

g) Bagis ve yardimlarin tamami ver-
gi indirimine tabi olmaldir.

h) Tahvil ve hisse senedi alanlar be-
yannameye tabi tutulmamaliidir,

i) Gumriik  vergilerinde muafiyet,
taksitle 6deme formalite kolaylifi tanin.-
malidir, ‘

3. Teblig, sayin Hulki Alisbah tara -
findan «Sanayiin, vergiler disindaki prob-
lemleri» o

Sermayenin kaynag bulunan kar ve
tasarruf, miiterakki vergi nisbetleri yiiziin
den azalmaktadir, Holding ve yatirnim sir-
ketlerinin kurulus ve isleyisleri kolay -
lastirilmalidir.

Yabanci sermaye konusunda, yabanci
sermayeyi Tesvik komitesi ¢aligmalar; ye-
terli degildir, Sanayiide Otofinansman
cok miihimdir. Otofinansman’in yeni bir
kazang yaratacag: dikkate alinarak, bu
mevzuda giiclik yaratan hitkiimler yeni-
den gozden gegirilmelidir. Fevkalade ihti-
yatlarin vergi miikellefiyeti yalmz ku -
rumlar vergisine hasredilerek stopajdan
kurtarilmalidir, Sosyal Sigortalar Kuru-
munun genis kaynaklarindan, Sanayi Ba-
kalarimin ¢ikaracag tahvillerle plase et -
mekde fayda vardir.

Dis krediler kifayetsizdir, Amerikan
karsihk fonundan agilan krediler, bundan
ancak muayyen nisbette Amerikan igtira-
ki olan firmalar istifade edebilir. DLF ve
Avrupa Yatinm Bankasindan temin edi-
lecek kredilerden Ozel Sektdr bityitk pro-
jeler olmadan ve Devlet miizaharetini te-
min etmeden bu kredilerden istifade pek
kolay degildir. Bunlarin Sinai Kalkinma
Bankasinin menabiini takviye yoluyla
milli sanayie aktarilmasi daha pratik o-
lur. Yabanci hissedarlarin Tiirkiyedeki is-
tirakleri lehine actiklari veya temin et -
tikleri kredilerde vardir. Ayrica, harigte
¢ok siki miinasebeti olan ve mal aldiklar
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memleketten mal mukabili krediler te -
min edilir. Fakat dis ticaret rejimi bu im.
kanlar1 adeta ortadan kaldirmaktadir.

Giimriik Mevzuat: ile ilgili olarak,
imalat sanayiinde fiktif antrepo rejimin -
den faydalanan sanayii miiessesesinin
glimriik vergisini, antrepodan imal4ta ve-
rirken degil, imalattan satisa sevkeder -
ken ddemesi sanayiciye genis 6lciide fay-
da saglar, Ezciimle :

a) Doner sermaye ihtiyaci azalir,

b) Stoklara fazla para baglanmasim
Onler,

¢) Faiz yiikil azaldigindan,
ucuzlar, '

d) Formalite basitlesir.

IS MEVZUATIYLE iLGILi DURUMLAR:

maliyet

a) Sigorta primleri yiiksektir, %17-19
arasidir,

b) Kidem tazminati miikellefiyeti, is
vereni tehdit eden bir konu halinden gi-
kar:iip, baghbasina bir sigorta konusu ya.
pilmalidir,

c) Hastalik sigortasimin tatbikati, is

d) Verimli yillarda isci lehine yapilan
munzam tediyelerin, miiteakip yillarda
muktesep hak kazanmamali,

Sanayiide Arastirma ve Eleman Ye-
tistirme : Sanayiimiz, teknigin tekamiilii-
nil ve yeni buluglar1 takip ve tatbikden
yoksundur., Bunun sebebi teknik eleman
yetersizligi ve mali imkansizhkdir. Bu -
nun iizerine Odalar Birligi, Deviet ve Sos-
yai Sigortalar egilmelidir,

4. Teblig' «Tiirkiye’de Sinai Yatirim -
larda Yabanci Sermaye Ist. Sanayi Oda -
simndan Saym Erol H. Esiner tarafindan
verilmisdir:

Kapitiilasyonlarin verdigi ¢ekingen -
lik yiiziinden, Ikinci Diinya Harbinin So-
nuna kadar Tiirkiye’de yabanci sermaye

“iltifat gérmemistir, Ikinci Diinya Harbin-

den sonra yabanci sermaye iki sekilde

Tiirkiye’ye girmektedir,
a) Dis krediler «istikraz». seklinde,

b) Oz sermaye «Ayni, nakdi ve Gayri
Maddi haklar olarak .

verene genis bir yedek kadro bulundur - Turkiye’'ve Gelen Yabanci Sermaye
mak zarureti yiikliiyor. Giris Kanallar1 Itibariyle
Sira Milyon Milyon
No. Giris kanallar Devre (dolar) (T.L.) %
1 — Petrol Kanunu (Arama) 1960—1965
(Tasfiye) 1954—1965 236,2 1.850 44.3
2 — Eregli Demir ve Celik
Fab. TAS. 1960—1965 163.8 1474 30.7
3 — Yabanci Sermayeyi Tesvik Ka. 1950—1965 68.6 491 12.9
4 — Tiirkiye Smai Kalkinma
Bankasi 1950—1965 64.5 463 12.1
Toplam 533.1 4278 100

Yabanci Sermayenin yoneldigi yatirim
sahalar; sirasiyla Petrol Sanayii, Meta -
lurji - Demir ve Celik Sanayii, Kaucuk,
Tekstil, Insaat Malzemesi, Gida ve Ilac
Sanayiidir, .

5. Teblig : Dis Ticaret, Dig Ticaretin
Kalkinmadaki Rolii, Dis Ticaret Durumu-
muz, Rejim ve Islah Tedbirleri. T, Odalar
ve Borsalar Birliginden Saym Mustafa
Renksizbulut tarafindan verilmistir.
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. Ekonomik faaliyette: Bilgi, Sermaye
ve Pazarlama ¢ok dnemlidir, Son yillarda,
ithalatta ve ihracatta kliringle anlagmali
memleketlere dogru bir kayma goriulmek-
tedir. Thracatta bu durum daha da sid -
detlidir. Boylece dis ticaretimiz tehlikeli
bir . istikamette gelismektedir, Ciinkii ser-
best doviz kaynaklarimiz azalmaktadir.

a) Ihracat Rejimi : 3018 sayili kanu-
na gore -ihracat, ticaret maksadiyle ihra-
cat Ruhsatnamesi bulunan gergek veya
tiizel kisiler tarafindan yapilir,

b) Ithalat Rejimi : Ithalat, Ithalat
Rejimi Kararnamesi, Ithalat Yonetmeligi
ve AID yolu ile yapilan yonetmelige gore
tanzim edilmisdir, Esas itibariyle ithalat,
alt1 ayda bir ilan edilen liberasyon liste -
leri Tahsisli Ithal Mallari Listesi ve Yil-
hik.olarak da aktedilen bilateral anlagma-
I . memleketler ticaret protokollerine ekli
kontenjan  listelerine gbre cereyan et -
mektedir. Odeme pesin esasa goredir,
kredili ithalata miisaade yokdur,

Ayrica, Nato . Enfrastriiktiir ithalati,
Ozel yabanci sermayeyle ilgili = ithalat,
proje kredileri ile ilgili ithalat, Bedelsiz
Ithalat, Gegici Ithalat gibi ithalat gesit-
leri de vardir,

ithalatta, anormal fiat yiikselmelerini
ve kalitesi diisiik emtianin girisini onle -
mek i¢in ithalden Once fiat kontrolii usu-
lii uygulanmaiidir, Sanayicilerin  kendi
branslan diginda ithalat ticareti yapma-
larim dnlemek igin, sanayicilere verilen
ithaldt¢i vesikalarina bilfiil kullandiklar:

maddelere ait tarife ve istatistik pozis -

yonlan yazilmahdir,

-6, Tebhg «Milessir  bir
araci Orgamze Sanay1 Bolgeleri» Ankara
Sanayii Odasindan Sayin Ozdemir Yarar
tapaﬁndan verilmigdir,

Sanay11e$mede blI‘ dlger .mani, Bele-
diyelerin gehircilik anlayisidir, Belediye -
ler, -sanayii- sehrin icine sokmuyorlar, Bu-
nun jgin ‘gikar yol organize sanayi ‘bolge-

kalkinma -

lerinin kurulmasidir, Ortalama 500 do -
niimlilkk arazi iizérinde 50-100 sinai miies-
sesenin yerlesmesi miimkiindiir, Bu saha-
da elektrik, yol, su, telefon, banka, egitim
merkezleri, soguk hava depolar1l, merkezi
buhar santrallari tamir at6lyeleri, labora-
tuar, ambarlar v.s, liizumlu tesisler ku -
rulmalidir,

Mesela Hindistan’in Madras Eyaletin-
de Guindy bolgesinde devlet tarafindan
bir sanayi Bolgesi kurulmusdur. Kanada’
da 1948 yilinda Torontoya 25 mil mesafe-
de Ajax’da bir sanayi Bolgesi kurulmus-
dur,

Maliyeti diisliren, sanayii bir arada
topliyan Organize Sanayii Bolgeleri Diin-
yanin her yerinde ragbet bulmaktadm

7. Teblig, «Sanayi Mamillerinde
Standardizasyon, kalite kontrolu, kapa-
siteyi Gelistirme ve Haberlesme», Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii’'nden sayin Ibra-
him Kutlutan tarafindan hazirlanmisdir.
Sanayiilesmede marifet, kurulan sanayii
gelecek glinlerin degisik sartlarina uydu-
rarak yasatmak ve aym zamanda varh.
gindan beklenen hizmeti serbest rekabet
karsisinda basarmakdir.

8. Teblig, «Tiirkiye Sanayiini Ko-
ruma ve Gelistirme Kanunu Tasarisi», O-

" dalar Birliginden Saym Prof. Necmettin

Erbakan tarafindan okunmusdur.

4. Sanayii Kongresinde Diisiindiikle.

rimiz :

Sanayiilesmekden bekledigimiz :

a) Memleketin yeralti ve yeriistii
maddelerini, nihai talebe arz edi-
lecek duruma getirmekdir.

b) Istihdami temin etmek,

c) Dis tediye Bilangosunu
gevirmek, ‘

~-d) Dis piyasa ile rekabet edebilmek,

‘e) Ucretlerde sosyal adalete riayet
etmek.

lehimize

Y
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Artik memleketimiz  sanayiilesmege

dogru yonelmisdir.

Bu yonelis, tesadiiflere ve sansami
birakilmali? Yoksa, ilmil yani bir metoda
dayanmalimidir? Sonra zaman
nedir? Bu sorulari adedini artirmak mim
kiindiir. Memleketini seven diisiinen her
insan bu sorular: sorup, bunlara bir ¢o-
ziim yolu aramaktadir.

Sanayii Kongresindede, sanayicileri-
mizin iyi niyetleri goriilmiisdiir. Fakat
bilgisizlik ve Mali imkéansizlik, geri kal-
marzin nedenlerindendir.

Tiirkiye'nin Iktisadi Kurtulusunu sag-
lamak gayesiyle kurulmus bulunan
«Planlama Dairesi», en Onemli unsurun-
dan yoksun olarak dogmusdur, Planla -
manin, «emredici» fonksiyonu bulunma-
digindan alinan kararlar teklif ve temen-
niden ibarettir.

Planlamamn hesaplarma gore .: Ikti-
sadl kalkinmayi . gergeklestirmek icin ya-
tirmiarin, Gayri Safi Milli Hasilamn %
18'nin listiine gikmasi icap ederken, hig-
bir zaman bu seviyeyey ulasamamsdir,

Gene bir diger hesaba gore : Tiirkiye’
de bir kisiye sanayii sahasinda is bulmak
igin, 30,000~ T.L. yatinmmin yapilmis ol-
mas1 lazimdir, Yilda 200.000 issizin istih-
damu icin 6 milyar liralik yatirimin yapil-
mas1 lazimdir, Bizde yatirimlarin hacmi
ise yilda heniiz 3 milyar1 gecemiyor.

-Memleketimizde tahminen 10 milyon
igsizin durumu endise vericidir. Sanayii-
cilerimiz, sik sik teknik elemamn mikdar
ve kalite yoniinden kifayetsiz bulundugu-
nu sikayet konusu yaprmuslardir,

Bunun sebebi susur : Is yerlerinde,
kapitalist ve sevk ve idareci- ayim he-
niiz yapilmamisdir, Her iki fonksiyon ay-
n1 sahis lizerinde temerkiiz etmisdir. Bu

unsuru -

durum, isletmelerin biiyiimesine manij ol-
musdur. Ayrica memleketimizde * egitim
bedava oldugu halde Devlet, meslek sa-
hiplerinin kendi branslarinda istidam

icin emrechcl bir karar almamlsdlr, Bu-

nu piyasa sartlarina birakmisdir, Netice-

de, bir Makina Miihendisinin, bir Kimya-

gerin, bir Eczacimin biirolardd meslekle-

riyle ilgili olmyan islerde calisdifi ma-
lesef bir vakiadir: Ayrlca bunlarn yurt

disina ihtisas icin degilde, daha kenforlu

bir hayat teminin gayesﬂe glktlklarl bili-

nen seylerdir.

Bu itibarla sanayiimizi, dagimikhikdan
ve verimsizlikden kurtarmak igin, bir
kanunla tanzim etmenin zamam gelmis-
dir ve hatta gegm1$d1r Bu gaye ile tan-
zim edilen «Turklye “Sanayiini ‘Koruma
ve Gelistirme Kanunu Tasarisi» isim ba:
kimindan iimit vericidir, fakat muhteva
bakimindan kifayetsizdir. Tasari’’mn’ a-
mag ve Genelyetki ve Teskilat bolitmleri
iizerinde durmak 1st1yoruz

1) Tasarmmn amaglarlnda, Kiigiik
Sanayiide temerkiiz etmisdir,

2) II, Boliim Genel Yetki ve Teskilat.

Bu fonksiyon ¢ok onemlidir. Ciinkii
kanunun akibeti bu orgamn kudret ve
kuvvetine baghdir. Genel yetki madde :
5 . Tirk Sanayiinin korunmas1 ve gelis-
mesi ile ilgili genel politikamin tayininde
ve koruma ve gelistirme faaliyetlerine
yon vermede genel yetki Bakanlar Kuru-
luna tamnmsdir. Bu kanunda ©n gorii-
len koruma ve - gelistirme tedbirlerinin
uygulanmasinda son merci Bakanlar Ku-
ruludur. . )

Boylece, Tiirk sanayiinin akibeti Po-
litikacilarin eline teslim edilmisdir, Ba-.
kan, politik bir kisi oldugundan -Parti
Programimn ve. secmen b'dlgesmiﬁ egilim-
lerine uygun hareket. etmek zorunlugunu
nefsinde hisseder. . ‘
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Aymm Ekonomik

ANLASMALI MEMLEKETLER ITHAL
YONETMELIGI HAZIRLIK
CALISMALARI VE GETIRECEGI
YENILIKLER

Anlasmali memleketlerle yapilacak ti
caret konusunda Ozel sekitre hakim olan
diisiince bu ticaretin yavas yavas serbest
déviz sahasma kaydirilmasidir, Muhtelif
sebeblerle dis ticaretimizin bu memle -
ketlere olan mecburi baglhihiginin azaltil-
masinda biiyiik fayda oldugu umumi bir
kanaattir. Bu hedefe varmak icin hersey-
den evvel ihracatimizin serbest doviz sa-
hasina kaydirilmasi, bu. memieketlere o-
lan baghligmin azaliilmas: icab etmekte
dir.

Serbest doviz sahasi ile olan ticari
iligkilerimize nisbetle apayr1 hususiyet
taglyan bu ticaretin baska bir yonetmen-
likle yénetilmesi zarureti dogmaktadir.

Bu gercgegi gbz Oniinde tutan yazarin
da uyesi bulundugu Istanbul Ticaret O-
dasi1 Anlagsmali Memleketler Komitesi ve
Dis Ticaret Ithalat Komisyonun miiste -
reken hazirladiklar1 rapor sitanbul Tica-
ret Odas1 Yoénetim kurulunun tetkikin -
den gegerek, Istanbul Ticaret Odasmin
Goriisii olarak Odalar Birligine intikal et
mis bulunmaktadir,

Olaylar:

Faruk CEHRELI

Bu raporda esas olarak asagidaki go
ris yer almig bulunmaktadir:

1 — Anlasmali Memleketlerle ile o-
lan ticaretimizin APA ve serbest doviz sa
has1 aleyhine olarak gelismesi arzuya $a-
yan bir keyfiyet degildir.

Tiirkiyenin artan ve artacak dis tica-
ret hacmine muvazi olarak anlagmali
memleketler ticaretinin mutlak rakam o-
larak bir miktar artmasi miimkiin olabi-
lir. Fakat, bu memleketlerin dis ticareti-
mizdeki hissesinin nisbi olarak hi¢ bir
zaman yiizde 10 ila 15 seviyesini asmama-
s1 gerekmektedir. Siiphesiz bu miitaléa,
anlasmali memleketlerle ticaretimizin
kliring esasina dayanmasi halinde varid
bulunmaktadir.

2 — Anlasmah memleketlerle bugiin
kliring esasina gore yiiriitillen ticari mii-
nasebetlerimiz serbest d&viz esasina yo-
netilmesi gerekmektedir. Serbest ve kon-
vertibil dovizle 6deme halinde, yukarida
1 inci maddede belirtilen nisbetler her -
hangi bir mana tasmmamaktadir.

3 — Anlasmal iilkeler kontenjan lis-
telerinin bir yil olan normal uygulama sii
resi i¢cinde, ek kontenjanlar yoluna gidil-
memelidir, Ek kontenjanlar istikrar1 boz
dugu gibi, i¢ fiyat seviyesini, anlasmal
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memleketlerle ticareti tesvik edici fiya
dalgalanmalarina meydan vermektedir
Bu sebeble, kontenjanlar bir defada veril
meli ve sene iginde ek kontenjanlarla il
veler yapilmamalidir,

4 — Bilhassa ihracat alaminda, ihrag
kontenjanlarmin ne zaman verileceZinir
sarahata ve aleniyete kavusmas: lazim
dir. Thra¢ kontenjanlarina sonradan yapl
lan yeni ilaveler ve ek kontenjanlar, spes
kiilatif hareketlere ve fiyat dalgalanmala
rina sebep olmaktadir,

5 — Anlasmali memleketlerden itha
edilecek mallara ait kontenjanlarin tev
ziinde disponibilite durumuna gére, kon
tenjan sira numarasi esas alinmaktadir
Bu sebeble, listenin sonlarinda bulunan
bir mal, dagitilamamaktadir. Bu sebeble
kontenjan listelerinin  ilAnim1 miiteakip
miiracaat siiresi i¢inde, hangi kontenjan
larin dncelikle dagitiimas: gerektigi, piya
sa ihtiyaclar1 gdz Oniinde bulundurularald
ticaret odalarinca tesbit edilmeli ve da@
tim bu esasa gire, ncelikler nazar iti
bare alinarak yapilmalidir,

6 — APA ve serbest doviz sahasing
konan tahsislerin azhif1 sonucu olarak
anlagsmali memleketlerin, bir cok maldg
fiili inhisarlar yaratmaga tesebbiis ettiks
leri miisahede edilmektedir. Dis Ticaret
rejimimizin temel prensiplerine aykiri ¢
lan bu kabil davranislarin énlenmesi ba
kimindan Ticaret Bakanligi, Odalar Birl
gi ve Ticaret Odalar ile igbirligi yapmali
icabinda ithal ve bazi ihrag mallarn kon
tenjanlarinin iptali gibi miieyyidelerin uy
gulanmasi yoluna gidilmelidir.

7 — Anlasmal; memieketlerle ticare
timizin diizenlenmesi ve aksakliklarin gi
derilmesi maksadile, Anlasmali memlie
Kketler ithaldt ve ihracat ydnetmeligi ha -
zirlanarak yiiriirliige konulmalidr. Bu O
dalar ve Birlik kademesinde bugiine ka
dar yapilan ¢aligmalar sonunda hazirla
nan tasarilar yeniden ele alinmalidir.

8 — Anlagsmali memleketiere tanidi-
gimiz ihrac kontenjanlari arasinda, ser -
best doviz sahasina ihracinda giicliik ¢ek
medigimiz mallara miimkiin mertebe az
yer vermeli ve miktar tesbit edilirken, il-
gili memieketin bu miktara gercekten ih-
tiyaci olup olmadig1 ve kullamip kullana-
miyacag arastirtlmali ve goz Oniinde bu-
lundurulmalidir, Mallarimuz APA ve ser-
best doviz sahasina, anlagsmali memleket-
ler kanali ile (reeksport ve Switch) inti-
kal ederek, kendi ihra¢ mallarimiza reka-
beti tnlemeli ve serbest doviz gelirlerimiz
de bir azalmaya meydan verilmemelidir.

II — 1968 YILI BUTCESI KANUN
TASARISININ ESASLARI

Maliye Bakani Cihat Bilgehan tara-
findan yapilan basin toplantisinda 1968 yi-
1 biitcesinin esaslar1 agiklanmistir, Yapi-
lan agiklamaya gore ana maddeleri $0yle
siralayabiliriz.

1968 Mali yili Genel ve Katma Biitce

.kanun tasarilarinin T.BM.M. ne sevkedil-

mesi dolayisiyle Maliye Bakani Cihat Bil-
gehan bir basin toplantisi yapmis ve ana
maddeleri sdyle siralamistir:

1 — 1968 Mait
21.512.193.557 liradur.

yii biitce toplami

2 — 1968 yilinda yeni bir vergi kon-
mayacak hali hazir vergi sistemleri verim
li hale getirilecektir.

3 — Personel kanunu tasarisi ¢alis -
malar; devam etmektedir,

4 — 30 Eyliil 1967 tarihi itibariyle Dis
Borglar toplumu  1.329.600.000 dolardir.
Tiirk liras1 olarak karsiligi ise 13.317.000.
000 liradir.

5 — 30 Eyliil 1967 tarihi itibariyle di§
bor¢larin faiz tutar1 581 milyon dolardir.
Tiirk liras1 olarak karsiigi 1 milyar 778
milyon liradir.

6 — 30 Eyliil 1967 tarihi itibariyle i¢’

—9



i KTI1iISAT

borglar 14 milyar 476 milyon Tiirk lirasi
dir,

Bunun faizi ise 3 milyar 676 milyon
tirk lirast tutmaktadir.

7 — Tasarruf bonosu borcu 3 milyar
831 milyon tiwrk lirasidir. Bunun faizj ise
1 milyar 770 milyon liradir,

Maliye Bakani iBlgehan daha sonra
aciklamasim 2 kisimda toplayarak su bil-
gileri vermistir:

«Evvela gider biit¢esine ait rakamlari
agikliyorum. Genel ve katma biitgeler bir
arada

a) Cari harcamalar i¢in 11.296.895.980
lira, ’ :

b) Yatirim harcamalar) icin 6.174.897.
312 lira.

c) Sermaye teskili ve transfer harca-

~malar1 i¢cin de 4.940.400.265 lira oOdenek
teklif edilmistir.

Boylece 1968 mali yili devlet biitgesi-
nin esas toplami 22.412.193.557 liraya ulas-
maktadir, Tasar1 toplamlar: 1967 mali y1-
Ii konsolide biit¢e rakkamlarma nazaran:

a) Cari harcamalarda 1.966.922.759 1li-
ra tutarinda ve yiizde 9.65 oramnda,

b) Yatirnm harcamalarinda  923.735.
334 lira tutarinda ve yiizde 17,65 oraninda,

c) Sermaye teskili ve transfer harca-
malarinda 735.169.496 lira tutarinda ve
yiizde 17.48 oraminda.

d) Toplam ise 2.625.827.589 lira tuta-
rinda ve yiizde 13.27 oraninda art: ifade
etmektedir.»

T.B.MM. de Biitce goriismeleri ilgili
lerin ifadelerine gore 16 Aralik Cumarte
si giinii baslayacaktir,

IIT — 1968 YILI PROGRAM
TAHMINLERI

1968 yilinda gayri safi milli hasilani
cari fiatlarla 101 milyar 200 milyon liraye
ulasacagl tahmin edilmistir, Toplam kay
naklarin ise 103 milyar 300 milyon lira ol
mast beklenmektedir. 1968 yihh program
hedefleri su sekilde ozetlenmektedir :

Gayri safi milli hasilanin yiizde 7 art-
tirilmas1 ve 1967 il fiatlari iizerinden
1968 yili gayrisafi milli hasilamn 101 mil-
yar 200 milyon liraya ve bundan fert ba-
sina isabet eden miktarin da 2993 liraya
yiikseltilmesi, '

Gayrisafi milli hasilamn yiizde 19,2
sinin (19 milyar 450 milyon lira) sabit ser
maye yatimmlarina ayrilmasiy ve bunun
yiizde 89,4 iiniin i¢, yiizde 10,6 smmn dis
kaynaklarla karsilanmasi,

Toplam sermaye yatirimlarinin yiiz-
de 45,1 nin o6zel, yiizde 54,9 niin kamu sek
torii tarafindan gerceklestirilmesi, bu o-
ranlara varabilmek ig¢in toplam dis kay-
naklarin yiizde 38,8 inin tesbit edilecek e-
saslara gore ozel sektor tarafindan kulla-
mlmasi, yatirimlar: tesvik ici n347 si biit
geden olmak iizere 545 milyon liralik bir
kaynagin tefrik edilmes;i,

1968 yilinda 100 milyon dolar1 proje
kredisi, 214 milyon dolarn program kredi-
si olmak iizere 324 milyon dolarlik finans-
man kaynaginin. saglanmasi,

1968 yili iiretim ve yatirim program-
larim gergeklestirebilmek i¢in 835 milyon
dolarlik ithalat, 540 milyon dolarlik itha-
cat yapilmasi disi ticaret agigimin (295
milyon dolar) 66 milyo ndolarlik kismi -
nin goriinmeyen islemlerle saglanacak do
viz gelirleri, geri kalan kismimin da ser-
maye hareketleri ile karsilanmasi,

Kaynaklar Harcamalar Dengesi

1968 yili gayri safi milll hasilasi cari
fiatlarla 101 milyar 200 milyon, dis acik 2
milyar 100 milyon, toplam kaynaklar ise
103 milyar 300 milyon lira olarak tahmin-
edilmistir.

Harcamalar bakimindan 1968 yul top
lam yatirmmlarinm 19 milyar 450 milyon
liras1 sabit sermaye yatirimlari, 1 milyar
400 milyon lirasim da stok artiglart ol -
mak iizere 20 milyar 850 milyon liralik
yatinim yapilacak, bu toplam yatirimlarin
2 milyar 60 milyon liralik kismi disg kay-
naklar, 8 milyar 930 milyon liralik kismi
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yurt i¢i 6zel tasarruflar, 9 milyar 95 mil-
yon liralik kismi da yurt i¢i kamu tasar-
ruflariyla karsilanacak, geri kalan 765 mil
yon lira tutarindaki miktar da i¢ tasar -
ruflara ek olarak saglanacaktir.

1968 programinda kamu sektorii yo-
niinden bahis konusu yil iginde cari fiat-
lar itibariyle toplam olarak 27 milyar 320
milyon liralik harcama (cari harcamalar,
12 milyar 204 milyon, yatirim harcamala-
r1 11 milyar 173 milyon, sermaye teskili

~ve transfer 3 milyar 943 milyon lira) ya-
pilmas; 6ngoriilmiistiir. Bu miktarin 21
milyar 660 milyonu genel ve katma biit-
celi dairelere, 2 milyar 188 milyon liras:
mahalli idarelere, 472 milyon liras1 doner
sermayeli kuruluslara, 3 milyar liras; da
iktisadi devlet tesekkiillerine aittir.

Kamu sektorii Gelirleri ise yine cari
fiatlar itibariyle 1968 de toplam olarak 26
milyar 55 milyon liray: bulacak ve bir
milyar 365 milyon-liralik ek finansman
kaynagina ihtiyac¢ hasil olacaktir.

Ozel Sektor
Dengesi

1968 yih program tahminlerine gore
ozel sektore 9 milyar 677 milyon liralik
yatirim yapilacak, bu yatirrmlarin biiyiik
kismi goniillii tasarruflarla karsilanacak
kullanilabilir gelir 3 milyar 855 milyon li-
ralik bir artisla 78 milyar 291 milyon li-
raya gikacaktir, 9 milyar 677 milyon lira-
Ik yatirimin 900 milyon lirasi stoklar
da meydana gelecek artislar, 8 milyar
77 milyon liras1 da sabit sermaye yatirim-
larim: ifade etmektedir.

1968’de 2 milyar 60 milyon liray: bu-
lacag: tahmin edilen dis tasarruflarin yiiz
de 388’ini teskil eden 800 milyon liranin
tzel sektor tarafindan kullanilmas) 6ngo-
rilmiigtiir,

Odemeler Dengesi

Programda ithalat 835 ihracat 540 dis
ticaret agif1 295 milyon dolar olarak on-
gorul miistiir, ' ‘

Dis borg faiz 6demelerinin 47 milyon
dolara yiikselecegi hesaplanmis bulunan
1968 programina gore, turizm ve seyahat
gelirleri. gelismekle beraber yil sonunda
2 milyon dolarlik bir agik meydana gele-
cek, isci dovizi gelirleri 120 milyon dolar
civarinda gergeklesecek goriinmeyen is-
lemler kalemi lehte bakiye verecek ve bu
miktar 51 milyon dolar1 bulacak, cari 's-
lemler agig1 ise enfrastriiktiir ve ofhare
gelirleri ile birlikte 229 milyon dolar ola-
caktir.

Sermaye hareketleri bakimindan da
1968°de 105 milyon dolarlik dis borg dde-
necegi, 35 milyon dolarlik 6zel yabanci
sermaye ve bedelsiz ithal yoluyla da 15
milyon dolarlik sermaye ithali saglanaca-
81 proje kredilerinin 100 milyon dolari
bulacag ve boylece 30 milyon dolarlik re
zerv artis1 ile birlikte 1968 yili program
kredisinin 214 milyon dolar olarak gercek
lesecegi tahmin olunmaktadir.

IV — ALTILARIN VERGI
SISTEMLERININ MUKAYESESI
YAPILIYOR

AET Komisyonunun hazirladifi son
istatistiki rapora gore; Fransada toplanan
tiim vergi Hollanda’dakinden yiizde 30 da-
ha yiiksek ve Italya’da salus basmna diisen
vergi yiikiiniin iki mislinden daha fazla-
dir.

Komisyon, milli istatistiki mukayese
sonuglarinin ancak muayyen bir anlamda
incélemesini tavsiye ederken, rapor liye
meinleketlerin vergi gelirleri sistemi hu-
susunda baz ilging noktalar: ortaya ¢ikar-
mistir. Mesela Italya’da alinan gelir ver-
gisi toplam vergi hasilatinin ancak yiizde
23'inii teskil ederken, Almanyada bu mis-
bet yiizde 44 Hollandada ise yiizde 56 o-
larak tesbit edilmistir, Diger yonden is-
tihlak mallan iizerinden alinan vasitall
vergilerin toplam vergilere nisbeti Ital-
vada yiizde 67 Fransada yiizde 60 Hollan-
dada ise yiizde 40 gibi degisik manzara
arzetmektedir,
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Veraset vergileri umumiyetle biitiin
memleketlerde genel vergi gelirlerine az
bir katkida bulunmakta ve yiizde 10 (Ital
ya) ile yiizde 3 (Fransa) arasinda degis-
mektedir. '

Rapor 1958-1965 yillarina kapsamig ve
umumiyetle yukarida belirtilen oranlar-
da fazla bir degisiklik olmamustir, Ancak,
gelir vergisinin genel vergiye katkisi Al-
man ya da yiizde 38'den yiizde 44’¢ ftalya’
da ylizde 18’den yiizde 23e yiikselmis ve

Liikksemburg’'da bu nisbet diismeye yilz
tutmustur.
Toplam vergi gelirinin, Gayri Safi

Milli Hasilaya olan orami alti memleket
arasinda da c¢ok benzer olarak tesbit edil-
mis ve bu oran Italya yiizde 20 ile Alman-
va ve Fransa’da yilizde 24 arasinda degis-
mistir.

1958-1965 devresi zarfinda toplam ver-
gi hasilat yekiinii biitiin iilye memleket -
lerde kesin olarak yiikselmis fakat bu ar-
tis milli gelirin artis1 ile oranli olarak
meydana gelmistir, Vergi hasilati en hizli
olarak Belcika'da artmis ve en yavas ar-
tis ise Italya’da tesbit edilmistir. Liik -
semburgda ise milli gelirin artigina nis-
betle verg] hasilat1 diismiistiir. Fakat, her
halikdrda artis veya azalmalar normal
bir tempo takip etmistir.

V — «<AET BUNYESINDE SANAYi
BiRLESMELERi» KONULU
BiR SEMINER DUZENLENDIi

Paris Hukuk ve Ekonomi Fakiiltesi
bagh «Avrupa Topluluklar: Arastirma Mer
kezi» tarafindan «<AET Uyesi Memleketler
de Sirketlerin birlesme ve uGruplasmala-
ri» konulu bir seminer diizenlenmis bu-
lunmaktadir,

AET Adalet Divani Baskan Mr. Ro-
bert Lecourt yaptifn acik konusmasinda,

sirket birlesmeleri ile Avrupa miiessese.

lerinin gelismeleri arasindaki karsilikii et
kiler iizerinde durmus ve «Sirket gurup «
lasmalar: Toplulugun buglinkii simrlare

I KT1I1SAT
na uygun olarak gelismisse bu, belki de
entegrasyonu tesvik edici bir faktor ol -
mustur, Fakat sirket birlesmeleri iiye
memleket guruplasmalarina aksi bir yon
de gelismis olsaydi pek hakli olarak insa-
nin hatirina sdyle bir soru gelebilirdi: Bu
giin dahi tamamlanmams durumda olan
Topluluk, bir nev'i merkezden uzaklasti-
rici «santrifiij» kuvvetle kars1 karsiya gel
miyecek miydi?» demistir.

«Guruplasmalar bir tek memleket da
hilinde olsa dahi Avrupa gercegini gor -
memezlikten gelemez» diyen Mr. Lecourt
stzlerine devamla; «En genis Slgiide mil-
i sirket guruplasmalarn gerceklestirilmis
olsa bile yine de hedefe ulasiimis sayila-
maz. Esas gayenin birden fazla memleket
arasinda sirket faaliyetlerinin guruplasti-
rilmas1 olmahdir» diyere kOrtak Pazar
disindaki sirketlerin cezbedici faliyetleri-
ne de deginmis ve bilhassa Amerikan sir-
ketlerini ornek olarak gostermistir.

Mr. Lecourt’a gore, Atlantik  Otesi
memleketlerle yapilan isbirligini . durdur-

‘mak bahis konusu degildir, fakat asil me

sele Avrupadakilerle dengeyi bozmayacak
sekilde isbirligini ayarlayabilmektir, A-
merika'mn Avrupa memleketlerine dogru
asir; derecede yonelme arzusu, ilye mem-
leketlere belli bash ekonomik konularda
miisterek politika tesebbiislerine girisme
yolunda cesaret verebilir. Fakat endiistri
alaninda bdyle bir stratejinin uygulanabil
mesi ekonomi, para, bilimsel arastirma,
glimriik vergisi, ticari iliskileri ve mevzu-
at1 bakimindan bugiinkiinden daha genis
Olglide standardizasyonu gerektirir.
Sonug olarak Mr. Lecourt su hususu
da onemle belirtmistir. «Eger Avrupamn
ekonomik yapisina bir sekil verecek kalip
hazirlanmissa ve eger miisterek tehlike
bilincinden dogan ortak ve enerjik karar,
birlesmeden dogan bu biiyiik kuvveti Av-
rupa entegrasyonu istikametinde kanali-
ze edebilirse, sirketler arasi birlesmeler
Avrupa Birligi i¢in bir faktor teskil ede -
bilir.» :
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Sanayi Kongresi
Hakkinda

T. Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar: ve
Ticaret Borsalar1 Birliginin Ankarada
10.1.1968 - 12.1.1968 tarihleri arasinda 4.
Sanayi kongresini gergeklestirebilmesi sa-
nayilesme hamlesi i¢inde bulunan mem-
leketimiz ic¢in faydali bir ¢alisma sayila-
bilir. Goniil, «son derece faydali bir ¢a-
lisma olmustur» demeyi ¢ok arzu ederdi.
Ne varki; gerek hazirlbik safhasinda, ge-
rek calisma esnasinda bir takim aksak -
hiklar, istenilen tabiri kullanabilmemizi
engellemistir. Bu yazimizda, fazla detaya
inmeden, tamamen objektif bir goriisle

kongrenin kritigini yapmak arzusunda -

yiZ.

- 1k dnce sunu belirtmek bir borgtur
ki; kongrenin tertip fikri ve bu fikrin
gerceklestirilebilmesi yukarida da bir
nebze temas ettigimiz gibi, Birligin basa-
nisidir. Ancik, biitiin ¢alisma ve tesebbiis-
lerimizde oldugu gibi sosyal zaafimiz bu-
rada da hiikmiinil icra etmis; daha basta,
kongreye istiraki gerekli sanayi miiesse-
selerinin ve sair aldkali miiesseselerin da-
vetinde kasdi veya gayri kasdi atlamalar
olmustur, Ayrica, bu kongrede insanmn
gozli daima sanayicinin bizzat kendini
aradi durdu ve ancak bir kag tanesini
gorebildi. Evet, bir ¢ogunun uzmani, me-
muru v.s, temsil etti, Lakin bir sanayici-
nin ise baglarken ve isi yliriitiirken duy-
dugu, hissettigi seyleri karsilastign kanu-
ni, tabil ve sosyal glicliikleri en musmir
sekilde, hadiseleri tekrar yasarcasina sa-
dece kendisi izah edebilirdi. :

Atalay SAHINOGLU

Bu kisa girisi miiteakip, kongrenin
acilis ve calismasmna bir nebze girelim.
Acglis Hiikiimet baskani, takibinde aldka-
I1 Bakammn konusmalanyle yarnnm giinliik
bir zaman iginde oldu.

Takiben, daha evvelden hazirlamp,
halinde davetlilere dagitilan ¢tebliglerin
sahipleri tarafindan sozli olarak izahina,
sonra da tenkitcilerin konusmalarina ge-
¢ildi, Tabminen bir buguk giin kadar za-
man alan bu ¢alismalarin gerekeni vere-
bilmesi kabil degildi, Zira tenkidci ve
tartismacilarin soz hakki bes dakika gibi
komik bir zamanla Xisithydi. Aslinda
kongre calismasimin bu fasli igin, asgari
34 ginliikk bir zamana ihtiya¢ vardi.

Son giin, Birlik adina bir heyet tara-
findan hazirlanan ve ismi «Tiirkiye Sa-
nayiini koruma ve gelistirme kanunu ta-
sarisi» olan bir metin tizerinde duruldu.
Bir metin diyoruz, zira hi¢bir hukukcu-
nun bu metne kanun taslagi goziiyle ba-
kabilecegini tahmin edemiyoruz. Tama -
men hayal mahsulu sayilabilecek bir ozel
lik tasiyan metin sanayi halen cesitli ka-
nunlarin (en basta 933 sayih kanun gel-
mektedir) hitkmiiyle gevrili bir saha icin
den adeta bir dalisla almakta ve biitiin
yetkileri dolayli veya direkt olarak Tiirki-
ye Sanayi Yiiksek YOnetim Komitesi ve
Tiirkiye Sanayi.Gelistirme Komitesi ismi
verilen heyete vermektedir. Baslangicta
devlet kesesinden de on milyon lira tah-
sisiyle ise basliyacak olan bu kudretli
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topluluk hemen hemen sanayi Ilah1 say-
labilmekte, elindeki sihirli deynegiyle Tir
kiye sanayiini en kudretli seviyeye getir-
mektedir. Siiphesiz ki boyle sey olamaz
ve hi¢ bir Meclis bilinmeden istenen bir
takim metin maddelerine kanun damgasi-

m kolayca vuramaz, Basarida en mithim: -

faktor istemeyi bilmektir. Metni hazirla-
yan heyet Birligin miisaviri olan Ankara
Hukuk' Fakiiltesinin ii¢ kiymetli Profe -
sor'lyle milsavere etmis olsalardi, her
halde aynj tavsiyeyi alacaklardi. Mevzuyu
burada kesip, tekrar kongre calismalari-
na donelim. Yukarida son giin icinde ka-
nun taslag: iizerinde duruldugunu belirt-
mistik, Kongrenin ana gayelerinden ilki-
nin, bu taslagin kuvvet kazanarak, Kanun
vazun etkileyici hiiviyete biriinmesiydi.
Ancak bir ginliikk zamanda tasarinin bas-
tan asagt okunmasi, madde madde ana-
lizinin yapilmast ve beser dakika ile tah-
ditli konusmacilarin goriislerini bildirme.
leriyle boyle bir hiiviyet imké&ni olama-

Telefon : 27 16 98

3262202626 3 236 2 o 2 222 - 2 2 - 2 22 22 3 2 Y 2 -2 2022 2 2
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Sark ileri Rimya Sanayi
Kollektif Sirketi

FARUK CEHRELI ve Crtag:

En Modern tesislerle hazirlamakta oldugu Amonyum Kloriir,
Kalip Nisadir, Amonyum Sulfatin her cinsini en iistiin kalite-
de ve istediginiz miktarda rakipsiz fiyatlarla emirlerinize sunar

Adres : Yazihane, Sabuncu Han Cad. Rizapasa Han No. 7

Fabrika : Plevne Caddesi No: 12

mustir, Hele taslak metninin goriisildugu
esnada konusmacilarin 6zel sektdrii par-
calayici tarzda  hitaplart da, kongrenin
en ac1 yonii olmustur kanisindayiz, Zira
memleketimizde sag ve sol miinakasas-
nin ayyuka ¢igtigy, sol fikirlerin hararet-
le savunuldugu bir ortamda, zel sektdr
kongresinde 6zel sektorii temsil eden Ti-
caret erbabiyle Sanayi erbabimin bir bir-
lerini ac1 dille, tdhmet altina sokarcasina
tenkit etmeleri hakikaten uziicii olmus-
tur.

Her seye ragmen bu tip ¢ahsmalarin
tekamiil ettirilerek sik sik tekrarlanabil-
mesi memlektimiz i¢in hayirh olacaktir.
Zira, basarih olacak ¢alismalar birkag se
ne evveline kadar zihinlerde dahi miina-
kasas! yapilamiyan birgok mevzularn a-
¢lkga tartisilabilmesini ve gayelerin giig
kazanabilmesini temin edecektir. Her tiir
lii aksakligina ragmen 4, Sanayi Kongresi
nin memleketimiz ic¢in hayirli oimasim
dileriz.
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D ERGTISI

Devlet Sistemleri
Karma Ekonomi ve
Iktisadi Devlet

- Tesekkiillerinin
Ozerkligi

Gliniimiizde kag tip devlet bulundugu
konusunu inceledigimizde kesin  simrlt
ayinimlarin yapilmasinin giicliigii kendini
hemen belli eder. Filan, filAn devletler su
sekilde, digerleri bu sekildedir; diye bir
kac devleti bir gruba, digerlerini de diger
gruplara yerlestirmek cok zordur. Ancak,
devlet idarelerinin yerini ve yoniinii tayin
edebilmek icin gene de belirli devlet se-
killeri iizerinde durmakta fayda vardir.

1 — DEVLET SEKILLERI

Klasik tariflere gore iki cesit devlet
vardir. Birinci tip Adli Devlet dedikleri,
vatandaslar tarafindan kurulan devlet
seklidir. Anglo-Sakson tipi de denen bu
tip devletde, devlet kisiler arasimndaki ih-
tilaflar1 halletmek ve milletin giivenligi-
ni i¢ ve dig tehlikelere karsi korumakla
yetinir, Devlet memurlari gorevlerini ya-
parken isledikleri suglardan dolayi, umu-
mi mahkemelerde yargilanirlar, Kendile-
rine bir imtiyaz taninmaz, hikmeti hiikd-

Suha AKSOY

met diisiincesine yer verilmez. Devletin
idari ve iktisadi hayata ¢ok umumi ve
¢ok yukardan bir diizenleme disinda mii-
dahalesi yoktur. Iktisadi hayat ozel tegeb-
biis tarafindan yiiriitiiliir. Siyasi hayat de.
mokratik icaplara gore idare edilir, Bu
devlet selki bugiin belki hi¢bir yerde yok-
tur. Ancak bazi ildve ve diizeltmelerle Ba-
t1 Demokrasileri bu esaslara yakin bir i-
dare tarzina sahiptirler, Serbest segim,
parlemanter idare ve ademi merkeziyet-
¢ilik esaslarmin uygulandign bu sistem
kisiyi temel olarak alir. Devlet i¢cinde en
6nemli varbik hiir vatandastir, Hiik(imet
vatandaslarin hizmetindedir, Devlet gii-
ciinii alet ederek,” kimsenin kimseye bas-
ki yapmasi miimkiin degildir. Bu sistem
en saglam devlet sistemidir. Fertler ken-
dilerini dogrudan dogruya idare ederler.
Valiyi, savciyl, hakimi, belediye baska-
mm ¢evrenin halk:r kendisi secer. Amme
hizmetlerinin ¢ogunu mahalli idareler sag-
lar, Tek sahislara veya sirketler ait 6zel
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tesebbiis, iktisadi ihtiyaglar: piyasa sart-
larina ve serbest rekabet esasina gore
diizenler, Devletin iktisadi hayata mida-
halesi sadece kartel ve trostleri onle-
mek, serbest rekabet sartlarimin her za-
man var olmasim saglamak ve iktisadi
gelismeyi saglayacak umumi tedbirleri al-
maktan ibaret kalir,

Siyasi partiler iktisadi hayata uzun
boylu etkili olamadiklar1 gibi milli eko-
nomik giicii kullanarak vatandasa baski
da yapamazlar. Ekonomik baskilarla rey
kazanamaz, milll ekonomiyi siyasete alet
edemezler. (Burada, milli eonomiyi siya-
sete alet etmenin, dini diyasete alet et-
mekten ¢ok daha tehlikeli olduguna isa-
ret etmek lazimdir.)

ikinci tip devlet idari devlettir. Bu
tip devlet, eski monarsilerin istihalesin-
den gelmektedir, Prensip itibarile, deviet
giiciiniin vatandas reyine bagli olusu ka-
bul edilmekle beraber, vatandasin reyi
ile yonetim ve yOnetici arasindaki mesa-
fe o kadar uzundur ki, vatandas ¢ok defa
devleti kendisinin yonettigini anlayamaz.
Mesela, Anglo-Sakson tipi devletde savci-
y1 ve valiyi halk dogrudan dogruya seg-
tigi halde, idari devletde valinin se¢imi
soyle olur. Halk milletvekiilerini seger,
milletvekilleri bagbakan: sejer, bagbakan
bakanlar1 secer, bundan sonra da bakan-
lar valiyi segerler, Vali gevre halkimin
bildigi, tanidigi, istedigi veya istemedigi
biri degildir, Valinin gorevi halki mem-
nun etmek olmakla beraber yerinde kala-
bilmesi icin bu sart degildir. Dahiliye ve-
kilini ya da bagh oldugu idare kademele-
rindeki amirleri memnun etmesi kendi
menfaatleri yoniinden, halki memnun et-
mesinden daha Onemlidir., Bu tarz idare
bir nevi endirekt demokrasidir. Devlet
Adli isler ve giivenlik isleri diginda, ida-
ri sahaya da miidahale eder. Idari islerin
biiyiik kismi mahalll idareler tarafindan
degil, merkezi otoriteye bagh olarak yii-
rittiilitr, Ademi merkeziyet prensibi de-

1 K T1ISAT

gil, merkeziyetcilik prensibi  hakimdir.
Devlet giicii eski kral ya da imparatorun
yerini alanlarin elinde bir merkezde top-
lamir, O giicii kullanmak isteyenler kendi-
lerini vatandasa degil, giice sahip olan
kimseye begendirmeye calisirlar, Devietle
fert arasindaki aralik bilyiiktiir, Fertlerin
ve kamu oyunun yonetim iizerindeki etki-
si nisbeten azdir. Sonug olarak da deviet
daha kuvvetli fert daha gii¢siizdiir. Kolay
menfaatler pesinde kosanlar, devlet giicii-
nii temsil edenlerin etrafini almak icin
birbirleri ile yansiriar. Denize inen gemi-
nin govdesinin midye baglamas; gibi, dev-
let gemisinin etrafi da menfaatgiler ta-
rafindan sarilmak istenir, (Bilyiik giice
sahip olan kimselerin bu bakimdan ¢ok
dikkatli olmalan gerekir.)

Bu tip devlet, daha ¢ok demokrasi i-
daresini isteyen, fakat bir yandan da va-
tandagin kendisini dogrudan dogruya yo-
netebilecegine inanamayan aydinlarin il
kelerinde kurulur, Vatandas kendi ken-
dini dogrudan dogruya idare edebilecegi-
ne inandik¢a, bu inancin genislemesi nis-
betinde, direkt demokrasiye yonelme bas-
lar. Ademi Merkeziyet prensibinin uy-
gulanmasima gegilir. Mahkemelerin, bele-
divelerin, basinin, iiniversitelerin ozerk
hale getirilmesine ¢alisilir, Bu gelismenin,
neticede direkt demokrasiye varmasim
beklemek dogru olur.

Bu tip devlet sekli disinda giiniimiiz-
de bazi dedisik tipler de vardir. Bunlar-
dan biri, Adii ve idari vazifelerden bagka
ekonomik gorevlerin tamammin da dev-
let tarafindan yiiklenildigi, Komiinist
devletlerdir, Bu devlet seklinde fert her
yanindan, devlet tarafindan kusatilmistir.
Devleti yonetenler, yonetme giiciinii hal-
kin reyi ile ellerinden kagirmamalarim
saglayacak tedbirleri almuiglardir, Her
tiirlit refah imkammn devlet eli ile dagi-
tilmas; sebebile vatandaslarin  menfaat
bag: ile rejime baglanmasi, segimlerde
agik rey gizli tasnif usuliiniin uygulanma-
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s1, basinin ve diger -devlet giiglerinin bas-
ki1 altinda bulundurulmasi, gencligin tel-
kin ve propoganda tazyiki altina alinmasi
bu amaca erigsmelerini saglar. Ferdi hiir-
riyetler yoktur. Serbest se¢cim  yoktur.
Serbest rekabet ve piyasa sartlarn cari
degildir, Kendilerini g¢ok bilgili ve kabi-
livetli zanneden ve isbasma gegebilecek

kadar agikgozlik, = beceriklilik goste-
rebilen az sayida vatandas, devlet gii-
ciinii  diledigi gibi kullanarak diger

vatandaslara tahakkiim ederler. Insan ta-
biatmin icaplarina aykiri olarak, kisi hiir-
riyetine yer vermeyen bu tip devleti tari-
hin umumi akis: i¢inde bir istisna olarak
kabul etmek ldzimdir, Vatandaslar uyan-
dikca, ferdi hiirriyetleri elde etme c¢aba-
sina gidecekler ve bunu basaracaklardir.
Aym tiirden degisik veche gGsteren bir
devlet sekli olan fasizm, yikilmis ve diin-
ya yiiziinden hemen hemen kalkmaya yiiz
tutmustur, ) ‘ :

Bir kisim Asya ‘ve Afrika-iilkelerinde,
somiirge idarelerinin yerini alan diktator-
likleri, sonradan demokratik idareye in-
kilab edecek bir baslingic tipi olarak dii-
simmek lazimdir,

.Buraya kadar soylediklerimizi &zet-
lersek, devlet rejimlerinin daima halka
daha genis hak ve hiirriyet taninmast yo6-
niinde gelistigini soyleyebiliriz. Istisna sa-
yilabilecek gerilemeler disinda bu hep
boyle olmustur, Teoratik ya da hanedan
lara bagh istibdat idarelerinin yerini, hic
olmazsa sozle halki temsil eden dikta-
torliikler ve tek parti idareleri almis, on-
lar da zamanla merkeziyetci demokrasi-
lere istihale etmislerdir, Merkezivetci de-
mokrasiler de zamanla devlet giiciinii par-
calayarak bir denge kurmaya, halka -da-
ha fazla hiirriyet verme istikametine yo-
nelmislerdir, Demokratik idarelerin kar-
silastigi her problem bu umumi akig is-
tikametine gore ¢oziimlenmistir,

KARMA EKONOMi

Karma Ekonomi de gene: bu umumi

istikamete uyularak c¢oziilmesi gereken
bir fiili durum, bir sosyal problemdir.
Aslinda karma ekonomi deyimi bir olgi-
de her devlet tipi icin gecerlidir, Mesela
devlet eli ile elektrik santrallar1 kuran
ABD. eckonomisi, devletin iktisadi faa-
{ivete girismis olmas; dolayisiyle, karma
ekonomi sayilabilecegi gib‘i', halkm ufak
tefek ahsverisine miisaade eden komii-
nist rejimler icin de aym seyler séylene-
bilir. Fakat karma ekonomi deyince ak-
la gelen, devletin genis ol¢iide iktisadi faa.
livetde bulunmasi halidir. Bir yandan ©-
zel tesebbiis piyasa sartlarma gore eko-
nomik faaliyet gdsterirken bir yandan da
devlet bazan pivasa sartlarina, bazan am-
me menfaati icaplarin uygun :ekonomik
cabalarda bulunur, Devlete ajt iktisad)
tesekkiillerin - mevcudiyetleri, ne sebeple
kurulmus ve ne gibi asamalardan gegmis
olurlarsa. olsunlar fiili bir vakiadir, Bir-
¢ok ‘memlekette ve bu arada memleketi-
mizde devlete ait iktisadi miiesseseler, e-
konomik faaliyet alanina genis Slgiide gir-
mis bulunmaktadirlar, Bu durumda, dev-
letin yiiklendigi, i¢ ve dis emniveti sagla-
ma, adaleti tesis, idari isleri viiriitme gi-
bi gorevlere ek olarak, iktisadi isleri- vo-
netme gorevi de devlete verilmektedir.
Yukarda da deginildigi iizere. devlete ve-
rilen her yeni.gbrev ve sorumluluk, dev-
let giiciinii arttirdigindan, ferdi de dev-
let karsisinda giigsiiz diisiirmekte,;ferdin
devletin temeli-ve sahibi olma durumunu
da bozmaktadir. Dolavisivle karma eko-
nomi -sisteminin viiriirlitkte -oldugu {i-
kelerde, demokrasi daha uzaklara kacma
istidadindadir. Prensip olarak kisi hiirri-
vetini ve demokratik diizeni- se¢mis olan
iilkelerde devlete ait jktisadi tesekkiille-
rin. ortaya c¢rkardig1 devlete iistiinliik. ve
zorlama imkanlart veren durumun.ne-
mi ve genisligi ihmal edilecek gibi degil-
dir. :

. Yurdumuzda en biiyiik talul alicisi
Toprak ‘Mahsulieri Ofisi, en bilylik cay ve
tiitiin' alicis1 Tekel Idaresi, en ‘genis ziraf
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kredi miiessesesi Ziraat Bankasi, en bii-
yilk maden ve enerji saticis; Etibank, en
Wiiviik kémiir isletmelerinin <ahibi TK.1
kurumudur, Bunlarin disinda,-Demir Ce-
lik milesseseleri Stimerbank, Petro Kim-
ya Endustrisi, kagit fabrikalari, Tirkiye
Petrolleri, Petrol Ofisi v.s. gibi cesitli
milesseseler de devlet eli ile isletilmek-
te ve milli ekonomiye katkida bulunmak-
tadirlar,

Bu tesekkiillerin Milli Ekonomimizin
¢ok genis sahalarmi kaplayan calisma-
lari, devlete yeni gligler kazandirmakta
oldugundan, kisi hak ve hiirriyetlerini
temel olarak kabul eden devlet rejimimi-
zin, bu glglerin ferdi hiirriyetler aleyhi-
ne kullanilmasini 6nleyecek tedbirleri al-
mas1 gerekmistir, Ciinkii hiirriyet ve de-
mokrasi rejiminin basarili olabilmesinin

itk sarti, fertlerin sahip olabildikleri giig-

leri kotiiye kullanmalarnmn on]eneb11m1$
olmasidir,

DEVLET GUCUNUN BOLUNMESI

Daha fazla adale kuvvetine sahip va:-

tandaslarin ya da tabanca ve bigak kul-
lanmada usta olanlarin veya daha fazla
mali kudrete yahut daha fazla hukuk bil-
gisine sahip olan vatandaslarnn bu imkan.
larindan yararlanarak digerlerine baski
yapmalan devlet tarafindan Onlenmelidir,
Iste devlet giiciilne sahip olan vatandasla-
rin durumu da, adale, silah kullanma, is-
tiin bilgi, genis mali imkanlar gibi, kisi-
nin bask) yapabilmek i¢in kotiiye kulla-
nabilecegi cesitli giiclere sahip olan va-
tandaglarin durumuna benzer.
¢indir ki devlet giiciiniin boliilnmesi ana-
yasa uzmanlarimin en ¢ok ugrastig; konu-
lardan birisidir,

Yasama, yliriitme ve yargilama giicle-

rinin- birbirinden ayrilmasi bugiin hiir
diinya devletlerinin hemen hemen hep-
si tarafindan- kabul edilmistir. Ancak bu-

Bunun i- -

gliniin- devletinin biinyesindeki glicler bu
iictinden ibaret degildir, Ilmi bir simf-
landirmaya uysa da uymasa da, bugiin
basinin, mali ¢evrelerin, iiniversitelerin,
ordunun da bir olciide devlet giicii ma-
hiyetini tasidiklari muhakkaktir, Bu glic-
leri kullananlar, memleket kamu oyunun
uygun gormeyecegi davranmglarda bulu-
nurlarsa, diger giicleri kullananlar tara-
findan iyi yola girmeye zorlamirlar,

Devlet gliglerinin kétiiye kullanilma-
sina yol agan en onemli faktor bu gic-
lerin véym elde birlesmesi ve boylelikle
dengenin bozulmasidir, '

AB.D. de Baskami halk dogrudan
dogruya secmekte ve baskamin milletve-
kileri karsisinda daha bagimsiz kalabil-
mesine imkin vermektedir., Fransa da
son anayasa degisikligi ile Bagkamn halk
tarafindan secilmesini kabul  etmistir.
Bizim Anayasa rejimimiz de Bakanlarin
Meclis. disgindan segilebilecegini kabul e-
derek, yasama orgam ile ylriitme organi-

nin birbirinden biraz. daha ayrilabilmesi-

ni kabul etmistir.

Devlet giiciiniin boliiniip degisik elle-
re dagitilmas: biitiin uygar iilkelerce ka-
bul edilmigken, iktisadi zaruretlerle or-
taya cikrms olan devlete ait iktisadi te-
sekkiiller dengeyi bozarak, yliriitme or-
gan1 lehine bir durumun teessusune yol
acmaktadirlar,

Baslangic safhasinda pek iizerinde
durulmas: gerekmeyen bu durum, Iktisa
di devlet tesekkiillerinin gelisip. genisle-
melerinden sonra daha buylik 6nem ka-
zanmaktadir, Bu yiizden iktisadi devlet
teésekkiillerinin statiisii, bir anayasa prob-
lemi haline ge]m'ektedir

" iKTiSADI DEVLET
TESEKKULLERININ OZERKLIGI

Cumhuriyetimizin, 1kt1sad1 devlet te-
sekkiilleri - ile- ilgili tutumu baslangigtan
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beri bunlarin istiklale sahip olmalarini
saglamak amacina giitmiistiir, Suphesiz,
bu tesekkiillerin bagimsiz olmasini ge-
rektiren tek faktdr devlet giliciiniin den-
geli olarak dagitilmasi degildir, Bugiin

igin isin o6nemli yonii, ferdin bu tesek: -

kiilletin varligi yuziinden devlét karsi -
sinda daha giligsiiz kalmas: ve devlet gii-
ciiniin dagitilmasinda yiiriitme orgam le.
hine bir durumun ortaya ¢tkmas: olmak-
la beraber, baglangicta iizerinde durulan
diger konu da, iktisadi faaliyetin icapla-
rina uymas: gereken bu tesekkiillerin,
biiroksasiden ve devlet dairelerinin bag-
Ii olduklari kaliplasmis hiikiimlerden
kurtarilmasit olmustur. '

Piyasa, devamli dalgalanmalara ma-

ruz bulunan bir faaliyet sahasidir. Ka -
lem efendisi zihniyetinin piyasada baga-
11 gostermesi beklenmedigi icin Iktisa-
di Devlet tegekkiillerinin, esnek bir biin-
yeye sahip olmasi zaruri goriilmiistiir.

Yurdumuzda Batili anlamda bir : de-
mokrasinin kurulmasinin - 6zlemini gekti-
g her davranig ile sabit olan biiyiik A-
tatiirk, iktisadi devlet tesekkiillerinin ku-
rarken, bunlart gunlitk hiikiimet idaresi-
nin -disinda tutmak-istemis olabilir.

Gelecek sayida, Iktisadi Devlet - Te-
sekkiillerinin caligmalarinda 6zerk ola-
bilmelerini saglamak amaci ile, vaz’edil:
mis bulunan hiitkiimleri gozden gegirece-
giz.

ARSLAN

ATES TUGLAS!
YAPI TUGLASI

FABR.: Silhtar C. 148 Eyiip-Tel : 211132 - MAG.: Tersane Cad. 67 Karakdy-Tel: 4430 40
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Grev hakkindaki izahlarima gegme-
den oncelilikle tarifine deginmek istiyo-
rum, Tek bir degimle isgiiglinlin isverene
kars1 menfatlerinin koruyan, muhafaza

veya bir takim  haklar elde etmelerini-
" saghyan, tek bir gii¢ halinde birleserek

iscilerin ‘hep birlikte isi' planh olarak fi-
ilen" terketmeleridir. Fakat sunuda belirt-
mek isterimki her zamanda ve her yerde

isi toplum olarak terk etme grev degil-.

dir, Clinki isi terk hareketinin grev ola-
- rak isimlendirile bilmesi i¢in 3 unsurun
bir arada bulunmas: gerekiidir. S&yleki:

‘1 — Mesleki bir gayenin mevcud ol.

mas1 (o is yeri veya iskolundaki maddi
veya manevi menfatlerle 11g111 f1k1rler ol-
malidir.)

!

2 — Koolisyon unsuru (isgilerin hep .
; ‘tnceden  kararlastirilarak.
tam bir anlasma ‘ile greve Karar vermis .

- birlikte ve

olmalari)

3 — fsin durdurulmas unsuru (mev- -

cud isgiicliniin o isyerinde veya is kolun-
da iktisadi faaliyetini fiili olarak tama-
men veya kismen isi durdurmalaridir.)

- Zamann tamamlanm351

i KTISAT

Turklye’de

l;gucu Yonunden
Grev Hakk:

Mualla ERTAN

Yanlhiz sunuda belirtmekte fayda ola-
caktir ki bu {i¢ unsurun mevcudiyetide
grev icin yeterli degildir. Bir takim Kka-
nuni muamelelerin yapilmas: ve gereken

g1deb11mek icin de. uzlastxrma “kurulunca

duzenlenen tutanagin ahnma51 ve anlag -"'

maya taraflarca- varllmadxgl ‘takdirde oy-

. lamaya giderek sendika veya f_e_de;‘a’syqn o

greve karar verebilir,

Yukaridada izah ettiim gibi grev

"lsgllerle isveren arasindaki, menfaatlerin

temini yonunden miicadelenin tek bir yo-
niidiir, Eger madolyon cevrilirse diger
yliziindede isverenin kendisini koruyacas
g1 bir mucadele giici vardirki -oda lokavt-

‘tir. Bir nevi grevi tesirsiz kilacak bir si-

lahtir. Onun iginde- taraflar greve gitme-
den once bir takim hesaplar yapmak -zo-
runl olduklarim - unutmamalar gereklx -

dir. Ciinki greve gidecek olan sendika ve-
. ya‘federasyon mevcut mali gliciiyle ne
kadar zaman diretebilecektir.

rafin :mali ve eldeki fiili
greve gidilen o is yerinde veya o is ko-
lunda ki greve istirak eden iscilerin psi-
kolojik. durumlar1 ve gecim sartlarinin
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zorunluk dereceleri ve dayanma giicleri-
ni dikkatli olarak hesap etmesi gerekli-
dir. Menfaat beklenirken maglubiyet olur.

Grev de bu ince diigiiniirliigii igveren-
de yapmak luzumunu missedecektir, ve
etmelidirde, Isletmede ne miktar i gii-
clinlin greve istirak edecegini iicretlerin
artmasiyla yiikselen maliyetlerin' miisteh-
like intikal. ettirilip ettirilmeyecegi, we
birde bu is¢i hareketine lokavtla me .de-

receye kadar cevap verebilecegidir. isci

ve isveren bu hareketlerinden dolay: tu-
tumlar: ne olacak, yan etkiler ne derece
aksatict olacagn  diisiiniilmelidir. Ileri-
yi goren ve yerinde isteklerde . bulunan
taraf bu hesaplamalarda yanilmyacak,
aymi zamanda muaffakiyet kendi yoniin -
den verimli olacaktir.

GREVE GIDILEBILMEK IclN
KANUNi SARTLAR :

a — Uzlastirma kuruluna uzlagma ij-
¢in muracaat

b — Uzlagtirma kurulunca = diizenle-
nen tutanagm alinmasindan son-
ra (Uzlagmaya varilmadig tak-
tirde)

¢ — Oylamanin yapilmas:

-d — Oylamada salt ¢ogunlugun mev-

’ cudiyeti

e — Ilamndan sonra 6 is
gecmesi

glintiniin

* Oylamada. belirli bir is yerinde veya
igkolunda greve gidebilmeleri icin fiilen
¢alismakta olan ig¢ilerin 2/3 sinin (salt

¢ogunluk) oylama sonunda greve taraf.

tar olmalar zarureti vardir. 23 cii mad.
nin 3 cii bendinde belirtilen ildmn o is
yerinde yapilmasiyla: bagliyan i§ giniin -
den itibaren 6 is giiniiniin sonunda gre-
ve gidilir. (Ilanin yazli olmas: sarttir.)

Oylama mahallin en biiyitk milkiye
amirinin tesbit edecegi yer, giin ve galis-
ma saatlerinin. diginda * ‘goreviendirecegi
memurun gozetimi altinda - yapilabilir.
Oylama neticelerine ise oylama giiniin-

den baghyarak-3 is giinii ihtiraz ig dava-
larina bakan mahlli mahkemeye yapil-
malidir, Ve ihtiraz 3 giin ic¢inde karara
baglanir. Oylamada cebir kullanma ve
tehdit etme 1 aydan bir yila kadar hapis
cezasi .ile neticelendirilir. ,

" Oylamammn neticesi- 4 nusha halindeki
bir tutanakla gosterilir. Bu nushalar bol-
ge calisma miidiirliigiine, greve karar
veren 1$§i tesekkiiliine igverene - ve bir
nushasida mahallin en biiyiik mulklye
amirligine verilerek saklanir.

19 cu mad.nin 2 ci bendinin 3 cii fik-
rasi, 15 ci veya 21 ci madde kanuni sart-
lara gore uzlasmaya varimadigini bildi-
ren tutanag almasiyla greve karar veren
isci- sendikasy veya Federasyonu tutanak
tarihinden basilyarak 6 is giiniinden bu
kararin1 Kkarsi. tarafa yazi ile bildirmek
zorunlugundadir, Bu bildiri . tarihinden
bashiyarak 6 is giinii gecmeden grev ka-
rari yiiriirlige giremez.

Grevin Tarihf :

Grev -endiistri devrinin icablarindan
say1hrsada grev eski Misir'da firavunlar
devrinde ‘dahi goriiliir. Eski Misir. mezar- -
larinda ele gegirilen papiriislerden anla-
silacagn iizere bundan binlerce yil Once
si, bityiik, bir ehramin yapisinda caligtiri-
lan isciler bir giin siirmiis olan grev yap-
mislardir. O giin igin iscilere ydvmiye
olarak kizarmis ekmekle zeytin yagi ve-
rilirmig, Miiteahhit is¢ilerden bu hakki ki-

sitlayinca igciler arasinda bir kaynagma

baglar ve bir giin iglerinin basina gitmez-
ler, Devrin firavunu ise miidahale ede-

rek bu. hakk: yeniden saglar.

Tarihte en garip grev 1461 de Fransa'-
da- Kral IV Charles’in cenaze toreninde
yapilmistir, ‘Fransa’da garip’ gelenekler-
den biride kral cenazelerinin saray mezar-

ligina' gétiirme isini’ tuz tasiyicilar; birli-

gine birakilmis. olmasidir. IV Charlesin ta-
butu gotiiriiliirken birden bire cenazeyi
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yol-tistiilnde birakarak iicretlerin artmasi
isteniyor. Aksi halde kipirdanmivacakla-
Tir sOylilyorlar, Artisa soz veriliyor ve
‘ge¢ vakit merasim tamamlaniyor.

Merakli olaylardan biride XVIII yiiz-
yilda Paris’teki iinlii Comédie Francaise
rartislerinin yapmis oldugu grevdir, Grev-
deki gaye ise istenmiyen bir artistin sah-
neden cekilmesi icindir,

Turkiye’de grev 1950 tarihinde «Ta-
tili Esgal Kanunu» ile kaldinilmistir. O
devirde siyasi ve iktisadi durum karsisin-
da ne aldkalilarda ve nede miinevver
ziimreden bu hususta bir hareket goriil-
memistir.

Tirkiye'de kollektif anlasmalar mec-
buri tahkim rejimi kabul edilerek 1936
daki yiiriirliige giren Tiirk Is Kanunu bu-
nu -degistiren 1950 tarihli kanunla Xkisit-
lanarak her tiwrlii is jhtilaflarim hallede-
cek grev yasak edilmistir. 1947 de «isci ve
isveren sendikalar1 ve sendika birlikleri
hakkinda kanunu» nesri, 1950 tarihinde ik-
tidar degisikligi, sosyal haklar lehine bir
kipirdama meydana getirmis oldu. Grev,
1961 tarihli Anayasamizda resmen kabul e.
-dilmistir, -Memleketimizde miitareke yil-
larinda Istanbul tramvay iscileri bir gok
grevler yapmuslardir. Fakat cumhuriyet
devrinde, ufak tefek hareketler dikkate

alinmazsa grev  olmamistir denebilir.

Grey gesitleri : v

a— Mesru grevler

b — Gayri mesru grevler

Mesru grevler kanuni sartlar altinda
yapilan grevlerdir, Devamda zaman c¢ok
kisa olabilecegi gibi uzayabilirde. Ciinkii
taraflarin dayanma giicii gaye iginde bu-
lunduklan giiclitklere baghdir,

Gayri mesru grevler ise kanuni sart-
larin disinda yapilan grevlerdir, Bunlar-
da:

Siyasi grevler (Cebri bir kuvvete da-
yanmasada bir ayaklanma ve isyan duru-
mundadar.

Isverene  zarar verme Xastiyle ‘yapi-
lan grevley kanuni ve akdi anlagmalarin
disinda’ vapiian grevierdir,

Grey Gozciileri :

Kendi mensuplan arasinda is yerinin
giris ve ¢ikislarinda en fazla iki kisi olur.
Grevin baslamasiyla vazife alirlar, Yan-
hz bu gorev cebir .ve tehditle yaptirila-
maz, Kanunu cezaya . sebeb olur.

Greve katilamyacak isciler :

25 c¢i maddenin gerektirdigi lizere is-
tihsal ve satigla ilgili olmamak iizere
siirekliligi . icab ettiren teknik zaruretler-
de ve ham madde, yar1 mamul ve mamul

-maddelerin bozu]masml onleme gayesiile

yeterli isci greve katilamaz ve uzaklasti-
rilamaz,

Kanun D151 grevin sonuglari :'

Boyle bir grev hareketine istirak e-
denj, istirake tesebbiis edeni veya tesfik
edilen isveren is akitlerini feshin ihbarr
na lizum gdremeden dogrudan dogruya
ve ihbar tazminatini gerektirmeden fes-
hedebilir., Bu durum isverene kanunun
tammis oldugu is aktini ijhbarsiz fesih

sebebidir. Ayn1 zamanda is veren bu ha-

reketinden dolayr ugramis oldugu zarari
da taleb hakkina sahiptir.

Grev yasaklan :

20 ci mad. de yasaklar soyle siralan-
mistir; '

1 — Savasta

2 — Seferberlikte (Genel ve k1sm1)

3 — ila¢ imal yerleri haricinde, has-
ta kabul ve tedavi yerleri, ec-
zane a§l ve serum istihsal eden
yerler gibi halkin saglig: ile ilig-
kisi- olan miiesseseier.

4 — Kurtarma isleri

- 5 — Elektrik, su ve havagaz: istihsal

ve dagitimi isiyle mesgul miies-
seseler.
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6 — Yurt i¢inde ve disinda hareket
‘halinde olan hava, kara ve de-
" miz vasitalarinda® (ancak seyir
tamamlandiktan ve yurda don-
ditkten sonra greve istirak ed-
bilir.)
7 — Noterle ilgili hizmetler
8 — Egitim ve oOgretim, bakim mii-

esseseieri
"9 — Toplu sozlesme 1§1nde greve gi-
~ dilemez
- 10°— Sika’ yonetimin uygulandifi bol-
' gelerde ‘

11 — Tabii afetlerin ve hayat: felce
ugratacak nitelikteki yangmlar-
da Bakanlar Kurulu o bdlgeye
inhisar étmek iizere bir karar-
name ile yasaklanabilir.

12 — Milli Savunma Bakanliginca ve
Igisleri Bakanhig: Jandarma Ge-
nel Komutanliginca isletilen is-
yeri, benzeri igyerleri mukayese-
si ile isci sendikasi veya fede-
rasyonun miiracaat1 iizerine yiik-
sek hakem kurulunca tesbit e-
dilmesi halinde greve gidilebilir.

Grevin Gegici olarak durdurulmas::

Baslanmis veya karar verilmis bir
grev milli giivenligi tehlikeye siiriikleye-
cek, memleket sagligimi bozacak nitelik-
te ise Bakanlar Kurulu kararname ile
en ¢ok 30 giin erteliyebilir, Karar yuriir-
liigii ilAmndan 2 giin sonra (30 giinden
az ise iidniyle) baslar ve 30 giine cikari-
labilir, Sonradan liizum goriiliirse en ¢ok
60 giin daha uzatilabilir. Yanliz sunu be-

lirtmek isterimki Bakanlar Kurulu ka-
rarnameyi  ilan etmeden Yiiksek Ha-
kem Kurulundan geciktirecegi gre-

vin “istisari mdiitaldasim ister. (Miitalaa-
nin 30 glinliik devre "bitmeden verilmesi
lizumludur.) - Bakanlar- Kurulu kararna-
manenin yiiriirliige  girdigi giinden: ‘bash-
yarak -6 is giinil i¢cinde - -Basbakanlikca
Yiiksek Uzlastirma Kuruluna havale edi-
Iir. ‘

Yiiksek Uzlagtrma Kurulu :

Bagbakanin veya kendilerinin tayin
edecegi bir bakanin baskanhpinda ve
onem sirasma gore Yargitaymn is davala-
rina bakan dairesinin baskam, Danmistay
Genel Kurulunca segilecek dava dairesi
bagkanlarindan biri, en ¢ok iiyesi ~bulu-
nan is¢i ve isveren konfederasyonun se-
cecegi tarafsiz birer araci, (Bu nitelikte
isveren konfederasyonu yoksa Tiirkiye
Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalarn Bir-
ligi ile Tiirkiye Ticaret Odalar1 bu se¢imi
yaparlar.)

‘Erteleme miiddeti nihayetinde yine
taraflar anlagamamis veya Yiiksek Uz-
lastirma Kuruluna miiracaat etmemisler-
se greve gidebilirler.

Grev Halinde Miilkiye amirinin

yetkileri : .

Grevin yapildig isyeri veya iskolun.
da gerekli tetbirleri almaya mecburdur.
Bu tedbirler inzibati, saghk ve bdlge sa-
‘kinlerinin giinliik yasantilar1 temin ‘ede-
cek ihtiyaclamm karsilama ydniindendir.
Yanliz- kanun hukumler1 sakli  kalmak
sartlyla

Grevin yapimasindaki maksatlar :

iktisadi kriz devrelerinde isci tesek-
kiilleri iicretleri arttirma taleplerinden
ziyade iicretlerin seviyesinin muhafazas:
diigiiniiliir,

iktisadi refah devrelermde ise isgiler

:«daha ziyade iicretlerinin arttmlmaSmda
israr ederler.
- Greve istirak eden iscilerin isverene
karsi birtakim miikellefiyetleri = vardir.
Bunlar sayg1 ve sadakat is aktinin . deva-
minin geregidir, Grevde taraflarin her an
birbirlerine zararl - harekette bulunmas1
milmkiindiir.

274 sayili kanunun 23 cii maddesme
gore grevin devami miiddetince sendika-
ya gonderdigi iyelik aidaty askida- kalir.
Ayrica- grev miiddeti is¢inin kldemlnden
sayilir, ~
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Grevin hizmet akitlerine etkisi :

1 — Kanuni greve istirak eden, tes-
fik eden, karar alinmasina katilmasina
hizmet aktini ortadan kaldirmaz,

2 — Isveren greve istirak eden isci
yerine grev siiresince disardan bagka is-
¢i alamaz, (Daima ve gegici olarak is¢i
alamaz ve cikartamaz.)

3 — Is¢i is aktinden dopan hak ve
‘borglar1 askida diye baska bir is tuta-
maz eger bir is yaparsa isveren ihbara
lizum gormeden is akdini feshedebilir.

Grevde Senelik Ucretli Izin Durumu

Eger is¢i greve gidildiginde isinde ise
ve devam ediyorsa grevde sayllamaz, Fa
kat iznini yarida birakarak veya iznim
tamamlhiyarak greve istiraki de hi¢ bi
suretle kisithyamaz yanlz su kadarim
da belirteyimki hem izinli hemde greve
igtirak bir arada olamaz. EZer is¢i iznin
yarida birakip greve katilmigsa grev so-
nunda kalan kismim kullanabilir. Daha
Onceden talep etmis ve bu hakki grev
devresinde gerceklesmisse bu hakki grev
devresinde kullanamaz, Bu durum isve-
renin lehinedir. Yukarida izah ettigim
gibi greve istirak ve izin hakk: bir arada
kullanilamaz. -Senelik izne hak kazanabil
mek i¢in igginin bir yil ¢aligmis olmasi
lazimdir. Eger is¢i tamamlamamis iken
greve gidilmisse grev miiddeti sayilma
mak sartiyla gelecek giinlerde eksik giin.
lerini calisarak senelik izin hakkini elde
eder. Fakat bu miiddet bu sekilde hesap
edilmemeli, Neden diye diisiiniilebilir. Is.
¢inin biitiin haklar1 askida sakl kaliyor
da bu miiddet niye ve neden hesaba ilave
edilmiyor.

Grev miiddetince bu sebebe dayana-
rak isveren is aktini feshedemez. Haksiz
bir fesih sebebi ortaya ¢ikar. Clinkii fe-
sih’ sebebleri kanununda tek tek sayil-
mistir. Yanhz siiresiz akitlerde isgi fes-
hi icabettiren bir harekette bulunmus ise
grevden Once ve grev siliresinde akti fes-

i1 K TIrisA AT

hedebilir, Fesih de isverenin sahs1 takdiri
de kanunla simrlandirilmistir. Fesih se-
bebi &grenildigi is gliniinden bashyarak
6 is glinii icinde yerine getirilmesi sart-
tir, Eger kullanilmazsa bu hak kendili-
ginden diiser.

Grevde konut haklar: :

Greve istirak eden isciye isveren ta-
rafindan lojman verilmis ise ¢tkartamaz
yanliz o miiddet zarfinda konutlarla ilgi-
li onarim, gaz, elektirik ve su, 1s1tma‘ mas-
raflar1 rayic fiat iizerinden ddenir. (Igve-
ren bu haklar1 hi¢ bir surette kisintiya
ugratamaz). Yanhz su kadarim da izah
edeyimki grevin meydana getirdigi bir
kisitlama ise is¢i isverenden bunlarin te-
minini istiyemez,

Grevin Sona Ermesi :

Kanuni greve karar vermis olanlar
alinan kararla sona eren grevi isyerin-
de yapilmigsa bolge galiyma miidiirliigii-
ne bir is kolunda yapilmigsa Calisma
Bakanhgna bildirilir. Mahallinde ¢ikan
en az bir gazetede bu imkanda yoksa ya-
yin vasitalan ile ilan .edilir, Bundan bas-
ka Istanbul ve Ankara’da ¢ikan en az
iki gazete ve radyoda yayinla bildi-
rilmesi gereklidir. Boylece ilan ve teblig-
le sona erer. :

Memura Grev Hakki :

Anayasamiz bu hakki vermemigtir.
Fransa’da’ 1947 tarihli kanunla hapisha-
nede calisanlarla, vilayetlerde vazifeli bu-
lunan bazi memurlarin ve polislerin gre-
ve gidemiyecekleri belirtilircken yasaklar
cezai miieyyedeler ile kuvvetlendirilmis-
tir.-

Grev demokratik devletlerde zaman
zaman Kisitlanmig isede siyasi ve ekono-
mik biinyeye gbre ayarlanarak serbest bi-
rakilmis ve- yapilamiyacak haller kanun-
da madde madde belirtilmistir. Totoliter
repimlerde ise giliclii engellerle karsilas-
magtir,
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Grev yapma ve sendika kurma hak
ve hiirriyeti Ingiltere’de 1824 de, Fran-
sa’da 1864 de, Almanya’da 1864, Federal
Almanya’da ise 1946 da, tesis edilmistir.
Ispanya’da 1938 de kanun devleti is veri-
mini teminle vazifelendirmistir. 1941 de
ise istihsali aksatanher hareket su¢ sayil-
mis ve hapis cezalariyla kuvvetlendirlmis-
tir, Amerika'da ise 1890 tarihinden beri
uygulanmistir.

Grevde cezayl icap etiiren haller P

Kanun disi grev: Karar verenler ka-

tilanlar veya boyle bir greve karar ve-:. -

rilmesine, bunlara katilmaya veya deva-
mina tesfik edenler, psikolojik yonden
etkilemeye c¢alisanlar bir aydan ii¢ aya
kadar hapis ve 100 TL. dan 1000 TL. na
kadar agir para cezasina carptirilir, Te-
kerriirlin halinde ise ceza 2 kat artiriimr.

Grev yasaklarima uyulmamass :

20 ci maddeye gore belirtilmis yasak-
lara aykin olarak- greve karar verenler,
tesfik edenler, 6 aydan ve 500 liradan az ol
mamak lizere agir para cezasina ve tek-
ran’ halinde bu cezalar 2 kat arttinlir
mahkam olur.

Grevin geciktirilme kararmna riayet
edilmemesi ; v V

Bakanlar Kurulunun yiiriirlige . gir-
mesinden sonra greve devam edenlere, de-
vam i¢in zorliyanlara veya tesfik eden-
ler 3 aydan bir yila kadar hapis 500 lira-
dan az olmamak kaydiyla agir para cezasy
verilir. Tekrarinda iki misli artirilir,

Grev halinde isyerinden ayriimamak:

iIs yerinden ayrilmayan isciler is ye-
rinden ayrilmamaya zorhyan veya tesfik
eden 200 liradan az olmiyan aglr para
cezasina mahkam edilir,

Grev lizerinde dikkatle durulmasi ve
bir takim iktisadi 6lcilerle yan tesirleri
hesaba katilarak tatbik edilmesi- gereken
bir faaliyettir. Yoksa milll gelir icin te-

lafisi miimkiin olmiyan kayiplar meyda-
na getirmekle kalmaz greve giden taraf
icinde ¢ok aci sonuglar verebilir. Grev
milli gelirin (Fert bagina ve reel olarak)
arttigi devrelerde ligretlere bir artig ila-
vesi milmkiin olabiiir.

Yeni cikacak kanunda grev hakky ki-
sitlanmak istenmistir., Bence kisitlama-
dan ziyade isci tesekkiilleri ile isveren te-
sekkiillerinin menfaat- ¢atigmalarini top-
lu -s6zlesme ile ve hakem kurullan ile
hallini temin etmek ve ~memleke-
timizin ekonomik biinyesine gore, iktisa-
di- yonden ekonomimize zarar vermiyecek
sekilde degerlendlrllmesml temin etmek-
gerekir,

Sosyal Sigortalar Kurumunun Grev-
de Basansizlifinin Nedenleri :

Yakin tarihte greve giden kurumun
grevden maglip ¢ikmasinin sebebleri ken-
di biinyesinde ve dis tesirlerdendir:

1 — Isteklerin bazilar1 yetersiz ve
yeni bir kanunla ancak kabul
edilebilirdi, Bu da grevin cok ii-
zerinde bir zamam gerektiren
durumdu. '

. 2 — Turk isten ayr ve mustakil bir
bir sendikaya sahip olmalar1 ve
Tirk isin kendilerini destekle-
memesi. ‘

3 — En biyiik hata
sendikanm malil glicliniin  ¢ok
yetersiz olmasi (Greve giden
kisilere agik bona imzalatmis ol-
mas1 her seyi izah icin kafi gelir

diyebilecegim

sanirim.)

4 — Devlette boyle gayeler tasiyan
" greve taraftar degildi, )

5 —'Iktisadi Devlet Tesekkiilleri

grevde muaffak olurlarsa der-

hal greve hazir olmalari.

Iste sendika bunlar yeteri kadar he-
saphyamadi®1 i¢in kendi ve grevcﬂerl yo-
niinden uzucu olmustur. .
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Memleketimizde kooperatif sirketle-
rin Ticaret Kanunundaki hiikiimlerden
ayr1 bazi esaslara tabi tutulmasmi, koo-
peratifciligin Gzel bir kooperatifler kanu-
nuyla himaye edilmesini 6ngoren calig-
malarin baslangici 1944 yilina kadar u-
zanmaktadir,

1944 yilinda toplanan Birinci Tiirk
Kooperatifcilik Kongresinin  dileklerine
uyularak Isvicre Borclar Kanununun
Kooperatiflere ait hiikiimlerine dayanil-
mak suretiyle Tiirk Kooperatifcilik Ku-
rumu tarafindan bu konuda ilk defa bir
kanun tasarisi hazirlanmigtir. Bu tasari
1944 yilindan bu yana cgesitli uzman ve
tesekkiillerin  incelemesinden  gegmis,
birgok degisikliklere ugramis ve son ola-
rak 1963 yilinda toplanan Besinci Tiirk
Kooperatifcilik Kongresinde tartisilmis ve
nihayet son seklini alarak Biiyiik Millet
Meclisine intikal etmis bulunmaktadir,

Biz bu yazimizda Kooperatifler Ka-
nunu Tasarismin ana hatlarindan ve ge-
tirdigi yeniliklerden s6z agmak istiyoruz.

Bilindigi gibi memleketimizde koope-
ratifler 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu-
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hkooperatiiler
Ranununun
Gelirecegi
Yenilikler

Reha BAVBEK

nun 485-502. maddeleri ile bu kanunun
anonim sirketlere ait hiikiimlerinin uygu-
lanmas1 suretilye faaliyet gostermekte-
dirler, 1935 yilinda yiiriirliige giren Ta-
rim Satig ve Tannm Kredi Kooperatifleri
Kanunlar, Kooperatif¢iligin miistakil bir
sekilde tedvin edilmesi yolunda atilmus
bir adim sayilabilirse de mezk(r kanun-
larin kapsadigi sahanin mahdut olmasi
beklenen fayday: saglamamig Ticaret Ka-
nunundaki hiikiimler de memleket ihti-
yaglarimt kargilamaktan daima uzak kal-
mistir,

Iste yeni tasar bu ihtiyaglardan dog-
mustur denilebilir, Gercekten tasarmnin
gerekgesi de bu hususu-acikca belirtmek-
tedir, Gerekcede, Kooperatiflere dair
mevzuatin islahinin elzem oldugu, bu is-
lah isinin Ticaret Kanununun islah;i isin-
den ayirdedilmesi gerektigi, bu sahadaki
hakiki islahim, ekonominin biitlin dalla-
rina samil olarak tarim, kiiclik sanat, ya-
p1, istihlak, kredi v.s. kooperatiflere mii-
teallik miisterek hiikiimlerin beher koope-
ratif nev’ine mahsus Jezl hiikiimleri mu-
ayyen ve vahdetli prensiplere gore bir
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araya toplamak suretiyle
icabet,tiéi, ifade olunmugtur.

Bu ‘kisa girizgahdan sonra simdi
kooperatif¢ilife ait hiikiimleri topluca ih-
tiva etmek iizere hazirlanan tasariya goz
atabiliriz,

Tasar1, 9 boliim, 102 maddeden iba-
rat olup 1. maddesinde kooperatifleri,
«tiizel kisiligi haiz olmak {izere: ortakla-
rinin belirli ekonomik menfaatlerini ve
ozellikle meslek veya geginilerine ait ih-
tiyaglarimi karsilikli yardim, dayanigsma
ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amactyla ger¢ek ve tiizel kisiler tarafin-
dan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli tesekkiiller» olarak tarif etmis
bulunmaktadir. Goriildiigii gibi, bu tarif
Ticaret Kanunumuzun 485. maddesindeki
tarife nazaran daha sarihtir. Ayrica tii-
zel kisilerin kooperatiflere ortak olabi-

_lecekleri hususu da madde metnine dahil
edilmistir, Diger taraftan ayr bir madde
ile de kamu tiizel kisilerinin cemiyetler
ve derneklerin de, amaglar1 bakimindan
ilgilendikleri kooperatiflere ortak olabi-
lecekleri kabul olunmustur,

Tasarinin getirdigi yeniliklerden bir
digeride kooperatiflerin kurulusunda sag.
lanan kolayliklardir. Gergekten yeni hii-
kiimlere gore kooperatiflerin kurulusun-
daki formaliteler azaltilmig ve koopera-
tiflerin kurulusu, Ticaret Bakanliginin
izniyle Ticaret Siciline tescil ve ilan esa-
sina baglanmstir, Bundan baska koope-
ratiflerin faaliyetlerini tesvik ve kolaylas-
tirmak maksadiyle yurt i¢inde ve disin-
da sube agmalarn miimkiin kilinmistir,

Bu hususlar disinda yeni tasarinm
belli bagh hiikiimlerini sdylece siralaya-
biliriz.

a. Kooperatife gorev veya hizmet
taahhiidii ile de ortak olma imkam kabul
edilmistir.

b. Ortaklann fazla' yatinm yapmala-
rm teminen ortaklik paylarma faiz -ve-
rilmesi esas1 vazedilmistir,

yapilmasimin

c. Ortak sayis1 300 {i asan kooperatif-
lerde muhabere ile oy verilmesi miimkiin
kilinmastir,

d. Kooperatif personeli i¢in yardim
teskilat1 ve fon tesisi Ongoriilmiistiir.

e. Kooperatiflerin kendi = aralarinda
ve Tiirkiye capinda birlesmelerini temin
edecek Kooperatifler Birligi, Milli Koope-
ratifler Birligi ve Tiirkiye Milli Genel
Kooperatifler Birligi ve Damisma Kurul-
lar1 gibi tegekkiiller kurmalarimi saglayan
hiikiimler konmustur,

f. Kooperatiflerin ve birliklerin miis-
takil bir zihniyetle kendi kendilerini idare
etmeleri prensibine bagil kalinarak Tica-
ret Bakanligina, uyarici ve gelistirici ni-
telikte bazi gorevier verilmistir.

g. Tescil ve ilan mecburiyetini yerine
getirmeyenler igin para cezasi Ongoriil -
miistiir,

h. Mevcut kooperatiflerin Kooperatif.
ler Kanununa intibaki i¢in 2 yihk bir sii-
se verilmis, siire i¢inde bu mecburiyeti
yerine getirmiyen kooperatiflerin miinfe-
sih sayilmas1 esasi kabul edilmistir.

Tasarmnin Meclis miizakerlerinde ay-
nen kabul olunup olunmayacagl, ypilacak
degisikliklerin neler olacagi heniiz meg-
hul bulunmakla beraber, kanunun ekono-
mik hayatimiza etkisinin biiyiikligii in-
kar edilmez bir hakikat olarak goriilmek-
tedir, Ancak biitiin miisbet yonlerine rag-
men, memleketimizde kooperatifciligin
gelismesi i¢in kanunun sadece bir unsur
oldugunu ilave etmemiz lazimdir, Zira
Kooperatiflesmek icin gerekli ortam bu-
lunmadigi miiddetge, kanun nekadar mo-
dern hiikiimleri ihtiva ederse etsin, bek-
lenen faydanin saglanamiyacagi da bir
gergektir, . :

Bu itibarla, karsilikli yardim fikrinin
yayilmasi, kooperatif¢ilik i¢in gerekli kiil-
tiir seviyesinin temini, misterek is yap-
ma ahgkanlifinin elde edilmesinin kanu-
run tedvini kadar dnemli oldugu kanaa-
tindeyiz.
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SEHIRLESMENIN TARIHCESI :

insanlar sosyal ve tabil bir mubhit
igerisinde yasgarlar. Yasanan. bu muhit
ekonomik ve sosyal kosullar bakimindan
iilkeden iilkeye farkhliklar arz eder.

Insan yasamiminmin gegirdigi Dbiiyiik
olusum: igerisinde yerlesme - diizeninin
ugradigr degisiklikler onemle tetkik: edil-
meye deger, Gogebelikten vaz gecip sa-
bit yerlesme mnoktalarinda varligini de-
vam ettiren ve &zellikle tarim, hayvanci-
lik ve balikcilikla ugrasan ilk yerlesik in-
sandan buyana, yerlesme diizeyi ile me-
deniyet arasinda siki bir iliski’ var ola-
gelmistir, Yerlesme alanini ckonomik: ve
cografik kosullar bakimindan iyi secen
insanlar tarihte ilk medéniyeti tesis et-
mislerdir. Milattan once 5 bin yilarinda
yaziyt icad etmek suretiyle insanhga en
bliyiik hizmette bulunan Siimerlér, eko-
nomik ve cografi kosullar bakimmdan
halen ©6nemini kaybetmemis bulunan
Dicle ve Firat nehirlérinin suladigi . Me.
zepotamya diye amilan bdlgeyi- kendile-
rine yasama alam olarak secmislerdi. E-
‘konomik anlamda dikkat geken:ilk :se-
hirler Mezepotamya ve ‘Nil vadisinde go-
ilmiistiir. Mezepotamya’daki sehirlere

1T KTI1IS8SAT

Sehirlesme ve
Ekonomik Gelisme

‘Orhan BULDAC

Site - Devlet, Nil vadisindeki sehirlere i-
se «NOM>» adi verilirdi, Bu sehirler. bu-

- gliniin sehirlerinden farkl bir ekonomik

biitiinliik - ve siyasi bagimsizlik ifade eder-
lerdi. Bu sehir devletler -ileride biyiik
imparatorluklarin niivesini teskil etmis-
lerdir, Roma Imparatorlugu ve. Biiyiik Is-
kenderin * simirlarimi Hindistan’a  kadar
uzattigy Mekedonya imparatorlugu bunun
en giizel Ornekleridir, Anadoluda'da sa-
yis1z sehir devletier kurulmus ve impa-
ratorluklarin gekirdegini teskil etmisler
dir. e .

Sehir - devletlerden . imparatorluga,
imparatorluktan modern devlet hayatina
geciste her iilkede cesitli kosullar altin-
da farkli sehirlesme hareketleri olmus-
tur. T :

Bu giiniin ekonomistlerini, sosyolog-
larinl, ‘egitimcilerini ve yoneticilerini ilgi-
lendiren «Sehirlesme’ Sorunu» 18 ci asir-
‘da JAMES WAT’in buharli makinay: ica-
dindan sonra sanayide birden bire mey-
dana gelen ‘patlama sonucu - kdylerden
kent’e dofru baslayan kitle halindeki -in-
san akimidir, Bizim tetkik etmek iste-
digirmniz konu da bu Kirdan §ehire dogru
olan' irisan- go¢ii, bunun anlami, neden-
leri ve yarattigi-gesitli sorunlardir;
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SEHIRLESMENIN ANLAMI :

Buharli makinanin icadina kadar -e-
konomide -hakim sektér tarimdi. ‘Her-iil-
ke .ekonomik faaliyetin tarima -dayandi-
ryordu, Bu bakimdan,: niifusun ¢ogunlu-
gu koylerde oturup gesitli- tarmm. kolla-
rmda c¢alisiyordu. . Bu - durum, asirlarca
devam etmigtir. Tannmn hakim olduguy,
ekonomik yap: ve liretim biciminde se-
hirler ancak ticaret ve ‘siyasi merkez ola-
rzk fonksiyon goriiyordu. Buharl; taki-

namm sanayiye tatbik edilmesiyle ekono-

mik biinye ve iiretim blglmlermde biiyitk
degisme olmus, bu degisme ayni oranda
sosval ‘hayati ‘da etkilemistir. Sanayi ve

ekonomide goriilen biiyiik .gelisme sehir-

lere cazibe kazandirmis ve koylerden
sehre dogru akimin ésasli’ etkeni olihus-
tur, Goriildiigii gibi sehirlesme «Sanayi
Devrimi» ile beraber koylin gozulmesml
ifade etmektedlr : ,

SEHIR YASANTISININ OZELLIK
LERI :

Sehir " kira .‘.nazara'n‘ farkli bzellikier_
«En-.
uzwi -

arzeder. Sehirsel ozellikler olarak
diistrilesme, 'tarim dis1 : faaliyetler,
olmayan -enerjiye .dayanan iiretim;
saslasma, Orgiitlesme, heterojenlik,

ihti-
aile-

nin kiigiilmesi, sekonder- ozellikier» -(mes.
‘rasyonel

leki, iktisadi, siyasikiiltiirel),
dayanisma, mukavele esasma - dayaman
miinasebetler, gelenekler ve- dini. inancin

zayiflamas), laik - ahlak, yatay ve dikey.
hareketlilik, ulastirma, haberlesme, egi-

tim ve. difer hizmetlerin - saglanmasi, - o-
kuma yazma oraninda artma, trafik kaza-
larinda -arfis ve. suglulugun -aitis1 - «gibi

sosyo - ekonomik hususlar ileri siiriilmek--

tedir. Anlagildigl gibi sehir ve kdy hayati
arasinda biiyiik farklar vardir, Kirda ya-
sayanlarin bu,yeni sosyo - ekonomik ‘mu-
hite adapte.olmas: pek kolay olmamak-

tadir. Muhtemel problemleri- Onlemek ba-
kimindan sorunu biitiin . kapsam ile bil-

mek, onemle ele almak ve gelismeleri ti-
tizlikle lzlemek gerekir.

. SEHIRLESMENIN MALIYET] :

".Sehirlesme ekonomik yonii ile biiyiik
onem tasir. SOyleki, kOoyden sehire olan
akin bir takim kamu ve beledi giderleri-
ni :siir'atle artirmakta ve bir ¢ok yatir-
m1 gerektirmektedir; Evvela koyden gog
edenlerin yerlestirilmesi -s6z konusudur.
Bu.ise beledi alt yapr olarak tanimlanan
su, yol, elektrik;, ve kanal gibi tesisleri-
nin kurulmasi ki, Tiirkiye i¢in yapilan
gairsmalara . gore, koyden. -sehire. gog . e
den her niifus i¢in bu amagla asgari 2.500
Tl, yatirim yapmak gerekir. Beledi alt ya-
pidan ayr1 olarak -sosyal alt yap: yani
saghk. ve egitim tesisleri icin go¢ -eden
niifus basina asgari bin.Tl, barmnma i¢in
niifus basina; gecekondu . standardinda,
2500 -‘TL: yatimm yapilmasi zorunludur.
Toplam olarak go¢ eden niifus basina se-
kiz -on bin Tl yatirim yapmak zorunlu-
lugu dikkate alinirsa sehirlegsmenin mali-
yetinin ne kadar -yiiksek rakamlara ulas-
tig1 kolayca kestirilir. -

. Sanayilesme sonucu meydana gelen
ve -Avrupa Ulkelerinde goriilen sehirles-
me _hareketlerinde,  sanayinin tarimda
sagiadig prodiiktivite artisi fazla mik -
tarda niifusu besleme olanag hazirlaql-
gindan ve kentsel fal‘iyetin gelismesj de
kentlerde ¢ok sayjida niifusa is imkam
sagladifindan, bu iilkelerde $ehlrle$"nP
dengeli  bir. sek: Ide olmustur

Ileri ulkelelje gorulen ekonomik ge-
lisme, sanayllesrne ve ‘sehirlesme  iigli
siirecine. uygun olmayan ve kirm iticili-
ginden dogan «Sefalet $eh1rle$me1u'v
geri kalmls tilkeler i¢in biiyiik sorunlarin
kaynag: olmaktadir. Gecekondu ve igsiz-
itk bunun en t*pm ornekleridir.

SEHIRLESME VE EKONOMiK
GELISME _
B 3 B
Birinci boliimde sehirlesmenin anla-
mint- belirtmeye c¢alismistik, Bu boliimde.
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ise sehirlesmenin nedenleri ve sorunlar
iizerinde duracagiz.

Ileri iilkelerde sanayilesme ve eko-
nomik gelismeye paralel olarak goriilen
Sehirlesme hareketi, sanayi devriminden
sonra ileri iilkelerin en Onemeli ozelligi
olmustur, Sanayilesmis iilkeler, dis pa-
zarlada ekonomik faaliyetlerini yiiriite-
cek ve ikinci derecede ticari merkez ni-
teliginde bir takim sehirlerin dogmasina
yardimci olmuslar ve bu sehirlerde ken-
di ekonomik faaliyetlerine yardimci yer-
li bir simf yaratmislardir., Eski somiir-
ge iilkelerinde goriilen kalabalik ve geo-
lismis sehirler bunun tipik 6rnekleridir.
Hong - gonk limam gibi. Osmanh Impa-
ratorlugu yonetiminde Istanbul ve Izmir
sehirleri de dis ekonomilere hizmet eden
sehirler arasinda sayiliyordu. Bugiin,
Tiirkiyede goriilen sehirlesme, daha ¢ok
i¢ kosullar ve ekonomik faaliyetlerimiz-
le yakindan ilgilidir, Yurdumuzda dis e-
konomik faaliyetlerin sehirlesmeye tesi-
ri i¢ sartlar karsisinda etkenligini gittik-
¢e kaybetmektedirler,

Geri kalmis iilkelerde tarim faaliyet-
lerinin koy niifusunu besliyememesinden,
sanayilesmeye bagli olmaksizin kirdan
sehire dogru olan gogler ¢ogukez biiviik
problemler dogurmaktadir. Bu hallerde,
niifusun akiciligina engel olacak tedbir-
ler 6ne siiriilmekle beraber, bu tip se-
hirlesmenin sanayilesme ve ekonomik ge-
lisme i¢in esasli bir potansiyel olmak ni-
teligini unutmamak gerekir, Zira, ekono-
mik gelisme ile sehirlesme arasinda fonk-
siyonel bir ilgi vardir. Geri kalmis iilke-
lerde sanayilesme ¢ok problemli gehirles-
me hareketinin bir sonucu-olarak ortaya
cikacaktir, kamsindayiz.

SEHIRLESMENIN ONEMI :

Sehirlemenin nedenleri tesbit olu-
nurken {izerinde durulmasi gereken en
onemli konu, biitiin iilkelerde tasidign o-
nemdir, («Milyonlarca kimsenin asirltk

I KTISAT

geleneklerinden, yasama ve calisma cev-
resinden siyrilip tamamen farkl: fiziki ve
sosyal bir cevreye gog¢mesi, bu gevreyi
bicimlendirmesi, aligkanliklari arasinda
olmayan islerde calismas1 tarih boyunca
insanligin karsilastifl en onemli olusum-
lardan birisidir») Bu olusumun en onem-
li nedeni ise, ekonomiktir,

Biitiin ileri iilkelerde sehirlesme eko-
nomik gelismeyle beraber goriillmiugtiir.
Geri kalmis iilkelerde ise sehirlesme hizi,
sanayi ve ekonomik gelisme hizindan da-
ha fazladyr. Buharlh makinamin icadin-
dan sonra ilk olarak Ingiltere, sahip ol-
dugu olumlu sosyal, iktasadi ve politik
ortamdan yararlanarak sehirlesme ve bu
hareketin yiizde yiiz dogru orantil; ola-
rak bagh bulundugu ekonomik gelisme
ve sanayilgfme hareketi ne sahne oldu.
Sonra swasiyle Avrupa iilkeleri, ABD,
Rusya ve Japonya aym anlamda sehirles-
me, ekonomik geligme ve sanayilesme
gl siirecini yagadilar, Geri kalmus il-
kelerde ise bu dénemde, sanayilesmis iil-
kelerin etkisi ile sehirlesme hareketleri
goriildi1 ise de bu hareketi iisteki neden-
lerle tammlamaya imkan yoktur. Sanayi-
nin sehirlere kazandirdify ekonomik ca
zibe kirdan sehire gociin esash etkeni ol-
mus, bizzat sanayilesme sayesinde tarr-
min makinelesmesi sonucu tarimda is-
giici basina prodiiktivite artist kirdaki
niifusu devaml; olarak sehirlere itmistir.
Bu halde tarimdaki prodiiktivite artisi
daha fazla sehir niiffusunu besleme olana-
gim  hazirlamis, sehirlerde ekonomik
faaliyetlerde goriilen gelismeler ¢ok say1
da niifusun cahsmasim sagladigindan
dengeli birsehirlesme miimkiin olmus -
tur.
SEHIRLESMENIN CESITLERI :

Sehirlesme, hareketi doguran neden-

lere gore cesitli olabilir, Sanayilesmeye

bagli sehirlesmelere «Sanayi $ehirlesme-
si», sanayilesmeye bagli olmaksizin, ki

— 30 —




DERGTISII

nin iticiliginden dogan niifus y1gilmalar
na «Demografik Sehirlesme» denir. Bir
bagka acidan ekonomik gelismenin sonu-
cu olarak ortaya ¢ikan sehirlesme «Gelis-
me $ehirlesmesi»dir, Bu tip  sehirlesme.
de ekonomik gelisme sehirlesmenin ya-
rattifl sosyal ve beledi alt yap: ve konut
yatirim dhtiyagla.rlm rahatca karsiladigin
dan arzulanan bir sehirlesmedir. Bu hal-
de koyden sehire gd¢ edenlere rahatca is
bulunur ve ekonomiye katkida bulunma-
lar1 saglamr, Kinn iticiliginden dogan
sehirlesmede sosyal, beledi alt yap: ihti-
yaglar1 karsilanamaz, konut yerine gece-
kondu yapilir, issizlik yaygindir. Bu ‘tip
sehirlesmenin adi «Sefalet Sehirlesmesi»
dir. Sayisiz problemleri beraber getirir.

SEHIRLESME SORUNLARI :

Sanayilesmeye bagli olarak goriilen
sehirlesme hareketleri pek porblemli ol
mamaktadir, Geri kalmis iilkelerde ki
sehirlesmeler ciddi sorunlar dogurmak-
tadir. Evvela go¢ edenler is bulamamak
tehlikesiyle kars1 karsiyadirlar, Bu sos-
yal giivensizlik go¢ edenleri korkutan en
onemli problemdir. Sehire gelenlerin sos-
yo-kiiltiirel hazirliklarimin tam olmama
s1 sehir hayatina «adaptasyonu» giicles-
tirmekte, sonu¢ olarak sehirde kir haya-
t1 slirmek arzusu devam etmektedir. Be-
lediyelerin alt yap: ihtiyaglarimi karsila
ma olanaklar1i hemen hemen yok gibidir.
" Sehirlesen her niifus i¢in asgari 2500 TL.
beledi alt yapi ihtiyaci, sorunun biiyiik-
liiglinii belirtmesi yoniinden dikkate de-
ger. Beledi alt yap1 ihtiyaci yaninda ko-
nut yatinmlarimin yetersizligi gecekon-
duyu dogurmakta diger yatinmlarin ek
sikligi ise ciddi sosyal rahatsizliklarin ne-
deni olmaktadir.

Bugiin yurdumuzdaki gecekondu so-
runu, saghk ve egitim hizmetlerinin . ye-
tersizligi- Yurdumuzda goriilen sehirles-
" menin sanayilesme ile ilgili olmayan de
mografik yoniinii belli etmektedir,

EKONOMIK GELISME VE
-SEHIRLESME :.
111

I ve II ci boliimlerde genel olarak
«Sehirlesme Hareketinin» Onemi, Anla:
mi, nedenleri ve gesitleri ile Ileri ve Geri
Kalmus Ulkelerde gorillen Sehirlesme Ha
reketlerinin farkli yonlerini agiklamaya
cahsmistik. Bu boliimde ise, Tiirkiye’de
Sehirlesme Hareketlerinin nedenleri ve
asamalar1 ile beraber giiniimiizdeki So-
runlarim ve arzettigi Onemi belirtmeye
calisacagiz.

TURKIYEDE SEHIRLESME

Cumbhuriyet oncesi Osmanl; Impara-
torlugu yonetiminde bugiinkii Tiirk top-
raklar1 igerisinde sehirsel Gzellik arzeden
kentlerin sayis1 pek azdi. Istanbul, Impa-
ratorlugun siyasal merkezi olarak asir
lardan beri Imparatorlugu Sosyal Hayat,
Kiiltiir ve Ekonomik giiciinii smirlary i
cerisine sigdirma giicliigii yamnda ayrica
Izmir'le beraber i¢ ve dis Ticaretin bii-
tiin yiikiinii tasiyordu.

Sanayi Devrimini ¢ok gerilerden iz-
leyen Osmanli Imparatorlugunun mevcut
Sanayi tesisleri Istanbulda toplandig gi-
bi «Ulastirma Sebekeside» hep Istanbul
esas olmak iizere kurulmustu. Ticaret ve
Bankacilik hizmetlerini yabanci sahis ve
sirketler .ellerinde bulunduruyorlar, yer
li ticaret.erbabi yabancilarla isbirligi ha-
linde birer «Tatl su-Frenki Hayat1» sii-
rityorlardi, Bu tarihlerde Istanbul, dis e
konomilere hizmet eden bir sehir niteli-
ginde idi. Saray ¢evresi ve zenginler ken
di ¢ikarlarmi yabancilanin g¢ikarlann  ile
diisiindiikleri siirece yurda zararh olmus-
lardir. Kurtulus -savasi bu nedenle Ana-
doluda baglatilmis, Karargakida dis eko-
nomik baskilardan uzak bir Orta Anado-
lu Kasabasinda kurulmustu.

Kurtulus Savagi basari ile sonuglanip
Cumbhuriyet ilan edildikten sonra 1927 y1
lina  kadar sosyal - hayatimizi temelden
degistiren bir dizi reformlar yapilmis, bu
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reformlar modern Tiirkiyenin yaratilma-
sinda en 6nemli etken olmustur. Devrim-
lerden sonra uygulanmaya baslanan sa-
nayi programi, Cumhuriyet doneminde
goriilen Sehirlesme hareketlerinin baslan-
g1 olmustur, Ik niifus sayiminin yapil-
dig1 1927 yibndan bu yana niffusumuz
yiiksek bir tempo ile artmms, 1927 yilinda
13.648.270 olan niifus 1965 yilinda 31.391.207
olmustur. Gene bu yillar arasinda
3.301.046 olan -sehir niifusu % 227,44 ora-
mnda artarak 10.308.869 olmus, kOy nii-
fusu ise sehir niifusuna gore daha yavas
tempo ile artarak (% 99 orannda)
20.582.388 e cikmistir. Bu rakamlardan
anlasilacagy iizere 1927 - 1965 yillari ara-
simnda sehir niifusu Tiirkiye genel niifu
sundan daha yiiksek tempo ile artms -
tir.,, Gene bu yilar arasinda Sehir - Koy
niifusunun Tiirkiye toplam niifusuna. o-
rani. devamli olarak Sehir niifusu lehine

gelismeler gostermis, Sehir niifusunun
toplam niifus icerisindeki pay1 artmus-
tir. :

1927 yilinda, il ve ilgelerde oturan
niifusun toplam niifusa orami % 24,2 iken
bu oran 1950 yilina kadar Diinya Harbi
ve diger nedenlerle pek az artma goster

Sehir Niifusu 1945 yilinda
Sehir Sayisi
10.000- 20.000 62
20.000- 50.000 “30
50.000- 100.000 6
100.000 den fazla 4
TOPLAM ......
’ 102 -

Tablodan arﬂa$1iaca§1 iizere = .10.000
den - fazla olan yerlesme merkezi sayisi
1945 yilinda 102 iken 1965 te 177 olmus,

niifus 50.000 den fazla sehir sayis; ise 1945

te 10 iken 1965 te 30 a gikmmgtir.
NEDENLERI

Yukarida yer alan agiklamalar Tiirki

ye’de bir Sehirlesme hareketinin varhgl-

mis, 1950 den sonra ekonomide goriilen
gelismeler kisa zamanda sosyal hayatida
etkiliyerek onemli oranda Sehirlesme ha-
reketi baslamstir, 1950 de Toplam .niifu-
% 288, 1960 da % 31,9 a ve 1965 te ise
sa oram1 % 25 alan Sehir niifusu 1955 te
% 34,5 ckmustir, Ekonomik Gelisme ile
beraber sehir niifusunun toplam niifusa
oranmmin artmasl dogal sayilmak  gere-
kir. Tiirkiye’de de bu bdyle olmaktadir.
O.E.C.D. geri kalmis iilke. tammin yapar-
ken kabul ettigi esaslar arasinda tarimla
ugrasan niifus oramini % 35 olarak smr
lamistir, Bu tanima gore, iilkkemiz daha
uzun willar geri kalmishik hiiviyetinden
kurtulamayacaktir, Zira bugiin, Tiirkiye
nitffusunun % 65’i tarimla ugrasmakta ve
koyde oturmaktadir’ Bu oran A.B.D.
% 17, Ispanyada ise % 35 dir.

1965 niifus sayimi sonuglarina gore,
mevcut 31.391.207 niifusun 10.808.869 u il
ve ilgelerde, 20.582.388 i ise kOylerde o
turmaktadir, Sehirli niifusun yaklasik o-
larak % 30 u Istanbul, Ankara, ve Izmir-
de oturmaktadir, Niifus Sayimlar tetkik
edildiginde niifusu 100.000 den fazla olan
illerde daha hizly artis goriilmektedir. A-
sagidaki tablo bunu acikca gOstermekte
dir.

Yasayan

Yasayan 1965 Sehir
Niifus % sayisi1 Niifus %
23 79 11,5
30 68 225
9 16 12,5
38 : 14 53,5
100 177 100

ny gostermektedir, Tiirkiye'de goriilen bu
sehirlesme hareketini, ileri iilkelerde go-
rillen sanayilesme, ekonomik gelisme ve
shirlesme {iiglii siireciné uygun olarak ta-
nimlamaya imkan yoktur,- Bu ~nedenle
Tiirkiye'deki Sehirlesme bir «Gelisme Se-
hirlesmesi» olmaktan cok bir «Demogra-
fik Sehirlesme» niteligini tasimaktadir.

Nedenlerini de Demokrafik Sehirléesme
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nedenleri arasinda aramak zorunlulugu
vardir,

1950 yilina kadar oldukg¢a yavas bir
tempo ile gelisen Sehirlesme Hareket-
leri nedenleri olarak devleti yeniden or-
ganize etmek, kit sermaye faktorii sebe-
bi ile tarima bagh bir ekonomi, ulusal
kaynaklara dayanan bir sanayi program,
Kentsel faaliyetlerin azligi, kirin heniiz
biitiin kir niiffusunu besliyecek giigte ol-
masl, gelir azlug ve istihlak temayiiliiniin
azligt ve nihayet harp yillarinin niifus
akiciliging engel olan psikolojisini saya-
biliriz.

1950 den sonra goriilen Sehirlesme
nedenleri arasmnda hem Demografik hem
de Ekonomik Gelisme Sehirlesmesinin
etkenlerini buimak kabil. Tarima makina-
nin girmesi, disa doniik bir ekonomi po-
litikasi, yatmrimlardaki hizli artiglar, u-
lagtirma olanaklarinin artmasi, kentsel
faaliyetlerdeki gelismeler, sanayilesme,
tarimda gizli issizligin artmas: ve kirin
iticiligi siralanabilecek ilk nedenlerdir.

Fabrika bacasi yiikselen kent ve kasa-
balarda goriilen hizli niifus artislar;, Ka-
rabiik ve Eregli ornekleri gibi, «Gelisme
Sehirlesmesine» ornek  gosterilebilecegi
gibi, sanayilesmenin sehirlere kazandirdi-
g1 cazibeden c¢ok, kirin iticiliginden ve
topraga bagl geleneklerin zayiflamasin.
dan dogan sehirlesmeler «Sefalet Sehir-
lesmesine» ornek olmaktadir. Gecekondu-
su ¢ok sehirlerimiz, bazi var sayimlarla,
bunun en tipik ornekleridir. Beledi alt
yapi, sosyal, saghk ve konut yatirimla-
11 hazir olmadan gb¢ alan illerimiz, u-
zun yillar ¢oziimleyemeyecekleri sorun-
larla kars: karstyadirlar,

SONUC :

Tiirkiyenin sehirlesmesi ekonomik ge
lisme sonucu olmadigmdan bir ¢ok soru-
nun kaynag olmaktadir. Yapilan hesap-
lara gore sehirlesen her niifus icin alt ya-
p1, saghk ve kiiltiirel tesis masrafi ola-
rak asgari 10.000 TL. ik yatirnm yapmak
zorunlulugu vardir. :

Sehir niifusunda daha uzun yﬂla_r
goriilecek artislar, bu amagla milyarlarca
liralik yatirim yapmak zorunlulugunu or-
taya koymaktadir. Ekonomik gelisme so-
nucu olmamakla beraber Sehirlesme ve
asgari standarttaki yatirimlari, sanayi
icin bir 6n yatinnm olmak niteligini her
zaman muhafaza etmektedir.

Bu bakimdan Sehirlesmeyi durduru-
cu veya yavaslatict tedbirler almak, ge-
lisme ile ¢elisme oldugu gibi, Tiirkiyenin
gelecegi bakimindan da gergekci sayilma-
mak gerekir. Sehirlesme ekonomik ge -
lisme i¢in en onemli etkendir, Tiirkiye sa-
nayilesme hareketini, ancak ¢ok problem
li bu tip sehirlesme ile hedefine ulas-
tirabilecektir,

Kentsel faaliyetin artmasina bagli ol
maksizin, koydeki eylemsiz is gliciinlin
sehirlere go¢ etmesi tarimda randiman
artisimn nedeni olmakta, gé¢ eden nii-
fusun eylemli hale getirmek ulusal iire-
timi artirmaktadir.

Tiirkiyenin Sehirlesmesi Devlete, Be-
lediyelere yeni ve Onemli gorevler yiikle-
digi gibi Iktisatcilara ve Sehircilik ele -
manlarina iizerlerinde titizlikle calisma
lar1 gereken sorunlar getirmektedir.

Sorun biitiin kapsami ile sahiplerini
beklemektedir.
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Diinya Bugday Uretim ve
Ticaretinde Son Gelismeler

Bilindigi gibi, bazi alisgkanliklar di1 -
sinda, bat1 kiiltiiriiniin yaygin bulundugu
ve yaylmakta oldugu biitiin iilkelerde
bugday, baslica besin maddesi olarak kul-
lanilmaktadir, Kendisine bolgesel olarak
rekabet eden bazi tarimsal maddelere rag
men, Diinya toplam bugday tliketiminde
devamli bir yiikselis olmakta, bu durum
da bugday Uretimini tesvik etmekte ve ti-
caretini de aktiiel bir konu olarak koru-
maktadir.

URETIM DURUMU : Genel olarak
ele alindigi taktirde, diinya toplam bug-
day {iretiminin yiikselen bir trentle sey -
rettigi goriiliir. Bugday ekim alanlarn da
bir onceki yila oranla devamli bir artis
gosteriyor, Ancak, bugday iiretimini hava
sartlari genis capta etkilediginden aymi
alanlardan alinan mahsul, baz1 yillar dii-
siik olmaktadir. Nitekim, 1963 yili buna
ornek olarak gosterilebilir. Fakat, hemen
belirtmek gerekir ki, toplam iiretim dii-
siikliigiinii doguran nedenlerin biitiin diin
ya iilkelerinde aym yillarda toplanmasi
nadir olmaktadir. Keza, liretimin en yiik-
sek seviyeye ¢ikmasimi saglayan optimurn
sartlarin diinya olgiisiinde tek yilda top-
lanmas1 da enderdir. Bu durum, bazi
bolgelerde hava sartlarimin ktoii gitmesi

Dr. Nazif KUYUCUKLU

sonucu, mahsuliin diislik kalmasina sebe-
biyet verirken, difer bolgelerdeki iyi sart-
lar toplam iiretimde yiikselmegi temin et-
mektedir. Ayrica, alan genislemesi yamn-
da, tabiat sartlarini olumlu bi¢imde etki-
leme galismalar: da toplam iretimde ar-
t1s saglamaktadir.

Son yillarda diinya bugday iiretim ve
ekim alanlar1 su sekilde gelismigtir.

Yillar Uretim  Ekim Alam
(1000 Ton) (1000 Hektar
1961 - 227.897 203.266
1962 257.108 207.926
1963 239.507 207.492
1964 274966 216.793
1965 265.808 218.126

Kaynak: Production Yearbook, F.A.O.
1965

Uluslararast Bugday Konseyine gore,
1966/1967 vili ise, bugday iiretiminde 281
Milyon Tonla bir rekor teskil etmistir.
Buraya bazi iilkelerin iiretimleri dahil e-
dilmemistir. Yine ayni yilda, resmi kay-
naklarin bildirdigine gore, Sovyetlerin ii-
retimi 100 Milyon tonu askindir ki, bu ge-
¢en yliara oranla fevkaldde yiiksek bir
rakamdir. Bilindigi gibi, gegen bir kag
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yilda kuraklik Sovyet tahil iiretimini o-
lumsuz olarak etkilemis ve Sovyetler Ka-
nada ile yaptiklari anlasmalarla, &zellik-
le 1963/1964 ve 1965/1966 wyillarmda 13.14
milyon ton olan bugday agiklarim kapat-
ma yoluna gitmislerdir. Bugday Konse -
yine gbre, 1966/1967 yilinda Kanada iire-
timi de 1965/1966 da 17.7 milyon ton iken
22.5 milyon tona yiikselerek bir rekor tes
kil etmistir, Dogu Avrupada Romanya ve
Buigaristanda da fevkalade hava sartlari
sebebiyle iiretim seviyesi yitksek olmus,
keza, Avustralyada sartlarm uygunlugu
sayesinde iiretim bir rekor teskil etmis-
tir,

Bat1 Avrupada ise, hava sartlari koti
olmus ve iiretimde diiyme meydana gel-
mistir, Asyada Hindistan, Pakistan ve Ya-
kin Dogunun bir ¢ok yerlerinde de, iire-
timde diismeler olmustur. Keza Afrikada,
kuraklik sebebiyle durum yukaridakiler-
den farkh degildir.

Gimney Amerikada tiiretim, bir onceki
yilin dilsiik seviyesini muhafaza etmis -
tir. Arjantinde de ekim alanmmn genisle-
mesine ragmen verim diisiikliigii sebebiy-
le toplam fiiretim seviyesi onceki yillari
cuiz’i olarak asabilmistir.

Yine Uluslararas1 Bugday Konseyi tah
minlerine gore 1967/68 yilinda bugday i-
retimi 1966/67 seviyesini muhafaza edecek
veya bir miktar asacaktir. Kanadada ekim
alanlar biraz daha geniglemis bulunmak-
ta ve normal bir verim halinde 19 milyon
ton bugday iiretilecegi umulmaktadir.
AB.D, de ekim alanlarinda aym genisle-
tilme durumu vardir ve iiretimin % 32
fazlalikla 42 milyon tona yiikselecegi iimit
edilmektedir. Arjantin Hukiimetinin agik-
ladig1 programa gore 13 milyon tonluk bir
tiretim beklenmektedir, Avustralyada da
bir dnceki yilin iiretim seviyesinin muha-
faza edilecegi tahmin edilmektedir.

Bati1 Avrupada aym ekim alanlar ko-
runmakta ve yagish hava sartlarinda top-

lam iiretimin 44.47 milyon ton olacag,
Sovyetlerde de ekim alanlari gecen 7yila
oranla bir dustikliik gostermekle birlikte
iiretimde verim yiltksekligi saglanacagl
diistintilmektedir. Sovyetlerde 1966/67 iire
tim seviyesinin korunmayacag sanilmakla
birlikte, son yillara oranla yilksek bir iire-
tim dizeyi saglanacagi timit ediliyor, Ku-
zey Afrikada ise kuraklhifim Tunus ve Fas
firetimini olumsuz bi¢imde etkileyecegi
sanilmaktadir, :

TICARET DURUMU : Genel olarak
bugday, tiretilen tilkelerde tiiketilmekte -
dir. Ancak, ihtiyacindan fazla iiretim ya-
pan iilkelerle, hi¢ tiretim yapmayan veya
ihtiyacina yetecek kadar iiretim yapama-
yan iilkeler arasinda devaml olarak bug-
day ticareti yapilmaktadir. Tarnm plan-
lar1 genis  dolayisile bugday iiretimi-
nin ihtiyaca yeterli oldugu ulkeler de,
kurakhk veya diger sebeplerle bazan
bugday ithalatgis1 iilkeler olabilmekte -
dirler. Ayrica, ihtiyaca yeterli bug-
day iiretimi yapmakla birlikte, belirli ih-
tiyac1 karsilamak i¢in gerekli bugday til-
rilne sahip olmak bakimimdan hem itha-
l1at, hem ihracat yapan iilkelerde vardir.

Giiniimiizde, ortalama olarak, iiretilen
diinya toplam bugdaym % 20-25 kadan
uluslararasi ticarete konu olmaktadir. Bu
itibarla bugday diinya ticaretinde, top -
lam {iretimine gore, en yilksek oram tes-
kil eden mallar arasinda olup simdiyedek
uluslararas: bugday ticaretini diizenlemek
amacl ile belirli siirelerde ¢esitli «Bugday
Anlagmalari» yapilmistir ve yapilmakta-
dir.

Diinya ticaretinin seviyesini etkileyen
bashca etken, o yilki iiretim seviyesi ile
onceki yil veya pek varit olmamakla bir-
likte onceki yillardan kalan stoklardir.
1965/66 yili olduk¢a wuzun bir zamandan
beri diinya bugday stokunun en fazla azal-
dif1 bir dénem olmustur. Durum, bashca
ihracatg: iilkelerde belirli yillar dénemin-
de su sekilde gelismistir:
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Cesitli yillarda sekiz iilkede toplam bugday durumu (*) (Milyon Ton)

1962/63 1963/64
Yilbas1 stoku 50.8 52.8
Uretim 88.4 92.6
Ithalat 1.6 2.0
I¢ tiiketim 50.1 49.8
Ihracat 38.2 53.0
Y1l sonu stoku 52.8 44.5

Kaynak : Uluslararasi Bugday Konseyi
Monthly Bulletin of Agricultural
Economics and Statistics, 7/8 Vo-
lum 16, 1967

Tablodan gériilebildigi kadar su ki,
1962/63 den bu yana dunya bugday stoku
gitikce ditsmiis ve deginildigi gibi 1965/66
da en asagl seviyeye inmistir, Ancak, 1966
/67 iretiminin yiiksek olusu, 1966/67 sto-
kunun bir Oncekinden yiiksek bir seviye-
ye ¢ikmasini saglamis ve gelecek yil diin-
va ticaretine konu teskil edecek bugday
miktarinin daha fazla oiacag iimidini or
taya koymustur,

Gergi, AB.D, ve Fransada stok mik -
tarlar1 gecen yila oranla bir miktar diis -
wmiistiir, Fakat Kanada da stok miktar:
oldukga yiikselmistir. Keza 1966/67 deki
yiikksek iiretim seviyesi sebebiyle Sovyet -
lerde de aymi durumun varligi disiiniile-
bilir,

Thracatc: {ilkeler striiktiiriinde bir de-
gisiklik olmamustir, Diinya ihracatimin ta
mamina yakinimi AB.D., Kanada, Avus-
tralya, Arjantin ve Fransa saglamaktadir.

Fransanin bugday iiretimi gittikce
bir yiikselis gostermektedir. Bu yiikselis
nedenini Ortak Pazar'in kurulusu ile agik
lamak daha uygun goriinmektedir, Ciin-
kii, bu anlagsma Fransaya Ortak Pazara

(*) Sekiz Ulke gunlardir: A.B.D., Kanada,
Arjantin, Avustralya, Fransa, Italya, Is -
panya ve Isveg

1964/65 1965/66  1966/67
44,5 442 32.8
100.0 97.0 104.6
1.7 2.0 20
524 55.0 53.6
49.6 55.5 50.3
442 32.8 359

iiye olmasi sebebiyle Giimriik vergisi 6de-
meksizin bugday satma imkani tanimak-
ta, boylece ortak Pazar iilkelerinde tarim-
sal bir isboliimii dogma epilimi ortaya

¢ikmis bulunmaktadir

Suna da deginmek yerinde olur ki,
Bat1 Avrupa iilkeleri toplam bugday it -
halat; yillar itibariyle biiyiik degisiklik-
ler gostermemekte ve gelecektede bilyiik
degismeler olmayacag diisiiucesi hakim
bulunmaktadir, Bunun yaminda diger ta-
il gesitleri ithalatinda oldukca yiksek
bir gelisme vardir. Buraya bu tahil cesit-
leri ile rekabet miimkiin oldugu taktirde
diisitk kaliteli bugday cesitlerini de kat-
mak gerekir. Nitekim son yillarda bu iki
gurup fiyat farklarinda onemli bir azal-
ma egilimi sezilmektedir.

Diger tahillar ithalatindaki artis ne-
deni aciktir, Bilindigi gibi Endiistriyel il-
kelerde gelir seviyesi yikseldik¢e hayvan
sal proteinlere olan talep yiikselmektedir.
Durum Bat; Avrupa iilkelerinde de ayni
oldugu icin hayvan beslenmesinde kullani
lan bu maddelerin -ithalat1 biiyiimekte -

dir,

Ancak, durum diinya oOlgusiinde ele
almdiginda calisma alanlarimmin darligs ve
verimli olmayisi sebebiyle ve artan nii-
fusunda etkisiyle gelir seviyesi, diisiik
kalmaktadir, Bunun yiikselmesiyle mey -
dana gelecek ilk efektif taleb artislar: be:
sin maddesi olan bugdaya kars: olacagin
dan bugday iiretim ve ticareti yiikselecek,
en azindan bu giinkii durumunu koruma-
yva devam edecektir,
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Gelir Vergisinde Cibayet Usulii

Bugiin herkes gelir vergisi kacakgill-
&1 yapiyor, vergi verilmiyor, gelir vetrgi-
si yalniz memur ve isgilerden alinabili -
yor. Umumi kanaati vardir. Gelir vergisi
tam tahsil edilebilirse biitce agik vermi-
yecegi gibi fazlaliga olur diye hakli veya
haksiz olarak biitlin gelir sahiplerini it-
ham edilmektedir. Bu ithamlar karsisin-
da mevzuata uygun olarak gelirini gGste-
rip vergi odeyen Vatandaslar mutaarrir
olmaktadirlar,

Keza sermayeleri dar olan kiigiik es-
naf (Ayakkab: imalatciligl, kicitk el isle-
ri, Mobilyacilik, Konfeksiyonculuk v.s. gi
bi) imal ettigi emtianin hepsine fatura
vermedigi, fatura verdiklerinde de emtia
adedi az fiatlarmin yitksek gosterdigin -
den o emtianin ahs fiatlarimin ¢ok yik -
sek oldugu, imalatalarin imalatlarinin az
gosterildifinden vergi verilmedigi ileri
stirlilmektedir,

Bu soylentilerin ve haksiz ithamlarin
ontine gecmek ‘¢in gelir vergisinin cibayet
usuliinde bazi tadilat yapmak faydal: o-
lur kanaatindayim.

Soyleki:

1 — Biitiin emtia ve hizmet satiglar:

faturaya tabi olmalidir, Fatura emtianin
satildifl anda miktar: ne olursa olsun ve-
rilmelidir, Faturasiz emtia satigina asla

Ekrem GURCAN

misaade edilmemeli faturasi olmayan em
tia satanlar hakkinda agir miieyyideler
konulmalidir, Faturalar daimi teftise ha-
zir bulundurulmali, teftis igin her istenil-
diginde ibraz edilebilecek sekilde miiesse-
sede olmalidir. Bu faturalar 5 sene sak -
lanmalidir. Bir seneden eski olanlar ibraz
edilmek sart1 ile miiessesede -olmayabilir.

2 — Yetkili komisyonlar tarafindan
her emtia veya emtia gurubu icin kar had
leri ve bu kar hadlerine gére vergi nisbet
leri tesbit edilmelidir, Bu kar hadleri o
emtianin satis fiat1 igin bir mecburiyet
degil vergi tahakkuku i¢in bir haddir.
Yoksa satis fiati serbesttir. Komisyonlar
tarafindan tesbit ve tahakkuk ettirilen
vergiler bu vergiler icin tanzim edilen
pullanin asagidn bahsedece§im  simiflar
tarafindan satis faturalarina yapistiril -
mas1 suretiyle tahsil edilmelidir.

3 — Faturalarin  kesilip kesilmedigi
ve faturalara vergi pullarinin yapistirilip
yapistirilmadigini maliyenin yetkili ele -
manlart teftis ve takip edecegi gibi piya:
say1 teftis eden Belediyeler v.s. idarelerin
yetkili organlarina teftis ve sikayetlerin .
tetkiki selahiyeti verilmelidir,

Bu suretle Maliye hem kendi eleman-
larindan, hem de diger idarelerin eleman-
larindan istifade etmis olur. Sikayetler
Maliye dairelerine, diger selahiyet veri -
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len idarelere yapilacagi gibi muhtelif yer
lere konacak sikadyet kutularina atilacak
sikdyet dilekceleri ile yapilabilir. Pul ya-
' pistirmayanlar ve nisbetlere riayet etme-
yenler hakkinda agir mieyyideler konul-
malidir, Teftis, sikayet ve tetkikat netice-
sinde vergi kacirildigi tesbit edildiginde
ahnacak vergi ve cezanin muayyen nisbe-
tinde bir meblagin teftis ve tetkikatimi ya
pan elemanlara verilmesi uygun olur. Ve-
rilecek bu meblag memurun daha zevkle
calismasim tesvik eder.

‘Vergi pullar1 Maliye Dairelerinde, Mal
Miidiirlitklerinde ve damga pulu bayile -
rinde satilabilir, Bu pullar iizerinde kac
kurusun vergisi, Pul kiymeti, hangi em-
tia veya emtia gurubuna ait oldugu, han-
gi simifa ait oldugu, (Imalatci, ithalatcr,
toptanci. perakendeci gibi) numaralari,
satici, alhict pulu diye yazilmahdir.

4 — Kar hadleri ve vergi nisbetleri
~ tayin olunan emtianin vergilerinin tahak-
kuk ve pullarin yapistirillmas: isini asagi-
daki simiflarin yapmasi uygun olur. Bu si-
niflarin adedi az yerleri belirli ve satis
miktarlar1 ¢ok oldugundan teftis ve taki-
bi kolay cibayet masrafi az olur.

a) Zirai Miistahsil Vergileri :

Miistahsilin emtiasim satin aldig yer
ve miistahsil namina satig yapan komis -
yoncu tarafindan vergi pullan yapistin -
lir, Toprak Mahsulleri Ofisi, Seker Sirke-
ti, Meyva ve Sebze hallerinde calisan ko-
misyoncular gibi. Pullar Miistahsilin ver-
digi faturalara, komisyoncularin kestigi
miistahsil faturalarina, miistahsile odenen
odeme fislerine, makbuzlara ve bunlara
benzer soruldugunda ibraz edilebilecek
vesaik iizerine yapigtinilir, Miiessesede ka
lan suretlerine bu pullarin numaralar1 ya
zilir,

b) Imalatcilar satis faturalarina bu
pullardan yapistirir. Kendilerinde kalan
suretlere numaralar1 yazilir. Eger yaptik-

lar; satiglar perakendeciye veya igportaci-
ya ait ise onlara ait vergilerin pullar: da
bu faturalara yapistirilmahdir. Emtia ve-
resiye, vadeli de satilmig olsa bu pulla -
rin bedeli alicidan alinmalidir, Veyahut
ahcl ve saticl aralarinda anlasirlar,

c) Ithalatci, toptanci ve Komisyoncu-
lar kestigi faturaya kendisine ait pul ile
perakendeciye ait pullarn yapistiracak, fa
turalarin suretine satig ve alis pullarinin
numaralarn yazilmalidir. Perakendeciye
ait pullar ahs pullar1 olup paralari pera-
kendecilerden bu smiflar tarafindan ali -
nacaktir, Bu suretle takibi- ¢cok gii¢ olan
verakendeci ve seyyar esnaf tamamiyle
vergi Odemis olacaktir. Satilmama, Fire
verme gibi hususlar vergi nisbetlerini ta-
yin eden komisyoncular tarafindan naza-
ra ahnir.

¢ — Birinciden sonraki 2. ci. 3, ci
toptancilara yeniden satilacak sekilde sa-
tis yaparlar C bendindeki usulili tatbik
edeceklerdir, Eger kendi vergileri evvelce
kesilmisse bunu kestigi faturada bildirip

numaralariny yazacaklardir.

d) Kiiciik esnaf, imalatgi (Ayakkab:
imalatcisi, cantaci, dokumaci, mobilyac:
v.s. gibi imalatglar) vergileri satig bedel
lerinden alicilar: tarafindan diisiip fatu-
ralar iizerine pullar1 yapistiriimahdir.
Kendilerinde kalan suretleri iizerine de
pul numaralar1 yazilmalidar,

Imalatgidan miistehlike satmak icin
emtia alanlar aldiklari faturalar izerine
kendilerine ait pullan yapistirmahdir. Bu
esnaf imaldtci (Soguk demirci, boyacy,
camc) gibi) mihai aliciya perakende satis
yapiyorsa bu satiglarim fatura ile yapa -
cak. Bu faturalara pullar1 yapistiracak nu
maralarini kendindeki surete yazacaktir.

e) Miistehlike satis yapan perakende-
decilerin pullar1 emtiay1r aldiklar1 yerler
tarafindan alis faturalarina yapisacaktir.
Meseld eczanelerin vergi pullari aldiklan
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firmalardan, Bakkallarin pullar1 emtiay:
aldiklar1 firmalar tarafindan yapistirila-
caktir,

f) Doktorlar recetelerinin, miihendis-
ler planlarmin {izerine pullarmi yapisti-
racaklardrr,

Bu suretle faturasiz nihaj miistehlike
hari¢ hicbir satig yapilmayacak ve hicbir
 kimse vergi verilmiyor, vermiyor siiphe-
si altinda kalmyacaktrr.

(-]

NETICE :

Imalate ithalatgi, Toptanci, Dogru -
dan dogruya miistehlike satis yapan top-
tanci, her satiglar igin satis aninda fatu-
ra kesecektir, Bu faturalara yukarida bah
settigim sekilde vergi pullar; yapistirila-
cak ve bu faturalar her istenildigi anda
ibraz edilebilecek gibi bes sene saklan -
malidir. Bu isi takip eden memura kag1 -
rildigi tesbit edilen vergi ve cezalardan
muayyen bir meblag verilmelidir,
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STFTITEETRTIR

CANAKKALE
Seramik Fabrikalari A.$.

Tiirkiyede ilk defa beynelmilel

norm ve evsafa uygun olarak

s

imal etmekte oldugu
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KAROFAYANS

(BEYAZ VE RENKLI)

IZALATOR

(ALCAK VE YUKSEK GERILIM)
Elektro porselen ve sair seramik mamullerini
piyasaya arzetmektedir.

Miiracaat: Galata, Tersane Cad. Kipman Han Kat 5, Tel: 49 62 50
Fabrika : Tel. Can 29 Telgraf: Kaleseramik - Istanbul
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ENVER TAVILOGLU

Ucuz Kumas S
Alabilmek lg:ln
Telas Etmeyin

- Son Moda (Kusursuz)
Yiinlii - ipekli - Keten ve emprime ku-/
~maslar devamli olarak imaléat fiatina

| " Taviller, ucuz kumas pazarinda
-satilmaktadir.

- Liitfen bir kere kumaslarda kalite
‘ve hayret edilecek ucuzlugu bir arada
~gormek icin “Taviller, ucuz kumas pa-
- zarnnl ziyaret ediniz. |

Taviller ucuz kumas pazari
Musir Carsist i¢i Sultanhant kapisi Belediye tahsil subesi iisti
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DUNYADA EN COK SATILAN
" CAMASIR MAKINEST

fatag Ticaret A.S. Halaskargazi Cad. 133 -
_ Pangalti- istanbul Tel: 47 44 30

- Moran : 116




Giizellik
banyonuz

Puro, sizi daha geng,

daha giizel gosterir... ge
" Puro, cildinize, dﬁ

hayranhik yaratan

bir cazibe verir.

.

Bol kopiiklii - Nefis kokulu

PURO

sizin 0z MALINIZDIR

Yeni Ajans : 452




. SIDDETLI

EAS

AGRILARINA
KARSI

GRlPlN

GRIPIN 4 saat ara ile giinde 3 adet alinabilir

Yenl Ajans : 451




Diinyaca taninmis

Kolonlu
Dokiim
Radyatarleri
ingaatcilarin
hizmetinde

Beynelmilel géhreti haiz FRANSIZ @ Biitiin diinyanin ragbet ettigi
SOCIETE GENERALE DE FON- kolonlu radyatér tipini memle-

DERIE firmas: ile memleketimizin ketimize getirmektedir
en modern dokiim fabrikasi olan @ Giizel sekli ile kullanildig: yerin
Tiirk Demir Dokiim Fabrikalar’’nin dekoruna ahenk katar

igbirligi neticesinde meydana gelen @ Metre kare bagina 1s1 randimam
bu yeni CHAPPEE tipi radyatorler: %11 daha fazladir

TURK DEMIR DOKUM
FABRIKALARI A.S.

Sildhtar- Istanbut

Sofben Kalorifer Radyatdr
Kazam I



BINALARINIZ ve DENIZ VASITALARINIZ iGN

~ SUPERLAC

Her gesit tekne igin
deniz suyuna kargi en
dayanikh harici boya
GBS SUPERLAG'tir.

=
Kolay siirliir _
Gabuk kurur, fira izi birakmaz GAVUSOGLU _
- Dig tesirlere ve Deniz suyuna BOYA SANAYII
- kargi mukavimdir iSTANBUL
Cesitli cazip renkler :
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T. C. TEKEL IDARESI

Basin : 10739
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Devamlt olarak -

Gelisen imalat
Gelisen kalite
Gelisen servis,

‘Kendi sahasinda Tiirkiyenin en gii¢li ve moderm
tegkilatimm kurarak 11 yildanberi cesitli elektrikli
‘ev aletleri imal eden ARCELIK kalitesini geligtir-
mis, fiatlarint indirmis ve bdylece kaliteli mamul-
lerinin uyqun fiatlarla- satin almabllme imkanim
halkimiza saglamigtir.

Diger taraftan memleket (;apmdaki ARCELIK
Servisi, Argelik sahiplerinin her tiirli bakim ve
parga ihtiyacini amnda kargiliyarak Arcelik ma-
mullerinden azami randiman almamazi -saglamak-
tadir. Eskiden vitrinlerde seyredilen mamuller
simdi Arcelik sayesinde en miitevazr Tiirk yuva-
sinda dahi sevingle kullanihyor...

Tldrk halkinin mutlulu_q”unu sag“llyor.

& ARCELIK

Hergun diinden ilerde

Yeni Ajans : 279







BILOMUM BANKA MUAMELELERI iQIN

TGURKIYE 1§ BANKASI

h i‘zme?tivnizded‘ir

Umum Midiirliik - Ulus Meydam (Ankara)

CAR! HESAPLAR @ HAVALE @ TICAR! SENETLER @ KRED! MEKTUPLARI
® KEFALET MEKTUPLARI ® DOVIZ ALIM VE SATIMI @ SEYAHAT
CEKLERI @ 1'EHA_LAT AKREDITIFLERi ® KIRALIK KASALAR @ v.s.

DUNYANIN HER TARAFINDA MUHABIRLERl VARDIR
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