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İ  KTİ  S  AT DE R_G S İ  
ISTANBUL -ÜNIVERSITESI IKTISAT FAKÜLTESI 

MEZUNLARI CEMIYETI YAYIN ORGANIDIR 

iktisaden zayıf bir millet faltrii sefaletten kurtulmaz; Kuvvetli bir medenlyete, re-
fah ve saadete kavusamaz; içti/nal ve Siyasi felaketlerden yakas ını  kurtaramaz. 

K. ATATÜRK 

C İ LT:VIII 

SAYI ;44 

Ş UBAT 1968 

Fiat ı  : 2.5 T.L. 

Yı llık: 30-6 Ayl ı k; 15 TL. 

Sahibi : Cemiyet Adına OKTAY EMED 
Yazı  İş leri Müdürü : N İHAT BATUR 

İ dare Müdürü : FARUK ÇEHRELİ  
İ dare Yeri : Tünel Galip Dede Cad. No. 48/1 

Telefon : 44 04 36 . 49 89 03 
Basıldıgı  yer : YEN İ L İ K BASIMEV İ  

YAZI HEYETI 
Istanbul 
Fazl ı  AYVERD İ  
Nihat BATUR 
Solmaz BURAL 
Faruk ÇEHREL İ  
Alpay ERDOĞAN 
Zeki ERGINSU 
Semsettin GÜLER 
Atalay ŞAHINOĞLU 
Gül TURGUT 
Rıdvan YÜKSELEN 

Ankara 

İ mren AYKUT 
Oktay EMED 
Hamdi MEHTER 
Fahrettin TUNÇÖZ 
Meliha TURKAN 

İ ONDEK LER 

2. Derginin Sesi 

3. Ekonomik Durumu   Eyüp KARADAYI 

11. Ayın Ekonomik Olaylar ı  	 Faruk ÇEHRELİ  

16. 3460 Say ı lı  Kanun 	  Suha AKSOY 

22. Akdeniz Bal ı kçı lık Genel Konseyi Süleyman ARISOY 

24. Memleket Turizmini Nas ı l Geli ş tirebiliriz Mithat SAVAŞ  

26. A. Ş t. lerde Sermayenin 
Amortisman ı  	  Vasil SARAYLIOĞLU 

30. Bulgaristanda Nüfus Geli ş mesi Dr. Nazif KUYUCUKLU 

34. Bedelli . Askerliğ in İhdas ı  	 Ekrem GÜRCAN 

37. Turizm Gerçekleri ve Türkiye ... K.O. Selim D İ NÇSOY 

pe
cy

a



ir 
30( 
-A 
,s< 

3,1 
301 	 Der ,grinin Sesi ._ 	. * _ , , 
7,1 * 
,k 

-A 
	1 	M art, 1943 tarihinde büyük fedakarl ıkla kuruları  Cemiyetimizin! 

it 
-k  

25 nci kurulu ş  yı ldönümü nihayet geldi çatt ı . Gerek kurulu şunda gerek- 
* 
* se bugüne kadar gayelerinin en iyi ş ekilde neticelenmesinde büyük hiz- 
* 	 21- 
,4 	metleri geçen de ğerli ve fedakar mezunlar ımızı  şükranla anmayı  en ta- 	* 
* * 
4. 	bil bir kadir ş inasl ık kabul ediyoruz. 	 * 
* 4- 
A 	 4. 
A 	Cemiyetimizin ana gayesi (Üyeler aras ında ilmi, mesleki, sosyal ba- 	2V 
* 	 K
-A 	ğı ntı ları  ve dayanış mayı  sağ lamak; memleketin ilmi, s ıhhi, bedii ve ter-  

blyevi seviyesiyle birlikte iktisadi seviyesini de her bak ımdan yiikselt- '1 
* naeye çal ış makt ı r) ni daha olumlu bir ş ekilde yürütebilmek dü şüncesiy- 	* 
* 
1k 	le 44 say ı d ır ba ş ariyle yaş attığı m ız IKTISAT DERG İ Sİ  baş  dayana ğı mız 
ii 
* olmu ş tur. 	 ¥ 
* ¥ 
*  
* Iktisat Dergisi'nde: yay ı nlanan aktuel ekonomik konularla memle- 
• ketin  ilmi, s ıhhi, bedli ve terbiyevi seviyesinin yükselmesi için çal ışı r- 

* 
il 	ken; İ ktisatç ı nın da atran ı l ı r bir eleman olmas ın ın gereğ ini devaml ı  ola- 
* 

• 	

rak duyurmaya çal ışı yoruz. 	 * 
* 

.04 	 * 
,44 	Kanun yap ı c ı ları m ız, milyonlar yat ırı larak yap ı lan kuruluş larda 
1,1 	imal edilecek mal ın .kalitesini ve sa ğ lamlığı nı  düşünerek Teknik eleman 	ı . 
ılı  
,iı 	mecburiyetini ş art olarak ileri sürerlerken, sermayenin karl ı l ık dere - . 4, 
* 
ii 	cesini, rantabilitesini emniyet alt ına alacak İ ktisatç ı 'n ın varlığı nı  hat ı r- 
* 	lar ına bile getirmiyorlar. Bu husus dü ş ünüldüğü gün Türk Sanayicisi- 	** *  
* nin, Türk tüccarm ı n kazanc ı  o derece artaca ğı  gibi Milli Gelirimizde de 
-A 	hissedilir kabarma, arzulanan iktisadi kalk ınman ın iş areti olacakt ır!... 
* , * 
*

v- 

	

Cemiyetimizin 25 nci kurulu ş  y ı lında, birbirlerine kenetlenerek ba ğ - 	v * 
* lanm ış  İ ktisatç ı lar olarak yurdun gerçek kalk ınmas ı  için yeniden se- 
*  
ı■t 	ferber oluyoruz. Büyük azmimiz ve yenilrnez gücümüzle gayemize eri- 	4f- 

* 
-A 	 * 
* 	ş ece'ğ'imiz günler çok yak ı nd ı r. 	 * 
-A 	 v- 
* 	Cemiyetimizin 25 nci kuruluş  yı lıııı  candan kutlarken; Iktisadi kal- 

-A  

 
* 	kınman ın, sosyal adaletin, milli refah ın gerçek öncüleri olan bütün ik- 	V- 

* tisatç ı ları  yurd hizmetinde görmenin huzuru içindeyiz. 	 *- 
* * 
* ¥ 
* * 
-A 	 Sevgi ve Sayg ı lar ım ızla 	v- 
* 
* 	 IKTISAT DERGİ Sİ  

gL 
* 	 O- 
* iıt 
* K . 

z-r.-p.ı tık ı,ı tı& ıkı k ıx ı tı =ıw ı kı k ık-ıkıkıkı kı Kı kıkı kı kı i-Fi(ı kı t ıc-F-g-Fic-sir ıt~ı (-F-s ı cı t ı cıc-s-~~-1<-s ıKi ,  

Sevgili ve De ğerli Okuyucular ım ı z. 
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Ekonomik Durum 

Türkiye IV. 
Sanayi Kongresi 

Eyüp KARADAYI 

Türkiye 4. Sanayi Kongresi 10-12 O-
cak 1968 tarihlerinde Ankara'da Türkiye 
Odalar Birliğ i binaşı  konferans salonunda 
yap ı lmış t ır. 

Aç ı l ış  oturumuna gelen Ba şbakan 
Süleyman Demirel önce Birlik binas ı  ile 
kongre münasebtiyle düzenlenen «Foto ğ -
raflarla Türkiye Sanayi Sergisi» nin aç ı -
lışı nı  yapmış t ı r. Üç gün süren kongreyi 
Sanayi Bakan ı  Mehmet Turgut, Enerji ve 
Tabii Kaynaklar Bakan ı  Rafet Sezgin, 
Ticaret Bakan ı  Ahmet Türkel, Çal ış ma, 
Bakan ı  Ali Naili Erdem zaman zaman ta-
kip etmi ş tir. 

Memleketimiz sanayiinin birçok prob-
lemlerinin ve özellikle mevzuat yönün-
den çe ş itli meselelerinin incelendi ğ i kon-
grenin aç ı l ış  konu ş mas ı nda Ba şbakan De-
mirel Türkiye'nin gelecek için çok kritik 
bir noktada bulundu ğunu söylemi ş  ve 
milletçe ,sanayileş meye karar verildi ğ ini 
belirttikten sonra «Dar bo ğ'aziarı m ız var-
d ır. Bunlardan kurtulmak için sanayiimi-
zin geli ş m6i zaruridir» ,demi ş tir. 

Demirel «Türkiye sanayile ş meli mi-
dir, değ il midir? Münakaş as ının çoktan  

halledilmi ş  olduğuna iş aret ettikten son-
ra sözlerine ş öyle devam etmi ş tir: 

«-- Türkiye Sanayile ş ecektir. Bu 
büyük Türk milletinin karar ı  haline gel-
miş tir. Türkiye iktisadi ve sosyal icapla-
ra uyarak biran evvle sanayile ş melidir. 
Münaka ş as ı  yap ı lacak konu bu i ş i nas ı l 
baş arabilece ğ imizdir. Devlet idarecileri-
ne, aydınlarımıza, bütün Türk vatanda ş -
larına düş en görev, bu noktadan hareket-
le modern Türkiye'nin en k ı sa zamanda 
yarat ı lmas ını  sağ lamakt ı r. Sanayile şmeyi, 
tar ımdan, turizmden ve eğ itimden ayı r-
maya imkân yoktur. 

Memleketimizde zirai ekonomiden s ı-
nalı  ekonomiye geni ş  çapta geçilmektedir. 
Önümüzdeki be ş  sene büyük mesafelerin 
al ınmas ını  sağ layacakt ır. Ondan sonraki 
be ş  sene Türk sanayile ş mesinin en mü-
him devresini te ş kil edecektir. 

Türkiye nas ı l kalk ı nacakt ır? Nas ı l 
sanayilerecektir?... Türkiye'yi devlet mi 
kallundı r: ni, halk m ı  kalk ı ndı rs ın?... Ka-
naatince bunlar ı n münaka ş as ı  geride kal-
m ış t ır. Gerçek ş udur ki; herkes neyi var-
sa Türkiye'nin kalk ınmas ı  için ortaya 
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koymal ı , memleketin biran önce kalk ı n-
mas ı  prensibi benimsenmelidir.» 

Memleketimizin uzun y ı llar ham mad-
de satan bir ülke olarak kald ığı nı , halbu-
ki kendi ham maddesini teknolojinin ver-
diğ i imkanlar içinde mutlaka kendisinin 
iş lemesi gerekti ğ ine i ş aret eden Ba şba-
kan Demirel sözlerine devamla; 

«— Türk sanayiciyi ve yat ı rı mc ı  dev-
let sektörü sanayi kurarken Türkiye'nin 
ham madde satar bir memleket olmak-
tan ç ı kmas ın ı  ön planda dü şünmelidir. 

Kanaatimce, sanayile şmenin en can 
alı cı  noktas ı  sanayi makinalan imalat ı -
dı r. Marni:11 maddeleri yapan veya maki-
nalan yapan ana makinalar ı  Türkiye'de 
yapmaya mecburuz. Motörsüz medeniyet 
dü şünülemez. Türkiye de motörünü yap-
maya mecburdur. Önümüzdeki y ı llarda 
haz ırlıklar ımız neticesini verecek ve Tür-
kiye kendi motörünü yapan ülke olacak-
t ır» demi ş tir. 

Türkiye'nin sanayile ş me çabas ı  için-
de özel sektörün büyük ba ş arı  sağ ladığı -
na, müte ş ebbisin yat ır ım konusunda gös-
terdiğ i ürkeklikten kurtuldu ğuna 1966 - 
1967 devresi içinde güzel neticeler al ı n-
dığ ma iş aret eden Demirel konu ş mas ını  
ş öyle tamamlam ış t ı r. 

«Türk sanayii sadece Türkiye'nin ih-
tiyaçlar ı , sadece günümüzün talebine ce-
vap verecek gaye ve hacimde kurulma-
malıdı n D ış  pazarlara ç ı k ı lmalı , pazar 
aranmal ıdı r. 

Sanayici rekabetten asla korkmamal ı -
d ır. Rekabet sanayiciyi daha ucuza daha 
iyi mal yapmaya zorIar. Sanayici müsteh-
liki asla ezmerneliclir. Devlette sanayi ku-
rarken ayni, esaslara riayet etmek, larj ol-
mak ve hesaplar ı nı  geni ş  ölçüde yapmak 
zorundad ı r. Büyük Atatürk'ün, «Muas ır 
medeniyet seviyesine ula ş aca ğı z» hedefin-
de Türkiye'nin sanayile ş mesi de mevcut-
tur. 

Bütün imkanlanm ı zı  ve fırsatlar ı  kul-
lanarak sanayile ş memizi yı lmadan, b ı k-
madan gerçekle ş tirmeye çal ış aca ğı z. Kon-
greye ve Türk sanayicisine yürün ıekte ol-
duğu yolda ba ş arı lar dilerim...» 

SANAYİ  BAKANİ Nİ N KONUŞ MAS İ  

Ba şbakandan sonra- Sanayi Bakan ı  
Mehmet Turgut bir konuşma yaparak 
168 yı lının ilk aylar ı nda, ba ş langı çta 1 
milyon küsur ton tevsiden sonra 2,5 mil-
yon ton kapasiteli 3. Demir-Çelik Sanayii 
ve ayn ı  y ı l baş langı cında 30 bin ton ka-
pasiteli motör fabrikas ının, ayrıca ma-
kina sanayiinde, son derece önemli olan 
otomobil sanayi fabrikalann ın temelle-
rinin at ı laca ğı nı  aç ıkladıktan sonra, «sa-
nayimizin kurulu şu ve i ş leyi ş i esnas ında 
devletle hususi te ş ebbüs birbirine kar şı  
olmayacakt ır» demi ş tir. 

Sanayi Bakan ı  Mehmet Turgut sözle-
rini ş öyle devam etmi ş tir. 

«— Türkiye'de sanayile şme, bat ı lı la ş -
ma ile beraber düşünülmüş tür Kalk ın-
ma, biraz da sanayile ş me manas ına alı n-
mış t ır. Bu bak ımdan sanayile ş me hak-
k ı ndaki ilk belgeler bat ı lı la ş ma ihtiyac ı -
nın duyulduğu y ı llara rastlanmaktadır. 

Bugün gerek iktidarlar, gerekse mil-
letimiz sanayile ş menin ş art olduğuna i-
nanm ış t ır. Sanayile ş meyi tahakkuk ettir-
meye azmetmi ş tir. Bu mevzuda vazife al-
mağa karar vermi ş tir. 

Herkesin sanayici olamayaca ğı na ina-
nıyorum. Herkesin sanayi ile u ğ'ra şmıya-
cağ' ın ı  biliyorum. Sadece para kazanmak 
için sanayici olunamaz. Sanayicilik, biraz 
zevk i ş i, biraz sevgi i ş idir. Bir nevi has-
tal ık, bir nevi kara sevdad ır. Sanayicili-
ğ in s ıkı nt ı lar ına, üzüntülerine, problem ve 
güçlüklerine ba ş ka türlü katları llamaz. 

Bütün bu s ıkı ntı  ve güçlükleri göze 
alan insanlar olarak bahtiyar ve- cesur 
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kimselersiniz, ya ş amayı  değerli ktlan bir 
çal ış man ı n içinclesiniz. Çocuklar ım ız ve 
torunlarımız için daha güzel bir vatan 
yapman ın, daha iyi bir hayat yaratman ın 
çalış mas ı  içindesiniz. Bundan hiç kimse-
nin ş üphesi olmas ın ve bundan dolay ı  da 
millet sizinle iftihar etmektedir. 

Geride b ı raktığı m ız iki y ı l sanayimiz 
ve sanayicili ğ imiz için geli şme yı llar ı  ol-
muş tur. Ayni zamanda derlenip-toplan-
ma ve haz ırlanma y ıı llan olmuş tur. Önü-
müzdeki yı llar birer s ı çrama y ı lları  ola-
cakt ır. Tedbirler buna göre al ınmış t ır. 
Yat ırımlar buna göre tesbit edilmi ş tir 
Programlar buna göre haz ırlanmaktad ı r. 
Birinci ve İ kinci Be ş  Yı llık planlar ın sa-
nayile ş meye ne kadar ehemmiyet verdi ğ i-
ni bilmektesiniz. Ayr ıca İ kinci Be ş  Y ı llı k 
Plan •Sanayi Sektörüne sürülekiyicilik 
vasfın ı  vermi ş tir. Yani plan ın ağı rl ığı  sa-
nayi sektöründedir. 

Sanayi sektörü için ayr ılan yat ırım 
miktarı  38 milyon TL. dı r. Bunun toplam 
yat ırı m içindeki nisbeti yüzde 34'dür. 

1968 program ında Sanayi Sektörümüz 
için geni ş  avantajlar sa ğ lamış t ır. Doğu 
Viyetlerimiz için yüzde 80 vergi indirimi 
kabul edilmiş tir. Ayrıca çe ş itli sanayi kol-
ları  için yüzde 60'dan yüzde 80'ne kadar 
vergi indirimi ve yüzde 60'dan yüzde 100'e 
kadar Gümrük muafiyeti tan ınmış t ı r. 

Bunlar sanayiimiz için cesur ve ileri 
ad ımlard ır. Bunlar sanayicilerimiz için 
büyük kolayl ıklar ve yat ı rı mların art ı -
rı lmas ı  için geni ş  imkanlard ır. Bu imkan-
lardan istifade edilece ğ ine ve yeni yeni 
kuruluş lara gidileceğ ine inan ıyorum.» 

Sanayimizin kurulu şu ve i ş leyiş i s ıra-
s ında Devletle özel te ş ebbüsün birbirine 
karşı  olmayıp, yekdiğerine yol gösterici, 
destekleyici ve tamamlay ı c ı  bir fonksiyon 
içinde çal ış acağma önemle i şaret eden 
Sanayi Bakan ı  sözlerini ş öyle tamamla-
mış tır. 

«— Önümüzdeki y ı llar halka kalk ın-
ma yılları  olacakt ır diyorum. Büyük ad ım-
lar, büyük kapasiteler ve yüksek prodük-
tivite y ı lları  olacakt ır diyorum emniyet 
yı lları, huzur y ı lları  ve istikrar y ı lları  
olacakt ı r diyorum. 

Bunun için iktidarlar 	çalış acakt ır. 
Sizler çal ış acaks ın ı z ve Allah da yard ım 
edecektir. 

Bu kongre ilerde alaca ğı m ız kararlar 
için büyük bir rehber olacak, bir çok 
problemimizi çözecek, birçok mes'eleler 
aç ı klığ a kavu ş turacakt ı r. 

Mesaileri daim olsun, emekleri var 
olsun ve Allah kendilerinden raz ı  olsun. 

KONGRE ÇALIŞ MALARI 

Türkiye IV. Sanayi Kongresi çal ış -
maları  Tertip Komitesi Ba ş kan ı  Prof. Dr. 
Necmettin Erbakan' ın konuş mas ı  ile fii-
len ba ş lamış t ır. 

«— Bu seferki Kongrenin birinci hu- 
susiyetini, konu olarak mevzuat ın seçil- 
miş  olmas ı  teş kil etmektedir. İ kinci hu- 
susiyeti, bu seferki Kongremizde tebli ğ  
konular ı  tertip heyetimiz taraf ı ndan ana 
istikamet ve hatlanyla önceden tesbit ve 
tayin edilmi ş , bundan sonra bu konular- 
da Özel Sektör camias ı  içerisinde bu ko- 
nuya haz ırlanmak bak ı m ından imkan da- 
hilinde en iyisini yapabilece ğ ine inandı - 

Sözlerine Türkiyedeki «Sanayi Kon- 
hakk ında verdiğ i kı- 

rof. Erbakan IV. 
kongrenin Türkiye Odalar Birli ğ i'nin Mis- 

greleri» nin tarihçesi ha 
sa izahatla ba ş layan P 

yatifi ile Sanayi Bakanl ığı , İ stanbul  Sa- 
Sanayi Odas ı , Ege 

Elektrik Mühendis- 
nayi Odas ı , Ankara Sa 
Bölgesi Sanayi Odas ı , 
leri Odas ı , Kimya Mühendisleri Odas ı  ve 

klar Ba ş kanlığı  ile Enerji ve Tabii Kayna 
müş tereken 1,5 y ı llı k bir çal ış ma sonun- 
da haz ı rlandığı nı  ifade ettikten sonra şun- 
ları  söylemi ş tin: 
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ğı m ız arkada ş ları mız bu tebli ğ leri haz ı r-
lamak için görevlendirilmi ş ler ve bu hu-
sus kendilerinden rica edilmi ş tir. 

Kongremizin üçüncü hususiyeti, bu 
Kongreye getirilen tebli ğ lerin Türk iş  a-
damları  ve Türk sanayicileri taraf ından 
getirilip sunulmas ı dı r. 

Kongremizin dördüncü hususiyeti ise, 
bu Kongrenin bundan önceki Kongreler 
gibi çok defa problemleri ortaya koyup 
tafsil etmek ve bunlar ı  Kongre zab ı tları  
içerisinde b ırakmak yerine, bir, ş ikayet 
ve mevzulan arzetmek kongresi yerine, 
bir tedavi kongresi, yap ı cı  teklifler getir-
me kongresi olmas ı  hususiyetidir ve bu 
temenni edilmi ş tir. 

Bugün, Türkiye'nin bütün imkânla-
r ıyla seferber olarak daha h ızla, daha 
sür'atle sanayile ş mesi için neler yapma-
m ız laz ım gelir, hususunu önümüzde tek 
gaye olarak bulunmaktad ır. Bu gayenin 
tahakkuku için bugün muhtelif tatbikat-
larda kar şı laşı lan müş küller bu kongre-
nin tebliğ leriyle orta yere konacak, bu 
müş küllerin halledilmesi için teklifler 
getirilecek ve getirilen tekliflerin müna-
ka ş aları  yap ı lmak suretiyle Kongrenin 
arkas ındaki günlerden ba ş lamak üzere 
memleketimizde topyekûn sanayile şme-
nin mümbit ikliminin doğmas ına çal ışı la-
cakt ı r. Bunu temenni ediyoruz ve bir dua 
olarak Cenab ı  Haktan niyaz ediyoruz.» 

Kongrenin ilk günü ö ğ leden sonra Ad-
nan Bensel taraf ı ndan haz ırlanan «Bu-
günkü ş artlar alt ında bir s ınai iş letme-
nin kurulmas ında tipik bir misal» adl ı  ilk 
tebliğ  okunmuş tur. 

Tebliğde, Türkiye'de halen mevcut 
ş artlar alt ında bir s ınai i ş letmenin kuru-
luş  öncesi, kurulu ş  sıras ında ve kurulduk-
tan sonra bilhassa mevzuat yönünden kar_ 
şı la ş tığı  güçlükleri, ham ve yard ımcı  
madde tedarikindeki zorluklardan bahse-
dilmiş tir. 

İkinci olarak S ı tk ı  Çiftçi'nin «Sana 
yiin vergi politikas ı  ile te şviki» baş lığı n 
taşı yan tebli ğ'inde, iktisaden kalk ınma 
nın « İ tici gücü» olarak tabiat be şer ve 
sermaye unsurlar ı  ele alınmış tır. Tar ım 
ve mesken politikas ında güdülen hedef-
lerle sanayile ş me politikas ında güdülen 
hedefler aras ındaki eş itsizliklere değ inil-
miş , sanayiin vergi politikas ı  ile teş vik 
konusunda geni ş  izahlarda bulunmu ş tur. 

Üçüncü tebli ğ  Hulki Alisbah taraf ın-
dan verilmi ş tir. 

«Sanayiin vergiler dışı ndaki problem-
leri» adl ı  tebliğ in bir bölümünde «sanayi 
ve i ş  mevzuat ı » konusuna değ inen Alis-
bah şunları  söylemiş tir: 

«Daima tazeliğ ini, daima aktüalitesi-
ni muhafaza eden, hattâ her geçen y ı l ö-
nem ve etkisini art ı ran bu konuya evvel-
ki kongredeki sözlerimle ba ş lıyacağı m. 

Sanayiin iş  mevzuat ı  ile ilgisi ayn 
bir' tebli ğ  konusu olacak kadar geni ş tir, 
denebilir ki sanayi, i ş  mevzuat ı  ile ilgili 
değ ildir, bu mevzuat ın içindedir. 

Hakiki bir sanayi müessesesi, i ş çisi-
ni kendi varlığı ndan ayn telâkki etmez. 
Onun için sermayedar ına karşı  hürmet 
hissi ne ise kendisine emanet edilen ser-
mayenin verimini sa ğ layan emek de ayn ı  
hürmet ve sevgiye lây ıkt ır, ve hemen ila-
ve etmek lâz ımdır ki, iş çisinden de ayn ı  
hürmeti ve ba ğ l ı lığı  bekler.» 

YABANCI SERMAYE 

11 Ocak günü ilk tebli ğ i veren Erol 
Esiner, memleketimizde s ınai yat ırımlar-
da yabanc ı  sermaye konusunu incelemi ş -
tir. Esiner konu şmas ında Türkiye'nin ya-
bancı  sermaye ihtiyac ını  ve yabanc ı  ser-
maye temini için gösterilen çabay ı  belirt-
miş , yabanc ı  sermayenin k ı sa tarihçesini 
ve memleketimize gelen yabanc ı  sermaye-
nin dağı lışı m incelemiş , ekonomimize et- 
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kisi üzerinde durmu ş , bu sermayenin de-
netlenmesi konusuna temas ederek kal-
kınrnakta olan baz ı  memleketlerden mi-
saller vermek sureti ile memleketimize 
gelen yabanc ı  sermayenin k ıfayetsiz bu-
lunduğu, yabanc ı  sermaye kanımumuzun 
liberal olmas ına rağmen tatbikat ın sürat 
lendirilmesi gerekti ğ i neticesine varm ış -
t ır. 

Erol Esiner'in Yabanc ı  Sermaye ko-
nulu tebliğ i üzerine birçok delege söz 
alarak grii ş lerin belirtn-ı iş lerdir. Bu gö-
rüş ler aras ında, 6224 sayı l ı  kanunun ye-
tersiz olduğu, formalitelerin islah edilme-
si yerektiğ i, daha fazla sermaye celbi için 
tedbirler al ınmas ı , istihdam hacmini ge-
niş letmek için mutlaka yabanc ı  sermaye-
ye ihtiyac ı mız bulunduğu, yabanc ı  serma-
ye ile birlikte gelebilecek teknolojinin 
memleketimiz için büyük ehemmiyet ta-
şı dığı  gibi görüş ler yan ında memlekette 
emek kadar sermayenin de kifayetli oldu-
ğunu ileri sürenler olmu ş tur. 

DIŞ  TICARET POLIT İ KAMIZ 

Yabanc ı  Sermaye konusundan sonra 
Mustafa Renksizbulut, «D ı sticaretin kal-
k ınmadaki rolü, dış  ticaret durumumuz, 
rejim ve islâh tedbirleri» konulu tebli ğ ini 
vermi ş tir. Renksizbulut konuş mas ında 
özel olarak şu hususlar' tebarüz ettirmi ş -
tir: 

«(1) Kalk ınma çabalar ım ı zın a ğı rl ı k 
merkezini sanayile şme teş kil etmektedir. 
Bunun için de, bir yandan kurulacak te-
sisler için lüzumlu makinalar ın ithal edil-
mesi; bir yandan da, istihsalde kullan ı -
lacak ham ve yard ımc ı  maddelerle, yedek 
parça ihtiyac ının karşı lanmas ı  için gerek-
li ithalat ın yap ı lmas ı  icap etmektedir. 

Bu bak ı mdan, sanayileşme dış  tica-
rete büyük ölçüde ba ğ l ı  olup, sanayi sek-
törünün milli gelire beklenen katk ı da bu 
lunabilmesi için, sanayi ihtiyaçlar ı  ve sa- 

nayi ürünleriyle ilgili dış ticarete büyük ö-
nem verilmesi icap etmektedir. 

(2) İ kinci Be ş  Y ı llık Planda, 1968-72 
döneminde 119 milyon liral ık yat ır ı m ya-
p ı laca ğı  ve bunun için 1 milyar 842 mil-
yon dolarl ık yat ı rı m mal ı  ithal edileceğ i 
öngörülmü ş tür. Imalat sanayii yat ırı m-
ları nda d ış  para ihtiyac ı  % 50 civarında-
dır. 

(3) Plan ın öngördüğü hedeflere ula-
şı labilmesi için, d ış  ticaret sistemimizde-
ki aksakl ıkların sürtatle giderilmesi ve 
gerekli te şvik tedbirlerinin al ınması  ge-
rekmektedir. Bu konuda 933 say ı lı  yetki 
kanununun sağ ladığı  imkanlardan da is-
tifade edilmelidir. 

(4) D ış ticaret sisteminin islah ı  ve 
D ış ticaretimizin geli ş tirilmesi ile ilgili ted-
birler a ş ağı daki ş ekilde s ı ralanabilir: 

a) Ihracat rejiminin ı slahı  ve ihraca-
t ın geli ş tirilmesi ile ilgili tedbirler : 

İhracattaki engellerin kald ırı lma-
s ı  ve formalitelerin basitle ş tirilmesi; 

— Ihracat ı  te şvik tedbirleri 

- ihracat ı  artt ırı c ı  veya düzenleyici 
diğ er tedbirler; 

b) Ithalat rejiminin islah ı  ve ithala-
tın düzenlenmesi ile ilgili tedbirler. 

Ihracatla ilgili tedbirler konusunda, 
özellikle; sanayi ürünleri ihracat ında ruh-
satname mecburiyetinin kald ı rı lmas ı ; ser_ 
best dövizle yap ı lacak ihracatta lisans ve 
tescil formalitelerin kald ırı lmas ı ; Sanayi 
ürünleri ihracat ında, sanayicilerin kendi 
ihtiyaçlar ı  için lüzumlu ham ve yard ı m-
c ı  maddelerle yedek parçalar ın ithali mak 
sadiyle % 30 a kadar ithal hakk ı  tanı n-
ması ; ihraç mallar ının imalinde kullan ı -
lacak ham maddeler k ı smi veya tam ver-
gi muaflığı  uygulanmas ı ; gibi tedbirler 
üzerinde durulmalid ı r. 
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ithalâtia ilgili tedbirler konusunda; 
kotalar ın yı llık olarak tanzim edilmesi; 
gerek sanayici ve gerekse ithalâtç ı  kota-
ların daha geni ş  madde gruplar ı  halinde 
tertip edilmesi; yat ır ımlar için yeteri ka-
dar kota konulmas ı  ve yat ı r ım kotas ı n-
dan kredili ithalâta müsaade edilmesi; lis-
telerdeki emir ve müsaade kay ı tlarının 
kald ı rı lmas ı ; liberasyondaki yüksek temi-
nat nisbetlerinin indirilmesi, ithal ihtiya-
cını  ikame edecek veya ihracata yönelmi ş  
sanayiye ait ham maddelerin ithalinde 
kı smi veya tam vergi muafiyeti uygu-
lanmas ı ; yerli sanayiin dış  rekabete al ış -
t ırdmas ı ; kliringli anla ş mal ı  memleketler_'  
den' ithalâtta farkl ı  iş lemlerin önlenme-
si ve aksakl ıkların giderilmesi için, ithal-
den önce fiat kontrolu uygulanmas ı , sivç-
li muamelelerin önlenmesi, memleket de-
ğ i ş ikliğ inin kolayla ş t ırı lmas ı ; halen itha-
lâtta fuzuli bir formalite ve külfet te ş kil 
eden fiat tescili usulünün kald ırılmas ı  gi-
bi tedbirler uygulanmal ıd ı r.» 

Dış  ticaret konusundaki tebli ğ i mü-
teakip söz alanlar, ihracat ımı z ın geli ş ti-
rilmesi için s ınal mamuller ihraç gitme-
mizi mümkün kı lacak tedbirlerin al ınma-
s ı , kredili ithalâta yer verilmesi, yat ır ı m 
kotalar ı tun kifayetsizli'ğ'i, mevzuatta ka-
rarl ı lık ve aç ıklı l ık temin edilmesi hu-
susları  üzerinde durmu ş lar, bu arada, ka-
rarname ve tebli ğ lerle yürütülen d ış  ti-
caret mevzuat ımı z ın ticaret kanunu ile 
çelişme halinde bulunduğu, tandidi hü-
kümlerle ilgililerin formalitelere bo ğul-
duğu. belirtilmi ş tir. 

ORGANIZE SANAYI BÖLGELERI 

İ kinci gün öğ leden'sonra ilk tebli ğ i 
veren Özdemir Yarar, «Müessir bir kal-
kınma vas ı tas ı  olan organize sanayi böl-
geleri» konusunu incelemi ş tir. Özdemir 
Yarar, tebliğ inde sanayi kalk ınmas ı  zo-
runlu& kar şı sında sanayi bölgelerinin e-
hemmiyetini. bu konuda halihaz ı r duru- 

mu belirtmi ş , yabanc ı  memleketlerde sa-
nayi bölgelerinin nas ı l organize edildi ğ i-
ni anlatarak Hindistan'da ve Kanada'da 
sanayi bölgelerinden bahsetmi ş , sanayi 
bölgelerinin sağ ladığı  ekonomik ve sosyal 
avantajlar üzerinde durmu ş , organize sa-
nayi bölgesi plânlamasm ı n esaslar ım et-
rafh ş ekilde izah ederek bu konuda- Dev-
letin teş vik edici bir politika takip etme-
si gerekti ğ ini tebarüz ettirmi ş tir. 

Organize sanayi bölgeleri konusu üze-
rinde konuş an delegeler, memlekette han-
gi sanayiin nerelerde kurulmas ını  te şvik 
edecek bir etüdün yap ı lmamış  olduğunu, 
Doğu kalkı nmas ı  için bilhassa bu gibi 
bölgelere ihtiyaç oldu ğunu, sanayi bölge-
leri konusundaki çal ış malar ı n tek elden ' 
idare edilmesi gerekti ğ i, sanayi bölge-
lerinin sosyal ve ekonomik dü şüncelerle 
ele al ınmakta sa ğ lı k cephesinin düş ünül-
memekte olduğu, sanayi için temin edile-
cek arsa konusunun bir spekülasyon ya-
ratt ığı nı , sanayi sahalar ı  için birçok te-
şekkülümüziin güçlükler çı kardığı , konu-
lar ında görü ş ler ileri sürmü ş tür. 

STANDARDIZASYON 

Türk Standardlar ı  EnstitilSünden İ b-
rahim Kutlutan, «Sanayi rnamullerinde 
standardizasyon, kalite kontrolü, kapasi-
teyi geli ş tirme ve haberle ş me» konusunda 
bir tebli ğ  vermi ş tir. Kutlutan konu ş ma-
s ında sanayiin toplum hayat ında önemini 
belirtmi ş , sanayi mamullerinde standardi-
zasyon zarureti üzerinde geni ş  şekilde 
durduktan sonra kalite kontrolü ile stan-
dardizasyon aras ındaki ilişkileri beilrtrni ş , 
kapasiteyi geli ş tirme ve sanayide haber-
leşme esaslann ı  izah eden etrafl ı  bilgi 
vermi ş tir. Bu ehemmiyetli konu üzerin-
deki müzakereler geç vakitlere kadar de-
vam ederek, birçok delege standardizas-
yon ve kalite kontrolü üzerinde fikirler 
serdetrni ş lerdir. Bu mevzuda konu şanlar, 
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standardizosyon ım hayati önemi üzerinde 
durmuş lar, sanayicinin zorlama ile de ğ il 
iktisadi mecburiyetlerle standarda uy-
mas ı  gerekti ğ ini belirtmi ş ler, sat ın alma 
arzu ve gücünün tayin etti ğ i kaliteyi 
standardizasyondan ay ırmak gerektiğ ini, 
standardizasyonun bir kültür meslesi ol-
duğunu, memleketimizde standard adedi-
nin henüz kifayetsiz bulundu ğunu, Müş -
terek Pazara haz ı rlan ırken bu konuya da-
ha büyük önem verilmesinin gerekti ğ ini, 
ISE'nin son y ı llarda kaydetti ğ i müsbet 
geli ş menin memnuniyet verdi ğ ini, stan-
dardizasyon konusunda cezai miieyyidele-
rin kifayetsiz oldu ğunu, çok kere esteti-
ğin kaliteye üstünlük sa ğ ladığı n ı  sğ yle-
miş lerdir. 

TEŞ VİK KANUNU TASARİ Sİ  

Sanayi Kongresinin üçüncü günü he-
men tamamen yeni haz ırlanan «Türkiye 
Sanayiini Koruma ve Geli ş tirme Kanunu 

asansmın miizakeresine hasredilmi ş tir. 

Tasar ı  teklifini haz ı rlayan Komisyo-
nun baş kanı  olarak Prof. Dr. Necmettin 
Erbakan, çal ış malar ve güdülen hedefler 
hakk ında geni ş  izahat vermi ş , bu arada 
memleketimizde bugüne kadar sanayii 
te ş vik için getirilen mevzuatm tarihçesi-
ni anlatmış t ı r. Prof. Erbakan Türkiye sa-
nayiini geli ş tirmek için yenilmesi gereken 
güçlükleri ş öyle s ı ralamış t ır: Vergi mese-
leleri, formaliteler, yer s ıkıntı sı , döviz ki-
fayetsizliğ i, alt yap ı  noksanl ıklar', ham 
madde, enerji ve nakliyat pahal ı lığı , çe ş it-
li mevzuat ın çıkardığı  güçlükler, 

Prof. Erbakan' ın belirttiğ ine 	göre 
memleketimizde bu konuda ilk kanun 
1863 de Islah- ı  Sanayi Kanunu ad ıyla çık-
mış , fakat kapütülâsyonlar sebebiyle ba-
ş anl ı  bir mevzuat olamam ış , bilâhare 
çıkan ikinci mevzuat Te şvik' Sanayi Ka-
nunu Muvakkati, ç ıkışı nı  takip eden Bal-
kan Harbi ve diğ er harpler sebebiyle 

müsbet netice vermemi ş tir. Cumhuriyet 
devrinde 1927 de ç ı karı lan Te şviki Sanayi 
Kanunu o günün ş artlar ına göre mükem-
mel bir mevzuat te şkil ettiğ i halde 15 se-
ne için yürürlüğe konmuş  olmas ı  sebe-
biyle 1942 de kendili ğnden kalkm ış t ı r.» 

Komisyon Ba ş kanı  Prof. Erbakan 
yeni tasar ı  teklifinin haz ı rl ık çal ış maları-
nı  tafsil ettikten sonra tasar ın ın ihtiva 
ettiğ i hükümleri, getirili ş  sebebleri ile bir-
likte özetle anlatm ış t ır : 

«— Türkiye Sanayiini Koruma ve Ge-
liş tirme Kanunu Tasar ı s ının 1. bölümü 
genel esaslar ı  ihtiva etmektedir. Burada 
kanun ile gerçekle ş tirilmesi öngörülen a-
maçlar belirtilmekte tan ı mlara yer veril-
mekte, kanunun uygulama alan ı  gösteril-
mektedir. II. bölüm genel yetki ve te ş ki-
lâta hasredilmi ş tir. Genel yetkinin Ba -
kanlar Kuruluna ait oldu ğu belirtildikten 
sonra te ş kilât ın organlar ı  olarak, Bakan-
lardan te ş ekkül edecek Türkiye Sanayi 
Yüksek Yönetim Komitesi, muhtelif ku-
ruluş ların temsilcilerinden te ş ekkül ede-
cek Türkiye Sanayii Geli ş tirme Komitesi, 
Genel Sekreterlik ve Türkiye Sanayi Da-
nış ma Kurulu gösterilmektedir. III Bö - 
lümde sanayii koruma ve geli ş tirme ted-
birleri yer almaktad ı r. Bu tedbirler ara-
s ında, sanayi için yer sa ğ lanmas ı , bu yer-

lerin güvenli ğ i, alt yap ı  tesis ve tahsisi, 
ham madde ve gereç sa ğ lanmas ı , ithal ih-
tiyaçlarının temini, enerji ve genel hiz - 
metler ihtiyac ı , teknik yard ım, dış  ticaret 
rejimi ile koruma, sat ın almalarda koru-
ma, fiskal tedbirlerle koruma, kredi ih-
tiyac ı  için tesis edilecek fonlar hakk ında 
hükümler bulunmaktad ı r. IV. Bölümde 
koruma ve geli ş tirme tedbirlerinin uygu-
lanması  ve bunlardan istifade etme ş art-
ları  yer almi ş t7r. V. Bölüm yükümlülük 
ve müeyyidelerle ilgili hükümlere hasre-
dilmiş tir. VI. Bölümde te ş kilât ın bütçesi 
ve yürürlük hükümleri vard ı r. Tasarını n 
sonuna baz ı  geçici hükümler konmu ş tur.» 

- 9 - 

pe
cy

a



İ KT İ SAT 

Prof. Dr. Necmettin Erbakan' ın tasarı  
hakkındaki izahat ından sonra toplant ı  
öğ leden sonraya b ırakı lmış , konu üzerin-
de müzakereey geçilmeden önce Devlet 
Planlama Te ş kilât ından bir uzman Plan ın 
uygulanmas ına dair 933 say ı lı  kanunun 
getirdiğ i teşvik tedbirlerini anlatm ış t ı r. 
DPT uzman ı , Piân uygulama kanunun ki-
ş i haklar ını  zedelemeden özel te ş ebbüsü 
muayyen hedeflere yöneltmeyi derpi ş  et-
tiğ ini, kalkınmamı zda sanayiin öneminin 
ön planda tutuldu ğunu belirterek, sana - 
yiimizin problemlerini şu şekilde say - 
mış t ı r. 

Yatır ı mc ı  önce bir finansman prob 
lemi ile karşı  kar şı yadı r. 

— Sanayicinin vergi meseleleri var-
dı r. 

— Dış  pazarlara ç ıkmak, rekabete 
girebilmek endi ş esi ta şı maktadır .  

— Sanayici formalitelerden ş ikayet - 
çidir. 

DPT uzman ı  bu proolemler ve dertler 
için 933 say ı lı  kanunun getirmi ş  bulun - 
duğu ,çareleri etrafh surette anlatm ış , 
Planlama te şkilat ının müte ş ebbislerimize 
hangi konularda yard ımc ı  olabileceğ ini 
belirtmi ş tir. 

Planlama Teş kilat ına verilen bu iza-
hattan sonra Türkiye Sanayiini Koruma 
ve Geliş tirme Kanunu tasar ıs ı  üzerinde 
tnüzakerelere geçilmi ş , gerek tasar ının 
üzerinde müzakerelere geçilmi ş  gerek ta-
sarın ın hukuki ş ekli, gerekse getirece ğ i 
te şvik tedbirleri ve te ş kilat ı  hakkında bir 
çok delege görü ş lerini aç ı klamış lar, mü - 
zakereler neticesinde Prof. Erbakan, ten. , 

 kid ve tekliflerin göz önüne alınmak dü-
ş üncesiyle not edildi ğ ini, çal ış malar ın 
memleket için hay ırlı  netirelere götürül-
mesini temenni etmi ş  ve üç gün devam 
eden kongre çal ış malar ı  nihayete ermi ş  - 
tir. 
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Ayan  Ekonomik 

oa 

Olaylara 

Faruk ÇEHRELI 

I — AET ÜLKELERI BALIK SEKTÖR - 
LER İ NİN SON DURUMLARI VE BALIK 
SEKTÖRÜ MÜŞ TEREK POLİ TİKALARI-
NIN ANA HATLARI 

— Avlanan bal ık miktarları : AET'de 
bu miktarda hemen hiç de ğ iş iklik olma 
mış t ır; Hollanda'da (—%12), Belçika'da 
(—%10) oran ında hissedilir derecede bir 
azalma, Fransa'da ise bir art ış  kaydedil - 
miş tir (%6). Ringa bal ığı  ile k ıkırdaklı  
bal ık istihsalinde bir art ış  ve kemikli ba-
lı k istihsalinde ise bir azalma kaydedil - 
mi ş tir. 

— Türlere ve memleketleer göre av . 
lanan bal ık miktarı : Almanya 1965 y ı lına 
oranla 1966'da ringa bal ığı  istihsalini 
18.000 ton artt ırarak, 124.000 tona; Fransa 
kemikli bal ı k istihsalini 16.000 ton artt ı-
rarak, 292.000 tona ve Hollanda k ı k ı rdakl ı  
bal ık istihsalini 	16.000 ton artt ı rarak 
51.000 tona ula ş mış t ır. 

AET'nin muhtelif cins bal ık istihsali 
toplam olarak 1.340.000 ton olmu ş  ve bu 
arada Fransa 1965 y ı lındaki 446.000 ton 
çe ş itli türdeki bal ı k istihsaline karşı l ık 
1966'da 512.000 toplam istihsalle Topluluk 
içi en yüksek seviyeye ula şm ış tır. İ talya 
(190.000) ve Almanya'n ın (413.000) bal ık  

istihsalinde bir de ğ iş iklik olmamış t ı r. Hol 
landa'n ın ise bu devrede tüm bal ık istih-
sali 209.000 tondan 185.000 tona dü şmüş -
tür. 

— Bal ı kçı  filosu yönünden durum : 
1966 yı l ı na ait bu konuyla ilgili baz ı  ista-
tistiki rakamlar noksan olmakla beraber, 
taze bal ık ve dondurulmu ş  bal ık için kul-
lan ı lan gemiler en yüksek tonaj aula ş mış -
t ır. (1965 y ı l ı nda yakla şı k olarak 527.000 
ton taze bal ı k ve 137.000 ton dondurulmu ş  
bal ı k istihsal edilmi ş tir.) 

— Balık tedarik bilançosu : Bu ko 
nuyla ilgili rakamlar nüfus ba şı na bal ık 
tüketimini (göstermektedir: 1964/65 Ile 

1965/66 y ı lları  aras ında Toplulukta nüfus 
ba şı na taze bal ı k tüketimi 5,5 kg. dan 5,2 
kg.a düş müş tür; Almanya'da nüfus ba şı na 
2,6 kg. taze bal ık tüketimine karşı lı k, 
Fransa 9,1 kg. ile Topluluk memleketle - 
rinde baş ta gelmektedir. 

AET'nin yumu ş akçalar ve kabuklu de , 
niz hayvanlar ı  yerli tedarik hacminde ha-
fif bir art ış  kaydedildiğ i ifade edilmek - 
tedir. 

Topluluk halen kendi ihtiyac ı  olan ba 
lık ürününü kar şı lamaktan uzakt ır: Top-
luluğun taze bal ık yönünden kendi ken- 
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dine yeterliliğ i % 87; i ş lenmi ş  bal ık bak ı-
mından ise %83'dür. 

Hollanda ihtiyac ından fazla (%129 _ 
%186) balı k üretmekte, fakat di ğ er Top-
luluk memleketleri i ş lenmiş  bal ı k yönün-
den, Almanya hariç (%102), ihtiyaçlar ını  
kar şı lar durumda de ğ illerdir. Yumu ş ak - 
çalar ve kabuklu deniz hayvanlar ı n ı  ba-
kım ından Hollanda'n ın kendine yeterlili-
ğ inde büyük bir dü şüş  kaydedilmi ş  olma-
s ına rağmen yine de bu memlekette üretim 
fazlas ı  mevcuttur. (Hollanda'da 1959/60 
yı lında muamele görmü ş  yumuş akçalar 
tedarik yüzdesi %450 iken, bu miktar 1966' 
da %176'ya düş müş tür) 

Bal ıkçı lık konusunda ciddiyetle du-
ran AET Devletleri; Avrupa Parlementosu 
tarım komisyonunda mevzuu derinleme-
sine inceleyerek, bal ı k sektörü mü ş tterek 
politikas ının temel prensipleri üzerinde 
anlaş maya varmış  bulunmaktadı r. 

Bu tasar ının kapsam ına giren en ö-
nemli hususlar şunlard ı r: 

— Balıkçı lık sektörü mü ş terek poli-
tikas ı , Ortak Pazar için mü ş terek tar ım 
politikas ı  kadar önemlidir. 

— Bal ı kç ı l ı k sektörü birçok sosyal 
problemleri kapsamaktad ır: Bu sektörde 
çalış tırı lan kimselerin hayat seviyelerini 
garanti alt ına almak lâz ımdır; bu husus 
bölgesel kalk ınma politikas ı  çerçevesinde 
ele al ınmalıdı r. 

— Rekabet ş artlar ının ve bal ık mah-
sulü kalitesinin islâh edilmesi için gerek-
li tedbirler al ınmal ı dır. Milli seviyede al ı -
nacak teşvik ayarlanmas ı ; bundan ba ş -
ka sözkonusu mü ş terek politikan ın tatbi-
kata intikal ettirilmesi için, gerekli fonun 
Topluluk ölçülerine cevap verebilecek va-
s ıfta olmas ı  gereklidir. 

— Komisyon, üye memleketlerin bu 
sektörle ilgili kanuni hükümlerinin âhenk 
le ş tirilmesini sağ lıyacak tedbirleri en k ı-
sa zamanda almal ı dır. 

— Piyasa ve fiatlar ın istikrara kavu ş -
turulmas ı  zaruri olduğu gibi, müstahsil 
guruplar ının da ekonominin bu kesimine 
göre ayarlanmas ı  gereklidir. 

— Komisyon bu sektör için Topluluk 
içi sat ış larda hiç bir surette prelevman 
tedbirine ba ş vurmamal ı dır. Bu arada Ko-
misyon, asgari fiat esas ı nın kabulüne ta-
raftar gözükmü ş tür. 

— Sözkonusu sektör için mü ş terek 
politika tesbit edilirken, baz ı  üçüncü 
memleketlerin Topluluğa büyük ölçüde 
balık ve mamullerini ihraç ettikleri de göz 
önünde bulundurulmal ı dı r. 

II — BIRLEŞ MİŞ  MILLETLER T İ CA - 

RET, VE KALKINMA -KONFRANSINDA 

DEVLET BAKANININ KONUŞ MASI 

Gelişme halinde olan ülkelerin nüfus 
başı na gelirleri y ı lda iki dolar artarken, 
geliş miş  ülkelerde bu artış  60 doları  bul-
maktad ır. 

Birleş miş  Milletler ticaret ve kalk ın-
ma konferans ının bu ay içinde yap ı lan 
toplant ı sında Devlet Bakan ı  Kâmil Ocak 
yaptıığ  konuş mada özetle şunlar ı  söyle - 
miş tir: 

«Milletleraras ı  camia, geli ş me sorun-
larını  uzun y ı llardan beri görü ş tüğü halde 
bunları n halli yolunda beklenen ba ş arıya 

ulaş amamış t ır. Halen gelişme halinde o-
lan ülklerin nüfus ba şı na gelirleri yı lda 
2 dolar artarken, geli ş miş  ülkelerde bu ar 
tış  60 doları  bulmaktad ı r. Geliş me halin-
deki ülkelerle geli ş miş  ülkeler aras ındaki 

gelir fark ı n ın bu ş ekilde gittikçe aç ı lma-
s ının siyasi istikrar ve ekonomik refah ü-
zerinde olumsuz etkileri olaca ğı  şüphesiz 
dir. Bu sebepten dolay ı  ikinci ticaret ve 
kalk ınma ve konferans ında birinci kon - 
feransta söylenenleri tekrarlamaktan ka-
çln ıp somut tedbirler almak yoluna git - 
meliyiz. 
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Bu konferans ın ba ş ar ıya ulaşmas ın -
da gözönünde al ınmas ı  gereken ba ş lıca 
unsuriar şunlardır: herş eyden önce geli ş-
mi ş  ve geli şme halindeki ülkeler, müzake-
releri bir i şbirliğ i, uzla ş ma ve anlay ış  ha-
vas ı  içinde yiirütmelidirler. Geli ş miş  ül - 
kelere taviz vermeye haz ırlanmal ı  ve ge-
liş me halindeki ülkelerin kalk ı nmas ına 
daha büyük ölçüde yard ımcı  olmalı dırlar. 
Buna mukabil geli ş me halindeki ülkeler 
bütün taleplerinin bir anda gerçekle ş me-
sine imkan olmad ığı nı  gözönünde bulun-
durarak taleplerinde pratik ve zaman iti-
bariyle öncelik gözeten bir zihniyetle ha-
reket etmelidirler. 

Ülkeler irihak ve vazifelerini gösteren 
bir kalk ınma yasas ın ın haz ı rlanmas ı  da 
büyük katk ı da bulunabilir. Yukar ı da ba-
his konusu topyekün kalk ınma strateji - 
sinin hedeflerinin tahakküku büyük ölçü-
de, dünya liderlerinin kendilerini bu da-
vaya vakfetmelerine ve siyasi irade gös - 
termelerine, dünya kamu oyunun deste ğ i-
ne ve bütün bu meselelerin çözümlenme-
sine yard ımcı  olabilecek bir hukuki dü - 
zenin tesisine ba ğ lı  bulunmaktad ı r. Ve ha-
len mühim bir bo ş luk te ş kil etmektedir. 
Bu boş luk az evvel bahsettiğ ini ş ekildeki 
bir kalkınma yasas ının kabulüyle büyük 
ölçüde doldurulabilecektir. B.M. Genel 
sekreterinin de aram ızda bulunmas ı  bi - 
zim için ş evk ve ba ş arılarım ız için bir 
ümit kaynağı  olmuş tur.» 

III — AVRUPA YATIRIM BANKASI 
SAMSUN CİVARINDA BİR SUNI GÜB-
RE FABRİKASI KURULMAS İ Ç İ N 50,8 
MILYON Lİ RALIK YARDIM YAPIYOR. 

AET-Türkiye Ortakl ık Anla ş mas ına 
ek Mali Protokolun tatbikat ı  ile ilgili ola-
rak AYB (Avrupa Yat ır ı m Bankas ı ), Tür-
kiye ile vardığı  anla şmaya göre, Samsun 
civarında bir sun'î gübre fabrikas ı  kurul-
mas ı  için 50,8 milyon liral ı k bir yard ım 
yapmayı  kabul etmi ş  ve ilgili mulcavele 
taraflarca imzalanm ış tır. 

Proje, Azot Sanayii Müessesesi tara 
fından ele „al ınıp gerçekle ş tirilecektir. 
Yeni fabrikan ın itibari istihsal kapasitesi 
yı lda 220 bin ton süperfosfat veya 140 bin 
ton fosfatdiamonik olacak ve normal se-
yire göre istihdam kapasitesi 200 ki şi ola-
cakt ır. Bu projenin gerçekle ş tirilmesi 
Türk tar ım ın ın h ızla geli ş mesine büyük 
ölçüde katk ıda bulunacak ve ithalat hac-
minin artt ırı lmas ına ihtiyaç duyulan sun'i 
gübreyi bölgesel olarak sa ğ lamak sure - 
tiyle de ödemeler dengesine olumlu fay-
dalar temin edecektir. 

Bu proje için tesbit edilen sâbit yat ı -
r ı m miktar ı  138,3 milyon liradı r. 

AYB ile imzalanm ış  bulunan mukave-
lenin süresi 30 y ıl ve yı llık faizi de %4,5' 
tur. Bu maksatla kullan ı lacak olan fon, 
imtiyaz sahibi te ş ebbüse %7 faizle 12 y ı l-
lı k bir süre için verilecektir. 

AYB ile var ı lan genel anla ş ma hüküm 
lerine göre, Türk Hükümeti; söz konusu 
yard ım fonunu, AYB'na ödeme müddetine 
kadar, uygun görece ğ i diğer projelerin 
finansman ı  için de kullanma imkan ına 
sahip olacakt ı r. 

IV - 400 MILYON Lİ RALIK «KALKIN-
MA FONU TESİ S İ » GERÇEKLEŞ IYOR 

Projecilik ve mühendislik hizmetleri-
nin inkiş af ettirilmesi ve yurt ş artlar ına 
müsait hale getirilerek uygulanabilmesi 
için bir «Kalk ınma Fonu» tesisi öngörül-
müş tür. Fon, 400 milyon lira mali porte-
li olacakt ı r. 1968 yı l ında bu fon dahilinde 
40 milyon liralık ödenek teklif edilmi ş tir. 

1968 yı lı  bütçesinden ayrılacak olan 
40 milyon liral ı k kalk ınma fonu ile Türki-
yede teknolojik ara ş tırma ve geli ş tirme 
faaliyetleri ve muhtelif sanayile ş me gay-
retlerine i ş tirak te bulunan s ınai teş ebbüs-
lerin geli ş me gayretlerine destek sağ lan-
m ış  olacakt ır. Ayrı ca, kalk ınma plan ın ı n 
uygulanmas ında ağı rlık verilecek sektör 
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ve istihsal kollar ında ara ş t ırmalar yap - 
mak ve bu ara ş t ırmalar ı  yürütmek ve ko-
ordine etmek mümkün olacakt ı r. 

Özellikle s ınai geli ş me ile ilgili ara ş -
t ırma ve geli ş tirme faaliyetinin müessir 
olarak düzenlenmesi, teknolojik geli ş me-
lerin takip edilebilmesi 

V — SOVYET RUSYANIN DIŞ  TICARE- 

T' KAPİ TALİ ST ÜLKELERE KAYMAYA 
BAŞLADI 

Son yayınlanan istatistiklerden an 
laşı ldığı na göre, Sovyet Rusyan ın dış  ti-
careti, komünist müttefiklerinden, kapi - 
talist ülkelere kayma ğa ba ş lamış t ır. 

Sovyetler Birli ğ inin diğer komünist 
ülkelerle olan d ış  ticaret hacmi, toplam 
dış  ticaretinin 1965 y ı lında yüzde 68.8'i 
iken, 1966 y ı lında yüzde 66,5 e dü ş müş tür. 
Rapordan anla şı ldığı na göre, 1966 y ı lında 
Rusyanın Asyada en yaygın ticari ili ş ki-
ler kurduğu ülkeler aras ında Japonya ile 
Hindistan ba ş ta gelmektedirler. 1966 y ı l ı  
zarfında, Japonya ile olan d ış  ticaret hac-
mi 461 milyon doları , Hindistan ile olan 
ticaret hacmi ise, 384 milyon dolar ı  bul - 
muş tur. Bu suretle, bu iki ülkenin, Rus 
dış  ticareti bak ım ı ndan Komünist Çin'in 
yerini ald ı klar ı  anla şı lmaktad ır. 

VI — ALTILARIN 1967 YILI TİCARET 
DENGESI SONUÇLARINA GÖRE HUSU. 
Sİ YET ARZEDEN DURUMLAR'. 

AET istatistik Bürosu, 1967 y 	ilk 
dokuz ay ı  zarf ında Toplulukça yap ı lan it-
halat ve ihracat sonuçlar ını  yay ınlamış  -
t ı r. 1966 yı lın ın ayn ı  devresine oranla, 1967 
yı lında genellikle hemen bütün endeksler 
de bir yükselme kaydedilmi ş tir. Bu genel 
durum içinde sayı ları  pek kabarık olma-
yan baz ı  istisnai durumlar şöyle özetle-
nebilir: 

IthaMt : Topluluk seviyesinde ABD' 

den yap ı lan ithalat hacminde hafif bir 
tesir eden bu azalma, Almanya'n ı n ABD' 
den yaptlığ  ithalat hacminde bir daralt-
ma yapmas ı  sonucu meydana gelmi ş tir. 
Türkiye'den yap ı lan ithalat hacminde de 
hafif bir azalma tesbit edilmi ş tir. Afrika 
memleketlerinden yap ı lan ithalâtta kay - 
dedilen düşüş  bilhassa Belçika'n ın bu ül-
kelerden yapmakla oldu ğu ithalat ı  k ı s - 
mas ı  sonucu meydana gelmi ş tir. Buna mu 
kabil, diğer bütün Topluluk memleketle-
rinin bu ülkelerden yapt ıklar ı  ithalâtta 
bir artış  kaydedilmiş tir. Çin'den yap ı lan 
ithalâtta önemli bir azalma görülmü ş tür. 

İhracat : Topluluğun bütün ile ilgili 
global endekslerde bir art ış  olmu ş , bil -
hassa Belçika ihracat ında baz ı  düşüş ler 
tesbit edilmiş tis. 

Maddeler itibariyle Durum : Baz ı  ü-
ye memleketlerde meydana gelen ekono-
mik durgunluk sebebiyle, ham madde 
ithalat ında önemli nisbette (%8), baz ı  
sanayi mamullerinde ise hafif bir dü şüş  
kaydedilmi ş tir. 

AET'nin kendi aras ında yaptlığ  tica-
ret seyri ise şöyle bir durum arzetmi ş tir. 
1967 y ı lında da Alt ı lar aras ı  ticaret önem-
li oranda artm ış  ve geçen y ı lın ayn ı  devre_ 
sine nisbetle % 5in üzerinde bir art ış la 
17,6 milyar dolara ula ş mış t ı r. 

ithaMt : Italyan ı n ithalat art ışı  %24; 
Fransan ın %13; Benelüks'ün %2-3 olmu ş ; 
buna mukabil Almanya diğ er üye memle-
ketlerden yapt ığı  ithalat ı  %4 oranı nda a-
zaltmış tır. 

İhracat : Almanya'nın diğ er üye mem 
leketlerden yaph ığ  ihracat art ış  oran ı  %9 
Hollandanın %5; Belçika-Lüks. %4 olmu ş , 
buna mukabil İ talya ve Fransan ın ihracat 

oranlar ında bir de ğişiklik görülmemi ş tir. 
Üçüncü Memleketlerden Yap ılan d - 

haMt : Almanya'n ın bu ülkelerden yapt ığı  
ithalat hacminde kaydedilen önemli dü- 
şüşü (—%12), İ talya ( +%8) ve Hollan - 
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da'n ın (+%2) oran ında geli ş en ithalâtlar ı  
telifi edememi ş  * bu durum sonucunda 
22,5 milyar dolar tutar ındaki ithalat hac-
minde, mali aksi 200 milyon dolar olan 
%1 oran ında bir dü ş üş  kaydedilmi ş tir. 

Üçüncü memleketlerden yap ılan ihra-
cat : Bu ülkelere yap ı lan ihracat (23,1 
milyar dolar) az bir farkla ithalât ı  (22,5 
milyar dolar) a şmış t ır. 

1966 yı lı  ilk dokuz ayl ı k devreye naza-
ran, 1967 de ihracat ın geli ş me oran ı  %S 
olmuş  ve en fazla ihracat ı  İ talya (+%12) 
ve Hollanda (+%11) yapm ış t ı r. Almanya 
%8; Fransa %5; Belçika-Lüksemburk ise 
%1 oran ı nda bir geli ş me göstermi ş lerdir. 

AErde Aktif Durum : Bahis konusu 
devrede AET'nin ticaret dengesi 551 mil-
yon dolar tutar ında bir aktif ile kapan - 
mış t ır ki bu, 1966 y ı l ı ndaki ayn ı  devreye 
oranla baz ı  temel değ iş iklik niteliğ inde - 
dir. (1966 y ı lındaki durum; pasif: 1,328 
milyon dolar olmu ş tur). AET'nin aktif 
durumunda meydana gelen bu sonuca Al-
manya'n ın durumu müessir olmu ş tur. 
Ş öyle ki; Almanya'n ın sebeb olduğu 2,382 
milyon dolar tutarındaki aktifi, diğer üye 
memleketlerin pasif'leri bir miktar telifi 
edebilmiş tir. 

Üye memleketlerin pasif durumlar ı  
ş öyledir: İ talya 692 milyon; Hollanda 396 
milyon; Belç.-Lüks. 414 milyon; Fransa 
329 milyon dolar. 
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3460 Sayı lı  Kanun 

Süha AKSOY 

ÖZET 

Geçen yazınuzda, Devlet rejimlerin kısaca gözden geçirmiş , 
Karma ekonominin fiili bir durum olduğuna ve bu fiili durumla 
ilgili mes'elelerin demokratik rejim içinde halledilebilece ğ ine de-
ğirniş  ve hür vatandaş  hedefine yönelen demokratik devlet reji-
'Ilimizin, Karma ekonominin doğurduğu mes'elelerden zedelen-
memesi için, iktisadi Devlet Te şekküllerinin özerk ohnasuu sağ-
lamak zorunda bulunduğuna iş aret etmiş tik. 

Bu yazmuzda, iktisadi Devlet Te şekkülleri ile ilgili kanunlar ın 
bu konudaki hükümlerini h ıceleyeeeğiz. 

Iktisadi Devlet Te ş ekküllerinin statü-
sünü tayin eden 3460 say ı lı  kanunun ikin-
ci maddesi, 

«Bu kanun hükümlerine tabi te ş ek 
küller, hükmi ş ahsiyeti haiz ve bu ka 
nunla kendi hususi kanunlar ı  dairesinde 
mali ve idari muhtariyete malik olmak ve 
mes'uliyetleri sermayeleri ile mandut bu-
lunmak üzere hususi hukuk hükümlerine 
göre idare olunur» 
hükmünü yaz etmi ş  ve iktisadi devlet te-
ş ekküllerinin muhtar olmas ını  kabul et-
miş tir. 

Kanunun üçüncü maddesi iktisadi 
devlet te ş ekküllerinin Muhasebei Urnümi-
ye, artt ırma ve eksiltme ve ihale kanun-
larına ve Divan ı  Muhasebat murakabesi-
ne tabi olmad ığı n belirtmi ş  ve te ş ekkül 
lere devlet dairelerine nazaran geni ş  bir  

serbesti tan ı mış tı r. Ayn ı  kanunun ondör-
düncü maddesi, 

«Bu kanun hükümlerine tabi te şek - 
küller kendi hususi kanunlar ına göre bi-
rer İ dare Meclisi taraf ı ndan idare olu - 
nur», 

demek suretile, te ş ekküllerin tun ıami idari 
kanunlar d ışı nda idare meclislerince yö-
netilece ğ ini açıklamış t ır. 

19 ncu madde imza selâhiyetini haiz 
memurların idare meclisince di ğ erlerirıin 
Umum Müdür tarafından tayin edilece ğ i-
ni belirterek, tayinlere hükümet müdaha 
lesi olmayacağı nı  belirtmi ş tir. 

Te ş ekküllere ba ğ lı  Müesseselerin mah 
dut mes'uliyetli oluşuna dair hükümle 
birlikte, idare tarzlar ına dair çe ş itli hü-
kümler de hep bu müesseselerin muhtar 
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olmas ını  ve serbest çal ış mas ın ı  sağ laya 
cak yöndedir. 

Kanunun en ilginç iki maddesi 39. ve 
40. maddeler oldu ğundan bu iki maddeyi 
aynen yaz ıyorum. 

«Madde 39. Yirmialt ınc ı  madde muci-
bince kurulan müesseseler hükümetin 
teklifi ve Umumi hey'etin kararile hisse-
darlar ın Türk olması  ve hisse senetleri-
nin nama muharrer bulunmas ı  ş art ı le li-
mited veya anonim ş irketi haline konabi-
lir» 

«Madde 40 — Bu kanun hükümlerine 
tabi te ş ekküllerden müesseselere ve mü-
esseselerden limited veya anonim ş irket-
lerine vuku bularak devir ve fera ğ  mua-
meleleri ile teessüsün istilzam edece ğ i 
her türlü muameleler ve tesciller hiç bir 
vergi, resim ve harca tâbi de ğ ildir» 
görüleceğ i üzere kanun koyucu, hatta 
harç ve vergi kolayl ığı  da koyarak, te ş ek-
küllerin ş irket haline gelmesini arzu et-
miş tir. 

Sermaye ve bilgi noksan ı  yüzünden 
halk taraf ından kurulamayan iktisadi mü_ 
esseseleri devlet kuracak, bunlar kendi 
yönetim organları  taraf ı ndan, muhtariyet 
esas ına göre idare edilecek ve daha son-
ra da, halka devredilecektir. 

İş te iktisadi devlet te ş ekküllerinin sta 
türünü tayin eden ilk kanun bu derece 
liberal esaslar ta şı maktad ır. Kanun ko-
yucu, Iktisadi devlet te ş ekküllerinin hükü 
met elinde kullan ı lacak bir güç olmas ını  
hiç arzu etmedikten ba ş ka, bunlar ın ta-
mamen halka devredilmesini de dü şün - 
müş tür. Kanun koyucunun bu konuda hü-
kümete verdi ğ i görev, kuruculuk rolün-
den ibarettir. 

Fakat uygulama böyle olamam ış t ı r. 
Iktisadi devlet te ş ekküllerinin halka dev-
redilmesi tahakkuk edemedikten ba ş ka, 
idarelerinde muhtar olmalar ı  da sağ -
lanamam ış t ır. 

Çe ş itli kanunların sert hükümleri ,için 
de çal ış an idare organlar ı , iktisadi dev - 
let te ş ekküllerinin, istedi ğ i kadar adam 
alabilmesini, istediğ i memuruna istedi ğ i 
maaşı  verebilmesini (ba ş ta Maliye Bakan 
lığı  olmak üzere) kabullenememi ş ler, ik-
t;sad devlet te ş ekküllerinin çalış mas ın ı  
tisadi devlet te ş ekküllerinin çal ış mas ını  
hükümet dairelerinin çal ış mas ına naza - 
ran çok az fark kalm ış tı r. 

Bu kı skançl ık faktörü yan ında ikti - 
darlar ın, geni ş  imkanlara sahip olma te-
mayülü de, iktisadi devlet te ş ekküllerinin 
hükümete yüzdeyüz tabi kurulu ş lar hali-
ne gelmesini sağ lamış t ır. . 

Sonuç olarak, 17 Haziran 1938 tarih 
3460 say ı lı  kanunun, Iktisadi devlet te ş ek-
küllerinin ba ğı ms ız kuruluş lar olmas ını  
ve halka devredilmesini gözetti ğ i, fakat 
uygulaman ı n bağı ms ızlığ a yer vermediğ i 
devredilme konusuna da yana ş madığı n ı  
söyleyebiliriz. 

Bu kanunun, iktisadi devlet te ş ekkül-
lerinin ticari zihniyetle idare edilmesini 
sağ lamak için vaz'ettiğ i baz ı  ilginç hüküm 
ler de vard ı r. 

Kanunun 43 ncü maddesinin ilk cüm-
lesi : 

«Umûmi Murakabe Hey'eti reis ve 
azasile te ş ekküllerin ve müesseselerin 
İ dare meclisi veya İ dare Komitesi reis ve 
Umum Müdür ve muavinleri ve sair me-
mur ve müstandemleri vazifelerinin ifas ın 
da basiretli ve tedbirli bir tacir gibi ha-
rekete mecbur ve buna ayk ırı  hareketle-
rinden hukuken mes'uldürler» 
ş eklindedir. 

Fı kra aç ık olarak, te ş ekküllerin tica-
ri prensiplere göre idaresini istemekte . 
dir. Tabii sonradan ç ıkarı lan çe şitli ka - 
nunlar ve nizamnameler ve vekâletlerin 
bask ı ları , te ş ekküllerin idarecilerine ticari 
basiret sahas ı  bırakmad ığı ndan kanunun 
bu hükmü plâtoni kbir mahiyet kazanm ış -
tı r. 
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1K fi aAT 

3659 SAYILI KANUN 

Bankalar ve Devlet Müesseseleri me-
murlar ının ayl ı klarının tevhid teadülü 
hakkında 3 Temmuz 1939 tarih 3659 say ı -
l ı  kanunda da, 3460 say ı lı  kanunun ticari 
esaslara uyma prensibinin hâkim oldu ğu 
görülmektedir. 

Iktisadi devlet te ş ekkülleri memurla-
nrım Devlet memurlar ı  için kabul edilen 
barem kanunun k ı sı tlayı cı  hükümlerine 
bağ lı  kalmamas ı  için ç ıkar ı lmış  bulunan 
3659 say ı lı  kanunun 9 ncu maddesi, 

«Bu müesseseler için ihtisas mevkile-
ri olduğu 3460 sayı lı  kanun mucibince te ş  
kil edilen Urnümi Murakabe Hey'etinin 
mütaleas ı  alı nd ı ktan sonra önceden icra 
vekilleri hey'etince tasdik edilecek olan 
yerlere bu müesseseler memurlar ından ve 
ya hariçten bu kanunun koydu ğu takyi-
data ayl ı klı  memur tayini caizdir» 
hükmünü vaz etmektedir. Ayn ı  maddenin 
son cümlesinde muvakkat görevler için 
mukaveleli mütehass ı slar çal ış t ır ı labile - 
ceğ i de kayı tl ı dır. . . . 

Kanunun 10 ncu maddesinde de her 
müessesenin hususi bünyesine göre istih-
dam ına lüzum görece ğ i muvakkat veya 
müteferrik müstandemlerin bu kanun hü 
kümlerine tabi olmad ığı  belirtilmi ş tir. 
Böylelikle, ücret rayici ile, barem derece-
[erinin çeli ş tiğ i hallerde, te ş ekküllerin ken 
dilerine laz ı m olan elemanlan, yüksek üc 
ret ödeyerek çal ış t ırabilmelerine imkân 
verilmi ş tir. Bu imkanları  gözetmesine ra ğ _ 
men, 3659 say ı lı  kanun asl ında bir k ı s ı t-
[ama kanunudur. Çünkü bu kanunun nes-
rinden evvel ücretler tamamen serbest 
olarak tayin edilmekteydi. 3659 say ı lı  ka-
nunun cevaz verdi ğ i mukaveleli istihdam 
ve ihtisas kadrölar ına tayinler yapma im-
kanlar ı  tatbikatta çok s ınırlı  olarak kul 
lan ı labilmi ş tir. 

Bakanlar Kurulu gibi, memleketin 
en önemli i ş lerini görü ş mesi gereken bir 
kurulun, Iktisadi devlet te ş ekküllerinderı  

birinin muayyen bir i ş inde çalış acak bir 
eleman ımn durumunu görü ş mesi pratik 
bir yol olmadığı ndan, nazari olarak aç ı k 
b ırak ı lan bu kap ı  tatbikatta kapal ı  kal - 
mış t ı r. 

3659 sayı lı  kanunnu 13 ncü maddesi-
nin F ve G bendlerinde, bu te ş ekküller -
de çal ış anlar ın ticari müesseselerde çal ı -
ş anlar gibi gayret göstermelerini sa ğ laya-
cak iki hüküm vaz etmi ş lerdir. 

F bendi i ş  yerlerini fiilen idare eder 
müdür, müdür muavini teknik ve ticari k ı  
s ım ş eflerine, gösterdikleri gayret ve eh-
liyetle mütenasip olarak, müesseselerin 
y ı llı k bilançcı larında görülen safi' kardan 
yüzde bire kadar ını n kâr hissesi olarak 
verilebileceğ ini kabul etmi ş tir. Ancak 
kâr hissesinin verilebilmesi de alakal ı  ve 
kilin teklifi ile icra vekilleri hey'etince 
kararla ş t ı nlabilecektir. 

G bendi, i ş letmelere teknik ve i ş letme 
ırsulleri bak ı mı ndan ehemmiyetli fayda -
lar temin edenlerle maden bulanlara ala-
kah vekilin tasvibi ile münasip miktar-
da ikramiye verilebilece ğ i hükmünü koy-
mu ş tur. 

Ancak, bakar ı lı klanna ba ğ l ı  bir çok 
memurun da ba şı nda bulunmakta olan 
Bakanlar, iktisadi devlet te ş ekkülleri me-
rnurlanna, gelir üstünlü ğü sağ layacak o-
lan bu maddelerin uygulanmas ından ka - 
çlncl ı klan için kâr tevziine ve ikramiye 
verilmesine dair bu hükümler de çok sey 
rek olarak tatbik edilmi ş tir. Bunlara (tat 
bik edilmemiş lerdir) de denmesi kabil 
dir. 

Sonuç olarak 3460 say ı lı  kanunla 
3659 say ı lı  kanun, te ş ekküllerin ticari icap 
Tara göre ve hükümet bask ı s ından uzak 
olarak çal ış maların ı  prensip olarak kabul 
ettiklerinden, iktisadi devlet te şekkülleri 
devamlı  tazyikler sonunda bir devlet dai-
resi gibi idare edilmeye do ğ ru kayrnış lar-
dı r. 

Çok partili siyasi hayata geçi ş ; ka 
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G IS İ  

nunla= tan ı dığı  serbesti imkânlar ı mn 
Bakanl ıklardan gelen ilhamlarla, parti - 
zan maksatlara göre kullarnlabilece ğ'ini 
de gösterdi ğ inden bu kı s ı tlamalar belki 
faydal ı  da olmuş tur. 

Bunu ş öyle aç ıklayabiliriz. Iktisadi 
devlet te ş ekküllerinin serbestçe yönetil - 
mesi iyidir. Te ş ekküller istedikleri memu-
ra istedikleri ücreti ve ikramiyeyi vere -
bilmeli, kâr hissesini istedikleri gibi da-
ğı tabilmelidirler. Ancak bu iş ler yap ı l ır -
ken memurlar ın te ş ekküllere sa ğ lad ı klar ı  
fayda miyar olmal ı dır. Böyle olmay ıp 'a 
memurun herhangi bir siyasi partiye sa ğ  
ladığ i fayda k ı stas olarak ele al ınmak su 
retiyle yap ı laca kbir da ğı t ım, kötü memu-
run iyi memura tercihi gibi sonuçlar da 
cloğuraca ğı nclan, te ş ekküller aleyhine olur 
Bunun içindir ki böyle bir tatbikat' k ı s ı t-
layan hükümler, çok partili rejime geçil-
diğ inde faydal ı  neticeler doğurmuş tur. 

440 SAYILI KANUN 

17 Haziran 1938 tarih ve 3460 say ı l ı  
kanundan 26 y ı l sonra kabul edilen 12.3. 
1964 gün, 440 say ı l ı  kanun Iktisadi Dev-
let Te ş ekkülIerinin durumunu yeniden 
düzenlemeye çal ış mış t ı r. 

Kanun iktisadi Devlet Te ş ekküllerini, 

«Sermayelerinin yar ı s ından 	fazlas ı  
tek ba şı na veya birlikte devlete (Genel 
ve Katma bütçeli idarelere) ve Iktisadi 
Devlet Te ş ekküllerine ait olup, iktisadi a-
landa ticari esaslara göre faaliyet gös-
termek üzere kurulan ve kurulu ş  kanun - 
ları nda bu kanuna tâbi olacaklar ı  belirti-
len te şebbüsler» 

olarak tarif etmi ş tir. 

Kanunun amac ı , 2. maddesinde ş öyle 
tarif edilmi ş tir. 

«Bu kanunun amac ı , iktisadi Devlet 
Teş ekkülleriyle müesseseleri ve i ş tirak-
lerin ulusal ekonomimize faydal ı  olabil 
mesi için özerk bir tarzda, karma ekono- 

mi kurallar ına ve elconornik gereklere uy-
gun olarak yönetilmelerini, kârbl ık ve ve. 
rimlilik anlayışı  içinde çah şmak ve ser-
maye birikimine yard ım etmek suretiyle 
daha fazla yat ırım kayna ğı  yaratmalar ını  
ve bu amaca ula ş mak için denetlenmeleri 
ni sağ lamakt ı r» 

Kanunun 3. maddesinin birinci f ıkra-

s ı  da; 

«Teş ekküller tüzel ki ş iliğe sahip ve 
faaliyetlerinde özerktirler» 
hükmünü vaz'etmi ş tir. 

" Yedinci madde ile de; 

«Te ş ekküller kanun ve tüzük hüküm-
leri ile yönetim kurullar ının kararları  da-
hilinde Genel Müdür taraf ından yöneti - 

lir» 

kaidesi konmuş tur. 

Sekizinci maddede de; 

«Yönetim Kurulu, te ş ekküllerin ka - 
rar organ ı  olup te ş ekkülün en yüksek se-
viyede yönetme ve karar alma yetki ve so 
rumluluğunu ta şı r» 
hükmü yer alm ış tır. 

Böylelikle 440 say ı l ı  kanun da, Iktisa-
cP Devlet Te ş ekküllerinin özerk olmalar ı -
nı  kârl ı lı k ve verimlilik esaslar ına göre 
kendi yönetim kurullar ının kararlar ı  da-
hilinde Genel Müdürler taraf ı ndan yöne - 
tilmesini hükme bağ lamış t ır. Bu hüküm-
leri okuyan herkesin varmas ı  gereken so-
nuç ş udur; 

Devlet bu te ş ekküllere sermayelerini 
vermi ş , kanunlarla çal ış malarının s ınırı -
nı  ve yönünü tesbit etmi ş  ondan sonra 
da serbest b ı rakmış tır. Teş ekküller sade-
ce kürl ı lık ve verimlilik prensiplerine gö-
re yönetilecek, siyasi ili ş kilere ve bask ı -
lara, hükümet zorlamalar ına maruz kal-
mayacakt ır. Ehil bir yönetim kumlu ve 
Genel Müdür seçildikten sonra, hükümet 
te ş ekküllere karış mayacakt ır. Fakat tat-
bikat böyle değ ildir. 
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İ KT İ SAT 

440 sayılı  kanun bu kadar güzel pren-
sipler vaz'ettigi halde uygulaman ın amaç 
lara aykı rı  olmasının sebepleri nelerdir? 
Bu sebepleri yöneticilerin ba ş arı s ı zl ığı na 
ve yetersizli ğ ine bağ lamak yanl ış  olur. Se-
bepler gene 440 say ı lı  kanunun hüküm-
leri aras ındadır. 

Ş imdi Iktisadi Devlet Te ş ekküllerinin 
özerkli ğ ini hemen hemen yok eden hüküm 
teri gözden geçirelim; 

440 say ı lı  kanunun 9 ncu maddesi hük 
müne göre, 

«Te ş ekkülün ilgili olduğu Bakanl ık, 
teş ekkül çal ış malar ının kanun ve tüzük 
hükümlerine uygun olarak yürütülmesini 
gözetmekle görevlidir. 

Bu maksatla ilgili Bakanl ı klar gerek-
ii hallerde te ş ekküllerin hesaplann ı  ve 
iş lemlerini tefti ş e, icab ında tahkike tabi 
tutmaya ve bunlar nezdinde iktisadi ve 
mali durum tesbitleri yapt ırmaya yetkili-
dirler» 

Bu maddenin iyice anla şı labilmesi 
için şu sualin sorulmas ı  lazımdı r. 

Ilgili Bakanl ık, te ş ekkül çal ış maları -
nın kanun ve tüzük hükümlerine göre yü-
rütülmesini gözetmekle neden görevlidir. 

Teş ekkülün Genel Müdürü ve Yöne-
tim Kurulu, i ş lerin kanun ve tüzük hü - 
kümlerine göre yürütülmesini sa ğ lamak-
la esasen görevli olduklar ına göre, Ba - 
kanlığ a bu görevin tekrar verilmesinin 
sebebi nedir ? 

Ş imdi iki genç dü şünelim, bunlar 
dan birisi bir te ş ekküle girmiş  muayyen 
kademeleri geçerek en az 15-20 y ı l sonra 
Genel Müdür olmu ş tur. Genel olarak ken-
disinden daha tecrübeli üyelerden kurulu 
Yönetim Kurulu ile birlikte i ş lerini kanun 
ve tüzük hükümlerine uygun olarak yürü-
tülmesini de sağ lamaktadı r. 

Bu arada, diğ er genç de Bakanl ığ a in 

tisab etmi ş  ve daire ba ş kanı  olmuş tur. 
Ş imdi bu ikincisi, birincisinin çalış mas ı -
n ı  kontrol edecek, icab ında tahkikat yap-
t ıracakt ı r. Fakat buna neden lüzum var-
d ı r. İş leri daha iyi bilen de, i ş lere daha 
yak ın olan da, tayini s ıras ında inceden 
inceye üstünde durulan da Genel Müdür' 
dür. Diğerinin acaba ne gibi bir üstün-
lüğü vard ır? ya da diğeri daha üstünse, 
onun Genel Müdür yap ı lmas ı  gerekmez 
miydi? Bu sorular oldukça hakl ı  sorular-
dır. 

Teş ekküllerin ilgili Bakanl ı kça kon 
trol edilmesini iki ana prensiple izah et-
mek mümkündür. Birinci prensip ademi 
itimat prensibidir. Türkçe deyimle güven-
sizlik de diyebilece ğ imiz bu prensip do ğu 
ülkelerinin temel prensiplerinden biridir. 
Doğu ülkelerinde ortakl ıkların bilhassa 
sermaye ş irketlerinin ve sermaye piyasa - 
s ının teş ekkül edememesinin sebebi de 
budur. Tarih boyunca do ğu ülkelerinde 
hemen hemen her i ş te eline f ırsat geçen 
diğerini aldatt ığı  için kimse kimseye iti-
mat etmez. Bu hava içinde yeti ş en ayd ın-
lar da çok defa kimseye itimat etmedik-
lerinden birisine bir ş ey emanet ettikle-
rinde, baş ka birisini de onu kontrol et - 
mekle görevlendirmeyi uygun bulmakta-
d ı rlar. Fakat asl ında bu prensip yaln ız 
ba şı na ilgili Bakanlığı n iktisadi devlet te-
ş ekküllerinin çalış malar ı nı  gözetmesini 
gerektirmez. Çünkü gene 440 say ı lı  kanu-
nun 20 nci maddesi gere ğ ince, 

«Te ş ekküller ve Müesseseler Yüksek 
Denetleme Kurulunun özel kanununda 
gösterilen esaslar dahilinde, bu kurulun 
mali, idari ve teknik denetimine tâbidir» 

Teş ekküllerin denetimi için devlet, 
ay ıl bir denetleme kurulu teşkil ettikten 
sonra bir de ilgili Bakanl ığı n gözetimine 
ihtiyaç bulunmayaca ğı ndan, Bakanlığı n 
gözetmesini sadece ademi itimat prensibi 
ile izah etmek mümkün de ğ ildir. 

İ kinci prensip yetki k ı skançlığı d ı r. 
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DERGISI 

Iktisadi Devlet Te ş ekkülleri Ticari i-
caplara göre yönetilememektedir.Karl ı  - 
lı k ve verimlilik esasları  çok zaman ikin-
ci planda kalmaktad ı r. Kendi yönetim ku-
rulunun kararları  dairesinde Genel Mü - 
dürler taraf ından da idare edilememekte-
dirler. Tatbikatta, iktisadi Devlet Te ş ek-
küllerinin özerkliğ i, ancak ilgili Bakan ın 
müsaade etti ğ i oranda tahakkuk edebil-
mektedir. 

Teş ekküllerin yönetimi Bakan ın her 
türlü müdahalesine aç ık bulunmaktad ı r. 
Bakanın ş ahsi tutumuna göre Bakanl ı k 
erkan ı  da te ş ekküllerin yönetimine umû-
mi veya hususi konularda müdahale et - 
mektedirler. Genel Müdür, Bakan ı n mü-
dahale etmedi ğ i sahalarda, gene de Baka-
n ı n muhtemel arzular ını  hesaplayarak te-
ş ekkülü yönetmekte, yönetim kurullar ının 
ise yönetime bir katk ı sı  olmamaktad ı r, 

Ticari icaplara uyma konusu da çok 
s ın ı rlı  kalmaktad ı r. 
Bu da birincisi gibi daha çok do ğuluların 
hayat ı na hükmeden temel prensiplerden 
biridir. Do ğulu, kendine ait olan ı  herkes-
ten k ıskamr, esirger. Kad ı nlar ın çar ş af 
ve peçe alt ı nda, kafes alt ında tutulmas ı -
nı n da, Osmanl ı  padi ş ahlar ın ı n kardeş  -
!erini katlettirmelerinin de, ayn ı  milletin 
ayr ı  ayrı  devletlere bölünmesinin de sebe 
bi bu k ı skançl ı kt ır. 

Hiçbir Bakan, kendisine ba ğ lı  te ş ek-
küllerin yönetimini elinden ç ıkarmak iste 
mez. Kanunlar da Bakanl ıkıarın mütalea-
s ı  al ınarak haz ı rlandığı ndan, kanun me 
tinleri, yetkililerin tümünün Bakanl ıklann 
elinde kalmas ını  sağ layacak ş ekilde dil - 
zenlenir. 

Ilgili Bakanlığı n teş ekküllerin çal ış  
malarını  gözetmesi ve tefti ş  ve tahkikata 
tâbi tutmas ı , te ş ekküllerin özerkli ğ ini ge-
nis ölçüde sarsmakla beraber, özerkliğ i 
büsbütün ortadan kald ı ran hüküm kanu-
nun 10 ncu maddedidir. Bu maddenin bi-
rinci bendi; 

«Teş ekküllerin Genel Müdürleri sa 
yı sı  özel kanunlarda belli edilen Genel 

Müdür yardımcı lar ı  ilgili Bakanl ığı n in-
hası  üzerine Bakanlar Kuruluna atamr-
lar. Bunlar tayinlerindeki usule göre de-. 
ğ iş tirilirler» 
hükümlerini koymaktad ı r. Yani iktisadi 
Devlet Te ş ekküllerinin Genel Müdür ve 
yard ımc ı lar ını n hiçbir teminat ı  olmadığı  
gibi, görevlerine devam edebilmeleri si-
yasi seçimle işbaşı na gelen kabine üyele-
rinin müsaadesine ba ğ l ıdır. Her kabine 
değ iş ikliğ inde Genel Müdürü ve yard ım - 
c ılar ı nı  değ iş tirmek ve onlar vas ı tas ı  ile 
de müessese ve şube müdürlerini, mües-
sese ve şube müdürlerine de tesir *dile - 
rek en küçük kademelerdeki memurlar ı  
da değ i ş tirmek kabildir. 

Bu madde Iktisadi Devlet Te ş ekkülle-
rinin özerkli ğ ini belirten ikinci ve üçüncü 
maddelerle ve te ş ekküllerin Genel Müdür 
taraf ı ndan yönetileceğ ini belirten yedinci 
madde ile aç ıkça çeli şmektedir. 

Eğ er bu madde hükmüne rağmen ik-
tisadi devlet te ş ekküllerinin özerk ola -
bilmesi mümkünse, o zaman Türkiye Rad 
yo ve Televizyon Kurumu Genel Müdürü-
nün de, Anayasa Mahkemesi üyelerinin 
de, Hakimlerin de ilgili Bakanl ığı n inhas ı  
ile Bakanlar Kurulu karar ı  ile deği ş tirile-
bileceğ ini kabul etmek ve hakim teminat ı  
tı  müessesesine ya da T.R.T. nin özerkli-
ğ ini sağ layan hükümlere gitmemek gere-
kirdi. 

Bakan istedi ğ i zaman Genel Müdürü 
ve yard ımc ı lannı  değ iş tirebildikten son-
ra özerklik vard ı r denilebilir mi? Bu şart 
lar alt ında Genel Müdürün, Bakan ın ve 
iktidardaki siyasi partinin hakl ı  veya hak 
s ız taleplerini nazar ı  itibara almamas ı  ih-
timali var m ı dı r? Ş üphesiz Genel Müdür-
ler aras ında prensip sahibi olanlar ve ken 
di bildikleri gibi çalış mak isteyenler ola-
bilir. Ancak bunları n k ı sa zamanda yerle-
rini, iktidarın her isteğine körü.körün 
itaat edecek ba ş kalarına b ırakmak torun 
da kalacaklar ı n ı  kabul etmek laz ı mdı r. 

(Gelecek yaz ı rn ızda, bu konuyu bir 
sonuca bağlamaya ve bir özet vermeye ça 
lış acati) 
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Akdeniz Bal ıkçı lık 
Genel Konseyi tapland ı  

Süleyman ARISOY 

İ kinci Dünya Harbinden sonra, onun 
ortaya ç ıkardığı  halli gerekli bir çok sos-
yal, ekonomik önemli problemler aras ı n-
da, dünyada ya ş ayan insanlar ın ref ah ve 
saadetinin ba şı  say ı lan beslenme ve bu-
nu sağ lıyacak kaynaklar ın geliş tirilerek 
emre amade k ı lınması  gerekiyordu. 

Harpten sonra hür memleketler ta-
rafından te ş ekkül eden Birle şmi ş  Millet-
lerin (United Nations) bu amaçla kurdu-
ğu en büyük etkili kolu G ıda ve Tar ım 
Te ş kilat ı  (Food and Agriculture Organi - 
zation)d ı r. 

Besinle ilgili kaynakları  kapsayan bu 
yap ı da ziraat hayvanc ı lık Ormancılık ve 
Balı kç ı lık (Fisherres Division) gibi çe ş it-
li tali kollar ı  mevcuttur. 

Balı kç ı lı k Divizyonu ise ön planda 
dünyadaki protein (Aminoasid) yetersiz 
liğ ini giderecek en verimli ve devaml ı  
kaynak olarak bu te şkilâtça priorite ta-
nı nan bir kol olarak te şekkül'ettirilmi ş  - 
tir. 

Bal ı kçı lık divizyonu deniz bal ıkçı lığı  
(Marine Fisheries) ve İç Sular Bal ıkçılığı  
(Inlandwater Fisheries) gibi çe ş itli hidro 
coğ rafik farkl ı lık gösteren ,memleketleri 
kapsam ına almış tır; 

Bu çok önemli, geni ş  ve verimli alan- 
lar çağ' ınnza kadat istihsal, teknoloji eko- , 

nomi gibi her yönü ile geli ş ememi ş  Pri-
mitif kalm ış tır. Besin kaynakları  ve im-
kanlar ının Birle ş miş  Milletlerce organize 
edilmesinde bölgelere göre ayr ı  ayrı  top-
luluklar organize edilmi ş tir. 

Bu bölgeler yani rejyonlar ı n ortaya 
ç ı kışı nda ayni deniz havzas ı nda bulunan 
hidrobiyolojik ve hidro coğ rafik yönden 
uniform olan deniz k ıy ı sı  milletlerinin bir 
araya getirilmesi sureti ile olmu ş tur. 

Böylece, rejyonlardaki ortak prob - 
lemler, konular ve yap ı lar daha kolayca 
ve bil likte ele alınabilmektedir. 

Indo-Pacific Fisheries Council (IPEC) 
-Indo Pasifik Bal ıkçı lık Konseyi ve Tür-
kiyenin üyesi bulunduğu General Fisheries 
Council Forthe Mediterranean (CFCM)- 
Akdeniz Bal ıkçı lı k Genel Konseyi ayr ı  
coğ rafi rejyonlarda te ş ekkül ettirilmi ş  o-
lan iki önemli balıkç ı lık teş ekkülüdür. 

Türkiye. Ege Akdeniz ve Marmara de-
nizleri ile bu yap ı da üye olmakta fakat 
Karadenizdeki varl ığı  ile bu rejyonun k ı s-
men dışı nda kalmaktad ır. 

Ne varki Türkiye'de Karadenizin ba-
lıkç ı lık bakımından mevcut durumu ve 
artan önemi ortaya bir çok yeni konular 
ve problemleri ç ıkarmakta, gelecekte bun 
ların uluslararas ı  açı dan ele al ınmas ı  da 
gerekecektir. 
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Akdeniz Bal ı kç ı l ı k Genel Konseyi k ı -
saca (CFCM) belirli fas ı lalarla üye mem-
leketler delegelerinin bir araya gelmesi 
sureti ile toplan ı rlar. 

Bu toplant ı larda getirilen ilmi, tek - 
aik ve ekonomik sorunlar konseye arz e-
ilerek  ve görü'sülür ve karara 

b.iğ lanı r. 

IV. Toplantı s ın ı  Istanbul'da 1956 yap 
ul ı s olan (CFCM) bu defa IX. Toplant ı s ı -
nı  4-10 Aral ık 1967 tarihleri aras ı nda Yu-
goslavya-Split'te akdetmi ş tir. 

Akdeniz Bal ı kç ı lık Genel Konseyi 
(GCFM) Komiteler halinde çal ışı r ve bu 
Faaliyetinde evvelce yaptl ığ  çalış ma prog-
ram ına uygun olarak daima aktüel konu-
lar üzerinde çal ış makla Akdeniz havzas ı  
balıkç ı lığı nırı  gelişmesine geni ş  çapta hiz-
met eder. 

Teknik yard ı m (Technical assistan-
ce) -ogramlar ı  ile ilgili üye memleket - 
lerin yard ı m talebinde bulunmak üzere 
meydana getirdikleri projeleri gerçekle ş -
tirmek için gerekli eksperleri fonlar ı  ve 
diğer ihtiyaçlar ı  sağ lar. 

Bal ı kç ı lığı n ı 	geli ş tirmek için üye 
memleketlerce bu teknik yard ımdan fay- 

dalanmak büyük bir f ı rsat ve imkand ı r. 
Türkiye son sekiz sene zarf ında FAO (G ı -

da ve Tar ı m Organizasyonu) dan bal ı kçı-
l ı k için bir talepte bulurı mamış  ve yar - 

dı m temin etmemi ş tir. 

Bu gerçek Türkiye Bal ı k Ekonomisi 
için- kaç ırı lan büyük f ırsatlard ı r. 

Konseyin FAO Bal ı kç ı lı k Divizyonu 
Sekreteryas ı  patronaj ı  alt ında çal ış an ve 
fakat her toplant ı da üye memleket tem-
silcileri aras ından genel kurulda seçilen 
bir (yönetim kurulu) vard ır. 

Kurulun te ş ekkül ettirilmesinde üye-
lerin değ iş ik memleket temsilcileri aras ın 
dan olmalarına çalışı lı r. 

Geçmi ş te 'Türkiye delegeleri de yöne-
tim kuruluna seçilmi ş lerdir. Türkiye'nin 
bal ı kç ı lı k yönünden geli ş memi ş  ve fakat 
buna kar şı lı k çok önemli, verimli, geli ş  
rneye müsait yap ı s ı  itibariyle konseyde 
özel bir bilgi ve önem görmektedir. Bu 
sebeple, Türkiye'nin de Akdeniz Bal ıkç ı -
l ı k Genel Konseyine kar şı  daha fazla ve 
aktif bir ilgi ve i şbirliğ i göstermesi de 
ş artt ı r. Gelecek y ı llarda arzulanan bu te-
mayül ve ilginin artmas ı  ile Türkiye ba-
l ık ekonomisi ilmi ve teknolojik yönler-
den geli ş me gösterebilir, 
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Memleket Turizmini Nas ı l 
Geli ş tirebiliriz 

Mithat SAVAŞ  

Zamanımızda, tatil ve seyahat mo -
dem cemiyetin bütün sosyal tabakalar ı  
için bir ihtiyaç haline gelmiş  ve Turizm . 

Endüstrisi Milletleraras ı  turizm te ş ek - 
külleri ile devletlerin ortak gayretleri so-
nucunda tahakkuk etmi ş tir. Turizmin mil 
Ii ekonomiler için büyük önemde rasyo-
nel bir istismar konusu haline geli ş inin 
sağ ladığı  nimetleri uzun yı llardanberi an-
lamış  olan memleketler ikinci dünya sa-
va şı ndan sonra turizm ve otelcilik endüs-
trileri alan ında geniş  yatı rımlar yaparak 
bugünkü turizm imkânlarma ula ş mış lar-
dı r. 

Turizmin milli ekonomilerde kazan - 
dığı  büyük mevki kar şı sında Milletlerara 
sı  Resmi Turizm Teş ekkülleri Birli ğ i 1956 
da ne ş retti ğ i beyaz kitapta, Devletlerin 
bu konuda geli ş meler sağ layabilmeleri 
için, ilgili bütün çevrelerin genel ve bir-
birini tamamlay ı c ı  bir politika takip et-
meleri zaruretine i ş aret etmi ş tir. 

Turizmimizin geli ş tirilmesi de bütün 
bokanl ıklar, resmi ve özel te ş ekküller a-
ras ında büyük ölçüde Koordinasyonlar ın 
sağ lanmas ına, iktisadi mülâhaza ve endi-
ş elerin daima herş eyin üstünde tutulmas ı  
na ba ğ l ı dı r. E ş siz tabii ve tarihi zengin - 
ikler'yle büyük imkânlara sahip memle-

ketimizin de yak ın gelecekte turistleri 
cezbeden bir ülke haline gelece ğ ine ve tu-
rizm Endüstrimizin milli ekonomimizin 
ba ş lı ca kayna ğı  durumuna getirilebilece-
ğ ine inanc ımız vardır. 

Turizm Endüstrisinde otelcilik hiç 
şüphesiz ba ş ta gelmektedir. Döviz gelirle-
rimizin tatminkâr seviyeye yükseltilmesi, 
herş eyden önce Turistlerin memleketimiz-
de kalma sürelerinin artt ırılmasına bağ lı -
dır. Muhtelif memleketlerin bar ındırma 
güçleri; oteller, pansiyonlar, gençlik oberj 
leri, tatil kamplar ı  ve kayak evleri gibi 
turistik tesislerin her nevindeki yatak a-
detleri, bizden çok fazlad ır. Son yıllar - 
daki çal ış malarımız sonucunda ancak 
1280 nüfusa bir yatak isabet edecek duru-
ma gelebildik. Halbuki, daha on y ı l önce-
sine kadar, İ sviçre'de 28, Fransa'da 32, 
Avusturya da ise 34 nüfusa bir yatak isa-
bet e tmekteydi. 

Dış  turizme elveri ş li olduğu kadar 
memleket halk ının temizlik ve konfor ara 
yan zümresinin ihtiyaçlar ına da cevap 
verebilen 25.000 yatak say ımız ı  kı sa za - 
wanda çoğ altmalıyız. Pansiyonculuk te ş -
vik edilmeli, lükse kaçmayan otel ve ben-
zeri yerlerin in ş aatlar ı  için uzun vadeli 

cüz'i faizli kredi verilmelidir. Otolu tu-
ristlerin heryerde ço ğaldığı nı  göz önün-
de tutarak asgari ş artlar ı  haiz temiz ve 
ucuz mokamplar üzerinde de durulmal ı -
dı r. 

Turistik yerlerde çal ış t ı rı lacak ehil 
personelin temini ve yeti ş tirilmesi mese-
lesi de önemlidir. Özel okullar ve kurslar 
aç ılarak bu i ş in halli cihetine gidilmeli, 
turistlerle temas ı  olan personelin lisan bil 
mesi sağ lanmalı dı r. 
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Okyanuslar aras ı  ba ş layan Jet uçak-
ları  seferleri Avrupa ile Amerika aras ı n-
daki seyahat süresini çok k ı saltmış t ır. Jet 
devri turizminin ba ş lıca özelliğ i, yaz mev 
simlerinde büyük bir turist ak ınını  sağ la-
m ış  olmas ı d ı r. 

Genellikle hava ş artlar ın ı n elveri ş li 
olduğu aylarda gelen turistler memleke-
timizde belirli aylarda kalmaktad ı rlar. 
Bunun dışı ndaki aylarda, mü ş terilerin 
azalmas ı  turistik tesislerin rantabilite du 
r. ı muna tesir etmektedir. Milletleraras ı  
ncrmlara göre, ortalama yatak i ş gal nis-
heti % 70 olan otellerin net % 10 kar sa ğ -
l ıyabileceğ i, bu nisbetin % 45-50 ye dü ş -
mesi halinde otellerin masraflar ını  ancak 
kars ı layabileceğ i esas ı  kabul edilmekte 

İ ç turizmimiz te şvik edilmek suretiy-
le turistik yerlerin zarar ına çal ış malar ı  
önlenmelidir. Bunun gerçekle ş ebilmesi, 
hafta tatillerinin kanunla iki güne ç ı karı l 
mas ına ve turistlerin az oldu ğu mevsim - 
lerde indirimli fiat tarifelerinin tatbikine 
s ıkı  ş ekilde ba ğ l ı dır. Bu sayede karl ı  du-
ruma geçebilecek olan müesseseler, turiz-
mimiz için kötü propagandaya sebebiyet 
veren, kaliteyi dü şürmek ve fazla fiat ta-
lep etmek gibi hallere tevessül etmeyecek-
lerdir. 

Gelen turistlere, memleketimizde faz 
la kalabilmelerini sa ğ lamak amaciyle çe-
ş itli eğ lence ve gezi imkanlar ı  yarat ı lma-
lı dır. Mesela teleferik hatlar ı  ş ebekesi ku- 

rulmalı , mahalli oyunları mızla ilgili folk-
lor gösterileri, çiçek festivalleri gibi ilgi 
çekici programlar düzenlenmelidir. Tu - 
ristik zenginliklerimizi tan ı tan muhtelif 
dillerde bas ı lı  eserler, bankalar ım ı zın rek 
lam çal ış malar ı n ın bir k ı smını  bu yöne 
celbederek, ço ğaltfimandır. 

Turistik yerlerle, burada hizmet eden. 
lerin temizliğ ine itina gösterilmeli, ş ehir 
içlerinde otellere yak ın yerlerde bulunan 
otobüs garajlar ı  ş ehir dış ları na nakledil-
meli, Klakson yasağı na riayet sa ğ lanma-
lı dı r. Böylece, dinlenme ihtiyac ında olan 
turistler gürültüden uzak bir ya ş ama im-
kanına kavuş abileceklerdir. 

Büyük ş ehirlerimizin belli ba ş lı  yer - 
lerine şehrin plan ını  muhtevi ışı kl ı  ve ma. 
deni levhalar konularak turistlerin kolay-
ca ş ehri tan ıyabilme ve gezebilmelerine 
imkân verilmelidir. 

Kaliteli, standard ve ucuz hat ıra e ş -
yas ı nın imalat ı  iş leri İ sviçre'de olduğu 
gibi iyice organize edilmelidir. Ş ehir ve 
köylerimizdeki vatanda ş ları m ı zın boş  ge-
çen i ş  güçleri bu alanda de ğ erlendirilerek 
Milli arttırı lmas ına çal ışı l 
malıd ır. 

1965 y ı lında net turizm geliri 319.000. 
000 dolara ula şan isviçrede dağ l ık bölge 
ler halk ının sağ lam temellere dayanma -
yan geçimlerine turizm, munzam gelirler 
sağ lamış  ve bunlar ba ş ka yerlere göçet-
meden kendi yurtlarında barmabihrıe im 
kanını  bulmuş lard ı r. 
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nonim Ş irketlerde 
Sermayenin 
Amortismanı  

Mevzua girmeden evvela sermaye a-
rnortismanIarile muhasebe annortisman_ 
ları  veyahut endüstriyel amortisrnanlar ı  
aras ında farklar ı  gözden geçirelim. 

rmhalar ı  sinai ve mali olmak üzere 
ikiye ay ırmak laz ımdı r. Sinai imhalar do ğ  
rudan doğ ruya aktif hesaplarda yap ı lır 
Sinai imhalar ın hedefi sermayeyi oldu ğu 
gibi tutmakt ı r. 

Mali imhalara gelince bunlar pasif 
hesaplara, tatbik edilen imhalard ır. ,Me - 
selâ; sermaye i ınhas ı , ,,tahvilat imhas ı  ve- ., 
saire gibi, 	 , 

Sermaye imhas ını , tahvilât imhas ı  ve 

sai ı-e gibi. 

Sermaye imhas ın ı  sermaye tenkisi ile , 
 karış tırmamak laz ımdır. Bilhassa ser - 

maye ş irketlerde hayat veren ve üçüncü 
ş ahı slara ait haklar ın tek teminat ı  olan 
sermayeyi imha etmek yaz ı  kanunun ser 
mayenin, sabit kalmas ı  hususunda koy - 
muş  olduğu prensibe ayk ırı  bir hareket 
değ il midir?. Bu soruya cevap verebilmek 
için derhal sermaye imhas ın ın gerek Hu-
kuk gerekse Iktisat bak ı m ından sermaye 
imhas ının kâr tevziinden ba ş ka bir ş ey ol 
madığı nı  söyliyebiliriz. 

Yazan: Vasil SARAYLIOĞLU 
Serbest Hesap Uzman ı  

Anoniın ş irketlerde sermayenin sabit 
kalmas ı  esast ı r. Ş ah ı s ş irketlerinde bile 
sermaye muayyen formalitelere riayet e-
clilmeksizin değ iş tirilmez. 

Sermayenin sabit kalmas ını  icab etti-
ren prensibi sermayenin azalt ı lıp çoğalt ı  
lanuyaca ğı  manas ında almak doğru de-
ğ ildir. Sermaye te ş ekkialle alakal ı  ş ahıslar 
haberdar edilmek ş artile azait ı lı r, çoğ al 
t ı labilir. Sermayenin sabit, kalmas ını  ıcab 
ettiren kaydenba neticejerini ş öyle sıra
hyabiliriz, 

1 — Sermaye dokunulmaz bir hesap-' 
t ır. Bu itibarla ş irketlerde zarar ahakikî 
ş ahı slarda olduğu gibi sermayeden düşü 
lemez •  Aktif hesaplar aras ında yer al ı r, 

Ticaret kanunurnuz geçmi ş  sene za` - 
rarlar ı  kapanmad ı kça hissedarlara kâr 
dağı t ı lamaz hükmü bu prensibin bir ne-
ticesidir. Vaz ı  kanun üçüncü ş ah ı slara ait 
sermaye teminat ını  azaltacak olan zarar-
lar kapanmad ıkça hissedarlara kâr d ğı -
t ı lmas ı na müsaade etmemi ş tir. 

2 — Hissedarlara da ğı t ı lmam ış  olan 
karlar hakiki ş ah ı slarda gördüğümüz gibi 
sermayeyi art ırmaz hususi bir hesab ın 
alacağı na yaz ı lı r. 
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3-- Sermayenin kar şı lığı n ı  te ş kil e-
den mevcut ve alacaklar ı n hakiki olmas ı  
laz ı md ı r. Bunun için içinde sabit k ıymet-
lerdeki değ er azaltmalar ın ı  desteklemek 
yani amortisman ay ırmak lazımd ı r. Ş ir-
ketlerde ve bilhassa Anonim ve Limited 
amortisman ay ırmak bir zarurettir. 

Sermayenin imhas ı  anlatt ığı mız gibi 
bir k ı s ım hisse senetleri bedellerini öden-
mesi demektir. Sermayenin imhas ında 3 
usul tatbik edilir. 

A — Tedrici imha usulu, 
B — Kura ke ş idesile imha usulü 
C — Borsadan sat ı n almak suretile 

imha usulil 

Ençok tatbik edilen usul ikinci ile bi-
rincidir. Borsadan sat ı n almak suretile 
hisse senetlerinin imhas ı  hisselerin bütün 
haklarile iptali demektir. 

Bu usulde sat ın al ınmış  olan hisselere 
karşı lı k «JouisSance» intifa hissesi veril-
miyeceğ i için hissesini satan hissedar bü-
tün haklar ını  kaybeder ve sermaye hisse-
dar adedi azaldı kça mandut ellere top - 
laninağa ba ş lar. 

Sermayenin temerküzüne yol açan bu 
usul mahzurludur ve bir çok yerlerde tat 
bik edilmez.. Kura ke ş idesi suretile amor-
tisman usulunun esas ı  isminden de anlar  

şı lacag' ı  gibi numaras ı na kura isabet et-
miş  olalı  'hiSse' senetleri bedellerini öden-
mesinderı  ibarettir. 

Tedrici imha usulüne gelince bazı  mü 
cllifler ş irketin bir k ı s ı m hisseleri öde - 
dikten sonra fena vaziyette dü ş ebilecekle-
ri bu taktirde ise. hissedarlar ın bir , k ı s-
mı n ın paralar ını  geri çekmi ş  olacakların ı  
ve geride kalanlar ın sermayelerinin kay-
bolaca ğı n ı  ıileri sürerek bunun hissedarlar 
aras ında musavats ızlıklar yarat ığı nı  iddia 
etmekte ve tedrici imha usulünün tatbiki-
ni tavsiye etmektedirler. Tedrici imha u-
sulünde esas şudur: Bütün hisseler parça 
parça imha olunur, mesela sermaye ş ini 
yirmi (20) senede amorte etmek istiyen 
bir ş irketi bu iş e ba ş ladığı  ilk senede his-
se senetlerinin 1120 sini öder. Tedrici im-
ha usulu bir bak ımdan faydal ı  olmakla 
beraber hissedarlara çok, az para verildi ğ i 
için lffir tevziinden farkl ı  görülmemekte-
dir. Usul ne olursa olsun tedrici veya kura 
keş idesi suretile imha edilecek hisse , se 
netleri için önce kardan bir fond (ihtiyat) 
ayı rmak laz ımdı r. Bilhassa çok karl ı  se-' 
nelerde bw i ş  için büyük ihtiyatlar. ayr ı l-
mas ı  adettir Bahsimizi ıı  başı nda' sernı a 
ye imhas ını /İ  kar tevziinden ba ş ka bir şey 
olmadığı nı  söylerni ş tik. Bunun bir misal; 
le izah edelim. A anonim w ş irketinin ka-
rın tevziinden evvelki bilançosu a ş ağı da 
gösterildiiğ  ' 

Kasa Ve Bankalar 
Muhtelif değerler 

Yekün : 

2.200.000.— Sermaye 	 2.000.000.— 
3.C100.000.— İ htiyatlar 	 1.000.000.-- 

Borçlar 	 1.000.000-- 
Kar ve Zarar 	 1.200.000.— 

5.200.000.— 	 Yekün : 5.200.000— 

Ş irketin Umumi heyeti 1.200.000.— 
liradan 1.000.000– nu sermayesinin imha-
s ına 200.000.- liras ı  da temettü hissesi ola-. 
rak tevziine karar vermi ş tir. 

Kâr ve. Zarar 

Hisse Senetleri Temettüleri 
Hisse Senetleri Amortisman Fonu 
Vergiler 

Bu duruma göre kar ı n tevzii ve ser-
mayenin= imhasile alakal ı  'maddeler a ş ağı -
da gösterece ğ irniz s ı raya göre yaz ı lır., ' 

1.200.000.— 

200.000.— A 
1.000.000— 
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Hisse Senetleri Amortisman Fonu 1.000.000.— 
Amorti edilecek Hisse Senetleri t000.000.— 

Amirti edilecek Hisse Senetleri 1.000.000.— 
Kasa Loo0.000.— 

SERMAYE 1.000.000.— 
Amorti edilen Sermaye 1.000.000.— 

Hisse Senetleri Temettüleri 200.000.— 
Kasa 200.000.— 

Yukarıdaki maddelerle tespit olmu ş  olduğumuz vaziyeti defterimize daha k ı sa bir 
ş ekilde aksettirmek mümkündür. 

Kâr ve Zarar 
Kasa 
Vergiler 

SERMAYE 
Amorti edilen Sermaye 

Son yazdığı mız maddeler k ısa olmak-
la beraber ilk maddeler gibi i ş i kı s ım kı-
s ı m ve aç ı kça göstermemektedir. Baz ı  
ş irketler çok karlı  senelerde ilerde yapa-
caklar ı  amortismanlar içinde kârdan bir 
ihtiyat ay ı rırlar. Bu taktirde amortisman 
fonlarının alaca ğı nda yaz ı lı  olan parala-
rın amorti edilecek hisse senetlerin hesa-
bı= alaca ğı nda yaz ı lı  olan paralara mü-
savi bulunmas ı  icap etmez. Çünkü fond 
muhakkak bir sene içinde amorti edilecek 
hisse senetlerinin bedelleri demek de ğ il-
dir. Amorti edilecek hisse senetlerin hesa-
bı  da misalde gördüğümüz gibi bir biri-
ne muteakkip 2 maddenin kayd ından son- 

1.200.000.— 
1.200.000.— A 

A 

1.000.000.— 

1.000.000.— 

ra daima kapanmas ı  ş art değ ildir. Nume-
rosuna kusr'a ç ıkmış  olan hisse senetleri 
sahipleri hemen müracaat edip hisseleri-
nin bedellerini almazlar. Bu itibarla 
amorti edilecek hisse senetleri hesab ı  
alacak bakiye vermek suretile uzun müd-
det aç ı k kalabilir. 

Demek oluyorki ilk yapt ığı mız gibi 
imha i ş i amortisman fonu ve amorti edi-
lecek hisse senetleri hesaplar ını  kullan-
mak suretile defterlere yazmak daha fay-
dal ı dır. Maddelerimizi defterikebirdeki 
hesap naklinden sonra bilânçomuzun a-
ş ağı da gösterece ğ imiz ş ekli alacağı  tabii-
dir. 

AKTIF 	 B İ LANNÇO 
Kasa ve Bankalar 	 1.000.000.— Sermaye 
Muhtelif Kıymetler 	3.000.000.— Amorte edilmi ş  

İhtiyatlar 
Borçlar 

Toplam : 4.000.000.— 

PASIF 
1.000.000.- 

sermaye 	1.0013.000.— 
1.000.000.— 0. 

Toplam : 4.000.000.— 

Ş irket 1.200.000.— Lira kazanc ın ra temettü olarak da ğı tsayı d karın tev-
1.000.000.— Liras ını  sermayenin imhas ına ziinden sonra bilâneo ş u ş ekli alırdı . 
tahsis edecek yerde tamam ını  hissedarla- 

Kasa ve Bankalar 	1.000.000.— Sermaye 
	

2.000.000.-- 
Muhtelif değerler 	 3.000.000.— İ htiyatlar 

	
1.000.000.— 

	

Borçlar 
	

1.000.000.— 
Aktif Toplam ı  : 4.000.000.— 	 Pasif Toplam ı  : 4.000.000.-- 
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Son bilânçolar ı  karşı laş tırdığı m ız tak-
tirde sermayenin amortismanile kâr tev-
zii aras ı nda netice bak ı m ından hiç bir 
fark olmadığı nı  görüyoruz. 

Her iki, bilânçoda ş irket kudreti yani 
üçüncü ş ahıslara ait alacaklar ın teminat ı  
aynidir. Birinci bilânçoda sermaye 
1.000.000.— liraya inmi ş  fakat silimni ş  
olan 1.000.000 yerine 1 milyon liral ık amor-
ti edilmiş  sermaye diye yeni bir hesap 
geçmi ş tir. Bu iki hesaba ait alacak kal ı r-
lannın mecmuu daima nominal sermaye- 

ye yani iki milyon lira musavi olacakt ı r. 
Seneden seneye sermaye bakiyesi yerine 
amorte edilmi ş  olan sermaye hesab ına 
terk etmek suretile yava ş  yavaş  küçüle-
cek ve en nihayet s ı fıra inecektir. 

Bu izahat gösteriyor ki sermaye a-
mortismanı  muhasebe bak ım ı ndan ve ü-
çüncü ş ah ı slara ait haklar ını  korunmas ı  
bak ımında bilânçoda bir isim de ğ iş ikliğ i-
ni gerektiren bir çe ş it kâr tevziinden ba ş -
ka bir ş ey değ ildir. 
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Bulgaristanda 
Nüfus Geli şmesi 

İ  K T 1 :S A T 

Dr. Nazif KUYUCUKLU 

Yurdumuzda, üzerinde en az yaz ı lıp 
yay ı n yap ı lan konulardan biri de Bulga-
ristand ır. Oysa, kom ş uluk gerekleri biri-
birimizi tan ı may ı  icabettirdi ğ i gibi, iki 
ülke aras ında var olan ve doğan iliş kiler:, 
de bunu gerektirmekte, hatta zorlamakta-
dır. Varolan ili ş kilerden biri, Bulgaristan-
da ya ş amakta olan büyük Türk az ı nlığı  
ile ilgilidir. Bilindiğ i gibi, öteden beri Bal 
kanlarda Türk toplulu ğunun en yayg ı n 
ve yoğun bulunduğu bölge, ad ı geçen ülke-
dir. Ş imdiyedek, iki ülke buradaki az ın-
l ı kla, ancak göç sorunu üzerinde bir ara-
ya gelmi ş  denilebilir. Bu cümleden olmak 
üzere Bulgaristandan Türkiyeye çe ş itli dö-
nemlerde g6çIer oh-fiuş tur: Nitekim, bu '= 
günlerde de parçalar ı rm ş  aileleri bir ara , 

 ya getirmek amacı  ile iki ülke temsilci-
leri Bulgaristandan Türkiyeye yeni, bir 
göç konusunu sona erdirmek üzeredirler. 

Bulgaristanla aram ızda doğ makta o-
lan diğ er bir ili ş ki de, gittikçe geli ş me eğ i-
limi gösteren d ış  ticaretimizle ilgilidir. 
İ ki ülke aras ında yap ılan ticaret anla ş  - 
rrı alarma göre ticaret hacmi y ı ldan y ı la 
büyümektedir. Bu durumda, -  ithalât-ihra-
c7:t hacminin s ı n ı rlarını  belirlemek bak ı -
--iindan iki ekonomiyi yak ından tan ıma-
-1 gerektirmektedir. Yurdun ıtida Bulgar 

konomisi hakk ında çok az ş ey bilin - 
mektedir. 

Biz bu yaz ı mızda, Osmanl ı  İ mpara - 
torluğundan ayr ı lışı ndan bu yana Bulga - 
ristan ın sadece nüfus geli ş mesi üzerinde, 
ana çizgilerle durmak istiyoruz. Ancak 
hemen belirtelim ki, bu konuda Kütüpha-
nelerimizde kaynaklar çok s ı nırlı  bulun - 
duğundan, özellikle 1938-1939 y ı lları ndan 
sonra Bulgar Istatistik Y ı llı klarına sahip 
bulunmadığı ra ızdan ayr ı nt ı lı  bilgiler edin-
mek mümkün olamamaktad ı r. Bu yüzden, 
eski y ı llıklara ve di ğer s ınırlı  kaynaklara 
dayanarak baz ı  tahminler yapmak zorun-
luluğu do ğnı aktad ı r. 

1878'de Berlin Anla ş mas ı  ile impara-
torluktan ayr ı lan ,Bulgaristan, ilki 1880 

,y ı l ında olmak ve sadece Kuzey Bulgaris - 
tana inhisar etmek üzere -çünkü Do ğu 
Rumeli henüz imparatorhi ğa dahil idi-, 
müteaddit nüfus say ı rrılari yapmış t ı r. 

Hernekadar, ayn ı  yı llarda Do ğu Ru - 
rhelide de-bir say ım yap ı lmış Sa da say ım 
ölçüleri de ğ i ş ik' Olduğundan ve muntazam 
say ı m memurlar ı  kullan ı lmadığı ndan so-
nuçlara güvenilememi ş tir. (Statistiçeski 
Godişnik na Tsarstvo Balgariya, sh, 23, 
Sofya, 1910) 1884 y ı lında yaln ız Güney Bul 
garistan ı  kapsayan (Do ğu Rumeli), bir 
say ım yapı lmış , daha sonra da 1882, 1900, 
1905, 1910 Ve müteakip y ı llarda bu-  Say ım-
lar tekrar edilmi ş tir. 

Genel nüfus geli ş mesini, faal nüfus 
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Genel Nüfus 
5.733:40b 
6.077.939 
6 ;939.000 
7 237'000 
7.521.00a 
7.867.000 
8.200.000 

Ta611 artış  (Binde), 

9.7 
17.1 
18.2 
18:3 
16.3 
3.5 ' , 

18.2 
. 15.2 

13.8 
8.0 
9.8,,' 

'' 9.7 
82 

DE:gGiSi 

ve kesimler itibariyle da ğı l ışı n ı  ş imdilik 
bir yana b ırakarak miktar, y ı llık art ış , 
din ve -rnezhepler ve ana dile göre bölü-
nüş li yönünden ele almak istiyoruz. 

.- Miktar bak ı m ından 

Ilki 1880 y ı l ında ve yaln ız Kuzeyi kap-
sayan say ı mda Bulgaristan nüfusunun  

2.007.918 olduğu tesbit edilmi ş tir. Dört y ı l 
sonra yap ı lan say ı mda da Doğu Rume4de 
942.680 ki ş i saynna ış t ır. (St. Godi ş nik na 
Tsarstvo Balgariya sh. 21) 13unun izleyen 
yı llarda genel nüfusun geli şmesi a ş ağı da 
tabloda gösterilmi ş tir. Bu rakamlar ın bir 
k ı sm ı  Say ı m, 'bir kı s ını ' da 'Bulgar Re'smi 
Makamlarınca yap ı lm ış  tahminlerdir.' 

Yı llar Genel Nüfus Yı llar 
1887 3.154.375, 1930 
1892 3.310.713 1934 
1900 3.744.283 1945 
1905 4.035.575 1950 
1910 4.329.108 1955 
1915 4 273.900 1960 
1920 4.825.400 1965 
1925 5.313.700 

Kaynak 

Statistiçeski Godi şnik na Tsarstvo 
Balgariya Sofya, 1910,' 1938. 

L.A. Dellin, Bulgaria, sh, 59, Atlantic 
Books, Fredererick A. Praeger, New- , 
Yoı-k 1957. 

- Production Yearbook, sh. 15 F.A.O. 1966 
- Petit Manuel Statistique de la Republi- 

que Populaire de Bulgarie. Sofia, 1965. 

Tablo, Balkan eve Birinci Dünya Sava ş -
ları  bir yana b ı rakı l ırsa, genel nüfusun 
devaml ı  olarak yükseldi ğ ini göstermekte-
dir. Bu art ış ta; 1940 dan sonra Doburca'  

n ı n ilhak ı  ile buradaki nüfusUn da önemli 
payı  olmuş tur. Bulgaristan nüfusu 1887 
de 100 olarak kabul edilirse, 80 y ı la -yakı n 
bir dönem sonunda ikibuçuk kat ı ndan'bi- , 
raz fazla artarak yüzde 260 kadar olmu ş -
tur. 

2 	Yı ll ık artış  bakımından< 

Nüfusun devaml ı  , yükselmesine rağ -
men bu art ışı n çok h ı zl ı  olmadlığ  da he-
men dikkati çekmektedir. Nitekin ı , .aş a-
ğı da oldukça uzun, be ş er y ı llı k dönemleri 
kapsayan deVrede Y ı llık nüfus art ışı  yüz-
de birbuçuk kadard ır. A ş ağı daki tablo 
durumu daha ac ık olarak göstermektedir : 

Ytllar Bin kiş iye düş en 
Doğum 	ölüm 

1891 - 1895 37.5 27.8 
1896 - 1900 41.0 ' 23.9' 
1901 --- 1905 40.7 ,  22.5 	" 
1906---- 1910 42.1 23.8 
1911 - 1915 38.6 '22.3 
1916 - 1920 26.6 23.1 
1921 - 1925 39.0 
1926 - 1930 3.1 '' 1'7.9 
1931 - 1935 29.3 15.5 
1939 - 	 21.4 13.4 
1957 - 	 18.4 8,,6 
1960 - 	 17 8.1 
1963 - 	 16.4' 8.2 
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Kaynak : 

- Statistiçeski Godi şnik na Tsarstvo Bal 
gariya, Sofya, 1938. 

- Petit Manuel Statistique de la Republi-
que Populaire de Bulgaria sh. 7 Sofya 
1965. 

Görülüyor ki, be şer y ı ll ık dönemler-
de en h ızl ı  nüfus art ışı  binde onsekiz kü-
sur yani yüzde bir nokta sekizdir. 1939-57 
aras ındaki yı llık nüfus art ışı n ı , veri ek-
sikliğ i yüzünden i ş lemek mümkün de ğ ildir 
Fakat, bunun gittikçe yava ş ladığı  dü şünü-
lebilir. Nitekim, bu oran müteakip y ı llar-
da azalmış  ve tabloda görüldüğü gibi son 
yı llarda yüzde birin de alt ına düşmü ş tür. 

Halen yurdumuzda, y ı llı k nüfus artışı nın 

çok düşük olduğu anla şı lır. B ıınunla bir-
likte bu nüfus art ış  oranı  Güney Do ğu 
Avrupa ülkelerinde en yüksek olarak ka-
bul edilmektedir. (LA. Dellin, Bulgaria 
sh. 59) 

3 - Din ve mezhep bak ımından 

Bulgaristanda nüfus Ortodoks, İ slam, 
Katolik, Protestan, Musevi ve Ermeni-
Gregoryan olmak üzere, çe ş itli din ve 
mezheplere aynlm ış tır. Ancak, nüfusun 
büyük bir çoğunluğu iki dinsel inan ış ta 
toplanmış t ır Elimizdeki kaynaklara göre 
nüfusun din ve mezhep yönünden da ğı lt şı  
ş öyledir : 

Din ve Mezhepler 
	

YILLAR 
1905 % 1910 

Ortodoks 3.345.519 82 3.643.918 
Müslüman 603.867 14.9 602.078 
Katolik 29.684 0.7 32.150 
Protestan 5.644 0.1 6.335 
Musevi 37.656 0.9 40.067 
Ermeni/Greg. 12.622 0.3 12.259 
Diğ erleri 583 0.0 706 
Toplam 4.035.575 4.337.513 

% 1920 % 1926 % 1934 
84 4.062.097 83 4.569.074 83 5.128.890 84.4 
13.9 690.734 14.3 789.296 14.4 821.298 13.5 
0.7 34.072 0.7 40.347 0.7 45.704 0.8 
0.2 5.617 0.1 6.735 0.1 8.371 0.1 
0.9 43.232 0.9 46.431 0.9 48.398 0.8 
0.3 10.848 0.2 25.402 0.5 23.476 0.4 
0.0 848 1.456 1.802 

4.846.976 5.478..741 6.077.939 

Kaynak : 

- St. God. na Tsartvo Balgariye Sofya, 
1910, 1938. 

Tabloda görüldü ğü gibi Bulgaristan 
nüfusunun büyük ço ğunluğu Ortodoks 
olup 1934 de genel nüfusun yüzde 84.4'ünü 
te ş kil etmektedir. İ kinci dinsel toplum, 
müslümanlard ı r. Müslümanlar ın genel 
nüfustaki oranlar ı  tedrici bir azalma gös-
termektedir. Örneğin, 1887 y ı lında genel 
nüfusa oranlar ı  yüzde 21.44 iken, 1905 de 
yüzde 15'e dü ş müş , 1934 de de yüzde 13.5e 
inmiş tir. Bilindiğ i gibi, bu dinsel grubun 
büyük çoğunluğu Türklerdir. Say ı lan 1905 
sav ımına göre yirmibine yakla ş an, yaban-
r.1 kaynaklara göre 1934 de yüzotuzbinin 
iistünde olan Pomaklar da bu orana da-
hildir (L.A. Dellin, Bulgaria, sh. 77) 

Miktar ve oran bak ım ından, ço ğun - 

luğu elde etmi ş  üçüncü gruplar da Kato-
likler ve Musevilerdir. Bu iki grup, miktar 
ve oran bak ı mından biribirine denk du-
rumdadır. Ancak, İ srail Devletinin kurulu-
şundan sonra Bulgaristandaki Musevi 
topluluğun tamam ına yakını  buraya göç 
etmi ş tir. Nüfusun dinsel da ğı lışı nda bu 
iki grup çoğunluk bakımından üçüncü ye-
ri almakla birlikte, aslında ne Museviler, 
ne de Katolikler genel dinsel toplam ın 
yüzde birini bile kapsamamaktad ırlar. 

Ermeni - Gregoryanlar ve Protestan-
lar da genel dinsel da'ğ' ı lışı n ancak yüzde 
yanm ını  teşkil etmektedirler. 

4 - Anadili bakımından 

Bulgaristan nüfusunun anadili bak ı  - 
=darı  dağ -dışı  da çe ş itli yı llarda olmak 
üzere a ş ağı da tabloda gösterilmi ş tir : 
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Anadili bak ımından nüfus datıhşı  

Diller 1910 %® 1920 % 1926 % 1934 % 
Bulgarca 3.523.151 81.2 4.041.276 83.4 4.585.620 86.6 5.274.854 86.8 
Türkçe 504.618 11.6 542.904 11.2 607.763 11.1 618.268 10.2 
Çingenece 76.387 1.8 61.555 1.3 81.996 1.5 80.532 1.3 
İbranice 38.557 0.9 41.927 0.8 41.563 0.8 28.026 0.5 

Kaynak : 

— Stat. Coci. na Tsarstvo Balgaria Sofya, 
1938 sh, 29 

1934 rakamlar ına göre nüfusun yüz-
de 86.8 inip Bulgarca konu ş tuğu gürül 
mekte, konu şulan dil bakım ından çinge-
neler üçüncü grubu te ş kil etmektedir. Yu-
karı da da değ inildiğ i gibi İ kinci Dünya 
Sava şı ndan sonra Yahudiler İ srail'e göç 
etmi ş lerdir. 

Yukarı dakilerden ba ş ka Bulgaristan-
da, Rumca, S ı rpça, Almanca, Rusça, Fran  

s ızca ve ba şka diller de konu şulmakla 
birlikte bunlar ı  konuş anlar miktar ve o-
ran bak ımından çok azd ır. Anadili Rumca 
olanlar 1920 ye kadar genel nüfusun yüz-
de bir küsurunu kapsarken bu tarihten 
sonra göç ettiklerinden yok denecek ka-
dar azalm ış lard ır. 

Anadili bak ımından Bulgaristanda 
çoğunluk yönünden ikinci olan ve genel 
nüfusun asgari % 10 unu te ş kil eden 
Türk'lerin nüfus geli ş mesini ba şka bir 
yazumzda ele almak istiyoruz. 

;3 3 — 

pe
cy

a



İ KT İ S A T 

Bedelli Askerliğ in İhdası  
Yazan: Erken]. GÜRCAN 

Memleketimizin geri kalm ış  bir mem-
leket olduğu herkesin malümudur. Bu 
tempo ile gidildi ğ inde ileri memleketler-
le aram ızda olan mesafe gittikçe artmak-
tad ır. D ış  ticaretimiz dengede olmad ığı  
gibi her sene aç ı kla kapanmaktad ı r. Aç ığı  
kapatmak ileri memleketlerle aram ızda 
olan mesafeyi k ı saltmak için halka yük 
olmayacak ş ekilde gelir kaynaklar ı  bul - 
mak ve eldeki gelirin bir kuru şunu har-
carken dahi en müsmir, en faydal ı , en 
rantabl yerleri aramak ona göre hareket 
etmek gerektir. 

Memleketimiz henüz büyük miktarda 
smai mamuller imal ve ihrac edebilecek 
duruma gelmedi ğ i gibi zirai mamullerin 
yeti ş tirilmesi bakım ından da henüz tam 
manasiyle ilmi metodlar tatbik edilme-
diğ inden zirai istihsal unsurlar ına sahip 
olmam ıza ra ğmen istihsalimiz rantabl 
bir ş ekilde değ ildir. Hayvanc ı lığı mız ve 
hayvan mahsullerimiz keza ayn ı  durumda-
dı r. 

D ış  ticarette bir mai mamult‘i alabil-
mek için büyük miktarda zirai ürünler-
den ihraç etmek gerekmektedir. D ış  Ti-
caret açığı mı zı n kapat ılabilmesi için zirai 
istihsalimizin ilmi metodlarla rantabl bir 
vaziyete getirilmesi, sanayide büyük bir 
hamle yapı lmas ı , Turizm'e lâyıkı  veçhile 
ehemmiyet verilmesi, ihracat ın ehil ve  

dürüst eller kanal ıyle yap ı lması , pazarla-
maya ve propagandaya ehemmiyet veril -
mesi gerektir. 

Bütçelerin aç ık vermeden kapanabil 
mesi, hatta eski borçlar ın ödenebilmesi 
için halka yük olmayacak ş ekilde ilmi 
metodlarla rasyonal ş ekilde çal ış arak is-
tihsalin artt ı rı lmas ı , değerlendirilmesi 
sürüm yerleri bulunarak iyi pazarlanmas ı  
yolu ile gelirin artt ır ı lmas ı . Mevcut geliri 
durumumuza bakarak k ırk paras ını  har-
carken dahi asgari bir ş ekilde en rantabl 
olan yerlere yap ı lmas ına dikkat etmelidir. 
Lükse ve gösteri ş e bakmadan sade, verim 
li ve ucuzuna gitmektir. Fevkalâde hal-
lerde kendi kendimize yetecek bir hale 
gelecek ş ekilde hareket etmelidir. Yüz elli 
milyon liraya çok iktisadi ve kullamlıslı  
İ stanbul Boğ az ı  geçidi Tüneli Yap ı labile-
cekken hiç te iktisadi (Kurulu şu ve iş le-
tilmesi istifade edilmesi) olmayan, bir 
harp anı nda bo ğ az ı  t ıkavacak olan ve bir-
buçuk milyar liray ı  maliyeti geçecek as-
ma köprüye gidilmektedir. 

Bu yaz ı mda i ş in Askeri ve siyasi yö - 
nünden fayda ve mahzurlar ını  selâhiyetli 
kimselere bırakarak yaln ız iktisadi yö - 
nünden Bedelli Askerlik üzerinde duraca-
Phm. Bütçemizin Gider k ı smının büyük 
bir bölümünü askeri masraflar i ş gal et-
mektedir. Bu masraflar ın aynı  bölüm 
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içinde günün icaplar ı na göre daha ran - 
tabl bir şekilde harcanmas ı  düş ünülebilir. 

Hepimizin malürnudur ki askerli ğ in 
ilk alt ı  ayında acemilik devresinde asker- 
lik öğ renilir Diğer bir buçuk sene de bun 
lar tekrar edilir. Bu günkü harpler art ık 
asker çoklu ğu ile değ il teknik harpler, 
fen harpleridir. 27 May ı stan sonra Milli 
Birlik Komitesi Azalar ından biri, bir be- 
yanatı nda jet üçaklar ım ız var bir jetimiz 
ellibin kiş iye bedeldir diye radyoda söy- 
lemi ş ti. Son İ srail-Arap harbi de bunu 
aç ıkça teyit etmi ş tir. Nüfusça kendisi ıı  - 
den 25-30 misli daha kalabal ı k olan ve as- 
keri olabilecek Araplara kar şı  İ srail; tek- 

ileriliğ'i sayesinde hasin ı n ın ra - 
darlann ı  çal ış am ıyacak bir ş ekilde bas - 
t ı rarak daha uçaklar ına uçu ş  imkan ı  ver- 
meden mağ lup etmi ş tir. Yukar ı daki fikir 
ve fiili hareket uygun olarak biz de asker 
adedinden daha çok askeri fenne, tekni ğ e 
ehemmiyet vermekte bütçe meselesidir. 

Bir gelir kayna ğı , mevcudun iktisadi 
harcanmas ına teklif olarak Askerlik hu-
susunda tadilat yap ı larak veya lüzumlu 
bir kaç madde ilave edilerek bedelli as - 
kerliğ in konulmas ı  uygun olur kanaatin-
deyim. Böyle bir madde ilavesiyle mev ,- 
cut para harcanmas ı  azalaca ğı  gibi bedel 
al ınarak kimse mutazarr ır edilmeden seve 
seve verilecek paralarla büyük montar ı da 
gelir sağ lanmış  olacakt ır, Esasen İ kinci 
Cihan harbinden evvel de Bedelli Asker-
lik vardı . Bu zaman ve durum icab ı  kal-
dı r ı ldı . Teknik malzemenin, araçlar ın As-
subaylar taraf ından kullan ı lmas ı  ehil ve 
tecrübeli eller olduğundan daha rantabl 
ve uzun ömürlü olur kanaatindeYim. 

Aş ağı da çok kuvvetle tahmin edilen 
bir kaç hesapla bütçede nekadar tasarruf 
yap ı labileceğ i ne miktar gelir sa ğ landığı  
görülniektedir. Buradaki rakkamlar ı  ga-
zetelerden ald ığı mdan s ıhhati hakk ı nda 
fazla bir ş ey söyleyemiyeceğ im. 

Be ş yüzbin civar ında asker mevcuttur. 

Bir askerin günlük masraf ı  ondört lira 
imiş . Bedelli askerlik konularak para ve-
rebilecek gibi olanlar alt ı  ay askerlik ya-
p ıp askerliğ i öğ renip verecekleri bedel 
mukabilinde terhis olmal ı dır. Bir askerin 
böyle terhis olmas ıyla Devletin ona ya-
pacağı  birbuçuk senelik masraf bütçede 
kalacak. Verilen bedel gelir olarak gire-
cek ve bu ferdin bir buçuk sene kendi 
iş inde çalışı p milli gelire ilave ettiğ i ha-
s ıla olacakt ır. Bu kendi geliri en a ş ağı  
verilen bedel kadar olsun ki bedel verile-
bilsin. Bu hesaplar ı  ortalama yakla şı k o-
larak rakkama vurursak basit bir hesap-
la nekadar büyük has ı la elde edildiğ i gö-
rülür. Bu has ı la ile motor, Uçak, Tank, 
Z ı rhl ı  araçlar v.s. fabrikalar ı  yat ırı mları  
yap ı lı r. Hali haz ı rdaki ba ş kalar ı  verecek 
diye yola bakmalar kalkar kendi ya'ğ' ımız-
la kavrulma ğa gayret eder, me şhur ta şı -
ma su ile değ irmen dönmez Atasözünden 
kurtuluruz. Zira zaman ı mız Jet, Füze, A-
tom' devri olup mesafenin stratejik duru 
mu pek kalmamış t ır. 

Ş imdi rakkamları  konuş tural ı m. El - 
deki doneler . ş öyledir : 

a) Mevcudun onda biri 50.000 bedelli 
asker, 

b) Bir askerin günlük masraf ı  14._ 1i-
ra 

c) Senelik bedel 10.000 lira. 

ç) Bir ş ahs ın bedelli olduğu zaman 
kendi i ş inde sağ layacağı  gelir. Bu miktar 
asgari bedelden çok olacakt ır ki bedel 
vermeğ e raz ı  olsun. Biz burada 10.000 lira 
olarak kabul gidelim. Bir askerin duru - 
mı .ınu bir sene olarak hesapl ı yal ım. 

360x14.00 = 5.040 lira masraf 
10.000 lira bedel 
10.000 lira senelik gelir 
25.040 

Bir askerin bedelli olarak teskere al-
mas ı yle milli hası la ve bütçede sa'ğ lıya - 
cağı  art ış  25.040 liradır. Bunun 15.040 lira- 
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s ı  net art ış , 10.000 liras ı  milli has ı lı  ile ar-
tışı dır. Bedelli olduğu zaman yiyip içmi-
yecek mi denilebilir. Bedel verece ğ i mik-
tar yiyip içmesinden sonra Milli Has ı laya 
ilave ettiğ i kı s ımdır. Yiyip içtiğ ini de he-
seba katarsak bu miktar çok artar. 

25.040 lira bir sene için bir buçuk se-
nede 37.560 lira eder. Bedelli olarak 50.000 
ki ş iyi kabul etsek, 

25.040 _ x 50.000 = 1.252.000.000 lira 
senelik, 

35.560- x 50.000 = 1.878.000.000 lira bir 
buçuk seneliktir. 

Bedelli zamanlardaki çal ış malarından 
meydana gelen has ı layı  hesaba katmasak 
«katmamak imkans ızdı r» yaln ız tasarruf 
edilen ve bedel olarak yat ınlan paray ı  he-
saplarsak senelik 752.000.000 lira bir buçuk 
senelik 1.128.000.000 ,bütçeye gelir Sa ğ lar. 

Yukarı da yaptığı m hesaplarda görülü-
yorki ufak bir tasarrufla hayli gelir sa ğ -
lanm ış  oluyor. Bu para ile yeni yat ırımlar 
yap ı labileceğ i gibi borçlarda kapanabilir. 
Bütçe aç ığı nı  kapamak, bütçeye gelir sa ğ -
lamak ba ş ka kaynaklara bakmadan ver-
gilere zam yoluna gitmeden tasarrufla sa ğ  
lanabilir, 

Ii ri-l4-11-)1.‘-%-)0.--Ii>>1.1lı  )4-)1-11-71,IL***74-****)1•)k-lie ,  *Y* IL71.-14.14-71-)1. )1 ,71.)1-ILY)1•14 ıl.-11-ıl.11-*1111.`al-11- ..... V I.  * 	 * * * * * 
ilt * * 

'k * YENI ÇIKTI 	 4, * 
1#1 	 * 
*I 	 * 
iı 	 'F 

lı 	 Türkiyenin 	 ¥ 4,  4, 
*I 	 * 
* Tar ım Ve Ekonomik 	 4, * 4,  *  * )4 	Bünyesinde 	 ¥. * * 
-A 	 4(  
iı 	 ¥ Ya ş  Meyve - Sebze 	 .0. 

4L 
-A 	 4L 
3s, 	 ■■L .,4 	Uretim ve Paze ırla ırı ası  ¥. 
* . 	 ■L 
* ef . 
* ıt 
14 * 
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1«-Fic-g-g-R-g-s-F İ KİK-g-g-F-K-Fir-F-F-F-F-g-F-F-g/c/K-giKIK-F İK-K-K-F-g ıric-g-gi(-Fic-g ı t-g-KIK-FI<İKic-g-g-g-ıc-gic-F-r! 

_36 

pe
cy

a



DER G İ  S 

Turizm Gerçekleri 
ve Türkiye 

K. Osman Selim DINÇSOY 
(iktisat Fakültesi Ö ğrencisi) 

Turizmi k ı saca, görmek, ö ğ renmek, ce aç ı k veren İ spanyol bütçesi, s ırf tu -

eğ lenmek veya dinlenmek maksad ıyla ge- rizm gelirlerinin ani olarak yükselmesi,  
çici olarak yer de ğ iş tirmek diye târif ede- sayesinde aktif duruma gelmi ş tir (2) 
biliriz. (1) Turizmi asl ında iç ve d ış  tu- Bu gün sadece dört kuzey Akdeniz 
rizm olarak incelemek gerekir. Yaln ız memleketinin, yâni s ıras ıyle İ spanya, bal_ 
memleket kalk ınmas ında bir plânc ı  gö- ya, Yugoslavya ve Yunanistan ın sağladığı  
züyle konu ş mak gerekirse iç turizim da- d ış  turizm geliri, toplam olarak 2,6 milyar 
ha az bir yer tutarken, milletleraras ı  tu- dolard ır. Bu dört memleketin 2,6 milyar 
:izni gittikçe daha çok önem kazanmak- dolarl ık turizm kazanc ı  istatistiklere göre 
tad ı r. Asl ı nda turizmin iki esasl ı  yönü 1966 y ı l ı  toplam d ış  turizm gelirinin %20 
vard ı r. Birincisi, turistlerin bir bedel kar., sini te ş kil etmektedir (3). Muazzam meb-
şı l ı4ı nda amac ına göre muayyen ihtiyaç- 'a ğ lar ı  gösteren bu rakamlar, gözü aç ı k 
larm ı  gidermesidir. İ kinci yönüyle de ihra- memleketlerin bilhassa II. Dünya Sava - 
c ı  zor olan mallar ı  ayağı mı zda ihraç et- şı ndan sonra turizm faaliyetlerine ne ka-
mi ş  oluyoruz. Bunun içindir ki zaman ı  - dar fazla k ıymet verdiklerini aç ıkça gös-
mıztla bir nevi görünmeyen ihracat ı  ola- termektedir. Yaln ı z şunu bilmek gerekir 
rak nitelenen turizim, bu gün için Türki- ki, turist olarak, ancak iktisaden kalk ın-
ye'nin yabanc ı  memleketlere arz edebile- m ış  memleketler halk ı , tatillerini, ba ş ka 
ceğ i hizmet ve maddelerin en ba şı nda memleketleri görmek, tabii güzelliklerin -
gelmektedir. Türkiyenin tediye bilânço - den ve tarihi de ğ erlerinden istifade et-
sundaki açığı n kapat ı lmas ı nda ve memle- mek suretiyle de ğerlendirmektedir. Fakat 
ketin d ış  yard ımlara muhtaç olmadan ya- turistler, yine istatistiki neticelere göre, 
şayabilmesinde; turizm geliri muhakkak- önceden gördükleri ülkelere tekrar git -
ki en önemli yeri almas ı  gerekir. Seneler- mektense yeni ülkelere ziyaret yapmay ı  
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tercih etmektedirler. Ş imdiye kadar çok 
gezilip, görülen Avrupa yerine, turistler 
art ı k doğu Akdeniz ülkelerine ak ın etme-
ye ba ş lamış lard ır. Göçmen kuş larının Af-
rikaya sonbahar ak ını  gibi, turistlerin de 
bundan sonra do ğu Akdeniz ülkelerine a-
k ı n etmesi Türkiye için bir f ırsat say ı la - 
rak, bunun iyice değerlendirilmesi önü - 
müzdeki y ı llar için iyi bir yat ırı m sayı lır. 

Bir kerre turist say ı s ının s ın ırl ı  olma-
s ı , bunun yan ında turist bekleyen ülke 
lerin say ı s ının çok olmas ı , turizm geliri-
ne kucak açm ış  ülkeleri çe ş itli problem - 
lerle kar şı  karşı ya getirmektedir. Bu gün 
hemen her s ınıf turist önce yapaca ğı  se-
yahatin «Maliyeti» üzerinde durmakta, 
kendilerine en elveri ş li yaş ama ve sat ı n 
alma gücünü hangi devletler sa ğ layabili-
yorsa o ülkeye yönelmektedirler. Bu ba-
k ı mdan Türkiyeye gelecek turistin sat ı n 
alma gücünün art ınlmas ı  etkili bir tedbir 
olacakt ır. (4) 

1965 y ı lı  istatistiklerine bak ı lırsa Tür-
kiyeye gelen turistlerin ço ğu A.B.D., Fede-
ral Almanya, Fransa, İ ngiltere, Iran, Avus-
turya gibi ülkelerin vatanda ş ları dı r. Yine 
ayn ı  ülkelerin hayat pahahl ığı  indeksleri 
ve gı da maddeleri fiyatlar ın ı  F.A.O. ista-
tistiklerine göre de ğ erlendirirsek devaml ı  
bir istikrar içinde bulunduğunu görürüz. 
Halbuki Türkiyede, hayat pahal ıhğ' ı  ve 
g ı da maddeleri fiyatlar ında istikrar yok-
tur. Bu istikrars ızlı k ise baz ı  hallerde tu-
ristlerin sat ın alma güçlerinde %30 azalt-
maktad ır. Bu kayb ı  önlemenin en pratik 
yolu turistlere ayr ı  bir kurun uygulanma-
s ı dı r. Ayrı ca turistlerin istifade edebilece-
ğ i vergisiz sat ış  mağ azalar ı , yani «Tax free 
shons» sistemi de turist ak ı m ına bir ca-
ziplik katm ış  olur. (5) 

Turizm politikam ızın memleketimizin 
ekonomik ve sosyal özelliklerine de uygun 
olmas ı  laz ımdır. Türkiye bu yolda bat ı  
kopyacı lığı ndan çok, do ğunun kapı s ı  ol-
duğunu belirten turistik özelli ğ'e kavu ş  -  

turulmal ı dır. Zira bu gün yabanc ı  turist-
ler bat ı da kaybolmu ş  tabiat, güne ş  ve sâ 
deliğ i memleketimizde bol miktarda bu-
labilirler (6),, 

Türkiyede turizm için çok zengin ta-
rihi eserler, çe ş itli iklimler, tabiat ve de-
niz geni ş  ölçüde mevcut olduğu halde, te-
miz konaklama yerleri, uygun yemek, iç-
mek ve e ğ lenmek inıkanlan, ulaş t ırma ko-
layl ı kları  ve tan ı tma gibi turizm bak ı mın 
darı  fiili tale byaratacak ş artlar geli ş ti - 
rilmediğ i için, dış  turizm geliri mandut 
kalmaktadı r. Yâni :Türkiye turizmi geli ş -
tirmek için bütün tabii ve, tarihi imkân-
lara sahiptir, sadece turistin ihtiyaçlar ını  
kar şı lıyacak tesisler geli ş rinemiş , memle- 
het  

Turizmi yat ırım sahas ı  olarak seçen 
özel te ş ebbüse kolayl ı klar sağ lanmalıdır. 
Mesela ucuz veye bedelsiz arsa, ucuz ve 

ı zun vadeli kredi, kâr pay ı  istemeden 
devlet sermayesi ile i ş tirak (asl ı nda dev-
let için munzam maliyetler ise de) temin 
ej.ilmelidir. (7). Yaln ız turizm endüstriz-
de ilerlemenin zamana ba ğ lı  olduğu unu-
tulmal ı dır. Çünkü di ğer sanayilerden fark 
lı  olarak turizm endüstrisi geni ş  halk ta-
bakalannda şuûrun uyanmas ına bağ lıdı r. 

Turizmi bütün memlekette birden ge-
liş tirmeye ş imdilik maddi imkânlannuz 
yetmiyece ğ inden yat ır ımlar, krediler, ilk 
planda en ziyade rantabl olan yerlere yö-
netilmeye çal ışı lmal ı d ı r. 

Serbest seyahat etmeyi köstekleyen 
her engelin kaldınlmas ı  için yabanc ı  mem 
leketlerle olan münasebetler de mümkün 
olduğu kadar liberal bir politika takib e-
dilmesi, komş ularımızla siyasal bak ı m - 
dan i ş  birliğ i sağ lanmas ı  çok iyi netice-
ler doğurur. Turizm hareketi çok kar ışı k 
ve müş terek çal ış ma isteyen bir konu ol-
duğundan bakanl ı klar aras ı  koordinas - 
yon muhakkak ş artt ır. 

Turizmin baş ka bir yönünü de ikinci 
makalemizde ele alaca ğı z. 
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• PLASTIK İ ZOLEL İ  
ELEKTR İ K İ LETKENLER İ  
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SUPERLAC 
Her çe ş it tekne Için 
deniz suyuna kar şı  en 
dayan ı kl ı  harici boya 
ÇBS SUPERLAC't ı r. 

B İ NALARINIZ ve DENIZ VASITALARINIZ İ ÇIN 

Kolay sürülür 
Çabuk korur, f ı rça izi b ı rakmaz çAvu ş odLu 
D ış  tesirlere ve Deniz suyuna 	BOYA SANAY İİ  

kar şı  mukavimdir 	 iSTANBUL 

çe ş itli cazip renkler 
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ŞARK SIGORTA 

44 38 26 EL 

YANGIN 
NAKIAYAT 

HAYAT 
KAZA 

Sigortalarda (45) yı llık Teknik bilgi 
ve tecrübesiyle say ın Halkımızın her 

zaman emrindedir. 

istanbul Karaköy, Bankalar Cad. Ş ark ilan 

= Telefon Santral : 49 04 10 	 Müdürlyet : 44 06'45 E. 
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DÜNYADA EN ÇOK SATILAN 
ÇAMAŞ IR MAKINESI 

Matag Ticaret A.Ş . Halaskârgazi Cad. 133 
Pangalti - İ stanbul Tel : 47 44 30 

(Moran — 282) 
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Puro, sizi daha genç, 
daha güzel gösterir... 
Puro, eildinize, 
hayranlık yaratan 
bir cazibe verir. 

Bol köpüklü. - Nefis kokulu 

SİZİN Öz MALINIZDIR 

Yeni Ajans: 676 
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AKBANK 
YENI YILDA 
OFTEHAVUZLAR 
IKRAMIYE 
APARTMANLARI 
SiTESINDEN 
KALORIFERLi TAMAMEN 
PARKEL İ  ŞAHANE 
DAIRELER 
VERMEDE DEVAM 
EDIYOR 

APARTMAN DAIRESI 
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T.C.Z İ RAAT IIMS1 

1968 YELINDA 

Basın: 10143 
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