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İ KT İ SAT 

Görüş  

Genel seçimler, demokratik rejimin uygunland ığı  ülkeler 

için gerçekten bütün yönleriyle çok önemli bir olayd ı r. Halk ı n 

de ğ er yarg ı s ı , ülke yönetiminde bir siyasal partiyi söz sahibi 
k ı lacak ve dört y ı l ülkenin yazg ı s ı n ı  belirleyecektir. Bu bak ı m-

dan demokrasimizin daha sa ğ l ı kl ı  i ş leme ş i için seçmen vatan-

da ş ierm sorumluluk duygusuyla hareket ederek oylar ı n ı  kul-
lanmaktan kaç ı nmamalar ı , oy kullanman ı n bir görev oldu ğ u 
bilincini ta şı malar ı  gerekir. 

Günümüz dünyas ı nda insan haklar ı n ı n ve ki ş iliğ in korun-

du ğ u aç ı k rejimle yöneltilen geli ş mekte olan ülkelerin say ı s ı  
son derece azalm ış t ı r. Demokrasi, kestirme bir yol de ğ ildir. 

Güç, uzun, fakat emin bir yoldur. iktisadi kalk ı nmas ı n ı  de-

mokratik rejimle beraber gerçekle ş tirmeğ e çal ış an geli ş mekte 
olan ülkelerin ba şı nda Türkiyemiz vard ı r. Bu ba ş ar ı , ülkemizin 
büyük iftihar ı , aç ı k rejime yatk ı n halk ı m ı z ı n ş aş maz sa ğ duyu 
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DER G İ  S i 

sunun bir simgesidir. Ancak, 5 hazirandaki genel seçimlerin 
farkl ı  özellikler ta şı d ığı n ı  ve bu nedenle «tarihsel» bir niteli ğ e 
sahip oldu ğ unu rahatl ı kla belirtmek mümkündür. 

Bilindi ğ i gibi, iktisat ve siyaseti birbirinden ay ı rma olana ğı  
yoktur. iktisadi istikrar ve siyasal istikrar birbirlerinin tamam-
lay ı c ı s ı  durumundad ı r. Özellikle, iktisadi istikrar ı n bozuldu ğu 
dönemlerde siyasal istikrar ı n etkinliğ i son derece zay ıflamak-
ta ve ülke siyasal bunal ı mlara sahne olmaktad ı r. Her iki istik-
rar ı n bozulmas ı  halinde ise, ülkedeki aç ı k rejime dayal ı  politik 
yap ı n ı n çökmesi, maalesef büyük bir olas ı l ı k ta şı r. İş te, Tür-
kiye bu noktada, daha do ğ ru de ğ iş le, bu dönemeçtedir . 

Genel seçimlere giderken, gerek iktisadi gerek siyasal 
aç ı dan, Türkiye en kritik dönemlerinden birini ya ş amaktad ı r. 
Da ş  ticaretteki durum, fiyatlar ı n h ı zl ı  yükseli ş leri; i ş sizlik, eko-
nominin solu ğ unu kesecek dereceye varan döviz darbo ğ az ı  gi-
bi gerçekten büyük boyutlara varan iktisadi sorunlarla kar şı  
karşı yay ı z. Kendi içinde çeli ş kili dört sesli bir hükümetin sergi-
ledi ğ i davran ış lar, siyasal istikrars ı zl ığı  maksimum düzeye 
yakla ş t ı rm ış t ı r. Ve nihayet, ülkedeki asayi ş  ve güvenlik duru-
mu, hangi siyasal e ğ ilime sahip olursa olsun, bütün vatanda ş -
lar ı  tedirgin eden, üzen, endi ş eli k ı lan biçimde bir geli ş im gös-
termektedir. 

Demokratik ülkelerde, oy kullanma bir vatanda ş l ı k göre-
vdir. Bundan kaç ı nmamak gerekir. Hele di ğ erlerinden farkl ı  
özelliklere sahip, kelimenin tam anlam ı yla ülke için «tarihsel» 
nitelik ta şı maya aday bir cgenel seçim» bahis konusu olur-
sal... 

Prof. Dr. Yüksel ÜLKEN 
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İ 	T iS A T 

AYIN SORUNU 

Türk Bankac ı lığı = 

Temel Sorunlar ı  
Tuncay ARTUN 

Türk bankac ı l ı k sisteminin içinde bulundu ğ umuz dönemdeki so-
runlar ı n ı  belirlemek, bir yerde Türk ekonomisinin önemli sorunlar ı n ı  
belirlemekle özde ş tir. Türk mali sisteminin ve bu sistemde a ğı rl ı kl ı  
bir yeri bulunan bankac ı l ığı n, birçok ölçüler aç ı s ı ndan ula ş t ığı  bo-
yutlar, bu sorunlar ı n ayr ı nt ı l ı  ve tutarl ı  verilere dayan ı larak ortaya 
konulmas ı n ı  gerektirmektedir. Ne yaz ı k ki bu verilerin elde edili ş  za-
man ı  ve yine güvenirlikten uzak bulunmalar ı , bugün için baz ı  kesin 
yarg ı lara ula şı lmas ı n ı  engellemektedir. 

Örne ğ in, 1976 y ı l ı na ili ş kin bankac ı l ı k verileri, ancak 1977 y ı l ı -

n ı n ikinci yar ı s ı nda toplu bir ş ekilde yay ı mlanabilmektedir. Yine gec-
mi ş te yay ı mlanan verilerin önemli bir k ı sm ı „ çe ş itli nedenlerle ger-
çe ğ i yans ı tmam ış t ı r. 

1976 y ı l ı na ili ş kin kesin ve güvenilir verilerin elde edilmemi ş  ol-
mas ı na kar şı n, Türk bankac ı l ığı n ı n temel sorunlar ı n ı  belirlemek hiç 
de güç de ğ il. Çünkü sorunlar belli bir y ı la özgü olmay ı p belli bir sü- 
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D E R G İ  S I 

recin içinde olu ş mu ş  sorunlar. Çünkü 1975 y ı l ı na kadar süregelen so-
runlar ı n çözümlenmedi ğ i bir 1976 ya ş and ı . 

İ ki Sorun : 

Bankac ı l ığı n as ı l görevi, ku ş kusuz kaynak toplamak ve da ğı t-
makt ı r. Türk bankac ı l ığı n ı n temel sorunlar ı  da bu iki noktada top-
lanmaktad ı r: Kaynak yetersizli ğ i ve varolan kaynaklar ı n dengesiz da-
ğı l ı m ı . 

Asl ı nda bu iki temel sorun ile bunlara ba ğ l ı  olarak ortaya ç ı kan 
di ğ er sorunlar ı n tümü birbiriyle ili ş kili. Kaynak yetersizli ğ i, tüketime 
yönelik ekonomi, enflasyon ve k ı s ı r faiz politikas ı ndan kaynaklan ı -
yor. Tüketim ekonomisini büyük ölçüde banka kaynaklar ı n ı n denge-
siz ve denetimsiz da ğı l ı m ı  körüklüyor. Bölgelerin ekonomik aç ı dan 
çok farkl ı  düzeyde bulunmalar ı  da yine banka kaynaklar ı n ı n bu kez 

bölgeler itibariyle dengesiz da ğı l ı m ı n ı n bir sonucu. Dengesiz da ğı l ı m 
salt sektörler ve bölgeler için sözkonusu de ğ il. Kredi kullanan ki ş iler 
(firmalar) aç ı s ı ndan da sözkonusu. Bu da ekonomideki tekelle ş meyi 
ve buna koş ut olarak gelir da ğı l ı m ı ndaki adaletsizli ğ i art ı ran bir 
önemli neden. 

1. Kaynak Yetersizli ğ i : 

Ekonomideki tasarruf yetersizli ğ i, banka sisteminde daha özel 
olarak kaynak yetersizli ğ i biçiminde ortaya ç ı kmaktad ı r. Burada uzun 
uzun tasarruf yetersizli ğ i ya da daha teknik deyimiyle «tasarruf aç ı -
ğı »n ı n nedenleri üzerinde durmak gereksiz. Ama bu yetersizli ğ i gi-
derecek baz ı  araçlar ı n üzerinde durmak da son derece gerekli. 

Bankalar ı n kaynaklar ı n ı , as ı l olarak mevduat ve Merkez Ban-
kas ı ndan sa ğ lanan kredilerden olu ş an yabanc ı  kaynaklar olu ş tur-
maktad ı r. Sermaye ve ihtiyatlardan olu ş an özkaynaklar ise yabanc ı  
kaynaklara göre önemsenmeyecek tutardad ı r. Aş a ğı daki tablodan 
da görülece ğ i gibi, 1975 y ı l ı  sonunda banka kaynaklar ı n ı n % 4'ü öz-
kaynak, °,13,  96s ı  ise yabanc ı  kaynakt ı r. Yine gözlemlenen önemli bir 
olgu da banka sisteminin kaynaklar ı  içinde özkaynak oran ı n ı n gide-
rekten azalmas ı d ı r. 
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İ K T i S A T 

Y ı llar 	Özkaynaklar Yabanc ı  kaynaklar 

1971 % 7 Vo 93 
1972 % 6 Vo 94 
1973 Vo 6 Va 94 
1974 % 5 Va 95 
1975 % 4 % 96 

Yabanc ı  kaynaklar ı n 1975 y ı l ı  sonunda % 80'ini olu ş turan mev-
duat içinde de, öncelikle halk ı n birikimlerinin yer ald ığı  tasarruf 

mevduat ı  önem kazanmaktad ı r. Son y ı llarda tasarruf yetersizli ğ inin 

somut sonuçlar ı n ı  tasarruf mevduat ı n ı n geli ş iminde görmek olanak-
l ı d ı r. Sözkonusu geli ş im, banka sistemindeki kaynak yetersizli ğ ini ve 
bu yetersizli ğ in giderekten önemli bir sorun durumuna dönü ş mesini 
belgeleyecek niteliktedir. 

1975 y ı l ı  sonunda vadesiz tasarruf mevduat ı  52,7 milyar TL. iken 
bu tutar 17.12.1976 tarihinde ancak 58,2 milyar TL. na  ç ı km ış t ı r. Art ış  
oran ı  % 10,3 tür. Vadeli tasarruf mevduat ı  ise 31.12.1975 tarihinde 
30,1 milyar TL., 17.12.1976'da ise 31,9 milyar TL. d ı r ve bu tür tasar-
ruf mevduat ı ndaki yakla şı k bir y ı ll ı k art ış  °/0 6'd ı r. Toplam tasarruf 
mevduat ı nda, sözkonusu dönemde oransal olarak % 8, mutlak ola-
rak da 7,3 milyar TL. art ış  olu ş mu ş tur. Özetle tasarruf mevduat ı n-
daki art ış  «yok» denilebilecek bir düzeydedir. 

Tasarruf mevduat ı ndaki bu olumsuz geli ş menin as ı l nedeni, 
«klasik bankac ı »lar ı m ı za göre «tasarrufu te ş vik» ikramiyelerinin kal-
d ı r ı lm ış  olmas ı d ı r. Oldukça kolay ve «ucuz» bir neden; üzerinde durul-
mas ı  bile gereksiz bir say. 

Tasarruf mevduat ı nda görülen bu durumun nedenlerini ortaya 
koymak için, baz ı  sorular ı n yan ı ts ı z b ı rak ı larak sorulmas ı , kan ı m ı z-
ca yeterlid ir. 

Bugün Türkiye'de, halk ı n tasarruf edebilecek gücü var m ı d ı r? 
De ğ il tasarruf etmek, halk günlük ya ş ant ı s ı n ı  sürdürebilecek gelir 
düzeyinde midir? Gerçekten tasarruf edebilecek gelir düzeyinde olan-
lar ı n tüketim harcamalar ı n ı n önlenmesi için önlemler al ı nm ış  m ı d ı r? 
Türk ekonomisinin ve daha özel olarak sanayinin tüketime yönelik 
bugünkü niteli ğ i ve tüketimi özendirici - art ı r ı c ı  araçlar kar şı s ı nda, 
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DER G İ  S İ  

hangi gelir düzeyinde olursa olsun, kimden daha fazla tasarruf et-
mesi istenebilir? Varolan enflâsyonist ortamda bir bankaya % 9 faiz 
oran ı  ile para yat ı rmak m ı  körl ı d ı r, yoksa paray ı  alt ı na ya da bir ta-
şı nmaz mala ba ğ lamak m ı ? 

Ekonominin genel yap ı s ı  ile ilgili bu sorulara bir soru daha ek-

leyelim: Türkiye'de tasarruflar ı n banka sistemine yönelmesi için ge-

rekli araçlar kullan ı lmakta m ı d ı r? Örne ğ in, faiz politikas ı  tasarrufla-

r ı n yönetimi üzerinde etkili olabilecek nitelik ve nicelikte midir? 

Ş unu belirtmek gerekir ki, Türkiye'de, özellikle tasarruf mevdua-
t ı na verilen faiz oranlar ı  uzun y ı llard ı r de ğ i ş memi ş tir. Zaman zaman 

tasarruf mevduat ı n ı n vadelerine göre ayarlamalar yap ı lm ış sa da «aza-

mi faiz» oran ı  % 9'u geçmemi ş tir. 

1974 y ı l ı nda ç ı kar ı lan faiz kararnamesiyle ilk kez «serbest faiz» 

sistemi getirilerek, iki y ı ldan fazla vadeli tasarruf mevduat ı na veri-

lecek faiz oran ı n ı n, mudi ile banka aras ı nda saptanmas ı  öngörülmü ş -

tür. Yani bu tür tasarruf mevduat ı na uygulanacak faiz oran ı  serbest 

b ı rak ı lm ış t ı r. Türk bankac ı l ığı nda faiz politikas ı n ı n niçin k ı s ı rla ş t ı r ı l-
d ığı  da bu yeni önlem ile daha aç ı k bir biçimde belirlenmi ş tir. Ş öy-

le ki : 

«Serbest faiz» sistemi bankalarca fiilen çal ış t ı r ı lmam ış  ve ban-
kalar aras ı nda al ı nan bir karar ile Devletin s ı n ı r koymad ığı  iki y ı l ve 

daha vadeli tasarruf mevduat ı  için % 12 gibi bir faiz oran ı  s ı n ı r ola-
rak konulmu ş tur. Bu kadarla da kal ı nmam ış , uygulamada serbest 
faizli mevduat sistemi bu biçimiyle bile çal ış t ı r ı lmam ış t ı r. Nitekim 
bugün, % 12 faiz oran ı  ile bankalarda bulunan tasarruf mevduat ı  
önemsenmeyecek bir tutardad ı r, «yok» denilebilecek düzeydedir. 

«Serbest faiz» sisteminin çal ış t ı r ı lmamas ı n ı n ve dolay ı s ı yla faiz 
oranlar ı ndaki statükoculu ğ un temel nedeni, banka sisteminin y ı llar-
d ı r «ucuz kaynak» kullanmaya al ış m ış  bulunmas ı d ı r. Burada özellikle 
belirtmek gerekir ki Türk bankac ı l ığı n ı n mevduat toplama maliyeti 
oldukça dü ş üktür. Nitekim, 1975 y ı l ı  sonu itibariyle yap ı lan bir ara ş -
t ı rmada, banka sisteminde toplam mevduat ı n faiz maliyeti % 3,7 ola-
rak saptanm ış t ı r. Mevduat toplamaya yönelik di ğ er giderler (ikrami-
yeler, hediyelikler, reklâmlar, personel, kira v.b. giderler) de dikka- 
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İ l< T İ SA T 

te al ı nd ığı nda, toplam mevduat ı n bankalara olan maliyeti 0/0 6,8'e 
ç ı kmaktad ı r ki en az % 11,5 faiz oran ı  ile plâse edilen mevduat için 
bu maliyetin dü ş üklü ğ ü oldukça aç ı kt ı r. 

« İ srafç ı » bankac ı l ı k u ğ ra şı lar ı , özel olarak belirtmek gerekirse 
çok ş ubeli bankac ı l ı k, «lüks» görünümlü bankac ı l ı k, hep bu ucuz kay-
nak sa ğ lamakla olanakl ı  olmu ş ; bankalar, özellikle kendi i ş tiraklerini 
ve baz ı  holdingleri bu kaynaklarla finanse ederek, bir yandan ken-
dilerini, di ğ er yandan da bu holdingleri ekonomiye egemen kurulu ş -
lar durumuna dönü ş türmü ş lerdir. 

Özetle izlenen bu politika, faiz oranlar ı n ı n art ı r ı lmas ı n ı  sürekli 
olarak engellemi ş , bu olgu da enflösyon, tüketim ekonomisi v.b. ya-
p ı sal sorunlar ile birlikte tasarruf yetersizli ğ inin temel nedenlerinden 
biri olmu ş tur. 

Varolan durumun korunmas ı nda ı srar edilmesi, tasarruf mevdu-
at ı ndaki olumsuz geli ş meyi önümüzdeki y ı llarda da sürdürecektir. Son 
iki y ı lda DÇM hesaplar ı  yöntemiyle kaynak s ı k ı nt ı s ı n ı  belli bir düzey-
de tutan banka sisteminin, en geç 1978 y ı l ı  içinde bu aç ı dan bir dar-

boğ aza girmesi güçlü bir olas ı l ı kt ı r. Nitekim bu kaynak s ı k ı nt ı s ı n ı n i ı k 
belirtileri de görülmeye ba ğ lanm ış  ve yine «palyatif» bir önleme ba ş -
vurularak bankalara yeni kaynaklar yarat ı lm ış t ı r. DÇM uygulamas ı n-
da bir yandan devalüasyonlarla olu ş an, «kur garantisi»ne ili ş kin ek 
ödemelerin Merkez Bankas ı 'nda bloke edilmesi sa ğ lan ı rken, di ğ er 
yandan yine DGM hesaplar ı  için bankalar ı n mevduat munzam kar-
şı l ığı  tesis etme yükümlülükleri büyük ölçüde kald ı r ı lm ış t ı r. 

Bir ay arayla al ı nan bu iki önlemin, para - kredi politikas ı  aç ı s ı n-
dan ve özel olarak enfleı syonist e ğ ilimleri gidermek aç ı s ı ndan birbir-
leriyle ne denli çeli ş ti ğ i san ı r ı z aç ı kt ı r. 

2. Kaynaklar ı n Dengesiz Da ğı l ı m ı  

Bankac ı l ığı n ikinci önemli görevi, toplanan kaynaklar ı n kredi ola-
rak da ğı t ı lmas ı d ı r. Ne yaz ı k ki Türkiye'de k ı t kaynaklar da bankalar 
taraf ı ndan dengesiz olarak da ğı t ı lmaktad ı r. Sözkonusu dengesizlik, 
kredilerin gerek sektörlere, gerek bölgelere ve gerekse ki ş ilere (fir-
malara) da ğı l ı m ı nda ortaya ç ı kmaktad ı r. 
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DERG İ S İ  

a) Banka kredilerinin sektörlere göre da ğı l ı m ı  : 

Banka kredilerinin da ğı l ı m ı nda ku ş kusuz en önemli ölçütlerden 
biri sektöre! da ğı l ı md ı r. Bu tür da ğı l ı m a ş a ğı da 1971 - 1976 y ı llar ı  ara-
s ı nda kalan dönem için incelenmi ş tir (1). 

Sektörler 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

Sanayi 28,5 30,1 30,2 28,6 26,3 26,0 
Tar ı m 24,6 20,4 19,0 20,7 26,9 22,9 
D ış  ticaret - turizm 10,3 9,8 10,4 '8,8 8,3 8,1 
Konut 11,7 12,4 10,6 9,7 8,1 7,0 
Küçük sanat - esnaf 3,1 3,1 2,9 2,8 2,9 3,4 
Mali amaçl ı  krediler - - 0,1 0,1 - 
Ticaret 21,8 24,2 26,8 29,3 27,5 32,6 

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Tablonun ortaya ç ı kard ığı  ilk sonuç, sanayi sektörünün banka 
kredilerinden ald ığı  pay ı n azalmas ı d ı r. Gerçekten bu sektörün banka 
kredilerinden ald ığı  pay, 1973 y ı l ı nda °/0 30,2 iken bu oran 1976 y ı l ı n ı n 
Haziran ay ı  sonunda % 26'ya dü ş mü ş tür. 

Sözkonusu oran ı n düş mesi kadar önemli bir olgu da, bu sektöre 
yöneltilen kredilerin sanayi kollar ı  aras ı ndaki da ğı l ı m ı d ı r. Bu konuda 
herhangi bir veri bulunmamakla birlikte, Türk sanayiinin yap ı s ı  dik-
kate al ı nd ığı nda, yat ı r ı m ve ara mallar ı  üreten sanayiye göre tüketim 
mallar ı  üreten sanayinin, bu sektöre kulland ı r ı lan kredilerden as ı l pa-
y ı  ald ığı  söylenebilir. 

1975 y ı l ı nda artm ış  olmas ı na kar şı n, tar ı m sektörüne kulland ı r ı -
lan kredilerin öneminin de azald ığı  görülmektedir. Bu sektörün kre-
dilerden ald ığı  pay, 1971 y ı l ı nda % 24,6 iken 1976 y ı l ı  Haziran' ı nda 
% 22,9 olarak gerçekle ş miş tir. 

(1) Kaynak : Y ı ll ı k Ekonomik Rapo, ay, 1971, 1972, 1973, 1974 / Nisan; 1975 -

1976 / Haziran. 
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Sanayi ve tar ı m sektörleri aç ı s ı ndan saptanan durum, d ış  tica-
ret ve turizm ile konut kredileri aç ı s ı ndan da geçerlidir. 

Bütün bunlara kar şı l ı k, da ğı t ı m ve hizmetler sektörü olarak ni-
telenen ticaret sektörünün, banka kredilerinden ald ığı  pay ı n sürekli 
olarak artt ığı  gözlenmektedir. Ticaret sektörünün 1971 y ı l ı nda kredi-
lerden ald ığı  pay % 21,8 iken bu oran 1976 Haziran' ı nda % 32,6'ya 
yükselmi ş tir. Son iki y ı lda banka sistemindeki kaynak art ışı n ı n en 
önemli nedeni DÇM giri ş leri oldu ğ una göre, yukar ı da oransal olarak 
belirlenen durum, DÇM kaynakl ı  kredilerin büyük ölçüde ticaret sek-
törüne yönelmi ş  oldu ğ unu kan ı tlamaktad ı r. 

Tar ı m ve sanayi sektörlerine yönelen kredilerin önemi azal ı r-
ken, ticaret sektörünün giderekten kredilerden daha fazla pay alma-
s ı  olgusu karşı s ı nda, banka sisteminin kalk ı nmaya yönelik bir u ğ ra-
şı  içinde oldu ğ unu söylemek, kan ı m ı zca olas ı  değ ildir. 

b) Kredilerin bölgelere göre da ğı l ı m!: 

Türkiye'de bölgeler aras ı nda da büyük ekonomik dengesizlikle-
rin varoldu ğ u yads ı namayan bir gerçektir. Bu durumun çe ş itli neden-
leri olmakla birlikte, önemli bir nedeni de banka kredilerinin bölgeler 
aras ı ndaki dengesiz da Ğı l ı m ı d ı r. 

T. Bankalar Birli ğ i'nin ilgili y ı ilarclaki yerilerinden hareketle or-
taya ç ı kan durum, sözkonusu dengesizli ğ i aç ı kça belirlemektedir. 

Buna göre 1975 y ı l ı  sonunda, banka kredilerinin % 33,11 İ ç Ana-
dolu (Ankara - Konya), % 25,9"u Marmara ( İ stanbul - Izmit), % 12,9'u 
Akdeniz (Adana - Mersin) ve % 11,6's ı  da Ege Bölgesi'nde ( İ zmir) 
kulicı nd ı r ı lm ış t ı r. Karadeniz, Do ğ u Anadolu ve Güney - Do ğ u Anadolu 
bb'gelerinin tümü ise kredilerden ancak % 16,5 pay alm ış t ı r. 

Özetle, sanayinin ve daha genel olarak ekonomik düzeyin böl-
geler aras ı ndaki dengesizli ğ ine koş ut bir biçimde, krediler de bölge-
ler aras ı nda dengesiz olarak da ğı lmaktad ı r. 

c) Kredilerin ki ş ilere da ğı l ı m ı  : 

Kredilerin sektörlere ve bölgelere olan da ğı l ı m ı n ı n yan ı s ı ra ki ş i-
lere (firmalara) da ğı l ı m ı  da önemli bir ölçüttür. Ancak bu yaz ı n ı n ba- 
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şı nda da belirtildi ğ i gibi, birçok alanda varolan eksik ve güvenirlikten 
uzak verilere kar şı n, bu konuda hiçbir istatistiki veri bulunmamak-
tad ı r. 

Bu konuya ili ş kin olarak kesin bir yarg ı da bulunmak güç olmak-
la birlikte, banka kredilerinden «aslan pay ı »n ı  Türk ekonomisine ege-
men be ş  holdingin ald ığı n ı  söylemek, yanl ış  bir de ğ erlendirme olma-
sa gerekir. 

Çünkü böyle bir de ğ erlendirme, her ş eyden önce Türk ekono-
misindeki tekelci geli ş ime ve ulusal gelirin da ğı l ı m ı ndaki adaletsiz• 
li ğ e uygun dü ş mektedir. 

DUYURU 

Cemiyetimizin y ı ll ı k ola ğ an Genel Kurul toplant ı m ı z 7. Ma-
y ı s. 1977 Cumartesi günü saat 14.00 de Cemiyetimiz Genel 
Merkez salonunda yap ı lacakt ı r. Nisab ı n temin edilememesi 
halinde toplant ı  nisapsiz olarak 14. May ı s. 1977 Cumartesi gü-
nü Galatasaray Lisesi, lise k ı sm ı  konferans salonunda saat 
14.00 de yap ı lacakt ı r. 

GÜNDEM : 

1 — Aç ı l ış -Genel Kurul Ba ş kanl ı k Divan ı  seçimi. 
2 — Genel Merkez yönetim kurulu çal ış ma raporu ve mali 

rapor, Denetçiler raporunun okunmas ı . 
3 — Raporlar ı n rnüzakeresi ile yönetim kurulu ve denetçilerin 

aklanmas ı . 
4 — Yeni Bütçenin sunulmas ı  ve kabulü. 
5 — Gene! Merkez Yönetim Kurulu ve Denetçilerin seçimi. 
6 — Dilekler ve Kapan ış . 

Not : 1977 Y ı l ı  Ş ube Kongrenizi Nisan 1977 sonuna kadar ya-
p ı p, acele bildirmenizi rica ederiz. 
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Türk Bankac ı l ık Sisteminde 

Denetim üzerine 

A. İ hsan KARACAN 

1 

Bankalar, ister geli ş mi ş  isterse azgeli ş mi ş  olsun piyasa modeli-

ne dayanan ekonomik sistemlerin can damar ı d ı r. Kapitalist ekono-

mik sistemin fon derleme ve bu fonlar ı  da ğı tma i ş levini bankalar yük-
lenmi ş lerdir. Gerek bankalara fon sa ğ layan mevduat sahiplerini ko-
ruma, gerekse bu fonlar, bankalar ı n ekonomik sistemi i ş ler ş ekilde 
tutmak amac ı yla da ğı t ı m ı n ı n yönlendirilmesi gibi nedenlerle bu ülke-
ler bir dizi yasal tedbirler ile bankalar ı  di ğ er endüstri dallar ı ndaki i ş -
letmelerden daha ayr ı nt ı l ı  bir denetime tabi tutmu ş lard ı r. İş letme dü-
zeyinde banka denetiminin amaçlar ı n ı  ş öylece s ı ralamak mümkün-
dür : 

1. Banka aktiflerinin (kaynak kullan ı mlar ı n ı n) niteli ğ ini belirle-
mek 

2. Pasiflerin (yabanc ı  kaynaklar ı n) yap ı s ı n ı  belirlemek 
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3. Bankac ı l ı k sistemini düzenleyen yasalara ve di ğ er düzenle-
melere bankalar ı n uyma durumunu ara ş t ı rmak 

4. Banka i ş lemlerini ve muhasebe uygulamalar ı n ı  değ erlendir-
mek 

5. Banka yönetimi (sevk ve idaresi) ile yönetim politikalar ı n ı  in-
celemek 

6. Sermaye yeterli ğ ini ve bunun uygunlu ğ unu belirlemek 

Bankac ı l ı k denetim sistemini her ülkenin öznel ko ş ullar ı  belirle-
yecektir. Öznel ko ş ullar ise, o ülkenin ekonomik yap ı s ı n ı n kapitalist 
ekonomik geli ş im çizgisinde ula ş t ığı  a ş amad ı r. Bulunulan a ş aman ı n 
özel ko ş ullar ı  uyar ı nca bankac ı l ı k sisteminin hangi ölçüde, ne ş ekil-
de ve hangi s ı n ı rlar içinde denetlenece ğ i, yasal düzenlemelere konu 
olu ş turacakt ı r. 

Ülkemizde Denetim 

Ülkemizde bankac ı l ı k sisteminin denetlenmesi bir yana, bu u ğ -
ra şı lar ı n kaba yasal düzenlemeleri bile oldukça yenidir. 1933 tarihli 
2243 say ı l ı  Mevduat ı  Koruma Kanunu ve 1936 tarihli 2999 say ı l ı  Ban-
kalar Kanunu Türk ekonomisinin yap ı sal olu ş umunun belgeleri olarak 
bankac ı l ı k sisteminin özel bir denetim organ ı  taraf ı ndan denetlenme-
si kavram ı na yabanc ı d ı rlar. 

1958 tarihli 7129 say ı l ı  Bankalar Kanunu özel bir denetim organ ı  
olarak Bankalar Yeminli Murak ı plar ı n ı  öngörmü ş tür. Sözkonusu ya-
saya göre, Bankalar Kanunu ile di ğ er kanunlar ı n bankalar ile ilgili 
hükümlerinin uygulamas ı  Bankalar Yeminli Murak ı plar ı  taraf ı ndan de-
netlenir. Bu denetmenler bankalar ile bankalar ı n te ş ebbüs ve i ş tirak-
lerinden sözkonusu yasalar ile ilgili görecekleri bütün bilgileri iste-
meye ve bunlar ı n bütün evrak, kay ı t ve defterlerini incelemeye yet-
kili k ı l ı nm ış lard ı r. 

2 Y ı lda Bir Denetim : 

ş üphesiz ki, bankac ı l ı k sisteminin denetimi yaln ı zca bu denet-
menler taraf ı ndan sürdürülmemektedir. Çe ş itli yasalar ı n verdi ğ i yet-
kiler içinde Maliye Bakanl ığı , Ticaret Bakanl ığı , Sanayi ve Teknoloji 
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Bakanl ığı , T. C. Merkez Bankas ı  ve kamu denetimi niteli ğ inde olmasa 
bile T. Bankalar Birli ğ i bankac ı l ı k sistemini denetleyen kurulu ş lar 
olarak ortaya ç ı kmaktad ı r. Ancak bu denetim organ ı n ı n en önemli 
özelli ğ i, yapt ığı  i ş ler ve i ş levleri aç ı s ı ndan ülkemizin tek modern de-
netim organ ı  olmas ı d ı r. 

Bu denetim organ ı n ı n 1570 - 1975 aras ı ndaki denetim faaliyet-
leri Tablo: 1 ve Tablo: 2'de özet olarak verilmi ş tir. Görüidü ğ ü gibi, 
denetim eleman| say ı s ı  aç ı s ı ndan tatmin edici düzeylere ula şı lama-
d ığı  gibi 1975 y ı l ı nda murak ı p ba şı na 163 banka ş ubesi dü ş mektedir. 
Bunun sonucu olarak, bu denetim organ ı  taraf ı ndan 1975 ‘!;l ı nda ül-
kemizdeki banka ş ubelerinin ancak 06 3'ü denetlenebilmi ş tir. 1970 - 
1975 döneminde incelenen banka ş ubesi say ı s ı  ise 1.037'dir ve ou 
say ı  1975 sonundaki banka ş ube say ı s ı  4.587'nin Y6 22,6's ı d ı r. Ayn ı  
dönemde banka genel müdüriükleri düzeyinde yap ı lan inceleme sa-
y ı s ı  ise 108'dir, ve bu da göstermektedir ki, yakla şı k olarak her ban-
ka, 2 y ı lda bir bu denetmenlerce denetlenebilmektedir. 

Neler Denetlenir : 

Bu denet organ ı  taraf ı ndan genel müdürlük düzeyinde yap ı lan 
incelemeler ise gerçek anlam ı yla ülkemizde yap ı lan tek i ş letme de-
netimi örne ğ ini olu ş turmaktad ı r. Bu tür incelemelerde inceleme ya-
p ı lan bankan ı n kamuya aç ı klad ığı  bilanço ve kör - zarar tablolar ı  in-
celenerek muhasebe ilkelerine göre yeniden düzenlenmekle, kullan-
d ı rd ığı  krediler tek tek firma düzeyine kadar inilerek incelenmekte, 
pasifin niteli ğ i belirlenmekte, bankan ı n taahhütlerini kar şı layabilme 
gücü ve mali bünyesi ara ş t ı r ı lmakta, bankac ı l ı k faaliyetlerini çerçe-
veleyen Bankalar Kanunu, Ödünç Para Verme İş leri Kanunu, Ticaret 
Kanunu, Merkez Bankas ı  Kanunu, Türk Paras ı  K ı ymetini Koruma Ka 
nunu, Vergi Kanunlar ı , di ğ er kanun ve kararlara bankan ı n uyma du-
rumu incelenmekte, bankan ı n gelir ve giderleri analiz edilmekte vn 
i ş letme politikas ı  ile muhasebe uygulamalar ı  değ erlendirilmektedir. 
1970 - 1975 döneminde, asl ı nda çok uzun süren böylesi incelemele 
rin say ı s ı n ı n 108 olmas ı  ve y ı lda ortalama 12 mali bünye raporu ya-
z ı lmas ı  bu denet organ ı n ı n oldukça önemli performansa sahip ok:1 ,J 
ğ unun bir .  göstergesidir. Bu denetim organ ı n ı n bat ı  ülkelerindeki ben 
zerlerinin i ş levlerini yerine getirmedeki en büyük handikap ı  Maliye 

pe
cy

a



İ K T İ S AT 

Bakanl ığı 'na ba ğ l ı  olu ş udur. Nitekim, Bankalar Kanunu ve Ödünç 
Para Verme i ş leri Kanunu'na ayk ı r ı  eylemleri bir Bankalar Yemin!' 
Murak ı b ı  taraf ı ndan saptanan banka yöneticileri hakk ı nda yasal ta-

kibat yap ı labilmesi için Maliye Bakanl ığı  taraf ı ndan cumhuriyet say-
c ı l ığı na müzekkere yaz ı lmas ı  zorunludur. 

Merkez Bankas ı 'n ı n Bürokratik İş leyiş i : 

Bankac ı l ı k sisteminde görünü ş te bir denetim organ ı  niteli ğ inde 
görülen Merkez Bankas ı n ı n durumu kan ı m ı zca yanl ış  değ erlendiril-
mektedir. Ülkemizdeki Merkez Bankas ı  - bankalar ili ş kileri bu ban-
kay ı  bir denetim organ ı  olarak nitelemeyi olanaks ı z k ı lmaktad ı r. Bu 
banka, kendi kurulu ş  yasas ı n ı n verdi ğ i birtak ı m yetkileri kullanarak 
fiilen yürütmenin içinde yer almaktad ı r. Ve hiç bir zaman gerçek an-
lamda bir denetim organ ı  olarak faaliyet göstermemektedir. Zaten 
bu bankan ı n a ğı r bürokratik yap ı s ı  da bunu olanaks ı z k ı lmaktad ı r. 
Banka, özellikle d ış  ticaret ve kambiyo i ş lemlerinde kambiyo düze-
nimizin sonucu bir arac ı  ve birtak ı m talimatlar veren bir kurulu ş tar. 
öte bir özellik ta şı mamakta ve ald ığı  birçok kararlara bankalar ı n uy-
mas ı n ı  makro düzeyde bile sa ğ layamamaktad ı r. 

Piyasa modeli ekonomilerinin bankac ı l ı k ile ilgili önemli bir so-
runu, sistemin i ş lerli ğ ini büyük ölçüde zedeleyen banka iflöslann ı n 
önlenmesi veya en az zararlarla gerçekle ş mesini sa ğ layabilmektir.  
Bu belki de bankasal düzenin kamunun güvenine dayand ığı  say ı n ı n 
bir sonucu. Ama bir gerçek de var ki, bankalar; kapitalist ekonomik 
sistemde ortaya ç ı kan buhranlardan, istikrars ı zl ı klardan en çok et-
kilenen firmalar. Di ğ er yandan bankasal sistemde ortaya ç ı kan so-
runlar di ğ er endüstri dallar ı na k ı yasla bu sosyo-ekonomik sistemi 
daha çok u ğ ra ş t ı r ıyor ve i ş lerli ğ ini zedeliyor. 

Erken Uyar ı  Sistemi : 

Bu olgu en çok A. B. D.'de kendisini göstermekte ve bu ülke bin 
lerce bankan ı n yer ald ığı  bankasal sistemini ayakta tutabilmek için 
büyük güç harcamakta ve etkin bir denetim sistemi kurma ve geli ş -
tirme çabas ı ndad ı r. Bu ülkede 1970 - 1976 aras ı nda 84 kredi kurumu 
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kapanm ış t ı r. Yüzlerce banka da bu ülke denet organlar ı  taraf ı ndan 
«problemli banka» olarak yak ı ndan izlenmektedir. 1976 sonlar ı nda 
böyle banka say ı s ı  368 olarak nitelenmekte ve 1959 - 1973 aras ı nda 
kapanan 66 Federal Deposit İ nsurance Corporation'a üye sigortal ı  
bankadan yaln ı zca 38 tanesinin «problemli bankalar» listesine kay ı t-
l ı  olmas ı  endi ş eleri artt ı rmaktad ı r. Bu nedenle bu ülkede, bankalar ı n 
daha yak ı ndan izlenmesini sa ğ lamak amac ı yla Erken Uyar ı  Sistemi 
(Early - Warning System) olarak nitelenen bir yöntemin geli ş tirilme-
si önerilmektedir. Bu sistem, bankalar ı n mali tablolar ı ndan ç ı kar ı la-
bilecek baz ı  re ş yolara dayan ı larak ula şı lacak skor veya endeksler 
ile bankalar ı n mali yap ı s ı n ı n hassas (vulnerable) ve ödeme güçlükle-
rine u ğ ramak üzere oldu ğ u ya da güvenilir ve dayan ı kl ı  (resistant) 
oldu ğ u konusunda de ğ erlendirme yapmay ı  ve önlemler almay ı  ola-
nakli k ı lacak bir denetim yöntemi olarak nitelendirilmektedir. A. B. 
D.'de bankasal sistemin gelecekteki sorunlar ı n ı  yumu ş atma ve ön-
ceden tahminde ve bankac ı l ı k sisteminin finansal zay ı fl ı klar ı n ı n or 
taya ç ı kar ı lmas ı nda ve mali sistemin daha düzenli bir ş ekilde çal ış -
mas ı nda etkin bir erken - uyar ı  sisteminin önemli katk ı lar ı  olaca ğı  
ifade edilmektedir. Bu yarg ı  özellikle, 1970'lerde her birinin aktifleri 
toplam ı  1 milyar dolar ı  a ş an U. S. National Bank of San Dieogo, 
Franklin National Bank, Security National Bank gibi bankalar ı n iflös-
lar ı  ile önemini artt ı rm ış  ve etkin bir erken - uyar ı  sistemi kurulmas ı  
ve geli ş tirilmesi konusu tart ış malar ı  yo ğ unla ş m ış t ı r. 

İ fffis - Tedrici Tasfiye : 

Banka iflâslar ı  yak ı n tarihlere kadar ülkemiz bankasal sisteminin 
de önemli bir sorunu idi. Ancak 1961 y ı l ı nda 153 say ı l ı  kanun ile ge-
tirilen tedrici tasfiye yöntemi bunu bir ölçüde ortadan kald ı rm ış t ı r. 
Bu düzenlemeye göre, Bankalar Yeminli Murak ı plar ı  taraf ı ndan ya-
p ı lan inceleme s ı ras ı nda bankan ı n mali bünyesinin taahhütlerini kar-
şı layamayacak derecede zaafa u ğ rad ığı  ya da bu durumun gerçek-
le ş mek üzere oldu ğ unun saptanmas ı  halinde, Maliye Bakanl ığı 'n ı n 
teklifi üzerine hükümet Merkez Bankas ı n ı n da mütalöas ı n ı  ald ı ktan 
sonra geçici bir yönetim kurulu te ş kil ve gerekli bütün tedbirleri al-
mak üzere Maliye Bakanl ığı 'na yetki verebilir. Maliye Bakan ı  yetkiyi 
müteakip bu hale dü ş mü ş  bankalar ı n faaliyetlerine devamlar ı  müm-
kün görülmedi ğ i takdirde tedricen tasfiyelerine karar verebilir. Bu 
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halde Bankalar Kanunu ve Ticaret Kanunu'nun tasfiyeye ili ş kin hü-

kümleri uygulanmaz. Tasfiye, faaliyette olan bir bankan ı n nezaretin-

de ve onun mali ve teknik yard ı m ı  ile yap ı l ı r. Tasfiye sonucundaki 
kat'i aç ı k Bankalar Tasfiye Fonundan kar şı lan ı r. Bankalar ı n katk ı s ı  
ile oluş an bu fon, tasfiyedeki bankalar nedeni ile aç ı k vermi ş  ve bu 
aç ı k 18.3.19.77'de 99.219 bin TL.'ya ula ş m ış t ı r. 

Görüldü ğ ü gibi, Türk Bankasal sisteminde iflaslar ı n fiilen orta-
dan kalkmas ı  nedeniyle bu konuda endi ş e edilmemesi gerekti ğ i ile-
riye sürülebilirse de sosyo-ekonomik sistemin i ş ledi ğ i için sorun öne- 
mini korumaktad ı r. Yasalar bu konuda Bankalar Yeminli Murak ı pla-
r ı na önemli görevler yüklemi ş tir. Bu denetmenlerce banka genel mü-
dürlüklerinde yap ı lan mali bünye incelemeleri bu aç ı dan önemini gös-
termektedir. 

Güvenilir Olmayan Bildirimler : 

Türk bankasal sisteminde çok ilkel düzeylerde de olsa erken -
uyar ı  sistemine benzeyen baz ı  uygulamalar vard ı r. Örne ğ in, bankalar 
her ay sonu itibar ı  ile, bir kararla tan ı m ı  yap ı lm ış  örne ğ e uygun ş e-
kilde disponibilite oranlar ı n ı  Maliye Bakanl ığı  ile Merkez Bankas ı 'na 
göndermektedirler. Ancak ş unu belirtelim ki, Bankalar Yeminli Mu-
rak ı plar ı  taraf ı ndan yap ı lan mali bünye incelemeleri, bildirilen bu aran-
lar ı n güvenilir olmad ığı n ı  ortaya koymu ş tur. 

Ayn ı  ş ekilde Bankalar Kanunu m. 51-52 uyar ı nca bankalar geni ş  
bilgileri içeren formlar ı  da bu organlara yollamakla beraber bu bil-
giler bu kurulu ş larda yeterince hattâ hemen hiç ne incelenip de ğ er-
lendirilmekte ne de sistematikle ş tirilmektedir. Örne ğ in yap ı lan ince-
lemelerde birçok bankan ı n mevduat munzam kar şı l ı klar ı  konusun-
da yasalar ı n kendilerine yükledikleri görevleri yerine getirmedikleri 
görülmü ş tür; bu ise bankalarca gönderilen formlarda takibi yap ı la-
bilecek bir olgudur. Asl ı nda bu olgu bankalar için önemli bir mali 
bünye göstergesidir ve ülkemizde tasfiyedeki tüm bankalar ı n bu du-
ruma dü ş meden önce, mevduat munzam kar şı l ığı  yat ı rma mükellefi-
yetlerine uymad ı klar ı  da bilinen bir gerçek. Bu nedenle Türk banka 
sisteminde bankalar ı n mali bünyelerinin yak ı ndan izlenmesi Banka-
lar Yeminli Murak ı plar ı  taraf ı ndan yap ı lan mali bünye incelemelerine 
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dayanmaktad ı r. Bu denet organ ı n ı n yürütme yetkileri olmamas ı  gibi 

bir eksikli ğ in yan ı s ı ra; 

1. Bankan ı n yönetim politikalar ı nda ve mali durumunda önemli 

de ğ i ş iklikler denetimler aras ı nda ortaya ç ı kabilir (Yukar ı da 

bir banka genel müdürlü ğ ünde en iyimser tahminle iki y ı lda 

bir inceleme yap ı labildi ğ ini belirttik.) 

2. Yerinde denetim uzun ve pahal ı  bir süreçtir. 

3. Denetim raporlar ı nda potansiyel gelecekteki yönetimsel veya 
finansal sorunlardan ziyade bankan ı n fiili durumu ile ilgili 
bulgulara dayan ı lmaktad ı r. 

4. Denetmenin bulgular ı  resmi kay ı tlar ı n yaln ı zca bir parças ı n ı  
yans ı tmaktad ı r. 

Erken - Uyar ı  Sisteminin Yararlar ı  : 

Bu s ı ralanan nedenler Türk banka sisteminin mali yap ı s ı n ı n daha 
etkin bir ş ekilde izlenmesi gere ğ ini ortaya ç ı karmaktad ı r. Belki de-
netmen say ı s ı  artt ı r ı larak banka mali bünye yap ı lar ı n ı n daha yak ı n-
dan izlenebilece ğ i ileriye sürülebilir ise de bu tür denetimin maliye-
tinin yüksek oldu ğ u gözden kaç ı r ı lmamal ı d ı r. 

izlenecek en iyi çözüm bankalardan daha tutarl ı  ve yararl ı  bil-
giler toplamak, toplanan bilgileri bugünkü uygulaman ı n aksine iyi bir 
ş ekilde de ğ erlendirmek ve etkin bir erken - uyar ı  sistemi kurmakt ı r. 
Böyle bir sistem ş u faydalar ı  sa ğ layacakt ı r : 

1. Hem denetimler aras ı nda mali bünyedeki de ğ i ş iklikler üzerin-
de periyodik olarak do ğ ru bilgi sa ğ layacak, hem de denetim 
organlar ı n ı n kaynaklar ı n ı  daha etkin bir ş ekilde tahsis ede-
bilmesine olanak sa ğ layacakt ı r. 

2. Etkin bir erken - uyar ı  sistemi bankan ı n mali durumunu sü-
rekli olarak de ğ erlendirmede faydal ı  bir mali analiz arac ı  ola-
bilecektir. 

3. Denetim öncesinde verilerin daha etkin bir kullan ı m ı n ı  sa ğ -
layacakt ı r. Bu sistemin bir amac ı , denetim verileri kullan ı lma-
dan ve denetim fiilen ba ş lamadan önce bu sistemin sa ğ lad ığı  
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verilere dayanarak bankan ı n mali durumunu de ğ erlendirmede 
denetmene yard ı m etmektir. 

4. Baz ı  objektif kriterlerin olu ş mas ı n ı  sa ğ lar. Denetimde birçok 
konularda ve tan ı mlarda denetmenin subjektif yarg ı lar ı  önem-
li bir belirleyicidir. Böylece bundan do ğ an sorunlar bir ölçüde 
giderilmi ş  olacakt ı r. 

5. Bu sistem banka otoritelerine bankasal sistemi denetleme ve 
yönlendirme çabalar ı n de ğ erlendirmede de yard ı mc ı  ola-
cakt ı r. 

Erken - uyar ı  sisteminin kurulabilmesi ve içeri ğ inin belirlenebil-
mesi ise bankasal sistemin oldukça iyi bir ş ekilde değ erlendirilmesi 
ile olu ş turulabilecektir. Bu konuda ise ş üphesiz ki en büyük görev 
sistemin denetimini üstlenmi ş  olan Bankalar Yeminli Murak ı plar ı na 

dü ş mektedir ve kurulacak bir erken - uyar ı  sistemi ancak bu denet 

organ ı n ı n yönetiminde kendisinden beklenen faydalar ı  sa ğ layabile-
cektir. 

TABLO 1 

BANKALAR YEMINLI MURAKIBI, BANKA, BANKA Ş UBESI 
SAYILARI VE İ LIŞ KILER' 

Y ı llar 
(1) 

Murak ı p 

Say ı  
(2) 

Banka 
(3) 
Ş ube 

İ liş ki 
(2)/(1) (3)/(1) 

1970 22 47 3194 2,1 145,2 
1971 20 46 3411 2,3 170,5 
1972 20 45 3666 2,2 183,3 
1973 20 43 4007 2,1 200,3 
1974 28 43 4407 1,5 157,3 
1975 28 42 4587 1,5 163,3 

Kaynak : 1976 ve 1977 Mali Y ı llar T. C. Maliye Bakanl ığı  Bütçe Ka-
nunu Tasar ı s ı . 
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TABLO : 2 	
m 

BANKALAR YEMjNL İ  MURAKIPLARI TARAFINDAN YAPILAN 

İ NCELEME VE YAZILAN RAPOR SAYISI 
	

G) 

uı  

Y ı llar 

incelenen Banka ve Ş ube 

Gen. 	% 	 cvo 

Md.Iük 	Pay ı 	Ş ube 	Pay ı  
Mali 

Bünye 
ihbar - 
ş ikayet 

Yazı lan Raporlar 

Genel 
Mevzuat 	Vergi 

Etüd 
Araş t ı rma Toplam 

--' 1970 17 36,1 	34 1,1 13 12 28 5 10 68 
I 

1971 10 21,7 	55 1,6 7 16 55 11 13 102 

1972 18 40,0 	180 4,9 14 22 120 8 17 181 

1973 30 69,7 	253 6,3 16 31 191 27 23 288 

1974 15 34,8 	377 3,5 7 18 334 103 60 522 

1975 18 42,8 	138 3,0 13 12 169 43 72 259 

Toplam 108 1,037 70 1;1 897 197 145 1,420 

Kaynak : 
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Bankac ı l ık Sistemi Üzerine 
Röportaj 

Bülent YARDIMCI 

«SERMAYE P İ YASASINA ESK İ MEKTE OLAN BIR 
EKONOMIK KURUM OLARAK BAKMAK 

YERINDE OLUR» 

Dr. Öztin AKCÜÇ 

Soru : Son y ı llarda Türkiye'nin mevduat art ış  h ı z ı nda ve mev-

duat yap ı s ı nda ne gibi de ğ i ş meler olmu ş tur? 

Cevap : Dövize çevrilebilir mevduat hesaplar ı  bir yana b ı rak ı -
l ı rsa, son y ı llarda mevduat art ış  h ı z ı nda yava ş lama gözlenmektedir. 
Bu yava ş lama 1976 y ı l ı nda çok daha belirgindir. Mevduat - Dövize 
çevrilebilir mevduat hariç 1975 y ı l ı nda % 33.6 oran ı nda art ış  göster-
miş  iken, art ış  h ı z ı  1976 y ı l ı nda % 21.3 oran ı nda olmu ş tur. Ancak 
mevduat türleri itibariyle art ış  h ı zlar ı  çok farkl ı d ı r. Vadeli tasarruf 
mevduat ı nda art ış  h ı z ı  % 10 oran ı n ı n alt ı nda kal ı rken, ticari mevdu-
atta art ış  h ı z ı  % 40'a yakla ş m ış t ı r. Bu geli ş meler sonucu, Türkiye'-
nin mevduat bile ş imi mevduat türleri itibariyle de ğ i ş mi ş , tasarruf 
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mevduat ı n ı n göreli önemi azal ı rken, ticari ve bankalar mevduat ı n ı n 
pay ı  yükselmi ş tir. Di ğ er yandan tasarruf mevduat ı n ı n vadeli, vadesiz 
ay ı r ı m ı nda da vadeli mevduat ı n pay ı  azalm ış t ı r. 

Soru : Tasarruf mevduat ı nda gözlenen art ış  h ı z ı ndaki yava ş -
lamay ı  nas ı l aç ı klars ı n ı z? 

Cevap : Enflasyon ve sosyal güvenlik sisteminde geli ş meler, 
ki ş ilerde tasarruf güdüsünün motivini de ğ i ş tirmektedir. Eskiden, em-
niyet motivi ile tasarruf önemli iken, günümüzde bu motiv göreli öne-
mi yitirmektedir. Ki ş iler daha çok uzun vadeli harcama planlar ı n ı  
gerçekle ş tirmek için geçici süre için birikim yapmaktad ı rlar, Banka-

lara tasarruf mevduat ı  ad ı  alt ı nda akan fonlar, asl ı nda uzun vadeli 
bir tasarruf de ğ il, geçici likidite fazlalar ı d ı r. 

Bu genel e ğ ilim d ışı nda Türkiye'ye özgü baz ı  nedenler de ta-
sarruf mevduat ı ndaki art ış  h ı z ı n ı  etkilemi ş tir. Bunlar aras ı nda (I) dev-

letin her an i ş lemi ş  faizi ile paraya çevrilebilir % 11 faizli vergiden 
muaf tahvillerin (Il) özel kesimin tahvil, hisse senetleri ihraçlar ı  
(III) bankalar ı n yeni ş ube açmalar ı  konusunda Maliye Bakanl ığı n ı n 

getirmi ş  oldu ğ u k ı s ı tlamalar (IV) h ı zlanan enflasyonun, ki ş ilerdeki tü-
ketim e ğ ilimini kamç ı lam ış  olmas ı  gibi nedenler say ı labilir. 

Devlet % 11 faizli her an paraya çevrilebilir tahvil ç ı kartmakla, 

bir anlamda vadesiz mevduat faizini net % 11'e yükseltmi ş tir. Dev-

let tahvilleri, geçici likidite fazlas ı n ı  de ğ erlendirmek isteyenler için 
cazip bir plasman olan ı d ı r. Yine özel kesimin ç ı karm ış  oldu ğ u, likidi-
tesi yüksek menkul de ğ erler geçici birikimleri olanlar yönünden ca-
zip bir yat ı r ı m seçene ğ idir. Tahvil veya hisse senedi almak için ban 
kalardan çekilen mevduat veya bankalara gelmeyen birikimler bu bi-
rikimlerden yararlanan kurulu ş lar eliyle büyük ölçüde tekrar banka-
c ı l ı k sistemine geri dönmektedir. 1976 y ı l ı nda ticari mevduat ı n % 40 
oran ı nda artmas ı n ı n nedenleri aras ı nda bankalar ı n vermi ş  olduklar ı  
krediler kar şı l ığı nda bloke mevduat bulundurmalar ı  yan ı s ı ra, ki ş ilerin 
harcamalar ı n ı n artmas ı  ve tahvil, hisse senedi almalar ı  nedeniyle ki-
ş isel birikimleri, ticari kurulu ş lar eline geçmesi say ı labilir. Özetler-
sek Türkiye'de mevduatta tür de ğ i ş ikli ğ i olmakta, birikimler tasarruf 
mevduat ı  ad ı  alt ı nda de ğ il ticari mevduat ş eklinde bankac ı l ı k siste-
mine gelmektedir. 
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Soru : DÇM hesaplar ı n ı n geli ş mesi nedeniyle Türk Bankac ı l ı k 
sisteminin daha çok d ış a ba ğı ml ı  hale geldi ğ i söylenebilir mi? 

Cevap : Türk bankac ı l ı k sisteminin kaynaklar ı  aras ı nda DÇM'-
nin önemi artmaktad ı r. 1976 y ı l ı  sonu itibariyle 1.8 milyar dolar DÇM 
bulundu ğ u hesaplanmaktad ı r. Türkiye'de bankalar mevduat ı  dahil 
1976 y ı l ı  sonunda mevduat hacmi 200 milyar liraya yakla ş t ığı  dikkate 
al ı n ı rsa, DÇM hesaplar ı  banka kaynaklar ı  aras ı nda % 15 dolaylar ı n-
da bir a ğı rl ığ a sahip olmaktad ı r. Ku ş kusuz böyle bir durum banka-
c ı l ı k sisteminin d ış a ba ğı ml ı l ığı n ı  art ı r ı r. 

Türkiye'nin d ış  ödemeler dengesi d ış  kaynaklardan yararlanmay ı  
bugün için zaruri hale getirmektedir. Önemli olan bu kaynaklara uzun 
vadeli nitelik kazand ı rmak, faiz ko ş ullar ı n ı  elveri ş li hale getirmektir. 

Soru : Son y ı llarda büyük holdinglerde bankalara egemen ol-
ma e ğ ilimi gözlenmektedir. HoTding banka ili ş kisini ve bu e ğ ilimi na-
s ı l aç ı klars ı n ı z? 

Cevap : Türkiye'de sermaye piyasas ı n ı n ve di ğ er finansman hu• 
suslar ı n ı n geli ş memi ş  olması  nedeniyle, fonlar bankalar eliyle top-
lanmaktad ı r. Bankalara egemen olmak, ülkede fon ak ı mlar ı ni kontrol 
alt ı na alma ğ a olanak vermektedir. Bankalar kanunundaki baz ı  bo ş  
luklar, bankalar ı n holdinglerin kontrolü alt ı na girmesini kolayla ş t ı r-
d ığı  gibi, bankaya egemen olmay ı  da holdingler aç ı s ı ndan cazip ha-
le getirmektedir. 

Holdinglerin, bankalar ı  kontrol alt ı na almalar ı n ı  önlemek için, 
Bankalar kanununda baz ı  değ i ş ikliklerle boş luklar ı n kapat ı lmas ı  ge 
reklidir. Bunlar aras ı nda, öz sermaye tasarruf mevduat ı  oran ı n ı  dü-
ş ürmek, örne ğ in bu oran bugün büyük bankalar için 15'dir, bu 10'a 
indirilebilir. Bankalar ı n i ş tiraklerine s ı n ı rs ı z kredi açmalar ı n ı  önlemek 
bankalar ı n yapacaklar ı  i ş tirakleri s ı n ı rlamak gibi önlemler akla ilk 
gelenlerdir. 

Soru : Sermaye piyasas ı n ı n geli ş mesi bankac ı l ı k sisteminin, 
fon ak ı mlar ı n] kontroldaki etkinli ğ in; azaltabilir mi? 

Cevap : Kan ı mca, belirli ekonomik ko ş ullar ı n varl ığı  alt ı nda do-
ğ up, geli ş en sermaye piyasas ı  art ı k kapitalist ülkelerde dahi göreli 
önemini yitirme ğ e ba ş lam ış t ı r. Sermaye piyasas ı na, eskimekte olan 
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bir ekonomik kurum olarak bakmak yerinde olur. Bat ı  ülkelerinin bir 
k ı sm ı nda sermaye piyasas ı  ya duraksam ış  ya da büyüme h ı z ı  yava ş -
lam ış t ı r. 

Türkiye'de yasal bask ı lar durdurulsa dahi sermaye piyasas ı n ı n 
geli ş ece ğ i kan ı s ı nda de ğ ilim. Türkiye'de sermaye piyasas ı na akacak 
kurumsal tasarruflar ı n olu ş tu ğ u T. C. Emekli Sand ığı , Sosyal Sigor-
talar Kurumu ve Ba ğ -Kur da, sermaye piyasas ı na fon gelmez. Ha-
yat sigortasi s:rketleri özel emekli sand ı klar ı  ise, önemsizdir. Önemli 
bir portföy olu ş turmalar ı na olanak yoktur. Ki ş isel tasarruflardan 
önemli bir kaynak ak ışı  beklememek gerekir. Yukar ı da bir sorunuza 
cevap verirken de ğ indi ğ im gibi, ki ş ilerde tasarruf motivi de ğ i ş mek-
tedir. Bu nedenle, fonlar Türkiye'de Bankac ı l ı k sisteminin elinde top 
lanmaya devam edecektir. 

Soru : Fon ak ı m ı na egemen oldu ğ unu gösterdi ğ iniz bankalar ı n 
kontrolü hakk ı nda ne dü ş ünüyorsunuz? Neler önerirsiniz? 

Cevap : Bankalar, kendi öz kaynaklar ı n ı  değ il, halk ı n birikim-
lerini kulland ı klar ı  için, tüm dünyada kamu otoritelerinin kontrolü, 
denetimi alt ı ndad ı rlar ve genel e ğ ilim bu denetimin daha da art ı r ı l-
mas ı  ve etkin hale getirilmesidir. 

T. C. Merkez Bankas ı  kanunu, an ı lan bankaya kredilerin da ğı l ı -
m ı  konusunda önemli yetkiler vermi ş tir. Merkez Bankas ı  bu yetkile-
rini kullan ı r ve bankalar kanunundaki bo ş luklar kapat ı l ı rsa, Türkiye'-
de daha etkin bir kamu denetimi sa ğ lanabilir ve kredilerin gerek sek-
töre!, gerek bölgeler, gerek ki ş i ve firmalar aras ı nda da ğı l ı m ı  düzel-
tilebilir. 
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Türkiye'de Sanayi ve 
Ticarette ilk millile şme 
çabalar ı  

Prof. Dr. Haydar KAZGAN 

1 — Millile ş me olay ı n ı n nedenleri. 

Olay olarak millile ş me hareketleri 1. Dünya Harbinin sonunda ve 
hatta İ stanbul ve c ı var ı n ı n i ş gali ve Türkiye'nin parçalanmas ı  s ı ra-
s ı nda gerçekle ş meye ba ş lamas ı na ra ğ men, fikir düzeyinde daha ön-
celeri de olu ş maya ba ş lam ış t ı r. Nitekim 1913 y ı llar ı  sonunda Kapitü-
lasyonlar ı  kald ı rma çabalar ı  yan ı nda Türk İ slam ticari ve s ı nai fir-

malar ı n ortaya ç ı kmas ı ndan ve bunlar ı n teşvik edilmesinden resmi 

a ğı zlarda bile söz edilme ğ e ba ş lam ış  ve hatta 1912 tarihli Te şvik' Sa-
nayi kanunu bu maksatla haz ı rlanm ış t ı r. 

1. Dünya harbinin haz ı rl ığı na girerken büyük devletler önceden 
bütün propaganda güçleri ile s ı nai ve ticari üstünlüklerini ve ba ş ar ı -
lar ı n ı  ortaya koyarken, bir k ı s ı m devlet adamlar ı  ve ayd ı nlar ve hatta 
baz ı  i ş  adamlar ı  bir Osmanl ı  - Türk - israrlı  sanayi ve ticaretinin ku-
rulmas ı  için büyük çaba gösteriyorlard ı . Gerçekte ayn ı  günlerde İ s-
tanbul ve di ğ er ş ehirlerimizde gazetelerin ve dergilerin sayfalar ı nda-
ki reklamlar ı n hemen hepsi yabanc ı  mallar ı n methiyesini yap ı yordu. 
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Bunlar ı  satanlar ı n çoğ u da yerli az ı nl ı klar idi. Fakat güçlü ordusu ile 
yakla şan sava ş  içinde yer alaca ğı  muhakkak görülen Osmanl ı  impa-
ratorlu ğ unun ayd ı n - bürokrat kesimi ile askerleri ve baz ı  i ş  adamlar ı  
bu sava şı n ekonomik nedenlerinin a ğı r basaca ğı na pek inanm ış  gö-
rünmüyorlard ı . Bu itibarla istenilen millile ş tirme yüzeyde idi ve baz ı  
mallar ı n ve tabelalar ı n üstüne de İ slâm - Türk ünvanlar ı n ı  görmek 
amac ı ndan ibaretti. 

Nitekim bu ak ı m, dört y ı ll ı k sava ş  içinde de sürüp gitmi ş , fakat 
bütün ithalât k ı s ı tlamalar ı na ra ğ men içerde üretim yapma çabalar ı  
hiçbir netice vermedi ğ i gibi, İ stanbul ve civar ı n ı n i ş gali ile birlikte 
bu bölgeyi rumla ş t ı rma politikas ı na kar şı  bir tepki olarak yeniden or-
taya ç ı km ış t ı r. Atina ve yabanc ı  iş galcilerin te şviki ile İ stanbul'da 
faaliyette bulunan iki Yunan bankas ı  ve buna ilâveten baz ı  yabanc ı  
bankalar ı n iste ğ i ile, Rumlar ı n mülk edinme ve ticaret ve sanayii 
ipotekleri alt ı na alma çabalar ı  sürüp gitmi ş tir. Bunun üzerine İ slâm -
Türk fikri hareketine paralel olarak bu harekete kar şı  koyma giri ş i-
mine geçilmi ş tir. Bir k ı s ı m Türk sermayesi Anadolu'ya ve hatta Av-
rupa'ya kaçarken, Türk - İ slâm ticarethane ve tezgâh ile atölyeleri 
birer birer kapan ı rken, Rumlar ı n süratle iktisadi bir yay ı lma göster-
melerine tepki olmak üzere, baz ı  dernekler kurulmu ş  ve eskileri de 
yoğ un bir faaliyete giri ş mi ş lerdir. Asl ı nda bunun i ş gale kar şı  Türkler-
den beklenmeyen bir tepki oldu ğ unu dü ş ünen i ş galciler bu yoğ un 
faaliyete kar şı  gelmemi ş lerdir. Zira, onlardaki önyarg ı  Türk - İ slam-
lar ı n ticari ve s ı nai becerilerinin bulunmad ığı  ve örgüt!enmenin as ı l 
amac ı n ı n ba ş ka yönlerde olabilece ğ i idi. 

2 — Olay ı n göstergeleri. 

Bugün için çok garip ve hatta uzaklarda kaybolmu ş  bir olay gibi 
görünmesine ra ğ men, ticaret ve sanayide millile ş tirme olaylar ı n ı n 
1919'larda ba ş l ı yarak bütün i ş gal boyunca sürüp giden halkalar ı , o 
zaman için çok önemli görülüyordu ve hatta birçoklar ı  için kurtulu-
ş un müjdesi idi. Nitekim bir kadim dergisi olan İ NC İ 'nin 1 Ekim 1919 
tarihli 10. say ı s ı nda «Bir İ slâm müessesemizi ziyaret» ba ş l ığı  ile neş -
redilen bir yaz ı da dergi yazar ı n ı n İ pekçi Karde ş lere ait Selanik Bon-
marş esi'nin Beyo ğ lunda aç ı lan üçüncü Türk - İ slâm müessesesi ol-
du ğ unu övünç ile bildirmesine tan ı k oluyoruz. Daha evvel ayn ı  cad- 
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dede ayn ı  y ı lda aç ı lm ış  olan «Moda Salonu» ve «Han ı mlara Eş ya Pa-

zar ı »ndan sonra bu üçüncü müessesenin yine bir Türk Müessesesi 
olan Selahattin efik RBey'in Marangoz fabrikas ı  taraf ı ndan teçhiz ve 

tefri ş  edildi ğ ini yazan derginin arka kapa ğı nda da renkli olarak bu üç 
müessesenin reklamlar ı  bulunuyor. 

Ayn ı  yaz ı da islam - Türklerin ş imdiye kadar İ stanbul cihetinde 
faaliyette bulundu ğ unu, fakat Beyo ğ lu'na ç ı kmad ı klar ı n ı  israrla be-
lirten ifadeden anla şı laca ğı  üzere, daha evvel aç ı klad ığı m ı z sebebler-
le tamamen Rumla ş t ı r ı lmak istenen İ stanbul'un bu yakas ı nda Türk'ün 

varl ığı n ı  göstermek çabalar ı  sürdürülmek istenmektedir. Nitekim Ana-
dolu'da Türk - Yunan sava şı  bütün h ı z ı  ile devam ederken i ş gal al-

t ı ndaki İ stanbul ve civar ı nda sinsi bir ekonomik sava şı n sürdürüldü-

ğ üne ş ahit almaktay ı z. Türklerin, Rumlar ı n elinde olan meslekleri, ar-
ı k yava ş  yava ş  da olsa ele geçirmeleri gere ğ i konusunda büyük bir 

yay ı n kampanyas ı na girildi ğ i anla şı lmaktad ı r. Bunlardan en önemlisi 
olan Hac ı  Bey Zade'nin «A ş  Evi» ad ı nda neş retti ğ i kitab ı n ı n birinci 
cildinde ş unlar yaz ı lm ış t ı r : 

«Memieketimize gelen misafirlerimize seyyahlara milli yemekle-
rimizi pi ş irip göstermemize sebeb, evlad ı  vatandan a ş ç ı , hususile gar-
son yetiş tirmediğ imizin cürmü, cürmümedeniyetin cezas ı d ı r. Bunun-
la beraber bizce bu cürmün izalesi de kolay bir i ş  değ il idi. Çünkü 
memleketmizde as ı rlardanberi te şekkül etmi ş  Rumlar ı n Eterya (1) na-
m ı nda bir cemiyeti hafiyeleri vard ı r ki, en birinci vazifelerinden biri 
de, bu memleketn as ı l evlad ı na ticaret ve sanayi aleminde meydan 
vermemek ve ayn ı  zamanda Avrupa efkör ı na Türk ve müslümanlarm 
kabiliyeti medeniye yani kabiliyeti hayatiyelerinin olmad ı klar ı na dair 
propaganda yapmaktad ı r. O sebebten ş ehrimizdeki ecnebilerin gidip 
görece ğ i temiz lokantalarda mesela, Istanbul'un Beyo ğ lu taraf ı nda 
Türk ticarethanelerinin yoklu ğ u ve keza Türk a ş c ı  ve garsonlar ı m 
bulunmamas ı  s ı rf bu cemiyetin gayreti neticesindedir Böyle yerlerde 

(1) Eterya'n ı n sureti te ş kili, icraat ve tarihine dair mufassal malumat edinmek 
Isteyenlerin Cevdet Pa şa tarihinin onbirinci cildinin ikinci sayfas ı ndan yüz- 

sayfas ı na kadar ve Osman Ş inasi Beyin Osmanl ı  Yunan harbi is-
mindeki eseriini tamamen mütalâa etmeleri icap eder. Mamafih muhtasar ola-
rak Lugat ı  Tarihiye ve Co ğ rafiyenin seksen be ş inci yapra ğı nda istenilen ma-
lumat mevcuttur. 
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müslüman bir a ş ç ı  olduğ unu iş itirseniz iyibiliniz ki, bu adam ı n istih-
dam edilmesinin sebeb elnde kalabilmi ş  milli sanat ı  çalmak, sarsa 
da kap ı  d ış ar ı  at ı lmakt ı r. Bizim memleketimizde garson komilikten 
yeti ş ir. Komi : siyah veya lacivert caket üzerine s ı k ve parlak sar ı  
düğ meli özel elbisesi bulunan on, onbe ş  yaş lar ı ndaki garson ç ı ra ğı -
na denir. Meş rutiyetin akabinde İ ttihat ve Terakki cemiyetinin baz ı  
adamlan bir iki gazinoya müslümandan komi ald ı rmaya muvaffak 
olrnuş larsa da, hiçbirisinin garson olarak yeti ş tirilmesine Eterya ce-
miyeti meydan vermedi. Ve esasen komi olarak kabul edilmi ş  olan 
müslüman çocuklar ı  da garsonlu ğ a müstait olanlardan seçilmemi ş  

Daraleytam müessesesi hocalar ı ndan merhum Mahir ile mü ş te-
reken ve pek büyük fedakarl ı kta tan ı nm ış  bir bir mahvel büfesiin is-
teğ i ile gönderme ğ e muvaffak oldu ğ umuz iki yetim müslüman çocuk 
istisna edilecek olursa, di ğ er al ı nanlar gayet pis ve aciz birer mah-
luk idiler. Çünkü onu (komi) olarak kabul eden gazinonun sahibi 
müslüman olsa dahi ba ş  garsonu mutlaka onlardan yani Eterya ce-
miyetine mensup bulunaca ğı ndan, lütfen kabul etti ğ i çocuklar ı  bile-

re' bu iş e yatk ı n olmayanlardan seçilmi ş tir. 

Müslüman çocuklar ı  için bu yoldaki giri ş im istedi ğ imize say ı  ve 
neticeyi asla gercekle ş tirmedi. Bu sebeble bütün mevcudiyetimle id-
dia ederim ki, İ stanbul veya Izmir gibi Türk ş ehirlerinin en güvendi-
ğ imiz otel ve gazinosuna garson olarak müslüman bir çocu ğ un yeti ş -
mesine olanca gayret etseniz, onlar da, hat ı r ı n ı z için, komi olarak 
alsalar hatta o mahal farmasonluk gibi s ı rf insanl ığı n yükselmesi 
için aç ı lm ış  bir kulübün büfesi bulunsa, madem ki o mahal Türkiye-
de ve Osmanl ı l ı k nam ı  alt ı ndad ı r onlardan biri mutla!«.,  orada bulu-

nacakt ı r. Neticede : o müslüman çocuk i ğ fal edilip kendisine terki 
meslek ettirilemezse bile, üstüne at ı lan iftira ve entrikalarla ne yap ı p 
yap ı l ı r bulunduğ u yerden ç ı kar ı l ı p at ı l ı r. Bir daha komi garson ola-
rak isdihdam olmas ı na meydan verilmemek için h ı rs ı zl ı k !ekeleri sü-
rülür. 

Milletda ş lar ı mdan rica ediyorum, bu sat ı rlar bir romanc ı l ı k mah-
sulu say ı lmas ı n. Bunun otuz seneyi mütecaviz bir zamandanberi gar-
son yani her manas ı  ile mükemmel bir sofrac ı  yeti ş tirmek gayesile 
çal ış m ış , bin türlü fedakarl ı kta bulunmu ş , lakin memleketin pek mü- 
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kemmel olan teş kilatl ı  dü ş manlar ı  karşı s ı nda ezilmi ş  bir vucudun a ğ -

lamak kabilinden feryad ı  olduğ undan ş üphe edilmesin. 

Hakikaten bir garson veya a ş ç ı l ı k mektebi bulunmayan bir mem-
leketin maarif i yok demektir. 

Herş eyden sarf ı nazar Eterya cemiyeti vatan ı m ı z ı n her kö ş esin -
de kendi propagandac ı lar ı  bulunan otel ve gazino müstandemleri 
sayesinde maksad ı na pek süratle muvaffak oluyor. 

Memleketimize bu kadar seyyahlar gelip gitmi ş lerdir. İş te bu 
seyyahlar ı n hemen hiçbirisi rum dostu veya Türk dü ş man ı  değ ilken, 
Trükiye'ye gelmi ş  bir müslüman hanesine girmeden, belki hakiki bir 
Türkle görü ş meden giderken müslümaniardan nefret edecek ve 
Türklerin dü ş man ı  olarak memleketlerine dönmü ş lerdir. Buna hiç 

ş üphe yoktur. Çünkü bir seyyah bir memlekete gitti ğ i vakit ilk has-

bihal edece ğ i ş ah ı s garson veya kamarottur ve en son temas etti ğ i 
de bizde ekseri tercüman nam ı  verilen rehber olur. Rehber olan bu 
tercümanlar ı n da yüzde doksan dokuzu da garsonluka• gelmi ş tir. 
Bu garsonlar ı n hepsi de Eterya'n ı n daima kontrol alt ı nda bulundur-
du ğ u komilikten yeti ş miş  dört beş  lisan konu ş an adamlard ı r. 

Seyyahlar ı n kendi memleketlerinden al ı p getirmi ş  olduklar ı  elle-

rindeki harita ve rehberler, mürettip ve muharriri her kim olursa ol-
sun, Eterya cemiyetinin paras ı  ile planla yaz ılm ış  eserler oldu ğ u unu-
tulmamal ı d ı r. 

İş te, müslümandan komi al ı n ı p garson olmas ı na meydan verilir-
se alt ı  sene sonra bunlar da tercüman olur ve bilahere Eterya'n ı n 
yalanlarm ı  tekzip, planlar ı n ı  alt üst edece ğ inden, bu cemiyeti fesa-
diyenin müslümandan komi olmas ı na meydan vermemek eylemi ta-
biatile zapflayacakt ı r. Uza ğ a ne hacet, i ş te ittilaf sefaini harbiyesi 
ile Istanbulumuza gelen zabitan ve mürettebat ki, bir çoklar ı  Avru-
pa'n ı n yüksek eğ itim görmü ş  kimseleridir ve ş üphe yoktur ki, bunlar 
biz ve bizim memleketimiz hakk ı nda Avrupa efkar' umumiyesini is 
tedikleri ş ekle koymak iktidar ı na haizdirler. Ne kadar ş ehrmizd 'e ka-
lacaklar ı  malum olmamakla beraber, mufakkak olan bir nokta var-
d ı r ki, o da bunlar günlerce de ğ il senelerce burada kalsalar yüzdebir 
ş u memleketimiz hakk ı nda has bir Türkle konu ş madan, belki hiçbirisi 
hakiki bir Türk ailesi ile temas etmeden memleketlerine avdet ede- 
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ceklerdir. Memleketlerine gittikleri vakit de millet ve memleketimize 

dair sorulabilecek sualere verecekleri cevaplar ş üphesiz kamarot : 

 garson ve tercüman gibi sı rf Eterya cemiyetine mensup efrad ı n ken-

dilerine telkin ettikleri iftira olacak, daha do ğ rusu 

— Türkiye hakk ı nda okuduklar ı m ı z roman de ğ il, hakikat imi ş  
ve katiyyen değ iş memi ş ler, diyeceklerdir. 

Ş u halde, Eterya'n ı n müslümanlardan garson yeti ş tirilmemesi 
için etti ğ i gayretin derecei ehemmiyeti zannediyorum ki anla şı lm ış -

t ı r. Bu k ı sa maksat yaln ı z bu cemiyetin müslümanlara garsonlukla 
para kazanmas ı na meydan vermemek de ğ ildir. O cihet pek umumi 

ve pek a ş ikard ı r. O derecede ki, onlardan biri son derece mecbur 
olmadan bir Türkün on para kazanmas ı na meydan vermez oldu ğ unu 

hissetmemek, etraf ı n ı  görmemek kadar aptall ı k ve zavall ı l ı kt ı r. Ve 
bunlar ı n müslüman ş ürekös ı na yapt ı klar ı  plan ve çevirdikleri dolap-

lar ı n nevi ve ş ekilleri din karde ş lerimizin ticaretle i ş tigal eden ve her 
s ı n ı f münever halk ı n art ı k malumudur.» 

Bu yaz ı ya yer veren «Sal ı k Veren» salnamesi Türk tüccar ve 
sanayicilerini tan ı mak ve tan ı tmak için çok özel denebilecek ve 
hatta Osmanl ı  tarihinde belki de ilk defa olarak Türklerin iktisadi 
hayottc,  milli, ş uura kavu ş mak çabas ı n ı n bir belgesidir. Nitekim bu 
salnamenin ikinci sayfas ı nda ş u ifadeye raslanmaktad ı r : 

«Bu salname tab ve ne ş rine devam ile-inki ş af edecektir. Türk 
erbab ı  sinai, ticari, gerek birbirlerine ve gerekse cihan ı n her tarc-
finda Avrupa memleketlerine tan ı tt ı racakt ı r. Elde bugün Türkçe bu 
kimselere hizmet edecek ba ş ka bir vas ı ta mevcut bulunmad ığı ndan. 
Ş ark alemine iktisadiyat ı na hadim olacak böyle bir risalenin her ta-
raftan mazhar ı  takdir ve te ş vik olunaca ğı  ve görülecek noksan ı n :k-
mali ile gelecek nüshalar ı n ı n daha mükemmel bir tarzda inti ş ar ede-
ce ğ i cihetle kendinizi icab ı nda arkada ş lar ı n ı za, mü ş terilerinize, arat-

t ı r ı lmamak, istiyorsan ı z bu salnameye isim, adres ve her nevi ilarga-
r ı n ı z ı  kay ı t ettiriniz...» 

Bu salnamenin Istanbul'da mevcut sadece Türk Müslüman fab-
rika, tezgah imalathane, ticarethane gibi meslek sahiplerini tan ı tmay ı  
amaç edinmi ş  olmas ı  da Türk ekonomi tarihinde kendine has bir 
belge niteli ğ ini ortaya koymaktad ı r. Bunlar alfabetik s ı ra ile adres- 

- 32 — 

pe
cy

a



DER G İ S! 

teri ve unvanlar ı  ile tan ı t ı ld ı ktan ba ş ka, birçoklar ı n ı n ilemlar ı  da ayn , 

 risale de yer almaktadı r. Bunlardan bir kaç ı n ı  ek olarak sunuyoruz. 

Ekler : Ayn ı  risaleye verilmi ş  olanlardan baz ı lar ı  : 

1 — Mahmut s ı rr ı  ve Ş ürekös ı  - imalat ı  ve Tamirat ı  Bahriye Mühen-
dishanesi, Yaz ı hane : Galata Ata Han N. 3,7 - Fabrika Ya ğ -

kapan ı , Makarac ı lar Cad. No, 37. 

2 — YENI H İ LAL 	Levaz ı mat ı  beytiye (ev) Anonim Ş irketi. Istan- 

bul, Bahçekap ı  Tel : 410 — Ma ğ azam ı za te ş rif buyuran zevat 
fiyatlar ı m ı zdaki itidal ve ehveniyeti derhal takdir buyururlar.  

Müracaatta bulunan vezat ı  memnun etmekte ş iar ı  (ayr ı cal ığı ) 

olan ş irketimiz bu kere fevkalade halis zeytinya ğ lar ı , sabun-

lar ı , erzak ve ma ş rubat ı n en nefislerini do ğ rudan doğ ruya ye-
rinden getirtilmi ş  ve rakip kabul etmeyecek fiyatlarla sat ış a 

arzetmi ş tir. Ta 15 Eylül 336 tarihinden itibaren Istanbul, Ga-
lata, Beyo ğ lu ve Ş i ş lideki toptan ihtiyaçlar ı  olan muhterem 
mü ş terilerine arzu buyurulacak mallar ı  ehven fiyatlarla ikamet. 
lerinde teslim etmeyi de deruhde etmi ş tir. 

3 — Hac ı  Cemil zade SÜLEYMAN SAM İ 	Kand ı ya Sabun Fabr ı - 
katörü - Dersaadet Asmaalt ı  N. 46. Telgraf adres : Istanbul 
Asmalt ı  Sami 

4 — ANADOLU MILLI MAHSULAT OSMANLI Anonim Ş irketi --
Merkez adresi : Dersaadet. Tarihi tesisi; 15 A ğ ustos 1915 —
Ş ubeleri; Konya, Ankara, Eski ş ehir, Afyonkarahisar, Ak ş ehir, 
Ereğ li, — Tiftik, yapa ğı , afyon, deri, tütün, kitre, çehri, hubu-
bat ve saire gibi her türlü mevad ı  iptidaiye ve emtiya ı  ihraci- 
ye üzerine al ı m, sat ı m ve komisyon muamelat ı  icra eder. 
Alt ı nda ayn ı  ilanat ı n frans ı zcas ı  mevcuttur. 

5 — Hac ı  Ş akir zade HACI MUSTAFA ve Ş ÜREKASI — Toptan 
afyon, zahire yapa ğı , tiftik ticareti. — Galata Abid Han No 
48, 49, Telefon Beyoğ lu 1729. 

6 — Kazmirci Ali R ı za Müessesi — KAZM İ RC İ LER MELBUSAT 
OSMANLI ANON İ M Ş IRKETI Haz ı r ve ı smarlama elbise ma ğ a- 
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zas ı  ve kazmir deposu. Adres: Istanbul Eminönü. Gümrük Ka-
p ı s ı nda — Tel. Istanbul 674. 

8 — MUSTAFA ŞAMLI MAHDUMU MÜESSESATI T İ CARET ANO-
N İ M Ş IRKET' OSMAN İ YES İ  — İ stanbul - Bahçe kap ı s ı nda 
Meydanc ı k - İ pekli ve yünlü çar ş afl ı k elbiselik kuma ş lar, man-
toluk kadife, lotrada ve sair fantazi kuma ş lar, kad ı n tayyörlük 
ve erkek kostümlük kuma ş lar, sadakor, keten, tisor, marki-
zet patis, zefir ve muhtelif patiskalar. Çorap, fanila, mendil, 
gömlek, yaka, ask ı  boyun ba ğı , lavanta, eldiven, dantala, kor-
dela, fisto, harç, dokuma, ipekli ve yünlü iarseler, buvaze, 
etek ve köstüm tayyörler, erkek ve k ı z çocuk elbiseleri ve 
ba ş l ı klar, erkek ve kad ı n çama şı rlar ı , ipekli ba ş  örtüler', pike 
ve yün battaniyeler, keten sofra tak ı mlar ı  ve yüz havlular ı  
kad ı n ve erkek ş amsiyeleri, ve bastonlar, el çantalar ı  ve port-
föyler, fantazi taraklar, tuvalet ve t ı rnak tak ı mlar ı , çatal ka şı k 
tak ı mlar ı , seyahat ve mektep çantalar ı  ve muhelif hediyelik 
bin ürlü zarif e ş yay ı  tuhafiye. 

9 	Maden Kömürü Tüccar ı  - MEHMET MAKSUT ve ÖMER FEYZ İ  
— Zonguldak ve Kozluda kömür madeni, 194 numaral ı  ocak-
lar müdiri. Adres : Galata birinci Faliru Han N. 7-9, Telefon : 
Beyoğ lu 753, Telgraf : Galata Maksud - Zonguldak Maksud. 

10 	Mehmet Fuat ve Biraderleri Ticarethaneleri — Merkezi : 
Dersaadette Galata'da Ömer Abit han ı nda 2. Kat N. 6, 7, 8. 
Ş ubeleri : Üsküp, Selanik, Konya Eski ş ehir, Maamelat ı  Tica-
riye ;. 

1) Ba ş l ı ca dakik her nevi hububat, yapa ğı , tiftik, kereste, tü- 
tün ve mevad ı  saire üzerine memleketi Osmaniye ve ecne-

biye ile kendi nam ve hesab ı na toptan ithaleı t ve ihracat ı m ı z 
bulunmaktad ı r. 

2) Üsküp de su ile Konya'da buharla mteüharrik dakik (un) 
fabrikalar ı  ve Koçane'de su ile muharik un ve pirinç fab-
rikalar ı  vard ı r. Bütün fabrikalar mstüahsilat ı n ı n nefasetine 
ötedenberi gayet itina göstermekle iftihar eder. Bunlardan 
bilhassa oKnya fabrikas ı  bir cihetçe son sistem in ş a edil-
mi ş  olmas ı na bir cihette de tahan (un haline getirilen) e- 
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dilen zahirenin nefasetini ara ş t ı rmakta bulunmas ı na bina-

en bu fabrikan ı n mamülat ı  gerek Anadolu'da, gerek Dere 

saadet piyasas ı nda bir mevki ihraz etmi ş tir. 

oKnya fabrikas ı  : merhum pederleri nam ı na muzaf olarak 

İ smail Pa şa Dakik Fabrikas ı  nam ı  ile çal ış maktad ı r. 

3) Eski ş ehir'de müteaddit ormanlar i ş leterek her nevi ke-
reste imal edilmektedir. Bu ormanlardan Keçi alan ı nda 
onbe ş bin lira gibi bir mebla ğ  sarf ı  ile kereste fabrikas ı  in-

ş a edilmektedir. 

4) Madencilikle i ş tigal edip; 

1) Makedonya'da Günyal ı da Garspa yaylas ı nda 781 cerip 

(ş u arşı n kare) sahas ı nda. 
Çinkolu simli kurş un 

2) Anadolu'da Bal ı kesirde Ferd nahiyesinde Sultançay ı r 

k ı rvesinde 383 cerip sahas ı nda borasit. 

3) Yine Ferd nahiyesinde Y ı ld ı z k ı ryesinde 754 cerip sa-
has ı nda borasit madenleri ukdei imtiyaz ı m ı zdad ı r. 

Bu müessese pek kadim ve namus ve iffet ve istikamet ve süret 
ve ciddiyet gibi ticaretin ruknu mühimmi olan haysiyeti haiz bir ar-
navut ticaret evidir. 
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Sendikalar ve Vergi 

Mehmet EROL 

Ülkemiz, 1970 lerden bu yana, çok yüksek enflasyonist süreç 
içersinde bulunmakta ve OECD ülkeleri aras ı nda enflasyon h ı z ı  ba-

k ı m ı ndan ilk s ı ralar ı  i ş gal etmektedir. 

Toplu pazarl ı k sisteminin i ş lemeye ba ş lad ığı  1963 y ı l ı ndan bu 
yana, sendikalar ı n, üyelerine ücret ve sosyal yard ı m ş eklinde sa ğ -
lad ı klar ı  ücret art ış lar ı  ülkedeki enflasyonun tek nedeni olarak ni-
telenmektedir baz ı  çevrelerde. Fiat art ış lar ı ndan sendikal ı  iş çiler ı n 
sorumlu tutulmas ı  e ğ ilimi son y ı lda yoğ unluk kazanm ış t ı r. 

Ücret art ış lar ı n ı n ekonomideki enflasyonist bask ı n ı n artmas ı nda 
ku ş kusuz rolü olmaktad ı r. Ancak ücret art ış lar ı , enflasyona yol açan 
çe ş itli faktörlerden sadece bir tanesidir. Gerçekte ülkemizdeki üc-
ret art ış lar ı  büyk ölçüde i ş çi s ı n ı f ı n ı n sat ı n alma gücünü koruma a-
mac ı na yönelik olup artan fiatlar ı  takib etme gayesini gütmektedir. 
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Ücret art ış lar ı n ı n enflasyonist etkisi : 

1 — Ücretlilerin, tasarruf e ğ ilimlerinin dü ş ük olmas ı  nedeniyle 

artan gelirlerinin büyük bir bölümünü tüketime ay ı rmalar ı  ve dolay ı
s ı yle talep enflasyonu yaratmalar ı , 

2 — Ücretler, imalat sanayiinde maliyetin anafaktörlerinden 
olup, art ış lar ı n maliyet enflasyonu yaratmalar ı , ş eklinde iki yönde söz 
konusu olabilir. 

Bir kere ülkemizde ücretlerin taleb enflasyonu yaratmadaki et-
kisi çok dü ş ük olsa gerektir. Çünki, uygulanmakta olan vergi poli-
tikas ı  nedeniyle sa ğ lanan art ışı n büyük bir k ı sm ı  ücretlinin eline geç-
meden kamuya aktar ı lmaktad ı r. Ücret üzerinden yap ı lan di ğ er ke-
sintileri de dikkate al ı rsak art ışı n ancak küçük bir k ı sm ı  i ş çinin eline 

geçmektedir. Kald ı  ki ülkemizdeki ücretli s ı n ı f ı n tasarruf e ğ ilimi teori-

nin aksine yüksektir. Ş ayet ülkede bir taleb enflasyonu söz konusu 
ise bunun en büyük kayna ğı  hiç ş üphesiz, gösteri ş çi tüketime ve spe. 

külatif harcamalara yönelmi ş  olan ve âdeta vergi ba ğışı kl ığı  içinde 
bulunan ticaret ve serbest meslek gelir sahibleridir. 

Di ğ er taraftan, ücretlerdeki art ış lar ı n bir sanayi girdisi olarak 

maliyetlerin yükselmesinde neden te ş kil edece ğ i ku ş kusuzdur. An-
cak ücret art ış lar ı n ı n maliyet enflasyonu yaratma yönündeki etkisi, 
di ğ er girdi fiatlar ı nda s ı çrama ş eklinde ortaya ç ı kan anormal art ış lar 
nedeniyle, göreceli olarak ikinci planda kalmaktad ı r. 

Uygulanmakta olan vergi politikas ı nda toplum yarar ı na yap ı la-
cak iyile ş tirme, ücretlerin maliyet enflasyonu yaratma etkisini de 
azaltacakt ı r kanaatindeyiz. 

Vergi politikas ı nda ne gibi de ğ iş iklik yap ı labilir? Temel olarak 
Devletin, umdu ğ u vergi has ı las ı n ı n büyük bir k ı sm ı n ı  sa ğ lam ve ko-

lay kaynak durumunda olan ücretli s ı n ı flardan temin etme karar ı n-
dan vazgeçip, ticaret, serbest meslek ve ziraat sektörlerinden de 
hakkaniyet ve adalet ölçüleri içersinde vergi almaya karar vermesi 
gerekli ve yeterlidir. Gerisi teknisyenlerin i ş idir. Asl ı nda kalk ı nmas ı -
n ı  sanayile ş meyle gerçekle ş tirme karar ı  vermi ş  bir ülke için seçe-
neğ i bulunmayan bir tercihtir bu bizce. 
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H ı zl ı  enflasyonun hüküm sürdü ğ ü dönemler, kamu vicdan ı n ı  bü-

yük ölçüde rahats ı z eden a şı r ı  ve haks ı z kazançlar ı n yarat ı ld ığı  dö-

nemler olmaktad ı r. Bugün a şı r ı  ve haks ı z kazançlar ülkemizde zaten 

adil olmayan gelir da ğı l ı m ı n ı , giderek daha da adaletsiz hale getir-

mektedir. 

Gelir da ğı l ı m ı ndaki çarp ı kl ığı n, a şı r ı  ve haks ı z kazançlar ı n gide-

rilmesinde kullan ı labilecek en etkili araç ku ş kusuz vergi politikas ı -
d ı r. Vergi, a şı r ı  ve haks ı z kazançlar ı n, devletin yapt ı r ı m gücüyle ka-

muya aktar ı larak toplumda herkes taraf ı ndan benimsenen adil ve 

dengeli gelir da ğı l ı m ı n ı  temin etmeye yarayan en önemli ve etkili bir 

alettir. Bugün adil gelir da ğı l ı m ı  ile adil bir vergi düzenini birbirinden 

ay ı rmaya olanak yoktur. 

Maliye teorisinde «Vergi Adaleti» olarak tan ı mlanan kavram : 

«Herkes, kamu giderlerini kar şı lamak üzere mail gücüne gö-

re, vergi ödemekle yükümlüdür. (Anayasa Md. - 61)» 
denilmek suretiyle Anayasa'da hüküm alt ı na al ı nm ış t ı r. 

Kamu hizmeti gören ve bu amaçla organize edilmi ş  olan Dev-

let her ş eyden evvel kendisi adaletsizlik yapmamak zorundad ı r. An-

cak halen uygulanmakta olan vergi yasalar ı n ı n, vergilemede adale-
ti sa ğ lamada yeterli oldu ğ unu söylemeye malesef imkân yoktur. 

Bugün, adaletsizlik temelde, yani yarat ı lan gelirin vergilendiril-
mesi s ı ras ı nda yap ı lmaktad ı r. Müterakki vergi tarifesi, gelirlerin bir-
le ş tirilmesi, aile reisi beyan ı , servet beyan ı  gibi müesseselere sahib 
bulunan gelir vergisi sistemimiz teorik olarak, gelir da ğı l ı m ı ndaki çar-

p ı kl ığı  önleyici bir yap ı ya sahib gibi görünmekte ise de pratikte sis-

tem aksine i ş lemektedir. Cünki, vergi sistemi tüm müesseseleri ile 
esasen Anayasa gere ğ i himaye edilmesi gereken, dü ş ük ve sabit ge-
lirli çal ış an s ı n ı flar (i ş çi - memur) ile dürüst sanayici müte ş ebbisler 
üzerinde etkili olmaktad ı r. 

Di ğ er kaynaklarda, belli bir vergi ödeme ödevi bilincine ula ş a-
mam ış  ödevlilerin insaf ı na (beyan ı na) b ı rak ı lm ış  olan vergi ödeme 
yükümlülü ğ ü, çal ış an s ı n ı fa gelir daha emekçinin eline geçmeden 
kaymakta tevkif edilmek suretiyle yerine getirtilmektedir. Bunun do-
ğ al sonucu olarak da çal ış an s ı n ı flar ı n vergi yükü. di ğ er gelir sahib-
lerine göre gayri adil olarak çok yüksek oranda olmaktad ı r. Bu du- 
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rum gelir da ğı l ı m ı  bir yana, ülkede sosyal bar ışı  da giderek olumsuz 

yönde etkilemektedir. 

Devlet, sistemin bu ş ekilde i ş lemesine kar şı  duyars ı z ve iyile ş -

tirme içinde isteksiz görünmektedir. Vergi bugün gelir da ğı l ı m ı n ı  dü-

zenleyici bir politika arac ı  olarak kullan ı lmamakta, sadece Devletin 
ihtiyac ı  olan mali kayna ğı  sa ğ lama vas ı tas ı  olarak kabul edilmek-
tedir. 

Sorun, Devlet'in uygulamakta oldu ğ u bugünkü adaletsiz vergi po-
litikas ı ndan nas ı l cayd ı r ı laca ğı d ı r. 

Bizce burada en önemli yük çal ış ma hayat ı m ı z ı n vazgeçilmez or-

ganize ö ğ eler' olan i ş çi ve i ş veren sendikalar ı na dü ş mektedir. Nite-

kim gecikmi ş  de olsa baz ı  i ş çi sendikalar ı nda bu yönde e ğ ilimler be-

lirmeye ba ş lam ış t ı r. 

Türkiye Tekstil, Örme ve Giyim Sanayii i ş çileri Sendikas ı  
(TEKS İ F) Ba ş kan ı  Ş evket Y ı lmaz sendikan ı n genel kurul toplant ı  
s ı nda : 

«Vergi denetimini iyi yapamayan, vergi kaçakç ı l ığı na göz yum-
mak zorunda kalan bir vergi idaresinin günah ı n ı  i ş çi art ı k ta şı yamaz 
hale gelmi ş tir.» 

diyerek vergi adaletsizli ğ ine karşı  TÜRK- İ S'e ba ğ l ı  sendikalar ı n ge-
nel greve gitmelerini önermi ş tir (12 Ekim 1976 günlü Cumhuriyet Ga-
zetesi). 

Bat ı da ve yurdumuzda enflasyonun sorumlusu olarak ücret ar-
t ış lar ı n ı n gösterildi ğ i bir dönemde TEKS İ F ba ş kan ı n ı n yapm ış  oldu-
ğ u bu öneri ülkemizdeki sendikal harekete yeni boyutlar kazand ı ra-
cak niteliktedir. Ülkenin güçlü sendikalar ı ndan biri taraf ı ndan böyle 
somut bir eylemin önerilmi ş  olmas ı  art ı k, b ı ça ğı n kemi ğ e dayand ığı n ı  
ve ülke kalk ı nmas ı n ı n bedelinin sadece çal ış an s ı n ı flara yüklenilme-
sine raz ı  olunulmayaca ğı n ı  göstermektedir. 

Bir vergi denetim eleman ı  olarak hemen ş unu aç ı klamak iste 
rim. Bugünkü örgütleni ş  ş ekli ve yasal dayanaklar içersinde yap ı l-
makta olandan daha iyi bir vergi denetiminin yap ı lmas ı na olanak gör-
müyoruz. Vergi kaçakçrl ığı n ı n önlenmesi ise her ş eyden önce gerekli 
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yasal değ i ş ikliklerin yap ı lmas ı na ve gerekli önlemlerin al ı nmas ı na 
ba ğ l ı d ı r. Bugün kadar gerekli düzenlemeye gidilmemi ş  gerekli önlem-
ler getirilmemi ş  ise bask ı  grublar ı n ı n ve tabii bu arada en iyi orga-
nize olmu ş  grub olan sendikalar ı n bu konuda üzerlerine dü ş en göre-
vi yapmam ış  olmalar ı ndand ı r. Önemli olan güç de olsa sendika li-
derlerinde, vergilemedeki adaletsizli ğ in giderilmesi için kendilerine 
de görev dü ş tü ğ ünün bilincine var ı lmas ı d ı r. Burada sendika liderle-
rinin gözden kaç ı rmamalar ı  gereken çok önemli bir husus var; sorun 
sadece sendikal' 2,5 milyon i ş çinin sorunu de ğ ildir, sendikal ı  sendi-
kas ı z tüm ücretli (i ş çi - memur) s ı n ı flar ı n ve gerçek sanayici i ş veren-
lerin sorunudur. Sorunun sadece sendikal' i ş çilerin sorunu olarak 
görülmesi çözümün gecikmesinden ba ş ka bir i ş e yaramaz. 

İş çi ve i ş veren sendikalar ı , ülkede vergi adaletinin sa ğ lanmas ı  
yönünde harekete geçerek yo ğ un bir kampanyay ı  ba ş latabilirier. Bu 
ayn ı  zamanda Ülkedeki endüstri ili ş kilerin z ıtla ş t ığ a ş u dönemde, kar-
şı t iki grubun gerekti ğ inde fikir birli ğ ine vararak birlikte hareket ede-
bileceklerini göstermesi bak ı m ı ndan toplu pazarl ı k görü ş melerinde 
olumlu bir havan ı n yarat ı lmas ı na da yard ı mc ı  olacakt ı r san ı r ı z. 

Bu a ş amada ne yap ı labilir? 

i ş çi ve i ş veren sendikalar ı , ilk etabta asgari ücretin vergi kapsa-
m ı  d ışı nda kalmas ı  ve vergi tarifesinin yukar ı ya doğ ru kayd ı r ı lmas ı n ı  
yani bugünkü sat ı n alma gücüne göre yeniden tesbit edilmesini iste-
yebilirier. Basit görünen, ama asl ı nda bizce ç ı k ış  noktas ı  olan bu iki 
imkön ı n sa ğ lanmas ı  vergi adaletinin temini için yeterli olabilir, üc-
retli ve sanayici grublar üzerine yeni vergiler getirilmemesi ko ş uluy-
la. Çünki: böyle bir imkön ı n sa ğ lanmas ı , Devlete tahminen 10 milyar 
liran ı n üzerinde kaynak kayb ı na malolacakt ı r ki i ş te o zaman Devlet, 
almaktan yaz geçti ğ i bu kayna ğı  zorunlu olarak vergi yükleri dü ş ük 
olan di ğ er gelir grublar ı ndan (Ticaret, Serbest Meslek ve Ziraat) al-
ma zorunda kalacakt ı r. Bu i ş e ülkede vergi adaletini sa ğ lama yö-
nünde bir yakla şı m olacakt ı r. 

Asgari ücretlerin vergi kapsam ı  d ışı nda b ı rak ı lmas ı , vergi tari-
fesinin yukar ı ya doğ ru kayd ı r ı lmas ı  ve bu imkönlar ı n sa ğ lanmas ı  ne-
deniyle, bugün tüketim e ğ ilimleri yüksek olan Ticaret ve Serbest Mes-
lek grublar ı n ı n vergi yüklerinin artt ı r ı lmas ı  vergi adaletinin sa ğ lan- 
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mas ı  yan ı nda ülkeaeki enflasyonist bask ı y ı  da azalacakt ı r. Ülkedeki 
enflasyonun azalmas ı  muhakkak ki en fazla ücretli s ı n ı f ı  ve sanayici 
grubu rahatlatacakt ı r. 

Sa ğ lanacak bu imkeı nlar ülkedeki enflasyonist bask ı y ı  azaltacak-
t ı r. Oünki; 

1 — Büyük ölçüde tüketime vee spekülatif harcamalara yönel-
tilen fonlar bu harcamalar ı  yapan s ı n ı flar ı n elindeki kaynaklar ı n bir 
bölümünün vergi yoluyla kamuya aktar ı lmas ı  nedeniyle azalacakt ı r. 

2 — Kamu kesimi finansman ı  için gerekli fonlar ı  sa ğ lad ığı  öl-
çüde aç ı ktan finansman yolundan vazgeçecektir. 

3 — Ücretlerin maliyetlerdeki yükü azalacakt ı r. 

Konuyu ücretlerin maliyetlerdeki yükünün nas ı l azalaca ğı na sa-
y ı sal bir örnek vererek ba ğ layal ı m. 

Vergi tarifesinin ayn ı  kald ığı  sadece asgari ücretin vergi kap-
samı  d ışı nda b ı rak ı ld ığı n ı  kabul edelim ve 3.00 ,0,— TL. brüt ücret 
alan evli iki çocuklu bir i ş çiyi ele alal ı m. 

A — Bugünkü duruma göre bu i ş çinin eline, (641,— TL. s ı  ver-
giler olmak üzere) 1001,— TL. s ı  kesintiden sonra 1999,— TL. s ı  net 
ücret geçmektedir. 

B — Asgari ücret vergi kapsam ı  d ışı nda kal ı rsa, bu i ş çinin eli-
ne (106,— TL. s ı  vergiler olmak üzere) 466,— TL. s ı  kesintiden sonra, 
2.534,— TL. s ı  net ücret geçecektir. Dolay ı siyle ücretin maliyet için-
deki yükü artmadan net ücret artm ış  olacakt ı r. 

Oysa asgari ücret vergi kapsam ı  içinde kald ığı  sürece ayn ı  i ş çi-
nin eline net 2.534,— TL. s ı  geçmesi için bürüt ücretinin 1/3 oran ı n-
da artt ı r ı lmas ı  yani 4.000,— TL. s ı na ç ı kar ı lmas ı  gereklidir. Bu fark 
ücretler yükseldikçe daha da artmaktad ı r. Örne ğ in, 5.000,— TL. bü-
rüt ücretli bir i ş çinin, ücretinin 6.800,— TL. s ı na ç ı kar ı lmas ı  ile, bürüt 
ücretin ayn ı  seviyede kal ı p asgari ücretin vergi kapsam ı  d ışı nda b ı -
rak ı lmas ı n ı n sa ğ layaca ğı  avantaj e ş  değ erli olmaktad ı r. 
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Iktisat tarihimizden v 2 

Cumhuriyetin ilk on y ı l ında 

sanayie ilişkin as ı l kanunlar 

Mehmet KASIM 

Geçen say ı da yer alan «Kadrocular ı n iktisadi görü ş leri ve Kadro 
hareketi» ba ş l ı kl ı  yaz ı m ı zda, Kadrocular ı n iktisadi devletçili ğ i, kapi-
talist olmayan yoldan kalk ı nmay ı  savunduklar ı n ı  belirtmi ş , hareketin 
1930'lar Türkiyesi ko ş ullar ı ndan doğ du ğ unu söylemi ş tik. Bu ko ş ulla-
dan biri, Yakup Kadri'nin o dönemde yay ı mlanan bir yaz ı s ı nda ş u 
cümlelerle anlat ı l ı yordu : 

«Bir devrimin çe ş itli evrelerini birer yasayla saptad ı ktan sonra, 
san ı yoruz ki, bunlar kendiliklerinden yürüyorlar. Hay ı r, hiç biri yürü-
müyor ve yürüyemez. Bir ya ş am biçiminden ötekine geçivermek ko-
lay bir ş ey değ ildir.» 

«Cumhuriyet» devriminin çe ş itli yönleri kanunlarla saptan ı rken 
iktisadi ya ş am ı  düzenlemeyi öngören birtak ı m kanunlar ı n ç ı kar ı lm ış  
olmas ı  da do ğ ald ı ... Ele ald ığı m ı z dönemi bütün kapsam ı yla incele- 
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yebilmek için öncelikle bu yasalar ı n neler oldu ğ unun bilinmesi, ard ı n-
dan yetersiz ve yanl ış  yönlerinin, uygulan ı p uygulanmad ı klar ı n ı n sap-
tanmas ı , ayr ı ca bütün bunlar ı n üstündeki «iktisat siyaseti»nin orta-
ya konulmas ı  zorunludur. Bu çerçevede ilk yap ı lmas ı  gereken de, hiç 
ku ş kusuz, Cumhuriyetin ilk on y ı l ı nda ç ı kar ı lan, Türkiye'nin iktisadi 
ya ş am ı  aç ı s ı ndan birinci derecede önem ta şı yan kanunlar ı n incelen-
mesidir. Biz de iki bölümde Cumhuriyetin ilk on y ı l ı nda ç ı kar ı lm ış  bu 
nitelikteki kanunlar ı  k ı saca ortaya koymakla sürdürece ğ iz yaz ı m ı z ı . 

«Kendi kendine yeterlilik» 

ilk Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin dördüncü dönem milletve-
killerinden Ne ş et Halil, «Büyük Meclis ve inkrlöp» adl ı  kitab ı nda (1) 
on y ı l içerisinde ç ı kar ı lm ış  kanun, karar ve yorumlar ı n (mevzuat ı n) 

ilkelerini ş öyle özetler : 

«A — Türkiye'nin iktisaden kendine yeterlili ğ i, ulusal ba ğı ms ı z-

l ığı n sanayi ba ğı ms ı zl ığı yla temelle ş tirilmesi, 

B — Türk toplumunun ileri teknikli bir millet halinde geli ş mesi.» 

Ç ı kar ı lan kanunlar ı n belirgin niteli ğ inin «millilik» oldu ğ unu ifade 
eden Ne ş et Halil, «milli' iktisat siyaseti»ni çerçeveleyen kanun ve 
kararlar ı n ş u beş  kümede toplanabilece ğ ini belirtir : 

1. Hammaddecili ğ in, s ı nai giri ş imlerin, milli pazar ı n korunmas ı , 

2. Büyük s ı nai giri ş imlerin, rakipsiz kimi sanayiin do ğ rudan 
doğ ruya devlet taraf ı ndan ya da devlet yard ı m ı yla kurulmas ı , 

3. Halk ve özel kurulu ş lar taraf ı ndan gerçekle ş tirilemeyen bü-

yük giri ş imlerin devlet taraf ı ndan kurulmas ı , 

4. S ı nai, ticari kredi kurulu ş lar ı n ı n devlet taraf ı ndan olu ş turul-
mas ı  ya da denetimi, 

5. iktisadi faaliyetin devlet taraf ı ndan izlenip denetlenmesi. 

Aş a ğı da çe ş itli kanunlar üzerinde dururken sistemle ş tirme yö-
nünden yarar sa ğ layaca ğı n ı  umdu ğ umuz bu kümelemeyi aktard ı ktan 
sonra belirtmek gerekir ki, ilk meclislerce tam bir iyiniyetle ç ı kar ı lm ış  

(1) TBMM Matbaas ı , Ankara 1933. 193 sayfa. 
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olan kanunlar uygulamada çok yanl ış  sonuçlar doğ uracak, ilerde k ı -
yas ı ya ele ş tirilecektir. Yeri gelince yöneltilen elertirilere de k ı saca 
değ inece ğ iz. 

İ lk ad ı m : Yeri mal ı  kanunu 

9 Aral ı k 1924 tarihli ve 688 say ı l ı  kanun, bedelleri genel ve kat-
ma bütçelerle belediyeler bütçelerinden ödenen elbise, ayakkab ı , ku-
ma ş , serpu ş  ( ş apka), yatak malzemesinin yerli fabrikalar ürünlerin-
den kullan ı lmas ı n ı  öngörür. Personeline giyecek veren ş irketler de 
yerli mal ı  kullanmak zorundad ı rlar. Kanunun Mecliste tart ışı lmas ı  s ı -
ras ı nda ş u görü ş ler öne sürülür 

«Zeki Bey (Gümü ş hane) — Kanunla herkese ş unu giyeceksin 
demek kolayd ı r. Fakat memlekette giyilecek kuma ş  yoksa kanun 
dosyalarda kal ı r. 

Süleyman S ı rr ı  (Bozok) — Süslü istemiyoruz, elde yapaca ğı z ve 
öyle giyinece ğ iz. 

Zeki Bey — Onu yaparsan ı z çok memnun olaca ğı z, fakat bugün 
sizin üzerinizde bulunan elbise İ spanyol kuma şı ndand ı r. 

Hac ı  Bekir (Konya) — Bu y ı l sadece askerin yerli mal ı  giymesi-
ni zorunlu tutal ı m. 

Cemal Hüsnü (Gümü ş hane) — Himaye, yürümeyen bir sanayii 
vergiyle ya ş atmak demektir. Bu da o vergi kadar sermayenin tahribi 
demektir. Özellikle bu kanunun konusuna giren kuma ş  sanayii bü-
yük sanayidir. Birdenbire büyük sanayiin himayesine gidilerse, bu 
çok tahrip edici olur. 

Reş it Bey (Malatya) — Bu dü ş ünceye göre, memlekette ne fab-
rika, ne ba ş ka bir ş ey yap ı labilir. Genel sava ş ta halk, kendi yapt ığı  
mal ı  giymi ş tir. Yasak koymazsak, sonuna kadar yabanc ı  mal giye-
riz.» 

Sanayi te ş viki 

28 May ı s 1927 tarihli Te ş vik-i Sanayi Kanunu, ülkede bulunan 
ve ilerde kurulacak sanayi ile maden ocaklar ı , makine güçlerine, i ş - 
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çi say ı lar ı na, sermayelerine göre dörde ayr ı ld ı . Bunlar arazi, kazanç 
vb. vergilerden ba ğışı k tutuldu. «Milli» sanayi, ülkede bulunmayan 
ya da yeteri derecede üretilmeyen hammaddeler, in ş aat malzemele-
ri, makine ve yedekleri... için de gümrük vergilerinden ba ğışı k tutu-
luyordu. 

Baz ı  özel sanayiin i ş çilerine (16 Nisan 1925 tarihli kanunla tri-
kotajc ı lara), baz ı lar ı n ı n da hammaddesinden üretime yarayan her çe-
ş it mal ı na kadar (5 Nisan 1925 tarihli kanunla ş eker fabrikalar ı na) 
ba ğışı kl ı klar tan ı nd ı ; bunlar ı n hammaddelerinin ve ürünlerinin devlet 
ta şı ma araçlar ı nda üçte bir ücretle ta şı nmas ı  öngörüldü. 

Hammaddesi ülkede bol miktarda yeti ş en sanayide suni ham-
madde kullan ı lmas ı  yasakland ı  (suni ipek hakk ı nda 8 Haziran 1926 
tarihli kanun). 

28 May ı s 1929 tarih ve 1466 numaral ı  kanunla sanayi kurulu ş la-
r ı na prim verilmesi öngörüldü. 

Bulunduklar ı  bölge ya da ülke için çal ış malar ı  yararl ı  görülen 
kurulu ş lar ı n hisse senetlerinden Vak ı flar ya da Maliye taraf ı ndan sa-
t ı n al ı nmas ı  ya da bu kurulu ş lara kat ı l ı nmas ı , avans verilmesi için 
hükümete yetki verildi (1526, 1524, 1713, 1709 numaral ı  kanunlar). 

Doğ an Avc ı oğ lu'na göre, «Bu geni ş  te ş vik tedbirlerine ra ğ men, 
tüketim mallar ı  ithalât ı n ı n önlenemedi ğ i, pazar ı n çok s ı n ı rl ı  ve se'- 
mayenin yetersiz oldu ğ u, daha az rizikolu yollardan daha tatl ı  ka-
zanç sa ğ lama olanaklar ı n ı n bulundu ğ u bir ortamda, özel sektör ba-
ş ar ı  sa ğ layamam ış t ı r. (Eu nedenle, ilk planda ele al ı nan ve özel mü-
te ş ebbisleri çeken ş eker sanayiinde dahi, ilk ad ı mlar, külfeti devle-
tin yüklenmesine ra ğ men, ba ş ar ı s ı z olmu ş tur. (...) U ş ak fabrikas ı , 
devletle özel te ş ebbüs ortakl ı klar ı n ı n devlet aleyhine i ş ledi ğ ini gös-
teren çarp ı c ı  bir örnek olarak ileri sürülmü ş tür.» (2) 

Gerçekten de, milletvekillerinden Hasan Fehmi'nin 1932 y ı l ı nda 
Meclis'te söyledi ğ i ş u cümlelerin «isabet»i özel ki ş iler elindeki U ş ak 
Ş eker Fabrikas ı  hisse senetlerinin sat ı n al ı nmas ı  sonucunda devlet 
giri ş iminin 250 bin lira dolay ı nda zarar etmesiyle anla şı lacakt ı r: 
«Bundan evvel devlet sermayelerinin u ğ rad ığı  akibetten istifade et- 

(2) Do ğ an Avc ı o ğlu : «Türkiye'nin Düzeni». 1. cilt. Cem Yay. İ st. 1974. s. 380-381. 
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memiz laz ı md ı r. Azami miktarda devlet sermayesi ve cüzi miktarda 
ş ahsa ait sermayeler konmak suretiyle baz ı  te ş ebbüsler oldu. U ş ak 
Ş eker Fabrikas ı nda e ş hasa (ki ş ilere) ait 20 bin lira, devlete ait 300 - 
400 bin liray ı  idare ediyordu... Bugün tasfiye etsek, acaba elimizde 
yüzde 10 kal ı r m ı ?» (3) 

Bilindi ğ i gibi, Lozan Antla ş mas ı  ile güvence alt ı na al ı nan güm-
rük ba ğı ms ı zl ığı na Türkiye fiilen 1929 y ı l ı nda kavu ş ur. Bu bak ı mdan, 
8 Haziran 1929 tarih ve 1499 numaral ı  Gümrük Tarife Kanunu'nun 
bu dönemin iktisadi alan ı  düzenleyen kanunlar ı  aras ı nda özel bir ye-
ri vard ı r: Ola ğ an bir vergi kanunu say ı lmam ış , milli sanayii «te ş vik 
ve himaye» edici, ülkenin hammaddelerini d ış  rekabetten koruyucu 
bir kanun ş eklinde görülmü ş tür. 

Büyük s ı nal kurulu ş lar 

Cumhuriyetin ilk üç y ı l ı  içerisinde ç ı kar ı lan ş u dört kanun, ko-
numuz aç ı s ı ndan ilginçtir 

1. Ergani madeninin devlet taraf ı ndan ve devlet sermayesiyle 
i ş letilmesini öngören 1 Nisan 1924 tarih ve 458 numaral ı  kanun. 

2. Karadeniz bölgesinde bir demir sanayii kurulmas ı n ı  ve kö-
mür madenleri i ş letilmesini öngören 17 Mart 1926 tarih ve 786 nu-
maral ı  kanun. 

3. Türkiye'de petrol arama ve i ş letilmesi i ş lerinin devletçe yö-
netilmesi ilkelerini getiren 24 Mart 1926 tarih ve 792 numaral ı  kanun. 

4. Devletin ekonomik alana fiilen kat ı lmas ı n ı  sa ğ layan 19 Ni-
san 1925 tarih ve 633 numaral ı  Sanayi ve Maadin Bankas ı  Kanunu. 

Bu sonuncusu, devlet fabrikalar ı n ı  i ş letmek, doğ rudan doğ ruya 

ya da kat ı lma ile yeni s ı nai kurulu ş ' arolu ş turmak, ayr ı ca s ı nai ku-

rulu ş lara kredi açmak görevleri verilen Sanayi ve Maadin Bankas ı '- 
n ı n devlet sermayesiyle kurulmas ı n ı  öngören önemli bir kanundu. 
Sonradan kanunda iki önemli de ğ i ş iklik yap ı ld ı  : 

— Bankan ı n gördü ğ ü fabrika i ş leri, bankaya ba ğ l ı  fabrikalarla 

(3) Korkut Boratav : «Türkiye'de Devletçilik». SBF Yay. Ankara 1962. s. 8. 
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birlikte, 5 Temmuz 1932 tarihli ve 2058 say ı l ı  kanunla kurulan «Devlet 
Sanayi Ofisi»ne verildi ğ inden, 10 Temmuz 19 ,32 tarihli de ğ i ş iklik ban-
kan ı n bu yetkilerini elinden ald ı . Bankan ı n yaln ı z «sanayi bankac ı -
l ığı » hizmeti yapmas ı  öngörüldü ve ad ı  da «Sanayi Kredi Bankas ı » 
olarak de ğ i ş tirildi; sermayesi 5 milyon lira olarak belirlendi. 

Kurulmuş  fabrikalar ı n, s ı nai kurulu ş lardaki devlet i ş tiraklerinin 
yönetimiyle görevlendirilen ve yeniden fabrikalar kurma yetkisi ve-
rilen Devlet Sanayi Ofisi'ne ş u fabrikalarla kurulu ş lar devrediliyordu: 

Hereke, Feshane Mensucat, Bak ı rköy Bez, Beykoz Deri ve Kun-
dura, U ş ak Ş eker, Tosya Çeltik (bankan ı n elindeki fabrikalar), Kay-
seri, Bünyan iplik, Ispalta iplik, Mara ş  Çeltik, Kütahya Çini fabrika-

lar ı , Malatya Te ş ebbüsat- ı  S ı naiye, Yalvaç Sanayi ve Ticaret, Trab-

zon Elektrik, Aksaray Azm-i Milli ş irketleri (i ş tirakler). 

Kanunun gerekçesinde, devlet sanayicili ğ i için özet olarak ş öy-

le deniliyordu: «Ülkede güçlü 'te ş ebbüs' sermayeleri yok. Halk, küçük 

sanayi i ş leri yap ı yor. Büyük orandakileri d ış ardan gelenler ya da hü-

kümet yapacak. Önceden hükümet yaln ı z askeri ihtiyaçlar için fab-

rika i ş letiyordu. Cumhuriyet hükümeti bunu 'halk ı n yapmad ığı  i ş ler' 

formülü ile çerçeveledi. Ülkenin iktisadi dengesinin h ı zla düzenlen-

mesi ve istihsal olanaklar ı yla yeteneklerinin geli ş mesi için gereken 

sanayi te ş ebbüslerinin do ğ rudan doğ ruya devlet taraf ı ndan kurul-

mas ı  ve i ş letilmesi bir zorunluk oldu ğ u gibi, devletçe ülkenin sanayi 

ihtiyaçlar ı na göre düzenlenip örgütlenen bir iktisat siyaseti izlenme-

si hükümetin kabul etti ğ i ilkelere uygun dü ş mektedir.» 

— 3 Haziran 1933'de kanun ikinci kez de ğ i ş tirildi ve hem Sanayi 

Kredi Bankas ı  hem de Devlet Sanayi Ofisi kald ı r ı ld ı . İ kisinin ayr ı  ayr ı  
gördükleri i ş ler yeniden birle ş tirilerek bunlar ı n yerine kurulan Sü-

merbank'a verildi. Tamam ı  devletçe ödenecek sermaye 20 milyon li-

raya ç ı kar ı l ı yor ve Sümerbank' ı n görece ğ i i ş ler belirleniyordu. Ban-

ka, bir y ı l içerisinde elindeki fabrikalar ı  uzmanlara incelettirecek, her 

birini bir ş irket statüsüne ba ğ layacak ve hükümetin izniyle tamamen 

ya da k ı smen sahibi Türk alan özel ki ş ilere ya da kurulu ş lara sata-

bilecekti. 

Sümerbank' ı n kurulmas ı n ı  öngören 2262 say ı l ı  kanunda devletin 
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sanayi program ı nda belirlenmi ş tir ve sanayi üç grupta toplanmak 
tad ı r : 

1. Ana hammaddesi ülkede yeti ş en ve üretimi tüketim toplam ı n ı  
kar şı lamayan sanayi, 2. Ham ihracat mallar ı n ı  mamul ya da yar ı  ma-
mul hale getirerek de ğ erlendirecek, sürümünü kolayla ş t ı racak sana-
yi, 3. Kurulmas ı yla hammaddesinin ülkede yeti ş mesine olanak vere-
cek sanayi. 

Devlet i ş letmecili ğ i 

24 Mart 1926 tarihli kanun, petrol arama ve i ş letilmesi i ş lerinin 
devletçe yönetilmesini öngörüyordu. 13 May ı s 1933 tarihli kanunla 
daha ileri bir ad ı m at ı ld ı  : Trükiye'de alt ı n ve petrol aramak ve bun-
larla birlikte ç ı kacak öteki madenleri elveri ş li buldu ğ u takdirde i ş let-
mek üzere « İ ktisat Vekaleti»ne ba ğ l ı , çal ış malar ı  bu bakanl ığı n dene-
timinde bulunan, bir yandan da tüzel ki ş ilik ta şı yan «Alt ı n ve Petrol 
Arama ve i ş letmeleri idareleri» adl ı  iki ayr ı  müdürlük kuruldu. Bu mü-
dürlüklere döner sermaye olarak petrol için 300 bin, alt ı n için 200 bin 
lira verildi. Kanunun gerekçesinde bu iki i ş in özel te ş ebbüsler tara-
f ı ndan yap ı lmad ığı  ve yap ı lamayaca ğı  belirtiliyordu. 

Kanun koyucunun amac ı  

Ne ş et Halil'in yukar ı ya aktard ığı m ı z bölümlemesine ba ğ l ı  kalarak 
Cumhuriyetin ilk on y ı l ı nda «milli iktisat siyaseti»ni düzenleme ama-
c ı yla ç ı kar ı lan temel kanunlara k ı saca de ğ indik. Bunlar, kanunkoyu-
cunun Türkiye'de sanayiin kurulmas ı , geli ş mesi amac ı yla yap ı lmas ı -
n ı  ya da yap ı lmamas ı n ı  öngördü ğ ü i ş lerin neler oldu ğ unu ve nas ı l 
bir kalk ı nma yolu izlenilmek istenildi ğ ini ana çizgileriyle ortaya koy-
du. Kredi kurulu ş lar ı yla, devletin iktisadi faaliyeti izleyip denetleme-
siyle ve özellikle tar ı msal üretimle ilgili kanunlar da önümüzdeki sa-
y ı n ı n konusu olarak kald ı . 

Yaz ı n ı n ba şı nda da de ğ indi ğ imiz gibi, kanunlar, bir ülkenin ger-
çek iktisadi görünümünü yans ı tamaz; belirli bir dönemi incelerken 
ele al ı nmas ı  gereken gösterge ı erden yaln ı zca bir tanesidir. Yukar ı da 
uygulamadan aktord ığı m ı z bir tek örnek, Avc ı oğ lu'nun ele ş tirisini 
doğ rulayan U ş ak Ş eker Fabrikas ı  örne ğ i, bunun somut kan ı t ı d ı r. 
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Enflasyon ve Kambiyo Kuru 

çeviren : Celtı det MORALIG İ L 

Fiyat yükselmeleri 1976 y ı l ı nda bat ı l ı  sanayi ülkelerinde azalma-
ya devam etti. OECD ülkelerinde 1975 y ı l ı nda tüketici fiyatlar ı  orta-
lama olarak °A) 11.4 pahal ı lanm ış ken 1976'da sadece % 8.6 pahal ı -
land ı . Bu meyanda hemen hemen bütün sanayi ülkelerinde enflasyon 
oran ı  geriledi. Tek istisnay ı  ortalama pahal ı l ı k oran ı  1975'de % 9.8 
olup 1976'da % 10.3'e yükselen İ sveç te ş kil etmektedir. Di ğ er ülke-
lerde k ı smen büyük de ğ i ş iklikler oldu. Ortalama fiyatlar İ ngiltere'de 

24.2'den % 16.5'a, Birle ş ik Amerika'da % 9.1'den czyo 5.8'e ve is-
viçre'de % 6.7'den % 1.7'ye dü ş tü. Bu suretle İ sviçre uluslararas ı  bir 
mukayescde en dü ş ük enflasyon oran ı n ı  gösteriyordu. Onu % 4.5 
ile Federal Almanya ve % 5.8 ile Birle ş ik Amerika takip ediyordu. 
Buna mukabil İ talya ve İ ngiltere % 16.5 ile listenin üst taraf ı nda idiler. 

1975 aral ı k ay ı ndan 1976 aral ı k ay ı na kadar olan dönemde orta-
lama y ı ll ı k pahal ı l ığı n tüketici fiyatlar ı  endeksleriyle kar şı la ş t ı r ı lma-
s ı , bir s ı ra ülkede fiyat yükselmesinin sadece duraklamad ığı n ı , fa-
kat pahal ı l ığı n y ı l sonuna do ğ ru tekrar h ı zland ığı n ı  gösteriyor. Muh- 
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telih sanayi ülkelerinde 1976 sonundaki y ı ll ı k pahal ı l ı k haddi, göze 
batacak ş ekilde vasati 1976 y ı ll ı k ortalamas ı ndan yüksekti. Meselâ 
İ talya'da ortalama pahal ı l ı k Vo 16.5 oldu ğ u halde, 1975 sonundan 
1976 sonuna hesaplanan y ı ll ı k pahal ı l ı k buna mukabil % 21.8 idi. 

YAVAŞ LAMIŞ  F İ YAT HAREKETLER İ  DURGUN KONJONKTÜRÜN 
B İ R SONUCUDUR 

1976 y ı l ı nda sanayi ülkelerinde görülen ortalama pahal ı l ığı n geri 
gitmesinin ba ş  sebebi konjonktürdeki dinami ğ in eksikli ğ i idi. 1976 
y ı l ı n ı n birinci yar ı s ı nda gerçi birçok sanayi ülkesinde konjonktür 
ümitlendirici bir toparlanma gösterdi ise de, bu canlanma ikinci ya-
r ı da arzu olunan ölçüde olmad ı . Aksine y ı l ı n sonuna doğ ru konjonk-
türün manzaras ı , iktisadi geli ş menin yava ş lamas ı  ve i ş sizli ğ in tekrar 
artmas ı  ş eklindeydi. Bunun do ğ urdu ğ u, ekonominin gelece ğ i hakk ı n-
daki güvensizlik ve tüketicilerde sürmekte olan çekingen durum, fi-
yatlar ı n yükselme marilar ı n ı  daraltt ı  ve fiyat yükselmelerini frenledi. 

ÜCRET - F İ YAT SP İ RAL İ  RESESYONDA DA ETK İ L İ  

Muktelif faktörler y ı l ı n sonuna doğ ru bu trende kar şı  etkili oldu-
lar. Enflasyonist muharrikler özellikle hammadde fiyatlar ı n ı n yüksel-
mesinden etkilendi. Wismut fiyatlar ı  istisna olunursa bütün demir 
olmayan metal fiyatlar ı  % 14 ile % 100 aras ı nda artt ı . Hatta kakao 
ve kahve fiyatlar ı  iki mislinden daha fazla artt ı . 

Buna inzimamen enflasyon —yüksek i ş siz say ı s ı na ra ğ men— es-
kiden oldu ğ u gibi arkas ı  gelmez ücret art ış lar ı  ile körüklendi. Mas-

raf bask ı s ı  te ş ebbüsleri kaide olarak fiyatlar ı  yükseltme ğ e zorlad ı . 

Bu da pahal ı l ığı n kar şı lanmas ı  için tekrar ücret yükselmelerine se-
bebiyet verdi. Ücretlerle fiyat aras ı ndaki ili ş kiye misal olarak İ ngil-

tere ile İ talya'y ı  ele alabiliriz. İ ngiltere'de sosyal anla ş man ı n yap ı l-
mas ı ndan sonra sendikalar ı n ücret taleplerinde gösterdikleri itidal 
bariz ş ekilde fiyat yükselmesini azaltt ığı  halde, İ talya'da enflasyon 
k ı smen ücret endekslemeleri dolay ı siyle daima, yükselme yolundayd ı . 

Baz ı  ülkelerde ücret artmalar ı  yan ı nda ekspansif bir parasal ve fis- 
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kal politika izlenmesiyle yarat ı lan enflasyon potansiyelinin, 1976 y ı l ı  
sonuna do ğ ru bir ölçüde pahal ı l ığı  etkiledi ğ i de tahmin olunmaktad ı r. 

PARASI EN ÇOK DEĞ ER KAZANAN ÜLKELERDE 
EN DÜŞ ÜK PAHALILIK ORANI 

Bir ülkedeki fiyat geli ş mesi bak ı m ı ndan çok önemli bir husus 
ayn ı  zamanda ülke paras ı n ı n d ış  değ erinin geli ş mesidir. Bir ülkenin 
paras ı n ı n çok de ğ erlenmesi ithal mallar ı  fiyatlar ı n ı n dü ş mesine se-
bebiyet verirken, paran ı n d ış  değ erinin dü ş mesi ithal mallar ı  fiyat-
lar ı n ı n yükselmesi neticesini do ğ urur. ithal mallar ı  fiyatlar ı n ı n yük-
selmesi kaideten dahili fiyat seviyesini yükseltmekte, yüksek fiyat 
seviyesi nedeniyle ücretler artmakta, artan ücretler de fiyat seviye-
sini tekrar yükseltmektedir. Pahal ı l ığı n artmas ı n ı n h ı zlanmas ı  para-
n ı n üzerinde de ğ er azalmas ı  bask ı s ı  yaratmakta neticede de enflas-
yon ve duruma göre devalüasyon turlar ı  ba ş lamaktad ı r. Bu fasit dai-
reden kurtulman ı n gayet zor oldu ğ unu bize İ ngiltere ve İ talya misal-
leri göstermektedir. Bunlar ı n paralar ı  geçen y ı l en yüksek de ğ er ka-
y ı plar ı na maruz kald ı lar. İ talya'da de ğ er kayb ı  y ı l ortalamas ı  olarak 
0/0 17.5, İ ngiltere'de O/ 15.7 idi. 

Durum sa ğ lam paral ı  memleketlerde aksinedir. En dü ş ük enf-
lasyon haddine sahip İ sviçre ve Federal Almanya 1976 ortalamas ı  
olarak en yüksek para de ğ eri art ışı  gösteriyorlard ı . İ sviçre'de y ı ll ı k 
ortalama olarak 1976'da frank' ı n değ eri 0/0 11.5, Federal Almanya'da 
ise mark' ı n de ğ eri % 5 yükselmi ş ti. 

Kambiyo kurlar ı n ı n geli ş mesiyle enflasyonun geli ş mesinin kar şı -

ı a ş t ı r ı lmas ı  halinde, ikisi aras ı nda bariz bir ili ş ki ancak a şı r ı  değ er-
lerin mevcudiyeti halinde görülmektedir. Bunun sebebi, her nekadar 
pahal ı l ı k ve kambiyo kuru birbirlerini kar şı l ı kl ı  olarak etkiliyorlarsa 
da, di ğ er taraftan mesele' para politikas ı  gibi ba ş ka faktörlerin de 
rol oynamas ı d ı r. 

(Schweizerische Bankgesellschaft' ı n 
mart 1977 bülteninden çevrilmi ş tir) 
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D1$ BASINDAN 

Dünya Çelik Sanayi, 
Kartelle ş me ve 
Üçüncü Dünya 

The Economist Ş ubat 12-18 1977 say ı s ı ndan derleyen : 

Sinan DEM İ RDW:-EN 

Dünya çelik sanayiindeki bunal ı m, k ı sa dönemli geli ş meler için-
de yap ı sal baz ı  aksakl ı klar ı  içermektedir. Sipari ş ler azal ı r, iş letmeler 
dü ş ük kapasiteyle çal ışı r, ihraç çelik fiyatlar ı  dü ş ürülür ve bu sanayi 
kolunda yeni birçok i ş çi i ş ten ç ı kar ı l ı rken, Avrupa'da iflas eden ş ir-
ketlerin say ı s ı  art ı yor ve i ş letmeler devletle ş tiriliyor. Bunal ı m ı n bir-
çok nedeni aras ı nda en büyük etkeni bulmak isteyenler, hemen Ja-
ponya'n ı n durumunu gösterip, bu ülkenin geli ş en çelik sanayiinin ve 
artan çelik ihracat ı n ı n dünya çelik ticaret dengesini altüst etti ğ ini 
öne sürüyorlar. Gerçekten de Japonya'n ı n çelik üretimi ve h ı zla artan 
çelik ihracat ı  bu kan ı da olanlar ı  doğ rular nitelikte. 1955 y ı l ı nda ülke-
nin çelik üretimi 9,4 milyon ton, dünya çelik üretimi ise 270 milyon 
ton iken; 1974'te dünya çelik üretimi 680 milyon ton, Japonya'n ı n çe-
lik üretimi ise 119 milyon ton olarak gerçekle ş mi ş tir. Bu say ı lar yirmi 
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y ı lda dünya çelik üretiminin % 150, Japon üretiminin ise % 1.200 
artt ığı n ı  göstermektedir. Japonya çelik üretiminde dünyada üçüncü-
dür ve toplam AET üretimi bu ülke üretiminden biraz daha fazlad ı r: 
155,6 milyon ton. Japon ş irketi Nippon Steel dünyan ı n en büyük çe-
lik ş irketi olma niteli ğ ini korumaktad ı r. 

Dünya çelik ticaret hacmi 1955'ten bu yana be ş  kat, Japonya'n ı n 
çelik ihracat ı  ise ondört kat artm ış  vegeçti ğ imiz 1976 y ı l ı nda ülkenin 
çelik ihracat ı  0/0 23 artarken, çelik ithalat ı  ise iç tüketimin % 0,251 

dolay ı nda kalm ış t ı r. Çelik ihracatç ı s ı  ülkeler içinde en etkini olmak-
la birlikte, Japonya yaln ı z de ğ ildir. Bat ı  Almanya, Fransa ve Benelüx 

ülkeleri geçti ğ imiz y ı lda çelik ihracatlar ı n ı  önemli oranda artt ı rm ış -

lard ı r. Ancak, Japon çelik ihracat ı n ı n önemli özelli ğ i, belirli piyasa-
larda belirli yap ı m ve ala şı mlar ı  satmakt ı r. Bu yolla ş imdiden baz ı  ya-
p ı mlarda A.B.D. piyasas ı n ı n (Vo 40' ı n ı  elde etmi ş  durumdad ı r. Bu ül-

keye kar şı  toplu bir ithalât k ı s ı tlanmas ı  uygulanmazsa, Japon yetki-

lilerinin önümüzdeki dört y ı l içinde çelik ihracatlar ı n ı  dörtte bir ora-

n ı nda artt ı rmalar ı n ı  öngörmeleri gerçekçi bir tahmin olacakt ı r. Ş im-

dilik, baz ı  çelik ala şı mlar ı  için ithal k ı s ı tlamas ı  uygulayan A.B.D.'nin 

d ışı nda böyle bir çaba göze çarpmamaktad ı r. Dünya çelik talebi, 

1960=75 aras ı nda y ı lda % 4,3 oran ı nda artm ış t ı r. Bu talebin bir bölü-

münü de Avrupal ı  ihracatç ı lar e‘cie tutmak istemekteler. Ancak, Av-
rupal ı lar ı n i ş letmeleri Japon i ş letmelerine k ı yaslc daha ya ş l ı , maliyeti 
yüksek ve verimlili ğ i azd ı r. 

Japonya'n ı n üretim ve sat ış  durumunu inceleyen baz ı  Bat ı l ı  ihra-

catç ı lar da, bu ülkede emek maliyetinin A.B.D.'ye oranla % 35-40, 
Avrupa'ya oranla da % 50 daha dü ş ük olmas ı na karşı n, ithal edilen 

hammaddenin pahal ı , Japon sanayiinin borç faizlerinin yüksek ve ta-

şı ma giderlerinin daha fazla olmas ı  nedeniyle ülke çelik ihracat ı n ı n 

rekabet kabul etmez oldu ğ una inanm ı yorlar. Bir de bu ülke ihraç çe-

li ğ ine yer yer uygulanan ithal vergilerinilisteye eklemek gerekir. 

Ancak, ne denirse densin, Japon çelik ihracat ı  tüm engelleyici 
etmenlere kar şı n, büyümü ş  ve büyümektedir. ithal k ı s ı tlamalar ı  ol-
ri-:cı dan da bu ihracat büyümesinin duraca ğı n ı  beklemek ak ıld ışı  olur. 
Bununla birlikte, baz ı  Avrupal ı  çelik üreticileri, özellikle devlet i ş let-
mesi durumunda olan ya da devletin kendilerinin çökmesine göz yum-
mayaca ğı na güvenenler, var olan ko ş ullarda bir de ğ i ş iklik olmadan 
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da ihracatlar ı n ı  artt ı rabileceklerini dü ş ünmekteler. Baz ı  İ ngiliz, İ tal-
ya, Fransa ve Benelüx ülkeleri çelik üreticileri böylece durumun ken-
dileri için daha iyi olabilece ğ ini umuyorlar. 

Bu ülkelerin çelik ihraç etti ğ i brçok üçüncü dünya ülkesi de 
sa ğ lam ihracat kap ı s ı  olma niteli ğ ini b ı rakma yolundad ı rlar. Bu ül-
keler kendi çelik sanayilerini kurarak, Japonya'n ı n yapt ığı  gibi az az 
di ğ er üçüncü dünya ülkelerine ihracat ı  yöneltmi ş lerdir. Brezilya, Mek-
sika, Venezuella, İ ran, M ı s ı r ve Suudi Arabistan'da sanayi geli ş tirme 
projeleri gündemdedir. Böylece çelik sanayileri geli ş mi ş  ülkelerin, i ş -
letme kurma ve araç-gereç satma kar şı l ığı  verdikleri kredi ve tekno-
loji, bu ülkelerin çelik sanayilerini filizlendirecektir. 1964'den önce 
dünya çelik kapasitesinin % l'inden az kapasiteleri olan bu ülkele-
rin, 1980'de O/ 10, 2000 y ı l ı nda da % 25 dolay ı nda kapasite paylar ı  
olmas ı  beklenebilir. Ayr ı ca A.B.D. ve Avrupa sanayicileri, kendileri 
yan ı s ı ra geli ş en Avustralya, Kanada ve Güney Afrika'y ı  da gözönüne 
almak zorundalar. 

Yeni yeni üreticilerin ortaya ç ı kmas ı yla daralan talep paylar ı , 
baz ı  geli ş mi ş  çelik üreticilerinin küçülmesine yol açabilir. A.B.D.'nin 
Avrupa'n ı n yan ı nda, daha yava ş  bir küçülme geçirmesi beklenebilir. 
ünkü, A.BÇ.D. kendi harnmaddesine sahiptir ve çelik üretimi ş imdiden 
k ı s ı lm ış  durumdad ı r. Ucuz ithal çeli ğ i iç üretimde elde edilen karlar' 
iyice dü ş ürmü ş tür. Avrupa'da önümüzdeki y ı llarda üretimlerini kâr 
oranlar ı  dü ş meden sürdürebilecek, Bat ı  Almanya, Hollanda ve Fran-
sa'n ı n d ışı nda ülke yok gibidir. Bu ülkelerin emek verimlilikleri olduk-
ça yüksektir. 

Bu koş ullarda Avrupa'da çelik ticaretinde bir d ış  dengesizlik, on 
y ı l içinde en az ı ndan 100.000 ile 150.000 aras ı nda i ş siz ortaya ç ı ka-

rabilir. Bu da dünya çelik üretiminin ayn ı  h ı zda ve emek verimlili ğ inin 

de ik kat artmas ı  ko ş ullar ı nda olabilecektir. Bir de teknoloji de ğ i ş imi 
gerçekle ş irse 200 bin dolay ı nda i ş sizin ortaya ç ı kmas ı  i ş ten de ğ ildir. 

İş te bu nedenlerden dolay ı  Brüksel'de AET komisyonu serbest tica-
ret ilkelerini bir k ı y ı ya b ı rakarak, Topluluk çelik sanayilerinin Euro-
fer kartelini kurmas ı na izin vermi ş tir. Çünkü çelik sanayiinde k ı sa 
dönemde bir bunal ı m Lorraine, Charleroi, Saarland ve İ ngiltere'nin 
baz ı  bölgelerinde toplumsal gerginli ğ e yol açabilir. 
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Avrupa için bu bunal ı mdan kurtulu ş un yolu toplu bir korumac ı -
l ığ a girmek olamaz; çünkü bu durum kolayl ı kla bir ticaret sava şı na 
yol açabilir. Böyle bir sava ş  da üçüncü dünya ülkelerinin öz çelik 
sanayilerini özendirecektir. Yaln ı zca Japonya'ya kar şı  uygulanacak 
kotalar da ayn ı  sonucu verebilir. 

A.B.D., duruma GATT (Genel Gümrük ve Ticaret Anla ş mas ı ) çer-
çevesi içinde bir çözüm istemekte, Fransa bir dünya çelik konferan-
s ı n ı n toplanmas ı n ı  önermektedir. AET kurulan karteHe sorunu ayn ı  
mant ı kla çözmeye çal ış maktad ı r. GATT çerçevesi içinde çok s ı n ı fla-
mal ı  anla ş malar durumu çok karma şı kla ş t ı rabilir. Ancak, günlük siya-
set içinde bu da bir çözüm yoludur. 

Ne var ki, en iyi ekonomik çözüm serbest ticarettir; ama «dum-
ping»e, mal sürümü için ola ğ anüstü fiyat k ı rma giri ş imlerine kar şı  
sert önlemler alarak. Bu uygulamay ı  AET'den beklemek ş u anda ol-
dukça güçtür, çünkü birçok Topluluk içi üreticiler «dumping»i tüm 
h ı zlar ı yla uygulamaktad ı rlar. 
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DI$ BASINDAN 

Ortak -Program ve Pazar ın 
Rolü 

Prof. Yves SIMON, Mans Üniversitesi Fransa 

Çeviren : Kaya ARDIÇ 

Geçti ğ imiz mart ay ı nda Fransa'da yap ı lan belediye se-
çimlerini kazanan Sol Birli ğ i, 1978'de yap ı lacak genel se-
çimlerin en güçl aday ı  olarak görünmektedir. Bu ilginç 
olay, yak ı n bir gelecekte Fransa'da sol iktidar olas ı l ığı n ı  
vurgularken, bu olas ı l ı kla birlikte üzerinde tart ışı lan ba-
z ı  sorunlara da güncellik getirmi ş tir. ilginç tart ış malara 
yol açan ve gerek teoride gerekse pratikte henüz kesin 
bir çözm bulamam ış ü konulardan bir de sol bir yönetim 
alt ı nda (ileri demokraside) pazar ı n ve özel mülkiyetin ge-
lece ğ i sorunudur. Sosyalizme geçi ş  a ş amas ı nda pazar 
mekanizmas ı  ile sosyalist planlama nas ı l ba ğ da ş t ı r ı la-
cakt ı r? 

Frans ı z Sol Birli ğ i'nin ortak-program ı , Fransa gibi pa-
zar ekonomisinin ba ş l ı ca iktisadi düzenleme biçimi olarak 
kalaca ğı  bir Ikede üuygulanabilir bir program m ı d ı r? Bu 
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soruya kesin bir yan ı t vermek kolay de ğ il. Aş a ğı da yaz ı -
s ı n ı  okuyaca ğı n ı z Frans ı z İ ktisatç ı lar ı ndan Prof. Yves SI-

MON'a göre de soruya yan ı t vermek güç. Buna kar şı l ı k, 
pazar ı  ortadan kald ı rman ı n olanaks ı z oldu ğ unu ve solun 
kendisine saptad ığı  iktisadi hedeflerin bu güçlü ğ ü göz-
önünde tutmalar ı  gerekti ğ ini göstermek çok daha kolay. 

Görü ş lerinin tümüne, özellikle sa ğ c ı larla a şı r ı  «sol-
cu»lar ı n da ortakla ş a kat ı labilecekleri sonucuna kat ı lma-
makla birlikte, okurlar ı m ı za ilginç bir tart ış mada savunu-

lan görü ş ler üzerinde küçük bir bilgi verebilmek amac ı yla 

çevirdik bu yaz ı y ı . Ç. N. 

Pazarlar ı  ortadan kald ı rmak olanaks ı zd ı r. Çünkü pazarlar, tüm 
sosyalist ülkelerin yeniden ke ş fettikleri ve, 1972'de formüle edildi ğ i 
biçimi ile, ortak-program ı n a priori bir yana b ı rakmak istemedi ğ i çok 

önemi igörevleri yerine getirirler. Ayr ı ca, pazarlar ı n ortadan kald ı -
r ı lmas ı , üretim aktifleri ve mallar üzerindeki özel mülkiyetin de orta-
dan kald ı r ı lmas ı  sonucunu doğ uraca ğı  için, bu i ş  pek olanakl ı  de ğ il-
dir, çünkü Komünist ve Sosyalist Partiler yöneticilerinin s ı k s ı k söy-
ledikleri gibi, ortak-program, üretim aktifleri ve öbür mallar üzerin-
deki özel mülkiyetin kald ı r ı lmas ı n ı  önermez. 

Gerçekten, mülkiyetin niteli ğ i ile pazarlar ı n varl ığı  ve yoklu ğ u 

aras ı nda s ı k ı  bir ba ğ l ı l ı k vard ı r. Pazara dayanan bir iktisadi örgüt-
lenme her mal sahibinin mal ı n ı  istedi ğ i gibi kullanmas ı n ı , onun biçim 
ve özünü istedi ğ i gibi de ğ i ş tirmesini ve bu aktf üzerinde sahip bu-
lundu ğ u haklar ı n tümünü ya da bir bölümünü sat ış  ya da kiralama 

ile devredebilmesini gerektirir. Mal sahibi sadece bu kullan ı m ı n olum-
lu ya da olumsuz sonuçlar ı na (kâr-zarar) katlan ı r. 

Merkezi bir planlamaya dayanan sosyalist iktisadi örgütlenme 

(1960 öncesi SSCB gibi) bu mallar ı n kamusal mülkiyetini gerektirir. 

Bu nitelikte örgütlenme iki özellik arac ı l ığı yla belirlenir: 1 — Üretim 
aktifleri devletin mal ı d ı r; 2 — Sermaye mallar ı n ı  kullanan kamu i ş -

letmelerinin aktifler üzerinde sadece kullan ı m haklar ı  vard ı r, bunlar ı  
satma, kiralama ya da niteli ğ ini de ğ i ş tirme hakk ı  olmad ığı  gibi bu 

aktifler taraf ı ndan sa ğ lanan körlar ı  edinim (temellük) olanaklar ı  da 

yoktur. 
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Buna karşı , bugünkü kapitalist ülkelerin güncel iktisadi karak-
teristiklerinin kaynaklar ı n optimal da ğı l ı m ı na izin vermedikleri itiraz ı  
ileri sürülebilir. Rekabet art ı k bir masal olmu ş tur. Küçük üretim bi-
rimleri yerlerini oligopolistik firmalara b ı rakm ış t ı r. Terimin geni ş  an-
lam ı yla enformasyon ve tecimsel (ticari) i ş lem maliyetleri yükselmi ş -

tir. Ve hele i ş letmelerin hisse sahipleri taraf ı ndan mülkiyeti ile yöne-
ticiler (managers) taraf ı ndan denetimi, hissedarlar ı n mülkiyet hakla-
r ı n ı  azalt ı  ve yöneticilerin kâr ı n azamile ş tirilmesinden ba ş ka hedef-
lere yönelmelerini de olanakl ı  k ı lar, denebilir. Bu dü ş ünceler çekici, 
ama k ı smi dü ş üncelerdir. Çünkü kaynaklar ı n da ğı l ı m ı  art ı k her ne 
denli ürünler pazar ı  üzerindeki rekabet sonucu de ğ ilse de, mali pa-
zarlar üzerindeki rekabet süreci sonucudur. 

Hisse sahiplerinin da ğı n ı kl ığı  nedeni ile denetledikleri varsay ı lan 
bir i ş letmedeki yerlerini yitirmek istemeyen yöneticiler, hisse sahip-
lerinin —ya da bunlardan bir bölümünün— hisse senetlerin' satt ı k-
lar ı n ı  görme tehdidi alt ı nda i ş letmenin kâr ya da zenginli ğ ini azami-
le ş tirme zorundad ı rlar. Hisse senetlerinin fiyatlar ı  yeterince dü ş ünce 
(hisse senetlerinin % 10'unun sat ı lmas ı  bunlar ı n fiyatlar ı n ı  büyük öl-
çüde dü ş ürmeye yeter) i ş letme d ışı  bir grup i ş letmeyi eline geçire-
bilir ki bu da eski yöneticilerin yerlerini yitirmesi sonucunu do ğ ura-
cakt ı r. 

Bu süreç etkili bir mali pazar ı n varl ığı n ı  öngerektirir. Paris'te du-
rumun her zaman böyle olmamas ı , yani her zaman etkin bir mali 
piyasan ı n bulunmamas ı , mekanizman ı n gerçekli ğ ini yads ı mak için bir 
neden de ğ ildir. Citroen firmas ı n ı n ba şı na böyle bir i ş  gelmesi için za-
man gerekmi ş tir, ama sonunda gelmi ş tir. Öyleyse yöneticilerin ate ş le 
oynamamas ı  ve i ş letme zenginli ğ ini azamile ş tirmesi için böyle bir 
olas ı l ığı n varl ığı  yeter. 

Yugoslav Deneyi 

Kaynaklar ı n pazar mekanizmas ı  arac ı yla da ğı l ı m ı , teorik çözüm-
lemenin ileri sürdü ğ ü gibi, optimal bir nitelik ta şı maktan uzakt ı r, ama 
bu niteli ğ e gene de pazarlardan yoksun bir ekonomide görülenden 
daha çok yakla şı r. 

Yugoslavya, kaynaklar ı n birbirine taban tabana kar şı t iki da ğı l ı m 
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sistemini uygulam ış  bulunan bir sosyalist ülkenin tek örne ğ idir. (*) 

1945-50 aras ı nda yürürlükte kalan birinci da ğı l ı m sistemi çok merke-
zi bir da ğı l ı m sistemi idi. Pazar bu sistem içinde hiç bir rol oynam ı -
yor, kaynaklar ı n da ğı l ı m ı  ve iktisadi düzenleme planlama organlar ı  
taraf ı ndan yap ı l ı yor, mallar kamusal bir edinim konusu oluyorlard ı . 

1951'den sonra beliren ikinci da ğı l ı m sistemi ademi-merkeziyetçi 
bir sistemdir. Amac ı , beş  y ı ld ı r görülen kaynak israf ı n ı  önlemek idi 
ve çe ş itli a ş amalar içinde yürürlü ğ e kondu. 

Birinci a ş ama —eski düzenden bir kopu ş  oldu ğ u için en önemli 
olan ı— 1950 ve 1953 aras ı nda gerçekle ş tirildi. Kararlar ı n ademi-mer-
keziyetini öneren reformlar, i ş letmelerin i ş çi konseyleri taraf ı ndan 
yönetimi üzerindeki temmuz 1950 ve ulusal ekonominin planl ı  yöne-
timi üzerindeki aral ı k 1951 yasalar ı  ile nein edildiler. 

Bu ilk a ş amada çekingen bir biçimde pazar ı n düzenleme arac ı  
olarak yeniden kabul edilmesine, zorunlu olarak, üretim mallar ı n ı n 

kamusal mülkiyetinde bir hafifleme e ş lik eder. Bunun kan ı t ı  ş udur ki, 

1950 ve 1951 reformlar ı , ancak ve ancak, toplumsal mülkiyeti kurma-
ya yönelik karnusal mülkiyeti derinden derine de ğ i ş tiren bir yasa olan 
sabit sermayenin i ş letmeler taraf ı ndan yönetilmesi üzerindeki ara-
l ı k 1953 yasas ı n ı n oylanmas ı  ile uygulamaya geçirilebilmi ş lerdir. Bu 
yasa ile Yugoslav i ş letmeleri üretim mallar ı n ı  al ı p satma hakk ı  ile, 
kendine uygun bir amortisman politikas ı  izleme hakk ı n ı  elde ettiler. 

1953'den sonra birçok ba ş ka önlemler de al ı nd ı , ama bunlar ı n 

örnek niteli ğ i, pazarlar ı n yeniden canland ı r ı lmas ı  sürecinde ikinci 

büyük a ş amay ı  olu ş turan 1965 reformlar ı n ı n örnek niteli ğ i yan ı nda 

daha az önem ta şı r. Bu reformlar, i ş letme gelirini kullanmak için dev-
let taraf ı ndan verilen direktifleri ortadan kald ı rarak ve i ş letmede ça-

l ış an görevlilere ke ı rlar ı  edinim yetkisini vererek toplumsal mülkiye-
tin güçten dü ş mesini art ı rd ı lar. 1965 önlemlerinden sonra pazar ı n ro-
lünün durmadan yoğ unla ş t ığı  görüldü; öyle ki, P. Sweezy gibi baz ı  
iktisatç ı lar, sosyalizmden kapitalizme kerteli (tedrici) bir geçi ş ten söz 
etmekten çekinmiyorlar. 

(*) Yugoslavya'n ı n, sosyalist ülkeler aras ı nda sayl ı l ı rken, oldukça «nev-i ş ahs ı -

na mahsus bir sosyalist» ülke oldu ğ unu ve bu niteli ğ inin çok tart ış mal ı  o ı -
du ğ unu biliyoruz. (Ç. N.) 
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SSCB ve öbür sosyalist ülkelerin son zamanlardaki evrimine ba-
k ı ld ığı  zaman, pazarlar ı n bu yeniden canlanmas ı n ı n daha yava ş  ve 
daha güç, ama yads ı namaz bir olgu oldu ğ u görülür. 

Pazar çok önemli bir rol oynar ve topluluk yönetim maliyetlerinde 
ani bir art ış  olmaks ı z ı n, sürekli olarak ortadan kald ı r ı lamaz. Kald ı r ı l-
d ığı  yerlerde de, gitgide yeniden canlanmas ı  kendini göstermekte ge-
cikmemi ş tir. Hayale kap ı lman ı n hic yeri yok; e ğ er ortak-program uy-
gulan ı rsa, pazar, Frans ı z ekonomisinin düzenlenme biçimi olarak, or-
ta dönemde ortadan kald ı r ı lamaz. Bütün pazarlar ı n özel mülkiyet bi-
çiminin güçten dü ş mesini, hatta giderek kaybolmas ı n ı  içeren bir or-
tadan kald ı r ı lmas ı na, solun siyasal yöneticilerinin raz ı  olmas ı  ise ş a-
şı rt ı c ı  bir ş ey olur. Zaten ortak-program bu konuda yan ı lm ı yor ve ka-
mu mülkiyetini yaln ı z dokuz büyük i ş letme ile banka sistemine yay-
may ı  öneriyor. 

Değ eri Anlasilmamis Bir Yasa 

Kamu mülkiyetinin yayg ı nla ş t ı r ı lmas ı  durumunda solun kar şı la-
ş aca ğı  gerçek güçlk, etkinlik konusunda olacakt ı r. Solun art ı k özel ya 
da kamusal i ş letmeleri isteyip istememek sorunu de ğ il, ama etkili i ş -
letmelere sahip olup olmamak sorunu olacakt ı r. Çözüm, rekabetin 
yeniden canland ı r ı lmas ı  ve kamusal mülkiyetin güçten dü ş mesinden 
geçecektir. Ürünler pazar ı nda rekabet mekanizmas ı n ı n yeniden ku-
rulamamas ı  durumunda, mali piyasalar arac ı yla müdahale gereke-
cektir. Fantezist bir çözüm mü diyeceksiniz? Pek belli de ğ il. Yeni bir 
yasa gerçekte löy ı k oldu ğ u tüm dikkati çekmedi. Bununla birlikte, 
e ğ er içerdi ğ i mant ı k sonuna değ in götürülseydi, birçok görü ş ü altüst 
etmekten geri kalmazd ı . Bu yasa, bankalar ı n ve ulusal sigorta i ş let-
melerinin, personellerine sermayenin dörtte biri s ı n ı r ı  içinde hisse 
senedi da ğı tmalar ı na izin veren 4 Ocak 1973 yasas ı d ı r. Senetlerin ma-
li pazarda sat ı labilir olmalar ı  ölçüsünde, burada kamu i ş letmelerinin 
yönetiminin, özel i ş letmelerin yönetimlerinde oldu ğ u gibi de ğ erlendi-
rilmesini sa ğ layan bir araç söz konusudur. Bütün senetleri kamu i ş -
letmesi ücretlileri toplulu ğ una da ğı tarak ve senet al ı m sat ı mlar ı n ı  sa-
dece onlar ya da ücretliler taraf ı ndan denetlenen i ş letmeler ile s ı n ı r-
land ı rarak ortaya oldukça oriinal bir iktisadi örgütlenme ç ı kabilir. Bu 
örgütlenme, hem ş yerinde bulunan yöneticilerin yönetimini de ğ erlen- 
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DER G İ S İ  

dirmeye (Yugoslav i ş letmelerinin özsel niteli ğ i), hem de hisse senet-
lerinin mali bir pazarda al ı m sat ı m konusu olmas ı na (en geli ş mi ş  ka-
pitalist i ş letmelerin özsel niteli ğ i) ayn ı  derecede yetenekli bir örgüt-
lenme olacakt ı r. 

* 
* k 

Ortak-program ı n baz ı  hedefleri aras ı nda çeli ş kiler oldu ğ u, bir-
çok irdelemenin gösterdi ğ i gibi, ku ş kusuz yads ı namaz bir ş eydir; 
ama bu çeli ş kilerin pazarlar ı n ortadan kald ı r ı lmas ı  ile çözüleceklerini 
de sanmamak gerekir. Teorik çözümleme ,  k ı t kaynaklar ı n en az kötü 
bir biçimde da ğı l ı m ı  için pazar ı n zorunlu oldu ğ unu gösterir. Bütün 
tarihsel örnekler de pazar ı n ortadan kald ı r ı lm ış  bulundu ğ u yerlerde 
yeniden ortaya ç ı kt ığı n ı  tan ı tlar. Bundan, pazar ı n yeniden kurulma-
s ı n ı  onu özel mülkiyete yakla ş t ı rmak üzere, her türlü kamusal mül-
kiyet biçiminin güçten dü ş ürdü ğ ü ölçüde —ve özel mülkiyetin korun-
mas ı  solun siyasal sorumluluklar ı n ı n özsel bir kan ı t ı d ı r— orta dönem-
de, intihar etmeye kalk ış mad ı kça, sorun reformize mahküm bulun-
du ğ u sonucu ç ı kar. 
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Bütün te ş ebbüslerinizin guvenilir bir (les-
tege ihtiyac ı  vard ı r. İş te istifadenize sun-
duğumuz Borusan çe ş itleri size bu imkan ı  
getirmektedir. Hem de teknik 
yönden kusursuz bir 
imalatla. 

Sanayide 
ve insaatta, 

Borusan sizinle! 
Ba şı ma çe ş itlerimiz : 
• Su ve gaz borular ı  
• Sanayi borular ı  (Mobilya ve ekzoz borusu) 
• Profil borular 
• Kal ı n etli profiller 
• Pencere proFilleri 
• Paslanmaz çelik borular 
• Ambalaj çemberi 
• DKP bant 

BORUSAN 
Teknikte gerçek a ş ama 
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ihracat ve ithalat i ş lemleriniz, 
döviz, mevduat ve kredi hesaplar ınız 
ve di ğer bütün bankac ı lık i ş leriniz için 
Akbank' ı  tercih ediniz. 

Akbank, bütün dünyadaki birinci s ın ıf muhabirleri 
ile işbirliğ i yapmak suretiyle emrinizdedir. 

AKBANK 
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Otomatik Arçelik termosifonu 
büyük su kapasitelidir. 
105 litre su al ı r. Emaye 
su haznelidir. Çift cidarl ı d ı r. 
Delinmez, paslanmaz. 
Otomatik Arçelik termosifonu 
cam pamu ğ u ile tecrit edilmi ş tir. 
Is ı  kaybetmez. 
Otomatik Arçelik termosifonu 
hem suyu, hem ı s ı yı  koruyan 
verimli, uzun ömürlü 
bir depodur. 

ARÇELNC 

otomatik 

ARCELİ K. 
termosifonu 
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petrol pazarlama a. ş . 
FUEL-011L 

(- 0 güçlü kadro 

• düzenli ikmâl 

• faizsiz taksit 

O peryodik bak ı m 

O bedelsiz sigorta 

Yüksel Cad. No. 8 kat 4 K ı z ı lay:Ank. 

170544 2518,79 
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0%* 
keradinizi eş  ve 
çocuklarım= eviz' Liz* 
orrorruzu 

SIGORTA ETMEK İÇİN 
EN UYGUN ŞARTLARI 
SİZLERE 
HAZIRLADIK 

EI petrol ticaret Itti ş ii. 

	

Selanik Cad. No. 44, Kat 4 	Tel.: 18 71 21 

	

K ı z ı lay - ANKARA 	 17 58 78 
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S İ ZE DAHA iYi H İ ZMET 
B İ Z İM GÖREVIMIZ 

ANADOLU 
BANKASI 
Aİ LEN İ Z İ N BANKASI pe
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Güzel dekore edilmi ş , sizi mesut eden, 
sıcak bir eve mi sahipsiniz ? 
O halde, evinizi k ışı n kanndan, ilkbaharı n 
rüzgkından, yaz ı n güne ş inden, 
sonbahar ın yağ murundan, koruyunuz. 
Bu koruma i ş ini ÇBS Akrolit D ış  Cephe 
Kaplama Boyas ı  en mükemmel ş ekilde 
yerine getirecektir. ÇBS Akrolit Saf Akrilik 
Dış  Cephe Kaplama Boyas ı  

evinizin d ış  cephesini 
bir zırh gibi sar ı p 
dış  tesirlerden 

korur. 

Üstelik birbirinden cana yak ı n renkleriyle 
evinizin d ış  görünü ş üne göz al ı c ı  
bir güzellik getirir. 
ÇBS dev Alman Kimya kompleksi BASF 
(Badische Anilin'und Soda Fabrik A.G.) ı n 
özel formülleriyle Türkiye'de 
ÇBS Boya -Kimya 
fabrikalar ı nda imal olunmaktad ı r. 

Evinizi ÇBS Akrolit sars ın. 
Eviniz kara, ya ğ mura. 

güne ş e, rüzgâra 
kar şı  y ı llarca 
korunsun. 

likeolit®CBS BOYA -KIMYA SANAYII ve TICARETI A. 
diş  cephe kaplama boyas ı  Karaköy Karde ş im Sok, 44/3 Istanbul Tel: 49 67 10 
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alüminyum çağı nda çat ı ,cephe kaplamalar ı n ı z için 

„sAskmpez 
Say ı n 
Mimar, Mühendis, Dekoratör, in ş aat Sahipleri 
Sanayici ve Müteahhitler ! 

Ca ğ r ı m ı za uyarak, her türlü yap ı da 
yüzbinlerce m 2  hk sahada malzememizi kulland ı n ı z. 

Alüminyum Çat ı  ve Cephe Kaplamalar ı n ı n : 
• Yanmad ığı n ı  
• Paslanmad ığı n ı  
• K ı r ı lmad ığı n ı  
• Demirden % 20 tasarruf sa ğ lad ığı n ı  
tecrübeyle tesbit ettiniz ... Sizlere te ş ekkür ederiz. 

Projenizi yapmadan bize &m ı s ı n ı z. 
Her türlü geni ş  bilgi aşa ğı daki bürolar ı m ı zdan temin edilebilir. 

MERKEZ  

Büyükdere Cad. No.48 Kat 4.5.6 Mecidiyeköy- İ stanbul 

Telefon, 66 33 00 ( 4 Hat / 

IRTIBAT BÜROLARI  

ANKARA: Emek İş  Ha. Kat 14 No.9 K ı z ı lay-Ankara 

Telefon: 18 31 10 

İ ZMIR Cumhuriyet Bulvar ı  No.151 Kat. 2 İ zmir 
Telefon: 12 60 68 

FABR İ KA: Gebze Dilovas ı 	Telefon: 486-487-527-528 

NASAS SANAYII ve TtcARET1 &Ş , 
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MERKEZ 

RABA 
ELEKTROL İ T İ K BAK İ R ve MAMULLERI A.Ş . 
Inönü Cad. No. 90/5-6 Taksim-!STANBUL 
Telgraf RABAKA Ş -IST. P.K. 497 Beyo ğ lu 
Telex: 22485 Raku-Tr ist. Tel: 45 68 35 Santral: 4 hat 

ELEKTROL İ T İ K DAIM ve ALOM İ NYUM 
MAMULLERI İ MALİ NDE TEK İ S İ M 

/ 

• 

• • 
• • • • • 
• • • 

MAMOLLER İ M İ Z 
Elekt oli 	bak ı  dan mamül 
Tel, çuh k, Ikna ve b olar 
Pri ım• te , çubuk ve bn olar 
Yatakl ı k ronz çubuklar 

i çi dolu ve bo ş ) 
Alliminyumdan ; levha, disk, tel 
Alüminyum ve Çelik üzlü alüminyum 
enerji nakit iletkenleri, 
Galvanizli çelik tel ve yayl ı k çelik tel 
Alt ı n-Gümü ş  
Külçe alüminyum alas ı mlarther nev'i) 
Granüle alüminyum 
Enerji nakil hatlar ı nda kullan ı lan 
alüminyum iletken ek parçalar ı  
Göztas ı  (bak ı r sülfat) 
Alüminyum Plâtina 
Alüminyum Kütük (Bilet) 

KABITHANE FABR İ KASI: 
Silâhtar Cad. 37-Ka ğı thane•istanbul 

Telefon: 46 70 30 Telex: 22297 bela tr, 
P.K. 354 Ş iş li-Telg. RABAK KAg ı thane-Istanbul 

IZMIT FABR İ KASI: 
Kosekey-lzm ı t Telefon : 1408-4260- 2 

Telex 33125 alka tr. P.K. 108 Izmit 
Telg: RABAKAL-12M1T 

İ STANBUL -  SATI Ş  MAGAZASI : 
Yerneniciler, Koseo ğ lu I ş  Ham Karaköy 

Telefon : 44 81 

ANKARA SATIŞ  MAĞ AZASI : 
Çank ı r ı  Cad. 58 A Tel: 11 10 70 

Telex: 42726 tepa tr. 
Telg: RABAK-ANKARA 

İ ZMIR SATIŞ  MACIAZASI : 
Anafartalar Caddesi No. 143 

Tel: 134 220 - IZMIR 
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Güven verici mi? 
Üstün bir teknikle mi üretiliyor? 
Her türlü do ğ al ve mekanik 
zorlamalara mukavim mi? 
Türk Standartlar ı na uygunluk sa ğ lanm ış  m ı ? 

Size ula ş madan önce kontrol laboratuarlar ı nda 
titizlikle incelenir. 

ve güvenle kullanabilirsiniz AN-KA'y ı . 

kablolar ı  
Kr-Kıy ı  ve hcoret °natio,  şıTket ı  

Merkez. Karakoy. Sair Z ı ya Pasa Cad No 55 57 , STANBUL Te ı  44 73 07 49 01 37 Fabrika Tel 25 50 98 -25 50 99 
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Yakıt giderleri belinizi bükmesin 
Yeni bir kat al ı rken pencerelerine bak ı n 

IS I c 	® 
m ı  kullan ı lm ı s 

rak ı ttan 
?5 - % 45 Ekonomi 
cam her ş eyden önce 
•ika bir ı s ı  yal ı tkan ı d ı r. 
;in ı s ı  kayb ı n ı  önler, yak ı t 
erlerinden °/.25-% 45 
)nomi Sa ğ lar 

lk Tesis Masratlannda 
iyük Ekonomi 
:,-am yap ı lar ı n ı s ı tmaya 
kin ilk tesis 

ı sraflar ı nda önemli 
nomi Sa ğ lar 

l ı tkanl ığı n ı n yüksek 
ış u sayesinde daha ufak 

ve brülör, daha 
çük çapta tesisat 
rusu ve daha az radyatör 
mi kullan ı lmas ı , normal 
nl ı  yap ı larda ancak a şı r ı  
< ı t sarf ı yla ula şı lacak 
ı d ı man ı  elde etmek için 
:erlidir. 

• Buğ ulanmaya Kar şı  En Etkin Önlem 
İ ç ve d ış  s ı cakl ı k fark ı  40 dereceyi geçmedikçe, ı s ı cam 

bu ğ ulanma yapmaz. Sürekli berrak bir görüntü sa ğ lar. 

.Oda Kullan ı m Alan ı ndan Daha Verimli 
Yararlanma 

Is ı cam pencere yak ı nlar ı ndaki so ğ uk bölgeleri ta- 

mamen ortadan kald ı r ı r. Böylece oda kullan ı m 
alan ı ndan daha verimli bir biçimde yararlanma 

olana ğı  Sa ğ lar. 

.Gürültüden Uzak Ortam 
Is ı cam ayn ı  zamanda bir ses yal ı tkan ı d ı r. 

D ış ar ı n ı n rahats ı z edici seslerine kar şı  etkin 
bir filtre görevi görür. Evde veya i ş yerinde, 

oldu ğ unca gürültüsüz bir ortamda rahat 
bir çal ış ma ve ya ş ama olana ğı verir. 

• Pencereler Yolu Ile Is ı  
Kayb ı n ı  Önler 

Is ı cam pencereler yoluyla ı s ı  kay-
b ı n ı , harika yal ı tkan özelli ğ i dola-
y ı s ı yla en az 1/450 oran ı nda önler. 

Is ı cam nedir ? 
Is ı cam, iki cam plakan ı n çevresel olarak metal bir ara ç ı tas ı  yard ı m ı yla birbirine ba ğ lanmas ı  esas ı na dayan ı r. 
Arada kalan hava tamamen kuru oldu ğ undan, bütün d ış  etkenlerin s ı zmas ı  özel macunlarla kesin olarak 

önlenmi ş tir. Is ı cam Türkiye Ş i ş e Cam Fabrikalar ı  A. Ş  nin fabrika garantisine sahiptir. 

ISICAM Az yakan, öz isinin. 

A.S. • 
Valikona ğı  Cad. No. 73 N İŞ ANTA Ş  - İ STANBUL Tel: 46 80 27 (3 Hat) 

Cam Pazarlama A. Ş . Türkiye Ş i ş e ve Cam Fabrikalar ı  A. Ş .nin bir kurulu ş udur. 

g2nztıiıiwno. 
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TUĞ LA-K İ REMiT ve ASMOLEN FABR İ KALARI 

İ STANBUL SATİŞ  BÜROSU 

Meclisi Mebusan Cad. Arhan Sal ıpazar ı -Istanbul 

KADIKÖY SATIŞ  BÜROSU 

Mühürdar Fuat Bey Sokak Talas İş  Hani kat 1 

Kad ı köy- İ stanbul Tel.3613 42- 36 48 98 

Harbiyedeki YAPI ENDÜSTRI MERKEZI'nde bulunan stand ı m ı z ı n görülmesini rica ederiz. 
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Yeralt ı  kablolar ı , insan vücudun-
daki candamarlar ı na benzerler. 

Durup dinlenmeden elektrik 
enerjisi ta şı rlar. Fabrikalar ı  ayak-
ta tutmak, günlük hayata can 
vermek için.1 kV'dan 15 kV'a 

kadar KAVEL yeralt ı  kablolar ı  
beynelmilel ve.  Türk Standart-
lar ı na uygun olarak titizlikle 

imal edilmektedir. Candamar ı  
görevini eksiksiz yerine getire-

bilsin diye. KAVEL'e güvenen-
lerin yüzünü kara ç ı karmas ı n 

diye. Türk Standartlar ı  Ens-
titüsü de verdi ğ i Kalite Bel-

gesi ile belirtmi ş  KAVEL'e 
olan güvenini. Içinizde en 

ufak bir ş üphe kalmas ı n 

diye. 

Kablo ve Elektrik Malzemesi A. Ş . 
İ ST İ NYE İ STANBUL Tel: 35 34 20 

Can 
damar ı  
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eg ı tıcı  oyuncak 
füze kumbara 
Çocuklar ı n ı z' oyun ça ğı ndan 
tasarrufa al ış t ı rmak içindir 

TÜRKIYE 

GARANTI 
BANKASI 
Sizlerle mutlu - Sizlerle güçlü 
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'NI 	I 	I00. ı 	ı . ■ 1 11,1 E`r -l-in emba 
İ l 	E Ila,.1. 	mis 

■ lın 

Ş IRKET MERKEZI :Sanayi Bölgesi; BURSA 

Tel: 18500-18504 Büro Ata-

türk Cad. Ticaret Bankas ı  
la Hani Kat 1, Tel: 14489 

reel 

1111114 	
ISTANBUL BÜROSU: Manifaturac ı lar Çar şı - 

s ı  No. 3501 — 3502, 

agia 	 Atatürk Bulvar ı , 

9r91 	

Unkapan ı , 	Istanbul 

Tel . 22 35 73, 27 72 53 pe
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EMEK SiG ►RTA A. ş . 
• 

Yepyeni Bir.Hayat 

Sigorta Anlay ışı  

Tüm Sigorta Dallar ı nda 

Geli ş me 

SiGORTALIYA HiZMET 

• 
İ stiklâl Cad. No. 32 Beyoğ lu — İ STANBUL 
Tel.: 45 32 78 - 45 32 79 - 49 04 60 - 49 01 18 
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KARTV İ Z İ TTEN GAZETEYE KADAR 

YENili- 	Bri 
'ğ lu Yoku ş u, Cemal Nadir Soka ğı  

Telefon : 27 11 53 - 22 56 41 — İ stanbul 
Büyük Milas Han No. 45-46-47-48 

BÜTÜN BASK İ  İŞ LER İ N İ ZDE 
EN YETK İ L İ  MÜESSESE 

D İ ZG İ—BASKI (T İ PO-OFSET)--C İ LT 

Ca ğ alo ğ lu  pe
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ev kredisidiriulle ı  
..o s ıcak yuvan ı z 
kendi mal ı m ı  olsun istemez misiniz? 
k ıs ıTıetse olur demeden, oturup beklemeden 
tasarruflar ı n ıı  değerlensin,' 
mutluluğ unu/ devam etsin istemez misiniz? 
yeni yap ı  tasarrufu sistemiyle; 

paran ı za hem faiz, hem de 15 y ı l sadcli 

200.000., tl ex kredisi al ı nak istemez misiniz? 

TÜRKIYE 
EMLAK KREDI] 
BANKASI 
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"06'ko  	  ox<-040~ 

0  HER YERDE HER ZAMAN  
T.C.Z IRAAT BANKASI 

ı 	hizmetinizde bulunmaktan 
.. 	k ıvanç duyar. 

0,~0Pg".L07","_y_"yom 
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