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Konforlu ve güvenli 
yak ı n ulas ı m icin: 

OTOMARSAN 0 309 D 
Mercedes Benz midibüs 

Bugune kadar. unlu 0 302 
ı vı ercedes-Benz otobusler ı vle uzun 

mesafe yolcu tas ı ma sorununu 
cozan Otomarsan. ş imdi de konforlu 

ye guvenl ı  yak ı n ulas ı m 
22 k ı s ı l ı k yepyeni 0 309 D 

Mercedes-Benz m ı d ı busu 
hizmetin ı ze sunuyor 

Otomarsan 0 309 D Mercedes-Benz 
mid ı bus ı l- ı lce. ile-koy aras ı  ulas ı m ı , 
fabrika, okul, otel ve ces ı tl ı  
kuruluslann personel tas ı ma hizmetler,. 
tur ı zm, otobus ve ucak terminal 
seferleri ve beled ı yeler ı n 
yolcu tas ı ma hizmetleri ı çin 
en ı deal aract ı r 

Mercedes -Benz 

OTOMARSAN 
'Yurt d ışı na taş an kurulu ş „ 

P K 2 Davutpesa ı s.tanbu, 	,6 05 55 
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TiS A T 

Görü ş  

Demokratik mekanizman ı n geçerli Oldu ğ u ülkelerde dört 

y ı lda bir yap ı lan genel seçimler, halkta daima yeni bir umut 

yarat ı r. Toplumun dinamizmini sa ğ lar. Aç ı k rejim denilen de-
mokrasinin kapal ı  rejimlere olan üstünlü ğ ü buradad ı r. Genel 

seçimler, asbnda iktidar yönetiminin halka hesap vermesidir. 
Kapal ı  rejimlerde bu hesap verme durumu olmad ığı  için, halk ı n 
umudu tazelenmez. Kaderci davran ış , i ş leri oluruna b ı rakt ı r ı r 
ve giderek toplum, dinamik niteli ğ ini yitirir. Umutsuzluk ki ş ileri 
intihara götürür! Toplumlardaki umutsuzluk ise kaç ı n ı lmaz bi-

çimde patlama yarat ı r. istikrars ı z toplumlar ı n siyasal ve ikti-

vadi esenli ğ i gerçekle ş tirmesi ise olanak d ışı d ı r. 

Gerek iktisadi gerek siyasal yönlerden gerçekten buna- 
.mb bir dönemde bulunan Türkiye, haziran ba şı nda yeni bir 

genel seçime haz ı rlan ı yor. Herkesin rahatl ı kla görebildi ğ i gibi, 
haz ı rlaman ı n maliyeti, maalesef, gittikçe büyümektedir. Ö- 

lümle sonuçlanan olaylar ı n birbirini izlemesi, az say ı l ı  ölümleri 
neredeyse adi zab ı ta haberleri durumuna dü ş ürmüş tür. Kitle 
k ı y ı m' a ş amas ı na geçmenin ilk denemeleri yap ılm ış  veya yap- 
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DERGISI 

! ı nlm ış , çok say ı l ı  ölümle, halk ı m ı z tam anlam ı yla ş oke edil-

miş tir. 

Bu t ı rmanma e ğ ilimi bizi nereye götürür? Gerçekten art ı k 

tarihsel bir önem kazanan «5 Haziran» ı  önler mi? 

Hemen belirtmeliyiz ki, ne olursa olsun 1977 Türkiyesinde 
önlenemiyece ğ i hususundaki kan ı 'm ı z tamd ı r. Önlenmesinde, 

gerek halk ı m ı z ı n gerek demokratik ya ş am ı n vazgeçilmez un-
surlar ı  say ı lan siyasal partilerimizden hiçbirinin ç ı kar ı  yoktur. 
Zira, siyasal partiler iktidar mücadelesini ancak demokratik 
düzende yapabilirler. Varl ı k nedenleri aç ı k rejimdir. Kapal ı  re 

jimin siyasal partilere gereksinmesi yoktur. 

Halk ı  bezdirme noktas ı na getiren bu olaylardan ç ı kan 

olanlar ku ş kusuz vard ı r. Bunlar kimlerdir? İ ç'temi? d ış la m ı ? 
Yoksa her ikisinde mi? Bunun tart ş rnas ı  yap ı labilir ve çe ş itli 
yorumlar ileri sürülebilir. Ancak, yapanlar ı n veya yapt ı ranlar ı n 
seçtikleri hedef konusunda fazla dü ş ünmeye gerek yoktur. Öz-
gürlük mü? Güvenlik mi? Hedef, güvensizlikten bunalan halk ı  
ikisi aras ı nda bir tercih'e yöneltmektir. Güvensizli ğ in egemen 
oldu ğ u ortamda ise özgürlü ğ ün de ğ eri halk ı n gözünde küçülür, 
hatta anlams ı zla şı r. Tarihte örnekleri çoktur ve kapal ı  rejim-
lerin kaynaklanmas ı , güvensizlik ortam ı n ı n eseridir. Ayr ı ca ve 
ilave olarak, iktisadi durumdaki bozukluk ve çarp ı kl ığı n, bez-
miş  halk ı  bir tercih noktas ı na getirmekteki yard ı mc ı  etkisi bü-
yüktür. 

Yaln ı z bir nokta unutuluyor. Günümüz Türkiyesi özgürlük 
veya güvenlik tercihi a ş amas ı n ı  geçmi ş tir. Türkiyemiz için art ı k 
bahis konusu ozan özgürlük veya güvenlik de ğ il, özgürlük ve 
güvenlik'tir. Hedef, ikisinin birden gerçekle ş mesidir ve Türkiye 
bu tercihini yapal ı  y ı llar olmu ş tur. 

Özgürlük ve güvenlik tercihinin kan ı tlanmas ı , ş imdiye ka-
dar oldu ğ u gibi yine oylarla yap ı lacakt ı r. Bu nedenle, herkes 
tek oy'unu kullanmaktan kaç ı nmamal ı d ı r. Oy kullanmak, hele 
yarat ı lmak istenen bu ortamda, tarihsel bir görevdir. 

Prof. Dr. Yüksel ÜLKEN 
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İ l< T İ S AT 

Kentle şme Olgusu ve 

Konut Sorunu 

Prof. Dr. Ak ı n iLKiN 

Kent olgusu ülkenin ekonomik ve toplumsal yap ı s ı n ı  biçimlendi-
,n temel ö ğ elerden biridir. Ku ş kusuz bugünün kentle ş me sorunu-

nun, kendine özgü özellikleri bulunmakta ve bu nedenle «eski»den 
ayr ı lmaktad ı r. Kentler tar ı msal olmayan üretimin yeri ve ayn ı  anda 
tar ı msal olan ve olmayan üretimin de denetlendi ğ i alanlard ı r. Kent-
le ş me sorunlar ı  denildi ğ inde kentle ş menin dolayl ı  veya dolays ı z or-
taya koydu ğ u olaylar anla şı l ı r. Kentler, ülkelerin ekonomik ve sos-
yal sistemlerinin bir görüntüsüdür. Ve bu bak ı mdan kentle ş meyi sa-
dece bir nüfus hareketi olarak görmemek, kentle ş meyi sanayile ş me 
süreci içinde dü ş ünmek, kentle ş me-sanayile ş me olay ı n ı n gerçek bo-
yutlar ı n ı  çizmek gerekir. Bu aç ı dan bak ı ld ığı nda, kentlerin sadece 
bir yerle ş me i ş levi görmedi ğ i, ekonomik geli ş menin doğ al bir sonu-
cu oldu ğ u görülür. S ı nai faaliyetlerinin topland ığı  yerle ş me alanla-
r ı nda, ayn ı  zamanda h ı zl ı  bir kentle ş me olay ı n ı n gerçekle ş mesi bu 
yarg ı y ı  kan ı tlamaktad ı r. 
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D E R G İ  S İ  

Ülkemizde kentle ş me oran ı na bu aç ı dan bak ı ld ığı nda, Marmara 
Bölgesinde kentle ş me oran ı n ı n en yüksek düzeye vard ığı  görülür. 

Bölgeler 1970 

Marmara Bölgesi % 53 
Güney Anadolu Bölgesi % 40 
Ege Bölgesi % 34 
Orta Anadolu Bölgesi % 36 
Güney Doğ u Bölgesi % 23 
Doğ u Anadolu Bölgesi % 22 
Karadeniz Bölgesi % 18 

Kentleş me hareketinin h ı z ı  ve geli ş imi genellikle her ülkede, 
sanayileş me sürecine ba ğ l ı  olmaktad ı r. 

Kentsel Nüfusun ve Büyük Kentlerin Art ış  H ı z ı  (1927 - 1970) 

Yı llar Genel 	Nüfus Kentsel Nüfus Büyük Kentler 
% cyo Nüfusu % 

1927-1935 2.1 2.9 3.2 
1935-1940 2.0 4.1 2.3 
1940-1945 1.1 1.3 4.0 
1945-1950 2.2 2.6 5.0 
1950-1955 2.8 7.4 8.1 
1955-1960 2.9 6.3 7.8 
1960-1965 1.5 6.7 8.0 
1965-1970 2.6 5.5 8.6 

Tabloda görüldü ğ ü gibi, ülkemizde kentsel nüfus art ış  h ı z ı , ge-
nel nüfus art ış  h ı z ı ndan yüksektir. Özellikle kentsel nüfustaki h ı zl ı  
artma 1950 lerden ba ş lamaktad ı r. Ve büyük kentlerdeki art ış  h ı z ı n ı n 
yüksek oldu ğ u görülmektedir. Ülkemizin en büyük kenti Istanbul'da 
'ffrha ı  iş letmelerin yakla şı k % 40 ı  bulunmaktad ı r. 
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İ KT İ SAT 

Ülkemizde yerleş me sorunu 1950 den bu yana ekonomik ve sos-
yal koş ullar ve ba ğ lant ı lar sonucu, yeni bir biçim kazanm ış  ve '/er-
le ş me dokusu değ i ş mi ş tir. 

Y:Ilar K ı rsal Nüfus % Kentsel Nüfus % 

1927 . 11.412.185 83.6 2.236.085 16.4 
1935 13.473.821 83.4 2.684.197 1 ,3.6 
1940 14.586.479 81.9 3.234.471 18.1 
1945 15.348.279 81.7 3.441.395 18.3 
1950 17.063.323 81.5 3.883.865 18.5 
1955 18.735.917 77.9 5.328.846 22.1 
1960 20.787.796 74.8 6.967.024 25.2 
1965 22.008.800 70.1 9.382.621 29.9 
1970 22.931.788 64.3 12.734.761 35.7 
1975(1 23.397.873 58.3 16.799.796 41.7 

(1 Geçici Rakamlar 

Tablolardan da anla şı ld ığı  gibi 1927 de % 16,4 olan kentsel nü-
fus; 1950 de % 18,3 e yükselmi ş , 1975 de ise bu oran % 41,7 olmu ş -
tur. Dönemler bak ı m ı ndan kentsel nüfusun art ış  h ışı  1940-1950 de 
% 20 iken; 1950-1960 da % 80,2 ye ve 1960-1970 döneminde % 70 e 
yükselmi ş tir. 

Görüldü ğ ü gibi 1950 lerden sonra h ı zla büyüyen kentler, bera-
berinde çözümü zor sorunlar da getirmi ş  ve özellikle konut talebinin 
yeterince kar şı lanamamas ı  nedeniyle «gecekondu» gibi sosyo-eko-
nomik bir «yaso»yi olu ş turmu ş tur. 

Gecekondu olgusu yasalara göre «izinsiz» bir nitelik ta şı r. Fa-
kat yetersiz kaynak ve olanaklar ı n bulundu ğ u yerde, doğ al bir çö-
zümü simgeler. Bu çözümün ad ı  'Brezilya'da «fövela», Hindistan'da 
«basti», Cezayir'de «bidonville», Türkiye'de «gecekondu» olsun; de-
ğ i ş meyen bu yap ı n ı n bir gerçek oidu ğ udur. Hatta gecekondu yap ı m 
ve sat ı m ı n ı n bir ticari niteli ğ e büründü ğ ü, bununda «gecekondu a ğ a-
lar ı »n ı n elinde oldu ğ unu belirtmek gerekir. 1950 lerde 30.000 kadar 
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DER G İ  S İ  

olarak bilinen gecekondu say ı s ı , 1975 lerde 800.000 ni a ş m ış t ı r. Eko-
nomik, sosyal ve siyasal etkenlerin haz ı rlad ığı  gecekondu mahalle 
!erinin oiu ş umuna yasalar yoluyla engel olunmak istenmi ş ; fakat 
olanaks ı z olan bu yol, özellikle seçim dönemlerinde birer af niteli ğ in-
de ç ı kart ı lan yasalarla, kurulmu ş  olan gecekondular yasal bir nitelik 
verilmesi ile terkedilmi ş t;r. 

1970 lerde büyük kentlerde gecekondularda ya şı yan nüfus oran ı  
ş öyledir: Ankara'da % 65, Istanbul'da % 45, Izmir'de % 35, Adana'-
da % 45 dir. Ayr ı ca gecekondularda ya ş ayanlar ı n sadece % 25 i dü-
zenli bir i ş te çal ış maktad ı r. Gecekondulardaki bar ı nma ko ş ullar ı  
çok yetersizdir. Örne ğ in : % 70 de su, % 40 da elektrik bulunmamak-
tad ı r. 

Piyasa ekonomisinn ve yanl ış  bir kentle ş me politikas ı n ı n ürü-
nü olan gecekondular ı n çevreledi ğ i büyük kentlerin de, sa ğ l ı kl ı  ve 
modern bir görünüm içinde olmad ığı  da gerçektir. Bir kentin sa ğ l ı k!: 
bir biçimde kuruldu ğ unu kan ı tlayan baz ı  kriterler vard ı r. Bunlar ı n 
ba şı nda ku ş kusuz kamu hizmetleri gelir. Ülkemizde kamu hizmet-
lerinin ba ş ar ı l ı  bir uygulama içinde olmad ığı n ı  hemen söylemek 
mümkündür. Örne ğ in: Kamu ula şı m ı , Ankara ve Istanbul'da ula şı m 
gereksinmesinin ancak % 20 sini kar şı layabilmektedir. Di ğ er taraf-
tan «aç ı k alanlar» konusunda kentlerimiz, yetersiz bir görünüm 
içindedir. İ ngiltere'de aç ı k alanlar ki ş i ba şı na 50 m2  iken, ülkemiz-
de bu aran Ankara'da .1,82 m 2, istanbul'da 1 m 2  den azd ı r. Bu da 
kentlerimizin, yapay solunumla ya ş ad ığı n ı  aç ı kça göstermektedir. 

Ülkemizde nüfusun büyük bölümünün konut bulmakta güçlük 
çekmesi, yine büyük ço ğ unlu ğ un sa ğ l ığ a ayk ı r ı  konutlarda ya ş ama-
s ı  ya da ev kiralar ı n ı n a şı r ı  yüksekli ğ i, bireyin gerek fizyolojik gerek 
kitlesel geli ş imini geli ş tirecek kaynaklar ı n ı  azaltmaktad ı r. Günü-
müzde sa ğ l ı kl ı  konutlarda oturmak, öncelikle gelir sorunudur. Yük-
sek konut fiyatlar ı  ve kiralar ı , kentlerde yetersiz ve çarp ı k yerle ş i-
min yaratt ığı  rantlar ve enflasyon nedeniyle ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Son yirmi be ş  y ı ld ı r h ı zl ı  bir toplumsal de ğ i ş imle içiçe demog-
rafik bir ba ş kala şı m gösteren ülkemizde konut sorunu, en çarp ı c ı  
biçimde kentlerde gözlenmektedir. Kentlere göçen k ı r insanlar ı , ken-
tin kendi ba şı na artan nüfusunda s ı çramalara neden olmaktad ı rla.-  
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İ K T İ  S A T 

Kente yeni göçen ve genellikle i ş siz olan bu kitle, say ı s ı  artan kent 
insan ı n ı n konut yapmak için kent içinde ya da yak ı n ı nda arsa bulma 

sorununa ortak olmakta, sorunu daha da a ğı rla ş t ı rmaktad ı r. Yerle-
ş im bask ı s ı  artt ı kça kentin büyüyen nüfusa göre yeni yerle ş im böl-
gelerinin haz ı rlanmas ı , planlanmas ı  ve halk ı n hizmetine sunulacak 
duruma getirilmesi yerel yönetimler için önemli bir sorun olmaktad ı r. 
Herş eyden önce konut arayan kitleye, belediye hizmetlerinin ula ş a-
ca ğı , yerle ş ik kentle ilgisi sa ğ lanm ış  arsa bölgeleri göstermek ge-
rekmektedir. Belediyelerin kentlerin yayg ı n bir yerle ş me sonucu tüm 
olanaklar ı yla birlikte geni ş lemesini sa ğ lamas ı , yürürlükteki imar 
planlar ı n ı n kurallar ı  sonucu yoğ un in ş aat alan ı  durumuna getirilen 
eski yerle ş im bölgelerindeki kaynak israf ı n ı  önleyecektir. 

Özellikle büyük kentlerde, merkezle ş mi ş  bölgelerin ev ve i şyeri 
sahiplerine çok büyük rantlar sa ğ lad ığı  bir gerçektir. İş  yerleri belirli 
bölgelere y ığı lm ış t ı r ve i ş  ya ş am ı n ı n can damarlar ı  durumuna gel-
mi ş  olan bu bölgeleri yaymak, kentin de ğ i ş ik bölgelerine da ğı tmak 
için etkili bir çaba harcanmam ış t ı r. Altyap ı  hizmetlerinin kurulu ol-
du ğ u bölgeler, yerel yönetimlerin hizmetlerini yayg ı nla ş t ı rmamas ı  
ve kent büyüme ve geli ş imine ayak uyduramamas ı  nedeniyle ola ğ an-
üstü bir talep görmektedir. Bu bölgelerdeki konutlar ı n fiyat ve kira-
lar ı  böylece ola ğ anüstü artarak, sahiplerine, yüksek rantlar kazan-
d ı rmaktad ı r. Geli ş im, yerle ş im bölgelerinde eski ve az katl ı  yap ı lar ı n 
y ı k ı larak yerine yeni çok katl ı  ve lüks yap ı lar ı n kurulmas ı na olanak 
verilmi ş tir. Toplumsal aç ı dan tam bir kaynak israf ı  olan bu yat ı r ı m-
lar, kentin sa ğ l ı kl ı  ve yayg ı n geli ş mesini geciktirmekte, baltalamak-
tad ı r. 

Yüksek enflasyon h ı z ı , bu çarp ı k geli ş meleri büsbütün a ğı rla ş -
t ı rmaktad ı r. Kentlerde sosyal y•at ı r ı mlar ı n yayg ı nla ş t ı r ı lmamas ı  konut 
ve arsa spekülasyonunu ola ğ anüstü çekici k ı lm ış t ı r. Bu durum dü-
ş ük gelirlilerin konut sorununu çözümsüz b ı rakt ığı  gibi, ekonomideki 
tasarruflar ı  en verimsiz olanaklara kanalize etmektedir. Enflasyon 
h ı z ı  yap ı m maliyetlerini artt ı r ı rken, konut fiyatlar ı  hem bu maliyet 
art ışı n ı n, hem de rantlar ı n artmas ı  sonucu daha h ı zl ı  yükselmekte-
dir. Böylece konut yap ı m maliyetleriyle konut fiyatlar ı  aras ı ndaki 
ili ş ki kaybolmaktad ı r. 

Günümüzde sa ğ l ı kl ı  konut edinmek, sosyal yat ı r ı mlar ı  yayg ı n 
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DER G İ  S i 

ve i ş  ya ş am ı  da ğı n ı k kentlerde oturabilmek hem merkezi hem de 
yerel yönetimlerin politikalar ı yla sa ğ lanabilir. Ancak yayg ı nla ş m ış  
rant olgusuyla belirgin örne ğ ini veren ekonomik yap ı , böyle bir ge-
li ş imi olanaks ı z k ı lacak niteliktedir. 

SONUÇ 

Sanayile ş me sürecinin «kalk ış » a ş amas ı nda bulunan Türkiye bu 
yüzy ı l ı n sonunda «Sanayi Toplumu» olmaya yönelmekte, bu neden-
le de kentle ş me sorununa çözüm getirecek etkin planlar ı n ivedilikle 

haz ı rlanmas ı  gerekmektedir. Özellikle büyük kentleri sadece kent 
plâniar ı  için de de ğ il, bölge plönlar ı  içinde dü ş ünmek, yerle ş me, kamu 
hizmetleri gibi sorunlar yan ı nda Sanayi-Tar ı m, insan-do ğ a, vb. ili ş -
kilerininde göz önünde tutulmas ı nda yarar vard ı r. 

Topraks ı z köylüyü kurtaracak toprak reformu kadar kentlerde 
ya şı yan ve ya şı yacak kitleleri konutsuzluktan kurtaracak arsa ve 

konut refornı lar ı na büyük gereksinme vard ı r. İ leri kapitalist ülke-
lede dahi konut sorununa devlet müdahale ederken ülkemizde kira-

lar ı n serbest b ı rak ı lmas ı n ı n hangi dü ş ünceye dayand ı r ı ld ığı n ı  anla-

mak olanaks ı zd ı r. Gelirin yar ı s ı ndan fazlas ı n ı  kiraya ay ı rmak zorun-

da kalan yurtta ş lar ı n, Anayasam ı z ı n sosyal devlet ilkesinin ülkemiz-
deki yorumunu anlamalar ı  da ayn ı  ş ekilde olanaks ı zd ı r. 
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Konut Kooperatifçili ğ i 
Uzerine Röportaj 

Bülent YARDIMCI 

«KONUT KRED İ S İ N İ  ARTTIRMAK SORUNA ÇÖZÜM GET İ RMEZ» 

Saadettin OYACIOGLU * 

Soru : Konut sorununun çözümünde konut kooperatiflerinin ye-
ri ve önemi nedir sizce? 

Cevap : Nüfusu h ı zla artan ve artan nüfusu büyük bir h ı zla kent-
lerde toplanan ülkemizde, bugüne kadar izlenen yanl ış  ve tutars ı z 
konut politikas ı  yüzünden büyük bir konut sorunu ortaya ç ı km ış t ı r. 

Konut konusunda bugüne kadar ülkemizde uygulanan politika 
sorunu çözmekten çok uzak kalm ış t ı r. Kör amac ı  gütmeyen konut 
kooperatiflerinin söz konusu konut sorununu çözmede önemli bir ye-
ri va katk ı s ı  oldu ğ u aç ı kt ı r. Ancak bugüne kadar konut kooperatif-
leri çe ş itli nedenlerle ülkemizde gereken etkenli ğ e kavu ş amarn ış t ı r. 

* Marmara Bd!gesi Yap! Kooperatifleri Birli ğ i (KONUT B İ RL İ K) Ge-
nel sekreteri. 
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Konut talebinde bulunanlar ı n örgütlenmesi ile olu ş an konut koope-

ratiflerinin üretece ğ i toplu konutlar ı n bugünkü konut sorununun 
çözümüne önemli katk ı lar ı  olacakt ı r. 

Soru : Kooperatiflerin konut sorununun çözümüne ne gibi kat-
k ı lar ı  olabilir? 

Cevap : Konut kooperatiflerinin gerekli organizasyonlar ı  kurarak 

toplu konut üretimine geçmeleri maliyetleri dü ş ürece ğ i için önemli 
tasarruflar sa ğ layacakt ı r. Maliyetlerin dü ş mesi hem konut isteklisi 
aç ı s ı ndan hemde ülke ekonomisi aç ı s ı ndan önemli tasarruflar sa ğ -
layacakt ı r. Büyük çapl ı  konut üretimi, bunun yan ı  s ı ra toplu konut 
üretimi için gerekli, ihtisasla ş m ış  teknik ve idari kadrolar ı n olu ş ma-

s ı n ı  da sa ğ layacakt ı r. Toplu konut üretiminin ortaya ç ı karaca ğı  bü-
yük çapl ı  n ş aat malzemesi talebi in ş aat malzemesi sektörünü de 
etkileyecek, prefabrik konut üretimi için gerekli fabrikalar ı n kurul-

mas ı n ı  teşvik edecek, hatta kamunun deste ğ i ve yard ı m ı  ile koope-
ratiflerin ve kooperatif üst birliklerinin konut malzemesi üretimine 
girmeleri mümkün olabilecektir. 

Bütün bunlar ı n ortaya ç ı karaca ğı  sonuç ise bugünkü kontrolsüz 
yapsatç ı lar ı n ş ehircilik, kalite ve sa ğ l ı k aç ı s ı ndan sak ı ncal ı  konut-
larla büyük k -arlar elde etmesinin k ı smen olsun önlenmesi olacakt ı r. 

Soru : Konut kooperatiflerinin bugün kar şı la ş t ı klar ı  sorunlar 
nelerdir? 

Cevap : Konut kooperatiflerinin bugün geli ş ememe ve amaçla-

r ı na eri ş ememe nedenlerinin ba şı nda arsa sorunu gelmektedir. Koo-
peratifler bugün ortaklar ı  için alacaklar ı  arsay ı  sat ı n alamaz duru-

ma dü ş mü ş lerdir. Kent arazileri spekülatörler taraf ı ndan ele geçi-
rilmiş tir. Kooperatifler toplu konut yapacak büyüklükte uygun fiyata 
arsa bulamamakt ı d ı rlar. Arsa Ofisi'de soruna çözüm getirmekten 
uzak kalm ış t ı r. Kent arazileri kamula ş t ı r ı lmol ı , Kamu kurulu ş lar ı n ı n ve 
belediyelerin alt yap ı s ı  tamamlanm ış  arsalar' maliyet bedeli üzerin-
den kooperatiflere tahsis etmeleri sa ğ lanmalid ı r. Arsa sorununun çö-
zümlenmesi ile konut kooperatifçili ğ inin güçlenmesi yolunda önemli 
bir ad ı m at ı lm ış  olacakt ı r. 

Soru : Bu konuda kamuya dü ş en görevler sizce nelerdir? 
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Cevap : Önümüzdeki y ı llarda 30 milyon vatanda şı m ı z ı n gece-
kondularda oturmas ı  önlenmek isteniyorsa, Devlet; Anayasa'n ı n 51. 
maddesinde yer alan «Devlet Kooperatifçili ğ in geli ş mesini sa ğ laya-
cak tedbirleri al ı r» hükmü uyar ı nca verilen görevi yerine getirmeli 
ve konut koperatifçili ğ ini geli ş tirip güçlendirmek için gerekli tedbir-
leri almal ı d ı r. 

Soru : Ne gibi tedbirler ? 

Cevap : Kredi mekanizmas ı  değ i ş tirelerek kooperatifler ve dü-
ş ük gelirliler kredi imkönlar ı ndan daha fazla yararland ı r ı lmal ı d ı r. 

Konut kredisi veren kurulu ş lar ı n farkl ı  uygulamalar ı  ortadan 
kald ı rilarak bunlar ı n ayn ı  ş artlarla kredi yemeleri sa ğ lanmal ı d ı r. 
Sosyal Sigortalar Kurumu, Ba ğ -Kur ve imar ve İ skön Bakanl ığı n ı n 
birbirlerinden çok farkl ı  ş artlarla kredi vermesi hem Anayasa'n ı n 
e ş itlik ilkesine tes dü ş mekte hem de uygulamada büyük zorluklar 
ortaya ç ı karmaktad ı r. i ş çiler, esnaflar ve memurlar aras ı nda e ş itsiz-
li ğ e yol açan bu uygulama kald ı r ı lmal ı d ı r. Her üç kurulu ş un uygu-
lanmas ı n ı  istedikleri ve hemen her y ı l değ i ş tirdikleri farkl ı  arasözle ş -
meler gereksiz bürokratik i ş lemleri artt ı rmak, zaman ve emek kay-
b ı na yol açmaktad ı r. 

Konut kooperatiflerinin kar şı la ş t ığı  bir di ğ er zorlukta mevcut 
bürokratik ve mali engelleri a ş acak bilgi ve yetene ğ e sahip yöneti-
cilerin olmamas ı d ı r. Küçük kooperatiflerin amatör yöneticileri i ş le-
rin içinden ç ı kamamakta, i ş leri sürüncemede kalan kooperatifler 
ya da ğı lmakta yada kötü niyetli ki ş ilerin eline geçerek yolsuzlukla-
ra sahne olmaktad ı r. Devetin ve kooperatif üst birliklerinin bu soru-
na çözüm getirecek tedbirleri almas ı , kooperatifçi yeti ş tirmek amac ı  
ile e ğ itim yap ı lmas ı  gereklidir. 

Bugün ülkemizde konut kooperatifleri baz ı  konularda İ mar ve 
iskan Bakanl ığı na, baz ı  konularda Sosyal Güvenlik Bakanl ığı na, ba-
z ı  konularda ise Ticaret Bakanl ığı na ba ğ l ı d ı r. Bu konuda tam yetkili 
tek bir bakanl ığı n olmamas ı da önemli sak ı ncalar do ğ urmakta, i ş lerin 
sürüncemede kalmas ı na yol açmaktad ı r. Bu durum gerekli dene-

mlerin yap ı lmas ı n ı  da zorla ş t ı rd ığı  için yetersiz veya kötüniyetli ki-
ş ilerin elindeki kooperatiflerdeki yolsuzluklar ve usulsüzlükler önle-
nernemektedir. 
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Soru : Kooperatiflerin örgütlenmesi aç ı s ı ndan durum nedir? 

Cevap : Kooperatifler kanunu uyar ı nca kooperatifler üst birlik-
ler kurarak örgütlenebilmektedirler. Marmara Bölgesi Yap ı  Koopera-
tifleri Birli ğ i konut kooperatifçili ğ i alan ı nda ülkemizde kurulmu ş  ilk 
ve tek üst örgüttür. Ülkedeki bütün kooperatiflerin üst birliklerde 
örgütlenmesini te ş vik edecek tedbirler al ı nmal ı d ı r. Kooperatifler Ka-
nunu'nun 93. madesinin üst birliklerde örgütlenen kooperatiflere 
tan ı d ığı  baz ı  vergi ve harç muafl ı klar ı  daha sonra finansman kanu-
nu nedeniyle uygulamamaktad ı r. Bu engelin kald ı r ı lmas ı  ile üst bir-
likler güçlenecek, böylece denetim ve yol gösterici görevlerini daha 
iyi yapabileceklerdir. 

Soru : Konut kredisinin artt ı r ı lmas ı  gereklimi? 

Cevap : Konut kredisinin artt ı r ı lmas ı  yeni bir sorun ortaya ç ı -
karmaktad ı r. Kredinin ayl ı k taksitleri sigortal ı lar ı n ödeme gücünü 
bugün çok zorlamaktad ı r. Kredileri artt ı rmak yerine maliyetleri dü-
ş üücü tedbirler al ı nmal ı d ı r. 
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Aşı rı  Yat ı rım (Büyüme) 

Talebi ve Enflasyon 

Prof. Dr. Erdo ğ an ALKiN 

Türkiye'de fiyat art ış lar ı yla dolan ı mdaki para miktar ı  aras ı ndaki 

ili ş kinin oldukça kat ı  bir ş ekilde s ı k s ı k ileri sürüldü ğ ü ve bu neden-
le de son fiyat art ış lar ı na bak ı larak izlenen para politikas ı n ı n ele ş -
tirildi ğ i görülüyor. Fiyat endeksleriyie para arz ı  serileri birlikte in-
celendi ğ inde bu ele ş tirilere kat ı lmaman ı n olana ğı  da yoktur. Ancak, 
para arz ı  art ış lar ı n ı n arkas ı nda destekleme al ı mlar ı , maa ş  ve ücret 
zamlar ı , yat ı r ı m art ış lar ı n ı n önemli bir k ı sm ı , kamu iktisadi kurulu ş -
lar ı n ı n finansman ı , ihracat art ışı , i ş çi dövizleri vb. gibi tüm ekonomi 
politikas ı n ı n talep geni ş letici unsurlar ı n ı n yatt ığı  unutuirnamand ı r. 
Bütün bu unsurlar ı n br yandan da toplam üretim ve arz ı  etkiledi ğ i 
aç ı kt ı r. Para politikas ı n ı n amac ı , ekonomideki gerçek üretim art ışı -
n ı n gerektirdi ğ i para miktar ı n ı  dolan ı mda tutarak, para arz ı  art ış la-
r ı n ı n yaratt ığı  talep geni ş lemesi ile toplam mal ve hizmet arz ı n ı  den-
gelemektir. Bu dengeleme s ı ras ı nda para arz ı  art ış lar ı n ı n yaratt ığı  
talep geni ş lemesinin bir yandan da üretim ve arz ı  uyaraca ğı  göz-
önünde tutulur. Ba ş ka bir deyi ş le paraya yaln ı zca mal ve hizmet 
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al ı m-sat ı m ı nda kullan ı lan nötr bir sat ı nalma arac ı  olarak bak ı lmaz; 

dolan ı ma ç ı kar ı lan para miktar ı n ı n bizzat al ı n ı p sat ı lacak mal mik-

tar ı n ı  da etkileyece ğ i dikkate al ı n ı r. 

Böyle bir para politikas ı n ı n izlenebiimesi için, tüm ekonomi po-

litikas ı  ile para politikas ı n ı n uyum içinde olmas ı  gerekir. Örne ğ in, 

hükümetlerin ekonomi politikas ı  aç ı k finansman esas ı na dayan ı yor-

sa özel kesim de bilerek ya da bilmeyerek bu politikay ı  gönülden 

destekliyorsa daha ba ş tan enflasyon kabul edilmi ş  demektir; para 

politikas ı n ı n da -art ı k ad ı na politika demek olana ğı  kalm ış sa- ba ş -

l ı ca görevi bu genel politikay ı  desteklemek olacakt ı r. Bu halde yük-

sek fiyat art ış lar ı n ı n ortaya ç ı kt ığı  bir dönemde salt para politika-

s ı n ı  uygulamas ı n ı n arkas ı ndaki enflasyonist ekonomi politikas ı na, 

da ğ a do ğ rusu - politika sözcü ğ ünün anlam ı n ı  ucuzlatmamak için -

enflasyonist ekonomi uygulamas ı na yöneltmek daha anlaml ı  ola-

cakt ı r. 

Türkiye'de enflasyonist ekonomi uygulamas ı  ile nedense «eks-
pansiyonist» olarak adland ı r ı lan ekonomi politikas ı  adeta özde ş  ola-

rak tan ı mlan ı yor. Yak ı n y ıllara kadar bu tür bir özde ş  tammlaman ı n 
pek sak ı ncas ı  da yoktu. Çünkü fiyat art ış lar ı  - özellikle son dönemin 
fiyat art ış lar ıyla kar şı la ş t ı r ı ld ığı nda - o kadar ı l ı ml ı  ölçülerde kal ı -
yordu ki bu fiyat art ış lar ı  üzerinde «ekspansiyonist» politikan ı n m ı  
yoksa diğ er enflasyonist e ğ ilimlerin mi daha etkili oldu ğ u tart ışı lm ı -
yordu bile. Oysa ş imdi, 1972 y ı l ı ndan itibaren reel kaynaklar ı  pek 
önemsemeden uygulanan yat ı r ı m politikas ı n ı n enflasyonist etkilerini 
tart ış man ı n gerekli oldu ğ u bir döneme girildi ğ i kan ı s ı nday ı z. 

Ülkemizde gerçek yat ı r ı m talebini ölçen bir istatistik mevcut de-
ğ ildir. Asl ı nda bu tür bir istatistik düzenlemenin son derece güç 
olduğ u da aç ı kt ı r. Elde yat ı r ı m istatistikleri olmadan, ba ş ka bir de-
yi ş le a şı r ı  yat ı r ı m durumunu say ı sal olarak tespit etmeden, a şı r ı  ya-
t ı r ı m durumunun tehlikelerine i ş aret etmenin ne kadar ele ş tiri çeker 
bir görü ş  niteli ğ inde bulundu ğ unu biliyoruz. Ancak, yaln ı zca kamu 
kesimindeki yat ı r ı m giri ş imlerine ve bankac ı l ı k kesiminin fiktif fon ya-
ratma e ğ ilimlerine bakarak böyle bir tehlikeyi önceden görebilmek 
olanaks ı z de ğ ildir. 

Geli ş mekte olan bir ülkede «ekspansiyonist» ekonomi politikas ı  
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uygulamas ı n ı  eleş tirmek zordur. Büyüme özlemlerinin güçlü oldu ğ u 
bu ülkelerde belli dönemlerde kaynak israf ı ndan, plans ı z yat ı r ı mlar-
dan, bölgesel dengesizlikten, dengesiz sanayile ş rneden, gelir da ğı -
l ı m ı n ı n giderek bozulmas ı ndan, enflasyon tehlikesinden, sanayile ş -
menin i ş sizli ğ e k ı sa dönemde çare bulam ı yaca ğı ndan, endüstri ili ş -
kilerinin daha da bozulmas ı  olas ı l ığı ndan bahsetmek en az ı ndan se-
vimsiz görünmek demektir. Ne var ki reel kaynaklar ı  zorlayan a şı r ı  
yat ı r ı m talebi bütün bu sevimsiz gelen sonuçlar ı  da birlikte yarat ı r. 
A şı r ı  yat ı r ı m talebinin yaratt ığı  ve birbirini besleyen enflasyonist e ğ i-
timleri durdurmak da kolay de ğ ildir. Bir çok geli ş mekte olan ülke üç 
rakaml ı  fiyat art ış lar ı yla kar şı  kar şı ya kald ı ktan sonra bu tür bir po-
litikan ı n sak ı ncalar ı n ı n fark ı na varabilm' ş tir. Ama bu fark ı na yar ış  geç 
oldu ğ undn uygulanan politikan ı n ekonomik, özellikle toplumsal ve 
politik olumsuz etkilerini omuzlayabilmek kolay almam ış t ı r. 

Türkiye'de reel kaynaklar ı  artt ı rman ı n güç ve zaman al ı c ı  oldu-
ğ u, k ı t olan reel kaynaklara ba ğ l ı  bir yat ı r ı m politikas ı n ı n büyüme 
özlemlerine s ı n ı rlamalar getirdi ğ i her çevrede o kadar yayg ı n bir 
ş ekilde savunulmaya ba ş land ı  ki kaç ı n ı lmaz] görebilmek bir hayli 
zor olaca ğ a benzer. Elbette k ı t kaynaklara körü körüne ba ğ l ı  bir s ı -
n ı rl ı  yat ı r ı m politikas ı n ı  ve dar görü ş lü bir ekonomi politika uygulama-
s ı n ı  Türkiye'de savunman ı n art ı k olana ğı  ve anlam ı  kalmam ış t ı r. Bel-
li ölçülerde uygulanan «ekspansiyonist» politikan ı n s ı n ı rlar ı  zorlama-
s ı  gerekti ğ i ve böylece olanaklar ı  geni ş letme olas ı l ığı n ı n büyük oldu-
ğ u aç ı kt ı r. Ancak «belli ölçüyü belirleyecek teknokrata da devaml ı  
bir «dar görü ş lü adam» niyetiyle bak ı lmas ı  haks ı zl ı kt ı r. «Ekspansiyo-
nist» politikan ı n olumsuz ve sevimsiz sonuçlar yaratrr ı as ı  istenmiyor-
sa, bu tür bir politikaya yönelmi ş  ele ş tirileri cevapland ı rma yar ışı n ı  
b ı rak ı p, uygulaman ı n doğ rulu ğ unu, hesaba gelirli ğ ini ve hakl ığı n ı  iyi 
savunmak gerekir. 
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Ertuğ rul Soysal ile 
Türkiye Ekonomisi ve 
Yeni Hükümetten 
Beklenenler Üzerine 
Konuşma 

iktisat Dergisi — Say ı n Ertu ğ rul Soysal... Bize Türkiye'nin 

genel ekonomik durumunu k ı saca özetler misiniz? 

Soysal — Türkiye'nin bugünkü ekonomik durumu iç aç ı c ı  
değ il. Yanl ış  ekonomi politikalar ı n birikimleri son y ı llarda poli-
tik ç ı karlarla da iyice yozla ş t ı r ı l ı nca bugünün ç ı kmaz diyebilece ğ im 
sonuçlar ı na var ı ld ı . Ekonomik zorluklar ı , ç ı kmazlar ı  üç bölümde top-
layabiliriz : Bir tanesi d ış  ticaret aç ığı n ı n fevkalade tehlikeli bir ora-
na ve süreklili ğ e gelmesi. İ kincisi Türkiye'deki i ş sizlik sorunu. Üçüncü 
sü de bir türlü kontrol alt ı na al ı namayan enflasyon sorunu. 

Bu üç mesele maalesef seçim atmosferine girdi ğ imiz bu aylar -

da tart ışı lm ı yor, tedbir de dü ş ünülmüyor, o kadar ki, ne iktidardaki 
MC Hükümeti ne de yar ı n iktidara talip olan CHP'nin liderleri sanki 
bunlar tabu meseleler gibi bunlardan bahsetmiyorlar. 
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lk. Der. — Peki o zaman son y ı llarda ortaya ç ı kan d ış  ticaret 
aç ığı n ı n nedenlerini ve aç ığı n kapat ı lmas ı  için al ı nmas ı  gereken te-
mel tedbirleri ortaya koyal ı m. 

Soysal — Son y ı llarda artan d ış  ticaret aç ı klar ı n ı  bir de ğ il bir-
çok faktöre ba ğ lamak gerekir. Kle ı sik ve y ı llar ı n biriktirdi ğ i yanl ış  sa-
nayile ş me politikalar ı  bunlar ı n ba şı nda gelir. Bundan önce de gö-
rülmü ş tür ki tümüyle d ış a ba ğı ml ı  bir endüstri hammaddesiyle 
teknolojisiyle d ış a ba ğı ml ı  bir endüstri ne kadar büyürse onun ithal 
ihtiyaçlar ı  da o kadar artar. Bu artan talebi ancak bu endüstrinin kul-
land ığı ndan fazla değ er kazand ı r ı c ı  ihracat yapmas ı  dengeye getirir. 
Yahut lehe çevirir. Türk sanayiide iç talebi fevkalade h ı zl ı  art ışı ndan, 
iç geli ş imin büyük olu ş undan, nüfusun art ışı ndan ancak iç talebe 
mal yeti ş tirebilir, d ış ar ı ya yönelemez olmu ş tur. Bunun yan ı nda kalite 
ve rekabet ko ş ullar ı  da söz konusudur. Demek oluyor ki, sanayiin 
yap ı s ı , sanayileş me politikas ı  olarak d ış a ba ğı ml ı l ı k, ve dövizlerin 
yüzde 95'inin y ı lda 5.5-6 milyar dolar ı n sanayiye tahsis eder duruma 
gelinmi ş tir. Bu sanayi ve üretim Türk tüketicisine mal yapmakta, 
ama d ış ar ı ya son dört y ı lda 500 milyon dolar ı n d ışı nda mal sata-
mamaktad ı r. Bir mesele budur. İ kinci mesele, kur meselesidir. Bu 
cumhuriyet kuruldu ğ undan beri sürmektedir. Nedense bütün dönem-
lerde türk paras ı  kendi gerçek de ğ erinin üstünde bir de ğ erden tes- 

edilmektedir. Yani Türk paras ı  diyelim piyasada bir dolar 18 lira 
iken biz 15-16 lira demeye al ış m ışı zd ı r. Bunun sebebini burada tar-
ti ş acak de ğ ilim. Ama kalk ı nmakta olan bir ülkenin döviz dar bo ğ az ı  
içinde olan bir ülkenin tam tersine bir politika izlemesi gerekir. Ya-
ni karaborsada dolar, 20 lira ise sen resmi kurda 25 lira yapacaks ı n 
bunu. Mark dokuz lira ise, sen 11 lira yapacaks ı n. Böylelikle ithalat 
yerine ihracat ı  te ş vik edeceksin ve ihracat yapt ı rabilmek için de sun-
ni olarak vergi iadelerini lay ı k olan olmayan mala, lay ı k olan dozda, 
lay ı k olmayan dozda vererek suni bir iktisadi atmosfer yaratmaya-
caks ı n. Özetlersem kur politikalar ı  devaml ı  olarak yanl ış  uygulan - 
maktad ı r. Bunun derhal izalesi gerekir. Zannedersem de kaç ı n ı lmaz 
olmaktad ı r. Üçüncü faktör konjonktreldir. 1970 devalüasyonu finans-
man kararlar ı ndan sonra k ı sa bir istikrar devresi geçirdik. H ı zl ı  bir 
devalüasyon yap ı ld ı . Ama arkadan 1973 dünya krizini izleyen petrol 
bunal ı m ı  geldi. Petrol 4-4,5 kat zam yiyince, petrolsüz bir Türkiye 
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ve onun tam z ı dd ı na petrole talebi galopan ş ekilde artan bir Türkiye, 
ta şı t arac ı yla, enerjisiyle, petrol tüketimi artan bir Türkiye, 300 
milyon dolar dolay ı nda olan perol öclemelerini bir milyara art ı rmak 
zounda kald ı . Gelecek seneler matematiksel bir art ışı n söz konusu 
olduğ u bu üçüncü faktörde eklenince d ış  ticaret aç ığı  3 milyar dolara 
yükseldi. Bu muazzam bir .  rakkamd ı r. Kalkinm ış  ülkeler .  aç ı k verseler, 
k ı yamet kopuyor. Son iki y ı ld ı r Türkiye bu yükü ta şı maktad ı r. Bu y ı l 
bu rakkarn a şı lacakt ı r. «!hracat seferberli ğ i», «hadi silah ba şı na» gi-
bi laflar bu sorunu çözemez. 

İ k. Der. — Sanayile ş me aç ı s ı ndan ithalat ve ihracat rejimi hak-
k ı nda ne dü ş ünüyorsunuz? 

Soysal — Rejim? 

ikt. Der. -- Evet, ithalat ihracat rejimi ve yasal durum? 

Soysal — Ben kurulu ş ta, te ş vik da ğı t ı m ı nda hatta sanayiin ter-
cihinde bir plan disiplinini önceden beri savunurum. E ğ er bu fikrim 
doğ ru ise. Türkiye'de her tür sanayin ve tüketimi rahatl ı kla tahrik 
eden, te ş vik eden sanayiinin kurulu ş una kars ı yim. Bu rejimden geli-
yor. D ış  ticaret anlay ışı ndan, pianlamadan, ticaret anlay ışı ndan te ş -
viklercien geçiyor. Rejimin etkisidir. Öteden beri söyledim gene söy-
lüyorum. Ben bugün Türkiye'de bat ı n ı n zenginieş rniş  yiyip, yar ı s ı n ı  
atan ülkeler do. ,::;yinda ve türünde, çe ş idinde bir delice tüketime kar-
şı y ı m. Ve bugün kendimizi Türkiye'de ak ı lc ı  ve faydal ı  bir disipline 
koyamazsak, bu disiplinden de söz edince yanl ış a gidiyor, zannedi-
yollar ki da ğı t ı m sistemi vesika falan öneriyorum, yahut bir kollekti-
vist sistemdeki s ı nirlamalar ı  öneriyorum. Asla böyle bir ş ey yok. Ama 
israf ı  önleyecek bir rejim ve disiplin yaparr ı azsak yine iki yakam ı z bir 
araya gelmeyecektir. Demek sanayiin kurulusunda verilen izinlerde 
ve te şviklerde, hatta te ş viksiz sanayiin her istedi ğ i yerde kurularak 
Türk tüketicisine faydas ı z bir mal üretmesini ve döviz rezervlerimize 
yük olmas ı n ı  kastediyorum. Rejim deyince tabii bir de d ış  ticaret 
geliyor akl ı m ı za vergi manzurnesi geliyor. Kur gibi vergiciiikte de it-
halatla ihracat aras ı nda, ihracat ı n mükafatland ı nimas ı  kar şı s ı nda 
Türkiye'nin cesur te şvikler ald ığı n ı  savunamam. Kalk ı nm ış  endüstri 
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ülkeleri bugün, Japonya gibi, İ ngiltere gibi hala ihracata Türkiye'nin 
çok üstünde vergi ba ğış l ı klar ı yla mükafatland ı rabilmektedirler. Ona 

da bu yönde bir ele ş tiride bulunabilirim. D ış  ticaret meselesine ge-

lince, Türkiye'ye büyük katma de ğ erde istihdamda bulunan sanayici-

nin ayakta durabilmesi, ve büyümesi ş anslar ı yla, Türkiye'den götü-

ren sanayinin döviz torbam ı za el at ışı  e ş it ş anslarla yap ı l ı yor. Bilmem 

anlatabiliyor muyum? Halbuki böyle olmamal ı . Gerçek katma de ğ e-

ri, istihdam ı  yüksek, ihracat yapabilen sanayiin dövize talep ş ans ı , 

yanl ız dövize ziyan veren sanayiden farkl ı la ş mal ı . D ış  ticaret rejimi-

miz bu farkl ı la ş may ı  sa ğ lamamakta. 

Ikt. Der. — isterseniz ş imdi, enflasyon hakk ı nda ne dü ş ündü-
ğ ünüz konusuna girelim ve önleyici tedbirler ne olur onu ele ala-
l ı m. 

Soysal — Enflasyonun önlenmesi demiyece ğ im, tahammül edili-
lebilir s ı n ı rlara indirilebilmesi çok zor. Kalk ı nmakta olan bir ülkesi-
niz, yat ı r ı m gücünüzün üstünde yat ı r ı m yap ı yorsunuz. Bir ülkenin iç 
tasarruflar ı n ı n üstünde yat ı r ı m yapmas ı  enflasyonu çeker, bunda 
kuş kumuz yok. Türkiye iç tasarruflar ı yla yat ı r ı mlar ı  aras ı nda denge-
siz bir h ı zla gitmektedir. Bu enflasyonu tahrik eder. Buna ilave ola-
rak devlet bütçesinin aç ı klar ı , kapal ı  aç ı k, yani halk ı n duydu ğ u duy-
mad ığı  aç ı klar sözkonusudur. Bir K ı br ı s harekat ı n ı n maliyeti vard ı r. 
Biz, halk olarak bilmeyiz, devlet bilir bunu. Bir yerden ödeniyordur, 
bütçede görülmeyebilir. Bir silah al ı m ı  verimi, bunlar gözden kaça-
bilir. Herş ey aç ı k gösterilmez. Nihayet bizim bfidi ğ imiz, bütçelerini 
izleyebildi ğ imiz iktisadi Devlet Te ş ekkülleridir. K İ T'lerdir. Kit'lerin a-
ç ı klar ı d ı r. Laf do ğ ruysa 1076 y ı l ı nda aç ı k 30 milyar aç ı k verdiler. 180 
milyar dolay ı ndaki bir bütçede sadece K İ T'lerden 30 milyarl ı k yara a-
lan bir bütçede denge, enflasyonu tutabilme beklenemez. 

ik. Der. — Herhalde enflasyonu bat ı  ülkelerinin yava ş  yava ş  ge-
ri çekti ğ i seviyede tutmaya çal ış mak, yani yüzde 17-20 oran ı nda tut-
makla, Latin Amerika ülkelerinin izledi ğ i korkunç enflasyon h ı z ı  ara-
s ı nda br yoilu seçmemz gerekecek. Herhalde kapitalist bat ı  ülkeleri-
nin durumu, onlar ı n enflasyon çizgisinin elde edilmesine çal ışı lmal ı -
d ı r. 
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Soysal — Hakl ı s ı n ı z. Tabii Güney Amerika bize model olmama-
l ı . Çok korkunç bir ş ey olur. Fakat bat ı ya yakla ş an çizgiler Türkiye'ye 
yak ışı r. Bir üçüncü faktörüde söyleyeyim, ondan sonra fikrimi söyle-
yeyim. Bir de fiyat, ücret meselesini söylemeden geçemem. Burda 
ben tarafs ı z olarak dernek isterim ki, Türkiye'de ücret, sendikal' 
endüstri i ş çilerinden bahsediyorum. Bu çözüm her yerde yanl ış  an-
la şı l ı yor, tar ı m i ş çileri, ya da sosyal sigorta ortalamalar ı  bize kar şı  
cevap olarak öne sürülüyor. Alt ı n ı  çizerek söylüyorum. Sendikala ş  - 
m ış  sanayi i ş çisi. 

İ kt. Der. — Rakkam olarak ne kadard ı r. 

Soysal — 780 bin ki ş i. Disk 1 milyon üyem var diyor. Türki ş e bir-

ş ey kalm ı yor. 700'ün üzerinde sendika var onlara bir ş ey kalm ı yor 

yaz ı k. 

İ kt. Der. — Disk 300 bin diyor san ı yorum... 

Soysal — Yok. Son olarak bu pazar 1 milyon dedi. ş imdi 800 bin 

i ş çi sendikal ı d ı r. Söyleyece ğ im sözler bunlarla ilgilidir. Ama bundan 

önce bu sendikal' 800 bin i ş çimiz sanayide katma de ğ erin yüzde 

75'ini üretmektedir. Çok önemli bir a ğı rl ığı  vard ı r. Bu i ş çi ortalamas ı -

n ı  sosyal sigortalar ortalarnas ı nda kap ı c ı lar ı n ücretleriyle hamur e-

derek getirip ortaya laf diye koymak ya aptall ı kt ı r, ya kas ı tl ı d ı r. 
Söyledi ğ imiz laf aç ı k sendikal' sanayi i ş çisi. Sendikal] sanayi i ş çisi-
nin ücretleri y ı lda yüzde 50 artmaktad ı r. Bu bürüt art ış , yaln ı z bordro 
değ il yan yüklerle birliktedir. Bu enflasyonu tahrik eden düpedüz bir 
etkendir. Ama Türkiye'de enflasyonu tahrik eden tek etken i ş çi üc-
retleri de de ğ ildir. Biraz önce sayd ığı m etkenlerdir. Ş imdi bir de ge-
lelim fiyatlara. Bu yükün alt ı nda iç piyasaya mal üreten ve satan 
Türk sanayiide ücretlerle birlikte bütün inputlar ı n ı  maliyetine yans ı -
t ı p kar ı n ı  koyup vatanda ş tan almaktad ı r. Bu tabii yüzde 50 olmaz 
ama, endüstri fiyatlar ı nda y ı lda yüzde 25 bir fiyat art ışı  oldu ğ u orta-
dad ı r. Maliyetlerde i ş çilik ücreti de yans ı maktad ı r. Demekki ücret ve 
fiyat spirali, kontrolsüz gidi ş , demokratik ülkelere benzemeyi ş , d ış  
rekabetin Türk piyasas ı nda olmay ışı , enflasyonu tahrik eden etken-
lerdendir. ş imdi ne yap ı l ı r. Bir kere iktisadi devlet te ş ekküllerini sa- 
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dece al ışı lagelmi ş  fiyat ayarlamalarlyla ayakta tutmak mümkün de-
ğ ildir. 

Art ı k yeni hükümet geldi ğ inde, iktisadi Devlet Te ş ekküllerinin 

az zarar edece ğ i tedbir' almak zorundad ı r. Bunun için bir fiyat ayar-
lamas ı da ş artt ı r. Çok konu ş uldu, çok üzerinde duruldu. Yeni Hükü-
met bunu ciddi bir mesele olarak ele olmal ı d ı r' Bilmiyorum say ı n E-
cevit'in iktidara gelirse, i ş çilerin yönetime oylar ı yla kat ı lmalar ı , yö-

netimi kendilerinin olu ş turmalar ı  bu i ş in çaresi midir? Kan ı mca ha-
y ı r. Tersine politik bask ı  gruplar ı  ve sendikalar, kendl adamlar ı  bir 
tak ı m ba ş ka meseleler ç ı karacakt ı r, yönetim gücünü hepten kaybe-
decektir kan ı s ı nday ı m. Ben bunu ç ı kar yol görmüyorum. Yugoslav 
denemelerinin ba ş ar ı l ı  oldu ğ unu kimse. söyleyemez. Geliyorum ik-
tisadi Devlet Te ş ekküllerinden sonra, i ş çi ve fiyat konusuna. Bu ko-
nuda demokratik çizgiden ayr ı lmayaco ğı m ı za göre, demokratik ül-
kelerde bu i ş  nas ı l uygulan ı yorscı , onlara benzer yöntemler geli ş tir-
memiz her iki taraf ı  da ba şı boş , cliiedi ğ ini yapar, uygular, tehdit eder 
durumdan kurtarmam ı z gerekiyor. Bunun çareleri vard ı r. Üçüncü ve 
mühim bir konu da ş udur. Petrol ba ş ta olmak üzere Tükiye'de israf ı n 
ve tüketim türünü muhakkak bir hale yola, düzene sokmak laz ı md ı r. 
Enerji ba ş ta gelir dedim. Çünkü paran ı n büyü ğ ünü o yiyor. Elektrik 
enerjisine bugünkü durumda bir mucize yaratarak petrolsüz bir ener-
ji üretimine geçemezsiniz. Ama üretilen enerjinin yaln ı z üretimiyle 
değ il, tüketimiyie de me ş gul olmaya mecbursunuz. İ ngiltere'nin, Hol-
landa'n ı n petrol kesildi ğ i zaman yapt ı klar ı  gibi. Türkiye'de bugün 
çok hovardaca enerji tüketilmektedir. Reklamlardan bahsetmek is-
temiyorum. Yap ı lan istatistiklere göre, yüzde 2'dir. ok önemli de ğ il-
dir. Gene birş eydir ya. Mesela ben ş ehirlerde yola ç ı kan neon ışı k-
lar ı n ı  ça ğ d ışı  buluyorum. Kaç yerde ba ğı rd ı m söyledim. Dünyada da 
kalmad ığı n ı  herkes biliyor, yaln ı z Asya ve Güney Amerika'da var. 
Ama bizde, veraisiz harçs ı z bir neon as ı veriyor. Hem elektrik sar-
fediyor. Hem de eleman; harc ı yor. Onlar ı n önemli bir k ı sm ı  ithal ma-
l ı . Flamanlar, pleksiglasslar, elektrik malzemesi kablo v.s... Bu bir is-
raf. Enerji tasciru',":u dedi ğ imiz zaman bat ı l ı  niçin olam ı yoruz. Yola 
ç ı kan reklam neonu yasak. Pekala yap ı labilir. Ş imdi mühimine geli-
yorum tasarrufun. Türkiye alt ı  gün çal ışı yor. Baz ı  endüstri be ş  gün 
çal ışı yor. Bulgaristan kom ş umuz, ki ş i ba şı na 30 misli elektirik üre-
tir, pazar günleri endüstrisi çal ışı r. Pazar hakk ı n ı  hafta içinde müna- 
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vebe ile kullan ı rlar? Bunu 3-4 hükümete sanayiciler sundular. Ben 
de gittim. «Yahu dedim. Pazar günü bizi çal ış t ı r ı n. Pazar günü enerji 

boş a gidiyor.» Yedi gün içinde pazar günü yüzde 15'dir. Pazar günü 
endüstri çal ış acak ki, Türkiye'deki enerjinin yüzde 70 ini endüstrinin 
tüketti ğ ini herkes biliyor. Bu yüzde 70 çal ış acak ki, yüzde 15 tasar-

ruf sa ğ lans ı n. Yap ı n program ı n ı z ı , kontrolünüzü kurun, falan m ı nt ı ka 

çarş amba tatil falan m ı nt ı ka per ş embe tatil gibi, pazar günü sanayii 
çal ış t ı r ı n. Yapm ıyoruz. Yüzde 15 tasarruf sa ğ layam ı yoruz. i ş te bu ve 
benzeri tasarruf tedbirlerine hemen ba ş lamak laz ı md ı r. Enerjiyi 
petrolden kurtar ı p, doğ al kaynaklardan yararlanmak uzun vadeli ve 
çok zor bir i ş tir. Bunun burada oturup masada, «petrolsüz enerji 
üretelim» demek, mümkün de ğ ildir. Tasarrufun ba ş  kalemi enerjiden 
geçer. Bunun d ışı nda Türk tüketicisine faydal ı  faydas ı z sunulan on-
binlerce tüketim maddesinin, döviz hazinesine yük olan, hiçbir ya-
rar sa ğ lamayan belki de zarar sa ğ layan, her yönüyle zararl ı  ve art ı k 

tüketime doymu ş  toplumlar ı n fantazisi haline gelen, vi ş leri haline 
gelen, tüketim türlerini bu ülkeye reklamlarla getirmek haramd ı r. 
Bunlara mutlaka bir s ı n ı r getirmelidir. Bu s ı n ı r polisiye bir s ı n ı r de-
ğ ildir, kanun s ı n ı r ı cl ı r. D ış  ticaret rejimleri mali tedbirler, vergi s ı n ı la-
r ı d ı r. Zorluk koymalar, veya zorluklar ı  hafifletmeler standartlar, norm 
tayinleri, beledi nizam.lar gil3 araçlarla Tükiye'de en gereksiz tüketim, 
israf tüketimi bir s ı n ı ra kavu ş turulursa, enflasyonun biraz azalmas ı n-
da etkin olunabilir. 

İ kt. Der. — Enflasyon benzeri bir konu daha var. İş sizlik proble-
mi, i ş sizlik probleminde de belli bir seviyede tutman ı n yolu yöntemi 
ne olabilir. Bunun için ne gibi kaynaklar harekete geçirilebilir? 

Soysal — Çok zor bir sorun. Bu sorunu kalk ı nmakta olan ülke-
lerin hiçbiri halletmi ş  değ ildir. Halletmi ş  gibi görünenler komünist 
blok ülkeleridir. Prodüktiviteye bak ı lmaks ı z ı n herkesi i ş te gösterirler. 
Ama oradaki üç i ş çinin yapt ığı n ı  liberal ekonomi yahut, rekabet eko-
nomisi dediğ imiz ekonomilerde bir ki ş i yapar. Orada bu i ş  ş eklen hal-
ledilmi ş  görülür ama, sonuç ayn ı d ı r. Bununla beraber i ş sizlik konu-
sunda yap ı lacak ş eyler vard ı r. Hiç ku ş kusuz istihdam yaratmak ba ş -
ta gelir. istihdam yaratmak da yat ı r ı m ister. Yat ı r ı m yapmak da ya-
t ı r ı m ister. Yat ı r ı m yapmak para ister, bilgi ister. Türkiye'de son y ı l- 
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larda konut hariç, endüstri özlenen bir h ı zla istihdam yaratmamakta-
d ı r. Bunun nedenlerine girmek istemiyorum. Hem devlet taraf ı , hem 
özel kesim taraf ı  kalk ı nma h ı z ı n ı n yüksekli ğ ine ra ğ men istihdam ı n ay-
n ı  oranda yo ğ un s ı çratacak yat ı r ı mlar yapmamakta. Tersine mevcut 
fabrikalarda emek yo ğ undan, makine yo ğ un yüksek teknolojilere ka-
yarak istihdam ı  hafifletme yolundad ı rlar. Burada al ı nacak tedbir tek 
tarafl ı  değ ildir. Türkiye'de teknoloji seçiminden ba ş lay ı p, istihdam 
ba şı na kolayl ı klar getirecek bir dizi tedbir almak laz ı md ı r. Devlette 
de, özel sektörde de en az risk kullanan en pahal ı  makina getiriliyor. 
Acaba Türkiye için bu mu iyidir?Mesela bay ı nd ı rl ı k hizmetlerini ala-
l ı m. Bay ı nd ı rl ı kta, be ş  milyon, on milyon de ğ erinde i ş  makinalar ı  ta-
bii 300 i ş çinin i ş ini yap ı veriyor. 

Ben demiyorum, komünist Çin modeli s ı rtta kum ta şı y ı p da te-
peler üretelim. Firavun devrindeki gibi davranal ı m. Ama ille de maki-
na kullan ı lmas ı  zaruri olmayan birçok i ş  türü vard ı r ki, adeta züppe-
l ı kle makina kullan ı r ı z. Bu i ş lerde devlet ba ş ta olmak üzere, özel ke-
simde de emek yo ğ un teknolojiye girmek gerekir. Bay ı nd ı rl ı kta reka-
bet yoktur. Devlet bu alanda biraz geç kalmaya, biraz pahal ı  olma-
s ı na ra ğ men emek yo ğ un teknolojiye istihdam için girmeye mecbur-
dur. Turizm emek yutan fevkalade çok istihdam ı  olan bir sektördür. 
Bildi ğ iniz gibi turizm çok ihmal edilmi ş tir. Ne devlet taraf ı ndan, ne 
özel sektör taraf ı ndan beklenen turistik at ı l ı mlar yoktur. Turist hare-
keti Tükiye'nin aleyhine geli ş mektedir. Turizme ola ğ anüstü bir de-
ğ er vererek emmek laz ı md ı r derim. Nihayet i ş vereni istihdam etti di-
ye can ı ndan bezdiren, manen konu ş uyorum. Maddeten de ğ il. Fazla 
istihdam i ş vereni verem ediyor. Fazla istihdam bir dert oluyor. Fazla 
istihdam ı n mükafat oldu ğ u bir ortam ı  yaratmak da devletin görev-
leri aras ı ndad ı r. Bu mali tedbirlerden de geçer, yük hafifletmekten 
de geçer. İ ngiltere'de kalk ı nmakta olan yörelerde, hala orada kalk ı n-
makta olan yöreler vard ı r, yük hafiflemekten de geçer. İ ngiltere'de 
halt) istihdam ba şı na prim verilmektedir. Ba ş ka bir ülkede, yaratt ığı -
n ı z istihdam ba şı na sosyal sigorta primlerine muafiyet verirler. Bu-
nun gibi baz ı  tedbirler istihdam ı  art ı rabilir. 

İ k. Der. — Yat ı r ı mlar ı n finansman ı  konusunda kar şı la ş t ığı m ı z dar 
boğ az, iç ve d ış  kaynaklar nas ı l artt ı r ı labilir? 
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Soysal — İ ki yönü vard ı r. Bir iç tasarruflar. Herkes söyleyip, ya-
z ı yor, çok hakl ı d ı rlar. Türkiye'de kalk ı nma oran ı nda iç tasarruf olu ş -

mamaktad ı r. Bu bizi saatlerce konu ş turur. Vergi kaçakç ı l ığı ndan 

ekonomi politikalar ı na kadar. Ama tasarruflar ı  değ erlandirecek çok 

ciddi tedbirlerin al ı nmas ı  kaç ı n ı lmazd ı r. Bu bir. İ kincisi hiç korku duy-
madan, allerjileri b ı rak ı p, Türkiye'nin kalk ı nmas ı na gerçekten katk ı -
lar ı  olacak yabanc ı  sermayeye, yabanc ı  finansmana di ğ er ülkeler gi-
bi rica ederek kollar ı m ı z ı  açmal ı y ı z. 

İ kt. Der. — Bugünkü Türkiye ortam ı nda bankalar ı n yap ı s ı , kredi 
politikas ı , yat ı r ı mlar için geçerli midir? Ne tür bir tedbir gerekir? 

Soysal — Bugünkü Türkiye'de banka sistemi çok ele ş tirilmekte-
dir. itiraf edeyim ki, ben, bu konuda çok bilgili de ğ ilim. Ama okuya-
bildi ğ im, izleyebildi ğ im kadar, dünyadaki bankalar sanayile ş me ve 
sanayiin ayakta durmas ı , nihayet sanayiin ihracatta bulunmas ı  için 
Türkiye'deki bankalardan çok daha etkindirler, yard ı mc ı d ı rlar, daha 
iyi organizedirler, daha iyi yönlendirilmi ş lerdir. Bunu bilebilebilirim. 
Ama hastal ı k neresindedir, ne yap ı labilir, bu konuda kendimi yetkili 
saym ı yorum. 

Ikt. Der. — Avrupa ekonomik toplulu ğ u ve Ortado ğ u ile Türkiye'-
nin ekonomik ili ş kileri nas ı l bir yönde, nas ı l bir geli ş me içine sokula-
bilir. Bugünkü i ş birli ğ i, ortakl ı k ş artlar ı  ya da bugünkü kar şı l ı kl ı  ili ş -
kiler yeterli midir? 

Soysal — Ben, bu konuda çok tatl ı  hayaller beslemiyorum. Ba-
z ı lar ı n ı n zannetti ğ i gibi Türkiye Ortadoğ u'ya Avrupa Ekonomik Top-
lulu ğ u ülkeleriyle ortakl ı k yaparak bir tramplen olabilir. Efendim, Tür-
kiye'de bulu ş ulup mallar oraya ihraç edilebilir gibi fazla tatl ı  bir dü ş e 
inanam ıyorum. O kadar ki, Ortado ğ u'ya uzun y ı llard ı r ihracatta bu, 
lunan bir sanayici olarak ben İ talya'y ı  Tebriz'de yan ı mda görmekte-
yim. Beni a ş arak. Hatta Japonya'y ı  kcca Sibirya demiryolunu a ş arak 
gelip benle Tebriz'de rekabet halinde bulmu ş umdur. Demek oluyor 
ki, böyle coğ rafi yak ı nl ı klar falan, büyük rekabetlerde, büyük uia ş -
t ı rma meselelerinin çözümünde öyle etkili de ğ ildir. Sonra müslüman-
l ı k falan bu ticari dünyada hiç geçer akça de ğ ildir. Arabistan'a git- 
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ti ğ iniz zaman Japon'un sizden iyi satt ığı n ı , Ba ğ dat'ta Alman' ı n siz-
den daha ş ansl ı  oldu ğ unu görebilirsiniz. Ben ya ş am ışı md ı r bunlar ı . 
Çok karamsar de ğ ilim. Ama ş u olana ğı  her zaman söylerim ve bunu 
ya şı yorum. Türkiye, sanayi yap ı s ı  ve teknolojik düzeyi itibariyle Or-
tadoğ u ülkelerinin İ ran da dahil hepsinden çok ilerde. Türkiye ciddi 
olarak sanayile ş ebilirse kendi ba şı na Ortak Pazar'a rakip olabilir. 
Ortak Pazar' ı n mallar- IN/la Ortado ğ u'da rekabet edecektir. Bu baz ı  sa-
nayi kollar ı  aç ı s ı ndan mümkündür. Ş imdi, Türkiye'nin AET'den fay-
dalanarak Ortado ğ u'dan istifade etmesi ş öyle mümkündür. Baz ı  AET 
ihraç mallar ı  a ğı r navlunlar öderler ve çok hacimlidirler. Baz ı  ihraç 
mallar ı  emek yo ğ un i ş ler gerektirir. Baz ı  ihracat ve ithalat muame-
leleri de ülkeler aras ı  gümrük uygulamalar ı ndan yararlan ı r. İş te bu 
gibi hallerde bat ı  sermaye ve teknolojisiyle bir mal ı  Türkiye'de üret-
mek k ı smen Türkiye'de üretip, k ı smen d ış ardan getirerek burada to-
parlaman ı n gecerlili ğ ine inan ı yorum. Bir misal vermek gerekirse, bü-
yük bir silindrik kalorifer tesisat ı  dü ş ününüz, bir tünel f ı r ı n ı  dü ş ünü-
nüz, bir petrol tank ı n ı  dü ş ününüz. Ş imdi petrol tank ı n ı  Almanya'da 
kaynat ı p oradan buraya ta şı mak çok zordur. Ama oradan belli im-
kanlar ı  Türkiye'ye getirerek burada kabas ı n ı  üretmek daha kolay 
olur. Oran ı n teknolojisiyle Türkiye'deki baz ı  konfeksiyonu i ş lemek, 
i ş letmek, burdan d ış ar ı ya ihraç etmek mümkündür. Oran ı n teknoloji-
siyle Türkiye'deki do ğ al meyvalar ı  burada meyva suyu haline getire-
rek veya getirmeden piyasalamak, ula ş t ı rmas ı  mümkün olmayan tür-
lerin ula ş t ı rmas ı n ı  sa ğ lamak mümkündür. Ama AET buraya gelirse 
buradan mallar ı n ı  bütün Ortado ğ u'ya da ğı t ı r ve Türkiye bundan mil-
yarlar kazan ı r görü ş üne inanm ı yorum. Bat ı l ı y ı  tan ı yan bir insan, ve 
Ortadoğ u'yu tan ı yan bir insan olarak. K ı smi bir i ş birli ğ i her zaman 
mümkün olabilir. Ama çok büyük bir fayda beklemek, karakteri de-
ğ i ş tirecek faydalar beklemek yanl ış t ı r. Ben, aç ı k pazarlara da inan-
m ı yorum. Onlar ı n memleketin aleyhine oldu ğ u kanaatindeyim. 

Ikt. Der. — Peki, bütün bunlardan sonra, muhtemel hükümetler 
ve onlar ı n ekonomi - politikalar ı  üzerine tart ış abilir miyiz? 

Soysal 	Sözümün ba şı nda kaydetti ğ im gibi gelecek hükümet- 
ler ne olursa olsun, i ş sizlik, d ış  ticaret aç ış !, ve enflasyonla bo ğ u ş - 
mak bunlar ı n kaç ı n ı lmaz ba ş  meseleleri olacakt ı r. Bunlarla mücade- 
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lenin neler oldu ğ unu, nas ı l tedbirler gerekti ğ ini ki ş isel görü ş lerim 
olarak daha önce belirttim. Sevimli tedbirler de ğ ildir bunlar. Hangi 
hükümet gelirse gelsin tedbir almak zorundad ı r. 

Ikt. Der. — Bu tedbirler al ı n ı rken gerçekçi bir politika temel si-
li3111 olabilir mi? 

Soysal — Hay ı r. Ben, politikan ı n oldu ğ u yerde gerçekten uzak-
!a ş may ı  kaç ı n ı lmaz görüyorum, örneklerim aç ı k. Kimseye özel bir 
suçlamam yok. Pek hesap verecek korkum da yok. Bir taraf petrol 
fiyat ı na direnir, 1 milyar dolar ı  öder. Bana da Bulgar T ı r'lar ı na da 
ucuz petrol satar. Neden? Hükümet oldu ğ u gün söz vermi ş . Buyrun 
politika oldu ğ u yerde ekonomi d ışı  tatbikat vard ı r. Bir yerde de ben 
büyük kitleye ç ı kar sa ğ lar ı m, efendim, büyük kitleyi ezen arac ı , te-
feci, sanayicinin yan ı nda de ğ ilim der. Bir taban fiyat ı  yapar, ama 
bu taban fiyat ı  taban tabana z ı tt ı r. iki sene Türk endüstrisi o taban 
pamuk fiyat ı n ı n etkisi alt ı ndad ı r. Ceremesini çeker. Ve o taban pa-
muk fiyat ı ndan köylü de hiç bir ş ey aniamaz. Bu hatalar politikan ı n 
oldu ğ u yerde vard ı r ve olmaya devam edecektir. Yine bu hatalar ve 
politik tavizlerle ekonomiden ayr ı lmalar olacakt ı r. Kaç ı n ı lmazd ı r. 
Dünyada da böyledir. Çünkü, gerçek her zaman sevimli de ğ ildir. An-
tipatiktir. Ş imdi gelen hükümet petrolü bugün yuvarlak üç liradaysa 
alt ı  lira yapmaya mecburdur. Ertesi gün ş oförler cemiyeti, kamyon-
cular herkes ba ğı racak sanayii... «Petrol ne oluyor» diye. Ama yap-

maya da mecbur. Ya politika olacak, politikac ı  olacak bir fon geli ş -
tirecek maskeli bir ş eyler yapacak, yahutta düpedüz ad ı n ı  koyacak, 
Bulgaristan'da 6-6,5 lirayken, İ talya'da 8 lirayken ben sana bunu üç 
liraya yedirmem vatanda ş , diyecek. Ben, üretmiyorum ki, dövizle ge-
tiriyorum. Onun için hükümetlerin gerçekçi olacaklar ı , olmalar ı  ge-
rekti ğ ine inanm ı yorum. Politikan ı n oldu ğ u yerde gerçekten uzakla ş -
ma, ödün verme, kendi politikas ı n ı  tuttu ğ u gruplara ho ş  görünme 
devam edecektir. 
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Seçim Sonras ı  
Ekonomi Politikaları  

Dr. Hüsnü KIZILYALLI 
Devlet Planlama Te ş kilat ı  

Eski Mü ş aviri 

Seçim sonras ı  iktisat, maliye ve iç güvenlik politikalar ı  doğ al o-
larak, sand ı ktan ç ı kacak siyasal iktidara göre farkl ı  olacakt ı r. Seçim 
sonras ı  siyasal iktidar konusunda ise ancak iki alma şığı n olas ı l ığı  
büyüktür : Ya CHP tek ba şı na iktidar olacakt ı r veya tek ba şı na ikti-
dar olmas ı  beklenmeyen AP yine MC tipi bir hükümet kuracakt ı r. 
(Olas ı l ığı  ikinci s ı rada olan bir üçüncü alma şı k ise CHP'nin DP ile bir 
koalisyon kurmak durumunda kal ı p, bunu kurabilmesidir.) Burada ilk 
iki alma şı k incelenecektir. 

1. Seçim sonras ı  bir AP Koalisyonunun Ekonomi Politikas ı  

AP'nin seçimden sonra kuraca ğı  MC tipi bir koalisyonun iktisadi, 
mali, sosyal politikalar ı  ve hatta d ış  siyaseti (K ı br ı s, Ege ve ambar-
go sorunlarindaki tutumu, ba ş ka bir deyi ş le sorunlar ı  dondurma po-
litikas ı ), bugünkü politikalar ı n ı  nancak bir uzant ı s ı  (extrapolation) o-

lacakt ı r. Bu halde ise genel yakla şı m, olmayana ergi yönteminin fiili 
versiyonu (version) olan, neyin yap ı labilece ğ ini, neyin yap ı lamaya - 
ca ğı na fiilen eri ş erek saptamak olarak özetlenebilir. Ancak, 1965'den 
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beri denenmekte olan ç ı kmaz sokaklar ı n bitti ğ i ve art ı k kalk ı nmaya 
giden ana caddeye girilece ğ i ilk anda akla gelirse de, geçmi ş  tecrü-
beler bunun böyle olmayaca ğı n ı  göstermektedir. Çünkü teori bilgisi 
olmayan bir pratisyen için denenecek alternatif say ı s ı  sonsuzdur, 
bunlar içinden do ğ rusuna ula ş mak olas ı l ığı  ise çok dü ş üktür. 

Seçim sonras ı  MC tipi bir AP koalisyon hükümetinin ilk sorunu de-
valüasyon olacakt ı r ve burada beklenen devalüasyonun mümkün ol-
du ğ u kadar geciktirilmesidir. Bunun da nedeni, yukar ı da belirtildi ğ i 
üzere neyin olabilece ğ ini bulabilmek için, olmayacak ş eylerin tümü-
nü denemek için gerekecek ve geçecek zamand ı r. Tabii bu arada, sü-
regelen ve süregidecek olan enflasyon sonucu, gerçekcilikten gittik-
çe uzakla ş makta olan döviz kurunun (iç fiyatlar ı n dünya fiyatlar ı  ile 
irtibat ı  kalmamas ı ) ihracat ve ithal ikame endüstrisini cezaland ı r ı p, 
ithalat ı  teş vik etmesi vakas ı  üzerinde durulmaks ı z ı n, gerçekci olma-
yan döviz kurundan ucuz ihalât ve a şı r ı  veya hayali vergi iadesi su-
retiyle (ihracatta) yararlananlar ı n, devalüasyonunun vatan hainli ğ i 
oldu ğ u yolundaki görü ş leri büyük revaç görecektir. 

Geciken devalüasyon ithal mal ı  darl ı k ve karaborsalar ı  ile ithal 
lisans ve döviz tahsis M.  ilyonerleri yaratacakt ı r; bu sonunculara ser-
maye te ş ekkülünü h ı zland ı raca ğı  gerekçesi ile göz yumulurken, as-
l ı nda sadece enflasyon, havadan kazançlar ve i ş sizlik h ı zlanacakt ı r. 
Gerçekçi olmayan döviz kurunun yaratt ığı  döviz darbo ğ az ı n] iki fak-
tör daha da kötüle ş tirecektir : (i) içerde vergisiz ve hatta zarar ı na 
sat ı lmaya devam olunacak petrolun d ış  fiyat ı n ı n yükselmeye devam 
etmesi ve (ii) milli ekonomiyi düzene koyucu tedbirler al ı nmad ı kça, 
yurt d ışı ndan resmi, özel ve uluslararas ı  sermaye celbinin mümkün 
olmamas ı . 

Bugün döviz rezervlerini ve d ış  borçlanma imkânlar ı n ı  MC hükü-
meti tamamen tüketmi ş tir. Yap ı lm ış  k ı sa vadeli borçlar ı n itfas ı  daha 
yüksek faiz ödenerek yap ı lacak bir konsolidasyonla ertelense bile, 
yürütülecek enflasyonist ve israfç ı  politikalar ı n ve sadece petrol is-
raf ı n ı n döviz ihtiyaçlar ı n ı  karşı layabilmek için yeni k ı sa-orta vadeli 
borçlar gerekecektir. Bunlar ı n da verilecek ilave tavizler kar şı l ığı nda 
yabanc ı  özel semaye (çok uluslu ş irketlere ve Alman sermayesinin 
istihdam yaratmak gerekçesiyle gelmesi için) Ortak Pazar kredileri 
(Avrupa Yat ı r ı m Bankas ı ) ve ,Do ğ u Avrupa ülkelerinden ayni krediler 
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biçiminde olmas ı  beklenebilir. Ancak miktarlar ı  yetersiz ve fiyatlar ı  
pahal ı  olacak bu krediler istenilen ferahl ığı  getirmeyecektir. Çok geç 
olarak yap ı lacak ve gerekli anti-enflasyonist tedbirlerle tamamlan - 
mayacak olan devalüasyonun ba ş ar ı s ı zl ığı n ı n bir nedeni de d ış  eko-

nomik koş ullar ı n olumsuziu ğ u olacakt ı r. Enerji bunal ı m ı ndan sonra, 
ihracat ve i ş çi dövizi alan ı nda, 1970'lerin ba ş ları ndaki büyük art ış la-
r ı n art ı k sözkonusu olamayaca ğı  aç ı kt ı r. 

Ekonomiyi içerde düzene koymak için gerekli (i) petrol ürünleri 
ve kamu kesimi mamulleri fiyatlar ı n ı n ayarlanmas ı , (ii) vergi reformu 
yap ı lmas ı , (iii) israf ı n ve tüketimin azalt ı larak prodüktif yat ı r ı mlar ı n 
artt ı r ı lmas ı , gibi önemli tedbirlerden hiçbirisinin ciddi olarak ele al ı n-

mamas ı  beklenir. Bütün dünya ve bu arada en zengin devlet ABD, 
enerji (ve özellikle) petrol tasarrufuna milli öncelik tan ı rken; Türki-
yede petrol fiyatlar ı n ı n etkilerini ekonomiye hissettirmeyip, geli ş me 
h ı z ı n ı  devam ettirmekle ö ğ ünülmü ş se, gelecekte de ö ğ ünebilmek için 
ayn ı  tutumun devam etmesini beklemek normaldir. 

MC tipi bir AP koalisyonunun, ş imdi oldu ğ u gibi kamu kesimi fi-
yatlar ı nda gerekli ayarlannalar ı , hükümet içi çeki ş meler nedeniyle, 
yapamamas ı  beklenir. Kamu kesiminin gerek kamu te ş ebbüsleri bö-
lümünde ve gerekse devlet bütçesindeki aç ı klar bu kesimin gerekli 
yat ı r ı mkayna ğı  yaratamamas ı , yat ı r ı mlar ı n ve istihdam olanaklar ı n ı n 
yeterince veya Kalk ı nma Plan ı na uygun olarak artt ı nimamas ı  sonu-
cunu do ğ urmaya devam edecektir. 

Kalk ı nma Plan ı , konulan hedeflere en az maliyetie (gayretle) eri ş -
me (optimizasyon) amac ı na göre yap ı lmad ığı  gibi; y ı ll ı k programla-
r ı n plan hedef ve ilkeleri ile irtibat] da kopuktur. Plana ili ş kisi kopuk 
olan programlar, belli bir iktisadi hedef ve politikay ı  (iç ekonomik is-
tikrar ı  sa ğ lamak, d ış  dengeyi düzeltmek, sürüncemede kalm ış  yat ı  - 
r ı mlar ı  süratle tamamiamak gibi) da gerçe,kle ş tirmemektedirler. Prog-
rama girmesi istenilen yat ı r ı mlar ı n 'olanla tutarl ı  bir kritere göe de ğ er-
lenip, önceliklerinin tesbiti yerine; koalisyon orta ğı  partilerin istedik-
leri her yat ı r ı m ı n Planda ve programda yeri ve tahsisat ı  olmasa bile 
temelinin at ı lmas ı , MC dönemi yat ı r ı mlar ı n ı n simgesi olmu ş tur. MC 
yat ı r ı m politikas ı n ı n bir di ğ er yan ı  da, ne projesi, ne makinesi yurtta 
yap ı lmam ış  (anahtar teslimi yabanc ı larca imal edilmi ş ) tesislerin, fi-
nansman ı n ı n da taraf ı m ı zca kar şı lanmam ış  olmas ı d ı r. Böyle olunca 
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MC tipi büyüme politiks ı na milli katk ı n ı n ne oldu ğ u sorusunun cevab ı  
da bulunamaz. 

Asl ı nda MC hükümeti yat ı r ı m politikas ı n ı  isabetli olarak ekono-
mik kalk ı nma olarak de ğ il, ekonomik büyüme olarak tan ı mlamakta - 

d ı r. Ekonomik büyüme, yap ı y ı  de ğ i ş tirmeden, teknolojik düzeyi yük-

seltmeden mevcut sektörleri 3 e 5e katlamay ı  (20 ş eker fabrikas ı na 

10 taneyi daha ilave, Bo ğ az köprüsüne bir ikinciyi ilave gibi) ifade e-
der. ABD nin ve Ortak Pazar ı n Türkiyeye önerdi ğ i de a ş a ğı  yukar ı  bu-
dur. Türkiye'nin tar ı m, doğ al kaynaklar ı n i ş lenmesi ve tüketim sana-
yiine a ğı rl ı k vermesi ile ekonominin 3-5 e katlanmas ı  e ş de ğ erlidir. 
(Belirtmek gerekir ki MSP nin a ğı r sanayi hamlesi içerik olarak eko-
nomik büyüme değ il, kalk ı nma içine girerse de bu hamlenin reel so-
nucu ş imdiye kadar s ı f ı rdan anlaml ı  derecede farkl ı  almam ış t ı r.) Ni-

tekim Katma Protokolun, mevcut sanayilerin bile himayesini tam ola-
rak sa ğ layamad ığı , bundan sonra kurulacak sanayilerin ise korunma-
s ı n ı n imkans ı z oldu ğ u malümdur. O halde AET Katma Protokolunun 

öngördü ğ ü kalk ı nma modeli ile MC nin büyüme modeli ayn ı  olup, 

mevcut sektörleri 3-5 e katlanmas ı ndan ibarettir. Ancak bu yol da 
ç ı kmaz sokakt ı r; AET - ABD tavsiyesine uygun olarak geli ş tirilen pa-
muk ipli ğ i ve bu ğ day üretiminden en önemli ihraç kalemimiz pamuk 
ipli ğ inin AET'ye ihracat ı  k ı s ı tland ığ'i gibi, bu ğ day stoklar ı n ı  da nereye 
koyaca ğı m ı z ı  bilmemekteyiz. 

Seçim Sonras ı  MC tipi AP hükümeti döviz, petrol, kalk ı nma, ver-
gi, sigara-silah kaçakç ı l ığı  sorunlar ı nda bugünün devam ı n ı  sa ğ laya-
ca ğı  gibi, trafik sorununda kendi haline b ı rakarak giderek daha bü-
yütecektir. (Ancak ikinci Bo ğ az köprüsü, otoban gibi israfl ı  altrena-
tiflere yat ı r ı m yap ı lacakt ı r.) Uygulanacak bütçe ve vergi politikas ı  da 
bugünkünden farkl ı  olmayacakt ı r; (i) Kamu harcamalar ı nda tek ta-
sarrufun memur maa ş lar ı n ı n katsay ı s ı nda olmas ı , (ii) vergileri sade-
ce i ş çi, memur ve dar gelirlinin (vas ı tal ı  vergi yoluyla) ödemesine ö-
zen gösterilmesi beklenir. Ithalâtç ı n ı n s ı f ı ra indirilmi ş  gümrükler, 
sanayicilerin te ş vik tedbirleri, di ğ er büyük kazanç sahiplerinin art ı k 
fiilen yasak olmayan vergiden kaç ı nma veya kaç ı rma yollar ı yla vergi 
d ışı  kalmalar ı  sa ğ lanm ış  olacakt ı r. Asgari geçim ind:riminde küçük 
bir yarlama beklenebilirse de, çal ış ma gayretine etkisi ters olan gelir 
vergisi tarifesinde ve mali denge vergisinde hiç bir düzeltme olmaya-
ca ğı  söylenebilir. 
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Özetlemek gerekirse sözkonusu hükümet bugün yapmakta ol-
duklar ı n ı  devam ettirmeye çal ış acakt ı r : Fakat burada sorun ortaya 
ç ı kmaktad ı r. Çünkü daha bugünden elde sermaye - cephane kalma-

m ış t ı r. D ış  borçlanma olanaklar ı n ı n esas itibariyle sonuna gelinmi ş , 
iç ekonomi politikas ı nda ise bir islahat - reformagerek olmadan (ba-
z ı lar ı n ı  biraz s ı k ı nt ı ya sokmadan) yap ı labileceklerin s ı n ı r ı na var ı lm ış -
t ı r. Bir düzeltme - reform ihtiyac ı ndan bahsedilmedi ğ ine göre, yap ı -
lacak yeni bir ş ey kalmamaktad ı r; bugünkü durum aynen devam et-
tirilecektir. 

Yak ı n zamanda umut verecek bir ş ey bulamayan Demirel 2000 
y ı l ı nda Almanya düzeyine ç ı k ı laca ğı n ı  söyleyerek halk ı  avutmaya ça-
l ış maktad ı r. 1950'lerde nurlu ufuklar ı n bir y ı l sonra oldu ğ u söylenirdi, 
ş imdi ise çeyrek as ı r sonra olduğ u söyleniyor. Hekesin i ş i, geçinecek 

geliri, okulda ve sokakta can güvenli ğ i ve insanca ya ş ama olana ğı  
olmas ı  için 25 y ı l beklemek gerekecektir. Öte yandan Demirel'in bu 
ekonomiyi değ il 25 y ı l, bir kaç y ı l daha, o da kör topal götürecek 
(iş letecek) sermayesi ancak kalm ış t ı r. 

Bu konuda yap ı lacak olumlu bir i ş , 2000 y ı l ı na ait uydurma pro 
jeksiyonlarlar (1) övünmek yerine, di ğ er bütün ülkelerin yapt ı klar ı  gib; 
21 ci as ı rda Türkiye'nin dünya ekonomi, kültür ve teknolojisinde ala-
ca ğı  yeri kimsenin ş üphesine yer vermeyecek biçimde, gerçekçi ve 
bilimsel olarak tahmin ettirip, bunun gerektirdi ğ i ad ı mlar ı , politikalar 
bugünden almakt ı . Bu takdirde de ortaya övünülecek bir durum de-
ğ il, sorunlar ve baz ı lar ı n ı  rahats ı z edecek ciddi tedbirler alma zorun-
lulu ğ u ç ı kard ı . 

2. Seçim Sonras ı  CHP Hükümetinin Politikalar ı  

Çeş itli göstergeler seçim sonras ı nda bir CHP ço ğ unluk hükü-
metinin en büyük olas ı lı k oldu ğ unu göstermektedir. CHP hükümeti 

1) Asl ı nda Almanya'n ı n 1976 da 7.427 $ olan ki ş i ba şı na gelir düzeyine Türkiye' 

nin ayn ı  y ı l 717 $ olan (gerçekçi dolar kuru 22 TL üzerinden) ki ş i ba şı na geli-

rinin 2000 y ı l ı nda yeti ş mesi için, Türkiye'de ki ş i ba şı na gelir art ışı n ı n % 102 
olmas ı  gerekir ki, bu gerçekçi say ı lamaz. Türkiye'de nüfus art ışı n ı n % 2.5 ve 

milli gelir art ışı n ı n azami % 7.5 (ki ş i ba şı na gelir art ışı n ı n % 5) olaca ğı  var-
say ı m ı  alt ı nda 1976 Almanyas ı na 2024 y ı l ı nda eri ş ilebilir. Daha gerçekçi olarak 
milli gelir art ışı n ı n % 6.5 (ki ş i ba şı na gelir art ışı n ı n % 4) olaca ğı  varsay ı m ı  al-
t ı nda ise 1976 Almanyas ı na 2036 y ı l ı nda yeti ş ilebilir. 
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halinde asayi ş  sorununun k ı sa zamanda sona erece ğ i aç ı kt ı r. Çünkü 
bozuk düzenin de ğ i ş tirilmesinden yana olan bu parti, kamu oyunun 
da deste ğ i ile her iki uçtaki silahl ı  gruplar ı n tasfiyesi için en etken 
tedbirleri alabilir ve bunu almak niyetini her zaman göstermi ş tir. 
1974 y ı l ı nda anar ş ik olaylar ı n tamamen durmu ş  olmas ı  bunun ufak 
bir kan ı t ı d ı r. 

Ecevit'in bizzat ele alabildi ğ i konular ı  mükemmel ş ekilde sonuç-
land ı rm ış  olmas ı  (K ı br ı s gibi) ve can güvenli ğ i sorununun da ilk ele 
alaca ğı  konulardan olaca ğı m belli olmas ı  nedeniyle bu konuda hiç-
bir tereddüde mahal yoktur. 

Vukubulabilecek olaylarda ma ğ durlar ı n değ il, suçlular ı n üzerine 
ğ iderek, olaylar ı n tekerrürünü önleyece ğ i aç ı kt ı r, MC hükümetinin 
idare kadrolar ı na yapt ığı  tahribat ı  gidererek, etken bir idare kurarak, 
ayr ı ca büyük bir güç kazanacakt ı r. Bu hususla o kadar kesindir ki 
ve kamu oyunun görü ş  ve bekleyi ş lerine o kadar uygundur ki, bu ko-
nuda fazla durmaya gerek yoktur. 

Ecevit'in K ı br ı s, Ege k ı ta sahanl ığı , ABD silâh ambargosu ve 
Ortak Pazarla ili ş kilerdeki sorunlar ı , Türkiyenin yararlar ı n ı  mümkün 

olan azami ölçüde koruyarak, en k ı sa sürede çözümleyece ğ i de aç ı k-

t ı r. Bunun kan ı tlar ı  da 1974 y ı l ı nda yeter derecede aç ı kl ı kla (afyon 

sorununda oldu ğ u gibi) verilmi ş tir. 

CHP hükümeti ekonomi politikas ı n ı  bekleyen ilk dar-bo ğ az d ış  
ödemeler dengesi olacakt ı r. İ nsan haklar ı na sayg ı l ı  bir Avrupa sos-
yal demokrat hükümeti niteli ğ indeki CHP hükümetinin, Bat ı  Dünya-

s ı ndan ilk anda büyük krediler sa ğ lamas ı  bir sorun olmayacakt ı r. Kal-
k ı nmay ı  h ı zland ı racak, israf ı  önleyecek bir ekonomi politikas ı  benim-
sendi ğ i, d ış  ödemeierle ilgili gerekli ayarlamalar yap ı ld ığı  ve kamu 
maliyesi bir düzene sokuldu ğ u takdirde, d ış  kredilerin büyüyerek de-
vam etmelerini beklemek normaldir. 

CHP hükümetinin ekonomi politikas ı nda yapaca ğı  anla şı lan ve-
ya yapmas ı  beklenilen de ğ i ş ikliklere gelince, petrol ve madencilik d ı -
şı nda bir devletle ş tirme söz konusu olmayacakt ı r. (AP hükümeti Ma-
liye Bakan ı n ı n arada sözünü etti ğ i bankalar ı n devletle ş tirilmesi söz 
konusu de ğ ildir.) Banka kredilerinin kullan ı lmas ı na kalk ı nmay ı  h ı z - 
land ı racak biçimde yön verilmesi beklenir. Bugün arac ı  ve tefecilerin 
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büyük pay ald ı klar ı  banka kredilerinde a ğı rl ığı n, üreticilere (bu arada 
kooparatiflere) ve yat ı r ı mlara geçmesi beklenir. 

Tar ı m kesimine verilecek kredilerin ve destekleme fiyatlar ı n ı n art-
mas ı ; çiftçi-köy kooperatiflerinin yat ı r ı mlar ı  ile tar ı msal ürünleri i ş -
leyecek mahalli tesislere yat ı r ı mlar ı n büyümesi beklenir. Tar ı m ürün-
lerinin çok dü ş ük fiyatla üreticilerinden al ı n ı p, fahi ş  fiyatlarla tüketi-
cilere sat ı lmas ı na ve do ğ al ko ş ullar bak ı m ı ndan g ı da maddelerinin 
kaliteli, bol ve ucuz olmas ı  gereken bir ülkede, bu maddelerin ka-
litesiz ve çok pahal ı  olmas ı na yol açan bozuk düzenin de ğ i ş tirilmesi 
beklenir. Tar ı m ürünlerinin pazarlamasma, banka kredileri ve dev-
let olanaklar ı  ile desteklenecek çiftçi ve köy kooperatiflerinin kat ı l-
mas ı  suretiyle g ı da maddeleri arz ı n ı n önemli ölçüde artt ı r ı larak, tü-

ketici fiyatlar ı n ı n dü ş ürülmesi bile mümkündür. Tar ı msal üretim'de ve 
onun arz ı nda bu gibi yollarla sa ğ lanacak art ış lar sayesinde, g ı da 
maddeleri fiyatlar ı  istikrara kavu ş turulursa, yap ı sal enflasyonun bir 
kökeni ortadan kald ı r ı lm ış  ve fiyat istikrar ı na önemli bir katk ı da bu-

lunulmu ş  olacakt ı r. 

Tar ı m ve bölgesel kalk ı nmada halk sektörü projeleri ve köy-kent-
lerde kurulacak küçük sanayi tesisleri ve da ğı t ı m-pazarlama koope-

ratifleri, mahalli tasarruflar ı n kanalize edebildi ğ i takdirde, k ı rsal is-

tihdam ve gelir yaratma yönünden önemli katk ı larda bulunabilecek-

lerdir. Tar ı m ürünleri destekleme politikalar ı n ı n, ş imdi olduğ u gibi 

ürün ihracatç ı lar ı na vergi iadesi biçimi yerine, destekleme fiyatlar ı n ı n 

makul derecede yükseltilmesi biçimini almas ı  halinde, mahalli tasar-

ruflar artacakt ı r. Bu arada toprak reformunun çok daha etken ve h ı z-

l ı  bir biçimde uygulanmas ı  beklenir. 

Orman alan ı m ı z baz ı  Avrupa Ülkelerinin toplam yüzölçümünden 

büyük oldu ğ u halde, orman gelirimiz ve orman ürünleri ihracat ı m ı z 
(vergi iadesine tabi sunta ihracat ı  hariç) gülünç düzeydedir. Orman 

serveti kötü i ş letilmekte, buradan devlet gelirlerine bir katk ı  olma - 
makta, orman geliri orman idaresi ile arac ı  ve kaçakç ı lar taraf ı ndan 
tüketilmekte ve bir yandan da orman varl ığı  korunamamaktad ı r. Ece-
vit'in orman i ş letmesine ormanda ya ş ayan köylülerin i ş tirak ettiril-
mesi önerisi, bu soruna kesin ve olumlu çözümü getirecektir. Bu 
suretle orman varl ığı  en iyi biçimde korunup, geli ş tirilecek; en alt 
gelir diliminde bulunan orman köylüleri yeter gelire ve istihdama ka- 
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vu ş acak; kurulacak orman ürünlerini i ş leme sanayii sayesinde ihra-
cat gelirleri önemli ölçüde artt ı r ı labilecektir. Orman i ş letmesinden 

devlet bütçesine bir kaynak transferi olmayacakt ı r; ama, yarat ı lacak 

ilâve önemli isihdam, kendi kendine finanse edecek yat ı r ı mlar ve 

ihracat sayesinde milli ekonomiye yap ı labilecek katk ı lar bunu faz-
las ı yla telâfi edecektir.. 

CHP hükümetinin Cumhuriyetin ilk 25 y ı l ı nda oldu ğ u gibi, kamu 
kesimi yat ı r ı mlar ı nda a ğı r sanayiye, teknolojik düzeyin yükseltilme - 
sine ve enerji sorununu ulusal kaynaklarla çözmeye, lâf olarak de ğ il 

gerçekten a ğı rl ı k vermesini beklemek do ğ ald ı r. Bu politika ulusal kay-
naklar ı n seferber edilerek tasarruf düzeyinin yükseltilmesi ile birle ş - 
tiril ı nce gerçek ekonomik kalk ı nma gerçekle ş ebilecektir. 

Maliye politikas ı nda yap ı lmas ı  muhtemel de ğ i ş ikliklere girmeden 

önce, bugünkü vergi-bütçe düzenini özetlemek gerekir. Bugünkü ka-
mu maliyesi düzeninin mimari 1965 den beri yapt ığı  de ğ i ş ikliklerle De-

mirel'dir. Bu düzende vergiyi emek geliri ile daha ziyade zaruri mad-
de tüketicileri ( ş eker, sigara gibi) verir. Küçük ve orta gelirliler gü-

lünç asgari geçim indirimi (1), enflasyonla müterakkiyeti devaml ı  ar-

tan vergi tarifesi, ek sosyal sigorta vergileri (primleri) ve mükerrer 

bir vergi olan mali denge vergisi ve anlams ı z aile beyan ı  (2) esas ı  yü-

zünden, di ğ er ülkelerde milyonerlerin ödedi ğ i nisbetler üzerinden ver-
gilenirken; büyük gelirliler kaç ı rma ve kaç ı nma olanaklar ı  ve te şvik 
tedbirlerinin sa ğ lad ığı  gelir, kurum, gümrük vb. vergilerden sa ğ lad ığı  
muafiyetle sayesinde ortalama olarak, orta gelirlilerden az vergi 45- 
derler. Hazine gelirlerine katk ı lar ı  devede kulak olan büyük gelirli-
lere, devlet bütçesinden fon aktarmak için de çe ş itli sübvansiyonlar 
ihdas edilmiş tir. Gerçekçi olmayan kur üzerinden ithalat ve d ış  tu-
rizm için yap ı lan döviz tahsisleri, hayalisi de dahil ihracata ve sair 
i ş lemlere tan ı nan asl ı nda ödenmemi ş  vergilerin iadeleri, Avrupadaki 
düzeyinin üçte birinden dü ş ük tutulan akaryak ı t fiyatlar ı , nihai tüke-
ticilere sat ı lanlar hariç kamu kesimi üretiminin zarar ı na sat ı lmas ı , 

1) Bu indirimin her düzeyde gelir sa ğ lad ığı  vergi tasarrufunun ayn ı  olmas ı  biçi - 
mindeki anlams ı z, asl ı nda adaletsiz, vergi tarifesini çarp ı klaş t ı ran uygulamas ı  
Türkiye'ye mahsustur. 

2) ABD de eş lerin geliri birle ş tirilerek de ğ il, (çal ış mayan e ş e bile pay verilerek) 
bölünerek vergilenir. 
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ar ı k normal say ı lacak biçimde yayg ı nla ş an gümrük kaçakç ı l ı klar ı , 
(3) devlet gelirlerine katk ı lar ı  minimal olan büyük gelirllere, hazine 
fonlar ı n ı n aktar ı lmas ı n ı n baz ı  örnekleridirler. 

Yap ı lan bu adaletsiz i ş lemler ekonomik kalk ı nmay ı  h ı zland ı rm ış  
olsalard ı , bu yükler' ta şı man ı n bir anlam ı  olurdu. Ama söz konusu 
bozuk mali düzen, istisnalar hariç, sadece enflasyonu, israf ı , tüketimi 
ve d ış ar ı ya semaye kaç ışı n ı  artt ı rm ış t ı r. 

Enlasyon nedeniyle yat ı r ı mlar ı  art ı k trilyonlarla ifade etmek ge-
rekiyorsa da, reel yat ı r ı mlardaki art ış  cüz'i di ve planlar ı n çok geri-
sindedir. D ış  kredilerle finanse edilmedikçe hiç bir orta-büyük yat ı -
r ı m gerçekle ş ememektedir. 

Gelir vergilerini rasyonel'le ş tirerek ve sa ğ lam bir kay ı t düzeni 

kurarak, uygulamak yerine, vergi sistemindeki ke ş meke ş i kamu oyun-

dan Tzlemek ve onu 5-10 y ı l daha avutmak amac ı yla katma de ğ er 
vergisine geçilecektir. Katma de ğ er vergisi sayesinde büyük gelirli-
lere, Hazine kanal ı ndan geçmeden, doğ rudan halktan fon transferi 
mekanizmas ı  da ihdas edilmi ş  olacakt ı r. 

Tüketicilerden tahsil ed:lecek vergilerin kay ı t d ışı  b ı rak ı larak ma-

liyeye ödenmemesi ş eklinde gerçekle ş tirilecek bu fon transferi, ta-

biat ı yla gayri resmi olacakt ı r. Asl ı nda bugünkü i ş letme vergisi düze-

ninde bu kanal resmi olarak da mevcuttur. (4) 

Seçim sonras ı  CHP hükümetinin vergiler konusunda ne yapaca-
ğı  belli de ğ 'Idir ve göstergeler tutarl ı  değ ildir : Vergi adaleti aç ı s ı n-
dan önceli ğ i en önde gelen asgari geçim indirimi, emek geliriyle ilgi-
li istisnalar, telif kazançlar ı  vb. duruken, geçen y ı l ı n meclis çal ış -
malar ı nda dolays ı z olarak ortan ı n üstündeki gelirlilerin ve dolayl ı  
olarak büyük gelirlilerin i ş ine yarayan, ticaret ve tar ı m kesimindeki 
muafiyet ve istisna s ı n ı rlar ı n ı  geni ş letmede CHP milletvekillerinin 
AP ile yar ış  etmeleri anla şı l ı r gibi de ğ ildir. 

Ancak CHP hükümetinin haks ı z kazançlar ı , yolsuzluklar ı , güm- 

3) Sigara kaçakç ı lar ı  art ı k Tekel idaresi kadar vergi tahsil etmektedirler! 

4) Bir vergi ucubesi say ı lmas ı  gereken bu mekanizma, özellikle götürü olarak ver-

giye tabi içkili yerlerde sözkonusudur. Bu i ş letmeler müsterilerinden % 10 i ş let-

me vergisini muntazaman tahsil ettikler halde, maliyeye % 1 nisbetinde bile 

i ş letme vergisi ödemezler. 
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rük kaçakç ı l ı klar ı n ı  önlemesi; asgari geçim indirimini yükseltmesi, 
gelir ve kurumlar vergilerinde büyük gelirlileri hedef alan k ı sa vade-

de varidat getirecek yasal de ğ i ş iklikler yapmas ı , vergi kaçakç ı l ığı n ı  
önleme konusunda baz ı  idai tedbirler almas ı  beklenir. Ortak Pazar 
üyeli ğ ine haz ı rl ı k gerekçesiyle Katma de ğ er vergisi tasar ı s ı n ı  benim-

semesi de olas ı l ı k içindedir. Ancak vergi sistemini adaletli ve rasyo-
nel k ı lacak, daha dü ş ük vergi nisbeti üzerinden fiilen daha büyük ge-
lir sa ğ layacak biçimde köklü bir de ğ i ş ikli ğ e u ğ ratmas ı  ve vergi ziya-

ı n ı  kay ı t düzenini sa ğ lam esaslara ba ğ layarak kökünden halletmesi 
hiç olmazsa ilk y ı llarda beklenernez. Memur maa ş  katsay ı s ı n ı , bir 
AP koalisyon hükümetine nazaran çok daha yüksek düzeye ç ı kara-
ca ğı  aç ı ksa da, katsay ı n ı n yeter düzeye ç ı kar ı lmayaca ğı  da bir ger-
çektir. Te ş vik tedbirleri konusunda ise ne yap ı laca ğı  belli de ğ ildir. 
Asl ı nda, kört ı  ve her halde yap ı lacak yat ı r ı mlar için te ş vik tedbiri 
gereksizdir; ve te ş vik tedbirlerini orta vadede kars ı z ve milli ekono-
miye veya bölgesel kalk ı nmaya katk ı s ı  büyük yat ı r ı m projelerine in-
hisar ettirmek gerekir. (Kör durumu proje üzerinden ve gerçekle ş me 
durumuna göre saptanarak, te şvik dozu ayalanabilir.) 

CHP hükümetinin kamu kesimi finansman ı na ve ekonomik kal-
k ı nmaya en büyük katk ı s ı , bugün kötü idare, partizanl ı k, fuzuli per-
sonel nedeniyle verdikleri astronomik aç ı klarla Hazineye her y ı l bü-
yük yük getiren kamu iktisadi te ş ebbüslerinin yönetim ve körlar ı na 
i ş çileri i ş tirak ettirmek ve hatta yönetimi onlara devremek suretiyle 
olacakt ı r. Kamu iktisadi te ş ebbüslerine, 15 y ı ldan beri süregelen 
yeniden düzenleme çal ış malar ı  ile hiçbir çekidüzen verilememi ş tir, 
CHP'nin öngördü ğ ü değ i ş iklik ile yönetimi devralacak i ş çiler, asgari 
bir sorumluluk duygusu ile hareket ettikleri takdirde dahi, bu te ş eb-
büslerin üretime, tasarruflara ve yat ı r ı mlara katk ı lar ı  bugüne nazaran 
çok daha büyük olacakt ı r. 

CHP hükümetinin ekonomik darbo ğ azIar ı  ise (i) özellikle ilk y ı l ı n 
ekonomik sars ı nt ı s ı z geçirilmesindeki güçlükler, (ii) politikalar ı n fii-
len AP'nin ki kadar olmasa bile, genellikle enflasyonist e ğ ilimli olmas ı  
olas ı l ı klar ı  ve (ili) yetenekli bir idareci-teknisyen kadrosu olu ş turma-
n ı n güçlükleri olarak özetlenebilir. Mevcut bozuk düzeni muhafaza 
güç ise de, bir düzeni bozuk da olsa de ğ i ş tirmek, hiç olmazsa k ı sa 
vadede çok daha güçtür. 
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Türk ilaç sanayiinin 

AET karşı s ındaki durumu 

Nuriye MAN İ SALI 

AET karşı s ı ndaki Türk ilaç sanayiini ele al ı rken, önce sanayiin 
bugünkü durumunu incelemek gerekir. Ve bunu da Türkiye'nin ge-
nel ekonomik geli ş me ve sanayile ş mesi içindeki yerine oturtmak zo-
runlulu ğ u vard ı r. 

ilaç üretiminin 1975 y ı l ı nda ula ş t ığı  de ğ er 4 milyar 375 milyon 
TL'd ı r. (Gar? fiyatlar ile). Türkiye'deki ilaç sanayii üretim de ğ erinin 
GSMH'ya oran ı  %o 7 civar ı nda olup, AET ülkeleri için ayn ı  aran 
%o 10 kadard ı r. 

Türkiye'de ilaç üretiminin imalat sanayii içindeki pay ı  ise: 19 ,75 
y ı l ı  için %o 33 dür. Ayn ı  oran AET için % 1 dolay ı nda bulunuyor. 

Ilaç sanayii geni ş  anlamda ele al ı n ı p, temizlik malzemeleri de 
buna dahil edildi ğ inde ilaç sanayiinin GSMH içindeki oran ı  (AET 
içinde) % 2 ye yükselmektedir. 

Dar tan ı m ı  ile ele al ı nd ığı nda ise ilac ı n gerek harcama, gerekse 
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GSMH içindeki pay ı nda art ış  olmam ış , buna kar şı l ı k temizlik malze-
melerini de buna katt ığı m ı zda, oran h ı zl ı  bir art ış  göstermi ş tir. 

Türkiye ihtiyac ı  olan müstahzar ı n hemen hemen tamam ı n ı  Tür-

kiye'de istihsal etmekte, dolay ı s ı yle, iç talep, iç üretim ile kar şı lan-
maktad ı r. ithal edilen müstahzar ı n toplam tüketim içindeki pay ı  % 1 
gibi ihmal edilebilecek bir orandad ı r. Müstahzar aç ı s ı ndan durum 
böyle oldu ğ u halde, hammaddeler yönünden Türk ilaç endüstrisi d ı -
ş a ba ğ l ı  bir durumdad ı r. 

Müstahzar üretimi için gerekli olan hammaddelerin % 80'den 
fazlas ı  ithal edilmektedir. 

Türk ilâç sanayii teknolojik olarak da d ış  piyasalara ba ğ l ı d ı r, ve 

iç üretim büyük ölçüde lisans anla ş malar ı  ile sürdürülmektedir. 

Türkiye'de bugün (1977) ilâç ve hammadde üretimi yapan firma 
say ı s ı  74'dür. Ayr ı ca üretimde bulunmay ı p ilâç sat ış  firmas ı  niteli ğ in-

de olan 25 firma faaliyettedir. 74 üretici içinde 66 yerli sermayeli, 8 
de yabanc ı  sermaye i ş tiraki olan firma vard ı r. imalâtç ı  74 firma göz 

önünde tutuldu ğ u zaman, ölçekler aç ı s ı ndan büyük farkl ı l ığı n bulun-
du ğ u görülür. 

llâç sektörünün yapm ış  oldu ğ u hammadde ithalât ı n ı n toplam it-
halöt ı m ı z içindeki pay ı  % 1-1,5 aras ı ndad ı r. Bu durumda, ithalât ı -

m ı z üzerinde önemli bir etkinin bulundu ğ unu söylemek zordur. 

İ lâç hammaddesi ithalât ı n ı n önemli bir özelli ğ i de ithal edilen 
hammadde say ı s ı n ı n çok de ğ i ş ik özellikler gösteren maddeler içine 
da ğı lm ış  olarak, dü ş ük miktarlarda fakat çok say ı da hammadde ş ek-
linde olu ş udur. 1971-75 y ı llar ı  göz önünde tutularak yap ı lan bir he-
saplamada ithal edilen belli ba ş l ı  hammaddelerin y ı ll ı k ortalamas ı  
217 adettir. 10 kg'dan 150 tona kadar de ğ i ş en miktarlar ile kar şı  kar-
şı ya bulunuyoruz. 

Türk ilâç sanayii de yabanc ı  sermayenin ilk ilgi duymaya ba ş -
lad ığı  alanlardan birisi oldu. Bu sektörde faaliyet gösteren 74 fir-
madan 8'ini yabanc ı  ilâç ş irketleri olu ş turuyor. Son y ı llardaki eğ ilim 

göz önünde tutulur ise Türk ilâç piyasas ı nda yabanc ı  ş irketlerin pa-
y ı nda tedrici bir azalma görülüyor. Hatta baz ı  ilaç firmalar ı  yerli ilâç 
firmalar ı  taraf ı ndan sat ı n al ı nm ış  durumdad ı rlar. 
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Yat ı r ı m mal ı  ve teçhizatta teknolojik ve fizik eskime ve a şı nma 
oran ı  di ğ er dallara göre yüksektir. Gerekli teçhizat ı n bir k ı sm ı  iç pi-
yasadan tedarik edilebilmektedir. 

i ş gücü maliyetinin birim maliyet oran ı  içindeki pay ı  oldukça dü-
ş üktür. De ğ i ş ik firmalardan ald ığı m ı z rakamlarda «s ı nai maliyet için-
de i ş gücü maliyetinin pay ı  % 10 ile % 15 aras ı nda oynamaktad ı r. 
Kullan ı lan hammaddelerin % 80-85 dolay ı ndaki k ı sm ı  ithal edilmek-
tedir. 

Maliyetleri etkileyen en önemli unsurlardan birisi finansman so-
runudur. İ ç piyasa faiz oran ı  ve di ğ er tedarik zorluklar ı  maliyetleri 
olumsuz etkileyen bir faktör niteli ğ indedir. 

Türk ilaç sanayiinin bugünkü durumunu genel olarak inceledik-
ten sonra ş imdi de AET kar şı s ı ndaki Türk ilaç sanayiinin durumunu 
ele alal ı m. 

ilaç sanayii, müstahzar imal eden ve hammadde olarak da ih-
tiyac ı n % 80-85 dolay ı ndaki bir k ı sm ı n ı  ithal eden bir özellik göster-
mektedir. Listeler incelendi ğ i zaman ş u durum görülüyor: 

a) Hammaddelerin Vo 89'u (12) y ı ll ı k indirim listesinde bulun-
maktad ı r. 

b) Müstahzarlar ı n ise çok büyük a ğı rl ığı  (22) y ı ll ı k listededir. 

c) imalat için kullan ı lan makine ve teçhizat (12) ve (22) y ı ll ı k 
listeler aras ı nda da ğı lm ış , a ğı rl ı k k ı smen (12) y ı ll ı k listeye kaym ış t ı r. 

d) Kontrol laboratuvarlar ı nda kullan ı lan alet ve cihazlar ı n bü-
yük a ğı rl ığı  (12) y ı ll ı k liste içindedir. 

Bu belirtti ğ imiz, ilaç sanayii ile ilgili gümrük indirimlerinin etki-
sini anlamak için, Türk ilaç sanayiinin bugünkü yap ı s ı  ile ilgili veri-
leri ş öyle özetleyebiliriz : 

a) Gerekli olan hammaddenin Vo 80-85 dolay ı nda bir k ı sm ı  it-
hal edilmektedir. 

b) İ ç piyasa için yap ı lmakta olan üretim, müstahzar imalat ı  ve 
s ı n ı rl ı  ölçüde hammaddedir. 
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c) imalâtta kullan ı lan makine ve teçhizat esas olarak ithal edil-
mekte, s ı n ı rl ı  bir k ı sm ı  iç piyasadan tedarik edilmektedir. 

d) Laboratuvar kontrol araçlar ı  ithal edilmektedir. 

Türk ilâç sanayiini bu göstergeler içinde de ğ erlendirdi ğ imiz za-

man, mamul ilâç sanayii ile ilgili olarak 12 ve 22 y ı ll ı k listeler ara-
s ı ndaki da ğı l ı m ı n 1935'e kadar uygun bir ortam yaratt ığı  sonucuna 
var ı labilir. Ancak bu uygun ortam ı n yeni geli ş mekte olan yerli ham-

madde üreticileri aç ı s ı ndan devam edebilece ğ ini söyleyemeyiz. 

Gümrük indirimleri ile ilgili di ğ er bir husus da, AET'nin Ortak 

Gümrük Tarifesi'ne uyumdur. Türkiye 12 y ı ll ı k listeye dahil olan mal-

lar için 12 y ı lda, 22 y ı ll ı k listeye dahil olanlar için ise 22 y ı lda, AET'nin 

çok dü ş ük olan ortak gümrük tarifesine uymak zorundad ı r. 

Gümrük indirimleri yan ı nda, hammaddelerin «liberasyon listesi» 
ve «kotalara» dahil edilip edilmemesi önem ta şı yor. Çünkü gümrük 
indirimi yap ı lmas ı na ra ğ men, dahilde itihsal edilen hammaddeler 
liberasyon listesine veya kotalara dahil edilmemi ş  ise, ithalleri yine 
durdurulmu ş  dolay ı siyie yerli hammadde üreticileri korunmu ş  ola-
cakt ı r. 

i ş gücü dolan ı m ı nda serbestle ş menin ilâç sanayii üzerindeki et-
kileri konusuna gelince, tedricI olarak gerçekle ş tirilebilecek bu hu-
susun Türk ilâç sanayiini iki yönden etkileyebildi ğ ini görürüz. 

a) Genellikle teknik eleman oran ı  di ğ er sektörlere nazaran yük-
sek olan ilâç sanayiinde, d ış a göç ba ş layabilir. 

b) ilâç sanayiinde ücret hadlerinin art ış  haddi, «teknik eleman 

oran ı n ı n yüksek olmas ı  dolay ı siyle» daha fazla olacakt ı r. 

Sonuç olarak da: «Türk ilâç sanayiinin mevcut geçi ş  dönemi 
koş ullar ı  içinde nas ı l bir yere gelebilece ğ ini» ara ş t ı rmak için, önce 
geçi ş  dönemi uygulamas ı n ı n mevcut anla ş malar çerçevesinde tam 
olarak yerine getirebilece ğ i varsay ı m ı na göre muhtemel etkilerini be-
lirtelim : 

Müstahzar imal eden firmalar aç ı s ı ndan; 

a) 1976-1985 dönemi içinde önemli bi; rekabet sorunu ile kar şı  
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karşı ya kal ı nmayacak, ancak firmalar ı n yap ı s ı nda baz ı  önemli de-

ğ i ş iklikler meydana gelecektir. 

b) Ayn ı  dönemde, hammadde üreticisi firmalar, hammaddelerin 
büyük çoğ unlu ğ unun 12 y ı ll ı k listede bulunmas ı  sonucu baz ı  istisna-

lar d ışı nda piyasadan çekileceklerdir. 

c) 1985'den itibaren müstahzar yap ı mc ı s ı  yerli firmalar ı n ş id-
detli bir d ış  rekabetle kar şı  kar şı ya kalmalar ı  söz konusudur. 

d) Müstahzar yap ı mc ı s ı  büyük yerli firmalar için tek ç ı kar yol, 
AET firmalar ı n ı n kontrolünde olarak onlarla ortakl ı klar kurmak ş ek-
linde olacakt ı r. 

Bu aç ı klamalar ve de ğ erlemeler ş u sonucu do ğ urmaktad ı r: Tür-
kiye AET ili ş kilerini düzenleyen mevcut hükümler Türk ilaç sanayii 
için çok olumsuz sonuçlar do ğ urmaktad ı r. 
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iktisat tarihimizden 3 

Cumhuriyetin ilk on y ı lında 
kredi kurulu ş ları  ve 
devlet denetimi 

Mehmet KASIM 

Geçen yaz ı m ı zda Cumhuriyetin ilk on y ı l ı nda ç ı kar ı lan sanayie 
ili ş kin temel kanunlar ı  ele alm ış t ı k. Bu say ı da, yine ayn ı  dönemde 
ç ı kar ı lan ve iktisadi alan ı  düzenlemeyi öngören öteki kanunlar üze-
rinde duraca ğı z. Bunlar ı n ba şı nda kredi kurulu ş lar ı  konusundaki 
kanunlar gelmekte; geçen say ı da yapt ığı m ı z bölümlemeye göre, son 
olarak «iktisadi faaliyetin devlet taraf ı ndan izlenilip denetlenmesi» 
amac ı yla ç ı kar ı lan kanunlar üzerinde durulmas ı  gerekmektedir. 

İş  Bankas ı  

26 Ağ ustos 1924'de kurulan bu bankayla ilgili bilgileri Mazhar 
Levendo ğ lu'nun «Atatürk'ün Vasiyeti» adl ı  kitab ı ndan aktaral ı m (1): 

(1) Mazhar Levendo ğ lu: «Atatürk'ün Vasiyeti». Bahar Mat. İ st. 1968. s. 78-79. 
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«Milli Mücadeleye yard ı m amac ı yle Hindistan'dan Mustafa Ke-
mal'e yollanan paran ı n artan ı , Osmanl ı  Bankas ı 'na yat ı r ı lm ış t ı . Ata-
türk, bu parayla Osmanl ı  Bankas ı 'na ortak olmak dile ğ ini aç ı klay ı n-
ca, ad ı  geçen banka, sözü çevirici bir tutum tak ı nd ı . Falih R ı fk ı  Atay, 
olay ı  ş öyle anlatmaktad ı r: 

«Ecnebi bankalardan biri: 

— Acaba sizdeki yüz bin liram ı zla bankan ı za ortak olamaz m ı -
y ı z? sualine, Türklerin bu i ş lerle u ğ ra ş mas ı  yersiz oldu ğ u gibi bir 
cevap verince, Mustafa Kemal yüz bin liray ı  hemen bankadan çe-
ker, çuval içinde Kasabo ğ lu çarşı s ı nda bir dükkâna koyar ve önüne 
bir de nöbetçi diker. Ş imdi sermayeleri yüz milyonlar ı  a ş an resmi ve 
hususi bankalar ı n temeli budur.» 

Atatürk, Türkiye İş  Bankas ı 'n ı  26 A ğ ustos 1924'de kurdu. Ban-
ka, bir milyon lira sermaye ile i ş e ba ş lad ı . Bu ana paran ı n dörtte bi-
ri, yani 250 bin liras ı  ödenmi ş ti. Ödenmi ş  sermayeyi Atatürk, söz ko-
nusu paradan koydu. Sermayenin geri kalan 750 bin liras ı  taahhüt 
edildi. Bankan ı n bu bir milyon lira sermayesi, her biri on lira de ğ e-
rinde yüz bin hisseye ayr ı lm ış t ı . Türkiye İş  Bankas ı  Genel Müdürlü-
ğ üne, Atatürk, imar ve iskân Vekilli ğ i de yapm ış  olan iktisat Vekili 
Dei& Bayar' ı  getirdi. 

Türkiye İş  Bankas ı , sermayesini 1926'da iki milyon liraya yük-
seltti. 27 Haziran 1927'de Türkiye İş  Bankas ı  ile itibar ı  Milli Banka-
s ı  aras ı nda bir sözle ş me imzaland ı . Bu sözle ş me uyar ı nca, itibar ı  
Milli Bankas ı , 1 Temmuz 1927'den itibaren, 30 Haziran 1927 tarihli bi-
lançosunda gösterilen aktif ve pasifi ile Türkiye i ş  Bankas ı na kat ı l ı -
yordu. Böylece iki milyonluk sermaye, dört milyona yükseldi. 

Türkiye İş  Bankas ı , 1930 y ı l ı nda onar liral ı k hamiline muharrer 
(ta şı yan ı na yaz ı l ı , ada yaz ı l ı ) yüz bin adet hisse senedi ç ı kard ı ; böy-
lelikle sermayesi be ş  milyon liray ı  buluyordu. Türkiye i ş  Bankas ı 'n ı n 
kurulu ş  y ı l ı  olan 1924'deki safi kar ı  17 bin lirayd ı . (...) 1929 ile 1938 
aras ı nda Türkiye i ş  Bankas ı 'n ı n y ı ll ı k körlar ı  606.000 liradan 816.000 
liraya dek de ğ i ş en miktarlarda gerçekle ş ti.» 

Doğ an Avc ı oğ lu'na göre, « İş  Bankas ı , o günlerin iktisat politi-
kas ı n ı  yans ı tan bir kurulu ş tu. Bankan ı n kurucular ı , nüfuzlu politika- 
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c ı lar ile tüccar ve e ş raft ı r. (...) Kurtulu ş  Sava şı ndan gelme nüfuzlu 
politikac ı lar ile sivrilmi ş  tüccar ve e ş raf ı  biraraya getiren bu özel 
banka, devlet gücüyle, k ı sa zamanda geli ş ecek ve bu sayede birçok 
kapitalist imal edecektir. Banka içinde, kendilerini i ş  hayat ı n ı n gö-
beğ inde bulan Kurtulu ş  Sava şı  temsilcileri de i ş  hayat ı n ı n tad ı na ko-
layca varacaklard ı r. Celöl Bayar liderli ğ indeki Muammer Eri ş , Siirtli 
Mahmut, K ı l ı ç Ali, Recep Zühtü, Salih Bozok, Nuri Conker, Cevat 
Abbas vb. gibi ki ş iler, ' İş  Bankas ı  Grubu' olarak tan ı nacak ve bu 
grubun ad ı , 'affairisma' tart ış malar ı nda s ı k s ı k i ş itilecektir.» (2) Kad-
ro hareketinden söz eden ilk yaz ı m ı zda bu tart ış malara k ı saca de-
ğ inmi ş tik. 

Öteki Bankalar ve Borsalar 

19 Nisan 1925 tarihli ve 633 say ı l ı  kanunla kurulan «Sanayi Maa-
din Bankas ı »n ı n sonunda «Sümerbank»a dönü ş tü ğ ünü geçen yaz ı da 
anlatm ış t ı k. 

Cumhuriyetin üçüncü y ı l ı nda, in ş aat kredileri ve ta şı nmazlara 

(gayrimenkullere) kar şı l ı k borç vermek üzere Emlök ve Eytam Ban-

kas ı  kurulur (22 May ı s 1926 tarihli ve 884 numaral ı  kanun). Banka-

n ı n sermayesi 20 milyon lirad ı r. Devlet, bunun 10 milyon liras ı n ı  ken-
di emlökini bankaya devrederek ödemeyi öngörmü ş , ayr ı ca bankaya 

kredileri toplam ı na e ş it miktarda tahvil ç ı karma yetkisi tan ı nm ış t ı r. 
Öte yandan, bugünkü Emekli Sand ığı 'n ı n temeli olan Eytam (yetim-
ler) Sand ı klar ı ndaki para da bu bankaya yat ı r ı lm ış t ı r. 

Bu banka, sonradan ş imdiki Emlök ve Kredi Bankas ı 'na dönü-
ş ecektir. 

21 Haziran 1930'da 1715 numaral ı  kanunla bir ba ş ka banka, 
«Cumhuriyet Merkez Bankas ı » kurulur. 15 milyon lira sermayeli bu 
bankan ı n amaçlar ı , «Memlekette k ı sa vadeli kredi ve iskonto fiya-
t ı n ı  tespit etmek, para piyasas ı n ı  ve tedavülünü tanzim etmek, hü-
kümetle mü ş terek evrak- ı  nakdiye (köığ it para) istikrar ı n' temin et-
mektir. Banknot bas ı lmas ı  yetkisi yaln ı zca bu bankaya tan ı n ı r. 

(2) Do ğ an Avcio'ğ lui «Türkiye'nin Düzeni». 1. cilt. Cem Yay., İ st. 1974, s. 372-73. 
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27 May ı s 1927 tarihli ve 1447 numaral ı  «Menkul K ı ymetler ve 
Borsalar Kanunu» ile 30 May ı s 1933 tarihli «Mevduat ı  Koruma Ka-
nununu da bu bölümde anmak gerekir. Bunlardan ilkinin amac ı , 
para ve hisse senetleri al ı msat ı m ı  i ş lerini Türkiye çap ı nda genelle ş -
tirmektir. Maliye Bakanl ığı 'n ı n teklifi ve Bakanlar Kurulunun karar ı  
ile gerekli görülen yerlerde borsalar aç ı lacak, devlet ve belediyeler-
ce ç ı kar ı lacak her çe ş it tahvil ve bono ile hazine bonolar ı , Türk ano-
nim ş irketlerinin tahvil ve hisse senetleri, ayr ı ca Maliye Bakanl ığı 'n ı n 
izin verece ğ i yabanc ı  ş irketlerin tahvil ve hisse senetleri bu borsa-
larda al ı n ı p sat ı labilecektir. 

«Mevduat ı  Koruma Kanunu» ise bütün bankalar ı  «kamu hizmeti 
kurulu ş lar ı » sayar, hükümete bunlar ı n s ı k ı  ve sürekli denetimi yet-
kisini verir. «Halk tasarruflar ı n ı n emniyeti» için, bankalar ancak ser-
mayeleri oran ı nda mevduat kabul edebileceklerdir. Kanunun amaç-
lar ı ndan biri de sermaye getirmeyen, Türkiye'deki i ş lemlerinden el-
de etti ğ i para ile çal ış an yabanc ı  bankalar ı  «Türkiye için sermaye 
tahsisine» zorlamakt ı r. 

Cumhuriyetin onuncu y ı l ı nda «Halk Bankas ı » ile «Belediye Ban-

kas ı » kurulur. 

Halk Bankas ı , 8 Haziran 1933 tarihli kanunla ve büyük bankalar-
la i ş  görecek ölçüde sermaye ya da i ş  sahibi olmayan küçük esna-
f ı n kredi gereksinimlerini sa ğ lamak için kurulmu ş tur. Sermayesi 3 
milyon lirad ı r; bunun bir bölümü hükümetçe, bir bölümü de il özel 
idarelerince (y ı ll ı k bütçelerinden en az yüzde bir ayr ı larak) ödene-
cektir. Bankan ı n merkezi Ankara'dad ı r; illerde açaca ğı  «halk san-

d ı klar ı » arac ı l ığı yla senet k ı racak, çe şı tli zanaat kurulu ş lar ı  ya da 
ki ş iler kredi kurulu ş lar ı  olu ş turmak isterlerse bunlar ı  da koruyacakt ı r. 

11 Haziran 1933 tarihli kanunla olu ş turulan Belediye Bankas ı  
ise belediyelere, kamu yarar ı  amac ı yla giriş tikleri bay ı nd ı rl ı k iş leri 
için borç para vermek ya da kefil almak amac ı  güder. Bankan ı n ser-
mayesi, bütün belediyelerin y ı ll ı k gelirlerinden zorunlu olarak kesilen 
yüzde 5'ler ile fazla kat ı lma paylar ı ndan ve gerekti ğ inde genel ya da 
mahalli idarelerden al ı nacak paralardan sa ğ lanacak 15 milyon lira-
d ı r. Bunun yüzde 10'unu toplad ığı  zaman banka kurulmu ş  say ı la-
cakt ı r. 
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Ayn ı  günlerde (8 Haziran 1933), bir de «Ödünç Para Verme İş -
leri» kanunu ç ı kar ı l ı r. Buna göre ödünç para verenlerle ödünç para 
verme i ş leri hükümetin denetimi alt ı ndad ı r. Al ı nacak faizin tavan ı  
belirlenmi ş  ve fazla faiz alanlar için cezai nitelikte maddeler konul-
mu ş tur. 

Ziraat Bankas ı  ve Köy iktisadi 

Cumhuriyetten önce olu ş turulan bu kredi kurulu ş u, yar ı  sorma-
yesini elden ç ı karm ış  olarak Cumhuriyet yönetimine geçti. Ve birta-
k ı m kanunlarla bankan ı n canland ı r ı lmas ı  amac ı  güdüldü. Türkiye ik-
tisad ı n ı n o dönemi aç ı s ı ndan ta şı d ığı  önem dolay ı s ı yle Ziraat Ban-
kas ı 'na geni ş çe yer ve rece ğ iz 

Bu banka, «a ş ar» ı n yan ı  s ı ra al ı nan bir ek vergiden elde edilen 
sermaye ile kurulmu ş tu. Yeni devlet, imparatorluktan ald ığı  borçlar ı  
«mahsup» yoluyla ödemeye, ortadan kald ı rmaya çal ış t ığı  halde Zi-
raat Bankas ı 'na olan borçlar için «nakden» ödemeyi kabul etmi ş  ve 
bankan ı n muhtaç köylülere yard ı mda bulunabiiimesi için 10 Ekim 
1923 tarihli, 370 numaral ı  kanunla Maliye Bakanl ığı 'ndan bankaya 
2 milyon lira aktarm ış t ı . Dr. ilhan Ba ş göz'e göre : 

«Ziraat Bankas ı , 1924'te Ankara'ya nakledilerek kredi imkanlar ı  
geni ş letilir (3). Köylüye tohum, alet vb. için kredi verecektir. Ancak 
bankac ı l ığı n zarureti, aç ı lan krediye sa ğ lam teminat istemektedir. Bu 
yüzden muteber kefil veya teminat bulamayan köylü kredi alamaz. 
Kendisini ziyarete gelen Mustafa Kemal'e, 1926'da, Konya'n ı n Meh-
met A ğ a's ı  ş öyle der: «Pa ş am, banka kredi vermek için bizden kefil 
istiyor. Bana hangi tüccar kefil olur? Beni dinlersen, bankan ı n idare 
heyetini çiftçilerden yap.» 1925-1935 y ı llar ı  aras ı n ı n bu konudaki ya-
y ı nlar ı , Mehmet A ğ a'y ı  hakl ı  ç ı karmaktad ı r. Krediyi Ziraat Bankas ı n-
dan tüccar ve e ş raf yüzde 10 faizle almakta, köylüye normal olarak 
yüzde 80-120, fevkalâcleden de yüzde 500 faizle kendisi vermekte-
dir. Bu hoyrat murabahac ı l ı k, ba ş vekilin sert ve ac ı  tenkitlerini çek-
mi ş tir.» (4). 

(3) 21 Nisan 1924 tarihli ve 488 numaral ı  kanun, 

(4) Dr. İ lhan Ba ş göz: «Cumhuriyetin Reform Y ı llar ı », Yön dergisi, S. 477. 
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Çiftçi, bankaya, 1925'den sonra arazi vergisiyle birlikte al ı nan 
verginin yüzde 6's ı  oran ı ndaki «Menafi hissesi» ile ortak edilmi ş se 
de ortaklar ı n genel kurulu nas ı l olu ş turacaklar ı  büyük bir sorun ol-
mu ş tur. Buna kar şı l ı k « İ dare Meclisi» bulmak kolay olmu ş ; «fakat 
bu nev'i ş ahs ı na münhas ı r anonim ş irketin e ş raf ve tüccardan İ dare 
Meclisi üyeleri, banka kredilerini tüccara ve büyük toprak sahiple-
rine kayd ı rmay ı  bilmi ş lerdir. Genel Müdürü Isviçreli olan Ziraat Ban-
kas ı 'n ı n Türk Müdür Yard ı mc ı s ı  Cemal Hüsnü aray, bu yüzden istifa 
etmek zorunda kalm ış t ı r.»(5). 

14 Haziran 1930 tarihli ve 1697 numaral ı  kanun, bankan ı n ser-
mayesi 100 milyon liraya ula şı ncaya kadar «menafi hissesi»nin al ı n-
mas ı n ı  öngörür, 16 Haziran 1930 tarihli ve 1713 numaral ı  kanun ise 
o y ı l Maliye Bakanl ığı na bankaya 7 milyon lira avans ödeme yetki-
sinin verilmesini uygun bulur. 

Banka kredileri (milyon lira olarak) ş u art ışı  göstermi ş tir: 1923: 
4.7, 1925: 9, 1927: 9.9, 1929: 13.7, 1931: 16, 1932: 14.7. 

Ziraat Bankas ı 'n ı n 1932 sonundaki sermayesi 27.3 milyon liray ı  
bulmu ş tur (6). 

Köye kredi sa ğ lamay ı  amaçlayan öteki kanunlar ise ş unlard ı r: 

■ 21 Nisan 1924 tarihli ve 498 say ı l ı  kanuna göre, tüzelki ş ilik 

ta şı yan köy, nahiye, ş ehir ya da kasaba çiftçilerinden ayn ı  cins ta-
r ı m ürününü ç ı karan üreticiler, birle ş erek, ekonomik durumlar ı n ı  dü-
zeltmek için «Zira? birlikler» kurarlar. Bunlar, üyelerine kredi aç ı lma-
s ı  ve gereken malzemenin sa ğ lanmas ı  gibi i ş lerle u ğ ra şı rlar. « İ tibar- ı  
Zira? Birli ğ i» ad ı n ı  ta şı yan bu kanunla birliklere verilen malzeme sa ğ -
lama görevi, sonradan Zira? Donat ı m Kurumu'na verilecektir. 

E 1 Haziran 1929 tarihli ve 1470 numaral ı  Zirai Krediler Koo-
peratifleri Kanunu, yukar ı da sözü geçen kanunu de ğ i ş tirmekte ve 
yeni ilkeler getirmektedir. Çiftçilerle tar ı m ürünleri üreticileri, köyler-
de en az 30, kasaba ve ş ehirlerde en az 60 ortakla «Ziraat Kredi 

(5) D. Avc ı o ğ lu: age, s. 375. 

(6) Neş et Halil: «Büyük Meclis ve ink ı lap». Ankara 1933, s. 94-95. 
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Kooperatifleri» kurabilmektedirler. Ziraat Bankas ı 'n ı n oluru al ı narak 

ve iktisat Veköleti'nin izniyle kurulan bu kooperatifler, Ziraat Ban-
kas ı ndan borç olabilmektedir. 

Devlet Denetimi 

Cumhuriyetin ilk on y ı l ı nda «iktisadi faaliyetin devlet taraf ı ndan 

izlenip denetlenmesi» amac ı yla ç ı kar ı lan ba ş l ı ca kanunlar ı  ş öyle s ı -
ralayabiliriz : 

■ 1149 ve 1160 numaral ı  kanunlar, sigortac ı l ığı n ve sigorta 

ş irketlerinin denetimini öngörmü ş , çift sigorta zorunlu ğ unu (reasü-

rans) getirmi ş tir. 

■ 25 Haziran 1927 tarih ve 1170 numaral ı  kanun; ekonomik 

nitelikteki kanun, tüzük, yönetmeliklerle ilgili çal ış malar ve ülke eko-

nomisiyle ilgili her çe ş it konuda ara ş t ı rma yaparak sonuçlar ı n ı  hü-

kümete bildirmek üzere ve kararlar ı  ba ğ lay ı c ı  olmamak koş uluyla, 

25 üyeli bir «Ali iktisat Meclisi» (Yüksek iktisat Kurulu) olu ş turul-

mas ı n ı  öngörmü ş tür. Kurul Ba ş bakanl ığ a ba ğ l ı d ı r ve onursal ba ş -

kan ı  da Ba ş bakand ı r. 

■ 22 Ş ubat 1930 tarihli, 1567 say ı l ı  kanun «Türk paras ı n ı n k ı y-
metinin korunmas ı n ı » amaçlar. 

■ 1 Nisan 1931 tarihli ve 1782 numaral ı , uluslararas ı  ölçülerin 
kabulüne ili ş kin kanun, yabanc ı  ülkelerle ticaretin geli ş mesini amaç-
lamaktad ı r. 

■ 1705, 1873, 1913, 1933, 2045, 2061 numaral ı  kanunlarla iç ve 
d ış  ticaretin çe ş itli yönlerinin düzenlenmesi amac ı  güdülür, hüküme-
te ithalât ve ihracat anla ş malar ı  yapma yetkisi verilir. 

■ 22 Nisan 1925'de 655 numaral ı  kanunla «Ticaret ve Sanayi 
Odalar ı » kurulur. 

■ Kara ve Deniz Ticareti Kanunlar ı  ile bunlar ı n uygulanmas ı na 
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ili ş kin kanunlar da 1926-1929 y ı llar ı nda ç ı kar ı l ı r. Bunlar, çeviri yo-
luyla al ı nm ış  da olsalar, iktisadi alandaki «yenili ğ in» simgesi olur-
lar. (7) 

Uygulamay ı  da bilmek gerek 

Geçen yaz ı da birkaç kez belirtti ğ imiz gibi, ç ı kar ı lan kanunlar ya 
da ülkenin gerçekçi bir ekonomi politikas ı  ile yönetilmesi yolundaki 
iyiniyetler hiç bir zaman yeterli olmamaktad ı r. Bu nedenle, yukar ı da 
s ı ralanan ya da aç ı klanan temel kanunlar, Türkiye'nin 1923-33'deki 
iktisadi görünümünün ancak bir yönünü yans ı tabilmektedir. Tam bir 
kan ı ya ula ş abilmek için uygulamay ı , yani kanunlar ı n nas ı l i ş ledi ğ inin 
yan ı  s ı ra iktisadi alandaki fiili durumu da genel çizgileriyle bilmek 
zorunludur. Bilindi ğ i gibi, bu konuda de ğ i ş ik yorumlar yap ı lm ış , ülke 
ekonomisinin sa ğ l ı kl ı  bir doğ rultuda geli ş ememesi çe ş itli nedenlere 
ba ğ lanm ış , özellikle de «1920'lerin Türkiye'sinin iktisadi doktrin tar-
t ış malar ı  için gerekli iktisadi ve siyasi ortamdan yoksun» bulundu-
ğ u (8), iktisadi alanda da «biz bize benzeriz» anlay ışı na ba ğ l ı  kal ı n ı -
şı n ı n bu sonuca götürdü ğ ü belirtilmi ş tir. Üzerinde birle ş ilen nokta, 
Cumhuriyetin ilk y ı llar ı ndan 1932 sonlar ı ndaki «Dünya Buhran ı »na 
kadar, yani ele ald ığı m ı z dönemde «liberal» bir politika uygulanm ış  
oldu ğ udur. Ancak Avc ı oğ iu'nun deyi ş iyle, «Devlet, ister istemez mü-
dahaleci olmu ş tur. (...) Dünya Buhran ı 'n ı n yaratt ığı  yeni durum mev-
cut olmasayd ı  dahi, Türkiye, iç ş artlar ı n zorlamas ı yle, kendili ğ inden 
devletçili ğ e gitmekteydi.»(9). 

(7) Bu çal ış mada Ne ş et Halil'in yukar ı da ad ı  geçen kitab ı ndaki s ı ralama kaynak 
al ı nd ı . 

(8) Doç. Taner Timur: «Türk Devrimi». SBF Yay., Ankara 1968, s. 102. 
(9) D. Avc ı oğ lu: age, s. 443. 
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Sosyalist Bankac ı lık 

Sistemi (•) 

Çeviren : A. ihsan KARACAN 

Her sosyalist ülkede bankac ı l ı k sistemi sosyalize edilmi ş  ve bü-
yük ölçüde merkezile ş tirilmi ş  olup belli bir dal üzerinde (ba ğı ms ı z bir 
bütünden ayr ı  olarak) faaliyet göstermektedir. Bankalar devletten ve 
kamudan ödeme araçlar ı n ı  toplar, planl ı  bir esas içinde nakit ve nakit 
olmayan (non-cash) ödemeleri organize eder, te ş ekküllerin ve ku-
rumlar ı n mali kaynaklar ı  kullan ı m ı n ı  denetlerler. 

Son ekonomik reformlar Sosyalist Bankac ı l ı k Sistemini üç ana 
konuda etkilemi ş tir. 

a. Bankalar ı n Rolü Artm ış t ı r 

Sosyalist bankalar art ı k sadece detayl ı  talimatlar ı  tatbik eden 
Maliye Bakanl ığı n ı n idari ajanslar ı  değ ildirler. Onlar ş imdi, sa ğ lam bir 

(*) J. WILCZYNSKI, The Economics Of Socialism, George Alden and Unwin, 
1970, S. 143-146. 
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ekonomik temel içinde sosyal önemi haiz geli ş imleri gerçokle ş tirme-
de ba ğı ms ı z görevler yükienmi ş lerdir. Sistemin ş imdi daha esnek ve 
adapte olabilir (adaptability) nitelik kazand ığı  belirtilebilir. 

b. Daha Büyük Bir Fonksiyonel İ  htisaslasma : 

Sosyalist ülkelerin ço ğ unda yeni bankalar endüstrinin, ziraat ı n, 

d ış  ticaretin vd. özel ihtiyaçlar ı n ı  karşı lamak amac ı yla son y ı llarda 

kurulmu ş lard ı r. Daha önceki, k ı sa ve uzun-dönemli finanse etme ara-
s ı ndaki kurumsal ay ı r ı m büyük ölçüde kald ı r ı lm ış  ve ş imdi her banka 
bu iki tür finanslamay ı  da yerine getirmektedir. Bankalar, hem ma 
dan ış manlar olarak hem de fon:ar ı n kullan ı m ı n ı  kontrol etmede yar-
d ı mc ı  olmalar ı  amac ı yla ihtisasla ş rn ış  teknik, mühendislik zira? ve ti-
cari uzmanlar ş ebekeleriyle oldukça iyi bir ş ekilde teçhiz edilmi ş  
lerdir. 

C. Daha. Büyük Bir Mali Merkeziyetçilik : 

Teş ebbüslerin daha fazla bat ı ms ı zl ığı n ı n ve faaliyet düzeyinde 
finansman ı n daha etkin bir faktör olu ş unun bir neticesi olarak Mali 
sürenin yukar ı dan daha s ı k ı  bir kontrolü ihtiyaç olmu ş tur. Bu geli ş -
me Leninist «demokratik merkeziyetçilik» prensibinin bir ifadesi ola-
rak izah edilmi ş tir. 

Bir taraftan, bankalar te ş ebbüsler üzerinde daha kuvvetli bir 
güç olmu ş lar, di ğ er yandan da bankalar ı n faaliyetleri ekonomik yö-
netimin ajanslar ı  (meslek (branch) birlikleri, mahalli otoriteler) ve 
merkez bankas ı nca s ı k ı  bir kontrol ve denetime konu olmu ş tur. Mer-
kezi düzeyde daha s ı k ı  bir kontrol, S,S.C.B. ve D.A.C. (Demokratik 
Alman Cumhuriyeti)'deki bankac ı l ı k reformlar ı nda oldu ğ u gibi iki fark-
l ı  yolla test edilmi ş tir. S.S.C.B.'deki 1959 reformuyla, Gosbank ve 
investenmt Bank do ğ rudan krediler vermeyi Agricultural Bank ve 
Communual Bank'tan devralm ış lard ı r. D.A.C.'deki 1968 reformunda 
oldu ğ u gibi de, State Bank (merkez bankas ı ) genel bankac ı l ı k faaliyet-
lerini b ı rakm ış , ticaret bankalar ı n ı n kontrolü üzerinde dikkatini topla-
yabilmek için yaln ı zca merkez bankas ı  sorumluluklar ı na esas olan 
fonksiyonlar ı n ı  muhafaza etmi ş tir. (Ceza Yugoslavya'da bankalar ı n sa- 
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y ı s ı ndaki 1960 larda 200 den bugünkü 80 civar ı na olan dü ş ü ş  mer-
kezileş meye do ğ ru bir yönelim olarak yorumlanm ış t ı r. 

Her sosyalist ülkedeki tüm bankac ı l ı k politikas ı  Maliye Bakanl ı -
ğı nca Devlet Planlama Komisyonu ve State Bank (Merkez bankas ı )' 
la yak ı n i ş birli ğ i yaparak belirlenmi ş tir. Ancak daha sonra merkez 
bankas ı  ve onun kapitalist bir ülkedekine benzeyen fonksiyonlar ı  ye-

rine getirmesi (banknot ç ı karma, kamu yönetiminin mali politikas ı n ı  
gerçekle ş tirme, di ğ er bankalar ı  finanse etme, d ış  ödemeleri denetle-
me veya doğ rudan yönetme- ve ilave olarak Devlet Bütçesini idare 
etmek gibi) bu görevi üstlenmi ş tir. Bundan ba ş ka merkez bankas ı  
bankadaki mevduat, kredi geni ş lemesi, faiz hadleri ve banka muha-
sebesi ve istatistikleri ile ilgili idari kaideler ortaya koyar. Hemen 
her sosyalst ülkede merkez bankas ı  Maliye Bakanl ığı na kar şı  sorum-
ludur, yaln ı z Bulgaristan ve D.A.C. de do ğ rudan Bakanlar Kuruluna 
hesap verir. 

State Bank (Merkez bankas ı )'a ilaveten, her ülkede genellikle bi-
rer yat ı r ı m (veya endüstri), ziraat tasarruf ve d ış  ticaret bankas ı  var-

d ı r. Bir k ı sm ı nda ise bir ticaret bankas ı , bir tasfiyeler bankas ı  (the 

bank of lividations), bir denizcilik bankas ı  ve çok say ı da kooperatif 
bankas ı  vard ı r. Kooperatif bankalar ı n ı n kollektif bir sahipli ğ i olup i ş -

levi elsanatlar ı , küçük çiftlikler ve dükkanlar ı n ihtiyaçlar ı  olan ton-
lar ı  sa ğ lamakt ı r. Bunlar en çok D.A.C. ve Yugoslavya'da geli ş mi ş tir. 

Her Avrupa Sosyalist ülkesindeki bankac ı l ı k sisteminin yap ı s ı  
a ş a ğı da verilmi ş  olan tabloda gösterilmi ş tir. ihtisasla ş m ış  bankalar ı n 

olmad ığı  yerde bankac ı l ı k hizmetleri State Bank taraf ı ndan yerine ge-
tirilmi ş tir (Ekstrem bir örnek olan Arnavutlukta ihtisasla ş m ış  depart-

manlar ı  olan yaln ı zca bir banka vard ı r.) Arnavutluk ve Yugoslavya 

hariç (fakat Mogolistan dahil olmak üzere) tüm Avrupada ki Sosya-
list Ülkeler Uluslararas ı  Ekonomik i ş birli ğ i Bankas ı  (The internatio - 
nal Bank for Economia Co-operation)'n ı n üyesidir. Genel Müdürlü ğ ü 
Moskovada olan ve 1934 y ı l ı nda faaliyete geçen bu bankan ı n i ş levi 
üye ülkeler aras ı ndaki ödemeleri kolayla ş t ı rmakt ı r. 

Sosyalist bir ekonomide bankac ı l ı k sisteminin rolü, geli ş miş  ka-
pitalist bir ülkedekinden iki önemli hususda farkl ı d ı r. Bir yandan ban-
kalar özel mülkiyet konusu de ğ ildir, faaliyetlerini mikroekoncmik dü- 
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zeyde menfaatleri do ğ rultusunda ba ğı ms ı z olarak sürdüremezler. 
Bankac ı l ı k faaliyetleri tamam ı yla ve ana yap ı sal geli ş meleri önceden 
belirlenmi ş  bir ekonomik plan ı n isterlerine tabidir. Di ğ er yandan ban-
kac ı l ı k politikas ı ; k ı sa dönemli para piyasas ı , sermaye piyasas ı  ve 
yan bankac ı l ı k kurumlar ı n ı n (taksitle sat ış  ş irketleri, ferdi borç kuru-
lu ş lar ı , büyük bankerler, yap ı  ş irketleri vd.) olmamas ı  gibi nedenlerle 
daha etkin bir alet olmaktad ı r. Bütün bu fonksiyonlar bankac ı l ı k sis-
temi taraf ı ndan yerine getirilir ve bu sistemin düzenlenmesi mali kay-
naklar ı n da ğı l ı m ı  ve ak ı m ı  üzerinde kusursuz bir kontrol sa ğ lar. 

TABLO 
SOSYAL İ ST BANKACILIK S İ STEMLER İ N İ N YAPISI 
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(1) Deniz Ticaret Bankas ı  (The Maritime Commercial Bank) 

(2) Mübadele Bankas ı  (The Bank of Trade) 
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(3) Ticaret Bankas ı  (The Bank of Commerce); Keza d ış  muame-
leleri de yönetir. 

(4) The Berlin People's Bank, The Berlin Municipal Bank; Her 
ikisi de Doğ u ve Bat ı  Almanya aras ı ndaki muameleleri yönetirler. 

(5) Halk K ı ymetler De ğ i ş im Bankas ı  (Publis Bank for the Ex-
change of Valuables) 

(6) Möbadele Bankas ı  (The Bank of Trade) 

(7) The Polish Guardian Bank (Polonya Muhafaza Bankas ı  ke-
za, içsel ihracat ı  yani yerli piyasada döviz mukabilinde sat ış lar ı  yö-
netir). The Bank of Domestic Economy (Yeni Ekoonmi Bankas ı ; Mal-
lar ı n transferinden ve tasfiyesinden sorumludur.) 

(8) Di ğ er 15 bankaya ilöveten d ış  mali i ş lemleri yüklenmi ş tir. 

(9) Bölgesel hizmet yapan oldukça küçük bankalar. 

Kaynak : Acedemy of Sciences of the USSR, Institute of Inter-
national Socialist Economics, M ı rovaya sotsialisticheskaya sisteme 
khoziaistva (The World Socialist Economia System), Mysl, Moscow, 
1966, oVI. I, P. 361.'den günümüze uygun hale getirilerek adapte edil-
mi ş tir. 
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: 

Yoksul Ülke Borçlar ının 
Durumu 

Derleyen : Sinan DEM İ RDÖĞ EN 

Nisan ve May ı s aylar ı  IMF (Uluslararas ı  Para Fonu) için yeni 
politikalar saptanmas ı  aç ı s ı ndan hareketli aylar oldu ve oluyor. Fon-
la ilgili tüm toplant ı larda -Paris, Washington ve Londra- d ış  ödemeler 
dengesinde fazla veren ülkelerden aç ı k veren ülkelere borç verilmek 
üzere bir fon toplanmas ı  gündemin en önemli konusuydu. Öneri Fo-
nun İş letme Müdürü Johannes Witteveen'indi. Fazlas ı  olan ülkeler -
den al ı nacak 15 milyar dolar aç ı k veren ülkelere de ğ i ş ik koş ullarda 
borç olarak da ğı t ı lacakt ı . Witteveen'in öneri demetini be ş  maddede 
toplamak olas ı  

Önce, fonun olu ş turulmas ı  s ı ras ı nda paran ı n yar ı s ı , fazla veren 
OPEC (Petrol ihraç Eden lÜkeler Örgütü) ülkelerinden, yar ı s ı  da sa-
nayile ş mi ş  ödemeler fazlas ı  olan ülkeler ve A.B.D.'den al ı nmal ı yd ı . 
Sona ermekte olan petrol kolayl ı klar ı  için ticari faiz hadleri, büyük 
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olas ı l ı kla % 7 nin üstünde, ödenmeliydi. Petrol kolayl ı klar ı  OPEC ü-

yelerinin petrol fiyatlar ı n ı  artt ı rmalar ı ndan sonra aç ı k veren ülkele-

re tan ı nan kredi kolayl ı klar ı yd ı . Üçüncü olarak veilecek yeni boçlar 

Fonun ola ğ an üç ile be ş  y ı ll ı k kredilerinden ve hatta üç ile yedi y ı ll ı k 

petrol kolayl ı klar ı ndan daha uzun süreli olacakt ı . Bu borçlar ı  da ğı t-

mak için borç alan ülkenin Fon kotalar ı ndaki taahhütünün büyüklü-

ğ üne değ il, ülkenin gereksemesine bak ı lacakt ı . Son olarak da ülke-

den ülkeye de ğ i ş ir bir ş ekilde ödeme ko ş ullar ı  saptanacak, bu ko-

ş ullar baz ı  durumlarda Fonun dördüncü kredi da ğı t ı m durumunda 
(fourth tranche) uygulad ığı ndan daha a ğı r, baz ı  durumlarda da da-. 
ha hafif olacakt ı . 

Fonun böyle bir fon yarat ı lmas ı  için nedenlerinden ba ş l ı cas ı  
nakite olan gereksemesidir. Kullan ı labilir, konvertibl dövizleri 4 mil-
yona yak ı n bir düzeye inmi ş  ve ancak önümüzdeki alt ı  ayl ı k sürenin 
istemlerini kar şı la ş abilecek durumdad ı r. Ş u s ı ralarda üye ülkelerin 
parlamentolar ı nda onanmay ı  bekleyen kota artt ı r ı mlar ı  gerçekle ş irse, 
bir geni ş leme olacakt ı r; ancak bununla da Fonun geli ş en dünya ti-
caretine ayak uydurabilmesini beklemek olas ı  de ğ ildir. Fonun bu ye-
tersizli ğ i nedeniyle azgeli ş mi ş  ülkeler ticari bankalardan borç al ı r 
durumdad ı rlar. 

Üçüncü dünya ülkelerine borç verilmesi sorunu, tüm olarak, a-
bart ı lm ış t ı r. Petrol üretmeyen az geli ş mi ş lerin cari hesap aç ı klar ı , 
geçen y ı l yard ı mlar, dolays ı z yat ı r ı mlar, Uluslararas ı  Para Fonu'ndan 
al ı nan k ı sa süeli ve Dünya Bankas ı 'ndan al ı nan uzun süreli borçlarla 
kapat ı lm ış t ı r. Bu ülkelerin Euro-piyasalar ı na yapt ı klar ı  tüm net borç-
lar ı na 1976 y ı l ı  içinde rezervlerine akm ış t ı r. Ülkeler, «alabildi ğ in sü-
rece borç al» politikas ı n ı  tüm güçleriyle uygulam ış lard ı r. 

Ancak ne var ki, önümüzdeki dört y ı lda acil bir ş ekilde ana para 
ödemeleri birikecektir ve ş u s ı ralarda ekonomik durumlar ı  çok kötü 
olan ülkeler özel bankerleri endi ş eye dü ş ürmektedir. Bu nedenle de 
özel bankerler, Fonun uluslararas ı  borçlanmalarda daha güçlü bir se-
si olmas ı n ı  dilemekteler. 

Fondan borç alacak ülkeler için bir borç s ı n ı r ı  konacakt ı r; böy-
lece de Amerikan ticari bankalar ı n ı n kendi aralar ı nda a şı r ı  rekabet 
güderek herhangi bir ülkeye ak ı ls ı zca borç vermelerinin önüne ge- 
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çilecektir. Fonun varl ığı  azgeli ş mi ş leri ticari bankalar kar şı s ı nda faz-

la üstün bir duruma getirmemi ş  olacakt ı r. 

Fonun yaln ı zca, hatta öncelikle azgeii ş mi ş  ülkelere borç verece-
ğ ini sanmak yanl ış  olur. Bu ülkelerin ço ğ u, özellikle Asya ülkeleri, 
beklenilenden iyi bir ş ekilde petrol fiyat ı  art ış lar ı n ı  göğ üsleyebilmi ş -

lerdir. Hatta bir bölümü Ingiltere ya da Italya'dan daha ba ş ar ı l ı d ı r. 
Bu iki ülkeden daha az sanayile ş mi ş  Portekiz ve Ispanya gibiler de 
bir yandan ekonomilerini düzenlerken bir yandan ödemeler dengesi 
yard ı m ı na gerekseme duymaktalar. 

Genel olarak Fon, yeni ayarlamaiaria, ödemeler dengesi aç ığı  fi-
nansman ı yla kalk ı nma finansman ı  aras ı ndaki çizginin a şı laca ğı  ka-
n ı s ı nda de ğ ildir. Kalk ı nma finansman ı  Dünya Bankas ı 'n ı n olan ı d ı r. 
Yaln ı zca, ayarlama i ş lemi, OPEC üyeleri petrol fiyatlar ı n ı  dört kat ı na 
ç ı kard ığı  zaman san ı landan daha uzun sürecektir. B. Almanya, Ja-
ponya ve İ sviçre fazlalar ı n ı  azaltmalar ı  konusunda ikna edilseler bile, 
Orta Do ğ ulu petrol devletlerinin daha be ş  alt ı  y ı l böyle davranmalar ı  
beklenemez. 

Böylece ticari bankalar ı n orta gelirli ülkelere, ihracat yapabilir-
ierse borç vermeyi sürdürmesi güvenli olacakt ı r. Az gelirli ülkeler 
ise en yak ı n ve aç ı k biçimde yard ı ma gerekseneceklerdir, çünkü ti-
cari bankalardan borç alamayacaklard ı r. Dünya ticaretinde korumac ı -
l ı k ve d ış  yard ı m ı n birbirine ba ğ l ı l ığı n ı  geli ş mi ş  ülkelerce kavranmas ı  
ne denli zaman al ı r, bilinmez. 
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Azgeli ş miş lerin Rezervleri 
Petrol eiretmey ş.m Azgeli ş miş lerin Ödemeler Dengesi 

(Milyar Dolar) 

Cari Hesap —37,0 —28,0 
Sermaye Hesab ı  + 6,1 + 6,3 
Dolays ı z yat ı r ı m + 3,9 + 5,5 
Borçlanma 
Resm'i +12,6 +13,6 
Özel uzun vadeli + 9,3 + 7,9 
Fon kredileri, Swoplar + 3,4 + 2,8 
Di ğ er k ı sa vadeliler 
ve hatalar + 0,9 + 2,9 

36,2 39,0 
Rezervier + 0,8 —11,0 

Kaynak : IMF Hesaplamalar ı  

The Economist'ten 

Rezervleri Yükselenler 

(milyar dolar) 

1976 sonunda 
rezervler 

Y ı ll ı k 
değ iş iklik 

Brezilya 6477 2443 
Hindistan 3074 1701 
Güney Kore 3960 1410 
Arjantin 1608 1156 
Malezya 2420 942 
Endonezya 1499 913 
Kolombiya 1158 637 
T ı yvan 1607 438 
Singapur 3353 386 
Sili 454 344 
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ILBASINDAN 

ULUSLARARASI IKTISADI BILIMLER DERNEĞİ N İ N 
1976 YILI KONFERANSI : 

Üçüncü Dünya Ülkeleri için 
Hangi Teknoloji ? 

Derleyen : Kaya ARDIÇ 

Uluslararas ı 	iktisadi Bilimler Derne ğ i, 	Prof. M. E. 

Malinvaud ba ş kanl ığı nda 1976 Y ı l ı  Konferans ı n ı  Tahran 

Üniversitesinde yapt ı . Konferans ı n bu y ı lki konusu «kal-

k ı nmakta olan ülkelerde uygun teknoloji seçimi» idi. Ne 

pahas ı na olursa olsun ille de sanayile ş menin ara ş t ı r ı l - 

mas ı , «Çin usulü» ara tekniklerin ba ş ar ı s ı  gibi temalar-

dan sonra, günümüzde as ı l üzerinde durulan sorun, yir-

mi y ı ll ı k bir deneyin ba ş ar ı  ve ba ş ar ı s ı zl ı klar ı  ışığı nda, 

azgeli ş mi ş  ülkelerde uygulanan kalk ı nma stratejilerinin du-

rum saptamas ı n ı  yapmakt ı r. Aş a ğı da özetini okuyaca ğı -

n ı z konferans, azgeli ş mi ş  ülkelerde teknik seçiminin or-

taya ç ı kard ığı  çe ş itli sorunlar ı  sergileyerek vurgulamas ı  
aç ı s ı ndan ilginç bulunabilir. 
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«Uygun teknoloji» ne demektir? Bu konferansa kat ı lanlar ı n ço-

ğ unlu ğ u, ne «etkinlik», ne de mikroekonomik optimizasyon modelle-
rinin yararl ı l ığı » ile ayn ı  anlama gelmeyen bu kavram ı n özgüllü ğ ünü 
vurgulad ı , Ama «uygun teknoloji»den ne anla şı lmas ı  gerekti ğ i ko-
nusunda birbirilerine z ı t ba ş l ı ca iki ana e ğ ilim ortaya ç ı kt ı . Özellikle 
İ ngiliz iktisatç ı lar ı n ı n olu ş turdu ğ u birinci e ğ itime göre, bir teknoloji-
nin uygun say ı labilmesi için iktisadi anlamda etkinlik, yeterli olmasa 
da gerekli bir ko ş uldur. Örne ğ in Sir A. Robinson ve P. Dasgupta'n ı n 
savunduklar ı  tan ı m budur. Buna kar şı l ı k baz ı  Frans ı z iktisatç ı lar ı n ı n 
kat ı ld ığı  ikinci e ğ itime göre, uygun teknoloji kavram ı , f ı rsat maliyeti 
anlam ı nda tan ı mlanm ış  olsa bile, her zaman etkinlik kriteriyle uyu ş -
maz 

Frans ı z SEDES (Sosyal ve Ekonomik Kalk ı nma incelemeleri Ku-
rumu) ba ş kan ı  M. Merciler raporunda, teknoloji seçiminden do ğ an 
gelirlerin da ğı l ı m ı nda hakkaniyet amac ı  ile maksimum üretim ilkesi 
aras ı ndaki olas ı  çeli ş meyi vurgulayarak ortaya koymu ş tur. Bu dü-
ş üncenin uzant ı s ı na göre, bir tekni ğ in, dar anlamda iktisat teorisi 
aç ı s ı ndan etkin olmasa da, baz ı  durumlarda pekald izlenen amaçla-
ra uygun dü ş ebilece ğ i savunulabilir. 

Bu iki görü ş , «uygun teknoloji» kavram ı n ı n çapra şı k ve bulan ı k 

niteli ğ ini aç ı kca göstermektedir. Gerçekten de burada söz konusu 
olan, çok boyutlu ve görece bir kavramd ı r. P. Bourrires adl ı  Frans ı z 
iktisatç ı s ı n ı n raporunda aç ı kca belirtildi ğ i gibi, bir tekni ğ in uygun 
olup olmama niteli ğ i ba ş l ı ca dört farkl ı  aç ı dan ele al ı nabilir : 1) A-
maçlar aç ı s ı ndan. 2) Kullan ı labilir kaynaklar aç ı s ı ndan, 3) Bu tekni ğ i 
uygulayacaklar ı n niteli ğ i aç ı s ı ndan, 4) Geçmi ş teki uygulaman ı n de-
ğ erlendirilmesi aç ı s ı ndan. Sonuncu kriter, geçerli bir de ğ erlendirme 
yönteminin seçimi gibi ayr ı ca ek bir güçlük daha ortaya ç ı karmakta-
d ı r. Bu konuda konu ş mac ı lar ı n çoğ unlu ğ u, gerçek bir pazar ı n yoklu-
ğ u nedeniyle piyasa fiyatlar ı  sisteminin reddi ve yerine f ı rsat maliyet-
lerini gözönünde tutan bir de ğ erlendirme yönteminin esas al ı nmas ı  
konusunda birle ş ti. Ama bu arada, çe ş itli zamansal ufuklara kar şı l ı k 
düş en fiyatlar sisteminin tan ı m ı  gibi önemli sorunlar yan ı ts ı z kald ı . 

«Uygun teknoloji» tan ı m ı n ı n çapra şı kl ığı  ve güçlü ğ ü, teorik tar-
t ış madan somut uygulamalar a ş amas ı na geçildi ğ inde da ha da art- 
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maktad ı r. Örne ğ in, Yale Üniversitesinden Prof. Radis, 
nesnel olarak benzer ko ş ullar ı n (iktisadi düalizm, emek fazlas ı , d ış a 
aç ı l ış  ve ba ğı ml ı l ı k) Filipinler ve Tayvan gibi ı ki ülkede birbirine z ı t 
teknolojik çözümlere gidilmesi sonucunu do ğ urdu ğ unu göstermi ş tir. 

Büyüme oran ı , ithal ikamesi oran ı , v.h.g. kleı sik iktisadi göster-
gelerle bak ı ld ığı nda, biraz acele ile, tar ı msal üretimini te şvik ederek 
iki sektörünün dengeli büyümesine dayanan bir kalk ı nmay ı  seçen 
Tayvan' ı n olumlu ve ak ı ll ı  davrand ığı , ve «vah ş i sanayile ş me»ye 
öncelik veren Filipinlerin ise ak ı ls ı zca davrand ığı  sonucuna yarma 
eğ ilimi a ğı r basabilir, ilk yakla şı mda. 

Oysa Prof. Ranis'in görü ş ü farkl ı . O'na göre, Filipinler ve Tay-
van' ı n elde etti ğ i sonuçlar do ğ rudan kar şı last ı r ı labilir nitelikte de ğ il-
dirler ve ancak farkl ı  temel iki kalk ı nma stratejilerinin içerdi ğ i toplum 
modelleri aç ı s ı ndan de ğ erlendirilebilirler. Bu gözlem, Columbia  Üni-
versitesinden Prof. C. Riskin ve Japon iktisatç ı lar ı ndan Prof. S. Hi-
tosubashi'nin raporlar ı nda belirttikleri gibi, Çin ve Japonya'n ı n tek-
noloji seçi ş leri karşı la ş t ı r ı ld ığı nda daha da güçlenir. Bu kar şı la ş t ı r-
ma ayr ı ca yerle ş miş  baz ı  ön yarg ı lar ı  da sarsmaya yarayacakt ı r; 
çünkü görülmektedir ki, küçük ve orta i ş letmeler ça ğ da ş  Japonya'n ı n 
kalk ı nmas ı nda önemli rol oynam ış  ve bölgesel küçük üretim birim-
lerinin büyümesi, Çin'de büyük boyutlu iktisadi kesimlerin geli ş mesi-
ne engel olmam ış t ı r. 

Tüm bu deneyler, bir yerde, ş u temel soru üzerinde toplanmak-
tad ı r: Teknoloji alan ı nda kalk ı nmakta olan ülkelerin önlerindeki ger-

çek seçeneklerin niteli ğ i ve içeri ğ i nedir? Konferansa kat ı lanlar ı n ço-

ğ u, bu alanda saf teori ile somut uygulama ko ş ullar ı  aras ı ndaki u-
çuruma dikkati çektiler. Örne ğ in kalk ı nmakta olan ülkelerin önleri-
ne ç ı kan seçi ş lerin çoğ u, ayn ı  ürünü üretmek için alma şı k üretim 
süreçlerinden çok, bizzat bölgesel düzeyde üretilmesi gereken mal-
lar üzerinedir. 

Bu aç ı dan görüldü ğ ünde, teknolojik seçi ş ler çok daha temel ik-
tisadi seçeneklere ba ğ l ı  olarak nitelendirilebilirler. Ayr ı ca, tekno-
loji seçimini sadece teknik bir sürecin seçirnine indirgemenin, günü-
müzde modern süreçlerin ço ğ u kez ald ı klar ı  «teknolojik paket» biçi-
miyle hiç bir ilintisi yoktur. Nihayet, kalkmmalar ı  s ı k ı ca belli süreçlere 
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göre i ş lenen do ğ al zenginliklere ba ğ l ı  olan ülkeler için gerçek tek-

nolojik seçeneklerin varl ığı ndan bile ku ş kulan ı labilir. 

Tahran Üniversitesi'nden Dr. Rad-Serecht, Iran örne ğ inden ha-

reketle, Iran için gerçekten teknolojik seçenekten söz edilip edile-
miyece ğ ini sormu ş tur. Böyle bir durum, asl ı nda, ulusal tercihleri or-
tadan kald ı rmaz, sadece sorunsal ı n konu ş  biçimini de ğ i ş tirir; teknik, 
belirlenecek bir de ğ i ş ken de ğ il, çe ş itli iktisadi de ğ i ş kenlerin (istih-
dam, fiyatlar v.b.g.) kendisine en iyi biçimde uydurulmas ı  gereken bir 
veridir. 

Bilimsel içeri ğ ine kar şı n, Tahran konferans ı  salt akademik tar-
t ış malar düzeyinde kalmad ı . Uygun teknoloji seçiminde ak ı lc ı  somut 
araçlar ı  geli ş tirmenin yollar ı n ı  da ara ş t ı rd ı . Bu konuda, çokuluslu ş ir-
ketlerin kalk ı nmakta olan ülkelerde izledikleri strateji de, bizzat Uni 

lever'den Say ı n Veldhuls ve Philips'den Say ı n Ramaer'in raporlar ı n-
dan hareketle tart ışı ld ı . Ayr ı ca Dr. Dunkerley'in temsil etti ğ i Dünya 
Bankas ı  gibi uluslararas ı  örgütlerin verdikleri mali borçlar ı n koş ulla-
r ı  üzerinde de duruldu. Nihayet ve özellikle Sir A. Robinson'un kal-
k ı nmakta olan ülkeler için bir «veriler bankas ı » yarat ı lmas ı na ili ş kin 
önerisi oldukça canl ı  ve ilginç tart ış malara yol açt ı . 

Bu konferans sonunda belli ba ş l ı  üç genel sonuca var ı ld ı : Birin-

cisi, söz, konusu kriterlerin çoklu ğ u ve kar ışı kl ığı  nedeniyle neo-kla-

sik iktisadi hesaplama araçlar ı n ı n basitle ş tirici kurallar ı n ı n teknik 
seçimi konusundaki yetersizli ğ i. İ kinci olarak, London School of Eco-
nomics'den Prof. A. Sen'in öncülü ğ ünü yapt ığı  «normatif iktisat» di-

ye adland ı r ı lan iktisat dal ı m, teknolojik seçi ş ler konusunda gerçek 
sosyo-ekonomik sorunu formüle edebilecek çerçevenin ilk ö ğ elerini 
olu ş turdu ğ u. Üçüncü ve son olarak da, somut seçi ş  ko ş ullar ı n ı n kar-
şı laş t ı r ı lamazl ığı  nedeniyle bu konuda tek bir cloktrin aramam, hiç 
değ ilse ş imdilik yersiz oldu ğ unun anla şı lmas ı . 

(Kaynak : «Le Monde») 
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eg ı tıcı  oyuncak : 
füze kumbara 
Çocuklar ı n ı z' oyun ça ğı ndan 
tasarrufa al ış t ı rmak içindir, 

TÜRK İ YE 

GARANTI 
BANKASI 
Sizlerle mutlu - Sizlerle güçlü 
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kalite, kontrol,araş t ı rma... 
Guven verici mi? 
Üstün bir teknikle mi üretiliyor? 
Her türlü do ğ al ve mekanik 
zoriamalara mukavim mi? 
Turk Standartlar ı na uygunluk sa ğ lanm ış  m ı ? 

Size ula ş madan önce kontrol laboratuarlarinda 
titizlikle incelenir. 

ve güvenle kullanab ı lirsiniz AN-KA'y ı . 

kablolan 
sanayi ve ticaret ononim ş irketi 

Merkez. Karekey. Ş a ı r Z ı ya Paka Cad rskr 55 - 5i 	 T•i 	 O ■ 3( F,,b. ,sa Tei 25 50 OLS : 25 50 99 
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ev kredisidirleilı  
..o s ıcak vuvan ı z 
kendi mal ı n ı z olsun istemez misiniz? 
k ısmetse olur demeden, otu rup beklemeden 
tasarruflann ı z değerlensin, 
mutluluğ unuz devam (Asil] imcmcz misiniz? 
yeni yap ı  tasarrufu sistemiyle; 
paran ı za hem faiz, hem de 15 v ı l vadeli 
200.000._t1 ev kredisi almak istemez misiniz? .  

TÜRKIYE 
EMLAK KREDI 
BANKASI 
•subeler ı rm ı den t7,05, 
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:C 
Nue. 

PePa 
petrol pazarlama a. ş . 

FUEL-OIL 

4. güçlü kadro 

düzenli ikmâl 

▪ faizsiz taksit 

• peryodik bak ı m 

• bedelsiz sigorta 

	9 
Yüksel Cad. No. 8 kat 4 K ı z ı laş-Ank. 

170544 2518,79 
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Ihracat ve ithalât i ş lemleriniz, 
döviz, mevduat ve kredi hesaplar ına 
ve di ğer bütün bankac ı lık iş leriniz için 
Akbank' ı  tercih ediniz. 

Akbank, bütün dünyadaki birinci s ı n ı f muhabirleri 
ile i şbirliğ i yapmak suretiyle emrinizdedir. 

AKBANK 
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kerıclizaizi eş  ve 
çoeuklararıazz, 
~TUZU 

SIGORTA ETMEK İÇİN 
EN UYGUN ŞART•ARI 
SİZLERE 
HAZIRLADIK 

4;2 petrol ticaret Itü. ş ii. 

	

ş elanik Cad. No. 44, Kat 4 	Tel.: 18 71 21 

	

K ı z ı lay • ANKARA 	 17 58 78 
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a• s. 

KARA, DENIZ 
ve 
HER NEVI NAKL İYAT 

IKTISAT MEZUNLARINA BA Ş ARILAR DILER 

Buyukdere Cad. T.M.T. Han No. 84 Kat 3 

Gayrettepe-ISTANBUL 

TELEFON 66 06 75 

TELEK 	: 22231- İ stanbul 
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HOS 
1 ;IL:4 ,  

kil, ~Ir 

• 

ŞARAP 
SANAYİİ NDE 
KALITE ve NEFASET 
ÖRNEĞ INI  YINE 

[:_r ılEk  eıj 
_SUNAR pe
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SIZE DAHA M HIZMET 
BiZiM GOREV İ M İ Z 

ANADOLU 
BANKASI 
AiLEN İ ZiN BANKASI 
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ELEKTROL İ T İ K BAKIR ve ALÜM İNYUM 
MAMULLERI İ MAL İ NRE TEK ISIM 
.RABAK 

MERKEZ : e RADA 
ELEKTROLiTiK BAKIR 

- 

ve »ROLLERI A.$. 
Mont! Cad. No. 90/5.6 Taksim-!STANBUL 
Telgraf RABAKA Ş -IST. P.K. 447 Beyoğ lu 
Telex: 22465 Raku-Tr ist. Tel: 45 68 35 Santral; 4 hat 

MAMOLLER İ MIZ : 
• Elek) o ı  'k bak ı  dan mamül : 

Tel, çub k, 'ama ve boru ar 
• Prinç; el, çubuk ve borular 

Yatakl ı k bronz çubuklar 
(Içi do u ve hog) 

• Albminyumdan ; levha, disk, tel 
• Alüminyum ve Çelik izi) alüminyum 

enerji nakit iletkenleri, 
• Galvanizli çelik tel ve yayl ı k çelik tel 
• All ı n•Gümüs 
• külçe alüminyum alagunlar(ber ney'l) 
• Granüle alüminyum 
• Enerji nakil hatlar ı nda kullan ı lan 

alüminyum Heiken ek parçalar ı  
• Göztag ı  (bak ı r sülfat) 
• Alüminyum Platina 
• Alüminyum Kütük (Bilet) 

İ ZM İ T FABR İ KASI: 
Kösekcy-Izmit Telefon 1408-4260- 2 

Telex: 33125 alka tr. P.K. 106 Izmit 
Telg: RABAKAL-IZMIT 

KAĞİ THANE FABR İ KASI: 
Silâhtar Cad. 37.K2 ğı tharı e•Istanbul 

Telefon: 46 70 30 Telex: 22287 bara tr, 
P.K. 354 Ş iş li-Telg. RABAK Kâ ğı thane.istanbul 

İ STANBUL' SATIŞ  MAĞ AZASI: 
Yemeniciler, Koseo ğ lu ■ Ş  Ham KarakCy 

Te:ekm 44 81 13 

İ ZM İ R SATIŞ  MAĞ AZASI : 

A,narartalar Caddesi No. 143 
Tel: 134 220 - IZMIR 

ANKARA SATIŞ  MAĞ AZASI: 
Çank ı r ı  Cad. 58 A Tel: 11 10 70 

Telex: 42726 tepa tr. 
Telg : RABAK - ANKARA 
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Can 
damarı  

Yeralt ı  kablolar ı , insan vücudun-
daki candamarlar ı na benzerler. 
Durup dinlenmeden elektrik 
enerjisi ta şı rlar. Fabrikalar ı  ayak-
ta tutmak, günlük hayata can 
vermek için.1 kV'dan 15 kV'a 
kadar KAVEL yeralt ı  kablolar ı  
beynelmilel ve.  Türk Standart-
lar ı na uygun olarak titizlikle 

imal edilmektedir. Candamar ı  
görevini eksiksiz yerine getire-

bilsin diye. KAVEL'e güvenen-
lerin yüzünü kara ç ı karmas ı n 

diye. Türk Standartlar ı  Ens-
titüsü de verdiğ i Kalite Bel-

gesi ile belirtmi ş  KAVEL'e 
olan güvenini. Içinizde en 

ufak bir ş üphe kalmas ı n 

diye. 

• .... 

• ................... 

Kablo ve Elektrik Malzemesi A. Ş . 

İ ST İ NYE İ STANBUL Tel: 653420 
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Bütün teşematislerinizin güvenilir bir des-
teğe ihtiyac ı  vard ı r. İş te istifadenize sun-
duğumuz Borusan çeş itleri size bu imkan ı  
getirmektedir. Hem de teknik 
yönden kusursuz bir 
imalatla. 

Sanayide 
ve insaatta, 

Borusan sizinle! 
baş l ıca çeş itlerimiz 
• Su ve gaz borular ı  
• Sanayi borular ı  (Mobilya ve ekzoz bol-usu) 
• Profil borular 
• Kal ın etli profiller 
• Pencere profilleri 
• Paslanmaz çelik borular 
• Ambalaj çemberi 
• DKP bant 

BORU 
Teknikte 
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TUGLA-K İ REM İ T ve ASMOLEN FABR İ KALARI 

KADIKÖY SATIŞ  BÜROSU 

Mühürdar Fuat Bey Sokak Talas İş  Han ı  kat 1 
Kad ı köy-Istanbul Te1.3613 42- 36 48 98 

İ STANBUL SATİŞ  BÜROSU 

Meclisi Mebusan Cad. Arhan Sal ıpazar ı - İstanbul 

Harbiyedeki YAPi ENDÜSTR İ  MERKEZ İ 'nde bulunan stand ı nn.,,r, 
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irem 

	

Ş IRKET MERKEZI :Sanayi Bölgesi; BURSA 	
IrMg 	 sı  Na. 3501 — 3502 

ISTANBUL BÜROSU: Manitaturandar Çar şı - 

Tel: 19500.18504 Büro Ate- 

	

türk Cad. Ticaret Bankas ı 	 Atatürk BuNan, 

1s Nam Kat 1, Tel 14489 Unkapan ı , 	Istanbul 

MIT" 	 Tel . 22 35 73, 27 72 53 pe
cy
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Otomatik Arçelik termosifonu 
büyük su kapasitelidir. 
105 litre su al ı r. Emaye 
su haznelidir. Çift cidarl ı d ı r. 
Delinmez, paslanmaz. 
Otomatik Arçelik termosifonu 
cam pamu ğ u ile tecrit edilmi ş tir. 
Is ı  kaybetmez. 
Otomatik Arçelik termosifonu 
hem suyu, hem ı s ı y ı  koruyan 
verimli, uzun ömürlü 
bir depodur. 

wsıpçE ıi. 
111~111E01 

otomatik 
ARCELIK 

terniosifonu 
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Sevgili 
iktisatçilar... 

Dergiye ilân 
veriniz, 

Dergiye ilân 
bulunuz, 

Zira bu eser 
sizindir ..! 
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KARTV İ Z İ TTEN GAZETEYE KADAR 
BÜTÜN BASKI İŞ LER İ N İZDE 

Cağ aloğ lu Yoku ş u, Cemal Nadir Sokağ i 
Büyük Miras Han No. 45-46-47-48 
Telefon : 27 11 53 - 22 56 41 — İ stanbul 

EN YETK İ L İ  MÜESSESE 
D İ ZG İ —BASKI (T İ PO-OFSET)--C İ LT 
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alüminyum çağı nda çat ı , cephe kaplamalar ı n ı z için 

Say ı n 
Mimar, Mühendis, Dekoratör, in ş aat Sahipleri 
Sanayici ve Müteahhitler ! 

Ça ğ r ı m ı za uyarak, her türlü yap ı da 
yüzbinlerce m 2  lik sahada malzememizi kulland ı n ı z. 

Alüminyum Çat ı  ve Cephe Kaplamalar ı n ı n : 
• Yanmad ığı n ı  
• Paslanmad ığı n ı  
• K ı r ı lmad ığı n ı  
• Demirden % 20 tasarruf sa ğ lad ığı n ı  
tecrübeyle tesbit ettiniz ... Sizlere te ş ekkür ederiz. 

Projenizi yapmadan bize dan ışı n ız. 

Her türlü geni ş  bilgi a ş a ğı daki bürolar ı m ı zdan temin edilebilir. 

MERKEZ  

Büyükdere Cad. No.48 Kat 4.5-6 Mecidiyeköy- İ stanbul 

Telefon: 66 33 00 (4 Hat 1 

İ RTiBAT BOROLARI: 

ANKARA: Emek İş  Hani Kat 14 No.9 K ı z ı lay-Ankara 

Telefon. 18 31 10 

İ ZM İ R Cumhuriyet Bulvar ı  No.151 Kat. 2 İ zmir 
Telefon: 12 60 68 

FABR İ KA: Geoze Dilovas ı 	Telefon, 486-4137-527-528 

M N 
1ASAS ALI/MISY ➢ N! SANAYII ye TICARETI A 
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HER YERDE HER ZAMAN 
T.C.Z IIRAAT BANKASI 

hizmetinizde bulunmaktan 
k ıvanç duyar. 

y •  w wwwwwwww  ~ww- w~- o A 
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