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İ KT İ SAT 

Görüş  
5 Haziran 1977 genel seçimleri, çe ş itli yönleriyle her zaman 

hat ı rlanacak, gerçekten tarihsel bir seçim olmu ş tur. Art ı k, geç-
miş in sorunlar ı na seçim sonuçlar ı n ı n yaratt ığı  yeni sorunlar ı n 
eklenmesiyle dört y ı ll ı k yeni bir döneme ba ş l ı yoruz. 

Bilindi ğ i gibi, Türk ekonomisinin içinde bulundu ğ u durum 
iç aç ı c ı  değ ildir. Sorunlar ı , deyim yerinde ise, yap ı sal ve gele-
neksel niteliktedir. Döviz rezervi s ı f ı r hatta negatif say ı labilir. 
600 milyon dolaylar ı nda gözüken rezerv, bir milyar dolar ı  aş an 
ertelenmiş  transferler kar şı s ı nda etkin olmaktan çok uzakt ı r. 
Fiyatlar genel seviyesinin t ı rmanma e ğ ilimi devam etmektedir. 
Burada da özellikle kamu ve bir ölçüde özel kesimin üretti ğ i 
mallar ı n suni olarak dondurulmu ş  fiyatlara sahip oldu ğ u ha-
t ı rlan ı rsa, fiyatlardaki gerçek t ı rmanman ı n boyutlar ı  hakk ı nda 
rahatl ı kla bir değ er yarg ı s ı na var ı labilir. istihdam sorunu a ğı r-
l ığı n ı  korumaktad ı r. Bunlara ayr ı ca dış  siyasal ili ş kilerin ve am-
bargo'nun ekonomik durumu a ğı rla ş t ı r ı c ı  etkileri de eklenebilir. 
Ve nihayet, koalisyon hükümetinin da ğı n ı k görünümü, otorite 
bunal ı m ı  doğ urmu ş , can ve mal güvensizli ğ i toplumu bütün kat-
lar ıyla tedirgin etmi ş tir. 
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DER G İ S İ  

Seçime bu ortam içinde gidilmi ş tir. Halk ın oylar ı , bir par-
tinin tek ba şı na iktidar olmas ı  yönünde geli ş miş  olmas ı na rağ -
men, bu olanak tam anlam ıyla ortaya ç ı kmam ış t ı r. Siyasal is-
tikrars ı zl ığı n bedeli gerçekten çok a ğı r ödendiğ i için, tutarl ı  bir 

hükümetin bir an önce kurulmas ı n ı n her vatanda şı n içten dile-
ğ i oldu ğ una kuş ku yoktur. 

Heyecanla beklenen seçim bitmi ş tir. Fakat daha önemlisi, 
seçimden aş a ğı  yukar ı  bir y ı l önce ba ş layan ve her türlü iktisa-
di ve siyasal kararlarda rasyonelliğ i asgari'ye indiren «seçim 

ekonomisi» uygulamas ı n ı n da bitmi ş  olmas ı d ı r. İş  ba şı na gele-
cek yeni yönetimin, ilk elde, derhal almak ve uygulamak zo-
runda olduğ u önlemlerin, sevimsiz ve bir ölçüde ac ı t ı c ı  olmas ı  
kaç ı n ı lmazd ı r. Burada, bir noktay ı  da vurgulamak gerekir. Ye-
ni hükümetin, ş u veya bu parti taraf ı ndan tek ba şı na veya her-
hangi bir bileş imle kurulmas ı , al ı nacak önlemlerin niteli ğ ini de-
ğ iş tirmiyecektir. Bu nedenle, sevimsiz fakat zorunlu önlemlerin 

uygulama alan ı ndaki baş ar ı  şans ı n ı  artt ı rmak için, kamu oyunu 

haz ı rlamak her sorumlu kurulu ş  ve vatanda şı n temel görevi ol-
mal ı d ı r. 

Seçim sonras ı nda, ülkemizin darbo ğ azdan kurtulmas ı  ve 
esenli ğ e ç ı kmas ı , bu sorumlulukta sakl ı d ı r. 

Prof. Dr. Yüksel ÜLKEN 
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İ KT İ SAT 

Seçim sonras ı  iktidar ının 

ekonomi politikas ı  
nas ı l olmalı d ı r ? 

Röportajlar : Ş eref ÖZGENC İ L 

PROF. DR. FER İ DUN ERG İ N 

Prof. Dr. Feridun Ergin, İ stanbul Üniversitesinin ilk 
iktisat doktorudur. Ayn ı  zamanda, Üniversiteler Kanunu 
ç ı kt ı ktan sonra doçent ünvan ı n ı  kazanm ış  ilk adayd ı r. Ha-
reketli bir akademik ve politik kariyeri vard ı r. Fakültede, 
Genel İ ktisat ve İ ktisat Teorisi kürsüsünün ba ş kan ı d ı r. 11 
eser yazmış t ı r. Ak İ ktisat Ansiklopedisinin yaz ı  kurulu ba ş -
kan ı d ı r. Sekiz y ı l milletvekilli ğ i ve Kurucu Meclis üyeli ğ i yap 
m ış t ı r. Uluslararas ı  Para Fonu guvernörlü ğ ünde ve Avru-
pa Konseyi Türk parlamento heyetinde bulunmu ş tur. ikti-
sadi yaz ı lar ıyla tan ı nm ış t ı r. 
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Soru 1 — Türkiye'nin içinde ya şad ığı  iktisadi ahenksizlikler 

hangi nedenlerle ilgilidir? Bu ahenksizlikler nas ı l giderilebilir? 

Cevap 1 — iktisat siyasetinin az veya çok geli ş mi ş  bütün ül-

kelerde, ba ş l ı ca üç hedefi olabilir : 

a) İş  hacminin geni ş letilmesi ve gelirlerin art ı r ı lmas ı , 

b) Fiyatlar genel düzeyine istikrar kazand ı r ı lmas ı , 

c) D ış  ödemeler dengesinin korunmas ı . 

Türkiye'de, hükümetlerin izledikleri iktisat politikas ı nda, bu üç 
hedeften birinci a şı r ı  a ğı rl ı k ta şı maktad ı r. Yat ı r ı mlara, cari kamu hiz-

metlerine ve tüketime yap ı lan harcamalar, fiili üretimi a ş maktad ı r. 
Harcamalar ı n fazlal ığı , aç ı k finansman yöntemlerine koymay ı  gerek-

tirmekte, pahal ı l ığ a yol açmakta ve d ış  ödemeler dengesini kronik 
bask ı  alt ı nda tutmaktad ı r. 

Enflösyon ve döviz darl ığı , iktisat siyasetinin do ğ urdu ğ u kaç ı -

n ı lmaz sonuçlard ı r. Politik iktidarlar ı n bu sonuçlar ı  önleyebilmeleri, 

ilk a ş ama olarak iç piyasa makro-dengeyi kurabilmelerine ba ğ l ı d ı r. 

Soru 2 — Kanaatinizce, iç piyasada makro-dengeyi kurabilmek 
için al ı nmas ı  gereken tedbirler nelerdir? 

Cevap 2 — İ lk olarak, devlet maliyesinde ve kamu ekonomisin-
de, harcamalarla gelirler aras ı nda denklik sa ğ lanmas ı  gerekir. Har-

camalar k ı s ı tlanamad ığı ndan, finansman kaynaklar ı n ı  daha iyi de-
ğ erlendirerek makro-dengenin gerçekle ş tirilmesi söz konusu olabilir. 

Vergi sistemindeki kusurlar ı n finansman aç ığı nda az ı msanma-
yacak pay ı  vard ı r. Dolays ı z vergiler yükünün da ğı l ışı  adaletsizdir. Ge-

lir vergisinin a ğı rl ığı , ücretlilerin omuzlar ı na çökmektedir. Buna kar-
şı l ı k gerçek kazanç üzerinden vergi ödemeyenler ile ödedikleri sem-
bolik miktarlar ı  a ş mayanlar, çok geni ş  bir kütleyi olu ş turmaktad ı r-
lar. Politikan ı n oy toplama yar ışı na dönü ş müş  oldu ğ u bir ülkede, ik-
tidarlar ı n geni ş  bir kütlede ho ş nutsuzluk uyand ı racak bir gelir vergi-
si reformuna giri ş meleri beklenemez. Vergilerin en adaletsizi olan 
enflasyonla finansmana da, ekonominin art ı k tahammülü kalmam ış t ı r. 
Bu itibarla, literatürde ileri sürülen sak ı ncalara ra ğ men, mali gay- 
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İ KT İ SAT 

retin dolayl ı  vergilere yöneltilmesi kesin bir zorunluktur. Katma de-
ğ er vergisine bir an önce geçilmesinin ve para erozyonuyla reel ran-
d ı man ı  giderek azalan spesifik yükümlülüklerde endeksleme siste-
mine gidilmesinin yararl ı  olabilece ğ ine inan ı yorum. 

Kamu sektörü aç ı klar ı n ı n zamlarla önlenmesini, enflasyondan 
daha az zararl ı  bir tedbir say ı yorum. 

Ayr ı ca önemli bir noktaya i ş aret etmek istiyorum. Maliye Ba-
kanl ığı , ş imdiye kadar, finansman aç ı klar ı n ı  halk tasarrufuyla kar şı -
lamakta çekingen davranm ış t ı r. Hükümetler taban fiyatlar ı  politika-
s ı n ı n, kamu i ş letmeleri fon ihtiyac ı n ı n ve bütçe aç ığı n ı n hazineye nis-
beten hafif bir faiz fedakarl ığı  yükleyen enflasyonist kaynaklardan 
beslenmesini tercih etmi ş lerdir. Enflasyonun ekonomik ve sosyal ya-
p ı daki tahribat ı  dikkate al ı nmam ış t ı r. Oysa ki enflasyon h ı z ı n ı  hesa-
ba katarak faiz haddini ayarlamak ve borçlanma vadelerini k ı salta-
rak halk tasarrufundan büyük ölçüde mali kaynak sa ğ layabilmek ola-
na ğı  vard ı r. 

Soru 3 — Iç piyasa aç ı s ı ndan önerdi ğ iniz tedbirler, ödemeler 
dengesi sorununu da çözüme ba ğ layabilir mi? Yeni iktidar, deva-
lüasyona ba şvurmak zorunlu ğ unda m ı d ı r? Devalüasyon, durumu ne 
dereceye kadar düzeltebilir? 

Devalüasyon, d ış ar ı daki i ş çi tasarruflar ı n ı n toplu halde ülkeye 
girmesini sa ğ layabilir ve ayr ı ca iç ve d ış  piyasalar aras ı ndaki fiyat 
düzeyi ayr ı l ığı n ı  tashih edebilir. 

Ancak devalüasyon . rantlar ı n ı n çekimine ba ğ l ı  toplu döviz rantre-
leri geçicidir. 1970'ler ba ş lang ı c ı nda oldu ğ u gibi, geçici karakterde 
toplu döviz rantrelerinin emisyonu birdenbire ş i ş irmek gibi bir sak ı n-

cas ı  da vard ı r. Yabanc ı  ülkelerdeki son tecrübeler, iyi ayarlanm ış  
bir faiz politikas ı n ı n d ış ar ı dan döviz çekme bak ı m ı ndan daha etkili 
sonuç verdi ğ ini göstermektedir. 

iç ve d ış  piyasalar aras ı ndaki, fiyat farklar ı n ı n giderilmesine ge-
lince.. Devalüasyonun ahenksizlikleri düzeltici rolü, ihracat mallar ı  
talep elöstikli ğ ine ba ğ l ı d ı r. Pahal ı l ı k, ihracat ı  darbo ğ aza sokan tek 
etken de ğ ildir. Gelir elastikli ğ inin d ış  ticaret mallar ı  talep elastikli ğ i-
ne üstün bulundu ğ u ülkelerde, devalüasyonlardan olumlu ve sürekli 
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bir ferahl ı k sa ğ lanmas ı  zordur. Türkiye de, bu ülkelerden biridir. 

Türkiye'de 1946, 1958 ve 1970 devalüasyonlar ı nda, gelir elöstik-
li ğ i etkisini gölgeleyen yüksek oranlar uygulanm ış t ı r. Bu yüksek 
oranl ı  devalüasyonlar, iktisat politikas ı n ı  bir yandan pahal ı l ığı n ve 
öbür yandan piyasa t ı kan ı kl ığı n ı n makaslama bask ı s ı na maruz b ı rak-
m ış t ı r. İş  hacminin daralmas ı , iktidarlar ı  yeniden talep enflösyonuna 
itmi ş tir. 

Yeni hükûmetin devlet maliyesine ve iç piyasa ko ş ullar ı na ba ğ l ı  
sorunlara çözüm bulmaks ı z ı n devalüasyona ba ş vurmas ı , eski tecrü-

belerden elde edilmi ş  sonuçlar ı n tekrarlamas ı ndan ba ş ka sonuç ver-

meyebilir. 

Yeni hükümet ne yapmal ı dır ? 

Prof. Dr. Gülten KAZGAN 

S : 5 Haziran seçimlerini izleyerek kurulacak olan yeni hükü-
metin öncelik vermesi gereken ekonomik sorunlar nelerdri? 

C : Bu sorunlar ı  k ı sa ve uzun dönemli diye ay ı rarak incele-
mekte yarar vard ı r. Ancak, hemen belirteyim ki, bu ay ı r ı m gerçek 
hayatta pek yap ı lamaz; sorunlar iç içedir. K ı sa dönemli sorunlar, as-
l ı nda, uzun dönemli bozukluklar ı n sonucudur; di ğ er taraftan, bunla-
r ı  etkilemekten de geri kalmazlar. 

K ı sa dönemli sorunlardan kasdetti ğ im, ivedilikle çözüm bekle-
yen enflasyonun yava ş lat ı lmas ı , kur ayarlamas ı n ı n yap ı lmas ı , devlet 

müdahalesinin alt-üst etti ğ i nisbi fiyatlar ı n denge fiyatlar ı na dönü ş -
türülmesi ve Temmuzdan itibaren vadesi gelen a ğı r d ış  borç yükünün 
ödenmesi için yeni d ış  kaynaklar bulunmas ı d ı r; buna, yüksek oranl ı  
bir devalüasyon yap ı lsa dahi, 1977 y ı l ı nda d ış  aç ığı  1.5 milyar dola-
r ı n alt ı na indirme olas ı l ığı n ı n az oldu ğ u da eklenmelidir. 

S : Sizce, iktidara gelen hükümetlere göre bu sorunlara farkl ı  
çözümler olabilir mi? Ya da, hangi hükümet olursa olsun, çözüm yol- 
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lar ı  beli ve belirli midir? 

C : Hiç ku ş kusuz çözüm yollar ı , sorunlara yakla şı m hükümete 
göre de ğ i ş ik olacakt ı r. MC tipi bir hükümet ya da iktidarda uzun sü-
re kalaca ğı n ı  dü ş ünmeyen bir hükümet ekonominin yar ı n ı n ı  ipotek 
alt ı na alarak bugünü geçi ş tirme politikas ı n ı  sürdürebilir; yani, enf-
lasyonu yava ş latmak için çaba göstermez; artan tavizler vererek 
borçlanmay ı  bir süre daha sürdürebilir; parasal sorunlar ı n kayna ğı  
olan uzun vadeli çözümlere giri ş mek de, kendi iktidar ufkunu a ş t ığı  
ölçüde, ask ı da kal ı r. Bu tür bir hükümet, MC tipinde sorumluluk yay-
g ı n oldu ğ u için, ikincisinde ise ya ş am ı  k ı sa oldu ğ u için, köklü çözüm 
bulma çabas ı na giri ş mez. MC döneminin a ğı rla ş t ı rd ığı  sorunlar ı  bir 
süre daha oldu ğ u gibi b ı rakmakta sak ı nca görmez. 

Oysa, gelecek seçim dönemine kadar iktidarda kalmay ı  tasar-
layan bir hükümetin önünde, normal durumda, dört y ı ll ı k iktidar bek-
leyiş i vard ı r; sorumluluk yoğ unlaş m ış  olduğ u ölçüde de, seçmenin 
karşı s ı na bu dört y ı l sonunda, ray ı nda ç ı km ış  bir ekonomiyi düzene 
sokmu ş  olman ı n vereceğ i olumlu sonuçla ç ı kabilecektir. Bu bak ı m-
dan, hükümetin türüne göre, farkl ı  uygulama beklenmelidir. 

S : K ı sa vadeli sorunlara çözüm yollar ı n ı  aç ı klar m ı s ı n ı z? 

C : iktidara gelen hükümet, bugünkü gidi ş i durdurmak için, 
öncelikle, bir «paket tedbirler bütünü» uygulamak zorundad ı r. Deva-
lüasyon'la TL. 21 - 22 TL = 1 $iye indirilmeli, buna paralel olarak enf-
lasyonu yava ş lat ı c ı  istikrar tedbirleri al ı nmal ı d ı r. Bu tedbirler al ı n-
mazsa, kur ayarlamas ı ndan beklenen uzun vadeli olumlu sonuçlar 
elde edilemeden yeniden ayn ı  sorunlar ortaya ç ı kar. K ı sa sürede et-
kisini duyurabilecek tek istikrar tedbiri kredi geni ş lemesinin yava ş -
lat ı lmas ı d ı r. Bu da, bir dizi ekonomik tedbirin al ı nmas ı  demektir. Pet-
rol fiyat ı n ı n dünya fiyat ı na uydurulmas ı  ve benzin sübvansiyonunun 
kald ı r ı lmas ı ; aç ı k veren kamu hizmet i ş letmelerinin ve kamu mallar ı -
n ı n fiyatlar ı n ı n yükseltilmesiyle birlikte rasyonelle ş tirme giri ş imleri-
nin yap ı lmas ı ; mevduat ve kredi faizlerinin yükseltilrnesi; hükümetin 
Merkez Bankas ı ndan alabilece ğ i kredilerin s ı n ı rlanmas ı  hemen uy-
gulamaya konabilir. 

Bundan biraz daha uzun süre gerektiren tedbirler vergiler ve ka-
mu harcamalar ı yle ilgilidir: ilk a ş amada, hemen sonuç verecek ver- 
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gi tedbirleri, ilgili vergi dairelerinde kayd ı  bulunmayan ticari kazanç 
erbab ı n ı n saptanmasiyle vergi kayb ı n ı n önlenmesidir; esnaf muafi-
,y et s ı n ı r ı n ı n enflasyona göre yeniden ayarlanarak mükellefiyet kap 
sam ı n ı n geni ş letilmesidir; ücretler d ışı nda kalan gelirlerden yap ı lan 

gelir vergisi stopai ı  oran ı n ı n yükseltilmesidir. Bu ve buna benzer uy-
gulamalar kamu vergi gelirlerinde k ı sa sürede s ı çrama yapabilir. Di-

ğ er taraftan, kamu harcamalar ı n ı n önemli bir bölümü düpedüz israf-
t ı r. Ak ı ll ı  bir ekonomi politikas ı , bu israf ı  sürdürmeyi kredi geni ş leme-
sinin yava ş lamas ı na yard ı mc ı  olur. 

Tabii, ilk a ş amada al ı nabilecek bu gibi tedbirleri, daha uzun sü-
rede etkili olabilecek uygulamalar izlemelidir. Köklü bir vergi refor 
mu yap ı lmas ı , sanayi politikas ı n ı n bugünkü çarp ı kl ı ktan kurtar ı lma-

s ı , tasarruf e ğ itimini  art ı r ı c ı  ve tüketim e ğ itimini s ı n ı rlay ı c ı  uygula 

malar, uzun vadeli bir borçlanma plan ı  yap ı imas ı , kurumsal yaar ,» 

değ i ş tirmeye yönelik giri ş imler bunlara eklenmelidir. 

S: Devalüasyon, Türkiye'nin içinde bulundu ğ u döviz darboğ a-

zina hemen ve kökten bir çözüm Sa ğ lar m ı ? 

C : Devalüasyonu izleyerek döviz giri ş lerinin artmas ı  tekdüze 

biçimde olmaz. Her kalem mal ve hizmet için süre ayr ı  olacakt ı r. Ön-
celikle olumlu yönde etkilenecek olan, halen serbest piyasaya akan 
veya gayri resmi yollardan yurt d ışı na kaçan davizlerin resmi kanal-
lara intikalidir; i ş çi ve turist dövizleri, kaçak ithalat ı  besleyen kaçak 
ihracat, bedelsiz ithalat bunun en önemli örnekleridir; tar ı m ürünle-
ri stoklar ı , ihracata dönük, fakat, bugün at ı l kapasite ile çal ış an sa-
nayiler de k ı sa süreler içinde döviz kazand ı rma yolunda etkili olab. 
bilir. Biraz daha uzun süreler içinde, ihracata ve ithal ikamesine dö-

nük alanlarda yeni sanayilerin kurulmas ı  izler. Gelir vergisini bir üc-
ret vergisi haline sokan bugünkü durum de ğ iş tirilmek ş artiyle, deva-
lüasyonun ithal mal ı  makine talebini k ı s ı tlamak ve istihdam ı  art ı rmak 
yönünde etkili olabilece ğ ine de inan ı yorum. 

S : Yeni hükümetin bu tedbirleri hiç bir toplumsal s ı n ıf ı n can ı n ı  
ocrtmaks ı zln olabilir mi? 

C : Hay ı r, o olanaks ı z. Herkesin can ı  biraz ac ı yacak. Önemli 
olan mutsuz çoğ unlu ğ un can ı n ı , mutlu az ı nl ığı nkinden daha az ac ı -
tarak bu i ş leri ba ş arahilmektir. 
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Burhan Ş ENATALAR 

S — Yeni hükümet ne gib isiyasal ve ekonomik sorunlar ve 
görevlerle kar şı  karşı yad ı r? 

Burhan Ş . — Yeni,hükümetin parti d ışı ndan destek sa ğ layab ı l-
n-li ş  bir CHP hükümeti ya da bir CHP - MSP koalisyonu olaca ğı  ka• 
n ı s ı nday ı m. Böyle bir hükümetin devralaca ğı  sorunlar ı  iki ana grup-
ta toplamak mümkün. Birincisi, can güvenli ğ i ve demokratikle ş me 
ile ilgili konular, ikincisi ekonomik sorunlar. Bunlar ı n birbirinden ta-
mamen kopuk olmad ı klar ı n ı  da hemen vurgulayal ı m. 

Özellikle CHP'nin toplad ığı  oylar bu iki alandaki bekleyi ş lerden 
kaynaklanmaktad ı r. Di ğ er bir deyi ş le, bu do ğ rultuda oy kullanm ış  
olan kitleler, her düzeydeki ö ğ retim kurumunda can güvenli ğ inin 
sa ğ lanmas ı , TRT'nin yasal bir yönetime kavu ş turulmas ı , e ğ itim ku-
rulu ş lar ı ndan emniyet örgütüne kadar devletin çe ş itli organlar ı na 
geni ş  ölçüde egemen olmu ş  anti-demokratik ve ça ğ d ışı  anlay ışı n ve 
uygulamalar ı n etkilerinin giderilmesi umudu ve bekleyi ş i içindedir-
ler. Dü ş ünce ve örgütlenme özgürlü ğ ünün gerçekle ş tirilmesi ve 
emekçi kesimlere ça ğ da ş  haklar ı n tan ı nmas ı  da (örne ğ in i ş çi sendi-
kalar ı  için referandum, kamu kesimi çal ış anlar ı  için grevli - toplu 
sözle ş meli sendika hakk ı  vb.) bu bekleyi ş in kapsam ı na girmekte-
dir. K ı sacas ı , yeni hükümetin söz verdi ğ i ve üstlendi ğ i siyasal görev 
1977 Türkiye'sini demokratik hak ve özgürlükler aç ı s ı ndan k ı sa bir 
süre içinde Fransa, İ talya, İ ngiltere, Isveç vb. ülkelerle e ş  düze\,/ ,3 
getirmektir. 

Ekonomik konularla ilgili olarak ilk önce ş u noktay ı  vurgulamak-
ta yarar var: Yeni hükümetin devrald ığı  sorunlar çok geni ş  ölçüde 
az geli ş miş liğ in ve kapitalist sanayile ş menin ürünleridir. Ancak MC 
nin özellikle 1976 sonundan beri uygulad ığı  ekonomi politikas ı  bu 
sorunlar ı  daha da a ğı rla ş t ı rm ış t ı r. 

S : Bu sorunlar ı n belli ba ş l ı lar ı n ı  aç ı klar m ı s ı n ı z? 

Burhan S. — Bugün genellikle i ş  çevrelerinin de üzerinde dur-
du ğ u üç önemli sorun var: H ı zl ı  fiyat art ış lar ı , döviz darbo ğ az ı  ve i ş -
sizlik. Özellikle ilk iki sorun çok kritik boyutlara ula ş m ış  gözüküyor. 
Söz konusu sorunlar ı n hiçbiri ku ş kusuz k ı sa dönemde ortadan kal- 
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d ı r ı lamaz. Fakat bu sorunlar ı n giderek hafifletilmesi do ğ rultusunda 

bir politika uygulanabilir kan ı s ı nday ı m. Ş öyle ki, para arz ı  ve kredi 

hacmi ile ilgili olarak a şı r ı  genI ş letmelerden vazgeçilmesi, temkinli 
önlemlerin al ı nmas ı  fiyat art ış lar ı n ı  yava ş  yava ş  azaltabilir. Döviz 

kuru ile ilgili olarak sars ı c ı  olmayan ayarlamalara (mini-devalüas-
yonlara) gidilmesi beklenmelidir. Yine döviz sorunu ile ilgili olarak 
CHP'li bir hükümetin d ış  kaynak aç ı s ı ndan (özellikle İ skandinav ül 
keleri nezdinde) MC'ye oranla daha ş ansl ı  oldu ğ u ve bu ş anstan ya-
rarlanaca ğı  söylenebilir. 

Soru : Bu önlemler sorunlar için yeterli çözüm getirebilir mi? 

Burhan Ş . — Hay ı r, getirmez. Örne ğ in döviz sorununa daha 

ciddi ve köklü çözümler ancak sanayile ş me stratejisinde yap ı lacak 
önemli de ğ i ş ikliklerle sa ğ lanabilir. Ayn ı  ş ekilde, i ş sizlik sorununa cid-
di çözüm getirilmesi de sanayile ş me stratejisi ile ba ğ lant ı l ı d ı r. 
aç ı dan teknolojinin olanak tan ı d ığı  alanlarda emek-yo ğ un teknikle-
rin uygulanmas ı  te ş vik edilmeli ve sa ğ lanmal ı d ı r. Günümüz Türkiye'- 
sinde geli ş meler i ş sizli ğ in azalmas ı  doğ rultusunda de ğ il, aksine 
emek faktöründen makinaya kaç ış  doğ rultusundad ı r. 

K ı sacas ı , sanayile ş mede temel hedefler a ğı r sanayie yönelme, 
d ış a ba ğı ml ı l ığı n azalt ı lmas ı , mümkün olan alanlarda emek-yo ğ un 
tekniklerin tercih edilmesi ş eklinde olmal ı d ı r. 

Yukarda sadece üç soruna de ğ indik. Halbuki 1970'lerin ikinci 
yar ı s ı nda çal ış an kesimleri çok yak ı ndan ilgilendiren bir sorun da 
gelir da ğı l ı m ı d ı r. Kapitalist sanayile ş me gelir da ğı l ı m ı n ı  daha da boz-

maktad ı r günümüzde. Gerek bölgeleraras ı , gerek s ı n ı flararas ı  gelir 

da ğı l ı m ı n ı n düzeltilmesi, geni ş  emekçi kesimlerin yeni hükümetten 
en önemli ekonomik taleplerdir. Bu konuda geri kalm ış  bölgelere yö-
nelecek kamu yat ı r ı mlar ı n ı n (alt yap ı  - e ğ itim, sa ğ l ı k...) artt ı r ı lmas ı , 
özellikle gelir vergisinde önemli de ğ i ş iklikleri içerecek bir vergi re-
formunun gerçekle ş tirilmesi orta dönemli görevler aras ı ndad ı r. 

S : Bunlar d ışı nda önem ta şı yan ekonomik sorunlar hangileridir? 

Burhan Ş . — Yukarda ele al ı nanlar d ışı nda önde gelen konular 
AET ile ili ş kilerin yeniden düzenlenmesi, toprak reformunun gecik- 
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tirilmeden ve ciddi bir biçimde gerçekle ş tirilmesi ve enerji sorunu ile 

ilgili olaak geni ş  bir yat ı r ı m plan ı n ı n uygulamaya konmas ı d ı r. 

Dikkat edilirse, yukarda de ğ indi ğ im önlemlerin hiçbiri bugünkü 

ekonomik düzeni de ğ iş tirici nitelikte de ğ ildir. Bugünkü siyasal ko-

ş ullar alt ı nda bugünkü CHP'den düzen de ğ i ş ikli ğ i aç ı s ı ndan fazla bir 

ş ey beklenenin yanl ış  olduğ u kan ı s ı nday ı m. Dolay ı sile yeni hüküme-

tin getirece ğ i çözümler belirli konularda kaç ı n ı lmaz olarak yetersiz 

kalacakt ı r. 

iş  ve iş çi kesimi yeni hükümetten 
neler bekliyor ? 

Röportaj : U ğ ur Sunar KURAL 

RIZA GÜVEN 

S : Önümüzdeki muhtemel hükümetin önemil problemleri neler-
dir sizce? 

C : 5 Haziran seçimlerinden sonra iktidar olacak hükümetin en 
önemli problemi, MC iktidar ı n ı n kurulu ş undan bugüne dek uygula-
d ığı  seçim ekonomisinin Türkiye'nin ekonomik düzeninde meydana 
getirdiğ i olumsuz etkilerin giderilmesi olacakt ı r. MC iktidar ı  kuruldu-
ğ u günden beri sadece yeniden seçilmeyi dü ş ündü ğ ü için her türlü 
devlet olanaklar ı n! seç,,,:rı b .1,L,rı td ı k harcam ış t ı r. Ve bugün Türkiye d: 
ödemeler dengesi aç ı s ı nda çok bozuk bir duruma gelmi ş tir. O kadcr 
ki, devletin d ış  ülkelerde .görevli k ı ld ığı  elçilikler ve orda çal ış an me-
nı urlar ı m ı za gönderilen ayl ı k çekleri yabanc ı  bankalar taraf ı ndan 
ödenmez duruma gelmi ş tir. Bu Türkiye'nin parasal bak ı mdan d ı ç 
ödemeler aç ı s ı dan iflös etti ğ ini göstermektedir. Bu bak ı mdan muh-
temel hükümet böyle bir güçlükle kar şı  karşı yad ı r. Bunu nas ı l çöze 
ce ğ ini, ş imdiden söylemek mümkün değ ildir. Ancak, ş uras ı n ı  hemen 
söylemekte yarar vard ı r ki, gelecek iktidar hemen cesur birtak ı m ka-
rarlar vemesini bilir, Türkiye'nin gerçeklerine uygun birtak ı m önlem• 
ler almay ı  baş arabilirse Türkiye'nin kurtulmamas ı  için neden yoktur. 

S : Ekonomik problemlerin çözümü için Türkiye'de yeterli kay-
nak bukı nmakta m ı d ı r? 
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C : Türkiye'nin kaynaklar ı  çok zengindir. Yeter ki hükümetler, 
memleketi yöneten kimseler bilimin ışığı  alt ı nda bu kaynaklar ı  ce-
saretle uygulamas ı n ı , i ş letmesini bilsinler. 

S : Sendikac ı  ve i ş çi lideri olarak problemierinz nelerdir? 

C : Türkiye'de bugüne kadar yasama organlar ı n/ olu ş turan ege-

men çevrelerin temsilcileri, çal ış ma hayat ı na ili ş kin yasalar ı  daima 
kendi ç ı karlar ı  doğ rultusunda yapm ış lar ve böyle uygulam ış lard ı r. Bu 
nedenle i ş çi kesiminin, sendikalar ı n büyük sorunlar ı , problemleri var-
d ı r. Bunlar ı n ba şı nda sendikalar yasas ı , toplu i ş  sözle ş mesi grev ve 
lokavt yasas ı , i ş  yasas ı  sosyal sigortalar yasas ı  ve i ş  güvenli ğ ine ili ş -
kin di ğ er yasalar gelmektedir. Örne ğ in bugünkü sendikalar yasas ı  
,6',nayasa'n ı n öngördü ğ ü biçimde demokratik i ş lememektedir. Toplu 
i ş  sözleş mesi yasas ı n ı n uyguianmas ı nda daha do ğ rusu uygulanmak-
ta olan yasa uyar ı nca toplu i ş  yetkisinin saptanmas ı nda uygulan-
makta olan yöntem, i ş çinin gerçekten tuttu ğ u sendikay ı  seçmesinc 
olanak vermemektedir. Ve birtak ı m sahte belgelerle i ş yerinde hiç 
gücü olmayan sendikalar ı n yetki alma olanaklar ı na sahip olmalar ı  ör-
nekleri ortaya ç ı kmaktad ı r. Bu nedenle gerek sendikalar yasas ı ndc.- 
ki anti-demokratik hijkümler, gerekse 275 say ı l ı  Toplu i ş  Sözleş me-
si ve Grev - Lokavt vasos ı ndaki anti-demokratik ve bozuk i ş leyen 
hükümler, yeniden ele al ı n ı p düzeltilmelidir. Bunlar ı n ba şı nda i ş çile-
rin serbestçe sendika seçme hakk ı  dedi ğ imiz i ş çinin gizli oyuna yar-
g ı ç önünde ba ş vurularak ço ğ unluk sendikas ı n ı n yetkili sendikan ı n 
saptanmas ı  gelmektedir. Bunun daha ba ş ka bir deyirr ı le söylenmesi 
iş yerinde yetkilerinin saptanmas ı nda referandum uygulanmal ı d ı r. 
Anayasada yer almayan lokavt ça ğı n! doldurmu ş  bir .  müessesedir. Bu 
bak ı mdan yeni yasada bu konu suç say ı lmal ı d ı r. i ş  yasas ı n ı n 13. ve 
17. maddeleri i ş çinin ba şı nda Demoklesin k ı l ı c ı  gibi as ı l ı d ı r. i ş çi yar ı -
n ı ndan emin değ ildir. i ş çi s ı n ı f ı  yar ı n ne olaca ğı n ı , i ş yerine gitti ğ i za-
man, i ş yerine al ı n ı p al ı nmayaca ğı  ku ş kusu içinde ya ş amaktad ı r. Bu ne 
denle i ş  yasaS ı n ı n 13. ve 17. maddeleri yeniden ele al ı narak i ş çinin 
i ş  güvencesi sa ğ lanmal ı d ı r. Özellikle i ş yerinde y ı llar ı n ı  feda ederek 
kazand ığı  k ı dem tazminat ı n ı  i ş yerinde i ş ledi ğ i ufac ı k bir suçtan, ya 
da kusurdan dolay ı  yanmas ı  önlenmeli 've k ı dem tazminat ı  dokunul-
mazl ı k kazanmal ı d ı r. Sosyal Sigortalar yasas ı n ı n uygulanmas ı  ve 
onun yönetiminde i5çi o rnüesseseyi var eden ve verdi ğ i primlede 
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ayakta tutan s ı n ı f olarak orada söz ve karar hakk ı na sahip olmal ı -
d ı r. İş sizlik sgortas ı  gerçekle ş tirilmeli ve i ş  güvencesi tam anlam ı yla 
uygar bir biçimde uygulanacak bir düzeye getirilmelidir. Kad ı n i ş c ı -
lerin çal ış malar ı , emzikli kad ı nlar ı n bugünkü peri ş an duruma dü ş me-
meleri !çin de yasalarda gerekli de ğ i ş iklikler yap ı lmal ı d ı r. 

S : Sendikac ı  olarak problemlerinizi ve Türkiye'nin problem erini 
çözebilecek ne tür bir iktidar alternatifi dü ş ünüyorsunuz. 

C : Türkiye'nin ve i ş çi s ı n ı f ı n ı n problemlerini halktan yana ıp:?, 
demokrasiye inanan halk yönetimine inanan bir iktidar ancak çöze-
bilir. Bu ise bugünkü ko ş ullarda ancak CHP olabilir. Çünkü, iktidara 
yak ı n baş ka bir alternatif yoktur. CHP'si gerek i ş çi s ı n ı f ı n ı n bugüne 

kadar istemlerini, gerekse emekçi halk ı n istemlerini ı yi ı zlemi ş  ve 
program ı na alm ış  bir parti olarak gözükmektedir. Türkiye'de her ş e-
yin ba şı nda demokrasi gelir. Demokrasinin oldu ğ u yerlerde sorunlara 
çözüm bulmak kolay olur. Demokrasinin i ş lerlik kazanamad ığı  ül-
kelerde sorunlara içtenlikle yakla ş mak onlara çözüm bulmak müm-
kün olmaz. O aç ı dan CHP demokratik ilkelere inanan, demokrasiyi 
savunan bir parti olmas ı  aç ı s ı ndan iktidar oldu ğ u takdirde sorunlar 
daha kolayl ı kla çözülebilir, çünkü, demokrasi gerçekle ş ti ğ i orandc 
herkes fikirlerini özgürce söylemek, sorunlar ı n ı  dile getirmek olanak-
lar ı na kavu ş acaklar ve bu sözlerinden dolay ı  suçlanamayacaklard ı r.  
Bu bak ı mdan iktidara en yak ı n ve önümüzdeki 5 Haziran seçimlerin-
de iktidar olabilece ğ ine inand ığı m ı z CHP den ba ş ka bir partinin 
Türkiye'nin sorunlar ı na çözüm getirece ğ ine inanm ı yoruz. 

S : Türkiye'de bugün tart ışı lan iki temel konud ada görü ş lerimizi 
alal ı m. Bunlardan birincisi demokrasinin gerçekle ş mesi konusundaki 
engellerin a şı lmas ı . Bu konuda ne dü şünüyorsunuz? 

C : Türk ceza yasas ı nda 1936 y ı l ı nda yer alm ış  bulunan 141 ve 
142. maddeler fa ş ist İ talyan yasas ı ndan aktar ı lm ış  ve ogünden bugü-
ne kadar uygulanmakta olan anti-demokratik yasalard ı r. CHP prog-
ram ı nda ve halk önünde verdi ğ i vaatlerde bu yasa maddelerini orta-
dan kald ı raca ğı n ı  örgütlenme ve fikir özgürlü ğ ünü tam anlam ıyla 
ülkemizde gerçekle ş tirece ğ ini aç ı klam ış t ı r. Bu bak ı mdan da CHP' 
nin iktidar olmas ı n ı  istiyoruz. 

S : İ kinci tart ış ma konusu da gene; grev bu konuda ne dü ş ünü-
yorsunuz? 
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C : Efendim grev, çal ış an insanlar ı n doğ al haklard ı r. Gerek 1961 
anayasas ı nda, gerek ça ğı n ko ş ullar ı nda art ı k bunu tart ış mak bile 
doğ ru de ğ ildir. Çünkü, çal ış an insanlar diledikleri zaman çal ış ma 

ş artlar ı nda yapmak istedikleri de ğ i ş iklikleri gerçekle ş tirmek amac ı y-

la s ı n ı rs ı z grev hakk ı na sahip olmal ı d ı rlar. Anayasam ı z i ş çilerin i ş  
verenlerle olan ekonomik ili ş kilerini düzenlemeleri aç ı s ı ndan grev 
hakk ı na sahip olduklar ı n ı  aç ı kça yazm ış  olmas ı na kar şı n, bugün yü-
rürlükte bulunan ve 14 y ı l ı n ı  dolduran yasalarla bu hak k ı s ı tlanm ış -

t ı r. S ı n ı rlanm ış t ı r ve grev bugün ça ğ da ş  di ğ er ülkelerde uygulanan 
amac ı n d ışı na ta şı r ı lm ış t ı r. Bu bak ı mdan sadece genel grevi de ğ il, 

bir i şyeri seviyesindeki grevi de tart ış makta yarar vard ı r. Örne ğ in 
Türkiye'de bugün uygulanmakta olan grev çok s ı n ı rl ı d ı r. Ve grev 
noktas ı na gelmek için birçok prosüdürlerden geçmek zorunlu ğ u 
aranmaktad ı r. Bu ise, i şverenlerin daima i ş ine yaramakta ve i ş i en 

kendisi için yararl ı  olan noktaya getirebilmekte ve grev etkinli ğ ini 
kaybetmektedir. Ayr ı ca iş çi s ı n ıf ı n ı n s ı n ı r olarak ba ş ar ı ya ula ş mas ı  
için genel grev hakk ı na, dayan ış ma grevi hakk ı na da sahip olmas ı  
gerekir. Ancak, o zaman i ş çi s ı n ı f ı  birlik, beraberlik ve bütünlük 
içersinde bu ekonomik haklar ı n ı  i ş verenler kar şı s ı nda korumak ve 
kullanmak hakk ı na sahip olabilir. 

RAFET İ BRAH İ MOĞ LU 

S : Say ı n İ brahimo ğ lu muhtemel iktidar ı n siyasal ve ekonomik 
sorunlar ı  sizce nelerdir? 

C : Bugün Türkiyemizde çe ş itli sorunlarla kar şı  kar şı ya bulun-
maktay ı z. Öyle anl ı yorum ki, muhtemel iktidar, yönetime geldi ğ i an-
dan itibaren bu sorunlarla kar şı  kar şı ya kalacakt ı r. Ben, sorunlar ı  
iki grupta toplamak istiyorum. Birinci grup sorunlar, özellikle eko-
nomik geli ş menin verdi ğ i sorunlar ı n boyutlar ı  çok geni ş  olmas ı  ne-
deniyle ba ş l ı klar ı na değ inmekte yarar vard ı r. 

Ba ş ta bilindiğ i gibi ülkemiz bir istihdam sorunuyla kar şı  karşı ya. 
İ stihdam sorununu halletmek için, giri ş miş  oldu ğ umuz bir yat ı r ı m 
meselesi varki, ekonomik geli ş menin temel hareket noktas ı  burada 
bulunuyor. Ve bir de bu yat ı r ı m, istihdam ve ekonomik geli ş menin 
ortaya ç ı kard ığı  d ış  tediye billeı nçosundaki aç ı k meselesi var. Bunlar 
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kanaatimce ekonomik geli ş menin en önemli sorunlar ı . Bunlarla han-

gi siyasi parti iktidar olursa olsun kar şı la ş acakt ı r. Ve bunlara çözüm 
getirmeye çal ış acakt ı r. Bu çözüm gelirken çok önemli bir duruma da 
i ş aret etmek isterim. Geli ş en bir ekonominin istikrar içinde olmasi 

gere ğ i vard ı r. Ve bu istikrar duraklatan de ğ il, fakat, geli ş tiren is'dk-

rar biçiminde olmal ı . Burada tabii önemli bir husus akla gelecek. 

Hem bir dinamizm içinde ekonomi olsun, diyoruz. Hem de dinamzrr ı  
içinde olan bir istikrar içinde olsun diyoruz. Yani dinamik bir istik-

rar. Kalk ı nan ekonomilerin karakteristik vasf ı  bu. Dinamik içinde ol-
mas ı  gerekir. Çünkü, ı l ı ml ı  bir enflasyon, ı l ı ml ı  bir fiyat hareketleri ile 

geli ş me çok daha düzenli bir ş ekilde yap ı labilir. Siz, ekonomiyi veya 

fiyat hareketlerini duraklatmak suretiyle, yahut ta dar kal ı plar içine 

oturmak suretiyle geli ş meyi tehir etmelisiniz. O bak ı mdan dinamik 

isikrar dedim. Bütün çerçeve bir yerde gelecektir, ekonomik geli ş me-
nin sorunlar ı n ı  bizim kar şı m ı za ç ı kartacakt ı r. Ve bu sorunlar ı  hangi 
hükümet olursa olsun, çözmekle kendini görevli addedecektir. O dr - J 
ba ş ta söyledi ğ im gti, hem istihdam sorunu, hem ekonomik geli ş me 
sorunu ki, yat ı r ı m bunlar ı n ba şı nda gelmekte, hem de d ış  tediye 
aç ı klar ı na bir çare bulma sorunuki, bütün bunlar birbirine ba ğ l ı  so-
runlar. İ kinci grupta toplad ığ lm sorunlar daha ziyade sosyal sorun-
lard ı r. Bu sosyal sorunla ı n ba şı nda ülkenin huzuu gelmektedir. Ka-
naatine göre bugün gençlik bir bar ış  içinde de ğ il. Bugün talebe ha-

reketleri ülkeyi son derece üzücü bir duruma getirmi ş  durumda. 
Öyle anl ıyorum ki, bu alanda çözülmesi gereken ve bu gençlik bara 
s ı n ı rı , sa ğ lanmas ı  gerekecektir. Bunun için hiçbir fedakarl ı ktan ka-
ç ı nmamak laz ı md ı r. Yine bu alanda dile getirmek istedi ğ im bir hu-
sus da ş uursuz davran ış lara artı k bir son vermek laz ı m. Biliyorsu-
nuz son y ı llarda ülkemiz daha önce tan ı mad ığı  bir davran ış la kar şı  
karşı yad ı r. İş  yerleri i ş gal edilir, i ş çiler muayyen ideolejiler istika-
metinde harekete getirilir, ve kanuni grev de ğ i!, kanunsuz bir dav-
ran ış  kanunsuz bir greve sel/kedinin Bu kendi haklar ı n ı  ekonomik 
haklar ı n ı  savunmak rnaksadrila de ğ il de çok zaman, bir siyasi plat-
formda müzakere edilen bir kanun tasansin ı  yahut ta iki üst sen-
dikal kurulu ş  aras ı ndaki bir çsk ş menin sonucu ortaya ç ı kar ve yüz 
binlerce i ş çi soka ğ a dökülür, çal ış maz. Yani burda da söylemek is-
tedi ğ im çal ış ma bar ışı d ı r. Çal ış ma bar ışı da bu kanunsuz davran ış -
larla bozulmamal ı d ı r. Buna da bir çözüm tarz ı  bulunmal ı d ı r. Çünkü, 
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ülkemiz üretimin mücadelesini ve seferberli ğ ini yapmakta üretim se-
ferberli ğ i mücadelesi yaparken, kanunsuz davran ış larla üretimi dur 

durmak ve bu davran ış larda e ğ er i ş çi haklar ı n ı n d ışı ndaki istikâmet-

lere yönelirse o zaman daha da yersiz ve isabetsiz olmakta. Buna da 
ülkenin izni yok diye dü ş ünüyorum. Ve bunu da bundan sonra kuru-
lacak bir hükümet dikkatle ele almal ı d ı r. 

S : Bu davran ış lar ı  siyasal grev olarak niteliyebilir misiniz? Ge-
lecek hükümetten grevler konusunda nas ı l bir davran ış  bekliyorsu-
nuz? 

C : Bildi ğ iniz gibi ülkemizde Toplu sözleş me düzeni vard ı r. Grev 

ve lokavt tamamiyle anayasal haklard ı r. Ben bunlar ı  kastetmiyorum. 
Pek tabii i ş çinin hakk ı d ı r. Grev ve lokavt aziz ve kabul edilmi ş  hak-

lard ı r. Benim söylemek istedi ğ im bunun d ışı nda. Kanuni grevlerin 

bir usulü vard ı r. Kanun gere ğ i muayyen bir yol takip edersiniz ve 
ondan sonra greve gelirsiniz ki bu çok tabii bir hakt ı r. Hürmet ederiz, 

Ama ş unu da söylemek isterim ki, sözünü etti ğ im kanunsuz grevdir. 
Yani kanunun verdi ğ i yetkiye dayanarak yol takip edilmemi ş tir. Ve 
bu haklar muhakkak i ş çi haklar ı  değ ildir. Hiç alakas ı  yoktur. Mesela 
geçen y ı l mecliste Devlet Güvenlik Mahkemesi kanun tasar ı s ı  müza-
kere edilsin edilmesin diye, gösteri yap ı ld ı . Bu gösteriye bir üst ku-
rulu ş  i ş çiler davet etti. Hiç alakas ı  yok. Bir i şyerindeki i ş çi haklar ı yla 
ilgili bir ş ey de ğ il. Ve i ş çiler buna uyarak d ış ar ı  ç ı kt ı lar. Yani çal ış ma 
kanunlar ı n ı n verdi ğ i haklar ı n d ışı nda hareket ettiler. Ki böyle hak 
karşı s ı nda ba ş ka haklarda do ğ uyor tabiyat ıyla, ve bir kanun d ışı  
davran ış ta bulunuluyor. Ben, bunu kastediyorum. Bu kanun d ışı  dav-
ran ış  çok ş ekilde olabilir. Ba ş ka ş ekillerde de olabilir. Mesela i ş ye-
rinde i ş gal biçiminde i ş  yava ş latma, herhangi bir görünümle olabilir. 
Ama genellikle i ş i durdurmak soka ğ a ç ı kmak biçiminde olur. Bu ka-
nunsuz davran ış lar ı n durmas ı  kesinlikle gerekir. Alakas ı  yoktur i ş çi 
haklar ı yla deriz. Ama sizr ı  daha önce temas etti ğ iniz bir husus da-
ha var. Bunlar siyasal olursa ne olur. Gerçi baz ı  ülkelerde siyasi 
grevler denmez ama, siyasi amaçla grevlere izin verilir. Mesela ge-
nel grev, usulü vard ı r. Genel grev bir yerde siyasi amaçla yap ı l ı r. 
Yani i ş çilerin kanun haklar ı n ı  savunmak ve onlara hak geni ş lemesi 
sa ğ lamak için de ğ il de, ülkenin siyasi gidi ş at ı ndaki hususu benims6- 
meyip onun için grev yapma. Bizim kanunlar ı m ı z genel grevi tan ı maz. 
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Genel grev bizde daha henüz bir müessese olarak kullan ı lmaz. Ama 
tabii bundan önce ya ş ad ığı m ı z hac:liselerde i ş çi sendikalar ı nda bu 

maksatla hareket etti ğ in; duymad ı k de ğ il. Bunu duyduk ama ben bu-
nu da Türkiye için, isabetli bir davran ış  kabul etmiyorum. Ve çok çok 
erken görüyorum genel grevi. 

S : Ş u sonuca varabilir miyiz? DGM i ş çilere kar şı  değ ildir? Ve 
iş çilerle doğ rudan ilgisi yoktur. 

C : Hay ı r. DGM kesinlikle i ş çilere kar şı  değ ildir. 

S : K ı sa vadede muhtemel iktidar ı n sorunlara çözmek için kay-
naklara sahip oldu ğ una inan ı yor musunuz? Muhtemel iktidar neler 
yapabilir? 

C : Genelikle tabiki inan ı yorum. Yaln ı z, k ı sa vade dü ş ündürü-
yor. Baz ı  sosyal ve ekonomik sorunlar vard ı r ki, bunlar ı n vadesi ger-
çekten önemlidir. Vadeyi bir kenara b ı rak ı rsak, diyebiliriz ki, ben 

kurulacak hükümetin bu sorunlarla ba ş  edebilece ğ i kanaatini ta şı -
yorum. Ve inan ı yorum. Esasen görevi oldu ğ unu da kabul ediyorum 
Bu kadar sorun vard ı r, hükümet ortaya ç ı k ı nca öncelikle bunlar ı  ele 
alacak ve bunlara bir çözüm tarz ı  getirecektir. Kanaat ı mca kaç ı n ı l-
maz. Ama vade meselesi ş imdilik bir kenara b ı rakilmal ı d ı r. 

S : Hükümetten temel taleplerinin nelerdir? 

C : Bizim, kurulacak hükümetten temel taleplerimizi özetlemeye, 
çal ış arak söyleyece ğ im, herş eyden önce milletçe benimsedi ğ imiz, 
hürriyetçi parlamenter demokrasiyi ve hür te ş ebbüse sayg ı l ı  olmak-
t ı r. Ondan sonra önemli gördüğ ümüz en kal ı n çizgi istikrard ı r. Biz, 
istikrar ı  hem siyasi istikrar, hem de ekonomik istikrar anlam ı nda ka-
bul ediyoruz. Ve istikrar içinde kalk ı nman ı n bir yol olabilece ğ ini sa-
vunuyoruz. Bu iki temel çizgiye verdikten sonra, hemen ş una i ş aret 
etmek isterim, sanayile ş me benimsedi ğ imiz bir kalk ı nma metodu. Ve 

sanayile ş mek için hiçbir fedakârl ı ktan kaç ı nmadan, daha önce ba ş -
lat ı lm ış  hareketlerin yürütülmesini hükümetten talep etmekteyiz. Te-
ferruat ı na girmiyorum. Sanayile ş menin alt ı nda çok önemli unsurlar 
var. Bildi ğ iniz gibi ülkede, hem alt yap ı  meseleleri var, hem ula şı m 
meseleleri var, hem haberle ş me meseleleri var, yani sanayinin dah ı  
h ı zl ı  geli ş ebilmesi için, devlete dü ş en baz ı  ön görevler var. Tabii ki 
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orda a ğı rl ı k vererek bu meselelere e ğ ilmesini öngörüyoruz. Bu sa-
nayile ş me zaruretine de ğ indikten sonra, bizim kar şı la ş t ığı m ı z bir so-
runa de ğ inmek isterim. Mesleki ve teknik e ğ itim. Belki size ba ş tan 

buna öncelik vermem garipsenecek gibi görünür ama, ülkemizde 
büyük bir çeli ş ki bulunmakta. Sanayi bilirsiniz hele bu günkü sanayi 
vas ı fl ı  elemana ihtiyaç gösterir. Ülkemizde gerçi vas ı fl ı  eleman var• 
d ı r ama, miktar ı  yetersizdir. Ve bir de niteli ğ i istenilen biçimde de-
ğ ildir. Ş imdi bu çeli ş kiyi düzeltmek laz ı m. Son raporlar göstermekte-
dir k!, rakamlarla söylüyorum, 1 milyon vas ı fl ı  i ş gücüne ihtiyaç 
vard ı r. İ ki milyondan fazla da i ş siz vard ı r. Ş imdi, çeli ş ki dedi ğ im de 
bu zaten benim. Bir ülke tasavvur edinki bir i ş gücü aç ığı  var. Bir de 

i ş  gücü fazlas ı  var. Onun için mesleki ve teknik e ğ itime büyük önem 
vermek laz ı m. Hem nitelik, hem nicelik bak ı m ı ndan bunun miktar ı n ı  
art ı rmak laz ı m ki, bir yanda sanayi daha yüksek bir verimde olsun. 
Daha yüksek bir kapasitede bulunsun. Ve i ş sizlik te bir yandan çö-
züm bulabilsin. Üç, noktaya hitap etmesi bak ı m ı ndan mesleki ve tek-
nik e ğ itim sorununu öne ald ı m. 

S : D ış  ülkelere iş çi gönderirken bir yandan, istihdam konusunu 
ele al ı rken bir yandan da kalifiye i ş çi say ı m ı z ı  art ı rmay ı  düş ündük. 
Acaba bu gerçekle ş tirilebildi mi? 

— Bu sizin çizdi ğ iniz tablo içinde maalesef gerçekle ş tirilemedi. 
Bizim de buradaki dü ş üncemiz vermi ş  oldu ğ unuz tabloya çok 

uygun. i ş çi göndermek tabii bir ülkenin yarar ı na, fakat e ğ itim mese-
lesini hallederse çok daha fazla yarar ı na. Bir i ş çinin gitmesi ve ka-
zanm ış  oldu ğ u vasf ı ndan burada yararlan ı lmas ı  doğ ru. Ancak bu 
temelde böyle olmad ı . Günkü yurt d ışı na gitmek son derece cazip 
bir mesele oldu ğ undan, giden i ş çi vasf ı n ı  saklad ı . Vasf ı n ı  saklay ı n-
cci, vas ı fs ı z olarak gönderme avantai ı ndan istifade etti. Ve orda Yas-
f ı n ı  a ı çklad ı  ve daha fazla imkân sa ğ lad ı . Buna mukabil Türkiye'yi 
vas ı fl ı  i ş çiden mahrum b ı rakt ı . Bugün elimizdeki tablolar bu giden 
i ş çilerin yüzde 35'inin vas ı fl ı  oldu ğ unu göstermektedir. Ama vas ı fs ı z 
i ş çinin gitmesi bizim istihdam sorunumuza tamamiyle yard ı mc ı . An-
cak, ş u var ki bugün bizim i ş çi gönderdi ğ imiz ülkelerde de çe ş itli 
istihdam problemleri do ğ mu ş  vaziyette. Art ı k o mesele hemen hemen 
duraklam ış  çok az miktarda i ş çi gidiyor. Ve esasen ordakiler de bir 
verde dönme zorunlulu ğ u kar şı s ı nda kalm ış  oluyorlar. Son ba ş layan, 
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iktisadi kriz, diyelim ki yava ş  yava ş  bir iyile ş me dönemine geçiyor. 
Ümit ediyorum ki bu arada bir süre daha kalabilsinler. Bir süre daha 
dönme problemleri ç ı kmas ı n. 

S : Yurt d ışı ndan dönen i ş çiler edindikleri bilgileri, kaliteleri ülke 
ekonomisine bir kaynak olarak sokuyorlar m ı , yoksa ba ş ka alana m ı  
kaywor? 

— Yurt d ışı ndan dönen i ş çiler gerçekte iktisap etmi ş  olduklan, 

ilgi, bilgi, beceri ve mahareti tam olarak ülkemizde de ğ erlendiriyor-
lar m ı ? Benim de baz ı  tereddütlerim var. İ lk bak ış ta de ğ eriendiremi-
yorlar diyece ğ im. Ama hemen ş unu ilöve etmeliyim. Bilgi ve beceriyi 
kazanm ış  ise, Türk sanayiinde bu i ş çiye hemen yer var. Yani e ı ciler ı  
ihtiyaç var. Gelip müracaat eder devreye girer ise, sanayide yeri ha-
z ı r. Girerse diyorum. Çünkü ço ğ u zaman girmiyor. Girmemesinin ne-
deni de çok aç ı k. Orada ihtisap etti ğ i bilgi ve beceri yan ı nda, iktisap 
etti ğ i bir mali kaynakta var. O mali kayna ğı n daha ba ş ka bir biçim-
de de ğ erlendiriyorlar. Türkiye kalk ı nan bir ülke, izin veriyor bunun 
değ erlendirilmesine ve bu istikat ta kendisine cazip geldi ğ i için ora-
da kal ı yor. Sanayie gelmiyor. Gelse, yeri haz ı r. 

S : Bölgesel kalk ı nma ve dengeli bölgesel kalk ı nma konusunda 
ne dü ş ünüyorsunuz? 

— Ülkemizde son zamanlarda denge içinde bir kalk ı nma ça-
bas ı  yürütülsün diye büyük çaba gösteriliyor. Türkiye bir 
bütündür. Bir bölgesi di ğ er bölgesinden daha az k ı ymetli ya 
da daha çok k ıymetli denemez. Nas ı l bir vatanda ş  di ğ er vatandaça 
bir tercih sebebine sahip de ğ ilse. Bu nedenle dengeli kalk ı nma bi-
zim de üzerinde durdu ğ umuz önemli bir husus oluyor. E ğ er tefer:ua-
t ı na girmeden sadece ba ş l ı klar ı n ı  saysam belki, bir fikir vermi ş  olu-
rum. ihracat seferberli ğ i üzerinde durmak isterim önemli konulardan 
biri bu. Ba şı nda da konu ş urken i ş aret etmi ş tim. Türkiye'nin d ış  tediye 
bilânçosunun aç ığı  art ı k görünmeyen gelirlerle doldurulma durumun-
dan ç ı km ış t ı r. Ne turizm gelirleri, ne i ş çi dövizi gelirleri bunlar bir 
çare de ğ ildir. Türkiye bu çareyi kendi ihracat seferberli ğ ine yönelme-
siyle bulacakt ı r. ihracat seferberli ğ i de özellikle sanayi mamülleri 
üzerine dönü ş melidir. Sadece tar ı m mamülleri üzerinde yo ğ unla ş , p 
kalmamal ı d ı r. Gerçi son seneler göstermi ş tirki, toplam ihracat gelir- 
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leri içinde sanayi ürünlerinin ihracat ı  yükselmektedir. Bugün yüzde 
25'i a ş m ış t ı r, çok emniyet verici bir husustur ama, bunun daha da 
yükselmesi ICIz ı m. Türkiye'de ihracat yapabildi ğ ini göstermi ş tir. Ha-
t ı rlayacaks ı n ı z, bir pamuk ipli ğ i meselesi Ortak Pazar ülkeleriyle re-
kabet gücümüzün hangi ölçüde oldu ğ unu gösterdi. Aç ı kça ortaya 
koydu. Yani Türkiye'nin rekabet gücü vard ı r. Yani ihracat seferber-
li ğ i organize edilir ise, Türkiye hem Ortak Pazar ülkelerine hem de 
Ortadoğ u ülkelerine, özellikle yak ı n doğ u ülkelerine ihracat yapabi-
lir. Ve ihraç etti ğ i ürünlerin kalitesi de kesinlikle küçümsenemez.  
Rekabet edecek güçtedir. 

S : Tükiye'nin yap ı s ı  ihracata yönelik sanayi üretimini tar ı ma 
dayal ı  ihracatla, rekabet edebilecek seviyede bugün için gelistirile-
bilecek durumda m ı d ı r? 

C : Evet, geli ş tirilebilecek durumdad ı r. Gerçi Ortak Pazar mese-
leleri konu ş ulurken bu konu ortaya gelir. Hani tar ı m ürünlerine tan ı . 
nan tavizler Türkiye için pek fazla de ğ ildir. Ve bu nedenle Türkiye 
rekabet gücünü yitiriyor, Üçüncü ba ş ka ülkelere ba ş ka avantajlar 
tan ı n ı yor. Bunlar do ğ ru, ama, Ortak Pazar ı  biz bir süre ihmal etmi ş iz, 
haklar ı m ı z ı  bile savunmam ışı z. Eğ er Ortak Pazar üzerinde a ğı rl ığı  
m ı z ı  koyup, hkalar ı m ı z ı  savunsayd ı k. Tar ı m ürünlerine tan ı nan taviz-
leri elimizde tutar ve onlar için güzel bir mahreç temin ederdik. Bu 
kaybolmu ş  değ il. Bugün ba ş lasak gene bunlar ı  temin ederiz. Tür-
kiye tar ı m ürünlerinde avantajl ı  durumdad ı r. Ve bu avantaj ı n ı  kullan-
mas ı n ı  bilmesi yeter. Çünkü gerçekten ş ansl ı  bir ülke Türkiye,o ka-
dar güzel meyva yeti ş tirir ki, e ğ er bu meyveleri ihraç edebilsek. Da-
ha doğ rusu ihrac ı n daha ba ş ka özellikleri de var. ihraç edeyim de-
mek a ğ açtan kopart ı p ba ş ka bir piyasaya göndermek de ğ il. Bunu 
al ı p yan ı nda ambalaj sanayi kurmak, standardizasyonu meydana 
getirmek, bundan sonra piyasay ı  beslemek, Türkiye bunlarla kar şı -
la şı yor. ihracat ı n organizasyonu dedi ğ imiz bu zorluklarla kar şı la ş t ığı  
için, yeterli ihracata g ı ri ş emiyor. Ş imdi bunlar ı  yapmak leı z ı m, yoksa, 
Türk portakal ı n ı n kolay de ğ ildir bir e ş ini bulmak. Üzümde, taze ü-
zümde kolay de ğ ildir bir e ş ini bulmak. Hele sebzesini. Domaesinden, 
patl ı can ı ndan hepsinde benzerini e ş ini bulmak kolay de ğ ildir. Ama 
bunlar ı  yapmak için ihracat organizasyonu, seferberli ğ i sa ğ lamak 
bunu yapmak l'Oz ı m. Yoksa biz, her zaman elimizde tutabiliriz. izin 

— 21 — 

pe
cy

a



İ KT İ SAT 

verirseniz devam edelim önemli gördü ğ üm hususlara. Derim ki, tu-

rizm endüstrisini s ı cak tutal ı m. Madencili ğ in geli ş mesine çal ış al ı m. 

Ve bunlar ı n aras ı nda önemli gördü ğ ümüz Ortak Pazar'a de ğ inmi ş tik. 

Ortak Pazar ile daha yak ı nla ş mam ı z sanayi i ş birli ğ i, sermaye i ş birli ğ i 

ve teknolojik i ş birli ğ ine do ğ ru yönelterek yürütelim. Yoksa pazar 

payla ş mas ı , pazar münaka ş as ı  değ il de daha ziyade Türkiye'nin sa-

nayi alan ı ndaki geli ş mesini sa ğ lay ı c ı  istikamette yürütelim. i ş te biz 

buna, sanayi, sermaye, teknolojik i ş birli ğ i diyoruz. Ve Ortak Pazar' 

dan bizim alabilece ğ imiz gerçekte bunlard ı r. Bunlar ı  ald ı ktan sonra 

da gerçekte, bizim için oras ı  önemli bir pazar haline gelecektir. So-
runlardan biriside Türkiye'de, sosyal grupta toplayaca ğı m ı z sorun-

lard ı r. Bunun için beri, ücret politikas ı n ı  da dahil edece ğ im. Sosyc.: 

alandaki sorunlar ı  birkaç kelime ile dile getirelim. Önce diyece ğ im ki, 

çal ış ma hayat ı nda bir denge ve bar ış  yoklu ğ unu hissediyoruz. Ba-

şı nda da birkaç kelime ile izaha çal ış m ış t ı m. Iükemiz bir üretim kav-

gas ı  içindedir. Bugün bütün dünya ülkelerinin, gel ş imekte olan ülke-

lerin sorunlar ı  üretim kavgas ı d ı r esas ı nda. Ş imdi üretirken vakit kay-

betmemek, enerji kaybetmemek kaynak israf etmemek laz ı m. Üretir-

ken bir bar ış  içinde olmak laz ı m. Üretirken bir kaynak israf ı nda ol-

mamak isteniyorsa bar ış  içinde olmak laz ı m. Ş imdi bu bar ışı  sağ laya-

mad ı k biz. Bu bar ışı  sa ğ lamam ı z laz ı m. İş te önemli sorunlardan 
tanesi bu. Niye sa ğ layam ı yoruz. Çünkü çe ş itli nedenler var bar ışı  

sa ğ layamam ı z için. Ba ş ta bir i ş çi i şveren ili ş kilerinde denge yok. Bu 

denge olmay ışı n ı n da çe ş itli nedenleri var. Denge yok, çünkü, i ş çile 

hem çok güçlenmi ş  durumdalar, güçlerini k ı skanm ı yorum, iftihar edi-
yorum. O ba ş ka mesele. Güçlü olmalar ı  laz ı m. Çünkü, hedef güçlü 

sendikac ı l ı kt ı r. Fakat, o güç e ğ er dengeyi bozar, o güç bir yerde o-
lumlu istikâmette kullan ı lmaz ise, i ş te o zaman çal ış ma bar ışı n ı n 
üzerinde etki yapar. O aç ı dan söylüyorum. Bir de tabi çal ış ma mev-
zuat ı m ı z dengeli de ğ ildir. Çal ış ma mevzuat ı m ı z özellikle, objektif ol-
maktan uzak, adeta tek tarafl ı d ı r. i ş çi yarar ı n ı  dü ş ünerek haz ı rlan-
m ı st ı r. Bu da normaldir. Çünkü, zaman ı nda i ş çi sendikac ı l ığ' ı n ı n kuv 
vetlenmesi için bu öngörülmü ş tür. Ama bugün o durumda de ğ iliz . 

Bugün biraz daha objektif olmas ı  ihtiyac ı  vard ı r. Nedeni de aç ı kça 
biraz önce söyledi ğ im gibi bar ışı  sa ğ lama sebebine dönüktür. Di ğ er 
bir önemli unsurda ücret siyasetidir. Bilyorsunuz ki ücret sendikac ı  

l ığı n önemli bir unsuru. Ülkemizde de bu ücret meselesi çok de ğ i ş ik 
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bir anlam içinde bugün yürütülüyor. Ba ş ka ülkelerde ücret ile ülke. 

nin temel ekonomik hedefleri aras ı nda bir ili ş ki kurulur. Biz de bu 
henüz yap ı lamad ı . Ücret sadece al ı nmas ı  gereken bir unsurmu ş , bir 

hakm ış  gibi mütalaa ediliyor. Devaml ı  isteniyor ve a şı r ı  zam talepleri 
ş eklinde isteniyor. Gerçi, ücret art ışı  istenmesi hakl ı  tabi. Ama, e ğ er 

bunu isterken ülke menfaatlerini zorluyorsamz, ülkenin ekonomik 
gerçeklerinin d ışı na ta şı yorsan ı z, ülkeyi bir ba ş ka de ğ imle enflasyo-
na itiyorsan ı z, acaba bu ücretin ülkeye yarar ı  var m ı d ı r? Eğ e ülke-
ye yarar ı  yok ise, o ülkenin vatanda şı na yarar ı  olur mu? Ş imdi o u 
noktada ben ba ğ lanmak istiyorum. Onun için öyle anormal bir bi-
çimde zorlanan bir ücret mekanizmas ı yla bir enflasyon trendi zorla-

n ı r ki, buda kimseye yararl ı  olmaz. Burada sorumlu sendikac ı l ığ m, 

anlay ış l ı  sendikac ı l ığı n, ülke yararlar ı n ı  hedefleyen sendikac ı l ığı n 

gere ğ i ortaya ç ı kar. Bu da kanaat ı mca önemli sorun ı araan biridir ve 
bir yerde yar ı nki hükümetleri üzerine e ğ ilmesi gereken ve bizim de 
üzerinde durdu ğ umuz, ikinci defa dikkatleri üzerine çekmek için aç 
t ığı m ı z bir sorun. 

S : Talep edilen ücret fazlal ı k'lar ı  doğ rudan mal ı  m ı  etkiliyor. i ş -
veren kardan fedakarl ı k etmiyor. Mala etkiliyor? 

C : Bunu söyleyemeyiz efendim. Söyleyemeyiz. Ben ş öyle ba ş la-
yay ı m cümleme. E ğ er ücret için fazla bir talep geliyor ise, bu sendi-
kalar aras ı  rekabetten do ğ maktad ı r. Sendikalar aras ı  rekabet bugün 
Türkiye'de çok yüksek bir düzeye gelmi ş tir. Ceki ş me genellikle 
türlüdür. Biri yetkiyi elde tutmak için çok a şı r ı  talepler, yani i ş çisine 
memnuniyet vermek. ikincisi ideolojik sebeplerle olmaktad ı r. Yetkiyi 
elde tutmak için siz tabi fazla talep edeceksiniz, fazla alaca ğı m di-

ye vadedece,ksiniz. Bu tabi ülke ekonomisini zorlamak pahas ı na ol-

sada. Hal böyle olunca tabi mesele zaten maksad ı ndan ş a şı yor. Ba ş -
ka bir istikörnete gidiyor. Yani bir yerde i ş çi haklar ı n ı  kollamak için 

de ğ il demek istedi ğ im. Sendikal haklar ı  kollamak için, sendika li-
derlerinin bulunduklar ı  mevkiyi korumak için oluyor bu. O zaman di-
yorum ki, bu Türk ekonomisini zorlamak için yeterli sebep de ğ il bu. 
Zorland ığı  zaman ne oluyor. Bu fiyatlara aksediyor mu? Türkiye bir 
serbest piyasa ekonomisi kural ı na tabidir. Serbest piyasa ekonomi-
sinde rekabet vard ı r. Rekabet olan bir ekonomide, bir piyasada da 
siz her i ş letmede verdi ğ inizi masraf olarak yapt ığı n ı z', yahutta her- 

- 23 — 

pe
cy

a



İ  K T İ  S A T 

hangi bir biçimde i ş letmenin maliyetine soktu ğ unuz bir unsuru iste-
di ğ iniz bir ş ekilde fiyatlara yans ı tamazs ı n ı z. Çünkü piyasa bunu 
kontrol eder. Çünkü, sizin de rakibiniz vard ı r. 0 da ayn ı  mal ı  üret-
mektedir, siz rahatl ı kla bunu fiyatlara yans ı tamazs ı n ı z. Mümkün de-
ğ ildir bu. Bir ölçüde gelecektir tabi fiyatlar artacakt ı r. Ama bu denil-
di ğ i gibi, özellikle ben de duyuyorum son zamanlarda söylendi ğ i gibi 
kesinlikle mümkün de ğ ildir. i ş veren çok defa bir zorlama hududunur: 
kenar ı ndad ı r. Çünkü verimlilik artmayan bir i ş letmede e ğ er, masraf-
lar sabit kal ı r ise, ücretler artar ise, fiyata yans ı mak durumunda olur. 

Bu i ş letmenin hayat ı n ı  etkiler onun için, öyle görüldü ğ ü gibi, söy-

lendi ğ i gibi kolay bir davran ış  de ğ ildir. Son derece hassas bir ko-

nudur. 
Hem serbest rekabet bu kontrolü yapar, 

hem Türk ekonomisi art ı k bu düzeye gelmi ş tir. O kadar gelmi ş tir ki, 
dün ücretler Ortak Pazar seviyesinde rekabet gücüne sahip ücret-
lerdi. Bugün Ortak Pazar ile ücretlerin rekabet gücü hemen hemen 
yoktur. Yani eskiden bizim avantaj ı m ı z vard ı . Bugün bu söz konusu 
de ğ ildir. 

S : Türkiye'de sizi taleplerinize ne tür bir hükümet birle ş imi ce-
vep verebilir? 

C : Hemen belirtmek isterim ki ülkenin içinde bulundu ğ u ş art-

lar güçlü bir hükümet gerektiriyor. Bana güçlü bir hükümetten ne 
anl ı yorsunuz diye sorarsan ı z, bunu da hemen ifade edeyim. Güçlü 
bir hükümet koalisyona ihtiyaç b ı rakmadan kurulabilecek bir 
hükümettir. Kanaat ı mca böyle bir hükümet güçlü oldu ğ u gibi istikrar 
sağ layabilir. Ve çözümsüz G;;runlarda çözüm için zamana ihtiyaç 
bulundu ğ undan zaman yoluylada çözüme yard ı mc ı  olabilir. Tabii bu 
bir temennidir. Gerçekte, ne olacakt ı r. Ş imdiden söylemek mümkün 
değ il. Demokrasinin çok tabii bir kural ı d ı r bugün bu ülkenin seçmen-
leri e ğ er koalisyona sebebiyet verecek bir hükümet istikâmetinde 
oylar ı n ı  kullan ı rlar ise, herhalde o zaman, o hükümet te sorunlar ı  ele 
al ı p, elinden geldi ğ i oranda çözüme yard ı mc ı  olmaya çal ış acakt ı r. 
Koalisyona gerek duymayan bir tek parti hükümeti, güçlü-istikrarl ı  
bir hükümet sorunlara daha kolay çözüm bulacakt ı r. 
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Makroekollornik Politika 
ve 
Türkiye 1977 

Ahmet S. KALIN 

Türkiye'de genel seçimlere gidildi ğ i ş u s ı ralarda siyasi Partileri-
miz gere ğ ince ülkemizin sorunlar ı na e ğ ilmemektedirler. Asl ı nda se-
çimlerden sonra çözümü gerekli bir çok ekonomik sorunlar vard ı r. 
Bunlar aras ı nda d ış  ödemeler dengesi aç ı klar ı , i ş sizlik, enflösyon bü-
yüme ve gelir da ğı l ı m ı  ku ş kusuz en önemlilileridir. 

Bu k ı sa çal ış mam ı zda, belirtmek istedi ğ imiz temel sorun, yuka-
r ı da s ı ralad ığı m ı z ekonomik amaçlar ı n birbirleriyle çeli ş kili oldu ğ u - 

dur. Neoklösik ve Keynes'ci iktisat politikas ı  araçlar ı , bizce, ülkemi - 

zin yap ı sal nitelikte olan bu sorunlar ı n ı  çözecek nitelikte de ğ ildir. 
Çünkü para veya para-maliye politikas ı  araçlar ı  ile çal ış an Neoklas'k 
ve Keynes'ci iktisat politikas ı  önlemleri k ı sa dönemli önlemler nite-
li ğ indedirler. Ülkemiz, geli ş mekte olan ülkeler grubuna giren bir ül-
kedir ve bu ülkelerde sorunlar, yap ı sal bir nitelik göstermektedirler. 
Yap ı sal sorunlar, nitelikleri gere ğ i, uzun dönemli ve sürekli politika- 
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lar ile çözümlenebilir. Sorunlar, bu aç ı dan ele al ı nd ığı nda, iktisatc ı  
gözü ile söyleyebilece ğ imiz; Dört y ı ll ı k bir süre için siyasi iktidar ı  e-
linde bulunduracak olan iktidar aday ı  parti veya partilerimizden bü-
yük ekonomik at ı l ı mlar beklememek gerekti ğ idir. 

Okuyucular ı m ı z bizi, belki, kat ı  tutumlu olarak yorumlayacaklar-
d ı r. Ancak iktisatc ı , niteli ğ i gere ğ i gerçekcidir. iktisat biliminin ışı -
ğı nda yarg ı lara var ı r ve bu yarg ı lar, bir tak ı m ekonomik hesaplara 
dayan ı r. Örne ğ in, Türkiyemizin ekonomik büyüme h ı z ı n ı n art ı r ı lmas ı , 
mevcut tasarruflar ı n art ı r ı lmas ı  ile ili ş kilidir. Geli ş mekte olan ülke-
lerde tasarruf k ı s ı r döngüsü bunu engeller (1). Bir alternatif olarak 
tasarruf ithali dü ş ünürlürse de, k ı sa bir gözlem bize bu olgunun ülke-
nin ekonomik ve politik yap ı s ı  ile s ı k ı  s ı k ı ya ili ş kili oldu ğ unu gösterir. 
Aç ı kca görüldü ğ ü gibi, iktisatc ı dan «romantik» olmas ı  beklenemez. 

Bu iki noktay ı  alt ı n ı  çizerek belirttikten sonra, ülkemizin yazim ı z ı n 

ba şı nda beirtti ğ imiz sorunlar ı n ı  ele alarak, çözümleraras ı  çeli ş kiyi 

aç ı klamaya çal ış al ı m. 

Ödemeler dengemiz, y ı ll ı k dört buçuk milyara yak ı n bir aç ı k ile 

kar şı  kar şı yad ı r. K ı sa dönemde (dört y ı ll ı k bir süre içinde) bu aç ığı n 
kapat ı lmas ı , mümkün de ğ ildir. Azalt ı lmas ı  ise, ihracat ı  art ı rmak uzun 
dönemli ve yap ı sal bi sorun oldu ğ undan, ancak iki koş ula ba ğ l ı  ola-
bilir : 

a) ithalat ı  azaltmak, 

b) d ış  borçlanmam ı z ı  art ı rmak. 

Birinci öneriye göre, ithalat ı m ı z ı n azalt ı lmas ı  toplam üretimimi - 
zin azalmas ı na, bu yolla belirecek talep fazlas ı n ı n fiyatlar ı  yukar ı ya 

çekmesine, i ş letmelerin i ş gücü taleplerinin azalmas ı na neden ola-

cakt ı r. Büyüme h ı z ı m ı z dü ş ecek, ayr ı ca zaten çok s ı n ı rl ı  olan ihraca• 

t ı m ı z da bundan etkilenerek, giderek azalan bir tempoda artma e ğ ili-

mi gösterecektir. 

ı l) Tasarruf hacmi de ğ i ş meden, yat ı r ı mlar ı n sektörleraras ı  da ğı l ı m ı n ı 	etkileyen 

bir yat ı r ı m politikas ı  uygulamak, sermaye - has ı la katsay ı s ı n ı  etkileyerek, büyüme 

h ı z ı n ı n cüzi bir miktarda de'gistirilebilmesine olanak Sa ğ lar. 
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İ kinci öneriye göre, ülkemiz di ş  borçlanmalar ı n ı  art ı racakt ı r. 
Londra zirvesine ilginç tekliflerle gelen IMF, iki öneri sunmu ş tur: Bir 

öneriye göre, ödemeler dengesi fazla veren ülkeler, özellikle OPEC 
ülkeleri, muhtaç ülkelere kredi vereceklerdir. Herhalde bu kredilerin 
faiz oranla ı  pek düş ük olmayacakt ı r. Bir ba ş ka öneiye göre de, enf-

lasyon h ı z ı n ı  dü ş ük tutan ülklere kredi olanaklar ı  sa ğ lanacakt ı r. 
Bunlar ı n d ışı nda ülkemizin d ış  borçlanma kapasitesi de art ı k borç 
almaya elveri ş li gözükmernektedir. Bütün bunlara ra ğ men borçlanma-
y ı  bir olanak olarak varsaymak, «ROMANT İ K» bi dü ş ünce olur kan ı -
s ı nday ı z. 

Borçlanma söz konusu olmad ığı na, görünmeyen kalem gelirleri 
bir patlama ile kar şı  karşı ya olmad ığı na göre; ithalat ı m ı z kendili ğ in 
den azalma e ğ ilimine girecektir. Bu durumda ithalat ı n azalt ı lmas ı  ö-

nerisinin yol açt ığı  tüm sorunlar ortaya ç ı kacakt ı r. Acaba ülkemiz, 
bu ş artlar alt ı nda bir «STAGFLATION» mu ya ş ayacakt ı r.? 

Ülkemizde ikibuçuk milyona yak ı n iş siz bulunmaktad ı r. Bunu e. 
zaltmak için Keynes'ci makroekonomik politika önerisi, kapasite li-
mit nedenyle, bizi enflasyona götürür. Ülkemzdeki i ş sizli ğ in gicieril 
mesi ancak, makine kapasitesinin art ı r ı lmas ı  ve emek yo ğ un teknik-
lerin kullan ı lmas ı  ile mümkündür. Birinci halde d ış  ödemeler denge 
si giderek daha fazla aç ı k verir yani birinci amaç ile çeli ş kilidir. ikin-
ci halde bir yandan zorunlu bir seçim vard ı r, öte yandan emek yo ğ ur 
teknoloji Hindistan - Japonya mücadelesinde oldu ğ u gibi, kapital 
yoğ un teknikle he zaman ve her alanda rekabet edemez. 

Ülkemizde enflasyon yap ı sal karakterdedir. Yap ı sal karakter, talep 
ve maliyet faktorlerini bünyesinde ta şı maktad ı r. Ülkemiz ekonomisi-
nin ya ı ps ı , kendisini ödemeler dengesinde göstermektedir. Ödemeler 

dengesinin, bir bilim adam ı m ı z ı n deyimi ile «mukadder» aç ığı  mali-
yet art ış larm ı n en önemli nedenidir. Öte yandan alt yap ı  tesislerinde 
ki eksiklik de maliyetleri etkilemektedir. Siyasal ortam ı n sürekli 
istikrar göstermemesi, i ş  adamlar ı n ı n yat ı r ı mlar ı n ı  h ı zland ı r ı lm ış  kar 
oranlar ı  yard ı m ı  ile k ı sa sürede amorti etmelerine neden olmaktad.r. 
Gene k ı sa dönemli siyasal ku ş kularla aç ı k finansmana ba ş  vurmak, 
talep enflasyonuna neden olarak, siyasal iktidarlara bir dönem sonra 
oy kaybettirmektedir. i ş letmeler, ekonomik hesaplar ı n ı  yapamamak 
durumu ile kar şı la ş makta, spekülatif nitelikteki yat ı r ı mlar artmakta ve 
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böylelikle kaynak israf ı na yol aç ı lmaktad ı r. Görüldü ğ ü gloı i i ş sizlikle 
enflasyon çeli ş kili birer amaçd ı rlar. Enflasyon, büyümeyi de zahir 
hale getirmektedir. Bu aç ı dan enflasyonist bir süreç içinde olu ş an 
büyüme, gelir da ğı l ı m ı n ı  da bozmaktad ı r. Bozulan gelir da ğı l ı m ı  itha-
lat ı  körüklemekte ve bu da giderek artan maliyet nedeniyle, enfiâs-
yonu ş iddetlendirmektedir. 

Ancak art ı k gerçekçi olmak zaman ı  gelmi ş tir. K ı sa dönemde müs-
takbel iktidar aday ı  siyasal partiler, ekonomik aç ı dan büyük at ı l ı m-
lar yapamayacaklard ı r. Ancak yap ı lacak tek ş ey, ekonomik hesapla-
r ı n eskiye göre daha gerçekçi olarak yap ı labilece ğ i bir siyasi °daml ı, 

 yeniden kurulması d ı r. 
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Ekonomi Bilimi ve 

Politikaya Katk ı sı  

İ brahim B İ RELMA 

otedenberi, Bilim adamlar ı  ve Politikac ı lar aras ı nda süregelen bir 
tart ış ma var. Konu ş u, bilim ve politika birbiriyle ne denli ili ş kilidir? 
Her ikisi, di ğ erine ne oranda ba ğ l ı d ı r? Bu ve bunun gibi sorular ı n ana 
hatlar ı  ile ayd ı nl ığ a kavu ş turulmas ı n ı  amaçl ı yan bu k ı sa yaz ıda, önce 
bilim ve politikan ı n tan ı m ı  yap ı lacak, sonra kar şı l ı kl ı  ili ş kiler ele al ı na-
cakt ı r. 

Bilim, gözlenebilen olgular ı  betimleme, olgular aras ı ndaki iliş ki-
leri aç ı kl ı yarak genel ilkelere yarma ve bu genel ilkeleri ve genelle-
meleri tekrar olgulara dönerek teste etme, do ğ rulama veya yanl ış la-

ma sürecidir (1). 

Bir ba ş ka deyi ş le, bilim, belli bir konuda, güvenilir ve belli me- 

(1) Be ş ikçi, İ smuil, Biiim Yöntemi, Komul Yuyinluri, S. 31 1976 
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todlar ı  kullanmak suretiyle, gerçekleri bulmaya ve ar,-, ı klamaya yönel-
mi ş  bir ara ş t ı rma çabas ı d ı r. 

Politika Nedir? 

Politika, devletin kurulu ş u, i ş leyi ş i, yönetimi ile ilgili ilkeleri kap-
sam ı na alan sanatt ı r. Politika bütün toplumu ilgilendiren problemler-
le u ğ ra şı r. Bu problemlerin çözümlenmesi için karar almay ı  gerekli 
k ı lan Karar alma s ı ras ı nda iki önemli faktör vard ı r : ilki, politik ka-
rar ı n al ı nd ığı  yap ı , ikincisi karar haline getirilecek hammadde. Poli-
tik kararlar ı n amac ı , çat ış mala, gruplar aras ı ndaki çat ış malar ı n en 
iyi bir ş ekilde çözümlenmesi oldu ğ u belirtilmelidir. 

Ekonomi Bilimi ve Politikaya Katk ı s ı  : 

Yukar ı da politikan ı n bir sanat oldu ğ u belirtilmi ş ti. Bu nedenle, 
yani sanat olu ş u nedeniyle politika bilgi ve maharet ister. Gerekli bil-
gileri sosyal bilim ara ş t ı rmalar ı  verir. Sosyal bilimlerin bir kolu olan 
Ekonomi bilimi devlet yönetimi için gereken bilgileri ara ş t ı r ı r, bulur 
ve aç ı klar. 

Bilindi ğ i gibi, Ekonomi Teorisi, belli varsay ı mlar ve çevre ko ş ul-
lar ı  alt ı nda ekonomik olaylar ı n biribiri ile ve ekonomi d ışı  olaylarla 
kar şı l ı kl ı  ba ğ lant ı lar ı n ı n kanunlar ın! ara ş t ı r ı r. Poltikaya katk ı s ı , iki 
yönden olur; birincisi politikan ı n uygulanaca ğı  çevrenin ve çevre ko-
ş ullar ı n ı n bilinmesi, ikincisi uygulanacak politikan ı n amaçlar ı n ı  ger-
çekle ş tirecek araçlar ı n seçilmesi.. A ş a ğı da öncelikle eQvre ve çevre 
koş ullar ı n ı n saptanmas ı , bilinmesi sorunu el irlenmeye çal ışı lacak. 
sonra amaçlar ı  gerçekle ş tirecek amaçlar ı n seçilmesi meselesine de-
g'inilecektir. 

— Çevre ve Çevre koştillarmin SapUmmasi : 

Politika sanat ı n ı n amaca uygun olarak yürütülebilmesi için ilk 
önce, toplumun tan ı nmas ı , bilinmesi gerekir. Bunun için ilk önce o 
toplumda yer alan, hükmünü yürüten Toplumsal müesseselerin bilin-
mesi, sonra ekonomik olaylar ı n olu ş umu ve bunlar aras ı ndaki ili ş kile-
rin tesbit edilmesi suretiyle, bir bütün olarak çevre ko ş ullar ı n ı n sap-
tanmas ı  sorunu çözüm ı enebil:r. A ş a ğı da, toplumsal müesseseler aç ı k- 
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land ı ktan sonra, ekonomik olaylar ı n olu ş umu belirtilecek, sr,nra iki 
si aras ı ndaki kar şı l ı kl ı  etkiler orta ı a konmaya çal ışı lacakt ı r. 

— Toplumsal müesseseler : 

Toplumsal müesseseler, ba ş l ı ca ekonomik olaylar ı n gerçekle ş  - 
tirilmesinde insanlar ı n davran ış lar ı  ve sosyal ili ş kleri bak ı m ı ndan ıı  
yulmas ı  gereken temel ilkeleri belirler. 

Bu müesseseier be ş  grupta toplanabilir (2) : 

— Üretim araçlar ı  üzerindeki kontrol yetkisinin kullan ı l ışı n ı  tayin 
eden müesseseler, 

— Üretim faktörlerinin arz ı n ı  belirliyen müesseseler, 

— Hangi mallar ı n üretilece ğ ini belirliyen müesseseler, 

— Üretim faktörlerinin teknik organizasyonunu belirliyen mü-
esseseler, 

— Üretilen mallar ı n kullan ı m ı n ı  belirliyen müesseseler. 

Yukar ı daki müesseselere, zaman ve yer bak ı m ı ndan değ i ş iklik ar-
zederler. Uygulanacak politika için gerekli teori kullan ı l ı rken, politi-
kan ı n uygulanaca ğı  toplumda var olan müesseselere uygun olmal ı d ı r 
Bu nedenle an ı lan müesseselerin iyice bilinmesi gerekir. Biz, yukar ı da 

yaln ı zca ana hatlara de ğ inmekle yetindik. Ayr ı nt ı lar bir sonraki çal ış -

mada ele al ı nacakt ı . 

— Ekonomik Olaylar 

Ekonomik olaylar, yukar ı da belirtilen toplumsal müesseselere 

uygun olarak cereyan ederler. Üretim, da ğı t ı m, finansman gibi mak-

ro olaylar ile gelir te ş ekkülü, fiyatla, gelir da ğı l ı m ı  gibi mikro ekonomik 
olaylar, toplumda yürürlükte bulunan müesseselerin koydu ğ u kural-

lara uygun olarak olu ş urlar... 

(2) Bowen, Howard R. - Towards SocaiaI Economy - R ı nahart and Company Inc. 

New-York - 1948 (pg 37-35). 
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— Toplumsal Müesseseler ile Ekonomik Olaylar ı n Kar şı l ı k Etki-
kileri : 

Toplumsal müesseseler ile ekonomik olaylar, kendi içlerindeki 
unsurlar ı  etkiledikleri gibi, birbirlerini de kar şı l ı kl ı  olarak etkilerler. 

Müesseselein kendi arala ı nda ve olaylarla, olaylar ı n kendi aralar ı n -

da ve müesseselelerle kar şı l ı kl ı  etkileri toplumu sürekli geli ş me süre-

cine götürür. Bu etkile ş imlerin belli kanunlar ı  vard ı r. Teorinin verece 
ğ i kanunla yard ı m ı  ile olaylar ı n ve müesseselerin nas ı l de ğ i ş ebilece ğ i 
ö ğ renilebilir. 

Konunun ba şı nda de ğ inildi ğ i gibi, politika uygulamas ı nda araç -
lar ı n seçilmesi için, amaçlar ı n ortaya konmas ı  gerekir. Amaçlar da 

yukar ı da de ğ inilen kar şı l ı kl ı  etkile ş im kanunlar ı n ı n bilinmesi ile olur. 

Bu kanunlar ı  da teori, ekonomi teorisi verir. 

Hedef ve Araç Seçilmesi : 

— Hedeflerin Seçilmesi : 

Hedef seçilmesinde iki unsur önemli yer tutar; birincisi, hedefle-
rin arzu ve ihtiyaçlara uygunlu ğ u, ikincisi bu hedeflerin gerçekle ş tiri-

mesinin mümkün olabilmesidir. Teori, hedeflerin belli bir zaman içinde 
politikan ı n uygulanaca ğı  toplumun ula ş mas ı n ı n mümkün olup olma-
d ığı n ı , mümkün olacak ise hangi araçlar ı n kullan ı lmas ı  gereklili ğ ini or-

taya koyar. Fakat, seçilmesi mümkün olan hedeflerden hangilerinin 
di ğ erine göre öncelik almas ı n ı , hangisinin daha iyi olaca ğı n ı  cevap-
lamaz. Buna siyasi otorite karar verir. K ı stas, daha iyi ve daha fayda-
l ı  olan olmal ı d ı r. 

— Araçlar ı n seçilmesi 

Hedeflerin gerçekle ş mesinin mümkün olup olmad ığı , araçlar ı n 

etkinli ğ ine ba ğ l ı d ı r. Toplumun elindeki araçlar, hangi hedeflerin ger-
çekle ş tirilebilece ğ ini belirler. Teori, hangi araçlar ı n, hangi hedefleri 
gerçekle ş tirebi'lece ğ ini ortaya koyar. 

Sonuç : 

Buraya kadar yap ı lan çal ış mada, bilim politika ili ş kierinde, oze:- 
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likle ekonomi bilimi politika ili ş kisinin ana hatlar ı  belirlenmeye çal ışı ld ı  
Görülece ğ i gibi, Politikan ı n uygulanabilmesi, öncelikle toplumun bi-
l ı nmesine ba ğ l ı d ı r. Toplumun bilinmesi konusunda, öncelikle çevre 
koş ullar ı n ı n tesbiti ile amaçlara ula ş t ı racak araçlar ı n seçilmesi sorun-
lar ı  önem kazan ı r. 

Çevre ko ş ullar ı n ı n tesbitinde, toplumsal müesseseler, ekonomik 
olaylar ve bunlar ı n birbiriyle ili ş kilerini teori ortaya koyar. 

Amaçlar ı n seçilmesinde teori pek önemli yer tutmaz. Buna siya-
si otorite karar verir. Teori, hangi araçlar ı n hangi hedefleri gerçekle ş -
tirebilece ğ ini ortaya koymaya çal ışı r. Böylelikle politikaya önemli kat-
k ı s ı  olur. 

Sonuç olarak, denilebilir ki, «teorisiz politika, ba ş ar ı y ı  rastlant ı -- 
lora b ı rak ı r, politikas ı z ekonomik teori ise yaln ı zca zihinsel cimnastik-
ten ibaret kalir»... 
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Bankac ı l ık Sisteminde 

Devlet ve Özel Sektör 

A. ihsan KARACAN 

Tarihsel süreç içerisinde Türkiye'nin ekonomi politikas ı nda, da-
yana* felsefenin ne oldu ğ u ve dönemler içinde ortaya ç ı kan de ğ i ş -
meler konular ı  bir yana devletin aktif bir yeri oldu ğ u ş üphesizdir, 
Türk ekonomisinde devletçilik politikas ı n ı  ve devletin yerini genel o-
larak tart ış mak gibi iddial ı  ve uzun bir konuyu burada incelemek g•bi 
bir amac ı m yok. Yaln ı zca, 1975 y ı l sonunda Türk bankasal düze-
ninde devletin pay ı n ı n, dolay ı siyle de özel sektörün pay ı n ı n hangi 
düzeylerde oldu ğ unu göstermeye çal ış aca ğı m. Devletin pay ı  derken 

doğ rudan do ğ ruya devlet taraf ı ndan (hazine pay ı  olarak) veya bü-

tünüyle ya da bütüne yak ı n bir ölçüde sermaye bak ı m ı ndan deviet ı -, 
hakim oldu ğ u kurulu ş lar taraf ı ndan sahip olunan paylar toplem ı n; 
anl ı yorum. Kay ı tl ı  sermaye bak ı m ı ndan Türk bankasal düzeninde dev-
letin pay sahibi oldu ğ u bankalar, pay tutar ı  ve bunun kurulu ş  kayWi 
sermayesi içindeki oran ı  Tablo : l'de gösterilmi ş tir. 

Türk bankasal düzeninde devletin pay ı n ı  bankalar ı  3 gruba e ı -
rara k biraz daha yak ı ndan ve anlaml ı  ş ekilde görmek olas ı l ı d ı r. 
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1. Merkez Bankac ı l ığı ; 

Merkez Bankalar ı  ekonomi politikas ı n ı  yönlendiren ve ş u yada Lu 

ş ekilde hemen her ülkede devletin kontrolünde olan kurulu ş lard ı r. 
Cumhuriyet döneminde önceleri Merkez Bankas ı  görevini, ulusal 

kurtulu ş  sava şı m ı za kar şı  ç ı kan ancak ülkemizde halen faaliyetini 
sürdüren emperyalizmin kal ı nt ı s ı  Osmanl ı  Bankas ı  taraf ı ndan yürütül-

mü ş , 1930 y ı l ı nda 1715 say ı l ı  yasa ile kurulan T.C. Merkez Bankas ı  
bu görevi üstlenmi ş tir. T.C. Merkez Bankas ı na 1970 tarih ve 1211 sa-
y ı l ı  yasa ile bugünkü ş ekli verilmi ş tir. Bankan ı n kay ı tl ı  sermayesi 25 
milyon TL.d ı r. Bunun asgari % 51 olan (A) grubu hisseleri yasal ola-
rak hazineye aittir. Halen % 54,68 Hazine, V01,11 Sümerbank, % 12,70 
Ziraat Bankas ı , % 5,25 T. Emlak Kredi Bankas ı 'na ait olmak üzere 
devletin pay ı  % 73,74 tür. Faaliyetleri bütünüyle devlet kontrolünde 
olan T.C. Merkez Bankas ı 'n ı n ekonomimizde oynad ığı  rolü ve a ğı rl ı -
ğı n ı  burada anlatmak istemiyorum. 

2. Kalk ı nma ve Yat ı r ı m Bankac ı l ığı  ; 

Ülkemizde ikisi devlete ikisi de özel sektUr,,,s ait olmak üzere 4 
kalk ı nma ve yat ı r ı m bankas ı  vard ı r. 

Kamu sektöründe iktisadi Devlet Te ş ekküllerini finanse 

amac ı yla kurulan ve sermoyesinin tamam ı  devlete ait olan Devlet Ya-
t ı r ı m Bankas ı n ı n 1975 y ı l sonu itibari ile krediler toplam ı  38 531.733 

TL. d ı r. 

Çok yönlü olarak ve politik etkenlerin a ğı rl ığı  ile kurulan Dev-
let Sanayi ve iş çi Yat ı r ı m Bankas ı  henüz i ş levlerini yerine getireme-
mektedir. 

Özel kesime ait S ı nai Yat ı r ı m ve Kredi Bankas ı n ı n krediler tcp-
larn ı  1.202.832 TL., T.S ı nai Kalk ı nma Bankas ı n ı n krediler toplam: ise 

4.076.684 TL. d ı r. 

Kay ı tl ı  sermaye, krediler, istihdam ve kâr bak ı m ı ndan devlet ve 
özel kesimin kalk ı nma ve yat ı r ı m bankac ı l ığı ndaki paylar ı  Tablo : 3 
te özetlenmi ş tir. Yaln ı z burada bir konunun da gözönüne al ı nmas ı  ge-
rekir : Ülkemizde mevduat bankalar ı  k ı smen kalk ı nma ve yat ı r ı m ban-
kac ı l ığı  i ş levini de üstlenmi ş lerdir. Bu yöndeki geli ş meler yaln ı zca ge- 
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reksinmelerin ortaya ç ı kard ığı  geli ş melerden çok devletin yasal ön-
lemleri ile ortaya ç ı km ış t ı r. Örne ğ in mevduat bankalar ı n ı n belli kay-
nak büyüklüklerine göre kredilerinin % 10 ve % 20'sini orta vadeli 
kredilere tahsisleri yasal zorunluktur. 

3. Mevduat Bankac ı l ığı ; 

Hemen belirteyim ki, mevduat bankac ı l ığı  deyimini ticaret ban-
kac ı l ığı  deyimine tercih ettim. i ş levi ne olursa banka i ş letmeleri tica-
ret i ş letmeleridir ve ticari amaçl ı d ı rlar. Özel kurulu ş  kanunu ve ban-
kalar kanunu uyar ı nca mevduat toplama yetkisi olan bankalar bu gru-
bu olu ş turmaktad ı r. Devlet Sanayi ve İş çi Yat ı r ı m Bankas ı  mevduat 
kabul yetkisi olmas ı na ra ğ men bu gruba al ı nmam ış t ı r Di ğ er yandan 
iller Bankas ı  değ erleme d ışı  tutulmu ş  ve bu çal ış mada bütün büyük-
lükler için sistem d ışı na ç ı kar ı lm ış t ı r. 

Tablo : 1'de yer alan 18 devlet pay ı  olan bankadan 15'i bu grup-
ta yer alm-c ı ktad ı r. Bu grupta Türk bankasal düzeninde mevcut banka 
say ı s ı  38 oldu ğ u gözönüne al ı n ı rsa 23 mevduat bankas ı nda (5'i yaban-
c ı  sermaye!' bankad ı r) devletin pay ı  olmad ığı  ortaya ç ı kar. Bu grup-
ta yer alan devlet bankalar ı n ı n çoğ unlu ğ u özel görevler yüklenmi ş  ve 
özel kurulu ş  kanunlar ı  ile kurulmu ş  bankalard ı r. Bankac ı l ı k u ğ ra şı lar ı  
d ışı nda Etibank madencilik ve metalurji, Sümerbank Mensucat En-
düstrisi, Denizcilik Bankas ı  deniz ticareti ve ula şı m ı  ile gemi yap ı m 
sanayii, Turizm Bankas ı  turizm i ş letmecili ğ i faaliyetleri ile u ğ ra ş mak-
tad ı rlar. Di ğ er yandan T. Emrdk kredi Bankas ı  konut yap ı m ı  ve kredile-
me, T.Halk Bankas ı  küçük sanayii kredileme, T.C. Ziraat Bankas ı  tar ı m 
sol kredileme konular ı nda yasal görevler yüklenmi ş lerdir. Devletin 
sermaye olarak kontrolunda olan ve özel kanunla kurulmu ş  olan T. 
Vak ı flar Bankas ı  nitelik olarak özel kesim bankalar ı na en yak ı n ban-
kad ı r. Diğ erleri Anadolu Bankas ı , T. İş  Bankas ı , İş çi Kredi Bankas ı , 
T. Ticaret Bankas ı , T. Ba ğ c ı lar Bankas ı  ve T. Tütüncüler Bankas ı  özel 
hukuk hükümleri uyar ı nca kurulmu ş lard ı r ve bu hukuk hükümlerine 
tabi olarak faaliyetlerini sürdürmektedirler. Yaln ı z Anadolu Bankas ı n ı n 
440 say ı l ı  yasa uyar ı nca ya özel yasas ı  ç ı kar ı larak iktisadi Devlet Te-
ş ekkülü haline getirilmesi yada devlet paylar ı n ı n % 50 den a ş a ğı ya 
dü ş ürülmesi gerekmektedir. 

Etibank, Sümerbank, T.C. Ziraat Bankas ı  (ve İ stanbul Emniyet 
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Sand ığı ), Denizcilik Bankas ı , T. Emlâk Kredi Bankas ı , Turizm Bankas ı  
ve T. Halk Bankas ı  özel kurulu ş  yasalar ı  ile kurulmu ş , özel görevler 
yüklenmi ş  ve tamamiyle devletin kontrolünde olan bankalard ı r. Ara-
dolu Bankas ı nda devlet pay ı n ı n % 90 gibi çok yüksek bir oranda ol-
mas ı  da, bu bankan ı n özel hukuk hükümlerine tabi olmas ı na ra ğ men 
bütünüyle devlet kontrolünde olmas ı  sonucunu doğ urmakta ve dev-
let bankas ı  olarak sistemde yerini almaktad ı r. Özel yasa ile kurulan 
T. Vak ı flar Bankas ı nda devlet kontrolünde olan pay daha az olmakla 
beraber bankan ı n bütünüyle devlet kontrolünde olmas ı  sonucu bu 
banka da devlet sektörü içinde dü ş ünülmü ş tür. 

Di ğ er be ş  mevduat bankas ı n ı n sermayelerinde devletin doğ rudan 
kontrol etti ğ i pay oran ı  % 2,3 ile % 19,9 aras ı nda de ğ i ş mektedir. Bu 
nedenle hangi orandan sonra i ş tirak ile i ş tirak eden aras ı ndaki ili ş ki-
lerin ba ğı ml ı l ı k düzeyinde de ğ erlendirilece ğ inin saptanmas ı  gerekli - 
dir. Bankalar Kanunu bu konuda de ğ iş ik kistaslar vermi ş tir. 38, mad-
de kredi verilmesinde % 25'den fazla sermayeye sahip olmay ı  s ı n ı rs ı z 
kredi açma için öngörür iken, 48. madde bankan ı n doğ rudan do ğ ruya 
veya bilvas ı ta sermayesinin % 20'sine sahip oldu ğ u i ş tirakin ana ban-
ka pay senetlerin' sat ı n alam ı yaca ğı , rehin olarak kabul edemiyece ğ ' 
ve kar şı l ığı nda avans veremiyece ğ ini hükme ba ğ lam ış t ı r. Kurumla 
Vergisi Kanunu ise en az % 10'una sahip olunan i ş tiraklerden elde e-
dilen i ş tirak kazançlar ı n ı n kurumlar vergisinden müstesna oldu ğ unu 
8. maddesi ile düzenlemi ş tir. 440 say ı l ı  kanun iktisadi Devlet Te ş ek-
külü olabilme için sermayenin en az yar ı s ı ndan fazIasm ı n tek ba şı na 
veya birlikte devlete ve iktisadi devlet te ş ekküllerine ait olmas ı n ı  ön-
görmü ş tür. 

Bu değ erlendirmeler sonucu devletin do ğ rudan kontrolünde olan 
kamu paylar ı n ı n mevcut oldu ğ u T. İş  Bankas ı , i ş çi Kredi Bankas ı , T. 
Ticaret Bankas ı , T. Ba ğ c ı lar Bankas ı  ve T. Tütüncüler Bankas ı  ser-
maye bak ı m ı ndan yap ı lan de ğ erlendirme d ışı nda Devlet Sektörü için-
de dü ş ünülememi ş lerdir. Bu bankalar ı  faaliyet ve i ş levleri nedeni ile 
de Devlet Sektörü içinde dü ş ünmek olanaks ı z oldu ğ u gibi Devlet bu 
kurulu ş lar ı n yönetiminde etkin ş ekilde yer almamakta ve faaliyetlerini 
kamusal amaçlar doğ rultusunda yönlendirememektedir. Bu bankalar 
kredi, mevduat, istihdam, kâr ve zarar ile ilgili de ğ erlendirmelerde 
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zel sektör içinde dü ş ünülmü ş lerdir. Ekte verilen tablolar ı n incelenme-

sinde bu olgu dikkate al ı nmal ıd ı r. 

Kay ı tl ı  sermaye bak ı m ı ndan devletin pay ı  % 89,3 gibi oldukça 

yüksek bir rakam olup temel nedeni özel amaçl ı  bankalar ı n büyük 

sermayeler ile kurulmu ş  olmalar ı d ı r. Ödenmi ş  sermaye ve ihtiyatlar 
toplam ı nda devlet bu pay ı n ı  koruyamamakta ve % 74,9'a dü ş mekte-

dir. Bunda da en büyük etken Etibank, Denizcilik Bankas ı  gibi banka-
lar ı n büyük miktarlara ula ş an birikmi ş  zararlar ı d ı r. il) bankadan olu-
ş an devlet bankalar grubu personelin % 44,0'unu istihdam ederken 28 
özel banka % 55,07'sini istihdam etmektedir. Devlet bankalar ı  net o-

larak sonuçta zarar eder ve birikmi ş  zarar ı  çok önemli tutarlara (ka-
y ı tl ı  sermayenin % 20,25'i) ula şı rken özel sektör bankalar ı  grubunun 

toplu kâr ı  önemli düzeylere ula ş makta (ödenmi ş  sermaye ve ihtiyatlar 

trNplam ı na olan oran ı  % 32,27) ve birikmi ş  zarar çok önemsiz düzey-
dedir. Gerek toplam mevduat gerekse tasarruf mevduat ı nda özel sek-

törün pay ı  yakla şı k % 65 iken devlet sektörünün pay ı  % 35'dir. Top-
lam krediler hemen hemen e ş it düzeylerde iki sektör aras ı nda bölü-

ş ülmüş tür. Ama devlet bankalar ı  kredilerin % 69,8 gibi bir rakam ı  mes-

leki (zirai, ipotek mukabili, küçük sanat gibi) krediler olu ş turmaktad ı r. 
Mesleki kredilerin hemen tamam ı  devlet bankalar ı  taraf ı ndan aç ı l-
m ış t ı r. Bu da devlet bankalar ı n ı n i ş levleri, ile yak ı ndan ilgili bir konu-

dur. Konu ile ilgili toplu rakamlar Tablo : 4, 5, 6, 7' de verilmi ş tir. 

Tüm bankasal düzen ile ilgili rakamlar Tablo : 8 'de verilmi ş  bu-
lunmaktad ı r. Kay ı tl ı  sermaye bak ı m ı ndan % 89,9 olan devlet pay ı  ö-
denmi ş  sermaye ve ihtiyatlarda yukarda belirtilen nedenler ile % 75,6 
ya dü ş mektedir. Toplam kredilerin % 60' ı  devlet bankalar ı  kaynakl ı -

d ı r. istihdam ı n % 44,8'i devlet bankalar ı na aittir. Mevduat bankalar ı  
bak ı m ı ndan net olarak zarar eden devlet bankalar ı  Devlet Yat ı r ı m 

Bankas ı n ı n kâr ı n ı n etkisi ile 407.401 TL. körl ı  duruma geçmi ş tir. Ancak 

Devlet Yat ı r ı m Bankas ı  gelirlerinin yine devlet kaynakl ı  oldu ğ u dü ş ü-

nülür ise, sonuç iç aç ı c ı  değ ildir. 

Devlet Bankac ı l ığı  ile ilgili olarak yap ı labilecek son değ erlendir-

melerin ş unlar olabilece ğ ini san ıyorum: Devlet bankalar ı  büyük öl-

çüde, ekonomide belli i ş levleri yerine getirme amac ı yla kurulmu ş -

lard ı r. Kendilerine faaliyetlerinde yard ı mc ı  olmak, kaynak sa ğ lamak 

amac ı  ile verilen mevduat toplama, yetkisi bu bankalar ı  kâr sa ğ la- 
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ma dürtüsü ile özel kesim bankalar ı  gibi davranmaya itmi ş  ve temel 

i ş levler ikinci pleı na at ı lm ış t ı r. Bu bankalar bu çabalar ı  sonucu hem i ş -

levlerini yerine getiremezler iken, di ğ er yandan bu i ş levlerini yerine 

getirme amac ı  ile yapt ı klar ı  iş lerde de ba ş ar ı l ı  olamam ış lard ı r. Di-

ğ er yandan bu konuda en çok ele ş tirilecek durum Devlet bankala-
r ı = yönetim ve organizasyonudur. Devlet bankac ı l ığı  kamu yöneti-

minin de ğ iş ik birimleri taraf ı ndan yönetilmekte, bu da deviet ban-
kac ı l ığı n' devletin kontrolundan ç ı karmaktad ı r. Türk Devlet İş let-

mecili ğ inde revaçta olan «emekli politikac ı » ve «emekli general» 

yöneticiler hastal ığı ndan Devlet Banka i ş letmelerini soyutlamak da 

olanaks ı z. Bu nedenlerle bu konuda yap ı lacak en Cı cil i ş  bankalar-

daki devlet paylar ı n ı n yönetiminin tek elde toplanmas ı d ı r. Di ğ er yan-

dan devlet bankalar ı  adeta endüstride birbiri ile rekabete girmi ş ler, 

birbirleriyle benzer faaliyetleri yo ğ unla ş m ış  ve i ş levlerini yerine ge-

Vremez olmu ş lard ı . Bu nedenlerle Devlet Bankalar ı  örgütlenmesi 

yeni den gözden geçirilmelidir. 

TABLO : 1 

KAYITLI SERMAYE İ T İBAR İ  İ LE TÜRK BANKACILIĞ INDA 

DEVLET İ N PAYI OLAN BANKALAR (1975) 

I 	Vo 50'N İ N ÜZER İ NDEK İ  İŞ T İ RAKLER 

a) Hazine İş tirakleri 
000 TL. 	 0/0 

1. Anadolu Bankas ı  A. Ş . 	 40.485 	90,00 

2. Devlet YaVr ı m Bankas ı 	 1.000.000 	100,00 

3. Etibank 	 3.250.000 	100,00 

4. Sümerbank 	 2.250.000 	100,00 

5. T. C. Ziraat Bankas ı 	 1.500, 000 	100,00 

6. İ stanbul Emniyet Sand ığı 

	

	(TC Ziraat Bankas ı na 
ba ğ l ı  olup kay ı tl ı  

sermayesi yoktur.) 

b) Karma İş tirakler (Devlet- İ dt-Kit) 
1. Denizcilik Bankas ı 	 1.998.820 	99,94 
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2. Devlet Sanayi ve İş çi 
Yat ı r ı m Bankas ı  1.000.000 100,00 

3. T. C. Merkez Bankas ı  18.442 73,74 
4. T. C. Turizm Bankas ı  750.000 100,00 
5. T. 	Emlök Kredi Bankas ı  997.400 99,20 
6. T. Halk Bankas ı  991.852 99,20 
7. T. Vak ı flar Bankas ı  79.197 79 20 

Il — % 50'N İ N ALTINDAK İ  İ ST İ RAKLER 

a) Hazine İş tirakleri 
1. T. İş  Bankas ı  

b) Teş ekkül (IDT) 	İş tirakleri 
1. 	I ş çi 	Kredi 	Bankas ı  

c) Karma İş tirakler (Devlet- İ DT—K İ T) 

1. T. Ticaret Bankas ı  

4.644 

600 

20.879 

11,61 

19,99 

16,70 
2. T. Ba ğ c ı lar Bankas ı  255 5,10 
3. Tütüncüler Bankas ı  161 2,30 

Kaynak : Maliye Bakanl ığı ; 1976 Kamu iktisadi Te ş ebbüsleri ve, I ş ti-
rakleri Y ı ll ığı , Ankara 1976 
T. i ş  Bankas ı  50. Y ı l 1924-1974, Ankara 1974 

TABLO : 2 

MERKEZ BANKACILIĞ INDA DEVLET—ÖZEL 
SEKTÖR PAYLARI (1975) 

KAYITLI SERMAYE 

000 TL.  

1. DEVLET PAYI 18.442 73,74 

2. ÖZEL SEKTÖRÜN PAYI 6.556 26,26 

TOPLAM 25.000 100,00 
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TABLO : 3 
	

rn 
KALKINMA VE YATIRIM BANKACILI Ğ INDA 
DEVLET ÖZEL—SEKTÖR PAYLAR! (1975) 

O 

KAYITLI SERMAYE TOPLAM KREDILER İ ST İ HDAM KAR 
000 TL. % 000 TL. SAYI % 000 TL. 	"0 

1 	Devletin Pay ı  3.000.000 92,79 38.531.733 87,95 147 29,05 765.144 83,69 

2. Özel Sektörün Pay ı  233.375 7,21 5.279.516 12,05 359 70,95 149.112 16,31 

TOPLAM 3.233.375 100,00 43.811.249 100,00 506 100,00 914.256 100,00 

Not : Devlet Sanayi ve i ş çi Yat ı r ı m Bankas ı  yaln ı zca Kay ı tl ı  Sermaye rakam ı nda mevcuttur. 

TABLO : 4 
MEVDUAT BANKACILIĞ INDA ISTIHDAM VE 

KAR—ZARAR DURUMU İ T İ BARI İ LE DEVLET—ÖZEL 
SEKTÖR BANKALAR! (1975) 

ISTIHDAM 
KİŞİ  

KAR 
000 TL. 

NET KAR 
ZARAR 	(ZARAR) 

000 TL. 	% 	000 TL. 

BIWKMIŞ  
ZARARLAR 

000 TL. 

1. Devlet Pay ı  41.661 44,93 704.943 40,71 1.062.686 	99,95 (35 ı7.743) 2.407.063 

2. Özel Sektör Pay ı  51.058 55,07 1.026.278 59,29 599 	0,05 1.025.679 7.275 

TOPLAM 92.719 100,00 1.731.221 100,00 1.063.285 100,00 2.414.338 

pecy
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TABLO : 5 
MEVDUAT BANKACILIGINDA MEVDUAT 

BAKIMINDAN DEVLET—ÖZEL SEKTÖR BANKALAR! (1975) 

TOPLAM MEVDUAT TASARRUF MEVDUATI 
000 TL. 	% 	000 TL. 

t. 	Devletin Pay ı  52.911.539 35,58 30.125.740 36,35 

2. Özel Sektörün Pay ı  95.778.668 64,42 52.733.501 63,65 

TOPLAM 148.690.207 100,00 82.859.241 1 00,00 

TABLO : 6 
MEVDUAT BANKACILI İ INDA KREDILERIN 

DAGILIMINDA DEVLET—ÖZEL SEKTÖR BANKALARI (1975) 

TICARI KRED İ LER 
000 TL. 	% 

MESLEKI KRED İ LER 
000 TL. 	o/O 

TOPLAM KRED İ LER 
Mesleki 

000 TL. 	0/0 
Ticari 

t. Devletin Pay ı  20.496.865 23,91 47.478.113 99,52 67.974.978 50,95 69,94 30,16 

2. Özel Sektörün Pay ı  65.202.457 76,09 233.591 0,48 65.436.048 49,05 0,35 99,65 

TOPLAM 85.699.322 100,00 47.711.704 100,00 133.411.025 100,00 pecy
a
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TABLO : 7 
MEVDUAT BANKACILIĞ INDA SERMAYE 

BAKIMINDAN DEVLET—ÖZEL SEKTÖR PAYLAR' (1975) 

ÖDENM İŞ  SERMAYE VE 
KAYITLI SERMAYE 	İ HT İ YATLAR 
000 TL. 	 000 TL. 	0/0 

1. Devlet Pay ı  11.884.293 89,31 9.486.282 74,90 
2. Özel Sektör Pay ı  1.423.115 10,69 3.178.127 25,10 

TOPLAM 13.307.408 100,00 12.664.409 100,00 

TABLO : 8 
TÜM BANKASAL DÜZENDE DEVLET—ÖZEL SEKTÖR (1975) 

ÖDENMI Ş  SERMAYE VE 
KAYITLI SERMAYE 	iHTiYATLAR 
000 TL % 000 TL. 

1. Devlet 14.902.735 '89,96 13.319.791 75,64 
2. Özel Sektör 1.663.046 10,04 4.287.760 24,36 

TOPLAM 16.565.781 100,00 17.607.551 100,00 

TOPLAM KRED İ LER 
000 TL. 	<)/0 

İ ST İHDAM 
Kiş i 	% 

NET KAR 
(ZARAR) 

000 TL. 	% 

1. Devlet 106.506.701 60,09 41.808 44,84 407.401 25,74 
2. Ö. Sektör 70.715.564 39,91 51.417 55,16 1.174.791 74,26 

Toplam 177.222.265 100,00 93.225 100,00 1.582.192 100,00 

NOTLAR : 

1. T. C. Merkez Bankas ı  yaln ı zca sermaye rakamlar ı na dahildir. 

2. Ödenmi ş  sermaye ve ihtiyatlar toplam ı  devletin ve özel sektörün 
kay ı tl ı  sermayeleri paylar ı  dikkate al ı narak hesaplanm ış t ı r. 

3. Devlet Sanayi ve i ş çi Yat ı r ı m Bankas ı 'nda 1975 sonunda kay ı tl ı  
sermayenin ödenmi ş  1/4'ü dikkate al ı nm ış t ı r. 

4. iller Bankas ı  sistemden ç ı kar ı lm ış t ı r. 
istihdam ve Net Kâr (Zarar) rakamlar ı  Tablo : 3 ve 4'e, Toplam 
Krediler Tablo : 3 ve 6'ya dayanmaktad ı r. 
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İ  K T İ  S A 1 

Ay ın Ekonomik Yorumu 

Selçuk SANCAR 

1977 y ı l ı n ı n ilk dört ayl ı k dönemine ait ba ş l ı ca ekonomik göster-
geler incelendi ğ inde, ortaya oldukça karamsar bir tablo ç ı kt ığı  görül-
mektedir. K ı saca özetlemek gerekirse, 1977'nin ilk dört ayl ı k döne-
minde emisyon hacmi, geçen y ı lla kay ı slanamayacak ş ekilde h ı zl ı  
artm ış ; fiyat art ış lar ı  h ı zlanarak devam etmi ş ; d ış  ticaret aç ığı  gide-
rek büyümü ş  ve döviz rezervleri belirli ş ekilde azalm ış t ı r. Nisan ay ı n-
dada döviz rezervlerinin oldukça kritik bir düzeye inmesi sonucu T.C. 
Merkez Bankas ı  ithaleı t transferlerini, e ı cil ihtiyaç maddeleri d ışı nda, 
tamamen durdurmu ş tur. 

1977 y ı l ı n ı n ilk dört ayl ı k döneminde emisyon hacminde, fiyat 
indekslerinde ve ödemeler dengesinin ba ş l ı ca kalemlerinde meydana 
gelen geli ş meler, yay ı nlanm ış  olan en son göstergelerin ışığı nda ana 
hatlanyla incelenme ğ e çal ışı lm ış t ı r. 

I. — Emisyon Hacmindeki Geli ş meler : 

31 Aral ı k 1976 tarihinde 52,061 milyon lira düzeyinde olan emis-
yon hacmi, 1977 y ı l ı n ı n ilk dört ay ı nda 4,509 milyonluk ( 0/0 8.7) art ış  
kaydederek 29 Nisan 1977 tarihinde 56,570 milyon liraya ula ş m ış t ı r. 
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1976 y ı l ı n ı n ilk dört ayl ı k döneminde ise emisyon hacminde sadece 
142 milyon liral ı k (% 0.3) bir art ış  meydana gelmi ş ti. 

Bu y ı l emisyon hacminde görülen önemli geli ş mede, ba ş ta mer-
kez bankas ı  kredilerinde görülen 16.1 milyar liral ı k geni ş leme ol-
mak üzere, aktifteki muhtelif hesab ı ndaki 5.8 milyarl ı k art ış  ile ser-
maye hesaplar ı ndaki 2.1 milyarl ı k azal ış  etkili olmu ş tur. Öte yandan 
ayn ı  dönemde pasifteki muhtelif hesab ı ndaki 9.7 milyarl ı k art ış , dö-
viz mevcudundaki 6.5 milyarl ı k azalma ile Merkez Bankas ı  mevdua• 
t ı ndaki 3.3 milyarl ı k art ışı n emisyon hacmindeki geni ş lemeyi önemli 
ölçüde frenledi ğ i söylenebilir. 

Ele al ı nan dönemde emisyon hacminde meydana gelen 4.5 mil-
yarl ı k art ışı n en önemli nedeninin Merkez Bankas ı  kredilerindeki 

h ı zl ı  büyüme oldu ğ u görülmektedir. Merkez Bankas ı  kredilerindeki 
art ışı n 8.9 milyarl ı k bölümünün hazine kefaletini haiz bonolar rees-
kontunda, 3.8 milyarl ı k bölümünün tahvil üzerine avanslarda, 2.5 
milyarl ı k bölümünün de hazineye k ı sa vadeli avanslarda meydana 
geldi ğ i anla şı lmaktad ı r. Emisyon hacmini frenleyen etkenler aras ı n-
da ise en çok döviz rezervlerindeki azalma ile ithalat teminat bak?. 
yelerindeki art ış lar ı n etkili oldu ğ u söylenebilir. 

Il. - Fiyat İ ndekslerindeki Geli ş meler : 

Bu bölümde Ticaret Bakanl ığı  Konjonktür Dairesinin haz ı rla- 
makta oldu ğ u Toptan E ş ya Fiyatlar ı  Genel İ ndeksi ile Ankara ve is-
tanbul Geçinme İ ndekslerindeki son geli ş meler incelenme ğ e çal ı . 
şı lm ış t ı r. 

Toptan E ş ya Fiyatlar ı  İ ndeksi (1963=100) 

Sanayi 
Aylar Genel Ayl ı k G ı da Ayl ı k ham Ayl ı k 

indeks Fark Maddeleri Fark maddeleri Fark 
(%) ve yemler (%) yar ı  

mamülIeri 

(%) 

Aral ı k/976 429.7 447.7 399.8 
Ocak/977 440.7 +2.6 460.4 +2.8 407.8 +2.0 
ş ubat/977 444.8 +0.9 467.3 +1.5 407.1 -0.2 
Mart/977 449.1 +1.0 470.0 +0.6 414.3 +1.8 
Nisan/977 465.5 +3.7 483.5 +2.9 435.5 +5.1 
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1977 y ı l ı n ı n ilk dört ayl ı k döneminde toptan e ş ya fiatlar ı  genel 
indeksinin % 8.3 oran ı nda 35.8 puanl ı k art ış  kaydetti ğ i görülmek-
tec[r. Ama gruplar itibariyle incelendi ğ inde, Nisan ay ı nda Aral ı k 
1976'ya göre g ı da maddeleri ve yemler indeksinin % 8 oran ı nda 35.8 
puanl ı k, sanayi hammaddeleri ve yar ı  mamülleri indeksinin de 9,6 8.9 
oran ı nda 35.7 puanl ı k art ış  kaydetti ğ i anla şı lmaktad ı r. indekslerin 
detay ı na inildi ğ inde, y ı l ı n ilk dört ayl ı k dönemi itibariyle en yüksek 
fiyat art ış lar ı n ı n ba ş ta in ş aat malzemeleri olmak üzere, hayvanlar, 
hayvan ürünleri, dokuma maddeleri, deriler ve madenler gruplar ı n-
da oldu ğ u görülmektedir. 

Ankara ve İ stanbul Geçinme indekslerinde Aral ı k 1976'dan bu 
yana meydana gelen geli ş meler a ş a ğı da gösterilmi ş tir. 

Geçinme İ ndeksleri (1963=100) 

Aylar Ankara Ayl ı k Fark İ stanbul Ayl ı k Fark 

(%) (%) 
Aral ı k/1976 404.0 — 464.2 — 
Ocak/1977 408.4 +1.1 467.3 +0.7 
Ş ubat/1977 425.4 +4.2 474.6 +1.6 
Mart/1977 436.2 +2.5 486.5 +2.5 
Nisan/1977 438.2 +0.5 492.4 +1.2 

1977 y ı l ı n ı n ilk dört ayl ı k döneminde Ankara Geçinme indeksi 
8.5 oran ı nda 34.2 puanl ı k, İ stanbul Geçinme indeksi ise % 6.1 ora. 

mnda 28.2 puanl ı k art ış  kaydetmi ş tir. Geçen y ı l ı n ayn ı  döneminde An-
kara Geçinme indeksi 96 7.4, İ stanbul Geçinme inindeksi de % 7.2 o-
ranlar ı nda yükselmi ş ti. 

Y ı l ı n ilk dört ayl ı k dönemi itibariyle resmi fiyat indekslerinde görülen 
art ış lar ı n, fiyatlar genel seviyesindeki geli ş meleri tam olarak yans ı t 
mad ığı n ı  belirtmekte yarar vard ı r. Bu durumun, indeksleri gerek kap-
sam, gerekse a ğı rl ı k bak ı m ı ndan gündelik ya ş ant ı m ı z ı  etkileyen mal 
ve hizmetleri temsil etmekten uzak olu ş u yan ı nda; ba ş ta petrol ü-
rünleri olmak üzere baz ı  temel mal ve hizmetlerin fiyatlar ı n ı n seçim 
öncesinde bask ı  alt ı nda tutulmas ı ndan ileri geldi ğ i söylenebilir. 
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— Ödemeler Dengisinin Ba ş l ı ca Kalemlerindeki Geli ş meler : 

Bu bölümde Ödemeler Dengesinin en önemli kalemlerini olu ş tu. 
ran ihracat, ithalat ve i ş çi dövizlerinin 1977 y ı l ı n ı n ilk dört ayl ı k döne-
mindeki seyri incelenme ğ e çal ışı lacak ı tr. 

a) ihracat : 

1977 y ı l ı n ı n Ocak-Nisan döneminde gerçekle ş tirilen ihracat, ge-
çen y ı l ı n ayn ı  dönemiyle kar şı la ş t ı rmal ı  olarak a ş a ğı dad ı r. 

Aylar 

ihracat 

1977 

(Milyon Dolar) 

1976 	Mutlak Fark Nisbi Fark(%) 

Ocak 180.2 302.8 —122.6 —40.5 
ş ubat 155.5 223.8 — 68.3 —30.5 
Mart 156.2 254.7 — 98.5 —38.7 
Nisan 151.2 153.6 — 2.4 — Le 

Ocak-Nis. Topl. 643.1 934.9 —291.8 —31.2 

1977 y ı l ı n ı n ilk dört ayl ı k döneminde gerçekle ş tirilen ihracat ı n, 

geçen y ı l ı n ayn ı  döneminden % 31 oran ı nda yakla şı k 292 milyon do-
lar noksanl ı kla, 643 milyon dolar düzeyinde oldu ğ u anla şı lmaktad ı r. 
1976 y ı l ı n ı n özellikle ilk üç ay ı nda gerçekle ş tirilen ihracat maddeler 
itibariyle incelendi ğ inde, önemli k ı sm ı n ı n 1975 y ı l ı ndan devreden ta-
r ı m ürünlerine ait oldu ğ u görülecektir. Ba ş ka bir deyi ş le, 1976 y ı l ı na 

pamuk ve tütün gibi baz ı  ürünlerde kabar ı k stoklarla girilmi ş  olmas ı  
y ı l ı n ilk üç ay ı nda ihracatta geçici bir büyüme yaratm ışı tr. Bu neden. 

le, bu y ı l ilk dört ayl ı k dönemde ihracatta görülen % 31 oran ı ndaki 

gerilemenin, büyük ölçüde geçen y ı lki ar ı zi geli ş me ile ilgili oldu ğ u 

söylenebilir. 

+Y ı l ı n ilk dört ayl ı k döneminde gerçekle ş en ihracat, y ı l sonunda 
program hedefi olan 2.5 milyar dolara ula ş man ı n çok güç olaca ğı m 

göstermektedir. 
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b) ithalât : 

1977 y ı l ı n ı n Ocak-Nisan döneminde gerçekle ş tirilen ithalat, g3- 
çen y ı l ı n ayn ı  dönemiyle kar şı la ş t ı rmal ı  olarak a ş a ğı dad ı r. 

İ thalât (Milyon Dolar) 

Aylar 1977 1976 Mutlak Fark Nisbi Fark (%) 
Ocak 538.4 425.4 +113.0 +26.6 
Ş ubat 405.3 320.0 + 85.3 +26.7 
Mart 461.4 502.1 — 40.7 — 8.7 
Nisan 602.9 435.3 +167.6 +38.5 
Ocak-Nis. T. 2.008.0 1.682.8 +325.2 +19.3 

1977 y ı l ı n ı n Ocak-Nisan döneminde gerçekle ş tirilen 	ithalat ı n, 
geçen y ı l ı n ayn ı  döneminden % 19.3 oran ı nda 325.2 milyon dolar 
fazlal ı kla yakla şı k 2 milyar dolara ula ş t ığı  görülmektedir. Mart ay ı  
d ışı nda, bu y ı l ithalat ı n geçen y ı ldan belirli oranda yüksek tempoda 
seyretti ğ i anla şı lmaktad ı r. 

Dört ayl ı k ithalat ı n madde gruplar ı  itibariyle da ğı l ı m ı 	henüz 
blinmemekle beraber, üç ayl ı k sonuçlara göre bu y ı l ithalat içinde 
en h ı zl ı  geli ş menin hammaddeler grubunda oldu ğ u saylenibilir. Ger-
çekten, 1977'nin ilk üç ayl ı k döneminde gerçekle ş tirilen ithalat için. 
de hammaddelerin pay ı  belirli oranda artarken, yat ı r ı m maddeleri-
nin pay ı  azalm ış , tüketim maddelerinin pay ı  ise de ğ i ş memi ş tir. 1977 
y ı l ı nda gerek (x) toplam ithalâtta görülen önemli geli ş meyi, ba ş ta 
ham petrol olmak üzere, dünya hammadde fiyatlar ı ndaki art ış larla 
aç ı klamak mümkündür. 

c) Diş  Ticaret Dengesi : 

1977 y ı l ı n ı n Ocak-Nisan döneminde 643 milyon dolarl ı k ihraca-
ta kar şı l ı k 2 milyar dolar civar ı nda ithalat yap ı lm ış  ve geçen y ı l 
ayn ı  dönemde 748 milyon dolar civar ı nda olan d ış  ticaret aç ığı  % 

(x) Hammaddeler ithalat ı nda gerekse... 
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82.5 oran ı nda art ış  kaydederek 1.365 milyon dolara ula ş m ış t ı r. Bu 
y ı l ilk dört ayl ı k dönemde gerçekle ş tirilen ihracat, ithalât ı m ı z ı n an-
cak % 32'sini kar şı layabilmi ş tir. Oysa geçen y ı l ayn ı  dönemdeki ih-
racat ithalât ı m ı z ı n % 55.6's ı n ı  kar şı lamakta idi. 

Di ş  Ticaret Dengesi 
(Milyon Dolar) 
(Ocak - Nisan) 

1977 
ihracat 	 643.1 
ithalat 	 2.008.0 
D ış  Tic. Deng. —1.364.9 
D ış  Tic. Hacmi 	2.651.1 
ihracat/ithalat ( 0/6) 	32.0 

Nisbi 
1976 Mutlak Fark Fark (%) 

934.9 —291.8 —31.2 
1,682.8 +325.2 +19.3 

—747.9 +617.0 +82.5 
2.617.7 + 33.4 + 1.3 

55.6 

1977 y ı l ı n ı n ilk dört ayl ı k döneminde ihracat hacminde % 31 do-
lay ı nda gerileme olmas ı na ra ğ men, ithalat hacminde % 19 dolay ı nda 
art ış  meydana gelmesi, T.C. Merkez Bankas ı 'n ı n döviz rezervlerinin 
önemli oranda azalmas ı na yol açm ış t ı r. 

Nitekim, 1976 y ı l ı  sonunda 989 milyon dolar olan Merkez Bankas ı  
net alt ı n ve konvertibl döviz rezervlerinin Nisan 1977 sonunda 574 mil-
yon dolara geriledi ğ i görülmektedir. Döviz rezervlerinin kritik denile-
bilecek bir düzeye inmesi, önümüzdeki aylarda ithalat hacminin bu 
tempoda sürdürülmesinin güçle ş ece ğ ini ve k ı sa sürede döviz duru-
munu düzeltecek tedbirler; al ı namad ığı  takdirde ithalâtta zorluklarla 
karşı la şı labilece ğ ini göstermektedir. 

d) i ş çi dövizleri : 

Son y ı llarda ödemeler dengemizin önemli unsurlar ı ndan biri ha-
line gelen i ş çi dövizlerinde 1977 y ı l ı nda, geçen y ı la göre % 15 oran ı n-
da 37.1 milyon dolarl ı k geli ş me kaydedildi ğ i görülmektedir. Ocak-Ni-
san döneminde gerçekle ş en i ş çi dövizi giri ş leri, geçen y ı l ı n ayn ı  dö-
nemiyle kar şı la ş t ı rmal ı  olarak a ş a ğı dad ı r. 
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İş çi Dövizleri 
(Milyon Dolar) 

Aylar 1977 1976 Mutlak Fark Nisbi Fark (%) 

Ocak 75.4 70.9 + 4.5 + 6.3 
Ş ubat 69.4 57.3 +12.1 +21.1 

Mart 70.6 58.5 +12.1 +20,7 
Nisan 67.7 59.3 + 8.4 +14.2 
Ocak-Nis. Topl. 283.1 246.0 +37.1 +15.1 

Ocak-Nisan döneminde gelen i ş çi dövizleri 1976'n ı n ayn ı  döne-
mindekinden % 15 oran ı nda yüksek olmakla birlikte, 1975 y ı l ı n ı n ilk 
dört ayl ı k dönemiyle kar şı la ş t ı r ı ld ığı nda % 22.9 oran ı nda 83.9 milyon 
dolar dü ş ük oldu ğ u görülmektedir. 

Önümüzdeki aylarda i ş çi dövizi giri ş lerinin olumlu yönde geli ş  - 
mesinin, gerçekçi bir kur politikas ı  uygulanarak TL.s ı n ı n a şı r ı  de ğ er-
lenmesinin önlenmesine, ba ş ka bir deyi ş le resmi kur ile serbest piya-
sa fiyat ı n ı n birbirine yakla ş mas ı na ba ğ l ı  olduğ u söylenebilir. 
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ELEts ıNDAN 

Fransa'da yabancı  iş çilerin 
geri dönüş ü özendiriliyor 

Sinan DEM İ RDOĞ EN 

Ülkedeki büyük göçmen i ş çi kitlesini azaltmak için Fransa'n ı n 
almaya ba ş lad ığı  son önlemler bir aç ı dan oldukça ac ı mas ı z görüne-
bilir. Ko ş ullar ı n zorlamas ı  sonucu yabanc ı  çal ış anlarin ülkeye akma-
s ı na art ı k ho ş görüyle bak ı lmamakta. İş sizlik tehlikeli boyutlara ula ş -
makta ve bu nedenle yabanc ı  i ş çilerin Fransa için özveride bulun-
ma zaman ı  gelmi ş  bulunmakta. Sorunu de ğ i ş ik bir aç ı dan gören ya-
banca i ş çilerden Kuzey Afrikal ı  ve Portekizliler yeni önlemleri «Ii. 
mon politikas ı » olarak nitelemekteler; suyunu s ı k ı p, atmak. 

Ancak Frans ı z yöneticileri sorunu bu denli çirkin bir biçimde 
kabul etmemektedirler. Yabanc ı  i ş çilerin Frans ı z sanayiine ak ı m ı  
1960 lar ı n olay ı d ı r. Bu i ş çiler, ortalama Frans ı z yurtta şı n ı n hor gör-
meye ba ş lad ığı , az ücretli, yap ı , yol yap ı m ı , otomobil yap ı m ı  ve çöp 
toplama gibi i ş leri doldurmu ş lard ı . Yap ı  kesiminde her be ş  i ş çiden 
ikisi yabanc ı yd ı . Ş u s ı ralarda ise, Ortak Pazar d ışı ndan gelen i ş çi 
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ak ı m ı na üç y ı ldan beri yasak uygulanmakla birlikte, say ı lar ı  2 mil-
yon dolay ı nda ve ülkenin i ş gücünün % 9 unu olu ş turuyorlar. Örne ğ in 
Fransa'n ı n en büyük ş irketi Renault'da baz ı  yap ı m bantlar ı nda tü-
müyle yabanc ı  i ş çiler çal ışı yor. Frans ı zlar formen ya da daha iyi 
say ı labilecek görevlerdeler. 

Birçok göçmen i ş çi en dü ş ük yasal ücrette-«Smic» olarak bili-
nir ve ayda 1.600 FF (320 dolar) dir- çal ış maya gönüllü oldu ğ u halde, 
Srnic kar şı l ığı nda a ğı r kol i ş i yapmay ı  kabullenen çok az Frans ı z 
vard ı r. Bir yabanc ı  i ş çi için böyle bir i ş i yeğ lemek üç nedene ba ğ l ı -
d ı r: Birincisi her ş eyden önce bir i ş tir, paras ı  anavatan ı nda aid ığı n-
don fazlad ı r ve ayr ı ca Fransa'n ı n toplumsal güvenlik düzeninden ya-
rarlanma olana ğı  vard ı r, Ayr ı ca Fransa onlara ailelerini yanlar ı na 
getirme olana ğı  da sa ğ lam ış t ı r. 

Ancak ş imdi ülkede i ş sizlik 1 milyon ki ş iyi a ş an bir kapsam gös-
teriyor ve y ı l sonuna kadar 1-2 milyonu bulabilir. Yabanc ı  i ş çiler ara-
s ı nda ispanyollar ve Portekizliler d ışı nda Frans ı z toplumuna uyabi-
len yok. Bu nedenle de Frans ı zlar kendileri ayn ı  i ş lerde çal ış may ı  is-
ternemi ş  olmalar ı na kar şı n yabanc ı lar Frans ı zlardan i ş  kapan ki ş i-
ler olarak görüyorlar. 

Yabanc ı lara kar şı  tepkinin ilk biçimi Raymond Barre hükümeti-
nin her i ş siz yabanc ı ya ülkesine dönmesi ko ş uluyla 10.000 FF (2.000 
dolar) ikramiye önermesiyle ortaya ç ı kt ı . Yeni aç ı klanan i ş sizli ğ i ön-
leyici planla bu ikramiyenin daha iyi durumdaki göçmenler için 
15.000 FF na ç ı kmas ı  olas ı . Hükümetin amac ı  yabanc ı  i ş gücünü 
250.000 kadar azaltmak ve ba ş lang ı çta 80.000 göçmenin i ş siz ola-
rak kaydolmalar ı  bu aç ı dan umut verici. Frans ı z hükümeti bu uygu-
lamada zorlay ı c ı  bir unsur bulunmad ığı n ı  öne sürmekle birlikte ya-
banc ı  ülkeler ayn ı  dü ş üncede değ iller. Cezayir i ş çi derne ğ i uygula-
may ı  utanç verici olarak niteliyor; Fransa'da ortalama göçmen i ş çi 
ücretinin ayda 2.200 FF oldu ğ unu hesaplayarak, hakça bir gönder-
me ikramiyesinin 26.000 FF (5.200 dolar) yani bir y ı ll ı k ücret tutar ı  
olmas ı  gerekti ğ ini öne sürüyor. 

Ülkelerine dönmeyi yads ı yan yabanc ı lar ı n yan ı nda, ülkelerine 
dönmek zorunda olanlardan utan ı p i ş sizlik kayd ı  yapt ı rmayanlara da 
rastlan ı yor. Ancak sonuçta sanayinin bugünkü yap ı s ı  durumda etki- 
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lenecektir. Renault ve Citroen gibi göçmenlerin yo ğ un bulundu ğ u 

Paris'te kurulu ana oto yap ı mc ı s ı  firmalar baz ı  i ş letmelerini ta ş raya 
ta şı may ı  düş ünüyorlar. Üretim bantlar ı nda yabanc ı  i ş çilerin yerini 

alacak yerli Parislileri bulman ı n zor oldu ğ unu kavram ış  durumdalar. 

Fransa'n ı n, abartmas ı z da olsa mevcut rekabet gücünü yitirece ğ ini 
düş ünen i ş  çevreleri de var. i ş çinin uyru ğ u değ iş ince üretim maliyet-
!erinin artaca ğı  ku ş ku götürmez. Fransa'da halen 450.000 dolay ı nda 
Portekizli, 300.000 dolay ı nda Cezayirli, 250.000 dolay ı nda İ spanyol, 

100.000 dolay ı nda İ talyan, 80.000 dolay ı nda Fasl ı , 400 bin dolay ı nda 
da Tük, Yunan, Yugoslav ve çe ş itli yabanc ı  iş çi vard ı r. 

Londra Art ı k Wall Street'i izlemiyor 

Wall Street ile Londra borsas ı  aras ı nda kar şı la ş t ı rma yap ı l ı rken 
önceleri, Wall Street gider Londra izler, denilirdi. Ş imdi bu eski var-

say ı m geçerlili ğ ini yitirmi ş  gibi görünüyor. Londra borsas ı nda fiyat-
lar artarken Wall Street eski düzende konumunu koruyor. 

Financial Times'in normal sanayi endeksleri May ı s' ı n sonuna 

doğ ru 1977'nin yüksek düzeyierinden birine 477,4'e ula şı rken geçti-
ğ imiz sonbahar ı n alt noktas ı ndan % 80'lik bir art ış  kaydetmis bulu-

nuyor. Devir oran ı  ise bir ay öncesine k ı yasla iki kat artm ış  durum-

da. 

Londra'da ak ı lc ı  bir yat ı r ı mc ı  için uzun bir süreden beri görül-
medik biçimde pay senetleri umut veriyor. 1977'nin ba şı nda bir gün-
lük para getirisi (yield on overnight money) % 15'ti ve Financia Ti-
mes'in 500 pay senedinden olu ş an endeksinin ortalamas ı  ayn ı  dö-
nemde % 6,25 dolay ı ndayd ı . Bu fark nedeniyle yat ı r ı mc ı lar ı n pay 
senetleriyle u ğ ra ş malar ı  gereksizdi. Ancak fark gittikçe daralmakta 

ve mariinal say ı labilmektedir. Ş imdi ortalama olarak pay senetleri 
Vo 5,25 verirken, günlük getiri olarak paras ı ndan % 6,5-7 kazanan 

yat ı r ı mc ı  ş ansl ı  say ı lmaktad ı r. Böylece de iyi senetlerden % 7-8 ka-
zanma olana ğı  varken paray ı  soka ğ a atmaya bir gerek yok, gibi bir 

düş ünce yayg ı nla şı yor. Senetlerin çekicili ğ ine direnmek oldukça zor. 

Ancak halen senetlerle uzun süreli «gilt»ler aras ı nda geni ş leyen 
bir getirici aç ığı  var. Böyle bir yat ı r ı mda yüksek bir getiri beklemek 
ola ğ an çünkü enflasyon oldukça ürkütücü. 
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Amerika'da i ş aretleri görüldü ğ ü gibi faiz oranlar ı  bir artmaya 
ba ş larsa ş imdiki canl ı  Londra borsas ı n ı n temelleri sars ı labilir. Be!ki 
Kuzey Denizi petrolü ş imdilik temeli bir süre değ i ş tirmeden koruya-
bilir. May ı s ba şı nda aç ı klanan Nisan İ ngiliz cari hesap fazIas ı n ı n 
(111 milyon Sterlin) son be ş  y ı l ı n en iyisi olmas ı na kar şı n önümüzde-
ki aylarda yinelenmesi beklenemez. Ancak yine de İ ngiltere ödeme-

ler dengesinin düzelmeye ba ş lad ığı na i ş arettir. Böylece dünyada 

faiz oranlar ı nda genel bir yükselme İ ngiltere'nin döviz kurunu koru-

mas ı  için 'acil para istemlerine yol açmayabilir. 

Borsan ı n durumunun de ğ i ş mesi belirsizliklere yol açabilir. Pet-
rol üretiminde bir grev bunun nedeni olabilir. Fakat halen pay senet-
lerinin ucuz oldu ğ u söylenebilir mi, bunu saptamak için fiyat/gelirler 
oran ı na bak ı labilir. Bu oran ı n ortalamas ı  10'un alt ı ndad ı r. Baz ı  ş ir-
ketlerinki daha da dü ş üktür. Örne ğ in Shell 5,7, Babcock ve Wilcox 

5,3 SAT 6,3 oran ı ndad ı r. Böylece k ı sa dönemli yat ı r ı mlar kullan ı ta-
bilirli ğ ini sürdürmektedir. 
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Kalk ı nmakta olan 
ekonomimizde yat ı rı m 
dağı lı m ı  ve teknik seçimi (.) 

Prof. A. K. DASGUPTA 
New Delhi, Hindistan 

Çeviren : Kaya ARDIÇ 

Derne ş ik düzeyde optimal yat ı r ı m oran ı  saptand ı ktan sonra, 
plemlama süreci içinde kar şı la şı lan ve çözümü gereken temel sorun, 
yat ı r ı mlar ı n kesimleraras ı  da ğı l ı m ı  ve teknik seçimi sorunudur. 

Yat ı r ı m Da ğı l ı m ı  ve Pazarlanabilir Art ı k Sorunu 

Eğ er yat ı r ı m kaynaklar ı  bir kullan ı m alma şığı ndan di ğ erine ser-
bestçe kayd ı r ı labilseydi, toplam yat ı r ı mlar ı n farkl ı  kullan ı mlar aras ı n-
daki optimal bile ş imi diye bir sorun söz konusu olmayacakt ı . Plönla-
ma sürecinde yat ı r ı mlar ı n kesimleraras ı  da ğı l ı m ı , asl ı nda kaynaklar ı n 
özgüllü ğ ü ile ilintilidir. 

Sorun de ğ i ş ik aç ı lardan ele al ı nabilir. Biz burada kalk ı nmakta 
olan ülkeler için en temel ve can al ı c ı  sorun olan, yat ı r ı mlar ı n sana 

(*) A. K. Dasgupta. Economic Theory and The Developing Countries. New York 

St. Martin's Press, 1974, (Ch. 6. pp. 59-67) 
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yi ve tar ı m kesimleri aras ı ndaki da ğı l ı m ı  üzerinde durmak istiyoruz. 

Sorun, küçük ve modern bir endüstri kesimi ile büyük ve geni ş  öl-

çüde beslenme için üretim yapan geri kalm ış  bir tar ı m kesiminden 
olu ş an ikili (dualist) yap ı ya sahip her ekonomi çerçevesinde ele al ı n-
maktad ı r. 

Böyle bir ekonominin sanayile ş mesinde, sanayi ve tar ı m yat ı r ı m-
lar ı na verilecek göreceli öncelikler sorunu önemli bir politika konusu 
olmu ş tur. Örne ğ in genellikle herkesin üzerinde anla şı r göründü ğ ü 
nokta, böyle bir ekonominin sanayile ş mesi için yat ı r ı labilir kaynakla-
r ı n, e ğ er tümü de ğ ilse, çok önemli bir k ı sm ı n ı n modern kesime yat ı -
r ı lmas ı  gerekti ğ idir. Tar ı msal yat ı r ı mlara, bu görü ş e göre, ancak kal-

k ı nman ı n daha sonraki a ş amalar ı nda bir öncelik tan ı nabilir. 

Bir sanayile ş me program ı , her ş eyden önce, ilk olarak, yat ı r ı m 

ve tüketim mallar ı ndan olu ş an modern kesimin ç ı kt ı s ı n ı  art ı rmay ı  a. 

maçlar. Bu ç ı kt ı  art ışı , hem mal ve hizmetler ak ı m ı n', hem de sorma 
ye sto ğ unu artt ı rarak, gelecekteki tüketim olanaklar ı n ı  da geni ş lete-

cektir. Fakat, sanayi kesimindeki bu ç ı kt ı  art ışı , kentlerdeki i ş sizler a-
ras ı ndan ya da tar ı m kesiminden kaynaklanacak daha geni ş  bir i ş gü-
cünü gerektirecektir. Bu i ş gücü dü ş ük düzeydeki ücretlerinin büyük 
bir k ı sm ı n ı , tar ı m kesiminin üretti ğ i yiyecek ve besin maddelerine 
harcayacak ve böylece bir kurumdan di ğ erine yiyecek mallar ı  trans-
feri ortaya ç ı kacakt ı r. Burada genellikle «pazarlanabilir art ı k» sorunu 
sözkonusudur. 

Tar ı m kesiminden sanayi kesimine «pazarlanabilir art ı k» aktan-
m ı n ı n birçok yollar ı  vard ı r. Birincisi, bu aktar ı m ı n, aç ı k pazarda, sana-

yi tüketim mallar ı n ı n yiyeceklerle de ğ i ş imi yoluyla yap ı lmas ı d ı r. An-

cak, gerikalm ış  tar ı m kesiminin yiyecek maddeleri üretim', giderek 
geni ş leyen sanayi kesiminin talebini kar şı layamayacakt ı r. Böyle o-
lunca da, zaman içinde nisai fiyatlar sanayi mamulleri aleyhine döne-
cek, yani bir birim yiyecek maddesi için daha çok sanayi ç ı kt ı s ı  ge-
rekecektir. Bu ise tar ı m kesiminden yap ı lacak «art ı k aktar ı m ı » soru-

nunu daha da güçIe ş tirecek ve enflösyonist sonuçlar do ğ uracakt ı r. 

Gerçi yüksek yiyecek fiyatlar ı , pazara sürülen yiyecek maddeleri 

arz ı n ı  karnç ı l ı yabilir ama, ayni biçimde yiyecek mallar ı  üreticileri ü-
zerindeki gelir-etkisi yoluyla, bu kesimin iç tüketiminde bir art ış a da 
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yol açabilir. Ayr ı ca, e ğ er fazla i ş gücü nedeniyle sanayi reel ücreti 

kurumsal olarak yiyecek maddeleri cinsinden saptan ı rsa, yüksek yi- 
yecek fiyatlar ı , sanayi ücret oran ı n] da art ı racakt ı r. Bu ise, sanayi ke- 

yat ı r ı labilir art ığı n ı  k ı sarak büyüme h ı z ı n ı  bile dü ş ürecektir. 

Salt serbest pazara dayanmak yerine, ku ş kusuz, hükümetlerin 
bu tar ı msal art ığı  kontrol alt ı na almas ı n ı n ba ş ka yollar ı  da vard ı r. Ör-
ne ğ in, hükümet monopsoncu gücünü kullanarak, sabit dü ş ük fiyatla 
yiyecek mallar ı  sat ı n olabilir. Fakat bu politika tar ı m kesiminde pazar 
lanabilir art ığı n büyük bir k ı sm ı n ı  kontrol eden zenginlerin ş iddetli 
muhalefetiyle kar şı la ş acakt ı r. Sovyet planlamas ı nda bu tür muhalefe-
tin ç ı kard ığı  güçlükler ve aksakl ı klar hat ı rlardad ı r. Kald ı  ki, kalk ı n-

makta olan ülkelerde tar ı m kesiminin zenginlerinin hükümetler üze-
rindeki etkisi, bir zamanlar Sovyetler Birli ğ i'nde oldu ğ undan çok da-

ha güçlüdür. Bu nedenle bu tür bir politikan ı n ba ş ar ı  kazanma ola-
s ı l ığı  oldukça zay ı ft ı r. 

İ kinci alma şı k «vergileme yoludur. Tar ı msal gelir ya da mülki-
yet üzerindeki ro ğ rudan vergiler bu kesimin sat ı n alma gücünü dü-
ş ürerek ürünlerinin daha büyük bir k ı sm ı n ı  satmaya zorlayabilir. Sa-
nayi tüketim mallar ı  ya da tar ı msal girdiler üzerindeki dolayl ı  vergi-
ler ise, tar ı m kesiminin satt ığı na oranla sanayi kesiminden alaca ğı n ı  
daha pahal ı  yapaca ğı  için, değ i ş im oranlar ı n ı  (terms of trade) ta-
r ı m kesimi aleyhine sanayi kesimi lehine etkileyecektir. 

Üçüncü bir alma şı k «fiyatlama» politikas ı d ı r. Pazarlanabilir ar-
t ı k sorunu aç ı s ı ndan fiyatlama politikas ı  sanayi ve tar ı m aras ı ndaki 
de ğ i ş im oranlar ı n ı  tar ı m aleyhine etkileyerek i ş leyebilir. Fakat pra-
tikte bu politika ancak tar ı m kesiminin modernle ş ti ğ i a ş amada an-
laml ı  bir rol oynayabilir. Kimyevi gübre ve di ğ er verim art ı r ı c ı  girdiler 
kullanan bir tar ı m kesimi için s ı nai ürün fiyatlar ı na yap ı lacak zam-
lar ı n ku ş kusuz bir anlam ı  olacakt ı r. Ne var ki bu da di ğ er politika 
hedefleriyle çeli ş ebilir. Bu durum sorunun karma şı kl ığı n ı  göster-
mektedir. 

Baz ı  kalk ı nmakta olan ülkelerin seçti ğ i bir yol da, gelir vergisi 
toprak vergisi, sulama bedeli vb. köylülerin devlete olan borçlar ı n ı  
tam olarak ödemelerinin sa ğ lanmas ı  olmu ş tur. 

Ayr ı ca, pazarlanabilir art ı k ile ilgili bir di ğ er çözüm de s ı nal ürün 
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ya da tar ı m kesiminde üretilen ham maddeler kar şı l ığı  yiyecek mad-
delerini d ış ardan ithal etmek yoluna gitmektedir. Bu alma şığı n sak ı n-

cas ı , hemen akla gelece ğ i gibi ithal edilecek yiyecek maddelerinin 
ham maddeler ve yat ı r ı m mallar ı  ithalinde k ı s ı tlamalar pahas ı na ola-

ca ğı  ve dolay ı s ı yla sanayi ç ı kt ı  büyüme oran ı n ı  olumsuz etkileyece-
ğ idir. 

Sonuç olarak, sanayile ş me için gerekli tar ı msal art ı k en sa ğ l ı kl ı  
biçimde daha yüksek tar ı msal üretim sonucu elde edilebilecek yiye-
cek maddeleri arz ı ndaki art ış la sa ğ lanabilir. Daha yüksek tar ı msal 

üretim ise, sulama, gübreleme, suni tohum v.b.g. tar ı msal girdiler 
için yap ı lacak yat ı r ı mlarda bu art ışı  gerektirir. Verimlili ğ in dü ş ük dü-
zeyi verilmi ş ken tar ı m ı n gerektirdi ğ i bu yat ı r ı m önemli boyutlara va-
rabilir ve k ı sa dönemde yat ı r ı mlar ı n sanayiden sapmas ı na yol aça-

bilir (*). Yak ı n zamanlarda yap ı lan tart ış malar ı n genellikle vard ığı  
sonuç, pazarlanabilir art ı k konusunda kalk ı nmakta olan ülkelerin iz-
leyebilece ğ i en iyi uzun dönem politikas ı n ı n bu oldu ğ udur. Sanayi po-
litikas ı n ı n hedefi, pazarlanabilir art ı k sorunu çözümlenmeden, ne 
pahas ı na olursa olsun ille de tüm yat ı r ı mlar ı n sanayi kesimine yö-
ı - ı elii'mesi de ğ ildir. Fakat aç ı kt ı r ki toplam yat ı r ı m oran ı  yükseltme 
güçlükleri bilinirken sorunu çözmeye yönelik di ğ er politika önerile-
rinin de gözönünde tutulmas ı nda yarar vard ı r. 

Teknik Seçimi 

Kalk ı nmakta olan ülkeler için nas ı l bir üretim tekni ğ i seçilmesi 
gerekti ğ i iktisat literatüründe üzerinde en çok tart ışı lan sorunlardan 
biridir. Genellikle sorun, optimal «sermaye-yo ğ un» üretim tekni ğ i-
nin seçimi biçiminde al ı nmaktad ı r. 

Geleneksel olarak, teknik seçimi sorunu statik kaynak da ğı l ı m ı  
teorisi çerçevesi içinde dü ş ünülmektedir. Bu yakla şı ma göre, üre-
timde kullan ı lacak olan sermaye ve eme ğ in nispl miktarlar ı , bir yan-
dan üretimdeki mariinal ikame oranlar ı , di ğ er yandan da nispi fiyat- 

(*) Bu, tek ba şı na puzarlanabillir art ı k sorunu çözmeye yetmez. Ne var ki yiyecek 

mallar ı  üretimindeki art ış  imalat sanayiine oranla yiyecek mallar ı  fiyat ı n ı  dü-

ş ürecek ve de ğ i ş im mekanizmas ı  yard ı m ı yla tar ı mdan ç ı kar ı lmas ı  gereken 

bu art ığı  kolay.a ş t ı racakt ı r. 
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lar ı  taraf ı ndan belirlenir. Planlama aç ı s ı ndan, faktör fiyatlar ı , mut-
laka piyasa fiyatlar ı yla özdeş le ş mesi gerekmeyen «toplumsal f ı rsat 
maliyetleri» dir. (social opportunity costs). Emek fazlas ı  olan ikili bir 
yap ı ya sahip ekonomide bilindi ğ i gibi emeğ in toplumsal f ı rsat maliye-
ti dü ş üktür. Böyle olunca, teknoloojinin elverdi ğ i ölçüde eme ğ i ser-
maye ile ikame etmekten topolumun kazançl ı  ç ı kaca ğı  ileri sürüle-
bilir. Sonuç olarak, az geli ş mi ş  ülkelerin, eme ğ in sanayi kesimindeki 
marlinal fizik ürünü negatif olmad ığı  sürece, daha çok emek-yo ğ un 
üretim tekni ğ i seçmelerinin uygun olaca ğı  savlanmaktad ı r. 

Bir ba ş ka aç ı dan da, üretim olanaklar ı n ı n emek yönünden bir 
k ı s ı tlamaya ba ğ l ı  olmad ığı  bir ekonomide toplumun genel ç ı kar ı  aç ı -
s ı ndan optimum üretim tekni ğ inin, minimum sermaye/ürün oran ı  ve-
ren (yani en az sermaye ile en çok ürün elde etmeye yönelik) üretim 
tekniğ i olduğ u söylenebilir. 

Bu görü ş ün sinirlili ğ i, planlamac ı lar ı n kurumsal s ı n ı rlamalar 
yüzünden ekonomi üzerinde yeterince denetleme olanaklar ı na sahip 
olamad ı klar ı  için tasarruf oran ı n, istenilen düzeye ç ı karamad ı klar ı  
sürece, teknik seçimi ile tasarruf oran ı n ı n birbirlerine ka şı l ı kl ı  ba ğ l ı  
olmas ı ndan ileri gelmektedir. 

ikili yap ı ya sahip bir ekonomide planlama, toplam tasarruf ora-
n ı n ı  toplumsal bak ı mdan gerekli miktar ı n alt ı nda tutan teknik ve ku-
rumsal s ı n ı rlamalara tabidir. Bu oran ı  yükseltmek isteyen planlama-
c ı lar önce modern kesime bakarlar. Reel ücretlerin dü ş ük düzeyi 
verilmi ş ken, pratik olarak ücret gelirlerinin tümü tüketime harcana-
cakt ı r. Modern kesimden elde edilmek istenen yat ı r ı labilir kaynakla-
r ı n miktar ı  ise bir yönden ücretlerle, di ğ er yönden de yat ı r ı mlar ı n 
semaye yo ğ unlu ğ u derecesi ile ilgilidir. Örne ğ in, bol emek-az serma-
ye gerektiren bir proje ile, tersine, bol sremaye-az emek gerektiren 
bir proje aras ı nda seçim söz konusu olsa, emek-yo ğ un projenin se-
çimi göreceli olarak daha yüksek tüketim ve daha dü ş ük tasarruf 
oran ı  yaratacakt ı r. Bu nedenle üretim tekni ğ i seçimi tasarruf oran ı  
ile birlikte ele al ı nmak zorundad ı r. Kald ı  ki, emek-yo ğ un üretim tek-
niğ i seçiminin belirli bir zaman dilimi içinde zorunlu olarak daha 
yüksek tüketm ya da istihdam yarataca ğı  da doğ ru de ğ ildir. Burada 
sorun belirli bir devre için alma şı k üretim teknikleri seçimine ba ğ l ı  
olan tüketim ak ı m ı n ı  hesabedebilmektedir. 
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Üretim tekni ğ i seçimi ile ilgili olarak tasarruf oran ı na verilen 
önemli bir ba ş ka biçimde aç ı klamak da olas ı d ı r. Net  ç ı kt ı n ı n bir k ı s-
m ı  tüketilmekte bir k ı sm ı  ise tasarruf edilmektedir. Tasarruf ile tüke-
tirnn nispi oranlar ı , kendi içinde seçilen üretim tekni ğ inin sermaye 
yoğ unluk derecesine ba ğ l ı d ı r. Ekonomi üzerindeki s ı n ı rlay ı c ı  ko ş ullar 
nedeniyle tasarruf oran ı n ı n optimal düzeyin alt ı nda kald ığı n ı  söyle-
mek tüketim kar şı s ı nda tasarrufa a ğı rl ı k verilmesini istemek demek-
tir. Optimal üretim tekni ğ i de tasarruf (yat ı r ı m) ve üretimin bu nispi 
a ğı rl ı klar ı na ba ğ l ı  olacakt ı r. 

Yat ı r ı m pianlamas ı nda kar şı la şı lan güçlüklerden biri de <:gele-
cegin berirsizli ğ i» olgusunu hesaba katmak konusundaki ba ş ar ı s ı z-
l ı kt ı r. Her hangi özgül bir tekni ğ in seçimi sonunda yat ı r ı m projesin-
den elde edilecek ç ı kt ı  ya da kâr oran ı  ba şı nda kesinlikle tahmin 
edilememektedir. Bu olgunun iktisat politikas ı  aç ı s ı ndan önemli so-
nuçlar ı  vard ı r. Bunlardan ikisi üzerinde özellikle durmak gerekir. Bi-
rincisi, emek-yo ğ un teknikleri te ş vik eden politikalar ı n toplumsal ba-
k ı mdan arzu edilirlik deecesi üzerindeki etkisidr. Emek-yo ğ un tek-
nikler ço ğ u kez istikrars ı z ürünler verirler. Örne ğ !n kalite yönünden 
çe ş itlilik gösterirler. Bunun ise toplumsal maliyeti çok yüksek ola-
bilir. Tekstil konusunda emek-yo ğ un teknik kullanan ülkelerin ihra-
cat pazarlar ı n ı  yitirdikleri s ı k s ı k görülmektedir. Teknik seçim:nde 
bu maliyetlerin de göz önünde tutulmas ı nda yarar vard ı r. 

İ kincisi, üretim tekni ğ inin de ğ i ş ebilir nitelikteki çe ş itli koş ullara 
uyum gösterebilirlik derecesinin kendi ba şı na bir erdem say ı lmas ı  
gerekti ğ idir. Önemli üretim girdilerinin sa ğ lanmas ı  ya da fiyatlar ı  
konusunda önceden kestirilemeyen beklenmedik önemli de ğ i ş me-
ler ortaya ç ı kt ığı nda bu durum kar şı s ı nda kolayl ı kla uyum gösterebi-
lir bir üretim tekni ğ inin üstünlü ğ ü ve yarar ı  aç ı kt ı r. 

Son olaak, teknik seçimi sorununun ancak ortada seçilecek bir-
den çok teknik söz konusu oldu ğ u zaman önemli oldu ğ unada de ğ in-
mek gerekir. Baz ı lar ı nca böyle bir durum yoktur. Gerçekte, sorun, 
emek ile sermayenin birbiri ile ikame edilebilirlik derecesiyle ilgilidir. 

Neo-klasik iktisat teorisine göre, sermaye ile emek birbirleri ile 
sonsuza kadar ikame edilebilirler. Ç ı kt ı  birimi ba şı na sermaye/emek 
oran ı  ile ölçülen sermaye yo ğ unlu ğ u, sonsuza kadar s ı ralanabilir sü- 
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rekli bir de ğ i ş kendir. Bu s ı ralama içinde, seçim istendi ğ i gibi yap ı la 
bilir. Bunun kar şı t ı  görü ş e göre ise, belli bir ürünü üretmek için söz 
konusu olabilecek alma şı k üretim tekniklerinin say ı s ı  ihmal edilebi 
lecek ölçüde önemsizdir, çünkü kalk ı nm ış  olsun kalk ı nmam ış  olsun. 
ülkeler aras ı nda ayn ı  sanayi içinde üretim teknikleri birbirine çok 
benzemektedir. Bizce her iki görü ş  de abart ı lm ış t ı r. 

Modern imalat sanayiinde, gerek temel üretim süreci gerekse 
üretim donat ı m ı  genellikle ham maddelerin bulunabilirlik derecesi ve 
istenilen bileş imi taraf ı ndan belirlenirler. Bu düzeyde, üretim tekni ğ i 
seçimi için büyük bir sorun yoktur. Ancak, ayr ı nt ı larda ve destekle 

me kolayl ı klar ı  konusunda farkl ı l ı klar olabilir. Örne ğ in demir-çelik 

üretimi söz konusu ise üç f ı r ı nl ı  m ı , yoksa dört f ı r ı nl ı  bir üretim yön-
temi uygulanaca ğı  konusunda bir seçim yap ı lacakt ı r. 

Buna kar şı l ı k, di ğ er faaliyet dallar ı nda, özellikle ula ş t ı rma ba-
rajlar ve in ş aatta oldukça geni ş  alma şı k üretim teknikleri bulunabilir. 

Teknik seçimi konusunda ileri sürülen görü ş lerden biri de, gü-
nümüzde var olan modern teknoloji eme ğ i k ı t, sermayesi bol geli ş -
mi ş  bat ı  ülkeleri taraf ı ndan ortaya ç ı kar ı ld ığı  için az geli ş mi ş  ülke-
lerin, modern teknoloji yerine kendi ko ş ullar ı na daha uygun dü ş ecek 
olan «ara teknoloji» geli ş tirmeleri gerekti ğ idir. 

Bu görü ş , statik kaynak da ğı l ı m ı  teorisine dayanmaktad ı r ve 
daha yukar ı da k ı saca de ğ indi ğ imiz gibi oldukça ele ş tirmelidir. Kald ı  
ki, yeni bir «ara teknoloji» için giri ş ilecek ara ş t ı rma ve çal ış malar 
oldukça pahal ı , sermaye-yo ğ un yat ı r ı mlar ı  gerektiren ve gelecek 
yönünden belirsizlikler ta şı yan bir giri ş ini niteli ğ indedir. Kalk ı nmak-
ta olan bir ülkenin böyle bir politika izleyip izlemeyece ğ i ba ş l ı  ba şı na 
bir yat ı r ı m planlamas ı  sorunudur. Ayr ı ca «ara teknoloji» konusunda-

ki deneyler de oldukça umut k ı r ı c ı  sonuçlar vermi ş tir. «Ara teknoloji» 
ler daha dü ş ük sermaye/emek oran ı  verirken, ç ı kt ı  birimi ba şı na 
hem daha çok sermaye hem de daha çok emek gerektirmektedir 
Sonuç olarak, teknik seçiminin, daha genel bir sorun olan proje se 
çiminin bir parças ı  olarak, kalk ı nma planlar ı  aç ı s ı ndan önemi iktisat 
teorisinin vurgulamak istedi ğ i ölçüde de ğ ildir. 
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Sonuç 

Planlama sorununu, temelinde, do ğ ru yat ı r ı m kararlar ı  alabilmek 
sorunu olarak görüyoruz. Bu da, son y ı llarda baz ı lar ı nca ele ş tirilse 
bile, sermaye birikiminin öneminden ileri gelmektedir. 

Yat ı r ı m planlamas ı n ı n shirli bir formülü yoktur. Hangi yöntem-
lerin doğ ru oldu ğ u ülkelere ve ülkeler içinde de zamana göre de ğ - 

ş ecektir. Bununla birlikte, yat ı r ı m planlamas ı nda ister genel düzey-

de, ister kesim düzeyinde, isterse de proje düzeyinde olsun, girdi-
ç ı kt ı , doğ rusal programlama, fayda/maliyet analizi gibi belirli tek 
niklerin ku ş kusuz yararlar ı  vard ı r. 
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Kitap Eleş tirileri 

Ömer GÖKAY 

«DIŞ  YARD İ M VE EKONOM İ K ETK İ LER İ , TÜRK İ VE 1960-1970» 
Yazan Zafer Z. Ba ş ak 
Hacettepe Üniversitesi Yay ı nlar ı  C. 16. Ankara 1977. 

D ış  yard ı m konusunda çal ış mak istiyen Türk iktisatç ı lar ı n ı n ba ş  
vuraca ğı  özgün çal ış ma say ı s ı  çok azd ı r. Prof. B. Tuncer'in 1963'de 
yay ı nlad ığı  « İ ktisadi Yard ı malr ve Kalk ı nma Meselesi», Prof. i. Türk'-
ün « İ ktisadi gaye ile yap ı lan Yard ı mlar» ve 1. Ü. Maliye Enstitüsünün 

1966 y ı l ı nda yay ı nlad ığı  « İ ktisadi Geliş me ve D ış  Yard ı mlar» derle-

mesi, tümüyle konuya tahsis edilmese de Cahit Kayra'n ı n «D ış  Fi-

nansman Teknikleri» ( İ . Ü. 1970) ba şvurdu ğ umuz s ı n ı rl ı  kaynaklar-

d ı r. Dr. Ba ş ak bu çal ış mas ı  ile iktisat kitapl ığı n ı n bu alandaki bo ş lu-

ğ una katk ı da bulunmaktad ı r. 

Dr. Ba ş ak, ara ş t ı rmas ı n ı n ba şı nda (S. 2) d ış  yard ı mlara kar şı  
olan tutumunu ortaya koymaktad ı r;   d ış  yard ı m (sürekli büyüme 

süreci yaratmak için) vazgeçilmez bir öge de ğ ildir, ancak di ğ er 

(kalk ı nma) ögelerden baz ılar ı n ı n gerçekle ş mesini kolayla ş t ı r ı c ı  bir 

etkisi olabilir» demektir. Bu çerçeve içinde yazar ı n cevapland ı r-
maya çal ış t ığı  ana soru 1960-70 döneminde Türkiye'nin sa ğ lam ış  
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oldu ğ u d ış  yard ı mlar ı n kalk ı nma çabam ı z ı  nas ı l etkiledi ğ idir. Kanti-
tatif teknikler yard ı m ı yla soru cevapland ı r ı lmaktad ı r. 

Çal ış ma iki bölümden meydana gelmektedir. Birinci bölümde 
okuyucuya tan ı mlar ve konunun incelenmesi için gerekli aletler ve-
rilmektedir. Bu bölümde benimsenen yakla şı m biçimi d ış  yard ı mlann 
Neo-Klasik Kalk ı nma iktisadi Sorunsal çerçevesinde muhtemel teo-
rik etkilerini saptamaktad ı r. Ayr ı nt ı l ı  biçimde üzerinde durulan di ğ er 
bir konu da d ış  yard ı mlar ı n tarihsel geli ş mesi ve yard ı m türlerinin 
s ı n ı fland ı r ı lmas ı d ı r. 

Ara ş t ı rman ı n ikinci bölümünde d ış  yard ı mlar ile Makro büyük-
iükler aras ı ndaki karşı l ı kl ı  etkiler ve d ış  yard ı mlar ı n Türk ekonomi. 
sindeki verimlili ğ i üzerinde durulmaktad ı r. 

Ara ş t ı rmac ı , ikinci bölümde çe ş itli hipotezleri gözden geçirirken 
toplam yat ı r ı mlar ı  içinde d ış  yard ı m ı n ortalama pay ı  °A 15'dir de-
mekted:r (S. 83). Bununla beraber 1960-70 döneminde yat ı r ı mlar ile 
d ış  yard ı mlar aras ı nda ili ş kiyi regresyon denklemi ile hesaplad ığıı :- 
da ş öyle bir sonuca ula ş maktad ı r; «  Türkiyede yat ı r ı m ve d ış  
yard ı m ı n 1960-70 mutlak de ğ erler; ya da nispi büyüme oranlar ı  ara-
s ı nda bir ba ğı nt ı  bulunmamaktad ı r» demektedir. (S. 85) Bizce birb;r-
leriyle çeli ş kili bir sonuç, regresyon neticeleri daha ay ı nt ı l ı  yorumJ 
tabi tutulmad ığı nda, ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Dr. Ba ş ak, d ış  yard ı m verimlili ğ ini yard ı m ı n yaratt ığı  ek gelir tu-
tar ı n ı n d ış  faiz ödemelerine oran ı  olarak tan ı mlamaktad ı r. Bu tar ı , -3 
göre 1960-69 döneminde ortalama verimlilik 1.50 olmaktad ı r. Çal ış -
man ı n sonucu ş öyle neticelenmektedir : 

«Türkiye ald ığı  yard ı mlar nedeniyle faiz olarak ödenen her tire,- 
ya karşı l ı k 1.50 liral ı k ek gelir yarat ı lm ış t ı r, Bu durumda, yard ı m ı n 
maliyeti sa ğ lad ığı  yarardan azd ı r ve dolay ı s ı yla d ış  yard ı mlar ı n bu 
dönemde Türkiye ekonomisine olumlu bir etkide bulundu ğ u anla şı ! 
maktad ı r.» 

Ara ş t ı rman ı n neticeleri, muhtemelen ço ğ umuzun kafas ı nda be-
lirlenmi ş  sorunlar ı n berrakla ş mas ı na yard ı mc ı  olacakt ı r. Dr. Ba ş ak'- 
ı n çal ış mas ı nda incelemedi ğ i, d ış  yard ı mlar ı n gelir bölü ş ümü üze-
rindeki etkileri, d ış  ba ğı ml ı l ı k, d ış  yard ı mlar ı n sanayile ş me biçimi ile 
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ilgisi ve bunda gibi konular heı lij cevap beklemekted i r. Dr. Ba ş a ğ a bu 
çal ış mas ı n ı  bizlere sundu ğ u için teş ekkür ederiz. 

«MARK İ ST İ KT İ SAT TEOR İ S İ  
Yazan Meghnad Desai. 
Çeviren : Nail Satl ı gan. 
Birikim Yay ı nlar ı , iktisat Teorisi 
Dizisi : No 1, İ stanbul, 195'7. 

Dr. Desai'nin kitab ı n ı  Asaf Sava ş  Akat sunmaktad ı r. Sunu ş un 
okuyucuya vurgulad ığı  nokta, Marxist İ ktisad ı n ya ş ayan bir teori :il-

duğ u ve 1860'lardan bu yana teorik düzeyde ve toplumsal pretkte 
önemli geli ş melerin oldu ğ u ve ya ş ayan iktisat teorisinin bu geli ş me-

lere ilgisiz kalam ı yaca ğı d ı r. Desai'nin çal ış mas ı n ı  bu anlay ış a ba ş -

lang ı ç olabilecek bir at ı l ı m olarak takdim etmektedir. 

Kitap yirmidokuz bölümden meydana gelmektedir. ilk bölümler-
de Marxist İ ktisad ı n Klasik ve Neo-Klasik iktisattan fark ı  vurgulan-
makta ve Marxist de ğ er teorisinin benzersizli ğ i ortaya konmaktad ı r. 
Ayr ı ca Marxist analiz için gerekli kavram ve analiz araçlar ı  aç ı kial-
maktad ı r. Marxist iktlsatç ı lar için daima sorun yaratm ış  olan dönkü-

ş üm sorunu tarihi ve ça ğ da ş  tart ış malar ı  ile yoğ unlu ğ una sekizinci 

ve onikinci bölümler aras ı nda incelenmektedir. Di ğ er bölümlerde ge-
ni ş liyen - yeniden üretim modeli ve Rosa Luxemburg'un yapt ığı  ele ş -
tiriler özetlenmektedir. Yirmiikinci bölümde azalan kör haddi ve Gill-
man' ı n bu anlamdaki çal ış mas ı  üzerinde durulmaktad ı r. 

Anglo-Sakson iktisat dünyas ı nda yayg ı n ve genel kan ı  Hicks-
Samuelson öğ retisi ile özetlenen Modern - Neo - Klasik (veya Neo-
Klasik) iktisad ı n sa ğ lam içsel tutarl ı l ığ a sahip oldu ğ udur. inglitere-

deki Cambridge iktsatç ı lar ı n ı n öncülüğ ünde Modern - Neo - Klasik 
büyüme ve bölü ş üm teorisine yap ı lan ele ş tiriler 1966 y ı linda kan ı t-
lan ı nca (Symposium : «Paradoxes in Capital Theory» Quarterly 
Journal of Economics, 1966). teorinin içsel tutarl ı l ığı ndan önemli 

ş üpheler ba ş lam ış t ı r. 

Bu dönemin radikal Anglo-Sakson iktisatç ı lar ı  ve ö ğ rencileri 

Cambridge iktisatç ı lar ı  ile birlikte Modern-Neo-Klasik teoriyi ele ş ti-

ren Marxist çal ış malara da ilgi duymu ş lard ı r. Bu ilgiyi uyaran di ğ er 
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bir etkende teoriyi tutarl ı  k ı lacak baz ı  varsay ı mlar ı n Marxist 
al ı nmas ı d ı r (*). (Samuelson, «Parable and Realism in Capital 

Theory: The Surrogate Production Function», Review of Ecnromic 
Studies, 1962). 

Desai'nin çal ış mas ı da bu ilginin ortaya ç ı kard ığı , daha ziyade 
Hick-Samuelson gelene ğ inde yeti ş en öğ renciler için haz ı rlarm:s ve 

Londra Üniversitesinde okutulan ders notlar ı d ı r. Yazar ı n kencliside 
bu gelenekte yeti ş miş , sonradan Marxist iktisadi kendisine çallsma 
alan ı  seçmi ş  bir iktisatç ı d ı r. Felsefe ve ekonomi politik kültürüne, 
Marxist gelenekle yeti ş mi ş lerin al ış ageldikleri ölçüde hakim om ı yan 

ve çal ış mas ı n ı  Marx'den yeterli al ı nt ı larla desteklemiyen bir yazar 
görünümündedir. Buna mukabil Dr. Desai, ça ğ da ş  Marxist ve ileo-
Klasik analize çok hâkimdir. Kitap, iktisat e ğ itmi görmü ş  ve Marxist 
iktisata ilgi duyanlar ı n çok yararlanaca ğı  bir çal ış mad ı r. Di ğ er oku-
yucular için kitapta tart ışı lan bir çok konu havada kalacakt ı r. 

İ STAT İ ST İ K EL K İ TABI, I, Il, III, iV, V. 

Yazan : Doç. Dr. M. Kemal Yo ğ urtçugil İ stanbul, 1977. 

Be ş  k ı s ı mdan meydana gelen el kitaplar ı  dizisini Dr. Yoğn ı rtçu-
gil kendi olanaklar ı  ile yay ı mlam ış t ı r. El kitaplar ı  öğ renciye yard:mai 
kitap ve günlük i ş lerinde istatistik kullanma zorunlu ğ unda kalacak, 
istatistik temelleri olmayan, okuyuculara yard ı mc ı  olmak amac ı yla 
yay ı mlanm ış t ı r. 

Birinci el kitab ı nda derleme, gözlem, birim, kütle gibi ana kav-
ramlar aç ı klanmaktad ı r. Tüm aç ı klamalar soru-cevap ş eklinde yap ı l-
maktad ı r. İ kinci el kitab ı nda ortalamalar - da ğı lma ve asimetri ölçü-

leri, müteakip el kitaplar ı nda zaman serileri ve istatistik ili ş kileri 

örneklerle gösterilmektedir. 

Çok basit ve aç ı k dille yaz ı lan bu el kitaplar ı ndan iktisatç ı lar ka-

dar di ğ er sosyal bilimcilerde yararlanabilecektir. 

(*) Bu konuda ayr ı nt ı l ı  bilgi Sencer Divitçio ğ iu, Değ er ve Bölü ş ilm, İ . Ü. Yo!r ı !.3r ı  

No. 2168, istanbul, 1976, içinde mevcuttur. 
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Sevgili 

Dergiye ilân 
veriniz, 

Dergiye ilân 
bulunuz, 

Zira bu eser 
sizindir ..! 
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BAS 
Sizle ı le mutlu - Sizlerie güçlü 

eg ı t ıcı  oyuncak 
füze kumbara 
Çocuklar ı n ı z ı  oyun ça ğı ndan 
tasarrufa al ı st ı rmak içindir 

TURKIYE 

GARANTI 
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PL IK FABR IK4  
11111 

Ş IRKET MERKEZI Sanayi 1561•ed: BURSA 

Tel: 18500-18504 Büro Ata-

türk Cad. Ticaret Bankam 

Iş  Nem Kei 1, Tel: 14489 

ISTANBUL BefROSU: Manifaturacdar Carel- 

sı  No. 3501 — 3502, 

Atatürk Bulvan, 

Unkapani, 	Istanbul 

Tel . 22 35 73, 27 72 53 pe
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KARTV İ Z İ TTEN GAZETEYE KADAR 

YEN11.1-  Büyük Milas Han No. 45-46-47-48 
Telefon : 27 11 53 - 22 56 41 — İ stanbul 

BÜTÜN BASKI İŞ LER İ N İ ZDE 
EN YETK İ L İ  MÜESSESE 

D İ ZG İ—BASKI (T İ PO-OFSET)—C İ LT 

Ca ğ aloğ lu Yoku ş u, Cemal Nadir Soka ğı  pe
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petrol pazarlama a. ş . 
FUEL-OIL 

• güçlü kadro 

• düzenli ikmal 

• faizsiz taksit 

• peryodik bak ı m 

49 bedelsiz sigorta 

Yüksel Cad. No. 8 kat 4 K ı z ı lay-Ank, 

170544 2518,79 
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Türkiyede ve 
bütün dünyada 

'ihracat ve ithalât 
döviz, mevduat ve kredi hesaplar ı= 
ve diğer bütün bankac ı lık i ş leriniz için 
Akbank' ı  tercih ediniz. 

Akbank, bütün dünyadaki birinci s ı nı f muhabirleri 
ile i ş birliğ i yapmak suretiyle emrinizdedir. 

AKBANK 
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kendinizi eş  ve 
çocuk n ları a= ev-inizi 
OTONXTZTJ 

SIGORTA ETMEK İÇİN 
EN UYGUN ŞARTLARI 
SIZLERE 
HAZIRLADIK 

İD petrol ticaret Ma ş ti. 

	

Selânik Cad. No. 44, Kat 4 	Tel.: 18 71 21 

	

K ı z ı lay - ANKARA 	 17 58 78 

pe
cy

a



KARA, DENIZ 
ve 
HER NEVI NAKLİ YAT 

IKTISAT MEZUNLARINA EA$AR1LAR DILER 

Buyukdere Cad. T.M.T.Han No. 84 Kat 3 

G a y rettepe- İ  STANBUL 

TELEFON : 66 06 75 

TELEK 	: 22231• İ stanbul 
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$ARAP 
SANAY İİ NDE 
KAL İ TE ve NEFASET 
ORNEĞİ N İ  YINE 

111-EIKEIL  
—SUNAR pe
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S İ ZE DAHA iYi H İZMET 
B İ Z İM GÖREVIMIZ 

ANADOLU 
BANKASI 
Aİ LEN İ Z İ N BANKASI 
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imal edilmektedir. Candamar' 
görevini eksiksiz yerine getire-

bilsin diye. KAVEL'e güvenen-
lerin yüzünü kara ç ı karmas ı n 

diye. Türk Stan -dartlar ı  Ens-
titüsü de verdi ğ i Kalite Bel-

gesi ile belirtmi ş  KAVEL'e 
olan güvenini. Içinizde en 

ufak bir ş üphe kalmas ı n 

diye. 

Yeralt ı  kablolar', insan vücudun . - 
daki candamarlar ı na benzerler. 

Durup dinlenmeden elektrik 
enerjisi ta şı rlar. Fabrikalar ı  ayak-
ta tutmak, günlük hayata can 
vermek için.1 kV'dan 15 kV'a 

kadar KAVEL yeralt ı  kablolar' 
beynelmilel ve Türk Standart-

lar ı na uygun olarak titizlikle 

Kablo ve Elektrik Malzemesi A.$. 
İ ST İ NYE İSTANBUL Tel 653420 

Can 
damarı  
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Bütün te şebbüslerinizin güvenilir bir des • 
teğe ihtiyac ı  vard ı r. I ş te istifadenize sun-
dugumuz Borusan çe ş itleri size bu imkan ı  
getirmektedir. Hem de teknik 
yönden kusursuz bir 
imalatla. 

Sanayide 
ve insaatta, 

Borusan sizinle! 
Ba ş l ı ca çc ş itlerimiz : 
• Su ve gaz borular ı  
• Sanayi borular ı  (Mobilya ve ekzoz borusu) 
• Profil borular 
• Kal ın etli profiller .  
• Pencere profilleri 
• Paslanmaz çelik borular 
• Ambalaj çemberi 
• DKP brnt 

BORUSAN 
Teknikte gerçek a ş ama 
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TUGLA-K İ REM İ T ve ASMOLEN FABR İ KALARI 

KADIKÖY SAT1$ BÜROSU 

Mühürdar Fuat Bey Sokak Talas İş  Hani kat 1 
Kad ı köy-Istanbul Te1.3613 42- 36 48 98 

İ STANBUL SATIŞ  BÜROSU 

Meclisi Mebusan Cad. Arhan Sal ıpazar ı - İstanbul 

Harbiyedeki YAPI ENDÜSTR İ  MERKEZ İ 'nde bulunan stand ı m ı z ı n görülmesini rica ederiz. 

.--••■••■■■■■•■• 
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Yak ıt giderleri belinizi bükmesin 
Yeni bir kat al ı rken pencerelerine bak ı n 

m ı  kullan ı lm ı s ?.. 

Yak ıttan 
,25 -% 45 Ekonomi 

ı cam her ş eyden önce 
ı rika bir ı s ı  yal ı tkan ı d ı r. 
ışı n ı s ı  kayb ı n ı  önler, yak ı t 
derlerinden °/.25-°/0 45 
conomi sa ğ lar 

Ilk Tesis Masraflannda 
üyük Ekonomi 
ı cam yap ı lar ı n ı s ı tmaya 
ş kin ilk tesis 
asraflar ı nda önemli 
conomi sa ğ lar 
al ı tkanl ığı n ı n yüksek 
u ş u sayesinde daha ufak 
Izan ve brülör, daha 
içük çapta tesisat 
)rusu ve daha az radyatör 
limi kullan ı lmas ı , normal 

ı ml ı  yap ı larda ancak a şı r ı  
ı k ı t sarf ı yla ula şı lacak 
nd ı man ı  elde etmek için 
rterlidir. 

•Buğ ulanmaya Karşı  En Etkin Önlem 
İ ç ve di ş  s ı cakl ı k fark ı  40 dereceyi geçmedikçe, ı s ı cam 

bu ğ ulanma yapmaz. Sürekli berrak bir görüntü Sa ğ lar. 

.Oda Kullan ı m Alan ı ndan Daha Verimli 
Yararlanma 

Is ı cam pencere yak ı nlar ı ndaki so ğ uk bölgeleri ta- 

mamen ortadan kald ı r ı r. Böylece oda kullan ı m 
alan ı ndan daha verimli bir biçimde yararlanma 

olana ğı  Sa ğ lar. 

.Gürültüden Uzak Ortam 
ls ı cam ayn ı  zamanda bir ses yal ı tkan ı d ı r. 

D ış ar ı n ı n rahats ı z edici seslerine kar şı  etkin 
bir filtre görevi görür. Evde veya i ş yerinde, 

oldu ğ unca gürültüsüz bir ortamda rahat 
bir çal ış ma ve ya ş ama olana ğı  verir. 

'Pencereler Yolu Ile Is ı  
Kayb ı n ı  Önler 

Is ı cam pencereler yoluyla ı s ı  kay-
b ı n ı , harika yal ı tkan özelli ğ i dola-
y ı s ı yla en az %50 oran ı nda önler. 

Imam nedir ? 
Is ı cam, iki cam plakan ı n çevresel olarak metal bir ara ç ı tas ı  yard ı m ı yla birbirine ba ğ lanmas ı  esas ı na dayan ı r. 
Arada kalan hava tamamen kuru oldu ğ undan, bütün d ış  etkenlerin s ı zmas ı  özel macun larla kesin olarak 

önlenmi ş tir. Is ı cam Türkiye Ş i ş e Cam Fabrikalar ı  A. Ş .nin fabrika garantisine sahiptir. 

ISICAM Az yak ı n,üz ı s ı n ı n. 

95.--aZattıainn... A.S. 
Valikona ğı  Cad. No. 73 N İŞ ANTA Ş  - ISTANBUL Tel: 46 80 27 (3 Hat) 

Cam Pazarlama A. Ş . Türkiye Ş i ş e ve Cam Fabrikalar ı  A. Ş .nin bir kurulu ş udur. 
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kalite, kontrol, ara ş t ı rma... 
Ci ı ven yeni, 

IlSt ı l ıl b ı r tek ıı  d ,, ı a mi o ret ı i,y0(ı  
Her turlu do ğ al ve mekanik 
zorlamalara mukav ı m m ı ? 
Turk Standartlar ı na uynuntuk sa ğ lanm ış  m ı ? 

Size ula ş madan onca kontrol laboratuarlar ı nda 
t ı liZl ı klF InCeien ı r 

ve güvenle kullanalo ı lirsin ı z AN-KA'y ı . 

n  .10  
kablolar' 

sanayi Ve kare, 00011,71 yrMBt ı  

Merkez. Karahoy Sau Zrya Pasa Caa No ı 	, SIANbuL T 	'-7iaG7 - a9b ı 37 Tay a Tel 25 50 98 7550 9,3 
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HER YERDE HER ZAMAN 
T.C.ZIRAAT BANKASI 

hizmetinizde bulunmaktan 
k ıvanç duyar. 
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