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1K r [IS A T 

GÖRİ .J.  

Türkiyemiz, iktisadi ve siyasal aç ı dan iç ve d ış  iliş kile-
rinde bunal ı m ı n doruğ unda iken, olaylar ı n çok h ı zl ı  biçim-
de geli ş mesiyle, Meclisteki politik dengenin bozuldu ğ una 
ve yeni bir hükümetin kurulmas ı na tan ı k oldu. Bundan 
sonra, beklenmeyen ve kendilerini ş aşı rtan doğ rultudaki 
sonuçla iktidardan uzakla ş an eski koalisyon partilerinin 
ve özellikle ana partinin çok h ı rç ı n bir muhalefet görün-
tüsüne ve eylemine girdikleri görüldü. Yeni iktidar ı n hiç-
birş ey yapmad ığı , anarş iyi bile önliyemedi ğ i yolunda de-
meçler verilirken, hükümetin kurulu ş u ancak ilk haftas ı n ı  
dolduruyordu. Böylece, büyük boyutlara ula ş an ve dola-
y ı s ı yle çözümü zamana ba ğ l ı  sorunlardan bunalan halkta 
sab ı rs ı zl ı k yaratmak amac ı n ı n güdüldüğ ü rahatl ı kla göze 
çarpmaktad ı r. Zira, sab ı rs ı zl ı k yarat ı l ı rsa, bunun hoş nut-
suzluğ a dönü ş mesi kolayd ı r. 

1978 Türkiyesinin sorunlar ı  hem çok hem de gerçek-
ten geni ş  çapl ı d ı r. D ış  ödemlerdeki t ı kan ı kl ı k, adetâ bir 
moratoryum için yeterli bütün niteliklere sahiptir. Soluk 
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DERG İ S İ  

almas ı  güçle ş en ekonominin iç durumu da Cumhuriyet 
tarihinin en kötümser tablosunu olu ş turmaya yetecek gös- 
tergelerle doludur. Sava ş  y ı llar ı nda bile görülmeyen ve 

40 ı  aş an enflasyon, gerekli ham madde ithalini ger-
çekleş tiremiyerek çai, ış mas ı n ı  yavaş latan veya durduran 
fabrikalar nedeniyle ortaya ç ı kan mal darl ığı  ve artan iş -

sizlik, gözle görülür biçim kazanan vergi kaçakç ı l ığı n ı n 

ve giderek bozulan gelir payla şı m ı n ı n doğ urduğ u sosyal 

gerilim, anarş ik hareketlere kar şı  tek tarafl ı , daha doğ -
rusu vurdumduymaz tutum, kötümser tablonun ilk ve he-
men akla gelen odak noktalar ı d ı r. D ış  siyasal iliş kiler için 

de ayni tablo çizilebilir. Ayr ı ca, zaman unsurunun büyük 
iktisadi değ er ta şı d ığı n ı  bilmeyen, iç ve d ış  sorunlar ı  er-

teleyerek veya ask ıya alarak çözüme ula ş t ı raca ğı n ı  sa-
nan bir zihniyetin ülke ekonomisine yükledi ğ i maliyetin 

büyük oldu ğ u da unutulmamal ıd ı r. 

Mutlaka çözülmesi veya çözülene yoluna sokulmas ı  
gereken bu sorunlardan hangisine öncelik verilmeli, i ş e 
hangisinden ba ş lan ı lmal ı d ı r? Bu konunun tart ışı ldığı n ı  gö-
röyor, ş u veya bu soruna öncelik tan ı nmas ı  gerekti ğ ini 

ileri sürenlere rastl ıyoruz. Ancak, durum o kadar ciddidir 
ki, hiçbir sorunun di ğ erinden daha az önemli oldu ğ unu 
söyleme ğ e art ı k olanak yoktur. Bütün sorunlar ı  öncelikli 

sayma zorunlulu ğ u vard ı r. Bu nedenle, tümünün üstüne 
birden gitmek gibi çok zor bir uygulama ile kar şı  karşı ya
y ı z. Y ı llar ı n getirdi ğ i sorunlar ı n çözümünde uygulamaya 
geçilirken, sab ı rs ı zl ığ a hiç yer verilmemelidir. Bir Frans ız 
deyimin hat ı rlamak yarar ı  olacakt ı r «Yavaş ça acele 
edelim!». 

Prof. Dr. Yüksel OLKEN 
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i K TiS A T 

Geçtiğ imiz ay Türkiye'yi ziyaret eden 

Grenoble Üniversitesi Profesörlerinden 
Say ın Dr. Michel Chaletus ile yap ı lan 
«Kamu iktisadi Te ş ebbüsleri» 
konulu röportaj : 	• 

Röportaj : Sedat SANATKAR 

Soru : Kamu Iktisadi Te ş ebbüsleri terimi kavram ı  size neyi ifa-
de etmektedir? 

Cevap : Kamu Iktisadi Te ş ebbüsleri terimi bizim için farkl ı  bir 
anlam ta şı maktad ı r. Çünkü, Fransa'daki Kamu iktisadi Te ş ebbüs-
leri karma şı k bir yap ı ya sahiptirler. Örne ğ in, Ula ş t ı rma ve Demir-
yollar ı  hizmeti arzeden kurumlar ile Elektrik kurumu gerek fiyat 
gerekse hukuki statü ve davran ış  yönünden özel te ş ebbüs gibi ha-
reket ederlerken idari yönden ise tam bir devlet kurulu ş u özelli ğ ini 
ta şı rlar. Biz, genellikle, kamu te ş ebbüsleri terimini kullanmaktay ı z. 
Bu noktada önemli olan, farkl ı  kamu te ş ebbüslerinin evrenlerinin 
ne oldu ğ u ve bir çe ş it karma ekonomi sistemi içinde nas ı l iş ledik-
lerinin olu ş turulmas ı d ı r. Karma ekonomi teriminin Türkiye'de olduk-
ça kullan ı ld ığı n ı  biliyorum fakat biz bu terimi pek kullanmay ı z. Gün-
kü, biz, ekonomide her zaman egemen bir unsurun varl ığı na inan-
maktay ı z. Yar ı s ı  devlet yar ı s ı  özel te ş ebbüs taraf ı ndan idare edilen 
bir ekonomi dü şünemezsiniz. O ekonomide ya devletçilik ya da özel 
te ş ebbüsçülükten biri muhakkak egemendir. Karma Ekonominin 
kendine özgül bir mant ığı  içerdi ğ i söylenir. Ben bu görü ş ü payla ş - 
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DER GiS İ  

m ı yorum. Bugün pratikte ya kapitalist mant ı k yada bir ba ş ka man-
t ı k egemendir. 

Soru : Kamu iktisadi Teş ebbüslerinin Frans ı z Ekonomisindeki 
yeri nedir? 

Cevap : Daha öncede belirtti ğ im gibi bizde karma şı k bir sistem 
hakimdir. Ulusal bütçede, kamu te ş ebbüsleri ile ilgili rakkamlar be-
Ilrlenirken enerji ve ula şı m plönlar ı ndan sadece büyük kamu te ş eb-
büsleri örne ğ in, Frans ı z Hava Yollar ı , Ulusal Demir Yollar, Ulusal 
Elektrik Kurumu, Ulusal Gaz Kurumu gibi, yer almaktad ı rlar. Bu 
kurulu ş lara genellikle özel te ş ebbüs, örne ğ in, bankalar, sigorta 
ş irketleri, mali kurumlar gibi, gözüyle bak ı lmakta olup bunlar özel 
te ş ebbüsle a ş a ğı  yukar ı  ayn ı  kategoriye konulmaktad ı r. 

Fransa'da özel bankalarla devlet bankalar ı  aras ı nda bir fark 
oldu ğ unu da zannetmiyorum. Çünkü önemli olan yönetmeliklerin, 
ister devlet ister özel olsun bütün bankalar için geçerli olmas ı d ı r. 
Zaman zaman devlet bankalar ı n ı n hükümet taraf ı ndan belirlenen 
tüzük ve yönetmeliklere uymad ı klar ı n ı  ve bu konuda özel bankalar-
dan daha rahat hareket ettiklerini mü ş ahade etmi ş izdir. Çünkü, bu 
tür ili ş kilerde forma) ili ş kiden ziyade politika önemli rol oynar. Ad ı  
geçen büyük kamu te ş ebbüsleri oldukça yeterli bir çal ış ma perfor-
mans ı na sahiptirler. Özellikle Elektrik Kurumu ile Demiryollar ı  işçi-
leri özel sektördeki i ş çilerden daha iyi durumda olup genellikle ka-
mu te ş ebbüslerinde çal ış anlar ı n durumlar ı  iyidir. Olaylar, örne ğ in, 
i ş  ş artlar ı nda bir iyileş me gibi, öncelikle kamu sektöründe meyda-
na gelir ve oradan ekonominin di ğ er sektörüne yay ı l ı r. 

Soru : Kamu ktisadi Tesebbüslerinin bir ülkenin 'iyot ve istih-
dam politikas ı  üzerindeki etkilerini Frans ı z N iT sisteminden örnek-
ler vererek anlat ı rm ıs ı n ı z? 

Cevap : Frans ı z, K İ T'lerinin yeterli (efficient) bir ş ekilde ça'.ş -
t ı klar ı na daha önce de ğ inmi ş tim. B ı • te ş ebbüslerde personel yönün-
den bir fazlal ı k sözkonusu de ğ ildir. Aksine örneğ in, Demiryollar ı  
sava ş tan bu yana personelini 50.0.000 ki ş iden 250.000 kiş iye indir-
mi ş tir. Fakat bu te ş ebbüsler ülke istihdam ı nda büyük rol oynaria, 
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İ K T İ  S A T 

Bu yüzden, hükümetler özellikle bölgesel kalk ı nma giri ş imlerinde 
kamu te ş ebbüslerinden yararlanma yoluna giderler. Örne ğ i,ı , bu 
teş ebbüslerin Fransa'n ı n kuzeyine veya bat ı s ı na doğ ru yayilmalar ı  
için teş vik tedbirleri uygulanmaktad ı r. Fransa'n ı n kuzeyinde kömür 
madenleri mevcuttur. imal& sanayiini te şvik etmek ve ad ı  geçen 
yörelerde tesisler aç ı lmas ı  için kamu te ş ebbüslerinden istifade edil-
mek istenmektedir. San ı r ı m bu tür biir yakla şı m, hükümetlerin kay-
naklar ı n bölgesel da ğı l ım ı  ve bölgesel kalk ı nma planlar ı nda önemli 
bir noktad ı r. 

Fiyat politikas ı na gelince, kamu te ş ebbüslerine maliyetlerindeki 
art ış  oran ı nda fiyatlar ı  yükseltmelerine müsaade edilrnemektedir. 
Böyle bir davran ış , bu kurumlar ı n mali yönden s ı k ı nt ı ya düş ebile-
cekleri ş eklinde yorumlanabilirse de kan ı mca yetersiz (inefficient) 
bir ş ekilde çal ış abilecekleri anlam ı na gelmez. Örne ğ in, maliyetler 
% 50 artm ış  ve siz fiyatlar ı  % 20 den daha fazla artt ı ram ı yorsunuz 
bu durum sizin yetersiz bir duruma dü şece ğ iniz anlam ı na gelmez. 

1973 y ı l ı nda Elektrik Kurumu, Elektrik fiyatlar ı , çok dü ş ük ol-

du ğ u için bir y ı lda 4 kez artt ı rd ı . Böylece elektrik fiyatlar ı  bir y ı lda 

% 30 - % 40 oran ı nda bir art ış  gösterdi. i3una kar şı l ı k enerji arz ı  
icin gerekli ana girdirlerin fiyatlar ı  ise çok daha yüksekti. Bu yüz-
den hükümet, Elektrik kurumundan yat ı r ı mlar ı n ı  artt ı rmas ı n ı  istedi. 

Böylece, yat ı r ı mlar ı n ı  nükleer enerjiye kayd ı rarak artt ı rmaya çal ış an 

kurum, hem devletten hem de d ış  para piyasalar ı nclan finansman 

sa ğ lama yoluna gitti. San ı r ı m, finansrnanlar ı n ı  euro-bondslarla sa ğ -

lad ı lar. Gerek Elektrik Kurumu ve gerekse DeMiryollar ı  1974-75 y ı -
l ı nda 1 milyar dolarl ı k dü ş ük faizli (Londra borsa faizi + % 1 veya 

% 1.5) kredi sa ğ lad ı lar. 

1960 y ı l ı n ı n sonlar ı na doğ ru kamu te ş ebbüslerinde modern bir 

düş ünce geli ş ti. Buna göre, te ş ebbüslerin yeterlilikleri incelenmeli, 

verimlilik oranlar ı  gözden geçlrilmeli ve mali raporlar' kontrol edil-
meliydi. Neticede, hükümetle sendikalar önemli noktalar üzerinde 

nas ı l davranacakla ır ı n ı  önceden belirleyerek aralar ı nda bir anlaşma 

imzalad ı lar. Fiyatlar ı n seyrine göre, fiyat ı n kendisi ile standart üc-

retlerin nas ı l belirlenece ğ i hususlar ı  sendikalarca tart ışı ld ı . Fakat, 

hemen belirtmek gerekirki, ekonomide enflastyonist bask ı lar ve ö-

demeler dengesi sorunlar ı  oldu ğ u zaman hükümet kendi politikas ı - 
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DERGISI 

na kamu te ş ebbüslorini alet edebilmekte ve çeli ş kide bu noktada 
kendini göstermektedir. 

Fiyat politikas ı  ile ilgili olarak, otomobil sanayiinde 	örne ğ in 

Renault'u ele alabiliriz. Renault, ulusalla ş t ı r ı lm ış  bir firmad ı r 
örne ğ in 

 

en az Citroen ve Peugeot firmalar ı  kadar yeterlidir. Bu sektörün 
yada Renault'un fiyat politikas ı  bütün otomobil firmalar ı  için geçer-

lidir. Çünkü bu sektördeki bütün firmalar fiyatlar ı  artt ırmak yada 
dü ş ürmek konusunda bir anla ş ma içindedirler. Bu anla ş man ı n dev-
let müdahalesi ile bir ilgisi yoktur. Bundan firmalar aras ı nda bir 

rekabet olmad ığı  anlam ı  ç ı kar ı lmamal ı d ı r. Evet, rekabet vard ı r fa-
kat fiyatlar ı  ayn ı  oranda artt ı rma konusunda fikirbirli ğ i de vard ı r. 
Sonuç olarak ş unu söyleyebilirim, kamu te şebbüsleri çok kâr et-
mezler fakat zarar ettikleri görülmemi ş tir. 

Soru : Dünyadaki Kamu iktisadi Teşebbüsleri Sistemine Sahip 
Ülkeler hakk ı nda bilgi verirmisiniz? 

Cevap : Birçok azgeli şmi ş  ülkede teş ebbüslerin çoğ u kamu te-
ş ebbüsü ş eklindedir. Bunlar ı  kamu kurulu ş lar ı  yerine devlet kurum-
lar ı  olarak adland ı rmak daha doğ ru olur. Bugün sosyalist olmayan 
bir çok ülkede bankalar, sigorta ş irketleri ulusalla ş t ı r ı lm ış lard ı r. Av-
rupa'da bildi ğ iniz gibi en önemli kamu sektörü İ talya ve ingiltere'- 
dedir. Hatta Almanya'da bile kamu sektörü önemli bir yer olu ş tur-
makla beraber halk, hür te şebbüsten bahsederken genellikle, ül-
kede kamu sektörünün de var oldu ğ unu unutabilmektedir. İ talya'- 
daki kamu teş ebbüsleri Fransa'dakinden oldukça büyüktür ve fark-
l ı  bir ş ekilde organize edilmi ş lerdir. Kurulu ş  olarak örne ğ in, elektrik 
demiryollar ı  vs. gibi ayn ı  olmakla beraber idari olarak IRI olarak 
adland ı r ı lan bir holding taraf ı ndan yönetilmektedirler. Bu yönetimin 
politik yönü oldukça a ğı r basmakta ve IRI'nin genel müdürü örne-
ğ in, bir Ula ş t ı rma Bakan ı ndan çok daha önemli bir ki ş idir. Bu te ş -
kilat ı n üst yöneticileri ayr ı ca kal ı c ı  bir karakter ta şı maktad ı rlar. Yö-
netimi ele geçirmek için oldukça büyük bir politik mücadele veril-
mekte ve bir kere seçilince uzun bir müddet yönetimde kalmaktad ı r-
lar. İ talya, Fransa ve İ ngiltere'de bu te ş ebbüslerin yönetimleri ol-
dukça uzun süreli olmakta örne ğ in bir Merkez Bankas ı  guvernürü 
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IK TES A T 

uzun y ı llar i ş  ba şı nda kalabilmektedir. Bu özellik ülkelerin ekonomik 
denge unsurunun bir parças ı  haline gelebilmektedir. 

Soru : Bu ülkelerden hangileri daha ba ş ar ı l ı  K İ T sistemine sa-
hiptir? 

Cevap : Bana göre, bu te ş ebbüsler İ talya'da özellikle sava ş tan 
sonra sermayenin merkezile ş erek birikiminde çok faydal ı  bir rol 
oynad ı lar. Örne ğ in Italyan Çelik Endüstrisinde devletin rolü büyük-
tür. Gerçi, ş imdi Italyan ekonomisi büyük bir bozukluk içindedir fa-
kat san ı r ım bu bozuklu ğ un ne kamu iktisadi te ş ebbüsleri yüzünden 
ve ne de bu te ş ebbüslere ra ğ men varoldu ğ unu kimse söyleyemez. 
Çünkü, olay politiktir ve liderlik s ı k ı nt ı s ı  çekilmektedir. Bu yüzden, 
ne yapacaklar ı n ı  ve niçin yapacaklar ı n ı  bilememektedirler. 

Soru : Az geli ş miş  ülkelerdeki Kamu iktisadi Teş ebbüslerinin du-
rumunu Türkiye ile mukayeseli olarak k ı saca aç ı klar m ıs ı n ı z? 

Cevap : Evet, bu ilginç bir soru. Türkiye, örne ğ in Fransa ile bir 
Sudan aras ı nda yer ald ığı  için ayr ı  bir önem ta şı maktad ı r. Daha 
önce de belirtti ğ im gibi Frans ı z kamu kurulu ş lar ı  kapitalizmin hakim 
olduğ u bir sistem alt ı nda i ş leyen organik yap ı n ı n belirli bir parças ı  
olup bu kurulu ş lar belli bir felsefeye göre i ş letil.mekle beraber ge-
nel olarak bu felsefe, özel kapitalist sistemin felsefesinden pek 
farkl ı  değ ildir. Ş imdi, Türkiye gibi bir ülkeyi ele alarak, sanayideki 
sermaye birikimine tarihsel aç ı dan bakacak olursak, bu birikimin 
devletin müdahalesi olmadan gerçekle ş emeyece ğ ini görmek müm-
kündür. San ı r ı m zaman ı m ı zda kapitalist s ı n ı f ı n 19. asr ı n Fransa ve 
Ingilteresinde oldu ğ u gibi, birdenbire olu ş arak ortaya ç ı kaca ğı n ı  
bekleyemezsiniz. Bugün, bildi ğ iniz gibi, Japonya'da bile devlet köy-
lülerin art ı k değ erini sanayiye kayd ı rarak kapitalist bir s ı n ı f yarat-
mak zorunda kalm ış  ve sonra da bu s ı nai te ş ebbüsleri bu özel ki 
ş ilere ya satm ış  ya da devretmi ş tir. Bu bir olu ş um dönerni idi' ve 
devlet bu olu ş um sürecinde önemli rol oynad ı . Kan ı mca, ayn ı  du-
rum ş imdi Türkiye'de mevcuttur. Sorun özel sektör ile kamu sektö-
rünün s ı n ı rlar ı n ı n ne olaca'ğ' ı d ı r. Eğ er kamu sektörü önemli olacak 
ise bu sektör yeterli (efficient) olmak zorundad ı r. Yok ,e ğ er, kamu 
sektörü genel olarak sistemin sadece bir parças ı  ise o zaman ar- 
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D E R Gi S I 

t ı klar ekonominin diğ er sektörlerinden kamu sektörüne 	transfer 
edilerek bu sektör varl ığı n ı  sürdürür. 

Kamu sektörünün hakim oludu ğ u bir ülkede bu sektör devleti 
örne ğ in, ziraati finanse edecek ş ekilde art ı k üretmelidir. Bu nokta 
bence çok önemlidir ve birçok az geli ş mi ş  ülkede yanl ış  anla şı lm ış -
t ı r. ş öyle ki, kurulu ş lar ı n bu şekilde çal ış malar ı  belli bir riski de be-
ıraberinde getirdi ğ ini, zarar edilebilece ğ ini ve maddi kayba neden 
olunabilece ğ i savunulmaktad ı r. Birçok te ş ebbüsün bir arada oldu ğ u 
bir ortamda maddi kay ı pta, kazançta ve hatta i ş letmeyi tasfiye et-
mekte olas ı d ı r. Küçük bir azgeli ş miş  ülkeyi ele al ı rsak, böyle bir 
ülkede para getiren kurulu ş lar sadece çokuluslu ş irketlerin o ülke-
deki iş tirakleridir. Bu yüzden ne kadar çok kamu te ş ebbüsleri kulla-
n ı rsamı  ülkeye çok-uluslu _ ş irketlerin girmesi o kadar çekici bir du-
rum al ı r. Her zaman verdi ğ im bir örne ğ i tekrar belirtmek isterim. 
Guinea ile Ecuadar (Gine ve Ekvator) ülkeleri bilindi ğ i gibi sosya-
l ı st ülkelerdir. Bunlardan Gine, ekonomik aç ı dan çok müşkül bir 
durumdad ı r. Ulkedeki herş ey ulusalla ş t ı rı lm ış  olup bir alüminyum 
ş irketi tek ba şı na özel te ş ebbüs olarak varl ığı n ı  sürdürmekte olup 
bu ş irkette büyük bir çok-uluslu ş irkettir. Sembolik bir kapitalist 
kurulu ş  olarak çal ış an bu ş irket, ülkeye para sa ğ layan tek kurulu ş -
tur ve di ğ er ş irketlerle örne ğ in, Kanada alüminyum ş irketi ve di ğ er 
çok-uluslu alüminyum ş irketleri ile ili ş kisi vard ı r. Bu çok tipik bir 
örnektir. Ekonomi çok kötü bir durumdad ı r ve s ı rf bu ş irket çok-
uluslu ş irket diye ondan vazgecmeye te ş ebbüs edememektbdirler 
Çünkü, ülkeye bir gelir dkmakta ve kendi kaynaklar ı  kullan ı lmakta- 

d ı.r. Bu ilginç örnekten ç ı karaca ğı m ı z sonuç, ş udur : 
San ı r ım, birçok azgeli ş mi ş  ülkede ekonominin idares ı ni özel gi-

ri ş imcilerin eline b ı rakamazs ı n ı z. Fakat, e ğ er Kamu iktisadi Te ş eb-
büsleri sistemi kullan ı lacaksa bu te ş ebbüsler verimli, kön' ve ye-
terli bir ş ekilde çal ış mak zorundad ı rlar. 
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iktisat Tarihinden 

Muamele-i Ş er'iyye 

Prof. Dr. Halil SAH İ LL İ OĞ LU 

Faiz, söz olarak, mutlak anlamda «art ı k» demektir. Amma, ça ğ -
r ışı m olarak, bu deyimin akla ilk getirdi ğ i anlam, bir borç dolay ı s ı yla, 
borçlunun borç tutar ı ndan «art ı k» olarak ödedi ğ i şeydir. Bu art ı k 
ödenen ş ey, bugün için ço ğ unlukla «para» d ı r. Fakat «para» dan 
ba ş ka ş ey olmas ı na da bir engel yoktur. Zira, para icad edilmeden 
önceleri de insanlar borçlan ı yor ve de faiz ödüyorlard ı . Para ekono-
mileri içinde de para olm ı yan borç görüldü ğ ü gibi, bir para borcu 
için faizin paradan ba ş ka bir nesne ile ödendi ğ inin örnekleri vard ı r. 
Bu bak ı mdan, para kurumundan eski olan faiz kurumu, borçlanma 
al ış kanl ığı  ve gereksinmesi kadar eski, Amma «Para» n ı n icad ıyla 
belki faiz kurumu bir ba ş kaca daha geli ş miş  yayg ı nl ı k kazanm ış t ı r. 
«Faiz» de a şı r ı l ı k durumunu yans ı tan tefecili ğ in geçmi ş i de ola ki 
ondan yeni değ ildir. Buna karşı  gösterilen toplumsal ve kimi zaman 
hukuk veya dinlerden gelen tepkilerde e ş zamanl ı  say ı labilir. A şı r ı -
l ı klar, çoğ u kere her türlü faizi mahküm etmi ş , kimi fizik kimi moral 
cezalar takdirine neden olmu ş tur. Ancak bir gereksinme olarak, 
mahküm, yasa d ışı , hukuk d ışı , haram her ne ise ya ş am ı n ı  sürdüre-
gelmiş tir. 

Mübadele halinde, ayni cinsten e ş yada e ş itlik ve de ğ i ş ik eş ya 
hâlinden en az ı ndan bir kar şı l ı k ar ıyan islâmiyet, bu iki ilke kar şı -
s ı nda faizi mahküm etmi ş tir. İ slamiyet, para veya sair e şya al ı n ı p 
verilirken, borç hali dahi olsa, ödeme ayni cinsten e şya ile yap ı ld ı - 
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ğı nda eş itlik ar ı yor. Eş it olan mebla ğı  a ş an, para veya e ş yay ı  «faiz» 
ya da Kuran'da bu kelimenin esde ğ er ve e şanlam ta şı yan kar şı l ığı  
«Ribâ» olarak görmü ş tür. Para durak al ı nan borç, para olarak iade 
edilince e ş itlik ilkesi kural ı na göre aynen, daha doğ rusu ayni mik-
tarda ödenmeliydi. Kar şı l ık ilkesi bak ı m ı ndan borç için e ş it mebla ğ -
dan art ı k ödenecek ş eyin kar şı l ığı  bulunmad ığı  bak ı m ı ndan gereksiz 
görünüybrdu. 

İ slami ilkeler ve i ş in kuramsal yan ı  üzerinde ı srar etmeyerek, 
islâmiyetin bu, kuruma kar şı  Kuran'da gösterdi ğ i sert tepki, islami-
yet'in do ğ uş u s ı ras ı nda Mekke'deki uygulamayla orant ı l ı  olmal ı d ı r. 
Din dolay ı s ıyla yasa d ışı  kalan (haram olan) «faiz» islam aleminde 
tamamen kalkt ı  m ı ? Tabiatiyle ki hay ı r. Zira borçlanmak bir zorun-
luk olarak hiç bir zaman için ortadan kalkmam ış t ır. 

Borçlanmak halinde, en az ı ndan borç minneti alt ı nda kalmamak 
için, borçlu ana mal ı  ödedikten sonra, gönüllü veya gönülsüz «üste» 
bir ş ey vermek gereksiniyor. Hakl ı l ığı  tart ışı la gelen bu «üste» ya 
p ı lan ödeme, bir sömürü arac ı  olarak dönü ş meğe çok yatk ı nd ı r. i ş te 
onu as ı l mahküm eden, yasak ve haram k ı ld ı ran budur. Yasak fakat 
zorunlu ve kaç ı n ı lmaz olunca buna yasak d ışı  bir i ş lem biçimi ver-
mek bir gereksinme olarak kendini duyuruyordu. Normal ve hukuki 
(ş er'i) bir i ş lem haline getiril~iyle insan ruhunu tatmin etmel ■ 
istenmi ş tir. Fakat, buna kar şı n, bir kere haram ad ı  verilmi ş  bir mü-
essesenin, hukuk kurallar ı na uygun bir i ş lem k ı l ığı  alt ı nda sunulu ş u 
tüm duraksamalar ı  yok etmemi ş , duygular ı  tam anlam ı yla yatış t ı r-
mam ış t ı r. 

Anamaldan ayr ı  «üste» olarak verilecek ş ey için bir kar şı l ı k 
göstermek hukuk d ışı  olan i ş lemi hukuka uygun bir i ş leme dönü ş -
türebilirdi, «üste» yi hakl ı  (me ş rû) bir ödeme yapabilirdi. De ğ i ş ik 
yöntemler «üste» li barclanmay ı  böylece hukuka uygun bir i ş lem ki 
bunun anlam bak ı m ı ndan tam kar şı l ığı  olan deyimiyle «muâmele-i 
ş er'iyye» yi 'yarat ı . Asl ı nda hukuk kurallar ı na her uygun i ş lem bi-
rer « ş er'i muamele» dir. Ama islam hukuku (f ı k ı h) dilinde «muame-
Ie-i ş er'iyye» herhangibir gündelik normal i ş lem olmay ıp, normal 
ve hukuka uygun olmas ı  istenen ve de «üste» ödemesini bir formüle 
ba ğ l ı yan özel bir i ş lemdir. Böylece özel bir anlam ı  ve hukuka uygun 
bir mahiyeti olan bir i ş lem haline gelen «muamele-i Ş er'iyye» huku 
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ken denetlenebilir bir kurum olmu ş tur. Bir sat ış  akdi halinde sunu-
lu ş u veya sat ış  ve borç akitlerinin birle ş iminden meydana gelmesi 
halinde, örne ğ in «gabin» kural ı ndan müdahale hakk ı  doğ urabilir. 

Hukuksal bir kurum olarajc «Muamele-i Serlyye», hukuk (f ı k ı h) 
kitaplar ı nda ve fetva dergilerinde ayr ı  bir bölümde yer al ır. Nitekim 
Veli bin Yusuf'un Ebussuud Kemal Pa ş azade Ahmed Çelebi, Civi-
zade Ş eyh Mehmed bin Ilyas, Sadi Çelebi, Cemali Ali Efendi'nin 
fetvalar ı ndan haz ı rlad ığı  fetvâ dergisinde (Bak. Fatih kitapl ığı  yaz-
malar ı  No: 2349 yaprak 62 ve müteakip Esmiban Sultan Kitapl ığı  
223 Ve 226 say ı l ı  yazmalar ı  yaprak 252 ve yaprak 139..) «Muamele-i 
ş er'iyye», sat ış  bölümünde (kitabü'l-bey'de), ayr ı  bir fas ı lda (el-ba-
bü'r-rabi'de) Incelemi ş tir. 

Ebussud Efendi, «üste» ye müdahale konusunda iki fetva ver-
mi ş tir : 

Mesele : Onun on be ş  (ile) muamele-i ş er'iyye olur mu? 

El-cevâb : Olmaz (Ebussud). 

Buna göre onu onbe ş  °A 50 ile borç para verilmez. De ğ il % 50 
% 20 dahi yasakt ı r. Ilginç olan buna hukuktan bir dayanak aranma-
y ışı d ı r. Yan ı t verildikten sonra a ş ağı daki fetva alt ı nda (bu surette 
emr-i sultan .° varl ığı  not edilmi ş tir. 

Mesele : «Onun on iki akçe muamele ile akçe virmek helal 
midir'?» 

El-cevap : «men-i külli ile memnûdur. Hakim tazir eder.» 
(bu surette emr-i sultani). 

Evet % 20 ile muamele kesinlikle yasak. Kad ı  tazir eder (yani 
sopa çekebilir, cezaland ı rabilir). Bu konuda ferman da varm ış . Hu-
kuki veya kanuni yüzde ne kadar ise ş u fetvada ifade edilmi ş tir: 

Mesele : «Zeyd on ı n onikiye ve on üçe ve dahi ziyade akçeye 
muamele eylese fî zamanina emr-i sultani ve seyhül-islam müftiy-i 
zaman hazretierinin fetvay-i şerifeleri onun on bir buçukdan ziyöde 
verilmemek üzeredir deyu tenbih olundukdan sonra isga etmeyüb 
israr eylese ana ne laz ı m olur?» 

El-cevab: Tazir-i ş edid ve habs-i medid laz ı md ı r. Salah ı  ve tev-
besi zâhir olacak itlak olunur (Ebussuud). 
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Eğ er sultan onu on bir buçuktan (% 15 ten) fazla ile muameleyi 
yasaklam ış  ve Seyhülisam hazretleri de buna uygun fetva vermi ş  ise 
daha yüksek bir «üste»de israr eden % 20 ve % 30 ile raz ı  olm ı yan ı  
a ğı r bir sopa cezas ı  (tazir) den ba ş ka islah oluncaya kadar uzun 
süre haps (habs-i medid) etmek gerekecekti. Teybe edip islah oldu-
ğ u anla şı lmad ı kça sal ıverilmiyecekti. Fazla tahsil edilen «üste» hak-
s ı z bir kazançt ı . Odiyen bak ı m ı ndan bu fazla ödeme «fahi ş  gabin»dir. 
Ayni fetva dergisine göre «fahi ş  gabin» de ölçü, sat ış  ak ı dlerine k ı -
yasla saptanm ış t ı r. Mal ı n değ erinden, ta şı pmazda % 20, ta şı n ı rda 
(urüzda, yani ticaret meta ı nda) % 15 ve hayvanda % 10 oran ı nda 
daha dü ş ük bir fiatla sat ış da «fahi ş- gabin» vard ı r. 

Mesele : bey'de gabn-i fahi ş  ?..nikdar olur? 

El-cavab : Akar (ta şı nmaz mülk), on iki akçelik ona, urC ı z (err ı tio) 
on bir buçuk akçelik ona ve hayvanda on birlik ona bey' gabn-i fa-
hiş dir. 

Dikkat edilecek olursa, fetvân ı n «fahi ş  gabni» sat ı c ı  bak ı m ı ndan 
ele ald ığı  görülür. Onun, dü ş ük bir fiatla sat ış tan dolay ı  ma ğ durlu-
ğ unu dile getirmi ş tir. Soruna bu yönden yakla şı m, «muamele-i ş eriy-
yenin» esp ırisine daha yak ı nd ı r. Zira, «muamele-i ş er'iyye»nin fetva 
dergisinde verilen klasik örne ğ inde «muamele» verecek olan kimse 
bir sat ı c ı  durumundad ı r. Bu kimse «muamele» ile borçlanmak iste-
di ğ inde veresiye bir mal al ı yor, sonra ayni mal ı  al ış  fiat ı n ı n alt ı nda bir 
fiatla sat ı yor. Pe ş in para ile yap ı lan ikinci sat ış da k ı r ı lan fiatla orta= 
ya ç ı kan fark yüzdesi yukar ı da an ı lan yüzdeleri a ş arsa, sat ış  akd ı nda 
oldu ğ u gibi, büyük bir ma ğduriyet bir «fahi ş  gabin» olmu ş  olur. Oysa 
veresiye i ş leminde borçlu, ald ığı  mal ı  daha yüksek bir fiatla satt ığı  
takdirde, bir gabin de ğ il bir ticaret, bir kazanç söz konusu olur. Mal ı  
alacakl ı n ı n kendisinin bu yüksek fiatla almas ı  durumu de ğ i ş tirmez. 
Ebussuud Efendi bu espri ve anlay ışı  yans ı tan fetvas ı nda ş öyle di-
yordu : 

Mesele : Zeyd, Amr'den bin akçeye bir kat ı r sat ı n alub semenin 
virmedin bir kaç gün sonra Amr'e bin üç yüz akçeye bey'eylese 
bey'-i sanî sah'ih olur mu? 

El-cevâb : Olur, Eksü ğ e almak gibi de ğ ildir (Ebussuud). 

— 13 — 
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Zeyd, paras ı n ı  virmedin (vermeden), yani veresiye alm ış  kat ı n. 

Bir kredi i ş lemi var demektir. Ama mal ı  ilk sat ı c ı  daha dü ş ük bir fi-

atla almad ığı  için, faiz söz konusu de ğ ildir. Kendi mal ın ı  daha yük-

sek bir para ödiyerek alm ış  ve borçluya bir kazanç olana ğı  yarat-
m ış t ı r. Muamele'deki klâsik yöntemi veren Ebussuud Efendi'nin, 
mal ı  dü ş ük fiatla sâhibine iadede iki sat ış  fiat ı  aras ı ndaki fark ı n faizi 

oluş turdu ğ u aç ı kça gösteriyor : 

Mesele : S ı hhat ile muamele-i ş er'iyye ne vechle olur? 

El-cevâb : Zeyd mütevelli bir metal ş er'le bin yüz akçeye bey' 

idüb metal Amr'e teslim etdikten sonra, Amr dahi badelkabz metal 
Bekr'e bin akçeye bey idüb akçesin Zeyd'e virüb Bekir dahi ald ı kdan 

sonra bine tuta metal mütevelliye virse caiz görülmü ş dür (Ebussuud). 

Buna göre Borçlu Amr, Alacakl ı  vak ı f mütevellisi Zeyd'den versiye 
ve 1100 akçeye bir metâ sat ı n al ı yor. Sonra, Amr bu metal bu sefer 
Bekr'e pe ş in para ile bin akçeye sat ı yor. O da ayn ı  fiat üzerinden 

yine peş in para ile mütevelliye sat ı yor. Bu ş ekilde meta yine müte-

velliye dönüyor. Amr bin akçe kredi alm ış  ve bunun için 100 akçelik 

bir ek borç (muamle) yüklenmi ş  oluyordu. Hesapça % 10, kelimeyi 

kullanmamak için bil-  «üste» ödeme ğ i üzerine alm ış  oluyordu. Bekir 

bu iş lemde ne borçlu ne alacakl ı , pe ş in al ış  ve sat ış  yapm ış , ayni 

fiat üzerinden. Ama onun bu katalizör arac ı l ığı  sayesinde «mua-

mele-i ş eriyye» eski deyimiyle tekemmül etmi ş tir. 

Dergide, muamele için bir ikinci yöntem için de örnek vard ı r. 
Ancak bu Fetva'da imza sahibi «Ahmed»dir, Ş eyhülislarn Kemal Pa-

ş a-zade Ahmed'dir. Fetva'da ş öyle denmektedir : 

Mesele : Zeyd Amr'den muamele ile bin akçe isteyüb onun on 
bir üzerine. Bin akçe alub Amr kaftan ı n ç ı karub Zeyd'e yüz akçeye 

satd ı m dise Zeyd dahi kabul idüb kaftan ı  Bekr'e hibe idüb Bekir dahi 

kaftan ı  Amr'e hibe eylese bu tar ı ykla muamele ş er'iyye midir? 

El-cevâb : Ş er'iyyedir (Ahmed). 

Bu örnekte, borçlu Zeyd'dir. Amr'den borç bin akçe alm ış t ı r. 
Amr bu arada giydi ğ i kaftan ı  ç ı kar ı p «sana bunu yüz akçeye satt ı m», 

demi ş , Zeyd bunu kabul edip sonra Bekr'e hibe etmi ş , Bekir'de yeni 

den Zeyd'e hibe etmi ş tir. Bu ş ekilde gene üçüncü ve bir katalizör 
görevini yerine getiren ş ah ı s arac ı l ığı  ile kredi (borç) ve üste (mua- 
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mele) i ş lemi tamamlanm ış t ı r. i ş lem bir borç+sat ış  akidleri ş eklinde 
geliş miş  ve hibe ile sonuçlanm ış t ı r. Oysa ilk örnekte bir veresiye ol-
mak üzere arka, arkaya üç sat ış  akdi şeklinde yürütülmü ş tür. Kemal 
Pa ş a-zade Ahmed fetvas ı ndaki örnek ş arta ba ğ l ı  bir kredi korkusu 
yüzünden ku ş ku ile bak ı l ı yordu. Bu ş art ku ş kusunu verecek en ufak 
bir hata i ş lemi doğ rudan doğ ruya haram olan «ribâ» ş ekline dönü ş -
türür. Nitekim bu fetvaya ek olarak verilen a ş a ğı daki fetvan ı n ç ı k-
mas ı na bu ku ş kular egemen olmu ş tur. 

Mesele : Saret-i mezkürede muamele hiledir ve has!' olan ribh 
haramd ı r diyen kimesneye ne laz ı m gelür? 

El-cevâb : Kafir olur, itikad etdiyse (Ahmed). 

Buna göre, yolunca yap ı ld ığı nda ve ş art ku ş kusu vermeyince 
i ş lem kural ı na uygun sa ğ l ı kl ı  ve hukuki bir i ş lemdir. i ş leme hile ve 
elde edilecek «ribh»e (Bu deyime daha sonraki yaz ı larda döneceğ iz.) 
haram demek -i ş lem sa ğ l ı kl ı  iken- insan ı , inanarak söylediyse, kâfir 
yapabilir. Dörtba şı  mamur, bütün hukuk önlemleri al ı nmış  bir i ş lem 
halinde yürütülen ş erl muamele ak ve lekesiz bir i ş lemdir. Belki çok 
titiz ve yaln ı z sonuca bakarak hüküm veren insan ı  manen tatmin et-
miyor, kuş kular ı n ı  yat ış t ı rm ı yorsa gene de kaç ı n ı lmaz bir kötülük 
olarak mahkürn etmemek ve haramd ı r dememek yerinde olur : 

Mesele : Zeyd mülk akçenin muamele-i ş er'iyye ile al ı nan ribhi 
haram dise ana nesne laz ı m olur mu? 

El-cevâb : Muamele sahihe ol ı cak haram dimemek gerek (Ebus-
suud). 

Kemal Pa şa-zöde Ahmed ise, muamele-i ş eriyye ve daha ba ş ka 
benzer konularda seri hilelere iba şvurman ı n bir aldatmaca, daha 
doğ rusu kendi cleyimile «Tengri aldamak» (al, bilindi ğ i gibi hiledir, 
bundan fiili o zamanlarda aldarnak olarak türetiliyordu, aldatmak 
ş ekli kullan ı lm ıyordu) diye söylemek, a ğı r bir sopa cezas ı n ı  (tazir-i 
beliğ i) gerektirdikten ba ş ka iman yenileme ğ i (tecdid-i iman ı ) zorunlu 
k ı l ı yordu. 

Mesele : Baz ı  hile-i ş er'iyyelere, Zeyd hile ile Tengir aldamak 
der ise ne laz ı m gelür? 
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S İ ZE DAHA İ Y İ  H İZMET 
B İZ İM GÖREVIMIZ 

ANADOLU 
BANKASI 
Aİ LEN İ ZİN BANKASI 

İ  K T ii S A T 

El-cevâb : Tazir-i beli ğ  ve tecdid-i imân lâz ı rn gelür (Ahmed). 

Bir borç için böyle bir formaliteden geçmeden, borç için bir üste 
vermek ve helâl etmek yeterli görünmüyordu. Kar şı l ı kl ı  Hı za «ribâ» 

n ı n haraml ı k niteli ğ ini hele!l etme ğ e yetmiyordu. 

Mesele : Zeyd Amr'den bin akçe alub muâmele-i ş er'iyye olma-

d ı n (olmadan) bir mikdar akçe iribh virse, helâl eylese, Amr'e helal 
olur m ı ? 

El-cevâb : Helâl olmaz, hürmet-i ribâ Zeyd'in helâl etmesiyle 

gitmez (Ahmed). 
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Türk sanayiinde darbo ğ azlar 
al ınmas ı  gerekli önlemler 

İ brahim BODUR 
İ SO Meclis Ba ş kan ı  

Hepinizin b ı ldi ğ i gibi ülkemizde yakla şı k 25 y ı l önce bir temel 
tercih yap ı lm ış  ve sanayileş me vazgeçilmez ilke olarak, milletimiz-
ce kalk ı nma yolu kabul edilmi ş tir. Ülke kaderinde söz ve karar sa-
hibi politikac ı lar ve bürokratlar, hangi e ğ ilimde olurlarsa olsunlar, 
sanayile ş me olay ı n ı n önemi konusunda, de ğ i ş ik noktalardan hare-
ket etmelerine ra ğ men birle ş mi ş lerdir. 

1950 y ı llar ı nda h ı zland ı r ı l ı p yayg ı nla ş t ı r ı lan sanayile ş me olay ı -
n ı n günümüzde ula ş tiğ i boyutlar ı  k ı saca de ğ erlendirmeye yarar 
vard ı r. Türkiye'de 1950-1970 döneminde ithal ikamesine dayal ı  bir 
sanayile ş me politikas ı  uygulanm ış t ı r. Bu uygulamadan özellikle ilk 
irmi y ı ll ı k dönwrı de gerçekten olumlu sonuçlar elde edilmi ş tir. 

Öncelikle Türk müte ş ebbislerinde geni ş  bir bilgi ve beceri olu ş -
mu ş , bat ı  ülkelerinin düzeyinde olmasa bile, özel kesim i ş adamla-
r ı  sanayileş me olay ı n ı  kavrama imk -dn ı na kavu ş mu ş tur. Bu arada 
tar ı ma dayal ı  kapal ı  ekonomiden ülkemiz bir ölçüde kurtar ı lm ış , 
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İ K T İ  S A T 

gayri safi milli has ı la içinde sanayiin pay ı  % 37 gibi önemli bi, r 
düzeye ula ş m ış t ı r. Ayr ı ca sanayile ş me olay ı  toplumun ekonomik 

yap ı s ı n ı  oldu ğ u kadar sosyal ve kültürel yap ı s ı n ı  da olumlu yönde 

etkilemi ş , milletimiz bu alanda da küçümsenemeyecek düzeyde iler-

lemeler kaydetmi ş tir. 

DARBOĞ AZLAR 

1974'ten sonraki y ı llarda Türk sanayiinde ve dolay ı s ı yle Türk 

ekonomisinde bir tak ı m rahats ı zl ı klar ortaya ç ı km ış t ı r. ithal ikame-

si politikas ı yla sürdürülen sanayile ş menin zaman ı nda ihracata ge-

rekli ölçüde yönlendirilememesinden dolay ı , özellikle 1974'ten son-

1ra bir döviz darbo ğ az ı na girmi ş tir. K ı br ı s sorunu, bunu izleyen silah 
ambargosu, petrol sorunu gibi etkenlerle de a ğı rl ığı  artan bu dar-

boğ az, biz sanayicileri olumsuz yönde etkileyerek mü ş kül durumda 

b:rakm ış t ı r. 

1977 y ı l ı na sanayi kesimi baz ı  ümitlerle girmi ş , fakat iç ve d ış  
etkenlerin tesiriyle 1977 y ı l ı n ı  ümitsizlikle bitirmi ş tir. Üretimini ak-

satmamak ve yar ı  kalm ış  zorunlu yat ı r ı mlar ı n ı  ikmal etmek için sa-

nayi kesimi 1977 y ı l ı  zarf ı nda bütün maddi ve manevi olanaklar ı n ı  
kullanarak 1977 y ı l ı n ı  zorlukla geçebilmi ş tir. 

Bir program ve plan dahilinde k ı sa vadede orta vadede hatta 

uzun vadede gerekli ve köklü tedbirler acilen al ı nmad ığı  takdirde, 

milli ekonomimizin itici gücünü te ş kil eden sanayimizin 1978 ve 

müteakip y ı llarda ba ş ar ı l ı  olmas ı , hatta ayakta kalmas ı  mümkün 

değ ildir. 

Bu duruma bir hal çaresi olarak akl ı m ı za gelen baz ı  önerileri 

hülaseten ş öyle s ı ralayabiliriz : 

A) K ı sa Vadede Tedbirler 

1. Ekonomimizi etkileyen uluslar aras ı  ili ş kiler ortam ı n ı  normal 

hale getirmek üzere K ı br ı s, Ege K ı ta sahanl ığı  gibi önemli bölgesel 

sorunlarda milli menfaatlere uygun acil çözümler bulunmal ı d ı r. 
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2. Müte ş ebbise, sanayiciye ve genel olarak yurtta ş lara güven 
huzur verecek disiplin ve asayi ş in bir an önce sa ğ lanmas ı na zaru-
ret vard ı r. 

3. K ı sa vadede döviz darbo ğ az ı n ı  nispeten ferahlatabilmek için, 
uluslararas ı  finansman kurulu ş lar ı yla ili ş kilerimizi geli ş tirmek 	ge- 
rekli d ış  kaynak sa ğ lanmal ı dr. 

4. Mevcut sanayi çark ı n ı  döndürmek, arz ve talebi dengeleyen 
üretimi aksatmamak maksad ı yla, sanayi için gerekli yerli ve ya-
banc ı  hammadde ve i ş letme malzemesi olanaklar ı n ı  öncelikle sa ğ -
lamal ı d ı r. 

5. Maliyet faktörlerinde ve d ış  pazar rekabetinde önemli rolü 
olan ücretlerin, gerek bölgesel da ğı l ı m ve gerekse genel düzey a-
ç ı s ı ndan gerçekçi ve adil bir görü ş le tekrar gözden geçirilmesi 
faydal ı  olacakt ı r. 

6. Gerek üretime gerekse i şçi kesimine büyük zarar ı  olmaya 
ba ş layan i ş  uyu ş mazl ı klar ı n ı n adil bir çözüme kavu ş turulmas ı , ar-
zu edilen ve zorunlu hale gelen düzenli çal ış ma bar ışı  süratle sa ğ -
lanmal ı d ı r. 

7. Banka kredileri spekülatif maksatlarla de ğ il, üretime dönük 
ve ihracatta rekabet saham ı z ı  te ş kil eden ülkelerdeki ölçülere uy-
gun olarak düzenlenmelidi ı r. 

8. Maliyet faktörlerini menfi yönde etkileyen, bu surette ihra-
cat ı  güçleş tiren ve iç fiyat seviyesini yükselten taban fiyat politi-
kas ı ndan sak ı nmal ı , dünya pazarlar ı na uygun gerçekçi bir politika 
uygulanmal ı d ı r. 

9. Ba ş ta ihracat olmak üzere çe ş itli alanlarda zorluk yaratan 
gereksiz formalitelerin azalt ı lmas ı  art ı k zorunlu hale gelmi ş tir. 

B) Orta ve Uzun Vadede Tedbirler : 

Genel olarak Türk ekonomisi enflasyonu, d ış  ödeme güçlü ğ ünü 
ve i ş sizliğ i önlemek zorundad ı r. Bu sorunlar gözönüne al ı narak plan 

stratejimiz ve sanayile şme politikam ı z yeniden gözden geçirilmeli-

dir. 
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Buna göre; 

1. Yat ı r ı mda, üretimde ve tüketimde, hatta ya ş ant ı m ı zda milli 
bir tasarruf plan ve politikas ı  uygulanmal ı d ı r. 

2. D ış  ve iç kaynak israf ı na sebep olan at ı l kapasite yaratacak 
ve alt yap ı  eksikli ğ i dolay ı s ı yle verimsiz hale gelebilecek yat ı r ı m-
lardan sak ı n ı lmal ı  te ş vik politikam ı z buna göre ayarlanmal ı d ı r. 

3. Her ulus kendi ulusal bünyesine uygun bir teknoloji geli ş tir-
mektir. Ülkemizin imkönlar ı n ı  nazar ı  itibare alarak bizim de özellikle 
ihracata dönük ve istihdam ı  geli ş tiren teknolojileri aray ı p bulma-
= zaruriditr. 

4. Bat ı l ı  ülkelerde dahi, ola ğ anüstü dönemlerde geçici olarak 
ba ş  vurulduğ u gibi, devlet hazinesine girecek şekilde mecburi is-
t ı kraz ve tasarruf yollar ı n ı n adilane ş ekilde tespit edilip aranmas ı -
n ı n faydal ı  olaca ğı  kanaatindeyim. 

Örne ğ in; 

Halen d ış  ülkelerde çal ış an vatanda ş lar ı m ı z ı n d ış  bankalarda 
1977 sonu itibariyle 20 Milyar Mark civar ı nda bir tasarrufu oldu ğ u 
söylenmektedir. Bilindi ğ i gibi bu büyük potansiyel normal yolla ül-
kemize gelmemekte ve hatta israf edilmektedir. Halbuki T.C. Mer-
kez Bankas ı  bizzat bu ülkelerde ş ube açmak suretiyle kar şı l ığı nda 
Devlet Tahvili vererek 1977 sonu itibariyle birikmi ş  olan bu büyük 
tasarrufun önemli bir k ı sm ı n ı  toplayabilir. Hatta bundan sonraki 
y ı llar içinde tahakkuk edecek tasarruflara, bu usulü münasip bbr 
nispet dahilinde uygulayabilir. 

5. Kamu iktisadi kurulu ş lar ı n ı n rasyonel esaslara göre çal ış -
mas ı  sa ğ lanarak milli tasarrufun israf ı  önlenmelidir. 

6. Bütün yabanc ı  ülkelerde oldu ğ u gibi, ihracat ı  te şvik ve art-
t ı rmak maksad ı yla bir ihracat sigorta kurumu kurulmal ı  ve buna 
dayal ı  olarak sanayi mamul ihracatç ı s ı  vadeli sat ış larda bulunabil-
meli ve bedelini cüz'i bir iskonta ile icab ı  halinde bu kurumdan 
tahsil 
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kalite, kontrol, ara ş t ı rma... 
Guven verici mi? 
Üstün bir teknikle mi üretiliyor? 
Her türlü do ğ al ve mekanik 
zorlamalara mukavim mi? 
Türk Standartlar ı na uygunluk sa ğ lanm ış  m ı ? 

Size ula ş madan önce kontrol laboratuarlar ı nd8 
titizlikle incelenir. 

ve güvenle kullanabilirsiniz AN-KA'y ı . 

kablolar ı  
Merkez. Karakoy. Ş aa Ziya Pa ş a Cad. No 55 - 5a ISTANBUL Tel 44 73 07-49 Ol 37 Fabrika Tel ,25 50 98 , 25 50 99 
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IKT İ SA 

Mesleki Krediler 
Uzerine 

A. ihsan KARACAN 

1 — G İ R İ S 

Kapitalist ekonomik sistem kendisinden önceki de ğer yarg ı la-
r ı n ı  parçalam ış , topluma hakim olan davran ış  kal ı p ve kurallar ı n ı  
değ i ş tirmi ş tir. Di ğ er yandan ortaça ğı n üretim ve da ğı t ı m yöntemleri 
giderek yerini kapitalist ekonominin kurumlar ı na b ı rakm ış t ı r. Kapi-
talizm öncesi üretimi örgütleyen lonca sistemi y ı k ı lm ış , küçük el 
sanatlar ı  ve küçük i ş letmelerin yerini makine üretimi ve büyük i ş -
letmeler alm ış t ı r. Bir yandan üretim giderek daha büyük ölçekli i ş -
letmelerde gerçekle ş tirilirken, da ğı t ı m hizmetleri büyük ma ğ azalar 
kanal ı yla yap ı l ı rken üretim araçlar ı nnda ve bu araçlar ı n sahipli ğ in-
de köklü de ğ i ş imler olmu ş tur. Kendi ba şı na ba ğı ms ı z küçük i ş let-
me sahipleri ile küçük arazi sahipleri ve köylüler giderek proleter-
leş mekte, ba ğı ml ı  ve ücretli emek haline dönü ş mektedirler. Kapita-
list ekonomik sistemde geli ş im genel doğ rultusu budur, yani, firma 
ölçekleri giderek büyümektedir;  Ancak, bu genel doğ rultuya ra ğ -
men, küçük i ş letmeler yayg ı n olarak varl ı klar ı n ı  sürdürmü ş ler ve 
sistemde bir güç olarak ya şı yagelmi ş lerdir. 
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Günümüzde küçük sanayinin temel özelli ğ i f'ıyük sanayinin 
tamamlay ı c ı s ı  olma yolunda gösterdi ğ i geli ş medir Ancak, bu, du-
rumu aç ı klay ı c ı  olmaktan çok sonuçlar ı  göstermektedir. Küçük i ş -

letmecilik (ki bu deyim küçük imalat sanayi- esnaf-sanatkörlardan 
oluş an sosyo-ekonomik kategoriyi ifade etmektedir) tarihsel bir 
kategoridir. Hiçbir sosyo-ekonomik sistem daha öncekinin kurum-
lar ı n ı  bütünüyle dönü ş türemez. Önceki sistemin unsurlar ı , unsurun 
niteli ğ ine göre, belirli bir zaman süreci içinde aynen yada de ğ i ş erek 
varl ığı n ı  sürdürür. Bu nedenle kapitalizm-öncesi dönemin özelli ğ i 
olan küçük i ş letrnAcilik ya büyük i ş letmelerin kurulmas ı n ı n rasyonel 

olmad ığı  alanlarda varl ığı n ı  sürdürmüş  yada kapitalist i ş letmelerin 
yan sanayisi, tamamlay ı c ı s ı  haline gelmi ş tir. 

Üretim ve Katma de ğ er aç ı s ı ndan olmasa bile, bar ı nd ı rd ığı  nü-
fus aç ı s ı ndan küçük i ş letmecilik kapitalist bir ülkede, özellikle az-
geli ş mi ş  bir ekonomide önem ve a ğı rl ığı n ı  korumaktad ı r. Azgeli ş -
mi ş  ekonomilerde küçük i ş letmelerin önem kazanan bir di ğ er yönü 
de sosyal hayat ı  ilgilendirmekte, bu ülkelerde yarat ı lmak ve güç-
lendiTilmek istenen orta s ı n ı f kaynak ve ifadesini bu kategoride bul 
maktad ı r. Ancak, bu çal ış mam ı zda küçük i ş letmecili ğ in ekonomi-
mizdeki yeri ile me şgul olmak istemiyoruz. Di ğ er yandan bu konuda 
birtak ı m tan ı mlama sorunlar ı  da vard ı r. Bu kategori üzerinde say ı . 
sal ara ş t ı rma yapan Devlet istatistik Enstitüsü, Ticaret Kanunu, 
5590 say ı l ı  Ticaret ve Sanayi Odalar ı , Ticaret Borsalar ı  ve bunlar ı n 
Birlikleri ile ilgili kanun, 507 say ı l ı  Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu 
vd. nin tan ı mlar ı nda hem birlik hem de yeterli kesinlik yoktur. 

Kapitalist temele dayal ı  bir kredi mekanizmas ı n ı n i ş lerlikte ol-
du ğ u bir ekonomide bu ekonominin s ı rt ı nda bir yama gibi duran 
küçük i ş letmelerin kredileme sorunlar ı  önemli olmaktad ı r. Hemen 
tüm kapitalist ülkelerde küçük sanayici-esnaf ve sanatkörlar ı n kre-
dileme sorunlar ı  bu ekonomik kategoriyi yönlendirmek ve sistemin 
sağ l ı kl ı  bir ş ekilde i ş lenmesini sa ğ lamak amac ı yla bir kamu politi-
kas ı  haline getirilmi ş tir. Bu kategorinin kredileme sorunlar ı n ı  çöz-
mek amac ı yla ülkemizde Türkiye Halk Bankas ı  kurulmu ş tur. 'Tür-
kiye Halk Bankas ı  ve Halk Sand ı klar ı  Kanunu' 1933 y ı l ı nda 2284 sa-
y ı l ı  yasa İ i ş  kabul edilmekle birlikte banka ancak 1938 y ı l ı nda 3331 
say ı l ı  yasa ile fiilen kurulabilmi ş tir. Kurulu ş  yasas ı nda bankan ı n te-
mel gayesi ve görevinin esnaf ı n ve esnaf dernekleri ve küçük sanat 
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kooperatifleri gibi esnaf te ş ekküllerinin kredi gereksinmelerini kar-
şı lamak oldu ğ u bel ı irtilmi ş tiT. Ancak gerek sermaye yetersizlikleri 
gerekse bankan ı n ş ube açmas ı n ı n olanaks ı z olmas ı  faaliyetlerinin 
geli ş mesini önlemi ş tir. Bankaya ancak 1950 y ı l ı nda 5652 sayı l ı  ya-
sa ile ş ube açma olana ğı  verilmi ş tir. 1976 y ı l ı  sonunda bankan ı n 
ş ube say ı s ı  322'ye ula ş m ış t ı r. 

Burada T. Halk Ban ,kas ı 'nca aç ı lan mesleki kredilerin geli ş imi, 
toplam banka kredileri içindeki pay ı , kredilerin kaynaklar ı  üzerinde 
k ı sa aç ı klamalar ile istatistikler ve bu kredilere sa ğ lanan baz ı  ay-
r ı cal ı klar belirtilecektir. Bu krediler ile ilgili uygulamadaki sorunlar 
(bu konuda özellikle Devlet Planlama Te ş kilat ı  taraf ı ndan yap ı an 
Esnaf ve Sanatkarlarla ilgili olarak 4 il ve 1 ilçe merkezinde yap ı -
lan ara ş t ı rmadan yararlanmak olas ı l ı dur.) ile bu sosyo-ekonomik 
kategorinin kapsam ı  üzerindeki yasal hükümler üzerinde durulma-
yacakt ı r. 

Il — T. HALK BANKASI KRED İ LER İ N İ N DAĞ ILIMI 

T. Halk Bankas ı  kredilerinin mesleki ve ticari krediler aras ı n-
daki da ğı l ı m ı  yüzde olarak a ş a ğı da gösterilmi ş tir. 

Y ı llar Mesleki Kr. Ticari Kr. 
1965 75,9 24,1 
1966 69,2 30,8 
1967 69,4 30,6 
1968 69,7 30,3 
1969 72,0 28,0 
1970 75,4 24,6 
1971 76,6 23,4 
1972 75,5 24,5 
1973 72,5 27,5 
1974 67,4 32,6 
1975 69,9 30,1 
1975 (*) 66,5 33,5 
1976 73,0 27,0 
1976 (*) 65,5 34,5 

( 4 ) Sanayi Yat ı r ı m ve İş letme Kredileri mesleki kredilerden ç ı kar ı
larak ticari kredilere dahil edilmi ş tir. 

Kaynak : T. Bankalar Birli ğ i Yay ı nlar ı  

— 24 — 

pe
cy

a



DERG İ S İ  

Mesleki kredilerin T. Halk Bankas ı n ı n açt ığı  krediler içindeki pay ı  
özellikle 1971'den bu yana sürekli dü ş mü ş tür. Bu arada hemen belir-
telim ki, mesleki krediler içinde yer alan Sanayi Yat ı r ı m ve İş letme 
Kredilerinin, ileride yap ı lacak aç ı klamadan anla şı laca ğı  gibi mesleki 
kredi olarak nitelenmesi olanaks ı zd ı r. 

Ild — MESLEKI KREDILERIN TOPLAM KRED İ LER IÇINDEK İ  YERI 

Mesleki krediler ile toplam banka kredilerinin mutlak irakamlar 
ve endeks olarak geli ş imi a ş a ğı daki tabloda gösterilmi ş tir : 

Mesleki kredilerin -toplam banka kredileri içindeki pay ı  giderek 
ı rtm ış t ı r. Ancak 1965'te 1,9'dan 1976'da ancak % 3'e yükselebil-
miş tir. Bu da mesleki kredilerin toplam banka kredileri içinde önem-
siz bir Doya sahip oldu ğ unu ortaya koymaktad ı r. 

Banka kredilerinin ekonomik kesimler itibar ı  ile 1976 y ı l sonun-
daki da ğı l ı m ı  yüzde oranlar olarak a ş a ğı da gösterilmi ş tir : 

Sanayi 	D ış  Ticaret Konut-imar 	Mali Da ğı t ı m Banka- 
lararas ı  

Madencilik Tar ı m Turizm inş aat Mesleki Amaçl ı  Hizmet vs. Kredi 

26,1 	21,2 	8,6 	7,7 	3,4 	— 	31,7 	1,3 
26,5 (*) 	 3,0 (*) 

(*) Sanayi Yat ı r ı m ve İş letme Kredileri Sanayi-Madencilik Kredileri-
ne dahil edilmi ş tir. 

Kaynak : T. C. Merkez Bankas ı  Ayl ı k Bülten 

Bu tablodan daha da aç ı kça görüldü ğ ü gibi mesleki krediler 
banka kredileri içinde hemen en önemsiz kredi türüdür. Di ğ er yan-
dan mesleki kredilerin en önemli sorunlar ı ndan birisi olan bu kre-
dilerden küçük sanayici-esnaf-sanatkâr niteli ğ i ta şı mayanlar ı n yani 
tacirlerin (da ğı t ı m-hizmet kesiminin) geni ş  ölçüde yararland ı klar ı  
olgusu dikkate al ı n ı rsa bu pay fiilen daha da küçülmü ş  olacakt ı r. 
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Y ı llar (1) 
Mesleki Kr. 

(000 TL) 

(2) 
Endeks 

1965=100 

(3) 
Zincirleme 

Endeks 

(4) 
T. Banka 
Kredileri 

(milyon TL) 

(5) 

Endeks 
1965+100 

(6) 

Zincirleme 
Endeks 

(6) 

1/4 % 

1965 312.372 100,0 - 16,242 100,0 - 1,9 
1 b.,6 6 426.728 136,6 136,6 20.401 125,6 125,6 2,1 
19,67 585.334 187,4 137,2 23.695 145,9 116,1 2,5 
1968 777.365 248,9 132,8 27.940 172,6 117,9 2,5 
1969 970.802 310,8 124,9 33.714 207,6 120,7 2,9 
1970 1.107.868 354,7 114,1 37.543 231,1 111,4 3,0 

I 	
1971 1.267.044 405,6 114,4 45.565 268,2 129,2 2,9 

N 
 1972 1.537.596 492,2 121,4 56.717 349,2 130,2 2,7 

0) 	1973 1.972.061 631,3 128,3 75.997 467,9 134,0 2,6 
1 	19/4 2.533.388 811,0 128,5 97.054 597,5 127,7 2,6 

1975 3.939.728 1.261,2 155,5 140.311 863,9 144,6 2,8 
1975 (*) 3.746.372 1.199,3 147,9 - - - 2,7 
1976 6.293.343 2.014,7 159,7 186.169 1.146,2 132,7 3,4 
1976 (*) 5.647.751 1.808,0 150,8 - - 3,0 

(*) Sanayi Yat ı r ı m ve İş letme Kredileri d ışı ndaki mesleki krediler 

Kaynak : Mesleki Krediler : T. Bankalar Birli ğ i Yay ı nlar ı  
Toplam Banka Kredileri : T. C. Merkez Bankas ı  Ayl ı k Bülten, Bankalararas ı  kredileri de içermek-
tedir. 
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IV — MESLEKI KREDILERIN BÖLGELERE GÖRE DAĞ ILIMI 

Mesleki krediler ile toplam banka kredilerin 1976 y ı l sonu iti-
bar ı  ile bölgelere göre da ğı l ı m ı  a ş a ğı daki tabloda gösterilmi ş tir. 
Tablodan da görüldü ğ ü gibi toplam banka kredileri ile mesleki kre-
dilerin bö'gelerairas ı  da ğı l ı m ı na yak ı n bir benzerlik vard ı r. Mesleki 

kredilerde de geli ş mi ş  bölgeler en yüksek payı  alm ış t ı r. Ancak top-
lam banka kredilerinde birinci s ı ray ı  Marmara bölgesi al ı rken, 
mesleki kredilerde Orta-Kuzey bölgesi birinci s ı radad ır. Bu gerçek 
de göstermektedir ki, mesleki krediler içinde küçük sanayici-esnaf-
sanatkör kategorisine mensup olmayanlar ı n kulland ığı  krediler ö-
nemli düzeylerdedir. Di ğ er yandan ç ı kar ı labilecek bir ba ş ka sonuç 
kredi kullanma e ğ ilimi yüksek küçük i ş letmelerin de kapitalistle ş -

menin ileri a ş amalara ula ş t ığı  bölgelerde (özellikle tamamlay ı c ı  etki 

nedeni 	ile) 	yoğ unla ş t ığı d ı r. 

Bölgeler Mesleki Krd. Toplam Banka 
Krd. % 

1. Orta-Kuzey 28,1 21,1 
2. Ege 20,5 13,8 
3. Marmara 13,8 38,6 
4. Akdeniz 11,3 14,8 

5. Kuzey-Do ğ u 2,7 0,9 

6. Güney-Do ğ u 2,2 1,0 
7. Karadeniz 9,1 5,3 

8. Orta-Do ğ u 4,4 1,4 
9 Orta-Güney 7,9 3,1 

Toplam 100,0 100,0 

Kaynak : T. Bankalar Birli ğ i Yay ı nlar ı  

V — MESLEKI KRED'LER İ N DAĞ ILIMI 

Mesleki kredilerin 1976 y ı l sonu itibar ı  ile da ğı l ı m ı  a şa ğı daki 

tabloda gösterilmi ş tir. 
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000 TL. 

3.718.017 

716.980 

T İ 

% 

59,1 

11,4 

SAT 

% (-F) 

65,8 

12,7 

1. Kooperatif 	Kredileri 

2. Küçük Sanayi Tesis ve İş letme Kredileri 

3. Küçük Sanayi Geli ş tirme Kredileri 10.604 0,2 0,2 

4. Sanayi Yat ı r ı m ve İş letme Kredileri 645.592 10,3 

5. Makina 	İ malât 	Sanayi 	Kredileri 1.393 

6. Organize Sanayi Bölgeleri 
Kurma Kredileri 157.60Ş  2,5 2,3 

7. Küçük Sanayi Çar şı  ve Siteler 
Kurma Kredileri 950.434 15,1 16,8 

8 	Bağ -kur Toplu İş yeri ve Konut Kredileri 78.381 1,2 1,4 

9 	Küçük Sanat 	Kooperatifleri 	Kredisi 14.338 0,2 0,3 

Toplam 6.293343 100,0 100,0 

(*) Sanayi Yat ı r ım ve İş letme Kredileri d ışı ndaki mesleki krediler. 

Kaynak : T. Halk Bankas ı  1976 y ı l ı  faliyet raporu 

Kooperatif Kredileri : Esnaf ve Sanatkeırlar Kefalet Kooperatif-
leri kefaletiyle aç ı lan kredilerdir. Bu krediler genellikle k ı sa vadeli 
kredilerdir. Nitekim 2.613.176 bin TL.'l ı k k ı sm ı  kooperatif i ş konto 
kredileridir. Bu krediler k ı sa vadeli (genellikle 6-9 ay) olup koope-
ratifin kefalet imzas ı n ı  ta şı yan senetlerin iskonta edilmesi ş eklin-
de kulland ı r ı lmaktad ı r. 984.281 bin TL s ı  ise ise yine k ı sa vadeli 

olan ve cari hesap şeklinde kulland ı nlan kooperatif i ş letme kredileri-
dir. 120.560 bin TL. s ı  ise Kooperatif tesis kredisidir. Bunun 41.402 
bin TL s ı  geçimini ta şı t çal ış t ı rmakla temin eden ve kendi ta şı t' bu 
lunmayan şöförlere kulland ı r ı lan ta şı t edindirme kredisidir. 

Küçük Sanayi Tesis . Ve i ş letme Kredileri : Sanatkar ve küçük 
sanayicilerin makina, tezgöh, araç, gereç ve hammadde gereksin- 
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melerini kar şı lamaya yöneliktir. Kredi büyük ölçüde Ba ğ -Kur tesis 
ve I ş letme Kredisi fonundan finanse edilmektedir. 

Küçük Sanayi Geli ş tirme Kredileri : Milletleraras ı  Kalk ı nma 
Teş kilat ı  AID'dene sa ğ lanan kaynaktan sanatkâr ve küçük sanayi-
cilere aç ı lan tesis ve i ş letme kredileridir. 

Sanayi Yat ı r ı m Ve İş letme Kredileri : 7/8809 say ı l ı  Bakanlar 
Kurulu Karar ı na göre 2 y ı ldan fazla vadeli mevduat ı n faiz oran ı  
banka ile mudi aras ı nda serbestçe tayin olunabilir. Ancak bu tür 
mevduat ı n faizi serbestçe tayin edilen 5 y ı ldan fazla vadeli orta 
vadeli kredi olarak tahsisi zorunludur. İş te sanayi yatrr ı m ve i ş let-
me kredileri bu tür mevduat kayna ğı ndan aç ı lan ve faizi banka ile 
müstakriz aras ı nda serbestçe tayin edilen kredilerdir. 1976 y ı l sonu 
itibariyle 55 firmaya tahsis olunan 645.592 bin TL. kredinin ortala-
mas ı  11.738 bin TL. d ı r. Di ğ er yandan kredi nitelik itibar ı  ile küçük 

sanayici ve sanakara aç ı lmamaktad ı r. Bu nedenle de mesleki kre-
diler içinde gösterilmesini anlamak güçtür. 

Makina, imal& Sanayi Kredileri : 933 say ı l ı  kanuna göre bütçe-

den ayr ı lan fonlardan küçük sanayinin makina imalat sektörüne or-
ta ve uzun vadeli yat ı r ı m kredisi olarak kuland ı r ı lmaktad ı r. Ancak 
933 say ı l ı  kanunun ilgili maddelerinin yürürlükten kalkmas ı  üzerine 

uygulamadan vazgeçilmi ş  ve kalan henüz tasfiye edilmemi ş  kredi 
bakiyesini göstermektedir. 

Organize Sanayi Bölgeleri Kurma Kredileri : Bütçeden sa ğ lanan 

fonlarla Sanayi ve Teknoloji Bakanl ı 'n ı n emri ile sanayinin geli ş -

mekte oldu ğ u ş ehirlerde sanayi kurulu ş lar ı n ı n geni ş  altyap ı  tesisle-

rine sahip bölgelerde toplanmas ı  amac ı  ile kulland ı r ı lan dü ş ük faizli 

(% 3,5), uzun vadeli (azami 25 y ı l) kredilerdir. 1976 y ı l sonunda 2 

yerde organize sanayi bölgesi yap ı m ı  tamamlanm ış , 7 yerde ise ya-

p ı m devam etmektedir. 

Küçük Sanayi Çarşı  ve Siteleri Kurma Kredileri : Dev:3t bütçe-

sinden Sanayi ve Teknoloji Bakanl ığı  emrine aktar ı lan fonlardan 

küçük sanayi siteleri yap ı m ı  amac ı yla kulland ı r ı lan dü ş ük faizli (% 3 

veya % 5) ve uzun vadeli (10 y ı l) kredilerdir. Mesleki krediler içinde, 
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kooperatif kredilerinden sonra en fazla paya sahip kredidir. 1976 
y ı l sonunda 40 sanayi sitesinin yap ı m ı  tamamlanm ış  olup 53'ünde 

ise yap ı m devam etmektediir. 

Bağ -Kur Toplu i şyeri Ve Konut Kredileri : 1479 say ı l ı  Ba ğ -Kur 

kanunu m. 16/d uyar ı nca Ba ğ -Kur sigortal ı lar ı na kulland ı r ı lmak için 

Ba ğ -Kur kaynaklar ı ndan T. Halk Bankas ı 'na aktar ı lan fonlardan 

kullandrr ı lmaktad ı r. Kredi dü ş ük faizli (% 6) ve uzun vadeli (konut 

kredisi için 20 y ı l, toplu i ş yeri kredisi için 10 y ı l) d ı r. 

Küçük Sanat Kooperatifleri Kredisi : Bütçeden Sanayi ve Tek-

noloji Bakanl ığı  emrine tahsis edilen fonlardan kulland ı r ı lmaktad ı r. 
I ş letme ve tesis kredisi ş eklinde aç ı lmaktad ı r. Kredi dü ş ük faizli 

(tesis kiredilerinde % 3,5, i ş letme kredilerinde % 6) bir kredidir. Va-
de her kredi i ş lemi için Sanayi ve Teknoloji Bakanl ığı 'nca belirlen-
mektedir. 

Devam edecek 

pe
cy

a



DERG İ S İ  

Bütçe 

Anlam ı , Çeş itleri, Yap ı sı  

 

İ brahim B İ RELMA 

   

   

Bütçe görü şmelerinin h ı zland ığı  şu günlerde, 1 
Martta ı  yürürlüğe girecek olan yeni siyasal organ ı n 
1978 bütçesi'nin, okurlarca yap ı lacak değ erlendiril-

meye bir parça da olsa yard ı mc ı  olmak amac ı  ile 
haz ı rlanm ı ya çal ışı lan bu yaz ı da, bütçe kelimesi, ta-
n ı m ı , çeş itleri, k ı saca aç ı klanacak, sonra da politik, 
sosyal, ekonomik ve hukuk yönü ile bütçe'nin ta şı -
d ığı  önem konusu ana hatları  ile belirtilmeye çal ışı -
lacakt ı r. 

— Bütçe kelimesinin kökeni 

Bütçe kelimesinin asl ı , latinceden gelir. Sözlük anlam ı , «deri 

çanta» d ı r. Ingilterede devlet gelir ve giderlerini gösteren belgeleri 

deri bir çantaya koyan Maliye Bakan ı , Parlamentoda yap ı lacak gö-

rüş melerden önce, deri çantay ı  açar, gelir ve gider belgelerini ç ıka-

r ı rd ı . «Çantan ı n aç ı lmas ı  karşı l ığı  olarak kullan ı lan «Opening the 
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Budget» deyimi, İ ngiliz Parlamentosunda bütçe görü ş melerinin aç ı l-
mas ı  anlam ı nda kullan ı lmaktad ı r. 

Bütçe kelimesinin dilimizde kullan ı lmas ı , 	1855 y ı l ı na rastlar. 

Bütçe nizamnamesi ba ş l ığı  alt ı nda, bütçe kelimesi kullan ı lma ğ a ba ş -

lanm ış , sonraki y ı llardaki geli ş melerden sonra, 1961 Anayasas ı nda, 

bugünkü anlam ıyle bütçe kelimesi yerle ş mi ş  bulunmaktad ı r. 

— Tan ı m : 

Bütçe hakk ı nda, tan ı mlamalar genellikle ilmi ve kanuni olmak 

üzere iki yönden yap ı lagelmi ş tir. Bilimsel yönden en be ğ enilen ta-

n ı mlamalardan biri Frans ı z ilim adam ı  Prof. Allix'in tan ı m ı d ı r Prof. 

Alli'e göre bütçe, 

«Devletin belli bir dönem içinde yapaca ğı  harcamalar ile top-
loyaca ğı  gelirleri tahmin ve tasdik eden bir tasarruf» ş eklinde ta-
n ı rnla n ma ktad ı  r. 

— Bütçe Çe ş itleri 

Günümüzde, uygulama alan ı  bulan bütçeler, ba ş l ı ca iki ba ş l ı k 
alt ı nda incelenebilir. Bunlar, i ş letme bütçeleri ve devlet bütçeleri-
dir. 

— İş letme bütçeleri 

İş letme bütçeleri, tarihsel olu ş umlar' yönünden, 1. Dünya sa-
va şı  y ı llar ı ndan sonra önem kazanmaya ba ş lar. Bu bütçelerin ya 
p ı lmas ı nda ana amaç, sat ış  hacmini ve kân mümkün olan en yük-
sek seviyeye ç ı karmak için gerekli tedbirlerin ara ş t ı r ı larak önce-
den tesbit edilmesi gereğ idir. Di ğ er bir deyi ş le, gelecek ve belli bir 
dönem içinde eldeki s ı n ı rl ı  mali araçlarla, mümkün olan en yüksel< 
kânn sa ğ lanmas ı n ı  amaçl ı yan kurulu ş lar, bu amaçlar ı na ula ş mak 
için bütçe yapma gere ğ ini duyarlar. i ş letmenin çeş itli çal ış ma kol-
lar ı nda amaç bildi ğ ini sa ğ l ı yabilmek için, bir genel bütçe, ona ba ğ -
l ı  ve tamamiay ı c ı  nitelikte yard ı mc ı  bütçeler yap ı l ı r. 
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Bu aç ı klamalardan sonra, bir tan ı m vermek gerekirse, i ş letme 
bütçesi, belirli bir amaca ula ş mak için, belirli bir sürede, güdülecek 
politikay ı  gösteren, önceden haz ı rlanm ış  finansal bir hesap cetveli-
dir. (The İ nstitute of Cost and Works Accountants, Terminology of 
Cost Accountancy, London, 1962, p. 23). 

— Devlet bütçeleri : 

Bilindi ğ i gibi, sosyal olaylar, sosyal kurumlarla s ı k ı  s ı k ıya ba ğ -
l ı d ı r. Çevre koş ullar ı  ve tarihsel süreç, sosyal olaylar ı  ve sosyal ku-
rumlar ı  etkilerler, geli ş melerine neden olurlar. 

Sosyal bir kurum (müessese) olan bütçe de, devletin siyasal 
mali ve ekonomik geli ş imine uygun olarak geli ş mi ş tir. Çünkü, dev-
letlerin sosyal ya ş am üzerine yapt ı klar ı  müdahalede en etkin araç 
bütçe» dir. 

Gerçek anlam ı  ile, İ ngiltere'de 1668, Fransa'da 1789 ihtilalle-
rinden sonra kullan ı lmaya ba ş lanan bütçe, klasik'ler taraf ı ndan 
ş öyle tan ı mlanmaktad ı r : 

«Bütçe, devlete ait harcamalar ı n yap ı lmas ı na, gelirlerin toplan-
mas ı na yetki veren ve bunlar aras ı nda gerekli dengenin nas ı l 
sa ğ land ığı n ı  gösteren bir belge» dir. 

Ekonomik geli ş meler sonucunda, ekonomik yönü a ğı r basan 
tan ı mlamalara göre ise bütçe, 

«topluca ödeme yoluyla sunulacak olan kamu hizmetlerinin ve 
bunlar ı n maliyetlerinin kar şı lanmas ı  yollar ı n ı n bir listesi» dir. 
(Bulutoğ lu, Kenan, Kamu Ekonomisine Giri ş , İ st. 1971, s. 77). 

Bütçenin Mahiyeti : 

Yukar ı da i ş aret edildi ğ i gibi, bütçe, sosyal bir müessese olma-
s ı  nedeniyle, çevre ko ş ullar ı  ve tarihsel sürec'den soyutlanamaZ. 
Bu nedenle, bütçenin gerekti ğ i ş ekilde de ğ erlenebilmesi için çe ş itli 
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görü ş  aç ı lar ı ndan incelenmesi gerekir. Bundan sonrad ı r ki, bütçenin 
ne anlam ve de ğ er ta şı d ığı  ortaya ç ı kar ı lm ış  olabilecektir. 

Bu amaçla, bütçe'nin politik, sosyal, ekonomik ve hukuki yön-
lerden incelenmesi gerekmektedir. 

— Politik yönden bütçe 

İ nsanlar ı n ki ş isel ihtiyaçlar ı n ı  kar şı lamada 	kullanabilecekler; 
kaynaklar gibi, devletin de toplumsal ihtiyaçlar ı  kar şı lamak için kul- 
lanabilece ğ i kaynaklar da s ı n ı rl ı  ve k ı t olan unsurlard ı r. S ı n ı rl ı  ve 
k ı t olan kaynaklar ı n, s ı n ı rs ı z toplumsal ihtiyaçlardan 	her birinin 
tatmini için ayr ı lacak olan bölümün belirlenmesi 	biir ııı yasi tercih 
meselesidir. Meselenin bu politik niteli ğ i, tercih ı apma yetkisinin 
en büyük siyasi kurulu ş  olan devlete ait olmas ı n zorunlu k ı lmak-
tad ı r. 

Temel tercihlerin yap ı l nas ı  demek, kollektif ve ortak çaba ile 
karşı lanacak olan hizmetle ı  n hangileri olaca ğı n ı  ve bunlar ı n ne de-
receye kadar ve nas ı l karlanaca ğı n ı n kararla ş t ı r ı lmas ı  demektir. 

Demokratik ülkelerde, 'oplumu temsil eden en uygun organ 
Parlamento oldu ğ undan, tel 'ihler bu organ taraf ı ndan yap ı lmakta-
d ı r. (Nitekim, ş irketlerde de bu mahiyetteki kararlar ı  verme yetkisi 
genel kurulu temsil eden Yönetim Kuruluna ait bulunmaktad ı r.) 

Burada ş unu da eklemek gerekir ki, her toplum içinde çe ş itli 
ç ı kar gruplar ı  vard ı r ve bu gruplardan her biri, yap ı lacak kamu har-
camalar ı ndan en büyük pay ı  almak, kaynaklar ı n sa ğ lanmas ı  s ı ra-
s ı nda da kendi gruplar ı na yükletilecek yükümlülükleri azaltmak yö-
nünde devletin çe ş itli karar organlar ı  üzerinde bask ı  güçlerini kul-
tan ı rlar. 

Ödenek ve kaynaklarla ilgili kararlar ı n al ı nmas ı nda ve bütçenin 
yürütülmesinde, yasama ve yürütme organlara ile idarenin ve çe-
ş itli bask ı  gruplar ı n ı n karşı l ı kl ı  etkileri ve aralar ı ndaki ili ş kiler büt-
çeye tam bir politik tasarruf niteli ğ ini vermektedir. 
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— Sosyal Yönden Bütçe : 

Günümüzde, devletin ba ş l ı ca görevleri aras ı nda sosyal hiz-
metler ve sosyal yard ı mlar önemli bir yer tutmaktad ı r. Sosyal hiz-
metler ile devlet vatanda ş lar ı n eğ itimine, sa ğ l ığı na, geçimine yar-
d ım etmek suretiyle onlar ı n refah ve mutlulu ğ unu artt ı rmaya çal ış -

maktad ı r. 

Günümüzde kabul edilen sosyal görü ş lere göre, vatanda ş lar ı n 

yeti ş melerinde e ş it imkanlara sahip olmalar ı  ilkesi ile, vatanda ş la-

r ı n eğ itimi devlet görevleri aras ı ndad ı r. Bütçe, bu görevi yeterince 

karşı layacak ş ekilde, e ğ itim masraflar ı n ı  kapsam ı na almaktad ı r. 

Nüfus art ışı  ve ş ehirleş me de birtak ı m sosyal sorunlar ortaya 
ç ı karmaktad ı r. Konut ve yerle ş me sorunlar ı  da, devlet bütçesine 
masraflar yüklemektedir. İş sizlik ve sosyal güvenlik sorunlar ı n ı n 
gerektirdi ğ i harcamalar da devlet bütçesinde yer almaktad ı r. 

Devlet bütçeleri bütün bu sosyal sorunlar ı n çözümlenme zorun-
lu ğ u kar şı s ı nda, ekonomik karakterleri yan ı nda, bir de sosyal nite-
lik kazanm ış lard ı r. 

Devletin sosyal görü ş ü, bütçede bu amaçlar için ayr ı lan para 
lar ı n a ğı rl ığı  ile ölçülmektedir. 

— Ekonomik yönden bütçe 

Devletin milli ekonomi içinde ald ığı  a ğı rl ı k, günümüzde çok 
h ı zl ı  bir ş ekilde artt ığı ndan, devlet faaliyetlerinin ekonomik neden-
leri ve sonuçlar ı  dikkatle incelenmeden, ekonomi politikas ı n ı n ve 

ekonomik gidi ş in değ erlendirilmesine olanak yoktur. Devlet faali-
yetlerinin bütünü, bütçe yap ı l ı rken ele al ı nmakta, karara ba ğ lan-
makta ve de ğ erlenmektedir. Bu nedenle, bütçe ekonomik bak ı mdan 

büyük bir öneme sahiptir. 

Bilindi ğ i gibi, devletin ekonomik faaliyetlerinin amac ı , kamu 
mallar ı  ve hizmetlerinin üretimi, da ğı t ı m ı  ve tüketimi'dir. Bu mal ve 
hizmetler piyasa fiyat ı  ile de ğ erlendirilmedi ğ inden, bu mal ve hiz- 
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eğ itici oyuncak : 
füze kumbara 
Çocuklar ı n ı z' oyun ça ğı ndan 
tasarrufa al ış t ı rmak içindir.  

TURKIYE 

GARANTI 
BANKASI 
Sizlerle mutlu - Sizlerle güçlü 

İ KT İ SAT 

metlerden, hangilerinin, ne zaman ve ne kadar üretilebilece ğ ine na-
s ı l karar verilir? 

Bu konuda tercih yap ı l ı rken, kamu hizmeti ile yarat ı lan fayda 
ile bu hizmetin yap ı lmas ı  için toplumca katlan ı lan külfetin iyi bilin-
mesi, hesaplanmas ı  gerekir. Bu da bütçe çal ış malar ı  s ı ras ı nda, eko-
nomi bilimi ışığı  alt ı nda hesaplan ı r... 
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DIŞ  BASINDAN :  

Üretim Ekonomisi - Piyasa Ekonomisi: 

İ ki Iktisat Felsefesi 

Derleyen : Kaya ARDIÇ 

Günümüzde art ı k, «piyasa sistemine dayanan ekonomiler»le 
«güdümlü ekonomiler»i birbirinden ay ı rdeden ölçüt, toplumsal fayda 
maksimizasyonunun ve üretim faktörlerinin optimal da ğı l ı m ı n ı n fi-
yat mekanizmas ı  arac ı l ığı yla yap ı l ı p yap ı lmamas ı  değ ildir. Daha an-
laml ı  bir ölçüt olarak, somut iktisat politikalarm ı n saptanmas ı nda 
önceliğ in ve a ğı rl ığı n nihai talebe mi, yoksa üretim ayg ı t ı n ı n iş leme-
sine mi verildi ğ ine bak ı lmaktad ı r. Bu iki değ iş ik yakla şı m ı n üzerinde 

ayr ı nt ı l ı  ve aç ı klay ı c ı  bir göz at ış  toplumlara sunulan politika seçe-
neklerinin içeri ğ i aç ı k ya da gizli «seçi ş» konusunda oldukça ayd ı n-

lat ı c ı  olacakt ı r. 

1 -= iktisadi Etkinli ğ in Koşullar ı  

Liberal iktisatç ı lar, iktisadi karar birimlerinin bireysel 	ç ı karl•- 

nyla, toplumun genel ç ı kar ı  aras ı nda zorunlu bir uyum oldu ğ unu 

postüla olarak almaktad ı rlar. Nihai' tüketicilerin tercihleri, arz-talep 

(*) Kaynak : Probl Ğ mes Economiques No. 1539, 21.9.1977, s. 29-31 içinde Bulletin 

de la SPGF May ı s, 1977. 
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kanunu uyar ı nca nisbi fiyatlar ı n belirlenmesi arac ı l ığı yla, yat ı r ı mla-
r ı n karl ı l ığı n ı  ve dolay ı s ı yla üretilen mal ve hizmetlerin teknolojisini, 
miktar ı n ı  ve niteli ğ ini belirler. 

Fakat politik ve ekonomik sistemlerin somut i ş leyi ş  koş ullar ı  li-
beral iktisat felsefesinde oldukça önemli bozulma ve sapmalar do-
ğ urdu. Özellikle modern liberal ekonomiler, k ı sa dönemde belirlenen 
fiyatlar ı n toplumun uzun dönemli kalk ı nma hedeflerini yans ı tamaya-
ca ğı  alanlarda, üretim taaliyetinin yönlendirilmesi gücünü ve so-
rumlulu ğ unu tüketiciden «vatanda ş a», yani, piyasadan politik kurum-
lara transfer ettiler. Kollektif hizmetler örnek olarak al ı nabilir; e ğ i-
tim, enerji tüketimi, d ış  dünya ile mübadele ko ş ullar ı  gibi. 

Buna karşı l ı k, sosyalist iktisat felsefesi siyasal ve ekonomik sis-
temler analizinde üretim ayg ı t ı n ı n i ş leyi ş ini temel almaktad ı r. Kapita-
list mülkiyet ili ş kilerince belirlenen üretim ili ş kileri toplumsal s ı n ı flar 
aras ı ndaki ayr ı l ı klar ı  ve uyu ş mazl ı klar ı  beslemektedir. Bu analize 
göre, kapitalist i ş letmelerce üretilen ürünlerin niteli ğ i ve miktar ı  
(«hangi mallar ne kadar üretilecek?» temel sorunu) toplumun ge-
reksinmelerinin bir fonksiyonu olarak de ğ il, çe ş itli faaliyetler sonu-
cu elde edilecek yüksek olmas ı  beklenen karl ı l ı k oran ı n ı n fonksiyonu 
alarak belirlenmektedir. Bu ölçüte göre kapitalist i ş letmeler ü.rünle-
rini satabilecekleri ulusal ve uluslararas ı  pazarlar bulmak ve bu pa-

zarlar ı  yaratmak pe ş inde ko ş arlar. Üretim ayg ı t ı n ı n toplumun bütünü 

gereksinmelerine göre ayarlanabilmesi için, üretim araçlar ı n ı n özel 

rnülkiyetinin kalkmas ı  gerekmektedir. 

Ba ş ka deyi ş le, liberal doktrin daha iyi bir toplumsal adalet ye 

iktisadi etkinli ğ i gereksinmelerin aç ı klanmas ı nda ve kar şı lanmas ı n-

daki e ş itsizliklerin kald ı r ı lmas ı ndan beklerken, sosyalist doktrin, ay-

rı ; hedeflere zorunlu olarak ve öncelikle üretim tarzlar ı n ı n dönü ş tü-

rülmesi yolundan var ı laca ğı n ı  savlamaktadtr. Aç ı kça görülmektedir 

ki, Isveç gibi bir toplumda test edilebilecek olan sosyalist iktisat 
doktrinin arz-talep kanununca belirlenen fiyat sistemi ve rekabetçi 

piyasa mekanizmas ı na sad ı k kal ı narak uygulanaca ğı  varsam ı nda 

bile, sosyalist iktisat politikas ı  ile liberal iktisat politikas ı  aras ı nda 

oldukça önemli uygulama alanlar ı  ve uygulama araçlar ı  farkl ı l ığı  

vardir. Bu farkl ı l ı k, özellikle iki alanda kesin ve net olarak gösterile-

bilinir: istihdam politikas ı  ve sanayi politikas ı . 
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2 — İş sizlik Sorunu 

Liberal iktisatç ı lar ve sosyalist iktisatç ı lar, i ş sizliğ in nedenleri 

konusunda çok farkl ı  analizlerden yola ç ı karak al ı nmas ı  gereken 

önlemler ve çözüm yollar ı  konusunda da, ku ş kusuz, farkl ı  sonuçlara 

varmaktad ı rlar. 

Liberal iktisatç ı lar, i ş sizliğ in kökenini toplam talebin ve özellik-
le de yat ı r ı mlar ı n yetersizli ğ inde görmektedirler. Yat ı r ı m eğ ilimi, ya 

konjonktürel düzensizliklerin iktisadi karar birimlerinin gelece ğ e 

verdikleri de ğ eri yans ı tacak gerçekçi bir faiz oran ı nda ödenecek 

yeterli bir tasarruf olu ş mas ı n ı  engelledikleri, ya da yeni bulu ş lar ve 

teknolojik ilerlernede dü ş ülen dar boğ azlar sonucu arz ı n doyum nok-

tas ı ndaki bir talebi kar şı lamay ı  ç ı kar ı na uygun bulmad ığı  zaman 

dü ş mektedir. Nitekim, günümüzde i ş letmeler buhran döneminden 
önceki ayn ı  otofinansman marjlar ı n ı  tutturamamakta ve mali piyasa-

daki geçerli faiz oran ı nda borçlanmaktan kaç ı nmaktadurlar. 

Bu dluruma çözüm olarak kamu kurulu ş lar ı  bir yandan emek 

piyasas ı , nihai piyasa ve e ğ er i ş letmelerin istekleri göz önüne al ı -
myorsa mali piyasalur ı n nominal geli ş meleri üzerinde etkili olmaya, 

di ğ er yandan da ithalat ı n depresyon yarat ı c ı  etkilerini yumu ş atarak 

ve ihracat ı  te şvik ederek toplam talep üzerinde etkili olmaya çal ış -

maktad ırlar. Üretim faktörleri piyasalar ı nda ve nihai piyasalarda arz-

talep dengesi yeniden kurulduktan sonra, yat ı r ı mlarda kendili ğ in-

den ya da uyar ı lm ış  canlanma, istihdam düzeyinde giderek h ı zlanan 

bir yükselme sonucu do ğ uracakt ı r. 

Bu stratejinin zay ı fl ığı , ba ş ar ı  ş ans ı n ı n i ş letmelerini kontrol edi-

iemeyecek olan davran ış lar ı na ba ğ l ı  olmas ı ndan kaynaklanmakta-

d ı r. 

Sosyalist iktisatç ı lara göre, i ş sizli ğ in kökeni, kapitalist ekono-

milerde kâr oranlar ı n ı n yap ı sal düşme e ğ iliminde, ba ş ka deyi ş le, 

doğ rudan prodüktif faaliyet alanlar ı nda yat ı r ı m eğ iliminin azalmas ı n-

da aranmal ı d ı r. i ş letmeler, tasarruflar ı n ı  karlar ı n vergi cennetleri ve-

ya düş ük ücretli ülkeler, gayri menkul, ticaret, hizmetler ve durum 

rantlar ı n ı n sömürülerek de ğ erlendirilmesiyle elde edildi ğ i spekülatif 

yat ı r ımlarda kullanmay ı  yeğ lenmektedirler. 

Üretim ayg ı t ı  düzeyinde soruna yakla ş an bu iktisatç ı lar, eksik- 
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istihdam sorunlar ı na çok daha direkt çözümler önermektedirler. ile-
ri sürülen çözümler aras ı nda, ticaret dengesi ve iç fiyatlar üstün-
deki olumsuz etkilerinin ölçülmesindeki güçlük nedeniyle tüketimi 
te şvik politikas ı  bir yana b ı rak ı l ı rsa, ulusal üretimin fizik potansiye-
linin çok alt ı nda oldu ğ u kömür i ş letmeleri gibi sektörlerde veya kol-
lektif i ş letmelerde bol i şgücü kullan ı m ı  yer almaktad ı r. Ayr ı ca, büyük 
üretim ve finansman kesimlerinin kontrol alt ı na al ı nmas ı , sanayide 
istihdam yarat ı c ı  yat ı r ı mlar ı n ba ş lat ı lrnas ı na olanak verecektir. So-
nuç olarak, faal nüfus ve üretim art ışı  dolay ı sile da ğı t ı lan gelirler 
özel sanayilerin beklemeciliklerinin kalkmas ı n ı  belirleyen iç piyasa-
n ı n canlanmas ı  sonucunu doğ uracakt ı r. Vergi önlemleri, emek ve 
sermayenin göreceli maliyetlerini de ğ i ş tiren önlemler paketini ta-
mamlayacak ve emeklilik ya şı n ı n dü ş ürülmesi, haftal ı k çal ış ma sü-
resinin azalt ı lmas ı  gibi önlemler de do ğ rudan emek talebini etkile-
yecektir. 

Üretim ayg ı t ı  üzerine dayanan bu strateji kendini z ımnen piyasa 
koş ullar ı ndan soyutlamaktad ı r. Örne ğ in, her ş eyden önce emek pi-
yasas ı  ko ş ullar ı  gerçekçi bir biçimde göz önünde tutulmamaktad ı r, 
çünkü hastane tedavi servisleri Ve kömür ocaklar ı  için ulusal emek 
arz ı n ı n artmas ı  ya da artt ı r ı labileceğ i varsay ı lmak.tad ı r (!) Nihai pi-
yasa ko ş ullar ı  için de ayn ı  ş ey söylenebilir, zira tüketicilerin ve sa-
nayicilerin itharat e ğ ilimlerinin de ğ iş ece ğ i ya da örne ğ in birden bire 
ihraç ürünlerine kar şı  d ış  talebin artarak ek ithalat ı  dengeleyebile-
cek ölçüde ihracat yap ı labileceğ i konusunda pe ş inen hiç bir güven-
ce yoktur. 

Görülmektedir ki, talebe öncelik ve a ğı rl ı k vermek, bazen kon-
jonktürel i ş sizlik oran ı n ı  dramatik ölçülerde pahal ı  ödemek ve an :- 
cak uzun dönemli bir istihdam art ışı  sa ğ lamak sak ı ncas ı n ı  içerirken, 
öte yandan üretim ayg ı t ı  üzerindeki i ş lem ve önlemlere öncelik ta-
n ı mak da, k ı sa dönemde tam istihdam ı n ancak ekonomiyi uluslar-
aras ı  partönerlerin iç piyasa geli ş me oran ı  koş ullar ı n ı n ve s ı nprlar ı -
n ı n d ışı nda tutabilecek tek mekanizma olan otar ş ik geli ş me saye-

sinde sa ğ lanabilece ğ i sonucuna götürmektedir. 

3 — Sanayi Politikas ı n ı n Seçimi 

Büyük boyutlara varm ış  sanayile ş mi ş  bir ekonominin mutlaka 
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çözüm bulmak zorunda oldu ğ u temel sorunlar ı ndan birisi de, ulus-
lararas ı  rekabet arac ı l ığı  ile dünya piyasas ı nda karşı la ş t ığı  egemen-
lik etkilerine kar şı  dayanabilmek ve direnebilmektedir. 

Liberal iktisatç ı lar, bir çok ulusal sanayi kesimini tehdit eden 
tehlikenin kökenini piyasa mekanizmas ı ndaki aksakl ı k ve bozukluk-
larda, görmektedirler. Özellikle son y ı llarda serbest ve tam rekabet 
ilkelerinin giderek çi ğ nendi ğ i gözlenmektedir. Çokuluslu ş irketlerin 
emperyalist ve tekelci politikalar ı , dü ş ük ücretli ülkelerin anti eko-
nomik fiyat davran ış lar ı , k ı t ham madde ihraç eden ülkelerin yeni 
tutumu v.d. fakat liberal iktisatj ı lar, çözüm yollar ı n ı  da bizzat piyasa 
düzeyinde arad ı klar ı ndan önerilerinin sonuçlar ı , son çözümlemede, 
serbest rekabet ilkelerini zedelemektedir. 

Uluslararas ı  iş  bölümünde ortaya ç ı kan yeni eğ ilimlerin y ı k ı c ı  
etkilerine kar şı  direnebilmek için kamu yöneticileri bizzat sanayi 
strüktürleri üzerinde önlemler almak zorunda kalmaktad ı r. Ulusal 
teknolojik ba ğı ms ı zl ığı n korunmas ı  için zorunlu alanlarda genellikle 
koruyucu politikalar saptanmaktad ı r. Nükleer enerji, havac ı l ı k, bil 
gisayar, bildiri ş im v.d. Bununla birlikte liberal iktisat ilkelerine du-
yulan sayg ı  gere ğ i bu politikalar i ş letmelerin karar süreci düzeyinde 
de ğ il, çevre sorunlar ı  düzeyinde uygulanmaktad ı r. Yukar ıya doğ ru, 
pazarlar ı n ı n organizasyonunda büyük proje ve programlarda, a ş a ğı -

ya doğ ru finansman sorunlar ı n ı  kolayla ş t ı r ı c ı  önlemlerle i ş letmeler 
korunmaya çal ışı lmaktad ı r. i ş letmelerin seçi ş  özgürlü ğ ü ilkesine 
gösterilen sayg ı , kamu yöneticilerinin bu amaçla harekete geçirdik-
leri araçlar ı n öneminin dü ş ündürebilece ğ i ölçüde yüzeysel ve biçim-
sel olmam ış t ı r ve bu sanayi politikas ı n ı n uygulanmas ı nda kar şı la şı -

lan baz ı  önemli ba ş ans ı zl ı klar doktriner opsiyonun gerçekli ğ inin en 
güzel kan ı t ı n ı  oluşturmaktad ı r. 

Sosyalist iktisatç ı lar ı n ise, ekonominin anahtar kesimlerinde 
i ş letmelerin karar verme ba ğı ms ı zl ığı n ı  korumak, kamu yard ı mc ı la-

r ı n ı n kötü kullan ı lmas ı  riskini göze almak gibi doktriner nedenlerle 
ba ğ l ı  olmad ı klar ı  aç ı kt ı r. Özel kesimin varolu ş u, üretim araçlar ı n ı n 

tümünün kamu mülkiyetinde olaca ğı  tarihsel a ş amaya do ğ ru geli ş im 

süyreei içinde salt zorunlu bir geçici a ş ama olarak dü ş ünülmelidir. 
Etkin ve rasyonel bir sanayi politikas ı n ı n uygulanabilmesinin Zorunlu 

koş ulu ekonominin büyük kesimlerinin ulusalla ş t ı r ı lmas ı d ır. Büyük 
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sanayiler ile finansman araçlar ı  sahipleri aras ı ndaki stratejik uyum 
ve tamla ş ma ancak bu yoldan gerçekten sa ğ lanabilir. Ayr ı ca, güçlü 
bir kamu üretimi kesiminin kurulmas ı , uluslararas ı  piyasada «ölçek 
ekonomilerinin» rekabet edebilme olana ğı n ı  sa ğ layabilmesi için zo 
runlu olan belirli tip ürünlerin ulusal pazarda güvenceli biçimde pa-
zarlanmasm ı  örgütleyecek bir üretim ayg ı t ı n ı n olu ş turulmas ı na da 
katk ı da bulunacakt ı r. 

Kuşkusuz, bu tür operasyonlar da, büyük boyutlu her sanayi ye-
niden düzenleme ve yap ı  değ i ş tirme sürecinin kaç ı n ı lmaz sonuçlar ı  
olan hizmetler kesiminde çift kullan ı m, kaynak israf ı  ve etkinsizlik 
gibi riskler içermektedir. Fakat as ı l ilginç olan, bu tip sosyalist poli-
tika yakla şı m ı nda bile, bu kez daha da me ş ru biçimde, büyük proje 
ve yat ı r ı mlar mant ığı n ı n yeniden kar şı m ı za ç ı kmas ı d ı r. Bilindigi gibi 
bu mant ı k, bu güne de ğ in hep kaybedilmi ş  ş öyle bir sava dayan ı r: 
Ulusal düzeyde ve kamu kesiminden güç alan korunmal ı  bir kalk ı n-
ma a ş amas ı ndan sonra, üretim uluslararas ı  rekabette ba ş ar ı l ı  olarak 
yer alabilecek bir düzeye eri şecektir. Bu say, sosyalist iktisat 
doktrininin teorik ilkelerinin «üretim mallar ı  üreten mallar ı n üretimi-
ne», yani teknolojik aç ı dan en ileri düzeydeki yat ı r ı m mallar ı na ön-
celikle önem verdi ğ i göz önünde tutulursa, kazan ı lmas ı  oldukça güç 
bir savd ı r. Böyle bir sanayi politikas ı n ı n sak ı nca ve tehlikeleri iki 
düzeyde toplanabilir 

Birinci olarak, örne ğ in Fransa gibi sanayile ş mi ş  bir ekonomi, 
yüksek teknoloji ürünü yat ı r ı m mallar ı na pazarlar bulabilir ve dola-
y ı sile zorunlu olarak çok yük şek maliyetli ara ş t ı rma harcamalar ı n ı  
hakl ı  gösterebilirse de, Rusya, Japonya ve A.B.D. gibi rakip ekono-
milerin sahip olduklar ı  teknolojik çevre ve pazar ko ş ullar ı na sahip 
değ ildir. 

İ kinci olarak, tüm sosyalist ekonomilerde gözlenen ve iktidara 
aday sol partilerin programlar ı nda da savunulan yat ı r ım mallar ı na 
verilen bu önem ve öncelik, kar şı l ığı nda tüketim mallar ı  üreten sa-
nayilerin geli ş imini kontrolde kaç ı n ı lmaz güçlükler doğ urabilir. Tü-
ketim mallar ı  sanayi için nihai piyasa ile ili ş ki daha yak ı n ve dard ı r, 
dolay ı sile de gönüllü politikalar çok daha güç uygulan ı r. Oysa, uzun 
ve orta dönemde uluslararas ı  piyasada kar şı la şı lan en ciddi rekabet 
güçlükleri özellikle tüketim mallar ı  sanayi alan ı nda ortaya ç ı kmak-

tad ı r. 
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DIŞ  BASINDAN 

Enflasyon, Karlar ve 

Yeni Ekonomik Politika 

Howard SHERMAN 
Derleyen : Sinan DEM İ RDÖĞ EN 

1971'de zaman ı n A.B.D. Ba ş kan ı  R. Nixon yeni ekonomi politika-
s ı n ı  (NEP) aç ı klad ığı nda, tüm Amerikal ı lar ı n körlar ı n artmas ı ndan 

yararlanacaklar ı n ı  öne sürmü ş tü. Bu tür dünya görü şüne o y ı la de-
ğ in ilk kez rastlanm ı yordu. Daha önceleri Cherlie Wilson da General 
Motors için iyi olan ülke için de iyidir, demekten alamam ış t ı  kendi-

sini. Ancak bizim savunaca ğı m ı z bu görü ş ün tam tersi, yani, ş irket 
körlar ı n ı n artmas ı n ı n iş sizli ğ i ve enflasyonu artt ı raca ğı  ve ücretleri 

düş üreceğ idir. Bu da Amerikally ı  daha iyi de ğ il daha kötü duruma 
sokacokt ı r. 

Amerika tarihinde enflasyonlar ı n çoğ u sava ş  zaman ı nda görül-
müş tür. Gerek Devrimci Sava ş ta, gerek İ ç Sava ş ta gerekse I. ve Il. 
Dünya Sava ş lar ı  s ı ras ı nda fiatlar h ızla yükselmi ş  ve kâr hadleri art-

m ış t ı r. K ı s ı tl ı  miktarda mal ı n bulundu ğ u ve talepde de büyük bir ar-

t ışı n görüldü ğ ü, böylece fiatlar ı n artt ığı  bu gibi durumlarda talep 
enflasyonu oldu ğ u söylenebilir. Ayn ı  durum 1965-68 y ı llar ı  aras ı nda, 

Vietnam Sava şı n ı n ş iddetlendi ğ i günlerde görülmü ş tür. Sava ş  har-

camalar ı  fiatlar ı  yükseltmi ş ti. Ancak 1968'den sonra Nixon, Vietnam' 
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da askeri müdahaleyi azaltmak zorunda kal ı nca A.B.D. ekonomisi 
bir durgunluk dönemine girdi, ancak fiat art ış lar ı  durmad ı . Keynesgil 
kurama göre tam istihdam ı n sa ğ lad ığı  arz, talebe ula ş amazsa enf-
lasyon kaç ı n ı lmazd ı r. Ancak A.B.D.'de 1970 ile 1971 y ı llar ı  aras ı nda 
tüketici fiat endeksi % 4,3 artm ış , s ı naT üretim biraz azalm ış  ve i ş . 
sizlik % 4,9'dan % 5,9'a yükselmi ş tir. Ayn ı  süre içinde ş irket kar-
lar] da 75 milyon dolardan 85 milyon dolara ç ı km ış t ı r. 

Tam istihdam düzeyinin alt ı nda oldu ğ umuzdan bu enflasyona 
bir talep enflasyonu denilemez. Çoğ u iktisatç ı lar ı n öne sürdü ğ ü gibi 
bir maliyet enflasyonu söz konusu olabilirdi. Ancak bu noktada ma-
liyet ö ğ esi tart ış malara yol açm ış t ı r. Tutucular artan maliyetin üc-
retler oldu ğ unu savunurken, köktenciler (radikaller) artan temel ma-
liyet ögesinin karlar oldu ğ unu ve mevcut enflasyonun da kâr enflas-
yonu oldu ğ unu öne sürmü ş lerdir. 

Ücretlerin artarak fiatlar ı n artmas ı na neden olabilmesi için i ş -
gücünün k ı t olmas ı  gerekir. Geçmi ş te 19. y'y. da A.B.D.'de böyle du-
rumlar görülmü ş tür. Ancak o zamandan bu yana özellikle bar ış  dö-
nemlerinde, A.B.D.'de bir i ş gücü fazlas ı  ve i ş sizlik oldu ğ u, sendika-
lar ı n da artan fiatlara yeti ş mek için ücretleri artt ı rmak yerine mev 
cut ücretlerin azalt ı lmas ı n ı  önlemeye çal ış t ı klar ı  rahatça savunula-
bilir. 

A. B. D.'nin ekonomik geni ş leme dönemlerinde, fiatlar ve kör 
lar ücretlerden çok daha h ı zl ı  artm ış t ı r. 1960 ile 1971 aras ı nda ana 
nim ş irketler d ışı ndaki i ş letmelerden, ş irket karlar ı ndan, kira ve ta-
izlerden sa ğ lanan gelirler % 83 artarken, ücret ve ayl ı k gelirleri an-
cak % 59 oran ı nda art ış  göstermi ş tir. Yine, 1965 ile 1971 y ı llar ı  ara-
s ı nda mülkiyet gelirleri (karlar, kira ve faizler) rekor yükseklikte sey-
rederken, bir i ş çinin ortalama reel geliri ya da harcama gücü bu 
h ı zl ı  enflasyon dönemlerinde hiç yükselmemi ş tir. Böylece tutucu 
kuram, büyük i ş  çevrelerinin savlar ı n ı  desteklemekten ba ş ka bir 
sonuca hizmet etmemektedir. Ücret art ış lar ı  da önceden kararla ş -
t ı r ı lan fiat art ış lar ı  için yaln ı zca görüntüsel bir özür olmakta, maliyet 
enflasyonu kuram ı  reel i ş çi ücretlerinin azalt ı lmas ı  ve karlar ı n art-
t ı r ı !mas ı  için bir silah olarak kullan ı lmaktad ı r. 

Köktenciler enflasyonun nedenini çok daha de ğ i ş ik olarak gör 
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mü ş ler; i şsizlik ortam ı nda fiatlar ı n artmas ı n ın teke! gücünden do ğ -
du ğ unu savunmu ş lard ır. 

Bugün A.B.D. ekonomisinde milyonlarca küçük giri ş im vard ı r 
ama üretimin ve servetin ço ğ unu bir kaç yüz dev ş irket elinde tut-
rrı aktad ı r. 1931 ile 1961 y ı llar ı  aras ı nda, 1940 ile 1947 aras ı n ı  say-
mazsak, mal varl ı klar' 50 000 dolar ı n alt ı nda olan en küçük ş irketler 
gurubu yat ı r ı mlar ı ndan % 7,1 zarar etmi ş lerdir. 50.000 dolardan faz-
la mal varl ığı  bulunan ş irketler uzun dönemde % 10,4 kâr etmi ş ler-
dir. Birikimin ve tekelcili ğ in yoğ un oldu ğ u sanayilerde, örne ğ in oto-
mobil ve tütün sanayiinde, görkemli kâr hadleri gözlenmi ş , daha re-
kabetçi alanlarda, örne ğ in tekstil ya da giyim sanayinde, kâr had-
leri dü ş ük kalm ış t ı r. Rekabetçi sanayilerdeki küçük ş irketlerin kör-
lar ı  çok düzensizdir ve hafif bir durgunlukta zarara dönü ş mektedir; 
tekeller ise her koş ulda kör hadlerini koruyabilmektedir. 

Bu durumun nedenlerinden biri küçük geri ş imlerin hafif bir dur-
gunlukta teknolojik olarak gerekli en az üretim hacminin alt ı na dü ş -
mek zorunda kalmalar ı  ve maliyetlerinin artmas ı d ı r. Tekeller için bu 
denli bir etki söz konusu de ğ ildir. Ayr ıca tekellerin fiat saptama güç-
leri vard ı r; hem tüketicilere yüksek fiatla sat ış  yapabilme, hem de 
küçük i ş letmelerden ve çiftçilerden daha ucuz sat ı n alabilme ve da-
ha az ücret ödeyebilme güçleri vard ı r. Ancak, tekeller, her zaman 
fiatlar ı  yükseltebilecekleri kadar yükseltmez, ücretleri de dü ş ürebi-
lecekleri kadar dü ş ük tutmazIar. Tekellerin geni ş  rezervleri ve uzun 
dönemli, geni ş  bir kâr maksimizasyonu kavramlar ı  vard ı r. Ak ı ll ı  ş ir-
ket i ş letmecileri geni ş leme döneminde fiatlar ı  olabilecek en yükse-
ğ in alt ı nda tutar, ş irketin pazoj pay ı n ı , «makul» bir fiatland ı rma ve 
kapsaml ı  bir reklâm kampanyas ı yla artt ı r ı r. 

Devrenin doru ğ unda bir bunal ı m yakla şı nca, yani maliyetler ar-
t ı p tüketici talebi k ı s ı tlan ı nca, (ücretlerin k ı s ı tlanmas ıyla küçük bir 
iş letme, körm ı n düş mesi kar şı s ı nda bir ş ey yapamazken, dev i ş let-
meler fiatlar ı  artt ı r ı p körlarm ı  aynen koruyabilirler. Ücret art ış lar ı  da 
bir özür olarak gösterilir. Sanayinin oligopolcü yap ı s ı  dev i ş letmelere 
geni ş  fiat ayarlama olana ğı  vermeseydi, ücretlerin fiatlar üzerine 
dolays ı z bir etkisi olamazd ı . 1948 durgunlu ğ unda rekabetci sanayi-
lerde fiatlar % 8 dü ş erken tekelci sanayilerde % 2 azalm ış , 1953 ve 
1957 durgunluklar ı nda rekabetci sanayilerde fiatlar hafif bir azalma 
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gösterirken tekel fiatlar ı  artm ış t ı r. 1948-1953 geni ş leme döneminde 
yine rekabetçi sanayilerde fiatlar % 12 artarken, tekelci sanayilerde 
Vo 23 fiat art ışı  olmu ş tur. Ücretler ise bunlar ı n tümünün arkas ı ndan 
gelmektedir. Bu sürecin sonu ise uzun dönemde iktisadi birikimin 
ve teked gücünün artmas ı d ı r. 

Fiat art ış lar ı n ı  ve i ş sizli ğ i önlemek için, M' Friedman gibi sa ğ -
c ı lar devletin piyasaya kar ış mamas ı n ı , liberal keynesciler de devlet 
harcamalar ı n ı n artmas ı n ı  ve dolays ı z fiat ve ücret denetimlerini sa-
vunmu ş lard ı r. Nixon da liberalleirin iste ğ ine uyarak, milyonlarca ça-
l ış an yerine birkaç büyük i ş adam ı n ı  temsil etti ğ ini kan ı tlarcas ı na, 
büyük ş irketlere vergi kredileri vermi ş , toplumsal gönenç (refaih) 
harcamalar ı n ı  dondurmu ş , ücretleri k ı s ı tlay ı p çoğ u fiatlar ı  artmakta 
özgür b ı rakm ış t ı r. Böylece denetleme sistemi kapitalizmle Merkezi 
sosyalizmin en kötü yanlar ı n ı  birle ş tirmi ş tir. 

Bu sonuca gelen ele ş tirilerden biri M. Friedrnanca yap ı lm ış t ı r. 
Hükümet keyfi olarak ücret ve fiat saptarsa, kapitalist, kâr maksimi-
zasyonunu sa ğ lamak için ne üretmesi ve hangi teknolojiyle üretmesi 
gerekti ğ ini nas ı l bilecektir? Tüketicilerin (reklam yoluyla yarat ı lm ış  
tercihlerle de olsa) istediklerini, en ucuz biçimde üretmeyi gerçek-
le ş tiremiyecektir Böylece ş irketler üretimi geli ş tirmekten çok yöne-
ticilere rü şvet verip fiatlar ı  yükseltmekle u ğ ra ş acaklard ı.r. Ancak ya-, 
neticilerin rü şvet almadan da gerçekte i ş  çevrelerine yak ı n oldu ğ u 
bizce bilinmektedir. Friedman, ücret ve fiat denetimlerinin soriuçta 
kapitalist ekonomiyi verimsizli ğ e itece ğ ini, büyük ve bask ı c ı  bir 
bürokrasiye yol açaca ğı n ı  savunimaktad ı r. 

Nixon'un bütçesi askeri harcamalarda 6,3 milyar dolarl ı k bir 
art ışı  öngörmü ş tür. Askeri üretimi hem güvenceli bir pazara, hem de 
sivil sanayilerin iki kat ı  bir kâr oran ı na sahiptir. Ancak bu karlar Ni-
xon'un göstermek istedi ğ i gibi tüm Amerikal ı lara da ğı t ı lmayacakt ı . 
Savunma Bakanl ığı na göre, 1950 ile 1967 aras ı nda yüzen büyük mü-
teahhit tüm askeri ihalelerin üçte ikisini, en büyük on dev ş irket de 
yakla şı k üçte birini alm ış t ı r. Köktencilerin yeni ekonomi politikas ı na 
getirdikleri ele ş tirilerden biri budur. 

Samuelson'un ortaya koydu ğ u gibi, NEP i ş  çevreleri yarar ı na-
d ı r; gelir da ğı l ı m ın ı  en zenginler lehine de ğ i ş tirmektedir. Nixon ve 
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çevresinin, zenginlerin daha zenginle ş mesi yoksullar ı n hizmetine 
olan talebi artt ı r ı r, görü ş ü, devrenin geni ş lemeci dönemi ş irket kör-
lar ı n ı  artt ı rarak yat ı r ı mlar ı  uyar ı r ve istihdam ı  artt ı r ı r görü ş ünden 
değ iş iktir. 

1966'daki resmi say ı larla Amerikal ı lar ı n % 14'ü, yani 25.000.000' 
u yoksuldur (1971'e kadar de ğ i şen pek az ş ey vard ı r). iktisadi bir 
beslenme program ı na ba ğ l ı  olan bu yoksulluk çizgisinin alt ı nda ka-
k-mlardan ba ş ka, i ş çi istatistikleri dairesine göre, Amerikal ı lar ı n 
% 60' ı , «orta fakat yeterli bir kent i şçi ailesi bütçesi»nin alt ı na düş -
mektedir. 

Öte yandan en zengin % 2, yani y ı lda 25.000 dolardan fazla ka-
zananlar, gelirlerinin % 90' ı n ı  kira, faiz ve kör gibi mülkiyet gelirle , 

 rı nden elde etmektedir. Vergi yükümlülülerinin yüzde birinin onda 
biri toplam temettülerin 23'ünü ve toplam sermaye kazançlar ı n ın 
% 37'sini elde etmektedir. Yine vergi yükümlülerinin yüzde birinin 
onda ikisi toplam hisse senetlerinin % 65 ile % 71'ini ellerinde tut-
maktad ı r. 

Birçok liberal de NEP'i i ş sizli ğ i artt ı raca ğı  için eleş tirmektedir. 
Ekonominin ya ş amas ı  için milyonlarca araban ı n, buzdolab ı n ı n ve 
televizyonun sat ı lmas ı  gerekir. Tüketicilerin ço ğ u da ücret ve ayl ı k 
gelir sahipleridir. Kör -lar ın pay ı  artarken, ücret ve ayl ı klar azal ı rsa 
tüketici talebi yetersiz kal ı r. Bu, stoklar ı n artmas ı na, iş sizli ğ in bü-
yümesine neden olur. 

Körlarda mutlak bir art ışı n yat ı r ı mlar ı  ve istihdam ı  artt ı raca ğı , 
diğ er koş ullar de ğ i ş mezse (ceteris poribus) do ğ rudur. Ama di ğ er 

koş ullar değ işmektedir. Marks' ı n baya ğı  yetersiz tüketim kuram ı n! 
ele ş tirirken söyledi ğ i, geniş leme döneminde istihdam ı n artmas ı , üc-
retlerin ve i ş çi ya ş am standard ı n ı n artmas ı  yol açar görü ş ü yanl ış  
değ ildir. Ancak geni ş leme döneminde olan, ücretlerin dü ş mesi de-
ğ il, ücretlerin pay ı n ı n dü ş mesi, kâr pay ı n ı n artmas ı d ı r. I ş çilerin mar-

jinal tüketim eğ sinimi (meyli) çok yüksektir. Bu nedenle ücretlerden 
körlara doğ ru bir gelir geçi ş i, toplam gelirin marjinal tüketim e ğ si-

niminin dü ş mesi demektir. Böylece sonuçta ücretlerin pay ı  dü ş ünce, 

i ş sizlik artacakt ı r. 

Toplam talep yaln ı zca tüketim de ğ il yat ı r ı m harcamalar ı n ı  da 
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içerir. Ancak yeni makine ve fabrikalar in ş a edilince üretecekleri bir 
ş ey olmal ı d ı r. Gerçekte A.B.D. ekonomisi az gelirli i şçi ve tüketicile-
rin alaca ğı ndan çok daha fazla mal ı  bar ı nd ı rmaktad ı r. Toplam 
maye mallar ı n ı n % 27'si halen at ı ld ı r. Bu nedenle, Nixon'un yapt ığı  
gibi tek ba şı na yat ı r ı m kredileri sorunu çözmeye yetmez. 
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petrol pazarlama a. ş . 

FUEL-OIL 

• güçlü kadro 

• düzenli ikm'ai 

• faizsiz taksit 

▪ peryodik bak ı m 

bedelsiz sigorta 
	J 

Yüksel Cad. Na. 8 kat 4 Kizilay:Ank. 

170544 2518,79 
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enerji mi ? haberle ş me mi? 

İ III İ YAGINI1 KIM ise 

ZLIMIS 

aag Ift 
YENI TEKNOLOJIYI BULUP SIZIN MAMOLLERIN1Z IÇIN 

UYGULARKEN DAIMA. 

AKLINIZIN ARKADA KALMAMASINI DUŞ ONURUZ 

TÜRK STANDARDLARI ENST İTUSO DE SIZE GÜVEN VERMEK IÇIN 
BIZIMLE BERABERD1R. MAMULLER1M1ZDEKITSE GARANTISI ILE 

- ENERJI KABLOLARI t 20 KV a kadar) 
-TELEKOMÜNIKASYON KABLOLAR! 

- 1800 çifte kadar çok uerli ask ı  teHi veya 
ekranl ı  yeralt ı  tipi. 

- Jonksiyon kablosu 
- Tamdolu kablo. 
- Camper teli 

Ask ı  telli. asit ,  !etsiz d ı s resisal kablosu 

- TESISAT KABLOLARI 
- PLASTIK 1ZOLASYONLU HER NEVI ÖZEL KABLOLAR. 

- Gemi tipi kablolar 
- Televizyon an ı en kabIolan 
- Istek uzer ı ne her t ı p özel kablo 

VE 
- EMAYE BOB İ N TELLERI ı  005 ila 100 mm aras ı  yuvarlak ve dikdörtgen 

İ LE 

KAVEL Kablo ve Elektrik Malzemesi A Ş  
Telefon. 45 35 05 - 45 34 94 

EN iri HIZMET İÇIN BIZI ARAYINIZ. 
0 
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DIŞ  CEPHE KAPLAMA 
BOYALARJNDA DA 

CIN 
GÜÇLÜDÜR 

ÇBS Akrolit... İş te ÇBS'nin 
yap ı lar ı n daha dayan ı kl ı  olmas ı n ı  sağ lamak, 

onlar ı  k ışı n kar ı ndan, bahar ı n ya ğ murundan, 
yaz ı n s ı ca ğı ndan ve sonbahar ı n 

rüzgar ı ndan korunmak için üstün 
güçlerle donatt ığı  ve görevlendirdi ğ i boya... 

Eğ er bir yap ı  ÇBS Akrolit'le donanm ış  
ve güçlenmi ş se art ı k o y ı llarca 

en güzel, en , sa ğ lam 
niteli ğini gururla 

ta şı yacakt ı r... 
Evini ÇBS Akrolit'le 

takviye eden 
herkes 

y ı llarca hep ayn ı  sözü söyleyecektir 
evine her bak ış ta. "ÇBS Akrolit" diyecektir 
"tam arad ığı m boya"

. 
 ....... 
ıı • 

ııi" 

C'‘P.‘ 	• 
'Or-• 
\t.<\  

'4CY‘'  • •ıı 	••• 

ÇBS BOYA-KiMYA SANAYI İ  
ve T İ CARETI A. Ş . 

Kar: ı köv, Karde ş i ııı  Sok. 
No. 44/3 Istanbul 
Telefon : 43 49 55 

her cins boyada 

güçlüdür 
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Türkiyede ve 
bütün dünyada 

ihracat ve ithalat i ş lemleriniz, 
döviz, mevduat ve kredi hesaplann ız 
ve diğer bütün bankacılık iş leriniz için 
Akbank'ı  tercih ediniz. 

Akbank, bütün dünyadaki birinci s ınıf muhabirleri 
ile i şbirliğ i yapmak suretiyle emrinizdedir. 

AKBANK 
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TUĞ LA-K İ REM İ T ve ASMOLEN FABR İ KALARI 

KADIKÖY SATIŞ  BÜROSU 

Mühürdar Fuat Bey Sokak Talas İş  Hani kat 1 
Kad ı köy- İstanbul Te1.36 13 42- 36 4898 

İ STANBUL SATIŞ  BÜROSU 

Meclisi Mebusan Cad. Arhan Sal ıpazar ı - İstanbul 

Tel : 43 20 55 

Harbiyedeki YAPI ENDÜSTRI MERKEZ İ 'nde bulunan stand ı m ı z ın görülmesini rica ederiz. 
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Yakıt giderleri belinizi bükmesin 
Yeni bir kat al ı rken pencerelerine bak ı n 

ISI cam 
O 

m ı  kullan ı lm ı s 2. 

•Yakıttan 
25-% 45 Ekonomi 

s ı cam her ş eyden önce 
arika bir ı s ı  yal ı tkan ı d ı r. 
: ışı n ı s ı  kayb ı n ı  önler, yak ı t 
liderlerinden %25-% 45 
ı konomi Sa ğ lar 

' İ lk Tesis Masraflar ı nda 
3üyük Ekonomi 
s ı cam yap ı lar ı n ı s ı tmaya 
li ş kin ilk tesis 
rasraflar ı nda önemli 
3konomi sa ğ lar 
ı'Ql ı tkanl ığı n ı n yüksek 
ı lu ş u sayesinde daha ufak 
tazan ve brülör, daha 
tüçük çapta tesisat 
ıorusu ve daha az radyatör 
filimi kullan ı lmas ı , normal 
zaml ı  yap ı larda ancak a şı r ı  
iak ı t sarf ı yla ula şı lacak 
. and ı man ı  elde etmek için 
feterlidir. 

•Buğ ulanmaya Karşı  En Etkin Önlem 
İ ç ve d ış  s ı cakl ı k fark ı  40 dereceyi geçmedikçe, ı s ı cam 

bu ğ ulanma yapmaz. Sürekli berrak bir görüntü Sa ğ lar. 

.Oda Kullan ı m Alan ı ndan Daha Verimli 
Yararlanma 

Is ı cam pencere yak ı nlar ı ndaki so ğ uk bölgeleri ta- 

mamen ortadan kald ı r ı r. Böylece oda kullan ı m 
alan ı ndan daha verimli bir biçimde yararlanma 

olana ğı  Sa ğ lar. 

.Gürültüden Uzak Ortam 
Is ı cam ayn ı  zamanda bir ses yal ı tkan ı d ı r. 

D ış ar ı n ı n rahats ı z edici seslerine kar şı  etkin 
bir filtre görevi görür. Evde veya i ş yerinde, 

oldu ğ unca gürültüsüz bir ortamda rahat 
bir çal ış ma ve ya ş ama olana ğı  verir. 

• Pencereler Yolu Ile Is ı  
Kayb ı n ı  Önler 

Is ı cam pencereler yoluyla ı s ı  kay-
b ı n ı , harika yal ı tkan özelli ğ i dola-

y ı s ı yla en az %50 oran ı nda önler. 

Imam nedir ? 
Is ı cam, iki cam plakan ı n çevresel olarak metal bir ara ç ı tas ı  yard ı m ı yla birbirine bağ lanmas ı  esas ı na dayan ı r. 
Arada kalan hava tamamen kuru oldu ğ undan, bütün d ış  etkenlerin s ı zmas ı  özel macun larla . kesin olarak 

önlenmi ş tir. Is ı cam Türkiye Ş i ş e Cam Fabrikalar ı  A. Ş .nin fabrika garantisine sahiptir. 

ISICAM Az yakan, öz ı s ı n ı n. 

g)--Dzahlanw. A.S. 
Valikona ğ  ı  Cad, No. 73 N İŞ ANTAŞ  - ISTANBUL Tel: 46 80 27 (3 Hat) 

o 

Cam Pazarlama A. Ş . Türkiye Ş i ş e ve Cam Fabrikalar ı  A. Ş .nin bir kurulu ş udur. 
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Borusan, çelik ağ lar ı  
ile encliisfrimize 
hayat verir... 

Sanayi borular ı n ı , 
paslanmaz çelik boruyu, 
metal kaplamal ı  çelik 
bantlar ı  Türkiye'de ilk kez 
gerçekle ş tiren Borusan, 
teknolojik alandaki 
öncülü ğ üyle ve giderek 
devle ş en sat ış  grafi ğ iyle, 
ulusal ekonomiye de 
katk ı da bulunan büyük 
kurulu ş tur. 

BORUSAN 

... ya ş am ı  sürdüren kan R. 
damarlar ı  gibi... 
Yurdun dört buca ğı nda 
Borusan'la ba ş lar üretim... 
... ve Borusan borular ı , 
profil borular ı , yass ı  çelik 
ürünleriyle en sa ğ l ı kl ı  ve 
yüksek standarda ula şı r... 
Kimya, petrokimya, ka ğı t, 
me ş rubat, ilaç, g ı da, süt, ev 
aletleri, bisiklet, ambalaj, 
tekstil ve otomotiv 
endüstrisinde 	 in ş aat 
sektöründe 	 makine üretiminde.... 
mobilya ve dekorasyonda BORUSAN, 
ça ğ da ş  kalitenin, güvencenin, 
esteti ğ in vazgeçilmez unsurudur. pe
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ELEKTROLITİK BAKIR ve AlOMINTUN 
MAMULLERI 'HALINDE TEK ISIM 

RABAK 

MERKEZ e RABA 

MAMULLERIMIZ: 
• Elekt olitik bak ı rdan mamül:  

Tel, çubuk, Ikna ve borular 
• Prinç tel, çubuk ve borular 

Yatakl ı k bronz çubuklar 
(Içi dolu ve bo ş ) 

• Alümlnyumdan ; levha, disk, tel 
• Alüminyum ve Çelik özlil alüminyum 

enerji nakit iletkenteri. 
• Galvanizli çelik tel ve yayl ı k çelik tel 
e Altin-Gümlis 
• Külçe alüminyum ala şı mlar(her nevi) 
• Granüle alüminyum 
• Enerji nakli hatlar ı nda kullan ı lan 

alüminyum iletken ek parçalar ı  
• Göztae ı  (bak ı r sülfat) 
e Alüminyum PlatIna 
• Alüminyum Kütük (Bilet) 

İ ZMIT FABRIKASI: 
Kösekoy-Izmit Telefon : 1408-4250- 2 

Telex : 33125 alka tr. P.K. 108 Izmit 
Telg: RABAKAL-IZMIT 

ELEK7ROUTiK BAKIR ve NAMÜLLERi 
İnOnü Cad. No. 90/5.6 Taksim- İSTANBUL 
Telgraf RABAKAŞ -IST. P.K. 447 Beyo ğ lu 
Telex: 22465 Raku-Tr 1st. Tel: 95 58 35 Santral; 4 hat 

KAĞ ITHANE FABR İ KASI: 
Silahtar Cad. 37-Ka ğı thane•Istanbul 

Telefon: 46 70 30 Telex: 22287 bara tr. . 
P.K. 354 Ş iş li-Telg. RABAK Ka ğı thane.Istanbul 

ISTANSÜL SATIŞ  MAĞ AZASI: 
Yemenic ı ler, Köseoğ lu Is Han ı  Karaköy 

Telefon : 44 81 13 

ANKARA SATIŞ  MAĞ AZASI: 
Çank ı r ı  Cad. 58 A Tel 11 10 70 

.Telex: 42726 tepa tr . 

Telg RABAK - ANKARA 

İ ZMiR SATI Ş  MAĞAZASI: 
Anafartalar Caddesi No. 143 

Tel: 134 220 - IZMIR 
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Ot4  ¥~4, 50. %Ab 

IVRKIYE 

ayrıca Özel Mavi Ceklerle 
dilediğiniz Is Bankası -şubesinden 

50.000 liraya kadar 
provizyonsuz para cekebilirsiniz... 

roRki pe
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kG 

HER YERDE HER ZAMAN 
T.C.Z IRAAT BANKASI 

hizmetinizde bulunmaktan 
k ıvanç duyar. 

MK,OW",yearmex.,0"m= 
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