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I K TIi s AT

GORUS

Turkiyemiz, iktisadi ve siyasal acidan ic ve dis iliskile-
rinde bunalimin dorugunda iken, olaylarin ¢ok hizli bicim-
de gelismesiyle, Meclisteki politik dengenin bozulduguna
ve yeni hir hiikiimetin kurulmasina tanik oldu. Bundan
sonra, beklenmeyen ve kendilerini sasirtan dogrultudaki
sonucla iktidardan uzaklasan eski koalisyon partilerinin
ve ozellikle ana partinin ¢ok hircin bir muhalefet goriin-
tiisiine ve eylemine girdikleri goriildi. Yeni iktidarin hic-
birsey yapmadigi, anarsiyi bile onliyemedigi yolunda de-
megcler verilirken, hiikiimetin kurulusu ancak- ilk haftasini
dolduruyordu. Boylece, bilyitkk boyutlara ulasan ve. dola-
yisiyle ¢6ziimii zamana bagh sorunlardan bunalan halkta
sabirsizhk yaratmak amacinin gidilldiigii rahathkla goze
carpmaktadir. Zira, sabirsizlik yaratihrsa, bunun hosnut-
suzluga doniusmesi kolaydir.

1978 Tirkiyesinin sorunlan hem cok hem de gercek-
ten genis caphdir. Dis 6demlerdeki tikanikhk, adeté& bir
moratoryum icin yeterli biitiin niteliklere sahiptir. Soluk
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DERGI S

almasi giiclesen ekonominin i¢c durumu da Cumhuriyet
tarihinin en kétumser tablosunu olusturmaya yetecek gos-
tergelerle doludur. Savas yillarinda bile goérilmeyen ve
% 40 1 asan enflasyon, gerekli ham madde ithalini ger-
ceklestiremiyerek calismasini yavaslatan veya durduran
fabrikalar nedeniyle ortaya cikan mal darhig ve artan is-
sizlik, gozle gérilliir bicim kazanan vergi kagakcihginin
ve giderek bozulan gelir paylasiminin dogurdugu sosyal
gerilim, anarsik hareketlere karsi tek tarafh, daha dog-
rusu vurdumduymaz tutum, kotimser tablonun ilk ve he-
men akla gelen odak noktalandir. Dis siyasal iligkiler igin
de ayni tablo gizilebilir. Ayrica, zaman unsurunun bilyiik
iktisadi deger tasidigini hilmeyen, ic ve dig sorunlari er-
teleyerek veya askiya alarak ¢céziime ulastiracagimi  sa-
nan bir zihniyetin ilke ekonomisine yilkledigi maliyetin
biiyiik oldugu da unutulmamaldr.

Mutlaka ¢ézilmesi veya c¢oziilme yoluna sokulmas:
gereken bu sorunlardan hangisine dncelik verilmeli, ise
hangisinden baslaniimahdir? Bu kenunun tartigildigimi go-
royor, su veya bu soruna oncelik taninmasi gerektigini
ileri siirenlere rasthyoruz. Ancak, durum o kadar ciddidir
ki, hicbir sorunun digerinden daha az dnemli oldugunu
sdylemege artik olanak yoktur. Biitiin sorunlar oncelikli
sayma zorunlulugu vardwr. Bu nedenle, tiimiiniin istiine
birden gitmek gibi cok zor bir uygulama ile kars: kargiya--
yiz. Yillarin getirdigi sorunlarin ¢oéziimiinde uygulamuyd‘
gegilirken, sabirsizhga hic yer verilmemelidir. Bir Fransiz.
deyimin hatirlamak yararli olacaktir : «Yavas¢ca acele:
edeliml». -

Prof. Dr. Yiiksel ULKEN
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Gegtigimiz ay Tiirkiye'yi ziyaret eden
Grenoble Universitesi Profesérlerinden
Sayin Dr. Michel Chaletus ile yapilan
« Kamu iktisadi Tesebblisleri»

konulu réportaj :

Roportaj : Sedat SANATKAR

Soru : Kamu Iktisadi Tesebbiisleri terimi kavram: size neyi ifa-
de etmektedir? ‘

Cevap : Kamu iktisadi Tesebbiisleri terimi bizim icin farkh bir
anlam tagimaktadir. Clinkii, Fransa'daki Kamu iktisadi Tesebblis-
leri karmasik bir yapiya sahiptirler. Ornegin, Ulastirma ve Demir-
yollan hizmeti arzeden kurumlar ile Elektrik kurumu gerek fiyai
gerekse hukuki statii ve davranis ydniinden 6zel tesebblis gibi ha-
reket ederlerken idari yénden ise tam bir devlet kurulusu 6zelligini
tagirlar. Biz, genellikle, kamu tesebbiisleri terimini kullanmaktayiz.
Bu noktada &énemli olan, farkli kamu tesebbdslerinin  evrenlerinin
ne oldugu ve bir ¢esit karma ekonomi sistemi icinde nasil igledik-
lerinin olusturuimasidir. Karma ekonomi teriminin Tiirkiye'de olduk-
ca kullanildidint biliyorum fakat biz bu terimi pek kullanmayiz. Ciin-
ki, biz, ekonomide her zaman egemen bir unsurun varli§ina inan-
maktayiz. Yarisi devlet yarisi 6zel tesebbiis tarafindan idare edilen
bir ekonomi dlsinemezsiniz. O ekonomide ya deviletgilik ya da ézel
tesebbisciillikten biri muhakkak egemendir. Karma Ekonominin
kendine 6zgil bir mantigi icerdigi sdylenir. Ben bu gériisii paylas-
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D ERGISI

miyorum. Bugiin pratikte ya kapitalist mantik yada bir baska man-
tik egemendlr

Scru : Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Fransiz Ekonomisindeki
yeri nedir?

Cevap : Daha éncede belirttigim gibi bizde karmasik bir sistem
hakimdir. Ulusal bltcede, kamu tegebbiisleri ile ilgili rakkamlar be-
lirlenirken enerji ve ulasim planlarindan sadece biiyiik kamu teseb-
bisleri 6rnedin, Fransiz Hava Yollari, Ulusal Demir Yollar, Ulusal
Elektrik Kurumu, Ulusal Gaz Kurumu gibi, yer almaktadirlar. Bu
kuruluslara genellikle 6zel tesebbis, 6rnedin, bankalar, sigorta
sirketleri, mali kurumlar gibi, gdziiyle bakilmakta olup bunlar &zel
tesebbiisle asagi yukari ayni kategoriye konulmaktadir.

Fransa'da 6zel bankalarla devlet bankalari arasinda bir fark
oldugunu da zannetmiyorum. Cinkii donemli olan y&netmeliklerin,’
ister devlet ister 6zel olsun bltlin bankalar icin gecerli olmasidir.
Zoman zaman devlet bankalarinin hikimet tarafindan - -belirlenen
tizik ve ydnetmeliklere uymadiklarini ve bu konuda 6ze! bankalar-
dan daha rahat hareket ettiklerini misahade etmisizdir. Clinkd, bu-
tar iligskilerde formal iligskiden ziyade politika énemli ro! oynar. Adi
gecen bilyilk kamu tesebbdisleri oldukca yeterli bir ¢calisma perfor-
mansina sahiptirler. Ozellikle Elektrik Kurumu ile Demiryollan isci--
leri 6zel sektdrdeki iscilerden daha iyi durumda olup genellikle ka-
mu tesebbliislerinde calisanlarin durumlari iyidir. Olaylar, 6érnegin,
is sartlaninda bir iyilesme gibi, 6ncelikle kamu sektdériinde meyda-
na gelir ve oradan ekonominin diger sektoriine yayilr.

~ Soru : Kamu ‘ktisadi Tesebbiislerinin bir iilkenin “iyat ve istih-
dam politikasi iizerindeki etkilerini Fransiz ¥iT sisteminden ornek-
ler vererek ganlatirmisiniz?

Cevap : Fransiz, KiT'lerinin yeterli (efficient) bir sekilde c¢g :3-
tiklarina daha énce deginmistim. B tesebbiislerde personel yoniin-
den bir fazlalik s6zkonusu degildir. Akéinﬁ érnegin, Demiryollan
savastan bu yana personelini 50C.C00 kisiden 250.000 kisiye indir-
mistir. Fakat bu tesebbusler Ulke istihdaminda biyik rol oynaria .
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Bu yizden, hikimetler 6zellikle bdlgesel kalkinma  girisimlerinde
kamu tesebblslerinden yararlanma yoluna giderler. Ornedia, bu
tesebblslerin Fransa’nin kuzeyine veya batisina dogru yaydmalar:
icin tegvik tedbirleri- uygulanmaktadir. Fransa’nin kuzeyinde kémur
madenleri mevcuttur. imalat sanayiini tesvik etmek ve adi gegen
ybrelerde tesisler acilmasi i¢in kamu tesebbuislerinden istifade edil-
mek istenmektedir. Sanimm: bu tlr bir yaklagim, hikimetierin kay-
naklarnn -bolgesel dagilimi- ve bélgesel kalkinma plon]ormdo onemh
bir noktadr. : S

Fiyat politikasina gelince, k‘omu tesebbuslerine maliyetierindeki
artis oraninda fiyatlan yukseltmelenne miisaade ‘edilmemektedir.
Boyle bir davranis, bu kurumlarin mali yonden sikintiya diisebile-
cekleri seklinde yorumlanabilirse de kanimca yetersuz (inefficient)
bir sekilde calisabilecekleri anlamina gelmez. Ornegin, maliyetler
% 50 artmis ve siz fiyatlan % 20 den daha fazla arttiramiyorsunuz
bu durum sizin yetersiz bir duruma diiseceginiz anlamina gelmez.

1973 yilinda Elektrik Kurumu, Elektrik fiyatlan, cok digik ol-
dugu icin bir yilda 4 kez arttirdi. Bdylece elektrik fiyatlari bir yilda
% 30 - % 40 oraminda bir artis gdsterdi. Buna karsilik enerji arzi
icin gerekli ana glrdlrlerm fiyatlan ise cok daha ylksekti. Bu ylz-
den hiikiimet, Elektrik kurumundan yotmmlonm arttirmasim istedi.
Boylece yotllrlmlorml nukleer enerjiye kaydirarak arttirmaya coll$on
kurum, hem devletten hem de dig para piyasalarindan  finansman
saglama yoluno g|tt| Sanirim, fmonsmanlonm euro-bonds’larla sag-
ladilar. Gerek Elektrik Kurumu ve gerekse Defmryollorl 1974-75 yi-
linda 1 milyar dolarhik du$uk fOIZ|I (Londro borso fOlZl + % 1 veya
% 1.5) kredi sagladilar.

© 1960 yiimin sonlanina dogru kamu tesebblslerinde modern bir
disiince gelisti. Buna gore, tesebbislerin yeterlilikleri incelenmeli,
verimlilik oranlari gbdzden gecirilmeli ve mali raporlan kontrol edil-
meliydi. Neticede, hiikiimetle sendikalar &nemli noktalar lzerinde
nasil davranacaklarini-énceden belirleyerek- aralarinda bir ‘anlagma
imzaladilar. Fiyatlarin seyrine gore, fiyatin kendisi ile standart tc-
retlerin nasil belirlenecedi hususlari- sendikalarca tartisildi. Fakat,
hemen belirtmek gerekirki, ekonomide enflastyonist baskilar ve 06-
demeler dengesi sorunlari oldugu zaman hikiimet kendi politikasi-
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na kamu tegebbislerini alet edebllmekte ve cehsklde bu noktadc‘
kendini gbstermektedir.

Fiyat politikasi ile ilgili olarak, otomobil sanayiinde &rnegdin
Renault'u ele alabiliriz. Renault, ulusallastinimis  bir firmadir ve
en az Citroen ve Peugeot firmalan kadar yeterlidir. Bu sektdriin
yada Renault'un fiyat politikast bitiin otomobil firmalart icin gecer-
lidir. Ciinkil bu sektdrdeki biitiin firmalar fiyatlari arttirmak  yada
disiirmek konusunda bir anlasma igindedirler. Bu anlagmanin dev-
let miidahalesi ile bir ilgisi yoktur. Bundan firmalar arasinda bir
rekabet olmadigt anlami cikariimamalidir. Evet, rekabet vardir fa-
kat fiyatlant aym oranda arttirma konusunda  fikirbirligi de vardir.
Sonug olarak sunu sdyleyebilirim, kamu tesebbiisleri ¢ok kdr et-
mezler fakat zarar ettikleri gériilmemistir.

Soru : Diinyadaki Kamu iktiscdi Tegebbiisleri Sistemine Sahip
Ulkeler hakkinda bilgi verirmisiniz?

Cevap : Bircok azgelismis lilkede tesebbiislerin codu kamu te-
sebblisii seklindedir. Bunlart kamu kuruluslan yerine devlet kurum-
lar -olarak adlandirmak dahda dodru olur. Bugiin sosyalist olmayan
bir ¢cok llkede bankalar, sigorta sirketleri ulusallagtirilmiglardir. Av-
rupa’da bildiginiz gibi en énemli kamu sektdrii italya ve Ingiltere’-
dedir. Hatta Almanya’da bile kamu sektérii énemli bir yer olustur-
makla beraber halk, hiir tesebbiisten bahsederken genellikle, -
kede kamu sektoriiniin de var oldugunu unutabilmektedir. italya’-
daki kamu tesebbusleri Fransa’dakinden oldukga biiyiiktir ve fark-
Ih bir sekilde organize edilmislerdir. Kurulus olarak &rnegin, elektrik
demiryollar vs. gibi ayni olmakla beraber idari olarak IRl olarak
adlandirilan bir holding tarafindan yénetilmektedirler. Bu ydnetimin
politik ybnit oldukga agir basmakta ve IRI'nin genel midirid 6rne-
din, bir Ulastirma Bakanindan ¢ok daha énemli bir kisidir. Bu tes-
kilatin Ust ydneticileri ayrica kalict bir karakter tasimaktadirlar. Yo6-
netimi ele gegirmek igin oldukca biiylik bir politik miicadele veril-
mekte ve bir kere secilince uzun bir miiddet yonetimde kalmaktadir-
lar. italya, Fransa ve ingiltere’de bu tesebbiislerin ydnetimleri ol-
dukea uzun siireli olmakta &rnedin bir Merkez Bankast * guverniiri’
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uzun yillar is basinda kalabiimektedir. Bu 6zellik itkelerin ekonomik
denge unsurunun bir parcasi haline gelebilmektedir. ‘

" Soru : Bu ilkelerden hangileri daha basarili KiT sistemine sa-
hiptir? ‘

Cevap : Bana gére, bu tesebbiisler italya’da dzellikie savastan
sonra sermayenin merkezileserek birikiminde c¢ok faydali ‘bir rot
oynadilar. Ornegin italyan Celik Endiistrisinde devletin rolii biyiik-
tir. Gergi, simdi Italyan ekonomisi biyiik bir bozukiuk igindedir fa-
kat sanirrm bu bozukiugun ne kamu iktisadi tesebbuslieri yiiziinder
ve ne de bu tesebbislere ragmen varoldugunu kimse sdyleyemez.
Cunki, olay politiktir ve lideriik sikintisi cekilmektedir. Bu ylizden’
ne yapacaklarini ve ni¢in yapacaklarini bilememektedirler.

~ Soru : Az gelismis Ulkelerdeki Kamu iktisadi Tesebbiislerinin du-
rumunu Tiirkiye ile mukayeseli clarak kisaca aciklar misiniz?

Cevap : Evet, bu ilging bir soru. Tlrkiye, érnedin Fransa ile bir
Sudan arasinda yer aldi§i igin ayri bir énem tasimaktadir. Daha
once de belirttigim gibi Fransiz kamu kuruluslan kapitalizmin hékim
oldugu bir sistem aitinda isleyen crganik yapinin belirli bir parcasi
olup bu kuruluslar belli bir felsesfeye gore isletilmekie beraber ge-
nel olarak bu felsefe, dzel kapitalist sistemin felsefesinden pek
farkh degildir. Simdi, Tarkiye gibi bir (lkeyi ele alarak, sanayideki
sermaye birikimine tarihsel acidan bakacak olursak, bu birikimin
devletin midahalesi olmadan gerceklesemeyecedini gérmek mim-
kindar. Sanirm zamanimizda kapitalist sinifin 19. asrin Fransa ve
Ingilteresinde oldudu gibi,” birdenbire olugarak ortaya cikacagin:
bekieyemezsiniz.” Buglin, bildiginiz gibi, Japonya'da bile deviet koy-
lilerin artik degerini sanayiye kaydirarak kapitaltist’ bir sinif yarat-
mak zorunda kaimis-ve sonra da bu sinai tesebbhlisieri buézel ki-
silere ya satmis ya da devretmistir. Bu bir olusum ddénemi idi' ve:
deviet bu olusum slrecinde &nemli rol oynadi. Kanimca, ayni du--
rum simdi Tlrkiye’de mevcuttur. Scrun 6zel sektér ile kamu sektd--
rinin sinirlarinin ‘ne olacagidir. E§er kamu sektérii dnemli olacak
ise bu sektdr yeterli (efficient) olmak zorundadir. Yok ,eder, kamu’
sekt@ri genel olarak sistemin sadece bir pargas: ise o zaman ar-
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tiklar ekonominin diger sektorlerinden kamu sektériine transfer
edilerek bu sektdér varligini sirdurir.

Kamu sektorinin hakim oludugu bir ilkede bu sektor devieti
ornegin, ziraati finanse edecek sekilde artik lretmelidir. Bu nokta
bence cok Gnemlidir ve birgok az geligmis Ulkede yanhs anlasiimis-
tir. $oyle ki, kuruluglarin bu sekilde caligmalari belli bir riski de be-
raberinde getirdigini, zarar edilebilecedini ve maddi kayba neden
olunabilecedi savunulmaktadir. Bircok tesebbiisiin bir arada oldugu
bir ortamda maddi kayipta, kazancta ve hatta isletmeyi tasfiye et-
mekie olasidir. Kiglik bir azgelismis llkeyi ele alirsak, boyle Dbir
llkede para getiren kurulu$7|ar sadece cokulusiu sirketlerin o (lke-
deki igtirakleridir. Bu ylzden ne kadar ¢ok kamu tesebbisleri kulla-
rursaniz llkeye cok-uluslu sirketlerin girmesi o kadar ¢ekici bir du-
rum alr. Her zaman verdigim bir 6rnedi tekrar belirtmek isterim.
Guinea ile Ecuador (Gine ve Ekvator) Ulkeleri bilindigi gibi sosya-
list Ulkelerdir. Bunlardan Gine, ekonomik acidan ¢ok miiskil bir
durumdadir. Ulkedeki hersey ulusaliastirilmis olup bir aliminyum
sirketi tek basina 6zel tesebbiis olarak varhigini sirdirmekte olup
bu sirkette bliylik bir cok-uluslu sirkettir. - Sembolik bir kapitalist
kurulus olarak calisan bu sirket, Ulkeye para saglayan tek kurulus-
tur ve diger sirketlerle érnegin, Kanada aliiminyum sirketi ve diger
cok-uluslu aliminyum sirketleri ile iliskisi vardir. Bu ¢ok tipik bir
Ornektir. Ekonomi ¢ok kot bir durumdadir ve sirf bu sirkef ¢ok-
uluslu sirket diye ondan .vazgecmeye tesebbiis edememektsdirier
Cunkdi, llkeye bir gelir akmckta ve kendi kaynaklan kullaniimakta-

dir. Bu ilging drnekten cikaracagimiz sonug, sudur :

Sanirvn, birgok azgelismis llkede ekonominin idaresini 6zel gi-
rigimcilerin eline birakamazsiniz. Fakat, eger Kamu iktisadi Teseb-
bisleri sistemi kullanilacaksa bu tesebbiisler verimli, karli ve ye-
terli bir sekilde calismak zorundadirlar.



I K TIi S A1

Iktisat Tarihinden

Muamele-i Ser'iyye
Prof. Dr. Halil SAHILLIOGLU

. Faiz, séz olaragk, mutlak anlamda «artik» demektir. Amma, cag-
risim olarak, bu deyimin akla ilk getirdigi anlam, bir borc dolayisiyla,
borclunun bor¢ tutarindan «artik» olarak o6dedigi seydir. Bu artik
6denen sey, bugiin icin counlukla «para» dir. Fakat «para» dan
baska sey olmasina da bir engel yoktur. Zira, para icad edilmeden
onceleri de insanlar borglaniyor ve de faiz 6diyorlardi. Para ekono-
mileri icinde de para olmiyan bor¢c gérildigi gibi, bir para borcu
icin faizin paradan baska bir nesne ile 6dendiginin &rnekleri vardir.
Bu bakimdan, para kurumundan -eski olan faiz kurumu, borclanma
aliskanhdi ve gereksinmesi kadar eski. Amma «Para» nin icadiyla
belki faiz kurumu bir bagkaca daha gelismis yayginlik kazanmistir.
«Faiz» de asinlik durumunu yansitan tefeciligin gegmisi de ola ki
ondan yeni degildir. Buna kars! gosterilen toplumsal ve kimi zaman
hukuk veya dinlerden gelen tepkilerde eszamanh sayilabilir. Asin-
hklar, cogu kere her turll faizi mahkiim etmis, kimi fizik kimi moral
cezalar takdirine neden olmustur.” “Ancak bir gereksinme olarak,
mahkam, yasa disi, hukuk disi, haram her ne ise yasamini stirdiire-
gelmistir.

Mibdadele halinde, ayni cinsten esyada esitlik ve dedisik esya
hélinden en azindan bir karsilik ariyan islamiyet, bu iki ilke karsi-
sinda faizi mahkim etmistir. islamiyet, para veya sair esya alinip
verilirken, bor¢ hali dahi olsa, 6deme ayni cinsten esya ile yapildi-
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dinda esitlik-anyor. Esit olan meblagi asan, para veya esyayi «faiz»
ya. da Kuran'da bu kelimenin esdeger ve esanlam tastyan karsihgi
«Riba» olarak gérmustiir. Para alurak alinan bore, para olarak iade
edilince esitlik ilkesi kuralina gore aynen, daha dogrusu ayni mik-
tarda ddenmeliydi. Karsilik ilkesi bakimindan borc icin esit meblag-
dan artik odenecek seyin karsiligi ulunmcdlgl bakimindan gerekSIz
gorunuyordu

Islami ilkeler ve isin kuramsal yani lizerinde 1srar etmeyerek,
islamiyetin bu kuruma karsi:Kuran'da gosterdigi sert tepki, Istami-
yet'in dogusu sirasinda Mekke’'deki uygulamayla orantili olmalidir:
Din dolayisiyla yasa disi kalan -tharam olan) «faiz» isldm Gleminde
tamamen Kkalkt /mi? Tabiatiyle ki hayir. Zira borglanmak bir zorun-
luk olarak hi¢c bir zaman igin ortadan kalkmamistir.

Borclanmak halinde, en azindan bor¢ minneti altinda kalmamak
icin, borglu ana mali édedikten sonra, goniilli veya goniilsiiz «iiste»
bir sey vermek gereksiniyor. Haklihg! tartisila gelen bu «iiste» ya
pilan é6deme, bir somiirli aract olarak donismege cok yatkindir. I$te
onu asil mahkdm eden, yasak ve haram kildiran budur. Yasak fakat
zorunlu ve kacinilmaz olunca buna yasak disi. bir islem bicimi ver-
mek bir gereksinme olarak kendini duyuruyordu. Normal ve hukuki
(ser'i) bir islem haline getirilmesiyle insan ruhunu tatmin etmeh
istenmistir. Fakat, buna karsin, bir kere haram adi verilmis bir mu-
essesenin, hukuk kurallarina uygun bir islem kiligi altinda sunuIU$u
tim duraksamalan yok etmemls duygularn tam anlomlylo yat|$t|r-
mamistir.

Anamaldan ayrt «lste» olarak verilecek sey icin bir karsilik
gostermek hukuk dl$l olan islemi hukuka uygun bir isleme donds-
tirebilirdi, «lste» yi hakh (mesrQl) bir 6deme prGblllrdl Deglslk
yéntemler «iiste» |i bor¢lanmay bdylece hukuka uygun bir iglem ki
bunun anlam baklmmdan tam karsihgs olan deyimiyle «muémele-i
ser'iyye» yi- yorottl Aslinda hukuk kurallarina her uygun islem bi-
rer «ser'i muamele» dir. Ama islém hukuku (fikih) dilinde «muame-
le-i ser’iyye» herhangibir -glindelik normal islem olmayip, normal
ve hukuka uygun olmasi istenen ve de «liste» édemesini bir formile
baghyan &zel bir islemdir. Boylece 6zel bir anlami ve hukuka uygun
bir mahiyeti olan. bir islem haline gelen «muamele-i Ser’'iyye» huku-
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ken denetlenebilir bir kurum olmustur. Bir satis akdi halinde sunu-
lusu veya satis ve borg akitlerinin birlesiminden meydana gelmesi
halinde, drnegin «gabin» kuralindan midahale hakki dogurabilir,

Hukuksal bir kurum olarak «Muamele-i Ser’iyye», hukuk (fikih)
kitaplarinda ve fetva dergilerinde ayri bir bolimde yer alir. Nitekim
Veli bin Yusuf'un Ebussuud Kemal Pasazdde Ahmed Celebi, Civi-
zGde Seyh Mehmed bin llyas, Sadi Celebi, Cemadli Ali Efendi'nin
fetvalarnindan hazirladi§ fetv@ dergisinde (Bak Fatih kitophigi yaz-
malari No: 2349 yaprak 62 ve miteakip Esmihan Sultan Kitaphd
223 ve 226 sayili yazmalari yaprak 252 ve yaprak 139..) «Muamele-i
ser'iyye», satis bodliminde (kitabii'l-bey’de), ayrn bir fasilda (el-b4-
bii'r-rébi’'de) incelemistir.

Ebussud Efendi, «{iste» ye miidahale konusunda iki fetva ver-
mistir :

Mesele : Onun on bes (ile) muamele-i ser’iyye olur mu?

El-cevab : Oimaz (Ebussud).

Buna gére onu onbes % 50 ile bor¢ para veriimez. Degil % 50
% 20 dahi yasaktir. ilging olan buna hukuktan bir dayanak aranma-
yigidir. Yanit verildikten sonra asagidaki fetva altinda (bu surette
emr-i sultdni) varligi not edilmistir.

Mesele : «Onun on iki akce  muamele ile akge virmek heldl
midir?»

El-cevGp : «men-i killi ile memndadur. Hakim tazir eder.»
(bu surette emr-i sultani). ‘

Evet % 20 ile muamele kesinlikle yasak. Kadi tazir eder (yani
sopa cekebilir, cezalandirabilir). Bu konuda ferman da varmis. Hu-
kuki veya kanuni ylizde ne kadar ise su fetvada ifdde edilmistir:

Mesele : «Zeyd onin onikiye ve on lce ve dahi ziydde akceye
muamele eylese fi zeamaning emr-i sultani ve seyhii'l-islam miiftiy-i
zaman hazretlerinin fetvay-i serifeleri cnun on bir bugukdan ziyﬁde
verilmemek (zeredir deyu tenbth olundukdan sonra isga etmeyiib
israr eylese ana ne lazim olur?»

El-cevab: Tazir-i sedid ve habs-i medid lGzimdir. SalGh: ve tev-
besi zahir olicak itlak olunur (Ebussuud).
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Eger sultan onu on bir bucuktan (% 15 ten) fazla ile muameleyi
yasaklamig ve $eyhilisam hazretleri de buna uygun fetva vermis iss
daha yiksek bir «isterde israr eden % 20 ve % 30 ile razi olmiyani
agir bir sopa cezasi (tazir) den baska islah oluncaya kadar uzun
slre haps (habs-i medid) etmek gerekecekti. Tevbe edip islah oldu-
gu anlasiimadik¢ca saliverilmiyecekti. Fazla tahsil edilen «iste» hak-
siz bir kazancti. Odiyen bakimindan bu fazla édeme «fGhis gabin»dir.
Ayni fetva dergisine gore «fGhis gabin» de 6l¢l, satis akidlerine ki-
yasla saptanmistir. Malin degerinden, tasinmazda % 20, tasinirda
(urGizda, yani ticdret metdinda) % 15 ve hayvanda % 10 oraninda’
daha dusik bir fiatla satisda «f&his gabin» vardir.

Mesele : bey'de gabn-i fGhis mikdar olur?

~ El-cevab . Akar (tasinmaz midilk), on iki akcelik ona, ur(iz (emtia)
on bir buguk akcelik ona ve hayvanda on birlik ona bey’ gabn-i fa-
hisdir.

Dikkat edilecek olursa, fetvanin «fahis gabni» satici bakimindan
ele aldigi gériliir. Onun, disiik bir fiatla satistan dolayr magdurlu-
Junu dile getirmistir. Soruna bu yonden yaklagim, «<muamele-i seriy-
yenin» esprisine daha yakindir. Zira, «muamele-i ser’iyye»nin fetva
dergisinde verilen klasik drneginde «muamele» verecek olan kimse
bir satici durumundadir. Bu kimse «muamele» ile borclanmak iste-
diginde veresiye bir mal aliyor, sonra ayni mali alis fiatinin altinda bir
fiatla satiyor. Pesin para ile yapilan ikinci satisda kirilan fiatla orta-
va gikan fark yuzdesi yukarida anilan yiizdeleri asarsa, satis akdinda
oldugu gibi, biytik bir magduriyet bir «fdhis gabin» olmus olur. Oysa
veresiye isleminde borg¢lu, aldigi mali daha yiiksek bir fiatia sattgi
takdirde, bir gabin degil bir ticaret, bir kazan¢ séz konusu clur. Mali
alacaklinin kendisinin bu yiiksek fiatla almasi durumu degistirmez.
Ebussuud Efendi bu espri ve anlayist yansitan fetvasinda soyle di-
yordu :

Mesele : Zeyd, Amr'den bin akceye bir katir satin alub semenin
virmedin bir kac giin sonra Amr'e bin {i¢ yiz akceye bey’ eylese
bey’-i s@ni sahith olur mu?

" El-cevéab : Olur, Eksiige almak gibi degildir (Ebussuud).
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Zeyd, parasini virmedin (vermeden), yani veresiye almig katiri.
Bir kredi islemi var demektir. Ama mali ilk satici daha disgik bir fi-
atla almadigi icin, faiz s6z konusu degildir. Kendi malini daha yik-
sek bir para édiyerek almis ve borcluya bir kazanc olanag! yarat-
mistir. Muamele'deki kl@sik y6ntemi veren Ebussuud Efendi'nin,
mali disik fiatla sGhibine iadede iki satis fiati arasindaki farkin faizi
olusturdugu acikga gosteriyor :

Mesele : Sihhat ile muamele-i ger’iyye ne vechle olur?

El-cev@b : Zeyd mutevelli bir meta ser'le bin yliiz akceye bey’
idiib metdi Amr'e teslim etdikten sonra, Amr dahi badelkabz metai
Bekr’e bin akgeye bey idib akgesin Zeyd’e virlib Bekir dahi aldikdan
sonra bine tuta metar mitevelliye virse c@iz goriilmisdir (Ebussuud).

Buna gore Borclu Amr, Alacakli vakif mitevellisi Zeyd'den versiye
ve 1100 akgeye bir metd satin aliyor. Sonra, Amr bu metal bu sefer
Bekr'e pesin para ile bin akceye satiyor. O da ayni fiat (zerinden
yine pesin para ile mitevelliye satiyor. Bu sekilde meta yine miite-
velliye doniiyor. Amr bin akce kredi almig ve bunun icin 100 akeelik
bir ek borc (muamle) yiklenmis oluyordu. Hesapca, % 10, kelimeyi
kullanmamak igin bir «lste» 6demegi Gzerine almig oluyordu. Bekir
bu islemde ne bor¢lu ne alacakli, pesin alig ve satis yapmig, ayni
fiat tizerinden. Ama onun bu katalizdr aracilig! - sayesinde «mnua-
mele-i seriyye» eski deyimiyle tekemmil etmistir.

Dergide, muamele icin bir ikinci ydntem icin de érnek vardsr.
Ancak bu Fetva’'da imza séhibi «<Ahmed»dir, Seyhiilislam Kemal Pa-
sa-zdde Ahmed’dir. Fetva'da sdyle denmektedir :

Mesele : Zeyd Amr'den muamele ile bin akge isteyib onun on
bir (izerine. Bin akce alub Amr kaftanin cikarub Zeyd’e yiiz akceye
satdim dise Zeyd dahi kabul idub kaftan: Bekr'e hibe idiib Bekir dahi
kaftani Amr'e hibe eylese bu tariykla muamele ser'iyye midir?

El-cevdb : Seriyyedir (Ahmed).

Bu Ornekte, borclu Zeyd'dir. Amr'den borc bin akce alrn|$t|r
Amr bu arada giydigi kaftani ¢ikarip «sana bunu yiiz akceye sattimy,
demis, Zeyd bunu kabul edip sonra Bekr'e hibe etmis, Bekir'de yeni-
den Zeyd'e hibe etmistir. Bu sekilde gene lclincli ve bir katalizor
gorevini yerine getiren sahis aracih§ ile kredi (borc) ve uste (mua-
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mele) islemi tamamlanmistir. iglem bir bor¢c+satig akidleri seklinde
gelismis ve hibe ile sonuglanmistir. Oysa ilk 6rnekte bir veresiye ol-
mak Uzere arka arkaya ¢ satig akdi seklinde yiritalmisgtir. Kemal
Pasa-zdde Ahmed fetvasindaki &rnek sarta bagh bir kredi korkusu
yuzinden kusku ile bakiliyordu. Bu sart kuskusunu verecek en ufak
bir hata islemi dogrudan dogruya haram olan «ribd» gekline dénis-
tarar. Nitekim bu fetvaya ek olarak verilen asagidaki fetvanin ¢ik-
masina bu kuskular egemen olmustur,

Mesele : Shret-i mezkiirede mudmele hiledir ve hdasil olan ribh
haraGmdir diyen kimesneye ne lazim geliir?

El-cev@b : Kafir olur, itikad etdiyse (Ahmed).

Buna gdre, yolunca yapildiinda ve sart kuskusu vermeyince
islem kuralina uygun saglikh ve hukuki bir islemdir. isleme hile ve
elde edilecek «ribh»e (Bu deyime daha sonraki yazilarda dénecegiz.)
haram demek -iglem saglikli iken- insani, inanarak soéylediyse, kafir
yapabilir. Dértbasi mamur, bitin hukuk 6nlemleri alinmus bir islem
halinde yiritilen ser'i muamele ak ve lekesiz bir islemdir. Belki gok
titiz ve yalniz sonuca bakarak hiikkiim veren insani manen tatmin et-
miyor, kuskularini yatistirmiyorsa gene de kaginiimaz bir kétilik
olarak mahkiim etmemek ve haramdir dememek yerinde olur :

Mesele : Zeyd miilk akgcenin muamele-i ser’iyye ile alinan ribhi
haram dise ana nesne 1dzim olur mu?

El-cevGb : Muamele sahihe olicak haram dimemek gerek (Ebus-
suud).

Kemdl Pasa-zdde Ahmed ise, muamele-i seriyye ve daha basgka
benzer konularda seri hilelere basvurmanin bir aldatmaca, daha
dogrusu kendi deyimile «Tengri aldamak» (al, bilindigi gibi hiledir,
bundan fiili o zamanlarda aldamak olarak tiretiliyordu, aldatmak
sekli kullaniimiyordu) diye sdylemek, adir bir sopa cezasini (tazir-i
beligi) gerektirdikten baska iman yenilemegi (tecdid-i imani) zorunlu
kiliyordu. :

Mesele : Bazi hile-i ser'iyyelere, Zeyd hile ile Tengir aldamak
der ise ne I§zim gellr?
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El-cevdb : Tazir-i belig ve tecdid-i imdn lGzim geliir (Ahmed).

Bir borg i¢cin bdyle bir formaliteden gecmeden, borc icin bir Uste
vermek ve heldl etmek yeterli goriinmiiyordu. Karsilikli niza «ribé»
nin haramlik niteligini heldl etmege yetmiyordu.

Mesele : Zeyd Amr'den bin akce alub mudmele-i ser'iyye olma-
din (olmadan) bir mikdar akge ribh virse, heldl eylese, Amr’e heldl
olur mi? ‘ :

El-cevib : Heldl olmaz, hirmet-i ribd Zeyd'in held! . etmesiyle
gitmez (Ahmed). ~

SiZE DAHA iYi HiZMET
BiziM GOREViIMIZ

ANADOLU
BANKASI

AILENiZIN BANKASI
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Tiirk sanayiinde darbogazlaf
alinmasi gerekli 6nlemler

~ ibrahim BODUR
ISO Meclis Bagkani

Hepinizin bildigi gibi Glkemizde yaklasik 25 yil 6nce bir temel
tercih yapilmis ve sanayilesme vazgecilmez ilke olarak, milletimiz-
ce kalkinma yolu kabul edilmigtir. Ulke kaderinde s6z ve karar sa-
hibi- ‘politikacilar ve biirokratlar, hangi egilimde olurlarsa olsunlar,
sanayilegme olayinin énemi konusunda, degisik noktalardan hare-
ket etmelerine ragmen birlesmislerdir.

1950 yillarinda hizlandinhlip yayginlastirilan sanayilesme olayi-
nin ginimizde ulastigi boyutlar kisaca degerlendirmeye vyarar
vardir. Tlrkiye’de 1950-1970 doneminde- ithal .ikamesine dayal bir
sanayilesme politikasi uygulanmistir. Bu uygulamadan 6zellikle ilk
Jirmi yillk dénamde gercekten olumlu sonuclar elde edilmisiir.

Oncelikle Tiirk miitesebbislerinde genis bir bilgi ve beceri olus-
musg, bati llkelerinin dizeyinde olmasa bile, 6zel kesim isadamia-
rt sanayilesme olayini kavrama imk@nina kavusmustur. Bu arada
tarima dayali kapali ekonomiden ilkemiz bir dlciide kurtarimis,
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gayri safi milli hasila icinde sanayiin payt % 37 gibi 6nemli bir
dizeye ulasmistir. Ayrica sanayilesme olay: toplumun ekonomik
yapisini oldugu kadar sosyal ve kiltirel yapisini da olumlu ydnde
etkilemis, milletimiz bu alanda da kigcliimsenemeyecek duzeyde iler-
lemeler kaydetmigtir.

DARBOGAZLAR

1974’ten sonraki yillarda Tiirk sanayiinde ve dolayisiyle Tirk
ekonomisinde bir takim rahatsizlikiar ortaya g¢ikmustir. ithal ikame-
si politikasiyla strdarilen sanayilesmenin zamaninda ihracata ge-
rekli Oicide yoniendirilememesinden dolayi, &zellikle 1974’ten son-
ra bir doviz darbogazina girmistir. Kibris sorunu, bunu izleyen silah
ambargosu, petrol sorunu gibi etkenlerle de agirhg artan bu dar-
bogaz, biz sanayicileri olumsuz yénde etkileyerek miigkil durumda
b:rakmigtir.

1977 yilina sanayi kesimi bazi dmitlerle girmis, fakat ic ve dis
etkenlerin tesiriyle 1977 yilini iimitsizlikle bitirmistir. Uretimini ak-
satmamak ve yari kalmig zorunlu yatirimlarini ikmal etmek igin sa-
nayi kesimi 1977 yili zarfinda bitin maddi ve manevi olanaklarnini
kullanarak 1977 yihini zoriukla gegebilimigtir.

Bir program ve plan dahilinde kisa vadede orta vadede hatta
uzun vadede gerekli ve kokli tedbirler acilen alinmadigi takdirde,
milli ekonomimizin itici gucini teskil eden sanayimizin 1978 ve
miteakip yillarda basanli olmasi, hatta ayakta kalmasi mimkin
degildir.

Bu duruma bir hal ¢aresi olarak aklimiza gelen bazi dnerileri
hilgseten soyle siralayabiliriz :

A) Kisa Vadede Tedbirler :

1. Ekonomimizi etkileyen uluslar arasi iligkiler ortamini normal
hale getirmek lizere Kibris, Ege Kita sahanhigi gibi dnemli bdlgesel

sorunlarda milli menfaatlere uygun acil ¢dziimler bulunmaldir.
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2. Miitesebbise, sanayiciye ve genel olarak yurttaslara giliven
huzur verecek disiplin ve asayisin bir an 6nce saglanmasina zaru-
ret vardir. ‘

3. Kisa vadede déviz darbogazini nispeten ferahlatabilmek igin,
uluslararasi finansman kuruluslariyla iliskilerimizi gelistirnek ge-
rekli dis kaynak saglanmaldir.

4. Mevcut sanayi carkini dondiirmek, arz ve talebi dengeleyen
uretimi aksatmamak maksadiyla, sanayi igin gerekli yerli ve ya-
banci hammadde ve igletme malzemesi olanaklarini dncelikle sag-
lamalidir. ‘

5. Muliyet faktorlerinde ve dig pazar rekabetinde 6nemii rolu
olan lcretlerin, gerek bolgesel dagilim ve gerekse genel dizey a-
cisindan gercekci ve adil bir goriisle tekrar gbézden gegiriimesi
faydah olacaktir.

6. Gerek liretime gerekse is¢i kesimine biylk zarari olmaya
baslayan is uyusmazhkliarinin adil bir ¢coziime kavusturulmasi, ar-
zu edilen ve zorunlu hale gelen dizenli calisma barisi siiratle sag-
lanmahdir.

7. Banka kredileri spekilatif maksatlarla degil, retime dodnik
ve ihracatta rekabet sahamizi teskil eden llkelerdeki Sicilere uy-
gun olarak dizenlenmelidir.

8. Mdaliyet faktorlerini menfi yonde etkileyen, bu surette ihra-
cati giiclestiren ve i¢c fiyat seviyesini ylkselten taban fiyat politi-
kasindan sakinmal, diinya pazarlarina uygun gercekei bir politika
uygulanmalidir.

9. Basta ihracat olmak lzere gesitli alanlarda zorluk yaratan
gereksiz formalitelerin azaltimasi artik zorunlu hale gelmistir.

B) Orta ve Uzun Vadede Tedbirler :

Genel olarak Tirk ekonomisi enflasyonu, dis édeme glicligini
ve igsizligi onlemek zorundadir. Bu sorunlar gdézéniine alinarak plan
stratejimiz ve sanayilesme politikamiz yeniden gdzden gecirilmeli-
dir.
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Buna gobre;

" 1. Yatrimda, iiretimde ve tiiketimde, hatta yasantimizda  milli
bir tasarruf plan ve politikasi uygulanmahdir.

2. Dis ve ic kaynak israfina sebep olan atil kapasite yaratacak
ve alt yap: eksikligi dolayisiyle verimsiz hale gelebilecek yatinm-
lardan sakiniimali tesvik politikamiz buna gére ayarlanmalidir.

3. Her ulus kendi ulusal biinyesine uygun bir teknoloji gelistir-
mektir. Ulkemizin imké&nlarini nazari itibare alarak bizim de 6zellikle
ihracata donik ve istihndami gelistiren teknolojileri arayip buima-
miz zaruridir,

4. Batili Gikelerde dahi, olaganiistii dénemlerde gecici olarak
bas vuruldugu gibi, devlet hazinesine girecek sekilde mecburi is-
tikraz ve tasarruf yollarinin adilane sekilde tespit edilip aranmasi-
nin faydal olacag: kanaatindeyim. -

Ormegin;

Halen dig iilkelerde calisan vatandaslarimizin  dis bankaiarda
1977 sonu itibariyle 20 Milyar Mark civarinda bir tasarrufu oldugu
sOylenmektedir. Bilindigi gibi bu bliyilkk potansiye! normal yolla -
kemize gelmemekte ve hatta israf ediimektedir. Halbuki T.C. Mer-
kez Bankasi bizzat bu Ulkelerde sube acmak suretiyle karsiligindc
Deviet Tahvili vererek 1977 sonu itibariyle birikmis olan bu biyik
tasarrufun 6nemli bir kismini toplayabilir. Hatta bundan- sonraki
yillar icinde tahakkuk edecek tasarruflara, bu usulii minasip Dbir
nispet dahilinde uygulayabilir. :

5. Kamu iktisadi kuruluslarinin rasyonel esaslara gore calis-
mas! saglanarak milli tasarrufun israfi énlenmelidir.

6. Bitin yabanct dlkelerde oldugu gibi, ihracati tesvik ve art-
tirmak moksadiyla bir ihracat sigorta kurumu Kkuruimali ve buna
dayal olarak sanayi mamul thracateisi vadeli satislarda bulunabii-
meli ve bedelini cliz’i bir iskonta ile icabi halinde bu kurumdan
tchsil edebiimelidir.
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Mesleki Krediler
Uzerine

A. ihsan KARACAN

1 — GIRiS

Kapitalist ekonomik sistem kendisirndan 6nceki deger ;yarglla-‘
nni parcalamig, topluma hakim olan davranis kahp ve kurallarin
degistirmistir. Diger yandan ortacagin lretim ve dagitim ydntemleri
giderek yerini kapitalist ekonominin kurumlarina birakmistir. Kapi-
tclizm oncesi Uretimi Orgitleyen lonca sistemi yikiimig, kiiciik el
sanatlari ve kiciik isletmelerin yerini makine Uretimi ve buyik is-
letmeler almistir. Bir yandan Uretim giderek daha biyiik olcekli is-
letmelerde gerceklestirilirken, dagitim hizmetleri blyik magazalar
kanalyla yapilirken iretim araglarinnda ve bu araclarin sahipligin-
de kOklU degisimler olmustur. Kendi basina bagimsiz kiiclik islet-
me sahipleri ile klcilk arazi sahipleri ve koylller giderek proleter-
lesmekte, bagimh ve Ulcretli emek haline doniismektedirler. Kapita-
list ekonomik sistemde gelisim genel dogrultusu budur, yani, firma
Olcekleri giderek bliyimektedir. Ancak, bu genel dogrultuya rag-
men, kiciik isletmeler yaygin olarak varhklarini siirdirmisler ve
sistemde bir glic olarak yasiyagelmislerdir.

— 22 —



D ERGI S

Giniimiizde kiiciitk sanayinin temel &zelligi. kiylik sanayinin
tamamlayicisi olma yolunda goésterdigi gelismedir Ancak, bu, du-
rumu aciklayict olmaktan ¢ok sonuglan gostermektedir. Kiicik is-
letmecilik (ki bu deyim kiiclk .imalat sanayi- esnaf-sanatkérlardan
clusan sosyo-ekonomik kategoriyi ifade etmektedir) tarihsel bir
kategoridir. Hicbir scsyo-ekonomik sistem daha éncekinin kurum-
lanim bitiiniyle doniistiiremez. Onceki sistemin unsurlari, unsurun
niteligine gére, belirli bir zaman siireci icinde aynen yada degiserek
varhgini sirdiiriir. Bu nedenle kapitalizm-6ncesi donemin  6zelligi
olan kilcitk isletmecilik ya biiylik isletmelerin kurulmasinin rasyonel
olmadi§i alanlarda varligini siirditrmils yada kapitalist lsletmelerm
yan sanayisi, tamamlayicisi haline gelmistir.

Uretim ve katma deger acisindan olmasa bile, barindirdigl nii-
fus acisindan kiigiik isletmecilik kapitalist bir illkede, ozellikle az-
gelismis bir ekonomide 6nem ve agirhgini korumaktadir.  Azgelis-
mig ekonomilerde kiiclik isletmelerin dnem kazanan bir diger yonu
de sosyal hayati ilgilendirmekte, bu iilkelerde vyaratiimak ve glic-
lendiriimek istenen orta sinif kaynak ve ifadesini bu kategoride bul-
maoktadir. Ancak, bu calismamizda kiicitk isletmeciligin  ekonomi-
mizdeki yeri ile mesgul olmak istemiyoruz. Diger yandan bu konuda
birtakim tanimlama sorunlart da vardir. Bu kategori izerinde sayi-
sal arastirma yapan Devlet istatistik Enstitiisii, Ticaret Kanunu,
5590 sayill Ticaret ve Sanayi Odalarn, Ticaret Borsalari ve bunlarn
Birlikleri ile ilgili kanun, 507 sayih Esnaf ve Sanatkérlar Kanunu
vd. nin tanimlarinda hem birlik hem de yeterli kesinlik yoktur.

Kapitalist temele dayali bir kredi mekanizmasinin islerlikte ol-
dugu bir ekonomide bu ekonominin sitinda bir yama gibi duran
kiiciik isletmelerin kredileme sorunlart énemli olmaktadir. smen
tiim kapitalist Ulkelerde kiicitk sanayici-esnaf ve sanatkdrlarin kre-
dileme sorunlart bu ekonomik kategoriyi yonlendirmek ve sistemin
saglikli bir sekilde isleamesini saglamak amaciyla bir kamu politi-
kasi haline getiriimistir. Bu kategorinin kredileme sorunlarimi  ¢dz-
mek amaciyla iilkemizde Tiirkiye Halk Bankast kurulmustur. 'Tir-
kiye Halk Bankasi ve Halk Sandiklarn Kanunu® 1933 yilinda 2284 sa-
yili yasa ile kabul edilmekle birlikte banka ancak 1938 vilinda. 3331
sayilt yasa ile fiilen kurulabilmigtir. Kurulus yasasinda bankanin te-
mel gayesi ve gdrevinin esnafin ve esnaf dernekleri ve kiiciik sanat
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kooperatifleri gibi esnaf tesekkiillerinin kredi gereksinmelerini kar-
silamak oldugu belirtilmistir. Ancak gerek sermaye vyetersizlikleri
gerekse bankanin sube acmasinin olanaksiz olmast faaliyetlerinin
gelismesini 6nlemistir. Bankaya ancak 1950 yilinda 5652 sayili ya-
sa ile gube acma olanag! verilmistir. 1976 yilt sonunda bankanin
sube sayisi 322'ye ulasmistir.

Burada T. Halk Bankasi'nca agilan mesleki kredilerin geligimi,
toplam banka kredileri icindeki payi, kredilerin kaynaklarn Uzerinde
kisa aciklamalar ile istatistikler ve bu kredilere saglanan bazi ay-
ricaliklar belirtilecektir. Bu krediler ile ilgili uygulamadaki sorunlar
(bu konuda &zellikle Devlet Planlama Teskildtt tarafindan yapian
Esnaf ve Sanatkérlarla ilgili olarak 4 il ve 1 ilce merkezinde yapi-
lan arastirmadan yararlanmak olasilidir.) ile  bu sosyo-ekonomik
kategorinin kapsami Uzerindeki yasal hiikiimler (zerinde durulma-
yacaktir.

Il — T. HALK BANKASI KREDILERININ DAGILIMI

T. Halk Bankasi kredilerinin mesleki ve ticari krediler arasin-
daki dagilimi yiizde olarak asagida gosterilmistir.

Yillar Mesleki Kr, Ticari Kr.
1965 75,9 241
1966 - 69,2 30,8
1967 69,4 30,6
1968 69,7 30,3
1969 72,0 28,0
1970 75,4 24.6
1971 76,6 - 234
1972 75,5 24,5
1973 72,5 27,5
1974 67.4 32,6
1975 69,9 30,1
1975 (*) 66.5 33,5
1976 73,0 27,0
1976 (*) 65,5 34,5

(*) Sanayi Yatirim ve Isletme Kredileri mesleki kredilerden c¢ikari-
larak ticari kredilere dahil edilmistir.
Kaynak : T. Bankalar Birligi Yaymnlan
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Mesleki kredilerin T. Halk Bankasinin agtigi krediler igindeki pay:

* Ozellikle 1971°den bu yana sirekli diismustir. Bu arada hemen belir-

telim ki, mesleki krediler icinde yer alan Sanayi Yatirim ve isletme

Kredilerinin, ileride yapilacak agiklamadan anlasilacagi gibi mesleki
kredi olarak nitelenmesi olanaksizdir.

Il — MESLEK{ KREDILERIN TOPLAM KREDILER ICINDEKIi YERI

Mesleki krediler ile toplam banka kredilerinin mutlak rakamlar
ve endeks olarak gelisimi asagidaki tabloda gosterilmigtir :

Mesleki kredilerin ‘toplam banka kredileri icindeki pay! giderek
artmigtir. Ancak 1965'te % 1,9'dan 1976’da ancak % 3’e yiikselebil-
mistir. Bu da mesleki kredilerin toplam banka kredileri i¢cinde édnem-
siz bir paya sahip oldudunu ortaya koymaktadir.

Banka kredilerinin ekonomik kesimler itibari ile 1976 yil sonun-
daki dagilimi yiizde oranlar olarak asagida gosterilmistir :

Sanayi Dis Ticaret Konut-imar Mali Dagitim Banka-

lararas!
Madencilik Tarim Turizm insaat Mesleki Amach Hizmet vs. Kredi
26,1 21,2 8,6 7.7 3.4 — 31,7 1,3
26,5 (*) 3.0 (%)

(*) Sanayi Yatirim ve isletme Kredileri Sanayi-Madencilik Kredileri-
ne dahil edilmistir.

Kaynak : T. C. Merkez Bankasi Ayhk Biilten

Bu tablodan daha da a¢ikga gorialdiagia gibi mesleki krediler
banka kredileri icinde hemen en &nemsiz kredi tiridir. Diger yan-
dan mesleki kredilerin en onemli sorunlarindan birisi olan bu kre-
dilerden kiiciik sanayici-esnaf-sanatkér niteligi tasimayanlarin yani
tacirlerin (dagitim-hizmet kesiminin) genis oélglide  yararlandiklar:
olgusu dikkate alinirsa bu pay fiilen daha da ki¢iiimis olacuktir.
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C))

(5)

(6)

(6)

Yillar 1) (2) 3) T. Banka
Mesleki Kr. Endeks Zincirleme Krediieri Endeks Zincirleme

(000 TL) 1965=100 Endeks (milyon TL) 1965+100 Endeks 1/4 %
1965 312.372 100,0 — 16,242 100,0 — 1,9
1966 426.728 136.,6 136.6 20.401 125,6 125,6 2,1
1967 535.334 187.4 137,2 23.695 145,9 116,1 2,5
1968 777.365 248,9 132,8 27.940 172,6 17,9 2,5
1969 970.802 310,8 124,9 33.714 207,6 120,7 2,9
1970 1.107.868 354,7 114,1 37.543 2311 111,4 3.0
1971 1.267.044 405,6 114,4 45.565 268,2 129,2 2,9
1972 1.537.596 492,2 121,4 56.717 349,2 130.2 2,7
1973 1.972.061 631,3 128,3 75.997 467,9 134,0 2,6
1974 2.533.388 811,0 128,5 97.054 597,5 127,7 2,6
1975 3.939.728 1.261,2 155,5 140.311 863,9 144,6 2,8
1975 (*) 3.746.372 1.199,3 147,9 — — — 2,7
1976 6.293.343 2.014,7 159,7 136.169 1.146,2 132,7 3.4
1976 (*) 5.647.751 1.808,0 150,8 — — — 3,0
(*) Sanayi Yatirim ve Isletme Kredileri disindaki mesieki krediler

T

H

Kaynak : Mesleki Krediler : T. Bankalar Birligi Yayinlan
Toplam Banka Kredileri : T. C. Merkez Banxasi Aylik Biilten, Bankalararas: kredileri de icermek-

tedir.
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IV — MESLEKi KREDILERIN BOLGELERE GORE DAGILIMI

Mesleki krediler ile toplam banka kredilerin 1976 yil sonu iti-
bant ile bdlgelere gére dadilimi asagidaki tabloda godsterilmistir.
Tablodan da goérildigi gibi toplam banka kredileri ile mesleki kre-
dilerin bd'gelerarast dagiimina yakin bir benzerlik vardir. Mesleki
kredilerde de gelismis bolgeler en yiiksek pay) almigtir. Ancak top-
lam banka kredilerinde birinci sirayr Marmara  bdlgesi alirken,
mesleki kredilerde Orta-Kuzey bdlgesi birinci siradadir. Bu gercek
de gostermektedir ki, mesleki krediler icinde klg¢lk sanayici-esnaf- .
sanatkdr kategorisine mensup olmayanlarin kullandigi  krediler 6-
nemli dizeylerdedir. Diger yandan cikarilabilecek bir bagka sonuc¢
kredi kullanma egilimi yliksek kicik igletmelerin de kapitalistles-
menin ileri asamalara ulastig bélgelerde (6zellikle tamamlayict etki
nedeni ile} yogunlastigidir.

Bolgeler Mesleki Krd. Teoplam Banka
% Krd. %
1. Orta-Kuzey 28.1 21,1
2. Ege 20,5 13,8
3. Marmara ‘ 13.8 38,6
4. Akdeniz 11,3 14,8
5. Kuzey-Dogu 2,7 09
6. Giliney-Dogu 2,2 1,0
7. Karadeniz 9,1 53
8. Orta-Dogu 4,4 1.4
9 Orta-Gliney 7.9 3.1

Toplam 100,0 100,0

Kaynak : T. Bankalar Birligi Yaynlari

V — MESLEK{ KREDILERIN DAGILIMI

Mesleki- kredilerin 1976 yil sonu itiban ile dagihmi asagidaki
tabloda gdsterilmistir. :
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000 TL. % % (+)
1. Kooperatif Kredileri 3.718.017 59,1 65.8
2. Kiciik Sanayi Tesis ve igletme Kredileri 716.980 114 12,7
3. Kicik Sanayi Gelistirme Kredileri 10.604 0.2 0,2
4. Sanayi Yatirim ve Isletme Kredileri 645.592 10,3 —
5. Makina imalat Sanayi Kredileri 1.393 — —
6. Organize Sanayi Bolgeleri
Kurma Kredileri 157.603 2,5 2,8
7. Kiictik Sanayi Carsi ve Siteler
Kurma Kredileri 950.434 15,1 16.8
8. Bag-kur Toplu Isyeri ve Konut Kredileri  78.381 12 1.4
9 Kii¢lik Sanat Kooperatifleri Kredisi 14.338 0,2 0,3
Toplam 6.293343 100/,0 100,0

(*) Sanayi Yatirim ve Isletme Kredileri disindaki mesleki krediler.

Kaynak : T. Halk Bankasi 1976 yili faliyet raporu

Kooperatif Kredileri : Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatif-
leri kefaletiyle acilan kredilerdir. Bu krediler genellikle kisa vadeli
kredilerdir. Nitekim 2.613.176 bin TL.’hik kismi kooperatif iskonto
kredileridir. Bu krediler kisa vadeli (genellikle 6-9 ay) olup koope-
ratifin kefalet imzasini tasiyan senetlerin iskonta edilmesi seklin-
de kullandinimaktadir. 984.281 bin TL si ise ise yine kisa vadeli
olan ve cari hesap seklinde kullandinlan kooperatif isletme kredileri-
dir. 120.560 bin TL. sI ise Kooperatif tesis kredisidir. Bunun 41.402
bin TL s1 gecimini tasit calistirmakla temin eden ve kendi tasitt bu-
lunmayan soférlere kulandirilan tasit edindirme kredisidir.

Kiiciik Sanayi Tesis Ve isletme Kredileri : Sanatkar ve kiigiik
sanayicilerin makina, tezgbh, arag, gere¢c ve hammadde gereksin-
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melerini kargilamaya yéneliktir. Kredi biyik oélcide Bag-Kur . tesis
ve Isletme Kredisi fonundan finanse edilmektedir.

Kiciik Sanayi Gelistirme Kredileri . Milletlerarast  Kalkinma
Teskilati AlD’dene saglanan kaynaktan sanatkdr ve kiiglik sanayi-
cilere acilan tesis ve igletme kredileridir.

Sanayi Yatinm Ve isletme Kredileri : 7/8809 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina gére 2 yildan fazla vadeli mevduatin faiz orani
banka ile mudi arasinda serbestce tayin olunabilir. Ancak bu tir
mevduatin faizi serbestce tayin edilen 5 yildan fazla vadeli orta
vadeli kredi olarak tahsisi zorunludur. iste sanayi yatirim ve iglet-
me kredileri bu tir mevduat kaynagindan actlan ve faizi banka ile
mistakriz arasinda serbestge tayin edilen kredilerdir. 1976 yil sonu
itibariyle 55 firmaya tahsis olunan 645.592 bin TL. kredinin ortala-
masi 11.733 bin TL. dir. Diger yandan kredi nitelik itiban ile kigik
sanayici ve sanakara acilmamaktadir. Bu nedenle de mesleki kre-
diler icinde gOsterilmesini anlamak giigtir.

Makina imalat Sanayi Kredileri : 933 sayili kanuna gére biitce-
den ayrilan fonlardan kiiclik sanayinin makina imalat sektdriine or-
ta ve uzun vadeli yatirim kredisi olarak kulandiriimaktadir. Ancak
933 sayili kanunun ilgili maddelerinin yirirlikten kalkmasi {izerine
uygulamadan vazgecilmis ve kalan heniiz tasfiye edllmeml$ kredi
bakiyesini godstermektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri Kurma Kredileri : Biitceden saglanan’
fonlarla Sanayi ve Teknoloji Bakanli'nin emri ile sanayinin = gelis-
mekte oidugu sehirlerde sanayi kuruluslarinin genis altyap: tesisle-
rine sahip bolgelerde toplanmasi amaci ile kullandirilan disik faizli
(% 3.5), uzun vadeli (azami 25 yii) kredilerdir. 1976 yil sonunda 2
yerde organize sanayi béigesi yapimi tamamlanmig, 7 yerde ise ya-
pim devam etmektedir.

Kiciik Soenayi Carsi ve Siteleri Kurma Kredileri : Devist bitce-
sinden Sanayi ve Teknoloji Bakanligi emrine aktarilan  fonlardan
kiiclik sanayi siteleri yapimi amaciyla kullandiriian diisik faizli (% 3
veya % 5) ve uzun vadeli (10 yil) kredilerdir. Mesleki krediier icinde,
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kooperatif kredilerinden sonra en fazla paya sahip kredidir. - 1976
yil sonunda 40 sanayi sitesinin yapimi tamamlanmis olup 53’inde
ise yapim devam etmektedir.

Bag-Kur Toplu isyeri Ve Konut Kredileri : 1479 sayih Bag-Kur
kanunu m. 16/d uyarinca Bag-Kur sigortalilarina kullandirilmak -icin
Bag-Kur kaynaklarindan T. Halk Bankasi'na aktarilan fonlardan
kullandinimaktadir. Kredi diisik faizli (% 6) ve uzun vadeli (konut
kredisi icin 20 yil, toplu isyeri kredisi igin 10 yif) dir.

Kiiciik Sanat Kooperctifleri Kredisi : Biitceden Sanayi ve Tek-
noloji Bakanli§i emrine tahsis edilen fonlardan kullandiritnaktadir.
Isletme ve tesis kredisi seklinde acilimaktadir. Kredi disik faizli
(tesis kredilerinde % 3,5, isletme kredilerinde % 6) bir kredidir. Va-
de her kredi islemi icin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nca belirlen-
mektedir.

Devam edecek

— oS
TETIK IpL i pABRIKALPT
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Butce

— Anlam, Cesitleri, Yapis1 —

ibrahim BIRELMA

Biitce goriismelerinin hizlandigi su giinlerde, 1
Martta yirirlige girecek olan yeni siyasal organin
1978 bitcesi'nin, okurlarca yapilacak degerlendiril-
meye bir parca da olsa yardimeci olmak amaci ile
hazirlanmiya caligilan bu yazida, biitce kelimesi, ta-
nimi, cesitleri, kisaca actklanacak, sonra da politik,
sosyal, ekonomik ve hukuk yonii ile biitce’'nin tasi-
digi 6nem konusu ana hatlan ile belirtiimeye caligi-
lacaktir.

— Biitce kelimesinin kokeni :

Bitce kelimesinin ash, latinceden gelir. Sozlik anlami, «deri
canta» dir. Ingilterede devlet gelir ve giderlerini gésteren belgeleri
deri bir ¢cantaya koyan Maliye Bakani, Parlamentoda yapilacak go-
rismelerden énce, deri cantayl acar, gelir ve gider belgelerini ¢gika-
nirdi. «Cantanin aciimas! karsihgr olarak kullanilan «Opening the
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Budget» deyimi, Ingiliz Parlamentosunda biitce goriigsmelerinin acil-
mas! anlaminda kullaniimaktadir.

Bitce kelimesinin dilimizde kullaniimasi, 1855 yilina rastlar.
Biitce nizamnamesi bashg! altinda, bitce kelimesi kullanilmaga bas-
lanmig, sonraki yillardaki gelismelerden sonra, 1961 Anayasasinda,
buginki anlamiyle biitce kelimesi yerlegmis bulunmaktadir.

— Tanim :

Blitce hakkinda, tanimlamalar genellikle ilmi ve kanuni olmak
Uzere iki yonden yapilagelmistir. Bilimsel yonden en begenilen ta-
nimlamalardan biri Fransiz ilim adami Prof. Allix’in tanimidir Prof.
Alli'e gore bitge,

«Devletin belli bir dénem icinde yapacagt harcamalar ile top-
layacagdi gelirleri tahmin ve tasdik eden bir tasarruf» seklinde ta-
nimlanmaktadir. - .

— Biitce Cegsitleri :

Guniimizde, uygulama alani bulan biitceler, baslica iki baslik
altinda incelenebilir. Bunlar, isletme bltceleri ve devlet biitceleri-
dir.

— lIsletme biitceleri :

 lisletme butceleri, tarihsel olusumlan yénunden, 1. Diinya sa-
vagi yillarindan sonra 6énem kazanmaya baslar. Bu bitcelerin ya-
piimasinda ana amag, satis hacmini ve kdn mimkin olan en yik-
sek seviyeye cikarmak icin gerekli tedbirlerin arastirilarak &énce-
den tesbit edilmesi geregidir. Diger bir deyisle, gelecek ve belli bir
ddénem iginde eldeki sinirli mali araclarla, mimkiin -olan en yiksek
karin saglanmasini amacliyan kuruluslar, bu amaclarina ulasmak
icin biitce yapma geregini duyarlar. Isletmenin cesitli calisma kol-
larinda amac birligini sagliyabilmek icin, bir genel bitce, ona bag-
li ve tamamiayici nitelikte yardimeci bitceler yapilir.
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‘Bu agiklamalardan sonra, bir tanim vermek gerekirse, isletme
bltgesi, belirli bir amaca ulasmak icin, belirli bir surede, glidulecek
politikayr gosteren, dnceden hazirlanmig finansal bir hesap cetveli-
dgir. {The institute of Cost and Works Accountants, Terminology of
Cost Accountancy, London, 1962, p. 23).

— Devlet biitgeleri :

Bilindigi gibi, sosyal olaylar, sosyal kurumlarla siki sikiya bag-
lidir. Cevre kosullan ve tarihse! sirec, sosyal olaylan ve sosyal ku-
rumlan etkilerler, gelismelerine neden olurlar.

Sosyal bir kurum (miiessese) olan biitce de, devletin - siyasai
mali ve ekonomik gelisimine uygun olarak gelismistir. Clanki{, dev-
letlerin sosyal yasam {zerine yaptiklari midahalede en etkin arag
bltge» dir.

Gergek anlami ile, ingiltere’de 1668, Fransa’da 1789 ihtilalle-
rinden sonra kullaniimaya baslanan bitce, klasik’ler tarafindan
s6yle tanimlanmaktadir :

«Bltce, devlete ait harcamalarnn yapimasina, gelirlerin toplan-
masina yetki veren ve bunlar arasinda gerekli dengenin nasil
sagiandigini gosteren bir belge» dir.

Ekonomik gelismeler sonucunda, ekonomik yéni agir basan
tanimlamalara goére ise blitce,

«topluca 6deme yoluyla sunulacak olan kamu hizmetlerinin ve

bunlarin maliyetierinin karsilanmast yollarinin . bir listesi» dir.

(Bulutoglu, Kenan, Kamu Ekonomisine Giris, Ist. 1971, s. 77).

Biitcenin Mahiyeti :

Yukanda isaret edildi§i gibi, blitce, sosyal bir miilessese olma-
st nedeniyle, cevre kosullarl ve tarihsel sirec’den soyutlanamaz:

Bu nedenle, bitgenin gerektigi sekilde degerlenebilmesi icin ~cesitli
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gorus acilarindan incelenmesi gerekir. Bundan sonradir ki, biitgenin
ne anlam ve deder tasidi§i ortaya cikariimis olabilecektir.

Bu amacla, biatge’'nin politik, sosyal, ekonomik ve hukuki yon-
lerden incelenmesi gerekmektedir.

— Politik yonden biitce :

insanlarin kisisel ihtiyaglarini karsitlamada  kullanabilecekler:
kaynaklar gibi, devletin de topiumsal ihtiyaglan karsilamak i¢in kul-
lanabilecedi kaynaklar da sinirli ve kit olan unsurlardir. Sinirh ve
kit olan kaynaklarin, sinirsiz toplumsal ihtiyaglardan her birinin
tatmini icin aynlacak olan bélimin belirfenmesi  bir wsiyasi tercih
meselesidir. Meselenin bu politik niteligi, tercih rapma yetkisinin
en biyuk siyasi kurulus olan devlete ait olmasin® zorunlu kilmak-
tadir.

Temel tercihlerin yapil nasi demek, kollektif ve ortak c¢aba ile
karsilanacak olan hizmetlel n hangileri olacagini ve bunlarin ne de-
receye kadar ve nasil karg'lanacaginin kararlastiriimas: demektir.

Demokratik {lkelerde, #oplumu temsil eden en uygun organ
Parlamento oldugundan, tei ihler bu organ tarafindan yapilmakta-
dir. (Nitekim, sirketlerde de bu mahiyetteki kararlari verme yetkisi
genel kurulu temsil eden Yénetim Kuruluna ait bulunmaktadir.)

Burada sunu da eklemek gerekir ki, her toplum iginde cesitli
cikar gruplan vardir ve bu gruplardan her biri, yapilacak kamu hatr-
camalarindan en blyldk payi almak, kaynaklarn saglanmast  sira-
sinda da kendi gruplarina yiikletilecek yuklimllikleri azaltmak yo-
niinde devletin ¢esitli karar organlan (izerinde baski gi¢lerini kul-
lanirlar.

Odenek ve kaynaklaria ilgili kararlarin alinmasinda ve biitgenin
ylritilmesinde, yasama ve yiriitme organlari- ile idarenin ve ¢e-
sitli bask! gruplarinin karsilikli etkileri ve aralanndaki iliskiler b{t-
geye tam bir politik tasarruf niteligini vermektedir.
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— Sosyal Yonden Biitce :

Glinimuzde, devletin baslica gorevleri arasinda sosyal hiz-
metler ve sosyal yardimlar énemli bir yer tutmaktadir. Sosyal hiz-
metler ile devlet vatandaslarin editimine, saghdina, gecimine vyar-
dim etmek suretiyle onlarin refah ve mutlulugunu arttirmaya calis-
maktadir.

Guntimizde kabul edilen sosyal gorisiere goére, vatandaslarin
yetismelerinde esit imkdnlara sahip olmalarn ilkesi ile, vatandasla-
rin egitimi devlet gorevleri arasindadir. Biige, bu goérevi yeterince
karsilayacak sekilde, egditim masraflarim kapsamina almaktadir,

Nufus artisi ve sehirlesme de birtakim sosyal sorunlar ortaya
ctkarmaktadir. Konut ve yerlesme sorunlari da, devlet bitcesine
masraflar yiiklemektedir. Igsizlik ve sosyal giivenlik sorunlarinin
gerektirdigi harcamalar da devlet bitcesinde yer almaktadir.

Devlet bultceleri biitiin bu sosyal sorunlarin cozumlunme' zorun-
lugu karsisinda, ekonomik karakterleri yonmdo bir de sosyal nite-
lik kazanmislardir.

Devletin sosyal goriisli, bitcede bu amaglar igin ayrilan para-
larin agirhigr ile dlclilmektedir.

— Ekonomik yodnden butge :

Devletin milli ekonomi icinde aldigi agirlhk, glinimizde c¢ok
hizli bir sekilde arttigindan, devlet faaliyetlerinin ekonomik neden-
leri ve sonuclan dikkatle incelenmeden, ekonomi. politikasinin  ve
ekonomik gidisin degderlendiriimesine olanok yoktur. Devlet faali-
yetlerinin b{tiinl, bitce yapilirken ele alinmakta, karara baglan-
makta ve dederlenmektedir. Bu nedenle, bltce ekonomik bakimdan
biyiik bir éneme sahiptir.

Bilindigi gibi, devletin ekonomik faaliyetlerinin amaci, kamu
mallari ve hizmetlerinin dretimi, dagitimt ve tiiketimi'dir. Bu mal ve
hizmetler piyasa fiyati ile degerlendiriimediginden, bu mal ve hiz-
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metlerden, hangilerinin, ne zaman ve ne kadar Uretilebilecegine na-
sii karar verilir?

Bu konuda tercih yapilirken, kamu hizmeti ile yaratilan fayda
ile bu hizmetin yopiimasi i¢cin toplumca katianilan kiifetin iyi bilin-
mesi, hesaplanmasi gerekir. Bu da bltge caligmalan sirasinda, eko-
nomi bilimi 1s1g1 altinda hesaplanir...

egitic1 oyuncak
fize kumbara
Cocuklarimzi oyun cagindan
tasarrufa alistirmak icindir.

TURKIYE

o~ GARANTI
BANKASI

Sizlerte mutlu - Sizlerle guglo
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DIS BASINDAN :

Uretim Ekonomisi-Piyasa Ekonomisi:
iki iktisat Felsefesi (*)

Derleyen : Kaya ARDIC

Gunuimuzde artik, «piyasa sistemine - dayanan ekonomilersle
«gidimiia ekonomiler»i birbirinden ayirdeden olglt, toplumsal fayda
maksimizasyonunun ve dretim faktdrlerinin optimal dagiliminin  fi-
yat mekanizmasi araciligiyla yapilip yapiimamasi degildir. Daha an-
lamh bir olciit olarak, somut iktisat politikalarinin saptanmasinda
énceligin ve agirhigin nihai talebe mi, yoksa iiretim aygitinin isleme-
sine mi verildigine bakilmaktadir. Bu iki degisik yaklagimin Gzerinde
aynntth ve aciklayici bir géz atis toplumlara sunulan politika sece-
neklerinin icerigi acik ya da gizli «segis» konusunda oldukg¢a aydin-
latici olacaktr. ' .

1 — iktisadi Etkinligin Kosullan

; Liberol iktisatcilar, iktisadi karar birimlerinin bireysel c¢ikarla-
riyla, toplumun genel cikari arasinda zoruniu bir uyum oldugunu
postiila olarak almaktadirlar. Nihai tiiketicilerin tercihleri, arz-talep

{*) Kaynak : Problémes Economiques No. 1539, 21.9.1977, 5. 29-31 icinde Bulletin
de la SPGF Mayis, 1977.
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kanunu uyarinca nisbi fiyatlann belirlenmesi araciligiyla, yatinmla-
rin karltigint ve dolayisiyla Uretilen mal ve hizmetlerin teknolojisini,
miktarini ve niteligini belirler.

Fakat politik ve ekonomik sistemlerin somut isleyis kosullart li-
beral iktisat felsefesinde oldukca 6nemli bozulma ve sapmalar do-
gurdu. Ozellikle modern liberal ekonomiler, kisa dénemde belirlenen
fiyatlarin toplumun uzun doénemli kalkinma hedeflerini yansitamaya-
cagt alanlarda, lretim taaliyetinin ydnlendirilmesi gliclini ve So-
rumlulugunu tiketiciden «vatandasa», yani, piyasadan politik kurum-
lara transfer ettiler. Kollektif hizmetler 6rnek olarak alinabilir; egi-
tim, enerji tiiketimi, dis diinya ile mibadele kosullan gibi.

Buna karsilik, sosyalist iktisat felsefesi siyasal ve ekonomik sis-
temler analizinde {retim aygitinin isleyisini temel almaktadtr. Kapita-
list milkiyet iliskilerince belirlenen Gretim iliskileri toplumsal siniflar
arasindaki ayrithklart ve uyusmaziiklart beslemektedir. Bu analize
g6re, kapitalist igletmelerce Uretilen Urlnlerin niteligi ve  miktari
(<hangi mallar ne kadar {retilecek?» temel sorunu) toplumun ge-
reksinmelerinin bir fonksiyonu olarak degil, cesitli faaliyetler sonu-
cu elde edilecek yliksek olmasi beklenen karhlik oraninin fonksiyonu
clarak belirlenmektedir. Bu Olciite gére kapitalist isletmeler (rinle-
rini satabilecekleri ulusal ve uluslararas: pazarlar bulmak ve bu pa-
zarlari yaratmak pesinde kosarlar. Uretim aygitinin toplumun bitiini
gereksinmelerine goére ayarlanabilmesi icin, Gretim araclarinin 6zel
miilkiyetinin kalkmasi gerekmektedir.

Baska deyisle, liberal doktrin daha lyi bir toplumsal adalet ve
iktisadi etkinligi gereksinmelerin actklanmasinda ve karstlanmasin-
daki esitsizliklerin kaldinlmasindan beklerken, sosyalist doktrin, ay-
n: hedeflere zorunlu olarak ve oncelikle Uretim tarzlarinin dénisti-
rilmesi yolundan varilacagint savlamaktadir. Acikca gorilmektedir
ki, Isvec gibi bir toplumda test edilebilecek olan sosyalist iktisat
doktrinin arz-talep kanununca belirlenen fiyat sistemi ve rekabetci
piyasa mekanizmasina sadik kahnarak uygulanacagi varsayiminda
bile, sosyalist iktisat politikast ile liberal iktisat politikas! arasinda
oldukca énemli uygulama alanlan ve uygulama araclant  farklihg:
vardir. Bu farkhhk, 6zellikle iki alanda kesin ve net olarak gosterile-
bilinir; Istihdam politikast ve sanayi politikast.
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2 — igsizlik Sorunu

Liberal iktisatcilar ve sosyalist iktisatcilar, igsiziigin nedenieri
konusunda c¢ok farkh analizlerden yola cikarak alinmasi gerekeh
onlemler ve ¢dziim yollari konusunda da, kuskusuz, farkli sonuglarc
varmaktadiriar.

Liberal iktisatcilar, issizligin kokenini toplam talebin ve ozellik-
le de yatirimlarin yetersiziiginde goérmektedirier. Yatinm egiiimi, ya
konjonktirel dizensizliklerin iktisadi karar birimierinin  gelecege
verdikleri degeri yansitacak gercekci bir faiz oraninda oddenecek
yeterli bir tasarruf olusmasini engelledikleri, ya da yeni buluslar ve
teknolojik ilerlemede distlen dar bogaziar sonucu arzin doyum nok-
tasindaki bir talebi karsilamayi ¢ikarina uygun bulmadigi  zaman
digmektedir. Nitekim, gunimizde isletmeler buhran doéneminder:
onceki ayni otofinansman marjlarini tutturamamakta ve mali piyasa-
daki gecerli faiz oraninda borcianmaktan kacinmaktadiriar.

Bu dluruma ¢odzim olarak kamu kuruluglar bir yandan emek
piyasasi, nihai piyasa ve egder isietmelerin istekleri gdz onine al-
niyorsa mali piyasalarin nominal gelismeleri Uzerinde etkili olmaya,
diger yandan da ithalatin depresycn yaratici etkilerini yumusgatarak
ve ihracati tesvik ederek toplam talep lzerinde etkili olmaya ¢alis-
maktadirlar. Uretim faktorleri piyasalarinda ve nihai piyasalarda arz-
talep dengesi veniden kuruiduktan sonra, yatirimianda kendiligin-
den ya da uyarilmis canlanma, istihdam dizeyinde giderek hizianan
bir yikselme sonucu doguracaktir.

Bu stratejinin zayifigi, basar sansinin igletmelerini kontrol edi-
iemeyecek olan davraniglarina bagh olmasindan kaynakianmakta-
dir.

Sosyalist iktisatcilara gore, issizligin kokeni, kapitalist ekono-
milerde kar oranlarinin yapisal disme egiliminde, bagka deyisle,
dogrudan prodiiktif faaliyet alanlarinda yatinm egiliminin azaimasin-
da aranmahdir. isletmeler, tasarruflarim karlarin vergi cennetleri ve-
va disik Gcretli Glkeler, gayri menkul, ticaret, hizmetler ve durum
rantlarinin sdmiriierek degerlendiriimesiyle elde edildigi spekulatif
yatirimlarda kullanmay! yeglenmektedirler.

Uretim aygiti diizeyinde soruna yaklasan bu iktisatcilar, eksik-
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istihdam sorunlarina ¢ok daha direkt ¢oéziimler énermektedirler. ile-
ri strillen ¢codziimler arasinda, ticaret dengesi ve i¢ fiyatlar Gstin-
deki olumsuz etkilerinin Olclilmesindeki glicitik nedeniyle tliketimi
tegvik politikasi bir yana birakilirsa, ulusal Gretimin fizik potansiye-
linin gok ‘altinda oldugu kémir isletmeleri gibi sektorlerde veya kol-
lektif igletmelerde bol isglicti kullanimi yer almaktadir. Ayrica, bilyiik
uretim ve finansman kesimlerinin kontrol altina alinmasi, sanayide
istihdam yaratici yatinmlann baslatilmasina olanak verecektir. So-
nu¢ olarak, faal nifus ve Uretim artisi dolayisile dagitilan gelirler
Gzel sanayilerin beklemeciliklerinin kalkmasini belirleyen i¢c piyasa-
rnin canlanmasi sonucunu doguracaktir. Vergi onlemleri, emek = ve
sermayenin goéreceli maliyetlerini degistiren onlemler paketini  ta-
mamlayacak ve emeklilik yasinin distrilmesi, haftalik calisma si-
resinin azaltlmasi gibi 6nlemler de dogrudan emek talebini etkile-
yecektir.

Uretim aygiti izerine dayanan bu strateji kendini zimnen piyasa
kosullarindan soyutlamaktadir. Ornegin, her seyden énce emek pi-
yasasi kosullarl gercekei bir bicimde g6z &niinde tutulmamaktadir,
clinkll hastane tedavi servisleri ve komir ocaklar igin ulusal emek
arzinin artmasi ya da arttirdabilecegi- varsayimaktadir (1) Nihai pi-
yasa kosullan icin de ayni sey sOylenebilir, zira tiketicilerin ve sa-
nayicilerin ithalat egilimierinin degisecegi ya da ornedin birden bire
ihrac driinlerine kars! dis talebin artarak ek ithalati dengeleyebile-
cek olcude ihracat yapilabilecedi konusunda pesinen hi¢ bir gliven-
ce yoktur.

Gorilmektedir ki, talebe oncelik ve agirhk vermek, bazen kon-
jonktiirel igsizlik oranini dramatik o6l¢llerde pahali édemek ve an-
cak uzun dénemli bir istihdam artigi saglamak sakincasini igerirken,
G6te yandan (lretim aygiti Gzerindeki islem ve onlemlere o6ncelik ta-
nimak da, kisa dénemde tam istihdamin ancak ekonomiyi uluslar-
arasi partonerlerin i¢c piyasa gelisme orani kosullarinin ve sinirlari-
nin disinda tutabilecek tek mekanizma olan otarsik gelisme saye-
sinde saglanabilecedi sonucuna goétiirmektedir.

3 — Sanayi Politikasinin Secimi

Bliyiik boyutlara varmis sanayilesmis bir ekonominin  mutlaka
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¢6ziim bulmak zorunda oldugu temel sorunlarindan birisi de, ulus-
lararasi rekabet aracilidi ile diinya piyasasinda karsilasgtigr egemen-
lik etkilerine karsi dayanabilmek ve direnebiimektedir.

Liberal iktisatgilar, bir ¢cok ulusal sanayi kesimini tehdit eden
tehlikenin kdkenini piyasa mekanizmasindaki aksaklik ve bozukluk-
larda gérmektedirler. Ozellikle son yillarda serbest ve tam rekabet
ilkelerinin giderek cignendigi gozlenmektedir. Cokuluslu sirketlerin
emperyalist ve tekelci politikalar, disik Gceretli lkelerin anti eko-
nomik fiyat davranislar, kit ham madde ihrac eden ulkelerin  yeni
tutumu v.d. fakat liberal iktisatjilar, ¢dziim yollarini da bizzat piyasa
dszeyindevorodlklormdon onerilerinin sonuclari, son ¢dziimlemede,
serbest rekabet ilkelerini zedelemektedir. '

Uluslararasi is boliminde ortaya c¢ikan yeni egdilimlerin  yikic
etkilerine karsi direnebilmek icin kamu yoOneticileri bizzat sanayi
striktiirleri zerinde 6nlemler almak zorunda kalmaktadir. Ulusal
teknolojik badimsizlidin korunmasi icin zorunlu alanlarda genellikle
koruyucu politikalar saptanmaktadir. Nikleer enerji, havacilik, bil-
gisayar, bildirisim v.d. Bununla birlikte liberal iktisat ilkelerine du-
yulan saygi geregdi bu politikalar isletmelerin karar siireci-diizeyinde
degil, cevre sorunlan diizeyinde uygulanmaktadir. Yukariya dogru,
pazarlarinin organizasyonunda biyiik proje ve: programlarda, asagi-
ya dogru finansman sorunlarint kolaylastirici énlemlerte igletmeler
korunmaya calisiimaktadir. isletmelerin secis 6zguriiga - ilkesine
gobsterilen saygl, kamu yoneticilerinin bu amacla harekete gecirdik-
teri araglarin dneminin dislindirebilecegi olciide yizeysel ve bigcim-
sel olmamistir ve bu sanayi politikasinin uygulanmasinda karsilasi-
lan bazi dnemli basarsizliklar doktriner opsiyonun gergekliginin en
giizel kanitini olusturmaktadir. R

Sosyalist iktisatcilarin ise, ekonominin anahtar kesimlerinde
isletmelerin karar verme bagimsizhigini korumak, kamu yardimecila-
rinin koth kullamimasi riskini goze almak gibi doktriner nedenlerle
bagh olmadikiari aciktir. Ozel kesimin varolusu, retim araglarinin
timiniin kamu miilkiyetinde olacag! tarihsel asamaya dogru geligim
siiyredi icinde salt zorunlu bir gecici- asama olarak disiinilmelidir.
" Etkin ve rasyonel bir sanayi politikasinin uygulanabilmesinin zoruniu
kosulu ekonominin biiyiik kesimlerinin ulusallagtinimasidir.  Byik
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sanayiler ile finansman aracglarn sahipleri arasindaki stratejik uyum
ve tamlasma ancak bu yoldan gercekten saglanabilir. Ayrica, gucli
bir kamu Gretimi kesiminin kurulmasi, uluslararas: piyasada «dlcek
ekonomilerinin» rekabet edebilme olanagdint saglayabilmesi icin zo-
runlu olan belirli tip Griinlerin ulusal pazarda giivenceli bicimde pa-
zarlanmasini érgiitleyecek bir lretim aygitinin olusturulmastna da
katkida bulunacaktir.

Kuskusuz, bu tlir operasyonlar da, biylk boyutiu her sanayi ye-
niden diizenleme ve yap: degistirme slirecinin kac¢iniimaz sonuclari
olan hizmetler kesiminde cift kullanim, kaynak israfi ve etkinsizlik
gibi riskler icermektedir. Fakat asil ilging olan, bu tip sosyalist poli-
tika yakiasiminda bile, bu kez daha da mesru bigimde, biyik proje
ve yatirimlar mantiginin yeniden karsimiza ¢ikmasidir. Bilindigi gibi
bu mantik, bu giine degin hep kaybedilmis sbyle bir sava dayanir:
Ulusal diizeyde ve kamu kesiminden giic alan korunmait bir kalkin-
ma asamasindan sonrg, Uretim uluslararas: rekabette basani olarak
yer alabilecek bir diizeye erisecektir. Bu sav, sosyalist iktisat
doktrininin teorik ilkelerinin «iiretim mailari lireten maliann {retimi-
ne», yani teknolojik acidan en ileri diizeydeki yatinm mallarina én-
celikie 6nem verdigi géz 6niinde tutulursa, kazaniimasi oldukca giic
bir savdir. Boyle bir sanayi politikasinin sakinca ve tehlikeleri iki
dizeyde toplanabilir :

Birinci olarak, 6érnegin Fransa gibi sanayilesmis bir ekonomi,
yiksek teknoloji Urini yatirnm mallarina pazarlar bulabilir ve dola-
yisile zorunlu olarak ¢ok yiksek maliyetii aragtirma harcamalarini
hakl gosterebilirse de, Rusya, Japonya ve A.B.D. gibi rakip ekono-
milerin sahip olduklarn teknolojik ¢cevre ve pazar kosullartna sahip
degildir. i r

ikinci olarak, tiim sosyalist ekonomilerde gdzlenen ve iktidara
aday sol partilerin programiarinda da savunulan yatinm mallarina
verilen bu énem ve dncelik, karsihginda tiiketim mallan lreten sa-
nayilerin gelisimini kontrolde kacinilmaz giicliikler dogurabilir. Tu-
ketim mallari sanayi i¢in nihai piyasa ile iliski daha yakin ve dardir,
dolayisile de géniillii politikalar ¢cok daha glic uygulanir. Oysa, uzun
ve orta dénemde uluslararasi piyasada karsilasilan en ciddi rekabet
glcliikleri ozellikie tiiketim mallart sanayi alaninda ortaya c¢tkmak-
tadur.

— 42—



D ERGI S

DIS BASINDAN :

Enflasyon, Karlar ve
Yeni Ekonomik Politika

Howard SHERMAN
Derleyen : Sinan DEMIRDOGEN

1971'de zamanin A.B.D. Baskani R. Nixon yeni ekonomi politika-
sini (NEP) acikladiginda, tim Amerikalilarin kérlarin  artmasindan
yararlanacaklarini 6ne sirmiistll, Bu tiir diinya goriisiine o yila de-
gin itk kez rastlanmiyardu. Daha énceleri Cherlie Wilson da General
Motors icin iyi olan lilke icin de iyidir, demekten alamamisti kendi-
sini. Ancak bizim savunacagimiz bu goriisiin tam tersi, yani, sirket
kérlarinin artmasinin issizligi ve enflasyonu arttiracadi ve Ucretleri
dislirecegidir. Bu da Amerikaliyi daha iyi degil daha kot durume
sokacaktir.

Amerika tarihinde enflasyonlarin cogu savas zamaninda goril-
mistiir. Gerek Devrimci Savasta, gerek ic Savasta gerekse I. ve IL.
Diinya Savaslart sirasinda fiatlar hizla yikselmis ve kGr hadleri art-
mistir. Kisitit miktarda malin bulundugu ve talepde de buytk bir ar-
tisin gorildugu, boylece fiatlann arttigr bu gibi durumlarda talep
enflasyonu oldugu so6ylenebilir. Ayni durum 1965-68 yillar1 arasinda,
Vietnam Savasinin siddetlendigi glinlerde géraimistur. Savas har-
camalarn fiatlar yikseltmisti. Ancak 1968'den sonra Nixon, Vietnam’
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da askeri midahaleyi azaltmak zorunda kalinca A.B.D. ekonomisi
bir durgunluk dénemine girdi, ancak fiat artislan durmadi. Keynesgil
kurama goére tam istihdamin sagladigi arz, talebe ulasamazsa enf-
lasyon kacinilmazdir. Ancak A.B.D.'de 1970 ile 1971 yillar arasinda
tuketici fiat endeksi % 4,3 artmis, sinai iretim biraz azalmig ve is-
sizlik % 4,9'dan % 5,9a yiikselmistir. Aymi siire icinde sirket kar-
lari da 75 milyon dolardan 85 milyon dolara cikmistir. o

Tam istihdam dizeyinin altinda oldugumuzdan bu enflasyona
bir talep enflasyonu denilemez. Cogu iktisatcilarin éne sirdugl gibi
bir maliyet enflasyonu sdz konusu olabilirdi. Ancak bu noktada ma-
liyet 6gesi tartismalara yol acmistir. Tutucular artan maliyetin Uc-
retler oldugunu savunurken, kdktenciler (radikallar) artan temel ma-
liyet 6gesinin karlar oldugunu ve mevcut enflasyonun da kdr enflas-
yonu oldugunu 6ne sirmislerdir.

Ucretlerin artarak fiatlarin artmasina neden olabilmesi igin is-
glciniin kit olmasi gerekir. Gegcmiste 19. y'y. da A.B.D."de boyle du-
rumlar gorllmistiir. Ancak o zamandan bu yana 6zellikle baris do-
nemlerinde, A.B.D.'de bir isglici fazlasi ve issizlik oldugu, sendika-
larin da artan fiatlara yetismek icin Ucretleri arttirmak yerine mev-
cut ucretlerin azaltilmasii onlemeye calistiklart rahatca savunula-
pilir.

A. B. D.’nin ekonomik genisleme dodnemlerinde, fiatlar ve kar
lar Ucretlerden ¢ok daha hizli artmistir. 1960 ile 1971 arasinda ano-’
nim sirketler disindaki isletmelerden, sirket karlarindan, kira ve fa-
izlerden saglanan gelirler % 83 artarken, Ucret ve aylik gelirleri an-"
cak % 59 oraninda artis gdstermistir. Yine, 1965 ile 1971 yillan ara-
sinda milkiyet gelirleri (karlar, kira ve faizler) rekor yikseklikte sey-
rederken, bir isginin ortalama reel geliri ya da harcama gicl bu
hizli enflasyon donemlerinde hic ylikselmemistir. Bodylece tutucu
kuram, blyuk is cevrelerinin savlarini desteklemekten baska bir
sonuca hizmet etmemektedir. Ucret artislari da énceden kararlas-
tinilan fiat artislan icin yalnizca gérintisel bir 6zir olmakta, maliyet
enflasyonu kurami reel isci Ucretlerinin azaltilmasi ve karlarin art-
tirdmasi igin bir sildh. olarak kullaniimaktadir.

“Koktenciler enflasyonun nedenini ¢cok daha degisik olarak gor
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musler; igsizlik ortaminda fiatlarin artmasinin tekel giiciinden dog-
dugunu savunmuslardir.

Bugiin A.B.D. ekonomisinde milyonlarca kic¢ik girisim vardir
ema dretimin ve servetin codunu bir kac yiiz dev sirket elinde tut-
maktadir. 1931 ile 1961 yillar1 arasindd, 1940 ile 1947 arasini  say-
mazsak, mal varliklari 50 000 dolarin altinda olan en kiiciik sirketler
gurubu yatinmlarindan % 7,1 zarar etmislerdir. 50.006 dolardan faz-
la mal varh@! bulunan sirketler uzun dénemde % 10,4 kér etmisler-
dir. Birikimin ve tekelciligin yogun oldugu sanayilerde, érnegin oto-
mobil ve tiitiin sanayiinde, gérkemli kar hadleri gézlenmis, daha re-
kabetci alanlarda, érnedin tekstil ya da giyim sanayinde, kér had-
leri dlslk kalmistir. Rekabetci sanayilerdeki kiicik sirketlerin kdr-
lar. ¢cok diizensizdir ve hafif bir durgunlukta zarara dénismektedir;
tekeller ise her kosulda kdr hadlerini koruyabilmektedir.

Bu durumun nedenlerinden biri kiciik gerisimlerin hafif bir dur-
gunlukta teknolojik olarak gerekli en az Uretim hacminin altina diis-
mek zorunda kalmalan ve maliyetlerinin artmasidir. Tekeller i¢cin bu
denli bir etki s6z konusu degildir. Ayrica tekellerin fiat saptama gic-
leri vardir; hem tiiketicilere yiiksek fiatla satis yapabilme, hem de
kiglik isletmelerden ve cift¢ilerden daha ucuz satin alabilme ve da-
ha az lcret édeyebilme giicleri vardir. Ancak, tekeller, her zaman
fiatlan ylkseltebilecekleri kadar yiikseitmez, Ucretleri de disiirebi-
lecekleri kadar dislik tutmaziar. Tekellerin genis rezervieri ve uzun
dénemli, genis bir kGr maksimizasyonu kavramlari vardir. Akilli sir-
ket isletmecileri genigleme déneminde fiatlan olabilecek en ylikse-
din altinda tutar, sirketin pazgr payini, «makul» bir fiatlandirma ve
kapsamh bir reklam kampanyasiyla arttirir.

"Devrenin dorugunda bir bunalim yaklasinca, yani maliyetier ar-
tip tiketici talebi kistlaninca, (iicretlerin kisitianmasiyla kigik bir
isletme, kannin dismesi karsisinda bir sey yapamazken, dev iglet-
meler fiatlar arttinp karlarini aynen koruyabilirler. Ucret artigian da
bir 6ziir olarak gosterilir. Sanayinin oligepolcil yapisi dev isletmelere
genis fiat ayarloma olanagl vermeseydi, lcretlerin fiatlar Uzerine
dolaysiz bir etkisi olamazdi. 1948 durgunlugunda rekabetci sanayi-
lerde fiatlar % 8 diiserken tekelci sanayilerde % 2 azaimig, 1953 ve
1957 durgunluklarinda rekabetci sanayilerde fiatlar hafif bir azaima
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gosterirken tekel fiatlar artmistir. 1948-1953 genisleme déneminde
yine rekabetci sanayilerde fiatlar % 12 artarken, tekelci sanayilerde
% 23 fiat artisi olmustur. Ucretler ise bunlarin timiiniin arkasindan
gelmektedir. Bu slrecin sonu ise uzun donemde iktisadi birikimin
ve tekel glciiniin artmasidir. '

Fiat artislanni ve issizligi énlemek icin, M’ Friedman gibi sag-
cilar devletin piyasaya karismamasini, liberal keynesciler de devlet
harcamalarinin artmasini ve dolaysiz fiat ve licret denetimlerini sa-
vunmuslardir. Nixon da liberallerin istegine uyarak, milyonlarca ca-
lisan yerine birka¢ blyik isadamini temsil ettigini kanitlarcasina,
biyltk sirketlere vergi kredileri vermis, toplumsal goneng (refah)
harcamalarini dondurmus, dcretleri kisitlayip cogu fiatlari artmakta
6zglr birakmistir. Boylece denetleme sistemi kapitalizmle merkezi
sosyalizmin en kot yanlarini birlestirmistir.

Bu sonuca gelen elestirilerden biri M. Friedmanca yapimistir.
Hikidmet keyfi olarak {icret ve fiat saptarsa, kapitalist, kdr maksimi-
zasyonunu saglamak icin ne retmesi ve hangi teknolojiyle Gretmesi
gerektigini nasil bilecektir? Tiketicilerin (rekl@m yoluyla yaratilmis
tercihlerle de olsa) istediklerini, en ucuz bicimde lretmeyi gercek-
lestiremiyecektir Boylece sirketler dretimi geligtirmekten cok yone-
ticilere rligvet verip fiatlari yikseltmekle ugrasacaklardir. Ancak yo-.
neticilerin rlisvet almadan da gercekte is cevrelerine yakin oldugu
bizce bilinmektedir. Friedman, lcret ve fiat denetimlerinin son'ucta
kapitalist ekonomiyi verimsizlige itecegini, biyiik ve baskicl bir
birokrasiye yol acacadini savunmaktadir. ‘ '

Nixon'un bltcesi askeri harcamalarda 6,3 milyar dolarhk bir
artigt 6ngdérmustir. Askeri tretim hem giivenceli bir pazara, hem de
sivil sanayilerin iki kati bir kar oranina sahiptir. Ancak bu kdrlar Ni-
xon‘un gbstermek istedigi gibi tim Amerikalilara dagitiimayacakti.
Savunma Bakanhgina gore, 1950 ile 1967 arasinda yiizen biiylik mi-
teahhit tim askeri ihalelerin lgcte ikisini, en blylik on dev sirket de
yaklasik Ucte birini almigtir. Kéktencilerin yeni ekonomi politikasina
getirdikleri elegtirilerden biri budur. -

Samuelson’un ortaya koydugu gibi, NEP is cevreleri yararina-
dir; gelir dagiimini-en zenginler lehine degistirmektedir. Nixon ve
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cevresinin, zenginlerin daha zenginlesmesi yoksullarin-  hizmetine
olan talebi arttirir, goriasi, devrenin genislemeci donemi sirket kar-
larini arttirarak yatinmlar uyanir ve istihdami arttinr gériisiinden
degisiktir.

1966'daki resmi sayilarla Amerikalilarnin % 14’0, yani 25.000.000°
. u yoksuldur (1971’e kadar degisen pek az sey vardir). iktisadi bir
beslenme programina bagl olan bu yoksulluk cizgisinin altinda ka-
lanlardan baska, isci istatistikleri dairesine gore, Amerikalilarin
% 60’1, «orta fakat yeterli bir kent isci ailesi blitgesi»nin altina diig-
mektedir.

Ote yandan en zengin % 2, yani yilda 25.000 dolardan fazla ka-
zananlar, gelirlerinin % 90'nt kira, faiz ve kdr gibi milkiyet gelirle-
rinden elde etmektedir.- Vergi ylkiml{lllerinin ylzde birinin onda
biri toplam temettiilerin % 23’lni ve toplam sermaye kazanglarnin
% 37'sini elde etmektedir. Yine vergi ylukimlalerinin ylizde birinin
onda ikisi toplam hisse senetlerinin % 65 ile % 71'ini ellermde tut-
maktadir,

Birgok liberal de NEP’i igsizligi arttiracadi icin elestirmektedir.
Ekonominin yasamasi igin milyonlarca arabanin, buzdolabinin ve
televizyonun satilmasi gerekir. Tliketicilerin codu da lcret ve aylk
gelir sahipleridir. Karlarin payi artarken, lcret ve ayliklar azalirsa
tluketici talebi yetersiz kalir. Bu, stoklarin artmasina, igsizligin bii-
ylimesine neden olur.

Kérlarda mutlak bir artisin yatirnmlan ve istihdami arttiracagds,
diger kosullar degismezse (ceteris poribus) dogrudur. Ama diger
kosullar degismektedir. Marks'in bayagi yetersiz tiiketim kuramint
elestirirken sdyledigi, genisleme ddéneminde istihdamin artmasi, .lic-
retlerin ve is¢i yasam standardinin artmast yol acar gorisi yanhs
degildir. Ancak genisleme doneminde olan, lcretlerin diigmesi de-
gil, Gcretlerin payinin dismesi, kdr payinin artmasidir. iscilerin mar-
jinal tiketim egsinimi (meyli) cok ylksektir. Bu nedenle licretlerden
karlara dogru bir gelir gégisi, toplam gelirin marjinal tiketim egsi-
niminin dismesi demektir. Bdylece sonugta lcretlerin payi diistince,
issizlik artacaktir.

Toplam talep yalnizca tuketim dedil yatinm harcamalarini da
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icerir. Ancak yeni makine ve fabrikalar insa edilince Uretecekleri bir
sey olmalidir. Gercekte A.B.D. ekonomisi az gelirli isci ve tiketicile-
rin alacagindan c¢ok daha fazla mal barindirmaktadir. Toplam ¢37-
maye mallarinin % 27°si halen atidir. Bu nedenle, Nixon'un yaptigi
gibi tek bagina yatirim kredileri sorunu ¢ézmeye yetmez.
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 KALMAMALE..Y

& YENI TEKNOLOJIYI BULUP SIZIN MAMULLERINIZ ICIN R
- UYGULARKEN DAIMA, - A -

AKLINIZIN ARKADA KALMAMASINI DUSUNURUZ

TURK STANDARDLARI ENSTITUSU DE SIZE GUVEN VERMEK ICIN
BIZIMLE BERABERDIR. MAMULLERIMIZDEK] TSE GARANTISL ILE

- ENERJ! KABLOLARI ( 20 KV a kadar)
- TELEKOMUNIKASYON KABLOLARI.
- 1800 ¢ifte kadar ¢ok verh ask telli veva
ekranli yeralty tipi. S
' - Jonksiyon kablosu S
e - Tamdolu kablo.
~ Camper teli
- Aski telli. aska 1elsiz dis sesisat kablosu
= TESISAT KABLOLAR1
~ PLASTIK [ZOLASYONLU HER NEVI OZEL KABLOLAR »
~ Gemn tips kablolar !
- Televizyon anten kablolan N
~ Isteh uzerine her Lip 0zel hablo

VE
- EMAYE BOBIN TELLERI « 005 ua 300 mm arasi yuvarlak ve dikdortgen

ILE

KAVEL Kablo ve Elektrik Malzemesi A S
Teiefon:453505 - 453494
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DIS CEPHE KAPLAMA
BOYALARINDA DA

CBS

CBS Akrolit... Iste CBS'nin yillarca hep ayni s6zU sdyleyecektir
yapilarin daha dayanikii oimasin: saglamak, evine her bakista. "GBS Akrolit’’ diyecektir
onlari kisin karindan, baharin yagmurundan, ‘tam aradi§im boya’*
yazin 'sicagindan ve sonbaharin ®
rizgarindan korunmak icin Ustiun - g
guclerle donattig: ve gorevilendirdigi boya... Lercigboyada * .o 5\ °
Eger bir yap: ¢BS Akrolit'le donanmis . s . A .
ve guclenmisse artik o yillarca glicliidlir : \*\ \)?\:
en guzel, en saglam N %
miteligini gururla
tasiyacaktir...
Evini CBS Akrolit'le
takviye eden
_ herkes

CBS BOYA-KIMYA SANAYii
ve TICARET! A.S.

Karakdy, Kardesim Sok.
No. 44/3 Islanbul
Telefon : 434935

cAF AKRiLiK

dis cephe kaplama boyag,

& gova - KiMYA SANAYii VE TiCAR




Tiirkiyede ve
iitiin diinyada

thracat ve ithalat iglemleriniz,

doéviz, mevduat ve kredi hesaplariniz
ve diger biitiin bankacilik igleriniz igin
- Akbank’1 tercih ediniz.

Akbank, biitiin diinyadaki birinci sinif muhabirieri
ile igbirligi yapmak suretiyle emrinizdedir. -

AKBANK
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KADIKOY SATIS BUROSU ISTANBUL SATIS BUROSU »
Mithardar Fuat Bey Sokak Talas is Ham kat 1 Meclisi Mebusan Cad. Arhan Salhpazar:- Istanbul"k

Kadikdy- Istanbul Tel.361342.-36489§ Tel : 43 20 55

‘Harbiyedeki YAPI ENDUSTRI MERKEZi’'nde bulunan standimizin gériilmesini rica ederiz.




Yalut giderleri belinizi hiikmesin
Yeni hir kat alirken pencerelerine hakin \

ISIcam

mi kullaniimis %.

<Bugulanmaya Kars: En Etkin Onlem

ic ve dis sicaklik farkt 40 dereceyi gegmedikge, Isicam
bugulanma yapmaz. Siirekli berrak bir gorintd saglar.

«0da Kullanim Alanindan Daha Verimli
Yararlanma

Isicam pencere yakinlarindaki soguk bolgeleri ta-
mamen ortadan kaldirir. Béylece oda kullanim
alanindan daha verimli bir bicimde yararlanma
) olanad saglar.

oGilriiltiiden Uzak Ortam

Isicam ayni zamanda bir ses yalitkanidir.
Disarinin rahatsiz edici seslerine karsi etkin
bir filtre gorevi gorur.Evde veya isyerinde,
. oldugunca giriiltiistiz bir ortamda rahat
bir ¢alisma ve yasama olanad: verir.

«Pencereler Yolu ile Isi
Kaybim Onler

Isicam pencereler yoluyla 1s1 kay-
bini, harika yalitkan 6zelligi dola-
yisiyla en az %50 oraninda onler.

»Yakittan
©25-% 45 Ekonomi

sicam her seyden &nce
arika bir 1s1 yalitkandir.
lisin 1si kaybini 6nler, yakit
yiderlerinden %25-% 45
konomi saglar

ik Tesis Masraflarind
Bilyiik Ekonomi

sicam yapilarin 1sitmaya
liskin ilk tesis
nasraflaninda énemli
stkonomi saglar
ralitkanhginin yuksek
Jlusu sayesinde daha ufak
<azan ve brilér, daha
cliguk capta tesisat
yorusu ve daha az radyatér
iilimi kullamimasi, normal
:amli yapilarda ancak asir
rakit sarfiyla ulastlacak
-andimani elde etmek igin
reterlidir.

Isicam nedir ?

3
s Isicam, iki cam plakanin cevresel olarak metal bir ara g¢itasi yardimiyla birbirine baglanmasi esasina dayanir.
C» ¢ y A
’46 Arada kalan hava tamamen kuru oldugundan, bitin dis etkenlerin sizmasi 6zel macunlaria kesin olarak
‘< ’{9’ onlenmigtir. Isicam Tirkiye Sige Cam Fabrikalari A.$.nin fabrika garantisine sahiptir.
A %
0, N\ % ..
RN ISICAM Az yak
., N
Tyt 2 Z yaKin, 8z 1sinn.
AN % /'Fd‘
.o NG Tey
&, :
S A.S
4,
AN ’eo, . . -
. O, . o
R . "o,é Valikonagi Cad. No. 73 NISANTAS - ISTANBUL Tel: 468027 (3 Hat)
% i

Cam Pazarlama A.S.‘TUr)kiye Sise ve Cam Fabrikalari A.S.nin bir kurulugudur.



Borusan, celik aglan
ile endustrimize
hayat verir...

... yasam siirdiiren kan
damarlar gibi...

Yurdun dort bucaginda
Borusan’la baslar Giretim...
... ve Borusan borulari,
profil borulari, yass: gelik
urinleriyle en saghkli ve
yuksek standarda ulasir...
Kimya, petrokimya, kagit,
mesrubat, ilag, gida, sit, ev
aletleri, bisiklet, ambalaj,
tekstil ve otomotiv
endustrisinde...... insaat ?
sektérinde ..... makine Uretiminde. ...
mobilya ve dekorasyonda BORUSAN,
cagdas kalitenin, glivencenin,
estetigin vazgegilmez unsurudur.

Sanayi borularini,
paslanmaz gelik boruyu,
metal kaplamali celik
bantlari Tirkiye'de ilk kez
gerceklestiren Borusan,
teknolojik alandaki
onculigiyle ve giderek
devlesen satis grafigiyle,
ulusal ekonomiye de
katkida bulunan biytk
kurulustur.

BORUSAN




EXTROLITIK BAKIR ve ALUMINYUM
MAMULLERI iMALINDE TEN ISiN
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MAMULLERIMIZ :

o Elektrolitik bakirdan mamdl :
Tei, cubuk, 1dma ve boruiar

@ Pring; tel, cubuk ve borular
Yatakhik bronz ¢ubukiar
(I¢i doiu ve bos)

@ Ailminyumdan ; ievha, disk, tel

@ Afiiminyum ve Gelik z1d aidminyum
enerji nakil iietkenieri,

o Gaivanizii ceiik teive yayhk celik tei

@ Aitin-Glimis
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MERKEZ :
RABAI

ELEKTROLITIX BAKIR ve MAMOLLER A.S.

inonii Cad. No. 90/5-6 Taksim-ISTANBUL
Telgraf RABAKAS-IST. P.K. 447 Beyoglu
Telex: 22465 Raku-Tr Ist. Tel: 45 68 35 Santral; 4 hat

KAGITHANE FABRIKASI:
Silahtar Cad. 37-K&githane-lstanbul

Kosekoy-lzmit Telefon : 1408-4260= 2

@ Kiiice ailiminyum aiagimlar(her nev’i)

@ Graniile aliminyum

@ Enerji nakii hatiarmda kullamlan
aliminyum iletken ek pargaian

@ Gdztag! (bakir sizifat)

e Aliminyum Platina

® Aliiminyum Kiitlk (Bilet)

izmit FaBRIKASI:

Telex : 33125 alka tr. P.K. 108 lamit
Telg: RABAKAL-IZMIT

iZMIR SATIS MAGAZASI:
Anafartalar Caddesi No. 143
Tel: 134 220 - [ZMIR

Telefon: 46 70 30 Telex: 22287 bafa tr, .
P.K. 354 §igli-Telg. RABAK Ké&g:thane-lstanbul

iSTANBUL SATIS MAGAZASI:
Yemeniciler, Koseoglu Is Ham1 Karakoy
Telefon : 44 81 13

ANKARA SATIS MAGAZASI:
Cankini Cad. 58 A Tel: 1110 70
-Telex: 42726 tepa tr.
Telg: RABAK - ANKARA




almz bu kart
er zaman

her yerde geger

.. ayrica Ozel Mavi Ceklerle

dilediginiz Is Bankasi1 Subesinden
. 50.000 liraya kadar

provizyonsuz para cekebilirsiniz...
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