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GORUS

Tirkiyenin ic ve dig iktisadi ve siyasal iligkilerinin dar  bo-
gaz nitéligi tasidigi konusu, asir partizan gériis sahipleri di-
sinda, herkesin paylastidi aci bir gercektir. Bilindigi gibi, yeni
yilin basinda yeni bir hiikiimetin kurulmas: ve glivenoyunu ai-
diktan sonra ise baslamasiyla, kamu oyu cesitli alaniarda bir-
cok Onlemin uygulamaya konmasini bekler duruma girdi.

Ik elde, dis siyasal ve bir élciide ona bagh sayilan dig eko-
 nomik iligkilere egilen yeni hiikiimetin daha sonra i¢ iktisadi
énlemlerinin ilk bolimi aciklandi.. :

Tiirk ekonomisinde, yillarin biriktirdigi ve biiyiik boyutlara -
ulagtirdigr ana sorunlar arasinda, % 45'i agsan enflasyon; Tir-
kiye Cumhuriyetinin dis itibarini bile sarsan déviz yoklugu; ade-
ta dar ve sabit gelirlilerin vergisi niteliine dénlsmiis gelir ver-
gisi ve ‘dolayisiyle tim vergi sisteminin bozuklugu; kamu iktisG-
di tesebbiislerinin iktisat politikasinda etkin alet olarak kuilan-
ma olanag birakmayan dadinikhdi; cesitli  kusurlar~ yaninda
enflasyonu da kériikleyen bankacilik sistemi sayilabitir. -



DERGI S

Bu sorunlarin, bir kismi yapisaldir; bir kismi da perakende,
giinllik derecesinde kisa dénemli ve bitiinliikten uzak bicimde
yllarca uygulanagelen iktisat politikalarindan kaynaklanmig-
lar ve beslenmislerdir. Bu soluk kesen sorunlarin ¢éziim yoluna
sokulmasi ve olumlu sonuclarin alinmasi, yakin gelecekte bek-
lenen geyler degildir. Bu durumda, «40 giin gecti. Tlirkiye hala
dizelmedi» gibi sézler, ancak bir kisinin karsisindakinin sinirini
bozmak icin yaptigr kaba bir $uka olarak yorumlanablhr Ciddi-
yetle ilgisi yoktur.

Aciklanan ve bir mart'ta yliriiriige girecek olan énlemlerin
bu sorunlarin lstesinden gelebilecek nitelikte olmadi§i rahat-
Iikla gorulebilir. Ancak, iki énemli dzellik tasidigr aciktir.  ilki,
bir zihniyet degisikliginin géstergesi olmasidir. Bu, sorunlarin
codziimiinii, ertelemekte aramayan bir zihniyettir. ikincisi, anilan
O6nlemlerin bir baslangic oldugunun aciklanmasidir.

Unutulmamalidir ki, umutsuzluk yaratacak derecede bozu-
lan Tirk ekonomisinin dizlige cikabilmesi, asgari iki plan do-
nemini kapsayacak bir siiredeki sabirli, titiz ve butinlik gos-
teren calismalara baglidw, Tiirkiye, bunu yapmak zorundadir.
Cok glic ve zorlu da olsaq, bir isi bitirmek icin, mutlaka basla-
mak gerekir. '

Prof. Dr. Yiiksel ULKEN
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Uluslararas: Yeni
Iktisadi Diizen ve
Gelismekte Olan
Ulkeler

Buglin «uluslararasi yeni iktisadi diizensden bahsetmemizin ne-
deni, «eski uluslararasi ekonomik diizen»in artik islemez hale gelme-
sidir. Eger bu igliyor olsaydi, hic kuskusuz, gerek geligmis gerek yeni
gelisen (lkeler tarafindan yeni bir diizen arama cabalarina gerek ol-
mayacaktl. «Eski uluslararasi ekonomik duzen», gercekte ikinci
Dinya Harbinden sonra kuruldu, 1960’larin ortasina kadar ¢ok biyak
aksakliklar gostermeden isledi. Fakat, 1960’lardan sonra basarisiz
kalmaya basladi. 1970’lerin ortasinda ortaya ¢ikan ¢ékunti, eski du-
rumun devam edemeyecedine kesin bir gdsterge oldu.

Hangi noktalarda ¢oékiyordu eski uluslararasi iktisadi dizen?
Bir kere ABD’'nin Vietnam Harbi, dis dinyadaki 6zel sermaye yati-
rimlar, yaptigi dis yardimlar dolayisiyla verdigi dis aciklar dolan
glcsuzlestirirken, Bati Avrupa ve Japonya’'daki ekonomik gelisme,
bu Ulkelerin -basta Bati Aiman Mark: ve Japon Yen'i olmak Uzere-
paralarini giiglendirdi. Savasin galibi ingiltere ise, her aniamda bo-
caliyordu: Bir yanda dagilan imparatorluk, bir yandan ekonomik so-
runlar, uluslararas! piyasada sallanan Sterlin dederinde sonuclandi
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Uluslararas! para sistemi bu etkiler altinda ¢ékintilye girerken, dun-
yadaki «giic merkezieri» de yer degistirmeye basladi. AET nin kurul-
masiyla Bati Avrupa ve Merkezi Pianii Dogu Avrupa, ABD’nin artik
diinyada tek giic merkezi oldugu dénemi geride birakts; ingiltere ise,
sanayilesmis {lkeler arasinda bir hayli alt siralara diusgti. Diger ta-
raftan, Bati modelini benimseyerek gelismeierini sirdiirmeye caligan
cok sayida yeni gelisen llke dinya sahnesinde gorilmeye baslad!.
Siyasal bagimsizliklarini elde etmis olsalar da, .ekonomik agidan,
her anlamda bagmmlilik, bu -Glkeler igin, eski somiirge ya da yarr sé-
mirge- diizeninin bir kalintisi olarak devam ediyordu. Bu iligkilerin
dengesizligi icinde yeni gelisen Ulkeler bilyiik déviz bunalimina gir-
meye basladi. Bu bunalim dolayisiyla sliratli gelismeleri icin gerekli
olan yatirm mallarini, arg mallarini uluslararas) piyasaiardan gerek!i
Olclide satin alamaz duruma geldiler. Bir yol bor¢lanmayd:; - bunun
uzerine borglar birikmeye baslad: ve eski borglar yenileriyle dden
dikge, birikimli olarak-geri 6denmesi mumkin olmayacak boyutlara
eristi. ABD dolarina dayanan uluslararasi para sistemi ¢gékerken, ye-
ni gelisen ilkeler de bor¢larim geri édeyemeyecek. bir noktaya gel-
misti. Bir diger nokta, rekabetci dizenin artik kendine umut bagla-
mayacak sekilde bozulmasiydi: Uluslararasi serbest rekabet dizeni
ortadan kaldinlirken-Batiin biyuk sirketleri tarafindan serbest reka-
betci diizen, ancak hammadde piyasalarinda ‘isliyordu. Bu sirketlerin
her alanda yarattigr ve uygulamaya donidstirdigii yeni-teknolo]i ise,
monopol giglerini pekistiriyordu. Piyasanin bir. tarafinda monopoller
glclenirken, 6te tarafta rekabetci dlizenin devami-ise, bir diger den-
gesizlik yaratiyordu: Monopollerin' gelismis bati. Gikeleri tarafindan,
rekabetci dizenin de yeni gelisen Ulkeler tarafindan, isledigi disgi-
nillrse, bunalimin nigin belli bash kaynaklardan biri oldudu anlasi-
lir. Clnkii rekabet fiyatlan daima disik dizeylerde olusuyordu. Oy-
sa monopo! fiyatlarinda yaratilan yeni teknoloji kadar, lretimi :ve
arzi kontro!l yoluyla da artma egilimi vardi. Varolan uluslararasi eko-
nomik iliskiler c¢ercevesinde, Batinin sanayilesmis uUlkeleri di-
stk hammadde fiyatlarindan yararlaniyordu. Oysa, az gelismis
Ulkelerdeki tiaketiciler 've yatinmcilar, monopo!l dizeylerinde
olusan yikeek mal ve teknoloji fiyatlarnimi é6demek zorunda kaliyor-
lardi. Yeni gelisen llkelerde nifus siratle artarken, sanayi- tlkeleri-
nin duragan nifus agamasina girmesi de bu etkenlere eklendi. Boy-
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lece, iki Ulke grubu arasindaki miibadele hadlerinin gittikce bozui-
ma egilimi ortaya ¢ikiyordu. Bu egilim, hi¢ kuskusuz, biraz dnce bah-
settigim az geligmis dikelerin borg birikiminin belli bagli nedenierin-
den biri oluyordu. Bu sirada, Batih dusgtindrierden olusan Roma Ku-
bl bir takim iddialarla ortaya ciktl: Dinyada hammaddelerin  ¢ok
kit oldugunu ve gelecekte, bunun, gelismeyi siniriayacak bir boyut
alabilecegdini belirtti. Yani az geligsmis Ulkeler, elierinde bulundurduk-
lan kaynaklan degeriendirmeyi bilirlerse, bundan yararianabilecek-
leri konusunda bir uyar1 Batinin bilim adamlarindan geldi. Hammad-
delerde mibadele hadlerini siirekli aleyhe dondiren egdilim yaninda,
bir de istikrar sorunu vardi. Az geligsmig (lkelerin ihra¢ ettidi ham-
maddelerin gercekten diinya piyasasinda fiyatlan ¢cok istikrarsiz. Fa-
kat sadece fiyatlari istikrarsiz oimakia kalmiyor, bunlardan sagianan
ihracat geliri de ¢ok istikrarsiz; nedeni de, az geligmis Ulkelerin ken-
dileri deg@il. Clnkd, fiyat ve ihracat geliri istikrarsiziiginin kaynagin-
da, gercekte, Batili sanayi-llkelerinin konjonktiirel gelir ve istihdan
dizeyi inis cikislan yatiyor. Tabii, tarimsal hammaddelerin arz  dii-
zensizlikleri ya da tarimin kendi igindeki birtakim fiyat dalgalanmea
devreleri. kismen buna neden olabiiir: fakat, genel olarak tim ham-
maddeleri sadece fiyat degdil miktarlaria birlikte thracat geliri dize-
yinde etkileyen olay, gercekie, gelismis Batih sanayi Ulkelerinin dev-
resel gelir ve istihdam cikislaridir: hammaddelerden saglanan ihra-
cat gelirine bu yansima yoluyla az gelismis Ulkelerde de istikrarsiz-
Itk yaratir. Yani istikrarsizlik bir taraftan 6bir tarafa intikal eder.
Yine eski ulusiararasi ekonomik dizende. hammadde fiyatiarinin
dusukligl ve monopolierin guclenmesi yaninda, sanayilesmis Bati
Avrupa llkeleri glneyden ucuz isci ithal etmek yoluyla kendi icle-
rinde de igci lcretlerini simirlamak ucuz ig¢i kullanmak olanagini da
buluyorlardi. Ayrica gevreden isci alip verme yoluyla kendi iclerinde
tcretleri simirlama yaninda, istihdam  hacmindeki dalgalanmalan
cevreye, kendi diglarindaki az geligsmis (lkelere yansitma olanaklar
da vardi. Fakat, bunun kendi igcinde yarattigi bir takim toplumsal so-
runlar ortaya ¢tktt; bir noktada bu da dondu, isiemez haie geldi. Bu-
nunla birlikte, hic oimazsa is¢i ihrac eden az gelismis (lkeler igin,
bir diger ddviz kaynadinin da siirianmasi sorunu ortaya <¢iktl; satin
alma giiclerinin sinirlanmasi, her iki taraf icinde olumsuz sonuglar
yaratiyordu. ' :
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Surasi ilgingtir ki, yeni gelisen Ulkeler: acisindan hammaddeler:
den saglanan ihracat gelirinin duzeyi ve istikrar ile ilgili- sorunlar
1960lar|n basinda acikga su ylzine cikmisti. Uluslararasi yeni —bir
duzen talebi gelmege baslamisti. Yani, eski diizenin yurumemesi bu
Glkeler katinda belirginlesmisti. Ne varki, bu sorunlar gelismis. Bati
ilkeleri katinda kolay yanit bulmadi, t@ ki, onlar icin de sorunlar or-
taya cikmaya baslasin. 1960°lar sonunda para Kkrizlerinin giddetlen-
mesiyie baslayan sorunlar, 1970'in baginda diinya piyasasindaki -al-
tin ve doviz spekiilasyonlarini izleyen- hammadde spekilasyonu ve
artan hammadde . fiyatlanyla biraz daha belirginlesti; nihayet, petrol
krizi'ile doruguna ulasti. Bati dinyasinin i¢ine dustuga ekonomik bu-
naiim, yeni geligsen (lkelerin bunalimini daha da yogunlastirdi: biri-
ken borglar karsisinda artmayan ddviz geliri, diinya piyasasinda sa:
tin alma ‘giglerini daha da sinirlandiriyordis. Oysa, Bati Glkelerinin
krizi atlatmast, bir taraftan hammadde ve emek fiyatinin disiik tu-
tulmasini, bir taraftan da kendi dislarindaki bu cevre ulkelere. ihra:
catin artmasini gerektiriyordu. Ne varki, bu amagiarin timiinu. . bir-
likte saglomak olanaksizdi. Bati diinyasindaki. durgunluk.--Uzerine,
ulusiararasi mali merkezierin elinde atd kalan fonlari cevre {itkelere
aktarmak, bunlarin satin alma gicinl canli tutmak icin:bir- yoidu.
Bu yol isliyordu. Ne varki, biriken borglarin capi ve geri ¢denme:ola-
siliginin azalmasi, bu ‘mali kurumlar.da sarsacak “boyuta ulasmak
yolundayd!. Eski ekonomik dlizen, Bati dinyasi-acisindan da artik
cikarlan dogrultusunda islemiyordu. Gercekten, bu diizen her taraf:
tan su almaga basladi, batan bir gemi durumuna geldi. iste bu silire¢
icindedir ki, yeni uluslararasi - ekonomik diizen tartismatarr dogdu.
Simdi, yeni uluslararasi ekonomik diizenden. anla$|lan bundan bek
ienilen nedir, kisaca lzerinde durahm

Yeni duzemn bence cok celiskili bir gorunumu var; cellgkm g0e
rinim deyimini iki anlamda kullaniyorum : Bir anlamda, celiski su-
rada: bir taraftan bunu, az gelismis Glkeler agisindan - ‘olgunldsma,
bilinglenme’ asamasina varis olarak gérilyorum. Bundan 50 yil énce-
sinin diinyasinda ‘az gelismis: tilkeler (o zamanin sémurgeteri. ya do
yart sémiurgeleri) biiyik batih metropolleri karsilarina alip, ulusiar-
arasi forumlarda, Paris'teki Kuzey-Giiney diyalounda, ya da UNC-
TAD'daki konferanslarda, ya da Birlesmis Milietler 6zel oturumlarin.
da pazarlik etmeleri,”ya da bir takim taleplerde bulunmaiari digting-
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lecek bir konu dahi degildi; bu kurumlarin yaratilmasi, zaten 80z
konusu olamazdi. O noktadan bu noktaya gelis, santyorum ki, az ge-
hismis Ulkelerin olgunlasmasinda bilinglenmesinde cok &nemli bir
gostergedir. Dinyada yeni ekonomik iligkilerin dogmas: acisindan,
bu karsilikli diyalog da son derece olumludur. Nasil iscilerin igveren
karsisinda Srgltienmesi, kendi sinifsal ¢ikarlarini savunacak duruma
gelmesi, bilinclenmesi, toplumsal evrimin énemli bir asamasi ise, ay-
ni- gey, burada gecerlidir. Diger taraftan, buna karsi, su nokta goze
carpiyor: Az gelismislik sorunu, sadece uluslararasi ekonomik ilis:
kilerle ilgili cbziime bagl bir sorun da degil. Burada bir noktayi 6n-
celikle belirteyim: Az gelismis Ulkeler icinde bir grup, uluslararasi
ekonomik iliskilerden, Tirkiye gibi iilkelere oranla ¢ok daha biyik
boyutlarda etkileniyor. «ihracat ekonomileri» diye taninan bu eko-
nomilerde dig ticaret milli gelirin % 35, % 40 gibi ¢cok yiksek bir ora-
nini” olusturuyor; ayrica bir yada iki hammadde lzerinde yogunlasi-
yor. Bir tir Ulkeler icin gelisme etkileri, gergekte, uluslararasi eko-
nomik iliskilerden geliyor. Jamaika gibi, diinyada ancak tek ham-
madde ile sesini duyuran az nifuslu iilke buna érnek. Fakat bunlar
disinda bircok az gelismis Ulke var ki, bunlar igin uluslararasi ekono-
mik iligkiler, gelismeyi etkilemek acisindan ilk planda 6énemli degil.
Oysa, bunlar icinde o denli geri rejimler var ki, bu iliskileri iyilestir-
mek yoluyla yeni kaynaklar saglansa, fevkaldde olanaklar yaratilsa
sonu¢ ne olur? Buna bir 6rnek OPEC’tir: OPEC icinde her politik
renkte ulke vardir; bunlarin OPEC gibi blylk mali olanak getiren
bir kartelden sagladiklan cikarlar acaba hangisine i¢ diizenden ba
dimsiz olarak bir yarar saglayabiliyor? Yani ic ekonomik yapi ve re-
jim sorununu oldugu gibi birakip sadece uluslararasi ekonomik ilis-
kileri vurgulamak, bir noktada, acaba yanlis bir vurgu ile llkelerin
kendi i¢c sorunlarini értmek yoluna gitmiyor mu? Bu, aklima gelen
bir celigki.

Geri rejimlerin eline ¢ok bilyiitk kaynaklar gecse, bu kaynaklar-
dan saglanacak yarar ne olur? Suudi Arabistan Seyhleri gidip
Londra’da biliyitk sayida gayrimenkul aldiysa, ya da iran’daki aris-
tokrasi blylk Alman sirketlerinde hissedar olmussa, bunun (lke
halkina sagladigr yarar nedir? Bu buyik mali gii¢ ayrica, icerdeki
geri rejimleri saglamlastirmaya yardim etmiyor mu? Dolayisiyla ham-
madde kartelleri artan dlcliide yayginlassa hammadde fiyatlarn artsa,
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yeni uluslorarast ekonomik dizenden bekienen bashica yarariardan
biri ic rejim sorunu ¢ézllmeden saglanabilir mi? Ancak bu mali kay-
nak artisinin icerde biiyiik bir donisim saglayabilecegdini ispatiaya-
bilirsek, hammadde kartelleri yoluyla gelisme sorununun cdzilebi-
lecegini duslnebiliriz. Eger tersi gecerliyse, yani, silGh alimian yo-
luyla gerici rejimlerin ve mali gilict artan gerici siniflarin giclenmesi-
ni sagliyorsa, hammadde kartellerinin sagladigr kaynaklaria  (yeni
uluslararasi ekonomik dizen) buyiik mali kaynak getirse de halka
ne sag'anir? Bu gercekten Uzerinde durulmasi gerekli bir sorundur;
celiski de iste burada yatiyor. Yeni uluslararasi ekonomik diizenin
icerdigi ikinci temel celiskiye gelince: giinimiizdeki gériinime gore,
uluslararas: tartisma platformunda bunun iki tarafi var: Bir yanda az
gelismis lkeler, bir yanda da gelismis Bati lkeleri. Gercekte bu iki
taraf farkh seyleri bekliyoriar yeni ekonomik diizenden. Cinki - iki
tarafin da ctkar, hic kuskusuz, bugiin ayni olmadigi gibi olusacak
diizende de ayni olmayacak. Her iki tarafin beklentileri cok farkh ol
-dugunda, acaba ilerde olusacak diizen ne olabilir? Bir-kere, sunu
kesinlikle sdyleyebiliriz :

Her iki tarafin da bekleyisleri nerede ortaksa, cikisiyorsa, bu
eksinlikle yeni uluslararasi ekonomik diizende gercekiesecek bir nok-
tadir. Ortak noktalardan biri hammadde fiyatlarimin istikran ile ilgi-
lidir. Nitekim, bu konuda yeni uluslararasi ekonomik diizen antayisi
icinde gerceklesmis birtakim olanaklar, alinan bir takim tedbirler
var.

- Bunlardan biri Ortak Pazar (lkeleri tarafindan uyguianiyor, 46
Afrika llkesine Lome Anlasmasi gercevesinde stabeks plani ile; bir
cigeri Uluslararast Para Fonu'nun sagladigi telafi edici finansman,
uz gelismis llkelerin igcine distiigi finansman darhkiarinda. Ayrica,
bircok hammadde icin ulkeleraras! (retici birlikleri, digerierinde ise
Uretici-tlketici Glkelerin karsiikli anlasmalar var: Amag, matl akisinin
duzenliligini saglamak, fiyat oynamaianni belirli sinirlar  arasinda
futmak. Bir ikinci olanak, az gelismis dlkelerin borclanma yaninda
gelismis Bati Ulkelerine mal satislarint genisleterek satin alma giic-
lerini artirmak icin yaratiidi. Bati (lkeleri buniardan ithal ettikleri
mallara kendi Ureticilerini zarara sokmayacak olg¢iilerde -sinirll giim-
riik tavizleri verdiler. «Genel Preferans Sistemi» diye bilinen bu gim-
rak tavizleri, sinirh da olsa az gelismis Ulkelerin gelismis lilkelere

—_9 —



i K Ti s AT

yaplig:- ihracatla ticaret kanallarini biraz daha genigletiyor. Bugiine
dek gerceklesmis kiiciik de olsa iste bu gibi olanaklar var. Fakat,
yeni diizenden beklenen yainiz bunlardan ibaret degil. Ne varki, her
iki taraftan birinin bekleyisleri ne zaman kargi tarafin bekleyisi ile
cakismaz ve buna ters duserse, o zaman bu bekleyisi gerceklegtir-
mek igin bir takim zorlamalarin baskist gerekiyor. Bu da, ekonomik
ve politik glic sorununu ortaya cikariyor. Cakisma ve ters disme
noktalarini saptayabilmek icin, 6dnce Batili gelismis llkelerin bundan
ne bekledikleri {izerinde duralim. Hi¢ kuskusuz gelismis Ulkelerin de
veni uluslararasi ekonomik diizenden bekledikleri var. Bunlardan
baslicasi,- Batt kapitalizminin rahat kar hadleri ile gelisebilmesi so-
rununun ¢dziime baglanmasi, bunun icinde is¢i Ucretlerinin sinirlan-
masindan teknolojik degismeye kadar bir dizi konu giriyor.

Eski duzende, isci Ucretlerini sinirlama yolu Glneyden-igci it-
halinde bulunmustu, ama bunun sonu geldi. Dolayisiyla saniyorum
ki, Bati cevreye dogru bir kisim sanayiin kaymasina dogru yavas ya-
vag gidiyor, cok uluslu sirketler yoluyla. Emek-yodun nitelikte, Gretim
birimi basina fazla emek kullanana sanayilerin, ¢cevredeki az gelis-
mig Ulkelerde yerlesmesi, kendi is¢i Ucretlerini sinirlamada etkili bir
yol. ‘Yakin gecmiste ‘bos;.lqyon'-bu olay, gelecekte daha siiratle * de-
vem edecede benzer. Bdylece, Metropol Ulkelerdeki isci tGcretleri ar-
tisini kapital yogun sanayilere kaymak suretiyle bu ulkeler masse-
debilecek; kar haddi disisini sinirlayabilecek. Bugiin' Uzak Dogu
Asya’da bu siirec ABD sirketleri elinde kesinlikle baslamistir. Sana-
yiin cevreye kaymasinda, hi¢c kuskusuz lizerinde durulmasi gereken
birkac nokta var: Dev sirketler dusik tcretli ikelere gittikleri za--
man, karsilarinda sendikalar, toplu sézlesmede Ucret artisi isteyen
1e grev yapan isciler istemiyorlar. Dolayisiyla, otoriter rejimleri olan
Clkelerde c¢ok uluslu emek-yogun dallarda Gretim yapan sirketlerin.
yerlesmesi éncelikle gerceklesecek; ikincisi, cevre kirlenmesi sorunu
ile ilgili; bu konu Bati llkelerinde son derece etkili bir kamu oyu yz-
tatt. ‘Cevre kirlenmesi yaratan sanayileri de saniyorum, yave, yavas
az gelismis Ulkelere kaydirmak yoluna gidilecek. Bu sanayilerin bir
kisminda teknolojik son derece. ileri, fakat cevre kirienmesini met:
ropolde engellemek, sirketlere maliyet artisi yaratiyor. Ozellikle - Av-
rupad’nin yogun nifusunu diisiniirseniz, bunun boyutlan daha be--
lirginlegir. Maliyet-crtisini engellemek icin sirketler,. bu. tiir sanayileri
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merkezden c¢evreye dogru yayacak. Kisacasl gelismis llkelerin  bir
beklentisi iste cevre kirlenmesi yaratan sanayilere yeni yerlesme
mekani bulmak. Ugiinciisii, teknolojik' gelismenin siiratlenmesi ‘icin,
mutlaka, varolan kapitalin amortisman siresinin kisaltimasiyla il-
gili. Bati Ulkeleri az gelismis Ulkeler aracihdi ile soyle bir yol izliyor--
lar:"Metropol llkede teknolojik degisme siiratlenirken, sirketler eski
teknolojiyi cevreye aktarip, kendi llkelerinde kapitalin amortisma-
nini siiratlendiriyor.

Cok zaman, bu teknoloji makinalarda, techizatda icerilmistir,
patent, lisans anlaminda teknoloji degil. Geri kalmis iitkelere bu tiir
teknolojiyi dolaysiz yatinimlarla aktarmak, metropolde teknolojik de-
gismenin siratlenmesini karh hale getiriyor. «Eski teknoloji» ‘deyimi-
ni iki anlamda kullaniyorum. Birincisi, nisbeten daha emek-yodun
olan teknoloji, eski teknoloji oluyor onlar igin. Ozellikle, elektronik
beyinlerle kapital yoguniugu arttikca yeni teknolojinin, daha emek-
yogdun olan teknoloji diisiik licret!i cevre iilkelerine gidiyor. ikinci bir
tiir eski teknoloji varki, bunun mutlaka emek-yogunlugu daha fazlo
degil: fakat, mal cesidinin, modelinin ya da kalitesinin degismis ol-
masi dolayisiyla merkezde eskiyen teknoloji. Bu Tirk teknolojiyi sir--
ketler daha cok, yodun dis ticaret koruma diizeni icinde olan iilkelere
gotiriyorlar. Tlrkiye de daha cok bundan nasibini aliyor. Ciinki
yodun koruma diizeni icinde diinya serbest rekabetine acik olmadig:
surece, sirket, eski teknolojinin kullaniminda o ilkenin i¢c piyasasin-
dan yararlanabiliyor. Dinya rekabetine acik, dis ticaret rejimi cok li-
beral olan Ulkelere, oysa, bu tir teknolojiyi gétiirdiigir zaman, o sir-
ket eski teknolojiyle yasayamiyor. Bati gelismis lilkelerin yeni ekono-
mik diizenden isde bekledigi bir diger sonug, kdr haddini yitksek tu-
tabilecek bicimdas teknolojinin kendi iclerinde siiratlenmesi icin cev-
re ulkelerinin kullani'masi.

Bir Gclncli nokta hammadde fiyatiaridir. OPEC cok giiclii  bir
kartel, fakat, bu kadar giiclit bir kartelin bile nekadar «nazik» koldy
kirllabilir oldugu saniycium kisa siirede anlasildi. Bir kere, kendi.
iclerinde Suudi Arabistan ve digerleri arasinda fiyat konusunda bazi
anlagimlazlilklar ortaya ¢ikiyor. ikincisi dclar degeri distiikce - ve
petrol dolarla ihrac edildikce, fiyat artiglan degerini yitiriyor; bu ul-.
keler fiyati endekslemeye bagliyalim derken, her fiyat artlrma giri-
simi yeni-sorunar getiriyor.
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Uclinciisii de, yakin ikame mailari yaratiiyor: Nikleer. teknoloji
ile enerji Uretimi, giines enerjisi gibi. Bunu da diinyaya . satiyorlar.
Bir taraftan da Kuzey denizindeki petrol ile Orta Dogu, Latin Amerika
petroliine alternatifier yaratiiyor. ‘Bati tlkelerin hammadde kartelle-
rinin «nazik» oldugunu gérdiiler; ayrica, bu kartellerden. kendileri:bir
yeni intibak diizenine kadar. rahatsiz olsalar da, bir noktada. yarar-
lonmaya bile basladilar. Cuinkd, yeni bir pazar acilds; yeni ihracat ola:
naklori dogdu; ayrica zenginiesen OPEC llkelerinden kendi ilkele-
rine blylk sermaye girigleri oldu.

Bati .tlkeleri birgeyi daha ¢ok iyi biliyorlar: tarim Urlinlerinde bu
tir glclu kartellerin olusmas! olanaksiza yakin gligliktedir; olsa
olsa yeralti madenleri kaynaklari igin sdzkonusu olabilir. OPEC. bu
kadar «kirlabiliry nitelikte olursa, 6birlerinin dayanikliigi ¢ok uzun
siireli olamayacaktir. Ancak- bir gergek var: O da Roma Kullbinin
yaptigi- uyaridir; -hammaddelerin dogadaki kithigi olayidir. Yani, az
-gelismis Ulkelerin kartel girisimleri diginda, doganin koydugu sinir-
lamadan gelen fiyat artiglari olayidir. Bunun igin de gerek teknolojik
evsim gergevesinde, gerekse az. gelismis cevredik dogal. kaynakiara
kendileri dogrudan g¢ok uluslu sirketler sayesinde el koymak yoluyla
¢6ziim buimaya calisacaklardir. Yaptigimiz bu tahlile gbre, Bati Ul-
kelerinin. yeni uluslararasi ekonomik diizenden oncelikle bekiedikle-
ri. az gelismis Ulkelerden kendi kapitalinin kariiid: icin uygun gor-
dikleri alanlara yerlesmesi; dolayisiyla ¢evre llkelerinde . politik is-
tikrar, kendi kapitallerine uygun ortamin yaratilmasi. Tabi, kendi ara-
larinda da ¢ozimlenecek sorunlar var; uluslararasi para sistemine
uygun bir bicim vermek 6n planda yer aliyor. :

Simdi su anda uluslararasi ekonomik iligkiler agisindan belirgin
bir ceiiski gbze carpiyor: tir taraftan, Bati kapitalizmi heniiz krizden
kurtulmus degil; bu krizin etkisiyle bir taraftan da az gelismis ilke-
lerin yasadigi kriz var.: Tlrkiye'nin durumundan-da bildidiniz gibi,
doviz darbogazi, yani ulusiararasi piatformda satin alma . gliciinln
eksikliginden dogan kriz. Oyleyse karsilikli iki llke grubu var: birinde
atil kapasite, gerekli liretim kapasitesi ve bu kapasitede kulaniabi-
lecek igsizler var. Obiirinde birtakim doymamis ihtiyaglar var. Bu iki
taraf birbiriyle butlnlesebilse, her ikisinin de sorunlan kismen hig
oimazsa ¢6zim bulacak. Dolayisiyla, bunlan nasil - biitlinlestirebiliriz
sorunu ortaya cikiyor. Saniyorum ki, gelismis ulkeler, kendi-atii: ka-
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pasite ve issizlik sorunlarini ¢oziimiemek icin, az gelismig Ulkelerin
doéviz sorununa ¢6zim bulmak zorundadir. Dolayisiyle, yeni “ulus-
lararasi ekonomik diizenin bir 0gesi de, bu ¢6ziim yolunda yapilan
girisimier olacak. Yeni dlizenin kurulmasi konusundc énce gelismis
batil tilkelerden bahsetmenin nedeni su: Ben, hald diinyadaki blyik
donisiimlerin Bati kapitalizmi yolu ile geldigine inaniyorum. Kapita-
lizm bu anlamda heniiz cok gicli, cok uluslu sirketler cok gicli.
Dolayistyla, onlarin kér gerekleri ve kendi istekleri disinda diinyada
cok biiylk donistmler olacadina inanmiyorum. Az gelismig lkelerin
lic besi bii arayo gelse, dinyada yeni uluslararasi ekonomik diizen
yerlesir divemiyorum heniiz, énemli bir bilinclenme goériyor olsam da.

Burada da saniyorum, ¢ok yanlis bir yargilama yapmiyorum.
Cinki, az gelismis (lkelere bugiline dek yeni uluslararasi ekonomik
diizen anlayis: iginde verilmis olan bir takim olanaklar ve tavizler,
az gelismis llkeler kadar gelismis Batili ilkelerin dogrudan kendi
cikarlarina da olmustur. Dolayisiyla, talep bir taraftan gelse de, ger-
cekte bunun uygulama olanad, kilit giic, henliz ébir taraftadir.

Gelelim pazarlik masasinin diger tarafindaki ilkelere: Herneka-
dar, buraya dek konusmamda «az gelismis dlkeler» deyimini kullan-
dimsa dg, bunlarin tek bir cephe olarak gelismis Bati Glkeleri kargi-
sinda miicadele verdidini savunmak hatali olur. Bir kere, az 'gelis-
miglerin, 6zellikie hammadde fiyatlan konusunda, cikarlari-ayni dog-
rultuda degil; pstrol fiyatlarindaki artisin, artan sinai mamul fiyat
lariyla birlikte, petrol Uretmeyen az gelismisleri nasil bir darbogaza
soktugunu tekrara gerek yok. Ancak ayni hammaddeyi dretip satan-
Jlarin c¢ikarlan ayni dogrultuda, digerleri ise, bundan, gelismis llke-
lerden daha c¢ok zarar gorlyor; ¢linkd, artan hammadde fiyatlanini
glclit monopoller eliyle dis diinyaya yansitma olanaklari yok. Bu
hammadde kendi ithalatlarinda daha kiiciik bir yer tutsa da dolayi-
siyla, etkisi daha olumsuz. ikincisi, azgelismis lilkeler degisik ulus-
lararasi platformlarda fark!i gruplasmalar icinde: bir tarafta, biyik
askeri bloklarin tiyesi olmayan «Baglantisiz Ugiincii Diinya Ulkeleri»
var. 1975'de sayilari 80°e ulast; baslica ugraslari bugiine dek siyasal
sorunlarda yogunlasti, ekonomik konulara ancak yeni yeni egilmeye
basladilar. Bir tarafta Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konfe:
ranslarinin éncileri 77°ler diy eanilan az gelismiv tlkeler var, sayilari
bugiin 114 kadar. Baslica ugraslari ekonomik sorunlar. Bir taraftq,
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Uluslararasi - Ekonomik isbirligi Konferansi (Kuzey-Giiney diyalogu)
nu sirdiren 19 azgelismis Ulke var; burada da ekonomik sorunlarin
6nceligi var. Nihayet, Tiirkiye gibi gercekte az gelismis fakat, OECD
uyeligi dolayisiyla gelismis Bati Ulkeleri saflarinda yer alan da-var.
Bazilari tiim gruplara dahil olsa da, digerleri, ébir grubun istekle-
riyle ilgili- dahi degil, hatta ona karsi, Cezayir’'le iran gibi iki Glkeyi
afigiiniin. Cezayir, Baglantisizlarin {iyesi, oysa iran’in bu tir girisime
sempati beslemesi dahi sézkonusu degil. Uciinciisil, her politik renk-
teki azgelismis lke, her gelisme dizeyindeki ilkeler bu gruplar igin:
de bulunabiliyor: cikarlarinin birlestigi noktada bir araya gelseler de,
diger konularda ayrihyorlar. Ornegin, Irak’la - Suudi Arabistan'in,
petrol fiyatlar disinda ortak ne ydnleri olabilir, bilemiyorum Bu or-
tak nokta c¢éziim bulduktan sonraki asamada bu ulkelerl bir arqdo
mucodele safinda hangi etkenler tutabilir? \

Azgelismis Ulkelerin Yeni Uluslararasi Ekonomlk Diizenden. ne
beklediklerini, Birlesmis Milletler 6. ve 7. Ozel Genel Kurulunda kabul
edilen «Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen»in kurulmasina iliskin
bildiriye dayanarak arastiralim.

1} Bir kere, siyasal bagimsizliklarin ve c¢ok uluslu sirketlerin dene-
© timi, ulusallastirma hakkinin sakli tutulmasi, kendi dogal kaynak-
lan Uzerinde egemenlik hakkinin tam olmasi gibi konularda eko-
nomik bagimsiziiklarinin tam olmasini istiyorlar. Sémiirgeci ve
irker -girisimlerin ortadan kalkmasi, politik sistemi segme” 6zglir-
lagu, karsihkl olarak i¢ iglerine kanigmama da var, tabii. Bu ta-
lepler llkenin ulusal egemenlik hakkmln tam OlmGSI ve esitlik il-
- kelerinin tekrari niteliginde. g

2) IklnCISl,,gel1$m|$-azgellsm|$ tilkeler arasi ticarete iliskin talepler;
hammadde fiyatlarinin istikran, hammaddelerle sinai  mamuller
arasinda milbadele haddinin «adil» olmasi, «genel preferans sis-
teminin» gercek anlamda genel olmasi ve tavizlerin genisletil-
" mesi, Uretici birliklerine doho etkin bir rol venlmesn bu oroda sa-
yilabilir.

3) Uciincisi, azgelismis ulkelere mali kaynak transferinin aartml
masl; uluslararas! para sisteminin yeniden dizenlenmesi sirasin-
da yaratilan mali kaynaklarda azgelismis tikkelerin daha  biyik
Olclide ve askeri-politik taleplerden uzak olarak yararlandiriima-
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si, gelismis Ulkelerin para ve sermaye piyasalarindan daha genis
yararlandirilmalari, -uluslararasi paru sisteminin yemden dlzen-
lenmesi bu arada sayiabilir.

4) DérdUncL‘l, teknoloii transferinin  hizlandiriimasi, kolaylagtinl-
masi Azgelismigler, teknoloji transferini de, Birlegmis Mil-
“letlerin daha etkin rol oynamasi, bu konudo uluslararasi bir yasa-
nin kabulQ, gehsm|$ ulkelerin, azgehsmlslen bu konuda destekle-
mesi ve kendi teknolojilerini yarqtmalarmo katki yapmalar: geli-
yor.

5} Besincisi, azgelismis llkelerde beslenme sorununun c¢dziimine

- iligkin dileklerle ilgili; tarimsal girdilerinin everigli fiyata azgelis-
misiere ulasmasindan, gida yardimlarina kadar bir dizi talep bu-
raya giriyor. - .

'6) AltInCISI az gehsmlslerm sanayllesmeswle ilgili. Nlhayet azgelis-
" mislerin kendi - aralarindaki dayanigmanin, - igbirliginin »ar‘tm05|
dilekleriyle ilgili. ' o

- Kisacasi, «iktisadi kalkinma» kquaml cercevesine giren, bunun
la iligkili olan ne varsa, asag yukari, azgelismiglerin yeni diizenden
bekleyisleri arasina giriyor; bu konu da Batih sanayi Ulkelerinin. kat-
kiart arasina giriyor. ‘

Yeni Dizenden, gérildugi gibi, her iki tarafln bekleylslerl kendl
6z cikarlari dogrultusunda; bu 6z ¢ikarlarin gerceklesmesi ‘icin kar-
s tarafi kullanmak istiyor. Daha énce belirttigim gibi, ancak cikar-
larin ortak oldugu, cck|$t|g| noktalar kesinlikle gerceklesecek sayi-
labilir; tabii bir de, glicll taraf, karslsmda gucsuzlerm zayif noktala
rin1 bulup isteklerini kabul ettlreblllr

Azgeligmiglerin 'bu-talepleri- iginde gerceklesme yolundakiler
hammadde fiyatlarinin istikrarlastiriimast niteliginde olanlardir. En-
deksleme sorununa gelince: Bunun gerceklesmesi olanaksiza yakin.
Clnki endekslemede basari herseyden 6nce arzi  kontrol etmeye
bagli, ikincisi hammaddelerin bir biylk agmazi var: bunlarin dinya-
da, Batinin gelismis sanayi Ulkelerinde talep artis hizi cok yiiksek
degildir. ClnkU bunlarda nifus artist asagr yukari duragan hale gel-
mistir; devamh olarak teknolojik ikame mallan yaratma olanadi var.
Bircok tarimsal gida maddesinin gelir elastikiyeti cok diiglik. Hatta
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gida maddelerine bu {lkeler doygunluk noktasina gelmis, gelir artig-
lar bazilarinda aksine, talep azalisinda dahi yo! acabiliyor. Buna
karsilik az gelismis (ilkelerin talep tarafina gelirseniz, talep Batinin
sattid: Gretim matlan, ara matlan, tiketim mallan igin  fevkalGde
canli. Bir kere, azgeligsmislerin nifuslan sdratle artiyor; ikincisi, bu
mallarin hepsinin gelir elastikiyetleri cok yiksek. Geliri artan bun-
lcrdan daha fazla tiketmek istiyor. Ayrica, merkezden gevreye dog-
ru tiketim sartlamasi yayihyor. Tuketim modellerinin taklidi icin rek-
tamlar, beyin yikama vs. yoluyla, etkiler metropolden.cevreye yayil-
digs icin, etkileyici merkez, degisikliklerin kaynag da orast oluyor.
Tiketim sartlanmast ite beyinler yikanarak o llkelerin  mallanina
karsi bir talep kayna@i ortaya cikiyor. Ayrica, teknolojik gelismenin
dizginleri ellerinde; bu yoldan da yenitikler merkezden ¢evreye dog-
ru gidivor. Bu karsihkli iliskide, bir tarafta canh talep, bir tarafta
6lu tatep varken, miibadele hadlerini hammaddeler igin yeraltt kay-
naklannin dogat kithg: disinda lehte tutma otanadi yok. Dolayisiyla.
az gelismis Ulkelerin sorunu hammaddeleri bir sanayilesme finans-
man kaynag gibi kullanarak orta ya da uzun dénemde ekoncminin
yapisini, sanayi toplumu yéniinde degistirmektir. Yeni uluslararasi
ekonomik dizende hammaddeler igin endeksleme isteseler de esas
olarak bekledikleri, uzun dénemde sanayi toplumu haline dénlismek-
tir. Burada da, karsilarina daha fazla dis kaynak saglanmasi ve tek-
noloji sorunu cikiyor. Teknoloji sorunda karsilikh olarak énemli ca-
tisma var. Gelismis llkeler, teknoloji transfer kaynagi olarak, ¢ok
uluslu sirketleri gorayoriar. Oysa, az gelismis llkeler, daha Utopik
diizeyde teknoloji transferi bicimleri dislniyorlar. Sermaye sorunu-
na gelince; bildiginiz gibi simdi uluslararasi serbest sermaye piyasa-
tarindan borglanma, serbest para piyasalarindan borglanma 6neri-
liyor. Clinkl resmi ulustararasi kuruluslarin verdigi dis yardim artan
talebe oranla ¢ok kilclik kalmaga basladi. Ancak, surast da bir ger-
cek ki, uluslararasi yeni mali kaynaklar yaratilirken azgelismislere
cok az kaynak verildi; bu akil almaz bir haksizlik oluyor.

Azgelismis (lkelerin ¢sanayilesme» igin Yeni Dlzen'den bekleyis-
leri de, teknoloji transferi gibi, «cok uluslu sirketlere - kapilarinizi
acin, bunlara elverisli kosullar yaratin» gibi bir cevapla karsilasaca:
§o benzer. Bati, kendisi bircok atanda tarimsal Uriin fazlalariyla kar-
silasirken, azgelismislerde bu alanda Uretimin artmasina niye katks

— 16 —



DERGIS I

vapsin? Devletlerin kontrol edemedigi bliytik sirketlerin tarimsal gir-
tlileri ucuz fiyata vermesini nasil saglasin? Bu girdiler azgelismis-
lere cok dislk fiyatlarla girerse, bu lilkeler uzun dénemde ayni gir-
dileri nasil rekabet edebilir fiyatlarda iretmede gecebilir? Burada
da gelismislerden gelecek cevap, «gok uluslu sirketleri olumlu kar-
silayin» olacagao benzer. Esasen, bu konudaki talepler de cok ce-
lisik.

Sunu da belirteyim ki, Yeni Uluslararasi Diizeni tam azgelismis-
lik sorununa cozum yolu bul'no anlaylsma ben sempatl beslemtyo-
da olablllr Nlhqyet bxr noktaya daha deglnmek istyorum, gerek az
gelsmisler, gerek gelismisler kendi iclerinde. de ortak cikarlara Sﬂhlp
degil, hic olmazsa her noktada. Bu bakimdan, Yeni Diizen tiirdes ol-
mayacaga benzer: yani, her gelismis ayni tavizi vermeyecegi gibi,
her az gelismis de ayn! tavizi almis olmayacak. Tabii, uluslararasi
pata reformiu gibi her iitkeyi aynen ve esit bicimde etki'eyecek de-
gisiklikler yok degil. Amg, bunlar disinda, tiim azgelismisler ile tim
gelismisler Yeni Diizence esit tavnz alma, e$|t tovnz verme durumunda
olmayauck :
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Bati Ikusat Teorisinin Turklye |
Igm Gegerhllgl

Prof. Dr. Demir DEMIRGIL

Universitelerimizde ve Yilksek Okullarimizda okutulan iktisatin
Tarkiye icin gecerliligi ve gercekeiligi son on yilda bazi kuruluglarda
inceleme konusu yapilmistir. Ancak bu incelemeler durumu sapta-
‘ma ve elestiri safhasindan ileri gidememis Tirkiye icin -gecerli, ger---
cekci model veya modeller kurma tesebbiisii sekillenememistir.

iktisat egitiminin icerikligine ve modellerine karsi uyanan bu
ilgi akademik sorumluluk hissinden kaynaklanmakta idi, nitekim Bati

Iktisat Teorisini okutmak durumunda kalan gelisme siirecindeki l-
kelerin iktisatcilar da endiselerini benzer sekilde ifade etmislerdir.

Tarkiyede konuya ilginin artmasi ekonomik sorunlarimizin - ¢&~ "

~ zOmiinde Batidan almis oldugumuz iktisat teorisinin ¢6ziim getireme-- - -

mesi ve sorunlarimizin bilyiimesine enge!l olmamasidir. ithalat ika-

"~ ‘mesine dayali sanayilesme ¢ikmazi, édemeler dengesi acidi, gelir

bdlusiimiindeki esitsizlik, enflasyon, gizli ve agik i$siz|ik\sosrunu acik
'fmansmon vergi adaletSIlegl gecekondu ve konut sorunlari, sehir--
-{esme sanayllesme acidr, -iktisadi Devlet Tesekkillerinin venms1z||g|
gibi hayati sorunlarrmiza ¢6ziim bulunamamasi ve 1958, 1969 ve
1977 bunalimlarina engel olunamamasi izlenen isabetsiz iktisat poli-
tikalar dinya konjonktiiri gibi faktorlerin yaninda iktisadi kararlarin
dayandlgl teonk temellerin gecerSIthldlr 1958 bunahml plan|z “do-

, ™ ‘18 —_



DERGIS:

nemde, 1969 ve 1977 bunalimlar planh donemde meydana gelmistir.
Ancak plansiz otsun; planli o!sun her iki dénemde iktisadi dusunce-
nin doyondlgl temellerln degismemis OlmClSIdIr '

1960;dev,rrm|n‘m ,sogloml,s oldugu hiurriyetler 6grencilerin de,
Ggretenlerin de tek kitap zihpiyetinden uzaklagsma egilimi igine gir-
melerine olanak vermls ogretllenlerm ge; erI|I|g| her vesile ile soru
konusu edllml$tll’

Ekonom| Ogrenimine - unlverS|teIer|m|zde yer-.verildigi gunden
beri Ggretim (yeleri genelllkle «Batwnin iktisat ders kltaplcrmdan
dogrudan dogruya veya dolayli olarak yararlanm|slord||r Ayni durum
Afrika, Asya Giiney Amerika, ve Yakindogu tlkelerinde de meydana
gelmlstlr ‘Oysa bu ders kitaplari Kuzey Amerika ve Batl Avrupo al-
keterinin 6grencileri icin yazilmigtir. Bu kltuplarm yazarlari yazdik-
larinin butun dinya icin gecerli oldugunu iddia ‘etmelerine ragmen
gercekte bunlar Batinin sanayilesmis ileri ekonomilere 6zgl kurum-
sal, sosyal ve ekonomik yapilarina yénelmistir. Gelismekte olan ul-
kelérin iktisat okuyan dgrencileri bulunduklar toplumlarin kurumsal
ve . ekonomik gergekleriyle hig bir ilgisi olmayan veyahut sola az -il-
gileri bulunan ekonomik kavramlari, prensipleri, teorileri ogrenmeye
ve sor’urﬂorl mcelemeye zorlanmaktadir. e

Ulkemizde yaymlanran kitaplarin coéunda ileri Glkelerdeki kitap-
larin ‘kavramsa! yaklasimy, -prensipleri ve sorunlar yer .almaktadir.
Ulkemizde. yayinlanan kitaplardan énemli olmayan ve esasa.dokun-
mayan -bazi farklar oldugu séylenebilir: Ulkemizle ilgili bazi érnekler,
milli gelir, vergi vs. istatistikleri gibi ancak farklar bundan ileri git-
memektedir. Ulkenin kurumsal ve yapisal gercekleri karsisinda Ba-
ndan alinan teorilere gerekli degisiklikler yapilamamaktadir. Tipk
3atidan transfer edilen teknolojilere, bunlari lkeye uygun teknolo-
iiler haline getirmek icin gerekli degisiklikler yapilmadigi gibi.-

* 'Nufus artigi, fokirlik, esitsizlik, issizlik, kirsal durgunlagma, okul-
lagma gibi sorunlar Bati ders kitaplarinda gok yer isgal etmedidi igin,
bunlara Glkemizde ‘de gerekli Gnem verilmemekie ve 6grencilerimiz
busorunlarin muhtemel cozumlen yonunde dusunmeye sevkedilme-
mektedir. I :
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.. Batinin iktisat ‘teorisi. denge ve istikrar -ekonomisidir, lkemizde
ve benzer gelismekte -olan. llkelerde ise dengesizlik :ve- istikrarsizlik.
mevcuttur, marjinal kararlar yerine temel bazi tercihler yer .aima-:
lidir, tliketici egemenligi s6zde kalmakta neyin, ne kadar ve kimier
icin uretilecedi: konusunda- tiikketici cok ‘az etkin olmaktadir.

~ Batinin geleneksel teorisi Devlet hcrccmclan ve vergiler ile’ top-
lam talebi eétkilemeye callsmcktcdlr Ulkemizin temel sorunu ise adil
bir vergi sistemi olusturmak, kamu harcamalanni ise siniflar ve bol-
geler arasinda gelir ve servet esitligi saglayacak bir yapwya kavus-
turmaktir. Geleneksel Keynes'ci makro iktisadin ulkemlz icin gecer-
liginin sinirli OlmGSI bizi sagirtmamalidir. :

Once |s'mnden basliyalim. Genel Teori, hi¢ de zannedlldlgi ka-
dar genel degildir. Batinin bile btitiin sorunlcrma degil depresyon ve
Igsizlik igindeki ekonomilere 6zel g¢oziimler getirmektedir. Nitekim
durgunlagsma (stagnation) ve enflasyonun bir ‘arada bulunmasi hal
olan stagflasyon’u ne cclklayobllmekte ne de buna c¢dziim getlrebll-
mektedir.

Macro-teori ile ekonomik gercekler. crcsmda bu kadar biyuk
bir sapma bulunduguna gore makrosteori ile Turkiyenin ekonomik
gercekleri arasindaki-sapmanin ¢ok daha biiyiik olacagini iddia et-
mek miimkiindilr, ¢clinkii bugiin de diin de kurumlarimiz ve .ekonomik
“sistemimiz ileri kopltcllst u'kelermklyle cok az benzerhk gostermek-
tedir. ' :

Gehsm'slerle ge|i$mem|$ler crosmdokl ekonomik yapi farki o
kcxdar blyiiktiir ki ileri Gtkelerde scnoyldekl issizligi czultmﬂk gaye-
swle kamu ‘harcamalarinin artirlmasi Tiirkiyede ve benzer: ulke!erde
kéyden kente gogl artirmak suretiyle issizligin artmasina yol ug-
maktadlr Ustelik de enfladsyonu da koruklemektedlr

Keynesci modelin kurumsal ve. prlSUl varsayimlari Turklye |c|n
gecerli ve gercekei degildir. e :

_lyi ligleyen mal piyasalan, iretim fakidrleri plycsclcrl sermaye
ve pcro piyasalan mevcut deg|ld|r

*f — Sinai ve tarimsal f|rmulurm mc!lcnnc kcr$| tulepte meydona
~gelen: artiglarin siiratli ve etkin bir sekilde lretim: ve- istihdam- crt|$
lari meydana getirecedi varsayimi gergekei degildir.
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= Ulkemizde darbogaz yaratan talep -azligi.degi!, arzda mevcut
olan yapisal ve kurumsal-bozukluklardir, daha ayrnntili- bir anlatimla
bunlar -sermaye, -ham madde, ara mallar vasifl - isci, . sevk ve idare
kitliklari ulagtirma- ve ‘haberlesme ‘aksakliklan, déviz kitliklarl ve zen-
ginlerin ithalata bag! tiketim kaliplaridir.

Bu sartlar-altinda acik bitge ve aciga baglt horcamalar kronlk
enflasyona yol ocmaktadlr

Keynesci politikalarin sonucu |$SIzhk azalacagina $eh|rle$me
onu ile artmakta, diretim fazlasi ortocoglna kentlesme sonucu mey-
dana gelen net tuketlm artisi sonucu azalmaktadir.

Ornek olarak alinan Keynes gibi ekonomi teorisine etki yapmisg
olan dlger |kt|sotc|lar da kendi tilkelerinin iktisadi ‘ortaminin ve so-
runlarinin etkisinde kalarak teoriterini- gellstlrm|$lerd|r Bu teoriler
tilkemizin sorunlarina ancak kismen faydall olabilmektedir. Ancak
“akla gelen su sual olabilir: Batida Ortodoks iktisatin diginda radikal
diislinceye sahip iktisatcilar 'yok mudur? Vardir, fakdt bunlar - ses-
lerini duyuramamaktadiriar. Marksist iktisatcilarindan Paul“Baran
uzun yillar California’daki Stanford Universitesinde Sosyalist. iktisat
okutmustur. Secimlik olarak verilen bu derse 7-8 6grenciden fazlasi
gelmezdi, iistelik bunlarin timi az gelismig ilkelerin grencileri idi.
iki derse geldlkten sonra ortadan kaybolan’ bir Amerikal ogrencnye
dersten cekilme nedeni soruldugunda su cevabi vermistir : Universi-
teyi bitirdikten sonra bilyilk Amerikan firmalarinda |$‘ororke.n kar-
.nemde Marksist Ekonomi’'nin yer almasi sansimi dqutocoktlr, bunun
icin kaydolmadim.

Radikal yazarlarin kitaplarini da ayni koder beklemektedir. Ta-
mnmom|s kitapevleri torofmdon bosnmakto gem$ blr dogltlma tabl
tutulomamaktadlr

Tirkiyenin ekonomlk bir kolklnmo ve denn deg|$melerln icinde
olmast makro-iktisatta .genellikle kullanilan mukoyeseu statik- meto-
dun sorunlarina. anlamh bir sekilde uygulanmasina olanak-verme-
mektedir.

Sorunlarinin bliyiik bir kismini ¢dzmis bulunan ekonomilerin
iktisatcifari: sosyal® ve kurumsal ve ekonomik yapiyr veri olarak al-
mak edilimindedirler, bu nedenle kisa dénemli: bir analiz: kullanmak-
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tadirlar. Ayni nedenle bati - diinyasinin  makro-iktisat kitaplarintn
% 80-90"1 'kisa dénemli analiz ve politikalara ayriimistir. Bunun tersi
llkemizde cari olmasi gerekirken taklitten kurtulamadigimiz  i¢in
makro- iktisat kitaplarimiza da ulkemlzm gerektirdigi agwhg vere-
medik. : .

~ Bu taklit hastahginin baska bir nedeni Batidaki iktisadin yiiksek
prestii degeridir. Etkileriyle, strecleriyle ve mekonizmolorlylo Bati ik'-

usodl az gelismis ulkelerde hayranhk uyondlrmoktodur En guc mote-
matiksel modéller iizerinde caliganlar ise en fazla hayranlik uyun-
dirmaktadir,

} Ozellikle Harrod-Domar tarafindan kuhanilimis olan tek faktor
tahlili uzun yillar Tlrk Planlarint tek faktére (yatirima) dayanan teh-
likeli bir basitlestirmeye dayandirmistir. Planli dénemden énceki do-
nemde ortalama % 6 artmig olan GSMH'y1 yilda % 7 arttirmak mi
lstlyoruz Oyleyse. sermaye/Hasnlo oraninin 3 oldugunu ve kisa do-
nemde degigmedigini varsayarsak yatirim/GSMH oranini % 18 den
% 21 e yikseltmemiz yeterlidir.

. Bati ulkelen iyi isleyen plyoso.oro schip olduklon lcm tiketi-
minin, tasarrufun, emegdin ve benzeri serilerin astri ogresyonda bir
mahsuz gériilmemektedirler. Ulkemlzm izlemesi gerekli iktisat poll-
tikas! bakimindan her sosyal sinifin ortalama ve marjinal tiketim ve
tasqn'_ufu ayrt gostermekte gerek vardir ¢linkii bazi siniflarin birim
tiiketimine' dolayli 've dolaysiz diigsen ithalat, ekonomi icin tehlike!i
sekllde yiiksek olabilir. : '

- Nlhoyet batida gellstmlmls teori saf teori degildir, deger yorgl
larindan aninmig teori sayilamaz. Bu teorinin esas-fonksiyonu kapi-
talizmi ve sinif hakimiyetini devam ettirebilmektir. Bunun igin issiz:
V'§i ve enflasyonu maku! sinirlar icinde tutmak suretiyle kapitalizmi
rasiyabilen bir iktisadi ve sosyat sistem haline getirmenin amaglari-
ni gelistirmeye calismaktadir. insanlar arasindaki iligkilere degil top-
lam talep, toplam gelir arasindaki iliskilere agirlik vermektedir. Ure-
tim iliskilerini ihmal etmekte toplam talebe &nem vermektedir. Fir-
malarin karlart ve- yatirimlart bakimindan iktisadi ekspansiyon,: ikti-
sadi istikrardan .daha yararl sayildidi icin «biraz enflasyon arti biraz
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igsizlik» bir iktisadi kurulug durumu olarak Batinin iktisat literatird-
ne genis bir sekilde girmis ve llkemize de intikal etmistir.

Bati dinyasinin gereklerinden ve gerceklerinden kaynaklanan
sabit teknoloji - sabit nifus - sagit sermaye varsayimi da ulkemizin
temel sorunlariyle celiski halindedir.

Yazimizi séylece dzetleyebiliriz : Ulkemizde ekonomi bilimi farkh
toplumlara ait bir paradigm lizerine oturtulmustur. Aslinda durum
daha da acidir, ileri sanayi toplumlarinin  paradigmas’t  gecerligini
kaybetmis, yeni bir paradigmin gelistiriimesine kadar sarsinti  ve
bunalim icinde yasamini- devam ettirmektedir. Bu toplumlarda yeni
bir paradigmin gecerlilik kazanmas;, toplumlardakl sosyal, .politik ve
ekonomik deg|$melere ve radikal iktisatgilarin etk: derecesme bag
hidrr. .

U-Ikemiz ’iktisotcllarlnm yapm05| gereken $ey Tﬁlrkiye'nin ve ben-
zer Ulkelerin, daha dogrusu Ucilincii Diinyanin paragmini yani.ince-
lenen diinyaya, gercede bakisi, onu algilama ve anlama bi¢iminin
yolunu saptamaktir. .
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Odemeler Denge31 Aglr |
Sorunlarla Karsl Kar§1yad1r

Tevfik: CAN

Uzun yillardanberi belirli bir dis acikla baglanan Odemeler Den-
gesi, ozellikle isci gelirlerinin artisi sonucu, olumlu bir dizeye ulas-
tiktan sonra, a) Ham petrol fiyatlarinin yiikseltilmesi, b) Ham petrole
dayali drtnlerde fiyat artiglan olusmasi, ¢) Bunlarin etkisiyle tim
ithal mallarindaki fiyat artislarn, ithaldttaki gelismeyi blyilk 6Olcltde
etkilemis; buna karsilik ihracattaki artislar, bu gelismeyi izlemekte
geri kalmistir, ,

Bu gelismeler sonucu, 1977 yilinda Odemeler Dengesi, adir so-
runlarla karsilasmig; bu agir sorunlar, uzun yillara yayilabilecek et
kinlik ve boyutlar kazanmistir.

Bilindigi Gzere, Ulkemizde, ithalat harcamalar, genellikle ihracat
ve isc¢i gelirleri ve diger kisa sireli bor¢clanmalarla karsilanmakia,
faiz ve anapara édemeleri ve kar transferleri; Goriinmeyen islemler
gelirleri ve Turizm ve Dis Seyahat gelirleriyle kapatilabilmektedir.
Ancak, bu gelisim, 1974 yilindan sonra bozulmus; bu konudaki den-
ge, tersine sonuclar vermeye baslamistir. Nitekim, 1973 - 1977 yillan
arasindaki gerceklesmeler asagida verilmektedir :
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Doéviz Gelir ve Giderleri

(Milyon Dolar)

‘Giderler 1/ - Gelirler 2/ " Fark
1973 17619 2.693,1 + 931,2
1974 3.215,4 ‘ 2.911,9 — 3035
1975 " 4.242,1 3.737,6 — 504,5
1976 ~ 4.100,2 38218 — 2784
1977 3.177,0 3.177,0 Q-

1/ lIthalat Transferlerini icermektedir.

2v/ Ihracat ve isci Gelirleriyle, net DCM girislerini icermektedir.

Goruldiigu tzere, 1973 yilinda, ithalat icin yapilan déviz harca-
masi, 1.761,9 milyon dolar olmus; buna karsihik ihracat ve is¢i ge-
lirleriyle net DCM girisleri, bu harcamalarin {izerinde gercekle$m|$-
tir : 2.693,1 milyon dolar.

~ Ancak, yukarida soézledilen nedenlerle ithalat déviz harcama-
larinin biyiik boyutlara ulasmasi, c¢esitli kaynaklardan saglanan
doviz girdilerinin bu blylklikieri karsitamamasi, rezerv azolmalan-
na yolacmistir.

1977 ylinda goériien ve oIUqu bir diizeyde olustugu izlenimini
veren denge, gercekte, ithalat icin zorunlu gérilen transferlerin yo
plamamasi sonucudur.

Gercekten 1973 - 1977 yillari arasinda gerceklestirilen ithalat
ile buna iligkin yapilan transferter arasindaki denge, biylik Slclide
bozulmus bulunmaktadir. :

- Son bes yildaki ithalat gerceklesmeleri ile déviz transferleri a-
$Ggld0‘ verllmektedlr

Yukondakl -degerlendirmeler gostermektedlr ki, 1973 - 1975 yii-
lari arasinda yapilan transferler, ithatat- gerceklesmelerinin % 85 -
80'in1 karsiladigr halde, bu oran, 1976 yiinda % 79,9 a, 1977 yilindg
da % 54,8 e inmistir. Bu gelismenin bir:baska anlami da, -yapilan
ithalatin déviz karsihiklar,® heniiz transfer edilememigtir. -
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ithalat Gerceklesmeleri ve -Harcamalan

Fiili (Milyon Dolar)
Pt e ithalat Transferler %
1973 - 7 )
a) Libevrgsygn . 1.143.7 . 1.229,2
b) Tahsisli- Ithal Mal. ., 4784 . 5327
c) Digerleri. . ... 4591 - L
Toplam - . 20862 ©-1.761,9 84,4
1974 e B
-a) Liberasyon 2.524,1 . 23966
b) Tahsisli ithal Mal. 697,0 8188
c) Digerleri - .~ .+ bbgEF . e -
Toplam 3.77.6 3.215,4 85,1
1975 o wyoa o
a) Liberasyon . 20188 . . 29320
b) -Tahsisli -Ithal Mal.. .- - 1.162,9 - 1.310,1
c) Digerleri 656,9 oo Y
- Toplam_ o 47386 42421 89,5
1976 B aAENOURE T |
a) Liberasyon. - ... 33199 .29137
b) Tahsisli lthal Mal. 1.143,1 1.186,5 -
c) Digerleri ‘ 6656 A —_
Toplam 51286 41002 = 799
1977 : W ;
a) Liberasyon ) 4.062,6 2.561,2
b) Tahsisli ithal Mol.j‘ © ©1.1605 4.655,6
c) Digerleri o 82 —
Toplam 5.796,3 31768 548

Gerek 1978 ylh Progrom Donemlnde gerekse Dorduncu Bes
Yilik Plan déneminde karstlasilan baslica sorun, énce, vekleyen
bu transterlerin gerceklestirilmesi, daha sonra -da yeni ithal hedef-
lerinin: olusturulmas: konusunda olanaklar sadlanmasidir.

Bu-olanaklarin hangi élciide ve bicimde saglanabilecegi konu-
sunda, kesin bilgi bulunmamakla beraber, igbasindaki Hikametin,
herhalde bu konu Uzerine dnemle egilmig bulundugunu sanmaktayiz.
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Ancak, bu konudaki c6ézimlerin kolay olmadigini  belirtmekte
yarar bulunmaktadir.

Herhalde, ithalatta gercek anlamda tasarrufa gidilmesi, diger
ddviz harcamalarinda savurganligi 6nleyici yéntemlerin bulunmasi
yaninda, ihracat, is¢i ve turizm gelirlerini etkin bir bicimde yikselt-
meye donlik cabalar harcanmas) gerekecektir. S

SiZE€ DAHA iYi HiZMET
BiziM GOREVimiz

ANADOLU
BANKASI

“AILENIiZIN BANKASI
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Turkiye'de Vergi Kaybi
Ve Denetimi |

Osman Selim KOCAHANOGLU
. Maliye Bakanligi Gelirler Kontroléri

Klasik deviet teorisinden sosyal devlet anlayigina kavusan ve
cagdas yénetim siirecinde biitiin tlkeler, sosyal devietin hizmet ar-
zint artan talebe uygun diizeyde gerceklestirebilmek icin yeni finans-
man kaynaklari aramak zorunda kaimaktadiriar. Ozellikle az gelis-
mis llkelerde gittikge artan kamu hizmetlerinin  karsilanmasinda,
planli katkinmanin gergekiestiriimesinde, 'kullanilacak kaynaklarin
serbest biraktinimasi énemli soruniarin basinda gebmistir. Bu ne-
denle gelismemis iilkelerde kaynak yaratmak igin el atiimamis ko-
nu, vergi konulmamig ekonomik siije brrakilmamistir. Hatbuki bu -
kelerin asil sorunu, toplam vergi potansiyelinin tam olarak serbest
biraktinlamamast sonucu, durmadan yeni vergi alanlan ve fiskal mii-
kellefiyetler ortaya g¢ikarak bir vergilendirme anarsisine siriiklen-
mis ‘'olmalandir.

Turk vergilendirme sistemi de bugiin, 20 ye yakin vergi kanunu
ile asagl yukari ayni durumdadir. Bu boyle olmakla beraber, Tlrki-
ye'de cok yiiksek oranda vergi kaybi bulundugu is adamlanindan
bilim adamlarina, sokaktaki vatandastan =~ sorumlu kisilere kadar
herkzsin bildigi, soyledigi ve kabul ettigi bir gercektir.
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Bunun yaninda baska bir gercekie sudur : Mukellefler agisin-
dan vergi borcu ancak en son planda ve goniilsiz olarak édenmesi
disiiniilen bir devlet alacagidir.

Bu iki gercek bize, Tirk vergi idaresinin - dnemli bir sorununu
vurgulamaktadir. Vergi kaybini énlemek ve vergi denetimini  etkin -
diizeye cikarmak. Zira devietin vergi alacagini, miikelleflerin serbest"
iradeleri ile veznesine getirip yatirmalarini- beklemek artik bir ha-
yalden ibarettir. O halde bu vergi yasal zorlama ve denetleme ile
alinacaktir.

Turkiye'de vergi denetimi ve bunun organlan vardir. Hatta bazi
kurumlarin bu yolda énemli bir agsamada bulunduklari ve kamu o-
yvunda etkinliklerini kabul ettirdikleri sbylenebilir.- Ancak bunun,
Turkiye gercedi acisindan yeterli dilizeyde oldugunu séylemek ola-
naksizdir.

Su halde halen Tirkiye'de yiiriitiilen vergi denetim calismalari
ve denetim organlannin etkinlikleri ne diizeydedir. Acaba yilda ne
kadar ve.gi kaybi olmaktadir? Bu sorulara dogru ve kesin cevap
verebilmek icin, herseyden 6nce elde dékiiman yoktur. Ayrica sim-
diye kadar, ne akademik kurumlarin, ne Maliye Bakanli§inin bu ko-
nuda saglikli istatistik verilere dayanarak yapilmis bilimsel bir aras-
tirmasi gériimemistir. _

Biz bu yazida asagida verilen iki tabloda gbsterilen verilere ve
bazi varsayimlara dayanarak konuya kisa ve kolay bir yaklasim
Japmak ve bazi somut sonuclar cikarmak istiyoruz.

TABLO : 1
1976 itibariyle Tiirkiyede Vergi Denetim Calismalan : (1)

Vergi Denetleyen Kul'umun Denetlenen  Bulunan Matrah
Kurum Eleman Sayisi Miikellef Sayisi Farki (Bin TL.)
Maliye Miifettisleri 35 198 17.045.
Hesap Uzmanlari 332 10.496 1.987.724.
Gelirler Kontrol6rieri 387 14.599 2.804.699.
V. Kontrol Memurlari 642 - 10.554 995.130.
1.446 35.847 5.804.600.

KAYNAK : Maliye Bakanhigi Biitce Calismalari
{1) Cumhuriyet Gazetesi 31.1.1978
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Tablo 1 de goérildiga Gzere, Tiirkiye'de halen vergi incelemesi
yapan 4 Kurumda Maliye Mifettisi, Hesap Uzmani, Gelirler Kontro-
16rii ve Vergi Kontrol Memuru olarak 1.446 eleman bir yilda 35.847
vergi mikellefini incelemis ve toplam 5.804.600.168,- TL. matrah farki
bulmuslardlr Bu demektir ki, incelemeye alinan her miikeilef bir yil-
da ortalama 1€5.845 liralik gelirlerini beyan dist birakmaktadiriar.

Diger yandan inceleme elemant ve miukellef sayisindaki artiglai
sifir kabul edilir ve yalnizca 1975 yilindaki yillik beyanname veren
mikellef kitlesinin (tablo Il) incelendi§i varsayilirsa, ayni eleman
kadrosu bu kitlenin ancak % 4 iinii inceleyebilmektedir. incelemeyi
butiin mukellefiyet gruplari icin oranlarsak, bir yiida 100 kisiden bx
rinin bile mcelenemlyecegm- gOrebiliriz.

~ Ayrica, ayn arsayimdan hareketle yalnizea - yillik beyonnome
veren 872.174miikellefin sadece bir yillik beyanlarinin incelenmesi,
mevcut kadro ile ancak 24 yilda bitirilebilmektedir. Ayni veriler bize,
gene sadece yillik beyanname veren miikelleflerin bir yillik beyan-
iarinin tamaminin bir yilda incelenebilmesi i¢in, bir inceleme elema-
ninin yilda 600 miikellefi denetlemesi gerektngl sonucunu verir. Bu
ise olanak disidir.
' Yukandaki vakamlardan cikarilabilecek onemli bir sonugta su-
dur : Bir yilda 35.847 miikellef denetlenir, miikellef ve eleman sayi-
'sindaki artiglar sifir kabul edilirse, her 5 yil sonunda yalnizca yillik
beyanname verenlerden 692.939 miikeliefin bir yillik beyanlari,; Vergi
Usul Kanunu uyarinca tarh. zamanasimina ugradigi icin, yasal olarak
incelenemez hale gelmektedir.

Simdi de Turkiye'de bir yilda ugrotllon vergi kaybina I|l$kln bir
yaklagim yapalim, Bu yakiagim gene tablo | ve H deki verilere da-
yanmaktadir. '

TABLO :

1975 Sonu itibariyle Bazi Vergllerde Mukellef Toplaml :
Miikellefiyet Cesidi . “Miikellef Sayitari
1. Yilhk G. V. Beyannamesi verenler 872.174
2. Muhtasar Beyannameye Girenier 2.120.492
3. Goturi Miikellefler , 562.624

4. Kurumlar Vergisi , 11.101
5. Gider Vergileri (1974) . . 10.364
6. Emiak Vergileri - 8.847.805

KAYNAK : 1976 Biitce Gehrlerl Y|l||g|
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- Tablo Il 'de bazi vergi cesitlering gére miikellef sayilan verilmis-
tir. Biz bir-an icin 1876 yilinda mikellef sayisinin artmadigini: ve yal
nizca yllik gelir sergisi beyannamesi veren mikettefler kitlesinin-in-
celemeye esas tutuldugunu varsayalim ve 872.174 miikelleften %
25 inin beyanlarinin dogrulugunu da pesinen kabul edelim. Bu du-
rumda incelenmesi gerekli- mikellef sayisi 654.131 kigi olur. Vergi
incelemesi yapilan her mikelleften yaklasik = 165.845 . lira ' matrah
farki bulunduguna gore, toplam mukellef kitlesinin bir yilda-654.431
X 165.845 = 108 »'"nilydr- lirahik bir geli‘ri beycm disi bl’t’-thlQ’l sonucu-
na vanln’* : ' Pt

Bu motrah forkma |sabet eden vergi kaybml ke'sm sekllde ha-,
saplamak zor. Ancak 654.131 miikellefin hepsmlde evli iki cocuklu
sayarak, her miikelleften bulunan matrah :farkina 69.855 lira kayba
ugratilmig” vergi distigiing buluruz. Buradan yillik beyanname ve-
ren 654.131 mikellefin bir.yilda toplam 45 milyar. lira doloylormdq
blr gelir. vergisini .hazineye 6demedikleri ortaya cikar.

: ~ Ancak bu hesaplamcdc mukelleflerm ta!rhlycttcn oncekn beyon
Icm smr kcbul edilmistir. Halbuki vergi. mcelemelermde |kmolen veyu'
resen bulunan matrah farklan mikellefin dnceki beyanina eklenin:
ce, gelir vergisindeki miiterakkiyetten dolayr ortaya daha fazia bir
vergi kaybi cikacaktir. Bu nedenle gercek vergi kaybini Bulmak icin,
hesaplamadc- mutemkkl tonfemn dlkkate alinmasi gerekir

Turkiye'de 1975 y|l|ndc y|lI|k beycnncme veren toplcm 872 174
miikelleften her biri yilda ortalama 12.674 lira gelir vergisi 6demis-
tir. Mikellef basina tahsil edilen bu vergi ortalama 47.000,— lirahk
gelire isabet ‘eder. Buradan hareketle -her mikellefin beyan etmes‘r
gereken yillik ortalama gelir vergisi matrahinin (165. 845 EE 47 000)
212.845 lira olmasi gerektlgl sonucu Clkdll’ c

- 212.845 liranin gehr vergisi - 95.980,—TL.

47.000 liranin gelir vergisi 12.674,—TL.-

Yaratilan vergl Z|yc| - 83306—TL
Demekki her vergn mukellefi y|ldc muterakkmk dtkkate allmrsc.
83.306,— liralik: vergi kaybina-sebep olmaktadir. Bunun toplam Bi-
lancosu ise yilda 54 milyar lira vergi demektir.
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“Dikkat edilirse ‘54 milyar liralik bu vergi kaybi, bazi varsayimlara--
gore hesaplanmistir.  Yani sadece yillik gelir .vergisi -beyannamesi
veren mukellef Kitlesi esas -alinmis ve yilhk artislar sifir kabul edil-.
mistir. Halbuki tablo Il de géruldigi lGzere, kurumlar .ve gider vergi-
leri; Ucretliler, emlak vergileri ile tabloda yer almayan diger vergi-
ler alaninda da 10 milyondan fazla miikellef kitlesi mevcuttur.. .Bu
alandaki vergi kaybi ise yukaridaki hesaplamaya dahil edilmamistir.
Kanrmizca biitin vergilendirme alanlari esas alinarak konuya yak-
lesiirsa, 1976 yib itibariyle Tirkiye'deki vergi kaybinin 100 milyar
liraya ulasabilecegini sdylemek olasidir. Kaybolan bu vergi potar:
siyelinin % 50 sinin Tarkiyenin 4 biyik ilinde, % 77 sinin de 19 bi-
yuk ilinde toplonmls oldugunu rahatlikla soyleyebllmz

+ SONUC : Turkiye'de 1975 yili itibariyle Konsolide Biitce Gelirleri
toplam tahakkuku 126 milyar, tahsilat! ise 113 milyar liradir. . Bu
bitce toplami icinde ise dis ticaretten alinan vergiler -dahil, vergi
gelirleri toplam tahakkuku 1C5 milyar, tahsilati ise 94 milyar lira-
dir. Su halde Tirkiye'deki vergi kaybi tam olarak kontrol altina ah-
nabilirse, % 100 e varan bir ic¢ kaynak potansiyeli daha serbest bi-
rakt‘mlobllec;eknr Bu verilerden cikarllacak =~ kisa sonuclar sunlar-
dir :

1 — Ulkemizde % 100 e varan bir vergi kaybr mevcuttur. Daha
dogrusu, ekcnomideki kaynak potansiyelinden toplanan vergi, bir
aysbergm ancak su {stinde gérilnen kismi kadardir.

2 — Vergi denetimi cok yetersizdir. ~Nitelik bakimindan etklll
vergi :denetim kurumlarimiz bulunmasina ragmsan, nicelik - bakimin-.
dan bunu séylemek olanaksizdir. Turkiyedeki vergi kaybinin 'é'mle-
r:gbiimesi icin, bu dnemli sorun: karsisinda Maliye Bakanliinin tav-
rini.almast sarttir. Bunun icin de, vergi yargisinin yeniden diizenlen.
‘mesi, Vergi Usul Kanununda gerekli degisikliklerin yapilmasi, mu-
hasebeciligin basibogluktan kurtarilip onurlu bir meslek . olarak ya-
sallastinimasi; - vergi denetimi elemanlannin’ sayilarinin ~ artinlarak
planh ve etkili bir vergi denetim koordinasyonunun tek ve merkezi
bir kurumca yonetilmesi geredine inaniyoruz. Zira sorun bir bakan-
Ik ‘'sorunu olmadan o6te, artik bir Devlet sorunudur. Devlet, intihar
etmeme pahasing bu sorunu-cdzimlemek zorundadir. :
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Traktor imalatmda Dutaklamalar
Ve (;ozum Yollan

'ZEK! ALBAYRAK
T. C. Ziraat Bankasi
Umumf Miidir Muavini

1977 senesi Tiirkiyenin dig tediyeler aciginin gittikce arttigs, do-
viz kaynaklanmizin iyi beslenemedigi, buna karsi bazi lizumsuz
maddelerin ithali, fuzuli turistik seyahatlerin artmasi sebebi ile dig
bddemeler dengemizin daha kétl bir hale getirildigi malumlandir.

Biitiin' bu saydiklarimiza ilaveten devaluasyon soylentilerinin
yogunlasmasi ihracatcilanin ihracatini ertelemis, Kibris meselesi
dolayistyle Amerika ve bircok Avrupa devletlerinin bize ekonomik
ombargo koymaga caligsmasi, déviz kaynaklarimizdaki ge||$<mey|
istenilen seviyenin altina diistirmuistir.

Dahilde ‘enfidsyonist baski, asin fiat artiglan, grevierie istihsalin
azalmasy, enerji kisitiamast, imalat ve ihracatimizi ters yonde etkiie-
mis ve 1977-1978 yili dig ticaret acigimizin daha da fazlalagacagi
kanisini vermistir. ‘

Uzun siiredenberi ortak oldugu firmanin veya mmadmo mozhar'
olunan yabanci firmalarin tirtd yollardan Tarkiyedeki- traktér imal- -
cilerine goénderdikleri Tirkiyede imal-edilemiyen- parca bedelieri bi-
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yUuk meblaglara ulagmis fakat Merkez Bankasinca déviz transferle-
ri gecikince artik yabanci firmalarda llizumlu parcalar veresiye gén-
dermez olmuslardir.

BuyUk miktarda alacakli olan yabanci firmalar Tirkiyedeki ima-
l@tcilara arttk ham madde, yedek parca veya montaj malzemesini
géndermegi duslinmemektedirler.

Asagidaki tablonun tetkikinden de anlasilacagr Uzere Traktd.
imalatindaki artis fazla bir hiz géstermemekte buna karsihk taleg
artigi ile ithaidt gittikce fazlalagmaktadrr. Hele bazi parcalarin doviz
darbogazlar sebebiyle zamaninda' ithal edilememesi, 1977 istihsali-
nin imalat programini 16360 traktdér altina digsmesine sebep olmus-
tur. : C

Traktdér imal eden firmalarin 1978 yili imalat 'pvrogromldrlm %
50 nin altina diglirmede calismalari memleket sanayii i¢cin hicde
ic agici degildir.

Harigten ithal edilen beher traktdore 6denen dévizie dahilde 3
traktdrin imaline yarniyacak luzumlu pargalari getirme imkdni hasil
olacagini dusglnirsek haricten traktdr ithali igin doviz tahsisinin
memleketle imolate: firmalarin ihtiyaclan gbézénlnde alindiktan: son-
ra yapiimasinin verinde olacagr sonucuna varilir.

- Memlekette traktdér imal eden- fabrikalarin lizumlu yedek par-
calarinin ithal edilememesi dolayisiyle yerli parcalari imal eden fab-
rikalarin imalatlanini -azaltmasi ve dolayisi ile igsizligin  artmasina
meydan verilmesi pahasina komple traktér ithaldtina  déviz tahsisi
memleket yararina bir davranis olmaz.

Dahildeki Traktdr 'malms: firmalarin, haricteki firmalardan” ge
tirmek zorunda olduklan pargalar icin 1977 yilindaki birikmis borg-
larint zamaninda édeyememeleri neticesi, kapasiteleri--50.000 in Us-
tiinde olmasina ragmen 1978 yilh programlarini kisarak 24.200 adede
indirmis. bulunmaktadirlar.

Nitekim 1977 yili programlar 47.800 olarak programlanan ima-
16t 31440 olarak realize edilebilmistir. Ancak déviz darbodazi asilir
tesvik ve tCIkIp edilerek imaldt bir yola konulursa yilda 50.000 Trak-
tor imalatini kolayhkla bagarmak mimkindiir.
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imaléter Firma

M. K. E.
Turk Traktor
Uzel

T.Z. D. K.

T. O..E.
B. M. C. ,
Pancar Motor

Tarim K. Koop.

Toplam
ithal
Bedelsiz ith.

Turkiyehin traktor imalati ve ithatatr asadida gosterilmistir.

Sene
1974
imalat
9075
8315
4295
1740
1946
178

25.549
3.020

845
29.514

~ Sene

© 1975

imalat

12090
9500
5406
2545
3944

296
500

34.281
10.552
4028

48.861.

Sene
1976

imalat
15006
9180
5135
3585
3836
290

37.032
28.036

5597
70.665

Sene
1977

imalat

16800
12500
10000

3500

5000

. 47.800

Imatat

14075
8350
3060
2737
3213

31.440

Sene
1978
Kapasite
19000
12500
10000

3500
5000

50.000

9 ¥4 3a

imal - —
Edebileced’ ,

Program —.

10060 ;

7500 t
1500
2700
2500 .

24.200
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Turkiyedeki Traktdr imalcisi firmalarin haricteki firmalara birik-
mis pekcok borglari vardir ve transfer giicligii sebebi ile bu borc¢la-
ri édenememekte, gelen parcalarin takildigi traktorler alicilarina sa-
tilmis bulunmakta fakat bedeli transfer edilmeyen parca bedelleri-
nin bir kur ayarlamasi sonucu dogacak farklar bu firmalan demok-
lesin kilici gibi korkutmaktadir.

Haricteki igcilerimizin her ay pekcok traktdrii bedelsiz ithal yo-
lu ile Tiirkiye'ye sokma gayreti icinde girdiklerine, bunlara kullanil-
mis traktdrleri boyadiktan sonra yeni imis gibi satan kapkaccl fir-
malarin fahis fiyatla traktér sattiklarina hergiin -sahit olmaktayiz.

Bugiin Tlrkiye'de traktor koylinin nakil v03|t03| haline -gelmis-
tir, ve traktér taleplerinin cogu sun’i dir.

Bedelsiz ithal yolu ile yurda; giren traktér miktan ile degerlerl
asagida gosterllmlstlr

Bedelsiz ithal edilen

Traktor Otomobil
Yillar Miktari Kiymeti Miktar Kiymeti
1975 . 6920  55.360.000 § 25424  101.696.000 $
1976 , 7382 59.056.000 » 25782 103.128.000 »
1977 Tem. So. 4136 33.088.000 » 2151 8.609.000 »

Tetkikimdende anlasilacagi Uzere yilda Ulkeye bedelsiz ithalat-
tan 50-60 milyon dolar kiymetinde 6 - 7600 traktdr girmektedir. 50 -
60 milyon dolan biz dahildeki traktdrlerden satmamiz ve bu dolarla-
rida traktdr imalcisi firmalarin haricten ithal edecekleri parcalar
asagidaki karcr cikartmak suretiyle ve tahsis etmemiz halinde 1978
yili 24200 olan imalat 50.000 ve yiikselecek hem haricten komple
traktdr ithalatl azalacak hemde kapanan yerli sanayi harekete ge-
cerek issizleri bir nebze azalacaktir.

“«Montaj talimat namesindeki hiikiimieri yerine getiren traktor
imalcist firmalanin haricten getirdikleri parcalar icin  bugiine kadar
birikmis transfer pekleyen borglarinin tasfiyesi ile ‘bundan sonra
yillik programlarindaki imalatta kullanmak icin ¢ ithali misaadeye
baglanan mallarin bedellerini ddemede bu firmalarin haricteki isgi-
lere Turkiyedeki satig fiatina miadil bir dovizle- sira harici traktor
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- satmalarr halinde: biriken -dovizlerin % -80 i imalater traktor flrmalo-
rinin borglarina tahsis edilir.

‘Traktorierini harigteki igcilere satis ve sekli Ticgret Bakanligin-
ca birikecek dovizlerin toplanig ve borglara tahsisi sekli Merkez
"Bankasinca yayinlanacak birer sirkiilerle -diizenlenir.»

Metni yukarda belirtilen karar c¢ikarildiktan sonra, mekanizma-
“nin isleyisi asagidaki sekilde olacak -ticaret - bakanhginca traktor
satiglarini dévizle yapiimast halinde sirasiz tahsisine miisaade -edi-
lecektir. Asadida metni-yazil iscilere swrasiz déviz- karsiigi  traktor
satts izahnamesini ister Merkez Bankast: isterse Ticaret Bakanhdi
.isterse Maliye Bakanlig clkarsm netlce deglsmlyecektlr

«Haricte c¢alisan yu’rttc$lanm|zm ‘her .sene d|sardan Turklye ye
bedelsiz.ithal yolu ile bilyitk miktarlara balig:olan traktér ithal ettig:
ve pek ¢ok iggimizin harigte ve dahilde giiclitklerle karsi karsiya
bulundudu ve aracilar tarafindan istismar_edildigi gozonunde tutu-
larak harigteki iscilerimize ddviz kargihg sira harici asagidaki sart-
larla traktdér satisina karar verilmistir.

Yabanct memleketteki isci (Mesela 480 trakiér 20.000 DM. 640
traktor icin 22.000 DM.) -6nceden belirlenen. miktardaki dowzu Ziraat
Bankas! Merkez Mudirligiinde acilacak ...... No. lu dovizle traktor
satis hesabina yatirmak Gzere ya o memlekettekl Bankalar. veya
posta cekleri ile havale olarak gonderlr Havule makbuzlart ile bir-
likte en yakin konsolosluga giderek «...... doviz yatirarak traktdr
almak igin ..... . tarihinde ...... Banka veya posta c¢eki ile havale ¢l
kanimistir.»  Serhini pasaportuna isletir ve ayrica havale makbuzu-
nu goriilmiis ve pasaportuna islenmistir sethile muhirler ve imza:
lar. o ‘

Blr isci ancak 3 sene icinde bir defa traktor icin havale génder-
me hakkina sahlp oldugu icin konsolosluklar bu hususa dlkaIt e-
derler. .

" Traktdri alacak olan ve doévizi disanda. adina yatirilan  kimse
bu makbuzla bulunduu kdy muhtarindan ve o kaza veya vildyetin
ziraat teknisyenliginden ciftci olduguna-dair -belgeyi alir. . Havale °
~..makbuzu ile birlikte sahsen veya posta ile Ziraat Bankasi. harigteki
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isciler traktdr servisine mw acaatla traktdr G|ﬂCGk|0I’l sira ve gunu-
ni 6grenirler. :

i\gili Traktdr imaldtgisi firmalar imal@tlarinin % 30 unu hi¢ bir
gecikmeye meydan vermeksizin Ziraat Bankasi harictaski isciler
traktdr servisi emrine tahsis ederler ve bu- servisten alacaklarr tali-
mat dairesinde ¢iftgiye traktdri teslim ederler.

T. C. Zivaat Bankasinda ‘haricteki isciler tarafindan Tarkiyedeki
giftci akrabalan veya hemsehrileri icin yatirilan dévizlerin % 20 si
Merkez Bankasina devredilir. % 80 i traktor firmalarimin - harigten
ithal ettikleri veya edecekleri mallarin, borglarina tahsis edilir.

Merkez Bankasinca bildirilen izine istinaden dévizle satis fiyat-
farinin Tark parasina ¢evrilmesi halinde Tirkiye'de tesbit edilen sa-
tis fiyatt ile bir fark kalirsa bu fark ayn bir fonda toplanir.

: Bu fondan ancak sohsld ilgili rekl@m pl:'dpogonda ‘mosmﬂdr:
ve sair giderler asagida yazili komite karari veya onun verecedi
yetkiye istinaden yetkili kilinan sahislar imzasi ile mahsup edilebi-
lir. '

Bu, yolla satiglarda hasil olacak fiyat ayarlar ile dogacak prob
ramleri, Maliye Bakanligi Genel Sekreterliginin = Baskanhgi altinda
Yicaret, Sanayi, Merkez Bankasi ve Ziraat Bankds! yetkililerinden
miitesekkil bir komitede tetkik edilip kcrorlostlnlur ‘

Komite ayda bir veya lizum ve ihtiyaca gore uyelerden herhan.
gi birinin talebi ile toplanir ve traktdr imalcisi firma temsilcilerinin
dileklerini ve problemlerini tetkik eder ve istihsalin duraklamadan
azami kapasite ile calismasini sadliyacak tedbirleri almaga yardim-
&1 olur.

Tirkiye'de traktér imal eden firmalar imaldatlarinin = % 30 unu
haricteki igcilere % 40 ini xooperatif ortaklaring % 30 unu da bayi-
lerine verecekler ve bu suretle 50.000kapasiteden vasati 15.000 trak-
tor haricteki igeétere tahsis edilebilecektir ki buda 1975 ve 1976 yil-
lannda bedelsiz ithalattan getirilen traktér sayisinin % 100 fazlasi-
na tekabiil etmektedir.

Haricteki igcilere déviz karsili§i sirasiz traktér satisinin kara-
borsayi dnleyemiyecegi bilakis gézi acik sahislanin  harigte déviz
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yatinp dahilden hemen sirasiz traktér alarak karaborsayl arttiraca-
g1 fikrini ileri. sUrebilirler ancak izahnameyi dikkatle incelersek bu7
rada karabersa ihtimali asgari hadde indirilmis ve hatta kaldlrllml$

tir denilebilir.

Evveld, haricte calisan iscgilerin % 80 i kéy kesiminden gittikleri
icin traktdéril dnce aile efradi akrabasi, koylisi icin alacaktir.

Saniven; bir an icin aracinin dévizi disardan bularak yatirdigini
ve sirasiz trakidr alarak karaborsaya girmege calistigint kabul etsek
dahi, hali hazir maliyeden kacirilan karaborsa fiyati ile-normal. flyai
arasindaki fark honctekl I$¢I cebme glrecektlr )

Kaldiki Tark koylusi kendl kardesi ve ckrubGSi yoluyla honcten
doviz yatirma imk&nini buldugn lcm karaborsu flyatlc trcktor almi-
yacaktir. S S

Hemen sunu belirtelimki traktdr imal ve satisi ile ilgili firmalar
bu énerilerimize karsi bir takim faraziyeler sireceklerdir. :

Butin iddialara ragmen % 30 luk bir istihsalin haricteki isciierin
taleplerine tahsisi ve bu konunun isci muhitlerinde iyi rekigm edil-
mesi hadlinde, elde edilecek dévizlerin % 80 ini traktor imal eden
firma borclarina tahsisi kararnamesi ciktiginda, =

o) Hanctekl lscllenmlzm buyuk kijlfetlere katlanarak ve oracn
ve komlsyonculorada biiylik paralar odeyerek getirdikleri bir kismi
kullanilmig- traktdtler yerine yerli imaldti traktdr verilmis olacak ve
onlarin haricteki firmalara édeyecekleri senehk takriben 60 m|lyon
dolar memlekete gelecek,

b) 60 milyon dolarin 48 milyon dol-crlm ‘yerli traktor - imal ‘eden
firmalarin haricte getirtecekleri malzemeye tahsis ettigimizde mem
leket icindeki bu firmalarla yan sanayii ihtiyaclarina tahsisinin® ¢ok
y ermde bir tedblr olof‘ogmc inantyorum.
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Déviz Darbogazinda
Kredili Ithalat

Faik Y. BASBUG
Maliye Bakanhg Bakanlar
Yeminli Eski Murakibi

Ekonomik glic' oimadan manevi giic olamaz. Bu yerlesmis - bir
inanctir, Tlrk toplumunda. Mutlulugun, refahin, bagimsiziigin, cile-
kesligin ve bunalimiarin kékeni daima ekonomik glic kavramindan
hareketle aciklanmaya calisiimistir. Bireysel boyutlari asip toplum-
sal boyutlara ulasildiginda ise bu gercek ¢ok daha belirgin kilmistir
kendini. Dider bir deyisle ekonomik gilic deyimi, bu kez, ulusiarin
refahi zenginlikleriyle dzdestir seklinde dile getirilmistir. Sadece 20.
© ylzyilda degil, daha orta cagdlarda &ziine inilmis bir.gergektir bu.

Tarkiye ise bu acidan 21. ylzyll esidginde aymi gerceklerle kars!
karsiya iken, ne yazik ki, orta cadda nedeni ve sinirlan  ¢izilmeye
cahsilan ekonomik giic ve ulusal refah kavraminin bozguncu ve yi-
kict nedenlerinin en iptidaileri ile ugrasma durumundadir, glinimiz-
de. Uc ana noktada 6zetlenmistir giince! yasamsal sorunlar. Can
givenligi... enerji bunalimi... doviz kithg ve ic fiat dengesiziigi...
'Kagit lzerinde bir siralama yapmanin kolayligi, sorunlarin ¢ézimi
ve 6nemi konusunda yapilacak bir dncelikler siralamasinda ayni
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dereceds kolay gdstermiyor kendini. Vé asil ilging yani, ulusun ka-
deri ve varhig! ile ayni anlamda olan bu G¢ nokta, yo! acti§i sonuc-
jar ve gercek: anlamiyla degil de, hiikiimetlerin iktidar - muhalefet
dengesinde kolaylikla kullandiklart araclar olarak simgeliyor ken-
dini.

Bmm iic ana noktcdc en fczlc kabul goriir sekhyle ozetledlgl-
miz sorunlar demetini bir kalemde yuzlere cikarmak mumkundur
chlt iizerinde siralayip Millet Meclisindeki donu$tugu dialog sek-
liyle karikatilrize ederek objektif diisiince ve iradelerin takdirlerine
bir kez daha sunmak ta miimkindir. ‘Ancak biz konuyu - -bunlarin
hepsinin-yerine gececek  sekilde cok demode bir ciimleyle Gzetleyip,
déviz sorunu gibi cok teknik ve hcyctl bir nokto uzermde goruslen
m12| yogunlc$t|rmck lstlyoruz : T

Tim olgulanin: 6ziinde - brreysel gudulerden bo$lcylp topiumsal
boyuttara ulasan bir umursamazlik ve millet ve devlet anlayigindan
uzaklasma gibi olusu ve etkilerini yillarca silmenin- miimkin. olma-
digi bir gercek yatmaktadir. En biyiik. yliriitme organi olan- hiikii-
metlerin hic kuskusuz dogal gérevi olan bu sorunlar demeti, hiki-
metleri oldugu kcdcr fertleri ve tum toplumu llgllendlren Ve agr-
yuklen svrtlcnmck durumundo blrckcn boyutlora ulc$ml$tlr

Ozel D|$ Krediler

Esos sorun ‘ddvizdir. Bundan - hic klmsenm kU$kusu kalmamis-
tir. Hatta o denli ki, uzaktan veya yakindan ilgisi-bulunan tiim sorun-
lar. gercekci bir analiz ve yargi-ile doviz sorunundcn hareketle ya-
nltlcnmcyc ccllsnmcktcdlr

Boyle b|r olgun korgnsmdo dchc fczlc yaplscl bozukluklcr ve so-
runlar dlclogu yerine mevcut olanaklart. en iyisi ile kullcnarck ulus
lararasi fonlar' vakit kaybetmeden Turklye ye yonlend:rmek en dOQ-
ru yol. olsa g,e‘rek ‘Bu k&gt iizerinde kalacak bir iddia ve bekleyis de-
gildir. Olanaklari sanildigindan da kolaylastirict sekilde vardw.

Bizim en belirgin olarak gérdiigiimiiz Ozel Dis Kredi mekaniz-
masi ve kredili ithalat olanaklaridir. Esasen bu iki terim bir birinin
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aynidir.. Birisi nokt| dis kredllen dlgerl ayni d|$ kredileri kapsamak-
todir ;

Ozel dis kredi sistemi mevcut sekliyle Tirkiye’'nin  1972'lerde
sistem icine yerlestirdidi bir konudur. Cok yénli 6nemi olan ve ozel-
likle Tarkiye gibi gelismekte olan llkeler agisindan yasamsal anlami
bulunan bir mekanizmadir. Ve sekilsel cnlamda da olsa konunun bu
yonu anlagilmigtir ki, ilgili karar degisik tebliglerle sik sik yeni degl
$|kl|k ve diizenlenimlere tabi tutuluyor. Ancak gercek onlomdo des-
tek ve tegvik gosterilememektedir. :

*Halen Yyiriilikte bulunan 7/5399 ve 7/10062 sayili iki Kararla
belirlenmeye caligiimig sistem, resmi sektér disinda 6zel sektor ku-
ruluglarinin yurt disindan sagliyacagi kredileri diizenlenime. esas
almistir. Cok yerinde ve 6nemli bir 6ngoriylede kredilerin kalkinma
plan ve programlari cercevesinde 6zel amacli alanlara yénlendiril-
mesini belirterek, uygulamay ‘Maliye Bakanh@inin denetimine birak-
Tigtir. Aynica bu Bakanligin, belirtilen prosediir icinde getirilen kre-
diler icin transfer garantisi bulunmoktodlr Bakonllgm 1rodesryle de-
gismeyen yasal bir gorontl : ~ :

: Ne var ki, bozen bu noktada b02| yoln|$ onlosllmolor oldugu go-
rilmektedir. Bu da daha cok:garantinin kur garantisi mi, yoksa yakin
bir transfer garantisi mi oldugu noktasinda belirginlik gostermekte-
dir.

Kararin 4. maddesi sitematigi icinde s6z konusu gotrantmm her
ikisini de kopsomoa gerekir.-Metinde «... cari kambiyo rayici Uzerin-
de T.C. Merkez Bankasina borclu torofmdon yatirilacak Tirk Liras
kargiliklarinin dévize cevrilmek suretiyle...» transfer edilecegi acik-
lanmigtir. Béyle olunca kurun degismesi ve ic fiat hareketleri tama-
men botglu firma adina sonug doguracaktir. Bu lehte alabilecegi gibi
aleyhte de Globlhl’ Ve daha cok fon akiminin ulusal firmalar agisindan
gorunumuyle ilgilidir. Kullanim yeri ve global ekonomik cikarn aza-
milestirilmesi konusu, Maliye Bakanhidindan baslayip, ilgili bakanlk
ve Devlet Planlama teskilatini icine alan genis halkall bir zincirin, gé-
rev anlayist ve ulusal hizmet yargisinin inceligine bagh kalmaktadir.

. Biz-bu noktada ¢ok onemI| gordugumuz bir bog;ko konuyo degm
mek dstiyoruz : -
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Burokrgs:! o

, Devlet yonetlmmm her alaninda oldugu glbl bu alanda da~ bi-
rok; ‘at 'kesime ¢ok buyiik gorevle'r dusmektedlr Onlar 6zl ltlbanyle
konunun. gdzeticisi ve uygulat|C|SId1rlar Yine vurgulayalim ozl 1t|ba~
riyle. Bu amaca. hizmet edecek evrak, belge v.s. seyler ise, tamamen
sekle karsilik gelen yardime| 6gelerdir. Bu nedenle konunun ozu Ve
ulusal cikari zedelenmeden, en olumlusu ve stratlisiyle her gms|m
kesin sonuca baglanmalidir. Bu acidan karsilasilan sekilsel eksiklik
ve tutarisizhiklar, amaca en iyi sekilde hizmet edecek uslupta; giri-
simin 6zl hakkmda varilon deger yargisiyla paralel sekllde yanltIOn
mahdir; E : . : o

“Bunu “sunun --icinf. sdylilyoruz: Dévizwsorunun kendisiyle 6zde§
ozel dig kredi mekanizmas! da deviet biirokrasisinin elinde sekillen-
dirilecek -bir mekanizmadir. Niteligiyle ve belgeler ydniinden sekillen-
diriimesiyle bu béyledir. Ne var ki-bu yasamsal gercede karsin taraf-
siz sekilde belirtmeden gecemeyecedim bir konu da yine biirokrat ke-
simin genel gériiniimiine iliskindir. Qyle ki, bugiin Turk blrokrasisi
tim zamanlarin en blrokrat ve kirtasiyeci ydnetimini g&stermekte:
dir, gdrevin biyik énemi ve adirhgina ragmen. ‘

Maliyet Dengesi

Déviz giderleri ile yakindan iliskili Ozei Dig Kredi sisteminin 6-
nem gd&steren diger bir yonli de «faiz eglendirme fonu» kuruimasi
noktasinda bulunmaktadir. Kararin 6. maddesinde ...«Ozel digkredi-
lerin faizleriyle... OPVIK'e gdre saptanacak faiz nisbetleri farkindan
dogacak miktarlar bes is giinl icinde T. C. Markez Bankasina yati
rilry denmistir. Hikdm tim dengeli goriinimiine ragmen, o denli de
esasen pahah olan ulusal para piyasasina gére ucuz yurt digt kay-
naklari, bu kez ayni pahalilik ortamina sokacak niteliktedir. ikili bir
denge sozkonusudur. Ama enflasyonla micadelede nasil bir yarar
saglar, pek acik degildir. Kanimizca enflsyon ve yiiksek faiz politi-
kasi ayni yénll iki dediskendir. Baska yapisal ¢éziim yollar arama-
dan sadece faiz oranlarindan hareketle hi¢c bir sonuca varilamaya-
cagi gibi, asir enfldsyon daha da kdriiklenecektir. Karsi gorisi sa-
vunanlar farkli hedefleri amaclarken bazi noktalan dikkatten uzak
tutmus olsa gerek (1}.
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Biz doviz girdilerini artinici yollardan birisi olarak -gérdéigimiiz
6zel dig kredi mekanizmasinin ulusal gikarlar agisindan en iyi sekilde
degerlendirilebilecek bir gelisme olduguna dikkat cekmek istedik.
Sistemi istenilen boyutlara ulastirmak ve icine girilen déviz darbo-
gczmdq yararli sekllde kullanmak devlete du$en bir gorevdlr Ancak
bu noktada da ikili bir denge sozkonusu olmalidir. Fertlerden bc$lc:-
yarak tiim toplumu iceren makro ekonomik umtenm,( en biyik kata-
lizor devletle uyumu... Ve devlet sunyv,hctl‘rlqyamk;gér_ew yolung ko-
yulmalldlr ' o ‘

“Devletgilik 6zieminin en. belirginini duyc:n Turkxye devletcilik
vaadini yapanlarin da devietcilikten uzak icraatiyla adeta izaht olo-
‘naksiz bulunan bir sosyo-ekonomik cokiinti icine itilmistir. Bu asga-
mada hi¢ kmlmcdan lsrcrlc devieti |$ler duruma getirmek gereklr
Gorev istisnasiz herkese dusmektedlr Onu isletecék potansiyel ise.
mevcut hukuk duzenlyle ve giderek cok Ustiin diizeylere ulasan sag-
duyu ve kultur ycplswlc eqosen mevcuttur ) :

=

1) Cumhuriyet Faiz Oranlart Degdigmelidir. 6.2.1977
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Meslekl Kredller Uzerlne

A ‘ihsan KARACAN
VI — MESLEKi KREDILERIN KAYNAKLARI

1. Sermaye : Bankanin kayith sermayeS| 8.4.1969 tarlh ve 1142
saym ‘Kdnun ile 1 mllyar TL olarak ‘bellrlenml$t|r Bu sermayemn

‘—- A grubu hlsselen hozmeye ait olup sermayenm % 65 |n|

—_— B ‘grubu h|ssele+' iktisadi Devlet Te§ekku||er|ne ayr|Im|$ olup
..isermayenin % 5'ini, : :

QR grubu hisseler diger gercek ve tuzel kigilere ayrllmls olup
sermayenin % 30'unu -

te$k|| etmektedir.

. Ancak 1976 yll sonunda bu sernayenm 516 519 bin TL sl oden-'
m|$ olup bunun % 92, 5171 Maliye Bakanhgl’na % .0,46's1. iktisadi Dev‘
let Te$ekkuller|ne % 7,03'U ise dlger gercek ve tuzel k|$llare alt bu-
lunmaktadlr : , _— e

.....

koruyan bir sorun olarak va'rllglm surdurmektedlr Istlrakler ile: sabll
kiymetler toplami olan 169.087 bin TL yi odenm|$ seimayeden’ “duser-
sek mesleki kredileri tahsis edilebilecek  serbest édenmis sermayeyi
347.432 bin TL olarak buluruz. Nitekim mesleki kredilerin - 1965'te
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% 24,01 sermaye ile finanse eailirken bu oran 1976'da % 5,5'e (sa-
nayi yatirim ve isietme kredileri hari¢ tutulursa % 6,2'ye) dasmustur.

2. intiyat Akgeleri : Bankalar Kanunu'na gore ayrilan ilerde vu-
kuu muhtemel zararlar karsii§i ile Ticaret Kanunu'na goére ayrilan
ihtiyat akcelerinin Devlet I¢ istikraz Tahvillerine yatinimalari zorun-
ludur. Bu nedenle bu ihtiyat akcelerinin mesleki kredilerin finansma-
ninda kullanilmasi olanaksizdir. Bankanin bu ikisi disinda ayirdigi ih-
tivat akceleri {avkalGde intiyatlar olup 1976 yil sonundaki toplami
18.350 bin TL. dir.

FevkalGde ihtiyatlar ile serbest dédenmis sermayeden olusan
mesleki kredilere tahsis olunabllecek Ozkaynaklar toplom 1976 vyl
sonunda 365.782 bin TL dir. ,Boylece mesleki kredilerin 1976 yil so-
nunda % 5,8'i {sanayi yatirim ve isletme kredileri haric % 6,5) 6z-
kaynaklardan finanse edilmektedir. Bu oran 1965'te % 26,4'tlir. Bu
da mesleki kredileme faaliyetlerinde ozkaynaklorm goreh onemmm
azaldi§ini gosterir. ST -

3. Tedaviildeki Tahvilier : Diger bir fmansman kaynagi 6zel hu-
kuk_hiikiimlerine gore cikarilan tahvillerdir. Ancok bunun tutar 1976
yil sonundo 2 milyon TL gibi énemsiz bir rakamdir.

4 Kooperatlf Bickeleri : Esnof ve Sanatkérlar Kefalet Koopera-
tifi-kefalet ile kredi kullanan kooperatif " ortaklarinin ortaklik payinin
kredinin 1/10’'u kadar olmasi gerektiginden kooperatifin kefalet etti-
gi kredinin 1/10'u bloke sermaye olarak bankada alikonmaktadir.
Bu blokeler 1976 yil sonunda 437.939 bin TL ya ulogmistir.

5. T. C. Merkez Bankasi Reeskont Kredisi : Esnaf Kefalet Koo-
peratlfl kefaleti ile kullandirilan plasmanlarin en dnemli koynoklorm-
dun birisini T. C. Merkez Bankasi'ndan ‘sadianan nreeskont kredisi
olusturmoktodlr Bankonm 1976 yll sonunda kullandlgl meslek| kredu

amach reeskont kredISl 1201 799 bin TL dur. C

... 6. Fonlar : Bankanin mesleki krediler konusundaki en onemh
kaynog| ce$ltll fonlardir. Bu fonlor 009unluklo butceden cesuth ba-
konllklor emarme tth|s edllmektedlr ‘

~'Bu fcnlarm doglhml 1976 yll 'sonu IthGrl lle G$O§Id0 gostenl
m|$tir Ce , Do

B
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L - S N 000:TL -
1. Ticaret- Bakanligi - Fonlari o s 550 .
2. Maliye Bakanhg Fonlari - 55.106
3. ‘Sanayi ve Teknoloji Bokanligi Fonlcm , ; 1.272:841-
4. Koy isleri Bakanligi Fonlari ‘ ; 29.359
5. Bag-Kur Tesis ve Isletme Kredisi Fonu .+ 624.354
6. Bag-Kur Toplu igyeri ve Konut Kredisi Fonu 138.500
7. Tirk-Alman Fonu ' 19.200

' Toplam 2.139.909

Kaynak“: T. Halk Bankasi 1976 Faaliy‘et Raporu

Bu fonlari daha yakmdon gorebiliriz :

a) A. I.D. Fonlari : A. |. D. ile Maliye Bakanllgl ve T. Halk Ban-
kasi arasinda imzalanan proje geredince olusan yabanct kaynakli
bir fon olup 1861 yilinda saglan'nayu baslanmistir. Fonlar asagida
srrclonm|$tur : :

Fon 1) Foan miktari 12 milyon TL dir. 7,5 milyon TL sI 1961'de
4,5 milyon TL si 1962'de saglanmis olup 15 yil vadehdlr Fon icin
banka faiz odememektedlr ,

Fon 11) 1964 yihinda sagianmi$ olup tutari 8 milyon TL dir. 6 mil-
yon TL si tesis, 2 milyon TL si isletme kredisi amaclidir. Banka fon
icin Maliye Bakanligi'na % 0,75 faiz 6demektedir.

Fon I} 1965 yllmdu saglanmls olup tutari 10 mllyon TL dir. Fo-
nun 8 milyon TL si tesis, 2 milyon TL si isletme- kredisi amachdlr Fon
icin banka Maliye Bakanhigrna% 0,75 faiz ddemektedir.

30 milyon TL tutarindaki A.L.D. fonlarindan geri ddemeler. nedeni
lle 1976 y|I sonundakl bClklyeSl 18,6 mllyon TL dir. :

b) Tesns ve I$letme Kredileri icin Tirk-Alman Fonu : Federal
Almanyada ¢alisan Tiirk is¢ilerinin Tiirk ekonomisine mesleki inti-
baklarint tesvik amaciyla F.A.C; ile Tirkiye arasinda: bir . anlagma
_imzalanmistir, Bu .anlasma geregince, T.'Halk Bankasi nezdinde ku-
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rulan bir fondan projeye dayali olarak arsa limi, fabrika binasi insa-
ati, makina tezgdh ve donatim geregleri aimi icin tesis; hammadde
ve yardimci madde alimi iginde igletme kredisi acilmasi_esasa. bag-
lanmigtir. Fonun % 50°si Turkiye Cumhuriyeti, % 50'si.ise F.A.C. hi-
kumetlennce karsilanmaktadir. Fonun 1976.yil sonundakx bukuyesu.
19.200.bin TL. dir. S .

c) Kiiciik Sanayi Carsi ve Siteleri Kurma Fonu : Fonun: kurulug’
amacl klclk sanayici ve Uretimci esnafin, icinde bulunduklan kéti
calisma sartlarini iceren igyerlerinden kurtarilarak onlari modern ve
cesitli olanaklari mevcut sitelerde biraraya getirmek ve boylece ka-
liteli ve seri Uretin yapabxlme imkani saglamaktir.  Fon, belirtilen
amact gerceklestirmek icin yilhk genel butcelerden Sanayi ve Tek-
noloji Bakanligi emrine yapiian tahsislerin bu bokanllkco T. Halk
Bankasina aktariimasiyla. olugmaktadir. Fonun 1976 yil - sonunda
ulastigr tutar 890,0 milyon TL dir. -

’d) Organiie Sanayi Bélgeleri Kurma Fonu : Fonun .amacl . sa-
nayiin gelismesini temin etmek icin Organize Sanayi Bélgelerinin
kurulmalarini saglamak ve bunlar kuracak mitegebbis. tesekkiillere
kredi yardinn yapmaktir. ‘Fon bit¢eden Sanayi.ve Teknoloji Bakan-
hgr emrine tahsis edilen paralarin bankaya. aktarikmasi. ile olugmak-
tadir. Ayrica krediden yararlanan tesekkullerm odedigi faizler fona
eklenmektedir.  \ ‘ ; ,

Fonun 1976 yil-sonu bakiyesi. 378,4 milyon TL. dir.: -

e) Bag-Kur Toplu isyeri ve Kenut Kredisi Fonu : 1479 sayili. Bog-
Kur Kanunu m. 16/d uyarinca, Bog -Kur S|gortol||orma konut veyo top-
iu isyeri yapimi icin kurumun her SIgor‘to kolu icin aylrocogl karS|I|k-
larin en ¢ok % 25'i dahilinde T. Halk Bankasina yatirilan poralardcm
olusmustur. Bu fon T. Halk Bankasi 1976 faaliyet raporunda bilan-
coda fonlar iginde yer almamaktadir. 1976 yil sonundaki tutari. 138,5
milyon TL ya ulasan fon kanimizca resmi mevduat icinde yer almak-
tadir.. AP : :

- f) Bqé‘:Kur'\Tesis‘ ,vel,ié,letme Kiedisi Fohu : ,1479;sqy|ll :Bdg-Kur
 Kanynu m. _16/e’ye gdre, kurumun her sigorta- kolu.i¢cin - ayiracags
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matematik ve 6denmis prim karsiliklarinin en ¢cok % 25'i esnaf - ve
sanatkdrlara tesis ve isletme kredisi olarak tahsis edilmek Uzere ve
en az % 6 faiz getirmek kosulu ile T. Halk Bankasina yatirilir. Fo-
nun 1976 yil sonu bakiyesi 624.354 bin TL dir. :

g) Kiciik Sanat Koopevatifleri Fonu : Bolgesel ozelliklerine go-
re, cesitli sanat dallarinda faaliyet gésteren kiiciik sanat kooperatif-
lerinin finansmani ve gelistiriimesi icin tesis ve igletme kredisi ver
mek amaciyla yillik gene! biitcelerden Sanayi ve Teknolojik Bakanhgi
emrine yapilan tahsislerin T, Halk Bankasina aktarilmasiyla  olus-
mustur. Fonun 1976 yil sonu bakiyesini bankanin faaliyet raporundan
bulmak miimkin olmamistir.

7. Mevduat : Bankanin mevduatinin 1976 yil sonu itibar ile da-
gilvmit gdyledir :

000 TL
Vadeli Vadesiz - Toplam %
1. Resmi Mevduat 640.415  1.480.574  1.120.989 18,2
2. Ticari Mevduat 26,856 1.608.667 1.635.523 26,6
3. Bankalar Mevduati 17.125 53.331 70.456 1.1
4. Tasarruf Mevduat 903.347 2.419.396  3.322.743 54,1
Toplam 1.587.743 ‘ 4.561.963 6.149.711 100,0

Kaynak : T. Halk Bankasi Faaliyet Raporu

Ticari mevduatin ticari kredileri ile iliskili olduklari ve bu ne-
denle de mesleki krediye kaynoklik edemiyecegdi disiiniiimektedir.
Ayni sey Bankalar mevduatinin aktifteki bankalar hesabt ile ilgili
clmas! nedeni ile bu mevduat hakkinda da distnilmektedir. Geriye
mesleki kredilere kaynaklik edebilecek resmi mevduat ile tasarruf
mevducti kalmaktadir ki bunlann toplami 4.442.732 bin TL dir.

 Mesleki kredilerde kullanilan mevduat kaynagi su sekilde he-
saplanmistir.
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; 000 TL
1. Mesleki Krediler 6.293.343
Il. Mevduat Disindaki Kaynaklar
‘ 1. Sermaye 347.432
2. inhtiyat Akceleri 18.350
3. Tahviller 2.000
4. Kooperatif Blokeleri 437.939
5. Reeskont Kredisi 1.201.799
6. Fonlar 2.139.909
Toplam 4.147.429 - 4.147.429
. Mevduat Kaynag: (I-1I) 2.145.914
IV. Sanayi Yatirim ve isletme Kredileri 645,592
V. Mevduat Kaynagi (l11-1V) 1.500.322

Bag-Kur Toplu igyeri ve Konut Kredisi fonlardan ¢ift saymay!
onlemek amaci ile disiilmemistir. Mesleki kredilerin 2.145.914 TL si
mevduat kaynadindan finanse edilmistir. Ancak sanayi yatirm ve
isletme kredilerini mesleki kredilerden distigiimiiz zaman mesleki
kredilerin mevduat kaynakli kismi 1.500.322 bin TL olmaktadir. Bu da
resmi mevduat-tasarruf mevduat toplaminin ancak % 34,9'unun mes-
leki kredilere tahsis edildigini gostermektedir. Bdylece banka bir
yerde kurulug amaclarindan sapma dogrultusunda faaliyetlerini- ge-
msletmektedlr

Mesleki kredilerin kaynaklar toplu halde o$ag|dak| tabloda
gosterilmis bulunmaktadir :

Milyon TL %

1. Sermaye 347.4 6,2
2. Ihtiyat Akceleri 18,3 0,3
3. Tahviller , 2,0 -
4. Kooperatif Blokeleri 437,9 7.8
5. Reeskont Kredisi 1.201,8 21,3
6. Fonlar ‘ 2.139,9 37.9
— A. I. D. Fonlari 186 0.3
— Turk-Alman Fonu 19,2 03
— Kiiciik Sanayi Carsi ve Siteleri Kurma Fonu 890,0 15,7

— 50 —



D ERG I S I

..— Organize Sanayi Bolgeleri Kurma Fonu. - 3784  + - 6.6
— Bag-Kur igletme ve Tesis Kredisi Fonu 624.4 1.1
— Bag-Kur Toplu Igyeri ve Konut Kredisi Fonu 138,5 2,5
— Diger Fonlar T 809 1,4

7. Mevduat 15003 26,5
Toplam = , 5.647,7 1000

il — MESLEKI KRED!LERE SAGLANAN AYRICALIKLAR |

1. .Falz Orani Bakimindan : 23.5.1961 tarihli Resmi Gazete’ de ya-
yinlanan 5/1225 sayili Bakanlar Kurulu Kararina dek T. Halk Banka-
sI'nca acllan mesleki krediler konusunda farkl faiz orani uygulamasi
yoktur. 5/1225 sayih karar genel kredi faiz oranimt % 10,5 olarak be-
lirlerken T. Halk Bankasi'nca kicik sanat erbabi, esnaf ve esnaf
tesekkillerine acilan kredilerdeki faiz oranini % 9 olarak dizenle-
mi$tir. Bu oranlar sirasiyla 7/1100 sayili kararda % 11,5 ve % 10,5,
7/5823 sayil kararda % 10,5 ve % 9, 7/8809 sayil karar (ki bu karar
halen yuraritktedir) da ise % 11,5 ve % 10,9 olarak beilrrlenml$t|r

Béylece kamu yonetnmn kicuk esnaf- scnotkor kiicik sanayici
grubunu ekonomik acidan korunmasi gereken bir grup olqrok di-
stinmus ve bu kategorinin daha disiik bir faiz orani ile (en azindan
yasal olarak) kredi kullanmasini saglamistir. Ancak bu oran genel
olarak belirlenen bir orandir. Fonlardan acilan krediler icin (A.L.D.
fonlarinda % 8, organize sanayi bolgesi kredilerinde % 3,5, kucik
sanayi carg! ve siteleri kredilerinde % 3 % 5 g|b|) daha da du$uk
fciz oranlan belirlenmistir. :

2. Faiz Fark: ladesi Bakimindan : Faiz farki iadesi bir sitbvansi-
yon yéntemidir. 7/1118 sayil kararda T. Halk-Bankas! eliyle verilen
kicuk esnaf kredilerinde bankaya ve mistakrize % 1,3 oranlarinda
faiz farki iadesi yapiimas: kararlastinimistir 7/1198 sayili karar ‘bu
oraniar) banka icin % 1,3, mistakriz icin % 1,5 olarak belirlemistir.
- . _Halen yurirlikte olan 7/5822 sayil karara goére T. Halk Bankasi
tarafindan ‘kiicik sanayici ve sanatkdrlara acilacak kisa ve orta
vadeli kredilerde mistakrize % 1 oraninda faiz farki 6demesi yapila-
cak, gerice yorelere yapilacak yatinmlarda bu oran % 1 arttirtlacaktri.

_Fonlardan acilan krediler icin faiz fark iadesi yapiimamaktadir. Ka-
rar bankaya faiz farki 6demesi yapiimasini da kaldirmigtir,

3. Damga Vergisi, Noter ve Tapu Harclan istisnasi : 16.7.1968
tarihinde yayinlanan 1059 sayill «T. Halk Bankasi ve Halk Sandikian
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Hakkindaki 2284 sayili Kanuna ek Kanun» mesleki krediler konusun-
da-saglanan ayricalikli olanaklardan birisini dizenlemistir.

Kanuna gore; T. Halk Bankasi’'nin,

— Esnaf kefalet kooperatiflerine, esnaf dernek ve birliklerine,
bu tesekkiillere kayith {iye ve ortaklarina, kii¢iik sanayicilere, gerek
keyith bulundugu tesekkiiliin tavassut ve kefaletiyle, gerekse dog-
rudan dogruya acacadi her cesit kredilerle, ismi zikredilen tesekkiil-
ler mensuplannin kendi aralarinda ihdas edeacekleri karsilikli  yar-
dimlasma fonlanndan alacaklar paralar.

— Bu kredi islemleriyle ilgili senetler, makbuzlar, taahhitname,
mukavelename, kefaletname ve ‘temiiknameler, teminat ve kefalet
mektuplar, mektup ve telgraflar, dekontlar, miinakale, tediye, irsal,
teslim, tahsil emirleri ve her nevi kagitlar, kayitlar, defterler, hesap
hiillasalar, kredi lehtarlarindan bankaca alinacak beyanname, bildn-
co ve isletme hesabi hiidsalari,

— Menkul rehni ve gayrimenkul ipotedi islemleri,

— Esnaf kefalet kooperatiflerinin banka emrine tanzim ede-
cegi senetler, reeskont senetleri, ,

— Bu kredilerden dogacak borclar hakkinda icra, mahkeme ve
resmi daireler nezdinde yapilacak takip ve tahsilata dair her nevi ta-
lep, teblig ve kararlar,

— Ipotegin paraya cevrilmesi ve gayrimenkuliin banka {izerinde-
kalmasiyle ilgili muameleler, :

— Bu krediler dolayisiyle bankaca alinan paralar (faiz ve her
tlrld masraf karsiliklar dahil),
damga vergisinden, noter ve tapu harglarindan ve her tirli horclor
dan istisna edilmistir.

4. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi istisnasi : 6302 sayili
Gider Vergileri Kanunu m. 28-33 arasinda Banka ve Sigorta Muame-
leleri Vergisini diizenlemisgtir. Kanun, banka ve sigorta sirketlerinin
her ne sekilde olursa olsun yapmis olduklari muameleler nedeniyle
kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesabén al-
diklan paralarin bu vergiye tabi oldugunu hilkme baglamistir. 25.6.1964
tarih ve 482 sayili kanunla 6802 sayilt kanuna eklenen bir fikraile «T.
~alk Bankasinca Esnaf ve Sanatkdrlar Kefalet Kooperatiflerinin ke-
taleti altinda esnaf ve sanatkdrlara verilen krediler dolayisiyld alinan
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paralaria bu kooperatifierin ortaklarindan masrof karsihgi  adiyle
aldiklari paralar» Banka ve Sigorta Muameleleri vergisinden istisna
tutuimustur.

5. Kooperatif Masraf Karsiliklar : Bunu aslinda bir ayricalik de-
gil de ek bir kilfet olarak nitelemek gerekir. 24.12.1963 tarih ve 358
sayil kanun uyarinca esnaf kooperatiflerinin ortoklarma verdikleri ke-
falet nedeniyle alacakiar masraf karsiliklari, istirahat tcretleri vesair
her ne nam ile olursa olsun alinacak paralarin azami siniri yillik
% 3 olarak belirlenmistir.

6. Reeskont Oranlan : En son belirlenen (1974 yilinda) Merkez
-Bankasi reeskont oranlarina gore genel reeskont orani % 9 iken
mesleki krediler icin' % 8'dir. Meslek krediler faiz oranm (% 10,5) ile
Merkez Bankasi reeskont orami (% 8) arasindaki marj % 2.5'tur.
Bu marj 1961-1970 arasinda % 3,75, 1970-1973 arasinda % 3,0 1973-
1974 -arasinda % 2,0, 1974'den sonra ise % 2,5 olmustur. T. Halk
Bankasi Merkez Bankasing reeskont orani disinda % 0,1. komisyon
ve % 1,62 gider vergisi 6dediginden Merkez Bankast kaynaginin di-
rekt maliyeti % 9,72've yiikselmektedir. Buna genel ydnetim gideérleri
payt ekiendigi zaman Merkez Bankasi kaynaginin maliyeti T. Halk
Bankasi’'nin mesleki kredilerden alacagir azami faiz orani olan %
10,5'u asmaktadir.

Mesleki kredilerde genel olarak ticari kredilere kiyaslia maliyet
bakimindan bazi olumiu ayricaliklarin saglanmas: uygulamada ortayc
dnemli sorunlarin ¢cikmasina neden olmustur. Yasalarla esnaf-sa-
natkdr-kiicik sanayici ile tliccar ve sanayici. arasindaki ayinm ye:
terli kesinlikte c¢izilmediginden ve mevcut ayimm da uygulamada ge-
nis dlcide ihlal edildiginden tiiccar ve sanayici niteligini tasiyanlar
mesleki kredilerden blyik boyutlarda yararlanmaktadiriar. Nitekim
mesleki kredilerle ticari kredileri maliyet bakimindan genel olarak k-
saca karsilastinrsak durumun nedeni bir 6lclide acikhida kavusabilir.
Mesleki kredilerde faiz orani yasal olarak % 10,5 olmakla birlikie,
kredinin 1/10’'nun kooperatif sermayesi blokesi nedeniy|e % 11,7 ye
cikmaktadir. Mesleki kredilerin maliyeti;

+ Faiz orani ‘ % 11,7
4+ Masraf karslhgl % - 3,0
— Faiz farki iadesi % 1,0

-% 13,7

oimaktadir.
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* En yaygin kullanim ‘alani bulan Senet Mukabili Kredi $ek|mdek|
ticari kredilerin maliyeti ise asagidaki gibidir.

Faiz Orani ‘ % 11,50 :
Komisyon % 20
Taahhiitname Damga Vergisi % 050

‘Teminat Senetleri Damga Vergisi % 0,60
Banka ve Sigorta Muameleleri V. % 3,37
' % 17.97

Ticari kredilerin gercek maliyeti uygulamada diger. bir takim
formaliteler ve yasal faiz oranin asmaya ydnelik islemler,. 6zellikle
mevduat blokajlan ile buunan % 17,97 cranini asmaktadir.  Goériil-
diagi gibi iki tiir kredi arasinda en az % 4,27 lik bir maliyet farki var-
dir. Gergekte esnaf-asanatkar- kiiciik sanayici kategorisine mensup
olmayan bir kisi meslek kredilerden yararlandi§i zaman aradaki fark
hozinenin Ozeinden saglanmakta ve deviet acisindan ortaya énemii
bir gelir kaybi cikmaktadir. Diger yandan, en énemli sorun, bu durum-
da bu kredilerin iglevlerini gerceklestirememis olmalaridir.

+ 4+ + o+

KAYNAKLAR :

1. Tirkiye Bankalar Birligi, Bankalarin 1965-1976 yillari arasi bllonco
ve kar-zarar hesaplari.

2. T. C. Merkez Bankasi Aylik Biilten
3. T. Halk Bankasi 1976 yih faaliyet raporu.

4. T. H. B. Kiiglik Sanayi Kredileri Mudiirligi, T. H‘alk Bankas! ve
Mesleki Krediler, Yaym No: 12, tarih ve yersiz. :

5 T. Halk Bankasi kurulus kanunu ve ek kanunlar,
6. Bakanlar Kurulu kararlar.

7. Bag-Kur Kanunu ve ilgili oChsma Sosyol ‘Glivenlik Bukon'lgl'nc'd
cikarilan ybénetmelikler. ’

8. Kijcﬁk Sanayi Cars! ve Siteleri ile Organize Sanayi Bolgesi Kurma
Kredilerine iliskin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Teblidleri.

9. Gider Vergileri Kanunu.
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egitici oyuncak :
fize kumbara

Cocuklannizi oyun cagindan
tasarrufa alistirmak igindir.

TURKIYE |

s GARANTI
~ BANKASI

Sizlerle mutlu - Sizlerle gigli




alite, kontrol,arastirma...

Guven verici mi?

Uston bir teknikle mi Gretiliyor?

Her turlo dogal ve mekanik

zorlamalara mukavim mi?

Turk Standartlanina uygunluk saglanmig mi?

Size ulagsmadan 6nce kontrol laboratuarlarinda
titizlikle incelenir, :

ve giivenle kullanabilirsiniz AN-KA'yt.

kablolarn

sonayi ve ticoret anonim sirketi

Merkez. Karakoy.Sair Ziya Pasa Cad.No 55-57 ISTANBUL Tel 4473 07-49 0137 Fabrika Tel.25 50 98°255099

B NORMAIANS 225299




petrol pazarlama ag.

FUEL-OIL

~N
gigli kadro ‘
diizenli ikmal
faizsiz taksit
péryodik bakim
bedelsiz sigorta

- Yiiksel Cad. No. 8 kat 4 Kizilay-Ank.

170544 — 251879




rk1 yede ve
b itiin dunyada

fhracat ve ithalat islemleriniz,

doviz, mevduat ve kredi hesaplariniz
ve diger biitiin bankacilik isleriniz igin
Akbank’ tercih ediniz.

Akbank, biitliin diinyadaki birinci smif muhabirferi
ile igbirligi yapmak suretiyle emrinizdedir.

AKBANK




eneérjimi? haberlesme mi?

[RTIYAGINIZ KABLG ise
BLINIZA

YENI TEKNOLOJIY1 BULUP SIZIN MAMULLERINIZ ICIN
UYGULARKEN DAIMA.

AKLINIZIN ARKADA KALMAMASINI DUSUNURUZ

TORK STANDARDLARI ENSTITUSU DE SIZE GUVEN VERMEK ICIN
BIZIMLE BERABERDIR. MAMULLERIMIZDEKI TSE GARANTISI ILE

- ENERJI KABLOLARI ( 20 KV 2 kador)
- TELEKOMUNIKASYON KABLOLARL.
- 1800 gifte kadar gok verli asks tell veva
ekranh yeralt tipi.
« Jonksiyon kablosu
- Tamdolu kablo
~ Camper teli
- Aski telli. asks telsiz dis 1esisat Kablosu
= TESISAT KABLOLARI
y = PLASTIK IZOLASYONLU HER NEVI OZEL KABLOLAR
] ~ Gem: tip1 kablolat
= Televizyon amien kablotan
= Isteh uzerine her up ozel hablo

- EMAYE BOBIN TELLERI « 005 ua 3 00 mm arasi vuvarlak ve dikdortgen
ILE

KAVE,L KAVEI. Kablo ve Elektrik Malzemesi A S
Tetefon: 453505 - 453494

P e ——

EN ivi HiZMET iCiN Bizi ARAYINIZ.

RALMAMARE..Y

ln@mropaganda




Borusan, celik aglari
ile endiistrimize
hayat verir...

Sanayi borularini, ]
paslanmaz celik boruyu,
metal kaplamali gelik
bantlar Tirkiye'de ilk kez
gerceklestiren Borusan,
teknolojik alandaki
dncilugiyle ve giderek
- devlesen satis grafigiyle,
ulusal ekonomiye de
katkida bulunan buylk
kurulustur.

... yasami sirdlren kan
damarlar gibi...

Yurdun dért bucaginda
Borusan’la baslar tiretim...
... ve Borusan borulari,
profil borular, yass: celik
urlnleriyle en saglikli ve
yiksek standarda ulasir...
Kimya, petrokimya, kagt,
mesrubat, ilag, gida, siit, ev
aletleri, bisiklet, ambalaj,
tekstil ve otomotiv
endistrisinde...... insaat
sektoriinde ..... makine Uretiminde....
mobilya ve dekorasyonda BORUSAN,
cagdas kalitenin, giivencenin,
estetigin vazgecilmez unsurudur.




EKMEKCIOG o
L TUGLA 5
“" TUGLA-KIREMIT ve ASMOLEN FABRIKALARI

KADIKOY SATIS BUROSU iISTANBUL SATIS BUROSU
Mihordar Fuat Bey Sokak Talas is Ham kat 1 Meclisi Mebusan Cad. Arhan Salipazari- istanbul
Kadikty-Istanbul Tel.361342- 36 4898 .

Tel : 43 20 55

Harbiyedeki YAP! ENDUSTRI MERKEZi'nde bulunan standimzin gériilmesini rica ederiz. g




almz bu kart
er zaman

her yerde gecer

vy,

ayrica Ozel Mavi Ceklerle
dilediginiz Is Bankasi Subesinden
50.000 liraya kadar

provizyonsuz para cekebilirsiniz... |




Korusun duvarlarimz1  giinlerini yasasin
o emsalsiz giicliyle CBS Plastik.. CBSPlastik'in koruyucu
Aman vermesin zamana ve  kanatlar1 altinda... .
onun yipratici etkilerine..  ¢BS Plastik ile mutlu olsun
Duvarlarimz en renkli  duvarlariniz, muthu olun siz
en gosterigli, en giizel ve yuvamaz..

BOYA-KIMYA SANAYii

ve TICARETI A.§.
Karakdy, Kardegim Sok. No. 44/3 Istanbul

Telefon: 43 49 55




ERZURUM

ELAZIG
e kalis i

DENWLL
na' taliair

OTOMARSAN'In gérevi Fabrikada bitmesz... E
OTOMARSAN, imal ettigi MERCEDES - BENZ Otobiislerini,
etkin ve mikemmel bir servis agiyla, satistan sonra da,
biyuk bir titizhk ve dikkatle izler,
Yurt sathina yayilan yetkili servis istasyonlari... ——
Daima yaninizda bulabileceginiz uzman servis glemanlart...
Bol yedek parga imkanlari,
OTOMARSAN'1u bu servis agini &rer. O'rOMARSAN
OTOMARSAN MERCEDES-BENZ Otobusleriyle .

dilediginiz yere guvenle gidebilirsiniz. ' " Yiirt distna tayan kurulus ™

Form: 1040-Sevk: 113
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HER YERDE HER ZAMAN N§

hizmetinizde bulunmaktan
kivanc duyar.
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