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I K T İ  S A T 

GOR İ J 

Ç ı kmaza giren d ış  ekonomik ve siyasal sorunlar ı  çözüm 
için u ğ ra şı  verilirken, içte giderek yo ğ unla ş t ı r ı lan ve büyük 
boyutlara vard ı r ı lan anar ş ik eylemler yan ı nda, herkesi yak ı n-
dan ilgilendiren vergi önlemleri ve düzenlemesi, gerçekte ilginç 
geli ş melere yönelen yoğ un bir tart ış ma ortam ı  yaratt ı . Çeş itli 
kesimlerden gelen birbirinden son derece farkl ı  ele ş tiriler, ta-
sar ı  hakk ı nda sa ğ l ı kl ı  bir de ğ er yarg ı s ı na varmay ı  önlemi ş , ki-
min lehine kimin aleyhine oldu ğ unu anlama olana ğı  kalmam ış , 
hatta üzücü biçimde bir «kara mizah» konusu bile olmaya ba ş -
lam ış t ı r. Bu durum, talihsiz bir geli ş medir. Genel çizgileriyle 
ve temelde sabit ve dar gelirlilerin vergi yükünü dü ş ürmesine 
ra ğ men, ş iköyetlerin çoklu ğ u ve özellikle sabit ve dar gelir 
gruplar ı n ı n bu ş iköyetlere kat ı lmas ı  son derece dü ş ündürücü-
dür. Nas ı l ve niçin, bu talihsiz sonuç ortaya ç ı km ış t ı r? Nas ı l ve 
niçin, yeni vergi düzenlemesinden en çok yararlananlar bile 
ş ikayetler aras ı nda yer alabilmektedir? 

Türkiye, bilindi ğ i gibi, çok zor ve s ı k ışı k bir dönem geçir-
mektedir. Al ı nan ve uygulamaya konulan önlemler, demagoji 
niteli ğ i a ğı r basan ele ş tirileri bir yana b ı rak ı rsak, zorunlu ve 
kaç ı n ı lmaz önlemlerdir. Bu durumda ve herkesin önlem al ı n- 
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DERGISI 

mas ı n ı  zorunlu buldu ğ u bir ortamda, ayr ı nt ı lara gitmeden, ya-

p ı lan iki hata, vergi düzenlemesinin olumsuz bir görüntü ka-

zanmas ı na neden olmu ş tur. 

Birincisi, önlemler, ilkin çok de ğ i ş ik, çeli ş kili ve parça 

parça söylentiler biçiminde bas ı nda yer almaya ba ş lam ış , bir 

süre sonra bu söylentiler gerçekmi ş  gibi ele ş tiriler ileri sürül-

mü ş tür. Yeni düzenlemenin yetkililerce aç ı klanmas ı nda, sade 

ve anla şı l ı r tarzda kamu oyuna yans ı t ı lmas ı nda hem geç ve. 

hem de yetersiz kal ı nm ış t ı r. Bu gecikme ve yetersizli ğ in bedeli,, 

maalesef yüksek olmu ş , düzenlemenin olumlu yanlar ı  sis için 

de kalm ış t ı r. 

İ kincisi, maliye bakanl ığı  yetkililerinin bizzat televizyonda 

aç ı klad ı klar ı  ve çok küçük bir az ı nl ığı  hedef ald ı klar ı n ı  söyle-

dikleri «ücretleri birle ş tirme» ilkesinin, tamamen ters sonuçlar 
doğ uraca ğı n ı  ve geni ş  ücretli-maa ş lr kesimi tedirgin edebilece-

ğ ini önceden görememektir. Maliye yetkililerinin belirtti ğ i gibi, 

bu ilkenin öngörülmesi, gerçekten çok küçük bir az ı nl ığ a yö-

nelikse, bu geni ş  kapsaml ı  düzenleme içinde bunun anlaml ı  
bir a ğı rl ığı n ı  ve gerekçesini bulmak zordur. Fakat, gelir vergi-
sindeki 70'ler civar ı nda olan vergi yükünü % 50'ler civar ı -

na indiren bu düzenlemeden yararlanan geni ş  kitlenin tedirgin 

olmas ı n ı  ve sa ğ lad ığı  yarorlora ra ğ men olumsuz tutum tak ı n-

mas ı  sonucunu doğ urmu ş tur. 

Verdi ğ inin bir k ı sm ı n ı  geri almak yerine, verebileceğ ini 
vermek, ki ş i psikolojisini bilenlerin daima hat ı rlad ı klar ı  ve hiç 

ihmal etmedikleri bir davran ış t ı r. Ki ş i psikololisini tan ı mamak, 

daha doğ rusu ihmal etmek, burada da bedelini, maalesef a ğı r 

ödetmi ş tir. 

Prof. Dr. Yüksel ÜLKEN pe
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İ KT İ SAT 

AYIN YORUMU 

İ KT İ DARI PAYLAŞAN 
BÜROKRASI 

iktidar olmak güzel ş eydir. insanlardaki iktidar olmak arzusu ise do ğald ı r. 
iktidar konusunda B. Russell ş öyle demektedir. «insanlar ı n öteki hayvanlardan 
farkl ı  yan ı , yaşamak ve çoğ almak arzular ı n ı n d ışı nda, s ı n ı rs ı z arzulara yönelmiş  
olmas ı d ı r. insanoğ lunun s ı n ı r ta şı m ı yan isteklerinin en önemlisi iktidar ve Ş and ı r. 
Xerxes, Atina seferine ç ı kt ığı nda ne beslenme ne giyinme nede kad ı n yönünden 

bir eksiğ i yoktu... Tam mutluluk ancak Tanr ı n ı nd ı r. Çünkü sadece onun iktidar ı  
s ı n ı rs ı zd ı r. Yeryüzündeki iktidarlar ise ba ş ka iktidarlar s ı n ı rl ı d ı r». Gerçekten 

ça ğı m ızda demokrasi ve piyasa düzeni içindeki ülkelerde iktidarlar, üç ana 
grupta toplanmaktad ı r. Bunlar siyasal iktidar, bürokrat iktidar ı  ve geli ş miş  ülke-

lerde egemen olan Tekno-strüktürün iktidar ıd ı r. 

Ülkemizde, siyasal ve bürokrat iktidarlar ı n mücadelesi 	yak ı n tarihimizde 
önemli bir yer tutmuş tur. İkinci Dünya Sava şı ndan sonra bürokrat iktidar ı n üstün- 

lüğ üne 1950 seçimleri son vermi ş  1960'a kadar siyasal iktidar bürokrasiye ege- 

menliğ i kabul ettirmi ş tir. 1960 sonras ı  ise bürokrat iktidar ı n, sahneyi kaplad ığı  

görülmektedir. 1965 ten sonra yine i ş ler tersine dönmü ş  ve bu 1971 y ı l ı na kadar 

sürmü ş tür. 1973 seçimine kadar gelen hükümetler ise ne siyasal yap ı ya ne de 
idari yap ı ya dayanmad ı klar ı ndan iktidarlar ı n' etkili olarak kullanamam ış lard ı r. 

Görüldüğ ü gibi bu ikili yap ı n ı n iktidar mücadelesinde birbirini gölgede b ı rak-
mak için yapt ı klar ı  giriş imler iktisadi kalk ı nmam ı z ı  zaman zaman engellemiş tir. 

Bugün CHP iktidar ı na, bürokratlar eskiden olduğ u gibi yine ortak olmaya çal ış , 

maktad ı rlar. Bu mücadelede dengenin bürokratlar lehine dönmesi siyasal iktidar 

aç ı s ı ndan önemli sorunlar yaratabilir. 

CHP hükümeti al ı nan ekonomik önlemlerin özellikle kendisine oy verenlerin 

ekonomik koş ullar ı n ı  gerçekten düzeltecek biçimde olmas ı na son derece dikkat 
etmelidir. Zira sonradan seçmene yan ı t verecek, bürokratlar değ il, CHP dir. 

IKTISAT DERG İ S İ  
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2Zff OTURUM 

Kat ı lanlar : Prof. Dr. Sevim GÖRGÜN, Doç. Dr. Yenal ÖNCEL, 
Dr. Burhan Ş ENATALAR 

Yöneten . • Ş eref ÖZGENC İ L 
111~~=~111~111111  

Yeni Vergi Yasa Tasar ısı  
OZGENC İ L — Say ı n Görgün, Kaldor'un vergi reform çal ış ma-

lar ı na sizde etkin olarak kat ı lm ış t ı n ız. Ş imdi aradan 16 y ı l geçti ğ i 
halde tar ı m hemen hemen vergi vermez durumda. Yeni tasar ıda bu 
alanda herhangi bir düzenleme getirmiyor. Bütün bunlar bu alanda 
yaşayanlar ı n politik a ğı rl ı klar ı n ı  m ı  yans ıt ıyor? 
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İ K T İ SAT 

GÖRGÜN — Yeni tasar ı n ı n tar ım kesiminin vergilendirilmesinde 
hiç bir yenilik getirmedi ğ i çok doğ ru. De ğ il ba ş ka bir vergi siste-

mine geçmek uygulanan sistemin s ı n ı rlar ı  dahi zorlanmam ış . Örne-
ğ in ücretlerde vergi d ışı  ücret 40.000 lira iken küçük çiftçi rnuafl ığı  

60.000 lira da b ı rak ı lm ış . Buna ba ş ka örneklerde vermek mümkün. 

Tar ı mdan vergi al ı nmamas ı n ı n nedenine bu alanda ya şı yanlar ı n 

politik gücü ile s ın ı rlamak çok zor. Bunda vergi uzmanlar ı n ı n al ış -
kanl ıklar ı  da rol oynasa gerek. 

ÖZGENC İ L — Say ı n Öncel, baz ı  Vergi kanunlar ı n ı n değ iş tiril-
mesine ili şkin son tasar ı n ı n Gelir Vergisi Kanunu ile Ugili olan k ıs-
m ı nda Gelir Unsurlar ı n ı n vergi yükleri nas ı l bir değ iş im göstermek-
tedir? 

ONCEL — Halen yürürlükte olan Gelir Vergisi uygulamas ı nda 
vergi yükü ücretliler üzerinde toplanm ış t ı r. Toplam Gelir Vergisi ha-
silah kazanç ve iratlar ı  teş kil eden ticari kazançlar, zirai kazançlar, 
serbest meslek kazançlar ı , gayrimenkul sermaye iratlar ı  ile sair ka-
zanç ve iratlar ise geriye kalan % 35 i ödemektedir. 

Son vergi tasar ı s ı  ile yukarda değ inilen gelir unsurlar ı  aras ı nda 
ve ücretliler lehine olacak ş ekilde bir vergi yükü aktarmas ı  yap ı lmak 
istendi ğ i görülmektedir. Gerçekten ad ı  «genel indirim» olarak de ğ iş -
tirilmek istenen enaz geçim: indirimine, sadece gerçek ücretlilerin 
vergilendirilmesinde özel indirim olarak günde 95, ayda 2850, y ı lda 
34200 lira daha eklenmesi öngörülmektedir. Gayrisafi üoretten ver-
giye tabi safi ücrete geçerken, gider olarak indirilen sosyal sigorta 
veya emekli sand ığı  primierinin etkisini de bu rakama eklersek, tak-
riben 40 bin liralik bir k ı s ı m indirimden yararlanmaktad ı r. 

Di ğ er vergilerin (özellikle tüketim üzerine konan vergiler ile ku-
rumlar vergisinin) yans ı ma yoluyla ücretlinin aile bütçesinde yapa-
ca ğı  vergi yükü değ i ş imlerini veri kabul edecek olursak, Gelir Vergi-
si Kanunu tasar ı s ı nda yer alan özel indirimle ilgili tedbir, ücretliler 
lehine bir ay ı r ı m yapmaktari,ir. 

Ancak tasar ı n ı n gerekçesinde, Ücretlilerin di ğ er gelir unsurla-
r ı ncı  oranla daha a ğı r bir vergi yükü alt ı nda bulundu ğ u ve bu yükün 
nisbi olarak kayd ı r ı lmas ı  öngörüldüğ ü halde, özellikle tar ı m kazanç- 
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DERGISI 

lar ı n ı n vergilendirilmesi aç ı s ı ndan, belirtilen yönde bir e ğ ilim görü!. 

memektedir. Gerçekten halen uygulanmakta olan kanunda küçük 
çiftçi muafl ığı  için iki ölçü bulunmaktad ı r. Bunlardan birincisi, i ş let-

me büyüklüğü ölçüsü, ikincisi sat ış  tutar ı d ı r. Üst s ı n ı r olarak a şı lma-

mas ı  gereken tutarlar, arazide yüzölçümü, meyvalarda a ğ aç say ı s ı  
ve hayvanc ı l ı kta hayvan say ı s ı  olarak, i ş letme büyüklü ğ ü ölçüsünde 
yer alm ış t ı r. Sat ış  tutar ı  ölçüsü ise tar ı m ürünlerinin bir takvim y ı l ı  
içindeki gayrisafi sat ış  tutar ı  olarak belirlenmi ş tir. Buna göre a şı l-

mamas ı  gereken tutar 60 bin kadir. İ ki y ı l önce sat ış  tutar ı  ölçüsü 

30 bin lirayd ı . 

Son tasar ı da, sat ış  tutar ı  ölçüsü bak ı m ı ndan bir de ğ iş iklik ön.. 

görülmemi ş  ve 60 bin rakkam ı  muhafaza edilmi ş tir. Ücret kazançla-
r ı n ı n vergilendirilmesinde 40 bin liran ı n a şı lmas ı  ile mükellef vergiye 

tabi olacakken, bu s ı n ı r tar ı m kazançlar ı nda 60 bin liraya kadar 
uzamaktad ı r. Kald ı  ki tar ı m kazançlar ı  için 500 bin liral ı k sat ış a ka-
dar götürü gider usulü ile vergilendirme ayr ı cal ığı  öngörülmektedir. 
Bilindiğ i gibi götürü gider oran ı  da % 70 in alt ı nda olamaz. Bütün 
bunlar, toplam gelir vergisi has ı lat ı  içinde ancak % 1.4 gibi dü ş ük 
bir paya sahip bulunan tar ı m sektörüne, önemli bir vergi yükü ta-
şı namayaca ğı n ı  göstermektedir. 

Ayn ı  şekilde, gayrimenkul sermaye iratlar ı nda da 200 bin liray ı  
a şmayan kiralarda 40 bin liral ı k bir istisna öngörülnı esiyle, ücretliler 
lehine yap ı lan ayr ı m ı n, bir ölçüde bu kazanç türü için de yap ı ld ığ ; 
izlenimini vermektedir. 

Bütün bunlara ra ğ men, di ğ er vergilerin yans ı ma şartlar ı  veri ka-
bul edilecek olursa ve özellikle tasar ı da öngörülen vergi kayb ı n ı  ön-
leyici tedbirler gerçekle ş tirilirse, ücretliler lehine önemli bir ay ı r ı m 
sa ğ lanm ış  olacakt ı r. 

ÖZGENC İ L — Say ı n Ş enatalar, son tasar ı  hakk ında oldukça 
farkl ı  görüş ler ileri sürül ınekte. Bu tür vergi önlemlerini hangi aç ı -
dan değ erlendirmek gerekir? 

Ş ENATALAR — Yeni vergi tasar ı s ı  oldukça geni ş  kapsaml ı  de-
ğ iş iklikler getiriyor. Türkiye'de hükümetler uzun y ı llard ı r vergilerle 
ilgili geni ş  kapsaml ı  değ iş iklikler yapmaktan kaç ı nm ış lard ı . 1978 
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İ  K T İ  S A T 

bütçesinin 250 milyar dolay ı nda oldu ğ unu ve söz konusu vergi ön-
lemlerinin kapsam ı n ın ise 55 milyar oldu ğ unu dü ş ünürsek, son ta-
sar ı n ı n önemi aç ı kça anla şı l ı r. 

Bu boyuttaki bir de ğ iş ikliğ in etkilerini değ erlendirmek ise asl ı n-

da oldukça geni ş  bir ara ş t ırmay ı  gerektirir (örne ğ in belirli Bat ı  Av-

rupa ülkelerinde katma de ğ er vergisine geçilirken yap ı lm ış  olan ay-
ı nt ı l ı  ara ş t ı rmalar gibi). Kan ı mca tasar ı n ı n fiyatlara, kaynak da ğı ii-
m ı na, gelir da ğı l ı m ı na vb. etkilerini gerçekçi biçimde tahmin edebil-
mek için «dinamik yans ı ma analiz»nden yararlanmak gerekli. Çünkü 
önemli olan vergi önlemlerinin ilk bak ış taki etkileri de ğ il, Türkiye 
ekonomisinin bilinen i ş leyiş i içinde belirli bir süre ve süreç sonu-
cunda doğ acak olan sonuçlardr. Yansimayla ilgili varsay ı mlar ı n 
önemine bir örnek verelim: Yeni tasar ı  kurumlar vergisinin oran ı n! 

% 50'ye ç ı kart ı yor. Bu verginin yans ı mas ı  konusu liteatürde oldukça 
tart ış mal ı . ABD ve Bat ı  Almanya gibi ülkelerde yap ı lan baz ı  araş t ı r-
malarda bu verginin tamamen tüketiciye yans ı t ı ld ığı  ileri sürülmek-
te ve gösterilmekte. Dolay ı sile kurumlar vergiSindeki art ışı  de ğ erleri-
direbilmek için bu kurumlar ı n ürettikleri mallar ı , bunlar ı n piyasa ko-
ş ullar ı n ı , tüketicilerini vb. bilmek ve ona göre bir sonuca varmak ge-
rekir. Yoksa «kurumlar vergisi artt ı , dolay ı sile kurumlar ı n vergi yükü 
artt ı » demek bir yan ı lg ı  olur. Harçlar ve damga vergisi ile ilgili de ğ i-
ş iklikleri de ayn ı  yakla şı mla değ erlendirmek gerekir. 

ÖZGENCiL — Say ı n Görgün, tar ı mda yeni vergiler öngörülme-
diğ ine göre bundan böyle sanayiye kaynak aktar ı m ı  taban fiyatlar ı  
sistemi ile mi yap ı lacak? 

GÖRGÜN — Dü ş ük tutulan taban fiyatlar ı  ayni vergiler gibi üre-
ticinin harcanabilen gelirini azaltir ve tar ı m ürünlerini kullanan i ş let-
melerin maliyetini azalt ı r, tüketen ki ş ilerin reel gelirini art ı r ı r. Böy-
lece tar ı m kesiminden di ğ er kesimle ıre ve ki ş ilere kaynak aktar ı lm ış  
olur. 

Ancak taban fiyatlar ı  ile kaynak aktar ı m ı  vergiler yoluyla yap ı -
lan kaynak aktar ı m ı ndan çok farkl ıd ı r. Tar ı m kamu ekonomisine 
kaynak sa ğ lamak için vergilendi ırilir. Bu kaynaklar ülkenin genel 
iktisat politikas ı n ı n gereklerine göre kullan ı l ı r. Eğ er iktisat politika-
s ı na uygun dü şecelçse bu kaynaklar ı n bir k ı sm ı  sanayi kesiminin ma- 
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liyetlerini düş ürecek Subvansiyonlar için kullan ı labilir. Fakat bu bi , r 
zorunluluk de ğ ildir. Ço ğ u zaman yap ı lmas ı  gereken tar ı mdan vergi-

ler yolu ile elde edilen kaynaklar ı n önemli bir k ı sm ı n ı  yine tar ı m ke-
siminde, üretimde verimlili ğ i ve o kesimden geçinenlerin refah ı n ı  
artt ı rmak için kullanmakt ı r. 

Kald ı ki dü ş ük taban fiyatlar ı ndan kimin yararland ığı n ı  kesin 

olarak bilmek ço ğ u zaman mümkün olmaz. Tar ı msal ürünlerin fiya-
t ı n ı n dü ş ük tutulmas ı  arac ı n ı n kar ı n' artt ı rabilir, sanayi kesimine 
yans ı maz. Ayn ı  zamanda nihai tüketim mal ı  olarak kullan ı lan ürün-
lerde ise tüketicinin defah ı n ı  da artt ı r ı r. 

Taban fiyatlar ı  ile kaynak aktarma politikas ı n ı n gelir bölü şümü 
üzerindeki etkisi de olumsuz olacakt ı r. 

ÖZGENC İ L — Say ı n Öncel, Gelir Vergisi Kanununda yap ı lmas ı  
öngörülen de ğ iş ikliklerden biri de vergilendkme ölçüleri ile ilgilidir. 
Bu konuda ne düş ünüyorsunuz? 

ÖNCEL — Halen uygulanmakta bulunan kanunda defter tutmak 
zorunda bulunan ticaret, tar ı m ve serbest meslek erbablar ı  için baz ı  
vergilendirme ölçüleri mevcut bulunmaktad ı r. Bu ölçüler rakkamlar-
la ifade edildi ğ inden enflasyon kar şı s ı nda etkinliklerini kaybetmi ş -
lerdir. 

Gerçekten, ticari kazançlar ı n vergilendirilmesinde götürü usule 
tabi olman ı n şartlar ı , genel ve özel olmak üzere iki esasa ba ğ lan-
m ış t ı r. Genel şartlar: kendi i ş  yerinde fiilen çal ış mak, i şyerinin y ı ll ı k 
gayrisafi irad ı  180 liray ı  geçmemek, ba ş ka bir kazanc ı  dolay ı s ı yla 
gerçek usulde vergiye tabi olmamakt ı r. Özel ş artlar, her i ş  türüne 

göre ayr ı  ayr ı  tesbit olmu ş tur. Örne ğ in al ı m-sat ı m i ş i ile u ğ ra ş anlar-
da al ı mlar ı  30 bin T.L., sat ı mlar ı  36 bin liray ı  a şmayanlar gibi. 

Bilânço usulüne tabi olan mükellefler için al ı m-sat ı m i ş i yapan 

mükellefler bak ı m ı ndan al ı mlar ı  400 bin sat ış lar ı  440 bin liray ı  a şan-
lar ş eklinde bir ölçü bulunmaktad ı r. Uygulanmakta olan Gelir Vergi-
si aç ı s ı ndan i ş letme hesab ı  esas ı na tabi olanlar ise götürülük ve bi-
lanço esas ı  aras ı nda yer alan mükellef grubu olmaktad ı r. 
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Ayn ı  ş ekilde mevcut Gelir Vergisi uygulamas ı nda tar ı m kazanç-
lar ı  bak ı m ı ndan, y ı ll ı k sat ış  tutar ı  60 bin lira olan küçük çiftçi ver-
giden muaf; y ı ll ı k sat ış  tutar ı  60 bin ile 150 bin lira aras ı nda olan-
lar götürü gider esas ı na göre vergilendiriimekte; y ı ll ı k sat ış  tutar ı  
150-500 bin lira aras ı nda bulunanlar i ş letme hesab ı  esas ı na göre ve 
500 bin liran ı n üzerinde olanlar da bilânço esas ı na göre vergilendi-
rilir. Ancak vergicilik aç ı s ı ndan anla şı lmayan nedenlerle, gerçek 
usulde vergilendirilen mükellefler dilerlerse (1961 den beri geçerli-
lik süresi uzat ı lan bir madde ile) götürü gider esas ı n ı  uygulayabilir-
ler. 

Tasar ı  ile yukarda belirtilen ölçekler art ı r ı lmak istenmektedir. 
Buna göre, ticari kazançlar ı n götürü usule göre vergilendirilmesin-
de genel ş artlardan biri olan 180 liral ı k kira esas ı , 120 bin liral ı k em-
kik de ğ erine; özel şartlar ise 8 kat ı na ç ı kar ı lmaktad ı r. 

Tar ı m .kazançlar ı nda muafiyet aç ı s ı ndan 60 bin lira, yeni tasar ı -
da muhafaza edilmi ş  ve y ı ll ı k sat ış  tutar ı  500 bin liraya kadar olan 
çiftçilerde götürü gider esas ı  öngörülmekle, mevcut uygulama tescil 
edilmi ş tir. Tasar ı da 2.5 milyon liraya kadar i ş letme defteri esas ı  ve 
bu rakkam ı  a ş anlarda bilânço esas ı  öngörülmü ş tür. 

Bütün bunlardan sonra iki önemli sonuç ç ı karmak mümkündür: 
Birincisi: enflasyon rakkam ile ifade edilen vergilendirme ölçüleri-
nin etkinli ğ ini azaltmaktad ı r. Gerçekten enflâsyon h ı zland ı kça ev-
velce muaf olanlar ı n, götürü; götürü usule tabi olanlar ı n gerçek usu-
le, tabi olma sürecini art ı racakt ır. 

İ kinci sonuç : Vergilendirilen gelir unsurlar ı  aras ı nda (ay ı r ı m 
prensibi sonucu ücretler hariç) muafiyet, götürülük, i ş letme veya 
bilânço usulüne tabi olmak bak ı m ı ndan bir ay ı r ı m yapmakt ı r. 

Bu bak ı mdan, muafiyet ölçülerinin «en az ücret»hadlerine göre 
tesbit edilmesi, vergilendirmede asgari adaleti sa ğ layabileceğ i gibi; 
vergilendirme ölçülerinin «en az ücretin» kat say ı lar ı  ile ifadelendi-
rilmesi yerinde olacakt ı r. Örne ğ in, her gelir unsurunda «asga ıri üc-
ret» tutar ı n ı n 2 veya 3 misli tutar ı nda sat ış  yapanlar i ş letme ve da-
ha fazla olanlar bilânço esas ı nda gelirlerini tesbit ederler, ş eklinde. 
Böylece hem asgari ölçüde vergilendirme adaleti sa ğ lan ı r ve hem 
de enflâsyon kar şı s ı nda vergilendirme ölçülerinin etkinli ğ i sağ lan-
m ış  olur. 
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OZGENCI — Say ı n Ş enatalar, bas ı nda tasar ıya karşı  genel 
olarak olumsuz bir tav ı r tak ı n ı ld ı . Bunu nas ı l aç ıkl ı yorsunuz? 

Ş ENATALAR — Yukarda değ indi ğ imiz ayr ı nt ı l ı  çal ış ma yap ı lma-
dan da önlemler hakk ı nda söylenebilecek baz ı  ş eyler var ku şkusuz. 
Bu önlemlerin yarataca ğı  (geçici de olsa) etkileri de ğ erlendirmek 
mümkün. Örne ğ in, ücretli ve maa ş l ı lar için özel indirimin önemli öl-
çüde yükseltilmesi, vergi denetiminde hayat standard ı  esas ı n ı n ge-
tirilmesi vb. de ğ i ş iklikleri gözden geçirince ş u yarg ı ya rahatl ı kla va-

irabiliriz : Tasar ı  dü şük gelir gruplar ı  için (özellikle i ş çi ve memurlar) 
olumlu gelişmeleri içermektedir. Bunu çok net olarak şuradan da 
görebiliriz : Çe ş itli yasalarda yap ı lacak de ğ i ş ikliklerle sa ğ lanacak tu-
tar 55 milyar TL'd ı r. Özel indirirndeki yükseltme ve gelir vergisi tari-
fesindeki hafifletme yoluyla dü ş ük gelir gruplar ı na sa ğ lanan vergi 

indirimi 30 milyar TL'd ı r. 

Durum bu olunca, bas ı n organlar ı n ı n çoğ unda gördü ğ ümüz yeni 
vergilerin «vatanda ş » ı  s ı kaca ğı  ş eklindeki yay ı nlar ı n nedenini dü-
ş ünmek gerekir. Önce kastedilen «vatanda ş » ı n ekonominin hangi ke-
siminde yer ald ığı  sorusu sorulabilir. i şçi ve memurlar ı n yeni tasa-
r ı yla bir şey yitirmeleri söz konusu de ğ il. Aksine belirli kazan ı mlar 
elde ediyorlar. Üst ve üst-orta gelir gruplar ı  için vergi yükünün biraz 
artmas ı  söz konusu, ayr ı ca vergi kaçakç ı l ığı n ı n denetiminde birkaç 
olumlu ad ı rn ı n at ı lmas ı  söz konusu. Asl ı nda hiç de radikal olmayan 
bir vergi tasar ı s ı n ı n bu kadar tepki yaratmas ı , Türkiye'de belirli ke-
simle:in vergi yükünün ne kadar dü şük oldu ğ unu dile getirmek-
tedir. 

OZGENC İ L — Say ı n Oncel, Kurumlar Vergisi oranlar ı nda art ır ı l-
ma yap ı lmas ı  öngörülmektedir. Bu konudaki görü ş leriniz. 

ÖNCEL — Tasar ı da Kurumlar Vergisi oran ı  (prensip itibariyle 
geni ş  ortakl ı  ş irketlerde muhafaza edilmek kayd ı  ile) art ı r ı lmak is-
tenmektedir. Bunun kurumla ş ma üzerine olumsuz etkileri olaca ğı  
söylenmektedir. 

Kurumlar vergisi oran ı  1960 y ı l ı nda % 10 dan % 20 ye, 1969 y ı -
l ı nda da % 25 e ç ı kar ı lm ış t ı r. Bu y ı llarda ve devam eden dönemde 
kurumla ş ma sürecinde bir azalma olmam ış t ı r. Bunun nedeni, ku- 
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rumlar vergisinin aynen bir tüketim vergisi gibi yans ı mas ıd ı r. Önemli 
olan verginin yerle ş ti ğ i yerdir. Bütün bunlardan dolay ı  verginin ails 
bütçeleri üzerindeki etkilerini ele almak ve incelemek gerekir. 

OZGENC İ L — Say ı n Ş enatalar, sonuç olarak tasar ı  ile ilgili ge-
nel değ erlendirmeniz necdr? 

Ş ENATALAR — Tasar ı  dü ş ük gelir gruplar ı  için olumlu, fakat 
yetersizdir. Daha önemli olan nokta ş udur: H ı zl ı  enflasyon süreci 
içinde tasar ı n ı n olumlu yanlar ı  a şı nacakt ı r. Örneğ in, özel indirirnin 
mutlak tutar ı  olarak (40 000 TL dolay ı nda) saptanm ış  olmas ı , birkaç 
y ı l içinde h ı zla a şı n ı p yarar ı n ı  yitirmesi anlam ı na gelmektedir. Hal-
buki özel indirimi en dü ş ük ücretle ba ğ lant ı land ı rmak bu sak ı ncay ı  
ortadan kald ı r ı rd ı . Nitekim hayat standard ı  esas ı nda bu ba ğ lant ı nin 
kurulmu ş  olmas ı  tasar ı n ı n olumlu yanlerinden biridir. Sadece özel 
indirimi ve en az geçim indirimini de ğ il, ayn ı  zamanda tarifeyi de 
fiyat indeksine ba ğ lam ış  birçok ülke var günümüzde. 

Benzer ş ekilde ücret gelirlerinin bkleş tirilmesinde 60 000 TL. 
olarak benimsenen s ı n ı r hem bugün için dü ş üktür, hem de birkaç yil 
içinde h ı zla a şı nacakt ı r. Bu gibi hususlar ı n parlamentoda düzeltil-
mesi söz konusu olabilir. Tabii tasar ı n ı n parlamentoda bugünkün-
den de yetersiz bir hale getirilmesi de bir olas ı l ı k. 
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Vergi Yasalar ı  Değ iş ikliğ i 
Tasarı sın ın Ekonomik 

Analizi 

Veysi SEVİĞ  
Maliye Bakanl ığı  Hesap Uzman ı  

Ekonomik önlemlerle ilgili iki önemli yasa tasar ı s ı  meclislere 
sunulmu ş  bulunmaktadr. Bunlardan bir tanesi devlet giderlerindeki 
savurganl ığı  önlemek için haz ı rlanan yetki tasar ı s ı , diğ eri ise devlet 
gelirlerindeki etkinli ğ i ve sosyal dengeyi sa ğ l ı yacak olan vergi ya-
salar ı  değ i ş ikliğ i tasar ı s ı d ı r. 

Vergi yasalar ı  değ i ş ikli ğ i tasar ı s ı n ı n gerekçesinden anlc şı laca ğı  
üzere amaç, vergilerle tüketimi k ı smak, devlet gelirlerini art ı rmak 
ve daha hakça bir vergi da ğı l ı m ı n ı  sa ğ lamakt ı r. Amaçlardan sonun-
cusu yani daha hakça bir vergi da ğı l ı m ı n ı  sa ğ lamak, ba ş ka bir de-
yiş le vergi yükünü ücret geliri elde edenlerin üzerinden di ğ er gelir 
gruplar ı na kayd ı rmak konusu ekonomik analizi gerektirir önemli bir 
olgudur. Bilindi ğ i üzere yürürlükteki Gelir Vergisi Yasas ı na göre uy-
gulanan vergisel yöntemler sonucunda enflasyonunda etkisi ile üc- 
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retliler grubu Gelir Vergisi yükünün % 66 s ı n ı  ta şı r olmuş tur. Di ğ er 
ana vergi olan Kurumlar Vergisinin yükü ise iktisadi kamu giri ş im-
lerinin üzerine kaym ış t ı r. 

Gelir Vergisi yasas ı nda yap ı lmas ı  öngörülen de ğ i ş ikliklerle üc-
retliler daha az vergi öder duruma gelecektir. Yeni yasa de ğ iş ikliğ i-
ne göre ayda brüt 14.000.— lira geliri olan bir kamu görevlisinin ge-
liri ayda net 1.193.— lira artacakt ı r. Ücret gelirlerinin vergilendiril-
mesinde uygulanan özel indirim ilkesi di ğ er gelir guplar ı nda uygu-
lanmamaktad ı r. Yeni uygulamaya konulmas ı  öngörülen ve daha çok 
serbest meslek kazanc ı  elde edenleri ilgilendiren «hayat standard ı  
esas ı » da di ğ er gelir gruplar ı nda ş imdiye kadar a ğı rl ı k verilen beyan 
ilkesine kar şı  bir otokontrol arac ı  olmaktad ı r. De ğ i ş iklikler aras ı nda 
kurum kazançlar ı n ı n da daha a ğı r vergilendirilmesi öngörülmekte-
dir. Buna göre Kurumlar üzerindeki toplam vergi yükü de % 39 dan 
% 

 
50 ye ç ı kar ı lmaktadr. 

Ancak burada hemen şu noktaya dikkat etmek gereklidir. Yeni 
tasar ı  dolays ı z vergiler içinde gelir vergisi bünyesinde ücretliler üze-
rindeki vergi yükünü azaltmaktadr. Buna kar şı l ı k genel aç ı dan yeni 
yapt ı r ımlarla dolayl ı  vergiler önemli ölçüde artmaktad ı r. Herneka 
dar ücretliler üzerindeki vergi yükü % 14 oran ı nda düş ürülüyorsa 
da acaba ücretliler dolayl ı  vergiler yoluyla yeni ve daha a ğı r bir 
vergi yükü alt ı na gireceklermidi ır? Bu sorunun tart ış mas ı  ve cevap-
landr ı lmas ı  analizimizin odak noktas ı d ı r. Genç ve dinamik toplum 
yap ı s ı  görünümü bulunan ülkemizde ,  genellikle tüketim e ğ ilimi yük-
sektir. Tüketim eğ iliminin yüksekliğ i ve giderek yükselmesi d ış  eko-
nomik güçlere ba ğ l ı  özendirmelerle olmaktad ı r. Üzerindeki vergi 
yükü % 66 dan % 52 ye indirilecek olan ücretliler, ellerindeki net 
gelir art ış lar ı n ı  ş üphesiz tüketime kanalize edeceklerdir. i ş te burada 
tüketim gereksinmeleri üzerine konacak vergiler tüketici grubun ge-
lir art ışı n ı  yutacakt ı r. Bu gerçe ğ e ra ğ men ücret geliri elde edenler 
veya orta ve dar gelir grubunda bulunanlar tüketim yapma veya 
yapmama seçene ğ ine sahiptir. Vazgeçilmez, bir ba şka deyi ş le zo; 
runlu tüketim gereksinmeleri üzerine konacak dolayl ı  vergiler ise 
dolays ız vergilerdeki indirimlerle sa ğ lanan gelir fazlal ığı n ı  kolayca 
yutabilir. Bu olaya teknik yönden «give and take» olgusu denmek-
tedif. 
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Bir anlamda vergileme ekonomik düzenin gere ğ i olarak orta 

gelir gruplar ı na yönelen bir eylemdir. Daha aç ı kcas ı  vergileme ege 

men güçlerin yapt ığı  bir zorlamad ı r. Bu zorlama çe ş itli biçimde ger-

çekleş ebilir. Ancak kendilerine göre en adaletli vergi da ğı l ı m ı n ı  ger-

çekleş tiren toplumlarda dolays ı z vergilerin pay ı  toplam vergiler için-

de % 50 oran ı ndad ı r. Di ğ er Vo 50 vergi yükü dolayl ı  vergileri ödeyen-

lerin üzerindedir. Dolayl ı  vergilerdeki yük özellikle zorunlu gereksin-
meler üzerine konulan tüketim vergisi biçiminde olursa bu gereksin-
meleri tüketenler ayr ı ca vergi öder duruma gelir. Kamuya gelir bul-
mak amac ı  ile yap ı lan vergi de ğ iş ikliklerinde kolay vergicilik yolu 

seçilir. Ülkemizdeki vergisel de ğ i ş iklik gereksinmesinin gerçek ne-
deni de budur. Bu nedenle köklü vergisel reform söz kpnusu olma-
d ığı  için dolayl ı  vergilerde de a ğı rl ı k zorunlu tüketim maddeleri üze-
rine kayd ı r ı lm ış t ı r. Yap ı lan hesaplamalara göre vergi yasalar ı  değ i-

ş ikli ğ inden sonra beklenen 55 milyar liral ı k ek kayna ğı n yakla şı k 

19-20 milyar liral ı k bölümü doğ rudan zorunlu tüketim gereksinmeleri 
fiatlar ı  üzerine etki edebilecek niteliktedir. Bu ise bir elden verilenin 
di ğ er elden al ı nmas ı  anlam ı ndad ı r. Basit bir örnek vermek gerekirse 
bir ş i ş e meyve suyu üstüne konacak gider vergisinin yükünü ücret-
liIer, orta ve dar gelirliler ta şı yacakt ı r. Gerçekte üst geli ı r gruplar ı n-
daki ki ş iler meyve suyu içerken vergi oran ı n ı  dü ş ünmeyeceklerdir 
ve bu nedenlerle de meyve suyu tüketimlerini k ı sm ı yacaklard ır. Kal-
d ı  ki meyve suyu art ı k bir beslenme gereksinmesidir. Ne yaz ı kki mey-
ve suyu gider vergisi kapsam ı na al ı nm ış t ı r. Yeni yasa değ i ş ikliğ inde 
ev kad ı n ı n ı n ütüsü de vergi kapsam ı ndad ıı r ve herhalde ütü lüks tüke-
tim değ ildir. 

iyi niyetle haz ı rland ığı ndan ş üphemiz olmayan yeni vergi yasa-
lar ı  değ iş ikli ğ i tasar ı lar ı n ı n biraz acele olarak ve konu ile ilgili çev-
relerin görü şü al ı nmadan haz ı rland ığı  ş üphesi dikkatlice yap ı lan bir 
incelemede kolayca herke de uyanacakt ır. Çünkü tasar ı da i ş lenmi ş  
baz ı  tar ı msal ürünlerimizin ihracat ı  için öngörülen fiat düzeyini de-
ğ iş ti ırici ve yükseltici hatalarda söz konusudur. Bir yandan te şvik 
tedbirleri kapsam ı nda bulunan tar ı msal sanayi kol ıjnun ürünlerini 
vergilendirmek, di ğ er yandan vergi nedeni ile artan fiat düzeyinde 
ihracat beklemek son derecede mant ı ks ı zd ı r. Bi ır de bu sanayi dal ı -
n ı n üretiminin iç piyasa talebinin k ı s ı lmas ı  da söz konusu ise yat ı -
r ı mlara te ş vik etmenin anlam ı  kalmayacakt ı r. Bu ve benzeri hatalar 
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yeni tasar ı da tek de ğ ildir. Çarp ı kl ı klar ı n büyük bir çabuklukla düzel-
tilmesi zorunludur. Aksi takdirde tasar ı lar gerçekleş irse, yani ger-
çek yasa biçimine dönü ş ürse vergi adaletsizli ğ inin ve çarp ı kl ığı n ı n 
bir ba ş ka biçimi ortaya ç ı kacakt ı r. 

Vergi yasalar ı  değ i ş ikli ğ i tasar ı s ı 	üzerindeki ele ş tirilerimizin 
karşı l ığı nda, modern vergicilikte öngörülen baz ı  önerilerimizde söz 
konusudur. Yeni vergicilik ak ı m ı nda genellikle vergi a ğı rl ığı  gelir ve 
servet üzerinedir. Aradaki bo ş luk lüks tüketime a ğ irl ı k veren yayg ı n 
ve denetici katma de ğ er vergisi ile doldurulur. Oysa yeni tasar ı da 
öngörülen servet vergisi art ışı  vergi oranlar ı nda yakla şı k % 2 ile 5 
oran ı ndad ı r. Vergicilik sanat ı nda servet vergileri bi nev'i devletin 
koruyuculuk ücreti olarak de ğ erlendirilir. Bu tip vergilerin yüksekli ğ i 
servet dü ş manl ığı  değ il, devletin ki ş inin servetini korumas ı n ı n kar-
şı l ığı d ı r. Servet vergileri ise ülkemizde oransal olarak çok dü şük ol-
du ğ u gibi gere ğ i kadar da yayg ı n değ ildir. Bu vergi dal ı nda yap ı la-
cak ufak bir de ğ i ş iklik tüketim vergilerini oransal olarak dü ş ürece ğı  
gibi kesinlikle psikolojik fiat art ış lar ı n ı  da önleyecektir. Bu arada 
etkin biçimde yap ı lacak bir servet envanteri de devletin bilgisi d ı -
şı nda kalan ta şı nir ve ta şı nmaz mallar ı  ortaya ç ı karacakt ı r. Envan-
ter sonucunda kamu hem kendinden gizlenmi ş  kristalize olmu ş  ver-
gisiz gelirleri kavrayacak hemde vergi gelirlerini artt ı racakt ır. 

Sonuç olarak yeni vergi yasalar ı  değ iş ikli ğ i tasar ı s ı ndaki do-
lays ı z vergilerle ilgili yapt ı r ı mlar ı n daha adaletli bir vergi da ğı t ı m ı n ı  
sa ğ layaca ğı  kesindi. Ancak dolayl ı  vergilerdeki de ğ i ş iklik bu adaleti 
zedeleyeci niteliktedir. Bu nedenle zorunlu tüketim gereksinmeleri 
üzerine de oturtulan dolay ı  vergiler yükünün lüks tüketime ve servet 
vergilerine kayd ı r ı lmas ı  gerekti ğ ini, ça ğ da ş  vergicilik ışığı nda öner-
mekteyiz. 
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Bizde Zekat Ve tane Ve 
Ekonomik Gerçekler 

Prof. Dr. Haydar KAZGAN 

1 — Çok eski bir makalenln güncelli ğ i : 

23 Eylül 1290 - 1876 tarihli «Basiret» gazetesinde « İ stidat» ba ş l ı -
ğı  ile ç ı kan bir makalede Anadolu'da hüküm süren sefalet ve açl ı k 
için İ stanbulda iane toplamak maksadiyle aç ı lan kampanyaya ışı k 
tutmak isteniyor. Makalenin, a ş a ğı da göreceğ imiz gibi, sefalet ede-
biyat ı n ı n Mahmut Makal' ı n meşhur «Bizim Köy» adl ı  eserini dahi ge-
çen örnekleri ile dolu olmas ı  her bak ı mdan önem kazanmaktad ı r. 
Abdülaziz devrinin sona ermesiyle Sultan V. Murat tahta getirilerek 
meş rutiyet idaresini kurmak için bütün çabalar ı n sonuç vermeye 
haz ı r oldu ğ u bir devirde bas ı n da büyük bir hürriyete kavu ş muş tur. 
Bu hürriyeti f ı rsat bilerek Anadolu ve Türk Müslüman halk ı n ı n im-
paratorluk içindeki «marjinal vatanda ş » gerçeklerini dile getirmeye 
çal ış an bas ı nda çok ilginç yaz ı lar ç ı kmağ a baş lam ış t ı r. imparatorlu-
ğ un içinde İ stanbul ve baz ı  vilayet merkezleri ile baz ı  tar ı m bölge 
lerindeki büyük toprak sahiplerinin olu ş turduklar ı  ve say ı lar ı  tüm 
Osmanl ı  tabasm ı n % 2 sini geçmeyen bir az ı nl ığı  teşkil eden Türk-
müslümanlar ı n d ışı nda kalan bu marlinal halk ı n dertlerini ya ş ant ı -
lar ı n ı  dile getiren bas ı ndan bir küçük örne ğ i burada sunmay ı  uygun 
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buluyoruz. Amac ı m ı z Türkiye'de bugün de hala geçerli olan zekât ve 
iane sisteminin ekonomik gerçeklerle ne kadar ba ğ da şabileceğ in ı  
ortaya koymak olacakt ı r. 

«Basiret» gazetesinin ad ı  geçen ,makalesi. ş u ş ekilde ba ş lamak-
tad ı r : 

«Anadolu ahalisinin müptela olduklar ı  açl ı k ve yokluk belas ı  
hala y ı k ı c ı  hükmünü icra eylemektedir.» 

«O hayalinin halinde vak ı f olan vatanseverler pek çok icray ı  
ianede bulundularsa da açl ığı n ve yoklu ğ un açt ığı  yaralar ı  bu ka-
darc ı k iane ile kapatmak mümkün olmayaca ğı ndan ve biçare ahali 
ya ş ayabilecek kadar yiyecek ve zahire bulamad ığı ndan, zavall ı lar ı n 
büyü ğ ü küçüğü, çoluk çocu ğ u açlrktan, takats ı zl ı ktan yerler üzerin-
de serilmi ş  ateş in açl ığı  ile kavrulup bir yandan ölmektedir.» 

Makalenin bugün için dahi ilginç olan taraf ı  bu açl ı k ve sefaleti 
önlemek için bu halk ı n tekrar üretici hale getirilmesi amac ı  ile ge-
rekli tedbirlerin al ı nmas ı  sonunda sa ğ lanacak geçici bir rahatl ığı n 
hiçbir şeye varamayaca ğı n ı  belirtmesidir. Nitekim makalenin hemen 
ba şı nda ş u ifadeler yer almaktad ı r : «Bu derin bela ile peri ş an olan 
vatanda ş lar ı m ı z ı n bu kara günlerinde yaln ız boğ azlar ı n ı n çaresini 
görmekle iktifa etmek gelecek sene için bir tabii açl ı k haz ı rlamak 
demektir... çünkü gelecek y ı l için bunlara ş imdiden tarla sürecek 
hayvan ve ekecek tohum tedarik edilmezse... erbab ı  hamidin ş im-
diye kadar verdikleri ianeler ettikleri mürvetler... hayat ı ndan ümit 
kesilmi ş  bir fakire bir ka şı k çorba vermek ve can çeki ş en bir hasta-
n ı n a ğ z ı na su damlatmak kabilinden kal ı r». 

Makalenin yazar ı  yap ı lacak yard ı m ı n açl ığı  gidermek için uzun 
vadeli bir çözüm getirmenin gere ğ ini ortaya koymakla beraber, iane 
için hangi kaynaklar ı n kullan ı labileceğ i konusunda büyük bir açma-
za girmektedir. O devirde iane ve zekötta bulunacak devlet ricali ve 
zenginlerin yapacaklar ı  tasarrufun fiziksel anlamda köyün kalk ı n-

mas ı  için gereken araç ve gereçlere dönü ş türülmesinin ancak uzun 
vadede mümkün k ı l ı nabileceğ ini ve bunun da farkl ı  bir iktisat ve 
sosyal politika ile olabilece ğ ini düş ünmek mümkündür. Zira ayn ı  de-
virlerde Avrupa'da sosyal politika tedbirleri h ı zla geli ş miş ti ve çok 
olumlu örnekler veriyordu. Buna ra ğ men eskiden kalma iane ve ze- 
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kat sistemi ile yetinmenin meseleleri çözümlemeyece ğ ini ayd ı nlar 
dahi anlamam ış lard ı . Bugün dahi bu konu aç ığ a kavu ş turulmuş  de-
ğ ildir. Bunun nedenlerini ilerde görece ğ iz. Ş imdi yine ayn ı  makaleye 
dönelim ve iane ve zekCı t ı n kaynaklar ı  olarak verilen k ı s ı mlar ı  ele 

«Önümüz Ramazan ı  Ş eriftir, herkes kaderince bir mutad sekiz 
türlü reçel, dört türlü ş urup al ı rlarsa bunlar zaruri maddeler ve Iü-
zumu diniyeden de ğ ildir. Bu seneyi mukaberekte dört türlü reçel, iki 
türlü şurup als ı nlar, yar ı s ı n ı n paras ı n ı  bu biçarelere iane etsinler. 
Bu y ı l bunlar, paça, baklava, börek gibi lüzumsuz tekafat ı  eksiltsin-
ler. Bunlardan has ı l olacak akçeyi iane Ramazan. Ş eritte 
havale, orta oyununa, tiyatroya, çalg ı ya -na şka bir yerde buna kafe 
ş antan ı  da eklemektedir- gidip gönül e ğ lendireceklerine, bu vatan 
evlatlarm ı n müptela olduklar ı  hali zarureti dü şünsünler ve böyle 
laabiyane israf edecekleri paralar ı  farz derecesine varan ianeye ver 
sinler»... «Yukarda dedi ğ imiz gibi 'bir tarafta evlad ı  vatan birbiri ar-
d ı na açl ı ktan can vermekteyken beri tarafta insan olan insan ı n bo-
ğ az ı ndan nas ı l buzlu serbet geçecek ve nas ı l yüreğ i tahammül edip 
ve laabiyat seyredecektir... İ srafattan al ı nacak tasarruftan has ı l 
olacak paralar ı  bunlara verelim. Ne olur bu Ramazan' Ş erifede ga-
zinolara, kafe ş antanlara tiyatrolara, sair oyunlara, sazlara gitme-
yelim. Ve hiç olmazsa her gece gitmeyelim de gitmedi ğ imiz gece-
lerin masraf ı m bir yerde toplayal ı m, bu biçarelere iane edelim.» 

Makalede üç kuru ş  olan sadakay ı  fitre'nin bir kuru şa kadar in-
dirilerek daha yayg ı n hale getirilebileceğ i ve bunun için bu fitrey ı  
toplamak ile görevlendirilmi ş  Emniyet Sand ığı 'n ı n yetkili memurlar ı -
na emir verilmesi istenmektedir. Ayr ı ca eski kundura ve elbiselerin 
bu ihtiyaç içinde olan kimselere gönderilmesi özellikle belirtilmekte: 
«zira yukarda s ğ yledi ğ imiz gibi bunlar ı n üzerlerinde ba ş lar ı nda ne 
de üstlerinde birş ey kald ı . Mübala ğ as ı z beyan ederiz ki, pek çoğ u 
elleri ile ay ı plar ı n ı  örtüyorlarm ış . Yaz ı klar bize ki bu halleri kula ğı -
m ı za geliyor da kalbimiz duyup merhamete gelmiyoruz» demek-
tedir. 

Gerçekten ianeler toplanm ış  ve zekatlar, fitreler bu zavall ı lara 
gönderilmi ş tir. Fakat açl ığı n, sefaletin, yoksullu ğ un bu yolla yenile-
meyeceğ i de ortaya ç ı km ış t ı r. Zira Osmanl ı  imparatorluğ unun eko- 
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nomik yap ı s ı  bir k ı s ı m zenginin, yüksek memurlar ı n, rütbeli asker-
lerin gelirinin bir k ı sm ı n ı n ,köylerin kalk ı nd ı r ı lmas ı na yarayacak ve 

yetecek fonlar haline getirilmesine olanak verecek ş ekle hiçbir za-
man sokulamam ış t ı r. Ba şka bir ifade ile imparatorlu ğ un üretim ola-
naklar ı , d ış  ticareti, d ış  'borçlar ı  ve bütçe politikas ı  gazinola ırda, eğ -

lence yerlerinde sarfedilen paralar ı , baklava börek giderlerini köy-
lünün asgari ya şam ş artlar ı na kavu şmas ı  için gerekli olan tohum, 
zirai araçlar, tar ı m hayvanlar ı  ve en düşük düzeyde de olsa baz ı  alt 

yap ı lara k ı sa zamanda dönü ş türülebilecek bir yap ıya sisteme ola-

nak verecek durumda de ğ ildi. Gerek tohum ve gerek en ilkel tar ı m 

araçlar ı  ithal edilmekte idi. Köylü, en dü şük seviyede de olsa nakit 

ihtiyac ı n ı  karşı lamak için üretti ğ i maddelerin bir k ı sm ı n ı  piyasada 
satabilmek olana ğı ndan yoksundu. Yol ve ula ş t ı rma ş ebekesi demir-
yolu hatlar ı na ra ğ men köylünün büyük bir k ı sm ı n ı  pazarlara ula ş t ı r-
maktan uzakt ı . Ne araç ne de tohum için kredi sa ğ lanam ı yordu. Di-
ğ er taraftan, köylünün al ı m kudreti olmad ığı  için, ithalat ı n terkibinde 

tar ı mla ilgili her türlü girdilere de tesadüf edilmemekte idi. Osmanl ı  
ithalat ı n ı  düzenleyen az ı nl ı klar büyük kentlere yerle ş mi ş  bir iki mil-

yon taban ı n tüketim ihtiyaçlar ı n ı  karşı layacak mallar ı  getirip sat ı -

yorlard ı . Oysa ki, ülkenin belirli münbit topraklar ı na yerle ş mi ş  olan 

az ı nl ı klar ise, kendi çaba ve bilinçleri sayesinde ihracata yönelik 
tar ı m mallar ı nda büyük ba ş ar ı  gösterirken her türlü zirai üretimde 
Avrupa teknolojilerini kullanmak olana ğı na bile sahiptiler. Nitekim 

ayn ı  y ı llarda Osmanl ı  imparatorlu ğ unun ithalat ı nda tar ı m araç ve 
gereçleri ve hâtta su pompalar., artezyen makinalar ı  gibi birkaç ka-

lem eşyan ı n sahipleri hep bunlar idi. 

Bu gerçekler kar şı s ı nda Müslüman-Türk köylüsünün kalk ı nmas ı  
için herş eyden evvel ithalat ı n terkibinde bir de ğ i ş menin gerekli ol-
du ğ u aç ı ktrr. Avrupa kuma ş lar ı  ile en pahal ı  terzilerde elbise diktir-
mek için s ı ra bekleyen veya makalede yaz ı l ı  olduğ u gibi «Kad ı nla 

r ı m ı z çrr ı l ç ı plak sokaklar ortas ı nda kals ı n, ay ı b ı m örtecek bir bez 

parças ı  bile bulamas ı n da biz terzi Miran ve terzi Cermanis ve terzi 
Palmonisin biçti ğ i yeni moda urbalardan ba ş kas ı n ı  beğ enmeyip on-

lar ı  ateş  bahas ı na alal ı m. Buna insaniyet, merhamet nas ı l r ı za ve-

rir.» ifadesinin muhatab ı  olan kimseler bu tüketimlerinden nas ı l yaz 

geçeceklerdir? iane, zekât, fitre daha sevapt ı r, elbiseden vazgeç-

mek bu ş artlar alt ı nda dinimizce de farzd ı r, m ı  diyeceklerdir? Dese- 
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ler bile yapabilecekler midir? Yapmak isteseler ellerinde kalan pa-
ra ile verdikleri iane tar ı m araçlar ı na ve tohuma, alt yap ı lara dönü-
ş ebilecek midir? 

Maalesef Türk ekonomisinde bugün de güncelli ğ ini muhafaza 
eden bu tercihler sistemi henüz aç ıkl ığ a kavu ş mam ış t ır. 

2 -- Günümüzde iane ve ba ğış  sistemi 

Günümüzde de Türkiye'de bir tak ım hay ı r kurumlar ı  çe ş itli yol-

larla halka ve iktisadi kurulu ş lara müracaat suretile iane topla-
makta ve birtak ı m çok ciddi i ş ler için de yine halktan ve iktisadi 
kurumlardan ba ğış  toplama usulü geni ş  ölçüde kullan ı lmaktad ı r. 
Bunlardan özellikle zelzele felaketzadeleri için toplanan paralar ile 
milli savunmam ı z' güçlendirmek için sa ğ lanan ba ğış lardan söz et-
mek konuyu aç ı kl ığ a kavu ş turmak için gereklidir san ı yoruz. 

Bilindiğ i gibi, bugün elimizde olan öngörü ve hesaplama yön-
temleri ile Türkiye'de zelzele bölgelerinin tesbiti ve depremlerin Fre-
kans ı n ı  zamanlamas ı n ı  çok küçük hatalarla ölçmek mümkündür. Bu-
na karşı l ı k deprem bölgelerinde al ı nacak depremin hasarlar ı n ı  as-
gariye indirecek yap ı , fiziki planlama, yerleş me ve iktisadi faaliyet 
türlerinin neler ve nas ı l olmas ı  laz ı m geldi ğ ini saptayacak kurumlara 
da sahip bulunuyoruz. Buna ra ğ men, bu -kurumlar saptaman ı n ard ı n-
dan gelmesi raz ı m gelen faaliyetleri ve i ş lemleri ne yürütebiliyorlar 
ne de yürütme i ş ini sorumluluklar ı  ile üzerine alacak kurumlarla kar-
şı  kar şı ya gelebiliyorlar. Bunun neticesi her deprem bir sosyal fela-
ket halini al ı yor ve ac ı ma ve merhamet istismar ı  ile toplanan paralar 
da hiçbir i şe yaram ıyor. 

Bir defa her ş eyden evvel ş unu bimek laz ı md ı r ki para topla-
mak, ş u kadar milyon liray ı  deprem felaketzadeleri için top-
lam ış  olmak, Türkiye'nin kaynaklar ı  ve bu kaynaklar ı n kullan ı m ı  gö-
zetilmeden hiçbir iktisadi anlam ifade edemez. E ğ er bir depremin 

örne ğ in yeni bir yerle ş me alan ı n ı  ve bu yerle şme alan ı  üzerinde 
depreme dayan ı kl ı  bina in şaat ı  ve yerleş me planlar ı n ı n uygulana-
bilmesi isteniyorsa her ş eyden evvel bunun için gerekli olan fiziksel 
anlamda kaynaklar ı n yani in şaat malzemesi ve sairenin o devreye 
ait ak ı m ı na ve kullan ı m ı na bakmak laz ı md ı r. Türkiye'de son y ı llarda 
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görüldü ğ ü gibi demir, çimento ve sair in ş aat malzemesi talebi de-
vaml ı  ş ekilde arz ı n üzerine ç ı kmakta ve fiziksel anlamda bur aç ı k 
bahis konusu olmaktad ı r. Bu sebeple muhtemel deprem hesaplar ı na 
uyularak özel bir malzeme tahsisi bahis konusu olmadan deprem 
felaketzadelerine yerle şme konusunda bir yard ı m bahis konusu ola-
maz. K ı z ılay ve baz ı  kurumlar ı n deprem felaketzadeleri için de-
vaml ı  olarak çad ı r, battaniye, yiyecek ve saire stoku bulundurma zo-
runda bulunduklar ı  gibi ayn ı  deprem yard ım kurumlar ı n ı n in ş aat 
malzemesi ve benzer stoklar ı  elde tutmak zorunlu& vard ı r. Türk 
ekonomisinde bu gerçek anla şı l ı ncaya kadar deprem felaketzede-
lerine ça ğdaş  anlamda yard ım yap ı labileceğ ini kimse iddia edemez. 
Türk ekonomisinde parasal kaynaklar ile fiziksel kaynaklar aras ı n-
da devaml ı  bir denge ,ku ıruluncaya kadar bu böyle devam edecektir. 

Savunma gücümüzü artt ı rmak için giri ş ilen ba ğış  sisteminde 
konu daha da önemlidir. Zira burada toplanan ba ğış lar ı n büyük ölçü-
de dövize dönü ş türülmesi bahis konusudur. Vaktile Osmanl ı  Donan-
ma Cemiyeti ba ğış lar yolu ile cidden büyük i ş ler baş arm ış hr. Fakat 
o zamanlar Osmanl ı  liras ı  konvertibl bir para oldu ğ u gibi ba ğış lar ı n 
büyük bir k ı sm ı  da dünyan ı n her taraf ı nda kolayca paraya çevrile-
bilir ziynet e ş yas ı  ve nadir mallar idi. Ba şka bir deyi ş le b ıigünkü an-
lamda bu ba ğış lar alt ı n ve dövizle yap ı lm ış t ı . Fakat bugünkü hedef 
bu ba ğış larla bir sava ş  araçlar ı  sanayii kurulmas ıd ı r, haz ı r ı  sat ı n al-
mak de ğ ildir. Sava ş  araçlar ı  sanayiinin .kurulabilmesi için içerde be-
lirli bir sanayile ş me düzeyine eri ş mek gerekti ğ i gibi, bir tak ı m ma-
kina ve stratejik maddelerin ithali de politik anla ş malara ve daha 
da ötede baz ı  tekellerle uzun vadeli ba ğ lant ı lar kurmaya bağ l ı d ı r. 

Bütün bu engellere ra ğ men sava ş  araçlar ı  sanayini kurabilmek 
için ulusca kararl ı  olmak ve kaynak yaratmakta ba ş ar ı l ı  olduğ u-
muzda hedefe varmak kolayla şacakt ı r. Oysa bugün Türkiye kendi gü-
cü üstünde yat ı r ı m yapmak bir tarafa, tüketim yapma ğ a yönelmi ş tir. 
Daha aç ı k bir ifade ile tüketim maksad ı  ile d ış ardan borç almak du-
rumuna girmi ş tir. Böyle bir ekonomide sava ş  araçlar ı  sanayiini kur-
mak için toplanan Türk liralar ı  ile hiçbirşey yap ı lmad ığı n ı  itiraf et-
mi ş lerdir. Bu sebeple bu tüketim ,modelinden vazgeçmedikçe bir ş ey-
ler yap ı labileceğ ine inanmak güçtür. 
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Herş eyden evvel Türk toplumuna ş unu iyice aç ı klamak gerekir 
ki, öz savunma ve bunun gerektirdi ğ i araçlara kavu şma ancak bu-
günkü tüketim düzeyinden vazgeçme ile mümkün olacakt ı r. Bu ya 
p ı lmad ı kca büyük politik tavizler verilse bile öz savunma gücüne 
eri ş ilmeyecek, hatta bir bak ı ma ordumuz da toplumun içine dü ş tü ğ ü 
tüketim biçiminden fazlas ı  ile esinlenecektir. 
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Yeni 4. Beş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plâm'mn Ö ğ eleri Üzerine 
Bir Deneme : 

Prof. Dr. Gülten KAZGAN 

4. Be ş  Y ı ll ı k Planda ekonominin geli şme ba şar ı s ın ı  -neyi ölçtü ğ ü 
belirsiz-y ı ll ı k gayr ı safi milli has ı la art ışı  d ışı nda, ya da bunun yan ı n-
da, diğ er refah göstergelerine Ba ğ lama eğ ilimi, Türk iktisatç ı lar ı  
aras ı nda yayg ı nla şı yor; ayni felsefi ilkeden yola ç ı karak, biz de, 
uluslararas ı  ekonomik ili ş kilerin belirlenmesinde, de ğ erlendirmenin 
bir «toplumsal defah fonksiyonu»na göre yap ı lmas ı n ı  öneriyoruz. iç-
d ış  ekonomik ili ş kileraras ı ndaki karşı l ı kl ı  ba ğ l ı l ı ktan ötürü, «toplum-
sal refah fonksiyonu» bu kar şı l ı kl ı  bağ l ı l ığı  da yans ı tacakt ı r. 

Önerdi ğ imiz fonksiyon çok ögelidir; e ğ er bu öğ eler herhangi bir 
ekonomik kararda çeli ş ik sonuç verirse, bir seçime olanak verecek 
biçimde, bu öğ eler aras ı nda öncelikle s ı ralamas ı  yap ı lmal ıd ı r. Öner-
diğ iniz «toplumsal refah fonksiyonu»nda, şu öğ eler, ş u mant ı k zin-
ciri içinde yer olmal ıd ı r. 

1) D ış  mübadele ekonomisinin geli ş mesi (ihracat ı n ve ithalat ı n 
milli gelire oran ı n ı n artmas ı , fakat birincinin daha sür'atli olmas ı ) 
mallar ve pazarlar itibariyle çe ş itlenmesi, toplumsal defah ı  art ı r ı r. 
Nedeni, birinci ko ş ulun yurt-içi üretim-tüketim dengesizli ğ ini gider-
mesi, üretimde etkinli ğ i art ı rmas ı , ikinci koş ulun da d ış  ticaret had-
lerindeki aleyhe dönü şü s ı n ı rlamas ı  ve istikrars ı zl ığı  azaltmas ıd ı r. 
Gerekleri, enflasyonun önlenmesi, döviz kurunun gerçekçi düzeyde 
tutulmas ı , iç üretim yap ı s ı n ı n çeş itlenmesi, mübadeleyi geli ş tirecek 
alt-yap ı n ı n kurulmas ı , lisans anla şmalar ı  ve yabanc ı  sermayenin pa-
zar s ı n ı rlay ı c ı  etkilerinden kurtulmak, ihracata dönük politika ve ku-
rumlar ı n geliş tirilmesi, d ış  politik ilişkilerini çok yönlü nitelik kazan-
mas ı  ve kamu d ış  örgütlerini ataletten kurtar ı lmas ı  vb.... 

2) D ış  mal ve hizmet mübadelesinde temel mallar ve temel ol-
mayan (Iüke) mallar ay ı r ı m ı n ı n gözönünde tutularak neyin ihraç neyin 
ithal edilece ğ inin saptanmas ı  gerekir: Temel olmayan mallar (ve 
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hizmetler) ihraciyle temel mallar (ve hizmetler) ithali toplumsal re-
fah ı  art ı r ı r; fakat, temel mallar (ve hizmeter) ihraç ederek temel ol-
mayan mallar ithali refah ı  azalt ı r, ithalat ve ihracatta ayn ı  nitelikli 
(temel ve temel olmayan) mallar (ve hizmeter) in mübadelesi ise re-
fah ı  de ğ i ş tirmez. 

Temel mallar i) geni ş  halk kitlelerinin ihtiyaçlar ı n ı  karşı lamaya 
dönük mallar (ve hizmetler) dir, çal ış anlar ı n yeniden üretim maliyeti-
ni, dolay ı siyle ücretleri ve buna ba ğ l ı  olarak kâr haddini ve fiyatlari 
belirler; di ğ er yandan da geni ş  çal ış anlar kitlesinin refah ı n ı ; ii) bun-
lar ı n üretimi için gerekli tüm girdi ve yat ı r ı m mallar ı  da temel mal-
cıı r. 

Temel olmayan mallar; i) «lüks mal» niteli ğ inden olan, çal ış an-
lar ı n reel ücretlerine giirmeyen mallar (ve hizmetler)den olu şur; ii) 
bu tür mallar ı n (ve hizmetlerin) girdileri ve yat ı r ı mlar ı  için geeken 
mallar (ve hizmetler) de temel olmayan mallard ı r. 

Bu ay ı r ı ma göre, Türkiye'nin et ihraç edip, otomobil yedek par-
ças ı  ithal etmesi toplumsal refah ı  azalt ı r; ayn ı  ş ey çimento ihraç 
edip, saç boyas ı  için kimyasal madde ithali aç ı s ı ndan geçerlidir. Ay-
ni ş ey, hayvan yemi ihraç edip, lüks in ş aat için gerekli malzeme it-
hali bak ı m ı ndan gereklidir. 

Ancak, «makul» say ı lacak herhangi bir iç fiyatta, bir temel mal 
yurt içinde sat ı lam ıvrsa, o malda halk doygunluk düzeyine ula ş . 
m ış sa, stoklar ve at ı l kapasite varsa, o mal ı n tüketicisi de ğ il de üre-
t ı cisini korumak gerekiyorsa, durum de ğ i ş ir; temel mal, art ı k temel 
mal niteli ğ i kazan ı r; bunun üretimine giren girdiler ve yat ı r ı m mallar ı  
için de ayni şey geçerlidir. Örne ğ in, pamuklu dokuma bir temel mal 
olsa da, pamuk ipli ğ i art ı k temel mal'd ı r. 

Art ı k temel mal ihraç edip i) temel mal ithali, toplumsal refahi 
art ı r ı r; ii) temel olmayan mal ithali defah ı  değ i ş tirmez. 

3) Toplu biçimde kar şı lanabilecek ihtiyaçlar ı  bireysel düzeyde 
karşı laman ı n doğ urdu ğ u ithalat, temel olmayan mal ve/veya art ı k 
temel mal ihraciyle kar şı lansa da, toplumsal refah ı  azalt ı r; çünkü 
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kaynak kayb ı n ı  ifade eder. Ula ş t ı rma, enerji su kullan ı m ı  gibi alan-
larda buna örnek çoktur. Özel araba içine benzin, elektrik yetersiz-
li ğ i dolay ı siyle jeneratör, su yetersizli ğ i dolay ı siyle hiarojen ithali 
buna örnektir. 

Bu ithalat ı n gereksizle ş mesi, kamu kesiminin kendine dü ş en 
alt-yap ı  sorumluluklar ı n ı  yeter ölçüde kar şı lamas ı na ba ğ l ıd ı r. 

4)Rasyonelle ş tirmeyle ekonomide sa ğ lanacak girdi tasarruflan 
varken, bunu yapacak yerde, israf ı n doğ urdu ğ u talep art ışı n ı , art ı k 
temel mallar ve/veya temel olmayan mallarla kar şı lamak dahi top-
lumsal refah ı  azalt ı r. (Örneğ in, kamunun yeni yerle ş im bölgelerine 
alt-yap ı  götürmedi ğ i için, belirli merkezlerde nüfus yo ğ unla ş mas ı , 
toprak rant ı n ı  art ı r ı r, binalar y ı k ı l ı p, yerine yüksek katl ı  binalar yap ı . 
lir; bu da demir talebini art ı nr, ithalat ı  gerektirir; oysa, bir mektin 
planlamasiyle alt-yap ı  geli ş tirilmesi, bu demir talebini ortadan kal-
d ı r ı r); veya, dünya fiyatlar ı  üzerinden benzin sat ışı , ,bugünkü benzin 
talebini azalt ı r; termik hidro-elektrik santrallerde elektrik üretimi 
petrol talebini azalt ı r v.b.). 

5) istihdam yaratarak geliri art ı rmak, halen çal ış anlar ı n verimi-
ni art ı rmaya oranla toplumsal refah ı  art ı nr; istihdam ı  k ı s ı tlamak için 
yap ı lan kapital mal ı  ithali - temel olmayan veya art ı k temel mallarla 
karşıı ansa da - toplumsa refah ı  azalt ı r. 

Bu, politika düzeyinde, gerçekçi döviz kuru ve faiz haddi ve ver-
gi politikas ı ndaki düzenlemeyle desteklenmelidir. 

Istihdam ı  art ı rmak için yat ı r ı m mal ı  - girdi ithali, temel mallar ı  
ihrac ı  d ışı nda, toplumsal refah ı  art ıı r ı r. 

6) Temel olmayan mallar ı n üretimi, (veya bunlar ı n girdisi ve 
yat ı r ı m mallar ı ) için d ış  borçlanma - uzun vadeli ve dü ş ük faizli olsa 
da, toplumsal refah ı  azalt ı r. Temel mallar üretimi (veya bunlar ı n 
girdisi ve yat ı r ı m mallar ı ) için d ış  borçlanma toplumsal defah ı  art ı -
r ı  r. 

7) (6)'daki ö ğ e ş ununla tamamlanmal ı d ı r : D ış  borçlanma, iç ta 
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sorruf olanaklar ı  ,gönüllü ve zoraki) tümüyle kullan ı ld ı ktar sonr;:, 

yap ı l ırsa, toplumsal refah ı  art ı m; aksi halde azalt ı r. Nedeni i) yük-

sek gelirli s ı n ı flar ı n a şı r ı  tüketim harcamalar ı n ı n, alt gelir düzeyin 

dekilerin .defah ı n ı  azaltmas ı  (tüketimde d ış sal kay ı plar) d ı r; ii) gele-

cek y ı llarda ya ş ayanlara, ,bugünkülerin a şı r ı  tüketimi için tuksit ve 

faiz yükü binmesidir. 

8) Temel mallar (girdileri ve yat ı r ı m mallar ı ) üretiminde ortaya 

ç ı kan darl ı klar ı , geçici k ı sa vadeli borçlanmayla gidermek toplumsal 

refah ı  art ı rabili'r; fakat k ı sa vadeli borçlanma sürekli olursa ve/veya 

temel olmayan mallara yönelirse toplumsal refah ı  azalt ı r. 

Bu toplumsal refah ı  fonksiyonunu, 5 y ı ll ı k plan dönemleri için 

kullanmal ı d ı r; 5'den uzun y ı llar için yap ı lan «persfektif planlar» da, 

dinamik etkenlerin eklenmesi gerekir. 

	G> 

Maliye Politikalar ı  ile ilgili ilkeler : 

Prof. Dr. Sevim GÖRGÜN 

4 üncü beş  y ı ll ı k plan ı n kamu ekonomisi ile ilkelerini belirlemek 

gerçekte çok kolayd ı r. Bunlar ı  ş u ş ekilde özetliyebiliriz. 

Vergi politikas ı , tüketim harcamalar ı n ı  k ı sacak, toplam tasar-
rufu ve kamu gelirlerini artt ı racak ve vergi yükü da ğı l ı m ı ndaki as ı r, 
haks ı zl ı klar ı  giderecek ş ekilde ayarlanmal ıd ı r. 

Kamu yönetiminin etkinli ğ inin artt ı r ı lmas ı  ve KIT'lerin daha ve-
rimli çal ış mas ı  sağ lanmal ı d ı r. Bu ilkeler sa ğ lam gerekçelere dayan ı r. 
Bunlar uygulanan üç be ş  y ı ll ı k planlarda da vard ı . Bugün geçerlilik 
lerini yitirmemi ş ler hatta daha büyük önem kazanm ış lard ı r. 
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Tüketim harcamalar ı n ı n k ı s ı lmas ı  gerekmektedir. Çünkü, Türki-
ye'nin en önemli sorunu tasarruf ve yat ı r ı m ı n dar boğ az ıd ı r. iktisadi 

büyüme birikimi' bir süreçtir. Geli ş me sürecinin ilk a ş amalar ı nda 

belli bir büyüme h ı z ı n ı  gerçekle ş tirmek için gerekli kaynaklar ı  bul-

mak daha kolayd ı r. S ı n ı rl ı  bir d ış  yard ı mla güçiendirilmiş  yurt içi ta-
sarruflar bunu sa ğ la ı r. Büyümenin finansman ı  iktisadi geli ş me süre-
cinin belli bir a şamas ı na gelindikten sonra güçle ş ir. Çünkü büyüme 
h ı z ı n ı  devam ettirebilmek için daha büyük çapta yat ı r ı mlara ve daha 
etkin alt yap ı  hizmetlerine ihtiyaç vard ı r. Ancak özellikle Türkiye 
gibi sanayinin yap ı s ı nda tüketim mallar ı n ı n a ğı rl ı kta oldu ğ u ülkeler-
de, tüketim harcamalar ı  olumsuz bir ölçüde artar. Montaj niteli ğ inde 

olan bu tür sanayi d ış  piyasalarda rekabet edemiyece ğ i için iç pi-
yasaya yönelir, ürünlerini satabilmek için bir tüketim toplumu ya-
ratma çabas ı na girer. Kentle şme ve zengin ülkelerle olan ili şkilerin 
artmas ı  tüketimi artt ı ran di ğ er etkenlerdir. Ancak tasarruf yetersiz-
li ğ i bir süre sonra tüketim özlemlerinin giderek kapasitenin olu ş ma-
s ı n ı  engeller. üretgen yat ı r ı mlar için yeterli kaynak bulunsa dahi alt 
yap ı  ve d ış  girdi yetersizli ğ i üretgen faaliyetin verimlili ğ ini azalt ı r. 
Bugün Türkiye bu ç ı kmaz ı n içindedir ayn ı  Latin Amerika ülkesinde 
oldu ğ u gibi. Tasarruflar ı  artt ı rmak için enflösyona ba ş  vurulur. Bu 
sosyal etkileri aç ı s ı ndan zararl ı  oldu ğ u kadar ekonomik aç ıdan da 
k ı s ı r bir yöntemdir. D ış  kaynaklar ise s ı n ı rl ı d ı r. Geli ş en ülke bu çik-
mazdan ancak tüketimini k ı sarak ve tasarruflar ın ı  artt ı rarak kurtu-
lur. Tüketim al ış kanl ı klar ı  k ı sa sürede kendili ğ inden de ğ iş miyeceğ ine 
göre de ğ i ş tirilmesi gerekir. 

Bu amac ı n maliye politikas ı na yans ıyan yönü vergilerle tüketimi 
pahal ı laş t ı rmakt ı r. 

Devlet gelirlerinin artmas ı  gerekir. Çünkü geli ş menin bu aşama-
s ı nda üretim art ışı n ı  engelliyen bu önemli etken alt yap ı  ve temel 
girdilerin yetersizli ğ idir. Di ğ er yandan gittikçe bilinçlenen halk dev-
letten, refah ı n ı  doğ rudan etkileyen sa ğ l ı k, eğ itim, sosyal hizmet, yol 
su, elektrik gibi hizmetleri ister. 

Sanayileş me gelir bölü ş ümünü bozar, özellikle ülkede h ı zl ı  bir 
enflasyonist süreç söz konusu ise. Bunun için dü ş ük gelirlerinin hiç 
olmazsa parasal gelirlerini artt ı rmak zorunluluk olur. Bunu sa ğ la- 
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man ı n bir yoluda vergi yükünün da ğı l ı mmda yatay ve dikey e ş itli ğ i 
sa ğ lamakt ı r. 

Kamu yönetimi ise, e ğ er Türkiye'de oldu ğ u gibi zaman ı nda dü-
zenlemeler yap ı lmam ış sa, geli ş me süreci içinde giriftle şen ekono-
mik yap ı n ı n, bilinçlenen sosyal s ı n ı flar ı n gereksinmeleri kar şı lamak 
etkinli ğ ini tamamile kaybeder. Bunun için kamu yönetiminde köklü 
bir yeniden düzenleme ğ e ihtiyaç vard ı r. 

Türkiye ekonomisinin çok önemli bir bölümünü te şkil eden KIT 
lere gelince, bunlar ı n etkin bir ş ekilde çal ış malar ı  bir zorunluluktur. 
Bütçe kaynaklar ı n ı n önemli bir k ı sm ı  bunlar ı n i ş letme ve yat ı r ı m 
aç ı klar ı  kapatmak için kullan ı l ı yor. Temel girdi ürettikleri için fiyat-
lar ı  tüm üretgen faaliyetin maliyeti olumsuz yönde etkiliyor. 

Acaba bu ilkelerin önümüzdeki be ş  y ı lda gerçekleş tirilmesi 
mümkün mü? Yeni vergi tasar ı lar ı  ile ilgili tart ış malar bu olas ı l ı k 
hakk ı nda iyi bir göstergedir. Yeni vergi tasar ı lar ı  sistemi de ğ i ş tirme 
den baz ı  ayarlamalar yaparak dü ş ük gelirlerin vergi yükünün bir k ı s-
m ı n ı  emlak gelirlerine, tüketim mallar ı na ve yüksek gelirlilere kay-
d ı rmak amac ı n ı  güdüyor. Yerel idarelerin gelirlerinde de bir art ış  
sa ğ lam ı yor. 

Bütün bu de ğ i ş iklikler olumlu ve kamu oyunda uzun süredr 
tart ışı l ı p kabul edilmi ş  görünümde olan baz ı  aksakl ı klan gidermeye 
yönelik, fakat ayarlamalar ayn ı  sistem içinde al ı narak yap ı ld ığı ndan 
verimli de ğ il. 

Bu tasar ı  büyük tart ış malara yol açt ı . Vergileri artan güçlü az ı n-
l ı k vergileri azalanlar ı  da yan ı na alarak tasar ı ya karşı  bir cephe kur-

mak eyleminde. Bunun somut örne ğ ini bas ı n ı n bir bölümünün yay ı n-

lar ı nda görmek mümkün. 

Bu koş ullar alt ı nda önümüzdeki beş  y ı lda kamu yönetiminde ve 
K İ T'lerde köklü bir yerinden düzenleme beklemek çok gerçekçi bir 
tutum olamaz. 4 üncü Be ş  Y ı ll ı k Planda ancak kamu ekonomisi ile 
ilgili sorunlar ayr ı nt ı l ı  bir ş ekilde tan ı mlanabilir, bunlar ı n çözümü için 
gerekli önlemler belirlenebilir ve a ş amal ı  olarak yap ı lacak düzen-
lenmelerin temeli at ı labilir. Bu ise büyük bir ba şard ı n 
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Baz ı  Sosyal Yönleri ve Sorunlar ı  ile 
Yeni 4. Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı  

Prof. Dr. Metin KUTAL 

1961 T. C. Anayasas ı  ekonomik ve sosyal kalk ı nman ı n planl ı  bir 

biçimde gerçekle ş tirilece ğ ini önigörmü ş tür. Ayn ı  Anayasada Türkiye 

Cumhuriyetinin nitelikleri aras ı nda «sosyal hukuk devleti» ilkesine 
yer verilmi ş tir. Bu iki temel hüküm birlikte ele al ı nd ığı nda şöyle bir 

sonuca ula şı lmaktad ı r: Türkiyede kalk ı nma planlar ı  'haz ı rlan ı rken 
sosyal amaçlar ı  iktisadi °maçlar ı n gerisine b ı rakmak mümkün de ğ il-

dir. Ba ş ka bir deyimle iktisadi kalk ı nma sosyal adalet içinde gerçek 

leş tirilecektir. 

Öte yandan kalk ı nma planlar ı  haz ı rlan ı rken iktidarda bulunan 

siyasi partilerin tercihlerinin de büyük bir önem ta şı d ığı na ku ş ku 

yoktur. Sosyal politikan ı n kapsam ı , Anayasal ilkelere ters dü ş me-

mek koş ulu ile, siyasal iktidar taraf ı ndan serbestçe belirlenece ğı  
aç ı kt ı r. Nitekim I. Be ş  Y ı ll ı k Planla Il. ve III. Beş  Y ı ll ı k Planlar ara-

s ı nda bu aç ı dan önemli farklar göze çarpmaktad ı r. 

Yeni 4. Be ş  y ı ll ı k kalk ı nma plan ı nda birçok sosyal sorun ele al ı -

narak, bunlara çözüm yollar ı  önerilecektir. Biz bunlardan sadece 

ücretler, sosyal güvenlik ve i şçi-işveren ili ş kileri üzerinde ortaya ç ı -
kan ba ş l ı ca sorunlara de ğ inmekle yetinece ğ iz. 

1 — Ücretler 

Türkiye 1963 te bir yandan planl ı  kalk ı nma dönemine girerken, 

öte yandan da toplu pazarl ı k düzenine geçmi ş tir. Toplu pazarl ı k, öz-

gür sendikac ı l ı k düzeninin hakim oldu ğ u bütün bat ı l ı  ülkelerde oldu-

ğ u gibi ülkemizde de ücretler üzerindeki etkisini hemen göstermi ş  
tir. Gerçekten 1964-1969 döneminde ücretlerde meydana gelen ger-
çek art ış lar her y ı l ortalama % 5 civar ı nda olmu ş tur. Böylece i ş çile-

rin sat ı n alma gücünde sürekli ş ekilde 'bir yükselme görülmü ş tür. 
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Ancak bu gidi ş  1970 y ı l ı nda toplu pazarl ı k düzenine ra ğ men du. 
raklam ış , 1971 ve 1972 y ı llar ı nda ise tersine dönmüş tür. Gerçekten 
bu y ı llarda h ı zl ı  fiyat yükselmeleri nedeniyle, nominal üoretlerdeki 
art ış a ra ğ men, işçilerin sat ı n alma gücünde bir dü ş me görülmüş tür. 
Daha sonraki y ı llarda ise reel ücretlerdeki yükselmeler tekrar ken-
dini gösterebilmi ş tir. 

Geride b ı rakt ığı m ı z 15 y ı ll ı k dönemden elde etti ğ imiz deneyim 
lere dayanarak diyebiliriz ki ülkemizde daha Mil bir ücret politikas ı  
izleyebilmek için hem toplu pazarl ı k düzeninin yayg ı nlaş t ı r ı lmas ı na, 
hem de eı dil bir vergi politikas ı na gereksinme vard ı r. Öte yandan fi-
yat art ış lar ı n ı n tek nedenini üoretlerde ve toplu pazarl ı k düzeninde 
arama dü şüncesini de art ı k terk etmek gerekmektedir. 

2 — Sosyal Güvenlik 

Anayasam ı za göre sosyal güvenlik, herkese tan ı nm ış  bir insan 
l ı k hakk ı d ı r. Planl ı  dönemde bu alanda önemli geli ş meler sa ğ lanm ış -
t ı r. Nitekim 1963 te sosyal güvenli ğ e sahip olanlar ı n say ı s ı  1 milyol 
200 bin civar ı nda iken bu rakkam 1977 y ı l ı nda 4 milyon 300 bin 
ula ş m ış t ı r. 

Bu olumlu geli ş meye ra ğmen ülkemizde faal nüfus içinde sosyal 
güvenlikten yararlananlar ı n oran ı  % 28 den ibaret kalmaktad ı r. Üc-
ret kar şı l ığı  çal ış anlar ı n dahi tümü sosyal sigortalar'!" kapsam ı na 
al ı nmam ış lard ı r. Bu kesimde sosyal sigorta kurulu ş lar ı n ı n kapsad ığı  
sigortal ı lar, ücret ve maa ş  karşı l ığı  tüm çal ış anlar içinde % 67 civa-
r ı  nd ad IT. 

Bu durum kar şı s ı nda yeni 5 y ı ll ı k planda sosyal güvenli ğ in yeni 
sosyal gruplara ve bu arada tar ı mda çal ış anlara doğ ru yayg ı nla ş t ı -
- ı imas ı  gereğ i ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Ote yandan sosyal güvenlik kurulu ş lar ı na devletin katk ıda bu-
lunmas ı , bu kuruluş lar ı n mali bünyelerinin sa ğ lamla ş t ı r ı lmas ı  ve za-
manla tek bir çat ı  alt ı nda toplanmalar ı  sağ lanmal ıdur. 
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3 — i şçi-i şveren ili ş kileri 

Planl ı  dönem ülkemizde i ş çi ve i şverenlerin gerçek anlamda 
sendika özgürlü ğ ünden ve toplu pazarl ı k haklar ı ndan yararlanmala-
r ı na olanak vermi ş tir. Sonuçta olumlu birçok sosyal geli şme kayde-
dilmi ş tir. 

Bununla beraber ülkemizde sosyal yasalarla korunmam ış  i şçi-
lerin say ı s ı  h ı zla artmaktad ı r. Bu bak ı mdan Tar ı m ve Orman i ş  Ya-
sas ı n ı n bir an önce ç ı kart ı lmas ı nda zorunluk vard ı r. Ayr ıca ve ev 
hizmetlerinde çal ış t ı r ı lanlarla ilgili özel yasa kabul edilmeli çprak ve 
kap ı c ı larla ilgili yasalar gözden geçirilmelidir. 

Öte yandan i ş  yasas ı nda i şçilerin i ş ten ç ı kar ı lmalar ı n ı  güçle ş -
tiren hükümler art ı k günümüzün gereksinmelerine cevap veremez 
duruma gelmi ş tir. Halbuki ülkemizde sosyal tehlikelerin en önemlisi 
i ş sizliktir ve henüz i ş sizlik sigortas ı ndan i ş çilerimiz yararlanama-
maktad ı r. Bat ı  ülkelerinde 1973 ten sonra özellikle üzerinde durulan 
istihdam güvencesi ülkemizde de yasalarla i ş çilere tan ı nmal ı d ı r. 
Toplu işçi ç ı karma ise daha s ı k ı  baz ı  kay ı t ve ş artlara ba ğ lanmal ıd ı r. 

Bu konuda elde edilecek olumlu bir geli ş me iş verenler için ger-
çekten a ğı r bir yük te ş kil eden k ı dem tazminat ı  sorununa da kan ı -
m ı zca edil bir çözümün bulunmas ı n ı  kolayla ş t ı racakt ı r. Zira k ı dem 
tazminatlar ı n ı n bir fondan karşı lanmas ı nda art ı k i şçiler için bir sa-
k ı nca kalmayacak, hatta bu uygulama i ş çilerin de yarar ı na olacaktr. 

Sendikalar yasas ı  ile 275 say ı l ı  yasada ortaya ç ı kan uygulama 
sorunlar ı n ı n da bu plan döneminde kesinlikle çözüme ba ğ lanmas ı  
gerekti ğ i kan ı s ı nday ı z. 15 y ı ll ık bir uygulama hangi noktalarda yasal 
boş luklar ı n bulundu ğ unu aç ı kça ortaya koymu ş tur. 

Nihayet iş çi-i şveren ili ş kilerinde resmi organlar ı n 	rolünü de 
gözden uzak tutmamal ı d ı r. Bu konuda özellikle Çal ış ma Bakanl ığı  
ile i ş  mahkemelerinin i ş leyi ş leri tatminkar olmaktan uzakt ı r. 

Bu plan döneminde bir yandan yani yasalarla bu organlar ı  dü-
zenleme yönüne giderken, öte yandan da mevcut kadrolar ı  güçIen• 
dirmek gerekti ğ i kan ı s ı nday ı z. 
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Geçmiş  üç plan ı n hatas ı  : Dünya Ekonomisine 
entegre olamamak 

Prof. Dr. Erdoğ an ALK İ N 

Üç planl ı  dönemin geriye dönük bir de ğ erlendirilmesi yap ı ld ığı n-

da özellikle üç konuda ba ş ar ı  sa ğ lanamad ığı  görülmektedir. 

— Yeterli bir alt yap ı  yarat ı lamam ış t ı r. 

— Yeterli istihdam sa ğ lanamam ış  ve bununla ba ğ lant ı l ı  olarak 
gelir da ğı l ı m ı  düzeltilememi ş tir. 

— Dünya ekonomisine entegre bir ekonomik yap ı  kurulama-
m ış t ı r. 

Asl ı nda planlarda istihdam, gelir da ğı l ı m ı , d ış a aç ı lma, maliye 
politikas ı  ve K İ T politikas ı  konular ı n ı n marjinal boyutlarda ye ır alma-
s ı n ı n yan ı nda uygulama yetersizliklerinin bu ba ş ar ı s ı zl ı klarda önemli 
etkisi oldu ğ u aç ı kt ı r. Özellikle dünya ekonomisiyle bütünle ş mi ş  bir 
ekonomik yap ı n ı n olu ş turulmas ı  tüm irrasyonelliklerin, etkinsiz-
li ğ in ve darboğ azlar ı n ba ş l ı ca nedenidir. 

Dördüncü Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ın ı n bir d ış a aç ı lma plan ı  ola-
rak dü ş ünülmesi ve hedeflerin buna göre düzenlenmesi bu nedenle 
zorunlu olmaktad ı r. Plan ı n kendi kendine yeterlik stratejisiyle eko-
nomik sorunlar ı  çözmesi olanaks ı zdr. Avrupa Ekonomik Toplulu ğ u 
ile ili ş kiler politikas ı n ı n belirlenmesinde izlenen devaml ı  erteleme 
yöntemi nedeniyle ş imdi d ış a aç ı lma ile AET içiçe geçmi ş  konular 
haline gelmi ş tir. Ayr ı ca Türk ekonomisinde büyük a ğı rl ığı  olan K İ T' 
lerin, d ış a aç ı lmada önemli bir rolü olaca ğı n ı  da unutmamak geren 
kir. 4. Be ş  Y ı ll ı k Plan ı n dünya ekonomisi ile bütünle ş me stratejisi, ül-
kenin yaln ı z ekonomik gelece ğ ini değ il siyasal geleceğ ini de belirle-
yecek bir konu haline gelmi ş tir. 
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4. plan çal ış malar ı n ı n, di ğ er üç plan dönemine göre geçilmesi 
cok daha güç olan bir a ş amaya geldi ğ ini kabul etmemek- olanaks ı z 
d ı r. Umudumuz, planlaman ı n güçlüklerin üstesinden gelebilecek 
emin ellerde olmas ı d ı r. Demokratikle ş me sürecinde plan tart ış malar ı  
ne kadar geni ş  bir kamu oyu önünde yap ı l ı rsa, güçlüklerin o kadar 
kolay yenilebileceğ i aç ı kt ı r. 

Yeni Planda 
Ana ilkeler 

Prof. Dr. Ak ı n İ LK İ N 

Ülkemiz 3 plan tecrübesinden sonra yani 15 y ı ll ı k bir süreden 
sonra yeni bir plan dönemi haz ı rl ığı  içindedir. Oldukça uzun bir dö-
nemin ayr ı nt ı l ı  de ğ il fakat bir kaç önemli noktas ı n ı  ele ş tirmekte, ge-
lecek plan ı n haz ı rlanmas ı  bak ı m ı ndan yarar vard ı r. 

Bilindi ğ i gibi bir planda üç a şama vard ı r. 

— istatistiksel verilerin haz ı rlanmas ı  

— Plan ı n yap ı lmas ı  ve 

— Plan ı n uygulanmas ı  

K ı saca belirtirsek, geçen zamanda istatistiksel verilerin yete 
rince toplan ı lmamas ı  ve bunlar ı n iktisadi amaçlarla düzenlenmeme 
si bugün WC] büyük bir sorun olarak kar şı m ı za ç ı kmaktad ı r. Plan ı n 
yap ı lmas ı nda, plan tekni ğ inde ve modelinde gerekli a ş amalar yap ı la 
mam ış t ı r. Ve sonuncu olarak plan ı n uygulanmas ı  hangi nedenlerle 
olursa olsun ba ş ar ı l ı  olamam ış t ı r. 
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İ lkinci, üzerinde durmak istedi ğ im nokta kalk ı nma h ı z ı  kavram ı -
d ı r. Bilindi ğ i gibi her üç planda da, Ulusal gelirin art ış  h ı z ı  kalk ı nma 
h ı z ı  olarak gösterilmi ş tir. Gerçekte iktisadi büyüme h ı z ı  olan bu kav-
ram ı n kalk ı nma h ı z ı  olarak gösterilmesi çok yanl ış  yorumlara neden 
olmu ş tur. Oysa aç ı kt ı r ki her iktisadi büyüme mutlaka bir iktisadi kal-
k ı nma değ ildir. Çünkü kalk ı nma bil yap ı sal değ i şmedir. Zaten geç-
mi ş  planlama döneminde ana amaç yap ı sal bir de ğ i ş meden çok, 
ulusal ekonomi içinde bir denge kurmakt ı r. Ne yaz ı kki gerek parasal 
faktörlerde gerek fiziksel faktörlerde bu denge dahi sa ğ lanamam ış -
t ı r. Ülkemizde savurganl ı k ekonomisi haline gelmi ş tir. 

Savurganl ığı  sadece Tüketim aç ı s ı ndan değ erlendirmemek 
esasta kaynak kullan ı m ı nda vurgulamak gerekir. 

Savurganl ığı  üç noktada toplamak mümkündür. (ku ş kusuz eko 
nomik yap ı  bir bütün oldu ğ u için bu üç alan ı n birbirinden soyutlan-
mas ı  mümkün değ ildir. Birbirlerine etkileri vard ı r). 

1 — Kaynaklar ı n kullan ı m ı nda 

2 — Üretimde 

3 — Tüketimde 

Bunlar ı  birer örnekle aç ı klamak mümkündür. Örne ğ in kaynak-
lar ı n kullan ı lmas ı nda, elektrik üretmek için su gücünden yararlar ı -

mamak, verimli topraklar ı  tar ı m d ışı  b ı rakarak sanayi veya ba ş ka 

kesimlee tahsis etmek. Üretimde, sanayi i ş letmelerini at ı l kapasite 
ile çal ış malar ı  ki bugün bu ortalama % 50 oran ı ndad ı r. Ula ş t ıı rma 
kesiminde yük ve yolcunun km. ba şı na 10 misli daha fazla yak ı t har-

canmas ı na neden olan tren, vapur yerine kamyon ve otobüs kulla-
n ı lmak: Tüketimde yak ı ttan, g ı da maddesine kadar varan bir savur-
ganl ı k. 

Bugüne dek izlenen ekonomi politikas ı  savurganl ığı n ne denli 
boyutlara ula ş t ığı n ı  göstermektedir. Fakat en önemlisi bu savurgan 
l ığı n birçok kesimde, al ı nacak önlemlerle dahi hemen durdurulmak 
olana ğı n ı n bulunmamas ıd ı r. Örne ğ in Demiryolu politikam ı z ı  düzelt 
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mek için geçecek zamanda, yak ı t savurganl ığı  devam edecek, ve- 
rimli topraklarda yükselen fabrikalar gelece ğ in tar ı m ürünlerini, kir- 
lenen denizler gelece ğ in ürünlerini ş imdiden savurmak durumunda-.
d ı r. 

Türkiyenin plan ı nda ana ilke hiç ku ş kusuz kalk ı nman ı n gerçek-
leş tirilmesidir. Bu bak ı mdan iktisadi kalk ı nmay ı  kesinlikle iktisadi 
büyümeden ay ı rmak gerkir. Zira iktisadi kalk ı nma kavram ı nda gelir 
da ğı l ı m ı n ı n düzeltilmesi büyük bir yer tutmaktad ı r. Oysa iktisaden 
büyüyen bir ekonomide özellikle h ı zl ı  bir enflösyonda var ise gelir 
da ğı l ı m ı n ı n daha da bozulmas ı  mümkündür. 

Kalk ı nma plan ı nda ana amaç Toplum Refah ı n ı n Art ı r ı lmas ı  ol-
mal ı d ı r. Bu da ancak bir taraftan gelir da ğı l ı m ı n ı n düzeltilmesi di ğ er 
taraftan toplumun kulland ığı  gerçek ve genel gereksinmeler diyebi-
lece ğ imiz mallar ı n üretiminin art ı r ı lmas ı d ı r. Bütün bunlar ekonomide 
yap ı sal bir değ iş imi gerektirir. Daha aç ı k bir deyiş le ekonomide sa-
dece tüketim kal ıb ı n ı n değ il ayn ı  zamanda üretim kal ı b ı nı nda de ğ iş -
mesi gereklidir. 

Yap ı sal bir de ğ iş meyi içerecek gerçek bir kalk ı nma plan ı nda 
çe ş itli araçlar kullan ı lacakt ı r. Bunlar para politikas ı , maliye politika-
s ı , fiyat politikas ı , sosyal politika, d ış  ekonomik ili ş kiler politikala-
rd ı r. Bu politikalar ı n amaç olmad ığı  esas amac ı n gerçekle ş tirilme-
sinde kullan ı lan araçlar oldu ğ unu da unutmamak gerekir. 
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Enflasyonda Sevk 
Ve İdare 

Sümer ZEYBEKOĞ LU 
Demirer Holding Genel Koordinatörü 

Talebin arzdan daha süratle yükselmesi veya bu denge ayni 
kalsa dahi maliyet faktörleri fiyatlar ı ndaki yükselmeler veya buna 
ba ğ l ı  nedenlerle ortaya ç ı kan genel fiyat yükselmelerine biz enflös-
yon tan ı m ı n ı  yapmaktay ı z. 

Gerek memleketimizde ve gerekse di ğ er ülkelerde genellikle 
fiatlar ı n daima yükselen bir seyir göstermesi bu ar ı zi ve tedbirler 
al ı narak giderilebilinmesi mümkün gibi görünen hususlar biraz ev-
vel belirttiğ im, giderek artan fiatlar göz önünde tutulursa, bu fiat 
yükselmelerini bir vak ı a olarak kabul etmek ve buna göre tedbirler 
almak gere ğ i ortaya ç ı kmaktad ı r. Enflasyonda sevk ve idare yöntem-
)erine geçmeden önce enflösyon türlerini şöylece belirliyebiliriz : 

1 — TALEP ENFLASYONU : Ekonomide reel talep art ış lar ı n ı n ş u 
veya bu nedenle reel mal ve hizmet arz art ışı ndan daha yük-
sek seyretmesi neticesinde meydana gelen fiat art ış land ı r. 
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2— MAL İ YET ENFLASYONU : Maliyet unsurunu te ş kil eden kalem-
lerin fiatlar ı nda meydana gelen yükselmelerin genel fiat sevi-
yelerinde meydana getirdi ğ i yükselmelerdir. 

Her ne tarzda olursa olsun fiatlarda meydana gelen bu yüksel-
meler tedbirsiz, kontrolsuz ve disiplinsiz bir tarzda kendi haline bi-
rak ı lmamal ı , hiç kimse «Gemisini kurtaran kaptand ı r» deyip spekü-
latif davran ış larla yüksek karlar pe ş inde koş mamal ıd ı r. Muhakkak ki 
öncelikle geli ş mekte olan ülkelerin önde gelen problemlerinden biri-
si olan enflasyonun fiatlar ı  belli bir noktadan daha yukar ı da seyret-
mesine, gelir da ğı l ı m ı n ı n adil olmas ı  nedeni ile talebin daha yayg ı n 
zemine kayd ı r ı lmas ı na ve buna benzer tedbirlerin al ı nmas ı na mu-
hakkak ki büyük ihtiyaç vard ı r. 

Ancak ben Sanayi Ünitelerinin birisinden gelmi ş  bir arkada şı n ı z 
olarak burada bugün yaln ı zca bir enflasyon ortam ı nda, firma baz ı n-
da sevk ve idareden bahsetmekle yetinece ğ im. 

Firma baz ı nda tedbir almak gere ğ ini duydu ğ umuz enflasyon 
acaba firmada ne gibi etkiler yapar? Öncelikle bilinmelidir ki enflas-
yon ortam ı nda bir firman ı n kay ı tlarda belirlenen kar ı  fiatlar ı n nor-
mal düzeyde oldu ğ u •devrelerdSki kârlar ı  ile mukayese edilmemelidir, 
Cünkü bu kâr içerisinde gerçek faaliyet kar ı  ve hakiki firma i ş tigal 
faaliyeti ile ilgisi olm ı yan fiktif karlarda vard ı r ki bu kâr enflasyonist 
ortam d ışı nda pek sa ğ lanamaz. Bu fiktif kâr enflasyonu ş iddetli ve-
ya normal uzun veya k ı sa süreli olmas ı na göre değ i ş ir. Ayr ı ca ayni 
hakiki kar ı  yapm ış  firmalar sene sonunda de ğ i ş ik usullerle stok de-
ğ erlemelerine gittikleri takdirde de ğ i ş ik blânço kârlar ı  ortaya ç ı kar 
ve bu takdirde baz ı  firmalar daha fazla vergi ödemekle yükümlü k ı -
l ı nabilir. Enflasyon firma aktiflerinin erozyona u ğı ramalar ı na (hele 
fiatlar ı n gere ğ i gibi de ğ erlemeyen firmalarda) sebep olabilir. Çal ış -
ma sermayesinin giderek azalmas ı  nedeniyle üretim yava ş lar, bu 
da zaten yükselen maliyetlerin daha da yükselmesine neden olabi-
lir. Yat ı r ı mc ı  kurulu ş lar bu dönemde geri dönü ş  süreleri çok k ı sa 
yat ı r ı mlara geçmiyecek olurlarsa tüm maliyet hesaplar ı  tahminleri 
nin çok üzerinde seyretrnek mecburiyeti ortaya ç ı kar. Özellikle talep 
snflasyonunda fitalar ı  düş ürmek. 

Enflâsyon döneminde ne tarz bir düzen içerisinde hareket et-
melidir? 
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A) Organizasyon Yönünden 

1 — Organizasyonda bu ortamda bütün kademelere niçin, ne 
ş ekilde, hangi tedbirlerin neye kar şı  al ı nd ığı n ı  organizas-
yondaki tüm kademelere anlatarak ted ıbirlerde müessiiriyet 
artt ı r ı lmal ıd ı r. 

2 — Bünye içerisinde iyi ve etkin bir kontrol düzeni kurulma-
l ı d ı r. 

3 — Bünyenin her türlü konuda daha dikkatli ad ı m atmas ı n ı  te 
min amaciyle firma d ışı  geli ş melerden, mevzuat de ğ i ş iklik-
lerinden, politik de ğ iş iklii<lerden, sendikalar ı n tutumlar ı n-
dan zaman ı nda haberdar k ı l ı nmas ı n ı  ve buna göre karar 
verilmesine yard ı mc ı  olacak kadronun te ş kil edilmesi. 

4 — Bünyede klasik vergi muhasebesi yan ı nda bilânço ve gelir 
tablolar ı n ı n kayd ı  düzen d ışı nda gerçek durum yans ı t ı c; 
değ erlemeler yaparak sevk ve idareye gerçek durumu gös-
teren bir düzen kurulrnal ı d ı r. 

5 — Firmada muhakkak bir planlama servisi kurarak sene ba şı  
bütçe ve planlar ı n ı n yap ı lmas ı n ı  sağ lamak ayr ı ca k ı sa dev-
relerde bu bütçe ve planlar ı  günün koş ullar ı na göre yeniden 
revize ettiirmek gereklidir. 

6 — İ stihsal planlama departman ı . 

ALINACAK TEDBIRLER 

1 — Her i ş letmenin günlük ya ş am ı  ve f ı rsatlar' değ erlendirme 
için kasa ve bankas ı nda tuttu ğ u bir nakti vard ı r. Enflasyon 
dönemlerinde para harekat ı n' elinde tutan kimse asgari 
nakitle dönme mecburiyetinde olmas ı na ra ğ men genellikle 
firma sahiplerinin her an kullan ı lmas ı na haz ı r paralar ı n ı n 

bulunmas ı n ı  isteme eğ ilimleri ile de mücadele edebilmelidir. 

2 — Mü ş teri hesaplar ı nda alacak devir süratlerinin mümkün ol-

du ğ u kadar fazla olmas ı na gayret göstermeli tahsilatlar ı n 
mümkün oldu ğ u süratte yap ı lmas ı n ı  sağ lanmal ı d ı r. 
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3 — Hammadde, mamül ve yar ı  mamül stoklar ı  teker teker ve 
azami dikkatle takib edilebilmeli, bir taraftan giderek artan 
i ş letme sermayesi ihtiyac ı  at ı l stoklarla daha da artt ı nlma-
mal ı , di ğ er taraftan yok satmay ı  önleyici tedbirler z ı nn ı n-
dan s ı k s ı k envanter planlar ı  yaparak yerine ve lüzumlu se-
viyelerde takviyelere gitmelidir. 

4 — Firman ı n sabit k ı ymetlerini senede en az bir defa yeniden 
değ erlendirilmesine gitmek sureti ile olmas ı  gereken hakiki 
amortismanlar ı  görmek gerçek maliyet hesaplar ı n ı n tekrar 
yap ı lmas ı n ı  sa ğ lad ığı  gibi ikame kararlar ı n ı n verilmesine 
yard ı mc ı  olur ve yenileme kararlar ı n ı n daha çabuk verilme-
sini sağ lar. 

5 — Firmalar ı n bilânçolann ı n pasif hanesinde görünen sat ı n al-
ma ve sair nedenlerle borçlanma yekünü mümkün oldu ğ u 
nisbetle artt ı nlmal ı , vadeli al ı mlar, faizleri enflasyon nis-
petini •geçmedi ğ i nispette de vadeli al ı mlara giri ş iimelidir. 
Aç ı k borçlanma limitlerinin yükselmesini teminen ödeme 
prosedürlerinin daha kademeli yetkilerle uzat ı lmas ı na gay-
ret gösterilmelidir. 

6 — Borç senedi ikraz ı  (tanzimi) nakit bütçelerini çok iyi plan-
lamak ve takip etmek kayd ı  ile borç senedi tanzim mikta-
r ı nda art ış  sağ l ı yarak firman ı n i ş letme sermayesi için bir 
nevi k ısa vadeli fon kayna ğı  yaratma imkan ı n ı  kullanmak 
gerekmektedir. 

7 — Banka Kredileri 

Enflasyon döneminde hükümetler enflasyonu artt ı r ı c ı  nite-
liğ i nedeni ile banka kaynaklar ı n ı n geni ş lemesini ve dola-
y ı siyle kredi imkanlar ı n ı n daralt ı lmas ı n ı  temin edici önlem-
ler getirmek durumunda kal ı rlarsa da bir firma için banka 
kredileri i ş letme sermayesini takviye ve kredili sat ış lar ı n 
sağ l ı yaca ğı  piyasa rekabet üstünlü ğ ünü temin aç ı s ı ndan 
en cazip kaynak olagelmi ş tir. Ne varki bütün firmalar ı n ay. 
n ı  paralelde hareket etmeleri zaten k ı s ı tlanm ış  olan banka 
fonlar ı n ı n süratle azc ı lmas ı n ı  ve taleplerin hatta kredi im-
kanlann ı  a şmalanna sebep olmaktad ı r, bu halde dolayl ı  
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veya dolays ı z yollarla kredi faizlerin yükselmesine, bloke 
mevduat taleplerinin artmas ı na, zaman zaman bankalar ı n 
kredi vaatlerini yerine getilrememelerine sebep olmaktad ı r. 
Bu hallerde firma sevk ve idarecilerine dü ş en görev bir 
çok bankalarla çal ış arak lüzumsuz mevduat ve risklere kat-
lanmak yerine belirli büyük bankalarla daha s ı k ı  temas ve 
çal ış ma olana ğı  aramaya yönelmeleridir. Ayr ı ca bilinçli kre-
di politikas ı  ile bu bankalardan enflasyon dönemlerinde 
daha fazla kredi alma olana ğı n ı  sağ lamak mümkün olacak 
t ı r. 

8 — Kör da ğı t ı m ı  : Mümkün oldu ğ u ölçüde bu dönemde kör da-
ğı t ı m ı ndan kaç ı nmal ı  ve eğ er mecbur kal ı mrsa kâr da ğı t ı -
m ı n ı n nakit yerine borç senedi tanzim ederek yap ı lmas ı n ı  
temin etmelidir. 

9 — Firman ı n yapmak zorunda kald ığı  ithalatlarda mümkün ol-
duğ u kadar kredili ithalata, kabul kredisi veya dü şük marjla 
akreditifin act ı nlmas ı  gibi, gayret gösterilmelidir. 

10 — Sat ış lar 

Enflasyonda, özellikle talej enflasvonunda, sat ış  üniteleri-
nin iyi de ğ erlendirilmesi gerekmektedir. Mü ş terilerden 
avans talepleri yap ı lmal ı , kredili sat ış  standartlar ı  yüksel-
tilmeli, artan 'reel ve fiktif sat ış a ra ğmen alacak bakiyeleri-
nin ayn ı  süratle büyümesi önlenmeli, tahsilat ve mü ş teri 
hesaplar ı  çck s ı k ı  ş ekilde takip edilmeli, firman ı n enflasyon 
etkisi alt ı ndaki de ğ erleri yeniden revalüe edilmeli, hammad-
de ve malzeme stok değ erlendirmeleri en uygun tarzda ya-
p ı l ı p mally...t:er ı. lntikai ettli:ilmeli yeniden elde etmek fak-
törü de dikkate alinarak sat ış  fiatlar ı  buna göre tespit edil-
melidir. ihale tipi sat ış larda maliyet art ış lar ı  ş art ı n ı  içeren 
teklifler haz ı rlamal ı , fiat art ış lar ı ndan en fazla etkilenmesi 
muhtemel kalemler seviyesinde avans talep edilmelidir. Ku-
rulacak bir organizasyon ile imalattan mü ş teriye gidi ş  süre-
lerini k ı salt ı c ı  tedbirlere yönelmelidir. 
Kötü alacaklar derhal gerekli prosedürlere tabi tutulmal: 
ve tahsili gayrimümkün alacaklar netice hesaplar ı na intikal 
ettirilmelidir. 
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SATINALMA maliyet enflasyonu ve talep enflösyonunda sat ı n-

alma önemlidir. 

Firmaca sat ı nal ı nacak mal ve hizmetler için mümkünse fiks fi-
attan uzun ba ğ lant ı lara girilmelidir. Enflösyon ortam ı nda para değ e-
ri devaml ı  oynamalar gösterece ğ i ve devalüasyon söylentileri spe-
külatörleri stok tutmaya sevkedece ğ inden sat ı nalma faaliyetinin ve 
programlar ı n imalat ile çok s ı k ı  i şbirliğ i içerisinde gerçekle ş tirilmesi 
ikame mallar ı n ı  ciddi etüd edilmesini gerektirmektedir. 

Yukar ı da belirtti ğ im gibi enflösyon nispeti ile vade farklar ı  kar-
şı la ş t ı rmas ı nda eğ er vade farklar ı  daha düş ük kal ı yor ise vadeli 
al ı mlara gitmekte yarar mütalaa etmelidir. 
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D ış  Finansman Kayna ğı  Olarak 

«Turizm ve D ış  Seyahat» 

Uzun Süreli Görülmektedir 

Tevfik CAN 

I. Genel Görünüm : 

1973 y ı l ı n ı n sonlar ı nda, ham petrol fiyatlar ı na yap ılan ve sürekli 

biçimde artan zamlar, buna dayal ı  olarak, ithal mallar ı nda görülen 

yükselmeler, ham petrolü bulunmayan geli ş me yolundaki ülkelerin 

d ış  ticaret ili ş kilerindeki dengeyi sarsm ış ; ödemeler dengesi, büyük 

aç ı klar vermeye ba ş lam ış t ı r. 

Ham petrol talebinin ancak % 20-25 oran ı ndaki bölümünü kar-
şı laya'bilen ülkemiz de, bu sorunlar d ışı nda kalamam ış ; 1976 y ı l ı na 

kadar birikmi ş  döviz rezervleriyle d ış  harcamalar ı n ı  sa ğ layabilen 
ülkemiz, 1977 y ı l ı nda ciddi ve a ğı r döviz darboğ azlar ı yla karşı la ş m ış -

t ı r. 

Gereksiz döviz harcamalar ı n ı  ortadan kald ı rmay ı  amaçlayan 

ülkemiz, bu konuda, ekonominin öngördü ğ ü ithalat ı  ve di ğ er döviz 

harcamalar ı n ı  karşı layabilmek amac ıyla, a) ihracat gelirlerini artt ı r-
mak, b) i ş çi gelirlerini yükseltmek, c) Di ğ er görünmeyenler gelirleri-

ni daha olumlu biçime dönü ş türmek, d) Turizm ve D ış  Seyahat hor- 
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camalar ı n ı  k ı sarak gelirleri artt ı r ı c ı  çaba göstermek yolunda, önlem-
ler alm ış  bulunmaktad ı r. 

Diğ er konulara ilerde de ğ inebilme umuduyla, bu yaz ı m ı zda Tu-

rizm ve D ış  Seyahat konusunu ele almak istemekteyiz. 

Il. «Turizm ve D ış  Seyahat»te Genel Geli ş meler : 

Üçüncü Be ş  Y ı ll ı k Plan Dönemindeki «Turizm ve D ış  Seyahat» 
teki say ı sal geliş meler, önceleri, umut verici nitelikte olu ş muş sa da, 
dönem sonlar ı nda geli ş meler, tersine OlU Ş ITILI Ş ; gelir kayna ğı  olma 
niteli ğ ini yitirerek harcamalara dönüsmü ş tür. 1975-1977 y ı llar ı ndaki 

genel geli şme ş öyledir 

Turizm ve D ış  Seyahat 

Gelirler 
(000 $) 

Giderler 
(000 $) 

Fark 
(000 $) 

1975 200.861 154.954 + 45.907 

1976 180.456 207.893 — 27.437 
1977 204.877 268.528 — 63.651 

a) Turizm ve D ış  Seyahat Geli ı rleri : 

Üçüncü Beş  Y ı ll ı k Plan Dönemi'ndeki Turizm ve D ış  Seyahat 

gelirleri, ayr ı nt ı l ı  biçimde aş a ğı da verilmektedir. 

Turizm ve D ış  Seyahat Gelirleri 

1975 
(000 Dalar) 

1976 	 1977 
1. Seyahat iadeleri 774 843 2.199 

2. i ş  Gezileri 4.909 2.072 3.658 

3. Turistik Geziler 192.228 174.597 195.179 

4. Sa ğ l ı k 	Gezileri 68 56 1.305 
5. Dinsel 	Geziler 1.107 2.457 446 

6. Resmi Geziler 86 23 436 
7. Resmi Öğ renciler 620 21 16 

8. Özel Öğ renciler 109 11 75 
9. Diğ er Geziler 960 376 843 

Toplam 200.861 180.456 204.877 
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Toplam Turizm ve D ış  Seyahat gelirleri, be ş  y ı lda, 171,5 milyon 

dolardan 204,9 milyon dolara yükselmi ş tir ki, art ış  oran ı , % 19,5 tir. 

Toplam Turizm ve D ış  Seyahat gelirleri içerisinde salt turistik 

gelirlerin oran ı , % 92-97 aras ı nda değ işmektedir. Salt turistik geziler 

gelirlerinin beş  Odak' art ış  oran ı  ise % 17,5 tir. 

b) Turizm ve D ış  Seyahat Giderleri : 

1975 - 1977 y ı llar ı  aras ı ndaki Turizm ve D ış  Seyahat giderleri 

ayr ı nt ı l ı  olarak a şa ğı da verilmektedir : 

Turizm ve D ış  Seyahat Giderleri 

1975 

(000 Dolar) 

1976 	1977 
1. Seyahat iadeleri 380 684 271 

2. İş 	Gezileri 18.611 19.682 . 	30.294 

3. Turistik Geziler 97.349 138.386 191.211 

4. Sağ l ı k Gezileri 1.646 1.398 6.200 

5 	Dinsel Geziler 18.073 24.926 15.201 

6. Resmi Geziler 5.637 6.654 6.352 
7. Resmi Ö ğ renciler 3.088 3.321 3.547 

8. Özel Öğ renciler 8.981 10.247 12.423 

9. Diğ er Geziler 1.189 2.092 3.029 

Toplam 154.954 207.893 268.528 

Toplam Turizm ve D ış  Seyahat giderleri, 93,0 milyon dolardan 
268,5 milyon dolara yükselmi ş tir ki, be ş  y ı l içerisindeki art ış  oran ı  
Vo 188,7 dir. Salt turistik geziler giderleri, toplam içerisinde, % 61 - 

71 aras ı nda yeralmaktad ı r. Üçüncü Plan Döneminde salt turistik gi-

derlerin art ış  oran ı  % 193,0 tür. 

c) Gelen ve Giden Turistlerin Say ı s ı  : 

Üçüncü Plan Dönemi'nde yurda gelen turist say ı s ı  1.341.527 den 
1.700.000 e, giden turist say ı s ı  da 1.004.821 den 1.500.000 e yüksel- 
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miş tir. Bu geli ş melere göre gelen turist say ı s ı ndaki art ış  oran ı  
26,7, giden turist say ı s ı ndaki art ış  oran ı  da % 49,3 tür. 

Turizm ve D ış  Seyahat gek ve giderlerindeki art ış  oranlar ı yle 
gelen ve giden turist say ı s ı ndaki art ış  oranlar ı , belirli uyumluluk gös-
termemektedir. 

Gerçekten, say ı lar vs değ erler de, bunu beklemektedir. 

Yurda gelen ve giden turistler ile toplam Turizm ve D ış  Seyahat 
gelir ve giderlerinin birim bas ı ncı  düş en değ erleri a ş a ğı da verilmek-
tedir 

Yurda Gelen Yurttan Ç ı kan Gelen Başı na Giden Başı na 

Turistik Say ı s ı  Turistik Say ı s ı  Harcama Harcama 

(Kiş i 	Olarak) (Ki ş i 	Olarak) (Dolar) (Dolar) 

1975 1.540.904 1.397.425 130,3 110,8 
1976 1.675.846 1.412.391 107,7 147,2 
1977 1/ 1.700.000 1.500.000 120,5 179,0 

1/ Tahrnindir. 

Görüldü ğ ü üzere, gelen turistlerin ülkemizde ki ş i başı na dü şen 
harcamalar ı , 1974 y ı l ı nda 174,4 dolara yükseldi ğ i halde, genellikle, 
120-130 dolar çevresinde olu ş mu ştur. Buna kar şı l ık ki ş i ba şı na har-
camalar ı , be ş  y ı l içerisinde 92,6 dolardan 179,0 dolara kadar yük-
selmi ş tir. 

III. Değ erlendirme ve Sonuç : 

Birinci ve İ kinci Planlar'da oldu ğ u gibi Üçüncü Plan'da da büyük 
umutlar ba ğ lanan Turizm ve D ış  Seyahat, bekleneni vermemi ş ; özel-
likle, bir ara gelir kayna ğı  niteli ğ inde kavu şmas ı na karşı l ı k, son iki 
y ı lda olumsuz sonuçlarla ba ğ lanm ış t ı r. 

Bu tür sonuçlanman ı n baş l ı ca nedenleri ş unlard ır : 

a) Gelen turist say ı s ı , tüm çabalara kar şı n giden turistlerin al-
t ı nda kalm ış t ı r. Bir ba ş ka deyimle, 1973 - 1977 döneminde gelen tu-
rist say ı s ı  358.473 artt ığı  halde, giden turist say ı s ı  495.179 art ış  gös-
termi ş ur. 
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b) Gelen turistlerin ki ş i ba şı na ülkemizde yapt ığı  harcama, bi-
linen nedenlerle, düş ük düzeyde kalm ış ; tersine, giden turistlerin ki-
ş i ba şı na harcamalar ı , yakla şı k iki kez art ış  göstermi ştir. 

Bu görünüm içerisinde, özellikle, Dördüncü Be ş  Y ı ll ık Plan Dö-
neminin d ış  finansman ı nda Turizm ve D ış  Seyahat gelirlerinin önem-
li bir kaynak olmas ı , oldukça zor bulunmaktad ı r. D ış ar ı  ç ı k ış lar ı n 
belirli bir düzeye indirilmesi, sorununun çözümünde ancak s ı n ı rl ı  bir 
yoldur. Buna kar şı l ı k, ülkemizin sahip oldu ğ u güneş , kum ve deniz 
gibi olanaklar yan ı nda, konaklama, organizasyon ve sosyal ortam 
gibi sorunlar ı n da çözümlenmesi gerekli bulunmaktad ır. Bu arada, 
baz ı  ülkelerin uygulamas ı na geçtikleri «Turizm Sigortas ı »da i ş lerli-
ğ e kavu ş turulabildi ğ i takdirde, yeni olanaklar ortaya ç ıkacakt ı r. 

Tüm bu sorunlar ı n çözüme kavu ş turulabilmesi, kamm ı zca, uzun 
süreli olup yeni Plan dönemi için büyük umutlar beklemek, fazla 
iyimserlik olacakt ı r. 
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Iktisat, istihdam ve Matematik (•) 

Prof. Dr. Pascal SALIN 
IX. Paris Üniversitesi, Dauphine 

iktisatta matematik kullan ı m ı , iktisatç ı lar aras ı nda ve hatta ik-
tisatç ı larla iktisatç ı  olmayanlar aras ı nda bitmez türkenmez bir tar-
t ış ma konusudur. Asl ı nda, ister matematik, ister vezin ya da nesir 
kullan ı ls ı n, frans ı zca, ingilizce ya da türkçe yaz ı ls ı n, pek de önemli 
değ ildir. Önemli olan, sorunlar ı  doğ ru koyabilmek ve iyi sorular so-
rabilmektir. Bir kez sorun do ğ ru konulmu ş sa yan ı t ı  basit bir mant ı k 
i ş idir ve matematik, bu aç ı dan, çözümü h ı zland ı ran ve kolayla ş t ı ran, 
sağ lam bir uslama getiren yararl ı  bir araçt ı r (1). 

Bunun güzel bir örne ğ ini geçenlerde yay ı nlanan Frans ı z Devlet 
Planlama Örgütü'nün bir raporu olu şturmaktad ı r. Bu rapora göre 
sosyal sigorta primlerinin azalt ı lmas ı , istihdam ı  art ı rmak, enflösyo 
nu azaltacak ve ticaret dengesini iyile ş tirecektir. Dünyadaki tüm 

("') Le Monde, 14 Ş ubat 1978, s. 18. 

(1) Ünlü İ ktisatç ı  K. Boulding'e göre, iktisatta matematik, harika bir hizmetçi, ama 

felaket bir patrondur (Q• N.) 
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hükümetler bu üç hedefi gerçekle ş tirecek sihirli formülün peş inde 
olduklar ına göre hemen bu rapordan bil -  tane edinip uygulamaya 
geçmeleri gerekir. Raporun «bilimsel» bir güvencesi de vard ı r. Çün-
kü raporun yazarlar ı  «matematik bir model temeli» üstünde simu-
lasyon çal ış malar ı  yapt ı klar ı n ı  belirtmektedirler(!) 

Kendi pay ım ı za, bu modelin denklemler sistemini ve ili ş kilerini 
bilmiyorsak da, hiç tereddütsüz temellerinin tart ış ma götü ı rür oldu-
ğ unu söyleyebiliriz. Bu model, asl ı nda, s ı k s ı k ileri sürülen ş u dü ş ün-
ceden kaynaklanmaktad ı r: i ş sizli ğ i azaltmak için çok say ı da emek 
gücü kullanan i ş letmeleri katlamak ve te şvik etmek «yeti ş ir». Neg ı l 
kollanabilir, yard ı m edilir bu i ş letmelere? i şgücünün maliyetini dü• 
sürerek, örne ğ in sosyal sigorta primlerini azaltarak. Oysa, sermaye 
fiyat ı na göre i ş gücü fiyat ı n ı n maliyetini azaltmak, tamamen yüzey. 
sel ve yapay bir ş eydir. Kamu kesiminin «fiyat oyunlar ı »n ı n bir ba ş -
ka örne ğ i daha olmaktan öte hic bir anlam ı  alamayaca ğı  gibi, so-
nuçta da ekonominin etkinli ğ ini azaltmaktan ba ş ka bir i ş levi olma-
yacakt ı r. 

İ ki Varsayan 

Gerçekten, i ş gücünün efektif maliyeti, sosyal sigorta primlerini 
fiilen yat ı rmay ı  kim üstlenirse üstlensin, sosyal sigorta primleri ile 
ücretlerin toplam ı ndan oluşur. Bu öylesine aç ı k ve doğ rudur ki, ör-
neğ in emekçilerin bu toplam ı n tamam ı n ı  yüklendikleri bir sistem 
pekalö dü ş ünülebilir. Gerek toplum, gerekse i ş letme için i ş gücünün 

maliyetinde bir de ğ iş iklik olmayacakt ı r. Fakat buna kar şı l ı k, bu sis-
tem sonucu, sosyal sigorta primleri i şgücünün kullan ı m ı na doğ rudan 
ba ğ l ı  olmaks ı z ı n k ı smen bile olsa kamu bütçesinden kar şı lan ı rsa, 

bunun anlam ı  emek yo ğ un üretim tekni ğ i kullan ı lmas ı n ı n te şvik edil-
mesi demektir ki, art ı k sermaye ve eme ğ in göreceli k ı tl ığı n ı n ve tek-

nolojinin i ş levleri sona ermektedir. 

Bunun sonucu ne olacakt ı r? Hiç ku ş kusuz, üretim sisteminin 
etkinli ğ inin önemli ölçüde dü ş mesi gibi günümüz konjonktüründe 
dramatik bir durum ortaya ç ı kacakt ı r ki, ne Frans ı z ekonomisi, ne de 

ba ş ka bir ekonomi buna katlanamaz. Öyleyse iki varsay ı m ileri sü-
rülebilir; emekçiler, ya sat ı n alma güçlerinin azalmas ı na yahut art-
mas ı n ı n yava ş lamas ı na raz ı  olacaklard ı r, ya da buna yana ş maya-

caklar, ama bunun kar şı l ığı nda da i ş sizli ğ e katlanmak zorunda kala- 
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caklard ı r. Böylece, ekonomik sistemin bütünü üzerindeki etkilerini 
yeterince gözönünde tutmad ığı  için, i ş sizli ğ i azaltmak amac ı yla ileri 

sürülen bir öneri, tam tersi bir sonuç verecektir. 

Ayn ı  biçimde, böyle bir önerinin ticaret dengesi üzerindeki et-
kilerin neler oldu ğ u üzerinde dü şünmek gerekmektedir. Çünkü bir 
kez daha tekrarlamakta yarar vard ı r ki, tüm iktisadi de ğ i ş kenler bi ır-
birlerine ba ğ l ıd ı rlar. Ticaret dengesini, salt baz ı  ihracat maddelerini, 
örne ğ in emek endüstrileri mallar ı n ı  te şvik ederek iyileş tirmek olana ğ : 

yoktur. Ticaret dengesi, para ve sermaye hareketleri dengesinin tam 
karşı l ığı d ı r ve bunlar taraf ı ndan belirlenir. Sosyal sigorta primlerinin 

vergilendirilmesi, emek endüstrileri lehine ve di ğ er endüstriler aley-

hine bir durum yaratarak içsel ekonomik etkinli ğ in bozulmas ı na ve 

uluslararas ı  düzeyde de daha kötü bir ihtisasla ş maya yol açarak 
ödemeler dengesinin yap ıs ı nda hiç bir olumlu etkisi olmayacaktr. 

Ayn ı  radikal .ku şkuyu, söz konusu önerinin bir ba ş ka sonucu konu-
sunda da göstermek gerekir. Rapora göre, sosyal sigorta primleri 

eğ er katma de ğ er temeli üzerine oturtulursa, bunun sonucu olarak 
enflasyon oran ı nda önemli ölçüde bir azalma olacakt ı r. Oysa enflas-

yon, nominal sat ı nalma güçlerinde, toplam arza göre ortaya ç ı kan 
bir fazladan kaynaklanmaktad ı r. Bir yük transferinin sat ı n alma 

güçlerinde ortaya ç ı kan bu nominal art ışı  azalt ı c ı  bir sonucu olacg-

ğ m ı  dü ş ünmek için bir görünür neden yoktur. 

Amprizm Tehlikesi 

Ekonomik sistem bir bütündür. İş sizlik sorunu, hiç bir zaman 

ş urada burada kullan ı labilir kadrolar yaratarak ya da hangi yöntem-

le olursa olsun baz ı  istihdam olanaklar ı  yaratarak çözümlenemez. 

İş sizlik sorununun çözümlenebilmesi için her şeyden önce bir «i ş siz-

lik teorisi»nin bulunmas ı  gerekir. Bu teorinin matematik bir model 

biçiminde olup olmamas ı n ı n hiç bir önemi yoktur. Enflasyon sorunu-
nun çözümlenebilmesi ancak «enflasyon teorisi»ne sahip olmakla 

olas ı d ı r. D ış  denge sorununun çözümlenebilmesi de, ancak bir «öde-
meler dengesi teorisi» ile olas ı d ı r. Genellikle, teorisyen bulutlarda 

dola ş an birisi, pratisyen ise gerçekleri tek bilen diye tan ı t ı l ı r. Oysa 

unutulmaktad ı r ki, gerçekte, teoriden daha somut hiç bir ş ey yok-

tur. Ku şkusuz bu, e ğ er teori olgulara dayan ıyorsa, olaylarla test 

ediliyorsa koş uluyla böyledir; yoksa bu ko ş ula uymayan teori, bir 
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salon oyunundan ba ş ka bir ş ey de ğ ildir. Üstelik di ğ erlerinden daha 
az e ğ lenceli, ama yanl ış  kararlara götürece ğ i için çok daha tehlikeli 
bir salon oyunu. iktisat teorisi ile salt formel yönüyle bir ili ş kisi olan, 
ama bilimsel yöntemin kurallar ı yla bir ili ş kisi olmayan «kötü» teori, 
bir olas ı l ı k oyunundan, tsadüfen ba ş ka bir ş ey olmayan salt ampriz-
me varmaktad ı r. Her düzeyde al ı nacak iktisadi kararlarda bu iki tu-
zaktan sak ı nmak gerekir: «Kaba» amprizm ve göz kama ş t ı r ı c ı  bir 
matematik ayg ıt arkas ı na ya da özenle ve ba ş ar ı yla seçilmi ş  söz-
cüklerin kal ı nl ığı  arkas ı na saklanan «kripto» amprizm (1). 

(Çeviren : Kaya ARDIÇ) 
İ . Ü. İ kt. Fak. Asistan ı  

(1) Prof. J. Robinson «Economic Philosophy» adl ı  kitab ı nda, iktisata ı lar ı n eskiden 

ideolojiler arkas ı na gizlenirken, ş imdilerde rhatemati ğ in calliar ı  arkası na giz-

lendiKlerini yazmaktad ı r (Ç. Ni. 
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rri--110  
servis ağı  

OTOMARSAN ı n görevi Fabrikada biirnez... 
OTOMARSAN, 1mM ettiğ i MERCEDESS: -BENZ OzobUsiersu, 

etkin ve mükemmel bir servis abisş la, saS ş ian sonra da, 
buyuk bir ilszlik ve dikkatle iller, 

Yurt sathma yay ı lan yetkili servis isiasysiilari... 
Daima yamruzda bulabiiezezmiiz uzirian servis eierra 

Bul yedek parça ı rrikaulai, i, 
OTCMARSAbEiii bu servis a ğ is,i cser. 

OTOMARSAN MERCEDES-BENZ Otobusleliyle 
dilediğ i:siz yere guvenle 

JJ OTOMARSAN 
"lnrt &ona taşan kuruluş " 
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0> güçlü kadro 

• düzenli ikmâl 

• faizsiz taksit 

• peryodik bak ı m 

• bedelsiz sigorta 

viır 
PePa 
petrol pazarlama a.ş . 

FUEL-OIL 

Yüksel Cad. No. 8 kat 4 K ı z ı lay:Ank. 

170544 2518,79 
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Ihracat ve ithalat i ş lemleriniz, 
döviz, mevduat ve kredi hesaplann ı z 
ve diğer bütün bankac ı lık iş leriniz için 
Akbank' ı  tercih ediniz. 

Akbank, bütün dünyadaki birinci s ınıf muhabirleri 
ile işbirliğ i yapmak suretiyle emrinizdedir. 

AKBANK 
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enerji mi ? haberle ş me mi? 

İ Kd İ YACiNi KA1116 ise 

-gi t 
 

281 

aıl jla Lif ...S 
YENI TEKNOLOJIYI BULUP SIZIN MAMÜLLERINIZ ICIN 

UYGULARKEN DAIMA. 

AKLINIZIN ARKADA KALMAMASINI DUSUNlIRl1Z 

TÜRK STANDARDLAR1 ENSTITÜSÜ DE SIZE GÜVEN VERMEK IÇIN 
BIZIMLE BERABER= MAMULLERIMIZDEKI TSE GARANTISI ILE 

- ENERJI KABLOLAR! 1 20 KV a kadarl 
-TELEKOMUNIKASYON KABLOLARI 

- 1800 çifte kadar çok Dedi ask ı  letl ı  veva 
ekranl ı  yeralt ı  tipi. 

- Jonksiyon kahlosu 
- Tan ı dolu kablo 
- Camner teli 
- Ask ı  [elli. ask• tels ıı  d ı s ro6isa ı  kahlosu 

- TESISAT KABLOLARI 
- PLASTIK IZOLASYONLII HER NEVI OZEL KABLOLAR 

- Gem; t ı p* kablolar 
- Televizyon amen kablolar, 

VE 	
- Islek uzerme bel t ı p oze ■ kablo 

- EMAYE BOBIN TELLERI ı  005 113 ; 00 mn ı  aras ı  yuvarlak ve dikdor ı gen 

ILE 

KAVEL Kablo ve Elektrik Malzemesi A $ 
Telefon. 45 35 05 - 45 34 94 

EN İ YI' HIZMET İÇIN B İ Z İ  ARAYINIZ. 
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Sanayi borular ı n ı , 
paslanmaz çelik boruyu, 
metal kaplama! ı  celik 
bantlar ı  Türkiye'de ilk kez 
gerçekle ş tiren Borusan, 
teknolojik alandaki 
öncülü ğ üyle ve giderek 
devle ş en sat ış  grafi ğ iyle, 
ulusal ekonomiye de 
katk ı da bulunan büyük 
kurulu ş tur, 

BORUSAN 

... ya ş am ı  sürdüren kan 
damarlar ı  gibi... 
Yurdun dört buca ğı nda 
Borusanla ba ş lar üretim... 
... ve Borusan borular ı , 
profil borular ı , yass ı  çelik 
ürünleriyle en sa ğ l ı kl ı  ve 
yüksek sta ıı darda ula şı r... 
Kimya, petrokimya, ka ğı t, 
me ş rubat, ilaç, g ı da, süt, ev 
aletleri, bisiklet, ambalaj, 
tekstil ve otomotiv 
endüstrisinde 	 in ş aat 
sektöründe 	 makine üretiminde.... 
mobilya ve dekorasyonda BORUSAN, 
ça ğ da ş  kalitenin, güvencenin, 
esteti ğ in vazgeçilmez unsurudur. 

E 

Borusan, çelik ağ ları  
ile endiisfrimize 
hayat verir... 
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TUGLA-KIREM İT ve ASMOLEN FABR İ KALARI 

KADIKÖY SATIŞ  BÜROSU 

Mühürdar Fuat Bey Sokak Talas İş  Hani kat 1 
Kad ı köy- Ista nbul Tel .3613 42- 36 48 98 

İ STANBUL SATIŞ  BÜROSU 

Meclisi Mebusan Cad. Arhan Sal ıpazarı -Istanbul 

rel : 43 20 55 

Harbiyedeki YAPI ENDÜSTRI MERKEZ İ 'nde bulunan standimizin görülmesini rica ederiz. 
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DIŞ  CEPHE KAPLAMA 
BOYALARINDA c ıeı  

ÇBS Akrolit.,. i ş te ÇBS'nin 
yap ı lar ı n daha dayan ı kl ı  olmas ı n ı  sa ğ lamak, 

onlar ı  k ışı n kar ı ndan, bahar ı n ya ğ murundan, 
yaz ı n s ı ca ğı ndan ve sonbahar ı n 

rüzgar ı ndan korunmak için üstün 
güçlerle donatt ığı  ve görevlendirdi ğ i boya... 

E ğ er bir yap ı  ÇBS Akrolitle donanm ış  
ve güçlenmi ş se art ı k o y ı llarca 

en güzel, en sa ğ lam 
niteli ğ ini gururla 

ta şı yacakt ı r... 
Evini ÇBS Akrolit'le 

takviye eden 
herkes  

y ı llarca hep ayn ı  sözü söyleyecektir 
evine her bak ış ta. "ÇBS Akrolit" diyecektir 
"tam arad ığı m boya" 	• ........ 

i>„  
V ‘A 

 \tON 

9.9 %1°  

.9  ...... • 
ÇBS BOYA-KiMYA SANAYII 

ve TICARETI A. Ş . 

Karaköy, Karde ş in] Sok. 
No. 44/3 Ista ıı lı ul  
Telefon : 43 49 55 

her cins boyada 
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MERKEZ 

Q BABA 
ELENTROLiTil< BAXIR ve MAINIBLLER İ  A.Ş . 
lnönli Cad. No. 90/5.6 Taksim- İ STANBUL 
Telgraf RABAKA Ş -IST. P.K. 447 Beyo ğ lu 
Telex: 22465 Raku-Tr ist. Tel: 45 68 35 Santral; 4 hat 

REKTRO İİ IİK BAM ve AleMiNYUM 
MAMOLLER İ  'HALINDE TEK ISIM 

RABAK 

ııq ,y, , 

MAMOLLERIMIZ : 
• Etekirolitik bak ı rdan ma ınül : 

Tel, 
N 	9tbeul k lıfbaullat yvee  bbo°rroul imar(  

Yatakl ı k bronz çubuklar 
(Içi dolu ye hat 

• Alüminyumdan ; 	disk, tel 
o Alüminyum ve Çelik dzId alâminyum 

enerji nakit iletkenleri. 
e Galyan ı zli çelik tel ye yayl ı k çelik tel 
e Alt ı n•Gümils 
• külçe alUminyum ala şı mlar(her nev9) 
• Granüle alümlnyum 
• Enerji nakit hatlar ı nda kullan ı lan 

alümlnyum Getiren ek parçalar ı  
• Göztas ı  (bak ı r sülfat) 
• Alüminyum PlAtIna 
• Alüminyum Kütük (Bilet) 

KAĞ ITHANE FABR İ KASI: 
Silahlar Cad. 37-Ka ğı  thane • Istanbul 

Telefon: 46 70 30 Telex 22237 kafa tr, 
P K. 354 Sieli-Telg. RABAK Ka ğı thane-Istanbul 

İ ZM İ T FABR İ KASI: 
Kösekey-Izmit Telefon : 1408-4260- 2 

Telex : 33125 alka tr. P.K. 106 Izmit 
Telg: RABAKAL-IZMIT 

İ STANBUL SATIŞ  MAĞAZASI: 	ANKARA SATIŞ  MAĞ AZASI: 
Yemeniciler, Köseo ğ lu le Ham Karaköy 	Çank ı r ı  Cad. 5B A Tel: 11 10 70 

Telefon 44 81 13 	 .Telex: 42726 tepa tr. 
Telg RABAK - ANKARA 

İ ZMIR SATIŞ  MAĞAZASI: 
Anafartalar Caddesi No. 143 

Te1:134 220 - IZMIR 

pe
cy

a



.33m U42.  

"1.14:414YE 	1E1040_ 

ayrıca Özel Mavi Ceklerle 
dilediğı niz is Bankası -Şubesinden 

50.000 liraya kadar 
provizyonsuz para çekebilirsiniz... pe
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Ortadogu Halıfleksie lıaplamyor 
...tam M senedir. 

Bütün dünyan ı n ürünlerini satmak için u ğ ra ş  verdi ğ i 
"ortadoğu ülkeleri"ne tam iki senedir Hal ıfleks ihraç ediyoruz; 
İki senedir, konfor götürüyor... döviz getiriyoruz; 
Hal ı fleks kalitesini kan ı tl ı yarak. 

Bir ba ş ka deyi ş le; ortadoğu ülkeleri de Hal ıfleks konforunu yaşı yor, 
iki. senedir., . 

7İ05 hal ıfileks 
	uluslararas ı  konfor 

Iş te, 
Hol ı fleks'in uluslararas ı  üne kavuş muş  
ürünlerinden bir deme[... 
Standdrt, Velur, Astragan... desenli, düz... 
Rulolar, parça hal ı lar... 
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Inşaatta güvenilir isim: 
Kutlutaş . 

KUTLUTAŞ  NELER YAPAR?. 
• Makine ve teçhizat imalat ı , mekanik montaj, 

elektrik enstrümantasyon, izolasyon, çelik 

konstrüksiyon ve in ş aat i ş leri dahil komple 

anahtar teslimi s ı nai tesisler: 

—Çimento Fabrikas ı  
— Ş eker Fabrikas ı  
—Ka ğı t Fabrikas ı  
—Tekstil Fabrikas ı  
—Seramik Fabrikas ı  

nter-Continental, Istanbul 

—Sun' i Gübre Fabrikas ı  
—Hal ı  Fabrikas ı  
—Enerji Santral ı  
—Cevher i ş leme Tesisleri 
—Asit Fabrikalar ı  
—Malt Fabrikas ı  
—Petrol ve Petro • kimya Tesisleri 
--Tank Çiftli ğ i, Petrol Boru Hatt ı  ve Tesisleri 

• Ozel in ş aat Tekni ğ i Gerektiren Yap ı lar: 

—Betonarme, hiperbolik - paraboloid 

So ğ utma Kuleleri 

—Betonarme Yüksek Bacalar 
—Betonarme Silo ve Kuleler 

• Konut ve Turistik Tesisler 

• Otel, Okul ve Hastaneler 

Daura Kuvvet Merkezi, Ba ğdat 

Atatürk Bulvar ı . No. 193/2-3 
Kavakl ı dere . Ankara 

Tel.: 18 22 00-5 hat 
Tlx.: 42201 küm Ir 
T19..: KUTLUTASL İ M ANKARA 

KUTLUTAŞ  3 INŞUT VtilealKT 511.11.1 delile $71. 
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eğ itici oyuncak : 
füze kumbara 
Çocuklar ı n ı z, oyun ça ğı ndan 
tasarrufa al ı st ı rmak içindir. 

TÜRKIYE 

GARANTI BANKAsi  
Sizlerie mutlu - Sizlerie güçlü 
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ir 

HER YERDE HER ZAMAN 
T.C.ZIRAAT BANKASI 

hizmetinizde bulunmaktan 
kıvanç duyar. 

al IMME «Lo k t 
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