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masini zorunlu buldudu bir ortamda, ayrintilarc gitmeden, ya-
pilan iki hata, vergi diizenlemesinin olumsuz bir gérinti ka-
zanmasina neden olmustur.

Birincisi, Onlemler, ilkin cok degisik, celigkili ve parca
parca soOyientiler biciminde basinda yer almaya baglamig, bir
slire sonra bu soylentiler gercekmis gibi elestiriler ileri sural-
mistir. Yeni duzenlemenin yetkililerce aciklanmasinda, sade
ve anlastlir tarzda kamu oyuna yansitiimasinda hem ge¢ ve:
hem de yetersiz kalinmistir. Bu gecikme ve yetersizligin bedeli,
maalesef yitksek olmus, diizenlemenin olumlu yanlar sis icin-
de kalmistir,

ikincisi, maliye bakanhigi yetkililerinin bizzat televizyonda
acikladiklari ve ¢ok kiiciik bir azinligi hedef aldiklarini  sOyle-
dikleri «licretleri birlestirme» ilkesinin, tamamen ters sonuclar
doguracagini ve genis Ucretli-maash kesimi tedirgin edebilece-
dini 6nceden gérememektir. Maliye yetkililerinin belirttigi gibi,
bu ilkenin dngoriilmesi, gercekten cok kiiciik bir azinliga yo-
nelikse, bu genis kapsamli duzenleme icinde bunun anlami
bir agirhigim ve gerekcesini bulmak zordur. Fakat, gelir vergi-
sindeki % 70’ler civarinda olan vergi yukind % 50’ler civari-
na indiren bu dizenlemeden yararlanan genis kitlenin tedirgin
olmasini ve sagladigi yararlara ragmen olumsuz tutum tokm-
masi sonucunu dogurmustur.

Verdiginin b|r kismini geri almak yerine, verebilecegini
vermek, kisi psikolojisini bilenlerin daima hatirladiklan ve. hi¢
ihmal etmedikleri bir davranistir. Kisi psikolojisini tanimamak,
daha dogrusu ihmal etmek, burada da bedelini, maalesef agir
- 6detmistir.

Prof. Dr. Yiiksel ULKEN



AYIN YORUMU

IKTIDARI PAYLASAN
BUROKRASI

iktidar olmak giizel seydir. insanlardaki iktidar olmak arzusu ise dogaldir.
iktidar konusunda B. Russell sdyle demektedir, «insanlarin 6teki hayvanlardan
forkli yani, yasamak ve cogalmaik arzularinin disinda, sinirsiz arzulara yonelmis
olmastdir. insanoglunun sinir tagmiyan isteklerinin en onemlisi iktidar ve $andir.
Xerxes, Atina seferine c¢iktiginda ne beslenme ne giyinme nede kadin yoniinden
bir eksigi yoktu... Tam mutluluk ancak Tanrinindir. Cunki sadece onun iktidan
sinirsizdir. Yeryizindeki iktidarlar ise bagka iktidarlar i'e sinirhdirs.  Gergekten
cagimizda demokrasi ve piyasa diizeni icindeki Ulkelerde iktidarlar, iic ana
grupta toplanmaktadir. Bunlar siyasal iktidar, birokrat iktidari ve gelismls iilke-
lerde egemen olan Tekno-striiktiiriin iktidaridir,

Ulkemizde, siyasal ve biirokrat iiktidarlarin miicadelesi yakin  tarihimizde
énemli bir yer tutmustur. ikinci Dilnya Savasindan sonra biirokrat iktidarin distiin-
lugline 1950 secimleri son vermis 1960’a kadar siyasal iktidar birokrasiye ege-
menligi kabul ettirmistir. 1960 sonrasi ise biirokrat iktidarin, sahneyi kapladid
gériilmektedir. 1965 ten sonra yine isler tersine donmiis ve bu 1971 yihna kadar
siirmistiir. 1973 secimine kadar gelen hilkiimetler ise ne siyasal yapiya ne de
idari yapiya dayanmadiklarindan iktidarlarnint etkili olarak kullanamamiglardir.

Gorildigau gibi bu ikili yapinin iktidar miicadelesinde birbirini golgede birak-
mak icin yoptiklar girisimler iktisadi kalkinmamizi zaman zaman engellemistir.

Bugiin CHP iktidarina, biirokratlar eskiden oldugu gibi yine ortak olmaya calis.
maktadirlar. Bu micadelede dengenin biirokratlar lehine dénmesl siyasal iktidar

acrsindan onemli sorunlar yaratabilir.

CHP hiikiimeti alinan ekonomik onlemlerin ozellikle kendisine oy verenlerin
ekonomik kosullarini gercekten diizeltecek bicimde olmasina son derece dikkat
etmelidir. Zira sonradan secmene yanit verecek, biirokratlar degil, CHP dir.

iKTISAT DERGISi
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Yeni Vergi Yasa Tasarisi

OZGENCIL — Sayin Gorgiin, Kaldor'un vergi reform calisma-
larina sizde etkin olarak katimistiniz, $imdi araden 16 yil gectigi
halde tanm hemen hemen .vergi vermez durumda. Yeni tasarida bu
alanda herhangi bir diizenleme getirmiyor. Biitiin bunlar bu alc.nda
yasayanlarin politik agirliklarini mr yansitiyor?
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GORGUN — Yeni tasarinin tarim kesiminin vergilendiriimesinde
hi¢ bir yenilik getirmedigi cok dogru. Degil baska bir vergi siste-
mine gecmek uygulanan sistemin sinirlan dahi zorlanmamis. Orne-
din Ucretlerde vergi disi Ucret 40.000 lira iken kigik cift¢i muafhg
60.000 lira da birakilmis. Buna bagska drneklerde vermek mimkin.

Tarimdan vergi alinmamasinin nedenine bu alanda yasgiyanlarin
politik guct ile sinilamak ¢ok zor. Bunda vergi uzmanlannin  alig-
kanliklar da rol oynasa gerek.

OZGENCIL — Sayin Oncel, bazi Vergi kanunlarinin degistiril-
mesine iliskin son tasarinin Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili olan kis-
minda Gelir Unsurlarinin vergi yiikleri nasil bir dedisim gostermek-
tedir?

ONCEL — Halen yirirlikte olan Gelir Vergisi uygulamasinda
vergi ylkii Ucretliler Gzerinde toplanmistir. Toplam Gelir Vergisi ha-
silatl kazang ve iratlan teskil eden ticari kazanglar, zirai kazanglar,
serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari ile sair ka-
zang ve iratlar ise geriye kalan % 35 i 6demektedir.

Son vergi tasaris: ile yukarda deginilen gelir unsurlari arasinda
ve Ucretliler lehine olacak sekilde bir vergi yuki aktarmasi yapiimak
istendigi gorllmektedir. Gercekten adi «genel indirim» olarak degis-
tirilmek istenen enaz gecim indirimine, sadece gercek (cretlilerin
vergilendirilmesinde 0zel indirim olarak glinde 95, ayda 2850, yilda
34200 lira daha eklenmesi Oongdrilmektedir. Gayrisafi lcretten ver-
giye tabi safi licrete gecerken, gider olarak indirilen sosyal sigorta
veya emekli sandigi primlerinin etkisini de bu rakama eklersek, tak-
riben 40 bin liraltk bir kisim indirimden yararlanmaktadir,

Diger vergilerin- (6zellikle tiketim Gzerine konan vergiler ile ku-
rumlar vergisinin} yansima yoluyla tcretlinin aile biitcesinde yapa-
cagdi vergi yiikii degisimlerini veri kabul edecek olursak, Gelir Vergi-
si-Kanunu tasarisinda yer alan ¢ze! indirimle ilgili . tedbir, Ucretliler
lehine bir ayirim yapmaktaciir,

Ancak tasarmlh gerekcesinde, Ucretlilerin diger gelir unsurla-
rina oranla daha adir bir vergi yiiki altinda bulundugu ve bu ytkin
nisbi olarak kaydirilmasi 6ngoriildigi halde, ozellikle tanm kazang-
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larinin vergilendirilmesi acisindan, belirtilen yonde bir edilim goril-
memektedir. Gercekten halen uygulanmakta olan kanunda kiglik
ciftici muafhi@ icin iki Olci bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, islet-
me blylklGgi élcisi, ikincisi satis tutandir. Ust sinir olarak agilma-
masi gereken tutarlar, arazide ylizélcimi, meyvalarda agac sayisi
ve hayvancilikta hayvan sayisi olarak, isletme biyikligu &lcisinde
yer almistir. Satis tutan olglisii ise tarim Uriinlerinin bir takvim yil
icindeki gayrisafi satis tutari olarak belirlenmistir. Buna gére asil-
mamasi gereken tutar 60 bin liradir. iki yil dnce satis tutan dlcisi
30 bin liraydi.

Son tasarida, satis tutan olcusii bakimindan bir degigiklik 6én-
goériiimemis ve 60 bin rakkami muhafaza edilmistir. Ucret kazangla-
rinin vergilendirilmesinde 40 bin liranin asiimasi ile mikellef vergiye
tabi olacakken, bu sinir tarim kazanglarinda 60 bin liraya kadar
uzamaktadir. Kaldi ki tanm kazanglan i¢in 500 bin lirahk satiga ka-
dar gotaril gider usulii ile vergilendirme ayncahigi éngériilmektedir.
Bilindigi gibi gétiirii gider orani da % 70 in altinda olamaz. Bitiin
bunlar, toplam gelir vergisi hasilati icinde ancak % 1.4 gibi disik
bir paya sahip bulunan tarim sektériine, dnemli bir vergi yliki ta-
sinamayacagini gostermektedir.

Ay sekilde, gayrimenkul sermaye iratlaninda da 200 bin liray!
asmayan kiralarda 40 bin liralk bir istisna éngérilmesiyle, Ucretliler
lehine yapilan ayrimin, bir ol¢liide bu kazang tiuril icin de yapildidi
izlenimini vermektedir.

Bitin bunlara ragmen, diger vergilerin yansima sartlarn veri ka-
bul edilecek olursa ve 6zellikle tasarida ongorilen vergi kaybint 6n-
leyici tedbirler gerceklestirilirse, Ucretliler lehine 6énemli bir ayirm
saglanmis olacaktir.

OZGENCIL — Sayin Senatalar, son tasari hakkinda oldukca
forklh goragler ileri suriilmekte. Bu tiir vergi onlemlerini hangi a¢i-
dan degerlendirmek gerekir?

. SENATALAR — Yeni vergi tasarisi oldukca genis kapsamh de-
gisiklikler getiriyor. Turkiye'de hikimetler uzun vyillardir vergilerie
ilgili genis kapsamli degisiklikler yapmaktan kacinmiglardl. 1978
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butcesinin 250 milyar dolayinda oldugunu ve s6z konusu vergi 6n-
lemlerinin kapsaminin ise 55 milyar oldugunu disinirsek, son ta-
sarinin. é6nemi acikea anlasilir. ’

Bu boyuttaki bir degisikligin etkilerini degerlendirmek ise aslin-
da oldukga genis bir arastirmay gerektirir (6rnegin belirli.Bati Av-
rupa Ulkelerinde katma deger vergisine gecilirken yapilmig olan ay-
intih arastirmalar gibi). Kanimca tasarinin fiyatlara, kaynak dagili-
mina, gelir dagihmina vb. etkilerini gercekci bicimde tahmin .edebil-
mek icin «dinamik yansima analizonden yararlanmak gerekli. Ciinki
énemli olan vergi onlemlerinin ilk bakistaki etkileri degil, Turkiye
ekonomisinin bilinen isleyisi icinde belirli bir siire ve sirec sonu-
cunda dogacak olan sonuclardir. Yanstmayla ilgili  varsayimiarin
onemine bir 6rnek verelim: Yeni tasan kurumlar vergisinin oranini
% 50°'ye cikartiyor. Bu verginin yansimas! konusu liteatlrde oldukca
tartismall. ABD ve Bati Almanya gibi llkelerde yapilan-bazi arastir-
malarda bu verginin tamamen tiketiciye yansitildidy ileri striimek-
te ve gosterilmekte. Dolayisile kurumlar vergisindeki artigi degerlen-
direbilmek icin bu kurumlarin Grettikleri mallan, bunlarin piyasa ko-
sullarn, tiiketicilerini vb. bilmek ve ona gére bir sonuca varmak ge-
rekir. Yoksa «kurumlar vergisi artti, dolayisile kurumiarin vergi yiki
arttly demek bir yanilgi olur. Harclar ve damga vergisi ile ilgili degi-
siklikleri de ayni yaklagimia degerlendirmek gerekir.

OZGENCIL — Sayin Gorgiin, tarimda yeni vergiler éngériilme-
digine gére bundan boyle sanayiye kaynak aktarimi taban fiyatian
sistemi ile mi yapilacak?

GORGUN — Diistik tutulan taban fiyatlar ayni vergiler gibi tre-
ticinin harcanabilen gelirini azaltir ve tarim Griinlerini kullanan islet-
melerin maliyetini azaltir, tiketen kisilerin reel gelirini artirir. Boy-
lece tanm kesiminden diger kesimlere ve kisilere kaynak aktarilmis
olur.

Ancak taban fiyatlarl ile kaynak aktarimi vergiler yoluyla yapi-
lan kaynak aktarimindan cok farklidir. Tarim kamu ekonomisinz
kaynak saglamak icin vergilendirilir. Bu kaynaklar dlkenin genel
iktisat politikasinin gereklerine gére kullanilir. Eger iktisat politika-
sina-uygun disecekse bu kaynaklarin bir kismi sanayi kesiminin ma-
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liyetlerini dislrecek Subvansiyonlar igin kullantlabilir. Fakat bu bir
zoruniuluk degildir. Codu zamar yapilmas: gereken tarimdan vergi-
ler yolu jle elde edilen kaynaklarin énemli bir kismini yine tarim ke-
siminde, Uretimde verimliligi ve o kesimden gecinenlerin refahini
arttirmgk i¢cin kullanmaktir.

Kaldiki diisik toban fiyatlarindan kimin yarariandiini  kesin
olarak bilmek ¢ogu zaman miimkin oimaz. Tarimsal (rinlerin fiya-
tinin disuk tutulmasi aracinin karini arttirabilir, sanayi  kesimine
yansimaz. Aynt zamanda nihai titketim mal olarak kullanilan Gran-
lerde ise tlketicinin defahint da arttinr.

Taban fiyatlar ile kaynak aktarma politikasinin gelir bdlisiimu
Uzerindeki etkisi de olumsuz olacaktir.

OZGENCIL — Sayin Oncel, Gelir Vergisi Kanununda yapiimas:
éngoriilen degisikliklerden biri de vergilendirme olgiileri ile ilgilidir.
Bu konuda ne disiniyorsunuz?

ONCEL — Halen uygulanmakta bulunan kanunda defter tutmak
zorunda bulunan ticaret, tannm ve serbest meslek erbablari icin bazi
vergilendirme odlglleri meveut bulunmaktadir. Bu odlgliler rakkamiar-
la ifade edildiginden enflasyon karsisinda etkinliklerini kaybetmis-
lerdir.

Gergekten, ticari kazanglarnn vergilendirilmesinde goétiri usule
tabi olmanin sartlar,, genel ve 6zel olmak lizere iki esasa baglan-
mistir. Genel sartlar: kendi is yerinde fiilen caligmak, isyerinin yillik
gayrisafi iradr 180 liray1 gecmemek, baska bir kazanci dolayistyla
gercek usulde vergiye tabi olmamaktir. Ozel sartiar, her is tiiriine
gore ayri ayr tesbit olmustur. Ornedin alim-satim isi ile ugrasaniar-
da alimiart 30 bin T.L., satimlari 36 bin liray1 asmayanlar gibi.

Bilango usuliine tabi olan mikellefler i¢cin alim-satim isi yapan
miikellefler bakimindan alimlari 400 bin satislart 440 bin liray! asan-
lar seklinde bir 6lcli bulunmaktadir. Uygulanmakta olan Gelir Vergi-
si acisindan igletme hesabi esasina tabi olanlar ise gétirdlik ve bi-
idnco esasi arasinda yer alan mikellef grubu oimaktadir.

-—9'—
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Ayni gekilde mevcut Gelir Vergisi uygulamasinda tarim kazang-
lort bakimindan, yillik satig tutarn 60 bin lira olan kiglk ciftgi ver-
giden muaf; yilltk satis tutar 60 bin ile 150 bin lira arasinda olan-
lar gotirhi gider esasina gore vergilendirilmekte; yilhk satis tutan
150-500 bin lira arasinda bulunanlar isletme hesabi esasina gbre ve
500 bin liranin Gzerinde olanlar da bilGngo esasina gore vergilendi-
rilir. Ancak vergicilik ac¢isindan anlasilmayan nedenlerle, gercek
usulde vergilendirilen mikellefler dilerlerse (1961 den beri gegerli-
lik stresi uzatilan bir madde ile) gotiurli gider esasini uygulayabilir-
ler.

Tasari ile yukarda belirtilen olgekler artinlmak istenmektedir.
Buna goére, ticari kazanclarin gétirti usule gore vergilendirilmesin-
de genel sartlardon biri olan 180 liraltk kira esasi, 120 bin liralik em-
Igk degerine; 6zel sartlar ise 8 katina gikariimaktadir.

Tarim kazanglarinda muafiyet agisindan 60 bin lira, yeni tasari-
da muhafaza edilmis ve yillik satig tutar 500 bin liraya kadar olan
ciftcilerde gotiirli gider esasi 6ngoériilmekle, mevcut uygulama tescil
edilmistir. Tasanda 2.5 milyon liraya kadar isletme defteri esasi ve
bu rakkami asanlarda bilanco esasi éngdrilmustiir.

Biitiin bunlardan sonra iki 6nemli sonuc ¢tkarmak mimkimdiir:
Birincisi: enflasyon rakkam ile ifade edilen vergilendirme olc¢iler;-
nin etkinligini azaltmaktadir. Gercekien enflasyon hizlandikca ev-
velce muaf olanlarin, goétird; gotirt usule tabi olanlarin gercek usu-
le, tabi olma siirecini artiracaktir.

ikinci sonuc : Vergilendirilen gelir unsurlar arasinda (ayirim
prensibi sonucu tcretler hari¢) muafiyet, gotiralik, isletme veya
bildngo usuliine tabi olmak bakimindan bir ayirim yapmaktir.

Bu bakimdan, muafiyet dlgillerinin «en az tGcretrhadlerine gore
tesbit edilmesi, vergilendirmede asgari adaleti saglayabilecedi gibi;
vergilendirme olgiilerinin «en az ticretin» kat sayilan ile ifadelendi-
rilmesi yerinde olacaktir. Ornedin, her gelir unsurunda «asgari {ic-
ret» tutarinin 2 veya 3 misli tutarinda satis yapanlar isletme ve da-
ha fazla olanlar bilanco esasinda gelirlerini tesbit ederler, seklinde.
Boylece hem asgari 6lgiide vergilendirme adaleti saglanir ve hem
de enflGsyon karsisinda vergilendirme olcilerinin etkinligi saglan-
mis olur.
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OZGENCIL — Sayin $enatalar, basinda tasariya karst genel
olavak olumsuz bir tavir takinildi. Bunu nasil qclkhyorsunuz?

SENATALAR — Yukarda degindigimiz aynntili calisma yapiima-
dan da dnlemler hakkinda sdylenebilecek bazi seyler var kuskusuz.
Bu onlemlerin yaratacagi (gecici de olsa) etkileri degerlendirmek
mimkiin. Ornegin, Gcretli ve maaslilar icin 6zel indirimin énemli 6l-
clde yikseltilmesi, vergi denetiminde hayat standardi esasinin ge-
tirilmesl vb. degisiklikleri gdzden gecirince su yargiya rahatlikla va-
rabiliriz : Tasan diasik gelir gruplari icin (6zellikle isci ve memurlar)
olumlu geligmeleri icermektedir. Bunu ¢ok net olarak suradan da
gorebiliriz : Cesitli yasalarda yapilacak degisikliklerle saglanacak tu-
tar 55 milyar TL'dir. Ozel indirimdeki yikseltme ve gelir vergisi tari-
fesindeki hafifletme yoluyla disik gelir gruplarina saglanan vergi
indirimi 30 milyar TL'dir. :

Durum bu olunca, basin organiarinin ¢cogunda goérdigimiz yeni
vergilerin «vatandas$»1 sikacagr seklindeki yayinlarin nedenini  du-
siinmek gerekir. Once kastedilen «vatandas»in ekonominin hangi ke-
siminde yer aldigi sorusu sorulabilir. isci ve memurlarin yeni tasa-
riyla bir sey yitirmeleri s6z konusu degil. Aksine belirli kazanimlar
elde ediyorlar. Ust ve ist-orta gelir gruplan i¢in vergi yikinin biraz
artmasi s6z konusu, ayrica vergi kacakciiginin denetiminde birkac
olumiu adimin atilmasi s6z konusu. Aslinda hi¢c de radikal olmayan
bir vergi tasanisinin bu kadar tepki yaratmasi, Tirkiye'de belirli ke-
simlerin vergi yukinin ne kadar disiik oldugunu dile getirmek-
tedir.

OZGENCIL — Sayin Oncel, Kurumlar Vergisi oraniarinda artiril-
ma yapilmasi éngorilimektedir. Bu konudaki gériigleriniz.

ONCEL — Tasarida Kurumlar Vergisi orani (prensip itibariyle
genis ortakh sirketlerde muhafaza edilmek kaydi ite) artirnimak is-
tenmektedir. Bunun kurumlasma izerine olumsuz etkileri olacagi
sOylenmektedir.

Kurumlar vergisi orani 1960 yilinda % 10 dan % 20 ye, 1969 yi-
linda da % 25 e cikarilmistir. Bu yillorda ve devam eden dénemde
kurumlagsma sirecinde bir azalma olmamistir. Bunun nedeni, ku-
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rumlar vergisinin aynen bir tiketim vergisi gibi yansimasidir. (")neml_i
olan verginin yerlestigi yerdir. Bitiin bunliardan dolayi verginin aile
butceleri tzerindeki etkilerini ele almak ve incelemek gerekir.

OZGENCIL — Sayin Senatalar, sonuc olarak tasari ile ilgili ge-
nel degeriendirmeniz nedir?

SENATALAR — Tasan distk gelir gruplart igin olumlu, fakat
yetersizdir. Doha 6nemli olan nokta sudur: Hizli enfldsyon sireci
icinde tasarinin olumiu yanlar asiacaktir. Ornedin, dzel indirimin
mutlok tutan olarak (40 000 TL dolayinda) saptanmis olmasi, birkac
yil icinde hizla asinip yararini yitirmesi -anlomina gelmektedir. Hal-
buki 6zel indirimi en dislik Ucretle baglantilandirmak bu sakincayi
ortadan kaidinrdi. Nitekim hayat standardi esasinda bu baglantinin
kurulmus olmasi tasarinin olumlu yonlerinden biridir. Sadece 6zel
indirimi ve en az gecim indirimini degil, aynt zamanda tarifeyi de
fiyat indeksine bogdlomis bircok iitke var glinlimiizde.

Benzer sekilde (cret gelirlerinin birlestirimesinde 60 000 TL.
olarak benimsenen sinir hem bugiin icin distktir, hem de birkac yil
icinde hizio asinacaktir. Bu gibi hususliarin pariomentoda dizeltit-
mesi s6z konusu olabilir. Tabii tasarinin parlamentoda bugiinkin-
den de yetersiz bir hale getirilmesi de bir olasilik.

—_12 —
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Vergi Yasalar1 Degisikligi
Tasarisinin Ekonomik
Analizi

Veysi SEVIG
Maliye Bakanhg: Hesap Uzmani

Ekonomik énlemlerle ilgili iki onemli yasa tasansi meclisiere
sunulmus bulunmaktadwr. Bunlardan bir tanesi deviet giderlerindek:
savurganli§ énlemek icin hazirlanan yetki tasansi, digeri ise deviet
gelirlerindeki etkinligi ve sosyal dengeyi saglyacak olan vergi ya-
salari degisikligi tasarisidir.

Vergi yasalan degisikligi tasarisinin gerekcesinden anlcsilacag
lzere amag, vergilerle tiketimi kismak, devlet gelirterini artirmak
ve daha hakea bir vergi dagihimini sagiamaktir. Amaciardan sonun-
cusu yani daha hakga bir vergi dagihmini saglamak, baska bir de-
yisle vergi yikind Gcret geliri elde edenlerin lzerinden diger gelir
-gruplarina kaydirmak konusu ekonomik analizi gerektirir dnemli bir
clgudur. Bilindigi lzere yururliikteki Gelir Vergisi Yasasina gére uy-
gulanan vergisel yéntemier sonucunda enflasyonunda etkisi ile lc-




—_— — i K TiSsSAT

retliler grubu Gelir Vergisi yikiiniin % 66 sim tasir olmustur, Diger
ana vergi olan Kurumlar Vergisinin yiki ise iktisadi kamu girigim-
lerinin (izerine kaymuistir.

Gelir Vergisi yasasinda yapilmasi ongoriilen degisikliklerle (c-
retliler daha az vergi dder duruma gelecektir. Yeni yasa dedisikligi-
ne gore ayda brit 14.000.— lira geliri olan bir kamu gérevlisinin ge-
liri ayda net 1.193.— lira artacaktir. Ucret gelirlerinin  vergilendiril-
mesinde uygulanan 6zel indirim itkesi diger gelir guplarinda uygu-
lanmamaktadir. Yeni uygulamaya konulmas: éngoriillen ve daha cok
serbest meslek kazanci elde edenleri ilgilendiren «hayat standardi
esasi» da diger gelir gruplarinda simdiye kadar agirlik verilen beyan
ilkesine karsi bir otokontrol araci olmakiadir. Degisiklikler arasinda
kurum kazanclarinin da daha agir vergilendiriimesi éngdriilmekte-
dir. Buna gére Kurumlar iizerindeki toplam vergi yilkii de % 39 dan
% 50 ye cikarniimaktadr.

Ancak burada hemen su noktaya. dikkat etmek gereklidir. Yeni
tasan dolaysiz vergiler iginde gelir vergisi bunyesinde Ulcretliler Gze-
rindeki vergi yikiini azaltmaktadw, Buna karsilik genel acidan yeni
yaptinmlarla dolayli vergiler énemli 6lcide artmaktadir. Herneka
dar ucretliler Uzerindeki vergi yiki % 14 oraninda disiriliyorsa
da acaba dcretliler dolayli vergiler yoluyla yeni ve daha agir bir
vergi yuk( altina gireceklermidir? Bu sorunun tartigmasi ve cevap-
landrilmasi analizimizin odak noktasidir. Gen¢ ve dinamik toplum
yapist gérinimi bulunan ulkemizde genellikle tuketim egilimi yuk-
sektir. Tlketim egiliminin yuksekl|g| ve giderek yukse!mesi dis eko-
nomik gliclere bagli ézendirmelerle olmaktadir. Uzerindeki vergi
yukii % 66 dan % 52 ye indirilecek olan Ucretliler, ellerindeki net
gelir artislarini siphesiz tiketime kanalize edeceklerdir. i$te burada
tuketim gereksinmeleri Uzerine konacak vergiler tiiketici grubun ge-
" lir .artisinl yutacaktir. Bu gercede ragmen Ucret geliri elde edenler
veya orta ve dar gelir grubunda bulunanlar tiiketim yapma veya
yapmama secenedine sahiptir. Vazgecilmez, bir baska deyisle zo:
runlu tiketim gereksinmeleri {izerine konacak dolayii vergiler ise
dolaysiz vergilerdeki indirimlerle saglanan gelir fazlahdmi kolayca
yutabilir. Bu olaya teknik ydnden «give and take» olgusu denmek-
tedir. o
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Bir anlamda vergileme ekonomik diizenin geregi olarak orta
gelir gruplarina yonelen bir eylemdir. Daha agikcasi vergileme ege
men gliclerin yaptigi bir zorlamadir. Bu zorlama cesitli bicimde ger-
ceklesebilir. Ancak kendilerine gore en adaletli vergi dagihmini ger-
ceklestiren toplumlarda dolaysiz vergilerin pay! toplam vergiler icin-
de % 50 oranindadir. Diger %50 vergi yiuki dolayli vergileri 6deyen-
lerin Uzerindedir. Dolayl vergilerdeki yik ozellikle zorunlu gereksin-
meler (izerine konulan titketim vergisi bigiminde olursa bu gereksin-
meleri tilketenler ayrica vergi éder duruma gelir. Kamuya gelir bul-
mak amac ile yapilan vergi degisikliklerinde kolay vergicilik yolu
secilir. Ulkemizdeki vergisel degisiklik gereksinmesinin gercek ne-
deni de budur. Bu nedenle kokll vergisel reform s6z konusu olma-
dig1 icin dolayh vergilerde de agirhk zorunlu tiikketim maddeleri Uze-
rine kaydinlmistir. Yapilan hesaplamalara goére vergi yasalar degi-
sikliginden sonra beklenen 55 milyar liralhik ek kaynagin yaklagik
19-20 milyar liralik bolimi dogrudan zorunlu tiketim gereksinmeleri
fiatlan lzerine etki edebilecek niteliktedir. Bu ise bir elden verilenin
d:ger elden alinmas: anlamindadir, Basit bir drnek vermek gerekirse
bir sise meyve suyu ustliine konacak gider vergisinin yiikiinu lcret-
liler, orta ve dar gelirliler tasiyacaktir. Gercekte lst gelir gruplarin-
daki kisiler meyve suyu icerken vergi oranini disinmeyeceklerdir
ve bu nedenlerle de meyve suyu tiiketimlerini kismiyacaklardir. Kal-
di ki meyve suyu artik bir beslenme gereksinmesidir. Ne yazikki mey-
ve suyu gider vergisi kapsamina alinmistir, Yeni yasa degisikliginde
ev kadinimin tlist de vergi kapsamindadir ve herhalde (it liks tiike-
tim degildir.

lyi niyetle hazirlandigindan siiphemiz olmayan yeni vergi yasa-
lar degdisikligi tasanlarinin biraz acele olarak ve konu ile ilgili gev-
relerin gorusi alinmadan hazirlandigr stiphesi dikkatlice yapilan bir
incelemede kolayca herke de uyanacaktir. Clnkl tasarida islenmis
bazi tarimsal Griinlerimizin ihracati icin dngodrilen fiat diizeyini de-
distirici ve ylkseltici hatalarda so6z konusudur. Bir yandan tesvik
tedbirleri kapsaminda bulunan tarimsal sanayi kolynun {rinlerini
vergilendirmek, dider yandan vergi nedeni ile artan fiat diizeyinde
ihracat beklemek son derecede mantiksizdir. Bir de bu sanayi dali-
nin Uretiminin i¢ piyasa talebinin kisiimasi da s6z konusu ise yatr-
nimlara tesvik etmenin anlami kalmayacaktir. Bu ve benzeri hatalar
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yeni tasarida tek degildir. Carpikhiklann blylk bir gabuklukla dizel-
tilmesi zorunludur. Aksi takdirde tasarilar gerceklesirse, yani ger-
cek yasa bigcimine dénlslrse vergi adaletsizliginin ve carpikhginin
bir bagka bi¢imi ortaya cikacaktir.

Vergi yasalari degisikligi tasanisi Ulzerindeki elestirilerimizin
karsiiginda, modern vergicilikte 6ngdriilen bazi &énerilerimizde séz
konusudur. Yeni vergicilik akiminda genellikle vergi agirligr gelir ve
servet lzerinedir. Aradaki bosluk liiks tiiketime agirlik veren yaygin
ve denetici katma deger vergisi ile doldurulur. Oysa yeni tasarida
ongdrilen servet vergisi artig1 vergi oranlannda yaklagik % 2 ile 5
oranindadir. Vergicilik sanatinda servet vergileri bi nev'i devletin
koruyuculuk Ucreti olarak degerlendirilir. Bu tip vergilerin ylksekli@i
servet dismanhgi degil, devletin kiginin servetini korumasinin kar-
sthigidir. Servet vergileri ise lilkemizde oransal olarak ¢ok disiik ol-
dugu gibi geregdi kadar da yaygin degildir. Bu vergi dahinda yapila-
cak ufak bir degisiklik tiiketim vergilerini oransal olarak diiglirecegi
gibi kesinlikle psikolojik fiat artislarini da Onleyecektir. Bu arada
etkin bicimde yapilacak bir servet envanteri de devletin bilgisi di-
sinda kalan tasmnir ve tasinmaz mallar ortaya cikaracaktir. Envan-
ter sonucunda kamu hem kendinden gizlenmis kristalize olmus ver-
gisiz gelirleri kavrayacak hemde vergi gelirlerini arttiracaktyr.

Sonug olarak yeni vergi yasalari degisikligi tasarisindaki do-
laysiz vergilerle ilgili yaptinmlann daha adaletli bir vergi dagtimini
saglayacadr kesindi. Ancak dolayl vergilerdeki degisiklik bu adaleti
zedeleyeci niteliktedir. Bu nedenle zorunlu tiketim gereksinmeleri
lizerine de oturtulan dolay! vergiler ylkliniin 1liks tiketime ve servet
vergilerine kaydiriimasi gerektigini, cagdas vergicilik 1siginda dner-
mekteyiz.
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Bizde Zekat Ve Iane Ve
Ekonomik Gercekler | \

Prof. Dr. Haydar KAZGAN

1 — Cok eski bir makalenin giincelligi :

23 Eylul 1290-1876 tarihli «Basiret» gazetesinde «istidat» bagh-
g¢ ile ¢tkan bir makalede Anadolu’da hiikiim siren sefalet ve aclik
icin Istanbul’da iane toplamak maksadiyle acilan kampanyaya 11k
tutmak isteniyor. Makalenin, asadida gorecegimiz gibi, sefalet ede-
biyatinin Mahmut Makal’in meshur «Bizim Koy» adli eserini dahi ge-
cen Ornekleri ile dolu olmasi her bakimdan 6nem kazanmaktadir.
Abdiilaziz devrinin sona ermesiyle Sultan V. Murat tahta getirilerek
mesrutiyet idaresini kurmak igin butiin ¢abalarin sonu¢ vermeye
hazir oldugu bir devirde basin da biylik bir hiiriyete kavusmustur.
Bu hiirriyeti firsat bilerek Anadolu ve Tiirk Misliman halkinin im-
paratorluk icindeki «marjinal vatandas» gerceklerini dile getirmeye
calisan basinda ¢ok ilging yazilar ¢ikmaga baslamistir. imparatoriu-
gun ‘icinde istanbul ve bazi vildyet merkezleri ile bazi tanm bolge--
lerindeki blylk toprak sahiplerinin olusturduklart ve sayilan tim-
Osmanli tabasinin % 2 sini gegmeyen bir azinlidi teskil eden Tirk-
mislimanlarin disinda kalan bu marjinal halkin dertlerini yasanti-
larini dile getiren basindan bir kic¢ik 6rnedi burada sunmayi uygun
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buluyoruz. Amacimiz Tirkiye'de bugiin de hald gecerli olan zekat ve
iane sisteminin ekonomik gerceklerle ne kadar bagdasabilecegini
ortaya koymak olacaktir.

«Basiret» gazetesinin adi gecen makalesi, su sekilde baglamak-
tadir :

«Anadotu ahalisinin mptela olduklari aclik ve yokluk belasi
hald yikict hikmuni icra eylemektedir.»

«O havalinin halinde vakif olan vatanseverier pek cok icrayi
ianede bulundularsa da achdin ve yoklugun actigi yaralari bu ka-
darcik iane ile kapatmak miimkiin olmayacagindan ve bicare ahali
vasayabilecek kadar yiyecek ve zahire bulamadigindan, zavaililarin
buyugli kicudli, coluk gocugu achktan, takatsizliktan yerler {izerin-
de serilmis atesin aclidi ile kavrulup bir yandan dlmektedir.»

Makalenin bugiin icin dahi ilging olan tarafi bu aclik ve sefaleti
onlemek icin bu halkin tekrar Uretici hale getiriimesi amaci ile ge-
rekli tedbirlerin alinmasi sonunda saglanacak gecici bir rahathgin
hicbir seye yaramayacagini belirtmesidir. Nitekim makalenin hemen
basinda su ifadeler yer almaktadir : «Bu derin bela ile perigan olan
vatandaslarimizin bu kara glinlerinde yalniz bogaziarinin caresini
gormekle iktifa etmek gelecek sene icin bir tabii achk hazirlamak
demektir... Clinkii gelecek yil icin bunlara simdiden taria slrecek
hayvan ve ekecek tohum tedarik edilmezse... erbabi hamidin sim-
diye kadar verdikleri ianeler ettikleri murvetler... hayatindan Umit
kesilmis bir fakire bir kagik corba vermek ve can gekigen bir hasta-
nin agzina su damlatmak kabilinden kalir». o

Makalenin yazar yapilacak yardimin achigi gidermek icin uzun
vadeli bir ¢éziim getirmenin geredini ortaya koymakla beraber, iane
icin hangi kaynakiarnn kullanilabilecedi konusunda biiylik bir agma-
za girmektedir. O devirde iane ve zekdatta bulunacak devlet ricali ve
zenginlerin yapacaklan tasarrufun fiziksel anlamda koyin kalkin-
masi icin gereken arag¢ ve gerecglere dénustirilmesinin ancak uzun
vadede miimkin kilinabilecedini ve bunun da farklt bir iktisat ve
sosyal politika ile olabilecegini distinmek mimkindir. Zira ayni de-
virlerde Avrupa’'da sosyal politika tedbirleri hizla gelismisti ve ¢cok
olumlu érnekler veriyordu. Buna ragmen eskiden kalma iane ve ze-
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kat sistemi ile yetinmenin meseleleri ¢6ziimlemeyecedini aydinlar
dahi anlamamislardi. Bugiin dahi bu konu ac¢iga kavusturulmus de-
gildir. Bunun nedenlerini ilerde gérecegiz. Simdi yine ayni makaleye
doénelim ve iane ve zekdtin kaynaklan olarak verilen kisimlari ele
alalm.

«Oniimiiz Ramazanmi Seriftir, herkes kaderince bir mutad sekiz
tarlt recel, dort tarli surup alirlarsa bunlar zaruri maddeler ve lU-
zumu diniyeden degildir. Bu seneyi mukaberekte dort tlrll recel, iki
1irld surup alsinlar, yarisinin parasini bu bicarelere iane etsinler.
Bu yil bunlar, paca, baklava, bdrek gibi lizumsuz tekdfati eksiltsin-
ler. Bunlardan hcsil olacak akgeyi iane etsinler... Ramazani Serifte
havale, orta oyununa, tiyatroya, calgiya -naska bir yerde buna kafe
santani da eklemektedir- gidip gonil eglendireceklerine, bu vatan
evlatlanimin miiptela olduklari hali zarureti diisinsinler ve bdyle
laabiyane israf edecekleri paralan farz derecesine varan ianeye ver-
sinler»... «Yukarda dedigimiz gibi bir tarafta evladi vatan birbiri ar-
dina achktan can vermekteyken beri tarafta insan olan insanin bo-
gozindan nasil buzlu serbet gececek ve nasil yiiregi tahammil edip
ve laabiyat seyredecektir... israfattan alinacak tasarruftan hasil
olacak paralari bunlara verelim. Ne olur bu Ramazani Serifede ga-
zinolara, kafe santanlara tiyatrolara, 'sair oyunlara, sazlara gitme-
yelim. Ve hi¢c olmazsa her gece gitmeyelim de gitmedigimiz gece-
lerin masrafini bir yerde toplayalim, bu bicarelere iane edelim.»

Makalede ¢ kurus olan sadakay fitre'nin bir kurugsa kadar in-
dirilerek daha yaygin hale getirilebilecedi ve bunun i¢in bu fitreyi
toplamak ile géreviendirilmis Emniyet Sandidi'nin yetkili memurlari-
na emir verilmesi istenmektedir. Ayrica eski kundura ve elbiselerin
bu ihtiyac icinde olan kimselere génderilmesi 6zellikle belirtiimekte:
«zira yukarda sgyledigimiz gibi bunlarin Uzerlerinde baslarinda ne
ae Ustlerinde birsey kaldi. Mitbalagasiz beyan ederiz ki, pek c¢odu
elleri ile ayplarnimi értiyorlarmis. Yaziklar bize ki bu halleri kulagr-
miza geliyor da kalbimiz duyup merhamete gelmiyoruz» denmek-
tedir. ’

Gercekten ianeler toplanmis ve zekatlar, fitreler bu zavalllara
génderilmistir. Fakat aghgin, sefaletin, yoksullugun bu yolla yenile-
meyecegi de ortaya cikmistir. Zira Osmanl Imparatoriugunun eko-
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nomik yapist bir kisim zenginin, yliksek memurlarin, rutbeli asker:
lerin gelirinin bir kisminin koéylerin kalkindinimasina yarayacak ve
yetecek fonlar haline getirilmesine olanak verecek sekle higbir za-
man sokulamamistir. Baska bir ifade ile imparatoriugun iretim ola-
naklari, dis ticareti, dis borglari ve biitce politikasi gazinolarda, eg-
lence yerlerinde sarfedilen paralari, baklava bdrek giderlerini koy-
luntin asgari yasam sartlarina kavusmasi igin gerekli olan tohum,
zirai araglar, tarim hayvanlari ve en disiik dizeyde de olsa bazi alt
yapilara kisa zamanda donustirilebilecek bir yapiya sisteme ola:
nak verecek durumda degdildi. Gerek tohum ve gerek en ilkel tarim
araglan itha! edilmekte idi. Kdyli, en dusik seviyede de olsa nakit
intiyacini karsilamak igin dretti§i maddelerin bir kismini  piyasada
satabilmek olanagidan yoksundu. Yol ve ulastirma gebekesi demir-
yolu hatlarina ragmen koylinin blylk bir kismint pazarlara ulasgtir-
maktan uzaktr Ne arag ne de tochum icin kredi saglanamiyordu. Di-
ger taraftan, koylinin alim kudreti olmadigi i¢in, ithalatin terkibinde
tanmia ilgili her turli girdilere de tesaduf edilmemekte idi. Osmanl
ithalatini diizenleyen azinliklar biiylik kentlere yerlesmis bir iki mil-
yon tabanin tiiketim ihtiyaclarini karsilayacak maliari getirip sati-
yorlardi. Oysa ki, Ulkenin belirli minbit topraklarnna yerlesmis olan
azinliklar ise, kendi caba ve bilingleri sayesinde ihracata yonelik
tarim mallarinda biiyiik basar gdsterirken her tiirlii zirai tretimde
Avrupa teknolojilerini kullanmak olanagina bileé sahiptiler. Nitekim
ayni yillarda Osmanl imparatoriugunun ithalatinda tanm arac ve
gerecleri ve hatta su pompalari, artezyen makinalart gibi birka¢ ka-
lem esyanin sahipleri hep bunlar idi.

Bu gercekler karsisinda Misliman-Tirk kéyliusiiniin kalkinmasi
icin herseyden evvel ithalatin terkibinde bir degismenin gerekli ol-
dugu agiktir. Avrupa kumaslan ile en pahall terzilerde elbise diktir-
mek icin sira bekleyen veya makalede yazih oldugu gibi «Kadinla-
rnmiz cinll ¢iplak sokoklar ortasinda kaisin, ayibini értecek bir bez
parcas! bile bulamasin da biz terzi Miran ve terzi Cermanis ve terzi
Palmonisin bictigi yeni moda urbalardan baskasini bedenmeyip on-
lan ates bahasina alalim. Buna insaniyet, merhamet nasi riza ve-
rir.» ifadesinin muhatabi olan kimseler bu tiiketimlerinden nasil vaz:
gececeklerdir? lane, zekdt, fitre daha sevaptir, elbiseden vazgéc-
mek bu sartlar altinda dinimizce de farzdir, mi diyeceklerdir? Dese-
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ler bile yapabilecekler midir? Yapmak isteseler ellerinde kalan pa-
ra ile verdikleri iane tarim aracglarina ve tohuma, alt yapilara doni-
sebilecek midir? :

- Maalesef Tiirk ekonomisinde bugin de gincelligini muhafaza
eden bu tercihler sistemi henlz acikliga kavusmamisgtir,

2 — Gunimiizde iane ve bagdis sistemi

Glnimiizde de Tirkiye'de bir takim hayir kurumlan cesitli yol- -
larla halka ve iktisadi kuruluglara miracaat suretile iane fopla-
makta ve birtakim ¢ok ciddi isler icin de yine halktan ve iktisad
kurumlardan bagis toplama usulii  genis dlclide kullaniimaktadir.
Bunlardan 6zellikle zelzele felaketzadeleri icin toplanan paralar ile
milli savunmamizi giglendirmek i¢in saglanan bagisiardan sbéz et
mek konuyu acikhga kavusturmak icin gereklidir saniyoruz.

Bilindigi gibi, bugln elimizde olan éng6érii ve hesaplama yén-
temleri ile Tirkiye'de zelzele bolgelerinin tesbiti ve depremierin fre-
kansini zamanlamasini cok kiiclik hatalaria. 6lgmek miamkindir. Bu-
na karsiiik deprem bélgelerinde alinacak depremin hasarlarini  as-
gariye indirecek yapi, fiziki planiama, yerlegsme ve iktisadi faaliyet
turlerinin neler ve nasil olmasi IGzim geldigini saptayacak kurumiara
da sahip bulunuyoruz. Buna ragmen, bu kurumlar saptamanin ardin-
dan gelmesi IGzim gelen faaliyetleri ve iglemleri ne ydritebiliyorlar
ne de yiritme isini sorumluluklan ile Gzerine alacak kurumlaria kar-
st karsiya gelebiliyorlar. Bunun neticesi her deprem bir sosyal feld-
ket halini aliyor ve acima ve merhamet istismari ile toplanan paralar
da higbir ise yaramiyor.

Bir defa herseyden evvel sunu bimek lGzimdir ki para topla-
mak, su kadar milyon lirayr deprem felaketzadeleri icin top-
lamis olmak, Tiirkiye'nin kaynaklari ve bu kaynakiarin kullanimi gd-
zetilmeden higbir iktisadi anlam ifade edemez. Eger bir depremin
ornedin yeni bir yerlesme alanini ve bu yerlesme alam {zerinde
depreme dayanikii bina insaati ve yerlesme planlarimin uygulana-
bilmesi isteniyorsa her seyden evvel bunun icin gerekli olan fiziksel
anlamda kaynaklarin yani ingsaat malzemesi ve sairenin o devreye
ait akimina ve kullanimina bakmak IGzimdir. Tirkiye'de son yillarda
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goruldugl gibi demir, gcimento ve sair ingaat malzemesi talebi de-
vamli gekilde arzin izerine ¢cikmakta ve fiziksel anlamda bir acik
bahis konusu olmaktadir. Bu sebeple muhtemel deprem hesaplarina
uyularak 6zel bir malzeme tohsisi bahis konusu olmadan deprem
felaketzadelerine yerlegsme konusunda bir yardim bahis konusu ola-
maz. Kiztlay ve bazi kurumlarin deprem felaketzadeleri i¢in de-
vaml olarak ¢adir, battaniye, yiyecek ve saire stoku bulundurma zo-
runda bulunduklari gibi ayni deprem yardim kurumlarinin  ingaat
malzemesi ve benzer stoklari elde tutmak zorunlugu vardir. Tirk
ekonomisinde bu gercek anlagilincaya kadar deprem felaketzede-
lerine cagdas anlamda yardim yapilabilecegini kimse iddia edemez.
Tiurk ekonomisinde parasal kaynaklar ile fiziksel kaynaklar arasin-
da devamli bir denge kuruluncaya kadar bu bdyle devam edecektir.

Savunma glclimizii arttirmak igin girigilen bagis sisteminde
konu daha da énemlidir. Zira burada toplanan bagiglarin biyiik él¢i-
de dovize dénisgturiimesi bahis konusudur. Vaktile Osmanli Donan-
ma Cemiyeti bagislar yolu ile cidden biyik igler bagarmigtir. Fakat
c zamanlar Osmanli lirasi konvertibl bir para oldugu gibi bagiglarin
biiyiik bir kismi da dinyanin her tarafinda kolayca paraya cewrile-
bilir ziynet egyast ve nadir mallar idi. Bagka bir deyigle buginki an-
lamda bu bagislar altin ve dévizle yapilmigti. Fakat buginkii hedet
bu bagiglarla bir savas araclan sanayii kurulmasidir, haziri satin al-
mak degildir. Savasg araglari sanayiinin kurulabilmesi icin icerde be-
lirli bir sanayilegme dizeyine erigsmek gerektigi gibi, bir takim ma-
kina ve stratejik maddelerin ithali de politik anlasmalara ve daha
da 6tede baz tekellerle uzun vadeli baglantilar kurmaya baglidir.

Biitiin bu engellere ragmen savas araclari sanayini kurabilmek
icin ulusca kararli olmak ve kaynak yaratmakta basarili oldugu-
muzda hedefe varmak kolaylasacaktir. Oysa bugin Tirkiye kendi gii-
clt Ustiinde yatinm yapmak bir tarafa, tiikketim yapmaga yonelmigtir.
Daha acik bir ifade ile tiketim maksadi ile digardan bor¢ almak du-
rumuna girmistir. Boyle bir ekonomide savag araclart sanayiini kur-
mak icin toplanan Turk liralan ile hicbirsey yapiimadigini itiraf et
miglerdir. Bu sebeple bu tiikketim modelinden vazgecmedikce birgey-
ler yapilabilecedine inanmak giictir.
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Herseyden evvel Tirk toplumuna sunu iyice agiklamak gerekir
ki, 6z savunma ve bunun gerektirdigi ara¢lara kavusma ancak bu-
glnki tiketim diizeyinden vazgecme ile mimkiin olacaktir. Bu ya-
piimadikca biyilik politik tavizler verilse bile 6z savunma giicline
erigilmeyecek, hatta bir bakima ordumuz da toplumun igine diistiigii
tiiketim biciminden fazlas! ile esinlenecektir.
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Yeni 4. Bes Yilik Kalkinma Plani’'min Ogeleri Uzerine
Bir Deneme :

Prof. Dr. Giilten KAZGAN

4. Bes Yillik Planda ekonominin geligsme basarisini -neyi oletugi
belirsiz-yilik gayrisafi milli hasila artisi disinda, ya da bunun yanin-
da, diger refah goéstergelerine baglama egilimi, Tirk iktisatcilan
arasinda yayginlagiyor; aynr felsefi ilkeden yola c¢ikarak, biz de,
uluslararasi ekonomik iligkilerin belirlenmesinde, degerlendirmenin
bir «toplumsal defah fonksiyonu»na gore yapilmasini éneriyoruz. lg-
dis ekonomik iligkilerarasindaki karsilikli baghliktan 6tiri, «toptum-
sal refah fonksiyonu» bu karsilikli baglihgr da yansitacaktir.

Onerdigimiz fonksiyon cok 6gelidir; ejer bu 6geler herhangi bir
ekonomik kararda celisik sonu¢ verirse, bir secime olanak verecek
bicimde, bu 6geler arasinda éncelikle siralamasy yapilmalidir. Oner-
diginiz «toplumsal refah fonksiyonu»nda, su 6geler, su mantik zin-
ciri icinde yer almalidir.

1) Dis mibadele ekonomisinin gelismesi (ihracatin. ve ithalatin
milli gelire oraninin artmasi, fakat birincinin daha sir'atli olmasi)
mallar ve pazarlar itibariyle cesitlenmesi, toplumsal defahi artinr.
Nedeni, birinci kosulun yurt-igi lretim-tiiketim dengesizligini gider-
mesi, Uretimde etkinligi artirmast, ikinci kosulun da dis ticaret had-
lerindeki aleyhe donisi sinirlamasi ve istikrarsizigi  azaltmasidir.
Gerekleri, enflasyonun 6nlenmesi, déviz kurunun gercekgi diizeyde
tutulmast, i¢ Uretim yapisinin cesitlenmesi, miibadeleyi gelistirecek
alt-yapinin kurulmasi, lisans anlagmalari ve yabanct sermayenin pa-
zar sinirlayici etkilerinden kurtulmak, ihracata dénitk politika ve ku-
rumlarin gelistirilmesi, dis politik iliskilerini cok yonti nitelik kazan-
mast ve kamu dis orgitlerini ataletten kurtariimasi vb.... :

2) Dis mal ve hizmet mibadelesinde temel mallar ve temel ol-
mayan (like) mallar ayinminin gézéniinde tutularak neyin ihrac neyin
ithal edileceginin saptanmasi gerekir: Temel olmayan mallar (ve
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hizmetler) ihraciyle temel mallar (ve hizmetler) ithali toplumsal re-
fahi artinr; fakat, temel mallar (ve hizmeter) ihrac ederek teme! ol-
mayan mallar ithali refahi azaltir, ithalat ve ihracatta ayni nitelikie
(teme!l ve temel olmayan) mallar (ve hizmeter) in mibadelesi ise re-
fahi degistirmez.

Temel maliar i) genis halk kitlelerinin ihtiyaclarint  kargilamaya
doénik mallar (ve hizmetler) dir, calisanlarin yeniden iretim maliyeti-
ni, dolayisiyle lcretleri ve buna bagl olarak kar haddini ve fiyatlari
belirler; diger yandan da genis cahlisanlar Kitlesinin refahini;. ii) bun-
larin Gretimi icin gerekli tim girdi ve yatinm mallari da temel mai-
arr.

Temel olmayan mallar; i) «liks mal» niteliginden olan, calisan-
larnn reel lcretlerine girmeyen mallar (ve hizmetler)den olusur; i)
bu tiir mallarin (ve hizmetlerin) girdileri ve yatirimlar icin geeken
mallar (ve hizmetler) de temel olmayan mallardir.

Bu ayinma gére, Tirkiye'nin et ihrac edip, otomobil yedek par-
casi ithal etmesi toplumsal refahi azaltir; ayni sey cimento ihrag
edip, sa¢c boyasi icin kimyasal madde ithali acisindan gecerlidir. Ay-
ni sey, hayvan yemi ihrac edip, liks insaat icin gerekli malzeme it-
hali bakimindan gereklidir.

Ancak, «makul» sayillacak herhangi bir i¢ fiyatta, bir temel mal
yurt icinde satilamiyorsa, o maida halk doygunluk diizeyine ulas-
migsa, stoklar ve-atil kapasite varsa, o malin tiiketicisi degil de {re-
ticisini korumak gerekiyorsa, durum dedgisir; temel mal, . artik temel
mal niteligi kazanir; bunun iretimine giren girdiler ve yatirim mallari
icin de ayni sey gecerlidir. Ornegin, pamukiu dokuma bir temel mal
cisa da, pamuk ipligi artik temel mal'dir.

Artik temel mal ihrac edip i) temel ‘mal ithali, toplumsal refahi
artinir; ii) temel olmayan mal ithali defahi degistirmez.

3} Toplu bicimde karsilanabilecek ihtiyaclari bireysel diizeyde
karsilamanin dogurdugu ithalat, temel olmayan mal ve/veya artik
temel mal ihraciyle karsilansa da, toplumsal refahi azaltir; ¢inkii
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kaynak kaybini ifade eder. Uiastirma, enerji su kullanimi gibi alan-
larda buna 6rnek coktur. Ozel araba icine benzin, elektrik yetersiz-
ligi dolayisiyle jeneratér, su yetersizligi dolayisiyle hidrojen ithali
buna érnektir.

Bu ithalatin gereksizlesmesi, kamu kesiminin kendine disen
alt-yapt sorumluluklarini yeter dlciide karsilamasina baghidir.

4)Rasyonellegtirmeyle ekonomide saglanacak girdi tasarrufiari
varxen, bunu yapacak yerde, israfin dogurdugu talep artigini, artik
temel mallar ve/veya temel olmayan mallarla karsilamak dahi top-
lumsal refahi azaltir. (Ornegin, kamunun yeni yerlesim bodlgelerine
alt-yapi gétirmedigi icin, belirli merkezlerde niifus yogunlasmasi,
toprak rantint artirir, binalar yikilip, yerine yiiksek kath binalar yapi-
hr; bu da demir talebini artinr, ithalati gerektirir; oysa, bir mekén
planlamasiyle alt-yapr gelistiriimesi, bu demir talebini ortadan kal-
dirir); veyaq, diinya-fiyatlari {izerinden benzin satisi, bugiinkil benzin
talebini azaltir; termik hidro-elektrik santrallerde elektrik (retimi
petrol talebini azaltir v.b.).

5) Istihdam yaratarak geliri artirmak, halen calisanlarin verimi-
ni arurmaya oranla toplumsal refahi artirir; istihdami kisitlamak igin
yapilan kapital mah ithali - temel olmayan veya artik temel mallarla
karsiiansa da - toplumsa refahr azaltir.

Bu, politika diizeyinde, gercekei déviz kuru ve faiz haddi ve ver-
gi politikasindaki diuzenlemeyle desteklenmelidir.

Istihdamt artirmak icin yatim mah - girdi ithali, temel mallar
ihract disinda, toplumsal refahi artmir.

6) Temel olmayan mallarin lretimi, (veya bunlarin girdisi - ve
yatinm mallan) icin dis borclanma - uzun vadeli ve diisiik faizli olsa
da, toplumsal refahi azaltir. Temel mallar retimi (veya bunlarmn
girdisi ve yatirnm mallan) i¢cin dis borclanma toplumsal defahi arti-
rir.

7) (6)’daki 6ge sununla tamamlanmalidir : Dis borclanma, ic ta:
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sarruf olanaklan ,gonilliG ve zoraki) timiyle kullanildiktar sonia
yapilirsa, toplumsal refahi artirir; aksi halde azaltir. Nedeni i) ylk-
sek gelirli siniflarin asin titketim harcamalannin, ait gelir dizeyin-
dekilerin defahini azaltmasi (tiketimde dissal kayiplar) dir; ii) gele-
cek yidiarda yasayanlara, buglinkiilerin asiri tiketimi icin tuksit ve
faiz yika binmesidir.

8) Temel mallar (girdileri ve yatirim mallar) tretiminde ovtaya
cikan darliklari, gecici kisa vadeli borclanmayla gidermek toplumsatl
refahi artirabilir; fakat kisa vadeli borgclanma sirekli olursa ve/veya
temel olmayan mallara yoénelirse toplumsal refahi azaltir.

Bu toplumsal refahi fonksiyonunu, 5 yilhk plan dénemleri igin
kullanmalidir; 5'den uzun yillar icin yapilan «persfektif planlar» da,
dinamik etkenlerin eklenmesi gerekir.

Maliye Politikalan ile ilgili ikeler :
Prof. Dr. Sevim GORGUN

4 lnci bes yillik planin kamu ekonomisi ile ilkelerini belirlemek
gercekte cok kolaydir. Bunlari su sekilde 6zetliyebiliriz.

Vergi politikas), tiuketim harcamalarini kisacak, toplam tasar-
rufu ve kamu gelirlerini arttiracak ve vergi yliki dagihmindaki asir;
haksizliklar giderecek sekilde ayarlanmahdir.

Kamu yénetiminin etkinliginin arttirnlmasi ve KiT'lerin daha ve-
rimli calismas: sadlanmalidir. Bu ilkeler saglam gerekcelere dayanir.
Bunlar uygulanan l¢ bes yilik planlarda da vardi. Bugiin gecerlilik
lerini yitirmemisler hatta daha biylik énem kazanmislardir.

— 28 —



DERGISI

Tiketim harcamalarinin kisiimasi gerekmektedir. Cunkd, Tdrki-
ye'nin en énemli sorunu tasarruf ve yatinmin dar bogazidir. iktisadi
bUylme birikimli bir sirectir. Gelisme sirecinin ilk agamalarinda
belli bir bdylime hizini gergeklestirmek icin gerekli kaynaklari bul-
mak daha kolaydir. Sinirli bir dis yardimla gliclendiriimig yurt ici ta-
sarruflar bunu saglar. Biytimenin finansmani iktisadi geligme sire-
cinin belli bir agamasina gelindikten sonra gliclesir. Cinkid biylme
hizini devam ettirebilmek icin daha biydk capta yatinmlara ve daha
etkin alt yapi hizmetlerine ihtiya¢ vardir. Ancak O6zellikle Tirkiye
gibi sanayinin yapisinda titketim mallarinin agirlikta oldugu tlkeler-
dge, tiilketim harcamalan olumsuz bir dlciide artar. Montaj niteliginde
olan bu tlr sanayi dis piyasalarda rekabet edemiyecegi icin ic pi-
yasaya yonelir, Grdnlerini satabilmek igin bir tiketim toplumu ya-
ratma cabasina girer. Kentlegsme ve zengin Ulkelerle olan iligkilerin
artmasi tiketimi arttiran diger etkenlerdir. Ancak tasarruf yetersiz-
ligi bir slire sonra tiketim 6zlemlerinin giderek kapasitenin olugma-
sini engeller. Uretgen yatirimlar igin yeterli kaynak bulunsa dahi alt
yapl ve dis girdi yetersizligi tretgen faaliyetin verimliligini azaltir.
Bugin Tdrkiye bu cikmazin icindedir ayni Latin Amerika Ulkesinde
oldugu gibi. Tasarruflari arttirmak icin enfldsyona bas vurulur. Bu
sosyal etkileri acisindan zararli oldugu kadar ekonomik acidan da
kisir bir yontemdir. Dig kaynaklar ise sinirhidir. Gelisen llke bu ¢ik-
mazdan ancak titketimini kisarak ve tasarruflarint arttirarak kurtu-
lur. Tiketim aliskanliklari kisa siirede kendiliginden degismiyecegine
goére degistiriimesi gerekir.

Bu amacin maliye politikasina yansiyan yonil vergilerle tiketimi
pahalilagtirmaktir.

Devlet gelirlerinin artmasi gerekir. Ciinki gelismenin bu asama-
sinda lretim artisini engelliyen bu énemli etken alt yap1 ve temel
girdilerin yetersizligidir. Diger yandan gittikge bilinglenen halk dev-
letten, refahini dogrudan etkileyen saglik, egitim, sosyal hizmet, yol
su, elektrik gibi hizmetleri ister.

Sanayilegsme gelir bélisimini bozar, &zellikle Ulkede hizh bir
enflasyonist slire¢c s6z konusu ise. Bunun icin diisik gelirlerinin hic
olmazsa parasal gelirlerini arttirmak zorunluiuk olur. Bunu sagla-
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manin bir yoluda vergi yikinin dadiliminda yatay ve dikey esitligi
saglamaktir, ‘

Kamu yoénetimi ise, eder Tirkiye'de oldugu gibi zamaninda di-
zenlemeler yapiimamigsa, gelisme siireci iginde giriftlegsen ekono-
mik yapiin, bilinglenen sosyal siniflarin gereksinmeleri karsiamak
etkinligini tamamile kaybeder. Bunun icin kamu yonetiminde kokii
bir yeniden diizenlemege ihtiya¢ vardir.

Tlrkiye ekonomisinin ¢ok énemli bir bolimini teskil eden KIT'
lere gelince, bunlarin etkin bir sekilde ¢alismalan bir zoruniuluktur.
Bitce kaynaklarinin énemii bir kismi bunlarin isletme ve yatirim
aciklari kapatmak icin kullaniiyor. Temel girdi Grettikleri i¢in fiyat-
lari tim Gretgen faaliyetin maliyeti olumsuz yénde etkiliyor.

Acaba bu ilkelerin dnimizdeki bes yilda gerceklestiriimes:
mimkiin mi? Yeni vergi tasarilart ile ilgili tartismalar bu olasilik
hakkinda iyi bir gostergedir. Yeni vergi tasarilarn sistemi degistirme:
den bazi ayarlamalar yaparak diistik gelirlerin vergi yikinun bir kis-
mini emldk gelirlerine, tliketim mallarina ve yiiksek gelirlilere kay-
dirmak amacini gidiyor. Yerel idarelerin gelirlerinde de bir artis
sagiamiyor.

Bitiin bu degisiklikler olumlu ve kamu oyunda uzun stred.;
tartisilip kabui ediimis gériiniimde olan bazi aksakliklar gidermeye
yonelik, fakat ayarlamalar ayni sistem iginde alinarak yapildigindan
verimli degil.

Bu tasan blylik tartismalara yol acti. Vergileri artan gig¢ld azin-
lik vergileri azalanlari da yanina alarak tasariya karsi bir cephe kur-
mak eyleminde. Bunun somut drnegini basinin bir bdliminin yayin-
lcrinda gdérmek miimkin.

Bu kosullar altinda 6nimizdeki bes yilda kamu ydnetiminde ve
KiT’lerde kékiii bir yerinden diizenleme bekiemek ¢ok gergekei bir
tutum olamaz. 4 Gncil Bes Yillik Planda ancak kamu ekonomisi ile
iigili sorunlar ayrintili bir sekilde tanimlanabilir, bunlarin ¢ézlimi igin
gerekli dnlemler belirlenebilir ve asamali olarak yapilacak dizen-
lenmelerin temeli atilabilir. Bu ise blylk bir basarnidir.

— 30 —



DERGI S

Bazi Sosyal Yénleri ve Sorunlan ile
Yeni 4. Bes Yilik Kalkinma Plani

Prof. Dr. Metin KUTAL

1961 T. C. Anayasasi ekonomik ve sosyal kalkinmanin planli bir
bicimde gerceklestirilecedini 6ngérmustir. Ayni Anayasada Turkiye
Cumbhuriyetinin nitelikleri arasinda «sosyal hukuk devleti» ilkesine
yer verilmistir. Bu iki temel hiikiim birlikte ele alindiginda $éyle bir
sonuca 'ulasiimaktadir: Tirkiyede kalkinma planlan  hazirlanirken
sosyal amaglari iktisadi gamaclarin gerisine birakmak mimkiin degi!-
dir. Baska bir deyimle iktisadi kalkinma sosyal adalet icinde gercek:
lestirilecektir.

Ote yandan kalkinma planiari hazirlanirken iktidarda bulunan
siyasi partilerin tercihlerinin de bilylik bir énem tasidigina . kusku
yoktur. Sosyal politikanin kapsami, Anayasal ilkelere ters disme-
mek kosulu ile, siyasal iktidar tarafindan serbestge belirlenecedi
aciktir. Nitekim I. Bes Yilhk Planla 1l. ve lll. Bes Yillik Planlar ara-
sinda bu acidan énemli farklar géze carpmaktadir.

Yeni 4. Bes yillik kalkinma planinda birgok sosyal sorun ele ali-
narak, bunlara ¢cézim yollar onerilecektir. Biz bunlardan sadece
Ucretler, sosyal givenlik ve isci-isveren iligkileri Gzerinde ortaya ¢i-
kan baslica sorunlara dedinmekle yetinecegiz.

1 — Ucretler

Tiirkiye 1963 te bir yandan planh kalkinma dénemine girerken,
Gte yandan da 1oplu pazarlik diizenine gecmistir. Toplu pazarlik, 6z-
gir sendikacilik diizeninin hakim oldudu butiin batili Glkelerde oldu-
gu gibi Glkemizde de Ucretler (zerindeki etkisini hemen goéstermis
tir. Gercekten 1964-1969 doneminde (icretlerde meydana gelen ger-
cek artiglar her yil ortalama % 5 civarinda olmustur. Bdylece igcile-
rin satin alma gliclinde sirekli sekilde bir ylikselme gérlimustir.
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Ancak bu gidis 1970 yiinda toplu pazarlik diizenine ragmen du-
raklamig, 1971 ve 1972 yillarinda ise tersine donmustur. Gergekten
bu yillarda hizli fiyat yikselmeleri nedeniyle, nominal licretlerdek:
artisa ragmen, igcilerin satin alma giicinde bir diisme goérilmistir.
Daha sonraki yillarda ise reel ucretlerdeki yikselmeler tekrar ken-
dini gosterebilmistir.

Geride biraktigimiz 15 yilik dénemden elde ettigimiz deneyim
lere dayanarak diyebiliriz ki Glkemizde daha adil bir licret politikasi
izleyebilmek i¢cin hem toplu pazarlik diizeninin yayginlastinimasina,
hem de adil bir vergi politikasina gereksinme vardir. Ote yandan fi-
yat artiglarinin tek nedenini Gcretlerde ve toplu pazarlik dizeninde
arama disiincesini de artik terk etmek gerekmektedir.

2 — Sosyal Glvenlik

Anayasamiza gdre sosyal giivenlik, herkese taninmis bir insan
lik hakkidir. Planh dénemde bu alanda énemli gelismeler saglanmis-
tir. Nitekim 1963 te sosyal giivenlige sahip olanlarn sayisi 1 milyo:
200 bin civarinda iken bu rakkam 1977 yilinda 4 milyon 300 bins
ulagmistir.

Bu olumlu geligmeye ragmen llkemizde faal nifus icinde sosya!
givenlikten yararlananlarin orani % 28 den ibaret kalmaktadir, Uc-
ret karsihgr calisanlarin dahi timii sosyal sigortalarin  kapsaming
alinmamuslardir. Bu kesimde sosyal sigorta kuruluslarinin kapsadigi
sigortalilar, Gcret ve maas karsilig: tim galisanlar iginde % 67 civa-
rindadir,

, Bu durum karsisinda yeni 5 yillik planda sosyal glivenlidin yeni
sosyal gruplara ve bu arada tarimda ¢alisanlara dogru yayginlasti-
-iimasi geregi ortaya cikmaktadir.

Ote yandan sosyal givenlik kuruluslarina devletin katkida bu-
lunmast, bu kuruluslarnin mali biinyelerinin saglamlastiriimast ve za-
manla tek bir cati altinda toplanmalan saglanmalidir.
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3 — isci-igveren iligkileri

Planli donem ilkemizde isci ve igverenlerin gercek anlamda
sendika 6zgurliginden ve toplu pazarlik haklarindan yararlanmaia-
rina olanak vermistir. Sonucta olumlu bircok sosyal gelisme kayde-
dilmistir.

Bununla beraber llkemizde sosyal yasalarla korunmamis isci-
lerin sayisi hizla artmaktadir. Bu bakimdan Tanm ve Orman is Ya-
sasinin bir an énce cikartiimasinda zorunluk vardir. Ayrnica ve ev
hizmetlerinde calistirilanlarla ilgili 6ze! yasa kabul edilmeli ¢irak ve
kapicilarla ilgili yasalar gbzden geciriimelidir.

Ote yandan ig yasasinda igcilerin isten cikanimalann gigles-
tiren hiakimler artik ginimizin gereksinmelerine cevap veremez
duruma gelmistir. Halbuki Ulkemizde sosyal tehlikelerin en énemlisi
igsizliktir ve heniiz igsizlik sigortasindan iscilerimiz yararlanama-
maktadir. Bati Ulkelerinde 1973 ten sonra Ozellikle lzerinde durulan
istihdam gilivencesi Ulkemizde de yasalarla iscilere taninmalidir.
Toplu isci cikarma ise daha siki bazi kayit ve sartlara baglanmalidir.

Bu konuda elde edilecek olumlu bir gelisme isverenler icin ger-
cekten agir bir yik teskil eden kidem tazminati sorununa da kani-
mizca adil bir ¢dziimin bulunmasini kolaylastiracaktir. Zira kidem
tazminatlarinin bir fondan karstlanmasinda artik isciler icin bir sa-
kinca kalmayacak, hatta bu uygulama iscilerin de yararina olacaktir.

Sendikalar yasasi ile 275 sayili yasada ortaya gitkan uygulama
sorunlarinin da bu plan déneminde kesinlikle ¢bziilme baglanmasi
gerektigi kanisindayiz. 15 yillik bir uygulama hangi noktalarda yasai
bogluklarin bulundugunu acikca ortaya koymustur.

Nihayet igci-igveren iligkilerinde resmi organlarin  rolini de
gbzden uzak tutmamalidir. Bu konuda 6zellikle Calisma Bakanhgi
ile is mahkemelerinin isleyisleri tatminkdar olmaktan uzaktir.

Bu plan déneminde bir yandan yani yasalarla bu organlan di-

zenleme yéniine giderken, 6te yandan da mevcut kadrolan gliclen-
dirmek gerektigi kanisindayiz.
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Gegmis ii¢ planin hatasi : Diinya Ekonomisine
entegre olamamak | ‘ ’

Prof. Dr. Erdogan ALKIN

Uc planli dénemin geriye doniik bir degerlendirilmesi yapildigin-
da Ozellikle ic konuda basari saglanamadigr gorulmektedir.

— Yeterli bir alt yapi yaratilamamigtir.

— Yeterli istthdom soglanamamis ve bununia baglantili olarak
gelir dagiimi dizeltilememistir.

— Diinya ekonomisine entegre bir ekonomik yapi " kurulama-
mistir.

Aslinda planlarda istihdam, gelir dagilimi, disa agilma, maliye
politikasi ve KIT politikasi konularinin marjinal boyutlarda yer alma-
sinin yoninda uyguloma yetersizliklerinin bu basarisiziiklarda énemli
etkisi oldugu aciktir. Ozellikle diinya ekonomisiyle bitinlesmis bir
ekonomik yapinin olusturulmasi tiim irrasyonelliklerin, etkinsiz-
ligin ve darbogazlarin baslica nedenidir.

Dordinci Beg Yillik Kalkinma Planinin bir disa acilma plani ola-
rak disiiniilmesi ve hedeflerin buna gore diizenlenmesi bu nedenle
zorunlu olmaktadir. Planin kendi kendine yeterlik stratejisiyle eko-
nomik sorunlari ¢cozmesi olanaksizdir. Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile iligskiler politikasinin belirlenmesinde izlenen devamli erteleme
yontemi nedeniyle simdi digsa acilma ile AET icice gecmis konular
haline geimistir. Ayrica Tiirk ekonomisinde biiyiik agirligi olan KiT’
lerin, disa agilmada énemli bir rolli olacagini da unutmamak gere-
kir. 4. Bes Yillik Planin diinya ekonomisi ile bitiinlesme stratejisi, Gl-
kenin yalniz ekonomik gelecegdini degil siyosal gelecedini de belirle-
yecek bir konu haline gelmistir.
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4. plan caligmalarinin, diger Uc plan dénemine gore gecilmesi
cok daha glic olan bir asamaya geldigini kabul etmemek- olanaksiz:
dir. Umudumuz, planlamanin glicliiklerin  Gstesinden - gelebilecek
emin ellerde oimasidir. Demokratikiesme siirecinde plan tartismalari
ne kadar genis bir kamu oyu 6niinde yuplllrsu gugliklerin o kadar
kolay yenilebilecegi aciktir.

Yeni Planda
Ana ilkeler

Prof. Dr. Akin ILKIN
Ulkemiz 3 plan tecriibesinden sonra yani 15 'y|II|vk bir siireden
sonra yeni bir plan déonemi hazirh§ icindedir. Olduk¢ca uzun bir do-

nemin ayrintili degil fakat bir kac énemli noktasini elestirmekte, ge-
lecek planin hazirlanmasi bakimindan yarar vardir.

Bilindigi gibi bir planda (¢ asama vardir.
— listatistiksel verilerin hazirlanmasi

— Planin yapilmasi ve

— Planin uygulanmasi

Kisaca belirtirsek, gecen zamanda istatistiksel verilerin yete:
rince toplaniimamasi ve bunlann iktisadi amaclarla dizenlenmeme:
si buglin héld biyik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Planin
yapiimasinda, plén tekniginde ve modelinde gerekli asamalar yapiia-
mamistir. Ve sonuncu olarak planin uygulanmasi hangi nedenlerle
oiursa olsun basarli olamamistir. ' '
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likinci, tzerinde durmak istedigim nokta kalkinma hizi kavrami-
dir. Bilindigi gibl her {i¢ planda da, Ulusal gelirin artis hizi kalkinma
hizi olarak gosterilmistir. Ger¢ekte iktisadi biyime hizi olan bu kav-
ramin kalkinma hizi olarak gésterilmesi ¢ok yanlis yorumlara neden
olmustur. Oysa aciktir ki her iktisadi bliyiime mutlaka bir iktisadi kal-
kinma degildir. Clnkii kalkinma big yapisal degismedir. Zaten gec-
mig planlama déneminde ana amac yapisal bir dedismeden cok,
ulusal ekonomi icinde bir denge kurmaktir. Ne yazikki gerek parasal
faktorlerde gerek fiziksel fakidrlerde bu denge dahi saglanamamis-
tir. Ulkemizde savurganhik ekonomisi haline gelmistir.

Savurganhg! sadece Tiiketim ag¢isindan degerlendirmemek
esasta kaynak kullaniminda vurgulamak gerekir.

Savurganhgi ¢ noktada toplamak mimkindir. (kuskusuz eko-
nomik yapi bir blitin oldugu icin bu ¢ alanin birbirinden soyutlan-
mas! mumkiin degildir. Birbirlerine etkileri vardir).

1 — Kaynaklarin kullaniminda
2 — Uretimde
3 — Tiiketimde

Bunlarn birer érnekle aciklamak mimkindir. Ornegin kaynak:
larin kullanilmasinda, elektrik Gretmek icin su gicinden yararlan-
mamak, verimli topraklan tarim disi birakarak sanayi veya baska
kesimlee tahsis etmek. Uretimde, sanayi isletmelerini atil kapasite
ile caismalar ki bugiin bu ortalama % 50 oramindadir. Ulagtirma
kesiminde yuk ve yolcunun km. bagina 10 misli daha fazla yakit har-
canmasina neden olan tren, vapur yerine kamyon ve otobiis kulla-
nilmak: Tiiketimde yakittan, gida maddesine kadar varan bir savur-
ganlik.

Bugline dek izlenen ekonomi politikasi savurganligin ne denl
boyutlara ulastigim gostermektedir. Fakat en énemlisi bu savurgan-
hgin bircok kesimde, alinacak onlemlerle dahi hemen durdurulmak
o!_anagmm bulunmamasidir. Ornegin Demiryolu politikamizi diizelt-
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mek icin gececek zamanda, yakit savurganhigi devam edecek, ve-
rimli topraklarda yitkselen fabrikalar gelecegin tarim drinlerini, Kir-
lenen denizler gelecegin lirlinlerini simdiden savurmak durumunda-
dir.

Turkiyenin planinda ana itke hic kuskusuz kalkinmanin gercek-
lestirilmesidir. Bu bakimdan iktisadi kalkinmayr kesinlikle iktisadi
biyumeden ayirmak gerkir. Zira iktisadi kalkinma kavraminda gelir
dagihiminin dizeltilmesi biiyitk bir yer tutmaktadir. Oysa iktisaden
biiyliyen bir ekonomide 6zellikie hizli bir enflasyonda var ise gelir
dagihminin daha da bozulmasi mimkiindir.

Kalkinma planinda ana amag¢ Toplum Refahinin Artinimast ol-
malidir. Bu da ancak bir taraftan gelir daghiminin diizeltiimesi diger
taraftan toplumun kullandigi gercek ve genel gereksinmeler diyebi-
lecegimiz mallann dretiminin artirimasidir. Batiin bunlar ekonomide
yapisal bir dedisimi gerektirir. Daha acik bir deyisle ekonomide sa-
dece tiuketim kalibinin de§il ayni zamanda {iretim kalibimndc degis-
mesi gereklidir.

Yapisal bir degismeyi icerecek gercek bir kalkinma pianinda
cesitli araclar kullanilacaktir. Bunlar para politikasi, maliye politika-
- s, fiyat politikasi, sosyai politika, dis ekonomik iliskiler politikala-
richr. Bu politikalarin ama¢ olmadidi esas amacin gerceklestirilme:
sinde kullanilan arag¢lar oldugunu da unutmamak gerekir.
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Enflasyonda Sevk
Ve Idare

Siimer ZEYBEKOGLU
Demirer Holding Genel Koordinatérii

Talebin arzdan doha siratle ylkselmesi veya bu denge ayni
kalsa dahi maliyet faktorleri fiyatlarndaki yikselmeler veya buna
baglh nedenlerle ortaya cikan genel fiyat yiikselmelerine biz enflas-
yon tanimini yapmaktayiz,

Gerek memleketimizde ve gerekse diger ilkelerde genellikle
fiatlarin doima ylikselen bir seyir gostermesi bu arnzi ve tedbirler
alinarak giderilebilinmesi mimkin gibi gériinen hususlar biraz ev-
vel belirttigim, giderek artan fiatlar géz Ontlinde tutulursa, bu fiat
yikselmelerini bir vakia olarak kabul etmek ve buna gore tedbirler
almak geregdi ortaya ¢ikmaktadir. Enflasyonda sevk ve idare yontem- .
lerine gecmeden once enfldsyon tirlerini sdylece belirliyebiliriz :

1 — TALEP ENFLASYONU : Ekonomide reel talep artislarinin su
veya bu nedenle reel mal ve hizmet arz artisindan daha yik-
sek seyretmesi neticesinde meydana gelen fiat artislaridir,
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2 — MALIYET ENFLASYONU : Maliyet unsurunu teskil eden kalem-
lerin fiatlarinda meydana gelen yiikselmelerin genel fiat sevi-
yelerinde meydana getirdigi ylikselmelerdir.

Her ne tarzda olursa olsun fiatlarda meydana gelen bu yiliksel-
meler tedbirsiz, kontrolsuz ve disiplinsiz bir tarzda kendi haline bi-
rakiimamal, hic kimse «Gemisini kurtaran kaptondli» deyip speki-
ictif davranislaria yliksek karlar pesinde kogmamalidir. Muhakkak ki
Oncelikle gelismekte olan iilkelerin 6nde gelen problemierinden biri-
si olan enflasyonun fiatlar belli bir noktadan daha yukanda seyret-
mesine, gelir dagihminin adil olmas! nedeni ile talebin doha yaygin
zemine kaydinimasina ve buna benzer tedbirlerin alinmasina mu-
hakkak ki bayik ihtiyac vardr. '

Ancak ben Sanayi Unitelerinin birisinden gelmis bir arkadasiniz
olarak burada bugiin yalnizca bir enflasyon ortaminda, firma bazin-
da sevk ve idareden bahsetmekle yetinecegim.

Firma bazinda tedbir almak geregini duydugumuz  enflasyon
acaba firmada ne gibi etkiler yapar? Oncelikle bilinmelidir ki enflas-
yon ortaminda bir firmanin kayitlarda belirlenen kan fiatlarin nor-
mal diizeyde oldugu devrelerdéki karlari ite mukayese edilmemelidir.
Cuinkl bu kar icerisinde gercek faaliyet kéri ve hakiki firma istigal
faaliyeti ile ilgisi olmiyan fiktif karlarda vardir ki bu kar enflasyonist
crtam disinda pek saglanamaz. Bu fiktif kdr enflasyonu siddetli ve-
ya normal uzun veya kisa siireli olmasina goére degisir. Ayrica ayni
hakiki kéri yapmis firmalar sene sonunda degisik usullerle stok de-
gerlemelerine gittikleri takdirde degisik blanco kéarlari ortaya cikar
ve bu takdirde bazi firmalar doha fazia vergi 6demekle yukimli ki-
linabilir. Enflasyon firma aktiflerinin erozyona ugramalarina (hele
fiatlarin geregi gibi degerlemeyen firmalarda) sebep olabilir. Calis-
ma sermayesinin giderek azalmasi nedeniyle {retim yavaslar, bu
da zaten yikselen maliyetlerin daha da yiikselmesine neden olabi-
lir. Yatinnmer kuruluslar bu dénemde geri dénls siireleri cok kisa
yatinmlara gegmiyecek oturlarsa tim maliyet hesaplart tahminleri-
nin ¢ok lUzerinde seyretmek mecburiyeti ortaya cikar. Ozellikle talen
enflasyonunda fitalar disirmek.

Enflasyon doneminde ne tarz bir diizen icerisinde hareket et-
melidir? : Co
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A) Organizasyon Yoéninden

1 —

4 —

Organizasyonda bu ortamda bitun kademelere nigin, ne
sekilde, hangi tedbirierin neye karsi alindigini  organizas-
yondaki tim kademeiere anlatarak tedbirlerde muessiriyet
arttinimahdir,

Blinye icerisinde iyi ve etkin bir kontrol dizeni kurulma-
irdir.

Blnyenin her turili konuda daha dikkatli adim atmasini te
min amaciyle firma disi gelismelerden, mevzuat degisiklik-
lerinden, politik degisikiiklerden, sendikalarin  tutumlarin-
dan zamaninda haberdar kilinmasini ve buna gbére karar
verilmesine yardimel olacak kadronun teskil edilmesi.

Blinyede klasik vergi muhasebesi yaninda bildnco ve gelir
tablolarinin kayd: dizen disinda gercek durum yansitici

 degerlemeler yaparak sevk ve idareye gercek durumu gos-

6 —

teren bir diizen kuruimahdir.

Firmada muhakkak bir planlama servisi kurarak sene basi
biitce ve planlaninin yapiimasim saglamak ayrica kisa dev-
relerde bu blitce ve planlari glinlin kosullarina gére yenider:
revize ettirmek gereklidir.

istihsal planlama departmani.

ALINACAK TEDBIRLER

1 —

2 —

Her isletmenin gunlitk yasami ve firsatlari degerlendirme
icin kasa ve bankasinda tuttugu bir nakti vardir. Enflasyon
dénemlerinde para harekdtini elinde tutan kimse asgari
nakitle donme mecburiyetinde olmasina ragmen genellikle
firma sahiplerinin her an kullaniimasina hazir paralarinin
bulunmasini isteme egilimleri ile de miicadele edebilmelidir.

Misteri hesaplarinda alacak devir siiratlerinin mimkin ol-
dudu kadar fazla oclmasina gayret gostermeli tahsilatlarin
mimkiin oldugu slratte yapiimasini saglanmaldir.
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Hammadde, mamil ve yari mamiil stoklan teker teker ve
azami dikkatle takib edilebilmeli, bir taraftan giderek artan
isletme sermayesi ihtiyaci atil stoklarla daha da arttinima-
mali, diger taraftan yok satmayi énleyici tedbirler zinnin-
dan sik sik envanter planlan yaparak yerine ve lizumlu se-
viyelerde takviyelere gitmelidir,

Firmanin sabit kiymetlerini senede en az bir defa yeniden
degerlendiriimesine gitmek sureti ile olmasi gereken hakiki
amortismanlari gérmek gercek maliyet hesaplarinin tekrar
yapilmasini sagladigi gibi ikame kararlarinin  verilmesine

‘yardimci olur ve yenileme kararlarinin daha ¢cabuk verilme-

sini saglar.

Firmalarin bilGn¢olarninin pasif hanesinde gériinen satin al-
ma ve sair nedenlerle borglanma yekiinii mimkiin oldugu
nisbetle arttinlmali, vadeli alimlar, faizleri enflGsyon nis-
petini gecmedigi nispette de vadeli alimlara girigiimelidir.
Acik borglanma limitlerinin yikselmesini teminen 6deme
prosediirlerinin daha kademeli yetkilerle uzatiimasina gay-
ret gosterilmelidir.

Borc senedi ikrazi (tanzimi) .nakit bltgelerini ¢ok iyi plén-
lamak ve takip etmek kaydi ile bor¢ senedi tanzim mikta-
rnnda artis sagliyarak firmanin isletme sermayesi icin bir
nevi kisa vadeli fon kaynagi yaratma imk&nint kullanmak
gerekmektedir.

Banka Kredileri

Enfldsyon doneminde hikimetler enflasyonu arttirict nite-

ligi nedeni ile banka kaynaklarinin genislemesini ve dola-

yisiyle kredi imkdnlarinin daraltiimasini temin edici dnlem-
ler getirmek durumunda kalirlarsa da bir firma icin banka
kredilerj isletme sermayesini takviye ve kredili satiglarin
sagdliyacadi piyasa rekabet Ustinligin{ temin - acisindan
en cazip kaynak olagelmistir. Ne varki bitin firmalarin ay:
ni paralelde hareket etmeleri zaten kisitlanmis olan banka
fonlarinin siratle azalmasini ve taleplerin hatta kredi im-
kénlarini asmalaring sebep olmaktadir, bu halde dolayl
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veya dolaysiz yollarla kredi faizlerin yiikselmesine, bloke
mevduat taleplerinin artmasina, zaman zaman bankalarm
kredi vaatlerini yerine getirememelerine sebep olmaktadir.
Bu halierde firma sevk ve idarecilerine digen gorev Dbir
cok bankalarla ¢aligarak lizumsuz mevduat ve risklere kat-
lanmak yerine belirli bilyiik bankalarla daha siki temas ve
calisma olanag aramaya yonelmeleridir. Ayrica bilingli kre-
di politikasi ile bu bankalardan enflésyon dénemlerinde
daha fazla kredi alma olanagim saglamak mimkin olacak-
tir.

Kar dagitimi : Mimkiin oldugu olgiide bu dénemde kér da-
giumindan kacinmal ve eger mecbur kalinirsa -kar dagiti-
minin nakit yerine borc senedi tanzim ederek yapilmasini
temin etmelidir.

Firmanin yapmak zorunda kaldigi ithalatlarda mimkin ol-
dugu kadar kredili ithalata, kabul kredisi veya diisik marila
akreditifin actinlmas: gibi, gayret gosterilmelidir.

Sauglar

Enflasyonda, ozellikle talej enfldsyonunda, satig Uniteleri-
nin iyi ~degerlendiriimesi = gerekmektedir. Mdusterilerden
avans talepleri yapiimah, kredili satis standartlan yiiksel-
tilmeli, artan reel ve fiktif satiga ragmen alacak bakiyeleri-
nin ayni slratle biyimesi 6nlenmeli, tahsilat ve  misten
hesaplar ¢ck siki sekilde takip edilmeli,:firmanin enflGsyon
etkisi altindaki degerleri yeniden revaliie edilmeli, hammad-
de ve malzeme stok degerlendirmeleri en uygun tarzda ya-
pilip maliyciiere intikal ettivilmeli yeniden elde etmek fak-
tori de dikkate alinarak satig fiatlan buna gore tespit edii-
melidir. ihale tipi satiglarda maliyet artislan sartinl iceren
teklifler -hazirlamal, fiat artislanindan en fazla etkilenmesi
muhtemel kalemler seviyesinde avans talep edilmelidir. Ku-
rulacak bir organizasyon ile imalattan musteriye gidis stre-
lerini kisaltici tedbirlere yoénelmelidir.

Kotu alacaklar derhal gerekli prosediirlere to'bl - tutulmal:
ve tahsili gayrimimkiin alacaklar netice hesaplanno intikal
ettirilmelidir.
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SATINALMA maliyet enfldsyonu ve talep enflGsyonunda satin-
alma énemlidir.

Firmaca satinalinacak mal ve hizmetler icin mimkiinse fiks fi-
attan uzun baglantilara girilmelidir. Enflasyon ortaminda para dege-
vi devamli oynamalar gosterecedi ve devaliasyon séylentileri spe-
kilatérieri stok tutmaya sevkedecedinden satinalma faaliyetinin ve
programlanin imalat ile ¢cok siki isbirligi icerisinde gerceklesgtiriimesi
ikame mallarini ciddi etiid edilmesini gerektirmektedir.

Yukarida belirttigim gibi enflésyon nispeti ile vade farklan kar-
silastirmasinda eder vade farklan daha disik kaliyor ise vadeli
alimlara gitmekte yarar mitalaa etmelidir.
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Dis Finansman Kaynag Olarak
«Turizm ve Dis Seyahat» |
Uzun Siireli Gériilmektedir

Tevfik CAN

I. Genel Goriiniim :

1973 yilinin sonlarinda, ham petrol fiyatlarina yapilan ve sirekli
bicimde artan zamlar, buna dayall olarak, ithal maliarinda gérilen
ylikselmeler, ham petroli bulunmayan gelisme yolundaki lkelerin
dig ticaret iliskilerindeki dengeyi sarsmis; édemeler dengesi, biylk
actklar vermeye baslamistir.

Ham petrol talebinin ancak % 20-25 oranindaki bdiuminii kar-
silayabilen llkemiz de, bu sorunlar disinda kalamamis; 1976 yilina
kadar birikmis doviz rezervieriyie dis harcamalarini  saglayabilen
{ilkemiz, 1977 yilinda ciddi ve agir déviz darbogazlariyla karsilagmis-
tir. '

Gereksiz doviz harcamalarini ortadan kaldirmayr amaclayan
ulkemiz, bu konuda, ekonominin 6ngdrdiigl ithalagti ve diger doviz
harcamalarini karsilayabilmek amaciyla, a) ihracat gelirlerini arttir-
mak, b) Isci gelirlerini yiikseltmek, c) Diger gorinmeyenler gelirleri-
ni doha olumlu bicime donlistirmek, d) Turizm ve Dis Seyahat har-
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camalarini kisarak gelirleri ‘arttirici: caba. gostermek yolundo onlem

ler almis bulunmaktadir,

Diger konulara ilerde deginebilme umuduyla, bu-yazimizda Tu-

rizm-ve Dig Seyahat konusunu ele almak istemekteyiz.

ll. «Turizm ve Dis Seyahatrte Genel Geligmeler :

Uclincii Bes Yillik Plan Doénemindeki «Turizm ve Dis Seyahat»
teki sayisal gelismeler, dnceleri, umut verici nitelikte olusmussa da,
dénem sonlarinda gelismeler, tersine olugmus; gelir kaynag olma
niteligini yitirerek harcamalara dénusmustir. 1975-1977 y|IIo'r|ndok1

genel gelisme soéyledir :

Turlzm ve Dig Seyahat

Gelirler
(000 $)

1975 200.861
1976 180.456
1977 204.877

Giderler
(000 $)
154.954
207.893
268.528

a) Turizm ve Dis Seyahat Gelirleri :

Uglincti Bes Yillik Plan Ddnemi‘ndeki

gelirleri, ayrintil bicimde asagida verilmektedir.

:Turizm ve Dis Seyahat Gelirleri

- Seyahat ladeleri
Is Gezileri
Turistik Geziler
Saghk Gezileri
Dinsel Geziler
Resmi Geziler
Resmi Ogrenciler
Ozel Ogrenciler
"Diger Geziler
Toplam

©ONG G R WD

Fark
(000 $)
+ . 45.907
— 27.437

— 63.651.

Turizm ve Dis Seyahat

, (000 Dolar)
1975 1976 1977
774 : 843 - 2.199
4909 2.072 3.658
192.228 174.597 195.179
68 .56 1.305
1.107 - 2457 446
86 23 436
620 : 21 16
109 " 75
960 © 376 . 843
200.861 - 180.456 204.377
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Toplam Turizm ve Dis Seyahat gelirleri, bes yilda, 171,5 milyon
dolardan 204,9 mityon dolara ylikselmistir ki, artis orani, % 19,5 tir.

Toplam Turizm ve Dis Seyahat gelirleri icerisinde salt turistik
gelirierin orani, % 92-97 arasinda degismektedir. Salt turistik geziler
gelirlerinin bes yidaki artis orani ise % 17,5 tir.

b) Turizm ve Dis Seyahat Giderleri :

1975 - 1977 yilarn arasindaki Turizm ve Dis Seyahat giderleri

ayrintih olarak asagida verilmektedir :

Turizm ve Dis Seyahat Giderleri

(000 Dolar)

1975 1976 1977
1. Seyahat iadeleri 380 684 271
2. Is Gezileri 18.611 19.682 . 30.294
3. Turistik Geziler 97.349 138.386 191.211
4. Saglk Gezileri 1.646 1.398 6.200
5. Dinsel Geziler 18.073 24.926 15.201
6. Resmi Geziler 5.637 6.654 6.352
7. Resmi Ogrenciler 3.088 3.321 3.547
8. Ozel Ogrenciler 8.981 10.247 12.423
9. Diger Geziler 1.189 2.092 3.029

Toplam \ 154.954 207.893 268.523

Toplam Turizm ve Dis Seyahat giderleri, 93,0 milyon dolardan
268,5 milyon dolara yitkselmistir ki, bes yil icerisindeki artig oran:
% 188,7 dir. Salt turistik geziler giderieri, toplam icerisinde, % 61 -
71 arasinda yeraimaktadir. Uglincii Plan Dénemi’'nde salt turistik gi-
derlerin artis orant % 193,0 tir.

c) Gelen ve Giden Turistlerin Sayisi :

Uclincli Plan Donemi’'nde yurda gelen turist sayisi 1.341.527 den
1.700.000 e, giden turist sayisi da 1.004.821 den 1.500.000 e ylksel-
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migtir. Bu-gelismelere gbre gelen turist sayisindaki artig orani
% 26,7, giden turist sayisindaki artis oram da % 49,3 tiir.

Turizm ve Dis Seyahat gelir ve gide'r-lerinde'ki artis orahlcnyle
gelen ve giden turist sayisindaki artis oranlan, belirli uyumluluk gos-
termemektedir. : ) ~

G'e'rcektén, sayllar ve d:e’éerler de, bunu belirlemektedir.

Yurda gelen ve giden turistler. ile toplam: Turizm ve Dis Seyahat
gelir ve giderlerinin- birim bagina diisen dederleri asagida verilmek-
tedir : :

Yurda Gelen Yurttan Cikan = Gelen Basina Glden Bagina

Turlstik Sayisi = Turistik Sayisi, Harcama Harcama
o ~ {Kisi Olarak)  (Kisi Olarak) (Dolar) (Dolar)
1975 1.540.904 1.397.425 130,3 - 1108
1976 1.675.846 1.412.391 107.7 147,2
1977 1/ 1.700.000 1.500.000 120,5 179,0
1/ Tahmindir.

Gorildiuga izere, gelen turistlerin ilkemizde kisi basina diisen
harcamalari, 1974 yihnda 174,4 dolara yikseldigi halde, genellikle,
120-130 dolar cevresinde olusmustur. Buna karsilik kisi basina har-
camalari, bes yil icerisinde 92,6 dolardan 179,0 dolara kadar yiik-
selmistir.

IIl. Degerlendirme ve Sonuc :

Birinci ve ikinci Planlar'da oldugu gibi Uciincii Plan’da da bilyilk
umutlar baglanan Turizm ve Dis Seyahat, bekleneni vermemis; 6zel-
likle, bir ara gelir kaynagi niteliginde kavugmasina karsilik, son iki
yillda olumsuz sonuclarla baglanmistir,

Bu tir sonuclanmanin baslica nedenleri sunlardir :

a) Gelen turist sayisi, tiim cabalara karsin giden turistlerin al-
tinda kalmistir. Bir baska deyimle, 1973 - 1977 ddéneminde gelen tu-
rist sayis) 358.473 arttigi halde, giden turist sayisi 495.179 artis gos-
termistir.
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b) Gelen turistlerin kisi basina (lkemizde yaptidi harcama, bi-
linen nedenlerle, disiik dizeyde kalmis; tersine, giden turistlerin ki-
si basina harcamalari, yaklasik iki kez artis gostermistir.

Bu gérinim icerisinde, &zellikle, Doérdinci Bes Yilik Plan Do-
nemi'nin ds finansmaninda Turizm ve Dis Seyahat gelirlerinin énem- -
li bir kaynak olmasi, oldukca zor bulunmaktadir. Disar cikislarin
belirli bir diizeye indirilmesi, sorununun ¢éziminde ancak sinirh bir
yoldur.. Buna kargiik, Glkemizin sahip oldugu gunes, kum ve deniz
gibi olanaklar yaninda, konaklama, organizasyon ve sosyal ortam
gibi sorunlarin da c¢odzimlenmesi gerekli bulunmaktadir. Bu arada, .
bazi ikelerin uygulamasina gectikleri «Turizm Sigortasinda iglerli-
ge kavusturuiabildigi takdirde, yeni olanakiar ortaya cikacaktir.

Tum bu sorunlarin ¢bdziime kavusturulabilmesi, kanimizca, uzun
sureli olup yeni Plan donemi icin bliyik umutlar beklemek, fazia
iyimserlik olacaktir.




D ERGI SI

iktisat, Istihdam ve Matematik «

Prof. Dr. Pascal SALIN
IX. Paris Universitesi, Dauphine

Iktisatta matematik kullanimi, iktisatcilar arasinda ve hattd ik-
tisatcilarla iktisatcr olmayanlar arasinda bitmez tlikenmez bir tar-
tisma konusudur. Aslinda, ister matematik, ister vezin ya da nesir
kullanilsin, fransizca, ingilizce ya da tlrkce yazilsin, pek de énemii
degildir. Onemli olan, sorunlan dogru koyabilmek ve iyi sorular so-
rabilmektir. Bir kez sorun dogru konulmussa yaniti basit bir mantik
isidir ve matematik, bu acidan, ¢6zimi hizlandiran ve kolaylastiran,
saglam bir uslama getiren yararli bir aractir (1).

Bunun glizel bir érnedini gecenlerde yayinlanan Fransiz Devlet
Planlama Orgiiti'niin bir raporu olusturmaktadir. Bu rapora gore
sosyal sigorta primlerinin azaltimasi, istthdami artiracak, enflasyo-
nu azaltacak ve ticaret dengesini iyilestirecektir. Dunyadaki tim

(¥} Le Monde, 14 Subat 1978, s. 18.
(13 Unli iktisater K. Boulding’e gdre, iktisatta matematik, harika bir hizmetci, ama
felaket bir patrondur (C. N.)




hikiimetler bu lic hedefi gergeklestirecek sihirli formiliin pesinde
olduklarina gére hemen bu rapordan bir tane edinip uygulamaya
gecmeleri gerekir. Raporun «bilimsel» bir glivencesi de vardir. Ciin-
ki raporun yazarlari «matematik bir model temeli» {stlinde simu-
lasyon calismalan yaptiklanni belirtmektedirler(!)

Kendi paymmiza, bu modelin denklemler sistemini ve iligkilerini
bilmiyorsak da, hi¢ tereddiitsiiz temellerinin tartisma gotiwir oldu-
gunu soyleyebiliriz. Bu model, aslinda, sik sik ileri siriilen su diisin-
ceden kaynaklanmaktadir: issizligi azaltmak igin ¢ok sayida emek
gucl kullanan isletmeleri kollamak ve tesvik etmek «yetigir». Nasil
kollanabilir, yardim edilir bu isletmelare? isg'u'cﬂnijn maliyetini  d{.
slirerek, drnegin sosyal sigorta primlerini azaltarak. Oysa, sermaye
fiyatina gére isgici fiyvatinin maliyetini azaltmak, tamamen ylizey-
sel ve yapay bir seydir. Kamu kesiminin «fiyat oyunlari»nin bir bas-
ka 6rnegi daha olmaktan ote hic bir anlami olamayacagi gibi, so-
nucta da ekonominin etkinligini azaltmaktan baska bir iglevi olma-
yacaktir.

iki Varsayim

Gergekten, isglciniin efektif maliyeti, sosyal sigorta primlerini
fillen yatirmay! kim Ustlenirse Ustlensin, sosyal sigorta primleri ile
Ucretlerin toplamindan olusur. Bu dylesine ac¢ik ve dogrudur ki, 6r-
negin emekgeilerin bu toplamin tamamini yiiklendikleri bir sistem
pekald dustnulebilir. Gerek toplum, gerekse isletme igin igglciinin
maliyetinde bir degisiklik olmayacaktir. Fakat buna karsilik, bu sis-
tem sonhucu, sosya! sigorta primleri iggliciiniin kullanimina dogrudan
bagh olmaksizin kismen bile olsa kamu biit¢cesinden karsilanirsa,
bunun anlami emek yodun (lretim teknigi kullanilmasinin tesvik edil-
mesi demektir ki, artik sermaye ve emegin goreceli kithginin ve tek-
nolojinin islevleri sona ermektedir.

Bunun sonucu ne olacaktir? Hig kuskusuz, {retim sisteminin
etkinliginin 6nemli 6l¢clide dismesi gibi glinimiiz konjonktiriinde
dramatik bir durum ortaya gikacaktir ki, he Fransiz ekonomisi, ne de
baska bir ekonomi buna katlanamaz. Oyleyse,iki varsayim ileri sii-
rllebilir; emekgiler, ya satin alma gli¢clerinin azalmasina yahut art-
masinin yavaslamasina razi olacaklardir, ya da buna yanhasmayo-
caklar, ama bunun karsiiginda da igsizlige katlanmak zorunda kala-
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caklardir. Boylece, ekonomik sistemin bilitiini Uzerindeki etkilerini
yeterince gozoninde tutmadigi icin, issizlidi azaltmak amaciyla ileri
surdlen bir dneri, tam tersi bir sonu¢ verecektir. o

Ayni bicimde, bdyle bir tnerinin ticaret dengesi lzerindeki et-
kilerin neler oldugu Uzerinde diisiinmek gerekmektedir. Clnk{ bir
kez daha tekrarlamakta yarar vardir ki, tim iktisadi degdiskenler bir-
birlerine bagdlidirlar. Ticaret dengesini, salt bazi ihracat maddelerini,
ornegin emek endistrileri mallanni tesvik ederek iyilestirmek olanagd:
yoktur. Ticaret dengesi, para ve sermaye hareketleri dengesinin tam
karsiigidir ve bunlar tarafindan belirlenir. Sosyal sigorta primlerinin
vergilendirilmesi, emek endlistrileri lehine ve diger endustriler aley-
hine bir durum yaratarak icsel ekonomik etkinligin bozulmasina ve
uluslararasi dizeyde de daha kot(l bir ihtisaslasmaya yol acarak
O0demeler dengesinin yapisinda hi¢c bir olumlu etkisi olmayacakti.
Ayni radikal kuskuyu, s6z konusu onerinin bir bagka sonucu konu-
sunda da gostermek gerekir. Rapora gore, sosyal sigorta primleri
eder katma deder temeli Gzerine oturtulursa, bunun sonuczu olarak
enflasyon oraninda énemli dlclide bir azalma olacaktir. Oysa enflds-
yon, nominal satinalma glclerinde, toplam arza gére ortaya ¢ikan
bir fazladan kaynaklanmaktadir. Bir yik transferinin satin alma
gliclerinde ortaya cikan bu nominal artisi azaltict bir sonucu olacg-
gim distinmek icin bir goriniir neden yoktur.

Amprizm Tehlikesi

Ekonomik sistem bir bitiindiir. issizlik sorunu, hi¢c bir zaman
surada burada kullanilabilir kadrolar yaratarak ya da hangi yontem-
le olursa olsun baz istihdam olanakiari yaratarak ¢éziimlenemez.
Issizlik sorununun ¢dziimlenebilmesi icin her seyden once bir «igsiz:
lik teorisinnin bulunmasi gerekir. Bu teorinin matematik bir model
biciminde olup olmamasinin hi¢ bir dGnemi yoktur. Enfladsyon sorunu-
nun ¢dziimlenebilmesi ancak «enflasyon teorisinne sahip olmakla
olasidir. Dis denge sorununun ¢oziimlenebilmesi de, ancak bir «bde-
meler dengesi teorisi» ile olasidir. Genellikle, teorisyen bulutlarda
dolasan birisi, pratisyen ise gercekleri tek bilen diye tanitihr.- Oysa
unutulmaktadir ki, gercekie, teoriden daha somut hic bir sey yok-
tur. Kuskusuz bu, eder teori olgulara dayaniyorsa, olaylarla test
ediliyorsa kosuluyla bdyledir; yoksa bu kosula uymayan teori, bir

— 5] —




I K T18S A

salon oyunundan baska bir sey degildir. Ustelik digerlerinden dahc
az eglenceli, ama yanlis kararlara gotiirecegi icin ¢ok daha tehlikeli
bir salon oyunu. iktisat teorisi ile salt formel ydniiyle bir iligkisi olan,
ama bilimsel yéntemin kurallanyla bir iliskisi olmayan «koti» teori,
bir olasilik oyunundan, tsadifen baska bir sey olmayan salt ampriz-
me varmaktadir. Her diizeyde alinacak iktisadi kararlarda bu iki tu-
zaktan sakinmak gerekir: «Kaba» amprizm ve géz kamastirict  bir
matematik aygit arkasina ya da 6zenle ve basariyla segilmis soéz-
ciiklerin kalinligi arkasina saklanan «kripto» amprizm (1).

(Ceviren : Kaya ARDIC)

i. U. Ikt. Fak. Asistan

(1) Prof. J. Robinson «Economic Philosophy» adh kitabinda, iktisatcilarin eskiden
ideolojiler arkasing gizlenirken, simdilerde matematidin calilan arkasina giz-
lendiklerini yazmaktadir (C. N.).
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enerjimi? haberfesme mi?

[HTIYAGINIZ KABLO ice

ARLINIZ
 ARKRADA

RALMAMALE.Y

YENI TEXNOLOJIYI BULUP SIZIN MAMULLERINIZ ICIN
UYGULARKEN DAIMA.

AKLINIZIN ARKADA KALMAMASINI DUSUNURUZ

TORK STANDARDLAR1 ENSTITUSU DE SIZE GUVEN VERMEK ICIN
BIZIMLE BERABERDIR. MAMULLERIMIZDEKI TSE GARANTISIILE

- ENERJI KABLOLARI 20 KV. a3 kadar)

- TELEKOMUNIKASYON KABLOLARL
- 1800 gifte kadar gok perh  asks teth veva

ekranh yeralts tips.

- Jonksiyon kablosu
- Tamdolu kablo
-~ Camgper teli
— Askuielli. asks telsiz dis tasisat kablosu

= TESISAT KABLOLARI

e .. — PLASTIK IZOLASYONLU HER NEVt OZEL KABLOLAR

— Gems t1ps kablolar
- Televizvon anien katslolan
- Istek uzenine her up oz¢i habio

VE
~ EMAYE BOBIN VELLERI « 005 wo 5 00 mm aras vuvarlak ve dikdorigen

ILE

KAVEI. Kablo ve Elektrik Malzemesi A S
Teiefon 453505 - 453494

EN ivYi HIZMET iciN Bizi ARAYINIZ.
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Borusan, celik aglan
ile endiistrimize
hayat verir...

Sanayi borularini,
paslanmaz celik boruyu,
metal kaplamali celik
bantlarn Tirkiye'de ilk kez
gerceklestiren Borusan,
teknolojik alandaki
éncilugiyle ve giderek
deviesen satis grafigiyle,
ulusal ekonomiye de
katkida bulunan biiyik
kurulustur.

... yagsami siirdiiren kan
damarlari gibi...

Yurdun dort bucaginda
Borusan'la baslar Gretim...
... ve Borusan borulari,
profil borulari, yassi celik
Urtnleriyle en saghkli ve
yiuksek standarda ulagir...
Kimya, petrokimya, kagit,
mesrubat, ilacg, gida, sit, ev
aletleri, bisiklet, ambalaj,
tekstil ve otomotiv
endistrisinde...... insaat
sektorinde ..... makine UGretiminde....
mobilya ve dekorasyonda BORUSAN,
cagdas kalitenin, giivencenin,
estetigin vazgecilmez unsurudur.




KADIKOY SATIS BUROSU iSTANBUL SATIS BUROSU
Mihardar Fuat Bey Sokak Talas is Hami kat 1 Meclisi Mebusan Cad. Arhan Sahpazan-Istanbul

Kadikdy-Istanbul Tel.361342- 36 4898 el : 43 20 55

Harbiyedeki YAPI ENDUSTRI MERKEZi’nde bulunan standimizin gdorilmesini rica ederiz.




DIS CEPHE KAPLAMA
- BOYALARINDA DA
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yillarca hep ayni s6zu sOyleyecektir

evine her bakigta. ""CBS Akrolit'' diyecektir

¢BS Akrolit... iste CBS'nin
‘'tam aradi@im boya’’ . 00980e,
o® %

()

yvapuarin daha dayanikli olmasini saglamak,

onlari kisin karindan, baharin yagmurundan,
yazin sicagindan ve sonbaharin

rizgarindan korunmak icin Ustin . id %
glglerle donattdi ve gbreviendirdigi boya... her cins boyada “ . oh\’\ \ .'o
Eger bir yapt CBS Akrolit'le donanmis giiclidiir & .\{'\%\ ?‘g
. U

2O

ATV oy

ve gucienmisse artik o yillarca
en glzel, en saglam

niteligini gururla
tasiyacaktir...
Evini CBS Akrolit'le
takviye eden
herkes

¢BS BOYA-KIMYA SANAYii
ve TICARETI A.S.

Karakdy. Kardegim Sok.
No. 44/3 Istanbul
Telefon : 4349355

GAF AKRiLiK

s cephe kaplama boyag,

_ & g - KiMYA SANAYii VE TicAnm\ A'sf‘iSTAm\




> IEAROLTC BAK ve ALGMYUM
) MAMOLLER] IMALINDE TEK ISiM

N RABAK

A
]

tlmumlmmuwnrmmw m ""ll X
j
1

® Elektrolitik bakudan mam! :
Tel, ¢ubuk, idma ve borular
@ Pring; tei, cubuk ve borpiar
Yatakiik bronz ¢ubuklar
(Igi dotu ve bos)
@ Alliminyumdan ; levha, disk, tel
o Alliminysm ve Gellk 6zlﬂ nlﬂmlnyum
enerji nakil iletkenieri.
© Galvanizii cellktelveyay.lk cetlk tet
@ Aitin-Gimis
@ Kiilge ailiminywm alagimiar(her nev'l)
@ Graniile aliminyum

© Enerji nakil hatiarinda kullamlan
ELEXTROLITIK BAKIR ve MAWOLLERi A.§. g'a;l‘l',‘;‘shl"i,e,ken o p';“m,a"

Inonii Cad. No. 90/5-6 Taksim-ISTANBUL ] i
Eelgmf R::.BA!AS IST. P.K. 447 Beyoglu : g::ﬂz;a"sllyu(':a%'mlat)
Telex: 22465 Raku-Tr Ist. Tel: 45 6§ 35 Santral; 4 hat © Aiiiminyum Kitik (Bitet)

iZMiT FaBRIKASI:
Ko6sekoy-lzmit Telefon : 1408-4260- 2
Telex : 33125 alka tr. P.K. 106 lzmit
Telg: RABAKAL-1ZMIT

iZMIR SATIS MAGAZASI:
Anafartalar Caddesi No. 143
Tet: 134 220 - {ZMIR

BN

KAGITHANE FABRIKASI:
Silghtar Cad. 37-Kagithane.lstanbul

Telefon: 46 70 30 Telex: 22287 bafa tr,

P K. 354 §isli-Telg. RABAK Kégithane-Istanbul

iSTANBUL SATIS MAGAZASI:
Yemeniciler, Kdseoglu 13 Ham Karakoy
Telefon - 44 8] 13°

ANKARA SATIS MAGAZASI:
Gankirt Cad. 58 A Tel: 1110 70
-Telex: 42726 tepa tr.
Telg ; RABAK - ANKARA




Kulmz bu kart

er zamon
her yerde gecer

_ aynca Ozel Mavi Ceklerle |
dilediginiz Is Bankas: Subesinden

| ~50.000 liraya kadar

provizyonsuz para cekebilirsiniz...

imzamz parade...
zaman her yerde geger
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Biitiin diinyanin iiriinlerini satmak i¢in ugras verdigi
“ortadogu iilkeleri"ne tam iki senedir Halifleks ihrag¢ ediyoruz;
Iki senedir, konfor gétiiriiyor... doviz getiriyoruz;
Halifleks kalitesini kamthyarak.
Bir bagka deyisle; ortadogu ulkelen de Halifleks konforunu yaslyor,

iki senedir...

lite,

Halifleks'in vluslararasi iine kavugmus
Uriinlerinden bir demet...

Standart, Velur, Astrogcm desenli, dijz...
Rulolar, parca holylor

E@ halfleks

uluslararasi konfor




Insaalla guvenllu' isim:

- Rutlutas.

KUTLUTAS NELER YAPAR?.

@ Makine ve teghizat imalati, mekanik montaj,
elektrik enstriimantasyon, izolasyon, gelik
Konstriiksiyon ve ingaat igleri dahil komple
anahtar teslimi- sinai tesisler:

—~Cimento Fabrikast
~$eker Fabrikas
—Kagit Fabrikasi
—Tekstil Fabrikas:
—Seramik Fabrikasi

Istanbul

Inter-Continent:

E INSAAY VE TICARET SARAYI LimiTER $71.
Atatiirk Bulvari, No. 193/2-3

Kavakhdere - Ankera

Tel.: 182200-5 hat

Tix.: 42201 ktim tr
Tlg.: KUTLUTASLIM ANKARA

—Sun'i Giibre Fabrikas:

~Hali Fabrikas:

—Enerii Santral

—Cevher igleme Tesisleri

—Asit Fabrikalan

—Malt Fabrikas

—Petrol ve Petro - Kimya Tesisleri

—Tank Giftligi, Petrol Boru Hatti ve Tesisleri

@ Ozel insaat Teknigi Gerektiren Yapilar:

—Betonarme, hiperbolik - paraboloid
Sogutma Kuleleri

—Betonarme Yiiksek Bacalar
—Betonarme Silo ve Kuleler

® Konut ve Turistik Tesisler

@Otel, Okul ve Hastaneler

Daura Kuvvet Merkezi, Bagdat _




egitici oyuncak :
fuze
Cocuklarimzt oyun c¢agindan
tasarrufa alistirmak icindir.

TURKIYE

o~ GARANTI
BANKASI

Sizlerie mutlu - Sizlerle guglo




4 TCZIRAATBANKASI N
HER YERDE HER ZAMAN

hizmetinizde bulunmaktan
- kvancg duyar.
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