











DERGISI

Planlama, Tiirkiyeye ne kazandirmigtir? 15 yillik plan-
i donemde elde edilen sonuclara bakarak, plan olmasay-
di yine ayni sonuclara varihr miydi? Yeni 4. Besyillik plan-
da iddiali goriilen hedeflerin, gecmisteki sonuclar hatila-
nirsa, gerceklesme olasiigi varmidir?

Ashnda, gerek 15 yilik pldnlh donem icin ve gerek
yeni plan icin sdylenenler, ancak planlarnn toam uygulan-
masi halinde hakh ve dogru kabul edilebilirdi. Dogrusu,
bu durym, hicbir dénem icin séz konusu degildir. Ornegin

3. Besyillik planin éngoérdiugii énlemlerin sadece % 38'inin
" uygulamaya konulmus olmasi ilgingtir. Bu nedenle, planh
dénemlerde elde edilen kisir sonuglarin  sorumlulugunu
veya kabahatani planlara yuklemek dogru degildir.

Bitiin sorun da buradadir, Bir planin basarisini biz-
zat planin kendisi belirlemez. Asil belirleyen, planin be-
-nimsenmesi ve siyasal lktidarlarin plani uygulamada gos-
terecekleri ciddiyettir. Zira, plin ve ciddiyetsizlik bagda-
samaziar.

Prof. Dr. Yitksel ULKEN
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Para Piyasasi ve
Son Ekonomik
| Onlemler Uzerine

Faik Y. BASBUG

«Biz bu devaliiasyonla esasen yiuriirliikteki kurlarla resmi  kur-
lan birbirine yaklastirdik. Dider bir deyisle mevcuda resmi bir nite-
lik kazandirdik. Ama umudumuz o dur ki, bu olusumdan Gzellikle fiat
hareketleri yonunden i¢c piyasayl olumsuz sekilde etkilettirmeyece-
Giz.»

Yukandaki sozciikler ¢ok yaklasik bir sekilde 1978 Martinin bi-
yik Devalliasyonunu kamu oyuna duyuran Maliye Bakani Ziya Mu-
ezzinog!u'nun soylevinden aktariimistir, 1958 yilinda dolarin 2.80'den
9 TL'ye cikariimasiyla gerceklestirilen Cumhuriyet doéneminin en
biylik parasal deder ayarlamasindan sonra (% 200'Gn Uzerinde)
basvurulan ikinci bliyilkk para operasyonu (% 30 dolaylarinda) ar-
dindan yiikselen bir sunustur bu. Hi¢ kuskusuz bu arada, Tirkiye’
nin doviz bollugu iginde boguldugu 1970-1974 dénemi baslangicinda
basvurulan 10 AJustos 1970 operasyonu vardir. Ve o da hicte ki-
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ciimsenmiyecek bir dizeyde % 70 dolaylarindadir. Ama doénemin
kosullari ve bu tir operasyonlardan beklenen sonug, bugin kani-
mizca ¢ok ybnli 6zellik arz edecek boyutlarda ve ulusal cikar agi-
sindan yasamsal énemdedir. Bu nedenle de 1978 karan yakin gele-
‘cekteki neticeleriyle tarihsel bir gelisim olarak ekonomik ve sosyal
yasam icinde &zellikle anilacaktir.

_ Ozetlemek gerekirse Tiirkiye 1978 yilina degisik bir politik si-
recten gecerek girmistir. Gecmis politik gelisimlere gére renklenmis
bulunan ekonomik sire¢cse sadece i¢c degil uluslararasi arenada da
Turkiye'yi atipik bir érnek olargk simgelemistir.

Bu actk olgu sonucu éncelikle iktidarda bulunanlardan taban-
da bulunan sade vatandas kesimine kadar verilmesi gereken biyiik
ugras! ve yapisal tamir, «ekonomik darbogazdan c¢itkis ve savurgan-
g1 6nleme tedbirleri» adi altinda sembolize edilerek 6zetlemistir.

Bu dnlemler su ana bélimler etrafinda yogunlasmistir. Sirasiy-
la

»

a) DCM olanaklarinin daraitiimasi ve mal mukabili ithalat.

b} Mevduat ve kredi faizierinin degistiriimesi, mevduat mun-
zam karsiliklari ve disporibilite oranlarin yeniden dizenlen-
mesi.

c) IMF'in asil 6nerisine paralel sekilde Tirk Parasinin  dege-
rinin uluslararas! konvertible paralara gére yeniden de-
gerlendiriimesi ve degerlendirmelere «c¢apraz kur»  go-
riinimi altinda streklilik kazandinimasi.

Getirilen bu onlemlerin acelecilijine ve &cilligine karsin, daha
¢ok cebindeki paranin harcanma seklinde hareketle konuya bakan-
lar ya da bu kisiler adina s6z hakkini kendilerinde bulanlar konu
{izerinde genis spekilasyonlara baslamis ve ekonominin yapisal
ozelliginden hareketle, olasil sonuclari 6zellikle olumsuz ydnlerden
elestiriye tabi tutmuslardir.

Denmistir ki, Tirkiye yasadigimiz yillarda diinyanin en  yiiksek
diizeyli enfldsyonist ulkeleri arasinda yer almistir. Hatta istikrarli
enfléisyonu ile birinci sirayr almistir. O halde getirilen bu  yenilikler
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basibos- ic piyasada ayni anda etkilerini gostererek esasen gelir da-
giimini adaletsiz etkileyen ve dar gelirliler aleyhine sonuc¢ doguran
enflasyonu daha da koriikleyecektir. Saminz kisa uygulama bu sav-
larin haklihdini bir kez daha gostermistir.. Maliye Bakaninin 6zetle-
digimiz soyievine ragmen. Ne var ki, biz uygulama sonuglar! yaninda
ayrica 6zl itibariyle teorik diizeyden de hakl gérdiigimiz bu yonld
goruslerin elestirisini yapacak degiliz. Cikmaza girilen makro ve
mikro ekonomik c¢cikmazda kararlardan nelerin beklendigini, mevecut
gorinimiyle de hangi 6nemli zaaflari tasidigini ortaya koymay! ta-
sarliyoruz daha cok,

GIRISIMLERDEN BEKLENEN NEYDi{?

Kanimizca gelisimlere 6n yargill ve sadece bir ydnden bakmak
son derece sakincall ve erkendir. Politika kirsiilerinden sert ya da
yumusak - séylevlerle Tlrkiye'nin batik bir ekonomik ve sosyal bin-
yeye sahip oldugunu belirten demeclere gerek yoktur. Tirkiye. tari-
hinin bunalimh ¢ikmaz sokagina girmistir. Asiri ve siirekli denge-
siz fitalar, buyuk bir i¢ ve dis pazar bunalimi yaratnus, ozellikle do-
viz olanaklan sifir dizeyinde cakili kalmigtir. Bu arada yapisal én-
lemlerle doviz girdilerini artirmanin kisa dénemde olanaksizligi, ama
gereksinmelerin sonsuzlugu iktidari bir an &nce sorunu ¢odziimleme
zorunda birakmistir. Nasil olursa olsun sonug¢ ne sekilde gelisirse
gelissin yeter ki bugln c¢oz, espirisi degismez bir ilkke olmustur.

Ama surasi muhakkaktir ki salt goézlemiyle gorebilmenin olanak-
sizligina karsin hikumet yine de girisimleriyle ilk planda enflasyonun
énline gecmeyi amagclamistir, Soyle ki :

DCM hesaplarinda kur garantisinin kaldiriimasi halen bir milyar
900 milyon dolar dolaylarinda bulunan bu fonlarin bir an dnce piya-
sadan cekilmesini ve geldikleri yere donmesini amaglamigtir. Ayri-
cq, kur garantisi kader her devaliasyonda yeni ve ek Hazine olanak-
larinin piyasaya strtlmesine yol acan uygulama da bodylece son bu-
lacaktir. Sadece soyut sekilde Hazine bu acidan rahat nefes alma-
mistir. Genel olarak piyasanin rahatlamasina yol acmistir, Bu énem-
li 6lclide fonun talep piyasasindan cekilmesi anlamina gelecektir.

JIkinci olarak getirilen yeni faiz oranlar da ayni sonucu dodura-
cak bir gelismedir. Gerekcesinde de gorildigid gibi (ki ne derece
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bagarih calisacadr ve gerceklerle bagdagsacagl son derece kuskulu-
dur) ve bu.artan faiz orani ile ticari kredilere talep azaltilacak, artan
mevduat faizi ile tasarruf tegvik edilmig olacaktir. Ancak hemen be-
lirtelim. bu noktado cok onemli hesap hatalari yapiimiga benznyor\
Bunu daha sonra acikliyacagiz. . ;

‘Diger ve en son getirilen iki dnemli dnlemse, bilindigi gibi 1
Mart tarihli Devalliasyon Kararn ve bagh olarak getirilen ihracatta
vergi iadesinin kumi olarak biiylik Slciide kaldirlmasina iliskin  bu-
lunmaktadir.

Devaliiasyon da tipki digerleri gibi para piyasasindan fon c¢e-
kilmesine, ithalatin pahalilagsarak kisilmasina (ne yazik ki Tarkiye'
nin ithlatinin % 90'1nin sanayi aramaldarindan -olusup .vaz gecilmez
bulunmasi en blylik dezavantajdir) ihracatin ise tesvikine yol acarak
ic talebi azaltacak niteliktedir. Diger bir yonilyle de piyasadan énem-
li dlgiide para cekilmesine yol acma ozelligi vardir. Ornegin  gecti-
gimiz yilin ocak ayindan beri sira bekleyip doviz olanaklarinin yal-
niz petrole tahsis edilmesi nedeniyle transfer edilememis olan ithal
tolepleri yeni kurlara uygun sekilde % 30-35 oraninda ek bir TL'nin
T. C. Merkez Bankasina yotlrllmosma sebep olarak fon doralmasma
yardim etmistir.”

Beklenen bu olgulardan sonra gerceklestirilecek parasal daral-
manin talep-fiat dengesinden hareketle anti-enflaGsyonist bir sonug
doguracagi soylenebilirdi. Ne var ki, daha 6nce de degdindigimiz gibi
Tiirkiye'nin yapisal dzellikleri bu konuda beklenen sonuclarnin  alin-
masini dnlemistir. Gelecek icin de pek umut 1§19 yoktur.

- KARARLARIN OZELLIKLER] VE DOGABILECEK SAKINCALAR :

Getirilen onlemleri ve ¢ok kl@sik. ve iyimser tahminlerle bekle-
nen sonuclan genel hatlari ile bu sekilde dzetledikten sonra - asil
dusiindiriict sonuglar kararlarin 6zine inildikten sonra kendini be-
lirgin - kilmoktadir, Yine getirilen Ggll girisimlere parolel sekilde bu-
nu.su somut aciklamalarla ortaya koyabiliriz.. :

1 — DCM Hesaplarmm Tosﬂyesn - "Bu hesoplur temellerini tes-
kil eden kur garantisinin kaldinlmig. olmasiyle tasfiye edilecekler,
en azindan bir daha Turkiye'ye gelmiyeceklerdir. (Tabi ki bu nokta
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harigte mukim kisiler acisindan sézkonusudur). Ancak Tirkiye'nin
bunalimh doéviz pozisyonu bu fonlarla ilgili-ani ¢ikisa hazir degildir.
Tasar ve dusince ¢ok yerindedir dogal olarak. Kisa vadeli ve glve-
nilir olmayan, ayni zamanda da itibarlari oraninda aracilik ederek
bu fonlarin akisina yol acan komisyoncu-tefeci miiessesesi, gelis-
tirilecek olan uzun vadeli deviet borglanmalari miessesesi ile orta-
dan kaldinlmis olacaktir. Ama degindigimiz iki milyara yakin kisa
vadeli borg cikisi vardir. Bu ¢ok dnemlidir.

Diger taraftan sekilsel acidan gériinen ama esas! da ayni énem-
de etkileyecek olan bir eksiklik vardir ki acele giderilmesi gerekir. O
da Kararin dizenlenis konusu ile ilgilidir. Faiz oranlarini belirten bo-
lumde denmistir; ki ... faizlerin % 1-2'si gibi vadelerine goére farkh-
lasacak bir faiz oranlari verilebilecektir, Bu konu eski kararda, Av-
rupa Para Piyasasi faizinin % 1-2'si kadar fazla faiz verilebilir se-
kilde idi. Simdi Avrupa Para Piyasasi kosulu ortadan kaldinimis gi-
bidir. Boylece i¢c faiz oranlarina gore % 1-2 fazla verilebilir, sonucu
dogar ki, yeni dizlenimle % 20'ye getirilen faiz oranlan karsisinda
Avrupah fonlar igin kur garantisinin kaldiriimis olmasi dahi hi¢ bir
scnu¢ dogurmaz ve bu paralar % 20-22 gibi bir gelir dizeyi ile Tur-
kiye'ye amacglananin ve beklenenin étesinde hizla akar. Uzerinde
durmas: gereken bir hassas noktadir. Bunun farkina varilmis olacak
ki, icinde bulundugumuz ekim ayi icinde alinan bir kararla bankala-
rin DCM kabul etmemeleri bildirilmistir. Ayricaliklar bir tarafa itile-
rek zorlayici girisimlerle sistemin kdkiinden tasfiyesi amaclanmak-
tadr.

2 — Faiz Oranlarinin Degistirilmesi ve Bankalar : Boyle bir ka-
rar getirilirken genel olarak para piyasasinin dizenlenmesi ana
glidiisii yaninda, ekonominin temel tasi olan bankalarin éngérilen
sistem icindeki yeri ¢ok iyi etit edilmemistir. Bilindigi gibi yeni faiz
karar ile Gic yih askin vadeli tasarruf mevduati faizi % 20'nin Ustin-
de saptanmis, buna karsin kredi faizi nevilerine gbére % 13-16 olarak
belirlenmistir. Vadesiz mevduatin vadeli mevduat arasina kaymasi
muhtemel olan bdyle bir dngérii karsisinda, yalin vadesiz analizini
bir kenara birakirsak sdyle bir gelismeyle karsi karsiya kalnz :
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Mevduat TL 100.— x % 20 = TL 20— maliyet
Bu fonun kullanimi halinde ise :

TL 35— (% 35) munzam karsilik icin x % 8 = TL 2.80
TL 10.— (% 10) atl disponsibilite x 0 : =TLO
TL 5— (% 5) devlet tahvili x % 11 = TL 0.55
TL 50.— (bakiye) ticari kredi ve % 16 4 4 = TL 10
(ek olanaklarla birlikte) kullanilirsa - ' :
Toplam TL 13.35

Goruldiagil gibi TL 20.— maliyati olan bir fondan ancak TL 13.35
kazanilmas! s6zkonusudur ki, bu olgu finans kuruluslarini son dere-
ce bunaltacak niteliktedir. Hatto ticarilik ve karhlik ilkelerini bir ka-
lemde ortadan kaldiracak gorinistedir.

Bu nokta yine Karar sistematigi iginde diger bir konuyu akla
getiriyor. O da yerlesmis anlayis ve bankacilik tatbikatinin  kredi-
mevduat islemlerinde kazandig! boyutlarla iligskindir. Bankalar genel-
likle sifir maliyetli ticari mevduatlarini kredilerin ayrilmaz bir parcasi
ve sonucu olarak gelistirmek isterler. Bu uygulama kredilerin % 25’
inin bloke seklinde mevduata dondstiriimesi ile gelistirilmigtir. Sim-
di maliyet-gelir dengesinden yaratilan bilyilk uyumsuzluk nedeniyle
bu tiir uyguigmalarin yogunlasacagi kusku gotiirmez bir gercek ni-
teligindedir. Gerci Kararda kredi musterilerinin mevduat yapmaya
zorlanamayacadt hitkmiine yer verilmistir. Ama s6z konusu olan
«zorlamay’'dir. Oysa bunu «zorlamadan» gerceklestirmek kredi piya-
sasi 6zelliginin dogal bir sonucudur. :

Degdinmeden gegemeyecdimiz bir nokta da ticari kredi faizlerinin
bu kez sanayi kredisi faizlerinin tstlinde tutulmus olmasi konusun-
dadir. Diger bir deyisle yénlendirici etken faizden hareketle kreditor
misteridir. Banka degil. Bu son derece dusiindiiriicti bir husustur.
Bugiine kadar hep bankaydi tercihlendirerek yonlendirilmek istenen.

Kredi piyasasinin 6zelligi degismemistir. Bu nedenle de kreditér
firmalann talebinden hareketle yonlendirme degil, yine bankadan
hareketle gerceklestirme esas alinmali idi. Tirkiye'de sinirsiz  ve
gayri esnek bir kredi talebi vardir. Piyasanin yapisal 6zelligi geregi
maliyetler derhal fiatlara yansitilmaktadir. Yillardan beri hep dialogu
yapilan ama asla 6ziine inip 6niine gegilemeyen gercek budur. Bun:

— 9 —




i K Ti s AT

dan sonraki ekonomik ve sosyal icerikli kararlarin basarisi da bu so-
runun ¢b6zlimiine baghdir. Yukarda ozetledigimiz girisimlerden bek-
lenen olasil sonuclar da. Bu nedenle tekrar dzetlemek gerekirse ti-
cari kredi adina getirilmis bulunan nisbi yiksek faiz kanimizca en-
gel degil tesvik anlamina gelecek niteliktedir.

Ne var ki bu tesvik dizeyde kalmaya mahkim bir geligme gii-
disl niteligindedir. Gergekte ise yukarida belirttigimiz kredi mevdu-
at faizi arasindaki yapisal farklilik esasen finans kuruluglarini = sis-
tem icinde darbogazlara itecek niteliktedir.

3 — Bu darbogaziara itis, Karar icinde yer verilmis bulunan
fona iadelerle iliskili hiikimler kapsaminda daha da disiindirici
boyutlara ulagacak ézelliktedir. Kararin daha birinci maddesinde
kredi faizleri saptanirken elde edilecek bu avanslarnn da, sanayi
kredilerinde 1/16's1 ve asil ilginci de kisa vadeli normal ticari kre-
dilerde (% 16) 1/4'0 T. C. Merkez Bankasinda olusturulacak «Faiz
Farki ladesi Fonuna» yatirimasi éngdrilmiistiir. Diger bir deyisle
bankalar, % 12 oraninda bir gelirle bu fonlart kullandirabilecektir.
Kaynak maliyetinin agirlastirici gelisimine dedinmistik. Béylece sis-
temin kosullari tesvik ve yOnlendirici amacindan ziyade tamamen
daha ilk bélimde yer verdigimiz daraltmadan hareketle tim boyut-
lan ile frenleyici bir gelismeyi 6én plana aliyor sanki. Bunun ise ya-
pisal tikaniklara yol acip kalkinmayi ¢ok daha énemli darbogazlara
itecegi kuskusu doguyor ister istemez zihinlerde.

Bu noktada dikkat ceken diger bir nokta da Bankalarin Fona
devredecegi bu % 1-4 arasi meblaglari nasil muhasebelestirecek-
leriyle ilgilidir, Bunu gider yazabilecekler midir? Yoksa vergi matrahi
olarak mali bildncoda kalacak midir? Bankalar Kanununun Ek 1.
maddesi ile saptanan tedrici tasfiye fonu dolayisiyle olusturulacak
meblaglarin, vine ek 2 maddesi geredince Kurumlar Vergisi Matra-
hmin hesabinda gider addolunacag: seklinde bir 6zel hukiam, bu ko-
nuda yoktur. Uzerinde durulmasi gereken hasas bir noktadir.

4 — Devaluasyonlu polemige ise simdilik girmede hic gerek
yoktur. Hazirlayici ve uygulayicilar: fiatlarin denetim altinda tutula-
cagini ve hig bir malin meveut degerinin {izerinde bir fiatla satiima-
sina miisaade etmeyeceklerini belirtmislerdir.  Turk -ekonomisinin
hastaligi buradadir. I¢ fiyatlarin arkasindan kosmak cok defa mim-
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kin olmamaktadir. Olmayinca da devaliasyonun ihrac iriinlerine
kazandiracagdr ucuz satis olanag: ve pahal ithal Uriinlerini yurt icine
sokmayi engelleyici 6zelligi bir iki ay gibi kisa slirede ortadan kalk-
makta ve yillardir yinelenen ayn kisir déngi iginde kalinmaktadi:.
Gecmisin ¢ok acik gercegi sudur ki, pahall ithalat karsisinda, itha-
latcilar derhal bu fiat artisini yerli Gretime yansitmistir ve hep ayni
kar marjini adaletsiz bir dagihm pahasina daima gergeklestirmisler-
dir. Kaldi ki ithal dedigimiz seyde en azindan teorik diizeyde 100 bi-
rimlik bir nitenin 90 birimini ulusal sanayi dedigimiz kasimin girdi-
lerini olugturmaktadir. Kismak olanaksiz. Ama artan maliyet ve du-
sik fiatla piyasaya slrlsilini iste yine ayni seyi sGylemek gerekir.
O noktada asil s6z devlete diigser. Bunu da biliyorlardiki, son derece
kararli konusuyorlardi. Ama sonuc¢ degismemistir. «Capraz kurlus
veya SAR'lI sistem de degistirmeyecektir.

Bu arada ihraceot yoniinden goriniim daha da ilgingtir. Turkiye'-
nin ihrag yapisi miktari ve tir ile sabittir. Eritilecek pek stok oldu-
gu da saniimamaktadir. O halde bu devallasyonlar hangi ihracati
direkt bir sekilde artiracaktir?

Dider taraftan kur artiminin ihracateilara saglayacadr  yiksek
dlzeyli Turk Liralarinin, baslangicta ihracatta vergi iadelerinin azal-
tilmasi ve kaldinimasi yolu ile térpiilenmesine ¢alisiimis, sonuc sa-
nitdidr gibi olmayinca da tekrar yitksek iade oranlarina dénlimistir.

IMF ve onu takip edecek uluslararasi kuruluslar simdi  daha
rahat hareketle isteklere cevap vereceklerdir belki. Ama elde edi-
leceklerin sonuglari ve ulusal ekonomiye katkilart su asamada her-
hangi bir yoruma clanak vermiyecek kapalihktadir.

Bakanin ,s6zliyle basladigimiz yaziyt yine bu_sbzciiklere yanit’
niteligindeki bir goriisle noktalayalim. Esasen birbirine c¢akistirlan
resmi ve fiili kurlarin bu kez daha degisik ve Ust dlizeyde birbirle-
rinden uzaklagsmasini énlemek igin nasil bir ¢aba sarfedilecektir?
Hangi kékli énlemlsr getirilmistir?
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Dis Borclarimiz ve
"Dityunu Umumiye”
Deneyimi

Tevfik CAN

«1838 Anlasmasi» Osmanli ekonomisine kesin ve agir darbeyi
vurduktan sonra bltce actklarini kapama olanaklari Gzerinde durul-
mus; 1850 lerde yeni vergiler diisinilmeye basianmistl.

Bu arada, baslamak iizere bulunan Kirim Savasinin gerektir-
digi savas harcamalarinin halktan toplanacak yeni vergilerle  kar-
silanmasi onerisi fazla deger bulmamis; «Masarifi Cihadiyeyi baska
surette tedarik» eyleme goériisleri yaygmlasmisgt:.

S5zl edilen bu «Baska surette tedariks, Osmanl’'nin ilk borg-
lanmasidir. Her ne kadar, 1850 yilinda, Resit Pasa'nin sadrazamhigi
girasinda 55 milyon Franklik bor¢lanma girisimi olmussa da, Os-
manl'nin gurur ve haysiyeti, yabancilardan borg¢lanma yerine, i¢ ba
gis yoluyla bu gereksinmelerin karsilanmasi gériisit sonucu, borg-
lanmaya gidilmesini 6nlemis; ancak, yabanci kapital kaynaklannin
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suirekli istek ve baskilari, 24 Agustos 1854 tarihii ilk borclanma an-
lagsmasinin yapilmasiyle sonuclanmistir.

Gercekten, bu siralarda, Bati kapitalistleri, ellerindeki kapital
birikimi icin saglam kaynaklar bulma cabasi icerisindeydiler. Osman-
Il ekonomisi de, bazi saglam gelir kaynakiariyle buna hazir bulunu-
yordu.

Bu, ilk bor¢clanma, 5 milyon Sterlin tutarindadir. Ancak, Devlet,
bunun 3 milyonunu kullanmistir. Borclanmanin faiz orani % 6, ihrac
degeri de % 80 oraninda bulunuyordu.

lik borglanmadan sonra, 20 yil icerisinde, bir bagka deyigle, 1874
yilina kadar 15 ayri bor¢clanma yapiimistir. Bu siire icerisinde, 239
milyon lira borclanildigt halde, Devletin eline gecen para, ancak 127
milyon dolayinda kalmisgtir.

Alinan yeni borgclarla, dncekilerin finansmani saglanabilmis; so-
nucta, 1875 yilinda olanaklarin vyitiriimesiyle, 6 Ekim ging, «iflasy
Karart acgtkianmugtir,

Bu Kararla, biitiin i¢ ve dig borglarin faiz ve anapara ddemeleri
5 yil icin yarya indiriliyordu. Ancak, bu Karara kargin, alti ay sonra
tim &demelerin durdurulmasi zorunlugu doguyordu. Gercekten bu
tarihte, imparatorlugun bitce gelirleri toplam 25 milyon lira oldugu
halde, o yil 6denmesi gercken dis borc taksidi 13 milyon, dalgak
borclar tutan 17 milyon lira ¢evresinde bulunuyordu.

Borglari ve failzeri ddeyememe konusunda vyapiian goriigme-
ler, belirli diizeylerde siirdiirilmis; sonucta, 20 Aralik 1831 de ta-
rihsel «Muharrem Kararnamesi» yayinlanarak «Diyunu Umumiye»
nin kurulmasi gerceklestiriimistir,

«Dityunu Umumiye», sézkonusu borglarin ve faizlerin 6édenme-
sinin saglanmasi ve yonetiimesine donik bir «idare» olmakla bera-
ber, ekonomiyi baski altinda tutan bir diizenleme biciminde gelis-
mistir.

Bu karardan sonra da imparatoriuk, 27 kez borclanma duru-
munda kalmistir. Toplam 42 borclanma sonucu, 402 milyon Osmanii
Lirasi (Altin olarak) borclaniimug; ancak Devietin eline 243 milyon
Osmanl Lirasi (Altin olarak) gecebilmigtir.
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Osmanlt Imparatorlugu déneminde yaptlan borglanmalarin, eko-
nomik anlamda verimli oldugu savunulamaz. Bilindigi lzere, bu
borclanmalarin biylik bir bolimii emisyon zararn niteliginde olus-
mus; % 14 e demiryolu yapiming, % 2 si de donanmanin giglendi-
rilmesine ayriimistir.

Yeni Turk Devleti, bir taraftan imparatorluktan kalon borglarin
édenmesini saglarken, dte yandan da cok sl borglanmalara gir-
mistir.

Ancak, Planli Ddonem’e gecildigi sirada, kalkinmanin gerektirdigi
kaynaklarnin saglanmasi icin bor¢lanmalara da basvurmustur.

Nitekim, asagida da gériilecegi lzere, Planh Dénem’in ikinci yih
sonunda toplam dis borclar 1.252,6 milyon dolar, faizler de 306,6
milyon dolar oldugu halde, Ugiincii Plén Dénemi sonunda toplam

31 Aralik 1964 Sonu Olarak Disg Borglar

(Milyon Dolar)
Kulanilan Kulaniimayan

Kredi Kredi Toplam Faiz

a) Devlet Bitgesi 544,2 234,5 778,7 229,5
b) Bitce Disi

Kamu Kesimi 179.5 15,6 195,1 27,6

c) Ozel Kesim Borglar 53,1 16.5 69,6 30,3

d) Konsolide Borc¢lar 209,2 — 209,2 19,2

Toplam 986.0 266,6 1.252,6 306.6

31 Aralik 1977 Sonu Olarak Dis Borclar

(Milyon Dolar)
Kullanilan Kulaniimayan

. Kredi Kredi Toplam Faiz

a) Devlet Bitcesi 3.038,7 1.060,8 4.099,5 1.703.4
b) Bitce Disi Co
Kamu Kesimi 731,1 1.412,1 2.143,2 1.038.2

c) Ozel Kesim Borglarn 635,0 282,0 917,0 328,5
d) Konsolide Borglar 5,2 — 52 0.1
Toplam 4.410,0 2.754,9 7.164,9 3.070.0
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borglar, 7.164,9 milyon dolar, faizler de 3.070,0 milyon dolars bul-
mustur :

Bu borglara, ayrica, Dévize Cevrilebilir Mevduat Hesabi, Mal
Mukabili ithalat, Kabul Kredili ithalat, Banker Kredileri vb. gibi kisa
ve orta slireli borclar da eklendigi zaman, dis borc¢larin 15 milyar do-
lar cevresinde bulundugu anlasiimaktadir.

Turkiye'nin bugiin, borclar konusunda karsilastigl temel sorun,
a) Kisa ve Orta Sureli borglann tasfiyesi, ya da &édemelerin belirli
kosullarda iyilestirilmesi, b) Bundan boyle yapilacak borclanmalar-
da, kosullari ve kullanimlan bakimindan -daha gercekei bir politika
izlenmesidir.

Bu konularda izlenecek iyilestirme ve verimlilik politikalarinin
basarili olmasi tukdirinde, sézkonusu borclanmalarin, altindan kal-
kilamiyacak nitelikte olmadigr kanisi, herhalde yanlis degildir.
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Belediyele‘r ve
Yeni Belediyecilik
Anlayisi

Av. Halil UNLO

Demokrasi ve demokratikiesme tartigsmalarinin yogun bir sekil-
dede gindeme geldigi bu glinin Tlrkiye'sinde, demokrasinin temel
tasi sayilan Belediyelerin bu tartisma disinda kalmasi diisinilemez-
di.

Tarihin en ¢ok eski dénemlerinden beri, belli bir mahalde oturan.
crtak ihtiyaclari ve sorunlari bulunan insan toplulukian, biraraya ge-
lerek bu soruniari dayanisma halinde ¢dézmeye ¢aligsmiglardir. Bu oigu,
daha Devilet kurumu ortada yokken gergek demokrasinin uygulan-
digi ve halkin kendi kendini yonettigi yerel yéntemlerin, olusmasina
yol agcmistir. Bati Avrupa (lkelerinde sanayi devrimiyle yasanan hiz-
Il kentlesme, yiiz binlerin birarada yasadigi sehirlerin olugmasina yol
acmis ve bu sehirlerde yasiyanlarin soruniari klasik kirsal kigiik top-
fuluklarin y6netim birimleriyle ¢dzillemez hale gelmistir. Biiyik top
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lumsal alt-Gst oluglari, toplumsal dénlsumieri- yagsiyan Bati sehireri,
kendi kent yonetimlerini yiz yitlik micadeleleri- sonucu -daha = de:
mokratlk bir sekilde kurmayi basarmislardir. ' "

Kurulu$ olarak cok merkezi b|r yop|ya Sahlp olcn Osmonll Dev
leti ve sanayi toplumunu ‘gecemeyen Osmanli toplumundo yuzyll-
larca kirsal égeler hakim olmus ve geleneksel kdy yonetimi diginda
gliclii bir kent ydnetimi (belediye) olugmamistir. Cumhuriyet Done-
minde d:ger bircok kurumda oldugu gibi belediyecilik konusunda da,
daha’ cok batidan terciime yasal diizenlemelerle beledlyecmk ve
imar sorunlan ¢ozlilmeye CG|I$I|mlS ozelllkle 1930 lordu blr d12| ka-
nun - cikariimistir,

1384 tarihli Fransiz kanunundqn'dllndn 1930 Tq(ih, ve 15810 sc1_y|-
Ii Belediye Kanunu o zamana gdré belediyelere giiclii bir &zerklik
getirmistir. Ne varki, gercek bir mahalli demokrasiye ddyanmayan
ve: yukardanc: diizenlemelerle gelen bu 6zerklik, daha.sonraki-diizen-
lemelerle (5442 sayil, 1949 Tarihli Il idare Konunu glbl) buyuk olcu-
de ortadan kaldiriimistir,

1950'lerden sonra gdzlenen hizli nifus artisi ve sdnayilegme
hizli bir kentlesmeye yol acmis, bunun sonucu, o zamana kadar kir-
sal boyutlarda olan ve daha cok bir tiiketim merRezi goriniimindeki
kentler, yapisal degl$xkllklere ugramaya bo$lam|$t|r

1961 Anayasasi ile Beledlyelerm ozerkligi ve gorevlerlyle oran-
til gelir kaynaklari saglanmasi glivence altina alinmistir.

1960’lar sonrasi daha da hizh bir gelisim ve donligim sirecine
giren Tirk toplumunda bu gelisme kendisini dncelikle ve agirlikla
kentlerde gostermistir. 1973, 1975 ve 1977 secimleri kentlerin Turk
siyasal yasamindaki agirhigini biyik bir aciklikla belgelemigtir. An-
cak, Ozellikle 1960’lar sonrasi Tirk toplumunda goériilen hizli sosyo-
ekonomik geligmenin toplumun genel siyasal ydnetimine yansiya-
mamasi ve kaynaklarin Devlet elinde toplanmasi nedeniyle, -mali ve
idari 6zerkligi Anayasaca glivence altina alindig: halde- belediyeler
kent halkinin ortak ihtiyaclarini yeterince karsilayamamis, kaynaksiz
ve fonksiyonsuz birakilmaya calisimistir.

1930'larda yukardanci diizenlemelerle dzerklestiriimeye caligl-
lan ve sonradan tam tersine diizenlemeler getirilen belediyeler (ken!

—_17 —




I KTISAT

ybnetimi), miithis bir yerel uyanis icinde olan buginiin Tirk toplu-
munda, demokratiklesme ve yerel bir «iktidar» sorunu olarak butiin
boyutlariyla tartisiimaya baslanmistir. Bu tartismanin sonunda ge-
lecek c¢dzimler bicimsel bir demokrasinin, halka ragmen halker bir
ydnetim anlayisinin sonucu olan c¢dzimler degil;

(<]

kentteki temel kamu mal ve hizmetlerini (su, elektrik, yol, kanal,
egitim, saglik, plan, proje vb.) dogrudan ireten,

kentsel tiketimi toplum yararina etkin bir sekilde kontrol ederek,
kentteki tlketici halki koruyan,

hizli kentlesme sonucu toplum tarafindan kentte olusturulan rant-
lan topluma aktarici dretimde bulunan (spekillasyonu o&nleyici
kentsel arsa ureten, konut iireten)

kendi kaynagini kendisi yaratan ((retim yaparak, tiketimi dizen-
liyerek, kentte toplumun yarattigr rantlan topluma aktararak, te-

mel mal ve hizmetlerin Gretilmesinde halk katilimint saglayarak,
belli oranlar arasinda vergilendirme yetkisine sahip olarak)

tayin edilmis organlarin agir vesayitinde olmayan, kent halkinin

butin diizeylerde kararlarin alinmasina katildigi demokratik bir

yapitya sahip olan,

bir belediyeyi olusturacak olan ¢oziimler olacaktir.
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Gerice Yorelerde
Sinai Gelismenin
Tesvik Edilmesi (11)

Yazan : J. VELJKOViC
Sirbistan Planlama Enstitiisii

Cev. : Sedat SANATKAR, M. Sc.
, {FMC Gene! Sekreteri -

YUGOSLAVYA DENEYLERI
Giris : Gerice yorelerde sinai gelismenin tesvik edilmesinde Yu-
goslavya deneylerini iceren bu rapor;

a) 'Bi')lge{sel kalkinma politikalarinin cesitli  yonlerinin birbirler:
arasindaki baghliklarinin ve gerice yoérelerdeki sinai proje tesvikine
etkilerinin incelenmesine,

b) Digjeri ulkelerdeki sinai proje tesviki uygulamalari icin  Yu-
goslav deneylerinin gecerli ydnlerinin saptanmasing,

c) Deneylerle_ilgili tartisma konusu olacak bazi sorunlara de-
ginerek, Yugoslav deneyinin uygulamalarindan kaynaklanan  bazi
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cozimlerle bu sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunmaya calismak-
tadir.

Ozetle; birinci béliim, gelismekte olan ilkelerin cogunun gerice
yorelerinde kurumsal bir yapr olarak sinai proje tesviki icin genig
kapsamli bdlgesel kalkinma politikalari Gizerine tartisma getirmeyi
amagclamakta. Ikinci bdliim, Yugoslav bdlgesel kalkinma politikalari-
ni, kurumsal ve mali yapilarint ve ayni zamanda bu politikalarin so-
nuclarini da birlikte bir biitiin olarak vermektedir. Ucgiincii bdliim
ise, konu ile ilgili bazi sorunlara émegin; Mali kurumlarin rold; Is-
birligi ve Ortaklik; Sinai projelerin secimi; Gerice yorelerde calisma-
va baslayan yeni sirketler vs, Yugoslav deneylen acisindan bakarak
tartisma getirmektedir.

1 — GENEL GOZLEMLER

A) Bolgesel Gelismenin bazi ortak olgulan izerine :

Boélgesel gelisme esitsizliklerindeki degdisimin uzun bir zaman
slireci icinde yapilacak herhangi bir uluslararasi kargilagtirmalt ana-
lizi, bir tlke icindeki esntsnzhklerm ortak olgusunun genellikle bu U}-
kelerde sinailesme 6ncesi donemlerde saglanan gelirlerden ¢ok, ye-
ni sinai gelismelerden kaynaklandigini gdsterecektir. Ulkeler ara-
sinda politik sistem ve gelisme kosullar farkliiklarin olmasina kar-
sin bélgelerarasi kalkinma esitsizliklerinin, ulusal sinai gelismenin
ilk ve hatta orta evrelerinde arttid) bircok {ilkede gdzlemienmistir.

J. G. Williamson'unun «Bolgesel Esitsizlik ve Ulusal Kalkinma
Slireci» adlt yapitinin sonu¢ bdéliimiinde yazar, 19. ve 20. ylzyil
Fransa, italya, Brezilya, A. B. D., Kanada, Almanya ve isvec deney-
leri hakkinda eldeki cok az bilgiyle bile, gelismenin baslangic evre-
sinde bolgesel esitsizligin arttigi ve olgunluk evresinde  bdlgesel
yaklasmalarin ‘goriilmesi, degisimlerin ve farkhliklarin' azalmast gibi
clgularia karsilasildigi sonucuna ulasmaktadir. Ulusal sinai” gelis-
menin ilk evrelerinde bolgeler arasi ugurumlarin genislemesine bir-
cok degisik ve olas! nedenler bulunabmr ancak en butunluge sahlp
olani yine ayni yazarin, ilkenin sinai gelismesinin bu ik evresinde
ulusun genel olarak biitilnlesmemis bulunmasinin, boliinmenin  ve
bélgelere aynimis olmanin (bdlgeciligin) derecesine gbre bodlgeler--
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arasi gelisme esitsizliginin 6nceden saptanabilecegi savidir. Yazar,
bir Glkedeki bélgelerin ayni gelisme olanaklarina sahip olmadikia-
rni ve bu bolgelerin bazilarinda gelisme bagladijinda bdlgesel si-
mirlarn bu gelisme giidiisinin digerlerine gecmesi igin cok biiyik
oldugunu, ticaret ve faktor akisini énleyici siniiar var oldukea do
bolgesel e$ItSIZ|IgIn GCIkCG artacagini séylemektedir.

Bu actklamalardan konu ile ilgili ne gibi sonuclar clkortlloblhr’?

‘Bu SOnucIordon |Ik| gelismekte olan {ilkelerdeki bolgesel kal-
kinma politikalarmin temel amagclarn ile |Ig|l1dlr Bu amagclar, bolgesel
esitsizlikleri azaltmak yada yoénlerini degistirmek gibi kararlari kap-
sarlar ve bu kararlar geneliikle ulusal sinai gelismenin ilk evrelerin-
de alinirlar. Bu amagiar, ulusal sinai gelismenin itk evrelerinde go-
ze ¢arpan artan bolgesel esitsizliklerin strecini sinirlamak veya bu
surecn soptlrmuk icin dlrenmeyl icermelidir.

- Ikincisi, bélgesel kalkinma politikalarinin belirli hedeﬂen ile il-
gl|ld|l"_ Bu hedefler artan. bolgelerarasi esitsizligin olumsuz sonugla-
rindan - tiireyen sosyo-ekonomik -sorunlarin = ¢Gziimlerini . bulmayr
amaglumaktadirlar. Diger bir anlatimia, gelismekte olan bir dlkenin
b‘é‘)lgesel‘ kalkinma politikasi hedeflerini saptayaniar artan bolgeler-
rasi esitsizliklerin olumsuz sonuglan ile ugrasma zorunlulugunu da
hesaba katmalidirlar. Ciinkil, bu sonugclar, 6zellikle igsizlikte yasama
duzeylnde ve sosyal hizmetlerin sunulmasinda sosycl olorak doyu—
mlomoyocok esitsizlikler doguroblhr

Uciincusii, bolgesel kalkinma polltlkolorlnm araclari ile 1Ig|I|d|r
Soyle ki, eger bolgesel farkiilasma, asin bolgecilik ve butunlesme—
me ulusal sinai gelismenin ilk evrelerinde artan esitsizliklerin  ne-
denleri ise, bolgesel kalkinma politikalarinin yontem ve araclarinin
bu smlrlon c$obllecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedlr

B) Yugoslavya Deneylerinin Uygunlugu

Yugoslavya 6ézellikle boélgesel gelisme ve buna .iligkin politika-
larin sorunlarim (azgelismis bolgelerdeki sinai proje . tesvikini de
kapsayan) incelemek igin ilgin¢ bir érnektir. Boylesme hir uyguniuk.
icin iki neden vardir. : Co
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a) Onemli bolgesel farkliliklar

Yugoslavya tarihi bir kalitim olarak 6nemli - bolgesel gelisme
farkliiklaring: sahiptir. Bu farkhhiklar harp sonrasinin ilk iki on yHlik
- devrelerindeki genel hizli biiyimenin icinde daha da belirginlesmis-
tir. 1965 yilinda basiayan icincii on yillik dénemde, Yugoslavya'nin
oldukca dengeli bodlgesel kalkinma girigimi  icinde bolgelerarasi
- farklan ortadan kaldiran tersine bir siirecin olustugunun ilk belirti-
leri. gorinmistir. Gelir ve istihdam acisindan bu slire¢ daha yavas
~oldugu halde, yatinmlarin etkilerinin daha dolaysiz oldugu sektor-
lerde Ornedin, hizmetler, alt-yapi, vs. gibi bdlgeleraras! esitsizlik da-

ha hizli yok olmaya baslamisur.

Aslinda, Yugoslavya'da bélgesel farkhiliklarin ¢ok biiyiik oldugu,
- salt iki u¢c noktanin gdzéniine alinmasiyla anlasilabilir: En gelismis
" bolge olan Slovenya Cumhuriyetinde kisi basina GSMH 3000 § olup
" yasama dizeyi ve ekonominin yapisal gizgileri gelismis Avrupa {l-
_kelerine yaklasmaktadir. Diger taraftan, en az gelismis bélge olan
Kosova Eyaleti Federe Birliginin kisi basina GSMH's1 500 § olup ha-
len Asya tipi azgeligmisligin ézelliklerini 6rnegin, tannma bagh nifus
oraninin yliksek olusu, ylksek issizlik orani, yaklasik % 3’lik bir
niifus artisi vs. gibi, tasimaktadir.

- Diger alti federe birlikler arasindaki geligme farkliliklar  gelir
ve istihdam acisindan 1:1,5 oraninda fazla olmayip ilimh bir esitsiz-
lik olarak giiniimlzde daha c¢ok yapisal ayniliklardan dogmaktadir.

Bu farklihklardan ne gibi gecerli sonuclar elde edilebilir?

Kesinlikle, ilk olarak, Kosova eyaletinin gelismesini saglayacak
koklii dnlemler alinmalidir. ikinci olarak, Bosna-Hersek, Makedonya
ve Montenegro gibi ortalamadan daha diisitk seviyede kalkinmis
olan {ic Cumhuriyetin ortalama kalkinma hizinin daha istiinde bir
hizla kalkinmasi desteklenmelidir.

Uglincii olarak, gelismis Cumhuriyetlerin ve Voyvodina eyaleti-
nin dinamik kalkinmasina engel olmamak. Bu arada, boélgesel kal:
kinma politikasini stirdiirmek icin gerekli finansal yiikiin dagiliminda
haksizliklar olsa bile.
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b) Belirli Bélgesel Kalkinma Politikasinin isleyisi

Son 20 yilda Yugoslavya, az gelismis bolgelerde ekonomik ve
sosyal gelismenin tegviki icin, daha ¢ok bolgelerarasi gelisme egit-
sizliklerin artmasina neden olan siireci durdurmada basarili olan ve
geligmis ile az geligmig bolgeler (6rnegin Yugoslavya'daki federe
birlikler) arasindaki ugurumu daraltmaya baslayan, belirli bir bdlge-
sel geligme politikasini ve bunun isleyis bicimini geligtirmistir.

Federal bdlgesel kalkinma politikasinin uygulanmasinda, her
yil Yugoslavya GSMH’sinin % 3'Gnd olusturan mali kaynakiarin ge-
ligmis bodlgelerden az geligsmis bolgelere ve eyaletlere kaydiran, bas-
lica ii¢ arag kullanimaktadir,

Iik arag, ekonomik yénden yetersiz gelismis Cumhuriyetlerin ve
Eyaletlerin daha hizli “geligmeleri icin Federal Fon araciligiyla uzun
vadeli ve disik faizli uygun kredlierin verilmesidir, Bu krediler -igin
biriktirilmig sermaye Yugoslavya GSMH'sinin % 2 sine ulasmakta
ve 1976-80 ddnemi igin 3 milyar dolara esit dinara yaklasmaktadir.

. Az geligmis bolge ve eyaletlere verilen biitce tahsisatlar, yar-
dim ve bagislar, bolgesel kalkinma politikasinin ikinci énemli araci-
dir. Bu tahsisatlarla toplam GSMH'nin % 1'ini olugturan (1976-80
dénemi igin yaklasik 2 milyar dolar’'a es dinar) sosyal hizmetler fi-
nanse edilmektedir. '

Federal Devletin garantisi altinda yabanci sermayenin  bilylik
bir bélimini az gelismis Cumhuriyetlere ve Kosova Eyaletine yd-
neltmek, bu bolgelerde ekonomik kalkinmayi tesvik etmek icin kulla-
nilan Gglncit aractir.

«Yugoslavya'nin bolgesel kalkinma politikasinin dzelligi ise, as-
linda bu U¢ aracin kendileri olmayip, bu bdlgelerdeki kalkinma prog-
ramlarinin kendi halklan tarafindan secilmesini. ve  gergeklestiril-
meésini sadlayan ademi merkeziyetgi ve demokratiklesmis  karar al-
ma ve sorumluluk tasima olgusudur.»
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2 — YUGOSLAVYA'DA BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI
-'A"-—‘f-l-\macldr fve Hedeﬂer

Yugoslavya nin - bolgesel kalkinma stratejisinin temel ve surek..
hedefleri, Anayasa nin Temel Prensipleri béliminde somut bir $ek|l'
de bellrtllm1$t|r Soyle ki; «Yugoslavya'daki yurttaslar ve uluslar ara-
sindaki esitligin maddi temellerini kurmanin yaran icin, ¢alisan hai-
kin calisma ve sosyai yasamimin maddi kosullarini’ yiikkseltmek igin
ve bir biitiin olarak ekonominin olabildigince dengeli bir kalkinmaya
er|§ebllme31 ve her an toplum cikarlann diigliinerek Yugoslavya Sos-
thst Federatif Cumhuriyet'indeki bagimsiz eyaletlerin ve yetersiz
kalkinmig cumhuriyetlerin ekonomilerinin lretim gigclerinin  daha
hizl gell$mesme dzel bir dnem verilerek bu ochlq yeterli fonlqu
sagian"ocok ve dlger onlemler ‘alimacaktirs.

Bu gen|$ kapsamli. amag, Yugoslavya’'nin 1976-80 dénemi igin
Orto ‘Vadeli Sosyo-Ekonomik Kalkinma Pléninda «Kisi bagina- digen
GSMH ile Olgtlen kalkinma. derecesindeki gobreceli farkliliklan orta-
dan: koldlrmq ugruna ekonomuk olarak az geligmis ~ cumhuriyetlerin
hlle bogmsnz Kosovo eyaletmln |se dohq hizhi kalkmmasw olarak
tanumlonmoktodlr ' o

Yme mcel hedef olarak, az gellsml$ {ic Cumhutriyet -igin Yugos—
lav ortalama GSMH artiginin. % 20 fazlasi, bagimsiz Kosova eyaleti
lcm ise % 60 fQZlOSI bir kalkmma h|21 behrlenmlstlr

»..Bu;;mcel hedef,l,e‘rden,hareke-t ederek ve bu Cumhuriyetlerlte Ko-
sova eyaletinin tasarruf ve yatirim olanaklari, sgrmaye-¢ikti- oranla-
n_hesaba katllarak gerekli finansal destek i¢in onlemler alinmistir.

T oB— 'Bblgééel' Kallanma _Politikas: ?ﬁhtemrleri :
~ Yugoslavya’ da, daha énee s6zii edilen bélgesel kalkmmo icin

Federal politikanin araclarina uygun bQ$|lCG ¢ bolgesel kalkinma
politikasi yéntemi vardir,

Uygun vadeli yatinm kredileri saglanmas) ve yabanci sermaye- -
nin paymin arttirndmas: gibi ekonomik kalkinmayi ilgilendiren ilk iki

— 24 —



D ERG1i S !

yontem, az gelismis cumhuriyetlerin ve Kosova eyaletinin ekonomik
yénden daha- hizli kaitkinmasini desteklemek icin diizenlenmislerdir.
Bu hizli kalkinma hamlesi, az gelismig ¢ cumhuriyeti icin ortalama
GSMH artis oranindan % 20, Kosova eyaleti icin ise ortalama GSMH
artis oranindan % 60 daha fazla bir biiyiimeyi amaclamaktadir.

Butce yardimlarindan olusan ({glincii yontem, bu cumhuriyet-
ler ile Kosova eyaletinin, dzellikle saglik ve egitim yatirimlar ile di-
ger hizmetler icin ‘bltceden yardim yaparak sosyal alt-yapinin kurul-
mas| ve sosyal refahin saglanmasi anlaminda salt sosyal: kalkin-
masini desteklemek icin hazirlanmistir.

Bu yontemlerin 1s1§1 altinda, bundan sonra salt, ekonomiyi ve
Ozellikle sinai kalkinmay) 6zendiren ve tesvik eden arac ve gerecleri
inceleyecediz. Bu anlamda, Yugoslavya'nin az gelismis bélgelerinde
uygulanan sinai kalkinmayr 6zendirici temel ydontemlerin gecerli iki
Ozellikleri vardir: a) Fon yaratma yontemleri, b) Saglanan finansma-
nin ve diger kaynaklarin kullanimina ve tahsisine iligkin yéntemler.

Fon yaratmanin temel yéntemi, Federal Fon'un iglemesi icin ye-
terli sermaye toplanmasini saglayan sosyalist sektér isletmelerinden
yapilan- zorunlu bor¢ alma kurumudur. Bu zorunluluk Federal -Yasa
tarafindan dlzenlendigi ve sermayenin toplanmasi ve az ' gelismis
Cumbhuriyetler ve Kosova eyaletine dagitiilmasi da yine Yasalarca
saptandid i¢in, bu dagitimin belirli oranlarda yopllmasmda hlcblr
zorlukla karsilagiimamaktadir.

Federal Fon'un rolit finansal kaynaklarn yaratma-gobrevi ile- si-
nirhdir. Clinkii, kaynaklarin tahsisi islevi anayasaya gére yatinm
onceliklerine iliskin karar alma strecini de kapsamak (zere, Cum-
huriyet ve eyaletlerin Yugoslavya kalkinma politikasina uygun kendi
6z kalkinma politikalarini izleme hak ve sorumluluk sinirlari ~ iginde
bulunur.

Aslinda, Federal Fon'un salt gorevi, toplanan zorunlu uzun-dé-
nem borg paralari, az gelismis Cumhuriyetler ve Kosova eyaleti ta-
rafindan kendilerinin resmi yatirim bankalari olarak tanittiklarr ban-
kalarin yatirrm olanaklar! icine aktarmaktir, Boylece az geligmis
Cumbhuriyetlerin ve Kosova eyaletinin yatinnm bankalan uygulamada,
Federal Fonun kaynaklarinin dagilim islevinden, sinai proje . tegvi-
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kinde karar almadan ve bu Cumbhuriyetler ile Kosova eyaletinin sos-
yo- ekonomik kalkinma planlarinin: genel kalkinma hedeflerlne uy-
gun bir sekilde yiritiilmesinden sorumiuduriar.

Bir sinai projenin gerektirdigi toplom yqtlrlm miktart icinde Fe-
deral Fon finansmaninin payi ile ilgili yasal kisitlama yoktur. Genel-
likle, eder tiim olarak yeni bir isletme az gelismis bir Cumhuriyette
kurulacak olursa, bu Cumhuriyetin yatirim bankasinin gerekli - yati-
rimin % 100'Unl, kredi olanaklarini (Federal Fon'un parast, ticari
krediler vs. dahil) kullanarak gerceklestirmesi beklenir.

1976-1980 plén déneminin bolgesel kalkinma politikasini diizen-
leyen yeni Federal Yasalar, temel bazi yenilikler getirmistir. Bunlar-
dan bazilari, gelismis bélgelerdeki isletmelerin dogrudan dogruya
az gelismis Cumhuriyetlerde ve Kosova eyaletinde yatirrm yapmala-
rini tesvik etme amacini giitmektedir.

Bu yasa, dolaysiz yatirm yapan sirketleri yatirdiklan para mik-
tari kadar Federal Fona zorunlu olarak yapacadi édemeden muaf
kilici bir kararname ile yirirlige konulmustur.

Bu tiir bir uygulamadan elde edilecek sonuclarin her iki tarafa
da yararli olacadina inanilmaktadir.

Olaya, az gelismis bir bélgede Federal Fona zorunlu édeme ya-
parak bir yattnima kati!ma yerine, yatirrmt dogrudan kendisi yapan
sirket acisindan bakildiginda, sirketin yarar a) kendi uretimini ge-
nisletmesi b) yatirimdan saglanacak gelirde belli bir paya siirekli sa-
hip olmast yada aksine ayni miktarda parayt Federal Fona yatirarak
uzun bir siire bu fondan mahrum kalmasi, seklinde &zetlenebilir.

Olaya, birde az gelismis bélgelevr‘ acisindan bakildiginda, dolay-
siz yatinmiardan beklenen yararlar soyle siralanabilir : ik olarak,
yapilan yatinm yatinmcinin maddi c¢ikarin icerdiginden bu dolaysz
yatinmlar genellikle sirketin eder dogrudan yatirrm yapmamis olsa
idi Federal Fona zorunlu olarak borclanacag: meblagi asar. ikincisi,
dolaysiz yatinimlar, know-how, teknik ve idari etkiler yaninda yeni
sanayi programlari ve fikirlerini de baraberinde getirir. - Uciinciisii
de, do'aysiz yatirmlar nedeniyle, vasifli isglcu ve profesyonel kad-
ro olusturma sorunu daha kolay cézimlenir.
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C — Politika Sonuclannin Kisaca Dederlendiriligi

Son 25 yilda bolge ici kalkinmada izlenen degisimlere ve uy-
gulanan bolgesel politikalara karsilastirmali bakig, 1960'larda  yo-
gun bir sekilde uygulanan politik 6nlemlerin bélge ici esitsizligin
artma siirecini yavaslatmasinin yaklasik 10 yil aldigini- ve 1970 lerde
bélge icin esitsizlik ucurumunun daralmaya basladigr goritmektedir.
Asagidaki tabloda bu™olusumu izleyebiliriz.

Yillk Ortalama Biiyiime Hizlar
1966—70 1971—75

1. Gayri Safi Milli Hasila
{Cari Fiyatlarla)

A. Gelismis Cumhuriyet ve Eyaletler 14,7 258

B. Az Gelismis Cumhuriyet ve Eyaletler 14,1 27.5
2. Sinai Uretim \

A. Gelismis Cumhuriyet ve Eyaletler 6.2 - 81

B. Az Gelismis Cumhuriyet ve Eyaletier 5.8 8,6

Kalkinma hizi gostergelerinde izlenen 1himli gelisme, tiketim ve
diger ekonomik verilere bakildiginda daha belirgin olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayrica, bolgesel kalkinma politikalarimin kalkinma tesir-
lerinin GSMH agisindan imit edilenden daha basarisiz olma egilimi,
az gelismis Cumhuriyet ve Kosova eyaletindeki sermaye-hasila
oranlarinin ortalamanin altinda olmasindan kaynaklanmaktadir,

Sermaye-Hasila Oram (iliskileri
1966—70 1971—75

Yugoslavya 100 100
Gelismis Cumhuriyet ve Eyaletler 89 - 92,3
Az Gelismis Cumhuriyet ve Eyaletler 143 ,126,3

Az geli$mi$ bolgelerin, gelismis bolgeleri arkadan takip etme
clgusu; sermaye yodun yatinm yapilarimin ortalamanin Ustiinde ol-
masina baglanmaktadir, ¢iinkil, output (¢ikti) getirisi genellikle bek:
lenenden azdir.
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istihdamin artmas séz konusu oldugunda, az gelismis Cumhu-
riyetler ve Kosova eyaletinde 1960 baslarindan bu yana istindam or-
talamanin Gstiinde artnustir. Bu, bolgesel kalkinma  politikasinda
alinan énlemler sonucunda gergeklesmistir.

Son olarak, kisi basina gayri safi milli hasila ele clmdlgmda ve
istihdam toplam nufusla kiyaslandiginda 1970’lerde bolgesel esitsiz-
ligin azaldigi izlenmektedir.

Yugoslavya Dinan = 100

1970 1975
1. Kisi Bvu$|nu‘ GSMH ‘
A. Gelismis Cumhuriyet ve Eyaletler 120,5 - 1204
B. Az Gelismis Cumhuriyet ve Eyaletler 61,5 ; 62,4
2. Istihdam (Her 1000 kisiye diisen) '
A. Gelismis Cumhuriyet ve Evyaletier 115,0 114,6
B. Az Geligmis Cumbhuriyet ve Eyaletler 719 731

D — Az Gelismis Bélgelerde Sinai Kalkinma Tesvikinde Sibis-
bistan Cumbhuriyetinin Ozel Deneyleri : :

Genel Kalkinma seviyesi Yugoslav ortalamasina yakin  olmasi
nedeniyle Federal kalkinma yardimindan yararlanmamasina - rag-
men, sinirlar icindeki oldukca bilyitk az gelismis bélgeleri ile en bi-
yitk Yugoslav Cumhuriyeti olan Sirbistan, az gelismis bolgelerinin
ekonomik kalkinmasini hiziandirmak i¢in kendi fonunu kurmustur.

Sirbistan Cumbhuriyetinin kurdugu bu fona gerekli sermayeyi
saglamak icin Sirbistandaki isletmelere, ekonominin sosyalist sek-
tériiniin GSMH'nin % 0,5°i miktarinda fona zorunlu édeme yapma-
lar1 seklinde ilave bir yik getirilmistir.

Federal Fondan oldukca farkl bir sekilde Sirbistandaki fon, Sir-
bistanin az gelismis boélgelerinde genel ekonomik ve sinai kalkinma-
y1 tesvik etmede son derece aktif ve yapici bir rol oynamaktadir.

. Bir kere, kalkinma politikasinin biitlindi, tesvikler sistemi olarak
distniiimiis ve bu tesvikler, Sirbistanin az geligsmis bdlgelerinde kit
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olan tc kalkinma faktériinden herbirini isler bir duruma getirmek
icin gerekii asgari maddi sartlar olusturmaya dogru ydnlendiriimis-
lerdir :.1 — llging kalkinma porgram ve projeleri; 2 — Yatinm  icin
sermaye, 3 — Egitilmis isci dzellikle tecribeli teknik yonetici.

Saglanan tegviklerden en dnemlisi, Federal fonda oldugu gibi
uygun vadeli (15 sene, % 4 faizli) yatirim kredileridir. Toplam yati-
rim maliyetinin 1/4 ile 1/3'lini kapsayan bu tesvik, kesinlikle eko-
nomik yonden Ustiin sinai ve diger projelere saglanmaktadir.

1971-1976 doneminde, Sirbistanin az gelismis bblgelerinin kal-
kinmasini tegvik etmek igin Fon'un yénetim kurulunca onayianan
yatinm kredilerinin sayisi 350'yi agmistir. 1,4 milyon nifusun yerles-
mis bulundugu bolgelerin kalkinmasini desteklemek icin yapilan bu
Sinai yatirimlarin toplam tutari 400 milyon dolara es dinara ulasmak-
tadr. '

Genellikie, yatirim kredileri ile birlikte gelen diger dnemli bir
~ tesvik de, dzellikle maden kaynaklarn hakkinda arastirmalan da ice-
ren kalkinma programlari, projeleri ve cahismalari icin maddi yardim
yapiimasdir. 1977 yilinda Fon, yeni bir tesvik sistemi getirmistir. Bu-
na gore, kalkinma bdlgelerindeki dzellikle yeni kurulmus sanayilerin
6nemli baz1 yerlerinde calisan personele, gelismis bdlgelerde ayni
personele ddenen miktarda licret ve aylik édenmesi ve bu ilave har-
camalarinda slbvansiyon seklinde karsilanmasi kabu! edilmistir.

Bu ¢ grup ana tesviklerin yani sira, az gelismis bdlgelerin ge-
nel ekonomik kalkinmasi i¢in ayrica iki dolayl tesvik daha vardir.
a) -Yerel ydnetimler igin aynilmis olan ve toplam yatirim maliyetinin
% 35'ine varan yol insa ddenekleri. Bu 8denek icin gerekli fon petrol
vergileriyle karsilanmaktadir. b) Az gelismis bolgelerdeki  ozellikle
basit sagiik ve egitim kapasitelerini gelistirmek igin sosyal alt-yapi
Odenekleri. Bu &6denekler icin gerekli fonlar biitge gelirleri ve trans-
ferlerden karsilanmaktadir. ‘
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3 — DENEYLERLE {LGiLi BAZI SORUNLAR

A — Genel Ekonomik ve Sinai Kalkinma Programiari Uygula-
masinda Mali Kuruluslarn Rolii :

. Yugoslavya deneyinde, az gelismis bolgelerdeki sinai proje
tegviki caligmalarina katilan iki tiir mali kurum vardir: a) Az gelismis
bolgelere ydneltilen Cumhuriyetlerin Fonlan ile Federal Fon, b) Ya-
tinm ve ticari bankalan ve ayni zamanda tasarruf bankalan olarak
adlandinlan is bankalan.

; Adi gecen mali kurumlar, cesitli sinai ve diger kalkinma proje-
leri icin gerekli finansmani karsilamak amaciyla blnyelerindeki ser-
mayeyi ayarlayarak kalkinma siirecindeki gorevlerini yerine getir-
mektedirler.

«Yugosiav banka ve diger mali kurumlarin en belirgin dzellikier
Yugoslav anayasasina gdre, ne devlet bankalar ne de bagimsiz ma-
li glic merkezieri olmalarnidir. Aksine, kesinlikle lyelerinin yani sinai
ve dijer tesebbislerin c¢ikarlarini gozeten ve her zaman ve yalnizca
ekonomiyle bitlinlesmis mali kurumiardir.»

B. Sinai Projei®rin Segimi

Az gelismis boigelerde uygulanacak sinai programlann ve bu-
na bagh olarak kullanmlacak teknolojinin se¢cim sorunu Yugoslavya
deneyinde iki yoldan c¢éziimienmektedir. (1) Teklif (fiyat) aima yo-
luyla veya tesebbiislerin serbest rekabetiyle (pldnlama sistemi ka-
nunu kabul edilmeden o6nceki donemlerde proje seciminde uygula-
ndn metod} (2) Az gelismis bdlgeler icinde sektdrel veya bdlgesel
kalkinma igin, son iki yidan beri gittikce artan sekilde uygulama
alani bulan, genig programlama faaliyetleriyle. Yeni plGniama siste-
mi ¢ok iyi bir sekilde islese bile, 6zellikle danigmanlik firmalarinin
hizmetlerinden yararlanamay'cm kiiciik tesebbiisler i¢in program ve
teknoloji seciminde gerekli danigsmanhk hizmetierinin ne sekilde sag-
lanacad: konusunda ortada bir bosluk mevcuttur. Belki de bu konu-
da en gecerli ¢oziimii, az gelismis bolgeler icin hem verilecek kre-
dilerin onayinda yodnetim kuruluna hem de kredinin onayi takiben
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ydtinmi yapan firmalara danismanlik yapan ihtisaslasmis birkag tek-
nik uzman istihdam eden Sirbistan Fonu buimustur. =

C. Isbirligi ve Oriakiik

Yabanci firmalarda dahil olmak lzere az gelismis ve gelismis
bolgelerin tesebbisleri arasindaki isbirligi ve ortaklik, Yugoslavya’-
nin az gelismis bolgeierde sinai proje tesviki deneyinin en Onemli
noktasi olarak diasiintimektedir. Bu nedenle, ulusal - tesebbislerle
onlarin yabadnci ortaklart arasindaki iliskiyi diizenleyen 6zel bir ka-
nun 1967'de yirirlige konmustur. Bu temelden hareketle Yugoslav-
ya'da yiizlerce yabanci ortakli sirket kurulmus fakat bunlarin  ¢o-
dgunlugu Ulkenin gelismis bdlgelerinde olusmustur. Clnkil, yabanci
ortaklar ucuz fakat tecriibesiz emek, zaylf organizasyon, vyetersiz
alt-yatinmlar yerine geligsmis bolgelerdeki iyi yetistiriimis ve ihtisas-
lasmis emegi, daha iyl olanakiar tercih etmislerdir.

Az gelismis ve gelismis bolgelerin tesebblsleri arasindaki igbir-
ligi ve ortaklikla ilgili oiarak sorun kanuni agidan ele alinmis ve yeni
anayasal dizenle her iki taraf lehine olumlu adimlar atimistir.

Ayrica daha énce de belirttigimiz gibi bdlgesel kalkinma politi-
kasi dizenlemeleri gelismis bolgelerden daha cok az gelismis bodlge-
lerdeki igbirligi, dolaysiz yatiimlar ve ortakliklar lehine islemekte-
dir. Bu olgu, birokrasiyi isin icine sokmadan, birokrasinin olmadigi
bir toplumda erismek icin toplumun kendi kendini idare etmesi ideolo-
jisi olan resmi ideolojik edilime paraleldir. Bu tir ortakliklaris gele-
cekte, devlet tarafindun diizenlenen ve hiikkimet mudahaleleriyle
altkkonulan her turli bélgesel ve diger kalkinma politikalarinin yerine
gecmesi Umit edilmekiedir, !
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Ulke
Ekonomileri

Hazirlayan : Ayla SANATKAR M. Sc.

YUGOSLAVYA

Yiz olciimi (Km2) 98.766
~ Nifus (1975) 21,35 Milyon
Reservler (Nisan 1976) 1,204 ABD §
Kur Orani (Eylul 1977) 32,12 Y. D. = 1 £

Yugoslavya, alti cumhuriyet (Slovenya, Croatia, Bosna - Her-
sek, Sirbistan, Montenegro ve Makedonya) ve iki bagimsiz bélgeden
(Voyvodina ve Kosova) olusan, Federal bir devlettir.

Politik Durum

ikinci Dunya Savast yillarinda monarsi yikilmig, 1945  yilinda
cumhuriyet kurulmustur. Ulkeyi 30 yili askin siiredir Josip Broz Tito
yonetmektedir. Yugoslavya, Tito baskanliginda dis politikada uzun
suredir tarafsiz bir tutum izlemekte, politik, cografi ve ekonomik acl-
dan Dogdu ile Batt arasinda bir kdprii vazifesi gérmektedir. Hem AET
hem de Comecon'un bir lyesidir. Ayrica gelismekte olan Ulkelerls
iliskileride giderek artmaktadir.
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Ekonomik Kalkinma

Yugoslavya'nin kalkinma programlari orta siireli plonlqr seklm
de genellikle beser yillik hoznrlqnmcktadlr

1976-80 yillarint kapsayan dénemde, ilkede GSMH'nin yillik % 7.
ihracatin yillik % 8, ithaldtin ytllik % 4, istihdamin yiltk % 3 ve ya-
sam seviyesinini yillik % 6,5 oraninda artmasi planlanmistir. 1977 yih
gecici rakamlarina gore anilan GSMH % 5,5, ihracat % 6,5 ve itha-
IGt % 8 artmistir. '

Tarim

Son 30 yildir izlenen hizli sanayilesme, tarim kesiminde c¢alisan
aktif niifusun % 80'den % 40'a diismesine yol acmigtir. Bu azalmaya
ragmen, llkenin uzun dénem kalkinma planlarinda éncelik bu kesi-
me- verilmektedir. Hiikkimetin amact, {ilkenin gida gereksiniminin ye-
terli dlciide karsilanmast ve gida ile tarma dayah mamul mallar
sektorlerinin gelistiriimesidir.

Ulkenin en dnemli tarimsal drinleri misir, bugday, patates, se-
kerkamisi, arpa, lziim, elma ve eriktir. Temel sinai Urinleri ise, pa-
muk, tiitlin, hassas, keten: ve kenevirdir, Hayvancilik {ilke ekonomi-
sinde dnemli bir yer kaplamakta, Yugoslavya biiyiik 6lgcide sigir ve
domuz ihrac etmektedir. 1974 ortalarinda AET nin kesimlik hayvan
Gzerine uyguladid) kisitlama Ulkeyi bliylik Olglide etkilemigtir. 1976
yilinda izlenen kétii hava kosullarina ragmen tarimsal tretimde bi-
yiik bir artis saglanabilmigtir. Ornegin bugday tretiminde bir dnceki.
yila gére % 36 oraninda artis izlenmistir.

- Tarim kesimi igin 1973 yilinda onaylanan «Yesil Plan» bu: sekto-
rin 1973'den 1985 yilina dek kalkinma programini i¢germektedir. Bu
plana gore, sosyalist sektdr faaliyetlerini bugday ile diger hububat
cesitleri ve meyva (lizerinde, 6zel sektor ise hayvancilik, hayvansal
irinler ve hayvan yemi lzerinde yogunlastiracaktir.

1976-30 ddnemini kapsayan bes yillik plén, temel gida maddele-
ri ithalatini 1980 yili sonunda tamamiyle ortadan kaldirma amac! ta-
simaktadir. Bu hedefi gerceklestirmek icin planda yilhk kalkinma hi-
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Z1 % 4 olarak saptanmigtir. Ayrica, sosyalist sektériin 250.000 hektar
geniglemesi ve uretiminin yilhk % 8 artmasi programlanmistir, Yu-
goslav yetkilileri, 6zel sektor acisindan herhangi bir kisittama yoluna
gitmemekle beraber, biyiime hizi bu sektor icin % 3 olarak saptan-
mis ve bu kesimin ‘toplam Uretimdeki payinin 1980 yuhnda 'su anda-
kinden daha az olmasi plénlanmistir.

Yugoslavya kereste acisindan bilyik bir kaynaga sahip olup,
Glkenin % 34’G ormanliktir. Bu kaynad: daha da gelistirip, ihrag ola-
naklan yaratmak icin biylk yatinm projeleri hazirlanmaktadir. Ba-
ikeiigin da dlke ekonomisine katkist blyikiir.

Yugoslav hiiklimeti, tarim kesiminin finansmani igin zaman za-
man dis krediye bas ‘vurmdktqdlr. Son -olarak Sirbistan ve Kosova'-
nin sulama ve kurutma projeleriyle ilgili olarak Diinya Bankasindan
54 milyon dolarhk kredi saglanmistir. Ayrica Montenegro ve Make-
donya bolgelerinin cesitli tanimsal projelerinin finansmani ile ilgili
olarak sirasiyla 24 milyon dolar ve 26 milyon dolarlik kredi alinmis-
.

Mineral Uretim ve Enerji

Yugoslavya, petrol, dogal gaz, kémiir, demir cevheri, kursun,
nikel, krom, bakir, boksit,” manganez ve zink acisindan oldukca zen-
gindir. Ulke de ayrica altin, gimis, pldtin ve diger kiymelti maden-
ler de bulunmaktadir. Yugoslavya, Sovyetler Birligi disinda Avrupa’-
nin en dnemli bakir Greticisi ve yine Avrupa’nin baslica kursun, zink
ve boksit arzeden (lkesidir. /

Yugoslavya blyiik olclide celik ithal etmektedir. Yetkililer, bu
madende disa bagimlihdi azaltmak igin yerli Uretimi arttirma yollari-
nt ararmaktadirlar. Aynca, petrol gaz ve kémliir Uretiminde kendi
kendine yeterliligi sadlamak icin son bes yilltk plonda tretimin bu-
yuk Olciide orttlrllm03| planlanmistir.

Elektrlk tretiminde de kendi kendine yeterliligi saglamak icin
tretim kaposutesn 1977 vili icin 47 milyon Mwh olarak saptanml$t|r
Bu miktar hemen hemen yillik toplom tiiketime esittir. .
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- Sanayi

Yugoslavya, gemi, lokomotif, kamyon, otomobil, makina, elektrik
malzemeleri ve techizati, tekstil, plastik, giibre gibi cok cesitli sinai
Griin Uretiminde bulunmaktadir. Diger gelismis is kollorl ise haair
gida maddeleri ile ingaattir.

1976 yihinda sinai Uretim % 3 artmistir. 1974.ve 1975'de bu oran-
lar sirasiyla % 9 ve % 6 idi. 1976 yihinda en blyuk artis % 13 ile ti-
tln is kolunda izienmistir. Diger iki énemli sanayi kolu olan celik
ve yap! malzemelerinde lretim 1975'in altinda gerceklesmistir.

1977 yihnin ilk ¢ ayinda sinai (retim bir dnceki yilin ayni done-
mine goére % 11,3 artmistir. Bu artig tekstil ve aqukabl |$kollar:ndf1
izlenen hizh buyUimeden kaynaklanmistir,

Milli Gelir, Fiyatlar ve istihdam

Kisi basina milli gelir 1975 yilinda 1.372 dolar olarak gercekles-
mistir. Gelir dagilimi ilkede bodlgeden bolgeye farkliliklar goster-
mektedir. Kisi basina miili gelir Slovenya ve Croatia’da ortalamanin
oldukca Ustiinde, gerice yorelerde ise oldukca altindadir.

Yasam seviyesi, sosyalist sektor iscilerine taninan parasiz 6§-
renim ve tedavi, konut ve tatil yardimi gibi faktoérlerin etklswle gi-
derek yiikseimektedir.

1974 yilina dek milli gelir fiyatiardan cok daha hizli artmis 1975
yllinda ise fiyatlardaki artis milli gelirdeki artistan daha hizli ger-
ceklesmistir (Tablo 1).

TABLO : 1
Ucretler — Fiyatiar indeksi
2970 = 100
1972 1973 1974 1975 1976
Ucretler 142 167 216 264 (1)
Tiketici Fiyatlar 134 160 196 241 269

(1) 1976 yili igin (cretler indeksi elde edilememistir.
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Yugoslav yetkilileri son yillarda hizla artan enfldsyonu énlemek
icin fiyat ve Ucretleri kisitlama yoluna gitmiglerdir. Bunun sonucun-
da 1975 yilinda artis hizi % 23 oldn tiiketici fiyatlari 1976'da % 11.3
artmig, ulusal faaliyetler ve titketici talebi yavaglamistir. .

~ Yugoslavya'daki issiz sayisinin 1976 sonunda 655.000 kisi ol-
dugu belirtiimektedir. Ayrica sanayilesmis bati Ulkelerindeki dur-
gunluktan etkilenerek Yugoslavya'ya dénen iscilerde istihdam agi-
sindan Ulke icin ¢ozlilmesi gereken dnemli bir sorun yaratiyor.

ihracat

Yugoslavya'nin ihracati son yillarda giderek artmaktadir. . Bu-
nunla beraber, 1974 ve 1975 vyillarinda lilkenin dnemli ihra¢ -pazarla-
nnda gozlenen olumsuz gelismeler ihracatin artig hizini etkilemis ve
Ulkenin ihracati 1974'de % 33.4, 1975 yilinda ise ancak % 7 artabil-
mistir (Tablo 2).

Baslica Mallara Gére ihracat
(Milyon Dinar)

, 1972 1973 1974 1975
Ulasim Araglar 4,175 5762 6,670 8,840

Demir Digi Metaller : 3,798 4,536 7582  6.267
Makina (Elektrik N '

Makinalan Harig) ‘ 2809 3,862 5159 5978
Elektrik Makinalari 2,218 2,351 3,180 4,583
Demir Celik 1,436 3,01 5126 3,571
Giyim Esyasi 2,309 2,331 2,538 3,464
Ayakkabi : 1,163 1,872 2474 3,074
Tekstil 1,762 2,219 2,582 3,024
Islenmis Metaller 1,131 1,402 2,254 2,988
Et ve Et Mamulleri 2,560  3.455 1,821 2,435
Odun ve Kereste © 1,424 - 2,688 3,118 2,380
Digerleri 4- Toplam 38,033 48,494 64,678 69228
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1976 yilinda dlkenin ihracat performansi énemli dlciide . dizel-
mis ve toplam ihracat % 20 dolayinda artmigtir.

Yugoslavya ihracatinin en bavik kismini  Sovyetler Birligine
yapmaktadir. 1975 1975 yilinda {lke ihracatinin % 24t Sovyetler Bir-
ligine % 9'u italya’ya ve % 8i Bati Almanya'ya yapilmistir. Gelis-
mekte olan iilkelere yapilan ihracatta giderek artmaktadir (Tablo :
3). o

TABLO : 3
Ulkelere Gore ihracat
(Milyon Dinar)

1972 1973 = 1974 1975

Sovyetler Birligi 5,600 6,946 11,422 16,779
italya ‘ : 5,327 7.946 7,276 6,435
Bati- Almanya ' 4,561 5,379 6,000 5,442
A. B: D. ‘ 2,553 4,058 5556 4,523
Cekoslovakya 2,179 2,127 343 4,133
Dogu Almanya’ - 1,383 1,370 2,291 3,200
Polonya | 1,707 2,074 2,575 3,056
Hindistan —_ 467 516 2,056
Irak N . — 107 565 2,035
Romanya 943 1,241 1,963 1,738

ithalat

1974 yilinda ithalatta izlenen hizhi artis 1975 yilinda sirekliligini
korumamustir. ithalat 1974 yilinda % 66.7 oraninda artarken 1975 yi-
linda yalnizea % 2.35 artmistir. 1975'de gézlenen bu yavasiama ge-
sitli nedenlere baglanmaktadir. 1974 yilindaki stok birikimi, 1975'de
hammadde ve gida maddeleri ithaldtinda azalmaya neden olurken,
sinai Gretime ve tiiketici talebinin yavaslamasi ahimlan azaitmistir.
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Diger ithal mallarinin aksine, makina ve ulagim araclari ithaldt gerek
deger miktar olarak artmistir (Tablo :: 4). ' '

B " TABLO : 4
Baslica Mallara Gére ithalat
(Milyon Dinar)

1972 1973 1974 1975
Makina (Elektrik

makinalari harig) 10,534 12,832 17,835 26,404
Demir Celik 4,203 5,400 9694 13,156
Petrol ve Petrol Uriinleri 2,124 5,010 14,283 12,748
Ulasim Araclar , 3,967 7,380 9,798 10,674
Elektrik Makinalari , 2,816 3,848 5,665 7,378
Kimyasal Maddeler 1,946 2,568 5,150 5,800
Tekstil , 2,382 3,052 5,407 4,394
Islenmis Metaller - 1,513 2,057 2,738 3,402
Demir Disi Metaller _ 3050 . 3,457 5281 3,214
Digerleri - Toplam 54,957 76,689 127,837 130,344

Gecici rakamlara gére ithaldt 1976 yilinda % 4.3 azalmigtir.

1975 yiinda Yugoslavyo ithaldtinin % 60,7'sini OECD, % 25,8’
ini ise sosyalist Glkelerden vapmistir. Ortadogu Ulkelerinden o&zel-
likle Irak’tan yapilan ithalatta giderek artmaktadir (Tablo : 5).
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Bati Almanya
ltalya

Sovyetler Birligi
A. B. D.
isvicre
Avusturya
Fransa

Irak
Cekoslavakya
Ingiltere

Dogu Almanya -

Polonya

S

TABLO : 5
Ulkelere Gore Ithalat
{Milyon Dinar)

1972° 1973
10,278 15,358
6,780 9,110
4811 6.785
3374 - 3,760
2,219 5,009
2,423 4,087
2,556 ~ 4,019
257 2191
2,556 3,114
2,788 4,580
1,704 2,585

1,395 1,721
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1974

23,862
15,155
12,772
5,909
7,291
6,788
5,147
2,850
5,012
8,177
3,313

2,118

1975

24,469
14,520
14,179
7313
6,799
6,255
6,236
5,736
5,321
5,023
4,012
3,436
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“Bizi

! Tanimiyorlar,

B i Dr. Yiimaz OZEN

Yillardir yakinir dururuz bizi tanimiyorlar diye. Oysa yakinmaya
hic gerek yok. Tifek icat olup pala devri kapandiktan sonra her-
seyde oldugu gibi taninma ve kendimizi tanitma konusunda da geri
kalmigiz. ilk ilgilileri tizerinde toplayamamig Anadolu. O gindn ko-
sullarinda birazda hiristiyanligin etkisiyle ilgiler hep Yunan'a, Ro-
ma’ya kaydirilmig, arastirmalar tarihsel kiltir sirecinin ortasindan
basglatiimig, Anadolu atlanmistir.

Diinyanin bilinen en eski tarih kalintilart M. 0. 7000 ile Anadolu’
da Hacilar'dadir. Tarih ve kiiltiir Anadolu’da baslar ve bugiine ulastr.
Efes, Milet, Troya gibi Bati Anadolu kiltiir merkezleri tanrica Kye-
bele kiiltirinin devamidir. Konusulan dil gerekce oldugu icin bu
kentler ve kdltlrleri Yunan kiltlrinin bir bdlimi olarak degerlen-
dirilmis batililarca. Yunan lzerinde toplanan dikkatle Anadolu’yu bu
konuda da atlayarak ona tarih karsisinda kendini tanitma olanag:
verilmemistir. Diger taraftan ylzlerce, binlerce kere zelzele ve sel
felaketlerine ugrayan Anadoluda’da kentler, éren yerleri asirlarca
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kat kat toprak' tabakalar altinda tarihin karanliklarinda ortiilr  kal-
mistir. Tarihin kopuk haikalar son yillara kadar biraraya getirileme-
mistir. En az ikibin yil hikiim sirmis bir Hitit kiltiri ve dili ancak
1930'larda ¢oziilebilmis, Lidya ve Likya dilleri ise hala ¢oziiimemis ve
buralara ait kiltiir ve tarih ayrintilari giin 1sigina héld c¢ikarilama-
mistir.

Arkeoloji bilimi Gilkemizde ancak Cumhuriyetle yasittir. Bu bili-
min énemini bizden ¢ok daha 6nce kesfetmis olan ingilizler, Alman-
lar sultanlarin izniyle veya izinsiz olarak pek ¢ok eserimizi alip go-
tirmasgler, British Museum'larini, Berlin Arkeoloji Mizelerini dol-
durmuslar. O zamanlar insanlarimizin bunlara birer tas yigini, kirec
hammaddesi- goziiyle bakiyorlardi, bilgileri elvermiyordu bir "bqskd
tirlis bakmaya onlara. Oysa buglnki eski eser kacakeiligr tamamen
farkll bir nedenie yapiimaktadir. Bu neden bilyiik ekonomilerin tlke-
miz lzerinde kurduklar kacakciik agindan bagka birsey degildir.
Liberal diizenin yarattid), soygunlara uygun ortamin sosyo-ekonomik
sonuglaridir, bunlar hep. 7

Tarih ANADOLU'nun kendiliginden tanirimasina pek yardim et-
memistir dedik. Bu takdirde yapilacak is kendi gabalarimizia tanit-
maktir kendimizi, Anadolu’muzu. Turistik anlamda tanitmak, baska-
larininda gezme, gidip yerinde gorme arzusu yaratmak, merak .ve
ilgi uyandirmaktir. Bilylik bir ekonomik gii¢ ister tanitmak. Uzun va-
deli yatinmiarla, kisa vadeli siirekli ¢abalari gerektirir.

Seckin eserlerimizin baska dillere cevirisi {izerinde titizlikle dur-
maltyiz, Taruma arzusunun, okunarak ahnan ilk bilgilerle basladigi
hepimizce bilinen birgeydir. Yabanci llkelerde siirekli kiiftiir mer-
kezleri kurmak, masraflar gerektiren fakat zorunlu bir tanitma ¢a-
basidir. Ulusal ozellikler, ulusal eserler her olanaktan yararlanila-
raktan buralarda sergilenir, davetlilere gosterilerek onlarda merak
uyandinlir. Bazi {lkeler, kiiltiir merkezlerinde, kendi dillerini &gret-
mek cabasina girisir, kurslar agar,burslar verirler. Bununla da yetin-
meyip kendi dillerinde 6§retim yapan itk ve orta dereceli okullar acar-
lar. En iyi gezme, gidip yerinde gdrme, tanima arzusu dil 6gretimiyle
yaratiir. Tlrk iscileriyle dolu Avrupa ilkelerinde bu gibi kiltiir mer-
kezlerinin bugiine kadar acllmamig olmasi tanitma yoniinde en bi-
yitk eksikliklerimizden hatta hatalarimizdan biridir denilebilir. '
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Diplomatik ve kultirel iligkilerin, 6zellikle turist gonderen Ulke-
lerle, stirekli canh tutulmasina 6zen goéstermek  gerekir. . Karsihkl
sergiler, sportif faaliyetler, dokiimanter ve ticari filimlerin {ilkemizde
cekilmesi icin ekiplerin davet edilmesi ve her tlrli kolayhgin gdste-
rilmesi, Gzerinde onemile durulmasi gereken konulardir.

Ulusal temalari iceren klasik ve hafif mizik eserlerimizin Glkeyi
tanitici roliine dnem verilmesi, bunlann dis Ulkelerde cdlmmosma
neden olan yerli ve yabanm orkestralarin, seflerin odullendmlmesn
taninmamiza pek cok katkilarda bulunur,

Diger, lilkelerde, lilkemiz ve halkimizia ilgili olumlu manset habe-
lere neden olan her sporcu, folklorcu ve sanatcinin omuziarda ta-
sinircasing odillendiriimesi gerekirken bu tiir basarilar bize siradan
olaylarmigcasina dogal karsilanmakta ve bunlann tanitim giicl dik-
kate alinmamaktadir.

Diinya capinda flag haberler yaratacak politik olaylar, kongre ve
seminerlerden tanitim gayesiyle de yararlanmanin dikkate alinmasi,
buralarda stper basarh diplomat ve tanitma ateslerinin gdreviendi-
rilmesi gerekir.

Yabanci lkelerde bulunan isci, 6grenci, doktor, isadami, goc-
men, turist gibi vatandaslann lilkke hakkinda bilgilere sahip olmalari
saglanmah, acgiacak kUltir merkezleri ve reorganizasyonu zorunlu
olan Turizm ve Tamtma Bakanlidi Dis Informasyon Birolar kana-
liyla bu vatandaslara cesitli yayinlarin ulagtiriimasina  6nem  veril-
meli, onlarda Ulkelerinin iyi yonde tanitilmasinin bilinci  yaratiima-
lidir.

Diger Ulkelerde suc .isleyerek Ulkemizin oralarda kotd taninma-
sina yolacan vatandaslarin {lkeye geri getirilerek ilke zarar acl-
sindan tekrar yargilanmalari saglanmali, bu konuyla ilgili kanuniarin
cikarilmasinda ge¢ kalinmamalidir,

Turistlerde «bana bu Ulkede hic kimseden kotilik gelmez»
inancinin yayginlastiriimasi icin her tarlii dnlemin alinmasi en énemii
turizm kosullarindan biridir. Ulke icinde turiste ydnelik bir tek koti
olay yillarca siiren olumlu cabalari bir anda etkisiz kilacak giice sa-
hiptir.
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Cok' iyi degerlendirilecek bir yayin fonu olusturuimas: ve 6nce-
likle turist génderen ulkelerde fotograf, kitap, gazete, mecmualarla
siirekli tanitim kampanyasina girisiimesi gerekmektedir. Bu konuda,
cesitli yabanci miize ve 6zel kolleksiyonlar1 siisieyen Anadolu ¢i-
kiglt antik eserlerin tanitici roliinden de yararianilabilir. Bunlarin ser-
gilendikleri yerlerde, bu eserler hakkinda bilgi veren ve dolayli ola-
rak turizm tanitimi yapan renkli brosiirler bulundurulmasi, ziyaretei-
lerin bunlan licretsiz almalarinag olanak saglanmasi igin kolleksiyon
yetkililerilye siirekli &zel anlagmalar yapilabilir.

Bu cabalarin meyva vermesi herseyden once turistik standart-
larin saptanmasinag ve kontrol altinda tatbikine baglidir. Turizmimiz-
de eksikligi siddetle duyulan standartlarin saptanmasi ise basliba-
sina ayrt bir konudur,
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DIS BASINDAN

| Dunya Ekonomi' m
1978 de de Zor
Sorunlar Bekhyor

Ceviren : Celddet MORALIGIL

.. Konjonktiir canlanmasinda gecikme =~ .

Batil -sanayi {ilkelerinde konjonktiir-durumunun 1978'de. istikrar
kazanacad ‘umulmaktadir. Bu- llkelerdeki .reel sosyal hasita. artis,
1977.de: oldugu gibi- muhtemelen ortalama %4 olacaktir. Bu olumiu
bekleyise: Karsilik, diinya ekonomisini stirekli: bir canliiga gdtlrecek
giivenceye engel olan zorlukiar ‘vardir. Bunlar herseyden. dnce: siire-
gelmekte olan enflasyon, fazla issizlik; kambiyo kurlari ve ddemeler
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bilangolan sorunlarn ve diinya ticaretinde gdriilen himayecilik egilim-
leridir.

Yiiksek enflasyon ve igsizitk

Enflasyon sorunu bircok llkelerde henlz c¢odziimlenememigtir,
Gerci OECD iilkelerinde ortalama pahalilik orani 1974'te ulasilan en
yiksek % 13,6 dan % 8,5'a diuslrilmis bulunmaktadir. Buna rag-
men bu enflasyon dizeyi, istikrar politikasi acisindan hdld ylksek-
tir. Bu arada bazi dikelerde enflasyon % 30 kadardir ve bunun 1978
de 6nemli dlciide azalacad umulmamaktadir Olumlu olarak gozle-
nen durum, hikimetlerin son zamanlarda artan dlglide enflasyonla
savas cabalaridir. Bu bakimdan 1978'de, OECD diizeyinde ortalama
pahahhdin zayiflamasi beklenebilir.

Buna mukabil igsizlikte onemli bir disme beklenmemektedir.
Hukimeétlerin konjonktiirii canlandirmamak igin aldiklan tedbirlere
ragmen, halen QECD iilkelerinde 17 milyonu bulan issiz sayisinin
azalacadi tahmin olunmamaktadir. Firmalarin hdld tam kapasite ¢a-
lisamamalart sonucu, beklenmekte olan kigluk diciideki Uretim ar-
tist, caligmakta olan isglci ile karsilanabilecektir. Sirekli bir istih-
dam artisi ancak dzel yatirim faaliyetinin canlandinimasiyle mim-
kiindiir. Bu da daha iyi siirim ve gelir imkdnlarina baghdir.

Cozumlenemeyen odemeler bilancosu sorunu.

OECD iilkelerinin édemeler bildngolarinin tim agtklarinin 1978
yilinda - simdiye kadar olageimektekinin aksine - 6 milyar dolar
azalarak 25 milyar dolara dismesi umuimaktadir. ingiltere’nin  ve
ltalya’nin - 1972'den bu yana ilk kez - birincisinin 4 milyar Dolar, ikin-
cisinin 1,5 milyar Dolar olarak &édemeter bilGncosu fazlasi vermeleri
beklenmektedir. Federal Almanya’'nin wve Japonya’'nin 6édemeler bi-.
ldncosu fazlalarinin 1978 yilinda sirasiyle 3 milyar Dolar ve 10 milyar
Dolar olarak pek -az degdisecegi tahmin olunmaktadir. OECD, Fransa
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icin 2 Milyar Dolara dustrilmis bir 6édemeler bilancosu acigi  he-
saplarken, buna mukabil A. B. D. icin 18 milyar Dolardan 21 milyar
Dolara yiikselen bariz bir acik artisi hesaplamaktadir. OECD (yele-
rinin 6demeler bilancolarindaki diizelme, ®ncelikle gelismekte olan
ulkelere yapilacak ihracatin muhtemelen artmasindan kaynakiana-
caktir. ithaldtin sonucu olarak da, petrolii olmayan gelismekte olan
tlkeler 1978 yihinda, gecen yildan 11 milyar Dolarhik daha fazla itha-
lat yaparak tim olarak 33 milyar Dolar acik vereceklerdir. Bu ek acr-
ga maruz kalan ilkeler de zoruniu olarak rezervierini cozmek ve
(veya) yabanci iilkelerden daha fazla kredi almak zorunda kalacak-
lordir. Bunun sonucu olarak da ekonomik acidan gelismis. litkelerle,
bir kisim daha az gelismis Ulkeler arasindaki ucurum kiiclilecek
yerde bilylyecektir.

istikrarsiz paralar durumu

Uluslararas: parasal olaylar kararsizigini siirdirecek ve sid-
detli kambiyo kurlan dalgalanmalarina maruz kalacaktir. Bu mem-
nunluk uyandirmaya durum icin tipik olan, 6nde gelen sanayi {itke-
leri merkez bankalarinin - Amerikan para otoritesinin ¢cok kez im-
tina etmesi durumunda - biiyiik midahelelere ragmen dolar kuru-
nun dismesini gecen aylarda durduramamalaridr. Sadece Agustos
1977'de Ekim 1977'ye kadar merkez bankalarinin tiim midaheleleri
30 milyar dolar idi. Saglam paral itkelerin Kasim ve Aralik aylarinda
da biylk dlglideki dolar kurunu koruma alimlannin daha az oldugu
saniimamaktadir. ’

Son aylardaki blylik kambiyo kurlar dalgalanmalari sadece kis-
men farkli enflasyon oranlarina, faiz farklarin, é6demeler bilGngosu
dengesizligine ve muhtelif dovizlerin satin alma gliclerindeki esash
farklara baglanabilir. Amerikan hiikiimeti mensuplarinin sik, stk sag-
lam parali tlkeleri, paralarinin dederini yiikseltmegde davet etmeleri
ve Amerikan makamiarinin dolarin dis degerinin istikrarina  karsi
gbsterdikleri ilgisizlik gibi politik sebepler de para kurlarini etkile-
mektedir. Fakat para politikasinda tesaniit olmadikca ne ekonomik
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butiinlesme ne de dlnya ticaretinde artma olur. Bu, dinya ticaretini
artan Olgiide tehdit etmekte olan koruyucu énlemler icin de gecer-
lidir. ~ ;

Artan koruyuculuk

. GATTn fikrince, ticaret alanindaki artan koruyucu &nlemier,
gece-n yillarin .diinyayi saran resesyonunun bir.sonucudur. -Ekono-
mik, sosyal ve politik sorunlar bazi hiikiimetleri ticareti koruyucu 6n-
lemler almaya zorladi. Het nekadar genel bir ticaret himayeciligi
simdiye kadar meyedana gelmediyse ve yakin bir gelecekie de bek-
lenmemekteyse de tekstil ve gelik endistrisindeki minferit 6énlem-
ler dikkati gekmektedir. Koruyucu 6nlemler sadece dis ticareti azalt-
mamakta, aynt zamanda Gretim araclarinl verimsiz branglarda bag-
lamakta ve llkede yeni teknik ve ekonomik gelismzsye uyum sadla-
yan tesvik unsurunu da engellemektedir.

.- Ve bilyiik subvansiyonlar diinya ticaretini tehlikeye sokuyor

- Dinya c¢apinda is bélim( i¢in daha az olmayan bir tehlike,
simdiye kadarki klasik himaye tedbirleri yerine gecen bazi branslar-
daki blylk subvansiyonlardir (Tarim ekonomisi, ¢elik endistrisi, ge-
mi yapimi). Bir gok hiiklimetler artan olgldé zor duruma diisen fir-
malart veya bltin bir brans! gesitli mali yardimlaria yasatmaga ug-
ragmaktadirlar. Is yerini her ne bahasina olursa olsun muhafaza et-
mek gayesini giiden bu tirlG devlet yardimlar: sadece rekabeti daralt-
mamakta, -ayni zamanda disik verimli isyerlerini de kaideten muha-
faza etmektiedir. Himayecilik ve subvansiyonlarla, politik ve sosyal
yliklerden kurtulmak icin, gerekli yapisal uyum: prosesleri engelleni-
yor veya erteleniyor, neticede de daha agir sosyopolitik durumlar
meydana getirilerek istenin tam aksine ulasiliyor.
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1978 icin en Onemii iktisadi postula, hikimetlerin himayeciligs
kars! cikmalandir. Sz konusu olan sadece endustri Glkeleri arasin:
daki iliskiler degil, ayni zamanda Endistri Glkeleriyle gelismekta
olan likeler arasindaki ticaretin liberalize olunmasidir. Sadece bu
sartlar altinda gelismekte olan Ulkeler yiksek borglarnin faizini ve
zamanla da borglarin ddeyebilirler. Ticaretin liberalizasyonu yalniz
batill sanayi Glkelerinin ilgilenecedi bir husus olmamalidir.

Schweizerische Bankgesellschaft'in
Ocak 1978 biilteninden cewrilmistir,

— 49 —



—

PLASTIK VE KIMYA SANAYI AS.

POLYURETHAN (Siinger) Sa-
nayiinde Sizlere Ustiin Kalitesi
Siiratli Servisi ile En Yakmn
Olan Tek Firmadir.

MERKEZ : SUBE :

ISTANBUL FABRIKASI ANKARA FABRIKASI
Yemeniciler Cad. 65/304 Modern Carst Kat. 3
Karakéy — ISTANBUL No. : 401

Tel. : 43 09 68 - 4470 82 - 4518 90  Ulus — ANKARA
Tel. : 11 95 65




Konforiu ve glivenli

yakin ulasim icin:

OTOMARSAN 0 309 D
Mercedes - Benz midihiis

Bugune kadar. unlu 0 302
Mercedes-Benz otobuslenvte uzun
mesafe volcu tasima sorununu
cozen Otomarsan, simdi de konforlu
ve guvenli yakin ulasim (cin,

22 kisibk yepvem 0 309 D
Mercedes-Benz midibusu
bizmetinize sunuyor

Otomarsan 0 309 D Mercedes-Benz
midibus 1l-ilce, ilge-koy arasy ulasimi,
fabrika, okut, otel ve cesith
kuruluslann personel tasima hizmetleri;
turizm; otobus ve ucak terminal
seferlernn ve beledivelenn

yolcu tasima hizmetten tcin

en ideal aractir

Mercedes -Benz

OTOMARSAN

“Yurt disina tasan kurulus,

PK 2 Davutpasa- 'stanbul Tel 76 0558




SIRKET MERKEZI : Sanayi Béigesi; BURSA
Tel: 18500-18504 8iro ‘Ata-
trk Cad. Ticaret Bankas
Is Haw Ket 3, Teh 14482

Ep S
o iPLIK FABR\KP\LAN

e

S

ISTANBUL BUROSU : Manifatusseler Gars-
s No. 3501 — 3802,

Tel. 222673, 277263




TURKIYE o

GARANTI

BANKASI
“Yeni bir hesap... yeni bir garanti” :



encrii mi 2 haberlesme mi?

[HYIVAGINI KABLE ise
ARLINIZ
ARIZADA

YENI TEXKNOLOUY!I BULUP SIZIN MAMULLERINIZ ICIN
UYGULARKEN DalMa.

AKLINIZIN ARKADA KALMAMASINI DUSUNURUZ

TURK STANDARDLARI ENSTITUSU DE SIZE GUVEN VERMEK (CIN
BIZIMLE BCRABERDIR MAMULLERIMIZDEKI TSE GARANTISI ILE

- ENERJI KABLOLARL1 20KV 2 kadar)
- TELEKOMUNIKASYON RABLOLARL
- 1800 gifte kadar ¢ok verle  asks teth veva
ekranlt yeraltr nipi
- Jonksiyon kablosu
= Tamdolv kablo
- Camyer teli
= Askiaeth ask» ielsi? dis tesisd) kablosv

= TCSISAT KABLOLAR!

- PLASTIN IZOLASYONLU HER NEV) OZEL KABLOLAR
- Gem nps hablola
- Tetevizyvon anten Kablodan
~ Isteh uzerme her up ozec Kavie

VE
- EMAYE BOBIN TELLERI « 005 va + 00 mm arasi vuvarlak ve dikdortgen

ILE

KAVEL Kablo ve Elektrik Malzemesi A S
Teiefon: 453505 - 453494

EN ivi HiZMET iciN Bizi ARAYINIZ.

BALMAMARE. .Y

I l(lJ propaganda




Tirkiyedeve
biitiin dinyada

fhracat ve ithaldt islemleriniz,

doviz, mevduat ve kredi hesaplarimz
ve diger biitiin bankacilik igleriniz igin
Akbank’1 tercih ediniz.

Akbank, biitlin diinyadaki birinci simf muhabirieri
ile igbirligi yapmak suretiyle emrinizdedir.

AKBANK
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KADIKOY SATIS BUROSU iISTANBUL SATIS BUROSU

Miihardar Fuat Bey Sokak Talas is Hanm kat 1 Meclisi Mebusan Cad. Arhan Salpazarn-istanbul
Kadikoy-Istanbul Tel.361342- 364898 Tel 4320 55 '

Harbiyedeki YAPI ENDUSTRI MERKEZi'nde bulunan standimizin gériilmesini rica ederiz.




PLASTIK BOYA

Korusun duvarlarimz1  giinlerini yasasin .
o emsalsiz giiciiyle CBS Plastik.. ¢BSPlastik’in koruyucu
Aman vermesin zamana ve  kanatlan altinda...
CBS Plastik ile mutlu olsun
duvarlarimz, mutlu olun siz

onun yipratic: etkilerine...
Duvarlarimz en renkli
ve yuvaniz..

en gosterisli, en giizel

BOYA-KIMYA SANAYii
. ve TICARET| A 8.
Karak8y, Kardeplm Sok. No. 44/3 {slanbul
Telefon: 43 49 55

duyvarianniza kanat gersin...

e s/
iy,

=




KUTLUTAS NELER YAPAR?.

. @Makine ve ,tei;hizat imalati, mékanik montaj,:
elektrik enstriimantasyon, izolasyon, gelik
konstriiksiyon ve ingaat igleri dahil komple
anahtar teslimi sinai tesisler:

—Cimento Fabrikass
—Seker Fabrikas
—Kagit Fabrikas:
—Tekstil Fabrikass
—Seramik Fabrikass

“Inter-Continental, Istanbul

INSAAT VE TICARET SAMAV] LINITED $TI.
Atatirk Bulvan, No. 193/2-3
Kavakhdere - Ankara
“Tel.: 182200-5 hat
¢ 42201 ktlm*tr .
KUTLUTASLIM ANKARA

~Sun'i Giibre Fabrikasi . "

—Hals Fabrikass

—Enerii Santrah

—Cevher l§leme Tesisleri

-—Asit Fabrikalar

—Malt Fabrikass

—Petrol ve Petro - Kimya Tesisleri

—Tank Ciftligi, Petrol Boru Hatt: ve Tesisleri

@ Ozel insaat Teknigi Gerektiren Yapilar:
—Betonarme, hipefbolik - paraboloid
Sogutma Kuleleri

—Betonarme Yiiksek Bacalar - -
—Betonarme Silo ve Kuléler®.,

@ Konut ve Turistik Tesisler

@O0tel, Okul ve Hastaneler

Daura Kuvvet Merkezi,Bagdat .




| seramik
| yiizeyler

Degerli ortamlarda yagamak

Ve yagatmaksa tutkunuz...
Kalebodur 6zelliklerini kazanmali
salonunuz, mutfadiniz, banyonuz..,
Kalebodur'larin renkleriyle,
desenleriyle degerlenmeli dosemeler,
duvarlar, dis cephele I...

Tiim yilizeyler ve

yasam, yasanmaya degmeh. "

Kb Kalcbodur

Seramik Sanayi A.§.

Tersane Cad Hedlye Sok., No. 6
Karakdy- Istanbul Tel 43 03 55-45 41 00

CENAJANS




- Doékam, celik ve panel radyaté imizle,

dokme dilimli kazanlarimizla,

sofbenlerimizle ;-7 L'i

wml

TURK YAPI SEKTORUNUN HIZMETINDEYIZ.

@Wdoktm




Kartal'da Hayat Daha Ucuz

ERSAN SUCUK (kg.) 150.— TL.
BEYAZ PEYNIR (kg.) 60.— TL.
AGFA SALCA (kg.) 32— TL.
BULGUR (kg.) ' 10— TL.
Zeytin (kg.) 29.— TL.
TEREYAGI (kg.) 120.— TL.
GONCA UN (kg.) 8— TL.
FIDAN BEZELYE (kg.) 26.50 TL
KOMILi BETAFAZ (kg.) 32.— TL.
BEYAZ PEYNIR (5 kg. teneke) 250.— TL.
ANKARA MAKARNA (Paket) 6.50 TL.

KARTAL BELEDIYESi HALK PAZARI
" CIRCIR CADDESI NO : 23 KARTAL

e — . — . — Y — —— — —— — — — ——— T i —— VI VI G =W T T — A — I —
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Biitiin dunvdnm iiriinlerini satmak icin ugras verdigi
“ortadogu iilkeleri"ne tam iki senedir Hahfleks ihra¢ ediyoruz;
iki senedir, konfor gétiiriiyor... doviz getiriyoruz;
Halifleks kalitesini kamthyarak.
Bir bagka deyigsle; ortadogu iilkeleri de Halfleks konforunu yasiyor,

iki senedir...

Iste,

Halfleks'in vluslararast Uine kavusmus
Uriinlerinden bir demet...

Standart, Velur, Astragan... desenli, diiz...
Rulolar, parca halilar...

uluslararasi konfor

@l halifleks




mational
444.654S

Anadolu topraklani
enuygun 2 modellcm

Anadolu topragi gibi gugld, Anadolu c¢iftgisi gibi
caliskandir INTERNATIONAL Traktérleri. Ddnyaca bilinen
erisilmezf teknik ozelliklerini verir giftcimizin hizmetine,
kolaylastirir isini, arttirir bereketini,
¢ogaltir gelirini...

Edirne’den Ardahan’a yayilan
genis servis orgutu ile
tum ¢ifteimizin goz bebegidir.

P'YO“
Inle

§

TEKNIK OZELLIKLER:
Model 654 S

lindirli. 4 =
ARGA ; S
/ ® Motor devri 2180 djdak

® Azami gii 66 HP

8o\ 0 ‘
JORT c AN _ ' g
TURKIYE GENEL SATICISI: Model 444

@ IH 4 Silindirli; 4 zamanl Dizel Motor

@ 70 1. kapasiteli yakit deposu ve teghizat

MOTORLU ARACLAR m @ IH 4 Silindirli, 4 zamanli Dizel Motor

TICARET A.S. ® Azami giic 45 HP.

4. LEVENT ISTANBUL @ Motor devri 2100 d/dk.
Tel: 64 49 90 -64 49 91 - 64 00 69 © 45 1. kapasiteli yakit deposu ve
Telex: 22538 Mat tr. techizat




4 TCZIRAATBANKASI N
HER YERDE HER ZAMAN

hizmetinizde bulunmaktan
kivanc duyar.
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