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IK TiSAT 

GÖRÜ  

11-16 Aral ık 1978 tarihleri aras ı nda beş  yaşı na basan 
« İ ktisatç ı lar Hafta»m ız ı  kutlayaca ğı z. Giderek artan bir il-

gi gören ve bir « İ ktisat Olay ı » niteli ğ i kazanan bu y ı lki 
hafta'm ı z ı n ağı rl ı kl ı  konusu, Türkiye'nin iktisadi alandaki 
baz ı  «özel» sorunlar ı d ı r. 

Son günlerin çok tart ışı lan ve kamuoyunun dikkatini 
çeken 4. beşy ı ll ık plan, sorunlar ı n ilki olarak ele al ı nmış -
t ı r. Parlamentodan geçen, böylece son ve kesin biçimini 
alan plan ı n en yetkili a ğı zdan aç ı klanmas ı  ve geniş  tabanl ı  
tart ış ma olanağı n ın sağ lanmas ı , herhalde çok ilginç ola-
cakt ı r. 

Yak ın gelecekte tekrar gündeme gelmesi beklenen ve 
herkesin ilgisini çekmesi do ğ al olan «Vergilendirme» so-
runu, Hafta'm ı z ı n önemli özelliklerinden birini oluş tur-
mktad ır. Türkiye'de vergi düzeninin bozuk ve adaletsiz 
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DERGISI 

olduğu, vergi kaça ğı n ı n geniş  boyutlara vardığı  bilinmesi-
ne rağmen, ülkemizin sosyo-ekonomik yap ıs ı na uygun bir 
vergileme'nin nas ı l olmas ı  gerektiğ i genellikle yeterli bi-
çimde iş lenmiş  değ ildir. Konu ş ma ve tart ış malar, bu ko-
nuda büyük bir boş luğ u dolduracakt ı r, kan ıs ı nday ı z. 

Önemli sorunlar ı m ı zdan biri de, «Türk Bankac ı l ı k 
Sistemi ıı dir. Çeş itli eğ ilimlere sahip, çeş itli sorunlar ı n 
ç ıkmas ı na ve yeşermesine neden olduğu bilinen bankac ı -
l ık düzeninin sergilenmesi, büyük ilgi ve yank ı  yaratacak-
t ı r. Say ı n Maliye Bakan ı m ı z ı n konuş mac ı lar aras ı nda yer 
almas ı  ve lütfen katk ı s ı n ı  esirgememesi, ilginin yo ğ unlaş -
mas ında büyük etken olacakt ı r. 

Ve nihayet, yabanc ı  konuğ umuz olarak ingiltere'nin 
ünlü Cambridge üniversitesinin tan ınm ış  profesörlerinden 
Nuti'nin, ça ğ daş  iktisat bilimine damgas ı n ı  vuran Keynes' 
in ileri sürdüğü görüş lerin günümüz azgeliş miş  ülkeleri 
için geçerlilik derecesini konu edecek konu ş mas ı , birçok 
ilginç inceleme ve tart ış man ı n kayna ğı  olacakt ı r. 

Haftam ı za kat ı lmak lütfunda bulunan say ın konuş -
mcc ı lanm ı za, maddi-manevi ilgilerini gördü ğümüz bütün 
konuklar ı m ıza ş ükranlar ı m ı z ı  sunar ız. 

Prof, Dr. Yüksel ÜLKEN 

pe
cy

a



İ K T İ S A> T 

Ekonomimizin acil ihtiyac ı , 
"Açılıp saçı lmak " değ il, 
Derlenip Toplanmakt ır 

Alp ORÇUN 

Türkiye'yi içinde bulundu ğ u ekonomik bunal ı mdan kurtaracak 
yeni sihirli formül (!) bulundu: Ekonominizi (ekonomimizi) d ış a aç ı n 
(açal ı m) ve kurtulun (kurtulal ı m). 

Bu görü ş , son olarak Ekonomik ve Sosyal Etüdler Konferans 
Heyeti taraf ı ndan düzenlenen «Türk Ekonomisinin D ış a Aç ı lma So-
runlar ı » konulu seminerde enine boyuna ortaya kondu. Birkaç saat-
liğ ine İ stanbul'a gelip seminerde «sürpriz» bir konu ş ma yapt ı ktan 
sonra Bakanlar Kurulu toplant ı s ı na kat ı lmak için Ankara'ya dönen 
iş letmeler Bakan ı  Kenan Buluto ğ lu ise, bu görüşün Hükümet tara-
f ı ndan da benimsendi ğ ini, ancak halk taraf ı ndan yanl ış  anlaşı ldığı  
için henüz tam anlam ıyla gerekli politikalar ı n yürürlü ğ e konulama-
d ığı n ı  söyledi. 

-- 4 ---- 
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Seminere kat ı lan Amerikal ı  ve yerli bilim adamlar ı  taraf ı ndan 
ortaya konan «d ış a aç ı lma stratejisi» önerisi ş öyle özetlenebilir,  

Türk ekorK,misi, «ithal ikamesi» siyasetinden vazgeçilerek ih-
racata yönelmelidir. Bunu gerçekle ş tirebilmek için, öncelikle, 
Türk. Liras ı 'n ı n resmi de ğ erini gerçek de ğ erinin alt ı nda tutarak 
b:r kambiyo politikas ı  benimsenmeli, ya da tam konvertiblite 
kabul edilmelidir. 

ihracata yönelik sanayilerde, yabanc ı  sermaye ortakl ı klar' ile 
yat ı r ı mlar yoğ unla ş t ı r ı l ı p ihtisasia şı lmal ı d ı r. 

Devlet, d ış  ticaret konusundaki ön denetimleri kald ı r ı rken, ya-
banc ı  sermayenin ülkeye gelmesini güçle ş tirici k ı s ı tlamalardan 
vazgeçmeli, özel sektör iharcat ı n ı  bütün olanaklar ı  ile teşvik 
etmelidir. 

Konuş mac ı lar ı n «ithal ikamesi» siyasetini ele ş tirip, ekonominin 
bugün içinde bulundu ğ u bunal ı m ı n ba ş  sorumlusu olarak mahküm 
ederlerken, yaln ı z Türkiye için lüks say ı lan tüketim mallanndaki it-
hal ikamesini değ il, ara mallar ı  ve yat ı r ı m mallarşin ı n ithal ikamesini 
de kasdettiklerini özellikle belirtmek gerekir. 

Unutulmamas ı  gereken bir ba şka nokta da, seminere kat ı lan 
Dünya Bankas ı  Ba ş kan Yard ı mc ı s ı  Prof. Dr. Hollis Ohenery'nin, Tür-
kiye'ye, d ış a aç ı larak kalk ı nma konusunda, İ srail, Portekiz, Tayvan, 
Kore, Arjantin ve Brezilya'y ı  örnek göstermesi olmal ı d ı r. 

«BAYRAM, SEYRAN DE Ğİ LKEN..» 

Bu d ış a aç ı lma hevesinin nereden ç ı kt ığı n ı  anlamak için, fikrin 
nas ı l bir ortamda ve kimler taraf ı ndan ortaya at ı ld ığı na bakmak ge-
rekiyor. 

Bugün dünyada, esas nitelikleri «sermaye ihraç edip kar trans-
fer etmek» olan ülkeler, az geli ş mi ş  ülkelerin ekonomik ç ı karlar ı na 

sahip ç ı kmaya ba ş lamalan nedeniyle , bir zamanlar yapt ı klar ı  gibi, 

bu ülkelere açt ı klar ı  krediler yoluyla kendi ihracatlann ı  artt ı racak 

kadar kudretli de ğ iller. Oysa. mal ve sermaye ihrac ı na dayanan bu 

ekonomiler, ihracat ı  sürdürmek zorundalar. Bugün, d ış  ticaret ha- 
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IKTISAT 

cimlerinin art ış  h ı z ı  dü ş en bu (ilkeler, kendisini verimlili ğ in ve- Kı r-
lar ın düş ü ş ü biçiminde gösteren bir bunal ı m ile kar şı  karşı ya bulu-
nuyorlar. 

Bu durumda, sanayile ş mi ş  ülkelerin önüne bir arada izlenmesi 
gereken iki yol ç ı k ı yor. Birincisi, ihracat ı  artbrabilmek için art ı k 
mümkün olmayan kredi vermek yolu yerine, azgeli ş miş  ülkelerin it-
halatta gerçek kaynaklara dayanmalar ı n ı  sa ğ lamak. Bunun için az-
geliş mi ş  ülkelerin tar ım ürünlerinin yan ı s ı ra, daha çok katma de ğ er 
ta şı yan belirli sanayi ürünlerini de ihraç etmeleri gerekiyor. Sanayi-
leş miş  ülkeler, kendilerinin ileri teknoloji gerektiren a ğı r sanayi 
ürünleri sat ı p, tüketim mallar ı  sat ı nald ı klar ı  bu al ış veri ş te, A ş  ticaret 
hadlerinin kendi lehlerine i ş lemesi yüzünden gene de körl ı  ç ı k ı yor-
lar. 

ot yandan, azgeli ş mi ş  ülkelerdeki i ş çi ücretlerinin dü ş üklüğ ü, 
sanayile ş mi ş  ülkelerin, ortak yat ı r ı mlar için i ş tah ı n ı  kabartan bir 
faktör oluyor. Hem böylece, «bir ta ş la iki ku ş  vurulmu ş » oluyor: Bir 
yandan bu yat ı r ı mlar için gerekli yat ı r ı m mallar ı  sonra ara mallar ve 
hammadde sat ı l ı yor, hem de bir azgeli ş mi ş  ülkede ucuza üretilip bir 
ba ş ka azgeliş mi ş  ülkeye ya da metropollerdeki tüketicilere sat ı lan 
tüketim mallar ı ndan sa ğ lanan kâr daha büyük oluyor. 

İş te bu ortamda, sanayile ş mi ş  ülkelerin ya doğ rudan ya da 
kontrolleri alt ı ndaki kredi kurumlar ı  arac ı l ığı yla, azgeli ş miş  bir ülke 
olan Türkiye'ye telkin ve tavsiyeleri, «ekonomiyi d ış a açarak, ya-
banc ı larla ortakl ı klar halinde, ihracata yönelik sanayiler kurmak» 
oluyor. 

BU IHRACAT HEVES İ , B İ ZE NEREDEN GELDI 

Türkiye'deki sanayiin ne ölçüde ithalata ba ğı ml ı  oldu ğ unu an-
latmak için art ı k rakam vermek gerekmiyor. Konuyla ilgili herkes, 
Türk sanayiinin y ı llik üretiminin yüzde 22'si oran ı nda ithalat olmak-
s ı z ı n üretim yaparnad ığı n ı  biliyor. 

Bu, ithalat yak ın zamana kadar, ba ş ta DÇM almak üzere d ış  
krediler ve i ş çi idövizleriyle gerçekle ş tirilebiliyordu. Ancak, son iki 
y ı ld ı r, bul ola ğ anüstü , döviz olanaklar ı , arkalar ı nda «döviz müptelasi» 
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bir ekonomi b ı rakarak, ortadan kalkt ı lar. Bu olanaklar ı n önümüzdeki 
y ı llarda yeniden ortaya ç ı kaca ğı ncı  dair de hiçbir belirti yok. 

i ş te bu durum, yak ı n geçmi ş e kadar, Türkiye'nin ancak entegre, 
kendi, içinde bütünle ş mi ş  bir sanayi ile kalk ı nabilece ğ ini bilen baz ı  
iş  adamlar ı n ı  umutsuzlu ğ a düş ürerek, «20 y ı ld ı r, sanayi yemini ile 
bugüne kadar geldik. Aldanm ışı z. Ş imdi, entegre sanayiden vazgeçe-
lim. Turizm, tar ı m ve servis sektörü, bizim kalk ı nma= için gerekli 
gücü verir. Ayr ı ca, sanayile ş eceksek, tekstilden g ı daya kadar yay-
g ı n, ihraç imkanlar ı  olan alanlarda sanayile ş elim» (1) demeye gö-
türdü. 

Bugün, en çok döviz ihtiyac ı  olan sanayiciler, üretimlerini sür-
dürebilmek için, her ne pahas ı na olursa olsun, döviz ar ıyorlar. 

i ş letmeler Bakan ı  Kenan Buluto ğ lu, Ekonomik ve Sosyal Etüd-
ler Konferans Heyeti'nin düzenledi ğ i seminerde bu durumu şöyle 
anlatt ı  

«Türkiye'de ithalat ı n ucuzlu ğ una al ış t ığı m ı z için, ş imdiye kadar 
kimse, sabit kur sistemine kar şı  çikm ı yordu. Ama ş imdi, d ış  al ı m ı n 
ucuz olmas ı na dayanan bir sanayile ş meyi bugüne kadar sürdürdük-
ten sonra, art ı k ithalat imkâns ı z hale geldi ğ i için sanayiciler bize; 
'ekonomiyi d ış a aç ı n ?la, nas ı l açarsan ı z aç ı n' diyorlar.» 

Bakan ı n dedi ğ i gibi, sanayiciler döviz ihtiyaçlar ı n ı  temin için 
bir kere «ne olursa olsun» noktas ı na geldiler mi, bu noktada sana-
yileş mi ş  ülkelerin bütün önerilerini tekrarlar, hale geliyorlar, Bir 
yandan «tekstilden konserveye kadar geni ş  ihraç imkanlar ı  olan sa-
nayicilere» yönelmeyi savunurlarken, bir yandan da, «yabanc ı  ser-
mayenin ihracat için en etkin okul» oldu ğ unu söylüyorlar. 

Gene ayn ı  sanayiciler, t ı pk ı  her gün -kap ı m ı z ı  a şı nd ı ran yabanc ı  
heyetler gibi, «i ş çi ücretlerinin maliyetler içindeki pay ı n ı n artt ığı » ge-
rekçesiyle ücret art ış lar ı n ı n s ı n ı rland ı r ı lmas ı n ı , «yoksa rejimin kötü-
ye gidece ğ ini» söylüyorlar. 

Asl ı nda, «kötüye gitmesi», ne yabancr heyetleri ne de blzim-
kileri ilgilendiriyor. Onlar, rejimin «gerekirse kötüye gitmesini», ,agla 
her ne pahas ı na olursa olsun, Türkiye'nin ucuz mal ihraç eden bir 
ülke olmas ı n ı  savunuyorlar. Bunu yaparken de, her f ırsatta «geri 
kalm ış  ama özgiürlükçü demokrasi uygulayan hiçbir ülkenin d ış  pa- 
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İ K T İ  S A T 

zarlara sanayi ürünü ihroc ıyIa ayakta duramad ığı n ı » hat ı rlatmaktan 
geri kalm ı yorlar, Hatta, Dünya Bankas ı  Ba ş kan Yard ı mc ıs ı  Ghenery, 
demokrasi ile yönetilmeyen ülkeleri aç ı kça örnek gösterebiliyor. 

Böylece, bunal ı m içindeki sanayile ş mi ş  ülkelerle, bunal ı m için-
deki baz ı  Türk sanayicilerinin Türkiye hakk ı ndaki fikirleri bir nokta-
da- birle ş iyor: Türkiye'yi Brezilya'ya benzetelim. 

Y ı ll ı k ihracat ı  10 milyar dolar olan, ama 12.5 milyar dolarl ı k it-
halat ı  ve 2.5 milyar dolarl ı k d ış  ticaret aç ığı  ile sözümona bir sanayi 
ürünleri ihracatç ı s ı  olan Brezilya kalk ı nmış  bir ülke değ ildir. 

BREZILYA'YA BENZEMEMEK İ ÇIN.. 

Türkiye'nin önündeki yol, döviz yutan sanayilerini ayakta tuta-
cak «gözü kara bir Ihracat seferberli ğ i» değ il, ithalat ı n ı  azaltmakt ı r. 
Bunun yolu ise, büyük ölçüde ithalata ba ğ l ı  oldu ğ u halde, halk ı n 
temel ihtiyaçlar ı n ı  kar şı lamaktan uzak sanayileri tasfiye etmektir 
istihdam aç ı s ı ndan, eğ er ayn ı  anda temel altyap ı  yat ı r ı mlar ı na, ülke-
miz ş artlar ı na uygun emek yoğ un teknolojilerle giri ş ilebilirse, bir 
sorun ç ı kmayaca ğı  cu ş ünülebilir. Zaten bugün, bu döviz dü ş künü 
sanayiler, otomotiv d ışı nda, büyük istihdam olana ğı  da sa ğ lama-
maktad rla r. 

İ ; tasarruflar ı  artt ı rma sorunun anahtar ı  da, gene halk ı n temel 
ihtiyaçlar ı n ı  karşı lamayan, çe ş itli yollarla kendisine karşı  talep yara- 
t ı labilen mallar ı n üretimini durdurmakt ı r. Bu, kesinlikle 	bir «yok- 
sulla ş t ı rma» olarak anla şı lmamal ı , kaynaklar ı n 	bar ı nma, giyinme, 
beslenme gibi temel ihtiyaçlar ı n üretimine a ğı rl ı kl ı  tahsisinin bir 
«zenginle ş tirme» getirece ğ i bilinmelidir. 

Teknoloji, art ı k Türkiye için bir meçhul olmaktan ç ı kmış t ı r, en 
az ı ndan gerçekten ihtiyaç duydu ğ u mallar ı n üretinli için.. Renkli te-
levizyon üretimi teknolojisi bizde yoktur, ama renkli televizyona ş im-
di ihtiyac ı m ı z da yoktur. Nihayet burada da, d ış a kapal ı  bir sanayiin 
savunmas ı  da yap ı lmamaktad ı r. E ş it ç ı karlara dayanan ticari ili ş ki-
ler, Türkiye'nin teknolojik aç ığı n ı  kapatma yolunda kullan ı labilir. 

lç pazar ı n yerli kaynaklarla doyurulmas ı n ı n getirece ğ i ekonomik 
canl ı l ığı n, hem yeni teknolojiler üretmede hem de gerçekten rekabet 
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gücüne sanip ihraç mallar ı  üretmede en sa ğ lam dayanak oldu ğ unu 
bütün ülkelerin tecrübeleri aç ı kça göstermektedir. 

i ş te bütün bu dönü ş ümler için gerekli olan, bir «derlenip topar-
lanma»d ı r. Yoksa, ham hayaller pe ş inden giderek, Türkiye'yi büsbü-
tün yoksullaş t ı racak bir «aç ı l ı p saç ı lma» değ il.. 

(1) Ertu ğ rul Soysal, T. Ekonomik Hukuk Ara ş t ı rmalar ı  Vakf ı 'n ı n düzenledi ğ i se-

minerde yap ı lan konu ş ma, 25 Ekim 1978. 

6'4-417.eni< IPLIK FABRiia‘t-r° 111 1 1 
m 

	

Ş IRBET PABIRtEZI :Sanayi tibiga ıık BURSA 	

Ir= 	

ISTANSUL sOnosu Manliatureedat 
Tel: 111500-171504 Bara Atı - 

30111 	

aı  No. 3501 — 3502ı  

	

- diet Ced. licen ıt Bankam 	 Atatürk Buhlin. 
ly Manı  Kat 1. Tel: 14489 Unkapanı. 	lıtarıbıel 

Tel . 22 36 73. 27 72 53 
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TISA T 

Kıdem Tazminat ı  Facias ı  

Tacettin ALiEFENDIOĞ LU 

4.7.1975 tarihinde kabul edilen 1927 say ı l ı  yasa ile İş  Kanununun 
14 ünc ıl maddesi tadil edilmi ş , bu kanuna tabi i ş çiler için yeni baz ı  
haklar getirilmi ş  ya da mevcut haklar geni ş letiimi ş tir. 

Buna göre, kanunun belirledi ğ i nedenlerle i ş ten ayr ı lma halle-
rinde, «I ş çinin i ş e ba ş lad ığı  tarihten itibaren hizmet akdinin devam ı  
süresince her geçen tam y ı l için i ş verence i ş ciye 30 günlük ücreti 
tutar ı nda k ı dem tazminat ı » ödenecektir. 

TACETTiN ALIEFEND İ OĞ LU (Hopa, 1928), Lise öğ renimini Trabzon'da tamamla-

yarak 1946'da İ . Ü. iktisat Fakültesi'ne girerek 1950'de mezun olmu ş tur. Askerlik 

dönüş ü Sosyal Sigortalar Kurumuna müfetti ş  olarak kat ı lm ış  2 y ı ll ı k bir görevden 

sonra T. iş  Bankaşı  Teftiş  Kuruluna geçmi ş tir. Her kademede tefti ş  yapan daha 

sonra ayn ı  bankan ı n Genel Müdürlük Muavinli ğ ine getirilmi ş tlr. Memuriyet hayat ı  

süresince mesleki te ş ekküllerde görev alm ış , Bankac ı lar Cemiyeti Baş kanl ığı  ya-

pan, çimento tekstil, cam sanayii gibi kurulu ş lar ı n denetim ve yönetiminde bu-

lunmuş tur. ljç y ı ldan beri Destek Reasürans T. A. Ş . nin Genel Müdürüdür. EVII ve 

üç ocak babas ıd ı r. 
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Tazminat esas ücret, i ş çiye yap ı lan. nakden ödeme ile ayr ı ca 
sa ğ lanan para ve para ile ölçülmesi mümkün menfaatlerin toplam ı n ı  
kapsar. 

K ı dem tazminat ı n ı n hesab ı nda esas al ı nan 30 günlük süre, hiz-
met akdi ve toplu i ş  sözle ş meleri ile her zaman `i şçi lehirwl değ iş tiri-
lebilir. 

K ı dem tazminat ı ndan doğ an sorumluluk sigorta ettirilemez, top-
lu ademelere haz ı rl ı k için tesis olunacak fona yap ı lacak y ı llı k ödeme-
ler gider olarak geçirilemez. 

Hukuki açı dan özeti bu olan k ı dem ya da i ş ten ayr ı lma tazmi-
nat ı n ın işveren ve de devlet aç ı s ı ndan henüz çözüm bulmam ış  
ya da aç ı kl ığ a kavu ş mam ış  yönleri ile Türkiyenin geleceğ ini olumsuz 
yönde etkileyen bir sorun olarak güncelli ğ ini korudu ğ u bilinmekte-
dir. 

A. İş veren Aç ı s ı ndan 

i ş veren, yasada belirtilen nedenlerle i ş  akdinin sona ermesi ha-
linde iş çiye ya da onun yasal mirasç ı s ı na «K ıdern y ı l ı  X ücret =_-- Taz-
minat» ad ı  ile toplu bir para ödeyecektir. 

a) Yasa, i şverene yeni yükümlülükler getirmektedir. 

Evvelce olmayan ya da hesap ş ekli itibariyle dar s ı n ı rlar içinde 
kalan bu tazminat. İş  Hukukumuzun düzenlenmesinde etken olan 
yeni eğ ilimlerin doğ al sonucu olarak büyük ölçüde de ğ iş ikliklere 
uğ ram ış , işverenlere, daha evvel gider bütçelerinin yap ı m ı nda gi:5z 
önünde tutmad ı klar ı , kar şı l ığı n ı  ay ı rmad ı klar ı  toplu mebla ğ lar ı  öde-
mek .  yükümlülükleri ile kar şı  karşı ya b ı rakm ış t ı r. 

b) işverenler, geriye dönük bir biçimde borçland ı r ılmaktad ı rlar. 

Yasa, tazminat ın hesab ı nda «K ı clem y ı l ı  x Geniş  anlamda ayl ık 
ücret» esas ı n ı  getirmi ş , giri ş  tarihleri nekadar eski olursa olsun bu 

hakkı  tüm iş çilere te şmil etmi ş tir. Böylece i şverenler, kanunun yü-, 
rürlü ğ e giri ş inden evvel i ş e ba ş layanlara da borçlanm ış lar, geçmi ş  
y ı llar ı n bütçesinde öngörmedikleri ve gelecek için tahmin de etme- 
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dikleri için tedbirini dü ş ünmeyecekleri birikmi ş  bir borç durumu ile 
karşı la ş m ış lard ı r. 

Bunun içindir ki hemen tüm kurulu ş larda bu amaçla bir kar şı l ı k  
hesab ı  ya da yedek akça ayr ı lmad ığı  için kitle halinde ayr ı lma.larda 
büyük bir olas ı l ı kla o y ı l ı n kazanc ı  yetmeyecek, öz varl ıktan harca 
ma yapma gerekecektir. 

K ıdem tazminat ı , tabiat' icab ı  geometrik art ış  göstermek-
tedir. 

Tazminat = k ı dem y ı l ı  x ücret olarak hesap edildi ğ ine göre so-
nuca etken olan bu ik unsurdan k ı dem y ı l ı  her çal ışı lan y ı l için 1 art-
makta, ücret ise de ğ i ş ik etkenlerle ve özellikle sendikalar ı n bask ı -
lar ı yla ve giderek artan bir h ı zla çoğ almaktad ı r. 

Şöyleki, ayl ı k ücret 100 iken, her y ı l ayn ı  oranda, örne ğ in % 50 
zam alan bir i ş çi, 

Birinci 	y ı l 50 
ikinci 	y ı l 75 
Üçüncü y ı l 112,50 
Beş inci 	y ı l 253,12 
Dördüncü y ı l 168,75 

zam alacakt ı r. 

Görülece ğ i üzere tazminat ı n hesab ı nda ücret (çarpan), bile ş ik 

faiz hesab ı yla, k ı dem y ı l ı  (çarp ı lan) + 1 olarak büyürken, sonuç . 
)tazminat) iki büyüme h ı z ı n ı n çarp ı m ı  ile olu ş maktad ı r. 

Konuyu somut bir örnekle ortaya koymaya çal ış al ı m: 

45 ya şı nda bir üst kademe yöneticisi dü ş ünelim. 40 bin TL. ay-

l ı k alan bu zat, i ş çi statüsündedir ve ya ş  haddine kadar 15 y ı l daha 

çal ış ma olana ğı na sahiptir. 

25 hizmet y ı l ı n ı  tamamlad ığı  için hesaplanan k ı dem tazminat ı  
bugün için 25 x 40.000 = 1.000.000 TL: d ı r. nfl`syon h ı z ı n ı n % 70 in 

üstünde seyretti ğ i ülkemizde i şvereninin, yan gelirler dahil i şçisine 

— 1 2 
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önce ş unu belirtmeliyizki hiçbir kurulu şun bilançosu, 
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her y ı l % 50 zam verdi ğ ini farzedelim. Bu gün için 1 milyon TL k ı dem 
tazminat ı na hak kazanm ış  bulunan bu i ş çi, çal ış mas ı n ı , 

5 y ı l daha uzat ı rsa 	7.600.000 
10 » 	» 	» 	57.700.000 
15 » 	» 	» 	438.500.000 TL. s ı na, oldukça ş a şı r- 

t ı c ı  bir miktara hak kazanacakt ı r. 

Verdi ğ imiz örnek, özel sektörde ve hizmet kesiminde çal ış an-
lardan ve k ı dem tazminat ı na bu y ı l hak kazananlardan al ı nm ış t ı r ve 
bu ücret üst kademe yöneticilerinin ortalama düzeyini temsil etmek-
tedir. 

Bu örneğ i, bir ba şka aç ı dan da de ğ erlendirebiliriz. Ara ş t ı rmam ı z, 
bu ş ahs ı n 25 y ı l önce göreve ba ş lad ığı nda o zaman ı n ortalama ücreti 
olan 400 lira gibi iyi bir para ald ığı n ı  ortaya koymaktad ı r. Bu defa 
k ı dem tazminat ı na hak kazand ığı  tarihte bu tazminata esas ayl ığı n ı n 
ba ş lang ı ç ayl ığı m 100 kat ı na, toplam tazminat ı  da 2500 kat ı na, ya-
ni 1.000.000 TL. s ı na vard ığı  görülmektedir. 

Geçti ğ imiz 25 y ı ll ı k dönemin ekonomik ve sosyal koş ullar ı n ı n 
gelecek ayn ı  dönem içinde de sürdü ğ ünü kabul edersek, bu gün 
5.000 TL. ile i ş e ba ş layan bir i ş çinin 25 y ı l sonraki ayl ığı  500.000, ki-
dem tazminat ı  12.500.000 TL. s ı na ula ş acakt ı r. Bugün i ş e ba ş layacak 
ve 25 y ı l ayn ı  i ş yerinde çal ış acak bu i ş çinin k ı dem tazminat ı na hak 
kazand ığı  tarihte kendisine ödenecek mebla ğı n haz ı r bulundurul-
mas ı n ı  temin için i ş verenin her y ı l, 5.000 x 100 = 500.000 TL. l ı k bir 
taksidi, o i ş çi için k ı dem tazminat ı  fonuna i ş tirak pay ı  olarak ş im-
diden aktarmaya ba ş lamas ı  gerekmektedir. 

Yine unutulmamal ı d ı rki sendikalar güalendikae, esas ayl ı klar 
enflasyon h ı z ı n ı n da üstünde bir tempo ile çoğ almakta, di ğ er sosyal 
haklar ı n yan ı  s ıra yan gelirlerin adedi ve miktarlar ı  artmakta, her bir 
y ı l için 30 günlük üzerinden hesaplanan k ı dem tazminat ı  45, 60 hatta 
100 günlük ücret bozma dayand ı r ı lmaktad ı r. Böyle olunca beklenen 
sonucun daha da rnüzminle ş eceğ i ortaya ç ı kücakt ı r. 

d) En güçlü kurulu ş lar dahi bu yükü çekemez. 
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k ı dem tazminat ı  taahhüdünli göstermedi ğ i sürece s ı hhcı til değ ildir. 
Ve bu nedenle ortaya ç ı kan karlar, gerçek d ışı d ı r. 

Kurulu ş lar ı n k ı dem tazminat ı ndcı n dolay ı  çoğ alan taahhütleri 
bir yana bir de mahsup edilmemi ş  bu taahhütlerinden dolay ı  yük-
sek gözüken kâr üzerinden vergiye mükellef k ı l ı nmalar ı  da mali ya-
p ı lar ı n] bir kere daha zaafa u ğ ratmaktad ı r. I ş verenin bu taahhütlerini 
sigortalayamamas ı  ya da biriken bu borçlar ı  için her y ı l ay ı raca ğı  
karşı l ı klar ı  gider hesab ı na yazamamas ı  da kötü kaderini haland ı r-
maktad ı r. 

i şverenler için önlemlerin aranmas ı  doğ al say ı lmakla birlikte 
ç ı k ış  yolu henüz bulunmu ş  de ğ ildir. Üretim kesiminde, mesaisi mün-
has ı ran bedeni eme ğ e ba ğ l ı  iş çilerin çe ş itli bahanelerle i ş  akitleri-
nin feshedilrnesi suretiyle k ı sa aral ı klarla çal ış anlar ı n yenilenmesi 
gibi tedbirler yeterli ve genellikle hizmet kesimi için verilecek görev, 
belli bir yetenek, k ı dem ve güven isteyen i ş lerde çal ış anlar için ge-
çerli değ ildir. 

Özellikle banka ve sigorta gibi kurulu ş larda bir kambiyo ş efinin, 
bir muhasebe müdürünün, bir kredi ve istihbarat eleman ı n ı n bilgi ve 
tecrübesi kadar, i ş veren için ondan da önemli addetti ğ i güven, her-
zcfman kolayca tedarik edilen nesne de ğ ildir. O nedenle bu tür ku-
ruluş lar, birer teminat müessesesi olan banka ve sigortalar, k ı dem 
tazminat ı n ı n haz ı rlad ığı  kötü durumdan en ziyade etkilenecekler 
aras ı nda yer alacak ı ar, hiç ş uphesiz ülke ekonomisini de kendi ka-
derleri pe ş ine takacaklard ı r. 

Ürettikleri kredi ya da teminat gibi hizmetler, devletçe tek, ta-
rafl ı  ve otoriter bir biçimde saptanan fiyat s ı n ı rlamalar ı  içinde kal-
d ı klar ı ndan, bu kurulu ş lar, ilave külfetlerini mü ş terilerine yans ı tmak 

olana ğı ndan da yoksundurlar. 

Yapt ığı m ız ara ş t ı rmalara göre bir önlem al ı nmad ığı  takdirde 

bu tür kurulu ş lar, esasen azalma e ğ iliminde olan bilc ı"nço kadar ı  
üzerinden, 

-- Devlete vergi oclemeseler, 

Yedek akçe tefrik etmeseler, 

Ortaklara kâr vermeseler, oldu ğ u gibi '<dem tazminata' ta- 
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nuna ilave dahi etseler, 10 y ı ll ı k birikimle, k ı dem tazminat ı ndan do-
ğ an taahhütlerin onda birini dahi kar şı lcı yamayacaklard ı r. 

e) Bugünkü uygulama, i şyerenlere bir de hukuki sorumluluk 
yüklemektedir. 

Bu sorumluluk iki noktada toplanmaktad ı r. 

Evvela i ş çiye ödenen k ı dem tazminat ı n ı n vergilendirilmesi hu-
susunda Maliye ile i ş çi ve i ş verenler farkl ı  tutum içindedirler. Nihai 
karara henüz ba ğ lanmamakla beraber itiraz mercileri de i ş çi ve iş -
verenden yanad ı rlar. ihtilaf asl ı nda, kanunun pek aç ı k bir şekilde 
tedvin edilmemi ş  olms ı ndan doğ maktad ı r. 

İ kincisi, k ı dem tazminat ı na esas Maliyenin belirlendi ğ i ayl ı k s ı -
n ı r a şı larak ödeme yap ı l ı rsa, bu fazla k ı s ı m, gider olarak kabul edil-
memekte, uygulay ı c ı larca matraha ileı vesi istenmektedir. 

Bu husus ta henüz ayd ı nl ığ a kavu ş mam ış t ı r. 

B. I ş çi Aç ı s ı ndan 

i ş çi, k ı aem tazminat ı n ı n vergilendirilece ğ i ya da di ğ er yan ge-
lirlerle birle ş tirilerek yüksek oranda bir mükellefiyete girece ğ i kor-
kusu ile emeklili ğ ini istemeyecekse, k ıdem tazminat ı ndan bekledi ğ i 
fayday ı  maksimum düzeye ula ş t ı rmak için, 

— Ayn ı  işverene tabi i ş yerinde çal ış may ı , 

— Çal ış ma y ı llar ı n ı  mümkün olduğ u kadar uzatmay ı , dti ş üne-

cektir. 

i ş çinin, tazminat ad ı  alt ı nda eline geçecek bu toplu para, ev-
veldenberi bekledi ğ i ve derece derece artan bir mebla ğ  olmay ı p, ka-
nunun getirdi ğ i bir imkanla do ğ an ve kendisini için f ı rsat say ı lan 
bu durumu en iyi biçimde de ğ erlendirecektir. 

Ayl ığı  her y ı l % 50 artan 40 bin TL. maa ş l ı  ve emeklili ğ e hak 
kazanm ış  yönetici kadrodaki bir i ş çiye göz önüne getirelim. (Asl ı nda 
40 bin liran ı n vergiden sonraki net tutar ı , kullan ı labilir miktar ı , yar ı  
yar ıya inerek, geçmine k ı t kanaat yetecektir). 
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Bu i ş çi emeklilik istemini bir y ı l erteledi ğ i takdirde ayl ığı  60 bine 
ç ı kacak, 20 bin liral ı k fark ı n 26 kat ı , k ı dem tazminat ı na ilave olacak-
t ı r. Bir ba ş ka deyi.mle ayl ığı , 20 bin + (20 bin x 26) x 1/12 = 63.333 
TL. artacak, toplam olarak 103.333 TL. s ı na varacakt ı r. 

Bu durumda i ş çi, elbetteki i ş  kanununa tabi bir i ş  yerinde çal ış -
may ı , toplu sözle ş melerden ve sendikal haklardan yararlanmay ı , iş -
vereni de ğ i ş tirmeden ayn ı  i ş te mümkün oldu ğ u kadar uzun süre ça 
l ış may ı  tercih edecektir. 

C. Devlet Aç ı s ı ndan 

Yasal hükümler ve de uygulamalar, devlet aç ı s ı ndan da iç aç ı -
c ı  bir durum haz ı rlamamaktad ı r. 

— K ı dem tazminat ı  müessesesi, ş imdiki niteli ğ ini koruduğ u sü-
rece üretim olumsuz yönde etkilenecektir. 

— Değ i ş ik hukuki statüde bulunduklar ı  için çal ış anlar aras ı n 
da - örne ğ in bir devlet memuru ile bir belediye i ş çisi aras ı nda - e ş it 
emeğ e ve k ı deme farkl ı  koş ullar sa ğ land ığı  içitı  huzursuzluk belire-
cek, hükümetler için çözüm gereken sosyal sorun haline gelecektir. 

— Devlet her ş eyden evvel en büyük i ş veren durumunda oldu ğ u 
için k ı dem taminat ı n ı n getirdi ğ i yükümlülüklerden en fazla kendisi 
etkilenecek, bütçe aç ı klar ı n ı  müzminle ş tirecek, enflasyonu körükle-
yecek, paran ı n iç ve d ış  değ erinin korunmas ı  için al ı nacak tüm ön-
lemleri etkisiz hale getirecektir. 

— Devlet kendi memuruna verdi ğ i emekli ikramiyeş ini k ı dem 

tazminat ı  düLey ı ne ç ı karamad ığı  için i ş çi - memur ay ı r ı m ı n ı n getirdi-

ğ i, sak ı ncalar sürüp gidecek, kaliteli eleman bulmakta, sa ğ l ı kl ı  hiz-

met sunmakta, kamu otoritesinin gerekli k ı ld ığı  sayg ı nl ığı  yaratmak-

ta zorluk çekecektir. 

— Bu haliyle k ı dem tazminat ı , sağ c ı  partilerin iktidar ı  zaman ı n-

da ç ı kar ı lm ış , kendilerine rey veren kesime bu surette kötü bir gele-
cek haz ı rlam ış t ı r. Çal ış anlar ı  tuttu ğ u bilinen ş imdiki iktidarda, k ı dem 
tazminat ı na iyile ş tirici önlemler getirece ğ i yerde reyini ald ığı  kesimin 

eline geçecek toplu mebla ğı  vergilendirmek suretiyle kendi sempa- 
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tizan ı  geniş  zümreyi gücendirmi ş tir. Vergi tasar ı lar ı , bu çelişkiyi ser-
gilemektedir. 

Kan ı m ı zca vergilendirmek, etkili bir çözüm de ğ ildir. Zira bugün 
bile milyonu bulan ve a ş an k ı dem tazminatlar ı , 25 - 30 y ı l çal ış madan 
sonra bir mesken tedarikine dahi rahatl ı kla yetmemektedir. 

Esasen ad ı  «Tazminat» olan bu mebla ğ , gelir gibi muamele gör-
memeli, vergilendirilmemelidir. 

Önerilerimiz 

K ı dem tazminat ı  için her i şçinin i ş e ba ş lad ığı ndan itibaren i ş ve-
rence belli ölçülerde aidat ayr ı larak i şyeri muhasebeslnde bir fon 
geli ş tirilmelidir. 

K ı dem tazminat ı , emek gücü erbab ı n ı n ya ş lanmas ı , eneriisinin 
azalmas ı  v.s. gibi nedenlerle müessesele ş tirildi ğ ine göre bir bak ı ma 
amartisman kar şı l ığı  gibi mütalaa edilmeli, her y ı l fona ayr ı lacak 
mebla ğ  kârdan dü ş ülmelidir. 

i ş çinin k ı dem tazminat ı na hak kazanmas ı  halinde yap ı lacak 
ödeme de vergi d ışı  b ı rak ı lmal ı d ı r. 

K ı dem tazminat ı n ı n progressif bir biçimde artmas ı n ı  önlemek 
için, her y ı l için bir ayl ı k esas ı  korunmakla beraber, bu, son ayl ı k-ol-
mamal ı , her geçmi ş  y ı l ı n o y ı la ait ayl ı k ortalamas ı na belli bir oranda 
bileş ik faiz uygulamak suretiyle bulunan ayl ı klar ı n toplanmas ı  ile 
var ı lacak rakam i ş çiye tediye olunmal ı d ı r. 
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G erice Yörelerde 
Sınai Gelişmenin Teşviki 

- Italya Deneyi 

Yazan : Mr. Franco ARCH İ BUGİ  
Bölgesel Planlama Profesörü 
Calabria Üniversitesi Planlama 
Bölümü Müdürü 
Cev. : Sedat SANATKAR, M. Sc 

1 -- G İ RIŞ  

İ talya'da bölgesel kalk ı nma politikas ı  o zamanlar için göreceli 
olarak devrimci say ı labilecek bir kanunla 1950'lerde ba ş lad ı . Bu ka-
nuna dayan ı larak, kamu harcamalar ı n ı n ülkenin geri kalm ış  yöreleri-
ne (güneydeki mezzogiorno) aktar ı lmas ı  için özel bir fon ve ayn ı  za-
manda özel bir kurum («cassa per ile Mezzogiorno» olarak bilinen) 
kuruldu. 

Bu rapor, İ talya'n ı n harp sonras ı  bölgesel geli ş me politikas ı n ı , 
belli ba ş l ı  özelliklerini belli devrelere ay ı rarak anlatma amac ı n ı  güt-
mektedir. 

2 — ALT-YAPIYA MÜDAHALE DEVRES İ  (1950-1957) 

1950'den 1957 y ı l ı na kadar olan devre tar ı msal faaliyetleri des-
teklemek için alt-yap ı  yat ı r ı mlar ı n ı n kurulmas ı  olarak tan ı mlanabilir. 
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Bu devrede egemen olan iki görü ş ten biri olan do ğ rudan doğ -

ruya sanayiye öncelik verilmesi yerine sanayile ş meyi yaratacak ve 

uyaracak ş artlar ı  olu ş turma görü ş ü olan ikinci görü ş  kabul edildi. 

1950-1957 y ı llar ı  aras ı nda «Cassa per il Mezzogiorno» faaliyet 

sahas ı n ı  yaln ı zca a ş a ğı da yaz ı l ı  sektörler' finanse etmekle s ı mrlad ı . 

— Tar ı m 

— Ula şı m, Haberle şme 

—Turizm, ve Hotel Yat ı r ı mlar ı  

Ayr ı ca bu devrede sanayi yat ı r ı mlar ı n ı  uyarma olas ı l ığı  da mev-

cuttu, ş öyle ki; 

— İ talyan sanayisinin tümü ve baz ı  yeterli bölgelerde finansman 
te şvik' olarak faiz ödemelerine katk ı  

— Mali teşvikler (örneğ in, bir tür al ı m-sat ı m vergisi olan IGE' 
den k ı smi muafiyet, gelir vergisinden 10 y ı l muafl ı k, hammadde ve 
teçhizat ithalinde gümrük vergilerinden muafl ı k gibi.) 

Pratikte bu önlemlerin etkisi ya hiç olmad ı  ya da çok az oldu. 
Tek etki, tar ı msal üretimde belli bir art ış  olmas ı yd ı . Mezzogiorno'nun 
tar ı mda katma de ğ eri bu devrede ortalama % 2.2 artt ı . Bu oran tüm 
İ talya için % 2.9 idi. 

Ulusal ve sanayi gayri safi has ı la büyüme oranlar ı na bakt ığı -

m ı zda bu oranlar ı n Mezzogiorno bölgesinde, Italya'n ı n di ğ er bölge-

lerine k ıyasla daha dü ş ük oldu ğ unu görürüz (Mezzogiorno bölgesin-
de % 37 ve % 31.5 olan bu oranla ır, 1951'de ülke ortalamas ı  olarak 

% 68.1 iken 1957'de % 65.1'e dü ş tü) 

3 — SANAY İ LEŞ MEYE MÜDAHALE DEVRES İ  (1957-1965) 

1957 y ı l ı nda geli ş me politikas ı nda de ğ i ş iklik yap ı larak sanayiye 

öncelik verildi. Bunun için yeni bir kanun ç ı kar ı larak yeni kurumlar 

kuruldu. 
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a) «S ı nai Geliş me Bölgeleri» Kurumu 

Sanayi bölgelerini yönetmek ve yerel seviyedeki müdahaleleri 
koordine etmek amac ı yla «Consorzi» denilen özel bölgesel bürolar 
kuruldu. «Consorzi» denilen bu kurulu ş lar sanayi politikalar ı n ı  geli ş -
tirme arac ı  olarak mahalli otoriteler taraf ı ndan kurulmu ş tu. Ba ş -
lang ı çta belli ba şı ] bölgeler seçilecek ve sanayile ş me faaliyetleri bu 
bölgeler üzerinde yo ğ unla ş acakt ı . 

Fakat, politik faktörler ve devletin ekonomiye müdahale anlay ı -
şı , Consorzi'nin kurulmas ı n ı  ve bölgesel s ı n ı rlar ı n ı n belirlenmesini 
baz ı  ş artlarla yerel otoritelerin ki ş isel giri ş imlerine b ı rak ı lmas ı n ı  ge-, 

 rektirdi. Neticede, bütün Mezzogiorno sanayi bölgeleriyle kuş at ı ld ı  
ve sanayi bölgele şmesi etkileri tesirsiz hale geldi. Ba ş lang ı çta 8 ve-
ya 10 olan Consorzi say ı s ı  bugün 51'e yükselmi ş tir. 

Yerel otoritelerin ve di ğ er kurulu ş lar ı n hisseleri az oldu ğ undan 
(ba ş lang ı çta Cassa'n ı n maddi katk ı s ı  alt-yap ı  yat ı r ı m harcamalar ı n ı n 
en fazla % 50'sini olu ş turuyordu) Consorzi finansal bak ı mdan za-
manla Cassa'ya ba ğı ml ı  bir hale geldi. 1962'de ç ı kar ı lan yeni bir ka-
nunla bu oran % 85'e ç ı kar ı ld ı . 

b) Kamu Teşebbüslerinin Müdahalesi 

Mezzogiorno politikas ı n ı n ikinci özelli ğ i, bu dönemde kamu te-

ş ebbüslerinin önemli müdahalelerinin olmas ı d ı r. Yeni kanuna göre, 
kamu te ş ebbüsleri yeni yat ı r ı mlar ı n ı n % 60' ı n ı  ve toplam yat ı r ı mla-
r ı n ı n en az % 40' ı n ı  Mezzogiorno bölgesinde gerçekle ş tirmek zorun-

dayd ı lar. Bu nedenle, kamu te ş ebbüslerinin yat ı r ı mlar ı  bu bölgede 

süratle artt ı  ve 1961'de toplam kamu te ş ebbüsleri yat ı r ı mlar ı n ı n 

% 37.21 bu bölgede toplanm ış t ı . 

c) Mali Teşvikler 

1957 y ı l ı nda ç ı kar ı lan kanun yeni sanayi bölgesi olan Mezzogi-

orno için mali te ş vikler getirmi ş ti. Örneğ in, tesislerini Mezzogiorno 

bölgesinde kuran te ş ebbüslere, kurulu ş  harcamalar ı  için % 25, ma-

kine ve teçhizat harcamalar ı  için % 10 oran ı nda yard ı m yap ı l ı yordu. 

Yap ı lan yard ı mlarda öncelik, Mezzogiorno'nun Bakanlar Kurulunca 
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belirlenen öncelikli sektörlerde yat ı r ı m yapan ve tesisin' sanayi böl-
gesinde kuran küçük i ş letmelere tan ı n ı yordu. 

Ayr ı ca, Mezzogiorno bölgesinde elde edilen kâr yeniden yat ı -
r ı ma dönü ş ecek olursa bunun % 50'si gelir vergisinden muaf tutula-
cakt ı . 

d) Zorunlu Kamu Al ı m ı  

1957 kanunu, tüm devlet kurum ve te ş ebbüslerinin mal ve hiz-
met al ı mlar ı n ı n en az be ş te birini Mezzogiorno bölgesindeki te ş eb-
büslerden yap ı lmas ı n ı  zorunlu k ı lm ış t ı . Bununla o bolgede faaliyette 
bulunan te ş ebbüslerin yaln ı zca üretimlerindeki yetersizli ğ i de ğ il ay-
n ı  zamanda pazarlama konusundaki yetersizliklerini de azaltma 
amac ı  güdülmekteydi. 

e) Kamu Müdahalesinde Koordinasyon Sorunu 

1957 kanununun getirdi ğ i di ğ er bir yenilikte yap ı lacak müda-
halenin koordinasyonunun geli ş tirilmesi ve kuvvetlendirilmesiydi. 
Gerçekte Cassa'n ı n müdahelesi birçok durumlarda ki ş isel giri ş imle-

rin ve enerjilerin bo ş a harcanmas ı na yol açt ı  ve devletin di ğ er idari 

k ı s ı mlar ı ndaki koordinasyon noksanl ığı  nedeniyle Cassa'n ı n müda-
halesi çoğ u kez «tamamlay ı c ı » olmak yerine daha çok «ikame edi-
ci» oldu. 

Cassa müdahalesinin ola ğ anüstü karakterini belirginle ş tirmek 
için, kamu idaresi ad ı na yap ı lan kamu çal ış malar ı n ı n oran ı n ı n, top-
lam İ talyan nüfusu içinde Mezzogiorno nüfusu pay ı ndan az olma-
mas ı  kanunda aç ı k bir ş ekilde belirtildi. 

Ayr ı ca, bütün müdahaleleri koordine etmek için Mezzogiorno 
da özel bakanlar kurulu kuruldu ve bu tür koordinasyon çal ış malar ı  
için parlementoya her y ı l rapor verilmesi önerildi. 

f) Teknik Yard ı m 

1957-1965 döneminde iki yeni kurum ortaya ç ı kt ı . IASM ve FOR-

MEZZ. 

— ilk kurumun görevi Mezzogiorno'da kurulan yeni te ş ebbüs-

ler ile sanayi bölgesinin veya Consorzi'nin müdürlerine ve de yat ı - 

- 21 — 

pe
cy

a



İ l< T İ  S A T 

r ı mc ı lara teknik dan ış manl ı k ve eğ itim, pazar ara ş t ı rmas ı  vs. gibi 
konularda yard ı m etmeyi içeriyordu. 

ikincisinin görevi ise, Mezzogiorno'da ö ğ retim ve e ğ itim 
faaliyetlerini, idari yetenekleri geli ş tirmeyi, yeni s ı nai te ş ebbüslerin 
yerle ş im sorunlar ı na eğ ilmeyi, yönetici yeti ş tirmeyi ve bütün bu so-
runlar ı  takip ve kontrol etmeyi içeriyordu. Yürürlükte olan kanun bu 
devrede yabanc ı  yat ı r ı m ve sermayeye herhangi bir özel ş ans tan ı -
m ı yordu. 

4 — ULUSAL PLANLAMA DÖNEMI (1965-1971) 

1965 y ı l ı nda Mezzogiorno'daki müdahalenin politik ve idari ş ekli 
ulusal ekonomik planlama sürecinin ba ş lamas ı yla önemli ölçüde de-
ğ i ş ti. 

a — Kamu harcamalar ı n ı n yeni koordinasyonu 

1965'deki yeni kanunla Cassa'n ı n rolü, ulusal plan ile Mezzogi-
orno plan ı  aras ı ndaki ili ş ki, mali ve parasal te ş vikler, ve ola ğ anüstü 
harcamalar ı n koordinaiSyonu üzerinde önemli de ğ i ş iklikler yap ı ld ı . 

Cassa'n ı n harcamalar ı n ı n «tamamlay ı c ı » olmaktan çok «ikame 
edici» olmas ı  sorununu çözmek için 1965'de Mezzogiorno bölgesi 
için CIPE (The Committee of Ministers for Economia Planning) te ş  
kilat ı  içinde çal ış acak bakanlar komitesi kuruldu. 

1957 kanunu' da her bakanl ığı n program ı , Mezzogiorno bölge-
sine uygunlu ğ unun ve tutarl ı l ığı n ı n onay ı  için bakanlar komitesine 
sunulmadan önce inceden inceye düzenlenirdi. Di ğ er bir deyimle 
koordinasyon çal ış malar ı  sonradan yap ı l ı rd ı . Yeni kanunda ise, prog 

'ramlar farkl ı  müdahaleleri düzenleyen bir plan ı n çat ı s ı  içinde incele-

necek ve böylece 'koordinasyon çal ış malar ı  da önceden yap ı lacakt ı . 

Bu süreç eskisinden daha etkiliydi ve muhtemelen bunun neticesi 
olarak 1965-71 döneminde Mezzogiorno'daki kamu çal ış malar ı  ital-
yo'n ı n di ğ er bölgelerindeki kamu çal ış malar ı = % 42,9'unu olu ş -

turdu. 

Bu devrede yat ı r ı mlar ı n oran ı  da % 37,2'den % 39,8'e yükseldi. 

Mezzogorno'da yap ı lan kamu harcamalar ı ndaki bu art ışı n ba ş l ı ca 

nedeni, kanunun Cassa'n ı n h ı zl ı  geli ş en bölgelere müdahale etmesi 
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gerekti ğ ini aç ı kça belirlemesiydi. Yeni kanun ayr ı ca Cassa'n ı n mü-
dahale gücünü artt ı r ı yordu. 

b — Teşvik Politikas ı nda Yeni Ayr ı cal ı klar 

1965 kanunu mali ve parasal te şviklerde bir, tak ı m de ğ i ş iklikler 
getirdi. Kalk ı nma bölgelerindeki projeler di ğ er bölgelerdeki proje-
lerden daha çok özendirilecekti. 

CIPE'nin özendirici politikadan yararlanmas ı  gerekti ğ ini sektör-
ler kimya, metal üretimi ve g ı da endüstrisi idi. Küçük ve orta ölçekli 
i ş letmelere öncelik tan ı n ı yordu. 

Mali te ş viklere gelince, yeni kanun Mezzogiorno'da kurulan tüm 
i ş letmeleri 10 y ı l süre için kurumlar vergisinden muaf tuttu. 1969 y ı -
l ı nda da, elde edilen gelirin tekrar yat ı r ı ma dönü ş mesi halinde bu 
gelirin vergi istisnas ı  oran ı  % 50'den % 70'e ç ı kar ı ld ı . 

c — «Planlama Sözle ş meleri» 

Gerçekte te şviklerin özel ve ayr ı cal ı kl ı  kullan ı m ı , ancak Mez-
zogiorno bölgesinde yat ı r ı m yapma ve çal ış ma isteğ i ta şı yan firma-
larla etkili ve düzenli bir anla ş ma sürecini tamamlam ış  olsayd ı  hakl ı  
görülebilirdi. İ talya'da bu yönde ilk ad ı m Bütçe ve Ekonomik Plan-
lama Bakanl ığı nca «Planlama Sözle ş meleri» diye bilinen bu dönem,- 
de ba ş lat ı ld ı  ve kurumsalla ş t ı r ı ld ı . 

1968 y ı l ı nda resmi bir gazete daha önce geçerli olan te şvik sis-

teminin belirli bir bölgede ekonomik ve teknik aç ı dan yeterli olma-
d ığı n ı  kabul etti. Bu amac ı  gerçekle ş tirmek için hükümet ile büyük 
kurulu ş lar aras ı nda yeni bir tür anla ş ma gerekti ğ ini savundu. Bu 
anla ş malar hükümet ile büyük kurulu ş lar aras ı nda bir tür bilgi al ış -
veri ş inin sa ğ lanmas ı yd ı . Prensipte, bu tür bilgi al ış veri ş i ile firmala-
r ı n gereksinim duydu ğ u alt-yap ı larla yat ı r ı m projeleri aras ı nda uyum 
yarat ı lacakt ı . Orta ve küçük ölçekli firmalarda büyük kurulu ş larla 
birlikte planlama sözle ş melerine bağ l ı  olacaklard ı . 

«Planlama Sözle ş meleri» temelde ak ı lc ı  olmas ı na ra ğ men pra-

tikte küçük ve orta ölçekli firmalar aras ı ndaki organizasyonu sa ğ -

laman ı n olanaks ızl ığı n ı  ortaya ç ı kard ı . Ayr ı ca, hükümetin tutumu-
nun aç ı k olmay ışı , hedeflerin belirsiz ve istikrars ı zl ığı  nedeniyle hü- 
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kümetin kendisi, büyük giriimlerin sektöre! ve bölgesel da ğı t ı m ı n ı  
kontrol etme ve yönlendirme durumunda olamad ı . 

Bununla beraber, 1969-71 döneminde Mezzogiorno bölgesine 
yap ı lan yat ı r ı mlar gerek mutlak gerekse oransal olarak artt ı . Bu ar-
t ış ta en önemli rolü kamu kurulu ş lar ı  oynad ı  (kamu yat ı r ı mlar ı  üç 
senede dört misli artt ı ). 1970 ve 1971 y ı llar ı nda kamu te ş ebbüslerinin 
toplam yat ı r ı mlar ı n ı n yar ı dan fazlas ı  Mezzogiorno bölgesinde ger-
çekle ş tirildi. 

d — « İ stihdarn Etkisi» 

Ekonomik plântama için te şvik politikas ı n ı  kurumsalla ş t ı rmu 
gayreti, yüksek sermaye katsay ı s ı  ve dü ş ük istihdam ı n etkisiyle bir-
likte birkaç büyük yat ı r ı m üzerinde ters bir yo ğ unla ş ma ortaya ç ı -
kard ı . Bu durum Italya'da protesto ve sert ele ş tirilere yol açt ı . Ger-
çekleşebilir bir s ı nai kalk ı nma perspektifi içinde gerekli yat ı r ı m türü 
hakk ı nda aç ı k bir strateji takip edilmiyordu. Bu da, kamu kaynakla-
r ı n ı n yanl ış  kullan ı m ı na dkkati çekmeye yetti. Örne ğ in, Mezzogiorno 
bölgesinde petro-kimya merkezlerinin kurulmas ı  ve hiçbir küçük ve 
orta ölçekli firmay ı  sisteme sokmadan, Mezzogiorno bölgesinden 
çok kuzeyde daha fazla talep yaratabilecek olan büyük çelik firma-
lar ı n ı n kurulmas ı , kamu kaynaklar ı n ı n yanl ış  kullan ı m ı na örnek gös-

terillyordu. 

Bu nedenle, 1960 sonlar ı nda Italyan halk ı  Mezzogiorno bölgesi 

için emeğ in maliyetinin dü ş ürülmesini ve emek-yoğ un s ı nai yat ı r ı m-
lar ı n uyar ı lmas ı n ı  tart ış maya ba ş lad ı . 1968 y ı l ı nda ç ı kar ı lan kanun 
Mezzogiorno bölgesindeki giri ş imler için ödenen sosyal güvence 
fonlar ı n! % 20 azaltt ı . 

e — Kuzey-Güney Uçururnunun Belirginle ş mesi 

incelenen 1965-71 dönemi bir bütün olarak ele al ı nd ığı nda, Mez-

zogiorno bölgesi için uygulanan politikan ı n geçmi ş tekinden daha 

yoğ un olmas ı na kar şı n al ı nan sonucun öncekilerden pek farkl ı  olma-

d ığı  görülür. 

Ortaya ç ı kan en önemli sonuç, Mezzogiorno'daki s ı nai yat ı r ı m ı n, 

toplam sabit sermayenin artmas ı  olmu ş tur. Bu dönemde sabit ser- 
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mayenin pay ı  % 29.2'ye (daha önceki dönemde bu oran % 22.6 idi) 
ve s ı nai yat ı r ı mlar ı n pay ı  ise % 28,2'ye (daha önceki dönemde bu 
oran % 21.6 idi) ç ı km ış t ı r. 

S ı nai üretimin büyüme h ı z ı  ile ilk kez ulusal ortalamay ı  geçme-
sine kar şı n daha önceki dönemlere göre dü ş ük olmu ş tur. ( İ talya'n ı n 
tümü için % 6.3, Mezzogiorno için % 6.4). GSMH geçmi ş  dönem-
lere k ı yasla bir farkl ı l ı k gösterme'mi ş tir (% 5 Mezzogiorno'da, % 5,2 
tüm İ talya'da). Mezzogiorno bölgesindeki büyüme h ı z ı n ı n ilk kez 
ulusal büyüme h ı z ı ndan çok farkl ı  olmamas ı  kuşkusuz önemli bir ol-
gudur. Bu dönemde, kalk ı nma politikas ı ndan beklenen sonuçlar el-
de edilememesine ra ğ men Kuzey ile Güney aras ı ndaki fark büyü-
memi ş tir. 

5 — «ULUSAL PLANLAMA 1(1:ti!Zi» DÖNEMI (1971-1976) 

Bu dönemde Güney'de etkili bir istihdam politikas ı  olu ş turulmas ı  
için çaba harcanm ış , bu amaç 1971 y ı l ı nda ç ı kar ı lan ve iki önemli 
maddeyi içeren kanunla aç ı klanm ış t ı r. 

— Küçük ölçekli firmalar lehine müdahale 

— Özel projelerin tan ıt ı lmas ı  

a) Yat ı r ı m Yetkisi 

1971 kanunu güney bölgesi bakanlar komitesini kald ı rarak, on-
lar ı n .koordinasyon ve planlama sorumluluklar ı n ı  Bakanlararas ı  
Ekonomik Planlama Komitesine (BEPK) aktard ı . Bundaki gaye, ulu-
sal kalk ı nma plan ı  ile Güneydeki bölgesel kalk ı nma aras ı nda s ı k ı  bir 

i ş birliğ i kurulmas ı yd ı . 

BEPK'ye ülkenin herhangi bir yerinde 7 milyar lireti a şan yat ı -
r ı mlar için kurulu ş un yerini belirleme yada reddetme yetkisi verili-
yordu. Bu yetkinin BEPK'nde toplanmas ı  bölgesel kalk ı nman ı n daha 

etkin te şviki amac ı n ı  ta şı yordu. 

İ lk beş  y ı ll ı k plan ı n (1966-70) uygulanmas ı ndaki aksakl ı klar ve 

düşünülen ümitsizlikten sonra 1970 ba ş lar ı nda ulusal piemla ırlaya 

yeniden ilgi duyulmaya ba ş land ı . 1971 y ı l ı nda ikinci be ş  y ı ll ı k plan 

haz ı rl ı klar ı na (1971-75) büyük önem verildi. Bu nedenle, 1969 y ı l ı nda 
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planlama daireleri 19801ere kadar uzanan ve «Progetto 80» olarak 
bilinen uzun-dönem ekonomik politika görü ş ünü ortaya att ı lar. Bu 

görü ş  ilk kez ülkenin tümü için bölgesel kalk ı nma k ı lavuzu görevini 

içeriyordu. Mezzogiorno bölgeside, alt-yap ı  ve yap ı sal müdahaleler 

belirlenerek ulusal kalk ı nma görü ş ü içine al ı nd ı . 

Fakat «Planlama canl ı l ığı n ı » planlama alan ı nda politik karma-

s ı kl ı k takip etti. 1971-1975 dönemini içermesi gereken ikinci be ş  y ı l-
l ı k plan kapsam ı  1973-77 dönemine kayd ı r ı ld ı . İ ç ekonomik kriz, enf-

lasyon ve orta-sol koalisyonun sona ermesi bu dönemdeki ulusal 
plânlaman ı n tamamen tersine dönmesine neden olur. 

b) Küçük ve Orta Ölçekli Ş irketler Lehine Gayretler 

Daha önce de belirtildi ğ i gibi, 1971 kanunu küçük ve orta ölçekli 

iş letmeler lehine yeni bir politika güdülmesi ile ilgiliydi. Büyük giri-

ş imlere sa ğ lanan te ş vikler azalt ı ld ı  (5 milyar liret üzerindeki yat ı -
r ı mlar). Bu yard ı m daha önce % 20 oran ı nda iken % 7 ile % 12 ara-

s ı nda s ı n ı rland ı r ı ld ı . Buna karşı l ı k 1,5 ile 5 milyar liretlik sabit yat ı -
r ı m! ı  küçük ve orta ölçekli i ş letmelere verilecek ödenek, toplam yat ı -

r ı mlar ı n ı n % 20 si ile % 25 i ve yap ı lacak tüm mali yard ı m ise % 35 

ile % 50 aras ı nda belirlendi. 

Yard ı m politikas ı ndaki bu ayr ı cal ı kl ı  tutum, büyük giri ş imlerin, 

küçük ve orta giri ş imler üzerinde egemenlik kurmas ı n ı  önleme ama-

c ı n ı  ta şı yordu. Faiz oran ı  politikas ı  da küçük ve orta ölçekli firmalar 

lehine düzenlendi. Bununla beraber, küçük sanayi sektörünü kuv-

venlendirmek için al ı nan bu önlemlere ra ğ men bu sektöre 1971-74 

döneminde ancak 300 milyar da ğı t ı ld ı . 

1971 kanununun di ğ er bir özelli ğ i de yeni bir kamu finans kuru-

munun (FIME) kurulmas ı yd ı . Fakat, gerçekte FIME 1975 ortalar ı nda 

Faaliyete geçebildi ve ne derece ba şar ı l ı  olduğ u da tart ış ma konu-

sudur. Bu arada, Güney'deki firmalar ı n ödedi ğ i sosyal güvenlik prim-

leri % 20'den % 30'a ç ı kar ı lm ış t ı r. 

Yeni kanuna göre, yard ı m ı n ve onaylanacak kredi miktar ı n ı n 

«Planlama sözleş meleri» ve «öncelikli sektör planlar ı » temel al ı na-

rak BEPK'ince tayin edilmesi gerekiyordu. Fakat, ne «Planlama söz-

leş meleri» ve nede «öncelikli sektör planlar ı » o zamanki İ talya ger-

çeğ i ile ba ğ da şm ı yordu. 
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c) Plönlama Sözle ş melerinin Geçerlili ğ ini Kaybetmesi 

Prönlama sözleş meleri, gerçekte dört safhada aç ı klanabilir; 

-- İ lk dönem (1968-69) ba ş lang ı ç safhas ıyd ı . Bu devrede önemli 

temel yat ı r ı mlar yap ı lm ış t ı  (Alfa-Sud ve Fiat Programlar ı ) 

— İ kinci dönem (1970-71) belirli sosyal sorun ve bask ı lara böl-

gesel (Battipaglia ve Reggio Calabria) cevap özelli ğ i ta şı yordu. Her 

iki dönemde de yat ı rrni harcamalar ı n ı n % 96's ı na yak ı n k ı sm ı nda 

kimyasal ürünler ve çelik egemen olmu ş tur. 

— Üçüncü döne.m (1972-73) ara verme safhas ı yd ı . Yaln ı zca 
kimya sektöründe baz ı  yat ı r ı mlar yap ı ld ı . 

Dördüncü dönem (1974'e dek) kimya ve çelik sektöründe önemli 
yat ı r ı mlar ı n yap ı ld ığı  dönemdir. 

Bu dönemde kullan ı labilir fonlar ı n % 57'Si ve istihdam ı n % 33'ü 
temel kimya sektörüne ayr ı l ı rken, çelik endüstrisi ile birlikte bu iki 
sektör toplam kullan ı labilir fonlar ı n % 87'sini ve istihdam ı n % 57'si-
ni bünyelerinde toplam ış lard ı r. 

6 — Şİ MD İ K İ  DÖNEM (1976-1980) 

İ talya'da inceledi ğ imiz dönemlerin özel veya «Ola ğ anüstü» po-
litikalar ı na ve deenylerine kar şı  geni ş  ve ş iddetli bir karşı  tepki doğ -
du. 

a) «Özel» müdatiblenin sona eri ş i 

Son y ı llarda Mezzogiorno için yap ı lan özel müdahalelerin sona 
ermesi ve al ışı lm ış  kamu harcamalar ı  prati ğ ine.dönülmesi lehinde 
birçok görü ş  ortaya at ı lm ış t ı r. Bu arada, önemli olan bölge anaya-
sas ı yla gerçekleş mi ş  kurumsal reform olup, devletin ve merkezi hü-
kümetin ta şı d ığı  sor ıkhlulu ğ'un ve gücün bölgelere devredilmesiydi. 
Bölgesel kalk ı nmada, bölgeler önemli Tol oynam ış  olup, Cassa'n ın 

uygulad ığı  iş levi onla-ra vermek oldukça ak ı lc ı  görülmü ş tür. 

Bu nokta üzerindni hakim politik görü ş  İ talyan politikas ı ndaki 

genel de ğ i ş im ile birleş erek yeni ve dinamik bir çözüm ortaya at ı l- 
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mas ı na neden olmu ş  ve bu çözüm 1976'daki yeni kanunda aç ı klan-

m ış t ı r. 

Yeni kanun ilk i ş  olarak özel müdahaleyi bir bak ı ma Cassa'n ı n 
kendi varl ığı n ı  yenilemi ş tir. (1980 y ı l ı n ı n sonuna dek yani sadece 5 
y ı l için). Bu be ş  y ı ll ı k süre Cassa'n ı n fonksiyonlar ı n ı n tamamiyle böl-
gelere transferi do ğ rultusunda «Geçi ş » dönemi olarak kabul edil-
miş tir. 

Bu geçi ş  döneminde Cassa'n ı n rolü, yeni görevler haz ı rlamak, 
finansal varl ı k olmaktan çok giderek teknik bir varl ı k olarak hareket 
etmektir. Cassa'n ı n 1980 y ı l ı ndan sonraki gelece ğ i tan ı mlanmam ış  
olmakla birlikte büyük bir olas ı l ı kla merkezi hükümete ve bölgelere 
politikalar ı nda yard ı mc ı  olacak bir teknik kalk ı nma kurumu haline 
dönü ş ecektir. 

b) Ulusal ve Bölgesel Plemlamanin Yenileme Denemesi 

1976 'kanununa göre, finansman ı  Cassa taraf ı ndan sa ğ lanan ile-
ri seviyedeki proje çal ış malar ı , bölgeler taraf ı ndan kabul edilerek 
geli ş tirilen bölgesel kalk ı nma planlar ı n ı n ışığı  alt ı nda yap ı lmalıydı . 
Bu, ulusal plönlaman ı n yenilenmesi biçimine deneme ve hata yoluy-
la bir dönü ş tü. Asl ı nda, bu tür planlama yenilenmesindeki ba ş ar ı  
olana ğı  oldukça k ı s ı tl ı d ı r. Bu yüzden, bu yenileme sürecinden baz ı  
«özel projeler» zarar görmü ş lerdir. 

7 -- ME,ZZOG İ ORNA POL İ T İ KASININ GENEL DEĞ ERLENDi-
R İ LMESi 

Mezzogiorno için farkl ı  dönemlerde ve farkl ı  sektörlerde ola-

ğ anüstü politika olarak tan ı mlanan önlemler dizisinin bir bütün ola-

rak de ğ erlendirilmesi güçtür. 

Kuş kusuz, ba ş lang ı ç noktas ı ndan bu güne bak ı lacak olursa, 

Mezzogiorno bölgesinde, uygulanan baz ı  politikalar ı n ba ş ar ı ya ula ş -

t ığı  ve sonuçta belli bir geli ş me sa ğ land ığı  görülür. 

Temelde tar ı ma dayal ı , Mezzogiorno'nun sanayile ş me yolunda 

tar ı m ı n pay ı n ı n çok az oldu ğ u yerel piyasa ekonomisine dönü ş tü ğ ü 

de ku ş ku götürmez. Tar ı msal üretimin pay ı " 1951'de % 29,9 iken 

1972'de % 18,3'e dü şerken s ı nai üretimin pay ı  ise % 18-3 iken 
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0/0 29,3'e vükselmi ş tir. Bu değ iş im, geli ş mi ş  bölgelerle gerice yöreler 
aras ı ndaki uçurumu azltmaya yeterli olmamakla beraber, o dönem-
de , milli gelirde izlenen art ış tan kaynaklanmaktad ı r. Örneğ in, 1972 
y ı l ı nda ki ş i ba şı na milli gelir 1951'dekinden 2,5 kat fazla olarak ger-
çekle ş miş tir. 

Mezzogiorno ekonomisi her biri oldukça önemli farkl ı  dönem-
lerden geçmi ş tir. «Italyan Mucizesi» olarak an ı lan (1959-64) döne-
minde, bölgesel pdlitika zay ı f olmas ı na karşı n büyüme h ı z ı nda önem-
li bir art ış  sa ğ lanm ış t ı r. Bu art ış , bize göre, Italyan ekonomisinin ge-
ni ş leme kapasitesinden kaynakland ı . Özel transferler (i şçi dövizi 
girdileri gibi), kamu transferleri yerel pazarlar ı n ve baz ı  faaliyetlerin 
geni ş lemesine katk ı da bulundu. 

Bu dönemde, tar ı m kesiminde ve tar ımsal üretimde gerçek an-
lamda de ğ iş imler izlendi ve Mezzogiono bölgesindeki art ış  ülkenin 
diğ er bölgelerinden adha h ı zl ı  oldu. 

İkinci dönemde, büyüme katibi radikal olarak de ğ iş miş tir. Sa-
nayileş menin doğ rudan ön plana al ı nmas ı  gayretiyle bölgesel poli. 
tika Mezzogiorno bölgesinde yat ı r ı mlar ı n diğ er bölgelere göre h ı zla 
artmas ı n ı  sağ lam ış t ı r. Fakat, sonuç üretim aç ı s ı ndan pek olumlu ol-
mam ış t ı r. Yat ı rı m/ç ı kt ı  oran ı  'İ talya'da 1951 y ı l ı nda % 21, 19.61'de 
Vo 22 iken 1960'larda yava ş ça azalarak 1973'de % 18'e kadar dü ş -
mü ş tür. Ayn ı  y ı llarda Mezzogiorno için bu oranlar % 19, % 26 ve 
6/0 45 olarak gerçekle şmiş tir. 

Mezzogiorno bölgesinde büyüme h ı zlar ı  geli ş mekle beraber 

büyümedeki bu art ışı  kuzey ile güney aras ı nda var olan ne ekona 

mik uçurumu, ne ki ş i ba şı na dü ş en milli gelirdeki fark ı  ve -nede i şçi 

ba şı na dü ş en s ı nai üretim fark ı n ı  azaltmada etkili olamam ış t ı r. 

Yat ı r ı m aç ı s ı ndan sarf edilen tüm gayretler sadece aradaki uçu 
rumun büyümesini önlemi ş tir. Daha önceki dönemlerde bu bile ba-
ş ar ı lamam ış t ı . 

Ulusal kaynaklar ı n önemli miktarda Mezzogiorno bölgesindeki 

yat ı r ı mlar için kullan ı lmas ı  sonucu kuzey ile güney aras ı ndaki uçu-

rumun büyümenin önlenmesinde kuzey bölgesinin büyüme h ı z ı n ı n di-

ğ er dönemlere nazaran sabit kalmas ı n ı n da büyük pay ı  vard ı r. 
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Mezzogiorno bölgesindeki ekonomik müdahale ile ilgili kamu 
oyunda yap ı lan en önemli kritik, büyük oligopolcü ve monopolcü güç-
lerin spekülatif i ş lerini destekleyen temel endüstri kollar ı na-kimya 
ve çelik verilen te ş vikler olmu ş tur. 

Bu özendirmeler, bölgesel faaliyetleri nedeniyle hem istihdam 
hemde yerel mal ve hizmet temini aç ı s ı ndan «Çölde katedral» olarak 
tan ı mlanm ış t ır. 

İ lk devrede ekonomik güç, kamu müdahalesine ayr ı lan kaynak-
lar ı n büyük bir k ı sm ı n ı  tar ı mda verimi artt ı rcı cak yap ı sal bir düzen-
leme getirmeden, mülk sahiplerinin kadar ı n ı  artt ı ran-dolayl ı  yada 
dolays ı z, mali yada alt-yap ı sal-yat ı r ı mlara yöneltti. Buna ra ğ men ta-
r ı m kesimindeki ıer ı mlilik art ışı , tar ı msal nüfusun kuzey bölgesinde-
ki sanayinin emek talebini kar şı lamas ı  ve doğ al kaynaklar ı n serbest 
çe kullan ı lmas ı  nedeniyle gerçekle ş ti. 

ikinci dönemde ekonomik güç, kamu müdahalesine ayr ı lan kay 
naklar ı n büyük bir k ı sm ı n ı  kaynaklar ı n israf ı na neden olan ve sade 
çe kuzey bölgesinin alt-sanayi dal ı nda faaliyet gösteren birkaç mo-
nopolcu grup lehino i ş leyen-dolayl ı  yada dolays ı z, mali yada alt-ya 
p ı sal yat ı r ımlara yöneltti. 

Asl ı nda, Mezzogiorno bölgesinde son 25 y ı ld ı r ba ş lat ı lan ve de-
nenen ekonomik müdahale sürecinin tümünün rasyonelle ş tirilmesin 
de çe ş itli metodve araçlar ı n kullan ı ld ığı n ı  gözden kaç ı rmamak gere-
kir. Özellikle, 1965'te ba ş layan «Ulusal plönlaman ı n» ilk y ı llar ı nda 
müdahalenin belirli amaçlar ı n ı  koordine etmek için gerekli araç ve 
gereçler için türlü ara ş t ı rmalar yap ı lm ış t ı r. 

Planlama dökümanlar ı n ı n çoklu ğ una ra ğ men, ulusal planlaro 
bakanl ı k plan ve raporlar, ile Cassa programlar ı na ele ş tirici bir göz-
le bakarlar, bu plan ve programlar ı n rasyonel bir ş ekilde haz ı rlanma-
d ığı n ı n belirli amaçlar ı  içermedi ğ inin fark ı na varabilir. 

Buna karşı l ı k, bu dökümanlarda, önlemler dizisi tart ışı lm ış  ve 
belli ekonomik politikalar teorik yönden spontane bir ş ekilde belir-
lenmi ş tir. 

Bu tür bir metodolojik yap ı  içinde, kamu müdahalesinin eninde 
sonunda kaybolaca ğı  ve rasyonel bir yönetimin yoklu ğ unda da en 
kuvvetli ki ş ilerin dahi y ı pranaca ğı  bir gerçektir. 
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İ talya'da planlama döneminden çok önceleri bile planlaman ı n 
soyut özelli ğ i ele ş tirilmi ş  ve onun geni ş , sistematik yakla şı m ı n ı  çü-
rütmek için giri ş imlerde bulunulmu ş tur. Gizli ve yanl ış  pragmatizm 
yoluyla, global planlamay ı  yasaklama yolunu seçmi ş ler ve bireysel 
projeleri tercih etmi ş lerdir. 

Bir bak ı ma, gerek «Planlama sözle ş meleri» gerekse özel projeler 
(Cassa ve devlet giri ş imleri) pratikte en önemli silahlar ı ndan -Belirli 
ve saptanm ış  yetki ve amaçlar ı ndan- an ılm ış  oldular. Bunun ise plan-
laman ı n bizzat kendisine zararl ı  oldu ğ u aç ı kt ı r. 

Sonunda, «piyasan ı n serbest oyunu» yerini «projelerin serbest 
oyununa» b ı rakt ı . Bu durum, pratikte pleinlaman ı n global ve siste-
matik mant ığı n «projelere göre planlama» süreci lehine bozmu ş tur. 

Bugün ulusal bir plan olsayd ı  bile, bölgesel ve sektöre! planlar-
la, sistematik bir ş ekilde asla bütünle şemezdi. Çünkü, yeterli biçim-
de seçkin planlar geli ş tirilmesinde ba şar ı s ı zl ığ a dü ş üldü. Eğ er bu 
tür planlar geli ş tirilmiş  olsayd ı  gerek plânlanma sözle ş meleri ve 

gerekse «özel projeler» bu genel çat ı  içinde süreki yenilenerek baz ı  
özel planlar ı n da düzeltilmesi mümkün olurdu. 

ItEr>0 

DiKiS• NAKIS 
R/IAKNIALARI 
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Türk Vergi Hukukunda 
Tecil ve Taksitlendirme 

Yenal ÖNCER 

Yaz ı m ı z ı n konusu özellikle Likidite s ı k ı nt ı s ı  çeken 	firmalar ı n 
vergi borçlar ı  için Tecil ve Taksitlendirme taleplerini nas ı l yapacak-
lar ı  ve nelere dikkat etmeleri gerekti ğ i hususudur. 

Bu konuya ili ş kin aç ı klarnalar ım ı za geçmeden önce amme ala-
caklar ı nda ödeme ne zaman yap ı l ı r, zaman ı nda ödeme yap ı lmazsa 
ne olur nas ı l ve ne zaman tecil talebinde bulunulur bu konularda k ı -
saca değ inmekte yarar görüyoruz. 

(*) YENAL ÖNCER (Pendik, 1942), Lise ö ğ renimini Istanbul Erkek Lisesinde ta-

mamlayarak 1962'de İ . Ü. iktisat Fakültesine girerek 1968'de mezun olmu ş -

tur. Askerlik dönü ş ü 1971 y ı l ı nda Sümerbank Al ı m ve Sat ı m Müessesesi'nde 

memuriyete ba ş lam ış , 31.12.1971'den bu yana Maliye Bakanl ığı  Gelirler 

Kontrolörlü ğ üne atanm ış t ı r. Halen bu görevde olan Yenal Öncel evli ve iki k ız 

çocuk babas ı d ı r. 
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Aç ı klamalar ı m ı z ı  yürürlükteki vergi yasalar ı  ile Maliye •'Bakari; 
l ığı nca ç ı kar ı lan genel tebli ğ lerin ışığı  alt ı nda yapmaya çal ış aca ğı z. 

AMME ALACAGININ ÖDENMESİ  

Bilindiğ i üzere amme alacaklar ı  _özel kanunlar ı nda belli edilen 
zamanlarda ödenir. Böyleki : 

a — Vergi Usul Kanunu Madde : '111/1 

Vergi, Prı nunlar ı nda gösterilen süreler içinde ödenir.. 

b — Amme Alacaklar ı n ı n Tahsil Usulü Hakk ında Kanun Mad-
de : 37/1. 

Amme alacaklar ı  hüsusi kanimlar ı nda belli edilen zamanlarda 
ödenir. 

— Ödeme zamanlar ı  kanunlar ı nda belli edilmemi ş  ise, bu ala-
caklar için Maliye Bakanl ığı nca tesbit edilecek usule göre yap ı la-
cak tebli ğ riPn itibaren bir ayl ı k devre ödeme müddeti olarak kabul 
edilir. (A. A. T. U. H. K. Madde: 37/2). 

— Ödeme müddetinin son günü verginin vadesi günüdür. (6183 
S. K. Madde : 37/3 ve Vergi Usul Kanunu Madde 112/2): 

— Ancak, borçlu isterse vadesinden önce ödemede bulunabi-
lir. (6183 S. K. Madde : 37/4). 

- Ş ayet amme alaca ğı  taksitte tahsil ediliyor ise, taksitlerin 
vadesinde ödenmemesi halinde alaca ğı n tamam ı  muaccel olur. 

(6'183 S. K. Madde : 38). 

— Haczedilen mallar ı n paraya çevrilmesinden önce paraya çe-
virme tarihine kadar takip giderleri, gecikme zamldr ı  ve varsa ce-
zalar ı  alaca ğı n tamam ı n ı  muaccel k ı lan taksitle beraber r ıza ile 

ödendi ğ i takdirde di ğ er taksitler as ı l ödeme sürelerinde tahsil olu-

nur. (6183 S. K. Madde': 38/2). 

AMME ALACAGINİ N ZAMANINDA ÖDENMEMES İ  

Amme alacaklar yukar ı da k ı saca dzetledi ğ imiz gibi; kbnurita: 
r ı nda belirtilen ödeme zamanlar ı  içinde ddenmezse di ğ er bir deyim- 
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le vadesinde ödenmezse, alacak 6183 say ı l ı  Kanunun 54 ve müteakip 
maddeleri uyar ı nca idarece CEBREN TAHS İ L olunur. 

Bilindi ğ i üzere bu nevi alacaklara ayn ı  kanunun 51, 52 ve 53 
üncü maddelerinde yaz ı l ı  esaslar çerçevesinde GEC İ KME ZAMMI 
da tatbik olunur. Ayr ı ca amme alaca ğı n ı n korunmas ı  ile ilgili baz ı  
hükümlerde getirilmi ş tir. Bunlar : 

6183 S. K. daki s ı ra itibariyle şunlard ı r : 

a — Teminat hükümleri (Madde : 9-12) 

b — İhtiyati Haciz (Madde : 13-16) 

c — İ htiyati tahakkuk (Madde : 17-21) 

d — Di ğ er koruma hükümleri (Madde : 22-36) 

Kanun koyucu, amme alaca ğı n ı  korumaya de ğ er gördü ğ ü gibi, 
zor, durumda bulunan borçlular ı  da dü ş ünmüş  ve bu borçlular ı  koru-
yacak şekilde baz ı  hükümler de getirmi ş tir. İş te bunlar TEC İ L VE 
TEH İ R gibi müesseselerdir. 

TEC İ L İŞ LEMLER İ  

Tecil, amme alaca ğı n ı n belirli veya belirsiz bir zamana kadar 
ertelenmesi i ş lemidir. Ş ukadarki alacak ödeme safhas ı na girmiş  ol-
mal ı  ve muaccel hale gelmi ş  olmal ıd ı r. 

Tecil, üç ş ekilde yap ı labilir. 

a — Mali ve idari kaza mercilerinin kararlar ı na istinaden 

b — Vergi kanunlar ı nda yaz ı l ı  hükümlere istinaden 

c — 6183 say ı l ı  kanuna göre, bir ödeme kolayl ığı  olarak tatbik 

olunan tecil iş lemidir. 

Bizim konumuz 6183 say ı l ı  kanuna göre zor durum nedeniyle 

mükel İeflere tan ı nan ödeme kolayl ığı  şeklindeki tecil müessesesi- 
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Ad ı  geçen kanunun 48 inci maddesine göre : 

Amme borcunun; 

1 — Vadesinde ödenmesi 

2 -- Veya haczin tatbiki 

3 — Veyahut haczolunmu ş  mallar ı n paraya çevrilmesi. 

Amme borçlusunu ÇOK ZOR duruma dü ş ürecekse, borçlu tara-
f ı ndan yaz ı  ile istenmi ş  ve teminat gösterilmi ş  olmak ş art ı yla ala-
cakl ı  amme idaresince veya yetkili k ı laca ğı  makamlarca amme ala-
ca ğı  2 y ı l ı  geçmemek üzere ve faiz al ı narak tecil olunabilir. 

Demek oluyorki amme borçlusu 3 halde tecil talebinde buluna-
bilir : 

1 — Vade gelm6den 

2 — İ crai takibat ba ş lad ı ktan sonra, (Ödeme emrinin tebli ğ i 

üzerine) 

3 — Sat ış a tevessül edildi ğ i s ı rada, (Paraya çevrilme anma 
kadar). 

Ancak tecil'in kabul edilip edilmemesi amme idaresinin ihtiya-
rma b ı rak ı lm ış t ı r. Çünkü ,  aslolan borcun zaman ı nda ödenmesidir. 
Nevarki alacakl ı  amme idaresi hazine hakk ı  kadar, mükellef hakk ı n ı  
ve hukukunuda telif etmek görevinde bulundu ğ undan, icraya devam 
takdirinde amme borçlusunun çok zor durumda kalabilece ğ ini ve 

takdir ederse, belli kay ı t ve şartlarla borcu tecil edebilir. 

Tecil selah•yetini kullanacak ve bu selahiyeti devredecek olan-
lar ise 6183 say ı l ı  kanunun 48 inci maddesinin 2 nci paragraf ı na 
göre. 

a — Devlete ait amme alacaklar ı nda ilgili vekiller, 

b — il özel idarelerine ait amme alacaklar ı nda valiler, 

c — Belediyelere ait amme alacaklar ında Belediye Ba şkan - 
!mıd ı r, 
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Yukarda tesbit edilen 3 nevi amme olaca ğı ndan ara ş t ı rmam ı z 
konusu içine gireni ş üphesiz 1 incisidir. Devlete ait amme alacakla-
r ı nda tecil yetkisi, k ı smen Defterdarl ı k'lara ve vergi dairesi müdür-
lüklerine devredilmi ş  Bulunmaktad ı r. 

Bu husus uygulama ile ilgili oldu ğ undan üzerinde fazla durula-
mam ış t ı r. 

TECIL TALEBINDE BULUNURKEN NELERE DIKKAT EDILME-
LiDiR 

Amme borçlularm ı n çok zor durumlar ı  kesin olarak tesbit edil-
medikçe borçlar tecil eedilmeyece ğ inden tecil isteminde bulunurken 
ş unlara 'dikkat etmek gerekir. 

a — Amme alaca ğı n ı n tehlikeye girmesini önlemek için teminat 
göstermek ş artt ı r. 

b — Borçlu, vergi borcunu ödemede hüsnüniyetli olmal ı d ı r. 

c — Tecili talep edilen borcun bir k ı sm ı  ödenmelidir. 

d -- Tecil talebi tarihi ile tecilin yap ı ld ığı  tarih aras ı nda geçen 
müddet zarf ı nda tecil talebinde istenilen taksit ş artlar ı na göre tok 
sitler ödenmelidir. 

Borçlunun defter ve belgeleri «Çok zor durum» halinde 
oldu ğ unu isbat etmelidir. 

° Özellikle bu sonuncusu önemlidir. Çünkü bilânço tahlilleri ve bu 
tahliller neticesi tesbit edilen Rasyolar tecilin yap ı l ı p yap ı lmamas ı n 
da önemli ölçüde bilgi verirler. Ş öyleki : 

a — Bilânço hesaplar ı n ı n rakamlar ı , i ş letmenin büyüklük de-
recesi, önemi hatta mahiyeti hakk ı nda genel bir bilgi verir. Meselö, 
bir ticaret i ş letmesinde- sabit sermaye dü ş ük olabilir fakat bir sanayi 
i ş letmesindeki sabit sermaye bölümü oldukça yüksek miktarlara 

b — Bilânço hesaplar ı n ı n yüzdelerle gösterilmesi, i ş letmenin 

mali ve iktisadi bak ı mdan uygun bir yap ıya sahip olup Olmad ığı n ı  
gösterir. 
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c — Bilanço hesaplar ı n ı n aras ı nda ba ğ lant ı  kurmak' i ş letmenin 

bünyesindeki geli şmeyi tesbit imkân ı  scığ lar.. Bu. ba ğ lant ı lar RAS-
YO'larla (ORAN) sa ğ lan ı r. 

MAL İ  BÜNYE ARALIZLER İ NDE KULLANILAN RASYOLAR 

Bilânço hesaplar ı n ı n tutarlar ı  aras ı ndaki ba ğ lant ı lar Aktif he-
saplar aras ı nda kurulabilece ğ i gibi Pasif hesaplar aras ı nda da kuru-

labilir. 

Hatta Aktif ve Pasif hesaplar aras ında kar şı l ı kl ı  olarakta 

Yukar ı da bahsedilen ba ğ lant ı lar nelerdir. K ı saca bunlara değ i-
ndim. Biz bu ba ğ lant ı lar ı  4 gurupta tetkik edece ğ iz. 

1 — Likidite Rasyolar ı  

2 — Mali Rasyolar 

3 — Faaliyet Rasyolar ı  

4 	Keı rl ı l ı k Rasyolar ı . 

Bu rasyolardan önemli olan bir kaç ı n ı  izaha çal ış al ı m : 

1 — L İ K İ DITE RASYOLARI 

a — CAM RASYO : (3 üncü derece Likidite) 

Döner değ erler - 

Cari Rasyo 
Kısa vadeli Borçlar 

Döner değ erler : (Mütedavil k ıymetler) 

Kasa. 

Hisse senedi ve fahviller 

Alacaklar 
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Stoklar 

K ısa vadeli borçlar ise : 

Ticari borçlar 

Borç senetleri 

Ödenecek vergi ve giderler 

Cari oran hesaplan ı rken, ş üpheli alacak kar şı l ığı  Stok değ er 
düş ü ş  kar şı l ığı , Hisse senedi ve tahvil de ğ er dü ş ü ş  karşı l ığı  gibi dü-
zeltici hesaplar ı n, ilgili döner de ğ erler kalemlerinden tenzil edilmesi 
gerekir. Ancak Bilânço, net olarak düzenlenmi ş se bu iş lemlere ge-

rek yoktur. 

Cari oran hesaplanmas ı ndan gaye, i ş letmenin k ı sa vadeli borç 
lar ı n ı  ödemek kabiliyetini ölçmek ve net i ş letme sermayesinin yeterli 

olup olmad ığı n ı  ortaya koymakt ı r. 

Cari aran, i ş letmenin borç ödeme kabiliyetini, net i ş letme ser-
mayesine k ı yasla daha iyi gösteren bir ölçüdür. 

Bu oran ne kadar yüksekse i ş letmenin durumu o kadar iyidir. 
Genel olarak 2:1 olmas ı  normal kabul edilir. (Döner değ erler, k ı sa 
vadeli borçlar ı n iki kat ı ) Oran 1 e e ş it ise döner sermaye s ı f ı rd ı r, 1 
den küçükse menfi bir durum mevcuttur. 

b — L İ K İ D1TE RASYOSU : (2 nci derece likidite) 

Döner sermaye — Stoklar 
Likidite Rasyosu _ 

K ı sa vadeli borçlar 

Likidite rasyosunun pay ı n ı  teş kil eden Döner Sermaye — Stok-
lar, Likit kalemlerden meydana gelir. 

Oran ı n 1 den büyük olmas ı , i ş letmenin k ı sa vadeli borçlar ı n ı  ko-
layl ı kla ödeyebilece ğ ini gösterir. E ğ er likidite oran ı  1:1 oldu ğ u halde 
i ş letme alacaklar ı n ı  tahsilde güçlükle kar şı la şı yorsa bu durum i ş -
letmenin borç ödeme kabiliyeti değ erlendirilirken dikkate al ı nmal ı d ı r. 
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c 	HAZIR DEĞ ERLER RASYOSU : (1 inci derece likidite) 

Haz ı r k ıymetler 
Haz ı r değ erler rasyosu — 

K ı sa vadeli borçlar 

Haz ı r değerler şunlard ır : 

Nakit 

Banka mevduat ı  

Hisse senedi ve Tahviller 

Oran ı n 1 ve 1 den yukar ı  olmas ı  gerekir ki, i ş letme faaliyetini 
durdurdu ğ unda k ı sa vadeli borçlar ı n ı  ödeyebilsin. 

2 — MAL İ  RASYOLAR 

Bu rasyolar i ş letmenin finansman ı nda kullan ı lan yabanc ı  kay-
naklar ı n oran ı n ı  gösterir. İş letmenin toplam finansman ı nda öz ser-
mayenin oran ı  az ise, faaliyetlerin yarataca ğı  risklerin büyük bir 
k ı sm ı  borç sahiplerine ait olur. 

4 adet Mali Rasyo vard ı r. 

a — BORÇLARIN ÖZ SERMAYEYE RASYOSU : (Finansman 

Borçlar toplam ı  
rasyosu) Borçlar ı n öz sermayeye rasyosu = 

Öz sermaye 

Borçlar : K ı sa ve Uzun vadeli borçlar toplam ıd ı r. 

Uzun vadeli borçlar : 1 y ı ldan uzun vadeli borçlard ı r. 

Öz sermaye ise : Ödenmemi ş  sermaye, Da ğı t ı lmarn ış  karlar, 
Dönem kör veya zarar ı n' kapsar. 

Oran ı n % 100 olmas ı  esastrr. İş letmenin alacakl ı lar ı  bu oran ın 

düş ük olmas ı n ı  isterler. 
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KISA VADELi BORÇLARIN ÖZ SERMAYEYE RASYOSU : 

K ı sa vadeli borçlar 
K ı sa vadeli .borçlar ı n öz sermayeye rosyosu 

Öz sermaye 

Rasyonun büyük olmas ı_ i ş letmenin borçlar ı n ı  zaman ı nda kar-

şı layamad ığı n ı n bir i ş aretidir. Sanayi i ş letmelerinde bu, rasyonun % 
35 olmas ı n ı n uygun olaca ğı  belirtilmi ş tir. 

3 — FAALIYET RASYOLARI : 

Bu rasyolar toplam aktifler ve toplam aktiflere ait k ı s ı mlar ı n ve-
ya münferit kalemlerin kullan ı l ış lar ı ndaki etkilili ğ i ölçerler. Verimli-
lik rasyolar ı da denilir. Ortalama tahsilat dönemi ve devir h ı z ı  rasyo-
lar ı  olmak üzere ikiye ayr ı l ı r. 

a — ORTALAMA TAHSh.AT DÖNEMI 

Alacaklar 
Ortalama tahsilat Dönemi _ 	  

Günlük sat ış lar 

Alacaklar : Mevcut alacaklar, Alacak senetlerini kapser. (iskan-
to ettirilrni ş  senetler dahil.) 

Günlük Sat ış lar ise : Sat ış lar / 360 d ı r. 

Ortalama tahsilat dönemi rasyosu, i ş letme fonlar ı n ı n ortalama 

olarak ne kadar müddetle kredili sat ış lara ba ğ land ığı n ı  gösterir. O-
ran ı n 30 gün olmas ı  normaldir. 

b — DEVIR HIZI RASYOLARI 

Bu gurupta 6 rasyo incelenmektedir. Ancak tecil ve toksitlen 
dirmelerde kullan ı lmad ı klar ı ndan üzerinde durulmam ış t ı r. Bir fikiir 

verme aç ı s ı ndan bu rasyolar ş unlard ı r. 

ba — Nakit devir h ı z ı  rasyosu 
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bb — Stok devir h ı z ı  rasyosu 

bc — Döner sermaye devir h ı z ı  rasyosu 

bd — Sabit de ğ erler devir h ı z ı  rasyosu 

be — Öz sermaye devir h ı z ı  rasyosu 

bf — Toplam Aktifler devir h ı z ı  rasyosu 

4 — KARLILIK RASYOLARI 

Bu rasyolar i ş letme ve finansman politikalar ı n ı n uygulama so-
nuçlar ı n ı  gösterir. 5 adet karl ı l ı k rasyosu vard ı r. 

Yaz ı m ı z ı n konusu içine girmemekle beraber ismen ş unlard ı r. 

a 	Gayr ı safi faaliyet marj ı  rasyosu 

b — Faaliyet marj ı  rasyosu 

c — Net Kör rasyosu 

d — Öz sermaye kazançlar ı  rasyosu. 

e — Hisse ba şı na kazanç ve temettü rasyolar ı  

Ş üphesiz bu rasyolar ı n tamam ı  analizlerde kullan ı lmayacakt ı r. 
Bu konu tetkik merciinin tasarrufundad ı r, Ancak firma aç ı s ı ndan bir 

yanl ış l ığ a sebebiyet verilmemesi için firmalar de ğ erlendirmelerini 

etkilemesi muhtemel mevsimlik ve konjonktür hareketlerini ve fial 
seviyesindeki hareketleride taleplerinde veya tetkik an ı nda ilgiliye 

bildirmelidirler. 
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Ülke Ekonomileri 

Haz ı rlayan : Aylâ SANATKAR M. Sc. 

İ TALYA 

Yüzölçümü : 116,317 km2  
Nüfus : 56,4 milyon (1977 y ı l ortas ı  tahmin) 
Gayri Safi Milli Has ı la : 141.500 milyar linet (1976) 
Reservler : 13.2 milyar $ (Mart 1977) 
Kur Oran ı  : '882 Liret = 1 $ (1 A ğ ustos 1977) 

Ekonomik Durum 

1976. 	y ı l ı  boyunca ekonomik faaliyetlerde izlenen canlanma 1977 
nin ilk at ı  ay ı nda da devam etmi ş  fakat an ı lan y ı l ı n sonlar ı nda ya-
va ş lamaya ba ş lam ış t ı r. 

1976 y ı l ı nda, artan ihracat (% 12,6), tüketici talebinde beliren 
ı l ı ml ı  art ış  (% 3,2) ve stok birikimi GSMH büyüme h ı z ı n ı n % 5,6 ya 

yükselmesine yol açm ış t ı r. Fakat bu olumlu geli ş im sermaye harca-

malar ı n ı  etkilememi ş , bunu sonucunda in ş aat faaliyetleri durakla-
m ış , yat ı r ı mlar % 8 dolaylar ı nda azalm ış t ı r. Ayr ı ca, 1976 y ı l ı nda iz-

lenen iç talepteki uyanma, sermaye birikimi ve yava ş layan s ı nai fa- 
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aliyet artan ithalât ı n da etkisiyle ödemeler dengesini olumsuz yön-
de etkilemi ş tir. 

1976 y ı l ı  ba ş lar ı nda ortaya ç ı kan durumun tekrarlanmamas ı  için 
( İ talyan Liretinin büyük ölçüde de ğ er yitirmesi) Hükümet, an ı lan y ı -
l ı n sonbahannda ülke paras ı n ı  koruma amac ı yla önlemler dizisine 
ba ş vurmu ş ; vergileri artt ı rarak, kredi k ı s ı tlamas ı  uygulayarak iç ta-
lebi yava ş latm ış t ı r. 

Al ı nan bu önlemler ülke paras ı na duyulan güveni yeniden sa ğ -
lamay ı , d ış  ödemeler dengesini olumlu yönde etkilemeyi sa ğ lam ış t ı r. 
Talebi dolay ı s ı yla ithalat ı  yava ş latmak için gereken sürenin uzun-
lu ğ una ra ğ men 1977 y ı l ortas ı  ekonomik göstergeleri tüketici har-
camalar ı nda bir yava ş lama gözlendi ğ ini göstermektedir. Bunun yan ı  
s ı ra stoklar ı  tasfiye yönünde bir e ğ ilim de belirmi ş tir. 

1976'da ki olumlu geli ş meler istihdam seviyesinin hemen hemen 
ayn ı  oranda tutulmas ı n ı  sa ğ larken, ayn ı  zamanda verimlilikte de bir 
art ış a yol açm ış t ı r. Fakat dü ş ük oranlar ı  büyük borç y ığı l ı m ı  ve yük-
s ı k faiz oranlar ı  nedeniyle körl ı l ı k dü ş ük olarak gerçekle ş mi ş tir. Bü-
yük i ş kollar ı n ı n ço ğ u özellikle petro-kimya, çelik, elektrik kurumu 
gibi devlet denetimi alt ı nda olan ş irketler büyük kay ı plara u ğ ram ış -
lard ı r. 

Petrol tüketicileri, yaln ı z fiyatlardaki art ış tan değ il ayn ı  zaman-
da dünya petrol üretimindeki yava ş lamadan da etkilenmi ş lerdir. Ge- 
rek Hükümet gerekse bankalar ı n finansal yard ı mlar ı , kredi ve Hü-
kûmet harcamalar ı  üzerine uygulanan k ı s ı tlama nedeniyle önemli 
ölçüde azalm ış t ı r. 

Hükümet denetimi alt ı nda bulunan i ş kollar ı nda görülen keyifsiz-
lik, sermaye harcamalar ı ndaki dü ş üş ün devaml ı l ığı  ve k ı s ı tlama uy-
gulamalar ı  yat ı r ı m ve ç ı kt ı lar] zay ı flatan nedenler olarak gösteril-
mektedir. 

Italya'n ı n en önemli sorunlar ı ndan biri i ş sizliğ in, özellikle genç , 
 ler, kadı nlar ve ö ğ renimini yar ı da b ı rakanlar aras ı nda, giderek artma-

s ı d ı r. 1977 y ı l ı n ı n Nisan ay ı nda i ş  arayanlar ı n say ı s ı  1,4 milyona ula ş -

t ı  (toplam i ş gücünün % 6,6's ı ). Bunlar ı n % 73'ünü 30 ya şı ndan kü-

çükler olu ş turmaktayd ı . Üretimde izlenen önemli art ış a rağ men top-

lam istihdam hizmetler d ışı nda tar ı m ve sanayi kesiminde dü ş tü. 
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Sanayi ve in ş aat i ş kollar ı ndaki faaliyetlerin yava ş lamas ı n ı n, önü-
müzdeki aylarda ülke d ışı nda çal ış an i ş çilerin dönü ş üyle Güney'de 
daha karma şı k duruma gelen, i ş sizlik sorununu daha da a ğı rla ş t ı ra-
ca ğı  belirtilmektedir. 

Enflasyon yava ş  bir ş ekilde giderek dü ş mektedir. 1974-76 döne-
minde milli gelir deflatörü % 17-18 oran ı nda gerçekle,ş erek hemen 
hemen eski seviyesini korumu ş tur. Bu y ı llarda izlenen fiyat art ış la-. 
r ı , uluslararas ı  fiyat art ış lar ı ndan, kur oran ı  dalgalanmalar ı ndan 
kaynaklanm ış t ı r. Mukayeseli kur oran ı  ve uluslararas ı  fiyat istikrar ı -
n ı n bir y ı l ı  a ş k ı n süredir devam etmesi, ücret ayarlamalar ı n ı n etkisi-
ni azalt ı c ı  yolda al ı nan önlemler toptan e şya fiyatlar ı  indeksinin 1976 
y ı l ı n ı n ikinci üç ayl ı k dönemindeki % 3,8 oran ı ndan y ı l sonunda 0/0 
0,8'e tüketici fiyatlar ı  indeksinin ise ayn ı  dönemde % 2,1'den % 1,1'e 
dü ş mesine yol açm ış t ı r. 

Parasal ve Mali Politika : 

Sermaye ak ışı n ı  h ı zland ı rmak ve istikrars ı zl ığı ', önlemek ama-
c ıyla 1976 y ı l ı ndan beri faiz oranlar ı  oldukça yüksek tutulmaktad ı r. 
Kamu sektörünün borçlanma gereksinimi k ı sa dönem sat ış larla ka-
pat ı lmaktad ı r. 

1977 y ı l ı nda Hükümetin IMF isteklerini gerçekle ş tirip gerçekle ş -
tirmedi ğ i tam olarak bilinmemekle beraber, son zamanlarda vergi 
gelirlerini art ı r ı c ı  önlemlere ba ş  vuruldu ğ u belirtilmektedir. 

Özel sektöre aç ı lan kredilerin 1976 y ı l ı ndaki % 18,1 den 1977 de 
% 14,5 e dü ş mü ş tür. Orta vadeli ,kredilerde 1977 de 1976 ya göre 
art ış  izlenmiş tir. 

Dış  Ticaret : 

ihracat hacminde, 1976 y ı l ı nda gözlenen geli ş me (% 12,2) 1977 
de de devam etmi ş tir. Buna kar şı l ı k ithalat hacmi yava ş lam ış t ı r. 
1976 y ı l ı  ba ş lar ı nda 3.7 milyar dolar olan d ış  ticaret aç ığı  an ı lan y ı l 

sonunda 2.6 milyar dolara dü ş mü ş tür. Görünmeyen kalemler özel-
likle turizm gelirleri 1977 y ı l ı nda önemli ölçüde artm ış t ı r. Öyle ki 
1977 y ı l ı  yaz aylar ı nda turizm gelirleri ülkenin d ış  ticaret aç ığı n ı  ka-

patarak düzeye eri ş miş tir. 
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K İ TAP TANITILMASI 

Türkiyenin Kalk ınmas ında 
Küçük Sanayiin 
Önemi ve Katkı sı  

Dr. Tenay KOPARAL 

«4 Mart 1977 günü Ankara i.T. İ . Akademisinde oy birli ğ i ile kabul edilen ve 
250 sayfadan oluş an doktora tezinin k ı sa bir özetidir». 

1 — Kalk ı nman ı n anlam ı  ve kalk ı nma stratejisi 

Kalk ı nma kavram ı n ı  tan ı mlamak için büyümeye, bir ülkenin ekonomik yap ı s ı n-

da meydana gelen de ğ i ş meyi de eklemek gerekir. Ekonomik kalk ı nma, önce eko-

nomik yap ı da bir de ğ i ş im ve ondan sonra ürAtimrle bir art ışı  icerir. Bu nedenle 

kalk ı nma, büyümeden daha geni ş , ikili bir süreçtir. 

Kalk ı nma, ekonomik yap ı da bir değ i ş iklik, önceden varolan yap ı dan daha iyi 

bir yap ı ya geçi ş tir. Ama bu geçi ş , de ğ i ş meden kalacak olan eski yap ıya, yeni bir 

yap ı  eklemek de ğ il, eski yap ı n ı n değ i ş mesidir. 

2 — Kalk ı nma Stratejisi 

Az geli ş miş  ülkelerin kalk ı nd ı r ı lmalar ı  ile ilgili olarak ortaya konan «Geli ş me 

kuram ı » içinde, dengeli ve dengesiz kalk ı nma tart ış malar ı  da yer almaktad ı r. 

Dengeli kalk ı nma = Genellikle, kalk ı nma yolundaki ekonomilerde bütün ke-

simlerin birlikte ve e ş  anl ı  geliş tirilmesidir. 

Dengesiz kalk ı nma = Ekonominin kimi kesimlerine öncelik verip yat ı r ı mlar ı  
bu kesimlere kayd ı rmad ı r. 
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Dengeli kalk ı nma önderlerinden R. Nurkse, azgeli ş mi ş  ülkelerin özelliklerinden 

dolay ı  yat ı r ı mlar ı n ülke düzeyine yayd ı r ı lmas ı n ı  ve küçük miktarlarda yap ı lmas ı n ı  
önermi ş tir. 

3 — Küçük sanayiin tan ım ı  

Küçük sanayi kavram ı , göreli olarak küçük kabul edilen kurulu ş larda yap ı lan 
bütün yap ı m islemleri anlam ı na gelir. Küçük sanayi kavram ı , bütün küçük ölçekli 
s ı nai kurulu ş lar ı  içerir. 

Göreli olarak saptanan küçük sanayi tan ı m ı , ülkenin ekonomik yap ı s ı na ve 
geli ş me düzeyine, ayni ülke içindeki bölgelere, gözetilen amaca, etkinlikte bu-
lunduğ u üretim koluna, zamana, ülke içinde uygulanan yasalara göre göreli bir 
anlam ta şı r. 

Ülkelerde, s ı nai kuruluş lar ı n küçük ve s ı n ı rlar ı  çizilerek yap ı lmaktad ıı r. 	Bu 
ay ı r ı mlar ı n yap ı lmas ı nda temel amaç, genellikle, özel geli ş tirme hizmeti ve özen-
dirmelerden yararlanmas ı  gerekli sanayi kesiminin üst s ı n ı r ı n ı n saptanmas ı d ı r. 

4 — Küçük sanayiin Sul ı fland ı r ı lmas ı . 

Küçük sanayiin çok geni ş  alan ı  içinde, sanayi dünyas ı n ı  iyice anlamak için 
bir k ı s ı m alt s ı n ı fland ı rmalar yap ı labilmektedir. Bir çok sanayi türleri ve sistem-
leri aras ı ndaki s ı n ı rlar ı n saptanmas ı  konusu, ça ğı m ı zda ortaya ç ı km ış t ı r. Küçük 
zanaat -  ve küçük i ş letmelerin tek s ı nai i ş letme biçimini oluş turdu ğ u ça ğ larda böy-
le bir s ı n ı fland ı rma SÖ7 konusu de ğ ildi. 

5 — Küçük Sanayiin Önemi. 

Geleneksel çözümlemeye göre, Bat ı  kalk ı nmas ı nda küçük ç ı nai kurulu ş lar ı n 

ortadan kalkaca ğı  beklenmi ş ti. İ leri bir ortodoks görü ş e göre sermaye birikimi 
sonucu küçük ve orta giri ş imlerin geli ş mesi ender bir olayd ı . Çünkü Marks'a göre 

sermaye birikimi küçük kurulu ş lar ı n yok olmas ı  demektir. Bu konuda Isamu Ki-
tahara ve Shüichiro Nakamura ş u kuram ı  geliş tirmiş tir : «Tekelci kapitalizm ev-

resindeki tekelci kapitalizm yönetimi ve kapital toplanmas ı , küçük kapitallerin ge-

V; ş mesini ve kuvvetlenmesini sa ğ lar». Bunun nedenlerini de göstermi ş tir. 

Ekonomik geli ş me kar şı s ı nda, küçük sanayi erbab ı  da kendileri kimi önlem-

ler alarak, s ı nai yar ış maya karşı  korunmak istemi ş lerdir. 

Bir ülke, geleneksel bir yap ı dan giderek daha ça ğ c ı lla şan bir ekonomik yap ı -
ya dönü ş tükçe, onun küçük sanayi niteli ğ i değ i ş ecektir. Böylece el sanatlar ı  biçim 

de ğ i ş tirecek ev sanayii kimi durumlar d ışı nda ortadan kalkacak ve küçük sanayi 

geli ş ecektir. Bu koş ullara uyabilen küçük sanatkör ya ş am ı n ı  sürdürebilecektir. 

6 — Küçük sanayiin yar ış ma gücü ve büyük sanayii tamamlay ı c ı l ığı  sanayi-

leş me süreci içinde ekonomilerin yap ı lar ı  değ iş mekte ve bu de ğ i ş imin bir yönü 

c'e i ş letme ölçeklerinin büyümesi biçiminde olmaktad ı r. Büyük s ı nai i ş letmeler, 

ça ğ daş  sanayi ekononnilerinin kendilerine özgü bir niteli ğ idir ama tamam ı  değ il-

dir. Büyük i ş letmelerin küçük i ş letmelerden daha verimli oldu ğ u sanayinin tümü 

için geçerli de ğ ildir. Bir ülke, için herbirinin yerinin ekonomik etkenlik temeline 
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göre saptanm ış  olan büyük ve küçük birimlerin birbirlerinin tamamlay ı c ı s ı  ve ka-

rışı m ı  olduğ unda, en verimli sanayi yap;s ı na sahip olur. 

Ça ğı m ı z ı n geliş miş  sanayi ortam ı nda bir ba ş ka giri ş imin üretimine gereksin-
me duymadan çal ış an, üretimini her ş eyi ile kendi ba şı na yapan s ı nai giri ş imler 

yok gibidir. Olsa bile bunlar çok ilkel araç ve yöntemlerle basit üretimde bulunan, 

çok küçük i ş  yerleridir. Küçük sanayiin yar ış ma gücünün oldu ğ u ve büyük sanayii 

tamamlad ığı  üretim alanlar ı , üç grupta toplanabilmektedir. Bunlar : yerel, yap ı m 

yöntemi ve pazar etkisi olanlard ı r. 

7 — Az geli ş miş  ülkelerin özellikleri ve küçük sanayiin tarramlay ı c ı l ığı  ile 

günümüzde az geli ş mi ş  ülkelerin büyük çoğ unluğ u, ikili ekonomi modeli ile nite-

lendirilmektedir. Bu ülkelerde egemen olan iklim : yap ı sal, bölgesel ve teknolojik 

alanda belirgindir. Ayni zamanda bu ülkelerde, sermaye teknik bilgi, giri ş imcilik 
gücü gibi k ı t etkenler ile bol emek etkeninin uygun oranda birle şememesi sonu-

cunda üretim kapasitesi s ı n ı rlanmaktad ı r. Bu ikilemli yap ı  içinde küçük sanayi 

denge elaman ı  olarak ya ş am ı n ı  sürdürmesi ola ğand ı r. Az sermayeye gereksinim 

duymas ı  emek yo ğ un üretimini kullanmas ı  ve kendi giri ş imcilik gücünü katmas ı  
sonucu etkinlik alan ı na giren üretim kollar ı nda üretim kapasitesinin geni ş lemesi-

ne yard ı mc ı  olabilmektedir. 

İ K İ NCİ  BÖLÜM : 

Türkiye'nin kalk ı nmas ı nda küçük sanayiin önemi ve katk ı s ı  

1. Türk ekonomisinin bu güne dek olan s ı nai geli ş mesi içinde «yayg ı n bir sa-

nayileş me e ğ ilimi olduğ u görülmektedir. S ı nai yap ı m ı z, hafif sanayi içine giren 

tüketim mallar ı ndan ara mallara hemde yat ı r ı m mallar ı na kadar yay ı lm ış t ı r. Ya-

p ı m sanayimizdeki bu dengeli ve yayg ı n geliş me stratejisi, daha ileriki y ı llarada 

götürüleceğ i san ı lmaktad ı r. 

Türkiyenin kalk ı nma modeli dengeli kalk ı nmad ır. Küçük sanayi, dengeli kal-

k ı nmay ı  tamamlay ı c ı  olduğ u için dengeli kalk ı nmay ı  destekler. 

2. Küçük sanayiin yap ı s ı  

Dengeli kalk ı nma modelinde küçük sanayi marko aç ı dan bak ı ld ığı nda tasar-

ruf ve istihdam yönünden oldu ğ u gibi mikro ac ı dan bak ı ld ığı nda da büyük sanayii 

tamamlay ı c ı  olduğ u görülür. 

Türkiye Cumhuriyet döneminde D. İ . E. nce yap ı lan sanayi ve i ş yerleri say ı -

m ı na göre, 1927 y ı l ı nda s ı nai i ş letme say ı s ı , oransal olarak, büyük isletmeler tüm 

s ı nai iş letmelerin. 03,0 ü küçükler ise. 97,0 si iken 1970 y ı l ı nda bu oron s ı ras ı yla 

02,5 ve .97,5 olmu ş tur. Yap ı lan say ı mlarda kullan ı lan yöntem ve ölciitlFir de ğ i ş ik 

olmakla beraber yakla şı k bir bilgi vermektedir. 1927-1970 döneminde i ş letmelerin 

oran ı  büyük değ iş ikliğ e u ğ ram ış , ülke koş ullar ı  s ı nai i ş letmelerin küçük ölçekte 

kalmas ı na neden olmu ş tur. 

Planl ı  dönemde D. I. E. nce haz ı rlanan sanayi ve i şyerleri say ı m ı na göre bü= 

yük ve küçük sanayi yap ı lar ı n ı n aransal de ğ i ş imi; büyük iş letme say ı s ı n ı n 00,6 ar-

t ışı , küçüklerin 00,6 azal ışı , s ı nai istihdamda büyük sanayiin pay ı n ı n 11,6 art ışı , kü 

çüklerin 11,6 azal ışı , çal ış an ki ş ilerde büyük sanayiin 00,5 azal ışı , küçüklerin J0.5 
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art ışı , katma de ğ erde büyük sanayiin .08.8 art ışı , küçüklerin .08.8 azal ışı  biçimin-

de olmuş tur. Üretim kollar ı na göre yapt ığı m ı z çözümlemede, kimi üretim kolla-

r ı nda küçük sanayin, i şyeri istihdam ve katma de ğ erdeki yap ı n ı n, büyük sanayie 

üstün oldu ğ unu ortaya koymu ş  bulunuyoruz. 

3 — Küçük Sanaviin yar ış ma gücü ve tamamlay ı c ı l ığı  

Küçük sanayiin yap ı s ı n ı  incelerken dengeli kalk ı nmay ı  sa ğ laman ı n en önemli 

özelli ğ inin, tamamlay ı c ı l ı k oldu ğ unu belirtmi ş tik. çal ış anlar yönünden küçük sa-
nayiin yokluğ u büyük bir i ş sizler ordusu ve sosyal kavga, üretim yönünden ise 
.07 kalk ı nma h ı z ı n ı n hayal olmas ı  demektir. Bu durumu, kesimsel çözümleme-

mizde say ı sal olarak göstermi ş  bulunuyoruz. 

Türkiyede geleneksel kesim ile ça ğ da ş  kesim arasindaki ekonimik ve sosyal 
ayr ı m büyüktür. Kalk ı nman ı n hizmetlerinden geleneksel kesim yeteri kadar ya-
rarlanamamaktad ı r. Kalk ı nman ı n yaralar ı n ı  bu kesime götürecek olan en etkili araç 
yöre koş ullar ı na uygun üretim yapabilen, küçük s ı nai i ş  yerleridir. 

Özel kesim yat ı r ı mlar ı n ı  gerice yörelere yöneltmek için yap ı lan özendirme 

önlemleri ve kolayl ı klar ile özel kesim yat ı r ı mlar ı n ı n bu yörelere çekildi ğ i söylene-

mez. Bu durum, D. P. T. nca 1970 y ı l ı  özel yap ı m sanayii yat ı r ı mlar ı n ı n da ğı l ı m ı  
konusunda yapt ığı  istatistiklerden görülece ğ i gibi özel yat ı r ı mlar ı n .87,47 si bat ı  
Anadolu, .12,19 u orta Anadolu .03,4 ü do ğ u Anadolu bölgesine yap ı lm ış t ı r. Yöre 
koş ullar ı n ı n uygun küçük sanayi, bölgeler aras ı ndaki aç ığı n azalmas ı na yard ı mc ı  
olabilir. 

Türkiyede küçük s ı nai i ş letmelerin türel durumuna bakt ığı m ı zda, bu i ş letme-

lerin .87'sinin bireysel mülkiyet oldu ğ unu görmekteyiz. Küçük giri ş imci bu gücünü 

esnek olu ş undan, çabuk uyum sa ğ layabilmesinden yak ı n bireysel ili ş ki vb. nite-

liklerinden k ı rtasiyecilik ve dura ğ an sermayeye az gereksinme duymas ı ndan al ı r. 

Türkiyede iş sizlik giderek büyüyen bir sorun haline gelmi ş tir. 1976 y ı l ı  i ş gücü 

fazlal ığı  2.066.000 oldu ğ u saptanm ış t ı r. Bu i ş sizler ordusunu küçük sanayi kesi-

minde çal ış t ı rmak istihdam sorununa bir ölçüde çözüm getirebilir. 

Küçük giri ş imci gereksinim duydu ğ u sermayenin büyük bir k ı sm ı n ı  kendi ola-

naklariyle sa ğ lamakta, kredi kurumlar ı na gitmeyip ciddi her yada gereksiz tüketim 

harcamalar ı na gidecek olan tasarruflar ı  üretime yöneltmekle ve böylece dengeli 

kalk ı nma sermaye birikimini tamamlamaktad ı r. 

Küçük giriş imci el sanatlar ı  ve özel uzmanla ş ma isteyen el i ş lerinde basit 

kursu ve bitirme i ş lemlerinde ayr ı labilir yap ı m i ş lemlerinde, i ş leme uygun mal 

üretimi ile üretim yöntemini tamamlar. 

4 — Avrupa ekonomik toplulu ğ unda küçük sanayi 

Topluluk ülkelerinin s ı nai yap ı s ı n ı  işyeri ve istihdam yönünden 	inceledi ğ i- 

mizde, ayni üretim kolunda büyük ve küçük i ş letmelerin birlikte etkinlikle bulun-

du ğ u görülmektedir. 

Topluluk ile ülkemiz aras ı nda gümrük engelleri kalkt ığı  zaman, sorunlar ı n ı n 

belli oranda çözülmesiyle günün ko ş ullar ı na uyum sa ğ layabilen küçük giri ş imci 

ya ş am ı n ı  sürdürebilir. 
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5 — Küçük sanayiin sorunlar ı  ve küçük sanayii geli ş tirme hizmetleri : 

Her ülkede oldu ğ u gibi, Türkiye'de de küçük sanayiin sorunlar ı  bulunmakta-

d ı r. Türkiyede küçük sanayiin sorunlar ı n ı  yap ı lan özendirme önlemlerini ve ya ş a-

m ı n ı  sürdürmesi için yap ı lan kolayl ı klar ı  kredi i şyeri ve yerle ş me, eğ K ı n ı , temin, 

tedarik kalite ve standart bilgisi, pazarlama, yan sanayi, küçük sanayi geli ş tirme 

merkezi, örgütle ş me basl ı klar ı  alt ı nda çözümlemi ş  bulunuyoruz. 

SONUÇ 

Küçük sanayi, büyük sanayiin üretim konusuna girmeyen mallar ı  ve yerel 

hammaddeyi üreterek, üretim kapasitesinin geni ş lemesine yard ı m eder. 

Potansiyel yerel üretim etkenlerini, üretime 'yönelterek hem daha adil :gel;r 

çoğ al ı m ı n ı n sa ğ lanmas ı na hemde bölge geli ş mesine yard ı m eder. İ stemi az olan 

mallar ı n ve az hammaddenin üretimini de küçük kapasite ile üretim yaparak, emek 

yo ğ un üretim yöntemi uygulayarak sermaye tasarrufu sa ğ lar. 

Büyük iş letmeler, kendi olanaklar ı yla üretemedi ğ i ve düzensiz istemi 'olan 

mallar ı  küçük i ş letmelere yapt ı r ı rlar. Böylece küçük sanayi, büyük sanoy ıı  tamam-

lar. 

Sanayiin yayd ı r ı lmas ı nda ve kalk ı nman ı n yararlar ı n ı  gerice, yörelere götürül-

mesinde küçük i ş letmeler en etkin araç olur. Böylece, küçük i ş letmeler bölgesel 

dengesizli ğ in azalt ı lmas ı na yard ı mc ı  olur ve bölgesel dengeli kalk ı nmay ı  tamamlar. 

Ş u halde küçük sanayi kesimi özendirilmeli ve kendisine yard ı m edilmelidir, 

ve sorunlar ı n ı n hepsi bir proje olarak ele al ı nmal ı d ı r. Sorunlar ı n ı n yaln ı z bir ya 

da bir kaç ı n ı n çözülmesi bir iyileş tirme biçimi olmay ı p kaynak yitimine neden 

olur. Küçük sanayie bir geri kalm ış l ı k olarak de ğ il, kalk ı nman ı n kaç ı n ı lmaz bir 

parças ı  olarak bak ı lmas ı  gerekir. 
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PLAST İ K VE KIMYA SANAY İ  

POLYURETHAN ( Sünger) Sa- 

nayiinde Sizlere Ustün Kalitesi 

Süratli Servisi ile En Yakın 

Olan Tek Firmadır. 

MERKEZ: 
ISTANBUL FABR İ KASI 
Yemeniciler Cad. 65/304 
Karaköy — İ STANBUL 
Tel :4 09 68 - 44 70 82 - 45 18 90 

Ş UBE: 
ANKARA FABR İ KASI 
Modern çarşı  Kat. 3 
Na : 401 
Ulus — ANKARA 
Tel. : 11 95 65 
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MASTİ  K BOYA 
ılannıza kanat gemi 

Korusun duvarlar ı n ı n 
o emsalsiz gücüyle ÇBS Plastik... 

Aman vermesin zamana ve 
onun y ı prat ı c ı  etkilerine... 

Duvarlar ı n ı z en renkli 
en gösteri ş li, en güzel 

d 	na yıllara 
gogYs 
gersın 

■ ■ 	IIII 

••••••• • 
• • 
• • 0 , • 

• • %.% •• • • • 
-•••••,• 

günlerini ya şas ı n 
ÇBSPlastik'in koruyucu 
kanatlar ı  alt ı nda... 
ÇBS Plastik ile mutlu olsun 
duvarlar ı nı z, mutlu olun siz 
ve yuvan ı z... 

513 

OBS BOYA-KIMYA SANAYII 
vs TICARETI A. Ş . 

Xlrik37, Kardeş im Sok. No. 44/3 Istanbul 
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rİenerji mi ? haberle ş me mi? 

IIINCINI1 KAN ise i 	- 
mit, Embz 

4;1%9 

TORK ST ANDA RDLARI ENSTrTUSI• DE SIZE COVE? ,  VERMEK 
BILINTruars BERDIR. NIAMDLtER IMIZDE -T-SE GARANTISI ILE 

ENERJI KABLOLAR' I 20 O/ a k ı dar) 
TELEKOMUNIKASYON,KABLOLARI 

- 1800 çifte kadar çok ııerh aslole1.1. veya 

ekranl ı  yerall. 
- Jonkm6 on Ilablo:o 
- 1 an ı dolu kablo 
- Ca ınp ı ' ı eti 

Ask,lell ı . ask, ı rlsıı  d ı s tasma, kahlosu 

- TESISAT K.ABLOLARI 
- PLASTIK IZOLASVONIU HER NEVI OZEL KABLOLAR 

- Gem. l ı p ı  kabl ılla ı  
- Tel ı .v ı zynn J Men kahlobn 
- Istek ıı zer ı ne her t ı p oic ı  kabin 

VE 
- EN İ AyE BoRIN TELLERI ı  0 Uç , 	00 min aras, yuvarlak ve dikdortgen 

ILE 

KAVEL Kablo ve Elektrik Malzemesi A Ş  
Telefon 45 35 05 - 45 34 94 

EN İ YI HIZMET İ Ç İ N B İ Z İ  ARAYINIZ. 

YENI TEKNOLOJIYI BULUP SIZIN MAMOLLERINIZ ICIN 
UYGULARKEN DAIMA. 

AKLINIZ1N ARKADA KALMANIASINI DO Ş ONDRUZ 
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TÜRK YAPI SEKTÖRÜNÜN HIZMETINDEYIZ. 

Döküm, çelik ve panel radyatörlerimizle, 

döknı e dilimli kazanlarim ı zla, 

şofbenlerimizle 

kon 
ülkemizin 
en güvenilir, 
engeıclü, 
en büyük 
kurulusuyuz. 
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Endüstrimizin, ya ş ant ı m ı z ı n 
en önemli bölümlerinde 
önemi giderök artan, 
teknolojik alanda önciilü ğ ü 
ilke bilen, içerde ve d ış arda 
devle ş en sat ış  grafi ğ iyle, 
ulusal ekonomiye katk ı da 
bulunan güçlü kurulu ş ... 

su ve gaz borular ı  - sanayi 
borular ı  - profil borular - 
elektrik borular ı  - paslan-
maz çelik borular - yass ı  
çelik ürünler - düz ve oluklu 
galvanizli saçlar. 
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İnşaatiâ güvenilir isim: 
Kuilutaş . 

KUTWTAş  NELER YAPAR?.. 
• Makine ve teçhizat imalat ı , mekanik montaj, 

elektrik enstrümantasyon, izolasyon, çelik 

konstrüksiyon ve in şaat i ş leri dahil komple 

anahtar teslimi s ı nai tesisler: 

—Çimento Fabrikas ı  
—Ş eker Fabrikas ı  
—Kağı t Fabrikas ı  
—Tekstil Fabrikas ı  
—Seramik Fabrikası  

Inter-Continental, Istanbul 

—Sun'i Gübre Fabrikas ı  
—Hali Fabrikas ı  
—Enerji Santral ı  
—Cevher i ş leme Tesisleri 
—Asit Fabrikalar ı  
—Malt Fabrikas ı  
—Petrol ve Petro - Kimya Tesisleri 
—Tank Çiftli ğ i, Petrol Boru Hatt ı  ve Tesisleri 

Sözel in ş aat Tekni ğ i Gerektiren Yap ı lar: 

—Betonarme, hiperbolik - paraboloid 

Soğ utma Kuleleri 

—Betonarme Yüksek Bacalar 
—Betonarme Silo ve Kuleler 

• Konut ve Turistik Tesisler 

• Otel, Okul ve Hastaneler 

Daura Kuvvet Merkezi, Ba ğ dat, 

Atat0 ı 11' Bulvar, No. 1923  
Kavakl ı dere-Ankara 

Tel. : 18 22 00 • 5 hat 
Tl:...-  42201 kfirn tr 
T ı g, KUTLUTAŞ LIM ANKARA 

KUTLUTA$ 31 . 111540 vi most uuı l lIelım ur. 
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Ortadogu Halıfieksle kaplatuyor 
...tam iki senedir. 

Bütün dünyan ı n ürünlerini satmak için u ğ raş  verdi ğ i 
"ortadoğu ülkelerrue tam iki senedir lial ı fleks ihraç ediyoruz; 
İki senedir, konfor götürüyor... döviz getiriyoruz; 
Hal ıfleks kalitesini kan ı tl ı yarak. 

Bir ba şka deyi ş le; ortadoğ u ülkeleri de Hal ıfleks knnforunu yaşı yor, 
iki senedir... 

Iş te, 
Haidleks'in uluslararas ı  üne kavuş muş  
ürünlerinden bir demez... 
Standart, Velur, Astragan... desenli; düz... 4751 1liffekş  
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Yakıt giderleri birinizi hiikmesin 
Yeni bir kat al ı rken pencerelerine bak ı n 

ISI cam 
 
O 

m ı  kullan ı lm ı s 2. 

.Yak ıttan 
°‘25 -% 45 Ekonomi 
s ı cam her ş eyden önce 
ı arika bir ı s ı  yal ı tkan ı d ı r. 
( ışı n ı s ı  kayb ı n ı  önler, yak ı t 
l iderlerinden %25-% 45 
;konomi sa ğ lar .  

*ilk Tesis Masraflannda 
Büyük Ekonomi 
Is ı cam yap ı lar ı n ı s ı tmaya 
ili ş kin ilk tesis 
masraflar ı nda önemli 
ekonomi sa ğ lar 
Yal ı tkanl ığı n ı n yüksek 
olu ş u sayesinde daha ufak 
kazan ve brülör, daha 
küçük çapta tesisat 
borusu ve daha az radyatör 

ilimi kullan ı lmas ı , normal 
aml ı  yap ı larda ancak a şı r ı  

yak ı t sarf ı yla ula şı lacak 
rand ı man ı  elde etmek için 
eterlidir.  

*Buoulanmaya Karşı  En Etkin Önlem 
İ ç ve di ş  s ı cakl ı k fark ı  40 dereceyi geçmedikçe, ı s ı cam 

bu ğ ulanma yapmaz. Sürekli berrak bir görüntü Sa ğ lar. 

*Oda Kullan ı m Alan ı ndan Daha Verimli 
Yararlanma 

Is ı cam pencere yak ı nlar ı ndaki so ğ uk bölgeleri ta- 

mamen ortadan kald ı r ı r. Böylece oda kullan ı m 
alan ı ndan daha verimli bir biçimde ya.`arlanma 

olana ğı  sa ğ lar. 

*Gürültüden Uzak Ortam 
Is ı cam ayn ı  zamanda bir ses yal ı tkan ı d ı r. 

D ış ar ı n ı n rahats ı z edici seslerine kar şı  etkin 
bir filtre görevi görür.Evde veya i ş yerinde, 

oldu ğ unca gürültüsüz bir ortamda rahat 
bir çal ış ma ve ya şama olana ğı  verir. 

*Pencereler Yolu Ile Is ı  
Kayb ı nı  Önler 

Is ı cam pencereler yoluyla ı s ı  kay-
b ı n ı , harika yel ı tkan özelli ğ i dola-
y ı s ı yla en az %50 oran ı nda önler. 

Is ı cam nedir ? 
Is ı cam, iki cam plakan ı n çevresel olarak metal bir ara ç ı tas ı  yard ı m ı yla birbirine ba ğ lanmas ı  esas ı na dayan ı r. 
Arada kalan hava tamamen kuru oldu ğ undan, bütün d ış  etkenlerin s ı zmas ı  özel macun ı aria kesin olarak 

önlenmi ş tir. Is ı cam Türkiye Ş i ş e Cam Fabrikalar ı  A. Ş .nin fabrika garantisine sahiptir. 
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ISICAM Az yakan, öz ı s ı n ı n. 

A.S. 
Valikona ğı  Cad. No. 73 NI Ş ANTA Ş  - STANBUL Tel: 46 80 27 (3 Hat) 

r — 	 A C 	 Qica 	 ran, Fabrikalar ı  A.S.nin bir kurultış udur. 
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KİMSAN TICARET A. Ş . 

Ciba - Geigy Ve 

Plastik Maddeleri 

Türkiye Mümessilliğ i 

28 60 24 
Tel : 28 60 25 Tekstil Boyalar ı  K ısmı  

26 51 12 Plastik Maddeleri K ı sm ı  

Aş irefendi Cad. imar Han 37/4 ve 5 Sirkeci — İ STANBUL 

P. K. 1010 — Sirkeci — İ STANBUL 

Telgraf : K İ MSANTAŞ  

Teleks : 22423 Kims. Tr. 
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ALARKO 
HOLDING 

• Anahtar teslimi komple Endüstri tesisleri yap ı m hizmetleri 

• Ağı r makina ve özellik arzeden çeş itli cihaz imalat ı  

• G ı da Endüstrisi ile ilgili yat ı r ı m hizmetleri 

• Konut yap ı m ı  ve turizm hizmetleri 

• Eğ itim hizmetleri 

• Mümessillik, Mü şavirlik, Proje ve Mühendislik hizmetleri 

konular ı nda 

GUÇLUYUZ. 

• Alarko Sanayi ve Ticaret A. Ş . 

• Alamsaş  Alarko A ğı r Makina Sanayii A. Ş . 

• Alarko Fenni Malzeme Sat ış  ve Imalöt A. Ş . 

• Attaş  Alarko Turistik Tesisler A. $. 

• Alataş  Alarko E ğ itim Tesisleri A. $. 

• Aldağ  Soğ utma Sanayii A. Ş . 

• Tek- Iz Teknik Izolasyon A. Ş . 

• Toplu Konut Holding A. Ş . 

• Gönen G ı da Sanayii A. Ş . 

• Doysan Yağ  Sanayii A. Ş . 
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Türkiyede ve 
bütün dünyada 

ihracat ve ithalat i ş lemleriniz, 
döviz, mevduat ve kredi hesaplar ınız 
ve diğer bütün bankac ı lık iş leriniz için 
Akbank'l tercih ediniz. 

Akbank, bütün dünyadaki birinci s ınıf muhabirleri 
ile i şbirliğ i yapmak suretiyle emrinizdedir. 

AKBANK 
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MERKEZ: e RABIA 
ELEKTROL İ T İ K BAKIR ve MANOLLERI A. Ş . 
Inönü Cad. No. 90/5.6 Taksim-STANBUL 
Telgraf RABAKA Ş -IST. P.K. 497 Beyoğ lu 
Telex: 22965 Raku-Tr ist. Tel: 45 68 35 Santral; 4 hat 

ELEKTROILITIK BAKIR ve ALUMINTUM 
MANUİLERi İNALiNDE TEK İSİII 

RABAK 

// df, ııi 

KAGITHANE FABRIKASI: 
SilAhtar Cad. 37-K6g ı thane.lstanbul 

Telefon: 46 70 30 Telex: 22287 bara tr, 
P.K. 354 Ş iş li-Telg. RABAK Ka ğı thane-Istanbul 

MAKILLERIM İ Z: 
• Elektrolitik bak ı rdan mamül : 

Tel, çubuk, Iğ ma ve bereler 
• Nine; tel, çubuk ve hat ıllar 

Yatakl ı k bronz çubuklar 
(Içi dolu ve bo ş ) 

• Alüminyumdan ; levha, dIsk, tel 
• Atilminyum ve Çelik dzt6 alüminyum 

enerji nakil Iletkenlerl. 
• GalvanizIl çelik tel ve yayl ı k çelik tel 
• Alt ı n-Gümü ş  
• Külçe alüminyum alammlar(ber nev'l) 
• Granüle alüminyum 
• Enerji nakit hatlar ı nda kullan ı lan 

alüminyum iletken ek parçalar ı  
• Gnata şı  (bak ı r sülfat) 
• Altı minyum PlatIna 
• Alliminyum Kütük (Bilet) 

IZMiT FABR İ KASI: 
Kösekny-Izmit Telefon : 1408-4 260- 2 

Telex 33125 alka tr. P.K. 106 Izmit 
Telg: RABAKAL-12M1T 

İ STANBUL SATIŞ  MAGAZASI: 	ANKARA SATIŞ  MAĞ AZASI: 	İ ZM İ R SATIŞ  MAGAZASI: 

	

Yemeniciler, Köseo ğ lu Is Han ı  Karaköy Çank ı r ı  Cad. 58 A Tel: 11 10 	70 	Anafartalar Caddesi No. 143 
Telefon : 44 81 13 	 .Telex: 42726 tepe tr. 	 Tel: 134 220- IZMIR 

Telg ; RABAK - ANKARA 
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TEKNIK ()Miii:1E8: 

Standart 

-6 silindirli. 4 zainanlr,üstten 
sübapl ı .135 HP,tam dizel motor 

-165 It.kapasiteli mazot deposu 

-7 ton tas ı ma kapasitesi. 

-8 silindirli, 4 zamanl ı ,iistten 
sübapl ı .135 HP.tam dizel motor 

-8165 kg kapasiteli üçüncü dingil 
-165 It.kapasiteli •mazct deposu 

-4 ayr ı  fren emniyeti 

-12 ton tas ı ma kapasitesi 

Loadstaer modeli 
dincidli ve 

sfandard kanreyore 
Nakliyecilikte baş ar ıdan ba ş ar ı ya 
koşanlar ı n kamyonudur INTERNATIONAL. Benzersiz 
özellikleri ile yurdumuz yollar ı n ı n önderidir. 

TÜRKIYE 
GENEL 

SATICISI 

MOTOALU 4.LEVENT-ISTANBUL ~ Te1:64 49 90-64 49 91-64 49 92-64 00 09 
S. TELEX 22 539 Mat tr 
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HER YERDE HER ZAMAN qo  
T.C.ZIIRAAT BANKASI 

hizmetinizde bulunmaktan 
kıvanc duyar. 

• 

»31"-ILLMMIN 
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