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— GORUS

11-16 Aralik 1978 tarihleri arasinda bes yasina basan
«Iktisatcilar Haftanmizi kutlayacagiz. Giderek artan bir il-
gi goren ve bir «iktisat Olayi» niteligi kazanan bu yilki
hafta’'mizin agwhiklhi konusu, Tiirkiye'nin iktisadi alandaki
bazi «6zel» sorunlaridir.

Son giinlerin cok tartisilan ve kamuoyunun dikkatini
ceken 4. besyillik plan, sorunlann ilki olarak ele alinnmis-
tir. Parlamentodan gecen, boylece son ve kesin bicimini
alan planin en yetkili agizdan aciklanmasi ve genis tabanh
tartisma olanaginin saglanmasi, herhalde cok ilging ola-
caktir,

Yakin gelecekte tekrar giindeme gelmesi beklenen ve
herkesin ilgisini cekmesi dogal olan «Vergilendirme» so-
runu, Hafta'mizin énemli ozelliklerinden birini - olustur-
moktadwr. Tirkiye'de vergi diizeninin bozuk ve adaletsiz
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oldugu, vergi kacaginin genis boyutlara vardigi bilinmesi-
ne ragmen, lilkemizin sesyo-ekonomik yapising uygun bir
vergileme’nin nasi olmasi gerektigi genellikle yeterli bi-
cimde islenmis degildir. Konusma ve tartismalar, bu ko-
nuda biiyiik bir besiugu dolduracaktir, kanisindayiz.

Onemli sorunlarimizdan biri de, «Tivk Bankacilik
Sistemindir. Cesitli egdilimlere sahip, cesitli sorunlarin
ckmasina ve yesermesine neden oldugu bilinen bankaci-
lik diizeninin sergilenmesi, biyiik ilgi ve yankr yaratacak-
tir. Sayin Maliye Bakanimizin kenusmacilar arasinda yer
almasi ve litfen katkisini esirgememesi, ilginin yogunlas-
masinda biiyitk etken clacaktir.

Ve nihayet, yabanci konugumuz olarak ingiltere’nin

iinlii Cambridge Universitesinin taninmus profesérlerinden

- Nuti'nin, ¢agdas iktisat bilimine damgasin vuran Keynes'

in- lleri surdiiga goérislerin ginimiiz azgelismis lkeleri

icin gecerlilik derecesini konu edecek konusmast, birgok
ilging inceleme ve tartismanin kaynagr olacaktw.

Haftamiza katiimak liitfunda bulunan sayin  konus-
macllarmiza, maddi-manevi ilgilerini gordiigiimiiz bitiin
konuklarimiza stikranlarimizi sunanz.

Prof. Dr. Yiiksel ULKEN
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“konomimizin acil ihtiyac;,
“ Acilip sacilmak ” degil,
Derlenip Toplanmaktir

Alp ORCUN

Tlrkiye'yi iginde bulundugu ekonomik bunalimdan kurtaracak
yeni sihirli formil (1) bulundu: Ekonominizi (ekonomimizi) disa ag¢in
(acalim) ve kurtulun (kurtulalhim).

Bu gériis, son olarak Ekonomik ve Sosyal Etiidier Konferans
Heyeti tarafindan diizenienen «Tilrk Ekonomisinin Disa Aciima So-
runlar» konulu seminerde enine boyuna ortaya kondu. Birka¢ saat-
ligine Istanbul’a gelip seminerde «slirpriz» bir konugma yaptiktan
sonra Bakanlar Kurulu toplantisina katilmak i¢in . Ankara’ya dénen
Isletmeler Bakani Kenan Bulutoglu ise, bu gériisiin Hiikiimet tara-
findan da benimsendidini, ancak halk tarafindan yanhis anlasidig
icin hentiz tam anlamiyla gerekli politikalarin ylrdriiige konulama-
digini séyledi. ‘ ,

—_— 4 -
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Seminere katilan Amerikah ve yerli bilim adamian tarafindan
ortaya konan «disa aclima stratejisin Onerisi soyle 6zetlenebilir -

Tirk ekonomisi, «ithal ikamesi» siyasetinden vazgecilerek ih-
racata ydnelmelidir. Bunu gergeklestirebilmek icin, 6ncelikle,
Tirk Lirasrnin resmi degerini gercek degerinin altinda tutarak
bir kambiyo politikasi benimsenmeli, ya da tam konvertiblite
kabul’ edilmelidir,

- Ihracata yénelik sanayilerde, yabanci sermaye ortakliklar ile
yatirimlar .yoGunlastinlip ihtisasiagiimahdir.

"~ Devlet, dig ticaret konusundaki 6n denetimleri kaldinrken, ya-
‘banci sermayenin llkeye geimesini guclestirici kisitlamalardan
vazgecmeli, 6zel sektdér iharcatini biitiin olanaklar ile tesgvik
etmelidir.

, Konusmacilarin «ithal ikamesi» siyasetini elegtirip, ekonominin
bugiin icinde bulundugu bunalimin bas sorumlusu olarak mahkim
ederlerken, yalniz Tiirkiye icin liks sayilan titketim mallarindaki it-
hal ikamesini degil, ara mallan ve yatirim mallarinin ithal ikamesini
de kasdettiklerini Ozellikle belirtmek gerekir.

. Unutulmamasi gereken bir baska nokta da, seminere katilan
Diinya Bankasi Bagkan Yardimcisi Prof. Dr. Hollis Chenery'nin, Tiir-
kiye've, diga acilarak kalkinma konusunda, israil, Portekiz, Tayvan,
Kore, Arjantin ve Brezilya'yr érnek gbstermesi olmalidir.

«BAYRAM, SEYRAN DEGILKEN..»

Bu disa acilma hevesinin nereden ciktigini anlamak icin, fikrin
nasil bi‘r ortamda ve kimler tarafindan ortaya atildigina bakmak ge-
rekiyor.

Bugiin diinyada, esas nitelikleri «sermaye ihrag edip kar trans-
fer etmek» olan iilkeler, az geligmig llkelerin ekonomik cikarlarino
sahip cikmaya baslamalan nedeniyle , bir zamanlar yaptiklan gibi,
bu - lilkelere actiklar krediler yoluyla kendi ihracatlarint = arttiracak
kadar kudretli degiller. Oysa. mal ve sermaye ihracina dayanan-bu
ekonomiler, ihracati siirdiirmek zorundalar, Bugiin, dig ticaret ha-

—_— ——
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cimlerinin crt|$ hlZI dusen bu ulkeler kendlsml venmlmgln ve kar-
larm dusisa blclmlnde gosteren bir bunalim ile karsl kGI’$IYG bulu-
nuyorlar :

- Bu durumda sanoylle$m1$ ulkelerln niine bir orada lzlenmeS|
gereken iki on clknyor Birincisi, ‘ihracatl arttrabilmek icin - artik
mimkiin olmcyan kredn vermek_yolu yerine, azgelismis ulkelenn it-
halatta gercek kcynckloro dayanmalarini saglamak. Bunun igin az-
‘geligmig ulkelerin tanm drinlerinin yanisira, daha ¢cok katma deger
tastyan belirli sanayi Urinlerini-de ihra¢ etmeleri gerekiyor. Scncyl-
lesmig Ulkeler, kendilerinin ileri teknoloji gerektiren - agir sanayi
drtnleri satip, tiketim mallar satinaldiklar bu aligveriste, dis ticaret
hadlerinin kendi Iehlerlne islemesi yizinden gene de karh clkiyor
lar . .

- Ot'yandan, azgelismis Glkelerdeki isci Ucretlerinin  disliklugi,
sanayilegmis Ulkelerin, ortak yatirimlar icin istahint kabartan  bit
faktor ‘oluyor.- Hem boylece, «bir tasla iki kus vurulmus» oluyor Bir
ycndon ‘bu yatinmlar i¢in gerekli yatinm mallan sonra ara mallar ve
hammadde satiltyor, hem de bir azgelismis ilkede ucuza uretllip bir
*ba$ko azgelismis . Ulkeye ya da metropollerdeki tiketicilere ‘satilan
tiketim mallarindan sadlanan kar daha biryik oluyor.

—“iste bu ortamda, sanayilesmis Ulkelerin ya dogrudan ya da
, kontrolleri altindaki kredi kurumlari aracihigiyla, azgelismis bir ke
folan Turklye ye telkin ve tavsiyeleri, «ekonomiyi disa acarak, ya-
bancilarla ortakhklmr halinde, lh‘lOCCItCI yonellk sunuyller kurmnk»
oluyor. \

*... BU IHRACAT HEVESI, BiZE NEREDEN GELDi -

Tiirkiye'deki ‘'sanayiin ne dlglide ithalata bagimh oldugunu -an-
latmak icin artik rakam vermek gerekmiyor. Konuyla ilgili - herkes,
Tirk sanayiinin. yillik” Gretiminin yuzde 22'si ofcnlndo :thalct olmck
%*sxzm uretlm ycpcmadtg[m blhyor e :

Bu lthclat vckm zamana kcdcr bc$ta DCM olmok uzere dl$
;_:akredller ve isci dowzlenyle gercekle$t1rlleb|hyordu Ancak son ik
yildir, -bu olcgcnustu dovnz olancklan arkalarinda’ «dovnz muptelcsm

— 6 — -
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bir ekonomi blrukorak ortadan kalktilar, Bu olanaklarin onumuzdekl
yillarda yeniden ortaya cikacagina dalr de hICblr belirti yok

Iste bu durum, yakin gecmise kadar, Tiirkiye’'nin ancak entegre,
kendi icinde bitiinlesmis bir sanayi ile kalkinabilecegini bilen bazi
is adamlarml umutsuzluga dusirerek, «20 yildir, sanayi yemini le
bugiine kadar geldik. Aldanmx$|z $|md| entegre sanayiden vazgece-
lim. Turizm, tarim ve servis sektorl, bizim kalkinmamiz igin gerekli
guci verir. Ayrica, sanayileseceksek, tekstilden gtdaya‘kadar yay-
gin, ihra¢c imkanlar olan alanlarda sunayllesellm» (1) demeye gé-
tirdi.

Bugiin, en cok déviz ihtiyaci olan sanayiciler, iretimlerini siir-
direbilmek i¢in, her ne pahasina olursa olsun, doviz aryorlar.

Isletmeler Bakani Kenan Bulutoglu, Ekonomik ve Sosyal Etiid-
ler- Konferans Heyeti'nin diizenledigi seminerde bu durumu goyle
anlatti : o o

«Turkiye'de ithalatin ucuzluguna alistigimiz igin, simdiye kadar
kimse, sabit kur sistemine karsi cikmiyordu, Ama simdi, dis abmin
ucuz olmasina dayanan bir sanayilesmeyi bugiine kadar slrdirdik-
ten sonra, artik ithalat imkansiz hale geldigi icin sanayiciler bize;
‘ekonomiyi disa acin da, nasil acarsaniz acin’ diyorlar:»

Bakanin dedidi gibi, sanayiciler doviz ihtiyaclarini temin icin
bir kere «ne. olursa olsun» noktasina geldiler mi, bu noktada sana-
yilesmis (lkelerin biitiin &nerilerini tekrarlar hale geliyorlar. - Bir
yandan «tekstilden konserveye kadar genis ihra¢c imkanlan olan sq-
nayicilere» yonelmeyi savunurlarken, bir yandan da, «yabancl ser-
mayenin ihracat icin en etkin okul» oldugunu soyliyorlar.

~ Gene ayni sanayiciler, tipki her giin kupimizi asindiran yabanci
heyetler gibi, «isci iicretlerinin maliyetler icindeki payinin arttigi» ge-
,:rekceswle tcret -artislaninin smnrlandmlmasm: «yoksa.. reumm koti-
ye gndecegmn» soyluyorlar ‘ S
Aslinda, ‘«kdtilye' gitmesi», ne yabanm heyertleri.ne d’e: «—bi_z'im-
kileri ilgilendiriyor. Onlar, rejimin «gerekirse. kdtiiye gitmesiniy, ama
_her ne pahasing olursa olsun, Turkiye'nin ucuz mal ihrag eden bir
ulke olmasmn saxvunuvorlur Bunu yaparken de her firsatta;” «gen
', kalm|$ ama ozglurlukcu demokram uygulayan hwbir ulkenln di$ pa

—_7 —
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zarlara sanayi. Urdni ihracryla ayakta duramadiginim hatirlatmaktan
geri kolmlyorlor Hatta, Dunya Bankas: Baskan Yardimcisi Chenery,
demokrasi ile ydnetilmeyen (lkeleri acikca drnek gosterebiliyor.

Bdylece, bunalim igindeki sanayilesmis (lkelerle, bunalm igin-
~deki bazi Turk sanayicilerinin Tirkiye hakkindaki fikirleri bir nokta-
da:birlesiyor: Turkiye'yi Brezilya'ya benzetelim.

} Yillik ihracati 10 milyar dolar olan, ama 12.5 milyar dolorllk it-
halati ve 2.5 milyar dolarhk dis ticaret acigi ile sdéziimona bir sanayi
Griinleri ihracateisi olan Brezilya kalkinmis bir iiike degildir.

BREZILYA'YA' BENZEMEMEK ICIN..

.Ti]rkiye’nin Onlindeki yol, doéviz yutan sanayilerini ayakta tuta-
cak «gdzi kara bir thracat seferberligi» degil, ithalatini azaltmaktir.
Bunun yolu ise, biyik olclide ithalata bagli oldugu halde, halkin
temel ihtiyaclurini kargilamaktan uzak sanayileri tasfiye etmektir
‘Istihdam acisindan, eder ayni anda temel altyap: yatinmlaring, tlke-
miz sartlannu uygur smek yogun teknolojilerle girisilebilirse, bir
sorun ¢ikmayacagl cusinilebilir. Zaten bugiin, bu ddviz duskini
~‘sanayiler, otomotiv disinda, biylk- istihdam olanag da saglama-
maktadirlar, S

I; tasarruflan arttirma sorunun anahtart da, gene halkin temel
jhtiyoclqrml kargilamayan, cesitli yollarla kendisine karsi talep yara-
tilabilen mallarin lretimini durdurmaktir. Bu, kesinlikle bir «yok-
- sullastirmay» olarak anlasiimamali, kaynaklarin  barinma, giyinme,
- beslenme gibi temel ihtiyaclarin (retimine agirhkh tahsisinin  bir
: «zen.ginle$tirme» getirecedi bilinmelidir.

Teknoloji, artik Tirkiye icin bir mechul olmaktan cikmustir, en
_azindan gergekten ihtiyag duydugu mallarin. iretimi icin.. Renkli te-

levizyon -Gretimi teknolojisi bizde yoktur, ama renkli televizyona gim-
< ¢i ihtiyacimiz da yoktur. Nihayet burada da, disa kapali bir sanayiin
savunmasi da yapilmamaktadir. Esit cikarlara dayanan ticari iligki-

ler, Tarkiye'nin teknolojik acigini kapatma yolunda kullanilabilir,

Ic pazarmn yerli kaynaklarla doyurulmasinin getirecedi ekonomik
canhligin, hem yeni teknolojiler lretmede hem de gercekten rekabet

—-8 __,,’
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giiciine scnip thrag mallarn Gretmede en saglam dayanak oldugunu~
biittin iilkelerin tecriibeleri ‘agtkca géstermektedir. - '

iste biitiin bu dénusiimler igin gerekli olan, bir «derlenip topar-
lanmandir. Yoksa, ham hayaller pesinden giderek, Turkiye'yi biisbi-
tin yoksullagtiracak bir «acilip saciima» degil.. :

(1) Ertugrul Soysal, T. Ekonomik Hukuk Aragtirmalart Vakfi'nin diizenledidi se-
minerde yapilan konusma, 25 Ekim 1978.

P e AR A b e A T 8 BN S [ONNN
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Kidem Tazminat1 Faciasi

Tacettin ALIEFENDIOGLU

4.7.1975 tarihinde kabul edilen 1927 sayih yasa ile is Kanununun
14 lncl maddesi tadil edilmis, bu kanuna tabi isgiler igin yeni bazi
haklar getirilmis ya da mevcut haklar genisietiimistir.

Buna gore, kanunun belirledigi nedenlerle isten aynima halle-
rinde, «igcinin ise basladig: tarihten itibaren hizmet akdinin devami
siiresince her gegen tam yil i¢in isverence isciye 30 glniuk {creti
tutarinda kidem tazminati» 6denecektir. ‘

TACETTIN ALIE{FENDiOGLU(Hdpq, 1928), Lise 6§renimini Trabzon'da igmafhla-
yarak 1946'da i. U. iktisat Fakiiltesi'ne girerek 1850'de mezun oimustur. Askeriik
déniisit Sosyal Sigortalar Kurumuna miifettis olarak katimis 2 yilhik bir gérevden
sonra T. is -Bankas: Teftis Kuruluna gecmistir. Her kademede: teftis yapan daha
sonra aym bankanin Genel Miidirlitk Muavinllgme getirilmistir. Memuriyet hayati
suresince meslekl - ‘tesekkiillerde goérev almis, Bankacilar Cemiyeti Ba$kunh§l ya-
pun cnmento tekstil, cam sanayii gibi kurulu',;lurm denetim ve vonetlmmde bu-
IUnmu$tur Uc-yildan beri Destek Reasuruns T. A. $ nin Genel Mudurudur EVII veé
uc cocuk babasmur : ' R ’

— 10—
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. Tazminat esas dcret, igciye yapﬂari nakden 6deme ile ayrica
saglanan para ve para ile dlciilmesi mumkun menfootlerm toplamini
kapsar :

~ Kidem tazmmatmm hesabmda esas alman 30 gunluk siire, hiz-
met akdi ve toplu is sozlesmeleri ile' her zaman I$‘Cl lehma daﬁis.tm
lebilir. ,

‘Kidem tazminatindan dogan sorumluluk sigorta ettirilemez, top-
lu 6demelere hazirlik icin tesis olunacak fona yapilacak yitlik édeme-
ler glder olarak gecmlemez

Hukuki acidan 6zeti bu olan kldem ya da isten aynlma tazml-
natinin isgi, ‘isveren ve de devlet: acisindan henliz ¢oziim bulmamlb
ya da acikhga kavusmamns yonleri ile Tirkiyenin gelecegini olumsuz
yonde etklleyen bir sorun olarak guncelligmi korudugu bilinmekte-
dir. :

A. Isveren Agisindan

isveren, yasada belirtilen nedenlerle is akdinih sdna éfr‘neSi ha-
linde isciye ya da onun yasal mirascisina «Kidem yih X ucret = Taz'
minat» adi ile toplu bir para odeyecektir.

"'o) Yasa, igverene yeni yi]ki]mlilli]kle.r getirmektedir.

Evvelce olmayan ya da hesap sekli itibariyle dar sinirlar icinde
kalan bu tazminat. i$ Hukukumuzun diizenlenmesinde etken olan
yeni egillmlerm dogal sonucu olarak bilyilkk 6lclide deglglkliklere_
ugram1$ isverenleri, dohq evvel gider biitgelerinin yaplmlnda goz-
onunde tutmadlklan kOFSIIIQInI aylrmadlklon toplu meblaglarl ode-’
mek yukumlulu‘klen lle karsi karslya blrakm|$t|r

b) 1$verenler genye -doénik- bir. blclmde borclondrrﬂmoktadlrlor

Yasa tazmmotm hes,abmda «Kldem y|I| X Gem$ anlamda ayhk
ucret» esasml getirmis, - giris tarihleri nekadar eski- olursa olsun :bu
hﬂkkl tim .is '»lersa tesmil etmistir. Boylece lsverenler kanunun  yi-
riirliige girisinden evvel ise baslayanlara da borclanmislar, . gecm|_$
yilarin biitcesinde &ngdrmedikleri ve gelecek icin tahmin de etme-
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dikleri icin tedbirini dusunmeyeceklen blrlkml$ bir borc durumu ile
kargilagmiglardir. -

Bunun i¢indir ki hemen tiim kuruluslarda -bu amagla bir kargilik
hesabi ya da yedek akca ayriimadidi icin kitle halinde ayrilmalarda
bliylk bir olasilikla o yilin kazanci yetmeyecek, &z-varliktan harcd
ma yapma gerekecektir.

") Kidem tazminati, tabiati icabi geometrlk om$ gostermek-
edlr .

Tazminat = kidem y1|l X Ucret olarak hesap edildigine gbre so-
nuca etken olan bu ik unsurdan kidem yili her ¢alisilan-yil icin 1 art-
makta, dcret ise degisik etkenlerle ve 6zellikle sendikalarin baski- -
Iarlylu ve glderek artan bir hizla ¢codaimaktadir,

-Soyleki, aylik cret 100 iken, her yil ayni oranda, érnedin % 50
zam alan bir is¢i,

Birinci yil 50

ikinci yil -~ 75

Ucilincii yil 112,50
- Besinci il 253,12

Doérdiinci yil 163,75

zam qlocuktlr.

Goriilecegi lizere tazminatin hesabinda tcret (carpan), bilesik.
faiz_hesabiyla, kidem yili (carpilan) 4 1 olarak biyirken, sonuc.
)tozmmct) iki biyime hizinin carpimi ile olusmaktodxr

Konuyu somut bir ornekle ortaya koymoya CGll$0|lm

» .45 yaslnda bir lst kudeme yoneticisi du$unellm 40 bln TL. ay
lik alan bu zat, is¢i statiisiindedir ve yas haddine kadar 15 Yl| daho
callsma olanaglna sahlptlr

25 hizmet yilini tamamladlgl igin hesa'planan kldem tazminat -
bugun icin 25 x 40.000 = 1.000.000 TL: dir. Enfldsyon hizinmi % 70 in
ustinde seyrettigi Glkemizde igvereninin, yan gelirler dahil iscisine -
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“her yil % 50 zam verdigini farzedelim. Bu giin icin 1 milyon TL kidem
tazminatina hak kazanmig bulunan bu isei, call$mq31n}.;

5 yil daha ‘uzatirsa 7.600.000
o100 » S 57.700.000
15 >y » 438.500.000. TL. smo oldukga $a$ir-

k thI blr mlktara hak kazanacaktir.

Verdlglmlz ornek Ozel sektorde ve hizmet kesiminde calisan-
lardan ve kidem tazminatina bu yil hak kazananlardan almm|$t|r ve
- bu Gcret Ust kademe yoéneticilerinin ortalama diizeyini temsil etmek-
- tedir.

Bu ornegi, bir baska acidan da degerlendlreblllrlz Ard$tlrmamlz.
bu sahsin 25 yil énce goreve ba$lad|g|nda o zamanin ortalama Ucreti
olan 400 lira gibi iyi bir para aldigini ortaya koymaktadir. Bu - defa
kidem tazminatina hak kazandi§: tarinte bu tazminata esas ayhdinin
baslangic ayliginin 100 katina, toplam tazminati da 2500 katina, ya-
ni 1.000.000 TL. sina vardigt gériiimektedir.

Gectigimiz 25 yillik dénemin ekonomik ve sosyal kosullarinin
gelecek ayni donem icinde de sirdigiini kabul edersek, bu giin
5.000 TL. ile ise baslayan bir isginin 25 yiIl sonraki aylg! 500000 ki-
dem tazmmutl 12.500.000 TL. sina ulagsacaktir. Bugiin ise- baslayacak
ve 25.yil aynt isyerinde calisacak bu iscinin kidem tazminatina hak
kazandig: tarihte kendisine 6denecek meblagin hazir bulundurul-
masin! temin icin igverenin her yil, 5.000 x 100 = 500.000 TL. ik bir
taksidi, o is¢i icin kidem tazminati fonuna igtirak pay! olarak $|m-
d:den aktarmaya baslamasi gerekmektedir.

Yine unutulmamalidirki sendikalar glclendikge, . esas ayllkldr
enfldsyon hizinin da {stiinde bir tempo ile cogalmakta, diger sosyal
haklarin yani. sira-yan. gelirlerin adedi ve miktarlan artmakta, her bir
yil icin 30 gunluk izerinden hesaplanan kidem tazminatt 45, 60 haftd

. 100 giinlitk Ueret bazina dayandinimaktadir.© Bodyle olunca beklenen
sonucun daha da miizminlesecedi ortaya ClkGCthll’ :

d) En guclil kuruluslar dahi bu yikii cekemez.
“Once. sunu- belirtmeliyizki hichir kurulusun bilancosu, dogmus
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kidem tazmmati taahhudunu gostermedlgl suyrece 51hhoth deglldlr
Ve bu nedenle ortaya gikan korlor gergek d|$|d1r ‘ :

Kurulu$lar|n Kidem tazminatindan dotay! cogalcn taahhiitleri
bir yana bir de mahsup edilmemis. bu taahhitlerinden doonl yuk-
sek gbziken kar Uzerinden vergiye miikellef kilinmalgri da mali ya-
pilarini bir kere daha zaafa ugrotmaktadlr Isveremn bu toahhutlerml
sigortalayamamas! ya da biriken bu borglari igin her yil ayiracagi
karsiliklan gtder hesabma yazomomasn da kotu kaderml hlzlondlr-
maktodlr ‘

isverenler igin dntemlerin aranmasi dogal _;Sd\./‘llm:d‘kl(] ;birlikte
c|k|$ yolu heniiz bulunmus degildir. Uretim kesiminde, mesaisi miin-
hasiran bedeni emege bagh igcilerin cesitli bahanelerle is akitleri-
rin feshedilmesi suretlyle kisa arahklaria oal|$anlar|n yemlenmesn
g|b| tedbirler yeterli ve genelllkle hizmet kesimi igin verilecek gbrev,
belli bir yetenek, kldem ve guven isteyen iglerde cal|$anlar |c|n ge—
cerli degildir.

Ozellikle banka ve S|gorta gibi kuruluslarda bir kombwo $ef1n|n
bir muhasebe midurinin, bir kredi ve istihbarat elemaninin bilgi ve
tecribesi kadar, isveren icin ondan da énemli addettidi guven, her-
zaman kolayca tedarik edilen nesne degildir. O nedenle bu tur ku-
ruluslar, birer teminat milessesesi olan banka ve sigortalar, kidem
tazminatinin hazirladigi kéts durumdan en ziyade etkilenecekler
arasinda yer alacaklar, hi¢ siphesiz tlke ekonomisini de kendi ka-
derleri pesine takacokla-rdlr :

. Urettikleri kredl ya da teminat gibi hizmetler, devletce tek ta-
rafli ve otoriter bir bicimde saptanan fiyat sinirlamalari icinde_ kal-
diklarindan, bu kuruluglar, ildve kulfetlerlm mu$ter||er|ne yansntmok
-cianagmdon do yoksundurlcr . ‘

| YGptlgIle arastlrmalara gore bir dnlem  alihmadigl takdirde
bu tiir kuruluslar, esasen azolma eglllmmde olan b:lanco karlan
uzermden S
:— Dewlete vergn odemeseler o
, — Yedek akce tefnk etmeseler

' — Ortaklara kar vermeseler, -oldugu gibl kidem ‘tazminati” fo-

— 14 =



DERG.ISI

nunc llave dahi etseler 10 yillik birikimle, kidem tazminatindan do-
gcm taahhitlerin onda blrml dahi kcr$|layamayacc1klard|r :

. e) Bugiinkli uygulama, |$verenlere blr de hukukn sorumluluk
yuklemektedlr

Bu s_or'umluluk 'i,ki nbktdda toplon.rhak"cdd{r.

" Ewveld |$c|ye 6denen kidem’ tazmmatlnm vergﬂendmlmesn hu:
susunda Maliyeile isci ve isverenler farkh tutum icindedirler. N|ha|
karara heniiz baglanmamakla beraber itiraz mercileri de isci ve ig-
verenden yanadirlar. ihtilaf aslinda, kanunun pek acik bir: $ek|Ide
tedvm edilmemis olmsindan dogmaktadir:

o ikincisi, kidem tazmmotma esas Mallyenm bellrlendlgl aylik si-
nir asillarak G6deme yapilirsa, bu fazla kisim, gider olarak kabul edil-
'memekte, uygulayicilarca matraha ilavesi istenmektedir.

Bu husus ta henlz aydinliga kavusmamigtir.
B Isci Acisindan

i$c‘i;'kraem tazminatinin vergilendirilecegi ya da diger yan Jge;-
lirlerle birlestirilerek yliksek oranda bir mikellefiyete girecegi kofr-
kusu ile emekliligini istemeyecekse, kidem tazminatindan bekledlg.
fayday! maksimum dizeye ulastirmak igin,

— Ayni isverene tabi i$yerinde calismayi,

— Caligma yiilarini mum'kun oldugu kcdar uzatmaysi, dﬂ$ﬁne-
cektir. ‘

I$cmm tazmmat ad| a[tmda eline gececek bu toplu para, --ev-
_veldenberl bekledigi ve derece derece artan bir meblag olmaylp, ka-
nunun getlrdlgl bir imkania dogan ve kendisml icin flrsat sayllun
bu durumu en iyi bicimde degerlendwecektnr '

Ayligi her yil % 50 artan 40 bin TL. maasli ve emeklmge hak
kazanmis yonetici kadrodaki bir |$c|ye gdz oOnline getirelim. (Aslinda
40 bin liranin vergiden sonraki net tutarr, kullanitabilir miktari, yar
yariya inecek, gegmine kit kanaat yetecektir).

— 15 —
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Bu isci emeklilik isteminj bir yil erteledigi takdirde ayhdi 60 bine
cikacak, 20 bin liralik farkin 26 kati, kidem tazminatina ildve olacak-
tir. Bir bagka deyimle ayhgi, 20 bin 4+ (20 bin x 26) x 1/12 = 63.333
TL. artacak, toplam olarak 103.333 TL. sina varacaktir.

Bu durumda igci, elbetteki is kanununa tabi bir is yerinde cahig-
mayi, toplu sozlesmelerden-ve sendikal haklardan yararlanmay, is-
. vereni degistirmeden ayni iste mimkiin oldugu kadar uzun siire ¢a
lismayi tercih edecektir.

C.‘ Devlet Acisindan

Yasal hikiimler ve de uygulamalar, deviet .agisindan da i¢ agi-
ci bir durum hazirlamamaktadir,

— Kidem tazminati miessesesi, simdiki niteligini- koruduéu su
rece (retim olumsuz ydonde etkilenecektir.

— Degisik hukuki statiide bulunduklari igin calisanlar arasin-
da - ornegdin bir devlet memuru ile bir belediye iscisi arasinda - esit
emege ve kideme farkh kosullar saglandigi icih huzursuziuk belire-
cek, hiikiimetler icin ¢o6ziim gereken sosyal sorun haline gelecektir.

— Devlet hergeyden evvel en biiylik isveren durumunda oldugu
icin kidem taminatinin getirdigi yikimidllklerden en fazla kendisi
etkilenecek, bitce aciklarini mizminlestirecek, enflasyonu korikle-
yecek, paranin i¢ ve dis dederinin korunmasi igin alinacak tiim on-
lemleri etkisiz hale getirecektir.

— Devlet kendi memuruna verdigi emekli ikramiyesini kidem
tazminat! diizeyine cikaramadidi icin is¢i - memur ayimminin getirdi-
§i, sakincalar slriip gidecek, kaliteli eleman bulmakta, saglkl hiz-
met sunmakta, kamu otoritesinin gerekli kildigi. sayginhg: yaratmak-
ta zorluk gekecektir.

— Bu haliyle kidem tazminati, sagci partilerin iktidari zamanin-
da cikariimig, kendilerine rey veren kesime bu suretle koti bir gele-
cek hazirlamigtir. Caliganlan tuttugu bilinen simdiki iktidarda, kidem
tczrri-inctmc iyilestirici onlemler getirecegi yerde reyini. aldigi kesimin
eline gececek toplu meblad! vergilendirmek suretiyle kendi sempa-
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tizani genis zumreyl gucendlrmlstlr Vergn tasanlarl bu ceh$k|y| ser-
gllemektedlr

Kanimizca vergilendirmek, etkili bir cozum deélldlr Zira bugu'l
bile milyonu bulan ve asan kidem tazminatlari, 25 - 30 yil cqll$modan
sonra bir mesken tedarikine dahi rahatlikla yetmemektedlr

Esasen ,ad; «Tazminat» olan bu meb-lag,vgebllr glbl muqmele gor-
memeli, vergilendiriimemelidir. :

Onerilerimiz ;

Kidem tazminati icin her ig¢inin ise basladigindan itibaren isve-
rence belli Slciilerde aidat ayrilarak isyeri muhasebesinde bir fon
gelistirilmelidir,

Kidem tazminati, emek giicli erbabinin yaslanmasi, enerjisinin
azalmasi v.s. gibi nedenlerle miesseselestirildigine gbre bir bakima
amortisman karsimigr gibi mitalaa edilmeli, her yil fona ayrilacak
meblag kdrdan disilmelidir. 4

iscinin kidem tazminatina hak kazanmasi ‘halinde - . yapilacak
6deme de vergi disi brrakilmalidir,

Kidem tazminatinin progressif bir bicimde artmasini &nlemek
icin, her yil icin bir aylik esast korunmakla beraber, bu, son aylik.ol-
mamali, her gegcmis yilin o yila ait aylik ortalamasina belli bir oranda
bilesik faiz uygulamak suretiyle bulunan ayliklarin toplanmasi ile
varilacak rakam is¢iye tediye olunmahdir.

—_ 17 —
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Gerice Yorelerde

Sinai Gelismenin Tesviki
) - italya Deneyi

* Yazan : Mr. Franco ARCHIBUGH
Bolgesel Planlama Profesorii -
Calabria Universitesi Planlama
Bélumia Midari
Cev. : Sedat SANATKAR, M. Sc

1 — GiRiS :

italya’da bolgesel kalkinma politikas:i o zamanlar i¢in goéreceli
olarak devrimci sayilabilecek bir kanunla 19501erde basladi. Bu ka-
nuna dayantlarak, kamu harcamalarinin iilkenin geri kalmis yoreleri-
ne (glineydeki mezzogiorno) aktariimasi icin ézel bir fon ve ayni za-

manda ézel bir kurum («cassa per ile Mezzogiorno» olarak bilinen)
kuruldu.

Bu rapaor, italy'a'mn harp sonrasi boélgesel gelisme politikasini,
belli bagh 6zelliklerini belli devrelere ayirarak anlatma amacini giit-
mektedir.

2 — ALT-YAPIYA MUDAHALE DEVRESI (1950-1957)

-1950'den 1957 yilina kad-dr olan devre tarimsal faaliyetleri de»s-
teklemek icin alt-yap: yatirmlarinin kurulmasi olarak tanimianabilir.
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Bu devrede egemen olan iki goristen biri olan dogrudan dog-
ruya sanayiye oncelik verilmesi yerine sanayilesmeyi yaratacak ve
uyaracak sartlan olusturma gorisii olan ikinci goriis kabul edildi.

1950-1957 vyilian arasinda «Cassa per il Mezzogiorno» faaliyet
sahasini yalnizea asagdida yazih sektorleri finanse etmekle sinirladi.

— Tarim
" — Ulasim, Haberlegme

—Turizm ve Hotel Yatirrmlari

Ayrica bu devrede sanayi yatirimlanni uyarma olasiligi da mev-
cuttu, soyle ki; )

- — ltalyan sanayisinin timd ve bazi yeterli bolgelerde finansman
tesviki olarak faiz &demelerine katk

— Mali tesvikler (d6rnegin, bir tiir alim-satim vergisi olan IGE’
den kismi muafiyet, gelir vergisinden 10 yil muaflik, hammadde ve
techizat ithalinde giimritk vergilerinden muaflik gibi.)

Pratikte bu 6nlemlerin etkisi ya hic olmadi ya da cok az oldu.
Tek etki, tarimsal tretimde belli bir artis olmasiydi. Mezzogiorno'’nun
tanimda katma degeri bu devrede ortalama % 2.2 artti. Bu oran tim
italya icin % 2.9 idi.

Ulusal ve sanayi gayri safi hasila bitlylime oranlarina baktigi-
mizda bu oranlarin Mezzogiorno bdlgesinde, italya’'min diger bélge-
lerine kiyasla daha disitk oldugunu gériiriiz (Mezzogiorno bdlgesin-
de % 37 ve % 31.5 olan bu oranlar, 1951'de {ilke ortalamasi olarak
% 68.1 iken 1957'de % 65.1'e distii)

3 — SANAYILESMEYE MUDAHALE DEVRESI (1957-1965)
‘1957 yilinda gelisme politikasinda degisiklik yapilarak sanayiye
dneelik verildi. Bunun icin yeni bir kanun gikarilarak yeni kurumlar

kuruldu.
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a) «Sinai Gelisme Bélgeleri» Kurumu

Sanayi bélgelerini yonetmek ve vyerel seviyedeki miidahaleleri
koordine etmek amaciyla «Consorzi» denilen Ozel bodlgesel birolar
kuruldu. «Consorzi» denilen bu kuruluslar sanayi politikalarini gelig-
tirme araci olarak mahalli otoriteler tarafindan kurulmustu. Bas-
langicta belli baga boélgeler secilecek ve sanayilesme faaliyetleri bu
bélgeler (izerinde yogunlasacakti.

Fakat, politik faktdrler ve devletin ekonomiye miidahale anlayi-
$1, Consorzi'nin kurulmasint ve boélgesel sinirlarinin  belirlenmesini
bazi sartlarla yerel otoritelerin kisisel girisimlerine birakiimasini ge-
rektirdi. Neticede, biitlin Mezzogiorno sanayi bdlgeleriyle kusatildi
ve sanayi bodlgelesmesi etkileri tesirsiz hale geldi. Baslangicta 8 ve-
va 10 olan Consorzi sayisi bugiin 51’e yiikselmistir.

Yerel otoritelerin ve diger kuruluslarin hisseleri az oldugundan
(baslangicta Cassa’nin maddi katkisi alt-yap! yatinm harcamalarinin
en fazla % 50’sini olusturuyordu) Consorzi finansal bakimdan za-
manla Cassa'ya bagimh bir hale geldi. 1962'de ¢ikarilan yeni bir ka-
nunla bu oran % 85'e cikarildi,

b) Kamu Tesebbiislerinin Miidahalesi

Mezzogiorno politikasinin ikinci 6zelligi, bu dénemde kamu te-
sebbiislerinin 6énemli miidahalelerinin olmasidir. Yeni kanuna gdre,
kamu tesebbisleri yeni yatinmlarinin % 60'in1 ve toplam yatirimla-
rinin en az % 40'1In1 Mezzogiorno boélgesinde gerceklestirmek zorun-
daydilar. Bu nedenle, kamu tesebbislerinin yatinmlan bu bdlgede
stiratle artti ve 1961'de toplam kamu tesebbiisleri yatirimlarinin
% 37.2'i bu bdlgede toplanmisti.

c) Mali Tesvikler

1957 yilinda ¢ikarllan kanun yeni sanayi bdlgesi olan Mezzogi-
orno icin mali tegvikler getirmisti. Ornegin, tesislerini Mezzogiorno
bélgesinde kuran tesebbiislere, kurulug harcamalan icin % 25, ma-
kine ve techizat harcamalan icin % 10 oraninda yardim yapiliyordu.
Yapilan yardimlarda &ncelik, Mezzogiorno’nun Bakanlar Kurulunca
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belirlenen &ncelikli sektorlerde yatirrm yapan ve tesisini sanayi bdl-
‘gesinde kuran kuglik isletmelere taninryordu.

Ayrica, Mezzogiorno bdlgesinde elde edilen kar yeniden yati-
rima doniigecek olursa bunun % 50'si gelir vergisinden muaf tutula-
caktu.

d) Zorunlu Kamu Alim

1957 kanunu, tim devlet kurum ve tesebblslerinin mal ve hiz-
met alimlarinin en az beste birini Mezzogiorno bdlgesindeki teseb-
bilslerden yapilmasini zorunlu kilmisti. Bununla o bolgede faaliyette
bulunan tesebblislerin yalnmzca Uretimlerindeki yetersizligi dedil ay-
ni zamanda pazarlama konusundaki  yetersizliklerini de azaltma
amac! gldiilmekteydi.

e) Kamu Miidahadlesinde Koordinasyon Sorunu

1957 kanununun getirdigi diger bir yenilikte yapilacak mida-
halenin koordinasyonunun gelistirilmesi ve kuvvetlendiriimesiydi.
Gergekte Cassa'nin mildahelesi birgok durumlarda kisisel girisimle-
rin ve enerjilerin bosa harcanmasina yol acti ve devletin diger idari
kisimlarindaki koordinasyon noksanligi nedeniyle Cassa’nin mida-
halesi cogu kez «tamamlayici» olmak yerine daha cok «ikame edi-
ci» oldu.

Cassa miidahalesinin olaganiistli karakterini belirginlestirmek
icin, kamu idaresi adina yapilan kamu ¢calismalarinin oraninin, top-

lam italyan niifusu icinde Mezzogiorno niifusu payindan az olma-
masi kanunda agik bir sekilde belirtildi.

Ayrica, blitlin midahaleleri koordine etmek icin Mezzogiorno
da 6zel bakanlar kurulu kuruldu ve bu tir koordinasyon caligmalari
icin parlementoya her yil rapor verilmesi 6nerildi.

f) Teknik Yardim

1957-1965 ddéneminde iki yeni kurum ortaya cikti. IASM ve FOR-
MEZZ. , ,

~— ilk kurumun gérevi Mezzogiorno'da kurulan yeni tegebbils-
ler ile sanayi bolgesinin veya Consorzi'nin midirlerine ve de yatt-
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nmcilara teknik damgmanitk ve egitim, pazar arastirmasi vs. gibi
konularda yardim etmeyi igeriyordu.

— ikincisinin gorevi ise, Mezzogiorno'da 6gretim ve egitim
faaliyetlerini, idari yetenekleri gelistirmeyi, yeni sinai tesebbiislerin
yerlesim sorunlarina egilmeyi, yonetici yetistirmeyi ve biitiin bu so-
runiari takip ve kontrol etmeyi iceriyordu. Yirirliikte olan kanun bu
devrede yabanci yatirrm ve sermayeye herhangi bir 6zel sans tani-
miyordu.

4 — ULUSAL PLANLAMA DONEMI (1965-1971)

-~ 1965 yilinda Mezzogiorno’daki miidahalenin politik ve idari sekli
ulusal ekonomik pldnlama sirecinin ba$lam03|ylc onemh olcude de-
disti.

a — Kamu harcamalarinin yeni koordinasyonu

~ 1965'deki yeni kanunla Cassa’nin rolil, ulusal plan ile Mezzogi-
orno plani arasindaki iligki, mali ve parasal tegvikler, ve olaganiist
harcamalarm koordmasyonu Uzerinde 6nemli deglslklskler yapildi. -

(‘ossa mn harcamaiarinin «tamamlayici» olmaktan cok «ikame
edici» olmasi sorununu ¢dzmek icin 1965'de Mezzogiorno bdlgesi
icin CIPE (The Committee of Ministers for Economic Planning) tes-
kl|0tl icinde callsacuk bakanlar komitesi kuruldu.

1957 kanunlmda her bakanhdin programi, Mezzogiorno bélge-
sine uyguniugunun ve tutarhliinin onay! icin bakanlar komitesine
sunulmadan Once inceden inceye diizenlenirdi. Diger bir deyimie
koordinasyon c¢aligsmalari sonradan yapilirdi. Yeni kanunda ise, prog-
ramlar farkli miidahaleleri diizenleyen bir pld@nin ¢atisi iginde incele-
necek ve bdylece koordinasyon calismalar da &nceden yapilacakti,
Bu siire¢ eskisinden daha etkiliydi ve muhtemelen bunun netic¢esi
olarak 1965-71 doéneminde Mezzogiorno'daki kamu calismalari ital-
ya’'nin didger bolgelerindeki kamu calismalarinin % 42,9'unu  olus-
turdu.

Bu devrede yatinmlann orani da % 37.2'den % 39.,8'e yiikseldi:
Mezzogorno'da yapilan kamu harcamalarindaki bu artigin - baslica
nedeni, kanunun Cassa’nin hizli gelisen bdlgelere miidahale etmesi
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gerektigini acikca belirlemesiydi. Yeni kanun ayrica Cassa’nin mii-
dahale gliciin( arttinyordu. \

b — Tesvik Politikasinda Yeni Awrlcall|klu,‘r"

1965 kanunu mali ve parasal tesviklerde bir toklm'degis;.i'kliklef
getirdi. Kalkinma bolgelerindeki projeler diger bolgelerdeki - proje-
lerden - daha cok 6zendirilecekti.

CIPE'nin 6zendirici politikadan yararlanmasi gerek-ti'g“jini sektor-
ler kimya, metal dretimi ve gida endustrisi idi. Kiicik ve orta olcekli
isletmelere éncelik taniniyordu, ‘

~ Madli tesviklere gelince, yeni kanun Mezzogiorno'da kurulan tim

isletmeleri 10 yil slre icin kurumlar vergisinden muaf tuttu. 1969 yi-
linda da, elde edilen gelirin tekrar yatirima déntsmesi halinde bu
gelirin vergi istisnas! orani % 50'den % 70'e cikarldi.

¢ — «Planlama Sozlesmeleri»

Gergekte. tegviklerin 6zel ve ayricalikhi. kullanimi, ancak- -Mez-
zogiorno bodigesinde yatirim yapma ve calisma istegi tasiyan’ firma-
larla etkili ve dizenli bir anlagsma siirecini tamamlamis olsaydi hakh
gorilebilirdi. Italya’da bu yénde ilk adim Biitce ve Ekonomik Plan-
lama Bakanliginca «Planlama Sézlesmeleri» diye bilinen bu dénem-
de b0$|0tl|dl ve kurumsallastiriidi,

1968 yilinda resmi bir gazete-daha dnce gecerh olan tesvik sis-
teminin belirli bir bélgede ekonomik ve teknik acidan yeterli olma-
digini kabul etti. Bu amaci gerceklestirmek icin hitkiimet ile bilylk
kuruluslar arasinda yeni bir tiir anlasma gerektiginj savundu. Bu
anlasmalar hitkkiimet ile blyik kuruluslar arasinda bir tir bilgi alig-
verisinin saglanmasiydi. Prensipte, bu tir bilgi alisverisi ile firmala-
rin gereksinim duydugu alt-yapilarla yatirim projeleri arasinda uyum
yaratilacakti. Orta ve kiicik olcekli firmalarda blytk kuruluslorlo
blrhkte planlama sozlesmelerine bogll olocoklordl .

«Planlama Soézlesmeleri» temelde akilc olmosmo ragmen pro~
tikte kluclUk ve orta olcekli firmalar arasindaki organizasyonu sag-
lamanin olanaksizhigini ortaya cikardi. Ayrica, hikiimetin’ tutumu-
nun' acik olmayigi, hedeflerin belirsiz ve istikrarsizligi nedeniyle hii-
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kimetin kendisi, blyiik girigimierin sektore! ve bolgesel dagiimini
kontrol etme ve yonlendirme durumunda olamads.

Bununla beraber, 1969-71 déneminde Mezzogiorno bdigesine
yapilan yatinmlar gerek mutiak gerekse oransal olarak artti. Bu ar-
tigta en 6nemli roilr kamu kuruluslar oynadi (kamu yatinmian Gc
senede dort misli artti). 1970 ve 1971 yillaninda kamu tesebbiislerinin
toplam yatirimiarinin yandan fazlast Mezzogiorno bdlgesinde ger-
ceklestiriidi. »

d — «istihdam Etkisi»

Ekonomik planiama icin tegvik politikasini  kurumsallagtirma
gayreti, yikksek sermaye katsayisi ve digiik istihdamin etkisiyle bir-
likte birkag biiylk yatinm (zerinde ters bir yogunlagsma ortaya ¢i-
kardi. Bu durum Iitalya’da protesto ve sert elestirilere yol agti. Ger-
ceklegebilir bir sinai kalkinma perspektifi icinde gerekli yatinm tird
hakkinda acik bir strateji takip edilmiyordu. Bu da, kamu kaynakia-
rinin yanhs kullammina dkkati cekmeye yetti. Ornegin, Mezzogiorno
bdlgesinde petro-kimya merkezlerinin kuruimasi ve higbir klgik ve
orta Olgekli firmayl sisteme sokmadan, Mezzogiorno bdlgesinden
cok kuzeyde daha fazla talep yaratabilecek olan biyiik gelik firma-
lannin kuruimasi, kamu kaynakiarimin yanhs kullamimina érnek gés-
teriliyordu.

Bu nedenle, 1960 sonlarinda italyan halki Mezzogiorno bélgesi
icin emegdin maliyetinin dislriimesini ve emek-yogun sinai yatinm-
lann uyariimasini tartismaya basladi. 1968 yiinda c¢ikanlan kanun
Mezzogiorno bolgesindeki girisimlier igin 6édenen sosyal glivencs
fonlarnini % 20 azaltti.

e — Kuzey-Giiney Ucurumunun Belirginlesmesi

incelenen 1965-71 dénemi bir butiin olarak ele alindiginda, Mez-
zogiorno bolgesi i¢in uygulanan politikanin gecmistekinden daha
yodun olmasina karsin alinan sonucun dncekilerden pek farkh olma-
didi goralir. \

Ortaya c¢ikan en onemli sonug, Mezzogiorno'daki sinai yatirimin,
toplam sabit sermayenin artmasi olmustur. Bu ddénemde sabit ser-
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mayenin payi % 29.2've (daha 6nceki dénemde bu oran % 22.6 idi)
ve sinai: yatirimlarin payi ise % 28,2'ye (daha énceki dénemde bu
oran % 21.6 idi) cikmistir,

Sinai tiretimin biiyime hizi ile ilk kez ulusal ortalamay! gecme-
sine karsin daha dnceki dénemlere gére disiik olmustur. (italya’'nin
tumi icin % 6.3, Mezzogicrno icin % 6.4). GSMH gecmis dénem-
lere kiyasla bir farklilik gbéstermemistir (% 5 Mezzogiorno'da, % 5,2
tim italya’da). Mezzogiorno bdlgesindeki biiyiime hizinin ik kez
ulusal biiylime hizindan g¢ok farkli olmamasi kugskusuz 6nemli bir ol-
gudur. Bu dénemde, kalkinma politikasindan beklenen sonuclar el-
de edilememesine ragmen Kuzey ile Guney arasindaki fark biyi-
memistir.

5 — «ULUSAL PLANLAMA KRiZi» DONEMi (1971-1976)

~ Bu donemde Giiney'de etkili bir istihdam politikasi oI‘U$turUImoé_‘l ,
icin caba harcanmig, bu amac 1971 yilinda cikarilan ve iki dnemli
maddeyi iceren konunla aciklanmigtir.

— Kiiciik o6lcekli firmalar lehine miidahale

—_ C")zel projelerin tanitiimasi

“a) Yatlrlm Yetklsi

1971 kanunu guney bélgesi bakanlar komitesini kaldirarak, on-
larin koordinasyon .ve pldnlama sorumluluklarini  Bakanlararas:
Ekonomik Pldnlama Komitesine (BEPK) aktardi. Bundaki gaye, ulu-
sal kalkinma pléni ile Giineydeki bolgesel kolklnmo arasinda Slkl bir
l$bl|’|lgi kurulmaswdl

BEPK'ye ulkenin herhongu bir yermde 7 milyar lireti asan yatl-
rimlar-icin kurutugun yerini belirleme yada -reddetme yetkisi verili-
yordu. Bu yetkinin BEPK'nde toplanmasi bolgesel- kalkinmanin daha
etkin tesviki amacini tcslyordu

ik bes-yillik planin (1966-70) uygulanmas-ndakl aksakllklar ve .
dusilniilen Gmitsizlikten 'sonra 1970 baslarinda ulusat pidnlamaya
yeniden ilgi duyulmaya baslandi. 1971 yilinda ikinci bes yillik plén
hazirliklarinag (1971-75) buyik 6nem verildi. Bu nedenle, 1969 yilinda
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planlama daireleri 1980'lere kadar uzanan ve «Progetto 80» olarak
bilinen uzun-dénem ekonomik - politika gérigini ortaya attilar. Bu
goris ilk kez idlkenin timi icin boélgesel kalkinma kilavuzu gobrevini
icerlyordu. Mezzogiorno bdlgeside, alt-yap: ve yapisal midahaleler
belirlenerek ulusal kalkinma gérisi icine alindi.

Fakat «Pl@nlama. canlih@ini» planlama alaninda politik karma-
sikhik takip etti. 1971-1975 doneminl icermesi gereken ikinci bes yil-
lik plan kapsami 1973-77 dénemine kaydirildi, ic ekonomik kriz, enf-
lasyon ve orta-sol koalisyonun sona ermesi bu dénemdeki ulusal
planlamanin tamamen tersine dénmesine neden olur.

b) Kiiciik ve Orta Olcekli Sirketler Lehine Gayretler

Daha énce de belirtildigi gibi, 1971 kanunu kigcik ve orta Olgekli
isletmeler lehine yenl bir politika gidiimesi lle ilgiliydi, Blyik giri-
simlere saglanan tesvikler azaltildi (5 milyar liret Gzerindeki yatl-
rimlar). Bu yardim daha dnce % 20 oraninda iken % 7 ile % 12 ara-
sinda sinirlandiriidi. Buna karsiik 1,5 ile 5 milyar liretlik sabit yati-
" nmh kiiciik ve orta dlcekli isletmelere verilecek ddenek, toplam yati-
nmlarinin % 20 si ile % 25 i ve yapilacak tiim mali yardim ise % 35
lle % 50 arasinda belirlendi.

Yardim politikasindaki bu ayricalikh tutum, biyik g|r|$|mler|n.
kiiciik ve orta girigimler tizerinde egemenlik kurmasini Onleme ama-
cini tasiyordu. Faiz orani politikasi da kliciik ve orta olgekli firmalar
lehine diizenlendi. Bununla beraber, kiiciik sanayi sektorini  kuv-
venlendirmek i¢in alinan bu dnlemlere ragmen bu sektére 1971-74
déneminde ancak 300 milyar dagitildi.

1971 kanununun diger bir 6zelligi de yeni bir kamu finans kuru-
munun (FIME) kurulmasiydi. Fakat, gercekte FIME 1975 ortalarinda
faaliyete gecebildi ve ne derece basarili oldugu da tartisma konu-
sudur. Bu arada, Giiney'deki firmalarin ddedigi sosyal gﬁvenl‘lk‘ prim-
leri % 20°'den % 30'a cikardmistir.

Yeni kanuna gére, yardimin ve onaylanacak kredi miktarinin
«Planlama soézlesmeleri» ve «dncelikli sektor planlar» temel alina-
rak BEPK'ince tayin edilmesi gerekiyordu. Fakat, ne «Planlama s6z-
ieésmeleri» ve nede «dncelikli sektdr pldnlari» o zumunkl italya ger-
cegdi ile bagdasmiyordu, . : :
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c) Planlama Sozlesmelerinin Gegerliligini Kaybetmesi
Planlama soézlesmeleri, gercekte dért safhada aciklanabilir;

- — Ik dénem (1968-69) baslangi¢c safhasiydr. Bu devrede dnemli
temel yatinmlar yapilmistt (Alfa-Sud ve Fiat Programlar)

— ikinci dénem (1970-71) belirli sosyal sorun ve baskilara bél-
gesel (Battipaglia ve Reggio Calabria) cevap 6zelligi tagtyordu. Her
iki donemde de yatirim harcamalarinin % 96'sina yakin  kisminda
kimyasal iiriinler ve celik egemen olmustur.

— Uciincii ddngm (1972-73) ara verme safhastydi. Yalnizca
kimya sektdriinde bazi yatinmilar yaptildi.

Dérdiincti donem (1974’e dek) kimya ve celik sektériinde énemli
yatirmmlarin yapildigi dénemdir.

Bu dénemde kullanilabilir fonlarin % 57’'si ve istihdamin % 33"
temel kimya sektoriine ayrilirken, celik endiistrisi ile birlikte bu iki
sektor toplam kullantlabilir fonlarin % 87'sini ve istindamin % 57'si-
ni biinyelerinde toplamislardir.

6 — SIMDIKi DONEM (1976-1980)

italya’da inceledigimiz dénemlerin 6zel veya «Olaganiistii» po-
litikalarina ve deenylerine karsi genis ve giddetli bir kargi tepki do§-
du.

a) «Ozel» miidahalenin sona erisi

Son yillarda Mezzogiorno icin yapilan 6zel miidahalelerin sona
ermesi ve alisiimis kamu harcamalar pratigine.déniilmesi lehinde
birgok goériis ortaya atimistir. Bu arada, énemli olan bélge anaya-
sastyla gerceklesmis kurumsal reform olup, devletin ve merkezi -hi-
kiimetin tasidi§i sorumlulugun ve giiciin bolgelere devredilmesiydi.
Bolgesel kalkinmada, bolgeler énemli rol oynamis olup, Cassa'nin
uyguladlgx islevi onlara vermek oldukca akilct gorilmistir.

" Bu nokta {izerind€ki hakim politik gériis italyan rpokli‘ti‘kasmda;ki
genel dedisim ile birleserek yeni ve dinamik bir ¢éziim ortaya atil-
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masina neden olmug ve bu ¢ézim 1976'daki yeni kanunda agiklan-
migtir.

Yeni kanun ilk i§ olarak 6zel midahaleyi bir bakima Cassa’nin
kendi varhgini yenilemistir. (1930 yilinin sonuna dek yani sadece 5
yil igin). Bu bes yillik siire Cassa’nin fonksiyonlarinin tamamiyle bol-
gelere transferi dogrultusunda «Gegcis» dénemi olarak kabul- - edil-
mistir. .

Bu gecis doneminde Cassa’nin rolil, yeni gérevier haztrlo‘mak,
finansal varhik olmaktan cok giderek teknik bir varlik olarak harekét
_etmektir Cassa’'nin 1980 yilindan sonraki gelecedi tanimlanmamig
olmakla birlikte buyuk bir olasilikla merkezi hikiimete ve bolgelere

politikalarinda yardimei olacak bir tekmk kalkinma kurumu hollne
dénusecektir.

b) Ulusal ve Bolgesel Planlamanin Yenileme Denemesi

1976 kanununa gore, finansmani Cassa tarafindan sadlanan ile-
ri seviyedeki proje caligmalan, bélgeler tarafindan kabul edilerek
gelistirilen bodlgesel kalkinma pla@nlarinin. 151g1 altinda yapiimahyd.
Bu, ulusal plGnlamanin yenilenmesi bicimine deneme ve hata yoluy-
la -bir déniisti. Aslinda, bu tir planlama yenilenmesindeki. hasari
olanag! olduk¢a kisithdir. Bu yizden, bu yenileme siirecinden bazi
«Ozel projeler» zarar gormislerdir.

7 — MEZZOGIORNA POLITIKASININ GENEL DEGERLENDI-
RILMES; :

Mezzogiorno i¢cin farkh dénemlerde ve farkh sektorlerde  ola-
ganistii politika olarak tammianan 6nlemler dizisinin bir bitiin ola-
rak d_egerlendi-rilme.si glctir. :

Kuskusuz, baslangic noktasindan bu giine bakilacak olursa,

Mezzogiorno bdlgesinde, uygulanan bazi politikalarin be$or|yo ula$
ti§! ve sonucta belli bir gelisme saglandigr gorilir.

Temelde tarima. dayal, Mezzoglorno nun sonayllesme yolundo
tarimin payinin ¢ok oz oldugu yerel piyasa ekonomlsme doniistiigi
de kusku gétiirmez. Tarimsal iUretimin payi® 1951'de % 29,9 iken
1972'de % 18,3'e duserken sinai. Uretimin payl ise % 18-8 - iken
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% -29,3'e vitkselmistir. Bu degisim, gelismis bolgelerle gerice yoreler
arasindaki -ugurumu azltmaya yeterli olmamakla beraber, o dénem-
de milli gelirde izlenen artistan kaynaklanmaktadir. Ornegin, 1972
yiinda kisi basma milli gelir 1951'dekinden 2,5 kat fazla olarak ger-
ceklesmistir.

Mezzogiorno ekonomisi her biri oldukca énemli farklt dénem-
lerden gecmistir. «italyan Mucizesi» olarak antlan (1959-64) ddne-
minde, bolgesel politika zayif oimasina kargin biylime hizinda énem-
li bir artis saglanmistir. Bu artig, bize gére, italyan ekonomisinin ge-
nigleme kapasitesinden kaynaklandi. Ozel transferler (isci dovizi-
girdileri gibi), kamu transferleri yerel pazarlarin ve baz faaliyetlerin
geniglemesine katkida bulundu.

;. Bu.-dt'mem-de, tarim kesiminde ve tarmmsal (iretimde gercek ‘an-
lamda degisimler izlendi ve Mezzogiono bdlgesindeki artis Ulkenin
diger bélgelerinden aGha hizh oldu.

¢ jkinci donemde, biiyime kalibi radikal olarak degismistir. Sa-
nayilesmenin dogrudan &n pldna alinmast gayretiyle baolgesel poli:
tika Mezzogiorno béigesinde yatirimiarin diger bélgelere goére hizla
artmasini saglamistir. Fakat, sonuc liretim acisindan pek olumlu ol-
mamigtir. Yatirim/ciktt orant talya'da 1951 yihnda % 21, 1961'de
% 22 iken 1960'larda yavasca azalarak 1973'de % 18’e kadar diig-
mistir. Ayni villarda Mezzogiorno igin bu oranlar % 19, % 26 ve
%. 45 olarak gerceklesmistir.

Mezzogiorno bolgesinde biiyiime hiziari gelismekle beraber
biylimedeki bu artigr kuzey ile giiney arasinda var olan ne ekono-
mik ucurumu, ne kisi basina diisen milli gelirdeki farki ve nede |$ci
basma du$en sinai Gretim farkini azaltmada etkili olamamstir. '

Yatlrlm aclsmdan sarf edilen tum gayretler sadece aradaki ugu
rumun bilyiimesini onleml$t|r Daha oncekx dénemlerde bu blle ba-
$anlamaml$t|

Ulusal kaynaklarin énemli miktarda Mezzogiorno bdlgesindeki
yatirimlar icin kullaniimasi sonucu kuzey ile giliney arasindaki ucu-
rumun bilyimenin énlenmesinde kuzey bdlgesinin biyime hizinin di-
ger dénemlere nazaran sabit kalmasinin da baylk payt vardrr.
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Mezzogiorno bodlgesindeki ekonomik midahale ile ilgili kamu
oyunda yapilan en 6nemli kritik, bilyilik oligopolcii ve monopolcu gii¢-
lerin spekilatif islerini destekleyen temel endistri kollarina-kimya
ve celik verilen tesvikler olmustur. '

Bu o6zendirmeler, bolgesel faaliyetieri nedeniyle hem istihdam
hemde yerel mal ve hizmet temini agisindan «Coide katedral» olarak
tanimlanmistr,

ilk devrede ekonomik gii¢, kamu midahalesine ayrilan kaynak-
larin bliydk bir kismini tartmda verimi arttiracak yapisal bir dizen-
leme getirmeden, milk sahiplerinin karlarini arttiran-dolayli  yada
dolaysiz, mali yoda alt-yaprsal-yatirimlara y&neltti, Buna ragmen ta-
rim kesimindeki serimlilik artisi, tarimsal nifusun kuzey boigesinde-
ki sanayinin emek talebini karsilamas ve dodal kaynaklarin serbest
¢e kullaniimasi nedeniyle gergeklesti.

ikinci dénemde ekonomik giic, kamu miidahalesine ayrilan kay
nakianin biyik bir kismini kaynakiarin israfina neden olan ve sade-
ce kuzey bdlgesinin alt-sanayi dalinda faaliyet gosteren birkac mo-
nopolcu grup lehine isieyen-dolayli yada dolaysiz, mali yada ait-ya
pisal yatinmlara yodneitti.

Aslinda, Mezzogiorno bdlgesinde son 25 yildir baslatiian ve de-
nenen ekonomik midahale slrecinin tiimiiniin rasyonellestiriimesin-
de cesitli metodve araclarin kullanildigini gdzden kagirmamak gere-
kir. Ozellikle, 1965'te baslayan «Ulusal planiamaniny ilk  yillarinda
miidahalenin belirli amaglarini koordine etmek igin gerekii arac ve
geregler i¢in trll arastirmalar yapiimistir.

Planlama ddékdmaniarinin ¢okiuguna ragmen, ulusal pléniare
bakaniik plan ve raporlar ile Cassa programlarina elestirici bir goz-
ie bakarlar, bu pladn ve programlarin rasyonel bir sekilde hazirianma-
cdiginin belirli amaglar icermediginin farkina varabilir.

Buna k0r$l|lk, bu dékimanlarda, onlemler dizisi tartigiimig ve
beili ekonomik politikalar teorik yonden spontane bir sekilde belir-
ienmistir. '

Bu tlr bir metodolojik yap: icinde, kamu miidahalesinin eninde
sonunda kaybolacad! ve rasyonel bir ydnetimin yokiugunda da en
kuvvetli kisilerin dahi yipranacag: bir gercektir.
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italya’da planlama déneminden c¢ok Onceleri bile planlamanin
soyut Ozelligi elestirilmis ve onun genis, sistematik yaklagimini ¢ii-
ritmek icin girisimlerde bulunulmustur, Gizli ve yanlis pragmatizm
yoluyla, global pldnlamayl yasaklama yolunu secmisler ve bireysel
projeleri tercih etmislerdir.

Bir bakima, gerek «Planlama sézlesmeleri» gerekse dzel projeler
(Cassa ve devlet girisimleri) pratikte en onemli silahlarindan -Belirli .
ve saptanmig yetki ve amaclarindan- arinmis oldular. Bunun ise plén-
lamanin bizzat kendisine zararli oldugu aciktir. '

Sonunda, «piyasanin serbest oyunu» yerini «projelerin serbest
oyununa» birakti. Bu durum, pratikte plGnlamanin global ve siste-
matik mantigin «projelere gére plGnlama» siireci lehine bozmustur.

Bugiin ulusal bir plan olsayd: bile, bdlgesel ve sektdrel pldniar-
la, sistematik bir sekilde asla bitiinlesemezdi. Clunki, yeterli bigim-
de seckin pldnlar gelistiriimesinde basarisizliga disildi. Eger bu
tir planlar geligtiriimis olsayd: gerek planlanma sdzlegmeleri. ve

gerekse «ozel projeler» bu genel cati icinde slreki yenilenerek bazi

Ozel planlarin da dizeltiimesi miimkiin olurdu.

DIKIS-NAKIS
MAKINALARI
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Tiirk Vergi Hukukunda
Tecil ve Taksitlendirme

Yenal ONCER (*)

Yazimizin konusu &zellikle Likidite sikintisi ¢eken firmalarin
vergi borglari igin Tecil ve Taksitlendirme taleplerini nasil yapacak-
lan ve nelere dikkat etmeleri gerektigi hususudur.

Bu konuya iliskin - aciklemalarimiza gecmeden énce amme ala-
caklarinda 6deme ne zaman yapilir, zamaninda 6édeme yapiimazsa
ne olur nasil ve ne zaman tecil talebinde bulunulur bu konularda ki-
saca deginmekte yarar gorilyoruz.

(*) YENAL ONCER (Pendik, 1942), Lise ogrenimini istanbul Erkek Lisesinde ta-
momlayarak 1962'de i. U. Iktisat Fokiiltesine girerek 1968'de mezun olmus-
tur. Askerlik doniisii 1971 yilinda Simerbank Alim ve Satim Miiessesesi’nde
memuriyete baslamis, 31.12.1971°den bu yana Maliye Bakonh@  Gelirler

Kontroldrliijiine atanmistir. Halen bu goérevde olan Yenal Oncel evli ve iki kiz
¢ocuk babasidir. o
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- Aciklamalarimizi. yiiriirliikteki vergi yasalarn -ile: Maliye ‘Bakari--
iginca gikarilan genel tebliglerin 1s1§1 altinda yapmayd: ¢alisacagiz.”

AMME ALACAGININ GDENMESI :

B|I|nd|g| lizere omme alacaklan ozel kanunlormda belll edjlen,
zamanlarda &denir. S$oyleki :

a — Vergi Usul Kanunu Madde : 111/1 -
Vergi, Fanunlarinda gésterilen: slireler. icinde Gdenir.. -

b — Amme Alccaklarmln Tahsnl Uquu Hakkmdc Kanun Mcd
de : 37/1,

Amme alacaklan hususn kanunlarmda belli edllen zc,manlcrda
édenir. ‘ -

- Odeme zamanlan kanunlarinda belli edilmemis ise, bu ala-
caklar icin Maliye Bdkcnllgmcc tesblt edilecek usule gore yaplla—
cak tebligdnn itibaren bir ayhk devre odeme muddetl olarck kabul'v
edilir. (A. A. T. U. H. K. Madde: 37/2)

— Odeme miiddetinin son giinii vergihin vddesi g'unﬁdﬁr. (6183
S. K. Madde : 37/3 ve Vergi Usul Kanunu Madde : 112/2): -

— Ancak, borclu lsterse vadesinden Once odemede buluncbl-
hr (61838 K: Modde 37/4)

- Scyet amme o|cccg| taksitle tahsnl edlllyor ise, 'tqkﬂs‘i_fle'rjvp,‘
vadesinde 6denmemesi halinde alacagin tamami  muaccel olur.
(67183 S. K. Madde : 38).

— Haczedilen mallarin paraya cevrllmesmden énce pcraya ce-
virme tarihine kadar takip giderleri, gecikme zamlari ve vdrsa ce-
zalart alacagin -tamamini muaccel kilan taksitle -beraber rza.- ile
odendlgl takdirde diger taksﬂler asil odeme surelermde tahsn olu-
nur. (6183 S. K. Madde ;- 38/2). ~ N

AMME ALACAGININ ZAMANINDA ODENMEMESI

“Amme alacaklcrl yukarlda kisaca ozetledlglm»lz glbl kan-unlid:'-
rinda belirtilen édeme zamanlart icinde ddenmezse diger bir deyim=
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le vadesinde 6denmezse, alacak 6183 sayili Kanunun 54 ve miteakip
maddeleri uyarinca idarece CEBREN TAHSIL olunur.

Bilindigi lzere bu nevi alacaklara aynt kanunun 51, 52 ve 53
iinci maddelerinde yazilh esaslar cercevesinde GECIKME ZAMMI
da tatbik olunur. Aynca amme alacadimin korunmas: ile ilgili baz
hikiimlerde getirilmigtir. Bunlar :

6183 S. K. daki sira itibariyle sunlardir :

a — Teminat hikiimieri (Madde : 9—12)

b — ihtiyati Haciz (Madde : 13—16)

c — lhtivati tahakkuk (Madde : 17—21)

d — Diger koruma hikimleri (Madde : 22—36)

Kanun koyucu, 'amme alacagini korumaya deger gordiigi. ‘gibi.,
zor durumda bulunan borclulan da dU$unmu$ ve bu borclulan koru-
yacak sekilde baz hiikimler de getirmistir. iste bunlar TECIL VE
TEHIR gibi miesseselerdir.

TECIL iSLEMLERI

Tecil, amme alacagmm belirli veya belirsiz bir zamana kadar
ertelenmesi islemidir. Sukadarki alacak édeme safhasina girmis ol-
mall ve muaccel hale gelmis olmahdir.

Tecil, ¢ sekilde yapilabilir.
a —. Mali ve idari kaza mércilerinin kararlanna istinaden .
" b — Vergi kanunlarinda yazili hikiimlere istinaden -
| c — 6183 sayihi kanuna gore, bir 6deme kolayhigi olarak tatbik

olunan tecil iglemidir.

Bizim konumuz 6183 sayili kanuna gére zor durum nedeniyle
miikelieflere tamnan odeme kolayhgi seklmdekl tecil muessesesu
dir. S
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-‘Adi gecen kanunun 48 inci maddesine gore :

Amme borcunun; |

1 — Vadesinde ddenmesi

2 — Veya hodzin tatbiki

3 — Veyahut haczolunmus mallarin paraya ce-vrilme-si.‘

Amme bor¢lusunu COK ZOR duruma dusirecekse, borclu tara-
findan yaz! ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla ala-

cakll amme idaresince veya yetkili kilacagt makamlarca amme ala-
cagr 2 yih gecmemek {izere ve faiz alinarak tecil olunabilir.

Demek oluyorki amme borglusu 3 halde tecil talebinde buluna--
bilir :

1 — Vade gelméden

2 — jcrai takibat basladiktan sonra, (Odeme emrinin tebligi
tizerine) ,

3 — Satisa tevessiil edildigl sirada, (Paraya cevrilme anina
kadar). :

Ancak tecil'in kabul edilip ediimemesi amme idaresinin ihtiya-
nna ‘birakimigtir. Clnki aslolan borcun zamaninda o6denmesidir.
Nevarki alacakli amme idaresi hazine hakki kadar, miikellef hakkini’™
ve hukukunuda telif etmek gérevinde bulundugundan, icraya devam
takdirinde amme borclusunun ¢ok zor durumda kalabilecegini ve
takdir ederse, belli kayit ve gartlarla borcu tecil edebilir.

Tecil selahiyetini kullanacak ve bu selahiyeti devredecek olan-
lar ise 6183 sayili kanunun 48 inci qudesinin 2 nci paragrafina
gore : ’

a — Devlete ait amme alacaklarinda ilgili vekiller, »

b — il ézel idarelerine ait amme alacaklarinda valiler, ,

c — Belediyelere ait amme alacaklarinda Belediye Baskan-
landir,

— 35 —"
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Yukarda tesbit edilen'3 nev'i. amme alacagindan arastirmamiz
konusu icine gireni siiphesiz 1 incisidir. Devlete ait amme alacakla-
rinda tecil yetkisi, kismen Defterdarlik’lara ve vergi danresx mudur
liklerine devredilmis Dulunmaktadir, ’ :

Bu husus uygulama ile ilgili oldugundan (zerinde fazla durula-
mamigtir.

TECIL TALEBINDE BULUNURKEN NELERE DIKKAT EDILME-
LLD'R f ’

‘Amme. borclulannln cok zor durumlan kesm olcrak tesblt edll-_
medikce borclar tecil eedilmeyeceginden tecnl 1stem|nde bulunurken
sunlara ‘'dikkat etmek ‘gerekir. ,

a — Amme alacaginin tehlikeye girmesini 6nlemek igin tezrﬁvih\dt‘”:
gbstermek sarttir. ‘ .

.b_,l,— Borgly, vergi borcunu 6demede hiisnlniyetli almalldm
¢ — Tecili talep edilen borcun bir kismi édenmelidir.

© d— Tecil talebi tarihi.ile tecilin yapildigi tarih arasinda gecen
miiddet zarfinda tecil talebinde istenilen taksit sartlanna gore ‘tak--
sntler odenmelldlr

e — Borclunun defter ve belgelen «Cok zor du'rum»_holiinde.«
Qldugunu isbat etmelidir.

Ozellikle bu sonuncusu dnemlidir. Cinkii bilanco tahlilleri ve bu-
tahliller ‘neticesi tesbit edilen Rasyolar tecxlm yapilip yopllmamasm .
da onemll dlcude bilgi verirler. Soyleki :

a — Bllanco hesaplormm rokomlon 1$letmenm buyukluk de-
receS| ‘6nemi hatta mahiyeti hakkinda genel bir bilgi verir. Mesela )
bir ticaret isletmesinde sabit sermaye duslk olabilir fakat bir sanayi
isletmesindeki sabit sermaye bolumu oldu«kca yuksek miktarlara
ulasabilir; B

b — Bilanco hesaplarinin yiizdelerle gdsterilmesi, isletmenin
mali- ve :iktisadi bakimdan uygun bir yapiya. sahip .olup™ olmodlglm
gosterir.

—_—3f — -
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¢ — Bildngco hesaplarnin arasinda baglanti kurmak: isletmenin
blinyesindeki gelismeyi tesbit imkdn) saglar, Bu. baglantilar RAS-
YO'larla (ORAN) saglanir. ' ' o

MALi BUNYE ANALIZLERINDE KULLANILAN RASYQLAR

Bildnco hesaplarinin tutarlari arasindaki baglantilar Aktif he-
saplar arasinda kurulabilecedi gibi Pasif hesaplar arasinda da ‘kuru-
Tabilir. ‘ , R
Hattd Aktif ve Pasif hesaplar. arasinda karsilikit. olarakta kuru-
labilir. o L S e
Yukanda bahsedilen baglantilar nelerdir. Kisaca bunlara degi-
nelim. Biz bu baglantilari 4 gurupta tetkik edecegiz.

1 — Likidite Rasyolar

- 2 — Mali Rasyolar

2 — Faaliyet Rasyolar

4 — Karhlik Rdsyolar.

Bu rasyolardan énemli- olan bir kacini izaha calisalim : -

1 — LIKiDITE RASYOLARI

a — CARIi RASYO : (3 lincii derece Likidite)

Doner. degerler - -

C.a;i .R-o.syo = -
Kisa vadeli Borglar
" Déner d‘égerlér : (Mi.'ltquvi_l /lqyme"cler) o
Kasa
- Hisse' senedi“vé tahvilier

“.\Aldcaklcvr P
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Stoklar -

Kisa vadeli borclar ise :
Ticari borclar

Borc senetleri

Odenecek vergi ve giderler

Cari oran hesaplanirken, supheli alacak karsihigi Stok deger
disus karsiligl, Hisse senedi ve tahvil deger diisis karsihgi gibi di-
zeltici hesaplann, ilgili doner dederler kalemlerinden tenzil edilmesi
gerekir, Ancak Bildngco, net olarak diizenlenmigse bu islemlere ge-
rek yoktur.

Cari oran hesaplanmasindan gaye, isletmenin kisa vadeli borg-
lanini 6demek kabiliyetini ol¢cmek ve net isletme sermayesinin yeterti
olup olmadigini ortaya koymaktir. ’

Cari oran, isletmenin bor¢c édeme kabiliyetini, net igletme ser-
mayesine kiyasla daha iyi gosteren bir Slguddr.

Bu oran ne kadar ylksekse isletmenin durumu o kadar iyidir.
Genel olarak 2:1 olmasi normal kabul edilir. (Déner degerler, kisa
vadeli borglarin iki kati)) Oran 1 e esit ise doner sermaye sifirdir, 1
den kucikse menfi bir durum mevcuttur.

b — LIKIDITE RASYOSU : (2 nci derece likidite)

Doner sermaye — Stoklar
Likidite Rasyosu = ‘

Kisa vadeli borglar

Likidite rasyosunun payini teskil eden Doner Sermaye — Stok-
lar, Likit kalemierden meydana gellr.

Oranin 1 den bllyllk olmasi, isletmenin kisa vadeli borglarint ko-
laylikla &deyebilecedini gbsterir. Eger likidite orani 1:1 oldugu halde
isletme alacaklarini- tahsilde glgclikle kargilagiyorsa bu durum is-
letmenin borg 6deme kabiliyeti dederlendirilirken dikkate alinmalidir.
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¢ — HAZIR DEGERLER RASYOSU : (1 inci derece likidite)

Hazir kiymetler

Hazir degerler rasyosu =
' ' Kisa vadeli borglar

Hazir degerler sunlardir :
Nakit

Banka mevduat

Hisse senedi ve Tahviller

Oranin 1 ve 1 den yukan olmas: gerekir k| isletme faaliyetini
durdurdugunda kisa vadeli bor¢larini édeyebilsin.

2 — MALI RASYOLAR

Bu rasyolar igletmenin finansmaninda kullanilan yabanct  kay-
naklann oranini gosterir, i$letmen‘in toplam finansmaninda 6z ser-
mayenin orani az ise, faaliyetlerin yaratacag: risklerin biiylk bir
kismi bore¢ sahiplerine ait olur.

4 adet Mali Rasyo vardir.
a — BORCLARIN OZ SERMAYEYE RASYQSU : (Finansman

Borclar toplami

rasyosu) Borglarin 6z sermayeye rasyosu =
‘ : Oz sermaye

Borglar : Kisa ve Uzun vadeli borclar toplamidir.

Uzun vadeli borglar : 1 yildan uzun vadeli b:orclardlr.

Oz sermaye ise : Odenmemis sermaye, Doﬁltll‘mﬂml$ kar'iar,
Dénem kar veya zararini kapsar. ‘

‘ Oranin % 100 olmasn esastir. I$I¢=tmenln alo«caklllarl bu - oranin
-distk olmasim Isterler. , :
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b — KISA VADELi BORCLARIN OZ SERMAYEYE RASYOSU :

RE SRS Kisa vadeli borglar
Kisa vadeli .borglarin §z sermayeye rasyosu:. = . - .

Oz sermaye

Rasyonun bliyik olmast isletmenin borglarini -zamamnda kar-
silayamadidinin bir isaretidir. Sanayi isletmelerinde bu »rosyonun %
35 olmasinin uygun olacagi belirtilmistir.

3 — FAALIYET RASYOLARI :

~ Bu rasyolar toplam aktifler ve toplam cktlﬂere ait lelmlorm ve-
ya miinferit kalemlerin kullanihiglarindaki etkililigi olcerler. Verimli-
lik rasyolarida denilir. Ortalama tahsilat dénemi ve devir hizi rasyo-
lar olmak Uzere ikiye aynlir.

@ — ORTALAMA TAHSILAT DONEMi :

- Alacakior
“Ortalama tahsilat Dénemi =

Gi]‘nlﬁk ‘satislar
Alacaklar : Meveut alacaklar, Alacak senetlenm kapsor (iskon-
to -ettirilmis senetler. dahil.) ~
Gunlik Satslar ise : Satislar / 360 dir.

_Ortalama tahsilat dénemi rasyosu, isletme fonlarinin ortalama
olarak :ne -kadar. miiddetle kredili satislara bagdlandigimi gosterir. O-
ranin 30 glin olmasi normaldir.

b — DEVIR HIZI RASYOLARI
- -Bu gurupta -6. rasyo. incelenmektedir. Ancak: tecil ve taksitlen-

dirmelerde kullaniimadikiarindan {izerinde durulmamustir: = Bir- fikir
verme ac;ISmdcn bu rasyolar sunlurdlr ‘

ba — chlt dewr hizi rasyosu
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bb — Stok devir hizi rasyosu

bc — Doéner sermaye devir hizi rasyosu

bd — Sabit degerler devir hizi rasyosu

be — Oz sermaye devir hizi rasyosu

bf — Toplam Aktifler devir hizi rasyosu

4 — KARLILIK RASYOLARI

Bu rasyolar igletme ve finansman politikalarinin uygulama so-
nuclarnini gdsterir. 5 adet karhlik rasyosu vardir,

Yazimizin konusu igcine girmemekle beraber ismen sunlardir.

a — Gaynisafi faaliyet mariji rasyosu

b — Faaliyet marji rasyosu

¢ — Net KA@r rasyosu

d — Oz sermaye kazanglarn rasyosu.

e — Hisse basina kazang ve temettii rasyolari

Siiphesiz bu rasyolarin tamami analizlerde kullomlmavyachtlr.
Bu konu tetkik merciinin tasarrufundadir, Ancak firma acisindan bir
yanlisliga sebebiyet verilmemesi igin firmalar degerlendirmelerini
etkilemesi muhtemel mevsimlik ve konjonktiir hareketlerini ve fial
seviyesindeki hareketleride taleplerinde veya tetkik aninda ilgiliye
bildirmelidirler.
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]

Ulke Ekonomileri

Hazirlayan : Ayla SANATKAR M. Sc.

ITALYA

Yuzoélcimi : 116,317 km2

Nifus : 56,4 milyon (1977 yil ortasi tahmin)

Gayri Safi Milli Hasila : 141.500 milyar liret (1978)
Reservier : 13.2 milyar $ (Mart 1977)

Kur Orani : 382 Liret = 1 $ (1 AJustos 1977)

Ekonomik Durum :

1976 yii boyunca ekonomik faaliyetlerde izlenen canlanma 1977
nin ilk ati ayinda da devam etmis fakat anilan yiin sonlarinda ya-
vaslamaya basglamigtir,

1976 yiinda, artan ihracat (% 12,6), tliketici talebinde beliren
thmli artis (% 3,2) ve stok birikimi GSMH biliylime hizinin % 5,6 ya
ylukselmesine yol acmistir. Fakat bu olumlu gelisim sermaye harca-
malarini etkilememis, bunu sonucunda insaat faaliyetleri durakla-
mig, yatirnmlar % 8 dolaylarinda azalmigtir. Ayrica, 1976 yilinda iz-
lenen i¢ talepteki uyanma, sermaye birikimi ve yavaslayan sinai fa-
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aliyet artan ithalGtin da etkisiyle 6demeler dengesini olumsuz yon-
de etkilemistir.

1976 yili baslarinda ortaya cikan durumun tekrarlanmamasi igin
(italyan Liretinin biyiik olciide deger yitirmesi) Hikimet, anilan’ yi-
lin sonbaharinda tlke parasini koruma amaciyla énlemler. dizisine
basvurmus; vergileri arttirarak, kredi kisitlamasi uygulayarak ic ta-
lebi yavaslatmigtir.

Alinan bu énlemler lke parasina duyulan giveni yeniden sag-
lamay, dis 6demeler dengesini olumlu yonde etkilemeyi saglamistir.
Talebi dolayisiyla ithalati yavaslatmak icin gereken ‘slirenin  uzun-
luguna ragmen 1977 yil ortasi ekonomik goéstergeleri tiketici har-
camalarinda bir yavaslama gozlendigini gdstermektedir. Bunun yani
sira  stoklar tasfiye ydniinde bir egilim de belirmistir.

1976'da ki olumlu gelismeler istihdam seviyesinin hemen hemen
ayni oranda tutulmasim saglarken, ayni zamanda verimlilikte de bir
artisa yol agmistir. Fakat disik oranlari blylk bore yigilimi ve yik-
sik faiz oranlan nedeniyle karlihk disiik olarak gerceklesmistir. Bii-
yik igkollarmin cogu &zellikle petro-kimya, celik, elektrik- kurumu
gibi deviet denetimi altinda olan sirketler bilyiik kayiplara ugroml$-
lardir.

Petrol tiiketicileri, yalniz fiyatlardaki artistan degil ayni zaman-
da dinya petrol {retimindeki yavaslamadan da etkilenmiglerdir, Ge-
rek Hikimet gerekse bankalarin finansal yardimlari, kredi ve Hu-
kiimet- harcamalan {izerine uygulanan kisitlama ‘nedeniyle &nemli
Olctide azalmistir. )

Hukamet denetimi altinda bulunan iskollarinda gorilen keyifsiz-
lik, sermaye harcamalarindaki dislsin devamhihgi ve kisitlama uy-
gulamalari yatinm ve ciktilan zayiflatan nedenler olarak gosteril-
mektedir.

Italya’nin en dnemli sorunlarindan biri igsizligin, 6zellikle genc-
ler, kadinlar ve 6grenimini yarida birakanlar arasinda, giderek artma-
sidir. 1977 yiinin Nisan ayinda is arayanlarin ‘sayisi 1,4 milyona -ulas-
ti (toplam isglcilinin % 6,6's1). Bunlarin % 73’lint 30 yagindan ki-
clikler olusturmaktaydi. Uretimde izlenen énemli-artisa ragmen top-
lam istihdam hizmetler disinda tarim ve sanayi kesiminde ddsti.

— 43 —



It K TI1s A1

Sanayi ve ingaat igskollarindaki faaliyetlerin yavaslamasinin, &ni-
mizdeki aylarda iilke disinda calisan isg¢ilerin donlstliyle Giiney'de
daha karmasik duruma gelen, issizlik sorununu daha da agirlastira-
cad belirtiimektedir.

Enflasyon yavas bir sekilde giderek diismektedir. 1974-76 déne-
minde milli gelir deflatdrii % 17-18 oraninda gercekiegserek hemen
hemen eski seviyesini korumustur. Bu yillarda izlenen fiyat artisla-
ri, uluslararasi fiyat artislanindan, kur orami dalgalanmalarindan
kaynaklanmistir. Mukayeseli kur orani ve uluslararasi fiyat istikrari-
nin bir yili agkin stiredir devam etmesi, {icret ayarlamalarinin etkisi-
ni azaitic) yolda alinan énlemier topian esya fiyatlan indeksinin 1976
yihnin ikinci ¢ ayhk donemindeki % 3,8 oranindan yil sonunda %
0,8'e tiiketici fiyatlan indeksinin ise ayni donemde % 2,1'den % 1,1'e
diismesine yol agmistir.

Parasal ve Mali Politika :

Sermaye akisini hizlandirmak ve istikrarsizig: énlemek ama-
ciyla 1976 vilindan beri faiz oranlan oldukca yiksek tutulmaktadir.
Kamu sektdriniin borclanma gereksinimi kisa dénem satislaria ka-
patiimaktadir.

1977 yilinda HukOmetin IMF isteklerini gerceklestirip gercekles-
tirmedigi tam olarak bilinmemekle beraber, son zamanlarda verd;

gelirlerini artirict Oonlemlere bas vuruldugu belirtilmektedir.
TR

Ozel sektdre acilan kredilerin 1976 yilindaki % 18,1 den 1977’ de
% 14,5 e dismistir. Orta vadeli kredilerde 1977 de 1976 ya gore
artis izlenmistir.

Dis Ticaret :

ihracat hacminde, 1976 yilinda gézlenen gelisme (% 12,2) 1977
de de devam etmistir. Buna karsihik ithalat hacmi yavaslamistir.
1976 yih baslarinda 3.7 milyar dolar olan dig ticaret acig anilan yil
sonunda 2.6 milyar dolara dismistir. Goriinmeyen kalemler 6zel-
likle turizm gelirleri 1977 yilinda énemli dlciide artmistir. Oyle Ki
1977 y\h yaz aylaninda turizm gelirleri Glkenin dis ticaret acigint ka-
patacak diizeye erismistir.

— 44 —



DERGI SI

KITAP TANITILMASI

Tiirkiyenin Kalkinmasinda
Kiiciik Sanavyiin
Onemi ve Katkisi

Dr. Tenay KOPARAL

«4 Mart 1977 giinii Ankara i.T.i. Akademisinde oy birligi ile kabul edilen ve
250 sayfadan olusan doktora tezinin kisa bir ozetidirs.

1 — Kaikinmanin anlami ve kalkinma stratejisi

Kalkinma kavramint tamimlamak icin biityimeye, bir ulkenin ekonomik yapisin-
da meydana gelen degismeyi de eklemek gerekir. Ekonomik kalkinma, 6nce eko-
nomik yapida bir dedisim ve ondan sonra lretimde bir artis: icerir. Bu nedenle
kalkinma, blyiimeden daoha genis, ikili bir stregtir.

Kalkinma, ekonomik yapida bir degisiklik, 6nceden varolan yaptdan daha iyi
Lir yaptya gecistir, Ama bu gecis, dedismeden kalacak olan eski yapiya, yeni bir
yapt eklemek degil, eski yapimin degismesidir.

2 — Kalkinma Stratejisi

Az gelismis Ulkelerin kalkindinimalar: “ile ilgili olarak ortaya konan «Gelisme
kurami» iginde, dengeli ve dengesiz kalkinma tartismalart da yer almaktadtr.

Dengeli kalkinma = Genellikle, kalkinma yolundaki ekonomilerde bitin ke-
simlerin birlikte ve es anli gelistiriimesidir,

Dengesiz kalkinma = Ekonominin kimi kesimlerine dncelik verip yatirnmlari
bu kesimlere kaydirmadir.
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Dengeli katkinma onderlerinden R. Nurkse, azgelismis tlkelerin Ozelliklerinden
dolay: yatinmlann {ilke diizeyine yaydiriimasini ve kiiciik miktarlarda yapimasini
énermistir,

3 — Kii¢iik sanaylin tanim

Kiiclik sanayi kavrami, goreli olarak kiiciik kabul edilen kuruluslarda yapnfan
biitlin yapim islemleri anlamina gelir. Kiiglik sanayi kavrami, biitiin kiiciik olcekli
sinai kuruluslan icerir,

Goreli olarak saptanan kiciik sanayi tanimi, Ulkenin ekonomik yapisina ve
geligme diizeyine, ayni iilke icindeki bolgelere, gézetilen amaca, etkinlikte bu-
lundugu Uretim koluna, zamana, iilke icinde uygulanan yasalara gére gdreli bir
anlam tasir... .

Ulkelerde, sinai kurulugkanin kiiciik ve sinirlan cizilerek yapilmaktadwr. Bu
ayinmiarin yapiimasinda temel amag, genellikle, 6zel gelistirme hizmeti ve ozen-
dirmelerden yararlanmasi gerekli sanayi kesiminin {ist sinirinin saptanmasidir.

4 — Kicik sanayiin Simiflandiriimasi.

Kiiclik sanayiin cok genis alani icinde, sanayi dinyasini iyice anlamak icin
bir kisim alt siniflandirmalar yapilabilmektedir. Bir ¢ok sanayi tiirleri ve sistem-
leri arasindaki simirlann saptanmas: konusu, cagimizda ortaya cikmistir. Kictik
zanaat- ve kiiclik igletmelerin tek sinai isletme bicimini olusturdudu cadlarda boy-
le bir siniflandirma sdz konusu degildi.

5 — Kiigiik Sanayiin Onemi.

Geleneksel coziimlemeye gore, Bat kalkinmasinda kiiclik sinai  kuruluglarin
crtadan kalkacadt beklenmisti, ileri bir ortodoks gorilise gore sevmaye  birikimi
sonucu kiiclik ve orta girigimlerin gelismesi ender bir olaydi. Gunki Marks'a gore
sermaye birikimi ki¢lik kuruluslanin yok olmas: demektir. Bu konuda Isamu Ki-
tahara ve Shiiichiro Nakamura su kurami geligtirmistir : «Tekelci kapitalizm ev-
resindeki tekelci kapitalizm yonetimi ve kapital toplanmasi, kiicik kapitallerin ge-
lismesini ve kuvvetlenmesini saglar». Bunun nedenlerini de gostermistir.

Ekonomik gelipme karsisinda, kiictik sanayi erbabi da kendileri kimi énlem-
ler alarak, sinai yarismaya kargi korunmak istemislerdir,

Bir iilke, geleneksel bir yapidan giderek daha cadcillasan bir ekonomik yapi-
ya déntistiikce, onun kiiciik sanayi nitelidi degisecektir. Bdylece el sanatlari bicim
degistirecek ev sanayii kimi durumiar disinda ortadan kalkacak ve kiiclik sanayi
geligecektir. Bu kogullara uyabilen kiiclk sanatkdr yasamini siirdiirebilecektir,

6 — Kiiclik sanayiin yangsma giicil ve biiyiik sanayii tamamlayicii§i sanayi-
lesme siireci icinde ekonomilerin yapilari degismekte ve bu dedisimin bir yonii
de igletme dlceklerinin bilyiimesi biciminde olmaktadir. Biiylik sinai isletmeler,
caddas sanayi ekonomilerinin kendilerine 6zgii bir niteligidir ama tamami dedil-
dir. Buylk isletmelerin kiicik isletmelerden daha verimli oldudu sanayinin timi
icin gecerli dedildir. Bir {ilke, icin herbirinin yerinin ekonomik etkenlik temeline
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gére saptanmis olan biyiik ve kigiik birimlerin birbirlerinin tﬂmdm|OYICISI ve ka-
risimi- oldugunda, en verimli sanayi. yapisina sahip olur.

‘Cagimizin gelismis sanayi ortaminda bir ba$ka girisimin_Uretimine gereksin-
me duymadan caligan, iretimini her seyi ile kendi bagina yapan sinai girigimler
yok gibidir, Olsa bile bunlar gok ilkel arag ve yéntemlerle basit iiretimde bulunan,
cok kiciik is yerleridir. Kiicik sanayiin yarisma gliciiniin oldugu ve biyiik sanayii
tamamladigr dretim alanlan, (¢ grupta toplanabllmektedir Bunlar : yerel. yapim
yontemi ve pazar etkisi olanlardir.

7 — Az gelismis lUlkelerin &zellikieri ve kiiclik sanayiin tamamlayiciligr ile
ginimizde az gelismis tlkelerin bilyiik cogunlugu, ikili ekonomi modeli ile nite-
lendirilmektedir. Bu ilkelerde egemen olan iklim : yapisal, bélgesel ve teknolojik
alanda belirgindir. Ayni zamanda bu lilkelerde, sermaye teknik bilgi, girisimcilik
gicti gibi kit etkenler ile bol emek etkeninin uygun oranda birlesememesi sonu-
cunda iretim kapasitesi sinirlanmaktadir. Bu ikilemli yapi icinde kiciik sanayi
denge elamant olarak yasamini slrdiirmesi olagandir. Az sermayeye gereksinim
duymas! emek yogun lretimini kullanmasi ve kendi girisimcilik giicini katmasi
sonucu etkinlik alanina giren Uretim kollarinda lretim kapasitesinin genislemesi-
ne yardimci olabilmektedir,

iKiNCi BOLUM :

Tiirkiye’nin kalkinmasinda kicik sanayiin énemi ve katkisi

1. Tirk ekonomisinin bu giine dek olan sinai gelismesi icinde «yaygin bir sa-
nayilesme egilimi oldugu goérulmektedir. Sinai yapimiz, hafif sanayi icine giren
tiiketim mallarindan ara mallara hemde yatirm mallanna kadar yayilmigtir. Ya-
pim sanayimizdeki bu dengeli ve yaygin gelisme stratejisi, daha ileriki villarada
goturiilecedi saniimaktadir.

" Tlrkiyenin kalkinma modeli dengeli kalkinmadir. Kiiclik sanayi, dengeli kal-
kinmayr tamamlayici oldugu icin dengeli kalkinmay: destekler. )

2. Kiciik sanayiin yapisi

Dengeli kalkinma modelinde kiciitk sanayi marko acidan bakildi§inda tasar-
ruf ve istihdam yoniinden oldugu gibi mikro ac¢idan bakildiinda da biyik sanayii
tamamlayict oldugu goriilir.

. Tirkiye Cumhuriyet déneminde D. j. E. nce yapilan sanayi ve isyerleri sayi-
mina goére, 1927 yilinda stnai isletme sayisi, oransal olarak, biyik isletmeler tiim
sinai isletmelerin, 03,0 U kiictkler ise. 97,0 si iken 1970 yilinda bu oran sirasiyla
025 ve 975 olmustur. Yapilan sayimlarda kullanilan ydntem ve Olgitlar degisik
olmakla beraber yaklasik bir bilgi vermektedir. 1927-1970 déneminde |$Ietmelerm
oran: biyik degisiklide ugramis, illke kosullart sinai lsletmelerm kiiclk olcekte
kalmasina neden -olmustur.

Planh dénemde D. |I. E. nce hazirlanan sanayi ve isyerleri sayimina- gore bii-
yik ve kii¢ctik sanayi yaptlannin oransal degisimi, blylik isletme sayisinin 00,6 ar-
tisy, kiicliklerin 00,6 azahs!, sinai istihdamda biiylik sanayiin payinin 11,6 artigi, ki-
ciiklerin 11,6 gzalig, calisan kisilerde biyiitk sanayiin 005 azaligi, kiciklerin J0.5
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artisi, katma degerde bilyuk sanayiin .08.8 artis), kigiklerin .08.8 azaligi bicimin-
de olmustur. Uretim kollarina goére yapudimiz cdzimiemede, kimi Uretim kolla-
rinda kigiik sanayin, igyeri istihdam ve katma dederdeki yapinin, biylik sanayie
Uistin oldugunu ortaya koymus bulunuyoruz.

3 — Kiiglk Sanaviin yanisma giici ve tamamiayicihd

Kiiglik sanayiin yapisini incelerken dengeli kalkinmay: saglamanin en onemli
ozelliginin, tamamlayiciik oldugunu belirtmistik. Calsanlar yoninden kicik sa-
nayiin yoklugu buylk bir issizler ordusu ve sosyal kavga, lretim yéninden ise
07 kalkinma hizinin hayal olmas: demektir. Bu durumu, Kkesimsel ¢oziimleme-
mizde sayisal olarak gdstermis bulunuyoruz,

Tirkiyede geleneksel kesim ile caddas kesim arasindoki ekonimik ve sosyal
ayrim biyiiktir. Kalkinmanin hizmetierinden geleneksel kesim yeteri kadar ° ya-
rarionamamaktadir. Kalkinmanin yararlarini bu kesime goétiirecek olan en etkili arac
yore kosullarina uygun Uretim yapabilen, kiicik sinai is yerleridir.

- Ozel kesim yatinmilarin gerice yorelere ydneltmek igin yapilan ~ dzendirme
onlemleri ve kolaylhkKlar ile dzel kesim yatinmlarinin bu yorelere cekildigi séylene-
mez. Bu durum, D. P. T. nca 1970 yih 6zel yapim sanayii yatirmlarinin . dagilims
konusunda yaptidi istatistiklerden goriilecedi gibi 6zel yatirimlarin . .87,47 si bati
Anadolu, .12,19 u orta Anadolu .03.4 ii dodu Anadolu bdlgesine yapilmistir, Yore
kosullarinin uygun kiiciik sanayi, bolgeler arasindaki a¢i§in azalmasina yardimci
olabilir.

Tirkiyede kiiciik sinai isletmelerin tiirel durumuna baktgimizda, bu isletme-
lerin .87'sinin bireysel milkiyet oldugunu gormekteyiz. Kugik girisimci bu glictini
esnek olusundan, cabuk uyum saglayabilmesinden yakin bireysel - iligki vb. nitc-
liklerinden kirtasiyecilik ve duragan sermayeye az gereksinme duymasindan alir.

Tirkiyede igsizlik giderek bliyliyen bir sorun haline gelmistir. 1976 vili isglici
fazlalidr 2.066.000 oldudu saptanmustir, Bu igsizler ordusunu kilglik sanayi Kesi-
minde c¢alistirmak istindam sorununa bir olglide ¢o6ziim getirebilir.

Kigiik girigimei gereksinim duydugu sermayenin biyiik bir kismini kendi ola-
naklariyle sadlamakta, kredi kurumlanna gitmeyip ciddi her yada gereksiz tiiketim
harcamalarina gidecek olan tasarruflan dretime yoneltmekle ve bdylece dengeli
kalkinma sermaye birikimini tamamiamaktadir.

Kiglk girisimci el sanatlan ve 6zel uzmanlasma isteyen el islerinde basit
kursu ve bitirme islemlerinde ayrilabilir yapim iglemlerinde, isleme uygun mal
Uiretimi ile dretim yontemini tamamiar.

4 — Avrupa ekonomik toplulugunda kiiciik sanayi
Topluluk flkelerinin sinai yapisini isyeri ve istihdam yoéniinden inceledigi-

mizde, ayni lretim kolunda biiyiik ve kiciik isletmelerin birlikte etkinlikle bulun-
dugu gorilmektedir.

Topluluk ile Glkemiz arasinda gumrilk engelleri kalkti§i zaman, sorunlarinin
belli oranda c¢oziilmesiyle giniin kosullarina uyum saglayabilen kiiclik girigimci
yasamini sirdirebilir,
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5 — Kii¢lik sanayiin sorunlan ve kii¢iik sanayii geligtirme hizmetleri :

Her Ulkede oldugu gibi, Turkiye'de de kil¢lik sanayiin sorunlarn bulunmakta-
dir. Turkiyede kicik sanayiin sorunlarini yapilan 6zendirme Onlemlerini ve yasa:
mini surdirmesi i¢in yapilan kolayhklan kredi isyeri ve yerlesme, egium, temin,
tedarik kalite ve standart bilgisi, pazarlama, yan -sanayi, kiicik sanayi geligtirme
merkezi, 6rgltlesme basliklan altinda ¢bziimlemis bulunuyoruz,

SONUGC

Kicik sandyi, blyiitk sanayiin dretim konusuna girmeyen mallari  ve yerel
hemmaddeyi Ureterek, Uretim kapasitesinin geniglemesine yardim eder.

Potansiyel yerel. Uretim etkenlerini, lretime 'yOnelterek hem daha adil .gelir
cogdaliminin saglanmasina hemde bélge yelismesine yardim eder. istemi az oflan
mallarnn ve az hammaddenin Uretimini de kicuk kapasite ile Gretim yaparak, emek
yogun Uretim yontemi uygulayarak sermaye tasarrufu saglar.

Biiyuk igletmeler, kendi olanaklaryla Uretemedigi ve diizensiz istemi olan
mallan kiclk isletmelere yaptiririar. Béylece kiclk sanayi, blylik sanayn tamam-
lar.

Sanayiin_ yaydinimasinda ve kalkinmanin yarariarini gerice yérelere gotlril-
mesinde kiiciik isletmeler en etkin arac olur. Bdylece, kiiciik igletmeler bdlgesel
dengesizligin azaltiimasina yardimer olur ve holgesel dengeli kgl}(lnmayl tamamiar.

Su -halde’ kiiciik. sanayi kesimi ozendirilmeli ve kendisine yardim =dilmelidir,
ve sorunlarinin hepsi bir proje olarak ele alinmalidir. Sorunlanmin yalniz bir ya
da bir kaginin ¢ézlimesi bir iyilegtirme bicimi olmayip kaynak yitimine neden
olur. Kiiclk sanayie bir geri kalmighk olarak degil. kalkinmanin kaciniimaz  bir
parcast olarak bakilmasi gerekir.
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PLASTIK VE KIMYA SANAYi A.S.

POLYURETHAN (Siinger) Sa-

nayiinde Sizlere Ustiin Kalitesi
_ Siiratli Servisi ile En Yakmn
B OlanTék Firmadir.

| MERKEZ : SUBE: -
| ISTANBUL FABRIKASI - ANKARA FABRIKASI
_Yemeniciler Cad. 65/304 ‘Modern Cargi Kot. 3

Karakdy — ISTANBUL No. : 401

| Tel.: 430968 - 4470 82 - 45 18 90 _ Ulus — ANKARA
SR o ‘Tel.: 11 95 65




7" Korusun duvarlarimzi

o emsalsiz giiciiyle CBS Plastik...
Aman vermesin zamana ve
onun yipratia etkilerine...
Duvarlariniz en renkli

en gosterisli, en giizel

BOYA-KIMYA SANAYii
ve TICARETI A S.

Karak3y, Kardeplm Sok. No. 44/3 Istanbul
T D Telefori v 43-49 66 7

PLASTIK BOVA

giinlerini yasasin
CBS Plastik’in koruyucu
kanatlar: altinda...

CBS Plastik ile mutlu olsun
duyvarlarimiz, mutlu olun siz

ve yuvaniz...

B Mty e

iy




TUGLA }

TUGLA-KIREMIT ve ASMOLEN FABRIKALARI

" KADIKOY SATIS BUROSU " ISTANBUL SATIS BUROSU
~Mahaordar Fuat Bey Sokak Talas is'Ham kat 1 Meclisi Mebusan Cad. Arhan Salipazan-lstanbul

Kadiky-Istanbul Tel.361342- 36 4898
| | Tel 432055

" Harbiyedeki YAPI ENDUSTRI MERKEZi'nde bulunan standimizin gérillmesini rica ederiz.
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enerji mi? haberlesme mi?2-

|H!WM}!HIZ KABIG ise

) K"._.JN ﬂz
&EK&!

YENI TEKNOLOJIY1 BULUP SIZIN MAMULLERINIZ ICIN
UYGULARKEN DAIMA.

AKLINIZIN ARKADA KALMAMASINI DUSUNURUZ

TORK STANDARDLARI ENSTITUSU DE SIZE GUVEN VERMEK iCIN
T OIZIMTE BERABER DlR M:T“b‘tiﬁRiMilBEKi T&E GARANTISI ILE

- ENERJI KABLOLAR ¢ 10 KV a2 kadar)
LT - TELEKOMUNIKASYON, KABLOLARI .
= 1800 gifte kadar ok verh: ask tells veva

ekranli yeralt npi. . - . I

= Jonksn on Kabiosy
= Tamdolv hablo
- Camyper tefi
« Asky tellr. aske telsiz dis tasrsa) I\Jhlosu

= TESISAT KABLOLAR)
~ PLASTIK 1ZOLASYONLU HER NEVI OZ[I. KI\BLOLAR
- Gemi upr Kablola )
- Tetevizyon anten Kahlolin
VE - Isteh uzerne her L 071 khatio
- EMAYE BOBINV TELLERI t 005 2 3 00 mm aras vuvarlak ve dikdortgen
ILE

KAVEL Kablo ve Elektrik Malzemesi A S
Teiefon 453505 - 4534 94

LMAMALE.)

EN iYi HizMET iCiN Bizi ARAYINIZ.




en

en bﬁyuk
kurulusuyuz.

Dokum colik ve panel radyat&rlenmizle

dékme, dlllmll kazanlarlmlzla

sofbienlerimizle ;v




TURKIYE

GARANTI

BANKASI
“Yeni bir hesap... yeni bir garanti”






en 6nemli bolimlerinde
Onemi giderek artan
teknolojik alanda énc

ilke bilen, icerde ve disarda
devlesen satis grafigiyle,
ulusal ekonomiye katkida
bulunan giiclii kurulus...

Su ve gaz borulari - sanayi
borular: - profil borular’
‘elektrik borular: - paslan-

+. maz-gelik borular - yass:
“celik drinler - diiz ve oluklu
‘galvamzh sa(;lar




KUTLUTAS NELER YAPAR?.

@Makine ve teghizat imalati, mekanik montaj,

 elektrik. enstriimantasyon, izolasyon, gelik
konstrilksiyon ve ingaat isleri dahil komple
anahtar teslimi sinai tesisler:

—Cimento Fabrikasi
—Seker Fabrikast
—Kagit Fabrikasi
~Tekstil Fabrikass
—Seramik Fabrikas

Cbntinen[al Istanbul

$

Atatirk' Bulvan, No. 193/2.3
Kavaklidere - Ankora

Tel: 182200-S hat

Tix.: 42201 kalm tr

Tlg.: KUTLUTASLIM ANKARA

~Sun'i Giibre Fabrikast

—Hal Fabrikasi

—Enrerii Santrali

~Cevher isleme Tesisleri

—Asit Fabrikalart

—Malt Fabrikast .

—Petrol ve Petro - Kimya Tesisleri

—Tank Giftligi, Petrol Boru Hatti ve Tesisleri

@ Uzel insaat Teknigi Gerektiren Yapilar:

—Betonarme, hiperbolik - paraboloid .
Sogutma Kuleleri

—Betonarme Yilksek Bacalar

—Betonarme Silo ve Kuleler

@ Konut ve Turistik Tesisler
@ O0tel, Okul ve Hastaneler
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Biitiin diiny nm iiriinlerini satmak i¢in ugras verdigi
“ortadogu iilkeleri"ne tam iki senedir Hahfleks ihra¢ edlyoruz
Iki senedir, konfor gétiiriiyor... doviz getiriyoruz;

Halfleks kalitesini kamtliyarak.
Bir bagka dey1§le ortadogu ulkelerl de Hallfleks konforunu yaslyor, ‘

lklsenedlr...‘ . R

Iste, T e
Haifleks'in uluslararasi Gne kavusmus
iiriinlerinden bir demet...

VStond_dn, Velur, Astragan... desenli, diz..

fhalifieks




Yalut giderleri helinizi hiitkmesin
Yeni hir kat alirken nencerelerine hakin

ISicam

mi kullanilms 2.

»Yakittan =~
%25 -% 45 Ekonomi

sicam her seyden énce
arika bir 1s1 yalitkanidir,
Cisin 1s1 kaybinr énier, yakit
jiderlerinden %25-% 45
skonomi saglar.

o[k Tesis Masraflarindal
Biiyiik Ekonomi

Isicam yapilarin- 1sitmaya
iligkin ilk tesis;
masraflarinda dnemili
ekonomi saglar
Yalitkanliginin yiksek
olusu sayesinde daha ufak
kazan ve brialoér, daha
kiigiik capta tesisat :
borusu ve daha az radyator
dilimi kullaniimasi, nornial
camli yapilarda ancak asir
yakit sarfiyla ulagilacak
randimani elde etmek icin
eterlidir.

<Bugulanmaya Karsi En Etkin Dnlem

ic ve dis sicaklik farki 40 derec’e‘yi gecmedikge, 1sicam
bugulanma yapmaz. = Sirekli berrak bir gbriinti saglar.

«0da Kullamm Alanindan Daha Verimli
Yararlanma

Isicam pencere yakinlarindaki soduk bdlgeleri ta-
mamen ortadan kaldirir. Boylece oda kullanim
alanindan daha verimli bir bigimde yararlanma
' clanad saglar.

oGiiriiitiiden Uzak Ortam

Isicam aym zamanda. bir ses yalitkanidir.
. Disarinin rahatsiz edici seslerine karst etkin
bir-filtre gorevi gbrir.Evde veya igyerinde,
oldugunca  guriltisiiz: bir ortamda rahat
bir ¢alisma ve yasama olanag verir.

.Pencereler Yolu ile Is1
" Kaybim Onler

Isicam-pencereler yoluyla 1s1 kay-
bini, harika, yahtkan 6zelligi dola-
yisiyla en az. %50 oraninda onler.

Isicam nedir ?

%, Isicam, iki cam plakanin gevresel olarak metal bir ara ‘Gitasi yardimiyla birbirine baglanmasi esasina dayanur.
”/, ". Arada kalan hava tamamen kuru oldugundan, biitin dis etkenlerin sizmas: dzel macunlarla kesin olarak

% dnlenmistir. Isicam Tiirkiye Sise Cam Fabrikalari A.S.nin fabrika garantisine sahiptir.

0 0%, ISICAM Az yakin,dz 1sinin.

b«, . Qg/n_ 9) —azan AS

“Valikona§i Cad. No.-73 NISANTAS - ISTANBUL Tel 468027 (3. Hat)

Ao Pasaclam K @ Tadiua Qice va Cam Fahrikalare A.S.nin  bir kurulusudur,
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KiIMSAN TICARET A. S.

| Ciba-Geigy Ve
Plastik Maddeleri

Tiirkiye Miimessilligi

28 60 24
Tel : 28 60 25 Tekstil Boyalart Kism
26 51. 12 Plastik Maddeleri Kismi

Asirefendi Cad. imar Han 37/4 ve 5 Sirkeci — ISTANBUL
P. K. 1010 — Sirkeci — ISTANBUL

Telgraf : KIMSANTAS

Teleks : 22423 Kims. Tr.




Anahtar teslimi komple Endistri tesisleri yapim hizmetleri
Agir makina ve &zellik arzeden gesitli cihaz imalats ,
Gida Endustrisi ile ilgili yatiim hizmetleri

Konut yapimi ve turizm hlzmetlerl
Egitim hizmetleri

Mumess|ll|k Mu;avnrhk Prole ve Muhendlshk hlzmetlet’i

konularinda

ALARKO
HOLDING A.S.

e Alarko Sanayi ve Ticaret A.S.

e Alamsas Alarko Agir Makina Sanayii A.S.
e Alarko Fenni Malzeme Satis ve Imalat A, S,
® Attas Alarko Turistik Tesisler A.$.

Aletas Alarko Egitim Tesislerl A.§.

Aldag Sogutma Sanayii- A. §.

Tek-fz Teknik lzolasyon A.§.

Toislu Konut Holding A.$.

Gonen Gida Sanayil A.S.

Doysan Yag Sanayil A.$.



| k1 yede ve
biitun d tinyada

Ihracat ve ithalét islemleriniz,

doviz, mevduat ve kredi hesaplariniz
ve diger biitiin bankacilik igleriniz i¢in
Akbank’r tercih ediniz.

Akbank, biitiin diinyadaki birinci stmf muhabirieri
ile igbirligi yapmak suretiyle emrinizdedir.




ELEKTROLITIK BAKIR ve ALUMINYUN
MAMULLERI [NALINDE TEK[SIN

\l|
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® Elekirolitik haklrdan mamil

“Tel, cubuk, 1dma ve berular

~® Pring; tel, cubuk ve barular
Yataklsk bronz cubuklar
(Igi dalu ve bos)

@ Allminyumdan; levha, disk, tel

o Aliminyum ve callk w21l oldminyum
enerji nakil lletkenierl,

o Galvanizli celik 1e|vayayl|k celiktel

@ Altn-Gimis

@ Kitlge aliminyum alagtmlar(her nev'f)

o Grandle allminyum

ELEKTROLITIK BAKIR ve MAMOLLERi A§: d E—{':I;IIL;’:;“IIE?,“L‘;‘Q":’D';“,L':;';E“

inént Cad. No. 50/5-6 Taksim-ISTANBUL
Telgraf RABAKAS-IST. P.K. 447 Beyoglu M ﬁm‘ﬂl;'y l:':alglrnslagai)
Telex: 22465 Raku-Tr ist. Tel: 45 68 35 Santral; 4 bat o Aliminyum Kutlk (Bllel)

izmiv FABRIKASI:
Kosekoy-lzmit Telefon : 1408-4260- 2
Telex : 33125 alka tr. P.K. 106 izmit
Telg: RABAKAL-1ZMIT

KAGITHANE FABRIKAS!:
SilAhtar Cad. 37-Ka&githane-istanbul
Telefon: 46 70 30 Telex: 22287 bafa tr, .
P K. 354 Sisli-Telg. RABAK Ké&githane-Istanbul

ANKARA SATIS MAGAZAS):
Cankir1 Cad. 58 A Tel: 11 10 70
-Telex: 42726 tepa tr.
Telg: RABAK - ANKARA

iSTANBUL SATIS MAGAZASI:
Yemeticiler, Ksseoglu ls Han1 Karakoy
Telefon : 44 81 13

iZMiR SATIS MAGAZASI:
Anafartalar Caddes! No. 143
Tel: 134 220- 1ZMIR




Nakliyecilikte bagaridan bagariya

koganlarin kamyonudur INTERNATIONAL. Benzersiz
ézellikleri ile yurdumuz yollarimn dnderidir.

TEKNIX OZELLIKLER:

Standart Ug dingilli

-6 silindirli, 4 zamanl:,Gstten -8 silindirli, 4 zamanl listten
subapli.135 HP,1am dizel motor sibaph.135 HP.tam dizel motor
-165 It.kapasiteli mazct deposu

-8165 kg kapasiteli Uginca dingil
-7 ton tagima kapasitesi. -165 It.kapasiteli mazct deposu
. -4 ayn fran emniyeti N
-12 ton tasima kapusitosi '

TURKIYE ¢ 4.LEVENT-{STANBUL

GENEL ; Tel:64 49 90-64 49 91-64 49 92 64 00 \‘39
SATICISI : %ﬁs TELEX 22 539 Mat tr -

i
if
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kivang duyar.
SIS |

hizmetinizde bulunmaktan

_TC.ZIRAAT BANKASI

HER YERDE HER ZAMAN

=

°




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68

