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DER G İ  S İ  

511.11~11111~1~191111/11111111ffle MIEN Görüş  

Türkiye'deki ekonomik bunal ı m asl ında y ı llar ı n 
getirdi ğ i bunal ı md ı r. Bu nedenle y ı llar ı n getirdi ğ i bu 
sorunlar ı n k ı sa dönemde çözümünü beklemek gibi 
yanl ış  bir davran ış  olamaz. Benzetmek yerindeyse 
bir binan ı n y ı k ı m ı  için 3 ay gerekliyse, o binan ı n ya-
p ı m ı  için en az 3 y ı l gerekir. Türk ekonomisi y ı llardan 
beri devaml ı  erczyona u ğ rad ığı  için, bunun çok k ı sa 
dönemlerde onar ı lmas ı  da söz konusu olamaz. 

Her ülkede oldu ğ u gibi bizde de yeni bir iktidar 
geldiğ i zaman halk ı n psikolojisi daima iyiye do ğ ru bir 
e ğ ilim içine girer. Al ı nan önlemlerin bazen taksitte 
ve gecikmeli olarak al ı ndığı n ı  görüyoruz. Belli bir 
süre geçtikten sonra ekonominin çok bozuk oldu ğ u 
ve yak ı n bir gelecekte bu sorunun çözümlenmesinin 
olanaks ı z olduğ u ba ş larda söylenmesi gerekirken he-
nüz ş imdi söylenmektedir. Önlemlerin ani ş ok halinde 
uygulanmas ı  gerekir. Çünkü Türk ekonomisi ş imdi 
bir tedirginilk içindedir. Önlemlerin ne getirece ğ i üze-
rinde çeş itli spekülasyonlar yap ı ld ığı  için herkes 
kendine göre daha önceden önlemlerin önlemini al-
mak davran ışı  içindedir. 

Gerçeklerin Türk halk ı na anlat ı lmas ı  gerekir. 
As ı l önemli olan budur. Türk ekonomisi büyük bir 
darboğ azdan geçiyor ve bu darbo ğaz asgari 4 y ı ll ı k 
bir süreyi kapsayacakt ı r. E ğ er bu gerçek iyi anlat ı l ı r 
ve benimsetilirse al ı nan önlemlerin etkisi de arta-
c a kt tr. 

Zira, inanm ış  ve ikna edilmi ş  halk ı n bilinçli des-
teğ i, bunal ı mdan ba ş ar ıyla ve süratle ç ı kman ı n en 
büyük güvencesidir. 

Prof. Dr. Yüksel ÜLKEN 
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5. İktisatç ı lar Haftası  
Türkiye'de Vergilendirmenin 

Yeniden Düzenlenmesi 

TALAT SARAL 

Maliye Bakanl ığı  

Gelirler Genel Müdür 

Ba şyard ı mc ı s ı  

1. GiRi ş : 

Vergileme konusu, içinde bulundu ğ umuz ekonomik ve mali so-
runlar aras ı nda önem ve önceli ğ ini korumaktad ı r. Bu durum, son 
y ı llarda kamu finansman ı nda ortaya ç ı kan darbo ğ azlar yan ı nda; ver-
ginin, düzeltecek yerde da ıha cla bozdu ğ u gelir da ğı l ı m ı , büyük bo-
yutlara ula ş an vergi kay ı p ve kaça ğı n ı n yaratt ığı  çe ş itli olumsuz so-
nuçlar ve ekonomideki sapmalarla da yak ı ndan ilgilidir. 

Gerçekten, vergiler yaln ı zca bir finansman kayna ğı  değ il, ayn ı  
zamanda gelir da ğı l ı m ı ndaki dengesizlikleri giderme, ekonomiyi yön-
lendi ı rme ve kaynak kullan ıı m ı ndaki sapmalar ı  önleme arac ı d ı r. 
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DER G İ S İ  

Son y ı llarda ekonomimizin içine dü ş tü ğ ü ekonomik ve mali bu-

nal ım ı n ba ş ta gelen nedenlerinden biri de, verginin bu mali, sosyal ve 
ekonomik i ş levlerinin yaln ı zca yönetsel karar ve önlemlerle yerine 
getirilmeye çal ışı lmas ı , yasal düzenlemeleri gerektiren önlemlerin sü-
rekli olarak ertelenmesidir. 

Bunun sonucu olarak III. Be ş  Y ı ll ı k Plan döneminde vergi gelir-
lerinde gözlenen art ış lar plan hedeflerinin gerisinde kalm ış  ve vergi 
gelirleri ekonomideki geli şmeleri izleme özelli ğ ini geniş  ölçüde kay-
betmi ş tir. 

Gerçekten, vergi gelirlerindeki gerçekle şmeler ortalama olarak 
Il. BYP döneminde % 9,9 oran ı nda hedeflerin gerisinde kal ı rken, bu 
aran III. BYP döneminde % 17,5 e yükselimi ş tir. 1978 y ı l ı nda geride 
kal ış  oran ı  % 2,4 e düşmü ş tür. Ancak bu, hedefin önceki gerçek-
leşmeler dikkate al ı narak daha gerçekçi saptanmas ı ndan ileri gel-
mi ş tir (Tablo 1). 

III. BYP döneminde vergi gelirlerinde gözlenen, ancak plan 
hedeflerinin oldukça gerisinde kalan art ış lar, daha çok kamu har-
camalarrnin (özellikle cari harcamalar içinde personel giderleri) 
d ış al ı mlar ı n, istihdam düzeyinin, fiyatlar ı n ve buna ba ğ l ı  olarak 
ücretlerin yükselmesinden kaynaklanmaktad ı r (Bu konu ile ilgili 
baz ı  göstergeler Tablo 2 ve 3 de yer alm ış t ı r). 

Bu durumun doğ al bir sonucu olarak kamu harcamalar ı  sa ğ l ı k-
l ı  ,olmayan kaynaklardan finanse edilerek, bütçe d ışı  bir tak ım kay-
nak ve fonlar ı n bütçe yoluyla ekonomiye enjekte edilmesi gibi, en 
ac ı  sonuçlar ı  çoğ u zaman ya ş anm ış  bir yola ba şvu ı rul ımuş tur. 

Tablo 2 de de görülece ğ i gibi, vergi gelirlerinin konsolide bütçe 
giderlerini kar şı lama oran ı  son y ı llarda 'devaml ı  dü ş ü ş  göstermi ş  ve 
1977 y ı l ı nda, son 7 y ı l ı n en düş ük oran ı  olan % 71,1 e in ımi ş tir. 

Kamu finansman ı nda izlenen bu yol ekonomideki enflasyonu 
daha da körüklemi ş  ve vergi yükünün gelir gruplar ı  aras ı ndaki da-
ğı l ı m ı nda, ücretliler bak ı m ı ndan esasen var olan adaletsizli ğ i büyük 
boyutlara ulaş t ı rm ış t ı r. 

Öte yandan, vergi yasalar ı n ı n uygulamadaki etkinli ğ ini iyice yi-
tirmieye baş lad ığı , ekonomideki geliş melerin kamu gelirlerin gereken 
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ölçüde yans ı mad ığı , vergi yönetim, denetim ve yadg ı s ı n ı n iş lerli ğ ini 
geni ş  ölçüde kaybetti ğ i ve bu yüzden vergi uyu ş mazliklarm ı n h ı zla 
artarak mali yarg ı  ve takdir organlar ı nda büyük y ığı lmalar ı n ortaya 
ç ı kt ığı  bugün herkesçe kabul edilen gerçeklerdir. Ş öyle ki : 

1978 y ı l ı  sonu itibariyle mali yarg ı  merclierinde (Takdir komis-
yonlar ı  dahil) bekleyen uyu ş mazl ı k konusu dosya sayrs ı  1 milyon 
160 bin adet ve bu dosyalarda yer alan vergi ve ceza tutar ı  (tarhi-
yat) 12 milyar 400 milyon lirad ı r. Bu tür uyu ş mazl ıklar ortalama 5-7 
y ı l sürmekte ve yine ortalama olarak tarh edilen vergi ve ceza top-
lam ı  % 46 oran ı nda yani 5 milyar 704 milyon lira olarak kesinle ş -
mektedir. (tahakkuk) Bu ş ekilde tahakkuk eden vergi alaca ğı  orta-
lama 3 y ı l içinde ve ancak % 32 oran ı nda, yani 3 milyar 968 milyon 
lira olarak tahsil edilebilmektedir. Bir ba şka ifadeyle, bu günkü 12 
milyar 400 milyon liral ık uyu ş mazl ı k konusu alacak, ancak 8-10 y ı l 
sonra ve yaln ı zca 1/3 oran ı nda tahsil edilebilecektir. 8-10 y ı l içinde 
para de ğ erinde ortaya ç ı kabilecek dü ş ü ş  dikkate al ı n ı rsa, reel kamu 
gelirinin çok daha dü ş ük bir düzeyde kalaca ğı  aç ı kt ı r. 

Bu görünüm her halde dü ş ündürücü olmal ı d ı r. 

Vergilemeye ili şkin sorunlar ı n ulaş t ığı  bu boyutlar kar şı s ı nda, 
vergi sistemimizin bütünüyle yeniden gözden geçirilmesi ve vergi-
nin mali, ekonomik ve sosyal i ş levlerine uygun köklü düzenlemelere 
gidilmesi art ık kaç ı n ı lmaz duruma gelmi ş tir. 

Bu amaçlar do ğ rultusunda haz ı rlanan ve önemli yenilikleri içe-
ren Vergi Tasar ı s ı  henüz yasala ş mam ış tkr. Bu Tasar ı n ı n yasalaş ma-
s ı , vergileme alan ı nda çok önemli bir a ş ama olacakt ı r. 

Bu tebli ğ imizde, an ı lan Tasar ı dan çok, uzun dönemde Türk Vergi 
Sisteminde yap ı lmas ı  gerekli yeni düzenlemeler üzerinde duraca-
ğı z. 

II. VERGI YÖNETIMDE YEN İ DEN DÜZENLEME : 

Vergilemede vergi yasalar ı  kadar bu yasalar ı  uygulayacak yö-
netimin yeniden örgütlenmesi, yerle şme sorunlar ı n ı n h ı zla çözüm-
lenmesi, araç ve gereç ihtiyac ı n ı n kar şı lanmas ı  ve mekanizasyonu 
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ile bu yönetimde görevli personelin, e ğ itim ve görevden ayr ı lmay ı  
önleyecek koş ullar ı n sa ğ lanmas ı  gibi yollarla, etkinli ğ inin artt ı r ı l-
mas ı  da büyük bir önem ta şı maktad ı r. 

A) Vergi Yönetimi : 

Bugünkü uygulamada Devletin vergi yönetimi Maliye Bakanl ığı  
(Gelirler Genel Müdürlü ğ ü) ve Gümrük ve Tekel Bakanl ığı  (Gümrük-

ler Genel Müdürlü ğ ü) bünyesinde örgütlenmi ş tir. 

Gümrük ve Tekel Bakanl ığı  Gümrük Ba ş müdürlük, Müdürlük 
ve Memurluklar ı  vas ı tas ıyla yaln ı zca d ış al ı mdan al ı nan vergilerin 
(Gümrük vergisi, ithalde al ı nan istihsal vergisi, ithalde al ı nacak 
damga resmi, rrht ım resmi ve belediye hissesi) tahsiline yetkilidir. 
(Bu vergiler, gümrük idarelerinde görevli Maliye Bakanl ığı na ba ğ l ı  
gümrük saymanlarmca tahsil edilir). Bunlar ı n say ı s ı  29'dur. 

Buna kar şı l ık Maliye Bakanl ığı na ba ğ l ı  vergi daireleri öteki tüm 
vergi gelirlerinin ta ırh, tahakkuk ve tahsili ile görevlidir. Halen Ma-
liye Bakanl ığı na ba ğ l ı  280 ba ğı ms ı z ve 462 ba ğ l ı  (Malmüdürlüğ ü) 
vergi dairesi bulunmaktad ı r. 

Bunlar ı n d ışı nda Maliye Bakanl ığı na ba ğ l ı  olup genel bütçeli 
dairelerde görev yapan 229 mülki, 71 askeri kurum sayman ı  bulun-
maktad ı r. Bunlar da görev yapt ı klar ı  dairelerin i ş lemleriyle ilgili ver-
gileri tahsil ederler. Gene! bütçe gelirlerinin tahsil edildi ğ i dairelere 
göre da ğı l ı m ı  Tablo 4 de gösterilmiş tir. 

Tablodan da görülece ğ i üzere, genel bütçe gelirlerinden vergi 
dairelerince tahsil edilen k ı s ı m, yani en önemli gelir toplama örgütü 
olan vergi dairelerinin etkinli ğ i gderek azalmaktad ı r. 

Vergi yönetiminin bu tür görünüme sahip olu şu, çe ş itli sorunlar 
yaratmakta, tutarl ı  ve uyumlu bir vergi politikas ı  uygulanmas ı n ı  güç-

leş tirmektedir. 

Bu konuda iki yönde yeniden düzenlemeye gidilmesi dü ş ünüle- 
bilir. 

1 — Gelir idaresinin, iç (Gelirler Genel Müdürlü ğ ü) ve d ış  (Güm-

rükler Genel Müdürlü ğ ü) gelir idarelerini içerecek biçimde en az ı n- 
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don K İ T statüsünde bir kurulu ş  olarak - il idaresinin de d ışı na ç ı ka-

r ı lmak suretiyle örgütlenmesi ve Maliye Bakanl ığı na ba ğ lanmas ı . 

2 — Maliye, Gümrük ve Tekel Bakanl ıklar ın ın birleş tirilerek, 

Maliye ve Hazine Bakanl ı klar ı  olarak yeniden iki bakanl ığ a bölünme-
si. Bu takdirde katma bütçeli bir idare olan Tekel Genel Müdürlü ğ ü 

aynen veya K İ T statüsüne dönüş türülerek iVgili ba ş kanl ığ a ba ğ la-

nabilir. 

Kan ı m ı zca, gerçek anlamda bir ihtisas alan ı  olan gelir idaresi-
nin etkin ve verimli bir hizmet yürütebilmesi, genel idareden ba ğı m-

s ı z olabilece ğ i ve personeliyle bütünle ş ebilece ğ i bir statüye kavu ş -

turulmas ı n ı  zorunlu k ı lar. Bu bak ımdan bu alandaki düzenlemenin 

birinci alternatif do ğ rultusunda olmas ı  gerekir. 

B) Personel ve Eğ itim 

Bugün gelir idarelerinde 2 ,8 bin dolay ı nda personel çal ış makta-

d ı r. Vergicinin özellikle piyasada aranan eleman olmas ı , görevden 

ayr ı l ış lar ı  giderek artt ı rmaktad ı r. Gelir idaresinde y ı ll ı k memur de-

ğ i ş me h ı z ı  % 15'in üstündedir. Bu aran özellikle büyük illerde % 20 

nin de üstüne ç ı kmaktad ı r. 

Öte yandan, sürekli olmayan yükümlülükler de dikkate al ı nd ığı n-
da, yaln ı zca vergi daireleri takriben 16 milyon yükümlüye ait i ş lem-

lere bakmak durumundad ı r (Tablo 5). Her yükümlünün y ı lda en az 
3 defa (büyükçe bir k ı sm ı n ı n her ay) vergi dairesiyle i ş i oldu ğ u var 

say ı lsa, vergi dairelerinin her y ı l Türkiye nüfusundan daha büyük 
say ı da bir yükümlü say ı s ı  ve i ş lem paketi ile kar şı  karşı ya bulundu-

ğ u gerçe ğ i ortaya ç ı kar. Bu ölçüde bir i ş  hacmi, iyi bir örgütlenme 
ve teknik donan ı m yan ı nda, yeterli ölçüde e ğ itilmi ş  personeli de zo-
runlu k ı lar. 

Eğ itim konusuna, denetim elemanlar ı  d ışı nda bugüne kadar ge-
reken önem verilmemi ş tir. Oysa, yasal düzenlemeye gidilmese bile, 
eğ itim yoluyla da vergi yasalar ı n ı n etkinli ğ ini ve i ş lerli ğ ini belirli öl-
çüde artt ı rma olana ğı  her zaman vard ı r. Devletin ba ş ar ı s ı n ı n memu-
fruna, memurun ba şar ıs ı n ı n ise e ğ itimine ba ğ l ı  oldu ğ u gerçeğ ini 

unut ma mak gerekir. 
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Bu alanda yap ı lacak ilk ve en önemli düzenleme, öncelikle mali 
idaredeki elemanlara yüksek ö ğ renim ve ihtisas e ğ itimi olana ğı  sa ğ -
!anmak üzere Maliye Bakanl ığı na ba ğ l ı  bir yüksek okulun k ısa sü-
rede faaliyete geçirilmesi ve orta ö ğ retim düzeyinde e ğ itim veren 
Maliye Okulunun bugünkü 150-200 ki ş ilik kapasitesinin en az 1000'e 
ç ı kar ı lmas ı  olmal ı d ı r. Bu konuda Bakanl ığı m ı zda gerekli çal ış malar 
yap ı lmaktad ı r. 

Ancak, sorun e ğ itimle de bitmemektedir. E ğ itilmiş  personele ta-
lebin daha da çok olaca ğı  bir gerçektir. Bu bak ı mdan, vergici için 
uygun bir ücret statüsü saptanmas ı  ve halen «genel idare hizmetleri 
s ı n ı f ı » içinde yer alan bu personel için, «mali hizmetler s ı n ıf ı »n ı n 
'kurulmas ı  gerekir. Bu konu özellikle vergi denetim hizmetleri yö-
nünden büyük bir önem ta şı maktad ı r. 

C) Otornasycın : 

Gelir idaresinin nicel ve nitel olarak artan i ş  hacmi, manuel sis-
temden bilgi i ş lem makinalarm ı n kullan ı m ı na geçiş i zorunlu k ı lmak-
tad ı r. Bu geçi ş  önce yar ı  otomatik muhasebe makinelerinin devreye 
sokulmas ı , daha sonra da tam otomatik sistemin uygulanmas ı  bi-
çiminde olmal ıd ır. Coğ rafi bak ı mdan da yine kademeli bir uygulama 
gerekli olacakt ı r. 

Bilgi i ş leme geçilen il veya bölgelerde, vergi dairelerinin yaln ı z-
ca verginin tarh ve tahakkukuyla u ğ raşmas ı  ve d ış a dönük çal ış -
malara a ğı rl ı k verilmesi, buna kar şı l ı k o il veya bölgedeki tahsilat ı n 
tek bir merkezden yürütülmesi olana ğı  doğ acakt ır. 

Otomasyon ayn ı  zamanda merkezi bir ar ş ivin oluş turulmas ı na 
ve vergi denetimine katk ı da bulunacakt ı r. 

Bakanl ığı mada bu 'konuya ili şkin çal ış malar, OECD ve F. AF 
manya ile de iş birli ğ i yap ı larak sürdürülmekte ve 4 ana proje ile 22 
alt proje üzerinde çal ışı lmaktad ı r. Ayr ı ca 1976 y ı l ı  gelir vergisi y ı ll ı k 
beyannamelerinin tümünün bilgi giri ş i yap ı larak, bu konuda son de-
rece sa ğ l ıkl ı  ve çok de ğ i ş ik değerleme ve ara ş t ı rmalara olanak ha-
z ırlayacak ayr ı nt ı l ı  veriler elde edilmiş tir. 

Bu verilerin baz ı lar ı  Tablo 6 ve 7 de gösterilmi ş tir. Bu vesileyle 
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söz konusu tablo ılann birlikte de ğ erlendirilmesinin birkaç ilginç so-

nucunu vurgulamakta yarar vard ı r. 

Gelir dilimlerin9 göre mükellef sayrs ı  ve ödenen vergiler : 

Yükümlü 
Gelir gruplar ı 	Say ı s ı  Oran ı  

Ödedi ğ i Vergi 	Yükümlü ba şı na 

	

(Milyon 	Oran ı 	Y ı ll ı k V. 

	

TL.) 	 (TL.) 

2.500 liradan az 
gelir bildirenler 	80.658 8,3 6,3 0,04 77,90 
5 bin liradan az 
gelir bildirenler 	154.433 15,6 16,2 0,1 104,90 

10 bin liradan az 
gelir bildirenler 	353.700 36,0 142,8 0,9 403,70 

25 bin liradan az 
gelir 	bildirenler 	660.875 67,4 967,1 6,3 1.463,40 
55 bin liradan az 
gelir bildirenler 	828.390 84,9 2.458,9 16,0 2.968,30 
Genel Toplam 	872.664 100,00 15.365,1 100,00 15.797,— 

Görüldü ğ ü gibi; 

— 80 bin yükümlü 2,500 liradan az gelir beyan ederek ki ş i ba-
şı na y ı lda ortalama 77,90 ve ayda ortalama 6,50 lira, 

— 154 bin yükümlü 5 bin liradan az gelir beyan ederek ki ş i ba-
şı na y ı lda ortalama 104,90 ve ayda ortalama 8,70 lira, 

— 353 bin yükümlü 10 bin liradan az gelir beyan ederek y ı lda 

ortalama 403,70 ve ayda ortalama 33,60 lira, 

— 660 bin yükümlü 25 bin liradan az gelir beyan ederek y ı lda 
ortalama 1.463,40 ve ayda ortalama 122 lira, 

— 828 bin yükümlü 55 bin liradan az gelir beyan ederek y ı lda 

ortalama 2.968,30 ve ayda ortalama 247,40 li ı ra, 

vergi ödemektedir. 

Bu rakamlardan; beyannameli yükümlülerin ödedi ğ i gelir vergi-
sinin, çok anlams ı z bir düzeye indi ğ i ve vergi olmaktan ç ı k ı p, bir ne- 
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vi «gönlün istedi ğ i miktarda ödenen yard ım»a dönü ş tüğü sonucunu 
ç ı karmak, herhalde abart ı lm ış  bir değ erlendirme olmayacakt ı r. 

VERG! YASALARINDA REFORM : 

Vergi yasaiar ı nda reform yap ı lmas ı  bugün art ı k kaç ı n ı lmaz bir 
duruma gelmi ş tir. Ancak, reformun kapsam ı na ve konular ı na geç-
meden önce, bu düzenlemelerin hangi temel ilkelere dayand ı r ı lmas ı  
gerekti ğ i üzerinde k ı saca durmakta yarar vard ı r. 

A) Vergi Reformunun ilkeleri : 

Vergi yasalcı r ı nda uzun dönemde yap ı lacak köklü düzenlemele-
rin ba ş ar ı l ı  olabilmesi için belirli temel ilkelerin benimsenmesi zo-
runlu görülmektedir. Bu ilkeleri ş u ş ekilde özetleyebiliriz. 

1 — Vergi sistemimizin bir numaral ı  sorunu yasal düzenlemeyi 
gerçekle ş tirmede kar şı la şı lan güçlüktür. Bu konuda gerekli anayasal 
düzenlemeye gidilerek, vergi yasalar ı n ı n daha h ı zl ı  veya periyodik 
bir biçimde Meclislerden geçirilebilmesi yolu aç ı lmalid ı r. Bu konuya 
dördüncü bölümde ayr ı ca de ğ inilecektir. 

2 — Gelir vergisi ve istihsal vergisi ile Vergi Usul Kanunu, 
vergi sistemimizin temelini olu ş turur. Vergi reformu öncelikle bu 
alanlarda yap ı lmal ı  di ğ er vergilerde yap ı lacak düzenlemeler temel 
vergilerle mutlaka uyumlu olmalid ı r. 

3 — Vergi yasalar ı nda gelir esnekli ğ ini sa ğ lama aç ı s ı ndan, öl-
çü esas ı na göre vergilendirme yerine vergi tekni ğ inin olanaklar ı  öl-
çüsünde de ğ er esas ı na göre vergilendirme temel ilke olarak benim-
senmelidir. 

4 — Vergilerden çe ş itli kamu idare ve kurulu ş lar ı na pay veril-
mesi uygulamas ı  s ı n ı rland ı r ı larak, bunun yerine özellikle yerel yöne-
timler, temel i ş levlerini görebilmelerini 'sa ğ layacak kendi öz kay-
naklar ı na kavuş turulmal ı d ı r. 

5 — Vergi denetimi, muhasebe tekni ğ inde ve bilgi i ş lemde göz-
lenen geli şmeler de dikkate al ı narak kadro, kapsam ve yöntem yö-
nünden yepyeni bir yap ıya kavu ş turulmal ı d ı r. 
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6— Adli ve idari yarg ı dan ayr ı  olarak ba ğı ms ı z bir vergi yarg ı s ı  
kurulmal ı d ı r. 

7 — Yasal düzenlemelerde gözetilmesi gereken en önemli un-
surlardan birisi de i ş iernlerde basitli ğ in sa ğ lanmas ıd ı r. Kan ı m ı zca 
basitlik en az adalet kadar önemli bir unsurdur. 

8 — Ve nihayet, yaln ı zca dolayl ı  vergilerle de ğ il, dolays ı z ver-
giler de gelir da ğı l ı m ı ndaki adaletsizli ğ i törpüleyici, ekonomik büyü-
meyi ve döviz kazand ı m' i ş lemleri özendirici yönde etkili bir araç 
olarak kullan ı lmal ıdr. 

B) Vergi Reformunun Kapsam ı  

1 — Gelir Üzerinden Al ı nan Vergiler : 

Bu vergiler içinde en büyük a ğı rl ığı  ş üphesiz gelir vergisi ta şı -
maktad ı r. 

Yakla şı k olarak 1 milyon 400 bin beyannameli ve 881 bin gö 
türü yükümlü ile 3,5 milyon ücret erbab ı n ı  kapsam ı na alan gelir ver 

gisi, vergi sistemimiz içinde gerek mali ve gerekse sosyal ve eko-
nomik etkileri aç ı s ı ndan en önemli yer almaktad ı r. 1978 bütçe y ı l ı n-

da tahsili öngörülen toplam 240 milyar 331 milyon lira vergi gelirinin 
108 milyar 800 milyon liras ı n ı  (% 45,27) gelir vergisinin olu ş turdu ğ u, 
bu gelir vergisinin de % 67 sini ücretlilerin ödedi ğ i dikkate al ı nd ı -
ğı nda, bu verginin önemi daha iyi anla şı lacakt ı r. 

1.1.1961 tarihinde yürürlü ğ e giren ve halen yürürlükte bulunan 

193 say ı l ı  Gelir Vergisi Yasas ı nda bugüne kadar 15 den fazla yasa 
ile değ i ş iklik yap ı lm ış  olmas ı na ra ğ men amaçlanan geli ş me sa ğ lana-
mam ış t ır. 

Mevcut sistemin vergide e ş itlik ve adalet ilkelerine ters dü ş -
tüğü, gelir art ış lar ı n ı  kendili ğ inden izleyecek yap ıya sahip bulun-
mad ığı , bugünkü sistemde tar ı msal gelirlerin yeterince kavranama-
d ığı , fiyat yükseli ş lerinin etkisiyle artan parasal gelirlerin daha üst 
gelir dilimlerinde vergilendirilmesinin, asl ı nda ödeme güçleri artm ış  
olan bu gruplar ı n vergi yükünü a ğı rla ş t ı rd ığı  ve bir tak ı m sosyal içer-
likli istisnalar ı n anlam ı n ı  yitirdi ğ i bir gerçektir. 
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a) Kan ı m ı zca gelir vergisinin en önemli sorunu tarifedir. Mev-
cut tarife bir yandan vergi kaçakç ı l ığı n' çekici duruma getirmekte, 
bir yandan da bir nevi ço ğ altan etkisi yaparak, «so ğ uk müterakk ı -
yet» nedeniyle gelir da ğı l ı m ı ndaki dengesizli ğ i daha da art ı rmakta- 

Tarifenin en az ı ndan reel olarak 1963 deki durumuna getiril-
mesi ve ücretler için daha da yumu şak ayr ı  bir vergi tarifesi düzen-
lenmesi, ayr ı ca tariielerin belirli bir esnekli ğ e kavu ş turulmas ı  (örne-
ğ in, her iki y ı lda bir tarife dilirnlerinin belirli oranda art ı r ı lmas ı ) ge-
rekir. 

b) Gelir vergisinin ikinci önemli sorununu indirim hadleri olu ş -
turmaktad ı r. En az geçim indirimi ve özel indirimin toplam olarak 
ve dengeli bir biçimde asgari ücret düzeyine ç ı kar ı lmas ı  uygun ola-
cakt ı r. 

c) Gelir vergisinin üçüncü önemli sorunu götürü vergilendirme 
ve tar ı m kazançlar ı n ı n vergilendirilmesidir. Asl ı nda bu iki konu gelir 
vergisinin milli gelir içinde oturtuldu ğ u tabanda vergi a ğı n ı n kav-
rayamad ığı  ve gelir vergisinin taban ı n ı  adeta kemiren birer bo ş luk 
görünümündedir. 

Mevcut vergilendirme biçimi götürü yükümlülerle terim kazanc ı  
sahiplerinden çok, bunlarla ili şkide bulunan öteki yükümlü grupla-
r ı n ı n vergi kaç ı rma ıs ı na yol açmaktad ı r. 

Bu bak ı mdan, götürü vergilendirmenin Tasarida öngörüldü ğ ü 
biçimde Götürü has ı lat gerçek gider» ilkesine göre yeniden düzen-
lenmesi gerekmektedir. Bu yöndeki düzenleme ayr ı ca katma de ğ er 
vergisine geçi ş  için de önemli bir a şama olacakt ı r. 

Tar ı m kazançlar ı n ı n da götürü olanlar yönünden, belirli ölçüde 
götürü gider de kabul edilmek ko şuluyla ayn ı  ilkeye göre vergilen-
dirilmesi, buna kar şı l ı k defter tutma s ı n ı rlar ı  geniş letilerek orta ve 
büyük çiftçilerin gerçek usulde vergilendirilmesi gerekir. 

d) Gelir vergisinde yap ı lmas ı  gerekli ba şka önemli bir d ıüzen-
leme de peş in ödemeye geçi ş le ilgilidir. Üoretlilerle öteki kazanç 
sahipleri aras ı nda, verginin farkl ı  dönemlerde ödenmesinden doğ an 
adaletsizlik bu yolla bir ölçüde giderilebilir. Tasar ı da öngörülen yay-
g ı n stopai, peş in ödemeye geçi ş in bir aş amas ı  say ı labilir. 
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e) Gelir vergisinde otokontrol araçlar ı n ı n geli ş tirilmesi ve i ş ler-
liginin art ı r ı lmas ı  büyük bir önem ta şı maktad ı r. Tasar ıda öngörülen 
«hayat standard ı  esas ı » bu konuda önemli bir yeniliktir. 

f) Nihayet, gelir vergisinde döviz kazand ı m i ş lemleri özendl ı r-
mek amac ıyla, mal ve hizmet ihrac ı ndan doğ an kazançlar ı n belirli 
ölçüde vergiden istisna edilmesi ve bu vergide yer alan öteki istisna 
ve muafliklar ı n anlaml ı  bir düzeye çvkar ı larak yeterli esnekli ğ e ka-
vuş turulmas ı  gerekmektedir. 

g) Gelir vergisinde yukar ı da öngörülen düzenlemeler kurumlar 
vergisiyle birlikte de ğ erlendirilmelidir. Bu noktada en önemli unsur, 
kurum kazançlar ı ndan stopaj yap ı lmas ı na son verilerek (GVG. Md: 
96), kurumlar vergisi oran ı n ı n % 25 den % 45-50 ye çrkar ı lmas ı d ı r. 
Bu de ğ i ş iklik bir yandan Türk giri ş imcilerin yurt d ışı ndaki yat ı r ı m-
lar ı n ı  özendirecek, bir yandan da ülkemiz ç ı karlar ı na uygun görü-
len yabanc ı  sermayenin Türkiye'ye gelmesine ortam haz ı rlayacakt ı r. 

h) Gelir üzerinden al ı nan vergilerden olan mali denge vergisi, 
bir vergi zamm ı  niteli ğ indedir. Bu bak ı mdan söz konusu verginin 
uzun dönemde kaldr ı lmas ı  gerekir. 

k) Yine gelir üzerinden al ı nan vergilerden say ı lan gayrimenkul 
k ıymet art ışı  vergisi, asl ı nda gelir vergisinde «sair kazanç ve irat-
lar» ı n vergilendirili ş inin bir uzant ı s ı  niteli ğ indedir. Bu bak ı mdan, söz 
konusu verginin de gelir vergisine monte edilerek yürürlükten kal-
d ı r ı lmas ı  veya sair kazanç ve iratlarla birlikte «sermaye kazançlar ı  
vergisine dönüş türülmesi gerekir. 

2 — Servet ve Servet Transferi Üzerinden Alman Vergiler : 

a) Bu vergilerin ba şı nda emlök vergisi gelmektedir. 1972 y ı l ı n-
danberi uygulanmakta olan «vergi de ğ erine göre beyan esas ı », ka-
n ı m ı zca ba ş ar ı l ı  olamam ış , idareye ve yükümlülere büyük külfetler 
getirmi ş tir. Bu sistemin ba ş ar ı l ı  olabilmesi yeterli düzeyde ve sa ğ -
l ı kl ı  vergi de ğ erlemesinin yap ı lmas ı na ba ğ l ı d ı r. Bu günkü koş ullarda 
bunun da hemen hemen olanaks ı z oldu ğ u görülmektedr. 

Bu bak ı mdan emlök vergisinin uzun dönemde objektif ölçülere 
(emlök ı n yüzöloümü, cinsi, yeri, niteli ğ i gibi) dayal ı , gerekli esnek- 
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li ğ e sahip, spesifik bir vergiye dönü ş türülerek-yerel niteli ğ i de dik-

kate al ı nmak suretiyle-bütün yerel yönetimlere devredilmesi uygun 
olur. 

,b) Emlök al ı m vergisi yap ı s ı  nedeniyle gelir ve kurumlar vergi-
siyle çeli ş mekte ve bu vergileri bir bak ı ma kemirmektedir. Bu ver-
ginin uzun dönemde de uygulamakla beraber, oran ı n ı n düş ürülme-
si ve objektif ölçülere göre asgari vergi ile takviye edilmesi gerekir. 

c) Ta şı t kullan ı m ı ndan al ı nan motorlu kara ta şı tlar ı  ve ta şı t 
al ı m vergileri, en çok iyile ş tirmeye gerek gösteren vergilerin ba şı n-
da gelmektedir. 1978 y ı l ı nda, 1 milyon 200 bini bulan motorlu kara 
ta şı t ı ndan (traktörler hariç) al ı nabilecek olan ta şı t al ım vergisi 
(yaln ı zca iktisaplardan) 1 milyar 500 milyon, motorlu kara ta şı tlar ı  
vergisi ise 420 milyon lira olmak üzere, toplam olarak sadece 1 mil-
yar 920 milyon lirad ı r (Tablo 8). 

Bu vergilerin de Tasar ı da öngörüldü ğ ü biçimde «cc» esas ı na 
göre veya daha uzun dönemde, k ı smen götürü olmak üzere «de ğ er 
esas ı »na göre yeniden düzenlenerek yeterli etkinli ğ e' kavu ş turul-
mas ı  gerekir. 

3 — Mal ve Hizmetlerden Al ı nan Vergiler : 

a) Bu gruba giren vergiler alan ı nda yap ı lacak en önemli dü-
zenleme Katma De ğ er Vergisi Sistemine geçi ş  olacakt ı r. 

Bugünkü gider vergileri rejimi (özellikle istihsal vergisi), 1957 
den beri süre gelen uygulamas ı  s ı ras ı nda çok çeş itli ele ş tirilere u ğ -

ram ış t ı r. İ stihsal Vergisi, sanayi ve yat ı r ımlar üzerinde olumsuz etki-
leri bulunan ve tüketici yönünden tersine müterakki (regresif) olan 
bir sistemdir. Verginin teknik yönden uygulamas ı nda da sanayi ge-

li ş tikçe çeş itlenen ürünlerin, verginin konusuna girip girmeme nok-
tas ında sürekli sorunlar ç ı kmakta ve uyusmazl ı klar doğ maktad ır. K ı -
saca, İ stihsal Vergisi geli ş en ekonomik bünyemize ayak uydurama-
makta, aksine ayak ba ğı  olmaktad ı r. 

Bu bak ı mdan, istihsal, i ş letme ve benzeri dolayl ı  vergilerin yü-
rürlükten kaldur ı larak, bunlar ı n yerine Katma De ğ er Vergisine geçil-
mesi, art ı k zorunlu duruma gelmi ş  bulunmaktad ı r. 
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Katma De ğ er Vergisinin Sistemimize getirece ğ i ba ş l ıca yenilik-
ler ş unlard ı r. (Haz ı rlanan 4. Tasar ıya göre) : 

— Bu verginin yürürlü ğ e girmesiyle Türkiye muamele vergileri 
alan ı nda Cumhuriyet tarihinin en önemli reformunu ya ı pm ış  olacak-
t ı r. Böylece 1950 lerde gelir üzerinden al ı nan vergilerde yap ı lan re-
forma gider vergileri reformu ile tamamlanm ış  olacakt ı r. 

— Katma Değ er Vergisi, Türk ekonomosinin bugün ba ş l ı ca 
problemlerini teş kil eden yat ı r ı mlar ı n artt ı r ı lmas ı  ve ihracat ı n özen-
dirilmesi bak ım ı ndan büyük olanaklar sa ğ lamaktad ır. 

— Sermaye mallar ı  üzerindeki vergi indirilebilece ğ inden, ya-
t ı r ımlara yönelik talep artacak ve dolay ı siyle üretim art ışı  daha da 
h ı zianabilecektir. 

— ihracat mutlak istisnaya tabi oldu ğ undan, ihraç mallanm ı z 
(özellikle sanayi ürünleri) vergi yükünden ar ı nm ış  olarak d ış  pazar-
larda rekabet gücü kazanacaikt ı r. 

— Tar ı m sektörü vergiden istisna edilmi ş tir. Ancak, seçimlik 
mükellefiyet hakk ı  tan ı narak, bu hakk ı  kullananlar ı n girdi vergilerini 
bir ölçüde hazineden geri almalar ı  ve dolay ı siyle entansif tar ı m ı n 
özendirilmesi sa ğ lanm ış  olmaktad ı r. 

— Deniz, hava ve demiryolu ula şı m sektörü dzendirilmi ştir. Do-
lay ı siyie bu sektörün geli ş mesi h ı zlanabilecektir. 

— Ön vergi inclirimi sayesinde mükerrer vergilendirme ve ver-
ginin bir maliyet unsuru olmas ı  önlemi ş tir. 

— indirim için verginin faturada ayr ı  gösterilme zorunlu ğ u, 
otokontrol olana ğı  sa ğ layacak ve bu durum KDV ile birlikte gelir ve 
kurumlar vergilerinin de verimlili ğ ini artt ı racakt ı r. 

Öte yandan, Tasar ı da KDV sisteminin gelir vergisine paralel 
olarak kurulmas ı  ve yerleş mi ş  müesseselerden geni ş  ölçüde yarar-
lan ı lmas ı  öngörülmü ş tür. Bu nedenle, KDV ye geçi ş  sorun yaratma-
yacakt ı r. 

b) Damga vergisi ve harçlar, ülkemizde yay ı l ı  muamele vergile-
rinin ba ş ar ı l ı  örneklerinden say ı labilir. Ancak, kapsamlar ı n ı n geni ş -
li ğ i ve spesifik tarifelerinin çoklu ğ u çeş iti sak ı ncalar yaratmaktad ı r. 
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Bu bak ı mdan, KDV sstemine geçildikten sonra bu vergilerin, 
ftapsam ı n ı n daralt ı lmas ı  ve k ı smen yerel yönetimlere devredilmesi 
uygun olur. 

c) KDV sistemine geçinceye kadar Tasar ıda öteki dolayl ı  ver-
giler alan ı nda öngö rülen düzenlemeler yeterlidir. 

d) Ancak hemen her ülkede yüksek oranda vergilendirilen bir 
tak ım mal gruplar ı n ı n KDV yürürlü ğ e girdikten sonra da ekstra bir 
harcama vergisine tabi tutulmalar ı  gerekli olacakt ı r. Petrol ürünleri, 
tekel maddeleri ve özel ta şı tlar bu tür mallar ı n ba şı nda gelmektedir. 

Bugün bu mallardan üretim a ş amas ı nda al ı nan vergiler son de-
rece yetersiz bir düzeydedir. Hemen her ülkede özellikle teke! mad-
deleri ve petrol ürünleri yüksek oranda vergilendirilmektedir. Bu 
ürünlerde vergi yükü ço ğ u ülkede % 60 ı  a ş makta, hatta % 100 e 
varmaktad ı r. Oysa Türkiye'de 1978 y ı l ı nda petrol ürünlerindeki vergi 
yükü % 18 (Akaryak ıt Fiyat istikrar Fonunun halen yakla şı k 6 mil-
yar lira borç ,bakiyesi bulundu ğ u dikkate al ı n ı rsa bu oran % 9-10 a 
dü şmektedir), Tekel maddelerinde ise % 36,8 den ibarettir (Tablo 9). 

4 — D ış  Ticaretten Al ınan Vergiler : 

Bu gruba giren vergilerin (Gümrük Vergisi, İthalde Al ı nan is-

tihsal Vergisi, İ thalde Al ı nacak Damga Resmi, Rihtim Resmi ve Be-
lediye His ısesi) toplum vergi gelirleri içerisindeki pay ı  ve ithalata 
olan oran ı  giderek azalmaktad ı r. 1971 de ithal vergilerinin toplam 
vergi gelirlerine oran ı  % 30,6 ve toplam ithalata oran ı  % 45,1 iken, 

bu oranlar 1978 de s ı ras ıyla % 16,5 ve % 35,3 e inmi ş tir (Tablo 10). 

ithal vergileri has ılat ında gözlenen bu sürekli dü ş üş ün as ı l ne-
denleri, doğ rudan doğ ruya ithalat ı n yap ı s ı  ve ithal vergilerinin uy-
gulanmas ıyla ilgili olan a ş a ğı daki noktalarda toplanmaktad ı r. 

a) Spesifik olarak vergiye tabi tutulan maddelerin (özellikle 
petrol) ithalat ı m ı zdaki pay ı  giderek artmaktadir. 

b) Özellikle 70'li y ı llarda teş vik belgeli 	yatur ı mlarla 	indirimli 

gümrük vergisi (474 say ı l ı  Kanunun 2 nci maddesine dayan ı larak 

sa ğ lanan indirim ve muafiyetler) uygulamas ı  yayg ı nl ıik kazanm ış -

t ı r (Tablo 11, 12). 
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İ K T İ  S A T 

c) Katma Protokol gere ğ ince AET orijinli ithalata gümrük ver-
gisi indirimi uygulanm ış t ı r (Bu indirimlerin ilki 1.9.1973 ikincisi ise 
1.1.1976 tarihlerinde yap ı lm ış , 1.1.1978 tarihinde yap ı lmas ı  gereken 
üçüncü indirim ise ertelenmi ş tir). Bu indirimlerin neden oldu ğ u ver-
gi kayb ı  1977 y ı l ı nda 1 milyar 935 milyon lira olmu ş tur (Tablo 13). 

d) Daha çok idarenin yetersizli ğ inden kaynaklanan vergi kay ı p 

ve kaça ğı  artm ış t ı r. 

ithal vergilerinde gözlenen bu olumsuz geli ş me daha genelde 
ülkemizin sanayileş me stratejisiyle de yak ı ndan ilgilidir. Ülkemizdeki 

temel sanayiler hammadde yönünden genellikle d ış a ba ğı ml ı  oldu-

ğ undan, çeş itli nedenlerle ortaya ç ıkan -çoğ u zaman da empoze 
edilen- ithal maliyetindeki art ış lar, iç fiyat bask ı s ı  nedeniyle genel-

likle vergiden fedakC ı rl ık edilerek kar şı lanmaktad ır. 

Ba şka bir deyi ş le, d ış a ba ğı ml ı  sanayileşmenin yol açt ığı  ithal 

edilmi ş  enflasyonun (maliyet enflasyonu) bedelini, ço ğ u zaman 
Devlet ödemek zorunda kalmaktad ı r. Bu durum ayn ı  zamanda ithal 
vergilerinin koruyucu karakterine de ters dü şmektedir. 

Mali ve koruyucu etkilere sahip ithal vergilerinin kamu finans-
man ı  ve ekonomimiz için vazgeçilmez önem ta şı d ığı  aç ı kt ı r. Bu ba-

k ı mdan ithal vergileri konusunda a şa ğı daki düzenlemelere gidilmesi 

gerekir. 

a) Bugünkü görünümüyle gümrük hatt ı m ız - hiç de ğ ilse belirli 

bölgelerde - ekonomimizin «yumu ş ak karn ı »n ı  oluş turmaktad ı r. Bu 

boş luk kontrol alt ı na al ı nmad ıkça, içte ve d ış ta tutarl ı  ve istikrarl ı  
bir ekonomik ve mali politika uygulama ve param ı z ı n değ erini ko-
ruma olana ğı  yoktur. 

Bugün ülkemizde en yayg ı n kaçakç ı l ı k türü gümrük kaçakç ı l ığı -
d ı r. Bu kaçakç ı l ık yaln ı zca yabanc ı  mallar ı n pazar ı m ı z ı  istila etmesi 
ve yerli sanayii baltalamas ıyla kalmamakta, ayn ı  zamanda döviz 

kaçakç ı l ığı n ı  ve kendisine finansman kayna ğı  ve pazarlama olana ğı  
sağ layan vergi kaçakç ı l ığı n ı  ( İ ç gelirler) körüklemektedir. 

Ş u halde, ithal vergileri konusunda ilk ve en önemli önlem, güm-
rük idarelerinin (gümrük muhafaza te şkilat ı  dahil) yukar ı daki öneri-
ler doğ rultusunda yeniden düzenlenmesi olmal ı d ı r. 
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DER G İ S İ  

b) Gümrük Kanununda yer alan ba ğış  yoluyla gelen eşya mua-
fiyeti hiç d3 ğ ilse ta şı tlar yönünden kald ı r ı lmal ı dw. 

c) Halen en büyük ithal kalemini oluş turan petrolün (ürün ola-
rak) gümrük ve istihsal vergisi ölçü esas ı na göre al ı nmaktad ı r. Bu 
durum an ı lan vergilerin fiyat hareketlerini izleyememesi ve fiyat 
içinde vergilerin pay ı n ı n giderek azalmas ı  sonucunu doğ urmaktad ı r. 
Daima bir sübvansiyon kayna ğı  gözüyle bak ı lan «Akaryak ıt Fiyat 
istikrar Fonu2>nun ise verginin yerini alam ı yaca ğı  aç ı kt ı r (1976 y ı -
l ı nda 92,9 milyar liral ık toplam ithalat ı n 17.8 milyar liras ı , 1977 y ı hn-
da ise 104,8 milyar liral ık toplam ithalat ı n 30,6 milyar liras ı  petrol 
ithalat ı na aittir). 

Bu bak ımdan, petrol ürünlerinin tüm vergiler yönünden ölçü 
esas ı  yerine, de ğ er esas ı na göre vergilendirilmesi yoluna gidilmell-
dir. 

d) Gümrük vergisi ile ithalde al ı nan istihsal vergisi aras ında 

muafiyetler yönünden paraleilik kurulmal ı  ve gümrük vergisine tabi 
olan her e şya istihsal vergisine de tabi tutulmal ıd ı r. 

e) 474 say ı l ı  Kanun (madde : 2) gerekli esnekli ğe sahip olma-

d ığı ndan, bu Kanuna göre yap ı lan gümrük vergisi indirim ,' veya mua-

fiyeti (bu takdirde Ithal e şyas ı  tüm vergilerden muaf olmaktadpr), 

gereksiz ithalâta (döviz kayb ı ) ve haks ı z ,kazançlara yol açmakta-

d ı r (Halen 250 kalem mal bu indirim ve muafiyetten yararlanmak-
tad ı r). 

indirimin yaln ı zca gümrük vergisinde de ğ il, bağ l ı  vergilerde de 

yap ı labilmesi ve uygulaman ı n objektif kurallara ba ğ lanmas ı  için 

gerekli yasal de ğ i ş iklik yap ı lmal ıd ı r (2171 say ı l ı  Yetki Kanunu bu 

olana ğı  vermektedir). 

f) Yürürlükteki hükümlere göre de ğ erlendirildi ğ inde, tüm ithal 

vergilerinin oluş turduğu «gümrük duvar ı » asl ı nda oldukça yüksektir. 

Bu durum kaçak ithalat ı  çok çekici yapma d ışı nda, 'bir yandan 
gümrük duvar ı n ı n delinmesi ve adeta «aral ı kl ı  briketten örülmü ş  bir 

duvar» görünümü veren muafiyetlerin yayg ı nla ş mas ı na neden ol-

makta, bir yandan da yaln ı zca iç pazara yönelik-genellikle tüketim 
mal ı  üretimini öngören ve önemli bir teknoloji getirmeyen, aksine 
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d ış a ba ğı ml ı l ığı  daha da artt ı ran-yabanc ı  sermaye yat ı r ımlar ı n ı  özen-

dirmektedir. 

Bu nedenle ithal vergilerine ili ş kin ba ğışı kl ık rejiminin yeniden 
gözden geçirilmesi ve ekonominin ihtiyaç duydu ğu efektif koruma-

n ı n gerçekleş tirilmesi gerekir. 

g) AET'ye kars ı  olan yükümlülüklerimizden gümrük vergisi in-
dirimi, ortak gümrük tarifesine (OGT) uyum ve fark giderici vergi 
uygulamas ı , bugünkü durumda ithalat yönünden AET'ye daha ba-
ğ lMil duruma gelmemiz sonucunu do ğ urmaktad ı r. Bu bak ı mdan, AET 

ile ili şkiler yeniden gözden geçirilinceye kadar bu yükümlülükler 
ertelenmelidir. 

Buna karşı l ı k, Katma protokolun 16 nc ı  maddesine dayan ı la-
rak, «mali nitelikli vergilerin indirim d ışı  tutulmas ı  amac ıyla, bu ni-
telikli mallar ı n gümrük vergisi oranlar ı n ı n eski düzeye ç ıkar ı lmas ı  
gerekir. Asl ı nda bu konuda çok geç kal ı nm ış  ve bir yükümlülü ğ ürnüz 
olmad ığı  halde, AET'ye 1971 y ı l ı ndan beri gümrük vergisi indirimi uy-
gulan ım ış tir. 

h) Bir gümrük vergisi zamm ı  niteli ğ inde olan ve geçici olarak 
uygulanan ithalat dama resmi, katma de ğ er vergisi uygulanmaya 
ba ş land ı ktan sonra veya öngörülecek 5 y ı ll ı k geçi ş  döneminin biti-
minde yürürlükten kald ı r ı lmaIrd ı r. 

5 — Yerel Yönetim Vergileri : 

Yerel yönetimlerin özellikle h ı zl ı  kentleş me nedeniyle, sorunlar ı  
ve üstlendikleri görevler, son y ı llarda h ı zl ı  bir art ış  göstermi ş tir. Bir 
ben ıze ıtme yapmak gerekirse, denilebilir ki, kent nüfusu aritmeti'k di-
zi ile artarken, kentin ekonomik ve sosyal sorunlar ı  geometrik dizi 
ile artma[ktad ı r. 

Bu bak ımdan, yei-el yönetim vergilerinin ve özellikle Belediye 
Gelirleri Kanununun yeniden düzenlenmesi bir zorunluluk haline gel-
miş tir. 

Yerel yönetim vergilerinin toplam ı  1978 y ı l ı nda 11,6 milyar lira-
dan ibarettir. IV. BYP da 1983 y ı l ı nda sabit fiyatlarla bu gelirin 23,1 
milyar liray ı  bulmas ı  ö ı ng ö rül mü ş tür (IV. BYP, Tablo 15). 
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Meclislerde bulunan Tasar ı  bu konuda önemli hükümleri içer-
mektedir. Tasar ı n ı n yasalaşmas ı  bu alanda ilk ve önemli aşama ola-
cakt ı  r. 

b— Vergi Usul Hukuku : 

Vergi usul hukukuna ilişkin düzenlemeler tüm vergileri ilgilen-
dirai ğ inden, ayr ı  bir öneme ta şı maktad ı r. Bu alanda yap ı lmas ı  öngö-
rülen düzenlemeler ş unlar olmal ıd ı r. 

a) Ekonomideki mal ve hizmet dola şı m ın ı n belgelendirilmesi 
ve belirli belgelerin Devlet veya ilgili kurulu ş larca bast ı r ı lmas ı  yo-
luyla yeni belge düzeninin kurulmas ı  gerekir. 

rb) Vergi incelemelerinde, delil konusuna gerçekçi bir içerik ka-
zanc_l ı rilarak, biçimsel delil sisteminden ekonomik delil sistemine ge-
çilmelidir. 

c) Özellikle emlak üzerinden al ı nan vergilerde «de ğ erleme-
takdir» ikili ğ ine son verilmeli ve bu grup vergilerin tümü için de ğ er-
leme yöntemi benimsenmelidir. 

d) Tebligat hükümleri Tebligat Kanunu ile de paralellik kurula-
tak yeniden düzenlenmelidir. 

e) Vergi denetiminin inceleme elemanlar ı  ve inceleme konular ı  
yönünden kapsam ı  geni ş letilmeli, yeni inceleme yöntemleri geli ş ti-
rilmelidir. 

f) Mali istihbarat ar ş ivi her il düzeyinde ve Türkiye çap ı nda 
mutlaka kurulmal ı d ı r. 

g) Çeş itli maktu s ı n ı rlar ve hadler artbr ılarak gerekli esnekli ğe 
kavu ş turulmal ı d ı r. 

h) Mali dan ış manl ık müessesesi kurulmal ıd ı r. 

k) İ ki a ş amal ı  ve ba ğı ms ız bir vergi yarg ıc ı  kurulmal ı , uzla ş ma 
müessesesi geli ştirilmeli, uyuş mazl ıkla haks ı z ç ıkan yükümlüden 
belirli bir zam al ı nmal ıd ı r. 

• Bu düzenlemelerin büyükqe bir k ısm ı  Tasar ıda yer alm ış  bulun-
maktad ı r. 
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IV. ANAYASAL DÜZENLEME : 

Anayasam ı z ı n vergiye ili ş kin hükümleri yetersizdir. 

Anayasan ı n 61 inci maddesinde yer alan, «Herkes, kamu gi-
derlerini kar şı lamak üzere mali gücüne göre vergi ödemekle yüküm-
lüdür» ilkesi, yaln ı zca verginin fiskal fonksiyonunu vurgulamas ı  yö-
nünden yetersiz, «mali güc» deyimi yönünden de belirsizdir. 

An ı lan maddede yer alan, «verginin kanunla konulaca ğı » hük-
mü, maddenin son paragraf ı  ile gerekli esnekli ğe kavu ş turulmu ş -
tur. Ancak vergi yasalar ı n ı n Meclislerden geçirilmesindeki güçlük 
nedeniyle, bu esneklik de iş lerlik kazanmamaktadir. 

Öte yandan, Anayasan ı n 126 nc ı  maddesinde yer alan «Bütçe 
Kanununa bütçe ile ilgili hükümler d ışı nda hiç bir hüküm konulu-
maz» hükmü, Anayasa Mahkemesince dar anlamda yorumlanmak-
tad ı r (Anayasa Mahkemesinin 1976 mali y ı l ı  bütçe Kanununu iliş kin 
iptal karar ı ). 

Asl ı nda bütçenin tamm ı ndon da anla şı laca ğı  üzere (1050 say ı l ı  
Kanunun 6 nc ı  maddesi), vergiler bütçenin ayr ı lmaz bir parças ıd ı r. 
Yasama Organ ı n ı n iradesini belirleme bak ı m ı ndan da bütçe ka-
nunlar ı n ın öteki kanunlardan daha dü ş ük hukuki değ erde oldu ğ u 
herhalde söylenemez. 

Bu bak ımdan, bütçe kanunlar ı  ile vergi yasalar ı nda o y ı l için 
geçerli olmak koşuluyla gerekli de ğ iş iklikler yap ı labilmelidir. Aksi 
takdirde vergi yasalar ı nda de ğ i ş iklik yapabilme ve bu yolla verginin 
i ş levlerine ,uygun politikalar izleyebilme olana ğı  son derece s ı n ı rl ı  
kalacakt ı r. 

Anayasan ı n 64 üncü maddesinde yeralan «Kanun Hükmünde 
Kararname» ç ı karmak konusundaki yetki, temel hak ve odevlerden 
olan vergi konusunda i ş lememektedir. Ayr ı ca Anayasan ın 38 inci 
maddesinde yeralan «vergi de ğ erine göre kamula ş t ı rma» hükmii de 
Anayasa Mahkemesince iptal edildi ğ inden, bu konuda özellikle ka-
mu harcamalar ı  yönünden büyük bir boş luk doğ mu ş tur. 

Kan ı m ı zca vergilemedeki en büyük zorluk yasal düzenlemeler-
de karşı la şı lan güçlüklerdir. Anayasam ı zda bu konuda gerekli de ğ i-
ş ikliklerin yap ı lmas ı  zorunlu görülmektedir. 
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TABLO : 1 - PLAN HEDEFLERI VE VERG İ  GELIRLERI 
(Gelirlerin GSMH'ya oran ı  olarak) 

Plan. Ortalamalar ı 	 Sapma. 
Plan dönemleri 	Hedef Gerçekleş me Sapma 	Oran ı  (%) 

I. BYP 16,5 13,7 - 2,8 - 17,0 
Il. 	» 18,2 16,4 - 1,8 - 9,9 
Ill. 	» 22,3 18,4 - 3,9 - 17,7 
1978 (1) 20,6 20,1 - 0,5 - 	2,4 

Kaynak : 1 Planlar ve Programlar 
(1) : Gerçekleş me tahmini. 

TABLO : 2 - KONSOL İ DE BÜTÇE HARCAMALARI VE VERG İ  
GELIRLERI (Milyon TL.) 

Y ı llar 
Konsolide 

Bütçe 
giderleri (1) 

Artış  (9) 
Vergi 
Gelirleri Artış  (%) 

Karşı laş ma 
Giderleri 
oran ı  

1971 47.196 - 31.424 ___ 66,6 
1972 52.514 11,3 39.013 24,1 74,3 
1973 64.890 23,6 51.9,58 33,2 80,0 
1974 79.132 21,9 65.156 25,4 82,3 
1975 116.006 46,6 95.009 45,8 81,9 
1976 156.969 35,3 127.055 33,7 80,9 
1977 235.270 48,2 167.374 31,7 71,1 
1978 310.000 (1) 31,8 240.331 (2) 43,6 77,5 

Kaynak : Bütçe gerekçeleri. 
(1) : Konsolide bütçe giderlerinin yakla şı k olarak 1975-77 	y ı llar ı nda % 40, 

1978 y ı l ı nda ise % 36 s ı  personel harcamalar ı d ı r. 
(2) : Gerçekle ş me tahmini. 
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TABLO : 3 - ITHALAT VE VERGI GELIRLERI (Milyon TL.) 

Y ı llar ithalat Art ış  (%) 
Vergi 

Gelirleri 
art ışı  ( % ) 

İ thal 
vergileri 
art ışı  (%) 

1971 16.485 - - - 
1972 22.346 35,6 24,1 27,7 
1973 29.978 34,2 33,2 25,1 
1974 53.123 77,2 (1) 25,4 26,0 
1975 68.773 29,5 45,8 36,0 
1976 82.940 20,6 33,7 32,6 
1977 104.800 26,4 31,7 18,2 
1978 112.5.00 7,3 43,6 23,1 (2) 

Kaynak : Bütçe gerekçeleri 
(1) : Art ış  daha çok petrolden kaynaklanmaktad ı r. 
(2) : D ış  seyahat harcamalar ı  vergisi yeniden uygulamaya konulmu ş  damga 

resmi oranlar ı  artt ı r ı lm ış t ı r. 

TABLO : 4 - GENEL BÜTÇE GEL İ RLER İ N İ N TAHS İ L EraDİĞ 1 
IDARELERE GÖRE DAĞ ILIMI (Milyon TL.) 

Toplam Vergi Oran ı  Gümrük Hazine Di ğ er 

Y ı llar 
	

Gelir 	Daireleri 	% 	İ darele- Sayman- Sayman- 
ri 	(1) l ı klar ı  l ı klar ı  

1970 	31.294 19.020 60,8 5.183 6.289 802 

1971 	39.412 25.332 64,3 6.989 4.660 2.431 

1972 	46.317 29.594 63,9 10.193 4.946 1.584 

1973 	57.854 41.671 72,0 11.090 2.893 2.200 

1974 	69.462 49.753 71,6 14.575 2.577 2.563 

1975 	104.036 72.725 69,9 19.704 7.967 3.640 

1976 (2) 	140.746 96.129 68,5 26.837 13.608 4.190 

1977 (2) 	124.403 124.403 67,7 31.699 22.855 4.800 

Kaynak 	: 	Bütçe 	Gelirleri 	Y ı ll ığı  

(1) : Belediye pay ı 	hariç 
(2) : Tahmin. 
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DERGISI 

TABLO s 5 — VERGI YÜKÜMLÜLER İ  SAYISI (Sürekli yükümlülükler 
olarak ve 1978 Bütçe Y ı l ı  Başı  Itibariyle) 

Verginin çeş idi Yükümlü Say ı s ı  Toplam 

1 — Gelir Vergisi 2.661.240 

— Y ı ll ıık beyannameliler 1.334.185 
— Ücret için beyanname verenler 64.671 
— Muhtasa ı r 'beyanname verenler 380.779 

— Götürü ücret erbabi 45.048 
— Götürü S. Meslek ellbab ı  14.150 

-- 

 

Götürü ticari kazanç erbab ı  822.407 

2 -- Kurumlar Vergisi 19.122 19.122 

3 — Emlak vergisi (köy k ıymet 
'beyan defterleri hariç) 7.256.932 

— Bina 3.718.084 
— Arazi 1.974.075 
— Arsa 1.564.773 

4 — İş letme Vergisi 160.691 

— Gerçek olanlar 145.580 
— Götürü olanlar 15.111 

5 — Dama Vergisi 66.089 66.089 

6 — İ stihsal vergisi (Dahilde) 3.290 3.290 

7 — Banka ve Sigorta M. Vergisi 11.245 11.245 

4-  

Genel Toplam (1) 10.178.609 

Kaynak : Gelirler Genel Müdürlü ğ ü Uygulama Ş ubesi İ statistikleri. 

(1) : Sürekli olmayan yükümlülükler (olay) takriben 5,5 milyon civarindodir. 
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TABLO : 6 — YILLIK BEYANNAMEL İ  GELIR VERG İ S İ  YÜKÜMLÜ- 
LERININ, MATRAHLARININ VE VERGk.ER İ N İ N GELIR GRUPLARINA 
GÖRE DAGILIMI (1976 Takvim Y ı l ı na ait beyannamelerin Ankara ve 

İ stanbul d ışı ndaki 65 il sonuçlar ı na göre milyon TL. olarak) 

Gelir Gruplar ı  
Mükellef 	Vergiye tabi 
Say ı s ı 	Gelir (Matrah) Vergi Miktar ı  

Matrahs ı zlar 46.569 0,0 4,3 
1— 	2500 34.089 49,2 4,3 

2501— 	5000 70.775 277,0 9,9 
5001— 	10.000 199.257 1.466,0 126,6 

10.001— 	25.000 307.175 4.695,4 824,3 
25.001— 	55.000 167.515 6.124,7 1.491,8 
55.001— 	115.000 83.535 6.521,0 2.146,1 

115.001— 	265.000 43.925 7.372,2 3.125,0 
265.001— 490.000 11.832 4.133,5 2.064,2 
490.001— 715.000 3.539 2.076,1 1.136,0 
715.001-1.000.000 1.812 1.516,4 882,8 

1.000.000 dan fazla 2.641 6.130,7 3.552,2 
gelir bildirenler 
Genel Toplam 972.664 40.632,2 15.365,1 

Kaynak : Maliye Bakanl ığı  Gelirler Genel Müdürlü ğ ü (0131M) : 
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TABLO : 7 - YILLIK BEYANNAMEL İ  GEL İ R VERGiSi YÜKÜMLÜ- 
LER İ N İ N, MATRAHLARININ VE VERG İ LERiN İ N GEL İ R GRUPLARINA 
GORE DAĞ ILIMI (1976 Takvimi Y ı l ı na ait beyainnamelerin Ankara ve 

İ stanbul d ışı ndaki 65 il sonuçlar ı na göre ve % olarak 

Gelir Gruplar ı  
Mükellef 	Vergiye tabi 	Vergi 

Say ı s ı  (%) Gelir (Matrah %) Miktar ı  (%) 

Matrahs ı zlar 4,79 0,00 0,03 
1- 	2500 3,50 0,12 0,01 

2501- 	5000 7,28 0,68 0,07 
5001- 	10.000 20,49 3,61 0,82 

10.001- 	25.000 31,58 12,22 5,36 
25.001- 	55.000 17,22 15,07 9,71 
55.001- 	115.000 8,59 16,05 13,97 

115,001- 265.000 4,52 18,44 20,34 
265.001- 490.000 1,22 10,17 13,43 
490.001- 715.000 0,36 5,11 7,39 
715.001-1.000.000 0,19 3,73 5,75 

1.000.000 dan fazla 0,27 15,09 23,12 
gelir bildirenler 
Genel Toplamlar 100,00 100,00 100,00 

Kaynak : Maliye Bakanl ığı  Gekler Genel Müdürlü ğ ü (OB İ M) : 
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TABLO : 8 - MOTORLU KARA TASITLARINDAN ALINAN 
VERGILER (Milyon TL. / bin adet). 

Y ı lla ı  
Ta şı t Say ı s ı 	 Ta şı t Al ı m 	M. K. T. 

Otomobil 	Diğ erleri (1) Toplam Vergisi Vergisi (2) Toplam 

1971 153.676 238.381 392.057 248 105 353 
1972 187.272 260.181 447.453 432 120 552 
1973 234.577 290.719 525.296 612 127 739 
1974 303.845 314.457 618.302 805 187 992 
1975 383.385 353.254 736.639 983 194 1.177 
1976 471.456 402.576 874.032 1.492 246 1.738 
1977 556.887 496.293 1.053.180 1.600 326 1.926 
1978 (3) 640.000 560.000 1.200.000 1.500 420 1.920 

Kaynak : Gelir bütçesi istatistikleri 

(1) : :Traktörler hariç. 

(2) : Traktörler dahil. 

(3) : Gerçekle ş me tahmini olarak. 

TABLO : 9 - TEKEL MADDELERI VE PETROL ÜRÜNLERINDEN 
ALINAN VERGILER (Milyon TL) 

A) Tekel M ı  a ddeleri: 
Y ı llar 
	

Sat ış  Bedeli Vergi Miktar ı 	Oran ı  % 
1974 10.569 2.708 25,6 
1975 15.553 6.796 43,7 
1976 18.924 9.083 48,0 
1977 28.484 7.250 25,4 

1978 	(2) 38.927 15.000 28,5 
B) P e t r o I ürünleri: 
1974 27.620 5.254 19,0 
1975 30.979 6.762 21,9 
1976 34.627 8.143 25,5 
1977 64.801 11.118 17,1 
1978 (2) 72.000 13.000 18,0 

Kaynak : Gelir bütçesi istatistikleri 

(1) : Tekel maddelerine deprem fonu ve % 10 döner sermaye pay ı ; petrol 

ürünlerine, Akaryak ı t Fiyat istikrar Fonunun borç bakiyesi dahil de ğ ildir. 

(2) : Gerçekle ş me tahmini olarak. 
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DERGL.SI 

TABLO : 10 - İ thal Vergilerinin Toplam Vergilere ve Toplam 
İ thalata Oran ı  (Milyon TL.) 

Y ı llar 

(1) 

Vergi 

(2) 

İ thal 
İthalat 	(1) Vergileri s/2) 

1(3) 	(4) 

Oranlar (%) 

	

(4/2) 	(4/3) 

	

(5) 	(6) 

1971 31.424 16.485 7.537 30,6 45,1 
1972 39.013 22.346 9.623 24,7 43,1 
1973 51.958 29.978 12.040 23,2 40,2 
1974 65.156 53.123 15.165 23,3 28,5 
1975 95.009 68.773 20.627 21,7 30,0 
1976 127.055 82.940 27.347 21,5 32,9 
1977 167.374 104.800 32.319 19,3 30,8 
4, 978 	(3) 240.331 112.500 39.770 16,5 35,3 

Kaynak : Gelir bütçesi istatistikleri 

(1) : Petrol ithalat ı yla beedlsiz ve ba ğış lar dahil. 

(2) : Belediye hissesi ve d ış  seyahat harcamalar ı  vergisi dahil. 

(3) : Gerçekle ş me tahmini olarak. 

TABLO : 11 - fthalat ı n Vergili ve Muaf İ thalat Olarak Ay ı r ı m ı  
<Milyon TL.) 

Yillar İ thalat 
Vergili 

ithalat 
İ thalat 	Muah 	İthalat 

Oran ı  (%) ithalat (1) Oran ı  ( 0/0) 

1970 10.348 7.707 74,4 2.640 25,6 
1971 16.485 11.814 71,6 4.671 28,4 

1972 22.346 14.933 66,8 7.412 33,2 

1973 29.978 18.236 60,8 11.741 39,2 

1974 53.123 26.148 49,2 26.975 50,8 
1975 68.773 30.071 43,1 38.702 56,9 
1976 82.940 42.234 50,9 37.706 49,1 

1977 104.800 50.448 48,1 54.352 51,9 

1978 	(2) 112.500 58.200 51,7 54.300 48,3 

Kaynak : Bütçe gelirleri y ı ll ığı  ve gelir bütçesi istatistikleri. 

(1) : Petrol ithalat ı  dahil. 
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İ  K T İ  S A T 

TABLO : 12 - MUAF İ THALAT VE VERG İ  KAYBI 

A) Muaf ithalattan Do ğ an Vergi Kayb ı  (Milyon TL) 

Y ı llar 
Toplam 	Gümrük Belediye 

Kay ı p 1(1) 	Vergisi 	Pay ı  
Rihtim 

Resmi 
istihsal 

Vergisi 
Damga 
Resmi 

1970 1.876 441 66 12 408 339 

1971 1.988 758 114 186 646 285 

1972 3.015 1.153 173 307 912 470 

1973 4.876 1.206 211 5.34 1.818 907 

1974 9.716 2.733 410 1.062 3.702 1.810 

1975 16.565 4.575 686 1.692 6.753 2.859 

1976 14.260 3.400 510 1.409 6.513 2.428 
1977 	(2) 18.000 4.500 620 1.800 7.600 3.480 

Kaynak : D İ E Muaf Ithalat Rulolar ı ndan yararian ı larak haz ı rlanm ış t ı r. 
(1) : İ ndirimler hariç, madde baz ı nda verilen muafiyetler dahil. 

(2) : Tahmin olarak. 

B) 474 Say ı l ı  Kanuna Göre Tan ı nan Vergi Muafiyetlerinin Doğ urduğ u 

Vergi Kayb ı  (Milyon TL.) 

İ thal 	Toplam Vergi Kayg ı 	47 S. K. dan 
Doğ an Kay ı p (2) 

Y ı llar Vergileri Tutar ı  Oran ı  Tutar ı  Oran ı  

1970 5.437 1.376 25,3 130 % 9,5 

1971 7.537 1.988 26,4 262 13,2 

1972 9.623 3.015 31,3 525 17,4 

1973 12.840 4.876 40,5 975 20,0 

1974 15.165 9.716 64,1 1.904 19,6 

1975 20.627 16.565 80,3 4.509 27,4 

1976 27.347 14.260 52,1 2.867 20,1 

1977 32.819 18.000 (1) 55,7 4.240 (1) 23,6 

Kaynak : Gelir ve d ış  ticaret istatistiklerinden yararlan ı larak haz ı rlanm ış t ı r. 

(1) : Tahmin olarak 
(2) : Vergi indirimleri hariç, madde baz ı nda verilen muafiyetler dahil. 
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DERGISI 

TABLO : 13 - AET'ye Yap ı lan indirimlerin Doğ urduğu Vergi Kayb ı  
(Milyon TL) 

Y ı llar 
AET'den yap ı lan 

ithalat (1) 
indirim 

Oran ı  (1) 
İ ndirimden Doğ an 

Vergi Kayb ı  (2) 

1972 11.864 10-5 241 
1973 15.740 » 	» 319 
1974 23.359 » 	» 453 
1975 32.861 » 	» 728 
1976 27.855 10-10 1.598 
1977 44.582 » 	» 1.935 (3) 

(1) : 12 ve 22 y ı ll ı k listelerdeki mallara göredir. 
(2) : Ithalde al ı nan istihsal vergisi ve r ı ht ı m resmi hariç. 
(3) : Gerçekleşme tahmini. 

EK : 1 
KONSOLIDE BÜTÇE GELIRLERI 

Gelirin 	çeş idi 
1974 

TAHS İ LATI (Milyon TL.) 

1975 	1976 	1977 1978 
(Tahmin) 

1979 
(Yasa) 

Konsolide bütçe gelirleri 

75.537 116.522 153.727 200.137 294.033 406.875.8 
Genel bütçe gelirleri 

69.972 105.399 140.746 183.757 272.233 372.309.3 
Vergi 	gelirleri 

65.156 95.009 127.055 167.374 240.331 327.100.0 

Gelirden al ı nan vergiler 
29.401 43.516 59.288 86.920 133.350 196.140 

Servetten al ı nan vergiler 
727 875 1.061 1.818 2.170 2.700 

Mallardan al ı nan vergiler 
13.114 20.733 26.660 29.745 43.285 52.410 

Hizmetler al ı nan vergiler 
7.343 9.976 13.595 17.571 24856 30.700 

D ış 	ticaretten al ı nan vergiler 
14.572 	19.908 26.450 311.318 32".670 45.150 
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Vergi 	d ışı 	normal 	gelirler 

3.826 9.772 10.669 13.881 30.500 36.457.7 

Özel gelirler ve fon 

480 20 2.168 779 1.402 8.752 
Di ğ er gelirler 

509 598 853 1.724 - - 

İ ç 	istikraz 

3.603 7.428 9.970 12.529 17.800 25.000 

Katma 	bütçe gelirleri 

1.962 3.695 3.011 3.851 4.000 9.566.5 

Kaynak : Bütçe gelirleri y ı ll ığı  1976 ve bütçe gerekçeleri 1979 bütçe yarar ı . 

EK : 2 
VERG İ  YÜKÜ 

■ (Milyon TL) 

Y ı llar 

Gayrisafi 
Milli Has ı la (*) 

(1) Artış  +(%) 

Vergi 
Gelirleri 

(2) 
Vergi Yükü (%) 

Art ış  (%) 	(2/1) 

1963 66.8011.4 16,0 8.424.0 28,1 12,6 
1964 71.312.8 6,7 9.292.0 10,3 13,0 

1965 76.726.3 7,6 10.294.6 10,8 13,4 

1966 91.419.0 19,2 12.464.0 21,1 13,6 

1967 101.480.6 11,0 14.882.4 19,4 14,7 
1968 112.493.4 1.°,8 16.239.4 9,1 14,4 
1969 124.892.9 11,0 19.114.0 17,7 15,3 
1970 147.776.1 18,3 23.002.9 20,3 15,6 
1971 192.602.3 30,3 31.424.4 36,6 16,3 
1972 240.809.2 25,0 39.012.9 24,1 16,2 
1973 309.829.4 28,7 51.957.8 33,2 16,8 
1974 427.097.5 37,8 65.156.5 25,4 15,2 
1975 535.711.0 25,4 95.008.8 45,8 17,7 
1976 670.037.8 25,1 127.055.2 33,7 19,0 
■ 977 864.033.5 28,9 167.373.9 31,7 19,4 
I 978 1 .195.002.5(") 38,3 240.331.0 43,6 20,1 

(*) Al ı c ı  fiyatlar ı yla 

(-;'*) 9 ayl ı k verilere dayan ı larak D İ E'ce yap ı lan geçici tahminlere göre. 
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DER G İ S İ  

EK : 3 
KONSOL İ DE BÜTÇE GEURLER İ  

1978 YILI TAHS İ LAT, 1979 YILI BÜTÇE TAHM İ N İ  VE 
ARTIŞ  YÜZDELER İ  ı (Mlyon TL.) 

Gelirin Çe ş idi 

1978 	Y ı l ı  
Tahsilat 

Tahmini (1 

1979 	Y ı l ı  
Bütçe 
Tahmini 

Art ış  
(%) 

Konsolide bütçe gel. top. 	(1+47+48) 294.033.0 406.875.3 384 

1 — Genel Bütçe Top. (2+38+44) 272.233.0 372.309.3 368 

2 — Vergi Gelirleri Top, (3+8+12+21+29) 240.331.0 327.100.0 361 

3 — Gelirlerden 	al ı nan 	vergiler 	(4-7) 133.350.0 196.140.0 471 

4 — Gelir vergisi 108.800.0 163.000.0 49,8 

5 — Kurumlar vergisi 11.500.0 14.900.0 29,6 

6 — Gayrimenkul 	k ı ymet art ışı 	vergisi 1.400.0 1.600.0 14,3 

7 — Mali 	denge vergisi 11.650.0 16.640.0 42,8 

8 — Servetten al ı nan vergiler 	(9-11) 2.170.0 2.700.0 24,4 

9 — Emlâk vergisi 900.0 1.000.0 11,1 

10 — Motorlu 	kara 	ta şı tlar] 	vergisi 420.0 500.0 19,0 

11 — Veraset ve intikal vergisi 850.0 1.200.0 41,2 

12 — Mallardan al ı nan vergiler (13-20) 43.285.0 52.410.0 21,1 

13 — Dahilde 	al ı nan 	istihsal vergisi 18.150.0 24.500.0 35,0 

14 — Akaryak ı ttan 	dohilde al ı . 	istih. ver. 1.150.0 1.350.0 17,4 

15 — Tekel Mad. al ı nan istihsal vergisi 15.000.0 16.000.0 6,7 

16 — İş letme 	vergisi 2.150.0 2.900.0 34,9 

17 -- Ş eker 	istihlak vergisi 825.0 950.0 15,1 

-- Ta şı t al ı m vergisi 1.500.0 1.800.0 20,0 

19 — Emlak 	al ı m vergisi 4.500.0 4.900.0 8,9 

20 — Kald ı r ı lan vergiler 	art ı klar ı  10.0 10.0 

21 — Hizmetlerden al ı nan vergiler (22-29) 22.856.0 30.700.0 34,3 

22 — Banka ve sigorta muameleleri ver 11.800.0 16.450.0 39,4 
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23 — Nakliyat vergisi 450.0 600.0 33,3 

24 — PTT. hizmetleri vergisi 530.0 700.0 32,1 

25 — Bina 	inş aat vergisi 320.0 420.0 31,2 

26 — Spor-Toto vergisi 6.0 5.0 —16,7 

27 — Domga vergisi 7.900.0 10.200.0 29,1 

28 — Harçlar 1.850.0 2.325.0 25,7 

29 — D ış  ticaretten al ı nan ver. (30-37) 38.670.0 45.150.0 16,8 

30 — Gümrük vergisi 6.500.0 7.250.0 11,5 

31 — Akaryak ı t gümrük vergisi 780.0 800.0 2,6 

32 — Tek ve moktu vergi 95.0 120.0 26,3 

33 — ithalde al ı nan 	istihsal 	vergisi 8.900.0 11.000.0 23,6 

34 — Akaryak ı ttan 	ithalde al ı nan 	istih. ver. 5.850.0 6.970.0 19,1 

35 — ithalat damga resmi 14.300.0 16.260.0 13,7 

36 — Rihtim resmi 1.245.0 1.350.0 8,4 

37 — D ış  seyahat harcamalar ı  vergisi 1.000.0 1.400.0 40,0 

88 — Vergi d ışı 	normal gelir. Top. 	(39-43) 30.500.0 36.457.7 19,5 

39 — Kurumlar has ı lat ı  ve devlet pay. 2.636.0 3.2062 21,6 

40 — Devlet 	patrimuvan ı n ı n 	gelir. 3.275.0 3.670.0 12,1 

41 — Faizler, taviz ve 	ikroz. geri al ı nan. 2.610.0 4.390.0 68,2 

42 — Cezalar 2230.0 2.860.0 28,2 

43 — Çe ş itli 	gelirler 19.749.0 22.331.5 13,1 

44 — Özel gelirler ve fonlar top. (45-46) 1.402.0 8.751.7 524,2 

45 — Özel gelirler 600.8 600.7 

46 — Fonlar 801.2 8.151.0 917,3 

47 	iç İ stikraz 17.800.0 25.000.0 40,4 

48 — Katma Bütçe Gelirleri 4.000.0 9.566.5 139,2 

(*) 7 ayl ı k sonuçlara göre tahsilat tahmini. 
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SQUIBB 

1951 de Kurulan 
E. R. Squibb & Sans ilaçları  A 

197 ►  Yı l ından Bu Yana 
•/. 100 Türk Sermayesi İ le 

Hizmetinizdedir. 

E. R. Squibb & Sans ilaçlar ı  A.Ş . 
Bir Turgut Holding A. S. kurulu ş udur. 
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TÜRK İ YE 

GARAN İ  
BANKASI 

" Bir de 
Garanti. Baxxkasmda 

hesap açm ! " 

"Yeni bir hesap— yeni bir garanti" 
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DER G İ  S 

Tevfik CAN 

Türkiye de 

« Kabul 

Kredisi » 

Uygulumusı  

Ülkemiz, gereksinme duydu ğ u d ış -
al ı m ı n ı , y ı llardanberi «Pe ş in ödeme» 
ilkesine dayanarak gerçekle ş tirmi ş ; bu 
arada, «Mal Mukabili ithalöt» ya da 
«Vesaik Mukabili İ thalöt» kurallar ı na 

zaman zaman ba ş vurmuş tur. 

Bilindiğ i üzere, uluslararas ı 	ku- 
rallara göre yürütülen bu i ş lemler, 

diş al ı mlar ı n daha büyük boyutlara ve 
ölçeklere varmad ığı , karşı l ığı  bulunan 
dovizlerin elde oldu ğ u dönemlerde, 
gerçekçi ve anlaml ı d ı r. 

Ancak, ham petrol fiyatlar ı n ı n çak 
yüksek oranibrda artt ı r ı ld ığı , buna da-
yal ı  olarak di ğ er d ış al ı m fiyatlar ı n ı n 
da yükseldi ğ i son y ı llarda, ülkemiz, 
yine, uluslararas ı  kurallara uygun ola-
rak yeni «D ış al ı m - Ödeme» tüylerine 
ba ş vurmuş ; 1976,  y ı lı  ortalar ı ndan bu 
yana «Kabul Kredisi» .  uygulamas ı na 
geçmi ş tir. 

1. Kabul Kredisi Nedir? 

Bir d ış al ı m - ödeme türü olan 
«Kabul Kredlsi», d ış al ı mc ı  ile d ış sa-
t ı mc ı  aras ı nda yap ı lan anla ş ma ile ger-
çekleş tirilen d ış al ı ma ili ş kin odemenin, 
belirli bir süre sonraya b ı rak ı labilme 
i ş lernidir. Bir ba ş ka deyimle, «Vadeli 
Sat ış »t ı r. Bu tür düzenlemenin 	i ş le- 
mesinde, belirli bir poliçenin 	kabulü 
gerekmektedir. 

2. Ülkemizdeki Uygulama : 

Uygulamaya konuldu ğ undan bu 
yana çe ş itli 	değ iş ikliklere 	uğ rayan 
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KT İ SAT 

«Kabul Kredisi»nin, bugünkü uygulama 
biçimi a ş a ğı da verilmektedir : 

e) Kabul Kredisi düzenlemesi, bu-
na ili ş kin Tebli ğ 'e ekli listede yeralan 
mallar için geçerlidir. 

b) Bu yoldan, Akreditifli, Vesaik 
Mukabili, ya da Mal Mukabill olmak 
üzere, her üç türlü ödeme biçimine 
göre d ış al ı m yap ı labilir. 

c) Bu yolla yap ı lacak d ış al ı mda 
«Vesikal ı  Poliçeler»in, 	Döviz Pozis- 
yonu Tutmaya Yetkili Bankalarca ve-
ya bu bankalar ı n verecekleri talimata 
dayanarak muhabirlerine° veya bu 
bankalarca aval verilmek koş ulu ile 
d ış al ı mc ı lairca kabul edilmesi olanak 
içidir. 

d) Kabul edilecek poliçelerin sü-
releri, akreditifli i ş lemlerde, kabul ta-
rihinden, ya da kon ş imento veya gön-
derme bölgeleri tarihinden 	itibaren, 
«Vesaik» veya «Mal» mukabili ödeme 
biçimlerinde ise kabul tarihinden iti-
baren en az alt ı  ayd ı r. 

e) Poliçelerle ilgili olarak 	oluş a- 
cak her tür faiz, iskonto, masraf ve 
komisyonlar ı , herhangi bir izin gerek 
meksizin cari sat ış  kurlar ı  üzerinden 
Görünmeyen Muameleler Tebli ğ i'ne 
uygun olarak Pozisyon Tutan Yetkili 
Bankalar taraf ı ndan transfer edilecek-
tir. 

f} Kabul Kredisi yolu ile Akredi-
tifli, Vesaik veya Mal Mukabili Ödeme 
biçimlerine göre yap ı lacak d ış al ı mlar-
da, hesaplar, di ğ er koş ullar ı n yerine 
getirilmi ş  olmasiyle, poliçe bedelleri-
nin transferinden sonra kapat ı lacak-
t ı r. 

g) Kabul Kredili d ış al ı mlarda po-
liçe süreleri, «Poliçe Hamili» nin uy-
gun görmesi ko ş ulu ile uzat ı labilir. 

3. Kabul Kredisi'nin Kapsam ı  : 

Bugünkü uygulamaya göre, Kabul 
Kredisi düzenlemesiyle d ış al ı m' yap ı -
labilecek mallar ş unlard ı r : 

— İhracat Te şvik ve Geliş tirme 
Kolas ı ndan yap ı lacak ithalat 

— Demir (Kamu Sektörü) 

— Demir Cevheri 

— Çelik (Kamu Kesimi) 

— Gübre ve Gübre Hammaddeleri 

— ilaç ve ilaç 	Hammaddeleri, 
Ambalaj Malzemesi ve Aramallar ı  

— Zirai Mücadele ilaçlar ı  ve ilik 
Hammaddeleri 

— T ı bi İ spençiyari Malzeme 

— Kömür 

— Petrol 

— Fuel-Oil 

— LPG 

— Motorin 

— Motor ve Makine Ya ğ lar ı nda 

Kullan ı lan Kat ı klar ı n ıİ mali İ çin Ham-
madde ve Ana Maddeler 

— Kamyon, Traktör, Otobüs, Bi-
çerdöğ er ve İş  Makinelerinin CKD 
parçalar ı  (Sanayiciler taraf ı ndan) 

— Pet-Kim taraf ı ndan getiirtilmek 

koş ulu ile, Kauçuk İ malinde Kullan ı -
lan C 4 ve Butadien, Polivinil, Klorür, 
Polistren, Polietilen, Polipropilen, Kü-
kürt, Karbon Siyah ı , Benzen (Benzol) 
Dodesil Benzen, Etilendiklorid, Stiren, 
Vinil Asetat Monomer, Tabii ve Sen-
tetik Kauçuk. 
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Ş IRKET 141:1111EZI :ta ınıA4 INAge* BURSA 
TM: 18100-1 9504 Büro Ata- 

Cal. ~at Bankam 

11~ km 1, Tak 14489 

ISTANBUL BÜROSU: Mandattaasdar Çalı- 
m No. 3601 — 3502, 

~tü* Bakma. 
Uakapank 	latanbad 

223573, 27 72 

• 	 ElIFIri 15 

DER G İ  S İ  

Bununla beraber, kendi gereksin-

meleri oldu ğ unu saptayan belgeler 

kar şı l ığı nda Özel Sektör taraf ı ndan 

demir-çelik d ış al ı m ı  da olanak içi bu-

lunmaktad ı r. 

4. Sonuç : 

Belirli koş ullar ve sm ı rlamalarla 
yap ı lan bu tür d ış al ı m, elbette ki, ya-

pay ve maliyeti etkileyici bir düzen-

lemedir. Bununla beraber, ülkemizde, 

bu tür, uygulaman ı n, toplam d ış al ı m  

içerisinde önemli bir yer tuttu ğ u gö-

rülmektedir. Nitekim, 1976 y ı l ı  ortala-

r ı nda ba ş l ı yan bu düzenleme ile 1976 - 

1977 y ı llar ı nda 710 milyon dolarl ı k 

gerçekle ş me sa ğ lanm ış ; bu tür ger-

cekle ş me, 1978 y ı l ı nda 880 milyon do-

lara yükselmi ş tir. 

Bununla beraber, genel olarak 

ödemelerin alt ı  ayl ı k süreler içerisin-

de yap ı ld ığı  gözönünde tutulacak 

olursa, düzenlemenin gerçekte sa ğ -
lad ığı  olanak, yakla şı k olarak 400 mil-

yon dolar çevresindedir, 
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Endüstrimizin, ya ş ant ı m ı z ı n 
en önemli bölümlerinde 
önemi giderek artan, 

," 1"< teknolojik alanda öncülü ğ ü 
ilke bilen, içerde ve d ış arda 
devle ş en sat ış  grafi ğ iyle, 
ulusal ekonomiye katk ı da 
bulunan güçlü kurulu ş ... 

su ve gaz borular ı  - sanayi 
borular ı  - profil borular-
elektrik borular ı  - paslan-
maz çelik borular - yass ı  
çelik ürünler - düz ve oluklu 
galvanizli saçlar. 
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~e~e PLAN ÜZER İ NE ~~1•ffie 

Suat MÜFTÜOĞ LU 

iktisadi kalk ı n ımas ı n ı  plana ba ğ lamaya niyet etmi ş , ekonomik 
yap ıs ı na çeki düzen vermeyi amaçlam ış , üretimi artt ır ı c ı , gereksiz 
yoğı alt ı m ı  k ıs ıc ı  tesbirleri almay ı  düş lemiş , turizmi teşvik ederek Tür-
kiye'yi bir turist cenneti haline getirmeyi bast ım bast ı ra vurgulam ış  
bir Türkiye, 1962 y ı l ından beri, ıkitaplarda kalan tatl ı  niyet dizilerinin 
hayaliyle zaman Zaman çalkalan ımaktad ı r. 

Plan ı n, ciddiyetinden uzak üç dönemini geride b ı rakan bir ülke, 
bu halkan ı n dördüncü dilimini uygulamaya koyarken, geçmi ş  15 y ı l ın 
ımuhasebesini çok iyi yapmal ıyd ı . 

Türkiye bu 15 y ı l içerisinde ekonomisine çeki düzen verebilmi ş , 
üretimini artt ı rabilmiş , gereksiz yo ğalt ımm ı  k ıs ı tlayabil ımiş  ve turizm 
yönünden istenileni elde edebilmişmidi ır? Bu suallerin yan ı t ı n ı n her-
halde ımenti olmas ı  gerekir. Gösteriş  saikinin, göstermek yoğ alt ım ı n 
israf ekonomisinin bu ülkeyi ne duruma getirdi ğ i gözler önünde bir 
ibret dersi olarak durrn•ktad ı r. 

15 y ı ll ı k plan uygulamas ı n ı n nedenli olumlu sonuçlar verdi ğ i ger-
çeğ i ı karşıs ı nda, israrla masa ba şı  kararlar ı n ı n uygulamaya aktar ı l-
mas ı , 15 y ı l sonra bizleri gelece ğ imiz yönünden kayg ı land ı rm ıyorsa, 
hayal dünyas ı nda daha bi ır süre dolaşmaya niyet etmi ş iz demektir. 

Türkiye'yi planl ı  bir turizim kalk ı nmas ına sokmak isteyenler, bu 
gün sahilleri ya ğma ılanm ış  harabe ve tas y ığı nlar ıyla karşı  karşı ya-
d ı rlar. 

Tutars ız ve cesaretsiz ekonomik politikalar Türkiye'yi bugün, 
ç ıkmak için ç ı rp ı nd ığı m ı z döviz dair boğ az ı na sokmuş tur. Siyasal is-
tikrars ı zl ık, palyatif tedbirler, yüzeysel ve günlük kararlar Türkiye'yi 
gününü gün eden ülke durumuna getirmiş tir. 15 y ı ll ık hatal ı  plan ve 
bu plan uygulamas ı n ı n ac ı lar ı  bu gün bütün ş iddeti ile çekilmektedir. 

Plan, hayali düş ünce ve teorik kavramlar üzerine de ğ il, toplu-
mu ımuzu:n yap ıs ı na uygun gerçekleri içeren bir plan olmal ıdır. Her 
halde, uygulamaya konulan ve 3 halkas ı  geride b ı rak ı lan geçmi ş  
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plfin dönemlerinin Türkiye'nin gerçeklerini yans ı tmad ığı n ı , hedefle-
rin çok uza ğı nda kalrnam ı zdan anlayabiliriz. 

Ne istedi ğ imizi ve ne yapmam ı z gerekti ğ ini bilemedi ğ imiz süre-
ce, bilmem ne kadar kaçma' pleı n dönemini geride b ı rak ı rsak ken-
dimizi kand ı rmaktan ve avutmaktan ba şka birş ey yapamay ı z. 
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inşaatia güvenilir isim: 
Kuilutaş . 

KUTLUTAŞ  NELER YAPAR?.. 
• Makine ve teçhizat imalat ı , mekanik montaj, 

elektrik enst ıümantasyon, izolasyon, çelik 
konst ıüksiyon ve in şaat iş leri dahil komple 
anahtar teslimi s ı nai tesisler: 

—Çimento Fabrikas ı  
—Ş eker Fabrikas ı  
—Kağı t Fabrikas ı  
—Tekstil Fabrikas ı  
—Seramik Fabrikas ı  

Inter-Continental,Istanbul 

—Sun'i Gübre Fabrikas ı  
—Hali Fabrikas ı  
—Enerji Santral ı  
—Cevher i ş leme Tesisleri 
—Asit Fabrikalar ı  
—Malt Fabrikas ı  
—Petrol ve Petro • Kimya Tesisleri 
—Tank Çiftli ğ i, Petrol Boru Hatt ı  ve Tesisleri 

• bzel in ş aat Tekniğ i Gerektiren Yap ı lar: 

—Betonarme, hiperbolik - paraboloid 
Soğ utma Kuleleri 

—Betonarme Yüksek Bacalar 
—Betonarme Silo ve Kuleler 

• Konut ve Turistik Tesisler 

• Otel, Okul ve Hastaneler 

Daura Kuvvet Merkezi, Bağ dat , 

Atateek Sutyen. No. 193/2.3 
Kavakl ı dere • Ankara 

Tel.: ta 22 00 • 5 hat 
Tie.: 4220t ktl ın tı  
Tip,: KUTLUTAŞ LIM ANKARA 

KURUTAŞ  3 11105152 TICANT IIİIIN WIRD 511. 
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DERGISI 

Ekonomiden Gözlemler 

" önemli Projelerin 
31 Aral ık 1978 
Raporu- DPT " 

i - 	 1 
 

 Bülent YARDIMCI 	1 
 1 

1 	 ! I 	  

Devle ı  Planlama Te şkilat ı  her y ı l olduğu gibi bu y ı lda önemli 

yat ı r ım projeleri ile ilgili raporunu yay ı nla ıd ı : «Önemli Projelerin 31 
Aral ık 1978 Ra:poru». Raporda yat ı r ı mc ı  kamu kurulu ş lar ın ı n uygu-

lad ığı  önemli projelerin 1978 y ı l ı  sonu itibariyle gerçekle şı me ora ın-

[an, darbo ğ az ı lar ı , sorunlar ı , ve çeş itli ekonomik durumlar ı  sergileni-
yor. Tarihinde görülmeyen en bunal ı ml ı  dönemini geçiren ülke eko-
nomisi aç ıs ı ndan hayati önemi olan kamu kurulu ş la ıd ı n ı n gerçekleş -

tirdi ğ i önemli projelerle ilgili bilgilerin baz ı lar ı  şöyle : 

1 — GENEL OLARAK 

1.1. Petlas Genel Müdürlü ğü, Türkiye Süt . Endüstrisi Kurumu, 

Turizm ve Tan ı tma Bakanl ığı  projeleriyle ilgili bilgileri Devlet Planla- 
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ma Teş kilât ı 'na iletmemi ş lerdir. Et ve Bal ık Kurumu, TÜMOSAN, 
Türkiye Demir Çelik i ş letmeleri ise eksik bilgi göndermi ş lerdir. 

1.2. 1978 y ı l ı  yat ı r ı m program ı nda bir trilyon 246 milyar 600 mil-
yon lira toplam maliyetli 9658 adet proje yer alm ış t ı r. 

1.3. incelenen 210 adet önemli projenin mühendislik ve teknik 
aç ıdan fiziki gerçe ıkle:şmeleri nakdi harcamalar ı n alt ında kalm ış t ı r. 

1.4. Projeler gereğ ince tamamlanmadan yat ı r ım program ı na 
al ı nmalar ı  sonucu sosyal ve idari yap ılara öncelikle baş lanmas ı  ve 
tamamlanmas ı  a ım

.
aclan ım ış , bu nedenle yat ı r ı mlar ı n üretken bölüm-

lerine yeteri kadar :kaynak ayr ı lmam ış t ı r. 

1.5. Kamu kuruluş lar ı  projeleri Devlet Yat ı r ı m Bankas ı 'n ı n de-
ğerlendirmesine olanak verecek ayr ı nt ıda ve zaman ında haz ırlaya-
mam ış lard ı r. 

1.6. Kuruluş lar yat ı nmlar ı n ıda mevcut makina ve teçhizat üretim 
potansiyelini gere ğ ince değ erlendirememi ş ler, makina parklar ı n ı  
rasyonel kullanamam ış lar ve bu konuda birblrlerine yard ımc ı  ola-
ma ım ış lard ı r. 

2 — ÖZEL OLARAK 

2.1. DENIZCILIK BANKASI 

Pendik Tersanesi'ne gelmi ş  olan tezgahlar ın Montaj ı , temellerin 
haz ı r olmamas ı  nedeniyle yap ı lamamaktad ı r. 

2.2. ETIBANK GENEL MÜDÜRLÜĞ Ü 

— H ı zl ı  yat ı r ım uygulamas ı  için gereksinim duyulan uzmanla ş -
m ış  faaliyet alanlar ı na uygun örgütsel ve kurumsal yap ı  bulunma-
maktad ı r. 

— Proje geliştirme çal ış malar ı na gereken önemi vermemesi 
nedeniyle genelde artan yu rti çi ham ve ara madde istemi ne uygun 
h ızl ı  yat ı r ı m uygulamalar ı na geçememesi, özelde Küre, Çayeli, Maz ı -
dağı  gibi önemli Projelerin etü ıd-proje çal ış malar ı nda ciddi gecikme-
lerle karşı laşı lmas ı , 

-- 46 

pe
cy

a



DER G İ  S İ  

— Yaprla ıbili ırlik etüdleri ve proje uygulama-izleme programlar ı  
yeterince sa ğ l ı kl ı  yap ı lmam ış t ır. 

— Yat ı r ı m uygulamalarinda mevcut teknik bilgi birikimi ve ma-
kine park ı ndan yeterli derecede etkinlikle yararlan ı lamam ış t ı n 

— Bay ı nd ı rl ık Bakanl ığı  in ş aat birim fiyatlar ı  y ı lbaş lar ı nda ku-
ruma ula şmad ığ mçla ın, ihalelere in ş aat mevsiminin baş lamas ı ndan 
sonra çuk ı l ımaktadin 

2.3. TÜRKIYE ELEKTRIK KURUMU 

— Eleman yetersizli ğ i nedeniyle, yurt içinden özellikle yurt 
d ışı ndan gönderilen malzemenin tesliminde, tamam olup olmad ığı , 
hasarl ı  olup olmad ığı  saptanamamakta, stok sahas ı na montaj pla-
n ı na göre yerle ş tirilememektedir. 

2.4. KARADEN İ Z BAKIR İŞ LETMELER İ  A. Ş . 

- KB İ  ile Etibank aras ı nda, Karadeniz Bölgesi bak ı r ve pirit 
yata ı klann ı n değ erlendirilmesi çal ış malar ı nda eşgüdüm eksikli ğ i, 

— Yap ı labilirl ı i ı k etüdlerinin ve proje uygulama-izleme program-
lar ı n ı n yeterince sa ğ l ıı kl ı  yap ı lmamas ı , 

— Espiye Maden Konsantrasyon Tesisi Projesi ile ilgili olarak 
istimlak iş leri uzam ışt ı r. 

2.5. SEKA 

— Bütün kurulmakta olan tesisler için teknik eleman s ı k ı nt ı s ı  
vard ı r. 

2.6. MAKINE K İ MYA ENDÜSTRISI KURUMU 

— Kurumun personel politikas ı  nitelikli personelin kurumda 
kalmas ı n ı  sa ğ layacak biçimde yürütü ı l ımemekte, mülı enclislerin or-

talama çal ış ma süreleri 3,5 y ı l civar ı nda kalmaktad ı r. 

— Ş artname ve ihale evraklar ı  yeterli ş ekilde haz ı rlanmamakta, 
gelen tekliflerin de ğ erlendirilmesi çok uzun süre almaktad ı r. 
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— Uzun süredir yakla şı k yüzde 25 kapasite ile çal ış an çelik 
çekme boru fabrikas ı  tevsii için iki y ılda ancak bir tezgah sipari ş  
edilmiş  ve transfer beklemektedir. Di ğ er makine ve donat ım henüz 
ihale edilememi ş tir. 

2.7. AZOT SANAY İİ  A. Ş . 

— Yozgat gübre tesisinin gereksinimi olan kömürün yeteri mik-
tarda bulunmad ığı  yönünde güçlü kan ı tlar mevcut olup bu durumun 
aç ı kl ığ a kavusmasma dek yabr ım durdurulmu ş tur. 

— 1967'de ba ş lanan ve Kas ı m 1978'de i ş letmeye al ı nan Gemlik 

Gübre tesisindeki proses sorunu ve NO2 kompresöründeki ar ı za ne-

deniyle deneme iş letmesi durmu ş tur. 

2.8. PTT.IŞ LETMELER İ  GENEL MÜDÜRLÜĞ Ü 

— İ lgili üniteler için .kalifiye eleman temininde güçlükler var-
d ı r. 

___. Arsa bulunmas ı ndaki güçlük nedeniyle sc ı ntrallar ı n kurul-

mas ı  gecikmektedir. 

2.9. T. ÇIMENTO SANAYII T.A.Ş . 

— Gerek önemli projeleri ve gerekse tüm yat ı r ı mlar ı n ı n gerçek-

leş tirilmesinde önemle uygulanmas ı  gereken konu, yat ı r ı m fikrinin 

doğ usundan gerçekle ş tirilmesine kadar tüm safhalarda karar verme, 
uygulama, takip ve yönlendirmeyi gereken etkinlik ve süratle ve e ş -

güdüm içinde sa ğ layabilecek bir yap ıya gerek organizasyon yap ı s ı  
ve gerekse eleman yönünden kavu ş turulmas ı  gerekir. 

2.10. DEVLET DEM İ RYOLLARI 

— istenilen nitelikte kaLifiye eleman bulunamamakta, öte yan-

dan mevcutlar ı  da korumiak güç olmaktad ı r. 

— Yük vagonlar ı  yap ı m ı nda kullan ı lan rul ımanlar ı n zaman ında 

temin edilememesi birçok vagonun bütün k ı s ı mlar ı  tamam olmas ı na 

karşı n servise verilmesine engel olmu ş tur. 
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2.11. PETK İ M 

— Makina park ı  kullan ı m ı nda at ı l kapasite vard ı r. 
2.12. T. DEMIR ÇEL İ K iSLETMELERi GENEL MÜDÜRLÜ Ğ Ü 

— G eroks i z müdürlük k crd rol ar ı  ihdas ed inmesi, ehliyet, liya ıkat, 
tecrübe ve mesleki beceri dikkate al ı nmadan teknik kadrolar ı n dol-
durulmas ı  nedeniyle gerçekte olmayan teknik eleman s ı k ı nt ıs ı  oldu-
ğ undan daha büyük bir sorun olarak görülmektedir. 

— Genel Müdürlük ile müesseseleri ve di ğ er kuruluş lar aras ı n-
daki koordinasyon yetersizli ğ i yat ı r ımlar ı n gecikmesine ve istenilen 
hedeflere varilamamas ı na neden olmaktad ı r. 

— Proje ihalelerine geç ç ı k ı lmas ı  ve gelen tekliflerin geç de-
ğ erlendirilmesi önemli bir gecikme nedeni olmaktad ı r. 

— Yat ı r ı m ı n koordinasyonu ve uygulamas ı ndan sorumlu birim-
lerin çok yetersiz olu ş u yat ı r ı mlar ı n önemli bir gecikme nedeni ol-
maktad ı r. 

— Çelikhane modernizasyon projesinde yönetimin karars ı z ka-
l ışı  bu projenin gecikmesine ve maliyetin artmas ı na neden olmakta-
d ı r. 

2.13. TÜMOSAN 

— Fabrikalar ı n kurulduğu araziye k ıymet takdiri ve tapu kay ıt-
lar ı n ın Tümosan'a devri sa ğ lanamam ış t ı r. 

<> 	 
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Türkiyede ve 
bütün dünyada 

ihracat ve ithalat i ş lemleriniz, 
döviz, mevduat ve kredi hesaplarnm 
ve diğer bütün bankac ılık iş leriniz için 
Akbank'i tercih ediniz. 

Akbank, bütün dünyadaki birinci s ını f muhabirleri 
ile i şbirliğ i yapmak suretiyle emrinizdedir. 

AKBANK 
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DERGISI 

Ülkemiz D ış  Ticaretinde 
Kabül Kredisi Uygulamas ı  ve 
7129 Say ı lı  Bankalar Yasas ı  

Haz ırlayan : M. Sedat PIROGLU 
TOE Finansman Müdürü 

ülkemiz D ış  Ticaretinde Kabül Kredisi Uygulamas ı  

Ülkemizde döviz darboğaz ı n ı n etkisi ile d ış  ticarette uygulama-
ya konan kabul kredisi-acceptance credit-etkinli ğ ini ve faydal ı l ığı n ı  
sürdürmektedir. Bat ı  ülkelerinde gerek iç, gerekse d ış  ticarette çok 

c•ıyg ı n olan kabul ,kredisine 5.5.1976 tarihinden bu yana ithalât i ş -
lemlerinde uygulama olana ğı  yarat ı lm ış t ı r. Ülke için yeni bir finan-
cal yöntem oldu ğ undan, kabul kredisi ba ş lang ı çta baz ı  tereddütlere 
yol açm ış t ı r. Ilk def'a uygulanmas ı , poliçe bedeli döviz ödemelerinin 
Merkez Bankas ı  kanal ı  ile yap ı lmak istenmesi, örgütlenmenin ve ta-
n ı tman ı n gecikmesi gibi nedenler zaman içinde çözüme ula ş m ış tw. 
Böylece Türkiye'deki ithalât i ş lemlerini kaps ıyan kabul kredisi uy-
gulamas ı  gerek yurt içi, gerekse yurt d ışı nda belirli yöntemlere ba ğ -
lanm ış , aç ı kl ığ a kavu ş turulmu ş tur. 
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Ülkemizde diş  ticarette belirli mal türleri için uygulanmas ı , ban-

kalar ın kendi döviz pozisyonlarmdan a ıd.rne yapabilmeleri, ülkenin 

ihracat gelirlerinin 2 milyar dolar ı  a ş mas ı  ve bu i ş lemlerin büyük 

k ı sm ı n ı n pozisyon tutan bankalarca gerçekle ş tirilmesi, ithalatç ı larm 

ve özellikle krediyi uygulayan Türk bankalar ı n ı n konu üzerinde has-

sasiyetle durmalar ı  kabul kredisi için d ış  pazarlarda olumlu bir ha-

van ı n yarat ı lmas ı n ı  sa ğ lam ış t ı r. Gerekleri tam olarak yerine getiril-

diğ i, d ış  bankalara ve ihracatç ı lara güvence sa ğ land ığı  sürece, ka-

bul kredisi yöntemi ile ülkemize mal geli ş i devam edecektir. 

D ış  ticarette uygulanan kabul kredisi, döviz ödenmesi ve bunun 

Türk Liras ı  karşı l ığı  olarak iki yönlü bir görünüme sahiptir. Birbirini 

tamamlayan döviz ve Türk Liras ı ndan herhangi birindeki noksanl ı k 

kredinin i ş lemesini önlemektedir. Döviz hareketi Türkiye'nin kambi-
yo rejimi gerekleri ile yönlendirilmektedir. Türk Liras ı  konusu ise 
Borçlar Kanunu, Türk Ticaret Kanunu ve Bankalar Kanunu hüküm-
leri kapsam ı na girmektedir. 

Söz konusu kabül kredisi ithalat i ş lemlerinin üç türünde de uy-
gulanabilmektedir. Kabül kredisi akreditif kar şı l ığı  olabileceğ i gibi 
mal ya da vesaik kar şı l ığı  ş eklinde de olabilir. Kabül kredisinin ak-
reditif, mal veya vesaik kar şı l ığı  ithalâtta uygulanmas ı  aç ı l ış  komis-
yonu farkl ı l ı al ı ndan fazla bir ayr ı cal ı k göstermemektedir. 

Kabül Kredisinin Tan ı m ı  

Kabül kredisi (accepta ınce credit) bankalar ı n, özellikle d ış  tica-
retin finanslanmas ı  için ithalâtç ı  firmalara açt ıklar ı  bir kredi türü-
dür. Uygulamada bankan ı n mü ş terisine tahsis etti ğ i belirli bir limit 
dahilinde, mü ş terisinin ihracatç ı  firmas ı  taraf ından üzerine ke ş ide 
edilecek poliçeleri kabül etmesi veya bunlara aval vermesi şeklinde 
cereyan etmektedir. Burada borçlunun borcunu vadesinde ödeye-
bileceğ i banka taraf ı ndan kabul ve taahhüt edil ımektedir. Bu durum-
da kabül kredisi, sat ı n ald ığı  mal bedelinin ithalâtç ı  taraf ı ndan ma-

l ı n teslim al ı nmas ı  s ı ras ı nda de ğ il belirli bir süre sonunda ödenece-
ğ ini sat ı c ı ya garanti etmek üzere aç ı lan ve lehdarin ibraz edece ğ i 
vadeli bir poliçenin bankalarca kabulü veya aval vermesi suretiyle 
realize edilecek bir tür akreditiftir. Uygulamada buna akseptasyon 
kredisi de denmektedir. 
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Yurt içi ticarette de kabül kredisinin uygulanabilece ğ ini belirt-
mek isteriz. Fakat ülkemiz iç ticaretinde kabül kredisi uygulamas ı , 
gerçekleşmediğ i gibi, konumuz tamamen d ış  ticaretteki kabül krer 
disi ile 

Kabül Kredisinin Etkinli ğ i ve Faydalar ı  

Kabül kredisinde genel olarak bankan ın sayg ı nl ığı  borçlunun 

imzas ı n ı  destekledi ğ inden alacakl ın ı n elindeki k ıymetli kâ ğı d ı n ulus-
lararas ı  para piyasalar ı nda dola şabilmesi olana ğı  sa ğ lan ı r. Çünkü 
banka kabulünü ta şı yan kambiyo senedi, itibarl ı  bir k ı ymetli evrak 
say ı laca ğı ndan di ğ er bankalarca kolayca iskonto edilebilir. Ş unu 
da belirtelim ki, d ış  ticarette bu tür ödeme araçlar ı n ı n diğer banka-
larca iskonto edilebilmesi için arac ı  bankan ı n milletleraras ı  banka-
c ı l ık alan ı nda tan ı nmas ı , senet üzerindeki kabül veya aval şerhinin 
yabanc ı  bankalarca onaylanmas ı  gerekir. 

Bunun da serbest kambiyo rejiminin, senet üzerine imza koyan 
bankan ı n mensup oldu ğ u ülkenin döviz ödeme gücünün büyük etkisi 
vard ı r. 

Kabül kredisi ihracatç ı  yönünden ithalâtç ı  ile beraber itibarl ı  
bir bankan ı n poliçeyi kabül etmesi sonucu ödeme garantisi yaratm ış  
olmaktad ı r. Normal ko ş ullar alt ında ihracatç ı  mal bedeli dövizleri 
ne zaman alaca ğı n ı  bilebilmekte ve belirlenen tarihte bu dövizler 
eline geçmektedir. 

ithalâtç ı  aç ı s ı ndan ise kabül kredisi iki yönlü bir fayda yarat-
maktad ı r. Burada banka nakdi ödeme yerine belirli bir limite kadar 
üzerine çekilecek Roliçelere kabül şerhleri vererek kendi kredisini 
lefidar ı n emrine tahsis eder. Mal ı  temsil eden belgelerde bu kabül 
karşı l ığı , kabül taahhüdünde bulunan banka arac ı l ığı  ile ithalâtç ıya 
teslim edilir. 

Haliyle banka, poliçe vadesinde önce poliçe bedelinin ithalat-
ç ıdan tahsilini sa ğ l ıyacak güvenceleri sa ğ lar. 

Al ı c ı , vadeyi beklemeden, döviz ödemesi gerçekle şmeden mala 
fiilen sahip olaca ğı ndan mal ı  kullanma şans ı  elde etmektedir. Di ğ er 
taraftan mal bedellerini poliçe vadesinde ödeyebilece ğ inden önemli 
bir finanslama olana ğı  sa ğ lam ış  olmaktad ı r. Nitekim kaba! kredisin- 
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de fiilen bir borç verme, nakdi bir kredi kullan ı m ı  gerçekleş medi ğ in-
den bankalar mü ş teriden faiz değ il, girdikleri riske kar şı l ı k bir ka-
bül kredisi komisyonu al ı rlar. Ancak, modelin finanslamadan yarar-
lanmaya dönük yönü ithalâtç ı  ile yerli banka aras ı nda pazarl ı k ko-
nusu olmaktadrr. Poliçe kabulünde ithalâtç ı  firman ı n ödedi ğ i nakit 
oran ı  yükseldikçe kabul kredisinin yaratt ığı  finanslama kolayl ığı  ve 
bankan ı n riski ters orant ı l ı  olarak azalmaktad ı r. 

Sistemin ülkemiz yönünden önemli yönü, geçici olarak beliren 
döviz darl ıklar ı n ı n çe ş itli kaynaklardan finanslanmas ı  ile s ı n ı rl ı  bir 
mal grubu için dahi olsa sözkonusu clarl ıklar ı n karşı lanmas ı d ı r. Belli 
bir süre sonra, döviz pozisyonuna sahip olaca ğı n ı  gören banka ka-
bül kredisi uygul ı yarak ithalâtç ı n ı n gereksinmesini kar şı lamaktad ı r. 
Vödeli bir sat ış  bahis konusu oldu ğ undan, ithalâtç ı  mal bedelinden 
ayr ı  olarak ihracatç ı ya gene dövizle faiz ödeme durumundad ı r. 

Kabül Kredisi İş lemlerinde Arbitraj 

Muhtelif ülkelerin borsalar ı nda kote edilen bir paran ı n k ıymeti 
çeş itii nedenlerle borsalar aras ı nda farkl ı  de ğ erler gösterebilir. Bir 
piyasada daha yüksek, di ğ erinde daha dü ş ük olabilir. Kambiyo tah-
didat ı  bulunmayan muhtelif piyasalarda, ayn ı  zamanda kote edilen 
döviz kurlar ı  aras ı ndaki farklardan kazanç sa ğ lama gayesiyle yap ı -
lan arbitrai iş lemleri son zamanlara kadar ülkemizde yasaklanm ış t ı . 

Kökeni, çeş itli piyasalardaki dövizlerin fiat farklar ı ndan fayda-
lanma olan arbitraj i ş lemleri Türk Bankalar ı na döviz pozisyonu tut-
ma yetkisi tan ı nmas ı  olan arbitraj i ş lemleri Türk Bankalar ı na döviz 
pozisyonu tutma yetkisi tan ı nmas ı  ile ülkemizde de uygulanmaya 
ba ş lanm ış t ı r. Fakat arbitraj yapabilmek için al ı m sat ı m konusu dö-
vizler konvertibl olmal ı , d ış  pazarlarda al ım sat ı m konusu yap ı labil-
melidir. Türk paras ı  konvertibl olmad ığı ndan bankalar ı = yabanc ı  
paralar aras ı ndaki fiat farklar ı ndan yararlanarak arbitrai yap-
maktad ı rlar. 

Kabül kredisi uygulanmas ı  bankalar ı  zorunlu olarak da arbitraj 
yapmaya yöneltmi ş tir. Kabül edilen poliçeler vâdelerinde üzerlerin-
de yaz ı l ı  döviz türü ile ödenece ğ inden pozisyonunida ayn ı  tür döviz 
bulunmayan banka arbitraj yaparak gerekli döviz sa ğ lanmaktad ı r. 
Bu i ş lemde banka gelir sa ğ lad ığı nda kambiyo gelirlerine alacak 

— 54 — 

pe
cy

a



DER G İ  S İ  

yazmakta, fakat zarar etti ğ inde bu zarar ı  ithalâtç ı  firmaya dekont 

etmektedir. 

Ülkemizde poliçe vadesinin alt s ı n ı r ı  6 ay olup bunu yükselt-

mek mümkündür. Mal ı n fiili ithali ile poliçe vadesi aras ı nda geçe-

cek sürede mal ı n ithal maliyeti saptamp al ı c ıya intikal etmi ş  ola-

cakt ı r. Bu durumda poliçe vadesinde ortaya çrkan bankan ı n arbitraj 
zarar ın, ithalâtç ı  firma m ıaliyete nas ı l intikal ettirecektir? Bankan ı n 

arbitraj konusundaki bir kayb ı  ne derecede kabül kredisi kullanan 
firmaya aksetmelidir? Veya bir kur garantisi uygulamas ı na gidile-
bilirmi? 

Kabül Kredisinin Yasal Yönü 

Ülkemizde uluslararas ı  yöntem ve törelere uyulmak ko şulu ile, 

ilgili tebli ğ  ve eklerinde belirtilen maddelerin bedelleri kabül kredisi 
(Acceptance Oredit-Credit Par Acceptation) ş eklinde ödenebilir. 

Kabül kredisi yoluyla, a ı kreditifli, vesaik ve mal mukabili olmak 
üzere her üç ödeme ş ekline göre ithalat yap ı labilir. Bu ödeme ş e-

killeri ödemeden önceki her a ş amada kabul kredisine dönü ş türüle-
bilir. 

Bu kredi, lehdar ı n (sat ı c ı n ı n) ibraz edece ğ i vesikal ı  poliçenin 
ithalatç ı n ı n bankas ı  veya bu bankan ı n sat ı c ı n ı n ülkesindeki bir mu-
habiri taraf ı ndan kabul edilmek veya ithalâtç ı  taraf ı ndan kabül 

poliçeye ithalâtçrn ı n bankas ı nca aval ş erhi konulmak suretiyle 
kullan ı l ı r. Ba ş lang ı çta yaln ı z TL. kar şı l ı klar ı  garanti edilirken sistem 
geli ş tirilmiş  ve bankalar döviz transferini de yüklenen bir pozisyona 
gelmi ş lerdir. 

Döviz ödeme durumunda bankalar Merkez Bankas ı  görevi yük-
lenmi ş  olmaktad ı rlar. 

Banka bu krediyi açarken kabül etti ğ i kambiyo senetlerinin va-
delerinde müş teri taraf ı ndan ödeneceklerini veya o zamana kadar 
karşı l ık tesis edilece ğ ini umar. Bu bak ı mdan iç ili şkiye göre poliçe-
nin ödenmesi yükümlülü ğ ü mü ş teriye„ üçüncü ki ş iler karşı s ı nda ise 
bu külfet mevcut uygulamaya göre Merkez Bankas ı na veya poliçeyi 
kabül eden bankaya aittir. Mü ş teri, poliçe bedeli dövizlerin kar şı l ığı  
TL. s ı n ı  bankaya ödedi ğ i zaman yükümlülü ğ ü sona ermektedir. Dö- 
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vizlerin transferi ise kambiyo Rejimi hükümlerine tâbi bulunmakta-
d ı r. 

Nitekim Merkez Bankas ı  Tebli ğ 'indeki poliçe bedeli Türk Lira-
lar ı n ı n tamam ı n ı n ödenmesi halinde ithal teminatlar ı n ı n iade edile-
ceğ i hükmü bu nedenle konmu ş tur. Kur garantisi uygulamas ı  ile de 
zaman zaman hüküm desteklenmi ş  durumdad ı r. 

Kabül ve aval i ş lemleri uygulamada yekdi ğ erine çok yak ı n so-
nuçlar vermektedir. Gerçekte akseptasyon yahut kabül kredisi, bir 
mali kurumun ticari senede garanti vermesi ve muhatap yerine geç-
meyi kabul etmesidir. Aval ise bir mali kurumun veya bir ki ş inin 
ticaret senedini ke ş ide ve ciro edenler ile muhatap yan ı nda zincir-
leme sorumlulu ğ a kat ı lmas ıd ı r. Kabul i ş lemi garanti akdine girerken 
ava! daha ziyade kefalet i ş lemi içinde yer almaktad ı r. Konu banka 
yönünden ele al ı nd ığı nda tek ve mühim mü ş terek nokta, gerek ka-
bul, gerekse aval kredilerinde herhangi bir likit arac ı n kullan ı lma-
mas ı , fon kullan ı m ı  bal"'s konusu olmad ığı ndan banka aktif ve pa-
siflerinde herhangi bir hareket yaratmay ış lar ıd ı r. 

Yukar ı da belirtilen yasal farkl ı l ı klara ra ğ men bat ı  bankac ı l ığı n-
da aval kredileri gibi kabül kredilerinin de poliçe kredileri aras ı na 
kat ı lmalar ı  usuldendir. Ülkemizdeki d ış  ticarette kabül kredisi uygu-
lamas ı nda da ayn ı  yöntem esas al ı nm ış , poliçenin kabül veya avali 
kredinin gerçekle ş mesi için yeterli say ı lm ış t ı r. Böylece yasal fark-
l ı l ık bir noktada ortadan kald ı r ı lm ış t ı r. 

7129 Sayili Bankalar Yesosi ve Kabül Kredileri 

7129 Say ı l ı  Bankalar Yapasinda kabül kredisi uygulamas ı  ile 
herhangi bir madde yoktur ve bu konuya de ğ'inilmi ş tir. Kan ım ı z-

ca Türkiye'de Kabul Kredisi uygulamas ı n ı n çok yeni oluş u bunun tek 
nedenidir. Gerçi Türk Ticaret Kanununda poliçe ile ilgili hükümler 
aras ı nda gerekti ğ i yerde kabül i ş lemine yer verilmiş tir. (T. Tic. Ku. 
Mdp. 603-696) Fakat ülkemizde poliçe kullan ı m al ış kanl ığı  yerleşme-
di ği gibi, bankalar ın poliçeleri hangi yolla olursa olsun (kabül veya 
aval verme) kabül etmeleri de kar şı la şı lmam ış  bir yoldur. 

Bankalar, faaliyetlerinin özelli ğ inden doğan 	baz ı  tehlikelerle, 
cisklerle karşı  karşı ya bulunurlar. Bankalar ı n karşı laşmalar ı  olas ı l ı - 
ğı  bulunan risk, bir i ş lemin önceden garülüp düş ürülmesi mümkün 
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olmayan nedenlerle belli süre sonunda ve umuldu ğ u ş ekilde sonuç-
lanmam ış  olmas ıdir. Bu risk, i ş kolu özelli ğ inden, zaman ı n etkisinden 

olabilece ğ i gibi kredinin rnandut ellerde toplanrnas ı ndan da ileri 

gelebilmektedir. 

7129 no.lu Bankalar Yasas ı  38'nci maddesinde kredilerin belirli 

fimala elinde toplanmas ı n ı  önlemek, böylece geni ş  bir kitlenin ban-
ka kredilerinden yararlanmas ı n ı  sa ğ lamak ve riski yaymak için kredi 
limitlerini k ı s ı tlay ı c ı  hukümler getirmiş tir. Buna göre bir banka, ha-

kiki ve hükmi bir şahsa doğ rudan doğ ruya ve dolayl ı  olarak kendi-
sinin ödenmi ş  veya Türkiye'ye fiilen tahsis olunmu ş  sermayesi ile 
yedek akçeleri toplam ı n ı n % 10'nundan fazla kredi veremez, kefalet-
lerini kabül edemez veya tahvillerini sat ı n alamaz. % 10'Iuk bu k ı -
s ı tlay ı c ı  oran belirli i ş  kollar ı nda % 25'e ç ı kabilmektedir. Bu madde 
ile kredi terimi geni ş letilmi ş , nakdi krediler yan ı nda bankay ı  ileride 
nakdi ödeme ile kar şı  karşı ya b ı rakabilecek ve mü ş teri ad ı na yük-
lenilen her türlü taahhüt, sorumluluk kredi kabül edilmi ş tir. Bu du-
rumda poliçenin kabül veya aval verilmesi suretiyle kabulü de kredi 
kapsam ı  içine girmektedir. 

Belirtilen geni ş  kredi kapsam ı na karşı n 38'nci maddede 7 bent 
halinde gösterilen i ş lemler % 10 veya 0/0 25 lik kredi had ve s ı n ı r-
lamalan d ışı nda tutulmuş tur. Bunlardan biri de teminat mektuplar ı  
ile ilgilidir. Buna göre : 

e) Karşı l ığı  nakit ve veya Devlet iç istikraz ve Amorti ısman ve 
Kredi Sand ığı  (=Devlet Yat ı r ım Bankas ı ) tahvilât ı  olan teminal 
mektuplar ı na ait i ş lemler maddede belirtilen % 10 ve % 25 lik s ı -
n ı rlamalara teibi 

Burada kabül krecliisi ile ilgili herhangi bir aç ı kl ı k yoktur. Yaln ı z 
teminat mektuplar ı ndan bahsedilmi ş tir. Bankaya benzer yükümlü -
lük getiren kabül kredisinde mü ş teri Türk Liras ı  karşı l ığı n ı  bankaya 
yat ı rd ığı  zaman bu i ş lemin 38'nci maddenin istisnalar ı  aras ı nda sa-
y ı lip say ı lmiyaca ğı  büyük önem ta şı maktad ı r. Çünkü kabül kredisi 
birikimleri büyümeye ba ş lam ış , mü ş terilerin normal kredilerinde da-
hi daralmalara yol açm ış t ı r. 

Kabül kredisinin yasal bünyesi nakit kredilerin d ışı nda kalan 
teminat mektuplar ı  ile ayn ı  sonuçlar ı  yaratmaktad ı r. Müş teri yüküm-
lülüğünü vddesinde yerine getirmedi ğ i takdirde banka üçüncü şah-
sa nakdi bir ödeme yaparak onun yerine geçmektedir. Yasal yolun 

— 57 — 

pe
cy

a



IK T İ SA T 

takibinde ufak farklar olsa dahi sonuç ayn ı d ı r. 0 halde mü şteri k ı s-

men veya tamamen, ne zaman olursa olun poliçe bedeli Türk Li-
ralar ı n ı  bankaya odedi ğ inde riski sona erecektir. 

Konu kambiyo rejimi yönünden ele al ı nd ığı nda TL. karşı l ığı  ö-

denen kabül kredili poliçeler nedeniyle mü ş terinin sorumlulu ğ unun 

sona erdi ğ i daha aç ık ortaya ç ı kmaktad ı r. Çünkü kabül kredisi ak-
reditif, vesaik ve mal mukabili ödeme türlerinin herbiri için uygula-
nabilmektedir. lthalâtç ı  her üç ödeme türünde de mal bedeli Türk 
Liralarm ı  bankaya ödedi ğ i zaman riski sona ermektedir. Hatta mal 
mukabili ve vesaik mukabili ödemeli i ş lernde bir kredi dahi bahis 
konusu olmamaktad ı r. Döviz transferlerinin zaman ı nda veya geci-
kerek yap ı lmas ı  ithalâtç ı n ı n sorumlulu ğ unda 

Kabül kredisi i ş lemi bir fon hareketi olmad ığı ndan banka aktif 
ve pasiflerini etkilemek. Mevduat sahiplerinin yararlar ı n ı  gözeten 
hü:kümlerle ayk ı r ı  dü ş en bir durumu yoktur. Nitekim bankalar ı n ha-
z ı rlad ıklar ı  ayl ık mevduat ve kredi cetvellerindeki kredi dökümlerin-
de kabül kredisi hanesi yoktur. 

Bankalar Yasas ı  46'nc ı  maddesi ile 3.500 TL.n ı  aşan kredi mü ş -
terilerinden hesap durumu al ı nmas ı  hükmünü getirmi ş tir. İstisnalar 
k ı sm ı nda da tevdiat mukabili ikrazlara yer verilmi ş tir. Tevdiat mu-
kabili ikraz halinde hesap vaziyeti istenip istenmiyece ğ i mülga ka-
nunda awklanmam ış ti. Mülga kanun zaman ı nda dahi ş öyle dü ş ünül-
mü ş tür. «Bnk. K. hesap vaziyeti istemek mecburiyetinde baz ı  iş lem-
ler hakk ı nda istisnalar kabül etmi ş tir. Ezcümle alt ı n terhini mukabili 
kredilerde oldu ğ u gibi, sa ğ lam ve kolayl ı kla nakde tahvili kabil temi-
nota müstenit i ş lemleri istihdaf etmekte oldu ğ undan aç ı lacak kredi-
nin tenimat ı  nakdin bizzat kendisi, nakit blokaj ı  olduğ u takdirde ay-
n ı  istisnai hüküm cereyan edecektir. Sonuçta, mü ş teriden başka bir 
suretle merhun olmayan vadeye ba ğ l ı  mevduat ı , veya nakdi bloke 
mu:kabilinde aç ı lacak krediler için hesap vaziyeti al ı nmas ı  zorunlu-
lu ğ u görülmemi ş tir. (Iktisat Vekâleti 19.3.1937-1558/12733 Tamim) 

Bu aç ı klamalar sonucu nakit kar şı l ığı  teminat mektuplar ı  gibi, 
kabül kredilerinin de nakit kar şı l ığı  ödenen bölümünü Bankalar Ka-
nunu'nun 38'nci maddesi istisnalar ı  aras ı na dahil etmek gerekecek-
tir. Haliyle tahsis edilen krediler bu ko ş ulla ç ı kt ığı nda nakdi bloke 

suretiyle kar şı lanaca ğı  öngörülen bölümü de % 10 veya % 25 lik 
limit üzerine ç ı kabilecektir. Ayr ı ca bankalarca ileride kullan ı lacak 
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kabül kredileri için döviz tefrik edildi ğ inde bunun kar şı l ığı  kadar bir 

kredinin mutlak % 10 veya % 25'lik limit dahiline dahil edilmesi de 
bahis konusu de ğ ildir. 

Emredici ve yönlendirici yasal hükümler ta şı yan Bankalar Ya-
sas ı nda ayni paralelde de ğ i ş iklik yap ı lmas ı  gerekecektir. Buna göre 
38'nci maddenin birinci ftkras ı  

«... Bir banka, gerçek ve tüzel bir ki ş iye doğ rudan do ğ ruya ve 
dolayl ı  olarak kendisinin ödenmi ş  veya Türkiye'ye fiilen tahsis edil-
mi ş  sermayesi ile yedek akçeleri toplam ı n ı n % 10 nundan fazla 
nakdi, kefalet, garanti, aval, kabül kredisi ve benzeri türde veremez, 
müş terisi lehine yükümlülü ğ e giremez veya tahvillerini sat ı n ala-
MCI Z» 

ş ekline dönü ş türülebilir. Do ğ ald ı r ı ki ülke kalk ı nmas ı na yarar sa ğ l ı -
yaeak, döviz sa ğ l ı yacuk belirli i ş  kollar ı nda % 10'luk oran ı n yüksel-
tilece ğ i hükmü geçerli olacakt ı r. 

Maddenin istisnalar k ısm ı ndaki bentte de kredi tahsisi ve kul-
lan ı m ı  safhalar ı n ı  kapsayacak ş ekilde 

«e) Karşı l ığı  nakit, alt ı n veya Devlet iç borçlanma ve Devlet 
Yat ı r ı m Bankas ı  tahvilleri olan teminat mektuplar ı , garantiler aval 
ve kabül kredileri ile benzeri kredilerle nakit blokaj ı  sa ğ lanm ış  akre-
ditif, te şdiat karşı l ığı  kredilere ait i ş lemlerin maddede belirtilen 
% 10 ve % 25'lik s ı n ı rlamalar d ışı nda brak ı labilece ğ i belirtilebilir. 

Ihracatta Kabül Kredisi Uygulamas ı  

Kabül kredisi döviz ödeme esas ı na göre yürütülen du ş  ticarette 
büyük etkinlik kazanm ış t ı r. Bat ı  bankac ı l ığı  buna göre örgütlenmi ş , 
bir ödeme ve finans kayna ğı  olan kabül kredisinin yayg ı nlaşmas ı  
yönünde çok geni ş  at ı l ı mlara giri ş mi ş  durumdad ırlar. 

Ülkemizde son iki y ı lda ithalât i ş lemlerinin d ış  finansman ı nda 
kabül kredisi kullan ı m ı  bat ı  bankac ı l ığı ndaki geli şmeden kaynak-
lanmaktad ı r. Belki de bu kayna ğı , bu yöntemi en son kullanan ülke-
lerden biriyiz. 

Kabül kredisinin Türkiye'de kullan ı imas ı nda en büyük neden 
olan döviz dar boğ az ı n ı n ancak etkili bir ihracat seferberli ğ i ile gi-
derilebilece ğ i art ık anla şı lm ış  bulunmaktad ı r. ihracat i ş lemini yaln ı z 
d ış  ülkelerin talep etti ğ i emtiay ı  ülkede üretmek ş eklinde dü ş ünmek 
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kan ımca yan ı lt ı c ı  bir yoldur. Emtiay ı  üretip tedarikleme yan ı nda bir-

çok sorunun daha çözüme ula ş t ı r ı lmas ı  gerekir. Bu çözüm yolldr ı n-

dan biri de gerek ihracatç ı ya, gerekse ithaiötç ıya finansal araçlar 

ve kolayl ı klar sa ğ lamaktad ı r. 
Kabül kredisi bu konuda etkili ve verimli yöntemlerden biri ol-

du ğ una göre neden ihracat i ş lemlerinde de Türkiye kabül kredisi 

uygulamas ı na gitmez. Ithalötta kabül kredisi poliiçelerinde en dü-

ş ük vödenin 6 ay olaca ğı  saptand ığı  halde niye ihracat bedelinin 

peş in veya en fazla ihracattan 3 ay içinde Türkiye'ye getirilmesi 
hükmü de ğ i ş tirilmez, geni ş letilmez. 

Ülkemize çok faydal ı , ayn ı  zamanda uygulamaya konmas ı  zo-
runlu olan Türkiye ihracat ı nda kabül kredisi uygulamas ı  ayr ı  bir 

yaz ı  konusu olarak ele al ı n ı p incelenecektir. 
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Konforlu ve güvenli 
yak ı n ulas ı m için: 

OTOMARSAN 0 309 D 
Mercedes -Benz midibüs 

Elugune kadar, unlu 0 302 
Mercedes-Benz otobuslenyle uzun 

mesafe yolcu tas ı ma sorununu 
cozen Otomarsan, şı md ı  de konforlu 

ye guvenli yak ı n ulas ı m ı çin, 
22 k ı s ı l ı k yepyeni 0 309 D 

Mercedes-Benz m ı d ı busu 
hizmetin ı ze sunuyor 

Otomarsan 0 309 D Mercedes-Benz 
mid ı bus ı l-ilçe, ilçe-kdy aras ı  ula şı m ı ; 
fabrika, okul, otel ve çes ı tl ı  
kurulu ş lar ı n personel tas ı ma hizmetleri: 
turizm; otobus ve uçak terminal 
seferleri ve beled ı yeler ı n 
yolcu tas ı ma hizmetleri icin 
en ideal Iract ı r 

Mercedes -Benz 

OTOMARSAN 
"Yurt d ışı na taşan kurulu ş „ 

P K 2 Oavutpasa ı stanbut Tel 76 05 55 
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MERKEZ 

RAEBA 
ELEKTROUT İ K BAKIR ve MAMOLIERI A. Ş . 
Mönü Cad. No. 90/5.6 Taksim-ISTANBUL 
Telgraf RABAKA Ş -ST. P.K. 447 Beyoğ lu 
Telex: 22465 Raku-Tr 1st. Tel: 45 68 35 Santral; 4 hat 

ELEKTROL İ TİK BOR ve AlillliNYUM 
	 MAMOLLERİ  İMALİNDE TEK ISIM 

RABAK 

j ı  

h ı  
MAAICILLERIM İ Z: 

e Elektrolitik bak ı rdan mamül : 
Tel, çubuk, lâma ve borular 

e Princ; tel, çabuk ve borular 
Yatakl ı k bronz çubuklar 
(Içi dolu ve has) 

• Alliminyumdan ; levha,disk, tel 
o Alüminyum ve Çelik üzlü al ılminyurn 

enerji nakli ilelkenleri. 
o Galvanizli çelik tel ve yayl ı k çelik tel 
e Alt ı n-Gümü ş  
e Külçe alilminyum ala şı mlar(her nev9) 
• Granüle alüminyum 
o Enerji nakit hatlar ı nda kullan ı lan 

alümlnyum iletken ek parçalar ı  
o °klas! (bak ı r sülfat) 
e Alüminyum PlatIna 
• Alüminyum Kütük (Bifet) 

KAĞ ITHANE FABR İ KASI: 
S ı lahtar Cad. 37-Ka ğ, ı thane-Istanbul 

Telefon: 46 70 30 Telex: 22287 bale. tr , . 
P.K. 354 Ş iş li-Telg. RABAK Ka ğı thane-Istanbul 

İ ZM İ T FABR İ KASI: 
Kösekoy-Izmit Telefon ; 1408-4280'- 2 

Telex : 33125 alka tr. P.K. 106 Izmit 
Telg: RABAKAL•IZMIT 

İSTANBUL SATIŞ  MAĞ AZASI: 
Yemeniciler, Köseo ğ lu Is Hani Karaköy 

Telefon : 44 81 13 

ANKARA SATIŞ  MAĞ AZASI: 
Çank ır ı  Cad. 58 A Tel: 11 10 70 

.Telex: 42726 tepa tr. 
Telg RABAK - ANKARA 

İ ZMiR SATIŞ  IVIAĞ AZASI: 
Anafartalar Caddesi No. 143 

Tel: 134 220 - IZMIR 
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PLASTİ K BOYA 

riannıza kanat 
Korusun duvarlar ı n ı z ı  

o emsalsiz gücüyle ÇBS Plastik... 
Aman vermesin zamana ve 

onun y ı prat ı c ı  etkilerine... 
Duvarlar ı n ı z en renkli 
en gösteri ş li, en güzel 

günlerini ya şasin 
ÇBSPlastik'in koruyucu 
kanatlar ı  alt ı nda... 
ÇBS Plastik ile mutlu olsun 
duvarlar ı nı z, mutlu olun siz 
ve yuvam... 

us 
lannız yıllara 

E E 

gersinn 
e. 
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4:85  BOYA-K İ MYA SANAYII 
ve TICARETI A. Ş . 

Keraktfy, Kardeş im Sok, No.44/3 Istanbul 
Telefon: 43 49 55 
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rLumın yolların& 

Internalielıal 
1800 Loadstar modeli 
üe ~Oh ve 
standard Kamyon 
Nakliyecilikte ba ş ar ı dan ba ş ar ı ya 
koş anlar ı n kamyonudur INTERNATIONAL. Benzersiz 
dzellikleri ile yurdumuz yollar ı n ı n Onderidir, 

TEKNIK ÖZELLIKLER; 

Standart 

-6 silindirli, 4 zamanli,üstten 
sübap11.135 HP,tam dizel motor 

-165 Itkapasiteli mazot deposu 
-7 ton ta şı ma kapasitesi. 

Üç dingilli 

-6 silindirli. 4 zamanli,fistien 
sübapl ı .135 HP.tam dizel motor 
-8165 kg kapasiteli üçüncü dingii 

-165 It.kapasitell mazot deposu 

-4 ayr ı  fren emniyeti 

-12 ton tas ı ma kapasitesi 

a 

TÜRKIYE 
GENEL 

SATICISI 

MOTORLU 4.LEVENT-ISTANBUL 

11111
Te1:64 49 90-64 49 91-64 49 92-64 00 69 

S. TELEX 22 539 Mat tr 
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HER YERDE HER ZAMAN 
T.C.Z IRAAT BANKASI 

hizmetinizde bulunmaktan 
k ıvanç duyar. 
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