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İ K T İ S A T 

fly ı n Vowurn ı ; 

İhracattaki Geli ş meler 

Prof. Dr. Vural SAVAŞ  (*) 

iç talep yetersizli ğ inin olumsuz etkilerini gidermek için ihracat ı  
artt ı rmak ba ş ka ş eydir, ülkenin ekonomik kalk ı nmas ı n ı  ihracat art ışı -

na ba ğ lamak ba ş ka ş eydir. 

1980 y ı l ı n ı n son aylar ı  ile 1981 in ilk aylar ı nda görülen ihracat 

art ışı , iç talep yetersizli ğ i nedeniyle d ış  pazarlara yönetmenin sonu-
cudur. Geçici bir geli ş medir. Bununla birlikte, bu geçici geli ş menin 
öğ retti ğ i önemli bir sonuç vard ı r: Türkiye, ihraç edilecek mal ı  oldu ğ u 
zaman, uluslararas ı  pazarlara kolayl ı kla girebilecek güçtedir. 

Ülkenin ekonomik kalk ı nmas ı n ı  ihracata ba ğ lamak arabay ı  at-
lar ı n önüne ba ğ lamak kadar yanl ış  bir politikad ı r. ihracat belli bir 
sanayi düzeyine ula ş t ı ktan sonra artar ve devaml ı  olur. Nitekim Dör-
düncü Be ş  Y ı ll ı k Plan'da 1983 y ı l ı  için öngörülen 5 milyar 400 milyon 
dolarl ı k ihracat düzeyine ula ş abilmek için Türkiye ekonomisinde çok 
önemli yap ı sal de ğ i ş melere gereksinme vard ı r. lnput-Output tekni ğ ini 
kullanarak yapt ığı m ı z hesaplamlara göre 1983 y ı l ı  ihracat hedefine 
ula ş mak için önemli sektörlerin üretim düzeyleri 1973 düzeyine göre 
ş u oranlarda artmal ı d ı r : 

(") İ .T. İ .A. Ekonomi Fok. Ö ğ retim Üyesi 
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DER GiSi 

Demir cevheri üretimi - 

Kimyasal gübreler üretimi 

Di ğ er petrol ve kömür üretimi 

Ham petrol üretimi 

ivietalik olmayan madenler üretimi 

Elektrik üretimi 

Gaz ve su üretimi 

Ka ğı t ve keığı t ürünleri üretimi 

Tar ı msal makine ve teçhizat üre. 

Sebze ve meyva i ş leme sanayi üre. 

Un ve unlu mamuller üretimi 

Bitkisel ve hayvansal ya ğ lar üre. 

Ş eker üretimi 

748 misli 

124 

54 

14 

43 

8 

19 

22 

28 

29 

17 

11 

14 

Bu tablo, Türkiye'nin, tar ı m ürünleri de dahil; ihracat ı n' artt ı rmak 
için sanayile ş me h ı z ı n ı  artt ı rmas ı  gerekti ğ ini kan ı tlar. 

1980 y ı l ı ; 2 milyar 800 milyon dolar d ış  borç olarak ve 3 milyar 
dolarl ı k d ış  borcu erteleyerek geçirmi ş tir. Türkiye'nin halen 14 mil-
yar 600 milyon dolar ı  anapara, 6 milyar 200 milyon dolar ı  faiz olmak 
üzere yakla şı k 21 milyar dolar d ış borcu vard ı r. Bu d ış  borcun 2,4 
milyar ı n ı  1982 de; 3 milyar ı n ı  1933 de ve 2,5 milyar ı n ı  da 1984 de 
ödememiz gerekiyor. 

Sorunlar ı  geçi ş tiren, gelecek y ı llara daha da artm ış  olarak ertele-
yen k ı sa dönemli politikalar yerine sanayile ş memizi h ı zland ı r ı c ı  ve 
yayg ı nla ş t ı r ı c ı  önlemlere bir an önce ba ş vurmakta say ı s ı z yarar var-
d ı r. 

■.) 
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Türkiyede ve 
bütün dünyada 

ihracat ve ithalat i ş lemleriniz, 
döviz, mevduat ve kredi hesaplar ına 
ve di ğer bütün bankac ı lık iş leriniz için 
Akbank' ı  tercih ediniz. 

Akbank, bütün dünyadaki birinci s ın ıf muhabirleri 
ile i şbirliğ i yapmak suretiyle emrinizdedir. 
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Vergi Değ iş ikliklerine 
Toplu. Bir Bak ış  

Prof. Dr. Sevim GÖRGÜN (*) 

Geli ş me sürecinde olan ülkelerde iktisadi ve sosyal yap ı  çok 

h ı zl ı  de ğ i ş ti ğ i için vergi sisteminde s ı k s ı k ayarlamalar yapmak ge-

rekir. Geli ş me sürecine yeni girmi ş  bir ekonomide GSMH n ı n önemli 

bir oran ı n ı  tar ı m kesimi sa ğ lar, geçimlik kesim yayg ı nd ı r, i ş letmeler 

çok küçüktür; büyük i ş letmeler mal üretimiyle de ğ il, ticaret ve banka-

c ı l ı k ula ş t ı rmac ı l ı k gibi hizmetlerle u ğ ra şı r; okur yazar oran ı  düş ük ve 

kamu yönetimi, uzman bürokrat kullan ı m ı  yayg ı n olmad ığı ndan fazla 

etkin de ğ ildir. Bu koş ullarda vergilerin önemli bir k ı sm ı n ı n tar ı m 
kesiminden al ı nmas ı  gerekir. Kontrolu daha kolay oldu ğ u için ithalat 
ve ihracat di ğ er bir vergi kayna ğı d ı r. i ş letmelerin büyük bir k ı sm ı  
vergi denetimi ve hesaplanmas ı  kolay oldu ğ u için götürü usulde ver-
gilendirilir. Gerçek usulde gelir vergisi, e ğ er uygulan ı yorsa, ücretlileri 
ve büyük i ş letmeleri kapsar. Resim ve harçlar devlet gelirlerinin ö-
nemli bir pay ı n ı  sa ğ lar, üretimi ve sat ışı  izlenebilecek mallardan do-
layl ı  vergi al ı n ı r. 

Tar ı mdan al ı nan verginin çok dü ş ük olmas ı , resim ve harç ge-
relirlerinin son y ı llarda, para de ğ erindeki büyük dü ş ü ş  sonucu öne-
mini kaybetmesi, te ş vik önlemlerinden ve kaçakç ı l ı ktan dolay ı  güm-
rük vergisi gelirlerinin azalmas ı  gibi baz ı  olumsuz yönleri bir yana 
b ı rakacak olursak, Türk Vergi Sistemi geli ş me sürecini yeni ba ş . 
latm ış  bir ekonominin yap ı s ı na uygun bir vergi sisteminin özellikle-
rine sahip'i. Oysa 1970 lerin Türkiyesi bu geli ş me düzeyini çoktan 

(*) i.Ü. iktisat Fak. Ö ğ retim Üyesi 
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İ KT İ SAT 

wm ış t ı . Para ekonomisi yayg ı nla ş m ış , üretim ve tüketim yap ı s ı  
çe ş itlilik kazanm ış , yeni faaliyet kollar ı , yeni i ş letme türleri ortaya 

ç ı km ış , ki ş i ba şı na reel gelir yükselmi ş , okur yazar oran ı  artm ış . 

iktisadi davran ış larda rasyonellik artm ış  ve buna-ba ğ l ı  olarak belge 

düzeni i ş letrnecili ğ i yerle ş mi ş ti. Özet olarak hem vergi kapasitesi 

geni ş lemi ş , hem de iktisadi yooi etkin vergilendirilme ğ i mümkün k ı -
lacak özelli ğ e kavu ş mu ş tur. En önemlisi, i ş letmecili ğ e belge sistemi 

yerle ş ti ğ i için, gelir ve ürün al ı mlar ı n, izlemede elveri ş li bir ortam 

meydana gelmesidir. 

Oysa 1970 de Finansman Kanunu ile getirilen yeni vergiler d ışı n-

da, vergilerimizde, 1963 den bu yana yeniden düzenleme yap ı lmam ış -

t ı r. Kald ı  ki tar ı m kesimini, uygulamada, kapsam d ışı  b ı rakan 1963 sis-
teminin, o günün ihtiyaçlar ı na dahi cevap vermedi ğ i söylenebilir. Son 

y ı llarda geli ş en h ı zl ı  enflasyonist süreç ise vergi sisteminin etkinli-
ğ ini türnten yitirmesine neden olmu ş tu. 

Bu durumun en iyi göstergesi, bence vergilerimziin gelir esnek-
li ğ inin enflasyona ra ğ men azalmas ı d ı r. E ğ er vergi sistemi geni ş  kap-
saml ı  ve e ş  oranl ı  olsayd ı , vergilerin gelir esnekli ğ i enflasyonda arta-
cak ve s ı n ı rl ı  da olsa enflasyonu frenleyecek bir etki yapacakt ı . Türk 
vergi sistemindeki geli ş me ise aksi yöndedir. Toplam vergilerin gelir 
esnekli ğ i 1975 de 1.8 ken giderek 1979 da 0.9 a dü ş mü ş tür. Fiyat 
art ış larin ı n etkisini gidermek amac ı  ile yap ı lan ücret ayarlamalar ı , bu 
gelirlere uygulanan gelir vergisi oran ı n' devaml ı  olarak yükseltti ğ i 
için, dolays ı z vergilerin esnekli ğ i birimde kalm ış t ı r; dolayl ı  vergilerde 
ise esneklik, fiyat art ış lar ı na ra ğ men 0,7 ye dü ş mü ş tür. 

Bu geli ş meler sonucu 1977 de vergi gelirlerinin GCMH'ya oran ı  
%19,3 iken, bu cran 1978 de %19,1, 1979 da %18,5 olmu ş tur ve 1980 
de %17,4 olaca ğı  tahmin edilmektedir. Oysa vergi sistemindeki eksik-
liklere ra ğ men, vergi gelirlerinin GSMH'ya oran ı  1963'den 1977'ye ka-
dar devaml ı  yükselmi ş ti. 1965 y ı l ı nda Türkiye'de vergi yükü ispanya' 
don yüksekken, bugün Türkiye, vergi yükü s ı ralamas ı nda, geli ş en 
ülkelerin en dü ş ük gelirlileri aras ı nda yer- almaktad ı r. 

Vergilerin yeterince kaynak yaratmamas ı , toplumun talep ve 
ihtiyac ı na göre zaten oldukça dü ş ük bir düzeyde gerçekle ş en kamu 
hizmetlerinin miktar ı n ı n ve kalitesinin daha da dü ş mesine sebep ol-
mu ş tur. Fon yetersizli ğ inin olumsuz etkileri bugün iç güvenlik, ada-
let, genel idari hizmetler gibi geleneksel kamu faaliyetlerinde, e ğ itim 
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DERG İ S İ  

ve sa ğ l ı k gibi temel kamu hizmetlerinde izlenmektedir, fakat bu 

durum özellikle kamu yat ı r ı mlar ı na yans ı m ış t ı r. Yat ı r ı mlar için büt-

çede ayr ı lan ödenek 1977 de 49,9 milyar TL., 1978 71,2 milyar TL. 

1979 92 milyar TL'd ı r. Yat ı r ı m harcamalar ı ndaki bu art ış , fiyat ar-

t ış lar ı n ı n çok alt ı ndad ı r; kald ı  ki di ğ er giderlerde bütçe y ı l ı  içinde 

meydana gelen art ış lar ve beklenen gelirin gerçekle ş ememesi, öde-

melerin bu düzeyinde alt ı na dü ş mesine sebep olmu ş tur. Alt yap ı  hiz-

metlerinin yetersizli ğ i ülkemizde iktisadi geli ş meyi çok olumsuz 

yönde etkiledi ğ i için bu durum hiç de arzu edilemeyer ı  bir geli ş meydi. 

Fon yetersizli ğ inin di ğ er bir sonucu, gittikçe artan bütçe aç ığı -

d ı r. Bütçe aç ığı  1977 de 31,7 milyar TL, 1978 40,0 milyar TL, 1979 

79,7 milyar TL. olmu ş tur. 1980 de bütçeye ve KiT'lere yap ı lan Merkez 

Bankas ı  finansman ı n GSMH'n ı n %10'nuna vard ığı  tahmin edilmek-

tedir. Büyüme h ı z ı  s ı f ı ra yakla ş t ığı  için bu yolla yarat ı lan ilave talep 

büyük ölçüde fiyatlara yans ı m ış t ı r. 

Yasalardan ve uygulamadan dolay ı  vergi kapsam ı nda ortaya ç ı -

kan aç ı klar, vergi yükü da ğı l ı m ı nda adaletin temel ilkesi, yatay vergi 
e ş itli ğ ini de bozmu ş tur. Sonuç olarak piyasada olu ş an gelir bölü ş ü-
mündeki farklar vergi uygulamas ı ndan sonra daha da artm ış t ı r. 

Bu durumda, Türk Vergi Sisteminde baz ı  köklü düzenlemelere 

gitmek zorunlu olmu ş tu. Ocak 1981 de 13 vergi yasas ı nda yap ı lan 
değ iş iklikler vergi sistemimizi acaba ne ölçüde düzeltebilir? 

Yeniden düzenlemenin yap ı lan de ğ iş ikliklerin niteli ğ inden 

dolay ı  büyük ölçüde uygulamada etkinli ğ in sa ğ lanmas ı na ba ğ l ı  
olaca ğı ndan, bu konuda baz ı  kesin ve ayr ı nt ı l ı  yaz ı lara varmak için 
zaman henüz çok erken ancak bu ko ş ulu hesaba katarak baz ı  tah-
minler yapmak mümkün. 

Gelir vergisinde yap ı lan de ğ i ş iklikleri özet olarak, tarifenin ye-
niden düzenlenmesi; istisna ve muafl ı k s ı n ı rlar ı  geni ş letilirken, baz ı  
durumlarda, yararlanma ko ş ullar ı n ı n artt ı r ı lmas ı ; götürü usulde ver-
giye tabi safi kazanç miktar ı n ı n yükseltilmesi; tar ı m kesiminde sat ış -
lar ı n, gayrimenkul sermaye iratlar ı nda i ş yeri kiralar ı n ı n stopal kap-
sam ı na al ı nmas ı ; beyannameli mükellefler için pe ş in ödeme sistemi 
getirilmesidir. Kurumlar vergisi % 5 artt ı r ı lm ış , yat ı r ı m indirimi mü-
kellef lehine yeniden düzenlenmi ş tir. Damga resmi, harçlar, de ğ erli 
keığı t bedelleri ve motorlu ta şı t vergisi 15-25 kat aras ı  artt ı r ı lm ış  ve 
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kapsamlar ı  geni ş letilmi ş tir. Vergi usul kanununda yap ı lan de ğ i ş ik-

liklerle vergi denetimine belge sistemi ve otokontrol 

Gelir vergisi tarifesinde yap ı lan ayarlama daha ziyade ücretlileri 

ilgilendirmektedir. Çünkü, büyük bir olas ı l ı kla, eski tarife sadece on-

lara uygulan ı yordu. Beyannameli mükellefler ço ğ u zaman, uygun 

gördükleri vergiyi ödemekle yetiniyorlard ı . Getirilen belge sistemi 

etkin bir ş ekilde uygulan ı rsa vergi oranlar ı n ı n dü ş ürülmesine ra ğ men 

ücret d ışı  gelirlerin vergi yükü artacakt ı r. Bugüne dek çok az vergi 

ödeyen tar ı m gelirlerinin, serbest meslek gelirlerinin ve küçük ve or. 

ta boy i ş letmelerden elde edilen kar -lar ı n daha fazla vergi ödemesi 

sa ğ lanabilirse, hem toplam vergi gelirlerinde bir art ış  olacak hem 

de ücretlilerin vergi yükü azal ı rken tar ı m kesiminden, orta ve küçük 
i ş letmelerden ve serbest mesleklerden gelir elde edenlerin vergi yükü 
artacakt ı r. Bu da vergi adaleti aç ı s ı ndan olumlu bir geli ş medir. 

Vergi tarifesinde yap ı lan de ğ i ş iklikle 500.000 ile 1.000.000 TL 

aras ı  gelirlerin ortalama vergi oranlar ı nda kayda de ğ er bir azalma 
meydana gelmi ş tir. Ancak bu tarifede oran art ış  h ı z ı  çok dü ş ük ve 
vegi dilimleri çok geni ş tir. Ortalama vergi oran ı  1.000.000 TL. ye  ka-
dar olan gelirlerde % 40 dan ba ş lay ı p 25.000.000 TL. de % 65.20 ye 
yükselmektedir. Genel indirim hesaba kat ı ld ığı nda ortalama vergi 
oran ı  -15.000 TL de % 31.36 25 milyon lirada % 65,15'edir. Ücretliler 
özel indirimden de yararland ı klar ı  için vergi yükleri biraz daha hafif-
tir. Y ı ll ı k tutar 500.000 TL den az olan gelirlerde, di ğ er bir deyi ş le 
dü ş ük ve orda gelirli ki ş ilerin gelir vergisinde önemli bir azalma ol-
mam ış t ı r. Oranlar ı n be ş  y ı l için her y ı l % 1 dü ş ürülmesi öngörülü-
yorsa da, bu indirim, vergi tarifesinin yap ı s ı n ı  değ i ş tirmiyecektir. 

Kurumsal kazançlara uygulanan kurumlar vergisi ve gelir vergisi 
stopaj ı  toplam ı  % 50'ye ç ı kar ı lm ış t ı r. Kurumlar ı n da ğı t ı lm ı yan ka-
zançlar ı ndan al ı nan vergide net bir art ış  olmu ş tur. Da ğı t ı lan kurum 
kazançlar ı na ihtiyari toplama s ı n ı r ı  2.000.000 TL. dan sonra toplam 
vergi yükü % 50 nin üstüne ç ı kmaktad ı r. Ancak da ğı t ı lan kurum ka-
zançlar ı , geçmi ş te oldu ğ u gibi, belgelenmezse bu yasa çerçevesinde 
de miktarlar ne olursa olsun da ğı t ı lan kurum kazançlar ı n ı n % 50 
vergi stopaj ı  ile yetinece ğ i ileri sürülebilir. E ğ er geçmi ş te vergi borç-
lar ı n ı  tam olarak ödediklerini kabul edersek, 25 milyon liradan az kâr 
pay ı  alan kurum ortaklar ı n ı n toplam vergi yükü azalm ış t ı r. 

Eğ er uygulamada gerekli etkinlik sa ğ lan ı rsa, tar ı msal gelirlerin 
eskisine göre oldukça yüksek bir oranda vergi ödeyece ğ i görül-
mektedir. Sat ış  bedeli üzerinden al ı c ı  taraf ı ndan yap ı lan % 5 oran ı n- 
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da gelir vergisi kesintisi, tek ba şı na, safi kazanç üzerinden eskisine 

göre oldukça yüksek bir vergi ödenmesini sa ğ l ı yacakt ı r. Bunun ya-

n ı s ı ra muafl ı k s ı n ı r ı n ı  belirlemek makine k ı stas ı n ı n getirilmesi, gö-

türü giderin üst s ı r ı n ı n ı n % 70 olarak belirlenmesi, en az kazanç ve 

en az vergi kural ı n ı n uygulanmas ı , tar ı m ı n eskisine göre çok daha 

etkin bir ş ekilde vergilendirilmesine olanak sa ğ l ı yacakt ı r. Ancak 

y ı llard ı r vergi ödeyemeyen bu kesimde hem mükellefin hem de ida-
renin deneyimsiz oldu ğ unu hesaba katmak gerekir. Bunun için vergi 

uygulamas ı nda etkinli ğ i artt ı rmak ve tar ı mla u ğ ra ş enlara gereksiz 

baz ı  külfetier yüklememek için uygulamada esneklik sa ğ lamak için 

Vergi Usul Kanununun mükerrer 237 inci maddesi ile idareye teblig-
lerle belge düzeninde de ğ i ş iklik yapmak yetkisi verilmi ş tir. Bu yetki 

ile yap ı lacak ayarlamalar vergi denetimi imkânlar ı n ı  büyük ölçüde ve 

süresiz olarak s ı n ı rlarsa vergi yasalar ı nda yap ı lan de ğ iş iklikler et-
kinli ğ ini kaybedecektir. Belge düzeninde yap ı lacak de ğ i ş iklerin 

mümkün olan en dü ş ük düzeyde tutulmas ı  ve geçici olmas ı  hem vergi 
idaresinde istikrar ı n sa ğ lanmas ı , hem de vergi sisteminde ön görülen 
değ i ş ikliklerin gerçekle ş mesi için yasalarda baz ı  maninal ayar-
lamalar yapmak gerekebilir. 

Vergi idaresinin ve denetiminin belge sistemine ba ğ lanmas ı  çok 
olumlu bir düzenlemedir. Türkiye'nin ekonomik yap ı s ı  bugün belge 
düzeninin uygulanmas ı na elveri ş li bir düzeye ula ş m ış t ı r. Baz ı  çok 
önemsiz istisnalar d ışı nda, i ş letmeler tar ı m kesimi ve gezici esnaf da-
hil, kendileri için gerekli oldu ğ undan al ı mlar ı n' ve sat ı mlar ı n ı n bel-
gelemek zorundad ı rlar, çünkü ço ğ u zaman veresiye al ı m ve sat ı m 
yaparlar, tahsile bono verirler, bankadan kredi al ı rlar. Önemli olan, 
i ş letmelerin faaliyetlerini yürütebilmek için kulland ı klar ı  belgelerle, 
vergi denetimi için istenen belgeler aras ı nda uyum sa ğ lamakt ı r. Bu 
doğ al olarak, i ş letme büyüklü ğ üne göre de ğ i ş ecektir. Tar ı m ı n vergi-
lendirilmesinde oldu ğ u gibi küçük i ş letmelerin vergilendirilmesinde 
de hem mükellefin hem de vergi idaresinin tecrübesiz oldu ğ unu, uy-
gulaman ı n ilk y ı llar ı nda, kabul etmek gerekir. 

Belge sisteminin ba ş ar ı s ı  idarenin etkinli ğ ine be ğ f ı d ı r. Vergi ida-
resinde yeniden düzenlemenin ve otomasyonun gerekli oldu ğ u yetki. 
lilerce de belirtilmektedir. Bunlar ı n mümkün olan en k ı sa sürede ger-
çekleş tirilmesi zorunludur. Otomasyona giderken bilgi i ş lem araçla-
r ı n ı n kullan ı m ı n ı n bir uzmanl ı k i ş i oldu ğ unu unutmamak gerekir. Çö-
züm yolu, Maliye Bakanl ığı nca toplanan verilen de ğ erlendirecek 
uzmanlar ı n çal ış t ığı  ve uzmanlarca yönetilen özerk bir bilgi i ş lem 
merkezi kurmakt ı r. 
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Vergi Kaçakç ı lığı  ve 
Vergi Yasalar ındaki 
Değ iş iklikler üstüne 
Düşünceler 

Fatih DURAL (*) 

Türkiye'de 1950 Gelir Vergisi Reformundan bu yana geçen (301 
y ı ll ı k sürede çok yüksek boyutlarda Vergi kaçakç ı l ığı  yap ı lm ış t ı r. Bu-
nun sonucu olarak; Gelir Vergisi zamanla bir ücret vergisine dönü ş -
mü ş , ki ş ilerin gerçek vergi ödeme güçlerini yayg ı n, kiş isel ve artan 
oranl ı  bir ş ekilde kavramas ı  gereken ve dolay ı s ı yla «özveride e ş itlik» 
ilkesine dayanan bir vergi türü zamanla ola ğ anüstü bir e ş itsizlik arac ı  
haline gelmi ş tir. 

Birçok vergi yasalar ı nda de ğ i ş ikliklerin gerçekle ş tirildi ğ i bu dö-
nemde, bugüne de ğ in yap ı lan vergi kaçakç ı l ığı n ı n nedenlerinin ve 
boyutlar ı n ı n saptanmas ı  ve,çözüm yollar ı n ı n bulunmas ı  özel bir önem 
ta şı maktad ı r. 

Vergi yükümlülü ğ ü alt ı na girmemek için hükümete ve parlamen-
toya bask ı  yap ı lmas ı , hukuki yoldan az vergi ödenmesi yahut hiç ver-
gi ödenmemesi, vergi idaresine ve uygulay ı c ı lar ı na kar şı  kuvvet kul-
lan ı lmas ı  yoluyla vergi verilmemesi gibi geni ş  anlam ı yla vergi kaçak-
ç ı l ığı  kapsam ı na giren olaylar (1) yaz ı m ı z ı n konusu d ışı nda kalacak- 

(") Maliye Bakanl ığı  Hesap Uzman ı  

(1) F. CAPET — Marcel, «Vergi Kaçakç ı l ığı » Ank. 1954 sh. 3 — 4 
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t ı r. Amac ı m ı z, vergi kanunlarna ve mali idarenin uygulamaya yönelik 
önlemlerine kar şı  gelinmesi ş eklinde olan, dar anlamdaki vergi ka-
çakç ı l ığı  olay ı n ı  irdelemek ve çözüm yollar ı  aramakt ı r. 

Vergi kaçakç ı l ığı  ve vergi e ş itsizli ğ i serbest piyasa ekonomile-

rinin rekabetçi a ş amalar ı nda sistem için ya ş amsal gereklilikteki iki 

olgudur. Bu a ş amada ücretliler d ışı nda kalan tüm gelir gruplar ı  için 

vergi ödememek bir «suç» olmaktan, «suç» say ı lmaktan ç ı kmakta 

ve hatta vergi kaç ı rma «bir marifet ve ba ş ar ı » ölçütü haline gelmek. 
tedir. Bu durum akademik çevrelerden dini çevrelere kadar her ko-
numda deeş ekleyici ve savunucu da bulmaktad ı r. Gerek bat ı daki 
uygulamalarda ve gerekse Türkiye'deki uygulamalarda görüldü ğ ü 
üzere, sistemin bu a ş amas ı nda vergi politikalar ı  ne vergi kaçakç ı l ı -
ğı n] kavramak ve ne de vergi e ş itsizli ğ ini gidermek amac ı na yönelik-
tirler. Zaten aksini dü ş ünmek de olanakl ı  de ğ ildir. Çünkü yükümlüler 
için bu a ş amada tek ve gerçek sorun; hergün biraz daha büyümek, 
kar şı tiar ı n ı n pazar, özkaynak, kredive benzeri olanaklar ı n ı  ele ge-
çirerek tekeile ş me sürecinde ayakta kalmakt ı r. (2) Vergi kaçakç ı l ığı  
ayakta kalabilmenin, ya ş ayabilmenin etkin araçlar ı ndan biri olmak-
tad ı r. O nedenledir ki, bu a ş amada vergi kaçakç ı l ığı  ve vergi e ş itsiz-
li ğ i olgular ı na soyut planda yakla şı lmaktad ı r. Nitekim Türkiye'de de 
«Vergisini Veren Halk Millettir», «Vergilendirilmi ş  Kazanç Kutsald ı r» 
ş eklindeki sözleri Vergi Dairelerinin duvarlar ı na yazarak sözkonusu 
vergi sorunlar ı n ı n çözümlenebilece ğ i duygusall ığı , böyle bir dönemde 
ya ş anm ış t ı r. 

Temelde yer alan ve ekonomik yap ı n ı n i ş leyi ş inden kaynaklanan 
bu nedcnin yan ı s ı ra vergi kaçakç ı l ığı n ı n bu boyutlarda olmas ı n ı  etki-
leyen «bireysel» ve «gene!» diye adland ı rabilece ğ iniz iki grup neden 
daha var. 

Bireysel nedenlerin ba şı nda, vergi kaçakç ı l ığı n ı n son derece a ğı r 
say ı labilecek cezalara kar şı n ussal bir olay haline gelmesi bulunmak-
tad ı r. Çünkü, geçen dönemde, bir kez vergi kaç ı rd ı ktan sonra ince-
leme olas ı l ığı  yok denecek kadar azd ı r. Kald ı  ki, incelendikten son-
ra son de ğ i ş iklikten önceki kan ı tlama sistemi içinde vergi kaça ğı n ı  
tüm boyutlar ı yla kavramak adeta olanaks ı zd ı r. Cezan ı n gerçekleş mesi 

(2) MISIRLIO Ğ LIJ Kemal, Cumhuriyet 29 May ı s 1979 
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ise, (5-15) y ı l gibi çok uzun bir dönemi kapsamaktad ı r. Bir de özellik-
le son y ı llarda % 50 nin üzerinde seyreden enflasyon dikkate al ı n-
d ığı nda vergi kaç ı rmakla nas ı l karl ı  duruma geçildi ğ i ortaya ç ı kmak-
tad ı r. 

Eğ er bir ülkede vergi kaçakç ı l ığı  son de rece karl ı  bir olay haline 

gelmi ş se, art ı k niye bu denli yüksek oranda vergi kaç ı r ı l ı yor diye 
ş a şı rman ı n ve bunu yükümlülerin ahlöks ı zl ı klar ı , erdemsizlikleri, dev-
lete sayg ı s ı zl ı klar ı yla aç ı klaman ı n gerçekçi hiçbir yan ı  yoktur. Vergi 
kaçakç ı l ığı  böyle karl ı  bir olay durumunu korudukça herkes yapa-
bildi ğ ince vergi kaç ı racakt ı r. 

Geçen otuz y ı l ı  a ş k ı n dönemde, vergi kaçakç ı l ığı n ı  doğ uran yu-

kar ı da sözünü etti ğ imiz yap ı sal ve bireysel nedenleri, yürürlükteki 
mali yasalar ı n karma şı kl ığı , devlet otoritesinin zaafa u ğ ramas ı , yü-
rürlükteki mali yasalar ı n ekonomik ve sosyal gerçeklerin gerisinde 
kalmas ı , mali idarenin uygulamakla yükümlü oldu ğ u vergilere yete-
rince adapte olamamas ı  ve vergi idaresinin maddi denetim yapacak 
ş ekilde örgütlenmemi ş  olmas ı  ş eklinde beliren kaçakç ı l ığı n genel 
nedenleri diyebilece ğ imiz di ğ er nedenler de tamamlam ış t ı r. 

Özellikle maddi denetimin sa ğ lanamam ış  olmas ı  sa ğ l ı kl ı  bir vergi 

denetimi yap ı lmas ı na da engel olmu ş tur. Oysa beyana dayanan bir 
vergi sistemi iyi bir vergi denetimini gerektirir. Vergi denetlemenin 
ise inceleme ve maddi denetim olmak üzere iki aya ğı  vard ı r. İ nceleme; 
beyannamenin al ı nmas ı ndan yani vergiye tabi i ş lemlerin olup bit-

mesinden sonra yap ı l ı r. Maddi denetim ise, vergiye tabi i ş lemlerin 

daha yap ı ld ığı  anda izlenip kontrol alt ı na al ı nmas ı n ı  ifade eder. Bir 

vergi kuramc ı m ı z ı n deyi ş iyle vergicilikte maddi denetim ş antiye ça-
l ış mas ı n ı  ifade eder. (3) 30 y ı ll ı k dönemde inceleme çal ış malar ı , mad-
di denetime dayanma eksi ğ i d ışı nda yeterli düzeyde yap ı lm ış  olmak-
la beraber, maddi denetim hemen hiç yap ı lmam ış , vergicili ğ imiz ş an-
tiye çal ış mas ı ndan yoksun olarak yürütülmü ş tür. Ayn ı  çal ış mada; 
maddi denetim eksikli ğ inin bürokratlar ı n «basit» ve «küçük i ş » yap-
mamalar ı  gibi psikolojik nedenlerle aç ı klanmas ı  bizce gerçe ğ i ifade 
etmekten uzakt ı r. (4) 

1950 — 1980 döneminde vergi kaçakç ı l ığı n ı n bu boyutlarda ol- 

(3) ÖZBALCi Y ı lmaz, Vergi Kayb ı  ve bir model (Yay ı nlanmam ış  Etüd) Sh. 3 

4) A.g.e. Sh. 4 
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mas ı n ı n nedenleri yaz ı M ı z ı n ba şı nda da saptad ığı m ı z gibi yap ı sald ı r. 
Birçok i ş letme için .büyümek, hatta. ya ş amak, vergi kaç ırmakla ola-

nakl ı d ı r. Maddi denetim gibi; beyana dayanan vergi sistemlerinde, 
vergi kaçakç ı l ığı n ı n önlenmesinde çok önemli i ş levi olan bir vergi de-
netim biçiminin bu dönemde yap ı lamam ış  olmas ı  bu yap ı n ı n doğ al 

bir sonucudur. Geçen dönemde; kay ı t düzeninin kontrol edilmesi, 
fiili envanter yap ı lmas ı , arama yap ı lmas ı  ve benzeri denetim yön-
temlerinin uygulanmas ı  çok zor olMu ş , hatta üç büyük kent d ışı nda 
adeta uygul-ayabilmek bilinen nedenlerle olanaks ı z olmu ş tur. Ku ş ku-
suz psikolojik ögelerin de bu sonucun ortaya ç ı kmas ı nda etkisi var-
d ı r. Ancak, bu etkiyi fazla abartmak bizi son derece yanl ış  çözümlere 
götürebilir. Sözkonusu psikolojik ögeler, bu sonucu belirleyici de ğ il 
tarnamlay ı c ı  yönde etkili olmu ş lard ı r. 

Vergi -kaçakç ı l ığı  di ğ er vergi kaçakç ı l ı klar ı na da neden olur. Di-

ğ er bir deyi ş le vergi kaçakç ı l ığı  yeni vergi kaçakç ı l ı klar ı n ı  doğ urur. 
Öyleki; bir vergideki vergi kaçakç ı l ığı  di ğ er vergilerde de vergi ka-
çakç ı l ığı na neden olur, bir yükümlünün vergi kaç ı rmas ı  di ğ er bir yü-
kümlününde vergi kaç ı rmas ı n ı  doğ urur, vergi kaçakç ı l ığı  kamu gelir-
lerini cizattt ığı ndan vergi oranlar ı n ı n artt ı r ı lmas ı n ı  ve devaml ı  bir 
ş ekilde vergi kanunlar ı ni ve kararnameleri ayarlamay ı  icap ettirir böy-
le bir durum ise yeni vergi kaçakç ı l ı klar ı  yarat ı r, vergi kaçakç ı l ığı  
yeni vergi kaçakç ı l ı klar ı  yaratt ığı ndan zaten s ı n ı rl ı  olan vergi dene-
timlerini daha da s ı n ı rl ı  hale getirir, vergi kaçakç ı l ığı n ı n böyle genel-
leş mesi idareyi vergi kaçakç ı i ı 'ğı n ı  normal kar şı lamaya iter ve vergi 
kaçakç ı l ığı  giderek kamu otoritesini y ı kar ve ülkemizde son y ı llarda 
görüldü ğ ü üzere vergi kaçakç ı l ığı  basit, herkesin yapt ığı  bir olgu ha-
line gelir. Vergi kaçakç ı l ığı nda bu nokta bir biti ş  noktas ı d ı r. 

Yukar ı daki nedenler topluca de ğ erlendirildi ğ inde geçmi ş  (30) y ı l-
l ı k dönemde olan vergi kaçakçil ığı n ı  alg ı lamak eni konu kolayla ş -
maktad ı r. 

Vergi kaçakçffi ı na somut planda yakla ş madan sorunu çözme 
olana ğı  yoktur. Vergi bir «zor» olay ı d ı r. Sorunu önce «vergi vermi-
yorlar» ş eklinde de ğ il «vergiyi alm ı yoruz» ş eklinde koymak gerek 
çözümleyebilmek için. Yani önce soruna do ğ ru bakmak gerek. Dün-
yan ı n hiçbir yerinde kimse isteyerek vergi vermez. Bir Frans ı z, bir 
Ingiliz yahut bir Alman çok erdemli, çok ahlakl ı , çok yurtsever oldu ğ u 
için de ğ il, esas olarak «vermemek» olana ğı  hemen yok denecek ka- 
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dar az oldu ğ u ve vergi kaç ı rmak ussai olmayan bir olay haline gel-

di ğ i için vergi verir. Art ık bu dönemde, din ve bilim adamlar ı n ı n da 

vergi kaç ı rman ı n savunuculu ğ unu yapmalar ı na gerek kalmaz. İş te 

Türkiye bu dönemin ilk günlerini ya ş amaktad ı r. Nitekim son birkaç 

ayd ı r vergi yasalar ı nda pe ş pe ş e yap ı lan de ğ i ş iklikler, vergi kaçakç ı l ı -

ğı  konusunda çok ciddi bir yol al ı nabilece ğ ini göstermektedir. 

Herş eyden önce son de ğ i ş iklikleri° vergi sisteminde «maddi de-
netime» gereken önem verilmi ş tir. Söz konusu denetimi yapacak ör-
gütlenmeye de gün geçirilmeden gidilmeli, sa ğ l ı kl ı  ve etkin bir yeni 
denetim örgütü olu ş turulmal ı d ı r. Bu gerçekel ş tirildi ğ inde, ilk kez Tür-
kiye'de vergi denetimi ikinci aya ğı n ı  da bulaca ğı ndan do ğ rulup yürü-
yecektir. Keza vergi kaçakç ı l ığı n' kavramak ço ğ u kez olanaks ı zla ş t ı -
ran «kanuni kan ı t» düzeninden «ekonomik kan ı t» düzenine geçilme• 
si, di ğ er yandan «belge ve kay ı t» düzenine, ili ş kin yerinde de ğ i ş iklik-
ler getirilmesi ve yükümlülerin ödevlerini zaman ı nda ve tam olarak 
yerine getirmelerinin disiplin alma al ı nmas ı , adeta düz oranl ı  hale 
gelen vergi tarifelerinin yeniden düzenlenmesi, genel ve özel indirim-
lerin günün ko ş ullar ı na uygun hale getirilmesi, «asgari gayrisafi ha-
s ı lat esas ı »yla genellikle has ı iatlar ı n ı n kavranmas ı  çok güç olan hiz-
met i ş letmeleri ve nakliyecilerin has ı latlarm ı n kavranmas ı nda yeni 
bir olanak yarat ı lmas ı , ayr ı ca istenildi ğ i ölçü ve ş ekilde olmasa bile 
tar ı m ı n ilk kez ciddi olarak vergilenrnesine bir ad ı m at ı lmas ı  y ı llard ı r 
beklenen ve gerçekle ş tirilemeyen ş eylerin yap ı lmas ı d ı r. 

Ancak çok k ı sa sürede yap ı lan bu de ğ i ş iklikler henüz yeterli ve 
sorunu çözebilecek nitelikte de ğ ildir. Yap ı lanlara ek olarak yap ı lmas ı  
gereken de ğ i ş iklikleri konu ba ş l ı klar ı  itibariyle ş öyle s ı ralayabiliriz: 
Önce, ba ş ta da belirtti ğ imiz gibi yükümlüler Ve yükümlülükle ilgili 
maddi olaylar ı , kay ı tlar ı  ve konular ı  ara ş t ı rarak saptayan yani maddi 
denetim yapan bir yoklama ve denetim örgütü kurulmal ı , güçlü ve 
özerk bir vergi denetimi olu ş turulmal ı d ı r. Mali denetim ayr ı ca iyi bir 
haberalma örgütü ile de desteklenmelidir. Bir Bilgi i ş lem Merkezi 
olu ş turularak yükümlülerle ilgili her türlü bilgi burada biriktirilmeli-
dir. Çabuk ve iyi i ş leyen bir vergi yarg ı s ı  olu ş turulmal ı d ı r. Türk Vergi 
Sisteminde giderek ciddi yaralar açabilecek olan «Hamiline Mevduat 
Sertifikas ı » uygulamas ı na art ı k son verilmelidir. Bu arada, çok önem-
li bir gerçek unutulmamal ı d ı r. Bu da; iyi i ş leyen sa ğ l ı kl ı  bir vergi sis-
temi için sadece çok iyi yasalar düzenlemenin yeterli olmad ığı d ı r. 
Onu uygulayacak ve sonuçlar ı n ı  alacak örgüt Ve.  insan sorununa da 
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çözüm getirmek gerekmektedir. Bununda yolu, her ş eyden önce ger-
çekçi bir ücret politikas ı  izlemekten geçmektedir. Bu nedenle söz-
konusu a ş amada mutlaka mali örgütlenme ve personel sorununa bir 
çözüm getirilmelidir. 

Geli ş memi ş  ekonomilerde vergi toplamak geli ş mi ş lere oranla da-
ha güçtür ku ş kusuz. Ne var ki bu güçlük olanaks ı zl ı k ölçüsünde de-
ğ ildir. Bugüne de ğ in vergi yasalar ı nda gerçekleş tirilen de ğ i ş ikliklere 
yukar ı da önerdi ğ imiz de ğ i ş iklikler de eklenirse, Türkiye'de vergi so-
rununa büyük ölçüde çözüm getirilmi ş  olacakt ı r. 

J4 er 
Ğ"Ikei 

.Mustafa .,Seraleffin 
Xaraılfıl .Xaranfil 

.11(eil,04‘211 ~ele)ti 
Ç İ ÇEK EV İ  

Ş i ş li Halaskrgazi 
Cad . No. 335/A 

#2,., 46 33 34 
47 07 22 
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Türkiye'de Mali Kaynak 
Sorunu 

Dr. Öztin AKGÜC (*) 

Sorunlar nerden kaynaklan ı yor? 

Türkiye'de mali kaynak sorununu tart ış madan önce,.ekonomimi-
zin kar şı la ş t ığı  sorunlar ı n nedenleri üzerinde k ı saca durmakta yarar 
vard ı r. 

Türk ekonomisinin kar şı la ş t ığı  sorunlar, kan ı mca, özellikle 1960 

l ı  y ı llar ı n sonlar ı ndan itibaren izledi ğ i büyüme stratejisinden kaynak-
lanmaktad ır. Bu strateji, girdiler yönünden d ış a ba ğı ml ı , iç piyasaya 

yönelik dayan ı kl ı  ve dayan ı ks ı z tüketim mallar ı  üretimine öncelik ver-
mek ş eklinde özetlenebilir. Her ne kadar bu dönemde kalk ı nma plan-
lar ı n ı n benimsedikleri stratejiler farkl ı  ise de, hatal ı  bir teşvik poli-

tikas ı  ile fiilen uygulanan strateji, girdiler yönünden d ış a ba ğı ml ı  ve 
dayan ı ks ı z tüketim mallar ı  üreten sektörlere öncelik vermek ş eklinde 
olmu ş tur. Böyle bir büyüme stratejisi ilk y ı llarda h ı zl ı  bir büyüme 
sa ğ lasa bile daha sonradan ekonomide yaratt ığı  darbo ğ aziar ne-
deniyle, büyüme h ı z ı  yava ş lamakta, ekonomi durgunlu ğ a girmekte-
dir. Gerçekten böyle bir stratejinin sonucu, ekonomik alt yap ı  yat ı -
r ı mlar ı  ile üretken yat ı r ı mlar aras ı nda ve üretken yat ı r ı mlar ı n alt 
sektörlerinde bir dengesizlik ş eklinde ortaya ç ı kmaktad ı r. Kurulan en-
düstriler d ış a ba ğı ml ı  ve genellikle iç pazara yönelik oldu ğ undan d ış  
ödemelerde bunal ı m ı  derinie ş tirmekte, d ış  ticaret yoluyla ekonomi-
de sektörler aras ı ndaki dengesizli ğ in giderilmesi olana ğı  da zay ı fla-
maktad ı r. Alt yap ı  yetersizli ğ i ve yurt içinde alt sektörler aras ı nda 

(") İ .Ü. İş letme Fak. Ö ğ retim Görevlisi 
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girdi-çekti dengesinin sa ğ lanmas ı n ı n yan ı s ı ra, genellikle girdilerin d ı -
ş al ı m yoluyla tedarik edilmemesi de üretimde duraklamaya yol aç-
maktad ı r. 

Planl ı  dönemde Türk ekonomisinin y ı ll ı k büyüme h ı zlar ı  incelen-
di ğ inde, y ı ll ı k ortalama büyüme h ı z ı n ı n, 1963-1697 döneminde % 6,7; 
1968-1972 döneminde % 7, 1973-1976 y ı llar ı  aras ı nda % 7,1 olmas ı na 
kar şı l ı k, 1977 y ı l ı ndan itibaren büyüme h ı z ı n ı n dü ş tü ğ ü gözlenmekte-
dir. Gerçekten y ı ll ı k büyüme h ı z ı , 1977 de % 4, 1978 de % 3,1, 1979 
da % 2 olmu ş , 1980 y ı l ı nda ise eksiye dönmü ş , Devlet istatistik Ens-
titüsünün son tahminine göre, son y ı lda GSMH % 2,2 aras ı nda ,azal-
m ış t ı r. Büyüme h ı z ı n ı n gittikçe yava ş lamas ı , izlenen stratejinin do ğ al 
bir sonucudur. Kuramsal olarak beklenen böyle bir sonuç, fiilen ger-
çekle ş mi ş tir. Temelde sorun, büyüme stratejisinin seçimindeki ya-
n ı lg ı lar olmakla beraber, 1973 y ı l ı ndan itibaren petrol fiyatlar ı ndaki 
h ı zl ı  art ışı n da, sorunlar ı  bir ölçüde art ı ran bir etmen oldu ğ unu kabul 
etmek gerekir. 

Türkiye'de kar şı la şı lan sorunlar ı  büyüme stratejisinin do ğ al bir 
sonucu olarak de ğ erlendirmek gerekirken, konjonktür sorunu olarak 
ele al ı nm ış , 1977 y ı l ı ndan itibaren klasik istikrar önlemlerini içeren 
IMF reçetesinden esinlenen, istikrar programlar ı  uygulanmaya çal ı -
şı lm ış t ı r. Bu programlar ı n, iMF reçetesine en uygun olan ı , en az s ı -
n ı rland ı r ı lm ış  olan ı  ku ş kusuz 24 Ocak kararlar ı d ı r. 

Il — İ MF Reçetesi 

Aç ı klamalara göre İ MF'nin klasik istikrar reçetesinin anahatlar ı  
ş oyledir 

1 — Yüksek oranl ı  devalüasyonla d ış sat ı m ı  uyarman ı n yan ı s ı ra 
iç talebi de k ı smak 

Il -- D ış sat ı m' çe ş itli giri ş imlerle özendirmek 

111 — D ış ai ı mlardaki tehditleri azaltmak, d ış al ı m' libere etmek 

IV — Dalgal ı  veya kaygan kur sistemi uygulamas ı  ile, içerideki 
enflasyon oran ı na göre s ı k aral ı klarla mini devalüasyonlar yapmak 

V — Faiz hadlerini, enflasyon oran ı na göre pozitif hale gelecek 
ş ekilde yükseltmek yoluyla finansal pazarlar ı  geli ş tirmek. 
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IV — S ı k ı  bir para politikas ı  ile reel para arz ı ndaki art ışı  frenle- 
mek 

VII — Kamu harcamalar ı n ı  kasmak 

VIII — Fiyat kontrollerini kald ı rmak veya asgariye indirmek 

IX — Yabanc ı  sermaye yat ı r ı mlar ı na (Gerek direkt gerek menkul 
değ erlere) daha fazla yer ve a ğı rl ı k vermek 

D ış  ödemeler sorunlar ı n ı n çözümü ile ilgilenen, d ış  ödemelerde 
denge sa ğ lanmas ı n ı  amaçlayan iMF'nin yukarda özetlenen bir ş e-
kilde bir reçete program önermesini do ğ al karşı lamak gerekir. 24 
Ocak kararlar ı  ve uygulamas ı  an ı msanacak olursa, an ı lan karar ile, 
IMF reçetesi aras ı nda özde ş lik oldu ğ u görülmektedir. 

Ili — izlenen istikrar program ı n ı n nicel sonuçlar ı  

Türk ekonomisinde, istikrar programlar ı n ı n uyguland ığı  dönemde 

al ı nan kantitatif sonuçlar ş öyle ortaya konulabilir; 

I — Büyüme h ı z ı  1976 y ı l ı ndan itibaren devaml ı  dü ş me e ğ ilimi 

göstermi ş , 1976 y ı l ı nda % 7,7 olan büyüme h ı z ı , izleyen y ı llarda s ı -
rayla % 4, % 3,l, % 2 ve nihayet 1980 y ı l ı nda eksi % 2,2 olmu ş tur. 

11 — Sabit sermaye yat ı r ı mlar ı nda gerileme, son üç y ı lda dikkati 
çeken boyutlara ula ş m ış , sabit sermaye yat ı r ı mlar ı  1978-1980 dö-

neminde y ı llar itibariyle s ı ras ı yla % 9,3, % 2,7 ve 1980 y ı l ı nda da 
% 11,2 oran ı nda gerilemi ş tir (1) 

III — Yurt içi tasarruflar hem reel hem de oransal olarak azal-
rn ış t ı r. Yurtiçi tasarrufun GSMH ye oran ı  1973 —1977 döneminde or-
talama % 18,2 iken 1980 y ı l ı nda % 16,3 e kadar dü ş mü ş tür. (2) 

IV — D ış  ticaret ve cari i ş lemler aç ı klan, özellikle 1980 y ı l ı nda 
büyük boyutlara ula ş m ış t ı r. 1978 y ı l ı nda 2,311 milyar $ olan di ş  tica-
ret aç ığı , 1979 y ı l ı nda 2,803 milyar $ yükselmi ş  1980 y ı l ı nda da kesin 
olmayan rakamlara göre 4.500 milyar dolar ı  a ş m ış t ı r.. Cari i ş lemler 
aç ığı  da buna kar şı t olarak artm ış t ı r. 1978 y ı l ı nda 1 milyar dolara ka-
dar inmi ş  olan cari i ş lemler aç ığı , 1979 y ı l ı nda 1.232 milyara yüksel-
mi ş , 1980 y ı l ı nda da 2,5 milyar dolar ı  a ş m ış t ı r. 

(1) TÜSIAD, 1981 y ı l ı na girerken Türkiyesi s: 9 

(2) TÜSIAD 1981 y ı l ı na girerken Türk Ekonomisi s: 8 
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V — Son y ı llarda Türkiye'nin d ış  kaynak gereksinimi, geni ş leyen 

cari i ş lemler aç ığı na kar şı t olarak artm ış t ı r. 1978-1979 y ı llar ı nda d ış  
kaynak gereksinimini GSMH ya oran ı  % 2 ye kadar dü ş mü ş  iken, 

bu oran 1980 y ı l ı nda °A) 5 dolaylar ı na yükselmi ş tir. (3) 

VI — Artan nüfus, gerileyen yat ı r ı mlar, dü ş en kapasite kullan ı m 

oranlar ı , i ş sizlik sorununu son y ı llarda daha da a ğı rla ş t ı rm ış t ı r. İş -

sizlik konusunda güvenilir istatistik bilgiler olmamakla beraber, ül-
kemizde gizli ve aç ı k toplam i ş gücü fazlas ı n ı n 2,5 milyona i ş gücü 
fazIas ı n ı n i ş gücü arz ı na oran ı n ı n da % 15 e yükseldi ğ i tahmin edil-
mektedir. Di ğ er bir hesaplamaya göre de aç ı k i ş sizlik oran ı  1979 y ı -
l ı nda % 8,32 iken, bu oran 1980 y ı l ı nda % 10,55 e yükselmi ş  olup, 
1981 y ı l ı nda da % 12 ye yükselmesi beklenmektedir. (4) 

VI! -- Türkiye'de son y ı llarda enflasyon h ı z ı  (Toptan e şya fi-
yatlar ı  genel endeksinde art ış ) Aral ı k ay ı  sonlar ı  olarak 12 ayl ı k dö-
nemler itibariyle 1977 y ı l ı nda % 36,1, 1978 de % 48,7, 1979 da % 81,4 
ve 1980 y ı l ı nda da % 94,7 olmu ş tur. Y ı ll ı k ortalama fiyat art ış lar ı  ise, 
an ı lan y ı llarda, s ı ras ı yle % 24,1, % 52,6, % 63,9 ve % 106 d ı r. Görülü-
yor ki, gerek y ı l sonu rakamlar ı na göre, gerek y ı l ortalamalar ı na gö-
re, en h ı zl ı  fiyat art ış lar ı  1980 y ı l ı nda gerçekleş mi ş tir. Ancak 1981 
y ı l ı nda, enflasyon h ı z ı nda yava ş lama görülmektedir. 12 ayl ı k dönem-
ler itibariyle fiyat art ış  h ı z ı , Ocak/1981 ay ı nda % 86,4 ve Ş ubat/1981 
ay ı nda da % 47,4 olmu ş tur. 

Yukar ı daki rakamlar ı n ortaya koydu ğ u gibi izlenen istikrar prog-
ramlar ı na kar şı n kalitatif olarak somut bir ba ş ar ı  sa ğ lanamam ış t ı r. 
Ancak tüm bu sorunlar ı , bu olumsuz geli ş meleri, yaln ı z 24 Ocak ka-
rarlar ı na ba ğ lamak, objektif bir de ğ erleme olmaz. Kan ı mca, bu so-
nuçlar, Türkiye'nin izledi ğ i hatal ı  bir büyüme stratejisinin do ğ al, ka-
ç ı n ı lmaz sonuçlar ı d ı r. 

Türkiye'nin sorunlar ı , yaln ı z ekonomik konjonktür sorunu olarak 
ele al ı nd ığı  sürece ba ş ar ı  ş ans ı  olmayaca ğı  aç ı kt ı r. Temel sorun, Tür-
kiye'nin büyüme stratejisini de ğ i ş tirerek ekonomideki yap ı sal bozuk-
luklar ı n düzeltilmesidir. Türk ekonomisinin içine girmi ş  oldu ğ u dur-
gunluk, bir yerde yap ı sal değ i ş me için f ı rsat yaratm ış t ı r. Türkiye, alt 
yap ı  yat ı r ı mlar ı na a ğı rl ı k vermek suretiyle, hem ekonomiyi canland ı r- 

(3) TÜS İ AD 1981 yffina girerken Türk Ekonomisi s: 8 

(4) Devlet Planlama Teskilât ı  1981 Program Tahminleri 
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mak hem de alt yap ı  ile üretken sektörler aras ı nda, üretim art ışı n ı  
frenliyen darbo ğ azlar ı  giderecek ş ekilde, dengeyi sa ğ lamak olana-
ğı n ı  elde etmi ş tir. Yap ı lmas ı  gerekli olan baz ı  sektörler için yapay 
olarak talebi kar şı lamak de ğ il, alt yap ı  yat ı r ı mlar ı n ı  h ı zland ı rmak 
yoluyla ekonomiyi harekete geçirmektir. 

IV — Türkiye'de kaynak sorunu 

Türkiye'de kaynak sorununun çözümü, ekonomik büyümeden ba-
ğı ms ı z olarak ele al ı namaz. Konunun, izlenen büyüme stratejisi ile 
yak ı ndan ilgisi bulunmaktad ı r. 

I — iç tasarruflar 

Türk ekonomisinin darbo ğ azlar ı ndan, k ı s ı r döngülerinden biri de 

iç tasarruflar ı n yetersizli ğ idir. Yava ş layan, duran, hatta gerileyen 
büyüme, daha az birikime olanak vermekte, birikimlerin azalmas ı , 

yat ı r ı mlar ı n gerilemesine, dolay ı s ı yla dü ş ük büyüme h ı zlar ı na yol 

açarak k ı s ı r döngü tamamlanmaktad ı r. Nitekim yak ı n bir geçmi ş te 
Türkiye'de iç tasarruflar ı n GSMH ya oran ı  % 2 in üstünde iken, son 
y ı llarda % 18'e nihayet 1980 y ı l ı nda da % 16,3 e kadar dü ş mü ş tür. 
Türkiye'nin bu k ı s ı r döngüyü bir yerde k ı sabilmesi için, vergileme 
yoluyla kamu tasarruflar ı n ı  ve zorunlu sigorta sistemi ile de kurum-
sal tasarruflar ı  art ı rmas ı  gerekir. 

Sadece faiz hadlerini yükseltmek yoluyla gönüllü tasarruflar ı  
harekete geçirmenin, ekonomide genel olarak birikimleri art ı rman ı n 
mümkün olup olmad ığı  irdelenmelidir. Bu konuda önsel (apriori) baz ı  
kabul ve varsay ı mlar ı n gerçekçi olmad ığı  kan ı s ı nday ı m. Bir ekonomi-
de tasarruf hacmini belirleyen etmenler kan ı mca milli gelir ve milli 
gelirin da ğı l ı m ı d ı r. Milli geliri dü ş en bir ekonomide, faiz haddini po-
zitif yaparak iç tasarruflar ı  art ı rmaya olanak yoktur. Nitekim 1980 
y ı l ı nda Türkiye'de ya ş anan olay, sadece faiz haddini yükseltmek yo-
luyla, birikimleri genelde art ı rman ı n mümkün olmad ığı n ı  ortaya koy-
mu ş tur. Faiz hadlerinin yükselmesi ku ş kusuz birikim sahiplerinin, bu 
birikimlerini nerelerde kulland ı klar ı  konusundaki kararlar ı n ı  etkile-
mektedir. 1980 y ı l ı nda al ı nan faiz önlemleri bankalardaki vadeli ta-
sarruf mevduat ı n ı n daha h ı zl ı  bir tempoda artmas ı na, tahvil piyasa-
s ı n ı n canlanmas ı na yol açm ış t ı r. Ancak tasarruf mevduat ı ndaki ar-
t ış , sermaye piyasas ı nda daha büyük boyutlarda tahvil sat ışı , iç ta- 
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sarruflar ı n artt ığı n ı  kan ı tlamaz. Nitekim 1980 y ı l ı nda bu geli ş meler 

olurken, iç tasarruflar ı n GSMH ya oran ı  da dü ş mü ş tür. Türkiye'de iç 
tasarruflar ı n yeterli bir düzeye yükselmesi, zorunlu ve kurumsal tasar-
ruflar ı  ari ı r ı c ı  önlemlele birlikte, as ı l büyüme sorununun çözümüne 
ba ğ l ı d ı r. 

İ ç tasarruflar ı n artt ı r ı lmas ı n ı n yan ı s ı ra, tasarruflar ı n kullan ı lmas ı  
da en az ilki kadar önem ta şı maktad ı r. Türkiye, iç tasarruflar ı n ak ı lc ı  
bi biçimde kullan ı lms ı na, belki tasarruflar ı n art ı r ı lmas ı ndan daha 
fazla önem vermek zorundad ı r. Bu konuda al ı nabilecek üç önlem (I) 
kamu yat ı r ı mlar ı nda, savurganl ı ktan kaç ı nmak politik kayg ı lardan 
ar ı nmak (Il) Bankac ı l ı k sistemini yeniden düzenlemek (Ili) Te ş vik po-
litikalar ı na, ülke ç ı karlar ı  do ğ rultusunda yön vermek ş eklinde özet-
lenebilir. 

Bankac ı l ı k kesiminde faaliyetleri, ekonomik kaynak da ğı l ı m ı , ge 
lir ve servet da ğı l ı m ı n ı , ekonomik istikrar ı  büyük ölçüde etkiledi ğ in-
den, bu kesimin faaliyetleri hemen her ülkede kamunun denetimi al-
t ı ndad ı r. Türkiye'de özel bankalar ı n hemen tümünün belirli gruplar 
veya holdingler kontrolünde bulunmas ı , denetimin daha etkin biçimde 
yap ı lmas ı n ı  zorunlu k ı lmaktad ı r. Bu konuda T.C. Merkez Bankas ı  ve 
Maliye Bakanl ığı , yasal olarak yeterli yetkilere sahip bulunmakla. 
ancak bu yetkiler etkili bir biçimde kullan ı lmamaktad ı r. Banka kre-
dilerinin, sektöre! ve firmalar aras ı nda da ğı l ı m ı  yönlendirilmeden, Tür-
kiye'de kaynak kullan ı m ı n ı n iyiie ş tirilmesine olanak yoktur. Kaynak-
lar ı n iyi kullan ı lmes ı nda, banka kredilerinin da ğı l ı m ı , büyük önem 
ta şı maktad ı r. 

Te ş vik Politikas ı nda yap ı lan hatalar ı n, öznel uygulamalar ı nda 
Türkiye'de çarp ı k ekonomik yap ı n ı n olu ş mas ı nda büyük pay ı  vard ı r. 

Bir yat ı r ı m ı n sosyal karl ığı  ile ticari karl ığı  aras ı nda büyük fark 
varsa ve milli ekonomi aç ı s ı ndan gerekli bir yat ı r ı m, s ı rf ticari kör-
ligi dü ş ük diye, giri ş imciler taraf ı ndan gerçekle ş tirilmeyecekse, böy-
le bir yat ı r ı m ı n özendirici tedbirlerle ticari karl ı l ığı n ı n da yükseltil-
mesi hakl ı  görülebilir. Yoksa, cari piyasa fiyatlar ı na göre zaten karl ı  
olan bir yat ı r ı m ı n,. teş vik edilmesinin anlam ı  yoktur. Türkiye uygula-
mas ı  ticari aç ı dan karl ı  olan yat ı r ı mlar ı  da teş vik etmek gibi, garabet 
içindedir. 

Türkiye'de kaynak sorunu tart ışı l ı rken, ku ş kusuz d ış  kaynaklar-
dar ı  yararlanmay ı  da gündeme getirmek gerekir. D ış  kaynaklar, d ış  
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borçlanma ve yabanc ı  sermaye yat ı r ı mlar ı  olarak iki ba ş l ı k alt ı nda 

incelenebilir. 

2 — D ış  borçlanma 

Son be ş -alt ı  y ı ld ı r, Türkiyenin d ış  ödemelerindeki aç ı k, Türkiye'yi 

çok h ı zl ı  bir borçlanma sürecine sokmu ş tur. Türkiye'nin d ış  borçlar ı  
hakk ı nda çe ş itli rakamlar ortaya at ı lmaktad ı r. 1981 mali y ı l ı  bütçe 

gerekçesinde yer alan bilgilere göre, 30.9.1980 tarihi y ı l ı  itibariyle dö-

vizle ödenecek d ış  borç tutar ı  9.839.9 milyar $ d ı r. Bu rakama, sözle ş -

meye ba ğ ianm ış  olmakla beraber, an ı lan tarih itibariyle kullan ı lma-
m ış  olan 4.844,3 milyar $ eklendi ğ inde, toplam dövizle ödenecek olan 
d ış  borç miktar ı  14.683,7 milyar $ yükselmektedir. (5) Ancak bu tu-
tar ı n hazine i ş lemleri ile ilgili k ı sa vadeliborçlanmalarda T.C. Merkez 
Bankas ı nca al ı nan k ı sa süreli banker kredilerini kapsamad ığı  ileri 
sürülmektedir. (6) Gelecek y ı llarda ödenecek faizlerde eklendi ğ inde 
Türkiye'nin anapara ve faiz olarak d ış  borçlar ı  21 milyar $ l ı k bir 
büyüklü ğ e ula ş maktad ı r. 

Bir ülkenin d ış  borç yükünün a ğı rl ı k konusunda fikir edinebil. 
mek için genelde d ış  borçlar GSMH oran ı  ile borç servisi oran ı  kul-
lan ı lmaktad ı r. Bu oraniar ı n, ne derece iyi göstergeler oldu ğ u tart ı -
şı labilir. Ancak an ı lan oranlara bak ı ld ığı nda Türkiye'nin d ış  borç yü-
künün, görell olarak, petrol ihraç etmeyen geli ş mekte olan ülkelere 
k ı yasla daha a ğı r oldu ğ u görülmektedir. Türkiye'nin 1980 y ı l ı  itibariy-
le d ış  borç GSMH oran ı  % 28,6, borç servis oran ı  da % 40 dolaylar ı n-
dad ı r. (7) 

D ış  borçlanman ı n, ku ş kusuz, hem iç tasarruf aç ığı n ı  göstermek, 
hem de d ış  ödernelerde denge sa ğ lamak gibi iki i ş levi vard ı r. Ancak 
Türkiye'nin bilinçli bir d ış  borçlanma politikas ı  oldu ğ u söylenemez. 
Türkiye, daha çok, günü kurtarmak amac ı yla borçianm ış  ve oldukça 
a ğı r bir borç yükü Türkiye'nin en az ı ndan 2022 y ı l ı na kadar döviz 
gelirlerini ipotek alt ı na alm ış t ı r. 

Türkiye'nin lli. Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı nda çizdi ğ i d ış  borçlan-
ma politikas ı , ak ı lc ı  ilkeler çerçevesinde olu ş tu ğ u halde uygulama, bu 
politika ve ilkelere tamamen z ı t yönde geli ş mi ş tir. • 

(5) 1981 mali y ı l ı  bütçe gerekçesi Tablo: I ve 2 s: 90-92 

(6) TÜS İ AD 1981 y ı l ı na girerken Türk Ekonomisi e: 66 
(7) TÜS İ AD 1981 y ı l ı na girerken Türk ekonomisi s: 69 
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III Beş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı nda benimsenen d ış  borçlanma politi-
kas ı n ı n ana ilkeleri ş öyle özetlenebilir (8) 

I — Geçici bir süre için d ış  borçlardan yararlanma 

Il — D ış  finansman gere ğ inin esas olarak tavizli proje kredileri 
ile haz ı rlanmas ı  

III — Toplam d ış  krediler içinde uluslararas ı  finansman kurumla-
r ı n ı n pay ı n ı n azalt ı lmas ı  

IV — D ış  kredilerin büyük çapl ı  projelerin finansman ı nda kullan ı l-
mas ı  

V — D ış  kredilerin, kalk ı nma planlar ı  yönünden sa ğ lanarak kul-
lan ı lmas ı  

IV — D ış  kredi gereksiniminin, olanak ölçüsünde, ba ğ s ı z kredi ve-
ren kaynaklardan kar şı lanmas ı  

VII — D ış  kredi istemlerinde, kredi sa ğ lamak kayg ı s ı ndan çok mil-
li önceliklerin egemen olmas ı  

VIII — D ış  kredilerin, uygun ko ş ullarla sa ğ lanmas ı . 

Kalk ı nma planlar ı n ı n, d ış  borçlanma konusunda benimsedi ğ i il-

kelere kat ı lmamak mümkün de ğ ildir. Ancak uygulama bu ilkeler do ğ . 

rultusunda olmam ış t ı r. 

D ış  borclanmay ı , devaml ı  bir kaynak olarak de ğ il s ı n ı rl ı  bir süre 

içerisinde ı l ı ml ı  ölçülerde, ekonominin gelece ğ ini ipotek alt ı na sok 

madan yararlanabilecek bir kaynak olarak dü ş ünmek gerekir. Sürekli 

d ış  borçlanma, k ı sa sürede bir çözüm görünmü ş se de uzun sürede 
çözümsüzlüktür. Hiçbir ekonomi, sürekli d ış  borçlanma ile ayakta 
duramaz, kalk ı nma hamlelerini devam ettiremez, ba ğı ms ı zl ığı n ı  ko-
ruyamaz. 

Kalk ı nma planlar ı  d ış  borçlan,may ı  geçici bir süre için öngör-
mü ş ler ve d ış  kaynaklara ba ğ l ı l ığı n azalt ı lmas ı n ı  temel bir araç ola-
rak benimsemi ş lerdir. III Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı n ı n, 1982 y ı l ı ndan 
itibaren d ış  borç yükünün azalt ı lmas ı n ı  hedef olarak alm ış  olmas ı na 
kar şı n, d ış  borç yükünün azalt ı lmas ı  bir yana hangi ko ş ullarla olursa 

(8) III. Be ş  Y ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı  s: 956-959 
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olsun d ış  kredi sa ğ lanmas: 1981 y ı l ı nda bile büyük beceri olarak 
kabul edilmektedir. 

Türkiye'nin d ış  borçlar ı n ı n mevcut durumu, uygulaman ı n, kal-

k ı nma planlar ı  hedef ve ilkelerine ne kadar ayk ı r ı  oldu ğ unun somut 
bir örne ğ idir. 

Türkiye'nin içinde bulundu ğ u ko ş ullar, d ış  borçlanmay ı  bir süre 
daha zorunlu k ı lmaktad ı r. Ancak bu kredilerin, yukar ı da belirtilen il-
keler çerçevesinde sa ğ lanmas ı  ve kullan ı lmas ı  gerekir. Günü kurtar-
mak, baz ı  mallar ı n piyasada bulunmas ı n ı  sa ğ lamak kayg ı s ı ndan kay-
naklanan d ış  borçlanmas ı n ı n, Türkiye'nin uzun sürede sorunlar ı n ı  
a ğı rla ş t ı raca ğı na ku ş ku yoktur. 

3 — Yabanc ı  sermaye 

Kaynak sorununun çözümünde dü ş ünülebilecek di ğ er bir olanak 

yabanc ı  serrnayedir. Ancak Türkiye'nin gereksinme duydu ğ u ko ş ul-

larla, daha aç ı k bir deyi ş le, yeni teknoloji getiren, d ış  pazarlara yö-
nelik, yabanc ı  sermayenin büyük boyutlarda gelece ğ ini dü ş ünmek a şı -
r ı  iyimserlik olur. 6224 say ı l ı  yabanc ı  sermaye te şvik kanunu gibi, ya. 
banc ı  sermayeye oldukça geni ş  olanaklar ve rekabet e ş itli ğ i sa ğ la-
yan bu kanuna kar şı n Türkiye'ye gelen yabanc ı  sermaye ancak 317 
milyon dolar olmu ş tur. Yabanc ı  sermaye geli ş mekte olan ülkelere ya 
iç pazar için veya do ğ al kaynaklar ı  kullanmak amac ı yla gitmektedir. 
Bu nedenle Türkiye'nin istedi ğ i türde yabanc ı  sermaye gelmesi ş ans ı  
zayift ı r. Yabanc ı  sermaye ya iç pazar için gelecektir, veya do ğ al kay-
naklar için.... 24 Ocak kararlar ı  ile yabanc ı  sermayeye ye ş il ışı k ya. 
k ı lmas ı na karşı  gelen yabanc ı  sermaye büyük art ış  göstermemi ş tir. 
Garantisiz ticari borçlar ı n, yabanc ı  sermaye yat ı r ı m, ş ekline dönü ş -
me olana ğı n ı n tan ı nmas ı ; yabanc ı  sermaye yat ı r ı m tutar ı n ı  art ı rabi-
lir; Ancak bu yolla Türkiye'ye yeni bir kaynak giri ş i olmayacak, ev-
velce girmi ş  olan kaynaklar, kay ı tlarda borç olarak de ğ il de yabanc ı  
sermaye olarak görülecektir. 

V— SONUÇ 

Türkiye, kaynak sorununu ancak iç tasarruflar ı n ı  art ı rarak ve va , 
 olan kaynakları n daha iyi bir da'ğı l ı m ı n ı  sa ğ layarak çözümleyebilir. 

Iç tasarruflar ı n artmas ı  için kamu tasarruflar ı  ve kurumsal tasarruf- 
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lar ı  geli ş tirici önlemlerle birlikte, Tükiye'nin büyüme statejisinin ye-
niden gözden geçirilmesi ve düzeltilmesi gerekir. 

D ış  borçlanma, ancak geçici bir süre için ba şvurulacak bir kay-
nakt ı r. Kald ı  ki bu konuda ak ı lc ı  bir politikan ı n izlenm:emesi, sorun-
lar ı  hafifletmez, bilakis gelecek dönemlerde daha da a ğı rla ş t ı r ı r. 

Türkiye doğ al kaynaklar ı n i ş letilmesi konusunda ödünler verme-
di ğ i takdirde, yabanc ı  sermayenin büyük boyutlarda gelmesi olas ı l ığı  

hemen hemen yoktur. 

Kaynak da ğı l ı m ı n ı n iyileş tirilmesi konusunda iki önemli araç, 
bütçe politikas ı  ile bankac ı l ı k sisteminin düzeltilmesi ve banka kre-
dilerinin yönlendirilmesi olarak görülmektedir. Bugün için sermaye 
piyasas ı  henüz ilkel bir a ş amada ve dar boyutlarda oldu ğ undan, bi-
rikim ve kaynak da ğı l ı m ı , aç ı s ı ndan önemli sorunlar ve sak ı ncalar 
doğ urmamaktad ı r. Türkiye'nin sorunlar ı n ı n çözümünde, ivedi olanlar 
la, gecikilmesinde sak ı nca olmayanlar aras ı nda ve temel nitelikte 
olanlarla ayr ı nt ı lar aras ı nda, bir ay ı r ı m yap ı p önceli ğ in temel ve 
ivedi sorunlara verilmesi gerekir. 
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1981 Bütçesinin 
öncelikleri 

Dr. Tülay ARIN 

1981 Mali Y ı l ı  Bütçe Gerekçesi'nde, 1981 bütçesinin kalk ı nma ve 

ulusal geliri art ı rma hedefine yönelik oldu ğ u kadar, enflasyonu da 

önlemeye yönelik oldu ğ u ifade edilmektedir. Bu makalede amac ı m ı z 

bütçede önerilen harcamalar ı n yap ı s ı n ı  inceleyerek bütçe öncelikle-
rini anahatlar ı yla saptamaya çal ış mak olacakt ı r. 

Bütçe Cerekçasiindeki bilgilere göre, sabit fiyatlarla fert ba şı na 

gayri safi milli has ı la sürekli dü ş me e ğ ilimi gösterirken, sabit fiyat-
larla ki ş i ba şı na dü ş en bütçe harcamalar ı  daha da h ı zl ı  azalmakta-

d ı r. Sunulan dev l et hizmetler her y ı l daha yetersiz hale gelmektedir. 
Devlet kesiminin etkinli ğ inin de h ı zla dü ş mesi bu yetersizli ğ i perçin-
lemektedir. 1981 mali y ı l ı  için önerilen bütçeye bakarak baz ı  hizmet 

cı lanlar ı ndaki yetersizliklerin 1981 y ı l ı nda yo ğ unla ş ma e ğ ilimi ta şı -
yaca ğı  söylenebilir. 

Konsolide bütçelerin ba ş lang ı ç ödeneklerinin ekonomik da ğı ll-

m ı na bakarsak, 1976-1980 aras ı ndaki son be ş  y ı ll ı k dönemde trans-
fer harcamalar ı n ı n, yani kurumlara ve ki ş ilere aktar ı lan paralar ı n, 
bütçe içindeki pay ı n ı n sürekli yükseldi ğ ini, % 23 den % 34'e ç ı kt ığı n ı  
görürüz. Personel ödenelderi ise % 30 dolay ı nda kalm ış t ı r. Halbuki bu 
dönemde sadece memur kadrolar ı n ı n say ı s ı  % 35 artm ış t ı r. Personel 
d ışı  cari ödeneklerin pay ı  % 15'den % 10'a dü ş mü ş  ve devletin faa-
liyette bulunmas ı n ı  güçle ş mi ş tir. Yat ı r ı m harcamalar ı n ı n pay ı n ı n % 31 

;*) i.Ü. iktisat Fak. ö ğ retim Üyesi 
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den °A 26'ya dü ş mesi ve ödenecek miktarlar ı n ı n çok yetersiz kal-

mas ı  pekçok yat ı r ı m ı n yap ı lmamas ı na yol açm ış t ı r. 

1981 konsolide bütçe ödeneklerinin ekonomik ay ı r ı ma göre da 

ğı l ı m ı  1980'dekine göre de ğ i ş mektedir. Personel ödeneklerinin pay ı , 

katsay ı n ı n sabit tutulmas ı ndan dolay ı , % 30'dan % 26'ya dü ş mektedir. 

Transfer ödemeleri % 34 dolay ı nda kalmaktad ı r ve özellikle kamu 
iktisadi te ş ebbüslerine yap ı lan transferlerin artmamas ı  istenmekte-
dir. Yat ı r ı m harcamalar ı n ı n pay ı  da °A) 26'dan % 24'e dü ş mektedir. 
Personel giderleri d ışı ndaki cari giderlerin pay ı  ise % 10'dan % 17'ye 
yükseltilerek öncelik bu alana verilmektedir. Böylece, personel har-
camalar ı n ı n 1979 ve 1980'de artma e ğ ilimi gösteren pay ı  kontrol al-
t ı na alm ış t ı r. Bütçeden yat ı r ı mlara ayr ı lan pay ı n dü ş mesi ise tüm 
ekonomide yat ı r ı mlar ı n h ı zla dü ş tü ğ ü bir döneme rastlamaktod - . 

Bütçe ödeneklerinin çe ş itli faaliyet alanlar ı na da ğı l ı m ı nda da 
1976-80 döneminde de ğ i ş meler olmu ş tur. Bütçe içindeki pay ı  en h ı zl ı  
dü ş en genel hizmetler olmu ş tur (% 31'den % 24'e). Sosyal hizmet-
ler de % 23 den % 22'ye inmi ş tir. Buna kar şı n ekonomki hizmetlerin 
pay ı  % 41'den % 46'ya, devlet borçlar ı n ı nki ise % 5'den 
% 8'e ç ı km ış t ı r. 1981 bütçesinde 1980 bütçesine göre en önemli ter-
cih fark ı  genel hizmetlerin pay ı n ı n % 27'ye f ı rlamas ı d ı r. Buna neden 
Milli Savunma Bakanl ığı , D ış i ş leri Bakanl ığı  ve Jandarma Genel Ko-
mutanl ığı  ödeneklerindeki art ış lard ı r. Ekonomik hizmetlerin pay ı nda 
ufak bir yükselme olmaktad ı r (% 46'dan % 47'e). Sosyal hizmetlerin 
pay ı nda ise °,k) 22'den % 18'e varan önemli bir dü ş ü ş  görülmekte-
dir. Sosyal hizmetler grubuna giren hemen tüm faaliyetlerin bütçe 
içindeki pay ı  azalmaktad ı r. Milli E ğ itim Bakanl ığı n ı n genel bütçedeki 
pay ı  % 11,5, dan % 9'a dü ş mekte, Üniversitelerin katma bütçe öde-
nekleri içindeki pay ı  ise % 24'den % 17'ye inmektedir. 

1980 konsolide bütçe ba ş lang ı ç ödenekleri 1980 y ı l ı nda % 35 
oran ı nda enflasyon olaca ğı  varsay ı m ı  alt ı nda hesaplanm ış t ı r. Hal-
buki 1981 Mali Y ı l ı  Bütçe Gerekçesine göre 1980 y ı l ı  bütçesini ilgi-
lendiren fiyat art ış  h ı z ı  % 86 olmu ş tur (Sayfa 22). O halde, bütçeni ıı  
1980 y ı l ı  ba şı ndaki sat ı nalma gücünü koruyabilmesi için 1980 y ı l ı  ö-
deneklerinin % 38 dolay ı nda daha yüksek olmas ı  gerekirdi. 1981 
y ı l ı  için hükümetin bekledi ğ i enflasyon h ı z ı  ise % 40'cl ı r. Yani, 1981 
bütçe ödeneklerinin 1980 y ı l ı  ba şı ndaki sat ı nalma gücü düzeyini ko-
ruyabilmesi için, bütçe ödeneklerinin hem 1980 y ı l ı nda öngörülme ,  
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yen fiyat art ış lar ı n ı , hem de 1981 y ı l ı  için öngörülen fiyat art ış lar ı n ı  
kar şı layacak kadar artmas ı  geerkirdi. (Elbette, fiyat art ış  h ı z ı  1981 

y ı l ı nda % 40'dan fazla olmazsa). Bu durumda ise, bütçe için öngörü-
len ödenek olan 1.581.8 milyar TL.nin sabit fiyatlarla 1980 y ı l ı  ba-
şı na göre art ış  h ı z ı  sadece % 6,5 olmaktad ı r. Halbuki Bütçe Gerekçe-

si, enflasyondan ar ı nd ı r ı lmam ış  art ış  h ı z ı n ı  1981 için % 106 olarak he-
saplanmaktad ı r (Sayfa 6). Bu art ış  h ı z ı  sadece parasal de ğ erleri 
gözönüne alarak yap ı ld ığı  için yan ı lt ı c ı d ı r. 

Yukar ı daki yöntemle (çok kaba bir yöntem olsa bile) 1981 büt. 
çe ödenekleri enflasyon etkisinden ar ı nd ı r ı ld ı ktan sonra, çeş itli dev-
let faaliyetleri için öngörülen ödeneklerin art ış  h ı zlar ı na bakarak, 
hükümetin çe ş itli faaliyet alanlar ı na verdi ğ i öncelikleri inceleyebi- 
liriz._ Sabit fiyatlarla ödenek art ış  h ı zlar ı  daha yüksek olan hizmet- 
lere daha çok öncelik verilmek istendi ğ i sonucunu ç ı karabiliriz. 1981 
bütçesi ödeneklerinden çe ş itli devlet faaliyetleri için amaçlanan ön-
celkler a ş a ğı daki ş ekilde ortaya ç ı kmaktad ı r. 

1. Askeri faaliyetler, tar ı m, turizm, altyap ı  (ula ş t ı rma, bay ı nd ı rl ı k 

alanlar ı nda ekonomik faaliyetler bütçede en yüksek önceli ğ e sahip-
tir. Bu alanlardaki ödenekler sabit fiyatlarla artmaktad ı r. Bu alanlar 
d ışı ndaki tüm alanlarda ödenekler ya ancak geçen y ı l ı n düzeyini tut-
turabilmekte, ya da dü ş mektedir. En büyük ödenek art ış lar ı  milli 
savunma (% 36), d ış  i ş leri (% 35), jandarma (% 22) gibi genel hiz-
metler alanlar ı nda, karayollar ı  (% 40), tekel (% 40), turizm ve tan ı t-
ma (% 20), su i ş leri (% 27), ve Devlet Planlama Te ş kilat ı  (% 25) gibi 
ekonomik alanlarda görülmektedir. Köyi ş leri ve kooperatifler, maliye 
gibi alanlarda da % 10 dolay ı nda art ış  vard ı r. Sosyal hizmetler ala-
n ı nda ödeneklerinde art ış  olan sadece iki kurum Karadeniz Teknik 
Üniversitesi (Y° 7) ve İ nönü Üniversitesi'dir (% 4). Geçen y ı lki düze-
yinde kalabilen daire ödenekleri çok az olan ı  kapsamakta (tapu-ka-
dostro, Gümrük ve Tekel, Emniyet Diyanet İş leri). Ödenek art ış lar ı  
% 10'un alt ı nda azalan ise Sa ğ l ı k ve Sosyal Yard ı m, Ticaret ile Ba ş -
bakanl ı k ve Devlet Ba ş kanl ığı  faaliyetleridir. 

2. Sabit fiyatlarla ödeneklerin en ciddi biçimde dü ş en, yani aza • 
l ış  h ı z ı  en yüksek olan alanlar Enerji ve Tabii Kaynaklar (-% 59), Top 
rak ve Tar ı m reformu (-% 58), Sosyal Güvenlik (-% 42), Devlet is-
tatistik Enstitüsü (-% 39), iç içIeri (-% 33) olarak ortaya ç ı kmakta-
d ı r. Katma bütçelere dahil ekonomik hizmet gören kurumlar ı n, yu- 
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kar ı da belirtilenler d ışı nda kalanlar ı n bütçeleri de % 25-35 dolay ı nda 
değ i ş en oranlarda k ı s ı lmaktad ı r. 

3. Sabit fiyatlarla ödenekleri önemli ölçüde dü ş en genel hizmet 
alanlar ı  yüksek yarg ı  organlar ı n ı n faaliyetleridir. Bu azal ış lar Da-
n ış tay için % 31, Anayasa Mahkemesi için % 27, Yarg ı tay için 
% 24, Say ış tay için ise % 23'dür. Ödenekleri önemli ölçüde dü ş en 
di ğ er bir olan da e ğ itimdir. Tüm üniversitelerin bütçeleri gerçek ola-
rak dü ş mektedir. Fakat daha büyük dü ş ü ş ler geli ş me güçlü ğ ü olan 
üniversiteler için öngörülmektedir (% 35-30 dolaylar ı nda). Büyük kente 
lerdeki üniversitelerin (Ankara Üniversitesi hariç) ve iktisadi ve Ti-
cari İ limelr Akademilerinin ödenek azal ış lar ı  daha az olsa bile % 20 
dclaylar ı ndad ı r. Buna paralel olarak Milli E ğ itim Bakanl ığı  bütçesi de 
% 12 dolay ı nda azalmaktad ı r. Ş imdiye kadar söz edilenler d ışı nda 
kalan hizmet alanlar ı ndaki dü ş ü ş ler de genellikle % 15-20 dolay ı nda-
d ı r. 

Sonuç olarak diyebiliriz ki, az say ı da kurum d ışı nda kalan ku-
rumlar için zorlu bir mali y ı l gelmektedir. 1976 y ı l ı ndan beri ki ş i ba-
şı na bütçe ödeneklerinin sabit fiyatlarla azalmakta oldu ğ u tekrar 
vurguian ı rsa, 1981 y ı l ı  için önerilen bütçe ile yap ı labilecek faaliyetle-
rin düzeyi pek çok alanda daha da s ı n ı rl ı  kalacakt ı r. Bütçe öncelikle-
ri askeri harcamalara, tar ı m, turizm ve baz ı  altyap ı  alanlar ı na yönelik 
ekonomik harcamalara verilmektedir. Sosyal hizmetler ve di ğ er eko-
nomik ve genel hizmetler arka planda kalmaktad ı r. Enflasyon h ı z ı n ı n 
varsay ı lan % 40 oran ı ndan fazla olmas ı  durumunda ise önerilen öde-
neklerin bu hizmet düzeylerini bile tutturmayacaklar ı  aç ı kt ı r. 
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mercedes-Benz otobuslenyle uzun 

mesafe yolcu tas ı ma sorununu 
çozen Otomarsan, ş imdi de konforlu 

rı e guyenli yak ı n ulas ı m [cin. 
22 k ı s ı ldı( yepyeni 0 309 0 

Mercedes-Benz rn ı d ı busl 
hizmet ı n ı ze sunuyor 

Otomarsan 0 309 D Mercedes-Benz 
midibus 	ilçe-koy aras ı  ulasim ı : 
fabrika, okul, otel ve cesitl ı  
kurulu ş lar ı n personel tas ı ma hizmetler,: 
turizm; otobus ve uçak terminal 
seferleri ve beled ı yelenn 
yolcu tas ı ma hizmetleri ı çin 
en ı deal aract ı r 
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«KAVEL 
demek 
kalite 

demektir!., ,, 

EMAYE BOBİN TELLER İ  (0.05mm fö kadar) 
TELEKOMÜNIKASYON KABLOLARI (1800 çifte kadar) 

TESISAT KABLOLARI 
TELEFON KABLOLARI 

ENERJI KABLOLARI (20kV kadar) 

!CANEL adin ı  ta şı yorsa, 
çeyrek as ı rl ı k birikimi olan 

üretim teknolojisinin 
üstünlü ğ ünü de 
beraberinde ta şı yor 

demektir. 

K AV E L kalitesi 

belgesiyle 
kanı tlanmış tır. 

"Kalite 
anyorsana 
KAVEL»  

KAV E L 
KABLO VE ELEKTRIK MALZEMESI A 

Karaköy—ISTANBUL 
Tel: 45-35 05 — 45 34 94 

■■•■11100 
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CBs 
PLASTIK' OYA 
nı  kanat gemini. 

Korusun duvarlar ı nı n 
O emsalsiz gücüyle ÇBS 

Aman vermesin zamana ve 
onun y ı prat ı c ı  etkilerine... 

Duvarlar ı n ı z en renkli 
en gösterisi', en güzel 

nız yıllara 

günlerini ya şas ı n 
ÇBSPlastik'in koruyucu 
kanallar ı  alt ı nda... 
ÇBS Plastik ile mutlu olsun 
duvarlar ı nı z, mutlu olun siz 
ve yuvan ı z... 

BOYA-KIMYA SANAYII 
ve TICARETI A. Ş . 

Karakify, Kardeş im Sok. No. 44/3 Istanbul 
Telefon: 43 43 66 
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Yak ıt giderleri helinizi bükmesin 
Yeni bir kat al ırken pencerelerine bak ı n 

O 

m ı  kullan ı lmış  
l ıffiffin1111■■•••■, 	 

ISI 
ı kıttan 
5 -% 45 Ekonomi 
am her ş eyden önce 
ka bir ı s ı  yal ı tkan ı d ı r. 
n ı s ı  kayb ı n ı  önler, yak ı t 
:derinden %25-% 45 
nomi Sa ğ lar 

k Tesis gasratiar ı nda 
yük Ekonomi 
am yap ı lar ı n ı s ı tmaya 
in ilk tesis 
;raflar ı nda önemli 
nomi sa ğ lar 

ı tkanl ığı n ı n yüksek 
ş u sayesinde daha ufak 
an ve brülör, daha 
ük çapta tesisat 
usu ve daha az radyatör 
ni kullan ı lmas ı , normal 
ili yap ı larda ancak a şı r ı  
ı t sarf ı yla ula şı lacak 
d ı man ı  elde etmek için 
arlidir. 

*Buğ ulanmaya Karşı  En Etkin Önle 
İ ç ve di ş  s ı cakl ı k fark ı  40 dereceyi geçmedikçe, ı s ı ci 

bu ğ ulanma yapmaz. Sürekli berrak bir görüntü sa ğ l 

*Oda Kullan ı m Alan ı ndan Daha Verin 
Yararlann 

Is ı cam pencere yak ı nlar ı ndaki so ğ uk bölgeleri t 

mamen ortadan kald ı r ı r. Böylece oda kullan 
alan ı ndan daha verimli bir biçimde ya7arlanr 

olana ğı  sa ğ l 

*Gürültüden Uzak Orta 
Is ı cam ayn ı  zamanda bir ses yai ı tkan ı c 

D ış ar ı n ı n rahats ı z edici seslerine kar şı  et ı  
'bir filtre görevi görür. Evde veya i ş yerin ı  

oldu ğ unca gürültüsüz bir ortamda rah 
bir çal ış ma ve ya ş ama olana ğı  yel 

*Pencereler Yolu ile I 
Kayb ı n ı  Önl ı  

Is ı cam pencereler yoluyla ı s ı  ka 
b ı n ı , harika yal ı tkan özelli ğ i do 
y ı s ı yla en az %50 oran ı nda önl 

Imam nedir ? 
Is ı cam, iki cam plakan ı n çevresel olarak metal bir ara ç ı tas ı  yard ı m ı yla birbirine ba ğ lanmas ı  esas ı na dayar 
Arada kalan hava tamamen kuru oldu ğ undan, bütün d ış  etkenierin aramas ı  özel macun larla kesin olar 

önlenmi ş tir. Is ı cam Türkiye Ş i ş e Cam Fabrikalar ı  A. Ş .nin fabrika garantisine sahiptir. 

ISICAM Az yak ı n öz ı s ı n ı n. 

A.S 
Valikona ğı  Cad. No. 73 N İŞ ANTAŞ  - İ STANBUL Tel; 46 80 27 (3 Hat) 

rom Pa ı arlanı n A C 1-rı rlri.,. Cico 	 rnkr;Itnlar ı  A c rı ;r1 kir 1,1 [ruh Lel ıı 4 
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Endüstr ı mizin, yaş ant ı rn ı z ı n 
en önemli bolurnlerinde 
önemi giderek artan, 
teknolojik alanda öncülü ğ ü 
ilke bilen, içerde ve d ış arda 
devle ş en sat ış  grafi ğ iyle, 
ulusal ekonomiye katk ı da 
bulunan güç ► ü kurulu ş . 

su ve gaz borular ı  - sanayi 
borular ı - profil borular - 
elektrik borular ı  - paslan-
maz çelik borular - yass ı  
çelik urunler - düz ve oluklu 
galvanizl ı  saçlar. 
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Ş imdi daha üstün bir paraçek tan ıyı n: 

Garanti Bankas ı 'ndan 
GARANTILI PARACIEK 

Sigortal ıd ı r, kaybolursa yenilenir. 

GARANT İ L İ  
PARACEK 
Sigortal ı d ı r. kaybolursa 

yenilenir 

GARANTİ Lİ  
PARAÇEK 
kullan ı m süresi 

k ıs ı tlan ınam ış t ı r. 
yı llarca kullan ı labilir . 

GARANTILI 
PARACEK 
kullandehjı nda, Ilsiü 
para r.larak al ı n ı r . 

GARANTİ LI 
PARACEK 
ancak s:z ııı  
paradIr. 

GARANTILI 
PARACE/M 
eiro yolu ile devir 

rdilebilir 

GARANTILI 
PARAÇEK 
Bankarmada hesab ı  olsun 

ı n herkes, hiçbir 

7,1rst ödeineden 5.000 

10.000 25.000 50.000 liralı k 

kUpUrier halinde dilediğ i 

kadar alabilir. 

cARANTılı i 
PARAÇEK' 
pre,layonsue bdenir. Thm 

yurda yay ı brua Garanti 

Bankas ı  subelerinde 

anda paraya 

f;,kotmeder ı  

GARANTILI 
PARACEN 
50.000 liral ı k büyük 

kupdr yain ıa Garanti 
Itank,..' n ı n 
narantili 
bulunur 

Artı k cebinizde büyük para ta şı mayı n. 
GARANTİ Lİ  PAIRACIEK taşıyı n ! 

TÜRKIYE 
GARANT İ 

 

BANKASI 
alisdın ıst değ il kıdlan ıfilyı  secin 
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