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Cumhuriyet Cad. No: 27/6
Taksim - ISTANBUL
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Abone Kogulian 3

Yilik 12.000 — TL, (Ogrenci 6.000 — TL)
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‘Banka Hesap No.

AKBANK Taksim Sb. (4700)
T. IS BANKASI Beyoglu Sb. (4678)

Basildigi yer: .
YENILIK BASIMEV] _
Tel.: 143 65 72 - 145 3248

Dergideki yazilar Cemiyet'i baglamaz;
gorlgler yazarlanna aittir. :

Ekslk sayilarinizi 500 TL.'lik posta pulu karsthg
adresimizden saglayabilirsiniz.
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GUBRE FABRIKALARI T.A.S.
" TURK CIFTCISININ HIZMETINDE

KURULUSUNUN 35 NCi YILINI iDRAK EDERKEN YURDUMUZ
EKONOMISINDE KOKLU BiR YER SAGLAYARAK CiFTCIMIZIN iH-
TIYACI BULUNAN GUBRENIN SAGLANMASINDA KENDISINE DU-
SEN GOREVi BASAR! ILE YERINE GETIRMEKTEN KIVANC DUYAN
SIRKETiMiZ, BUYUK TECRUBESI VE TRIPLE SUPERFOSFAT VE
KOMPQZE GUBRE TESISLERI iLE HiZMETINiZDEDIR.
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: GUBRELERIMIZ, BiTKI iCiN GEREKLi BESIN MADDESINi TOP-
' RAGA SAGLAYARAK BOL URUN ALINMASINDA BASLICA ETKEN OL-
i MAKTADIR. BUTUN MAHSULLER iCiN GUBRE, URUNDE BEREKET
} - DEMEKTIR. '

I SIRKETIMIiZ TESISLERINDE URETILEN VE TURK STANDART-
I LARINA UYGUNLUGU TESCIL EDILMiS BULUNAN SUPERFOSFAT
: VE KOMPOZE GUBRELERIMIZ 50’'ER KiLOLUK AMBALAJLAR ICIN-
1 DE SATISA SUNULMUSTUR.
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CIFTCI VATANDAS, BOL VE iYi VASIFLI MAHSUL ALMAK VE
COK KAZANMAK ISTERSEN, GUBRE FABRIKALARI T.A.$.'nin KOM-
POZE VE TRIPLE SUPERFOSFAT GUBRELERINI KULLAN.

Genel Midirliik : Kosap Sokak No. 22 Esentepe / ISTANBUL
. Tel.: 174 28 82 (8 Hat)
Fabrikatarimiz :

Yarimca Shperfosfat Fabrikasi - lzmit
Tel. : 6211. 31306-9. 921174721-22

Sariseki Siiperfosfat Fabrikasi — iskenderun
Tel. -+ 5.881 13794-95-96-97



14 Nisan (Sabah)

Ekonomide

- Yapi Degisikligine
- Gienel Bakas

Sunus —
Acilis —

Oturum Baskani —

Panel —

Ahmet C. OZKAN
Adnan KAHVECI

Akin iLKIN

Asaf Savas AKAT
Isin CELEBI
Hikmet CETIN
Sumer ORAL

, BASKAN: Sayin Bakanm, sayin mil-
letvekilleri, degerli konuklannmiz, TRT ve ba-
sinin degerli liyeleri;

iktisat Fokiiltesi Mezunlan Cemiyeti’nin
dizenledigi Iktisat Haftasinin 13 iinciisiini
bugiin agyorum.

Once panelist degerli konusmacilan kiir-
stiye davet ediyorum, buyurun efendim.

Efendim, toplanttimizin sunus konusma-
sim Cemiyet Baskanimiz Sayin Ahmet Ozkan
Bey yapacaklardir, buyurun efendim.

AHMET C. OZKAN (iktisat Fakilltesi Me-

zunlan Cemiyeti Baskani) — Sayin Bakanim,
saym konuklar, sevgili iktisatgilar;

13'tncii Tktisatcilar Haftasinin -konusu-
nu —bilindigi gibi— «Yap1 Degisikliginin Ne- -
resindeyiz» olarak saptamis 'bulunuyoruz.
Elbette bu konuyu, ekonominin g¢esitli sek-
torlerini ele almadan, saghkli  bir bigimde
degerlendirmeye olanak yoktur. Bu ylizden-
dir ki, bu sabahki acilis oturumunda yapi de-
gisikligi sorununu genel bir bakis ile ele al-
diktan sonrq, diger oturumiardq; sanayide,
siyasal ve toplumsal hayatta, isci-isveren
iliskilerinde, dis ekonomik iligkilerde ve ni-
hayet finans sisteminde yapi degisikligi tize-
rinde duracagdiz. ’ v



~daha dengeli ve ve biitiinliikli

.

Degisik kesimlerin gorislerini, tam bir
yetkinlikle temsil edecek degerli konusmaci-
larimizin katkisiyla ¢ giiniin sonunda farkh
yaklagimlari birbirine kars1 tartmis olarak,
bir sekilde
usumuzda canlandirabilecegimize inantyo-
rum.

Neden Yapr Degisikligi tizerinde duru-
yoruz? Sunun igin :

Son yillarda iyice anlasidi ki, 24 Ocak
1980'de yurirlige konan yeni iktisat politi-
kalart demeti, salt bir istikrar program: de-
gildir. Oyle olsaydi, 24 Ocagin {izerinden se-
kiz yiI gectigi giiniimiizde enflasyonun héld
denetim altina  alinmamis olmasina, dis
borglarmizin tirmanmaya devam etmesine,
doviz arz ve talebi arasinda zaman zaman
meydana gelen siddetli uyumsuziuklara, ka-
panmayan dis ticaret bilangolarina bakarak,
24 Ocak ekonomisinin basarisiziina kolay-
ca hitkmedebilirdik. Oysa, hepimiz biliyo-
ruz ki, mesele o kadar basit degil,

24 Ocagin belki de esas hedefi, Tlrk
ekonomisinin geleneksel yapisimt  degistir-
mekti. Nitekim, o glinden bu yana ekonomi-
mizde iktisadi kaynaklarinm dagihs tarzin-
da, gerek kaynaklarin oncelikli olarak yonel-
digi kesimlerde, gerekse kaynak kullanma
kararlannt éncelikli olarak veren iktisadi 6z-
nelerde dnemli degismeler oldu.

O halde, yapimasi gereken bu siireci
yadsimak degil, onu enine boyuna ve gele-
cekte yaptimasi gerekenlere . isik tutmak
amacityla yaptct bir tutumia degerlendirmek-
tir.

- Elbette s6ziinli ettidimiz bu yeniden ya-
pllasma, ya da daha amiyane bir deyimle,
kabuk degistinrme siirecinin capr ve hedefi
konusunda tartismalar olabilir.  Bir baska
deyisle, bu siirecte fazla yo! alinmamis oldu-

“gunu, ya da alinmis olsa bile ydnelinen ye-

rin, ulasimak istenen yeni yapinin eskisin-
den daha kotl oldugunu ileri slirenler ola-
bilir, Zaten 13'lincti  [ktisatcilar, Haftasinin
«Yapt Degisikligi» konusuna ayirmamizin
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~dugunu - savunurdu. Muhafazakar

basglica nedeni, bu tartigmalar icin genis ve
serbest bir forum olusturmaktir; ama yapa-
mayacagimiz, yapmamamiz gereken bir hu-

~Sus varsa, o da herhalde gercek bir siirece

gbzlerimizi kapatmaktir.

«Yap: Dedisikligi» deyiminin, yakin ta-
rihimizde ilging bir gelisme seyri vardir. 1960’
11 yilarda bu deyim nerede ise diizen degi-
sikligiyle es anlamh olarak kullaniimakta
idi. O yillardaki hizl iktisad} blyiimeyi yeter-
siz bulup elestirenler, esds olarak da, sol,
gercek kalkinma igin bilylimenin yeterli ol-
madigini, asil oneml!i olanin, {ilkenin sana-
yilesmesi, bu anlamda yap! degistirmesi ol-
cevreler
ise, bu talepler karsisinda, buglinden geriye
dénip baktigimizda pek de yerinde sayama-
yacagimiz bir tepkisellik icindeydi.

Aradan gecen yillardag, tartismantn her
iki kutbunda yer alaniar anlamis olmalidir-
lar ki, sosyo-ekonomik diizenler bir kural

' olarak, birden cok iktisadi yapiyt barindirabi-

lecek bir dayamkliliga sahiptirler. 24 Ocagi .
izleyen glinlerde ise, yapr degisikligi tarhs-
malart yeniden glindeme geldi. Ayni donem-
de bati tilkelerinde meydana gelen yeni ge-
lismelerin etkisiyle yeniden yapilasma sdzl,
bir sire agizlarda dolastt. Bu deyim daha
sonra yine eskisi gibi, yapr degisikligi olarak
ifade edilir oldu. :

Bu arada, hep birlikte dgrendik ki, sa-
nayilesme kadar, sanayisiziesme de, agir sa-
nayi yerine, hafif sanayie gegis de, kapah
bir ekonomiden actk bir ekonomiye gecis de,
bir sahayilesme stratejisi olarak, ithal ika-
mesi yerine, ithracat ikamesi; yani ihracatta
geleneksel tanm ve tanim koékenli Grinler
yerine, sanayi Uriinlerinin agirhk kazanmasi
da birer yap1 degisikligi drnegidir.

Bu konudaki tartismalarin yalnizca bir
noktast Gizerinde ayrica durmak istiyorum.

Bitce tartismalarini televizyonda naklen
yayini dolayistyla hepimiz iziedik. Muhalefet
sozclleni; 24 Ocak ile ya da 1983 secimletiy-
le baslayan yap: degdisikliginin, sanayilegme-



den vazgecme anlamina geldigini ileri str-
diler. Sayin Basbakan ise, tam tersine, 1983
sonrasinda baslayan ihracat ikamesi saye-
sinde Turkiye'nin asil simdi sanayi Ulkeleri
arasinda yer almaya basladigim  savundu.
Bu ve buna benzer tartismalan ¢ ginlik
toplantimiz boyunca, daha genis bir cerge-
vede; yani politikactlarin yani sira akademis-
yenlerin, is adamlarinin, degdisik kesimlerden
uygulamacilarin, biirokrat ve teknisyenlerin
katlimiyla gdézden gecirmek firsatint bula-
cagiz.

Bizlere bu olanagi yaratan butlin konus-
macilara ve konuklarimiza simdiden tesek-
kir etmeyi borg bilirim.

Her zaman oldugu gibi, iktisadi olaylian
kendi icinde, kapall bir cercevede ele alma-
maya 6zen gosterdik, Biliyoruz ki, higbir ik-
tisadi yapi dedisikligi, sirf ekonomi.alantyla
sinirli kalamaz. Toplumsal hayatin  b(itlin
alanlarini derinlemesine  etkiler.  Nitekim,
«Yapr Degisikligi» kavramina sahip c¢wkanlar
ve bu kavramla ozetlenen politikalarin - mi-
marhgini yapanlar, basta Sayin Basbakan ol-
mak Uzere, en bliylik degdisikligin zihniyet ala-
ninda gerceklestigini 6ne siriyorlar.

Siyasal ve toplumsal degisim, isci-isve-
ren iligkilerindeki degisim gibi, konulara ayir-
‘mig oldugumuz oturumlarda sorunun nicel
gostergelere daha az yansryan yoénlerini de
irdelemeye calisacagiz.

Iktisat Fakiltesi Mezunlarit  Cemiyeti,
gercek bir kitle Orgutidir. Bu niteligine uy-
gun olarak da, tam bir demokratik cogul-
culugu bitiin faaliyetlerinde yasatmak zo-
rundadir, Clnk(, bu Cemiyetin mensuplari-
m birbirine baglayan tek bag, dlkemizin en
eski ve tek iktisat Fakiiltesinin mezunlan ol-
malandir. Mezun olur olmaz cok degisik
alanlara dagiliyor, gok cesitli gérevler aliyor,
bir yurttas olarak siyasal tercihlerimizi cok
degisik yénlerde kullaniyoruz, En &nemli fa-
aliyetimiz olan iktisatcilar Haftasinda bu gé-
ris - cesitliligini yansitmaya  calistigimizda,
Oyle saniyorum ki, fakiltemiz mezunu, hatta
iktisatel olmayanlar bile ilging ve zevkii bir

tartisma siirecinin iginde yér alma olanagini
bulmus oluyorlar.

13’Unci Iktisatellar  Haftasinin da he-
pinizin dederli katkilartyla. bu gelenedin pe-
kistirilmesinde yeni bir adim olacagina ina-
nryorum,

Ayrica, bugink( programa gecen yil koy-
dugumuz Karinca Odiillerin ilkini ve kuru-
lusumuzun 45’inci yilinda, Cemiyetimize yil-
larca hizmet veren, Yonetim Kurulu Gyeleri-
ni temsilen, dénemlerinin baskanlarina veri-
lecek onur pléketlerini ilave ettik. Karinca
Odiilleri Komisyonu Bagkani sevgili Hocamiz
Sayin Gilten Kazgan, Devlet Bakani Sayin
Adnan Kahveci'nin konusmasindan sonra,
hem scnuclar agiklayacak, hem de &diilleri
takdim edecektir. :

Hepinizi sel@mlar, saygilar sunarim, _(AI-
kislar)

BASKAN :

Tesekkir ederiz Sayin Bag-
kan. »

Sayin Bakanimiza hos geldiniz diyorum.

Simdi, toplantimizin acis konusmasini
yopmak iizere Sayin Devlet Bakanimiz Ad-
nan Kahveci Beyefendiyi rica ediyorum,

Buyurun efendim.

DEVLET BAKANI ADNAN KAHVECI (is-.
tanbul Milletvekili) — Degerli iktisatcilar;

13 Unci Iktisatgllar Haftasinin agiliging
yapmaktan dolayr blylk bir seref duyuyo-
rum. Boyle bir toplantinin Tirkiye'yve gergek
anlamda somut, elle tutulur fikirler, ¢6ziim-
ler lretmesini igtenlikle umuyorum,

«Yapt ‘Degisikliginin Neresindeyiz» ko-
nulu seminer dizisini baslattiklan igin iktisat
Fakiltesi Mezunlari Cemiyetine ozellikle te-
sekkiirii bir borg bilirim. o

Tilrkiye'nin gecirdigi degdisimi ve sorun-

- larim ¢ok iyi analiz etmemiz gerekir ki, ¢o-

zlimlerimiz basarili olabilsin,



Degerli, arkadaslar;

Ben —miusaadenizle— Tirk ekonomisi-
nin makro degerlendirmesini degisik bir pers-
pektiften yapmak. istiyorum. Su anda Trki-
ye'nin gindeminde tartisilan 6nemli G¢c konu
vardir, Birincisi, enflasyon; ikincisi, dis borg-
lar; Gclinclsi kalkinma, gelisme ve gelir da-
grhimidir.

Enflasyon konusunda, Sayin Basbaka-
nin Hikimet Programini sunusu sirasinda
yaptigi aciklamayt hatirhiyoruz. «Son dért yil-
da enflasyonun arzu ettigimiz veya vaat etti-
gimiz seviyeye indiremedik» dedik. Acaba
indiremememizin sebepleri nelerdir, bu se-
beplerin ¢dzimleri var miydi, var idiyse nigin
uygulanmadi? ‘

Bugiin Turkiye'de enflasyonun belli bas-
i dort sebebi vardir, Bunlar; DCM’ler, butce
acigi, ekonominin verimsizligi ve ihracattir.
Riz bu dort énemli faktériin adirliklarini ana-

liz ettik. Gériinen en 6nemli sebep DCM’ler-.

dir. Nicin?

1983 scnu ile 25 Mart 1988 arasinda ya-
ptlan emisyon tam tamina 2 trilyon 295 mil-
yar liradir. Bu emisyonun 1 trilyon 514 mil-
yar liras;; yoni yiizde 66'st DCM’ler icin ya-
pilan emisyondur. DCM'lerin scn taksiti 1939
yilimin Eylilinde bitecektir, Merkez Bankasi
bunlar édemek icin yine 1989 Eyliline ka-
dar 739 milyar lira daha basmak mecburiye
tindedir. Bu, yapilan itk tahmin,

-Sunu bzellikle de belirtmek istiyorum,
DCM’ler icin de kimseyi suclamiyoruz; fakat
gecmiste yanlis alinan bazi kararlarin, ileriki
nesilleri nasil stkintiya soktugunu DCM 6r-
negiyle .gbériyoruz. DCM emisyonunun, top-
lam emisyonun artisinin yiuzde 66'st oldugu-
nu ¢ogunuz tahmin edemezdiniz ve maalesef
bu yik Eylil 198%9’a kadar da devam ede-
cektir.

Tirkiye'de emisyonla enflasyon arasin-
da bire bir, bir iliski vardir. Eger emisyon ar-
tisi bu seviyede olmasaydl, DCM’ler oima-
saydi Tirkiye'de enflasyon son dort
gerceklestidi seviyenin ancok yizde 44’ ka-
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yilda -

dar olurdu. Dolar bugiin oldugu gibi 1200 li-
ra seviyesinde degil, takriben 525 lira sevi-
yesinde kalird.

DCM olayi Tiirkiye icin higbir llkede ol-
mayan bir tecribe olmustur. Maalesef hic-
bir tlkede bunun benzeri bir olay bu boyutta
yasanmamistir, Onun icindir ki, ekonomistle-
rimiz de, ertelenmis DCM'lerin yapacagi enf-
lasyonist etkiyi énceden * gérememiglerdir.
DCM’lerin enflasyonist etkisini itk defa 1985
yilinda giindeme getirildiginde, bir sayin mu-
halefet partisi liderimiz bana siddetle hiicum
etmisti, «Coluk cocuk bu isleri anlamaz» de-
misti.

Bugiin ortaya c¢ikan sonuc, 1985 yilin-
daki teshisimizin —maalesef— ne kadar
dogru oldugunu gdéstermektedir. Cunkil,
DCM’leri 6demek icin piyasadan alinan her
dolar icin basilan para, hem enflasyonu,
hem de doviz fiyatlarini artirmaktadir. Dola-
yistyla dagdan yuvarlanan cig etkisini yap-
maktadir, Bu karsilikh etkilesim, bir sonraxi
ayda doéviz fiyatlarini artirdids icin, bu sefer
daha fazla emisyona sebep olmaktadir, Ma-
alesef, DCM'lerin’ sebep oldugu emisyonu
¢Oziim bulmak mumkin gérilmemektedir.

Sunu da ifade edeyim. DCM'ler icin top-
lam odedigimiz déviz, ana para ve faiz tu-
tar sadece ve sadece 3 milyar dolardir, cok
fazla da degildir. Buna mukabil 1 trilyon 514
milyar 1984 basi itibariyle emisycna sebep
olmustur.

Enflasyonun 4/10%unun- sebepleri —de-
min de ifade ettigim gibi— biitce acigi, eko-
nomide arzu edilen seviyeye cikarilamayan
verimlilik ve thracatin sebep oldugu
ylikselmeleri.

KiT’lerin verimliligi konusunda 6zellikle
bir drnedi tekrar aciklamak istiyorum. Tar-
kiye'de elektrigin pahali oldugu séyleniyor.
Acaba nigin pahah? En glizel 6rnek, Afsin-El-
bistan Termik Santralidir. Bu santralin DPT
hesaplarina gére buginkii maliyeti 3,1 trit- -
yondur. Maden cikarma kisminin da maliyeti
2,1 trilyondur. Ayni giicte bir termik santral

fiyat -



- bugiin 1 trilyona satiiyor; yani bu santral igin

- 2 trilyon daha fazla para harcanmis. Tekno-

loji de —bildiginiz gibi— pek iyi degil. Ma-
den kisminin durumunu artik siz tahmin edin.

Iste 1’e mal olmasi gereken tesis 3'e
mal olursa, o iilkede de bunun faturasini
hep beraber cekmek mecburiyetinde kali-
rz.

Yine Kocaeli bolgesinden bir baska ka-
mu tesisinden bahsedecegim. Bugilinki ma-
liyeti 2 trilyon. Normal olarak bu tesisin yil-
da. amortismanlar diglldiikten sonra. vergi
sonrasi 150-200 milyar lira kdr etmesi gereki-
yor. Buglinkii Uretim fiyatlariyla, bugiinkii
satis fiyatlartyla 150-200 milyar lira kar et-
mesi gerekiyor. E§er —diyorum— Tirkiye'ds
tiyl bitmedik yetimin hakki edebiyati yapa-
caksak, bu 2 trilyonluk tesisin yapiminda
kullanilan para tiyid bitmedik yetimlerin de-
gil mi?

Bu tesis verimli calisamadigi siirece si-
kintisini siz, biz, hepimiz c¢ekeriz. Bu tesis,
dinya verimlilik seviyesinde calissa ve her
yil 150-200 milyar lira kér etse ve bu kdri
yaparken —tekrar ediyorum— fiyatlarn
bugiinkiniin doha da altina indirmesi mim-
kindlr, acaba ne olur? Yiuda 150-200 mil-
yarla {zmit Koérfezi temizilenir. Bu tesis isci-
lerine cok daha iyi licretler dder. izmit sehri,
Turkiye’'nin en modern ve en giizel sehri ha-

line gelir. Esas kanaatimce sosyal adaletei-

lik, yetimin hakkini da korumak bu yoldan
olur. KiT'lerin verimliligini son dért vyilda
Onemli dlciide artirdik; ama bu da yeterli de-
gildir gorusiindeyim. Ozellegtirmeye gitmemi-
zin en 6nemli nedeni de zaten verimlilik ar-
tisinl sonuna kadar zorlamak, tiyli bitmedik
yetimin hakkini gercek anlamda korumaktir.

Oziir dilerim, biraz fazla edzébiyat yapi-
yorum.
Biitce aciﬁmo gelince :

Biitce acigini devamii  olarak azaltmak
elimizdedir, Yalniz sodyle bir sikintimiz vardir.
Tirkiye, Bati Avrupa’da niifusu en hizh artan
{ilkedir. Dogu- Avrupa’da Polonya bizden da-

ha hizh niifus artisina sahip, onu ifade ede-
yvim. Nifusu bu kadar genc¢ olan {lkede, bii-
yime hizini devamli yikksek tutmak mecbu- -
riyeti vardir. 1960-1288 arasinda Tirkiye’nin
nlifusu 27,7 milyondan tam tamma 55 mil-
yona cikmistir; yani tam iki katina. Alman-
ya'nin, niifusu ise 1960-1988 arasinda hemen
hémen aynidir. Hatta su iddiayi da ortaya
atanlar vardir: ‘Eger Turkiye'nin niifus artigi
Almanya gibi olsaydi —bu iddiayi bir yerde
okumustum— fert basina milli gelirinin do-
lar olarak bugiin Yunanistan’dan daha yuk-
sek olabilirdi. Ama gercekleri degistireme-
yiz. Biz bu genc¢ niifusa egitim ve is sagla-
mak mecburiyetindeyiz. Is sahasi acmak, °
yitksek bilyiime hiziyla dogru orantihdir. Al-
manya bile issizlik sorununa ¢ézim bulmak-
ta zorlanyor.

Bizim ¢ok dikkatli ve bilingli olarak bi-
yume hizini kesinlikle digtirmememiz gere-
kir.

Bugiin enflasyonu sifira indirmek mim-
kiin midir diye sorabiliriz? Mimkindir; ama
ne pahasina indirebiliriz? Yatirimlarm tama-
mini durdurarak, enflasyonu sifira indirebili-
riz.

Acaba yatirimlarin  bliyik dlgiide dur-
masi, buyime hizinin sifira dogru yaklastini-
masi, ortaya cikacak i$siili§inin yaratacagi
sosyal tepkiyi bu toplum gdgusleyebilir mi?

- Kanaatimce gogisleyemez, Onun igin,
Tiirkiye'de hicbir Hiikiimet, ne bugiin, ne 6ni-
miizdeki otuz yil icinde bliylime hizini ylizde
1'lere veya ylzde 2'lere disiiremez, disire-
cek cesareti bulamaz,

Enflosyona etki eden bir ddérdiinci’
énemti faktér —daha etki eden bagska fak-
térler var da, ben dnemli doért faktorl sayi-
yorum— ihracattir. ihracat, bugiin toplumda
enflasyonun fark etmedigimiz nedenlerinden
bir tanesidir. Hangi sektdérde ihracat yapar-
sak, o sektorde fiyatlarin otomatikman yUk-
seldigini goriiyoruz. Hayvan ihracatini ser-
best biraktik, et fiyatiar ylikseldi; yas mey-
ve sebze fiyatlarini serbest biraktik, yas mey-
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ve sebze fiyatlari
ifade etmek gerekir:

yikseldi; fakat sunu da

Biz, érnegin; konfeksiyonda biyiik ih-
racat yapilyoruz, Bugiin konfeksiyon  ihra-
“catim yasaklasak, konfeksiyonda fiyatlar
diser; ama ne pahasina diiser? Tlrkiye'de o
sektorde calisanlarin 6ncelikle tcretleri di-
ser. Ondan sonra, o tesisler iflas etmeye dog-
ru gider; yani lretimi ayni seviyede tutama-
yiz. Fiyatlar: disirebiliriz ama, Gretim karh
olmaktan cikacagdi icin, Uretim diisecektir.

Dolayisiyle lbelki de dnleyemeyecegdimiz
tek faktor, ihracatin enflasyona yaptigi etki-
dir. Diger Uc faktér DCM'leri —ifade ettigim
gibi— kontrol etmemiz cok zor. Blitce ac:-
giyla ekonomideki sadece KiTlerin degil,
Ozel sektériin verimliligini artirmak konusun-
da elimizde bir glic vardir.

Emegin gercek degerini bulabilmesi icin,
ihracatla ilgili arglimanin devami, emegin
gercek degerini bulabilmesi icin, emegin
uluslararas! piyasalara arz edilmesi sarttir.
Dolayistyla ihracattan vazgecemeyiz. Ulusla-
-rarasi piyasaya giremeyen emekginin, alinte-
rinin gercek degerini bulmas: cok zordur. O-
nun icin, ekonomiyi disa acmaya caligtyo-
ruz, Mal ve hizmet ihracati enflasyonu ar-
tirsa dahi, buna razi olmak durumundayiz.

Bir 6rnek daha vereyim; iceride bir in-
saat iscisi bugilin ayda 300 bin ile 800 bin
lira arast  kazaniyor, —1 milyonun (zerinde
kazananin da oldugunu sdylediler, ama, ge-
nelde bu seyler arasinda— halbuki, aynt in-
saat isecisi Suudi Arabistan’da veya Rusya’
da 1 ile 2 milyon arast kazanmis veya ka-
zanabilecektir. Yalmz (mit verici bir durum
var, ihracatin enflasyon lizerindeki etkisi za-
manla kaybolacaktir, Zamanla dengeler tesis
oldugu zaman bu kaybolacaktir.

Degerli iktisatcilar;

\ Enflasyona en fazla etki yapan dort
fakt6riin analizini yapmaya calistim. Simdi
de dig bor¢c konusunu analiz edeyim.

Dis borclan makro olarak inceleyelim. '

~borclaniyor,

hY

Acaba Tlrkiye eskiye gore daha gok mu
yoksa borclanmamiz  azaliyor
mu? Acaba Tiirkiye'nin ekonomik bagimsiz-
hgr arttyor mu, azallyor mu veyahut da Turki-
ye'nin kredi itibar nigin artryor? Gelin bera-
berce Tlrkiye'nin bor¢ durumunu 1975'lerden
baslayarak analiz edelim. :

1975 yilina  kadar Tlrkiyenin borclan
takriben 7 milyar dolar civarindadir. 1975-
1979 arasinda Tlrkiye'nin toplam doviz geli-
ri 20 milyar dolar, toplam net borclanma 9,5
milyar dolar. 1980-1883 arasi toplam ddviz
gelirimiz 36 milyar dolar, toplam net dis bore-
lanma 7,9 milyar dolar. 1984-1987 arasi Tir-
kiye'nin toplam déviz geliri 57 milyar dolar,
toplam net borclanma 4,6 milyar dolar. Dik-
kat edilirse Tirkiye hald , net bor¢c ddeyen
degil, net bor¢c alan bir (lkedir.- Ama cok
onemli bir nokta var, Bor¢clanma orani geliri-
mize goére 1975- 1979 arasinda ylzde 47,5,
1980-1983 arasinda ylizde 21,9, 1984-1987 a-
rasidna ylizde 8'e inmistir gelirimize gore.

iste, Tirkiye'nin kredi itibarinin artma-
sindaki en énemli sebep- budur. Clinki, bir
tilke doéviz ihtiyacinin ne kadar cogunu kendi
kendine kazanabiliyorsa, -0 kadar iyi durum-
dadir. Bir lke ne kadar az borclantyorsa, -
kredi itiban o kadar artar.

Acaba Turkiye'nin hedefi nedir? Tirki-
ye'nin hedefi; net bor¢c 6deyebilen llke ol-
maktir. Simdi su soruyu sorabiliriz; Tlrkiye
bu kadar az borclanmasina ragmen, nigin
dis bor¢ artiyor gorlintlisti veriliyor veyahut
da bu Tirkiye'de tartisiliyor?

Bunun izaht —demin de soyledigim gi-
bi— Turkiye'nin hdld net dig borc alan bir
tilke olmasidir. Tlrkiye net dis bor¢ alan bir
iikke oldugu icin, 1980 ve 1984 &ncesi alinmig
borglar birikmistir. 1975 éncesi alinan 7 mil-
yar dolarin bugiine kadarki kur fark: ve faizi
takriben 4 milyar dolardir. - 1975-1979 arasi
alinan 9,5 milyar dolarin kur farki, faizi ve fi-
nansmant 4,5 milyar dolardir. Bunlar takribi
hesaplardir. 1980-1983 arast alinan 7,9 milyar
dolarin kur farki, faizi ve finansman 2 mil-
yar dolar civarindadir. 1984-1987 arast alinan



net dis bor¢ olan 4,6 milyar dolarmn kur farki
ve faizi 0,5 milyar dolar; yani 500 milyon do-
lar civarmdadir, Bunlar toplarsak, ana pa-
ralart 29 milyar dolar, faizleri 11 milyar do-

lar civarindadir, Ama gériilen o ki, son dort

yilda alinan bor¢ sadece ve sadece 4,6 mil-
yar dolardir. Esas sikinti veren, gegmis yil-
larda alinan borglarin bugline kadar intikal
eden finansman maliyetidir.  Glnk{, Tarki-
ve hélé net olarak borglanan (ilkedir. Eskiye
gore ¢cok az borclanmasina ragmen, gecmis
donemlerde alinan borclar, faizleri ve ¢ap-
raz kurlarda olan dedisiklikier bu borcu 40
milyar dolara yaklastirmistir. Yoksa, Tiirki-
ye'nin borclanma ihtivaci giderek azalmistir
ve azaimaktadir. Zaten kredi itibarimizin art-
masinin en énemli sebebi budur.

Dis borglarimizin nereden geldigini de
acik bir sekilde izah etmeye calistim.

Celelim gelir dagilimina :

- Tartisilan bu konuda resmi kaynaklarin
yaptidi en son gelir dagilm calismas: 1973
yilinda idi. 1973'den beri yapilmayan bu cc
lismay: biz tekrar yaptiriyoruz. Sonuglarini
bu vil sonunda tamamlamay: hedeflivoruz.

~ Yalniz gelir daglimiyla gecim stkintisi-
ni birbirinden ¢ok iyi ayirmamiz gerekir, Ge-
lir dagilimi ayri bir seydir, gecim sikintisi ay-
r bir gseydir. Gegim sikintisi sadece Tirkiye'
nin sorunu degildir. Gecim sikintisi, ‘her (il-
kede kendini hissettiren bir olaydir. Gegim
sikintisi pek cok lilkede esleri de calismaya
zorlamistir. Sadece Yunanistan'da memurla-
rin yarisina yakin bir kisminin disarida ikin-
ci bir is tuttuklarini acaba kagimiz biliyoruz?
Acaba Yunanistan’da memurlarin énemli bir
kismi nicin ikinci bir iste caligiyor? Acaba
Yunanistan'da gelir dagilimi Turkiye'den da-
ha mi bozuk, yoksa tiiketim ihtiyaclar ve
toplum, insanlarin énemli bir kismini gelir-
lerinden daha fazla tliketime mi zoriuyor?
Bunun en glzel ornegini, gecekondularda
yapilan bir aragtirmada gériyoruz. Bu gece-
kondu evlerinin ylzde 54,6'sinda siyah-be-
vaz televizyon, ylizde 40'inda renkli tele-
vizyon var. Sadece ylizde 1,4'Ginde televiz-

yon yok. Ylizde 8%'unda buzdolabi var. Yiz-
de 52’sinde camasir makinesi var. Ylzde .
54'(inde mizik seti var; yani normal radyo

ve teyp degil. ;

‘insanmmiz dogal olarak ¢ok daha iyi ya-
gamak istiyor, ¢ok daha fazia tiketmek is-
tivor. insanca yasamanin geredi de budur.
Her vatandas renkli televizyon, buzdolabi,
camasir makinesi, miizik seti, mobilya, hatta
otomobil almak istiyor, isteyecektir, Tiiketim
talebi arttikca taksitler, elektrik faturalari,
telefon faturalari ve tamir faturalan artacak-
tir, Gelismenin, ilerlemenin faturast maalesef .
budur. Eskiden elektrigi olmayan koylii, bu-
giin elektrik faturasi, buzdolabi ve televiz-
yon taksiti ddemektedir. Eskiden telefonu
oclmayan 3 milyon aile bugiin teiefon fatura-
si 6demektedir. Eskiden konut sahibi cimayi
imit etmeyen 3 milyon vatandas ve 3 mil-
yon aile konut kooperatiflerine taksit &de-
mektedirler. Bu insanlarin takriben 2 milyonu
kirada oturmaktadir. Bu insaniar, hem kira,
hem de konut kooperatifi taksiti édedikle-
rinden dolayr gegim sikintist gekmektedirler.

Degerli iktisateilar;

Tarkiye'nin getirdigi degisim, zor bir de-
gisimdir, onu biz de itiraf ediyoruz. Zaten
kolay olsayd, diger Uikeler de bunu yapar-
di, yapabilirdi. Yapisal degisikiigi basarabi-
len (itkeler, bugiin en gelismig {lkeler sini-
fina  girmislerdir. Rusya’'nin  perestroyka
hamlesinin arkasinda da bu gerekce vardir.
Perestroyka’ya da  Rusya'da tepki vardir.
Cin'de de yeniden vapilanma hareketine kar-

" g1 tepki vardir. Dolayisiyle yapi degisikiiginin

tepkisiz olabildigi thicbir {lke yoktur.

* Yalmz Tirkiye'nin bir 6zelligi vardir; Tar-
kive yapi degisikligini. totaliter degil, demok-
ratik bir rejim icinde yapmaya calisan bir ul-
kedir. inancim, demokrasinin giicii sayesinde
bizdeki yapi degisikliginin, Rusya’dakinden
ve Cin'dekinden ¢ok daha basaril olacagi-
dir. ’ ‘

Bizim millet clarak kaderimiz, her isi en
zor zamanda yapmak mecburiyetinde kalma-
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mizdir. Kurtulus Savasinin ve Birinci Diinya
Savasmin galip devletlerine karsi veren Turk-
ler, ekonomideki yapi degisikligini de dtin-
ya ticaretindeki daralmaya ve gegmis vyillar-
dan kalmis borclara ragmen yapabilecek
quctedirler.

Onemli olan, kendimize giivenmemiz ve
bu toproklarda on bin yilr askin diinyadaki
en guclt medeniyetleri yaratan bu milletin
potansiyelini harekete gecirmemiz ve 6niine
engeller ¢rkarmamamizdir.

Hepinizi saygiyla seldmliyorum. (Alkislar)

 BASKAN : Sayin Kahveci'ye biz de ¢ok
cok tesekkiir ediyoruz,

Degerli kenuklarimiz; Birinci Oturum «E-
konomide Yapr DegisikliGine Genel Bir Ba-
kis» adint tasimaktadir. Burada ii¢ tane sa-
yin parlamenterimiz konu$mam ofarak bulun-
maktadir. Bir de Fakiiltemizin égretim iiyesi
—eski diyorum ama, daima beraber oldugu-
muz icin, o takiri kullanmak istemiyorum—
Sayin Akat bulunmaktadir,

Sayin konusmactlar bu konularda genel
~ bir degerlendirme yapacaklardir.

Yalniz ben burada, genellikle baskanlik
yaptigim dénemlerde «Hic konusmayan
Baskan» unvanint aldim. Bunun da nedeni,
hep sona kendimi sokladim; fakat son da-
kikalar hep yemek zamani oluyer, Soyle bir
tercih yapmaok durumunda kaliyorum; beni
mi dinlesinler, yemek mi yesinler ve her de-
fasinda ben de bunu yemege tercih ederek
kendime s6z hakki tanimiyorum. Onun igin,
miisaade ederseniz, iki dakika, fazla degil,
bu konuyla ilgili kendi goriislerimi de hazir
Baskan iken, kendime s6z vererek ifade et-
mek istiyorum.

Efendim, kanimca yapt degisikligi ger-
cekten —Cemiyet Baskanimizin da ifade et-
tigi gibi— Tirkiye'nin en 6nemli sorunu. Bu
da —bildiginiz gibi— sanayilesmenin esas
noktasini teskil ediyor. Bu acidan iilkemiz
dért ana noktada yogunlasan bir sorunlar di-
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zisi icinde bunlar; sanayilesme, disa acilma,
finansal yapt ve kamimca —Sayin Bakanim
da burada— istihdam sorunu, dolayisiyle de
nifus artist.

Tiirk ekonomisi sanayilesmede ve disa a-
cilimada belirli bir diizeye geldi; yani sorunlar
bitmez ama, sorunlarin bir kismuni halletti;
fakat kamimca hi¢c daha sorunlarin iistesin-
den gelemedigi, baslayamadigt iki dnemli so-
run var. Bu da, finansal yapida, banka siste-
minde biiyiik gelisme yapamadik. ikincisi de,
niffus artist ve dolayisiyle istihdamda belirli
diizeye gelemedik.

O bakimdan, Tirkiye'nin sanayilesmesi
devam edecektir, 2000 yillaninda Tirkiye
sanayilesmis bir iilke olacaktir, bunda hic
sitphem yck. Tirkiye disa acilmistir, acila-
caktir. Belki bes sene sonra 20 milyarhk dii-
zeye ulasacaktir ihracati, 50 milyar diizeyine
ufasacaktir 2000 yillarinda; fakat bu degisi-
me ayak uyduramayan banka kesimi —ki,
icimizde bankacilar varsa, buna cevap vere-
bilirler, kendilering s6z hakkr tantyacagim—
maalesef finansal kesim bu gelismelere ayak
uyduramamuistir, gerek sanayilesmenin fi-
nansmaninda, gerek disa acilmamis, finans-
maninda bir dlciide bir yere varamamigizdir.

ikinci nokta da; hizh niifus artisi, gerek
gelir dagiiminda, gerek istihdam politikamiz-
da buyiik bir yara acmaktadir. Bu da Saytn
Bakanimin, Bakanh@ini giindeme getiriyor, 6-
nemli bakanliklar icinde yer veriyor,

O acidan, bugiinkit  konusmalarimizda
kanimca bu dért nckta agirhk olacak; fakat
bu iki ncktada sayin konusmacilardan, ¢6-
ziim getirecek Onerileri bekledigimizi de ifa-
de etmek istiyorum.

Simdi tesekkir ettikten sonra, ilk s6zu
Sayin Hikmet Cetin Beyefendiye brrakiyorum.

Buyurun efendim.

HIKMET CETIN : Sayin Baskar, basinin

dederli ‘mensuplari,



Once birkac defa katiima olanagint bul-
dugum iktisat Fakiiltesi Cemiyeti Mezuniari-
nin toplantisina yeniden cagiriimis olmaktan
ve katibmaktan cnur duydugumu belirterek
ve bu toplantiyl diizenleyen Yonetim Kurulu
arkadaslarima tesekkiir ederek baslamak is-
tiyorum,

Dederli arkadaslanm;

Aslinda konusmama, esas disiindiigium
konusmama baslamadan énce, Sayin Deviet
Bakanimizin sdyledidi birkac konu lizerinde
—c¢ok ciddi buldugum icin— durmadan ge-
cemeyecegim.

} Basta Saym Basbakanimiz olmak iizere,
bugtin Devletin ydnetiminde bulunan sorum-
lu kisiler zaman zaman bu konuyu kendile-
ri crtaya atryorlar ve isin hazin tarafi, inana-
rak ortaya atiyorlar. Sonra da hepinizin bir-
den; yani Turkiye'deki butiin herkesin de bun-
lara inanmasint bekliyoriar. Buniardan birkac
ornek vereyim.

‘Sayin Bagbakan «Cag atladik» kendisi.

ortaya atiyor. Bir sire bunu
“basinda sdyledikten sonra, tim toplumun,
tlim siyasi partilerin, gercekten kendisinin
ortaya attigi bu ifadeye inanmamizi bekliyor.

televizyondaq,

Bir suire «Enflasyon yiizde 10’a indirilme-
~den Turkiye'de hicbir iktidar ayakta dura-
maz» hatta daha ileri giderek 1982 yillarinda
«Size gelip enflasyonu yiizde 10'a, hatta al-
“tina indirmeden kalkindiracagiz, Tirkiye'yi
dizliige cikaracagiz diyen sahtekdrlar olursa
onlara inanmayiny.diyebilmistir. Sonra da bir
Sayin Bakan gelip, «Efendim, biz enflasyo-
nu indirebilirdik ama, tipki sey gibi; yani o-
kullar oimasa Milli Egitimi ¢ok iyi idare ede-
riz, hastahaneler cimasa, saghk konularnmizi
cok iyi ylrutGraz, insanlar olmasa, issizlik
sorununu cok iyi ¢ozeriz» gibi iste «DCM ol-
masaydi, ihracat olmasaydi, ya da yatirimiari
sifira indirseydik, bunian sifir yapardik seyi,
enflasyonu ama, iste bunian da yapmak du-
rumunda oldugumuz igin bunlart yapamiyo-
ruzy»

Degerii arkadasiariit;

- Aslinda ben, bunlar zaman zaman Tirki-
ye Biiyiik Millet Meclisinde soyleniyor ve bu-
gin Sayin Bakandan, béyle bir toplantida
bunian duyunca, aslinda Turkiye'nin sorun-
lari ve gelecedi acisindan son derece ciddi
endiselere kapildim. Ginki, halen, ne Tiir-
kiye'deki dis borcun ciddiyetine farkina var-
mislardir, ne de sekiz yildir Tirkiye'de bu-
giin emegiyle gecinen insanlan «Artik aciz»
diye ‘badirtan, enflasyonun Turkiye'yi getir-

~digi noktanin ciddiyetinin farkindadiriar. Bun-

lan —tabii ben aynntilarina girmek istemi-
yorum, zamanmm yetmiyor— ama iste DCM
on yil sconra, on yil geriye gidip, iste 1970’
lerde DCM vardi, simdi onlan édemek duru-
munda kaldik, Yok iste Elbistan’in projesine
su kadar trityonluk yatirnm yapildi» bunlara
baglamak isin ciddiyetiyle bagdasmaz. Ciin-
kil, en azindan Hukimetin sorumiularn, Tur-
kiye'de bu soruniann  ciddi cldugunu ve
bunlann ¢o6ziimi i¢in ciddi birtakim adimia-
rin atkmasit gerektigine kendilerinin inanma-
lart gerekir; fakat bugiin Sayin Bakani din-
ledikten sonra, gercekten bu konulardan son
derece ciddi endiselere kapiidim.

'De‘gwerrli ovrkovda$lofrm;

Bu noktay! belirttikten sonra, yapt de-
gisikligi konusuna da bu acidan bakmak ‘is-
tiyorum. Yine yapi degisikligini de kendileri;
yani basta Basbakah olmak ‘iizere «iste ya-
p1 degistirdik, cag atladik» seklinde ortaya
atildi, Bunu da tabii cok acik olarak, nasil
cldugunu sdylememekie birlikte, zaman za-
man «iste su ‘kadar eve telefon gotiirdiik,
su kadar elektrik diregi diktik. iste insania-
rimiz televizyon seyretmeye basladi, bura-
dan da cag atladik» seklinde sdyleyebiliyor.
Bu. ayrintilara girmeyecegim; fakat daha ¢ok
sanayilesmeye bagiadiklarin gériryorum; ya-
ni bunun sanayilesmeyle iligkisini kurarak
«Ekonomide yapi dedisikligi oldu» deniyor.

Elbetteki sanayilesme ¢ok dnemlidir. Biz,
Sosyaldemokrat Halker Parti oiarak ve ben
bir kist olarak, Tirkiye'nin gercek codzimii-
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hin sanayilesme olduguna inanan bir Kisi-
yim. Kendi ifadelerini aynen hatirlayarak, a-
nimsayarak sdylemeye calisiyorum.

«Efendim, 1970’lerin ikinci yanisinda 1987
yili fiyatlariyla sanayi sektoriine 21 trilyon
yatinm yapildi; ama bizim goérevde oldugu-
muz son dért yilda sanayi sektdriine 9 tril-

yon - yatirim yapidi, ama biz &yle akilliyiz ki,

oyle akilli igler yaptik ki, buna ragmen sana-

yi Uretimimiz ¢ok artti, sinai ihracatimiz art-
ti»  Simdi bunun aokila mantikla ilgisi yok
tabii; yani ben ayrintrya girmeyecedim.

Aslinda Turkiye'de sanayi wvatirimlarini
Saym Basbakanin ifade ettigi dlciide, bu ka-
dar dislirmis olmanin, bu kadar geriletme-
nin Tarkiye’'nin geleceginde ne tir sorunlara
neden olacadr acik; yani cok basit bir seyi,
0 da su: Turkiye'deki kapasiteyi zorlayarak
—Kki, 6zel sektdr de sdyliyor iste, sanayi ka-
pasitesi, gecmis kapasite vardi, gegmis yil-
larda yapilmigtir— biz bu kapasiteyi sonuna
kadar kullandik, artik bundan sonra, artik
bundan sonra gidecek bir yer kalmadi diye
Sayin Ali Coskun soyliyor, Ege Sanayi Oda-

s1 sdyliiyor, biitiin sanayiciler bunu soyliyor,

is adamlan soyliyor. «Artik sanayiye yatirim
yapamadik, yapamiyoruz» diyebiliyor, onu
hepsi soéyliyor ama, Sayin Basbakan diyor
ki «Biz o kadar akilliyiz ki, hem yatirrm yap-
miyoruz, hem de Uretimimiz cok iyi artiyor.
Biz bdyle akilli isler yapryoruz» diyor. Bu ifa-
deler benim degdil, Sayin Basbakanmn tele-
vizyondan dinlediginiz ifadesi.

Degerli arkadaslarim;

Ekonomiden, yapi degisikliginden ne an-
lagildigr cok acik degil. Eger bundan milli ge-
lir icinde sanayi sektdriiniin payr artacak, ta-
nm sektdri payi azalacak, dis ticaretten ih-

racat icinde sanayi Urlnlerinin payr artacak,

buna karsi digerlerininki azalacak. fiste istih-
dam iginde sanayi sektdriinde calisanlarin
pay: artacak, &birleri azalacak seklinde ifa-
- de ediliyor. Zannediyorum ki budur.

Simdi bunu iki sekilde sdylemek gerekir.
Bir tanesi, gelisen higbir ekonomiden bu-

J
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nun aksi sdylenemez; yani bir ekonomi b'r
miktar blylyorsa, bu ¢cok dogal ve bekle-
nen bir gelisme. Onun da nedeni su: Tarm
sektdrii yapist icabi, uzun bir dénem aldi-
gimiz zaman, yilda yizde 3-4 oraninda, hi¢
baska bunun oksini yapan llke yok, daha
hizli artabilecek bir tek sanayi sektdri, daha
hizli arttigina goére gok dogal bir durum. Za-
manla milli gelir igcinde sanayinin payr artar,
tariminki azalr. Tirkiye bir tarim Ulkesi, bu-
yik kentlere akim var, tarimda girdisizlik var,
elbetteki herhangi bir istihdam yaratildig! za-
man bunu gidecedi yer, gitmesi gereken yer
blyuk olgtude sanayi sektoriidir, Bu da do-
galdir; yani bdyle bir egilimin olmasi, Tirki-
yve'de yapi degisikligi oldugu anlamma gel-
mez. Cumhuriyetin kurulusundan bu vyana
Tirkiye’de az veya cok vardir bu egilim. O-
nemli olan sudur :

Planlayarak, amaglayarak, bir hedef be-
lirleyerek, o hedefe ulasiliyor mu, ulasimi-
yor mu; yani Turkiye'de bugin, buginki ik-
tidarin boyle bir ekonomik yapi dedisikligin-
den bir hedefi yoktur. Kendi haline birakil-
mis, ne cikarsa, Boyle bir yapr degisikligi,
gercek alanda yapi degisikligi degildir,

Simdi buradan, cok kullanilan bir alana
girmek istiyorum. Cink(, Sayin Hukumetin
temsilcileri «fihroco‘tto sanayi drinlerinin payi
su kadar ylzde 70’'lere yikseldi. O halde, sa-
nayilestik, cag atladik» diye séyllyorlar. Sim-
di ben bu ayrintiya girmek istemiyorum; fa-
kat su kadarini séyleyeyim. Ekonominin disa
acllmas gercedine ictenlikle inaniyorum. E-
konominin disa agimasi igin, ne gerekiyorsa
yapilmasi gerekir, buna ictenlikle katilryo-
rum, Bunun icin her tirli cabaya da evet; fa-
kat gelin su ihracat icinde sanayinin payi
artti konusuna bir iki climle ile deginelim.

Bir kere, Tirkiye'de varligini herkesin
kabul ettigi, ama miktar1 Gzerinde anlagsama-
diklan bir hayali ihracat var; yani Hikime-
tin en basindan herkes kabul ediyor, az ve-
ya cok, bunun ihracatin ylizde 20’si oldugu-
nu- sdyleyenler var, onun ne oldugunu séyle-
yenler var ama, mutlaka bu ihracatin icin-



de her giin gazetelerde okudugumuz, ga-
zeteleri birakin, ben bir calisma da yaptim
aslinda; yani sunu alin bakin, OECD Ulkeleri
son birkac yil icinde Tlrkiye'den ne ithal et-
misler; yani onlarin istatistiklerine gbre, Tiir-
kiye'den ne kadar almislar, bizim istatistikle-

rimize gdre ne kadar géndermisiz? Arada bi-

yik fark var. Bu farklar da reexport’la izah
edemezsiniz; yani bunlardan Almanya ala-
cak, Polonya'ya génderecek, bununla izah e-
demezsiniz, bu fark bunun ¢ok Ustiindedir.

Bu da acik¢a gésteriyor ki, onlarin ista-
tistiklerinde giren mallarla, Tirkiye'de girip
c¢ikan mallar farkh. Bunun da Otesinde - her
giin gazetelerde haberler var. Simdi, hayali
‘ihracatin yapilacadr tek alan sanayi sektori;
vani herhalde bugdayda, Uzimde ve incirde
degil, her glin okuyorsunuz; dokumada, kira-
vatta, halida, kilimde, yani timiyle sanayi
Urunieri diye 'gbérdigimiiz Urinlerdir hayali
ihracat konusu; yani bugin sanayi ihracati
icinde gorilen, toplam ihracatin bir miktan
azdir, goktur eder bu bazilarinin dedigi gibi
yluzde 20 ise, 2 milyar dolar, ylizde 10 ise
1 milyar dolar, bu sanayi Orlinii ihracat: ola-
rak gorinir.

Turkiye'de son wyilarda, ozellikle yakin
Ulkelerden, Bulgaristan ve benzeri Ulkelerden
demir kiitik alarak, hurda alarak, TUrkiye'de

- cok hafif bir siirecten gegirilerek, cok biyik
kar marjlanyla bzellikle Irak ve iran'a satil-
mistir. Bu da bizim sanayi ihracatr iginde
gdrillir ve miktart da benim tahminime go-

re; ‘hepsi budur demek istemiyorum ama,"

700-800 'milyon dolara kadar varan bir mik-
tar g6rullyor. Daha bunun gibi baska mallar
da var. Bu da sanayi {riinleri ihracati ola-
rak goriliyor; yani Turkiye'nin sanayi Grind
ihracati olarak, o da onun icindedir.

Sayin Bagbakan dedi ki; yani bu ¢ok de-
gisik bir sey ama, «Efendim, lrak’tan bizim,
Irak’'a actigimiz kredi 1 milyar 800 milyon
dolar» Yani biz Irak’a mal satmisiz, buna kar-
silik dolar gelmemis, Tabii ben burada bir pa-
rantez acayim. Demin sayarken onu Sayin
Kahveci saymadilar. Bu boyle ise, demekki
1 milyar 800 milyon dolari,n dolar gelmeden,

clinkll buniarin Tirk ihracateilara paralan
Merkez Bankasmdan ©&deniyor yluzde 80';
yani ylzde 80" Tirk ihracatcisina ddeniyor.
Bir kere bu kadar ¢ok enflasyona neden, o
halde bunu da saymak gerekir; yani Turki-.
ye've dolar gelmeden, Tirkiye'ye herhangi
bir sekilde bir kaynak gelmeden Merkez
Bankasindan Tirk ihracatcisina Irak’a aci-
lan kredinin karsihgr Turk Parasi édeniyor.
O zaman bu da bir emisyon nedeni, o halde,
onu da saymak lazim.

lrak’'a bdyle krediyi acarsanmiz savag
icinde ve Turkiye'de hicbir sekilde, ne kali-
tesine, ne fiyatina bakmadan yapay bir mik-
tar mal alryor, bunlarin da ¢ogu sanayi U-
rUnleridir, bu da orada goriliyor. :

Simdi blUtiin bunlan bir araya getirip a-
yikladigimiz zaman, aslinda boyle ihracatta
yluzde 70 oldu, o halde «Sanayilestik» deme-
nin ¢ok fazla ciddiye alinir yani yoktur.

Simdi bununla hi¢ bir sey olmadi demek
istemiyorum, fihracat icin son derece blyuk
caba gosterilmistir, gosterilmesi gerekir. A-
ma sunu da artik disiinmek gerekir. Tirki-
ye'de simdi bugiin bu tesviklerin bedeli ne-
dir? Kimse bilmiyor; yani bunlar neye malolu-
yor? i:hrccc‘tcl\yq yapilan - tesviklerin -bedeli
nedir, topluma neye maloluyor, bunlann ne
kadar selektiftir, ne kadar yapmak &zmmdir?
Bu da tartisma noktasina gelmistir.

Bu nedenle —tekrar ediyorum— ihracat
konusunda yapilan her tirli  cabanin dogru
olduguna inanryorum; ama bdyle abartarak
«Cag atladik, sanayilestik» laflarini bir tarafa
birakarak, bu konu Uzerinde ciddi durmak
gerekir. ‘

Simdi ddemeler dengesine de deginmek
istiyorum. Hep «Yapi degisikligi» diye bun-
lar sdyleniyor. Once cok kullanian bir ko-
nuya deginmek istiyorum. «Efendim, iste biz
ddemeler dengesi acigimizi azalttik, hele ya-
kinda sifira indirecegiz» filan diye ifade edi-
liyor. '

Simdi bir tek noktayi belirterek bu ko-
nuyu kapatmak istiyorum.
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Degerli arkadaslarim; '

Hic fazla bir sey sdylemeyecegim, sa-
dece bugin almakta cldugumuz petroll, ham
petrolu sekiz yi Gncenin fiyatiyla almig ol-
saydik, Tulrkiye'nin dis 6demeler acigi 1,5
milyar dolar bugtinkiinden fazla olurdu. Cok
zamaninizi almak istemiyorum. Rakam da
var, Dinyanin bu kadar énemli bir konjonk-
thriinden, bu kadar énemli bir olayindan bir
rakam verecegim. Tirkiye 1981 vyilinda, daha
eskilere gitmiyorum, 11 milyon ton ham pet-

role 3 milyar 300 milyon dolar 6demis. 1987’ -

den 20 milyon ton, 19,7 milyon tona 2 milyar
700 milyon dolar é6demis; yani bdyle «Hep
atladrik, yaptik falan» demekle ¢agd atladik
demek olmaz. Bu dinyadaki ¢ok dnemli
konjénktir, petrol fiyatlari varili 30-34 dolar-
dan, 1986 yilinda 8 dolara kadar disti, sim-
di 14 dolar civarinda; yani 1973’lerin de ailti-
na distu. Bu kadar elverisli bir konjonktir
1970'den bu yana itk defa oluyor diinyada ve
Turkiye'de ve bunlarn da boyle gizli kapakl
saklayarak, «iste ddemeler dengemizi diizelt-
tik, cag atladik falan» demenin anlami yok-
tur. Sadece ham petrol, baska seyleri soyle-
miyorum, Urinleri falan kattigimiz zaman bu
durum ¢ok daha ciddi bir hal aliyor.

Simdi bu aslinda yapi degisikligi nere-
den ciktl, ben onu da biraz agmak istiyorum.

Degerli arkadaslarim;

Aslinda «24 Ocak Kararlar» diye bugiine
kadar uygulanan ve aslinda tabii sonradan
cok yapi degistiren, baslangicindan ¢ok fark-
I, &yle Sayin Ozal'n buldugu da yeni bir
sey degil. Bunu herkes, arkadaslanmizin ¢o-
gu, devlette caligan, kamuda calisanlar bilir-
ler. Bu Diinya Bankasiyla Uluslararas) Para
Fonunun ¢ck acik, ellerinde olan bu for-
mildir. Ozal ne yapmistir? Ozal, dinyada
bunu en sadik ve en itirazsiz uygulayan kisi
~ olmustur. Bu nedenledir ki, Saymn Ozall
bitiin dunyadaki Dinya Bankasiyla, Ame-
rika’siyla, Ingiltere’siyle bu nedenlerden do-
layl cok begeniyoriar, cok oviyorlar. Clnkd,
gercekten dinyada bakalim, ne Gliney A-
merika’si, ne baska bir Glke, higbir llkenin
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sorumlusu Dinya Bankastyla iIMF’in ortakla-
sa onerdigi bdéyle bir paketi bu kadar iti-
razsiz, bu kadar oldugu gibi kabul etme-
mislerdir; yani en azindan bunlardan higbi-
risi, bircok Ulkenin, bircok liderleri, hatta
demokrasi olmayan ulkelerde dahi «Ben, ig-
¢imi, emekgimi bu kadar ezdiremem. Ben,
Ureticimi bu kadar ezerek bunlan  yapa-
mam» diyebilmislerdir. Ama simdi ben oraya .
gelecegim, «iste bedeli vardir» dedi Sayin
Kahveci; ama bedelini sekiz yil slre ile bedeli
toplumun belirli bir kesimine ddetemezsiniz.
Odeyenler belli; memur édemis, is¢i 6demis,
emekli de &demektedir; yani bunlarin da
rakamlari, Devletin resmi rakamlan, ucret
ve ‘maaslarin milli gelirden daha énce aldigi
pay wyluzde 33 dolayinda idi, simdi ylzde
16-17'ye dusti. Buna karsilik sermayenin,
karin payi yluzde 35’lerden ylzde 65’e cikti.
Simdi buna bakarak «Efendim, iste Ozveri
gerekir» ozveri gerekebilir; fakat Ozveriyi
strekli toplumun belirli bir kesimine d&dete-
mezsiniz.

Simdi Sayin Ozal'in aslinda 6zelligi, diin-
yada higbir liderin kolay kclay kabul edemeye-
cedi ve en azindan harfiyen uygulamayacagi
bir modeli, bir politikayi itirazsiz, cldugu gibi
kabul etmesidir. Bana gére, Sayin Ozal'in za-
«Ekonominin geregini ~ yapiyo-
rum» dedigi seklindeki mesaji da, bize degil,
onlaradir; yani disandaki IMF, Diinya Ban-
kas! ve dinyadaki bankalara diyor ki, demek
istiyor ki «Ben, sizin dediklerinizi uygulu-
yorum, sizin dediklerinizi harfiyen yapiyorum,
geredi yapiyorum» O zaman demek istiyor
ki «Beni-desteklemek zorundasiiz; yani kre-
di vermek zorundasiniz, her seyi destekle-
mek zorundasintz. Clnkl, ben. .sizin dedigi-
nizi yapiyerum. Cilinkd, bu gerek»

Demin s&ylemeye calistigim, bizim toplu-
mun geregi ise, -0 zaman mucitlik taslama-
mak Idzim; yani insanimizi, isciyi, emekgiyi,
Ureticiyi bu kadar perisan ederek, gelirini bu
kadar yoksullastirarak béyle bir politika Tar-
kive'deki Turk Halkinin geredi olamaz. iste
bu olsa olsa, bu politikay! oldugu gibi kendi-
lerine uygulatanlarin istedikleridir, geregidir.



- Simdi bu yap degisikligi de oradan c¢iki-
yor asiinda, ben oraya gelmek istiyorum.

Simdi bu politika sudur: «Efendim, iste
gunu yapin; yani Devlet bir kere sanayiye
yatirrma girmesin» yani bunlarin sdyledikleri
budur, ciinkli yapian da odur. «Devlet alt-
yaptyla ugrassin, yatirim ozel sektdre bira-
km, ihracati da her sekilde tesvik edin» O
zaman olacak su: insantar; yani 6zel sek-
tor, ihracati ¢cok tesvik ettiginiz icin o ala-
na yatinm yapacak, sanayimiz de buylye-
cek, yatinminiz da artacak, . kalkinacaksi-
niz da, bu da ihracatinizi artiracak. Hatta
buniar hep bize de sdylendi; yani bunlar yeni
degil. Hatta bu arada «Devleti o kadar ya-
tirimdan, Kamu iktisadi Tesekkillerinden o
kadar uzaklastirin ki, iste Morgan Guaranty
gibi bir firmaya biz KiT'leri satma projesini
hazirlattik» bunu da onlar hazirladi, hayatta
itk defa da bizim icin hazirladi bunu. «iste
KiT"leri de, yani Devletin elindeki sanayileri
de satm, i¢'sermayeye satin, yabanci serma-
yeye satin ve bdylece ekonomi bir yap de-
gisikligine ugrar» Yani o yap! degisikligi ne-
dir? Devletin altyap: yatirimi yapacags, tegvik
edildigi icin 6zel de yatinnm yapacak ve yapi
degisecek. Bu olabilirdi belki, biz parti olarak
bbéyle modele basindan beri karsiyiz. Nede-
nine girmek istemiyorum, Zamanim yok, Ama
baska bir siyasi parti elbetteki bunu savuna-
~ bilir, bunu yapabilir, yapanlar da var. Ama bi-
tin bunlar da olmadi, yani kendi igin de ba-
sarisiz. '

Simdi, bunun wolabilmesi icin, enflas-
yon meselesi ortaya cikti. Sekiz yildwr Tir-
- kiye'de Cumhuriyet tarihinin en ylksek
enflasyonu yasaniyor, savas wyillarr  dahil;
yani savas yillarini da alirsaniz, hicbir do-
nemde sekiz yil arka arkaya ortalama olarak
boylesine hizh bir enflasyon yasanmadi. Bu
enflasyonun getirdigi yapt degisikligi var.
Bu yapt degisikligi, insanlarin dayanacag bir
vap! degisikligi degil.

Gelir dagiimina etkisi var. Simdi Sayin
Kahveci dedi ki, «Efendim, gelir dagilimi ay-
i, pahalik ayri» diye aslinda cok, galiba

mithendislerle bu konuda anlagmak cok zor.
Galiba biitin hesaplari da bunlar yapiyor ve
bunu bdyle iste, insanlan bir tarafa ittirerek,
masa basindq, iste biz yaptik, oldu; yani bun-

lar ¢cok ciddi konulardtr. ”

Degerli arkadaslarim;

«Biz yaptik, oldu» meselesiyle olmaz.
Turkiye’de —harp yiltan dahil— sekiz yil ar-
ka arkaya boylesine yliksek bir enflasyon ya-
'sanmadi. Enflasyon; en insafsiz, en hasin,
vergi kimin (izerinde? Demin sOylemeye ca-
listidim, insanlar Uzerindeki vergi. Simdi ta-
bil enflasyon boyle ylksek olunca ézel sek-
t6r yatinnm yapamaz. Faizler yiizde 65, aldi-
giniz kredi faizlerinin miktan ylzde 120 simdi
hep beraber burada konusalim.

Ozel sektdéri kinamayd kimsenin hakki
yok. Hangi &zel sektdr, hangi sanayici ylizde
120 ile kredi alacak, yizde 120 kazanacak,
sonra bankanin kredisini ddeyecek, onun Us-
tine para kazanacak ki yapabilsin. Bunu kim
yapar? Bir daha geri ddememek izere, ba-
tirmak isteyen insanlar alir, Tiirkiye'de batik
kredi bu. Kim yapar? Hayali ihracatlarla vur-
gun vuran yapabilir bunu, nasil olsa ben bu-
nu alirmm, ylzde 120 de ylzde 200 de kaza-
nirim, bunu 6derim. Ben, Devleti soyarak;
yani Devletin bu miktarlarini alacagim, dde-
meyecedim. Burada sanayici arkadaglarimiz
da olabilir, hep beraber dedik. Baska hangi
yatirimel, hangi sanayici yiizde 120 ile olacak
krediyi, yatinm yapacak. Onun igin, o bas-
ta sdyledigim gibi, Diinya Bankasiyla IMF'nin
dnerdigi, iste 6zel sektdr yatinm yapacak,
bu da kalkinmay! sagtayacak, mimkin degil.

Ben, Tirkiye'de ilan edilen resmi milll
gelir artis konusunda ciddi kuskularim var.
O da, ayrintilara girmek istemiyorum, inan-
miyorum. Bir tane ornek verecedim. Burada
iktisatc: arkadaslarimiz cogunlukta, 1988 yili
Programina bakin; simdi bir Utkede tlketim,
6zel tiiketim 'bir yda 4 puan artar mi, 5 pu-
an artar mi? Simdi, gelismekte olan llkelere
bakiyoruz, bende rakamilar var, zamaninizi
almak istemiyorum. ’
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Gelismekte olan ulkelerde —DPT'nin bir
yaynina gbére— 15 yilda ozel tiketim orani
ylzde 61'den ylizde 62'ye ¢ikmis. Yine Planla-
manin bir tablosuna gdre, onlar bir hazirlik
yapmislar, bir tablo yapmisglar, geligmekte o-
lan Ulkelerin yeni 1970 ile 1985 yillari ara-
sinda ortalamalar 15 wyillik bir siirede 6zel
tiketim oranlari ylizde 67'den yiizde 66’ya
dismis. Ama Tirkiye boyle bir cag atlamis
ki, iktisat teorisine blyik bir katki, bir yilda
marjinal tasarruf yiizde 40,3 artiyor ve Tiir-
kiye'de bir yilda tasarruf oram ‘bakiyorsunuz
milli gelire orani yizde. 14'den yizde 19'a
cikiyor, ertesi yil yiizde 19'dan yiizde 24'e
¢ikiyor. Bunun bir tek izahi var, milli gelir
rakamlari inandirict degildir, milli gelir ra-
kamlar gercekei degildir. O zoman da zaten
belli, hicbir rakamlarl tutmuyor. Cinki, yan-

listan baslarsaniz, ne enflasyon rakamlari tu-

tuyor, ne milli gelir rakamlan tutuyor, ne ka-
mu dengesi tutuyor, her sey alt list oluyor.
Cinku neden? Basinda bir kere milli geliri
yanhislikla baslarsaniz, bunu bir yere gbnde-
receksiniz milli geliri.  Cunki, yatirimi ¢ok
fazla yapamiyorsunuz, belli biraz. Ne kaliyor
geriye? Tuketimle tasarruf orani.

$imdif gercekten bu; yani bu rakamilar
1988 yilindaki bu rakamlar iktisat teorisine

katki olacak degerdedir; yani bir yilda boyle

blyiik bir atilim yaparak, madem bu kadar
Ozel tasarruf artiyordu 4 Subat kararlarina

ranlan yizde 22, mevduat yiizde 22 artmis,
6zel tasarruf cari fiyatlar da yizde 95,2 art-
mis; yani gercekten ben biraz eski Plancih-
gimm tutarak, 1988 programini incelemeye ca-
istim, korkung; yani hangi rakamini alirsa-
niz, gergekten icinden cikilamaz durumda ve
buna dayanarak tahminler yaptiklan igin
her gey alt Ust.

Simdi, «Cag atlama» daha dogrusu «Yo-
pi degdisikligi» denilen -olay timdyle bu.

Simdi bu politikalar ulusal degil; yani
ben biraz énce séylemeye calistim. Ben bu-
gln Tlrkiye'de uygulanmakta olan politika-
larin; yani ekonomik politikalarin ulusal ol-
dugu inancinda degilim; yani bunlar Tirkiye’
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nin ulusal hedeflerini gerceklestirmek icin,
Turk insanimin, Tlrk toplumunun gerek duy-
dugu hedefler degildir ve bunlar diinyanin
hicbir Ulkesinde de sonucta basariya ulos-
mamistir. Turkiye'de .de icinde bulundugu-
muz nokta budur. \

Simdi ben buradan -—Sayin Baskan ha-

'tlrlatlyor. zamanim da az kaldi— bir iki nok-

taya daha deginerek, konusmami noktalamak
istiyorum. Sorular gelirse daha ayrintih girme-
ye calisacagim,

Simdi programa baktigimiz zaman, as-
linda bir mantik icinde hazirlanmis ki, ben o
bakmmdan da kutluyorum. Simdi, evvela eko-
nomide yapi degdisikliginden baslaniyor, ¢iin-
ki altyapisi bu. Bunun ne demek oldugunu
biraz Once anlatmaya calistim ve tekrar edi-
yorum, '

Aslinda orada énemli olan; planlanan,
hedeflenen bir amaca ulagsmaktir, Yoksa ken-
diliginden birtgkim rakam oyunlaryla ihracat-
ta su kadar yapi degisikligi oldu, sanayi G-
runleri bu kadar artti demekle hicbir yere va-
rlamaz.

Simdi, buradan suraya varmak istiyo-
rum, «Hedef» derken, Avrupa Topluluguna
katilmayr diisiiniiyoruz, basvurduk ve biz de
parti olarak ictenlikle katilyoruz. Ama ara-
mizda ciddi bir fark var, onu odzellikle belirt-

ne gerek vardi? Bakiyorsunuz mevduat o- mek fstiyorm.

Simdi, Avrupa Toplulu§una, bugiinki po-
litikalarda oldugu gibi, her seyi kendi ha-
line birak, sonunda bu bizi bir yere goétirir;
yani Avrupalilarin etedine yapisarak, iste on-
lara bizi alin, bizi batilastinn, bizi bir yere
gotiriin demek konusunda; yani buglnki po-
litikalarla biz yluzde ylz farkh duastniyoruz.

Biz, Avrupa’nin AET’nin bir kere yapisi-
ni ¢ok iyi bilelim. Sanayilesmis, gelismis bir
toplum. Biz, Tirkiye'nin, o toplumun ikinci
sinif, etedine yapismis sorunlu bir Gyesi ol-
mak istemiyoruz, Biz, Cumhuriyetin ilk yilla-
rinda oldugu gibi, o toplulugun onurlu, esit
hakli bir Giyesi olmak istiyoruz. Bunun da yolu
sanayilesmekten gecer; yani Tlrkiye gercek -



icin
bugunden

17000 kisilik insan giicii

ve ekonomik bir biitiin olugturan

26 sirketiyle,

Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki pay
stirekli biiyiiyen bir topluluk...

1987 yih sonuglara gore;

% 10’u asan bir yillik artisla,
toplam 675.000 ton/yil

diizeyine ulasan

cam ve camla ilgili mamul iretimi...

Bir 6nceki yila gore % 33 artarak,

Yarinki hedefi, iiretimini

: S kitada, 64 iilkeye | 1.000.000 ton/yil’a cikarmak,
toplam 223 milyon dolar’ | ve diinya ¢apindaki dnemini
asan ihracat... | daha da pekistirmek olan
Boylelikle; bir Tiirk kurulugu:
53 yillik bilgi-tecriibe birikimi, Sise-Cam. ‘

Z

Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 A.S.

Tirkiye Sise ve Cam Fabrikalan A.S., Tirkiye $ Bankasi kurulusudur.
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yaciniz faks ise;

Farkh olani siz bulun!

Panafax farkliiklan

e Turkiye telefon hatlarinin ézellikleri gbzetile-
rek Oretitmigtir.

o Ozellikle resimli belgelerde gerekli 16 gri ton-
lama Gzelligi vardir. (Halftone)

e Yazi ve ¢izimler i¢in hassas tarama Ozelligi
bulunur. (Super Fine)

oTim Dinya standartiarina uyumiu (CCITT nor-
mu) aktif hata dizeltme fonksiyonuyla kusur-
suz gonderimi saglar. (Error correction)

e Sayfay 4 esit pargaya boler ve istenmeyen
kismi gondermez. (Block transmijssion).

o Gonderimin % 100 gergeklestigini dokiman
uzerine vurdugu damga ile kesinlestirir.
(Stamp)

| ze Panafaks Tirkiye'de

TEKOFAKS glivencesiyle alinir.

TEKOFAKS : Tirkiye'ye ilk faks' getiren

% 70 pazar payi ile lider olan, Turkiye genelinde
merkeze bagl 7 subesiile 67 ilimize servis veren,

isi yalniz faks ve satig sonrasihizmetleri olan,
uzman personel kadrosu ile kendi laboratuarlarinda
her tirlt onanm gergeklestirebilen tek firmadir.

Panafax

Japon Matsushita Graphic Communucation
(Panosonic-National- Technics-Quasar)
grubunun uretimidir. .

Tel. 170 04 26 (3 hat)

DUNYADA VEQENUMARA
TURKIYE'DE |l FAKSIMILE

Panafax

UF - 600 SF > UF - 250 > UF - 150

TEKO!'AKS Elektronik Sanayl Mimessillik ve Ticaret A.

Vastt Ginar Bulvari 13/8 Alsancak/IZMIR

Tel. 21829

Hoca Alizade Cad. Ugur 5 Apt Selbas|/BURSA
Boige Midiiriicleri: Tel: 214645 -

Farabi Sok. 38/6 Kavakiidere/ ANKARA  Kemerkaya Mah. Halkevi Sok_ 26/27 TRABZON
Tel: 167 26 10 (3 hat) Tel: 23 362 .
Alatiirk Bulvari 167/4 ADANA Ofis Camii Sok. Giiven Apl 14/ 02 DIYARBAKIR
Tel: 352 50 Tel: 25926

Ebulula Cad. No: 55 Levent/ISTANBUL




anlam‘da sanayilesmeden, bir sanayi toplu-

muna dénismeden —kesinlikle belirtiyorum—
¢ toplulugun esit hakli, onurlu dyesi olamaz.
Kaldi ki, ben bu politikalarla devam ederse,
istedigimiz kadar da ugrasalim, her seyimizi

de ortaya koyalim, ben, Avrupa Topluluguna

bizi tam ulyelige kabul edecegdini sanmiyo-
rum. :

Bir tane 6rnek vererek sanmiyorum, Sa-
yin Bakanimiz da burada; ileriki yillarda bu
politikalarla —devam etmeyecedini umuyoruz
da— 7-8 milyona ulasacak olan isglict fazla-
siyla hangi Avrupa Toplulugu bize gelin, bu
7-8 milyona kapisii acacak ve gelin iste, siz
cdzemediniz, biz size is bulalim, mitmkiin de-
gildir. , : '

O ‘halde, en azindan biz. sanayileserek
Tarkiye'deki insanimiza, burada sanayi sek-
tériinde is bularak, bunu belirli bir diizeye
getirmedigimiz sirece —ben baska konula-
ra girmiyorum— béyle 7-8-10 milyona ulasa-
cak olan igglicii fazlasiyla Avrupa Toplulu-
‘gu kapilarini Tarkiye'ye agmaz, acamaz; yani
«Hayir, bunc ragmen acik» diyen varsa bunu
tartisiriz. : ' o

Onun icin, sratde-cé AET’nin; yani -iyidir,
hostur degil, biz onun esit hakl, onurlu Gye-
si olmak istiyoruz. Bu da ancak bundan olur.

Simdi tek basina ekonomik yapi degisik-

ligi sunu da gotarayor, o da yeterli degil.

AET'nin bir kaltdr, bir siyasal yapist da var.
Demokrasiyi en azindan &zgtrlikleriyle o
diizeye getiremezsek, yine o toplulugun tam
iiyesi ve onurlu bir iyesi olamayiz.

Simdi o bakimdan, «Yapi degdisikligi»
derken, sadece dar anlamda ekonomide ara-
mayiz. Buradan hemen isci haklarina geg-
mek istiyorum. '

Tarkiye'de bugiinki AnaS/asa maddele-

riyle, bugiinkii 2821 ve 2822 sayili Yasalarla -

Tirkiye'de demokratik isci haklan - gercekle-
‘semez ve Tirkiye bdyle Anayasa maddele-
riyle, boyle yasalarla o topiulugun cok énem
verdigi; sendikalasma, grev, toplustzlesme
-haklarmi gok 6nem verdigi bir toplumda, ke-

\

sinlikle o toplumun tam manasiyla ayesi ola-
mayiz. Onun icin gindeme almislar, ¢ok da

. kutluyorum; yani suraya gelmek istiyorum.

Yapr dedisikligi dar anlamda ekonomik
degil, bunun cok genis anlamda, bunun alt-
yapisidir. Demokrasisiyle, isci  haklartyla,
kiltiriyle hepsi bir bitlndur. Bunlardan bi-
ri, digerine tercih edilemez; yani énce eko--
nomik altyapi, sonra &biri dedigimiz  za-

man, bu 6nce ekonomi, sonra demokrasi ve- - '

yahut dnce maliye, sonra demokrasi diasin-
cesine bizi goétirebilir. Bu anlamda —bana
gore bir parantez -acayim— Sayin Basbaka-
nin Mecliste «Gitney Kore» benzetmesi a-
macmi asmis olmakla birlikte, &yle bir ben-
zetmeyi yapmasini da bityiik bir talihsizlik
saytyorum; yani orda bir nevi bir 6zlem ifa-
desi gibi var idi; yani «iste onlar 40 milyar
dolara cikardilar- ihracatlarini, iz halen 10
milyar dolardayiz» gibi son derece —bano
gore— tarihsiz bir ifade kullanmiglardw,

Bitirtyorum. Sayin Baskanim, zamanim -

da bitti zannediyorum.

Amacimizi 6zetlersek; yani yapi degisik-
liginden bizim anladigimiz sudur: Sanayiles-
mig bir Tarkiye, ama gercek anlamda, yani
bdyle demin sdylemek istedigim cercevede
bir sanayilesme degil, imalat sanayi ile maki-
ne techizat sanayi ile gergcek alanda bir sa-
nayi toplumu ve demokrat Tarkiye. Ancak,
boyle bir Tarkiye; yani sanayilesmig, de-
mokrat bir Tirkiye'dir bizim aslinda 6zlemi-
ni cektigimiz, yapisal degigiklik istedigimiz
Turkiye, béyle bir Tirkiye'dir. Boyle bir Tir-
kiye, hem Tirkiye'deki insanlarina ¢ok daha
iyi hizmet verip, cok daha mutlu kilar. An-
cak, boyle bir Tirkiye; yani sanayilesmis,
demokrat bir Tarkiye Batinin, AET'de onurlu,
esit ‘hakh, >ba§;|mvs_lzl|'g|n| g6zl gibi koruyan,
Batt ile gerektiginde cebelleserek AET'li ve
Batih olabilir. '

Zannederim zamanimi agsmamaya dikkat
ettin.. :

Beni dinlediginiz icin hepinize saygilar
sunar, tesekkiir ederim efendim. (Alkislar)
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BASKAN :

Biz tesekkiir ederiz Saymn
Cetin. ‘ :

Simdi s6z sirasi Prof, Sawn Akat'ta.

Buyurun efendim.

PROF. ASAF SAVAS AKAT:
ederim Sayin Bagkan.

Tesekkiir

Degerli, Bakanimiz, degerli
arkadaslarim, degerli konuklar;

milletvekili

Siyasetcilerin arasina iktisatgr olarak

distik, bakalim nasil yapacagiz.

Efendim, Sayin Hikmet Cetin'in son soy-
lediklerine katllarak baslayayim. Hedeflerde
anlagtigimiz kesin, araclarda anlasip anlas-
madigimizi bilmiyorum. Anlasmamamiz belki
mimkin olabilir.

Ne yazik ki Sayin Kahveci burada degil
simdi, Tuark 6rf ve gelenegi icinde arkadan
konugmak iyi bir sey degildir; ama yani o da
kalsaydi, mecburen biraz arkadan konusa-
cagdiz. Soylediklerine ufak tefek referanslar
yapmamak da bana mumkiin gézikmuyor.

Bir konuyu da bastan koymamda yarar
var herhalde. Ben, yazili altarnatifi olanlar-
danim, onu da ayni salonda altr yil evvel he-
sapladim, blr nisan ayi yine 1982'de, bu sefer
Sayin Ozal o sirada Basbakanlik Yardimci-
gindan kizaga cekilmisti, partiyi de kurma-
misti, galiba veyahut Basbakan Yardimcisry-
di degil mi?.. Gelmiglerdi, dinlemislerdi ve

sonra cevap da vermislerdi, halé gecerli ol-

dugunu disiniyorum, «Altarnatif Blyime
Stratejisi» sonra kitap halinde yaymlandi.
Dolayisiyle altarnatiften fazla bahsetmeyece-
gim; yani nasil olsa yazili olarak var. Tir-
kiye'de alti yil dediginiz bir hictir, hicbir sey
degismedigi icin, alti yil evvel yazdiklarinin
aynen degerini biiyik 6lciide korurlar. Bu
da yapi degisikliginin neresinde oldugumuzu
kismen O&zetler tabii.

Simdi bu «yapi» sdzciuglinden basla-
mak 1Gzim. Biz bitiin gelismislik sadece
makine sayisi olmuyor, biraz da beyinlerimi-

18

zin iciyle ilgili bir sey oluyor. Biitlin az gelis-
mis Ulkeler gibi, sihri biraz severiz; yani bu
din, efsaneden akil dizeyine geciste de bir
gelismiglik, geligme yolundalik, az geligmis-
lik gibi seyler var. Biz herhalde. gelisme yo-
lundayiz ki, sihirli, efsanevi ¢éziimlere ve si-

. hirli kavram ve sdzciiklere merakliyizdir. Ya-

p! ‘bunlardan biridir.

Yapi, her seyi aciklayan; fakat kendisi -
aciklanamayan béyle kimya gibidir, her seyi -
aciklar; fakat bir yerde bulamazsiniz. Ben
onun icin, yapry! biraz daha spesifik tanimla-
maya calisacagim; yani ben «yapi» dedigim
zaman herhalde herkesle ayni fikirde degi-
lim. Yapidan belli bir seyi anlamaya calisa-
lim, o yaprya bakalm diyorum.

Biz «yapi» deyince Tiirkiye'de genellikle
nicel yaprya agirlik veriyoruz; yani makine
sayisi, insan sayisi, rakamlarla &lcilebilen,
halbuki, ekoncminin yapisinda nicel yapi ka-
dar, nitel yapi son derece énemlidir. Kurum-
lar, kurumlar son derece o¢nemli, bunlarin
icinde piyasalar var, meseld, biitce var, ku-
rumdur bltge, sayi-degildir, Parlamento bir
kurumdur, Hikmet  Cetin’e katiirim. Ekono-
mi acisindan énemlidir; yani denetimi var. mi-
dir harcamalardq, yok mudur? Parlamento
mu cikartir, toplum iginde birtakim kesintile-
re rant saglayan kurallari yoksa baska yer-
lerde mi cikar, nasil cikar, biitiin bunlar ku-
rumlar ve kurallardir. Yapinin icine bunlari
da koymak ldzim. O acidan bakmaya cal-
sacagim. ’ !

Yapiyi bdyle tamimladigimiz zaman; ya-
ni bir an icin igte nufusumuz yizde 3 artiyor,
35 bin ton bilmem ne dretiyoruz filan degil
de, iktisat politikalari ve iktisat kurumlarnyla
tanimlamak bence daha iyi ve ben yapiyi,
iktisat politikalan yapisi olarak gérme egi-
limi tasiyorum, Bunu da béyle tanimlayinca,
kendime de giizel bir isim buldum «iktisat
Politikasi Tasarimcisi» diyorum. «Tasarimy
sézcligl fevkalade glizel bir sey, iktisat po-
litikas1 tasarimcisi, tabii yapiya iktisat poli-
tikalar kimesi olarak ‘bakar. Boyle yapaca-
gim, iktisat politikalari kiimesinden yapiya



bakip, neler degismis, neler degismemis tes-
his ve tespit etmeye calisacagim.

$imdi bir hususu da bastan sdylemek 16-
zim. Sayin Hikmet Cetin cok guize! anlatt:.
Bu Hikimetle ilgili iktisatcinin bir gérevi de,
tahmin etmektir, prediction, gelecegi 6ngor-
mektir; yani mevcut kararlar c¢ercevesinde,
meveut yapianlar cercevesinde gelecekte
neler olur ve iktisatgct olarak gelip size bu-
rada aydinlatmanin esasi, gegmiste neler ol-
dugu degildir, onlar olmustur zaten. Bugin-
" den hareketle ne yarin tahmin ediyoruz? Bu
HikUmette bu cok kolay. ‘

Hukimetin; yani bu dedigim gecen Hii-
kimetle de, HUkimetin ne séyledigini ala-
caksiniz, ne diyorlar,. ne yapacagiz diyorlar,
ona iktisat teorisini uygulayacaksiniz. Bir
dizi tedbirler ve sonuclar c¢ikacak. Bunlar
kesinlikle yapmayacaklar, tersini sdyleyecek-
siniz, Hukimet onlarm tersini yapacak diye-
ceksiniz ve muhakkak cikar. Benim boyle bir
deneyimim oldu- ilk baslarda, soézlerini cid-
diye aldim, enflasyon falan filan, Hikimet,
. bunlar ‘bunlan

ra bunu uygulayacak falan, yine bu salonda
idi 1984 ilkbahari. Sonug tabii tam tersi oldu,
bizim soylediklerimizin tam tersi oldu. Onlar
sOylediklerini ille- dyle soylemiyorlar, bu Hii-
kimete 6zgl bir sorun degildir Tiirkiye'de,
yaygin bir scrundur; yani hedefler belirlen-
~dikten sonra iktisat teorisi bilgisini, iktisat
politikalart  teorisini, bilgisini uygulayarak
-ulastigimiz sonuclar, HuUkimetin uygulaya-
cagr araclarn tersidir - genellikle. Buna gi-
venebilirsiniz, genellikle saglam prediction
elde edebilirsiniz. Temenni ediyorum ki, bu-
~ gln belki biraz degisti ama, bu bdyle; yani
gecerken séylemek istedigim bir husustu.

$imdi, yapiya gelmeden evvel Tirkiye
ekonomisiyle ilgili birkac genel gdzlem yap-
mak ldzim. Bence Tlrkiye ekonomisi fevka-
lade gucli bir ekonomi, o kadar glicli bir
ekonomi ki, miithis iktisat politikasi hatalari-
na ragmen, yasamaya, yasamakta direnme-
ye ve basarih olmaya, basarili olmayi bece-
riyor. Guclii bir ekonomimiz .var, bunda siip-

bunlart yapacak dedik, iste
durduracak, daraltacak, séyle yapacak, son-.

hesiz bu kara ekonominin de blyitk etkisi
var. Hikmet Cetin’e katiliyorum; yani bu Dev-
let ve istatistikler ekonomimizin ciddi bir bo-
lumiint kapstyorlar. Esas, Tirk Halk: illegal
yasamaya alisitktir; yani elektrigi  kacaktir,
oturdugu vyer kacaktir, trenin kapisint acrk
tutarak gider, otobilise 6énden degdil, arkadan
biner bunu zaten seydir, ekonomi de o&yle.
Blyik olcide bir kara ekonomi gibi duran;
yani tyi anlama kara ekonomi, toplum, dev-
lete ragmen tGbiri caizse bogulmamayi, yok
olmamay: beceriyor, gayet canli, direncli bir
sekilde, Turk Halkinin dirayeti, sagdduyusu ve
cahgkanhgryla gidiyor. Bunu sey yapmak 18-

-zim. Cunki, sundan dolayr sdyliyorum, Tirk

ekonomisinin giiciinii. bence o gdsteriyor,

ilk istikrar paketinden hemen sonra, ga-
liba yine 1982-1983'te demistim ki, «Bin yillik
istikrar programimizin itk ¢ yilini  gecirdik,
geriye 997 yil kaldi» Su anda bin yillik istik-
rar programimizin 8 yilint gecirdik, geriye
992 vyil kaldi. Neden bunu diyorum? Cinkd,
1980'de bir istikrar paketi, 1982'de bir istik-
rar paketi, 1984-1986, en ciddisi de 1988'de,
hala istikrar paketleri, hGla yizde 80’ler, ylz-
de 90'larda enflasyon. Bu boyle bir ebedi ve
ezeli istikrar paketleri déneminin baslangic
yillarindasiniz. Hepiniz alistirmanizi  tavsiye
ederim kendinizi, daha cok istikrar paketi
goéreceksiniz Allah’in- izniyle sey olmasin, bu
bir gozlem.

Bir gdzlemim 'daha var Ozal Hikimetiy- -
le ilgili o da gu: Bu Hukiimette bir; yani bir
yapisal degisiklik gorecegim bir sey var; yani
bu Hikimet yapisal olarak bunun, hitkimet-
lerden biraz degisik . ekonomiye. yaklasimin-
da o da su, benim hi¢c olmazsa bildigim Tur-
kiye tarihinde, ben o kadar eskisini bilmiyo-
rum; yani 1954°ler, 1955'ler, en erken 10 ya-
sindaydim hatirladigim. Bu Hukimet ilk be-
nim gérdigim mikro dlzeyde kesinlikle
ozel tesebbliscii bir Hikimettir. Bundan ev-
velkiler, gerek Menderes Hikimeti;, -gerek
Demirel hiikimetleri, gerek Ecevit veyahut is-’
met Pasa hiikiimetleri béyle degillerdi; yani
Hikmet biraz ondan rahatsiz oluyor bu dev- -
let hikéyesinden biliyorum, devletei idiler bi-
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raz. Karma. ekonomi sézcigi altinda mikro
diizeyde devletcilik olayr vardi. Bu Hikimet-
te bu yok. Bunu iyi gérmek 16zim. Bu bir
mantalite degisikligidir seversiniz, sevmezsi-
niz. ama, bunu gdérmemiz 1dzim ki, mikro dii-
zeyde bu Hikiimet 6zel tesebblis yanhsidir
tereddiitstiz ve Tirk tarihinin gdrmedigi ka-
dar dzel tesebbiis yanlisidir.

Ancak, makro diizeyde de Tirk tarihi-
nin gormedigi kadar 6zel tesebbiils diigma-
~nidir. Onu da iyi gérmek ldzim, bunu da rao-
kamlardan goériyoruz, Ozel kesimin yaptigi
bitiin tasarruflara el koyuyor siirekli, -batiin
yatinmlar kendi yapiyor. Vatandasa yiizde
60 faiz verirken, 6zei yatirimcrya yiizde 20
faiz uygulatryor. Aradaki farki kim ahyor di-
yorsunuz? Bankalar almwyor ki, Devlet ali-
yor yine. Makro diizeyde inaniimaz derece-
de Ozel tesebbils aleyhtart bir Hikimettir.
Simdi bu bir agcmaz tabii, bu agmaz nereden
kaynaklaniyor? Hikmet Cetin ipucunu verdi,
bence miithendislikten; yani iktisatciltktan de-
gil her haltkarda, iktisatel bunlari bilirdi gibi
geliyor. Bunu iktisatcilar cemaatinda séyle-
mekten biuylik gurur duyuyorum.

Evet, simdi yapi hikdyesine gelelim,

Tlrkiye'nin bir yapist vardir tabii; yani
iktisat politikalar agisindan yapisina bakti-
grwmizda sunlan gérityorum. Turkiye ekono-
misinin soruniar 1980’-e‘ge’ldzi§;ilmizde diye-
lim:

1 — Ekonomi- déviz Uretemiyor, yapisal
olarak doviz Gretemeyen bir ekonomi.

2 — Tasarruf Uretemiyor, vyapisal ola-
rak tasarruf {iretmekte zorluk ¢ceken bir {ilke.

3 — Kamu gelirleri iretemiyor; yani ka-
munun harcamalarnna kiyasla daha az gelir

~ Uretiyor. Kamu gelirlerini Uretemeyen  bir

ilke. ' R )

4 — Kaynak dagimiminda biylk etkin-
sizlikler var, Sayin Kahveci bahsettiler, bii-
vk etkinsizlikler yaratan, kaynaklar iyt da-
gitamayan, etkin kullanamayan bir ekonomi.

5 — Siirekli gelir bolisimini bozan bir
ekonomi.

20

Boyle bes tane yapisal 6zelligi var ikti-
sat politikacisi acisindan, -iktisat politikasi
tasarimcist agisindan.

Déviz Uretemeyen bir ekonomi, tasarruf
tretemeyen bir ekonomi, kamu geliri lrete-
meyen bir ekonomi, kaynaklarin iyi kullana-
mayan veya etkin kullanamayan bir ekono-
mi, gelir béllisimini shrekli bozan bir eko-
nomi.

Simdi «Yap: Degisikligi» demek, ideal
yap! degisikligi demek, bu bes sorunun da
¢codzlilmesi demektir. «Yap1 degisikliginin ne-
resindeyiz» dedigimiz zaman verebilecegimiz
bir cevap da, bu sorunlardan bazilarinin ¢6-
ziilmesi, bazilarinin da ¢6ziilmemis olmasi.

Ben olaya bdyle bakiyorum ve bence
Tlrkiye'de bir miktar yapr degisikligi - olmus-
tur; ama ideal, arzuladigimiz sekilde, benim
altarnatifimde, bu slre icin 6nerdigim se-
kilde bitlin bu - sorunlart ¢bézecek bir yapi
degisikligi olmamistir. Hangilerinde yapi
degdigikligi olmusgtur?

Gozlerimizle gériyoruz, Hikmet'in bi-
tiin sdylediklerine ragmen, doéviz sorunu as-
linda Tirkiye'de cozulmiistir. Su anlama ¢o-
ziilmastir, su anlama ¢dzilmistir, doviz tah-
diti ekonominin esas ana tahditi olmaktan
ctkmstir, Tarkiye, doviz iireten bir ekonomi
olmaya baslamistir, Bu hicbir ilkenin doviz
sorunu ¢o6zilmez; yani Japonya’'nin 150 mil-
yar doviz fazlasi oldugunda da déviz soru-
nu ¢oztlmits dedildir; Japonlar héala korku-
yorlar. Ama iktisat politikasi acisindan Tiir-
kiye doviz lretemeyen bir ilke niteliginden,
milll gelirde ditnyanin en kapal ihracat ba-
kimindan Ulkelerinden  biriydi, hesaplamis-
tim, yine bu salonda sunmustum, buradan

- ook farkh bir yere gelmistir, dnemli miktar-

da Tiirk ekonomisi déviz retmektedir; ihra-
catiyla, turizm geliriyle, transit gelirleriyle,
kara ve baska gelirleriyle nereden olursa ol-
sun, neticede Tiirk ekonomisi énemli bir mik-
tarda doviz iretmeye baslamistir. Burada ke-
sinlikle bir rahatlama vardir, énemli bir ya-
pisal degisiklik vardir, bu bir yapisal degisik-
liktir. O kadar yapisal degisikliktir ki, biz bu-



riu daha anlayamadik; ydni Tirk kamuoyu

da bunu anlayamadi, bunun en giizel érne-
gi de, son doviz makasi olayidur.

Secimlerden sonra piyasa, ekonomide
bir bunalim varsa, bu muhakkak dévize yan-
sir mantigiyla gitti déviz topladi, yoktu hal-
“buki, olmadigi da-acikt, iki ay sonra, su an-
da bir doviz krizi oimadigi ortaya ¢ikii. Ma-
kasin nereye geldigini de hepiniz iyi biliyor-
sunuz. Bu doviz sorununu bu anlama ¢oz-
mis oldu; yani Tiirkiye'nin déviz Ureten bir
lilke 'haline gelmis oldugunu daha kamuoyu
dahi pek anlamis durumda dedil. Kendimizi
—bana 6yle geliyor ki, biraz hayali ihracat-
tan filan avutuyoruz. Aslinda déviz sorunun-
da, ihracat sorununda c¢ok biiyik adimlar
atilmistir ve Tirkiye’nin yapisinda cok énem-
li degisiklikler yapitimigtir. Bunu kabul ede-
tim. :

Benim olaya yaklasimim agikca bu.

fktisat politikasi -agisindan bu arada cok
dénemli bir sey yapiimamistir. Onun altini vur-
gulamak isterim. {hracat agirhkh blyiime
export-led growth dedigim; yani makro poli-
tikada ekonomiyi canlandiran unsurun ihra-
cat oldugu, i¢c pazar olmadigl, bir biiyiime
tipine gecilememistir. ihracat dretilmistir,
Tirkiye doviz tretmeye baslamustir; fokat

makro politikasini ihracat agirhkli biytime-

ye donistirememistir. Bu Hikimetin biytk

eksiklerinden biridir bu ANAP [ktidarinin. Ha-.

la Turkiye bliyimesi, Tirkiye'de bityime had-
di timuyle i¢c pazara baghdir. Timiyle Hi-
kimetin aciklanna baghdir, bunlan kistig
anda ihracattan kaynaklanan ki, saghk bi-
yiime odur. hracattan kaynaklanan konjonk-
tard, canh konjonktirii ihracatin cektigi, lo-
komotifin ihracat oldugu, bu saglanamamis-
fir.

Dovizle ilgili séyleyeceklerim bunlardir.

Gelelim ikincisine : fIkincisi tasarruf
olay1 ve kamu gelirleri olayi. Simdi burada
Tirkiye ekonomisinin yaprsi eskisinin ayni-
dw, hatta bozulmustur.  Bu Hikimet ddne-
minde Tirkiye gecmisinden ¢ok daha fazla
tasarruf aciklariyla, gegmisinden ¢ok daha

fazla kamu kesimi acikiaryla karst kdrsiyd -

kalmistir ANAP déneminde. Orada en ufak
bir ilerleme yok. Yine Hikmet Cetin 6rnegini -
verdi; © yani bdyle seylerle enflasyonu
yluzde 60’a cikartirsaniz, ¢ikartmayi géze ala-
rak yatirimlari © yaparsaniz, bizim istatistik
yontemieriyle hakikaten marjinal tasarruf
oranimiz yizde 120’ye de cikabilir bir sene.
ikinci sene muhakkak tasarrufianiniz dige-
cektir, amprik olarak bunu biliyoruz, ¢cinki
enflasyon ylizde 100'lere yiikselmeye basla-
mistir, ya da bir sene ¢ikarttiktan sonra, er-
tesi sene mecburen biyiik bir istikrar paketi
ve anahtar sdzcik, istikrar paketi uygulama-
va baslarsiniz. '

Burada hicbir sey yapilmadigini séyleye-
cedim ve ekonominin esas sorunu da —ANAP
HikUmetinin stirekli bizi inandirmaya g¢ahs-
ti§i gibi— gelismekte olan bir ekonominin
esas sorunu thicbir zaman sadece ddviz de-
gildir, esas. sorun, bitiin bunlarin altinda ya-
tan, —benim hep, aynt seyleri tekrar ediyo-
ruz bir papadan gibi— i¢ tasarruf oranidir.
Enflasyonsuz, enflasyon olmadigi takdirda
Tirkiye'de i¢ tasarruf orani ne olacaktir? Ay-
ni sekilde, kamu kesiminin dengesidir. Bun-
lar son derece dnemlidir, burada hicbir sey
yapitmamistir;  yani benim kanaatim, higbir
sey yapilmadi. Olsa olsa kétilesti; yani ANARL
Hikiimeti, Tirkiye'nin gérdigii en misrif

‘hitkiimetlerden biri olarak ortaya cikmisti.

Gecgen sene kamu kesimi finans acigl onla-
rin rakamlaryla yiizde 9 Eh, bir-iki puan da
bildigimiz gibi eklememiz ldzim o rakamiara,

‘Tiirkiye'de her zaman yiizde 9 diyorlarsa, o

yiuzde 12 filandir. Bu milll gelir de inanilmaz
bir rakamdir. Kamu kesimi borglanma ihtiya-
ci ylizde 9, ylizde 10 bunlar ¢ok biylik rakam-
lardir ve esas i¢ tasarruf ve kamu dengesi
sorunu, bu Demokrat Partinin sorunuydu.
Onun i¢in diyorum; yani ben yazah 6 yil ol-
mus, ne olacak, bunlan 1953'te yazmig ola-
bilirdim, 1954’te bunlan séylemis olabilir-
dim. i¢ tasarruflar ve kamu kesimi finans-
man acidiyla ilgili olarak, - aynen devam el-
mektedir.

Kaynak dagilimi; yani demekki yapida
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dis ticaret, evet, yap: degisikligi olmustur. i¢
_ tasarrufar ve kamu kesimi, kamunun gelir
~ elde etmesinde hicbir sey yapilmamistir, ge-
rileme vardir olsa olsa. Dort, kaynak dagih-
minda bir miktar mikro diizeydeki etkinlikle:?
sebebiyle; yani bu Hilkiimet, ANAP iktidari
. genelde mikroda ¢ok énemli sayllacak seyler
yapmistir Tirkiye’'de, bunlarin yan etkileriy-
le kaynak dagiliminin su anda ben, bunda~
8 yil evvele kiyasla ben, kaynaklarin kullani-
mmin ¢ok daha iyi oldugunu gériiyorum ve
tahmin ediyorum. Bir kismini gdrityoruz, bir
kismini da tahmin ediyoruz. Bunu sey yap-
mak 16zmm; yani piyasa, bir komuta ekono-
misinden daha iyidir t&biri caizse, bu da
kanitlanmigtir, Turkiye'de. Zaten Tlrkiye'de
kanitlanmasina ihtiya¢ yoktur, diinyanin da
iyl bildigi bir seydir, Kaynaklari ademi mer-
keziyetci karar siiregleri daha iyi dagitirlar.
Merkeziyetci karar siireclerine kiyasla bu da
olmustur. Burada bir ilerleme vardir, bir ge-
lisme vardir. Son kalem, «gelir boélisimini
siirekli bozary dedim, yapimizin bir parcasi,
ama orada tabii biliyorsunuz, Hikmet Cetin
s6yledi, orada higcbir diizelme yoktur, koti-
lesme belki vardir. Rakamlari bilmiyorum,
belli kesimler acisindan kesinlikle kotlles-
me var; ama gelir dagiliminda hangi kriter-
leri kullanacagimiza bagh olarak global ola-

rak bozuk olan gelir boélisiimiiniin ¢ok da--

ha bozuldugunu, az bozuldugunu, ya da asa-
g yukari ayni kaldigim, pek az bozuldugunu
herhalde sboyleyebiliriz. Hicbir sekilde gecti-
gimiz 8 wyil icinde gelir bolisiminin iyiles-
tigini, herhangi bir kriter bulup iyilestigini sa-
niyorum sOyleyemeyecegiz. Dolayisiyla ora-
da bir yapi degisikligi olmamistir diyebiliriz.

Yapisal degismenin neresindeyiz soru-
suna benim verecegim cevap budur.

Burada, Sayin Kahveci'nin sdyledigi bir

iki sbze dedinecegim. Bu DCM ile enflasyon -

bagmntisi, bir iktisat¢i icin duyduguna inan-

masi mimkiin olmayan bir gseydir; duymamis

olayim. Dikkat edin, diyoruz ki, —yani hiki-
met diyor— net bor¢ aldik, DCM’leri piya-
sadan aldigim ddvizle éderken su kadar pa-
-ra bastim diyoruz. Net bor¢c aldim demek ne
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demektir? Ben, DCM’leri aldigim borcla dde-
dim demektir; dyle degil mi? Dis bor¢la dde-
digime gore, para filan basmadan, Citibank’
tan aldim, 6bilr bankaya édedim, ne para
bastim, ne bir sey bastim. Dogru olurdu. Ne
zaman olurdu; eger, Tiurkiye bu dénem icin-
de hic net dis borc almasaydi, tam tersine
bor¢c 6der, net bor¢lari azalir bir llke olsay-
di, -0 zaman hakikaten hitkiimet ihracatcinin
dovizini yiiksek kurdan satin aliyor, onu 15
liradan, neyse seyden odlyor; yani, mithis
bir kur farkindan dolayt muthis emisyon;
ama, net dis borg alan bir ulkenin dis borg-
larinin bir kismini édemek i¢in emisyon yap-
masi ‘hakikaten mimkiin degildir; benim igin
mimkin degildir; yaniliyor olabilirim, burada
bir stirii iktisater var, bunlardan bir kismi bel-
ki bana bunu anlatirlar, égrenmek de iste-
rim; ama, Sayin Kahveci'nin de zekasina ¢ok
guvendlgvm icin, belki yaniliyorum dlye te-
reddit ediyorum; bu bir.

ikincisi, bu kur farklarinin dis borg¢lari-
miza etkisini de anlamadim. Biz 10 dolar bor¢
almisiz, 50 liradan. Sonra dolar 1 200 lira
olunca, bizim borcumuz niye 20 dolar oldy;
ben anlamadim. (Glllsmeler) Cinki, - kur
farklarindan bir hesap ¢ikti 10 milyar gibi
bir rakam, hakikaten ben anlamadim; amaq,
anlayan varsa. yine bana anlatsin, ben anla-
maya miitemayil bir insanimdir. (Giiligmeler)
Anlatilanlari genellikle anlarim, (Alkislar)

Adnan’in burada olmamasindan gergek- -
ten Uzgiiniim; ama, temenni ederdim ki, bu
tip seyleri, —Meclis kirstisii tabii ulvi bir
kiirstdir, ‘her sey soylenebilir— bir iktisat-
cilar camiasinda bu hesaplari yapmak lazim.

Simdi bu isin daha bir makro diizeyine
baktigimizda, her seye ragmen, bizim bitin
muhalefetin —bendeniz de olmak lzere—
aglamalarina ragmen, Tirk halkinin bu 8 yil-
dan cok misteki olmadigl, cok sikayetci ol-
madigi ortadadir; yani, bu son 8 yil o kadar
da kot degil. Geldiler ylizde 36 oy alarak;
ama, yizde 36 6nemli degil, Sayin Ozal'in.
soyledigi cok dnemli, 100 secim bdlgesinden
80'inde biiylik parti biziz dedi; yalan da de-



gil, dogjru; Demek ki, vatandasimiz o kadar
da sikayet¢i dedgil.

X
Bunu temin eden seyler nelerdir; ona da

bakmak lazim. Cetin bir tanesine degindi;
IMF, Dunya Bankasr hikayesi. Az bir yapisal
déniistim yapidi ya, o bile bedava degil, onun
bir de biyik faturasi var. O faturayr Bati
ddemistir. Bati'dan biyik bir kredi aciimis-
tir, bu kredi yeniden yapilasmayl hikimetin
saglomas) icin actlmigtir. $imdi  bitti. Biz
Turkler bu istikrar pakedinin ebedi olmasina
uyanmiyoruz ama, onlar onu biliyorlar; yani,
restructuring 500 sene siirmez, li¢ sene bes
senedir. 5 sene doldu tamam, yaptin yaptin,
yapmadin yapmadin, pamuk eller cebe indi
artik. '

Birinci gdzlemim bu; yani, bu gecis do-
nemi, kapali ekonomiden, ihracat yapmayan
bir ekonomiden ihracat yapan bir éfkonomiye
gecis ddnemi pahali fiyati olan, bir seydir. Is-
te bu fiyati Bati 6demistir. Bunu unutmayin.

Ikincisi, —Cetin yine hakli— petrol iire-
ticisi Ulkelere 6demislerdir. Birincisini iste-
yerek, bilerek -6dedi, nabzint bilerek ©6dedi.
Ikincisi istemeyerek oldu; onlarin bir sugu
yok. iste bu petroldeki arz talep meselesi,
kartel filan devreye girince aniden petrol fi-

yatlan dasth; iki senede 3 milyar dolar bir

faturay: da onlar édemis oldular.

Uciinciisi de, Tirkiye icindeki faturasini

da cabsanlar 6dedi; ‘bunu g¢ok net gérmek

lazim. Calisanlar 6demistir, dis diinya 6de-
mistir. Aslinda, gelecekle ilgili beklentilerde
burada bir darbogaz godriyoruz. Calsanlar,

artik yavas yavas bunu ddemeyeceklerini ge-

sitli bicimlerde ifade etmeye bagladilar; yani,
toplumda genel bir direnme havas! seziliyor;
yani, doha fazla fatura 6demeye razi degiliz.
Bu gelir diizeyimizin altina diismeyecegiz, ha-
fif yukarida bir seyler istiyoruz; bdyle bir ger-
~ ¢ek var. Demek ki, hikimete orada agilan
kredi bitti.

Kredi neden acidi: 12 Eylil, teror, san-
taj gibi bir stri nedenleri vard! herhalde; o

bitti. Diinya Bankasindan da, IMF'ten de

" la, deniz

bitti, restructuring bitti. Onun icin Sayin Kah-
veci burada ne diyor: «Net borc édeyen
ulke haline gelecegiz».

Bu kendi arzulanndan degil, metazori.
Fazla yapilacak bir sey yok; ¢lnki, deniz
bitti. Petrol de herhalde bundan sonra 14
dolardan 1,5 dolara diismeyecek, Dolayisiy-
bitti, bundan sonra farkl bir du-
rumla karst karsiya olmamiz lazimdir. -

Birinci yapisal sorunu ¢dézmis olmalar,
geri kalanlarini ¢dzmeden devam etmeleri
icin yeterli dedil; yani, bundan sonra bu hi-
kiimetin oniinde —istelik énimizdeki 4 yil-
da degil— bugiin sorunlar var. Kamu kesim
finans acig, tasarruf yetersizligi var; bun-
lar ¢oziilecek, ya da ¢dziilmeyecek, ama te- -
menni ediyoruz cozilecek. Cozuldugh tak-
dirde, Tirkiye yapisal dénisiimine devam
edecek. Cozilmedigi takdirde yapisal doéni-
siim bitmistir, Turkiye, bir siire sonsuz istik-
rar paketleri icinde bir adim daha atilmistir,
daha atilacak baska adimlar da vardir.

Saniyorum zamanimi fazla rgecmedim.
Konumuzun icinde, iktisater olarak yapisal
dontistime nastl baktigimi anlattim. '

Cok tesekkiir ederim Sayin Basgkan. (Al-
kislar) ‘

BASKAN : Biz tesekkiir
Akat.

ederiz Sayin

Simdi s6z sirasi Sayin Oral’da; buyur’un
efendim. -

SUMER ORAL: Sayin Baskan, sdzleri-
min basinda, sizi, degerli Bakani, kiymetli mi-
safirleri, Turkiye Radyo Televizyon Kurumu-
nun ve basinimizin kiymetli temsilcilerini

sayglyla selamlamak istiyorum.

Bundan 4 yii 6nce, 26-28 Nisan 1984 ta-
rihinde yine bu salonda bir panel yapmistik;
9 uncu Iktisatcrlar Haftasi nedeniyle, o pa-
nelde .de bu panele istirak eden bazi arka-
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daslarla yine beraberdik. Sayin Asaf Savas
Akat, bugiin acilis konusmasini yapan Dev-
let Bakani Sayin Kahveci, yine o panelde
panelist olarak bulunuyordu, O panelden
bugtin bir farkimiz, o giin gerek Sayin Akat,
gerekse ben, yerlerimiz degisik olarak sag
tarafta oturuyorduk. Bu defa, galiba Sayin
Baskanin soluna geldik; ama, bu defa sag-
. da da Saymin Cetin’in bulunmasi herhalde yi-
ne dengeyi sagliyor. (Gilismeler)

9 uncu iktisatcilar Haftasindan 4 yil son-
raya, 13 dncii iktisatcilar Haftasina, bugiine,
—asag! yukant 10 giin sonra 4 yil sonra—
bir panelin yapilmis olmasint ben fevkalade
isabetli gbriyorum; cilinkdl, 4 yil 6nce Tirk
ekonomisinin giindeminde ne tiir konjonktiir-
ler vardi, konjonktiirinde ne tiir hadiseler
vard!; bugiin ne olaylar var. O olaylarin hem
nicelik, hem de nitelik bakimindan. bir mu-
cek. Bu panele dinleyici olarak katilan arka-
daslarimiz, degerli hanimefendiler ve beye-
fendiler de, bdyle bir degerlendirmeyi yapa-
caklarint saniyorum. '

Sayin Bagkan, ekonominin ana. amaci,
hepimizin de kabul ettigi gibi, insanin refahi
ve insanin mutlulugudur; yani, insanin refa-
hini ve insanin mutiulugunu artirma amaci
tasir. ister yapt degisikligi deyin, isterse
dogru, isabetli iktisat politikalarn deyin, ama
bunlarin hepsinin amaci, ekonomiyi daha di-
zenli bir hale getirip, ¢eki dizen icerisine, ra-
yina oturtmak ve neticede ana amaci olan
insanin refah ve mutlulugunu artirmadir.

Belki yapi degisikliginin neresindeyiz de-
nebilecegdi gibi, kalkinmanin da neresindeyiz
diyebilirdik; clinkd, lkenin dnemli sorunlari
kalkinma ile ¢éziilecek. Kalkinma olacak, bu-
yiime olacak, o biylmenin nemasi, ekono-
minin, toplumun muhtelif kesimleri arasinda
dagitilacak; ama, sadece dagitiimayacak,
dengeli bir bicimde dagitilacak. iste, bunun
neresindeyiz, bunun tartismasi yapimair.

Cagdas anayasalarda, bu ekonomiye
cok fazla yer verilmistir. Dolayisiyla, insanin
refahina ve mutluluguna cok fazla yer veril-
mistir. Bizim Anayasamiza da baktigimizda,
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bu konuda birtakim maddelerle karsilasiyo-
ruz. Anayasamizin 5 inci maddesi, toplumun
refahiyla ilgilidir. Yine Anayasamizin 49 uncu
maddesinde, aynen «issizligi dnlemeye elve-
risli ekonomik ortam yaratmak» der. Anaya-
sanin 61 inci maddesi, «Herkes sosyal gi-
venlik hakkina sahiptir» der. Anayasantn 65
inci maddesi, «Ekonomik istikrarin korunma-
st, mali kaynaklarin yeterli Slclisiinde yerine

getirilirs der. Yani, devletin normal ¢arki dé-

nerken, bunlara da hizmet edilecek; bunlara
normal cark devam ederken ne aktarimis;
bunlar ne olciide takviye edilmis; ne dlcide
hangi diizeyden hangi diizeye gelmis; bun-
lara da bakmak gerekir. Ulkenin biiyitk me-
seleleri ne dlciide ¢dziilmis; gelir dagihimi
diizeliyor mu, vyoksa bozuluyor mu; (lkeyi
ileri gétiiren bir biinyeye mi kavusturuluyor?

Bugiin, toplumun asagi yukar! ylizde 53"
tarimla gecinir; ama, tarimda da sanayiye
oranla yedidebir gelir noksanhg§i vardir; ya-
ni, sanayideki gelir, tarrmdaki gelirin 7 kati-
dir. Dolayisiyla, toplumun, tarim toplumun-
dan sanayi toplumuna dogru nasil dénlsti-
giine de bakmak gerekir.

«Yapisal degisikligin veya dogru eko-
nomik politikalarin neresindeyiz» tartisma-
sint yaparken, tlke ekonomisinin bugiinki ta-
rihi  itibariyle genel bir dederlendirmesine
girmek istlyorum; ¢linkl, yine hepimizin bil-
digi gibi, ekonomi, rakamlara dayanan bir
bilimdir, ekonomide rakamsiz konusmanin
fazlaca bir . anlamt yoktur. Ekonomi iyidir
dendigi zaman, hemen arkasindan clinki
deyip, rakamlarn siralamak lazimdir. O ra-
kamlarnin cikardigl tablo iyiyse, ekonomi iyi-
dir. Ciinkiisiiz konusmak, ekonomide fazla
bir anlam .ifade etmeyecektir. Ekonomi iyiye
gidiyor veya kotitye gidiyor demekle inandi-
rici olmak mimkin degdil, rakamlan arka ar-
kaya siralamak gerekir.

Gegmis dénemiere sdyle bir baktigimiz
zaman, dedisik olaylar, degisik tarihlerde
onde gelmistir. Odemeler dengesi, 1960°t yil-
larda pek o kadar énemli degildi. Hatta 1974’
e kadar pek 6nemli degildi; ama, 1974'ten



sonra ddemeler dengesi fevkalade dnem ka-
zanan bir problem haline karsimiza c¢ikmisg-

tir.

Enflasyona baktigimiz- zaman, 1960’ yil-
larda da yine enflasyon blylk bir ekonom;
problemi olarak giindemde degil; ama, yine

19701 yillarin, dzellikle 1978-1979'dan itiba-.
ren baslayip, giiniimiize kadar devam eden

6nemli bir sorun olarak karsimizda gériiyo-
ruz. :

Kamu kesimi finansman aci§ ise, bel-
ki gecmis - yillarda da bir problemdi; ama,
“kamu idaresi bakimindan bu kadar énemli
bir problem haline gelmemisti. Tiirkiye'de
kaynak sorunu her zaman vardir; ama, ka-
mu kesiminin finansmanindaki acik mesele-
si, 6zellikle son yillarda Tirk mali idaresinin
basgini agnitan énemli bir sorun haline gel-
mistir,

Bugiin ekonomimizin giindeminde en
onemli ¢ mesele, enflasyon, kamu kesimi-
nin finansman acigr ve édemeler dengesi-

dir. Enflasyon son yillarda giindemden inme--

yen devamli bir mesele haline gelmistir. Bu,
giindemden inmeyince, bircok meseleler de
glindemden inmez; clinkil, onu beraberinde
getirmektedir; yani, bir bakima enflasyon,
bir hastanin veya bir insanin atesi demektir.
E-nf‘lasyon micerret bir olay dedil, kendili-
dinden meydana gelen bir olay degil, ekono-
mik politikalarin ortaya getirdigi bir durum-
dur ve biinye saglikl ise zaten ates olmaz.
- Ayni sekilde, egder enflasyon varsa, ekonomi-
de de bir rahatsizlik var demektir. Siiphesiz
ki, ates olunca, —biitiin organlar hasta de-
gildir— bir iki onemli organ hasta ise, eko-
nomide de, enflasyon varsa, hastalik da var
demektir. 10 yul siire ile de, bir toplum, bir
ekonomi enflasyona c¢ok zor dayanir, biin-
yesinden de cok biiyitk tahribat vererek ci-
. kar, Ayni sekilde bizde de 10 yildir enflasyo-
nun dnlenememis olmasi, biitiin dengeleri,
ekonominin biitiin dengelerini ve toplumun
muhtelif kesimlerini, gelir dagihmini fevkalade
bozmustur. ’

1980'de yiizde 107 olan enflasyon, bugiin

yine yiizde 60, 70 veya 80’ler diizeyinde sey-
retmektedir. Enflasyon, 1981 ve 1982'de yiiz-
de 36 ve yilizde 25'lik bir diizeye indirilebil-
misti.

Biraz evvel, Sayin Devlet Bakanimiz, en-
flasyonla ilgili olarak DCM'nin de bir enflas-
yon kaynagi oldugunu ifade ettiler. Siiphe-
siz ki, olaya daha c¢ok detayli gérmek la-
zim. Bizim bu sene, —dyle saniyorum—
1988'de 6denecek DCM’'den 400 milyon dolar
civarinda bir borcumuz var. Halbuki 5 milya-
ra yakin devlet biitcesinden borc 6denecek.
«5 milyarin 400 milyonu enflasyona kaynak
oluyor da, dijer kismi nasil kaynak olmu-
yor?» suali aklimiza gelebilir. -

Bu noktada denebilir ki, DCM’leri aldi-

- gimizda dolar 30-35 lira idi, ama bugiin 1 300

liraya cikti. iste, 1300 liraya eikisinin sebebi
lizerinde de burada durmak lazim; yani, sa-
dece o rakam lzerinde durmamak gerekir.

1988'de de enflasyonun yilizde 60’larin
asadisinda olmayacadini umuyorum. Her ne
kadar, gerek 1988 programinda, gerekse 1988
biitcesinde enflasyon ytizde 33 olarak alin-
mis ise de, yatinm deflatériinde ylzde 48
rakami kulanimistir; yani, bu dahi yiizde 48’
lerden asagdi olmayacagini gdsteriyor. An-
cak, biitcenin gelir hedeflerine baktigimizda,
asadi yukart 14 trilyonluk vergi tahsilati bek-
lenmekte 1988 yilinda; 1987 yilinda ise, bu
rakam 8,5-9 milyona yakindi; ylizde 65'lik bir
gelir tahsilat tahmin artig nispeti var. Bu,
ancak ylizde 60'larlik bir enflasyonla sagla-
nabilir. Burada gorilityor ki, enflasyonun
tahmininde, yine yiizde 60'lar hedef alinmis.

Enflasyonun en &nemli kaynag: kamu ol-
maktadir. Biitce actklar ve kamu kesiminin
finansmanindaki acik, enflasyonun en ciddi
kaynagi olmaktadir. Bunun yaninda-ihracat
politikasi enflasyonun &nemli bir kaynagidir.
Belki de bugiin Tiirk ekonomisinde, d&viz
sikintist 'mi, enflasyon mu tercihinde, déviz
sikintisi olmasm, ama enflasyon bir miktar
yitksek olabilir tercihi yatmaktadir. Cunki,
ihracat artisinda meydana gelen bir fatura
var ve bu fatura Tirk halking intikdal etmek-
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tedir. Bu da, dolar sikintisindan, déviz sikin-
tisindan cok, enflasyonu tercih eden bir poli-
tikanin sonucudur.

_ Burada, tabii, yine kamu temel mal fi-

yatlarini seri sekilde artirmaktadir. Son yil-
larda ozellikle, harcamalarda bir daginikli«
gorulmektedir; yani, butce birligi, blitce pren-
sibinde yapilan birtakim anlayis farklar,
kaynaklarin  harcanmasinda  bir dagniklik
yaratmistir, ’

1988 butcesi 20 trilyonluk bir bltce;
ama, bu biitgenin icinde yer almayan, fakat
klasik blitce anlayisinda, yani (ic dort sene
once bitcede yer alan birtakim harcama-
lar, gelirler var. Bunlanin bir bolimi fon, bir
boliml ic ve dis borc ana para ddemereri
ve mahalli idarelere ayrilan 6nemli kaynak-
lar var.

Mahalli idarelere dnemli kaynaklarnn ak-
tariimasint anlayisla karsiayabiliriz;  ¢linkU.
hakikaten mahalli idarelere birtakim kaynak-
larin harcanmasinda bltce  disiplininden
uzaklasilmis olmak, enflasyonist egilime et-
kide bulunmaktadir; clinkii, bunlar esasinda
normal sekilde devlet hazinesinde toplana-
cak kaynaklardir. Oradan da biitce disiplini
icerisinde harcanmasi gereken kaynaklardir.
Bu daginiklik, enflasyonu korikleyen bir ne-
den olarak karsimiza cikmaktadir.

Petrol fiyatlarinda —diger konusmac:
arkadaslarim da bahsettiler— odnemli  diis-
meler oldu son yillarda. Petroliin varili, 35-40
dolardan, 14-15 dolara kadar disti. Bu, dde-
meler dengemize asadr yukari senede 1 mil-
yar dolar civarinda katkida bulundu. Bu bir
sanstir ve her zaman karsilasabilecek bir
olay da degildir. Tlirk ekonomisi bundan is-
tifade edebilmeliydi; neden edebilmeliydi?

Temel sorunlarinda, mesela enflasyonun
‘kalici bir sekilde kontrol altina alinmasinda
veya ddemeler dengesinin iyilestirilmesinden
istifade -edilebilmeliydi; ama, bu istifade ya-
pilamamistir. :

Sayin Bas-kd-n, bu enflasyon ve kal-
kinma {zerinde biraz fazlaca durmamin se-
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bebi, enflasyon ve kalkmma dogru iktisat
politikalan veya yapisal degisiklik arasin-
da fevkalade bir iligki gérmis olmamdan- -
dir.

* Yapisal degisme, uzun vadeli olan, uzun
vadeli iktisat politikalariyla ve planh disin-
me ile birlikte mutalaa edilebilecek husus-
lardir. Enflasyon, planli digiinmenin de - bas
diugmanidir. Eger, yliksek oranli bir enflas-
yon varsa, ne planin, ne programin, nhe bit-
cenin degeri olmaz. Bitiin bu devlet icin fev-
kalade ciddi olan muiesseseler tahrip olur
gider.

Bugiin Bes Yilik Plan vardir. Bes Yillik
Planla yiliik programlan karsiastiralim, he-
defler . arasinhda cok  blyik
goérilecektir, biitce de dyledir, Cunkd, fiyat
artiglarinin fazla oldugu bir dénemde, pla-
nin ve programin 6nemii dlciide zedelendigini
goririz.

Siliphesiz ki, Tirkiye'nin kaynaklart ki,
yapacagd: isler de belli. Bunlarin bir kismi
Anayasanin da gelmistir; yani, Turkiye bir
ekonomik politika uygularken, ne yapacagini
az ¢ok bilir ve bilmesi de lazimdir. iste, bunu
planla tespit edecektir. Yoksa, Tlrkiye yildiz-
lara bakarak yoniinii tayin edecek degildir.
Ortada bir plani vardir ve o plana gére hede-
fi nereyse gidecektir. '

Halen bu alanda, biraz evvel ettigim ne-
denlerle, fevkalade biylk bir daginikhk var-
dir. Dolayisiyla, yapi degisikligi gerceklestiril-
mesi isteniyorsa, dogru iktisat politikalarinin
isteniyor ise, mutlaka
bu daginikligin son veriimesi ve bir plan fik-
riyat Uzerinde daha ciddi durulmasi gereke-
cektir. -

Yapi degisikliginden beklenen, enflasyo-
nun makul bir dizeye indiriimesi, kalkinma-
nin, refahin artiriimasi, 6¢demeler dengesinde.
iyilestirme saglanmasi; istihdamda iyilesme
kaydedilmesi, issizligin azaltlmast ve gelir.
dagihminin dizeltilmesidir. Bu degisiklikten
amag, ekonominin belli, dizgiin bir istikame-
te girmesi, rayma oturmasi ve ulkeyi prob-

farklar



lemsiz bir hale getirmek, istikrarli bir ekono-
mik yapitya kavusturmaoktir. Esas amac bu-
dur; ama, bu beklenirken, Turkiye, sirekli
bir enflasyonist bir yapiya kavusmus; surekli
bir enflasyon ortami icerisine gelmistir. iste,
bu kendiliginden meydana gelmemistir, dog-
ru ve isabetli ekonomik politikalarin uygulan-
mamasindan kaynaklanmistir.

. Biraz evvel, kamu kesiminin finansmao-

ni, buglin Tirk ekonomisinin en 6nemli me-

selesidir demistim. Bu konuda bazi carpicl
drnekler vermek istiyorum, Bunlari bir siire
Once Blitce Komisyonunda da uzun uzun
dile getirdik. Kamu kesiminin finansman agi-
g1, bugin fevkalode ciddi boyutlara ulas-
mistir, Tlrk ekonomisinin de en dnemli me-
selesidir; enflasyonla, kamu kesiminin fi-
nansmani adeta bir fasit daire seklinde eko-
nomiyi hergun bir miktar daha bozuk hale
getirmektedir. Cunk{, kamu kesiminin fi-
“nansmant deyince, bozuk hale getirmekte-
dir. Glnkl, kamu kesiminin finansmani de-
yince, konsolide bitce vardir, KiT dengesi
vardir, fon ve mahalli idareler dengesi var-
- dir. Mohali idarelerle, fonlan bir tarafa bi-
rakirsak, —ihmal edebiliriz bluyukltkieri itiba-
riyle, ama konsolide bitce ile KIT bitcesin-

deki, KIT dengesindeki acig ihmal etmek
mimkin degil. ,
Bltceye baktigmiz zaman, komu kesi-

minin finansmaninda, bltcede normal ve sag-
lam gelirli kaynaklarin her yil biraz doha
azaldigr, buna mukabil her yil biraz daha
borclanma gereginin arttigini gériyoruz.

1988 yili butcesinde, sadece borc faizle-
ri olarak —i¢ ve dig borg faizleri olarak— 5,5
trityon liralik 6denek vardir; yani, faiz blylk-
fagi 5,5 trilyondur. 21 trilyonluk bltcede, bu
yuzde 27,2°lik bir agirhda sahiptir. Halbuki,
1887'de bu yluzde 18'di; 1986'da ylzde 16'idi;
198bte 12,8 idi. 1985'te 12,8’'den 3 sene iceri-
sinde yiizde 27,2lik bir biyikiige kavusuyor.
Sadece borc faizleri. Bunu, gayri safi milll
hastla ile mukayese ettiginizde,
rinin 1985'te gayri safi milll hasilaya orani
2,4 iken, 1988 bultcesinde 6,4 olmustur. Bu,
kamu kesiminde borglanmaya ne 6lcide gi-

borg¢ faizle- -

dildigini gdsteren carpici bir érnektir. 3 sene
once butceye getirilen yeni bir anlayisia;
borc ana para, yani ic ve dis bor¢c anapara-
lari butce icinde mitalaa edilmiyor. 20-21
trilyonluk bitcenin icerisinde faiz var; ama,
anapara yok, bitce disinda goriliyor. Fakat,
onu da aslinda Hozine &deyecektir; cunku,
devietin bir-tek Hazinesi vardir, o da c¢iko-
cak. O da 1988'de 3,8 trilyondu. Bunu 4 tril-
yon kaobul edelim; 4,5 trilyon anapara Ode-
mesi, 5,5 trilyon i¢c ve dis bor¢ faizleri; 2,5
trilyon da butcenin gelir gider arasinda farki
var 1988 butcesinin borclanma ile karsilana-
cagini da etkilediginiz zaman, sadece borc

~servisi olarak 1988 yilinda 11,8 trilyonluk bir

rakam gorlyorsunuz. Nedir bu 11,8 trilyon-
luk blyuklik dediginizde, 1 yil 6nceki 1987
butcesi yatirimi, carisi, transferi 11 trilyon;
yani, ondan daha biryllk sadece bir borg ser-
visi var. Kamu kesiminin borglanma durumu-
nun ne rokomiara geldlglm gosteren bir or-
Inektir bu.

Bu, sadece konsolide biitce. KiT denge-
sine bakiyorsunuz; KiT dengesindeki durum,
en az konsolide butce kadar ciddi. Tlrkiye

~ ekonomisinin problemlerinin nereden kaynok-

landigini ifode etmeye calistyorum. 1986 yi-
hinda iktisadi- devlet tesekkilleri, kendi mal
ve hizmetlerinden elde edecegi gelirler —ki
onlara foktor gelir deriz— faktdr gelirlerinin,
programa gére yiizde 54 olacagi tahmin edil-
digi haolde, gerceklesme ylzde 39 olmus. O
zaman ne oluyor? Yizde 30,6 olarak diisiin-
digi borclanma geliri, yizde 50,9 olarak
gerceklesiyor. iste, 1986'da KiT'lerin en bu- ,
yik acidl buradan koyndklonwor

1987'ye geliyorsunuz; 1987 yilinda fak-
tor gelirlerini —yani kendi gelirlerini— tim
gelirlerin icinde ylzde 63 olacag: planlandi-

g1 halde, ylizde 37 olarak gerceklesiyor. Bu

defa, borglanma geregdi, program yapilirken,
biz yiuzde 19 borclanalim denmis, ylzde 54
olarak borglanma gercekiesmis. Dolayistyla,
bugiin alinan asin zam kararlar ve devam
edecek kararlar, iste bu durumu duzeltmek
icindir. Tlrkiye, 1988 yiinda fevkalade acik-
farn oldugu bir yili yasayacaktir. 1988 yilin-
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da dengelerin kurulabilmesi icin fevkalade
zamlarin veya tasarruflarin artirlmas1 gere-
“kecek, Bu arti, cebri veya ihtiyari olarak
gerceklesecektir.

Su anda kamu kesiminin finansman acig
yuzde 9lar civarindadir. 1988°'deki hedefe
gore, bu, yiuzde 6’ya disirilecektir. Yiizde
Q'u yizde 6'ya duslrebilmek icin, 1988 ve
1989 yilinda hakikaten cok agir faturalar ge-
lecektir. Ayrica, 1988 yilinin mutiaka kaybe-
dilmemesi de lazimdir; Tiirk ekonomisi baki-
mindan. -

Vergi yiiklerine bakiyorsunuz; 1977'de
ylizde 24; 1980'de toplam vergi yiki 24 iken,
1982'de ylizde 18’e, 1985’te ise ylizde 17'ye
dismiistiir. iste, kamu kesiminin yine finans-
man acigl buradan kaynaklaniyor. Ekonomi,
boylece bir borg icerisine dlismustir; kamu-
nun normal carkini devam ettirebilmesi icin.

Bunlarnin icerisinden Tirk ekonomisinin
mutlaka cikmasi lazimdir. Burada, énemli
olan dogru ekonomik politikalan uygulamak-
tir. Dogru ekonomik politikalar uygulanacak
ve bu politikalar sayesinde bilyiime saglana-
caktir. Istihdam meselesi hallolacak; gelir
daglimi diizelecek; istikrar olacak; sanayi
gelisecek. Anayasamizin 163 iincii madde-
sindeki ilk climlesi plan, ikinci climlesi ise
sanayidir, Sanayinin tesvik edilmesi lazimdir.
ihracata da sadece rakamlarla bakmamak
lazimdir. Turkiye'de lzerinde en fazla duru-
lacak konulardan birisi, degerleri fizik olarak
tutabilmektir, rakam olarak degil; yani, fizik-
sel blylime énemlidir. Sanayiyi eger gelistir-
medigimiz takdirde, ihracatimizi da uzun si-
re gelistirmemiz miimkiin olamaz. Anayasa-
nin geregdi de, zaten sanayiyi destekiemektir.
Buglnkii sartlar icerisinde sanayii Gretimini
artirmak ¢cok miumkiin degildir; kapasite kul-
lanimlari normal sinirlarina ulasti; birtakim
yatirimlarin devreye girmesi gerekir. Onun
icin de, sanayinin bu sartlardan daha olumiu
sartlara kavusmasi gerekecektir.

Sayin Bagkan, serbest ekonomi mesele-
si {izerinde de bir iki kelime sdylemek istiyo-
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rum. Siphesiz ki, serbest ekonomi mutlaka
Tilrkiye’nin wlasmasi = gereken bir ekonomi
dizenidir; ama, serbest ekonomi, bu diizen
serbest duzendir demekle serbest ekono-
miyi getirmek mimkiin degildir. Serbest eko-
nomiyi serbest ekonomi yapan birtakim mi-
esseseleridir, birtakim sartlandir. Eger, o
sartlar varsa ve o miiesseseler varsa serbest
ekonomi de vardir. Bugin Tirkiye'de ser-
best ekonominin oldugunu sdylemek mim-
kiin degildir. Bir hayli miidahaleler var. Emek
fiyatt serbest sekilde tespit edilmiyor; ser-
maye serbest bir sekilde tespit edilmiyor;
buglinkii sartlarda zaten miimkiin degildir
Tirkiye'nin tam bir serbest ekonomiyi uygu-
lamasi. Glinki, yizde 60’larda bulunan bir
enflasyon ve {iretimin cok fazla olmadigi bir
ortamda serbest piyasayl miidahalenin ¢ok
oldugu bir ortamda getiremezsiniz. Nitekim,
3-4 sene Once her an konvertibiliteden bah-
sediliyordu; yani, bir ay veya iki ay sonra -
~onvertibiliteye gececegiz deniyordu; ama,
4 yil gecti, konvertibilite henliz daha glindem-
de degil, kisa bir ddnemde gundemde olmasi
da mimkin degildir. '
Turkiye, AET'ye . entegre olma iradesini
gostermis ve tam {ye miiracaatini yapmis-
tir. Turkiye, simdi AET'ye katilma arefesin-

~de bulunmaktadir. AET Oyle bir topluluk ki,

1 trilyon 200 milyar dolan bulan bir dis tica-
ret hacmi var. 320 milyonun lzerinde bir ni-
fus, 8 bin dolar civarinda fert basina gayri
safi milli hasilasi olan - topluluk, bir sanayi
toplulugu; her 100 kisiden 7’si tarimla  mes-
gul, 57’si falan sanayide bulunan bir toplu-
luk. Iste, bdyle bir toplumla entegre olaca-
§iz. Onun igin, Tirkiye’nin kendisini yava$
yava$ buraya uyduracak bir yapisal degigik-
lige, dogru ve isabetli ekonomik politikalari
uygulamasi ve neticesini de gbrmesi lazim-
dir; clinkli, mithim olan neticedir, politikanin-
uygulanmasi degildir. Tirkiye, herhalde bu
enflasyon oramyla, bu gelir dagiimiyla AET’
ye girdigi zaman, ne Tirkiye rahat eder, ne
AET eder.

AET, zaman zaman genislemistir. 1981°
de Yunanistan, 1986'da Portekiz ve Ispanya



AET'ye girmistir; ama, AET, bunlardan pek
hosnut olmamistir ve sikint cekmistir. Onun
icin, Turkiye'nin AET’ye rahat girebilmesi
icin, yapisini, AET'ye kolay entegre olabile-
cek veya sancilari az olabilecek bir seviyeye
getirmis veya getirme ¢abasi igerisinde ol-
masl lazimdir.

Tirkiye'nin bu konuda yapacag is, dyle -

cok biiylik veya bilinmez seyler de degildir.
Ekonomide zaten mucize falan yoktur. AET’
ye girerken neler yapacak; altalta siralaya-
caksiniz bunlari ve bunlari teker teker ger-
ceklestirmeye calisacagdiz. Aksi takdirde,

AET’nin kapisinda uzunca bir siire beklemek

zorunda kaliniz. Her ne kadar AET'nin dnemli
bir 6zelligi siyasi olsa dahi, ama altyap: esas
o0zelligi ekonomik entegrasyondur.

Sayin Baskan, slphesiz ki, Tirk ekono-
misinin cesitli sorunlan vardir. Biraz evvel
arkadaglanmiz da ifade ettigi gibi, bugiin
Amerika Birlesik Devletlerinde, Japonya'da,
Bati Almanya'da, Italya’da ve Fransa’da da
birtakim ekonomik sorunlar vardir; sorun-
suz bir ekonomi olmaz; mahiyeti degisik,
ama ekonomi mutlaka birtakim sorunlarla
birlikte meydana gelir. Yalniz, bu sorunla-
rin kargisinda imkdanlan da vardir.. Higbir
zaman, bdyle . bir umutsuzluga dismemek
gerekir. Turkiye'de, dogru ve isabetli ekono-
mik politikalarla, Tirkiye'nin ekonomik sevi-
yesinin ileri Ulkelere yavas yavas yaklasa-
cagindan he siiphemiz  olmamasi lazimdir.
Yalniz, yeter ki, Tirkiye, meselelerini daha
dogru ve daha isabetli politikalanni ortaya
koysun. Tarkiye'nin yeni ~ birtakim model
aramalarnna veya baska modelleri taklit et-
meye ihtiyaci yoktur. Tarkiye'nin —her (l-
kenin zaten sartlar degisiktir— belli imkén-
lar1 vardir ve Anayasasi belli hedefler koy-
mustur; onu uygulayacagiz ve o istikamette

neticeye gitmeye calisacagiz. O bakimdan,

bunda vakit kaybetmeden, daginikklija da
son vererek, plan hedefleri igerisinde; kay-
naklarimiz nedir, bu kaynaklarin icerisinde
oncelikler nedir; bu kaynakiari o onceliklere
dagitmak lazimdir, Fon uygulamalari, énce-

liklerde TUrkiye’yik fevkalade sasirtmistir. Bu-
glin bazi onceliklere, birinci, ikinci derecede

énceligi olan hizmetlere yeteri kadar édenek

ayirma imkdani ortadan kalkmigtir.

Sayin Baskan, ben, sézlerime burada son
verirken, bu toplantiyl tertip etmis olan Is-
tanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mezun-
larn Cemiyeti Yonetim Kuruluna, basta basg-
kanlarl olmak {zere tesekkiir ediyor, tekrar
bitiin davetlilere, hanimefendi ve beyefendi-
lere Tirk basinin ve Tlrkiye Radyo Televiz-
yon Kurumunun temsilcilerini saygiyla selam-
lyorum. ‘ '

Tesekkiir ederim efendim. (Alkiglar)

BASKAN : Tesekkiir ederiz Sayin Oral.

Simdi s6z sirasi Sayin Celebi'de; buyu-
run efendim.

ISIN CELEBi: Sayin Baskan, degerli
konuklar; bdyle bir toplantida Anavatan Par-
tisi adina bana konusma sansi verdiginiz igin
cok tesekkiir ederim. Gercekten, istanbui
Universitesi iktisat Fakiltesi Mezunlari Ce-
miyetinin [ktisatclar Haftasinda, Tirkiye'de
cok tartisilan, ama bu kadar degerli bir bil-
gi birikiminin ve gbilim adaminin toplandig!
bir grup éniinde tartigma sansinin yaratiimis
olmasi da, gercekten éntimiizdeki 5 yilik do-
nemin ve Altinci Bes Yilik Plan. calismalari-
nin hazirliklarina  baslandigl  bir dénemde,
ozel bir 6nem arz etmektedir.

Ijegerli arkadasiarim, 1988 -yilinin Nisan

ayinda resmi dogru cekmeye yarayacak bu

toplant, inancim odur ki, gelecek 5 yillik dé-
nemde, Tirkiye'nin dogru teshisler ve prob-
lemleri dogru algilayarak dogru codzimler G-
retebilmesine blylk katkida bulunacaktir.
Bu nedenle, Tirkiye'nin yapisal degisim ko-
nusunu tartisirken, Turkiye'nin  gecmis 15
yillik dénemini bir gdzden gecirmek ve bu
siire¢ icinde Tilrkiye'nin nasl evrelerden
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gectigini ve ne noktaya géldiéini ve ne gibi.

kararlar seti ile olusan bir yap! iginde bu
noktaya ulastigini vé gelecek 5 yill:tk donem-
de ne gibi kararlar lretmesi gerektigini tar-
tismamizda buylk yarar goriiyorum.

. Turkiye, bildiginiz gibi, 1980 sonrasi ih-
racata yonelik blyime ve disa acilma po-
litikas! bir rastlanti veya bir kitap okuyarak
tercihler sonunda ortaya cikmamistir, 8u
politikada basarnli olunmustur ve bu nokta-
ya gelinmesi, Tirkiye'nin ihracata yonelik
blylme politikasini benimsemesi; Tirkiye’
nin dogal bir gelisme siireci icinde ithal ika-
mesinden ve 1850 sonrasi gelismekte olan
Ulkelerin sanayilesme pohtlkolarmln klasik
uygulomalarindan hareketle olusturulan bir
yapidan ve yaratti§i sorunlardan ¢rkarak bas-
latilmig: bir politikodir. Tarkiye, ézellikle ikti-
sat teorisinde ithalati kisarak déviz tasarru-
funu saglamaok ve kaynaklari temel sektdr-
lere yogunlastirarak ve yatinmlari o alan-
larda teksif ederek sanayilesmeyi ve gelis-
meyi 8ngbren bir ithal ikamesi politikasina
“dayondirnis ve belli dlciide de onemli ba-
sarilar elde etmistir.

Gercekten, 1980 Oncesinde yapilan ca-
balara, kurulan tesislere ve projeleri yiiri-
ten arkadaslara burada tesekkiir etmek is-
terim; ancak, ic piyasaya donik  sanayi-
lesme ve ortaya cikan kapasite kullanim o-
ranlarindaki distkitkler ve maliyet yapisi so-
runlan; iktisat teorisinde belirtilen, talebin
gelir esnekliginin yiiksek olon, tamamlanmis
mallardan baglamasi anlayisina uygun bir sa-
nayilesmeyi ortaya ¢rkarmis ve yuksek giim-
rik duvarlaniyla kerumactidin n plona ¢ik-
ti§1; devletin ara ve yatirrm mallarinda ve
altyapida yogunlastigi bir yoplyr beraberin-
de getirmigtir.

Ithal -ikamesine dénik sonayilesme
.modelinde, sizin de belirttiginiz gibi ve bildi-
giniz gibi, iktisat teorisinde dis kaynoklara
olan bagimldigin azaltdmasi amaciyla bas-
lanan ikame pclitikasi, belli bir siirec sonra
girdi ithalatini artirmaktadir, Odemeler den-
gesi problemini ortayo cikarmakta ve Tir-
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kiye'de de bunun tipik teorideki belirtilen ana
nokialarin, tipik sonuglarr yasanmistir, Artl,
diinyadoki petrol krizinin ve petrol sokunun
yarathi§ etkiler de eklenince, Tirkiye 1980
lere geldiginde, kitlenen ‘bir ekonomisiyle,
dénmeyen carklariyla, énemli bir darbogazin
icine gelmistir ve Turkiye'de gercekten ih-
racat gelirleriyle dig borc servis oranini ve
dis bor¢c kullamimini - karsilastirdiginizda, il-

ging bir yapr ¢rkmaktadir.

Tarkiye'nin 1975-1979 arasinda ithalat
ihracatini karsilastirdiinizdaki oranlar ylzde
30’'lar diizeyindedir; ihracatin ithalati karsi-
lama orani. Turkiye, 1980'lere geldiginde 11
milyar dolarlik dis bor¢ stoku ilavesine kar-
stlitk, 9 milyar dolarlik bir ddviz geliri elde
etmistir. 11 milyar dolarlik dig borg stoku ila-
vesinin 7 milyar dolarn, kisa vadeli borctur.
Dévize cevrilir mevduat garantisiz ticari
borelar, bunlarin en ciddi olanlaridir. Turki-
ye'nin, bu noktaya gelmesi, iktisat teorisin-
de belirtilen ana noktalarin tipik sonuclari-
nin ortayo cikmasiyla beraber glindeme gel-
mis; petrol soku ve petrol krizi de bu olusu-
mu hizlandirmigtir; Tarkiye, bu noktada ger-
cekten iktisatcilanin ithal ikamesini dayali
sanayilesme modeline 1970’lerin sonunda tar-
tistiklar ana noktalar olarak, ekonomide
kaynaklarin yonhs dagilimina neden olacagi

tartismasini ve ihracata yonelik sanayilesme

pclitikasinin ve dig pazarlara acgilan ekono-
mik yapinin verimliligi ve yeni teknoloji du-
zeyine gelistirecegini; tretimi ve kaynak da-
gilimini etkin hale getirecegi tezinden hare-
ketle, Turkiye, ihracata yonelik, sanayilesme
stratejisine baslamistir.

Gercekten, ihracata yonelik sanayilesme -
stratejisinde, uluslararasi fiyat yopisina uy-
gun bir ddviz kuru politikasi ve ihracata dé-
nilk sanayilerin tesvik uygulomalari, mali
tesviklerle beraber ©neml unsurlar olarak
giindeme gelir ve dis fiyatlar cazip kiina-
rak, kurulan sanayinin dis rekabete hazir ha-
le getirilmesi, temel amaclar olarak gundeme
getirilmektedir.

Bu slirec icinde verimlilik duzeyi yukse-



lirken, teknoloji diizeyi modernizasyon ve

uluslararas: rekabet kosullarina uymak; ya-

ni, piyasanin gercek rekabeti ve dinamizmi-
nin yarattig) sonuclarla: bir sanayilesme ve
gelisme siirecinin baslanmasini da berabe-
rinde getirmektedir.

‘Tlrkiye'de, nitekim ekonomideki kay-
naklarin yanlhis dagiimi ve odemeler den-
gesi probleminin -agiflastig kitlenen bir e-
konomide —ki, elektrik enerjisi sanayide ve
uygulamada olan insanlar cok iyi ‘ho‘tlrl'oyo-
caklardir— 8 saatlik elektrik kismtilarinin,
Turkiye'de kapasite kullanim oranlarinin yiiz-
de 50'ler dilizeyinin altina diigmesine ne-
den oldugu; altyap: yetersizliginin Turkiye'de
ulagimin ve haberlegsmenin kitlendidi ve bir
yerden bir yere mal sevkiyatinin veya ileti-
simin zorlastigi bir ddnemi yasamistir, istan-
~bul’da, bir telefon edebilmek icin 10 dakika

hat beklendigi bir dénemi disiliniin. Bir ku-'

rulusta, giinde 50 telefonun yapildigini diisii-
nirseniz, 10 dakikalik bekleme, toplam 500
dakika eder. Bugiin, onu eder bir dakika in-

direbiliyorsaniz, bu ekonomiye Onemli bir
katkidir,
Degerli arkadaglanm, ihracatin  uzun

zaman koruma duvarlari arkasinda korun-
mus, geligtirilmis bir sanayinin bir anda ve
bir gecede disa actmasi miimkiin degildir.
~ Gercekten, Sayin Akat'in da belirttigi gibi ve
katildigim goérislerine, - ihracat agirlikh  bir
sanayilesmenin birgiinde, bir yapi degisikli-
gini gdstermesi miimkiin degildir. Mali tes-
vikleriyle dis rekabete hazir hale gelen ve
ithal ikamesi sirecini asarak ihracata yo-
nelik, yani uluslararasi rekabet kosullarnna
uygun, —daha bir baska deyisle— pazarin
ve rekabetin yarattig! dinamizm sonunda mo-
dern yonetim tekniklerinin uygulandidi, ve-
rimlilik kavraminin ve maliyet konseptlerin
on plana ciktigi bir yénetim manti§ina, bel-
li bir noktada yonelmeye baslamigtir ve bu
siirec siirmektedir; bu siirec bitmemistir. Bit-
medidini, cesitli konugsmalarda ve cesitli tar-
tismalarda ve uzun yilar Deviet Planlama
Teskilatinda ¢alismis bir insan olarak ve uy-
gulamadan gelen bir insan olarak, sorunlarin

icindén gelen bir insan olarak; bu stirecin bit-
medidini sOyleyebilirim.
Gergekten, Tiirkiye'nin ihracatina bakti-

§imizda, tekstilde 2,5 milyar dolarlik bir ih-
racat diizeyine gelinmesi; demir-gelikte, ma-

kine imalatinda, kimya sektorlerinde &nem-
. li agsamalara gelinmesi birer rastlanti dedildir;

ama, yapilmasi gereken ¢ok sey vardir. Or-
nedin: Turkiye, mevcut ihracat ve yatirim

‘kredilerinde ihracata déniilk modernizasyon,

darbodaz giderme ve kisa dénemde devreye
girecek projelerine ‘Oncelik verecektir ve Tlr-
kiye hizla mevcut tesislerini son dort bes yil-
da yenilemis ve uluslararasi rekabet kosgul-
larina hazir hale getirmistir. Teorik kapasi-
teye 100 dersiniz, ama yapacagmiz yeni tek-
nolojik gelismeyle, o kapasiteyi 120'ye cikar-
maniz, yani kapasite kavramini degistirme-
niz mimkiindiir ve bu uygulamada o&rnekle-
rini bircok kuruluglarda anlatabilecegim tir-
leti ve cesitleri vardir. Burada sunu sdylemek
istiyorum: Uluslararasi rekabete hazirlanabil-
mek, teknolojik gelismeyi yakindan izlemeyi
ve modernizasyon ve darbogaz giderme ya-
tinmlarini —ki bugiin ylizde 120 faiz senet
mukabili kredidir, reeskont kaynaklar ylizde
50-45'tir ve 5 yil vadelidir— ayrica uluslara-
rasi para piyasalarindan bulunacak kredi me-
kanizmalarinda belli bir ferit fonuyla veya kur
garantileriyle de modernizasyon ve bir yil
icinde devreye girecek yatirimlara oncelikle
agirbk vermek mimkindur.

Bu, bugline kadar ne derece yapilmistir,
bundan. sonra da ne derecede yapilacaktir;
bu, gercekten tartisitmaya deger bir konudur.

Dederli arkadaslarim, burada dzellikle
sunu vurgulamak istiyorum: Tiirkiye, 1975'te
890 mal ¢esidini 80 ililkeye ihracat yaparken,

1987 yilinda 3 800 mali ve 123 lilkeye ihracat

yapmaya baslamistir. Tirkiye, Gin’den Ame-
rika Birlesik Devletlerine, Sovyetler Birligi-
ne kadar tiim tilkelere ihracat yapan ve insan -
giicii kaynaklariyla ve insanlarinin beyninin
icinin artik diinyanin her yerine ulagabilece-
éini ve sanayinin Grettifi mamullerin o dlke-
lerde rekabet edebilecedini disinen ve pa-
zarin yarattigi etki gelismenin olabilecegine
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inanan bir nesil ortaya ¢cikmistir. Nitekim,
Tuarkiye, gayri safi milli hasilasi ve dis ticare-
tin yapisini inceledigimizde, sanayi mamulle-
rinin ylizde 37°den ylzde 80’e ciktigini gor-
mekteyiz. Gayri safi milli hasilanin da belli
bir bu ihracatin gelisme trendi icinde 1980
'yilini sifir kabul edersek, 1984'ten itibaren bu
gelisme trendi igerisinde ylzde 7'lik bir biiyu-
me hizina gelistigini gérmekteyiz ve ihracat
bu dénemde 2 milyar dolardan 10 milyar do-
larin Uzerine cikmistir ve yillik ortalama artis
hizi yuzde 20’ler diizeyindedir.

Degerli arkadaslanm, bu doénemde bir
baska kriter, ihracatin ithalati karsilama o-
ranidir. Dénemler olarak baktigimizda, 1975
ile 1979 arasinda ihracatin ithalati kargila-

ma orani yiizde 38 iken, 1984-1987 arasinda

bu oran yilizde 70’e cikmistir. Bu dénemde il-
ging olan bir baska gelisme ise, 1984 yilinda
Tarkiye'nin ihracatl 2 milyar dolar; 1987'de
.10 milyar dolar iken, ortalama vergi iadesi
oraniy, yani toplam tegviklerin ihracatta vergi
iadesi matrahina orami ylizde 20'den ylizde
12'ye dusmistir. Bugin, daha bir azalma
noktasina 1988 sonuna kadar egilim iginde-
dir. Reel devaitiasyon, 1984 yilinda yizde 14
iken, 1985’te ylizde 4,8, 1986°’da 4,3, 1987, de
0,3 olmustur; yani, biiylime ve sanayilesmenin
gelismesi, ihracat ‘icinde sanayi Uriinlerinin
payinin artmasiyla mevcut mali  tesviklerin
bir azalma slreci icine girdidini ve reel de-
valliasyonda da belli bir siire¢ icinde azal-
manin olusu, bir rastlanti olmasa gerek.

Degerli arkadaslarim, cari iglemler aci§i-
nin, gayri safi milli hdsiladaki orani ise, 1984
ytlinda yiizde 3 civarinda iken, bu oran 1987’
de ylizde 1,5°a dusmustlr. Bugin, ©zellikle
ihracatin dis ticaret hacminin ve sanayiles-
menin gelismesi ve tegviklerin tedrici olarak
asagiya inmesi; ama, buna ragmen sanayiles-
medeki slre¢ ve sanayi mamullerindeki ih-
racat artisi, bize gelecek icin oldukga umut-
var. olmamiza neden olmaktadir. Burada su
nu belirtmek istiyorum; Demircelik sanayiin-

de, ihracat artisiyla, érnek olarak su séylen-

di; Bulgaristan’dan kitik ithal  ediliyor,
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700 - 800 milyon -dolarlik ihracat gercek bir
sanayilesmenin sonucu degildir.

Degerli arkadaslarim, bu dogru bir tez
degil. Bunu bilgi olarak konugsmamin arasina
koyuyorum; ciinkii, Turkiye, 1986 yiinda 533
bin kitik ithal etmistir; ama, 725 ton kituk
ihrac etmistir. Uzun mamul olarak ihrac e-
dilen, Tirkiye’den 1 milyon 303 bin tondur,
ithal edilen 180 bin tondur; ¢cinki, degisik ka-
litede mamulleri ithal etmek durumundasiniz.

“Tirkiye, 1987 yilinda 633 bin ton kitik ih-
rac etmistir; ithalati 798 bin tondur. Buna
karsin, mamul ihracati 1 milyon 325 bin ton-
dur; ithalati 270 bin tondur ve Tlrkiye'nin bu
slirec icinde 1980 yilinda sivi celik kapasitesi

‘2 milyon ton iken, Tdrkiye’nin sivi celik ka-
‘pasitesi bugiin 7 milyon tona cikmistir. Ger-

cekten, 6nemli bir yatrim, moderniesme ve -
teknolojik gelismeyi izleyen. bir sektdrdir ve

bugiin 800 milyon dolarlik ihracat hedefine bir

rastlanti sonucu gelinmemistir.

- Burada ozellikle belirtmek istiyorum:
Demircelik sektériinde, kapasite kullanim o-
rani artinlirken, ton basina dusen elektrik
enerjisi Uretimi, ton basina disen is glcu
verimliligi, ciddi bir bicimde artmigtir. 700
kilowat/saat'lerden 450 kilowat/saat’lere dis-
mistir. ’

Degerli arkadaslarm, swvt celik dretimi,
su demektir: Gercek bir sanayilesmenin gos-
tengesidir ve Tirkiye'nin su anda ilk 3 ayhk
elektrik enerjisi tliketimi toplam llke bazin-
da ylzde 12 artmaktadir. Bu ise, Tirkiye’nin
biylime hizinin —istense de istenmese de—
potansiyeli geredi devam ettigini géstermek-

‘tedir,

Buradan sunu vurgulamak istiyorum:
Kitiuk ithal ederek, ihracat, sadece kilicik
kiiciik haddanelerin yapacag islerdir; bir sa-
nayi kurulusu degildir ve bu sivi celik deger-
leri icinde, kutik ithalatina dayandinlip yapt-
lan thracat, sdz konusu edilmez. 2 milyon ton-
dan 7 milyon tona cikan son 5-6 yidaki sivi
celik Uretim kapasitesi, ciddi yatirimlarin so-
nucudur.









Turkiye, bugtin eder entegre tesisleriyle
ve elektrik ark ocakli tesisleriyle uluslararasi
piyasada rekdbet edebilme giliciine erigmis-
se; tekstilde 2,6 milyar dolar diizeyine eris-
migse, bu bir rastlanti degil; bu, gercekten
pazarin ve rekabetin yaratti§i bir stirec icin-
de onemli gelisme noktalarina erisildigini
‘ve bu geligsme stirecinin de devam edecegini
gostermektdir.

~ Degerli arkadaglarim, Tirkiye, biiyiime
hizi acisindan baktigimizda, 1979 fiyatlariyla
~—ki, burada bir tartismayir da agmak istiyo-
rum— gayri sGfi milli hasilanin yilin ortalama
kuruna bélinmesi ve 1987 cari. fiyatiaryla
gayri safi milli hGslanin 1987 ortalama ku-
runa bdliinmesi sonunda,  Tirkiye'nin gayri
s&fi mili hasila olarak bliytimedigi séylenmek-
tedir; kesinlikle yanlistir; ¢clinkil, 1987 cari fi-
yatlarini 1979'la deflate ettigimiz zaman ve
1979 ortalama kuruna boéldigiimiiz zaman g6-
rityoruz ki, Turkiye 58 milyar dolarlik gayri
safi milli hasilas), 83 milyar dolara cikmistir.

istanbul Sanayi Odasinin kaynak gos-
tererek yaptidi calismada, 1968 fiyatlarnyla,
1979 gayri safi milli hasilasmda kisi basina
4786 lira iken, 1987'de 5636 lira oldugunu
stylemektedir. O zaman, bu rakamlarla ilgili
bazi raporlarda rastliyorum; litfen dizetil-
mesini rica ediyorum. Bir hane halkiyla il-
gili bir calisma .gérdiim 15 glin énce, o rakam
burada tekrar vardi. ~

Degerli arkadaslarim, yatirimlar konusu-
na gelince : Tlrkiye'nin rakamsal biryiikliik-
lerin Otesinde sosyal refahi artmasi da ¢ok
dnemlidir, Sadece rakamsal godstergeler ve-
ya rakamsal buyutkltklerin dtesinde sosyal
refahin artip artmadi§inm burada tartigsmak is-
temiyorum; ama, arttidi bir gercektir. Ger-
cek su ki, sosyal refah Tiirkiye'de artmakta-
dir; onu ayrica tartiginz.

Ancak, vyatinmiara gelince, Tirkiye,
1987 fiyatlariyla, sabit fiyatiarla 49 trilyon [i-
ralik yatinm yapmistir ve kuru- 855 lira alir-
sak, 57 milyar dolarlik yatinmdir. 1984 ve 1987
yilar arasinda Turkiye, sabit fiyatiarla 57

milyar dolarlik yatinm yapmigtir. Tiirkiye, bu

yatinmini 6zel kesimde, imalat sanayinde de
artmayan trendlerle, ancak altyapida artan
trendlerle enerji dolastirma sektériinde ger-

ceklestirdigini gérmekteyiz.

- Degerli arkadaslanm, Tirkiye, petrol so-
kundan sonra sabit fiyatlarla yaptigimiz ca-
lismada, yatirimlari duran ve mevcut dlzenini
koruyan bir tlke gérinimundedir. Turkiye,
kendini idame ettirmeye caligan bir yatirnm
hacmine sahip olmusg ve sabit fiyatiaria ya-
tinm miktanni artiramamistir.  Tdrkiye, bu
nedenlé altyapi darbodazlari, enerji sikinti- |
lart ve 1976 projeleri iceren yatirrm progra-
mina baktiginizda 9 bin proje adediyle 1980°
lere girmistir; yani, - Turkiye, kaynakiarini
bulmadan, plari ve programint iyice yapma-
dan yatinm programina aldidi 9 bin projeyi -
3-4 yilda bitirmesi gerekirken, 10-12 yilda bi-
tirdigi projelerin devreye alindiktan sonra ya-
rattigi-maliyet artislarimn ve finansman gider-
lerinin {iretim maliyetlerine yansitdimamasi
sonucu, bugiin, Kamu iktisadi Tesebbuslerin-
de ciddi problemlerie kars! karsiya kalmakta-
dir. O nokta geldiginde, somut olarak burada
size Ornekler verecedim. Bankalara, ticari
bankalara, Kamu iktisadi Tesebbislerinin
10-15 yilda biten yatinmlari-ve o yatimmiarin
artan maliyetierinin: tiretime aktariamamasi;
fakat, kullandigi kredileri geri édeme prob-

lemleri nedeniyle, - kamu. bor¢lanma geredi

artmaktadir; yani, Tirkiye 1980 &ncesi, erte-
lenmis krizi atlatmaktadir. ve atlatacaktr.
Tirkiye, buginkit krizi 1980 éncesi yanlis po-
litikalarin yarattigi sonuclan ¢ézmekle mes-
guldur. ,

Degerli arkadaslanm, Dovize Cevrilir
Mevduat, garantisiz ticari bor¢lar da bu kap-
sam icinde birazdan.tartisacadim.. Turkiye,
eder gelinen noktadan resmi cektigimizde,
ihracat artig hizi, ithalat arts hizindan fazla-
dir ve odemeler dengesi problemi yoktur.
Gercekten, sorun, cari iglemlerde bliyiik bir a-
ciktan kaynaklanmamaktadir. Tirkiye ekono-
misinde, cok sayida sektdr ve firma, ulus-
lararasi pazar baglantilarim kurmus ve pa--
zarlarda yerini almig, ihracat hiziarinin kesil-
meyecegdi bir diizeye gelmis durumdadir. Bu,
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ancak Tirk ekonomisinin ve Tirk sanayiinin
bir bagarisidir. Gercekten, dis ticarette ve
6demeler dengesinde bir darbogaz yoktur.

Ancak, buglin Tiurkiye'nin  belirtildigi
gibi vergi gelirlerini artirmak ve toplam ka-
mu kesimi finansman ag¢igini disiplin altina
almak; proje paketinden yatirrm programina
kadar ciddi kaynaklann kullanilacag etkin
ve verimli bir program icinde calismalar ko-
ordine etmek sarttir ve tek elden ekonomiyi
yonetmek 6nemli bir gindem maddesi ha-
line gelmektedir ve bitce acid icin saglam
kaynaklara gerek vardwr; ama, Tirkiye, yeni-
den bir bunalim politikas ile hi¢bir yere va-
ramaz.

Sahsi ‘merakimdan, 1975'ten bu yana
yapilan tim bltce goriismelerini  okudum:;
cok ilgin¢ tartismalar var. Benzer, kalip ciim-
leler aynen bugiin kullaniliyor; ama, Tirkiye’
de ciddi insanlarda biyitk niyet veya beyin-
lerde degisikiik var; yeni bir nesil giindemde;
yeni nesil ve yeni arayiglar giindemde. O
nedenle, ben, gegmisin tartismalarini okudu-
gumda, bugiin bunalim politikasina ddniik
sbzclkleri dinledigimde, Turkiye basariya u-
lasacaktir, Tirkiye, gercekten programini
realize edecektir; ama, bugin Tirkiye'nin
sorunlari yok mu; gercekten var; cinki, yapi
degisikligi surecinde ortaya c¢cikan soruniar,
ic borclanma, dis borclanma ve dolayisiyla
enflasyon etkisi yaratmaktadir. KiT' acikla-
r, gecmis 9 bin projenin {ic yilda, dért yil-
da —ki, bu proje ve manti§! acisindan ol-
masi gereken siiredir; maksimum sirelerdir—
10-15 vyila uzamasiyla, bugiin 200 liraya i-
retmesi gereken uriinii, bu yiizden 350 liraya
tretip 250 liraya satan kamu iktisadi teseb-
busleriyle karsi karsiyayiz. Mevduat kredisi
veren ticari bankalardan da borglanma ora-

ni —TUSIAD'In raporunda okudum— son de- -

rece artig icinde.

Degerli arkadaslar, dis borclar konusu-
na gelince: 11 milyar dolarlik toplam bore
yukit ve 9 milyarlik ihracat geliri bir rastlanti
degil. Petrol sokunun yarattigi etki ve ithal
ikamesine dayali sanayilesme modelinin ici-
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ne girdigi sonuclarin Uriinleri. Ancak, bu-
glin ertelenen borc anapara ve faiz ddeme-

. leri su ana kadar yaklagik 5 milyar dolar. Bu-

nun karsthiginda 1,5 trilyon Tark Lirasi e-
misyon hacminiz 3 trilyon. 1,5 trilyonu bu-
nun karsiiginda gelmis. Tabii ki 4 trilyon, 4
milyar dolar yeniden bor¢clanmigsiz; ama «Bu
borclar olmasaydi, biz bu parayi, bu kay-
nadr yatrimianmizda kullansaydik ve bu
kaynag Ucret artislarinda kullansaydik daha
iyi olmaz miydi?» diye bir soru ister istemez
insanin aklina geliyor; ama o ginkl dar-
bogazi gecmek icin o gerekliydi. Bunu kina-
mak veya yargilamak icin séylemiyorum; ger-
cekten o donemi yoneten insanlara saygim
var; onlari elestirmek icin de s&ylemiyorum;
ama, bu resmi dogru ¢cekmek igin, dogru tah-
lil edip, dogru sonuclar ¢cikarmak icin belirt-
mek zorundayiz.

Degerli arkadaslarim, 1984-1987 yillar
arasinda 57 milyar dolarlik yatirrm gercek-
lestigini belirtmistim. Bunlar altyapi yatirim-
lani oldugu igin  elestiriler yoguniasiyor.
Belediye hizmetlerine ayridigi icin yodun bir
elestiri var; dogru. Peki, Tirkiye, altyapi dar- -
bogazi tikaniklarl nedeniyle lretim yapamaz
noktadayken, bu elektrik enerjisi Uretimini
artrmak, ulasim, limanlarnni,  havayollarini
haberlesme agini yeniden yopmak durumun-
da miydi; 7-8 yil 6ncesi durumundaydi. Plan-
lama Teskilatinda tartistiimiz en dnemili nok-
ta bu muydu; buydu. Turkiye, kaynaklarini bu
olanlara tahsis etti, Altyapi yatirimlari, sek-
torlerarasi ileriye ve geriye baglanti katsa-
yilanyla blyilkk bir ivme yaratacak, kalkin-
mada ivme yaratacak glcte yatirmiardir.
Kaynaklarini, Tlrkiye oncelikle bu alanlara
tahsis ederken, kullondidl borclarn yizde
70’'ini de, bu dénemde proje kredisi olarak
kullanmistir; yani, bu yatirimlar icin kullan-
mistir. Turkiye, 18 milyar dolardan 38 milyar
dolara dis borglan cikarken —20 milyar
dolar borglanirken — 1987 dolar paritesine
gére bir kur farkindan dolay: da belli bir mik-
tari gitmis, geri kalan kismi biuyik Slgide
57 milyar dolarhk yatirmn  herhalde yizde
20-25'i proje kredisi olarak kullaniacaktir;



mecbursunuz, teknoloji transfer etmek zo-
rundasiniz. Bu alanlarda kullaniimistir.

Degerli arkadaslarim, gercekten enflas-
yon oraninin bugin problem oldugu bir ger-
cek; ama, alinan kararlar, enflasyon politi-
- kasini antienflasyonist bir politika surecini
Turkiye'de baslatmistir; ancak, Tiirkiye, sa-
dece antienflasyonist bir politikayr gliderek
bir noktaya da gidemez. Bir yandan sana-
yilesmesini ve kalkinmasini sirdiirmek, bir
yandan issizlik problemine ¢dzim ~getirmek
zorundadir; yani, Tirkiye son dért yilda is-
sizlik orani ylizde 16,5'tan —ki, nifusa yeni
katilan insanlar olmasina ragmen— yiizde
158'ler diizeyine indirmeyi basarabilmis bir
Ulkedir. :

Bu noktada, Tirkiye gelir dagilimi prob-
lemini ¢b6zmek zorundadir, Belediye hizmet-
leri elestirilmektedir; ama, altyap! yatirimi ve
insantara yol, su ve elektrik gotirmek, bir
gelir transferidir; sosyal refahi artiran poli-
tikalardir.

Burada hepinizin dikkatini cekmek isti-
yorum. Burada, dniimde yayinlanmis rapor-
lar var. Evet, enflasyonist baskl yaratmistir,
yanlistir; ama, gelir dagihiminin bozukliugu,
insanlarin, yol, su ve elektrik 6zlemleri ora-
dayken, onlara insanlar alabildigine géz ardi
edemezler ve bu toplumun sosyal refahi yuk-
selmek durumundadir.

Degerli arkadaslarim, gorildagi gibi, be-
lirli bir dénemin sanayilesmenin i¢ talebe do-
nik ithal ikamesi yapisindan ara ve yatirm
mallari’ agisindan  ithalata bagimli olan bir
ddénemden Tdirkiye, dis kaynak ve ddéviz ih-
tiyacinin arttigr glinlerden ve petrol sokunun
etkisinden; Tiirkiye, bugiin ¢demeler denge-
si problemini asarak, disa acik bir ekonomik

yapinin cabalan icindedir. Bu tartismada be- -

firflenmis bir konudur ve benim konusmam-
dan 8nce, alti ¢izilmis ve herkesin de goris
birligine vardidi bir konudur, :

Tirkiye, bu yapisal degisimi programi
icinde, ertelenmis 1980 éncesi krizi atlatir-
ken, karsilastigi dis bor¢ ana para ve faiz
ddemelerinin sonucu ve. alabildigine uzayan
yatirim sireclerinin yarathigr maliyet  fiyat
dengesini kuramayan bir KiT yapisinin prob-
lemlerini cdzmek ve pazarin ve rekabetin
yaratti§l dinamizmin icinde ¢dzebilecek mo-
dern yonetim tekniklerini uygulayacak bir
yaptyl da beraberinde getirme siireci icine
girmigtir.

Degerli arkadaglanm, gergekten bugin
Tirkiye, gordigimiz gibi her geyiyle dort-
dortlik, bitiin problemlerini ¢dzdigunt ‘d-
dia ettigimiz bir tlke degildir; ama, Tirkiye,
burada da herkesin gorus birligi icinde oldu-
gu 1980 &ncesi krizini atlatmaya bagladigi ve
problemleri glindeme getirip ¢dzmeye basla
digi bir dénemi de -yasamaktadir ve Turkiye,
artik kaynakiarin etkin kullammini ve proje
payplaynini  bu mantik icinde sececegi ve
para ve krizi politikalarini bu alanda kullana-
bilecegi bir senteze dogru da yaklagmaktadir.
Nitekim, Avrupa Toplulugu tyeligi de bu su-
rec iginde miiracaati —ki, herhalde bugin
14 Nisan tam yild<aiimi oluyor— bir rastlan-
ti degil. Avrupa Uyeligine miiracaat, ekono-
mik oldugu kadar sosyal ve kiltarel uyum
siirecini, yani restructuring pohtlkalarmln bir
biitiin olarak ele alinabilecedi —tam Tarkce
karsihgl yeniden yapilanma galiba— berabe-
rinde yasayarak, o Gyelige hazir bir toplum
haline gelmenin cobclarlnl surdurme nokta-
sindadir. :

" Beni dinlediginiz icin hepinize tesekkiir
ederim. Galiba, en kisa "konugmayi da ben
yaptim. Sogolun (Alkislar)

BASKAN :

Tegekkiir ederiz Saym Ce-
lebi. ‘ o

W
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14 Nisan (Ogleden Sonra)

Sanayide
Yap: Degisikligi

Oturum Bd$k. —

Panel —

Sevim GORGUN

Sinasi ERTAN
Uzeyir GARIH
Nurullah GEZGIN
Ali KOCMAN

BASKAN : iktisat Haftasinin ikinci Otu-
rumunu agiyorum.

Ogleden sonraki bu toplantida konumuz,
~ «Sanayide Yapi Degisikligi».

iktisadi gelismede sanayinin  énemini
hepimiz cok lyi biliyoruz ve iktisadi gelisme-
nin en 6nemli élciilerinden bir tanesi de, sa-
nayinin payinin milli gelir icinde artmasi;
yalmiz, sanayi kesiminin veya sanayi sektorii-
niin yapisal degisikligi itici giiciinii bununla
sinirlamamak gerekir; clinkii, sanayi sektérii
ekonominin Uzerindeki etkileri: bakimindan
yaratigh katma deger veyahut da yarattig
istihdam hacminden cok daha énemli katki-
larda bulunmaktadir, Diger bir deyisle sanayi
sektori, iktisadi gelismede itlci sektordiir,
esas yapi degisikligi icin gerekli ortami sag-
layan sektordiir. :
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Bu iki nedenle kaynaklanir: Bunlardan
bir tanesi sanayide yapi degisikligi tarima
gore daha kolaydir.

ikincisi ise, sanayi sektoriiniin diger
sektérlerle olan cok yakin bagidir. Tabii bu
yaprsal degisme ozellikle gelismekte olan bir
iilke acisindan kendiliginden olusamaz, piya-
sa giicleriyle olusamaz diger bir deyisle.
Bunun icin elverisli bir ortamin yaratiimasi
gerekir; yani Iktisat politikalarinin, - uygula-
nan iktisat politikalarinin bu sanayinin yapi-
sindaki degismeye ve sanayi sektériniin ge-
nislemesine uygun olmasi gerekir.

Nitekim, Tirkiye bunu c¢ok eski yillarda
denemistir; yani daha baska politikalar da
uygulanmistir; ama mesela, devletcilik ilkesi
buna yonelmis bir politikadir; yoni sanayi
icin elverigli bir ortam yaratmak.



Yapisal degisme ile neyi kastediyoruz? -

Ben kendimin neyi kastettigimi sdyleyeyim
sanayide yapisal degisme ile: Bence bu, bir
kere-teknolojiyi iceriyor; yani daha ileri, daha
etkin bir teknolojiye gecis.

ikincisi, isletme dlcegini iceriyor; yani
biiyiik isletme yahut da daha kiigiik isletme,
yani etkin igletme, etkin dlcekte igletme.

Ondan sonra iiriin ¢esidini iceriyor, Uriin
kalitesini iceriyor ve tabii, buna bagh olarak
da diger sektorler lizerinde yaptigi, yapacagi

olumlu etkiyi iceriyor.

$imdi bu oturuma katilan kisiler, Tiirki-
ye'de sanayi sektorii hakkinda konugabilecek
_belki en yetki kisiler ve herhalde onlardan
bu konu hakkinda 6zellikle acaba bugiin Tiir-
kiye'de sanayideki yapi, gelinebilecek bir ya-
p1 mudir, onun altinda mi kalmistir, eder kal-
migsa bunun sebepleri nelerdir veyahut da
vapisal degismeyi daha hizlandirmak icin ne
gibi onfemler almak gerekir.

Sayin konusmacilara simdiden tesekkiir
ediyor ve s6zii Saymn Nurullah Gezgin'e ve-
riyorum.

- Buyurun,

NURULLAH GEZGIN : Sayin Bagkan,
degerli konuklar, Iktisat Fakiiltesi Mezuniari
Derneginin her yit yapilan ve ilging konulari

- seminer tartigmasi  yapan toplantilarinin bir

yenisini bugiin idrak ediyoruz.

Yine konu ¢ok ilging, «Yapisal degisim»
gibi gercekten ¢ok boyutlu ve ekonomiye yak-
lasimi ¢ok boyutiu acidan alan bir konu.

Simdi, konu, «Sanayide Yapi Degisikligi»
tabii yapi degisikligi bashg altinda bunu nasil
alacadiz, zamanlama oélcedgi bakimindan ha-
diseye bakmak lazim. Cumhuriyetten bu ya-
na mi senayide yapi degdisikligi?

Ondan sonra sanayiin siirecindeki degi-
siklik nedir? Mesela ithal- ikamesinden yati-
nm malina dénisen bir sanayidir, montaj-
dan (retime yodnelen bir sanayidir, muilkiyet
degisikligi bir yapisal degisikliktir, Sayin ho-

’ccmm ifade ettigi gibi teknolojideki degdisim

dnemli bir konudur. Bu hadiseyi tahmin ede-
rim dernek yoneticileri 1980 sonrasinda izle-
nen ekonomik politika 1siginda asit bir yapi-
sal degisikligi giindem konusu yapmak .iste-
mektedirler ve ben de konuya, 1980 sonrasi
izlenen ekonomik- politikalarin 1g1§inda nasil
bir yapisal degisiklik gerceklegmigtir; o ge-
kilde yaklagmak istiyorum.

Bilindigi gibi 1980 ¢éncesi kapali ekono-
mide 1980 sonrasi dig rekabete acik bir e-
konomik modeline gegtigimiz ve halen bu
politikanm uygulanmakta oldugu ortamda sa-
nayimizin nasi bir yapisal degdisim . gosterdi-
gini saptayabilmek icin sanayii, gelismiglik
diizeyine getiren temel kriterlére gbre sana-
yimizin karsilastirmasini, mukayesesini yap-
mak zorundayiz. :

Kisisel goriigime gore, gelismis sana-
yilerdeki kriterlerin biri - diisiince - yapisidir,
digeri sanayinin ortaklik yapisi ve finans ya-
pisidir, tigiinciisii de teknoloji, ileri teknoloji
uygulama Kriteridir. .

Konuya diigiince acisindan baktigimiz
vakit, yine konuyu iki acidan degeriendirmek
gerekiyor: Biri, izlenen ekonomik politikalarin
sanayinin yapisal degisimine ne dlclide yar-
dimei oidugu, daha dogrusu hitkiimetlerin iz-
ledigi ekonomik politikalarin sanayiin yapisal .
degisimine ne derece yardimci olabilecegi
konusu, digeri.de, bizzat sanayicilerin, mite-
gebbislerin diigiince yapisindaki degigikliktir.

Diisiince diizeyinde ekonomik politikala-.
ri olusturan komu ydnetimi acisindan bakti-
gimizda sanayinin yapisal degisimini sagia-
yacak politikalarin 1980 sonrasi uygulandi-
gini sdylemek miimkiin degil.

Her seyden evvel sanayiyi gii¢lii kilacak
yeni teknolojileri uygulama sansi verecek,
sanayi politikalarini 1980 sonrasinda izledigi- -
ni sdylemek miimkin degildir; bunu sdyler-
ken, sanayiye hiikiimetlerin, bir dlclide ma-

‘demki disa acik, dig rekabete acik bir eko-

nomik modelde sanayinin  yapisal degisimi
arzulaniyorsa ona bir 6lgiide sahip oimak la-
zim. Oysa sanayiye, 1980 sonrasi hikimet-
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terin. sahip  oldugunu sdylemek kanimca-

mimkiin degildir.

. Bunu soylerken bir kapali ekonomi
icinde sanayi korunmaya alinsin demek is-
temiyorum; acik ekonomilerde de sanayiye
sahip cikilmas! ve sanayinin giiclil olmasini
saglayacak politikalar mimkindiir.

Yalniz tegvik mekanizmasinda, tesvik
sisteminde birtakim yapict yaklasimlar ol-
mustur; ancak bu vergi diizeyinde kalmis, a-
linan tegviklerin tatbiki maalesef miimkin ol-
mamistir; bunun degisik nedenleri vardir :

Bir. kere Tlrkiye'deki kaynak meselesi
yeterli degildir ve yeni yatinimlan yapacak,
sanayiyi gliclli hale getirecek kaynak yeterli
degildir, onun &tesinde izlenen ekonomik po-
litikalarda da birtakim yanlisliklar vardir ve
cok basit bir iki érnek vermek istiyorum :

Hatta denebilir ki, sanayi politikalarinda
yatirnmlar konusunda caydirici uygulamalar
s6z konusudur. Tesvike mazhar olmus bir
yatirm icin —Ki, tegvikli bir yatinm igin—
evvela bir binde 5 global liste lizerinden ih-
racati Tegvik- Fonuna bir prim ddiiyorsunuz,
ayrica bu listedeki makineleri getirirken bir
ylizde 5'lik ayr bir fon alimiyor: ihracat: Teg-
vik Fonu. Sayet bu makineleri alirken bece-
rikli iseniz ve vadeli ‘almak firsatini bulmus-
sanlz, bir ylizde 5 de onun igcin 6demek duru-
munda kaliyorsunuz Kaynak Destekleme Fo-
nuna. Sayet 2 milyart asmissa o vakit bunu
yatinmlan bitirdikten sonra geri alma san-
siniz oluyor.

Bu sene Subat ayinda ¢ikan Fiyat istik-
rar Fonuna 'ylizde 3 bir katkida bulunmak zo-
runda kaliyorsunuz —ki, bu ilk defa gecti-
gimiz hafta kalkti— onun otesinde tiim itha-
latta. alinan teminat oranlarini tesvikli yati-
rimlarda da vermek mecburiyetinde kaliyor-
sunuz; bu bilindidi gibi ylzde 7 idi, ondan
sonra yiizde 15’e cikh, ylzde 14’e indi, su
anda yiizde 10 clarak duruyor; yani bir liks
tiketim malini da getirirken ithalatta ayni
teminati veriyorsunuz, tesvike mazhar- olmus
bir yatinm makinesini getirirken de ayni te-
minatr- veriyorsunuz.
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Goriluyor ki, disiince dlzeyinde gudu-
len ekonomik politikalarda yapter dedil, bila-
kis caydirict uygulamalar izlenmektedir.

Diislince dlizeyindeki olaya sanayici aci-
sindan ve miitesebbis acisindan baktigimizda
onemli yapisal degisiklikleri gdrmekteyiz.
Kalite, maliyet, pazarlama, —ozellikle ihra-
cata yonelik— gibi yeni kavramlarin sanayi-
de dnemli yer aldigini goriiyoruz.

1980’den Once sanayideki bu kavramla-
ra yaklasimlar 1980 sonrasi yaklasimlar -ara-
sinda biliyiik farklar var. Elbetteki bu degi-
simde izlenen ekonomik politikanin yapici
etkisini de kabul etmek gerekir.

Bilindigi gibi, 1980 yilindan dnce sana-
yide salt Uretim arayisi, hatta zaman zaman
iretmeden satma imkani vardi. Kalite gibi bir
mesele katiyen glindemde degildi, maliyet
arayislari, analizleri séz konusu degildi ve
ayrica pazarlama diye bir konu séz konusu
degildi; clinkil Urettiginizi rahatlikla satabili-
yordunuz, :

Oysa 1980 yilindan sonra sanayimizin
dis rekabete acik olmasi nedeniyle bu kav-
ramlara ozen gostermek mecburiyeti hasil
oldu, ‘

Bu kavramlar dikkate alarak - —sabah
da konusuldugu gibi— sanayinin diga act-
masinda ve toplam ihracatta énemli bir pay
almasinda —ylizde 80’ler gibi— katkisi ol- .
mustur. ‘

Sayin Baskanin da ifade ettigi gibi, de-
mek ki sanayide yapisal degisiklik icin di-
slince diizeyinde, derken, hikimetlerin poli-
tikalarinda buna yardimci olmasi gerekir. O-
zetle ifade etmek gerekirse; duslince diize:
yinde hukimetlerin, sanayide yapisal degi-
siklige yardimcr oldugunu sdylemek mum-
kiin degildir. Ancak izlenen ekonomik politi-
kalarin management anlayisinda, yodnetim
anlayisinda gercekten yapisal  degisikligi
sagladigini ifade etmek gerekir. '

Sanayinin yapisal degisiminde ikinci
dnemli kriter; sanayinin milkiyet yapisi ve

‘miilkiyet yapisinin da Otesinde, sanayinin fi-



nans yapisidir. -Sanayinin. miilkiyet yapisin-
da da su anda Tirkiye'de bir degisikligi
—1980 sonrasi— gérmek mimkin degildir.
Aile sirketleri yine ayni hiviyeti muhafaza
etmektedir. Mulkiyetin tabana yayilmasi ara-

y1s1 olmamistir; yeterince olmamistir. Bunun .

olmamasinda degdisik nedenler var. Bir kere
sanayicimiz buna hazir degildir; bir mitkiyet
degisikligine hazir degildir ve talip degildir.
[kincisi; sirketlerin boyutlari buna yeterli de-
gildir. 500 biyik firmada 986 ve 987 sene-
sinde 6 milyar ciro yapan bir kurulus; Tir-
kiye'deki bu 500 blyik sanayi kurulusu ice-
risine girmektedir, Bunu dolara ¢evirdiginiz
takdirde; belki Bati'daki kiiclk bir ticaretha-
nenin hasilat ve ciro hacmidir. Yani sanayi-
mizin boyutlan halka agilmaya miisait degil-
dir. '

Bunun disinda; biraz sonra sirketlerin fi-
nans yapisi hakkinda bazi bilgiler verecegim.
Finans yapilan nedeniyle enflasyon lizerinde
bir kazan¢ saglayamadidi igin, sanayinin hal-
ka acilmasi. veyahut milkiyetin genis bir ta-
bana yayimasinin  birtakim riskleri vardir.
Cinkl sanayi —verecegim rakamlar 6zellikle
1984 sonrasina qittir— enflasyon Uzerinde
bir reel kazanc¢ saglayamadigi icin, devamii
olarak borgc-6z sermaye iligkisinde olumsuz
bir gelisme gdstermistir.

Simdi halka acilan sirketlerin, belli kar
dagitim sansi olmadig takdirde; bu muiesse-
senin kadik dogmasi mimk{indtr. Bu itibarla
da miulkiyetin tabana yayilmasi ve genis bir
miilkiyet diizenine déniismesi —dedigim sii-
recte— vuku bulmamistir, Bunun birtakim
baska nedenleri de vardir. Sermaye Piyasasi
Kurulunun birtakim tutumlari vardir. Onun di-
sinda menkul degerler borsasindaki muame-
lelerin bazi etkileri vardir ama, temelinde sa-
nayici buna hazir degildir. Ustlik sanayi ke-
siminin finans yapisi da buna hazir degildir.

Sanayinin finans yaprsi hakkinda bir iki
rakam vermek istiyorum. Bilindigi gibi istan-
‘bul Sanayi Odasinda Tirkiye'nin 560 blylk
sanayi kurufusunun degerlendirilmesi yapilir.
ki caligma yapildi; bu 500 biylik firmanin
diginda bir de 1979'dan 1986'ya kadar —Ki

1987 daha yeni yapiliyor— 500 biylk firma-
da yer almis 100 biyik kurulusun finans ya-
pisina bir bakalim. Buna baktidimizda; {re-
timden satiglarda bir azalmayi izliyoruz. Ka-
rin sabit fiyatlarla trendinde, 1979 yilinda 17
milyar 574 milyonluk bir kdr toplami varken,
1986 yilinda bu rakam duisuyor. 1980°'de 15'e,
14’e, 13’e, 12'ye; 1986 yilinda 1979 yilinin sa-
bit fiyatlarla goérinen kén saglanmamis
oluyor.

Ayrica karlihk oranlarinda da —bu 100
biiyikk firmadan bahsediyorum— 1979 yilin-
dan 1986 yilina kadar 500 firma iginde yer al-
mis firmalarda kérn 6z sermayeye orani
1979'da 46,23 iken, 1986'da 32,93’e diisiiyor.
Kéarin satislara oraninda da; 1979'da 10,72’
den —toptan satiga orani— 1986 yilinda
5,74'e dlstyor. Asad! yari yarwya bir azalma
var. ‘Bu bahsettigim 500 firma icindeki 100
buytk kurulugun finans yapisindaki degisim-
lerdir. Bir de 500 firma bazinda bakildiginda
goriinen su oluyor: 1984 yilinda Uretimden
toplam satiglari arz ediyorum, ylizde 61,2
imis. 1985 yilinda 56,9’a dasiiyor, 1986 yilin-
da da 42,8’e dusuyor. Yani lretimden satis -
hasilatindaki artis oraninda bir azalma goé-
rilayor.

Kéarin satislara oraninda da aymi azal-
may gbrilyoruz; 8,51, 8,2, 73'lere dislyor.
Asil 6nemiisi; sirketlerin kaynak yapisinda 6z
sermayenin payinda biydk bir azalma var.
1984 yilinda —500 firma iginde 403’0 hatirimda
kaldigina gbre ozeldir, 97'si ise kamu kuru-
lusudur— &zel kesime bakidiginda; bu ke-
simin 6z sermaye payi 31,2, 1985 yilinda 27,0,
1986 yilinda 24,8'dir. Buna mukabil yabanci
kaynak payi; 1984 ylinda 59,2, 63,9 ve 66'ya -
cikiyor. R ‘

Borclanma oranlarinda bir artig izleniyor.
Borg-6z sermaye oranlarinda 6zel kesim ola-
rak bakildiginda; 190,1, 236,7 ve 262,5 oldu-
gunu gdriyoruz.

Odenen faizlerin artis oraninda  séyle
bir gelisme var: 1983 yilinda faiz oranlarinin
—ddenen faiz oranlarinin— artis orani, bir
o6nceki yilla gore ylzde 33,5, 1984 yilinda 24,2,
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1985 yilinda 90,2, 1986 yilinda ylizde 126 gibi
bir faiz ddeme artisini goériyoruz. Odenen
faizlerin satisa oranina bakiidiginda; 1984 yi-
iinda 6,50 —100 liranin 650 kurusu faiz—

rus; yani yizde 9,50 satisin faizi tutuyor.

Bu rakamlar vermekten amacim; 1984
sonras) izlenen bu rakamiara goére, sanayi
kesiminde bir 6zkaynak-borg iliskisinde; 06z
kaynak aleyhine bir gelismeyi goriyoruz. Da-
ha fazla borglanma durumunu izliyoruz. Borg-
lanmanin, faiz édemenin oranlarinda bir
yikselme goriilmektedir. Kisacasi sanayi
kesiminin finans yapisinda olumsuz bir ge-
lisme goriluyor. Bu olumsuz gelisme —Kki
1986 yili derken, 1986'nin faizlerine gére;
1984-1985-1986'nin faiz oranlarina gdére— ile
bu finans yapisina disen bir sanayinin;

“icinde bulundugumuz 1987 ve otzellikle 1988
yihinda nasil bir seyir takip edecedi, nasil bir
trend takip edecegini sizler daha iyi takdir
edersiniz.

Finans yapisi bu olan ve izlenen ekono-
mik politikalarda sanayicinin giclenmesi de-
gil sanayinin gli¢lenmesi —sanayicinin demi-
yorum; burada bir ayirm yapmak lazim;
sanayicinin degil sanayinin gliclenmesi; sa-
nayici zaten gleilu kisisel olarak bakiidigin-
da. Bizim vurgulamak istedigimiz sanayinin
gliclenmesidir— konusundq; bu finans yapi-
sinda olan sanayimizin c¢lnci 6nemli kriter
olan yeni teknolojileri uygulama sansina
déniik yatirimiar yapmasi mimkiin degildir.
Yani sanayi ayakta durmanin arayisi iginde
iken; ileri teknoloji ve arastirma gelistirmenin
disinda, yeni teknolojiler uygulayan yati-
rimlar demek olan bir gelismeyi, gectigimiz
donemde izlemek mimkiin degildir. - Ozellikle
imalat sanayii icin konusuyorum; imalat sana-
yiinde yeni yatinmlar; ileri teknolojiye yonelik
yeni yatirnmiarin- yapildigini séylemek mim-
kiin degildir.

Ozetle ve sonug olarak arz etmek istedi-
gim sudur: Sanayinin yapisal degisiminde,
sanayicinin ve ydneticinin diisiince yapisin-
da gercekten bir yapisal degisiklik vardir.
Ama sadece yapisal degisikiik bu noktada
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kalmistir; bunun disinda sanayinin —diger
kriterlere gére degerlendirdigimiz -zaman—
vapisal degisikliginden s6z etmek mumkin

. degildir.
1985 yilinda 673 kurus, 1986 yilinda 950 ku- -

Sabriniz igin saygilarimi ve tesekkirle-
rimi sunarim. (Atkiglar)

BASKAN : Sayin Nurullah Gezgin'e ¢ok
tesekkir ederim.

Simdi sira Sayin Uzeyir Garih’te, buyu-
run efendim. .

ES

UZEYIR GARIH: Cok tesekkiir ederim
Sayin Baskan. ’

istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mezunlar1 Cemiyetine, bu «Yapi Degigikligi-
nin Neresindeyiz» konulu sempozyumu ter-
tip etmis olmalarindan dolayi, kendilerini
kutlarken; bana da bu sempozyumda birkac
sdz soyleme firsati verdikleri icin de tesek-
kiirle sozlerime baglamak istiyorum.

Acaba yapisal degisiklik; yani kabuk de-
gistirme degil de, 6z degdistirme; neden 06z
degistirme, nicin 6z degistirme? Dinleyicile-
re bakiyorum ve yas ortalamasinin 30 civa-
rinda oldugunu gériiyorum. Dolayisiyla bir
gecmisi degil; ileriye, gelecede bakahm di-
yorum. Bundan evvel igne, iplik yapamazken,
sunu bunu yapamazken bunlar yapiyoruz di-
yerek bir yere geldik. Bundan sonra acaba -
ne yapacagiz; bundan sonra ne yapmamiz
icap eder?

Eder Kartezyen. disliniirsek; pragmatik
disiinirsek, evvela bir hedefi tespit edip o
hedefe giden yollar tespit etmek, program-
lamak, planiamak gerekiyor. Zannediyorum
ki Devlet Planlama Teskilatinin da gérevi bu-
dur ve sayin mistesar yardimcisi da ara-
mizda bulunuyorlar; kendisine de bazi mesaj-
lar verecegiz. '

Hedefimiz nedir? - Anlasildigina gére he-
defimiz, 1986 veya 1985 senesinde Tirkiye
Biyiik Millet Meclisi salonlarinda Iktisadi
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Kalkinma Vakfinin —iKV— tertip etmis ol-

dugu bir toplantida Sayin Basbakanin hitap

ettigi; aynca Sayin  Cumhurbaskanimizin
dinleyici olarak katddigi, tim parti liderleri-
nin konustugu, tim sendika liderlerinin ko-
nustugu bir toplantida; bir konsensiise vari-
mistr: Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu-
‘na gidecektir denmisti. Dolayisiyla bu bir he-
deftir. Oyle bir hedef ki, herkes mutabik; bun-
da hic catlak ses gtkmadi. igci kesimi, isve-
ren kesimi, 6zel sektdr resmi sektor, deviet,
~hiikimet herkes bu Ortak Pazara —Avrupa
Ekonomik Topluluguna— katilacadiz, dedi.
Demek ki, bizim yapisal degisikligimizin o
yénde olmasi lazim ve bunu-ciddi olarak ele
almamiz lazim. Cinkii bu konsensiise her-
'kes beraber, oybirligi ile varmistir.

Ortak Pazar veya Avrupa Ekonomik
Toplulugu dedigimiz bu topluluk nedir; bu-
raya nasi varacagiz, nasil kabul degistire-
cegiz? Biliyorsunuz Deviet Bakanimiz Sayin
Tinaz Titiz'in Turkiye'de uygulamaya basla-
di§i bir ardisik sual sorma metoduyla netice-
ye varma gibi bir sistemi vardir. Oyle goriili-
yor ki; sanayideki yapisal degisiklik tniver-
sitedeki egitim sistemine dahi dayanabiliyor
ve esas problemler orda dogabiliyor; orda
doguyor demiyorlar, yani dogabiliyor; yani
ilgisiz- bir yerde dogabiliyor. Biz diyoruz ki
Turkye'deki vatandaslar ve bizi temsil eden
baski gruplari; cemiyetler, dernekler, sendi-
kalar, hiikiimet, basin, herkes tek bir sesle
~«Biz Avrupa Ekonomik Topluluguna girece-

- giz» diyorlar ve bunun igin hatta Deviet Plan-

lama Teskilatinda boyle bir grup kuruluyor.
Sayin mistesar yardimcimiz da bu grubun
basida bulunuyor; istelik bunun icin ayrica
bir devlet bakanhg kuruluyor; Devlet Bakani-
miz Sayin Ali Bozer bu. isin basinda bulunu-
yor.

Marmara Universitesinde doktora ve
master grubu kuruluyor; 35 ddrenci secilmis;
Iktisat Fakuiltesini bitirmis, iki lisan bilen 6§-
renciler secilerek bu master programina ali-
niyorlar, :

Peki;. nedir bu Avrupé Ekonomik Top-

fulugu, biz girebilecekm-iyfiz; nasil 'giréceg-lzi

nast! hazirlaniyoruz, ne gibi bir yapisal degi-
siklige ihtiyacimiz var? Eger istiyorsaniz ve
milsaade ederseniz; bana verilen zaman igin-
de —zamanimi belki biraz asarak— bunu
kendime gore izah etmeye, kendime izah et-
meye calisacagim. Kendime izah ederken bu-
rada bu konuyu tartismaya agmak istiyorum.

~ Avrupa Ekonomik Toplulugu ne demek?
Avrupa Ekonomik Toplulugu liberal ekonomi
demektir. Liberal ekonomi; yani serbest pi-
yasa ekonomisi, rekabet ekonomisi demek.
Acaba rekabet ekonomisi midir? Ben buna
evet ve. hayir diyecegim. Bir tarafta rekabet
ekonomisi, bir tarafta da miitemmim ekono-
mi; yani bir tarafta birtakim mallarla rekabet
edeceksiniz; edebileceklerinize  dogru gide-
ceksiniz, bir kismmnda da miitemmim olacak-
siniz; complémentaire, tamamilayici olacak-
siniz. Bizim Turkiye’'mizde kurulmus sanayi--
ler var; bundan onceki hikkimetlerin vermis
olduklan istikametlerde biz sanayiciler ola-
rak ve kendi. grubumuz olarak o-istikamette
montaj- sanayii kurduk, ikame sanayii - kur-
duk. Hatali miydik; hayir, hedef 6yle gosteril-
misti. Bize dendi ki, kapali duvarlar arkasin-
da biz 6yle bir sanayi kuracadiz ki; bu sanayi
icerde ice donik ve ithalati ikame edici bir
sanayi olacak; bizim disariyla rekabet etme
soyle dursun, evvela kendi icimizdeki. prob-
lemlerimizi halledelim. O gin igin bu dogruy-
du. O giine ddnersek; o giiniin sartlarina dé-
nersek, belki de en dogru karar oydu. Ben
bu karari elestirmek icin buraya gelmedim;
elestirmeyi yanlistir, dogrudur diye belirtme-

" ye gelmedim. ileriye nasd dénecegiz? Bu-

rada onemli bir talebe grubu olan gen¢ ar-
kadaslarimizi gériiyorum; bunlar ne yapacak-
lar, ileriyi nasit planlayacagiz? Biraz bunu
disinelim diyorum isterseniz.

iki turlii saayi vardir; hatta bacasiz
sanayi de vardir. Bacali, bacasiz, yani turizm
sanayii olsun, servis sanayii olsun, —Cinki
servis de bir sanayi sektéridir; o da ken-
dine 6zgli bir sanayidir; turizm de kendine
6zgli bir sanayidir— {retim sanayii olsun;
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o da bircok mal ve servis lretiyor. Bunla-
rin bir kismiyla biz rekabet edebiliriz; bir kis-
minda ise rekabet edemeyiz. Dolayisiyla bi-
raz selektif - olmak lazim. Sayin mistesar
yardimcisi arkadagimiz  beni bagislasinlar;
bize Devlet Planlama Tegkilatinin yol gos-
termesi lazim,

‘Bize «Ben bu sanayileri, bunlar reka-
bet edici sanayi sekline sokacagim» demesi
lazim. «Bunlarda hi¢ rekabet edemeyecegiz
ve bunda size yardim etmeyecedim» deme-
lidir.

Mesela misal olarak elektronik sanayii-
ni ele alalim. Elektronik sanayiinde biz uzun
vadede selektif olarak rekabet edebilecek
-miyiz? Benim kanima gére hayir. Benim ka-
nima gbre Tirkiye'de mevcut temeller, bu
dn icin orta vadede
rekabet etmeye misait degildir. Dolayisiyla
biz hangi sektdrlerde rekabet edecegiz?
Otomobil sektoriinde; otomobil sektdriinde
rekabet edebilmek icin su miktarin altinda
imalat yapmamak lazim. Dolayisiyla bize yén
gosterilecektir. Hangi sanayide rekabet et-
mek istiyorsaniz; hi¢c olmazsa bunu Batr'da-
ki miktar ve sermaye sistemine sokacaksin.

Sermayeyi nereden bulacagiz? Biraz én-
ce sayin konugmaci Nurullah Gezgin Bey
bize bunu izah ederek dediler ki; sirketle-
rin kendi kérlariyla bu sermayelerini tamam-
lamalari miimkiin degil. Mutlaka halka acil-
malari icap eder. Istiyorsaniz biraz sirket-
lerin —biraz potpuri yaparak— bu andaki
striktirlerini, yapisal durumlarini séyle ca-
bucak bir gdzden gegirelim.

Turkiye'de sirketlerin en eskisi 35-40 -

seneliktir; dyle kabul edelim. Yani heniiz
hepsi birinci jenerasyondadir; bizimki dahil
—1854 senesinde kurulmustuk, propaganda-
sinl yapmayacagim ama 34 senelik bir sir-
Kkettir— birinci  jenerasyondayiz. Ben hdlé
kendimi genc godriiyorum, hdald birinci jene-
rasyon olarak goriyorum. Heniiz &Imeden
bunu ikinci jenerasyona devretmeye niyetli
degilim. Insanlarda sevginin bir &lgisii var
mi; evet sevginin bir élglisii vardir. Sevginin
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bu sanayi sektoriinde

olcusi fedakdrliktir. Ben kendi kendime ba-

kiyorum ve diyorum ki; benim en ¢ok sevdi-
‘'gim nedir?

Ugrunda en blyik fedakarligi
yapabilecegim seydir. Cocuklarim var, to-
runlarim var; acaba bu cocuklarimla torun-
larim ‘icin ne veririm; hayatimi verir miyim?
Bu anda stiphedeyim hani; acik acik kendi-
me soruyorum —mea culpa— siiphedeyim.
Acaba «sen 0Ol, o yasasin» derlerse oglum
icin ben 6lir mayim? Siphedeyim; hani bel-
ki éliirim, Allah o giinii  gostermesin, belki

.de 6lmem, kendimi disiniiriim, Hani insan

yasamak ister. Acaba en biylk fedakarhg
ne icin yaparim diye sordugunuzda; isim
icin yaparim diyebilirim. Isim icin buyiik fe-
dakarlik yaparim; hatta hayatimi feda etme-
ve kadar gidebilirim-diyebilirim.

Dolayisiyla cocugumdan daha onemli
olan bir geyi acaba ben satabilir miyim? Sa-
tamam. Acaba siz; gocugu olanlar size da-
ha giizelini verelim; ortak olahm daha iyi ba-
kacagdiz cocugunuza, bir de Uvey ana, lvey
baba daha koyalim deseler kabul eder misi-.
niz? Ben zannediyorum ki insanin dogasi
buna pek misait degdil. Birinci jenerasyonda
sirketler tarihine baktiginiz zaman; birinci
jenerasyonda satilan sirketler pek azdi; yani
arzu ile satilanlar. Muskulatla; yani mecbu-
riyetle satilan $ir’ketlerden bahsetmiyorum;
genisleyen sirketlerden bahsetmiyorum. Yani
dogurdugunuz  bir girketi, cocugunuz gibi
sevdiginiz bir girketi kolaylikla satamazsiniz.
Ama ikinci jenerasyonda bunlar mutlaka ge-
nigleyecek ve halka acilacaktir.

Neden? Buglinkl sirketler her ne kadar
anonim sgirket gibi goériiniiyorsa da, 2-3 orta-
gin bir araya gelmesinden meydana gelmis
sirketlerdir ve bunlar bir birleriyle anlagiyor-
lar, birbirlerini tamamliyorlar. Birbirlerini ta-
mamladiklari icin de, bir araya gelmisler; bir
anlasma icinde bu sirketler uzun seneler de-
vam ediyor. Ama 3 ortak diigiiniin; her biri-
nin 2 ¢ocugu etti 6; onlarin karilar kocalari
etti 21. Bu 3 ortagin dul kalan kartlari, etti
15; onlarin yeni kocalar etti 18. 18 kiginin bir
araya gelip ayni anlayista bir birini tamam-
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layici clabilecedini disiiniir misiniz? Ola-
maz, mimkin dedildir. Olamayacagina gére
parcalanmalar olacak ve bu parcalanmalar
neticesi bu sirketler halka acilacaktir. Yeter
ki o zamana kadar dogru diirist bir serma-
ye piyasasi olsun; sirketler seffaf bilancoya
kavugsun. Sirketleri degerlendirecek; noter
gibi mustakil, hic kimseye bagdiml olmayan
birtakim tesekkiller bulunsun. Yénlendire-
cek; bankalara bagh olan veya olmayan te-
sekkiiller bulunsun ve bunlar hakiki degerle-
riyle satilabilsin.

Bugin hi¢bir sirket hakiki degeriyle sa-

tiimiyor.

Mesela ben kendi sirketimizi ele alayim.
Kesinlikle - propaganda seklinde . anlamayin;
son-aldigimiz isler, son satin aldigimiz arsa-
lar nazan itibara alinirsa; biz-ne yaparsak
yapalm —Amerikan sirketi olsaydik— bizim
hisse senetlerimizin dederi 5 misline veya
10 misline yiikselecekti, Halbuki burada sir-
ket hisse senetlerinin degderi verdigi temet-
th ile dlclllyor, hakiki degerleriyle 6lctimi-
yor.

Bu insanlarin zihinlerindeki bulaniklik-
tan ileri geliyor ve heniiz buna aligmamis ol-

" maktan ileri geliyor. Miilsaade ederseniz bu-
nu bir parantezle kapatacadim. Burada sir-

ketlerin yapisal; finansal yapilarnin degis-
mesi geregdi Uzerinde durmak istiyorum.

Sirketleri, isleri veya Uretim tdrlerini iki-
ye ayinyorum; birincisi rekabet edebilecek-
ler; rekabet edebilmek icin 1. teknolofiyi elde
etmek lazim, 2. parayi elde etmek lazim, 3.
miktarlari elde etmek lazim, 4. management’|
elde etmek lazim.

Sayin Gezgin konugsmasinda en sonun-
da bahsetti. Ama itk tclini sdylerken, bir de
Tiirkiye'de bliylikk bir eksiklik management’
ur. Yani ydnetim; vydnetim zafiyetimiz wvar.
Yonetimi iyi bilmiyoruz ve bunu da sdylemek
ayip dedildir. Biz iyi ydnetici degiliz; ¢clinkil
ydnetimde yetenedimiz var ama tecriibemiz
yeterli degil, bilgimiz yeterli degdil. Dolayisiy-
la biz ayni zamanda eger rekabet edebile-

cek sanayiler kurmak istiyorsak; ya ‘Avrupa’
daki benzer sanayilerte ortaklik kuracagiz,
oradan buraya sermaye ve menagment nak-.
ledecegiz; teknoloji transfer edecegiz ve bu-
rada onlarla rekabet edebilecek duruma ge-
fecegdiz. :

Mitemmim sanayilerimiz var; yani ta-
mamlayicilar var. Yapisal degisiklikte o ta-
mamlayici sanayiler {izerinde durmamiz ge-
rekir. Mesela bacasiz sanayi dedigimiz tu-
rizm sanayi bir mitemmim sanayidir; bir ta-
mamlayici —complémentaire—  sanayidir.
Bunun Uzerine gidecediz ve burda bizim Av-
rupa ile rekabet etmemiz ¢ok kolaydir ben-
Ce. :

Bcn!kdcmk yapabiliriz; off-shore banka--
ciligl, mesela bir yoldur. Bu da bizim reka-
bet edebilecedimiz bir servis dalidir.

Ucliincii olarak ne yapabiliriz? Tamam-
layici; yani el emegi. Ancak burada mavi ya-
kall el emedinden bahsetmiyorum; beyaz ya-
kah el emegdi ylksek olan sanayie yonele-
cegiz. Mesela agir ekipman imalati sanayii.
Benim kanima gore Tiirkiye'de cok istikbali
olan bir istir. Neden istikbali vardir; cinki
detay mihendisligi Tirkiye’de yapiliyor; ba-
sic miihendislik disardan geliyor. Detay mi-
hendisligi Turkiye'de yapiliyor ve her yapilan
is terzi usuld yapilan iglerdir. Dolayisiyla ter-
zi usulil yapilan igleri Turkiye'de yapmak dai-
ma karh olacaktir; c¢lnkii Bati diinyas! bu
konularda bizimle kolayltkla rekabet ede-
meyecektir. Cinkii bizim isciliimiz ne de
olsa emegimizin degeri bir zaman icinde —bu
zaman 10 sene olur 15 sene olur bilemiyo-

_ rum— bir siire i¢cinde ancak Avrupa’daki igci

Ucretleri degerine erisir. Dolayistyla bu ara-
daki ucurumdan  istifade ederek, bu zaman
stiresi icinde biz rahathkla bu konuiarda
rekabet edebiliriz.

Mavi yakal tim iglerde rekabet edebi-
liriz; cunkld Avrupahl artik beyaz yaka isti-
yor. Kendisi elini yaga bulamak istemiyor,
pislige bulamak istemiyor, kaynak yapmak
istemiyor; dizayn satmak istiyor. Acaba biz
software sanayiinde de; yani software ser-
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vis sanayiinde de rekabet edebilir miyiz?
Evet; bir sartla, bir sartla: Universite egditimi-
mizin degismesi sartiyla.

Nasil degigsin diye soruyorsunaz —Ku-
sura bakmasin sayin hocalarim, bu benim
kigisel gbrigiimdir ve kisisel olarak konu-
suyorum— diyorum  ki; (niversite yiiksek
okul degildir, yiksek okul akademi degildir,
lisans Universite isi degildir. Bunlar birbirin-
den farklidir.

Universite; arastirma, gelistirme yapan;
arastirma-gelistirmeye yénelik adam yetisti-
ren, arastirmaci adam yetistiren bir kurulus-
tur Universite; ismi de budur.

Kolej; kolejyal is yapan; yani insanlarin
beraberce égrendikleri, hoca ile beraber 6§-
rendikleri bir yerdir. Yani sual sorma, cevap
verme suretiyle yapilan bir seydir. Yoksa yiik-
sek parall bir okul kolej degildir, yitksek pa-
rali bir lise kole| degildir. Evvela kavram kar-
gasasindan kurtulmak lazim.

Tarkiye’'ye ne lazim? Eger Turkiye'ye
yiksek teknoloji getirmek istiyorsak, evve-
la egitim sistemimizde bir yapisal degisik-
lik lazim. Clnkl sanayimizde yapisal degi-
siklik istiyorsak; bu Universiteden baslar ve
istihdam edecegimiz kisilerden baslar, Nasil
bir yapisal degisiklik; Universiteyi (niversite
yapmakla yapisal degisiklik; yani iniversite-
yi bir arastirma kurumu haline getirmekle,
Universitede yluzbinlerce kisi yerine, belki on
binlercg yada bes. binlerce kisi ancak barin-
dirmak suretiyle bu olabilir.

Peki gerisi ne olacak? Birkac konferan-
sinda bulundugum Sayin Tinaz Titiz'in teme-
lini attigi ve Sayin Adnan Kahveci'nin sabah
burada devamini getirdigi beceri kazanma
kurslaniyla olacak.

Avrupa’da bir diikkéna gittiginiz zaman
gorirsiniz; paoket yapmak bir sanattir ve
"~ paket yapmak sadece bakarak 6grenilmez;
tezgdhtarlik da 6yle. Tirkiye’'de en cok ara-
nan is¢i tiri overlokgudur ve overlokcu
—agcin Hirriyet gazetesini hep overlokcu
araniyor der— aranir. Overlokeuluk nedir
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“sanayi yapisal degisikligi

acaba; overlokculuk bir 'be,cekidir ve bu be-
ceri 8 ayda kazanilir. ' '

Kalipeilik, stilistlik nedir; kalipcilik = ve
stilistlik bir beceridir ve 12-14 ayda kazani-
fir. Dolayisiyla orta okullardan ve liselerden
sonra, eger planlayacaksak egitim planla-
masini da liberal ekonomiye gecis planlama-
siyla beraber ve bizim liberal ekonomideki
ile beraber bunu
planlamamiz lazimdir kanaatindeyim. Bu da
benim tamamen kigisel gorigumdir; dola-
yisiyla kisisel oldugu icin rahatlikla séyleye-
bilirim; kimseyi de ilzam etmez.

Ama her hangi bir sekilde biz bu yapisal
degisikligi kendi endlstrimizde yapmak is-
tiyorsak; eger arastirma - geligtirmeci bir ya-
pisal degisiklik istiyorsak software’e 6nem
verecediz ve kisa bir siire sonra Belgika'nin
muayyen bir eyaletinin yaptigi gibi —o soft-
ware yapisal degisikligi yapt, software sa-
tacagini soyledi ve o yonde bir (niversite
kurdu— yapmaliyiz.

Tirkiye'de orta astsubay smifi endis-
tride mevcut degildir; yoktur. Ya igci vardir
ya mithendis vardir. ikisi arasinda astsubay
dedigimiz ve belkemigini teskil eden; yani sa-

‘nayinin orta diregi desek belki yanlis olabi-

lir: fakat sanayii ayakta tutacak bu orta si-
nift bulamiyoruz. Miihendis atdlyeye inmek
istemiyor, mithendis isin bagina gitmek is-
temiyor; masa basinda oturmak istiyor.

Isci de basinda kendinden yetismis bir
kisi géremiyor. Dolayisiyla bu orta sinifi ev-
vela oturtmamiz lazim. Sanayimizi ikiye ayir-
mak lazim; biri tamamlayici  sanayi, digeri
rekabet edebilecegi sanayi. Simdi rekabet
edebilecek sanayide devletin bize yol gbster-
mesi lazim, Planlama Teskilatinin da bize yol
igostermesi |azim. ’

Bize «Ben bu sanayii Tiirkiye'de bir si-
reyle azalan bir trendle koruyacagim» de-
mesi lazim. «Su sene; su ilk 3 senede su
glimritk duvarlarini  koyacagim, su fonlari
koyacagim. 4'Gnclt senede bunu, 5'inci se-
nede sunu yapacagim ve x senesinde de ta-



©. nayiine dnem verilecek.

mamen- rekabet edebilecek duruma gelecek-
siniz» demesli lazim, Bunu biz énceden bilme-
liyiz ki; biz uzun vadeli bir planlama yapa-
m Ozel sektdr olarak ve diyelim ki «Biz bu
tirde bir fabrika sahibiyiz». misal olarak
sbyliiyorum; diyelim ki Tiirkiye’de ddkiim sa-
Benim bir ddékiim
sanayiim var; bu anda ben rekabet edemiyo-
rum, bir yatinm yapmam icap eder. Yapayim
.mi yapmayay!m mi? Ben ne kadar korunaca-
gim; simdi yatinmi yapsam bu yatirimi yeni
yapmis olmam dolayisiyla bu anda rekabet
etmem mimkiin degil.

Beni ne kadar k»oruyacaksm?

Ben korumaciliga karstyim. Kesinlikie
korumaci bir devletciligi; yani devlet koru-
masina karst bir kisiyim. Ama mutlaka bir
gocugu biiyliylinceye kadar mutlaka elinden
tutacaksiniz. 18 yasina kadar elinden tutaca-
gim, 18 yasindan sonra da seni birakacagim
diye bir plan verdiginiz takdirde —veya 23
yasina kadar— o zaman o gocugun eger ka-
fasi eriyorsa bir plan yapma ihtimali ve im-
kdni olur,

Dolayisiyla; 6zel sektérde bir yapisal
degisiklik yapma imkéni verilebilmesi igin,
bizim de bunu tesadiiflere birakarak degil;
planli, programli yapabilmemiz igin evvela
éniimiizde planh programli bir hedefler sil-
silesinin cizilmesi ve bu hedefler silsilesine
gére de; hangi konularda ne kadar koru-
nacadiz yada hic korunmayacagiz onun da
bilinmesi lazim. Korunmak da sart degil. O
zaman bazi sanayileri tamamen unutacagiz.
~Bu da eder; hiikiimet ve devlet politikasin-
da bu sanayiler Tirkiye'de olsa da olmasa
da mevzuu var ise, zaten mesele kalmaz. Bu-
nu biz tayin edecek degiliz; tenklt etmemlz
de gerekmez

Ben sunu séylemek istiyorum; eger ytk-
sek teknolojiye 6nem verilecekse —ki. veri-
lebilir— o zaman tedrisat sistemimizde, ya-
ni d6grenim sistemimizde bir yapisal degisik-
lik ister. Yok eger yalmz miitemmim sanayi-
lere yer verilecekse, bunu Tiirkiye'de yapmak
daha kolaydr. Bazi sanayi dallarini tamame~

unutacagiz; tamamiayici-sanayi nedir, turizm

~ sanayidir, ona gidecegiz. Tamamlayic! sanayi

nedir; dedigim gibi el emegi, emek-yogun;
emek-yogun derken yalniz mavi yakali emek-
yogun degil, beyaz yakali emek-yogun sana-
yidir, ona gidecediz ve kendi fabrikalarimizi
ona gére degistirecediz. Bu da bir zaman
stiresi ister. Yani ortak bulma, - anlagmalar
yapma, hatta ve hatta fabrikayr kapatma;
fabrika kapatmak da ayip degildir. Bugiin Al-
manya’da bize gelip de; gelin sizinle ortaklik
yapalim diyen ve kendi fabrikalarim kapat-
mak isteyen emek-yogun bircok fabrikalar
vardir ve bunlar devasa sirketlerin yavru sir-
ketleridir. Bunu géz 6niinde bulundurursak,
bize de bir zaman taninirsa bu zaman iginde
bizim bilingli olarak ve management mefhu-
munu da hesaba katarak, kendimize bir plan
yapmamiz lazim. ’

Ben $und inaniyorum ki, biz bu plani ko-
laylikla yapabiliriz.

Avrupa ile entegrasyonda bir siiremiz
var. Avrupa ile entegrasyon bir giinde ola-
cak degil. Liberal ekonomiye de bir glinde
gecilemez; miimkiin degildir. Fakat bu si-
reyi ok iyi planlamamiz lazim ve burda bi-
zim bir miirgide; yol géstericiye, feneriyle bize
yol gosterecek birine ihtiyacimiz var. Zanne-
diyorum ki bu «biri» devlettir. :

Ben tekrar ediyorum; kati bir koruma-
ciiga kesinlikle kargiim, -fakat azalan  bir
trendde selektif sanayiin korunmasina ta-
raftarim ve bunun yapilmasi gerekir. Bunun
yapilmast vergi yoluyla olur, bazi siibvansi-
yonlar verme yoluyla olur. Tirkiye'de mi-
hendisli§i korumak istiyorsaniz; bu mithen-
dislik software’ini —bu bir software’dir, hard-
ware degil, bir hirdavat degil, bir beyin isi-
dir— korumak isterseniz; bir siire icinde eger
mihendislik  firmalarinin Tirkiye’de gelisme-
sini istiyor isek, ona gbre bir plan ve prog-
ram yapmak lazim ve ona gbre gittikce azo-
lan bir trendle bir korumacilik yapmak gere- -
gi tzerinde duruyorum. '

Yapisal degisikligimizi biz  sanayiciler
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goruyoruz, korkmuyoruz. Ben sahsen kisi-
sel olarak hi¢c korkmuyorum. Etit ediyorum;
ben derken kisisel olarak degil, sirket olarak
etut ediyoruz. Liberal ekonomi nedir, hangi-
leriyle anlasmalar yapabiliriz; hangi tekno-
lojileri hangi fiyatla alabiliriz? Devlet bizi bu
konularda ne kadar korur; orada karanlikta-
yiz. Bugin koruyor yarin koruyacak mi; uzun
vadeli bir program yok elimizde. 10 sene igin-
de devlet politikasi nedir diye elimizde bir
sey yok.

Ben hikiimet politikalarindan bahsetmi-
yorum; hikimet politikalarn gegici ve degi-
sici politikalardir. Ama bir devlet politikasi
vardir; yani hiikkimetler ne olursa olsun 6n-
gbrilmis bazi konular vardir. Dedigim gibi
batiin partiler bir konuda birlegmiglerdir ve
«Devlet politikamiz Ortak Pazara girmektir»
demiglerdir. Dogrudur yanlistir o bize dis-
mez. Madem toptan boyle bir konsensiise
varilmigtir, bizim sanayi olarak yapisal de-
gisikligimizi de o yonde yapmamiz icap eder.

21 dakika oldu Sayin Baskanim; bir da-
kika astim.

Tesekkir ederim efendim. (alkislar)

BASKAN :

Cok hesekkiirler Sayin Garih.
$imdi Saymn Sinasi Ertan konusacaklar-
dir, buyurun. '

Rica ederim.

SINASI ERTAN :
yin Baskan.

Tesekkir ederim Sa-

istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mezunlari Cemiyetinin sayin mensuplari, sa-
yin davetliler; hepinize saygilarimi sunuyo-
rum. Bu firsati bana verdidi icin de Cemiyet
yoneticilerine tesekkur ediyorum.

Sabah oturumu siyasi parti temsilclleri-
mizle tabii cok renkli gecti. Ayni sekilde ilgi
cekebiliyor muyuz; arkadaslanm c¢ok glizel
konustular. En az ben kendim icin biraz kus-
kuluyum; ama konusmalarinda haliyle eko-

46

nomik politikalardan sz ederken, ister iste-
mez siyasi politikalara da dedinmek gereki-
yor. O bakimdan Oncelikle birtakim gdrusler
serdedersem, bunun belli bir siyasi amaca

“yénelik olmadrcjlm pesinen aciklamak ise-

rim.

Nitekim konuma girerken; cumhuriyet
tarihinden bu tarafa ¢ok kisa —satir bas:
olarak— Ozetler yapmak istiyorum. Bunu ba-
z1 siyaset adamlarinin buginiin faziletinden
sOz etmek isterken, gegmis déneme ait yo-
rumlan seklinde algilamayin. Benim ayirdi-
gim donemler 1923-1950 ddnemi; dlnyanin
askeri dehast Atatlirk’in baslattigr ekonomik
hareket ki, o glink(i imkanlar icerisinde be-
nim kisisel kanaatime gore fevkalade basa-
rili olmustur. Hatta 1973 senesinde zannedi-
yorum; Turkiye Kimya Mdihendisleri Odasi-
nin 50 nci yil minasebetiyle Ankara’da ter-
tipledigi bir kongre vardi; konusmaciydim ve
yaptigim arastirmalarda, 6ze! tesebbisin de
hemen hemen —kilictik Olcekli isletmeler
ama— ekonomideki yerinin devlet kadar ol-
dugunu tespit etmistim rakamsal olarak. Ya-
ni ¢ok ilging ve o giiniin kosullari altinda ba-
saril bir dénem:. \

Ondan sonra 1950 ve 1962 dénemi daha
liberal gorisla, zel tesebbise agirlik veren
bir felsefeyle cok partili dénemin baslangici.
Gercekten Ozel tesebbiis hevesinin ve yatirm
hevesinin ilk sahlanis yillari. Ama yine itiraf
edeyim ki, o yillarda da- devletin ekonomi-
deki pay! biiyiimeye devam ediyor. istediginiz
kadar liberal bir ekonomi deyin; &zel sek-
tdrcl bir ekonomi deyin, karma ekonomi de-
yin; 6zel sektdrcl bir ekonomi deyin, karma
ekonomi deyin; deviet .o yillarda da agirlikh
olarak ekonominin i¢ine girmis ve 1957 yilin-
dan sonra baslayan sikintilar; 1961 Anays:
sas! ve o Anayasadan sonra bir koalisyon
dénemi. Yillardan beri meslek tesekkiillerinde
de gorevli oldugum igin, o dénemleri kendi-
me gore; kendi degerlendirmeme gore dik-
katli izlemeye calistim. Tirkiye'nin en istik-
rarh, en hizli; enflasyonun en disik oldugu
kalkinma dénemleri. Birinci plan yili, ikinci
plan yilina kadar. Kalkinma hizlar 8'ler mer-



tebesinde, enflasyon. 10'un altinda. Yani yiiz-
de 8 kalkinma hiziyla toplum duslk enflas-
yonla; hem de bir koalisyon yonetiminde na-
sil oluyor da yasayabiliyor; Iitfen birinci ikin-
ci bes yillik plan doénemlerine eder —icimiz-
de mutlaka ¢ok iyi bilenler vardir elbette—
ilgi duyanlar varsa; bunlarl tespit edebilir-
ler.

1970 senesinde sikintiya giren bir eko-
nomi var. Nicin sikintiya giriyoruz, onu belirt-
meye calisacagim biraz sonra; 1970 yilinda
ve o glinlin kosullari altinda yapilan basaril
bir devaliiasyon. Birtakim ara rejimler; 1971
yilinda déviz bollugu nedeniyle, ddvizlerin
enflasyonu kortikledigi iddialarinin asagi yu-
kari biitlin gazete sayfalan arasinda, biitiin
sozciilerimizin  a@izlarinda kol gezdigi dé-
nemler ve birinci petrol goku, siyasal karga-
sa dénemi. ikinci petrol soku ve bir mana-
da tabii biz tiiccarlar ve sanayicilerin ifade-
siyle iflas ddnemi.

O ddénemi de 1963

ile 1980 yili olarak
dederlendiriyorum, :

1980 yihnin 24 Ocak’'inda —hig tereddit-
siiz; bunu ekonomi tarihgileri fevkalade iyi
yazacaklardir— siyasal rejimlerimize uygun
kurallaria jlk kez uygulanan bir yeni dénem.
Sabahki oturumlarda bazi konusmacilar o
donemin IMF'nin dikte ettigi donem oldugu-
nu sodylerler ama, aciniz TUSIAD"In biitiin ra-
‘porlarini, aciniz odalarin biitlin raporlarin;

uygulamalarin hic birisi yeni uygulamalar de-

gildi; hepsi bilinen uygulamalardi. Bar bar
badinich 1960°'h ydlarda, 1970l yillarda da;
ama nedense ¢ok disiplinli bir ekonomi, ¢ok
korumaciigr éncelik alan bir ekonomik mo-
del benimsendigi icin,” 24 Ocak’lara kadar
geldik. ~

24 Ocak ilk yidlarinda fevkalade basarih
oldu. Enflasyon hizli bigimde asagi cekildi.
Hedef aldigi ekonomideki istikrari saglama
ve disa acilma olgulari hakikaten carpici bir
sekilde yasandi. Enflasyon —hepiniz hatirla-
yacaksiniz— ylizde 30°lu rakamlara kadar
geriledi. Onu takip eden yeni demokratik do-
nem ve Sayin Ozal Hikkiimetinin 24 Ocak ka-

rariarini daha da genisleten, daha da ser-
bestlestiren, daha da liberal bir ekonomik
politika dénemi basladi.

- Rakamlarla gittigimiz zaman; elde edilen
hasarilan kiiclimsemek miimkiin degildir. ih-
racatin nereden nereye ¢iktigini, Uretimin
nereden nereye c¢iktigini, doviz girdilerinin
nerden nereye kadar yiikseldigini hep bun-
lar1 rakamilar olarak —burada ¢ok konusul-
dugu icin tekrarlamak istemiyorum— vermek
istemiyorum da; biraz evvel belirttigim gibi
Tlrkiye'nin en bliylik talihsizligi, daima siya-

si kadrolar ve - tabil siyasi kadrolarin
emrinde calistil igin  blrokrat kadro-
lar; Tirkiye'nin kaynaklarini, Tlrkiye’

nin imkaniarini, Tiirkiye’nin kosullarini iyi de-
gerlendiremedikleri icin; daima ifrat ve tefrit
icerisinde yanhs kararlar almiglardir.

Ornedin; son 4 yilhk dénemin bana gore
en blyik hatasi, Tirkiye'nin dogal kaynakla-
rinl, Tdrkiye'nin ulusal kaynaklarini; tasar-
ruflarini, Turkiye'nin borglanma limitlerini iyi
hesaplayamadiklari icin; daha dogrusu bunu
bir otomobile- benzetirsek; arabanin siiratini
iyi tespit edemedikleri icin, mevcut yol yapl-
sina gore veya isterseniz 5000 metrelik. bir
kosunun nasil kosulacadi; hangi tempoda
kosulacagini —eger 400 -metre kosar gibi
5000 metreyi kosmaya kalktiginizda tikana-
caginiz gibi +‘hesq\pl‘cm»adan 1988 yih 4 Su-
bat kararlarina kadar gelebilirsiniz.

Bence Tiirkiye’'de olcliler daima yanlig
tutulmustur; Tlrkiye'nin imk@nlan yonhs kul-
laniimistir. Ne -olurdu biraz daha yavas kal-
kinma - olsaydi —ben aksini sdyliryorum—
belki bugiin ulasti§imiz rakamiara daha uzun
yillar sonra ulasirdik ama, Tirkiye'de istik-
rar; hem siyasi istikrar hem ekonomik istik-
rar ¢ok daha basgarili olurdu. Ben diyorum
ki, politikacilar eder iktidara talip oldukiar
zaman Tiirkiye’'nin meselelerinin ¢dziilmesinin
Kolay olmadigini; Tiirkiye'nin cetin sorunlar-
la karst karsiya oldugunu, fedakdritk gere-
kecedini —toplumsal veya birtakim dzel feda-
karhklar— acik acik sdyleyerek iktidara ge-
lebilseler; benim kanaatimce TUrkiye'nin kal-

47



kinmamasi icin, Tirkiye'nin istikrarli bir {l-
ke olmamasi icin higbir sebep yoktur.

Bugiin ulastigimiz noktada —soyle sa-
tir baglar olarak— hizl bir degisme oldugu-
nu sdyleyebilirim; yapisal degisme oldugunu
soyleyebilirim; disa acilma nedeniyle. Her

seyden evvel isletmelerimiz diinyada ne olup

bitiyor, diinyadaki kalite sorunu nedir; sa-
nayideki Olcekler nedir, teknolo]i nedir; zan-
nediyorum ki bunu pek ¢ogumuz bilyik bir
beceri ile 6grenebildi ve pek cojumuz biyiik
bir beceriyle de uygulamaya koydu.

Ben iddia ediyorum ki, Tirkiye'nin pek
cok sorunlari arasinda —Sayin Garih ve Sa-
yin Gezgin de degindiler-~ management
dnemli bir sorunumuzdur. En az devlet po-
litikalari, hitkiimet politikalari kadar énemli
bir sorunumuz.

Cunkd ayni is kollarinda sermayesi mil-
yarlarca liraya yikselip, elde etti§gimiz kd-
rin Ugcte biri, dbrtte birini edemeyen ve biz-
den buyik fabrikalar da var. Onun icin ma-
hagement bu yapl degdisikliginde bence bir
hayli sorunumuz haline gelmistir. Tlrkiye'nin
bunu halledemeden, gercek anlamda bir ya-
p! degisikliine ulagmasi benim kanaatime
gore mimkiin degildir.

Uygulanan politikalar sonucu ben ken-

~di igyerimle bagh bir insan degilim; genelde
zaten oda gdrevim itibariyle Tlrkiye'nin me-

- seleleriyle mesgulim. Benim - mutiulugum
hicbir sey ifade etmez; ama Tirkiye'de bu-

giin biyiik sikintilar vardir. Onu séyle ifade

etmek istiyorum: Mutluluklarin ve mutsuzluk-

larin i¢ ice oldudu, basanlarin ve basarisiz-

liklarin ic ice oldugu boyle bir dénemi ben

hatirlamiyorum. Birtakim sirketlerin kérlari

acayip derecede tatminkdr, birtakim sirket-

ler —fevkalade iyi niyetli olduklari ve mana-

gement hatasi da olmadigi halde— fevkala-

de sikintill durumda. Bunun en blylik nede-

ni, sirketlerin pek cojunda 24 Ocak; daha

dogrusu 1 Temmuz bankacilifindan sonra

paranin gercek dederiyle satiimasi dénemi-

nin baslamasiyla; daha énce 6z kaynak-dis

kaynak dengeleri bozuk olan sirketlerin bu
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gelen yeni déneme uyum saglayamamalar
veya sirketlerine ne oranda yeni sermaye
katmalari gerektiginde isabetli karar alama-
malari olmustur.

Sirket sermayesinin  artinlmasi gerek-
migtir; ama dozu yanhs secilmigtir ve yet-
memistir ve bir anda verilen paralar, konulan
paralar kaybolmus gitmistir. $imdi boyle en-
teresan bir dénem yasaniyor. Sabahki’ ifa-
deler biraz siyasal icerikli ifadeler olabilir;
sanayi mi korunuyor, sanayici mi korunuyor
onu bilmiyorum. Ama bildigim bir tek sey
var; Tirkiye'de yatinmlar devam ediyor; de-
vam ediyor ama devam eden yatirnmlar dar-
bogaz giderici, - modernizasyon yatinmlari;
yeni birtakim teknolojik yatirmlardir.

Ben sizlere belli bir boyutta yatirm yap-
tidimi soylemistim. Tirkiye 6yle bir istikrar-
siz doneme yeniden geldi ki; yani hakikaten
senelerden beri istikrar aramaktan, istikrar
demekten sabrimiz titkendi. '

Clinkli, 6nlimizdeki -giinlerin ne getire-
cedi hakkinda kanaat sahibi degilim; yani,
kot mi olacak, iyl mi olacak bilemiyoruz.
Yeni bir resesyonun hangi etkiyle bizi kar-
silayacadini  bilemedigimiz igin, iyi yatirim
yapamiyoruz,

Mensup oldugum is kolunda, 1879'dan
beri komple bir yatirnm yapiimamistir. Daha
pek cok is kollarinda komple bir yeni tekno-
lojik yatinm  yapiilmamistir. O bakimdan,
1984 sonrasi, bu ¢ilgin faiz ddneminde yeni
yatirimlarin yapilamamasi, bizim 6zledigimiz
manada bir yapi dedisikligini ciddi olarak &n-
leyecegini ve gelecekte daha blylik sorunlari
beraberinde getirecegini acikca sdyleyebili-
rim. :

1983'te mevcut kapasitelerin ylzde 60'ini
ancak kullanan kendi is$ kolumuz, bugln ka-
pasitelerini, Dogu’'daki bazi fabrikalar harig
tutulursa, ylizde ylizin, yani teorik kapasite-
lerinin ylizde ylz(in lstiinde teknololik yati-
rimlarda kullanilir hale gelmistir ve milyon-
larca ton da ithalat yapimaktadir.: Hepimiz,
yeni bir yerli Gretim Unitesi yaratmak icin cir-
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pintyoruz; asla. mtimkin degildir. Bunu ya-

pan, mutlak bir -maceraya siriiklenir. Yal-

mz bizim is kolu, ki karli oldugu halde ya-
pilamaz diyorum, nerede kalmis ki diger is
kollarinda biraz daha teknolojisi gelismis ve
pazarda blyik miicadele yapiimasi gereken
konularda yeni yatirimlar yapilabilsin;  bu,
fevkalade zordur. Eger, bunu becerebilen
varsa, gercekten takdir etmek lazimdir, teb-
rik etmek lazimdir. Beni, gelecek icin en
bliyilk endiseye sevk eden husus budur.

Yine, yapisal degi,sme‘ sirasinda gdzden

kacan en énemli hususlardan bir tanesi, bu

liberal ekonomik modelin esprisi altinda diin-
yada olup bitenlerden habersiz kaligimiz.

- Bugin kapitalizmin besigi sayilan, bugln
zenginligiyle diinyay! besleyecek kadar, ge-
rek askeri, gerekse ekonomik sahada, Ame-
rika’da kendi ekonomisini korumak icin ali-
~nan tedbirleri hepiniz. gok iyi biliyorsunuz
yillardan beri-Japonya’'nin ne kadar taassup
icinde oldugunu bu kcnuda biliyorsunuz.

Birtakim sosyalist tlkelerin maliyet fak-
torlerini diisinmeden, sirf déviz kazanmak
. icin maliyetlerinin altinda satis yaptigmi bili-
yorsunuz. Hatta, bugin kendi is kolumda,
Glineydogu'da Irak'in savas dolayistyla do-
vize ihtiyaci var; Bati dinyasi fiyatlarinin ya-
risina mal sattiini biz biliyoruz. Bu mallar,
yol gecen hani gibi Tlrkiye'ye giriyor. Ashin-
da, Tarkiye'de yarina biyiik istihdam yarata-
cak, yarina biiylk Uretim yaratacak yeni ya-
tinimlar yapilmasini engelliyor; yani, dampin-
ge karsi kesinlikle bir koruma yok.

Bunun aksi bagka bir sey daha var; kar-
tellesmeye karsi da kesin bir koruma yok;
cunki, uygulanan modelin dogal bir sonucu,
maalesef, yatinmlarda firsat esitligi kalma-
mistir. Biraz evvel belirttigim gibi, yatinmlar
yapilamaz diyorum. Bir miktar yatirim ya-
piabiliyorsa, onu bugiinkli  kosullar altinda
mali blnyeleri kuvvetli firmalar yapmaya de-
vam ediyor. Tabil ki belli firmalarin yatinm
yapmaya devam etmesi, kartellegme olayini
ister istemez daha da gliclendirecek bir o-
lay olacaktir. Oysa, liberal ekonominin temel

kaidesi rekabettir. Ben, rekabet ortaminin ol-

‘madigi bir lUlkede, liberal bir ekonomik mo-

delin nasil uygulanabildigini; yahut da uygu-
lanirsa nasil sonuglar verebilecegini gbriyo-
rum, .

Peki, liberal ekonomiye karsi misiniz di-
yeceksiniz; asla karsi degiliz; ama, her ara-
cin, onu korumasi igin birtakim maniveldlari
vardir. Bu maniveldlar Tirkiye'de kesinlikle
akilli olarak kullanilmiyor. Ornegin: Liiks it-
halat yapiliyor dedigimiz zaman, bize sdy-
lenen sadece kozmetige su kadar, muza bu
kadar —25-50 milyon dolardir— deniyor.
Bence liks ithalat bu degil. Viski de gelsin,
muz da gelsin; 50-100 milyon dolar da vere-
biliriz. Turizmde iddiali bir {itke i¢in bunlar
asla fazla bir rakam degildir. Tirkiye'de a-
sil, milyonlarca litks ithalat, Tiirkiye'de {re-
tilen ve yeterli kapasite olan birgok milli sa-
nayi kollarimiz igin yapimaktadir. Avrupa
Toplulugunun dretim fazlasi mallari ki, bun-
lar ne fiyat olursa olsun, Avrupa Ekono'mik
Toplulugu tarafindan satilir, tipki sosyaljst
Olkeler gibi, bunlar sanki rekabet ortamini
yaratacakmis gibi, bu sefer tam ifrat ve tef-
rit —uvillardan beri Tirkiye'nin kaderi hep
budur— | bu defa Tiirkiye'deki maliyetlerin
altinda Tirkiye'ye gida maddesi sokuluyor
veya buna benzer birtakim diger sanayi mal-
lari sokuluyor. '

- Ben diyorum ki kisaca: Tirkiye'nin si-
kintilarini iyi bilmek lazimdir. Tirkiye'nin yo-
netimine talip olurken, gercekleri actk ve se-
cik bir seklide topluma soylemek lazimdir.
Siyasi partiler, iktidara geldikten sonra da,
inandiklar ve devlet politikasi olan hususlar-
da, eger 5 sene sonra bile iktidardan d-
seceklerini bilseler, buna inansalar, taviz
vermeden toplum yararina fedakarlik yapma-
lari lazimdir. Iste, en son 1987'nin «iic secim»
diye tarif edilen yilinda neler yapiidigini, Sa-
yin Basbakanimiz acik ve segik bir sekilde or-
taya"‘koydugunu, 1987'de secim- politikasini

~uyguladi§imiz icin ekonomide bu dengelerin

bozuldugunu belirttiler. 55 milyonun mukad-
deratiyla bence bu sekilde oynamak hi¢c dog-
ru bir hareket degildir. Simdi biz bunu cok
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lyi bildigimz icin, hep secim kosturuyoruz, E-
ger ufukta secim varsa, kendimize gére ya-
tinmlarimizi ve lretim ve satig politikalari-
mizi ayarliyoruz. Hesabimiz sudur: Ekimde
secim vardir. Ekimde secim olduguna gbre,
herhalde daha yumusak bir trendle ekim se-
cimlerine gidilecektir. Mahalli secimlerdir,
her mahalli idare bir ayr devlet gibi; bugln-
ki kaynaklar biliyorsunuz, ‘birgcok kanunlar-
la saglandi. Birtakim yatinmlar, birtakim ta-
vizler devam edecektir; ama, o mahalli se-
cimlerden sonra, buginkii siyasi kadro is
basinda kalacak —ki 5 sene icin se¢ildi— o
zaman nasil kemerlerin sikilacadmi, nasil
birtakim isletmelerin patir patir dékilecegini
insallah gdérmeyelim diyorum ben; bunu te-
menni etmeyelim diyorum. istikrar anyoruz,
denge ariyoruz; mahaili ve ekonomik politi-
kalarda disiplin ariyoruz; ¢unkii, bu disiplin
kalmad.

Hepinize saygilar sunarim efendim. (Al-
kisiar)

BASKAN : Cok tesekkiir ederim Sayin
Ertan.

Buyurun Sayin Kocmoh.

ALi KOCMAN: Sayin Bagkan, benden
Onceki dederli konusmaci arkadaslarimin
sbzlerinden de zaman zaman esinlenerek ba-
zI seyler sdylemek imkam bulacagim igin,
kendimi sansli addediyorum.

Turk sanayiinin geemisi ve kurulusu hak-
kinda ¢ok kisa araliklarla tekrara dismek
dedil, fakat bazi noktalara temas etmek ih-
tiyacindayim. Bazi noktalarin, tbundan son-
raki degerlendirmeleri de yapmak bakimin-
dan, fevkalade iyi bilinmesi ve hi¢ unutul-
mamasi gerektigi kanaatindeyim.

Bu degerlendirmelerin sanayi acisindan,
dolayisiyla genelde ekonomik acidan, ama
" her zaman oldugu gibi siyasetle iltisakh
olarak degerlendirilmesi de séz konusu ola-
bilir.
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giriyor; 27 Mayis olay!.

Birincisi, 1930'lardan sonra temel sa-
nayinin kurulabilmesi, temel ihtiyaclarin gi-
derilmesi maksadiyla; Atatirk déneminde-
ki yapilan planlar ve sanayinin kurulusu ha-
disesi; lizerinde 6nemle durulmasi gereken
noktadir. Bir siyasi ekonomik tercih; yani
sosyalist bir modele ydnelis ' degil, bir ihti-
yactan dogan hadisedir; iyi bilinmesi ve- al-
tinin gizilmesinde fayda vardir.

ikinci Diinya Harbine girmeme hadise-
sinden hemen sonra, ikinci Diinya Harbini ta-
kip eden konjonktiiriin, 1952 Kore konjonkti-
riine kadar Tirkiye tarafindan degerlendiri-
lememis olmasi bir kayiptir.

1946'da baslayan ¢ok partili siyasi haya-
tin, 1950'de bir iktidar degisikliginden son-
ra, bir yeni dénem; ama, bir seyler yapmaya
galigsan, fakat fazla plana ve bilgiye dayan-
mayan, belirli bir yatirim politikasi olmadan
yapilan israf ve harcamalarin ortaya ¢ikardig
bir tablo; 1952 Kore konjonktiiriine ragmen
lyi bilinmelidir.

1955'lerden sonra ekonominin bir darbo-
gaza degil, bir duvar dibine dogru yénelme-
si; nihayet 1958 ekonomik operasyonunu
gerceklegtirme  zorunlulugunun ortaya cik-
masi ve o zamanin tabirleriyle igneden iplige

. Tirkiye'de hicbir seyin uretllmedxlglnm far-

kina varilmasi hadisesi var.

Yine, araya bir siyasi agirhkli operasyon
Planlama Tegkilati-
nin kurumasi ve biraz daha planh programl
hareket etme ihtiyacinin ortaya gelmesi ile
1965'ten sonra ortaya.¢ikan ikame sanayinin
kurulmasi hadisesi; yani, igneden iplige hic-
bir gey lretemeyen Tirkiye'nin, ihtiyaclarini
karsrlayabilmek i¢in her seyi Uretebilir hale
gelmesi politikasinin planlanmasi.

1965'te bir yeni siyasi iktidar olay! da
yasaniyor. Onun verdigi bir dinamizm de var
ve tahminlerin hilafina, pianlama anlayigin-
dan fazla uzaklagsmadan, icerideki ve digarl-

daki gayet yumusak konjonktiirii de iyi deger-

lendirilerek ikame sanayinin basanyla ku-
rulmasi hadisesi var.



Bu dénemde, yine bilmemekten yapiimis
olan veya tercih olarak yapilimis olan miim-
kindir. $imdi dederlendirebildigimiz, o za-
man goremedigimiz baz! hatalar var. Onemli
dis kaynaklarin, icerideki yumusak atmos-
feri muhafaza edebilmek icin siibvansiyon
olarak kullaniimas;
ybneltilmemesi ve subvansiyon olarak kul-
lanilmasi ve dis borglarin yatinmlarda kulla-
nilan kaynaklardan c¢ok, i¢c slbvansiyonda
kullandan kaynaklar halinde birikilmesi ve
dolayisiyla dis tediye blangosunun agilmaz
sekilde tikanmas! hadisesi var.

Tabii 1970°deki ekonomik operasyonu
buna dahil etmiyorum; ciinkii, 1970’deki eko-
nomik = operasyon (Agustos -Operasyonu)
cumhuriyet tarihinin en basarl
operasyoniarindan birisi; bir iflasin ilani ola-
rak degil,. gelisen ve bliylyen bir Tirkiye’'nin
o tarihteki konjonktiirel durum dikkate alina-
narak yapmis oldugu bir operasyon; ama,
1970'lerden sonra durum tamamen tersina
gelisme gbsteriyor.
bliken, yani iflas etme noktasina gelme ha-
disesinde ¢ok énemli bir fakidér olan petrol
krizi; petrol faturalarimin, Tlrkiye'nin zaten
cok Uzerinde durmadigi dis tediyeler blanco-
sunu, butiin bitln iflas ettirmesi ve Turkiye’
nin . arttk ekonomisini finanse edemez hale
dismesi ve .yine cumhuriyet déneminin en
calkantili, en istikrarsiz siyasi donemlerden
-birini 1975 ve 1980 arasinda yasamak mec-
" buriyetinde kalmis olmasi hadisesi, 24 Oca-
ga getiriyor.

24 Ocak kararlan, bir tercih olarak, bir
siyasi veya ekonomik tercih olarak alinmis
kararlar degildir. Daha ©nceki senelerde,
defalarca alinmaya tesebbis edilen, yarim-
yamalak alinan hi¢ alinmayan veya alinma-

ya cesaret edilemeyen veya siyasi nedenler-

le ertelenen ¢ok klasik, IMF regetelerine da-
yanan bildigimiz istikrar tedbirleridir.

24 Ocak kararlarinin bir siyasi felsefe ile
birlegip iktidar olmasi ve ondan sonra ekono-
mik kararlarin —yanhs veya dogrulan tarti-
silabilir— bir gli¢ olarak ylrariige girmesi,
yine 1983 genel secimlerinden sonradir.

yatinma yénelmemesi,

ekonomik

Turkiye'nin esas belini

24 Ocak kararlarmin, aslinda Agustos
1970 kararlarindan, 1958 Agustos karariarin-
dan ve sonra alinmaya calisiian milli karar-
lardan 1979 Subati veya 1979 Haziran! gibi
karartardan aslinda higbir fark: yoktur; cok
daha aci sonuglar dogurmustur; ciinkii, da-

ha ge¢ alinmis kararlardir.,

Bunun, bir siyasi gérisle birlikte, libe-
ral ekonomi veya cok partili —buglinkii ga-
zetolerde hitkiimet sdzcusiniin zannediyo-
rum, «Biz liberal degiliz» diyor— yachut da
bir serbest piyasa ekonomisine gecis hadi-
sesi, hukuki altyapis: siyasi giicle birleserek,
Tirkiye’de 1983 secimlerinden sonra cok cid-
di bir uygulama, tahminleri asan ve trendleri
asan cok ciddi bir uygulama haline donis-
tirilmeye caligimistir; bilingli olarak.

iste, o politikanin icerisinde ikame sa-
nayi modeline ahsmis oldugumuz —bizim

" manada— sanayide yatirrm yapma hadisesi-

yoktur; temelinden. yoktur. Modelin icerisin-
de, bilakis ithalatin mimkin oldugu kadar
libere edilmesi ve genisletilmesi, Turkiye'de
tiretilen mallar dahil, her turld malin Tarki-

* ye'ye serbestce sokulabilir olmasi hedeflen-

mektedir. Bu, aslinda Tirkiye'nin dis borc-
larim artiran, bilyliten bir politikadir; ama,
ithalatinizi serbestlestirmedikce ve ithalati-
nizi serbestlestirme niyetinizi acikca orta-
ya koymadlkoa, dis ilkelerdeki finans kay-
nakiariyla, yani aciginizi kapatmak icin bir-
likte calismak mecburiyetinde oldugumuz,

_bir parca da muhtac oldugumuz dig kaynak-

lar ile bir diyalog kurmak miimkiin degildir;
clinki, dis finans ve ekonomik giicler, Tur-
kiye'nin ‘hep aglayarak, hep sizlanarak, -as-
linda ilan ettiginden ve gosterdiginden da-
ha zengin ilke oldugu kanaatine varmig-
lardir. Bu, resmi toplantilarda ve belgeler-
de Tirkiye've acikca sdylemislerdir. Ozel-
likle Tirkiye'deki kisisel gelirlerin resmi bel-
gelerin ¢ok Uzerinde oldugunu, devletin glic-
siiz. ve borg icerisinde olmasinin hicbir kiy-
met ifade etmedigini; biitiin mesele, bu dege-
rin Tirk ekonomisinin icerisinde kullanmilabi-
lir hale gelmesi, maharetinin gosterilmesi

gerektigini ackea ifade etmiglerdir. Bu son -
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AET mizakerelerinde dahi, bu hadise gecer-
liyai. Gecmis yillarda OECD ile yapilan va-
at anlagsmalarinda  6numize konmus olan
bir iddiadir. Artik o seye muhtac degiliz;
ama, konmus olan bir iddiadir ve sadece
- Tarkiye'nin kendi standartlarini degdistirmek-
te 1srar eden ve kendi yapisal gorlinimini
Avrupa Topluluguna ve Avrupalilara. ve ya-
bancilara kabul ettirmek niyetinde olan ve
bu niyetinden hic vazgecmeyen bir Ulke ol-
dugu iddiasini. 1srarla muhafaza etmislerdir.
Tirkiye'nin AET’ye tam lye olma konusun-
da kesin ‘kararliigini, bitiin kesimieriyle bir-
likte ortaya koydugu dogrudur. Hedef, AET’
ye Uye olmaktir, ’

Simdi, bunun eski tabiriyle mefhumu
mubhalifi olan bir soru daha sormak lazim;
AET'nin hedefi, Tlrkiye'yi Giye olarak bin-
yesine almak mudir; AET'nin buglin politika-
sini olusturan kisiler ve yarin  politikasini
olusturacak olan kisiler, Tirkiye'yi bir AET
ulkesi olarak gérmek temayiliinde midirler:

En azindan, 1963 senesinde Ankara an-
lasmasini yapmak igin Tlrkiye've gelen ve

bu anlasmay:- imzalayan yabancilar, 1983'te, -

1893'te ayni. .gbriste miydiler veya ayni go-
ruste mi olacaklardir?

Ben —hep sorunlari olan bir Tilrkiye'yi
AET'ye Qye yapmd konusunda tereddiit ice-
risinde olacaktir denmistir— bu gorise faz-
la katilmiyorum. Ben, ekonomik bakimdan
glcli olan bir Tirkiye'nin, AET ulkeleri ta-

rafindan kabul edilme sansinin daha zor ola-

bilecedi ve daha giic oldugu kanaatini tasi-
yorum, Tirkiye'deki nifus artis hizini, Tir-
kiye'nin zirai Uretim potansiyelini ve Tulrki-
ye'nin artik yaslaniyor dedigimiz ve yatinm-
lar yapilmiyor dedigimiz mevcut sanayiyle ya-
rattigi mucizeléri - dikkate alindiginda —ki,
butlin bu gercekler yabancilar tarafindan biz-
den cok daha iyi, cok daha bilimsel olarak
bilinmektedir— Ti{rkiye'yi, bugln Avrupa’da
birlikte yasadiklari  Tirk nifusun ve bazi
standartlarini dikkate aldiklarinda, Tirkiye’
yi AET konusunda, tam i]-yé olma ko’nusUnda
pek istekli olabileceklerini, sadece bugiin icin
degil, ileriki yillarda da tahmin etmedigimi
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ve Tilrkiye'nin AET'ye tam uUyeligine yakin
bir anlasmalar manzumesi icerisinde tutul-
maya ca‘l|$|'lacaglm' ve-tam Uyelik hadisesi-
nin onlimizdeki 25 yil igcerisinde cereyan
etmesinin pek mumkin olmadigi kanaatini
tasidigimi acikca ifade etmekte hicbir mah-
zur gbérmuyorum; tartigmaya da hazirim,

Biraz evvel de ifade ettigim gibi, sana-
yinin alismis oldugumuz ikame modeli sana-
yi seklinde yeniden tesvik gérmesi mimkiin
degildir. Bu, sadece mevcut hikimetin po-
litikasi olarak degil, fakat mistakbel hi-
kimetlerin politikasi olarak da bence mim-
kiin dedildir. Mustakbel hikimetler, mis-
takbel iktidarlar,. siyasi partiler, elbette si-
yasi tercihlerine gdre birtakim degisiklikler
yapacaklardir; ama, temel politikada &nemli
degisiklikler yapma sanslan olabilecegini
hic zannetmiyorum. En azindan, belki bazi
ithal mallarinin, bugun liks kabul edilen
veya alismadigimiz icin liks dedigimiz bati
ithal mallarmi belki ortadan kaldiracaklardir;
ama, bugln nas!l varsa, o zaman da bir ka-
muovyu olacak ve cok muhtemeldir ki, bizim
kamuoyumuz bu sefer de yokluklardan bah-
sedecektir. ‘Margarin, gaz yoklugundan de-
gil, buz yoklugundan, liks tiketim mali yok:
lugundan- bahsedecek . hale gelecekdir; ka-
muoyu susmaz, susturamazsiniz. Bugln si-
zin yaninizda gbéziken kamuoyu, yarin Ala-
attin’in Lambasindan ¢ikan dev gibi dyle bir.
karsiniza dikilir ki, buglnkilerden daha fazla
kirilirsiniz 0 kamuoyuna; o kamuoyu hic ya-
ninizda durmaz, Onun icin, politikalarda ¢ok
zikzaklar ¢izme déneminin temel. politika-
larda blylk zikzaklar ¢izme déneminin san-
s! olmadigi kanaatindeyim mistokbel iktidar-
larin. s bilenenin, kilic kusananin * demek,
biraz da-ben yéneteyim demektir. Ekonomik
tercihi ortaya koymak degildir, ekonomik ter-
cihlerde cok blylk degisiklikler ortaya ¢i-
karabilecegini zannetmiyorum; ama, siyasi
tercihlere gdre, mesela subvansiyonlarda, I¢
ve dis kaynaklarn kullaniminda ortaya cika-
bilecektir veyahut sosyal demokrat bir ikti-
dar gelebildigi takdirde, sUbvansiyonlarin
daha da fazla kullandirilmasinda, vergilendi-
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rilme ‘hadisesinde veya sanayilesmenin 'ye-
. niden canlandiriltma gayretlerinde ortaya ko-
nacaktir.

Tirkiye'nin -en bilylik sansi, 1965-1970
dénemi, vyani konjonktlriin misait oldugu
ve siyasi dengenin iyi kuruldugu bir dénem-
de ikame sanayi kurabilme sansini iyi kul-
lanmis olmasidir. Tirkiye, 1983’ten sonraki
bir modeli, 1950'lerde siyasi degisiklik olduk-
tan sonra kurabilme akilliigini ve cesaretini
gosterebilen bir Ulke olabilseydi; o takdirde
Tirkiye'nin buglinkii ekonomik biinyesi, cok
daha farkli, ¢ok daha zengin olabilirdi; ama,
cok muhtemeldir ki, bugniikii sanayinin ya-
‘risi_kadar bir sanayiye sahip olmayabilirdi;
bambagka ekonomik faktorler gelistirilebilir-
di Tiirkiye'de; yanlis olurdu demiyorum, ama
tablo farkli olurdu; ama, Tiirkiye’'nin belki
siyasi tablosu da farkli olurdu. Ciinkii, sa-
nayilesme gayretini gbstermeyen bir (ilke-
de, siyasi geligmelerin, kiltiire] gelismelerin
cereyan etmesi de mimkiin degildir. Bunlar.
1960-1980 arasinda g¢ok soylenmis; ama,
maalesef birtakim yanlis sapmalara sebebi-
yet vermis -olan gerceklerdir. Bunlari inkdr
etmek de mimkiin degildir, Bunlan séyle-
mekten korkmak, kagmak da dogru degil-
dir. O bakimdan, Tirkiye'nin bugiin mevcut
_sanayiine dahi, evladina sarilir gibi sariima-
si, sahip citkmasi ve onun mevcudiyedinin
dahi Tirkiye'nin son 60 yillik déneminin bir
biyik basarisi olarak ifade edilmesi,
bence sarttir. Yoksa, sanayinin .sorunlar,
sanayinin yatinmlari, gelisen denge icerisin-

de ve gelisen olaylar icerisinde gézden ge- -

cirilebilir, ihmal edilebilir, lizumsuz buluna-
bilir ve ithalat ikamesi yerine rahatlikla itha-
latin kendisi kullanilabilir,

AET  Utkelerinin ellerindeki stoklart Tiir-
kiye'ye satma hadisesini ¢cok dogal karsila-
rim. Mesele, karsilikli - alabilme, satabilme
meselesidir. Sayet varsa ve yapabiliyorsak,
ayni stoklart ¢gok disiik fiyatlarla bizim de o
Ulkelere satmak icin ¢aba gbstermemiz ge-
rekir. Yoksa, ihracata dayali ve dis tediye
dengesinin ne pahastna olursa olsun c¢ali-
sir halde muhafaza edilebilmesi icin sarf

‘oha bir isim bulmusuz, Burada

‘'medigi

edilen bir ekonomik modelin miitesebbise
disen tarafi; miitegebbisiin cikaracagdi so-
nuglar), elbetteki ‘hayali ihracat ‘modelinin
gelistirilmesi mimkiin degitdir. Bir Fransiz-
la konusurken, ben Fransizca bilmiyorum,
hayali ihracati ingilizce izah edemedim; yani,
onlarda oyle Bir sey yok, nihayet eksport
imaginaire diye boyle bir garki ismi gibi bir
sey cikti. (Giliigmeler) Anladi adam, o ha-
yali ihracat degil, sahtekarlik dedi; ama, biz
sorumluluk
bize de daittir. Eski sanayici, yeni ihracate,
eski-sanayici, yeni miiteahhit olma agamala-
rini gosteriyor ¢cok kisa zamanda; bizim is
adamlari, Avrupa’daki emsallerinin gostere-
bir degisikligi. gosterebiliyor; ama, -
bunu yaparken birtakim kendimize 6zgi ye-
hi modeller yaratmak gayreti icerisinde ol-
mak, bizim sorumluluumuza yakismaz,

1950’lerden sonra pek yok; ama, 1960
veya 1965’lerden sonra ne pahasina olursa
olsun ikame sanayini kurma gayretine girmis
olan Tiirk is adamini, bliyiik bir saygiyla se-
lamliyorum. O ilk nesil is adamian ki, bugiin
hayatta olanlart 70 yasinin lzerindeler, ken-
dileriyle konusmayi, eski hatiralarini anlat-
tirmayi blyUk bir zevk addediyorum; clnkd,
Tirk sanayii, isterse memleket sathindan te-
melleri sokiilerek c¢ikartilsin, onlarin yurt
sathina atmis olduklari imzayr silmek mim- -
kiin degildir. -

Devlet sektdriinde yapilmis olan  bazi
yatirrmlarin Tirkiye'de siyasi nedenlere da-
vandigl da bir gergektir; yani, siyasette sik-
sik ylzlimize gozimize bulastirma hadise-
sinin ekonomiye yansimasi hadisesi, diger
lilkelere nazaran nispet olarak bir hayli faz-
ladir.

Cok kolaydir ara rejim tenkitlerini getir-
mek; ara rejim, kara rejim; bunlar séylemek
cok kolaydir; ama, sorumlu oldugumuz do-
nemleri, iyi yonetmek sorumlulugu da siya-
setgilerin ‘boynunun borcudur, ayni is adam-
larinin sorumlu olduklan ekonomik olayi, iyi
ybnetme ve iyi liretmenin boyunlarinin borcu
oldugu gibi.
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Tirk sanayinin meseleleri, ne inkdr edi-
- lerek, ne ikame sanayiine dénme gayreti ice-
risinde degeriendirilemez. Zaten, ihracata ve-

rilen dnem, sanayiye verilen 6nemden ayri

tutulamaz; ¢linkii, ihracat politikasini meth
ederken, savunurken, ihracatin icerisinde
sanayi Griinleri ihracatinin ne nispette art-
mis oldugunu da iftiharla sdylemek mecbu-
riyetinde kalmaktadir yoneticilerimiz. O hal-
de, bu sanayiyi bir dayanak olarak gérmek
vasiflari devam etmektedir. Sanayide biinye
degisecektir, kabuk degisecektir, yeni tip
sanayiler giindeme gelecektir; bunda hig
sliphe yoktur; ama, sanayicinin bu ekono-
minin bir kamburu oldugu veya sanayiyi ti-
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nanse etmekten, devletin baska iglerini ge¢-
miste finanse edemedigi iddialarinda bulun- .
mak, fevkalade yanlis, hicbir kiymeti har-
biyesi olmayan siyasi sézlerden ibarettir.

‘Daha fazla sizleri mesgul etmek istemi-
yorum. Miiteaddit defalar katildim bu toplan-
tilara. Bir kere daha, bir hayli eskimis bir
arkadasiniz  olarak tekrar davet edildigim
icin, tertip komitesine siikranlarimi sunuyo-
rum, Sizin baskaniiginizdan dolayr da ¢ok
tesekkiir ediyorum efendim, sag olun. (Al-
kiglar) :

BASKAN: Biz tesekkiir ederiz.



15 Nisan (Sabah)

SiyaSal ve
Toplumsal Degisim

ACILIS —

OTURUM BASK., —
PANEL —

Erdal INONU
Burhan SENATALAR

Murat BELGE
Mehmet DULGER
Niliifer GOLE
ibrahim OZTURK

BASKAN : Sayin indnii, sayin konuklar,
basin ve TRT'nin degerli mensuplari; iktisat
Fakiiltesi Mezunlan Cemiyetinin diizenlemis
oldugu 13’iincii iktisatcilar Haftasinin  2'nci
giiniindeki itk oturumu aciyorum,

Bu oturumun konusu, «Siyasal ve Top-
lumsal Degisim»dir. Programda goériildigi
iizere, bu sabahki acis konusmasini ana mu-
halefet partisi Sosyaldemokrat Halke¢l Parti
Genel Baskani qum Erdal indnii yupucak-
lardir.

Bu asamada aci$ konusmasini yapmak
- lizere Sayin Erdal inénii'yii kiirsiiye rica edi-
yoruz. (Alkisiar)

\ ERDAL INONU (SHP Genel Bu$kun|)
- Tesekkiir ederim,

Sayin Baskan, sayin konuklar, sevgili

gencler ve sayin basin mensuplari; her za-
man biyiik bir dikkatle ve sevgiyle hazirlan-
digini gérdigim iktisatcilar Haftasinin 12'n-
cisinde bana konusma firsatini veren Mezun-
lar Cemiyetine, Yonetim Kurulu'na tesekkir-
lerimi ifade ediyorum.

Bana verdikieri konu, Siyasal ve Top-
lumsal Degisim. Tabii ben sosyal bilimci ol-
madidim icin, Ustelik gencgler 6niinde konu-
surken, lniversitede bu konular yakindan in-
celeyen gencler dniinde konugurken, uzman-
hgim disindaki bir alanda konugmakta biraz
zorluk ¢cekecedim; ya da uzmanca konugma-
maya-calisacagim. o

Séyleyebilecedim ey var tabil. O da
kendi deneyimime dayanarak, yapti§im gdz-
lemlere dayanarak, yasadifim siyasal ve
toplumsal gelismeleri duslinerek, yarim saat
icinde size bazi fikirlerimi soéylemek duru-
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mundayim. Bunlari hemen aklima geldigi g-
bi sdyleyecedim, herhangi bir uzman gibi
soylemeyecegim; o sekilde dinlemenizi rica
ederim. Sosyal bilimlerin kendi yapisindan
gelen guclikler oldugu gibi, benim uzman
olmamamdan gelen gdclikleri de bir araya
korsaniz, o zaman konusmami bir sohbet di-
ve rohatlikla dinleyebilirsiniz.

Bir insan 6mriine sigan degisiklikler hay-

ret vericidir; bu, taninmis bir deviet adami-.

mizin sOyledigi bir sozdir; bunu hatirlaya-
rak konusmama baslamak istiyorum. Bu so-
zii soyleyen devlet adami, bunu.imparator-
luktan baglayarak, cumhuriyetin kurulus dé-
nemlerinde ve demokrasiyi de icine alan
asadi yukari 80 yillik bir dénem icin, basin-
dan gecenleri, gordigi degismeleri hatir-
layarak sdylemis.

Ancak, bence cok yararli bir baslangig;
clinkii, ben kendi hayatima baktigim zaman-
da, pekcok degismeleri, gerek siyasal, ge-
rekse toplumsal olarak gecirdigimizi hatirli-
yorum; bazilarini size de kisaca anlatayim.

Ben dogdugumda cumhuriyetin ilk yilla-.

rnni yastyorduk. Atatirk hayattaydi, inkfap,
" devrimler yapiliyordu ve Tiirk toplumu hizla
imparatoriuktan kalan heterojen bir yapidan,
bir cumhuriyetci, ulusal toplum yapisina dé-
nisiuyordu ve tek parti donemi idi. Siyasal
yapimiz, Cumhuriyet Halk Partisine dayanan,
tek bir partiye dayanan dénem idi. Bu do-
nem, 1945’ kadar sirdi. 1945'te cok partili
déneme gecildi ve siyasal hayatimizda bi-
yuk oir degisiklik oldu. Bazi hatalari anlat-
mama da izin verirseniz, belki siyasal dedis-
menin insani  yapisini da soéylemis olurum.
Cok partili rejime gecilirken, bazi konusma-
lar thatirliyorum; su anda beni dinleyen genc-
lerden biraz daha genctim o zaman. Zama-
nin Cumhurbaskanina  yakin arkadaslari,
«Cok partili  rejime gecmek istiyorsunuz.
Peki, devrimler yapildi, sanayilesmeye ca-
Ilslyorsuhuz, biutin Turkiye'yi okutmaya,
ogretim seferberligi  yuriitmeye caligiyorsu-
nuz; cumhuriyetin laik yapist var; bunu koru-
mak istiyorsunuz. Blitiin bunlar ¢cok parti'i
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rejime gectiginiz zaman nasil koruyacaksi-
niz; ¢iinkl, muhalifleriniz olacak, o muhalif-
ler, sizin batin yaptiklarinizi yanhg ve ters
bir sekilde gdsterecekler; bunlarin hepsi
halkin cikarlarina aykiridir diyecekler ve o
muhalif partiler iktidara gelecekler, sizin yap-
tiklarinizi degistirecekler, tersyiz -edecekler;
bunu nasil gbze aliyorsunuz» diyorlardi.

O zaman Cumhurbagkaninin verdigi ce-
vap —gayet iyi hatirliyorum— zarari yok, mu-
haliflerimiz, baska siyasetciler, her kéye, her
kasabaya gidip konusacaklar, ben de gidip
konusacagdim, biz de gidip oralarda - konu-
sacadiz, biz de yaptiklarimizi anlatacagiz ve
halk karar verecek ve sonunda dogru karar
verecek; ben buna inaniyorum. Bu birinci
tarafi.

ikinci taraf olarak, —yine gayet iyi ha-
tirliyorum— peki, sizin pdraniz yok, siz sim-
di iktidardayken glclisiiniz, paraniz olma-
yinca muhaliflerinizin, yahut éblr partilerin
cok parali insanlarin dolastiklari zaman, sdy-

lediklerine kargi nasil onlarla ugrasacaksiniz

diye, ikinci bir giiclik olarak soyleniyordu.

Butiin bunlara ragmen, cok partili done-
me gecildi, Tabii ki siyasal hayatimizda bu-
yiik degisiklikler oldu. 1950°'de o zamanki ik-
tidar partisi degisti, Demokrat Parti iktidara
geldi ve mutlu bir olay olarak, sdylemek ge-
rekir ki, cumhuriyetin temel diizeni - degis-
medi, devrimler yine kaldi ve demokratik dui-
zen icinde Turkiye gelismeye devam etti.

Tabii bu arada bazi toplumsal dedisik-
likler olmadi degil. Toplum demokrasiye aci-
linca, cumhuriyetin tek parti dénemindeki gi-
diste bir degisiklik oldu. O tek parti dbne-
minde, 1945’lere kadar ulusal .ve laik bir di-
zen kurulmasi igin caba sarf edilmisti. Bir
anlamda tek partinin guciyle, tabif kurtulug
hareketinden gelen ulusal heyecanin des-
tekledigi gucle, belirli bir dogrultuda toplum
ilerliyordu. Sonra demokratik duzende, da-
ha serbest bir ortama gelince, Anadolu’nun
geleneksel kiiltiirel yapisi da kendini . gés-
termeye basladi. Ornedin  dine bagimlilik
kendini gésterdl; ama, bitiin bunlara.ragmen



demakratik diizen, cumhuriyetin temel yapi-
sini korudu.

Biliyorsunuz 1960’ta bir askeri midahale
oldu; kisa siren 1 yillik bir ara dénem ya-
sadik. Ondan sonra tekrar 1961-1971 arasin-
da cok partili dénemi yasadik. 1971'de tek-
rar bir ara déonem, sonra 1980'e kadar yine
cok partili siyasal d&nem. 1980-1983 ara-
sinda son 3 yil sliren —en uzun siiren— bir
ara donem; 1983’ten beri de tekrar ¢ok par-
tili donem.

Baslangi¢cla kiyasladigim zaman, simdi
bulundugumuz durumun olduk¢a da degis-
mis oldugunu da dusintyorum, Gerg¢i, ara-
da daha ¢ok degdigik zamanlar da yasadik.

- Peki, bu hatalar disinda ‘baska acaba
ne gibi gbézlemler yapabiliriz? Uzman olma-
digimi séylemistim; ama, benim vaktiyle bas-
ka bir dalda uzmanhgim vards; biliyorsunuz
fizik ‘boélimiinde uzman olarak c¢alisiyordum.
O bilimlerde de degismeler incelenirken, ge-
nellilke bu degigmeler arasinda degismeyen
nedir; ona bakarak, gelismeyi énceden ha-
ber verme imk&ni vardir. Tabil sosyal bilim-
lerde bu kadar rahathkla bu is yapilamadi-
gini biliyorum; ama, bir amatér olarak, ayni
metodu uygulamakta da yarar var diye di-
stinliyorum. Basinda goériiyoruz, zaten bunu
“herkes yapiyor.

Bitiin bu degisiklikler arasinda, acaba
dedismeyen seyler de var mi toplumumuzdo;
tabii belirli bir donem iginde, 1945'lerden

1988'lere geldigimiz zaman, bu siyasal degis-

meler arasinda acaba degismeden kalan bir
sey var midir; ¢lnkil, olaylar c¢cok karma-
siktir, pek ¢cok nedenler var, pek ¢ok etken-
ler var; arka arkaya bunlan takip etmek
zordur; tipk! hava dedisiklikleri gibi, yarin
hava nasil olacak meselesine karar vermek
¢cok zordur, bircok etkenler wvar; amag,

bu olaylarin kanunlari vardir fiziksel olay-

larda ve onlari bulmanin yolu da, degigsme-
yen nelerdir, onlara bakmaktir.

- Simdi, ayni metodu tabii siyasal gelis-
melere uygulamak istersek, hatalar yapabili-

‘gin, bu siyasal

riz; ama, bazi ip uclarni da buluruz, Orne- -
degismelere  baktigimizda,
soyle bir sey hemen meydana cikiyor ve bu-

nu da basinda zaten sik stk goériyorsunuz.

Bahsettigim U¢ ara dénem var. Onun digin-

da cok partili dénem gecirdik; 1945'ten 1960°
a kadar, 1960'tan 1970'e kadar, 1970'ten

1980’e kadatr. :

Soyle bir manzara gorityoruz bu durum
da. Bir ara donem yasaniyor, ondan sonra
—bir siire sonra— yine bakiyoruz siyasi!
hayatimizda iki biytk parti kendini goste-
riyor. Baslangicta da bdyleydi. Cumhuriyet
Halk Partisi iktidar partisi iken, Demokrat
Parti ¢ikti ve bu partiler iki buyuk parti ola-
rak 1945'ten 1960'a kadar siyasal hayatimi-
za egemen oldular.

Ara doénemlerde bu durum - degisiyor;
gesitli sekillerde: degisti; ama, sonunda iki
biiylk parti ortaya ¢ikiyor. Ara dénemde
olan sey, bir midahale sonunda dogal gelig-
me durduruluyor. O kisa donemde baska
dogrultular veriimeye vcal'|$|l|yor; ama, tekrar
demokrasiye gegildiginde, tekrar demokratik
diizene donlidiigiinde, bir siire sonra baki-
yorsunuz yine iki biyik parti ortada kalms.
Baoslangicta sagda, solda olduklan sdylen-
miyordu; ama, 'simdi biliyoruz, birisi sagda.
birisi solda, iki buylk parti kaliyor.

Demek ki, toplumumuzun - bu yillardaki
yapisi, siyasal gelismeler, eninde sonunda
iki blylik partiye siyasal gelismeleri kontrol
etmek ve bu degismelerde ve gelismelerds
hesaplasmak —karsilikli muhalefet, iktidar
olargk— ortada bulunmak sonucunu ortaya
¢cikariyor. Tabii baska partiler de -olmad de-
gil, oluyor; ama, esas olarak iki bitylik parti
rol oynuyor, goriililyor. '

Dedigim gibi, baslangictan 1960’lara
kadar boyleydi, Cumhuriyet Halk Partisl,
Demokrat Parti vardi. Midahaleden sonra
Demokrat Parti kapatildi ve sagda 1961°den
sonra birden fazla parti vardi. Fakat, bir si-
re sonra Adalet Partisi kaldi Cumhuriyet
Halk Partisiyle beraber.

1970'teki midahaleden sonra partiler
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kapatiimad:. Fakat, bir sarsinti gecirildi; amd,
sonunda yine iki buyik parti, baska ufak
partilerle birlikte devam ettiler.

Demek istiyorum ki, bu degismeler icin--

de degismeyen bir sey, Tirk toplumunun her-
halde bu yillardaki karakterini gosteriyor;
iki bUyU}< parti kaliyor.

Tabii bir istisna var. Son ara dénem-
den sonra, ic¢lncii bir parti olarak ANAP par-
tisi ortaya c¢ikti ve iktidar oldu. O zaman
bunu nasil aciklayacaksiniz ‘meselesi ortaya
ctkiyor; ama, bana oyle geliyor ki, bunu agik-
lamak da mimkiin, Cinki, baktiginizda gé-
riyorsunuz, Sayin Ozal da bunu her zaman
sOyledi; ANAP'In- degisik bir karakterl var;
ANAP, aslinda daha 6nceki kiglk partilerin
‘bir araya gelmesiyle ortaya c¢ikmis bir par-

ti. ANAP’taki cesitli gruplari, eski partiler- .

den gelen dederli siyasetcileri bir arada tu-
tan yapi, bir arada tutan zamk, bir arada
tutan glgc, iktidar olma giicidiir, ilk ortaya
ciktiklarinda boyleydi, iktidar olarak devam
ettiler yine bdyleydi ve bugiin de oyle. ikti-
dar olma-meselesi, daha 6nce kiiciik parti-
lerde veya partisiz olarak kalmis olan insan-
lan bir araya getirdi ve bu toplumun yapi-
sindan gelen bir sey olarak goézitkmiyor;
ama, elbet iktidar olmak belli bir amactir; in-
sanlan bir arada- bir siire tutabiliyor; ama,
iktidardan distiikleri gin, bu yapistirict veya
- bu ortak olmalarina neden olan etken orta
dan kalkdcagina gére, devam ettirmeleri ¢ok
siipheli goriliyor. Buna son bir 6rnek de
var; biraz siyaset yapmama izin verirseniz.

Biliyorsunuz, simdi yerel secgimlerle ilgix
li bir tarigma var. Yerel secimlerin ne za-
man yapilacadr konusunda aramizda bir tar-
tisma var. ANAPIn  codunluguyla sonunda
bir yasa cikti, bu yasada yerel segimlerin ne
zaman yapilacag! hakkinda acik bir sey sdy-
lenmiyor, kesin bir sey sGylenmiyor.

Kesin bir sey sdylenmemesi, elbet bir ek-
sikligi, bir sorumluiuk almadan cekinmeyi,
bir anlamda bir korku ve cekinmeyi goste-
‘riyor. Demek ki, bir bitlnlitk yok; ortaya ¢i-
kip, su tarihte secim yapabilecek bir butiin-
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liik yok. Béyle s$eyler, bilirsiniz, koalisyonlar-
da olur. Vaktiyle koalisyon doneminde séyle-
nenler hep buydu, Koalisyonlar karar alami-
yorlar, korkuyorlar; ¢iinkii, dagilirlar diye kor-
kuyorlar, Bir karar alacakiar, o karar yiri-
tulurse, eger yanls bir sey cikarsa koalisyon
dagwir. Onun igin, o karari almaktan cekini-
yorlar ve toplumun isleri de aksiyor. iste bu-

© rada ayni durum var., ANAP se¢imin -ne za-

man olacagina karar veremiyor, Kkorkusu
var. Eger secimde duslk bir sonu¢ alirsa,
o zaman ANAP’1 bir arada tutan gic zayif-
layacak ve ANAP dagilacak; bunu goze ala-
madigr icin tarihi belirlemiyor. Tim koalis-
yoniarin. zaafi, ANAP'ta kendini gosteriyor;
clinkii, ANAP'Ih kendisi bir koalisyon; kiglk
partilerin esas itibariyle ortaya cikardig: bir
koalisyon. O bakimdan, evvelki giin yapma-
ya calistigim dederlendirmede, esas itibariy-
le toplumumuzun yapisinda iki biyiik parti
egemen oluyor; gecen 40 yilda egemen ol-
mustur. Buna ANAP’In bir istisna oldugunu;
ama, gegici bir istisna oldugunu sodylemek
istiyorum; bunu dd bir amatér gozlemci ola-
rak sOyliyorum, aslinda bir siyasetci olarak -
soOylemiyorum.

Bir anlamda bugiin ANAP’In, SHP’nin
ve Dogru Yol Partisinin ¢ parti olarak mey-
danda bulunmasi, fizikgilerin kullandigr bir
tabirle, metastabl bir durum gdsteriyor; yao-
ni, yari kararli bir durum gosteriyor. Asil ka-
Trarlt durum iki bliyik partinin ortaya ¢ctkma-
sidir; ama, kisa sirelerde bdyle metastabi
durumiar da ortaya cikar. Oyle bir durum kar-
sisinda oldugumuzu saniyorum. Tabii bir bi-
limsel terim kullanmakla olay) daha iyl agik-
ladigimi da sanmayin, fakat bu bir benzet-
medir; benim go6risim, bunun eninde so-
nunda bir iki partili thale dénecegdi seklinde.
Tabit bunu demekle de baska kiciik partiler
olmaz demek istemiyorum, onlar olacaktir;
ama, esas yap! olarak bunu séyliyorum,

Boyle bir analiz yapinca, tabii insanin
aklina su da geliyor; cinki, baska bir so-
nu¢c da, bdyle zaman zaman midahaleler
olmas! bizim toplumumuzda sart mi; cinki,
gecmise baktigimizda béyle - bir gey goru-



yoruz; ama, bu hicbir zaman gart olargk alin-
mamali; kesin olarak odyle almiyorum, Mi-
dahaleler doéneminin bittigine . inaniyorum.
Miidahalelere neden olan seylerin artik top-
“lumumuzda iyice dgrenilmig olduguna inani-
yorum ve herhangi bir anda dyle bir tehlike
ortaya cikarsa, bunu oOnleyecek gi]ci'm de
toplumumuzda bulunduguna inaniyorum

Bu siyasal degismelerle birlikte, tabii
toplumumuz biiylik toplumsal degigmeler ge-
cirdi. Cumhuriyetin ilk dénemlerindeki top-
lumumuzla karsilastirdigimizda, bugiin oku-
ma yazmayl blylk oOlcide tamamlamis,
sanayilesme yolunda niifusu 10 milyondan
" 50 milyona gikmig; bllylik dlciide gehirlesme
yolunda iletigimi cok artmig; radyosu tele-
vizyonuyla Avrupa’'ya acitmis; -iscileri gén-
dererek Avrupa ile siki iliskiye girmig bam-
bagka toplum var. Bu toplumsal degigmeler-
de de dcaba dedismeyen sey var mi; elbette
var; ama, onlan arastiracak imkdnim yok;
bunu Ssizlere birakiyorum. :

Daha yakina gelerek bazi geyler sbyle-',

mek istiyorum. 1980 sonrasi donemi, elbet
daha yakinda oldugumuz, hepimizin yakin-
dan bildigi bir dénem. 1983'te son ara do-
nemden ciktigimizda, siyasi durumumuzun
ne oldugunu ve bugiin nerede oldugumuzu
biraz kargilagtirmak istiyorum. N

O zaman, cok kullanilan deyim, «depo-
~ litizasyon» deyimiydi. Ara dénem uzun siir-
digi icin ve bu ara donem de siyasetcilere
kargi bir tavri Ulkeyi yoénetenler hep goster-
mis olduklan igin, ayrica yasalar da belli
bir cerceve cizdigi icin, siyasetten uzak kal-
ma egdilimi toplumumuzda biiylik 6l¢lide ege-
mendi. ‘

Partilerin yeniden kurulmasi ve 6 Kasim
secimleri, ondan sonra lg¢ partinin parla-
mentoda bulunmasi; bu. depolitizasyon du-
rumunu degistirmedi; ama, degistirilen bas-
ka seyler oldu., Degistirilen bagska sey de,
toplumumuzun kendi.yapisindan gelen, es-
ki iki blyUK partinin dayandigi tabanin itme-
sinden gelen gelismeler idi. Burada tevazuu
bir tarafa birakarak, Sosyaldemokrat Halkei

lerde —ki, o ara segimleri

Partinin her iki kanadinin bilyikk bir rol oy-
nadigini sdylemek istiyorum, Ozellikle ye-
rel secimlerde ilk defa eski bliylik partilerin
girmis olmasi ve tabanin onlara yénelmesi,

“toplumun siyasal geligmesini normal kanal-

lara girmesinde blyik rol oynadi.

‘Daha sonra —bence c¢ok onemli bir
olay— Halkg1 Parti ile SODEP'in birlesmesi
oldu. Bu o zaman g¢ok yadirganmigti;  bili-
yorsunuz; ama, toplumun normal gelisme-
sini saglamak igin; bence en onemli adim
olmustur o dénemde. Nitekim, iki partinin
birlesmesi sadece kendi iclerinde kalmad:.
Bu birlesme, siyasal geligmenin o zamanki
parlamentonun  biitiin eksiklerine ragmen,
ortaya cikmasint sagladi ve arkasindan Dog- . -

ru Yol Partisi o zamana kadarki parlamen- -

toya karsl olan tutumunu degistirdi ve Dog-
ru Yol Partisi de parlamentoya girmenin yo-. .
lunu buldu, :

Hemen arkasindan ~ yapilan ara sec¢im-
SHP'nin agikea
istedigini hatirlarsiniz; ANAP da buna katil-
di sonunda— siyasi yasakh diye bilinen eski

- siyasetciler, acikgca konusmaya basladilar.

Arkasindan kendiliginden ortaya ¢ikan bu
acilma, yine Mecliste verilen bir degigiklik
dnergesiyle Anayasanin Gegcici 4’lnclii mad-
desinin degistirilmesi 6nerisiyle ANAP'1 zor- .

ladi ve sonunda halk oylamasiyla siyasi ya-

saklar kalktl. Bu degisme, bence esas iti-
bariyle o zaman muhalefet partilerinin  ve
baslica SHP'nin 6nde olarak yapmis oldugu
gayretlerle blyik dlclide hizlanmistir. Tabii
bir zaman gecince veya o zaman da bunla-
rin eksik oldugu, yetersiz. oldugu, yetms-
yecedi hep soylendi; ama, énemli degigik-
likleri de bu gayretin sagladigini  acikco
sOylemek isterim. e

Sonunda siyasi yasaklar kalkti ve 29
Kasim secimlerinde c¢ok daha degisik bir
havada secime girdik. Nihayet bugtin gorii-
yorsunuz, cesitli mitinglerde, gerek Turk-
is'in mitinglerinde, gerek siyasal muhalefetin
mitinglerinde biiylik olclide demoikr-atik brr
diizeni yansitan tepkiler kendini gOsteriyor.
Siiphesiz daha pek ¢ok eksikler var. Bu ek-

59



siklerden bir tanesi, isci haklar konusunda,
calisma hayatimiz konusunda héld Anuya-
samizdan gelen temeli kusurlarin bulunma-
si. Bu yolda da bir gelisim doguracak bir gi-
risim yaptik; umuyorum ki bunun
yakinda alinacak. Tipki siyasi yasaklarin
kalkmasi gibi, parlamentoya bir Anayasa de-
gisikligini Dogru Yol Partisinin de katiimg-
styla getiriyoruz. Bir Anayasa degisikligi ge-

tirmek icin 150 imza vardir. Umarim ki, ¢cok

yakinda bunu yapabilecegiz  ve ANAP da
buna bir élciide katiimak zorunda kalacak-
tir. .

Bunlari, siyasal gelismeyi hizlandiran
girisimler diye soyliiyorum. Tabii bu arada
baska bir degisme de, SHP'nin birinci parti
olarak ortaya ¢ikmas; oldu. Bunu da kamu-
oyu yoklamalari gbsteriyor. Elbet secim asil
gosterecektir; ama, bodyle bir degisme ol-
dugu da belli. Ben, bunu da SHP'nin davra-
nisinin dnemli bir sonucu diye goriyorum.

Gercegi biliyorsunuz, genellikie kamuoyunda-

ve basinda SHP kendisi ilerlemiyor ANAP ge-
riliyor, onun icin SHP birinci parti gériiniiyor
seklinde bir goziem yapiliyor, bir degerlen-
dirme yapiliyor. Bunda bir -hakikat ‘D‘dYI var;
ancak, daha biylk bir hakikat payr da, SHP’
nin yavas, fakat kararl bir sekilde ilerlemek-
- te oldugudur. Neyse, buniari sepetin parca-
lari diye alin. Asil s6ylemek istedigim, siya-
sal geligmeleri iyi g6zlemek, bunlarda degis-
meyen seyler nelerdir, onlara gbre karar ver-
mek ve bu sekilde geligmeleri —bir anlam-
da— Onceden tahmin etmek, ona gbre karar
vermek, '

 Geligmeleri yakindan izlemek, hizla de-
gisen kararlar almak anlamina gelmez gori-
stindeyim. Yine, belki daha &énce, bir fiziksel
bilimde calismis oimanin verdigi bir yaklagim
var kendimde. Mitevazilig birakip soylemek
istiyorum; cilinkii, bu SHP’nin bugiine kadar-
ki davranisina da bir noktada egemen oldu.
Bu da ani degisikliklere aldirmadan, temel
ilkelere bagl kalmak.

Yine bir érnek vermek gerekirse, son ye-
rel secim meselesinde, biz basindan beri,
boyle bir davranis Anayasaya aykindir,
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sorucu

onun icin zamaninda yapiimaldir dedik ve
baska bir sey de sdyiemedik; ama, ANAP,
secimden kaciyorlar, biz se¢cimi erken istiyo-
ruz, niye istemiyorlar diye cok cesitli tavirlar
aldilar. Once Haziran'da yapmak istiyorlar-
di, sonradan vazgectiler, ekim dediler. $im-
di ise ondan da vazgecmis gOrindyorlar.
Boyle bircok degisiklikler; ama, bunlarin hep-
8i bence faydasiz; cunkil, temel degigsmele:
var toplumda. Simdiki temel degisme, ANAP’
In, biraz evvel soylemeye calistigim gibi,
ekonomik diizelmemizi saglayamaz bir hal
de oldugunun meydana cikmis olmasi ve do-
layisiyla kendi iginde, kendi i¢c yap.sinda ik-
tidar elden gidiyor telasi ile dagiimakta oi-
masi.

Bunu kimsenin - degistirmeye giicl yet-
mez. O bakimdan, sadlam bir sekilde top!u-
ma alternatif bir parti hiviyeti gdstermek,
bence iktidara gelmek icin yeterlidir; biz de
bunu yapmaktayiz.

Baska bir konuda, eder 5 dakika duha
izin verirseniz, uzun vadeli bir degi_g;meden
de bahsetmek istiyorum. Toplumun degisme-
leri, elbette cok etkenlerden olabiliyor. ile-
tisim son derece onemli bir rol oynuyor; in-
sanlari birbirine yaklastiriyor; teknolojinin
degismesi, gelismesi insanlari etkiliyor. Siya-
sal yapi, cok yavas olmakia beraber degisi-
yor; bilgi, insanlar degistiriyor; ama, &nii-
miizdeki yillarda, dyle disliniiyorum ki, hem
bizim toplumumuzda, hem de -bitin dinya-
daki toplumiara etki yapacak baska = bir
onemli gelisme daha var. Bu da teknoioji-
den kaynaklaniyor; niikleer silahlarin tahrip
glicliniin son derece artmis olmasi dolayisiy-
la, biiyiik devletier arasinda savasin imkén-
siz hale gelmesi. ‘

Buna oyle inaniyorum ki, insanlidin ge-
lismesini son derece derinden etkileyecek bir
‘olaydir. -Tabil ¢ok derinden etkileyecegi icin
de etkileri yavas yavas meydana cikiyor, bir-
denbire meydana cikmiyor. Hicbir etkisi yok-
tur saniliyor. Fakat, zamanla bu etkileri gé-
recediz ve gbrmeye de basladik.

Biliyorsunuz, son Ikinci Diinya Savasin-



toe

dan beri blyik devletler arasinda savas ¢ik-
madi. Bunun nedeni, nikleer silahlarin son
derece tahrip edici oldugunun biiylik devlet-
ler tarafindan anlasiimasidir. Ne Amerika, ne
Sovyet Rusya bir harbe girisemiyorlar; ¢iin-
ki, girerlerse kendi {lkeleri tahrip olacak.

Simdi, harp olmamasi, ©nce bir sonuc
vermez gibi goérinltyor; ama, aslinda ¢ok
énemli sonuclar vermeye basgliyor; ¢lnki,
harbin olmamasi, uluslar arasindaki ekono-

‘mik cekigmeleri, diinya nimetlerinin paylasil-

mas! yarigsini ortadan kaldirmiyor, onlari yap-
mak zorundayiz; ama, eskiden aramizda an-
lasamazsak harp ederdik ve harp son sézi
stylerdi. Eder, bu son sézii sotyleyecek har-

“bi ortadan kaldirirsaniz, o zaman iste esas-

Ii bir degisiklik ortaya cikiyor; ¢iinkii, o za-
man son so6zii baska tiirli séylemek zorunda
kaltyorsunuz. . Bagka tiarlisi de ancak
anlasarak -olur, konusarak, birbirimizi zorla-
yarak, ama eninde sonunda anlasarak bu
son sézi bulmak zorundayiz.

Tabii burada iletisim son derece 6nemli.
Tanimadiginiz * insanlarla  anlasamazsiniz;
ama, iletisim, buglinkii gelismesiyle diinya-
daki bitin insanlari birbirine -yaklastirinca,
© zaman, harbin imkansiz olmasi ve iletisi-
min ¢cok kolay ‘hale gelmis olmasi, insanlara,
toplumlara baska cézimler zorlayacaktir.
Buglin bence baglamistir bu siirec. Avrupada
nikleer silahlarin ortadan kaldinimasi  igin
anlasma yapiimasi, bundan kaynaklaniyor.
Madem bu biyik niikleer silahlar savas yap-
maya yaramiyor, o zaman bunlari yapacagiz
diye nicin ekonomimizi baltalayacagiz. O hal-
de bir caresini bulup, bu silahlan azaltalim
ve kazandi@imiz tasarrufla da ekonomimizi
dizeltelim anlayrg! yavas yavas -hékim ola-
caktir.

Bu, tabii bagska alanlarda kendini gés-
terecektir. Bizim civarimizdaki Glkelerde ken-
dini gosterecektir; bizde de kendisini goste-
recektir. Bunu da, belki erken, ama aklinizda
kalmas icin gelecekteki gelismelere isik tu-
tacak bir fikir olarak ortaya atmak. istiyorum.
Aslinda, tabil ayrica lzerinde ¢cok sey. sdyle-

nebilir. Fiili ‘harbin blyik devletler arasinda
imkansiz hale gelmesi, baska pek cok seyleri
gundeme getiriyor. Harp .olmayinca, karsi
tarafa hakim olmak icin cesitli baska yoiia-
ra basvuruluyor; ama, bunlarin hepsi, enin- .
de sonunda, inaniyorum ki, banis icinde an-
lasma ile sona erecek bir diizeni kuracaktir.

Tabii ona daha vaokit var. Bizim acimizdan

¢nemli olan su: Bu yaklasimi yavas yava$
benimsemek, bizim de komsularimizla mese-
lelerimizi harp ederek degil, anlasarak coze-
cedimize inanmak ve bu yolla gayret sarf et-
mek gerekir; ama, tabii haklarimizi kaybet-

_ mek degil, harp olmadan da haklarimizi ko-

ruyacak yasariz. Bunun yollarini bulmak,
bundan scnra yapilmasi gereken seydir.

Biinu da, bir siyasal ve toplumsal gelis-
menin Uretkeni olarak aklima geldigi icin sdy-
lemek istedim. Birbirinden degisik alanlarda
belki konustum; ama, bunlar gencler &niin-
de soyledigim icin, bu genclerin de bu bolik
poreiik fikirleri duyduktan sonra, kendi il-
hamlariyla daha saglam sonuclara varacak-
larina inaniyorum,

Galiba yarim saati doldurdum, Sayin
Senatalar da bekliyor panel icin. izninizi is-
teyecedim. Sizlere hitap etmekten blylk gu-
rur duydum, ¢ok mutluluk duydum: Bitin ca-
ismalarinizda basaritar  diliyorum; yakinda
tekrar baska yerlerde - beraber olacagimiza
inaniyorum. ‘Saygilar sunarak, izninizi istiyo-
rum.

Cok tesekkiir ederim: (Alkiglar)

BASKAN :* Efendim, Sayin Erdal inéni’
ye, gerek Cemiyet adina gerek burada bulu-
nan dinleyici kitlesi adina tesekkiirlerimizi
sunuyoruz. ' ’

~ Saniyorum, Cemiyet, kendisini béyle bir
acis konugmasi icin davet ederken, ozellikle
siyasal kisiligini on plana alarak davet et-
misti. Fakat, kendilerini burada fizik alanin-
da da, cok degerli bir bilim adami olarak,
hem politikaci, hem bilim adami kisiliklerinin
getirmis oldugu bir . birikimle, bize deger-

61



i bilgfler oktardifar, 1tk tuttular. Cok tesek-
kirr ediyoruz, -

Simdi Panele gecmek lizere, sayin pa-
nelistleri kiirsiiye davet ediyoruz, (Alkislar)

$u anda Panele bashyoruz, Panelin bas-
hé, bildiginiz gibi «Siyasal ve Toplumsal De-
gisimndir. Yine, saniyorum burada bulunan-
larin tiimiiniin gayet iyi bildikleri gibi, yapt
degisikligi getirsin veya getirmesin, her eko-
nomi politikasimin gerek dogusunda, gerek

uygulaniginda siyasal etkenlerin ¢ok 6nemli

bir rolii vardir, Bazi asamatarda belirleyici
bir rol de demek olanaklt.

Ayni sekilde, belki bunun bir uzantisi
ofarak veya simetrigi olarak tersine bir ilis-
kicen s6z etmemiz de miimkiin,” Ekonomik
yapida ortaya cikan dedgisiklikler de, yeni
siyasal, toplumsal degisikliklerin yaraticisi
olur, zeminini olusturur.

Bizim son 8 yilda yasamakta oldugumuz
degisim, kuskusuz sadece bir ekonomik de-
gisim dedildir ve kuskusuz siyasal temeli 18
yildo ortaya cikmus bir degisim de degildir.
Ekonomik ve politik degisim siireclerinin ic
ice yagandigi bir donemden gecmek oldugu-
muz, sanryorum hepimizce bilinmekte ve bu
dilek icindeki iliskileri biraz daha ayrintili in-
celeyebilmek icin bu sabah bu paneli Me-
zunlar Cemiyeti diizenlemis bulunuyor.

Aramizda bulunan 3 konusmaciyr sani-
yorum biiyik cogunluk tanimaktadir. Her se-
ye ragmen, taninmama ihtimali bulunan kii-
¢tk bir azmhk icin de cok kisa bir sekilde
size tanitmak istiyorum panelist arkadasla-
rimt. ,

Hemen solumda Niliifer Géle, sosyolog,
Bogazici Universitesi dgretim iiyesi. Bazila-
rmizin bildigi gibi, son yillarda siyasal degi-
simle ilgili olarak da ampirik arastirmalar var
Turkiye ile ilgili olarak; hepimiz tarafindan
ilgiyle izleniyor. '

Sizlere gore masanin sag ucunda Sa-
yin Mehmet Dﬁlger, Dogru Yol Partisi Genel
Baskan Yardimcisli,
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Benim sag tarafimda Murat Belge; yazar
ve ayni zamanda edebiyat elestirmeni. Ara-
ik ayinin sonuna kadar Yeni Gindem Der-
gisinin yayin yonetmeni idi. Aralik ayinin so-
nunda, cogunuzun bildigi gibi, dergi mali ne-
denlerle kapatildi.

ilk olarak Sayin Mehmet Diilger sizlere -
hitap edecekler.

Buyurun efendim.

MEHMET DULGER (DYP Genel Bagkan
Yardimcisi) : Cok tesekkir ederim Sayin
Baskan. ‘

Biyilik Fransiz Biyoloji Alimi Jean Ros-
tand, «Bir Biyoloji Aliminin Endigeleri» -isim-
li kitabinda, «En &nemli sey kurbagadir»
diyor. Biyolojiyle ugrasmayanlar icin, ger-
cekten degisik ve bilmece gibi gelen bu so-
zUn arkasinda, cok blylk bir gergcek yati-
yor. Jean Rostand gibi bir biiylk otorite, bu-

nunla sunu sdylemek istiyor: Bildiginiz gibi,

kurbaga, —kusura bakmayin, ben Galatasa-
ray'da bunlarin hepsini Fransizca okudugunt
icin —Dbiyolojide amfibi dedikleri bir fasile-
ye mensuptur. Bu biyolojik fasile, hayatin
sulardan karalara gegcmesine sebep olan bir
biyolojik .gruptur; yani, bunlar hem suda,
hem de karada yasarlar. Jean Rostand, kur-
baganin énemine isaret etmekle, aslinda
degisim dedigimiz ‘hadiseye ne kcdar buyix
onem atfedilmesi’ lazim geldigini kendi di-
siplini igerisinde ifade etmek istiyor. Ben, bu
vesile ile gercekten cok blylk bir tefekkir
kaynagi olan bu temayi ele aldig icin, ikti-
sat Faklitesi Mezunlan Cemiyetine, bana
da konusma firsati verdigi icin bu kadar sec-
kin bir grup icerisinde, tesekkirlerimi arz
ediyorum ve seref duydugumu ifade etmek
istiyorum. ' .

Efendim, toplumun butanluglni, temel
degerlerin butunli olan kiiltir, bir de siyasi
yénetim saglar. Bu unsurlarin zihinlerde ber-
rak tanimlar halinde yerlesmis olmasi, top-
lumun saglikli bir gelisme halinde oldugunun -
isaretidir, :



Toplumla yénetim arasindaki iligkilerin
tanimi, muglak bir hale gelirse miesseseler-
de c¢oziilme basliyor. Toplumun temel deger-
lerindeki tanim muglak hale gelirse, miiesse-

selerden de oteye toplumun kiltiriinde, top-

lumun ‘degjerler sisteminde 6nemli dedisiklik-
ler, ¢ozlilmeler baslamaktadir.

1980’den giiniimiize, ézellikle siyasi yon-
de gelisme —eski tabiriyle tekdmdil, kemal-
den, olgunlasmadan geliyor— tekamdil isti-
kametinde bir yapi degisikligi olup olmadigi-
na bakalim. '

Aslinda, dedisme dedigimiz hadise, ge-
rive dogru da olsa, ileriye dogru da olsa
‘—elnkii, o geri ve ilerinin ne oldugunu ta-
rif etmek icap edecek— degdismenin kiymet-
li ‘'unsuru olan gelismeyi esas olarak aldidi-
miz zaman, daha anlasilir bir hale geliyor.
Bir evrim anlayis! icinde bir hedefe bagli ola-
rak ve baz deder kistaslarina bagli olarak
degisme icerisinde gelisme en kiymetli un-
surdur. Ben de degismeyi gelisme istikame-
tinde alarak, buradaki scvhbetlml sizinle yap-
mak istiyorum.

Sosyal -ve siyasal bakimdan aldigimiz
zaman, sosyal dedgismede ulasiimasi istenen
nokta, en genis manasiyla refahtir. Maddi
ve manevi bakimdan gelismis olmak, siyasi
dedismede de ulasiimasi gereken nokta de-
mokrasi olmalidir.

Ben, tabii siyasi noktayd agirlik verece-
dimi soyleyerek girisiyorum. Ben de, burada
degderli panelistierin meslekleri séylendi, ben
mimarim, sehirciyim. Tabil sosyal - ilimlerle
ilgim var; ama, bir sosyal ilimci degdilim, had-
dimi bilmek istiyorum.

Siyasi tarafa agirik vererek séylemek
istiyorum. Biraz evvel cok dikkatle ve - ¢ok
takdirle Sayin Inéni'nim konusmasini dinle-
dim. Siyasi olarak, tabii siyasi hayatimiz
icerisinde normal gelisme istikametinde bi-
~ zim dikkatimizi en fazla ¢eken hususlar —Ki,
bir siyasinin buna kayitsiz kalmasi sdz ko-
nusu degildir— kesintilerdir. Bu kesintiler,
biraz 6nce de ifade edildigi gibi, pek - ¢ok

diger platformlarda da ilave edildigi gibi, as-
linda ara donemlerin esasl sekilde irdelen-
memesi gibi bir duruma variyor. Adeta bu
ara dénemler ciddi bir mahcubiyetle geci-
liyor. Ben, isterseniz bu konuyu biraz a¢ip
irdelemek istiyorum huzurunuzda,

1980 Oncesi, artik toplumumuzdc zihin-
lere adeta bir milat tarihi gibi gecti. Milat-
tan Once, milattan sonra der gibi, 19_80 on-
cesi, 1980 sonrasli pek de ne oldugu belli
olmadan, hi¢c olmazsa ortada bir gey soyle-
niyor, yahut bir seye atifta bulunuluyor.

1980 oncesinin toplum yapisina baktigi-
miz zaman, arzulari yapilabilenler ve sefer-
ber edilebilen imkénlar agisindan, toplumun
—genel manada, tabii birtakim sikintilart ol-
makla beraber— saglikli bir sosyal gelisme
siireci icerisinde bulundugunu soyleyebiliriz;
bunu ¢ok genel sdyliiyorum. Anarsik bir or-
tamda dahi, siyasi bakimdan se¢im yapila-
bilecegi herkesin aklinda. Higbir kesim, ik-

; tidari, mudchaleyl bir se¢cim olcrok bir ¢o-

zim yolu olarak ortaya. koymodl sorum'u
kesimlerden hicbir tanesi beyanda bulunma-
di. Tabii Tirkiye'de ihtilal taraftarian da var;
bundan menfaat umanlar da var, onlarn istis-
na olarak kabul ediyoruz.

«ihtilal olabilirs dendi; neden? Clinkd,
ihtilalciler var; bir de Tlrkiye’de maalesef ar-
tik bir kaide haline geldigi hissine kapildigi-
miz 1960, 1971 gibi, yani bir sey tekrarlani-
yormus, tekrar bir kaide haline geliyormus
gibi bir sey var. Aslinda, yan gercek, yari su-
ni bir anarsi vesilesi yaratildi. Halk arasinda
gercekten ne anarsi, ne de isyan oldu. Co-
du insan, hatta bu isin icine girmis olanlar,
bu isin ne kadar suni oldugunun da farkina
vardilar. '

Diyalogsuziuga ragmen, daha dogrusu
pompalanan bir diyalogsuzluga ragmen;
¢linkii, pariamento catisi altinda mesele bas-
ka turliiydii, 1980 oncesi denen ddénemdexki
parlamento icerisinde bulunanlarin hicbir ta-
nesinin birbirinin ylzine bakmayacak duru-
mu yoktur, Her biri fevikc_lade medeni miina-
sebetler icerisindeydiler. Bu diyalogsuzluga

63



_ragmen, siyasi ortam secim sandigini gos-
terdi. En azindan o dénemin ¢ok yakini ol-
masi dolaysiyla sayleyebilirim ki, o zaman
Adalet Partisi 1980 sonbaharinin sonuna
dogru bir erken secim hazirhi icerisindeydi;
ben, o zaman Basbakanlik Bagmiisaviriydim,
bunun hazirliklari icin de talimat almistik ve
gerekli ¢calismalari yapiyorduk.

Diyalogsuziuga ragmen, siyasi ortam,
askert miudahaleyi c¢are olarak goéstermemis-
tir; bu, cok 6nemli bir noktadir. Gergekten,
hadisenin ‘bir blyik kesinti oldugunu anlati-
yor. .

1980 -sonrasindan sonra, ordu, 12 Eylul’
de mudahale etti. ik yapti§i is parlamentoyu
kapamak, hiikiimeti feshetmek. Sanki rakibi
anarsi dedil, parlamento. Halbuki, kimse
ordunun anargiyi bastirmasindan sikayetgi
degil. Aslinda, ordunun da gorevi-bu idi; sI-
kiyonetimle verilmis olan gérev.

Sikiyonetim ilani hadisesi, sikiydnetimin
uygulanmasi hadisesi, sikiyénetimin uygulan-
masinda sikiydnetim otoritelerinin karsi kar-
siya kaldiklary giclikler cok dnemlidir. Bun-
lart belki bir soru gelir, o vesileyle acarim;
- ama zikretmek istiyorum. Bu glgclikler ara-
sinda en ‘6énemli seylerden bir tanesi, —si-
kiyOnetim idaresinde adeta bir stres yarati-
yordu; sikiydnetimin basarili olmasi lazim
geliyordu. Siyaseten bu c¢ok o6nemliydi. Ba-
sarisiz bir sikiyénetimi, anarsiye teslim ol-
mus bir sikiyonetimi tasavvur etmek, devlet
politikasi bakimindan imkénsizdi; ama, onun
yaninda bizim ordumuz, editimi itibariyle dii-

zenli bir harp i¢in yetismisti. Anarsi ortami-

nt yaratanlarin  takip etti§i metot, dizenli
bir harp metodu degil, bilakis bir gerilla har-
bi —metodu itibariyle gerek kirda, gerek
kentte— slrdiriliyordu,

Dedigim gibi, mudahalenin sebebi anar-
si olarak ileriye surildi. Anarsi, bigak gibi
kesilir bir intiba biraktt herkeste; bunu da
biraz irdeleyecegiz.

Peki, anarsi kesildikten sonra diyalog-
suzluk veyahut ¢dzlimsuzliik noktasinda si-
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yaseten basvurulacak tek yol secimdi. Ya-
kin bir tarihte, ortaligi siikinete erdirdikten
sonra sec¢cim yapmak ve bu siyasi egilimler-
den hangisine milletimizin teveccith gdster-
digini tespit etmek icap ederdi.

Bu soruyu, su anda Bern Buyuk Elgili-
ginde bulunan ve o zamanin énemli yerinde
bulunan Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekre-
terine dostumuz Colasan soruyor: «Anarsi
meselesini hallettikten sonra nigin se¢cime
gitmediniz?».

Cevap c¢ok enteresan; «ya Adalet Par-

tisi 300 milletvekili ile gelirse». Gelsin veya
gelmesin; bunun lzerine bir sey sdyleme
durumu yok. Demek ki, bu midahale iceri-
sinde anarsiyi durdurmaktan Oteye, baska
hususlar da var. Bu sorularin zihinlere gei-
memesi mimkiin degil.

Peki, miidahale eden otorite, anarsist-
lere ne yaph? Bazilari ig¢in, kapilar acildi;
bunlarin bir kismi Avrupa’ya kacti, Ote yan:
dan netice itibariyle 170 kisi idam cezasi
bugiin Meclisin huzurundadir; nasil yerine
getirilecedi belli degil.

Askeri hapisanelerde ise, 8 yildan beri
mahkeme huzuruna c¢ikmamis saniklar pi-
neklemektedir. Baslar da yok, anarsiye ne
yapidigini bilmiyoruz,

1980 6ncesi 6 bine yakin dli, 1980 son-

rasindan -giinimiize kadar 4 bini agkin &lu
var. Bir élciide bunu rakamia ifade ederse-
niz, anarsinin kesilip, —gercek manasiyla—
kesilmedigi hakkinda sorular sormak mum-
kin,

Acaba, bu tedbirler 1siginda denemez
mi ki, ey anarsiyi durduran gug¢, sen bu anar-
siyi mahkdm ederek, caydiracak bir glice sa-
hip misin; bu soruyu sormak mesrudur.

~ Anarsi konusunda tutum bu. Derhal par-
lamento kapandi; niye? Cevap yok. Huku-
met aciz idiyse, niye? Meclis aciz idiyse, ni-
ye? Bu kadar sessiz kalinmadi, birtakim se-
bepler tabii ileri siriidi. Bunlardan iki dnem-
Ii konu; bir tanesi, kanun ¢cikarmayan Mec-



N

Akbank bugiin bir banka

Olar ak giiveninizle giiclendi... Temel ve taruma dayah sanayilerde oldugu |
gibi sosyal ve kiiltiirel alanlarda da hicbir kurulugun gercekles-

tiremedigi biiyiklikteki eserleri yurdun her kogesine kazandirmada ornek ve 6nder oldu.

Sosyal ve Kiltiirel Eserler
21. Yerlesim Merkezinde 50 Kalic1 Eser

Kitltiir Tesisleri (0):

¢ Haci Omer Sabanci Kiiltiir Sitesi (Adana)
o Sabancr Kiltiir Sitesi (Ercives U'n. Kayseri)
¢ Sabancr Kiiltiir Merkezi (K Marag)

o Sabanci Kittir Sitesi (1zmit)

o Sabanci Kiltiir Sitesi (Malatya)

N Sabanci Kaltiir Merkezi (Trakya Un. Edirne)

Kiitiphaneler (3):

¢ Hact Mehmet Sabanci Kiitiphanesi (Adana)
¢ Sadika Sabanci Kitiiphanesi (Ankara)
o Sevket Sabanc1 Kiitiiphanesi (Yildiz Un. Istanbul)

Ogrenci Yurtlar (7):
o Haci Omer Sabanc Teknik Ogrenci Yurdu (Adana)
o Haci Sabanci Kiz Ogrcnu Yurdu (Adana)
o Sadika Sabanci Imam Hatip Lisesi Ogrenci Yurdu (Adana)
¢ Erol Sabanai Orenci Yurdu (Gebze Izmit)
o Hac Omer Sabanct Kiz Orenci Yurdu (Ankara)
¢ Sabanci Kiz Yetigtirme Yurdu (Artvin)
o Sabanc1 Ogrenci Yurdu (Gerede-Bolu)

Okul Oncest Fgitim Kurumlart (4):
o Ihsan Sabanci Kizilay Kresi ve Ana Okulu (Kartal-Istanbul)
o Sadika Sabanci Kregi (Yikdiz Un, istanbul)
¢ Ahmet Sabanct Ana Okulu, (Adana)
¢ Sabanci Kregi ve Ana Okulu (Gapa Tip Fak. Ist.)

Egitim Karumlart (21):

¢ Hacr Omer Sabanci lkokulu (Akgakaya-Kayseri)

* Sadika Sabanci Itkokulu (Adana)

¢ insa 50. Yil Lisesi (Avoitar-istanbul)

¢ Akgimento Tepecik Ilkokulu (Istanbul)

® Sakip Sabanct ilkégretim Okulu (Adana)

o ihsan Sabanci Pratik Kiz Sanat Okulu (Adana)

o Haci Omer Sabanci ilkokulu (Van)

¢ Sakip Sabanc Yildiz {Ikogsetim Okulu (Istanbul)

¢ Ozdemir Sabanci Ortaokulu (Emirgan-Istanbul)

o §evket Sabanci Ortaokulu (Kaynarca-fstanbul)

¢ Haci Sabanct Lisesi (Mersin)

o Sabanci ilkokulu (Bingdl)

o Sabanci Anadolu Tekstil Mesiek Lisesi ( Adana)

# Sabanci Ortaokulu (Atatirk Un. Erzurum)

¢ Haci Mehmet Sabanci Lisesi (Sivas)

o Sabana flkogretim Okulu (Yoksekova-Hakkari)

# Sabanct Ilkogretim Okulu (Beylerbeyi-istanbul).

¢ Sabanci Ogretmenler Eitim Merkezi (Anadoluhisars- lsmnbul)

# Sabanci llkogretim Okulu (Adana)

o Sabanci Ortaokulu (Ikikopri, Besiri-Siirt)

o Amerikan Lisesi 100. Yl Binast (Tarsus-Mersin)

Saglik Tesisleri (4):

¢ Erol Sabanci Spastik Cocuklar Egitim ve Tedavi Merkezi
(Istanbul)

¢ Pembe Sabanci Saglik Aragtirma Merkezi (Erciyes-Kayseri)

¢ Sabanct Kizilay Diyabet Merkezi (Pendik-istanbul)

o Sabanci Itk Yardim Saglik Merkezi (Uludag-Bursa)

Spor Tesisleri (2):

¢ Haci Omer Sabanci Galatasaray Lisesi Kapalt Spor Salonu
(Istanbul)

o Ozdemir Sabanci Kapah Yitzme Havuzu (Gukurova UnAdana)  F

Diger Sosval Tesisler (3):

o Sadika Sabanct Haliculik Atdiyesi (Yusufeli-Aavin)

o Ankara Deviet Resim ve Heykel Miizesi Restorasyonu
(Ankara)

¢ Kuleli Camii Restorasyonu (Gengelkoy-Ist.)
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lis. Meclis fabrika degildir sayin misafirler.
Meclis,  bir zemindir; dileklerin, arzularin,
milletin farkli distncelerini temsil edenleri-
nin yan yana geldigi, bu farkh dugiinceleri
ifade ettikleri, bir konsenslis aradiklar ve bir
siyasi ¢dziime ugrastiklar bir zemindir. ‘Bu-
nun mahsuli, her zaman filan filan sayili ka-
nun Resmi. Gazete nesredilecek; bu sekilde
olmaz. Bu, tabii siyasi kiltlir bakimindan
daha pek ¢ok bilgiye ihtiyaci olan, toplumu-
muz nezdinde sanki Meclis g¢alismiyor, ka-
nun cikarmiyor, bir sey yapmiyor gibi fev-
kalade yanlis ve silinmesi gti¢ intibalarin
uyanmasing sebep olmustur.

Bir tanesi de, Cumhurbaskanhg secim-
leri igin diinya kadar tur yapthyor, bir tdrli
bulunmuyor, bir tirlii cumhurbaskani segile-
miyor. Yunan Anayasasinda cumhurbaskan-
g1 secimleri icin, birinci turda secemezse-
niz ikinci turda, Ugiincti turda Meclis sece-
mezse Meclis feshedilmis sayiliyor. G giin-
lerde Yunan Cumhurbaskani olarak Kara-
manlis tglinch turda secildi. Eger, Karaman-

lisl Yunan Parlamentosu segme arzusunda

idiyse, birinci veya ikinci turda segerdi; niye
Uclincll turda secildi; ¢linkli, onu segmezse
kendisi fesholacak.

1961 Anayasasinda, Cumhurbaskaninin
segiminin muayyen bir noktada  neticeye
ulasmadidi zaman, ne gibi bir tedbir alinma-
s! lazim geldigi hakkinda hicbir hitkkiim yok-
tur. 1961 Anayasasinin esprisinde, Cumhur-
baskani, Meclisin hemen {izerinde mutaba-
kat tesis edebilecedi, bir tarafsiz, herkes ta-
rafindan bilinen bir adam. Bu, teoride dogru
olabilir; ama, pratikte boyle bir adam vok.
Pratikte Ustelik grup karan almak mimkin
degil ve hi¢c kimsenin karismasi mriimkiin de-
gil. Onun icin, tabii Ajda Pekkan'a da rey ¢ik-
t1 oralarda; bunu gayri ciddi telakki-edebilir-
siniz; ama, bir toplum icerisinde her sey o.a
bilir, kabul edilebilir; bunu diisiinmek icap
ederdi. Bu, mevcudun yetersizligi degil; ana.
bu konuda gayret de gosterilmistir, gelin 6n-
ce Ucte iki codunluk, sonra salt cogunluk,
cnu da bulamazsak o toplanti igerisindeki
cogunluk kimi segiyorsa, Cumhurbaskani ya-

pahm ve bu meseleyi bitirelim. Eger, bu ko-
nuda bir haksizhk . s6z konusu idiyse, yetii.
1982 Anayasasinda yeni tedbir almamak rcap
ederdi; yeni tedbirler alinmigtir, turlarin ila-
nihaye devami miimkiin degildir. Hangi sart-
lar icerisinde, henlz yapilacag: hakkinda
berrak bir fikir sahibi olmadigimiz, Cumhur-
baskanh@ secimleri sirasinda gérecediz; bu
da bliylikk bir istikrarsizhk noktasidir; onu
sGylemek istiyorum, ‘ :

Tabii bunun dibinde ¢ok derin bir sebep
var. Zira, siyasetgiler, milletin ve siyasetci-
lerin yapmadig: bir Anayasayla amel etmek
mecburiyetindeler; yani, oraya getirilmis olan
prensipler i¢in, o Meclis catisi altinda bulu-
nanlann veyahut o fikir akimlarinin ne muta- -
bakati alinmig, ne konusmasi yapilmis; biri-
leri ‘hazirlamis, hadi bakalim buna gére ha-
reket edin demis; edilir mi, edilmez mi; bu
yok. Anayasayi da degistirmek o kadar kolay
bir sey dedil.

Mudahalenin yaptigi islerden bir tane-
si, partileri feshetmek, Cumhu-iyetle yasit,
hatta cumhuriyetten daoha yasl bir partimiz,
onun yaninda yine blyik bir akimi temsil et-
tigi, iktidarda bulundugu dénemlerle ispat
edilmis bir partimiz, hicbir sebep gosterii-
meden feshedilmistir. Tirkiye, buglin cum-
huriyetin 65'inci yili icerisinde en yash par-
tisi dort yasinda olan acayip bir durumun
icerisindedir. Tirkiye'nin aslinda parlamen-
to tecriibesi 1876'dan bu yana 102 seneliktir;
o cizgide bakmak lazimdir.

Bunun yaninda 10 yil da siyaset yasa-
gi getirildi, niye? Onun da sebebi yok. 10 yil-
ik siyaset yasagi konusu bahsedildigi za-

man, biz —Yassiada Mahkemelerine atfen—

mahkeme kurmadik.. Mahkeme kurmadiniz;
ama, ceza olabilecek bir mahrumiyet verdi-
niz. Bu cezay verdiginiz insanlarin hi¢ mida-
faagsini almadiniz; niye bunu verdiniz? Ce-
vap yok. ‘

Bu isi halletmek hayli bir zaman aldi. 10
yilin 7 yili, 7 yiinin da 5 yili zaten siikdnet
icerisinde gecti. Son 2 yilinda isler biraz can-

landi ve nihayet ilk defa devlete karsi mil-
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letin vicdaniyla... Cinki, referandumda, dev-
let ve onun taraftari olan hiikimet «hayir»
istikametinde calismistir. Devlet turuncudur,
millet mavi; milletin vicdani, bu yasaklarin
devam etmemesi istikametinde goriisini
bildirmistir.

Referandum meselesi lzerine sbdylene-
cek cok sey var. Sadece zikrederek geciyo-
rum.

Daha sonra sendikalar ve dernekler
uzerine alinan kararlar ve uygulamalar. Su-
nu da sdyleyeyim; Sendikalar ve dernekler
icin vyillarca siren mahkemeler vyapildi;
skandal denebilecek mahkemeler yapildi;
ama, parlamento ve mahkemeler, hem keyfi,
hem sorgusuz sualsiz kapatiliverdi.

Sayin Bagkan, degerli misdfirler, iste,
TUrkiyefde bu adalet fikrinin zayiflamasina
ve ¢oziimesine sebep olmustur,

intilal olunca, énemli hususlardan bir
tanesi, biraz evvel ifade ettigim gibi, bir ta-
raftan temel degerleri tutan kiiltiir, bir tara;.
tan siyasi yonetim ortadan kalkti, yerine as-
kerl idare geldi oturdu. Niye geldi; ne sart-
larla geldi? Toplumun, yénetime nazaron
normu ortadan kaltkti. Bu idare, bana nis-
petie ne... Toplumun hicbir bagi yok bunda;
aleyhinde veya lehinde hicbir sey ifade et-
memig. Herhangi bir meselesi icin kime, ne
icin ve nasil miracdat edecek; derdini nasil
anlatacak. Daha da énemlisi, ne ile karsila-
sacak;
tam belirsizlik ortami.

Toplum ve ydnetim iligkilerinde baglar
koptu, ortadan tamamen kalkti — dedigim
hadise odur. Halkin katilmasi séz konusu
degdil. BOyle gelen idarenin nasi! gidecegi de
belli- degil; bugln hald tam manasiyla gitti-
gini sdylememiz s6z konusu degil; ne kadar
kalacagi, ne yapacagi belli degil, bir kontrat
yok.

Anarsi vardi, politikacilar yapamadi, ben
© geldim...
lelim; yapamadidin zaman ne olacak; senin
yerine kim gelecek; kime ve neye reaksiyon
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bu da belli degil, tam normsuziuk, '

Peki, senin yapacagini nereden bi-

goOsterecedim ve nasil gésterecegim; toplum
icerisinde buniarin her biri toplum suurunun
altinda bulunan sorulardir. Sessiz gibi goru-
nen, kayitsiz gibi goriinen seyin icerisinde
irdelemeye calistigimiz zaman, ilk kapilari
actigimizda karsi karsiya kaldigimiz sorular-
dan bir tanesidir.

Dolayistyla, ihtilal, aslinda son derece
onemli olclide bir zihni anargi getirmistir.
Biz, bunu c¢ok yakindan goriiyoruz. Siyasi
konusmalarimizda, herhangi bir konuyu ag-
tiktan sonra, soru istedigimizde, o sorulara
bakiyoruz —aslinda ben c¢ok fazla bunu his-.
sediyorum— bu zihni anarsgi, muiesseseler
arasinda kavram kargasasasi, miesseselerin
fonksiyonlari arasindaki kavram kargasasa-
si son derece Onemii. Bu, tabii sorulabilen
sorulara berrak cevaplar verememekten, ile-
riye geliyor; sorularin bir kismi da zaten so-
rulamiyor. Bir, zihni anarsi, bir de degerlerde
sarsiima, bizim gordiiglimiiz dnemli unsurlar-
dan bir tanesidir. Devamliligi —son 30 sene
icerising” baktigimizda— bayagi

rine, hem de topluma karsi bir yabancilas-
masl, bir aliénation’ u, bir yozlosm03| bir de-
jeneresansi bo$lomaktod|r

Kisi, tabii sadece sosyal degil, biyolojik
de bir varlik. Temel ihtiyaclarini karsilamak
icin, en kisa yolu, menfatinin yolunu segci-
yor, menfaatperest oluyor, norm ve degerleri
bir kenara itiyor, sahsi menfatlerinin pesin-
de kosuyor. Gergekten, toplum bilimlerine
egilmis olanlarin  en cok sikdyet ettikleri
konulardan ir tanesi.

Gordugimiiz gibi, ihtilal yuzinden si-
yasi ve sosyal -gelisme hem duruyor,  hem
yabancilagiyor, aliéné oluyor, Onun yerine .

Jihtilali yapanlar, birtakim suni ¢béziimler, 6zii

bosalmis dekor miesseseler teklif ediyorlar.
Suni bir Anayasa hazirlanisi, kabuli, uygu-
lamasi bakimindan —tartismaya acik olarak
séyliyorum— suni birtakim secimler, 6 ta-
ne parti var, bunlardan 3’line sen gir, 3'iine
de sen girme; niye? Sen girme; niye? Cevap-
siz; c¢linkii, o da suni. Bunun sonucu olan
suni bir hitkiimet ve hald bugiin goérduagiimiz

tahribat -
- yapmig. Toplumlarda kigilerin, hem birbirle-



suni birtakim kurumlar ismen var, parlamen-
to var, yargi var, basin var, lniversite var,
sendika var; bitilin baskt gruplart var; amg,
sessiz, hepsi 6ziinden bosaltilmig, 06zlni
bulmak miimkiin degil.

Bugiinkil sikintilarimizin kaynagini sira-
lamak icap ederse, zihinsel anarsi bir, deger-
lerde sarsiima ve zayiflama iki. Basinda bu-
nun adalet dederini aliyorum, bir durgunluk
ve bir énemli vakit kaybi. Vakit kaybi ¢ok
6nemli bir husustur. 1980-1982 arasi gordi-
§limiiz Uzere bu sistem devam edecek, go-
rintste 10 sene. ‘Gergekte, toplumda birak-
tig1 tesirler itibariyle, cok daha uzun.

1960-1980 arasina bakacak olursak, 28
yilda 18 yillik bir aski dénemi var; 1960-1965
arasi, 1971-1975 arasi, 1980’den de gluniimi-
ze, Geriye kalan 10 yilda da, Demokles’in
kilict tepemizde asil.

Bir durgunluk, bir vakit kaybi dedim.
Onemli noktalardan bir tanesi, toplum iize-
rinde bir perspektif sapmasi, . memleketin
Onemli meseleleri hic dile getirilmiyor; de-
mokrasi gibi, AET meselesi gibi, refah me:
selesi gibi, gelir dagilimi gibi, medeni hizmet
gibi, kalkinma ve sanayilesme gibi ¢ok
6nemli konularda —tabii konusuluyor ama—
esasa dair ve netice alici, siyasi aksiyona
mlncer olacak ¢cok az sey sdyleniyor. Dola-
yisiyla sagliksiz bir gelisme; hem tartigilyor,
hem de giidiimlii, Toplum, bu durumu kendi
icinden kendi buldugu cdéziimlerle c¢ikarmis
degil, kesin, ani bir midahale, bu seyi yapi-
- .yor. Bu, sagliksiz bir degisme alametidir.

Aslinda, «saglikli sosyal gelisme ne» di-
ye sorarsaniz; bunun én sgarti, toplumun biin-
yesi ve ihtiyaclaryla tutarh bir degerler sis-

temine sahip olmaktir. Bu sistem, ancak de-

mokratik dederler etrafinda Sriilmektedir.
Bu, kultirel degderler sistemi, sosyallesebil-
mek icin, hayat tarzi ve milesseseler olarak
seklen ve muhteva olarak topluma ilkeler
halinde, —inanilan ilkeler halinde— atfetmeli-
- dir. Bu muhteva geliserek, saglam bir mies-
seselesmeyi sagladigi zaman, tekamiil ma-
nasinda, olgunlasma manasinda gelisme soz

konusudur. Muhteva kazanmak ise, toplu-
mun yasadi§i muhtelif olaylarin yorumlan-
masinin miiesseselerle irtibatlanmasi, sag- -
lam miiesseselerle, - —demokratik ve dider
milesseseler— miiesseselere bu anlamlan,
bu fonksiyonlan yiiklenecek sekiller verilme-
si demektir. Miesseselesmek, canli, dinamik,
hayatin icinden yasanarak geligen bir seydir.
Sunu lzllerek séyleyeyim ki, Turkiye, yasan-
mayan prensipler ve miesseseler {lkesidir.
ilkeyi bir kere vazediyorsunuz, miiesseseyi
kuruyorsunuz, ilk tokezlemesinde ortadan
kaldiriyorsunuz, diizelme yok. Yasayin, di-
zeltin, miinasebetlerini tesis edin, saglam bir
hale getirin. Tlrkiye'nin, bence buglinkii en
bilylik sorunu miesseselegmedir.

Demokrasi, yasanmis cesitli olaylarla
yogrularak yerlesecegine, ani olarak kesili-
yor; sil bastan. Yeni gelenin dogrulugu da
belli degil, tartisiimiyor. Tirkiye’de muesse-
selesmeye firsat ve imkén yok.

Bunun arkasindaki derinlikte de, bir yan-
da sivil topluma, bir yanda sosyal gelismeye,
sosyal evrime, tekdmile ve miiesseselesme
gibi degerlere inanmayan bir ittihat Terakki,
bir Halaskdr Zabitan -zihniyetidir. Bu zihni-
yet, komiinist dedil, ama ihtilalci. Sosyal de-
gisme ve gelismenin tepeden inme, giidiim-
1t idare yoluyla saglanacadi zanni, zehabi
ve zuhull icerisinde; kusura bakmayin, bun-
lar icin 6z Tlrkce tabir bulamadim. ince fark-
g1, ancak bu Gg ayri sey icerisinde soyle-
mek istiyorum.

ihtiyacimiz bir ortamdir; iki, elittir; (g,
sosyal . talep ve zihni berrakliktir.

Sayin Baskan, sayin dinleyiciler, sabrnmz
icin tesekkiir ediyorum, (Alkislar)

BASKAN : Efendim, Sayin Diilger'e cok
tesekkiir ediyoruz.

ikinci konusmayi Sayin Niliifer Géle ya-

pacak. Buyurun efendim.

NiLUFER GOLE: Hep siyasetciler ko-
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nusmalarina baslarlarken, «Biz uzman degi-

liz, uzmanlarin éniinde konusmak zor oluyor»
dediler; ben de tam tersine, siyasetcilerden
sonra, bu kadar inangh sbzlerden sonra sbz
almak, demokrasinin kavgasini bu kadar
inanmig bir sekilde verenlerden sonra sbz al-
mak bizler icin de zor oluyor diye baslaya-
cagim.

Efendim, konusmama daha cok toplum,
.siyaseti nasil etkiliyor, Konumuz madem top-
lumsal degisme ve siyasi degisme. Bu top-
lumla siyaset arasindaki iliskiler nasil olus-
maktadir; biraz ona deginecedim, biraz ge-
nel, sonra daha Tiirkive agirhkli olmak lize-
re.

Siyaset, bildigimiz gibi devlet ile toplum
arasindaki iliskilerin bir diizenlenme bicimi;
yani, siyaset oldugu yerde —dogrudur, onun
icin konusma hemen demokrasiye kayiyor—
demokrasinin varliindan séz etmek miim-
kiin. Yonetilenlerin giderek agirligini yoneti-
me koymaya calistigl, degisimi yonlendirma-
ye calistigr bir sistem. Bunun bir sonucu cia-
rak, toplumun bir 6zerk alaninin  kurulmusi
s0z konusu. Mehmet Diilger bey, konusma-
sinda buna c¢ok degindi. Kurumlarla, parlo-
mento sistemiyle, bdyle bir ara kurulus.

Bati, stirekli olarak demokrasisini gelis-
tirirken, aslinda bireyin ve toplumun devlet
ile arasinda ara kuruluslar olusturulmasina
calistyor. Bunlar, siyasi partiler olabilir, der-
nekler olabilir; yani, cevreyi koruma dernegin-
den, fotografeilar dernedine kadar uzanan bir
ara kuruluglar meselesi; ¢iinkii, merkeziyetci
yapiya karsl, toplumun katihmm:  saglayan,
ara kuruluslar, Toplumun, aslinda yodnetimi
denetlemesi oldugu kadar, gelecedini de
kontrol altina almak istemesi, yani, kendisini
ilgilendiren -en 6nemli konularda, toplumun

sesini duyurabilmesi, tartisabilmesi, agirhigi- .

ni koyabilmesi.

Demek ki, bu dzerk alan, yani toplumun
kendini ifade edebilmesi gereken alanin ku-
rulmast ¢ok énemli. Bu, bir toplumsal katilim
meselesi. '
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. liyoruz, sanayi toplumunun

Toplumsal katihma baktigimiz vakit, esa-
sinda toplumsal katiim, cagdas toplumlarda
ilk basta esitlik ilkesiyle bir arada gitmisgtir.
Siyasi toplumsal diisiiniirlerden Tocqueville,
ashinda bunu ¢ok iyi dile getirir, en iyi o koy-
mustur; c¢linkii, meselenin sadece demokra-
side ydnetim bicimi olmadigini, ayni zaman-
da bir toplum bigimi oldugunu, esitlik ilkesiy-
le var olan bir toplum bigimi oldugunu s&y-
ler. Dikkat edelim, esitlik ilkesi demek degil-
dir ki, gercekte bir esitlik var; ancak, toplum-
sal hareketler, katilimlarini, siyasi katilim!la-
rini, toplumsal katilimlarini esitlik ilkesinden
yola cikarak talep etmektedirler. Ornegin:
Yurttaglarin kanun éniinde esit haklar... Bi-
basindan beri,
toplumsal katilim en ®énde gelen prensiple-
rinden biridir. E§itimde firsat esitligi; isci sI-
nifinin esitlik talebi; bu, toplumsal tretimin
yurttaslar arasi esit dagihmi prensibine ka-
dar uzanmistir. Nitekim, (itopyadan kaynak-
lanan, aslhinda devrimlerin &ziinde Batl de-
mokrasileriyle bir kardeslik yatar; yani, esit-
lik prensibini gercek pratige gecirme arzusu

~yatmaktadir.

En son olarak daha yeni toplumumuzu
ilgilendiren kadin hareketi de bdyle. Kadin
hareketinin de ardina baktiginizda, kadinla-
rin toplumsal yasama, profesyonel yasama,
erkeklerle esit haklan talep ederek katiima
istegi var.

Demek ki, toplumla siyasi sistem arasin-
da bir esitlik prensibinden kalkan bir katilim
s6z konusudur. Buglin sadece esitlik pren-
sibinden sbz edemeyiz. Bugiin, demokrasi
tanimini giderek farklilasma ilkesinden de
almakta; yani, —bunu da aciklamak isterim—
esitlik ilkesi kadar, artik toplumsal gticler
katiim talep ederlerken, kendi kimliklerini,
farkliliklarini korumaya yénelik taleplerde bu-
lunmakta. Bu da demokrasinin tanimini de-
gistirmektedir. Ornek olarak, yine «Siyah
glizeldir» sloganiyla aciklanabilecek, siyah-
larin hareketi 1968'lerden bu yana, aslinda
Bati demokrasilerinde toplumsal hareketlerin
demokrasiyi beslemesinde bu slogan c¢ok
dnde gelmektedir; yani, farklii§imizi koruya-



tak —biz toplumsal giicler, gruplar— kendi
kimliklerimizi koruyarak katmak istiyoruz,
var olmak goérisl; yani, bir zencilerin beyaz
irka benzeme calismasi yerine, zenci giizel-
" dir diyerek, toplumda bir yer schibi olmaya
calismaktadir,

Ayni gekilde kadin hareketi icin de bu
gecerliydi. Kadin hareketi esitligi talep ettigi
kadar, farklihgini da talep etmistir; erkeklere
benzemeye ¢alismak, sadece ikinci sinif er-
kekler yaratacaktir diigtincesiyle, tam tersine
farkliigimizi koruyalim, topluma kadinlarin
tastyrcth@ini yaptidi yeni degerler getirelim
itkesini getirmistir,

Avrupa Topluluguna da deginecegdim.
Avrupa Toplulugu do, tanimini giderek,
benzer bir birlikten giderek, farkhliklarin icin-
de bannabilecedi bir birlige dogru, coduicu
bir birlik tonimina  dogru degistirmektedir;
yani, ne kadar cogulcu, farklilasmis gruplar,
yasam bicimleri beraber var olabilirler, bir
birlik ‘halinde var olabilirler; bu soru, giderek
demokrasinin kendisine sordugu bir sorudur.
Demek ki, demokrasi tanimini, siydset tani-
mini —benim burada getirmeye calistigim
tez— toplumsal degisimden, toplumtn igin-
deki taleplerin, toplumun igindeki. degisimle-
rin yOnlerinden almaktadir. Toplum, siyaseti
belirlemektedir. Orneklerie daha baska bir
sekilde ifade etmeye calisirsak, siyasetin ta-
mimini, sinirlarini toplumsal aktérier giderek
zarlamaktadiriar, genisletmektedirler; bir bi-
reye dogru geniglemektedir. Ornegin, cev-
reci hareketler, —ki, bu bir ¢evre dogal so-
runudur— bir doga sorununun siyaset konu-
su olabilecegdi 50 sene Once aklimiza gelebi-
lir miydi? Yahut kadin sorunu, bir seks cin-
sellik kategorisinin siyasetin konusu olabi-
lecedi aklimiza gelir miydi? Ya da deviete
dogru genislemektedir. En Onemli konusu,
devietin en tabu konularindan biri olan si-
lahlanma konusu, bugiin topluma mal edil-
mistir. Bugiin silahlanma konusu gibi, dev-
letin smirlan icinde tanimlanmis bir konu
-~ —ki, hicbir zaman tartigma konusu olamaz-
di yurttaslar arasi— bugiin baris hareketiyle
birlikte, aslinda sivil toplumun tartistg bir

konu olmugtur. Demek ki, génelde siydset
dedigimiz bir olay), sadece belirlenmis pren-
siplerden, kaliplardan, kurumlardan yola c¢i-
karak tanimlayamayiz.

" Eger, .toplum siyaseti tanimlamaktadir -
gibi bir tezle yola cikiyorsak, bizde ise, sa:
niyorum burada en énemli farkhlik, siyasetin
toplumu yonlendirilmesi beklentisi hakimdir;
yani, bizde siyaset yapilirken, —aslinda ¢ok
ivi bildigimiz bir tema— toplumun kurtaril-
masi, bilinglendirilmesi, egitilmesi anlayigi ha-
kimdir. Toplumdan, bir anlamda topluma
kuskuyla bakilma gelenegi, c¢ok hdkim bir
topluluk. Onun i¢in, saniyorum ki, esas de-
mokrasinin limitlerin, demokrasinin sorunla-
rini $u ya da bu siyasi partide, komplo teo-
riterinde veyahut art niyetlerinde aramaktan
cok, saniyorum béyle bir bakisla deviet-top-
fum arasindaki zor iliskilerimizde aramak,
topluma baokis noktamizda, toplumu nasil
kavradigimizda aramak yerinde olacaktir.

Tirkiye'deki doénlsim noktalarini ben
daha kabaca, misaade ederseniz ikiye ayi-
racagim. Cok daha kaba olacak; ¢lnkil, bu
zaviyeden bakinca, biraz daha belki basite

~ indirgeniyor. Bu sézlerime ornek verebilmek

icin iki ddoniim noktas! alacagim. Bir tanesi
Tanzimattan 1950'ye kadar olan dénem; bu
20’lerin damgasini vurdugu bir donem; mo-
dernlesmeci donem dedigimiz. Bir de 1950
lerden bugline kadar olan dénem; yani, bir
yapisal degisiklik olduguna da inandigimiz,
ashinda bu ddnim noktalarini bu sekilde ayi-
rarak belirtmis oluyorum.

Birinci dénem, Sayin’ indnl’niin cok iyi
bir gsekilde dile getirdigi gibi, heterojen bir
toplumda, yani farklihkian icinde barindiran
bir Osmanli toplumunda, giderek uiusal dev-
let ve  tek parti déneminin clusturuidugu;
kendisi cok iyl bir sekilde bunu ortaya ¢ikardi
ve sorunfarin en 6nemlisinin codulculukla
demokrasinin bir araya gidip gidemeyecegini
—kendisi, bir araya gitmesi gerekiigini - de
soyleyerek— ifade etmistir; yani, cok partili
sisteme. geciyoruz, acaba cumhuriyet tehli-
kede mi, laiklik ilkesi tehlikede mi... Saniyo-
rum, basindan beri, zaten 6zellikle bu ilk do-
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inemin kurulusuna baktgimiz vakit, topluma
bakis, toplumun gorinisti énem kazaniyor.

Unutmamak gerekir ki, Tirkiye'de dev-
let-toplum iligkileri Bat''dan bagimsiz degil.
Su anlamda ki; devletin modernlegmeci ha-
reketlerinde Bati'ya siirekli referans var. Yao-
ni az gelismislige olan cevap, medeniyeti
yakalama arzusu. Buna. bir 6érnek verebilirim:
Sonradan cikar sol hareketler ise Batr'yi so-
miri ile 6zdelestirdigi icin, Bati'dan kopma
arzusunu getirmislerdir, Ama o dénemdeki
olusum siyasi seckinler icin; Bati medeniye-
tine sahip ¢ikma, Bati medeniyetine ulasma
Qrzusu.

Burada medeniyeti genis olarak tanim-
lamamiz gerekiyor. Cok uzun tartigmalari ol-
mustur Tirk siyasi tarihinde ve diisiince ta-
rihinde; Dogu-Bati nereye kadar kimligimizi
koruyoruz, nereye kadar Bati medeniyetini
gliyoruz. Bati medeniyeti teknik midir, yok-
sa bir yasam bi¢cimi midir? Sonunda cumhu-
riyetle birlikte verilen karar; Bati medeniyeti
bir batindidr; teknik ve Kkaltiir bir birinden
ayrilamaz kararidir,

Geleneklerinden ayrilmaya calisan, top-
lumu kurtarmaya caligan secgkinler bu mede-
niyet anlayisina schip cikmistir. Yani aslin-
da Turkiye'de 1950’lerden itibaren Baticl
seckinlere baktigimiz vakit, toplumu kurtar-
mak istedikleri nokta, bu medeniyete ters di-
gsen geleneklerden de kurtarmadir. Bu aslin-
da tabi ki Islam sorununu giindeme getir-
mektedir.

islam sorununu giindeme s$dyle getiriyor:

Yani halka bakig, topluma bakis; cahil ve
medeniyetin karsisinda oldugu miiddetce siz
toplumu siyasetten uzak tutmak zorundasi-
niz ve egitmek zorundasiniz, Onun igin bizim
ilk donemde, laiklik prensibi ile demokrasi
prensibi cok ilging bir sekilde celismistir bil-
diginiz gibi. Yani laiklik demokratiklesme;
sanki slrekli olarak laikligi tehdit ettigi icin
gslinda ilging bir sekilde sag partiler demok-
ratiklesmeyi temsil etmislerdir. bir 6lgide.
Cunkl slrekli olarak topluma acimislardir.

Eski Halk Partililerle konustudunuzda

70

" Jlumun kendini

bize soyle derler: Biz kendimizi halk partisi

derdik, ama aslinda - Demokrat Parti halka
daha yaokindi, diye bir degerlendirme yapil-
maktadir.

ikinci déneme geldigimizde; 1950’lerden
itibaren toplumsal alanin bir ayrigmaya bas-
ladigini; kendini ifade etmeye calistigint go-
ririiz. Ancak ne varki —burada sunu séyle-
mek istiyorum— birinci dénemde —Tanzi-

mat'tan 1950’lere kadar— 1950’lerden 1980° - '

lere kadar aldigim donemin en 6nemli fark-
g, artik giderek topluma degisme yansi-

‘maktadir.  Yoni degisimin ekseni devlet ol-

maktan cikip giderek toplum olmaktadir.
Onun icin bugiin Tirkiye'deki siyasi degigsim-
leri de anlatmaya calistigimizda, daha ¢ok
topluma kulak vermek zorundayiz.

Burada siyasi partilerin  temsilcilerini
dinierken; siyasi parti temsilcileri cok fazla
kendi aralarinda diyalog halindeler. Biraz do-
ha artik toplumda olup bitenlere saniyorum
kulak asma zamani, toplumu dinleme zama-
ni geldi. Fakat her ayrismadan s6z ettim;
1950'lerden beri gelisen bir toplumsal alan;
her toplumsal alanin ortaya c¢ikisinda aslin-
da bir tepki, bir baski rejimi koruz. Yani ben
burada Tiirkiye'deki demokrasinin ¢dzlilme-
sini, bask! rejimlerini, midahaleleri her han-
gi bir partiye karsi degdil de; daha gok top-
her ifade ettiginde ortaya
ctkan bir dizen arayis! olarak gbérecem.

Sayin Diilger ¢ok iyi bir sey ifade etti;
sorunlarn toplum kendi iginde ¢bézemedigi va-
kit disaridan midahale gelir dedi. Dogrudur.
Saniyorum ki, her :baski rejiminin ardinda bir
toplumsal farkliiagsma, bir toplumsal ayrig-
ma, bir toplumsal ifade bicimi aramaliyiz.

Piyasa ekonomisi ¢ikmistir; en basta ay-
dinlarimiz olmak Uzere —1950’lerden itiba-
ren— devletin cikarlarina ters duslyor diye
karsi cikmislardir. 1960’'larda sol ideoloji ¢ik-
migtir; milli batinlagld bozucu olmakta diye
karsisina baski rejimleri -cikmigtir,

En son islamci hareketler her ciktigin-
da; yine olaya bakigimiz aynidir, Bu sefer-ge-



ricilik ve irtica ile Ozdeslegsmektedir. En son
—bence cok énemli; yeterince iizerinde du-
rulmaydan— kitap ve sinemalara uygulanan
sanslrler, ayni sekilde bir bireyse! ahiakin
kargisinda, toplumsal ahlakimiz bozuluyor
korkusuyla yine bir baski rejimi cikmistir,

Sdylemek istedigim sudur: Baski rejir-
lerinin ardinda ashinda bizlerin farklihga

olan; toplumun ifadesine olan tahammillsiiz-

gh yatmaktadir. Seckinler uzun middet ga-
zetelerde; koylerden kente gelenlerin yasa-
masini bilmediklerini, sokaklara tikiirditkle-
rini, @&dabi muaseretten uzak olduklarini,
medeniyetten
geri donmesini savunmusglardir. Ayni sekilde
—o ginden bugiine alalim— en cok feryat ko-
parmig, en c¢ok tehdit altinda hissettigimiz
konulardan biri tlrbanli égrencilerdir. Demin
soyledigim islami ifadeler gibi, demokratik-
lesmeyle birlikte gittigi ve Ozellikle sag ikti-
darlarla birlikte &6zdeslestigi icin; bugiin de
en cok korkulan olaylardan bir tanesi tiir-
banli 6grencilerdir. Demek ki, hakikaten is-
lam artik bizi tehdit etmekte.

Biraz yakindan baktigimizda —yine ¢
Ornegi alirsak— aslinda bu konuda da cok
farkli zaviyeden yaklasmak mimkiin. Art n:-
yetlerin ve kotli manipulation’lann arkasin-
da bagka seyler de yatabiliyor. Birincisi tiir-
banli &égrenciler; bunlar carsafli koéylu ka-
dinlarn degil. Kentlesmis, okumak istiyor. Bi-
zim i¢in modernlesmenin en Onemli yerlerin-
den bir tanesi, kalelerinden bir tanesi —bii-
tiin burdaki kadin arkadaslarim katilacaklar-
dir saniyorum— Kemalizmin triinleri olarak
egitimdir. Profesyone! bir yasam sahibi ola-
bilmemizdir. Bunlarin istedikleri; egitime ka-
tilmak. Demek ki bir modernlesme sonucu
geliyor. Talepleri o kadar da ‘modernlige kar-
si degil.

Bir ikinci 6rnek : Toplumda bu ik do-
nemle birlikte 6zdeslesen islamla medeni-
yetin “celistigi fikri kirilmaktadir. islam esit-
tir cahillik esitligini bozmaktadirlar, Bugiin
konusursaniz kendileriyle; aslinda en bilyik
taleplerinden biri; hayir biz Miisliman olabi-
liriz ama okumus olabiliriz; Masliiman olabi-

uzak olduklarini ve yerlerine

liriz ve diigliniir olabiliriz. Bu da; bu esitlik
de kinlmigtir; Islam cahillik esitligi.

Buna ilave olarak sunu da sodyleyebili-
riz: Peki, mademki bu insanlar bu kadar ka-
tiimdan yana, baslarini acarak katidsinlar.
Demin bas tarafta sbyledigim gibi; hayir ar-

tik toplumda demokrasiler tanimlarini farkli-

lasmaya ragmen katilimdan da almaktadir-
lar. Yani; kendi kimliklerini bastira bastira
koruyarak, farkliigini bir protesto - sekline
doénlistiirerek —biraz kotit ve farkli bir drnek
olacak ama; zenciler glizeldir gibi, beyaza
benzememelidir gibi— farkliligini savunarak
bir katilma arzusu diye disiinebiliriz.

'Sqmyorum vaktim doluyor.

Demek ki bir yandan toplum daha fazla
degisime agirhgmni koyuyor; ama diger yan-
dan da hepimiz —bir kisim siyasi seckinler
ve bir kisim aydinlar daha fazla olmak lze-
re— farklilasmayr bir toplumsal biitlinligi
tehdit olarak gdrmekteyiz. Santyorum ki bu
toplumsal bitinlik fikrinden topluma bakisi-
mizi; bu toplumsal bitinliik fikrinden degis-
tirmedikce, demokratiklesme miimkiin degil-
dir. Yani toplumu bir toplumsal bitiinlik ola-
rak; sirekli olarak her farkliigin bir tehdit
olarak goriildigi yerde, demokratik bir sis-
temin olmasi mimkin degildir. Devletin bi-
tiinlitgiinden sb6z edebiliriz; ancak toplumun
ise yalnizca cesitliliginden séz edebiliriz.

Tesekkir ederim. (alkiglar)

BASKAN : Nilifer Goéle'ye cok tesek-
kiir ediyoruz. :

Simdi igiincii - konusmaci olarak sira
Saym Murat Belge'de, buyurun.

MURAT BELGE: Yapi degisikliginin
neresindeyiz diye bir bir paftanin altinda ko-
nusmaya basliyor insan ve biraz da buna bir
cevap verme thtiyaci duyuyor.

Dogrusu bu ihtiyaci duysam da, buna
cok yeterli -bir cevap verebilecegim kanisin-
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- 6o degilim. Ancak cesitli bicimlerde ben de

ayni soruyu yankilayabilirim «meger neresin-
deyiz» diye. Cinki Tirkiye surekli degisme
sireci icinde olan; belki dedigme hedefini
baska bitin hedeflerin Gstline koymus bir
toplum, Osmanl imparatorlugundan bu ya-
na soéyle bdyle Lale Devri, Ugiinci Ahmet’
ten bu yana Batililasmaya calisiyoruz, de-
gismeye caligiyoruz. Yani gelecek boyutu
her zaman Tirkiye'de insanlarin hayatinda
cok belirleyici olmus ve bu degisime verdi-
.gimiz 6nem nedeniyle, gecmisle iliskimizi
biraz Tarik Bin Ziyad gibi kurmaktan pek
kacinmamigiz.  Yani gemilerimizi  yakarak
gitmeyi de tercih etmisiz. Bu kadar degis-
meye calisan bir toplum olarak bugiin 1988;
yapi degdisiklidinin neresindeyiz, sorusunu
da soruyoruz. Bu soruyu hdlé soruyor olmak
acaba bitin cabalarimiza ragmen, pek de
basarii degdil miyiz diye bir ikinci soruyu is-
ter istemez akla getiriyor.

Ben de dogrusu bu karamsarligs biraz
paylasiyorum; c¢ok da basarih  olmadi§imiz
kanisindayim, bitiin bu cabalanmiza rag-
men.

Bir de aynica yap! degisikligi derken;

hangi yapi, degismesi beklenen yapi ne; ne-
reye dogru degismesi bekleniyor; bu gibi so-
rulara da cevap aramak gerekiyor. Bu da
Tarkiye'nin 6zgul kosullarinda ¢ok Kolay de-
gil; clinkli yapt bazi baska toplumlara bak-
tigimizda Tirkiye'dekinden daha acik secik
gorilebiliyor. Ciinkit o toplumlar kendi di-
namikleriyle gelisiyorlar. ve degisiyorlar. in-
sanlar arasinda, kurumiar arasinda iliskiler
¢ok daha saydam; dolayisiyla belli bir meto-
doloji ile o topluma baktigimizda, yapmin ne
oldugunu, yapinin ne yénde degistigini daha
kolay gorebiliyorsunuz. ;

O acidan Turkiye'ye bakinca; sanki bizim
baska toplumlar gibi tarihimiz yok, onun ye-
rine silahh kuvvetlerimiz var gibi bir izlenim
doguyor. Cinki ikide birde toplum bir taraf-
lara dogru giderken, geliyorlar «hayir sura-
da duracaksin, soyle yapacaksin, béyle di-
stineceksin, béyle konusacaksin» yada «bdy-
le susacaksin» diyorlar. Bitlin bu denilenler,
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topiumsai degisme dedidimiz olayla ne ka-
dar baglantili; muhtemelen ¢ok baglantilt
d‘\egil. Ama emirle 'yasayan bir toplum oldu-
Qumuz icin, sonu¢ olarak gegerli olan da u:
gérinirde olan da o.

Biraz iyimser bir sekilde ara rejim diye
adlandirdiimiz  dénemlerde en azindan
—ben bundan da cok emin degilim; acaba
cok partili ve demokrasiye benzer -bir seyi
yasadigimiz zaman mi biz ara rejimdeyiz
Tlrkiye'de; asli rejimimiz 6birl mi, dog-
rusu ¢ok kesin bir cevap verme durumunda
degilim— bu degisime ragmen, oldukca da
norotik bir bicimde biz bir dedisim sokunu
devamh yasadi§imiz halde; sanki ¢ok fazla
degismiyoruz gibi geliyor bana.

Bu bakimdan da Turkiye —biliyorsunuz
ingilizce’de Turkey denir; bu aynt zamanda
hindi icin de kullanilan isimdir. Sanki bir ila-
hi tecelli gibi geliyor bu bana; biraz yemek
pisirmeyi denerim ve severim de; bu hindi de-
nen hayvani c¢esitli baharatlarla, lezzet veri-
cilerle, cesitli yontemlerle pisirmeyi denemi-
simdir; sonunda © hep hindi olarak cikar.
(gulirsmeler) Ne kadar ugrassaniz fazladan
birsey katamazsiniz o hindiye — iste Batili-
lasiyoruz; fikirler ideolojiler, glrtitl, patirty;
ama sonunda gene biz bize benzeriz disin-
cesinin otesine pek fazla gegcemiyoruz. Bu
hindi benzetmesi de ister istemez aklima sev-
gili Can Yicel'in bir seyini hatirlatiyor. Ya-
niimryorsam 1981 yilindaydi, bir gece ge¢ va-
kit telefon etti; sana bir siir okuyacagim de-
di; adi turkey dedi. Ondan sonra hafif nag-
melenerek;

Kabaramazsin kel fatma... (gilisme-

‘ler) '

Atam giizel sen cirkin

Maalesef bu siiri yayinlayamadi Can hé-
la. (glliismeler)

Evet Atamiz var; Atamiz kesinlikle giizel,
biz de devamli onun yolunda olmak duru-
mundayiz ve her hangi bir sekilde Nilifer
Gole'nin dedigi gibi, toplum farkliiklarini
gbstermeye tesebbis ettigi —ben ona, si-



lahit kuvvetierinden habersiz ve ondan izin-
siz toplum olma tesebbisiine gectigi zaman-
larda (gulismeler, alkiglar) diyorum—  za-
manlarda «siz toplum mopium degiisiniz, ba-
sibozuksunuz; size Anayasa yapiyoruz. size
 yasa yapiyoruz —bu yasa ve Anayasa tabii
«yasak» tan tireme seyler— boyle yasaya-
caksiniz diyorlar. ‘

Bu girizgdhtan sonra yapi degisikligi
—tabii buna cesitli diizeylerde bakilabilir, bir-
takim degisiklikler saptanabilir yahut degis-
meyenler saptanabilir— denince saniyorum
temel mesele, bu bilrokratik vesayetien biz
cikacagiz mi ya da cikiyor muyuz, orda ne
oluyor? Buyuklerimiz, yetkililerimiz konusu-
yorlar hatirliyorum; gene 12 Eylil dénemin-
de, egemenlik elbette kayitsiz sartsiz miile-
tindir; ama bu memleketin sahipleri de var-
dir, {(gulismeler) denebiliyordu ve ben bunu
duyduk televizyonda kendim. Milyonlarca
~insana hitaben bdyle bir sey sdylenebiliyordu,
Simdi bu bir tuhaflik getiriyor; yani bir tgraf-
ta bir egemenilik var ve bu millete qit, bir ta-
rafta da memieketin sahipleri var.

Genellikle de ben bu seyleri adet edin-
dim; Bati uygarhig: icinde yer almaya calis-
tigimiz icin, bu gibi kavramiar: Bati'da acaba
nasil, hangi kelimelerle ile dile getirilirdi diye
distnayorum.
«memleketin sahiplerini»  nasil anlatmaya
kalkarsiniz? Bunu dediginiz zamanda ingiliz-
cede biraz tuhaf olur; sahici sahip anlamina
gelir ki; genellikle toplumlarin o anlamda sa-
hipleri yoktur demokratik rejimlerde.

Biraz tarihe girmek gerekiyor. Osmanli
toplumundan buraya dogru gelirken biz, ney-
di toplumsal yapi 6zelliklerimiz. Ama tabii
buna da girdik mi ¢itkmak c¢ok zor. Feodal
bir dizenden mi geliyoruz, Asya Uretim Tar-
z1 mi vards; iste suydu buydu gibi ve kismen
de akademik konulara girmek gerekiyor ki
0 ¢abadan ben kacinacagim; bu konugma-
da en azindan. Yalniz daha ittihat Terakki
iktidarinda; mesela Kara Kemal'in cabalari
ve konusmalar1 anlamli geliyor bana. Adam
«iste diinyada siyasi iktidarlar vardir, bu ik-
tidarlar kendilerini bir sinifa yaslarlar. Bizim

Benim bildigim bir ingilizce

burda yaslanacak bir sinif yok ortada; o
halde bu smifi olusturalim» geklinde konu-
suyor. Gergekten de Tirkiye adini koymasa
da, doha Osmanii zamaninda kapitalist bir
gelisme ydntemini secmis yani Bati yériinge-
sini girmekle zaten bunu yapmig durumda.

‘Daha Uciincii Selim zamaninda iste birtakim

sirketler kurmaya falan caligmig yani; kapi-
talizmin gerektirdigi birtakim kurumlar olusg-
turmaya calismis,

Bir tir burjuvazi de. var ortalikta; ama
burada biyik 6lclide Levanten, azinlik yani
etnik olarak Tirkten gayri bir burjuvazi ve
Bati ile Osmanli imparatorlugu arasinda bir
tir araci rol oynuyor. ittihat ve Terakki'nin
iktidara geldigi ylarda da yavas yavas geli-
sen; gozi biroz daha gelismekte olan bir yer-
{i burjuvazilesme potansiyeli gdsteren taba-
ka var en azindan, Biyiik dlciide ittihat Te-
rakki kadrolarini da bu tip insaniar olusturu-.
yoriar.

iste 0 zaman Kara Kemal; biliyorsunuz
o esnaf loncalar vesaire kurarak; biraz da
Ziya Gokalp solidarizminin, korpopatizminin
de etkisiyle bir sinif yaratma tesebbiisiine
geciyor. Yani burjuvazi bdyle; ciliz bir burju-
vazi. Ondan sonra iste cumhuriyet dénemi;
mibadelelerle vesaireyle; yani Kurtulus Sa-
vas! icerisindeki bence asil®biiyiik kavga an-
ti-emperyalizm falan der resmi tarih; c¢ok
fazla ben o goériste degilim. Aslinda bliyik -
6lciide Birinci Dinya Savasgi sonrasi smirlart
yeniden cizme —etnik varliklara gére— ve
mulkiyetin kimde kalacagini kararlastirma
savasidir. O savas sonunda dedigim Levan-
ten, gayri -Muislim burjuvazi blylk olglide
tasfiye edilir - ve yerli diyebilecedimiz sinif

ortaya cikar. Fakat bu smifin da gene ken-

dinden dnceki geliskin Batidaki &érnekleriyle
kiyasladiginizda, ekonomik glici de azdrr,
siyasi glicli 'yok gibidir. Kulttrll son derece
cthzdir; yani bir burjuva sinif egemenligi ku-
racak ve uyumiu bir toplum diizeni yarata-
cak tarihi olgunluktan son derece uzaktir.

1920'ler; zaten birtakim liberal tedbirler-
le bu burjuvazinin gelismesini saglamak ca-
balariyla gecer ve bu olmaz. Buhranla birlik-
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te de liberal rejimden is cikayaca§i sonucu-
na varilarak, koyu bir devletcilie gireriz.
Bodylece devlet zaten hicbir zaman elinden
kaybetmedigi giicl, iktidari; daha da sislem-
lestirmis bir hale gelir. Bu dénemde burju-
va cimanin, is yapmanin, kapitalizmi kur-
manin yolu da artitk sadece devletten gecer.
Dolayisiyla daha bastan tekelci; o niteligi ile
anti-demokratik, o niteligi ile aslinda Uretici
glicleri gelistirmeye de cok fazla yatkin ol-
mayan; cinki bir himaye altinda davranma
ozgirligu bir hak olarak kendisine verilmis;
boyle bir burjuvazi var. ’

Meshur Ahmet Hamdi Bagar'in —«Liman-
ct Hamdi» olarak tanmir— anlattigl hikaye.
Istanbul liman igletmesini 5 kisi sirket kurup
alalim diyorlar. Ellerinde 4-5 bin lira bir pa-
ra var; bitin sermaye; bunlar da bir motor
aliyorlar, sermaye bitiyor. Ama ondan sonra
devletle Ankara’da temaslara giriyorlar ve
limani -isletme tekelini aliyorlar. Nasi! islete-
cekler; aslinda hicbir giicleri falan da yok.
Zaten liman kendisi bir sekilde isliyor; kimi
ufak adamlar komir satiyor, kimi su satiyor,
kimi tasima yapiyor falan.

Gidiyorlar adamiarla tek tek konusguyor-
lar. Diyorlar monopol bizde. Siz buradan ce-
kileceksiniz. Adamlar «aman etmeyin, eyle-
meyin, iste bizim ekmek paramiz» falan di-
yorlar. «O zaman peki» diyorlar, anlagsma ya-
palim; iste siz gene devam edin, yalniz iste
yluzde 10, ylizde 15 neyse kazancinizdan bu
kadarini bize vereceksiniz. Adamlar da ve-
riyorlar; 5 sene icinde hakikaten ser-
maye toplaniyor, biitiin bu kémircisil, sucu-
su bu adamlara gerek kalmiyor; liman sirketi
ortaya cikiyor.

Burjuvazinin olusum mantig Tlrkiye'de
genellikle bu 6rnegi, modeli izler. Yasadig-
miz dénemlerde de; yine Tulrkiye'nin ilging
bir 6zelligi vardi; toplumsal mobilizasyon
son derece fazladir, devamh siniflar arasi
inis, cikislar, gidisler, gelisler vardir. Yasa-
nan her zor dénem kendi zengin tipini ya-
ratir; harp zenginleri, Demokrat Parti devri-
nin zenginleri; ithalatin falan kisitlandig do-
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11§ birtakim yapisal

nemde kara borsa zenginleri, simdi Allah'a
stiklir ANAP zenginleri ve = devam ediyor.

Ama bu burjuvazi; ozellikle 1950'lerde
belki bir ivme kazahmasia ragmen, egemen
sinif olamadi. Yani biraz sakayla kanigik ben
sunu sdyliiyorum; Marksist terminoloiide bi-
liyorsunuz, kendinde sinif, kendi icin sinif di-
ye bir ayirim vardir. Kendinde sinif nesnel
olarak bir simftir ama, kendi bilincine ere-
medigi icin, «kendi icin sinif» olamamigtir.
Proletarya kendi icin olmayi basardi§ za-
man kurtulacaktir, diizeni degistirecektir fa-
lan; bizde proletaryadan Once burjuvazi pek

kendi icin sinif olamad); kendinde smif oldu .

ve adeta proletarya icin Lenin’in soyledigi
gibi; onlara da disardan birilerinin bilinc ge-
tirmesi ve kendi cikarlarini savunmay 6gret-
mesi gerekiyor nerdeyse. :

Menderes doéneminin gelismeleri; sonra
da 1960’lardaki sanayilesme ve iste o zama-
nin da ithal ikamesi ilkesi. Yani gene Dev-
let Planlama yoluyla, 6nemli kuruluslar yo-
luyla hikiimetin ve devlet yapisinin ¢ok
énemli dlciide belirleyici oldugu bir kalkinma
modeli. Gene burjuvazi bu vesayet altinda.

1970'leri geciyoruz.

1980’lere geldigimizde; aslinda bitiin bu
asilamalardan neredeyse 100 yildir bir burju-
vazi yaratmaya calisiyoruz toplumca. Artik
bu kadar ¢abayla bir sey olmas! da lazim so-
nunda. Nitekim galiba yavas yavas da olma-
ya basladi. Ozellikle 1980 yilinin Anavatan
Partisi ve ondan once gene Ozal'in baslat-
degisikliklerle, santyo-
rum bu eski- devlet¢i model billyik 6lcude a-
sildi. Ben kendim kapitalizme kars! bir insa-
nim ama, bu alanda dedigim degisikliklikle-
rin 6nemli bir kesimine cok fazla karg! degi-
lim. Yani kapitalizm icinde mademki yasiyo-
ruz; mademki bunun ciddi bir alternatifini
buglinden yarina olusturacak, gerceklestire-
cek durumda degiliz; o zaman ‘hic degilse
adam gibi bir kapitalizmle yasayahm. Dev-
let vesayeti, tim siyasi sonuclanyla birok-
ratik vesayetin kirildigi, burjuvazinin daha
bir egemen sinif olarak kendi dizenini ger-



teklestirebildigi ~—burjuvazi de higcbir zaman
dodustan demokratik bir sinif degdildir; hele

Turkiye'de hic 6yle degdildir— ve bir burjuva

egemenligi icerisinde Turkiye’'nin daha ¢o-
gulcu bir yapiya, daha demokratik bir yapiya
gecmesinin sanslari, ihtimalleri daha fazla-
dir. Bu anlamda sona erdigini artik séyllyor-
du Erdal Bey; ayni iyimserligi dogrusu cok
fazla paylasamryorum, toplumdan ¢cok kesin
bir ret cevabi almadikea, ‘midahaleler ken-
diliginden kesilir mi, sona erer mi bilemiyo-
rum. Ama bu mudahalelerin olmadidi bir top-
lum igerisinde, Tiirkiye’'nin solda ve sagda
kendi asli sorunlarina donebilir, Yani tarihi-
mizin bir Ozgur gelipmesinin sqnucu olarak;
iste durmadan gelen, midahale eden ve
toplumun toplum olmasini engelleyen gticle-
ri kendi sinirlari icinde kalmaya davet ede-
rek ve onlan orada birakarak; ondan sonra
artik sosyalizmin, sosyal demokrasinin, mu-
hafazakarhdin, liberalizmin her neyse kendi
sorunlarmi halk ©niinde, halkin ‘hakemligi ile
¢6zmek icin gergcek miicadelemize baslaya-
biliriz ve bunun bdyle cimasi bence yeterin-
ce olumiudur. Cinkii bundan sonra artik bir
tarih yasamaya baslayabiliriz.

Dedigim gibi; vesayet altinda bize yasa- .

tilan bir tarihten kurtulur, kendi tarihimizi
kendi ellerimizle kurmaya cahsiriz.

Bu cercevede benim; stratejik olarak
onemli anlamda yapi degisikliginden bu asa-
- mada anladigim budur. 1980’lerin sonlarinda
Turkiye belki boyle bir yapi degisikligine gel-
medi, dma en azindan esigine yaklast gibi
bir yarim cevap verebilirim belki; su arkam-
da duran cok onemli soruya. '

Tesekkiir ederim. (alkislar)

BASKAN : Sayin Murat Bel‘ge'ye cok
tesekkiir ediyoruz.

Birinci turun son konugmacisi olarak
Sayin ibrahim Oztiirk’e s6z verecegim. Ken-
dileri gec geldikleri icin; diger konusmacilar
icin yapttgim gibi kisa bir tanitmay1 gerekli
gorilyorum. : :

Sayin ibrohim Oztirk, Anavatan Partisi
Adana Milletvekill. Daha once de Tirk Ha-
va-is Sendikasi Genel Bagkani idi,

Simdi s6z Sayin Ibrahim Oztirk’iin, buyu-
run efendim. '

iBRAHIM OZTURK (Adana Milletvekili) :
Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Baskan, saygideder arkadaslar;
oncelikle gelismekte olan bir Glkenin -henuz
halledilemeyen ve kargasalik icinde bulunan
trafik sorununda sahit oldugumuz bir kaza
nedeniyle bir saat rotarla salona gelebildik.
Tabii by ornedi verirken; Ulkemizde siyasal
ve toplumsal degisimin neresindeyiz soru-
sunun cevabini, dederli -otorite, bu konuda
arastirmaci olan panelist arkadaslar vereme-
digine gore, isci kesiminden gelen bir ibra-
him Oztiirk’ten de beklemek bence vanlis
olur. T :

Ancak dilim déndiglince ve o ¢calisan
kesimin icerisinden gelen biri olarak; isin ba-
sinda, yani insan faktdériinden yola c¢cikmak
gerekir. insanhdin dogusundan sonra insan-.
far toplum; klasik anlamda yénetim bicimi
olan devietlerini kurmuslar ve bu arada da
eski Yunan'da demokrasi sézcigiine rastii-
yoruz. Yani MO insan yonetim. yapisina giren
demokrasi, yine yillar sonra —hatta Fransiz
ihtilalinde telaffuzunun dahi su¢ oldugu bir
ortamdan sonra— gunumlize gelmistir. Bu
yash dinyamizda yaklasik olarak —yanimi-

yorsam— 158 deviet Birlesmig Mliletlere (iye-,

dir. Bu 158 devletin yénetim bigiminin; o si-
yasal demokrasinin sablonunu cikartip koy-
dugumuzda, ancak 20 civarinda siyasal de-
mokrasinin uygulandigini gérmekteyiz.

Tiirkiye bu siyasal demokrasinin bu 20
sayisinin icinde mi, disinda mi? Bana gore
tartismayi bu gergcevede alip, bunun yaninda
yaklasik 52 milyonun olusturdugu ulusumu-
zun, milletimizin genel yapisini gdzden gegir-
mekte blylk yarar vardir. Bilim adamiari,
arastirmacilar, sosyologlar otururlar; pek
¢ok Bati'daki cumhuriyetten sonra Batililas-
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ma siirecinde Batrdan aldiklari pek cok ge-
yi, Tlrkiye'ye -ceviri yoluyla aktarirlar. An-
cak aktarilan bir geyin bir Mevlana, bir Fa-
rabi'nin ortaya koydugu egitim sistemi ice-
risinde yerlesen 52 milyona monte etmenin
ne kadar bir sirec alacagi konusunda orta-
ya bir rakam koyamazlar. Bana gére konus-
masmin yarisina yetistigim Sayin Dilger’in
sikinttlarina candan katiiyorum; Sayin G6-
le've de Sayin Belge'ye de.

Ancak 52 milyonun genel yapisini; yani
bu siyasal ve toplumsal degisimde diinyada-
ki gelismelerden ne denli haberi oldugunu
saysal olarak ortaya koymak gerekir. 15 Ey-
lilde aday olmaya karar verdim ve Adana’
nmin kirsal-kesiminde 60 gilinlik -—yaklasik
her giin 16 saat— siire icerisinde 215 koyl
gezdim. Bir partili degilim; ANAP milletveki-
liyim ve su anda da burada Anavatan Partisi
Milletvekili ibrahim Oztiirk olarak bulunuyo-
rum; konusmalarim sahsimla ilgilidir,

istanbul  Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mezunlar Cemiyeti Baskani Sayin Ahmet Oz-
kan, beni arayarak direkt benim katimami
teklif ettiler ve kabul ettim. Yani konusmam
bir siyasal partinin temsilcisi olarak degildir;
bir milletvekili, bir parlamenter olarak bulu-
nuyorum ve konusmam sahsimla ilgilidir.

‘Biraz evvelki ornede donecek olursak,
yaklasik secim bélgemde bulunan 470 kdyiin
ancak —60 giin icinde— 225’ini gezebildim.
Gezdigim koylerin ylizde 90'ma elektrik son
4 yil icinde gitmis. Yani toplumsal degisimin
altyapisini olusturan elektrik son 4 yil icinde
gitmis. Yluzde 60'nda asfalt var; asfaltin
yine ylzde 85" son 4 yil icinde gotirilmis
ve toprak yolu yok; stabilize yol yapiimigtir.
Gittigim her evin yaklasik yiizde 60-70'inde
televizyon var. Baslangicta yola ciktigimda
bircok siyast gibi; dag koéyiudir, Toroslarin
gobegindedir, dinyadaki gelisimden haberi
yoktur diye hazirliksiz gittigimde, bana bir
kéy imami durup dururken su soruyu sordu :

Sayin aday; muhafazakar, milliyetes,
serbest piyasa ekonomisini savunan bir par-
tinin milletvekili - adayisin, Televizyonda, ba-
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sinda ve cevrede gordiigim kadariyla Tir-
kiye'ye egemen olmak isteyen bir kiltir em-
peryalizmi var. Bir partinin milletvekili aday:
olarak bu konudaki gériisiin nedir, diyor; To-
roslarin gbbegdindeki bir kdy imami.

Ve yine iki genel sekreterin, bir pazar-
tesi glni 6gleden sonra Esenbogaya indik-
ten sonra -—ki benim haberim yok, gazete
okuma olanagim da yok— yine bir dag ko-
ylinde; dma bir vatandas «sayin aday, din

‘6gleden sonra bir ucakla yaninda bir heyet-

le Ankara’ya gelen ve disardaki kurulu iki
siyasi partinin genel sekreteri, Devlet Giiven-
lik Mahkemesi tarafindan tutuklandi; ANAP °
olarak bu konudaki egiliminiz ve tercihiniz
nedir diye soruyor.

Yani bana gore 20 yiizyll medeniyetinin

Urettigi arac gerecin o kirsal kesimdeki in-
sana gotirdlmesi, o toplumda Tarkiye'de

- ve diinyadaki gelisimi —eksik de olsa— kav-

rayabilme nosyonunu uyandirmaktadir,

Ver sordugumda; o dag koéylniin orta-
sinda o kdylinin gidecegi bir nokta yok. Tar-
lasindan, bahgesinden geldiginde televizyo-
nun aciliginda basina oturuyor, bayradi ce-
kinceye degin karsisindan ayriimiyor.

Su halde; toplumu veya toplumun gelig-
mislik yada geri kalmasin! suclama yerine,
topluma baslangicta bu sermaye yetersizligi
ortaminda medeniyetin getirdigi bu araclan
gbturip, o egitimi verdikten sonra Batili an-
lamda bir toplum beklemeye hakkimiz var.
Aksi takdirde istanbul'da, Ankara’da liks
mutena apartmanlarda oturup, onlardan uzak
kalip prensip vazetmek bana gore toplumu
bir noktaya gétirmez.

Bunun da ana temeli bana goére, ekono-
mik sistem, altyapi, Uretim, arti deger ve bu
arti degerin paylasimidir. Bu sistemi de kur-
mak icin mutlaka milli geliri artirmak; o mil-
li gelir icerisinde o reglileyi, 0 dengeyi sag-
lamaktir. ANAP'tan aday olan bir sendikaci
olarak cogu isci kardesim bana, hava ala-
ninda;, otobiiste gbérdiigiinde; sayin baskan
tilke ekonomisi ne olacak? Ulkede ‘4 milyon.
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issiz var;. bunlarin soruniar nasil haliedile-
cek diye soruyorlar. :

Geriye dogru baktigimizda bu issizlik o
zaman da vardi. Mesela Tiirkiye'de bir niifus
artigi alabildigine yuksektir; ylizde 2,5 civa-
rindddir. - Dogurganligi  yapan kimdir; geliri
yuksek olan kesim degildir. isi olmayan; is-

siz, kultliril eksik olan kesimdir. Bir oda, bir -

mutfakta oturan kesimdir. Dolayistyla  Tiir-
kiye'yve yeni kusak yeni dogum orani gelir-
ken, ekonomik imkdni sifir olan insanlar ta-
rafindan nifus artirdimaktadir. Buna bir ¢o-
zim bulunmadi§i siirece; 20 sene evvel 30
milyon olan Tirkiye, 30 milyonun yiizde 70’i
kirsal kesimde yasayan Tirkiye, diger bir ifa-
deyle sehirlerde yasayan nifus 9 milyon
iken, bugiin sehirde yasayan niifus 27 milyo-
na ulasmistir.

Yani 27 yilda 18 milyon insan sehire gel-
migtir. Dolayisiyla sehirler mantar gibi gece-
kondularla cevrilmis ve buna gegctigimiz yil-
larda; o sivasal ve toplumsal yapi icerisin-
de c¢bdzim getirilmemistir. Dolayistyla 1923
veya daha oncesine dayanan sikinttlar Batl’
daki gelismeler Tirkiye'ye gelmemis, geti-
rlememis —imkansizlik diyebiliriz; ama bunu
bir suclama olarak sdylemiyorum— (ilke
gercedini ortaya koyup bu ilke gercedi ice-
risinde kalkinmanin gerektirdigi olan imkdn-
lart yaratip; belki bu arada o Batih anlam-
daki demokrasiden belirli noktalarda &zveri-
de bulunarak, belirli mesafede kalkindikca;
o kalkinan eoknomi icerisinde ekonomik hak
ve Ozgurliikleri de o ekonomik paylasim ice-
risinde dengeleyerek gotiirmekte yarar var-
dir. ~ ~

Sayin Dilger, 12 Eylillden daha 6nceki
.demokrasinin asktya alinmasindan, soguk-
" lanmastindan, diger konusmacilar rahatsiz
olduklarint belirttiler. isci kesiminden gelen
biri olarak, ben kendilerinden daha fazla ra-
hatsiz oldum. Ama bunu oturup kritigini yap-
tigimizda, o hareketin sonunda getirilen Ana-
yasaya toplumun vyizde 92'si «evet» diyor.
Baski deyiniz; yiizde 10'una, ylizde 20’'sine
baski deyiniz. Biyilik cogunlugu «evety diyor.
Yani 6ze dénmek, topluma donmek gereki-

yor. Topluma vermek ‘ikstediéin‘iz seyi toplum
kabul ediyor mu, kabulleniyor mu?

Yine go6riiyorum; cogu kbse yazarlarimiz
Tirkiye'de, siyasal parti platformunda eksik-
lik oldugundan sdz ediyor; katiliyorum. Eksik-
lik vardir. Ama o uc¢ noktadaki partilerin ku-
rulmasina imkdn saglandiginda, toplumun
genel kiltir ve egitim diizeyi bugiinkil bari-.
si aratmayacak mi? Ve sol'dan daha ¢ok
Atatiirk’in koydugu  laiklik felsefesinin di- -
sinda —mademki demokrasi vardir, secimle
toplum kendisi tespit etsin diyoruz— laiklige
karsi olan bir partinin kurulmasi halinde Tir-
kiye'de ¢cikacak oyun ne oldugunu, onu savu-
nan yazarlarimiz soéyleyebilir mi? Bana goére
viicuda gore elbise; yani elbise ne dar nede-
cok genis olmalidir. Zaman icerisinde bunu
6zumleyip; heniiz cagdas ulus olma noktasi-
na giderek ulasan bu toplumu egiterek
—hd@la Tirkiye'de o toplum, bana gore yizde
50'sinden fazlasi kirsal kesimde yagiyorsa,
yine ylzde 50'sine yakini okur-yazar degil-
se— yani belirli noktalarda acele etmemek
gerekir. " :

Acele etmemek gerekir derken de; sta-
tik bir yapiya donmeye de katiimiyorum.
Onun geregdi olarak az veya cok, yeterli veya
yetersiz cikanlan bu siyasal demokrasi ice-
risinde, yerini alan partilerin; yine yetersiz
buldukiart bu siyasal demokrasi icerisinde
en az demokrasinin inkitasiz kalabilmesini
saglayacak bir ittifaka girmek zorundadiriar.

Demokrasi; ozellikle -siyasal demokrasi
ayakta durma marifetidir, desteksiz durma
marifetidir. Bu meziyette toplumu; o toplum
adina ikiidar olmak isteyen siyasi partiler.
bunu basardi§: takdirde, ne o ittihat ruhunu
tastyan ne o «egemenlik kayitsiz sarisiz mii-
letindir »ancak «ondan evvel bizimdir» di-
yenlere imkdn saglanmaz. Onlar da gardrop-
ta bulunan o siyap simokini ve tozlanmaya
terk edilmis elbiselerini saklamak geregini
duvmazlar. Yeterki biz siyasal demokrasiye
inanan; henlz yeterli olmayan siyasal de-
mokrasiye inananlar o temel felsefede isbir-
ligi yapahm, bu iste kader birligi yapalim, di-
yorum. ' .
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Diger taraftan geligmekte olan bir Ulkeyi
her bakimdan elestirmek mimkindir. Muka-
yese edersiniz; Fransa ile, ingiltere ile isveg’
le, Norvec’le, Danimarka ile; milli gelir 15 bin
dolar —Tirkiye'de 1000 dolar denilir— arka-
sindan ‘baska biri ¢ikar der ki; efendim bu
dolar bazinda alinan parite yanlistir; o bin
dolar ciktiginda sabit kur vardi. Dolar iki fi-
yatliydr; 40 liraydi, karaborsada dotar 100
liraydi. O bazda alindiinda durum bu.

Buna karsin yilitk  tlketim ve harcama
miktari alinip yeni bir milli gelir tespiti yapi-
labilir. Bana g6re buniar kalkinma icerisinde
siyasal partilerin iktidar olabilmek igin iktida-
ra karst kullandikian sloganlar; kamuoyu
olusturma altyapi olayini gergekiestrme ca-
basidir. Bunu sdylerken egitim eksikligi sGy-
lenebilir arti Batrda kisi basina tliketilen
elektrik miktar1 sayiabilir, Oturulan evin oda
sayisi, mutfak sayisi, metrekaresi giindeme
getirilebilir. Buniar alt alta koyup bir sablon
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yaptigimizda, Glkemiz gercekten gelismis (l-
kelerin gerisindedir. Ama 158 Ulke igerisinde
de orta gelir grubunda yerini almistir ki bu da
asagd yukari bir kusak dedisimi sonunda ula-
silan bir noktadir.

Degderli hocalarim ve saniyorum birgcogu
iktisat Fakiiltesi talebesi olan genclerimiz
bunu daha iyi degeriendireceklerdir.

- Gelir dagiliminn  kismen sosyal adalet
felsefesine uygun olarak regilasyonu sag-
lanabilir; bu bakimdan —ki zamanim doluyor
saniyorum— kisaca —zaten gec kalarak vak-
tinizi de aldim, daha fazla almak istemiyo-
rum— goéraslerimi bildirmis oluyorum.

Sag olun, var olun. (Alkislar)

BASKAN : Sayin ibrahim Oztiirk’e cok
tesekkiir ediyorum. :



15 Nisan (Ogleden Sonra)

Isci-Is Veren

liskilerinde Degisim

OTURUM BASK. —

PANEL —

Toktamis ATES

Mustafa BASOGLU

- Toker DERELI

Kenan DURUKAN -
Tugrul KUTADGUBILIK -

'

BASKAN: Sayin konuklar, iktisatcilar
Haftasi 2 nci giin 2 nci oturumunu aciyorum.

Efendim simdi izin verirseniz ikinci otu-
ruma katilacak olan sayin panelistlerimizi;
Saym Mustafa Basoglu’'nu, Sayin Toker De-
reli'yi, Sayin Kenan Durukan’i ve Sayin Tug-
rul Kutadgubilik’i sahneye davet ediyorum.
(Alkislar) ‘

Sayin konuklar, bu oturumumuz «isci is-

veren lliskilerinde Degisim» bashgi tasiyor.

Bu oturumda isci-igveren iliskilerinin gini-
miiz kosullarindaki durumunu inceledigimiz
gibi, timit ediyorum ne olmasi gerektigi Gze-
rinde de biraz durulacak. Eger sayin konus-
macilarimiz bu konuda; ne olmas: gerektigi
hususunda bazi noktalari eksik birakirlarsa, o
zaman ben toparlayici bir konusma yapmak
istiyorum izninize siginarak. Aksi takdirde
ben de burada catlayabilirim. (Gillismeler)

Bu bakimdan soézii fazla uzatmadan,
programda yer almis oldugu bicimiyle sayin
konusmacitanimiza s6z vermek istiyorum.

ik sbzii; Tirkiye Saghk Is Sendikasi Ge-
nel Baskani ve ayni zamanda Tiirk-is Merkez
Yiiritme Kurulu Uyesi ve Genel Egitim Sek-
reteri Sayin Mustafa Basoglu’na veriyorum.

Buyurun Sayin Baskan.

- MUSTAFA BASOGLU : Oturum Bagkon
degerli hocamizi ve toplantimizi takip eden
diger degerli hocalarimizi, basinimizin de-
gerli temsilcilerini, bu glizide toplantiya ka-
tilan siz degerli izleyicileri, dinleyicileri sayg:
ile selamlayarak sozlerime baslamak istiyo-
rum,

Once bir zorlugumu sézierimin basinda
arz edeyim: 25 senelik sendikacilik hoyutlmdo
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degdisik yerlerde, degisik konusmalarimiz ol-
du. Ama bu konusmalar daha cok kendi iye-
lerimizle ve .isci kesimiyle, isci arkadaslari-
mizla oldu. Burada yapacadim konusmada
bazi zorluklarim olacagint pesinen arz ediyo-
rum. E§er disiincelerimi tim olarak akset-
tiremezsem, beni badislamanizi rica ediyo-
rum.

Bu "coplantldc goruslerimizi acitklama: im-
kdnini veren Derneginizin Sayin Baskanina
ve yoOneticilerine de tesekklir ediyorum.

Tartigilan konu Tarkiye'de yap! degisik-
ligi. Tabii biz bu yapr degisikligini calisma
hayati bakimindan, tim endistriyel iliskiler
bakimindan —izninize siginarak— dile getir-
meye caligacagim. Diger konulari diger bé-
limlerde; mutlaka bizden énceki oturumlar-
da ve bizden sonraki oturumlarda dile getir-
mislerdir. : ’

1980 sonrasinda yaptlan yasal diizenle-
meler ve ona ilave olarak isbasinda bulunan
—6 Kasim secimlerini kazanarak isbasina
gecen— Hukimetin uygulamalar; isci hakla-
rint kisitlayan, sendikalarin calisma alanini
daraltan, sendikalar ve sendikacilar {zerin-
de 6nemli kisitlamalar ve yasaklamalar ge-
tiren bir noktaya ulasmistir, Yapilan degisik-
liklerin hemen hemen tiimi, Hikimet uygu-
lamalarinin asadi yukari dnemli bir bélimi
de, igverenleri isciler karsisinda, sendikalar
kargisinda gicli kilma amacini gerceklestir-
meye dayanmaktadir.

Anayasa acisindan baktigimiz  zaman;
1961 Anayasasinda iscilerin ve igverenlerin
dénceden 'izin almaksizin sendika kurma hak-
ki getirilmisti. Yeni Anayasa iscgilerin ve is-
verenlerin gene Onceden izin almaksizin;
ama o6zellikle Gyelerinin calisma iliskilerinden
dogan hak - ve menfaatlerini korumak igin
sendika kurabilecedi ilkesini getirmektedir.
Boylece sendikalarin calisma alanina ciddi
bir sinir koymustur.

Sendikalarin  kurulusuyla ilgili hikimler

getirmistir. Sendikalarin Uyelerinden sadece

aidat alabilecedine dair hokim getirmistir,
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“kalan

sendikalarm gelirlerinin ‘amacina uygun ola-

- rak harcanip harcanmadidinin devlet tarafin-

dan denetlenmesi hilkminl getirmistir ve
sendika yoénetim kurullarinda —merkez yo-
netim kurullarinda— veya (st organlarinda
g6rev alabilmek icin iscilerin; bir iscinin go-
rev alabilmesi icin bilfiil 10 yil iscilik yapma-
81 gerektigi zorunlugunu getirmistir.

Buraya kadar siraladiklarimin hemen he-
men timd, igverenleri ilgilendirmeyen veya
isverenlerin yararina olabilecek dizenieme-
lerdir diye kabul ediyorum. I=n ¢cok goze car-
pani da, sendikalarin ‘merkez organlarinda
gorev alanlarda 10 bilfiil iscilik sartl aranmis
olmasina ragmen; igveren sendikalarimiz igin
bu ihtiyac hissedilmemistir. Tabil bir insan 10
yil isci olabilir; mesleginde cok basarii ola-
bilir, cok iyi kaynakei olabilir, cok iyi maran-
goz olabilir veya baska bir gbrevi cok iyi ya-
pabilir; ama 10 yil iscilik yapan bir kimsenin
cok iyi sendikac! olabilecegini tnceden sdy-
lemek veya kararlastirmak bize gore izahi
miimkin olmayan bir davranistir. Tabii Ana-
yasanin getirdigi bu diizenlemeler 2821 Sayi-
Il Kanunda da baska hitkiimlerle takviye edil-
mek suretiyle, ddeta sendikacilara ve sendi-
kamuoyu bakimindan ve goérevierini
yerine getirebilmek bokimindan, zorlanabile-
cek her disiince  hemen hemen dikkatten
kacmamigtir; Anayasanin dizenlenmesi sira-
sinda. :

Toplu sézlesme ve grev haklart bakimin-
dan cok daha acik desteklemeler vardir isci
aleyhine, isveren lehine. Yine 1961 Anayasa-
miz iscilerin isverenlerle olan iktisadi ve sos-
yal minasebetlerini korumak ve. diizeltmek
icin, toplu stzlesme ve grev haklar da var-
dir hitkmiine karsi; yeni Anayasa isverenle-
rin de isciler karsisinda ekonomik ve sosyal
durumlarini korumak ve gelistirmek icin top-
lu sb6zlesme yapabilecedi - ilkesini getirmek-
tedir. Ne oranda gerceklesir bilmiyorum ama
boyle bir sinir gizmistir. Burada iki kesimi de
esit gérmistir. Fakat grev hakkina énemli.
sinirlamalar getirmistir, bu diizenlemede.

Eski Anayasaya goére isciler sadece top-
lu is s6zlesmesinin yapilmast sirasinda uyus-
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mazlik ciktigi takdirde grev hakkini kullana-
bileceklerdir. Toplu is s6zlesmesi yapidiktan
sonra uygulamadan dogabilecek hak ihtilaf-
larinda grev hakki kaldiriimigtir. 1961 Anaya-
sasinda mevcut olmayan lokavt —isverenle-
re basvurmalari halinde lokavt hakkini kul-
lanabilirler tarzinda dizenlenmig olmasina
ragmen— bir hak olarak yeni Anayasamizda
yer almistir.

Bu yeni dizenlemede yine; bir is yerin-
de ancak bir tek toplu is sdzlesmesi yapilabi-
lecegi —eski uygulamaya gore 2 sdzlesme
yapllamayacagi— yasagdi getirilmektedir. Gre-
-vin Ulkenin ekonomik bakimdan zararina
olabilecek veya iyi niyet kurallarina aykin
grev yapilmast halinde, bundan meydana ge-
lebilecek zararlarin isci sendikasi tarafindan
- karsilanabilecedi, gibi birtakim zorlamalan
pesinden getirmistir. Anayasanin diger dii-
zenlemelerinde de, devietin genel yapisi ba-
kimindan farkli hitkiimler vardir. Mesela
eski Anayasamizda calisanlarin insanca ya-
sayabilecedi bir icret almayt devletin ger-

ret alabilmelerini saglamak- bakimindan dev-
let gerekli tedbirleri alir, tarzinda degistir-
m|$t|r

Buno benzer dlger hikimleri de dikka-
te aldigimiz zaman gériiyoruz ki, yeni diizen-
lemede Anayasa isverenleri isciler karsisinda
giiclt duruma getirebilecek ve sendikalarin
calisma alanint daraltabilecek; onlarin getir
kaynaklarini kisitlayabilecek diisiiniilmesi ge-
reken hemen hemen butun tedbirleri diisin-
musgtar.

Tabii sadece konu ibunulnzl‘o bitmiyor.
Benden sonra degerli hocamiz ve cok deger-
li arkadagim Sayin Kenan Durukan —Harp-
' is Sendikasinin Genel Bagkani— da acikla-
yacadt icin, kisaca geciyorum.

. 2821 Sayili
burada da hemen hemen hic bir sey unutul-
mamis, ‘Sendikalarin ‘kongrelerinin nasil top-
laanabilecedi, kac delegenin kongreye kati-
labilecedi, gelirlerinin bir yevmiyeyi geceme-

Kanuna geldigimiz zaman;

yecedi ve devletin - gene Anayasaya gére
denetim hakkinin oldugu hikimleri getiril-
mis ve ayrica sendikalarmn tiizel Kigilikler ola-
rak, sendikalarin da sendikacilarin da kigiler
olarak; insan olarak siyaset yopomayacagl
hukmunu ihmal etmemlstlr

Eger bir sendikaci, sendikadaki gérevi

. devam ederken bir siyasi partinin yénetim ku-

ruluna secilirse, belediye meclisi lyesi olur-
sq, il genel meclisi {iyesi olursa veya iktisa-
di devlet tesekkillerinden herhangi birisinde
ydnetim kurulu Gyeligi gorevini alacak olur-
sa, sendikayla olan iligkileri kesilmektedir.
Milletvekili oldugu zaman da aynt yasaklama
getirilmistir. Yani sendikalar hem kuruluslar
olarak siyaset yapmayacakiardir hem sendi-
kacilar olarak; sendikacilik sifati lzerinde
oldugu siirece siyaset yapmayacaklardir.

Bu hangi ihtiyagtan dogmustur, neyi kar-
siliyor tabii ki bunu koyanlar daha cok bile-
ceklerdir. Bir bagka hiikiimle de, 4 olagan
dénem sendikada gérev yapan bir sendikaci,

. L N . - bir dénem dinlendikten sonrq; bir dénem gé-
ceklestirmesi gbrevi oldugu halde, yeni Ana- - '

yasamiz bu diizenlemeyi, iscilerin adil bir {ic-

revinden uzaklastinidiktan sonra yeniden
sendikadaki gorevine —eger gelebiliyorsa—
devam edebilecektir. Kanunun yirirliige gir-
digi tarihte 4 olagan dénemini dolduran sen-
dikacilar, ancak 2 olagan dénem daha seci-

lebilecektir ve boylelikle sendikacilitk hoyot—

lar1 sona erecektir.

Sendikalarin i¢ igleyislerine, yonetim ku-
rulu sayisinin kac kisi olabilecegi, sube acar-
larsa bunun i¢in genel kurul karan almalari
gerektigi, sendikanin i¢ isleyisi bakimindan
sendika prensiplerine uymayan her hangi bir
tiyenin cezalandimimas! s6z konusu - oldugu
takdirde; ancak genel kurul karariyla sen-
dikadan uzaklagtirilabilecegi gibi birtakim hi-
kiimler yine bu sendikalar kanunumuzda ko-
nular ve sendikalarin énline ¢ikartilan engel-
lerdir. Sendikalarin siyaset yapmayacagma
dair olan hitkkmiinden hareketle — cok yeni bir.
ornegi bilgilerinize sunmak istiyorum— halk
oylamasinda Anayasanin gecici 4 lincli mad-
desinin kaldirilmasiyla ilgili olarak «Yasak-
siz Demokrasi» sloganiyla Turk-I$ halk oy-
lamasinda yasaklarin kaldinlmasi- savunma-
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sinl yapmistl. Sonra bizim bu faaliyetimizin;
Tirk-is yonetiminin  yuriittiiga bu faaliyetin
siyaset yapma oldudu iddiasiyla cumhuriyet
savcist tarafindan yaptlan sorusturma neti-
- cede mahkemeye kadar intikal ettiriimistir ve
durusmasi devam etmektedir.

Boylelikle sendikalar {iyelerinin ¢alisma
iliskilerinden dogan hak ve menfaatlerinin
disinda, hicbir sey yapamamanin; hic bir sey
yapamayacaklarina ait en giizel 6rnek, zan-
nediyorum bu yeni érnek olabilir. Bu sikinti-
lart, icinde bulundugumuz zorluklari ¢cdzebil-
mek bakimindan Tiirk-Is yonetim ve Baskan-
lar Kurulunun aldigi eylem karart da, kanun-
lara aykindir diye acilan sorusturma ayrica
devam etmektedir.

2821 Sayih Kanuna geldigimizde; burada

da cok geri gitmeler vardir; 275 Sayih Kanu-

na gore. Bir kere grev yasaklarina giren is
kollar sayisi artirdmigtir. Greve katilan isci-

lerin grev ilan edilen bir igyerinde, iscilerin

sadece grev gbzciilerinin, sadece greve kati-
lan Gyelerin gelip gelmediklerini veya greve
-katilip katilmadiklarini denetlemek gibi ¢ok
kesin bir sinirlama getirilmistir. «Bu isyerin-
de grev vardirin diginda bir sey yazilama-
yacagi hitkkmi getirilmistir. Greve katilan is-
ciler eger isverenin sagladigr konutta oturu-
yorlarsa, grev siiresince isveren tarafindan

daha énce karsgilaniyorsa sayet; su parasini,

elektrik parasini, aydinlatma, 1sitma parasini
grev siiresince —sanki cezalandirmak veya
caydirmak amaciyla —isci tarafindan ddene-
bilecegdi, karsilanabilecegi hikkmi getirilmis-
tir. BOylelikle sendikalarin grev sirasinda bir-
birleriyle dayanismalarn, birbirlerine para ba-
kimindan, maddi olarak desteklemeleri yasak-
lamalari  kanunla getirilen diizenlemelerdir.
Bir kismt Anayasadan kanuna aktarilmis; ka-
nun da bunlar biraz daha sertlestirerek onii-
mize ¢ikartmistir.

Boylece toplu sbzlesme diizeninin ama-
cina uygun olarak isleyebilmesi icin ve isve-
ren kargisinda iscilerin ‘haklarmnt koruyup dii-
zeltebilmeleri veya gelistirebilmeleri i¢in; so-
nucta basvurabilecekleri en 6nemli arac olan
grev hakki gdriinGrde var ama fiillen uygula-
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mada- etkisiz olabilecek sekilde —yani etki-
siz olabilecek tiim diizenlemeler— kanunu-
muza konulmustur. Bu diizenlemelerin de —
sOylemeye hi¢ ihtiyac yok tabii— igverenle-
ri isciler karsisinda giiclii duruma getirdigini
sdylemem gerekir.

Bir 6érnek daha arz etmek gerekiyor: Gre-
ve katilan isciler bir kere isyerine yakla-
samazlar; igyeri etrafinda toplanamazlar, bir-
likte hareket edemezler; grev godzcileri de
yagmurda veya sicakta barinabilecelkeri ¢a-
dir kuramazlar veya ona benzer bir baraka
kuramazlar. Kigsa soguk altinda, yaz ise si-
cak altinda grev goézciilligl yapmak zorunda-
dirlar. Tabii bu zorluk lokavt ilan edilmis-
se ayni isyerinde, isveren temsilcisi icin sz
konusu degildir; ciinkii onlar nasil olsa is-
veren adina isi sevk ve idare eden Kkisilerdir
ve her halde isyerinde oturmalari imkani
vardir. Uretilen mamullerin disariya c¢ikartil-
mas! falan gibi diizenlemeler, grev hakkini.

. maalesef diger lilkelerde uygulanan dlciiler-

de veya ILO’nun ko.vdugju kurallara uygun
olarak Tarkiye'de kullanmak imkani kalma-
mistir,

Buna ragmen Tirkiye'de grevler yapil-
mistir ve bu grevler yapilirken; biitlin bu zor-
luklar dikkate alinarak bu grevler yapilirken,
her seyden Once Tiirk iscisinin grev hakkin-
da bitiin zorluklara ragmen vazgegmediginin
cok glizel sekilde ispatlanmasidir; ¢cok guizel
o6rnedidir.- Butiin sikintilara katlanarak grev-
ler yapilmistir ve belki bundan sonra da
—eger sartlar diizeimeyecek olursa— yapil-
maya devam edilecektir.

1475 Sayih Kanunda iggilerin aleyhine,
isverenlerin lehine degisiklik yapiimigtir. En
dnemlisi de kidem tazminatina bir tavan ge-
tirilmistir. Gerci daha 6nce asgari dicretin 7.5
kati oranida olan kidem tazminat, gimdi
birinci derecede devlet memuru toptan ode-
mesine baglanmistir. Gelmeden 6nce bir he-
sap yaptirdim, yanlis bilgi sunmamak icin;
su anda yanilmtyorsam 392 bin - 400 bin li-
ra civarindadir kidem tazminatt tavani top-
lami. Eger asgari lcretin 7,5 kati olsaydi bu
uygulama 550 bin lira civarinda olacakti.



Boylelikle isverenlerin lehine olcxbllecek bir
destek saglanmstir.

Ikramiyelerde sinir getirilmistir. ikrami-

yeler 4 ile sinirlandiriimigtir. Daha 6nceki uy-

gulamada toplu s6zlegmelerde kimi yerde 5,
kimi yerde 6 idi.
iligkilerinde veya glicline gére ikramiye tava-
nint artirmak mimkiin iken, kanun sinir geti-
rerek bunu 4-ile sinirlamistir. Tabii ki bu de-
gisikligin de —sodylemeye hic gerek yok—
- isverenin lehine oldugu agiktir.

Ulusal bayram, genel tatil giinleri azal-
mistir; boylelikle igcilerin bu glinlerde calis-
malari halinde —eskiye gére— alabilecek-
- leri zamh yevmiye haklari ortadan kaldirnitmis-
tir. '

Serbest bolgelerde 10 yil siireyle grev
yvqpvlcmcchog“j‘l yasagi getirilmistir. Dernek-
. ler Kanununun; Sendikalar Kanununda olma-
yan hikimler halinde Dernekler Kanununun
- sendikalara da uygulanabilecedi hiikumleri
getirilmistir, Olaganiistli hal hallerinde vali-

lere genig yetkiler taninmigtir ve bdylelikle

sendikacilik yapamamak veya sendikaciligi g6
rinlrde yapabilmek icin —basta da arz etti-
gim gibi— alinabilecek bitiin tedbirler alin-
mistir ve 440 Sayill Kanun degistirilmek su-
retiyle igcilerin yonetimde, —daha 6nceki uy-
gulamaya gére— temsil edilme imkdnian da
ortadan kaldiriimigtir.

Kanuni- diizenlemeleri kisaca béylece
bilginize sunduktan sonra; simdi izin verirse-
niz bir de Hikimetin dogrudan bazi uygula-
malart Anayasaya aykirl, bazi - uygulamalari

da dogrudan igci haklarini ortadan kaldirict

nitelikte olan tasarruflarina birka¢c cumle ile
temas etmek istiyorum. Belki béylelikle Tiirk-
Is'in icinde bulundugu veya karar alip uy-
gulamaya basladi§i eylem programini, pla-
ninin sebepleri de hi¢c degilse bir nebze or-
taya cikmis olacaktir.

Sendikalan glicsliz hale getirebilmek,
Uye saydarini azaltabilmek icin yapilan ilk
uygulama; sdzlesmeli personel uygulamasi-
dir. Sozlesmeli personel uygulamasinin Ana-

Sendikanin igverenle olan

yasanin 128 inci maddesine uygun olmadigi,
artik giderek mahkeme kararlariyla da kesin-
lik kazanmaya baglamistir. Zaten bu konuda -
Hava-is Sendikamizin actigi dava mahkeme
tarafindan  iddia ciddi bulunmak suretiyle

Anayasa Mahkemesine gétiriilmistiir. Ayn-
ca yine acilan bir dava: Yargitaya intikal et-
mek suretiyle Yargitay verdigi kararda gér-
diugi isin niteligi bakimindan igci olmasi ge-
reken kimselerin toplu is sozle$me81 hakla-
rindan mahrum edilemeyecegi tarzinda —bi-
zim gériisiimiizl destekleyen— ve asagi yu--
kart 6gretim Uyelerimizin timinin de katil-
diklari bir uygulama Anayasaya Gykll’l ola-
rak devam etmektedir.

Burada gidilen amag; isci statlsiinde
calismasi gereken kimseleri sOzlegmeli per-
sonel olarak calistirmak suretiyle sendika
Uyesi yapmamak ve toplu sézlesme hakla-
rindan mahrum ederek; sendikayr hem {ye
bakimindan hem gelirleri bakimindan  glic-
sliz duruma disirmek anlamindadir. Bir de
calisanlar arasinda farkhliklar meydana ge-
tirmektedir. Bir kamu kurumunda soézlegmeli
olarak caligana verilen Gcret, toplu sdzies-
me kapsaminda olana verilen (cretten daha
fazladir ve boylece sendikasizlasmayl tesvik
edebilecek; daha c¢ok Ucrete karsilik sendi-

"kal ve toplu sdzlesme haklarindan mahrum

edebilecek ve sendikanin glictini azaitabile-
cek bir amac gudilmektedir.

Kamu isveren sendikalan uyguiamalari-
ni- mutlaka duymussunuzdur; gazetelerde
okumusgsunuzdur. Izin verirseniz, bu da Hi-
kiimetin tutumundan kaynaklanan ve bizim
anlayisimiza gére —en azindan benim anla-
yisima gbre— Aayasaya aykiri olan bir uy-
gulama olarak devam: etmektedir. Bildi§iniz
gibi sendikalar énceden izin almaksizin kuru-
lan, kurulabilecek kuruluslardir. l$c1 icin de
boyledir, isveren icin de béyledir. Kamu
isveren sendikalari; Bagbakanlik genelgesiy-
le kamu isverenleri igyerieri; Bagbakanlik ge-
nelgesiyle buniar 3 kamu isveren sendika-
sinda toplcnmistir, talimatla. Falan kurumlar
falan sendikaya, falan kurumlar filan sendi-
kaya gidetek diye talimat verilmistir ve bun-
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lar emirle sendika {iyesi 'y‘opl‘lm|$‘lurdi‘r. Ser-
bes’;ce sendika kurma hakkinin Stesinde bir
uygulama olarak goériniyor.

Kamu isveren sendikalari dogrudan hii-
kiimetin talimatiyla toplu sdzlesme miizake-
re masasinda igci sendikalarinin karsisina
cikmaktadir ve burada giidilen amag; isci-
lere daha az licret verebilmek icin devletin
giiclinli isci sendikasinin kargisinda kullan-
maktir. Cok yeni bir 6rnek olarak arz etmek
istiyorum: Benim is kolumda simdi 2 toplu
is sOzlegsmesi vardir; kamu kesimini ilgilendi-
riyor. Miuzakere masasinda bize tekiif edilen
ticret zammu, 1988 yilinin birinci 6 ay! igin yiiz-
de 30, ikinci 6 ayi icin ylizde 22°dir. Bu ra-
kamlari bu sendikalar isteseler de, Hiikime-
tin talimati olmadan veya Sayin Bagbakanin
talimati olmadan degistirmek imk&nlar yok-
tur.

Burada su husus dikkati cekiyor; igve-

ren olarak, deviet bir isveren olarak zaten .

belli giicii vardir; devletin giicii elindedir. Di-
~ ledigi gibi bu giiclinii kullanabilir. Ama dev-
let ayni zaamnda kendi iscisine daha az hak

ve menfaat verebilmek icin, bir isveren sen-

dikasi olarak iscisinin karsisina ¢ikmis ol-
masidir.

Anayasanin bir baska hikmiinde, devlet
ticretli adaleti saglamakla yikimludir. Ama
deviet boyle bir uygulama ile daha isin ba-
sinda kendi igcisine daha az hak nasij ve-
rebilirim’in minakagasini veya uygulamasini
yapmaktadir, Tabii bdyle bir anlayisi sosyal
hukuk devleti anlayisi ile bagdastirmak mim-
klin mudur, degil midir? Bu hic sliphesiz
benim bilgi alanimin disindadir; degerli ho-
calarimizin, aragtirmaciarimizin alanina gir-
mektedir.

Ozel giivenlik gérevlileri meydana geti-
riimek suretiyle; bunlara sendikali olma hak-

ki taninmamistir. Ciraklik Kanununa birtakim -

hikkimler konularak, aslinda isci olarak ca-
lisabilecek kimseler ¢iraklik statlisiinde ca-
hstinldikiari  siirece, isci sayilamayacaklari
ve sendikalara fiye olamayacakiary hitkkmii
getirilmigtir ve burada cirakian yetigtiren us-

84

talarin da; bir isyerinde grev uygulaniyorsa
ciraklarin katilamayacagi gibi, bu ustalarin
da greve katilamayacaklari gibi, bir igyerin-
de uygulanan grevi kirabilecek veya giici-
nii azaltabilecek hikimler ithmal edilmemis-

© i,

ihtiyac fazlasi askerlerin kamu hizmetle-
rinde calistirimalan diizenlemesi getiriimis-
tir. Normalde devletin diger issiz vatandas-
jan istihdam edecedi alana ‘bu vatani gére-
vini yapan arkadaslarimiz aktariimak sure-
tiyle, orada da bir bakima sendikasizlagmayi
veya sendikanin giiciinii kirabilecek uygula-

maya doniiimistiir. Eve is vermek suretiyle

normal is yerlerinde caligabilecek insaniarin
bu hakiari kisitianmisgtir.

SSK hastaneleri tartisma konusudur. Ki-

‘dem tazminati tartisma konusu olmaya de-

vam ediyor, bu Hlkiimet déneminde getirilen
uygulamalaria. En 6nemlisi; yine Hikimet
uygulomalan bakimindan igci sendikalarini
kamuoyu karsisinda ve Uyeleri kargisinda K-
cik duruma diigiirebilecek veya onlari sen-
dika agasi falan gibi birtakim iddialaria suc-
layabitecek uygulamalar da devam etmekte-
dir. . :

En yeni érnedi de; Hikumetin igcilerin-
den deg§il sendikaciiardan sikdyeti oldugu-
dur. Yani isciler icin hersey normaldir ama
butiin isi bozan bu sendikacilardir, iddiasi .
vardir. iscilerin de Hikimetin tutumundan,
uygulamalarindan memnun olmadigini  son
olarak yaptigimiz yemek boykotuyla . bitiin
iscilerin hemen hemen katildig! - ispatlamak
ve gbdstermek imkdanini boylelikle Tiirk iscile-
ri bulmus oluyor. ‘

Butiin bu uygulamalar giderek igci hak-
jarini —ekonomik yénden— cok genis mana-
da kisitiamalara sebep olan haklardir. Sim-
di éniimde Hukimet programi var; Hilkiimet
programina bakarsaniz, igciler veya memur-
lar enflasyon altinda ezilmemisierdir, Clinki
Hiikiimet bir hesap yaptyor ve diyor ki «Biz
isciler icin toplu sdzlesme —veya katsay! ar-
tislyla— zammi, konut edindirme yardimi,
vergi iadesi vermek suretiyle igcileri ve me-



murlar enflasyonun altinda ezmiyoruz, ez-
dirmiyoruz»

~ Konut edindirme yardimnin iscilerin ce-
bine dogrudan giren bir para olmadigint en
azindan hepimiz biliyoruz. Vergi iadesi uygu-
lamasinin da bir gelir  transferi olmadigini;
yapilan harcamalar sirasinda 6denen vergi-
nin bir kismmin devlet tarafindan harcama
yapana iade edildigini; dolayisiyla bunun bir
tcret zammi olarak disinilmemesi gerekti-
gini biz biliyoruz. Ama bu bizim bildigimizi
Hilkimetimize  hesaplamalarda anlatmak
mimkiin degil. '

Cok dar kapsamli ama bir arastirma var
oniimde: Ankara’da sendikalarda calisan
1157 arkadasimizin 6dedikleri vergi ile, al-
diklart vergi iadesini ‘mukayese ettigimizde;
vergi iadesi olarak verilen para 17 922 765
lira, bunlarin 6dedikleri vergi 15 565 570 lira;
geride kalan fark 2 537 195 liradir. Ama Hu-
kiimet igci lcretlerini hesaplarken vergi ia-
desini ylizde 20 zam seklinde dusinerek ka-
muoyuna anlatmaya ¢alismaktadir.

Isci iicretleriyle ilgili belki cok &érnek
vermem gerekmeyebilir; sadece gelir dagii-
mindaki adaletsizlige — 1980 sonrasi meyda-
na gelen adaletsizlije— ait rakamlar vere-
rek yetinecegim. 1987 yilinda Gcretli kesimin
yillara gére milli gelirden aldig:t pay; 1977
yilinda ylizde 36, 1986 yilinda yizde 17.

Buna karsilik sermaye - kesiminin aldigi
pay; 1977 yilinda yizde 34, 1986 yilinda yiiz-
de 64'tiir. Boylelikle dengelerin tam tersine
dondigini; diger vyilarin rakamlarina gir-
meksizin hemen iki cimle ile arz etmek is-
tiyorum. Tabii zaman zaman yapiliyor; son
olarak da gene sdylendi: Efendim bizdeki
benzin fiyatiart Avrupa’'nin cok altindadir,
daha Avrupa’nin seviyesine gelmek icin ben-
zin ve diger fiyatlar artirmamiz mimkindr.

Tabil Avrupa’nin altindadir belki de; Avrupa’

da Ucret nedir, Tlrkiye'de {icret nedir, bu-
nun mukayesesi yapilmiyor. Oniimdeki aras-
tirmaya gére ortalama isci tcretleri Kanada’
da 61 dolar, Fransa'da 31 dolar, ispanya’da

25 dolar, ingiltere’de 37 dolar, Tirkiye'de 5
dolar veya 5,5 dolar civarindadir.

Ne ‘kdz‘omyoruz ne aliyoruz hesaplarina
gectigimiz zaman; Amerika’da bir igci 6 da-
kikada bir ekmek aldigi halde, Tirkiye'de bu-

nun 34 dakika olmasi g‘el‘ekiyor.bJoponya’do

15 dakika, Almanya'da 12 dakika, isveg'te 32
dakika diye siralamalar geliyor.

Bir kilo toz seker almak icin Tilrkiye'de
56 dakika calisan bir is¢i, Gliney Kore’de 25
dakika, Federal Almanya’da 9 dakika, Japon-
ya'da 9 dakika calistyormus.

Bildiginiz bu érnekleri ¢ok fazla tekrar-
layip vaktinizi almak istemiyorum. Ama cok
carpict oldugu icin —bu rakamlar 1977 ve
1987 yilinin hesaplaridir— bir kilo ekmek al- -
mak icin 1979 yilinda 17 dakika calisan is-
cimiz simdi 36 dakika calismak zorundadir. -
Bir kilo et almak icin 4 saat ¢alisirken, simdi
7 saat caligmaktadir. Bir ayhk kira icin 54
saat calisirken, simdi 195 saat caligmasi ge-
rekiyor. . )

Boylelikle bilgilerinize sunmaya ¢alisti-
gim bu gelismeler, yeni degisiklikler —1980
sonrasi yaptan degisikliklerin—— hemen he-
men timiyle isci haklarmi kisitlayan ve isve-.
renin isciler karsisinda giclii olmasint sag-
layan uygulamalardir. '

Soézlerimi bitirmeden once izin verirse-
niz birkac ciimle de «Peki biitin durum boy-

ledir de, siz ne yapryorsunuz» lizerinde sdy-

lemek istiyorum. '

Tirk-ls  bu kot gidisi durdurabilmek
icin 1984 vyiinin ortalarindan itibaren bir
micadele vyuritiyor. Secimlerden sonra
Hikimet'e gidilmistir ve zirve toplantisi de-
nilen bakanlar-sendikaciar toplantilart = ya-
pilmistir. Ama goriimaistir ki Hikimetin an-
layisinda, soruniari ¢ézmede olumlu bir yak-
lagimi olmayacaktir,

1984 vyilinin " ortalarinda énce kapali sa-

- lon toplantitart halinde baslayan miicadele,

1985 yilni da kapsayacak sekilde devam



ettiriimigtir. 1986 yilinda gorilmustir ki, ka-
pali sdylenenler veya bildiri olarak sdyle-
nenler siyasi iktidarin sorunlan cozmede tav-
rini degdistirmiyor.

Bunun Uzerine alanlara ¢cikmak ihtiyaci
dogmustur ve 22 Subat 1986 tarihinde izmir’
den baglamak tizere Tiirk-Is izmir, Eskisehir,
Samsun, Seydigehir olarak ve 1988 yilinda bu
toplanti miting ve goésteri yirtylsit hakkini
kullanmak suretiyle kamuoyu olusturmak ve
iktidara «bu yaptiklarin yanhstir, bu yanhsla-
r dizeit» demek tavrini devam ettirmektedir.

Ama gene gorilmistir ki bu mitingler,
yiriiylisler de Hukiimeti hakl olabilecek isci
isteklerini ¢c6ézme noktasina getirmiyor. Bu-
nun {izerine Baskanlar Kurulu son olarak yap-
i1 degerlendirmede, bir yandan mitingleri ve
yuruyisleri devam ettirmek; bir yandan eder
bitin bu olup bitenler de sorunlara ¢éziim
getirmiyorsa, gerektiginde toplucu isi birak-
mak veya normal deyimiyle genel grev hak-
kiny kullanmak gibi bir karar1 almak ihtiyac-
ni hissetmistir.

Burada denebilir ki; efendim genel| grev
kanunlara aykiridir, yasaktir; bunu telaffuz
etmek bile suctur. Aslinda bunu sdéyle arz
etmek istiyorum: Tilrkiye eder Ortak Pazarin
bir Gyesi olacaksa, Avrupa ile bltlinlesecek-
se —gayreti budur— artik bunlar diger lilke-
lerde tartisimiyor. Simdi disarida konusur-
ken sohbette de arkadaslar soéyliyorlardi;
Yunanistanin hariciyesinde gorevli olaniar 3
glinden beri bir grev yapiyorlar. Her halde

Tirkiye'de de bu hariciyeciler bu grevin ice- .

risindedir. Yani genel grev bizde -sug; vap!l-
mamas! gereken bir eylem taridir ama bu
Avrupa’'nin artik tartismadig), minakasasini
yapmadigi, ihtiyac halinde bosvurdugu hak-
lardan birisidir.

Turk-Is sorunlarin ¢éziimiinde teAk cikis
-.noktasini demokrasi olarak goérmektedir. E-
ger Turkiye'de demokrasi biitiin kurum ve
kurallaryla islemiyorsa; islerlik kazanmiyor-
sa, bir tarihte yénetime el konulup birtakim
haklar veriliyor, baska bir tarihte yénetime el
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‘acikca gostermektedir

konulup bu haklar ciddi olarak geriye alini-
yorsa; cok geri gitmeler oluyorsa, bu da
ki, demokrasi ¢alig-
madigi siirece; bitin kurum ve kurallarnyla
calismadigr sirece igci haklarm da amact-
na uygun olarak gelistirmek mimkiin degil-
dir.

Tirk-Is bir yandan Tirkiye icerisinde bu
gayretlerini ylritirken, bir yandan uluslarg-
rasi alanda lyesi bulundugu ICFT kanaliyla
ve o kanaldan uluslararas: calisma teskila-
tinin gindemine sorunlan intikal ettirmek
suretiyle ¢6ziim aramaoktadir, Daha 6nceki
ICFT toplantiarina katiion Hikiimetin 2 sa-
yin bakani, Tirkiye'de calisma hayatini di-
zenleyen mevzuatin
didin1 ve en kisa zamanda [LO kurallarina
uygun degdisiklikler yapilacad: vaadinde bu-
lunmustur; hem soézli: olarak, hem yazil ola-
rak.

Simdi bu yi1l haziran ayinda ILO genel ku-
rulu yahut konferansi yeniden toplanacaktir
ve gorecediz; simdi degdisik bakanhkta bulu-
nan bir arkadasimiz; grup baskanvekili olan
bir diger arkadasimizin yaptig vaadleri ILO
giindemine ne oranda goétirecektir. Bitlun
yaptiklarimizin sonucsuz kaldigini da séyle-
mek, dislinmek istemiyorum; &éyle séyleme-
mek lazim gelir. Artik iktidar partisi de Ana-
yasanin dedistirilmesi gerektigini hi¢c degilse

IO kurallarina uyma-.

-

sdyleyebilmektedir. iki siyasi partimiz —SHP

ve DYP— Anayasa degisikligi {izerinde caiig-
ma yapiyorlar. Simdi giderek bu degisiklik-
lere iktidar partisinin de katlabilecegi; en
azindan demeg olarak veyd s6z olarak soy-
lenebilmektedir.

12 Eylil 6éncesine doneriz dénmeyiz mi-
nakasalari; biz mitinglere basladigimiz zaman
ve Sayin Durukan’in da izmir'de cok guzel
bir konusma yaparak katildigi mitingde hep
bu minakasalar vardi. Son mitinglerimizde
—-rahatlikla soyleyebilirim— Tirk-18'in yurit-
tigl eylemler, sikintisi olan herkesin bitin-
lestigi eylemler ‘haline ddénusmistir. Bu mi-
tinglerde cok yash, sakalll insanlan gdrmek
mimklndlr, geng¢ arkadaslarimizi gérmek
mimkindir, yash bayanlari, nineleri gérmek



mimkindiir. Herkes -bizimflve yurlytse katil-

makiadir; herkes bizimle ayni sloganlari soy-
ieyegelmektedir.

Boylelikle Tirk-is'in yaptigi —onciligi-
nl yaptid1 bir bakima— toplu clarak hak kul-

lanma mekanizmas! da giderek daha ¢ok is-

lerlik kazanmistir.

Bitirirken hemen arz etmek istiyorum :
Butln bunlar olmazsa ne olacaktir? Giderek
bunalima dénlisen ve patlama noktasina ge-
- len bir ortamda, her halde Hikimet demok-
ratik olarak duslnirse bu sorunlara ¢dzlim
getirmek durumundadir. Eder Hiikiimet so-
_runlara ¢cozim getirmemekte israr ederse,
Turk-lg de eylem kararm sonuna kadar uy-
gulamakta elbetteki israrlidir ve 1srarh olma-
ya devam edecektir. Bir Tlrk-is yetkilisi ola-
rak —bazilarmizdan yasca biylik olabilirim
-ama— siz degerli dinleyeniere sunu arz et-
mek istiyorum; amacimiz mutlaka genel grev
yapalim degil. ille de genel grev yapacagiz
dedil. Ama o soruniara ¢éziim gelmiyorsa;
eger Hukimet benim dedigim dogrudur, tav-
rini degistirmiyorsa, eger enflasyon artisini
bir tarihte karpuz fiyatlarina, bir tarihte bas-
ka sebeplere baglayarak gergek olmayan id-
dialarla; halé kamuoyu karsisinda kendi hak-
hligim ispatlamaya caligiyorsa ve edger bas-
ka bir ¢ikis kalmiyorsa o zaman ginah biz-
den gider; genel grev de olur.

Tesekkir eder, saygilar sunarim. (Alkis-
lar)

BASKAN: Sayin Mustafa Basoglu'na
tesekkir ediyoruz.

Simdi sbzii; Istanbul Universitesi iktisat
Fakiltesi Calisma Ekonomisi ve Endustri ilis-
kileri Bélumii Ogretim Uyelerinden Saymn To-
ker Dereli’'ye veriyorum.

Buyurun Sayin Dereli. (Alkislar)

TOKER DERELi: Onemsiz bir olay; ge-
nel grevé kiyasia. Higbir dnemi yok. (Giliis-
meler) :

Once boéyle giizel bir programi diizenle-
mis olmasindan Gtliri Fakiltemiz Dernegini
kutlamak isterim. Toplantida bir hayli 6gren-
ci var; cogu bizim 6grencilerimiz. Bu ayrica
giizel bir sey; bir baska yaran da su: Ozel-
likle bugiinlerde fazla sinav yapmaktan ders
veremiyoruz, ders yapamiyoruz. - (Gulusme-
ler) Bu nedenle bitin égrencilerim burada
anlatilan seylerden ©6niimlzdeki vizede ' so-
rumludurlar. (Gulismeler) Ona gbre duyuru-
yorum efendim.

Ekonomideki yap: degisikligi icinde, Turk
endlstri iliskileri sistemi icinde de yapt de-
gisiklikleri var. Bunlar Sayin Tirk-Ig yone-
ticisi Mustafa Basoglu aynntilara da inerek
biiylik olclde dile getirdi. Onun girdigi ay-
rintilar oraninda ben bu konulara deginme-
yecedim. Yalnizca sistemin birtakim sikinti-
lar iginde oldugu; bunlarin da genis ¢apta
ekonomik alanda yogunlastigi ve giderek bi-
ylk boyutlara ulastigi muhakkak.

Hemen belirtmek isterim; kendileri paha-
liik, ekonomik sikinti, reel {cretlerdeki dlg-
me ile ilgili érnekler verirken; benzin fiyatla-
riyla ise basladi. Belki biz igi blyltiyoruz di-
ye diisindiim; ¢linkil gecen glin bir Karade-
niz fikrasi anlatiidi. Ben de Karadenizli oldu-
gum icin, eder fikra glizelse katiliyorum ve
sdyliyorum. i

Bir Karadenizli vatandasa benzin fiyat-
lannin arttigl, hayatin artik ¢ekilmez hale
geldigi sdylenmis. Yok demis, beni etkile-
medi; Oyle bir artis falan olmadi. Nasil olur,
demigler, Clnkii ben demis, her seferinde 10 -
bin liralik benzin aliyorum. (Gilismeler)

Ben konuya zamanin imkanlarl nispetin-
de; esas itibariyle sistemi etkileyen dis ve i¢
faktorleri dikkate alarak yaklagmak. istiyo-
rum. Bu esas itibariyle bir dzettir, fakat su-
nu vurgulamak gerekli; higchbir zaman hele gi-
nimiizde bir Ulkedeki gelismeler dinya ge-
lismelerinden; &zellikle iliskide oldugumuz
iilkelerin sendikacilik, ekonomi politikalari ve
sosyal yapilanyla ilgili biyiik degismelerden
bagimsiz sekilde ortaya ¢crtkmiyor, Bu c¢ok il-
gi cekici bir durum. Bazi dedismeler belki bi-
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raz. gecikmeyle Turkiye'yve geliyor, baziari
daha siratli geliyor ve sistemi etkiliyor.

Diinyada ve 6zellikle Bati  iilkelerinde
son 10-15 yidir o6zellikle petrol soklarindan
sonra Turk endustri iigkileri sistemi gibi di-
ger endustri iligkileri sistemlerinde de; ingil-
tere’de, kita Avrupasi memieketieri ve Ame-

rika Birlgik Devletlerinde de sendikalar bir-

takim sorunlarla kargi karsiyadirlar. Sendi-
kalarin iye yogunlugu; yani tiye sayisinin is-
gliciine orani tedrici bir dislis gdstermis ve
bazi dlkelerde 6rnegdin ABD'de yiizde 30’lar-
dan yizde 18-19'lara inmistir. Cok yiiksek
oldugu birtakim memleketlerde; Isveg'te
Avusturya'da yizde 80-90’lardan ylizde 60’
lara dogru, geriye dogru cekilmistir.

Hemen belirtelim ki, sendikalar diger
faaliyetleri acisindan da birtakim guglikler-
le kargilagmislardir. Toplu pazarlik her yerde
ayni rahatlikla islememis; 6zellikle istihdam
giivencesi yani igsizik tehlikesi karsisinda
sendikalar birgok memlekette —Bati'da—
zaman zaman istihdam giivencesi karsihi§in-
da, onu elde edebilmek icin {cret artislarin-
dan kismen fedakdrlik etmek durumunda
kalmiglardir,

Fakat hemen belirteyim; biitiin bu tlke-
lerde ister piyasa ekonomisi olsun, ister da-
ha daha taraflarin katilimiyla sendikalarin
ortak oldugu dizenler olsun; sendikacilik
veya toplu pazarhk dizenleri yasal agidan bir
geriletmeye bir zorlanmaya tabi olmamiglar-
dir. Dider bir deyigle liberalizmde, e§er piya-
sa ekonomisinde oyunun kurallari gececek-
se, ayni kurallarin isci-igveren iligkilerinde de

gecerli olmasi prensibinden, ilkesinden feda- .

karlik edilmemistir.

Kisaca sendikaciligt ve toplu pazarlig
-etkileyen bu dig faktérlere baktigimizda; bun-
lant birkag baslik altinda toplayabilirim kisa-
ca: Bati dlkeleri ve dig memieketler bakimin-
dan; ¢lnkd her biri Glkemizdeki sistemi su
veya bu sekilde etkilemektedir.

Bunlardan birincisi; bircok konusmamda
degdindigim gibi, Bati {lkelerinde, Ozellikle
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ABD ve Japonya'da baslayan ve yayginlagan
yiiksek teknolojilerin etkisidir. ileri teknoloji-
lerin isgiicli Uzerindeki etkisidir. Bu etki
—Yani yiiksek teknolojiler— bir taraftan ig-
giiciniin binyesini degistirmekte; beyaz ya-
kal iscilerin oranint mavi yakal iggilerin mik-
tarina ve oranina goére artirmakta ve dola-
visiyla sendikalasma egilimlerini zayiflatmak-
tadir. Clinkl hepimiz sendikaciligin temelde,
cekirdekte mavi yakali beden iggcilerinin bir
hareketi oldugunu bilmekteyiz. Beyaz yakali-
larin sendikaciligs nispeten ikinci planda; onu
destekleyen tali diizeydedir, Yiksek teknolo-
jiler ayrica bir yerde isci yerine —beyaz ve-
ya mavi yakali isci— teknolojiyi getirerek,,
kismi bir igsizlige neden olmakta; bu da yine
sendikacithgi olumsuz vyonde etkilemekte;
sendikalar hi¢c olmazsa belli dénemler icin

liye kaybeder duruma gelmektedir.

Bu ileri teknolojilerin veya yiliksek tek-
nolojinin Tirk sendikaciligini halen ginimuz-
de etkileyip etkilemedigi; olumsuz birtakim
sonuglar yaratip yaratmadigi incelenirse; bu
faktérin gliniimiiz icin henliz pek gegerli ol-
madi§i; diger bir deyisle hizmet sekidriinde
ornedin bankalarda dahi bilgisayarlagsmanin
henliz genis capta iggi cikanmiarina yol ac-
madi§i s6ylenebilir. Fakat yeni yeni kipirdan-.
malar baglamistir. En azindan. emeklilerle
iktifa edip, uzun dénemde banka kesiminde,
hizmet kesiminde istihdamin daralacag: séy-
lenebilir. Tabi o oranda sendikaciiga olum-
suz bir etki dogabilecektir. Sendikalarin bu-
nun icin Bati'daki sendikalar gibi, bu sektor-
deki sendikalarin dikkatli olmalari; toplu séz- -
lesmelere, isci cikarmalarla ilgili, teknolojik
yenilikle ilgili hitkiimler getirmeleri tavsiye
edilebilir.

Tekstilden bahsedildi, birkag kez giin-
deme geldi. Robot tipi birtakim tekstil maki-
nelerinin glindeme girmesi, Tarkiye'de ol-
dugu oranda —tekstilci arkadaslar daha iyi
bilirler, daha iyi degerlendirirler bunu— bu
da tabii belli bir tehdit yaratabilecektir..

Ikinci 6nemli-faktér : Dis memleketler-
de diinyanin blylk ¢odunlugunu, hatta sos-
yalist bazi liderler bagkanliindaki, énderli-



gindeki toplumlarda bile; o tlkelerdeki eko-
nomileri etkileyen bir faktér; izlenen ekono-
mik istikrar politikalanidir. Bu politikalar ki
Turkiye'de Avrupa'daki yayginliga kiyasla ve-
ya ABD’'de ortaya cikisina kiyasla biraz da-
ha gecikmeyle; fakat 12 Eylil'den birkac gin
daha 6nce 24 Ocak’ta vydrarlige girmistir.
Hepimizin  bildidi gibi, sosyal harcamalara,
Ucret artislarina  ve dolayisiyla sendikacilik
ve toplu pazarlik sistemlerine pek olumiu, pek
sempatik bir gdzie bakmamaktadir. ‘

Keynes'in depresyonla, resesyonla, is-
sizlikle micadele igin gecerli olan ve ‘uzun
" bir dénem uygulanan politikalar, maalesef
~ 1970'terde karsilastan yeni sorunlar karsisin-
da gecerligini belli dlcide yitirmis; yeni poli-
tikalar Gretilememis ve karsisnda uzun bir
slredir kargit gorustt temsil eden Friedman
ekolli 1970’lerden sonra Batr'da én plana cik-
mistir,

Friedmanin da yazdi§i —bu politikalar
ortaya ctkmadan— yabanci dergilerde yazdi-
g1 bircok yazida vyer yer sendikalara karsi,
toplu pazarliga kargi biraz da kargl oldugu
izlenimini vermeden ama yani bu &rgitler

veya bu islevler hi¢ bir ise yaramaz. Isgiye

de bir yarar yoktur, reel icretleri uzun bir
donem icinde yilkseltmekte hic etkili olma-
mistir seklinde gérisleri vardir; bunlar bu-
gliin tabii bu politikalarla fiilen uygulamaya
konmus bulunmaktadir,

Bu itibarla izlenen ekonomik politika-
lar; yiksek faiz, dustk dcret, siki para po-
litikas! ve birbirine bagh olan bir dizi yodn-
temler; sendikaciigi ve toplu pazarligi, hat-
fa sosyal giivenlik harcamalarini kendi kar-
sisinda olumsuz bir faktér olarak goriince,
bu politikalarin izlendigi veya benimsendigi
memileketlerde de iktidarlarnin bu yénde ha-
reket etmeleri normaldir. Bu boyutu Ultkemiz
bakimindan degerlendirirsek; bunun o&zellik-
le 24 Ocaktan itibaren Tirkiye'de sendikaci-
hd1 ve toplu pazarlik diizenini genis- dlciide
olumsuz yonde etkileyen belli bagh faktdr
oldugunu soéyleyebilirim.

Gene ayni seyi vurgulamak lazim; Bati

{ilkelerinue piyasa modeli veya daha planl;
taraflarin daha ¢ok isbirligine dayall ve sen-
dikalar digslamayan sistemlerde, bu politika-
lara ragmen sendikalar dislanmamis; sendi-
kalar sisteme yabancilastirimamis, yasalar
olumsuz yonde degistiritmemis ve toplu pa-
zarlik mademki liberal ekonomi var, madem-
ki serbesti var ézgurliikler var; toplu pazar-
lik da onlann ayriimaz bir parcasidir géra-
sityle islemeye devam etmistir.

Ulkemizdeki gorintii ise bunun bodyle ol-
madigi ve izlenen piyasa modelinin belki bu

~boyut acgisindan —yanlis anlasiimasin— en

geri, en sinirli seklini &érnegini vermis bulun-
maktadir. Yani her sey bir tarafa; diger is-
tikrar politikast - tedbirlerinden  fedakdrlik
da edilebilir, icabinda faiz disirilir de ve-
ya para hacmi artirihr da yatirimlar ‘icin; ama
sendikaciliga ve toplu pazarhda kargi —oz-
giir toplu pazarhiga karsi— genellikle soyle-
yebilirim —rahathkla— olumsuz bir tavir ta-,
kinitmistir. Bunu inkd@r edemeyiz.

Bir bagka faktdr; tim diger memleket-
lerde ve Turkiye'de sendikacilig: ve toplu pa-
zarhgi olumsuz ybénde etkileyen; dig rekabet-
tir. Bu da genel liberal ekonomilerin, politi-
kalarin, Friedman politikalarinin dogal bir
sonucu olarak kotalara yer vermemek, ser-
best ticareti devamh olarak tesvik stmek,
tarifeleri indirmek, serbest dis rekabet; libe-
ral dis ticareti benimsemektir. Bunun da Ba-
t'da bir cok sendikayi, birgok toplu pazarlik
islemini olumsuz yénde etkiledigi bilinmekte-
dir. Soyle ki; eger Japonya'nin veya Brezil-
ya'nin ucuz celidi yahut otomobitleri ABD'ye;
ABD mamdllerinden daha digik iscilik ma-
liyetiyle ve ucuz olarak girmekte ise, pek
tabi ABD veya Belcika endistrileri zor du-
rumia karsilagmakta, fabrikalar kapanmakta,
issizlik ortaya cikmaktadir ve dolayisiyla sen-
dikalar bu sekilde zarara ugramakta, gerile-
mekte, zayiflamakta, grevler etkisiz kalmak-
tadir. Dig rekabet fakidri ve bundan dogan

“issizlik nedeniyle.

Acaba bu faktdér tlkemiz bakimindan et-
kili ‘olmug mudur? Sanirm olmustur. Yani
Turkiye'de bulunmayan hicbir sey yok, her
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seyi ithal edebiliyoruz. Bu konu tabii tartigi-
labilir; ne dlglide gecerli ve yararh bir politi-
ka oldugu. Fakat sadece salt sendikacilik
acisindan mesela denebilir ki; bugiin yapila-
cak bir titin grevi dis rekabetin serbest ol-
madigl, acik olmadigi ddneme nazaran o ka-
dar etkili olmayacaktir. Cinki sigaranin, yer-
li sigaranin alternatifi vardir veya aliminyum-
da ortaya c¢ikan grevde oldugu gibi; gayet
kolaylikla ikamesini, alternatifini Tiirkiye'ye
getirebiliriz.

Nihayet bu 3 faktérden dogan issizlik
faktors; yani teknolojik issizlik, Friedman tipi
ekonomilerin yarattigi bir ¢cesit konjonktii-
rel igsizlik veya enflasyon iginde durgunluk,
dis rekabetin dogurdugu issizlik —fabrika-
larin kapanmasi Bat'da— bir araya geliyot
ve bunlar da sendikalarn olumsuz ybénde et-
kiliyor. Sirasiyla en cok istikrar politikalar
sonra belki igsizlik ve dis rekabet, Tiirkiye'
deki sendikacihik ve endiistri iscileri siste-
mini olumsuz yonde etkilemektedir.

Bundan baska diger bazi faktérler diger
bazi 6rgiitsel fakiorler; 6rnedin sendikalarin
Batida ve Tiirkiye'de yeterince bu yeni prob-
lemlerle basedebilmek icin orgiitlli olmayis-
lari, gucli olmayislar, hazirliksiz yakalanmig
olmalari, ortaya yeni soruniar ¢ikarmistir.
Belki geng iscilerin meseleleriyle, kadin is-
cileri orgltlemekte yeterince basarill olma-
yislari da bunlar arasinda zikredilebilir.

Friedman tipi ekonomilerin diinyada or-
taya cikardidr yeni bir miitesebbis ve yeni

profesyonel ydnetici tiplerine uygun; onlarla:

bas edebilecek sendika yoneticilerine ihtiyac
vardir veya 'mevcut yoneticilerin o sekilde
kendilerini dirije etmeleri gerekmektedir. Bel-
ki eski yapilan, eski fonksiyonilar, eski toplu
pazarlik masasi davranislar artik bu tip yo-
neticiler kargisinda gecerli olmayacaktir. Bu
konu izerinde de durulabilir; cinki goril-
mustur —ozellikle Amerika’da— son 10-15
yildir toplu pazarlikta, toplupazarligr dirije et-
me ve etkileme yoninde isletme ydneticileri
veya sendikanin drgitlenmesini ve yetki ka-
zanmasinl Onleme konusunda isletme yoneti-
cileri isverenler daha basarili olmaktadiriar.

'
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Yasalann sinirlan icinde kalarak bosluklar-
dan yararlanip, daha- etkili olabilmektedirler.
Ulkemiz acisindan da bu dikkati ¢ceken bir-
sey; ¢inkil eskiye kiyasla bakiyoruz igveren
sendikalari yoneticiler daha etkili, hi¢c olma-
van seyler Tiirkiye'de olmaya baslad, Orne-
gin cagr; toplu pazarliga cagn daima sen-
dikadan isverene ydnelen bir vetire oldugu
halde eski yillarda, &énimiizdeki son birkag
modelde isveren sendikasi yetki tespitini el-
de ediyor, istiyor, sagliyor ve grup olusturu-
yor. Grup sdézlesmesine ¢cagr yapiyor, teklifi
o veriyor. Bunun bircok olumsuz etkisi diger
safhalan da toplu pazarlikta etkiliyor. Cin-
ki sendika bu cesit bir yaklasim igin Trki-
yve'de heniiz hazirlikli degil.

Nihayet sunlari da belirtmeme miisaade
ediniz: Tirkiye'de yasalardan ileri gelen si-
nirlamalar var. Anayasa ve yasalardan ileri
gelen sinirlamalar buniar. Tim bu yukarida
saydigim 4-5 faktbre ilave olarak Turk sendi-
kaciigini zayifiatict yonde son wyilarda bit
etki yapmistir.

Anayasa ve yasalar dedim; buniara Sa-
yin Mustafa Bagogdlu ayrintili bicimde degin-
digi icin ben pek girmeyecedim. Bazi konu-
larda kendisine katiimayabilirim, bazilarinda
katilabilirim, fakat aslinda yani buniart da
diisiinmils degilim. Ciinkii genel olarak bir-
cok konuya degindiler,

Sorunlarin bir kismi Tlrkiye'ye 6zgi fak-

-torlerden doguyor; bunlari da gézden kacir-

mamak lazim. Yani diinya sisteminin ve dig
ekonomik kosullarin bir uzantiyiz, parcasryiz
belki; ama kendimize 6zgil kiiltirel, sosyo-
ekonomik faktorler de var. Birisi isgliciinin
biinyesidir Turkiye'de, yahut sanayi isciligi

gelenedi. Eger bir llkede tim ucretli nifus -

memurlar, isciler vesaire hepsi dahil; 6-7
milyon ise, bunu belki 1-1,5 milyonu memur
diye cikarirsak —tarim isgiici disindaki nii-
fusu— geriye kalan potansiyel olarak Ucret-
li, sendikalasabilir isgiiciiniin Tirkiye'de ki-
clik bir kesimi sanayi iscisidir her seye rag-
men ve de bunun belli bir oranr sendikalag-
mistir.



Sayin Bakantmiz, sagda solda seminer-
lerde oranlar veriliyor; Tiirkiye'de gene 1980
oncesi dénemdeki 2 milyon sendikali isciye
ulastik ne kadar iyi deniyor. Yizde 60'q,
yizde 70'e —sendikalasma orani bakimin-
don— ulastik  deniliyor. Bence bu yanlis.
Avusturya'nin da sendikalasma oram ylizde
67 olarak goriliyor, ABD'de yiizde 18 olarak
goraliyor; oysa 20 milyon sendikali var. 100
milyon isguctinin 20 milyonu sendikali, yiiz-
de 20, Fakat bu 100 milyon esas itibariyle sa-
nayi iscisidir ve 20 milyon sanayi iscisi bu 100
milyon icinde érgutlenmistir. Tarimda sadece
2-3 milyon isci vardir. '

Tim isgiicu Uizerinden verilir bize o oran-
far.

Avusturya’da da dyledir; tim isglici iize-

- rinden, cok kiigiik bir kismi tarim isgisi olan,

yardimci -aile efradi olan, buylik kismi sana-

yi igcisi olan bir oran Uzerinden yiizde 76
rakami biyuktir. ‘

Tarkiye'de ise tum isgiiciini distnelim;
yaklasik olarak 20 milyon. 2 milyon yiizde 10’
dur. Dolayisiyla o memieketlerle ‘mukayese
ederken biz de Almanya’'nin, Avusturya’min
duzeyine hemen ciktik diye iddialarda bulun-
mak yaniltici olmaktadir. Oranlardaki pay-
dalara bakmakta yarar vardir.

Bunlar daha ¢ok tabii uzun ddénemli ve

makro bir yaklasimdi. Ben de Sayin Musta-.

fa Basogdlu'nun deginmedidi birtakim kisa
donemli sorunlara deginip birakmak istiyo-
rum. Bir kere bu ekonomik cerceve ve bu is-
tikrar politikalari devam ettigi siirece, vya-
saldrda —Anayasa basta olmak Uzere— ne
kadar iyilestirme yaparsak yapalim, isgilerin;
calisan sinifin, orta diredin sorunlari hafifie-
meyecektir, Yasalar belki bugilin zor islemek-
te olan, sendikalari endiseye diigliren, grevin
etkinligini azaltan birtakim giiciiikieri ortadan
‘kaldiracak, bizi biraz ferahlatacaktir, isci
sendikalan acisindan. Hatta isverenler aci-
sindan; ikili iliskilerdeki bosluklar, engeller
vesaire. Fakat tahmin ederseniz veya bakar-
saniz —Bagbakan da bunu sik sik tekrarl-
yor— bir grev dahi ertelenmemistir; grev er-

teleme yetkisi bir kere dahi kullanimamistir.
Clinkll bunu kullanmayi gerektirmeyecek
oranda veya glcte bir ekonomik, sosyal poli-
tikalar ortami; sendikaciigi hatta is¢i - is-
veren iligkilerinin timiini Urkitmekte ve es-

~ kiye kiyasla —1980 Oncesine kiyasla— geri-

letmektedir. 1984 yilindan beri bircok teblig-
de bunu vurguladim ve yine vurguluyorum.
Mutlaka yasalarda bazi degisiklikler olacak-
tir; fakat hemen birden bire mucize bekle- -
meyelim, Clinkl benim gbérdigim kamuda
veya Ozel kesimde toplu sbzlesmelerde veya
licret artislarindaki gliclikler, tikanmalar ve-
saire yasadan ¢ok yasa icinde belli bir nok-
taya gelinmistir. Hatta Sayin- Basoglu’nun
dedigi gibi, grevier yapimistir. Belli tutum-
fardan, belli davranislardan ve {rkintl veren
bir ‘havadan dogmaktadir. Yine de ekonomi
politikalarinin; iste siki para, yiiksek faiz ve-
saire gibi boyutlari konuyu olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ama vyine de yasalan iyiles-
tirmek lazimdir.

Anayasa-dedisikligi olmaksizin yasalar-
daki dedisiklikler pek bir seye yaramaz gé-
risi; o kanaatta degilim. Cinki Anayasada
birtakim kisitiamalar var fakat esas itibariyle -
tali nitelikte; ©nemle dikkatimizi ¢cekenler
—kendileri de bahsettiler— 10 yil bilfiil igcilik
geredi. Toplu pazarhd dogrudan  etkileyen
olumsuz bir faktér degil; sendikaciligi etkile-
yen bir sey. Belki ileride Anayasa degisikligi
ile o da kaldirilacaktir. Toplu pazarhigi etkile-
yen olumsuz faktorier nelerdir? Grevin iyi
niyet kurallarina gére yapiimasi, dogru. Ko-
laylikla ihlal edilebilir, kotliye kullanabilirsiniz.
Her grev mutlaka iyi niyet kurallari icinde-
yapilmaz, tabii iyi niyetten neyi kastettigimi-
ze bagh. Medeni hukuktaki iyi niyet degil bur-
daki her halde.

ikincisi; grevde yapitan zararlardan ka-
sith veya kusurlu isciler ‘kadar sendikanin
da sorumlu tutulmasi. Bu da bir kisitiama
tabi. ' Lo
Daha dnemiisi; grev ertelemesi sonucun-
da grevin yeniden baslayamamasi ve mutla-
ka yiiksek hakeme zorunlu tahkime gitmesi
ki dinyada grev ertelemesi sistemilerine yer
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veren memieketlerdeki duruma uymuyor. Oyle
ya bir hak ertelenmis; erteleme siiresinin so-
hunda yeniden dogmast lazim. Madem yiik-
.sek hakeme génderecektin niye erteliyorsun
gibi. Kaynagi Anayasada ama bunlarin digin-
da yasalarda hem 1LO'nun degindigi ve ten-
kit ettigi hem de bizim ILO’'nun tenkit etme-
digi halde bizierin eksik gordiiglimiiz; hatta
isveren kesiminin. zaman zaman eksik gor-
digu boslukiar, aksakliklar, sinirlamalar var-
dir. Buniar.pekala degistirilebilir, degistirile-
cektir vede hani grev ertelemesi sonucunda
mutlaka zorunlu tahkim, yiiksek hakem ku-
rulu.diinyanin sonu demek degil. Zaten Bas-
bakan diyor; bir kez dahi grev ertelemesi ya-
ptimamigtir, bunu da hatirlamak tazim.
Bahsedildigi gibi son 2-3 yil her gidiste;
Tark Hikimeti igverenler ve Tirk-ls goriis
birligi icinde olmamistir. Tlrk-ig'le diger ke-
simlerin olmayisi daha normal; fakat hik{-
metle igverenler acisindan 6zellikle bu uyum-
suzluk daima tuhafimiza gitti. isveren kesimi
kendi agisindan hakh olarak belli bazi nok-
talara, varsayimlara dayanarak yasalarda bit
aksama veya ILO’ya bir aykirilik olmadigi-
ni sOylerken; iktidar —ki 6zel sektér, piya-
sa ekonomisi ayni gorisiu savunmasi bekle-
nirdi; daha 6nce de beklenmistir— orada;
evet haklisiniz yasalarimiz aksiyor, So6z veri-
yoruz size; iste taahhiit mektubu; ILO ilkele-
rine yasalarimizda aykiniliklar var, diizeltece-
giz demistir. Bu uyumsuzluk iceride ve disar-
da; bu s6ze ragmen 2-3 sene ist lste bu ta-
ahhidiin yerine getirilmemesi hem TUrkiye'yi
hem Tlrk igci hareketini ve isveren ‘hareke-
tini; Turk endustri iscileri sistemini dis cev-
relerde —Sadece ILO’da degil, diger ulus-
lararas! kuruluslarda— ¢ok zor durumda bi-
rakmisgtir. Ortaya birtakim iddialar atilmis;
ILO &nemli bir 6rgiit degil, her kafadan ses
-¢tkar, muieyyidesi yoktur vesaire diye, bi-
tin bunlart gizelce tartisip bir fikir birligi
~ ve uyum icerisinde Hilkiimetin, Tlrk-Is'in ve
isveren kesiminin ILO’ya gitmesi, hazirhkli
gitmesi gerekecektir. ILO’yu tenkit edip de
Tlrk-lg'in de kalmasinda israrli oldugu nok-
talar varsa —Yilizde 10 baraji gibi— bu ora-
ya gidildiginde birtakim ayrik ve catlak ses-
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lerle her halde bozulmamalidir. En azindan

uyum saglanmis konularda orada 3 taraf
birlikte hareket etmeli, bunun digindaki ko-
nularda taraflar elbette kendi gérislerinde
israr etmelidirler. Bir ulusiararasi érguttir ve
sayginligt olan bir orgittir; pek tabi bir mah-
keme degildir; miieyyidesi stnirhidir, yoktur.
Bizim mahvedecek, dis kredilerden mahrum
edecek bir Orgit degildir, bir glcu yoktur.
Ama 1944 Filedelfiya Beyannamesinden bu
yana, katddigimiz Anayasasi ve ilkeleriyle her
halde saygi duymamiz gereken bir kurulug-
tur. Zaman zaman bize karsi birtakim kuv-
vetler bu dig orgiitleri harekete geciriyor-
larsa, bundan fazla gocunmamak; elimizden
geleni yapmak bu kadarini yapabiliyoruz de-
mek; llke sartlarimiz, ulusal kosullarimiz bu
kadarini yaptyor demek; ornegin Belcika'da,
Kanada'da buna 'benzer sizin tenkit ettiginiz
aksakliklar veya ILO ilkelerine aykiri konular
da var deyip, bunlari da onlarin gézleri 6nii-
ne sermek gerekir.

Yani; ILO karsisinda Yyasalarimizin. veya
Turk Hukimétinin tutumunun aksadidini, ay-
kiniiklar to$1d1§m|' sOylemek her halde vatan-
severlikle bagdasmayan bir hareket olarak
telakki edilmemelidir. '

Bir 6rnek vermek istiyorum: Fazia ilgimi-
zi cekmedi fakat basinda cikti, Tirk-is’in es-
kiden beri isbirligi yaptigi, Tirk sendikacilik
ve toplu pazarlik hareketinin bugiine gelme-
sinde biyik katkisi olan; teknik yardimlary-
la, toplu sézlesme, toplu pazarlik tekniklerini
dgretmesiyle, Amerikan ig¢i hareketi —sen-
dika hareketi— Amerikan lsci Sendikalari
Konfederasyonu 'bugiine kadar higbir sekilde

Turkiye'deki isci-isveren iligkilerine yahut |

sendikalarin ILO’nun ilkelerine aykir olup ol-
mayisina karismamistir. O ylizden de; igte ba-
kin Amerikan isci hareketi muhafazakér, iste
Avrupa isc¢i hareketleri ilerici, reformcu, sos-
valist diye cogu kisiler tarafindan da kiicim-
senmigtir. Fakat yakinda Bagkan Reagan'a
verdigi sikGyet mektubunda Tlrkiye'de isci
haklarinin, sendika haklarinin, yasalarin si-
nirlandinimis  oldugunu; sendikalarin nefes
alamadigini, isci sinifinin gecim sikintisi ve
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istahdam glclikleri fcinde oldugunu belirt-
mis ve Reagan ydnetiminden Tirkiye'den
yaptidi ithalata sinir getirmesini istemistir.

Tirk-ls, Turk sendikacilari, Turk isgileri,
Tark aydinlan; bir taraftan Turkiye'nin Ame-
~ rika'ya yapacagi ve belli kotalara baglanmis
ihracatin Turkiye'ye getirecedi yararlar, ote
- yandan ig¢i sinifinin icinde bulundugu kosul-
lar, guclikler, dertler, sikintilor ve sendikal
haklarin gelistirilmesi geregi 1LO ile iliskiler.
Bir ikilem, bir celigki. Sendkaci olarak nasul
hareket edeceksiniz?

Reagan ydnetiminin Tlrkiye'ye kotalar:
‘sinirlayip daha da daraltip, Turkiye'den yap-

tig1 ithalati sinirlamasina gbéz mi yumacak-

siniz ve esas itibariyle yasalar ve is¢i hakla-
-n Uzerine mi agirliginizi koyacaksiniz, yoksa
doha vatansever, daha milliyetci bir tavir ta-
kinip «hayir biz bu haklardan vaz gectik; ya-
ni yasalar, sendikacilik, toplu pazarlik geri-
lesin 6nemli degil. Yeterki tekstil mamulleri-
miz Amerika’ya doha fazla ihrac edilsiny mi
diyecegiz?

Sadece bir celiski olarak ortaya attim.
Sendikact olsam pek tabi bu giin igin yarin
icin, birkac yd icin tekstil mamillerimiz Ame-
rika'ya gitmeyiversin, fakat Tlrkiye'nin kendi
ic problemi olan yasalar daha ferah, doha
cagdas daha uygar bir hale gelsin cevabini
verecegim.

isveren olsam veya devlet kesimi olsam
- nasil cevap verecedimi; yine belki bu yonde,
tabi orada tercihler, iktisadi menfaatler, ¢cagd-
daslik anlayist, Batililasma gibi bircok foktor
glindeme gelecektir.

‘Beni dinlediginiz icin cok tesekkiir ede-’

rim. (Alkiglar)

BASKAN: Efendim Sayin Dereli'ye ¢ok
tesekkiir ediyoruz.

$imdi sozit Turk Harb-is Sendikasi Ge-

nel Baskani Sayin Kenan Durukan’a veriyo-
rum,.

Buyurunuz Sayin Baskan.

4

ler, benim bu asamada

" masinda

De“gerli dinleyen-
styleyecek sdzim
kalmadigini her halde takdir edersiniz.

"KENAN DURUKAN:

Sayin Bagoglu ve Sayin hocamiz Dereli,
gercekten bu konudaki gelismeleri butinay-
le ortaya koydular. Ben, 1923'te 65 yil 6nce
Atatiirk’iin- izmir'de baslathigi fktisat Kon- -
gresinde, Tilrk calisma hayatiyla ilgili, isci-is-
veren iligkilerine iliskin gérislerini 65 yil son-
ra lstanbul'da gelismis cumhuriyetimizin
iktisat Fakiltesi Mezunlari Cemiyeti tarafin-
dan ele alinmis olmosml gercekten sevingcle
karsiadim,

Nicin igci-igveren iligkilerini  tartisma
noktasindayiz? Neydi evvelce isci-isveren ilis-
kilerimiz, simdi neden bu haldedir? 1936 yI-
lindaki 3008 Sayili is Kanunu ile calisma
hayatimizda  devletin calisanlar korumaya
yonelik ciddi bir yasasi var. Sonra cemiyet
kurma konusunda yasaklar, sinirlamalar; ama
1946'dan sonra c¢ok partili demokratik sis-

‘teme gecisle, 1952'de Turk-ig’in kurulmasiy-

la Tirkiye’de sendikal hareket gelismeye
basliyor. Fakat gercek sendikaciiga 1961
Anayasasi: 274 ve 275 Sayili Yasalarla giri-
yoruz. 1963’ten 1980'e kadar Ulkemizde 274

‘ve 275 Sayth Yasalarin uygulanmasi sirasin-
da, endustriyel iligkilerin

gercekten en ust
diizeye ylUkseldigini gdriyoruz. Ulusal gellrm
en Ust duzeye arttigini; Utkede kalkinma hizi-
nin yiizde 7'lerden daha Uzerine ciktigini go-
rlyoruz.

1974 petrol krizinden = sonra Tirkiye’nin
dis ticaret dengesindeki acik ve bozukluk,
Utkemizde bir kesimi suclama ihtiyacini giin-
deme getiriyor. Baslayan enflasyonun sorum-
lusu isciler olarak gdsteriliyor, toplu sézies-

. me olarak gosterilmeye baslaniyor. 24 ocak

kararlar: istikrar tedbirlerini éngdrirken, uy-
gulama aloninda  karsilasilan giglikler, 12
Eylll ile bertaraf edildi. 12 Eylil dogrudan
dogruya, 12 Eyliil éncesi butin olumsuzlukla-
rin suclusunu sendikal hareket olarak nitele-
mistir. O varsayimla 12 Eylllden sonra yasa- -
larin degistirilmesinde, Anayasanin olusturul-
isciler ve sendikalar potansiyel
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suclu olarak goriilerek, hep dizenlemeler o
istikamette gelistirilmeye baslanmistir.

Bilmiyorum dikkatinizi ¢ekti mi; 12 Eylil
1980°'den sonra Tiirkiye'de mer'i kanunlardan
degisen ilk kanun, Kidem Tazminati Kanunu
olmustur. Yani Tiirkiye'yi 12 Eylil ncoktasina
her halde kidem tazminati getirmis ki, Ekim
1980'de kidem tazminatina tavan getiren ya-
sa cikariimistir Milli Giivenlik Konseyi tara-
findan, 12 Eylilden sonra calisma hayat ile
ilgili olarak isciler aleyhine, sendikalar aley-
hine calisma hayatini rahatlatma gerekcesiy-
le, sermayenin hizmetini ¢cok daha iyi gorebi-
lecek bicimde diizenlemelere yoénelinmisgtir.

1983 yilindan sonra &zellikle; 1982 Ana-

yasasi, 2821 Sayil Yasa, 2822 Sayill Yasa-

dan sonra, tekrar parlamenter sisteme do-
nusgle baslayan demokratiklesme streci ice-
risinde, calisma hayati ile ilgili hicbir gelis-
meye rastlamak miimkiin olmamistir. Yasa-
larin getirdigi bitiin  sinwrlamalarin (stiine,
siyasal iktidarin ekonomi politikasi, 24 Ocak
kararlarinin - éngérdiagld istikrar tedbirlerini
de asan; gercekten (retim icerisindeki emek
paymi giderek azaltan, ulusal gelirden c¢ali-
sanlara daha az pay aktarmay! ve ulusal ge-
liri daha ¢ok yatinma, sermayeye yéneltme-
yi benimseyen politikalarin izlendigini gézIi-
yoruz. Giderek calisanlar, 2821 ve 2822 Sa-
vili Yasalarin géstermelik kuraliari icerisinde
sermaye karsisinda, isverenler karsisinda is-
-cileri koruyamaz hale gelmislerdir. Oysa sen-
dikalarin cagdas tanimi, calisanlarin ekono-
mik ve sosyal menfaatlerini koruyup gelistir-
me araci gibi; 1983'ten bu yana, 1984'ten bu
yana sendikalar bu fonksiyonlarini icra ede-
memektedirler. Giderek calisanlar; giderek
isciler cthizlasmaktadirlar, zayiflamaktadiriar.
is o hale varmigtir ki, iscilerin calisanlarin
toplu is sdzlesmesiyle korunamadigini; bir ki-
sim hamiyetperver isverenlerimiz farketmis-
ler ve toplu is sOzlesmesi sistemi diginda ek
zamlarla iscilerin  yasamlarm iyilestirmeye
yonelik tedbirler éngdrmeye baglamislar; ki-
mileri iscilerine altin dagitmaya baslamis. Ka-
mu Isveren sendikalan da bu sikinti i¢erisin-

deki kamu iscilerine ayda 10 bin lira birit
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bir ek ¢deme yapma ihtiyacini giindeme ge-

" tirmistir.

Bltln bunlar Tirkiye'de mevcut calisma
yasalarinin ¢alisanlari koruyamayacak nite-

- {ikte oldugunu kanitlayan sonuclardir.

Sayin Basbakan ve hikimet yetkilileri,
sayin hocamizin buyurduklari gibi, sik sik
hicbir grevi ertelemiyoruz, toplu is sdzlesme-
si serbesttir diye televizyonlarda, radyolarda
hatta topluluklar dniinde ifade etmektedirler.
Toplu i sbzlegsmelerinde (icret bazi dogru-
dan basbakan tarafindan kullaniimaktadir.
Her yil enflasyonu kendisi tayin etmektedir
Sayin Basbaokan.

1987 yili i¢indeki enflasyonun, onceden
tayin edilen enflasyonu iki-tic katladigi bilin-
mektedir. Bu durum, Tirkiye'yi bu noktaya
getirmistir ve giniimizde isci-igveren iliski-
leri gergekten, bir yandan kamu isverenleri-

nin, 6te yandan Ozel igverenlerin dogrudan

dogruya hamiyetperverligine kalmis bulun-
maktadir. Bu duruma; o6rgitli isci sendika-
lari, dolayisiyle TURK-IS'in daha fazla géz
yummasmin mimkiin olmadi§i gercegi orta-

ya cikmistir,

Bu sebeple isci hareketi, biitiin bu olum-
suz gidise bir ¢bdziim bulunmasi, acik¢asi,
demokrasiye ulasiimadigt siirece sendikal
hak ve O6zgirliklerin  islemesinin mimkin
olmadigmin kavranmasi lzerine bir micade-
le baslatmis bulunmaktadir. Bu miicadelede
isciler yeni yeni ¢ikar bilincine ulasmaya
baslamislardir. Bizde maalesef sanayilesme-
den dnce, sendikal hak ve ozglirliiklerin kav-
ranmasindan 6nce cok partili siyasi demok-
rasi geldigi i¢in; sendikalilasmadan énce par-
tilestigimiz icin, heniiz igcilerimiz partilerin-
den kopabilmis degillerdir. Ancak, bu geride
biraktigimiz 3-5 yil iscileri, sendikalasma, is-
cileri kendi ctkar bilinci dogrultusunda olus-
maya itmektedir.

Bu olusum ©6nimiizdeki yillarda Torki-
ye'de isci hareketinin oturmasina, yerlesme-
sine zemin hazirlayacaktir. Hatirlayacaksiniz,
1982 Anayasasinin  kabuliinden, 2821-2822
sayili Yasalarin, iscilerin ve sendikalarin kar-
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- st crkislaring. ragmen, kabuliinden sonra bir -

isveren Sendikas! yetkilisi «Bugiine kadar siz
guldiniz, biz tzildik, $imdi biraz da biz gi-
lelim, siz aglaym» demiglerdi. Gercekten o
noktadayiz. $imdi igverenlerimiz giilmektedir-
“ler, memnundurlar ve igciler bilyiik stkintilar
icerisindedirler.

Ulkemizde su anda toplu is sbzlesmesi
yapimaktadrr; fakat —biraz énce arz ettigim
gibi— s6zlesmenin kriterlerini dogrudan dog-
ruya Hitkimet tespit etmektedir. Ozel kesim-
de de yapilan toplu is sdzlesmelerinde Hi-
kimetin tespit ettigi, actkcasi Basbakanin
tespit ettidi kriterlere uygun hareket edilmek-
tedir. Kamu kesiminde zaten o sinirlarin
disina cikiimas! asla mimkin degildir. Grev
ertelenmemektedir, ¢linkii grevi ertelemeye
gerek yoktur. Devlet, sermayenin bekgisi ha-
line getirilmistir. Biraz 6nce arz ettigim gibi,
sendikalar, isciler, ozellikle bu tiir,- grev ka-
rarn verilmis isyerlerindeki isciler potansiyel
suclu olarak gorilmektedirler,

v

Iscilerin grev mahalline ya‘klagytrrrlmodl-'

- g1, igyeri kapisinda iki sézcisiine karsiik 8-
10 tane tomsonlu polisler nébet beklemekte-
dirler.

Bir animi arz edeyim. Adana’da incirlik
Hava Alani bizim iskolumuzda, Milli Savun-
ma iskolunda, incirlik isyeri ile Adana ara-
sinda TUMSAN'in bir igyeri vardir. Gectigi-
miz yil Petrol-ls Sendikasinin bir grevi vardi.
incirlik Hava Alanindan donerken grev géz-
cilerini gérdiim ve orada durdum Adana su-
be bagkanimizia birlikte arabadan inip arka-
daslarin elini siktim, iki tane grev gozcusi-
nin ellerini siktim «Greviniz hayirh olsun, in-
sallah basgartya ulagirsinizs dedim «Arkadas-
lara da seldm sdyleyin» dedim. Arabaya binip
Adana'ya gedim. Ankara'ya dondikten 5-10
glin sonra Cumhuriyet Savciligindan bir teb-
_ligat aldim, Savciliga gittigimde «Tirk Harp-
Is Sendikasi Genel Baskani Kenan Durukan,
grev ‘'mahalline gelmis, grevi destekledigini
beyan ederek, yasalar ihlal etmistir. ifadesi-
nin alinarak Adana Savcihgma goénderiimesi»
diye bir miizekkere. Savciya ifademi verdim
ve sunu sOyledim «Allah cezamzi versin,

Sabancr'nin zararmna sebep oluyorsunuz, ni-
ve greve ciktiniz dese idim Savcilik tahkikat
acar mip» diye sordum, gercekten acmaz

oyle bir halde.

Simdi Sayin Bagbakan «Grevi ertelemi-
yoruz» diyor. Niye erteleyecek ki, grev erte-
lemesine sebep yoktur. Cunki, stok malar
disariya  ¢ikartiabilmektedir.  Ciinkd, ham-
madde iceriye gotiirilebilmektedir. Clinki,
okullarda staj yapan sanat enstitlisii 6gren-
cileri igyerine goturilip, staj yapiyor baha-
nesiyle liretim devam ettirilebilmektedir. Gre-
vin ertelenmesi icin hicbir sebep yoktu.

Tiirkiye'de igci-isveren iligkileri 1980 son-
rast. olusturulan sermaye yanlisi kanunlarmn:
himavyesi altinda, igverenleri koruyan, serma-
veyi koruyan ve bu neslin sirtindan kalkin-
may! gerceklestirmeyi amaclayan bir ekono-
mik politikanin uygulanmas: nedeniyle isciler
her. giin ciizlasmaktadirlar ve ulusal gelir-
den aldklari pay her gin giderek azalmak-
ta, maliyet icerisindeki iscilik payr her giin
giderek azalmaktadir.

TURK—IS bu gidise kuskusuz seyirci
kalmayacaktir, kendi potansiyel giciinii kul-
lanacaktir. Kendi potansiyel gliciiyle birlikte
uluslararasi kuruluglardan destek ve yardim
talep edecektir. ICFTU’'nun veya Amerikan Is-
¢i Sendikalan Konfederasyonunun, iste Sa-
yin Hocamizin  buyurduklari gibi, Amerikan
Cumhurbaskanina, ya da Avrupa Parlamen-
tosuna, - ya da Avrupa'daki oteki (ilkelerin
Turkive Hle ikili Hiskilerinde, Turkiye'de sen- -
dikal hak ve o6zgtirlikler uygulanmadikca
Tirkiye've yardim yapmamak, kredi acma-
mak gibi konularda sahsen fevkalade istek-
liyim. Benim sahsen giiciim yetse, biitlin Av-
rupa'daki kuruluslara «Tirkiye'ye iligkisini
kesmesini» oneririm.  Cunkii, «Efendim, bu
ulusal cikartarimiza aykiridiry Tirkiye'de top-
lum kesimlerinden herhangi birisinin cikarla-
rinl icermeyen bir olgunun, ulusal oldugunu,
milll cikar. oldugunu kabul- etmek m_ﬁmkﬁn
degildir. ' '

i$cil‘eri‘n cikarlarini icermeyen, sadece
sermayenin menfaatlerini koruyan cikarlar
mt milli cikardir? Onun igin, ulusal cikarlara
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uygun duisebilmesi, bir iitkede calisanlarin

iiretimden adaletli pay almaiari ile miimkin -

olabilir. Bunun Tirkiye icin o©zel bir dlcisi
yoktur; ama bunun diinya lizerinde, hem ca-
hisma hayatinin kurallariyla ilgili olarak {LO’

nun tespit ettigi standartlar vardir. Tiirk sen-

dikalan, Tirk sendikacilarr ayi, glinesi, yil-
dizlan istememektedirler, Tirk sendikalari,
~Turk sendikacilari, Avrupa’nin ve diinyanin
kullandigi ortak standartiara uygun sendikal
hak ve ozglrliukler istemektedirler. Bunun
6tesinde asin talepleri mevcut degildir.

Bunlan daha énce kullandilar, 12 Eyliil
6ncesi bu haklar ellerinde mevcuttu ve bun-
larin kétia . kullanddigt  yolundaki iddialarin
hepsi askidadir, Clnki, gercekten Tlrkiye'yi
12 Eylil noktasina getiren sebeblerin iceri-
sinde, iscilerin su¢lu oldugunu goOsterebile-
cek hicbir kanit mevcut degildir. Sendikalar
didik didik incelenmigtir, incelenmektedir;
ama gercekten 12 Eyliil 6ncesi Turkiye'deki
teréri tirmandiran, - silahlar finanse eden,
milyarlarca, trilyonlarla silahlari finanse eden
paranin hangi kaynakiardan aktidi incelen-
memistir. O silahlarin hangi kanallardan Tiir-
kiye’ye sokuldugu tespit edilmemistir, arasti-
rilmamigtir; ama «Suclu, isci hareketidir»
denmistir ve calisma hayatiyla ilgili yasalar
kékten kazinmistir, Anayasada baglamistir,
arkasindan 2821 ve 2922 ile calisanlarin ken-
dilerini koruyabilmelerine olanak birakiima-
mistir. '

Simdi Tiirk calisanlan, Tirk iscileri TURK-
iS vasitasiyla, araciligiyla demokrasiye ulas-
manin micadelesini vermek kararlthgr iceri-
sindedirier. Demokrasiye ulagsabilmek icin, is-
cilerin elinde iki énemli glc var. Biri (iretme
glicl, otekisi de oy glicidiir. Simdi, liretme
gliciinl, eder urettikleri Gizimden, arettikleri
ekmekten, firinci bir lokma ekmek vermiyor-
sa, bagc! bir salkim Gzim vermiyorsa, lre-
tenlerin (izimi Gretmeye devam etmelerine
hi¢ gerek kalmaz ve lretimi durdururlar, dur-
durmahidiriar, durduracaklar. Oy glclni de
arttk —biraz 6nce arz ettigim gibi— cikar
bilincine eristigi icin, isciler cok daha iyi kul-
lanma imkénina kavusmuslardir. ltk firsatta
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yerel secimierden baslamak suretiyle akiilica
kullanarak, bu ekonomik politikalart ve bu
isciler lzerinde, calisanlar Gzerinde . baski
kuran yasalardan kurtuimak icin.o istikmet-
te kullanacaklarina inanmaktaym.

Hepinize beni dinlediginiz icin tesekkiir
ederim. (Alkislar)

BASKAN : Efendim, Sayin Durukan'a
tesekkiir ediyoruz.

Simdi bu oturumun son soéziinii Tiirkiye
isverenler Sendikast Yénetim Kurulu Uyesi
ve KOC HOLDING Personel ve Endiistri ilis-
kileri Sorumlu Koordinatorii Sayin  Tugrul
Katadgubilik’e veriyorum. '

Buyurunuz efendim.

TUGRUL KUTADGUBILIK (Tiirkiye isve-
renler Sendikasi Yénetim Kurulu Uyesi) :
Sayin Bagkan, muhterem arkadaslarim;

Ben, «Gelismenin neresindeyiz» olayina
bakmak icin konusmama bazi rakamlarla gir-
meyi planlamistim; fakat TURK—IS'imizin,
Turk isci hareketinin yillarini vererek bugu-
ne tasidig! iki cok mithim igci liderinin bu kiir-
sliden, bu kadar tzintill, bu kadar dertli, bu
kadar stkilmis bir halde konusmalari karsisin-
da ne diyecegimi sagirdim, Kagid bir tarafa
birakiyorum ve olayin asil bizi {izen tarafinin
bu oldugunu soyleyerek konugmama basla-
mak istiyorum. ‘

Saym baskanlar;

Tiirkiye'de endistri miinasebetleri iki te-
mel ayak Gzerinde durur. Bunun bir tanesi,
sanayidir, ikincisi, sanayiin iscisidir. Burada
bu dengeden herhangi birisinin lehine, her-
hangi birisinin .aleyhine bozulma mevcut
olursa, sistemin tamami bozulur gider. Bu
bakimdan, siz sayin liderlerin, arkanizdan
kiitleleri g6ziiniiziin isaretiyle yiritmeyi be-
ceren, basaran sayin liderierin bu kadar Gziin-
tilt, bu kadar rahatsiz olmanizdan - —emin
olun— cok {izildiim. Sakin benim icin de
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Iktisatlilart ve yakin dostlarim
~ Avsa Adas’nda
~ yazhk sahibi olmaya ¢agiriyor
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Molakent Tatil Sitesi’nin yeri Avsa’nin Ekinlik Burnu’nda
dénize 200 mt. mesafede Mavi Koy’dan sonraki Kanburtarla
Koyunda’dir. 23 déniim arsa iizerine 44 m? normal ve 86 m?
dubleks 2 tip olarak insa edilecektir.

. Asa@daki telefonlardan cumartesi dahil
hergiin 9-18.30 aras: bilgi alinabilir, brosiir istenebilir.
Tek: 1436150 1455286

Uye sayis1, katilanlarin normal veya dubleks
konut tercihlerine gore 50 ila 100 kisi arasinda
belirlenecek olan kooperatifimizin mahdut
sayidaki iiye noksani igin sizler gibi uyumlu
ortaklara ihtiyacimiz var.

® Mevcut ulasim olanaklarina ilaveten deniz
otobiislerinin de seferlere baslamasiyla Avso’ya
Istanbul’dan 2 saatte ulasmak miimkiin olacakuir.

® Molakent Tatil Sitesi, Avsa Adasi’nda modern
sehircilik ilkelerine uygun olarak yapilacak ilk
Yerlesim merkezi dzelligini tasimaktadir.

Yo6netim Kurulu:

Bagkan: Biilent Dtisko - Iktisat: Denetgiler:
Sekreter: Mehmet Dogu - Sanayici - Dogan Yesilbursa - Doktor
Sayman: {brahim Uyaner - Sanayici Ekrem Yavas - Mithendis
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SIRIN MOLAKENT |

KONUT YAPI KOOPERATIFi

Karabag Cad. Deniz lshani No. 41 Kat. 4 Tophane - Karakdy - ISTANBUL
Tel: 143 61 50 - 145 52 86 Tic.Sic.No. 240121 - 187689
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«Hamiyetkdr bir vatandastir -da ondan izil-
dii» demeyiniz. Bir sanayici olarak, sizin ha-
kiki bir ortaginiz olarak dzildiim. Biz nere-
deyiz? Tirk sanayii gecen yil bugin, ayin
14’Gncd gunid Nisan Briksel'in beyaz merdi-
venli saraylarindan c¢ikarak, Ali Bozer tara-
- findan Avrupa Topluluguna ortak olmak ni-
yetimizi ortaya koymus. bir iilkenin sanayici-
leri ve sendikacilariyiz.

Aradan bir sene gecti, belirli asamalar
geldi ve oturup, bundan sonra Tirkiye'nin
nereye gidecegini konusuyoruz. Siz sayin
meslektaglanm, yarin igbasina gelecek kar-
deglerim, sgu arkamdoki sorunun cevabini
benden bekliyorsunuz. Ben maalesef TURK-
I$'in liderlerini teselli etmekle ise baslamak
mecburiyetindeyim, - '

Gayri safi milli hdsila bakimindan Tiirk
sanayii kalkinmigtir, dogrudur. Tirk sanayii
sektori 1986'da 8.7, 1987'de 9.3 ileri gitmis-
tir. p '

Daha. ilerisini  soyleyeyim. Tirk -scndvi
gucil bugiin kendisini diinyada kabul ettirme
micadelesini vermektedir. Tirk sanayii bu-
gun iki tlrlii micadele veriyor.

Birincisi; dahili pazarlarda. Suradan ¢i-
kip da Taksim Meydanindan Beyoglu'na gel-
diginiz zaman, bitiin magazalarda ileri sa-
nayi (lkelerinin mamullerinin bizim {rettigi-
miz mamullerle beraber ayni vitrinde satildi-
gini géreceksiniz. Edirne’den disari giktiginiz
anda da, ister Avrupa Toplulugu olsun, ister
OECD olsun, iirettigimiz mallarla biitiin yedi
diivelin Urettigi mallar arasinda déviigsmeye
ve ihracat yapmaya calistigimizi gérmis ola-
caksmiz. Bu iki kavgay! yapabilmemizin te-
melinde bir tek ‘hakikat yatiyor; bu da Tirk
insani, Tirk calisamidir. Ben, sevk ve idare-
yi, management’i bir bitiin olarak aliyorum.
Miihendisi de, sevk ve idarecisi de —miisa-
ade ederseniz— ben de bir profesyonel sevk
ve idareci olarak, bu sistemin isci kadar ha-
kiki bir parcastyim ve bu parcanin yeni bir
kavgasinda bu iki tane 25 senedir solugunu
kesmemis ve 25 sene daha kesmeyecegin-
den emin oldugum liderin bugiinkii konusma-
larina yine Uzillyorum. ‘

Simdi Tirk sanayiini methetmek istemi- -
yorum; ama-rakama bakiniz —diin ¢ok ko-
nustuk, evvelsi glin tahlil edildi bunlar— 1980
yihnda sanayi ihracatimiz igindeki, bitin ih-
racatimiz igindeki sanayiin payi yiuzde 17 idi.
Ayni mamulleri, aymt tarim mamullerini sata-
rak ihracatimizi ylizde 80 yapmistik 1280°de,
ayni-pamugu, aym (ziim{, ayni inciri, ayni
find1g1 vesaireyi miktar olarak artirarak sat-
tik. Gegen sene sanayi mamulieri bu genel
proporsiyon icinde ylzde 80-82'ye, tarim ma-
mulleri ylizde 19-20'ye geldi oturdu. Nasil ol-
du bu is, tesadifen mi oldu, Tirkiye'ye bi-
risi gelip de sihirli degnegiyle «Ey Turkler, -
haydi bakalim ihracata kalkisin, gidin Avru-
pa’nin her pazarinda ihracat yapin» mi diye
buyurdu? Ne oluyor, nereden geldi bu artig?
Ekonomide mucize olmadigini séylediler ¢
gindir buradaki meslektaslarim. Evet, Tir-
kiye'de mucize olmad); ama Tirkiye makis
talihini kirmaya basladi. Durun simdi, bu-
rada bir rahat konusalim. ;

Buglin sayet Fransa’ya yolunuz. diisip
de, Lafayette'ten herhangi bir kumus veya
herhangi bir kostiim veyahut therhangi bir
gomlek alirsaniz, .aman ha, Tirk mal altyor-
sunuz, biliniz. Sayet Kaufhof'tan, Kaufhalle’
den, Almanya’dan, bir elektrikli ev aleti ali-
yorsaniz, ismi ister «Bossimens» olsun, ister
«Lant» olsun, ister «Siemens» olsun, ‘biliniz
ki ylizde 55 sansla Tirkiye'de yapitmigtir. $a-
yet Polonya  dahil, Cekoslovakya dahil, esi-
nize, dostunuza bir kristal hediye getiriyor-
saniz, aman tha, arkasina bakarlarsa Pasa-
bahce'de yapildigini goriirler, dikkatli aliniz
mall. -

Sayet giivendiginiz ingiliz kumaslarindan
birini alryorsaniz ylizde 90 Tiirk malidir, ha-
beriniz olsun. Ama onun yaninda damgasi
vardir, bilmem ne damgasi vardir vesaire
kendinize gelin, Tarkler artik eski Turkler
degil. (Alkislar).

Simdi, biitlin soéyleyecekierimi dinleyin
ondan sonra. alkislamakta serbestsiniz.

Biz kendi kendimizi kritik etmekte c¢ok
mahiriz, eyvallah, Uc gilindir ‘ben de burada
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-oturdugum vyerde, yerin sertvligi-hden mi, din-
ledigim laflarin agwhgindan midir nedir bir
tirlii yerlesemedim, donditm durdum.

Belgika’nin, Ortak Pazarin sesi olarak
nitelendirdikleri La Bourse, L'Echo de la Bo-
urse bir yayin yaptyor ve bunu da bizim ga-
zetelerimiz yazd; fakat orijinalini aradim bu-
lamadim «Tiirkiye'nin bliylimesini kimse onle-
yemez» diyor.

Son bir aydir sizi temin ederim, on iki
tane Avrupali gazeteci ofisime geldi. Birisi-
ne sordum «Niye geliyorsunuz, ne oldu; yani
bir ihtilél mi olacak gene, Allah korusun, bir
sey mi sezdiniz» «Haymr efendim, sizin orta-
va cikardidiniz momentum, o kadar herkesi
sarsti ki, Avrupa’da, AET'de, surada buradq,
nedir bu on ligincii Ulkeye gireceksiniz, sok-
mayacagiz ya sizi, girecekseniz, kim oluyor
bu on lclincu llke, sunu bir yerinde bakma-
ya geldik. Cuinkii, sizin Almanya’ya gonderdi-
giniz 2,5 milyon gocudunuz bize Tlirkleri an-
latamadi» dedi. Haa, burada dusindiim, Tar-
kiye'den Istanbul'umuzu, izmir'imizi gérme-
den «Gastarbeiter» diye 3-5 tane mark gon-
derecek diye kardeslerimizi gonderdik Al-
manya'ya giden bu gocuklar istanbul'u goér-
memig, orta mektebi degdil, ilk mektebi dahi
gormemis cocuklar, Tirkiye'de yalniz kol
uzunluklarina gore- Almanya’ya gonderilmis
ergonimetri bakimindan oél¢liimis, lisan bilip
bilmemesi degil —sizi temin ediyorum— T irk-
ce bilip bilmemesi arastinimamis ve imzasin
atmasini bilmeyen gocuk Almanya’ya génde-
rildi. Biz gdndermedik, onlar geldiler istedi-
ler. irtibat biirolan kurdular, bunlari agtiar.
Simdi «Tiirken ’raus» Niye? Ciinkii, Alman
ekonomisi durdu, bir ekonomi geliyor arka-
da Tiirk ekonomisi, nereden bizi engelleye-
ceklerini sasirdilar.

Sayin Dereli baslatt, siz devam ettiniz
Sayin Bagkanim, ICFTU'ya ne olmug? Kalk-
-mi$ Reagan’a demis ki, «Tlrkiye'deki isci
haklari c¢ok ileri kisildi, aman Amerika’'nin
fevkalade mazhar llkelere verdigi iktisat ko-
runmasini Tirklere vermeyelim»

Sevgili Bagkanim diyor ki, «Elimde olsa
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biitiin Avrupalilara talimat veririm, bakma-
yin su Tiirklerin vyiiziine deyin» Bakmiyor
ki kimse zaten. Demigsiniz zaten, daha ne
diyeceksiniz. ICFTU, kendi menfaati icin yap-
g1 sikayeti unutmaymiz, Turk tekstili —su
soyledigim— Awvrupa (lkelerinden sonra
Amerika’'ya qgirdigi icin, Amerikan Tekstil
Federasyonunun da carigdi ayaklarini stktid
icin ICFTU'ya gitmistir. GATT Anlagmasinda
bizi durduramadilar, Avrupa da durdurama-
di, Avrupa da durduramayacak. Zaten korku
buradan geliyor. Ne oldu? ICFTU Tirkiye’
deki Sayin Durukan’i koruyor mu? Hayir.
ICFTU, kendi Amerika'daki tekstil iscilerinin
«is kaybediyoruz, beni isten ¢rtkanrlar, Tirk-
ler mall da, ¢nkil biz donu daha ucuza sa-
tiyoruz onlara. Don ile gémlek bizden dértte
bir fiyatina satiyoruz» Evet satiyoruz. Bu-
giin Amerika'ya sattigimz tekstil Uriininde
biz de damping yapiyoruz ve yapacagiz. On-
larin bize 25 senedir yaptigt numaralari hep-
sini Avrupa'ya yapacagiz.

Sevgili arkadasglarim;

Bugiin hakikaten burasi da soguk, ben
de dinleye dinleye ¢ok lizildiim, onun igin
biraz boyle heyecanli konusuyorum, beni

_affedin; fokat bir seyi yerine koymamiz IG-

zim, Biz, Tirk igcisine glivenerek bitin bu
ihracat hamielerini yaptik. Bizim fabrikalari-
mizdaki en bliyiikk alternatifimiz, en biyiik
{retim aracimiz iggimizdir. isgimizin temsilci-
leri de bu beyefendilerdir. iscimiz bizim ba-
simizin tacidir. igci olmasa bu iilkede higbir

“sey yapillamaz, dinyanin higbir ttkesinde ya-

pllamayacad: gibi, bu ililkede de yaptlamaz.
Simdi siz gelin, bu igcinin temsil ettigi gru-
bun dertlerini  cézmek Igin bizim nigin bu
kadar heveskdr oldugumuzu distiniin,

Efendim, ben sanayide calisan igcimin,
bugiin sanayi Ulkeleri devieriyle muicadele

-etmek icin verdigim en ufak makina, progre-

tif tezgdhlar 200 bin dolardir. 200 bin dolarhik
bir tezgdhta Avrupa kalitesiyle Amerika kali-
tesiyle mal Uretmek mecburiyetinde oldugum
bir yerde, siz zanneder misiniz ki, o ig¢inin
achgryla, tokluguyla, sirtinin pekligiyle bizim



udrasmak vazifemiz dedildir. Biz menajeriz,
siz menajer olacaksiniz yarin, Bizim yaptigi-
miz ig, lrettigimiz mal ve hizmetin biitiin {ni-
teleri itibariyle bir butini meydana getirmek-
tedir. Sayet igcim rahat degilse, iscimin aya-
g1, onun ayagini vuruyorsa, ayakkabisi aya-
~ §ini vuruyorsa, o lretimden hayir gelmez. Bu-
glin sevk ve idare Tirkiye'de buralara gel-
mistir. :

~ Simdi, —miisaade ederseniz— ben cu-
valdizi da, igneyi de dogru yere batirarak ha-
reket etmek istiyorum. Buglin Tirk sanayii
high technofogy kullanmiyor —Prof. Dereli
hakli— ama high technology’'nin arayislar
icinde bugiin time and motion yapiyoruz, bii-
tin isletmelerimizde is dederlendirmesine da-
yali licreti kendimiz okuttuk, isci sendikalari-
na goétlrdik, ikna ettik, gondllerini aldik, on-
larl kattik, simdi beraberce heyetlerle bu isi
ylritliyoruz. Cost accounting meselesi diin
konusuldu, drettigimiz her Uretimdeki kurus
kurus yaptigimiz hesabi dogru yapamazsak
thracat pazarinda bizi batinirlar. Artik mec-
buruz ihracat pazarlarinda cest accounting'i
yapmaya, bunu yapiyoruz, Kiminle? Tirk is-
cisiyle, Tlrk calisaniyla, Tirk mihendisiyle;
aylik, ginliikk, haftalik, yilhik ve 10 yillik is
programlari icinde Tirk sanayii ylriyor.

Sevgili arkadaslarim, sayin konuklar;

«lhracat» derken, bizi Abdi Aganin yap-
t1gr ihracatla kanistirmaymn. Abdi Ada, salyan-
goziann icine ufak bilyalari koyup, gram tut-
sun diye ihracat yapti, Tirkiye'nin ylizkaras!
haline geldi. Hirsizlik yapmayla bunun yapil-
masi arasinda hicbir fark gormiyorum. Din
- sdylediler, bu sahtekarliktir, bu hayali ihra-
cat dedildir veyahut  Kas Ilimanindan
bilmem kac bin ton demirin ihrac edildigine
dair sahte belgeler dizenlendi. Eh, Kag'tan
Kalkan'dan bu yapilirsa Tarabya Koyundan
da ihracat yapilacak yarin veya Géksu De-
resinden de, bununla da bizi kanstirmayin
Turk sanayii artik bu noktayl gecmistir. Ben,
"«Sanayii ihracatcisi» derken, 25 sene evvel,
1960'larda kurulmus ve buglin sanayi enteg-
rasyonunu tamamlayarak Avrupa’yla dlclisen
ve Avrupa'ya, diinyaya mal satan bir lke-

den bahsediyoruz, bir sanayiciden bahsedi-
yoruz. Ulke endiistri miinasebetlerine bakti-
gimiz zaman da Sayin Bagkanim, bu endist-
rilerde caligan sanayi igcisinden bahsetmek
istiyorum. ‘ '

Endiistri - miinasebetlerindeki manage-
ment'in yerine dokunmak isterim. Manage-
ment bugiin sevk ve idare olarak bahsetti-
gimiz —Turkcesi— buylk roller almaya bas-
ladi. Kendisine verilmeyen, hatta bir miktar
sendikalarin yapmasi lazim gelen rolleri de
biz almaya mecbur kaldik. Niye? Anlataca-
gim,

Evet, 2821 ve 2822'de —her iki sevgill
baskanimin  soyledi§i— aksakliklar vardir.
Evet, 1980 Herekatina reaksiyon olarak
TURK—IiS'in hicbir sekilde mesul olmadigi
bir ortamda; TURK—iS'e baz faturalar ci-
kanlmistir, dedikleri ylizde 100 dogrudur.
O kanunlar bazi tepkilerle bu - hallere gel-
mis olabilirler; ama biz buradayiz, bu kanun-
larla cahsiyoruz, bu kanunlarla igimizi go-
tiirmek mecburiyetindeyiz. Derdimiz varsa,
derdimiz ICFTU degil, derdimiz burada biziz.

Bir ay evvel Abant'taki bir toplantida

* Sayin Emin Kul'a, beyefendilerin Genel Sek-

reteri olan Sayin Emin Kul'a dedim ki, «Ge-
rek kanunlarda, gerek diger mevzuattaki
dertleriniz var, oturalim, bir araya gelelim,
birlik halinde bunlan gérelim» Bagimizda
iiniversite var, Prof. Dereli gibi ismini ver-
meyecedim; fakat 15 tane dlnya literatirQ-
nii bilen hocalarimiz var bu isin lideri, bun-
larin hakemliginde oturalim, anlagsacagiz. Ni-
ye anlasmayalim, bakin- neleri anlagmigiz:

1987 yiinda agustos ayindan bu yana
654 bin iscinin toplu is sdzlesmesi yapilmis.
5122 igyerini kapsiyor, 1 544 de mdunferit
toplu sézlesmeyi ihata ediyor. Burada 533
tane grev karan alinmig, uygulanan grev sa-
yis1 113 katilan isci sayisi 25 bin, kaybolan
isglinii 1 300 000 grevin oranlan isci adeti-
ne gore yiizde 3, igyeri adetine gore ylizde
2.2. '

«Efendim, grev cadlri olmadidi icin ba-
z1 grevler kaybedilmistir, dniinden gecerken
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durdurulana Cumhuriyet Savcisi kot mua-
mele yapmistir do, bu ylzden bazi grevier
‘muvaffak olmamistirs lofina ben inanmam.
Isci grevinde kararli ise, orgiitiiyle el ele
vermisse, dedil gdkten yagmur, tas yagsa
yerinden kipirdamaz. '

Bazi grevler kazanildi, niye onlar soy-’

lemiyorlar, Bitiin meseleyi kanunlara yika-
rak, «Biz her seyi yaptik da kanunlar kotil
idi» diyerek TURK—iS’in bundan siyrilmao-
si ‘kabil midir? Iste batiriyorum cuvaldizi
onlara, haydi bakalim,

Bir istatistik getirdim, Turkiye'de 1,5
milyon isci sendikasiz. 1,5 milyon {iyesi var
beyefendinin, 1,5 milyon isci sendikasiz.
2922 ayagimi sikiyor da, bu iscileri organize
etmedim diyebilirler mi? Haydi, o zaman ge-
lin yollarda yiriimeyi birakin igcinin —din
sOylediler, evvelsi giin butiin sirn burada—
fabrikanin icine girin, fabrikanin kapisina
girin, iscinin evine gidin, ben bunlari size 6§-
retemem; ama yapiacak is, bugiin kanun-
lar gbyledir, kanunlar boyledir demekle bit-
mez. iste 1,5 milyon potansiyel ilye, gidin alin,
ICFTU mu karisiyor buna da?

Efendim, miisaade ederseniz ILO'yva da
biraz dokunmak istiyorum. Clnkd, ILO cok
mihim konu, ic bagkan da, Prof. Toker De-
reli de soyledi.

1LO konusunda soyleyecedim daha do
act. Oniimde ILO’nun 16.6.1987 &gleden son-
raki oturumunun zabti  var, 73 numarali
session. Biyiik bir dikkatle okudum aksam,
gelirken bir daha okudum gézligimi takip.
6 nci sayfada bizi 89 sayili iLO Konvensi-
yonuna aykiri buluyor ve diyor ki, «Sendika
6zgurliglu bakimindan bu 89 iyi olmamistir,
89’a uygun degildir» Arkasindan Yunan de-
legesi Mr. Dasis «DiSK’in kapatilmasi da
89'a aykiridirs diye yarim sayfa beyanatta
bulunuyor. 18 inci sayfa: Mr. Blondel diyor
ki, «TURK—IS'in Parlomentoya yaptig yu-
rime ve dilekce verme eylemi polis tara-
findan durdurulmustur. Bu 89 ve 111 say
. Kararnamelerimize aykiridiry.

Yiriyorum, iste bu ICFTU’ya bizi gika-
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yet ettikleri Mr. Hickney diyor ki, «2821 say-
Il Kanunun 37°'nci maddesi, politik grev ve
faaliyetlerine mani oldugu gerekcesiyle 111/1
konvansiyona aykiridirs Bizim kanunumuzu
Mr. Hickney nereden biliyor bu kadar 111'in
bilmem kacina 37 nci maddenin detaylarini,

‘ben bile bunlari ezbere bilmiyorum. Mr. Hick-

ney’e Allah selGmet versin, ILO'da bizi kritik
edjyor. :

Yiriyorum misaadenizle gilmeyin.

Efendim, Norvec’li Mr, Dars, kendisi 111,
118 ve 152 sayih konvansiyonlara aykirt ha-
reketlerde bulundugunu soyliiyor. Simdi bu
konvansiyonu muhakkak TURK—I$ bagkan-
lar1 biliyorlar, bu zabitlari da biliyorlar.. Bu-
rada is¢i delegeleri adina herhangi bir s6z
alinmamig; fakat HikUmet adina konusan
—ismini vermeyecegim— bir zat, bir niyet
mektubu vermis.  Demis ki «Evet, bizim ka-
nunlarimizda eksiklikler vardir vé biz bu ek-
siklikleri diizeltecegdiz, bize middet verin»
Sonundaki sayfayr da —altini iyice ¢izdim—
milddet vermiglerdir «Sunlan dizeltin, oyle
geliny.

Simdi, sevgili baskanlarim, sayin dinle-
yicilerim; :

Hepinizin huzurunda TURK—IS’i bir ke-
re daha davet ediyorum. Sayet ILO’da bu
hazirandan kavga yapacaksak, bu kavgayi,
oturalim Tiirkiye’de yapalim. Su kanunlarda
ayaginizi sikan, su kanunlarda size rahatsiz
eden ne varsa bizi stkar, Tirk iscisini sikar,
Tirk igverenini sikar, Tirk sanayiini sikar,
burada oturalim konusalim.

Sayin imren  Aykut burada yok; fakat
mesajimi kendisine de arz edecegim. Huku-
metimizin bu olaya sahip ¢tkmasi [Gzimdir,
bizi bir araya toplamasi ldzimdir, bu mesele-

_yi burada cozelim. Mr. Gustavson bizim der-

dimizi c¢cozemez I1LO'do, Mr. Gustavson’a
gore bu kanunlan de@istirtmeyiz,.deéistir-
mek de dogru olmaz, bunu TURK—IS de is-
temez. Onun verdigi bir takrire gére bu ko-
nunu degistirmek Turk igci sistemine hayir
getirmez. Hayir getirecek biziz, Hayw Turk
iscisinde, Tirk Isvereninde ve universitede.



‘Sayin Universite burada, ne ise bunun eksi-
gi, ne ile diinyanin karsisina cikacaksak, el-
birligiyle cikalim. ICFTU, gazetelere. intikal
étti Sayin Toker Dereli, bu kez sinifi geg-
misiz. Cunkl, ICFTU’nun itirazi Uzerine Re-
agan Hukimetine bir dilekce vermigiz biz,
bir «Niyet Mektubu» bunun ismi ve burada
Tlrkiye'nin bu alanda ilerleme sagladig: ve
bu suretle bu siirecin devam edecegi izle-
nimleri edildijinden dolayi, kendilerine en
fazla ihracata mazhar llke unvani verilmis-
tir. Bundan benim haberim yok, TURK—IS
olarak sizin de ‘haberiniz yok.

Burada Sayin imren Aykut'a hitap edi-
yorum; niyet mektubunu once bize verin.
Amerika'ya niyet mektubu verilmez, dnce ve-
recekseniz TURK—IS’e verilir, TURK—IS gé-
riir, Tirk isvereni gorir, Gniversite gorir,
niyet mektubu béyle verilir.

Son s6z : ILO'ya haziranda gidecediz,
ben de bu grupla beraber gidecegim. Ben is-
tiyorum ki, sizlerle orada yan yana oturayim,
yan yana kavgamizi yapalhm, el ele duralim,
biz disman degiliz. Biz bu vatanin g¢ocukla-
riyiz, ‘bu vatanin sanayicileriyiz, bu vatanin
iscileriyiz. Bu bakimdan, ILO’ya giderken ni-
yvet mektubuyla degil, ylirek mektubuyla gi-
delim.

Tesekklr ederim, (Alkislar)

- BASKAN : Efendim, Sayin Kutadgubi-
lik’e cok tesekkir ediyorum.

Bu arada cok kisaca bir noktaya degin-
mekten kendimi alamiyorum cok ana hatla-
nyla.

Efendim, sayin konusmacilarimizin dérdi
de meseleye mikro diizeyde baktilar ve tek
tek agaclara bakarken ormani biraz ihmal et-
tiler. Konumuz Yap: Degisikligi idi, yapi de-
gisikligi oldu mu, olmadi mi? Ekonomik ola-
rak, toplumsal ofarak, siyasal olarak isci-ig-
veren iligkilerinde yapi degisikliig. Once su-
"nun adim koymak ldzim; istenen yapi degi-
sikligi, nasil bir dedisiklikti, ne isteniyordu?
Ashinda 24 Ocakta baslayan, 12 Eyliilde en

yiksek noktasina ulasan, 1983 sonrasinda
da sivil bir gérintii altinda kargimiza cikan
yapr degisikligi talebinin altinda «Friedman .
Modeli» denilen bir modelin ydttigi varsayi-
lyor. Salt bir ekonomik mode! degil bu, sa-
nayi modeli, ihracat modeli falan dedil. As-
linda bu, toplumsal ve siyasal bir model ve
bunun ardinda da yatan «Sosyal Darvinizm»
denilen bir anlayis; yani nasi! Darwin dogada
giiclii olanin ve dedisen cevre kosullarna
ayak uydurabilenin yasayacagini varsaymis
ve gostermisse, Sosyal Darvinizmin mantig
da bu, giici olan yasar, cevre kosullarina
ayak uydurabilen yasar. Ekonomik yasamda
da bu, toplumsal ve siyasal yasamda da bu.

Saym konuklar;

Sosyal Darvinizmin yasayabilmesi icin,
gecerli olabilmesi icin, giicli olanin yasaya-
bilmesi Icin orman kanunu gerekir. Ancak,
ormanda gecer bu yasa ve orman kanunu,
orgutsiiz insantarin yasadigs bir ortamin ka-
nunudur. Aslinda Tirkiye’de yapr dedisikligi
olup olmadifina bakmak icin bunu goézoéni-
ne almak Gzim.

Toplumsal yasamda, siyasal yasamda,
isci-isveren iliskilerinde amaclanan ne idi?
Amagclanan; Tirkiye nasi bir Tirkiye idi;
amaclanan Tirk insani, ama is¢i, ama me-
mur, ama koyli, amaclanan Tiirk insam na-
sil bir insan idi?

Amagclanan Tiirkive, susan bir Tirkiye
idi, konusmayan, siyasete olan ilgisi azalmis,
orgiitlerinden uzaklasmis, derneklere olan il-
gisini kaybetmis, okumayan, diisiinmeyen,
tartismayan bir Tiirkiye idi ve Turk insan da,
bu tanimlara uygun bir insan idi, isinden evi-
ne, isinden evine, evine geldigi zeman, ger-
cekten cazip programiar sunan renkli bir ku-
tunun karsisinda biraz miskince oturup, son-
ra yatak. Amaclanan bu idi. \

iste, igci-Isveren iliskilerinde bu yap: de-
gisikligine ulasilabilindi mi? Kimilerine gore
maalesef, kmilerine gére cok siikiir, bu ama-
ca ulasilamadi, bu amaca ulagitamadi. Tir-
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kiye'de igci-isveren ili$kilerinde de boylesine
bir yap: degisikligi ortaya cikmadi,

iste su toplantida isci kesiminden iki sa-
yin temsilci, isveren kesiminde bir sayin tem-
silci ve Gniversiteden degerli bir meslektasim,
eger biz bunlan tastisabiliyorsak, bu amac-
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lanan yapt degisikligine ulasmamus oldugu-
muzu gosteren bir husustur bu ve bu goster-
ge, kimilerine gére hazin bir géstergedir, ki-
milerine gére mutlu bir géstergedir. )

Tesekkiir ederim. (Alkislar)



16 Nisan (Sabah)

- Dis Ekonomik iliskilerde
Yap: Degisikligi

ACILIS —
OTURUM BASK. —

PANEL

Siileyman DEMIREL

Besim USTUNEL

Feyyaz BERKER
Taner BERKSOY
Hiisni KIZILYALLI
Erol MANISALI

BASKAN: 13'lncii iktisat Haftasinin
besinci oturumunu aciyorum.

Bugiin tarihi bir oturum yapacagiz. Cok
degerli bir konugumuz var. Bugiin ¢cok biiyiik
bir ilgi gériyor toplantimiz. Beni bu kadar
sevdiginizi sanmiyordum. (Giilismeler, alkis-
lar) : ,

Bu ilgi ve sevginin demokrasiye olan
sevgi oldugunu biliyorum. Onun icin, hepini-
zi kutluyorum. ’

Degderli konuklar, biliyorsunuz bu yilki
iktisatcilar Haftasinin temel konusu «Yapisal
Degisim». Ozellikle son sekiz yilda Tiirkiye'de
énemli yapisal degisiklikler gergceklestirdigi-
ni iddia edenler, bunlarin yetersiz oldugunu
veya yanhs yoénde oldugunu soyleyenler var.
Onun icin, bu yilki iktisatcilar Haftas! son de-
rece ilgi cekici oldu ve buna bu konunun il-

gi cekiciligine, konugmacilarin ilfgi cekici ol-
masi da ek bir etki getirdi.

Konumuzun dnemi yaninda bugiinki ko-
nugumuz da cok dnemii, Tiirkiye Cumhuriye-
tinin, geng Cumhuriyetin siyasal yagsaminda
ve demokratiklesme, sivillesme déneminde
1961'den sonra 25 yil siire ile Tiirkiye'nin de-

- mokratik gelismesinde en dnemli katkida bu-
tunan ikt kisiden biri, hatta bir numarasi ko-
nusmacimiz. '

Siyasal yasaminda sivillesme ve demok-
ratiklesme yoniinde Tiirk toplumuna dnemli
harclar koymus, onemli katkilarda bulunmus
biri.

Benim sahsen son 25 yilda sahsen to-
nidigim ve saygs duydugum iki énemli kisi-
den biri. Birini goriince, sosyal demokrasi-

_yi gérmiis gibi oluyorum, otekini gordiigiim
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zaman, siyasal demokrasiyi gérmis gibi olu-
yorum.

Sayin konugumuz, degerli misafirimiz
Sayin Demirel, 25 yili askin. (Alkistar) ... siya-
sal yasaminin 10 yda yakin bir bélimiina Tar-
kiye Cumbhuriyetinin Basbakani olarak, top-
lumuna, Tirk milletine gérev yaparak gecir-
mistir. Bunun disinda, yaklasik ic yil muha-
lefet lideri olarak gérev yapmustir. Hepinizin
bildigi gibi, muhalefet de onemli bir gérev-
dir ve giic bir gérevdir. Ozellikle sag bir ikti-
dar varken, ona sagdan muhalefet etmek
cok daha gic bir gorevdir; ama bu gérevi
yine Sayin konujumuzun giderek artan bir et-
kinlikte yaptigini gériiyoruz.

Sayin konugumuzu konusmaya davet et-
meden dnce, iki 6nemli noktaya daha igaret
etmek istivorum.

Bunlardan biri, konugumuzun slyasal
yvasami boyunca milli irade ile gelinen gérev-
lerden hicbirine bu iradeye dayanmadan gel-
memis ofmasidir; yani... (Alkslar)

. milli irade disi giiclere dayanarak
hicbir gérevde bulunmamistir. Bu énemli bir
noktadir.

ikincisi, gorev yaptigi siirece Tiirkiye’
de siyasal yapinin sivilesme ve demokratik-
lesme yolunda ekonomik yapinin endiistriles-
me ve cagdasiasma yéniinde gelismesi icin,
kendi anlayisina gére; fakat planh bir sekilde
bunu yapnustir; yani planh ve demokratik bir
gelismeden yana olmustur, Bu, énemli bir va-
siftir saniyorum.

Buyurun Sayin Demirel. (Alkisiar)

Sayin Demirel, basin sizi rahatsiz etmi-
yor degil mi? '

SULEYMAN DEMIREL (Isparta Milletve-
kili) : Hayir efendim, basinsiz hi¢cbir sey ya-
pamam. («Bravo» sesleri, alkislar)

Sayin Baskan, degderli misafirler, hepi-
‘nizi sevgiyle, saygiyla selGmbiyorum. (Alkis-
{ar) '
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Sayin Baskanin, beni tarif ederken gos-
termis bulundugu nezakete, haksinashga,
objektiviteye ayrica huzurunuzda minnetleri-
mi sunmak istiyorum.

Huzurunuzda bana ayrilan zaman ‘iceri-
sinde benim Uzerinde durmami istediginiz ko- .
nuyla ilgili olarak didsiincelerimi séyleyece-
gim.

Evvela sunu ifade edeyim ki, ben Tur-
kiye’de halen aktif siyasetin icinde bulunan
bir kisiyim ve tarafim. Dislncelerimi, benim
taraf oldugumu bilerek dinlemenizi rica edi- -
yorum, Degerlendirmeniz eger daha evvel
size sdylenenlere uyuyorsa, uymuyorsa soy-
lediklerim veya soOylediklerimi yadirgiyorsa-
niz, sdylediklerimi bedenmeyebilirsiniz, 6y-

 lece miitalaa edin.

Gayet tabii ki siyasetin i¢indeyim, siya-
setin odagindayim, siyasette tarafim derken,
taraf olan kisi, taraf olma ugruna her seyi
baskalarini kandirmak icin sdyleyecek degil-
dir, orada devamlilik olmaz. Taraf olmanin da
hakkini vermek gerekir. Saniyorum ki, taraf
olmanin hakkini vermeye azami gayreti her
meselede sarf etmigizdir.

Bana ayrilan zaman 30 dakikadir; ama
5-10 dakika bunu asabilecedim Sayin Dekan
tarafindan bana ifade buyuruldu. Daha sonra
Adapazari'nda 'bir a¢ik hava toplantisinda gi-
dip konusacagim. Ondan sonra da Kocaell’
nde baska bir toplantida konusacagim ve
aksama Gemlik'e intikal edecegim. Bugin
sabahleyin seckin heyetinize konustuktan
sonra, halkimiza Glkenin c¢esitli sorunlarini
anlatmaya devam edecegim. Uzunca siiredir
bunu yapiyorum ve Ulkemin soruhlarini hal-
kima anlatmaktan mistesna bir zevk duy-
dugumu, bunu ¢ok severek yaptigimi da ifa-
de etmeliyim. - ‘

«Yapi Degisikliginin Neresindeyiz» ko-
nusu, ekonomide yapi degisikliginin neresin-
deyiz? Tabii ki bu degisiklik reform, islahat-
cilik, yenilikgilik bunlar cazip sézlerdir. Hic

kimse yanlig anlamasin dedigimi, degisiklige

falan karsi degiliz, reforma da kars: degiliz.
Yalniz ne icin degisiklik veya ne igin reform,



yeniden sekillendirme, yenilestirme, ne igin
islahat, bunu belirtmek isterim.

Cinkii, yenilestirmeciler, reformcular,
degisiklikciler, hem litkemizde, hem baska il-
kelerde hep olmustur. Aslinda her seyi yikip,
yerine hicbir sey koymamak, bu yenilestirme
degildir, reform da degildir veya bir seyi Is-
lah ediyorum diye dedistirmek. Degistirmek
ama, eskiden iyi-koti islerken, simdi hic ig-
lemez hale getirmek, bu da aranan bir sey
degildir.

Onun icindir ki, bu reform, yenilestirme,
dedisiklik sozlerini duydugum zaman, hem

sevinirim, hem dikkatli olurum. Sevinirim ¢iin-

ki, bu eder iyilyi arayis ise, arayis ilerleme-
nin sartidir. Aslinda arayig, ilmin de sartidir,
fennin de sartidir, onun kosuludur. Onun igin
sevinirim. Yok, reform igin reform, degisik-
lik icin degisiklik, bir sey oldu desinler diye
bir hareketin pesinde isek kisi veyahut top-
lum, sonunda zaman kaybeder, sonunda bir
yere varamaz.

Esasen iyi duslnilmis tasinilmis ve
sartlari iyi oturtulmus, iyi planlanmis elde po-
litikalar ve projeler olmadan degisiklik yap-
maya kalkmak da, netice itibariyle kirip dok-
mekten baska bir ise yaramayabilir. Eger iyi
diisinmeden, tasinmadan degisiklik yapma-
ya kalkarsaniz, eger bunun sonunda basari-
ya varirsaniz, bu basar istisnadir. Bunu ba-
~ sarl saymak tamamen sans eseridir, baska
bir sey degildir, bu basari sayilamaz.

Ekonomik yapida degisiklik veya dis eko-
nomik iliskilerde degisiklik benim tzerimde
durmam istenilen konudur. Tabii dis ekono-
mik iliskiler aslinda ekonomiden soyutlana-
maz. Ekonomi ise, devletin diger faaliyetle-
rinden, diger sahalarindan soyutlanamaz.

Esasen ekonomik politikasi veya eko-
nomik yapi, bunlar devletin isleridir; yani
ekonomik politikayt deviet takip eder, onun
disinda birisi ekonomik politika takip etmez.
Oyleyse, ekonomik politikasi, ekonomik yapi
gibi sozleri ettigimiz zaman, ister istemez
devlet kavramina geliriz. Devlete geldigimiz

kimse alinmasin,

zamoan, devlet; bir siyasi miiessesedir. Hic
hic kimseyi kiglmstyor
degilim. Siyaset makrodur. Ekonomi, siya-
setin araclarindan biridir. Binaenaleyh, eko-
nomiyi eger siyasetin yerine ikame edersek,
siyaseti geri planiara atarsak, ne siyasetin -
icinden cikabiliriz, ne de ekonominin iginde
ctkabiliriz. Devirler olmustur ki, ekonomi ¢e-
sitli {ilkkelerde sadece konusulan konu olmus-
tur, siyaset bir kenara itilmistir. Siyaset son-
radan, kendi tesir sahasini, kendi etki alani-
n nasil olsa tesis eder. ’

Asiinda bakarsaniz, ne igin ekonomi, ki-
min icin ekonomi? iste burada yine devietin
fonksiyonuna geliyoruz. Kisinin refahini ve
mutlulugunu hedef almayan ekonomik poli-
tikalari hicbir zaman devamli olmaz. Kisinin
refah ve mutlulugunu mutlaka kisinin temel
haklarini elinden atmadan saglayacaksiniz;
yani biz buna gecmiste tabii tabir eskimis de-
gildir «Hrriyet icinde kalkinma» dedik, «Hir-
riyet icinde kalkinma» demeye yine devam
edecegiz.

Esasen «Yapi degisikliginin neresindeyiz»
tabiri yerine, o tdbiri degistirmeye caligiyor
dedilim ben, kalkinmamishk acisi igerisinde
uzun zaman ¢irpindiktan sonra, «Muasir me-
deniyet seviyesine ulasacagdiz» seklinde Bu-
yuk Atatiurk tarafindan ifade. edilen; «cagin
uygarlik diizeyine ulasma miicadelesini ken-
disine hedef almis Tarkiye Cumhuriyeti, aca-
ba uygarlik diizeyine ulagsmanin neresinde
bulunuyor» tartismasini yapsak daha iyi ol-
maz mi gibi bir diisiincenin igcerisinde olabil-
misimdir. ,

Evet «Ekonomi» dedigimiz zaman, Kisi-
nin; yani kisi dedigimiz zaman, herkesin refa-
hina, herkesin mutluluguna, herkesin hir ol-
dugu bir Ulkede, herkesin mutlulugu, herke-
sin refahina hizmet etme olayint anliyoruz.

Dis ekonomik iligkiler konusuna gelebil-
mek icin biraz geriye gidecedim. «Muasir
medeniyet seviyesine ulasacagiz» Bu bizim
Tiirkiye Cumhuriyetimizin temelinde yatan
ana ilkedir. ikinci Diinya Harbi sonrasinda
diinya sartlart degismistir. Dedisen dinya
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sartlan icerisinde gorilmustir ki, dinya ni-
fusunun 1/3’4, diinyadaki zenginligin 2/3'iine
sahiptir. Binaenaleyh, blyik bir dengesizlik
sa'yl!llm|$t|‘r. insan Haklari Beyannamesinde
«Kigi, dogustan yasama hakkina sahiptir,
devredilmez, vazgecilmez bir hakkidir  kigi-
nin» Yasama hakkiyla yetinilmemistir, insan
gibi yasama hakkina sahiptir.

Binaenaleyh, insan gibi yasama hakki-
nin gartlarini bir ilkede tesis etmek {Gzimdir.
Ikinci Diinya Harbi sonrasinda, sulh ve refah;
yani baris ve refah birbirinden ayriamaz.
Binaenaleyh, sulh istiyorsaniz, mutlaka refa-
h1 da beraberinde getireceksiniz. Ciinkd, ki-
sinin elinden hakkini, hukukunu, hiirriyetin-
den alip, onun yerine refah veriyoruz gibi di-
slnceler ortaya cikabilmistir. Halbuki, hiir-
riyeti elinden almadan da refahi saglamak
mimkindir., Burada goriiyoruz ki, ekono-
miyi siyasi rejimden soyutlamak miimkiin de-
gildir. Yalniz siyasetten degil, rejimden so-
yutlamak mamkiin degdil. Hatta yer yer eko-
nominin isleyis sekli, rejimin seklini tayin
edecektir. Oralara girmek istemiyorum.

 Netice itibariyle geliyoruz ikinci Dinya
Harbi sonrasinda Tirkiye'nin icinde bulundu-
gu durumdan c¢ikmak, fukaraliktan kurtul-
mak, ileri medeni memleketler seviyesine
ulasmak icin gayretleri var, o tarihe kadar da
var, Kurtulug Savasl sonrasinda yanmis, vi-
- kilmisg bir Turkiye cirpimiyor ileri ‘medeni
memileketler seviyesine -ulagsin; ama gerisin-
de tecribeleri var, gerisinde Lozan'da Mer-
hum Ismet Pasa’'ya Lord Curzon’m sdyledigi
s6z var; sunu kabul edin, etmeyiz, bunu ka-
bul edin, etmeyiz, «Pek ald, biz sizin dedi-
ginizi kabul ederiz, ama, siz bize nasil olsa
gelirsiniz, nasi olsa para istemeye gelirsiniz»
szl var, bunun altinl ¢izmek istiyorum.
Birinci Diinya Harbi ile Ikinci Diinya
Harbi arasindaki Tlrkiye'de kapitilasyonlar
korkusu var, Diyun-u Umumiye korkusu var.
«Dig iligkiler» veya «Dig ekonomik iligkiler»
dendigi zaman, bu Ulkenin insanlan, bu l-
kenin gencleri, bu Ulkenin dusinirleri belki
de kapitilasyon korkusu veya Diiyun-u Umu-
miye korkusu altinda panige girmemelidir
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ama, bunlarin ne oldugunu, neden oldugunu,
neticelerinin ne oldugunu da iyi bilmelidir.
Yeniden 0 cesit tehlikelere girer miyiz, gir-
mez miyiz gibi bir korkunun igcine girmeme-
lidir ama, kafalarinin  bir tarafinda o cesit
tehlikelerin ne oldugunu da bilmelidirler. E-
vet, bir Dilyun-u Umumiye olayi Balkaniarin,
Osmanli  imparatorluundan besyiiz sene
oturdugumuz Baikanlarin kopmasina sebep
olmustur.

Burada goériiyoruz ki, dis ekonomik ilig-
kiler, ekonomi yalniz siyasi rejimle alakal
olmakla kalmiyor, llkenin eninde sonunda si-
yasi taviz verme gibi birtakim mecburiyetle
karsi karsiya kalmasi, tlkenin bitiniigd, bo-
liinmez butlnligiyle de yakindan alakall ola-
biliyor. Bunlar bizim yasadigimiz olaylardir.
Bizden daha aci yagayani da yoktur,

ikinci Dinya Harbi sonrasinda Tirkiye’
nin ileri memileketler seviyesine cikabilmesi
icin sarfedilen gayretler var. Bu gayretleri
tahrik eden demokrasidir. Cinkl, halk bir
giic olarak meydana cikmistir; rey bir anlam
tasir hale gelmistir; rey, iktidar tayin eder
hale gelmistir. Reyi veren kisiye bakildigi za-
man, reyi veren isi fevkalade fukaradir, me-
deni imkdnlarin g¢ogundan mahrumdur ve
bunian tasvir etmek istemiyorum. Oyleyse
ashinda isterseniz, insaniniza refah ve mutlu-

luk getirmek hareketi sayn, isterseniz mec-

bur oldugunuz icin bu hareketi yapma duru-
munda sayin kendinizi.

- Esasen kisiye refah ve saadet goétiirme
olayini, refah ve mutluluk gétiirme olaymi
bir latuf haline getirirseniz, onda devamiiik
da olmaz. Cinki, kisinin refah ve mutlulugu
hakkidir. Oyleyse iilkeyi yonetenlerin bunu
latuf haline getirmeden, hak olarak deger-
lendirmeleri 1Gzimdir. Nerede ki l1utuf hali-
ne gelmistir, rejimin sekli degdismistir. Ne-
redeki haktir, o rejimin iglerligi anlamina
gelir; yani bir tlkede rizaya dayah siyasi ik-
tidar, bir {lkede kaynaginda idare edilenin
rizasi bulunan siyasi iktidar, misaadesi bu-
lunan siyasi iktidar, yalnz rizasi degil, mi-
saadesi bulunan siyasi iktidar, onda ¢ok bi-



yik hayativyet vardir. Rakama sigmayacak
bilyiik ‘hayatiyet vardir.

1950°1 wyillar Tirkiye'nin icinde bulundu-
gu bu fukaraliga demokratik bir rejim iceri-
sinde veya demokrasinin getirdigi birtakim
sartlan diisinerek ¢are arama yillandir. Bir
slire sonra goruyoruz ki, kaynaklar belirli, ih-
tiyaclar blyiik, kit kaynaklar biyiik ihtiyac-
lari, karsilayacak. Binaenaleyh, bu kaynakia-
n ihtiyaclarin timine taksim ettiginiz zaman,
biraz ona, biraz ona, biraz onaq, higbir seyi
bitirememe gibi veya bircok seyleri yarim bi-
_rotkmu gibi birtakim durumiar hasil oluyor.
Ihtiyag bastiniyor, Bunun karsiiginda kaynak
yok, kaynak belirli, kaynak mahdut. Bunun
Turkcede tabiri, «Delik biyiik, yama kiigik»

Niye dig iligkiler, dig iliskiler nereden ge-
liyor?

Ulkeler var, hi¢ dig iliskisi falan yok; ya-
ni hatin sayilir anlamda séyliiyorum. Kendi
icine kapal, kendi aldigiyla, kendi sathigiyla,
kendi kaynaklariyla, kendi kendisini ileriye
gbtlriyor, gotlurebildigi

kac sene evvel 2 milyar dolar civarinda idi,
Formoza’nin ihracat ki, Cin'in ellide. biri ka-
dardir, Formoza’'nin ihracati ise 20 milyar
dolar civarinda idi bundan birka¢ sene ev-
vel. Sirf misal icin sdyliyorum. Sovyetier
Birligine ‘bakarsaniz, Sovyetler Birliginin ih-
racati, dev bir memleket, dev bir ekonomi ol-
masina ragmen, sanayilesmis bir Glke olma-
sina ragmen, ihracat, Belgika'nin ihracatinin
bestebiri kadardir. O seviyelerde rakamlarin
icerisinde oldugu zamanlar vardi, simdi bi-
raz daha artmistir, ayrn meseieler.

Mutlaka dis iligkiler icerisinde olma mec-
buriyeti yok. Isterseniz, bir iilke, kendi ihti-
yaclariyla, kendi imkanlarini  denk gotiiriir,
ne yapabilirse, ne kadar yapabilirse o kadar
yapar. Binaenaleyh, medeni imkéaniara, vasi-
talara kavusma, fukaraliktan kurtulma, ileri
memleketler seviyesine cikmay! ka¢ senede
yapabilirse, o kadar zamanda yapar, o dahi
kaynaklarin iyi kullanmasina baghdir. Kay-
naklarini iyi kullonmasi1 olayl, kaynaklariniz

kadar goturiyor.
- Cin’e bakarsaniz, Cin'in ihracati bundan bir-

kit iken de caridir, bol iken de caridir. Esa-
sinda kaynaklarini iyi kullanmasii bilmeyen
iilkelerin  kaynaklarim bollastirmalan  da
mimkiin dedildir. Bu dncelik, priorité,, hakki
richan gibi kavramian getirir. Ucii  ayni
seydir de, ben -0 Uc¢ kelimeyi sevdidim igin
soylityorum. Bunlan o6niinlize getirir kor, 0y-
leyse ne yapacaksiniz? Yapacagmz is, sap-
kanizi dniiniize koyup digtineceksiniz; su ka-
dar imké&nm var, su kadar da problemim var,
sorunum var. Bu imkdnlardan hangilerini na-
sil kullanayim da, bu sorunlarn c¢cdzeyim. Ba-
kiyorsunuz, bu imkénlari artirmak biraz mim-
kiin, nasil artirmak mimkiin? Bor¢c almak
suretiyle artirmak mimkin, kredi aimak su-
retiyle artirmak mumkiin ve i¢ kaynaklariniz:
seferber etmek suretiyle biraz daha artirmak
mimkin. Ama ic kaynaklarinizi seferber et-
menin bir haddi var; tabii ilerieme tasarrufa
bagh, tasarrufu ne kadar aruirabilirsiniz? Ta-
sarrufu bir yere kadar artirabilirsiniz, ister
goniliiyle, ister cebri, bir yere kadar artirabi-
lirsiniz. Aslinda yatinma ddnismeyen tasar-
ruf da, tasarruf degildir. Tasarrufu muayyen
sinirlarin lizerine cikardiginiz zaman, halkini-

- zin avurtlari ¢dker, giimesini de yitirir. So-

kaklarda gordiiguniiz insanlann yizine bak-
ti§iniz - zaman, iyi bir gbéz, o memlekette ver-
ginin ‘hakhhdin, haksizhdmi, tasarrufun nis-
petini anlayabilir. Oyleyse her nesil kendi
hayatini yasayacak, buginki nesilleri eze-
rek, bunlar on sene sonrasi i¢in, bundan yir-
mi sene sonrasl igin gelecek nesillere iyi ha-
yat saglayacadiz demeniz de bir seye yara-
maz. Halk her gin yasayacak, her gin ya-
sayan Kkisiye, buglin sikintiar icinde kivran,
on sene sonra veya yirmi sene sonra coluk
cocugun bu sikintilardan kurtulacak demek
laf degildir. Herkesin wstine, her nestin Us-
tiine koyacadmiz yik cekilebilir cinsten ola-
caktir, toplumun icerisinde her kesimin us-
tiine koyacaginiz yiik de cekilebilir cinsten
olacaktir, Eger kendi imkanlannmzla digsa muh-
tac olmamak mimkiinse hi¢ olmaymn. O
zaman dig iligkiler- meselesi, bugin anla-
digimiz anlamini daha degisik sekle getirir.

Simdi geliyoruz 1960'h yillara bakryoruz,
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Turkiye bir plan yapma durumundadir, plan
yapiyor. Tlrkiye'nin gelirleri su kadar, tasar-
ruflarl bes sene icin, on sene icin, onbes se-
ne icin, buna karsi giderleri su kadar, gider-
leri su priorité’ler icerisinde kullanacak ve
gérayoruz ki, kaynaklari yetmiyor, disaridan
kaynak getirmesi {Gzim. Turkiye 1963'te yi-
rirlige giren Birinci Plan, ondan evvel 1950
li yillarda da borglanma var; ama 1963'te yii-
rirlige giren Birinci Planla beraber, ken-
di kaynaklarinin yetmeyecegini, kendi kay-
naklarina ilaveten disaridan kaynak getirme
durumunda oldugunu resmen kabul ediyor.
Onbes sene icerisinde viyabiliteye erisebile-
cegdini; yani Uc plan dénemi sonunda Tirki-
ye, gelirleriyle giderlerini dengeye getirebi-
lecegini ve boylece, dis kaynaga, sarth dis
kaynaga muhtac olmadan ileriye gidebilece-
gini Birinci planla koyuyor.

Binaenaleyh, Tilrkiye’de viyabilite de-
digimiz olay ki, asag yukari Tirkiye’nin en
6nemli sorunudur bana gére; yani Turkiye’
nin ekonomik hayatini uzun boylu tesirlere
maruz birakmadan devam ettirebilme olayi-
dir. Ekonomik tabirdir ama, ekonomik tabirin
birtakim irtibatlan vardir. 1977 yili sonunda
ortadan kalkabilecegi ongérilmistir, viyabi-
liteye erisebilecegi ongorilmistir. Tam ol-
mazsa bile, tam tatminkar
bile, oldukca diizgiin bicimde oraya varilabi-
lecedi Ongorilmistir.

Tlrkiye Uc bes yillik plan dénemi gecir-
mistir. Bu plan déneminde ylzde 7'ye yakin
kalkinma hizim  saglayabilmistir, ylizde 6,5
kalkinma hizint saglayabilmistir ve bu plan
donemi icerisinde istikrarsizliklar olmustur,
ara rejim olmustur, baska seyler olmustur.
Netice itibariyle kalkinma hizint saglamis
amaq, viyabiliteye ulasamamistir.

Binaenaleyh,  Tirkiye'nin viyabiliteye
ulasmamasinda baska sebepler de ortaya
cikmigtir, Dinya konjonktirii degismistir.
Clnk( Tirkiye dinyada yalniz bagina degil,
diunya konjonktliriinde bir petrol olayr mey-
dana gelmistir. Varili 2 dolar olan petrol 1970
baslarinda, 1980°e dogru varili 35 dolara ¢ik-
mistir. Tlrkiye'nin 6yle yillan olmustur ki, ih-
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sekilde olmasa

racati ancak petrole yetecek kadar olmus-
tur. Bu ihracatinin gelismedidinden dolay: de-
gil, petrol on bes defa, on sekiz defa arttiy-
sa, buna yapacak bir sey yoktur, memieketi
petrolsiiz birakamazsiniz. '

Binaenaleyh, Tirkiye petrol ithal eden
bir llke, kullandi§i enerjiyi ithal eden bir Gl-
ke olmanin samarini yemistir, petrolsiiz bir
titlke olmanin samarmni  yemistir ve 1978’li,
1979'lu yillarda Tirkiye yiksek enflasyona
siriiklenmis, sonra 1980'in basinda ise, hem
bu enflasyonun ortadan kaldirilmasi, hem
bu enflasyonun sebep oldugu birtakim yok-
luklan ortadan kaldirmak icin alinmis karar-
lar 7-8 ay icerisinde 6nemli neticeler vermis-
Ondan sonra da —bldiginiz gibi— 1980°de de
Tiirkiye yeniden bir siyasi rejim bunalimina
slriiklenmistir. Siyasi rejim bunalimma gir-
diginiz zaman; Tarkiye ne yaptyor, nerede
duruyor, dogru mu yapiyor, yanhs mi yapiyor
bunlar tartisamazsiniz; yani, Turkiye 4-5 se-

‘ne bunlari tartismamistir veya geredi kadar

tartismamistir veya o giin Ulkeyi idare eden-
leri rahatsiz edecek bicimde tartismamistir.
Clinki, o cesit donemlerde ilkeyi idare eden-
ler rahatsiz edilmek istemezler. Ulkeyi idare
edenlere bir sey demiyorum ben, benim mo-
delim tamamen bir micerret modeldir, yani
sahislarla ilgisi yoktur. Netice itibariyle
memleket 1988 yilina gelmistir. Bugiin She-
raton Otelinde «Dis iligkilerin Neresindeyiz»
tartigsmasini yapryoruz, Dig iligkilerin gurasin-
dayiz :

Eger Turkiye Ortak Pazara girerse, dis
iliskiler konusu ayrt bir sekil alir. 1988 yilin-
da Tuarkiye 7,2 milyar dolar borc 6deyecektir,
yilik borg ddemesi bu. 1980°li yillarda 12-13
milyar dolar civarinda olan borg¢lari, bir-he-
saba gbre 41 milyar dolara ctkmistir; yani
1980'de 13 milyar dolar olan borg, bir beya-
na gére 41 milyar dolara cikmistir. 41 milyar
dolar midir Tirkiye'nin dis borcu? Efendim,
buna icerideki mevduati dahil etmiyoruz; ya-
ni dis para ile yaptlan mevduat! dahil etmi-
yoruz. Neden etmiyorsunuz, o ddenmeyecek
mi? Odenecek. Dis para ile ddenmeyecek
mi? Dis para ile 6denecek; yani birtakim



" mallarr satip veya hizmetleri satip 6demeye-
cek misiniz onu? Oyle &deyecegiz. Niye et-
miyorsunuz? Bence edilmesi 1Gzim, onu soy-
lemek istiyorum.

Bunun -icerisine  askeri krediler yoluyla
ahnmis malzeme var-4-5 milyar dolar, onu
dahil ediyor musunuz? Ediliyor mu, edilmiyor
mu o da mechul. Bunun icerisine —kesin
olarak biliyoruz ki— dogu bloku olan dlke-
lere olan borglarimiz dahil degildir. Dogu blo-
ku Ulkelere olan borclarimizi neden dahil
etmiyorsunuz? Malla 6deyecediz onu. O mal
oksi halde dévize cevrilip; yani baska mem-
leketlere satilsa ddvize cevrilmeyecek mi?
Ovyleyse onu da dahil edeceksiniz; yani bu
ilkenin Urettidi mal ve hizmetlerle Gdeye-
ceksiniz netice itibariyle. '

Simdi gériinen odur ki, Tirkiye'nin dis
bor¢lan 50 milyar dolar civarindadir. Oyle
degil de 40’dir diyen de olacaktir. Herhalde
bu acik artirmaya cikarilmig bir sey dedgil,
ama bunu neden soylilyorum; buglin - Tiir-
kiye durumunu™ bilecek rakamlardan mah-
rum. Biz siyasetciyiz, biz rakamlan biraz yu-
varlak kullaninz iki asagd, iki yukan kullani-
‘niz ama, ilim adamian rakamlan yuvarlak
- kullanamaz, ilim adamiarina dogru rakam-
lar 16zim. Bugiin ilim adamlarinin  elinde
dogru rakamlar yok Tirkiye'de, siyasetciler-
* de de yok dogru rakamlar ve bugiinkii ra-
kamlarin bir kismim kullanmak da mimkiin
dedil. Ciinkii, -eskileriyle mukayese etmek
mimkiin degil; seriler degismis, birtakim sey-
ler degismis, baska anlamiara geliyor, bir
herciimercin icerisindedir. Bir de zaman za-
man olmustur bizim idaremizde, baska ida-
relerde de olur, devletin rakamlarini, devle-
tin bilgilerini saklarlar. Halbuki, baska -
kelerde her giin gazetelerde veya teknik mec-
muaiarda, surada burada veya biltenlerde,
devletin gikardigi biltenterde gorebileceginiz
bilgileri saklarlar, sonra siz o bilgileri yabanci
mecmualarda bulursunuz. Simdi Tirkiye o saf
hada, Tirkiye daha dis borcunun kag para ol-
dugunu, bugiin {itkeyi yonetenlerin agzindan
«Tiirkiye'nin dis borcu ka¢ paradirs1 alama-
di, biz alamadik.

Sayin misafirler;

Simdi, 40 milyar dolar bor¢c veya 50 mil-
yar dolar borg, gayrisafi milli -hasilaniz ne?
1988 yiinda yilizde 5 biiylime oldugu. takdir-
de gayrisafi milli hasdaniz 86 trilyon olacak,
dolarin 1 500 liraya cikacagm hesaplarsa-
mz, bu inecek 60 milyar dolar civarina. 60
milyar dolar civannda gayrisafi milli hasiasi
olan bir memileketin 40 milyar veya 50 mil-
yar dolar borcu olur mu?

Binaenaleyh, «Dis Ekonomik Hiskilerin
Neresindeyiz, Degisikligin Neresindeyiz» so-
rusuna karsl birinci cikardigim netice, Tir-
kiye bugiin dinyanin en borglu itkeleri ara-
sina varmis, oturmustur. Diinyanin en borg-
lu Utkelerinden bir tanesi Brezilya'dir. Bre-
zilya’'nin 100 milyar dolar borcu var, ama
300 milyar dolar gayrisafi milli hasilas var-
dir. Turkiye'nin 60 . milyar dolar gayrisafi
milli hastast olacak, 50 milyar dolar borcu
olacak. Tirkiye cok agwr bir yiikiin altina
'sokulmustur. S

7,2 milyar dolar 1988'de Tirkiye borg
odeyecektir.  Bugiinkii  gazetelerde danhi,.
Tiirkiye'nin bu borcu 6demek icin disaridan
para aradigim goriyorsunuz, buldu, &dedi
diyelim, gelecek sene? Gelecek sene yine bu
kadar Tirkiye bor¢c 6édeyecek. Ondan sonra-
ki sene yine bu kadar bor¢ édeyecek. Oyley-
se Tirkiye borca batmistir. Cikarilan ikinci
netice bu; yani bu sene bunu 6dese de kur-
tuluyor degil, gelecek sene, &blr sene, on-
dan sonraki sene.

7,2 milyar dolar bor¢ nedir? Deyiniz ki
10 milyar dolar ihracatiniz var, 12 milyar do-
lar ithracatiniz var, bunun yiizde 601, yiizde
70'idir ihracatmizin. Borg, ihracatin 60'mi,
70'ini borca veren bir memleket olmaz. Gay-
risafi milli hasilaniza nispet ettiginiz zaman,
yine bunun yiizde 12'sidir. Gayrisafi milli ha-
sHasinin yiizde 12'sini borca veren bir mem-
leket olmaz. Olursa ne olur? Olursa soéyle
olur:

Diyelim ki Tiirkiye bu sene 7,2 milyar do-
lar borc ddeyecek dis borg, 60 milyar. gayri-
safi milli hasilasi varsa, onu ona bolerse-
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niz ylzde 12 ¢rkar, ylzde 12’sini 6deyecek.
Dasininiz ki, aksi halde bu yiizde 12, yani
gayrisafi milli hasiladan disariya verilecek
olan yizde 12, Tirkiye'nin icinde kullanila-
bilecek mal ve hizmetler olacakt;; yani bunu
disartya vermezseniz, bu Tirkiye'de refaha,
Tarkiye'de yatinma, Tirkiye'nin ihtivaclari-
na kullanilacakti. Oyle ise kendi Grettiginden
yizde 12’'sini kendi refahi, kendi yatirimi,
kendi imar1 ingaasi, kendi zenginligi icin kuil-
lanmayacak, borcuna verecek. Bunu degerli
bilim adamlarmiz tartisacaklardir, ben ko-
nuyu ortaya atayim da veya daha once or-
taya atanlar da olmustur, biz bunu bir siire-
dir konusuyoruz. Bu vesileyle de huzurunuz-
da ortaya atayim. \

Peki, bu yiizde 12'nin; yani 7,2 milyar
dolarin 6denmesi halinde Tiirkiye zenginlesi-
yor mu, fukaralasiyor mu? Dlsintniliz ki, ye-
niden hi¢ bor¢ para bulmuyor, Tiirkiye fuka-
ralastyor, bir dren oluyor, bir bosalma olu-
yor, disariya akma oluyor. Diyelim ki,
4,5 milyar dolar bor¢ buldunuz, o zaman 2.7
milyar dolar disariya transfer yine yapiyor-
sunuz, 2.7 milyar dolar, 3 milyar dolar, bu
gayrisafi milli hasilanizin ylizde 5'idir, nere-
de ise yizde 5 kalkinma vyaptyorsaniz, bu

kalkinmay! gétiiren bir seydir veya tasarruf

hacminizin de yizde 25idir. Oyleyse Tir-
kiye, yalniz bor¢ hacmiyle degil, yillik dde-
me miktariyle kendi kendisini fukaralastiran
bir duruma gelmistir. :

Bir ikinci noktaya temas etmek istiyo-
rum. Ben, bor¢clanmaya karsi degdilim. Benim
karsi oldugum: husus, haddini asan borclan-
madir. Buna vaktiyle repayment ability der-
terdi; yani geri 6deme giiciinii asan borg-
lanmadir ve bir de borclandiginiz zaman,
bu bor¢la ne yaptigimiza bakarim. Bu borcu
alip getirip, eder iyi secilmis sahalara yatir-
missaniz ve bu borcun zamani geldigi vakit,
hic olmazsa' faizinin zamani geldigi vakit o
bor¢c faizini o6deyebiliyorsa hi¢c korkmam;
yani miktan da belli faizini &deyebiliyorsa,
eder borcu, borcla 6demeye kalkarsaniz bat-
migsinizdir. Faizi borc¢la édemeye kalkarsa-
niz, ister sirket olun, ister sahis olun,
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devlet olun, bir yerden borc¢ aldiniz da, bor-
cun faizi geldigi zaman faiz 6demek icin ye-

niden- bor¢ almaya gidiyorsaniz batmissiniz-

dir, hicbir sey slzi kurtaramaz. (Alkislar)

Simdi s6ylemek istedidim husus su: Pe-
ki, bu borcu aldimz, nereye koydunuz bu bor-
cu, ne yaptiniz bununla, nereye yatirdiniz?
iste buradan sorun basliyor, eder hakikaten
nema verecek yerlere yatirmigsaniz, nema-
nin ortaya c¢tkmasit 1dzim. Nema ortaya ne
zaman cikacaktir? Bilemiyoruz. Eger Tirki-
ye sadece tliketim icin borclanmigsa veya
asir sekilde titketime veya nema getirmeye-
cek yerlere bu borcu yatirmigsa, onlimizde-
ki yilarda bu borcun altinda sikintilari var-
dir, iste burada geliyorum sdziimiin basinda
soyledigim soGzlere.

Diyorum ki, borctan korkmayiz ama, had-
dini asan borg kisileri de, devietleri de tavi-
ze zorlar ve halkimizi' uyariyoruz, «Turkiye
boyle bir noktaya gelmistir» diyoruz. Ne za-
man taviz verir. Tlirkiye yahut vermez? On-
lari bilemezsiniz ki, kim ister taviz vermek,
Tlrkiye'yi yénetenler taviz falan vermek is-
temez. Vermek istemez ama, elinde olmaz
bir yerden sonra. Hi¢c kimse bile bile Tirki-
ye'nin zararina - bir is yapmaya kalkmaz.
Ama bagka caresi yoktu noktasina mesele
gelmis olabilir.

Bugink( borclart  yarin ddeyeceksiniz,
dinki bor¢lar bugiin édiyorsunuz. 1980 yili-
na kadar 13 milyar dolar, 1980°den 1988’e
kadar da asadi yukari 30 milyarin (zerinde
borca girmissiniz. Bu borglarin ¢cok onemli
bir kismi da kisa vadelidir. 40 milyar denen
borcun 11 ksiir kismi kisa vadeli. ‘

Kisa vadeli borctan korkarim, ¢inki ki-
sa vadeli borg, elinizde imkén olmadidi za-
man gelir sizi zorlar, ddeyemezsiniz panige
gotirir sizi, morotoryuma kadar goétlrir.
Ben, kara tablo sevdalisi falan degilim, sa-
dece bir durumu ortaya koyuyorum; «bdyle
olmamasi lazimdir» diyorum, «Boyle olur
falan da demiyorum, «olmamasi lazimdyr,
Tirkiye zor duruma sokulmustur» diyorum.

Bu borclan 6derken, bir de buniarin kof-



stliklarmi bulacaksiniz; yani i¢c para bulacak-
siniz. Peki, sonra —kimseye cevap vermek
‘de maksadim degil— nereden bulacaksiniz
karsiligl, karsiligi nereden bulacaksiniz? Kar-
siligi bitceden bulacaksiniz.

Neden biitceden bulacaksiniz : Cunki,
biitce, bir {ilkenin ihtiyaclarinin nereden bu-
lunacagini  gosteren vyerdir. Borcu aldiniz,
kullondiniz, suraya kullandiniz, buraya kullan-
diniz, yatirim yaptiniz veya baska ihtiyaclari-
nizda kulandiniz; bunun 6deme zamani gel-
digi vakit, «Ben bunu 6demem» mi diyecek
siniz, devlet borcu diyorsunuz ading, «ben
bunu 6demem» diyemezsiniz.

«Efendim, bu borca ben girmedimy di-
yebilir misiniz? Onu da diyemezsiniz, ciinkil,
bugiin girilen borclart da yarin baskalon éde-
yecektir. Devlette devamlilik asildir. Hiki-
metler sapka gibidir, devlet bas gibidir. (Al-
kislar)

Evet, sapka eskir, bir yenisini alirsiniz,
bas eskirse ne alacaksiniz? (Alkiglar)

Oyloyse édeyeceksiniz onu, «falancanin
borcudur». diye sizlanmaya gerek yok. Diin-
kil borcu bugiin ddeyeceksiniz, buglinkii bor-
cu da vyarin baskalari ddeyecek. Nereden
ddeyeceksiniz  bunu: Biitceden. Eger cikip
derseniz ki, «Biz, bunlan biitceden 6demedik,
emisyonla 6dedik» Oziiriiniiz kabahatinizdan
da buyik, 6ziriinliz kabahatinizdon da bi-
. ylktir. (Alkisiar)

Hicbir sey de vbitlmiyormdssun(uz. (Gulus-
meler)

Bunu soyleyenlere soyliiyorum, Efendim,
DCM olmus da, DCM’lerin zamani gelmis de,
bunu emisyonla ddemisler de; emisyonla 6de-
meseydiniz, ayip, itiraf dedil bu, bu kusur
ikraridir. Bir s6z vardir, «Merdi kipti sirkatin
sbyler» Hani adam ayibini sdyliyor, ayibint.

Ondan sonra zihinleri yamltmak suretiy-
le, bilhassa genc zihinleri yaniitmak suretiyle
- bir yere varamazsiniz, bir litkeyi delalete sok-
tunuz, yanilgiya soktunuz, ‘bir yere varamaz-
siniz.

- sBylerken bir misal vermek

Bence, ekonomi okuyan genclerin birin-
ci 6grenecekleri sey dengedir. Dengeden ka-
sit da, ne kadar geliriniz varsa, o kadar gide-
riniz olacaktir. (Alkislar)

Ne zaman gelirinizi astiniz, imkanlarinizi
da asmigsinizdir. imkdanlarinizi asmaya ba$-
ladigimiz zaman onun hududu yoktur. Dev-
let icin soyllyorum bunu, kisiler icin soyll-
yorum, ne zaman kisi cebinde olmayan para-
y1 harcamaya baslar, ne ev kor, ne yer; ¢co-
{uguna cocuguna da dinyanin eziyetini eder.
Aynen devlet de Oyledir; devlet ne zaman he-
sabi, kitabi sasirdl, hele hesap biliyoruz de-

yip de boyle biitceden bihaber, ondan sonra

borc kirki asmis vaziyete Ulkeyi getirirse bu-
nun stkintisint  ylizde 70 enflasyon olarak
halk ceker, ylzde 70 enflasyonu hic kimse
savunamaz, enflasyonun hicbir rakamini kim-
se savunamoz, hicbir ylzdesi savunulamaz
enflasyonun.

Ekonomi okuyan gencler, size séyliiyo-
rum, istikrar, ekonomik kalkinmanin en
onemli sartidir. Istikrar dendigi zaman, Bati
bu ekonomik sistem icinde yilizde 1 Uzerin-
deki enflasyonu harpten kétl sayardi vaktiy-
le, hepsi yiizde 5'in altina indirdiler enflas-
yonu. Tirkiye enflasyonu yiizde 70'lerde tu-
tamaz; niye bu boyle dediginiz zaman: «Efen-
dim, agir borclarin karsiigini 6diiyoruz, onun
icin boyle» bu izahat degildir.

. Onun icindir ki, ben tabii yine bunlari
icin soyledim,
yoksa ben biraz sonra Sakarya meydaninda
halka bunlar sdyleyecedim zaten, bundan
sonrasini sOyleyecegim. (Alkislar)

Yani netice itibarla huzurunuza bir si-
yaset getirmek istemiyorum; fakat hakika-
ten, yani borcun karsiligimi bitceye koyma-
dan 6demeye kalkmak aslinda dis ekonomik
iliskilerin yapt degisikliginin neresinde butun-
dugumuzun konusuna girer.

Ozetlersem : Tirkiye bugiin dinden
daha sikintilt durumlarda bulunuyor, korka-
nim yarin, bugiinden daha sikintilt durumlar-
da bulunacaktir. :
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Turkiye, buyliyen, gelisen, her tirli im-
kanlari olan bir llke; yalniz dis borc idare-
si diye bir konu var orta yerde, keske hic bor-
cumuz olmasa, keske hic kimseden borg al-
mak durumunda olmasak, kimsenin borcunu
falan almasak; ama acaba bazi seyleri bir
an 6nce yapip, bu ileri, medeni lilkeler sevi-
yesine cikabilir miyiz?

Burada haddi asarsak veya kantarin fo-
punu kactrirsak, veya iyi yaptyoruz diye iyi
yapamazsak, o zaman yoksullugun altindg,
enflasyonun altinda, agw borcun altinda va-
tandasimizi ezdiririz. Nerede kaldi, Tirk va-
tandaginin rahat ve mutiulugu? Agir yiklerin
altina sokariz. ,

Binaenaleyh, dis ekonomik iligkiler diye
basladigimiz olay dénmiis, dolasmis, gelmis-
tir, Turk vatandasi igin bir-bor¢ tuzagina gir-
mistir olay.  Evet, Tlrkiye, bugiin bir borg
. tuzaginin icerisindedir, umalim ki, 6niimuiz-
deki aylar zarfinda, donimuizdeki yillar zarfin-
da ummadigimiz sartlar gelsin, ummadi§imiz
sartlarla daha akilh davranalim, bu borg tu-
zadmin icinden bir an evvel ctkmay! basa-
ralim. :

Ekonomi okuyan genclere bir tavsiyem
daha var : Ekonomide mucize olmaz, ben
ekonomist dedilim, ben mithendisim ve yalniz
25 senedir bunun tatbikat icerisindeyim. Ben,
pratik neticeleri soyliyorum, ekonomide mu-
cize olmaz. Mucizevi recete de olmaz; eko-
nomi akil isidir, hesap isidir ve ekonomi sag-
duyu isidir, bilgi isidir. Genclere basarn dili-
yorum. : :

Beni dinledidiniz icin ‘hepi‘r\i\ize saygllar,
sevgiler sunuyorum.

Saygl sunuyorum Sayin Hocam. (Siirek-
li atkislar)

BASKAN : Efendim, Sayin Demirel’e,
iktisat Fakilltesi Mezunlari Cemiyetinin dave-
tini kabul edip toplantimiza gelerek, bize I1stk
tutan, aciklamalar yapan konusmalan icin
cok tesekkiir ederiz.
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- Sabretmek zorunda olmasaydi kendisi-
ne bir gercegi hatirlatacaktim; bu kadar gii-
zel konusmasina ragmen mikrofon asinma-
di; bu da, demokrasinin iyl yonlerinden bir
tanesidir. :

Bu arada panelistleri kiirsiiye davet edi-
yorum, buyurun. (Alkiglar)

Efendim, panele baslamadan énce bir
iki 6zet hususu séylemek istiyorum :

Bunlardan bir tanesi, Sayin Demirel'in
de degindigi ekonomik viability; yani ekono-
minin kendi ayaklan (izerinde, kendi kaynak-
lariyla hizh kalkinmasini siirdirebilecegi du-
ruma gelmesi, birinci Bes Yillikk Planin uzun
vadeli, uzun dénemli hedeflerinden birlydi.
1962-1963 déneminde hazirlanip yiirirliige gi-
ren ikinci Bes Yillik Planda aciklanmisti ve
bu planin ortaya koydugu somut hedeflere
gére 10 yif sonra; yani 1973 yilinda Tiirk eko-
nomisi kendi olagan sartlarla alinacak kre-
dilerin disinda normal krediler arti kendi i¢
tasarruflariyla ve doéviz kaynaklariyla yiizde
7’lik kalkinma hizint gerceklestirebilecek du-
ruma gelebilecekti.

Gercekten rakamlara bc_lktlglmlz zaman
Birinci Bes Yilhk Plan arti Ikinci Bes Yudlik
Plan, Sayin Demirel'in yonetiminde uygula-

nan plan déneminin sonunda 1972 ve 1973

yillarinda Tiirkiye, planda éngériilen gelisme-
lerle degil tam olarak; fakat baska birtakim
olumlu gelismelerle dis yardim ihtiyacini
cok azaltacak ve dolayisiyla kendi- ayakla-
rinin iizerinde durabilecek bir noktaya gehmis-
tir.

O bakimdan, Sayin Demirel, 1977 olarak
acklamisti, sonraki revizyon yapitdigi zaman
ortaya konulan hedeftir; fakat ilk planda or-
taya konan, 10 yil icinde dis kaynaklara ihti-
yac olmadan kalkinma, ekonomik viability he-
define cok yaklagilmists ve 1972-1973 yillarin-
da Tirkiye, petrol sokundan énce —birinci
petrol sokundan énce— dis 6édemelerini den-
geleme noktasina gelmisti yurt disindaki is-
cilerimizin gonderdikleri dovizler sayesinde



genellikle arti diger icerideki diger gelisme-
lerle; fakat petrol soku, hepimizin hatirlaya-
cadr gibi siirekli birtakim soklarla Tirk eko-
nomisinin i¢c ve dis dengesini bozmustur. ice-
ride sirekii enflasyonlarin giderek hizlanma-
masina, disanida da borglarin birikmesine ne-
den olmustu. Bunun yaninda, petrol soklari-
nin yoninda baska temel nedenler de vardi,
o donemde yaratilan dengesizlikler de; onlar
da saniyorum panelistler aciklayacaklardir
ve daha sonra tartisabiliriz,

Yine panelistlere s6z vermeden énce, bir
konuyu huzurunuza getirmek istiyorum; o da
su : Haftamizin, 3 giinliik cahsmalarmizin

ana temas: yapisal degismenin neresindeyiz.

Yapisal degisme blflnCl gun genel hat-
lartyla makro diizeyde gorusuldu, onemli de-
gismelerin oldugunu ve bu degismelerin yine
énemli bir béliminiin olumlu yénde oldugu
ortaya kondu; fakat, sanayilesme ve yapisal
dedisme konusunda birinci giin 6gleden son-
ra yapilan tartismalarda, sanayi kesiminde
son 8 yilda énemli bir yapisal dedgisme olma-
didi, hatta bazi degerlendirmelere gére de,
bir sanayilesmeme, sanayide gerileme nokta-
-sina gelindigi gézlendi.

ikinci giin, 6zellikle isci-isveren iliskile-
rinde 1980’den sonra ciddi bir distriktif yapi-
sallasma; yani iliskilerin cok gerginlesmesi
ve belli bir yénde dengesiz gelismesi seklin-
de gozlemler ortaya kondu; fakat en olumlu
gelisme saniyorum bugiin ele alacagimiz Tiir-
kiye’'nin disa aciima politikasinin 1980 bas-
tarindan itibaren baslayan ve giderek daha
yeni acihimlara cesaret eden Tiirkiye’nin dis
ekonomik iligkilerindeki, yapisal degdismeler-
dir.

Onun icin, sumyorum bugt‘mkﬁ dort de-
vi eski planct ve yem liniversiteli ve bm de is-
Gleminden dért degerli konusmacimiz— bun-
lar bize ozellikle agirhg 1980 sonrasina ve-
rerek ve ileriye dogru projeksiyonlar yaparak
~ Turkiye'nin dis ekonomik iliskilerinde, disa
aclima ve Ortak Pazara girme asamasinda

ne gibi kazanimlar elde ettigini ve ne gibi so-
runlarla kar$|la$t@|n| aciklayacaklardir.

lik s6zii Profesér Doktor Erol Manisalr’ ya
veriyorum, buyurun efendim.

EROL MANISALI : Tesekkir ederim Sa-
yin Baskan, saymn konuklar, dig ekonomik ilig-
kilerde yapisal degisikligin neresindeyiz, ko-
nusunu dlsiniirken kendi kendime sordum,
herhalde dedim, arastinimasi gereken, orta-
ya konulmasi gereken husus, izlenen ekono-
mik politikalar ve politikalar sonucu alinan.
ulasilan sonuclar.

Sadece ekonomik politikalar olarak ola-
vin bir ayadi, istediginiz kadar radikal degi-
siklik yapiniz, bunun birtakim sonuclan olma-
did: takdirde yapisal deg'l$lkllkte herhangi bir
farklilasma olmaz.

Su halde her ikisinin de, bulunmasi, herr
politikalarda degisikligin olmasi, hem de so-

nuclarda degisikligin olmasi gerekmektedir.

Ben, ozellikle son 10 yila deginecedim,
cunkll yvapisal degdisiklik veya yapisal midir,
degil midir veya ne oranda yapisaldir degi-
siklik; bunun irdelenmesi galiba son 20-25 yii-
ik donem icinde Sayin Oturum Baskaninin
da belirttigi gibi son 10 ylldo ortaya clkmoya
basladi.

Burada birtakim ekonomi polltlkolorlndo
yine dnemli birtakim degigiklikler ortaya cik-
tl. Dis ticaret re|iminde, kambiyo rejiminde,
kur politikasinda yabanci sermayeyi 6zendir-
me politikalarinda birtakim radikal degisikiik-
ler yapildi.

Bunlar nicin yapildi : Dis dengesizlik-
leri gidermek ve Tirk ekonomisinin ulusla-
rarasi ekonomiye, entegrosyonunu saglamak
icin yapildu.

Simdi ikinci . soruya g~e|memez gerekir,
acaba bu yapianlar sonuglarim dogurdu mu,
sonuglarini dojurmakta mi, kismen dogurdu,
acaba dnimiizdeki 10-15 yi icinde ikinci ka-
deme, liclincii kademe olarak etkilerini gés-.
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terebilecek mi? Bunlarin samimi, objektif bir
sekilde test edilmesi gerekiyor ve tabii ob-
jektif bir sekilde test edilmesi derken de, sa-
yilara biraz basinizi agritmadan ana baslik-
lariyla deginilmesi gerekiyor benim ve diger
konugmacilar tarafindan.

Dolayisiyla burada biz, ekonomik politi-
kalar ve alinan sonuclar arasindaki iligkileri
ve bunlarin yeterliligini tartismak durumun-
dayiz gibi geliyor bana.

Objektif olarak, tarafsiz olarak baktig-
miz zaman disa acilma konusunda 24 Ocak-
tan itibaren baglatilan politikalarin ve kade-
me kademe gelistirilen politikalarin, genel is-
tikametler olarak, genel yénlendirmeler ola-
rak dis dengeleri saglayicl yonde ve ulusla-
rarasi gkonomiye Tirk ekonomisinin entegras
yonunu hizlandirici ydnde oldugunu gdrmek-
teyiz.

Bunun getirmis oldugu birtakim sonuclar
var, olumlu sonuglar var, olumsuz sonuclat
var. Ben 6nce fazla moral bozmamak icin
olumlu sonuclardan baslayacagim, daha
sonra olumsuz sonuglara dedinecegim.

Baktiginiz zaman diinyada sanayilesmek-
te olan ve yeni sanayilesmekte olan (itkele-
re, diga acilmada yapi degisikligi test edi-
lirken ele alinan bazi kriterler var. Bunlar
Tarkiye'de oldu mu, olmadi mi?

Ihracatin milli gelire orani, kisi basina
endustriyel ihracat gibi alinan baz temel kri-
terler var. Bunlara baktigimiz zaman baz de-
gismelerin oldugunu goriyoruz; ne gibi: Ki-
$i basina endustriyel Grin ihracatinda son 8
yIl icinde 24 Ocaktan bu yana reel olarak
5 kat bir yikselme goriyoruz; yani 3 milyar
dolarin iginde o zaman 1 milyar dolarlik en-
distriyel ihracat —kaba hesapliyorum—
1987°'de 10 milyar dolarin igcinde 7,5 milyar
dolarlik endustriyel ihracat, niifus artisini da
koyuyorum. Dolarda 6 kati ¢ikiyor veya 6,5 ka-
1. Dolardaki erozyonu da hesapliyorum, ¢iin-
kil bu dolar hesabina goredir, dolardaki eroz-
yonu da distigimiiz zaman yilizde 40-45 ci-
varindaq, reel olarak yizde 4,5 civarinda ki-
$i basina endistriyel riin ihracatinda bir ar-

114

tis var, dolar bazinda degil, reel olarak, do-
lar basinda 6-6,5 arasi bir rakam ortaya cik-
makta.

Simdi 4-4,5 kati kisi basina endustriyel
trin ihracatinda artis 8 sene iginde yapisal
bir degisiklik midir, degil midir? Genellikle
buna yapisal degisme yoniinde bir gidis di-
yebiliriz, tek basina yapisal degisiklik nede-
ni olarak gérmesek bile yapisal dedisme yo-
niinden bir gidigtir diyebiliriz rahatlikla.

ikinci gbsterge olarak da, toplam ola-
rak ihracatin milli gelir icindeki payina bak-
tigimiz zaman, bunda biraz daha mitevazi
bir gelisme var endistriyel Grin ihracina
oranla yilizde 5'lerden ylzde 14 civarina, 3
kati dolayina c¢ikan bir artis var ihracatin
milli gelire oraninda. Bunda da, yapisal gidis
ybniinde bir istikamet, bir dedisme oldugunu
gosteren hususlar var.

Bunun yaninda ortaya cikan daha farkl
degismeler var; bu cok kere gbzden kaciyor.
Tlrk ekonomisinin dis diinyaya karg) duyar-
Iihginda cok biliyik bir artis var. Artik New-
york, Frankfurt borsasindaki calkantiar, de-
gismeler, 15-20 6ncesine oranla Tirk ekono-
misini ¢ok daha fazla etkiler hale gelmis.

Diger taraftan yatrim karart ve {retim

~ karan verenler, uluslararasi piyasaya daha

duyarli hale gelmisler. Bu kararlarinda, bu-
gln yatirim yapacak bir kimse strekli olarak
dis piyasadan, dis piyasa sinyallerinden etki-
lenir hale gelmis.

Cok dnemli bir husus, bu disa acima duru-
muyla birlikte Tirk ekonomisine ddviz unsu-
ru girmis, kontrolu ¢ok zor olan bir sey. Milli
gelirin icinde doéviz giris crkislart biyik 8lci-
de artmis, dis ticaretin milli gelire orani bi-
yimiis, cari iglemler dengesi dedigimiz iglem-
lerin milll gelire orani biyimis, ekonomiye
giren-cikan doéviz artmis, dovizli islemler art-
mis. Bir ayad disarida olan bir husus, Tiirk
parasi gibi dedil. Arzini kendiniz kontrol ede-
mezsiniz, giris-cikisinda bazi muameleleri
kontrol edebilirsiniz; ama ¢ok Iyi kont-
rol edemezsiniz. Markla dolar. arasin-



‘daki degismeyi hic kontrol edemezsiniz,
eksojen bir faktérdir, disandan size
empoze edilir. Borcunuz dolarsa degigsmeler
sOyle etkiler, marksa sdyle etkiler, tamamen
eksojen bir faktérdir, digandaki gelismelere
gére kendiniz alglamak zorundasiniz. Dola-
yisiyla Tark ekonomisinin disa kargt duyar-
gt artmistir; bu mikro ve makro bazda fir-

maiar acisindan ve devlet yonetimi acisin- -

dan gecerlidir ve sonucta Tirk ekonomisi-
nin yénetimi cok daha zor karmasik hale gel-
mistir.

Eskiden belli 5-10 temel dediskene ba-
karak Tlrk ekonomisi ydnetilirken, bugiin
belki 100-110-120 farkli degiskene bakarak
—disaridokiler de dahil olmak lzere— Tiirk
ekonomisi ydnetme ihtiyaci, yénlendirme ih-
tiyact dogmustur; bu firmalar icinde gecerli-
dir, devlet icin de, hitkiimetler icin de gecer-
lidir.

Cok 6nemli bir geligme, birkac yii kimse
fark etmedi, fark etti, gec fark etti, tedbirleri
gec alindi: Disa aciima sanayilesmekte olan
utkelerde icerideki nispi fiyatlarla, icerideki
nispi fiyatlar arasinda bir yakinlasma sagh-
yor.

Bunun avantajlan da var, dezavantaijlo-
rt da var; ama bu disa acilmanin bana gore
bir faturasidir; ama dezavantajiar biraz da-
ha buyiktir ve 6yle bir durum oluyor ki, be-
lirli bir kesit alip baktiginiz zaman bir ekono-
mide, mukayeseli Ustiinliiklerinin bulundugu
bircok alanda nispi fiyat yapisinin dis piya-
~ salara yakinlagmastyla birlikte zaman icinde
karsilastirmali  Ustiinliklerinde yavas yavas
gerileme oluyor; hele sanayilesme doho da
hizlanirsa o {ilkelerde.

Dolayisiyla Tirkiye'de icerideki nispi fi-
yatiarla, disaridaki nispi fiyatlar birbirine da-
ha yakin hale gelmis bulunmaktadir ve be-
nim kisisel kanim, bu enflasyonist etki olarak
ortaya cikmistir, nispi fiyat yakinlasmasi Tur-
kiye’de enflasyonu kérikleyen faktérlerden
bir tanesi olarak karsimiza cikmistir ve nispi
fiyatlardaki yakinlasmalar, dikkat ederseniz
Oturum Baskani Sayin Ustiinel de belirtti sa-

nayilesme konusunda gézlemlerini belirtt,
baska pek cok faktér var; ama Tirk ekono-
misinde hizmetler alanina yogunlasmay: et-
kileyen faktorlerden biri olmustur; bunun
mutlaka arastirmacilar tarafindan incelen-
mesi gerekiyor. Nispi fiyat yakmlagmasinin
hizmetlere olan yogunlagmayi getirmesi me-
selesi teknik meseledir; ama sdylemek zorun-
dOyIZ buroda ' ~ ‘

Simdi, disa aciima proseSl dis denge
meselesi Tirkiye'de, ic dengelere de bagh
bir husus, icerideki ekonomik tercihlere de
bagh bir husus, icerideki ekonomik tercih-
ler digaridaki, disa aciima ile birlikte ortaya
cikan nispi fiyat yakinlagsmasiyla tstlste otur-
dugu zaman enteresan bir durum crkmistir
ortaya Turkiye'de. '

Simdi 1980 sonrasinda izlenen ic politi-
kalarda cesitli cevreler tarafindan da beyan
edildigi gibi, ortaya kondugu gibi altyapiya
agirlik veren bir geligme var; bunun lizerin-
de biraz durmamiz gerekiyor.

Hem nispi fiyatlar birbirine yakiasiyor;
yani, margarinle traktérin fiyat orani eski--
den disanda 1'e 5000, iceride 1'e 1000se,
1'e 2000 hale gelmeye bagliyor iceride; o ge-
kilde ifade edeyim meseleyi.

Bu yakinlagma ile birlikte altyapida da,
altyapt ‘mallarina yénelme, icerideki 6zellikle
harcidlem mallarda gecimlik mallardaki fiyat
yiikselmelerini hiziandiran bir faktér oluyor.

Soyle soyleyeyim, biraz kangik oldu:
Eger Tiirkiye, disa acilmadan kapali ekonomi
modeli icinde iceride kapali ekonomide bu
tercihini yapsaydi, yani bu sartlar aitinda alt-
yapiya yonelseydi, enflasyonist baski bu ka-
dar fazla olmayabilirdi. Disandan da, disa
aciimanin faturast olarak geien nispi fiyati
yakinlastiran, margarinle traktér fiyatlari ara-
sindaki nispetleri yokinlastiran ek faktdr de,
disa aglmamin bir faturas: olarak digaridan
gelince, bu iki unsur Ustuste binmistir ve su
ana kadar Tiirkiye'de bildidim kadar kimse
incelemedi bu konuyu, mutlaka incelenmesi
gerekiyor.
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Kaba deyimiyle sbyleyecek olursak; yani
pahalt yemek, pahall gecimiik mal, bunun
karsiliginda kisi basina telefon sayisinin art-
masl, kisi basina telefon sayisinin artiginin
pahall benzinle veya pahali e'kmekle finanse
edilmesi gibi bir ekonomik politika degisikli-
gi var. Aslinda bunu tam olarak anlatmak
icin belki yeri degil; ama teknik olarak bazi
seyleri sdylememiz gerekiyor. Iktisatcl olan
arkadaslarimiz ¢ok Iyi bilirler, ekonomik ter-
cihlerde sabit sermaye mallan ve buniarir
Urettidi hizmetler vardir, bir de onun diginda
harciGlem mallarin, hizmetlerin Gretildigi sek-
torler vardir. Tlrkiye'deki kayis, sabit ser-
maye yatirimlarmndaki mat ve hizmetlere kay-
dinlmistir ve gecimlik matlarda, tiketim mal-
larinda negatif unsurlann ortaya c¢rkmasina
neden olmustur.

Diger konulara biitin konusmacilarin

degdinecegini bildigim igcin ben, ézellikle spe-

sifik olarak az incelenmis, fazla incelenme-
mig bazi konulara &zellikle deginmek ihtiya-
cinl duydum.

~Sayin Oturum Baskani da belirtti, Avru-
pa Topluluguna gecis déneminde bu disa
actlma meselesi Tirkiye'nin 1980'den beri
hizlandirilan ve nasil bir safha alacaktir; bu-
nun faturasi nedir? Tirkiye'de ¢ok genis bir
kesim, belki niifusun yiizde 6-7’si disinda bir
kesim ylzde 93'Un civarinda bir kesim Av-
rupa Topluluguna girisi destekliyor veya des-
tekliyor goriinliyor bilerek bilmeyerek, ama
destekliyor. ‘Demokratik yénii var, ekonomik
yonii var, pek ¢ok yénii var. Tabii disa agii-
ma Avrupa- Topluluguna entegre olma, kar-
siiginda birtakim faturalari da getirecektir,
ekonomik faturalari da getirecektir ve bera-
berinde zorunlu olarak hiikiimetlerin éniimiiz-
deki 15 yil iginde kacinilmaz olarak Avrupa
Toplulugunun ekonomik yapisina uyum ko-
nusunda radikal degisikliklerin yapimasini
gerektirecektir. ' ‘

Avrupa Toplulugu «Tamam» dedi, dnii-
mizdeki iki sene icinde yesil 1$1§1 yakti, «sizi
allyoruz, buyurun» dedi, Tlrkiye, bunun eko-
nomik faturasini édemek zorundadir; biz, bu-
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nu simdiden bilelim. Dis ticaret politikamiz,
yvabanci sermaye politikamiz, vergi politika-
miz, vesaire, vesaire, vesaire; bu oniara uya-
caktir. Nispi fiyat yapmmiz iyice onlara yak-
lasacaktir, otonom ekonomik kararlarda,
bagimsiz ekonomik kararlarda Ankara’nin
agwligs azalacaktir; bunu simdiden acik bir
sekilde bilmemiz gerekir.

Bunu niye s6ylityorum: Tirkiye'nin dig
ekenomik iliskilerinde yapi dedisikligini ko-
nusurken bunu mutlaka bizim konugsmamiz
gerekiyor. Evet dedi yiizde 50 ihtimal Britksel
ve Uye Ulkeler, bunun geregini Tarkiye, 15
sene icinde maliyeti ne olursa olsun yapmak
zorundadir, dénilsii olmayan bir yoldur bu.
Ciink(i 6 sene sonra isin yarisin yaptiktan
sonra «Ben vazgectim, geri déniyorum» di-
yemezsiniz o zaman alternatif maliyeti cok
daha yiksek olacaktir; bunu da su anda ¢ok
iyl bilmemiz gerekir, onimiizdeki iki yd igin-
de cok iyi bilmemiz gerekir.

Son olarak bir hususa deginmek istiyo-
rum: Disa acilmada . Tiirk ekonomisinin  dig
piyasalara, ulusiararasi ekonomiye karsi du-
yarlihgmin artmis olmasi Tirkiye'de onemli
bazi degisiklikleri de beraberinde getirmistir;
bunun sadece ekonomik dedil, politik sonuc-
{ari da vardtr. :

Disa actima, Tarkiye gibi bir likede tek
yonlii disa bagmiitik dedil, kargiikll bagmli-
ligin gelistiriimesi seklinde olmalidir, Ben, sah
sen Turkiye’'nin uluslararasi ekonomiye acil-
masini, tek yonllt bir disa bagimhiik sekiinde
gdrmek istemiyorum ve hicbir Tlrk vatanda-
sinin da bunu, bu gekilde algiladigina. ihti-
mal vermiyorum. Karsilikli bagimilik konu-
sunu, ben disandan etkileniyorsam, ben de
disariyl su veya bu sgekilde etkileme giiciine
sahip olmalryim veya bana empoze edilebile-
cek ekonomik arti ekonominin beraberinde
getirecedi politik baskilara mukavemet ede-
bilecek dlciiler icinde disa acilabitmeliyim.
Eger ben, bu ol sinirlarinin digina: gikiyor-
sam; yani ben, ekonomik olarak disa oyie
acihyorum ki, karsihginda ekonominin uzan-

tilar olarak disaridan bana gelecek politik



etkileri hicbir, sekilde karslamayacak sinirla-
ra gelmigsem, o zaman benim, Turk toplu-
munda ekonomik refah olarak disa agtlma-
dan bekledigim sonuclara ulagmamis olurum,
dolayisiyle Turkiye'nin bu kritik -noktayi kesin
olarak agsmamasi gerekir, herhalde diger ar-
kadaglar bu konulara degineceklerdir; 6zel-
likle solumda bulunan arkadas bu konuda da
bir rapor hazirladidt icin 0 konuya o6zellikle
girmek istemiyorum.

Tesekkur ederim Sayin Baskanim. (Alkis-
lar) , .

BASKAN :
Manisatli.

Tesekkiir ederim Sayin Erol

So6zii bundan sonraki konusmaciya ver-
meden &nce yine bazi eklemeler yapmak is-
tiyorum : '

Sayin Erel Manisah, ilging noktalara de-
gindi-konusmasinda. Tiirk ekonomisi disa aci-
lirken, ben ilk defa rasthiyorum, bir cesit
dovizlesme siireci; yani dovizin cogalmasi,
herkesin doviz tasimasi, bir cesit sanayiles-
me siireci’ bir dovizlesme siirecine girildi-
ginden soz etti; tanimlamayi eger boyle yap-
mak dogruysa. Bu gercekten son 4 yildir 6zel-
likle Tirk ekonomisinde gériilen bir olay; bu-
nun {izerinde belki ileride tartisma olur.

Disa aciimanin ilging bir etkisini burada
masaya getirdiler; o da nispi fiyatlar tGzerin-
deki etkisi; yani disa acildigimiz icin, dzellik-
- le ihracatims artirdigimiz icin iceride lretilen
mallarin bir kisminin flyatlan yiikseldi, disari-
dan getirdigimiz mallarn bir kisminin fiyat-
lan distii ve fiyatlarda esitlenmeye dogru
-—tam esgitlenme olmadi; ama— bir gidis ol-
du ve bundan dolayt da Tiirk ekonomisinde
enflasyonist bir etki yaratilmis oldu, dedi-
ler; ben orada kendisini bir diisiinmeye da-
vet ediyorum; ciinkii, bildigim kadanyla nispi
fiyatlar esitieme etkisi ve yaklagtirma etkisi,
dis ekonomik iligkilerin veyahut disa acilma-
nin mikro diizeyde bir yenl yapi olusturmadir,
fiyatlarin yapisimi degistirir. Oysa enflasyon,
makro diizeyde bir denge bozuklugudur; ya-

ni Antalya’da iretilen, - seracilarm urettikleri
domatesin fiyat, Suudi Arabistan’daki doma-
tes fiyatina dogru cikiyor diye Turkiye’de en-
flasyon olmaz. Ciinkii, onun karsiig boyle bir
sey varsa beyaz peyniri digaridan ithal et-

‘tigimiz icin beyaz peynirin fiyatinin da dis-

mesi lazim. Eger para arzinda bir sikintimiz
yoksa, biitce acigimiz yoksa. O nedenle mak-
ro dengelerde, dengeyi bozan bir baska fak-
tor yoksa, siddetli bir baska etki yoksa, sa-
dece dahigverisin, uluslararas: ticaretin daha
yogunlasmasi, daha cok mal satiimasi ve
alinmasi fiyattan yaklastinr gibi geliyor ba-
na dis piyasalarla; ama dogrudan dogruya
bir enflasyonist etkiyi acaba yaratir mi? Bu
konuyu hi¢ kuskusuz tartisacagiz; ciinki, ba-
na 6yle geliyor ki, disa acilma sayesinde biz,
6zellikle son 4-5 yilda Saymn Demirel'in de
degindigi gibi bo! miktarda dis bor¢ aldik;

‘yani disandan kaynak transfer ettik. Bu kay-

nak transferine, bir de petrof fiyatlarinin dus-
mesi nedeniyle —daha oénce bir toplantida
deginildi, OPEC liyelerinin bize édedigi bir fa-
tura var, 2-3 milyar dolara ulasan 2 yilda bir
kaynak transferi var; dis krediler arti petrol
fiyatlainin dilsmesi makro dengede enflasyo-
nu daha da frenleyici etki yapmasi gerekir

-gibi geliyor bana.

Onun icin hem ikinci raundda tartismak
tizere konuyu giindeme getiriyorum, dikkat-
leri cekiyorum, hem de belki, bundan sonraki
konusmacilar bu konulara da deginirler diye.

Simdi s6zii Sayin Hiisnii Kizifyall'ya ve-
riyorum.

Hiisnii Kizilyall'yt cogunuz tanirsiniz; fa-
kat cok eskiden tamidigim icin kisaca takdim
etmek istiyorum : ‘

Hiisnii, Mdliyede calisirdi ve onu Planla-
maya transfer etmek icin Planlamada, ikti-
sadi Planfama Dairesi Bagkan: iken ¢cok gay-
ret ettim ve sonunda basardim ve Planlama-
da bana bilyiik yardimlan oldu, uzman ola-
rak cahsti, doha sonra yurt disina gitti, sam-

. yorum son yiflarda Bogazici Universitesinde
. Ogretim Uyesi olarak basarih gérev yapmak-

tadir ve hepinizin bildigi gibi Tiirkiye'nin dig
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borglanyla ilgili raporun yazarlarindan  biri-
dir.

S6z Sayin Kizilyallh'nin.

HUSNU  KIZILYALLI :
Sayin Baskan.

Tesekkiir ederim

Dis ekonomi meselesing veya 1980’lerin
ekonomi politikasina amac olarak baktigimiz
zaman, amac olarak dis 6demelerde denge

saglamak veya déviz kithdina meydan ver-

memek olarak goriyoruz amaci.

Gelir veya istindam yaratmay! - énemii
olclide artirmak bir amag degil. 1960 ve 1970°
lerde ekonomi politikasinin amaci gelir ve
istihdam! artirmak idi.

$imdi istihdam yoninden baktigimiz za-
de konut, enerji- gibi konulara yapildigini gé-
rirtz. Zaten istihdam yaratma olanaklarinin
olmadig! da ‘malumdur.

$imdi diger yandan disa acllma dénemi
diye tanimladigimiz bir donemde biz, alt yapi
ve konut yatirimlarina agirlik veriyoruz. Halbu-
ki 1960’larda ve 1970’lerde Tiirkiye'de uygula-
nan kalkinma planlarinda sektorleri milli ve
enternasyonal sektorler diye ikiye ayrilir.

Enternasyonal sektorler, Gretimleri dig
ticaret konusu olan mallardwr ve mimkin ol-
dugu olciide bunlan artirmak; buna mukabil
milli sektorler altyapi, konut gibi Gretimleri
ihrac konusu olmayan mallar ve mimkin
oldugu kadar buniar kisitlama yéniine gidip

bu gekilde prodiktif yatirimlar yani bugin--

kii deyimli prodiktif yatinmlara agirhk vere-
rek kalkimmayi hizlandirma amac alinmisti.

Bugln ise bunun tersini gériiyoruz, diga
actlma, ihracati artirma ve dig kisitlamalari
ortadan kaldirmanin  amacg edinildigi ifade
edildigi bir dénemde milli sektorler; yani Gre-
timleri ithal, ihra¢ konusu olmayan yatinm-

larin agirlik kazanmasi ve bunlarnn istihdam

etkisin olmadig1 malumdur.

Milli gelir yéninden baktigimiz zaman
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mitll genr arugl pir amag olarak goriinmdiyor,
sadece programlarda bir isaret olarak yizde 5
olarak kalkinma s6z konusu. 1980-1987 do-
neminde ise, milli gelir artis1 ylizde 4,5 ol-
mustur; bu ayni hiz 1960-1975 ddéneminde
ise yuzde 7 idi.

Bu donemde 1980'lerde fiyat istikrari
da bir amac degildir. Nitekim Devlet istatis-
tik Enstitiisi TUketici Fiyatlar Tirkiye Genel
Endeksi 1987 sonu itibariyle; yani 1980°lerde-
ki, 1979'dan sonraki 8 yilda ortalama yizde
40 artis gostermistir geometrik olarak; yani
fiyat istikrari da bir amac degildir.

Bu sekilde i¢c denge olmadidi icin bunun
aynasi olan dis ddemeler cari dengesi de acik
vermistir. Bu aci§in bir kismi da tabii plan-
i acik; yani daha hizh kalkinmak i¢in alinan
orta ve uzun vadeli krediler; bunlar iyi yer-
lerde kullanilmak sartiyla ve faizleri de uy-
gun olmak sartriyla bunlara kimsenin itiraz
edecegi yok. Uzerinde aurulmasi gereken
kisa vadeli borglardir; ¢inki, kisa vadeli
borclar, zorunlu olarak alinan seylerdir ve ic

‘denge bozuldugu zaman kisa vadeli borc alir-

SIniz.

1982 sonunda 2 milyar 164 milyon dolar
olan kisa vadeli borclar, 1987 sonunda 12
milyar 340 milyon dolara cikmistir. Bu sekil-
de kisa vadeli borglardaki bu 10 milyarlik ar-
15, i¢c denge sadlanamadigi icin zorunlu osa-
rak yapimistir. Dig bor¢ konusuna zaman e!-
verirse tekrar dénmek istiyorum.

ihracat konusuna baktigimiz zaman
1980-1987 déneminde ihracatta biyik artis
gorliyoruz, 3 misliden fazla artmistir ve yilhk
artis oran yuzde 18'dir.

Bunun nedenlerine, yahut da acaba
baska acilardan bu konuyu ele alabilir miyiz
diye baktigimiz zaman, bu artista tesgvikin
cok 6nemli rol oynadigini gériyoruz; yani
tesvik, vergi iadesi sisteminin buyiik roli ol-
mustur.

Oteki taraftan ihracat sektériinin, Ja-
ponya, Kore yahut Tayvan'da oldugu gibi, ge-



lismenin motoru haline dénmedigini de gori-
yoruz,

Diger bir husus, ihracat isinde hayaii ih-
racat ve reeksportun yani ithal edilen malin
tekrar ihraci, bunun paymin ne. oldugu belli
degildir.

Ihracatin sektorel dagilimina baktigimiz
zaman sanayi driinlerinin hakikaten bllyitk
artis gosterdigini goriryoruz.. Bunlarin i¢inde
de, kimya, deri, kosele, dokumacilik, demir-
celik ve makine sanayi gibi 500 mityon dola-
rin (izerinde hissesi olan sektorler 1987 yih
icinde. ‘

Simdi bu ihracat artisi dretim artising ne
Olciide dénismils; buna baktidimiz zaman
tekstil, kimya gibi her sektérde artis gorityo-
ruz 1981 yili 100 itibariyle tretim y{izde 40 ve-
ya yiizde 50 dl¢iisiinde artmis, buna mukabil
temel metallerde artis daha yiksek, bir de
makine sanayinin artist daha biyiik artislar
goéstermistir; yani demir-celik ve makine ihra-
cati gibi..

Fakat, ilgi ceken bir husus, pamuk ipligi
ve yiin ipligi {retimi ton olarak 1982 ile 1986
rakamtari —onlarn buldum— arasinda fazla
bir artis gostermis dedil, ylda yizde 2 ora-
- ninda artmig, Yani en bitylk ihracat artigi as-
linda tekstilde, tekstil 2,7 milyar dolar ihra-
cat geliri getirmig, buna kargin 1982-1986

arasinda pamuk ipligi ve yiin ipligi diretimin- -

deki artis yilzde 2 ibarettir. Bu da gésteriyor
ki, ihracat ic¢in yeni iiretim yapitmis degil,
yeni kapasite yaratilmis degil, mevcut daha
ziyade i¢ satistar ihracata kaydiriimis.

Diger yandan ihra¢c eden sektdrlerin
hepsinin ithal ikame sektorleri oldugunu go-
riyoruz. Bu gayet normal ¢iinkil hicbir eko-
nomi yahut gelismekte olan bir ekonomi dog-
rudan dogruya ihracat endiistrisi kuramaz,
once i¢ piyasaya hizmet eder, yaparak &gre-
nir, maliyetini dasirdr, kalitesini  yikseltir,
ondan sonra da ihracata yoénelir, normal pro-
ses budur ve bu s6z konusu olmustur.

Aslinda tabii 1970'lerde Tirkiye'nin bu

himayeyi azaltma yoniine gitmesi gerekirdi,

“belki de ona gidecekti; fakat petrol sokunun

1974 yiinda gelmesi bunu énlemis cluyor.

1980’lerde Tiirkiye ihracatla ilgili bu yeni
doénemi acarken yeni ihra¢ endistrileri kur- -
ma yahut da ‘mevcut ithal ikame endistrile-
rini gelistirme yoniinde fozla bir gayret sarf
etmis gérinmilyor. Yapilan sadece tesvik po-
litikasini uygulamak seklinde olmustur.

Yeni ihra¢ endistrilerinin kurulmamasi
yahut  baslangicta ithal ikamesi olarak bu
endistrilerin kuruimamasi, bu dénemde ko-
rumaciigin terk edilmesi ve kamu iktisadi
tesebbiislerinin  6nciiliigiiniin de terk edil-
mesidir. -

Bu cerceve icinde yeni endiistri kurui-
mas! i¢in tek olasiik, tek {imit yabanc! ser-

maye oluyor.

Simdi, ihracata yonelik yatirimlar nasil |
olmus son yillarda, 1980'lerde: 1986 yiinda
1983 yilina nazaran tanm, madencilik ve sa-
nayi yatinmiart —ki, bunlar enternasyonal
sektor diye tanimiayobilecedimiz, dretimleri
dig ticaret konusu olan mallar, sektdrier—
1986 yilinda sabit fiyatiarla, 1986 fiyatlariyla
200 milyar lira dahao oz. Bu sekilde bu pro-
diktif sektorlerde yatirimiar artmis degil ve
bu d¢ sektoriin 1984'e nazaran 1987 yilinda
yatirrmiarinin gayri safi milli hasiladaki pay-
lari da, ylizde 1 oraninda dilgmils. 1984 yilin-
da bunlarin yatinimlarinin gayri safi milli ha-
siadaki' payl yiizde 7,4 iken, 1987'de bunlar
yluzde 6,4 olmus; yani 1984 yilinda tarim, ma-

~dencilik ve sanayi sektéril yatirimiarinin gay-

ri safi milii hasiadaki payr ylzde 7,4 iken,
1987'de bu yiizde 6,4’e diismils ve bu devam-
Ii olarak azalarak mesela 1986 ylinda yiizde
6,7; 1987 yilinda yiizde 6,4 oimustur.

Bu da gésteriyor ki, Tirkiye'de gergek-

‘lestirilen thracat artisi, yeni kapasite yaratil-
" masindan degdil, atil kapasitenin Kullaniimasi

ve i¢ talebin kisiimasi suretiyle gerceklestiril-
mistir. ; ) '

Bu durumun tabii nedeni, yani ihracatin
cok hizli bir kalkinma silrecine yol agmama-
sinin nedenleri kullanilan arac ve ydntemier;
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yani bunu tesvik icin kullanilan arac ve yén-
temler. Bunlarin en &nemlisinin mall tesvik-
ler, vergi iadesi, vergi istisnalari vesaire ol-
dugunu gorlyoruz ve bunlar tabii ki, ihraca-
tin pazarlama yoénuni tesvik ediyor, lretim
yoninl tesvik etmiyor. ’

Sanayi mallarinin thracatta baylk élcide
arttigint goériyoruz; yani yiizde 80'e 1987 yi-
Iinda ¢tkmisg, ihracatin yiizde 80'i sanayi mal-
lari. Bunun milli ekonomiye yansimasi nasil
olmug acaba?

.Ona baktigimiz icin gayri safi yurt ici ha-
stlada sanayi sektoriinlin payi ne olmus: Ca-
ri fiyatlarla incelemeyi yapti§imiz zaman sa-
nayi payinda &nemli bir artis goériiyoruz. Ni-
tekim 1975 yiinda sanayi geliri gayri saft
yurt ici hdstlanin ylizde 20'si imis, 1980 yilin-
da ylzde 25'i olmug, 1986'da ise yilizde 33'e
cikmig; bu sanayi sektortiniin biyik gelis-
me gobsterdigini ihracat nedeniyle ortaya ko-
yuyor; fakat biz, bu sektériin gelirini sabit
fiyatlarla inceledigimiz zaman, 1968 fiyatla-
nyla inceledigimiz zaman durum tamamen
degisik.

O zaman sanayinin payr 1986'da ylizde
25 sabit fiyatlarla, 1985 yilinda da bu oran
ylizde 25 ve aslinda 1972 yilinda da sanayi
sektdrinin gayri safi yurt i¢i hasila icinde-
ki payi ylizde 25 idi, buglin de ylizde 25, yani
sanayi yapisinda hicbir degisme olmus de-
gil. Degisen ne :

Fiyatlar degismis sanayi sektort; yani ti-
caret hadleri, ic ticaret hadleri sanayi lehine
degismis, Nitekim 1986 yili sonunda tarimin
milli gelirden aldidi pay yiizde 18 ve daha
az olmus bu fiyat dedismesi suretiyle, fiyat-
larin sanayi lehine dedismesi dolayisiyla. Ta-
bii bunda enflasyon siirecinin roli var; bu-
“nu belirtmek lazim.

Tiirkiye, 1980’'lerde doéviz ve dis dédeme-
ler dengesi sorununda bir rahatlama mtisaha-
de etmistir, yani bir rahatlama olmustur; bu-
nu ifade etmek lazim. 1abii baska dénemler-
de de, daha 6nceki dénemlerde de Tulrkiye
bu sorunu ¢ézmiistir; vakit olursa ona da ge-

120

geldi.

lecedim; ancak 1980'lerdeki basarryi gdlge-
leyen yliksek enflasyon ve tasarruf yetersiz-
ligi ve vergi gelirlerindeki biiyiik azalma ne-
deniyle Tiirkiye cok blylk olcliide dig borg-
lanmaya girmistir. '

1982 yiinda dis borc¢lar 20 milyar dolar
iken, 1984'den itibaren biylk artiglar olmus,
1986'da 31 milyar dolara, 1987'de 38 milyar
dolara ¢ikmistir.

Simdi bu rakam bizim dis bor¢ ¢calisma-
sini yaptigimiz  zaman kulland!gimiz rakam-
lardr. Aslinda buglinkli dis bor¢ rakam! as-
keri borc ve doéviz tevdiat hesaplari da da-
hil edildigi zaman, yani 1987 sonu rakamt
44 milyar 900 milyon, yani neredeyse 45 mil-
yar dolardir. Burada sdziiml bitiriyorum, za-
manmm doldu.

Tesekkiir ederim. (Alkislar)

BASKAN : Sayin Hiisnii Kizilyall'ya cok
tesekkiir ederim.

So6zli, Marmara Universitesi Ogretim
Uyesi ve yine Ankara transferli Sayin Taner
Berksoy'a veriyorum. (Alkislar) '

TANER BERKSOY : Sayin' Manisali ile
Sayin Kizilyalli, santyorum dis ekonomik ilis-
kilerde aslinda ikili bir gériiniim oldugunu
cok acik ve net, Kizilyalll rakamlara da da-
yanarak soyledi.

Soyle bir sey var: Biz, bunu bir stiredir
tespit ettik, - soyleyegeldik hep belki gecen
yillarda bu salonda olanlar hatirlarlar, hep
soyledik, bu oluyor dedik, genellikle de asa-
didan bize aman ne kadar karamsarsin niye
bu kadar ko6tii gorlyorsunuz gibi elestiri

Simdi bu tlr elestirileri ve bu tlr sorun-
lart bu sene engellemek igin bastan soyll-
yorum, ben karamsar degilim, ama bu tablo
da aydinlik degil, oradan yansiyan bir golge
var, ama ben karamsar degilim.

Olay su : Sadece dis ticarette bir de-



gisme var mi, yap! degismesi demiyorum,
ama di$ ticarette bir degisme var mi derse-
niz gergeten ¢ok ciddi bir degisme var. Is-
te Sayin Kizilyalh rakamlari verdi, benzer ra-
kamiar bende de var. Ornegin, ihracatimiz-
da sanayi Orinlerinin pay: siratle artmig
1980 sonrasi dénemde. ithalatimiza 1984’den
bu yana baktigimizda da titketim mallan it-
halatinin payinda hizh bir artis var, bunlar
yap: degisikligidir diyebilirsek gercekten bi-
zim dis ticaretimizin yoplsmdc 6nemli bir de-
gisme var.

Olaya daha genis olarak bakarsak, dis
- 8demelerimizin yapisinda degisme var mi?
Iste, Sayin Demirel'den basladi, herkes ucun-
dan bucagmndan bir geyler soyluyor, basin-
da da yaziyor. Dig 6demelerin yapisinda cok
6nemli bir dedisme var. Bugiin Tiirkiye'de
dig borglarimiz  tutari miinakasal: olmakla
‘beraber ¢cok ciddi bir boyuta ulastigini, bu-
nun icin de kisa donemli bor¢larin oran: hay-
li yliksek oldugu da genel olarak kabul edi-
liyor.

Dolaysiyla dis ekonomik iligkilerimizde
sadece yizeysel olarak degerlendirme yap-
tigimizda, rakamsal olarak dederlendirme
yaptigimizda aklin yolu birdir, rakamlar
onemli bir degisme oldugunu gdsteriyor.

Bunu yapi degisikligi olarak yorumlaya-
bilir miyiz veya ekonomi genel olarak bir ik-
tisadi isleyis icinde ciddi bir yap: dedisikligi
isareti olarak kabul edebilir miyiz derseniz
goélge buradan itibaren artmaya bashyor, bu-
radan itibaren olayda gélge var, pek yorum-
lar aydmnhk degil.

$Simdi yap! dedisikligi nasil olur, ne an-
lamak lazim yap! dedisikliginden. Bildi§im
kadariyla biz iktisatgilar yap: degisikligi den-
didinde Uretim yapisinin degismesini disiini-
riz.

Uretim vyapisinin degismesi de sdyle:
Belli sektorler tretimde agihkli iken, o sek-
torlerin agwhgi giderek azalir, baska sektor-
lerin agirh@ giderek artar, bu normalde dis
ticarete yansir, dolayisiyla dis ticarette de bir

degisiklik olur. Simdi Tiirkiye'de boyle bir de-
gisiklik var  m1, son dénemlerde olmus mu
derseniz olmamis.

Sayin Kizilyalll séyledi, thracattaki yap!
degisikliginin sanayie de cok ciddi bir etkisi
yok, sanayi yapisini degistirici bir etkisi yok,
ikisini birbirinden ayirt etmek lazim. Sanayi-
de bir donem cok kiiclik kapasite kullanimin
hizlandirmustir, ilave talep yaratmistir, sana-
yide atil kapasitenin belki belli bir diizeye
kadar yiikselmesine neden olmustur, bunlarin
hicbirine yap! degisikligi divemeyiz.

Yapi degisikligi, sinai {retiminin bazin-
da bir degisiklik var midir? Haywr olmamistir,
saniyorum olaya objektif olarak bakan herke-
sin de teslim edecedi sey. Bu 1980'den bu
yana uret~|m yapisinda bir degigiklik yoktur

Ne olmustur peki? Su olmustur : Sana-
yinin Grettigi mallarmn iceride mi, digarida mi
satilacad! konusunda temel bir tercih yapil-
mistir 1980°de ve iceride satilmasin, disanda
satilsin, c¢linkli ddviz darbogazimiz var, bu
doviz darbogazimizi ancak bu sekilde asariz.

. Altim cizerek soyliiyorum, bu yapt degi-
sikligi degil, bu Uretimdeki bir yap: degisikh-
Jinin yarattigt bir dinamigin sonucu bir ey
degil. Olan bu, mevcut bir pasta var, Gdeta
bunu ne kadar iceride yenecek, ne kadarinin
disarida yenmesine misaade edecegiz. '

Simdi burada da sunu diiginmek zorun-
dayiz : Ekonomi bu degisikligi kendi dina-
mikleri icinde mi yapmigtir, yani ekonominin

" ozellikle Gizerinde cok durulan kendi dinamik-

lerinin mutlaka bunu yapmasi lazm, mutla-
ka nispi fiyatlarin dedismesiyle pastanin bir
krisminin disariya gitmesi lazm.

Soru : Ekonomi bunu kendi dinamigiyle
mi yapmigtir, yani piyasalarin ¢oziimleri, mal-
larin disarida satdmasinin daha kérl hale
gelmesi seklinde mi olmusgtur, yoksa bunu
merkezden ekonomiye miidahale ederek mi
olmustur.

Merkezde biliyorum bu cok insanin_ mi-
desini bulandiriyor, ‘hepimiz sanki merkezi
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konusuyor gibi. Merkezden kastim Ankaraq,
yani Ankara’dan belli dozlarda miidahale ile
mi bu yapimistir? Gayet aciktir ki, Ankara’
dan belli dozlardan mildahale ile pastanin bir
kisminin iceride yenilmesinden vazgecilip di-
sariya dondiriimesi, disarida pazarlanmasi
saglanmistir. ‘

Nasil saglanmistir bu :  Fiyatlar bozula-
rak sadlanmistir. Nasil bozuluyor fiyatlar: Or-
nedin vergi iadesi, Ornegin Sayin Kizilyalh
da sdyledi, hepimizin tespiti de budur, ihra-
cattaki artiglar vergi iadesine fevkalade du-
yarhidir, ne kadar duyarh oldugunu ciddi ola-
rak yakindan izlemek istiyorsaniz, bana ka-
lirsa bu dis ticaret sermaye sirketleri derne-
ginin Genel Bagskanmi Mustafa Siizer’i izleyin
belli bir stlirec icerisinde. Vergi iadesinin azal-
tilmasi séz konusu oldugu anda Mustafa be-
yi ya basinda ya televizyonda «bu sene mut-
laka ihracat azalir bu vergi iadelerini azal-
tirsaniz» diyor, isin kotlisii azaliyor da. iste
yanilmiyorsam 1983'de ve 1986°a buna ben-
zer bir olay oldu, gercekten vergi iadesiyle
oynadiginiz zaman ihracat buna gayet duyar-
I bir sekilde tepki gésteriyor ve azaliyor.

Demek ki, bu sanayinin yapisina yansi-

maksizin, sanayi drettigi seyi ayni lretiyor,

ne kosullarla Uretiyorsa ayni kosullarla iire-

tiyor, olayin maddi bazinda bir yapi degisik-

ligi yapmaksizin, maddi iretim bazini degis-
tirmeksizin o yapinin - {irettigini nerede sa-
_tacagiz karari, digsarida satacagdiz seklinde
clugmustur 1980 sonrasi. Bu gerekli miydi,
gereksiz miydi tarzinda tartisilir, bunu herhan-
gi bir deger yargisiyla sdylemiyorum ama
‘karar bdyle olusmugtur, Ondan sonra bu na-
sil yapilacaktir, ekonomi bunu kendi dina-
mikleri icinde yapamayacagma gore, ciinki
dikkat ederseniz, ayni kosullarla Uretiyor eko-
nomi, yani verimsizse, verimsiz iretiyor, pa-
haliysa pahal {retiyor, kalitesiz ise kalitesiz
Uretiyor, bunu nasil saglayabiliriz, bunun di-
sariya akmasini: Ekstra bir destekle, ekstra
bir sekilde bu yonde bir kanala zorlayarak
Gdeta yapabiliriz.

Simdi suna baktim ben, bu vergi iadele-
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rinin yonetiminde acaba Ankara’nin bir terci-
hi var mi, yani sunu yapmaya caligiyor mu:
Efendim, vergi iadeleri oraniarimi farklilagti-
ririz, cok ciddi olarak radikal bir gekilde fark-
hlastinriz, boylece aslinda tabandan tavana
gitmesi gereken etkilesimi tersine ceviririz,
ihracatin siirlkledigi tiretim artiglan olur.

ihracat niye artar : iste farkli cranlar-
da selektif olarak vergi iadesi uygulariz, bu
farkinik belli sektdrlerde daha fazla yatirim
yapilip Gretim kapasitesi yaratilmasing sag-
lar, boyle bir sey yapildi mi diye baktim, yok.
Soéyle bakiyorum vergi iadesi tablosuna ilk
iste thracatimizda en dinamik olan 25 malin
vergi iade oranlan var, mesela 1984 yili icin,
yani cok ufak tefek farkliliklar var, santyorum
maksimum olarak yiizde 17 civanyla ylzde
29 civarinda matraha gore alinan vergi iade-
leri degisiyor. Yani demek ki, dyle cok selek-
tif bir sey yok. Zaten vergi iadelerinin verilis
tarzinda da yok, dikkat ederseniz vergi iade-
leri gectigimiz sene haric —gectigimiz sene
bir miktar sey degisti, yontem degisikligi ol-
du— onun disinda belli oranlarda her tarlii
isektorlere veriliyor. Demek ki su yok :

Bastan devletin elinde olan ve olayr ma-
nipile edebilecek politika dleti, en etkili dlet.
Vergi iadesi gibi gorintyor, bunu farkldastir-
mak suretiyle ihracatta olan, yani tavanda
olan seyi tabana yansitma gibi de bir egilimi
yok. f

Dolayistyla sunu da sdylemek miimkin:
Zaten uygulanan politikalar gibi, yapi degisik-
ligi falan gibi iiretim bazinda yapi degisgikli-
gi olayi maddi bazinda yapi degisikligi gibi
bir seyi de yok, hedefi de yok sonucuna va-
riyorum. Zaten olayin gelisimine bakarsaniz
bu tir bir hedef de yok. -

Cok ilging bir sey var : Biz eskiden der-

dik ki, tarim agwlikh thracat cok kararli ge-

lismez, cok biyik daigalanmalar gosterir ve
ona goére ne tir politikalar izlemek lazim ki,
bu tarimsal agirlikli thracat gelirlerindeki dal-
galanmalar ic evkonomiyi rahatsiz etmesin.

Bakiyoruz, simdi bizde soyle bir sey or-



taya cikiyor . wizas ihracat daha sanayi ma-
 agilikli yéne dogru kaywor, fakat dalga-
lanmasi var. SOyle genel olarak bakarsaniz
ortalama u¢ yida bir thracat bir duruyor, ya-
vasgliyor veya azaliyor, ondan sonra tekrar
yukselmeye basliyor. Dalga boyu ¢ok 6nem-
li degil, sadece olayin niteligine isaret ediyo-
rum gerekirse sonra tartisinz. Teorik olarak
tarm agirlikli ihracatin bu tiir dalgalanmaiar
yapip ekonomiyi rahatsiz edecegini disiniir-
dik, simdi sanayi agirlikli dedigimiz ihracat-
ta bu tir dalgalanma ortaya cikmis, bunun
nedenleri Uzerinde de oturup distinmek la-
zim, :

- Hemien size bir ipucu vereyim, vergi ia-
desi uygulanmasinda bulabiliriz. bunu.

Ikincisi, bdyle cok yerlesik bir yapi degi-
" sikligi belki Gretimden kaynaklanan saglam
pazarlara-gidecek, oturacak seklinde bir ih-
racat gelismesi olmadig: suradan da belli, bi-
zim pozariarimiz da kayiyor ve ¢ok ilging bi-
zim ihracatimizda pazar dagtimi belki ihra-
cat hacmi degil, ama pazar dagiimi Gdeta

petrol konjonktiri bagimli olmus. Petrol kon- .

jonktiri olumlu oldudu zaman ihracat Orta-

~doguya gidiyor, petrol konjonktiirii ters don-
digu zaman da eski geleneksel musterileri-
mize, Avrupa'ya gidiyor. Son sene bu tir bir
degisme var, iran-lrak savasi daha vahim ta-
bil, savas konjonktlrine bagimi bir ticaret
gibi dislinm.ek de belki mimkiin, eski miis-
terimiz Libya’'nin ihracatimiz icindeki agirhg:
azalirken yeniden Bati Aimanya ve AET lilke-
lerinin ihracatimiz icindeki payr artiyor..

Sunu sdéylemek istiyorum ve sézimi
- baglayacagm Ekonominin kendi dinami-
giyle olusturcugu bir yapi dedisikligi yok, sa-
nayide bir yapt dedisikligi yok, sadece sana-
'vi herhangi bir yapi degisikligi olmaksizin ne
Uretiyorsa iceride pazarlanacagina belirli a-
“raciaria zorlar.arak disarida pazarlaniyor.

Bu zorlamanin bir bedeli var, bir fatura-

si var : Ekonomide hicbir sey tebahur etmi-
yor; yani bir yerden bir sey aldiginiz zaman
mutlaka bir yere gider o. $imdi ihracati bu
sekilde subvanse ederek goétiirmemizin de

bir bedeli var, bu bedeli nasi ortaya cikiyor:
Bana kalirsa ihracatin desteklendigi bitln
aletler enflasyonisttir, kur politikamiz enflas-
yonisttit. ;

Sirekli olarak kuru azaittigimizda zorun-
fu olarak ithal ettigimiz girdilerin tamaminin
fiyatint ylkseltiyoruz, i¢c fiyatini yiikseltiyoruz,
artt ihracatta vergi iadesi de herhangi bir
subvansiyon gibi ekonomide enflasyonist et-
ki yaratir. '

Dolayisiyla mevcut enflasyona katkisi
var, arti bu sene iyice aciga cikti ki, borcla-
rimizi da smisyonla &diiyoruz. Sabah Sayin
Demirel de degdindi. Borclarimizi da emisyon-
la Gdedigimiz zaman onun da enflasyonist et-
kisi var; yani biitiin bu 1980°den sonra uygu-
lanan politikalarin etkisiyle ¢cok ciddi bir enf-
lasyon ortami  doguyor; kim o6diyor bunun
bedelini :

Bana kalirsa Turkiye'de 1980 sonrasi en
ciddi yapisal degisme burada. Bu konu ¢ok
ilging iktisat¢lar Haftasini diizenleyenler icin,
«Yap! degisikliginin neresindeyiz» konusu
cok ilging; isterdim ki, oturumlardan bir ta-
nesinde gelir dagihrmi nasii degisti konusuna
zaman ayrisin; cunki, bu isin bedelini iki se-
kilde calisanlurin 6dedigi ortaya c¢ikiyor, bu
enflasyondan kendi gelirlerini koruyamayan- .
jar bunu édlyor, arti vergilerde ciddi bir oy-
noma olmadigina gére enflasyon vergisi ola-
rak da hep beraber bunu 6diiyoruz. '

Gelir dagtlimi konusunda ciddi arastirma
yok diyebilirsiniz. Daha dogrusu devietin go-
tirdiigl, devietin yaptirdigi resmi nitelikli bir
arastirma yok, son dénemlerde zaten biliyor-
sunuz Sayin Demirel de sabah degindi dev-
letin Urettigi rakamiara da cok fazla guven-
miyoruz, gelir dagimi arastirmasi yaptirsa
ne kadar gliveniriz onu da bilemiyorum, bu-
nu. da kaydediyorum; ama ortada yapilmisg,
sonuclart alinmis iki tane ¢ok ciddi demiye-
yim ama iki tane gelir dagilimi arastirmasi
var. Yontemlerine itiraz edebiliriz, verilerine
itiraz edebiliriz; ama egilimleri yansitmasi ba-
kimindan bunlar var. Tersine bir kanit da yok
ve bu iki arastirma da 1980 sonrasi dénem-
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de gelir dagiiminin hizli ve cahsanlar aley-
‘hine, maas ve fcret gelirieri aleyhine ciddi
bir sekilde bozuldugunu gosteriyor.

Bana kalirsq,
boyutian itibariyle ciddi sayiabilecek bir yapi
degisikligi nerede yarath diye bakarsak, ire-
tim bazinda ticarete yansimasina bakmamak
laztm, burada bir yapi degisikligi var.

Ornegin, diinkii sabah oturumuydu sani-
yorum, sosyal sorunlan tartistik, orada bir ya-
pi1 degisikligi var mi seklinde. Ben pek dik-
katli dinleyemedim; ama bildigim kadariyia
orta sinifin yok olmasi gibi miithis bir sosyal
olguya c¢cok daha fazla deginilmedi burada.
© Saniyorum, bir toplumun gecirebilecedi en
ciddi yapisal degisikliklerden biri budur.

Sayin Baskan, benim bu turda sdyleyebi-
leceklerim bundan ibarettir.

 Cok tesekkir ederim. (Alkiglar)

BASKAN : Tesekkiir ederim.

Sizlerin de dikkat ettiginiz gibi, son iki
konusmacimiz, ozellikle altim gizerek Tiirki-
ye'de dis satimda son 7-8 yil icinde énemli
yapisal degisiklik oldugunu, mal kompozis-
yonu olarak ifade edersek; fakat bu sinai
urinler digssatminin toplam dissatimda agir-

Ik kazanmasinin icerideki tretim yapisinda, .

6zellikle endiistrideki iretim yapisinda bir es
degisimle birlikte olmadigim vurguladilar ve
Sayin Kizilyalli daha acik bir sekilde icerideki
uretim artisinin —ézellikle tekstilden érnek
vererek— yiizde 2 diizeyinde kalthgini ve ka-
pasite kullanimi arti Gretim artistyla birlikte
ic tiikketimden dis tikketime, dig satima aktar-
mak suretiyle dis satimda daha st diizeyle-
re cikidigim vurguladilar. ‘

Sayin Berksoy, konusmasinda yapisal
‘degisiklik ofarak sadece liretim yapisindaki
degisikligin onemli oldugunu séylediler; bu-
nu tabii tartisacagiz ve zaten izlenen politika-
~ da da yapr degisikligi hedefinin bulunmadigi-
ni belirttiler; acaba gercekten yok mu?
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1980 sonrasi politikalari, .

Yoksa yapt degisikligi hedefleniyor da,
bunu deviet veya planlama kendisi yapmiyor;
fakat piyasa mekanizmasina ve ozel sektd-
riin yapict katkisina mi birakmigtir; yani pi-
yasalar disanda aciliyor, oraya tesvik veri-
liyor, béylece saticilar, firmalar, 6zel sektor,
iceride satmaktansa, disanda satmayr daha
karh gorityorlar. Dolayisiyla da eger yeterli
zaman tanirsak, tretimin yapisim da acaba
doviz getiren mallar ireten, doviz fabrikalar
seklinde degistirecekler mi?

Bu konuda bize en yetkili bir sekilde du-
rumu anlatacak olan bir konugmacimiz var
aramizda; Sayin Feyyaz Berker. '

Hepinizin tanidigini tahmin ettigim Sayin
Feyyaz Berker, basar ile disariya acilmis bir
biiyitk firmanin sahiplerinden ve yéneticile-
rinden biri Tekfen Firmasinin; fakat daha
6nemlisi Tirkiye’de cok 6nemli ve giderek si-
yasal etkinligini artiran TUSIAD gibi kurulu-
sun ilk Bagkant ve su anda da Yoénetim Ku-
rulu veya Danisma Konseyi Uyesi; bilmiyorum
tam durumunu.

Kendisi hem disa acilmada basari goste-
ren bir firmanin, hem de Tiirkiye’deki 6zel sek-
toriin biitiin sorunfarina sahip, bilgiye sahip
birisi olarak bize 1980’den sonra disa aciima
konusundaki basarilan veya basarisizhiklar
aciklayacaklar.

Buyurun Sayin Berker.

FEYYAZ BERKER: Efendim, itk &nce,
iktisat Fakiiltesi Mezunlari Cemiyetinin beni,
bu panele davet etmelerinden dolay! tesekkir
ediyorum ve kendime bu kadar hocalarin ve
genc ekonomistlerin arasinda da yalniz his-
sediyorum; onu da itiraf edeyim.

Tahmin ediyorum, beni sbyvleyecekleri-m-
den dolayl da herhalde vyargilayacaksiniz;
ciinkii bazi konularda degisik distindigumi

‘soylemekle sbze baglamak istiyorum.

itk &nce Tirkiye'de bir ekonomi modeli
1980 ylinda kabul edildi 24 Ocak kararlary-
la. Devlet olarak bitiin partiler olarak Ortak



Pazara girme kararini actkladilar kamuoyuna.
Bunun anlami serbest piyasa ekonomisi olan
Ortak Pazara Tiurkiye'nin girmesi ve uyum
saglamasiydi. Bunun kosullarini da Tirkiye,
disa acilan bir Turkiye'de ihracata donik bir
sanayi modelinin savunucusu olarak ortaya
crkt.

1980’leri hatirlarsaniz Tirkiye'de hakika-
ten fevkalade zor bir dénem yasiyorduk,
hammadde bulamiyorduk, fabrikalar yiizde
40-50-30 kapasitelerinde ¢alisiyordu, sanayi-
nin kapasite kullanimi fevkalade zor ve di-
siik bir seviyedeydi.

‘ Dolayisiyla bu yillarda hi¢c unutmuyorum
elektrik enerjisinin, «Olmayan enerji en pa-
hali enerji» diye sanayiciler olarak sikayet
ediyorduk, hakikaten fabrikalarimiz, evierimiz
hatta, kaloriferierimiz sénityordu ve o giinferi
hatirliyorum, : .

Dis ekonomik iliskilerde geldigimiz nok-
tay| degerlendirirken, ben, konuya bugiin Turk
sanayinin yapi degisikligi noktasina geldigi-

- ni vurgulamakla baslayacagim.

- Demin gayet glizel ifade edildi, Turkiye’
deki Gretim kapasiteleri bugiin bilylik capta
dolmustur; fakat Tlrkiye'de bugiin yatirim
‘yapma noktasina geldiginizde maalesef iki
blyiuk sorunla karsr karsiya bulunuyoruz:

Biri, paranin maliyeti, enflasyonun getir-
digi ortamda sanayici bu yluksek faizlerle bir
yatirim yapma fizibilitesini bulamiyor.
sembe glinu burada konusan arkadaslarimiz-
dan hatirlarsaniz Sinasi Ertan arkadasim «ci-
mentoda 100 (zerinden yizde 113 gibi teo-
rik kapasitenin (zerinde calistiimiz halde
buglin yatinm yapmayacak durumdayiz; ¢iin-
ki 6ntmizi gormiyoruz» dedi.

Simdi Tirkiye'de yapi degisikligini. ihra-
catla eger bagdlarsak ben, ihracat yapan bazi
sektorlerde yotinm yapidigmi biliyorum; ra-
kamsal olarak da bunlan sdyleyebilirim; an-
cak buglin Turkiye'de ihracata dénuk bir sa-
nayi kurulmamistir. Sirf ihracat yapmak icgin
bir sanayi kurulmamistir; cunkii = diinyanin
hicbir yerinde thracata doniik bir sanayi diye

Per-

bir sanayi kurulmaz. Bir kere i¢ piyasaya do-.
nitkk kurulur, ondan sonra kapasitesini disa
donik kullonmaya baslar ve dolayisiyla ve
marjinal bir maliyetle bu ihracati gerceklesti-
rir. - -

Bugiin geldiginiz noktada 1987 yiinin ih-
racattaki 10,2 milyariik yek(n icinde sdyle bir
carpiklik var : Kamu sektdriinin bu payda
fevkalade az bir oran ol‘d‘ugunu'.gbrijyoruz.
Ozel sektdr burada yiizde 92 ihracat payi afir-
ken, kamu sektdrli yizde 8 ihracat pay! all-

yor.

Diger bir ifadeyle, 6zel sektdriin yapti-
g ihracat icin kullandidi ithalatin yiizde 137°
sini déviz olarak temin ediyor, kamu sektori
ise ‘maalesef tam tersine burada cok dusik
bir seviyede kaliyor,

Bunun ihracattaki yapida, kamunun ¢ok
biiyllk capta ithalat yaptigini gériiyoruz, lh-
racatin karstiginda kamu sektori bugiin Tr-
kiye'de cok bityiik oranda ithalat yapiyor; bu
tabii ithalotin icinde altyapi yatinmiarina do-
niuk oldugu kadar tiketim mallarinin da icine
girdigini kabul edersek, bir de belediyelerin
Turkiye'de —bir rakam, bu rakamin dogru
oldugunu bilmiyorum— 2 milyar dolar bir ma-
kine parki olusturdugunu séyltyorlar. Eger-
bu rakom dogruysa Tirkiye'de hakikaten 2
mityar dolar makine parkinin tim belediye- -

lerde kullanimasinin Tirk ekonomisine hem

déviz bakimindan hem de verimli kullaniima-
masi halinde getirecedi bir maliyet var.

Sanayiin 1980'lere gidip yapi degdisikligin-
de dis ekonomik iligkilerinde gelmis oldugu
gayet carpik bir durumu séz konusudur; o da,
suradan kaynaklaniyor, 1980’lerde biliyorsu-
nuz 1 Temmuz faiz kararlari, o tarihte sana-
yii cok kotl yokalads, Bugiin bazi sanayi kol-
larinda biylk bir darbogaz var; cinki yati-
rim yapamiyoriar, kaynaklar: bitmis vaziyette
bankalara ofan borglari dolayisiyla ve bu
bankalarda biriken ve batik krediler seklinde
ortaya c¢ikan manzara da sdyle bir rakam
olarak sdylersek, —hatiriiyorum 1980'li yular-
da— sanayi sektoriinin kullandigr kredi mik-
tan 300 milyar civarindayd: ve o zaman yap-

125



tigimiz hesaplara gére 5 yil icinde bu raka-
min 2 trilyonu gececegini hesap ettik o glin-
kii faizlerle. Hatirlarsiniz  ylizde 20-25'lerde
kullanilan faiz birden ylizde 75-80'lere c¢ikti,
bugiin yiizde 120°de olan bir faizle geriye d6-
nip de yluzde 80’lere diisse sanayi sevinecek
ve hakikaten o glinleri arayacak c¢lnkii ylz-
de 80’ile sikdyet ettigi durum bugiin yiizde
120’lere ¢ikti ve burada cok ilging bir olay:

Banka maliyetleri icinde yiizde 120 kre-
dinin ylizde 40'i —ugte-biri— Merkez Ban-
kasinin kullandigi munzam karsilikliari ve ver-
gilerle aldigi; yani biyik bir oranda kamu
parayi bankalardan bu sekilde cekiyor, dola-
yisiyla 6zel sektdrden cekiyor ve Tiirkiye'nin
maalesef bugiin geldigi nokta kamu acikla-
rinin —gesitli nedenler var, bunlarin coguna
kattlabiliriz— Tirkiye’de buglin yatirim yap-
ma imkani enflasvonun dogurdugu bu yiik-
sek kredi faiziyle durma noktasina gelmistir,
donmustur. Dolayisiyla yatinm yapma fizibi-
litesine geldigi halde bu para maliyetiyle ya-
tirim yapacak durumda degildir; bunu birgok
sektdrierde goériyoruz; ama darbogaz gider-
me bakimindan bircok sanayide de yapilmig
yatinmlar oldugunu biliyorum.

$imdi esas bugiin {izerinde durmak iste-
digim kenu, Ortak Pazara giren Tiirkiye'nin
bu karar 14 Nisanda verdikten sonra bugiin
~ Ortak Pazarin icine girmesi dahi Tiirkiye aca-
ba Tiirk ekonomisi diinya pazarlarinda bir
rekabet kosulu icinde nasil bir yap olustura-
caktir? Ortak Pazara girmesek dahi bugiln
dinyaya actlmak zorundayiz. Dolayisiyla

Tiirk ekonomisinin diinya pazarlarinda reka-

bet gliciini saglayacak bir yapiya -ulasmadan
zaten biz, Ontak Pazara girsek de, girmesek
de fark etmez; ciinkii Ortak Pazardaki fatu-
ra Sayin Erol Manisali'nin dedigi gibi Tirki-
ye'de diinyaya agcilan ekonominin rekabet
edebilir seviyeye gelmesine bagl. .

Aslinda Ortak Pazar, daha wyeni Ortak
Pazar olmaya karar vermistir. 1987 yilinda
Ortak Pazarda halen bircok sektdrde bir ser-
bestlik yok. Liberal ekonomi dedigimiz her-
kes kendi icinde liberal ve aralarinda buglin
almis olduklart ve 1992 yilina kadar yapilma-
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sl icap eden ortak pazardaki liberallegme
glimriikten tutun, otomotiv sektériinden tu-
tun, sermaye hareketlerinden tutun, pek cok
alanda korkunc bir yeni ortak pazar sistemi- -
ni getiriyorlar. Eger bunu basarabiliyorlarsa,
—ki, bunu basarmak mecburiyetindeler, Ja-
ponya ve Amerika gibi bilyik tilkeler karsi-
sinda Ortak Pazarin ancak boyle bir birles-
meden temin edecedi ekonomik giici daha
feasible, viable durumda kullanabilmesi ge-
rekiyor.

Burada tekrar Turkiye'nin ihracat konu-
suna dbénecegdim; ¢linkii, zannediyorum ki,
bugiin geldigimiz 6demeler dengesi ve enflas-
yonun da getirdigi noktada basta ihracat
ve turizm olmak (lizere ve bazi sektdrler-
de isci dovizleri de gecicidir, bir gin- isci
dévizlerinin de azalacagini kabul etmemiz la-
zim; ama ihracat ve turizm doévizlerinin Tir-
kiye'de artmasiyla édemeler dengesi darbo-
gazindan cikabiliriz.

Dolayisiyle benim inancim, Tlrkiye’'nin .

miizdeki yitlarda cok daha dinamik bir se-
kilde konularina yaklasmasi lazim.

Ozel sektér maalesef bazi konularda
cok gec organize oluyor. 1987 Martinda ilk
defa Dis Ekonomik iligkiler Kurulu adr altin-
da 6zel sektdritn 9 blylik kurulusu bir araya
gelerek bu kurulun 7’si kurulmus olan is kon-
seyleri ve 3'0 de kurulmakta olan 10 is kon-
seyi ile ikili anlasmalara ve ikili ticarete
6nem verdi ve simdi zannediyorum onimiz-
deki aylarda Tirkiye'nin Japonya ile Tlrkiye’
nin Yunanistan'la, Tirkiye'nin Sovyet Rusya
ile Amerika ile yapacagt is konseyleri top-
lantilarinda bu ikili ticaret gelismesini blyitk
capta etkileyecek bir calismanin icinde ve
zannediyorum, Tinkiye'nin petrole dayal ih-
racat ve enerjiye dayall ihracat modeli Sov-
yet Rusya’dan alinan gazla daha blylk cap-
ta Sovyet Rusya ve Dogu ilkeleriyle artacak-
tir.

Maalesef bu Ulkelerle Tlrkiye hep tica-
retinde geride kalmistir, daha fazia ithalat
yapmistir, doha az ihracat yapmistir.



Demin bir konu daha dile getirildi : Ih-

- racattaki vergi iadesinden bahsedildi. Bu ko-
nuda da kiglk bir gériisim var. Vergi iade-

si bugiin ihracatta, genel ihracat icinde yiz-

de 5 civarinda bir vergi iadesi vardw 1987

yilinda 6denmis olan vergi iadesinin tutar:.

Bunu eger kaldirirsaniz, bugin Tirkiye'de ih-

racat getriler diye bir dusiinceye sahip degi-

lim,

Sanayiciler ve ihracatcilar her zaman
tegvik isterler, bltiin sektorler tesvik ister;
fakat benim sahsi kanaatim buglin Tirkiye'de
bir ihracat bilinci ve ihracat uzmaniart olus-

mustur. Buglin Japonya ile Amerika arasin-

da halen ticaret dengesinde dolarin 2,5 Yen-
den —nerede ise 1'e inecek yakinda— 1.3'e
indigi bir dénemde gecen giin tekrar acikla-
‘nan Amerikan ticaret agid! Japonya’nin ihra-
~catim Amerika‘ya kars: korkung gelistirdigini
ortaya koyuyor.

Japonlar buna teshis koymusiar, Ameri-
ka’da ylizbin ingilizce bilen Japon pazarlama
yapiyor. Amerikali olan ve saytlan 100’G geg-
meyen Japonya'da pazarlamaci var. Bu ro-

kam -dahi pazarlamanin ne kadar onemh ol-
dugunu vurgulamoyo yeter.

Buglin Turk ihracatgist Tahran’a, Bag-
dat’a, Suudi Arabistan'a Amerika'ya gidip de
o pazarin icine girmeden Tirkiye'nin hicbir
malin1 pazarlamasi mimkin degildir,.oturdu-
gu yerden hicbir sey pazarlanmiyor. Dolayi-
siyle benim inancim, Tirkiye’'nin odemeler
dengesinin ve enflasyonun oénlenmesinin ¢i-
kis yolu, Tiirkiye'nin ihracatim belirli bir di-
namik- yapi iginde artirmak, Tdrkiye'nin tu-
rizm gelirlerini artirmakla olabilir ve saghga
ctkarlabilir. Clnk(, bugilin hakikaten ¢cok ka-
ramsar bir tablo cizildi. Ben de isadami ola-
rak karamsarlik iginde olmayi higbir zaman
arzu etmeyen, bardakda yansina kadar degil,
dolu su var diye bakan bir isadami olarak
daima ileriyi daha iyi gérmek istiyorum.

Tese«kk'ur ederim. (Alkiglar)

BASKAN: Tesekkiir ederiz Sayin Ber-

ker.
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16 Nisan (Ogleden Sonra)

Ozellestirme ve

Sermaye

Piyasasi

OTURUM BASK. —

PANEL —

Halit SOYDAN

Oztin AKGUC

Tuncay ARTUN

Biilent GULTEKIN
Mehmet Siikrii TEKBAS

BASKAN : Tirk basininin degerli tem-
silcileri, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mezunlan Cemiyetinin geleneksel haftalarin-
. dan 13 Unclisiiniin son oturumunun kenusu
«QOzellestirme ve Sermaye Piyasalar» dir.

Diiya kamuoyunu son yillarda yakindan .

ifgilendirmekte olan oGzellestirme ve serma-
ye piyasalan kenulannda sizlere teblig vere-
cek olan sayin konusmacilari saniyocrum ki,
tanitmama gerek yok, hep6| unPu ve yetenekli
ekonomistler.

Degerli kenusmacilar, beheri 25 dakika
~ile zamam kullanacakior. Zamani ¢ok iy
kultandiklarint bildigimiz sayin kenusmacila-
rin 25 dakika ile sinirh oldukianini ifade ettik-
ten scnra itk konugsmaciya $6z vermeden 6n-
ce, degerli Genel Baskanmiz Ahmet Ozka-
n'in sahsinda bu cok basaril toplantryi diizen-
lemis bulunan istanbul Universitesi Iktisat
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Fakiiltesi Mezunlarn Cemiyetini bir kez daha
kutluyoruz, basarilannin devam edecegine
inancimizi ifade ile hepinizi saygilarimizla se-
lamliyoruz ve iki konusmacimiza sézii veri-
yorum. -

ilk konusmacimiz alfabetik siraya gore
Doktor Oztin Akgiic, buyurun. ’

OZTIN AKGUC : Cok tesekkiirler Saymn
Baskan. '
- Sayin konuklar, efendim, ekonomide za-
man zaman bazi riizgarlar esmektedir, bazi
egilimler gliclenmektedir, bazi modalar orta-
ya crkmaktadir. Geng kusaklar belki hatirla-
mazlar; ama 1950°li yillarin modasi devletles-
tirme idi, milliltestirme idi.

~ O doénemde bugiin 6zellestirmenin énci-
ligiinli yapan inglitere ve Fransa, millilestir-



menin énculiginid yapmaktaydi ve bfrcok
banka, blylk kurulug, millilestirilmekte idi.

Gariptir ki, o glnleri hatirlayaniar. bugin
ozellestirme |ehine sdylenilenlerin benzerinin
millilestirme [ehine de sdylendigine tanik ol-
muslardir. Tesislerin verimiiligini - artirmak,
yeni yatinmlar yapmak, ekonomide etkinligi
artirmak vesaire gibi bugiin 6zellestirme le-
hine séylenen bircok argiman o zaman milli-
lestirme lehine de sdylenmistir.

O zaman sdyle diyelim Ozellestirme
vevahut millilestirme, aslinda ekonomik ol-
maktan ziyade, ekonomik nedenlere dayan-
maktan ziyade ideolojiktir. Gelen hikimetle-
rin edilimine gére ekonomik birtakim arg-
manlara dayanilarak savunulmaktadir; an-
cak, bu ekonomik argiimaniar genelliikle belki
goéranustedir.

; Nasil ki, o glin millilestirme lehine sdy-

lenmis olan arglimanlar sekliydi, lehine s&y-
ienmis olanlarla hemen hemen biiyiik benzer-
lik gGsteriyordu. Bugiin 6zellestirme lehine
sdylenilenler bence seklidir, ylzeyseldir, as-
linda gercekle de fazla ilgili degildir. ‘

Ozellestirmenin giinimiizde goriinir ne-
denleri var, bir de gergek nedenleri var.

Gériinlir nedenlerini sbyle kisaca 6zetle-
mek mimkin : iste miilkiyetin yaygintastiril-
masi, tabana yayginlastiniimasi, verimliligin
artirilmasi, rekabetin hizlandiriimasi, etkin ha-
le getirilmesi, pazar ekonomisine gegisin hiz-
landinimasi gibi gerekcelerle scvunulmckta-
dir.

Buniar, kanimca sekli nedenlerdir; ¢iin-

kii, herkes bir fikri savunurken birtakim argi-

manlar bulup getirecektir tabii; iste o bakim-
dan 6zellestirmeyi savunaniar da bu gibi ge-
nel arglimanlar bulup getireceklerdir; ama
bunlary irdeledigimiz zaman hakikaten bun-
lar, gériniirdeki nedenler gergekgi mi; bun-
lar tartigilmaya acik olmalidir herhalde,

Simdi «miilkiyetin ydygx-nla$t|r|lmasm di—
yoruz. Kamu iktisadi- tesebbuislerinin hisse
senetleri satilsa, bizim gibi bir ekenomide

sinda degilim.

bunu kag kisi alacaktir, Alaniari duginelim,
buniarin yonetxmdekl etkinlikleri ne olacak-
tir?

Yénetim etkinlikleri olmadigi sirece bir-
kac pay senedi atmanin milkiyetin tabana
yayginlastirdmasi gekiinde ekonominin  de-
mokratiklestiriimesi seklinde bir argliimanla
savunulmasini ben biraz ylizeysel gériiyorum,
abartilmis olarak goriyorum.

Verimliligin artirimasi meselesine gelin-
ce, bir isletmede verimiiligin artinimasi icin
muhakkak miikiyetin degistiriimesi diye bir
kosul yoktur. Vermiiligin artirimasi cesitli et-
kenlere baghdir. Pekdla KiT'ler aynen muha-
taza edilmek suretiyle de buniarda verimtilik
artinfabilir; clnkd, miifkiyetin el degistirme-
siyle temelde bazi hatalarin  dizeltiimesi

- mumkin degildir. y

Eger siz, bir isletmeyi kurarken teknolo-
jisinde hata yapmigsaniz, kurulug yerinde ha-
ta yapmissaniz, konusunu yanhs segmigseniz,
sadece miilkiystin el degistiriimesiyle bu ha-
talarin diizeltilmesi s6z konusu -olamaz; ¢lin-
k(i bunlar yeni yatinnmiar gerektirir, kurulug
yerinin degistirilmesini gerektirir, bunlarin
hepsi paraya ihtiyac gdsterir; yani yeni ya-
trimlara gerek gosterir. Sirf miilkiyet el de-
gistirdi diye bir isletmenin verimliliginin arti-
nilmast bence c¢ok abartiimis bir crguman
olarak karsimiza gelmektedir.

Yine rekabetin artisi da tartisiiabilir bir
konudur. Bazi iktisadi deviet tesekkdlierinin
milkiyetini bazi kisilere aktardigimiz zaman
rekabet artacak konusunun nedeni ccnkcq
ortaya konuimus degiidir.

Bu nedenle &zellestirme lehine bugiin
soylenmis olan arglimaniarin ¢codunu —tabii
tartisacagiz burada— sekli olarak gbérmek-
teyim, bunlarin gercekleri ifade ettigi kani-
- Nitekim, ingiltere ve Fransa
benzer drgiimanlaria —yineleyeyim— 1950"
lerde bircok tesisleri - millilestirdiler, bugiin
simdi ayni argiimanlaria  bunlan &zellestir-.
mektedirier.

Bu sekli nedénlerin a«'rkasmda“yctdn ger-
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cek nedenler nelerdir: Onu da séyle vurgula-
" maya cahsayim; baz iilkelerde, ingiltere,
Fransa ve Sili'de olay ideolojiktir, sagci ikti-
darlar yénetime egemen olmuslardir, milliles-
tirmeye, devletlestirmeye karsidirlar, kendi
politikalan dogrultusunda, kendi inanclari
dogrultusunda bunlari 6zel sektdre devret-
mektedirler.

Nitekim, nasil ki, 1950 yillarinda Fransa’
da sosyalistler, Ingiltere’de de isci Partisi ik-
tidara geldigi zaman millilestirme yapmislar-
dir.

Diger bir neden, kamu kesimine gelir
saglamaktir; bu son derece 6nemli bir nokta.
KiT’lerin satiimasi dolayisiyla kamu kesiminin
gelirleri artirlmaktadir. Bunun da avantaji
sudur :

Ya kamu kesimi daha az borclanacaktir

KIT satigi dolayisiyla veyahut da bu satis
nedeniyle borglarimin bir kismini é6demek im-
k@nina sahip olacaktir.

Kamu kesimine gelir saglamak, kamu

kesiminin finansman aciklarini azaltmak, ka-
mu kesimini KiT'lerin getirmis oldugu birta-
kim idari yliklerden kurtulmak belki daha
gercekei bir neden olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. :

Gelismekte olan {ilkelerde ise, 6zellestir-
menin amaci nedir diye sordugumuzda, ben
soyle yanitlamaya calisayim : Ozel~le‘$tirme-
nin gelismekte olan llkelerdeki amaci iki bii-
yitk gruba ayrilarak incelenebilir :

Baz lilkkelerde Ozellestirmeyi goriiyoruz,
Malezya, Singapur ve bir élciide Filipinler'de;
fakat buradaki amac iktisadi deviet tesek-
kiillerini elden ¢ikartmak suretiyle devlet ku-
ruluslarini tasfiye etmek degil, iktisadi devlet
- tesekkiillerine yapi degistirmektir; yani baz
iktisadi devlet tesekkiillerini tasfiye ederek,
yeni iktisadi devlet tesekkiilleri kurmaktir,
6zel tesebbiisiin yapacagd: isleri 6zel teseb-
biise devretmek, bunlardan sadlanacak fon-
lar ile yeni ve daha ileri teknoloji gerektiren,
* daha biliyiik organizasyon gerektiren iktisadi
deviet tesekkilleri kurmaktir.
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~ Amagc bazi lilkelerde bdyle belirlenmistir;
yani birtakim iktisadi devlet tesekkiillerini
tasfiye yoluyla yeni iktisadi devlet tesekkl-
leri kurmaktir; ama daha ileri teknoloji kul-
lanan, daha genis organizasyona gereksin-
me duyan isletmeleri olusturabilmek icin boy-
le bir yola girmislerdir.

Bunun disinda 6zellestirmenin  amaci,
bence i¢c ve dis borglan ddemek icin kaynak
yaratmaktir. Bugiin biliyoruz ki, gelismekte
olan Ulkelerin ¢ok dnemli ‘bir kismi, &nemli
dis borclar yikimliligl altindadirlar. Bun-
larin bir kisminda i¢c borglar bliylik tutarlara
ulagmistir,

Iste, boyle bir bor¢c ddeme plani icerisin-
de KiT'lerin satisimin énemli yeri vardir. KiT
satig! yoluyla saglanacak olan fonlar, borg
Odemede kullanilabilir veyahut da borc arti-
sini frenlemede bir arac olarak kullanitabilir.

Nitekim, Ozellestirmeyle birlikte Batida .
yayinlanmis bazi makalelere baktigimiz za-
man su fikrin de ortaya atildigini hemen gor-
dik: Borc-Ozsermaye takasi; yani siz, KiT'le-
ri satmak suretiyle bundan = saglayacaginiz
fonlari bor¢c 6demede kullanacaksiniz, bun-
larin miilkiyeti de yerli veya yabanci kisilerin
eline gececek, bir nevi hisse senedi bor¢ ta-
kasi yapacaksiniz olayda ve i¢c ve dis borc-
lar bu sekilde yiikiinii hafifletmis olarak kar-
simiza cikacaktir.

O halde gelismekte olan llkeler icin
sermaye piyasasinin gelistiriimesinin istenme-
si, ayni zamanda bununla birlikte dzellestir-
menin de giindeme getirilmesinin bence te-
me! amaclarindan bir tanesi, borc &édeme
icin bir olanak yaratmaktir. O bor¢c édeme
olanag da demin sdyledigim gibi bir nevi 6z-
sermaye veyahut hisse senedi bor¢c takasi-
dir. Cinki, biliyorlar ki, gelismis olan Ulke-
lerde, gelismekte olan llkelerin bugiin igcin 1
trilyonu asmis olan borglarini édeme olanak-
lari yoktur, bunun i¢in bir ara¢ yaratmak la-
zimdir; o arac da nedir : '

" O aracg da, bu tlkelerin elinde bulunan
ise yarar kuruluslarin milkiyetlerinin yaban-



crlara gegmesi yoluyla bir borg hisse senedi
veyahut borg-6zsermaye takast yapmaktir.
Tabii bu ne kadar basari olacaktir; bunu
zaman gosterecektir, ama uluslararasi finans
kurumlarinin ézellikle az gelismis ve gelis-
mekte olan Ulkeler icin sermaye piyasasini
- gelistirin diyerek bunun icin tesvikler getir-
mesi, bunun ic¢in yardimda bulunmasi ve he-
men bunun arkasindan da bir bor¢ édeme

plani icerisinde borg-6zsermaye takasinin
gindeme getiritmesi bazi kuskular yarat-
maktadir. a

O nedenle, meseleye bu acidan baktigi-
mizda, gelismekte olan Ulkelerin bir bdli-
~miinde bu' kuskuya kapilmamak elde degil-
dir; yani acaba ¢zellestirmenin arkasinda ya-
tan bir bor¢c 6deme araci yaratmak midir ge-
rek ic borclar konusunda, gerekse dis borg-
lar konusunda?

, $imdi Turkiye'deki duruma baktigimiz
zaman sunu goriyoruz: Ozellestirme, Tiirki-
ye'’de 1980’lerden sonra daha fazla tartisil-
maya getirilmis olan bir konudur. Nitekim
dunyadaki moda da zaten 1980%erden sonra
olmustur. iki konu son zamaniarda giindem-
dedir : '

Birincisi mali piyasalarin serbestlestiril-
mesi, (deregulation) diger tarafi da dzellestir-
me Batida getirilmis iki slogandir. iste bu
slogon cercevesi icerisinde gelismekte olan
ulkelere de bazi telkinler yapiimaktadir.

- Turkiye de bu telkinlerin altinda kalmisg-
tir ve aym zamanda Turkiye'nin ic ve dig
borclarinin da ¢ok biyiik tutarlara ulasmis
olmasi bunun giindemde tutulmasinda dnem-
li bir neden olmaktadir.

Turkiye’de kamu iktisadi tesebbislerinin
ozellestirilmesiyle ilgili hitkkiimler 1986 yilinda
yayinlanmis 3291 sayili Yasa ile dizenlen-
mistir. Aslinda bu diizenleme ile bazi ilkeler
de getirilmis degdiidir. 3291 sayili Yasa, bildi-
giniz gibi cok genel bir yasadir, cok cesitli
kanuntarin hitkimieri bir anda degistirilirken
iktisadi devlet tesekkullerinin 6zellestiriime-
sine iligkin 3-4 madde sikistinlmigtir; ama

" burada ne genel bir cercéve getirilmistir, ne

genel kurallar getirilmistir, ne de bu igin ilke-
leri getirilmistir; sadece bu konudaki yetkiler
belirtilmis olup hangi hallerde Bakanlar Ku-
rulu ®zellestirmeye vyetkilidir, hangi hallerde
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu yet-
kilidir konularinda bazi diizenlemeler yapil-
mistir, bu duzenlemeler yapilirken bunun bir
snstemotlgl de kurulmamistir; ycsol cerceve
boyle.

Ozellestirme lehine soylenilenler gecerli
mi konusuna gelince : Ben ¢ok gecerlt bul-
muyorum; tabii bunu tartigabiliriz.

Bu toplantida sunun da tartisimasindan

yanayim :  Tlrkiye'de daima etkilendik, «ser-
maye piyasasinl geligtirelim, sermaye piya-
sas! sdyle dnemlidir» filan dendi. Acaba ser-
maye piyasasi islevini doldurmus bir kurum
mudur; yani her kurum gibi zaman zaman
islevini yapan, zaman zaman iglevini doldu-
ran kurumlar var. Glinlimizde tartisilmasi ge-
reken bir kurum da budur; yani sermaye pi-
yasas! 1930'larin belki etkili bir kurumuydu,
1920'lerin belki etkili bir kurumuydu; fakat
acaba ginimizde de bu iglevlerini yerine ge-
rine getirebilir mi; bu konunun ciddi bir se-
kilde tartisimasi gerektigi kanisindayim. Ciin-
ki, her ekonomik kurumun belli bir émri
vardir, belli dénemlerde iglevierini yapariar,
bu islevlerini tamamlayarak sona ererler.
Tartigsilocak konulardan bir tanesi de bu ser-
maye piyasasi konusudur.

Biz, ¢iinkili cogu kez onsel olarak apri-
ori olarak «Sermaye piyasasi ¢ok ©Gnemli-
dir, gelistirmek lazimdir». filan gibi argiman-
larin pesine takilmisizdir, ¢ogu zaman da
bu argimanlart irdelemeden bir kere bunun
tartisiimasindan yanayim.

Oteden beri savunmaya calistigim bir go-
riglim var : Sermaye piyasasi artik yavas
yavas 6mriuni doldurmakta olan bir )kurum
oldugu izlenimindeyim.

ikincisi, bu pay senedi _méselesidir. Pay
senedi glinlimiizde iyi bir yatrim aract mi
konusunun da tartisimasindan yanaymm. Go-
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riyorsunuz pay senedi piyasalarinda cok sik
bunalimiar var. iste gecen yil, 1987’lerde bi-
liyorsunuz dinya bir ara bir bunalim icerisi-
ne girmek Uzereydi, asir siskin olan hisse se-
netleri fiyatlari digstii, bundan dolayr 6nemli
kayiplar oldu, Amerika genisletici bir politika
ile biraz bunu durdurdu; ama hdla bu piya-
salarin gelecedinin ne olacad da cok acik
ve belirgin degildir.

Bu pay senedi piyasasi kiclk tasarruf
sahipleri icin acaba iyi bir birikim araci mi ko-
nusuna gelince : Pay senedi piyasas! gore-
bildigimiz kadariyla son zamanlarda spekiila-
tif amacla, vurgunsal amacia kullanilan bir
piyasa; yani burada, alinacak kdr payi ora-

nindan ziyade sermaye artislari, sermaye ka--

zancglarn dnemlidir.

Bu konuda teknik bilgi de yok, profes-
yonel davranis da yok. O nedenle pay seneti
kicUk tasarrufoular icin iyi bir yatinm araci
mudtr; bunun da iyi bir sekilde tartisiimasi
gerektigi kanisindayim.

Madem ki, Tirkiye'de bir yapi degisikli-

ginden bahsediyoruz, Bu yap: degisikliginin -

olabilmesi icin daha degisik seylerin belki
diisinilmesi ‘gerekir. Bize ogretilen, telkin
edilenlerden ziyade acaba daha kdktenci de-
gisiklikler bulabilir miyiz kendi kosullarimiza
ve amaclarimiza uygun olur; bunlar lizerinde
dustinme ahskanhgni edinmeye calisiyorum.

Clink(, bizde daima g0yle bir aliskanlik
var : Dinyada moda olan bazi seylerden biz
de etkileniyoruz. iste 1930’larda diinya bir
planli ekonomiye, kisitlayici ekonomiye gir-
migti, hemen bizde de Tirk Parasini Koruma
Mevzuati vesaire cikaridi, 1950’lerde planl
kalkinma moda olmay! baglady, ithal ikamesi
hemen ona adapte olmaya calistik, 1980°ler

geldi, eski seyler hep tukaka edildi, «aciimak

lazimdwr, thracatin  tegviki lazimdir» dendi,
«dzellestirme» dendi, «deregulation» dendi
ve bizim kosullarimiza ne kadar uygun oldu-
gunu bilmeden hemen adapte olmaya cahstik.

Bu bakimdan sdylenilen sézler ne kadar
dogru, bu sdylenen argiimanlar kimin amag-
larina daha uygun disuyor, getirilen ¢dzim-
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ler, bizim kosullarnmiza. ne kadar uygun;
bunlari zannediyorum ki, disinmek zorun-
dayiz. Bazi seyleri diganda gelistirilmis bazi-
gorlsleri 6nsel olarak kabul etmememiz la-
zim. Biraz da kendi ekonomi bilgimizi kendi-
mizin gelistirmesi gerektigi kanisindayim, di-
saridan kopyaciligl, aktarmacihigr bir tarafta
birakmamiz veyahut da disaridan getirilmis
olan bu bilgileri irdelememiz gerektigi kani-
sindayim.

Clnkil, dogru veya yanlis bir yapisal
degisiklik dusinlyorsak bu konuda neler
gerektigini bilmemiz kanisindayim. Eger bu
KiT’ler konusunda bir yapisal degisiklik di-
sunlyorsak énerim su : ' :

Dogrudur, buglin devletin girmemesi ge-
reken bazi konulara da deviet girmistir, bun-
lari tasfiye edebilir. Peki, bu tasfiye ettigi
fonlari ne yapmalidir? Herhalde bor¢c 6deme-
de vesairede kullanmamalidir, onlarla yeni
yatirimlaf yapmalidir; yani daha fazla, daha
ileri teknoloji gerektiren, daha buyitk orga-
nizasyonlar .gerektiren, Tilrkiye'yi daha hizh
kalkinma slirecine sokabilecek yatinmlarda
kullanmalidir, bunu finanse edecek yeni pro-
jeler bulmalidir; tipki Malezya’nin yaptigt gibi
baz! KiT'leri tesfiye ederken baz: KiT’leri kur-
maldir, yani bazi KiT’leri gelistirmelidir; ama
degisik alanda, degisik sektérde faaliyette
bulunan KiT’leri- gelistirmelidir. Yapisal de-
gisme olarak bu gdriimektedir.

Turkiye'’de eder bir yapisal degisiklik
disunlyor isek, daha c¢ok orta ve kiglk
capll sanayici isletmelerinin tesvik edilmesi
gerektigi kanisindaytm; bu bize yapisal bir
degisiklik getirecektir.

O nedenle fonlarimiz varsa eger, kaynak-
lanimiz, bunlarnn bir kismi dzellikle tesebbus
kabiliyeti fazla olan, yaratict olan gercek
anlamda girisimci niteligine sahip bazi ki-
ciik ve orta caph isletmeler gelistiriimelidir.
Ekonominin demokratiklestirilmesi  bence
millkiyetin daha etkin bir sekilde tabana yay-
ginlastinimasi, bu gibi kiclik ve orta caph
isletmelerin giclenmesiyle ve yakinlagmasty-
la mimkin olur kanisindayim.



Diger bir oneri, belki dlsunilebilecek
oneri; isletmelerde calisanlarin yénetime ka-

tilmalarr olgusudur. Tlrkiye, 1960'h yillarda .

bir dlcide bunu baglatmigti, - Bildiginiz gibi
440 sayih Yasa ile en azindan iktisadi deviet
tesekkullerinde belli miktann Ustinde igci
calistiran iktisadi devlet tesekkiillerinde yo6-
netim kurullarinda isci temsilcileri de bulun-
makta idi:

: ¢

Kisisel tecriibe onu gostermistir ki, bu
yararl bir olgu idi; yani iscilerin de, calisan-
lanin da yénetim kurullarinda fikirlerini séyle-
mesi bence yararli bir olay idi ve diyalog
kurabiliyordunuz isci kesimi ile, is¢ci kesimi
daha rahatlikla size ulasabiliyordu bag ybne-
~ ticiye. Ne yazik ki, bu uyguloma da 1980'li
yillardan sonra kaldirldi 440 sayilh Kanunun
o mdddesi iptal edildi.

'Daha etkili bir sekilde eski sisteme do-
nebiliriz; yani iscilerin, calisanlarin ydnetim-
de temsil edilmeleri olgusuna yer verebiliriz.

Bu konuda yine disdniilebilecek bir hu-
sus, eder bazi kesimlerin geliri:ni_ artirmaksa,
artan gelirden pay vermekse, KlT'lerde elde

edilen karin bir kismi cahiganlara prim olarak

verilebilir, béylece c¢alisanlar elde ettikleri

basarilardan veya basarisizliktan pay almig.

olurlar. Eger verimli olarak, kérh olarak be-
lirli dlclide calisirlarsa, bunun menfaatini bir
6lcliide kendilerine saglayabilirler, eger ve-
rimsiz ¢alisilirsa veya gerekli dlciide fon ya-
ratilamazsa bir dlciide bunlarin- alacaklari
ikramiyeler ve primler de buna baglanabilir.
Boylece bir élciide kdrdan pay verme veya-
hut da zararin da bir dlelide paylasiimasi
sistemi getirilebilir. ‘

Tirkiye'de bir TELETAS &rnegi yasandi,

tabii TELETAS'1 genisleterek bundan sonraki
modelimize temel olarak alabilir miyiz ko-
nusunu da tartisabiliriz; ¢linkii TELETAS,
bildigim kadariyla 15 milyarlik bir emisyon-
du, yani 15 milyarlik bir emisyon kiicik bir
emisyondur. 15 milyarlik bir emisyona baka-
rak bundan sonra da ‘blyiik bir talep ola-
caktir yargisina varmak yaniltict olacaktir;
clinkl bundan sonra devreye sokuimak iste-

- P

nen iktisadi devlet tesekkiilleri milyofhﬁk, tril-
yonluk jsletmeler.

Bir TELETAS &rnegi yapilacak &zelles-
tirmeye baz teskil edemez. Kaldi ki, TELE-
TAS'ta zaten 6zellestirme yapilmamistir, dev-
let kendisine ait olan pay senetlerinin yiizde
22'sini 'satmistir; yani 6zel bir sirketin 6zel-
lestirilmesi gibi bir olay olmustur.

Tabii deviet sunu, yapabilir; bence 6zel-
lestirmede su iki sey disiunilebilir: Bir ta-
nesi, dzellestirme sayilir mi, onu da tartisa-
biliriz. iktisadi deviet tesekkiillerinin bugiin
bazi istirakleri var. Bu istiraklerde paylar
son derece dusilktir, bir etkinligi de yoktur
iktisadi devlet tesekkiillerin o istiraklerinde;
bu istirakler satiabilir. Bunda hicbir sakinca
gbérmiyorum; ama bu &ézellestirme sayilir mi?
Bence sayilmaz, en nihayet bir istirakin elden
cikartiimasi olayidir, belki sermaye piyasa-
sindaki profesyonellerin ifadesiyle malr artir-
mak icin bir ara¢ olarak kullaniabilir. .

ikincisi, bana daha mantikh geliyor; o
da su: Diger bazi geligmekte olan ulkelerin
yaptigi gibi, devletin gereksiz olarak girmis
oldugu bazi sahalari 6zel kesime satmak,
bundan sadlanan fonlarla yeni projeler fi-
nanse etmek.

Bilemiyorum Toplu Konut ve Kamu Or-
takliginin “elinde byle projeler var mi; yani
bunlar devreden cikartildidl, satildi§i zaman
saglanacak fonlarla yeni projeler gercekles-
tirilebilecek mi; onu bilemiyorum. Herhalde
bu tartismalarda o da ortaya cikacak; ama
eger &zellestirme ile bir yapisal degisiklik
bekleniyor ise eder, bu yapisal degdisiklik
soyle olmalidir :

Ozellestirme ile saglanacak fonlar, yeni
iktisadi devlet tesekkiillerinin kuruimasinda
veyahut da 6nem verdigimiz iktisadi deviet
tesekkiillerinin 6nemli projelerinin finansma-
ninda bu kaynaklar kullaniimahdir.

‘Benim bu asamada soyleyecegdim bu ka-
dar Sayin Baskanim, tesekkiir ederim. . (Alkis-
tar) : ‘
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BASKAN : Cok degerli hocamiz Doktor
Akgiic'e bu renkli konusmast nedeniyle tesek-
kiir ediyoruz.

Doktor Akgiic,
gerek ozellestirme, gerek sermaye piyasala-
n konularinda satirbaslan acti, Inaniyorum
* ki, sordugu sorular iizerinde diger konusma-
cilar aciklamalarda bulunacaklardir.

ikinci konusmacmiz, bir uygulayici, Tiir-
- kiye'de Sermaye Piyasasinda halen etkinligi-
ni siirdiiren bir kurulusun sahip ve yonetici-
leri arasinda bulunan ve hocamiz gibi renkli
~bir konugmacr olan degerli iktisatci Tuncay
Artun. - ‘

Buyurun efendim.

TUNCAY ARTUN : Cok tesekkir ederim
Sayin Baskan.

) Sayin Soydan, saymn konuklar, 13 {incii
Iktisatcilar  Haftasinin bu son oturumunda
konu olan «Ozellegtirme ve Sermaye Piyasa-
si» na ben haftaya baghgmi veren «Yapisal
Degigsim Acisindan Neredeyiz?» sorusuyla
baslamak istiyorum, Bir baska ifade ile, Tlr-
kiye, gercekten bir yapi degisikligi gegcirdi
mi, geciriyor mu, bunun sermaye piyasasy-
la ve bu piyasanin iginde bulundugu mali
sistemle iliskisini bilylik élciide ortaya koya-
rak konugmaya baslayacagim.

Daha sonra ozellestirmenin  aciklanan
amaglarina iliskin gériglerimi sunduktan son-

ra oOzellestirme konusundaki kisisel disin-

celerimi aktarmaya calisacagim.

Bir kere, cok acik ve kesin bir sekilde
ifade etmek gerekirse, yapi degdisikligini her-
halde Turkiye'de, bu sabahki acik oturumda
yaptigi konusma ile sayin Sileyman Demirel’
den daha baska birisi halk diliyle bu kadar
guzel anlatamazdi.

Sayin Demirel su sekilde konustu :  «Ya-
p1 degisikliginin biyik élcliide bir arac oldu-
gunu unutmamak gerekir, yapr degisikliginin
eredi, sonucu, aslinda sihif atlamaktir. insan
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kuskucu bir yontemle

lar gibi Ulkelerde sinif  atlarlar, sinif atla-
mak demek gelir diizeyinin artmast demek-
tir, refah dizeyinin artmasi demektir. Bu-
tiin bunlar olusurken ayni zamanda gelir da-
gilimindaki dengesizliklerin  giderilmesi, in-
sanlarin 6zglir bir Glkede refah icerisinde ve
bluylUk bir esitlikle, mimkin oldugu kadar
bitylik bir esitlikle yasamalar demektir.»

Sayin Demirel'in cok giizel halk diliyle
anlattiklarina kisaca, ¢ok kisaca biraz eko-
nomik, biraz teknik dille aktararak, yapisal
degisiklikle sermaye piyasasi ve ozellestir-
me arasindaki ilintiye gegmek istiyorum.

Ulkeler ya da toplumlar, giinimizde
artik eskiden oldugu gibi sanayilesmis lilke-
ler, sanayilesmekte olan Ulkeler, tarim Ulke-
leri, zirai Glkeler gibi bir ayinma-tabi tutulmu-
yor.

Basta IMF ve IBRD olmak lzere, Ulus-
largrasi Para Fonu ve Diinya Bankasi olmak.
zere yaprlan bolimteme soyle :

Zengin Ulkeler, orta gelirli Ulkeler —ki,
orta gelirli tilkeler de kendi aralarinda ikiye
ayriliyor, alt orta gelirli, Ust orta gelirli diye—
ve fakir Glkeler diye bir ayinm var.

Yapi degisikliginin nihai amac! da, ke-
sinlikle bu béliimlenmede bir Ust dilzeye
cikmaktan bagka bir sey dedil; yani bir Glke
ister sinai, ister zirai, isterse hizmet sekto-
riinde yaptig! Gretimle, ornegin alt orta ge-
lirli gruptan, Gst orta gelirli gruba gecmeyi
becerebiliyorsa, bunu realize ediyorsa, yap!
degisikligi amacina . ulagmis demektir; yapi
degisikliginden amaglanan da budur.

Bunun 6lclisti nedir : Bunun 6lglisii cok
actktir ve bircok olglisii var, bircok goster-
gesi vardir; ama en basta fert basina disen
gayri safi milli hdasila rakami olmak lzere
bircok gostergeler var, bu gdstergeler eger
uluslararasi standartlarda bu tabloyu orta-
ya koyuyorsa, bir ulke yapi degigikligi geci-

" riyor demektir.

Turkiye'ye bakiyoruz 1980-1988 done-
minde fert basina digen gayri safi millt hG-



sfla asadl yukart yaklasikk 1000-1100 dolar
diizeyinde dolasiyor. Bugiin gazetelerden
okuduk, TC Merkez Bankasi yeni bir aragtir-
© ma yapmisg, gelecegi doniik projeksiyonlar da
6nemli oldugu icin sdyliiyorum, gelecek 4 yil-
ik ddnem igerisinde; yani 1988'den 1992'ye
kadar uzanan dilim icerisinde Merkez Banka-
sinin projeksiyonlari Tirkiye'de fert basina
digen gayri safi milli hdsila rakaminin 1 250-
1300 dolar olacagini yine ifade ediyor.

Demek ki, gelecege doénitk projeksiyon-

larda da bu yapi degisikligi gibi bir kavram-

dan, yapi degisikligi gibi bir olaydan cikari-
labilecek pek fazla bir sonuc yoktur.

, Bunu bu sekilde belirledikten sonra, 6zel

olarak yapi degisikligi kavramiyla sermaye
piyasasi ve Ozellestirme konusundaki iligki-
leri degerlendirecegim; ama degerlendirir-
ken bir seye dikkat etmek gerekir, bir seye
Ozellikle dikkat etmek gerekir Turkiye'de

sermaye piyasasi ¢ok kiiciik ve gok ciliz, Do-

layisiyla bana kalirsa, bu asamada haftay!
diizenleyen arkadaslar da kuskusuz bunu di-
‘stunmdislerdir; ama 6ze!l olarak bu konuyu
giindeme getirmigler. Tiirk mali sistemi ige-
risinde bir {inite, bir birim olarak sermaye
pivasasini ele almak gerekir; cinkd, Turki-
ye'de mali sistem icerisinde sermaye piyasa-
sini ele almak gerekir; ¢linki Tirkiye'de ma-
Ii sistem icerisinde sermaye piyasasinin son
derece Oonemsenmeyecek bir konumu vardir,
‘sermaye piyasasi Tirk mali sisteminin kicik
~ bir piyasasidir; o halde Tiirk mali sistemi ya-
pisal dedisikligin neresinde : '

Bu soruyu yanitlamak i¢in Tirk mali sis-
teminin en énemli 6gesi olan Tiirk banka sis-
teminin son 4-5 yilda, 6zellikle son 4-5 yilda
kazandigi bir nitelige deginmek gerekir.

Sosyal givenlik kurumlarindan basta
Bag-Kur, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emek-
li Sandigr olmak Gzere ve bazi kalkinma yati-
rim bankalarindan olugan kaydi yaratmayan,
para yaratmayan bankalan ve  oOrgiitlen-
memis kredi piyasasi dedigimiz tefeciligi bir
tarafa biraktigimizda  Tirk mali sistemi asil
olarak Tirk banka sisteminden olusuyor ve

‘mi icin :

-diler icerisindeki

Tirk banka sisteminin bu agirhgi giderekten
artiyor.

1981 yilinda yapilan bir aragtirmaya g6-
re Tlrk banka sisteminin Tiirk mali sistemin-
deki dnemi yaklasik ylizde 87 duzeyindedir.

Simdi bu banka sistemi ne konumda, ma-
Ii sisteme damgasini vuran banka sistemi ne
konumda : - Bir tek cimle ile ifade etmek ge-
rekirse su durumdadir : Marjinallesmis du-
rumda, marjinal bir sektdr, marjinal bir sis-
tem sifatini kazanmis durumda.

Marjinallesmeden kastim $u somut ola-
rak, Tirk mali sistemi ve Tiirk banka siste-
Emisyona gidilmemesi, ya da emis-
yon artiglarimin  sinirli tutulmasi durumunda
veya faiz oranlarinin ylikseltiememesi duru-
munda her an bir likidite krizinin olusmasi,
bir likidite bunaliminin meydana c¢ikmasi - ih-
timali. '

Bu neden kaynaklantyor; sundan kay-
nakianiyor :  1980-1988 yillari arasinda izle-
nen ekonomik politikanin araclariyla 6zellik-
le banka sisteminin kaynak toplama ve kay-
nak kullandirma maliyetlerinin  kisir ddngi

icerisinde artmasindan donuk, batik kredile- . .

rin toplam krediler icerisinde, konsolide kre-
payinin artmasindan, arti
son yilarda diizelmis gibi gbéziiken; ama ban-
kaci goziyle baktigimiz zaman, teknik gbdzle
baktigimiz zaman dizeldigi aslinda kesintlikle
soylenemeyecek, kar-zarar dengesizliginden
ve biitiin bunlarin sonuglari olarak mali den-
genin bozulmasindan kaynaklanyyor.

Dolayisiyla simdi oyle bir sistem disi-
niin ki, bir mali sistem ve bu mall sisteme
damgasini vuran ylzde 87°lik bir bslim var
ve 'bu yiizde 87°'lik bolim biylk dicliide mariji-
nalesmis bir konumda ve bu konum iceri-
sinde bunun disinda kalan mali sistemi b-
titnleyen, bu biitiinii tamamiayan bir sermaye
piyasasl.

~ Demin Sayin Akgic, cok glizel vurgula-
di, gercekten tartisiimasi gerekir, Turkiye'de .
mali sistem genelde bu konumda iken, ser-
maye piyasasinin gelistirilmesi mutiak olarak
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gerekli mi, sart mi, zorunlu mu? Mali sistem
bu kadar sorunlu iken, bu kadar sorunlu bir
yapida iken, sermaye piyasasinin hangi sii-
recte, hangi yillarda gelistirilmesi, acaba Tirk
ekonomisine ne katkida bulunur? Ciddi ola-
- rak disiinliyorum ve buna teknik olarak st
diizeyde, makro diizeyde baktigimiz zaman
pek olumlu yanit bulamiyorum. Bir tek olum-
lu yanitt var, o olumlu yanita ben konusma-
min .sonuc¢ bélimiinde ayrica deginecegim.
Gercekten 6nemli bir konu, herhalde Tirki-
ye’de bundan sonra da tartisilacak bir konu
olacaktir. :

$imdi hisse senetleri acisindan sermaye
piyasasinin. kiictkligind, cihizhgim  dikkate
alarak sermaye piyasasini bir tarafa biraki-
yorum, &zellestirme cabalan Gzerinde dur-
mak istiyorum : '

Ozellestirmenin klasik actklanan amac-
lan var, Sayin Akglc gayet giizel degindi.
Ben, biraz daha ayrintili, biraz daha teknik,
biraz daha rakam vererek deginmeye calisa-
cagim.

Ozellestirmeden neler amaclamiyor, neler
sdyleniyor: Bircok amac sdyleniyor; ama ¢
tane amac var ¢cok 6nemli :

Bunlardan birincisi su : Deniliyor ki,
«Ozellestirme serbest piyasa ekonomisini
giclendirecektir. Ozellestirmeye konu olan
kamu kuruluslarinin fiyat ve kalite ydniinden
piyasa ekonomisi icerisinde, piyasa taleple-
rine duyarli olmamalari, serbest piyasa eko-
nomisine gecisi giclendiriyor, dolayisiyla bu
olguyu ortadan kaldirmak icin Ozellestirme
kesinlikle gereklidir; clnki, Gzellestirme ka-
mu kuruluslarinin piyasa kosullarinda faali-
yet gostermesini sagayacak ve dolayisiyla
piyasa ekonomisini guclendirecektir» denili-
yor.

Simdi kisisel diistincem, bir kere bu var-
sayim, bu amac iki ydnden hatall. Birincisi,
cok ciddi bir sekilde kamu tekellerinin &zel
tekellere dénlisme olasihgr var,

ikincisi, piyasa ekanomisinin iglerliginin
tek kosulu kesinlikle kamu tekel kurulusiar-
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- kamu

nin 6zellestirilmesi degildir. Ciinkil, ekonomi-
de agirhkh olarak tekel ya da oligopol konu-
munda cok sayida ozel sektdr kuruluslari
var. Yaniimwyorsam Tiirk ekonomisinde yak-
lasik 58 ana ve alt sektérde tekel ya da oli-

‘gopol konumunda bir yaptlanma sbéz konu-

su.

Simdi, bu mantiktan hareket edilirse,
kamu tekelleri 6zellestirilirken, Ozel tekel ve
oligopollerin de, kamulastirimast gerekmez
mi diye bir soru sormak istiyorum.

ikinci olarak &zellestirmede deniliyor ki,
«bzellestirme ekonomide verimliligi yiikseltir».
Ozellestirmenin bu amaci icin sylenen ka-
mu sektoriinde ortalama verimliligin, = ozel
sektér ortalama verimliligine gore disuk ol-
mast. Bu durumda ekonomideki genel verim-
liligi distrdugl icin, olumsuz ybénde etkile-
digi icin, olumsuz bir etkendir. Dolayisiyle di-
ger yan énlemlerin yani sira kamu sektoriini
daraltalim, genel olarak ekonomideki verimli-
ligin artisinin kaynaklarini olusturalim; s.i{ndi
bu da bir varsayim. Aslinda lzerinde bilim-
sel olarak son wyillarda calisma yapilmamig
bir varsayim, teorik bir varsayim. Benim bil-
digim. bu konuda bir calisma yaptmis 1963
ve 1976 yillan arasinda. Kamu kuruluslarinin
Uretim faktorlerindeki verimlilik yillik artisi,
6zel sektérinkinden daha fazla oldugu bu
arastirma ile saptanmis ve lstelik bu aras-
tirma Dinya Bankasi tarafindan yapiimis.

Rakamlar aynen séyle : 1963-1976 yilla-
ri arasinda ortalama yizde 2,65 dizeyinde
kamu sektdriinde verimlilik artisi varken, dzel
sektor isletmelerindeki verimlilik artist yiz-
de . 1.84'dur.

Simdi bu durumun 1980’e kadar devam
ettigi cok rahathkla soylenebilir. EGer 1980 -
yili sonrasinda bu durum degismigse; yani
kuruluglarinin  ortalama  verimliligi,
Ozel sektoriin altina dismiigse, sdylenecek
bir tek sey var; yani 1980 sonrasinda siz,
dyle bir ekonomi politikast uygulamigsiniz
ki, kamu kuruluslarinin ortalama verimliligi-
ni 6zel sektérin altina disiirmiigsiiniiz.

- 8imdi, Uclincli noktaya geliyoruz : Bu



gercekien énemli bir nokta en fazla nakarat

biciminde aktardan bir nokta cinkii ve cok-

ulvi bir amac gibi goéziikiiyor. Ozeflestirme,
sermaye miulkiyetini tabana yayarak tasarruf-
larin daha biyilk oranda hisse senetlerine
yOnelmesini dzendirerek sermaye piyasasini
gelistirecektir; gercekten ¢ok dogru bir amag,

ilk bélimiine yani mutlak bir sekilde
sermaye mikiyetini tabana yayacag bicimin-
deki bdlime baz: itirazlar olmakla_birlikte bu
¢ok genel bir dogru. Amacin bu olup olma-
digin! belirlemek icin, aslinda gercek ama-
cin bu olup olmadigini belirlemek icin kamu-
nun Tirkiye'de sermaye pivasasina nasil bak-
tigin irdelemek  lazim;
bunu ortaya koymazsak, bu amac gercekten
herkese oldugu gibi bize de, bana da cok
ulvi gdzikiyor, tatli gbzlkiiyor.

Simdi bir kere cok acik bir gercek var,
kamu sermayeye piyasasinda tam anlomiyla
aslan payini aliyor. Hazinenin ic aci§i daha
Gzel olarak bitce aciklary, daha 6zel olarak
saniyorum ki, Toplu Konut ve Kamu Ortak-
g idaresinin aciklari son yillarda «devlet
tahvili, ‘hazine finansman bonosu, ddvize en-
deksli tahvil ve gelir ortakligi senedi» deni-
len; ama &ziinde hepsi kamu istikrar araci
olan araglarmn ihractyla kqpotnmoyo calisi-
lyor.

Oran vereyim, ¢cok yakin bir slire dnce
TUSIAD tarafindan yayinlanan rakamilart bir
kez daha vyineleyeyim: 1982 yilinda sermaye
piyasasindan kamunun aqidigt pay 74,7 mil-
yar lira ile yizde 37,8 iken, bu rakam 1987
sonunda ylizde 90,7'ye; yani yaklasik yiizde
91e ulasmis durumda.

Ozel sektdriin payi, yiizde 62,2'den yiiz-
de 9,3'e dismiis ve 123 milyar liraymis 682
milyar liraya ¢ikmis, Kamunun payi ise yak-
lasik 74 milyar liradan 6,6 trilyon Tirk Lira-
sina ulasmis ihra¢c edilen menkul degerler
dikkatinizi cekerim.

O zaman ne deniyor : Bu sermaye pi-
yasasi degil, resmen kamu sermaye piyasasi,
kamunun kendi menkul dederlerini pazarla-

bunu irdelemezsek, -

digi bir sermaye piyasasindan bagka bir 'sey

degil.

ikinci noktaya deginiyorum, nicin bu ko-
nuda samimi degiller, samimi olamiyoriar:
Bugiin 50 milyonluk Tirkiye'de bir tek borsa
foo:liyet'gésteriyor. Sermaye piyasasinin ger-
cek anlomdaki tek menkul degeri, bildidiniz:
gibi hisse senedidir ve hisse senedinin ikinci
piyasa merkezi olarak istanbul Menkul Kiy-
metler Borsasi disinda Tirkiye'de her'hongl

"bir borsa yok.

Simdi, nifusumuzun ¢ok biyik bir bolu-
miiniin bu borsanin varligindan haberi yok,
varhigindan haberi olanlarin borsaya ulagma
imkdanlar sinirli. Borsaya ulasanlarin hepsi
ise Son aylarda ozellikle cok biyiik getirilerle
borsadan ciktiklarini sdylemek miimkiin de-
gil; nicin bdyle bu :

Cok sinirlt imkénlarla, olanaklarla cali-
san Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina kar-
st kamunun kesinlikle genelde ilgisizligi var.
Bu ilgisizlik mekén boyutunda var, isleyis bo-
yutunda var, sistem boyutunda var, yénetim
ve denetim ‘boyutunda var ve bu ilgisizlik
ézellikle 4 Subat kararlarinin ekonomik so-
nuclariyla birleserek son aylarda ddeta yiki-
ma déniismiis durumda. Istanbul Menkul
Kwmetler Borsasi (¢ aydir krizde. Bu krizin
varhigindan kamu ydnetimi ya bihaber —ha-
bersiz— yahut da daha gercekci gdzlemle
bircok olayda oldugu gibi kamu yodnetimi bu
krizi de fazlo énemsemiyor.

Simdi gercekler bu durumda iken, Tir-
kive'de sermaye piyasast belirttigim neden-
lerle gercek anlamda bir trajedi yasarken,
kamunun ozellestirme ile sermaye piyasasi-
nin gelistiritmesinden, milkiyetin tabana yao-
yilmasi 6zleminden s6z etmek cok gug.

O halde nigin dzellestirme :  Geldik bu
noktaya. Cok saygi duydugum jktisatct olan
sevgili agabeyim Sayin Akgiic, bu konuyd
ook giizel 6zetledi, ben de kismen degdinece-
gim, kismen &zetlemeye ¢alisacagdim, belki bi-
raz da bazi konularda ayrinti olabilir :

Ozellestirmenin iki tane yanitt var :  Bi
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risi kesinlikle ideolojik, ikincisi ise, i¢ ve dig
borg¢ politikasiyla ilgili olarak ekonomik.

Ozellestirmenin gercekten ilk amaci ide-
olofik; bu sadece bizde degil, Ozellestirme
programlarinin uygulandigi gelismis ilkeler-
de bile bdyle. Bir zamanlar —Sayin Akgi-
¢"in cok gitzel degindigi gibi— nasil kamu-
lastirma ‘solun gitndeminde ¢ok dnemli bir a-
magc olarak var idiyse, bugiin de 6zellestirme
sagm gundeminde benzer bir konuma sahip.
Nitekim bugiin, diinya politikasinda sags sim-
geleyen Reagan, Thatcher, Kohl, Nakasone
ve Chirac beslisinde somutlasan ve liberal
olarak isimlendirilen sag politika ozellestir-
meyi blylk ¢l¢lide ideolojik boyutlariyla da-
stnliyorlar ve algiliyorlar; bu olgu illkemiz
icinde gecerli.

Tarkiye'de 1980 yilindan beri izlenen eko-
nomik politika, bu politikanin araclari ide-
olojik olarak Tiirkiye'de piyasa ekonomisi
denilen ekonomiyi gerceklestirmek istedigini
bastan beri styliyor.

Neymis piyasa ekonomisi; tanimini séy-
le yapiyorlar : Piyasada ekonomideki karar-
larin tomUyle ve blyilik olglide piyasanin
otonom glgleri tarafindan alindigy kararlas-
tirildigr bir ekonomik model olarak tanimliyor-
* lar. Bu ekonomik model dzlemi 8 yildir siir-
mesine ragmen bir tiirll bu ekonomik modele
ulasamadik.

Ulasamadidimiz gibi bir. baska sey daha
oldu : Tirk ekonomisi, kamu sektorll agir-
likli bir ekonomi durumuna dénistii, TUSI-
AD'in son raporu ortada, bircok veriye, bir-
cok gbstergeye gore Tirk ekonomisinde son
8 yilda kamu sektdriintn agirhidi artmis bu-
lunuyor. o

Simdi kamu kuruluslarinda  dzellestiril-
meyi amaclayan bu modelde ne oldu bir de;
su oldu: Ozel sektériin en biiylik sinai kuru-
lugslari ve &zel sektorlin finans kuruluslari
‘bunalima duistikleri gerekcesiyle kamulagti-
rilmak zorunda kalindi. Biitiin bu sdylenenier
gercekten ¢ok hazin bir geligki.

Simdi bu ¢eliskiler siirerken ozellestirme
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saviyla bir seyler yapiimaya baslanmasi as-
iinda su anlama geliyor: «Bizim niyetimiz as-
inda kamulastrma  degildi, her tur fiyatin
kamu ydnetimi tarafindan saptanmasi degil-
di, kambiyo kurlarinin, faiz oranlarinin kamu
sektdri tarafindan lretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin  yine kamu yénetimi tarafindan
belirlenmesi degildi. Bir yanhslik yaptik gali-
ba, biz, simdi 6zellestirme yapiyoruz, bu asil
niyetimizi kanitlayan davramig degil mi?» di-
ye sesli olarak diisiiniiyorlar ve saniyorum ki,
bir yerlere mesaj vermeye ¢alisiyorlar.

Simdi, diger iilkelerde oldugu gibi Tur-
kiye'de de oOzellestirmeyi sadece ideolojik
beyutlariyla algilamak, ideolojik boyutlariyla
disinmek mimkin degil, ¢cinkd, her ideolo-
jik algilamanin, anlayis biciminin temelinde
blylk olclide kuskusuz hepimizin bildigi gibi
ekonomik nedenler de vardir; bundan soyut-
lanamaz. Bu bizim dlkemizde de boéyle, gelis-
mis Ulkelerde de bdyle.

Ornegin, ingiltere’de /bdyle. ingiltere’de
Ozellestirme yapildl, basanyla uyguland! ve
bu bir ideolojik anlayisin Griniydl; ama bu-
nun bir de ekonomik nedeni vardi; su oldu:
Bitce aciklari blyik olciide daraltilarak ézel-
likle bayan Thatcher déneminde ingiliz eko-
nomisinin en ¢nemli sorunlarindan birisi olan
enflasyon konusunda gergekten igsizlikteki
artisa karsin énemli bir basari saglandi; yani

' "gelismis iilkelerde bile bunun bir ekoenomik

temeli var demek istiyorum.

Turkiye'de de var, Tirkiye'deki temelini
Sayin Akglic 6zetledi, ben de aktarayim: Bi-
risi, i¢c borg politikasina donik; ikincisi, dis
bor¢ politikasina déniik.

Bu izlenen ekonomik politikanin gerektir-
digi finansman agiklarin kapatilmasinda bili-
yorsunuz emisyona gidilirken, -bir taraftan
da kamu menkul dederlerinin sirekli olarak
ihraci arac -olarak kullanildu.

Hatiriarsiniz, emisyon 1980 yilinin basgla-
rinda 150 milyar Tiirk lirasi iken, bugin emis-
yon yaklasik 3 trilyon 150 milyar Tirk Lira-
sina ulasti. Kamu menkul degerlerinin ihrag-
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lart 1980 yilimin basinda 50 milyar Tirk Liras
diizeyinde iken, 1987 yili sonunda 6 ‘trilyon
650 milyar Turk Lirasina ulasti; ama bir tirlu
ic borg. kisir déngusi kinlamadi; c¢linki, ic
bor¢ kisir ddéngiist yine hepimizin bildidi gibi
digs borg kisir dénglsiliniin bir tirevidir, ama
ic bore kisir dénglisiinde bir nokta olsun olay-
lar erteleyebilmek igin saniyorum ki, dzelles-
tirmede hisse senetleri aynen diger kamu
menkul degerleri gibi lbir yeni arac olarak, bir
yeni enstriiman olarak dusiiniliyor.

lkinci temel ekonomik neden, yine dis
bor¢lanma politikasina iligkin. Bunu herhal-
de dlslinenter sadece 'biz degiliz, yabanci fi-
‘nans c¢evreleri de Ozellikle Turkiye'nin dis
borg, anapara ve faiz 6demelerinin gucliikler-
de karsilagiimasi ihtimaline karsi olarak sa-
niyorum ki, su anda uygun kosular yaratii-
maya calisihyor ve ¢ok kiasik bir yontem ola-
rak uluslararasi para piyasalarinda borg¢ ic¢in
takas veyahut da borg icin hisse senedi ta-
- kasi denilen bu ydntem birgok Latin Ameri-
ka Ulkelerinde uygulanmis, 1985 yiindan be-
ri Brezilye ve Sili'de uygulanmis. Arjantin’de
uygulanmig ve gectigimiz yilda dis borgla-
rin ka@r garantiti yerel hisse senetlerine do-
nistmini saglayan girisimler Meksika, Fi-
lipinler ve Nijerya gibi lilkelerde de yabanci
bankalar tarafindan sirdiriimis.

Simdi su denilebilir ic borc takasinda
oldudu gibi dig bor¢ takasinda da aynen,

«Yahu ne oluyor size, biz bu ydontemle i¢c borg

stokumuzu da, dis borc stokumuzu da di-
glirliyoruz, ne var bunda?»

, Simdi bir {lkenin en rantabl kamu kuru-
luglarinin yabancilarin ellerine gegmesinin
politik sakincalarini bir kenara birakiyorum
ki, gercekten énemlidir, ama aynen i¢ bor¢
takasinda oldugu gibi dis bor¢ takasinda da
belli bir gecikme stiresinin sonrasinda disa-
rrya yapilacak kér  transferlerinden dolayi
sonucta higbir sey degismez, sadece belli
bir siire kazanirsiniz. Eger Meksika'da, Ar-
jantin’de, Sili'de yabanci bankalar o litkenin
bazi finansal veyahut da sanayi kurutuglari-
nin hisse senetlerini ellerine gegciriyonarsa,
 bu ¢ok istedikleri igin degildir. O kuruluslar

karli bir sekilde calistirtp, bu kérlarini diga-
riya déviz olarak aktartp daha 6nce tahsil
edemedikleri bor¢ alacaklarini, bor¢ anapara
ve faizlerini biiyiikk ol¢lde tahsil etmek igin-
dir. '

Dolayisiyla belli bir gecikme suresinin
sonunda, ic bor¢ takasinda oldugu gibi dig
bor¢ takasinda da, Utke acrsindan makro di-
zeyde hicbir seyin degdismeyecegini ¢ok ra-
hatlikla soyleyebilirim, '

Simdi konugmarmin son bdliimiine gelmis
buiunuyorum. Buraya kadar anlatmaya calig-
tiklarim, hisseli olarak herhalde hepinizde
soyle bir izlenim yaratmistir; ben, 6zellegtir-
meye karsiyim. Oysa, ben, O6zellestirmeye

karsi degilim. Nigin kars! degilim anlatacagim

simdi; 6nce temel kosullarini sdyleyeyim :

Ozellestirme konusunda ve sermaye pi-
yasanin gelistiriimesi konusunda benim bir-
cok kosulum olmakia birlikte {ic temel kosul-
dan bahsedecegim.

Bunlardan birincisi gu : - Bir kere 6zelles-
tirme Tirkiye'de basta Etibankin metalurji
ve madencilik bélimil olmak Uzere ve PET-
KiM olmak (izere stratejik ve ekonomik éne-
mi biyik kamu kurujuslarini kesinlikle kap-
samamalidir.

Ikincisi, 6zellestirmenin altyapisi hazir-
lanmalidir. Bunun anlami ‘sermaye - piyasasi-
nin gltyapisinin _hazirlanmasidir. Clnki islem
hacmi bilinen diizeyde olan, belli imkdanlarla
calisan bir tek borsanin bulundugu bir tlke-
de gercek anlamda 6zellestirme yapilmas| im-
kénsizdir.

Uciincii kosulum su : Ozellestirmenin -

“ basarili olabilmesi i¢in ve sermaye piyasasi-

nin yara almamast icin ve Ustelik bunun da
bir kambur olarak Tlirk banka sisteminin ya-

ni sira Tirk mali sistemine tekrar yansima-
masi icin devlet, kamu ydnetimi, bu gigimi

- ve bu piyasayi basibos birakmamalidir. Piya- -

sayi ve fiyatlant diizenleyici bir fonksiyonu
gorev. olarak dstlenmelidir. -

Simdi geliyoruz, saniyorum ki, &nemli bir
noktaya . : Ozellestirmeye niye karsi olma-
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digima ve hangi amaglarla dzellegtirmeyi dui-

stindiigiime :

Simdi o6zellegtirme konusunda cok di-
stiindim, 6zellestirmeden yararlanidabilir; $6y-
le yararlanitabilir :  Tirk ekonomisinin, 8 yii-
dir izlenen ekonomik politika sonucunda gel-
digi nokta sadece ic ve dig bor¢c kisir don-

glisti degildir. Tlirk ekonomisinin gercekten

dort tane ekonomik sorunu bulunmaktadir,
daha dogrusu, eder Tiirk ekonomisini, eder
Turkler icin calisan bir gkonomi olarak digi
niiyorsak ve Tlrkiye’de yasayan biylk bir
kesimin coguniugunun sorunlarinin Sncelik
ekonomik sorun oldugunu kabul ediyorsak,
onlarn bir siralamak gerekir.

Oniari siralarsak, karsimiza séyle bir tab-
lo cikiyor :

1.— Tirk ekonomisinin en buy(k soru-
nu pahaliliktir, enflasyondur.

2.— Esitsizliktir, gelir dagilmindaki den-
gesiziiktir.

3.— ligsizliktir.
4 — Uretimsizliktir.

Eger biz, belli araclardan bu ekonomik
sorunlarla miicadele etmede yararianabiliyor-
sak, yararlanma imk&nimiz varsa, bu aracla-
n da kullanmay! d§renmek zorundayiz, konu-
"~ mundayiz. , ' ;

Peki, bu 6zellestirme konusunda &rnegin,
Tirk ekonomisinin en Snemli sorunu olan
enflasyonla miicadele acisindan yararlanilo-
bilinir mi? Ben, kigisel olarak bundan yarar-
lanilabilecedi inancindayim; nigin :

Cok ozet olarak aktaracagm : Simdi
Tuorkiye'de kesinlikle inaniyorum ki, bir gin
Tirk ekonomisinin giindemine enflasyonla,
pahatilikla topyekiin micadeleyi amaclayan
bir program gelecektir; bu ne zaman ola-
caktir kestirmek glg, bir sene sonra, lU¢ se-

ne sonra, bes sene sonra; ama eger, enf-

lasyon ve pahalilik gergekten Tirk ekono-
misinin en dnemli sorunuysa bdyle bir eko-
nomik sorunla topyekin miicadeleyi hedef-
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“actktir :

leyen bir programmn uygulanacagina ben bir

- giin kesinlikle inaniyorum. Béyle bir miicade- .

le programinda Tlrkiye'de enflasyonu ku-
rumlastiran baz Ogelerle miicadele etmek
kesintikie gerekli :

Bunlardan birisi kambiyo kuru politikasi-
dir, birisi faiz politikasidir, birisi siirekli ola-
rak kamu sektoril tarafindan (retilen ve ay-
nen ozel sektdre de yansiyan iretilen Grin
ve hizmetlerin fiyatlarinin  sirekli artiniimasi
bicimindeki bir politikadir. Biz, bu politika-
larla radikal bir sekilde, kéktenci bir sekilde
miicadele etmedigimiz takdirde enflasyonla
miicadele etmenin imkdnsizhgini ¢ok agikhk- -
la soylliyorum. :

Bu, kugkusuz topyekin bir micadele
programi olacak; ama bu program icerisinde
herhalde kambiyo kuru politikasindan ¢ok
—ki, kambiyo kuru politikasinda kamu ydne-
timi her tGrlli tedbiri alabilir, yine fiyat poli-
tikasinda her tiirli tedbiri alabilir; en 6nemli
ve en hassas politikalardan birisi faiz politi-

 kasudir.

Ozellikle enflasyonun yiizde 70’li boyut-
lara ulastigr gintmizde faiz oraniarinin ar-
tirimasindaki ¢aba ¢ok aciktir. $undan ¢ok
Siz, enflasyonun biiylik boyutlara
ulastigi Ulkede faiz oranlarini yikseltmezse-
niz veyahut da faiz oraniarini  dusurirseniz
karsiniza iki sey crkar :

Emisyon artisi cikar, emisyon drtnsnylo
birlikte toplam talebin kamcilanmasi denilen
bir hadise ortaya cikar. Dolayisiyla benim
diistindigim topyekin enflasyonla micade-
le programinda dzellikie faiz politikasi acisin-
dan &zeliestirmeden yararlanilabilir; nasi :

Ozellestirme ve dzellegtirmenin arag ola-
cagi, arac olarak kullaniiacad sermaye piya-
sasi, Tirk banka sistemine, Tirk mali sis-
temi icerisinde alternatif bir tasarruf politi-
kasi ve alani olarak kullanilir, Boylece, 6zel-
likle boyle bir miicadele programinda tasar-
ruflarin 6nce emisyonu artirmasi, sonra ban-
kas! sistemi disina c¢tkarak toplam talebi ar-

tirmasi ve enflasyonu daha da kamcilamasi



gibi énemli bir hadiseden uzak kalinmis olu-
nur; bunicr, su anda belki teorik varsayimiar,
teorik diglinceler; ama umanm ki, Tirkiye,
herhalde bunlarin realize edilecedi bir nokta-
ya yakin gelecekte gelir.

Hepinizi saygiyla selamlarim. (Alkislar)

BASKAN: Sayin Artun’a tesekkiir edi-
yoruz,

Eski bir Bankalar Yeminli Murakibi, eski
ve cok basarili bir bankaci olan simdi ser-
maye piyasasinda uygulamaci olarak faaliyet-
te bulunan Sayin Artun’un, yine Sayin Akgiic
gibi sorularla bizi gerek 6zellestirmede, ge-

rek sermaye piyasalart konularinda diigiin-

meye sevk ettigini soylersem herhalde miiba-
laga etmis olmam.

Uciincii konusmacimiz sayin konuklar,

Say.n Biilent Giiltekin.

Sayin Biillent Giiltekin de, Sayin Artun
gibi bir uygulamacr ve Toplu Konut ve Ka-
mu Ortakhg idaresi Baskani. Aslinda, 6zel-
lestirme konusunda sermaye piyasalari ko-
nusunda biiyiik scrumiuluklar tasiyan, énem-
li yetkiler tasiyan bir konusmaci olacaktir.
Kendisinin cok saglam bir ekonomi Kkiiltiirii
ve Bat kiltiriiniin bulundugunu biliyoruz ve
soyleyeceklerini merakla bekliyoruz.

Buyurun Sayin Giiltekin.

BULENT GULTEKIN: Tesekkiir ederim
Sayin Baskan, bir defa her seyden once,
bdyle bir olaya, senlife davet edildigim icin
gercekten tesekkiir ederim. Senlik. diyorum,
clinkii hem iktisatcilar arasindayim, hem de
bdyle bir é6nemli konularin tartisma ortami-
nin acilmasini son derece faydall buluyorum.

Sayin Bagkan soyledigi gibi, beni uygu-
lamaci diye tanitti, aslinda ben, bir akade-
misyenim. Dolayisiyla iktisatcilarin arasinda
bulunmaktan da su anda biyiik bir mutluluk

" duyuyorum ve bugiinkii konusmamda da 6zel-
lestirmenin bir iktisatcr agisindan nasil baki-

labilecedini ve kendi gdrislerimi aciklamak
istiyorum ve bir taraftan da zor bir es ola-
cak; ciinkil, bir taraftan kendi konugmami
toparlamaya ¢alisirken bir taraftan da bir si-
ri sorulara cevap beklendigi icin onlart da
not etmeye c¢alisiyorum,

Saymn konusmacilarin daha once de be-
lirttigi gibi 1960’larda gergekten belli bir eko-
nomik durgunluk varken, bazi sirketler zor
durumda iken bir 6lcide kamulastirma si-
recini gdrdiik, Ingiltere ve Fransa gibi birta-
kim Ulkelerde. -Daha sonra 1970"li yillarda
dedisik nedenlerle, . kimisi petrol gokundan,
kimisi ekonomideki yapisal degisikliklerden
dolayr tekrar bu kuruluslarin ayni zamanda
kamudaki ve 6zel sektdrdeki kuruluglarin tek-
rar bir zorluklara girdigini gérdik.

1980'li yillara geldigimiz zaman, ozellikle
kamu kuruluslarinin ve az geligmis Ulkeler-
deki kamu kuruluslarinin biitceye bilyiik yiik
olmalar1 ve yonetim sorunlarinin, bunlarin
yani sira yatirim sorunlarinin - halledilmemis
olmalari, yeni bir arayis ve bu arayig icinde
de 6zellistirme kavramini gériiyoruz.

Simdi 6zellestirme, en basit sekilde ta-
nimlanmas! gerekirse, kamu mal ve hizmet

{Ureten isletmelerin, bu hizmetlerin; yénetimi-

nin ve hisselerinin .6zel ellere devredilmesidir
diyebiliriz. ' '

Simdi 6zellestirmeyi bu gekilde tanimia-
diktan sonra, bir miilkiyetin el degistirmesi
cok ilging, enteresan bir olay degil.

Biliyorsunuz iktisat, kit kaynaklarin kul-
lanitmast bilimi, veyahut disiplinidir. Eger bu
el degisimi, ekonomide herhangi verimlilik,
etkinlik ve Uretim artisina sebep olmuyorsa o
zaman Ozellestirme gercekten heyecan verici
ve enteresan olgu olmayacaktir. '

O zaman biz, bu ozellestirme siirecinin,
yani kamu isletmelerinin &zel ellere devredil- .
mesindeki proseste, siirecte acaba bir eko-
nomide canlilik, ekonomide bir Gretim artigi
olabilir ‘mi sorusunu sormamiz lazim.

Biliyorsunuz, herhangi bif disiplinle
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—hatta politikada olsun— eger bir kuram
yoksa gerisinde, olaylan izah edecek bir ku-
ram yoksa, o zaman zor duruma diserler. O-
nun icin de ben, isterseniz kendi disiince-
lerimle evvela bu kamu kurulusiannin ekono-
mideki yerlerini ve bunlarin arkasindaki ku-
ram var midir, bir iktisad! teori var midir ko-
nusuna bakalim.

$imdi dinyadaki degisik llkelere bak-
tigimiz zaman, son derece degisiklik ve ce-
sitlilik goriiyoruz. ideolojileri, ekonomik go-
risleri ne olursa olsun, devletin her ekono-
mide bitylik etkinligi- var. Bakiyorsunuz Hol-
- landa, ispanya gibi llkelere kamu iiretiminin
gayri milli hasilaya olan orani yiizde 4, Avus-
turya, Portekiz gibi yerlerde ylizde 14, ylizde
20 veya yiizde 30'lara yaklasan bir rakam
var. ‘

Iktisadi teoride, kamu iktisadi tesekkiil-
leri veyahut kamu kuruluslari neden ortaya
cikar sorusunu sordugunuz zaman jktisatci-
lar biliyorsunuz refah ekonomisinde bunu
. soyle izah ederler:

Birtakim market failure; yani pazar ¢o-
kiisii veyahut vyetersizli§i diye terciime edi-
yorum; yani eder, bazi hizmetlerin sosyal ge-
tirisi, igletme getirisinden daha yliksekse ve
bu isletmelerin gelirlerini toplayamaz ise, o
zaman bir pazar yetersizliginden bahsedile-
bilir. Herkes kullanir, fakat kimse parasini
vermek istemez. Dolayisiyla bir isletme gibi
acip kullanmak zordur. Bu tiir hizmetleri ka-
mu kuruluglari verir. Bunun, refah ekonomi-
sinde - dedigimiz . gibi pazar yetersizligi, sa-
dece ve sadece milll savunma, parklar filan
degil, isletmeleri, asagi yukari her dalda, 6zel-
likle gelisen (Ulkelere dogru gittigimiz za-
man, olay daha da ilging; ¢lnkii, o zaman
daha da karmasik ve her yerde bu isletme-
leri gdrmeye baghyoruz. O zaman, bir islet-
meci, bir iktisatci olarak, bu «pazar yetersiz-
ligi» kavramini belki biraz daha gelistirmek
gerekiyor. Nasil gelistirmek gerekiyor; bunu,
tekrar hatirlatmak istiyorum. Kamu kurulus-
larinin neden oldugu konusunda bir kuram-
sal bir yaklasim getirmeye caligiyorum.
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Kendi {itkemize baktigimiz zaman, bunun
tipik 6rnegi, KiT’lerin, zellikle Kamu iktisadi
Tesekkillerin kurulusuna baktigimiz zaman,
1923'lerde uzun yillar suvag gormis, yipran-
mig bir Ulkenin, az geligmis kaynakian ve
pazarlari var. Gogu gelisen ilkelerin durumu
bu sekilde ve burada sermayenin olmamasi,
ilk akla gelen kamu sektériiniin bu ise el at-
masi. ' : :

Yine, 6zel getirinin sosyal getiriden az
olmas!, bazi alanlarda kamuyu getirmekte.
Bir taraftan yatinmlarn buyikliglu ve. (lke-
deki sermayenin azhi§l veya sermayederlerin
tek tek az olmasi blyiik isletmelerin agiima-
sina engel! olabilmekte. Sonra, sosyal dnce-
likler tabii ki kamu kuruluslarnini derhal akla
getirmekte. 1ssizligin, sosyal amag oldugunu
bir sekilde disiiniirsek, ayni sekilde Turkiye
gibi bir Ulkeyi diginirsek, Boti ile Dogu'su
arasinda biiyiik gelismislik farkinin oldugunu
gbzoniine alirsak; o zaman deviletin veya ka-
munun bazi bolgelerde sosyal getiriyi gz
6niine alarak, daha ozel sektériin, 6zellile-
rin giremiyecedi yatinmilara girmesi gibi...

Bazi -llkelerde, hatta gelisen ve gelig-
mekte olan Ulkelerde de kdken endistrilerin
kurtarma operasyonu otmak da bazen, pazar-
lar degistigi zaman, biyiik igsizlik = sorunu
cikmasindan dolayr kamu tekrar devreye gi-
rip, hic olmazsa bir sosyal shock absorber
olarak, buntari énlemekte.

Ote tarafta, yine sayin konusmaciarin
soyledi§i gibi, birtakim stratejik cikarlar yi--
ziinden; bazen de politik stratejik olarak go-
ziikmekte. Fakat, daha 6nce dedidim gibi, po-
litik strateji olarak baktigimiz zaman, cok
az bir korelasyon gorityoruz; ¢linkii, politik
goérisleri ne olursa olsun, degisik duzeyde
bir kamunun istiraki var devletlerde; kamu-
nun istetmelerde istiraki var.

O zaman sonu¢ olarak bakiyoruz ki,
gercekten bizim elimizde iyi bir iktisadi ku-
ram, teori yok. Kamu tesekkliitlerinin veya ka-
mu isletmelerinin aciga ctkmasinda veyahut
bir isletmenin kamunun veya dzel ellerde ol-
masinin iyl bir kurami yok.



Diyebiliriz ki, bir kurumun, bir isletme-
nin kamuda veyahut 6zel ellerde olusu, cogu
kez tarihi bir rastianti.

Simdi, elimizde bir kuram yok, o zaman
nasil gidecediz sorusuna geliyorum. O zaman,
isterseniz bagka bir soruyu soraywn; diyelim
ki, kamu kurulusiarimin performansi nasii ol-
" mustur; ¢lnkii, oamacumiz, bir iktisatel ola-
rak, Ozellestirmede ekonomiye katki ise, o

zaman bu kamu kurulugiarinin Tirkiye'de ve- .

yahut 'basku likelerdeki performansiart ne-
dir?

$imdi bu konudaki elimizdeki —yine bir
iktisatclr olarak, bir bilim olarak baktgimiz
zaman— gozlemier yeterli diyemeyiz. Sade-
ce, saniyorum sdyle bir geriye baktgimiz za-
man, Amerika Birlegik Devietlerinde, Aiman-
. ya'da, Avusturatya’da, Kanada ve isvicre'de
kamu kuruluslariyla ayni isleri yapan &ézel
sirketler arasinda yapian mukayeselerde,
ozel sirketlerin daha iyi oldugu goézlenimi
var, Fakat, bu tiir gézlenimlerde dikkat et-
-mek lazmm; ¢lnkld, bazi Ulkelerde, bu kuru-
luslar daha dnceden basansiziia ugramis
ozel sirketlerin kamuya gegmisliginden dola-
yi; diger bir sorun tabii biliyorsunuz, bircok
kamu kuruluslarn —Tirkiye dohil— sadece
isletmecilik dedii, - birtakim sosyal gérevieri
de Ustierine aldigindan dolayi, bu tir muka-
yeselerde gercekten dikkat etmek lazimdir.
Ayni konu, santyorum Tirkiye'de yaptlan ca-
Irsmalar icin de dogru. -

Yine, bu kuruluslarin zaman icindeki per-
formanstar da degisiyor. Mesela italya’da
asrin basinda belediye hizmetlerinin 6zel sir-
ketlerle yapilitken cok basarisiz olmasi, ka-
muyu, belediyeleri devreye gecirmis ve asrin
basinda drnek olan bu kurulusiar, 1980'lere
geldigimizde, yolsuzlugun kaielen olarok or-
taya ctkmakta; yani, zoman i¢inde de bir ev-
rim sdz konusu bozi kurulusiarda.

Buradaki tek sdyleyecedimiz sey. Madem
ki, herhangi bir ampnik 6zlem yok. O zaman,
sunu gérmek mimkin : Ozellikle geligmis,
hatta gelisen Ulkelerde, bu isletmelerin ¢o-
§u, buylk blitce destedi ile ayakta durmak-

tadlxr. O zaman, demek ki, bir iktisatg! olarak
bir sorunumuz vat.

Nitekim, Tarkiye've baktdimiz zaman,
1985te kamu kuruluslarinin gerekili finans-.
man acigl, 988 milyar; 1986'da 1 trilyonun
Ustinde; 1987'de 1,2 trilyon civarinda. Bun-
larn, bltceden bulunan kismi, 1985°te 191
mityar; 1986'da 190; 1987'de ise 500 milyar. )
Tabii bu rakam biraz aldatict; ¢link, geri ka-
lan kismu dis borglaria kapandidi icin ve bil-
diginiz gibi Hazine de garanti ettigi icin, ger-
cek bitceden katianin miktar ‘buniardan da-
ha faZia.

Demek ki, eger boyle bir sorun var ise,
bu sirketler, bu igletmeci gdziiyle baktigimiz
zaman, disandan destekierle ayakta duruyos
ise, bunlarn bir yopi degisikligi ve sorunia-
r oldugu muhakkak, Bu da, 6zellestirme bun-
lardan birisi midir diye soruldabilir.

Fakat, ona gitmeden 4nce, yine «Bu ka-
mu kurulusianinin performansim etkileyen ne-
denler nediry sorusundan yola ciktigimiz.
zaman, genellikie bunlan séyle siralamak
mamk{n :

Birincisi, bu kurulusiarin cogu kez politik
milahazalarla idare edilmesi. Bunu, sanryo-
rum bu llkede sizlere daha fazla sdylememe
gerek yok; KiT'lerin durumunu pek yakindan
biliyorsunuz; baska ilkelerde de bizden pek
farkh degll

O zaman sdyle bir soru aklimiza gele-
bilir : Biz, milkiyeti degdistirmek yerine, aca-
ba bu politik yapwyi degistirsek, yonetim tar-
zim degistirsek daoha etkili olamaz mi?

Bu, gérdiigumiz kadariyla, benim kendi
kisise] tecribemle, —tabil bir iktisatcinin
kendi kisisel tecriibesiyle konusmasi dogru
degil, zor— politikactarin istekieriyle bdyle
ingilizce'den terciime ettim, bir kol mesafesi

~uzaklikta bu isletmeleri tutmak cok zor. Bu

konuya ileride tekrar d&necedim.

ikinci sorun : Bu tir kamu Igletmeleri-
nin birokratik yetersizlik dedigimiz —belki
Tirkive'de KiT kiltiiri diyebiliriz— ortaya ¢
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kan yoneticilerin 6diinmesiyle ve risk alma-
siyla yakindan ilgili bir soru.

Soyle bakalim Geneldi biliyorsunuz,
birokraside eger ¢ok basarli olursaniz, bel-
ki en fazla sirtinizi sivarlar. Fakat, basarisiz

. oldugunuz zaman hemen hesabini vermek zo-
-rundasiniz. Hatta ve hatta birtakim —yakin-
dan tabil sahit oluyorum bunlara— bu KiT’
ler, devlet kuruluslar denetlenmekte: mevzu-
atina uygun olarak c¢ok biiyiik zararlara ug-
ratsaniz dahi, kimse sesini ¢ctkarmaz orada.
Fakat, kazayla, bir yerden bir yere tren bileti
yerine ucakla gitmisseniz, hemen Yiksek
Denetleme Kurulu sirtiniza atlayabilir. Bu de-
mektir ki, bu tlr ortamda yoneticiler risk al-
maktan cok, durumu idare etmeye ve iyi is-
letmeden cok sadece ndbet tutmaya gelen
insanlar durumuna diismektedir; her ne ka-
dar yetenekli olurlarsa olsunlar, Bu sézleri-
mi sakin yanks anlamayin; KiT’ler, biyiik
- katkdari olan, Tirk ekonomisine biiyiik yéne-
ticiler yetistirmis kuruluslardir. Fakat, yapi-
nin neticesi, risk alabilmeleri gercekten cok
zor.

KiT'lerin diger bir sorunu; pazar disipli-
ninin olmasi; yani, bir KiT hicbif zaman iflas
edemiyor, edemez de, Simdi, iflas edemeyen
bir kurulus, cok rahat bir kurulustur. Hicbir
zaman finansman sorunu yoktur. Halbuki, pa-
zar disiplininin 6nemli bir tarafi; basaramayan
kuruluglann veyahut pazar ekonomisinin
6nemli bir tarafi, Schumpeter’in dedigi gibi,
yaratici bir tahriptir; yani, bu isi becereme-
yenler silinir, yerine daha iyileri gelerek me-
saleyi alir gotiirlirler. Bu sdylediklerim, belki
iktisadi bir kavramla, bu kuruluslardaki iglet-
me etkinliginin azhgindan sbéz edebiliriz; sirf
yénetimdeki scrunlardan dolayt.

Bir de, tabii ekonomide ¢ok dnemli bir
sorun; kaynak kullanimi etkinligi; yani, kay-
naklar en iyi yere gidiyor mu?

Biliyorsunuz, yine iktisatta fiyat siste-
minin kurulmasi, {reten kuruluglar, fiyatiari
bir sinyal alarak, oraya gore ureterek, boy-
lece kaynaklar insanlann ihtiyaclarina goére,
—fiyatlar bir sinyal olduguna gbre— lretir-

144

ler ve dolayisiyla ekonomide bir kaynak aki-
mi1 Kendiliginden rekabetci ortamda dodar.
Bu kuruluslarin, her zaman tiiketicinin istek-
lerine yeteri kadar duyarli oldudu sdylenemez.
Fakat, dedigim gibi, bu da neticede bir goz-
lemdir. :

Simdi burada Ozellestirme giriyor isin
icine; acaba, biz bu kurulustari 6zellestirir-
sek, dedigim gibi tek bir ¢ozlim mudir?

Biliyorsunuz, iktisatta problemler kendi-
lerini tek olarak gostermezler ve cozimier
de tek degildir. Nitekim, iktisatta hicbir zaman
tek coziim yoktur, ak#li birtakim tercihler var-
dir. Bu birtakim secenekler arasinda ozelles-
tirmeyi ele aldigimiz zaman bakiyoruz, 6zel-
lestirmenin ne gibi faydalar olabilir?

Daha énceki sayin konusmaciar, ben-
den daha giizel olarak ozellestinrme konusun-
daki faydalan, tabil birtakim endiselerle bir-
likte aktardilar. Bunlann, her seyden once
kamu kurulustarinm etkinligini artirmanin,
ozel ellerle yonetilmesi, bunlarin ydnetimde-
ki olan sorunlarin ¢ozilmesi oncelik kazan-

‘ makita.

ikincisi, yeni finansman kaynakari bula-
bilirler. Pazarlar acabilirier. Daha énce birta-
kim biirokratik nedenlerle —ornek vermek
de mimkin bunlara —digsariya acilamayan
KIT'ler, yoneticilerin hayal giicinin az olma-
st, bu gibi{ potansiyel Ozellestirme yoluyla
belki serbest birakabilir, Daha 6nce irdele-
nen, sermaye piyasalarin gelismesinde yar-
dim, tabana yayidmasi gibi édnemii birtakim
faydalarindan s6z etmemiz, tabii ki dogal.

. Bitlin bunlarin yarusira, 6zellestirilmis  sir-

ketler, geriye kalan KiT'lerin, devletin daha
az vbosog‘rrtdcok konuya bakmasindan dola-
yi, geriye kalantarin  yonetimi belki daha iyi
olabilir diye bir dissal konudan sdz etmek -
mimkinddr.

Dikkat ederseniz, 6zellestirme konusun-
da cok genel konustum. Bunhun nedeni su :
Piyasalarin yapisindan 86z edilmesi lazim
6zellestirmenin bir etkisinin olup olmayaca-
gindan dolayi ve eger ozellestirme rekabete
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getirebiliyor ise, —bir iktisatol olarak— re-
kabetin artti@ bir ortamda, biz hem isletme
etkinliginin ve kaynak etkinliginin akisindan
bahsedebiliriz. - ‘

O zaman, Ozellestirme ve rekabet ara-
sinda birtakim olgulara, gbzlemiere bakalim.
«Eger, bir yerde kamu kurulusiari, gergek
rekabetin oldugu yerde ozellestirmeden ne
kazantabilirs sorusu sorulabilir. Belki, ger-
cekten rekabet igindeyse, burada herhangi
bir ekonomik kazanci olmayacagi icin, 6zel-
lestirme cok enteresan olmayabilir. O zaman,
sayin konusmacilarin dedigi gibi, ideolojik bir
yaklasim diye bakilabilir. Fakat, yine rekabeti
olan KiT'lerin de biitce destedini aldigini gér-
digiimiiz zaman, rekabet ortaminda bile bir-
takim sorunlardan dolayl yeteri derecede
_etkin calismadiklarim gérmek mimkdn.

Obir tarafta, tekeller daha Snemlidir;
yani, koenusmactarin da daha 6nce styledigi
gibi, «Bijz, acaba tekelleri dzellestirdigimiz za-
man, bunlan kamu miikiyetinden 6zel tekel-
lere 'mi veriyoruz» sorusu var.

Burada,  tekellerin dzellestirilmelerinde
de faydalar vardir diye bir cimleyle baslaya-
bilirim. Yalniz, tekellerin nasil degistiriimesi

konusuna biraz daha gelecedim, sakin akhni-

za tekelleri savunuyorum diye bir sey gelme-
sin; ¢linkd, bir iktisater icin tekellerden daha
zararli demiyelim de, rekabetin yok olmasin-
dan doha tatsiz bir olay olamaz. Tekellerin
ozellestiriimelerindeki faydalar; eder, politik
midahaleleri azaltabildigimiz miiddetce, bun-
larin ydénetimi daha iyi olabilir; ctinkii, biliyor-
sunuz, biz, bu KiT'lere —tekel olaniara, ol-
mayanlara da— vatandas ve vergi miikellefi
olarak sahibiz, Fakat, hicbir sirket, hisse
senedi gibi yénetimlerinde bir denetimimiz
yok. Bu denetimi nasil yapabiliyoruz; ancak,
oy vererek bir hiikiimeti secip, onlarin eko-
nomik politikasini uygulamalan ve bu KiT'le-
ri istedigimiz sekilde yénlenmesini isteyebi-
liriz. Bu.da cok dolayli bir metot. Halbuki,
ozel ellere gecen tekellerde veyahut iglet-
melerde, ‘hissedarlarin dogrudan dogruya
ydnetimde etkili olmasi ve bunlarin daha ras-
yonel cahsmalarini sadlayabilir.

Yine, ‘milkiyet haklarinin degismesi, bu
yéneticilerin daha rahat édlllenmesine ve do-
layistyla cikabilecek kérlarin paylasilmasinda
pay alabildikieni icin daha faydal olabilir.

Bir de, en dnemlisi burada etkin finan-
sal yonetim; cinki, Kamu iktisadi Tesekkil-
lerinin en bilylk sorunlarindan birisi, mahal-
ii yonetimde gercekten yetersiz olmalarn. Bu
pazar disiplini ve arkalarinda Hazinenin ol-
mamasi, bunlan daha mesul sekilde yone-
tilmelerine yol acacaktir.

Diger taraftan, daha énce sdyledigim gi-
bi, miitkiyetin ozel ‘ellere gegmesi, igletmele-
rin etkinligini, verimliligini artirabilir; tekeHler-
de bile. Fakat, kaynak dagilimi etkinligi, eko-
nomide ¢ok énemli bir konu; ancak, pazar

~ yapisina baglidir; yani, pazarda rekabetci bir

ortam oldugu zaman, kaynaklar daha optimal
bir sekilde dagiir. Tekel ortammnda daha op-
timalin altinda dagilir; Dolayisiyla, biz 6zel-
lestirmeyi tek basina bir olay olarak gbrme-
yiz, rekabetin varhigini ve tekellerin oldugu
yerde de liberizasyon ile ekonomiyi daha li-
bere ederek, daha serbest bir hale getirerek
yapmak zorundayiz. Nitekim, bunlarn sdyle-
memdeki neden, birtakim KiTller tekel du-
rumda; bunlann dzellestirme siirecinde, biz,
piyasadaki rekabet ortamim da artirmak zo-
rundayiz. Bu, hem bu kuruluglan yarisa acik
bir sekilde tutarak ve dig rekabeti getirerek
ve gerektigi zaman da bu  tekellerin sosyal
gdrev yapmalarl gerekiyorsa, onlara stibvan-
siyon vererek; yani, bugin &6zel yem fabri-
kalarna devlet nasi siibvansiyon vererek
yem fiyatini ucuz tutabilirse, yine bunu ayni
sekillerde bu tekellerde yapmak mimmkin ve
etkin birtakim diizenlemeler getirerek yapmak
miimk{in. '

Bunlari éévledik\te‘n sonraq, «Ozelle-s,;tirme
teknikleri nedir» diye bir konuya geceyim.
Ozellestirme, egder bir iilkede —ki buna Ina-
niyorum— Tirkiye'deki kamu kuruluslarinin
verimliliklerinin ve etkinliklerinin disiik oldu-
gunu gdrditkkten sonra, dzellestirerek daha
etkin calisabilecekleri duruma sokmak. O za-
man, buniar ne sekilde yapabiliriz. Belki sa-
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yin konusmaciarin sorularina da bu arada
cevap vermis olurum:.

Bunlar dogrudan halka acilarak yapilee
hilir; calisana aglarak yapilabilir; bir gruba
verilerek yapiabilir; kiralama yoluyla yapi-
labilir; bir kisma, —gok kétilyse fistiine para
vererek— eger bir igsletmenin gelecekteki ka-
ri devaml zarar gésteriyorsa, bundan kurtul-
mak bir sekilde kamu icin kdardir. En son asa-
mada da, kapatmak -olabjlir gercekten cok
cok zararina calisan kuruluslan.

Bunu, birazdan cevaplar kismina geldi-
gim zaman, bazi noktalarn daha detayli bir
sekilde aciklayabiliim. Simdi, «Diger (ilke-
lerde bu &zellestirme tecriibesi nasil oldu»
diye sordugumuz zaman; «&zellestirilen gir-
ketlerin performansi nasil oldu» dedigimiz
zaman; dnimuzdeki érnekler cok da fazla de-
gil, yalniz ingiltere’de basarit, hem halka
aciimasi agrisindan, hem de bu_ sirketlerin
daha sonraki performansi acisindan. Tabil ki
burada da yine dikkat etmek lazim, bir nétr
gbzlemci olarak ve ayni zamanda ekonominin
iyilestigi bir ddnemde ozellestigi icin, ekono-
minin iyilesmesini sabit tutup o ayrimi yap-
mak simdi zor. Bu konuda, daha heniiz bu sir-
ketlerin nasil calisti§i konusunda yeterli goz-
lem elimizde yok.

Biliyorsunuz, Fransa'da eskiden kamu-
lagtinlan sirketlerin halka agcilmasi var, Son-
ra Sili blyuk élcilikle; Amanya, italya, Ja-
ponya, Malezya gibi lilkelerde var. Nitekim,
Tiirkiye'de bu Srneklerden birisi olarak go-
ziikiiyor.

Yine, &zellestirmenin ¢ok basarisiz  ol-
dugu birtakim llkeler var Jamaika gibi; bun-
lar, zaten gayri ciddi Ulkeler, orada zelles-
tirme retorikten oteye gitmemis; yani, bu is-
te ne kadar kararl ve ciddi olduguna bagl.

Ozellestirmede ortaya ¢ikan problemler
- hedir; bunlara kisaca bir géz atayim. Bun-
lardan . en birincisi dederlendirme sorunu.
ingiltere gibi pazarlarin son derece derin ol-
dugu yerde bile, bazen itk basta bu sirketleri
nasil degerlendirecegdini, hele emsali yoksa
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bilmek cok zor. Mesela, British Telecom gibi
bir sirkete bakarsaniz, ingiltere Hazinesi, bu-
nun asagl yukar: yiizde 20-30 civarinda, da-
ha dislik veyahut séyle diyelim, hisse senet-
leri piyasaya ¢iktiktan sonra yizde 20-30 ka-
dar artti. Buna bakarak, asagl yukart 3 ila
4 milyar ingiliz Sterlingi kardan zarar etmis
denebilir. Bu gelisen lilkelerde, si§ piyasalar-
da, cok daha zor bu tabii. Ciinkii, emsal bu-’
labileceginiz sirketler yok. Ikincisi, baz kuru-
luslarin ¢cok blyik olmasi.

O zaman, ister istemez pratik ve prag-
matik birtakim careler; bunlar zaman icinde
satiabilir, kiiciik parcalar halinde satilabilir.
Fakat, bu kisim, daha énce sayin konugma-
cllarin belirttigi, gibi, halkin ve yatinmcilarin
bilgi diizeyi oldukca, ozellikle hisse senedi
piyasastna onemli olgulardan da bir tanesi.

Sunu da belirtmekte fayda var tabii. O-
zellestirme konusunda ve bu sirketlerin bir
anda saniyorum herkesdeki korku, bliylik bu
girketlerin bir anda piyasaya siiriilecekmis gi-
bi bir hal...

Halbuki, 6zellikle —bizde biliyorsunuz,
o konuda size biraz bilgi vereyim— su anda
Toplu Konut ve Kamu Ortakli§i, Tirkiye'de
Kamu iktisadi Tesekkiillerinin ve bazi sirket-
lerdeki hisse senetlerinin &zellestiriimesiyle
sorumlu bir kurulus. Bakanlar Kurulu karariy-
la, bize devredilen sirketlerin biz tamamen
sahibi olup, daha sonra bunlan piyasaya,
halka agmak, yani 6zellestirmek {izere teslim
aliyoruz. - R

Burada 6zellestirmek derken, bazi soru-
lara saniyorum cevap vermek miimkin. Biz-
de, Toplu Konut ve Kamu Ortakhd: kurulusu-
na 3 tir kurulus bagh olmakta. Birincisi KIT"
ler, Petkim ve Slmerbank. Digerleri, birta-
kim KiT’lerin bagh ortakhkiari; bunlar, sa-
niyorum saymn konusmacilar da ifade ettiler,
KiT'in ana konusunun diginda bazi sirketler
bize ba§lanmis durumda. Bir de, daha once,
devietin 6zel sektérie beraber girdigi, bizim
azinlik hissedan oldugumuz yiizde 20 ila yliz-
de 40 civarinda hisselerimizin oldugu birta-
kim sirketler var.



‘ Bunlarin ozellestirilmesi, gayet tabil ki
son derece degisik yontemler gostermek zo-
runda. Sayin Akgig, Teletas Ornedini gayet
guzel verdi. Bu, yine 6zellestirme kavramina
giren bir olay; ciinkii, devletin hisselerini 6zel
ellere devretmesi; Teletasla 42 bin kisilik

“ilk defa bir hissedar olustu Tirkiye'de; yiiz-
de 22 hissesini satmakia. Bu, tabii ki bir
Sumerbank'la kiyas edilebilecek veya . bir
Petkim'le kryas edilebilecek bir olay degil.

Buradaki kuruluglarin en biyik 6zelligi,
cok buyik olmalari, Mesela bir Simerbank’i
ele aldigimiz zaman, 40 bin ¢calisaninin oldu-
Ju, dzellikle cok dnemli bir kurulus; clnki
Atatiirk’iin  yadigan, KiTlerin anasi; Torki-
ye'deki itk KIT ve daha sonraki kuruluslar,
Simerbank’in  parcalar olarak ortaya ¢ik-
mig. Boyle bir kurulusa yaklasirken, tabii ki
sevgi ve sefkatle yukla$ma»k lazim. Her sey-
den 6nce bu kurulugun rasyonel bir sirket
haline gelip, gercek degderini
sonra halka aciimasini  disinebiliriz; yani,
higbir zaman sirketlerin bir anda durup, hur-
da fiyatina satilmas: diye bir seyi diigiineme-
yiz. Belki Tirkiye'deki Ozellestirme silirecin-
deki en 6nemli konulardan birisi, bu sirketie-
rin, eskiden KIT statiisiinde yopamayacagi
rahatli§i, Toplu Konut ve Kamu Ortakhidi
semsiyesi altina girdigi zaman, orada 6zerk
bir sirket gibi cahsma imkanlar var. Dola-
yistiyla bu siirec icinde bu sirketlerin tekrar
toparianip, rehabilite edilip, ondan sonra 6zel-
lestiriimesini diislinebiliriz.

Benim sdyleyeceklerim bu kadar Sayin
Bagkan, Eger, isterseniz, bir de bu bitcele-
rin Ozellestirmeden etkilenmesini soyleyelim.
Bu, tabil birtakim varsayimlara bagh. Eger,
bu kuruluslar zararsiz bir hale getirilirse, ga-
yet tabil ki bitceye olan ylkleri azalacaktir.
Fakat, biitceye olan etkileri, bunlarm ilerdeki
degerleri ve biitceye katkisiyla yakindan o-
rantil. Daha dnce verdigim rakamlara bakar
isek, su andaki yiiklerini tamamen kaldirma-
miza imkd8n yok bizim kurulus olarak. Fakat,
biitceye olan yiikii kaldinidigi siirece, sani-
yorum bu ekonomide genelde fayda yarata-
caktir,

bulup, ondan

Obiir tarafta, bunlann, borclarin hisse
senedine takasi nasH olur diye bir konu var.
Bu konuda, heniiz bir politika olugmus da
degil. Fakat, sadece sunu soylemekte fayda

var. Burada olaya biraz pragmatik bakmakta

fayda var sanryorum; yani, ideolojik bakmak-
tansa, diyelim ki elinizde bir sirket var, bu-
nun borglar ve alacaklar var, bu girketi kur-
tarmak igin, ¢linkii bazi sirketlerin faiz on-
cesi gelirleri cok daha giiclii olabilir. Fakat,
burada, Tiirkiye'deki bir sirli sirketin bunu

yapmasinda belki fayda var; ¢iinkii, sermao-
ve yapilart son derece zayif. Mali kurulusia-
rin borcu hisse senedine cevrilmesiyle yapi-
labilecekleri sermaye yapisinin degisikligi,
bunlari ayakta tutmalarindan fayda olabilir.

Obiir tarafta, bu konuda bence bu con-
spiracy teorisi dedigimiz, yani baskalarnin
borclarinl nasil alacak, dolayisiyla bdyle bi-
yiik bir mizansen tezgohlaniyor diye bakmak,
bence pek saglikli degil. Olaya pratik ve
pragmatik bakar isek, bu sirketlerin bir kis-
mi nasil ‘bu mali yapilardan kurtanhr diye

‘bakabilirsek, belki o zaman daha sihhatli yak-

fastabilir.
Tesekkir ederim. (Al‘kl$l0r)

-BASKAN: Sayin Giiltekin'e tesekkiir
ediyoruz. Gercekten, bugiin tasidigi biiyik
sorumlulugun yaninda, tasidigi akademik hii-
viyete yarasan, kuramsal, genel, ama etkile-
yici yantlar verdi; samiyorum ki sorularin
énemli bir bolimi bdylelikle cevaplanmis
oldu. D

Efendim, bu bélimde dérdiincii konus-
macimiz soyadinin ik harfi nedeniyle Sayin
Tekbas. Alfabetik siraya uydugumuz icin, de-
gerli hocamiz dordiincii konugmaci.

Buyurun Sayin Tekbas.

MEHMET SUKRU TEKBAS: Tesekkir
ederim Sayin Bagkan. B
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Ben de, dnce fktisat Fakiiltesi Mezunlan
Cemiyetine tegekkiir etmek istiyorum bu Pa-
nelde bana da yer verdikieri icin. Mezun ol-
- dugum fakdltenin bdyle bir giiniinde burada
. olmaktan kivang duyuyorum.

Turkiye'de yapt degisikliginin tartisildi-
gt bu hafta icinde, ben de once finansal ya-
pidaki degisiklige deginmek istiyorum, Fi-
nansal yapidaki degisikligi ve finansal yapi-
daki gelismeyi de {ic boéliim halinde ele almak
istiyvorum. Bunlar, finansal kurumlar, finan-
sal araclar ve finansal faaliyet. Daha sonra
bunlarla birlikte sermaye piyasasi ve 6zel-
lestirme konusunu ele alacagim, Hafta igin-
de Tirkiye'nin sorunlan dile getirildi. Benden
onceki konusmacilar da gayet giizel bir se-
kilde, bugiin Turkiye'nin sorunlarini ortaya
koydular. Yitksek enflasyon hizi, kamunun
fon yaratamamasi ve dolayisiyla kamunun
yiksek oranlarda fon ihtiyaci, biitce aciklari,
ekonomideki istikrarsizitk, ekonomideki belir-
sizlik, gelir dagrimi gibi konular kisaca giin-
deme geldi.

Finansal 'yapiya bakacak olursak, bura-
da nasil bir degisiklik ve gelisme gézlemlen-
mektedir. Bunun icin bu kurumlar arasinda
bankaciigin biyik bir yeri oldugunu soyle-
mek mumkiin. Bankaciik, bugiin sorunlu bir
kesim ve bankaciliin sorunlari, Sayin Artu-
n’un da bahsettigi gibi, biitiin finansman yapi-
ya ve ekonomiye. yansimis durumda.

1980'li yilarda 6nce bankalarda bir azal-
* ma gorilirken, son yillarda o6zellikle yabanct
bankalarin ve bazi Tiirk ihtisas bankalarinin
da kurulmastyla, bankalarin sayisi artis gds-
terdi ve bunlarin sube sayilan da énce azal-
mis iken, sonralart énemli dlciide artti. 1981
de sube sayist 6 binin altinda™ iken, bunlar
1985'te 6 300’e yiikseldi. 1984°te banka sayisi
48 iken, bugiin 60’a yaklasti.

Mevduat bankalarin aktif toplami, gayri
séfi milli ‘hastla icinde 1981'de ylizde 42 ora-
ninda iken, 1985'te ylizde ylizde 53’e yiiksel-
di.

Bankachi§in, Tirk ekonomisinde, Tiirk
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finansal yapisinda cok énemii oldugundan sdz -
ediycruz; ama, burada bir iki iitkeden de bazi
rakamiar vereyim, Mevduat bankalarinin ak-
tif toplamintn gayri safi milli ihastladaki yeri,
Tiirkiye'de 53 dedim; israil’de ylizde 254, Al-

manya’da yiizde 26, Amerika'da ylizde 91,

Urdiin’de yiizde 101, Kore'de ylizde 99, Fili-
pinler'de yiizde 59. Bankacilik Tirkiye'de bu
kadar dnemlii iken, bunlarin.  gayri safi milli
hasila icindeki yeri cok daha sinirh diger (i-
kelere orania. T

Diger taraftan, finansal kurumlar icinde
sigortacilik, maalesef Tirkiye'de gelismemis
ve hayat sigortaciligi ise hic gelisme goste-
rememis, Sigortalarin sayisi, 22°si Tirk, 12’si
yabanct olmak iizere 35 ve sigortacilik kesi-
minde direk prim dretimi 1983'te 34 milyar
lira, 1986'da 191 milyar lira. Bunlarin gayri
s@fi milli hasiladaki payi,. 1982’de binde 4 ve
1986'da binde 5,5.

Diger taraftan, sosyal giivenlik kurulus-

‘Iorma bakacak olursak, Sosyal Sigortalar Ku-

rumu, Emerli Sandigi Kurumu ve Bag-Kur;:
buniarin da yeterli gelisme diizenine ulasa-
madiklarint  gdriryoruz, sorunlani bir hayli
fazla; ayrica, bunlarin finansal faaliyet icin-
deki agirhiklar son derece sinirli. Portfoyle-
rindeki adirlik tamamen mevduata ydnelmis
durumda; yatinm alanlan yasayla sinirlanmis
durumda. Bunlarin disinda 6zel emeklilik ku-
rulugiar var; bunlar, giderek genisliyor ve .
daha dinamik bir yapiya sahip. Son yillarda
bir de yatirim fonlari eklenmis durumda. Ya-
tinm fonlarini, bankalarin tiizel kisiliginden
ayri tutmak mimkiin degil. Bunlari, Batidaki
antamiyla yatinm fonu kabul edip etmemek
de tartisilabilir. Buglinkii ortamda bunlar va-
desiz mevduat icin bir alternatif yatirrm ara-
oi olarak akla gelebiliyor.

13 fonun, portfdy degeri mart 1988 sonu
itibariyle 90 milyar lira. Biraz 6nce sermaye
piyasasinin dénemi bir soru olarak ortaya ¢ik-
ti; -gerekli mi, gereksiz mi oldugu daha sonra
tartismak mimkiin olacak,

Anglo Sakson iilkeleri, sermaye piyasa-
sina agirhik vererek, firmalara fon bulma yo-



lunu dacworlar; Amerika, ingiltere, Kanada
gibi. Kara Avrupasi, 6zellikle Almanya ve Ja-
ponya ise, para piyasasini, yani bankacilik
kesimini 6nde tutuyor. Bu, 'bir yerde segilen
ekonomik modelle direk ilgili oluyor.
Finansal

kurumlardan sonra, finansal

aragiara bakacak olursak, bunlar son yillarda .

bir cegitlenme gériiliiyor. Bu, sermaye Piya-
sas! Kanununun ve Sermaye Piyasasi Kurulu-
‘nun devreye girmesi ile son yillarda birtakim
menkul degerlerin veya finansal araclarin sis-
temimize kazandirilmasini dogurmus. Yakin
zamana kadar bilinmeyen birtakim menkl
deger tlrleri var; katima intifa senedi, finans-
man onusu, banka bonosu, banka garanti-
li bono, katilma belgesi, kar ortakhigr belge-
si, dGvize endeksli menkul deger, gellr ortak-
lig senedi gibi.

Ancak, burada, bu menkul degerlerin de-
gigik sekillerde siniflandirilmasinin yapiimasi
mimkin. Bir tanesi, kamu ve 6zel sektor;
bir digeri de vadelerine gore olabilir.

Biraz 6nce, Sayin Artun da birtakim ra-
kamlar verdi, aynt rakamlari tekrar et-
mek istemiyorum; ama, bunlarin iginde
kamunun payi, 1987 yil itibariyle ylizde 90's
gecmis durumda, Ozel sektoriin payi - ise
ylizde 10°un altinda. Bu rakamlarin icinde

hisse senetleri de dahil, ki hisse senetleri de

Tlrkiye'de riichan hakki kullanma yoluyla
mevcut ortakiarin hisse almalan seklinde.
Gergekten, bir halka ihrac degil, hisse sene-

dini de disgersek, bu rakam icinde belki den- -

ge daha da bozulacak.

Diger taraftan, bunlarin vadelerine gore
bir ayirnm yapacak olursok —ki vade ayirimi-
ni‘biraz daha genis ‘bir sekilde birazdan ele a-
lacagim— 1 yildan kisa vadeliye para pazari
araci, 1 yildan uzun vadeliye sermaye pazarl
aract adinit veriyoruz; ancak, bu yiiksek enf-
lasyonun oldugu giniimizde, Tiirk ekonomi-
sinde 6nemini kaybetmis durumdadir. Ciink{,
her ne kadar para pazan araci diyorsak da
finansman bonosu veya hazine bonosu icin,
bunlar vade 'sonlarinda uzanarak, bir serma-
ye pazari araci gibi islem gérmekie. Yatinm-

cinin amaci, ekonomideki yitksek enflasyon
ve belirsizligin etkisini ‘minumuma indirerek
vade sonlarinda bunu yenilemek seklinde u-
zatmak olmaktadir, Bugiin, Tlrkiye'de butiin
menkul degerlerin vadesi, 2 yil icine sigdiri-
mig durumdadir. 2 yili agan vadede, bir men-
kul deger yoktur. Her ne kadar tahvillerin va-
desi 7 yila kadar uzamakiaysa da, tekrar et-
tigim ylksek enflasyon ve belirsizlik, bunla-

“ri hem yatirmci acisindan, hem de cikaran

sirket acisindan 2 yila kadar indirmistir; clin-
ki, Tirkiye'de tahvillerin vadesi, tahvillerin
paraya cevrilmesi, 2 nci yilin sonunda mim-
kiin olmaktadir. Ancak, aracilik eden kurulug-
lar, 1'inci yilin sonunda da ¢édemektedir. Ser-
maye Piyasasi Kurulu, tahvillerin 1 yila in-
dirilmesine izin vermiyor; ancak, finansman
bonosu, tohvilin bir anlamda 1 yilhk igini go-
recek bir finansal arac hitviyeti kazanmisgtir.,

Kuskusuz bu araglarin  cesitlenmesi
dnemli bir geligme. Eskiden sadece hisse se-
nedi ve tahvilden s6z ederken, bugiin ¢cok
daha degisik menkul degerlerden s6z ediyo-
ruz. Ancak, biraz 6nce de soyledigim gibi,
bunlarin vadeleri birbirine ¢ok yaklagmis du-
rumda. Tasidiklarr risk, birbirlerinden ¢ok
farkll iken, sagladiklan verim de, yine birbi-
rine yaklagmig durumda. Tasgidiklar risk, ve-
rime yansimamaktadir.

Finansal faaliyete bakacak olursak, fi-
nansal faaliyet icinde birtakim dizenlemeler
son yillarda dikkatimizi cekiyor. 1981'de Ser-
maye Piyasast Kanunu gitndeme gelmis; 1982’
de Sermaye Piyasasi kurulmusg; 1985°te is-
tanbul Menkul Kiymetler Borsasi, kiymet ye-
rine degeri tercih ediyoruz; ama, faaliyete
baglamis. 1987'de Sermaye Piyasasini. gelig-
tirme ve millkiyeti tabana yayma kanunu ¢i-
karimis. Daha sonra bir denetim konusu gin-
deme gelmis; halka acik sirketlerin ve finan-
sal kuruluslarin denetlenmesi ve bir de Ozel-
lestirme operasyonu son giinlerde siirekii ola-
rak kullandigimiz bir konu.

Burada finansal faaliyetlerin etkinligin-
den sbz etmek, finansal gelisme dizeyinden
s6z etmek, biraz 6nce yaptigim bir karsilas-
tirmayr —diger iilkelerle Tirkiye arasindaki
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karstastirmayi— biraz daha genisletmek de
mimkiin olabilir,

Genis anlamda para arzindan sbéz ediyo-
ruz. Bu genis anfomdaki para arzinin gayri
safi milli hasila icindeki yeri, Turkiye'de yliz-
de 34 iken, Urdiin'de yiizde 93, Isrqil’de yiiz-
deylz; Amerika ve Almanya'ylr saymiyorum.

Tahvil stokunun gayri s&fi milli hasia
icindeki payl, Tlrkiye'de 1983'te ylizde 3'miis,
1987'de yiizde 5,5'a ¢ikmis. Bu oran, israil’
de yuzde 29, Kore'de 13, Filipinler'de yiizde
14,

Hisse senedi stokunun gayri safi mitli
hasitadaki payi, 1987'de yiizde 3; 1983’te bu
rakam yiizde 2'imig; Urdiin’de yiizde 54, isra-

il'de ylizde 45, Filipinler'de ylizde 5. Bu his-

se senedi stoku, istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinin kotunda bulunan 410 sirketin
—ki, bunlarin hisseleri borsada istem gorii-
yor— sadece 60-70'i islem goriyor— buna
ragmen 'bu rakamin tamamini da aftyoruz, 410
sirketin hisse senetleri stoku, yani édenmis
sermayeleri bolli gayri safi milli hasila ylz-
de 3'tir.

Biraz 6nce, bankalarin —mevduat banka-
lannin— akrifteri toplaminin gayri safi  mitli
hastta icindeki paymni vermistim. Bir de Tiir-
kiye’de sirketlerin finansal yapilarina baka-
cak olursak, bilanco icinde 6z sermayenin pa-
yi 25, tahvilin yiizde 2,5 veya 3, banka kredi-
sinin ylzde 72,5. Bu 0z sermayenin payinin
artmas) da, son yilarda yeniden degderteme
fonunun katkistyla ortaya cikt.

Bankacitik kesimi, firmalarin fon saglia-
ma kaynaklan arasinda da cok blylik bir ye-
re sahip bulunuyor; bunu tekrar etmis olu-
yorum.

Burada, sermaye piyasasiin  énemini
ortaya koymak, birtakim soru sorup, bu so-
ruiara cevap aramak da miimkin, Sermaye
ptyasasi, milli gelirde reel tasarrufu artirtyor
mu; yurt disindan net sermaye akimi yaratiyor
mu; yatirifabilir fontarin beklenen verimierine
gbre ekonomi icinde uygun bir dagihm yara-
tiyor mu ve yatirim yapmak isteyenlere yik-
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sek verim ve fon bulmak isteyenlere de kay-
nak maliyetini dasirtiyor mu? Kisaca bunla-
ra cevap vermeye calisayim.

Sermaye Piyasasimin  milli gelirde reel
tasarrufu -artirici bir etkisi oldugunu sanmi-
yoruz, Bu kadar boyutu kiclk otan bir ser-
maye piyasasi, hele enflasyon hizinin bu ka-
dar yitksek oldugu bir ortamda reel tasarrufu
artirmaktan uzaktir.

Yurt disindan net sermaye akimi yarati-
yor mu; bu, ancak Tiurk iscilerinin cikantan
menkul degerlere ilgi duymalanyla belki
miimkiin olabilir. Belki, ileride istanbul Bor-
sasinin uluslararasi hate getiritmesiyle dig ya-
tinrmectann ilgisini ¢ekebilir; yeterli ekonomik
sarttar haziklanirsa.

Yatinm yapmak isteyenlere, yiksek ve-
rim saglayip, kaynok arayanlara matiyeti di-
strliyor mu; bugln, tohvil ¢ikarmanin mali-
yeti, sirkete ylzde 78; banka kredisinin pay!
ve maliyeti ylizde 120; verdigim rakamtar, sir-
ketlerin tahvite ragbet etmedigini gbsteriyor,
genellikle banka kredisinin tercih edildigini
gbsteriyor. Belki, Sermaye Piyasas! Kurutu-
nunun denetiminden kaciyorlar; sirekli bilgi
vermek istemiyoriar veya bankacilik kesimi-
hi ahstiklan bir sistem olmasi itibariyle, ter-
cih ediyortar. '

Bir de, konunun arz ve talep yoniine ba-
kacak olursak neler soyleyebiliriz. Ki, bura-
dan ozellestirmeye gecmeye calisalim. Tir-
kiye'de sirketterin kapah aile sirketleri olma
ézelligi devam ediyor; bor¢ ve sermaye oran-
fart ¢ok yiiksek; kamu kesiminin agdirhgini
ifade ettim; fon saglomada banka kredilerinin
agirh@ ortada. O nedenle, Sermaye Piyasa-
sinin gelismesi, arz yoniinden yeterli bir bi-
yiiklige utasmis dedil.

Talep yéniinden, bireysel tasarruf cok
disiik. Bu, séziini ettigimiz menkul degerler,
yatirimcilar tarafindan cok riskli kabut edili-
yor ve geleneksel yatirnm araclari, basta o-'l-‘
tin olmak lzere, Tirk halkinin tercih ettigi bir
arac, Kurumsal talep cok dislk. Biraz dnce
birtakim finansal kurumlardan séz ettim; 6zel



~emeklilik fonlan ve sosyal guvenlik kurulus:
lart,

Ayrica cok onemli bir nokta, Tlrkiye'de
- saglikll bilgi yetersiz. Denetim heniiz gelis-
mis degil. ‘

Ceza uygulanmamasi, denetimin gerisin-
de birtakim kuskulart ortaya cikartabiliyor.

Bir de istanbul Menkul Kiymetler Borsa-
sinin faalivete gectiginden soz ettim. Borsay-
la ilgili kisaca bir iki rakam vermek istiyo-
rum. islem hacmi . blylik odlciide artmistir;
1986’dan 1987'ye, 8,7 milyardan 105 milyara
ctkmis. Islem adedi artmis; 3 milyon 300 bin
adet hisseden, 15 milyon hisseye. Koddaki
sirket sayisi artmis. Burada ilk 50 sirketin no-
minal sermayeleri 294 milyar iken 462 milya-
ra ctkmis ve pazardaki hisse senetlerinin
kapitalizasyonu; yani pazar dederi 710 mil-
yar liradan 3,2 milyar liraya cikmis.

Ancak ginliik islem. hacmi 1986 yilinda
35 milyon liraymis, 1987 yilinda 425 milyon
liraya cikmis. Bir ara 3 milyar liraya kadar
yikselmis ve bugiin 400 milyon liranin altina
inmis durumdadir; $zellikle 4 subat kararla-
rnndan sonra.

Burada fazla detaya girmek istemiyo-
rum; gerekirse daha sonra baska aciklama-
larda bulunabilirim. Burada istanbul Menkl
Kiymetler Borsasint veya pazarin etkinligini
tartisabiliriz, Pazarlarin, borsanin etkinlikleri
nasil 8lcilir; 4 sekilde dlciller :  Pazar yati-
rimciya mikiar ve fiyata iliskin bilgiler veri-
yor mu; geomis faalivetlerle ilgili olarak ve
mevcut durumla ilgili olarak. Pazarin likidi-
tesi var mi? Pazarin likiditesi de bir yerde
yatirim yapan Kisinin elindeki menkl degeri
kisa sire icinde en az kayipla paraya dénis-
tirmesidir. Burada iki dnemli nokta vardir;
birtanesi siire, en kisa siire icinde paraya
donlstirmesi, dijeri en az kayipla paraya
cevirmesi; yani pazarlanabilme kabiliyeti ve
bir de Ilikidite onemli. Bu da pazarin derinli-
gi ile ilgili ve pazann-istikran ile ilgili, siirek-
liligi ile ilgilidir.

Bir de i¢csel ve dissal etkinlik’teh s0z et-

mek mimkiin. icsel etkinlik, islem maliyetinin
diisitk olmasi, Yani alim satimda édenen bir
komisyonun maliyetinin disik diizeyde ol-
mast. Dissal etkinlik te —ki bu literatirde
baslt basina énemli bir konu— yeni bilgilerin

“fiyatlara yansimasi; yani pazar buna imkan

veriyor mu?

~ Tabii istanbul Menk(l Kiymetler Borsa-
sint bu agilardan ele alacak olursak, dig bor-
salarla karstlastirmaya gerek kalmadan; bu-
glin icin arzu edilen diizeye geldigini séyle-
yemeyiz. Bu etkinliklere, ¢odunu sahip ol-
dugunu sdyleyemeyiz. Hisse senedi satig1 6-
zellestirme sonucunda borsaya da gelecek-
tir, '

Ozellestirme icin benden 6nceki konusg- .
maciar genis aziklamalarda bulundular. Bu-
rada onemli nokta, 6zellestirmenin Tirkiye'
de amaci nedir; milkiyetin tabana yaylima-

.81 bir amac midir? ~ Verimliligin artinimast,

rekabetin artirtimasi, pazar ekonomisine ge-
¢is veya kamuya fon yaratma gibi. Bunlarn
icinde gercekten Tiirkiye'de ézellestirmede
asil amac nedir?

Verimliliign artirimasi amac midir; tabi
burada kicilk ortak yénetimde etkili olamaz-
sa, verimlilik ne sekilde artacaktir, eski yo6-
netim Uzerinde s6z konhusu bir. etkisi olmaz-
sa eger. Milkiyetin tabana yayginlastirnima-
si; bu tabi 6zellestirmenin ne sekilde yapila-
cadina baglidir. Teletas érnegi gibi hisse se-
nedi satarak bir 6zellestirme yapilacaksa ki,
belki Tiirkiye'de hisse senedi sahibi kesim
artinlabilir. Burada Teletas’in gercekten bir
6zellestirme olup olmadigdi stiphesiz tartigi-
labilir. o

~ Sayin Gilltekin de daha onceki bir ko-
nusmasinda, Turkiye’'de ozellestirmenin bun-
dan sonra baslayacagindan soz etmisti. Te-
letas’t ozellestirme disinda tutmustu. Belki
Citosan ilk 6zellestirme: olabilir veya onu ta-
kip edecek diger sirketler olabilir. Burada
konunun hisse senedi ' bazinda veya sirket
bazinda satiimas: akla gelebilir, E§er hisse
senedi bazinda bir satis s6z konusu degilse,
zaten miilkiyetin tabana yayillmasi akla gele-

151



mez. Bu sekildeki bir 6zellestirme de gercek-

ten hisse senedinin halka satisi yoluyla ka-

nimca ¢ok zor olacaktir. Ozellestirmenin ge-
risinde; su adi sdylenmeyen fakat diger - ko-
nusmacilarin da ifade ettikleri bir durum var;
0 da borc-6z sermaye takast seklinde diger
ulkelerde uygulanmig bulunan 6&rnegin Tir-
kiye'ye de getirilmesidir.

Ozellestirme icin 3 degisik sirket tipin-
den stz edilivor : Bir tanesi Petkim, Stimer-
bank gibi kamu iktisadi tesebbisleri, bir ta-
nesi bagh ortakliklar —yanilmiyorsam bun-
larin say:si 450 civarindadir— bir de azinhk
hisseleri; ozel sektordeki birtakim sirketler-
deki azinhik hisseleri.

» Once bu Ggiinct icin birtakim seyler soy-

lemek istiyorum. Bu kamuoyundada birtakim
tartismalarin ortaya c¢ikmasina neden oldu.
Gecen yil bu hisselerin Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasinda gercekten satilip sa-
titmadigt tartisidi.  Bir grup .kimse satildi
dedi, bir grup ise haberimiz yoktu, bu ger-
ceklesmedi dedi. Burada kanimca ¢ok 6nemli
olan bir ilke aciklik ilkesi. Ozellestirmenin
—ki inanilryorsa eger— yaninda acikhgin or-
taya konmasi lazim. Gizli kalmasi birtakim
stpheleri Uzerine c¢eker ve Ozellestirmenin
hald —altini  ¢izerek sdyliyorum— amaci
miitkiyetin tabana yaygmnlastiriimasi ise; a-
ciklik ilkeleri dahilinde yapiimasi gerekir. E-
ger bu hisseler satildi ise; nasil satildi, kim
sattl ve bunu satacak kurulus nasil belirlen-
di? Cunki Amerika’da bu iglemler insider
trading altinda toplanan ve miieyyidesi cok
yiksek olan birtakim sorumluluklar tasir. O
kurulusun ne sgekilde belirlendigi bu acidan
son derece Snemli.

Azinhk hisselerinin satiimasi bir dzelles-
tirme midir; dzellestirme degildir. Zaten 6zel
sirketlerde ‘bunlar kamu hisselerinin halka
satigidir ve Turkiye'de arzi artiracak &nemli
bir fonksiyonu gorebilir. Clinki gectigimiz yil
hisse senedi fiyatlarindaki yikselis, arz yeter-
sizliginden kaynaklanmisti, Bu daha énceden

152

planlanmis olsaydi, belki fstanbul Menkul Kiy-
metler Borsasinda yasanmis olan bir hisse
senedi panigini onleyebilirdi.

Biliyorsunuz agustos ayinda fiyatlar ¢gok
yikseldi, kasim ayinda disti. Gectidimiz o-
cak ayinda tekrar yikseldi ve son glnler-
de 6nemli kayiplara yol acti. Bu da Tadrk hal-
kinin, Tirk yatirimeisinin hisse senedine, bor-
saya ve sermaye piyasasina olan givenini
azaltmis bulunuyor. )

Bagh ortakhklardaki &zellestirme veya
kamu hisselerinin satilmasi belki daha kolay
olabilir, Ama en zor olacak olani; kamu ik-
tisadi tesebblslerinin; Petkim ve Siimerbank
gibi sirketlerin mulkiyetin tabana vyaytimasi
kosulu altinda hisse bazina; hisse bazinda
satist. Cunkil ‘burada bir degerlendirme so-
runu var; biraz 6nce Sayin Glltekin de be-
lirtti, bu son derece giic bir olaydir; 6zellikle
bu kuruluslar icin. Ama burada benim 6zel-
likle belirtmek istedigim nokta; 6zellestirme-
nin bagarisizliga ugramast maliyeti ¢ok yik-
sek’ olan bir olaydir. Yaptik beceremedik ve-
ya yaptik alici bulamadik demek yeterli de-
gildir. Bunun fizibilitesinin dnceden yapilima-
sl lazim; gene eger amag bu ise.

Yoksa eger bunlarin kamuya fon yara-
tacak sekilde veya i¢ bor¢larin dis borglarin
ddenmesi seklinde bir takasa gitm\ek ise;
'0 zaman bagctya dévmeye gerek yok,

Burada da onemli olan bir fayda-ma-
livet .analizi- yapmak gerekirse; bu nasil bir
fayda saglayacaktir ve maliyeti ne olacak-
tir? Bunun sonucunda tabi izlenecek yol be-
{irlenebilir.

‘Evet saate de baktim; her halde sinirimi
doldurdum. ' : :

Tesekkilr ederim efendim. (Alkislar)

BASKAN: Cok faydali aciklamalar yapan
hocamiza tesekkiir ediyoruz.
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