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Kavak 
sandık papeli 

Ahş ap 
yükleme paleti 

Tel dikiş li açılır-kapanı r ağ aç ambalaj sand ığı  

Ağaç ambalaj üretiminde 
Türkiye'nin en geli şmiş  

entegre kurulu şu: 
Demanta ş  

Demantaş , ağaç ambalaj türevleri 
(her türde palet, tel diki ş li 
aç ıhr-katlamr tipte tar ımsal 
ve endüstriyel sand ık papel ve kontrplak) 
üretiminde ülkemizin uzman kurulu ş udur. 

SMC - Rockaway/U.S.A. Grubu'nun 
"leasing" ve "know-how" i şbirliğ iyle 
Demantaş ' ın modern entegre tesislerinde, 
her ihtiyaca uygun, kaliteli, kullan ış h, 
dayanıklı  ambalaj malzemesi üretilir: 
Büyük bir titizlikle, üstün teknolojiyle, 
dünya standartlannda... 

Sanayiciler, ihracatç ılar! 
Ürününüze yak ışı r bir ambalaj istiyorsan ız 
Demantaş ' ı  aray ın. Size sunacağı  özel 
imkanlar hakkında ayruıtılı  bilgi isteyin. 

l ı  
I  DEIVIANITAS 

demircicgiu entegre ambalaj sanayi Ne ticaret a. ş . 

Yoğurtçu Şükrü Sokak 49/1 Kad ıköy, İ stanbul 
Tel: (1) 338 94 91 - 345 40 51 - 345 40 52 
Teleks: 29177 h ıdt tr 
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İ nceleme 

Tek Pazara Giderken 
AT-Türkiye Ekonomik 

iliş kilerine Yeniden Bak ış  

Mustafa ALTINTAŞ  

Bu sayımada,Gazi Üniversitesi 
iktisadi ve idari Bilimler Fakültesi, 

I.Ü. iktisat Fakültesi Mezunları  Derneğ i Ankara Şubesi 
ve Devlet Denetim Elemanları  Derneğ ince 

7 Kasım 1988 tarihinde 
Ankara'da,Gazi Üniversitesi 100. Y ı l KültürSalonu'nda 

düzenlenen"tam üyeliğ i ve 1992 bütünleşmesini 
beklerken Türkiye-Avrupa Topluluğ u ilişkileri" konulu 

tartış malı  toplantı da yapılan konuşmaları  yayınhyoruz. 
İÜİFMD Ankara Şubesi Yönetim Kurulu üyesi ve 

Gazi Üniversitesi İİ BF Maliye Bölümü öğretim üyelerinden 
Dr. Oğuz Oyan'ın başkanlığı nda yapılan oturumda 

ilk konuşmayı  yapan Dr. Mustafa Altıntaş , 
GÜİİ BF Ekonomi Bölümünde Profesördür. 

Say ı n Başkan, Say ı n Dekan ı m, Meslek ve Fakül-
te Derneğ i Say ı n Baş kan ve Üyeleri, Say ı n Meslek-
taş lar ı m, Say ı n Konuklar ve Sevgili Öğ rencilerim, 

Fakülte Dekanl ığı m ı z, Devlet Denetim Elemanla-
r ı  Derneğ i ile iktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyetinin 
ortaklaşa düzenledikleri ve konusu, hem dünden ba ş -
layan, güncelliğ ini günümüzde de koruyan ve gele-
cekte de gündemde yer alaca ğı na inand ığı m Avrupa 
Toplulu ğ u ile Türkiye aras ı ndaki iliş kiler üzerinde du-
rulacak olan bu panelde bana sizlere seslenmek, ve 
bu değ erli panelistler aras ı nda bulunma onurunu ve-
ren Say ı n Yetkililere teşekkürlerimle sözlerime ba ş la-
mak isterim. 

Oturum iki turlu olaca ğı ndan, bu birinci turda 
AT'na, hem tarihsel geli ş me süreci ve hem de günü-
müzdeki ekonomik gücü aç ı lar ı ndan yaklaş acağı m. 
Böyle bir panelde, konunun belirli ölçüde bilindi ğ i var-
say ı ld ığı ndan yola ç ı k ı larak daha teknik ve somut so-
runlar üzerinde durulmas ı  beklenirse de, kat ı lanlar ı n 
çoğ unun öğ renci olmas ı , bizi böyle bir sunu ş a zorla-
maktad ı r. Bu nedenle, sunu ş lar ı m ı n bir bölümü, bili-
nenlerin yinelenmesi gibi gelirse, bunlar ı  bir an ı msat-
ma olarak ho ş görünüze terk edece ğ im. Ikinci turda 
ise, Türkiye ile AT ili ş kilerinin ekonomik yönü üzerinde 
yoğ unlaş acağı m. sorular ı n ı z ı n tart ışı lmas ı  s ı ras ı nda 
ise, konuyu daha bir aç ı kl ı kla tart ış abileceğ im. 

AVRUPA TOPLULUĞ U NEREYE G İ D İ YOR? 

Önce, AT nedir, nas ı l kuruldu, temel amac ı  nedir, 
nas ı l geli ş ti ve bugünkü geldi ğ i yer neresidir, bunlar ı  
yan ı tlamak istiyorum. Tan ı t ı ma, Toplulu ğ un ekono-
mik göstergelerinden ba ş layarak, Avrupa Toplulu ğ u 
denilen ekonomik topluluğ un büyüklü ğ ünü gözünüz-
de canland ı rmak istiyorum. 

- Topluluk, yüzölçümü bak ı m ı ndan 2.260.7 bin ki-
lometrekare ile Dünya yüzölçümünün yüzde 1.6 s ı n ı  
oluş turmaktad ı r. Toprak büyüklü ğ ü ABD toprak bü-
yüklüğ ünün yaklaşı k yüzde 24'ü, SSCB'nin ise yüzde 
10'u kadard ı r. 

- Topluluk nüfusu, 1985 verilerine göre, 322 mil-
yondur. Bu toplam nüfus ABD ve SSCB'nin nüfusun-
dan fazlad ı r. Dünya nüfusunun yüzde 6.7 sini olu ş tur-
maktad ı r. Nüfus yoğ unluğ u, bölgesel büyük farkl ı l ı klar 
göstermekle birlikte, ortalama olarak 142 ki ş i/Km2  ile, 
dünya ortalamas ı  olan 36 Ki ş i/Km2  nin oldukça üze-
rindedir. 
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Topluluk nüfusunun yüzde 20'si onbe ş  yaşı n al-
t ı nda, yüzde 67'si 15-64 yaş  diliminde ve yüzde 13'ü 
ise, 65 yaşı n üzerinde bulunmaktad ı r. 

Nüfus art ış  h ı z ı , dünya nüfus art ışı n ı n oldukça 
gerisindedir. 

- Toplumsal geli ş mi ş lik ölçütlerine göre, ABD'nin 
gerisinde bulunmas ı na karşı n, oldukça ileri bir düzey-
de bulunmaktad ı r. Y ı ll ı k büyüme h ı z ı , bütün sanayi-
leş miş  ülkelerin ortak özelli ğ ini göstermektedir. 1981- 
1986 y ı llar ı  aras ı nda gerçekleş tirilen y ı ll ı k ortalama 
büyüme h ı z ı  yüzde 1.9 olmu ş tur. Ayn ı  dönem için, bü-
yüme oran ı  ABD'de yüzde 2.9, Japonya'da ise yüzde 
3.6 olmu ş tur. 

-Birey başı na dü ş en gelir, 1986'da, Onikiler orta-
lamas ı  olarak 13.639 ECU'dur. Bu gönenç düzeyi 
ABD'nin yüzde 64'ü, Japonya'n ı n ise yüzde 90' ı  ka-
dard ı r. Y ı ll ı k art ış  oran ı , 1981-1986 döneminde, yüz-
de 1.7 dir. 

- Topluluk'un dünya ticareti içindeki önemi çok 
büyüktür. 1976 y ı l ı  verilerine göre, Topluluk, dünya 
d ış tanal ı m ı n ı n yüzde 34.8 ini, dünya d ış asat ı m ı n ı n 
ise yüzde 36.9 unu gerçekle ş tirmektedir. Ayn ı  oran-
lar, s ı ras ı  ile, ABD için yüzde 16.4 ve yüzde 10.1, Ja-
ponya için ise , yine s ı ras ı  ile yüzde 6.5 ve yüzde 10.7 
dir. 

Birey başı na d ış tanal ı m ve d ış asat ı m 2.5 ECU 
iken, ABD'de 8.8 -ve 0.9 ECU, Japonya'da 1.1 ve 1.8 
ECU'DUR. 

Toplulu ğ un en önemli sorunu, 1986'da 16 milyo-
nu aş an bir say ı ya ulaş an ve işgücünün yüzde 10.8'ini 
bulan i ş sizlik ve i ş bulma sorunudur. Hizmetler kesimi 
1986'da %58.5 ile en büyük istihdam kayna ğı n ı  olu ş -
tururken, istihdam ı n endüstrideki pay ı  % 33.3 ve ta-
r ı mdaki pay ı  ise % 8.3 ter. Katk ı l ı  Ulusal Gelirin yara-
t ı lmas ı  aç ı s ı ndan birinci s ı raya yine hizmetler kesimi 
kapmaktad ı r. KUG'in yüzde 58.5 u hizmetler kesimin-
ce, yüzde 38.6 s ı  sanayi ve in ş aat kesimince ve yüzde 
2.9 u ise tar ı m kesimince yarat ı lmaktad ı r. 

Toplulu ğ un ödemeler bilançosundaki verilere 
bakt ığı m ı zda, 1986'da; 

Ticaret dengesinin 41.069 milyon ECU, Cari i ş -
lemler Dengesinin 51.907 Milyon ECU ve Genel Den-
genin 27.714 Milyon ECU fazla verdi ğ i görülmektedir. 
An ı lan veriler ABD için, s ı ras ı  ile, 146.615 Milyon 
ECU, 143.559 Milyon ECU ve 63.950 Milyon ECU'luk 
aç ı k göstermektedir. Japonya için Ticaret Dengesi 
93.765 Milyon ECU ve Cari i ş lemler Dengesi 86.699 

Milyon ECU'luk fazlal ı k gösterirken, Genel Dengesin-
de 46.739 Milyon ECU aç ı k söz konusudur. 

Ekonomik göstergelerin Topluluk ortalamas ı  ola-
rak dünya ortalamas ı n ı n oldukça üzerinde seyretme-
sine karşı n, Topluluk içinde yer alan Oniki ülkenin eko-
nomik ve toplumsal geli ş mi ş lik düzeyleri, ekonomik 
büyüme h ı z ı  nüfus art ış  oran ı  dünya ticaretindeki yer-
leri ve benzer göstergeleri aç ı s ı ndan bir örneklik bu-
lunmamaktad ı r. Alt ı  lar olarak, baş lang ı çta varolan 
benzerlik, Toplulu ğ un özellikle kuzeye yönelik ikinci 
ve güneye dönük ikinci geni ş lemesinde ortadan kalk-
m ış  ve Topluluk ortalamas ı n ı n aş ağı ya kaymas ı na 
neden olmuş tur. Birey ba şı na düş en yurtiçi üretim ve-
rilerine bakt ığı m ı zda bunu aç ı kca görmekteyiz. Toplu-
luk ortalamas ı n ı n 13.639 ECU oldu ğ u bu göstergenin 
en alt ı nda 7.196 ECU ile Portekiz, en üstünde 17.326 
ECU ile Lüxemburg yer almaktad ı r. Görüldü ğ ü gibi, 
gönenç ölçütü olarak kullan ı lacak göstergedeki ta-
van-taban farkl ı l ığı  yüzde 140 boyutlar ı ndad ı r. 

Avrupa Toplulu ğ u, önce alt ı  Bat ı  Avrupa ülkesi 
aras ı nda 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antla ş mas ı  ile ku-
rulan Avrupa Kömür Çelik Toplulu ğ u ve 25 Mart 1957 
tarihli Roma Antlaş mas ı  ile olu ş turulan iki Toplulu ğ un, 
Avrupa Ekonomik Toplulu ğ u (AET) ve Avrupa Atom 
Enerjisi Toplulu ğ u (EURATOM)'nun 1 Temmuz1967 
tarihinden baş layarak kaynaş t ı r ı lmas ı  ve tek bir Avru-
pa Toplulu ğ una dönü ş türülmesi, üç Toplulu ğ un or-
ganlar ı n ı n birleş tirilmesi ile olu ş turulmu ş tur. 

AT'nun amac ı , bütün üyelerin önce ekonomik, 
daha sonra da siyasal bir birlik içinde bütünle ş mesini, 

 sağ lamak, böylece ortaya ç ı kan büyük pazar ı n yara-
tacağı  canl ı l ı ktan yararlanarak, Avrupa'ya hem eko-
nomik ve hem de siyasal alanda, İ kinci Dünya Sava-
şı ndan sonra yitirmi ş  oldu ğ u eski gücünü kazand ı r-
makt ı r. 

AT'nun bu amac ı n ı  gerçekleş tirmek yolunda kul-
lanacağı  araçlar; gümrük birli ğ i ile ortak pazar ı  1992 
sonundan baş layarak Tek pazar ı  gerçekleş tirmek ta-
r ı m ve ulaş t ı rma konular ı nda ortak politikalar belirle-
mek, ekonomi politikalar ı n ı  uyumlaş t ı rmak, Avrupa 
Sosyal Fonu ile Avrupa Yat ı r ı m Bankas ı n ı  kurmak bi-
çiminde s ı ralanabilir. 

AT, oniki y ı lda gerçekle ş tirmeyi hedefledi ğ i Güm-
rük Birli ğ ini, 18 ay önce 1 Temmuz 1968 tarihinde ger-
çekleş tirmi ş tir. Ortak bir gümrük tarifesi, ortak tar ı m 
politikas ı , ortak ulaş t ı rma politikas ı  yürürlü ğ e konul-
mu ş , ekonomi politikalar ı n ı n uyumlaş t ı r ı lmas ı  büyük 
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ölçüde gerçekleş tirilmi ş , Avrupa Tar ı msal Yön Verme 
ve Güvence Fonu (FEOGA) Avrupa Sosyal Fonu, Av-
rupa Bölgesel Kalk ı nma Fonu, Avrupa Yat ı r ı m Ban-
kas ı , Avrupa Para Sistemi, Avrupa Vakf ı  kurulmu ş , 
Avrupa Para Birimi olu ş turulmu ş tur. 

Kurulu ş unun üzerinden 30 y ı l ı  aş k ı n bir sürenin 
geçtiğ i AT, bütün bu yukar ı da s ı ralanan baş ar ı lar ı na 
karşı n, temel amac ı  olan tek pazar bütünle ş mesi ve 
görünen-görünmeyen tüm s ı n ı rlamalar ı n kald ı r ı lma-
s ı na yönelik çabalar içine girmi ş  bulunmaktad ı r. Ve 
bu çabalar sonucu olarak da, 1 Temmuz 1987'de yü-
rürlü ğ e giren Avrupa Tek Senedi ile Tek Pazar yada iç 
Pazar' ı n 1992 y ı l ı  sonuna kadar gerçekle ş tirilmesi, 
Topluluğ un önüne hedef olarak konulmu ş tur. Tek pa-
zar yada iç pazar, içinde mallar ı n kiş ilerin, hizmetlerin 
ve sermayenin serbest dola şı m ı n ı n sağ land ığı , iç s ı -
n ı rlar ı  olmayan bir alan ı  içermektedir. 

Geçen otuz seneyi a ş k ı n sürede Topluluk, önce 
kuzeye, sonrada güneye olmak üzere üç geni ş leme 
göstererek, alt ı  üyeli bir Topluluktan oniki üyeli bir 
Topluluğ a dönü ş müş tür. Birinci geni ş leme, 1 Ocak 
1973'de İ ngiltere Irlanda ve Danimarkan ı n kat ı l ı m ı , 
ikinci geniş leme Yunanistan' ı n 1 Ocak 1981'de kat ı l ı -
m ı  ve üçüncü geni ş leme ise, 1 Ocak 1986'da Ispanya 
ile Portekiz'in kat ı l ı m ı  ile gerçekle ş mi ş tir. 

AT'un kurulmas ı n ı n temelinde oldu ğ u gibi, 1992 
sonunda amaçlanan tek pazar ı n gerçekleş tirilmesi-
nin gerisinde bir öz savunma ve güçlenerek d ış  dünya 
üzerinde etkinli ğ i art ı rma amac ı  yatmaktad ı r. 
1960'larda alt ı  ülkenin kendi iç pazarlar ı n ı  birleş tire-
rek ABD ve Japonya'n ı n dev ş irketlerinin rekabetine 
karşı  koymaya çal ışı rken, günümüzde oniki ülke, yir-
mibirinci yüzy ı l ı n Pasifik çevresi ülkelerine ait olmas ı -
n ı n önüne geçmeye, yüzy ı la kendi damgalar ı n ı  vurma 
çabas ı  ndad ı  rlar. 

1992 sonunda Avrupa'n ı n tek pazar olmas ı  ile 
amaçlanan, Avrupa içi ticareti büyütmektir. Bu amaç-
la üretilen mallar için ortak standartlar ı n geli ş tirilmesi, 
KDV'nin uyumla ş t ı r ı lmas ı  ve Avrupa d ışı  ülkelere uy-
gulanacak politikalar ı n saptanmas ı  gerekmektedir. 
Ayr ı ca, Avrupa ş irketlerinin ortak bir yasa çerçevesin-
de tutulmas ı  ve bu ş irketlerin ABD ve Japonya'n ı n dev 
ş irketlerine kar şı  oligopolcü niteliklerinin geli ş tirilmesi 
de hedeflenmektedir. 

Hedeflerin bir bölümünün gerçekle ş memiş  olma-
s ı , ekonomik bütünle ş menin tüm ko ş ullar ı n ı n henüz 
olu ş mad ığı n ı  gösterdi ğ inden, Topluluk Bakanlar 
Konseyi taraf ı ndan, Tek Senet 1 Temmuz 1987'den  

baş layarak ve iç pazar ı n oluş mas ı n ı  1992 sonunda 
mümkün k ı lacak önlemleri içeren bir program olarak 
uygulamaya konulmu ş tur. 

Iç pazar ı n oluş umu konusunda haz ı rlanan ve uy-
gulamaya konulan takvimin amac ı , do ğ rudan yada 
dolayl ı  olarak Topluluk yurttaş lar ı n ı  ve kurulu ş lar ı n ı  
etkileyen hertürden fiziki, teknik ve mali engellerin kal-
d ı r ı lmas ı d ı r. 

Üye ülke s ı n ı rlar ı ndaki gümrük noktalar ı nda yol-
cular ı n denetimleri, pasaport kontrolü ve bagajlar ı n 
aranmas ı  benzeri bir tak ı m engeller bulunmaktad ı r. 
Bu türden engeller Topluluk üyesi ülke yurtta ş lar ı n ı n 
gözünde Toplulu ğ un henüz arzulanan bütünlü ğ e eriş -
mediğ inin kan ı t ı  olarak al ı nd ığı ndan, söz konusu en-
gellerin kald ı r ı lmas ı , politik ve moral aç ı dan çok 
önemli bulunmaktad ı r 

S ı n ı r denetimlerinin yal ı nlaş t ı r ı lmas ı  alan ı nda, 
Topluluk yurttaş lar ı n ı n ve yanlar ı nda bulunan eşyala-
r ı n bir üye ülkeden ötekine herhangi bir engelle kar şı -
laş madan geçmeleri sağ lanacakt ı r. 

Fiziki engeller nas ı l ticaret ak ı m ı n ı  olumsuz yön-
de etkiliyorsa, her üye ülkenin farkl ı  mal tan ı t ı m ı  ve 
standartlar ı n ı n ve düzenlemelerinin olmas ı da, benzer 
etkiye neden olacakt ı r. Topluluk Konseyi,teknik en-
gellerin kald ı r ı lmas ı  yada bir Topluluk mevzuat' olu ş -
turulmas ı  için gereken önlemlerin uygulanmas ı n ı  be-
nimsemiş tir. 

Teknik ve mesleki e ğ itimin önemi gözönünde bu-
lundurularak çe ş itli ülkelerde edinilmi ş  mesleki eğ itim 
programlar ı  sonunda al ı nan diplomalar ı n Topluluk 
içinde geçerli say ı lmas ı , engeç 1990 y ı l ı na kadar sağ -
lanacakt ı r. 

Topluluk Komisyonu, hizmetler kesiminde (ula ş -
t ı rma, bankac ı l ı k, sigorta vb.) tek bir pazar olu ş turma-
y ı  ekonomik gönenci daha da ileri götürmenin ko ş ulu 
olarak görmektedir. Toplam katma de ğ erin ve istihda-
m ı n büyük bölümünü olu ş turan hizmetler kesiminde 
pazar bütünlü ğ ünün sağ lanmas ı  amaçlanmaktad ı r. 
Bunun için hem yeni hizmet alanlar ı n ı  (bilgi pazarla-
mas ı , ses ve görüntü hizmetleri vb.) hem de gelenek-
sel, fakat h ı zla geli ş en hizmet alanlar ı n ı  (bankac ı l ı k, 
sigorta, taşı ma) 1990 y ı l ı na kadar düzene sokucu ön-
lemler öngörülmü ş tür. 

Yük ve yolcu ta şı mac ı l ığı , günümüz Topluluk pa-
zar ı nda önemli bir yer tutmaktad ı r. Taşı mac ı l ı k faali-
yetlerinde say ı sal ve niteliksel s ı n ı rlamalar ı n azalt ı l-
mas ı  yada sektörün daha organize hale getirilmesi 
Toplulu ğ un ekonomik bütünle ş mesini ileri götürecek 
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ve Topluluk sanayisinin rekabet gücünü art ı racakt ı r. 
Karayolu taşı mac ı l ığı nda s ı n ı r denetimlerinin 

kald ı r ı lmas ı na ek olarak, uygulanan kotalar ı n 1988 de 
kald ı r ı lmas ı , karayolu yolcu taşı mac ı l ığı  alan ı nda hiz-
met sunma serbestli ğ inin 1989'da gerçekle ş tiriliyor 
olmas ı  Topluluk içi su yollar ı nda uluslararas ı  mal taşı -
mac ı l ığı  hizmetleri sunma serbestli ğ inin 1989'da geti-
rilmesini öngörmektedir. 

Toplulu ğ un mali bütünleş mesi ve iç pazar ı n ge-
niş letilmesinin tamamlanmas ı  için mali hizmetler ala-
n ı ndaki serbestlik de, 1992 sonunda tamamlanacak-
t ı r. Ta şı n ı r değ erler sektöründe al ı m-sat ı m konusu 
olan tahvil, hisse senedi vb.nin devredilmesini sa ğ la-
yan toplu yat ı r ı m için kurulmu ş  giriş imlere uygulanan 
kurallar ı n uyumla ş t ı r ı lmas ı  ve bu giriş imlerin bulundu-
ğ u ülkeye bak ı lmaks ı z ı n yat ı r ı mc ı lara eş it korunma 
sağ lanmas ı  amaçlanmaktad ı r. 

Topluluk düzeyinde hisse senedi ve tahvil borsa-
lar ı  anlam ı na gelen bir "Avrupa Menkul De ğ erler Pa-
zar ı " sistemi kurulmak istenmektedir. 

Topluluk kurumlar ı  sermaye hareketlerinin ser-
bestliğ e kavu ş turulmas ı  için yasal bir çerçeve olu ş tur-
mak ve yönetmekle yükümlüdür. Buna ek olarak, ku-
ruluş lar ı n sermaye piyasalar ı  ile ilgili ve Topluluk ya-
rar ı na her türlü i ş lemin zaman içinde serbestleş tiril-
mesi yönünde harekete geçmeleri de gerekmekte-
dir. 

Bütün bu sayd ığı m ı z kurumlar ı n yan ı s ı ra daha 
pek çok alanda Topluluk düzeyinde bütünle ş me çal ış -
mas ı  yap ı lmakta ve bunlar ı n 1992 y ı l ı na kadar ta-
mamlanmas ı  hedeflenmektedir. 

Topluluk ş irketlerinin Topluluk çap ı nda faaliyet 
göstermesini sağ layacak bir yasal düzen olu ş turmak, 
bununla ilgili olarak rekabet politikas ı , ulusal ş irket hu-
kuku hükümlerinin yak ı nlaş t ı r ı lmas ı , vergiler ve s ı nai 
mülkiyet konular ı nda 1992 y ı l ı na kadar gerekli önlem-
ler al ı nacak, ş irketler hukuku ile ilgili Topluluk kurallar ı  
oluş turulacak, kredi kurumlar ı  ve sigorta ş irketleri için 
özel hükümler belirlenecek, Topluluk pazar ı n ı n yeni-
den bölünmesine yol açacak rekabete ayk ı r ı  uygula-
malar ı  önlemek; buna ba ğ l ı  olarak rekabet gücü ol-
mayan sanayilere ve iş letmelere devlet yard ı mlar ı n ı n 
akmas ı na engel olmak; dolayl ı  vergileri uyumlaş t ı r-
mak,; KDV uygulamas ı n ı n yan ı s ı ra öteki tüketim ver-
gilerinde de kapsam ve oranlar yönünden uyumla ş t ı r-
ma sağ lama, KDV oranlar ı n ı  uyumlaş t ı rmak; hedefle-
nenlerin baz ı lar ı d ı r. 

Eğ er Avrupa Birle ş ik Devletleri geli ş tirilebilinirse, 

bu yaln ı z ekonomik değ il, siyasal alanda da büyük bir 
at ı l ı m olacakt ı r. Bu kadar büyük bir pazar ı n, Avrupa içi 
büyümenin dinamik bir yap ı ya kavu ş mas ı n ı  sağ laya-
cağı  da ku ş kusuzdur. Bu arada, kendi kendine yeterli 
ve merkezi bir Avrupa'n ı n dünya ekonomisinin geli ş -
mesi için bir engel olabilece ğ i korkular ı  da yayg ı nlaş -
maktad ı r. Çünkü, güçlü Avrupa daha kat ı  bir d ış  ticaret 
politikas ı  izleyecek ve yabanc ı  yat ı r ı mc ı lara daha az 
liberal davranabilecektir. 1992'den sonra liberal iç po-
litikas ı  s ı n ı rl ı  ortak d ış  politikalarla desteklenecek ve 
Avrupa pazar ı na girmek, ancak "garantili karşı l ı kl ı l ı k" 
ilkesine dayand ı r ı lmak istenecektir. Bunun yan ı  s ı ra 
Avrupa i ş  çevreleri daha çok iç pazara yönelecekler-
dir. Bu gün bile dünya ticaretinin yüzde 35'ini gerçek-
leş tiren Avrupa, bu ticaretin yüzde 40' ı n ı  kendi aras ı n-
da yapmaktad ı r. 1992 sonras ı nda AT'nun daha içe 
dönük bir yap ı ya kavu ş mas ı , özellikle Japonya ve G. 
Kore'nin kar şı l ı kl ı l ı k ilkesine uymas ı na ve ABD'e tan ı -
nan ticari kolayl ı klar ı n Avrupa'ya da tan ı nmas ı na bağ -
l ı  olacakt ı r. 

TÜRK İ YE-AVRUPA TOPLULU Ğ U İ L İŞ K İ LER İ  
Türkiye ile AT aras ı ndaki ili ş kilerin iki yönü bulun-

maktad ı r. bunlardan birincisi, 1959 y ı l ı nda kat ı lma ko-
nusundaki başvurumuz sonucu 12 Eylül 1963'de im-
zalanan Ankara Antla ş mas ı  ile olu ş turulan Ortakl ı k 
ili ş kisidir. İ kincisi ise, 14 Nisan 1987'de yap ı lan tam 
üyelik baş vurusudur. 

1 Aral ı k 1964'de yürürlü ğ e giren Ortakl ı k Antlaş -
mas ı n ı n amac ı , Haz ı rl ı k dönemi, Geçi ş  Dönemi aş a-
malar ı ndan geçerek bir gümrük birli ğ inin kurulmas ı -
d ı r. Tam üyelikten amaçlanan ise, ekonomik bütün-
leş meye kat ı lmak ve tek pazara dönü ş mektir. 

Ortak üyelik, tam üyelikten farkl ı  bir statüdür. Or-
tak üyenin Toplulu ğ a karşı  üstlendi ğ i sorumluluk ve 
yükümlülük, tam üyeninkinden daha s ı n ı rl ı  oldu ğ u gi-
bi, Toplulu ğ un sağ lad ığı  olanaklardan yararlanabilme 
ve Toplulu ğ un karar alma mekanizmas ı na kat ı labilme 
olanağı  da çok daha s ı n ı rl ı d ı r. 

AT ile ili ş kilerimizin ilk biçimi olan Ortakl ığı n -ki bu 
ilişki sürmektedir- Haz ı rl ı k Dönemi, ilke olarak, 1 Ara-
l ı k 1984'ü izleyen be ş  y ı l olarak belirlenmi ş tir. Ancak 
dönemin onbir y ı la kadar uzat ı labilmesi olana ğı  bu-
lunmas ı na karşı n Türkiye, bu dönemi uzatma istemin-
de bulunmam ış  ve Haz ı rl ı k Dönemini olağ an süresin-
de tamamlam ış t ı r. 

Haz ı rl ı k Döneminin özelli ğ i ve Geçiş  Dönemin-
den fark ı , Türkiye'ye Toplulu ğ a bir ödün verme yü- 
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kümlü ğ ü getirmemi ş  olmas ı d ı r. Sorumlulu ğ u, Geçi ş  
Dönemi ve Son Dönem boyunca kendisine dü şecek 
yükümlülükleri üstlenebilmek için, Toplulu ğ un da yar-
d ı m ı  ile, ekonomisini güçlendirmeye çal ış makt ı . Bu 
beş  y ı lda Topluluktan 175 milyon hesap birimi tutar ı n-
da dü ş ük faizli kredi sa ğ lanm ış  ve tütün, kuruüzüm, 
kuruincir ve f ı nd ı k ürünlerine belirli d ış sat ı m miktarlar ı  
için gümrük indirimleri uygulanm ış t ı r. Dönem içinde 
bu indirim, birkaç d ış sat ı m mal ı na daha yayg ı nlaş t ı r ı l-
m ış t ı r. (Ş arap, narenciye, baz ı  dokuma mamülleri gibi 
15 yeni mal grubu). 

Yüksek konjonktür nedeni ile hem Türkiye'nin ve 
hem de Toplulu ğ un kararl ı  büyüme gösterdi ğ i bu dö-
nemde, Türkiye'nin ödün vermedi ğ i, ve AT ödünleri-
nin önemsiz olmas ı n ı n sonucu olarak, ili ş kilerimizde 
düzenli bir geli ş meyi gözlemek mümkündür. 

Türkiye haz ı rl ı k Dönemi sürerken, 16.5.1967'de 
ikinci döneme geçiş  koş ullar ı n ı n görülmesi önerisinde 
bulunmu ş tur. Haz ı rl ı k Döneminin tamamlanmam ış  
olmas ı  gerekçesi ile geri çevrilen bu öneri, 
5.4.1968'de yinelenmi ş  ve 9.12.968'de Ortakl ı k Kon-
seyi taraf ı ndan benimsenmi ş tir. 23.11.1970'e kadar 
süren görü ş meler, Geçi ş  Dönemi ko ş ullar ı n ı  ve iş leyi-
ş i düzenleyen Katma Protokol'ün imzalanmas ı  ile so-
nuçlanm ış t ı r. Temmuz 1971'de TBMM taraf ı ndan 
onaylanan Katma Protokol (KP), 1 Ocak 1973'de yü-
rürlü ğ e girmi ş tir. 

Koş ullar ı  ve yöntemleri KP ile belirlenen Geçi ş  
Dönemi, istisnalar d ışı nda, 12 y ı ll ı k bir süreyi içer-
mekte ve Haz ı rl ı k döneminin tersine, kar şı l ı kl ı  yüküm-
lülüklerimizin söz konusu oldu ğ u bir dönemdir. KP'e 
göre, ilke olarak gümrük birli ğ i sanayi mallar için oniki 
y ı lda gerçekle şecektir. Tar ı m ürünlerinde gümrük bir-
liğ inin olu ş umu ise, yirmi y ı l ı n sonuna b ı rak ı lmakta-
d ı r. 

KP, daha çok Ankara Antlaş mas ı nda yer alan hü-
kümlerin, Türkiye'nin ekonomik durumuna uygun bir 
biçimde yürürlü ğ e konulmas ı n ı  sağ layacak bir uygu-
lama anlaş mas ı  olarak sanayi ürünlerinde gümrük 
birliğ i, tar ı m için ödünlü rejim, i şgücünün serbest dola-
şı m ı , yabanc ı  sermaye, yerle ş me serbestisi, hizmet 
edinme, ekonomi politikalar ı n ı n uyumlaş t ı r ı lmas ı , re-
kabet ve devlet yard ı mlar ı , d ış asat ı m ı n desteklenme-
si ve mali yard ı mlar gibi temel konularda, Türkiye eko-
nomisinin gelece ğ i aç ı s ı ndan yaş amsal önemdeki 
hükümleri içermektedir. 

KP'ün yürürlü ğ e girmesini izleyerek ba ş layan 
karşı l ı kl ı  yükümlülükler çerçevesinde, yo ğ unlaş mas ı  

beklenen iliş kiler, tersine bir geli ş me göstermiş tir. Bu-
nun temel nedeni, ne Ankara Antla ş mas ı n ı n ve ne de 
Katma Protokol hükümlerinin Türkiye'nin ekonomik 
gerçeklerine bak ı lmaks ı z ı n belirlenmesi ve 1970'li y ı l-
larda dünya ekonomik sisteminde ortaya ç ı kan, baş ta 
para bunal ı m ı  olmak üzere, bir dizi ekonomik buna-
l ı mlard ı r. 

Türkiye, daha KPün yürürlük tarihinden dört ay gi-
bi çok k ı sa bir süre geçmeden ili ş kilerin gözden geçiril-
mesini istedi. ilki 25 Nisan 1974'de yap ı lan bu öneri, 
14 Ekim 1974 ve 1 Mart 1976'da yinelenmi ş tir. Türk 
Taraf ı  31 Aral ı k 1977'de, Topluluk kar şı s ı nda gerçek-
leş tirmek zorunda bulundu ğ u yükümlülüklerini ertele-
mi ş tir. 25 May ı s 1978'de, yükümlülüklerinin 1979- 
1983, yani Dördüncü Beş  Y ı ll ı k Plan dönemi için don-
durulmas ı n ı  istemiş tir. Bu öneri, 8 May ı s 1979'da be-
nimsenmi, ancak Türk Hükümeti (S. Demirel Hükü-
meti), 4 Ş ubat 1980'de, yükümlülüklerini erteleme 
önerisini geri çekti ğ ini bildirmi ş tir. 

ANKARA ANLAŞ MASI VE KATMA PROTO-
KOL UYGULAMASI 

Karşı l ı kl ı  yükümlülük ilkesine dayanmayan Ha-
z ı rl ı k Dönemini izleyen ve kar şı l ı kl ı  yükümlülük ilkesi-
ne dayanan Geçi ş  Döneminin koş ullar ı  geregince 
Türkiye, sanayi ürünleri d ış tanal ı m ı nda uygulad ığı  
gümrük vergileri ile e ş  etkili vergi ve resimlerin kald ı r ı l-
mas ı n ı  hedefleyen takvimi geregince uygulayama-
m ış , KPde öngörülen oniki y ı ll ı k geçiş  döneminde yüz-
de yüzlük indirim yerine, herbiri yüzde onluk iki indirimi 
1973 ile 1976'da, üçüncüsü ise 1988 y ı l ı nda gerçek-
leş tirmi ş tir. Yirmi iki y ı ll ı k listede ise yüzde ellilik indi-
rim yerine, her biri yüzde be ş lik iki indirim, 1973 ve 
1976'da, üçüncüsünü ise 1988 y ı l ı nda gerçekleş tiril-
miş tir. OGTne uyum takvimi konusunda ise, oniki y ı ll ı k 
listede yüzde yüzlük uyum takvimine hiç uyulmam ış , 1 
Ocak 1989'da yürürlü ğ e girecek yüzde onluk indirim 
am açlanm ış t ı  r. 

Miktar k ı s ı tlamalar ı n ı n kald ı r ı lmas ı na dönük ola-
rak liberasyon oran ı n ı n artt ı r ı lmas ı  d ış tanal ı m güven-
celerinde indirim ve libere olmayan maddelerde Top-
luluğ a aç ı lacak kontenjanlar takvimine de uyulmam ış -
t ı r. 

Türkiye, KP hükümlerinin a ş amal ı  gerçekleş tiril-
mesini amaçlayan takvimden bu sapmalar ı  gösterir-
ken, Topluluk bir yandan sanayi mallar ı ndaki gümrük 
indirimi takvimini Türkiye'ye kar şı  KPde öngörüldüğ ü 
gibi uygulam ış  ve 1 Ocak 1973 tarihinden ba ş layarak 
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sanayi mallar ı na ve 1 Ocak 1987 tarihinden ba ş laya-
rak da tar ı m mallar ı nda gümrükleri s ı f ı ra indirmi ş tir. 
Buna karşı n ise, Topluluk Dördüncü mali Protokolde 
öngörülen 600 Milyon ECU'Iük yard ı m ı , iş letmemi ş , 
serbest dola şı m konusunda KPde öngörülen hükmü 
yerine getirmemi ş , tekstil gibi Türk d ış sat ı m ı nda son 
derece önemli yer tutan maddelerde miktar k ı s ı tlama-
lar getirmiş , tar ı m alan ı nda da uygulad ığı  korumac ı  
politikalarla Türkiye'ye tan ı r göründüğ ü tercihli rejimi 
büyük oranda a şı nd ı rm ış t ı r. 

Türkiye Geçiş  Döneminde Topluluktan Ikinci Mali 
Protokole dayal ı  olarak 195 milyon ve Avrupa Yat ı r ı m 
Bankas ı ndan 25 hesap birimlik, Üçüncü Mali Proto-
kelle de 220 milyon ve AYB'dan 90 milyon hesap bi-
rimlik olmak üzere toplam 530 ve 47 milyon da Ta-
mamlay ı c ı  Protokolden kaynaklanan 577 milyon he-
sap birimlik kredi kullanm ış t ı r. 

BUGÜNKÜ DURUM 
Türkiye AT ili şkileri, günümüzde hem Ortakl ı k ve 

hem de tam üyelik baş vurusu bağ lam ı nda ikili görü-
nümünü korumaktad ı r. Türkiye, bir yandan 1976'dan 
bu yana erteledi ğ i yada dondurdu ğ u yükümlülük tak-
vimini yeniden ve h ı zland ı r ı lm ış  biçiminde i ş letmeye 
çabalarken, öte yandan da tam üyelik ba şvurusunun 
sonucunu, bu konuda tam üyelik görüş melerinin baş -
lamas ı n ı  beklemektedir. 

Türkiye, gümrük birli ğ i gibi, ekonomik bütünle ş -
menin gerisinde kalan yükümlülük ve sorumluluk ge-
rektiren Geçi ş  Döneminde Ortakl ı k Anlaş mas ı n ı n he-
definin gerçekleş mesinin oldukça gerisinde oldu ğ u 
bir dönemde, 14 Nisan 1987 tarihinde tam üyelik baş -
vurusunda bulunarak, Onikili Toplulu ğ a Onüçüncü 
üye olarak kat ı lma istencini ortaya koymu ş  bulunmak-
tad ı r. Türkiye, Avrupa Tek Senedi gereğ ince, 31 Ara-
l ı k 1992'ye kadar geçecek sürede aş amal ı  olarak ger-
çekleşecek olan tek pazara, bu kez ortak olarak de ğ il, 
tam üye olarak kat ı lmak istemektedir. 

Üyelik başvurusu Topluluk Konsey Baş kan ı nca, 
Komisyona, Türkiye hakk ı nda rapor haz ı rlanmas ı  
doğ rultusunda gönderilmi ş  bulunmaktad ı r. Komisyon 
özel bir heyet kurmu ş  ve görü ş  raporunun haz ı rlan-
mas ı  görevini bu komiteye vermi ş tir. Komite çal ış ma-
lar ı n ı  sürdürmektedir. En az iki y ı l süreceğ i ileri sürü-
len raporun sunulmas ı ndan sonra ise, yap ı lacak i ş , 
Konseyce tam üyelik görü ş melerinin baş lat ı l ı p baş la-
t ı lmamas ı n ı  saptamakt ı r. 

Türkiye'de hem resmi, hem toplumun çe ş itli ke- 

simleri Toplulu ğ a tam üye olmaktan büyük sonuçlar 
beklentisi içinde bulunmaktad ı rlar. Parlamento'da bu-
lunan üç siyasal partinin tam üyelik konusunda görü ş  
farkl ı l ı klar ı , hiç olmazsa aç ı ktan, bulunmamaktad ı r. 
Hükümet, d ış  ödeme konusundaki bir k ı s ı m darbo-
ğ azlar ı n, sağ lanacak kredi ve bağış  olanaklar ı yla aşı -
lacağı  görü ş ündedir. Serbest dolaşı m hakk ı n ı n tan ı n-
mas ı  sonucu olarak iş sizlik sorununun çözümü konu-
sunda yine beklenti bulunmaktad ı r. Demokrat ve ay-
d ı n çevreler insan hak ve özgürlüklerin güvencesi ile 
sivil toplumun varl ığı n ı  tam üyelikde bulmaktad ı rlar. 
işçi sendikalar ı  sendikal haklar ı n ı n koruyucusu olarak 
tam üyeliğ i görmektedir. D ış a dönük sermaye çevre-
leri ile yeni ortak i ş  olanaklar ı n ı n doğ abileceğ i beklen-
tisi içinde bulunmaktad ı rlar. Ideolojik olarak da, pazar 
ekonomisinin yerle ş mesi ve kurumlaş mas ı , AT'na ka-
t ı l ı mda görünmektedir. Kemalist görünmede yarar gö-
ren çevreler de Bat ı l ı  bir kurumlaş ma içinde yer alma-
y ı , Bat ı l ı laş man ı n onsuz olmaz ı  olarak görmektedir-
ler. 

Türkiye, ili ş kilerinin baş lang ı c ı ndan bu yana sür-
dürdü ğ ü, "ben bu ekonomik birlik içinde yer al ı rsam, 
ne kazan ı m" ı  ön plana ç ı kart ı rken, bu türden bir eko-
nomik birlik içinde bulunman ı n neden olabileceğ i so-
runlar ı  görmezlikten gelme al ış kanl ığı n ı  korumakta-
d ı r. Tam üyeliğ in doğ urabileceğ i ekonomik ve toplum-
sal sorunlar ı n kamuoyunda tam bir aç ı kl ı kla tartışı l-
mas ı , sürekli kaç ı n ı lan bir nokta olarak kalm ış t ı r. Her 
kesim sorunlar ı n ı n çözümünü ve bu çözümün sürekli-
liğ ini AT'na tam üyelikte görmekte. Bu ise, san ı r ı m, 
Taniimattan bu yana sürdüregeldi ğ imiz tavr ı m ı z ı n 
yeni bir örne ğ ini olu ş turmaktad ı r. Bir k ı s ı m siyasal 
partilerin kurulmas ı ndan, insan hak ve özgürlüklerine 
sayg ı  gösterilmesi, i ş kence ve kötü iş leme tabi tutul-
mama, idam cezas ı n ı n kald ı r ı lmas ı  gibi düzenleme-
ler, ATna tam üyeli ğ in bir gereğ i imiş  gibi alg ı lanmakta 
ve değ erlendirilmektedir. Sanki bütün bu hak ve öz-
gürlükler halen Türkiye'de ya ş ayan insanlar ı m ı z için 
değ il de, AT'ndaki insanlara gerekmi ş  gibi... 

Türkiye, bu durumunu yeniden gözden geçirmek 
zorundad ı r. Siyasal baş vuru yap ı lm ış t ı r. Bu nedenle 
tren kaçm ış t ı !' demek yanl ış t ı r. Çünkü, eğer tam üyelik 
gerçekleş irse, bunun gereklerinin yerine getirilmesi, 
toplumun tüm kesimlerinin gönüllü kat ı l ı m ı n ı  zorunlu 
k ı lmaktad ı r. Onlar ı n gönüllü katk ı s ı n ı  sağ lamak ise, 
ancak onlar ı n bu konudaki düşencelerini ö ğ renmek-
ten geçer. 

Hepinizi sayg ı lar ı mla selamlar ı m. 
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İ nceleme 

1992 Bütünleş mesi 
ve Türkiye 

Cengiz ASLANTEPE 

C. Aslantepe DPT AT Dairesi Başkan ıdır. 

Avrupa Toplulu ğ u, kurulu ş  aş amas ı ndan sonra 
70'li y ı llar ı n başı na kadar ekonomi ve ticaret alan ı nda 
önemli baş ar ı lar elde etmi ş ; gümrük duvarlar ı  kald ı r ı l-
m ış , üçüncü ülkelere ortak gümrük tarifesi uygulan-
m ış , ortak tar ı m politikas ı  geli ş tirilmi ş  ve iş çilerin ser-
best dolaşı m ı  sağ lanm ış t ı r. Ekonmik alanda sağ lanan 
bu baş ar ı lar, Toplulu ğ a üye devletlerin vatanda ş lar ı -
n ı n yaş am ve çal ış ma ko ş ullar ı n ı n da büyük ölçüde 
iyileş mesine yard ı mc ı  olmu ş tur. 

1973 y ı l ı nda tüm Dünya ile birlikte Toplulukta da 
yaş anmaya baş layan ekonomik krizin birkaç y ı ll ı k 
konjoktürel bir dalgalanma olmaktan ç ı k ı p, uzun dö-
nemli bir resesyona dönü ş mesi, Toplulu ğ u 70'li y ı llar-
da çok yönlü yeni aray ış lara itmeye ba ş lam ış t ı r. 

Bu aray ış lar ı  zorunlu k ı lan olumsuz geli ş melerin 
en önemli göstergesi, i ş sizlik art ışı  olmu ş tur. Hem 
ekonomik yap ı daki baz ı  aksakl ı klar ı n hem de sosyal 
alandaki güçsüzlü ğ ün ve huzurlu ğ un ifadesi olarak 
kabul edilen i ş sizlik, Topluluk düzeyinde 1977 y ı l ı nda 
oran olarak % 5 düzeyindeyken, daha sonra sürekli 
artış  göstermi ş , 1982 y ı l ı nda % 10'u aş arak son y ı llar-
da % 12 düzeyine varm ış t ı r. 

1973-1983 y ı llar ı  aras ı ndaki 10 y ı ll ı k dönemde 
ABD ile 15 milyon, Japonya'da 6 milyon yeni i şyeri ya-
rat ı l ı rken, Toplulukta 3 milyon i şyeri kaybedilmi ş tir. 

Toplulu ğ un eskiyen teknolojilerini yenileyeme-
mesi yüzünden tekstil, gemi yap ı m ı , demir döküm gibi 
geleneksel sanayi kollar ı nda görülen gerileme dolay ı -
s ı yla kendi içinde ekonomik ve sosyal sorunlarla Kar-
şı laş mas ı n ı n yan ı s ı ra, dünya rekabetinde de giderek 
zorluklarla karşı laş t ığı  görülmü ş tür. 

Ayr ı ca Topluluğ un güneye geniş lemesi; 1981 y ı -
l ı nda Yunanistan' ı n, 1986 y ı l ı nda ispanya ve Porte-
kiz'in tam üye olmalar ı , kuzey ülkelerine göre daha az 
geli ş miş  sanayi yap ı lar ı n ı  Topluluk bütünü içine sok-
muş , bu geliş me de yeni ekonomik ve sosyal aray ış la-
r ı n diğ er önemli bir nedenini olu ş turmuş tur. 

Avrupa Ekonomik Toplulu ğ unu kuran 1957 tarihli 
Roma Antlaş mas ı yla olu ş turulmas ı  amaçlanan eko-
nomik bütünlü ğ ün tam olarak gerçekle ş tirilmemi ş  ol-
mas ı , ekonomik ve sosyal alanlarda ortaya ç ı kan 
olumsuz geli ş melerin nedenlerinden biri olarak görül-
meye baş lanm ış t ı r. 

80'li y ı llarda da Toplulu ğ u güçlendirmek, dünya 
piyasalar ı nda rekabet ş ans ı n ı  artt ı rmak ve kendi için-
de daha güçlü ve bütünle ş miş  bir ekonomik ve sosyal 
yap ı ya ulaş mak için, Toplulu ğ u kuran Antlaş mada he-
deflenmiş  ancak daha sonra tam anlam ı yla gerçek- 
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leş tirilememi ş  olan Avrupa Tek Pazar ı n ı n olu ş turul-
mas ı  ve bütün unsurlar ı yla i ş ler hale getirilmesi dü-
ş üncesi ileri sürülmü ş tür. 

Avrupa Konseyi'nin 1985 y ı l ı nda Milano'da yapt ı -
ğı  toplant ı da ald ığı  kararlarda, Toplulu ğ un ekonomik 
ve sosyal amaçlar ı na varabilmesi için, kendi iç pazar ı -
n ı  tamamlamas ı , bir zorunluluk olarak gösterilmi ş tir. 

Bunun üzerine, AET'n_u kuran Roma Antla ş mas ı -
na yeni bölümler ve maddeler ekleyen Tek Avrupa 
Senedi haz ı rlanm ış t ı r. 1986 y ı l ı nda Toplulu ğ u olu ş tu-
ran Devletlerce imzalanan bu Tek Avrupa Senedi 1 
Temmuz 1987'de yürürlü ğ e girmi ş tir. 

Tek Avrupa Senediyle, ekonomik olarak Topluluk 
iç pazar ı n ı n 1992 y ı l ı na kadar tamamlanmas ı  amaç-
lanm ış , bunun yan ı s ı ra sosyal alanda da baz ı  yenilik-
ler getirilmi ş tir. 

Toplulukta iç pazar, ki ş ilerin, hizmetlerin ve ser-
mayenin serbetçe dolabildi ğ i, gümrük sorunlar ı n ı n ol-
mad ığı , hiç bir s ı n ı r ı n tan ı nmad ığı  bölge olarak tan ı m-
lan m aktad ı  r. 

Birleş ik bir iç pazar ı n oluş turulmas ı n ı n Toplulu ğ a 
oldukça önemli ekonomik yararlar getirmesi beklen-
mektedir. Komisyon'un iç pazar ı n tamamlanmas ı n ı n 
yaratacağı  kazançlar ı  bilimsel olarak değ erlendirmek 
üzere yapt ı rd ığı , "Cecchini Raporu" olarak an ı lan ça-
l ış maya göre, iç pazar ı n birle ş tirilmesi sonucu, orta 
vadede, Topluluk çap ı nda 170-250 milyar ECU tuta-
r ı nda bir ekonomik kazanç sağ lanacakt ı r. Bu meblağ , 
AT'ye üye ülkelerde yarat ı lan toplam GSMH'nin 4.5 
- % 6.5'ine tekabül etmektedir. Yine ayn ı  rapora göre, 
tek pazara ula şı lmas ı  ayr ı ca, 2 milyon kadar yeni i ş  
imkan ı  yaratacak, eğ er özel ekonomik politikalarla 
desteklenirse, bu say ı  5 milyonu bulabilecektir. Öte 
yandan zaman içinde tüketici fiyatlar ı nda % 6'ya ula-
ş an dü ş ü ş ler sağ lanabilecektir. 

İ ç pazar ı n 1992'ye kadar tamamlanmas ı  için fizi-
ki, teknik ve mali engellerin kald ı r ı lmas ı na yönelik ola-
rak al ı nmas ı  gereken tedbirler Haziran 1985 tarihli 
Beyaz Kitap'ta belirlenmi ş  ve takvime ba ğ lanm ış t ı r. 

Bunlardan fiziki engeller iç s ı n ı rlarda yap ı lan 
kontrollard ı r. Bu kontrollar hem mallar ı , hem de ki ş ile-
ri kapsamakta olup; mali, ticari, iktisadi, sa ğ l ığ a iliş kin, 
istatistik toplamaya yönelik nedenlerle veya güvenlik 
nedeniyle yap ı lmaktad ı r. Amaç iç s ı n ı rlardaki bu kont-
rollar ı  tümüyle ortadan kald ı  rmakt ı r. 

Mallar konusunda en önemli ad ı m 1988 y ı l ı  itiba-
riyle tek bir idari belgenin kullan ı lmaya baş lamas ı  ve  

böylece daha önce kullan ı lmakta olan 70 adet farkl ı  
belgenin büyük bir k ı s ı m ı n ı n uygulamadan kald ı r ı lma-
s ı d ı r. S ı n ı rlardaki kontollar ı n kald ı r ı lmas ı  baz ı  haller-
de kontrollara neden olan sebepleri ortadan kald ı ra-
rak, bazen ise iç s ı n ı rlardaki kontrollar ı n yerini alacak 
baş ka yollar bularak sağ lanacakt ı r. 

Kiş ilerin konusunda Komisyon, ilk a ş amada 1988 
y ı l ı  itibariyle Ülkeler aras ı  giri ş  ve ç ı k ış lardaki kontrol-
lar ı n sadece ülkeden ayr ı l ı rken yap ı lmas ı n ı  ve böyle-
ce i ş lemleri yar ı  yar ı ya azaltmay ı  öngörmü ş tür. Giri ş  
ve ç ı k ış lardaki kontrollar ı n, gerekli haller d ışı nda 
prensip olarak tamamen kald ı r ı lmas ı  planlanmakta-
d ı r. Ayr ı ca Topluluk vatanda ş lar ı  büyük hava ve deniz 
limanlar ı nda özel bölümlerden geçirilerek, i ş lemlerde 
çabukluk sağ lanacakt ı r. Bunu sağ layabilmek için üye 
ülke vatandaş lar ı  "Avrupa Topluluklar ı  Pasaportu" ta-
şı yacaklard ı  r. 

Teknik engeller, sağ l ı k veya güvenlik nedenleriy-
le ya da çevrenin veya tüketicinin korunmas ı  amac ı yla 
belirlenmi ş  olan standartlar ı n, ulusal ekonominin veya 
ülke vatandaş lar ı n ı n ekonomik haklar ı n ı n korunmas ı  
amac ı yla konulmu ş  bulunan mevzuat hükümlerinin, 
üye ülkeler aras ı nda farkl ı l ı klar göstermesinden kay-
naklanmaktad ı r. Teknik engellerin kald ı r ı lmas ı n ı  sağ -
lamak üzere, Topluluk çap ı nda sağ l ı k ve güvenlik 
standartlar ı n ı n olu ş turulmas ı na çal ışı lmaktad ı r. Ayr ı -
ca önemli bir ad ı m da kamu kurulu ş lar ı n ı n mal ve hiz-
met al ı mlar ı n ı n Toplulu ğ un tümüne aç ı k hale getiril-
mesi olacakt ı r. Henüz Topluluk çap ı nda rekabete ka-
pal ı  olan ulusal kamu al ı m ı  piyasalar ı nda, sözle ş me-
lerin çok küçük bir bölümü di ğ er üye ülke firmalar ı na 
verilmektedir. Komisyon kamu al ı mlar ı n ı n d ış a aç ı l-
mas ı  konusundaki çal ış malar ı n ı  h ı zland ı rm ış t ı r. 

i ş çilerin serbest dola şı m ı  hemen hemen tümüyle 
uygulamaya girmi ş tir. Ancak ki ş ilerin Topluluk içi s ı -
n ı rlardan serbestçe geçmelerini sa ğ lamak serbest 
dolaşı m ı n gerçekleş mesi için yeterli görülmemekte-
dir. Bunun için üniversite diplomalar ı n ı n karşı l ı kl ı  ta-
n ı nmas ı , eğ itim kurumlar ı n ı n birbirlerine yakla ş t ı r ı l-
mas ı n ı  sağ lamak üzere önlemler al ı nmaktad ı r. Haz ı r-
lanmakta olan bir mesleki eğ itim kart ı  sayesinde, bu 
kart ı  taşı yanlar ı n gördükleri eğ itim, bütün üye ülkeler-
ce ayn ı  ş ekilde geçerli kabul edilecektir. 

Hizmetler sektörüyle ilgili olarak, özellikle mali 
hizmetler (bankac ı l ı k, sigortac ı l ı k, menkul k ı ymetlerle 
ilgili i ş lemler) ve ulaş t ı rma hizmetlerinin (karayolu, de-
miryolu, denizyolu ve hava ta şı mac ı l ığı n ı n tamam ı ) 
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Topluluk içinde serbestçe arz edilebilmeleri sa ğ lana-
cakt ı  r. 

Mali hizmetler aç ı s ı ndan bir üye ülke vatanda şı , 
örneğ in baş ka bir ülkedeki kredi kurumundan kredi 
alabilecek veya bir ba ş ka üye ülke firmas ı n ı n hisse 
senetlerini sat ı n alabilecek, ya da bir ba ş ka üye ülke 
firmas ı na varl ı klar ı n ı  sigorta ettirebilecektir. 

Topluluk gayri safi has ı las ı n ı n % 7'den fazlas ı n ı  
teş kil eden ulaş t ı rma, sektörü, en fazla körunan ve ku-
rallarla donat ı lm ış  olan bir aland ı r. Havayolu taşı ma-
c ı l ığı nda büyük havayolu ş irketlerinin ço ğ unun devle-
tin mülkiyetinde olmas ı , bu alandaki rekabeti engelle-
mekte ve taşı mac ı l ı k ücretleri, olmalar ı  gereken sevi-
yelerin üzerinde belirlenmektedir. Benzer kontrollar 
karayolu, demiryolu ve deniz ta şı mac ı l ığı nda da uy-
gulanmakta olup, Komisyon bütün bu alanlardaki ko-
rumac ı  k ı s ı tlamalar ı  kald ı racak öneriler sunmu ş tur. 

Sermaye hareketlerinin daha da liberalize edil-
mesi amac ı yla Avrupa Para Sistemi güçlendirilecek, 
kambiyo kontrollar ı  kald ı r ı lacak, entegre bir mali sis-
tem kurulacak, üye ülkelerin koruyucu önlemler alma 
imkanlar ı  k ı s ı tlanacakt ı r. 

Ticari markalar, patentler ve kopye hakk ı n ı  dü-
zenleyen mevzuat ı n haz ı rlanmas ı  için gayret gösteril-
mektedir. Devlet yard ı mlar ı  disiplin alt ı na al ı nacak ve 
rekabet gücü olmayanlar ı n devlet yard ı m ı  ile ayakta 
kalmas ı na izin verilmeyecektir. 

Mali engellerle ilgili olarak baş l ı ca çabalar KDV 
ve di ğ er dolayl ı  vergilerin uyumla ş t ı r ı lmas ı na yönelik-
tir. Gerçek bir iç pazar ı n ortaya ç ı kmas ı  vas ı tal ı  vergi-
lerin uyufila ş t ı r ı lmas ı  ile mümkün olabilecektir. 

1985 y ı l ı nda Devlet veya Hükümet Baş kanlar ı n-
ca iç pazar ı n gerçekle ş tirilmesine yönelik olarak al ı -
nan resmi karardan bu yana geçen dönemde önemli 
aş amalar kaydedilmi ş , ancak yine de öngörülen prog-
ram ı n gerisinde kal ı nm ış t ı r. 

Bugüne kadar, Beyaz Kitap çerçevesinde yer 
alan 300 civar ı ndaki öneriden yaln ı z 80 kadar ı  kabul 
edilmi ş  bulunmaktad ı r. 130'a yak ı n öneri Komisyon 
taraf ı ndan Konsey'e sunulmu ş  olup, henüz Konsey 
taraf ı ndan kabul edilmemi ş tir. 90'dan fazla öneri ise 
henüz Komisyon'dan Konsey'e havale edilmemi ş tir. 

Avrupa Toplulu ğ u kurucu anla ş mas ı  olan Roma 
Antlaş mas ı na yeni bölümler ve maddeler ekleyen Tek 
Avrupa Senedinde, iç pazar ı n olu ş turulmas ı na iliş kin 
Beyaz Kitab ı n öngördü ğ ü ekonomik amaçlarla birlik-
te, sosyal alana ili ş kin de pek çok amaç yer alm ış -
t ı r. 

Tek Avrupa Senedinin giri ş  bölümünde, Avrupa 
Topluluklar ı n ı n uzun dönemdeki amaçlar ı n ı n bir Avru-
pa Birli ğ i olu ş turmak oldu ğ u vurgulanarak üye Devlet-
lerin, kendi Anayasalar ı  ile yasalar ı nda İ nsan Haklar ı  
ve Temel Özgürlüklerin Korunmas ı  Avrupa Konvansi-
yonu ile Avrupa Sosyal Sözle ş mesinde yer alan öz-
gürlük, eş itlik ve sosyal adalet ilkelerine dayanan de-
mokrasiyi hep birlikte korumaya kesin kararl ı  olduklar ı  
belirtilmekte, ekonomik ve sosyal durumu iyile ş tirme 
amac ı na ortak politikalar ı n olu ş turulmas ı ndan söz 
edilmektedir. 

Tek Avrupa Senedi, Roma Antla ş mas ı n ı n 3. Baş -
l ığı nda yer alan sosyal politika bölümüne iki madde 
eklem i ş tir. 

Eklenen 118 a maddesi, "üye Devletler, i ş çilerin 
güvenli ğ ini ve sağ l ığı n ı  korumak için, çal ış ma ortam ı -
n ı  iyile ş tirmeye gayret ederler ve bu alandaki ş artlar ı n 
uyumlaş t ı r ı lmas ı  ve ayn ı  zamanda geli ş tirilmesini 
amaç edinirler" hükmünü getirmektedir. 

Eklenen bu madde ile, Antlaş man ı n ilk biçiminde 
var olan ve yaş ama ve iş  koş ullar ı n ı n iyileş tirilmesin-
den söz eden 117. maddesindeki amaç bir kere daha 
belirtilmi ş  ve ifade biraz daha güçlendirilmi ş tir. 

Tek Avrupa Senedi'nin sosyal politikalar konu-
sunda getirdi ğ i di ğ er önemli bir yenilik, 118A maddesi-
nin 2. f ı kras ı nda yer almaktad ı r. Bu f ı kra ş öyledir: 

"Konsey, Komisyonun teklifi üzerine, Avrupa Par-
lamentosuyla i ş birliğ i halinde Ekonomik ve Sosyal Ko-
miteye dan ış arak, tek tek üye Devletlerdeki ş artlar ı  ve 
teknik uygulamalar ı  da dikkate alarak, oyçoklu ğ u ile, 
kademeli olarak gerçekle ş tirilecek asgari normlar ge-
tiren tüzükler ç ı kar ı labilir." 

Roma Antlaş mas ı n ı n ilk metninde do ğ rudan ça-
l ış ma hayat ı na ili ş kin konularda AET mevzuat ı  olu ş -
turma görevi yetkili AET organlar ı ndan herhangi biri-
ne aç ı k biçimde verilmemi ş  olmas ı na karşı l ı k Tek Av-
rupa Senediyle Roma Antla ş mas ı na eklenen bu mad-
de ile Konsey'e i ş çilerin güvenlik ve sağ l ığı n ı  korumak 
üzere mevzuat olu ş turma yetkisi verilmi ş tir. 

Ayr ı ca yine önemli bir yenilik olarak konseyin bu 
konularda Avrupa Parlamentosuyla i ş birli ğ i yapmas ı  
da öngörülmü ş tür. Böylece hem konuya eskisine göre 
daha fazla ağı rl ı k kazand ı r ı lm ış , hem de sosyal politi-
kalar alan ı nda teklif olu ş turma, tart ış ma ve görü ş me 
alan ı  büyük ölçüde geni ş letilmiş tir. 

Avrupa Topluluklar ı  organlar ı n ı n daha çok ve da-
ha etkin biçimde sosyal politikalar ı n olu ş um ve uygu-
lamas ı na kat ı lmas ı na olanak sağ layan bu maddenin 
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yan ı s ı ra yine Tek Avrupa Senedinin 22. maddesi ile 
Roma Antlaş mas ı na eklenen 118b maddesi de Avru-
pa Topluluklari sosyal politikalar ı na çok önemli bir bo-
yut getirmektedir. 

An ı lan maddenin metni ş öyledir: 
"Komisyon, Avrupa düzeyinde yöneticiler ve çal ı -

ş anlar aras ı ndaki bu iki taraf ı n istemeleri halinde an-
laş ma biçimini de alabilecek diyalo ğ u geli ş tirmeye 
gayret eder." 

Görüldü ğ ü üzere, 1981 y ı l ı nda ortaya at ı lan Av-
rupa Sosyal Alan ı 'n ı n en önemli temel ta ş lar ı ndan biri 
olan i ş çiler ve i ş verenler aras ı ndaki sosyal diyalog, 
1986 y ı l ı nda Avrupa Ekonomik Toplulu ğ unu kuran 
rk)ma Antla ş mas ı na özel bir madde olarak girmi ş tir. 

Toplulu ğ a üye ülkelerin ço ğ unda uygulanan toplu 
görü ş melerin, Topluluk düzeyinde geli ş tirilmesi ve 
yayg ı nlaş t ı r ı lmas ı , Toplulu ğ un kurulu ş  aş amas ı nda 
yeterince önem verilmemi ş  olan sosyal politikalar ı n, 
ekonomik ve siyasal bütünle ş meye giden yolda vaz-
geçilmez bir unsur oldu ğ unun kabul edildiğ ini göster-
mektedir. 

Tek Avrupa Senedi'nin ekonomik ve sosyal bü-
tünleş me amac ı  üzerinde önemle durdu ğ u, bu Senet-
le Toplulu ğ u kuran Roma Antlaş mas ı na eklenmi ş  
olan 5. Baş l ı k'tan da anla şı lmaktad ı r. 

Ekonomik ve Sosyal Bütünle ş me ismini ta şı yan 
bu baş l ı kta (bölüm) belirtilen amaca yönelik 5 yeni 
madde birden getirilmi ş  olmas ı  ve Roma Antlaş mas ı -
n ı n bu isim alt ı nda bir bölümde geni ş letilmesi, amaç-
lanan bütünle ş menin hem ekonomik, hem de onun 
kadar önemli bir sosyal boyutunun bulundu ğ unun ve 
bu unsura bugüne kadar oldu ğ undan daha çok önem 
verilmesi gerekti ğ inin anlaşı ld ığı  yönünde değ erlen-
dirilmelidir. 

Bu bölümde yer alan ve Roma Antlaş mas ı na yeni 
eklenen 130a maddesi ş öyledir: 

"Topluluk, bir bütün olarak uyumlu bir biçimde ge-
liş mesini teş vik etmek üzere, ekonomik ve sosyal bü-
tünle ş mesini güçlendirecek politikalar olu ş turur ve 
bunlar ı  geli ş tirir. 

Topluluk özellikle, bölgeler aras ı  farkl ı l ı klar ı  ve az 
geliş miş  bölgelerin geri kalm ış l ı klar ı n ı  azaltmak ama-
c ı ndad ı r." 

Görüldü ğ ü üzere, Roma Antla ş mas ı n ı n ilk met-
ninde özel olarak yer almayan bölgesel geli ş me konu-
su bu defa Antlaş ma metnine dahil edilmi ş tir. 

Bölgesel farkl ı l ı klar ve geli ş me konusu, gerileyen 
ve teknolojisi eskiyen baz ı  sanayi dallar ı n ı n (gemi ya- 

p ı m ı , demir-çelik, tekstil gibi) yo ğ un olarak bulunduk-
lar ı  bölgeler ile özellikle Yunanistan, İ spanya ve Por-
tekiz'in üye olmalar ı yla çoğ alan tar ı msal nitelikli göre-
ce az geli ş miş  bölgelerin artmas ı  sonucu son y ı llarda 
Topluluğ un en önemli sorunlar ı ndan birini olu ş tur-
mu ş tur. 

Bu sorunu çözme amac ı yla kurulmu ş  bulunan 
Bölgesel Kalk ı nma Fonu, Roma Antlaş mas ı n ı n 92. ve 
94. maddeleri uyar ı nca iş letilmiş  ve bu alanda çok bü-
yük kaynaklar kullan ı lm ış t ı r. 

Ancak iç pazar ı n büyümesi ve bütünle ş mesini ön-
lemekle ekonomik, artan i şsiz say ı s ı yla sosyal sorun-
lar yaratan az geli ş miş  ve/veya gerilemiş  bölgelerin bu 
niteliklerini gidermek gere ğ i son y ı llarda büyük ölçüde 
duyulmu ş  ve bu nedenle, sosyal yönü de a ğı r basan 
bu konu bir bölüm halinde Roma Antla ş mas ı na kat ı l-
m ış t ı r. 

Toplulu ğ un dünya çap ı nda rekabet gücünü etki-
leyen yeni teknolojiler geli ş tirme ve uygulama konu-
sunu teşvik etmek için de, yine Tek Avrupa Senediyle 
Roma Antlaş mas ı na 11 maddeden olu ş an (130 f-q) 
Araş t ı rma ve Teknolojik Geli ş me Bölümü eklenmi ş -
ti r. 

Tek Avrupa Senediyle Roma Antla ş mas ı na dahil 
edilen di ğ er yeni bir bölüm de çevre konusuna ayr ı l-
m ış t ı r. 7. Ba ş l ı kta ele al ı nan çevre ile ilgili olarak 3 
madde (130 r, s, t) getirilmi ş tir. 

130 r maddesinde Topluluğ un çevre politikas ı n ı n 
amaçlar ı  ş u ş ekilde belirlenmiş tir; 

- Çevreyi korumak ve niteli ğ ini geli ş tirmek, 
- İ nsan sağ l ığı n ı n korunmas ı na katk ı da bulun-

mak, 
- Doğ al kaynaklar ı n çok yönlü ve ak ı lc ı  kullan ı m ı -

n ı  sağ lamak. 
Bu konuda verilen önem ayr ı ca, yine ayn ı  madde-

de yer alan "çevrenin korunmas ı  Toplulu ğ un diğ er 
tüm politikalar ı n ı n da ayr ı lmaz bir unsurudur" ifadesiy-
le vurgulanm ış t ı r. 

Görüldü ğ ü üzere, Toplulu ğ un yeniden canland ı -
r ı lmas ı  amac ı yla haz ı rlanan Tek Avrupa Senedi ile 
geniş letilen Roma Antla ş ma'n ı n yeni bölüm ve mad-
delerinin önemli bir kesimi, ekonomik olmaktan çok 
sosyal içerik taşı maktad ı rlar. 

Yeni eklenen 118a ve 118b maddeleriyle getiri-
len, işçi-i ş veren toplu görü ş meleri, gerek belirli ekono-
mik sorunlar ı n çözümünde, gerekse gerçekle ş tiril-
mek istenen "Avrupa Sosyal Alan ı 'n ı n" olu ş turulma-
s ı nda bir araç olarak Topluluk düzeyinde kabul edil-
miş  ve böylece.en önemli çağ daş  sosyal politika araç- 
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lar ı ndan biri Topluluk mevzuat ı n ı n bir parças ı  haline 
getirilmi ş tir. 

Roma Antlaş mas ı na yeni eklenen "Ekonomik ve 
Sosyal Bütünlük" bölümü de, gerek ismi, gerekse için-
deki maddeleri ile, ekonomik birle ş menin tek başı na 
düş ünülemeyeceğ inin, sosyal politikalara da en az 
ekonomik politikalar kadar önem verilmesi gerekti ğ i-
nin Topluluk düzeyinde kabul edildi ğ ini göstermekte-
dir. 

Nitekim çağ daş  toplumsal sorunlar ba şı nda ge-
len çevre konusuna Roma Antlaş mas ı nda ayr ı  bir bö-
lüm olarak yer verilmesi de bu kabulun en önemli gös-
tergesini olu ş turmaktad ı r. 

Avrupa Ekonomik Toplulu ğ unun ilk kuruluş  döne-
minde, gerek ekonomik unsurun ağı r basmas ı , gerek-
se o zamanlarda bir zorunluluk olarak ortaya ç ı kma-
m ış  olmas ı  nedeniyle sosyal politikalara fazla bir 
önem verilmemi ş  olmas ı na karşı l ı k, zamanla geli ş -
meler bu tür politikalara a ğı rl ı k verilmesini gerekli k ı l-
m ış t ı r. 

Sosyal ve hatta giderek siyasal bir bütünlük ya-
ratma amac ı nn ı  gerçekleş tirilmesinde sosyal politika-
lar ı n ihmal edilemeyeceğ i gerçeğ i, Roma Antlaş ma-
s ı nda yeni yer alan maddelerle ve uygulamalarla Av-
rupa Topluluklar ı nda sosyal boyuta önem kazand ı r ı l-
m ış  ve amaçlanan bütünlü ğ ün ancak belirli sosyal po-
litikalar ı n da uygulanmas ı  ve bunlara ağı rl ı k verilme-
siyle gerçekle ş ebileceğ i görü ş ünü hakim k ı lm ış t ı r. 

Tek Avrupa Senediyle, Avrupa Toplulu ğ u önü-
müzdeki y ı llarda hem ekonomik, hem de sosyal alan-
da h ı zla bir bütünle ş meye gidecektir. Böylece ekono-
mik ve sosyal aç ı dan Topluluk daha homojen olacak, 
özellik ve nitelikleri daha belirgin, daha özgün olarak 
ortaya ç ı kacakt ı r. 

Bu geliş me Türkiye aç ı s ı ndan değ erlendirildiğ in-
de, Tek Pazar ı n tüm boyutlar ı yla olu ş mas ı n ı n; Türki-
ye'yi tam üyeli ğ in gerçekleş mesi için Tek Pazar önce-
si koş ullara göre, daha geni ş  alanlarda ve daha geniş  
kapsaml ı  düzenlemeler yapmak zorunda b ı rakacağı  
söylenebilir. 

Tam üyelik ba şvurusunda bulunmu ş  olan Türki-
ye'nin kat ı lma görü ş meleri ve uyum süreci, görüldü ğ ü 
kadar ı yla iç pazar ı n tamamlanma tarihi olan 1992 y ı l-
lar ı n ı n sonras ı na uzayacakt ı r. Bu da kat ı lma görü ş -
melerinde Topluluk taleplerinin bugünkünden çok da-
ha fazla ve yo ğ un olmas ı n ı  gündeme getirebilecek-
tir. 

Hatta bu talepler, baş ka bir ifadeyle Topluluk 
müktesabat ı na tam uyum sa ğ lama ş artlar ı , baz ı  

önemli, tar ı mda olduğ u gibi yap ı sal değ i ş iklikler ge-
rektirebilecektir. Bu de ğ i ş ikliklerin yasal düzenleme-
lerle oldu ğ u kadar, siyasal otorite taraf ı ndan al ı nacak 
ekonomik ve sosyal de ğ iş imlere yönelik kararlarla da 
sağ  lan m as 1 gerekecektir. 

Bu değ iş imi sağ lamak üzere bugünden al ı nacak 
tedbirler uyum sürecinin k ı sa olmas ı n ı  ve uyumun 
güçlüklere neden olmadan gerçekle ş mesini sağ laya-
bilmek için büyük önem ta şı maktad ı r. 

Bugün Türkiye'de Toplulu ğ a üye olma konusun-
da çeş itli toplumsal kesimler ve bunlar ı n sözcüleri ara-
s ı nda ülke genelinde bir görü ş  birliğ i olu ş muş  bulun-
maktad ı r. 

Bu ortak görü ş ten hareketle, tam üyeli ğ e geçi ş te 
al ı nacak önlemleri dü ş ünmek, bunlar ı  olu ş turmak ve 
önermek de bir sorumluluk ve bir görev olarak ortaya 
ç ı kmaktad ı r. 

Burada görev akademisyenlerden sendikalara 
kamu kurumlar ı ndan özel sektör temsilcilerine kadar 
çok çe ş itli kesimlere dü ş mektedir. 

Çünkü gördü ğ ümüz üzere ekonomik ve sosyal bir 
bütünlük olu ş turma amac ı na Tek Avrupa Senediyle 
önümüzdeki y ı llarda çok daha yakla ş acak olan Avru-
pa Toplulu ğ u, toplumsal yaş am ı n tüm yönlerini etkile-
yen ve hatta bunlar ı  belirleyen bir kurallar bütünü olu ş -
turmaktad ı r. Ve tam üyelik de bu kurallar ı n tamam ı n ı n 
ülkemizde de geçerli k ı l ı nabilmesi için uygun ortam ı n 
olu ş turulmas ı na ve haz ı rlanmas ı na bağ l ı  olacakt ı r. 

Topluluğ a tam üyeliğ i isteyen bütün toplumsal ke-
simlerin de, bu isteklerinin kaç ı n ı lmaz bir sonucu ola-
rak bu ortam ı  haz ı rlama görevleri ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Bu ortam haz ı rlama konusunun, daha genel bir 
anlat ı mla da Türkiye'de Toplulu ğ a tam üye olabilme 
koş ullar ı n ı n yarat ı lmas ı n ı n iki yönü bulunmaktad ı r. 

Bunlardan birincisi, Toplulu ğ u tüm yönleriyle çok 
iyi tan ı makt ı r. Topluluğ un genel amaçlar ı n ı n, amaçla-
ra varmak için uygulad ığı  politikalar ı n ve bu politikala-
r ı n uygulama arac ı  olan mevzuat ı n taraf ı m ı zdan çok 
iyi bilinmesi gerekmektedir. 

Bu yap ı ld ı ktan sonra ve/veya bunun yap ı lmas ı n ı n 
yan ı  s ı ra da, Türkiye'deki ilgili kurum ve kurulu ş lar ı n 
kendilerini ilgilendiren alanlarda Topluluk mevzuat ve 
uygulamalar ı na uyum sağ lamak üzere, kendi konum 
lar ı n ı  gözden geçirmeleri Türkiye'deki de ğ i ş im ve ge-
liş meleri de dikkate alarak, kendi uygulamalar ı n ı  dü-
zenlemeleri ve yönlendirmeleri zorunlulu ğ u bulun-
maktad ı r. 
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İ nceleme 

İş  Dünyas ı  Gözü ile 
A.T.ye Sosyal ve 
Ekonomik Uyum 

Güngör YENER 

G. Yener Ankara Ticaret Odas ı  Meclis Başkan ı dır. 

Ekonomik ve sosyal hayat ı  m ı z ı n geliş melerinde, 
ülkemizdeki bütün kesimlerin ve özellikle siyasi' parti-
lerimizin de ittifak ettikleri iki husus önem ve devaml ı -
l ı k arzetmektedir. Bunlardan birisi "Serbest Piyasa 
Ekonomisi", di ğ eri "Avrupa Toplulu ğ u'na Tam Üyelik" 
hususlar ı d ı r. Bu ana tercih ve belirlemelerde iç bünye-
de tam bir mutabakat tesisi, gerçekten sevindiricidir. 

Bilindiğ i gibi, ülkemiz geçmi ş teki büyük zaman ve 
görüş  farkl ı l ı klar ı n ı  ortadan kald ı rarak, 14 Nisan 1987 
tarihinde Avrupa Toplulu ğ u'na tam üyelik için müraca-
at ı n ı  yapm ış t ı r. Bu müracat, sadece şekli bir davran ış  
olmay ı p, Türkiye'nin kesin kararl ı l ığı n ı  ve tercihini or-
taya koymas ı  aç ı s ı ndan büyük önem arzetmektedir. 
Türkiye, Cumhuriyetinin kurulu ş undan itibaren kendi-
sini tam bir Avrupa'l ı  saym ış  ve bu yolda ATATÜRK il-
keleri do ğ rultusunda büyük ilerlemeler kaydetmi ş tir. 
Özellikle Birinci Cihan Sava şı  ve Kurtulu ş  Sava-
şı 'ndan sonra dünya devletleri içerisinde sayg ı n bir 
yere ulaş m ış  olan Türkiye, jeopolitik ve stratejik konu-
mu dolay ı s ı yla Avrupa ile Asya aras ı nda önemli bir 
köprü görevini üstlenmi ş tir. Bu köprü görevi, sadece 
coğ rafi aç ı dan değ il, medeni ve kültür geli ş melerini de 
içermi ş tir. Büyük ATATÜRK genç cumhuriyetin ku-
rumlaş mas ı  n ı  sağ larken, her yönde bat ı ya yönelik bir 
tercihini ortaya koymu ş tur. Harf ink ı lâb ı ndan, ş apka 
ink ı lâb ı na kadar bütün yenileş me hareketlerinde Av-
rupa gerçeğ i ve kültür birikimi hedef olarak izlenmi ş tir. 
Köklü yap ı laş ma hamle ve hedeflerinde de Türkiye 
medeni dünyada Avrupa'l ı  olarak yerini alacakt ı r. Bu 
nedenle s ı cak ve soğ uk savaş lar sonras ı , özellikle 
ikinci Dünya Sava şı 'n ı n sonunda Avrupa'n ı n yeniden 
biçimlenmesi dolay ı s ı yla Türkiye büyük önem arzet-
mi ş tir. Ne var ki, Nato, Avrupa Konseyi gibi kurulu ş lar 
Türkiye'yi vazgeçilmez bir ülke olarak benimsedikleri 
halde, ekonomik ve siyasi bütünle ş meyi temin ede-
cek, Tek Avrupa Devleti'ne yönelik süreçte Türkiye 
Avrupa'l ı  dostlar ı ndan hak etti ğ i ilgiyi görememi ş tir. 

Belirti ğ im gibi, İ kinci Dünya Savaşı 'nda sonra yeni 
bir "Avrupa" biçimlenmesi ortaya ç ı k ı yordu. Müttefik-
lerin büyük zaferine ra ğ men, Sovyetler Birli ğ i'nin ileri-
de büyük s ı k ı nt ı lar yaratacak geni ş lemesi, birçok Av-
rupa ülkesinin sosyalist blok ve demirperde içinde kal-
mas ı , Almanya'n ı n bölünmesi tarihi, köklü, gelenek-
sel kurumsal yap ı lara ulaş m ış  Bat ı  Avrupa Ülkelerini 
oldukça tedirgin etmi ş tir. Savaş  yaralar ı n ı n sar ı lmas ı  
yan ı nda, doğ u blokunun muhtemel ekonomik ve si-
yasi tehdidine karşı  bir bütünle ş me hareketi ihtiyaç 
olarak beliriyordu. Avrupa, klasik devletler yap ı s ı  ile 
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süper güç olan A.B.D.'nin d ışı nda bir güçlü hüviyeti ar-
zuluyorlard ı . Bununla birlikte sava şı n yaralar ı n ı  sar-
mak ve h ı zl ı  bir ekonomik kalk ı nmay ı  sağ lamak aç ı -
s ı ndan MARSHALL PLANI ilk önemli ad ı m olmu ş tur. 
Frans ı z D ış iş leri Bakan ı  Robert Schuman' ı n 9 May ı s 
1950'de vaki ça ğ r ı s ı  ile Avrupa Kömür ve Çelik Toplu-
luğ u 18.4.1951 tarihinde Paris'te imzalanan bir ant-
laş ma ile kuruluyordu. Federal Almanya, Belçika, İtal-
ya, Lüksemburg ve Hollanda, Fransa ile birlikte stra-
tejik ve savaş  sanayiinin ana maddelerinden olan kö-
mür ve çeli ğ in üretim ve kullan ı m ı nda uluslararas ı  bir 
üst kurulu ş un yönetimini kabül ediyorlard ı . Buna ilk al-
t ı lar hareketi ad ı  verildi. Alt ı lar, giderek hareketlerini 
peki ş tirmek istediler. 25.3.1957'de Roma'da imzala-
nan Antlaş malarla Avrupa Atom Enerjisi Toplulu ğ u 
(EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulu ğ u (AET) 
kuruldu. Türkiye, bat ı l ı laş ma görü ş  ve felsefesini be-
nimsemi ş  bir ülke olarak Toplulu ğ a ilk müracaat ı n ı  
1959 y ı l ı nda yapmas ı na rağ men, daha sonra kesintili 
devreler ve geçikmeler dolay ı siyle talebi sonuçlana-
m ı yordu. 12.9.1963 tarihinde imzalanan ve 1.2.1964 
tarihinde yürürlü ğ e giren Ankara Antla ş mas ı , Toplulu-
ğ a üyeli ğ imiz konusundaki geçi ş  dönemini fiilen ba ş -
lat ı yordu. Tam üyelik için müracaat ı m ı za kadar geçen 
sürenin ileride müsbet-menfi bir bilançosu mutlaka ç ı -
kar ı lacakt ı r. Özellikle koalisyon dönemlerinin olum-
suz etkilerinin önemli zaman kayb ı na sebebiyet verdi-
ğ i kesindir. 

Bu arada Topluluklara yeni üyeler kat ı lm ış . 
22.1.1972'de Brüksel'de imzalanan Kat ı lma Antla ş -
malar ı yla İ ngiltere, Irlanda ve Danimarka ile Topluluk 
üye say ı s ı  9'a ç ı km ış , Norveç'in kat ı lmas ı  kabül edildi-
ğ i halde, yap ı lan halk oylamas ı  sonucunun olumsuz 
olmas ı  nedeniyle Norveç Topluluk d ışı nda kalm ış t ı r. 
Daha sonra Yunanistan, İ spanya ve Portekiz'in kat ı l-
mas ı yla Topluluk üye say ı s ı  12'ye ula ş t ı . 

Toplulu ğ un kurulu ş unun temel vesikas ı  olan Ro-
ma Antlaş mas ı , kat ı  hükümler ihtiva ediyordu. Yap ı -
lan müzakereler sonucu 1.7.1987 tarihinde yürürlü ğ e 
giren TEK AVRUPA SENED İ  ile önemli değ iş iklikler 
getirilmi ş tir. Son duruma göre ş u anda Türkiye'nin 
baş vurusu KOM İ SYON'a verilmi ş  olup, prosedür ge-
reğ i "SERV İ SLER ARASI KOMITE" taraf ı ndan ince-
lenerek bilâhire "TOPLULUKLAR KONSEY İ " ne geti-
rilecektir. Anla şı ld ığı na göre bu prosedür biraz da 
keyfi ve uzatmal ı  olarak i ş letilecektir. Esas konu Top-
lulu ğ un Türkiye'ye bak ış  aç ı s ı d ı r. Ne yaz ı k ki, devlet 
ağı rl ığı m ı zla Topluluk üyelerine gerçekçi ve yeterli bir  

mesaj ve ağı rl ı k koymak durumundan uzak bulun-
maktay ı z. 

Bu geli ş meler olurken, Türkiye'nin gerek siyasal, 
gerekse ekonomik tercihlerindeki kararl ı l ı klar ı  yönün-
den nas ı l bir süreç ve geli ş me içinde oldu ğ una bak-
mak gerekecektir. Tam üyelik için kesin ba ş vuru ve 
kararl ı l ığı m ı za rağ men, her yöndeki entegrasyon ko-
nular ı nda belirsizlik gözlenmektedir. Önceleri tama-
men ekonomik topluluk mahiyetinde kurulan AET, gi-
derek siyasi ağı rl ı klar ta şı maya baş lam ış  ve Tek Av-
rupa Devleti kurma fikri ve amac ı  aç ı kl ı k kazanm ış -
t ı r. 

Siyasi bütünleş me konusunda Topluluk üyeleri 
olan ve ş u anda "12'lerin Avrupas ı " ismiyle an ı lan ül-
keler, Türkiye'ye kar şı  pek s ı cak bakmamaktad ı rlar. 
Çoğ u NATO içinde müttefikimiz olan bu dost ülkelerin 
tavr ı n ı  anlamak ve kabül etmek oldukça güçtür. Tam 
üyelik için geçi ş  dönemimiz konusunda ş u anda dahi 
kesinlik kazanm ış  bir tarih yoktur. Anla şı l ı yor ki, AT ül-
keleri, k ı sa bir dönemde siyasi ve hissi tercihleri do ğ -
rultusunda kesin bir tarih belirlemeyeceklerdir. Yap ı -
lan karşı l ı kl ı  görü ş meler, ikili ve çoklu temaslar, dost-
luk sözleriyle bezenmi ş  ziyaretlerde çe ş itli hedefler ve 
tahminler yap ı lmakta, 2000, 2012 ve 2025 y ı llar ı  gibi 
tarihler söz konusu edilmektedir. Böylesine de ğ iş ik ih-
timallerin belirsizli ğ inde, Türkiye aleyhine bir durum 
yarat ı ld ığı  ortadad ı r. Tamamen h ı ristiyan olan Toplu-
luk üyelerinin, tek müslüman ülke olan Türkiye'yi içle-
rine sindirmeleri, gerçekten güç bir olgu olarak gözük-
mektedir. Ancak, milli ve temel manevi de ğ erlerine 
sahip Türkiye'nin Topluluk üyeli ğ i için bu hasletlerin-
den vazgeçebileceğ i dü ş ünülemez. Din, dil ve ı rk fark-
l ı l ı klar ı  yan ı nda, milliyet farkl ı l ı klar ı na rağ men, Türki-
ye tam bir bütünle ş mede kararl ı  ve azimlidir. Bununla 
birlikte, elbette ki kendi milli ve manevi de ğ erlerinden 
hiçbir ş ekilde taviz vermeyecektir. Tabiat ı yla Topluluk 
üyelerinin olaya bak ış  aç ı lan, soğ uk yaklaşı mlar ı  ve 
samimiyetten uzak belirsiz bir ortam yaratmalar ı  bizim 
için tedirginlik yaratmaktad ı r. Siyasetçilerimizin ve 
ekonomistlerin zaman zaman isyana varan sert ç ı k ış -
lar ı , belli bir hakl ı l ığı  sergilemektedir. NATO içerisinde 
en güçlü orduya sahip Türkiye'nin, sadece güvenlik 
konusunda bir ileri karakol olmas ı  beklenemeyeceğ i 
gibi, Avrupa Konseyi'nin üyesi olan Türkiye'nin de 
Topluluk söz konusu oldu ğ unda d ış lanmas ı , ya da 
mümkün oldu ğ u kadar d ış ar ı da tutulmas ı  beklene-
mez. O nedenle, Tek Avrupa Devleti'ne giden yolda 
Türkiye, tamamen e ş it, adil, dengeli ve her şeyden ön- 
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ce sayg ı n bir üyelik pe ş indedir. Buna mutlaka ula ş a-
cakt ı  r. 

Bu kararl ı l ığı m ı za rağ men, sosyal ve ekonomik 
yönden bütünleş mede kanaatimizce baz ı  önemli zor-
luklar baş gösterecektir. Hemen ifade etmek gerekir-
se, Topluluk üyeliğ imiz herş eyden evvel toplumumu-
zun bütün kesim ve kesitlerine tam bir aç ı kl ı kla anlat ı -
labilmelidir. Ş u anda yeterli bir bilgi ak ışı  ve iletiş imi 
sağ lanamam ış t ı r. Herş eyden önce geniş  halk kesim-
lerinin yönlendirilmesi ve bilinçlendirilmesi gereke-
cektir. E ğ itim, ana konu olarak gözükmektedir. Bugün 
AT konusunda uzmanla ş m ış  insan gücüne ihtiyac ı -
m ı z vard ı r. Sadece Topluluk mevzuat ı n ı n yüzbin sa-
hifeye ulaş t ığı  gözönüne al ı nd ığı nda, bunu öğ rene-
cek ve uygulayacak bir uzman kesimine ihtiyaç vard ı r. 
Yunanistan' ı n Brüksel'de Topluluk nezdinde sadece 
mevzuat konusunda be ş bin insan gücü seferber et-
mesi, özellikle Frans ı zca öğ renimine ağı rl ı k vererek 
böyle bir güç yeti ş tirmesi örnek al ı n ı rsa, ülkemiz aç ı -
s ı ndan bo ş luk bütün aç ı kl ığı yla ortaya ç ı kmaktad ı r. 
Aç ı kça ifade etmek ve itiraf etmek gerekirse, ba ş lat ı -
lan olumlu giri ş imlere ra ğ men, kamu yönetiminden, 
üniversiteye, i ş  aleminden, esnaf, sanatkâr, ziraat ke-
simine uzanan zincirde en büyük eksikli ğ imiz yeterli 
ve bilgili uzman eksikli ğ imizdir. Devlette, üniversitede 
ve iş  âleminde baş lat ı lan hareketler, olumlu olmas ı na 
rağ men, yeterli düzeyde bulunmamaktad ı r. O halde 
ilk hedef 2000 y ı l ı  baz al ı narak en az 20000 ki ş ilik bir 
insan gücünü AT için kanalize etmemiz gerekmekte-
dir. 

Sosyal aç ı dan en önemli bir konu, milli hakimiyet 
konusunda Topluluğ a terk edilecek egemenlik hakla-
r ı d ı r. Kanaatimizce, duygusal ve heyecanl ı  millet ya-
p ı m ı zla bu olay önemli çalkant ı lar yaratacakt ı r. Ana-
yasalar ı m ı zda yer alan "EGEMENLIK KAYITSIZ 
Ş ARTSIZ M İ LLET İ ND İ R" prensibinden belli ölçüler-
de vazgeçmek ve bir bölüm egemenlik haklar ı n ı  Top-
luluğ a terketmek gerekecektir. Sadece bu konunun 
anayasa dahil, önemli kanunlarda de ğ iş iklik getirme 
zarûreti çeş itli spekülasyon ve çalkant ı lara neden ola-
bilecektir. Tek Avrupa Devleti'ne giden yolda, kanun-
lar ı n ve tatbikatlar ı n ı n yeknesakl ığı n ı  temin de önemli 
bir konu bulunmakla, bunlara intibak ve uyum belli 
zorluklar ı  da beraberinde getirecektir. Bütün bu hu-
suslar ı n sadece anlat ı m ı , inand ı r ı lmas ı  ve kabülü ko-
layca aşı labilecek bir mahiyet arzetmemektedir. 

Topluluk tam üyeli ğ i için belirgin bir kültür hamlesi 

ve değ iş imi söz konusu olacakt ı r. Mevcut eğ itim siste-
minin entegrasyonu, kalite ve kantite aç ı s ı ndan belli 
bir s ı k ı nt ı  yaratacakt ı r. Eğ itimde Avrupa ve Topluluk 
standard ı n ı  yakalamak ve uygulamak, herşeyden ön-
ce belli bir sistemin benimsenmesini ve uygulanmas ı -
n ı  gerektirecektir ki, bu da önemli bir zamana ihtiyaç 
gösterecektir. En iyimser tahminlerle 12-15 y ı ll ı k pers-
pektif ve hedefler belirlenmelidir. 

Toplulu ğ umuzun genel yap ı s ı  ve gelir da ğı l ı m ı  
dahil, yerle ş im inanç ve biçimleri dahi çok farkl ı l ı klar, 
yap ı sal değ iş iklikler arzetmektedir. Bunlar ı n uyumu 
için bir planlama ve tatbikat sürecine ihtiyaç vard ı r. Li-
san, çok önemli bir ihtiyaç olarak kendisini hissettire-
cektir. Özellikle mümkün olabildi ğ i takdirde, "Serbest 
dolaşı m" bir gün gerçekle ş ebilirse, bu konu büyük 
önem arzedecektir. 

Ş u anda sosyal bünyemizin Topluluk ile her yön-
den yap ı sal bir bütünle ş meye haz ı r oldu ğ unu söyle-
mek mühlkün bulunmamaktad ı r. O halde, sosyal ya-
p ı n ı n belli bir haz ı rl ı k dönemine ihtiyaç gösterece ğ i 
ş üphesizdir. İş te bu aç ı dan dahi Türkiye'nin kendisi-
nin bir hedef süreci ve takvimi belirlemesi, Topluluk 
üyelerinin takdirini beklemeksizin realize edebilece ğ i 
bir uyum program ı na göre hedef y ı l ı n ı  kendisinin tes-
biti daha yerinde olacakt ı r. 

Ekonomik yönden bütünleş me kanaatimizce, ba-
z ı  önemli zorluklar ba ş gösterecektir. Zira, AT aç ı s ı n-
dan ekonomik entegrasyon, siyasal entegrasyona na-
zaran daha az önem ta şı maktad ı r. Çünkü, AT ülkeleri 
çoklukla birkaç tanesi hariç, ileri teknolojiyi bünyeleri-
ne adapte etmiş , sağ lam ve sağ l ı kl ı  bir sanayi yap ı s ı -
na sahip bulunmaktad ı rlar. Keza, çe ş itli tekniklerin 
kullan ı lmas ı  sonucu, tar ı mda ve tar ı m sanayiinde bü-
yük geli ş meler kaydetmi ş lerdir. Türkiye'nin Topluluk 
ülkelerinin teş kil ettiğ i pazara bugünkü performans ı  ile 
girmesinden ziyade, pazardaki ülkelerin Türkiye'ye 
girmesi daha muhtemel bulunmaktad ı r. Ş u anda tam 
bir üyelik bir ihtimal söz konusu olsa, aç ı k itiraf gerekir-
se Türkiye "PAZAR", AT üyeleri ise Türk pazar ı na 
"ORTAK" olabilirler. Ş u anda sanayi ve tar ı m yap ı m ı z, 
AT ülkeleriyle tam rekabete haz ı r bulunmamaktad ı r. 
Her ne kadar sanayile ş me yap ı m ı zda belli bir geli ş me 
ve ihracat ı m ı z içersinde sanayi mallar ı n pay ı  % 80'leri 
aş m ış  ise de, konuya gerçekçi olarak bakmak duru-
munday ı z. Ş u ana kadar sanayimizin geli ş mesinde, 
baş ta teş vikler ve özellikle ihracat te ş vikleri büyük 
önem taşı m ış t ı r. Çe ş itli vergi iadeleri, ihracat ı  cazip 
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hale getirdiğ i gibi, yüksek enflasyon dolay ısiyle iç pa-
zar taleplerinin devaml ı l ığı  ve yüksekli ğ i sanayide ka-
pasite kullan ı m ı n ı  artt ı rm ış  ancak bu durum belli bir 
rahatl ığı  ve belli sektörlerde tekelle ş meyi de berabe-
rinde getirmiş tir. Son belirlemelere göre, sanayide ka-
pasite kullan ı m ı  % 75'lere ulaş m ış t ı r. Fakat, bu rak-
kam çarp ı c ı  olduğ u kadar, tehlikelidir. Zira, bugünkü 
durumu ve yap ı s ı  ile mevcut teknolojik durumu itiba-
riyle sanayimizde % 100 kapasite kullan ı m ı  ideal ola-
rak kabül edilemez. 

Teknoloji büyük geli ş meler gösterdiğ inden ve sü-
ratli bir değ iş im içinde bulunduğ undan yeni tekniklerin 
sanayi yap ı m ı za adaptasyonu kesin ş art bulunmakta 
ve kapasite kullan ı m ve artt ı r ı m ı n ı n buna göre plan-
lanmas ı  gerekmektedir. Önemli bir eksikli ğ imiz, mev-
cut geniş leme yap ı s ı na rağ men, sanayimizde araş t ı r-
ma ve geliş tirmeye gerekli önemin verilmemi ş  olmas ı -
d ı r. Bat ı  standartlar ı nda millî has ı laya göre % 2'leri 
aş an araş t ı rma ve geli ş tirme harcamalar ı , ülkemizde 
sadece % 0,24 mertebesindedir ki, bu husus dahi tam 
rekabette önemli bir handikapt ı r. 

Bugün ileri teknolojiyi kullanan, bilgisayar ve ro-
bot tatbikat ı yla belli bir aş amay ı  gerçekleş tiren AT ül-
kelerinin, sanayi ürünleriyle rekabet edebilmemiz pek 
mümkün görülmemektedir. Uzun y ı llar devaml ı  teş vik 
ve koruma şemsiyesi alt ı nda faaliyet göstermi ş  sana-
yi yap ı m ı z ı n geli ş miş  sektörlerinde maalesef rahatl ı -
ğı n verdiğ i bir al ış kanl ı kla tekelleş me temayülleri göz-
lenmektedir. Önlenemeyen enflasyonun sadece için-
de bulundu ğ umuz y ı lda üç rakkaml ı  hanelere doğ ru 
yönelmesi, AT ülkeleriyle büyük bir dengesizlik yarat-
t ığı  gibi, yüksek enflasyonun iç talebi körüklemesi sa-
nayimizi belli bir rehavete itmi ş , her ürünün ve piyasa-
ya sürülen miktar ı n al ışı lm ışı n d ışı nda otomatiğ e bağ -
lanm ış  zamlarla sat ı l ı r olmas ı , ilerisi için büyük tehli-
keler yaratm ış t ı r. Ş u anda tam üyelik söz konusu olsa,  

sanayimizin mevcut teknolojisi, yap ı s ı , kapasitesi ve 
de özellikle yüksek fiyat al ış kanl ığı  ile aç ı k bir rekabe-
te dayanabilmesi mümkün bulunmamaktad ı r. O hal-
de, kendimizi hangi y ı la haz ı rl ı yor isek, sanayi alt yap ı -
m ı z ı  da belli bir anlay ış a, tam rekabete aç ı k belli bir 
program dahilinde yeni tekniklere uydurmam ı z gere-
kecektir. 

Tar ı m ürünleri ve tar ı m sanayimiz konusunda da 
fazla ümitli olmamam ı z gerekir. AT ülkeleri ileri tekno-
lojinin ve verimlili ğ in uyglulanmas ı  sonucu, baz ı  g ı da 
maddelerinde stok fazlal ığı na ulaş m ış t ı r. Kendine ye-
terli ender ülkelerden olan Türkiye için tar ı m halen ta-
biat ş artlar ı na bağ l ı  bir seyir göstermektedir. Tar ı m ı  
düzenleyici tedbirler tam anlam ı  ile al ı nmam ış t ı r. 
Önümüzde sevindirici bir geli ş me olarak GAP Projesi 
vard ı r. Bu proje, barajlar, enerji santralleri, tüneller, 
sulama alanlar ı , yollar, hava alanlar ı , fabrikalar, yeni 
yerle ş im birimleri v.s. tesisleriyle tam devreye girdi-
ğ inde, Harran Ovas ı 'n ı n verimli bir hale getirilmesi so-
nucu tar ı mda büyük bir kapasite art ışı  doğ acakt ı r. Ta-
r ı m sanayimiz için çok önemli bir potansiyel ve yat ı r ı m 
sahas ı  olu ş acağı ndan, rekabet aç ı s ı ndan programla-
r ı  ş imdiden yeni teknolojik geli ş melere uygun olarak 
yapabildiğ imiz takdirde bir zamanlar ı n siyasî tart ış ma 
konusu olan Avrupa'n ı n manav ı , bakkal., kasab ı  ol-
mak Türkiye için onur k ı r ı c ı  bir durum yaratmayacak, 
aksine kalk ı nmam ı zda büyük hamleler olu ş turacak-
t ı r. 

Anlay ışı m ı z odur ki, AT ile entegrasyon sadece 
kesin kararl ı l ı k ifadelerinin ötesinde gerçekçi bir bi-
çimde ele al ı nmal ı d ı r. Madem ki Türkiye bu hususta 
kararl ı d ı r, bütün sektörleriyle belli hedefleri, muhtemel 
tarihleri ş imdiden tesbit edip, herkesin plan ve progra-
m ı n ı  buna göre yapmal ı , haz ı rlanmal ı d ı r. Aksi takdir-
de, heyecanl ı  beyanlarla olay ı  bir tepki haline getir-
mekte isabet ve yarar bulunmamaktad ı r. 
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İ nceleme 

Keynesci Yenilginin 

Nedenleri 

Hasan K İ RMANOĞ LU 

Dr. Kirmanoğ  lu 10 iktisat Fakültesi nde ders veriyor. 

Önce M. Friedman ve onu izleyen ilk ku şak para-
salc ı lar daha sonra da parasalc ı lar ı n görüş lerini en uç 
noktalar ı na götüren rasyonel beklentiler (rational ex-
pectations) yazarlar ı  karşı s ı nda keynescilik kabül et-
mek gerekir ki, aç ı k bir yenilgiye uğ rad ı . Günümüz 
makroiktisat teorisine damgas ı n ı  vurmuş  görünen 
rasyonel beklentiler yakla şı m ı  karşı s ı na keynesci-
lik,altm ış l ı  y ı llar ı n ortalar ı ndan bu yana kendisini den-
gesizlik teorisi arac ı l ığı yla yenileyerek değ iş ik bir kim-
likte ç ı km ış  bulunuyor. 

Bu yaz ı n ı n amac ı  sözkonusu yenilginin içsel ve 
d ış sal nedenlerini dengesizlik teorisinin kurucular ı n-
dan A. Leijonhufvud'un (1) görü ş lerine dayanarak k ı -
saca incelemeye çal ış mak. D ış sal nedenler, parasal-
c ı larla keynesciler aras ı ndaki teorik tart ış man ı n bek-
lentilere iliş kin boyutunun para sisteminin geçirdi ğ i ev-
rim ile olan ili şkisini kaps ı yor. İ çsel nedenler ise tart ış -
maya kat ı lan her iki teorinin ayr ı  ayr ı  kendi içinde ya-
ş ad ığı  evrim ve geçirdi ğ i değ i ş ikliklerle ilgili. Önce d ış -
sal nedenlerle baş layal ı m. 

1. Dış sal Nedenler: 

Para sisteminin Geçirdi ğ i Evrim 

iktisat politikalar ı n ı n ulaş may ı  arzulad ığı  hedefle 
rin gerçekleş mesi büyük ölçüde karar birimlerinin sa-
hip oldu ğ u beklentilerin yap ı s ı na bağ l ı d ı r. Örneğ in pa-
ra arz ı ndaki bir art ış  fiyat beklentilerinin esnek oldu ğ u 
bir ortamda sadece fiyatlar genel düzeyinde bir yükse-
liş e neden olurken, beklentilerin esnek olmad ığı  du-
rumda üretim ve istihdam hacimlerini artt ı r ı p fiyatlar 
genel düzeyinde bir de ğ i ş ikliğ e yol açmamaktad ı r. 
Beklentilerin yap ı s ı  ise, genel olarak, yürürlükteki pa-
ra sistemi taraf ı ndan belirlenir. Rasyonel beklentiler 
yaklaşı m ı n ı n temel varsay ı mlar ı ndan bir tanesi karar 
birimlerinin içinde yaş ad ı klar ı  ekonomiyi ve para sis-
temini bildiklerine ili şkin. Nitekim her para sistemi uy-
guland ığı  toplum aç ı s ı ndan iki genel kabülü içermek-
tedir. Birincisi karar birimlerinin davran ış lar ı nda dikka-
te alacaklar ı  aç ı k ve belirgin bir beklentiler yap ı s ı  ta-
n ı mlamak, ikincisi ise genel olarak kamu otoritelerinin 
özel olarak da Merkez Bankas ı 'n ı n uyacağı  tutarl ı  bir 
davran ış  kurallar ı  bütünü olu ş turmak konusunda. Bu 
iki genel kabülden hareketle para sisteminin esas 

(1) A. Leijonhufvud "Controverses ££conomiques 
autour du rdgime mondtaire "Revue française 
(Nconomie, vol. Il, 2, printemps 1987. 
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amac ı  fiyatlar genel düzeyi istikrar ı n ı  ve öngörülebilir-
liğ ini sağ lamaya çal ış makt ı r. 

Bilinen ve bugüne kadar uygulanm ış  iki para sis-
temi bulunmaktad ı r: konvertibilite (alt ı n standart ı  ve 
tüm di ğ er varyantlar ı ) ve miktar kontrolü. Bu iki sistem 
karar birimleri ve kamu otoriteleri aç ı s ı ndan farkl ı  fiyat 
beklentileri ve davran ış  kurallar ı  içermektedir. Bu ne-
denle bir sistemden di ğ erine geçi ş  sadece bir sisteme 
göre olu ş turulmuş  iktisat teorilerinden yeni sisteme 
uygun olan ı n ı  hakl ı  ç ı karmaktad ı r. iktisat teorileri ara-
s ı ndaki farkl ı l ı klar ı  bu iki para sistemin ba ğ lam ı nda 
sergilemek parasalc ı -keynesci tart ış mas ı na yeni ve 
ilginç bir boyut kazand ı rd ığı ndan herbir para sistemini 
ve sözkonusu teorilerle olan ba ğ daşı rl ığı n ı  (ya da 
bağ daş mazl ığı n ı ) daha aç ı k ve ayr ı nt ı l ı  olarak gör-
mekte yarar var. 

Konvertibilite sistemi, alt ı n standart ı n ı  örnek al ı r-
sak, kamu otoritelerinin alt ı n ı n nominal fiyat ı n ı  sapta-
y ı p bankalar ı n ve müş terilerin denge para ve mali aktif 
stoklar ı n ı  aralar ı nda bu fiyattan belirlemeleri ilkesine 
dayanmaktad ı r. Buna karşı l ı k miktar kontrolü sistemi, 
para stokunun para otoritelerince belirlenip fiyatlar 
genel düzeyinin bu miktar esas al ı narak piyasa güçle-
ri taraf ı ndan saptanmas ı  temelinde şekillenmektedir. 
Kamu otoriteleri birinci durumda fiyat-yap ı c ı  ve mik-
tar-al ı c ı  iken ikinci durumda miktar-yap ı c ı  ve fiyat-al ı -
c ı d ı r. 

Herhangi bir teori her iki durumda farkl ı  sonuçlar 
vermektedir. Paran ı n alt ı na konvertibilitesi tanditi 
miktar kontrolünün terkedilmesini varsaymakta ve pa-
ra stoku arz yerine talep taraf ı ndan belirlenmektedir. 
Para stokunun fiyat ı n fonksiyonu olarak de ğ i ş tiğ i bir 
sistemde Merkez Bankas ı , fiyat, kredi miktar ı  ve bun-
lar ı n, istihdam ve üretim düzeyleri gibi, ekonominin 
reel kesimi üzerindeki etkileriyle ilgilenmektedir. E ğ er 
konvertibilite fiyat istikrar ı  ile özdeş leş tirilecek olursa, 
karar birimleri fiyatlara ili ş kin esnek olmayan beklenti-
lere sahip olmaktad ı rlar. Bir baş ka anlat ı mla, fiyatlar 
genel düzeyi alt ı n arz ve talebi taraf ı ndan belirlenen 
uzun-dönem dengesinden sapt ığı nda karar birimleri 
yeniden denge düzeyine dönülece ğ i beklentisini taşı  
maktad ı rlar. Bu sistemde Merkez Bankas ı  iskonto 
oran ı , piyasa faiz oran ı  ya da rezerv oranlar ı nda orta-
ya ç ı kan herhangi bir de ğ i ş me kredi arz ı n ı  etkile-
mektedir. 

Her ne kadar keynesciler teorilerinin sadece kon-
vertibilite sistemi ile ba ğ daşı r oldu ğ u görü ş ünü red- 

detselerde keynesci teori daha çok bu para sistemi 
içinde geçerlidir. Bu nedenle, teorileri daha çok miktar 
kontrolü sistemi ile uyumlu parasalc ı lar taraf ı ndan sü-
rekli ele ş tirilmi ş lerdir. Nitekim, ekonominin kaydi bir 
standart temelinde iş lemesi durumunda sisteme no-
minal bir baz sağ layabilmek için stok kontrolü bir zo-
runluluk haline gelmektedir. Çünkü kamu otoriteleri-
nin para stokunu dikkate almaks ı z ı n kredi miktar ı n ı  re-
el değ iş kenlere göre ayarlamaya çal ış malar ı  nominal 
istikrar ı n sağ lanmas ı n ı  olanaks ı z k ı lmaktad ı r. Kon-
vertibilite sisteminde bir gereklilik olan faiz oranlar ı  po-
litikas ı  bu durumda fiyatlar genel düzeyinde istikrar-
s ı zl ığ a yol açt ığı  ölçüde sak ı ncal ı  sonuçlar doğ urmak-
tad ı r. 

Buna karşı l ı k miktar kontrolü sisteminde para po-
litikas ı , nominal gelir değ i ş melerine neden oldu ğ un-
dan (para stokunu değ iş tirip fiyatlar genel düzeyinde 
değ i ş melere yol açarak) etkinlik kazanmaktad ı r. An-
cak bu etkinli ğ in reel kesimi de kapsay ı p kapsamad ığı  
konusunda parasalc ı lar aras ı nda görü ş  ayr ı l ığı  bulun-
maktad ı r. Örneğ in "yeni-klasikler" olarak da isimlendi-
rilen rasyonel beklentiler teorisi yazarlar ı  para politika-
s ı n ı n nominal gelir düzeyini etkiledi ğ i halde, Friedman 
ve ilk kuş ak parasalc ı lar ı n aksine, reel kesim üzerinde 
k ı sa-dönemde dahi hiçbir etkisinin bulunmad ığı n ı  ileri 
sürmektedirler. Yeni klasiklere göre bunun tek istisna-
s ı  karar birimlerinin para politikas ı n ı  yanl ış  yorumla-
malar ı ndan kaynaklanan geçici ş oklard ı r. 

Son yüz elli y ı ld ı r konvertibilite sistemi yerini, geri-
ye dönü ş lerle de olsa, tedricen miktar kontrolü siste-
mine b ı rakm ış  bulunuyor. Bu , noktada konumuz aç ı -
s ı ndan sorun para sisteminin geçirdi ğ i evrimin, key-
nesci düş üncelerin bir dönemdeki hakimiyetini ve da-
ha sonra u ğ rad ığı  gözden dü ş ü ş ü aç ı klay ı p aç ı klaya-
madiğı d ı r. 

Eğ er reel mallar cinsinden ifade edilen alt ı n ı n nis-
bi fiyat ı  reel etkenler taraf ı ndan belirlenip kredi hac-
minden bağı ms ı z olsayd ı  fiyatlar genel düzeyini sap-
tamak için kağı t paran ı n alt ı na çevrilme fiyat ı n ı  ilan et-
mek yeterli olacakt ı . Oysa bu dü ş ünce tarz ı  son bir bu-
çuk yüzy ı ldan bu yana geçerliliğ ini yitirmi ş tir. Çünkü 
bu süre içinde konvertibilitenin fiyatlar genel düzeyi ve 
Merkez Bankalar ı  politikalar ı  üzerinde olu ş turdu ğ u 
tandit giderek azalm ış t ı r. 

Bununla birlikte, Bretton Woods sisteminde mik-
tar kontrolü ile konvertibilite aras ı ndaki tercih sadece 
ABD için geçerliydi. Çünkü di ğ er ülkeler ulusal parala- 
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r ı  dolara bağ l ı  oldu ğ undan mal ve sermaye piyasalari-
n ı n entegrasyonu artt ığı  ölçüde bu konvertibilitenin 
tandidi alt ı nda kald ı lar. Bundan ötürü Bretton Woods 
sistemi içindeki durumlar ı  ABD'nin davran ış  biçimine 
ve dolar ı n yönetimine bağ l ı yd ı . Bir ba ş ka deyi ş le, 
ABD son y ı llardan çok daha.önce tüm dünyaya enf-
lasyon yayma "imkan ı na" sahipti. Ancak di ğ er üye ül-
kelerle aras ı ndaki z ı mni antlaş ma kendisini sorumlu 
bir tutum izlemeye zorluyordu. Bununla birlikte, 
ABD'nin d ış  tandit nedeniyle enflasyonist politikalar ı  
terketmeyi reddetmesiyle Bretton Woods ömrünü ta-
mamlam ış  oldu. Bretton Woods ile birlikte keynesci 
analiz de. Çünkü keynesci analiz bu dönemde uygu-
lanan konvertibilite sistemi ile ba ğ daş maktayd ı . Bu-
nun da nedeni sadece Keynes'in Bretton Woods'un 
kurucular ı ndan olmas ı  değ il ayn ı  zamanda teorisinin 
bu sistemin özelliklerini içermesiydi. Bretton Woods 
çöktü ğ ünde keynesci analiz miktar kontrollü ve enf-
lasyonist yeni döneme haz ı rl ı ks ı z olarak girmi ş  ol-
du. 

Bu son noktay ı  biraz daha ayr ı nt ı l ı  olarak ele al-
makta yarar var. 50 .1i y ı llarda "Genel Teori"nin iktisat 
biliminde yaratt ığı  devrime atfedilen ş u iki tezin doğ ru-
luğ u konusunda iktisatç ı lann çoğ u görü ş  birli ğ ine var-
m ış lard ı : parasal ücretler a ş ağı ya doğ ru esnek değ il-
dir ve para politikas ı  etkisizdir. Ayn ı  görü ş  birli ğ i 70'li 
y ı llardan bu yana iki tezin bu kez yanl ış l ığı  konusunda 
sağ lanm ış  bulunuyor. Aç ı kt ı r ki, bu iki tez soyut olarak 
ne doğ ru ne de yaln ış  olup, para teorisinin birçok yönü 
için oldu ğ u gibi içinde bulunulan para sistemine ba ğ l ı  
olarak geçerli ya da geçersiz olmaktad ı r. E ğ er etkinlik 
parasal gelir düzeyinde ortaya ç ı kacak değ i ş imlerle 
ölçülecek olursa, konvertibilite tandidiyle ba ğ l ı  Mer-
kez Bankas ı 'n ı n uygulayacağı  para politikas ı n ı n etkin 
olmas ı n ı  beklemek mümkün değ ildir. Çünkü karar bi-
rimleri konvertibilite sisteminde, parasal olarak ifade 
edilen reel ücretlerin esnek olmad ığı  beklentisi içinde-
dirler. Bir ba ş ka anlat ı mla, ücretliler, parasal ücretler 
azald ığı nda reel ücretlerinde ayn ı  şekilde azalacağı n ı  
bilmektedirler. Bu nedenle parasal ücretler, bu sis-
temde, reel ücretlerden daha esnek de ğ ildir. 

Buna karşı l ı k, para politikas ı  miktar kontrolü sis-
teminde parasal fiyat de ğ i ş melerine yol açarak etkin 
olabilmektedir. Bu politika sistematik olarak uygulan-
d ığı nda karar birimleri esnek olmayan beklentiler ya-
p ı s ı n ı  terketmekte ve bunun sonucu olarak da parasal 
ücret esneksizliğ i ortadan kalkmaktad ı r. 

Görüldü ğ ü gibi keynescilerle parasalc ı lar aras ı n-
daki tart ış man ı n geçirdi ğ i evrim yürürlükteki para sis-
temine bağ l ı  olarak geli ş mektedir. Nitekim parasalc ı -
lar ı n ilk eleş tirileri para politikas ı n ı n etkin olmad ığı  yo-
lundaki ortodoks keynesci dü ş ünce üzerinde yo ğ un-
laş m ış t ı . Sonuçta, uluslararas ı  para ihraç eden ülke 
için miktarc ı  bir para politikas ı n ı n etkinli ğ i inkâr edile-
mez hale gelince bütün iktisatç ı lar para politakas ı n ı n 
etkinliğ i konusunda görü ş  birliğ ine vard ı lar. Ancak üc-
retlerin a ş ağı ya doğ ru esnek olmad ığı na inanmaya 
devam ederek. Dahas ı , farkl ı  para sistemlerine kar şı -
l ı k gelen bu iki tezin birbirine kar ış t ı r ı lmas ı n ı n bir uzan-
t ı s ı  olarak, i şsizlik sorununun çözümü için 60'l ı  ve 70'li 
y ı llardaki enflasyonist politikalar ı n savunuculu ğ unu 
üstlendiler. 

İş te bu noktada parasalc ı lar keynesciler kar şı s ı n-
daki en aç ı k -ve en kolay- zaferlerini kazanm ış  oldular. 
Zira, enflasyon ve i ş sizlik aras ı nda kal ı c ı  ve istikrarl ı  
bir arbitraj ilkesini ampirik olarak savunmak mümkün 
değ ildi. Nitekim, A.W. Phillips taraf ı ndan 1861-1957 
döneminde İ ngiliz emek piyasas ı n ı n durumunu aç ı k-
lamak için geli ş tirilen ve yazar ı n ı n ad ı  ile tan ı nan eğ ri-
nin dile getirdi ğ i bu arbitraj 70'li y ı llarda dünya para 
sisteminde ortaya ç ı kan kar ışı kl ı k s ı ras ı nda geçerlili-
ğ ini yitirmi ş ti (2). Bu durumda keynescilik Phillips e ğ ri-
sine bağ l ı l ığı  ölçüsünde gözden dü ş erken parasalc ı -
lar eleş tirilerinin semeresini görmeye ba ş lad ı lar. Çün-
kü enflasyonist para politikalar ı n ı n süreklilik kazan-
mas ı n ı n, karar birimlerinin bunu beklentilerine enteg-
re etmelerinin sonucunda kümülatif bir nitelik alaca ğı -
n ı  anlamak zor değ ildi. Nitekim Fiedman' ı n 1968'de 
Amerikal ı  İ ktisatç ı lar Kongresi'ne sundu ğ u ve en etkili 
metini olarak gösterilen tebli ğ inde geli ş tirdiğ i ana te-
ma buydu (3). 70'li y ı llar ı n başı ndaki stagflasyonun 
sorumlulu ğ unu 60'l ı  y ı llardaki keynesci politikalara 
yükleyen bu metinde Friedman, geni ş lemeci para po-
litikalar ı  n ı n k ı sa-dönemde reel büyüklükleri etkilese 
bile bunun uzun-dönemde geçerli olmad ığı n ı  savun-
maktayd ı . Yazara göre bunun nedeni, karar birimleri-
nin fiyat beklentilerinin yeni -enflasyonist-ko ş ullara 
uyum sağ layarak enflasyon-i ş sizlik ili ş kisini istikrar- 

(2) A.W. Philips "The Relation Between Unemploy-
ment and the Rate of Change of Money Wage Ra-
tes in the United Kingdom, 1861-1957" Economica, 
XXV, 1958. 

(3) M. Friedman "The Role of Monetary Policy", 
American Economic Review, march 1968. 
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s ı zlaş t ı rmas ı yd ı . Bu durumda geni ş lemeci politikalar ı  
sürdürmek ancak daha yüksek enflasyon oranlar ı  pa-
has ı na gerçekleş iyordu. Geni ş lemeci politikalar ı n 
uzun-dönemde ortaya ç ı kan bir maliyeti daha vard ı : 
dezenflasyonun istihdam ve üretim düzeyleri üzerin-
deki daralt ı c ı  etkisi. Enflasyonist beklentilerin k ı r ı lma-
s ı  bu kez aşı r ı  s ı k ı  bir para politikas ı  gerektirdiğ inden 
reel kesim bu durumdan olumsuz yönde etkilenmekte 
ve sonuçta para politikas ı n ı n bugün neden olduğ u iyi-
leş meler yar ı n kaybolmaktayd ı . 

Para sisteminde ortaya ç ı kan değ iş iklik ve buna 
uyum sağ layamamak keynescili ğ in parasalc ı lar kar-
şı s ı nda uğ rad ığı  baş ar ı s ı zl ığı n sadece bir bölümünü 
aç ı klamaktad ı r. Bunun yan ı nda bir de keynesciliğ in 
zamanla kendi içinde u ğ rad ığı  değ iş iklikler bunda et-
kili olmu ş tur. 

2. İ çsel Nedenler 

Teorik yorumlarda ortaya ç ı kan değ iş iklikler Key-
nescilik-parasalc ı l ı k tart ış mas ı n ı  bu tart ış maya kat ı -
lan teorilerin zaman içinde geçirdi ğ i içsel değ iş iklikle-
re bağ l ı  olarak da değ erlendirmek mümkündür. Teori-
leri sözkonusu değ i ş ikliklere göre birbirlerinden ay ı r-
dedebilmek için Leijonhufvud'un Isveç bayra ğı ndan 
esinlenen diyagram ı ndan yararlanacağı z (4) 

İ letim 

Ara 	Reel (zamanlararas ı ) 

N/N N/R 

R/N R/R 

Diyagrama göre teoriler aras ı ndaki farkl ı l ı k iki kri-
tere göre belirlenmektedir: ekonomik dalgalanmalara 
yol açan şoklar ı n kökenlerine ili şkin varsay ı mlar ve bu 
ş oklar ı  sürekli gelir ve istihdam hareketlerine dönü ş -
türen iletim (transmission) mekanizmalar ı . 

(4) A. Leijonhufvud, a.g.m. af. 25. 

Bu kriterlere göre parasalc ı  teori sol üst köşedeki 
N/N karesinde yer almaktad ı r. Bir baş ka anlat ı mla, bu 
teoriye göre ekonomik dalgalanmalara yol açan şok-
lar para arz ı  değ iş melennden ileri geldi ğ i için nominal 
kökenlidir. Bu durumda ekonominin yeniden dengeye 
gelmesi nominal fiyatlar ı n değ iş mesini gerektirmekte-
dir. Ancak parasalc ı  teoriye göre parasal ücretler no-
minal ş oklara an ı nda intibak edemediğ inden bu iletim 
mekanizmas ı  iş lememekte ve bu nedenle k ı sa-dö-
nemde gelir ve istihdam etkileri ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Buna karşı l ı k R/R karesinde yer alan keynesci te-
oriye göre şoklar reel kökenli olup veri faiz oran ı nda 
belirli olaylar ı n etkisiyle giri ş imcilerin gelir beklentile-
rinde ortaya ç ı kan kötümserliğ in kâr oran ı n ı  azaltma-
s ı ndan kaynaklan ı r. Keynes'in deyimiyle sermayenin 
marjinal etkinli ğ inin yeniden tam istihdam düzeyine 
yükseltilebilmesi için reel faiz oran ı n ı n düş mesi gerek-
mektedir. Ancak ekonominin kendili ğ inden iş leyiş i bu-
nu mümkün k ı lacak zamanlararas ı  koordinasyon me-
kanizmalar ı na sahip olmad ığı ndan belli bir anda orta-
ya ç ı kan ilk reel ş ok bugün üretim faktörleri arz fazlas ı -
na (gayri iradi işsizlik) yol açarken gelecekte de mal ta-
lebi fazlas ı na neden olmaktad ı r. 

Bir başka anlat ı mla, ekonomilerin kar şı laş t ığı  k ı -
sa-dönemli dalgalanmalar ı n nedeni parasalc ı  teoriye 
göre, nominal fiyat intibak ı n ı n yeterince h ı zl ı  olmama-
s ı  iken keynesci teoriye göre zamanlararas ı  nisbi fiyat 
intibaklar ı nda ortaya ç ı kan gecikmedir. Ancak key-
nescilerle parasalc ı lar aras ı ndaki tart ış ma bu formü-
lasyonlar düzeyinde de ğ il herbir teorinin zaman içinde 
geçirdi ğ i içsel evrim sonucu ald ığı  şekiller plan ı nda 
gerçekleş ti.. 

Henüz parasalc ı  tezler ileri sürülmeden keynesci 
yaklaşı m ı n yaşad ığı  içsel geliş meler bu teoriyi R/R ka-
resinden R/N karesine getirdi. Buna göre keynesciler, 
k ı sa-dönem dalgalanmalar ı n nedenini sermayenin 
marjinal etkinliğ indeki değ i ş mblere bağ lamaya de-
vam etmekle birlikte ekonominin yeniden dengeye ge-
liş inin nominal fiyatlar ı n intibak' ile gerçekleşeceğ ini 
ancak parasal ücretler esnek olmad ığı ndan bunun 
mümkün olmad ığı  görü ş ünü savunmaya ba ş lad ı lar. 
Keynes bu varsay ı m ı  aç ı k bir şekilde reddetmi ş  olsa 
da, R/N keynescileri yat ı r ı m ve tasarruflar aras ı ndaki 
zamanlararast koordinasyonda nisbi fiyatlar ı n oyna-
d ığı  rolü bir kenara b ı rak ı p para politikalar ı  ile parasal 
ücretler aras ı ndaki ili ş kiyle ilgilendiler. Ancak R/N ka-
resinden hareketle keynescili ğ i N/N karesindeki para- 

Nominal 

Nominal 

Ş
ok { Ara 

Reel 
(zaman-
lararas ı ) 
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salc ı lara karşı  savunmak oldukça güçtü. Bunu iki ör-
nekle aç ı klamakta yarar var. 

Birincisi, Friedman' ı n "doğ al i ş sizlik oran ı " kavra-
m ı na keynescilerin verdi ğ i cevapla ilgili. Friedman'a 
göre istihdam, geleneksel arz-talep mekanizmas ı  
arac ı l ığı yla, h ı zl ı  bir ş ekilde denge düzeyine ula ş ma 
eğ ilimindedir ve i ş sizliğ in doğ al oran ı ndan farkl ı  olma-
s ı , ancak ve ancak, parasal ücretlerin geçici olarak 
denge değ erinden farkl ı  olmas ı  durumunda mümkün-
dür. Bu teoriye R/R karesinden verilecek cevap basit-
ti: zamanlararas ı  denge sağ lanm ış sa doğ ru, tam is-
tihdam düzeyine kar şı l ı k gelen yat ı r ı m-tasarruf e ş itli ğ i 
gerçekle ş memi ş se yanl ış . Ancak Friedman do ğ al i ş -
sizlik oran ı  varsay ı m ı n ı  parasalc ı  modellere dahil etti-
ğ inde keynesciler art ı k kaynak da ğı l ı m ı n ı n zamanla-
raraskkoordinasyonu sorunuyla ilgilenmiyorlard ı . Ve-
rebildikleri tek cevap ş u oldu: Friedman hakl ı . Ancak 
parasal ücretlerin esneksizli ğ ini yeterince dikkate al-
m ı yor! Ortada gerçekten paradoksal bir durum vard ı : 
N/N karesindeki tezlerini savunabilmek için ücretlerin 
esnek olmad ığı  varsay ı m ı na ihtiyac ı  olanlar buna kar-
şı  ç ı karlarken ayn ı  varsay ı ma hiç ihtiyac ı  olmayanlar 
bunu savunuyorlard ı ! 

İ kinci örnek, Barro (5) taraf ı ndan yeniden güncel-
leş tirilen Ricardo'nun "e ş değ erlilik teoremi" çerçeve-
sindeki tart ış ma ile ilgili. Bu teoreme göre, gelecekteki 
vergilerin bugünkü değ eri ile bütün uygulanacak ayn ı  
tutardaki vergileren ekonomi üzerindeki etkisi e ş de-
ğ erlidir. Bu nedenle, Barro'ya göre, vergilendirmeyi 
yar ı na erteleyerek, denk yerine bütçe aç ı klar ı n ı  tahvil 
ihrac ı yla finanse etmeyi tercih eden keynesci politika-
lar temelsizdir. Bu ele ş tiri karşı s ı nda keynesci cevap, 
bu teoremin hangi ba ğ lamada geçerli oldu ğ unu sor-
mak olmal ı yd ı . 

R/R karesi aç ı s ı ndan aç ı k bütçe politikas ı n ı n öne-
rildiğ i ko ş ullar zamanlararas ı  bir dengesizlikten kay-
naklanan eksik istihdam ortam ı yd ı . Reel faiz oranlar ı -
n ı n yüksek olu ş u nedeniyle bugün üretim faktörleri 
arz fazlas ı  ve yar ı n mal talebi fazlas ı  ortaya ç ı km ış sa 
bugün uygulancak geni ş lemesi bir politika cari arz 
fazlas ı n ı n azalt ı lmas ı n ı  ileride vergilerin artt ı r ı lmas ı  
ise mal talebi fazlas ı n ı n azalt ı lmas ı n ı  mümkün k ı la-
cakt ı r. Dolay ı s ı yla keynesci iktisat politikas ı , nisbi fi-
yat yap ı s ı n ı n yetersiz intibak ı ndan kaynaklanan arz 

(5) R. J. Barro "Are Governement Bonds Net We-
alth?", Journal of Political Economy, vol. 82, n. 6, 
Nov-Dec. 1974. 

ve talep aras ı ndaki zamanlararas ı  dengesizlik ko ş ul-
lar ı nda etkindir. Oysa Barro'nun yeniden ele ald ığı  Ri-
cardo'nun teoremi zamanlararas ı  genel dengeyi var-
saymaktad ı r. Bu durumda genel olarak bütün istikrar 
politikalar ı n ı n özel olarak da politikas ı  yarars ı z ve etki-
sizdir. Ancak keynesciler burada da, ilk örnekte oldu-
ğ u gibi, R/R karesinin hiçbir argüman ı n ı  kullanmad ı -
lar. 

Öte yandan benzer bir içsel evrimi parasalc ı  teori 
de yaş ad ı . Yeni klâsikler parasalc ı l ığı  N/N karesinden 
N/R karesinde taşı d ı lar. Bu evrimi belirleyen etken 
beklentilerin olu ş umuna ili ş kin farkl ı l ı kt ı . Friedman ve 
ilk ku ş ak parasalc ı lar fiyat beklentilerinin yaln ı zca 
geçmi ş  y ı llardaki fiyat hareketleri dikkate al ı narak 
olu ş turuldu ğ unu varsaymaktayd ı lar. Daha önce gör-
dü ğ ümüz, nominal ş oklar ı n k ı sa-dönemde reel kesimi 
etkilemesi beklentilerle ilgili bu özel varsay ı m dolay ı -
s ı yla mümkün oluyordu. Ancak yine bu varsay ı m Fri-
edman' ı n ö ğ rencisi R. Lucas için tatminkâr olmaktan 
uzakt ı . Nitekim Friedman' ı n teorisi mikro temelleri aç ı -
s ı ndan incelendi ğ inde istihdam düzeyindeki de ğ iş me 
sadece emek piyasas ı n ı n denge d ışı  bir noktada bu-
lunmas ı  durumunda mümkün oluyordu (veri parasal 
ücretle denge ücreti aras ı ndaki fark ı n azalmas ı  duru-
munda) ya da emek piyasas ı nda denge sağ lansa bile 
bunu gerçekleş tiren, emek talep edenlere arz edenle-
rin fiyat beklentilerinin asimetrik olmas ı yd ı . Ücretliler 
beklentilerini sadece geçmi ş teki fiyatlara bakarak 
oluş turduklar ı ndan geni ş lemeci bir para politikas ı n ı n 
fiyatlar genel düzeyinde art ış a yol açacağı n ı  yaln ı zca 
firmalar öngörüyor ve bu nedenle veri parasal ücret-
lerde emek taleplerini artt ı r ı yorlard ı . Bu iki aç ı klamay ı  
da reddeden Lucas beklentilerin rasyonel oldu ğ u var-
say ı m ı na dayanan bir model kurdu (6). İ lk kez J. Muth 
(7) taraf ı ndan basit bir mikro model çerçevesinde ge-
li ş tirilen bu kavrama göre beklentiler e ğ er bir model-
den hareketle yap ı lan öngörülerle tutarl ı  ise rasyonel-
dirler. Buna göre karar birimleri beklentilerini sadece 
geçmi ş teki fiyat hareketlerini de ğ il ekonomiyle ilgili 
mevcut tüm bilgileri dikkate al ı p bir model çerçevesin-
de değ erlendirerek olu ş tururlar. 

Kurduğ u modelde Lucas, beklentilerin rasyonel 
olmas ı  durumunda, sonuçlar ı  karar birimleri taraf ı n- 

(6) R. E. Lucas "Expectations and the Neutrality of 
Money", Journal of Economic Theory, 4, April 1972. 

(7) J. Muth "Rational Expectations and the Theory 
of Price Movements", Econometrica, 299, July 1961. 
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dan öngörüleceğ inden hiçbir aktif iktisat politikas ı n ı n 
etkili olamayacağı n ı  gösterdi. Buna göre do ğ rudan 
vergilerin azalt ı lmas ı  ya da para arz ı n ı n artt ı rı lmas ı  
yoluyla uygulanacak geni ş lemeci bir politikan ı n fiyat-
lar genel düzeyinde art ış a neden olacağı n ı  öngören 
karar birimleri davran ış lar ı n ı  buna göre belirlemekte-
dirler: ücretliler parasal ücret art ışı  talebinde bulun-
makta, firmalar üretim art ışı  planlar ı n ı  bir sonraki dö-
neme ertelemekte, tüketiciler ise mal taleplerini artt ı r-
maktad ı rlar. Bunun sonucunda, keynesci modellerin 
önerdi ğ i gibi istihdam ve üretim art ışı  değ il sadece fi-
yat art ış lar ı  ortaya ç ı kmaktad ı r. 

Sonuç olarak, keynesci teori bir yandan para sis-
teminin değ iş mesi bir yandan da geçirdi ğ i içsel evrim 
sonucu parasalc ı lar karşı s ı nda belirgin bir ba ş ar ı s ı zl ı -
ğ a u ğ rarken ş imdi de, yaklaşı k son onbeş  y ı ldan bu 
yana, makroiktisatta ön plana ç ı kan rasyonel beklen-
tiler teorisi kar şı s ı nda 1945-75 dönemindeki eski iti-
bar ı n ı  yeniden kazanma çabas ı  içindedir (8). 

(8) Bu çaban ı n bir sonucu olan "dengesizlik" teo-
risinden bir baş ka yaz ı da sözetmeyi umuyoruz. 
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Akad: "TIB yayg ı n bir 
kitleselli ğ e ulaş m ış t ı ..." 

Mehmet Tanju Akad Tüm iktisatç ılar Birliğ i eski başkan ı dır. 
M Tanju Akad ile dergimiz adına Haluk Sağ kal konuş tu. 

- Sayın Mehmet Tanju Akad, TIB neydi, önce 
bunu anlatır m ısınız? 

T. AKAD - Ş imdi, art ı k orta yaş a gelmi ş  olan 
ku ş ak iyi hat ı rlar. T İ B 1974-1980 y ı llar ı  aras ı nda 
Türkiye'de çok yayg ı n faaliyet göstermi ş  bir 
kurulu ş tur. Ekonomi bilimini halk ı n hizmetinde 
kullanma yolunda kapsaml ı  bir at ı l ı md ı . T İ B derneğ i 
gününde ekonomi bilimini gizlemi ş  oldu ğ u 
anlaşı lmazl ı k kulesinden indirmi ş ti. Tüm konular ı  
çal ış an emekçi insanlar ı n perspektifinden alm ış , özel 
jargonundan s ı y ı rm ış , anla şı l ı r bir dille ifade etmi ş tir. 
Çok say ı da iktisatç ı  veya iktisada ilgi duyan ki ş i 
yürütülen çok çe ş itli etkinliklere aktif bir ş ekilde 
kat ı l ı yordu. Bir milyondan fazla dergi ve kitap 
yay ı nlanm ış , yüzlerce konferans, kurs, seminer ve 
toplant ı  düzenlenmi ş tir. Yanl ış  hat ı rlam ı yorsam 34 
de ğ i ş ik kitap, 56 say ı  aral ı ks ı z ç ı kan ayl ı k dergi 
yay ı nland ı . Derginin net sat ışı  dört bin idi. Kitaplar ı n 
en kal ı n ı  beş yüz sayfan ı n üzerinde olan "Türkiye i ş çi 
S ı n ı f ı  Tarihi", en çok satan' ise 235 bin adet bas ı lan 
"Pahal ı l ı k" adl ı  bro ş ürdü ki, ben 1978'de ayr ı ld ı ktan 
sonra bir çok ba ş ka bask ı s ı n ı n da yap ı ld ığı n ı  duydum. 
Bence en etkili yay ı n ise "Türkiye'de Emperyalist 
Sömürü Mekanizmas ı " kitab ı  idi. Bütün bir dönem, 
ülkemizdeki gerçek durumu sergilemede yararl ı  
olmu ş tur. 

- Gerçi orta kuşak dediniz ama, genç kuşak da 
TİB7 tan ıyor, yayınların ı  arıyor 

T. AKAD - Demek ki oldukça etkili olmu ş . Yay ı nlar 
her ilçeye yüzlerce da ğ  ı t ı lm ış t ı . Ne kadar h ı zl ı  
basarsak o kadar h ı zl ı  satabiliyorduk. Her hafta bir 
kamyonet kitap postalad ığı m ı z ı  hat ı rlar ı m. Bir de i ş in 
özü daha önemli . Gerçekler aç ı klan ı yordu. 

- Bu çalış malarda yer alan insanlar ı n 
özellikleri neydi, iyi iktisatç ı  ın ıydılaı? 

T. AKAD - Bu çal ış malarda yer alanlar ı n çoğ u 
ODTÜ'lü genç iktisatç ı lar veya sosyal bilimcilerdi. 
Ama SBF ve çok azda olsa Hacettepe ve di ğ er 
okullardan gelenler de vard ı . Ama doktor, eczac ı , 
mimar, mühendis, hukukçu ve teknisyenler de vard ı . 
Üye olmak için diploma de ğ il, iktisat bilimine ilgi 
duymak yeterliydi. Özellikle ODTÜ'lüler aras ı nda çok 
iyi iktisatç ı lar vard ı . isim vermiyeyim ama en az ı ndan 
üç veya dört tanesi benden daha iyi iktisatç ı yd ı . Bunlar 
isteselerdi ş u anda bilim dünyas ı n ı n önde gelen 
isimleri olurlard ı . Ama baş ka bir yolu tercih ettiler. 
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- Pek iyi iktisatç ı  olmayanlar konulara vakıf 
olabiliyorlar m ıydı ? 

T. AKAD - Hem de nas ı l. Burjuva iktisat ı yla 
kafalar ı  bulanmam ış , dü ş ünce sistemleri bozulup 
tepe taklak edilmemi ş  oldu ğ u için konular ı  daha da iyi 
görebiliyorlard ı . Ayr ı ca hepsi dü ş ünme yöntemini 
bilen nitelikli insanlard ı . 

- iktisada eğ ilmek bu kiş ilere ne 
kazandırıyordu, diploma da alamadıklarına 
göre ...? 

T. AKAD - Orda durun biraz. Bir kere biz dört ayl ı k 
kurlar ı m ı z ı  bitirenlere sertifika veriyorduk. Ama 
kurslara üyeler değ il, baş ka kiş iler kat ı l ı yordu. Mesela 
i ş çiler, ö ğ renciler ve memurlar. Üyeler ise bilgilerini 
oradaki canl ı  ortam içinde geli ş tiriyorlar ve geni ş  
kitlelere iletilmesinden mutluluk duyuyorlard ı . 

- Kaç üyeniz vardı ? 

T. AKAD - Yaklaşı k 1100 üyemiz vard ı  ama üye 
kaydetmek için herhangi bir gayret sarfetmiyorduk. 
Nicelik değ il nitelik ar ı yorduk. T İ B bir ekonomik-
demokratik mücadele derne ğ i değ ildi. Bir idelojik 
mücadele arac ı yd ı  bizim için. Gerçekleri edinme 
arac ı yd ı . 

- Ş imdiki ortamda böyle kuruluşun yeri ne 
olurdu? 

T. AKAD - T İ B günümüz için çok daha gerekli bir 
örgüt. O dönemde ideolojik mücadele yapacak çok 
say ı da organ vard ı . Ama, günümüzde, burjuvazi  

ideolojik hegemonyas ı n ı  çok daha fazla dayatm ış  
durumda. İ nsanlar doğ ru ile yanl ış ' art ı k çok daha zor 
ay ı rdedebiliyorlar. Burjuva iktisadi çok da, adeta 
alternatifsiz kald ı . 

- iktisat öğ rencilerinin durumu da 
düş ünüldüğünde daha da gerekli hale geldiğ i 
söylenebilir. 

T. AKAD - Tamamiyle kat ı l ı yorum. Çok do ğ ru bir 
tesbit yapt ı n ı z. Bugün iktisat ö ğ rencileri verilenleri 
doğ ru olarak kabul ediyorlar. Halbuki burjuva iktisat 
teorisinin ana amac ı  sömürüyü gizlemektir. Konular ı  
baz ı  eğ riler ve marjinal e ğ ilimlerin arkas ı nda, adeta 
etkin kaynak kullan ı m ı na yöneliyormu ş  havas ı  içinde 
sunarak, özü çarp ı tmaktad ı r. Dünyadaki tüm burjuva 
iktisat bilgisi bir anda unutulsa hiç, ama hiç bir ş ey 
değ i ş mez. Ne ticarette, ne üretimde, ne bankac ı l ı kta, 
ne günlük hayatta. Hiçbir ş ey buna göre yap ı lm ı yor 
zaten. Ama bizim bu kavramlar ı  karşı  mücadele ve 
teş hir aç ı s ı ndan herkes kadar iyi bilmemiz gerekir. 

- iktisatç ısı n ız, ama iktisada ne kadar çok 
karşı sın ız? 

T. AKAD - İ ktisatç ı y ı m. Ama iktisat çok mu ğ lak 
yanlar ı  olan bir disiplindir. Bilimsel olarak 
tan ı mlanabilen yakla şı mlar ı  çok azd ı r. Yani 
sistemle ş tirilmesi aç ı s ı ndan bilimsel bilgiye 
yaklaş m ış  gibi görünür. Ama asl ı nda ideolojiktir. 
iktisat ad ı na yap ı lan her yüz önermenin 99'u 
ideolojiktir. Bunlar ı  ay ı rt etmek, bunlar ı n üzerine 
ç ı kabilmiş  bir bak ış  gerektirir. De ğ er kanunu ve 
bundan kaynaklanan tesbitler ayr ı . Fakat onu da 
lay ı k ı yla bilen, parmakla say ı labilecek kadar azd ı r. 
Bunlar ı  bildi ğ im için mutluyum çünkü bir çok ş eyi yerli 
yerine koyabiliyorum. Ama bunlar ı  derste değ il, ders 
d ışı nda edindiğ im bilgilere borçluyum. Iktisat, ikinci bir 
uğ raş  olarak daha hoş tur. Zaten ben de y ı llard ı r böyle 
yap ı yorum. 

- Çok teşekkür ederiz. 

T. AKAD - Ben teş ekkür ederim. 

27 

pe
cy

a



Tgs 
inşaatınızda güç 

yuvanızda güzellik 

güçlü boya 

pe
cy

a



iktisat 
	  dergisi 

İ nceleme 

Osmanl ı  Demiryolu 
İş letmecili ğ inde 

Bir Devlet Giri ş imi: 
Hicaz Demiryolu (II) 

Murat ÖZYÜKSEL 

Yazısının ilk bölümünü geçen sayımızda yayımladığı mız 
Dr. M. Özyüksel İÜ İktisat Fakültesi mezunu ve 

Uludağ  Üniversitesi İİ BF öğ retim üyesi. 

Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'nda devletin yap ı p i ş letti-
ğ i tek hat olmas ı , Hicaz Demiryolu'na son derece il-
ginç özellikler kazand ı rm ış t ı . Bu özellikleri konu alan 
çal ış man ı n birinci bölümünde, Abdülhamit'in böylesi-
ne dev bir projeye kalk ış mas ı n ı n nedenleri ve projenin 
finansman ı  için giri ş ilen çabalar incelenmi ş ti. ( 1 ) Çal ış -
man ı n bu ikinci bölümünde ise yap ı m sürecinin yan ı -
s ı ra, demiryolundan beklentilerin ne ölçüde gerçek-
leş ti ğ i sorusu ele al ı nacakt ı r. 

1- YAPIM ÇALI Ş MALARI VE ALMAN BAŞ -
MÜHENDIS ME İ SSNER PAŞ A 

Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'ndaki tüm demiryollar ı , 
yabanc ı  ş irketlerce yap ı lm ış t ı  ve ayn ı  ş irketler taraf ı n-
dan iş letilmekteydi. Abdülaziz'in k ı sa sürede baş ar ı -
s ı zl ı kla sonuçlanan giri ş imini saymazsak, Hicaz De-
miryolu, yabanc ı  sermayenin i ş e kar ış t ı r ı lmad ığı  
yegâne projeydi. Bu büyük projenin finansman ı n ı n 
yaklaşı k üçte biri, dünyan ı n dört bir yan ı ndan Müslü-
manlar ı n yapt ığı  bağış larla kar şı lanm ış t ı . Bağış lar ı n 
toplanabilmesinde, kutsal kentlere ulaş acak demiryo-
lunun, tüm İslam aleminin eseri olaca ğı  propogandas ı  
etkili olmu ş tu. Bağış lar ve ilk bölümde ele al ı nan yön-
temlerle toplanan kaynaklar, finansman sorununun 
yabanc ı  sermayeye gerek duyulmadan çözülmesine 
olanak vermi ş ti. (2)  Ancak demiryolu için gerekli mal-
zeme ile demiryolunda çal ış t ı r ı lacak personel konu-
sunda hedeflenen amaçlara ulaş mada, ayni baş ar ı -
n ı n gösterildi ğ i söylenemez. Zira, "kutsal hatt ı n" salt 
müslüman mühendislerce in ş a edileceğ i, gerekli araç 
gereçlerin imparatorluk atelyelerinde üretilece ğ i yo-
lundaki hedeflerden, olanaks ı zlar nedeniyle k ı sa sü-
rede vazgeçilmi ş ti. 

Padiş ah, 1 May ı s 1900 tarihinde Hicaz Demiryolu 
ile ilgili irade-i seniyesini yay ı nlam ış  ve bir Türk mü-
hendisi olan Hac ı  Muhtar Bey'i, hatlar ı n geçeceğ i gü-
zergâh ı n belirlenmesine yönelik çal ış malar ı  yürüt-
mekte görevlendirmi ş ti. (3)  1 Eylül 1900 tarihinde de-
miryolunun yap ı m ı na baş land ı . Ancak k ı sa bir süre 
sonra, i ş lerin beklenenden yavaş  ilerledi ğ i görüldü. 
Bunun en önemli nedeni, Osmanl ı  mühendislerinin 
demiryolu yap ı m ı  konusunda hiçbir deneyimlerinin ol-
mamas ı yd ı . imparatorluk'da mühendis yeti ş tiren ilk 
kurum kurulal ı , henüz 22 y ı l geçmiş ti. (4)  Buradan me-
zun olan mühendisler de, o güne kadar Osmanl ı  de-
miryollar ı nda görev almam ış lard ı . Zira, imparator-
luk'daki demiryollar ı n ı  in ş a edip iş leten yabanc ı  ş irket-
ler, do ğ al olarak kendi vatandaş lar ı n ı  istihdam etmek-
teydiler. 
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Osmanl ı  yönetimi, iş lerin son derece yavaş  yürü-
mesi üzerine, yabanc ı  personel çal ış t ı rmama ilkesin-
den ödün vermek zorunda kald ı . Hiç değ ilse baş lan-
g ı çta, özellikle de teknik konularda deneyim sahibi 
Avrupal ı  mühendislere gerek duyulaca ğı  anlaşı lm ış t ı . 
(5) öncelikle Anadolu ve Bağ dat demiryollar ı nda gö-
revli baz ı  Alman mühendislerin, Hicaz Demiryolu'na 
kayd ı r ı lmalar ı na karar verildi. 

O günlerde, Osmanl ı -Alman ili ş kileri giderek yo-
ğ unluk kazanmaktayd ı . 19. yüzy ı l sonlar ı ndan itiba-
ren Osmanl ı  ülkesinde Almanya'ya büyük bir güven 
ve yak ı nl ı k duyulmaya ba ş lanm ış t ı . Bu yak ı nlaş ma-
n ı n önemli bir nedeni, Ingiltere'nin Osmanl ı  İ mpara-
torluğ u'nun toprak bütünlü ğ ünü koruma politikas ı n ı  
b ı rak ı p, kendisi için stratejik önem ta şı yan bölgeleri 
ele geçirmeye yönelmesiydi. K ı br ı s ve M ı s ı r' ı n iş gali-
nin yan ı s ı ra, Müslüman topluluklar ı  imparatorluk'dan 
koparma çabalar ı , Ingiltere'ye kar şı  tepkilerin giderek 
artmas ı na yol aç ı yordu. (6)  İ ngiltere d ışı nda Rusya, 
Avusturya, Fransa ve Italya'ya kar şı  duyulan güven-
sizliğ in de hakl ı  nedenleri vard ı . (7)  Bu durumda Os-
manl ı  Imparatorlu ğ u'nun, emperyalist devletler aras ı  
çeli ş kilerden yararlanarak varli ğ ini sürdürme politika-
s ı na devam edebilmesi için dayanabilece ğ i tek ülke 
kalm ış t ı : Almanya. Almanya'n ı n o güne kadar Os-
manl ı  Devletinden toprak talep etmemi ş  olmas ı , sö-
mürgeleri aras ı nda Müslüman topra ğı  bulunmamas ı , 
otoriter bir yönetime sahip olmas ı  gibi nedenler, Os-
manl ı  yöneticilerini bu ülkeye yakla ş t ı ran di ğ er önemli 
unsurlard ı . (8) Bu atmosfer içinde Osmanl ı  ordusunun 
kilit mevkilerinde Alman komutanlar yer almaya ba ş - 
lam ış , (9)  Almanlar önce Anadolu sonra da Ba ğ dat de- 
miryollar ı n ı n imtiyaz ı n ı  elde etmeyi baş arm ış lard ı  (10) 

 Oysa Anadolu ve Bağ dat demiryollar ı  öneminden do-
lay ı  imparatorluk topraklar ı nda emperyalist devletle-
raras ı  büyük bir rekabete sahne olmu ş tu. (11)  

Bu durumda -bir kere Avrupal ı  personel gereklili-
ğ i kabul edilince- ağı rl ı kl ı  olarak Alman teknik adamla-
r ı n ı n yeğ lenmesi doğ ald ı . Nitekim 1904 y ı l ı nda demir-
yolunun yap ı m ı nda görev alan mühendisler aras ı nda, 
ilk s ı ray ı  Almanlar almaktayd ı . 13 Alman' ı n yan ı s ı ra 
beş  Italyan, beş  Frans ı z, iki Avusturyal ı , bir Belçikal ı  
ve bir Yunanl ı  mühendise Hicaz hatt ı nda görev veril-
m iş ti.  (12) Böylece önemli mevkiler, Osmanl ı  Impara-
torlu ğ u'ndaki yabanc ı  demiryolu ş irketlerinde dene-
yim kazanm ış  elemanlar ı n eline geçmi ş ti. (13)  Dülger-
lik, ustabaşı l ı k gibi kalifikasyon gerektiren i ş lerde çal ı - 

ş anlar da Avrupal ı lardan olu ş uyordu. Sadece kon-
düktörlük, ate şçilik gibi büyük beceri istemeyen gö-
revler bölgede yaş ayan Araplara verilmi ş ti. (14)  

Abdülhamit, Avrupal ı  mühendislerin yan ı srra, de-
neyimsiz olsalar bile Türk mühendislerin çal ış t ı r ı lmas ı  
konusunda ı srarl ı yd ı . 1904 y ı l ı nda onun isteğ i doğ rul-
tusunda, 17 Türk mühendis Hicaz hatt ı nda görev al-
m ış t ı . (15)  Bu say ı n ı n giderek art ı r ı lmas ı  amaçland ı -
ğı ndan, her y ı l belirli say ı da türk mühendis teknik for-
masyonlar ı n ı  geliş tirmeleri için Avrupa'ya gönderili-
yordu. Nitekim 1906 y ı l ı nda bölgeye bir gezi yapan 
Auter Paş a'dan, Türk mühendislerinin say ı s ı n ı n 25'e 
yükseldiğ ini öğ reniyoruz. (16)  

Osmanl ı  mühendislerinin demiryolu konusunda 
yetiş tirilme çabas ı , sadece demiryolunun islami ka-
rakterinden kaynaklanm ı yordu. Bu dü ş üncenin yan ı -
s ı ra tamamen pratik bir neden daha onlar ı n demiryolu 
yap ı m ı nda deneyim sahibi olmalar ı n ı  zorunlu k ı l ı yor-
du. Hatt ı n geçeceğ i bölgenin güneyinde, El Ala-Maan 
aras ı na dinsel nedenlerle gayrimüslimlerin girmesi 
yasakt ı . Bu yüzden demiryolunun sözkonusu bölü-
münde yap ı m çal ış malar ı n ı  Müslüman mühendislerin 
sürdürmesi gerekiyordu. Osmanl ı  mühendislerinin 
teknik düzeylerini yükseltme çabas ı  biraz da bu nede-
ne dayanmaktayd ı . (17)  

Hicaz Demiryolu'nun salt Müslüman mühendisle-
rince inş a edileceğ i ilkesinden vazgeçilince, bir Alman 
mühendis, Heinreich August Meissner teknik yöneti-
min başı na getirildi. H. A. Meissner e ğ itimini 1885 y ı -
l ı nda Dresden'deki Teknik Yüksek Okulu'nda tamam-
lam ış t ı . Istanbul'a ilk kez, bu kentte mühendislik ya-
pan day ı s ı  Victor Tridon'un ça ğ r ı s ı  üzerine geldi. Böy-
lelikle Meissner, Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'nda uzun y ı l-
lar sürecek meslek yaşant ı s ı na ilk ad ı m ı n ı  atm ış  olu-
yordu. Dresden'de bir yabanc ı  dil kursunda Türkçeyi 
öğ renmi ş  olan Meissner, Edirne-Bellova hatt ı nda mü-
hendislik .yapmaya baş lad ı . (18)  

Bir süre Prag'daki bir teknik okulda demiryolu tek-
nolojisi üzerine çal ış malar yapan Meissner, 1887 y ı -
l ı nda tekrar Istanbul'a gelmi ş ti. iş te bu ikinci geli ş inde, 
Meissner'in Osmanl ı  demiryollar ı nda inşaat mühendi-
si olarak önemli görevler yüklendi ğ ini görüyoruz. 
1889-1992 aras ı nda Izmit-Ankara, 1892-1894'de Se-
lanik-Manast ı r demiryollar ı nda bölüm şefliğ i, 1894- 
1896 y ı llar ı ndaysa Selanik-Uedeağ aç hatt ı n ı n 7. bö-
lümünde baş mühendislik görevini sürdürmü ş tü. 
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Meissner, 1896 y ı l ı nda Istanbul'da Osmanl ı  de-
miryollar ı  için dan ış manl ı k yapmaya baş lad ı . Bu s ı ra-
da Abdülhamit, Hicaz Demiryolu'nun yap ı m ı na karar 
vermiş  ve belirtildi ğ i gibi, daha baş lang ı çta yabanc ı  
personel çal ış t ı rmama ilkesinden ödün vermek zo-
runda kalm ış t ı . Ayn ı  y ı l ı n (1900) Aral ı k ay ı nda, Hicaz 
Demiryolu'nun teknik yönetimi şef-mühendis olarak 
Meissner'e b ı rak ı lm ış t ı . ( 19) 

Yukar ı daki bilgiler, Meissner'in bu görev için Os-
manl ı  yönetimince aran ı lan özelliklere sahip oldu ğ u-
nu gösteriyor. Alman vatandaşı  olmas ı  yan ı s ı ra, uzun 
y ı llar Osmanl ı  demiryollar ı nda deneyim kazanm ış  ol-
mas ı , ülkenin ko ş ullar ı n ı , geleneklerini, insanlar ı n ı  
yak ı ndan tan ı mas ı  ve Türkçeyi bilmesi, gerçekten 
önemli avantajlard ı . 

Hicaz Demiryolu ile ilgili çal ış malar, iki ayr ı  ko-
misyon taraf ı ndan sürdürülüyordu. Fiilen yap ı m çal ış -
malar ı n ı n yürütülmesi görevi, Ş am'daki yerel ko-
misyona verilmi ş ti. (20)Bu komisyonun başı nda Suriye 
valisi Naz ı m Paş a ile yine Suriye'de görevli 5. Ordu 
komutan ı  Kaz ı m Paş a bulunuyorlard ı . Teknik yöne-
timden ise Meissner'in sorumlu oldu ğ unu biliyoruz. 
Ancak bu yerel komisyonun yetkileri Istanbul'da üst 
düzey yöneticilerden olu ş an (Sadrazam, Naf ı a Nazi-
r ı , Bahriye Naz ı r ı  ...) bir komisyonca s ı n ı rland ı r ı lm ış t ı . 
Finansman kaynaklar ı n ı n toplanmas ı  ve kullan ı m ı , 
demiryolu personelinin atanmas ı , gerekli ihalelerin 
düzenlenmesi, bölgede daha önce imtiyaz verilen de-
miryolu ş irketleri ile görü ş melerin sürdürülmesi gibi 
görevler Istanbul'daki komisyona aitti. Yerel komis-
yon ise Istanbul'dan gelen taslak ve teklifleri inceliye-
rek ulaş t ığı  sonuçlar ı  bildiriyor, yap ı m çal ış malar ı n ı  
bu çerçeve içinde yürütüyordu. (21)  Meissner bu ikili 
yap ı n ı n, çal ış malar ı  engelledi ğ inden yak ı n ı yordu. 
Gerçekten de Istanbul'un onay ı  olmadan yerel komis-
yon hiçbir ş eye karar veremiyor ve bu iki kurum s ı k s ı k 
karşı  karşı ya geliyordu. Nitekim 1902 y ı l ı ndan sonra, 
yerel komisyonun yetkileri artt ı r ı ld ı . Sadece mali so-
runlar ile genel ve önemli konularda, Istanbul'daki ko-
misyona dan ışı lmaya baş land ı . (22) 

Meissner, hatlar ı n izleyeceğ i güzergah ı n belir-
lenmesi için gerekli ölçümleri yaparak i ş e baş lad ı . Bu 
ön çal ış malar El Ala-Medine aras ı ndaki bölgede, din-
sel yasak nedeniyle Türk mühendisler taraf ı ndan sür-
dürülüyordu. Zaten sözkonusu bölüm, Hac ı  Muhtar 
Bey'in sorumululu ğ unda in ş a edilecekti. Görüldü ğ ü 
gibi, Hicaz Demiryolu'nun s ı rf Müslüman mühendis- 

lerce yap ı lmas ı  düş üncesi, yerini karma bir çözüme 
b ı rakm ış t ı . (23)  

Osmanl ı  yöneticilerinin vazgeçmek zorunda kal-
d ı klar ı  ilkelerin bir di ğ eri de, demiryolunda kullan ı la-
cak malzemelerle ilgiliydi. Ba ş lang ı çta, Hicaz hatt ı n ı n 
islami karakterinden dolay ı , demiryolu araç gereçleri-
nin Osmanl ı  atelyelerinde üretilmesi veya Islam ülke-
lerinden sağ lanmas ı  amaçlanm ış t ı . Örneğ in ray üreti-
mi için bütün imparatorluk'taki kullan ı lm ış  demirlerin 
toplanmas ı na karar verildi. Bahriye Naz ı r ı  Hasan Pa-
ş a, Abdülhamit'e Osmanl ı  dökümhanelerindeki hurda 
demirden bin kilometre ray elde edebileceklerini söy-
lemi ş ti. Bu dü ş ünce do ğ rultusunda Haliç Tersane-
si'nde üretime ba ş land ı ysa da yeterli sertlik sa ğ lana-
mad ığı ndan , (24)  Belçika ve Amerika'dan ray d ış al ı m ı -
na gidildi. (25) Ayn ı  şekilde Anadolu ormanlar ı ndan ke-
silen ağ açlardan yap ı lan traversler, Arabistan' ı n aşı r ı  
s ı cağı na dayanamay ı nca, Oberhausen'deki bir fabri-
kadan çelik travers ithal edildi. (26)  

Sonuçta tüm demiryollar ı  araç gereçler' d ış al ı m 
yoluyla elde edilmi ş ti. Almanya ile siyasi ve ekonomik 
iliş kilerin düzeyi ve Meissner'in etkisi, yap ı lan d ış al ı -
m ı n büyük bölümünün bu ülkeden olmas ı  sonucunu 
doğ urmu ş tu. Örneğ in pompa ve kazanlar Halle Han-
nover ve Dresden'de bulunan Weise und Monsky, 
Körting ve Reinsch fabrikalar ı ndan; çeş itli askeri araç 
gereçler Berlin Koppel, sarn ı ç ve yolcu vagonlar ı  ise 
Frankfurt Süddeutsche Waggonfabrik'den gelmek-
teydi. (27)  Lokomotiflerin alt ı s ı  d ışı nda tümü (28)  yine Al-
manya'da üretilmi ş ti. Bölgeye lokomotif ihraç edenler 
aras ı nda Münih Kraus, Düsseldorf Honenzollern, 
Chemnitz Richard Hartmann, Kassel Henschel und 
Sohn, Kirchen Jung, Halle Lindner ve Gotha Roth-
mann fabrikalar ı n' sayabiliriz. (29)  Çimento, kireç gibi 
çeş itli inş aat malzemeleri ise, daha önce Anadolu De-
miryolu'nda kullan ı ld ığı  gibi, Frans ı z mal ı yd ı  ve deniz 
yoluyla ithal ediliyordu. Bu arada köprü, sarn ı ç, istas-
yon binas ı  v.b. yap ı lar ı n, çoğ unlukla Avusturyal ı  ve 
Italyan müteahhitlerce in şa edildi ğ ini belirtelim. (30) 

Baş lang ı çta ithal edilen malzemeler, Frans ı zlara 
ait Beyrut- Ş am Demiryolu ile ta şı n ı yordu. Bu durum 
nakliye masraflar ı n ı n çok yüksek olmas ı na yol açt ı . 
Çözüm olarak, Hicaz Demiryolu üzerindeki Dera'dan 
Akdeniz k ı y ı s ı ndaki Hayfa'ya bir ş ube hatt ı  döş enme-
sine karar verildi. Ancak bu bölgedeki demiryolu imti-
yaz ı , daha önce bir Ingiliz ş irketine verilmi ş ti. Finansal 
güçlük içindeki ş irket, imtiyaz ı n ı  925.000 Mark kar şı t ı - 
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Kültür Hazinesi! 
Türkiye... 

Do ğ u ile bat ı  aras ı nda bir kültür köprüsü... 
Tarih öncesini, 

İ lk, orta, yeni ve yak ı n ca ğ lar ı  ya ş am ış  topraklar... 
Geli ş en, ça ğ da ş  bir kültür, 

E ş i bulunmaz bir tarih hazinesi, 
Titizlikle korunmas ı  gereken bir kültür miras ı ... 

VAKIFBANK, 
Bankac ı l ı k hizmetlerinde oldu ğ u gibi, 

kültür ve tarih hazinemizin korunmas ı  için de 
üzerine dü ş en görevi yerine getirmektedir. 

Bilerek ve Yaparak.... 

Ilakınank 
Türkiye Vak ı flar Bankas ı  
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ğı nda iade etmeyi kabul etti. Böylece in şa etmiş  oldu-
ğ u sekiz kilometrelik hat da Osmanl ı  Devleti'ne geç-
miş ti. 160 kilometreyi bulan Hayfa-Der'a hatt ı n ı n yap ı -
m ı na, 1 Nisan 1903 tarihinde baş land ı . Çal ış malar Al-
man mühendislerin yönetiminde sürdürülmü ş  ve de-
miryolu 1905 y ı l ı n ı n Ekim ay ı nda iş letmeye aç ı lm ış t ı r. 
(31) 

İ ngiliz ş irketinin yan ı s ı ra, Beyrut-Ş am-Müzeyrip 
hatt ı n ı  i ş letmekte olan Frans ı z ş irketiyle de görü ş me-
ler sürdürülüyordu. E ğ er Ş am-Müzeyrip hatt ı  Frans ı z-
lardan sat ı n al ı nabilseydi, Hicaz Demiryolu'nun yap ı -
m ı na Ş am yerine Müzeyrip'den ba ş lanacak, böylece 
120 kilometrelik ilk bölümün in ş as ı na gerek kalmaya-
cakt ı . Ancak Frans ı zlar hatt ı n Osmanl ı  Devleti için ta-
şı d ığı  değ eri bildiklerinden, 7 milyon Frank gibi yük-
sek bir meblağ  talep ediyorlard ı . Ş irket, bu miktar ı  dü-
ş ürmeye yana ş mad ığı ndan anlaş ma sağ lanamad ı  
ve Hicaz Demiryolu'nun ba ş lang ı c ı  olan Ş am-Der'a 
hatt ı  Frans ı zlar ı nkine paralel bir biçimde yap ı lmaya 
baş land ı . (32)  

Bölgenin co ğ rafi özelliklerinden kaynaklanan so-
runlar, Hicaz hatt ı n ı n dö şenmesinde önemli güçlükle-
re yol aç ı yordu. Bunlar ı n başı nda ku ş kusuz su sorunu 
gelmekteydi. Yaz ı n 1400 kilometrelik hat boyunca su 
bulunan baş l ı ca istasyonlar; Ş am, Dera, Amman, Ma-
an ve Mudavara'dan ibaretti. Belki bunlara Tebuk, 
Madeyn Salih, Medine de ilave edilebilir. (33)  Buralar-
daki suyun; harçlar ı n haz ı rlanmas ı na, binlerce görev-
linin yeme içme sorununun çözümüne ve di ğ er gerek-
sinmelere yetmeyeceğ i aç ı kt ı . Üstelik güneye indikçe 
su s ı k ı nt ı s ı  dayan ı lmaz boyutlara ula şı yordu. Örneğ in 
Maan ile Mudavara aras ı ndaki 113 kilometrelik ve El 
Ahdar ile Madeyn Salih aras ı ndaki 190 kilometrelik 
bölgeler, mutlak anlamda susuzluk çekilen yerlerdi. 

Miessner su sorununu çözebilmek için, Maan 
çevresinde 62 kilometrelik bölgede 54 metre derinli-
ğ inde kuyular açmay ı  denedi. Maan ile Medine ara-
s ı nda yap ı lan kaz ı larda 110 metre derine inildi. Her iki 
giri ş im de baş ar ı s ı zl ı kla sonuçlan ı nca, s ı k ı nt ı  çekilen 
bölgelere suyun vagonlarla ula ş t ı r ı lmas ı na karar ve-
rildi. Özel olarak yapt ı r ı lan vagonlar 8-12 m3  su depo 
edebiliyordu. (34)  Ayr ı ca develerle de su ta şı n ı yordu. 
Ancak bu ikinci yöntem son derece maliyetli ve zah-
metliydi. Su yüklü deve kervanlar ı  100-150 kilometre-
yi üç günde alabiyorlardi ki, bu ş ekilde gereksinimin 
çok küçük bir bölümü kar şı lanabilirdi. (35)  İş in ilginç ya- 

n ı  su s ı k ı nt ı s ı n ı n yan ı s ı ra, su bask ı nlar ı n ı n da ça-
l ış malar ı  aksat ı yor olmas ı yd ı . Zira yörede çok sey-
rek, ancak ş iddetli yağ an yağ mur sellere neden olu-
yordu. (36)  

Bölgede yeterli yerle ş im birimlerinin olmay ışı  da 
sorun yarat ı yordu. Güneye, çölle kapl ı  bölgeye do ğ ru 
ilerledikçe kentler, köyler ortadan kalk ı yordu. I ş gücü-
nün sağ lanmas ı  için, Suriye'de görev yapan 5. Or-
du'nun erlerinden yararlan ı lm ış t ı . Askerlerden olu ş an 
demiryolu birlikleri hatlar ı n yap ı m ı nda çal ış t ı r ı l ı yordu. 
Ancak 7 binin üzerinde askerin iaşesi, baş l ı başı na bir 
sorun te ş kil ediyordu. Yerleş im birimleri olmad ığı  için 
yiyecek, içecek, giyecek ve benzeri malzeme Hayfa 
ya da Ş am'dan gönderiliyordu. Bu durum da bin kilo-
metrenin üzerinde bir nakliye sorununu beraberinde 
getiriyordu. 

Bunlara kar şı n Hicaz Demiryolu in ş aat ı , umula-
n ı n üzerinde bir h ı zla ilerlemekteydi. 1904 y ı l ı nda Ra-
an istasyonu, Padi ş ah' ı n da kat ı ld ığı  görkemli tören-
lerle hizmete aç ı lm ış t ı . Bu arada Abdülhamit Meiss-
ner'in çal ış malar ı ndan oldukça memnun olmal ı yd ı  ki, 
kendisine 7.3.1904 tarihinde Pa ş a unvan ı  vermi ş ti. 
(37) Osmanl ı  ordusunda görev yapan bir baş ka Alman 
paş a Auler'e göre; (38)  Meissner Paş a engin bilgisini 
deneyimleriyle güçlendirmi ş , yaş am ı n önemli bölü-
münü Osmanl ı  imparatorlu ğ u'nda geçirmi ş ; mükem-
mel Türkçe konu ş an ve Osmanl ı  yöneticileri, demiryo-
lu personeli ve halkla iyi ili ş kiler kurabilen biriydi. Ab-
dülhamit, bu nedenle kendisine bu değ erli Unvan ı  la-
y ı k görmü ş tü. Auler; bu Unvan ı n Meissner'e Hicaz 
Demiryolu'nun bundan sonraki bölümünde yapaca ğı  
çal ış malarda da yararl ı  olacağı na inan ı yordu. Zira, 
Arabistan' ı n iç bölgelerine girdikçe yöre halk ı  yaban-
c ı lara karşı  dostça duygular beslemeyebilirdi. Pa ş a 
Unvan ı , halk ı n Meissner'e dü ş manca duygular besle-
mesini engelleyecekti. (39)  

2- BEKLENT İ LER GERÇEKLE ŞTI M İ ? 

ilk yaz ı m ı zda, Osmanl ı  yöneticilerinin Hicaz De-
miryolu'ndan ekonomik anlamda önemli bir beklentile-
rinin olmad ığı  belirtilmi ş ti. Demiryolunun yap ı m ı na ka-
rar verilirken, daha çok askeri-stratejik ve dinsel fak-
törler belirleyici olmu ş tu. Abdülhamit, Hicaz hatt ı n ı  
yapt ı rtarak İ slam dünyas ı ndaki sayg ı nl ığı n ı  artt ı rmak 
istiyordu. Böylece Avrupa'da kaybetti ğ i topraklarla bir-
likte yitirdi ğ i prestiji telafi edebileceğ ini dü ş ünüyor-
du. (40)  O güne kadar binbir güçlükle gerçekle ş tirilen 

33 

pe
cy

a



iktisat 
	 dergisi 

hac yolculu ğ unun, demiryoluyla yap ı labilir hale gel-
mesi tüm Müslümanlar ı n desteğ ini beraberinde geti-
rebilirdi. Bu durum Arap milliyetçi-ayr ı mc ı  hareketleri-
nin güçlenmesini de engellerdi. Ayr ı ca Hicaz hatt ı n ı n 
yap ı m ı yla Hicaz ve Yemen'e gerekti ğ inde süratle as-
ker sevkedilebilir, bölgede Osmanl ı  egemenliğ i güçle-
nirdi. lç güvenli ğ in yan ı s ı ra, olas ı  bir sava ş ta demiryo-
lundan çok büyük askeri yararlar bekleniyordu. Hatt ı n 
Hindistan yolunda olmas ı  dolay ı s ı yla taşı d ığı  stratejik 
önem ortadayd ı . Yine ingilizlerin denetimindeki M ı -
s ı r'a yap ı lacak muhtemel bir harekat ı n baş ar ı  ş ans ı n ı  
artt ı rmas ı , demiryolunun askeri de ğ erini yükselten bir 
diğ er faktördü. Ş imdi bu beklentilerin, demiryolu i ş let-
meye aç ı ld ı ktan sonra ne ölçüde gerçekle ş ti ğ ini ince-
leyelim. 

Gerçekten de Hicaz Demiryolu, gerekti ğ inde böl-
geye h ı zla asker sevkedilmesini olanakl ı  hale getir-
miş ti. Demiryolu, daha 1904 y ı l ı nda Ş am-Maan hatt ı  
aç ı l ı r aç ı lmaz, askeri aç ı dan yararl ı  olmaya baş lad ı . 
Örneğ in 1905 yaz ı  nda Yemen'de ç ı kan ayaklanma, 
Suriye'den süratle gönderilen 28 askeri birlik sayesin-
de bast ı r ı labilmi ş ti. Birlikler demiryolu yap ı lmadan ön-
ce 12 günde katedilen (41)  Ş am-Maan aras ı n ı , 24 sa-
atte alm ış lard ı . Ancak birlikleri bundan sonra zorlu bir 
yolculuk bekliyordu. Maan'dan K ı z ı ldeniz k ı y ı s ı ndaki 
Akabe'ye kadar ki 120 kilometrelik yol, tam dört günde 
tamamlanabilmi ş , (42)  K ı z ı ldeniz üzerinden Yemen'e 
ise beş  günde ulaş abilmi ş ti. (43)  

1910 y ı l ı nda meydana gelen bir Dürzi ayaklan-
mas ı  da, Hicaz Demiryolu ile h ı zla sevkedilen 31 as-
keri birlik sayesinde bast ı r ı labilmi ş ti. Bölgede güvenli-
ğ in artt ığı n ı  gösteren ilginç örneklerden bir di ğ eri, be-
devi sald ı r ı lar ı  yüzünden göç etmi ş  olan Tebuk halk ı -
n ı n, demiryolu i ş letmeye aç ı ld ı ktan sonra yeniden 
topraklar ı na dönmesiydi. Tebuk, yaklaşı k 400 nüfuslu 
küçük bir yerle ş im bölgesiydi. Çiftçilik yapmakta olan 
Tebuklular, çevrede yaş ayan bedevilerin sald ı r ı lar ı n-
dan bezerek topraklar ı n ı  terk etmi ş lerdi. Hicaz Demir-
yolu'nun in ş as ı  göç eden Tebuk halk ı n ı n topraklar ı na 
dönmeleri için bir güvence olmu ş tu. 

Bölgede otoritesini güçlendirmeyi amaçlayan 
Osmanl ı  yönetimi, demiryolu yap ı m ı yla birlikte, ge-
rekli güvenlik önlemlerini de almaya çal ışı yordu. Hat 
boyunca görev yapan Osmanl ı  garnizonlar ı n ı n say ı s ı  
artt ı r ı lm ış t ı . istasyon binalar ı  askeri koruma alt ı nda 
tutuluyordu (45)  Bunlar ı n d ışı nda, Amman bölgesinde 
demiryolu hatlar ı  boyunca iskân edilen Çerkezlere,  

askerlik ve vergi muafiyeti kar şı l ığı  demiryolunu koru-
ma görevi verilmi ş ti. (46)  Ancak al ı nan önlemlere rağ -
men, ayaklanmalar ı n tamamen sona ermedi ğ ini belir-
telim. Gerçi demiryolu in ş a sürecinde bedevilerin Hi-
caz hatt ı na karşı  direniş leri, trenlerin taşa tutulmas ı  ve 
raylar ı n tahrip edilmesi eylemlerini a ş am ı yordu. An-
cak demiryolunun yap ı m ı  tamamland ı ktan sonra, be-
devilerin sald ı r ı lar ı nda yeniden art ış  görüldü. 

Hicaz Demiryolu ba ş ta Suriye'dekiler olmak üze-
re baz ı  yerleş im birimlerinin büyümesine ve bu birim-
lerde Osmanl ı  hakimiyetinin güçlenmesine yol açm ış -
t ı . Bu durumdan özellikle Der'a, Maan ve Amman' ı n ci-
var ı ndaki köyler ve yar ı  yerleş ik bedeviler önemli ölçü-
de etkilenmi ş ti. Osmanl ı  otoritesinin güçlenmesi onlar 
için askerlik hizmeti, vergi mükellefiyeti, silahlar ı n Os-
manl ı  yöneticilerine teslimi ve benzeri yükümlülükler 
demekti ki, bölge halk ı  bu tip bağı ml ı l ı k iliş kilerine al ış -
k ı n değ ildi. Bu nedenle de isyanlar ı n arkas ı  kesilmi-
yordu. Örne ğ in 1909 y ı l ı nda yüzlerce bedevi, birkaç 
yerde birden demiryolunun raylar ı n ı  tahrip etti. Bun-
dan bir y ı l sonra Hicaz hatt ı ndan 30 kilometre uzakta 
bulunan Kerak'da, ş iddetli bir ayaklanma meydana 
geldi. Yaklaşı k 3 bin ki ş ilik Kerak halk ı , yukar ı da say ı -
lan nedenlerle Osmanl ı  hakimiyetine baş kald ı rm ış t ı . 
Kerakl ı lar ı n ayaklanmas ı yla birlikte, civarda ya şayan 
bedevi kabileleri Katrana Gar ı 'na sald ı rarak istasyon 
binas ı n ı  tahrip ettikleri gibi, görevlileri de katlettiler. Yi-
ne de ayaklanma demiryoluyla yard ı ma gelen birlikler 
sayesinde geçmi ş e oranla daha çabuk bir biçimde 
bast ı r ı labilmi ş ti. (47)  Ancak istasyonlara yönelik bu tip 
sald ı r ı lar ı n sonraki y ı llarda devam etti ğ ini belirtelim. 

Bedevilerin Hicaz Demiryolu'na kar şı  gösterdik-
leri sert tepkinin, kendileri aç ı s ı ndan hakl ı  nedenleri 
vard ı . Göçebe yaş am süren ve özgürlüklerine dü ş kün 
olan bu kabilelerin, biraz önce sözü edilen ba ğı ml ı l ı k 
ili ş kilerine girmek istememeleri do ğ ald ı . Bedevi dire-
ni ş inin bu derece ş iddetli olmas ı nda, yukar ı dakilerin 
d ışı nda çok önemli ekonomik nedenler de rol oynu-
yordu. Hicaz Demiryolu ile onlar ı n en temel iktisadi u ğ -
raş lar ı , yani hac dönemindeki kervanc ı l ı k faaliyeti or-
tadan kalk ı yordu. Ayr ı ca baz ı  bedevi aş iretleri, gele-
neksel hac yolu üzerindeki su kaynaklar ı n ı  koruma 
karşı l ığı , hem Osmanl ı  hem de M ı s ı r yönetiminden 
gelir elde etmekteydiler. Jön Türk yönetimi demiryolu-
nun in ş as ı ndan sonra, Abdülhamit döneminin bu tip 
ödentilerine son vermi ş ti. (48) 
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Osmanl ı  yönetimi bedevi sorununun çözümüne 
yönelik al ı nan askeri önlemlerin yan ı s ı ra, bölgede ba-
z ı  kabilelerin yerle ş ik düzene geçmesi için çaba sarfe-
diliyordu. Bu çabalar ı n en somut örne ğ i, Abdülha-
mit'in İ stanbul'da açt ığı  Aş iret Mektebi idi. Mektebin 
kurulu ş  amac ı , önde gelen ş eyh ve aş iret reislerinin 
oğ ullar ı n ı n eğ itimlerini yürütmekti. (49)  Bu eğ itimden 
geçen öğ rencilerin, yerle ş ik düzene geçiş  konusunda 
Osmanl ı  yönetimine yard ı mc ı  olacaklar ı  umuluyordu. 
Ancak bu dönemde bölgede önemli bir göçebelikten 
yerle ş ikli ğ e geçiş  sürecinin yaş anmad ığı n ı  belirte-
yim. 

Anlat ı lanlar ı  k ı saca toparlamak gerekirse, Hicaz 
Demiryolu bölgede Osmanl ı  otoritesini 
ancak bedevi ayaklanmalar ı na kesin bir son vereme-
miş ti. Demiryolu yap ı ld ı ktan sonra da Osmanl ı  yöneti-
mi, yöre halk ı na vergi ve askerlik yükümlülü ğ ü getir-
me konusunda pek ba ş ar ı l ı  olamam ış t ı . Bölgedeki 
garnizonlarda askerlik yapanlar ı n çoğ unluğ u Suriye, 
Erzincan ve Istanbul'dan sevk edilmi ş lerdi. 

Hicaz Demiryolu'nun askeri önemi üzerine anlat ı -
lanlar ı  tamamlayabilmek için, hatt ı n Birinci Dünya Sa-
vaşı  sürecindeki i ş leyine de bir göz atmak gerekir. 
1915 y ı l ı nda Cemal Paş a komutas ı ndaki Osmanl ı  
kuvvetlerinin Süvey ş  üzerine yapt ı klar ı  harekâtta de-
miryolundan yararlan ı lm ış t ı . İ ki hafta boyunca hergün 
dokuz tren dolusu asker ve malzeme Hicaz Demiryo-
lu'yla Kudüs yak ı nlar ı na, Kudüs-Beerş eba üzerinden 
de Süveyş  Kanall'na sevkediliyordu. Sald ı r ı  baş ar ı -
s ı zl ı kla sonuçland ı ktan sonra askeri birliklerin geri çe-
kilmesinde de demiryolu kullan ı lm ış t ı . (50)  

Savaş  boyunca Hicaz Demiryolu'ndan daha çok 
yararlanabilmek için, belirli düzenlemelere gidildi. Sa-
vaşı n baş lamas ı yla beraber, bölgedeki Frans ı z hatla-
r ı  (Yafa-Kudüs, Beyrut- Ş am-Müzeyrip, Rayak-Hu-
mus-Hama-Halep, Humus-Trablus) Harbiye Neza-
ret'ine bağ land ı . Ayr ı ca, askeri aç ı dan büyük önem 
taşı yan yeni hatlar ı n yap ı m ı na baş land ı . Dünya Sava-
şı  sürecinde toplam 437 kilometre uzunlu ğ unda yeni 
hat döş endi. 1914/1915 k ışı nda Hayfa-Der'a demir-
yolu üzerindeki Afula'dan Nablus'a bir ş ube hatt ı  çe-
kildi. Bu yeni hatt ı n Kudüs-Yafa demiryolu ile birle ş ti-
rilmesi amaçlan ı yorduysa da, Nablus'dan sonras ı n ı n 
yap ı m ı ndan vazgeçildi. Onun yerine Afula-Nablus 
hatt ı ndan M ı s ı r'a do ğ ru uzanacak olan, Hicaz-M ı s ı r 
demiryolunun yap ı m ı na karar verildi. (51)  Bu önemli  

hatt ı n döşenmesi için, bir kez daha Meissner Paş a gö-
reve çağ r ı ld ı . 

O günlerde yeni bir demiryolu yap ı m ı  için, gerekli 
malzemenin sağ lanmas ı  çok zordu. Bu nedenle Hay-
fa-Akka ile Ş am-Müzeyrip hatlar ı  sökülerek elde edi-
len ray ve traversler, Hicaz-M ı s ı r demiryolunda kulla-
n ı ld ı . Hicaz-M ı s ı r hatt ı na askeri aç ı dan büyük önem 
verilmekteydi. 1915 y ı l ı n ı n sonlar ı nda, demiryolu Be-
erş eba'ya kadar yap ı lm ış  ve kullan ı lmaya baş lanm ış -
t ı . (52)  Ancak Cemal Pa ş a'n ı n 1916 y ı l ı nda Süvey ş  
üzerine yapt ığı  ikinci sald ı r ı ya geçmeleri üzerine, Os-
manl ı  yönetimi binbir güçlükle dö şedi ğ i bu hatt ı  sök-
mek zorunda kalm ış t ı . 

Savaş  boyunca askeri aç ı dan büyük değ er taşı -
yan hatlar ı  i ş ler durumda tutabilmek amac ı yla, büyük 
çabalar harcanm ış t ı . Örneğ in trenler için gerekli yak ı -
t ı n sağ lanmas ı  sorun yarat ı yordu. Bütün Suriye sahili 
itilaf devletlerince tutulmu ş  olduğ undan, bölgeye de-
niz yoluyla kömür nakledilemiyordu. Alman mühen-
dislerin Lübnan dağ lar ı ndan ç ı kard ı klar ı  kömürün ka-
lorisi çok dü ş üktü. Bu nedenlerle demiryolu ula şı m ı n-
da kömür yerine odun kullan ı lmaya baş land ı . Ancak 
Hicaz Demiryolu'nun y ı ll ı k odun gereksinimi, 150.000 
ton tutuyordu. 1916 y ı l ı nda bölgedeki tüm ağ aç ve ça-
t ı lar, bu amaçla kesilmi ş ti. Savaşı n son döneminde 
Bağ dat Demiryolu'nun Toros ve Amanos da ğ lar ı ndaki 
boş luk inş a edilince, Almanya'dan Ba ğ dat-Hicaz hat-
lar ı yla getirilen kömür kullan ı lmaya baş land ı . (53)  

Karşı laşı lan sorunlar ı n bir diğ eri yedek parça s ı -
k ı nt ı s ı n ı n giderek artmas ı yd ı . Yedek parça bulunma-
mas ı  nedeniyle, Ş am'daki tamir atelyesi çal ış amaz 
duruma gelmiş ti. Bu yüzden, i ş ler halde bulunan loko-
motifler gittikçe azalmaktayd ı . Yine de Hicaz Demir-
yolu iş letmesi savaşı n sonuna dek çal ışı r durumda tu-
tabilmi ş ti. Harbin son döneminde, Hicaz hatt ı yla ilgili 
yönetim ve organizasyonun tüm sorumlulu ğ u, iki Al-
man demiryolu kumpanyas ı na verilmi ş ti. Bütün istas-
yonlar Alman görevliler taraf ı ndan yönetiliyordu. (54)  
Zaten Hicaz Demiryolu i ş letmesi müdürlü ğ üne de, Di-
eckmann adl ı  bir Alman getirilmi ş ti. 

Yukar ı da say ı lan teknik zorluklar ı n yan ı s ı ra, 
1916'da patlak veren Arap isyan ı  demiryolunun ko-
runmas ı  için ek çaba gerekiyordu. Anla şı lacağı  gibi, 
Abdülhamit'in beklentilerinden biri olan, demiryolu-
nun Arap ayr ı mc ı -milliyetçi hareketlerini engellemesi 
iş levi gerçekleş memiş ti. M ı s ı r'daki ingiliz yüksek ko- 
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miseri Mc. Mahon Hicaz emiri Hüseyin'i Osmanl ı  Dev-
leti'ne karşı  isyana k ış k ı rtm ış t ı . Hüseyin İ ngilizlerle iş -
birliğ i yaparsa, kendisine sava ş  sonras ı  kurulacak 
Arap Devleti'nin liderli ğ i verilecekti. Emir Hüseyin'in 
harekete geçirdi ğ i Arap kuvvetlerini ünlü İ ngiliz ajan ı  
T. E. Lawrence yönetmekteydi. (55)  Arap sald ı r ı lar ı  bü-
yük ölçüde Hicaz Demiryolu'nun sa ğ lad ığı  hareket 
serbestisi sayesinde püskürtülebilmi ş ti. 

Özellikle Medine kentinin elde tutulabilmesinde 
Hicaz Demiryolu'nun büyük rolü olmu ş tu. Demiryolu 
olmasayd ı , ne etraf ı  çöllerle kapl ı  kentin iaşesi sağ la-
nabilir, ne de -Suriye'deki kuvvetlerle ili ş kisi kesilece-
ğ inden- kentteki askerlerin Arap sald ı r ı lar ı na karşı  
koymas ı  mümkün olabilirdi. Demiryolunun i ş ler halde 
tutulabilmesine rağ men, günlük ya ş ant ı n ı n sürmesi 
için yiyecek, içecek ve di ğ er malzemeler yeterli mik-
tarda gönderilemiyordu. Bu yüzden, 1917 y ı l ı n ı n baş -
lar ı nda sivil halk Suriye'ye nakledilmeye ba ş land ı  ve 
bir süre sonra kentte sadece Osmanl ı  garnizonu kal-
d ı . Ş ehrin ah ş ap binalar ı  y ı k ı larak, ele geçen malze-
me trenlerin yak ı t gereksinimini karşı lamak için kulla-
n ı ld ı . Medine kenti savaşı n bitiminden sonra, 10 Ocak 
1919 tarihinde İ ltilaf devletlerine teslim edildi. (56)  

Sonuç olarak Hicaz Demiryolu Dünya Sava şı  sü-
resince gerek bölgeye asker sevk edilmesinde, gerek 
Cemal Paş a'n ı n Süveyş  ç ı karmas ı nda, gerekse Arap 
sald ı r ı lar ı n ı n püskürtülmesinde çok önemli rol oyna-
m ış t ı . Ancak planland ığı  halde tamamlanmayan baz ı  
bölümlerin varl ığı , demiryolunun askeri i ş levini gere-
ğ ince yerine getirememesine neden oluyordu. Her-
ş eyden önce, Istanbul'dan bölgeye tek seferde asker 
sevki gerçekle ş emiyordu. Gerçi 1907 y ı l ı nda Hicaz 
Demiryolu'nu Bağ dat Demiryolu'na bağ layan, Hama-
Halep aras ı ndaki boş luk doldurulmu ş tu. Ancak Bağ -
dat Demiryolu'nun Toros ve Amanos da ğ lar ı  nedeniy-
le iki defa kesintiye ugramas ı , ulaşı m ı  güçleş tiriyordu. 
Bir üçüncü aktarmaya Rayak'da hatlar ı n darlaş mas ı  
neden oluyordu. (57)  Bunun d ışı nda İ ngilizler Maan-
Akabe demiryolunun yap ı m ı n ı  engellemiş lerdi. Oysa 
Akabe hatt ı  K ı z ı ldeniz'e ç ı k ış  olanağı  yaratacağı n-
dan, büyük önem ta şı maktayd ı . Sözkonusu hatt ı n ya-
p ı lamam ış  olmas ı n ı n yaratt ığı  eksiklik, (58)  özellikle 
Cemal Paş a'n ı n Süveyş  harekat ı nda kendini hissettir-
miş ti. Ayr ı ca demiryolunun Medine-Mekke aras ı ndaki 
bölümüne devam edilememi ş  olmas ı , önemli bir de-
zavantajd ı . 

Demiryolundan beklenen dinsel amaçlara da bü-
tünüyle ula şı ld ığı  söylenemez . Hatlar ı n Medine'de 
son bulmas ı , Hicaz Demiryolu'nu kullanan hac ı lar ı n 
beklenenden az olmas ı  sonucunu do ğ urmu ş tu. Zira 
hac ı lar ı  Medine'den sonra Mekke'ye ula ş abilmek için, 
daha 450 kilometrelik zorlu bir yolculuk bekliyordu. Bu 
450 kilometrenin deve kervanlar ı yla ve k ı smen yürü-
yerek katedilecek olmas ı , Suriye d ışı ndan gelecek 
olan çok say ı da hac ı n ı n deniz yolunu yeğ lemelerine 
neden oluyordu. Zira Süvey ş  Kanal ı -K ı z ı ldeniz üze-
rinden yap ı lan gemi yolculu ğ u, Mekke'ye çok yak ı n bir 
kent olan Cidde'ye kadar devam ediyordu. Böylelikle 
hac ı lar, yolun Medine-Mekke aras ı ndaki zahmetli bö-
lümünden kurtulmu ş  oluyorlard ı . Yine de Rusya'dan, 
Anadolu'dan, Suriye'den, M ı s ı rdan gelen binlerce ha-
c ı n ı n Hicaz Demiryolu'nu kullanmaya ba ş lad ığı n ı  be-
lirtelim. 

Dönü ş  yolculu ğ unda demiryolunu kullanan hac ı -
lar ı n say ı s ı n ı n artmas ı , yukar ı daki aç ı klaman ı n doğ -
rulu ğ unu destekliyordu. Mekke'de hac görevini yerine 
getiren Müslümanlar ı n önemli bir bölümü Medine ken-
tine, Hz. Muhammed'in mezar ı n ı  ziyarete gitmekteydi. 
Hac ı lar yolculu ğ un Mekke'den Medine'ye olan zorlu 
bölümünü tamamlad ı ktan sonra, do ğ al olarak Medi-
ne'den Ş am'a uzanan demiryolunu yeğ liyorlard ı . Böy-
lece dönü ş  yolculu ğ unda Hicaz Demiryolu'nu kulla-
nan hac ı lar ı n say ı s ı , geli ş tekilerin iki kat ı n ı  buluyor-
du. 

Örneğ in 1912 y ı l ı nda Hicaz Demiryolu ile hacca 
gidenler 8.823 ki ş i iken, dönü ş te bu rakam 10.000'e 
ulaş m ış t ı . Hacca gidi ş te dimeryolunu kullananlar ı n 
yar ı s ı na yak ı n bir bölümünü (4.288 hac ı , %48,6) Rus-
ya'dan gelen Müslümanlar olu ş turuyordu. Ruslar! % 
20,9 ile (1845 ki ş i) M ı s ı rl ı lar ve % 11,6 ile (1021 ki ş i) 
Anadolu'dan gelenler izlemekteydi. Ayn ı  y ı l hacca gi-
debilmek için 675 Hintli ve 347 Suriyeli Hicaz Demir-
yolu'nu kullanm ış t ı . Yuni 1912 y ı l ı nda hac dönü ş ünde 
demiryolunu ye ğ leyenlerin ba şı nda; 7000 Tükmen, 
Tatar ve Buharal ı  gelmekteydi (%37). Anadolu'ya dö-
nen Müslümanlar 4.523 ki ş iydi ve toplam ı n % 24'ünü 
olu ş turuyordu. Anadolu'da ya ş ayan hac ı lar ı  3.000 
Suriyeli, 1.923 Irakl ı  izlemekteydi. Dönü ş te demiryo-
lunu kullananlar aras ı nda Ruslar, Cezayir ve Tunuslu-
lar, M ı s ı rl ı lar, Rumeli ve Basral ı lar, Hint, Afgan ve di-
ğ er Müslümanlar bulunmaktayd ı . (59)  

Osmanl ı  yöneticilerinin Hicaz Demiryolu'nun ya-
p ı m ı na karar verirken, ekonomik anlamda bir beklenti- 
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lerinin olmad ığı n ı  belirtmi ş tik. Gerçekten de Hicaz 
Demiryolu, bölgenin iktisadi ya ş am ı na bir canl ı l ı k ge-
tirmemi ş ti. Tahmin edildi ğ i gibi, trafik sadece hac sü-
resince artmaktayd ı . (60)  Bölgenin nüfus yo ğ unlu ğ u 
son derece dü ş üktü. Bir karşı laş t ı rma yapmak gere-
kirse Anadolu'daki demiryollar ı nda kilometre ba şı na 
ortalama 1.250 ki ş i dü şerken, bu rakam Hicaz Demir-
yolu boyunca sadece 230'du. (61)  Zaten Hicaz' ı n top-
lam nüfusu ancak 300.000'i buluyordu ki, bunun yak-
laşı k üçte biri Mekke ve Medine'de yaş amaktayd ı . (62)  
Osmanl ı  yönetiminin de, 1877/78 Osmanl ı -Rus sava-
şı nda Rusya'dan kaçan Çerkezleri iskân etmesi d ı -
şı nda bölgede nüfus yo ğ unlu ğ unu artt ı r ı c ı  yönde 
önemli bir çabas ı  olmam ış t ı . 

Hicaz' ı n en önemli ticaret merkezi 20.000 nüfuslu 
Cidde kentiydi. Bölgenin son derece s ı n ı rl ı  ihracat ve 
ithalat ı , K ı z ı ldeniz'de liman ı  olan bu kentten yap ı l-
maktayd ı . Baş l ı ca ihraç ürünlerini deri, kürk, hurma ve 
reçine; ithal mallar ı n ı  ise tah ı l, pirinç, ş eker, tütün ve 
kumaş  olu ş turuyordu. Hicaz Demiryolu yap ı ld ı ktan 
sonra da durum de ğ i ş medi. (63)  K ı z ı ldeniz ve Cidde, 
bölgenin yukar ı daki ürünleri konu alan d ış  ticaretinde-
ki rollerini sürdürdüler. 

Ithal edilen mallar Cidde Liman' ı ndan iç bölgele-
re, eskiden oldu ğ u gibi yine kervanlarla da ğı t ı l ı yordu. 
Zaten Hicaz Demiryolu, yük ta şı mac ı l ığı nda kervan ti-
caretini arka plana atamam ış t ı . Örneğ in Medine ken-
tinin iaş esi, hâlâ Ş am'dan gelen kervanlarla sa ğ lan-
maktayd ı . Kervan ticaretinin sürmesinde bu tip ta şı -
mac ı l ığı n daha ucuz gelmesinin yan ı s ı ra, (64)  demir-
yolu istasyonlar ı  n ı n birbirinden çok uzakta bulunma-
lar ı n ı n da rolü vard ı . 

Hac süresince Cidde'nin d ışı nda ticaretin canlan-
d ığı  diğ er kentler, yakla şı k 60 bin nüfuslu Mekke ile 35 
bin nüfuslu Medine idi. Hicaz Demiryolu hac dönemle-
rinde, Suriye'deki Ş am kentinin ticari ya ş am ı na da ha-
reketlilik getirmekteydi. Kutsal kentlerden demiryolu 
ile dönmekte olan hac ı lar, Ş am'da birkaç gün kal ı yor-
lard ı . Bu durum da çar şı , pazar esnaf ı n ı n i ş lerinde bir 
canlanma meydana getiriyordu. (65)  

Osmanl ı  demiryollar ı  kapal ı  kalm ış  bölgeleri pa-
zara bağ lad ı klar ı ndan, genellikle tar ı msal üretimin 
artmas ı na yol açm ış lard ı . (66)  Hicaz Demiryolu'nun 
yap ı m ı yla birlikte, bu tür bir art ış  görülmedi. Zaten ta-
r ı m yap ı lan yerler Amman' ı n kuzeyiyle s ı n ı rl ı yd ı . Yine 
de Suriye'nin güneyi ile Ürdün'ün do ğ usunun, İ mpa- 

ratorlu ğ un hububat ambar ı  olabilece ğ i yolunda dü-
ş ünceler de vard ı . Özellikle Maan' ı n kuzeyini olu ş tu-
ran bölgenin potansiyelini harekete geçirebilmek için, 
sulama ve ulaşı m olanaklar ı n ı n artt ı r ı lmas ı  ve yeni 
yerleş im bölgelerinin kurulmas ı  öneriliyordu. (67)  An-
cak bedevilerin yerleş ik düzene geçirilmemeleri, yük-
sek ula şı m maliyetleri, i şgücü ve sermaye yetersizli ğ i 
ve buna bağ l ı  olarak sulama sistemlerinin olu ş turul-
mamas ı  gibi nedenler tar ı msal üretimin art ışı n ı  engel-
lemeye devam ediyordu. 

Hicaz Demiryolu'nun s ı nai üretimin geli ş mesine 
de bir katk ı s ı  olamad ı . Zaten ne Suriye ne de Hicaz 
bölgesinde, söz edilmeye de ğ er bir endüstriyel faali-
yet yoktu. Belki Es Salt fosfat yataklar ı ndan yaralan ı -
labilirdi. Demiryolundan yataklar ı n oldu ğ u noktaya 40 
kilometre uzunlu ğ unda bir ş ube hatt ı  çekilemedi ğ in-
den ve gerekli yat ı r ı m yap ı lamad ığı ndan fosfat üretimi 
de artt ı r ı lamad ı . (68)  Hama kükürt yataklar ı  için de ben-
zeri ş eyler söylenebilir. 

Bütün bunlar ı n d ışı nda Hicaz Demiryolu'nun d ış  
turizmi canlard ı rabilece ğ i do ğ rultusunda görü ş ler de 
mevcuttu. Bölgede tarihi değ er taşı yan çok say ı da an-
tik kent kal ı nt ı s ı n ı n varl ığı  bu çeş it beklentilerin ortaya 
ç ı kmas ı na yol açm ış t ı . Örne ğ in 15.6.1914 tarihli De-
utsche Levante Zeitung'da, bir turizm acentesinin giri-
ş imiyle antik kent Petra'n ı n ilginç kal ı nt ı lar ı n ı  görmeye 
giden turist grubundan söz ediliyordu. Yaz ı da, Hicaz 
Demiryolu'nun bölgede tarih turizminin geli ş imi için ta-
şı d ığı  değ er vurgulan ı yordu. Yazar, Cook und Son 
adl ı  turizm firmas ı n ı n, Petra yak ı nlar ı nda turistik bir 

kamp kurma giri ş iminden de söz ediyordu. (69)  Ancak 
bölgede turizmin canlanabilece ğ ini ileri sürenlerin 
beklentilerinin bo ş a ç ı kt ığı n ı  belirtelim. Herş eyden ön-
ce turizm için gerekli alt yap ı  bulunmad ığı  gibi, kurul-
mas ı na yönelik bir çaba da yoktu. Ayr ı ca gayrimüslim 
turistlerin, Maan'dan daha güneye inebilmeleri dinsel 
nedenlerle yasakt ı . Bütün bunlara Arabistan' ı n 40 de-
receyi aş an bunalt ı c ı  s ı caklar ı  eklenince, gerçekte tu-
rizmin gerçekle ş ebilme ş ans ı n ı n olmad ığı  ortaya ç ı -
kar. 

SONUÇ 

Osmanl ı  yönetiminin Hicaz Demiryolu konusun-
da en baş ar ı l ı  oldu ğ u nokta, finansman ı n ı n yabanc ı  
sermayeye baş vurulmadan sa ğ lanabilmesiydi. De-
miryolunu salt Müslüman i ş gücü ve imparatorluk için-
de üretilecek malzemelerle gerçekle ş tirme iste ğ in- 

39 

pe
cy

a



iktisat 
	 dergisi 

den, olanaks ı zl ı klar nedeniyle vazgeçilmi ş ti. Hatlar ı n 
yap ı m ı nda baş ta Almanlar olmak üzere, çok say ı da 
yabanc ı  personel görev alm ış t ı . Demiryolu araç ge-
reçlerinin ise, tamam ı na yak ı n bölümü Almanya ve di-
ğ er Avrupa ülkelerinden d ış al ı m yoluyla sa ğ lanm ış -
t ı . 

Demiryolu, Hicaz' ı n iktisadi yaş ant ı s ı nda bir değ i-
ş iklik yaratmad ı . Bölgede ne tar ı msal ne de endüstri-
yel alanda bir üretim art ışı  sözkonusuydu. Cidde, 
Mekke ve Medine kentlerine getirdi ğ i canl ı l ı k, hac sü-
resiyle s ı n ı rl ı  kal ı yordu. Zaten Osmanl ı  yöneticilerinin 
baş lang ı çtan itibaren, demiryolundan ekonomik an-
lamda bir beklentileri yoktu. 

Buna karşı l ı k Hicaz Demiryolu'ndan beklenilen-
lerin de, bütünüyle gerçekle ş tiğ i söylenemez. Demir-
yolunun yap ı m ı ndan sonra bölgede Osmanl ı  otoritesi 
geçmi ş e oranla güçlendiyse de, mutlak bir Osmanl ı  
egemenli ğ inden yine de söz edilemezdi. Bedevilerin 
yerleş meleri sağ lanamad ığı  gibi ayaklanmalar ı na da 
kesin bir son verilememi ş ti. Ayr ı ca Osmanl ı  yönetimi, 
bölge halk ı na askerlik ve vergi yükümlülü ğ ü getirme 
konusunda pek baş ar ı l ı  olamam ış t ı . 

Birinci Dünya Savaşı  süresince Hicaz Demiryo-
lu'ndan önemli ölçüde yararlan ı ld ı . Ancak Medine-
Mekke aras ı ndaki bölüm ile çe ş itli ş ube hatlar ı n ı n ya-
p ı lamam ış  olmas ı n ı n eksikli ğ i, savaş  boyunca hisse-
dildi. Hicaz Demiryolu'nun Mekke'ye ula ş amam ış  ol-
mas ı , hac yolculu ğ unu kolayla ş t ı r ı c ı  i ş levini de s ı n ı r-
lam ış t ı . 

Hicaz Demiryolu'nu gerçekle ş tireceğ ini aç ı kla-
mas ı , Abdülhamit'in İ slam dünyas ı ndaki sayg ı nl ığı n ı  
artt ı rm ış  ve büyük ço ş ku yaratm ış t ı . Demiryolunun fi-
nansman ı  büyük ölçüde bu ço ş kunun sonucu topla-
nan bağış larla karşı lanm ış t ı . Çeş itli bölge ve milletle-
re mensup Müslümanlar, birlikte büyük bir projeyi ger-
çekleş tirmenin heyecan ı n ı  yaş am ış lard ı . Ancak daha 
sonraki y ı llarda geli şen olaylar islam ı n Osmanl ı  İ mpa-
ratorluğ u"nda bütünleş tirici bir i ş lev görerniyece ğ ini 
ortaya ç ı karm ış , Arap milliyetçi-ay ı r ı mc ı  hareketleri-
ne engel olunamam ış t ı . 

NOTLAR 
(1) İlk bölüm için bkz. Özyüksel Murat, "Osmanl ı  

Demiryolu iş letmeciliğ inde Bir Devlet Giriş imi: Hicaz 
Demiryolu 1", Iktisat Dergisi, Say ı  292, (Mart 1989). 

(2) Bkz. a.g.m. 

(3) Hacı  Muhtar Bey'in güzergâh çalış malarını  içe-
ren raporunun bir bölümü a şağı daki kitab ın ek kısm ın-
da yer almaktadır. Bkz. Auter Pascha, Die Hedschas-
bahn, Auf Grund einer Besichtigungsreise und nach 
amtlichen Ouellen, Gotha, 1906, ss. 74-80. 

(4) a.g.e., s. 25. 

(5)10 Aralık 1900 tarihli Frankfurter Zeitung, Hicaz 
Demiryolu çalış masıyla ilgili bir yazı  yayınlamış tı . Yazı -
da, Yıldız Kö şkü'nde yapı lan toplantılarda çalış maların 
nasıl sürdürüleceğ i konusunda kimsenin bir bilgisi ol-
madığı ndan söz ediliyordu. Bu nedenle yabanc ı  teknik 
personelin çalış tınlması  gerektiğ inin anla şı ldığı  vur-
gulan ıyordu. Bkz. Pönicke Herbert, Die Hedschas-und 
Ba ğ dadbahn, erbaut von Heinrich Augst Meissner 
Pascha, Düsseldorf, 1958, s. 2. 

(6) Abdülhamit, an ı larında Mısır'ın işgali üzeri-
ne, İngiltere'ye karşı  güvensizliğ in şu sözleriyle ortaya 
koymaktaydı : "Büyük devletler aras ında en fazla çeki-
nilmesi icap eden İngilizlerdir... Amiral Seymour M ısır'ı  
zaptetmeyi düş ünmediklerini aç ıklam ış tı ... Fakat dö-
nek Albion (İngiltere) verdiğ i sözleri çabuk unuttu..." 
Sultan Abdülhamit, Siyasi Hat ıratım, İstanbul, 1984, ss. 
127, 128. Sultan İngiltere'nin Arapları  Osmanlı  İmpara-
torluğ u'ndan koparma çabalarını  ise aşağı daki cümle-
lerle ifade ediyordu."... Ingilizlerin tahrik ettikleri Arap 
kabileleri arka arkaya isyan etmektedir..."a.g.e., s.45. 
"... İngiltere benim iktidarım ı  sarsmak maksadıyla, İs-
lam memleketlerinde vatan fikrini yaymaktad ır..." 
a.g.e., s.180. 

(7) Fransa 1881 yı lında Tunus'u işgal etmiş ti. Fran-
sa'n ın yönetim biçiminin cumhuriyet olmas ı  da Abdül-
hamit'i kaygı landırıyordu. Rusya'n ın Balkanlar ve Bo-
ğ azlar, Avusturya'n ın Balkanlar, Italya'n ın Osmanlı  Af-
rikası  üzerine emelleri bilinmekteydi. Abdülhamit 
Fransızlara güvensizliğ ini ş u şekilde ifade ediyordu: 
"...Fransızlar bize eskisine nazaran daha az sevimli gel-
mektedirler. Bunda bizden Tunus'u almalarınm dahil 
olduğu gibi idare şekillerinin cumhuriyet olmas ı  da rol 
oynamaktadır. Çünkü bizce, hükümdarın hakim olma-
dığı  yerde intizam devam edemez." Sultan Abdülhamit, 
ss. 137, 138. 

(8) Abdülhamit'in Almanlara duyduğ u sempati 
aşağı daki sözlerinden anla şı lmaktadır: "Türklere de 
bazen Şarkh Almanlar derler... Cesaret, dürüstlük, ne- 
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zaket ve misafirperverlik bizim olduğu kadar Almanla-
rın da vası flarıdır. "Sultan Abdülhamit, ss. 136, 137. 

(9) 1977-78 Osmanlı -Rus Savaşı 'nın, Osmanlı  İm-
paratorluğu'nun ağı r yenilgisiyle sonuçlanması  üzeri-
ne, Osmanlı  ordusunda reform gereksinimi ortaya ç ık-
mış tı . Abdülhamit bu görevi Fransa sava şı nda vurucu 
gücünü ispatlamış  olan Alman ordusundan bir kurmay 
heyete vermek istiyordu. Sultan, 1880 y ı lında Alman-
yaya bu isteğ ini resmen bildirdi. Alman Ba şbakanı  
Bismarck Abdülhamit'in talebini imparator Wilhelm 'e 
iletirken bu sayede Osmanlı  imparatorluğu üzerindeki 
etkilerinin de artacağı  düşüncesinde olduğunu da be-
lirtmiş ti. Ayrıca Alman silah sanayiinin gereksinimleri, 
Osmanlı  Devleti'nin istemini çekici k ılıyordu. Bkz. Wal-
lach Jehuda L., Anatomi einer Militaerhilfe, Düssel-
dorf, 1976, ss. 34, 35. 

(10) Almanya kapitalist bir devlet olarak tarih sah-
nesine çıktığı nda, sömürgeleş tirilebilecek tüm toprak-
lar paylaşı lmış tı . Bu nedenle Almanya'n ın bir şekilde 
hammadde ve pazar sorununu çözmesi gerekiyordu. 
Osmanlı  Imparatorluğu henüz yeterince değerlendiril-
memiş  hammadde kaynakları  ve iki milyonu aşan nüfu-
sun endüstri mallar ına yaratabileceğ i potansiyel talep-
le, Almanya'n ın gereksinimlerini büyük ölçüde kar şı la-
yabilecek bir ülke olarak görülüyordu. Önce Avustur-
ya-Macaristan bir dizi ticari anla şmalarla Alman eko-
nomik sistemine entegre edilmiş ti. Ardından Romanya 
ile yapı lan anlaşmalar Romen petrol yataklarını  Alman 
sanayinin hizmetine sokmuş tu. Artık Almanlar gözleri-
ni baş ta Anadolu ve Mezopotamya olmak üzere Os-
manlı  İmparatorluğu'nun geniş  ve bekir toprakları na 
dikmiş ti. Bkz. Ortayh İlber, İkinci Abdülhamit Döne-
minde Osmanlı  İmparatorluğu`nda Alman Nüfusu, An-
kara, 1981, s. 18. Bu nedenle Imparator Wilhelm 1889 
Ve 1898 yıllannda iki kez Istanbul'a gelerek Padi şah'ı  zi-
yaret etmiş ti. Kampen von Wilhelm, Studien zur deuts-
chen Türkeipolitik in der Zeit Wilhelm ll , Kiel, 1968, ss. 
20, 135. İkinci gezi için Onaylı, ss. 52, 56. 

(11) Aynntıh bilgi için bkz. Özyüksel Murat, Os-
manlı -Alman ilişkilerinin Geliş im Sürecinde Anadolu 
ve Bağdat Demiryolları , İstanbul, 1988, ss. 75, 190. 

(12) Mygind Eduard, Vom Bosporus zum Sina!, 
Erinnerrungen an die Einweihung der Hamidie Pilger-
bahn des Hedjas, Leipzig ve Konstantinopel, 1905, s. 
85. 

(13) Auter, s.85. 

(14) Bu durumda, alt kademelerde çalış an Müslü 
manların orta ve üst kademelerde bulunan gayrimüs-
limlere itaat etmek istememeleri önemli sorunlar ın 
doğmasına yol açıyordu. Bkz. Fiedler Ulrich Der Bade- 

utungswandel der Hedschasbahn, EJne historisch ge-
ographlsche Untersuchung, Berlin, 1984, s.106. 

(15) Mygind, s.85. 

(16) Auter, s.25. 

(17) Guthe, H., Die Hedschasbahn von Damaskus 
nach Medine, Ihr Bau und ihre Bedeutung, Leipzig, 
1917, s.16. 

(18) Pönicke, ss.1, 2. 

(19) a.g.e., ss.2, 3. 

(20) Ruppin A., Syrien als Wirtschaftsgebiet, Ber-
lin, 1917,s.300. 

(21) Komisyonlar için bkz. impert Paul, Osmanl ı  
imparatorluğu'rıda Yenileşme Hareketleri, Çev. Adnan 
Cemgil, İstanbul, 1981, ss. 81, 82. Auler ss. 25, 26. 

(22) Pönicke, ss.3, 4. 

(23) 1908 yılında Jön Türklerin iktidara gelmesi ya-
bancı  yöneticilerin görevine son verilmesini berabe-
rinde getirmiş ti. Görevine son verilenler aras ında Me-
issner de bulunmaktaydı. Bkz. Hartmann M., "Die Mek-
kabahn, ihre Aussichten und ihre Bedeutung für den Is-
lam, Asien, No.10, (1912), s.150. Bu gelişmede Jönn 
Türklerin Abdülhamit'in dostu Almanlara ş üpheyle 
bakmalarının önemli rolü vardı . Daha sonra Osmanlı  
maliyesinin iyice sıkış tığı  bir anda yöneticilerin borç ta-
lebini Ingiliz ve Frans ızların açıkca sömürmek isteme-
si, buna karşı lık Almanların bu koşullarda borç verme-
leri, iki ülke arasındaki buzların erimesine yol açmış tı . 
Bkz. Ahmad Feroz, Ittihat ve Terakki 1908-1914, Çev. 
Nuran Yavuz, İstanbul, 1984, s.142. Earle Edward Me-
ad, Bağdat Demiryolu Sava şı , Çev. Kasım Yargıcı, İs-
tanbul, 1972, s.246. Bu gelişmelerden sonra Almanlar 
yine Bağdat ve Hicaz demiryollar ının kilit noktaların, 
ele geçirdi. 

(24) Fiedler, s.58. 

(25) a.g.e., s.134. 

(26) Pönicke, s6. 

(27) aynı  yer. 

(28)1913 yılında Hicaz Demiryolubda lokomotifle-
rin sayısı  96'ya ulaşmış tı. Ruppin, s.319. 

(29) Fiedler, s.104; Auler, s.42; Pönicke; s.6. 

(30) Pönicke, s.6. 
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(31) Schlagintweit Max, Verkehrswege und Ver-
kehrsprojekte in Vorderasien, Berlin, 1906, s.29. Ayr ı -
ca bkz. Fiedler, ss.72, 74. 

(32) Schimdt Hermann, Das Eisenbahnwesen in 
der asiatischen Türkei, Berlin, 1914, s.126. 

(33) Auler, s.44; Fiedler, s.64. 

(34) Pönicke, s.8; İmbert, s.84. 

(35) Auler, s.45. 

(36) Fiedler, ss. 65, 66. 

(37) Pönicke, s.9. 

(38) Auler Paşa, Maan hattının açı lış  törenine da-
vet edilmiş ti. Davet ve aç ı lış  töreni hakkında ayrıntı lı  
bilgi için bkz. Auler, ss. 67, 73. 

(39) ilk yazı m ızda belirtildiğ i gibi Hicaz Demiryolu 
1908 yı lında Medine ye ula ş tı  ve yap ım çalış malarına 
son verildi. Bu gelişme üzerine Meissner Pa şa 1910 yı lı  
baş larından itibaren Bağ dat Demiryolu'nun Halep-İs-
lahiye bölümünü in şa çalış maları nı  üstlendi. Bağ dat 
Demiryolu 'nun Halep kentinden geçmesine, Halep hal-
kının ş iddetli arzusu ve Meissner'in ayn ı  doğ rultuda 
görüş  bildirmesinden sonra karar verilmi ş ti. 12.4.1911 
tarihinden itibaren Meissner demiyolunun Bağdat bö-
lümünde görevlendirildi. Bkz. Fönicke, ss. 16, 17. Bi-
rinci Dünya Savaşı 'nda ise Meissner Pa şa'n ın yeniden 
Hicaz Demiryolubda Hicaz-Mısır hattının yap ım ını  üst-
lendiğ ini göreceğ iz. 1918 yı lında Osmanlı  ımparatorlu-
ğu'nu terketmek zorunda kalan Meissner bir süre Ti-
ran'da çalış tıktan sonra, 1924 yı lında yeniden Türki-
ye'ye davet edildi. 1927-1933 yıllarında Anadolu De-
miryolu'nda görev alan Meissner, üniversitede de 
dersler verdi. Heinrich August Meissner, 1940 yı lına 
kadar süren yaşam ının bu son bölümünü Istanbul'da 
geçirmiş tir. Pönicke, ss. 31, 32. 

(40) Osmanlı  ordusunda yıllarca görev yapm ış  Al-
man komutan Von der Goltz Pa şa'da, Auler Paşa'nın 
gezi notlarına yazdığı  önsözde aynı  noktayı  vurgulu-
yor. Von der Goltz yazısında, Hıristiyan Avrupalı  güçle-
re karşı  yenilgilerin, İslam dünyasındaki kazanımlarla 
giderilmeye çal ışı ldığı ndan sözetmekte. Pa şa, Arap 
topraklarından ülkenin savunulması  için tek asker 
sağ lanamadığı  gibi, bölgede işgal ordusu bulundur-
mak külfetine katlan ıldığı n ı  belirttikten sonra, Hicaz 
Demiryolu ile bu durumun değ işeceğ ini ileri sürüyor. 
Sözlerine "unutulmamalıdır ki Osmanlı  Imparatorluğ u 
Balkanlar ve Tuna'da ayn ı  nedenle (h ızla asker sevke-
dilmemesi) gücünün yarıstyla savaşabilmiş tir" diye 
devam ediyor. Von der Goltz'un önsözü, Auler, s.2. Au-
ler Paşa'nın bu görüş leri paylaş tığı  anla şı lıyor. a.g.e., 
s.62. Demiryolundan beklentiler konusunda ayrı ca  

bkz. Zander Kurt, "Das Eisenbahnwesen der Türkü', 
mit besonderer Berücksichtigung der wirtschaftlichen 
Entwicklungsmöglichkeiten der Bagdadbahn", Das 
Türkische Reich, Berlin, 1918, s.58. 

(41) Auler s. 55, 58. 

(42) Kızı ldeniz üzerindeki Akabe Körfezi'ne uzana-
cak bir demiryolunun taşı yacağı  askeri değer bilin-
mekte idi. Bu nedenle Hicaz Demiryolu üzerindeki Ma-
an'dan Akabe Körfezi'ndeki Taba ya bir şube hattı  çe-
kilmesine karar verilmiş ti. Ancak İngiltere bu durumu 
çıkarlarına aykırı  bulduğundan çok ş iddetli tepki gös-
termiş . Osmanlı  yönetimi şube hattını  inşa etmekten 
vazgeçmek zorunda kalmış tı . Fiedler, ss.85, 96. Imbert, 
s.79. 

(43) Auler, s. 66. 

(44) Fiedler, ss. 119, 121. 

(45) Istasyon binaları  neredeyse birer kale haline 
getirilmiş ti. Taş tan yüksek duvarlar in şa ediliyor, bu 
duvarlarda yaln ız birkaç mazgal deliğ i b ırakıhyordu. 
Imbert, s.84. Ayrıca bkz. Musil A., Im nördlichen Hegaz, 
Vorbericht über die Forschungsreise 1910, Viyana, 
1911, s.19. 

(46) Osmanlı  yönetimi Çerkez mültecilere toprak 
ve hayvan vererek Amman civarında yerleşmelerin 
sağ lamış , bir süre için onlar ı  vergi ve askerlik yükümlü-
lüğ ünden muaf tutmu ş tu. Çerkezlerin bölgeye yerle ş ti-
rilmeleri daha sonra da sürdürülmü ş tür. Örneğ in 1903 
yı lında Hicaz hattı  boyunca Çerkezlerden oluşan üç ye-
ni köy kurulmuş tu. Fiedler, s.134. 

(47) Fiedler, s.122. 

(48) Ayrıca Almanya'n ın Bağ dat konsolosunun 
bildirdiğ ine göre su kaynaklar ının kullanımı  konusun-
da da bedevilerle demiryolu yöneticileri aras ında so-
run çıkıyordu. Bkz. Fiedler, ss.122, 124. 

(49) Auler, s.64. 

(50) Fiedler, s.139. 

(51) a.g.e., s.141. 

(52) Pönicke, ss.29, 31. 

(53) Fiedler, s.140. 

(54) a.g.e., s.141. 

(55) Arapları  Osmanlı  Imparatorluğu'ndan ayrı lıp 
kendi devletllerini kurmaya yönlendiren iki önemli 
olaydan söz edilebilir. Bunlardan biri, 1911 y ı lında 
Trablusgarp'ın italyanlar tarafından işgalidir. Bu olay 
Arapların Osmanlı  Devleti'nin güçsüzlüğünü anlama-
lanna ve kendi baş larının çaresine bakmaları  gerektiğ i- 
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ne inanmalarına yol açm ış tı . İkinci önemli olay ise, Jön 
Türklerin Pantürkist bir politikaya yönelmesidir. Arap-
ların bağı msızlık düş üncesi, Mısır'ı  işgal ederek Orta-
doğu'ya ayak basan İngiltere tarafından sürekli kış kır-
tılmış tır. Bkz. Ülman Haluk, Birinci Dünya Sava şı na Gi-
den Yol, Ankara, 1973, ss.227, 229. 

(56) Fiedler, s.143. 

(57) Pomiankowski Joseph, Der Zusammenbruch 
des Ottomanischen Reiches, Erinnerungen an die Tür-
kei aus der Zeit des Weltkrieges Viyana, 1928, s.92. 

(58) Meissner Paşa bu eksikliğ in önemi nedeniyle, 
savaş  baş lar baş lamaz Maan-Akabe hatt ının yapı m ını  
yeniden gündeme getirdi. Ancak ikinci defa gündeme 
gelen Maan-Akabe demiryolu projesi, bu kez de Gene-
ral Liman von Sanders in etkisiyle gerçekleşemedL Li-
man von Sanders projeye büyük teknik güçlükler içer-
mesi nedeniyle karşı  çıkıyordu. Pönicke, s. 28. 

(59) Fiedler, s.127. 

(60) Hz. Muhammed'in doğ umu ve Miraç kandil' 
nedeniyle de, Hicaz Demiryolu trafiğ inde bir kıpırdan-
ma meydana geliyordu. Örneğ in 1913 yı lında, yukarı-
daki günlerde Hicaz Demiryolu'nu kullanarak Medi-
neye giden Müslümanlar ın sayı sı  5.457 idi. Fiedler, 
s.129. 

(61) Hicaz Demiryolu hesaba katılmazsa, Osmanlı  
Demiryollarında kilometre ba şı na düşen ortalama, 
1.570 kiş iye yükselmekteydi. Bkz. Hecker M., "Die Ei-
senbahnen der asiatischen Türker, Archiv für Eisen-
bahnwesen, Berlin, 1914, ss.774, 775. 

(62) Auler, s.11. 

(63) Fidler, s.130. 

(64) Bir deve 250 kilogram ağı rlığı nda bir yükle, 
günde yaklaşı k 50 kilometre yol katedebiliyordu. Fied-
ler, s.134. 

(65) a.g.e., s.131. 

(66) 1894 yı lında Anadolu Demiryolu'nun, Izmit, 
Ertuğ rul, Kütahya ve Ankara sancaklarında tarımsal 
üretimi ne ölçüde artt ırdığı nı  gösteren rakamlar Için 
bkz. Zander Kurt, "Einwirkung der kleinasiatischen Ei-
senbahnnen auf die Hebung des Grundbesitzes" Arc-
hiv für Eisenbahnwesen, Berlin, 1894, ss.24, 25. 

(67) Fiedler, s.132. 

(68) Schmidt, s.128. 

(69) Fiedler, s.137. 
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Iktisat 
	  dergisi 

İ nceleme 

Kur Tahmininde 
Yeni bir Yöntem: 
AR İ MA Modelleri 

Bilge OKAY 

Dr. Okay İÜ İktisat Fakültesinde ders verdi. 

I. Giri ş  

Gerek makro düzeyde, iktisat politikalar ı  olu ş tu-
rulurken, gerekse mikro düzeyde, firma yönetimine 
ili şkin karar al ı n ı rken, öngörü, bu süreçlerin ayr ı lmaz 
bir parças ı  olarak ortaya ç ı kar. Bu amaçla kullan ı lan 
tekniklerden en popüler ve en eski olan ı  ku ş kusuz 
subjektif tahmin yöntemidir. iktisat politikas ı na ili ş kin 
kararlar ı n sürekli değ i ş kenlik gösterdiğ i istikrars ı z 
ekonomilerde gerçeğ e en çok yaklaş mak da belki an-
cak böyle mümkün olabilir. Çünkü, sosyal, politik, eko-
nomik çok say ı da değ i ş kenin eş anl ı  dalgalanmalar ı -
n ı n sonucunu, hele bu sal ı n ı mlar dengesizlik üreten 
nitelik taşı yorsa, ancak insan beyni önsezebilir. Di ğ er 
yandan, matematiksel öngörü yöntemlerinin en çok 
kullan ı lanlar ı  ise ekonometrik modeller, üssel öngörü 
modelleri, hareketli ortalama modelleri ve Box-Jen-
kins modelleridir. Bu yaz ı da, ARMA modelleri diye de 
an ı lan bu son öngörü yöntemini k ı saca tan ı tmak ve 
günlük kur tahminine uygulamak amaçlanmaktad ı r. 

Il. Yöntem 

1. ARMA Modelleri 

A. Giriş  

İ lk kez George E.P. Box ve Gwilym M. Jenkins ta-
raf ı ndan geliş tirilen ARMA modelleri, tek bir de ğ i ş ke-
nin dinamik davran ışı n ı  tan ı mlamak için kullan ı lan za-
man serisi modelleridir. Bu yöntem, ekonometrik mo-
delden farkl ı  olarak, değ i ş kenle ilgili davran ış sal bir 
aç ı klama getirmez, bu nedenle de teorik bir çerçeveye 
oturmaz. Yaln ı zca incelenen zaman serisinin kendi iç 
dinamiğ ini göz önüne al ı r, bunun iktisadi teoriye göre 
hangi baş ka değ iş kenlerdeki değ iş melerce belirlendi-
ğ ini önemsemez ve hesaba katmaz. ARMA tekni ğ ini 
iktisat teorisinden koparan bu özellik, pratik amaçl ı  
kullan ı rhlarda modelin bir üstünlü ğ ü olarak ortaya ç ı k-
maktad ı r. Öyle ki , ileriye dönük öngörü yap ı l ı rken d ış -
sal değ i ş kenlere gerek olmamas ı  modeli kendi içinde 
kapal ı  ve tutarl ı  bir hale getirir. Oysa, ekonometrik mo-
dellerde öngörü yap ı labilmesi için d ış sal değ i ş kenle-
rin öngörülen dönemdeki de ğ erinin bilinmesi gerekir. 
Bu ise öngörülecek de ğ i ş kenin isminin değ i ş mesin-
den baş ka bir ş ey değ ildir. Örne ğ in, kur değ i ş imlerini 
rezerv paradaki değ i ş imlerle aç ı klad ığı m ı z bir ekono-
metrik tek denklemli modelde, kurla ilgili öngörü yapa-
bilmek için bir sonraki dönemin rezerv paras ı n ı n ne 
olabileceğ ini tahmin etmemiz gerekir. Ekonometrik 
denklemlerin subjektif önseziye ihtiyaç gösterdi ğ i bu 
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durumun tek istisnas ı  aç ı klay ı c ı  değ i ş kenlerin gecik-
meli özellik göstermesidir, ki bu durumda dahi ancak 
gecikme oran ı nda ileriye dönük öngörü yap ı labilir. 
Yani, bir dönemlik gecikmeli de ğ i ş ken kullan ı l ı yorsa 
ancak bugünkü bilgilerle bir dönem sonras ı  tahmin 
edilebilir. 

ARMA modelleri, serinin kendisi ile ilgili bilginin 
gelecekteki gerçekleş melerin olas ı l ı k yap ı s ı n ı  verdiğ i 
stokastik (istatistiki) serilerde kullan ı l ı r. Bu tekniğ in 
uygulanabilmesi için ayr ı ca serinin durağ an bir yap ı  
göstermesi ya da dura ğ an hale getirilmesi gerekir. Bir 
serinin durağ an olmas ı  aş ağı daki ko ş ullar ı n sağ lan-
mas ı na bağ l ı d ı r: 

(1). E (Yt) 

(2). E (Yt - },ı  t) 2= F (0), 

(3). E [ (Yt  _ µ t) ( Yt  -T µ t  -T)] .r( )T = 1, 2, 3... 

(1) ve (2) serinin ortalama ve varyans ı n ı , (3) ise n 
gecikmesindeki otokovaryans ı n ı  verir. Dura ğ an sto-
kastik süreç özelli ğ i gösteren bir serinin ortalama ve 
varyans ı  sabit, otokovaryans ı  ise s ı f ı rdan farkl ı  gecik-
melerde s ı f ı ra eş ittir. Bu tür süreçlere "white noise" de 
denir. 

B. Otokovaryans ve Otokorelasyon Fonksi-
yonu 

Stokastik ve durağ an bir sürecin otokovaryans 
fonksiyonu F ( T) ş öyle de gösterilebilir: 

T 

(4).r (T). T- 1 	t=._.r., 1  (Y rY) (Yt-T-Y 

 T= 1, 2, 3... 

Otokovaryanslar serinin varyans ı na bölünerek 
standard hale de getirilebilir, bu kez: 

(5) P ( T) = 	( T) / r ( o) T= 0± 1 ,± 2, .... olur. 

P ( T)'ye otokorelasyon fonksiyonu ya da korelog-
ram denir. 

C. Geri kayd ı rma Kat Say ı s ı  (Backward Shift 
Operator) 

Box-Jenkins metodu, zaman serilerinin incelen-
mesinde geri kayd ı rma katsay ı s ı  B'yi kullan ı r. 

(6) Byi= Yi-1'dir ya da genelle ş tirirsek, 

(7) B T Yt = Yt 
	 T= 1, 2, 3,....'dür. 

B'yi kullanarak, gecikmeli polinomalar ı  ş öyle ta-
n ı mlayabiliriz: 

(8) (B) = 1413 1 B- 	p BP 

(9) cl) (B) = 1-4) 1 B- 	- q gq 

ARMA modelleri genel olarak ş öyle gösterilebi- 
lir: 

(10 ) 	(B) Yi= b (B) E i 

{ E i} Burada "white noise" süreci özelli ğ i gösteren 

ş oklar anlam ı na gelir, ba ş ka bir deyiş le E i'ler bağı m-
s ı z ve normal bir dağı l ı ma sahip olup s ı f ı r ortalama ve 
sabit varyansa sahip raslant ı sal bir seridir. Yukar ı daki 
ARMA modelini daha aç ı k olarak yazarsak: 

(11) Yt =^' ı Yt_t  + cD2 Yt-2  +.... €13pYt_ p + E  t+ 

1 Et_1....+ 	E t_q 

D. Otoregresiv Süreç AR (p) 

Bu model en basit şekilde ş öyle yaz ı labilir: 

(12) Yt = P1 Yt-1+(P2Yt-2+.... (PpYt-p+Et. 

(13) veya, Ğ  (B) Yt  = Et 

Yani, y değ iş keninin t dönemindeki de ğ eri geçmiş  
dönemdeki değ erinin ve hata değ iş keninin t dönemin-
deki değ erinin fonksiyonudur. 

E. Hareketli Ortalama Süreci MA (q) 

Bu model ş öyle yaz ı labilir: 

(14) Yt = Et+b 1 E t-1+ 	+b q Et-q 

(15) veya, Yt = b (B) Et 
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Yani, Y değ iş keninin t dönemindeki de ğ eri ayn ı  
dönemdeki hata terimi Et 'nin ve geçmi ş  dönemlerdeki 
hata terimlerinin bir fonksiyonudur. 

F. Karışı k Otoregresiv-Hareketli Ortalama Sü-
reci ARMA (p.q) 

Hem otoregresiv hem de hareketli ortalama sü-
reçlerini içeren bu model yukar ı da denklem (11)'de 
verilmiş tir. En basit kar ışı k ARMA (1, 1) model ş öyle 
yaz ı labilir: 

(16) Yt =`P ı Yt_t  +E t  +4:1> E t_ t  

2. ARİMA Modelleri 

A. Doğ rusal Durağ an Olmayan Stokastik sü-
reçler 

Birçok zaman serisi durağ an olmad ığı  halde yine 
de belli bir yeknesakl ı k içerir. Bu tür yeknesak dura-
ğ an olmayan stokastik süreçler serinin uygun derece-
de farklar ı  al ı narak durağ an hale getirilir. 

5=Ad'ye fark katsay ı s ı  dersek, entegre edilmi ş  bir 

ARMA modeli (ARIMA): 

(17) OB Od  Xt= (1;, (B) E t 

veya Wt= Od  Xt  ise 

(I)(B) Wt= (1)(B) Et 

veya S(B)Xt= q(B) E t ş eklinde yaz ı labilir. 

B. Model Seçimi 

ARMA modelinin AR ve MA gecikme katsay ı lar ı  
belirlenmeden önce modelin dura ğ an olup olmad ığ -
n ı n saptanmas ı  gerekir. 

Yukar ı da da anlat ı ld ığı  gibi, serinin dura ğ an ol-
mas ı  için ortalama ve kovaryans ı n ı n zaman içinde de-
ğ iş memesi gerekir. Bu amaçla orijinal serinin grafi ğ i-
nin yan ı s ı ra otokorelasyon fonksiyonu da incelenir. 
Durağ an olmayan serilerde korelasyon katsay ı lar ı  
gecikme katsay ı s ı na göre azalan bir trend göstermez. 
Bu durumda, varyans ı n değ iş ken bir trend göstermesi 
logaritmas ı  al ı narak düzeltilebilir. Ortalaman ı n sabit 
hale getirilmesi için ise serinin fark ı  al ı n ı r. 

Seri durağ an hale getirildikten sonra otokorelas-
yon ve k ı smi otokorelasyon fonksiyonlar ı  incelenerek 
uygun ARIMA (p,q) süreci tan ı mlan ı r ve model çözü-
lür. Model seçiminin doğ ru olup olmad ığı n ı n s ı nanma-
s ı  için de R2, t-istatisti ğ i, ve hata teriminin otokorelas-
yon fonksiyonunun "white noise" özelli ğ i taşı mas ı  gibi 
baz ı  göstergelere bak ı l ı r. 

III. ARIMA Modelinin Günlük Dolar ve 
Mark Kuru Tahmininde Kullan ı lmas ı  

1. Dolar Tahmini 
Günlük dolar kurunun tahmin edilmesi için önce 

seri durağ an hale getirilmi ş , bu amaçla serinin logarit-
mas ı  ve birinci dereceden fark ı  al ı nm ış t ı r. Elde edilen 
seri, L İ DOL'un otokorelasyon ve k ı smi otokorelasyon 
grafiklerinin incelenmesi sonucunda en uygun mode-
lin ARIMA (O, 1) oldu ğ una karar verilmi ş tir. Baş ka bir 
deyi ş le, bugünkü dolar kuru bugünkü ve bir önceki 
günkü raslant ı sal d ış sal ş oklar ı n bir fonksiyonudur. 

Elde edilen denklem ş öyledir: 

L İ DOL= .00158732 + .4084864 Et-1+Et 
t. stat. = (5.101696) 

R2= .15339682 2  
Durbin-Watson: 1.959343 
Örneklem: 4/10/1988 - 5/4/1988 (132 gözlem) 
Yukar ı daki modele göre yap ı lan, ve denklemin 

belirlendi ğ i gözlem aral ığı n ı  kapsamayan, öngörüler 
ş öyledir: 

1  Modelin tahmin edilmesi için RATS adl paket program kulla-
n ı lmış tır. 
2  Serinin farkı  alındığı  için R2'nin düşük olması  olağandır. 

Tarih Öngörü Gerçekleş me 

5/4/1989 2046.27 2040.50 

6/4/1989 2049.52 2047.45 

7/4/1989 2052.78 2049.43 

10/4/1989 2056.04 2051.41 

11/4/1989 2059.30 2057.37 

12/4/1989 2062.58 2062.33 

13/4/1989 2065.85 2067.27 

14/4/1989 2069.13 2065.30 

17/4/1989 2072.42 2069.27 
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2. Mark Tahmini 

Mark serisinin incelenmesi de dolarda oldu ğ u gibi 
serinin durağ an hale getirilmesi için logaritmas ı  ve bi-
rinci dereceden fark ı n ı n al ı nmas ı n ı  gerektirmi ş tir. Bu 
dönü ş ümlerden sonra elde edilen otokorelasyon ve 
k ı smi otokorelasyon grafikleri de denklem türünün, 
dolarda oldu ğ u gibi, ARIMA (O, 1) oldu ğ unu göster-
miş tir. Bulunan denklem ş öyledir: 

L İ MAR= .00165195 + .2682737 Et-1 Et 

t. stat.= (3.197992) 

R2= .06602927 

Durbin-Watson= 1.98855043 

Örneklem: 4/10/1988 -7/4/1989 (134 gözlem) 

Bu modele göre-yap ı lan tahmin ve gerçekleş me-
ler ise ş öyledir: 

Tarih Öngörü Gerçekleş me 

7/4/1989 1092.98 1095.66 

10/4/1989 1094.78 1096.14 

11/4/1989 1096.59 1095.57 

12/4/1989 1098.41 1095.35 

13/4/1989 1100.22 1096.41 

14/4/1989 1102.04 1103.55 

17/4/1989 1103.05 1102.14 

IV. Sonuç 

Box-Jenkins yöntemi, yukardaki uygulamalarda 
da görüldüğ ü gibi, raslant ı sal özellik gösteren seriler 
kullan ı ld ığı nda oldukça baş ar ı l ı  sonuç vermektedir. 
Yöntemin diğ er zaman serisi öngörü modellerine göre 
üstünlü ğ ü ise model seçimi aş amas ı nda kullan ı c ı ya 
müdahale ş ans ı  verecek şekilde çok seçenekli olu ş u-
nun yan ı  s ı ra, model belirlendikten sonra hata kontro-
luna olanak verecek a ş amalar içermesidir. Teorik ola-
rak AR İ MA modellerinin öngörü süresinin AR ve MA 
katsay ı lar ı n ı n toplam ı n ı  aş mamas ı  gerekirse de, uy-
gulamada, d ış sal ş oklara bağ l ı  dalgalanmalar ı n ol- 

mad ığı  durumlarda, sürenin biraz daha uzat ı labildiğ i 
görülmektedir. Bu tür dalgalanmalar söz konusu oldu-
ğ unda ekonometrik modellerin öngörü kapasitelerinin 
daha fazla oldu ğ u kabul edilmelidir. 

AR İ MA modellerinin ekonometrik modellerle bir-
likte kullan ı lmas ı  yoluyla iki yöntemin göreli üstünlük-
lerinden birlikte yararlan ı labilir. Bu anla ş ma AR İ MA 
modeli, hem ekonometrik denklemlerin d ış sal değ iş -
kenlerinin tahmin edilmesi için, hem de tek bir ekono-
metrik denklemin hata teriminin olu ş turduğ u serinin 
tan ı mlanmas ı  için kullan ı labilir. Bu ikinci durumda ha-
ta teriminin olu ş turdu ğ u seri uygun AR İ MA denklemi 
bulunarak tahmin edilir, ve öngörü yap ı l ı r. Hata terimi-
nin öngörülen değ erinin ekonometrik denklemin yap-
t ığı  öngörüye eklenmesiyle modelin tahmin gücü artt ı -
r ı lm ış  olur. 

Kaynaklar 
1. Anderson, O. D. Time Series Analysis and Forecas-

ting-The Box-Jenkins Approach, Butterworths, Londra, 
1976 

2. Box, G.E.P. ve Jenkins, G.M. Time Series Analysis-Fo-
recasting and Control-, Holden-Day, San Fransisko, 1976 
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pe Üniversitesi Yayınları, Ankara, 1985 

4. Nelson, CR. , Applied Time Series Analysis For Mana-
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CEVHER JANT 
özel ala şı ml ı  alüminyumdan 

üretilir 

mal< 
jantlar' 

HAF İ F DAYANIKLI GÜVENL İ  
Bugün dünya uçak sanayiinde kullan ı lan bütün jantlar 
özel ala şı ml ı  alüminyumdan üretilir. 
Dünyan ı n bütün tan ı nm ış  otomobillerinin jantlar ı  gibi.. 
T ı pk ı  CEVHER JANT gibi.. 

Çünkü CEVHER ÖZEL ALAŞ IMLI ALÜM İ NYUM JANT 
hafif, dayan ı kl ı  ve güvenilir jantt ı r. 
Ekonomi sağ lar. Kilometreler boyu ı s ı  tutmay ı p, 
lastikleri ve balatalar ı  aşı nd ı rmaz. 
Balans problemi yaratmaz. 
Uluslararas ı  yüksek kalite standartlar ı na sahiptir. 

Bugün CEVHER JANT; 
TOFAŞ , RENAULT, OTOSAN gibi 
Türkiye'nin bütün otomobil fabrikalar ı n ı n 
Doğ an, Ford 2000, R 9 Broadway, R 11 Flash gibi 
seçkin otomobillerine orijinal ekipman olarak güvenle tak ı lan, 
Türkiye karayollar ı nda başar ı  ile hizmet gören jantt ı r. 

Belgelidir 

İş te CEVHER ÖZEL ALAŞ IMLI ALÜM İ NYUM JANT' ı n 
kalite ve sağ laml ı k göstergeleri: 

• CEVHER JANT Amerikan Mühendisler Birli ğ i standartlar ı na uygundur. 
• CEVHER JANT Avrupa Lastik ve Teknik Oraanizasvonu (BELC.: İ KAI  

CEVHER 
Ozel Alas ımlı  Alüminyum Jant 
CEVHER JANT VE MOTOR T İCARET A.S. 

Halit Ziya Bul. No.74/B 35210 IZMIR Tel 9(51) 19 90 00 (4 hat) 
Fax: 9(51) 19 14 97 Tlx: 53 078 cese tr. 
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