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6 Kasım seçimlerinin ortaya ç ıkardığı  yeni hükümetin, 
güvenoylamas ını  bile beklemeden giri ş tiğ i uygulamalar dizisi 
sürüyor. Genellikle büyük kitleleri ilgilendiren bu uygulamalar, bu 
nitelikleri nedeniyle toplumdaki hemen her kesimi merakl ı  bir 

bekleyi ş e sürükledi. Ama henüz kimse merak ım gideremedi, 
çünkü hangi uygulaman ın hangi sonuçlar ı  doğuracağı mn ipuçları  
olsun ortalarda yok UM. 

Bu, neyin ne olduğunun ve ne olaca ğı mn belli olmadığı  
belirsizlik ortam ında, dergirniz a ğı rlıklı  olarak son zamanlarda 
yüksek ilgi toplayan konulardan olu şuyor; iktisat politikas ı  
arayış ları , para politikas ı , faturalı  yaşam, dış  ticaret ve ihracat 
gibi. 

-Ülkemiz yeniden seçim ortam ına girdi. Önümüzdeki 25 Mart'ta 
yerel seçimler yap ı lıyor. Tabii en çok büyük ş ehirlere seçilecek 
yeni belediye ba şkanları  merakla bekleniyor. Istanbul'un 
müstakbel belediye ba şkanları  da hergün bu büyük ilimiz 
hakkında düşüncelerini aç ıklıyorlar. Bu sayı mızda bu gelişmeleri 
dikkate alarak «Metropoliten İ stanbul» ba ş lıklı  bir yazıya da 
yer verdik. 

Ocak say ı mızda, Dünya Bankas ının bir alt kurulu şu olan 
Uluslararası  Finansman Kurumu ( IFC ) ile ilgili bir yazıya yer 
vereceğ imizi belirtmi ş tik, ancak bir yanl ış lık sonucu yazı  
yayınlanamam ış tır. Özür dileyerek bu say ı da yayınladığı mızı  
belirtiriz. 

Saygdarımızla, 

IKTISAT DERGISI 
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YENI IKTISAT POLIT İ KALARI 

ÜZERINE DÜ Ş ÜNCELER 

Prof. Dr. İ zzettin ÖNDER 

İ çinde yeti ş ti ğ i dönemin derin anali-
zini yaparak, ona «kapitalist sistem» ad ı -
n ı  veren ve geli ş tirdi ğ i kar şı t sistemin 
bilimsel temellerini atan Marx üzerinde 
baz ı  yorumlarda bulunan ça ğı m ı z ı n ünlü 
psikologlardan Erich Fromm, ça ğı n ı n bir 
çocu ğ u olarak, Marx' ı n, burjuva dü ş ünce_ 
sinin teori ve pratikteki anlay ış  ve ta-
v ı rlar ı ndan geni ş  çapta etkilenmi ş  oldu-
ğ unu öne sürmektedir. Fromm'a göre, 
Marx' ı n yaz ı lar ı nda ve ki ş ili ğ inde beliren 
baz ı  otoriter e ğ ilimlerin, sosyalizmden 
çok, ataerkil burjuva ruhunun ondaki yan-
s ı mas ı d ı r. Hatta yine Fromm'a göre, 
Marx' ı n «ütopik» olmak yerine «bilimsel» 
bir sosyalizm anlay ışı n' benimsemesi de, 
klasik iktisatç ı lar ı n dü ş ünce çizgisini izle-
mesi sonucu olu ş mu ş tur.(*) 

Kendini koruyan ve yeniden üreten 
her sistem, sistemin özünü koruyucu te-
mel ögeleri üretirken, hem bireysel psiko_ 
loji ve dü ş ün sistemini hem de toplumsal 

(*) Fromm, Erich : Sahip Olmak ya da Olmak, Ar ı -

tan yay ı nevi, İ stanbul, 1982 s. 246. 

psikolojiyi çok derinden 	de ğ iş tirmekte, 
hatta olu ş turmaktad ı r. Öyle ki, baz ı  hal-
lerde bu olu ş mu ş  yap ı lar ı  yeniden gözden 
geçirmeye, onlar üzerinde revizyon yap-
maya ço ğ u kez bir ihtiyaç dahi duyulma-
maktad ı r. Hatta sistem, yukar ı da zikredifen 
örnekte oldu ğ u gibi, kar şı t ı n ı  üretirken da-
hi, bu yeni üretim üzerinde hiç bir etki 
olu ş turmadan yapamamaktad ı r. Böylece, 
gerek sistem içinde kal ı p, çe ş itli a ş ama-
lar katedilirken, gerek sistemin radikal ç ı -
k ış  yollar ı  aran ı p, denenirken, o ana ka-

dar olu ş turulmu ş  gene! sosyolojik alt-yap ı  
çok ciddi bir belirleyici ve hatta tandit 
edici bir rol oynamaktad ı r. Hatta bu tür 
olu ş umlar, sosyal bilimlerin çe ş itli dal-

lar ı nda zaman zaman hakim ö ğ reti ola-

rak da yer almaktad ı r. 

Sosyal sistemlerin olu ş mas ı nda eko-
nomik alt yap ı  en hakim elemanlar ara-

s ı nda yer almaktad ı r. Toplumlar ı n za-

man zaman u ğ rad ığı  a ğı r kriz dönemleri 

d ışı nda, genelde sistemin devirmesinde 

ekonomik sat ı nalma gücü oldukça belir-

gin bir rol oynamaktad ı r. Mesela bir top- 
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lumda, hiç arabas ı  olmayan bir kesimi bi-
le, benzin kuyruklar ı , sinsice artan peynir 
fiyatlar ı ndan daha fazla rahats ı z edebil-
mektedir. Çünkü bir tanesinde sat ı nal-
ma gücü oldu ğ u halde, ihtiyaç tatmin edi-
lemedi ğ i için toplumda gürültü pat ı rd ı  ç ı k-
maktad ı r, oysa ötekisinde ise, fiyat yük-
sekli ğ i ;çin mesele gürültüsüz bir görünü-
me bürünmektedir. Ne hazindir ki, toplum 
d ış tan kanayan yara için duyarl ı  oldu ğ u 
halde, içten kanayan yaraya bir süre ka-
y ı ts ı z '<olabilmektedir! 

Türkiye'de muhtelif dönemlerde ve ö-
zellikle 24 Ocak kararlar ı  olarak bilinen 
uygulamalar ile çe ş itli ekonomik politika_ 
lar ı n uygulama alan ı na girmi ş tir. Bu uygu-
lamalar sonucunda belirli kalk ı nma h ı z-
lar ı  sa ğ lanm ış , fakat yanl ış  fiyat göster-
geleri alt ı nda oldukça yanl ış  bir üretim 
alt-yap ı s ı  ve bozuk gelir da ğı l ı m ı  ortaya 
ç ı km ış t ı r. Bu yap ı lar, bir yandan baz ı  te-
mel ihtiyaçlar ı na gizlenmesi, tatmin edile-
memes; ş eklinde iç kanamalara yol açai -- 

 ken, diğ er yandan da çe ş itli kesimlerde 
olu ş an yüksek rantlar sonucunda, sat ı nal-
ma gücü oldu ğ u kanal ı  ile piyasaya efek-
tif olarak yans ı d ığı  halde, tatmin edileme-
yen taleplerin ortaya ç ı kmas ı na sebep ol-
mu ş tur. Say Kanununu «her talep kendi 
arz ı n ı  yarat ı r» ş ekline dönü ş türdü ğ ümüzde 
sosyal konut üretmeyen bir ekonomide 
150-200 m 2 lik lüks konutlar ı n, temel sa ğ l ı k 
maddeierinin sa ğ lanamad ığı  bir ekonomi-
de en lüks otomobillerin nas ı l olu ş abildi ğ i-
ni rahatl ı kla anlayabiliriz. 

Ekonomide olu ş an bu alt-yap ı lar sa_ 
dece üretim ve yeniden kaynak da ğı l ı m 
yap ı s ı n ı  belirlemekle kalmaz, ekonominin 
ve tüm toplumun idaresine de etkisi ve 
hatta yetkisi alt ı na al ı r. Böylece ortaya 
ç ı kan çözümler belirli bir hakimiyet alt ı n-
da olu ş mu ş  olur. Oysa zannedilir ki, s ı f ı r-
esasl ı  bir mant ı ksal yap ı dan hareketle 
toplumun o ara kadar olu ş mu ş  sorunlar ı -
na çare aranmaktad ı r ve, maalesef yine 
zannedilir ki, sa ğl ı kl ı  bir ş ekilde tan ı mlan-
m ış  sorunlara gerçek birer çözüm getiri_  

lebilecektir. Oysa, asl ı nda ne sorun do ğ ru 
tan ı mlanm ış t ı r ne de çözüm gerçek ola-
cakt ı r. Çünkü sorunun sadece efektif ta-
lep olarak piyasaya ç ı kt ığı  halde, tatmin 
edilemeyen ihtiyaçlar bölümü kaydedilip, 
çözülmeye çal ışı lmaktad ı r. Buna kar şı l ı k, 
sat ı nalma gücü bulunmayan, iç kanama-
lar rahatl ı kla ihmal edilebilmektedir. İş te 
bundan dolay ı , e ğ er gerçek ise, ithalât 
serbest k ı l ı nmakta, ücret art ış  talepleri, 
i şsizlik sigortas ı , nüfus kontrolü sorunlar ı  
ya hiç gündeme getirilmemekte veya et- 
kin bir politik mücadele arenas ı na 	ç ı - 
kart ı lrnamaktad ı r. 	Oysa, dikkat edilirse, 
birincisi, ülkeden net kaynak ç ı k ışı n ı  ifade 
etti ğ i halde, ikincisi sadece bir ülke içi 
gelir transferi meselesidir. Ne var ki, bu 
bir bak ış  aç ı s ı d ı r. Di ğ er bir bak ış  aç ı s ı n-
dan ise ş u görülmektedir, birisi sat ı nal-
ma gücünün ilk sahibi taraf ı ndan kullan ı l-
mas ı  meselesi oldu ğ u halde, di ğ eri sat ı -
nalma gücünün nas ı l kullan ı laca ğı  kara-
r ı n ı n devredilmesi meselesidir. İ ki gurup 
da ayn ı  anda karar olu ş turamayaca ğı na 
göre, birisinin karar vermesi ve karar ı n ı  
verirken de, hiç ku ş kusuz, sosyal refah 
fcnksiyonu ile de ğ il, bireysel refah fonk-
siyonu göstergeleri ile hareket etmesi do-
ğ al görülmektedir. Böyle bir karar ı  piya-
san ı n vermesi yad ı rgan ı r bir olgu de ğ ildir, 
çünkü piyasa, «bir ünite sat ı nalma gücü 
e ş ittir bir ünite oy» mant ığı  ile çal ışı r. 
Ancak, «bir seçmen e ş ittir bir ünite oy» 
mant ığı  ile hareket etti ğ i varsay ı lan politik 
otoritenin bu ba ğ lamdaki karar mant ığı  
ara ş t ı r ı lmaya de ğ er bir laboratuar olu ş tur-
maktad ı r. 

Böylece olu ş turulan üst-yap ı  kararlar 
zinciri içinde, yine ekonomik do ğ rultuda 
idari kararlar da al ı nabilir. Örne ğ in bürok-
rasi ile mücadele gündeme getirilir. Olu ş -
turulan yeni düzenlemenin halk kitleleri 
aras ı nda tutunmas ı  için isim seçimi dahi 
önemlidir : «Bürokrasi ile mücadele!». Bu 
ba ğ lamda, ortalama her 10-15 günde bir 
yap ı lan petrol zamlar ı  esnas ı nda, hazine-
ye girmesi gereken mebla ğ , belirli kesi- 
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me, hiçbir bürokrasi yaratnnadan, hem de 
vergi d ışı  olarak kazand ı r ı lmaktad ı r. Yine 
bürokrasi ile öylesine mücadele edilmek-
tedir ki, ithal edilen bir g ı da maddesi 
yurda sokulup sat ı ld ı ktan sonra, kaçak 
sokuldu ğ u yetkililer taraf ı ndan aç ı klana-
bilmektedir. Ama ayn ı  anda, hastahane 
acil servislerinde, hastan ı n ad ı , soyad ı , 
doğ um yeri vs. ar ş ive geçirilmeden has-
taya müdahale dahi edilememektedir. 

Görülüyor ki, politik karar örgütü de 
toplum dokusunun genel-hakim karakte-
rinden pek farkl ı  oluş muyor. Bu paralellik 
gelir da ğı l ı m ı  ve yeniden da ğı t ı m ı  politi-
kalar ı nda da rahatl ı kla izlenebilmektedir. 
Zira bir ekonomide, gelir da ğı l ı m ı  üretim 
faktörleri paylar ı n ı n olu ş tu ğ u piyasa güç-
leri taraf ı ndan belirlenmektedir. Bundan 
sonraki müdahaleler ise oldukça ba ş ar ı -
s ı z çabalar ş eklinde kalmaktad ı r. Zira, 
vergi yolu ile yap ı lan müdahaleler, vergi 
kaç ı rma ve yans ı tma mekanizmalar ı  ile 
sonuçsuz kalmaktad ı r. Dü ş ük gelirlilere 
yap ı lan do ğ rudan yard ı mlar, faktör paylar ı  
piyasas ı nda gerçekle ş tirilen bölü ş ümde, 
hakim faktörün gelirine yükseltmi ş  olaca-
ğı ndan, sonuç al ı namamaktad ı r. Ortada 
tek çözüm kalmaktad ı r; o da faktör pi-
yasas ı na doğ rudan girmek. Sistemi koru_ 
yarak faktör piyasas ı na girmenin yolu ise 
kamu iktisadi te ş ebbüsleri ve / veya koo-
peratifle ş mektir. Bu iki müesseseyi de ko-
rumadan dü ş ük ve orta gelir guruplar ı n ı n 
gelir düzeylerinde köklü ve kal ı c ı  değ i ş ik-
lik yapmak fazla mümkün olmasa gerek. 
Küçük oranlarda vergi iadeleri gibi önlem-
ler göstermelik kald ığı  gibi, yüksek gelir 
guruplar ı  üzerinde etkin vergileme önlem-
lerinin geli ş tirilmeye çal ışı lmamas ı  da hay-
li ilginçtir. Gerçi planlanan bir k ı s ı m itha-
lat üzerinden al ı naca ğı  planlanan «fon» 
lar bir tür dolayl ı  vergi gibi görülebilirse 
de, bu sistemin i ş lemesi halinde ve d ış a-
r ı ya net kaynak transferi pahas ı na sal ı n-
m ış  bir vergi olarak dü ş ünülmelidir. 

ithal edilen bir mal ı n üzerinden yük-
sek fon al ı nmas ı , geni ş  ölçüde kaçakç ı l ı - 

ğ a yol açabilir. Böylece olu ş an kaçakç ı l ı -
ğı n önlenmesi, mal ı n arz ve talebine göre 
olu ş acak fiyat ı n, ithal bedeli ile vergiler 
ve fonun tutar ı na e ş it olacak düzeyde o-
lu ş mas ı  ile önlenebilir. Bu durumda «fon» 
bir tür gümrük vergisine dönü ş ür ve 
toplam miktar olarak da oldukça azal ı r. 
Kald ı ki, bu miktar ı  ile zengin 	gruplar ı n 
gelirlerini törpüleme 	fonksiyonu geni ş  
çapta ortadan kalkm ış  olur. Ayn ı  anda, 
d ış  ülkelere gerçek kaynak transferi ger-
çekle ş tirilmi ş  olur. 

Özellikle tüketim mallar ı n ı n ithal e-
dilebilme yolunun aç ı k tutulmas ı , iç sana-
yii k ı smen de olsa dünya rekabetine a-
çarak, kalite iyile ş tirilmesi ve maliyet in_ 
dirimi sa ğ lad ığı  ölçüde yararl ı  olarak dü-
ş ünülebilir. Ancak, söz konusu ithalat yo-
lu ile belirli bir mal ı n fiyat ı n ı  dünya fiyat ı  
düzeyine indirebilmek için, gümrük vs. 
vergiler hariç, o maldan ekonominin tü-
ketim kapasitesi kadar getirtebilmek ge-
rekir. Yoksa, bir-iki parti ithalat ile içte 
dünya fiyatlar ı  düzeyine inilemeyece ğ i gi-
bi, iç üretim ve ve/veya kalitesizli ğ i yüzün-
den olu ş an rantlar tam olarak eritilemez. 
K ı smi ithalat yolu ile rantlar bir miktar 
azalm ış , böylece tüketici yarar ı  artm ış , fa-
kat eritilemeyen rant bölümü ise eski üre-
ticiler ile ithalatç ı lar aras ı nda yeniden da-
ğı l ı ma tabi olmu ş  demektir. Görülüyor ki, 
böyle bir pol;tikan ı n yan ı nda ve kar şı s ı n-
da olmak için sebepler bulunmaktad ı r. Bu_ 
rada daha önemli olan nokta, bozuk gelir 
da ğı l ı m ı n ı n çok çarp ı c ı  bir biçimde ön 
safa ç ı kartabilece ğ i ve iç üretimi iyile ş tir-

meye yönelik amac ı  a ş an ithalat kalemle-
r:dir. Bunlara örnek olarak, lüks otomo-
biller gibi özellikle üst gelir gurubunun 
tüketti ğ i mallar gösterilebilir. Bu tür bir 
olgu söz konusu ise, yani genelde tüke-
tim mallar ı  ithalat ı  üst gelir guruplar ı n ı n 

tüketti ğ i mallardan olu ş ursa, politikan ı n 

amac ı  iç üretimi iyile ş tirmek olmaktan ç ı -
kar, bir k ı s ı m taleplerin tatmin edilmesi-
ne yönelik bir hale dönü ş ür. Bu da bir an-
lamda çözümdür, ama ekonominin i ş leyiş i 
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sonucu ortaya ç ı km ış  olan bir bozuklu ğ un 
zorlad ığı  bir sonuçtur. Oysa, görebilen po-
litikac ı  için ayn ı  bozukluk, o bozuklu ğ un 
düzeltilmesi gere ğ ini de bir iç kanama 
ş eklinde vurgulamaktad ı r! 

Buna benzer durum, yurt d ışı na ç ı -
k ış larla ilgili kararda da geçerlidir. Bu 
talep de bozuk gelir da ğı l ı m ı n ı n zorlad ığı , 
ve nüfusun çok küçük bir bölümüne bir 
anlamda özgürlük getiren bir olgu niteli-
ğ indedir. i ş in sosyo-psikolojik aç ı dan gö-
rünümü ekonomik yorumundan daha ha-
zindir : bu kararla hiçbir ilgisi olmayan 
ve hata gelecekte de hiç olmayacak o-
lanlar da böylece küçük bir hürriyet ve 
serbestiye kavu ş muş  hissetmektedir ken-
dilerini! 

Yukar ı dakiler gibi k ı smen 	eleş tirile- 
bilecek k ı smen ise savunulabilecek nite-
likte olmayan, fakat gerçekten tümü ile 
savunulabilecek bir di ğ er karar ise izle-
nen makul bir faiz haddi politikas ı d ı r. Bir 
ülkede faiz haddi, fiyat art ış  oranlar ı n ı n 
bir miktar üstünde olmal ı d ı r ki, zamanlar-
aras ı  kaynak da ğı l ı m ı  ekonomik anlamda 
bozulmas ı n. Di ğ er bir ifade ile, faiz haddi 
fiyat art ış  oran ı n ı n alt ı nda kal ı rsa, gelecek 
zamana oranla ş imdiki tüketim yükselir, 
böylece hem fiyat art ış  h ı z ı  daha da art-
m ış , hem de kaynaklar ı n ileriki dönemlere 
aktar ı lma süreci bozulmu ş  olur. 

Normal ko ş ullarda geçerli olan bu a-
naliz, gelirin çok s ı n ı rl ı  ve gelir da ğı l ı m ı -
n ı n çok adaletsiz oldu ğ u ekonomilerde, 
nem bu kadar etkin çal ış mamakta hem 
ae k ı smen gelir ve servet bozucu bir ele-
man haline de dönü ş ebilmektedir. Zira, 
bir defa tasarruflar çok yayg ı n olarak 
zannedildi ğ i gibi sadece faiz haddinin bir 
fonksiyonu de ğ ildir. Tüketim kar şı s ı nda 
tasarruf bir «art ı k»t ı r. Yâni, gelir belirli 
iken önce tüketim yap ı l ı r, geriye kalan 
bölüm, pasif bir biçimde tasarruf olarak 
oluş ur. Bu durumda, gelirler, ancak tüke-
timi kar şı layabilecek düzeyde ise, faiz oy-
namalann ı n tasarruflar üzerinde fazla bir 
etk:si beklenmemelidir. Ancak, yüksek ge- 

lir gruplar ı na dahil bireyler, enflâsyon ora-
n ı ndan yüksek faiz haddi alt ı nda, di ğ er 
halde harcayacaklar ı  bölümleri tasarrufa 
yönlendirebilir. Tasarruf, mübadele edile-
bilir bir mal simgesi gibi görülmelidir. Bu 
itibarla, uluslararas ı  düzeyde bir ülkede 
tasarruflar ı n artt ığı ndan bahsedilebilmek 
için, döviz paritesine göre düzeltilmi ş  ta-
sarruflar ı n artm ış  olmas ı  gerekir. Bu aç ı -
dan Türkiye'ye bakt ığı m ı zda 1980'den beri 
faiz hadleri yükseldi, hatta bir ara ser-
best oldu. Bunun sonucunda tasarruflar ı n 
ve ona ba ğ l ı  olarak da yat ı r ı mlar ı n artm ış  
olmas ı  gerekirdi. Oysa, ayn ı  dönemde ya-
t ı r ı mlar ı n artmad ığı , hatta geriledi ğ i ileri 
sürülmektedir. Bununla, faiz haddinin dü• 
ş ük tutulmas ı  gerekti ğ i savunulmamakta-
d ı r. Zira, faiz hadleri dü ş ük olsa idi belki 
ula şı lan rakamlar ı n dahi alt ı nda tasarruf 
oluş urdu. Ancak, yüksek faiz haddinin ve-
ya serbest faiz haddinin bir ekonomide 
her zaman tasarruf olu ş turup, bunlar ı  ya-
t ı r ı ma yönlendirdi ğ ini dü ş ünmenin hatal ı  
oldu ğ u belirtilmeye çal ışı lmaktad ı r. Kal-
d ı  ki, Türkiye ekonomisi ve sanayii yap ı s ı  
aç ı s ı ndan, borç verilebilir fonlar ı n gerçek 
yat ı r ı m yerine, k ı sa dönemli i ş letme ser-
maye ihtiyac ı n ı  karşı lamaya yönelik kul-
lan ı labildi ğ i ve bu nedenle de faiz haddi-
nin, sermayenin verimlili ğ ini çok a ş an 
boyutlarda yükseldi ğ i bilinmektedir. 

Yanl ış  fiyatlama ve politikalar göster-
geleri alt ı nda olu ş turulmuş  sanayi yap ı s ı  
1980 y ı l ı nda al ı nm ış  olan kararlarla s ı k ış -

t ığı nda, resmi otoriteler, bu zorlaman ı n ve 

yeni bir yap ı  olu ş turman ı n kaç ı n ı lmaz ol-
du ğ unu aç ı kça ifade etmekte idiler. Ne 
var ki, ekonominin gizli hakimleri, ç ı kar 

yolu bulmakta gecikmez ve önce kamu 
fonlar ı ndan transfer olu ş turarak, iç fi-

nansman sa ğ lamak, daha sonra da bir k ı -
s ı m kamusal potansiyel gelirleri (köprü 

gelirleri v.s.) ipotek alt ı na ald ı rarak, yurt 

d ışı ndaki döviz kaynaklar ı na ula ş mak çaba 

ve ba ş ar ı s ı n ı  gösterirler. Tüm bu fonlar ı n 

sosyal anlamda verimli sahalar ı nda kul-

lan ı lmas ı , hatta bu saye ile ileriye ait tüm 
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varl ığı m ı z ı  ipotek ederek borçian ı p, kay-

nak olu ş turmaya kimse kar şı  ç ı kamaz. 
Fakat, bu kaynaklar olu ş mu ş  alt-yap ı ya 

yeni bir nefes sa ğ lamaya yönelikse, o za-
man meseleyi daha detayl ı  dü ş ünmek 
mecburiyetindeyiz. 

Görülüyor ki, politik kararlar ekono-
mik, sosyololik alt-yap ı lar üzerine oturtul_ 
mu ş  ve ço ğ unlukla piyasaya efektif talep 
biçiminde yans ı d ığı  halde tatmin edileme-
yen sorunlar ı n çözümüne yönelik olarak 
ortaya ç ı kmaktad ı r. Oysa, meselenin özü, 
yan meseleler ile u ğ ra şı ld ığı  esnada 
gözden kaç ı r ı l ı yor olabilir. 

Ş imdi, Türkiye'nin potansiyel sorun-
lar ı na ve bunlara kar şı  olu ş turulabilecek 
muhtemel çözümlere biraz daha farkl ı  
yakla şı rsak nas ı l bir sonuca gidebiliriz! 
Meseleye bu aç ı dan yakla şı ld ığı nda, ka-
naatimce temel sorun yanl ış  kaynak ve/ 
veya gelir da ğı l ı m ı d ı r. Bu yanl ış l ı k pareto 
optimumu anlam ı nda ele al ı nmamal ı , da-
ha sosyal muhteva ile ve adalet aç ı s ı n-
dan yorumlanmal ı d ı r. Söz konusu adalet-
siz gelir da ğı l ı m ı na yol açan olay, faktör 
piyasas ı ndaki piyasa güçleridir. Bu güç-
leri, bir yandan sermayenin monopolle ş -
mesi, eme ğ in ise, h ı zl ı  nüfus art ışı  kar şı -
s ı nda, giderek zay ı flamas ı  ş eklinde çok 
kaba hatlarla belirleyebiliriz. Böyle bir 
piyasada olu ş an da ğı l ı m, faktör gelirlerini, 
k ı sacas ı  gelir da ğı l ı m ı n ı  kendi do ğ rultu-
sunda olu ş turur. Yukar ı da da bahsedildi ğ i 
üzere, sistem içinde kal ı narak dahi, bu te-
mel ili ş kiye girilmeden giri ş ilen her yeni-
den da ğı t ı m politikas ı  sadece geçici ol-
makla kalmaz, ayn ı  zamanda faktör pay ı  
da ğı t ı m piyasas ı nda hakim olan gurubun 
yarar ı na i ş ler. Çünkü, dü ş ük gelir gurup-
lar ı na yap ı lan her yard ı m, bir dönem son-
ra piyasada faktör pay ı na dönü ş ece ğ in-
den, söz konusu bölümünde hakim du-
rumda olan bu uygulamadan daha yararl ı  
ç ı kar. Bu olumsuz sonucun ortaya ç ı kma-
mas ı  için, üretim yap ı  ve bile ş iminin be-
lirli sürede tüketim yap ı s ı na ayak uydura-
bilmesi gerekir. Sermayenin k ı t oldu ğ u, e- 

meğ :n ise durmadan artt ığı  bir ekonomide 

bu tür bir geli ş meyi beklemek fazla ger-
çekçi olmaz. Onun için, vergi indirimi v.s. 
gibi göstermelik ve tüketimi h ı zland ı r ı c ı  
uygulamalar bir yana, devletin dü ş ük ge-
lir guruplar ı na yard ı m ve deste ğ i bile bu 
konuda fazla ba ş ar ı l ı  olamaz. 

Bu durumda, gelir da ğı l ı m ı  konusun-
da gerçekçi ve inand ı r ı c ı  olabilecek bir 
politika, içinde faktör piyasas ı n ı n ko ş ulla-
r ı n ı  doğ rudan ve/veya dolayl ı  etkileyici 
e'emanlar bar ı nd ı rmal ı d ı r. Bu elemanlar 
ise, bir yandan sermaye rantlar ı n ı n sos-
yal art ı k haline dönü ş türülmesi, di ğ er 
yandan da emek arz ı n ı  kontrol etmek 
olarak belirlenebilir. Birinci eleman ı n so-
mut araçlar ı , etkin ve artan oranl ı  doğ -
rudan vergileme ile kamu iktisadi te ş eb-
büsleri ve kooperatifle ş me, ikinci elema-
n ı n somut arac ı  ise nüfus kontrolüne yö-
nelik bir nüfus politikas ı d ı r. Nüfus politi-
kas ı n ı n bilinçli bir düzeyde olu ş turulmad ı -
ğı  bilinmektedir. Etkin ve artan oranl ı  
vergileme ise, özellikle sermayenin mono-
polleş mesi karşı s ı nda hem politik olarak 
zordur, hem de yans ı ma süreci sonucunda, 
uzun vadede etkisini yitirir. Kamu iktisadi 
teş ebbüslerine gelince, bunlar ı n önemi sa-
dece herhangi bir alanda üretimin ne ka-
dar ı n ı  olu ş turduklar ı  aç ı s ı ndan ele al ı n-
mamal ı , ayn ı  zamanda faktör piyasas ı n ı n 
ne kadar ı n ı  kapsad ı klar ı  aç ı s ı ndan da de-
ğ erlendirilmelidir. Zira, kesinlikle etkin 
çal ış t ı klar ı  varsay ı m ı  alt ı nda, K İ T'lerin kör-
lar ı  ekonomide sermaye pay ı  veya müte-
ş ebbis kön olarak de ğ il, sosyal art ı k ola-
rak bütçeye girmektedir. Bu süreç ise, 
yeniden gelir da ğı t ı m politikalar ı na geçme-
den, daha gelir da ğı l ı m ı  a ş amas ı nda ö-
nemli bir mesafenin katedilmesini sa ğ lar. 
Zaten. yeniden gelir da ğı t ı m politika ve 
sürecini de sadece, ilk gelir da ğı l ı m ı na 
tepki olarak geli ş tirilen bir politika olarak 

de ğ il, fakat, ayn ı  zamanda ilk gelir da ğı l ı -
m ı n ı n tandidi ve sa ğ lad ığı  imkanlar ölçü-

sünde çal ış abilen bir araç olarak görmek 
gerekir. 
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Özal Hükümetinin 

Para Politikas ı  

Dr. Öztin AKGÜÇ 

I— Programda Aç ı klanan Esaslar 

19. Aral ı k. 1983 günü T.B.M.M. de o-
kunan Hükümet Program ı nda para-kredi 
politikas ı na ili ş kin olarak aç ı klanan ilke-
ler, esaslar, sat ı rba ş lar ı  olarak ş öyle ö-
zetlenebilir: 

— Yeterli para arz ı  politikas ı  uygula-
nacakt ı r. 

— Para de ğ erinin (faizin) serbestçe 
olu ş tu ğ u ekonomik politikalara ge-
çi ş  h ı zland ı r ı lacakt ı r. 

Tasarruflar ı n artt ı r ı lmas ı  ve enf_ 
lasyonla mücadele için, tasarruf 
sahiplerine enflasyonun üstünde 
faiz verilecektir. 

Tasarruflar ı n, enflasyonun etkisin-
den zarara u ğ ramamas ı  için, ba ş -
ta vergi ba ğışı kl ı klar ı  olmak üzere 
çe ş itli özendirici tedbirler uygula-
nacakt ı r. 

— Sanayi yat ı r ı mlar ı n ı n özendirilme-
si için kredi maliyetlerinin yapay 
önlemlerle a ş a ğı  çekilmesi yerine, 
enflasyonu çok dü ş ük düzeylerde 
tutan bir ekonomik politika izlene-
cektir. 

— Kredi maliyetlerinin yükselmemesi 
için kredi faizlerinden al ı nan Ban-
ka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 
(Gider Vergisi) dü ş ürülecektir. 

--- Esnaf ve sanatkâra i şyeri ve i ş -
letme için makul ş artlarla ve ye-
terli kredi verilmesi sa ğ lanacakt ı r. 

— Tar ı m kesiminde üretimin verimli 
bir ş ekilde yap ı labilmesi için kre-
diler yeterli düzeye getirilecek, gü-
vence sistemi makul esaslara 
ba ğ lanacak ve kolayla ş t ı r ı lacak, 
tar ı m ürünlerinin en iyi ş ekilde de-
ğ erlendirilmesi için kredi deste ğ i 

artt ı r ı lacakt ı r. 
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Il— Para-Kredi Politikas ı na İ li ş kin Olarak 
Alman Önlemler, Uygulamalar 

Hükümet program ı n ı n T.B.M.M. de o-
kundu ğ u gün, Resmi Gazete'nin 18256 
- mükerrer - say ı s ı nda yay ı mlanan bir ş ab-
lon faiz kararnamesi ile faiz ile ilgili yeni 
düzenleme yap ı l ı yordu. Yap ı lan yeni dü-
zenlemenin ana hatlar ı  ş öyle aç ı klanabi-
lir: 

Serbest Faiz Politikas ı ndan Güdümlü Faiz 
Politikas ı na Geçi ş  

Türkiye, 1930'lu y ı llar ı n ba şı nda mev-
duat ve kredi faizlerinin idari kararlarla 
saptanmas ı  esas ı n ı  benimsemi ş , k ı rk y ı l ı  
a ş k ı n bir uygulamadan sonra ancak 1974 
y ı l ı nda faiz serbestisi için kap ı y ı  arala-
m ış t ı r. An ı msanaca ğı  gibi, an ı lan y ı lda, 
bankalararas ı  faizle, iki y ı l ı  a ş k ı n vadeli 
mevduata verilecek faiz ve bu mevduat 
kayna ğı na dayan ı larak verilecek orta va-
deli kredilere uygulanacak faiz serbest 
b ı rak ı lm ış  idi. Faiz serbestisine geçi ş  ko-
nusunda 1974 y ı l ı nda aralanan kap ı , 1 
Temmuz 1980 tarihinde daha da aç ı lm ış , 
vadeli tasarruf mevduat ı  ile kredi faizle-
rinin, banka ile mü ş teri aras ı ndaki anla ş -
maya göre serbestçe belirlenece ğ i kabul 
edilmi ş  idi. 

1982 y ı l ı nda banka ve banker piyasa-
s ı nda ya ş anan olaylar ı n da etkisiyle, Ba-
kanlar Kurulunun 12 Aral ı k 1982 gün ve 
8/5756 say ı l ı  kararnamesi ile faiz rejimin-
de dönü ş  yap ı lm ış , gerek kredi gerek 
mevduat faizlerinin saptanmas ı , T.C. Mer-
kez Bankas ı  gözetiminde büyük bankala-
ra b ı rak ı lm ış t ı r. Ancak bu karardan tam 
bir y ı l sonra faiz rejimi yukar ı da belirti-
len kararname ile yeniden de ğ iş tirilmi ş , 
güdümlü idari kararlarla saptanan faiz 
rejimine yeniden dönülmü ş tür. Buna gö-
re, bankalar ı n mevduat kabulüne vere-
cekleri azami faiz oranlar ı  T.C. Merkez 
Bankas ı 'nca 3 aydan fazla olmayan sü-
relerle tespit edilerek Resmi Gazete'de 
ilan edilecektir. Ancak banka sistemini ve- 

rimli hale getirmek maksad ı yla T.C. Mer-
kez Bankas ı 'nca uygun görünen haller ve 
bankalar için daha yüksek oranda faiz 
verilmesine müsaade edilebilecektir. 

Her ne kadar kredi i ş lemlerinde al ı -
nacak azami faiz oranlar ı n ı n, baz ı  krediler 
d ışı nda, serbestçe belirlenece ğ i ilke ola-
rak kararnamede aç ı klanm ış  ise de; ban-

kalar ı n faiz oranlar ı n ı  kararnamede belir-
tilen faiz oranlar ı n ı n üstünde saptamala-
r ı  halinde, her bir puan fazlal ı k için rees-

kont ve avans i ş lemlerinde T.C. Merkez 
Bankas ı 'nca uygulanacak faiz oran ı n ı n 2 

puan artt ı r ı lmas ı  yapt ı r ı m' getirilerek, do_ 

layl ı  bir ş ekilde de olsa kredi faizlerinin 
de (özellikle bankalar ı n T.C.M.B. kayna-

ğı na ba ş vuracaklar' krediler için) T.C. 
Merkez Bankas ı 'nca belirlenmesine ola-
nak verilmi ş tir. 

Mevduat Faizlerine İ li ş kin Yeni 
Düzenlemeler 

Bankalarca mevduat kabulünde ve-
rilecek y ı ll ı k azami faiz oranlar ı , 19 Aral ı k 
1983 tarihinden itibaren geçerli olmak 
üzere, T.C. Merkez Bankas ı 'nca saptan-

m ış  bulunmaktad ı r. T.C.M.B. n ı n yapm ış  
oldu ğ u mevduat faiz oranlar ı na ili ş kin ye-
ni düzenlemede, ş u de ğ iş iklikler dikkati 

çekmekted ir: 

Türk bankac ı l ı k sistemine ihbar! ı  
mevduat uygulamas ı  s ı n ı rl ı  bir ş ekilde de 

olsa yeniden girmi ş tir. 

Resmi ve ticari mevduata da faiz 
verilmesi olana ğı  getirilmi ş tir. 

Faiz oranlar ı  uygulamas ı nda tasar-
ruf mevduat ı  ile resmi ve ticari mevduat 
aras ı ndaki farkl ı l ı k giderilmi ş , ticari ve 
resmi mevduata da, vadelerine göre, ta-
sarruf mevduat ı  ile eş  oranda faiz verile-
bilmesi olana ğı  bankalara tan ı nm ış t ı r. 

K ı sa süreli mevduata, uzun süreli 
mevduata k ı yasla daha yüksek faiz ta-

van ı  saptanm ış t ı r. Gerçekten 3 ay ihbarl ı  
vadesiz mevduat ı n y ı ll ı k azami faiz oran ı - 
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n ı n %49 olarak belirlenmesine kar şı l ı k, 
bu oran alt ı  aydan bir y ı la kadar vadeli 
mevduat için %47, bir y ı l vadeli mevduat 
için %45 olarak saptanm ış t ı r. Vadeli mev-
duat ı n faiz oran ı n ı n genelde k ı sa süreli 
mevduattan daha yüksek olmas ı  ola ğ an 
ise de, enflasyon h ı z ı n ı n dü ş ece ğ i beklen-
tisinin egemen oldu ğ u ekonomilerde bu-
nun tersi gözlemlenmektedir. 19 Aral ı k 
tarihli kararname ile üç ay ihbarl ı  mevdu-
ata en yüksek faizin verilmesi, ülkemizde 
enflasyon h ı z ı n ı n dü ş ece ğ i beklentisinin 
bir göstergesi olmakta; ayr ı ca hükümetin 
ekonomideki fonlar ı  k ı sa sürede bankala-
ra çekme çabas ı n ı  yans ı tmaktad ı r. 

Mevduat Sertifikas ı  Uygulamas ı n ı n 
Yeniden Canland ı r ı lmaya Çal ışı lmas ı  

1980 y ı l ı nda bankac ı l ı k uygu!amam ı za 
giren hamiline yaz ı l ı  mevduat sertifikas ı , 
bankerler eliyle de pazarlanabildi ğ inden 
k ı sa sürede büyük boyutlara 	ula ş arak 
1932 y ı l ı nda 250 milyar düzeyini 	a ş m ış  
idi. Ancak 1982 y ı l ı  sonunda uygulamaya 
konulan, vergi yoluyla ada yaz ı l ı  menkul 
değ erleri daha çekici hale getirmek politi-
kas ı , etkisini hamiline yaz ı l ı  mevduat ser-
tifikas ı  üzerinde de göstermi ş ; 1983 y ı l ı n_ 
da da bu tür mevduat sertifikalar ı  sürekli 
azalarak 1983 y ı l ı  sonunda 100 milyar TL 
Ilk bir büyüklü ğ e kadar inmi ş tir. Yukar ı da 
sözünü etti ğ imiz son düzenlemelerle de, 
hamiline ve ada yaz ı l ı  tahvil ve mevduat 
sertifikalar ı  aras ı nda 10 puanl ı k vergi ke-
sintisi oran ı  fark ı  giderilerek, (1984 y ı l ı  
ba şı ndan itibaren her iki tür menkul de-
ğ erler için gelir vergisi kesinti oran ı  %10 
indirilerek) ve üç ayl ı k mevduat sertifika-
s ı  ç ı kar ı lmas ı na olanak tan ı narak, mev-
duat sertifikas ı  uygulamas ı , tekrar can-
land ı r ı lmaya çal ışı lmaktad ı r. 

Reeskont Faizinin Yükseltilmesi 

T.C. Merkez Bankas ı 'n ı n reeskont ve 
avans i ş lemlerinde uygulad ığı  faiz oranla-
r ı , 19 Aral ı k 1983 tarihinde yeniden tespit 
edilmi ş tir. An ı lan tarihte cc ı ri reeskont  

hadleri ile karşı la ş t ı rma, reeskont faizinin 
önemli ölçüde artt ı r ı ld ığı n ı  ortaya koy-
maktad ı r. Gerçekten reeskont faiz oran ı , 
k ı sa vadeli kredilerde genel olarak %28 
den %48'e; ihracat kredilerinde genel o-
larak %26,50 den %35'e, orta vadeli kre-
dilerde (te ş vik belgeli), %29,50 den 
%50,50 ye yükseltilmi ş ; kalk ı nmada ön-
celikli yörelerde kulland ı r ı lan yat ı r ı m kre-
dilerinde %19 olarak korunmu ş , yaln ı z ge-
mi in ş a kredilerinde %23 den %19'a in-
d:rilmi ş tir. 

Reeskont faiz oranlar ı n ı n de ğ i ş tiril-
mesinin yan ı s ı ra, farkl ı  oran uygulanan 
kredi türlerinin say ı s ı  da azalt ı lm ış t ı r. 
19 Aral ı k 1983 den önce 21 farkl ı  reeskont 
oran ı  uygulan ı rken, an ı lan kararname ile 
bu say ı  yediye indirilmi ş tir. 

Kredi Maliyetini Dü ş ürücü Önlemler 

Gerek mevduat 	faizlerinin, 	gerek 
T.C.M.B. n ı n reeskont ve avans i ş lemlerin-
de uygulad ığı  faiz oranlar ı n ı n, kredi ma-
liyetleri üzerindeki artt ı r ı c ı  etkisini hafif-
'etmek üzere, Banka ve Sigorta Muame-
leleri Vergisi oran ı  %15 den %3'e indiril-
mi ş tir. Ayr ı ca bankalar ı n verdikleri kredile-
re tahakkuk ettirdikieri faizler üzerinden 
hesaplad ı klar ı  faiz iade fark ı  fonu %10 
dan %7,5'e indirilmi ş tir. 

ihracat kredileri, te ş vik belgeli yat ı -
r ı m kredileri, vergi, resim, harç istisnas ı n-
dan yararland ı klar ı ndan ve kalk ı nma ban-

kalar ı n ı n vermi ş  olduklar ı  yat ı r ı m kredile-
ri, B.S.M.V. (Gider vergisi)ne tabi olma-
d ığı ndan, vergi indirimi daha çok normal 
kredilerin maliyeti üzerinde etkili olmu ş -

tur. 

Di ğ er taraftan tasarruflar ı n vergi ted-

birleriyle te ş viki uygulamas ı  sonucu, fa-

izlerde vergi kesinti oran ı  %10 indirilmi ş , 

böylece net mevduat faizi yükseltilmi ş tir. 

Yap ı lan vergi oranlar ı  indirme operasyon-
lar ı n ı n, gelir kayb ı  ş eklinde Hazineye ge-

tirdi ğ i 150-200 milyar TL. aras ı nda hesap-

lanm ış t ı r. 
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Mevdult Munzam Karşı l ığı  ve 
Disponibilite Oran ı nda Yap ı lan 
Değ iş iklikler 

1982 y ı l ı  sonunda tercihii 	mevduat 
munzam kar şı l ığı  uygulamas ı na son ve-
rilmi ş ; mevduat munzam kar şı l ığı  vadeli 
ve vadesiz mevduat için tek orana indr-
genmi ş  ve mevduat munzam kar şı l ığı  
%35 ve %30 dan %25'e indirilmi ş  idi. 
Söz konusu kararname ile s ı n ı rl ı  bir ş e-
kilde de tercihli mevduat munzam kar şı i ı _ 
ğ t sistemine geri dönülmektedir. Mevduat 
munzam oran ı  genelde %25 olarak ko-
runmakla beraber; Genel Te ş vik Tablo-
sunda yer alan sektoriere kulland ı r ı lacak 
orta ve uzun vadeli te ş vik belgeli yat ı r ı m 
kredilerine tekabül eden mevduat için bu 
oran %15'e, ihracat kredilerine tekabül 
eden mevduat için de %20 ye indirilmek-
tedir. Böylece ortalama olarak mevduat 
munzam kar şı l ı k oran ı , Türk Bankac ı l ı k 
sistemi ile geriye çekilmi ş  olmaktad ı r. 

T.C.M.B. nacı  mevduat munzam kar-
şı l ı klar ı na ödenen faiz cran ı  da de ğ iş tiril-
mi ş , tek faiz yerine mevduat türü ve va-
desine göre farkl ı  faizler uygulamas ı na 
geri dönülmü ş  ve bankdlara verilecek fa-
izler genelde yükseitherek, bankalar ı n 
artan yükünün bir bölümü T.C. Merkez 
Bankas ı 'nca üstlenilmi ş tir. 

Disponibilite oran ı n ı n hesap ı unmas ı n-
da da bankalar ı n menkul de ğ erler cüz_ 
dan ı nda bulunan Maliye Bakanl ığı 'nca ç ı -
kar ı lan vadeli nama yaz ı l ı  1983/1 tertip 
devlet iç borçlanma tahvilleri de, disponi-
bil değ erler aras ı na dahil edilerek, ban-
kalar ı n yükümlülüklerine kar şı  ellerinde 
bulunduracaklar ı  likit değ erlerin kapsam ı  
geni ş letilmi ş tir. 

II!— izlenen Politikaya ili ş kin Görü ş ler ve 
Değ erlendirmeler 

Hükümet program ı nda «yeterli bir pa-
ra arz ı  politikas ı » izlenece ğ i aç ı klanm ış  i-
se de bunun ölçütleri uygulamada aç ı kça 
ortaya konulmam ış t ı r. Nesnel alçütler ko- 

nulmad ığı  sürece, para politikas ı na ili ş -
kin «dar», «s ı k ı », «yeterli» gibi niteleme. 
ler, öznel de ğ erlendirmeler d ışı nda fazla 
anlam ifade etmemektedir. Türkiye için 
anlaml ı  parasal büyüklükler (Örne ğ in; e-
misyon hacmi (Mo), dar anlamda para arz ı  
(MI), veya vadeli mevduat dahil para arz ı  
(M 2 ), geni ş  anlamda para arz ı  (M 3 ) veya 
kredi hacmi veya cari fiyatlarla (GSMH) 
saptanmal ı  ve bunlar için hedefler belir-
lenmelidir. Kavramlar aç ı kl ığ a kavu ş turu-

lup, y ı ll ı k hedefler belirlenince, izlenen 
para politikas ı n ı n niteli ğ ini nesnel bir ş e' 
kilde saptamak ko!ayla şacak, aereksiz 

tart ış malara da yer 'kalmayacakt ı r. 

Türkiye'de para politikas ı  arac ı l ığı  ile 
ekonomik istikrar ı n sa ğ lanmaya çal ışı ld ığı  

ileri sürülmekle beraber; 24 Ocak'tan bu 
yana reeskont hadleri d ışı nda di ğ er para 
politikas ı  araçlar ı n ı n kullan ı lmad ığı  göz-
lenmekte, hatta kredileri geni ş 'etici yön-
de de ğ i ş iklikler dikkati çekmektedir. 

Para politikas ı n ı n etkili arac ı  olan re-
zerv oran ı  (bizde mevduat munzam kar şı -
l ığı ), s ı k ı  para politikas ı  izlendi ğ i ifade e-
dlen dönemlerde yükseltilmemi ş , bilakis 

tercihli mevduat munzam kar şı l ığı  oran ı  
uygulamas ı  ile dü ş ürülmü ş tür. 1982 y ı l ı  
sonunda da tek oran uygulamas ı  gerek-
çesi ile, vadesiz mevduat için %35, va-
deli mevduatta %30 olan bu oran %25'e 
indirilmi ş , 19 Aral ı k 1983'te de ortalama 
olarak %25'in alt ı na çekilmi ş tir. 

Disponlbilite oran ı nda da gerek oran 

dü ş ürülerek, gerek oran ı n pay ı nda yer 
alan likit de ğ erlerin kapsam ı  geni ş letile-

rek, bankalar ı n daha az likidite ile çal ış -

malar ı na olanak haz ı rlanm ış t ı r. 

Mevduat munzam kar şı l ığı  ve disponi-

bilite oran ı nda yap ı lan değ i ş iklikler, pa-

rasal geni ş lemeyi daralt ı c ı  değ il, geni ş leti-

ci yönde olmu ş tur. 

Banka 	kredilerinin 	indekslenmesi, 

sektörel veya global kredi tavanlar ı  sap- 

tanmas ı  gibi önlemlere 	ba ş vurulmam ış , 

faiz hadlerinin yükseitilmesi d ışı nda kredi 
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geni ş lemesini k ı s ı c ı  hiçbir önlem al ı nma-
m ış t ı r. Bunun sonucu s ı k ı  para politikas ı  
izlendiğ i sav ı na kar şı n, özellikle 1981 ve 
1982 y ı llar ı nda resmi enflasyon hadlerinin 
çok üstünde parasal geni ş lemeler olmu ş -
tur. 

Al ı nan önlemlerin, özellikle 	izlenen 
yüksek faiz politikas ı n ı n ard ı nda, yurtiçi 
tasarruflar ı n faize kar şı  çok duyarl ı  oldu-
ğ u; yüksek faizle gönüllü tasarruflar ı n 
büyük boyutlarda uyar ı labilece ğ i varsay ı -
m ı  yatmaktad ı r. Ancak, kaba hesaplama-
lar ş eklinde de olsa, yüksek faiz uygula-
mas ı ndan bu yana yurtiçi tasarruflar ı n 
GSMH ya oran ı n ı n gittikçe dü ş tü ğ ü göz-
lenmektedir. Yurtiçi tasarruflar ı n GSMH 
ya oran ı  1980 de %20,9 iken, bu oran 1981 
de %20,4'e, 1982 de %18,7 ye, 1983'de de 
%17,7 ye dü ş mü ş tür. 

Birkimlerin bankac ı l ı k sistemine çe-
kilmesiyle bunlar ı n yat ı r ı mlara dönü ş türü-
lece ğ i say ı  da, uygulamada al ı nan so-
nuçlarla do ğ rulanmamaktad ı r. Yüksek 
faiz politikas ı  ile özellikle 1981 y ı l ı nda bi-
rikimler, bankac ı l ı k sistemine çekilmi ş , 
ancak Türkiye'de sabit sermaye yat ı r ı mla-
r ı n ı n GSMH ya oran ı  1978 den bu yana 
g•derek dü ş mü ş tür. Gerçekten 1978-1983 
döneminde sabit sermaye yat ı r ı mlar ı n ı n 
GSMH ya oran ı  y ı llar itibariyle s ı ras ı yla 
%21,6; %19,4; %19,1; %18,8 ve nihayet 
%18,5 olmu ş tur. Yat ı r ı mlarda göreli aza-
l ış , özel kesimde daha dikkati çekici bo-
yutlarda olmu ş , özel kesimin toplam sabit  

sermaye yat ı r ı mlar ı  içindeki pay ı  (1978- 
1983 döneminde) %53 den %39,7 ye ge-
rilemiş tir. 

Türk liras ı n ı n sürekli de ğ er kaybedi-
ş i, ve bu' bekleyi ş in sürmesi, Türkiye'den 
sermaye kaç ışı na neden olmakta, baz ı  fon 
sahipleri birikimlerini yüksek faize kar şı n 
çe ş itli yollardan yararlanarak yurt d ışı nda 
değ erlendirmeyi ye ğ lemektedirler. Yurtiçi 
enflasyon hedefi üstünde bir faiz verilme-
si ile; tasarruflar ı n uyar ı laca ğı  ve birikim-
lerin yurtiçinde de ğ erlendirilece ğ i görü ş ü 
gerçekçi olmamakta, birikimciler TL.n ı n 
dolara kar şı  de ğ er kayb ı n ı  da dikkate a-
larak kararlar ı n ı  vermektedirler. E ğ er 
yurtiçi faiz oran ı , uluslararas ı  finansal pa-
zarlardaki faiz oran ı  aras ı ndaki olumlu 
fark, TL. n ı n de ğ er kayb ı n ı  karşı layam ı -
yorsa, tasarruf sahiplerinin emniyet dü-
ş üncesi bir yana, salt verim hesab ı  ile 
birikimlerini yurtd ışı nda de ğ erlendirmele-
ri doğ al bir sonuç olmaktad ı r. 

Türkiye'de parasal büyüklüklere ili ş -
kin hedefler saptanmad ığı na ve para po-
litikas ı n ı n araçlar ı n ı n önemli bir bölümü 
kullan ı lmad ığı na göre, ülkemizde ciddi bir 
para politikas ı  izlendi ğ ini ileri sürmek çok 
zordur. Zaman zaman ş ablon faiz karar-
namelerinde yap ı lan değ i ş ikliklerin, ciddi 
hesaplamalara dayanan düzeltmeler ol-
mad ığı  da aç ı kt ı r. izlendi ğ i ifade edilen 

politikan ı n sa ğ lam kuramsal temelleri ol-
mad ığı  gibi, al ı nan sonuçlar da, ula şı lmak 

istenen hedeflerle ço ğ u kez uyumlu bu-

lunmamaktad ı r. 
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« FATURALI YA ŞAM » 

NAZM İ  C İ VAN 

G İ R İŞ : 

Yeni Hükümetin ekonomik tedbirler 
paketi içinde yer alan ve günlerdir kamu-
oyunda tart ışı lan «fatura!' ya ş am» tasa-
r ı s ı  geçti ğ imiz günlerde T.B.M.M. Genel 
Kurulu'nda görü ş ülerek kabul edilmi ş tir. 

Kabul edilen «fatura! ı  ya ş am» tasar ı -
s ı yla sabit ücretlilerin üzerinde yo ğ unla-
ş an Gelir Vergisi yükünü, bu mükellefleri 
kullanarak azaltmaya yönelik bir yakla şı m 
içine girilmi ş tir. 

Sabit 	gelirlilere ald ığı 	faturalara 
kar şı l ı k %10'a kadar vergi iadesi veril-
mesiyle, bir taraftan ülkemizde yerle ş me-
miş , ald ığı  mal ı  belgeleme, fatura alma ve 
verme al ış kanl ığı n ı  getirme amaçlanmak_ 
ta, di ğ er taraftan y ı l sonunda ödemeyi 
dü ş ündü ğ ü vergiye göre gelirini düzenle-
yen vergi mükelleflerinin denetimini sa ğ -
lama, bir ba ş ka deyi ş le kaç ı r ı lan verginin 
hiç olmazsa bir bölümünün tahsili dü ş ü-
nülmektedir. Fakat ismi ve kapsam ı  k ı sa 
sürede sabit gelirlinin vergi yükünü a-
zaltmaya dönü ş en, yukar ı daki geni ş  a-
maçlar ne yaz ı k birbirine kar ış m ış t ı r. A-
maca ula şı m için seçilen yol daralt ı lm ış  
ve zorla ş t ı r ı lm ış t ı r. 

Bir taraftan fatura alma ve verme a-
l ış kanl ığı n ı  getirerek al ı namayan vergiyi a-
maçlayacaks ı n, di ğ er taraftan ayl ı k net 
geliri 30.000 TL. olana %10, 30.000 - 10.000 
TL. aras ı na %5, ve 100.000 TL. üstü olana 
%2 vergi iadesi verilir, net ald ığı n ayl ı k 
ücret üstü fatura alimin ı  da kabul etmi-
yeceksin (tasarrufun kullan ı m ı n ı  görme-
mezlikten geleceksin) bu yakla şı m ba ş -
lang ı çta herhalükörda fatura alma yerine 
ihtiyaç kadar fatura alma, eksik faturas ı  
olana al ı nacak faturay ı  devretme, daha 
da ileri giderek fatura satma imke ı n ı  bile 
verecek ortam ı  yaratacak, amac ı  sapt ı -
ran bir yakla şı md ı r. 

Ülkemiz genel:nde, ilk madde sa ğ la-
y ı p satanlar, imalatç ı , toptanc ı , peraken-
deci ve tüketiciye kadar geçen, sat ı lan 
mal ı n üretiminden - tüketimine kadar uza-
nan bu yolda, faturas ı z çal ış ma oldu ğ u, 
bu nedenle tahsil edilen verginin, tahsil 
edilmesi gerekenden %40 düzeyinde az 
oldu ğ u (tahminler çok farkl ı  oldu ğ undan 
iyimser tahminlere göre Maliye'nin öde-
yece ğ i 60 Milyar'a kar şı  120 Milyar üstü 
vergi gelirinde art ış  beklendi ğ i) bilinmek-

tedir. 

Verginin denetimi, vergi iadesi ile ver- 
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gi gelirini art ı rrna amac ı n ı  ta şı yan «fatu-
ral ı  ya ş am» kavram!' uygulama, geçmi ş  
Hükümetin sahte fatura olay ı na çözüm di-
ye empoze ederek, uygulamaya koyup, bir 
süre sonra kald ı rd ığı  faturalara bandrol 
yap ış t ı rma olay ı n ı n ç ı k ışı nda oldu ğ u gibi 
dar kapsaml ı , demagoiik yakla şı m ı  fazla, 
uzun vadede ne get:rip, ne götürece ğ i de-
tayl ı  incelenmeden ortaya at ı lm ış  izlenimi-
ni vermektedir. 

Bu genel yakla şı m sonras ı . T.B.M.M.' 
den geçerek kanunla ş an «fatural ı  ya ş am» 
konusu uygulama ş ekli a ş a ğı da incelen-
mektedir. 

ACIK LAMA 

1— Kapsam 

«Fatura!' ya ş am» güncel ad ı yla tart ı -
şı 'an «ücretlilerin vergi iadesi hakk ı nda 
kanun» tasar ı s ı nda; vergi iadesinden ya-
rarlanacaldar, ücret geliri elde edenler ile, 
emekli, dul ve yetimler olarak tarif edil-
mekted ir. 

Ücret geliri elde edenlerle, bunlar ı n 
e ş  ve çocuklar ı  ile bakmakla yükümlü ol-
du ğ u ki ş ilerce yap ı lacak harcamalara, 
yükümlü ad ı na al ı nacak faturalar, vergi 
iadesinden 'yararlanabilmektedir. Götürü 
ücretlerde, net ücret geliri, hizmetlinin ge-
lir vergisi dü ş üldükten sonra kalan tuta-
r ı n ı n 12'de biridir. 

2— S ı n ı rlama 

Vergi iadesinden yararlanmak için 
mal ve hizmet al ı rnlar ı  kar şı l ığı  toplanacak 
üstü ka ş eli ve pullu fatura - makbuz - vb. 
belgeler, 1000 TL. don a ş a ğı  olam ı yaca ğı  
gibi, al ı nd ığı  ay ı n net ücret s ı n ı rlamas ı na 
göre de ğ erlendidecek, ayr ı ca kademeli 
olarak vergi iadesi oran ı  uygulanacakt ı r. 
Vergi iade oranlar ı  ayl ı k net 30 Bin TL. 
için %10, 30 ilö 100.000 TL. aras ı nda %5, 
100.000 Liray ı  a ş an k ı sm ı  için %2 uygula-
nacakt ı r. 

Ayl ı k net ücretten kastedilen de brüt 
ücretten, SSK, emekli sand ığı . Oyak ve 
benzeri kamu kurumlar ı  için yap ı lan ke-
sintilerle, vergiler dü ş üldükten sonra ka-
lan k ı s ı md ı r. 

Vergi iadesinden yararlanacak mal 
ve hizmet harcamalar ı  da belirlenmi ş  ve 
s ı n ı rl ı  tutulmu ş tur. Söyleki: 

1) Yiyecek ve içecek giderleri (alkollü iç-
kiler d ışı nda) 

2) Yakacak giderleri (sobal ı  evlerde otu-
ranlar ı n odun, kömür, gaz vb., kalori-
ferli apartmanlarda genel giderlerde 
ayl ı k yakacak masraflar ı  kar şı l ığı  al ı -
nacak makbuzlar) 

3) G:yim giderleri 

4) E ğ itim, ö ğ retim giderleri 	(ana okulu, 
kre ş  giderleri dahil) 

5) i ş verenlerce ve Sosyal Güvenlik Ku-
rumlar ı nca kar şı lanmayan sa ğ l ı k 	gi- 
derleri. 

6) Dayan ı kl ı  tüketim mal ı  al ı m giderleri 
(TV-video-buzdolab ı -çama şı r makinas ı  
vb. gibi) 

7) Vekölet ücretleri kapsam içine al ı n-
m ış t ı r. 

Önemli olan husus daha önce de be-
lirtildi ğ i gibi, mükellefin yapt ığı  harcama-
lara kar şı l ı k ancak ayl ı k net ücreti kadarki 
bölümü için belirlenen oranlara göre vergi 
iadesinden yararlanmas ı  mümkün olabil-
mekte, harcama d ışı  dönemlere aktar ı m ı  
mümkün olamamaktad ı r. 

3— Belgeler 

Vergi iadesine tabi yap ı lan harcama-
lar kar şı l ığı  fatura - gider makbuzu - pera-
kende sat ış  vesikas ı , banka dekontu, kasa 

fi ş i al ı nacakt ı r. Bu belgelere genelde sa-

t ı c ı n ı n ka ş esi, belgesinin no.su ve 
sat ı c ı n ı n veya hizmeti verenin imzasm ı n 
görülmesi gerekmektedir. Kasa fi ş 'erinde 

tar,h ve sat ı c ı n ı n ad ı  olmal ı , olabildi ğ ince 
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biriktirilip 10 gün içinde faturaya dönü ş - 
	

i ş çi brüt ayl ı k ücreti 40.000 TL. ise, ön- 
türülmelidir. 	 celikle vergi iadesinden yararlanacak 

net ücreti bulunacakt ı r. 
4— Uygulama 

Vergi iadeleri üçer ayl ı k dönemlerle, 
y ı l içinde 4 dönemde yap ı lacakt ı r. Birinci 
dönem Ocak - Mart, ikinci dönem Nisan -
Haziran, üçüncü dönem Temmuz - Eylül, 
dördüncü dönem Ekim - AralKtir. 

Ay içinde toplanan belge!er ve bunun 
dökümünü gösterir tip bildirimi ertesi ay ı n 
7 nci günü ak ş arn ı na kadar, ücretlilerce 
İş verene emekliler taraf ı ndan ba ğ l ı  oldu-
ğ u Sosyal Güvenlik Kurumuna (SSK-E-
mekli Sand ığı  - veya Ba ğ -Kur) teslim ed:1- 
mesi gerekmektedir. 

Belgeleri ve bildirim formlar ı n ı  alan 
i ş veren veya sosyal güvenlik kurumu, üe-
retlinin alabilece ğ i vergi iadesini hesapla-
yarak haz ı rlayaca ğı  vergi iade beyanna-
mesiyle, ay ı n 20'si ak ş am ı na kadar ba ğ l ı  
oldu ğ u vergi dairesine bildirecektir. 

Vergi Daireleri her döneme ait vergi 
iadelerini ilgili dönemi takip eden ikinci 
ayda İş verene veya Sosyal Güvenlik Ku-
rumuna ödeyecektir. i ş ve'en veya Sosyal 
Güvenlik Kurumu da, vergi iadesini ald ığı  
tarihten itibaren en geç 10 g, , n içinde hak 
sahiplerine ödeyecektir. 

Götürü usulde vergilendirilen ücretli-
ler ise her dönemi takip eden ilk ay, vergi 
iade beyannamesi ile, belgelerini ba ğ l ı  
olduklar ı  vergi dairesine verecek, vergi 
dairesince inceleme ve hesaplama sonra-
s ı  takip eden ay içinde ilgiliye ödeme 
yap ı lacakt ı r. 

Gerçek d ışı  beyanname ve sahte bel-
ge kullan ı m ı  halinde iade edilen verginin 
üç kat ı na kadar ceza kesileblecektir. 

Bu ücrette niteli ğ i belirli i ş çiden 5600 
TL. SSK primi, 8610 TL. gelir vergisi 
ve 160 TL. pul paras ı  olmak üzere top-
lam 14.730 TL. kesilmekte ve ilgi inip 
net ayl ı k ücreti 25.630 TL. olmaktad ı r. 
Bu i ş çi tüm net ayl ığı n' vergi iadesine 
tabi nitelikteki belgelerle tevsik etti ğ in-
de 25.630 x %10 = 2563 TL. vergi 
iadesi alacakt ı r. 

2) Ayn ı  nitelikteki i ş çinin brüt ayl ı k üc-
reti 70.000 TL. ise 6.476 TL. SSK primi, 
17.347 TL. gelir vergisi, 280 TL. pul pa-
ras ı  toplam 24.103 TL. kesinti sonras ı  
net ayl ı k ücreti 45.897 TL. olmakta, 
tüm net ayl ığı n' vergi iadesine tabi 
nitelikteki belgelerle tevsik etti ğ inde 

30.000 TL. için x %10 = 3.000 TL. 
15.897 TL. için x % 5 = 	795 TL. 

45.897 TL. 	 3.795 TL. 

toplam vergi iadesi 
alabilecektir. 

3) Ayn ı  iş çinin 150.000 TL. brüt ayl ı k üc-

ret almas ı  halinde SSK primi 6.476 TL. 
gelir vergisi 41.347 TL., pul paras ı  600 

TL. toplam 48.423 TL. kesinti sonras ı  
net ayl ı k ücreti 101.577 TL. olmakta-

d ı r. Yine tümünü vergi iadesine tabi 

olarak harcad ığı  varsay ı m ı nda; 

30.000 TL. x %10 = 3.000 TL. 

70.000 TL. x %5 = 3.500 TL. 

1.577 TL. x %2 = 32 TL. 

5— Örnekler 	 101.577 TL. 	 6.532 TL. 

a) Ayl ı k ücretlilerde 
	 vergi iadesi alabilecektir. 

1) Bir i ş verene ba ğ l ı , evli, bir çocuklu bir 	Net ayl ı k ücretler üstü vergi iadesine 
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tabi harcamalar iadeden yararlanama- 	Bu ayl ı k net ücretlinin tümünü vergi 

maktad ı r. 	 iadesine tabi harcamada kulland ığı nda 

b) Götürü übretlilerde 

Y ı ll ı k 1.000.000 TL. götürü ücret a-
lan in ş aat i ş çisi (%30) — 300.000 TL. gelir 
vergisi ödeyecek y ı ll ı k net ücret geliri 
700.000 TL. olacakt ı r. Uygulamaya göre 
12 ye bölünerek ayl ı k net ücreti 58.334 
TL. olarak tesbit edilecektir.  

30.000 TL. x % 	= 3.000 TL. 

28.334 TL. x %5 	= 1.417 TL. 

58.334 TL. 	 4.417 TL. vergi 

iadesi alabilecektir. 
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Bu kutlama, 
halkımızın güveniyle sağ lıklı  ve 
istikrarlı  büyümenin kutlamas ıdı r. 

Bu kutlama, 
36 yıldır ülke ekonomisine katk ıda 
bulunmanın kutlamas ıdı r. 

Bu kutlama, 
64 büyük simi kuruluşun sahibi ve 

iş tirakçisi olan Akbank ın 
dengeli gelişmesinin kutlamas ıdı r. 

Bu kutlama, 
Akbank ın eğ itim, kültür ve sanat 
yaşantımıza katkı lannın kutlamas ıdı r. 

Bu kutlama, 
Akbank çalış anlannı n başan 
kutlamas ıdı r. 
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Seçkin gelenek 
Gelenek sürüyor. 

Tüyap A.Ş ., yine 
seçkin fuarlar sunuyor. 
Seçkin kurulu ş lar ı , 
seçkin ziyaretçilerle tan ış t ı r ı yor. 

Seçkin fuarlar... Seçkin kurulu ş lar... 

TÜYAP TÜM FUARCILIK YAPIM A.S. 
Gazeteciler Mahallesi,Sa ğ lam Fikir Sokak, 
No: 19, Esentepe - İ stanbul 
Te1.: 167 67 04 - 167 67 05 
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Erdoğ an ALK İ N 

Yeni hükümet ilginç 
bir kompozisyon olu ş turu-
yor. Belki de ilk kez hükü-
met üyelerinin mesleklere 
göre da ğı l ı m ı nda mühen_ 
disler en büyük a ğı rl ığı  ta-
şı makta. Ayr ı ca, bir ikti-
satç ı n ı n Sa ğ l ı k ve Sosyal 
Yard ı m Bakan ı , bir t ı p 
doktorunun ise İ çi ş leri Ba-
kan ı  olmas ı  gibi baz ı  de-
nemeler de sözkonusu. 
Hükümet program ı  da ön-
ceki hükümetlerin prog-
ramlar ı na göre hayli da-
ğı n ı k bir üslupla kaleme 
al ı nm ış . Örne ğ in sorunla-
r ı n doğ rudan çözümü için 
bir tak ı m vaadler altalta 
s ı ralayaca ğı na, bu sorun-
lar ı n nedenleri üzerinde 
durulmakta ve ancak söz-
konusu nedenlerin orta_ 
dan kald ı r ı lmas ı yla so- 
runlar ı n 	çözülebilece ğ i 
vurgulanmaktad ı r. 

Ayn ı  ş ekilde, prog-
ramda hedefler aç ı klan ı r-
ken, bu hedeflere varma-
y ı  sa ğ layacak araçlar tek 
tek anlat ı lmaktad ı r. Daha 
sonra da bu araçlar ı n kul-
Ian ı lmas ı yla hedeflere na-
s ı l var ı lac.a ğ ! aç ı klanmak-
tad ı r. 

Ayr ı ca hükümet, çö-
züm önerilerini çok önce-
den naz ı rlad ığı  izlenimini 
de vermi ş tir. Nitekim Ba ş -
bakan, Büyük Millet Mecli-
sinde hükümet program ı -
n ı  okurken uygulama ile 
ilgili ilk kararname de Res-
mi Gazete'de yay ı nlan-
makta idi. Bu kararname 
yi k ı sa bir süre sonra kam-
biyo i ş lemleriyle ilgili ka-
rarlar izlemi ş tir. Bu ka-
rarlar asl ı nda programda 
yer alan d ış  ekonomik i-
li ş kilerle ilgili ilke ve öneri- 

lerden çok daha çarp ı c ı -
d ı r. 

Program ı n çeş tli yer-
lerinde d ış  ekonomik ili ş - 
kilerde ilgili konulara sı k 
s ı k de ğ inilmektedir. Örne-
ğ in daha ba ş larda temel 
ilkeler içinde say ı lan reka-
bete dayal ı  piyasa ekono-
misinin ana ko ş ullar ı ndan 
bari o'arak ithalatta a ş a-
mal ı  bir liberasyonun uy-
gulanaca ğı  belirtilmekte-
dir. Nitekim daha sonra, 
ç ı kart ı lan kararlar da bu 
yönde olmu ş tur. 

	

İ thalatta a ş amal ı 	li- 
berasyon uygulamas ı na, 
daha sonra orta dire ğ in 
güçlendirilmesi için öngö-
rülen önlemler aras ı nda 
say ı lan enflasyonun ya-
va ş lat ı lmas ı  amac ı yla uy-
gulanacak politikalar ı n bi- 
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ri olarak da de ğ inilmekte-
dir. 

Program ı n üçüncü bö-
lümü «Ekonomik Yap ı n ı n 
GüçIendi ı  ilmesi» ba ş l ığı -
n ı  ta şı maktad ı r. ilginç bir 
yakla şı mla ekonomik ya-
p ı y ı  güçlendirmek için 
Türk Paras ı n ı n K ı ymetini 
Koruma Kanununa daya-
l ı  17 Say ı l ı  karar ı n basit-
le ş tirilece ğ inin, gümrük 
verg.si oranlar ı n ı n gözden 
geçirilece ğ inin, iktidar dö-
nemi içinde konvertibilite-
ye geçilece ğ inin ve yine 
ithalatta a ş amal ı  olarak 
liberasyona g:dilece ğ inin 
söylendi ğ i göze çarpmak-
tad ı r. 

Tar ı m kesimini kaps ı -
yan bölümde ise, tar ı m ı n 
geli ş mesi için tar ı msal ih-
racat ı n artt ı r ı lmas ı  ön ko-
ş u, olarak görülmektedir. 
Ithal ikamesi politikas ı n ı n 
terkedilece ğ i, ihracata dö-
nük ve dünya ekonomisi i-
le entegre olabilecek bir 
sanayile ş me politikas ı na 
geçilece ğ i noktas ı  üzerin-
de durulmaktad ı r. Bu a-
rada sanayile ş menin ve-
rimli ve h ı zl ı  bir ş ekilde 
gerçekle ş t;rilmesi için a-
l ı nacak önlemler aras ı n-
da ihracat ı n te ş vikine ve 
yabanc ı  sermaye yat ı r ı m-
lar ı n ı n özendirilmesine de 
yer verilmektedir. 

Kalk ı nmada öncelikli 
yörelere programda özel 
bir yer verilmektedir. Ba ş -
ta Do ğ u ve Güneydo ğ u A-
nadolu bölgeleri olmak ü-
zere ekonomik aç ı dan ge- 

ri kalm ış  yörelerin h ı zla 
geli ş tirilmesine ve bölge-
ler aras ı ndaki geli ş mi ş lik 
farklar ı n ı n azalt ı lmas ı na 
yönelik önlemler aras ı nda 
s ı n ı r ticaretinin önemi de 
vurgulanmaktad ı r. 

Programa göre i ş siz-
lik sorunu uzun y ı llar ı n bi-
rikimi olarak büyüyüp yo-
ğ unla ş m ış t ı r. Ancak an-
laml ı  ve tutarl ı  politikala-
r ı n uygulanmas ı yla bu a-
ğı r sorun zaman içinde a-
ş amal ı  olarak çözülebile-
ce ğ ine i ş aret eden prog-
ram, bu politikalar ara-
s ı nda yabanc ı  sermaye ve 
krediden geni ş  ölçüde ya-
rarlan ı lmas ı na ve ihra-
cat ı n te ş vikine özel bir yer 
vermektedir. 

Programda ihracat ko-
nusuna oldukça önemli 
bir yer verilmektedir. ihra-
cat ı n geli ş tirilmesi için ön-
görülen önlemler de ş öyle 
s ı ralanm ış t ı n 

— ihracatta iç ve ö-
zellikle d ış  finansman kay-
naklar ı n ı  artt ı r ı c ı  önlemler. 

— D ış  pazarlar hak-
k ı ndaki bilgilerin 	sa ğ l ı kl ı  
ve h ı zl ı  biçimde sa ğ lana-
rak ihracatç ı ya 	aktar ı l- 
mas ı  için gerekli sistemin 
kurulmas ı . 

— D ış  ticarette uz-
manla ş man ı n ve ihracatç ı  
kurulu ş lar ı n te ş viki. 

— Devletin bütün iç 
ve d ış  kurulu ş lar ı yla, 	ih- 
racatç ı lara her bak ı mdan 
aktif olarak destek veril-
mesi. 

— Kalite kontrolu, 
ambalajlama, nakliye, d ış  
pazarlarda da ğı t ı m ve sa-
t ış  sonras ı  i ş lem ve faali_ 
yetlerin geli ş mesinin te ş -
vik edilmesi. 

— ihracatla ilgili for-
malitelerin basitle ş tirilme-
si. 

— Ula ş t ı rma hizmetle-
rinin geli ş tirilmesi. 

Bu arada programda 
turizm, d ış  pazarlama, 
yurtd ışı  müteahhitlik ve 
serbest bölgelere de ayr ı  
ayr ı  değ inilmektedir. 

Turizmin geli ş tirilmesi 
için altyap ı  yat ı r ı mlar ı n ı n 
h ı zland ı r ı lmas ı , bürokrasi-

nin azalt ı larak h ı zl ı  bir ka-
rar ve uygulama sistemi-
nin getirilmesi, gerçekçi 
döviz kurlar ı n ı n sürekli k ı -
l ı nmas ı , iç ve d ış  yat ı r ı m-

lar ı n etkili ve istikrarl ı  bir 

ş ekilde te ş vik ed.lmesi ön-
görülmektedir. 

Ülke ekonomisinin d ı -
ş a aç ı lmas ı nda ve d ış  ö-
demelerde dengenin ku-
rulmas ı nda d ış  pazarlama 
hizmetlerinin önemi ayr ı -
ca vurgulanmaktad ı r. D ış  
ülkelerde hizmet veren 
müteahhitlere destek olu-
naca ğı , dünya piyasalar ı n-
da daha güçlü hale gel-
meleri için gerekli önlem 
ve te ş vlklerin al ı naca ğı  da 

ileri sürülmektedir. 

Programda d ış  eko-

nomik ili ş kilere oldukça 

geni ş  bir yer verilmesi, hü-
kümetçe d ış  dengeye gös-
terilen özeni göstermekte- 
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dir. Bu tutumu da hakl ı  
bulmak gerekir. Çünkü 
Türkiye ekonomisin:n son 
otuz y ı lda üç kez bunal ı -
ma girmesinde d ış  denge-
sizlik birinci planda rol 
oynam ış t ı r. 

Baz ı  d ış  ekonomik i-
li ş kiler politikas ı  araçlar ı -
n ı n çe ş itli ve farkl ı  sonuç-
lar için kullan ı laca ğı n ı n 
belirtilmesi, program ı n il-
ginç yönlerinden birisidir. 
Örne ğ in ithalatta a ş ama-
l ı  bir liberasyona; 

— rekabete dayal ı  pi. 

yasa 	ekonomisine 
geçi ş  için, 

— enflasyonun yava ş - 
lat ı lmas ı  amac ı yla, 

— ekonomik yap ı y ı  güç-
lendirmek için, 

— gelir da ğı l ı m ı n ı  dü-
zeltmek üzere 

ba ş vurulaca ğı n ı n 
mesi bu ilginç noktalar ı n 
ba şı nda geleni olmaktad ı r. 

Doğ al olarak bu prog- 

ram ı n ba ş ar ı s ı n ı  da içeri ğ i 
ve yöntemi de ğ il, uygula-
mas ı  belirleyecektir. Tür-
kiye'nin ekonomik, top-
lumsal ve siyasal ko ş ullar ı  
yeniliklerin uygulanmas ı  
çin kolay bir ortam ı n o-
lu ş mas ı na izin vermedi ğ i 
için bu uygulamalar ı n k ı -
sa sürece sonuç vermesi 
de beklenemez. Ancak e-
konominin yeni bir bunal ı -
ma girmemesi için döviz 

sorununun öncelikle çö-
zümü gere ğ i, ço ğ unluk ta-
raf ı ndan da gerçekçi bi-
çimde alg ı lanmal ı d ı r. 
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DIŞ  SATIMDA YENI Bİ R HIZMET 

ALTYAPISINA IHTIYAÇ VAR 

Bülent AKARCALI 
ANAP. İ stanbul Milletvekili 

A) 1980-1981-1982 y ı llar ı nda artan ihraca-
t ı m ı z 1983'de duraklama göstermeye 
ba ş lam ış t ı r. Bu duraklaman ı n çe ş itli 
nedenleri (kredi 	yetersizli ğ i, 	Irak' ı n 
durumu, AET'nin 	k ı s ı tlay ı c ı  tutumu 
v.b.) içinde en önemlisi bence 	halâ 
DI Ş  SATIM olay ı n ı n koordinatörlü ğ ünü 
yapacak bir KURUM'un olu ş mamasin_ 
dan kaynaklanmaktad ı r. 
Ülkemizde hemen hemen her önüne 
gelen kamu kurulu ş u D ış  Sat ı m bü-
rokrasisne kat ı lmak için adeta yar ış -
makta ve sonunda d ış  sat ı mc ı y ı  bo-
ğ an, isyan ettiren kaç ı n ı lmaz sonuç-
lar ortaya ç ı kmaktad ı r. 
Ş u veya bu nedenle D ış  Sat ı ma kat ı l-
ma durumunda olan kurum ve kuru-
lu ş lar ı n bir listesini ç ı karmaya çal ış -
t ı m. Belki bir o kadar ı n ı  da unutmu ş  
ya da akl ı ma getirmemi ş  

1— Bakanl ı klar 

Devlet Bakanl ığı  (Ekonomik i ş ler) 
Ticaret Bakanl ığı  
Ula ş t ı rma Bakanl ığı  (Ta şı mac ı l ı k)  

Tar ı m ve Orman Bakanl ığı  
Gümrük ve Tekel Bakanl ığı  
Sanayi ve Teknoloji Bakanl ığı  
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl ığı  
D ış  İş leri Bakanl ığı  
Maliye Bakanl ığı  

2— Kamu ve Benzeri Kurulu ş lar 

iGEME 
OT İ M 
Odalar Birli ğ i 
ihracatç ı lar Birli ğ i 
Bölgesel ve Kentsel Sanayi ve / veya 
Ticaret Odalar ı  
Devlet Planlama Te ş kilat ı  
Merkez Bankas ı  
Izmir Fuar ı  

3— Özel Kurulu ş lar 

Özel Fuarlar (TÜYAP, INTERTEKS) 
Çeş itli Vak ı flar 
TÜS İ AD 

B) D ış  Sat ı mc ı 'y ı  içinde bulundu ğ u bu 
lab'rent'ten ç ı karacak bir 	kurulu ş a 
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ülkemizin ş iddetle ihtiyac ı  vard ı r. 
Biz 7-8 milyar dolarl ı k ihracat ile u ğ -
ra şı rken 1980 y ı l ı nda 	hiçbir yer alt ı  
zenginli ğ ine sahip olmayan Belçika'n ı n 
yapt ığı  ihracat 65 milyar dolard ı r. Bu 
ihracat ı  olu ş turan mal ve hizmet üre-
ten i ş çi say ı s ı  ise 2.5 milyon civar ı n-
dad ı r. 
65 milyar dolar Belçika Milli Gelirinin 
yakla şı k %55'ini olu ş turur. Ba ş ka bir 
deyi ş le Belçikal ı n ı n cebine Tren her 
100 Frang ı n 55'i ihracattan elde edil-
mi ş  gelirdir. 
ço ğ unlukla iç talep ve fiyatlar ı n yük-
sekli ğ i sanayici ve tüccarlar ı n ihracata 
yönelik olmay ış lar ı na neden gösterilir. 
Oysa ihracat ı n kendine özgü pazar ı  
vard ı r. Gerekli olan o pazar ı  ülkemiz 
özel ve kamu i ş  çevresine açacak 
DIŞ  T İ CARET hizmet örgütünü kur-
makt ı r. iyi bir hizmet örgütü ülkedeki 
yüksek maliyetin yaratt ığı  uluslararas ı  
rekabetsiz durumu bile rekabetli hale 
getirebilir. Örne ğ i 	yine 	Belçika'dan 
verirsek, bu ülke ihracat ı n ı n bel kemi-
ğ ini yat ı r ı m mallar ı  yani kabaca me-
talik ve mekanik ürünler olu ş turur 
Oysa bu i ş  kolundaki ücretler Amerika 
ve Almanya'da dahil olmak üzere, 
dünyan ı n en yüksek düzeyindedir. 
Bu ülkede uygulanan bu denli ba ş ar ı l ı  
ve etkin sistemden ve bu uygu'amay ı  
yürüten te ş kilattan esinlenerek ülke-
miz için a ş a ğı da aç ı klamaya çal ış t ığı m 
bir düzeni öneririm. 
ihracat; yaln ı z iyi, ucuz, kaliteli 	mal 
üretmeye dayanan bir faaliyet de ğ il- 
dir. ihracat, üretilen mallar ı n en k ı sa 
sürede ve en yüksek de ğ erde, dolay ı _ 
siyle o mallara ihtiyaç duyulan 	pa- 
zarlarda sat ı lmas ı n ı  sa ğ layacak 	sis- 
tem gerektiren bir hizmet silsilesidir. 
Türkiye'nin uzun y ı llard ı r dar bo ğ az ı n ı  
te ş kil eden ihracat dü ş üklü ğ ünün tek 
nedeni ülkemizde az ,miktarda ve az 
çe ş itte mal üretimi de ğ ildir. Dar bo-
ğ az, ihracat ı  destekleyecek esasl ı  bir 
hizmet alt yap ı s ı n ı n yoklu ğ undand ı r. 

ihracat ı m ı z ı n geli ş ebilmesi ancak ve 
ancak ça ğ da ş  ihtiyaçlara cevap vere-
bilecek bir IHRACAT ALT YAPISINI ge-
listirmekle mümkündür. Bunun d ışı n-

da al ı nacak tüm tedbirler geçici kal-
maya ve günlük olmaya mahkumdur. 
Hizmet Alt Yap ı s ı n ı  gel: ş tirmek ise bir 
TüRK DI Ş  T İ CARET KURUMU ile müm-
kün olabilir. 
Bugün için ülkemizde bir ürünün d ış a 

sat ı lmas ı  üretici firman ı n veya az sa-

y ı da olan d ış  sat ı m ş irketlerinin pazar-
lama istek ve yeteneklerine kal ı r. Oy-
sa ki, Bat ı n ı n en güçlü firmalar ı  bile 

ihracatlarm ı n önemli bir k ı sm ı n ı  ülke-

lerinde mevcut D ış  Ticaret Te ş kilâtIcı -
r ı ndan ald ı klar ı  hizmet deste ğ iyle geli ş -

tirirler. 
Türk S ı nai ve Ticari Hayat ı  da kendi-

sine a ş a ğı da bel:rtilen konularda hiz-
met getirecek bir Kuruma ş iddetle ih-

tiyaç duymaktad ı r. 

A-1— D ış  Pazarlar, 	sat ı labi- 
linir ürün çe ş itleri, bu ürünlerle 

ilgili yasal mevzuat (al ı c ı  ülke-

nin standartlar ı , kurallar ı ), fi- 
yatlar, yabanc ı 	mü ş terilerin 

sa ğ laml ığı  (ticari 	istihbarat), 
ürünlerin da ğı t ı m ı , ithalat re-
iimleri, gümrük ve benzeri 
mevzuat ve sistemleri, uluslar-
aras ı  ta şı ma imkön ve durum-
lar ı  g:bi hususlar hakk ı nda ek-
siksiz, sa ğ l ı kl ı , düzenli ve taze 
bilgi verebilecek. 

A-2— Yurt d ışı  pazarlarda fiilen 
mü ş teri arayacak, yabanc ı  özel 
ve tüzel ki ş i ve kurulu ş lar nez-

dinde üretti ğ imiz mal ve hiz-
metlerimizi tan ı tacak, 	bunla- 

r ı n sat ı n al ı nmas ı  için o ki ş i ve 

kurulu ş lar ı  ikna edecek çapta 
giri ş imci bir niteli ğ e ve ele_ 
manlara sahip olabilecek. 

A-3— Yurt içinde Merkez ve Ş ubele-
rinde, ülkemiz s ı nai ve ticari 
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yap ı s ı n ı  çok iyi bilen eleman-
larla sürekli olarak; 

— Sanayici ve tüccar ı  d ış  sa-
t ı ma te ş vik edecek. 

— D ış  sat ı m ı n nas ı l yap ı laca-
ğı n ı  fiilen bilerek, bu konu-
da her sanayici ve tüccara 
yol gösterecek, gerekti ğ in_ 
de bunlar ı  e ğ itecek. 

— ihale yoluyla mal sat ı n a-
lan ülkelerdeki ihaleleri en 
k ı sa sürede konu, teklif ta-
rihi ilgili makam belirterek 
Türkiye'de bir noktaya, bir 
merkeze aktarmak ve bu 
noktadan en k ı sa zamanda 
bu bilgileri derli toplu 	bir 
ş ekilde Türkiye içinde yaya-
bilecek. Gerekti ğ inde tele-
fon, teleks ve telgrafla ko-
nuya ilgi duyabilece ğ i kabul 
edilen firmalara ihaleyi bil-
direcek. 

— Ufak s ı nai ve ticari mües-
seselerin d ış  ticaret organi-
zasyonlar ı n! (bedava veya 
müdahaleden sonra olacak 
ithal art ışı ndan hisse alma 
ile kar şı lama) yapacak, on-
lara ihracat tekniklerini ö ğ -
retecek ihracat uzmanlar ı  
yeti ş tirecek ve böyle bir 
kadro olu ş turup bunlar ı  ge-
zici doktor gibi i ş  hayat ı na 
sunacak. 

— Türkiye'ye yönelik i ş  gezi-
lerini te ş vik edip bunlar ı  or-
ganize edecek, ithaleı t yap-
mak için gelenlerin prog-
ramlar ı n ı  uçaktan uça ğ a 
adland ı r ı labilecek 	ş ekilde 
düzenleyecek ve Türk i ş  a-
damlar ı yla olan temaslar ı n-
da yard ı mc ı  olacak. 

— Türk Sanayi ve Ticari ha-
yat ı  hakk ı nda yabanc ı  itha-
lötç ı  firma ve kurulu ş lara 

hitap eden yaz ı lar haz ı rla-
yacak. 

— Türkiye'de düzenlenen fu_ 
arlar ı  geli ş tirecek. Bunlar ı  
ziyarete te ş vik edip, gelen-
lere yard ı mc ı  olacak. 

— Türkiye'nin özellikle maki-
ne teçhizat, s ı nai ürünler ve 
mühendislik hizmetleri 	ih- 
racat ı n ı  geli ş tirmek için her 

y ı l yenilenen asgari 3 yaban-

c ı  dilde katalo ğ lar haz ı rla-

yacak. 
— Mevcut mal ve hizmetler i-

çinde hangilerinin, 	nereye 
ve nas ı l ihraç edilebilece ğ ini 

ara ş t ı r ı p bulacak ve bu bil-
gileri çevresine aktararak 
sanayici ve tüccar ı  uyara-
cak. 

— Yeni yat ı r ı mlar ı n 	ihracata 

yönelik olmas ı nda yard ı mc ı  
olabilecek. 

— ihracat ı  engelleyen bütün 
sorunlara edilip, 	bunlar ı n 
nedenlerini ara ş t ı rarak çö-
züm getirecek bilgi, beceri, 

sab ı r, yetenek ve YASAL 
GÜCE sahip olacak. 

KURUMUN YAPISI 

B-1— İ stanbul veya Ankara merkez 

olmak üzere 

YURT İ ÇINDE: 

İ zmir, Adana / Mersin, Bursa, Kocaeli, 
Kayseri, Gaziantep, Erzurum, Eski ş ehir, 

Diyarbak ı r gibi kentlerde BÖLGE Ş UBE-

LER İ NE. 

YURT DISINDA : 

Kendilerine mal / hizmet satt ığı m ı z 

ve satabilece ğ imiz dü ş ünülen ülkelerde 

ÜLKE BÜROLARINA (örne ğ in, ş u anda 
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Türk Ticaret Mü ş avirliklerinin bulundu ğ u 
yerler) sahip olarak hizmet götürecek. 

B-2— Merkez / Ş ube / Büro'ar a-
ras ı nda bilgi al ış  veri ş ini sa ğ layacak ula-
şı m ve ileti ş im imkân ı na sahip olacak. 

C— KURUMUN BÖLÜMLERI 

1— Geli ş mi ş  Ülkeler Dairesi, 

2— Orta Do ğ u ve Arap Ülkeleri Dai-
resi, 

3— Sosyalist Blok Ülkeleri Dairesi, 

4— Afrika Ülkeleri Dairesi, 

5— Hukuk Dan ış manl ığı , 

6— Yay ı n ve Dökümantasyon Servisi, 

7— iç ve D ış  İ li ş kiler Servisi, 

8— İ haleler Servisi, 

8— Genel 	Koordinatörlük 	(Genel 
Müdürlük) 

10— D ış  ve Bölgesel Temsilcilikler. 

ilk DÖRT bölüm geografik-politik ve eko-
nomik nedenlere dayand ığı  kadar her 
bölümdeki ülkelerin D ış  Ticaret anlay ış la-
r ı  aras ı ndaki benzerliklerden faydalanma 
esas ı na göre dü ş ünülmü ş tür. 
D ış  temsilciler de pratik çal ış ma aç ı s ı nda 
ilgili Daireye ba ğ lan ı r. 

5— HUKUK DANIŞ MANLIĞ I 

Bu bölüm d ış  sat ı m ili ş kisinde 
bulunaca ğı m ı z ülkelerin hukuki 
düzenleri, hukuk anlay ış lar ı , 

yasa ve mevzuat ı  bilerek, 
değ i ş iklikleri izleyerek; 
— Kendisine ba şvuran ihracatç ı - 

ya gerekli bilgiyi vermek. 
— Türk firmalar ı n ı n aleyhlerine 

olabilecek hukuk anlay ış lar ı n-
dan onlar ı  (D ış  Ticaret Te ş ki-
löt ı n ı n yay ı n organ ı  arac ı l ığı y-
la) uyarmak. 

— Herhangi bir anla ş mazl ı k ha-
linde Türk firmalar ı na yard ı m-

c ı  olmak ve benzer çal ış ma-
larda bulunmak gibi hizmetler 

vermek. 

C— YAY İ N VE DÖKÜMANTASYON 
SERV İ S İ  

— Kendisine iletilen i ş  teklifleri-
ni, ihaleleri ülke!er hakk ı ndaki 
raporlar ı  ve d ış  ticaretle ilgili 
bilgileri kapsayan bir dergiyi 
ç ı karmak. 

— Bunun yan ı nda herkese aç ı k 

ve özellikle D ış  Ticaretle 
bütün yay ı n ve doküman-

lar ı  kapsayan bir kütüphane 
çal ış mas ı n ı  yüklenmek. 

— Türk s ı nai ve ticari hayat ı n ı  
kapsayan konularda genel ve 
özel rehber-kataloglar ç ı kar ı l-
mas ı n ı  sa ğ lamak. 

— Ülkemizdeki Tübitak, Üniver-
siteler, Milli Kütüphane 	gibi 

kurulu ş larla devaml ı  temas 
halinde olarak, firmalar ı n dö-
kümantasyon taleplerini kar-

şı lamaya çal ış mak. 

7— İ Ç VE DIŞ  İ LİŞ K İ LER SERV İ S İ  

Gelen ve giden i ş  adamlar ı n ı n, 
heyetlerin temaslar ı n ı  organi-
ze etmek, kendilerine rehber 
olmak, 
Türk ihracatç ı lar ı  ile temasa 
gelecek D ış  Temsilci eleman-
lar ı n yurt içi programlar ı n ı  
düzenlemek, 
Yurt içi ve d ışı  ilgili mesleki 
kurulu ş lar ile temaslar ı  yürüt-
mek. 
Türk firmalar ı n ı n yabanc ı  fu-
arlara kat ı lmalar ı n ı  düzenle-

mek. 
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— Türkiye ihtisas fuarlar ı n ı n ku-
rulmas ı na ve geli ş mesine yar-
d ı mc ı  olmak. 

— vs.... 

8— İ HALELER SERV İ S İ  

Bu servis Türk i ş  hayat ı n ı  ilgilendiren 
bütün d ış  ihaleleri en k ı sa sürede toparla-
y ı p yay ı n servisinin arac ı l ığı  ile firmalara 
duyurulmas ı ndan sorumludur. 

Servis ayr ı ca : 
— Talepte bulunan f:rmalar için 

ş artname getirme, 
— Ülkelerdeki ihale kanun ve 

yönetmeliklerinden haberdar 
olma, 

gibi k ı s ı mlar ı  yüklenir. 

TEMS İ LC İ LER İ N GÖREVLER İ  

Bölge Temsilcilerinin Görevi : 

— Bölgenin s ı nai ve ticari haya-
t ı n ı  yak ı ndan izlemek, bilmek 
ve her geli ş meden haber al-
mak, 

— Bölge f;rmalar ı n ı  ihracata te ş -

vik etmek, 

Bunun için onlar ı n : 

— ihracat potansiyellerini ara ş -

t ı r ı p merkeze bildirmek, 

— Firmalar ı  ihracat potansiyelle-
ri hakk ı nda 	bilinçlendirmek, 

— Bölgeye gelen yabanc ı  i ş  a-

damlar ı yla ilgilenmek, 

— Bölgeye y ı ll ı k temasa gelen 
D ış  tems:lcilik elemanlar ı n ı n 

temaslar ı n ı  haz ı rlamak, 

— v.s... v.s... 

D ış  Temsilcilerin Görevi : 

— Bulunduklar ı  ülkenin s ı nai ve 
ticari hayat ı n ı  yak ı ndan izle- 

mek, tan ı mak ve devaml ı  mu-
hit edinmeye çal ış mak, 
Türk ürünlerinin (S ı nai-Ticari 
ve Hizmet) ihraç potansiyelini 
bilmek (ki bu Türkiye'de ger-
çekle ş ecek bir staj ve ö ğ renim 
devresi gerektirir) ve bu ,  bilgi 
çerçevesi içinde Türk mal ve 
hizmetlerine pazar aramak, 
Bulundu ğ u ülkeye gelen ve 
kendilerine müracaat eden 
Türk İş  Adamlar ı  ile tam an-
lam ı yla ilgilenmek (i ş  temas ı  
temini, randevu alma, refakat 
etme v.s.), 
Türk s ı nai ve ticari hayat ı n ı  
ilgilendiren ihaleleri zaman ı n-
da merkeze bildirmek, 

— Yabanc ı  i ş  adamlar ı n ı n Tür-
kiye'yi ziyaretlerini te ş vik et-
mek, 

— İ hracatç ı  Türk firmalar ı na 
yetkili mümessillikler bulmak. 

Yurt d ışı nda çal ış an bu elemanlar her 

y ı l belirli bir program içinde yurda gele-
rek bulunduklar ı  ülkeye ihracat yapmak 
isteyen Türk firma ve ış  adamlar ı na Ku-

rumun Merkez ve Ş ubelerinde bir araya 
gelerek direk bilgi al ış  veri ş i sa ğ lan ı r. 

Ayr ı ca bu elemanlar ı n ülke gerçekle-
rinden kopmamalar ı , Türk firma'ar ı n ı  ta-

n ı yarak daha iyi hizmet vermeleri sa ğ -

!an ı n 

KURULU Ş  VE İŞ LEY İŞ  

Kurulu ş  tamamen pratik çal ış maya 

yönelmiş  bir düzen içinde iç üretici ve 

sat ı c ı  ile d ış  al ı c ı  ve tüketici aras ı nda ça-

buk, sa ğ lam ve düzenli ili ş kiler kurmak 

görevini ta şı yacakt ı r. 

Hiçbir ş ekilde belge verme, 	evrak, 

düzenleme, kararname, kanun v.s. haz ı r-
lama gibi idari i ş lerle u ğ ra ş mayacak ve 

buna yetkisi olmayacakt ı r. 
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Kurulu ş  ya n ı z ve yaln ı z ihracat ı  art-
t ı rmak ve baz ı  durumlarda ithalat ı  ucuz-
!atmak yolunda iç ve d ış  firma ve kuru-
lu ş lara hizmet verecektir. 

Kurulu ş , her türlü politik bask ı  ve et-
kiden uzak ş ekilde oluş turulacak ve be-
lirli bir özelli ğ e sahip olacakt ı r, Bunun en 
büyük nedeni ticarette önemli unsurun 
istikrar ve Güvence olmas ı d ı r. 

Kurulu ş un çal ış mas ı , istihdam edile-
cek ki ş ilerin niteliklerine s ı k ı ca ba ğ l ı  ola-
ca ğı ndan, gerek uzun süre ba ş ta kalabile-
cek yöneticilere gerekse her türlü bask ı -
dan uzak olarak personel alabilecek bi; - 

 sisteme ihtiyacı  olacakt ı r. 

Bu özerkli ğ i garantiye alabilmek ve 
hizmet verece ğ i konular ve dallar göz 
önüne al ı narak, kurulu ş un yar ı s ı  özel di-
ğ er yar ı s ı  kamu kesiminden seçilecek bir 
Yönetim Kurulu ve bu Yönetim Kurulunun 
seçece ğ i bir Ba ş kan ı  veya Genel Müdürü 
olacakt ı r. 

istihdam edilecek personelin gerçek-
ten üstün niteliklere sahip olmas ı  ve ör-
güt içinde uzun y ı llar çal ış mas ı n ı  sa ğ la-
mak için ileri bir ücret politikas ı  uygula-
nacakt ı r. 

Özellikle d ış ar ı ya gönderilecek tem-
silcilerin çok uzun süre gitti ğ i yerde kal-
malar ı  sa ğ lanacak ve her birinden ülke di-
lini veya ülkede geçerli bir dili en iyi ş e-
kilde konu ş ma, yazma ve anlamas ı  arana-
cakt ı r. 

Özel yasa ve BÜTÇE arac ı l ığı yla bu 
te ş kilat maddi aç ı dan tatmin edilmi ş , ye-
tenekli, bilgili, tecrübeli, giri ş imci ki ş iler-
le donat ı lacakt ı r. 

Yurt d ışı ndaki mevcut Ticaret Mü ş a-
virliklerini Ticaret Bakanl ığı ndan al ı p bu. 
raya ba ğ lan ı r. Ancak mevcut mü ş avirler 
içinden A-2'deki tan ı ma uygun olanlar 
seçilecektir. 

Yurt içi ve özellikle yurt d ışı  görevler 
al ışı lm ış  rotasyon esas ı na göre de ğ il,  

tam tersine bölge veya yabanc ı  ülkede 
uzun süre (asgari 7 y ı l) kalma ilkesine 
ba ğ lanacakt ı r. Çünkü ticarette esas olan 

devaml ı l ı kt ı r. 

SONUÇ: 

Sanayimizin yap ı s ı ndan dolay ı  ihra-
catta uzun y ı llardan önce büyük bir patla-
ma dü ş ünmek zordur. Ancak mevcut po-
tansiyelimizi de ğ erlendiremedi ğ imiz ise 
kesin bir gerçektir. 

Yukarda belirtilen ş ekilde bir Kuruma 
sahip olsayd ı k 1981'de 3.5 milyar umulan 
ihracat yerine 5 milyar liral ı k bir ihracat 
gerçekle ş tirebilecek bir rakkam olurdu. 

Belirtilen Kurumu kurup i ş letir duruma 
getirmek, 10-12 ayl ı k bir sürede mümkün-
dür. Te ş kilat araç/gereç/malzeme olarak 
bir milyar liral ı k bir yat ı r ı ma ve y ı ll ı k yurt 
içi i ş letme gideri olarak (yurt içi personel 
gideri dahil) 350-500 Trilyon TL. gerektirir. 

Yurt d ışı  ş ubeler Ticaret Bakanl ığı  

nezdinde halen mevcut oldu ğ undan ek bir 
bütçe gerektirmeyecektir. 

Böyle bir Türk D ış  Ticaret Te ş kilat ı n ı n 
yarat ı l ı p, i ş ler duruma getirilmesiyle sarf 
edilen her 1 liran ı n 1 dolar olarak ülke-
mize (mevcut ihracat ı m ı za ek olarak) geri 
gelece ğ ini belirtmek gerçe ğ e uygun dü ş er. 

Ülkemizde bu tip bir Kurumu kuracak, 
donatacak ve yönetecek yetenek ve tec-
rübeye sahip ki ş iler vard ı r. Yeterki kendile-
ri göreve ça ğ r ı ls ı nlar. 

Bugün 20 milyar $ borç yükü ta şı yan 
ve y ı llard ı r 3-5 milyar $ bulmak için yaban-
c ı  ülkelerin kap ı s ı n ı  a şı nd ı ran Türkiye için 
D ış  sat ı m ı  h ı zla geli ş tirmek İ K İ NC İ  B İ R 
KURTULUŞ  SAVAŞ I kadar önemlidir. 
Bu sava şı  kazanmak için iki ş art vard ı r : 

— Biri belirtilen çap ve düzeyde bir 
DI Ş  TICARET KURUMU kurmak, 

— Di ğ eri bu Kurumu yetenekli ve tec- 
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rübeli elemanlar ı n eline b ı rakmak-
t ı r. 

Gerisi ihracat için Türkiye'de mevcuttur. 

PRATIK ÇALI Ş MA ÖRNEKLERI 

ÖRNEK-1 

Bölge Temsilcisi ki bunlar ı n 	say ı s ı  
bölgenin büyüklü ğ üne göre de ğ i ş ir, çev-
resindeki firmalarda ihraç edilebilecek ü-
rünleri bulup ç ı karmaya çal ışı r. Bulunca 
Merkeze ba ş vurup o ürünün d ış  pazar ı  
hakk ı nda ön bilgi getirip, ilgili firmaya 
durumu haber vererek beraberce ürünün 
özelliklerini kapsayan bir raporu haz ı rla-
y ı p Merkeze iletir. 

Merkez raporu ço ğ alt ı r ve bu ürünü 
ithal edebilecek durumda olan ülkelerde-
ki D ış  Temsilcilere gönderir. 

D ış  Temsilciler birer sat ış  eleman ı  gi-
bi ürüne mü ş teri olabilecek özel veya tü-
zel firmalar ı  ararlar. Bulunca müspet so-
nucu Merkez Bankas ı  arac ı l ığı yla Bölge 
Temsilcilerine iletirler. Türk firmas ı n ı n e-
line geçen nihai rapor, ürünün sat ı laca ğı  
ülkedeki ithalat rejimi, ambalajlama, ra-
kip ürün fiyatlar ı na kadar gerekli her türlü 
bilgiyi kapsar. 

Genellikle raporun ortalama 10 ayr ı  
ülkedeki D ış  Temsilciye gidebilece ğ i her 
temsilcinin yine ortalama 3 potansiyel 
mü ş teri bulabilece ğ i ve bu 10x3=30 mü ş -
teriden %10'unun mal ı  gerçekten almak 
isteyebilece ğ i var say ı ld ığı nda, Türk fi ı  
mas ı na 3 kesin mü ş teri bulunmu ş  demek-
t:r. 

D ış sat ı m] gerçekle ş tirmek art ı k Türk 
firmas ı na kalm ış t ı r. Ancak firmada d ış  
mevzuat ve formalitelerini yeterince bilen 
eleman yoksa, talep üzerine ve belirli bir 
ücret kar şı l ığı nda Merkez, uzmanlar ı ndan 
birini gönderip, d ış  sat ı m ı n gerçekle ş me- 

sine yard ı mc ı  olur ve uzman bu arada fir_ 
madaki mevcut personeli e ğ itir. 

Bütün bu i ş lerin gerektirdi ğ i 3-4 ayl ı k 
bir süreden sonra ülkemiz yeni bir ma-
l ı n ı  d ış a satar olmu ş  ve art ış  d ış  sat ı ma 
fiilen kat ı lm ış  bir firma kazanm ış t ı r. 

Aç ı klanan sistem Bölge Temsilcisinin 
rolünü anlatmak için, kendisiyle ba ş lat ı lan 

bir örne ğ e dayanmaktad ı r. Temsilciyi 
beklemeden Merkeze ya da Bölge Temsil-
cisine kendili ğ inden ba ş vuran firma sis-

temin i ş lemesini kolayla ş t ı r ı r. 

ÖRNEK-2 

Ülkemizdeki mevcut mal ve l ı :zmetleri 

bilecek ş ekilde e ğ itilen D ış  Temsilci ken-
di yapt ığı  ara ş t ı rmadan sonra ülkemizden 

ürün ithal etmek isteyen yabanc ı  mü ş -

teri bulur. 

Derledi ğ i di ğ er bilgilerle birlikte (iste-
nilen mal ı n miktar ı , cinsi, piyasadaki fiyat 
durumu vs.) teklifi Merkeze gönderir. 
Merkez teklifi konuyla ilgilenebilecek kali-
te üretim yapan firmalara iletir. Ayr ı ca Böl-
ge Temsilcilerinden iligli firmalar nezdin-
de konuyu takip edip yard ı mc ı  olmalar ı n ı  
ister. 

ÖRNEK-3 

D ış  Temsilcilerin önemli görevlerin-

den biri bulunduklar ı  ülkelerdeki ihaleleri 

çok yak ı ndan takip ederek, Türk firmala-
r ı n ı n ilgilenecekleri konular ı  teleksle (Irak 

G ı da i ş leri Md. 100 ton çe ş itli bisküi al ı -
m ı , son teklif tarihi 30 May ı s 1983, ş artna-

me bedeli 100 dolar gibi k ı sa mesajlarla) 

Merkeze bildirmektir. 

Merkez bu ihaleleri kendi yay ı n orga-

n ı nda vakit geçirmeden yay ı nlad ığı  gibi, 
aciliyet durumuna göre teklifin, teleks ve-

ya mektupla ihaleyle al ı m ı  sözkonusu ma- 
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11 üreten ya da satanlarla direk temas 
kurup haber verir. 

istendi ğ inde teleks/telefonla D ış  Tern-
silcilerden ş artnameyi sat ı n al ı p Türk fir-
mas ı na göndermesini ister. 

Teklifi haz ı rlayan firma kendi imkan-
lar ı  yetmiyorsa, Merkezden D ış  Temsilci 
arac ı l ığı yla teklifinin ilgili kurulu ş a iletil-
mesini ve sonuçlan ı ncaya kadar ihalenin 
D ış  Temsilci taraf ı ndan izlenmesini ister. 

ÖRNEK-4 

Gerek Türk firmalar ı n ı  d ış  sat ı ma te ş -
vi ğ e devam etmek ve gerekse kendilerine 
gerçek anlamda yard ı mc ı  olmak için be-
1:rli dönemlerde (y ı lda-iki y ı lda bir) D ış  
Temsilciler 3 haftal ığı na Merkeze ça ğ r ı l ı r- 

lar ve d ış  sat ı ma yönelik firmalarla direk 
temas kurmalar ı  sa ğ lan ı r. 

Merkez kendisine ait yay ı n organ ı nda, 
D ış  Temsilcilerin gelece ğ i tarihleri belirte-
rek durumu Türk firmalar ı na duyurup is-
tenilen temaslar için randevular tespit e-
derek D ış  Temsilcilerin 3 haftal ı k progra-
m ı n ı  Sa ğ lar. 

Firmalar satmak istedikleri mal ve 
hizmetler hakk ı nda bir dosya haz ı rlay ı p, 
Merkez ya da Bölgede görü ş tükleri D ış  
Temsilcilere konuyu açar, görü ş ür ve kar-
şı l ı kl ı  tart ışı l ı r. Var ı lan sonuca göre D ış  
Temsilciler her temas için ayr ı  bir rapor 
haz ı rlay ı p Merkeze verirler. Döndükleri 
yabanc ı  ülkede de Merkeze verdikleri ra-
por do ğ rultusunda görü ş tükleri firmala-
r ı n mal ve hizmetlerini pazarlama çal ış -
malar ı na geçerler. 

27 

pe
cy

a



İ HRACATTA ÇÖZÜM 
ÜRETİ MDEDİ R 

Doç. Dr. Taner BERKSOY 

1984 y ı l ı  yeni ekonomik düzenlemeler-
le ba ş lad ı . Kamuoyunun ilgisinden de an-
la şı laca ğı  gibi, yeni düzen!emelerde a ğı r-
l ı k d ış  ekonomik ili ş kilere veriliyor. Aç ı k-
lanan ithalat ve ihracat rej:mleri d ış  eko-
nomik ili ş kilerde köktenci giri ş imler ola-
rak takdim edildi. ithalat rejiminde, ayr ı  
bir de ğ erlendirmeye gerek gösterecek 
ölçüde, yenilikler oldu ğ u ku ş kusuz. Bu 
yaz ı m ı zda ele alaca ğı m ı z ihracat konusun-
da ise 1980'den bu yana egemen olan 
yanl ış  de ğ erlendirme ve yöntemlerden 
vazgeçildi ğ ine ili ş kin bir yenilik yok. ihra-
cata genel bak ış  aç ı s ı  de ğ i ş medi ğ i gibi, 
ihracat ı n düzenlenip yönlendirilmesinde 
kullan ı lan araçlar da ayn ı . ihracat ı n üre-
timden kopuk, salt bir ticaret olay ı  olarak 
de ğ erlendirilmesi sürdürülüyor. Yarat ı la-
cak yapay ortamda, verilecek yapay özen-
diricilerle ticaretin artt ı r ı lmas ı  da hala ih-
racat sorununun çözümü olarak dü ş ünü-
lüyor. Hem değ erlendirme hem de önerilen 
çözüm sorunun kal ı c ı  biçimde çözülmesi-
ni engelleyecek ölçüde hatal ı d ı r. 

ihracat ı n ülkemizin en önemli ekono- 

mik sorunlar ı ndan birisi oldu ğ u doğ rudur. 
Uzun y ı llar uygulanan içe dönük sanayi-
le ş me modeli çerçevesinde, ihracat geri 
plana itilmi ş tir. Salt iç talebin sürükledi ğ i 
bir ortamda üretilen s ı nai ürünlerin d ış  
pazarlara yönlendirilmesinde ciddi sorun-
lar olmas ı  kaç ı n ı lmazd ı r. Bu çerçevede 
Türkiye'nin ihracat sorununun çözümü için 
özel bir çaba sarfetmesi gerekti ğ i de a-
ç ı kt ı r. Tüm bunlar tart ışı lmas ı  dahi gerek-
meyen do ğ rulard ı r. Tart ışı lmas ı  gereken 
ise ihracat sorununun çözümünde uygula-
nacak yöntem ve araçlard ı r. Günümüzde 

eksikli ğ i hissedilen de bu tart ış mad ı r. 

ihracat ı n temel sorunlardan birisi ol-

du ğ u saptand ı ktan sonra, çözümün hangi 

yöntemle sa ğ lanaca ğı  önem kazan ı r. Bu-

rada birden fazla seçenek vard ı r. Çözüm, 

ya üretim ya da ticaret a ş amas ı nda ara-
nabilir. Uygulanacak önlemler üretim a ş a-

mas ı na yönelik olarak düzenlenebilece ğ i 

gibi, sat ış  - pazarlama a ş amas ı na da yön-

lendirilebilir. Görüldü ğ ü gibi önlemlerin 

yönelece ğ i alan, t ı kan ı kl ığı n kaynakland ı -
ğı , sorunun ortaya ç ı kt ığı  alan olmas ı  ge- 
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rekir. iktisat politikas ı  düzenleyicisi, soru-
nun üretim ile ilgili olmad ığı , salt pazar-
lama a ş amas ı ndaki t ı kan ı kl ı klardan kay-
nakland ığı  ş eklinde bir de ğ erlendirmeye 
sahipse önlemleri bu alana yönelik ola-
rak düzenleyecek, üretim a ş amas ı ndaki 
sorunlar ı  göz ard ı  edecektir. 

ihracat politikalar ı n ı n temel sorunu 
bu ş ekilde ortaya konduktan sonra, Türki-
ye'de durumun ne oldu ğ u sa ğ l ı kl ı  olarak 
değ erlendirilmelidir. 1980 sonras ı  iktisat 
politikalar ı  gözden geçirildi ğ inde, ihracat 
sorununun sürekli olarak bir pazarlama 
sorunu olarak görüldü ğ ü, önlemlerin de bu 
yöne yönlendirildi ğ i aç ı kça görülür. 1980 
sonras ı  dönemde ihracat, üretimden ko-
puk, salt bir ticaret olay ı  olarak de ğ erlen-
dirilmi ş , sa ğ lanacak yapay destekler ve 
zorlamalarla ticaretin özendirilmesi ihra-
cat sorununun tek çözümü olarak ortaya 
konmu ş tur. 1981 ve 1982'de çok olumlu 
bir d ış  konjonktür ile iç politikalar ı n kat-
k ı lar ı  sonucu ihracat ı n h ı zla artmas ı  bu 
de ğ erlendirme ve uygulaman ı n doğ ru oldu-
ğ u görü ş ünün yerle ş mesine yol açm ış t ı r. 
1983'de, ayn ı  yakla şı m ı n sürdürülmü ş  ol-
mas ı na ra ğ men, ihracat ı n duraklamas ı  yer-
le ş ik kan ı n ı n de ğ i ş mesine yetmemi ş tir. Bu 
nedenle de 1984 ihracat rejimi pek fazla 
bir yenili ğ e sahip de ğ ildir. 

Özellikle Türkiye gibi uzun süre kat ı  
koruma duvarlar ı  arkas ı nda sanayile ş mi ş , 
üretim yap ı s ı  buna göre ş ekillenmi ş  ve u-
luslararas ı  ticarete yabanc ı  say ı labilecek 
ülkelerde, ihracat olay ı n ı  salt bir ticaret 
ve pazarlama olay ı  olarak görmek hatal ı -
d ı r. Temel sorun üretim a ş amas ı ndad ı r. 
ihracat ı n kal ı c ı  bir geli ş me ray ı na oturma-
s ı , uygun maliyet ve fiyatta ve gerekli ka-
litede mal ı n, ihraç edilebilir miktarlarda 
üretilmesine ba ğ l ı d ı r. Bu ko ş ullar sa ğ 'ana-
mazsa, yarat ı lacak yapay, özendirici or-
tamda, h ı zl ı  at ı l ı mlar sa ğ lanabilir ancak 
bu h ı z çabuk kesilir. Bunun en belirgin 
örne ğ i bizim 1980 sonras ı ndaki ihracat 
tecrübemizdir. Yarat ı lan özendirici ortam-
da d ış  faktörlerin de katk ı s ı yla ihracat ı m ı z  

1981 ve 1982'de h ı zla artm ış  ancak, bu 

ortam ı n sürdürülememesi sonucu, 1983'de 

h ı z kesilmi ş tir. Ayn ı  koş ullarla yeniden 

bir at ı l ı m' finanse etmek mümkündür ama 
bunun sürdürülmesi olanaks ı zd ı r. 

1980'li y ı llar ı n ba şı nda gerçekle ş tirilen 
h ı zl ı  ihracat art ış lar ı n ı n hangi nedenler-
den kaynakland ığı n ı n sa ğ l ı kl ı  biçimde de-
ğ erlendirilmesi bu bak ı mdan önemlidir. Bu 
y ı llara kadar oldukça dura ğ an bir e ğ ilim 
gösteren ihracat ı n, birden h ı zla artmas ı  
üretim yap ı m ı zdaki bir de ğ i ş meden mi 
kaynaklanm ış t ı r? Yoksa, söz konusu y ı l-
lara özgü ko ş ullar ı n yaratt ığı  geçici or-
tam m ı  bu art ış lara neden olmu ş tur? Her 
ne kadar resmi de ğ erlendirme tersine ise 
de, kan ı m ı zca ihracat art ışı  geçici ko ş ul-
lar ı n etkisiyle ortaya ç ı km ış t ı r. 

1980 sonras ı  görülen ihracat art ış la-

r ı  kal ı c ı , yap ı sal bir dönü ş ümden kay-
naklanm ı yordu. Üretim a ş amas ı nda bir 

yap ı sal de ğ i ş me ya da dönü ş üm söz ko-
nusu de ğ ildi. Zaten, 1980 sonras ı nda e-
konominin içine itildi ğ i durgunluk ortam ı  
bu tür yap ı sal de ğ i ş imlere olanak vermi-
yordu. Bu ortamda ortaya ç ı kan ihracat 

art ış lar ı  dönemin iç ve d ış  ko ş ullar ı ndan 

etkilenmi ş ti. Di ğ er bir deyi ş le, 1980'lerin 

ilk y ı llar ı nda iç ve d ış  ekonomik ve siya-

sal koş ullar ı n birlikte sa ğ lad ı klar ı  ortam, 

bu y ı llar ı n ihracat art ış lar ı n ı n gerisinde 

yatan temel etkenlerdi. 

1980'li y ı llar ı n ba şı nda d ış  konjonktür 
genelde olumsuz olmakla beraber, Türki-

ye aç ı s ı ndan olumlu ögeler ta şı yordu. 

Dünya ticaretinin duraklad ığı  bir dönemde 

1-:ölgemizdeki petrol kökenli d ış  talep can- 

l ı l ığı n ı  sürdürüyordu. Petrol 	ihracatç ı s ı  
kom ş ular ı m ı z ı n sa ğ lad ığı  canl ı  talep 	bu 

dönemde ihracat ı m ı z üzerinde olumlu et-

kiler yapt ı . Bu ülkelerin bir ço ğ uyla daha 

önceki y ı llarda temelleri at ı lan resmi ve 

özel ili ş kiler de ihracat art ış lar ı  üzerinde 

etkili oldu. Oldukça özel bir durum say ı l-

mas ı  gereken İ ran-Irak sava şı  da ihracat 

art ış lar ı m ı z ı  sürükleyen temel etkenlerden 
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birisiydi. Bu son etken sonuçta ihracat ı -
m ı z ı n önemli bir k ı sm ı n ı n İ ran'a yönelmesi-
ne yol açacak derecede önem ta şı yordu. 
Nihayet, Orta Do ğ u bölgesinde müteahhit-
lik hizmetlerine yönelik h ı zl ı  canlanmadan 
pay ı m ı za dü ş eni almam ı z da, dolayl ı  ola-
rak, ihracat ı m ı z ı  olumlu yönde etkiledi. K ı -
saca değ inmekle yetindi ğ imiz bu geli ş me-
ler 1980'lerin ba şı nda d ış  etkenlerin ihra-
cat ı m ı z ı  önemli ölçüde etkiledi ğ ini göster-
mektedir. 

Öte yandan, 1981 ve 1982 y ı l ı  ihracat 
art ış lar ı n ı  sadece d ış  etkenlere ba ğ lamak 
eksik bir de ğ erlendirme olur. Yukar ı da 
sayd ığı m ı z d ış  etkenler petrol konjonktü-
rüne ba ğ l ı d ı r. Olumlu petrol konjonktürü 
ise 1974'de ba ş lam ış  ve sonraki y ı llarda 
süregelmi ş tir. İ hracat ı m ı z ı n bu konjonk-
türden yakla şı k 6 y ı l sonra etkilenmi ş  ol-
mas ı , ba ş ka etkenlerin de söz konusu ol-
du ğ una i ş aret etmektedir. Bu etkenler de 
iç koş ullarla ilgilidir. Bilindi ğ i gibi, 1980 
y ı l ı  ba şı nda Türkiye'de iktisat politikalar ı  
yeni bir kimlik kazanm ış , 1981'de ise bu 
politikalar ı n uygulanmas ı nda kararl ı l ı k 
sa ğ lanm ış t ı r. Konumuz aç ı s ı ndan politika 
de ğ i ş mesinin baz ı  önemli sonuçlar ı  vard ı r. 
B:r kez, uygulamaya konan kat ı  istikrar 
politikas ı  iç talebin h ı zla gerilemesine ve 
iç pazarda ciddi bir sat ış  sorununa yol 
açm ış t ı r. Bu geli ş me üreticileri d ış  pazar-
larda, geçici de olsa, çözüm aramaya zor-
lam ış t ı r. Finansman maliyetinin h ı zla t ı r-
mand ığı  bu dönemde firmalar f ı rt ı nay ı  at-
!atmak için maliyet alt ı nda fiyatlarla d ış  
pazarlara ko ş mu ş lard ı r. Günümüzde yap ı -
lan ara ş t ı rmalar 1981'de adeta patlama 
ş eklinde ortaya ç ı kan ihracat art ışı n ı n bü-
yük ölçüde stoklar ı n eritilmesi çabalar ı n-
dan kaynakland ığı n ı  göstermektedir(*). 
Öte yandan, önceki dönemlerde s ı nai ge-
li ş meyi özendirici yönde kullan ı lan sübvan-
siyonlar 1980 sonras ı nda bütünüyle ihraca-
t ı n desteklenmesine kayd ı r ı lm ış t ı r. İ SO' 

MPM - «Türkiye'nin Sanayi Ürünleri D ış sat ı - 

m ı ndaki Art ışı n Çözümlenmesi», Ankara, 1983. 

nun yay ı nlad ığı  anket sonuçlar ı  ihracatç ı -
lar ı n sübvansiyonlar ı n özendirici rolüne 
büyük bir a ğı rl ı k verdi ğ ini göstermekte-
dir.(**). Nihayet, ayn ı  dönemde Türk Lira-
s ı n ı n h ı zla değ er kaybetmesi de ihracat ı  
etkilemi ş tir. 

K ı saca de ğ indi ğ imiz bu noktalar 1980 
lerin ba şı ndaki ihracat art ış lar ı n ı n geçici 
nitelikteki d ış  etkenler ve sürdürülmesi güç 
olan iç desteklerden kaynakland ığı n ı  gös-
termektedir. Nitekim, 1983'de petrol kö-
kenli d ış  konjonktürün ters dönmeye ba ş -
lamas ı  ve sübvansiyonlar ı n da ba ş ka alan-
lara kayd ı r ı lmas ı  sonucu ihracattaki can-
l ı l ı k yitirilmi ş , iyimser beklentiler gerçek-
le ş memi ş tir. 1983'de ortaya ç ı kan yeni du-
rum önceki y ı llardaki ihracat art ış lar ı n ı n 
geçici ko ş ullar ı n zorlamas ı yla ortaya ç ı k-
t ığı n ı n, bu tür canl ı l ığı n sürdürülmesinin 
çok güç oldu ğ unun en önemli gösterge-
sidir. 

Son y ı llardaki ihracat art ış lar ı n ı n kö-
kenlerinin do ğ ru saptanmas ı , sonraki po-
litika düzenlemeleri aç ı s ı ndan önem ta şı -
maktad ı r. Görüldü ğ ü gibi ülkemizde poli-
tika düzenleyicisinin ilgisi ihracata dön-
mü ş  olmakla beraber, ihracata yönlendiri-
lebilecek üretimin de ğ il, mevcudun, ne pa-
has ı na olursa olsun, d ış  pazarlara sürül-
mesi kayg ı s ı  ön plana ç ı km ış t ı r. Ya ş an-
makta olan döviz darbo ğ az ı n ı n bu kayg ı -
ya neden oldu ğ u söylenebilir. Buna veri-
lecek cevap, bu yakla şı m ı n döviz darbo-
ğ az ı n ı n a şı lmas ı na değ il, sadece ertelen-
mesine yetece ğ idir. ihracat ı n kal ı c ı  ve sü-
rekli bir art ış  ray ı na oturmas ı n ı n temel 
ko ş ulu, d ış  pazarlarda rekabet edebilecek 
veya bu düzeye kolayca getirilebilecek ü-
rünlerin üretiminin desteklenmesidir. ih-
racat ı  yönlendirmek amac ı nda olan politi-
kalar ı n uzun vadede bu sonucu getirecek 
ögeleri ta şı mas ı  gerekir. Oysa uygulama 
bunun tam tersidir. Sanki Türkiye'de üre- 

(**) İ SO - « 1983 Y ı l ı  Sanayi Ürün ihracat ı nda Ge-

liş meler ile bu Alandaki Sorun ve Öneriler», 

Kas ı m, 1983. 
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timin hiç sorunu yokmu ş  gibi, ürünlerin 
pazarlanmas ı  abart ı larak ön plana ç ı kart ı l-
makta ve tüm özendiriciler pazarlama a-
ş amas ı na yöneltilmektedir. Bu görü ş ü pe-
ki ş tirmek için de adeta tek bacakl ı  bir 
«Japon modeli» son günlerde tedavüle ç ı -
kart ı lm ış t ı r. 

1980 sonras ı nda sorunlar ı n yüzeysel 
ve gündelik de ğ erlendirilmeleri yayg ı nl ı k 
göstermektedir. Ku ş kusuz bu e ğ ilimden 
ihracat da pay ı n ı  almaktad ı r. Bu yüzeysel-
lik son günlerin modas ı  haline gelen ünlü 
«Japon modeli»nin de önemli bir yönünün 
kolayca göz ard ı  edilmesine neden ol-
maktad ı r. Ayr ı nt ı s ı na girmeksizin bu konu-
ya değ inmekte yarar vard ı r. Japon mo-
delinden kas ı t Japon ekonomisinin sava ş  
sonras ı nda h ı zla katetti ğ i mesafe olsa ge-
rekir. Bu çerçevede, Japonlar ı n ihracatta 
ba ş ar ı l ı  olduklar ı  ve bu ba ş ar ı da özellik  

gösteren bir pazarlama yakla şı m ı n ı n kat-
k ı s ı  oldu ğ u do ğ rudur. Ancak, do ğ rular bu-
rada bitmemektedir. Japon ekonomisinin 
güçlü ihracat potansiyelinin, pazarlama-
dan önce, teknolojik geli ş meleri yak ı n-
dan izleyen hatta baz ı  alanlarda öncülük 
eden, verimlilik düzeyi yüksek, maliyetleri 
oldukça dü ş ük bir s ı nai üretimden kay-
nakland ığı  bilinen bir gerçektir. Gerçe ğ in 
daha önemli olan bu yüzü her nedense 
an ı lmaya dahi de ğ er görülmemektedir. 
Oysa, bir Japon ba ş ar ı s ı ndan söz edile-
cekse öncelikle i ş in üretim yan ı na a ğı rl ı k 
verilmesi, al ı nacak bir ders varsa öncelikle 
üretimdeki uygulamalardan al ı nmas ı  gere-
kir. Pazarlama ş irketleri vs. çok sonradan 
devreye sokulacak unsurlard ı r. Önemli o-
lan pazarlanabilecek ürünü üretebilmek-
tir. Bunu ihmal eden modeller tek bacakl ı  
c!maya mahkumdur. Tek bacak! ı  modeller-
le de fazla yol almak mümkün de ğ ildir. 
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Ekonomik Kalkınma ve 

Dış  Ticaret Politikas ı  

Yd. Doç. Dr. 
Osman Z. ORHAN 

Bugün ülkemizin de içinde bulundu ğ u 
geli ş mekte olan ekonomilerde en önemli 
sorun, belli bir ekonomik kalk ı nma h ı z ı n ı n 
sa ğ lanmas ı  ve bu kalk ı nma h ı z ı n ı n b:r y ı l-
dan di ğ erine sürekli bir biçimde devam 
ettirilebilmesidir. Ancak, söz konusu ül-
kelerin bu alanda kar şı la ş t ı klar ı  en büyük 
iki sorundan birinin, tasarruf aç ığı , di ğ e-
rinin ise döviz darbo ğ az' oldu ğ u bilinmek-
tedir. Çünkü, ekonomide iç dengenin ku-
rulabilmesi, yani, enflasyonsuz bir tam is-
tihdam ı n sa ğ lanmas ı  iç tasarruflar ı n top-
lam yat ı r ı mlar ı  dengelemesiyle ancak o-
lanakl ı d ı r. Yine ekonominin iç dengesiyle 
s ı k ı  bir iliş ki içinde bulunan d ış  denge 
ise, ekonominin döviz giderlerinin döviz 
gelirleriyle kar şı lanmas ı n ı , ba ş ka bir de-
yi ş le, ödemeler bilançosunun dengede bu-
lunmas ı n ı  ifade etmektedir. 

Bilindi ğ i gibi, ekonomik 	geli ş menin 
kesintisiz olarak devam ettirilebilmesi, bir 
taraftan iç dengenin, di ğ er taraftan d ış  
dengenin sa ğ lanmas ı na ba ğ l ı  bulunmakta-
d ı r. Aksi takdirde, enflasyonist bir geli ş - 

me ya da d ış  ödemeler bilançosu denge-
sizlikleri, büyüme h ı z ı n ı  s ı n ı rlayan darbo-
ğ azIar olarak kar şı m ı za ç ı kacakt ı r. 

Yurdumuzda cumhuriyetin kurulu ş un-
dan bu yana İ kinci Dünya Sava şı  y ı llar ı  
hariç tutulursa, ödemeler dengesinin sü-
rekli bir aç ı kla kapand ığı  yani döviz dar-
boğ az ı n ı n ekonomik kalk ı nmay ı  önemli öl-
çüde s ı n ı rlad ığı  görülmektedir. Ayr ı ca, 
kalk ı nma h ı z ı  artt ı kça bu darbo ğ az ı n da-
ha da önemini artt ı rd ığı  anla şı lmaktad ı r. 
Y ı llardan beri ülkemizde s ı k ı  bir döviz 
kontrol rejiminin uygulanmas ı na, ithalat ı n 
yasaklarla, kotalarla ve yüksek oranl ı  
gümrük vergileriyle bask ı  alt ı na al ı nm ış  ol-

mas ı na ra ğ men, döviz aç ığı  bir türlü ön-
lenememi ş , aksine giderek daha da geni ş -
leme e ğ ilimi göstermi ş tir. 

Türkiye'de döviz darbo ğ az ı n ı  yaratan 

nedenler aras ı nda, ithal ikame sanayinin 

döviz tasarrufu sa ğ layacak yerde tam 
aksine sürekli olarak döviz yutucu bir ni-
telikte olmas ı n ı , y ı llardan beri uygulanan 

a şı r ı  de ğ erlendirilmi ş  bir döviz kuru po- 
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PENCEREN İZDEK İ  
TASARRUF 

HESABI 	3 1 z 

Çift camii yal ı t ı m sistemi Is ı cam, 	 7:4KT ıR 
pencerelerden ı s ı  kayb ı n ı  önleyerek, hem 

daha iyi ı s ı nma hem de yak ı t giderlerinden 
önemli ölçüde tasarruf sağ lar. 

2w:L g2rAzw ılaınr4. A.Ş . 
Beytem İş  Han ı . Kat. (4-8) Büyükdere Caddesi. Ş i ş li - İ stanbul. Tel.:146 11 30 (6 Hat). 

■•■•■•••••■■•• 

pecy
a



- 7N~ 
-~~ 

-̂11~11~IL 

111•11~.  
-711•■  
-71~111 	 ZININW--11~A~ 

--71111 

-1~ 
-1■■■•• 

-- 	 1~=--  
W~7111~~~ 

~MM 
 	 SIT 

Rasyonel bankac ı l ı k anlay ışı  içinde, 
sektördeki geli ş meleri izleyen 

Garanti Bankas ı , 
formaliteleri s ı n ı rland ı ran, 

iş lemleri çabukla ş t ı ran kendine özgü 
bir sistemi bütün ş ubelerinde 

uygulamaktad ı r. 
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pe
cy

a



litikas ı n ı , önemli oranlarda enflasyona yol 
açan bir para-kredi politikas ı n ı n uygulan-
m ış  olmas ı n ı  sayabiliriz. Tüm bu uygula-
malar ı n sonucu olarak, ithalat cazibeli bir 
hale gelmi ş  buna kar şı l ı k ihracat te şvik e-
dilmeyip aksine cezalanchr ı lm ış t ı r. 

Yurt d ışı  i ş çi dövizlerinin h ı zl ı  bir ar-
t ış  gösterdi ğ i 1973 y ı l ı na kadar, ekonomi 
nisbeten rahat bir ş ekilde geli ş me imkân ı  
bulmu ş  ve bu y ı llarda döviz, bir darbo ğ az 
olma niteli ğ ini önemli ölçüde yitirmi ş tir. 
Ne varki, bu döviz bollu ğ u fazla 'sürme-
mi ş , 1973 y ı l ı n ı n sonlar ı na doğ ru Petrol 
ihraç Eden Ülkeler Örgütü (OPEC)'nün, 
petrol fiyatlar ı n ı  dört misli artt ı rmas ı ya 
birlikte ödemeler bilançosu sorunlar ı  a-
ğı rl ığı n ı  yeniden hissettirmeye ba ş lam ış t ı r. 
Petrol fiyatlar ı ndaki bu art ışı n ödemeler 
bilançosu üzerindeki olumsuz etkisi iki 
yönlü olmu ş tur. Bir kere, petrol fiyatlar ı n-
daki art ış , doğ rudan do ğ ruya petrole öde-
di ğ imiz faturanin yükselmesine neden ol-
mu ş tur. Ayr ı ca, petrol fiyatlar ı ndaki art ış  
dolay ı s ı yla maliyetleri yükselten ticaret 
ortaklar ı m ı zdan ithal etti ğ imiz di ğ er sana-
yi ürünlerinin pahal ı la ş m ış  olmas ı  da do-
layl ı  bir biçimde döviz giderlerimizi art-
t ı rm ış t ı r. 

Di ğ er taraftan, 1974 y ı l ı ndan itibaren 
Sanayile ş mi ş  Bat ı l ı  ülkelerde ba ş gösteren 
ekonomik durgunluk ve i ş sizlik de çift 
tarafl ı  olarak döviz gelirlerimizin azalma-
s ı na neden olmu ş tur. Çünkü, Bat ı l ı  ülkeler-
de hüküm süren durgunluk, bu ülkelere 
yapt ığı m ı z ihracat ı  daraltm ış , iş çilerimizin 
yo ğ un oldu ğ u Bat ı  Avrupa'daki i ş sizlik ise, 
Türk i ş çilerinin yurda gönderdikleri döviz-
lerin azal ışı na yol açm ış t ı r. Ayr ı ca, 12 Ey-
lül 1980 öncesi dönemde, ülkede bir taraf-
tan hüküm süren anar ş i, sosyal huzursuz-
luk ve siyasal istikrars ı zl ı k, di ğ er taraftan 
a şı r ı  fiyat art ış lar ı , karaborsa enflasyonist 
bas ı nç ile TL.'nin devalüe edilece ğ i yolun-
daki bekleyi ş ler, i ş çi döviz' giri ş lerinin 
daha da azalmas ı nda önemli ölçüde etkili 
olmuş tur. 

Türkiye ekonomisinde ya ş anan bu o_ 
lumsuz geli ş meleri önlemek amac ı yla, 
devrin hükümeti «24 Ocak 1980 Kararlar ı » 
olarak an ı lan bir dizi ekonomik istikrar 
önlemlerini uygulamaya koymu ş tur. Söz 
konusu istikrar tedbirlerinin temel amac ı , 
bir taraftan enflasyonist talep fazlas ı n ı  
kontrol alt ı na alarak iç dengeyi sa ğ lamak, 
di ğ er taraftan ba ş ta ihracat olmak üze-
re döviz giri ş lerini te ş vik etmek suretiyle 
d ış  dengeyi sa ğ lamakt ı . 

Söz konusu amaçlara ula ş mak ama-
c ı yla kullan ı lan araçlar ise, daha ziyade 
parasal nitelik ta şı yan araçlar olmu ş tur. 
Serbest piyasa ekonomisini gerçekle ş tir-
meyi hedef alan böyle bir uygulama, s ı k ı  
para-kredi politikas ı  izleyerek faiz oranla-
r ı n ı  yükseltip tasarruflar ı  te ş vik etmeyi a-
maçlam ış t ı . Gerçekten, faiz oranlar ı ndaki 
yükselme, tasarruflar ı  artt ı rm ış  ve böylece 
iç talep oldukça daralt ı lm ış t ı . Daralan 
talep sonunda artan ihraç edilebilir mal-
lar ı , d ış  pazarlara sürmek amac ı yla hem 
döviz kuru yükseltilmi ş  ve hem de ihracat-
ç ı lara verilen dü ş ük faizli kredi ile vergi 
iadesi gibi uygulamalarla döviz gelirleri 
arit ı r ı lmaya çal ışı lm ış t ı r. Amaçlanan he-
deflere ula ş mada önemli bir ba ş ar ı  sa ğ -
lanm ış  olmakla birlikte, yat ı r ı mlar artt ı r ı la-
rak i ş sizlik oran ı  dü ş ürülememi ş tir. Özetle 
belirtmek istersek, 4 y ı l ı n ı  doldurmu ş  bu-
lunan «24 Ocak Kararlar ı » enflasyonun 
kontrol alt ı na al ı nmas ı nda ve ödemeler 
bilançosu sorunlar ı n ı n çözümünde olduk-
ça ba ş ar ı l ı  olmu ş , ancak ayn ı  ba ş ar ı , kal-
k ı nma h ı z ı n ı n yükseltilmesinde ve i ş sizli-
ğ in daralt ı lmas ı nda gösterilememi ş tir. 

Yeni hükümet, iktidara gelir ge'mez 
bir anlamda 24 Ocak Karariarrn ı n devam ı  
say ı labilecek uygulamalara daha kararl ı  
ve cesaretli bir biçimde ba ş lam ış  bulun-
maktad ı r. Daha önce de belirtildi ğ i gibi, 
Türkiye'de 1930'lu y ı llardan itibaren ba ş -
layan sanayile ş me, temelde ithal ikamesi 
esas ı na dayand ı r ı lm ış  bulunmaktayd ı . 
Bu tür bir sanayile ş me politikas ı , planl ı  
döneme kadar bilinçsiz bir biçimde yürü- 
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tülürken, 1963 y ı l ı ndan itibaren daha tu-
tarl ı  ve hesapl ı  uygulamalara giri ş ilmi ş  ve 
ithal karne sanayi .korumac ı  niteli ğ i a ğı r 
basan çe ş itli d ış  ticaret politikas ı  tedbir-
le.,riyie desteklenmi ş tir. Ancak 24 Ocak Ka-
rarlar ı 'n ı n al ı nd ığı  1980 y ı l ı n ı n ba ş lar ı nda, 
50 y ı l ı  a ş an böyle bir uygulaman ı n özel-
likle ödemeler bilançosunu dengeye getir-
me aç ı s ı ndan ba ş ar ı l ı  olamad ığı  ve döviz 
clarboaaz ı n ı n ekonomiyi ç ı kmaza sürükle-
di ğ i görülmü ş tür. 

Son y ı llara gelinceye kadar döviz so-
rununu çözmede ihracat ı  te ş vik ederek dö-
viz gelirlerini artt ı rma yerine, d ış a kapal ı  
bir ithal ikame politikas ı  benimsenerek 
mevcut k ı t döviz kaynaklar ı n ı n tasarruflu 
kullan ı lmas ı  prensibi esoaoimm/pt/r. Mev-
cut hükümet ise, ald ığı  son kararlaria, hem 
ithalat ı  ve hem de ihracat ı  önemli ölçüde 
serbestle ş tirmek suretiyle böyle bir uygu-
lamaya son vermi ş ; ba ş ka bir deyi ş le, d ı -
ş a aç ı k bir sanayile ş me politikas ı  izleme 
yönünde tercihini .kullanmaya 'karar ver-
mi ş tir. D ış a aç ı k sanayile ş me politikas ı n-
da ba ş ar ı  sa ğ land ığı  takdirde, ekonominin 
ithalat kapasitesini k ı t döviz ,kaynaklanyla 
s ı n ı rlama zorunlulu ğ u ortadan kalkm ış  o-
lacakt ı r. Çünkü bu tür bir uygulama, ih-
racattan sa ğ lanan gelirleri harekete ge-
çirip dövizi bir darbo ğ az olmaktan ç ı ka-
racak dolay ı s ı yla daha fazla ithalat ı n ya-
b ı labilmesine imkan verecektir. 

Bu arada d ış  ticareti serbestle ş tir- 

mek ve Türkiye ekonomisini d ış  dünyaya 
daha da aç ı k bir ülke durumuna getirmek 
amac ı yla, 1567 say ı l ı  Türk Paras ı n ı n K ı y-
metini Koruma Kanununa önemli esneklik-
ler getirilmi ş  ve böylece nihayet ki ş inin 
üzerinde döviz bulundurmas ı  bir suç un-
suru olmaktan ç ı kar ı lm ış t ı r. Böyle bir uy-
gulamayla, gelecek y ı llarda geçilmesi dü-
ş ünülen konvertibiliteye do ğ ru ilk ad ı m da 
at ı lm ış  olmaktad ı r. Ayr ı ca ithalat k ı s ı tla-
malar' oldukça gev ş etilmi ş  böylece do-
lambaç!' yollardan ülkeye giren yabanc ı  
mallar ı n, gümrük kapsam ı na al ı nmas ı yla 
devlete ek bir gelir ,kap ı s ı  da aç ı lm ış  bu-
lunmaktad ı r. 

Ekonomiye döviz giri ş lerini sürekli k ı l-
rnak üzere, daha önceki y ı llarda oldu ğ u 
gibi, ihracatç ı  çe ş itli yollarla desteklen-
mekle beraber, son uygulamalarla ekono-
mideki kaynak da ğı l ı m ı n ı  bozmayacak bir 
tarzda ihracat ı n te şvikinde daha itiyati ı  
davran ı lrn ış t ı r. Böylece, ihracatç ı  firmala-
r ı n bir ölçüde de olsa kendi ayaklar ı  üze-
rinde durmalar ı  amaçlanm ış  ve dünya pa-
zarlar ı nda gerçek bir rekabet ortam ı na 
girmeleri istenmi ş tir. Te ş viklerin azalt ı ld ığı  

bir ortamda, firmalar d ış  pazarlarda re-
kabet edebilmek için daha etkin ça' ış ma-

ya ve maliyet azalt ı c ı  tedbirlere ba ş vur-

mak zorunda b ı rak ı lm ış  olacaklar ı ndan, 
böyle bir uygulama, ihracata a şı r ı  prim 
veren bir sistemden daha olumlu sonuç-
lar do ğ urabilecektir. 
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Uluslararas ı  Finansman Kurumu 

(IFC) nin Yap ı sı  ve Kredi Ko şulları  
Haluk ARIG 

I. ULUSLARARASI FINANSMAN 
KURUMU (IFC) N İ N TANIMI VE 
KAYNAKLAR' 

I.F.C. azgeli ş mi ş  ve geli ş mekte olan 
ülkelerde verimli buldu ğ u özel sektör 
yat ı r ı mlar ı na kredi veya sermaye i ş tiraki 
suretiyle kaynak sa ğ layan Dünya Banka-
s ı 'n ı n bir alt kurulu ş udur. 122 ülke I.F.C.' 
ye ortakt ı r. 

Dünya Bankas ı  ise, sadece devletin 
önerdi ğ i projelere veya geli ş tirmek iste_ 
d ğ i sektörlere devlet arac ı l ığı  ile proje 
kredisi veren bir kurulu ş tur. Ancak geçti-
ğ imiz y ı llarda proje kredileri yan ı nda prog-
ram kredileri de verilmi ş tir. 

I.F.C. sadece özel te ş ebbüs projeleri-
ni ya doğ rudan ya da ülkedeki kalk ı nma 
bankalar ı  arac ı l ığı  ile destekler. Projenin 
desteklenmesi Için ön ş art projenin ülke 
ekonomisine yararl ı  oldu ğ unun saptanma_ 
s ı d ı r. 

I.F.C. 1.233 milyon Amerikan Dolar ı  
kaynak kullan ı lmaktad ı r. Bu kaynadin da-
ğı l ı m ı  a ş a ğı daki gibidir: 

Ödenmi ş  sermaye ve 
birikmi ş  körlar 	 678 Milyon $ 

Dünya bankas ı ndan 

al ı nan kaynaklar 	 531 Milyon $ 

Di ğ er kaynaklar 	 24 Milyon $ 

Toplam 	 1.233 Milyon $ 

Ayr ı ca I.F.C. sermaye ve birikmi ş  kör-
!alı m dört kat ı  oran ı nda Dünya Bankas ı ' 
ndan kredi alma olana ğı na sahiptir. 

2. I.F.C.NIN ÖRGÜTLENMESI VE 
PROJELER !NCELEME 
YÖNTEIVIER İ  

Daha önce de belirtildi ğ i gibi I.F.C. 

Dünya Bankas ı 'n ı n bir alt kurulu ş udur. 

Dünya Bankas ı 'n ı n Ba ş kan ı  ayn ı  zamanda 
I.F.C.'nin Yönetim Kurulunun da ba ş kan ı -
d ı r. Bugün ba ş kanl ığı  A.W. C!ausen yü-
rütmektedir. Ba ş kan ı n alt ı nda icrac ı  Ba ş -

kan Yard ı mc ı s ı  (Executive Vice President) 

vard ı r. I.F.C.'yi fiilen bu icrac ı  Ba ş kan 

Yard ı mc ı s ı  yönetir. Bugün bu pozisyonda 
Hans A. Wuttke bulunmaktad ı r. icrac ı  
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Ba ş kan Yard ı mc ı s ı n ı n alt ı nda Ba ş kan 
Yard ı mc ı lar ı  (Vice President) vard ı r. Her 
Ba ş kan Yard ı mc ı s ı  kendi sorumlulu ğ u al-
t ı nda bulunan bölgelerdeki yat ı r ı mlardan 
sorumludurlar. Bugün için, Asya, Orta Do-
ğ u ve Avrupa bir Ba ş kan Yard ı mc ı s ı na, Gü-
ney Amerika ve Karabiyenler di ğ er Ba ş kan 
Yard ı mc ı s ı na ve Afrika ayr ı  bir Ba ş kan 
Yard ı mc ı s ı na ba ğ l ı d ı r. Ayr ı ca Mühendislik 
ve Hukuk bölümleri de ba ş ka Ba ş kan Yar-
d ı mc ı lar ı na ba ğ l ı  olarak çal ışı r. 

Ba ş kan yard ı mc ı lar ı na ba ğ l ı  bölümle-
rin yöneticileri (Director) vard ı r. Her bö-
lümde çal ış an Yat ı r ı m Uzmanlar ı  (Invest_ 
ment Officer) vard ı r. Yat ı r ı m Uzmanlar ı  
I.F.C.'nin d ış  dünyadaki temsilcileridir. Bü-
tün yaz ış malar ve di ğ er temaslar bunlar 
arac ı l ığı  ile yürütülür. 

I.F.C.'den kredi veya i ş tirak etme ta-
lebinde bulunan yat ı r ı mc ı lar haz ı rlad ı klar ı  
fizibilite raporu ile I.F.C.'ye müracaat e-
derler. Bu müracaattan sonra I.F.C. kendi 
içinde projeyi ön incelemeye tabi tutar, 
ş ayet incelemeye de ğ er görür ise yat ı r ı mc ı  
ile temas kurarak bir inceleme ekibi yol-
lar. Gelen bu ekipte genellikle bir Yat ı r ı m 
Uzman ı  ve bir Mühendis vard ı r. Ancak, ba-
z ı  durumlarda bir ekonomist de ekibe kat ı -
labilir. Bunlar projeyi inceler ve ba ş tan bir 
fizibilite raporu haz ı rlarlar. Bu çal ış may ı  
yaparken Dünya Bankas ı 'nda bugüne ka-
dar ülkeler hakk ı nda birikmi ş  olan bütün 
kaynaklar ellerinin alt ı ndad ı r. Projenin bü-
tün teknik detaylar ı  (proje maliyeti, pa-
zar durumu gibi) mühendis taraf ı ndan in-
celenir ve neticeleri ç ı kar ı l ı r. Buna göre 
rapor yat ı r ı m uzman ı  taraf ı ndan haz ı rla-
n ı r. Haz ı rlanan rapor önce Yat ı r ı m Komi-
tesince görü ş ülür. Yat ı r ı m Komitesi pro-
jeyi onaylarsa anla ş ma metninin haz ı rlan-
mas ı na ba ş ian ı r. Bu a ş amada Hukuk ba_ 
lümü devreye girer. Anla ş may ı  bu bölüm 
haz ı rlar. Yat ı r ı m anla ş mas ı  üzerinde mu-
tabakat sa ğ lan ı rsa onay için Yönetim Ku-
ruluna götürülür. Yönetim Kurulu kredinin 
faiz haddini de belirler. Yönetim Kurulu- 

nun onay ı ndan sonra Yat ı r ı m Anla ş mas ı  
yürürlü ğ e girer. 

3. I.F.C.'N İ N KREDI VERDIĞ I ALANLAR, 
Ş ARTLAR İ  VE KRED İ  MAL İ YET İ  

I.F.C.'nin bir projeye kredi vermesi ve/ 
veya i ş tirak etmesi için projenin bulundu-
ğ u ülkenin üye olmas ı ;  milli gelirinin fert 
ba şı na 2.000 $' ı n alt ı nda olmas ı  ve proje-
nin özel te ş ebbüsün sanayi projesi olmas ı  
gereklidir. Ayr ı ca devletin i ş tirak etti ğ i 
projelere de kredi verdi ğ i görülmü ş tür. 

Daha önce de belirtildi ğ i gibi I.F.C.' 
nin projelere kaynak temini iki türlü ol-
maktad ı r. Kredi vermek ve/veya sermaye-
sine i ş tirak etmek. 

I.F.C. bir projeye yat ı r ı m maliyetinin 
1/4 oran ı nda kaynak tahsis edebilir. An-
cak verebilece ğ i kredinin en üst limiti 
20 milyon $'d ı r. 

Yani 100 milyon Dolarl ı k bir projeye 
tahsis edilece ğ i kaynak 25 milyon Dolar_ 
d ı r. Bunun 20 milyon Dolar ı  kredi, 5 milyon 
Dolar ı  da sermaye i ş tiraki ş eklinde olabi-
lir. Ancak sermaye i ş tiraki yapmayacaksa 
en fazla verebilece ğ i kredi 20 milyon Do-
lard ı r. I.F•C. kendi ş emsiyesi alt ı nda ba ş ka 
barikalarla birlikte kredi vererek bu tutar ı  
daha da art ı rabilir. Verilecek kredinin alt 
s ı n ı r ı  1 milyon Dolard ı r. Bu tutar ı  veya alt ı -
n ı  kalk ı nma bankalar ı  arac ı l ığı  ile verir-

ler. 

I.F.C.'n açm ış  oldu ğ u krediler sat ı c ı  
kredileri gibi tahsisli (yani bir ülkeden al ı -
nacak olan mallar için de ğ ildir) de ğ ildir. 
Bu krediler Dünya Bankas ı 'na üye olan ül-
kelerden al ı nacak mallar veya ödemeler i-
çin kullan ı labilir. Bunun bir istisnas ı  İ s-

viçre'dir. İ sviçre Dünya Bankas ı 'na üye 

olmamas ı na ra ğ men bu ülkeden yap ı lacak 

al ı mlar için I.F.C. kredi kullan ı labilir. 

I.F.C.'nin verece ğ i kredilerin vadeleri 

7 ile 12 y ı l aras ı nda değ iş ir. Ancak tatbi- 
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katta bu (2+5=) 7 veya (3+5=) 8 y ı l a-
ras ı nda değ i ş ir. Ödemesiz süre projenin 
tamamlanmas ı ndan sonra ba ş lar. Kredi 
ödemesiz dönemden sonra alt ış ar ayl ı k 
taksitler halinde geriye ödenir. 

I.F.C. geçti ğ imiz y ı llarda sadece Do-
lar kredisi verirdi. Geçen y ı l ilk defa di ğ er 
para birimleri ile de kredi vermeye ba ş la-
m ış t ı r. 

I.F.C. Dolar baz ı nda vermi ş  oldu ğ u kre-
dilere genellikle A.B.D.'deki faiz haddini 
uygular. Ancak uygulanacak faiz haddi her 
proje için Yönetim Kurulunda kararla ş t ı r ı -
l ı r. Bugün için uygulanan Dolar kredileri 
faiz haddi %6 civar ı ndad ı r. Di ğ er para bi-
rimleri ile verilen kredilerin faiz haddi ay-
r ı ca para birimine göre tesbit edilmekte-
dir. 

4. ÜLKEM İ Z YÖNÜNDEN 1.F.C. 1 N İ N 
DEĞ ERLEND İ R İ LMES İ  

Türkiye I.F.C.'ye 1 Eylül 1956 günü ve 
6850 say ı l ı  kanunla ortak olmay ı  kabul et-
mi ş tir. Kanun ekindeki ortakl ı k anla ş ma-
s ı na göre I.F.C. ülkemizde yapaca ğı  yat ı _  

r ı mlardan ve verdi ğ i kredilerden elde ede-
ceğ i menkul sermaye iratlar ı ndan vergi ö-
demeyecektir. Ayr ı ca I.F.C. her türlü vergi 
ve resimden muaf k ı l ı nm ış t ı r. Bu I.F.C.'ye 
di ğ er finansman kurulu ş lar ı na göre üstün-
lük kazand ı rmaktad ı r I.F.C. halen ülkemiz-
de 14 ş irkete kredi vermek ve/veya serma-
yesine i ş tirak etmek suretiyle kaynak sa ğ -
lam ış t ı r. 

Dolar baz ı nda I.F.C.'den al ı nacak kredi 
hem faiz haddinin yüksekli ğ i hem de ya-
t ı r ı mc ı n ı n üstleneceğ i kur riski yönünden 
pek cazip görünmemektedir. Ancak, geç-
ti ğ imiz y ı l ba ş layan di ğ er paralarla kredi 
verilmesi I.F.C. kredilerinin di ğ er özellikleri 

dolay ı s ı  ile önemli olmaktad ı r. Daha önce 

de belirtti ğ im gibi I.F.C. kredisi serbest 
kredidir. Bu projelerde yat ı r ı mc ı ya önemli 

ölçüde pazarl ı k imkön ı  verir. Ayr ı ca sat ı el 
kredilerinde ödenmesi zorunlu olan sigor-
ta komisyonu bu kredi ile yap ı lacak olan 

sat ı n almalarda ödenmez. 

Ülkemizde I.F.C. yeterince tan ı nma-
maktad ı r. Yat ı r ı mc ı lar ı m ı z ı n I.F.C.'yi iyi ta-

n ı y ı p kaynaklardan yararlanmas ı  ülkemiz 
yarar ı na olacakt ı r. 
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Büyük İstanbul Ş ehrinin 

idari Yap ısı  
ve Baz ı  Öneriler 

Av. Halil ÜNLÜ 
Marmara ve Boğ azlar ı  
Belediyeler Birli ğ i 
Genel Sekreteri 

ISTANBUL'UN ÜLKE IÇINDEKI YERI 

İ ki k ı tada topraklar ı  olan ve Karade_ 
nizle Marmara denizini birle ş tiren İ stan-
bul İ l'inin alan ı  5773 km 2  dir. Nüfusu ise 
1980 say ı m sonuçlar ı na göre 4.7 milyon-
dur. (1940'da 1 milyon) İstanbul ilinin a-
lan ı  Türkiye'nin yüzölçümünün %0.7'sini 
kapsarken nüfusu ülke nüfusunun %10.6 
s ı n ı  te ş kil etmektedir. İ stanbul nüfusunun 
h ı zl ı  art ışı na büyük ölçüde, ülkenin di ğ er 
yörelerinden gelen göçler sebep olmu ş -
tur. İ stanbul d ışı nda dodanlar ı n oran ı  
1950'de %35 iken 1980 y ı l ı nda bu oran 
%61 olmu ş tur. 

1978 rakamlar ı na göre Istanbul'un 
GSV İ FI'daki pay ı  %21.2'dir. Bu ,  pay ı n sek-
töriere göre da ğı l ı m ı  s ı rasiyie: ticaret 
%40, sanayi %31.7, in ş aat %16, ula şı m -  

haberle ş me %24, hizmetler %36. İ stanbul' 
un tar ı mdaki pay ı  ise sadece: 0.9'dur. İ s- 
tanbul'un toplam vergi gelirlerinden pay ı  

Istanbul'da üretimin sektörlere göre 
da ğı l ı m ı  ise s ı rasiyle; tar ı m %1, sanayi 
%39, hizmetler %60'd ı r. İş gücünün sektör_ 
lere göre da ğı l ı m ı  ise tar ı m %10.1, sanayi 
%37, hizmetler %49.1, di ğ erleri %3.8'dir. 

İ stanbul ş ehrinin do ğ udaki geli ş mesi İ l 
s ı n ı rlar ı n ı  a ş m ış  ve doğ uda kom ş u İ i olan 
İ zmit'in Gebze yerle ş me bölgesi ile bü-
tünle ş mi ş tir. 1976 y ı l ı nda imar ve iskan Ba-
kanl ığı nca tesbit edilen s ı n ı rlara göre, Met-
ropoliten alan bat ı da Silivri, do ğ uda Geb-
ze'nin do ğ usuna kadar 85 km uzunlu ğ unda 
bir alan ı  kapsamaktad ı r. Metropoliten ala-
n ı n yüzölçümü 5982 km 2  dir. Metropoliten 
alandaki nüfus 4.8 milyondur. Metropolde- 
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ki nüfusunun %90'dan fazlas ı  İ stanbul 
belediye s ı n ı rlar ı  içinde ya ş amaktad ı r. İ s-
tanbul Belediyesi s ı n ı rlar ı  d ışı ndaki nüfus 
sadece 372 bindir. Di ğ er bir deyi ş le ,met-
ropoldeki nüfusun büyük bölümü büyük ş e-
hir bütünü içinde ya ş amaktad ı r. 

ISTANBUL'UN İ DAR İ  YAPISI 

Istanbul'da sosyal, ekonomik ve fiziki 
olarak çok h ı zl ı  bir geli ş me olmas ı na kar-
şı n idari yap ı  oldukça yava ş  değ i ş mekte-
dir, Dünyan ı n büyük ş ehirlerinden birisi 
olan İ stanbul'un idari yap ı s ı  ile ilgili dü-
zenlemeler sanayie ş me ve geli ş me önce-
si dönemin izlerini ta şı maktad ı r. Ş ehrin 
hizmet ihtiyaçlar ı  tahminlerin üzerin_ 
de artarken idari yap ı y ı  düzenleyen 
hukuki çerçeve 50 y ı ld ı r fazla de ğ iş memi ş -
tir. Bugün İ stanbul'un yönetim birimleri 5 
milyon nüfusun ş imdiki ve gelecekteki ih-
tiyaçlar ı n ı  kar şı lamakla görevli bulunmak-
tad ı rlar. Önemli bir k ı sm ı  göçten artan 
nüfus, konut, i ş , ula şı m ve sosyal hizmet-
ler beklemektedir. Metropoldeki geli ş me-
nin h ı z ı  son y ı llarda yava ş lanıış sa da y - ne 
de devam etmektedir. 

Istanbul'daki idari yap ı  geni ş  ve girift 
bir merkezi ve mahalli kurulu ş lar a ğı n' 
kapsar. Anayasaya (1982) göre Türkiye'de 
idare merkezi ve mahalli yönetim birimle_ 
rinden olu şmaktad ı r. Merkezi yönetim ola-
rak Türkiye 67 ile ayr ı lm ış t ı r. İ stanbul a-
lan olarak olmamakla birlikte, nüfus ola-
rak Türkiye'nin en çok nüfuslu, en büyük 
sanayi ve ticaret merkezidir. 

İ stanbul İ li Merkezi idare te ş kilat ı  ola-
rak 19 ilçeye ayr ı lm ış t ı r. irde ayr ı ca 13 
bucak ve 267 köy bulunmaktad ı r. İ I'de 20 
İ l kurulu ş u, çe ş itli bakanl ı klar ı n ve iktisadi 
Devlet Te ş ekküllerinin 46 bölge kurulu ş u 
ve 6 genel müdürlü ğ ü bulunmaktad ı r. 
deki merkezi idare birimleri 150'ye ula ş -
maktad ı r. Bu kurulu ş lardan bölge ölçe ğ in-
de örgütlenenler ve genel müdürlükler 
doğ rudan ilgili bakanl ı klara ba ğ l ı d ı r. Baz ı  

kamu hizmetlerinin bölge ölçe ğ inde kar-
«anma ihtiyac ı , merkezi idareyi, İ stanbul 
ilini de içine alan ve birden çok ili kapsa-
yacak ş ekilde örgütlenmeye sevketmi ş tir. 
Son olarak Ekim/1983 tarihinde ç ı kan bir 
yasa ile Marmara Bölgesinde 10 İ li kap-
sayan İ stanbul Bölge Valili ğ i kurulmu ş tur. 

İ l'deki Mahalli İ dareler; bütün ili kap-
sayan 1 Özel İ dare, 11 belediye ve 267 
köy bulunmaktad ı r. Temel mahalli idare 
birimi olan belediyelerin say ı s ı  h ı zl ı  ş ehir-

leş meye ba ğ l ı  olarak sürekli de ğ i ş mi ş tir. 
1950 y ı l ı nda İ stanbul Belediyesi d ışı nda 
ilde sadece 8 belediye varken, 1980'de 
bu say ı  36'ya ula ş m ış t ı r. Metropoliten a-
landaki belediyelerin 151 1960-70 y ı llar ı  a-
ras ı nda, 9'u 1970-1978 y ı llar ı  aras ı nda ku-
rulmu ş tur. Kurulan belediyeler, genellikle 
eski İ stanbul belediyesinin çerçevesinde 
olu ş an yerle ş me ku ş a ğı nda kurulmu ş tur. 

Ş ubat 1981'de yap ı lan bir düzenleme 
ile İ stanbul Belediyenin çevresindeki 25 
belediye ve 22 köy İ stanbul Be'ediyesine 
ba ğ lanm ış t ı r. Çevre belediyelerin İ stanbul 
belediyesine ba ğ lanmas ı n ı n en önemli se-
bebi, yerle ş me olarak bütünlük gösteren 
bir ş ehirsel alanda belediye hizmetleri a-
ras ı ndaki farkl ı  uygulamalar ve koordinas-
yonsuzluk kabul edilmi ş tir. Bunun yan ı n-
da bütün alanda planlama, su, kanalizas-
yon ve ula şı m gibi temel hizmetlerin bir 
merkezden yürütülme iste ğ i de önemli rol 
oynam ış t ı r. 

Çevre belediyelerin İ stanbul Belediye-
sine ba ğ lanmas ı ndan önce, İ stanbul Be-
lediyesi 14 İ lçe'ye göre, 14 Ş ube müdür-

lü ğ üne ayr ı lm ış  bulunuyordu. Ba ğ lanan 
25 belediye ve 22 köyün bir k ı sm ı , mev-
cut ş ube müdürlüklerine dahil edilirken, 
di ğ er bir k ı sm ı  yeni ş ube müdürlükleri te ş -
kil edilerek ba ğ lanm ış t ı r. Çevre belediye-
!erin ba ğ lanmas ı ndan sonra İ stanbul Be-
lediyesinin ş ube müdürlü ğ ü say ı s ı  14'ten 
23'e ç ı km ış t ı r. 

Çevre belediyelerin İ stanbul Belediye-
sine ba ğ lanmas ı ndan bu yana geçen 2 se- 
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ne süresince, yeni idari yap ı n ı n önceki ya-
p ı ya göre, etkinlik aç ı s ı ndan bir mukaye-
sesini yapmak, bu konuda yap ı lacak bir 
ara ş t ı rmadan sonra mümkün olacakt ı r. 

Ancak ş u kadar ı  söylenebilir iki, iste-
nen etkinlik ve koordinasyon sa ğ lanama-
m ış , yeni bürokratik mekanizmalar o-
lu ş mu ş tur. Ş ubelerin çok büyük alana 
hizmet götürmek zorunda olmas ı  ve ayn ı  
zamanda yetkilerinin çok s ı n ı rl ı  olmas ı , 
bütün i ş lerin merkezde toplanmas ı  sonu-
cunu do ğ urmu ş tur. Çevre belediyelerin 
ba ğ lanmas ı  ile birlikte, metropol fonksi-
yonlar aras ı nda metropol ve yerel ölçekte 
rasyonel bir ay ı r ı ma gidilememesi, yani 
planlama ve programlama gibi politika tes-
biti fonksiyonunun metropol kademeye 
(merkeze), uygulaman ı n tamamen ş ubel€,, re 
b ı rak ı lmamas ı , çok say ı da yeni idari prob-
lemler do ğ urmu ş tur. 

Ş ubat / 1981 y ı l ı nda 25 belediyenin 
İ stanbul Belediyesine ba ğ lanmas ı ndan 
sonra ildeki belediye say ı s ı  11'e inmi ş tir. 
Bu belediyelerin alan ve nüfus olarak en 
büyü ğ ü olan İ stanbul Belediyesi s ı n ı rlar ı  
içinde metropolün nüfusunun %90'dan 
fazlas ı  ya ş amaktad ı r. Böylece İ stanbul 
Belediyesi metropol bir belediye halini al-
m ış tir. 

İ STANBUL BELED İ YES İ  

Çevre belediyelerin ve köylerin ba ğ lan-
mas ı  ile İ stanbul Belediyesinin alan ı  275 
km 2  den, 1630 km 2  ye (mücavir alanlar da-
hil), nüfusu ise 2.8 milyondan 4.4 milyona 
ç ı km ış t ı r Daha önce idari olarak merkez 
te ş kilat ı  ve 14 ş ube te ş kilat ı ndan meyda-
na gelen belediyenin, çevre belediyelerin 
ba ğ lanmas ı  ile ş ube say ı s ı  14'den 23'e u-
la ş m ış t ı r. 1980 nüfus say ı m sonuçlar ı na 
göre, Fatih ve Kad ı köy ş ubelerinin nüfu-
su yar ı m milyona ula ş m ış , 9 ş ubenin nü-
fusu 200 bini geçmi ş , 5 ş ubenin nüfusu 
200 bini a ş m ış t ı r. Di ğ er ş ubelerin nüfusu 
100 bin iiö 150 bin aras ı ndad ı r. En az nü_  

fuslu ş ube olan Ürnraniye'nin nüfusu 50 
bini geçmi ş tir. 

Belediye hizmetleri merkezi ş ekilde 
örgütlenen 40'dan fazla müdürlük ve 23 
ş ube müdürlü ğ ü ve çok say ı da alt birimce 
yerine getirilmektedir. Belediyenin ş irket 
ş ekl;nde ortak oldu ğ u 8 i ş tiraki ve 5 adet 
katma bütçeli kurulu ş u vard ı r. 

İ stanbul belediyesi takriben, 8 bin me-
mur ve 23 bin i ş çi ( İ ETT) dahil), toplam 31 
bin personelle, takriben 5 milyon nüfusa 
belediye hizmetleri götürmektedir. 

İ stanbul Belediyesinin 3.6.4 milyar olan 
1983 bütçesinin ana kalemleri ise ş öyledir: 

Cari Harcamalar 	21.745.740.013.- 
Yat ı r ı m Harcamalar ı 	10.020.098.780.- 
Sermaye Te ş kili ve Transfer 
Harcamalar ı 	 4.718.275.331.- 
TOPLAM 	 36.484.114.124.- 

Rakamlar ı n da gösterdi ğ i gibi, beledi-
ye bütçesinin 2/3'si Cari Harcamalara, an-
cak 1/3'ü yat ı r ı m harcamalar ı na ayr ı l_ 
maktad ı r. Bütçenin gelirlerinin dü ş ük ger-
çekle ş mesi durumunda, cari harcamalar-
dan k ı smt ı  yap ı lamad ığı ndan yat ı r ı m har-
cama:ar ı  kalemi daha da dü ş mektedir. 

Yukar ı da özet halinde verilen rakam 
lar ı n da gösterdi ğ i gibi çok geni ş  bir ala-
na ve nüfusu belediye hizmetleri sunmak-
la görevli olan belediyenin, mali kaynaklar ı  
di ğ er ülkelerin belediyeleri ile k ı yasland ı -
ğı nda çok dü ş ük bulunmaktad ı r. Bununla 
birlikte, mevcut kaynaklar ı n daha verimli 
ve rasyonel kullan ı lmas ı  konusu, belediye-
nin eri önemli sorunlar ı ndan birisidir . 

Belediyelerin yetkileri yönünden 1945' 
lerden sonraki geli ş meler sürekli beledi-
yelerin aleyhine gerçekle ş mi ş , daha önce 
belediyelere verilen ço ğ u görev ve yetkiler 
yeni kurulan merkezi idare kurulu ş lar ı na 

verilmi ş tir. Di ğ er yandan İ stanbul Metropo-
liten alan ı ndaki ş ehirsel geli ş meye uygun 
bir organizasyon ve yönetimin gerçekle ş -

tirilememesi sonucu, baz ı  metropol hiz- 
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metler, zaman içinde belediyeden ayr ı la-
rak ayr ı  organizasyonlara verilmi ş tir. 1972 
y ı l ı nda yap ı lan bir yasal düzenleme ile 
metropol plan ı  haz ı rlama görevi İ mar ve 
Iskan Bakanl ığı na ba ğ l ı  Büyük İ stanbul 
Plan Bürosuna verilmi ş , 1981 y ı l ı ndan son-
ra yap ı lan yasal düzenlemelerle metropo-
lün su ve kanalizasyon hizmetin' yerine 
getirme görevi İ stanbul Su ve Kana:izc ı s-
yor] idaresi Genel Müdürlü ğ üne verilmi ş  
ve yine Metropol'de elektrik da ğı t ı m hiz-
meti Türkiye Elektrik Kurumuna devredil-
mi ş tir. Bu geli ş melerin sonucu ş öyle bir 
de ğ erlendirme yap ı labilir: Bir yandan İ s-
tanbul Belediyesi metropol bir belediye 
haline gelirken, di ğ er yandan baz ı  temel 
metropol alt yap ı  hizmetleri belediyeden 
al ı narak, belediyeden ayr ı , daha çok mer-
kezi idarenin denetimi alt ı ndaki kurulu ş la-
ra verilmi ş tir. 

BÜYÜK ISTANBUL'UN YÖNETIM YAPISI 
IÇIN BAZI ÖNERILER' 

İ stanbul Metropoliten alan ı nda idari 
yap ı  incelendi ğ inde, çok karma şı k bir yö-
netim a ğı  görülmektedir. Zaman içinde 
hizmet ihtiyaçlar ı na göre birbirinden ko-
puk birimler olu ş mu ş tur. Metropoldeki 
geli ş meler, sosyal ekonomik ve fiziksel o-
larak bir ş ehir bütünü olu ş tururken, hiz-
metlerin planlanmas ı nda ve yürütülmesin-
de bu bütünlük sa ğ lanamam ış t ı r. Metropol-
deki baz ı  hizmetler birkaç kurulu ş ça ayn ı  
anda yerine getirilirken, di ğ er baz ı  fonk_ 
s"yonlar hiçbir kurulu ş ça üstlenilmemi ş tir. 

Metropoldeki h ı z ı  geli ş en ana bele-
diye çevresinde çok say ı da belediyenin 
kurulmas ı  sonucunu do ğ urmu ş  ve o yö-
redeki yerel hizmetler bu belediyelerce 
kar şı lanmaya çal ışı rken, o yöreleri de il-
gilendiren metropol ölçekli hizmetlerde 
tam bir koordinasyon ve planlama sa ğ -
lanamam ış t ı r. Mahalli hizmetler aç ı s ı ndan 
bu koordinasyonu sa ğ lamak üzere, çevre  

belediyeler İ stanbul belediyesine ba ğ ları -
m ış sa da, iki kademeli bir idari yap ı n ı n 
(metropol ve yerel düzeyde) olu ş turula-
mamas ı , iş lerin merkezde y ığı lmas ı  sonu-
cunu doğ urmu ş tur. Bu durum ise yerel o-
larak sa ğ lanmas ı  gereken hizmetlerde ge-
cikme ve kopukluk yaratm ış t ı r. 

H ı zla geli ş en İ stanbul'daki, bu geli ş -

me, özellikle fiziki ve sosyal altyap ı  ye-
tersizli ğ ini çok ciddi boyutlara vard ı rm ış -
t ı r. Bu derece önemli hizmet ihtiyaçlar ı n ı  
karşı layacak kaynaklar ı n bulunamamas ı , 
di ğ er yandan mevcut kaynaklar ı n uzun ve 
orta vadeli plan ve programlara göre kul-
lan ı lamamas ı , sorunlar ı  a ğı rla ş t ı rmakta-
d ı r. 

Ne yap ı lab.lir? Çok zor gibi görülen 
bu sorunun cevab ı  basittir. Di ğ er birçok 
büyük ş ehirde oldu ğ u gibi, ş ehrin hizmet 
ihtiyaçlar ı n ı n bir k ı sm ı  mahalli olarak kar-
şı lanabilecekken, di ğ er bir k ı sm ı  metropol 
düzeyde kar şı lanabilecek ve planlanacak 
niteliktedir. Buna uygun bir idari düzenle-
meye gitmek zorunlu hale gelmi ş tir. İ s-
tanbul Metropolünde yap ı lacak böyle bir 
düzenleme 2 kademeli bir metropoliten 
yönetimi gerekli k ı lmaktad ı r. İ kinci kade-
me (merkez); metropol düzeyde, politikala-
r ı  olu ş turma, planlama, programlama, ko_ 
ordinasyon ve kontrol hizmetlerini üstle-
necek; birinci kademe (yerel) ise, genel o-
larak ygulamay ı  ve yaln ı z o mahalle ili ş -
kin hizmetleri yerine getirecektir. 

Istanbul'da iki kademeli b:r metropol 
yönetim olu ş turma, alternatifli olarak iki 
ş ekilde dü ş ünülebilir: 

a) Metropol _ yerel hizmet ayr ı m ı na giidi-
mekle birlikte, bugünkü yap ı  k ı smen koru-
narak, ş ubelerin yetkisi art ı r ı labilir, ş ubeler 
birer alt birim belediye gibi güçlendirilebi-
lir. ( Ş ubeler bütçelerini ve programlar ı n ı  
haz ı rlama, personelini atama, yerel hiz-
metlere ili ş kin kararlar ı  alma yetkisine sa-
hip olacaklard ı r.) 

b) İ stanbul Metropoliten alan ı , hizmetler- 
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de ekonomi sa ğ layacak, yerleş me bütün-
lü ğ ünü ve ölçek ekonomisini gözetecek 
kriterlere göre, optimum büyüklükte müs-
takil belediyelere bölünebilir. Ancak bu 
düzenleme, metropol alanda yeniden o-
lu ş turulacak belediyelerin üzerinde, met-
ropol düzeyde politikalar ı  olu ş turacak 
planlama ve programlamay ı  yapacak, ko-
ordinasyonu sa ğ layacak, ikinci kademe bir 
metropol idare ile birlikte dü ş ünülmekte-
dir. 

Her iki seçenekte de, Anayasaya gö-
re, yerel ve metropol düzeydeki karar 
organlara, seçimle olu ş acak, yerel beledi-
yeler veya ş ubeler metropol idarede tem-
sil edilecektir. Bu temsil do ğ rudan seçi-
lecek büyük ş ehir meclisi veya alt birim 
belediyelerin meclislerinin seçece ğ i dele-
gelerden olu şabilir. Metropol idarenin 
ba ş kan ı  doğ rudan seçilebilece ğ i gibi Bü-
yük Ş ehir Meclisince kendi üyeleri arasli ■ - 

dan da seçilebilir. 
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Bülent ELKER 
Ekonomist 

Dünya Ekonomisi, Bunal ı m ve Siyasal 
Yap ı lar, Belge Yay ı nlar ı , 374 Sayfa, 600 TL. 

iktisat Teorisinin temel ilgi alanlar ı n-
dan biri olan ekonomik kriz veya bunal ı m 
sorunu, özellikle Bat ı da yeni yakla şı mlarla 
ele al ı nmakta ve derinlenmesine irdelen-
mekte. Ülkemizde ise bu konu resmi ikti-
sat öğ retiminde ya tamamen gözard ı  edil-
mekte ya da eski basmakal ı p ,konionktür 
devreleri teorileri gibi bir tak ı m mekanik 
yakla şı mlar ı n tekrar edilmesinden öteye 
geçememekte. Akademik çevrelerin, top-
lumcu iktisad ı n bu alan ı na ait özgün ince-
lemeleri ise ülkemizde hemen hemen yok 
denecek kadar az. 

Elimizdeki kitap, özellikle bunal ı m ve 
siyasal yap ı lanmalar konusunda Türkçe 
yaz ı n ı n yoksullu ğ u dolay ı s ı yla ayr ı  bir ö-
nem ta şı makta. Konuya ilgili olanlarca 
makalelerin dilinin çok a ğı r olmad ığı n ı  sa-
n ı yoruz. Ayr ı ca kitapta yer alan yaz ı lar;  

dünya mübadele sistemi, i ş bölümü ve bu 
ba ğ lamda geli ş en ve de ğ i ş en siyasal ya-
p ı lanmalar konular ı nda, konuyla ilgilenen-

lere yeni ipuçlar ı  sa ğ larken, di ğ er okuyu-

cular ı n ilgilerini bu alana yöneltmek ve 
«dünyan ı n fark ı nda olmak»a te ş vik etme-

leri ac ı s ı ndan bizce oldukça önem ta şı -

makta. Makale sonlar ı nda verilen geni ş  
kaynakçalar ise ara ş t ı rmac ı lar için zengin 

bir kaynak. 

Kitap dört bölümden olu ş uyor. I. Bö-
lümde dünya ekonomisindeki güncel yap ı -
lanmalar ve geli ş meler, yo ğ un ve genel 
özellikleri ile ele al ı n ı yor. Il. Bölüm dünya 
ekonomisindeki bunal ı m ı  değ iş ik ba ğ lam 

içinde ele almas ı  dolay ı s ı yla hayli ilginç. 

III. Bölümde ise bunal ı m ı n siyasal yap ı lan-

malara etkisi ve yol açt ığı  dönü ş ümler ile 
ilgili çözümlemeler yer al ı yor. IV. Bölümde 

Matematikçi Y ı lmaz Öner'in «Matematik_ 

sel Bunal ı m Modeli», matemati ğ in, kantita-
tif bir araç olarak aç ı klay ı c ı  ve çözümleyici 

kullan ı m ı na ilginç bir örnek. 
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I. Bölüm : Günümüzde Dünya Ekonomisi 

Dünya Ekonomisinin Günümüzde 
Geli ş mesi Üzerine (Folker FROBEL) 

(Türkçesi : Orhan ESEN) 

Makale İ kinci Dünya Sava şı n ı  takip 
eden ilk iki on y ı l ı n ekonomik-politik biri-
kim modelinde içerilen geli ş me e ğ ilimlerini 
aç ı klamay ı  amaçl ı yor. Fakat bundan önce, 
bu süreci tan ı mlayan baz ı  ampirik göster-
geler gözönüne al ı narak 60'11 y ı llar ı n sonu 
ile 70'li y ı llar ı n ba şı nda kapitalist dünya 
ekonom:sinin geçti ğ i önemli bir dönüm iz-
leyen y ı llara ait baz ı  önemli gözlemler ve 
bunlara ba ğ l ı  önermeler yer al ı yor. Daha 
sonra ilk elde tarihi ve sistematik aç ı kla-
maar ı na giri ş ilmeden, birikim ile ilgili te-
mel noktalar, örne ğ in art ı k değ eri üretme 
ve ona el koymada özgül bir toplumsal i ş -
bölümünün olu ş mas ı , s ı n ı flar ı n etkinli ğ i, 
metropol devletleraras ı  sava ş lar ı  içeren 
çeki ş meler irdeleniyor. Bunlara ba ğ l ı  bir 
«düzensiz geli ş me» teorisi ve bunun te-
melleri yaz ı n ı n ilerleyen bölümlerinde in-
celeniyor. 

Makale, s ı radan bir okuyucunun d ışı n-
da belli bir birikime sahip okuyucu tara-
f ı ndan da her bir sat ı r ı  dikkatle okunmas ı  
gerekecek bir seviye ile yaz ı lm ış . 

Kapitalist Dünya Sisteminin Yükseli ş i ve 
Geleceğ i, Karşı laş t ı rmal ı  Analiz İ çin Temel 
Kavramlar (Imrnanuel WALLERSTEIN) 

(Türkçesi : Orhan ESEN) 

Yazar tek bir dünya sisteminin varl ı -
ğı n ı  ve gelece ğ ini sistemci bir yakla şı mla 
inceliyor. Yazara göre ulusal hükümet-
terini, k ı s ı tlamalar koymaya zorlam ış  olan 
kapitalistler, sürecin ileri bir a ş amas ı nda 
ayn ı  engelleri s ı n ı rlay ı c ı  bularak dünya 
ekonomisi ba ğ lam ı nda, dünya pazarlar ı n-
da 'Al- lar ı n' maksimize etmek için siyasi 
taleplerini artt ı rm ış lard ı r. Bunlara ba ğ l ı  o-
larak de ğ i ş en siyasal yap ı lanmalar, yazar-
ca Merkez Ülkeler, Periferi Ülkeler ve Se- 

mi-Periferi Ülkeler ili ş kileri yoluyla irdele. 
n iyor 

Makalenin ilerki bölümlerinde, grupla-
r ı n ekonomik ç ı karlar ı n ı  tek bir dünya pa-
zar ı  için gözetmeleri ve devlet üzerinde 
etkili olmak için örgütlenmeleri, dünya 
pazar ı n ı  kendi istemleri do ğ rultusunda 
yönlendirme çabalar ı , tarihsel süreç için-
de ele al ı narak, bu e ğ ilimlerin dünya eko-
nomi sisteminde döngüsel dara'malara ve 
geni ş lemelere neden olmas ı  tart ışı l ı yor. 
Yazar makalenin sonunda yap ı sal bölüm-
lere ve geli ş me a ş amalar ı na sahip dünya 
sistemlerini dikkate ald ığı n ı  belirterek, me-
tod olarak, duyarl ı  niceliksel göstergeler 
kullanmaktan ve ayr ı nt ı l ı , hamarat bir ar-
ş iv çal ış mas ı  yapmaktan yana oldu ğ unu 
belirtiyor. 

Il. Bölüm : Dünya Ekonomisinde Bunal ı m 

Uluslararas ı  Ekonomik S ı k ı nt ı  ve Üçüncü 
Dünya (Harry MAGDOFF) 

(Türkçesi : Göksel TÜRK) 

Magdoff'un Managua'da verdi ğ i kon-
ferans ı n örne ğ i olan bu yaz ı da bunal ı m ı n 
Üçüncü Dünya Ülkelerine yans ı malar' ele 
al ı n ı yor. Yazar, Üçüncü Dünya Ülkelerinin 
kapitalist çekirde ğ i olu ş turan ülkelere 
ba ğ layan ba ğ lar ı n «ba ğ la ş m ış »l ı ktan çok 
«ba ğ lanm ış »l ı k türünde oldu ğ unu savunu-
yor. Daha sonra güncel bunal ı m öncesi 
durumu; bolluktan ayr ı l ış  evresi ve dur-
gunlu ğ un yay ı lma evresi ba ş l ı klar ı  alt ı nda 
inceleniyor. Makale sonunda Latin Ameri-
ka Ülkelerinin d ış  ödemeler dengelerine 
ah bir tablo yer al ı yor. Yazar da, yaz ı s ı n-
da özellikle bu ülkelerin ba ğ lanm ış l ığı n ı  in-
celiyor. 

Dünya Sistemi Bunal ı mda 
(Andre GUNDER FRANK) 

(Türkçesi : Ümit KIVANC) 

Frank' ı n bu makalesi görece bir ka-
ramsarl ı k ta şı yor. Frank'a göre dünyan ı n 
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değ i ş ik bölümlerindeki bunal ı mlar, teori ve 
ideolojiyi de bunal ı ma sokuyor. Dünyan ı n 
çe ş itli bölümlerindeki bunal ı mlar tek tek 
de ğ il de, tek bir modern dünya sisteminin 
geli ş mesinin, daha kapsay ı c ı  ve daha ge-
nel tek bir dünya sisteminin bunal ı m ı n ı n, 
kesit biçiminde ayr ış t ı r ı lm ış  d ış avurum bi_ 
çimlerinden ba ş ka bir ş ey de ğ ildir, diyor 
yazar. Makalenin sonunda Frank bunal ı m 
ile ilgili yaz ı lar ı ndan örnekler vererek, 
dünya sistemi incelemelerinin halen ula ş -
m ış  olduğ u noktalar ı  ş ematik bir biçimde 
özetliyor. 

Dünya Kapitalizminin Enflasyonel Bunal ı m ı  
(Makoto ITOH) 

(Türkçesi : Ferhat BORATAV) 

Yazar ilk önce 1970'lerde Dünya Eko-
nomisi Bunal ı m sürecinin temel noktalar ı -
n] kronolojik s ı rayla belirtiyor. Daha son-
ra Marks' ı n, Baran - Sweez'in, Yaffe ve 
Bullock'un bunal ı m teorilerinin güncel so-
runlar ı  aç ı klamadaki bir tak ı m yetersizlik-
lerine dikkat çekiliyor. Daha sonra Key-
nesçi politikalar ı n etkisizli ğ i üzerinde du-
rularak, döviz körlar ı n ı n denetimi yoluyla 
sürdürülen enflasyonel politikalar ı n, do-
lar ı n dünya paras ı  olarak kullan ı m ı na et-
kileri gözönüne al ı narak 1960'11 ve 70'Ii 
y ı llar inceleniyor. Yazar dünya kapitalizmi-
nin a şı r ı  birikiminin kendi iç s ı k ı nt ı lar ı n ı  
1973 sonundan itibaren enflasyonel bir 
bunal ı m biçiminde aç ığ a vurdu ğ unu vur-
gulayarak, okuyucunun dikkatini bu perde-
nin arkas ı ndaki somut yap ı lanmalara ve 
koş ullara çekiyor. 

Dünya Piyasas ı ndaki Bunal ı m Eğ ilimleri 
Üzerine Dü ş ünceler (Elmar ALTVATER) 

(Türkçesi : Y ı lmaz ÖNER) 

Elmar Altvater, makalesinde dünya 
bunal ı m ı n ı n parasal yans ı malar ı n ı  ve te-
mellerini inceliyor. Siyasal denetimi para  

sisteminin olu ş turulma çabalar ı n ı n ba ş a-
r ı s ı zl ığı  veya yetersizlikleri Bretton Woods 
sistemi, Petro-Dollarlar ve Euro-Dollar'lar 
ile OPEC bunal ı mlar ı  çerçevelerinde irde-
lenirken, büyümeci politikalar ı n siyaset ve 
ekonominin belirli ölçüde uzla ş ma sa ğ la-
madaki rolü, yazarca vurgulan ı yor. Altva-
ter'in yaz ı s ı nda vurgulad ığı  di ğ er bir hu-
sus Avrupa Banka Sistemine akan OPEC' 
in parasal fonlar ı n ı n bu sisteme kazand ı r-

d ığı  yüksek kazançlar ı n art ı k yava ş  yava ş  
ortadan kalkt ığı  ve 1973 - 80 aras ı nda 
OPEC ülkelerinin 345 milyar dolara varan 
fazIal ıı n nas ı l masedilebilece ğ i. 

Bölüm III. Bunal ı m ve Siyasal Yap ı lar 

Günümüzde Dünya Krizi ve Geli ş miş  
Siyasal Ayg ı t (Joseph CAMILLERI) 

(Türkçesi : Ferhat BORATAV) 

Bu yaz ı s ı nda Camilleri, özellikle ulus-
devletin ekonomik ve politik erkinin nas ı l 

kulland ığı n ı  aç ı kl ı yor. Üretkenlik ve ücret 
farkl ı la ş mas ı nda ifade bulan uluslararas ı  
isbö:ümüne ve merkezle çevre aras ı nda 

bundan kaynaklanan de ğ i ş ime devlet sis-

teminin sa ğ lad ığı  denetleme mekanizma-

lar ı  kanal ı yla arac ı l ı k yap ı lmas ı , devletin 

bask ı n rolünün bir göstergesi. Sonra ele 

al ı nan konular; sermayenin uluslararas ı -
la ş mas ı , bunun çerçevesi, devletin i ş levle-

ri. Özellikle devletin i ş levlerini aç ı klama 

ve devletin krizine özel bir a ğı rl ı k verile-

rek kapitalizmin do ğ as ı n ı  aç ı klamaya yö-

nelik bu yaz ı  çe ş itli yönlerden ilginç. 
Yazara göre devletin krizi, her ş eyden ev-

vel ulusal ekonomilere has manevra ala-
n ı n ı n daralmas ı yla, bu ekonomileri bir-

birine ba ğ layan ba ğı ml ı l ığı n güçlenmesi 

aras ı ndaki çeli ş kinin bir yans ı mas ı . 

Üçüncü Dünyada Ekonomik Bunal ı m ve 
Siyasal Yap ı lar (Andre GUNDER FRANK) 

(Türkçesi : Erol ÖZBEK) 

Makale, Üçüncü Dünya ülkelerini ele 
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almas ı  aç ı s ı ndan önemli. Yazar, bu ül-
kelerde devletin geli ş mi ş  ülkelere naza 
ran daha dolays ı z sosyal, ekonomik ve 
kültürel sürecin örgütlenmesine kat ı ld ığı -
n ı  belirtirken bu ülkelerdeki devletin u-
lus-ekonomi ile dünya ekonomisi aras ı nda 
daha aktif bir rol oynad ığı na dikkati çe-
kiyor. Daha sonra çe ş itli yazarlar ı n Ü-
çüncü Dünya Ülkelerine ait çal ış malar ı  
anlat ı l ı yor. Yazar daha sonra sermayenin 
dünya çap ı nda krizinin bu ülkelerde dikta 
rejimlerinin olu ş umuna katk ı s ı n ı  çe ş itli 
ömekierle gösteriyor. 

Bunal ı m ve Çağ daş  Toplumsal Kontrol 
Biçimleri 
(Martin OPPENHEIMER _ 
Jane C. CANNING) 

(Türkçesi : Seçkin CILIZO Ğ LU) 

Makalede savunulan görü ş , geli ş mi ş  
kapitalist toplumlardaki çe ş itli zorluklar 
bu ülkeleri otoriter rejimlere yöneltecektir. 
Bu rejimleri ise yazarlar, Üçüncü Dünya 
Ülkelerindekini «temiz», geli ş mi ş  ülkeler-
dekini «kirli» olarak adland ı rarak ayr ış t ı -
r ı yorlar. Daha sonra bask ı  arac ı  olarak 
kullan ı lma biçimi de ğ i ş ik zamanlarda ve 
ülkelerde farkl ı l ı klar gösteren toplumsal 
kontrol ayg ı tlar ı  Irdeleniyor. Ilerki ba:ürn-
lerde Fa ş izm ile I. ve Il. tip ulusal güven_ 
lik devletin farkl ı l ı klar ı  ve benzerlikleri in-
celeniyor. 

IV. Bölüm : Bunal ı m Teorisinin Mant ığı  
(Y ı lmaz ÖNER) 

Yazar çal ış man ı n amac ı n ı , sermaye-
nin birikim sürecinin birbirini izleyen dö-
nemlere ay ı rmak ve indekslemek olarak 
belirtiyor. Marksist art ı  _ de ğ er teorisi te-
melinde virtüel sömürü oran ı n ı n belirlen-
mesi ve süreç kavram ı  ile siyasal bir erk 
olarak devletin yeri ve seçeneklerinin s ı -
n ı r ı  matematiksel bir dille anlat ı l ı yor. Va- 

r ı lan sonuç; ekonomisi geli şmi ş  ülkelerde 
dahi siyasal mekanizman ı n büyük ço ğ un-
lu ğ a kar şı  siyasal bask ı c ı  niteli ğ ini koru-
mas ı  gereklili ğ i. Yazar ı n çal ış mas ı , belli 
bir matematik formasyonu gerektirdi ğ i gi-
bi baz ı  de ğ iş ik kavramlar ı n anla şı labilirli-
ğ i aç ı s ı ndan da s ı radan okuyucu taraf ı n_ 
dan zorlukla izlenebilir. 

LAT İ N AMERIKA'N İ N KESIK DAMARLARİ  
«Karşı  Tarih» 
Yazan : Eduardo GALEANO 
Çeviren : Attila TOKATLI - Rosa HAKMEN 

Alan Yay ı nc ı l ı k 319 sayfa, 650 Lira 

Latin Amerika Türk okuyucusunun 
her zaman ilgisini çeken bir k ı ta olmu ş . 
Özellikle 1960 lardan itibaren Latin Ameri-
ka ile Türkiye aras ı ndaki benzerlikleri 
vurgulayan say ı s ı  hayli kabar ı k yaz ı n bu 
ilgiyi uyand ı rmakta en önemli etken ol-
du. Türkiye geri kalm ış l ı k hastal ığı nda 

gösterdi ğ i belirtiler aç ı s ı ndan en çok La-
tin Amerika'ya benzetildi. Hastal ı ktan kur-

tulu ş  için ise özellikle 70 ba ş lar ı nda yine 

Latin Amerika kaynakl ı  reçeteler önerildi. 

Benzerli ğ i vurgulayan bu kadar ça-
l ış man ı n bir yan etkisi ayr ı l ı klar ı n yeterin-

ce incelenememesi, bir ölçüde ş ematizme 

kaç ı lmas ı  oldu. Salt Latin Amerika ile 
Türkiye aras ı ndaki ayr ı m çizgileri de ğ ildi, 

gözden kaçan. Ce ş itli Latin Amerika ül-
kelerinin kendi aralar ı ndaki farkl ı l ı klara da 
dikkat edilmemi ş ti. Sanki ortada homojen 

bir yap ı  sözkonusuydu. Bu kitap böyle bir 

ş ematizmi hem ortadan kald ı rmakta hem 
de onun sonucunu çok daha dikkatli bir 
biçimde yeniden üretmekte. Yazara göre 
bu ülkelerin topunun birden bünyelerini 
etkileyen bir özellikleri vard ı r: ABD'nin ar-

ka bahçesi olmaktan kurtulamamalar ı . 

Türkiye ile benzerlik aray ış lar ı  da asl ı nda 
bu noktadan kalkmakta. Belkide bu ne-
denle kitap ülkemiz hakk ı nda pek çok ş eyi 

Türkiye için yaz ı lm ış  y ığı nla kitaptan fazla 

ş ey ö ğ retebilir okuyucuya. 
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Kitab ı n en ilgi çekici yan ı  ise alt 
ba ş l ığı nda kendini gösteriyor: Kar şı  Tarih. 
Tarih kitaplar ı nda genellikle görülen s ı k ı -
c ı  ve yayan üsluptan eser yok bu kitapta. 
Tam tersine tarihi gerçekleri adeta bir 
macera roman ı  okur gibi bir solukta oku-
yorsunuz. Bölüm ba ş l ı klar ı  kitab ı n üslubu 
hakk ı nda bir fikir verebilir: F ı rt ı nan ı n ba ğ -
r ı nda yüzyirmi milyon çocuk, topra ğı n 
zenainli ğ i insan ı n yoksullu ğ unu doğ uru-
yor, Brezilya'n ı n kuzeydo ğ usunda topra-
ğı n katli, Küba'n ı n yan ı k topraklar ı  üze-
rinde yükselen ş ekerden ş atolar, James 
Watt' ı n icad ı  ve Washington'un topraklar ı -
n ı n doğ abilmesi için Antiller'deki kölele-
rin kurban edili ş i, kauçuk dönemi : Orma-
n ı n ortas ı ndaki görkemli tiyatronun Caru-
so taraf ı ndan aç ı l ışı , Guetamala'da ş idde-
ti kim ba ş latt ı ?, Latin Amerika'daki toprak 
reformu : Jose Artigas' ı n birbuçuk yüzy ı l 
süren yenilgisi, Artemio Cruz ve Emiliano 
Zapata'n ı n ikinci bölümü, Kuzeyin onüç 
sömürgesi ve ba ş lang ı çta önemli olmama-
n ı n önemi, ulusal buriuvazinin k ı s ı rl ığı . 

Kitab ı n sonunda tüm Latin Amerika 
ülkelerini k ı saca tan ı tan bir bölüm yer al-
makta. Her ülke için baz ı  temel istatistikle_ 
ri de içeren bu bölüm Latin Amerika ko-
nusunda k ı sa bir özet niteli ğ inde. 

Kitab ı n belki de tam bir özeti, son 
sözü ile önsözü aras ı nda bulunabilir. Ki-
tab ı n son paragraf ı  : «Latin Amerika top-
raklar ı , kapitalizmin vah ş i çocukluk dö-
nemini de ğ il, kanl ı  ya ş l ı l ı k dönemine tan ı k 
olmakta. Azgeli ş mi ş lik, geli ş menin bir a-
ş amas ı  de ğ ildir, bir sonucudur. Latin A-
merika'n ı n azgeli ş miş li ğ i baş ka ülkelerin 
geli ş mesinden kaynaklanm ış t ı r ve bu ül-
kelerin geli ş mesinin devam ı n ı  sa ğ lamak_ 
tad ı r. Uluslararas ı  kölelik i ş levi yüzünden 
güçsüz, do ğ u ş tan can çeki ş en sistem kof-
tur. Kendini kader san ı r ve sonsuzlukla öz-

de ş le ş meye çal ışı r. De ğ i ş ik olduklar ı ndan 
bütün bellekler bozguncudur. Gelece ğ e yö-
nelik proielerde böyle bir sistem, modelini 
kar ı ncalar ı n de ğ i ş mez toplumunda arar. 
Bu yüzden de sürekli de ğ iş im halinde o-

lan insanlar ı n tarihiyle ba ğ da ş maz. Ayr ı ca 

insanlar ı n tarihinde her y ı k ı c ı  hareket, er 

ya da geç, kar şı l ığı n ı  yarat ı c ı  bir harekette 

bulur.» 

Önsözde ise ünlü bir Latin Amerikal ı ' 
n ı n ş u sözlerini naklediyor yazar : «Ulus-
lararas ı  bir bar ış  ödülü verildi bana; ama 
ben, ne yaz ı k ki, Latin Amerika için ş id-

detten ba şka çözüm yolu olmad ığı  fikrinde-

vim.» 
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Duvarlara renk gelsin, 
can gelsin. 
ÇBS`leyin... 
Az boyayla çok i ş  yap ı n. 
ÇBS'leyin... 

Hayat. ı n ı za, yuvan ı za 
güzellik kat ı n. 

E , 	I Siz ÇBS'yi seçin. 
Seçti ğ inize 

güçlü boya 
II VE 

cbs pazarlama ve boya yat ı r ım aş . 
F ı nd ı kl ı , Meclisi Mebusan Caddesi ÇBS I ş  Hani Te1:143 49 55 
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Teknolojinin ulaştığı  
son nokta. 

Imalatç ı  firma  
ALTRON ELEKTRONIK 
SANAY İ  ve T İ CARET A. Ş .  
Barbaros Bulvar ı  No. 76-78 
BE Şİ KTAŞ - İ STANBUL 
Tel 161 53 29 

Turk ı ye Mumess ı ll 

DIZEL MAGNET 
T İ CARET ve SANAY İ  A Ş  
Selime Hatun Camii Sok. 44 
Ayaspa ş a- İ STANBUL 
Tel: 149 67 00-144 70 89 
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YAPI KREDI 
"hizmette s ı n ı r yoktur" 

n ı,-,Dr ı  

3 Kıtada 
603 Yap ı  Kredi 

Yap ı  Kredi Büyük Bankad ır 
Ülkemizde tam 46 banka var... 
Hizmet için yar ışı yorlar... 
Genç bankalar, yabanc ı  bankalar, 
eski, köklü bankalar var... 
Bir bankan ı n çok say ı da ş ubeye 
sahip olmas ı , çok sayı da elemanla 
çal ış mas ı , o bankan ı n gücünü 
gösteriyor...Sevgiyi. güveni ve 
gereksinmeyi ifade ediyor. 
Baş ar ı s ı  kan ı tlanm ış  bir bankan ı n 
fazla ş ube ve fazla elemanla 
hizmet verebilmesi ise daha kolay 
oluyor. 

Hele bu banka 1944 y ı l ı ndan beri, 
bankayı , kiş inin yan ı  ba şı na kadar 
götürmeyi ilke ed ı nmi ş se... 
Türkiye'de semt ş ubeleri açan ilk 
banka ise... 
Ülkemize ça ğ daş  banka mimarisini 
getirerek bir ç ığı r açm ış sa... 

Di ğ er bankalara bu özellikleriyle de 
örnek olmu ş sa... 
Yurdun her ilinde mutlaka ş ubeleri 
varsa... 
Yurt d ışı na da taş abilmi ş se... 
Avrupa'da, Amerika'da ve Asya'da; 
3 k ı tada birden hizmet veriyorsa... 
Ortadoğ u'nun para merkezi 
Bahreyn'de ş ube açan ilk Türk 
bankas ı  ise... 
Çal ış anlar ı . konular ı nda birer 
uzmansa... 
Hele bu banka. çogunlu ğ u kendi 
mal ı  olan ş ube binalar ı  ve diğ er 
gaynmenkullehyle üstün ekonomik 
bir  güç  ise...  
Hele bu banka Yap ı  Kredi ise... 

Bugün 3 kitaba tam 603 Yap ı  
Kredi ve 9253 Yap ı  Kredili var, 
Halk ı n sevgi ve güvenini kazanm ış  

büyük bankalar, büyük hizmetler 
vermekle yükümlüdür. 
Yap ı  Kredi kuruldu ğ u günden bu 
güne her dönemde büyük ve öncü 
hizmetler vermi ş tir. 
Günümüzün en büyük hizmeti 
Tele-l ş lem'dir. 
Tele- İş lem elektronik bankac ı l ığı n 
Türkiye'deki ad ı d ı r. 
Ve Türkiye'de yaln ı z Yap ı  Kredi'de 
Tele- İş lem uygulan ı r. 

Artı k diğ er büyük bankalar ı n da 
yurdun her ilinde semt 
ş ubeleri var... 
Yap ı  Kredi bundan mutluluk 
duymaktad ı r. 
Teleiş lem'e geçtikleri zaman da 
ayn ı  mutluluğ u duyacaktı r. 
Yap ı  Kredinin örnek al ı nmas ı  
son derece doğ ald ı r. 

Yap ı  Kredi'li olmak büyük kazanct ı r 

pe
cy

a


