


Tasarruf sahipleri. 
neden 

Akbazık"ı  seçen? 

Tasarruf sahibinin her ekonomik dönemde Akbank' ı  
seçmesinin nedeni, Akbank' ın büyük mali gücü, güvenilir ve 

temkinli bankac ı lık uygulamas ıdır. 

Büyük mali güç 
Sermaye 
İhtiyatlar 
nr (vergi sonrası) 

15 milyar 
35 milyar 

8 milyar 
Güvenilir ve temkinli bankac ılık 

Mevduat 	369 milyar 
Plasrnanlar 286 milyar 
Aktif toplam 488 milyar 

Akbank, ciddi ve istikrarl ı  yönetimiyle milyonlarca tasarruf 
sahibinin güvenini kazanm ış t ı r. 

Akbank, üstün hizmet veren 10 bine yak ın personeli ve 602 şubesi ile 
tasarruf sahibinin seçti ğ i bankadır. 

Akbank a danısmadan 
paranıza yön vermeyin. 

A-Güve • • eseri."( 
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300 liradan satılan domatesin, TBMM'ye sevkedilen yasa 
tasarı sın ı n gündeme getirdiğ i konu olan «Tüketiciyi Koruma» 
ağı rlıkl ı  sayımız baskıya hazırlanırken, Sevgili ağabeyimiz, 
Sayış tay Başkanı  Chit Eren'in filesi elinde pazardan dönerken 
ebediyete intikal ettiğ ini öğrendik. 

Meclise verildi ğ inde büyük gürültü koparan, İ stanbul 
Ticaret Odası 'nın da kendi karşı t tasarı s ım hazırlayarak 
yayınladığı  «Tüketicinin Korunmas ı  Hakkında Kanun 
Tasarı sı » ile gerekçesini bu sayımızda tam metin veriyoruz. 
Okuyucularımızın bir kar şı laş tırma yapabilmeleri aç ısından, 
önümüzdeki sayımı zda da İ stanbul Ticaret Odas ı 'nın 
tasarı sını  yayınlayacağı z. 

Saygılarımızla, 

İKTİ SAT DERG İ Sİ  pe
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CAHIT EBENIN ardından 

Cahit EREN 1924 yılında Pınarbaşı  - Kayseri'de 
doğdu. Orta öğ renim Kayseri'de yüksek öğ -
renimini İ . U. iktisat Fakültesinde yapt ı . 
(1943 - 1947). Maliye Bakanl ığı nda Müfettiş  
yardımcısı  olarak göreve baş ladı . Süreç içinde 
müsteş arlığ a kadar yükseldi. 

1978 yılmda Türkiye Büyük Millet Meclisinee 
Sayış tay Bakanl ığı na seçildi. Geçirdi ği bir kalp 
krizi sonucu 2. Haziran. 1984 günü aramızdan 
ayrıldı . 

«... Sevgili üstad ırnız Cahit Eren, 
kamu hizmetlerini meslek edinmi ş  pek 
çoğumuz gibi, memuriyeti bir meslek, 
bir misyon olmaktan öte bir hayat tarz ı  
olarak benimsemiş  bir kimse idi. ideal 
bir kamu görevlisi olarak, bir yandan 
doğuş tan sahip olduğu yetenekleri ve 
sonradan e ğ itim kurumlar ında ve mes-
lek içinde edindiğ i ve becerileri bede-
ni ve manevi gücünün elverdi ğ i azami 
ölçüler ülkesinin ve milletinin hizmetine 
sunarken; diger yandan kar şı lığı nda 
devletin verebildi ğ i kadarıyla iktifa et-
mesini bilmi ş, işgal ettiğ i res-
mi makamların yüksekliğ i ne olursa ol-
sun imkânları  sınırlı  bir toplumun, mü-
tevazi bir hadimi (hizmetçisi) olma sa-
nat ında ula şmasını  bilmiş  bir bürokrat 
idi. Bugün 600 yı llık bir imparotorluğun 
yarısı  Türkiye Cumhuriyeti'nin Yüce 
Sayış tay' ın Başkan ı  ve eski Maliye Müs-
teşarı  pazardan dönerken filesi elinde 
ebediyetle kucakla şmış sa, bu olgu üzerin-
de dikkatle ve önemle durulmas ı  gerekir 
diye düşünüyorum...» 

«... Ölümle burun buruna geldiğ in-
de dahi, camn ın derdine düşrneyip, ba ş -
kalarına zarar vermemek için önce ara 
basını  kaldırıma çekip, durdurmay ı  dü- 
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şünen karekter sa ğ lamlığı nı , merhumun 
bir hayat görü şünün küçük bir ayr ıntı -
sı  olarak zikretmeye de ğer buluyo-
rum... » 

«... Bugün burada, sadece bir üst 
bürokrat ı , saydığı mız bir büyliğ iimüzü, 
sevdiğ imiz bir yakm ımızı  ebediye yolcu-
luğuna uğurlamak için toplanmış  değ i-
liz. Bugün burada, ebediye yolculu ğuna 
uğurladığı mız kiş i aynı  zamanda belli 
bir tarih kesitinin, belli bir dünya görü-
şünün, belli bir ya şam tarz ın ın ilginç 
ve seçkin temsilcilerinden biridir...» (*) 

Ertuğrul KUMCUOĞLU 
Maliye Bakanl ığı  Müsteş arı  

«Sayın Başkanımız Erdemli kiş iliğ i 
ile başarı lı  şekilde temsil etti ği Sayış -
tay'a saygml ık kazazı dı rmış tır. 

Güler yüzlü yöneticiliğ i, alçak gö-
nüllülüğü ile art ık nesli tükenmeye yüz 
tutan çelebi insan tipinin son örnekle-
rindend.i. Yaşamı  ve insanları  çok se-
verdi. Çevresine yard ımcı  olmaktan iyi-
lik yapmaktan haz duyard ı . İçlerinden 
çıkıp geldiğ i kasaba insanlar ının sorun-
larıyla sürekli ilgilenirdi. Kurum içinde  

çalış an kiş ilerin yetişmeleri ve mesleki 
geliş meleri için çaba gösterirdi. Yoklu-
ğunu gönlümüzde b ıraktığı  sevgi ve say-
gı  ile hep duyaca ğı z.» 

Hasan BAŞ  
Sayış tay BAŞRAPORTÖRÜ 

Cahit Eren, Cemiyetimizin de-
ğerli bir üyesiydi. Raslant ı  sonucu An-
kara'dan bağ lı lık duygular ıyla gönder-
diğ i telgraf ı  Istanbul'da Genel Kurul 
Salonunda okunduğu anlarda aram ız-
dan ayrı lmış tı . 

Onu iliş kilerimiz s ıras ında camia-
mızm vefal ı  mensubu olmas ının ötesin-
de, sürekli çevresine ulaşmaya çabala-
yan iyi bir insan, iyi bir yöne-
tici, baş ar ı lı  bir teknisyen ve onurlu ki-
ş i olarak tan ı dık. Bu yönleriyle bizim 
için örnek biri olmu ştu. «Gerçek ölüm 
insanların art ık kendilerinden söz ettir-
medikleri gün olur» deniliyor. Bu du-
rumun onun için geçerli olmad ığı nı  dü-
şünüyoruz. 

Sevgi dolu, dürüst ki ş iliğ i ve Cemi-
amıza bağ lı lığı  ile her zaman sayg ıyla 
hat ırlayacağı z. 

İ . U. Iktisat Fakültesi Mezunlar ı  Cemiyeti 
Ankara Ş ubesi 

(*) C. Eren'in cenazesi kald ırı lmadan önce 
Sayış tay önünde düzenlenen törende yap ı -
lan konuşmadan al ı nmış tı r. 
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TÜRKIYE'DE DEVLETIN MAL VE 
H İ ZMET P İ YASALARINA 
MODAHALES İ  VE TOKETİ CIN İ N 
KORUNMASI 

Reş ad Nadir eıZSOĞ UK 

Sanayi ve Ticaret 
Bakanl ığı  Baş müfetti ş i 

I, DEVLET, MAL VE H İ ZMET 
P İ YASALARINDA TARAFTIR 

Toplumsal geli ş melerin ve 	izlenen 
politikalar ı n sonucunda Devlet, mal ve 
hizmet piyasalar ı nda taraf olarak yer al-
m ış t ı r. Devletin bu tarafl ı l ığı , mal ve hiz-
met piyasalar ı nda hem tedarikci - üretici -
sat ı c ı  olarak hem de tüketici olarak ken-
dini göstermektedir. 

Devletin mal ve hizmet piyasalar ı n-
da tedarikçi - üretici - sat ı c ı  (*ı rak et-
kinli ğ i, de ğ i ş ik hukuki yap ı daki kurum ve 
kurulu ş lar arac ı l ığı yla yürütülmektedir. Bu 
kurum ve kuruluş lardan üzerinde en çok 
konuşulan', iktisadi: Devlet Te ş ekkülleri 
ve Kamu iktisadi Kurulu ş lar ı d ı r. 

Yap ı lan son düzenleme ile say ı lar ı  
28 olarak tespit edilen bu kurum ve ku-
rulu ş lar ı n amaçlar ı  incelenecek olursa, 
Devletin mal ve hizmet piyasalar ı nda «ta-
raf» olma niteli ğ i daha da aç ı kl ı k kazana-
cakt ı r. Bunlardan baz ı lar ı  şu ş ekildedir : 

— Tar ı m i ş letmeleri Genel Müdürlü-
ğ ünün kurulu ş  amac ı , tar ı m ve tar ı ma da-
yal ı  sanayiin ihtiyac ı  olan temel mal ve 
hizmetleri üretmektir. Devlet Üretme Çift-
likleri ve Haralar bu kurulu ş un bünyesin-
dedir. 

-- Türkiye Zirai Donat ı m Kurumu; ü-
reticinin ihtiyaç duydu ğ u tüm tar ı m ve 
ğ er girdileri imal ve tedarik etmek ama-
c ı yla kurulmu ş tur. Tar ı mda kullan ı lan her 
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türlü traktörün, tar ı m l ş  makinalar ı n ı n, a-
raç ve gereçlerin, bunlar ı n yedek parça-
lar ı n ı n, her çe ş it kimyevi gübrenin, zira 
mücadele ilae ı n ı n ve bunlar ı n hammad-
de'erinin imal ve tedariki bu kurulu ş un 
görevleri aras ı ndad ı r. 

— Yeni ad ı  Türkiye Kimya Sanayi Ku-
rumu olan kurulu ş ; petro-k'mya, gübre, 
lastik mensucat boyalar ı  ba ş ta olmak ü-
zere k mya sanayiini ilgilendiren konular-
da kuruculuk ve i ş letmecilik yaprnakta-
d ı r. 

— Sümerbank Genel Müdürlü ğ ü; ba ş -
ta tekstil ve giyim sanayii olmak üzere, 
imalat sanayii alan ı nda kuruculuk ve i ş -
letmecilik yapmak ve her tür'ü mal ve hiz-
metin pazarlanmas ı , ile u ğ ra ş mak üzere 
kurulmu ş tur. 

— Eski ad ı  Süt Endüstr si Kurumu o-
lan Türkiye Tar ı m Ürünleri Kurumunun 
kurulu ş  amac ı , süt, bitkisel ya ğ , yem, ya-
pa ğı , tiftik ve di ğ er tar ı m ürünlerinin de-
ğ erlendirilmesi ve pazarlanmas ı d ı r. 

— Et ve Bal ı k Kurumu; kasapl ı k hay-
van almak, gerekti ğ inde ithal etmek, i ş le-
mek, mamut hale getirmek, ç ve d ış  piya-
salarda satmak amac ı  ile kurulmu ş tur. 

— Ş eker üretimi ve yan ürünierin;n 
değ erlendirilmesi konular ı nda kuruculuk 
ve i ş letmectiik yapmak üzere Türkiye Ş e-
ker Sanayi Kurumu kurulmustur. 

- iç ve d ış  su'arda deniz ta şı mac ı l ı - 
ğı , acentelik, gem kiralama ve al ı m-sat ı m ı , 
brokerlik, tersanecilik, gemicilik, gemi kur-
tarmac ı l ığı  yapmak üzere kurulan kurulu ş , 
Türkiye Denizcilik Kurumu'dur. 

T.C. Turizm Bankas ı  A. Ş . turizm 
sektörünün geli ş mesi için yat ı r ı m ve i ş let-
mecilik yapmak üzere kurulmu ş tur. 

Yukar ıda say ı lan ve say ı lmayan te-
ş ekkül ve kurulu ş lar ı n y ı llardan beri ken-
dilerine ba ğ l ı  çiftlikleri, fabrikalar ı , ma ğ a-
zalar ı , uterer . , gemileri ile mal ve hizmet  

üretiminde bulundukları  ve bunlar ı  piya-
salara arzettikleri unutulmamal ı d ı r. 

Devletin mal ve hizmet piyasalar ı nda-
ki tedarikc. - üretici - sat ı c ı  olarak yeri, 
Iktisadi Devlet Te ş ekküileri ve Kamu Ik-
tisadi Kurulu ş lar ı n ı n faaliyetleri ile s ı n ı rl ı  
değ ildir. Bunlar ı n d ışı nda, baz ı  kurulu ş lar 
ile Tar ı m Sat ış  Kooperatifleri Birlikleri ve 
i ş tirakler de vard ı r: Tütün, çay, pamuk, 
ayçiçe ğ i, f ı nd ı k, kuru incir, çekirdeksiz ku-
ru üzüm, gibi tar ı msal ürünler Devlet a-
d ı na al ı nmakta, aynen veya i ş lenerek pi-
yasaya sat ı lmaktad ı r. Devlet n sermaye-
sinde pay ı  olan i ş tiraklerin büyük k ı sm ı  
ise, konuyla ilgili olan ya da olmayan ki-
ş ilerin adlar ı  !le mal ve hizmetlerini s ı kça 
duyduklar ı  özel te ş ebbüs kurulu ş lar ı d ı r. 
Birkaç isim s ı ralanacak clunursa; Arçelik 
A. Ş ., Ipragaz A. Ş ., Çanakkale Seramik 
Fabrikalar ı  A. Ş ., Dosan Konserve Sanayi 
ve Ticaret A. Ş ., Tat Konserve A. Ş ., Pol-
san Süt ve G ı da Sanayi A. Ş ., Ülfet G ı da 
ve Sabun Sanayi A. Ş ., Bunı a ş  Karaman 
Bulgur Sanayi ve Ticaret A. Ş ., Migros 
Türk A. Ş ., Meray-Ya ğ  Sanayi ve Ticaret 
A. Ş ., Kütahya Porselen Sanayi A. Ş ., İ s-
tanbul Porselen Sanayi A. Ş ., Taksim O-
tele ,  lik A. Ş ., Pancar Motor Sanayi ve Ti-
caret A. Ş ., Tofa ş  Türk Otomobil Fabrika-
lar ı  A. Ş ., Türk Otomotiv Endüstrisi A. Ş ., 
Türk Kablo A. Ş ., Gübre FabrikalarLA. Ş ., 
Umumi Ma ğ azalar T. A. Ş . gibi kurulu ş la-

r ı n ürettikleri mal ve hizmetlerde Devletin 
de katk ı s ı  -bulunmaktad ı r. 

Devlet, bir yandan tedarik - üretim - 
Eati ş  yoluy'a mal ve hizmet piyasalar ı n ı n 
arz cephesindeki faaliyetini sürdürürken, 
bir yandan da, kendisine ba ğ l ı  kurum ve 
kurulu ş larla görevlilerinin ihtiyaçlar ı  için 

tüketim amac ı yla pek çok mal ve hizme-
tin alimin' yapmaktad ı r. Devletin tüketim 

amac ı yla ihtiyaç duydu ğ u mal ve hizmet-
lerden • r bölümünü tedarik eden kurulu ş  
Dev'et Malzeme Ofisidir. 

Genel Bütçeye dahil dairelerle, katma 
bütçeli dairelerin, özel idarelerin beledi- 
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yelerin sermayesinin yar ı s ı ndan fazlas ı  
bunlara ait ortakl ı klar ı n, İ ktisadi Devlet 
Te ş ekkülleri le Kamu iktisadi Kuru:u ş lar ı -
n ı n...; 

— Kti ğı t, karton, mukavva ve mamul-
lerini, 

— Büro makina ve aletlerini, 

Büro mefru ş at ı n ı , 
— Ayd ı nlatma ve ı s ı tma araçlar ı n ı , 

— Temizlik malzemesini, 

— Daire hizmetlerinde kullan ı lan mo-
torlu ,  ta şı t araçlar ı n ı , bunlar ı n 	iç 
ve d ış  lastiklerini, 

Matbualar ı n bas ı m ı  ile d ğ er ba-
s ı m i ş lerini, 

Devlet Malzeme Ofisinden sa ğ lamalar ı  
zorunludur. Ofis bu madde ve malzeme-
leri doğ al olarak piyasadan sat ı n almak-
tad ı r. Devletin, tüketim amac ı yla ihtiyaç 
duydu ğ u mal ve hizmetlerin say ı lmas ı  
mümkün olmayan büyük bir bölümü ise, 
herkesce biC ndi ğ i üzere Devlet ihale Ka-
nunu hükümlerine göre sat ı n al ı nmakta-
d ı r. Kestirmeden söylenecek olursa, tü-
ketim amac ı yla ihtiyaç duydu ğ u mal ve 
hizmetleri, ister Ofis arac ı l ığı yla, isterse 
arac ı s ı z olarak piyasadan sat ı n alan Dev-
let, en büyük tüketici durumundad ı r. 

Il. DEVLETIN MAL VE HIZMET 
P İ YASALARINA MÜDAHALE 
ETMESINE IMKAN VEREN GENI Ş  B İ R 
«MEVZUAT» VARDIR. 

Üretici ve tüketici s ı fat ı yla mal ve 
hizmet piyasalar ı n ı n «taraf ı » olan devlet, 
bu piyasalara, objektif ve tarafs ı z bir oto-
rite s ı fat ıyla müdahalelerde bulunabilmek 
yetkisinin de sahibidir. 

Devletin, objektif - tarafs ı z bir otori-
te olarak mal ve hizmet piyasalar ı na mü-
dahalesi de ğ  ş ik ş ekiller göstermekte; 
piyasalara girme ko ş ullar ı n ı  izne ba ğ la- 

maktan, mal ve hizmetlerin özelliklerini 
ve fiyatlar ı n ı  tespit etme ğ e kadar geni ş  
bir çerçeveye yay ı lmaktad ı r. 

Devlete, mal ve hizmet piyasalar ı na 
müdahale etmek yetkisi veren ve birçok 
incelemeye konu olan mevzuat ı n baz ı la-

r ı ndan verilecek örnekler çerçevenin ge-
niş li ğ i hakk ı nda fikir sahibi olmaya yete-
cektir. 

1. 10 Haziran 1930 tarihli 1705 say ı l ı  
Yasa ile, iç ve d ış  ticaret menfaatlerini 
korumak ve ticaret mallar ı  üzerinde ta ğ siş  
(sa ğ l ığı n ı  bozma, kar ış t ı rma) ve hilelere 
mani olmak için Bakanlar Kuruluna tedbir 
almak yetkisi verilmi ş tir. Bu yetki, «men-
ş ei nebati, hayvani ve madeni bilûmum 
mevad (maddeler) ile bunlar ı n nim mamut 
(yar ı  mamul) ve mamullerini veyahut bun-
lar ı n terkil, nden husule gelen mevadd ı n 
izhar ı na (meydana 	ç ı kmas ı na), imal.ne, 
tathirine (temizlenmesine), muayyen s ı n ı f 
ve nevilere tefrik ı na (ayr ı lmas ı na), amba-
ajlarma, zarflar ı na (kaplar ı na), al ı m sat ı m 

ve nakil ve muhafazalar ı na ve bu hususta 
tabi olacaklar ı  usul ve ş artlara ve bu gibi 
mevat için hususi veya milli muayyen ala-
met ve izahat istimali (kullan ı lmas ı ) mec-
buriyetine müteallik tedbirler almak ko-
nusundad ı r. Bakanlar Kurulu taraf ı ndan 

tespit edilen nitelik ve ş artlara uymayan 
maddelerin sat ışı  ve ihracat ı  yasaklanabi:- 
Iecektir. Bakanlar Kurulunca al ı nacak 

tedbirlere uygun hareket etmeyenlerin gö-
recekler' ceza ise ilk seferinde 1000-5000 
TL. aras ı nda para cezas ı  ve te ş hir olun-

makt ı r. 

Bu yasa'ya 9 Haziran 1936 tarihli Ek 
Yasayla ihraç mallar ı n ı n fiyaVar ı n ı n mak-
bul bir sebep olmaks ı z ı n iç ve d ış  piya-
salarda artt ı r ı p eksiltenlerin de ceza gö-

rece ğ ine dair hüküm eklenmi ş tir. 

2. 19 Ekim 1983 tarihli 2929 Say ı l ı  Ya-
saya göre Bakanlar Kurulu, İ ktisadi Dev-
let Te ş ekkülleri ve Kamu iktisadi Kurulu ş -

lar ı  i"e ilgili Kanuna tabi te ş ekkül, mües-

sese ve ba ğ l ı  ortakl ı klar ı n i ş letmeler nde 
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üretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar ı n ı  tes- 
p ı t etmek yetkisine sahip bulunmaktad ı r. 

3. 8 Haziran 1930 tarihli 1590 Say ı l ı  
Yasaya göre yeni ad ı yla SanGyi ve Tica-
ret Bakanl ığı  «,..endüstr ı  ş ubeleri mamü-
lat ı ndan lüzum gördükler nin maliyet ve 
toptan sat ış  fiyatlar ı n ı  kontrol ve tespit 
etme ğ e ve bu maksatla i ş letme ve idare 
ş artlar ı n ı , umumi iktisadi vaziyetlerini ve 
buna dair evrak ve vesikalar ı n ı » incele-
meye yetkli bulunmaktad ı r. Ülke içinde 
tüketilecek mallar ı , tespit edi'en toptan 
satış  fiyatlar ı ndan fazlaya satan müesse-
se sah'pleri ile yetkili memurlar ı  1 aydan 
1 y ı la kadar hapis ve 500-5000 TL. aras ı n-
da para cezas ı na mahkum olunabrecek-
tir. 

4. 24 Nisan 1930 tarihli 1593 Say ı l ı  
Yasa ile; Bütün yenilecek, içilecek ş ey-
ler'e bunlar ı n istihsali, meydana ç ı kar ı l-
mas ı , saklanmas ı , ta şı nmas ı  için kullan ı -
lan e ş ya ve kaplar ı n; cilt, saç ve t ı rnak-
lar ı n _temizlenmesi, boyanmas ı  ve güzel-
jeş tirilmesi 	için kullan ı lan 	maddelerle 
sabunlar ı n; g ı da maddelerine kar ış t ı r ı la-
cak boyalar ı n; yiyeni . n, 	içenin, kullrı ncı - 
n ı n, sa ğ l ığı n ı  bozacak ş ekilde, yap ı m ı , ü-
retimi, saklanmas ı  ta şı nmas ı , sat ı lmas ı , 
sat ı l ığ a ç ı kar ı lmas ı , satmak üzere bulun-
durulmasi yasaklanm ış t ı r. Keza g ı da mad-
delerinin yanl ış  ünvan ve niteliklerle ya 
da ha'k ı n aldanmas ı na sebep olabilecek 

ş ekilde sat ı lmas ı , sat ı lmak üzere bulun 
durulmas ı  da yasakt ı r. Bu maddelerin tef-
ti ş  ve murakabesi Sa ğ l ı k Sosyal Yard ı m 
Bakanl ığı  ile bunun verece ğ i talimatlara 
istinaden Belediyelerce yap ı lacakt ı r. Ba-
kanl ı k baz ı  g ı da maddeleri ile kap'ar ı n ı n 
üzerine imal ya da ticarete sevk edenlerin 
ismini, yap ı ld ığı  tarihi, evsaf ı n ı , çeş idini 
a ğı rl ı k ya da adecrni yazmak mecbur yeti 
koyabilecek. 

Belirtilen yasaklara ayk ı r ı  hareket e-
denler hakk ı nda öngörülen ceza ise - di-
ğ er kanunlar ı n hükümler daha hafif oldu 
ğ u takdirde - 2 aya kadar hapis ile 100-500 
TL. aras ı nda para cezas ı d ı r. 

5. 14 May ı s 1928 tarihli 1262 Say ı l ı  
Yasaya göre ilaçlar ı n d ış  ambalaj k ı s ı m 
lar ı  üzerinde ve ambalaj içindeki tarifele-
rinde; ruhsat sahbinin ve yap ı ld ığı  labo-
ratuar ı n ad ı  ve adresinin, ruhsat numara-
s ı n ı n ilac ı n nas ı l kullan ı laca ğı n ı n ve fiya-
t ı n ı n, yap ı ld ığı  tarihin yaz ı l ı  o:mas ı  gerek-
mektedir. Müsaadesi al ı narak ticarete ç ı -
kar ı 'an ilaçlar ı n ar ı l ığı ndan ve formülüne 
uygun mal edilip edilmemesinder yapan ı , 
ithal edilenlerin ise ithalatç ı s ı  sorumludur. 
Bunlar ı n görece ğ i ceza 	temin ettikleri 
menfaat ı n iki kat ı  para cezas ı d ı r. Sat ı c ı lar 
hakk ı nda öngörulen ceza ise 150-500 TL. 
aras ı nda bulunmaktad ı r. Eczac ı l ı k ve t ı pla 
ilgili maddeler ve ilaçlar Sa ğ l ı k Sosyal 
Yard ım Bakanl ığı n ı n tefti ş  ve murakebe-
sine tab" bulunan ve her türlü fenni ş arta 
ve yeterli tes'sata sahip laboratuar ve 
fabrikalarda imal edileceklerdir . . 

6. 15 May ı s 1957 tarihli 6969 Say ı l ı  
Yasa'ya göre zirai mücadele alet ve ilaç-
lar ı n ı n, yurda sokulmas ı , yurt piyasas ı na 
arz ı  ve sat ışı , yurt içinde yap ı lmas ı , üre-
filmes', ortaya ç ı kar ı lmas ı  Tar ı m Orman 
Bakanl ığı n ı n ruhsat, kontrol ve koyaca ğı  
ş artlara tabidir. Bunlar ı n azami sat ış  fiya-

t ı  ad ı  geçen Bakanl ı kça tespit olunacak 
ve bu fiyatlar ambalajlar ı nda gösterile-
cektir. izinsiz olarak ithal, imal, 	ı stihsal 

ve sat ış a arzedilen ya da pahal ı ya sat ı lan 

alet ve ilaçlar müsadere edilecektir. 

7. 3 Nisan 1930 tarihli 1580 Say ı l ı  Ya-

saya göre lokanta, birahane, gazino, ki-
raathane, meyhane, han, hamam, otel, si-
nema, tiyatro, bar, dansing ve benzeri 
yerlerin ve bura'arda sat ı lan ve kullan ı lan 

ş eylerin; temizli ğ ini, 	 sa ğ laml ığı - 

n ı  kontrol etmek; bu gibi yerler ile ütücü, 

kolac ı , lekeci, giyim ve ev e ş yas ı  temizleyi-

cisi ve boyac ı s ı  gibi meslek mensuplar ı n ı n 

ücret tarifelerini tanz ,  m ve tosdik etmek 
görevi Belediyelere verilmi ş tir. 

Keza Be'ediyeler; et, ekmek, ya ş  
meyve, sebze, odun ve mangal kömürü ile 

di ğ er g ı da ve zaruri ihtiyaç maddelerinin 
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toptan ve perakende sat ış  fiyatlar ı n ı  tes-
pit etmek; bu maddeler. için tanzim sat ış  
ma ğ azalar ı  kurmak ve hayat ı  ucuzlat ı c ı  
tedbirler almakla da yükümlüdür. 

8./12.3.1982 tarihli 2634 Say ı l ı  Yasa-
ya göre Kültür ve Turizm Bakanl ığı , bel. 
geli turizm i ş letme'erini denetlemek ve 
tarifelerini onaylamak yetkisine sah'ptir. 
Turizm : ş letmecilerinin bu onayl ı  tarifeyi 
kc!ayca okunabilecek bir yerde bulundur-
mas ı  gerekmektedir. i ş letmeciler için, ta-
rifeden fazla al ı nan ücretin 10 kat ı , di ğ e,' 
ycı sakiamalara ayk ı r ı  hareketleri için cl:-; 
25.000 TL. ile 100.000 TL. aras ı nda de ğ i ş en 
para cezas ı  öngörülmü ş tür. 

9. Mal ve hizmet piyasalar ı na müda-
hale aç ı s ı ndan önemli b r Yasa da T. Ce-
za Kanunudur. 

— Bu Yasa ile; yalan haber yaymak 
suretiyle ücret, evrak ve emtea borsala-
r ı n ı n art ı p eksilmesine sebebiyet verenler  
için, 

— Resmi damgal ı  ölçü ve tart ı  alet-
terini taklit edenler ve bozanlar için, 

— Resmi bir daire ve bir kamu hiz-
meti için taahhüt edilen e şyaya hile ve 
hud'a (aldatma, dolap) kar ış t ı ranlar için, 

— Mü ş terisinin 	istedi ğ i ş ey yerine 
ayn ı  ş ey diye ba ş ka bir ş ey verenler ile, 
miktar ı , kökeni ve evsaf ı  söylenenden ya 
da varsa sazie ş mesincien farkl ı  birş ey ve-
renler için, 

— Tabii olmayan bir g ı da maddesini 
tabii diye sat ış a ç ı karanlar için, 
hapis ve para cezalar ı  öngörülmü ş tür. 

Ancak bu Yasan ı n en önemli madde-
si 22.9.1983 tarihli 2891 say ı l ı  Yasa ile de-
ğ i ş ik ş ekli ile 401. maddedir. Madde ö-
zetle; 

— Halk ı n beslenmesi için gerekli g ı -
da maddelerinin, 

— Halk ı n ı s ı nmas ı , ayd ı nlanmas ı  ve  

temizli ğ i :çin gerekli olan maddelerin ve 
her türlü yak ı t ı n, 

— Sa ğ l ığı n korunmas ı nda, tedavide 
ve t ı bdc ı  kullan ı lan her türlü ilaç, madde 
ve aletin, 

— in ş aat, sanayi ,ula şı m ve fiyatlar ı  
yetkili kurulu ş larca tespit edilen her tür-
lü e ş ya ve maddenin, 

— Fiyatlar ı  yetkili mercilerce tespit 
ve ilan edilen e ş ya araç, gereç ve her 
türlü maddelerin, 

hangi s ı fatla olursa olsun ticaretle u ğ ra-

ş an, kör amac ı  güden kimseler taraf ı n-
dan; sat ışı ndan kaç ı n ı lmas ı , kaç ı r ı lmas ı , 
saklanmas ı , sat ı lmad ığı  halde sat ı lm ış  
gösterilmesi, tespit edilen fiyatlar ı n üze-
rinde sat ı lmas ı  veya resmi mercilerce be-
yan edilmesi istenildi ğ i halde buna ayk ı r ı  
hareket edilmesi hallerini, bu e ş ya ve mad-
delerin rnüsaderesi ile 6 aydan 10 y ı la 
kadar hapis ve 15 ile 75.000 TL. aras ı nda 
değ iş en para cezas ı na çarpt ı r ı lmay ı  ge-
reken suç olarak nitelendirmi ş tir. Dergi-
mizde tüm metni verilen tüketicinin ko-
,unmas ı  ile agili son Yasa tasar ı s ı n ı  en 

a ğı r dille ele ş tirenlerin T. Ceza Kanu-
nunun bu maddesindeki de ğ i ş ikli ğ e ses-
siz kalm ış  olmalar ı  ilginçtir. 

Ili. TÜKETIC İ Y İ  KORUMA 
KONUSUNDAKI GIRI Ş IMLER 
SONUÇSUZ KALMIŞ TIR. 

Devletin mal ve hizmet piyasalar ı na 
çeş itli ş ekillerde müdahale etmesine im-
kön veren Yasalardan sadece bir bölü-
münün incelenmesi bile bu konudaki mev-
zuat ı n ne denli geni ş  oldu ğ unu anlatma-
ya yetecektir. Ancak gerek T. Ceza Ka-
nunu d ışı ndaki yapt ı r ı mlar ı n günün ko ş ul-
lar ı na göre yetersiz kalmas ı , gerekse da-
ğı n ı k mevzuat ı n birçok kurum ve mercii 
yetkili ve görevli k ı lm ış  olmas ı  gibi ne-
denler yüzünden, Devlet, mal ve hizmet 
piyasalar ı na müdahale yetkisini gerekti ğ i 
ş ekilde kullanamam ış t ı r. Bunun sonucu 
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olarak da 1970 y ı l ı ndan itibaren özellikle 
bas ı n ı n katk ı s ı yla, ülkenin gündemine bir 
«tüketic:yi koruma» konusu getirilmi ş tir. 

Hemen belirtmek gerekir ki «Tüketi-
ciyi Koruma» denilince, akla daha çok 
fiyat denetimi gelmektedir. İş in gerçe ğ in-
de, böyle dü ş ünenler hiç de haks ı z de- 
ğ ildir. Z<ra 1970'li y ı llar, ya ş anan 	hayat 
pahal ı l ığı n ı n azma ğ a ba ş lad ığı 	y ı llard ı r. 
Pahal ı l ı ktan y ı lan kitleleri avutmak için, 
devaml ı  olarak «haks ı z fiyat art ış lar ı n ı n 
önlenece ğ i»nden «piyasan ı n ,denetlenece-
ğ i»nden söz edilmi ş ; «Türk Paras ı n ı n K ı y-
metinin Korunmas ı  Hakk ı nda Kanuna da-
yan ı larak fiyat kontrol komite'eri kurul-
mu ş , hatta Bakanl ı klarca ValiF klere ge-
nelgeler gönderilerek «haks ı z fiyat art ış la-
r ı n ı n önlenmesi ve piyasan ı n denetlenme-
si» istenilmi ş tir. F-kat ne gariptir ki ge-
ne'gelerden med ı . umuldu ğ u dönemlerde 
haz ı rlanm ış  bulunan piyasalar ı n düzenlen-
mesi ile ilgi tasar ı lar ı n Yasala ş mas ı  da 
mümkün olamam ış t ı r. Bu 1977 de, 1978 
de ve son olarak 1983 de böyle olmu ş -
tur. 

Mal ve Hizmet Piyasalar ı n düzenlen-
mesi ile ilgili yasa giri ş imlerinin sonuç-
suz kalmas ı nda, büyük ölçüde olay ı  «Tü-
keticin n Korunmas ı » olarak görmenin ya-
ratt ığı  zorluk bulunmaktad ı r. Olay ı  böyle 
görenlerin cevapland ı rmas ı  gereken so-
ru; «korunmas ı  istenilen tüketicinin kim-
ler olaca ğı  ve kimlerin hangi tür davran ış -
lar ı na kar şı  korunaca ğı d ı r. 

Burada bütün insanlar ı n tüketici ol-
duğ unu, ya ş arken, hatta öldükten sonra 
bile baz ı  mal ve hizmetlere ihtiyac ı  bu-
lundu ğ unu tekrarlamak gerekir. K ı saca 
toplumsal i ş bölümü içindeki yerleri ne o-
lursa olsun ve bu ! ş bölümünden ötürü 
menfaatleri birbiriyle ne ölçüde çeli ş irse 
çef ş sin bütün insanlar, sözgeli ş i bozuk 
mal üreten sanayici, stokcu tüccar ete 
süte hile katan esnaf, i ş çi, memur hep 
!.üketicidir. Hayat ı n her an ı nda birlikte ve 
menfaatleri yüzünden birbiriyle kar şı  kar-
şı ya bulunan bu insanlardan hangileri ko- 

runmas ı  gereken tüketici olarak kabul e-
dilecektir? İ kincisi insan ihtiyaçlar ı n ı n 
karşı lanmas ı  için üretilen s ı n ı rs ı z say ı da-
ki mal ve hizmetlerden hangisi tüketiciyi 
korumak amac ıyla denetim alt ı nda bu-
lundurulacakt ı r? İş te bu sorulara veril-
mesi gereken cevab ı n tercihlere göre de-
ğ i ş mesi ve yap ı lan tercihin baz ı  meslek 
gruplar ı n ı n ya da bu mesleklere mensup 
baz ı  kiş ilerin ç ı kar ı na zarar vermesi gi bi 
nedenlerden 1970'lerde ortaya at ı lan tü-
keticiyi koruma konusu, herhangi bir çö-
züme kavuş madan bugünlere kadar gel-
mi ş tir. Öte yandan bu süre içerisinde Dev-
letin mal ve hizmet piyasalar ı na müdaha-
lesin, bu piyasa:ar ı  denetlemesini iste-
yen ki ş ilerin say ı s ı nda da bir eksili ş  al-

mam ış t ı r. Yerine göre tüccar ı n üretici ya 
da sanayiciden, esnaf ı n tüccar ve da ğı t ı -
c ı dan, ücretlilerin esnaflardan, sanayici-
nin kartellerden ş ikâyetleri devam etmek-
tedir. 

İş te Devletin mal ve hizmet piyasa-
lar ı na yetkili ve sorumlu bir organ ara-
c ı l ığı  ile müdahale etmesi hususunda ya-
p ı lan giri ş imlerin çe ş itli sebeplerle yasal 
bir sonuca ula ş amamas ı , bunun yan ı nda 
mal ve hizmet piyasalar ı n ı n düzenlenme 
ve denetim alt ı nda tutulmas ı na ili ş kin ta-
leplerle ve bunu destekleeyn olaylarda bir 
eksiliş  olmamas ı  kar ışı k bir durumun orta-

ya ç ı kmas ı na yol açm ış t ı r. Bu duruma, 
1980'lerden itibaren iki unsur daha eklen-
mi ş tir. Bunlardan birincisi devlet . n ekono-
miye müdahalesinin en aza indirilmesini 
savunan görü ş lerin yayg ı nla ş mas ı  ikincisi 

ise 1982 Anayasas ı na piyasalar ı n düzen-
lenmesine ve tüketicinin korunmas ı na i-

li ş kin hüküm konmu ş  olmas ı d ı r. 

1982 Anayasas ı n ı n 167. maddesi Dev-

leti; «..mal ve hizmet piyasalar ı n ı n sa ğ -

l ı kl ı  ve düzenlo, i ş lemesini sa ğ lay ı c ı  ve ge-

li ş tirici tedbirleri...» almak; piyasalarda 
fiili veya anla ş ma sonucu do ğ acak tekel-
leri ve kartelleri önlemekle ödevli k ı lm ış -

t ı r. Devlet «..tüketicileri koruyucu ve ay-
d ı nlat ı c ı  tedbirleri» al ı rken; «tüketicilerin 
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kendilerini koruyucu giri ş imlerini teşvik...» 
edecek, tüketicinin korunmas ı n ı  amaçl ı -
yan kooperatifçili ğ in gei ş mesini sa ğ laya-
cakt ı r. 

Devletin mal ve hizmet piyasalar ı na 
müdahale etmesine taraftar olan ya da 
kar şı  gruplar ı n bask ı s ı  ve devletin ekono-
miye müdahalesinin en aza indirilmesini 
savunan görü ş ün yayg ı nl ığı  kar şı s ı nda A-
nayasan ı n al ı nmas ı n ı  istedi ğ i önlemler 
nas ı l al ı nacakt ı r? Bunun cevab ı  önümüz-
deki günlerde verilecektir. 

IV. SON TASARININ 
ZENGİ NLESPR İ LMES İ  
GEREKIV;EKTEDIR 

Sanayi ve Ticaret Bakanl ığı nca ha-
z ı rlanan ve metni dergimizin ileri sayfala-
r ı nda yer alan son «Tüketicinin Korun-
mas ı  Hakk ı nda Kanun Tasar ı s ı » gerekçe-
leri ile birlkte tart ış maya aç ı lm ış t ı r. 
Tasar ı ; 

— Serbest rekabet ş artlar ı n ı  olu ş tur-
mak ve korumak, me ş ru rekabeti engel-
leyici hususlar' bertaraf etmek, 

— Kartelle ş me ve tekelle ş meyi ön-
lemek, 

— Kalitenin olu ş turulmas ı na korun-
mas ı na ve geli ş tirilmesine yard ı mc ı  ol-
mak, 

— Ticaretle u ğ ra ş anlar, imalatç ı lar 
ve tüketiciler aras ı ndaki ili ş kilerin düzen-
lenmesini, korunmas ı n ı  geli ş tirilmesini ve 
denetlenmesini sa ğ lamak, 

— Tüketiciyi koruyucu tedbirleri al-
mak ve tüketio.nin kendi kendini koruyu-
cu giri ş imlerini teşvik etmek, 
amac ı n ı  gütmektedlr. 

Bu amaçlara, me ş ru rekabeti engelle-
yenlerden, kartellerden, mal ve hizmetle-
rin kalitesinin yükselmesinden ç ı kar ı  o-
lanlardan ve vurgunculardan müte ş ekkil 
küçük bir az ı nl ığı n d ışı nda kimsenin itira-
z ı  olmamas ı  gerekir. 

Tasar ı n ı n İ kinci Bölümü iç ticaretle il- 

gilidir. Bu bölümde ilk olarak Bakanlar 
Kuruluna, zaruri ihtiyaç maddeleri ve hiz-
metlerin neler olaca ğı n ı  bel•rlemek ve 
bunlar ı n .azami sat ış  fiyatlar ı n ı  tespit et-
mek yetkisi verilmi ş , ancak buna ayk ı r ı  
davran ış lar hakk ı nda herhangi bir ceza 
hükmü getirilmemi ş tir. Bu bir eksikliktir. 

iç t carete ili şkin bölümde getirilen 
önemli bir hüküm zorlama'', zorunlu ve 
zincirleme sat ış lar ı n 200.000 ile 800.000 
TL. aras ı nda para cezas ı na  eezrı s ı nai çarpt ı r ı lma 
tehdidiyle yasaklanm ış  olmas ıd ı r. Böylece, 
ticaretle u ğ ra ş an:ar ı n, esnaflar ı n ve tüke-
tim amac ı yla al ış -veri ş  edenlerin zaman 
zaman yak ı nmalar ı na yol açan ve Milli 
Korunma Kanununun yürürlükten 'kald ı r ı l-
mas ı ndan bu yana f ı rsatç ı lar taraf ı ndan 
sürdürülmekte olan bu sat ış  ş ekilleri k ı s-
men de olsa azalt ı labilecektir. İ ç ticaret 
konusunda getirilen di ğ er hükümler; Sa-
t ış  konusu olan mallar ı n etiketlenmesi ve 
h;zmet tarifeleri sat ış  ş ekilleri, mal ve hiz-
met piyasalar ı nda faaliyet gösteren mes-
lek gruplar ı  ve ticari reklam ve ilanlar ko-
nular ı ndaki usul ve esaslar ı n Sanayi ve 

Ticaret Bakanl ığı nca düzenlenebilece ğ ine 

(yaln ı z b r yerde düzenlenir sözcü ğ ü kul-

lan ı lm ış ) dair yetki hükümleridir. Yürürlük-
teki mevzuat içerisinde bu düzenlemelerin 

yap ı lmas ı na imkan veren ancak görev ve 
yetkinin pek çok birime da ğı t ı ld ığı  hüküm-

ler mevcuttur. Bu bak ı mdan tasar ı n ı n bu 

hükümlerinin bir yeni?,  k getirmedi ğ ini say-- 
;emek pekala mümkündür. 

Tasar ı n ı n Kalite Denetimi ba ş l ığı  al-

t ı nacı ki üçüncü bölümü daha çok sanayii 
ilgilendirmektedir. Burada getirilen en ö-
nemli hüküm «Tüketiolnin can ve mal gü-
venli ğ i ile ilgili oldu ğ u Bakanl ı kça tespit 

edilen konularda..» sat ı c ı lar ın belgesi ol-

mayan mamulleri satam ı yaca ğı na dairdir. 

Ancak belgelerin say ı ld ığı  12. madde 

gereken aç ı kl ı kta düzenlenrnerni ş tir. "Mad-

denin 1. f ı kras ı nda «Bakanl ı kça gerekli gö-
rülen ...• sanayi mamulleri için KALITE 
BELGESI al ı nmas ı » zorunlu tutulmu ş tur. 

Bu belgeyi alacaklar, rnamulün imalatç ı - 

rr 

pe
cy

a



lar ı d ı r. Ancak bu belegyl verecek merci 
belli edilmemiş tir. Maddenin 2. f ı kras ı nda 
«Sanayi mamulleri... için . malatç ı lar ı  ta-
raf ı ndan GARANTI BELGESI verilmesi..» 
zorunlulu ğ u getirilmi ş tir. Ancak bu GA-
RANTI BELGESININ bütün sanayi mamul-
leri için mi yoksa 1. f ı krada sözü edilen 
«Bakanl ı kça gerekli görülen... sanayi ma-
mulleri,..» için mi verilece ğ i netli ğ e kavu ş -
turulmam ış t ı r. 3. f ı krada ise «halk ı n can, 
mal güvenliğ i (ve 11. maddedekinden fazla 
olarak) sa ğ l ığı  ile doğ rudan ilgisi Bakan-
l ı kça tesbit ve ilan edilen sanayi ve hiz-
metin imalatç ı s ı  veya uygulay ı c ı s ı  tara-
f ı ndan.. «STANDARDA UYGUNLUK BEL-
GES İ NIN al ı nmas ı  zorunlu tutulmu ş tur. Bu 
hükümler çerçevesinde 11. maddenin 2. 
f ı kras ı nda berrtlen «Tüketicinin can ve 
mal güvenli ğ i ile ilgili olduğ u Bakanl ı kça 
tespit edilen konularda..» sat ış  yapan sa-
t ı c ı lar ı n aramak mecburiyetinde o'du ğ u 
belgelerin neler oldu ğ u kesin aç ı kl ığ a ka-
vu ş amamaktad ı r. Öte yandan Sanayi ve 
Ticaret Bakanl ığı  5.4.1984 tarihli Resmi 
Gazetede yay ı mlanan tebrğ i ile «Halk ı n 
Can ve Mal Güvenli ğ i ile doğ rudan ilgisi 
olan 55 kalem sanayi mamu'ünü belirle-
yerek bunlarda standarda UYGUNLUK 
Belgesinin aranaca ğı n ı  13.5.1984 tarihli 
Resmi Gazetede de yay ı mlanan Tebli ğ i ile 
de Garanti Belgelerinde hangP bilgilerin 
bulunaca ğı n ı  tespit ve ilan etmi ş tir. 1705 
say ı l ı  kanuna dayan ı larak (bu kabil ted- 
birler al ı nabildi ğ ine göre, tasar ı n ı n 	bu 
hükümlerinin herhangi bir yenilik 	getir- 
medi ğ ini; sadece cezalar ı  a ğı rla ş t ı rd ığı n ı  
söylemek yerinde bir tespit olacakt ı r. 

Tasar ı n ı n getirdi ğ i önemli ve tek ye-
nilik; Kartel - Tekel ve Pazara Hakim Te-
ş ebbüs!er hakk ı nda hükümler getirmi ş  ol-
mas ıd ı r. 

Tasar ı da gözlenen bir eksiklik ise ya-
p ı lacak denetime raz ı  olmayanlar hak-
k ı nda özel bir ceza hükmü gösterilmemesi-
dir. Bu nedenle denetim için gelen gö-
revliye istenilen mal ve belgeyi ibraz et-
mekten kaç ı nan kimse genel ceza taki- 

bat ı na raz ı  olarak yerine göre 4.000.000 
TL.'ye kadar ç ı kabilen para cezas ı ndan 
kurtulabilecektir. 

Son tasar ı da ilk bak ış ta görülebilen 
bu konular ı  befiltikten sonra yaz ı m ı z ı  ş u 
sonuca vard ı rarak bitirebiliriz. 

Mal ve hizmetlerin kalitesinin yük-
seltilmesi ve tüketici haklar ı n ı n korunma-
s ı  konusundaki ilk giri ş ,  mlerin en büyük 
üretici ve tüketici olan Devletten gelmesi 
gerekir. 

Tüketicinin korunmas ı  ilk amaç de-
ğ ildir. Önce mal ve hizmet piyasalar ı ndaki 
aldat ı c ı  hareket ve haks ı z rekabet önlen-
meli, mal ve hizmetlerin kalitesi iyile ş tiril-
meli ve herkes üretti ğ i mal ve hizmetin 
n , teli ğ inden ve niceli ğ inden sorumlu ol-
mal ı d ı r. Olmas ı  gereken de budur. Mal ve 
hizmetlerin sat ı l ışı  ve yap ı l ışı  mutlak su-
rette belgeye ba ğ lanmal ı d ı r. Belge konu-
sunun vergi olay ı n ı n ötesinde ve daha 
büyük boyutlu oldu ğ u gözden kaç ı r ı lma-
mal ı d ı r. 

Mal ve hizmet piyasalar ı n ı n düzenlen-
mesi ile ilgili olarak ç ı kar ı lacak Ana Ka-
nundan önce bütün mevzuat incelenmeli; 
bu mevzuattan hangisinin yürürlükte kal-
mas ı , hangisin'n yürürlükten kald ı r ı lmas ı  
gerekti ğ ine karar verilerek, bunlar ı n sa-
y ı s ı  en aza indirilmelidir. Bunun devam ı  
olarak mal ve hizmet piyasalar ı ndan so-
rumlu ve yetkili olacak tek bir kurum b ı -

rak ı lmal ı , yurtta ş , ş imdiki mevzuata göre 

de ğ : ş ik konularda yetkili olan Sanayi ve 
Ticaret Bakanl ığı , Belediye, Sa ğ l ı k ve 

Sosyal Yard ı m Bakanl ığı , Tar ı m Orman 
Bakanl ığı , Kültür ve Turizm Bakanl ığı , 

Milli Eğ itim ve Gençlik Bakanl ığı , Ula ş t ı r-
ma Bakanl ığı , Bay ı nd ı rl ı k ve imar Bakan-
l ığı , gibi kurulu ş lar aras ı nda dola ş t ı r ı l-
maktan kurtar ı lmal ı d ı r. 

«Ekonomik olaylar, polisiye tedbirler-
le önlenemez» görü ş ünün mutlak bir do ğ -

ru oldu ğ undan ş üphe edilmeli, her düzen-
lemenin belli bir zorlamay ı  gerektirdi ğ i 

gözden kaç ı r ı lmamal ı d ı r. 
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Denetim Olayı  ve 

Tüketicinin Korunması  

DENETİ M OLAYININ YAŞANMADIGI Bİ R TÜKETİ Cİ Yİ  
KORUMA IŞLEVINI GÖSTERMEK OLANAKSIZ OLUYOR. 
HER KİŞİ  VE KURUMUN B İ R DENETİ M IŞLEVI 
BULUNMALIDIR. DEMOKRATIK DI:TZENLERDE HALK 
DENETIMI PEK ÇOK YÖNÜYLE ZORUNLU VE 
YARARLIDIR. 

DR. ARSLAN YÜZGÜN 

Tüketicinin korunmas ı  ile ilgili tüm 
anlatımların, yap ılacak ara ştırmalar ın, 
oluş turulacak yasal düzenlemelerin, de-
netim olaymdan soyutlanamayaca ğı nı ; 
bir giriş  cümlesi olarak dile getirebili-
rim. Bu nedenledir ki, denetim olay ının 
yaşanmadığı  bir tüketiciyi koruma iş le-
vini göstermek, olanaks ız oluyor. Spesi-
fik bir konu olarak «tüketicinin korun-
mas ı » yönünde yap ılacak incelemeler 
değ iş ik yöntem ve doğ rultuda ylirütille-
bilir. Eski bir denetmen olarak biz de 
olayın bu yönünü, diğer bir deyimle de-
netimle ilintisini ortaya koyma ğa ça-
lış acağı z. 

Denetim olay ını  yads ıyanlar, «bu 
konuda da mı  denetim?» benzeri bir so-
ru-görüş  ortaya koyabilirler. Yaz ımızda 
denetim olayının gerekliliğ ini, tüketici-
nin korunmas ı  boyutunda ele al ırken, 
kentsel yaşam içinde çok etkin olan ye-
rel yönetimlerle bağmtı  kurmağa özen 
gösterece ğ iz. 

Gerçekte tüketici ve üreticilerin bü-
yük bölümünün birbirinden ayr ılması  
olanaks ız gibidir. Böyle olmasına karşı , 
yaz ımız süresnce ayr ılablir, varsay ıma-
na dayanaca ğı z. .Tüketici pazarı , eko-
nomi, daha sonra da i ş letme biliminde 
önemli bir konu olarak ele al ınmış tır. 
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Bu pazarda üretici ve tüketicilerin, mal-
ları  ve paralar ı , arz ve talep kavram ı  
içinde karşı laşmakta ve sonuçta fiyatlar 
oluşmaktadır. Bir başka yönüyle ise, 
oluşan fiyatlara ko şut olarak tüketiciler 
sat ınalma iste ğ ini belirtmektedirler. Bu 
pazarda, mal ve hizmet, tüketici için bir 
olgu gibi düşünülür ve birbirinden ayı rd 
edilmesi, yazımız baş lığı  yönünden an-
lamlı  değ ildir. Berberde tra ş  olunmas ı  
da, lokantada çorba içilmesi de veya bir 
mağ azadan çama şı r makinesi al ınması  
da tüketici yönünden bir harcamay ı  ge-
rektirmektedir. Bu sat ınalma isteğ inin 
sonuçlandırı lması  aşamalar ında tüketi-
cinin usuna bazı  sorular gelmektedir; 
«istediğ im malı  ne zaman, nereden, ne 
kadar, hangi fiyatla ne tür yöntemlerle 

Usa tak ılan bu sorulanm 
yanı tları  aranırken salt tüketicinin ser-
veti (doğ ru bir deyimle geliri, bilgisi 
gereksinimlerindeki vazgeçilmezli ği ve 
alış veriş teki deneyimleri yeterli ol maya-
bilir. Hiç bir tüketici yeni aldığı  termo-
sifonunun bir iki gün içinde patlay ıp, bo-
zulacağırn bilemez. Ça ğı mı zda öylesine 
değ iş ik ve karmaşı k olaylar yaş anıyor ki, 
insanlar bunların büyük bölümünü algı -
lama olana ğı ndan yoksun kal ıyorlar. 
Köklü bir deyimle «pazara pirince gider-
ken, evdeki bulgurdan» olabiliyorlar. 
Böye bir yanfiglyn, düşmemek, aldatı l-
mamak veya en az ından bekenen ve öz-
lenen tatmine Ula şamamak noktas ına 
gelinmek istenmiyorsa, yeterli ve gerçek 
bir denetim olayının ya ş atı lması  zorun-
ludur. 

DENETİ Mİ N KAPSAMI VE 
YEREL YÖNETIMLER 

Denetim; yanlış  noksan, çarp ık görü-
len yasalara, normlara ve kurallara 
ters düşen tüm eylem ve i ş lemlerin sap-
tanmas ı , yaratıcı larının bulunması  ve 
yinelenmesini önleyici çözümlerin gös-
terilmesi yönündeki bir dizi uğ raşlar ı  
kapsar. Denetmen yerine göre al ış veri ş  

yapan bir ev kad ını , yerine göre bir bele-
diye zab ı tası  veya yerine göre bir ba-
kandı r. O nedenle denetmen derken salt 
bu konuya özgü olarak müfetti ş , kontro-
lör veya murakıp benzeri sözçüklerin 
simgelediği kiş iler anlaşı lmamal ı dı r. 
insanoğ lu tarihin tüm evlerinde bazen 
denetlenmi ş , yeri gelmiş  denetlemi ş tir. 
Her ki ş i ve kurumun bir denetim i ş levi 
bulunmaktad ı r. Denetimsizlik veya sap-
kın-çarp ık anlamsız denetimler, ki şiler-
den öte toplumları  bile çöküntilye gö-
türmektedir. 

Yukardaki aç ıklamalarımızdan son 
ra yasal baz ı  maddelerin yorumuna ve 
bir kentli olarak gözlemlediğ imiz bazı  
örneklerin aktar ımına geçebiliriz. 

Yerel yöneticilerimizi Mart ay ında 
yap ı lan seçimlerle belirlemi ş  bulunuyo-
ruz. Bu yönetimlerin yasal dayana ğı nı  
oluşturan 3.4.1930 tarih ve 1580 say ılı  
Belediye Kanunu'nun 15. maddesi «bele-
diye vazifeleri»ni ayr ıntılı  biçimde vur-
g-ulamaktadır. Sözü edilen maddenin 
her kesimi için ayr ı  sayı  verilmiş  ve yet-
kin açıklamalar getirilmiş tir. Doğ aldır 
ki, yasa koyucu olay ı  o günlerin meslek-
leri ve i ş lemleri doğ rultusunda görmüş , 
sı ralama ve anlat ımlarda dar bir s ınır 
içinde kalmmış tı r. Öncelikle 15. madde-
nin altında yer alan ve konumuzla yak ın 
ilintisi bulunan belediye vazifelerine ili ş -
kiridört alt maddeyi ş öylece sıralayabi-
liriz 

2) Yenilecek, içilecek ve umumun 
sıhhatine müteallik kullan ı lacak şeyler-
le yerlerinin, mahsus kanun nizamname 
ve talimatnamesine tevfikan muraka-
be... 

3) Umumun yiyip içmesine, yatıp 
kalkmasına, taranıp temizlenmesine, 
eğ lenmesine mahsus lokanta, birahane, 
gazino, kahvehane, kıraathane, meyhane, 
han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, 
dansing ve emsali yerlerin ve mahaller-
de sat ı lan ve kullanılan şeylerin temizli- 
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ğ ine, sıhhiliğ ine ve sağ lamlığı na dikkat 
etmek... 

15) Toptan sat ı lan şeyleri tartmak 
ölçmek ve bilcümle bana ve ölçü adât 
ve edevat ını  ayarlamak... 

16) Tesbit edilen toptan ve pera-
kende azami sat ış  fiyatlar ına veya kar 
hadlerine ve ücret tarifelerine ve al ınan 
kararlar veya yap ılan ilanlar hükümle-
rine riayeti temin ve kontrol etmek... ». 

Açıklanan alt maddeler, gerçekten 
de denetim ve tüketicinin korunmas ı  
olayarını  (fiyat, kalite, tarife, ambalaj, 
standart yönünden) yanyana sunmakta 
ve makalemizin özüyle ko şutluk göster-
mektedir. 

UYGULAMADA DENETIM VE 
TeKETICİ N İ N KORUNMASI 

Uygulamaya gelince, bunları  bir a-
raş tı rı cı  olarak değ il İ stanbul gibi sorun-
ları  çözümsüzleş rniş  bir kentte ya şayan 
vatandaş  olarak dile getirmeğe çalış sak, 
bırakınız makale boyutunu, kitap boyu-
tunu aşan anlatımlara yer vermek ge-
rekir. Çarp ıklık, ba şı bozukluk, yanl ış lık, 
noksanlik ve bir ölçüde yolsuzluklann 
yoğun biçimde yaşandığı  bir ülkenin ge-
nelinde ayak olarak dü şünülemeyen 
İ stanbulu'un kendine özgün bir y ığı n 
olumsuzlukları  da bulunmaktad ır. Sık 
sık ve yoğun biçimde denetlenmesi ge 
reken yerlerde denetimin gölgesi bile 
gözlenememektedir. Oysa denetlenmeye-
cek alanlara girilmekte ve buralarda 
anlams ız ve yarars ız denetımler sürdü-
rülmektedir. Yine denetim sonucu sap-
tanırken değ işik yollar izlenmektedir. 
Bozuk bir malzemenin kullan ılması  ile 
yapı lan bir mal ın saptanması  koşulun-
da, genellikle bu konuda tüketicinin de-
ğ il, «zabıtanın kesesi»nin korunduğu bi-
linmektedir. Belirtilen türde bozuk, ka-
litesiz ve sağ lık koşullarına uygun biçim-
de üretilmemi ş  malların yan ı  sı ra, eksik 
gramajlar veya saptanan fiyatlar ın çok  

üstünde satış ların gerçekleş tiğ i de göz-
leniyor. Bir gece klubünde 300-400 lira 
olmas ı  gereken bir kadeh içkinin bin lira 
dolayında sat ı ldığı  pek çok kişice bilini-
yor. Bu tür örnekleri ço ğaltmak olası -
dı r. 

Dürüst, namuslu, çalış kan, becerik-
li ve akı llı  insanların denetimden kork-
masma gerek yoktur. Al ınları  açık, ve-
recekleri en küçük yanl ış  hesapları  ol-
mayan insanlar; olumlu, anlaml ı  ve ya-
rarl ı  bir denetimin toplum kesitlerinde 
yerleşmesine özen göstermelidirler. Özel-
likle bizim «Halk denetimi» ad ım verdi-
ğ imiz türde bir denetim tüm boyutlar ı  
ile algı lanilmalıdı r. Demokratik düzen-
lerde halk denetimi pek çok yönüyle 
zorunlu ve yararl ı dır. Çağdaş  sosyal-de-
mokrat yerel yönetimlerde halk için, 
halkla birlikte bir denetim olgusu ya şa-
tı l ır. Yaşat ı ldığı  ölçüde toplumlar geli-
ş ir, iktidarlar da süreklik kazan ır. Tüm 
ekonomik güçleri ellerine geçiren, gide-
rek güçlenen büyük üreticilerden, emek 
ve sermayelerini birle ş tiren küçük üre-
ticilere dek tüm üretici kesimler kar şı -
sında, tüketicilere öncelik veren, onlar ın 
çıkarlar ı  doğ rultusunda kararlar alan, 
onların sorunlarına eğ ilen ve yazı  baş -
lığı mızdaki deyimle tüketiciyi «koruyan» 
nitelikteki yerel yönetimlere özlem du-
yulmaktad ır. Ancak, daha kendi otobüs-
'erinin ta şı ma fiyatlarını , özel kesim o-
larak adlandırılan münibüslerin ta şı ma 
ücretlerinin çok üstünde saptay ıp halka-
hizmet götürdü ğünü savunan bir bele-
diyecilik anlayış mda tüketicilerin korun-
duğundan söz edilmenin zor olaca ğı nı  
söyleyebiliriz. Halk salt ald ığı  malı  de-
ğ iş ik yönleri ile inceleyip, irdelemekle 
yetinmemeli kendi güç ve yetkilerini 
aşan alanlarda tüketiciyi koruyucu i ş le-
vini yerine getirmeyen yerel yöneticileri 
oyları  ile denetlemelidirler. Bu denetim-
ler, yerel yönetimlerin sorumluluklar ı -
nın en önemlisi olan sosyal sorumluluk-
ları  da hatı rlatmış  olacaktır. 
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Duvarlara renk gelsin, 
can gelsin. 
ÇBS'leyin... 
Az boyayla çok i ş  yap ı n. 
ÇBS'leyin... 

Hayat ı n ı za, yuvan ı za 
güzellik kat ı n. 
ÇBS'leyin... 

Siz ÇBS'yi seçin. 
Seçti ğ inize 
değ sin... 

cbs pazarlama ve boya yat ı r ım aş . 
F ı nd ı k11, Meclisi Mebusan Caddesi ÇBS I ş  Hani Te1:143 49 55 
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Banyonuza 
bir banyo daha kat ın. 

Flotal kristal aynay ı  koyun banyonuza. I şı lt ı lar dolsun, 
geni ş lesin duvarlar. Bir tek fayans bile oynatmadan büyüsün, 
derinlik kazans ın banyonuz. Buhardan, sudan etkilenmeyen, 
yı llarca ayn ı  nitelikte, ayn ı  güzellikte kalan Flotal kristal ayna 
ile banyonuza bir banyo daha kat ın. 

FLOTAL  
• "=" 

KRISTAL AYNA" 

71411L g5—•7MihitainG—_ A.Ş . 
Büyükdere Caddesi, Beytem Han Kat 4-8 

Cam Pazarlama AŞ., Türkiye Ş işe re Cam Fabrikaları  A Ş.'nin bir kuruluşudur 
	 Ş i ş li, İ stanbul Tel: 146 11 30 
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• Yeni formül ile daha da etkili 

• Yeni formül ile kal ı c ı  etkili 

• Uçan ve yürüyen ev haş erelerine 
karşı  kesin netice 

• Kullanabileceğ iniz aerosol 

HEKTAS TİCARET T.A.S. 
Kemeralt ı  Cad. No.28 Karaköy Istanbul Turkey 

Tel 1432710 Telex:23356 ufuk tr 22031 maz ı  tr pe
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Bagıunlı lık Teorileri ve 

- Kısa Bir Değ erlendirme - 

( 3 ) 

DAN İ MARKA, KANADA Gİ Bİ  ÜLKELER, ENAZ KOLOMBİ YA 
KADAR DIŞA BAĞ IMLIDIRLAR TEKNOLOJININ DI Ş A 
BAGIMLILIĞ I AZ GELİŞ MİŞ LİĞİ N Bİ R NEDENI OLARAK 
GÖSTERILEMEZ. ÜLKENIN İ Ç YAPISINA, SINIF VE 
MÜLKİ YET ILI ŞKILERINE BAKMAK GEREKIR. 

GELİŞ EBİ LME FIRSATLARI 
ÜZERINE TARTIŞMALAR 

Bağı mlı lık şartlarında gelişmenin 
mümkün olup olmadığı  literatürde değ i-
şik biçimlerde tart ışı lm ıytır. Bağı mlı lık 
yazarlarmm büyük bir kısmı  şöyle bir 
görlişün yanında görünmektedir: Ba-
ğı mlı  (perif eri) kapitalizm şartlar ında 
birikim ve büyüme mümkündür, ancak 
gelişme değil. 47 

Nesim KANDİTAN 	Gökhan ÖZGÜN 
M. Emin KARAASLAN 	Can SONAT 
Erkan MUTLU 

A.G. Frank' ın «Azgelişmiş liğ in ge-
lişmesi» aforizmasmda somutlaşan sü-
rekli bir kitlesel yoksulla şma olgusu bir 
kıs ım teorisyonları  «niteliksel» bir geliş -
tehditeder durumdad ır. Bu ülkelerde bu-
me şans ına karşı  argiimanlar getirmele-
reni yol açm ış tı r. Politik boyutta ba ğı mlı  

47 Cardoso, aktaran Roxborough. 
Ayrıca bkz. Ş unkel. 
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toplumlarda gelişmesi bir polarizasyon 
sistemin ilstyap ısım sürekli bir biçimde 
tehdit eder durumdad ır. Bu ülkelerde 
bugüne kadar gözlenen toplumsal pra-
tik uzun ve orta dönemde nihai çözümün 
faş ist diktatörlülderle sosyalist devrim-
ler arasında olacağı  gibi bir izlenim ver-
mektedir. böyle bir yargıya varma,kta.ki 
amac ımız gelişmenin anlaşı labilmesi için 
salt bir tak ım ekonomik göstergelerin 
değ il aynı  zamanda ekonomik büyümenin 
sosyal maliyetleri ve sosyal sonuçlar ının 
da hesaba kat ılması  gerektiğ ini göster-
mektedir. Bu tür bir yakla şı m gelişme 
ile ilgili çalış malarda giderek daha fazla 
kabul görmektedir. Kapitalizmin hakim 
olduğu koşullarda ekonomik büyümenin 
aynı  zamanda geli şme olarak değerlen-
dirilebilmesi için temel bazı  ölçütler lite-
ratürde tart ışı lmaktadır. Bizim seçtikle-
rimiz, toplumun daha geni ş  yığı nlarınm 
temel gereksinmelerinin' kar şı lanmas ı  
(yeterli beslenme, asgari sa ğ lık standart-
ları , işsizliğ in azaltılması  vb.) gelir dağı -
lımında düzelme ve toplumsal kat ılım 
(participation) şartlarının yaratı lmas ı -
chr. 

ISI uygulamasının periferi ülkelerde 
1960'larda yaratt ığı  tıkanma bir kısım 
bağı mlılık teorisyenlerini ba ğı mlı  kapi-
talizm şartlarında gözle görülebilir bü-
ylimeler hatta geli şme sayılabilecek bazı  
değ işmeler olsa bile bunun ba ğı msız bir 
iç dinamik haline gelemedi ğ i için, gözle-
nen değ işmelerin dünya sistemine farkl ı  
bir boyutta ama yine de onlara yüklenen 
rollere uygun dü şen bir eklemlenme so-
nucu oluş tuğu gibi bir görüşe 
Azalan ticaret hadleri, periferinin dünya 
sisteminde giderek marjinalleşmesi ve 
periferinin ihraç mallar ına olan dış  talep 
koşullarındaki konjonktüre bağ lı  dalga-
lanma ve süreksizlik d ış  ödeme güçlük-
leri ile baş layan bir dizi sorunlar zinciri-
ne yolaçmakta, büyüme ve gelişme dina-
miklerine engel olmaktad ır. Böyle bir 
tanıma bağ lı  olarak politika önerileri de 

kendine yeterli bir ekonomi oluşturma, 
içe dönük gelişme ya da selektif bir ithal 
ikameci sanayileşme olmaktad ır. «Ken-
dine yeterli» bir ekonomi kurma kayg ı -
sıyla içe dönük sanayileşmenin savunul-
mas ı  yap ısalcı  teoride daha üstü kapal ı  
bir tema olarak belirmekteyken, ba ğı m-
lı lık teorisinde oldukça ön plandad ı r. 

Ekonomik gelişmenin büyüme ile 
özdeş leş tirilmesinin artık aşı lmış  olma-
sı  olum bir gelişme ise de, geli şmenin 
ölçilimesi için sosyal ve ekonomik kri-
terleri bir arada kullanma çabas ı  da 
önemli sayı labilecek metodolojik prob-
lemlere yolaçm ış tr. Özellikle yayg ın 
yoksullaşma ve marjinalle şmenin vurgu-
lanması  gerektiğ inde bu problemler 
kendini göstermektedir. Ş öyleki: Azge-
lişmiş  ülkelerde ya şanan bu süreç geç-
miş te metropol ülkelerin ya şadığı , so-
nuçta mutlaka geli şmiş liğe doğ ru evri-
len doğal ve geçit i bir durummudur, 
yomsa kapitalizmin ba ğı mlı  geliş inin 
sonucu oluşan yapısal nedenlere bağ lı  
sürekli bir durummudur? Gelişmenin 
tanımında sosyal ve ekonomik kriterler 
kompozisyonu kullanıldığı nda öncelik 
li bu soru cevaplanmak durumundad ı r. 
Bu soru bağ lamında birbiri ile çelişen 
iki çalışma örnek gösterilebilir. Birin-
cisi, Kuznets'in Avrupa'da kapitalist ge-
lişmenin XX. yüzy ıla kadar artan bir 
gelir adeletsizli ğ i ile birlikte gittiğ ini 
gösteren ünlü çal ış ması ; Elsenh.ans' ın 
yine Avrupa'da kapitalizmin geli şmesi-
nin büyük bir kitlesel pazar ın varlığı  
sonucunda mümkün olabildiğ ini göster-
meye yönelik çalış ması . Bu nedenle, ba-
ğı mlı  ülkelere kapitalist geli şmeye iliş -
kin özgül araş tırmalar yap ılmadan sa-
dece benzer olguların varlığı  nedeni ile 
bu ülkelerdeki sürece kolayca «Azgeli ş -
miş liğin gelişmesi» olarak adland ırma-
mıza izin vermemektedir. Ancak şu da 
çok aç ıktır ki, bugün periferi ülkelerde 
endüstri devrimi Avrupası  ile kıyaslan-
dığı nda çok daha büyük bir i şsizler or- 
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dusu ve marjinalize olmu ş  kitleler söz-
konusudur. 

Bağı mlı lığı n yapı salcı  teorideki an-
lamına atfen şöyle bir soru da sorula-
bilir: Ba ğı mlı  gelişme koşulları  aytmda 
ekonominin yeniden üretimi mümkün 
olabilir mi ya da hangi şartlarda olabi-
lir? Bunun da ötesinde, hangi ko şullar 
ve zaman aral ığı nda tamamlanmış  bir 
yeniden üretim «yap ısal hoterojenliğ i» 
yokedebilir ya da gerçekten edebilir mi? 
Böyle bir perspektifden bak ı ldığı nda 
yeniden-üretimin tamamlanmas ı  süre-
cinin ulusal bir burjuwi taraf ından 
mı  yoksa yabanc ı  sermaye öncülüğünde 
mi gerçekle ş tirileceğ i sorusu önemsiz-
leşmektedir. Veya bu «reproduction» 
sürecinin iç pazarda m ı  yoksa ihracata 
yönelik bir sanayile şme stratejisi ile mi 
sağ lanacağı  aynı  derecede önemini kay-
betmektedir. Bu ba ğ lamda eğer «stra-
tejik önem» tart ış ması  bir yana b ırakı -
lırsa Güney Kore ve Taiwan gibi ülkele-
re akan yoğun yabanc ı  sermayenin ge 
lişmenin önünde bir engel oldu ğu gibi 
bir argümanın amlaml ı lığı  belki de sor-
gulanmaya değer. 

Öte yandan, «eş itsiz değ iş im» teoris-
yenlerinden Arghagiri Emmanuel azge-
lişmiş  ülkelere ilişkin radikal bir öneri-
de bulunmaktad ı r: İş çi ücretlerinin 
arttı rı lması  yoluyla iç pazar ın geli ş tiril-
mesi, gelişmiş  teknoloji kullanımının 
teşvik ve maliyetlerden doğ an ithal ve 
ihraç fiyatları  aras ındaki fark ın kapatıl-
ması . Sermayenin akış kanlığı  nedeni ile 
kârlar ın uluslararas ı  planda eş itlendi-
ğ ini ve ticaretten do ğan değer aktanm ı -
nın azgelişmiş  ülkelerin iş çilerinden ge-
lişmi ş  ülkelerin i şçilerine doğ ru olduğu-
nu söyleyen Emmanuel gelişme için 
yaptığı  önerinin hangi mekanizmalar 
aracılığı yla sağ lanabileceğ ini açık bir bi-
çimde ortaya koymaktad ır. Merksist teo-
rinin temel kavramlann ı  kullanan Em -

manuel bir yanda uluslararas ı  iş çi sını fı  
gibi bir olay ı  reddederken, ülke boyu- 

tunda, işçileri kapitalistler kar şı sında 
pazarl ık güçlerine dayanan bir ücret art-
tırımı  olgusunu da atlayarak nerdeyse 
işçilere, gelişme için ücretlerinin artmas ı  
zorunluluğunda kapitalisleri ikna etmeyi 
önermektedir. Bu sadece i ş çilerin değ il 
gelişme için tüm bir ülkenin yarar ına o-
lacaktır. Emmanure göre ücret düzeyi-
nin yükselmesi, bir yanda iç pazar ı  ge-
niş leterek öte yandan kapitalistlerin da-
ha üretken teknikler kullanmalar ını  zor-
layarak ve daha da ötesi belki de de ğer 
aktar ı mı  mekanizmas ını  tersine çevi-
rerek sinaile şmeye ve geli şmeye neden o-
lur. Emmanuel kapitalizm şartları  altın-
da bir gelişmeden bahsettiğ ini, bunun 
en iyi göstergesi olarak da kişibaşma 
GSMH GNP/head artışı  olabileceğ ini vur 
gulamış  ve kapitalist gelişmenin ön-şartı  
olarak pazar sorunun a şı lmasmı  yani 
üretenleri massedebilecek gelir düzeyin-
de bir iç pazar ın gerekliliğ ini ortaya koy-
muş tur ancak az geli şmiş  bir ekonomi-
nin üretken kapasitesini nas ıl arttıraca-
ğmı , teknolojiyi nasıl geliş terceğini ya 
da elde edebilece ğ ini açıklamış tı r. Em-
manuel'in nas ıl ilgisi art ık değerin iire-
tilmesinden çok gerçekle ş tirilmesi so-
runludur. 

Bu noktada bizim vard ığı mız sonuç 
herhangi bir azgeli şmiş  ülkenin gelişme 
şansı  olabilmesi için kendi koşullarına 
uygun bir tekloji üretebilme ya da elde 
edebilme kapasitesi ve şansına sahip ola-
bilmesidir. (access to technology) An-
cak bu olas ı  kriter bile Kanada, Avust-
ralya gibi ülkelerde sorgulanabilecek du-
rumda. Bukonu daha sonraki bölümde 
tekrar ele al ınacakt ı r. 

Çok kaba bir genelleme ile ne d ış  
yardım ve ticaretin ne de yabanc ı  yat ı - . 

rımların gelişme için gerekli finansma-
nın büyük bir kısmmı  oluşt-urarnayaca ğı  
veya bunun sürekliliğne gilvenillemiye-
ceğ i gibi bir sonuca varmak mümkün. 
Azgelişmiş  ülkeler bu nedenle, ekonomik 
gelişmeyi temelde kendi kaynaklar ına 
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dayanarak sağ lamak durumundadı rlar. 
Burada bazı  sorular ın cevaplanmas ı  ge-
rekiyor : 

(1) Bunun faturas ı  ülkede kime yı -
kılacaktır? 

(2) Mevcut kaynaklar geli şme ama-
cına uygunbir ş ekilde nasıl seferber edi-
lecektir. 

(3) Sosyal sistem değ işikliği daha 
hızl ı  bir gelişme sağ lıyabilir mi? 

Bu sorulara bir toplumda konvansi-
yonel olarak verilecek cevaplar büyük 
ölçüde politik güç dağın= belirleyen 
sınıf ilişkileri ve çelişkilerine ba ğ lı dır. 
Yaygın iktisat dili ile konuşursak nor-
matifdir. 

Evrim mi, devrim mi? Ekonomik ge-
lişme teorisyenleri bu sorunun cevab ın-
da ayrı lıyorlar. (Devrimin yan ında olan-
lar : Celso Furtado, Edmundo Flores, 
Carter Goodrich, A. G. Frank, Martin 
Bronf en, Robert Branner; evrimin yan ın-
da olanlar : Hirschman, Myrdal örnek 
olarak verilebilir). Burada önerilen dev-
rimin ulusal bir boyutta olduğunu vurgu-
layal ım. 

Frank'a göre kapitalizm ko şulların-
da gelişme olanaksızdır, böyle bir geli ş -
me «Lumpen geli şmemiir ve gerçek ge-
lişme olamaz. Frank geli şme için kapita-
list sistemin d ışı na çıkmayı  ve otarş iyi 
önermektedir. Furtado'ya göre ise kapi-
talizm içinde sinaile şme mümkündür 
ama bu gelişme değ ildir. Furtado da 
Frank gibi sistemin dışı na çıkmak için 
sosyal bir devrim önermektedir. Evrim 
taraftar ı  olanlardan Hirschman ülkede-
ki tutucu güçleri reformcularla ittifaka 
zorlayacak düzeyde bir devrimci tehdi-
tin, gerekliliğ inden sözetmektedir. «Eko• 
nomik gelişme için gerekli olan sosyal ve 
ekonomik değ işmeyi sağ lamak için dev-
rimciler gereklidir, devrimler de ğ il» 48. 
Myrdal azgeli şmiş  ülkelere geli şme için 
planlama önermektedir. 49 Ba ğı mlılık  

altında gelişmeye şans tanıyan Cardoso 
buna «bağı mlı  kapitalist gelişme» adım 
verir. Cardoso'ya göre geli şmeye rağmen 
bağı mlı lığı n sürmesine neden olan olgu 
teknolojinin azgelişmiş  ülkelerde yo-
ğunlaşmış  olmas ı , yani, teknoloji tekeli-
dir. 

Dünya sistemi teorisyenlerinden E. 
Wallerstein va A.G. Frank periferi ülke-
lerde toplumsal bir devrim olmaks ızın, 
gelişmeyi, dünya kapitalist sistemini sa-
ran kriz dönemlerinde mümkün görmek-
tedirler. Kriz dönemlerinde (1929 buna-
lımmda olduğu gibi) metropollerin peri 
fen üzerindeki hakimiyeti ve etkinli ğ i 
kaybolmakta ve ülkelerin krize tepki 
oarak geli ş tirdikleri korumac ı  politika-
lar ve içe kapanma dünya ticaretinde bü-
yük bir daralmaya neden olmakta, peri-
ferideki ülkeler de ister istemez içe dö-
nük otarş ik politikalar uygulamaktad ı r-
lar. E ş itsiz değ işim ve değer aktarımı  
kaybolduğunda periferi ülkeler birikim 
sağ layabilmekte, büyüyebilmekte ve geli-
şebilmektedirler. Ancak kriz sonras ı  
metropolle yeniden kurulan ba ğ lar sonu-
cu gelişme süresi yeniden kesintiye uğ -
ramaktad ı r. Böylece periferinin dünya 
kapitalist sisteminde olu şabilecek kriz 
dönemlerini beklemekten ba şka bir şan-
s ı  kalmamaktadı r. 

4. DEĞERLENDIRME VE 
ELEŞTİRİLER 

Bağı mlılık yaklaşı mları  hakkında 
bir özetleme yapacak olursak, bunlar ın 
savunduğu üç ortak noktadan bahsede-
biliriz : 

(1) Artığı n çevreden merkeze aktar ılı -
şı . 

(2) Yabancı  sermayenin çevredeki sos-
yal yap ıyı  kontrolü v e dolayısıyla 

48 Bkz. Hirschman 
49 Bkz. Myrdal, 
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bağı mlı lığ a ve azgelişmişliğe neden 
olması . 

(3) Teknolojinin merkezde tekelle şme-
si ve çevrenin, bu teknolojiyi elde 
etmek için kar şı lığı nı  artık olarak 
vermek durumunda kalmas ı . 

Bağı mlı lık yaklaşı mlarının en 
savi, azgelişmiş  ülkelerden gelişmiş  

ülkelere çe ş itli şekillerde bir art ık trans-
ferinin varl ığı nı  azgelişmisliğin başlıca 
nedeni olarak göstermesidir. Fakat biz 
bundan kuşkuluyuz. Ba ğı mlılık tezleri, 
azgelişmiş  ülkelerin içsel yap ısını , sınıf 
ve mülkiyet ilişkilerini tali olarak ele 
almaktad ı r. Brenner'in «A Critique of 
Neo-Srnithean Marxism» adli makalesin-
de de belirttiğ i gibi, geli şmiş  ülkelerden 
azgelişmiş  arhu aktar= mekanizmas ı  
tersine dönüp ülkelere bir art ık aktar--
mı  olsa bile, bu, azgeli şmiş  ülkelerin ge-
lişmesine neden olmayabilir. 50 çünkü, 
bu aktar ımlar geniş leyen bir yeniden 
üretime dönüş türülemez. 

«Bu analiz, ancak art ığ m üretilme-
sinden ve mülk edinilmesinden sonra, 
dola şı m düzeyinde baş lar. Bu analiz, 
artığı n üretilmesi ve mülk edinilmesi 
evrelerini kavrayamadığı ndan analitik 
gücünü yitirir ve sadece görüntüler dün-
yasıyla sını rlanır. Bağı msızlık teorileri-
nin tüm güçsüzlüğü buradan kaynaklan-
maktad ır. 

Artığı n, bir coğ rafi bölgeden di ğeri-
ne aktar ımı  hiçbir zaman bir ülkenin 
fakirliğini ve diğ erinin zenginliğ ini a-
çıklayamaz. Bazılarının fakirliğ inin ve 
bazılarının da zenginliğ inin asil neden-
leri malların değ iş iminde değ il, üretimin 
doğ asında yatmaktad ır. Bir ülkeden 
dış arıya art ık aktannu varsa, bu, geni ş -
leyen yeniden-üretim üzerinde engeller 
olduğunu gösterir.» 

Dolayısız değer aktarımmın altmı  

çizip, bu mekanizmanın azgelişmiş liğe 
neden olduğunu söyleyenler, azgelişmiş  
ülkelere akan sermayenin fazla kâr ak-
tarımında bulunmasına kar şı n, yine de 
bir gelişme sağ layabileceğ ini kavrayama-
maktalar. Halbuki, yabanc ı  sermaye ar-
tık aktar ımında bulunsada, ileri ve geri 
bağ lantı larının çokluğu nedeniyle bir 
gelişme dinamizmini başlatabilir, hızlan-
dırabilir. Kanada örneğ inin de gösterdi-
ğ i gibi, sermayenin yabanc ı  sermaye ol-
ması , üretim tarz ına ışı k tutulmadan, 
kendi ba şı na azgeli şmişliğ in bir göster-
gesi değ ildir. Sermayenin milliyeti, azge-
lişmiş lik aç ı sından önem taşı mamakta-
dır. Hatta bu analizlerde yerli serma-
yenin bu denli üstünde durulması , mil-
liyetçiliklerinin bir göstergesi olarak 
algı lanabilir. Kanadal ı  bir işçi çin, gelir 
elde ettiğ i sürece, sömürenin kim oldu-
ğu önemsizdir. 

Teknolojik bağı mlılığı n azgelişmiş -
liğ i oluş turmadaki rolü nedir? Lall, ça-
lış malarında, bazı  ülkelerin teknolojik 
olarak dış a bağı mlı  olduğunu, fakat bu 
ülkelerin aynı  zamanda, kapitalist, geli ş -
miş  ülkeler olduğunu göstermektedir. 
52 Danimarka, Kanada gibi ülkeler, en 
az Kolombiya kadar teknolojik olarak 
dış a ba ğı mlı dırlar. Teknolojinin dış a 
bağı mlı lığı  az gelişmiş liğ in bir nedeni 
olarak gösterilemez. Bu konuyu tam ola-
rak anlayabilmek için, ülkenin iç yap ı -
sına, sını f ve mülkiyet ili şkilerine bak-
mak gerekir. 

İki karşı ttan oluşan merkez-çevre 
modeli, gerçekte statiktir. Bir kez roller 
belirlendiğ inde artık değ işmeye imkân 
yoktur. Hatta, azgeli şmiş  ülkelere özgü 
gelişmelerin kavranmas ına, ayı rdedil-
mesine de imkân olmad ığı  söylenebilir. 
Çünkü gelişme ancak gelişmiş  ülkeler-
den art ık aktarımma bağ lı dır. Geliş -
menin kökeni, ayn ı  zamanda, azgelişme-
nin de kökenidir. Geli şmeyi sadece art ık 

50 Bkz. Brenner 
51 Dore ve Weeks, aktaran Cypher, s. 45 	52 Lall, Sanyaja. Aktaran Cypher, s. 47 
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birikimine bağlamak, önemli bir hata 
olarak görülebilir. Teknolojik ilerleme-
lerin gelişmede hiç bir rolü yok mudur? 
Bu soruya yan ıtıruz «evet» ise, bu yak-
laşı m;  gelişmiş  ülkelerdeki geli şmenin 
kökenlerini de kavrayamıyor demektir. 

Ikinci Dünya Savaşı 'ndan sonra 
Latin Amerika ve Karaibler'de h ızlı  bir 
sanaRyile şme, büyüme ve kapitalizmin 
gelişmesi gözlemlenmektedir. Her ne 
kadar bu büyüme, giderek kötüle şen 
gelir dağı l ımı , fakirliğ in, işsizlik ve ço-
cuk ölümlerinin artmas ını , enflasyo-
nu, işçi ve köylüler üzerinde artan bas-
kıyı  da beraberinde getirmi şse de, az-
gelişmiş  ülkeler için önemli bir değ iş ik-
lik değ il midir? Öte yandan, bu sorunu, 
«azgelişmiş liğ in gelişmesi» olarak algı -
iarsak, azgelişmiş  ülkelerde ya şanan 
gelişmelerin tam olarak fark ına varabi-
lir miyiz? Gelişmenin olmadığı m söyle-
mek ya da «azgeli şmiş liğin geli şmesi» 
nden sözetmek, bu de ğ iş iklikleri kavra-
mak yönünde acele verilmi ş  bir karar 
değ il midir? 

Bağı mlılık analizlerinde , modelin 
Statikliğ inin çıkarttığı  ikinci bir sorun, 
rollerin değ iş ebileceğne hç şans tanınma-
masidir. «Semi-periphery», bu anlamda, 
statikliğ i asma çabas ı dır; analizlerin o-
lumluluğu olarak vurgulanabilir. Azgeliş -
miş  bir ülke rol değ iş tirip gelişmiş  bir ül-
ke haline gelebilir mi? Ş ayet rollerin 
değ işmesine teorimizde ş ans tarumazsak, 
19. yüzy ılda ayn ı  gelişmişlik düzeyinde 
bulunan ve dünya sisteminde, ayın u-
luslararası  işbölümünde yer alan Arjan-
tn ve Avustralya'dan, Avusturalya'n ın 
gelişmiş  ülkeler rasma kat ı lmasını  na-
s ıl açıklamak gerekr? 

Bağı mlı lık analizlerinin eksiklerini 
sorgulama çabam ızı  son bir noktay ı  da 
belirterek_ tamamlamak istiyoruz. Ba- 

ğunlı l ık analizlerinin, bilimsel olmayan 
ve totolojik önermeler üzerne kuruldu ğu 
kimi yazarlar taraf ından ele al ınmış tır. 
Bağı mlı lık, dairesel bir şekilde tanım-
lanmaktad ı r. Azgelişmiş  ülkeler, ba ğı m-
lı  oldukları  için fakirdirler. Azgelişmiş  
ülkelern ta şı dığı  tüm göstergeler bağı m-
lılığı n göstergesidir. Bu totolojik tan ım-
lamada, ba ğı mlılık, azgeli şmiş  ülkelerin 
tüm özellikleriyle özde ş  kal ınmakta, 
dolayı sıyla teorisyenler, azgeli şmiş  ülke-
lerdeki süreçler hakk ında görece bağı m-
s ız ve yanlış lanabilir aç ıklamalar yapa-
mamaktad ı rlar. (53) 

Çalışmamızı  Roxborough'dan bir 
almt ıyla bitirmeyi uygun gördük: «Öyle 
görülüyor ki harcanan bunca çabayla 
var ı lan sonuçlar aras ında büyük bir o-
ransızlık var; çok büyük gayretler ve 
çok küçük bir umut. Burada O'Brien'in 
şu sözlerini hat ı rlamamak elde değ il:» 

«Bağı mlıl ık şüphesiz var olmaya de-
vam edecek. Bu kavram ın tartış ma sü-
recine getirdiğ i temel perspektif, Latin 
Amerikadaki gelişme sürecinn anlaşı la-
bilmesi için, Latin Amerika'n ın içsel 
yapılarıyla uluslararas ı  yapılar arasın-
daki iletiş imin, bir başlangıç noktas ı  
olarak al ınması  zorunluluğudur. Fakat 
sadece bu perspektife ula şabilmek için 
bu kadar çok ş eyin yaz ı lması  gerçekten 
gereklimiydi.» 

Cevabımız evet, ne yaz ık ki gerek-
liydi. Bir paradigmadan di ğerine geçi ş  
çok büyük bir kavramsal dönü şüm ça-
basım gerektirir. ideolojileri bar ındıran 
bir orana olan ve 'aç ıkbir gerçeğ in, çok 
yahu. bir ifadesinin bile emperyalisthe-
gemonyanın ideolojik me ş ruluğuna di-
rek bir meydan okuma say ıldığı  sosyal 
bilimlerde, bu daha bir belirginle şmek-
tedir.» 54 
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KAP İ TAL İ ZMIN YAŞAYAB İ LMES İ  
YA DA MÜŞ ÜNE İ L İŞ K İ N 
MATEMAT İ KSEL ANAL İ T İ K 
SÖYLEMLER 

M. Y ı lmaz ÖNER 

Dünya ekonomisi -Bunal ı m ve Siya-
sal Yap ı lar(1) adl ı  kitab ı n IV. Bölümü ola-
rak yay ı nlanan ara ş t ı rmam ı z(2) öyle sa-
n ı yorum ki, «kapitalizmin çökü ş  ko ş ullar ı » 
sorununu, uygulad ığı m ı z matematiksel a-
naliz yöntemiyle yeni bir çerçeveye dö-
nü ş türdü. Bu yöntemi uygularken kullan-
d ığı m ı z ve çökü ş  koşullar ı  ba ğ lam ı nda bi-
zi yeni söylemlere götüren mekarVzmalar-
dan biri de mültiplikatör mekanizmas ı yd ı . 
Bu mekanizmay ı , ara ş t ı rmam ı zda ş ematik 
olarak 3. Tablo'da pek k ı sa olarak aç ı kla-
mistik, çünkü öyle san ı yorduk ki, ekono-
miye akan eglirlerin bir üretici/tüketici 
gurubundan ötek'ne ak ışı n ı  ve bu gelirle-
rin yat ı r ı mc ı ya geri-dönü ş  mekanizmas ı -
n ı  belirleyen mültiplikatör olay ı  tüm yön-
leriyle bilinmektedir, dolay ı s ı yla yat ı r ı mc ı / 
kapitalistin gelirlerinin bir dönemden öte-
kine art ışı n ı  k ı yaslarken mültiplikatör ola- 

y ı n ı n ayr ı nt ı lar ı na girmenin gere ğ i yoktur. 
Biz böyle biliyorduk, oysa yan ı lm ışı z. O 
nedenle herhangi bir dönemde H„ birikimi-
ni yap ı p bunu yat ı r ı ma dönü ş türen kapi-
talistin ertesi dönemde elde edece ğ i ge-
lirlerin nas ı l olu ş tuğ una biraz daha ayr ı n-
t ı l ı  olarak bakal ı m. 

(A) Kapitalist herhangi bir (örne ğ in 
n ci) dönem boyunca «art ı -de ğ er» ya da 
«sömürü» denen de ğ erler çerçevesinde 
Para olarak biriktirdi ğ i H. Wrikimini ne 
yapar, ne yapmak ister? Bu para-de ğ ere 
yeni de ğ erler katmak, yani geni ş letilmi ş  
yeniden üretim yapmak üzere yeniden-ü-
retmek ister bu birikimii. Kapitalizm de-
nen yeniden -üretim sisteminde yatan te-
mel ilke iş te bu amaçl ı l ı ktan ba ş ka bir 
ş ey de ğ ildir. İş te bu amaçl ı l ı k çizgisi üze-
rindedir k;:, kapitalist, söz konusu birikimi 
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(n+1) ci dönemin ba şı nda yat ı r ı ma dönü ş -
türecektir, bu yolda harcama yapacakt ı r. 
Peki, bu harcamalar toplumun içinde na-
s ı l da ğı lacakt ı r? İş te mültiplikatör meka-
nizmas ı  da burada çal ış maya ba ş lamakta-
d ı r. Ş uras ı  besbelli ki, ekonomi, de ğ erle-
rin mübadelesinden meydana geldi ğ ine 
göre, harcamalar da de ğ er üreten gurup-
lara da ğı lacak ve bu guruplardan d ış ar ı -
ya tüketim olarak ba ş ka guruplara do ğ ru 
akacakt ı r. 

Ş imdi yat ı r ı m ı n para olarak art ı k ha-
z ı r oldu ğ u yeni dönemin iiçnde, birbiriyle 
örtü ş en veya örtü ş meyen meslek (üretici/ 
tüketici) guruplar ı n ı  G,„ (m: 1,2,..) ile göS-
terirsek (bak ara ş t ı rmam ı z ı n sonunda 3. 
Tablo) bu da ğı l ı m nas ı l olmaktad ı r? 

1) Önce kapitalistin n 	dönemin 
içinden elde etti ğ i H„ birikimini tümüyle 
tasarruf etti ğ ini, yani kapitalizmi n amaçl ı -
l ı k mant ı k veya ilkesi do ğ rultusunda ya-
t ı r ı ma harcad ığı n ı  dü ş ünüyoruz. Yat ı r ı m 
harcamalar ı  A, dedi ğ imiz (in ş aatç ı -makine 
imalatç ı s ı  - emekçi) guruba G i  geliri ola-
rak girmekted r. Söz konusu gurup edin-
di ğ i bu gelirleri tüketime yöneltmeye ba ş -
lad ığı  ve yat ı r ı m ı n üretime geçti ğ i s ı rada 
mültiplikatör olay ı n ı n m = 1 ci evresi ta-
mamlanm ış t ı r. 

Not : Burada, kapitalistin hiç özel 
tüketim yapmad ığı n ı  varsayd ı k. Bunu ma-
temat ksel a ğı rl ığı  azaltmak için yapt ı k, 
yoksa bu varsay ı m ara ş t ı rmam ı zda ge-
tirdi ğ imiz (bak. s. 359) Birden Çökü ş  Ko-
ş ulunu de ğ i ş tirmez, yani sonuçlar ı  hiç 
etkilemez. Gerçekten de, ara ş t ı rmam ı z ı n 
3. Tablosunda yat ı r ı mc ı  sektöre A, guru-
bundan mülkiyet olarak geri-dönen H„ de-
ğ eri yerine pek alö (b.H„) (yani yat ı r ı mc ı -
n ı n yapt ığı  harcamalar ı n) de ğ erini de ya-
zabir rdik ve bu da sonuçlar ı  hiç de ğ i ş tir-
mezdi. Buradaki aç ı klamalarda da ayn ı  
basitli ğ i sürdürmek Için ayn ı  varsaylm ı  ko-
ruyoruz. 

2) Yapt ığı  Fl„ yat ı r ı m harcamas ı  kar-
şı l ığı nda yat ı r ı mc ı n ı n eline geçen nedir? 

Eline geçen ş ey, A, gurubunun kendisine 
bina-makine ve cisimle ş mi ş  emek/h , zmet 
olarak geri dönen de ğ erdir ki kapitalist-
yat ı r ı mc ı n ı n mülkiyetine egçer. Harcama-
lar karşı l ığı nda mülkiyet olarak geri dönen 
de ğ er, A ı gurubunun geliridir ve yukarki 
bas'tle ş tirici varsay ı m gere ğ i bu gelir 
G, = 	olacakt ı r. 

Her gurup 1 - önceki guruptan ald ığı  
geliri genel mariinal tüketim oran ı  ölçe-
ğ inde (diyelim ki %80 oran ı nda) tüketime 
harcamakta ve tüketilen bu para. 1 -son-
raki gurubun gelirini olu ş turmaktad ı r. 

Örne ğ in A, gurubunun tüketimi olan 
(b.H„), hemen sonraki: A2 gurubunun 
diye gösterilen gelirine e ş it olmaktad ı r. 
Böylece devam edersek (m-1) ci gurubun 
tüketimi olan 	 m1 

b .H. 

harcamas ı , An, gurubunun Gin gelirine e-
ş it'enir. Özetlersek, yat ı r ı mc ı  sektörden 

para olarak 1 ci evrenin ba şı nda piyasa-

ya ç ı kan Hn de ğ eri, mültiplikatör meka-

n ,lzmas ı  yoluyla m-evreleri boyunca do-
la ş maktad ı r. Bu dola şı m, ara ş t ı rmam ı zda 

(bak s. 389, I. Tablo) (K) ile gösterdi ğ imiz 

klasik ya da anonim mültiplikatör saye-
sinde olmaktad ı r. 

Peki, piyasada dola ş an bu para-de-

ğ erin yat ı r ı mc ı  sektöre belli bir oranda 
dönü ş ü nas ı l olmaktad ı r, dolay ı s ı yla ya-
t ı r ı mc ı -kapitalist (C) art ı -gelirini nas ı l el-
de etmektedir? Ba ş ka bir deyi ş le, H n  ilk-
yat ı r ı m ı n ı n üretime geçmesiyle çal ış an 
«gelir ve tüketim» mekanizmas ı , ilk yat ı r ı m 
denen mülkiyetin ötesinde kapitarste ne 
gibi bir Art ı -Gelir sa ğ lamaktad ı r? [Unut-

m ı yal ı m ki söz konusu ara ş t ı rmam ı zda, a-

maç, bu art ı -gelirleri bir yat ı r ı m dönemin-
den öteikne (transperiyodik olarak) k ı -

yaslamak ve kapitalizm ( n tarihsel perspek-

tif içindeki yönelimini saptamakt ı ]. 

m = 1 ci evre sonunda kapitaliste 
geri-dönen de ğ erin bir art ı -gelir olmay ı p 

yat ı r ı m-mülkiyetin ,n kendisi oldu ğ unu bili-

yoruz. 

24 

pe
cy

a



m = 2 ci evre sonunda kapitaliste 
geri-dönen de ğ er, elbetteki A2 gurubunun, 
yat ı r ı mc ı  sektörden sat ı n ald ığı  X (1) mik-
tar mal ı n bedeli olarak dönen de ğ erdr. 
Sektör mal ı n ı n bu evredeki fiat ı  p(1) ise 
geri dönen de ğ er teorik olarak 

p(1).X(1) 
olacakt ı r. Peki, A2 gurubunun bu değ eri 
ödemek d çn ay ı rd ığı  tüketim harcamas ı  
ne kadard ı r? A2 gurubunun egliri A, gu-
rubundan gelmekte olup bu, (b.H„) idi. 
Diyelim ki A2  gurubu, sektörün ürünlerini 
almak için bu gelirin belli bir (d) yüzdesi 
kadar tüketim yapmaktad ı r. O zaman yu-
kark: p(1).X(1) bedelini ödemek için har-
cad ığı  para 

d.(b.H„) 
olacakt ı r. Buradan A2 gurubunun sektör-
den ald ığı  mallar ı n X(1) miktar ı  

X(1) = [d.1-1„/p(1)].b 
olacakt ı r. 

Böylece devam edersek A ni  gurubu-
nun sektörden ald ığı  mal'ar ı n X(m-1) 

X(m- ı ) = [d.Hn/p(m-)].bm- 1 
 olur. Öte yanda sektörün sattığı  mallar ı n 

toplam miktar ı  ayn ı  dönemin tüm evlerin-
de sat ı lan mallar ı n toplam ı  oldu ğ undan, 
bu toplam miktar ı  ş öyle ifade edebiliriz : 

(d.b.H. / p ). (1/1-b) 
Bu son söylemde sektör mal ı n ı n (p) fiat ı -
n ı n tüm evreler boyunca sabit kald ığı n ı  
varsayd ı k. 

Ş imdi söz konusu ara ş t ı rmam ı z ı n 1. 
Tablo'sunda aç ı klanan y-sektörel mültipli-
katörünü hat ı rlarsak, 
. n ci dönemden sa ğ lanan H„ birikiminin 
(n+ ı ) ci dönemde yat ı r ı ma dönü ş türülme-
si sonunda üretime geçen sektörün bu ye-
ni dönemin tüm evreleri boyunca satt ığı  
mallar ı n X.+ 1  toplam miktar ı , bu kez tüm 
evreler boyunca sabit kalan bir (p) fiat ı  
cinsinden ve de ayn ı  zamanda (y- ı ) sek-
törel mültiplikatörü ile H„ birikimi cinsin-
den ifade edilebilir 
(I) X.+1 = (y-1). H./p 
Sat ış  miktar ı n ı n böyle bir söylemi ne i ş i-
mize yar ı yabilir? 

(13) Ara ş t ı rmam ı zda kapitaliz ır:n salt-
ekonomist (veya ekonomik) düzeyde na-
s ı l çökebilece ğ ini aç ı klayan (VI.1) söylemi, 
çökü ş ün genel ko ş ulunu aç ı klayan (V.6) 
söyleminin bir ba ş ka biçirniydi. Hat ı rlana-
ca ğı  üzere (VI.1) söylemindeki (a„) büyük-
lü ğ ü, (X.V) büyüklü ğ ünün 1-sonraki dö-
nemdeki dee ğ rinin 1-önceki dönemdeki 
değ erine oran ı yd ı . Buradan yola ç ı karak 
(VI.1) e ş itsizli ğ inin iki yan ı n ı  (1_„1- 1 ) ile çar-
parsak, sonunda; 

(Il) S„-F İ  / S„ = Z. (L'nin trans.oran ı ). 
X'in ters trans. oran ı ) 

buluruz. Burada S = herhangi bir dönem-
deki toplam sömürü, yan i(V.L) anlam ı na 
geliyor. L'nin transperiyod(k oran ı  = 1-
dönem sonraki L'nin önceki dönemdeki 
L'ye oran ı  demektir. X'in ters transperi-
yodik oran ı  = önceki dönemdeki toplam 
sat ış  miktar ı n ı n 1-sonraki dönemdeki top-
lam sat ış  miktar ı na oran ı  demektir. 

Ş  mdi yukarda (X.+ 1) için buldu ğ u-
muz (I) söylemini kapitalizmin çökü ş  
ko ş ulu olan biraz önceki (Il) söyleminin 
sa ğ  yerine koyarsak, 

. hem Z(m) fonksiyonu hem de L (sömürü 
katsay ı s ı ), H(birikim), p(fiat) ve de (y-1) 
sektörel mültiplikatörünün transperiyod . k 
oran'ar ı  cinsinden bir e ş itsizlik elde ede-
riz. Çökü ş  ko ş ulunun bu yeni biçimi bize 
ş u önemli bilgiler: vermektedir : 

Sa ğ  yanda L, H, p ve 	transpe- 
riyodik oranlar ı  nas ı l değ iş meli veya bu 
büyüklükler bir dönemden ötekine nas ı l 
hareket etmelidirler ki, (II) söyleminin sol 
yan ı  sa ğ daki tavan ı  a ş s ı n, yani kapitall:zm 
çökü ş ten kurtulsun. 

Diyelim ki çökü ş ün tavan ı  dedi ğ imiz 
sa ğ  yanda, fiatlar ı n bir dönemden öte-
kine de ğ i ş me oran ı  d ışı nda tüm öteki 
oranlar sabit kal ı yor. Bu durumda kapita-
lizmin ya ş ayabilmesi, k ı sacas ı  çökü ş  ta-
van ı n ı  delip geçmesi için : S-sömürüsü-
nün bir dönemden ötekine artmas ı , p-fia-
t ı n ı n bir dönemden ötekine mutlak olarak 
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artmas ı ndan DAHA HIZLI olmal ı d ı r. Ya da 
tersine, S-sömürüsünün transperiyodik 
azalmas ı , p-fiat ı n ı n transperiyodik azal-
mas ı ndan DAHA YAVAŞ  olmal ı d ı r. 

Buna benzer ilg•nç sonuçlar gerek 
L ve H gerekse (y- ı ) cinsinden de ortaya 
ç ı kmaktad ı r. Özellikle 	atlar ı n tarihsel 
perspektif içinde (yani bir dönemden öte- 

kine), ama yuakrda görüldü ğ ü gibi, mali-

yetlerden ba ğı ms ı z olarak geli ş mesi ve de 

kapitalizmin ya ş ayabilmesini ya da çökü-

ş ünü belf.rleyici olmas ı  çok önemli değ il 

midir? 

(1) Belge Yay ı nlar ı , 1983. 

(2) Bunal ı m Teorisinin Matemati ğ i, s. 323-373. 

orkestra 
Aylık Müzik Dergisi 

Müzik ile Aran ızdaki 
Köprü 

Yıllık Abone 1500 TL 
Sayı sı  : 150 TL. 

YÖNETIM YERI : 
Firuzağa, Kasatura Sok. No. 1 

TOPHANE — İ STANBUL 
Tel 143 55 72 

26 

pe
cy

a



Türkiye Ekonomisinin 
Genel Ekonomik-Politik 
Çizgileri 

Prof. Dr .İ ZZETTİ N ÖNDER 

Türkiye, doğu ile batı  arasında yer-
almış , ekonomik kalkınma savaşı  veren 
45 milyonluk bir ülkedir. 1920 lerde, 
600 yıllık büyük bir imparotorluktan, 
modern bir devlet yap ısma dönüşürken, 
ülkedeki hakim ekonomik yap ı , tarıma 
dayal ı  olup devralm ılan fabrika say ısı , 
bir elin parmaklar ını  geçmeyecek kadar 
az idi. İnsan sermayesi aç ı sından da gö-
rünüm fazla parlak de ğ ildi; okuma yaz-
ma bilenlerin oran ı  nüfusun % 15 ini 
geçmiyordu. Ülkenin ticareti, hatta hava 
gazı  ve elektrik gibi temel alt-yap ı  ku-
rulu ş ları  dahi kısmen yabancıların elin-
de idi. 

Çok genel hatlarla belirtilen bu do-
kunun değ iştirilmesi ve yenilenmesi 1920 
lerde, kurtulu ş  savaşım zaferle sonuç-
'andıran ve Yeni Türkiye'yi kurma gö-
revini yüklenen kadronun omuzlar ı  üze-
rindeki en önemli görev olarak görülü-
yordu. Nitekim, 1923 yılında Izmir'de  

toplanan Izmir iktisat Kongresi'nde a-
lman kararlar, tüm ülkenin yeni ba ştan 
onanlmasmı  öngörmekte idi, 

Bu dönemde, Izmir iktisat Kong-
resi'nde al ınan kararlar do ğ rultusunda 
devletleş tirme ve millileş tirme faaliyet-
lerine giri şildi ve bu cümleden olarak, 
1933 lerde kamu iktisadi te şebbüsleri-. 
nin kurulması  çabalar ı  ortaya ç ıktı . 1933 
lerde başlayan ve «Devletçilik» olarak 
anılan bu dönem, farkl ı  dozlardaki poli-
tika uygulamaları  ie 1950 de Demokrat 
Parti'nin işbaşı na gelmesine kadar de-
vam etmiş tir. Bugünkü kamu iktisadi 
teşebbüslerinin büyük bölümünün kurul' 
ması , demir yolu ağı nın örülmeye baş -
lanması , daha birçok toplumsal alt-yap ı  
ünitelerinin yap ımı  bu döneme rastlar. 
Ancak, hem 1929 yılında Dünyada, görü-
len Ekonomik Kriz, hem de 1939-1945 
İkinci Dünya Sava şı , hiç kuşkusuz, olum- 
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suz etkilerini bizde de hissettirmekten 
geri kalmamış tır. 

1950 yı lında, Kore Harbi dolayısiyle 
dünyada geni ş leyen bir konjonktür ile 
birlikte, liberalizm görü şünü benimseye-
rek işbaşı na gelen Demokrat Parti döne-
minde baz ı  yeni sanayi dallar ı  ile birlikte 
özellikle karayolu ta şı macılığı  büyük ge-
lişme gösterdi. Geli ş en sanayinin sermaye 
ihtiyacı  ise, bir bölümü ile d ış -borçlan-
ma yolu ile kar şı anmaya çalışı ldı . Eko-
nominin bir Yandan d ış  borç yükü artar-
ken, diğer yandan da özellikle 1957'den 
itibaren hızlanan iç fiyat art ış  hızı  1958 
Ağustosunda, hükümet ile alacakl ı lar ı  
borçların yeni bir ödeme plânma ba ğ lan-
masına yönelik bir anla şmaya zorladı . 
Bunu takibeden y ıllarda ise, iç fiyat ar-
tış ları  ve gelir dağı lımı  problemleri top-
lumu bir politik açmaza sokarak, 1960 
harekâtına yol açt ı . 

1960. harekatı , Türkiye ekonomisin-
de ilk düzenli 5 er y ıllık planlar ve yı llık 
programlar uygulaması  dönemini açıyor 
du. Cumhuriyetin ilk yıllarında çok kısa 
süreli bir-iki plan uygulama deneyimle-
rini bir tarafa b ırakacak olursak, ilk 
planlı  dönem uygulamasının 1960 hare-
kat ı  ile başladığı  ileri sürülebilir. 

Ekonominin iç dinamikleri ile yat ı -
rım ve kalkınma faaliyetleri sürdürülür-
ken, dış  borçlara büyük bir ihtiyaç du-
yulmaya baş landı  ve bu yöndeki bütün 
iınkanlar, adeta iç potansiyelleri at ıl bı -
rakacak biçimde cömertçe kullan ı ldı . 

Böylece, 1980 li yıllara gelindiğ inde 
Türkiye sosyal aç ı dan çok büyük yapı  de-
ğ iş ikliğ ine uğ ramış , ekonomik açı dan 
oldukça önemli mesafeler katetmi ş  ol-
makla beraber, önceki y ıllarda uygulan-
mış  politikaların da izlerini ve sonuçla-
rım kaçınılmaz olarak ta şı yagelmiş  bir 
ekonomi kişiliğ ini kazanmış tır. Bu izler  

çok kaba çizgilerle, iç ve d ış  koruma po-
litikaları  alt ında kurulmuş  ve geliştiril-
miş  sanayiinin hammadde ve sermaye 
kullanım oranı  bozuklukları , verim prob-
lemleri, ekonomide gelir da ğı lımı  prob-
lemleri olarak özetlenebilir. K ısaca, eko-
nomi, korumac ı  ve kapal ı  bir modelden, 
rekabetçi ve aç ık bir modele dönüşüm 
zorunluluğu ile kar şı  karşı ya kal ınca, ka" 
çınılmaz olarak verim fiyat, özsermaye-
dış  kaynak, makina-emek, ve nihayet 
tüm ekonomi düzeyinde tüketim-birikim 
ikilem veya çelişkileri ile karşı  karşı ya 
gelmiş tir. 

Bir ekonomi canl ı  bir ünite gibidir. 
Uygulama içinde oluşturulagelmiş , eko-
nomik ve sosyal dengeler veya dengesiz-
likler durmadan yeni çözümler, veya 
problemler yaratmaktad ır. Ne politika-
cılar ne de teknik düzeydeki iktisatç ılar, 
ekonomide oluşmuş  dengeleri dikkate 
almadan,tam bağı msız bir karar alabi-
lir; hemen bütün kararlarda bu dengeler 
bazen yard ımcı  bazen ise engelleyici bi-
rer eleman olarak belirir. 

Ancak, kısa dönemli ekonomik ka-
rarlarda bu tür bir ba ğı ml ı lık oldukça 
önemlidir. Oysa, uzun dönemli karar ve 
plânlamalarda, karar verenler daha ba-
ğı msız davranabilir. Özellikle kalk ınma, 
büyüme, yap ı  değ iştirme gibi temel dö-
nüşümler uzun vadeli karar ve planlama 
gurubuna girer. Bugün, Türkiye'nin için-
de bulunduğu durum ve araş tırılan çı -
kış  yollan kısa dönemli değ il, uzun dö-
nemli planlarnayı  gerektirmektedir. K ısa 
dönemli kararlar, ülkeyi çok kötü du-
rumlarla kar şı  karşıya getirebilir, ama 
kesin bir iyileşme sağ layamaz. Buna kar-
şı lık, nüfus kontrolü ve eğ itim planla-
mas ı  gibi uzun dönemli planlar ise, k ı sa 
dönemde değ il, uzun dönemde, fakat ka-
lı cı  ve etkin iyileş tirmeler sağlayabilir. 
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TÜKETICININ KORUNMASI İ LE 
İ LG İ L İ  ANAYASA MADDELERI 

MADDE 167 — Devlet, para, kredi, sermaye 
mal ve hizmet piyasalar ı n ı n sal ı kl ı  ve düzenli i ş -
lemelerini sa ğ lay ı c ı  ve geli ş tirici tedbirleri al ı r; 
piyasalarda fiili veya anla ş ma sonucu do ğ acak te-
kelleş me ve kartelle ş meyi önler. 

D ış  ticaretin ülke ekonomisinin yarar ı na ol-
mak üzere düzenlenmesi amac ı yla ithalat, ihracat 

ve di ğ er d ış  ticaret i ş lemleri üzerine vergi ve 
benzeri yükümlülükler d ışı nda ek mali yükümlü-
lükler koymaya ve bunlar ı  kald ı rmaya kanunla 

Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir. 

KOOPERAT İ FC İ LİĞ IN GEL İ ST İ R İ LMES İ  

MADDE 171 — Devlet, milli ekonominin ya- 

rarlar ı n ı  dikkate alarak, öncelikle üretimin artt ı -
r ı lmas ı n ı  ve tüketicinin korunmas ı n ı  amaçlayan 

kooperatifçilii ğ n geli ş mesini sa ğ layacak tedbirleri 

al ı r. 

Kooperatifler, Devletin her türlü kontrol 	ve 

denetimine tabi olup, siyasetle u ğ ra ş amaz ve si-

yasi partilerle i ş birli ğ i yapamaz. 

TÜKET İ Cİ LER İ N KORUNMASI 

MADDE 172 — Devlet, tüketicileri koruyucu 

ve ayd ı nlat ı c ı  tedbirler al ı r, tüketicilerin kendilerini 

koruyucu giri ş imlerini teşvik eder. 
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TOKET İ C İ N İ N KORUNMASI 
HAKKINDA KANUN TASARISI 
GEREKÇESI 
Genel Gerekçe 

Ekonomik faaliyetlerin konusu, tüketicilerin ih-

tiyaçlar ı n ı  sa ğ layacak mal ve hizmetleri üretmek 

ve rasyonel bir da ğı t ı m zinciri kurarak kar şı lamak-

t ı r. Ancak, ihtiyaçlar ı  karşı layacak olan mal ve 

hizmetlerle bunlar ı  arzeednlerin çoklu ğ u ve çe ş itlili-

ğ i, tüketiciVi baz ı  meselelerle kar şı  kar şı ya b ı rak-

m ış t ı r, Özellikle, iktisadi ve sosyal sahalardaki 

geni ş leme ve geli ş meler ile serbest piyasa ekono-

misinin değ i ş en ş artlar ı  kar şı s ı nda tüketicilerin, 

beliren meseleleri yaln ı z ba ş lar ı na çözemeyecek-

leri anla şı lm ış , tüketici menfaatlerini korumak a-

mac ı yla çareler aranmas ı n ı n zorunlu oldu ğ u sonucu 

ortaya ç ı km ış t ı r. 

Di ğ er taraftan, ticari faaliyetlerde mal ve hiz- 

metlerle ilgili fiyat ve ücretlerin serbest 	rekabet 

ş artlar ı  içinde, arz ve talep kurallar ı 	dahilinde 

teş ekkül etmesinin tüketiciler için yeterli olmad ığı , 

tüketiciyi kalite istikrars ı zl ığı ndan ve fiyat denge-

sizli ğ inden koruyamad ığı  anla şı lm ış  ve devletin e-

konomik faaliyetlerde düzenleyicilik ve yol göste-

ricilik görevleriyle istikrarl ı  ve tüketicinin korun-

mas ı na ve menfaatlerine uygun bir piyasa vücuda 

getirilmesine yard ı mc ı  olunmas ı  gerekti ğ i bir ger-

çek olarak belirlenmi ş tir. 

Bugün, tüketicinin menfaatlerinin korunmas ı  i-
çin ş u konular ı n ele al ı nmas ı  gerekmektedir. 

— Tüketicinin korunmas ı ,  

— Tüketicinin te ş kilatlanmas ı , 

— Tüketicinin e ğ itilmesi, 

— Mal ve hizmetler hakk ı nda tüketiciye bilgi 
verilmesi, 

— Piyasadaki kartel ve fiili tekellerin önlenme-
.1,13 kontrolunun yap ı lmas ı . 

Anayasam ı z ı n 172 nci maddesinde, «Devlet, tü-

keticileri koruyucu ve ayd ı nlat ı c ı  tedbirler al ı r, 

tüketicilerin kendilerini koruyucu giri ş imlerini teş -

vik eder», 167 nci maddesinde «Devlet, para, kredi, 

sermaye, mal ve hizmet piyasalar ı n ı n sa ğ l ı kl ı  ve 
düzenli i ş lemlerini sa ğ lay ı c ı  ve geli ş tirici tedbirleri 
al ı r; piyasalarda fiili veya anla ş ma sonucu do ğ a-

cak tekelle ş me ve kartelle ş meyi önler», 171 nci 

maddesinde ise «Devlet   tüketicinin korunma-

s ı n ı  amaçlayan kooperatifçili ğ in geli ş mesini sa ğ -

layacak tedbirleri al ı r» hükümleri yer alm ış  bulun-

maktad ı r. 

Tüketicilerin serbest rekabet düzeninden ge-

reğ i kadar yararlanamamalar ı n ı n ba ş l ı ca nedenle-

ri, sat ı n alma konusunda yeterli bilgiye sahip ol-

ammalar ı , reklam ve yay ı nlarla kendilerine yanl ış  
bilgi aktar ı lmas ı  ve bunlar ı n te ş kilatlanmam ış  ol-

malar ı d ı r. 

Günümüzde, tüketicinin korunmas ı n ı n gerekip 

gerekmiyeceğ i değ il, bu koruman ı n en etkin bir 

ş ekilde nas ı l ve kimin taraf ı ndan yap ı laca ğı  tad ı -
şı lmaktad ı r. 
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Halen, çeş itli ülkelerde tüketici, genel olarak 

Devlet veya bizzat tüketiciler veya özel kurulu ş lar 
taraf ı ndan kurulan teş kilatlar vas ı tasiyle korun-
maktad ı r. 

Baz ı  ülkelerde tüketici meseleleri ile me ş gul 
olmak üzere Tüketici Bakanl ı klar ı  kurulmu ş tur. Ni-
tekim, Kanada'da «Tüketici ve Ş irket i ş leri Bakan-
l ığı » İ ngiltere'de «Fiyatlar ve Tüketicinin Korunma-

s ı  Bakanl ığı », Avusturalya'da «Tüketici i ş leri Ba-
kanl ığı » mevcuttur. 

Baz ı  ülkelerde ise, tüketici i ş leri için genel 

müdürlükler veya ba ğı ms ı z te ş kilatlar kurulmu ş -
tur. Danimarka'n ı n «Tekel Kontrol Otoritesi», İ talya' 
n ı n «Bakanl ı klararas ı  Fiyat Komisyonu» ve Filipin-
lerin «Meş ru Ticaret Bordu» bu tür kurulu ş lara ör-
nektir. 

Tüketici Bakanl ı klar ı  ve di ğ er resmi veya ba-
ğı ms ı z tüketiciyi koruma te ş kilatlar ı , ayr ı ca tüketi-
cilerle yak ı n ili ş kisi olan teş ekküllerin temsilcilerin-
den olu ş an isti ş ari kurulu ş lar ı n deste ğ inden ya-
rarlanma yoluna da gitmektedirler. İ sviçre «Federal 
Tüketim Komisyonu», Avusturalya «Tüketici İş leri 
Konseyi», Fransa «Milli Tüketim Komitesi» gibi 
kurulu ş lar örnek olarak gösterilebilir. 

Ayr ı ca, tüketiciye bilgi verici etiketleme yü-
kümlülü ğ ü bir dizi kaanun ve yönetmelikle belirlen-

miş tir .Piyasaya sürülen çe ş itli mallar hakk ı nda bilgi 
verme i ş lemi üretici ve tüketici dernekleri ara-
s ı nda yap ı lan anla ş maya istinaden gönüllü olarak 

yüriülmekte olup, tüketici birliklerinin kalite kont-

rolu üzerindeki etkileri büyüktür. Bu çal ış malar 
Avrupa, Amerika ve Japonya'da geni ş  bir uygula-
ma alan ı  bulmaktad ı r. 

Di ğ er taraftan yap ı lan çal ış malar, baz ı  ülke-
lerde, resmi gazetelerde, baz ı lar ı nda ise tüketici 
birli ğ i ve kurulu ş lar ı  taraf ı ndan yay ı mlanan dergi 
ve gazetelerde yer almaktad ı r. 

Bugün yurdumuzda mandut saay ı da da olsa bir 
k ı s ı m sanayicinin ve özellikle ta şı mac ı n ı n bir ara-

ya gelerek fiyat tesbit ettikleri ve bu durumun ser-

best rekabetin olu ş mas ı na engel te ş kil etti ğ i mü-
ş ahade edilmektedir. 

Devletin esas görevlerinden biri de, serbest pi-

yasa mekanizmas ı n ı n i ş leyi ş ini engelleyen kartel ve 
fiili tekelleri bertaraf etmektir. 

Piyasaay arzedilen ve özellikle halk ı n can ve 
mal güvenli ğ i ile do ğ rudan ilgisi bulunan sanayi 

marnulü ve hizmetlerin kalite kontrolunun yap ı lma-
s ı , günümüzün aktüel konusunu olu ş turmaktad ı r 

Ülkemizde üretilen sanayi mamullerinin kalite-
sini Milletleraras ı  standardlara yükseltebilmek ama-
c ı yle hükümetimiz, 17 Kas ı m 1977'de Birle ş mi ş  Mil- 

letler Kalk ı nma Program ı  ve Birle ş mi ş  Milletler 

S ı nai Kalk ı nma Örgütü ile Ulusal Kalite Kontrol 

Sistemi Anla ş masin ı  parafe etmi ş  bulunmaktad ı r. 
Bu anla ş ma ile, Türkiye'de imal edilmi ş  mallar ı n 

Milli ve Milletleraras ı  paazrlarda daha büyük bir 

kabul görmesi, kalite ve güvenilirliklerinin daha 

falza geli ş tirilmesi için hukuksal ve kurumsal dü-

zenlemeler hedeflenmi ş tir. 

Son y ı llarda mamullerimizin, büyük ölçüde ih-

racata yönelmesinde standard ve kalitenin önemi 

gözönüne al ı narak, standardizasyon i ş lemlerinin 

süratlendirilmesi ve kalite denetimi mekanizmas ı -
n ı n daha etkili ve yurt sath ı na yayg ı n bir hale 

getirilmesi gerekmektedir. 

Ülkemiz kalk ı nma planlar ı nda da öngörülen 

geli ş me hedefleriyle uyumlu olarak, genel fiyat 

düzeyinde istikrar ı  imkanlar ölçüsünde korumak, 

fiyatlar sisteminin üretim, talep ve kaynak da ğı l ı -
m ı n ı  dü-zenleme fonksiyonlar ı ndan yararlanmak, 

nisbi fiyatlardaki dengesizlikleri düzeltmek, piyasa-

larda tröst kartel ve tekelci e ğ itimleri önlemek, 

belirlenecek baz ı  mallarda kalite denetimini yap-

mak ve kamu oyuna duyurmak, tüketim mallar ı n ı n 

ambalajlar ı  ve etiketlerinde sat ış  fiyat ve miktar ı n ı n 

belirlenmesini sa ğ lamak, reklam uygulamalar ı n ı  de-

netim alt ı na almak suretiyle tüketicinin korunmas ı  
amaçlanm ış  ve ayn ı  gayeyi teminen, serbest re-

kabetin çok geli ş ti ğ i ülkelerde dahi uygulanan di-

ğ er hukuki tedbirlere de tasar ı da yer verilmi ş  ve 

tüketicinin te ş kilatlanmas ı n ı  sa ğ lay ı c ı  hükümlerle 

bu korumaya ayr ı ca bir ba ş ka yolla etkinlik kazan-

d ı r ı lmak istenmi ş tir. 

Yukar ı da aç ı klanan sebeplerden dolay ı  «Tüke-

ticinin korunmas ı  hakk ı nda Kanun Tasar ı s ı » ha-

z ı rlanm ış t ı r. 

MADDE GEREKÇELER İ  

MADDE 1 — Kanunun amac ı n ı  beklemekte- 

dir. 

MADDE 2 — Kanunun kapsam i ve kanunda a- 

ç ı kl ı k olmayan hallerde hangi hükümlerin uygu- 

lanaca ğı  gösterilmektedir. 

MADDE 3 — Ticaret konusu yap ı lan mal ve 

hizmetler, Kanun kapsam ı nda olmakla beraber, 

bu mal ve hizmetlerden baz ı lar ı n ı n özellik ve ni-

telikleri ile bunlara ait özel kanunlar ı n hükümleri 

nazara al ı narak, bu tür mal ve hizmetlerin Kanun 

d ışı nda mütalaa edilmeleri uygun bulunmu ş tur. 

MADDE 4 — Maddede, Kanunun uygulanmas ı  
bak ı m ı ndan baz ı  terimlerin tan ı mlay ı c ı  aç ı kalmalar ı  
yap ı lm ış t ı r. 
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MADDE 5 — Mevzuatla Bakanlar Kurulu'na ve-

rilen yetki ve görevler sakl ı  kalmak üzere, bu Ka-
nunun uygulanmas ı nda Sanayi ve Ticaret Bakan-
l ığı  yetkili ve görevli k ı l ı nm ış  ve Bakanl ığı n icab ı n-
da bu yetki ve görevlerini di ğ er Bakanl ı k, Kurum 
ve Kurulu ş lara devredilebilece ğ i kural ı  getirilmi ş -
tir. 

MADDE 6 — Zaruri ihtiyaç maddelerinin ve 
hizmetlerin neler oldu ğ u Bakanl ığı n teklifi üzerine 
Bakanlar Kurulunca tesbit ve ilan edilecektir. 

Ayr ı ca, Bakanlar Kurulunca belirli bir süre için 
zaruri ihtiyaç maddelerinin fiyatlar ı  ile hizmet be-
dellerinin de tesbit ve ilö nedilece ğ i hükme ba ğ lan-
maktgd ı r. 

MADDE 7 — Sat ış a arzedilen mallar ı n etiket-
lenmesi ve hizmet tarifelerinin usul ve esaslar ı  Ba-
kanl ı kça düzenlenecektir. 

Tüketiciye mal ve hizmet ile ilgili bilgiler sa ğ -
lamak ve böylece tüketiciyi korumak amaclyle bu 
madde düzenlenmi ş tir 

MADDE 8 — Tüketicinin ilan veya reklam yo-
luyla yap ı lan çe ş itli sat ış  ş ekilleriyle aldat ı lmas ı n ı  
önlemek amac ı yle, Bakanl ığ a gerekli düzenleme 
yetkisi verilmi ş  ve zorunlu, zorlaaml ı  ve zincirleme-
li sat ış lar yasaklanm ış t ı r. 

MADDE 9 — Mal üreten imalatç ı  ve üretici ile 
bu mallar ı n da ğı t ı m ı nda görev alan kimselerin tabi 
olacaklar ı  usul ve esaslar, Bakanl ığı n teklifi üzeri-
ne Bakanlar Kurulunca düzenlenecektir. 

MADDE 10 — Serbest rekabete dayal ı  ekono-
milerde ticari faaliyetin tamamlay ı c ı  unsurlar ı ndan 
biri olarak geli şen reklamlar ı n, özellikle yeterli ü-

retimde bulunmayan ekonomilerde tüketimi geni ş  
ölçüde art ı rmas ı  yan ı nda, yanl ış  ve yan ı lt ı c ı  plan-
lar ı n ı n tüketicilere zarar verdi ğ i, baz ı  kötü al ış kan-
l ı klar ı  da pekle ş tirdi ğ i bir gerçek olarak belirlen-
mektedir. Serbest reakbet sisteminin sa ğ l ı kl ı  bir 
ş ekilde geli ş mesi için bu madde ile dürüst reklam 
uygulanmas ı  sa ğ lanmak ve bunun esaslar ı n ı n dü-
zenlenmesine imkan tan ı nmak istenmi ş tir. 

MADDE 11 — Bu madde ile, mecburi standard-
lar veya teknik ş artnamelere uymayan sanayi ma-
mulünün imal edilemiyece ğ i ve emniyet kurallar ı -
na ayk ı r ı  uygulama yap ı lam ı yaca ğı  ve mecburi 
standard ı  veya teknik ş artnamesi bulunan konu-

larda, yeni imalat veya uygulamaya 14a ş layacak ki ş i 
ve kurulu ş lar ı n bu durumu Sanayi ve Ticaret Ba-
kanl ığı na beyan etme zorunlulu ğ u getirilmi ş tir. 

Bu beyan zorunlulu ğ u, belli standardlara veya 
teknik ş artnamelere Uygun kalitede üretim yap ı lma-
s ı n ı  temin amac ı na yöneliktir. 

Ayr ı ca, tüketicinin can ve mal güvenli ğ i ile il-

gili mamullerin, gerekli belgeler olmadan sat ı lam ı -

yaca ğı  hükme ba ğ lanm ış  bulunmaktad ı r. 

MADDE 12 — Piyasaay arzedilecek mamul 

mallarn ı  test ve muayenesi, ı skarta ay ı r ı m ı  ş eklin-

de yap ı lacak bir denetim; kaynak israf ı  ve mali-
yetlerin yükselmesini engellemesi dolay ı s ı yla üreti-

cinin zarar ı n' önleyici bir tedbir olacakt ı r. 

Bu neednle, daha ba ş lang ı çta kalite üretimi 

ş artlar ı n ı  belirlemek bak ı m ı ndan sanayi tesisleri 

için «imalat Yeterlik Belgesi», sanayi mamulleri 

için de «Kalite Belgesi» al ı nmas ı n ı n zorunlu hale 

getirilmesi yararl ı  görülmü ş tür. 

Ayr ı ca, sanayi mamulleri ve hizmetler için i-

malatç ı lar ı  ve uygulay ı c ı lar taraf ı ndan tüketiciye 

«Garanti Belgesi» verilmesi; halk ı n can, mal gü-

venli ğ i ve sa ğ l ığı  ile do ğ rudan ilgisi olan sanayi 

mamulü ve hizmet için mecburi standard ı  veya 

teknik ş artnamesine göre imalatç ı  veya uygulay ı -
c ı lar taraf ı ndan «Standarda Uygunluk Belgesi» a-

l ı nmas ı , sa ğ lanm ış t ı r. 

Madde'de, Garanti Belgesi veren imalatç ı  veya 

uygulay ı c ı lar ı n garanti süresi içinde, vecibelerini 

yerine getirmeleri zorunlulu ğ u hükme ba ğ lanm ış -

t ı r. 

Halk ı n can, mal güvenli ğ i ve sa ğ l ığı  ile do ğ -

rudan ilgisi olan Sanayi Mamulü ve hizmetler ile 

uygunluk belgesi verecek Kurulu ş  ve Laboratuvar-

lar Bakanl ı k taraf ı ndan tesbit ve ilan edilecektir. 

Yap ı lan denetimlerde, yukar ı da belirlenen bel-

gelerde yaz ı l ı  esaslara uymayanair ı n belgeleri iptal 

edilecek ve garanti belgesi d ışı ndaki belgelerin 

verili ş i ve iptali, firma ve marka belirtilmek sure-

tiyle bas ı n-yay ı n arac ı l ığı  ile kamuoyuna duyuru-

laca ğı  gibi, kendi yay ı n araçlar ı nda yay ı nlanmak 

üzere keyfiyet, odalar ve borsalar ve esnaf ve 

sanatkar kurulu ş lar ı na da bildirilecektir. 

MADDE 13 — Çe ş itli kurulu ş lar ı n belli bir di-

sipline ba ğ l ı  olmaks ı z ı n düzenledikleri belgelerin 

ço ğ u kere güdülen amaca hizmet etmedikleri, ak-

sine güvensizlik ortam ı n ı n olu ş mas ı na neden ol-

duklar ı  anla şı lm ış t ı r. 

Bu nedenle, her türlü belgeleme hizmetinin 

bir disiplin içinde yönlendirilmesi zorunlulu ğ u dik-

kate al ı narak, bu nitelikteki organlar ı n olu ş turul-

mas ı  ve bunlarla ilgili kural ve kriterlerin tesbi-

tine ili ş kin yetki ve görevler Bakanl ığ a verilmi ş tir. 

Bakznl ı k, belgeleme konusunda yapaca ğı  ça-

l ış malarda Milletleraras ı  alana uyum sa ğ lay ı c ı  ge-

rekli tedbirleri alacakt ı r. 

MADDE 14 — Tüketicinin can ve mal güven- 
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UZEL 
CAN VE MAL GUVE„  NLIGI 

DEMEKTIR 
UZEL, 1953'ten beri, ülkemizdeki otomotiv sana-
yiine en güvenli yan ürünleri vermektedir, Uzel 
Jantlar', Uzel Frenleri, makaslar ı , helezon yaylar ı , 
viraj çubuklar ı  ve U civatalar ı ; bugün, can ve mal 
güvenli ğ inin sembolü durumuna gelmi ş lerdir, Kara-
yolu ustalar ı  için "Uzel, hepsinde Kral"d ı r, 

U 
1LT 21r. X.• 

"usta el" 

Ülkemizin en güvenli traktörlerini de, topra ğ a can 
veren Türk köylüsüne sormal ı s ı n ı z. Onlar için 
traktörde "çiftçinin eli aya ğı " MF'dir. 
MF dedikleri, Uzel üretimi Massey Ferguson 
traktörlerinin k ı sa söyleni ş idir. 

ı  1-ı= ı  ARAV İ KIA CAMAV İİ  A C Tnnr ı  dar Kisla Caddesi No: 5, Rami - İ stanbul 
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liğ i aç ı s ı ndan önem arzeden ve mecburi standard ı  
veya teknik ş artnamesi bulunan konularda baz ı  
ki ş i ve kurulu ş lar taraf ı ndan değ i ş ik isimler al-
t ı nda piyasaya mal sürüldü ğ ü ve bu mallar ı n am-
balajlar ı  üzerinde yabanc ı  kaynakl ı  i ş aretler ve 
yaz ı lar ı n bulundu ğ u mü ş ahade edilmektedir. 

Ticarette karga şaya neden olan ve piyasaya 

arzedilen mamullerin kayna ğı n ı n ve sorumlusunun 
bilinmesine engel te ş kil eden bu durumun tüketici-
nin aldat ı lmas ı na yol açt ığı  dü ş üncesinden hare-
ketle, mecburi standard ı  veya teknik ş artnamesi 
bulunan, tüketicinin can ve mal güvenli ğ i ile doğ -
rudan ilgisi Bakanl ı kça tesbit ve ilan edilen sa-

nayi mamullerini imal edenlerin, markalar ı n ı  tes-

cil ettirmeye, mamullerinin ve/veya ambalajlar ı n ı n 
üzerine marka koymaya zorunlu olduklar ı  hükme 
ba ğ lanm ış t ı r. 

MADDE 15 — Bu madde ile, mecburi standard ı  
veya teknik ş artnamesi bulunan konularda dene-
timin kaynakta yani imalat safhas ı nda yap ı laca ğı  
ve denetim için al ı nan iade edilmeyen numune-
lerin Bakanl ı kça tesbit edilecek usul ve esaslara 

göre tasfiye edilece ğ i hükme ba ğ lanmaktad ı r . 

MADDE 16 — Kaliteli üretim ortam ı n ı n olu ş -
turulmas ı  için özellikle küçük ve orta büyüklükteki 

sanayicilerin muhtaç olduklar ı  dan ış manl ı k, yön-
lendirme ve e ğ itim hizmetlerini verecek «Kalite 
Kontrol Te ş kilat ı »n ı n Türkiye Odalar ve Borsalar 
Birli ğ i bünyesinde kurulmas ı  öngörülmektedir. 

MADDE 17 — Serbest piyasa mekanizmas ı n ı n 
i ş leyi ş ini engelleyen kartel ve fiili tekellerin ber-

taraf edilmesi, Devletin esas görevleri aras ı nda-
d ı r. Nitekim Anayasan ı n 167 nci maddesi Devlete, 
piyasalara fiili veya anla ş ma sonucu do ğ acak te-
kelleş me ve kartelle ş meyi önleme görevini vermi ş -
tir. 

Bugün yurdumuzda, 	ta şı ma 	kooperatifleri, 
mandut say ı da olup aralar ı nda anla ş an kabz ı mal-
lar, baz ı  konularda sanayicilerin fiyat konusunda 

bir araya gelip fiyat tesbit etmeleri gibi giri ş imler, 
serbest rekabetin olu ş mas ı na mani olmaktad ı r. 

Bu madde ile, özel kanun hükümleri sakl ı  kal-
mak ve ihracat faaliyetleri hariç olmak ş artiyle, 
serbest rekabeti ortadan kald ı rmak veya k ı s ı tlamak 
amca ıyla her türlü kartel giri ş imleri yasaklanmak-
tad ı r. 

MADDE 18 — Tekel ve Pazara hakim te ş ebbü-
sün tan ı m ı  yap ı lmakta ve Tasar ı n ı n 17 nci mad-
desinde aç ı klanan gerekçeye istinaden bu tür giri-
ş imler yasaklanmaktad ı r. 

MADDE 19 — Tasar ı n ı n 17 nci maddesine gi-
ren anla ş malar veya ba ğ lant ı lar ı n baz ı lar ı n ı n, Ba-
kanl ığı n izni ile geçerlilik kazanaca ğı  ve Bakanl ığı n  

izin verirken baz ı  ş art ve yükümlülükler getirebile-

ce ğ i, hükme  ba ğ lanmaktad ı r. 

Madde ile, kartel yasa ğı na ve tekeller-pazara 

hakim te ş ebbüslerin gözetimine ili ş kin usul ve e-

saslar ı , bu husustaki yükümlülük, sorumluluk ve 

yasaklar ı  düzenlemek konular ı nda Bakanl ı k yetkili 

k ı l ı nmaktad ı r. 

MADDE 20 — Serbest piyasa düzeni uygula-

nan geli ş mi ş  ülkelerde oldu ğ u gibi yurdumuzda da 

tüketicinin korunmas ı  iiçn tüketici ll birlikleri ile 

bu birliklerin üst kurulu ş u olarak Türkiye Tüketici-

ler Birli ğ inin kurulmas ı  öngörülmektedir. 

Tüzel ki ş ili ğ i haiz olan bu tüketici kurulu ş lar ı  
tüketicilerin hak ve ç ı karlar ı n ı  ilgilendiren konular-

da onlar ı n ş ikayetlerini değ erlendirecek ve bu ş i-

kayetleri ilgili mercilere intikal ettirerek sonuçlan-

d ı r ı lmas ı na çal ış acaklard ı r. 

Ayr ı ca bu kurulu ş lara, adli ve idari yarg ı  mer-

cilerinde dava açma veya aç ı lm ış  davalara müdahil 

olarak kat ı lmak, dava sonuçlar ı n ı  tüketicilere du-

yurma imkan ı  verilmektedir. 

MADDE 21 — il tüketici birlikleri, Türkiye Tü-

keticiler Birli ğ i'nin gelirlerinin nelerden ibaret ol-

duğ u belirlenmektedir. 

MADDE 22 — Kanunun uygulanmas ı na ili ş kin 

i ş lemlerin, Bakanl ığı n müfetti ş leri, kontrolörleri ve-

ya Bakanl ı kça görevlendirilecek, memurlar taraf ı n-

dan denetlenece ğ i, denetimin yap ı laca ğı  yerler ile 

belge ve bilgilerin denetleme yapanlara verilmesi 

zorunlulu ğ u hükme ba ğ lanmaktad ı r. 

MADDE 23 — Bakanl ığ a, resmi ve özel kurulu ş -

lar ı n laboratuvarlar ı nda kalite kontrolu yapt ı rma 

yetki ve imkan ı  getirilmektedir. 

MADDE 24 — Bu kanunun uygulanmas ı n ı  ge-

rektiren te ş kilat ve hizmetler için Bakanl ı k büt-

çesine gerekli ödene ğ in konulaca ğı  belirtilmekte-

dir. 

MADDE 25-27 — Usul hükümlerini düzenle-

mektedir. 

MADDE 28 — li ş letme yerinin mahkeme karar ı  
ile kapat ı lmas ı  karar ı n ı n (48) saat içinde yerine 

getirilece ğ i, iyi niyet sahibi olanlar ı n haklar ı  sakl ı  
kalmak ş artiyle kapatma karar ı n ı n, sonradan i ş -

letmeyi devralanlara kar şı  da geçerli olaca ğı  hük-

me ba ğ lanmaktad ı r. 

MADDE 29 — Ceza hükümlerini düzenlemek-

tedir. 

MADDE 30 — Kamu Kurumu niteli ğ indeki mes-

lek kurulu ş lar ı yla ilgili kanun, tüzük ve yönetme-

liklerde yer alan ve tüketicinin korunmas ı na yöne- 
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lik bulunan müeyyidelerin bu kurulu ş  mensuplar ı  
hakk ı nda uygulanmas ı n ı  teminen, bunlara Bakan-
l ı kça talimat verilebilece ğ i ve bu talimat istikame-
tinde gereğ inin yap ı laca ğı  hükme ba ğ lanmaktad ı r. 

MADDE 31 — Bu Kanunda yaz ı l ı  yasaklara ay-
k ı r ı  hareket edenler veya zorunluluklara uyma-
yanlar hak ı nda T. Ceza Kanunu ve di ğ er Kanunlar-
da daha a ğı r cezalar tayin edilmi ş  ise o cezalar 
uygulanacakt ı r. 

MADDE 32 — Bu kanuna göre belli limitin üs-
tünde verilen para cezalar ı n ı n mahkemece tesbit 
edilecek gazetelerde ilö ı n edileceğ i ve mahkeme 
hükmünün i ş letme yerinin görülecek bir yerinde a- 

s ı laca ğı , as ı lan bu duyurunun kald ı r ı lmas ı 	veya 
tahrip edilmesi halinde sorumlular hakk ı nda T. Ce-
za Kanununun 526 nc ı  maddesi hükmünün uygula-
naca ğı  hükme ba ğ lanmaktad ı r. 

MADDE 33 — Bu kanunun etiketle ilgili 7 nci 
maddesine göre yap ı lacak düzenlemede 3489 say ı l ı  
Pazarl ı ks ı z Sat ış  Mecburiyetine Dair Kanun hüküm-

leri uygulanm ı yacakt ı r. 

Geçici MADDE 1 — Halen tescil edilmi ş  marka 

kullanan gerçek ve tüzel ki ş iler, bu Kanunun 14 

ncü maddesinde öngörülen marka tescil zorunlulu-

ğ unda muaf tutulmaktad ı r. 

MADDE 34-35 — Yürürlük hüükmleridir. 
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Tüketicinin Korunması  
Hakkında Kanun Tasarısı  

B İ R İ NC İ  BÖLÜM 

Genel Hükümler 

Amaç 

MADDE 1 — Bu Kanunun amac ı , milli ekono-
minin ve ticaretin gereklerine ve Kamu yarar ına 
uygun olarak mal ve hizmet piyasalar ı n ı n sa ğ l ı kl ı  
ve düzenli i ş lemelerini sa ğ lamaya yönelik serbest 
rekabet şartlar ı n ı  oluş turmak ve korumak, me ş ru 

rekabeti engelleyici hususlar' bertaraf etmek, fiili 

veya anla ş ma sonucu do ğ acak tekelle ş me ve kar-
telleş meyi önlemek, mamul ve hizmetlerde kalite-
nin olu ş turulmas ı na, korunmas ı na ve geli ş tirilme-
sine yard ı mc ı  olmak, ticaretle u ğ ra ş anlar ve ima-

latç ı lar ile tüketiciler aras ı ndaki hak ve menfaat 
ili şkilerinin düzenlenmesi, korunmas ı , geli ş tirilme-

si ve denetlenmesini sa ğ lamak ile tüketiciyi koru-

yucu, eğ itici ve aycl ı nlat ı c ı  tedbirleri almak ve tü-

keticilerin kendilerini koruyucu giri ş imlerini ve 

sanayide kalitenin geli ş tirilmesi konusundaki faali-

yetlerini te şvik etmektir. 

K a psa m 

MADDE 2 — Birinci maddede belirtilen amaçla 

mal ve hizmet piyasalar ı nda tüketici ile bu piya-
salara mensup olanlar aras ı ndaki piyasa gere ğ i 

ili ş ki ve i ş lemler bu Kanun kapsam ı ndad ı r. 

Bu Kanunda hüküm olmayan ahvalde di ğ er Ka-

nunlardaki hükümler uygulan ı r. 

İ stisnalar 

MADDE 3 — Aş a ğı daki konular, bu Kanun 

kapsam ı  d ışı nda b ı rak ı lm ış t ı r. 

a) Gayrimenkul mülkiyeti, mülkiyetten gayri ayn ı  
haklar ve bunlara ili ş kin i ş lemler, 

b) Marka, ticaret ünvan ı , ihtira berat ı  gibi 	gayr., 

 maddi haklar, 

c) Menkul k ı ymetler ve kambiyo 	borsalar ı ndaki 

iş lemler ile döviz, k ı ymetli maden ve k ı ymetli 

ta ş larla ilgili i ş lemler, 

d) 5590 say ı l ı  Kanuna göre kurulan Ticaret Bor-

salar ı ndaki iş lemler, 

e) Bankac ı l ı k ve banka i ş lemleri, 

f) i şverene ba ğ l ı  olarak hizmet akdinin uygulan-

mas ı na ili ş kin i ş lemler, 

g) Fikir ve sanat eserleri kanunu kapsam ı na giren 

i ş lemler, 

d) 5590 say ı l ı  Kanuna göre kurulan Ticaret Börsa-

lar ı ndaki i ş lemler, 

e) Bankac ı l ı k ve banka i ş lemleri, 

f) i şverene ba ğ l ı  olarak hizmet akdinin uygulan-

mas ı na ili ş kin i ş lemler, 

g) Fikir ve sanat eserleri kanunu kapsam ı na gi-

ren i ş lemler, 

1) 2886 say ı l ı  Devlet ihale Kanununa göre yap ı -
lan i ş lemler, 

k) Bakanlar Kurulunca belirlenecek sair i ş lemler, 

35 

pe
cy

a



Tan ı mlar 

MADDE 4 — Bu Kanunun uygulanmas ı nda : 

Bakanl ı k 	 : Sanayi ve Ticaret Bakanl ığı 'm, 

Mal 	 : Ticaret konusu yap ı lan ta şı n ı r eş yay ı , 

Sanayi Mamulü 	 : Bir maddenin ş eklinin, 	fiziksel ya da kimyasal 
özelli ğ i veya bile ş iminin, makina veya sadece el 

emeğ i ile k ı smen veya tamamen de ğ i ş tirilmesi su-

retiyle, imeı l edilen maddeyi, 

Perakendeci 

Reklörn 

: Bir ücret veya menfaat kar şı l ığı nda malla birlikte 
veya mal sözkonusu olmaks ı z ı n yap ı lan i ş lemleri, 

Belirli bir ihtiyac ı  kar şı layabilmesi için bir ürün ve-

ya hizmetin ta şı mas ı  gereken vas ı f ve özellikleri, 

: T.S.E.'ce belirlenen Türk standard ı n ı , 

: Standard ı  buulnmayan bir mamulün, 	kalitesinin 
veya bir emniyet kural ı  uygulamas ı n ı n denetimine 
ait esaslar ı  belirleyen belgeyi, 

: Bir mamul veya hizmetin, belli standard veya tek-

nik ş artnameye uygunlu ğ unun, Bakanl ı kca belirle-

necek kurallara göre bir belge ile tesbitini, 

: 	Bir mal ı n cinsini, niteli ğ ini, özelli ğ ini ve kullanma 

şeklini el emeğ i ile veya makina kullanmak su-

retiyle değ i ş tirmeyi, 

: Elde etti ğ i tar ı m, hayvan, orman veya su ürünle-

rini veya benzer ürünleri satan gerçek veya tüzel 

ki ş ileri, 

: Bir mal veya hizmeti nihai olarak kullanan veya 

tüketen gerçek ve tüzel ki ş ileri, 

: Üretici, imâlatç ı , •hracatç ı , ithalatç ı  veya 	diğ er 

bir toptanc ı dan mal al ı p bunlar ı  mahallin ticari 

geleneklerine göre büyük miktarlar halinde satan 

gerçek ve tüzel ki ş ileri, 

: Üretici, imalötç ı , ihracatç ı , ithalatç ı  toptanc ı  veya 

diğ er bir perakendeciden yahut sair ki ş ilerden 

ald ığı  mallar ı  mahallin ticari geleneklerine göre 

küçük miktarlar halinde satan gerçek ve tüzel 

ki ş ileri, 

: Bir ürün, marka, kurum, hizmet, görü ş  veya fikrin, 

kitlelere iletilmesi amac ı yla ses, resim görüntü. 

yaz ı  gibi çeş itli yollarla ve bir bedel kar şı l ığı nda 

değ i ş ik vas ı talarla yay ı nlanmas ı n ı , 

Mecburi standard ı nda veya teknik ş artnamesinde 

belirtilen kurallar ı , 

: Al ı c ı n ı n bilgisi ve isteğ i d ışı nda kendisine mal gön-
derilmesi veya hizmet sunulmas ı  ile yap ı lan sa-

t ış lar ı , 

Hizmet 

Kalite 

Standart 

Teknik Ş artname 

Belgelendirme 

İ mCı lat 

Üretici 

Tüketici 

Toptanc ı  

Emniyet Kural ı  

Zorlaaml ı  Sat ış lar 
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Zincirleme Sat ış lar 

Zorunlu Sat ış lar 

: Herhangi bir mann bu Kanunu gore tesbit edilecek 

usul ve esaslar d ışı nda çeş itli el ı eraen geçirilmek 

suretiyle fiyat ı  yükselmesi sonucunu doguran sa-

t ış lar, 

: Bir mal veya hizmet ile birlikte di ğ er mal ve hiz-

metin sat ı n al ı nmas ı n ı  veya yerine getirilmesini 

zorunlu k ı lmak suretiyle yap ı lan sat ış lar ı , 

ifade eder. 

Yetki ve Görev 

MADDE 5 — Bakanl ı k, bu Kanunun uygulan-

mas ı n ı  sa ğ lamak üzere, gere ğ inde ilgili di ğ er Ba-

kanl ı k, Kurum ve Kurulu ş lar ı nda görü ş ünü almak 

suretiyle, Kanun kapsam ı na dahil konulardaki u-

sul ve esaslar ı  tesbit etmeye, de ğ i ş tirmeye ve 

yay ı nlamaya yetkili ve görevlidir. 

Bakanl ı k, bu Kanunla kendisine verilen yetki 

ve görevleri, ihtisas konular ı na göre k ı smen veya 

tamamen ilgili Bakanl ı k Kurum ve Kurulu ş lara 

devredebilir. 

Bakanlar Kurulu'na verilmi ş  yetki ve görevler 

sakl ı d ı r. 

İ K İ NC İ  BÖLÜM 

Fiyat, Sat ış , Hizmet ve Reklamlar 

Zaruri ihtiyaç Maddeleri ve Hizmetler 

MADDE 6 — Zaruri ihtiyaç maddeleri ve hiz-

metler, gerekti ğ inde ilgili Bakanl ı klar ı n, Kurum 

ve Kurulu ş lar ı n görü ş leri al ı narak, Bakanl ığı n tek-

lifi üzerine Bakanlar Kurulunca tesbit ve ilan edi-

lir. 

Bakanlar Kurulu belirli bir süre için; 

— Zaruri ihtiyaç maddelerinin toptan, pera-

kende azami sat ış  fiyatlar ı  veya azami kör mark 

larm ı , 

— Hizmet karşı l ığı nda al ı nacak bedelleri, 

Tesbit ve ilan edebilir. 

Bakanlar Kurulu bu yetkisini Bakanl ığ a de-

vir edebilir. 

Etiketleme ve Hizmet Tarifeleri 

MADDE 7 — Sat ış  konusu olan mallara ili ş kin 

etiketleme ile hizmet tarifelerine dair usul ve e-

saslar Bakanl ı kça düzenlenir. 

Sat ış lar 

MADDE 8 — Bakanl ı k ticareti düzenlemek, 

geliş tirmek ve ticarete arzedilen mal ve hizmetler- 

de tüketicinin menfaatini korumak üzere zarar ı na 

sat ış lar, tasfiye sat ış lar ı , indirimli sat ış lar, di ğ er 

tenzilatl ı  sat ış lar, taksitli sat ış lar, ilan yoluyla hal-

ka aç ı k sat ış lar gibi her türlü sat ış  ş ekillerini ve 

bunlarla ilgili us ıl ve esaslar ı  düzenleyebilir. Zor-

lamal ı , zorunlu ve zincirleme sat ış lar yasakt ı r. 

Sat ış  Yapanlar ve 
Hizmet Verenler 

MADDE 9 — Bakanl ığı n teklifi ile imalatç ı , 

üretici, toptanc ı , perakendeci ile seyyar sat ı c ı l ı k, 

iş portac ı l ı k, pazarc ı l ı k ve geçici hizmetlerle ilgili 

usul ve esaslar Bakanlar Kurulu'nca düzenlene-

bilir. 

Ticari Reklam ve 
ilanlar 

MADDE 10 — Bakanlar Kurulu, Bakanl ığı n 

teklifi üzerine, halk ı n güvenini sa ğ lamak amac ı yle 

ticari reklam ve ilanlarla ilgili usul ve esaslar ı  
düzenleyebilir. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

Kalite Denetimi 

Mecburi Standard ve 
Teknik Sartname 

MADDE 11 — Mecburi standardlar ile teknik 

ş artnameelre uymayan sanayi mamulü imal edile-

mez, emniyet kural ı na ayk ı r ı  uygulama yap ı lamaz. 

Tüketicinin can ve mal güvenli ğ i ile ilgili ol-

duğ u Bakanl ı kça tesbit ve ilan edilen konularda, 

sat ı c ı lar, bu Kanunda öngörülen belgeleri bulun-

mayan mamulleri satamaz. 

Mecburi standard ı  veya teknik ş artnamesi bu-

lunan konularda, imalat veya uygulamaya yeni 

baş layacak ki ş i ve kurulu ş lar durumlar ı n ı  üretime 

ba ş lamalar ı ndan itibaren üç ay içinde Bakanl ığ a 

veya Bakanl ığı n mahalli teş kilat ı na beyan etmek 

zorundad ı rlar. 
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B elgeler 

MADDE 12 — Bakanl ı kça gerekli görülen sa-

nayi tesisleri için imalat yeterlik belgesi, sanayi 

mamulleri için kalite belgesi al ı nmas ı , 

Sanayi mamulleri ile hizmetler için imalatç ı -
lar ı  ve uygulay ı c ı lar ı  taraf ı ndan Garanti Belges 

verilmesi ve garanti süresi içinde vecibelerin ye-

rine getirilmesi, 

Halk ı n can, mal güvenli ğ i ve sa ğ l ığı  ile doğ -
rudan ilgilisi Bakanl ı kça tesbit ve ilan edieln sa-

nayi mamulü ve hizmetin, mecburi standard ı  ve-
ya teknik ş artnamesine göre standarda uygunluk 

belgesinin, imalatç ı s ı  veya uygt ı lay ı c ı s ı  taraf ı n-
dan al ı nmas ı , zorunludur. 

Bakanl ı k Uygunluk Belgesi verecek kurulu ş  ve 

laboratuvarlar tesbit ve iran eder. 

Yap ı lan denetimlerde belge esaslar ı na ıı yul-
mad ığı  tesbit edildi ğ inde bu belgeler iptal edilir. 

Garanti Belgesi d ışı ndaki belgelerin verili ş i ve 

iptali firma ve marka belirtilmek suretiyle ,  bas ı n-

yay ı n arac ı l ığı  ile kamuoyuna duyurulur. Durum 
ayr ı ca ilgili meslek kurulu ş lar ı na bildirilir ve bu 

kurulu ş lar ı n yay ı nlar ı nda da ilan edilir. 

B elgelendirme Düzeni 

MADDE 13 — Bakanl ı k, belgelendirme düze-

ninin sa ğ lanmas ı  için gerekli organlar ı  olu ş turur, 

kural ve kriterleri tesbit eder. 

Bu konuda milletleraras ı  alana uyum için ge-

rekli tedbirleri al ı r. 

Marka Tescil Zorunlulu ğ u 

MADDE 14 — Mecburi satndard ı  veya teknik 

şartnamesi bulunan, tüketicinin can ve mal gü-

venli ğ i ile doğ rudan ilgisi, Bakanl ı kça tesbit ve 

ilan edilen sanayi mamulünü imal edenler, mar-

kalann ı  tescil ettirmek ve mamullerinin ve/veya 

ambalajiar ı n ı n üzerine marka koymak zorundad ı r-
lar. 

D enetim ve Tasfiye 

MADDE 15 — Mecburi standard ı  veya teknik 

ş artnamesi bulunan konularda, kaynakta ve sa-

t ış ta denetim esas ı  uygulan ı r. 

Bakanl ı k yetkililerince denetim için al ı n ı p mec-

buri standard ı na veya teknik ş artnamesine uygun 

olmad ığı  tesbit edilerek iade edilmeyen sanayi 

mamulleri numuneleri Bakanl ı kça tesbit edilecek 

usul ve esaslara göre tasfiye edilir. 

K alite Kontrolunun 
Yönlendirilmesi 

MADDE 16 — Türkiye Ticaret, Sanayi, Deniz 

Ticaret Odalar ı  ve Ticaret Borsalar ı  Birli ğ i, ima-
latta kalitenin olu ş türulmas ı , korunmas ı  ve geli ş -
t‘rilmesi için üyelerine yönlendirme, e ğ itim ve 
dan ış manl ı k hizmetleri verecek olan Kalite Kont-
'ol Teş kilat ı 'n ı , bu Kanunun yürürlü ğ e girdiğ i, ta-
rihten itibaren (6) ay içinde kurar ve bu konudaki 

faaliyetleri vürütür.  

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

Karteller ve Tekeller 

K artel Yasa ğı  

MADDE 17 — özel Kaanun hükümleri sakl ı  
kalmak ve ihracat faaliyetleri hariç olmak ş art ı y-
la, serbest rekabeti ortadan kald ı rmak veya k ı s ı t-
lamak amac ı yla piyasaya egemen olmaya, piyasa-

y ı  bölü ş meye, fiyatlar ı  sun'l olarak yükseltmeye, 
düş mesini engellemeye veya sabit tutmaya, üreti-

mi veya imalat ı  veya mal ve hizmet arz ı n ı  k ı sma-

maya, durdurmaya, mallar ı  yok etmeye yönelik 

olarak ithalat, üretim, ihracat, da ğı t ı m, pazarlama, 

ula şı m ve hizmet alanlar ı nda. gizli veya aç ı k an-

la ş malar veya ba ğ lant ı lar yapmak veya kararlar 

almak veya uygulamalarda bulunmak yaskt ı r. 

Tekeller-Pazara 
H akim Tesebbusiler 

MADDE 18 	Bir te ş ebbüsün pazarda hiç 

rakibinin olmamas ı  veya. rakipleriyle olan ili ş kile-

rinde hakim durumu ve rekabete maruz kalama-

yacak şekilde pazarlay ı c ı  olmas ı  halinde bu te-

ş ebbüs tekel-pazara hakim te şebbüs say ı l ı r. 

Belirli mal veya hizmetler veya pazarlar ac ı -

s ı ndan iki veya dafa fazla te ş ebbüs aras ı nda fiilen 

herhangi bir rekabetin mevcut bulunmamas ı  ve 

te ş ebbüslerin pazardaki di ğ er rakipleriyle olan 

münasebetlerinde durumlar ı n ı n bu madde hüküm-

lerine uymas ı  halinde bu teş ebbüsler de pazara 

hakim teş ebbüs addolunur. 

Bir teşebbüsün, pazara sundu ğ u mal veya 

hizmet bak ı m ı ndan pazarda en az dörtte bir paya 

sahip bulunmas ı  halinde pazara hakim •te ş ebbüs 

olduğ u kabul edilir. 

izin ve Gözetim 

MADDE 19-17 — nci maddedeki kartel yasa ğı  
içine giren anla ş malardan veya ba ğ lant ı lardan, 
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a ş a ğı dakiler; Bakanl ığı n izni ile geçerlilik kazana-
bilirler. 

1 — Fiyatlar veya fiyat ı  teş ekkül ettiren un-
surlarla ilgili olmamak ş art ı yla, teslim ve ödeme-
ler veya di ğ er i ş lemlere ili ş kin ş artlar ı n birlikte 
uygulanmas ı n ı  amaçlayan anla ş ma, ba ğ lant ı  ve-
ya kararlar, 

2 — Kartele dahjd te ş ebbüslerin i ş letme, or-
ganizasyon ve teknoloji yönlerinden verimlilikleri-

ni önemli ölçüde art ı rmaya yönelik anla ş ma ba ğ -
lant ı  veya kararlar, 

3 — Ekonomik bunal ı m nedeniyle sanayide 
devaml ı  bir talep dü ş üklü ğ ünün ortaya ç ı kmas ı  
halinde, bu üretim dal ı ndaki te ş ebbüslere ili ş kin 

kapasitenin talebe uygun düzenlenmesini içeren 

ve kamu menfaati ve iktisadi durum nedeniyle de 

uygun bulunan anla ş ma, ba ğ lant ı  ve kararlar, 

4 — Bir sanayi veya ticaret sektöründe, sek-
töre dahil teşebbüslerin önemli bir k ı sm ı n ı n var-
l ığı n ı  sarsacak ekonomik bunal ı m ı n mevcudiyeti ve 
bu bunal ı ma kar şı  yasal önlemlerin veya ekono-
mik tedbirlerin al ı nmas ı n ı n zamana ihtiyaç gös-
termesi halinde bunal ı m ı n geçi ş tirilmesi maksa-

d ı yla yap ı lan anla ş ma, ba ğ lant ı  veya kararlar, 

Bakanl ığı n izni ile geçerlik kazanabilir. 

Bakanl ı k, iznin verilmesini baz ı  ş art 	veya 
yükümlülüklere ba ğ layabilir. 

Bakanl ı k kartel 	yasa ğı na ve tekeller-pazara 

hakim teş ebbüslerin gözetimine ili ş kin di ğ er usul 
ve esaslar ı  ve bu husustaki yükümlülük, sorum-

luluk ve yasaklar ı  düzenler. 

BE Şİ NC İ  BÖLÜM 

Tüketici Kurulu ş lar) 

Tüketici Birlikleri ve 
Türkiye Tüketiciler 
B!rli ğ i 

MADDE 20 — Tüketicinin korunmasr, ayd ı nla-
t ı lrnas ı , eğ itilmesi, sorunlar ı n ı n tesbiti ve bunlara 
çözüm yollar ı n ı n ara ş t ı r ı lmas ı  tüketiciye 

	
gerekli 

bilgilerin çe ş itli vas ı talarla aktar ı lmas ı , 	araçlar ı  
ile her il merkezinde en büyük Mülkiye Amirinin 

baş kanl ığı nda tüzel ki ş ili ğ e haiz bir «Tüketici İ l 

Birli ğ i» kurulur. 

Tüketici il Birli ğ i, o ilin nüfusuna göre 	Ba- 
kanl ı k£a tesbit edilecek say ı da as ı l ve yedek üye-
den olu ş ur. 

İ I Birli ğ i üyeleri ve yedekleri için; İ l Ticaret ve 

Sanayi Odas ı  (Ticaret ve Sanayi Odas ı  ayr ı  ku-

rulan illerde her iki oda), Ticaret Borsas ı , Esnaf 

ve Küçük Sanatkör eDrnekleri Birli ğ i, il Ziraat 

Odas ı  ve ortak say ı lar ı  gözönünde bulundurula-

rak Mülkiye Arnirli ğ ince tesbit edilecek İ l ve ilçe 

tüketim kooperatifleri, kendi üyeleri aras ı ndan iki-

ş er aday gösterirler. 

Mülkiye Amiri, birli ğ in Bakanl ı kça belirlenen 

say ı daki asil ve yedek üyelerini, gösterilen aday-

lar aras ı ndan ve ço ğ unlu ğ un tüketim kooperatifleri 

temsilcilerin de olmas ı  esas ı n ı  gözeterek seçer. 

il hudutlar ı  dahilinde, birlik asil ve yedek üyelik-

lerinde ço ğ unlu ğ u temin edebilecek say ı da tüke-

tim kooperatifinin mevcut bulunmamas ı  durumun- 

da, sözkonusu bo ş luk Mülkiye Amiri 	taraf ı ndan 

belirlenecek il ve ilçe Belediyesi 	temsilcileriyle 

doldurulur. 

Bölge veya il Sanayi ve Ticaret Müdürü birli-

ğ in tabii üyesidir. 

Birli ğ in sekreterya i ş leri; _Bölge ve il Sanayi ve 

Ticaret Müdürlü ğ ünce yürütülür. 

il birliklerinin üst kurulu ş u olarak, tüzel ki ş i-

li ğ e sahip olmak üzere Türkiye Tüketiciler Birli ğ i 

kurulur. Türkiye Tüketiciler Birli ğ inin merkezi An-

kara'dad ı r. 

Türkiye Tüketiciler Birli ğ i Genel Kurulu; 	il 

Birliklerinin iki ş er temsilcileri ile Sanayi ve Tica-

ret, içi ş leri, Maliye ve Gümrük, Sa ğ l ı k ve Sosyal 

Yard ı m, Ula ş t ı rma, Tar ı m Orman ve Köyi ş leri Ba-

kanl ı klar ı , Devlet Planlama Te ş kilat ı  Müsteş arl ığı , 

Türkiye i ş çi Sendikalar ı  Konfederasyonu, Türkiye 

i ş veren Sendikalar ı  Konfederasyonu, Türkiye Esnaf 

Ve "küçük Sanatkürlar Konfederasyonu, Türkiye 

Odalar ve Borsalar Birli ğ i, Türkiye Ziraat Odalar ı  
Birli ğ i, Türkiye Barolar Birli ğ i, Türkiye 	Noterler 

Birli ğ i, Türkiye Tabipler Birli ğ i, Türk Mimar 	ve 

Mühendis Odalar ı  Birli ğ i, Türkiye Veteriner He-

kimleri Birli ğ i, Türk Eczac ı lar Birli ğ i, Türk Stan-

dartlar Enstitüsü, Türkiye Muharip Gaziler Derne-

ğ i, Türkiye Yard ı msevenler Derne ğ i, Ordu Yard ı m-

la ş ma Kurumu ve 2908 say ı l ı  Dernekler Kanunu' 

na göre tüketiciyi korumak amac ı yla kurulmu ş  
Dernekler ile Vak ı f'lar ı n yetkili temsilcilerinden o-

lu ş ur. 

Türkiye Tüketiciler Birli ğ i 	Genel Kurulu'nun 

Ba ş kan ı  Sanayi ve Ticaret Bakan ı  veya onun gö-

revlendirilmesi halinde Sanayi ve Ticaret Bakan-

l ığı n ı n birlik kenel kurulundaki temsilcisidir. 

Birlik genel kurulu, üç y ı lda bir defa Haziran 

ay ı  içerisinde ola ğ an, Sanayi ve Ticaret Bakan ı ' 

n ı n gerek görmesi halinde her sezon ola ğ anüstü 

olarak toplan ı r. 
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Türkiye Tüketiciler Birli ğ i'nin Yönetim Kuru-

lu, genel kurulca seçilecek 7 asil ve 7 yedek üye-

den olu ş ur. 

Yönetim Kurulunun süresi üç y ı ld ı r. Kurul ken-
di üyeleri aras ı ndan bir Ba ş kan ve bir Ba ş kan Ve-

kili seçer. Türkiye Tüketiciler Birli ğ inin Kanuni 

temsilcisi Yönetim Kurulu Ba ş kan ı 'd ı r. 

Türkiye Tüketiciler Birli ğ i Denetim Kurulu Ge-

nel Kurulca üç y ı l içinde seçilecek 3 asil ve 3 ye-

dek üyeden olu ş ur. 

Türkiye Tüketiciler Birli ğ i ve Tüketici il Bir-

li ğ inin her türlü faaliyeti, i ş lem ve hesaplar ı  Ba-
kanl ığı n denetimine tabidir. 

Tüketici Birlikleri ve Türkiye Tüketiciler Birli-

ğ i, tüketicilerin hak ve menfaatlerini ilgilendiren 

konulardaki ş ikayetlerini de ğ erlendirir ve ilgili 

mercilere intikal ettirerek takip eder, adli' ve idari 

yarg ı  mercilerinde dava açabilir veya aç ı lm ış  o-

lan davalara müdahil olarak kat ı labilir; Mahkeme-

ce al ı nacak kararlar ı  bas ı n yoluyla tüketiciye du-

yurabilir. 

il Tüketici Birlikleri ile Türkiye Tüketiciler Bir-

li ğ i'nin çal ış ma usul ve esaslar ı  Bakanl ı kça ç ı ka-

r ı lacak ve Resmi Gazete'de yay ı nlanacak bir yö-

netmelikle düzenlenir. 

G elirleri 

MADDE 21 — İ l tüketici birlikleri Ile Türkiye 

–üketiciler Birli ğ inin ba ş l ı ca gelirleri ş unlard ı r : 

a) Bakanl ı k bütçesine konacak ödenekten ya-

p ı lacak yard ı m, 

b) Y ı ll ı k fiili gelirleri yüz milyondan fazla Ti-

caret, Sanayi ve Deniz Ticaret Odalar ı  ile Ticaret 

Borsalar ı n ı n bir evvelki y ı lda sa ğ lad ı klar ı  gelirle-

rinin %2'si. 

c) Yavo ı  gelirleri, 

d) Ba ğış  ve yard ı mlar. 

ALTINCI BÖLÜM 
Çeş itli Hükümler 

D enetim 

MADDE 22 — Bu Kanun'un uygulanmas ı nda, 

Bakanl ı k müfetti ş leri ve kontrolörleri ile Bakanl ı k-

ça görevlendirilecek memurlar fabrika, ma ğ aza, 

dükkön, ticarethane, depo, ambar gibi her türlü 

mal konulan yerlerde denetleme, inceleme ve a-

ra ş t ı rma yapmaya yetkilidirler. 

Bu Kanun'un kapsam ı na giren hususlarda, 

yetkili ve görevli ki ş i ve kurulu ş lara, her türlü bilgi 

ve belgelerin do ğ ru olarak gösterilmesi ve istenil-

di ğ inde as ı l veya kopyalar ı n ı n verilmesi zorunlu-

dur. 

Laboratuvar 

MADDE 23 — Bakanl ı k bu Kanun'un uygulan-

mas ı  için resmi ve özel kurulu ş lar ı n elinde bulu-

nan laboratuvarlarda da kalite kontrolu yapt ı rma-

ya yetkilidir. 

Ö denekler 

MADDE 24 — Bu Kaanunla Bakanl ığ a verilen 

görevlerin yerine getirilmesi amac ı yla Bakanl ı k 

bütçesine gerekli ödenek konulur. 

YEDINCI BÖLÜM 

Usul Hükültieri 

K ovu ş turma 

MADDE 25 — Yetkili ve görevlilerce yap ı lacak 

denetleme, inceleme ve ara ş t ı rma sonunda Kanu-

na ayk ı r ı  hareket ettikleri tespit edilen ki ş iler 

hakk ı nda düzenlenecek tutanak veya raporlar, bu 

Kanunda düzenlenen esaslar dahilinde Cumhuriyet 

Savc ı l ığı na ve/veya ilgili mercilere tevdi olunur. 

Yetkili ve görevli memurlar, suçla ilgili 	her 

türlü delilleri toplamaya, tefti ş  ve incelemeyi, 

gördükleri di ğ er ki ş iler ve müesseseler nez-

dinde derinle ş tirmeye, suç delillerine geçici ola-

rak elkoymaya yetkilidirler. 

Yarg ı lama Usulü 

MADDE 26 — Bu Kanun hükümlerine ayk ı r ı  
hareket edenler hakk ı nda yap ı lacak soru ş turma ve 

kovu ş turma 3005 say ı l ı  Meş hut Suçlar ı n Muha-

keme Usulü Kanununun 1 nci ve 4 ncü madde-

sinde yaz ı l ı  yer ve zaman kay ı tlar ı na bak ı lmaks ı -
z ı n yürütülür. 

D avan ı n Bakanl ı kça 
Takibi 

MADDE 27 — Bu Kaanunda suç say ı lan fiiler-

den dolay ı  Cumhuriyet Savc ı l ığı nca verilen takip-

sizlik karar ı n ı n veya düzenlenen iddianamenin ve 

kamu davas ı na ait adli' mercilerce verilen karar-

lar ı n onayl ı  birer örneğ i, ilgili savc ı l ı k taraf ı nda, 

Bakanl ığı n ihbarda bulunan ta ş ra teş kilat ı  ile mer-

kez te ş kilat ı na tebli ğ  edilir. 

40 

pe
cy

a



Bakanl ı k Kamu davas ı na müdahil olabilmek 
ve savc ı l ığı n takipsizlik karar ı na itiraz edebilmek 

veya adli mercilerce verilen kararlar hakk ı nda ka-
nun yollar ı na ba şvurabilmek hakk ı na sahiptir. 

Savc ı l ığı n takipsizlik karar ı na kanuni 	itiraz 
süresi ve Bakanl ı kça müdahil olunmu ş sa ilgili adl ı  
mercilerin kararlar ı na kar şı  kanun yollar ı na ba ş -
vurma süreleri, b_u kararlar ı n Bakanl ığı n merkez 
te ş kilat ı na tebli ğ  tarihinden ba ş lar. 

Kapatma Karar ı n ı n İ fas ı  

MADDE 28 - ii ş letme yerinin kapat ı lmas ı n ı n 
veya mesleğ in yürütülmesinin yasaklarrmas ı na i-
li ş kin mahkeme kararlar ı  ilgililerce tebli ğ i tarihin 

den itibaren 48 saat içinde yerine getirilir. 

i ş letme yerinin kapatilmasi kararlar ı , kapat-

maya neden olan fiilin tespitinder ı  sonra i ş letmeyi 

iktisap edene kar şı  da geçerlidir. Ancak iyi niyet 

sahibi ki ş ilerin haklara sakl ı d ı r. 

Cezalar 

MADDE 29 — 

a) 7 nci maddeye göre belirlenen usul ve e-

saslara uymayanlar hakk ı nda 25.000.—TUdan a-

ş a ğı  olmamak üzere 100.000.—TL.'ye kadar para 

cezas ı  uygulan ı r. 

b) 8 nci maddeye göre belirlenen usul 	ve 

esaslara uymayanlar hakk ı nda 50.000.—TL.'dan 

a ş a ğı  olmamak üzere 200.000.—TL.'ye kadar; ayn ı  
maddeye düzenlenen yasaklamalara ayk ı r ı  sat ış  
yapanlar hakk ı nda 200.000.—TL.'dan a ş a ğı  olma-

mak üzere 800.000.—TL.'ye kadar para cezas ı  
uygulan ı r. 

c) 9 ncu maddeye göre belirlenen usul ve 

esaslardan imalatç ı , üretici, toptanc ı  ve peraken-
decilerle ilgili kurallara 	uymayanlar hakk ı nda 
100 000.—TL.'dan a ş a ğı  olmamak üzere 400.000.-

TL.'ye kadar, seyyar sat ı c ı l ı k, i ş portac ı l ı k, pazar-

c ı l ı k ve gezici h ı zmetlerle ilgili kurallara uyma-

yanlar hakk ı nda 10.000.—TUdan a şa ğı  olmamak 

üzere 40.000.—TL.'ye kadar para cezas ı  uygula-

n ı r, 

d) 10 ncu maddeye göre belirlenecek usul ve 

esaslara ayk ı r ı  davrananlar hakk ı nda 100.000.— 
TL.'dan a ş a ğı  olmamak üzere 400.000.—TL.'ye ka-

dar para cezas ı  uygulan ı r. 

e) 11 nci maddenin 1 nci ve 2 nci f ı kralar ı na 

ayk ı r ı  hareket edenler hakk ı nda 100.000.—TL.'dan 

a ş a ğı  olmamak üzere 400.000.—TL.'ye kadar para 

cezas ı  uygulan ı r. Bu maddeye göre mecburi stan-

dard ı na veya teknik şartnamesine ayk ı r ı  olarak 

Imal edilen sanayi rnamulünün veya uygulanan 

emniyet kural ı n ı n, tüketicinin can, mal güvenli ğ i 

ve sa ğ l ığı  ile do ğ rudan ilgisinin bulunmas ı  ve 

standard ı na veya teknik şartnamesine intibak et-

tirilmesinin mümkün bulunmamas ı  halinde mah-

kemece i şyerinin kapat ı lmas ı na ve mamulün mü-

saderesine karar verilir. 

11 nci maddenin ,3 ncü f ı kras ı ndaki beyan 

zorunlulu ğ unu yerine getirmeyenler hakk ı nda 

50.000.—TL.'dan a ş a ğı  olmamak üzere 200.000.— 

TL.'ye kadar para cezas ı  uygulan ı r. 

f) 12 ve 14 ncü maddelerde belirlenen zo-

runluluklar ı  yerine getirmeyenler hakk ı nda 100.000. 

—TL.'dan a ş a ğı  olmamak üzere 400.000.—TL.'ye 

kadar para cezas ı  uygulan ı r. 

g) 17 nci maddede belirlenen yasak ile 19 

ncu maddenin, son, f ı kra şı ndaki düzenlemelere ay-

k ı r ı  davrananlar hakk ı nda 1.000.000.—TL.'dan a şa-

ğı  olmamak üzere 4.000.000.—TL.'ye kadar para 

cezas ı  uygulan ı r. 

Yukar ı daki f ı kralarda yaz ı l ı  suçlar ı n tekerrürü 

halinde para cezalar ı  iki kat ı  olarak uygulan ı r. 

Bu maddede yaz ı l ı  para cezalar ı  Bakanlar Ku-

rulunca on kat ı na kadar artt ı r ı labilir. 

Meslek Kurulu ş lar ı  

MADDE 30 — Bakanl ı k Kamu Kurumu nite-

li ğ indeki meslek kurulu ş lar ı yla ilgili mevzuatta yer 

alan, tüketicinin korunmas ı na yönelik hüküm ve 

müeyyidelerin uygulanmas ı n ı  teminen bu kurulu ş -

lara talimat verebilir. 

Bu kurulu ş lar, Bakanl ı k talimatlar ı  doğ rultu-

sunda gere ğ ini ifa ile yükümlüdürler. 

Ceza Hükümleri 
Aras ı nda Uyum 

MADDE 31 — Bu Kanunda yaz ı l ı  yasaklara 

ayk ı r ı  hareket edenler ve zorunluluklara uyma-

yanlar hakk ı nda; Türk Ceza Kanunu ile di ğ er Ka-

nunlarda daha a ğı r cezalar tayin edilmi şse, o 

cezalar uygulan ı r. 

Cezalar ı n Kamuya 
Duyurulmas ı  

MADDE 32 — Bu Kanuna göre verilen ve ke- 

sinleş en 100.000.—TL.'n ı  aş an para 	cezalar ı na 

iliş kin karar, mahkemece tesbit edilen 	Ankara, 

İ stanbul ve İ zmir'de yay ı mlanan ve tiraj ı  yüzbinin 

üzerinde bulunan gazetelerden en az ikisi ile k ı s-

men veya tamamen karar ı n kesinleş me tarihinden 

itibaren bir ay içinde yoy ı nlat ı l ı r. Ayr ı ca i ş letme 
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yerinin görünen bir yerine mahkemece belirlene-
cek bir süre as ı l ı r. Bu husustaki giderler mah-
küma aittir, 

i ş letmeye as ı lan duyurunun bizzat mahküm 
taraf ı ndan veya onun marifeti ile k ı smen veya 
tamamen kald ı r ı lmas ı  veya tahrip edilmesi ha-
linde, Türk Ceza Kanunu'nun 526 nc ı  maddesi hü-
kümleri uygulan ı r. 

SEK İ Z İ NC İ  BÖLÜM 

Son Hükümler 

MADDE 33 — 7 nci madde mucibince yap ı la-
cak düzenlemelerde 3489 say ı l ı  Pazarl ı ks ı z Sat ış  
Mecburiyetine Dair Kanun hükümleri uygulanmaz. 

Geçici Madde 1 — Halen tescil edilmi ş  marka 
kullanan gerçek ve tüzel ki ş iler, bu Kanun'un 14 
ncü maddesinde öngörülen marka tescil zorunlu-
lu ğ undan muaft ı r. 

DOKUZUNCU BÖLÜM 

Yürürlük. Hükümleri 

Yürürlük 

MADDE 34 — Bu Kanun yay ı m tarihinde alt ı  
ay sonra yürürlü ğ e girer. 

Yürütme 

MADDE 35 — Bu Kanun Hükümlerini Bakan-

lar Kurulu yürütür. 
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TÜKET İ C İ N İ N KORUNMASI 
GEREKL İ LİĞİ  VE YASAYA IHTIYAÇ 

ÜRET İ C İ  VE TÜKETİ C İ  ARASINA GEREKSIZ KADEMELER İ N 
GIRMESINI VE SPEKÜLATIF F İYAT HAREKETLERINI 
ÖNLEMEK AMACIYLA ÜRETİ Cİ  VE TÜKETICININ GENIŞ  
ÖRGÜTLER ÇERÇEVESINDE İ LİŞ Kİ LERİ N ÖZENDİ Rİ LMES İ ... 
.,.TEKELC İ  EĞ ILIMLER Gİ Bİ  TÜKET İCİ  YARARINI 
ZEDELEYEN UYGULAMALARI ETKIN B İ R Ş EKILDE 
DENETLEMEK ÜZERE GEREKLI YASAL DÜZENLEMELER GETIRILMESI._ 

Zihni METEZADE 

24 Ocak Kararlanyla ekonomimiz-
de baş latılan istikrar tedbirleri, o zama-
na kadar h ı zlı  bir artış  gösteren enflas-
yonun yava şlamasım teminen önlemle-
ri yürürlüğe koyarken, bu tedbirlere 
yardı mcı  olmak üzere tüketimin k ı sıt-
lanması  ve tasarrufun artt ırılmasun sağ -
layı cı  kararlara da i şlerlik kazand ırı l-
mış tı r. Ancak, ülke ekonomisinin geliş -
mesinin tabii sonucu olarak bu husus-
taki uygulamalar piyasa ekonomisinin 
temeli olan arz ve talep dengesinin de 
sağ lıklı  bir surette tesisi ve i ş lemesinin 
sağ lanması  gereğ ini ve önemini bir kere  

daha ortaya koymu ştur. Geçinme in-
deksleri üzerindeki tart ış malar yanında, 
son aylarda bilhassa g ıda maddelerin-
deki fiyat art ış larına ilişkin basında çı -
kan haberler, bu dengenin ve tüketicinin 
korunmasunn hukuki norınlara olan 
ihtiyacının belirgin i şaretleri olmuştur. 

Bilindiğ i üzere fiyat yükseli ş lerinin 
baş l ıca nedeni arz ve talep aras ındaki 
ilişkidir. Bu nedenle fiyat yükselişine 
sebep olan talebin mal ve hizmet arzun 
aşması  halinde doğan enflasyonist dev 
releri ve dolayı sıyla artan fiyatlar ın ge-
nel düzeyini kontrol alt ında tutabilmek 
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için kamu gücü mali bütçe ve para ted-
birleri ile antienflasyonist bir politika 
izlerken bunu sağ lamak için de sat ın al-
ma gücünü azaltan veya firenleyen ve 
talep üzerinde etki yapan tedbirler al ın-
makta; ancak, yat ırımları  ve ihracat ı  
art ı rı c ı  ve ithalat ı  uygun düzeye getiren 
bir politikan ın takibi de gerekmekte-
dir. 

Bütün bunlara ra ğmen, makro eko-
nomik fiyat politikasının fiyatların ge-
nel seviyesinin kontrolunu öngördüğünü 
unutmamak laz ımdı r. Esasen fiyat, eko-
nomik faktörlerin belirime şekli olduğu-
na göre bunu doğal bulmak gerekir. Bu 
nedenle, fiyat kontrolu öncelikle ve et-
kili bir şekilde fiyatlar ın durumunu sağ -
layan faktörler üzerinde icra edilir. Dik-
kati çekmeyen ve tüketiciyi ayd ınlatıcı  
ve piyasa kurallar ını  düzenleyici olarak 
görülen bu endirekt fiyat politikas ı  kar-
şı sında, fiyatların oluşumuna doğ rudan 
doğ ruya karış an direkt fiyat politikas ı  
ise birçok kimselerce devlet müdahale-
sinin aşı rı  şekli olarak mütalaa edilir ve 
eleş tirilir. Bu müdahalenin piyasay ı  fi-
renlediğ i, bunun suni bir tedbir olduğu 
gibi eleştirilerde az veya çok gerçek pay ı  
olmakla beraber zaman zaman baz ı  te• 
mel mal ve hizmetlerde etkili ve elastiki 
bir fiyat politikas ının da lüzum ve öne-
mi inkar edilemez. Özellikle, bu tür bir 
müdahale artan fiyatlarla geli şen enflas-
yonu firenler, enflasyonun uyard ığı  sos-
yal ve ekonomik kar ışı klıklar' da önle• 
diğ i gibi ticari v ekonomik yava şlamala-
n da azalt ı r. 

Diğer taraftan ticari faaliyetlerde 
mal ve hizmetlerde ilgili fiyat ve ücret-
lerin serbest rekabet şartları  içinde arz 
ve talep kurallar ı  dahilinde teşekkül et-
mesinin de tüketiciler için yeterli olma-
dığı  ve tüketiciyi kalite istikrarsızlığı  ve 
fiyat dengesizliğ inden koruyamadığı ; 
devletin ekonomik faaliyetlerde düzen-
leyicilik ve yol göstericilik görevleri ile  

istikrarl ı  ve tüketicnn korunmas ına ve 
menfaatlerine uygun bir piyasa vücuda 
getirilmesine yard ımcı  olmas ı  gerektiğ i 
de bir gerçektir. 

Tüketicinin serbest rekabet ko şul-
larınna göre iş letilen piyasa düzeni için-
de, kendisine arzedilen mal hizmetlerin 
hakiki fiyatını , kalitesini ve ihtiyacım 
tatmin derecesini her zaman ve do ğ ru 
olarak değerlendirme olanağı na malik 
olmadığı ; özellikle, sat ın almak istediğ i 
malın açıkça görünmeyen ve kalite stan-
dartlar ına bağ lanmamış  nitelikleri kar-
şı sında bu durumun daha belirgin oldu-
ğu gözönüne alını rsa, konunun önemi 
daha iyi ortaya ç ıkmaktad ı r. 

Diğer yandan, satış a erzedilen mal 
türlerinin çokluğu ve bir malın çeş itli 
marka, görünüş  ve ambalaj içinde arzı  
ve bunlara ili şkin reklamlar da tüketici-
yi karar vermede yan ıltıcı  etkenler ol-
makta bilhassa sat ıcının satış  mühitine 
göre mala veya hizmete gereksiz yere 
fiyat koyarak, kaliteli mal inanc ı  verme-
si, tüketicinin, ne verirsen onu al ırsın 
düşüncesinin istismarına ve aldat ılması -
na yol açmaktad ır. 

YETKILER DAĞ INIK 

Bu nedenle, tüketicinin korunmas ı  
hususuna yalnız fiyatlar aç ısından değ il, 
reklamcı lıktan standartlara ve kalite 
kontroluna, kartellere ve tüketicinin ör-
gütleşmelerine kadar, tüketici menfaa-
tini koruyucu bütün gerekli düzenleme-
ler aç ısından bakmak laz ımdır. Oysa 
ki, ülkemizde bu hususlardaki hukuki 
düzenlemeler yetersiz, da ğuuk ve çok 
kere gerekli müeyyideden mahrumdur. 
Ayrıca, çeş itli kanunlarla başta sanayi 
ve Ticaret Bakanl ığı  olmak üzere Ulaş -
tırma, Tarım, Sağ lık, Turizm her biri 
ayr ı  şekilde yetkilendirilmi ş  olduklann-
dan, bu durum da çal ışmayı  önleyici, 
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uygulamada birlik ve etkinli ğ i sağ layıcı  
olmaya engel te şkil etmektedir. 

Buna kar şı n, piyasa ekonomisinin 
hakim olduğu bir çok memlekette örne-
gin A.B.D., Belçika, Hollanda, Federal 
Almanya, Danimarka, Fransa, Isveç, İ s-
viçre ç ıkarılan kanunlarla üretici, tüke-
tici, ve dağı tım kanalları  aras ındaki kar-
şı lıkl ı  münasebetler, sorumluluklar, se-
nelerce evvel düzenlenmi ş  ve emteadan 
her türlü hizmete kadar , ekonominin 
kaynakları  üzerinde zaman zaman fiyat 
dondurmalan, tesbitleri kâr marjlan ile 
ve devaml ı  şekilde kalite kontrolları , 
reklamlann düzenlenmesi ve standart-
lara uygun üretim yolları  ile genel iş tik-
rar politikas ını  tamamlayı cı  önlemler 
alınmış tır ve al ınmaktad ı r. Ayrıca, bu 
ülkelerde, bu düzenlemeleri ve uygula-
maları  yapmak üzere kamu ve özel ör-
gütler kurulmu ş ; keza, Kanada, İngilte-
re, Avusturalya gibi memleketlerde tüke-
tici bakanl ıklar ı  ihdas edilmiş tir. 

Tüketicinin korunmas ına ilişkin 
giriş imlere yön vermek üzere, memleke-
timizde de kalkınma plânlan ile bazı  
prensipler getirilmi ş tir. Bu suretle üre 
tici ve tüketici aras ında gereksiz kade-
melern girmesini ve spekülatif fiat ha-
reketlerini önlemek amac ıyla üretici 
ve tüketicinin geni ş  örgütler çerçevesin-
de ilişkilerinin özenlendirilmesi; iç piya-
sayı  paylaşma, fiat ve kalite konusunda 
tüketici aleyhine birle şme, kaliteyi dü-
şürme ve dış  ticaret k ı sıtlamalanna bağ . 
11 olarak ortaya ç ıkan tekelci eğ ilimler 
gibi tüketici yarar ını  zedeleyen uygula-
maları  etkin bir şekilde denetlemek üze-
re gerekli yasal düzenlemeler getirilmesi 
Sanayi ve Ticaret Bakanl ığı nın belirle-
yeceğ i mallarda tüketiciyi korumak a-
macıyla kalite ve fiat denetimi yap ılma-
s ı  ve sonuçlarının kamu oyuna duyurul-
ması ; lüks mal ve hizmetlerin tüketi-
mini kısı tlamak, tüketim kal ıplarının 
koşullandınlmasmı  önlemek amacıyla  

reklam uygulamalar ının mali, ekonomik 
ve yasal önlemlerle denetim alt ına alın-
ması  gibi hususlar ana hedefler olarak 
saptanmış  Nihayet, yeni Anayasa ile tü-
keticinin korunmas ı  gereğ i bir anayasa 
hükmü olarak ifadesini bulmuş tur. 

ANAYASA ve TÜKETICININ 
KORUNMASI 

Nitekim, Anayasan ın 172 nci mad-
desindeki «Devlet Tüketicileri Koruyu-
cu giri ş imlerini teşvik eder» hükmü ile, 
bilhassa, gelişmemiş  ülkelerde tüketici-
lerin korunmasm ın toplumsal bir prob-
lem olduğu düşünülerek, bu konuda a-
lınacak tedbirlerle bir taraftan tüketici-
nin korunması , diğer taraftan üretici 
ve sat ıcılar aras ındaki rekabetin tesisi 
gayesi güdülmüş ; ayr ıca tüketicilerde 
tüketici bilincinin oluşturulması , tüketi-
cinin fiat ve kalte aç ısından korunması , 
serbest rekabet ş artlar ının sağ lanması , 
tekel ve kartellerin önlenmesi arnaçlan-
rruş tı r. 

Tüketicinin korunmasını  temine 
matuf gene Anayasan ın 167 inci madde-
sindeki Devlet, para, kredi, sermaye, 
mal ve hizmet piyasalar ının sağ lıklı  
ve düzenli i ş lemelerini sağ layıcı  ve geliş -
tirici tedbirleri al ı r; piyasalarda fiili ve-
ya anlaşma sonucu doğacak tekelleşme 
ve kartelle şmeyi önler hükmü, Devlete 
özel teşebbüsün rekabet ko şullar ı  içinde 
yararl ı  yönde gelişmesine yardımcı  ol-
ma görevini verirken ayn ı  zamanda Dev-
letin piyasada fiili ve anla şma sonucu 
tekelleri önlemesini öngörmü ştür. Bun-
daki, amaç, hem tüketim, hem de hizmet 
sektöründe bu tür hakimiyeti da ğı tmak 
olup, bunun sağ lıklı  bir toplum, sağ lıklı  
bir demokrasi için vazgeçilmez şart ol-
duğu ve tekelciliğ in her türlüsünün 
zaranndan fertleri ve toplumu koruma-
n ın toplumun huzur ve refah ı  ile ilgili 
bulunduğu düşünülmüş tür. 
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Anayasanm 167 inci maddesi üretim 
veya hizmet kurulu ş larının fiat anla şma-
ları  veya coğ rafi bölge payla şma veya 
benzeri suretlerde gerçekle ştirecekleri 
kartelleri yasaklama görevini Devlete 
tedvi ederken, rekabetin ortadan kalkt ı -
ğı , tekellerin ve kartellerin fiatlar ı  oluş -
turduğu ve etkiledi ğ i, üretim — fiat çiz-
gisinin dışı mda ta şı rabildiğ i bir toplum 
olmanın sakmcalann ı  önlemek istemi ş -
tir. 

Görülüyor ki, tüketicinin korunma-
sı  gereğ i, ekonomik faktörler yan ın ı da 
sosyal faktörlerinde rol oynad ığı , bu 
nedenle toplumun ekonomik yönüyle 
sosyal yönünün birlikte ve sağ lıklı  bir 
şekilde düzenlenmesi zaruretinden do ğ -
makta; aksi takdirde, toplum aç ısından 
olduğu kadar demokrasi aç ı sından da 
düzeni sars ıcı , bozucu ve karga şalığ a 
itici durumlar ortaya ç ıkabilmektedir. 

HANGI AMAÇLAR GÖZÖNÜNDE 
TUTULMALIDIR? 

Bu nedenlerle tüketicilerin korun-
masını  sağ lamak üzere yap ı lacak huku-
ki düzenlemelerde şu amaçlar öncelikle 
göz önünde tutulmal ı dı r. 

a) Uygu, adil, ve sürekli bir ekono-
mik ve sosyal gelişmenin kolaylaştırı l-
ması , 

b) Tüketicilere mal ve hizmet üre-
timi ve dağı t ı mı  ile hizmet eden sektöre, 
gerektiğ inde mal ve him ıet standartlar ı  
uygulanmas ı , 

c) Tüketicilerin en önemli ihtiyaç-
larmı  kar şı lamaya yönelik üretim mo-
dellerinin tatbikinin sağ lanması , 

d) Özel ve Kamu kesimi te şebbüs. 
lerin, piyasadaki hakim te şebbüs du-
rumlarını  suistimali de dahil olmak üze-
re tüketicileri ticaret ve hizmet piyasa- 

sına olumsuz yönde etkilemelerine ma-
hal verilmemesi. 

Bu amaçlara varabilmek için tüke-
ticinin şu haklar ı  öncelikle dikkate al ın-
mal ı dı r. 

a) Tehlikeli veya sa ğ lığ a ilişkin 
madde ve hizmetler kar şı sında tüketi-
cinin fiziki emniyet hakk ı  

b) Tüketicinin elindeki iktisadi kay-
naklara göre optimal yarar elde edile-
bilmesini önleyen veya engelleyen tat-
bikata veya suçlara kar şı  ekonomik em-
niyet hakk ı  

c) Madde, mamul veya hizmeti fer-
di istek veya ihtiyaçlar ına göre bilinçli 
seçebilmek hakk ı  

d) Hakkını  ihlal eden durumlar 
karşı sında tazminat talep edebilme ve-
ya hakkı  ihlal eden durumu düzelttirme 
hakkı . 

e) Tüketici teşekküllerini ve üst 
teşekküllerini kurma ve bu te şekküllere 
danışı lma ve görüş lerinin temsil edil-
mesini sağ lamak hakkı . 

f) Tüketici eğ itimi alabilme hakkı . 

iktisadi ve sosyal sahalardaki ge-
niş leme ve geniş lemelerle serbest piya-
sa ekonomisinin şartlar ı  karşı sında, kı -
saca değ indiğ imiz tüketiciyi korumaya 
mütevvecih bu amaçlar ve tüketici hak-
lar ı  göz önüne al ınarak, tüketicinin ko-
runmas ı , eğ itilmesi, ve teşkilâtlanması  
hususunda öncelikle şu cihetlerin dikka-
te al ınmas ında ve düzenlenmesinde ya-
rar ve zaruret vard ı r. 

TÜKETİ C İ N İ N KORUNMASINDA 
ÖNCELIKLI  HUSUSLAR 

1) Ticaretin dürüst olarak uygulan-
mas ını  ve devamlılığı nı  teminen üretici, 
tüketici ve da ğı tım kanalları  aras ındaki 
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karşı lıklı  münasebetleri, hak ve vecibe-
leri ve sorumlulukları  tanzim eden, ica-
bında gerekli müeyideye bağ lıyan ve ka-
mu yönetiminin kontrolu alt ında ser-
best rekabetin olu şumunu sağ lıyan ya-
sal düzenlemeye gidilmeli, gerekti ğ inde, 
zaruri ihtiyaç mallar ı  ve hizmetlerin 
fiatlar ı  etkili ve elastiki bir şekilde piya-
sayı  düzenleyici tarzda kontrol alt ında 
tutulmalı dı r. 

2) Serbest rekabet düzeninin gere-
ğ i olarak gittikçe geli şen reklamc ılığı n 
ve reklainlarm tüketiciyi yan ı ltmamas ı  
ve tüketicilerin kcoşullandı rılmasmın ön-
lenmesi sağ lanmalı dır. 

3) Tüketiciye, kendisine arz olunan 
mal ve hizmetlerin kalitesini doğ ru o-
larak değerlendirme olanağı  vermek ü-
zere kalite denetimi yap ılmalı  ve muka-
yeseli testler, bilgi veren etiketler, ka-
lite markalar ı  veya standartlar yöntem-
leriyle tüketici ayd ınlatılmalıdır. 

4) İ ç piyasay ı  paylaşma, fiat ve ka-
lite konusunda, tüketici aleyhine birleş -
me, kaliteyi dü şürme amacıyla tekelleş -
me ile kartel kurumu faaliyetlerini kont-
rol altına alacak yasal düzenlemeye gi-
dilmeli dir. 

5) Gelişmiş  Ülkelerde bir tüketici 
örgütü olarak da beliren ve tüketim 
maddelerini üretim aşarnas ından satış  
aşamasına intikal ettirmek suretiyle f i-
atlari piyasaya göre dü şüren ve kalite 
sağ lamas ı , piyasada nazim rol oynaya 
bilmesi ve ortaklar ına doğ rudan doğ ru-
ya etkili şekilde faydal ı  olması  sebebiy-
le tüketici kooperatifleri her türlü ted-
birlerle te şvik edilmelidir. 

6) Tüketiciler aras ı  dayanış mayı  ve 
bilgiyi sağ lamak, kalite kontrolu yap-
mak ev kamu otoritesi nezdinde tüketi-
ci haklarının korunmas ı  ve sorunlarının 
hallinde etkili olabilmek için geli şmiş  
ülkelerdeki gibi kamu ve özel tüketici 
örgütleri kurulmal ı  ve yasalarla teşvik  

görmeli ve ayrı ca bu teşekküllerin kont-
rol ve analizleri ile ilgili yetki, yöntem 
ve değerlendirme mevzuat ına ilişkin hu-
suslar düzenlenmelidir. 

7) 5590 ve 507 sayı lı  kanunlarla ka-
mu meslek teşekkülleri say ı lan ve mes-
leki ahlak ve tesanüdün ve ticaret ve 
sanayinin kamu yarar ına gelişimini sağ -
lamakla yükümlü ticaret ve sanayi oda-
ları  ve borsalar ı  ile esnaf ve küçük sa-
natkarlar dernekleri gibi mesleki te şek-
küllerin anılan kanunlara istinaden ala-
cakları  mesleki kararlara ve bu mevzu-
atın verdiğ i diğer imkcnlara dayanarak 
ticarette dürüstlü ğün sağ lanması  ve tü-
keticinin korunmas ı  konusunda organi-
ze uygulamalara gidilmeli ve ş ikayetleri 
incelemeleri yayg ınlaştırılmalıdır. 

8) Tüketicinin, ihtiyaçlar ını  karşı -
layacak mal ve hizmetlerin seçiminde 
bilinçli bir tercih yapabilme olanağı na 
kavuşturulmas ını  temnen, çeş itli vasıta-
larla tüketicinin eğ itimini ve aydullatı l-
masım sağ layacak tedbirler al ınmalı -
dı r. 

Tüketicinin korunmasına ilişkin bu 
görüş  ve düşüncelerimiz vesilesiyle şu 
hususları  da önemle belirtmek isteriz. 
1971 den bu yana Tüketicinin korunmas ı  
yolunda Ticaret Bakanl ığı nda baş latılan 
idari organizasyonun tesisi ve yeni yasal 
düzenlemelerin getirilmesi yolundaki 
çalış malar, bir türlü istenilen düzeye 
ulaş tı rılamamış , özellikle tüketicinin ko-
runmas ını  sağ layıcı  ve kabul tarihleri 
1930 lara kadar inen 1567 say ılı  Türk . 

Paras ı  Kıymetini Koruma, 1705 say ılı  
Ticarette Teh şişin Men'i ve Ihracatın 
Murakabesi gibi baz ı  yasaların ceza ve 
uygulama yönünden bugünün ihtiyaçla-
r ını  karşı lamaktan uzak oluşu, tüketici-
nin korunmas ını  sağ lamada yetki teda-
hülleri ve başvuru yerlerinin belirsizliğ i 
gibi nedenlerden doğan tüketicinin so-
runların ı  da kar şı lamak üzere haz ırla-
nan Tüketicinin korunmas ına ilişkin ta- 
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sarı lar muhtelif nedenlerle yasalla şma 
olanağı  bulamamış tı r. 

Son olarak Sanayi ve Ticaret Ba-
kanlığ mca Tüketicinin Korunmas ı  Hak-
kında haz ı rlanan Kanun tasar ısı  görü ş -
leri al ınmak ve bu suretle nihai hale 
getirilmek üzere Üniversiteler, Kamu 
Meslek Teşekkülleri ve holdingler gibi, 
tasar ının daha mükemmel hale getiril-
mesine yard ımcı  olabilecek kurulu ş la-
ra gönderilerek, tasar ının toplumca 
meddeinden bilinmesini sağ layıcı  bir 
tutumla ihtiyaçlara uygun şekilde ç ık-
masının sağ lanması  amaçlanrru ş tır. 

Diger taraftan, günümüzde piyasaya 
sunulan ve bilhassa halkın can ve mal 
güvenliğ ine ili şkin bulunan baz ı  madde-
lerle, sanayi mamul ve hizmetlerinin 
kalite kontrolunun yap ılması  kaçmı l- 

maz bir ihtiyaç olarak kendisini aç ıkça 
belirlediğinden, halen Türk Standart' 
sayısı  4175 e ulaşan bazı  malların, zorun-
lu standart kapsam ına al ınması  yolun-

ıda,k çal ış malarla 628 olan zorunlu stan-
dart sayısmm artırı lması  ön planda tu-
tulurken, Türk Standartlar ına uygun-
luk belgesi ve T.S.E. markas ı  hakkında 
çı karılan tebliğ lerle tüketicinin korun-
mas ı  yolundaki yasal çal ış malar da bir 
ba şka açı dan yeniden h ızlandırı lmış  bu-
lunmaktad ır. Ancak, bütün bu çal ış ma-
ların Anayasanın 167 ve 172 nci madde-
leri ve ekonomik hayatın ş iddetli his-
settirdiğ i zaruretin gere ğ i olduğu dikka 
te alınarak, ekonominin kendi kuralla-
nm geli ş tirici olduğu kadar tüketicinin 
menfaatlerin de koruyucu etkin bir uy-
gulama ile müesseriyet kazanabilece ğ i-
ni de unutmamak lazımd ı r. 
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kalitenin, giivence ınin, farkın buluştuğ u nokta 
Blaupunkt dünya pazarlann ın tercih 
ettigi marka, Blaupunkt Türkiye'nin 
tercih ettigi marka... 
Blaupunkt bir Bosch grubu kurulu şudur. 
Bu önemli noktay ı  unutmayın mavi noktayı  alın. 

REILItGu uNKT rf 

pe
cy

a



...Ve Yap ı  Kredi şehirleraras ı  elektronik iletiş imi  baş latt ı ! 

Tele- İslemilde 
Ankara-Istanbul 

Bir saniye! 
Yap ı  Kredi bankalarda 
zaman yitiren herkesi 
bu yaz ıy ı  okumaya cagı r ıyor. 
Çünkü bankadaki i ş iniz: ister ş ube içi, ister ş ubeler 
aras ı , isterseniz şehirleraras ı  olsun, Yap ı  Kredi'lerde 
"beklemek-  tarihe kar ışı yor! 

Türk Bankac ı l ığı nda tkn elektronik ça ğı n öncüsü 
Yap ı  Kredi, ş imdi Tele- İş lem'de şehirleraras ı  
elektronik ileti ş imi de ba ş latt ı ! 
Ve bugün. Istanbul'da 11, Ankara'da 4 Yap ı  Kredi 
elektronik ileti ş imle birbirine bağ land ı . 
Ş imdi, Istanbul'da: Merkez, 4. Levent, Ş iş li. 

Barbarosbulvan, Parmakkap ı , Kurtulu ş , 
Be ş ikta ş . Perşembepazan, Nişantaşı , Gümü şsuyu, 
Ankara'da: Kı zı lay, Ulus (Haabayram), 
Güvenevler, Hacettepe ş ubelerinden birinde 

hesab ı n ı z varsa 15'i birden sizin şubeniz oldu. 
Ister Ankara'da olun, ister Istanbul'da; 
iş iniz. i ş leminiz ne olursa olsun, bu şubelerden 
birine girin, yeter. I ş lemin gerektirdiğ i tüm bilgi: 
Ankara'dan Istanbul'a, Istanbul'dan Ankara'ya • 
elektronik ileti ş imle saniyede ekranda! 
Bekleme yok, telefon yok. imzalar yok. 
Getir-götür yok, vezne yok. 
Provizyon bir saniye! Havale bir saniye! 
Çek tahsili bir saniye! Para çekmek bir saniye! 
Tek muhatap, kar şı n ı zdaki Tele-i ş lem Yetkilisi. 
Her şey onda bitiyor, orda bitiyor. 

Ş imdi, bir klasik iş lemde y ı llard ı r yitirdiğ iniz 
zaman ı  düş ünün. bir de Tele- İş lem'de yaşam boyu 
kazanaca ğı n ı z zaman ı ... Ve seçin bankan ı z ı ! 

Bugün 15, May ı s ay ı nda 19... Y ı l sonunda 
65 Yap ı  Kredi -Tele-i ş lem"de elektronik ileti ş imde! 

Yapı  Kredi'li olmak büyük kazançt ı r. 

YAPI KREDI 
"hizmette s ı n ı r yoktur" 
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