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Gecen ay, 7 Aralik 1984 giin{i, hayatinin 26 yihini Fakiite’mizde ustlendi§i cesitli
akademik goéreviere adayan Cavit Orhan Titengili, insanhk digmam katillerce katle- B
diliginin beginci yildéniimiinde mezan basinda duzenlenen bir torenie andik.

C. 0. Titengil, 1921 yilinda Tarsus'ta dogdu. Bir kdy oOgretmeninin ogludur. - ilk
ve ortakulu Tarsus'ta okudu. Parasiz yathhk smavim kazandigi istanbui Haydarpasa
Lisesini 1940 yilinda bitirdi. Yiksek Ogretmen Okulu odgrencisi olarak 1944 yilinda is-
tanbul Universitesi Edebiyat Faokiiltesi Felsefe Bolumiunii ve 1958 yilinda ayni ni-
versitenin iktisat Fakiiltesini bitirdi. '

1944-1953 vyilan arasinda Antalya ve Diyarbakir Liselerinde felsefe, Kepirtepe
ve Aksu Kdéy Enstitlilerinde de meslek dersi dgretmeni olarak bulundu. 1950-1951 ogre-
tim yiiini, Milli Egitim Bakanhdinca, mesleki incelemelerde bulunmak iizere gonderil-
digi Fransa'da gecirdi. Askerligini topcu subay: olarak Erzincan'da. yapti.

1953 yilinda iktisat Fakilltesi'nde sosyoloji asistani olarak gérev aidi. 1956 yilinda
istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi'nde savundugu «Montesquieu'niin Siyasi ve
iktisadi Fikirleri» adhi doktora teziyle Tirk Dil Kurumu Bilim Odalana (1957) kazand.
1960 yilinda cigtimai ve iktisadi Bokimdan Turkiye'nin Karayollan» adhi cahigmasiyla
docent oldu.

1962-1963 ogretim yihini, kendisine ingiliz yasayigimi tonima ve British Museum'da
calisma olanagini veren lingiltere’de gecirdi. Riza Nurun el yazmas: kitaplarmi ve
Ziya Gokalp'in Londra’da yayimlanan «ilk» yazisimi bularak kamuoyuna tanitt, 1941
yilindan beri gazete ve dergilerde yurt sorunlan (zerine siirekli olarak yazilari cikan
Titengil, arkadaslariyla biriikte 1942'de istanbul'da Degirmen ve 1953'te de Diyarbakir’
da Cizgi dergilerini ¢cikardi.

Evli ve iki cocuk babasiydi. Oidirliidiigii sirada iktisat Fakiiltesi'nde ve fakliteye
bagli Gazetecilik Enstitlisiinde ogretim Uyeligi yapiyordu.

Yayimlanan  kitaplarindan bazilan suniardir: Koy Enstitiisii Uzerine Dugiinceler
(1948), Prens Sabahattin (1954), Ziya Gokalp Uzerine Notlar (1956), Agn Dagr’'ndaki
Horoz (1968), «Yeni Osmanlilarsdan Bu Yana ingiltere’de Tiirk Gazeteciligi (1969), Sos-
yal ilimlerde Aragtirma ve Metod (1969), Az Gelismenin Sosyolojisi (1970), 100 Soruda
Kirsai Tarkiye'nin Yapisi ve Sorunlan (1975).

Dergimizin subat sayisinda, bu kez «iktisadi politikalarin politik iktisadi» zerinde
yoguniagarak 24 Ocak konusunu ele almaya devam edecegiz.

Saygilarimizia,

IKTISAT DERGISI



| ImUnUn Besinci
Yildonimtinde Prof. Dr.
Cavit Orhan Tutengil

Nuri Karacan

Cok verimli oldugu, Ondan cok sey bek-
lendigi, Ona cok fazla ahsildigr bir sirada,
yavasca dedil, bir patlama gibi, acisi dalga
dalga yayilarak aramizdan ayrildi. Uziintiler
nasil sevince ddnisilyorsa, tatli cocuk gu-
lumsemeleri nasil gézyaslarina dénisiiyorsa,
yazlar nasil giize déniusiiyorsa zaman da bel-
ki actyi eskitiyor. Ama yalnmiz aciyr.

Yalniz goérev, dayanisma ve sevgi igin
yaratilmis gibiydi. Yanindan hic ayirmadid
kiaclik cantasini ve zamana biraz daha fazla
seyler sikistirmak icin g6ziinii ayirmadidi sa-
atini ondan ayri disiinemezdiniz. Cantasin-
dan hep bir seyler, bir kitap, bir dergi, Gzeri-
ne ¢ bes satir yazilmis bir k&git parcasi
cikarir, heyecanla, eline gecirdidi son bulgu-
yu gosterir, isine yarayabilecek bilgi parca-
larini, alintilart ya da yeni bir kitabi 6zenle
o kiicilk cantaya yerlestirirdi. Yeni bir ya-
pit, onun icin yillarca stren dikkatin, algt-
lamanin, tartismanin, okumanin, yasamin bir
biresimiydi. Hep o dikkatle yapitiar, yapitiar
verdi.

Yasami sézciklerden olugsmuyordu. Ya-
sadig! ortamin bir parcasi, bir inang, bir di-
reng, midahalenin anini tam zamaninda sap-
tayan bir gézlemciydi. Ona inanirdiniz, c¢cin-
kii hic yalan séylememisti, ¢clinkli namusluy-
du, ¢cinki hic kendisini gbstermek icin ko-
nusmamisti, sdylemesi gerektigine inandigi
icin sdylemisti, tavir almasi gerektigine inan-
digi icin tavir almisti, yapmasi gerektigine
inandigi icin yapmigti. Hepsinin toplum icin
de, kendisi icin de sonuglar doguracagini
biliyordu. Bitiin bu nedenlerle bizim .icin iyi
bir agabey oldu, sonralari hep «Cavit Orhan
Adabey olsaydi ne yapardi?» diye dusiine-
rek tavir aldik. .

Ogrencileri i¢in unutulmaz bir hoca ol-
du. Ogrencisiyle ilgisi, ders zilinin calmasiy-
la kesilmiyordu. Odasinda, sokakta, otobiis-
te, evinde de 6grencisiyleydi. Onlar yasamin
icine daha iyi sokmak, bir gbézlemci haline
getirmek igin elinden geleni yapar, onlara
kuramla hemen herkesin- géziinden kacmis
bir gazete haberi arasindaki iliskiyi goste-
rir, kirsal kesimin sosyolojisinde onlan elle-
rinden tutarak yoreleri dolastirirdi. Ne pa-
ra ya da in kazanmak, ne de aldigi unvani
bir basamak yapmak i¢cin 6gretmen olmus-
tu. Ogrencileri bunu cabuk ve iyi dgrendi-
ler. :

Esi ve cocuklar icin sevgi doluydu. Go-
rev ciddiyeti, haksizlik karsisindaki isyani,
cocuklarindan soz acilinca, esini diasiniince
sevgiye donlsiiyordu. Kaya ve Deniz’in yik-
sekogretimdeki basarilari, olaylar karsisin-
daki tutumlari onu ne 'kadar sevindiriyordu!
fyi yetismislerdi. Bunu soylemiyordu ama ba-
kislarindan anhyordunuz. Deniz yeni nisan-
lanmisti. Birlikte yemek yerken nisanlisindan
s6z actl. Onu dvmilyordu, ama konusma tar-
zindan onu benimsedigini, bedendigini, ailesi
genisledigi icin sevindigini seziyordunuz. Ya-
samay! seviyordu. Gozlikleri gozinde denlze
daliyor, cikiyor, giiliiyordu.

7 Arahk 1979'da oldirild .



Goriisme

Dr. Krueger. “Yaratilan
rantlarin pesinden her
yerde kosulur, yalniz
Tarkiye'de degil...”

Daha 6nce Minnesota Universitesi Iktisat Boliimiinde
profesorliik, National Bureau of Economic Research’te
arastirma Uyeligi yapan, halen Dinya Bankasi ekonomi
ve arastirmadan sorumlu ikinci baskani olan Dr. Anne
O. Krueger’'in baslica yaymnlan arasinda Foreign Trade
Regimes and Economic Development: Turkey (1974) ile
Foreign Trade Regimes and Economic Development:
Liberalization Attempts and Consequences (1977) var.
Krueger'in Bulgu dergisinin Haziran 1978 tarihli

2. sayisinda yaytmlanan “Tirkiye’de Doviz Kuru
Avyarlamalar” bashikli yazits1 bunlardan birincisinin
bulgularnna dayantyor. Bircok kez iilkemize- gelip
konferanslar vermis olan Krueger'in baz: bildirileri
Turkgeye de ¢evrildi: “Kambiyo Sistemi ve Gelisme,”
Dus Ticaret ve Ekonomik Gelisme, Ekonomik ve Sosyal
Etidler Konferans Heyeti, 1968 ve “Ekonominin Disa
Agilmasinda Kambiyo Kuru Politikasi,” Turk
Ekonomisinin Disa A¢tlma Sorunlari, Ekonomik ve
Sosyal Etidler Konferans Heyeti, 1979. Dergimizden
Nail Satligan, Anne Krueger ile 30 Kasim-1 Aralik 1984
giinlerinde Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans
Heyetince diizenlenen “Tirkiye Icin Kalkinma
Stratejiler1” semineri sirasimda konustu.

iKTISAT DERGIiSi — Profesor Krueger, Tiirkiye'ye
olan ilginizin gecmisi 1968'e dek uzaniyor.

ANNE O. KRUEGER — 65’c.

i.D. — 65'e mi? Bakin, bunu bilmiyordum. $im-
di Tirkiye, diinya pazarina yénelik bir iktisat -siya-
seti uygulamaya basladi. Kariyeriniz  ‘sirasindaki
baslica ugrasilarinizdan birinde, Tirk ekonomisinin
disa acilmasinin erdemlerini vaaz etmekte islevinizi
tamamlamis gibisiniz, Tiurkiye’nin yeni iktisat siyase-
tinden memnun musunuz? Yoksa haldé yapilmas: ge-
reken bircok sey oldugunu mu diigiiniiyorsunuz?

A.O.K. — Bildiginiz gibi son iki yildir Diinya Ban-
kasindayim. Dolayisiyla sorumluluklarim, ‘beni Tirkiye’
den biraz uzaklastinp  gelismekte olan tilkeler ve
bunlarin uluslararas: ekonomi igindeki yerlerine iligkin
daha genel ilgi alanlarina dogru yéneltti. Yapianlar
ve olup bitenler iizerine yiizeysel bir bakisla bilylik bir
ilerlemenin gerceklestirilmis oldugunu sdyleyebilirim.
Bana o&yle geliyor ki politikanin bitininin bagaril
oldugunu ilan etmeden &nce atiimasi gereken birkag
adim daha herhalde vardir.

i.D. — Tiirkiye'ye hdla rant pesinde kosan bir
toplum* goziyle mi bakiyorsunuz?

A.O.K. — Tiirkiye'ye hicbir zaman rant peginde
kosan bir toplum gbzlyle bakmadim. Yaratiimakta
olan rantiar bulundugunu soéyledim. Bunlar bir kez
yaratihinca insanlar her toplumda bunlann ardina du-
ser, yalniz Tirkiye'de degil.

i.D. — O makale olduk¢a teorik bir makaleydi.
Ama arkasindaki baslica esin kaynaklarindan biri
Tirkiye degil miydi?

A.O.K. — Aslinda Hindistan'dan biraz daha c¢ok
esinlenmistim. Tam o strada Hindistan Gzerine ¢ali-
siyordum. Ama Tirrkiye analojisinin de sakincast yok-
tu. Bence burada 6zel kesimdeki insanlarin destek vb.
icin hilkiimete giivenmelerinin uzun bir gelenegi ol-
mus ve bence insanlarin farkl bir iktisadi sistemin
eskisinin yerini aldigini kavramalari ve buna timiyle
cevap vermeleri zaman alacak, ille bir tahmin yap-
mam gerekseydi Turkiye'nin gecis siirecinde hayli
yol aldigini, ama bu siirecin heniz sona ermedigini
sbylerdim.

* Krueger'n inlii makalesini anigtinyoruz: «The Po-
litical Economy of Rent-Seeking Society,» Ameti-
can Economic Review, June 1974 — ID.



I.D. — Tirkiye'deki dinleyicileriniz ya da iktisét
camiasi veya genel olarak politika yapicilan, 1970'ler
ya da 60’'lara kiyasla, sdylediklerimiz karsisinda daha
duyarli degiller mi?

A.0.K. — Umarim, benim séylediklerim karstsinda
duyarh degillerdir de, yaptigim incelemeler insanlan
ikna etmeye yardimci olmus, onlann daha ¢ok 6§-
renmelerini saglamistir. Saniyorum, kesinlikle sani-
yorum ki buradaki iktisatoi ekibi, ne yapilmasi ge-
rektidi konusundaki kararlart ¢ok biyiik élcide ken-
disi vermektedir. Anladigim kadariyla izlemekte ol-
duklart politikalar — kota listelerinin kaldiriimasi ve
bunun gibi seyler —, cok biyik 6lciide benim Tir-
kiye icin anlamh buldugum dogrultuda.

i.D. — Bu yola ¢ok daha erken .girmeleri gerek-
mez miydi sizce?

A.O.K. — Aslinda soyle de bakabilirsiniz, Yiizde
yuzlik enflasyonun, borglarin, sonra diinya capindaki
kisilmanin yarattigi korkung sorunlarin ortasinda 1980
Ocak’inda ige basladiklarini géz énlinde tutarsak, dik-
kate deger bir basari kazanmig saydirlar. Bugiine
kadar Tirkiye'nin hic de basarisiz olmadi§inin séy-
lenebilecedi kan:sindayim.,

i.D. — O makale, «The Political Economy of
Rent-Seeking Soclety» bashgini tasiyordu, Bu, sizin
gibi bir neoklasik iktisatel icin oldukca istisnai olsa
gerek. Ayrica ayrimcilik konusundaki, 1963 tarihli ma-
leniz, kapitalizmin oldukca radikal elestiricileri tara-
findan bile, sorunun timini yalnizca bireysel serma-
yeciler vb. baglamina yerlestirmeyip «grup cikarlari»-
ni, «grup cikarlari» kavramini géz oniunde tuttugu
icin ovilmisti.** Besim Ustiinel de, siyasal sorunlar
kargisinda daima cok duyarli oldugunuzu belirtti. Li-
beral iktisat siyasetleri ile siyasal otoritarizm arasin-
daki iliskiyi nasil dederlendiriyorsunuz?

A.0.K. — Benim kendi kisisel deger sistemim bi-
raz farkli, ama ézendiricilerin tek bicimli olmast, 6zel
islemlere, 6zel rejimlere filan son verilmesi icin 6ne
suriilecek en giicli gerekcelerden biri, iktisadi ¢i-
karlar ile siyasal c¢ikarlarin  ¢abucak birbirine ka-
nsmasi, boyle bir sisteme girilir girilmez de bunlarla
basa c¢cikmanin son derece zorlasmasidir bana kalir-
sa. Bunun, en az baska yerler kadar Amerika Bir-
lesik Devletleri i¢cin de dodru oldugunu saniyorum.
Son derece yanstz, tikel kesimlere yardim etmektien
** «The Economics of Discrimination,» Journal of
Political Economy, October 1963.

olabildigince kacingn bir hikiimetin siyasal agidan
cok guelli bir savunusunun yapilabilecedine inani-
yorum. Béyle bir sey bir basladi mi, her sey cor-
lasir. Oyle sanyorum ki kimi gelismekte olan lke-
lerde — bunu sdylerken Tirkiye'ye 6zellikle isaret
ediyor da degilim— bunun yalniz miimkin degil, aym
zamanda muhtemel oldugunu kestirmek igin ne dahi
olmaya, ne de fazlasiyla solcu olmaya gerek var. in-
sanlarin niyetleri neydi, neler oldu? Biirokraside, si-
yasal arenada, is cevrelerinde, sendikalarda ve uni-
versitelerde bir grup oldukca iyi egitilmis kimse, dyle
bir iktisadi sistem yarattilar ki ne kadar biyiime var-
sa onlar adina buna el koyuyor ve ekonomideki odbir
kimseler icin yeni firsatlarin gelismesine meydan ver-
miyor. Dlzenleyici mekanizmalari bir kez igletince
bitiin bunlarin  gercekten oldugunu soylemek icin
bir komplo teorisine ya da buna benzer bir seye ih-
tiyac yoktur saminim. Dolayisiyla hiiklimetlerin yapa-
bilecegi en iyi seylerden birinin, kurallari koymak ve
herkese kargi adil davranmak oldudunu rahothkla
so6yleyebiilrim. Bu, gelirin bir él¢iide yeniden bélugti-
rilmesini, ciftciler ya da celik iscileri veya bunun gi-
bi herhangi bir tikel grubu hedeflemeyen bir givenlik
agint da icerebilir.

i.D. — Azgeligmis iilkelerin ihracat performansi-

_nin kesinlikle disik tcretlere bagh oldugu, dolayisiy-

la sendika faaliyetlerinin “bask: altinda  tutulmasinin
disa yonelik iktisadi stratejinin merkezi bir parcasi
oldugu gériasune katilmiyor musunuz?

A.OK. — Bu zor bir soru. Oyle saniyorum ki
{izerinde yeterince bilgi sahibi oldugumuz bir soru
da degil. Bununla birlikte benim izlenimim su: Diye-
lim ki kisi basina geliri olduk¢ca dusiik olan bir ul-
ke var. Simdi bu tlkede su ya da bu yoldan, sen-
dikalar sayesinde ya da hiikiimet kararnamesiyle ve-
ya buna benzer bir yoldan bitiin sanayi igcilerinin
Gcretlerini, sendikalarin bulunmadi@i durumdaki di-
zeylerinin diyelim ki G¢ katina ¢ikarirsaniz, sanayi-
leri iyice sermaye-yodun yéntemler kullanmaya 6zen-
diriverirsiniz. Istihdam artisim kismis olursunuz, hatta
emek-yogun sanayilerin biylimesi durdurabilirsiniz.
Benim bildigim gelismekte olan ilkelerin ¢ogunda sa-
nayideki icretler tarimdakilergen yuksektir. Bylece is-
tihdami geniglettikce bir anlamda ortalama geliri ar-
tirmis oluyorsunuz. Verilerine biraz baktgim bir ulke
var - Kore'deki** donusim sirasinda olup bitenler.
Politikalarini degistirdikten, -sendikalarin giicind kis-
tiktan, asgari Ucret yasalanm koldirdiktan = sonraki

*** Profesér Krueger,

Glney Kore demek istiyor —
i.D. :



dort yil boyunca reel {icretler yilda yilizde 8 dolayinda
disti. Az degil. Ama sanayide istihdam o kadar
hizh blyidl ki 1960'ta yiizde 25 olan igsizlik 1964'te
ylzde 3'e indi. O sirada emek piyasasi daralmisti ve
reel (cretler artmaya basladi. Kore'de reel- {icretlerin
1950’lerdeki trendini alip reel {icretler o ginki di-
zeylerine bu trendle ne zaman gelirlerdi? diye sor-
saydiniz, cevabi, 1966'da olurdu. 1970'te ise reel iicret-
ler, bu basit trendle ulasacaklart diizeyin muhtemelen
yuzde 20 kadar Ustiine ¢ikmislardi, Neden? Clinki
genigleyen yeni sanayiler vardi, bu sanayiler insanla-
ri istihdam ediyordu, insanlar vasif kazaniyordu. Bu-
nu neoklasik bulabilirsiniz. Nitekim cok emek-yogun
olan bazi sanayiler iktisadi almaktan c¢ikti, onlarin ye-
rini yeni sanayiler aldi. Bir emek-yodun sanayi dénemi
yasanmisti. O donemde, istihdam: simirlayacak yasala-
rin yoklugunu gerektiriyordu. Latin Amerika'da, san-
miyorum Ki, sanayi kesimindeki cok vyiiksek dcretle-
rin, cok iyi korunan, ¢ok iyi {icret alan bir grup isci-
nin yan: sira iyi para getiren bu igleri bulma sanst
olmayan ¢ok sayida insanin teneke mahallelerinde
oturmasina yol actigt dnermesine kars: ¢itkacak kim-
se bulunsun.

i.D. — Profesér Krueger, Diinya Bankasinin yakin
tarihine iligkin yorumlardan bir tanesine bakilirsa,
McNamara, Bankayr atilgan bir rotaya ya da Orto-
doks olmayan, heterodox bir ydriingeye sokmus, Kir-
sal kalkinma projelerini desteklemis vesaire; Mr.
McNamara’nin yerini Mr. Clausen’in  almasiyla da
Banka daha Ortodoks bir politikaya
Namara ile Clausen’in donemleri sirasinda Banka-
nin politikalar1 arasindaki fark ne olciide gercek, ne
olgiide kimi reformcu cevrelerin yakistirmasi?

A.O.K. — Bence diinyanin her tarafinda kalkin-
mayla ilgilenen herkes vyeni seyler  ogreniyor; o
arada Diinya Bankasindaki insanlar da yeni seyler
ogreniyoriar. Demem o ki kalkinma bilin¢li bir amag,
olduk¢a yeni bir sey ve Diinya Bankasinin da &égren-
meye devam ettigt kusku gdtirmez.

i.D. — Bir geriye donils s6z konusu mu?

A.OK. — Hayir, sanmiyorum. 1970°lerin basla-
rindaki McNamara retorigini —isterseniz— iki bigim-
de yorumlayabilirsiniz. Birincisi sizin telkin ettiginiz.
Benim inandigim ikinci yorum ise soyle: itk kalkinma
cabalar,, gercekten sanayi (zerinde odaklasti. ithal
ikamesi. falan, bitiin bu konustuumuz seyler bilyd-
meye zararli olmaya basladi. McNamara doneminde-
ki vurguyu da: «Durun bir dakika! Ekonomideki sec-
kinierin kalkinmas: Gzerinde odaklagamazsiniz, eko-

6

dénmiis. Mc-

nominin timinin birlikte biyiimesi gerekir» diyen dii-
zeltici dnlemler sayabilirsiniz, Ve bana kahrsa, yok-
sulluga yonelik diye nitelendirilen vurgu, déniip pro-
jelere bakacak olursaniz, hepsinin reel getiri hadleri
cok iyiydi. McNamara: «Bitiin iktisadi olcutleri fir-
latip atalimi» demis degil. Onun dedigi suydu: «Hep-
si de kalkinma icin ¢ok 6nemli olan bir sirii seyi
ihmal ettigimize inaniyorum.» Bu yorumla sdéz konu-
su retorigin, insanlarin dikkatini kalkinmanin  bu
onemli, fakat ihmale ugramis Ogelerine cekmek icin
gerekli oldugu sonucuna ulasirsiniz. Bayime ile bun-
lar arasinda bir celigki oldugunu séylemediginize,
bunlarin kalkinmanin ihmal edilmis bir parcasi oldu-
gunu soylediginize gore, yoksulluga ydnelik yaklasi-
min amaglarina  ulagtidiktdn sonra bu yaklasimin
daha az vurgulanmaya baslamasinda bir tutarsiziik
aramamak gerekir. Bence tarim, Bankanin verdigi
odiincler ve Bankanin yonelimi acisindan hala biylik
bir kesim. Egitim, sosyal hizmetler ve benzeri {izerinde
daha c¢cok yogunlagsmaktayiz. Bu anlamda politikalar-
da bir geriye doniis olmadi§t goriisini tasiyarum,
S0z konusu olan bir siremdir {(continuum). Banka,
son yillarda makroiktisat siyasetine cak daha fazla -
girmekte. Bu McNamara yodnetiminde basladi. Yapi-
sal uyum kredileri onun yonetiminde basgladi, Mr.
Clausen’in yonetiminde degil. Tekrar edeyim, déne-
min gerekleri, kisiima, bitiin bunlar, bu trendi glc-
lendirdi. Ama bir geriye ddnisgten, hatta bir degis-
meden s6z edemem. Yoksulluk —deyim yerindeyse—
retorigi, amacina ulastt. O arada biz de kalkinma
konusunda eskisine oranla daah entegre ve daha
iyi diyecegim bir bakis acisi edindik.

i.D. — Son bir soru, Profesér Krueger. Banka-
daki simdiki konumunuz, bir kadin iktisateinin kolay
kolay gelebilecedi bir konum mu? Bankacilik cami-
asi bir erkek diinyasi degil mi bilylik olgiide?

A.O.K. — Bilmem ki. isi kabul ederken bunu on-
lara sormadim; onlar da bana sormadilar.

i.D. — Goriigme icin cok tesekkiir ederiz,
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24 Ocak Kararlan ve
- Iktisat Disi Sonuglari

Toktamis Ates

- 10 Iktisat Fakiiltesinde siyasi tarih profesérii olan Dr.
Toktamis Ates’in kitaplari arasinda Tiirk Devrim Tarihi
(1980) ile Siyvasal Tarih (Ortacagdan Ondokuzuncu
Yiizyim Sonlarina Dek) (c. 1, 1982) var.

Toplumlardaki kimi gelismeleri «iktisa-
di kararlar» diginda diigtinmek elbette miim-
kiin degildir. Hele temel konularda karar alin-
digi zaman, bu kararlar sosyokiiltiirel ve si-
yasal konularda hic kuskusuz belirleyici
olacaklardir.

Turkiye 24 Ocak 1980'de ekonomik ya-
saminin mantigini timiyle degistirirken, bu-
nun sosyokiltirel ve siyasal kimi sonuclari-
nin gelecedi de acikti. Zaten o ginlerin 6n-
de gelen bir muhalefet lideri «bu ekonomik
modelin demokrasiyle birlikte vyiriiyemeye-
cegdini» ileri siirerken sanryorum modelin si-
yasal sonucuna ilk kez parmak basmisti. An-
cak modelin siyasal sonucunun béylesine ki-
sa bir zamanda ortaya c¢ikmasina karsilik,
sosyokiiltiirel sonuclarin simdilik ortaya cik-
mamig olmasi yaniltici disiincelere yol ac-
mamalidir. Bu modelin toplumsal yasamdaki
sonuglarn da, biraz daha uzun dénemde de
olsa, mutlaka ortaya cikacaktir.

24 Ocak kararlarinin felsefesindeki ¢ar-
pikhigi daha iyi anlayabilmek icin, 1920'ler
sonrasi Tirkiye'sinin genel felsefesini hatir-
lamakta yarar vardir. Gercekten Cumhuriyet
Tirkiye'si, tiim yorgunluk ve olanaksiziikla-
nina karsilik; en azindan yénetici elit ve top-
lumun belirli kesimleri acisindan; «bagimsiz-
Ik, ekonomik kalkinma ve onurlu bir deviet»
olmanin heyecani ile kavrulan bir Tirkiye’
dir. Diinyanin glicli devietleri kargisinda boy-
nu biikiik kalmig olan Osmanl imparatoriu-
gu'nun maddi ve manevi tim mirasi redde-
dilmis ve basta disa bagimli ekonomik mo-
del olmak tizere, Osmanli deviet felsefesinin
tim kurumlan miicadele edilmesi gereken
olgular olarak degerlendirilmisti.

~ Mustafa Kemal, daha 1922’lerde Lozan’
da slirmekte olan barig gériigmeleri konu-
sunda Le Journal muhabirl Paul Herriot’ya
sunlar séylliyordu: (Atatiirk’iin SGylev ve De-
mecleri I, s. 57) ' ,

«...Kapitlilasyonlann konferansta bircok
ictimalari isgal etmis olmasi sebebini bir
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tlrli anlamiyoruz. Bu meselenin mevzuba-
his ve miizakere edilmesi bile izzetinefs-i
millimize tevcih olunmus bir hakarettir. Ka-
pitllasyonlarin Tirk milleti icin ne derece
menfur bir sey oldugunu size tarife mukte-
dir degilim. Bunlar diger sekil ve namlar al-
tinda gizleyerek bize kabul ettirmeye muvaf-
fak olacaklarini tasavvur ve tahayyil eden-
ler bu bapta pek ¢ok . aldanyorlar. -Zira,
Turkler kapitiilasyenlarin idamesinin kendile-
rini pek az bir vakitte élime sevk edecegini
pek iyi anlamiglardir. Tirkiye esir olarak
mahvolmaktansa, son nefsine kadar miica-
dele ve micahedede bulunmaga azetmis-
tir...» .
Ulusal miicadelenin bu asamasinda Mus-
tafa Kemal ve arkadasglari yabanci sermaye-
ye de karsi degillerdir. Ancak Ulkeyi bir esir-
ler lkesi yapmamak. kosuluyla...
~ Mustafa Kemal izmir iktisat Kongresini
acarken bu konuda da sunlari sdyluyordu:
(Atatiirk’in Séylev ve Demecleri I, s.107
vd.)

 «...Siyasi, askeri muzafferiyetier ne ka-
dar buylk olursa olsunlar, iktisadi muzaffe-
riyetler ile tetvic edilmezlerse husule gelen
zaferler payidar clamaz, az zamanda séner.
Bu itibarla en kuvvetli ve parlak zaferimi-
zin dahi temin edebildigi ve daha edebilece-
gi semerati nafiay tespit-icin iktisadiyatimi-
zin, hdkimiyeti iktisadiyemizin temin ve tar-
sin ve tevsii lGzimdir... Yeni hikGmetimizin
digmansiz kalacagini farz etmek dogru de-
gildir. Bu gilizel temellerin dahi igine kundak
koyarak onu. minhedim etmeye  ¢calisacak-

lar colacaktir. Onun hayatina, feyzine karsi

suikastlar tertip etmeye tesebbiis edenier
bulunacaktir. Butiin bunlara karsi en kuv-
vetli silahimiz iktisadiyattaki visat- (bo'luk);
resanet.. {(guclilik) ve muvaffakiyetimiz ola-
caktir. Efendiler, dahil cldugumuz halk dev-
rinin, milli devrin, milli tarihini dahi yazabil-
mek- .icin- kalemlerimiz. -sapanlar olacaktir.
Bence -halk devri, iktisat devri mefhumu He
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ifade olunur... - - S

«...Efendiler, iktisadiyat sahasinda dii-
stinirken ve konusulurken zannolunmasin
ki, bez ecnebi sermayesine hasim bulunuyo-
ruz.” Hayir, ‘bizim memleketimiz vasidir (ge-
nig, buyuk). Cok sdy (emek) ve sermayeye
ihtiyacimiz vardir. Binaenaleyh kanunlarimi-
za riayetkdr olmak sartiyle ecnebi sermaye-
lering lazim gelen teminati vermeye her za-
man hazinz ve sayani arzudur ki, ecnebi ser-
mayesi bizim -sdyimize ve serveti sabitemi-
ze inzimom etsin (katilsin). Bizim igcin ve on-
lar igcin faydali neticeler versin; fakat eskisi
gibi degdil. Filhakika mazide ve bilhassa Tan-
zimat devrinden sonra, ecnebi sermayesi
memlekette mustesna bir mevkie malik oldu.
Ve ilmi manasiyla denebilir ki, deviet ve hu-
kimet ecnebi sermayesinin jandarmaligin-
dan baska bir sey yapmamistir. Artik her me-
deni devlet gibi, millet gibi Turkiye dahi bu-
na muvafakat edemez. Burasini esir tkesi
yaptirmaz.

«Arkadaslar son s&z olarak demistim ki,
biz memleketimizi artik esir llkesi yapama-
yiz. Belkj cimlemizin nazan dikkatini cel-
betmis olan Lozan konferansinin son miza-
keresi bu nokta ile aldkadardir... Bitlin mil-
let, bitiin cihan bilsin ki en nihayet ve en
nihayet millet istikldli tamminin temin edildi-
gini gérmedikce ylriimeye basiadig: yolda bir
an tevakkuf etmiyecektir (durmayacaktir).

«Efendiler, hic kimseden fazla bir sey
istemiyoruz. Dinyanin her medeni milletinin
tabiaten malik oldugu seylerden bizi mah-
rum etmemelidirler ve haklarimizi teslim et-
melidirler. ClinkG hakkimiz tabiidir, mesgru-
dur, makuldir ve bize lazimdir...»

O yillarin  Tirkiye'si her seyden énce
kendi ayaklari lizerinde durmaya, kendi ya-
giyla kavrulmaya cabalayan bir Tirkiye idi.
Osmanli Imparatorlugunun sen yillarnin de-
neyimleri unutulmamisti. Bu bakimdan ekono-
mik bagimsizhgin, temel bir hedef alinmasi
dogal idi. Zira ekenomik bagimhhgin bir si-



re sonra neler getirecegini iyi biliyorlardi.
Lort Curzon’un Lozan gérismeleri sirasinda
«...ekonomik konularda bugiin verdiklerimi-
zi yarin teker teker geri alacagiz. O zaman
siz bizim kapimizi calacaksiniz...» diyen se-
si henliz kulaklardan silinmemigti. 1926'da
«Yerli Kumagtan Elbise Giyme Yasasi Tasa-
risi» TBMM'de gérisllirken Aksaray Millet-
vekili Besim Atalay Bey sunlari  soyluyor-
du:

«...Arkadaslar, zavalli memleketimiz ne-
dense birgcok dismanlarin saldinsina ugra-
maktadir. Bu yizdendir ki ylzyillardan beri
bahtsiz Tirk yorulmus, ezilmis, sefil ve yok-
sul kalmis, bin tirlii dertlere katlanmaya
mecbur olmus, en sonra harimi ismetine so-
kulan dismani defetmigtir. Fakat o diisman-
lar bizi silahla, savasla mahkim edemeye-
ceklerini anlayinca ekonomi yoluyla mah-
kim olacagimiza inanmiglar ve bizi iktisa-
den mahvetmek icin ellerinden gelen her se-
yi yapmiglardir. ‘

«Arkadaslar biz dusmanlarimizin iktisa-
den bizi mahvetmek yolunda olan bu hare-
ketine karsi kendimiz. bir karakol yapmaya-
cak olursak, memlekette siyasi bagimsizhgin
hicbir dnemi kalmayacaktir. Siyasi bagimsiz-
lik eder ekonomik bagimsizlikla uyum halin-
de olmazsa tam ve kamil degildir...»

Turkiye Cumbhuriyeti «arayrs dénemi»
olarak isimlendirmek egiliminde oldugumuz
ilk bes-alti yili saymazsak ekonomik modeli-
ni bagimsizlik Gzerinde olusturmustu. Gerek-
sinmesj duyulan mallarin yurt icinde retilme-
si hedeflenmis ve sanayilesme modeli buna
gbre olusturulmustu. Oncelik gereksinmesi
en cok duyulan mallara verilmigti. Seker gi-
bi, bez gibi, kagit gibi... O zamanlar bu
isim kullaniliyor muydu? bilmiyorum amaq,
Tirkiye'nin sanayilesme planlan «ithal ika-
meci» bir model éngoriyordu.

Deviet bu konudaki her girisime elinde-
ki tim olanaklarla yardimci oluyordu. Bu
politika su ya da bu bicimiyle 1980’e dek

yiiritildi. Zaten Adnan Menderes in «her
mahallede bir milyoner yetlstlrecegnm» sozi
de bu baglam icerisinde ele alinmaldir.
24 Ocak onlemleri bir «istikrar progra-
mi» olarak glin 1sigina ciktl. Iktisadi bir ana-

liz yapmadigimiz icin fazla ayrintilarina gnr-/ |

meden su kadarini vurgulayahm ki 24 Ocak’
dzellikle ic tiketimi kisitlamak ve tasarrufu
artirmak; ihracati artirmak ve sanayilesme
modelinde ithal ikamesini birakarak, ihraca-
ta yonelik sanayii 6zendirmek ve destekle-
mek amaclar cercevesinde bir model dng6-

rityordu. Faiz hadlerinde ve déviz fiyatlarin-
da gercekci bir politika izlenecek ve bu iki’

noktadan sanayie aktarilan kaynaklar ki-
sitlanacakti.
mayla ilgili mevzuat da énemli dlclide kaldi-
nliyor, yiuksek bir devaliiasyondan sonra
«glnliik ayarlanan sabit kur» sistemine ge-
ciliyordu.

Politikanin aciklanmasiyla birlikte gelen

cok yiksek zamlarin ortaya cikarmasi do-

gal olan ve gene dogal olarak toplumun du-
stk gelir dizeyinde vyasayaniari sarsacak
olan stkintilarin birka¢ yilda asilacag: ileri
stirilirken, benzer modellerin 6zellikle La-
tin Amerika'daki uygulamolormm sonuclarl-
ni bilenler, bu iyimser gorU$len paylasaml-
yorlardt.

24 Ocak kararlarinin daha ilk asamada
gérilen bir sonucu, ulusal gelir paylasimin-
da emek vya da icret gelirlerinin payinin
azalmasinin kacinilmaz olmasi idi. Gercek-
ten sabit gelirli kesimlerin enflasyonun pe-
sinde kosmaktan baska yapabilecekleri hic-
bir sey olamazdi. Koldl ki, politikanin aciklan-
masindan bir siire sonra Tarkiye'de demok-
ratik rejim de askiya alindi. Daha sonra da
tekrar demokrasiye donulurken dylesi bir
cerceve cizildi ki, bu cercevenm 24 Ocak ka-
rarlarinin genel felsefesi disinda bir |kt|daro
olanak tommayocagl aciktl.

24 Ocak kararlarinin olusturdugu eko-
nomik yapinin toplumsal yapida ortaya ¢i-

s

Bu arada Tirk parasini koru-
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karaca@! degisiklikler «ic» ve «dis» politi-
ka acisindan ayri ayn ele alinabilir.

«Dis politika»da Tirkiye artik eskisi ka-
dar bagimsiz olamayacaktir. Zira ekonomik
bagimlihgi salt «kredi» c¢ergevesinin iginde
kalmayacak, kimi temel gereksinmelerini di-
saridan  getirmek zorunda olacaktir. Zira,
«cagdas teknolojiyi uygulayamayan firmalar
piyasadan c¢ekilir» denildidi zaman, ister is-
teméz pivasadan c¢ekilen bu firmalarnin Ureti-
mi disaridan saglanacaktir.

I¢ politika s6z konusu oldugu zaman da
Turkiye'nin gelece@i fazla parlak goériinme-
mektedir. Zira toplumun her kesiminde car-
pik bir yasam felsefesi egemen olmaktadir.
Yiizyillar éncesinin «homo economicus»unun
yasam ilkeleri ginumiiziin «sosyal bir hukuk
devleti» olan Tiirkiye Cumhuriyetinde yeni-
den gindeme getirilmektedir.

Toplumun degisik kesimleri arasindaki
gelir fark! gitgide artmakta ve bu fark bir
ucurum niteligine bUrinmektedir. Bir yan-
dan «siki para politikasi» masallari anlati-
lirken, bir trilyona ulasan emisyon, toplu-
mun c¢ok ufak bir kesiminin tuketimini ko-
riklemektedir. Toplumlarin degisik kesimleri
arasindaki  boylesi gelir farkhlastiriimasi
eninde sonunda yeni bir toplumsal buhran
getirecektir. Zorlama tedbirlerle bunun en-
gellenmesi mimkiin degildir. (Kaldi ki, 24
Ocak programinin mimari olan zat da, segim
propagandasinda ayni konuyu genis bir bi-
cimde islemisti.)

Tiarkiye'de yatiremlarin son elli yilda go-
riulmedik oranda azalmis olmasi, yarin igin
cok onemli bir istihdam sorununa gebedir.
Ginumauzde bile rekor duzeyde olan igsiz sa-
yisi ¢cok kisa bir siire sonra Tirk toplumsal
yasaminin kaldiramayacagd! bir orana yikse-
lecektir. Hele bu issizlerin genellikle toplu-
mun gelir diizeyi yiuksek olmayan kesimle-
rinde gorilecedi dislnillrse, sorunun éne-
mi daha da acik bir bicim kazanir.

Turkiye'de belirli «heyecanlar» ortadan
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kaldinimaktadir. Cumbhuriyetimizin ilk yilla-
rinda bagimsiz bir devlet olabilmenin heye-
caniyla kavrulan Turkiye ve Tlrk halki, gi-
niimlizde bireysel c¢ikarlarin 6n plana geldigi
bir yapi kazanmaktadir. «Toplum cikarlarn
birey cikarlarinin ~oniinde geliry biciminde
ozetlenebilecek temel slogan unutulmus;
bunun yerine «kdseyi donmeks», «gemisini kur-
tarmak», «is bitirmek» vb. gibisinden arabesk
sloganlar giindeme gelmistir. Atatirkctligin
slogan olarak en ¢ok duyuldugu bir dénem-
de, devlet (halk adina) likide edilmektedir.
Biirokrasiyle miicadele ediyoruz, denilerek,
devletin kolu kanadi kirilmaktadir. Kisa bir
slire sonra ortaya cikmasindan endise etti-
gimiz «otorite boslugusnun, buhranlara gebe

toplumsal yasamimizda ne gibi sonuglara
yol acabilecegini dustinmek bile istemiyo-
ruz.

Toplumsal yapidaki hicbir gelisme eko-
nomik yapidan bagimsiz degildir. Bu cerceve
icinde dusunirsek, ekonomik alanlarda 24
Ocak kararlarinin basarisizliklari, toplumsal
yasamda birkac kez katlanarak kendini gos-
terecektir. Henliz vakit varken, bu yanlighk-
lardan uzaklagsmak gerekir.
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24 Ocak’tan

Ekonokrasi'ye

Sungur Savran

Yazar, iU iktisat Fakiiltesi eski 6gretim tiyesidir.

Sembol ile fetisi birbirinden ayirmak ¢ck
6énemli. Hele toplumsal olaylarda. Toplum-
larin tarihinde bazi olaylar biitiinsel toplum-
sal gelismelerin baslangic veya sonu¢ nok
tasi, habercisi veya yodun bir dzeti olarak

- kendi boyutlarini a-$ah bir dneme kavusuyo~.

Birer sembol haline geliyor. Anlamsiz da de-
gil bu: Sembol kendisinin ardinda yatan bi-
tiinsel ve 6nemli bir gelismeyi kesin ve
renkli bir bicimde Ozetledigi olciide toplu-
mun kendj tarihini kavramasina yardime bi-
le olabilir. Ama bitiinsel gelisme ile sem-
bol-olay arasindaki bu temsil iligkisi cok
tehlikeli bir olasiligi da bagrinda tasiyor. Ara-
daki temsil iligkisi unutulmaya baslandig
andan itibaren, sembol-olay toplumsal gelis-
menin yerini almaya basliyor. Sanki kendi-
sini énceleyen ve izleyen tim gelismelerin
sirm o olayin iginde yatiyormus gibi diisiini-
liyor ve davraniliyor. Kisacasi, sembol fe-
tis haline geliyor. '

Fetiglerin her zaman her yerde ¢ok za-
rarli sonuglan olmus insanh@in gelismesi
acisindan. Ister tapinilsin, ister lanetlensin,
her fetis insanlari  karanlikta “birakmanin,
olaylarin gercek yiiziinii kavramalarini en-
gellemenin bir dolayimi olmus. Tapanlar i¢in
de gecerli bu, lanetleyenler icin de. Her iki
taraf da fetiglerin ardinda insanla doga ara-
sinda ve insan ile insan arasinda belirli ilis-
ki tarlerinin yattugini fark edememis. Gergek
iliskilerin kavranamamasinin maliyeti ise. bi-
liniyor: bu iligkilerin degistirilememesi.

24 Ocak kararlarinin besinci yildoniimi-
nii yasad:igimiz bugiinlerde, sembol ile fetis’
arasindaki bu ayirrmi hatirda tutmak cok ya-
rarh. Tarihsel gelismede iz birakmis toplum-
sal olaylarin yildénimlerinde geri déniip ye-
niden degerlendirme yapmak kuskusuz an-
lamh bir sey. Ustelik, 24 Ocak, bir baska ta-
rihle birlikte, Tirkiye'nin yasadigi son ‘déne-
min ana egilimlerini kisaca 6ézetlemek baki-
mindan ¢ok elverigli bir sembol. Ama eger
tartisma 24 Ocak kararlarinin sadece bir ik-
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tisat siyasetleri bltlini gibi ele alinmasiyla
sinirlanacaksa, bu iktisat siyasetleri de bir
siyasal/teknisyen ekibin secislerinin  triin{
gibi sunulacaksa, bu degerlendirmeler ger-
cek toplumsal dinamikler konusunda olsa
olsa gizemlilestirici sonuclar dogurur.

Toplumlarin yasaminda kisa bir dénem
de olsa, bes yilin sagladigi mesafe, 24 Oca-
kK’a bakisin daha bitiinsel bir nitelik tasimasi-
na katkida bulunabilir. Basit bir «dogrular/
yanlislar» tartismasinin 6tesine gecmek, 24
Ocak’in sembolli haline geldigi 6nemli gelis-
melerin niteligini daha soluklu bicimde du-
stinmek icin iyi bir firsat olusturabilir. Bu de-
mek degildir ki, 24 Ocak’in itk elde yeni bir
iktisat siyaseti yaklasiminin baslangic nokta-
sl oldugu wunutulmali, Kuskusuz bu niteligi
ile de dederlendirilmeli 24 Ocak. Ve kendi
cozmeye calistigi sorunlar acgisindan bile ba-
sarisiz kaldigi yeniden tescil -edilmeli. Ama
tartisma bununla sinirli kalmamali. 24 Oca-
kK'in temsil ettigi toplumsal degisme bir bi-
tin olarak ele alinmali.

Bu yazinin amaci, 24 Ocak olayini Tar-
kiye toplumunun son dbénemde gecirmekie
oldugu degisimin ayrilmaz bir 6gesi olarak
ele almak. Deginilen konulara bu yazinin dar
sinirlari icinde yeterli derinlikle girmeye ola-
nak yok kuskusuz. Ama bu konularin bir bd-
liml hakkinda zaten uzun tartismalar yapil-
di. Geri kalanlar da ileride mutlaka daha do-
yurucu bicimde tartigilacaktr.

BIRIKIM, BUNALIM, DEVLET

24 Ocak’in bir fetis haline gelmesinde
cok onemli bir etken, Turkiye’nin 1977'den
bu yana yasamakta oldudu iktisadi bunalimin
dogasinin yanlis anlasiimasi. Baslangicindan
beri bunalim izlenmekte olan iktisat siyaset-
lerinin bir sonucu gibi goriildl, yaygin bicim-
de. Isin garibi, bagka alanlarda k&kla bicim-
de ayrilan gorisler, bunalimin kaynagi hak-
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kindaki bu teshiste birlesiyordu. Ornegin,
bunalimin ¢ézimiin{ ihracatin artirimasinda
gorenler de, ithal ikamesinin derinlesmesini
savunanlar da, yanhs iktisat siyasetleri ye-
rine dogrularinin  konulmasiyla sorunlarin
codzilecegini ilerj siiriiyorlardi. Bunalima bu
tir bir bakis tarzi, 24 Ocak’i kacinilmaz ola-
rak bir fetig statiisiine yikseltecekti. Bir kez
bunalimin kendisi yanls iktisat siyasetlerinin
bir drini olarak dusiindlince, yeni bir iktisat
siyasetleri kiimesi olan 24 Ocak da kordii§i-
miin ¢6zllmesi acisindan belirleyici bir 6nem
kazaniyordu. Ya dogru yonde bir adimdi, o
zaman isler — her gecen gin blylyen bir
gecikmeyle de olsa — hallolacakil. Ya da
timiyle yanlis bir temele dayaniyordu, dola-
yisiyla bunalimi daha da derinlestirecekti.

Aslinda bu yanlis teghisin temelinde ku-
ramsal bir yanilgi  yatiyor: kapitalist top-
lumda sermaye birikimi ve bunalim kargisin-
da devletin ve Ozellikle de iktisat siyaseti-
nin yerinin degderlendirilmesine iliskin bir ya-
nilgl. Dogasi geregi, kapitalist ekonomij ser-
maye birikiminin kendine 0zgl yasalariyla
belirlenir; hicbir birey veya grubun iradesi-
ne tabi olmayan nesnel vyasalardir bunlar.
Devletin bile ekonominin gelismesi lizerinde-
ki etkisi nesnel tahditlerle sinirlanmistir. Dev-
let birikimin yasalarini degisiklige ugratabi-
lir, egilimleri bir siire icin bastirabilir, ertele-
yebilir. Ama bu yasalarn ne vyaratabilir, ne
de ortadan kaldirabilir.

Tirkiye'de kapitalist gelismenin erken
asamalarinda, sermaye birikimi diinya kapi-
talizminin verili kosullarinda i¢c pazara ydne-
lik bicimde gelismistir. Ozellikle baslangicta,
30'lu yillarin dinya capindaki Blyiik Buna-
lim’inin belirledidi ortam icinde, devletin gerek
sermayedar kimligiyle, gerekse mudahaleci
iktisat siyasetleri aracilifiyla, bu sirecte
dnemli bir rolii  olmustur, kuskusuz. Ama
ozel sermaye birikiminin hizla gelistigi 50'li
yillarin ikinci yarisindan itibaren bu rol ikin-
ci plana gecer. Ekonominin gelisme yon ve



temposunu da, devletin gittigi iktisat siya-
setini de belirleyen artik sermaye birikimi-
nin- gerekleridir. Bugiin cok yaygin bicimde
«yanhsg» olaiak nitelenen iktisat. siyasetleri,
sermaye birikiminin bu = gereklerinin birer
sonucudur. Var oldan, ic pazara doniik biri-
kim tarzinin gelismesini kolaylastirmaya, sii-
rekliligini saglamaya, toplumsal kaynaklarin
bélistiminG smai sermayenin lehine dizen-
lemeye ybnelik politikalardir buniar. Sermaye
birikiminin cevresinde bir ag ériilmustiir: ce-
sitli politikalariyla, kurumiariyla, ideolojileriy-
le birikime %atkida bulunan bir lktlSGt siya-
seti agr! ,

Ne var ki, sermaye birikimi oym'-zomon-
da- celigkilerin birikimi demektir. Bu celigki-
ler birikimin belirli bir aninda bunalimin pat-
lak vermesine yol acar. Tirkiye kapitalizmi
acisindan belirleyici celiski sermayenin ken-
dini dunya sermdyesinin bir parcasi olarak
yeniden-iiretememesi olmustur. i¢c pazara do-
nitk birikim’ tarzi, kaciniimaz olarak retim
sermayesinin diinya Olclileriyle kiiciik olcekli
ve yariskan olmayan birimlerde drgitlenme- |
sine yol acmis, bu da var olan sermaye/emek
iliskileri temelinde du1nv0 pazarinda yarig-
kanlig engelleyerek dis 6demelerde somutla-
san bir bunalimi dogurmustur. i¢c pazara doé-
nitk bir sermaye birikimi, izlenen ikameci si-
yasetlerin yogunlugu ne olursa olsun er gec
béyle: bir bunalimla karsi karsiya kalacaktir.
Iktisat siyasetleri ancak bu bunalimin orta-
ya cikisindan sonra anahtar roliinii dstlenir.
Bu' anlamda, bunalimin-en geliskin ~ acikla-
masi-olan «ithal ikamesj stratejisinin bunali-
mi» actklamasinda bile vurgu yanlis yerde-
dir. Bunalim bilingli bir stratejinin degil, ser-
maye birikiminin nesnel kosullormm dogur-
dugu bir bunalimdir. O giine kadar bilingli
goriinen iktisat -siyasetinin de birdenbire bi-
lingsiz gériinmeye baslamasini ancak buna-

limin_ iktisat siyasetinin digindan” kaynaklan-

masi aclklar Aksi, tarihi yanhsiarla acikla-
maya yonelik: bir metafizik olurdu.

Gecmis donemin birikim tarzinin ¢evre-
sinde olusmus olan ag, birikim canli bigim-
de siirerken iktisadi genislemenin dayanag',
digsal kosuludur ama, bir kez bunalim bas-
layinca bu a§ birdenbire sermaye icin ates-
ten bir gémlek niteligine baraniverir. Diin
ovilen, goklere cikarilan politika ve kurum--
lar, aniden sermayenin hareketinin 6ninde
bir dizi engel haline geliverir. Ciinkii gsrek
diinya kosullari, gerekse i¢ ¢eliskiler serma-
yenin yon degistirmesini gerekli kilmaktadir.
Ama her toplumsal kurum ve. yapinin degisi- -
me karst belitli bir direnci vardir. Dolayisiyla
bunalimin itk asamasinda (Turkiye'de 1977 -
80) eski iktisat siyaseti sistemi, yeni egilimle-
rin belirmesine ve belirli yumusatmalara rag-
men, direnir. Iste bu asamada bunalimin do-
gurdugu yeni nesnel egilimlerle iktisat siya-
setinin eski ¢6ziimleri arasinda gergek bir
celigki dogar. Iktisat siyasetierinin bunali-
min nedenl oolarak gérinmesinin maddi teme-
i bugar.” T\

24 Ocak iktisat snyasetlermln sermaye
‘ blrrk+mmm yeni egilimleriyle uyumlulastini-
\_masi icin atilan ilk adimdir. (Asagida bu adi-
“mi~yenilerinin "izlemis oldugunu gérecegiz.)
Bu ylizden de, sermaye birikiminde ve Tiirki-
ye ekonomisinde yeni bir dénemin baslama-
sinin nedeni degil, tescilidir. iki bakimdan tes-
cilidir. Birincisi, 24 Ocak’'in resmilestirdigi
egilimler Tarkiye sermayesi icin  bunalimin
basindan, hatta yer yer 70'li yillann ilk yari-
sindan itibaren ortaya cikmis olan egilimler-
dir. Ikincisi, Turkiye'nin biiylik burjuvazisi ye-
ni bir birikim tarzinin yolunu acacak bir ikti-
sat siyaseti icin  ideolojik miicadeleye 1978
yilindan itibaren baslamig, bunalimin yaratti-
&1 sarsintih ortamda bu miicadelenin meyve-
sinj kisa slrede elde etmigtir. 1980 Ocak ayi-
na vanldiginda, genis kamuoyu olmasa bile;
niversitesi, gazetecileri, siyaset adamian ve
«is cevrelen» ile iktisadi establishment’in bu-
yuk bélumi yeni- -liberal programa kazanil-
mis bulunuyordu 24 Qcak ayni zamanda bu
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ideolojik Ustinitigin tescilidir siyasal ola-
ik e

" Kisacasi, 24 Ocak’y bir siyasal kadro-
nun (daha da basitlestirerek, <mithendis ka-
fasmnin) bir tercihinin ifadesi gibi kabul et-
mek, énce lretim ve dolasim alanlarinda,
sonra da ideoloji ve siyasette dogan kokli
degdisim egilimlerini gérememek anlamin ta-
siyor. Turkiye kapitalizmi yeni bir yola yo6-
neldiyse bu Turgut Ozal'in seciglerinin bir
sonucu degil. Tersine, Turgut Ozal'in secis-
leri sermayenin yeni egilimlerinin bir sonu-
cu. Aksi takdirde, Ozal'in 1965-71 arasinda
DPT mustesgari olarak sorumlulugunu tasidid
ithal ikameci siyasetlere sirt doniisiinti nasil
aciklayacagiz?

IMF VE OTEKILER...

‘Bu konuda bir aciklama denemesi var.
Cok derin saylimaz ama oldukca yaygin ka-
bul gériyor. Buna gére Ozal IMF politikala-
rinin Turkiye'deki uygulayicisi. Bir ydniyle,
yadsinmaz bir gercege isaret ediyor bu acik-
lama. 24 Ocak yeni-liberalizmi, kuskusuz,
IMF'nin pencesine disen her lilkeye dayati-
lan ve farkl derecelerde kabul edilen politi-
kalarla ayni paralelde. Ama bu yoniyle bile
IMF'ye taninan yer yaniltici: Bu 6rglit, ka-
pitalizmin diinya capinda isleyisinin gerekle-
rini yerine getiren, sermayenin mantigint iz-
leyen ¢cok giiclil bir kurulus. Hepsi bu. Yani
IMF olmasa da uluslararasi kapitalizmin ya-
salari su veya bu sekilde hiikmiini icra eder-
di.

Ama bir baska yaniyla, 24 Ocak ile IMF
arasinda kurulan iligki iyice yanlis sonuclar
doguruyor, IMF’yi bir sembol olmaktan cika-
rip bir fetis haline getiriyor. Cok yaygin bir
gorise gore, 24 Ocak yeni-liberalizmi Turki-
ye've IMF tarafindan dayatilmis bir strate-
jidir. Ekonominin icinde bulundugu gicliik-
ler, ozellikle de dis bor¢c yiuki Turk huki-

14

metlerini IMF kargisinda eli kolu bagh du-
rumda birakmig ve bu politikalari kabul et-
mek zorunda kalmalarina yol acmistir. Kisa-
casi, Turkiye ABD ve onun. temsilcisi IMF’
nin dikte ettigi bir yoldadir 24 Ocak’tan beri.

ABD’'nin ve IMF'nin Tirkiye’de yeni-libe-
ralizmin yerlesmesinde dnemli bir rol oynadi-
g1 kuskusuz. Ama bu roliin, Tiirkiye icinde-
ki baz1 toplumsal, sinifsal giglerin yeni-libe-
ralizmin ylikseliginde oynadigi rolii gézlerden
gizlememesi gerek. Ayrintiya girmeye gerek
yok: 1980 oncesinde biiylik burjuvazinin ye-
ni-liberal bir dogrultuda nasil seferber oi-
dugu biliniyor. IMF ve dis bor¢ olayinin éne-
mi iki yonli: Bir yandan, Tirkiye burjuvazi-
si bunalimin kendi cikariari dogrultusunda
¢6ziimii icin kendisinden daha tecriibeli ¢cev-
relerden ders aima olanadina kavusuyor; bir
yandan da, yeni-liberal iktisat siyasetlerine
doniisti saglayabilme miicadelesinde ekono-
minin dis bor¢ yiikiiniin getirdidi nesnel tah-
ditleri (ve IMF'nin buna bagh o6nerilerini) bir
koz olarak kullaniyor.

«IMF'nin  dayatmasi» tezinin yayginlk
kazanmasini kolaylastiran bir etkene de ki-
saca deginmek yararli. Daha énce de belirt-
tigim gibi, Tlrkiye kapitalizminin bunalim,
kendini dlinya kapitalizminin bir parcasi ola-
rak sirdiirme glcliukierinden doguyor. Yani
bunalim dolayimsiz bicimde Tirkiye'nin dis
diinya ile iligkilerinde bir bunalim olarak or-
taya cikiyor. Bu ylizden de, bunahmda ic et-
kenlerin mi, dis etkenlerin mi belirleyici ol-
dugunu tartismak soruyu yaniis koymak de-
mek. Clinkii bunahim dinya kapitalizmiyle
biitiinlesme  biciminin bir Urini: «ig» ile
«dig»in kesisme noktasinda doguyor. Onun
icin IMF bu denli 6nemli bir yer tutuyor bitin
tartismalarda. Onun icin, disandan ve ice-
riden onerilen ¢oziimler 6zdes.

Ama yine onun igin, bu cézimlerin ce-
ligkilerinde de ic/dig iligskisi oldukca belirle-
yici. Nasil olmasin ki? Turkiye kapitalizmi
tam da diinya ekonomisinin son kirk yilin en



buylik bunalimmi yasadi§i dénemde dinya
pazarina yelken aciyor. Boylece, Turkiye eko-
nomisinin kaderj dinya bunaliminin kaderine
kopmaz bicimde baglaniyor. Dinya bunal-
mi slrdikce”de Tirkiye’de yeni-liberalizmin
motoru tekleyip duruyor.

24 OCAK’A MUHALIF OLMAK NE DEMEK?

-~
e

24 Ocak’'in (veya popilerlesen deyimle
«Ozal ekonomisi»nin) ne oldugu, hangi bo-
yutlan icerdigi konusunda ciddj bir bulanik-
ik ‘mevcut. 24 Ocak’in taraftarlan bu bula-
nikhktan yararlanmaktan kacinmiyorlar ama
bazi kargitlari da kolay yoldan destek sag-
lamanin bir yolu gibi kullantyor bu belirsiz-
ligi. Oysa 24 Ocak savunulurken veya eleg-
tirilirken, neyin savurr'\u.ld:ugun=u, neyin elesti-
rildigini bilmek cok onemli. Bu konuda ber-
raklik, siyasal bakimdan da ¢ok dnemli bazi
gelismeleri degerlendirebilmenin 6nkosulu.

Yukarida yapilmis olan kisa tahlil, 24 Ocak
tartismalarinda birkag  dizeyin birbirinden
ayirt edilmesine olanak taniyor. Her seyden
Once, Tirkiye kapitalizminin glindemine gel-
mig belirli bir birikim tarzi s6z konusu: Taraf-
tarlarinin «ihracata dayah kalkinma» gibi
gorkemli ve gizemlilestirici bir adla andigi bu
birikim tarzinin temellerini diinya ekonomi-
siyle cok daha derinden bir bitinlesme ve
sermayenin isci sinifi tizerinde ¢ok daha kes-
kin bir despotizmi olusturuyor. ikinci olarak,
bu yeni birikim tarzinin yerlesebilmesi icin
gerekli bir kosul var: sermayenin yeniden -
yvapilanmasi? Bu da iki boyutlu bir silrec:
Bir yandan, sermayenin igyapisi degismek
zorunda, bazi eskj lretim dallarinin ve zayif
sermayelerin gerilemesi yoluyla. Bir yandan
da, sermayenin isci smnifi ile iligkilerinin ge-
rek emek giicli piyasasinda, gerekse iretim
siirecinde var olan kosullarin degismesi yo-
luyla. (Tirkiye'deki tartismalarin sirecin bi-
rinci boyutu lzerinde yogunlasmasi, ikinci

boyutun ise yaygin bicimde ihmal edilmesi
olaya genellikle kimin gozlikleriyle bakildi-
ginin iyi bir gdstergesi.?) Uclincisii, bu ye-
niden-yapilanma siirecinin éniinii acacak;
ona uygun bir ortam olusturacak bir iktisat
siyaseti programi gerekli. Dordincisii de,
bu sistemin, belirli anlarda somut konjonk-
tire bagh olarak, teknik nitelikte tekil ikti-
sat siyaseti onlemleri ile beslenmesi ve so-
mutlastinimasi séz konusu.

Bdylece ortaya hiyerargik bir dizi ciki-
yor. Kisaca dzetlenirse, $u dértliiden olusu-
yor bu dizi: birikim tarzi/sermayenin yeni-
den-yapilanmasi/iktisat  siyaseti - programi/
somut iktisat siyasetleri. 24 Ocak gerek yan-
daslarinca, gerekse elestirmenlerinin bir bé-
limiince, bu dért anin bazen biriyle, bazen
birkaciyla, cogu zaman da hepsiyle birden
dzdeslegtirilmistir. iste toplumsal bir olayin
bir sembol -olmaktan cikip bir fetise doniiga-
niin en acik ifadesi: icerigi boéyle bulaniklas-
tiginda, 24 Ocak kavrami, temsil ettigi top-
lumsal stireclere 1sik tutmak bir yana, bu
siirecleri perdeleyen, berrakhg: engelieyen bir
kavram haline geliyor.

Bu dort siireci birbirinden ayirt etmenin
sayllamayacak yararlari var. Ornegin, eles-
tiricilerden bir boliimi uzun sire bitin dik-
katlerini parasal &nlemlerin etkisinin sinirh-
lig1 Gzerinde yogunlastirdi. Bu, 24 Ocak’in ba-
sit bir monetarizmin &tesinde butinse! bir
yeni-liberalizmin ilk adimt oldugunu gdzler-
den saklayarak toplumsal muhalefet acisin-
dan zararh oldu. Bazt baska elestiriciler, 24
Ocak’'in ¢ok swirh bir program oldugunu
ekonomiyi liberallestirme iddiasinin bir géz.
boyama olmaktan oteye gitmediginj ileri sir-
diler. Toplumsal miicadelelerde hicbir «gbz
boyama»nin masum olmadigi, mutiaka ideo-
lojik’ miicadele ile ilgili oldugu gercedi bir
yana birakilsa bile, bu elestiri 24 Ocakin
farkli dazeylerini  birbirine karistirdigi icin
vanilticiydi. 24 Ocak 1980’de aciklanan karar-
lar paketinin liberallestirme acisindan sinirh
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oldugu dogrudur ama bunu izleyen bes
yil icinde bu sinirlar peyderpey ortadan kalk-
maya baslamistir. Faiz oranlari serbest bira-
kilmasa da piyasanin egilimlerine uygun bi-
cimde yiikseltiimis, déviz denetiminde dnem-
li bir liberalizasyona. gidilmig, i¢c pazarin dis
rekabete acilmasi yolunda' bazi adimlar atil-
ms, devletin islettigi-liretim birimlerinin 6zel-
lestiriimesi agisindan siyasal/ideolojik ortam
hazirlanmistir. Kisacast, son bes yilin gelig-
meleri 24 Ocak’in tarihsel ddonemec niteligini
kavrayamayanlarin  yanilgisini  ortaya koy-
mustur.

Ama, 24 Ocak Uzerindeki kavramsal ka-
nsikligin. bitlin  bunlardan ¢ok daha ciddi

bir boyutu vardir. Su ana kadar {izerinde du-

rulan -yanilgilar, 24 Ocak kavramiyla ifade

edilen dortli sirecin en somut iki basama-

dginin (somut iktisat siyasetleri) ile iktisat si-
yaseti- programinin) birbirine karistirimasin-

dan doguyordu. Asil ciddi sorun bundan son-.

ra basliyor. 24 Ocak’in iktisat siyaseti yonily-
le bunun ardinda yatan siireclerin, yani ser-
mayenin yeniden-yapitlanmasinin ve hele bi-
rikim tarzinn, birbirine karistinimasi ¢cok da-
ha vahim siyasal sonuclara gebe. Bunun ne-
deni acik: Buglin yasal olarak o6rgltlenme
iznine sahip siyasal gliclerin hemen hepsi 24
Ocak’a karsi oldugunu “ilan- ediyor. Hatta
bunlarin bazilan, kokenleri ve gecmigleri
disinildigunde hi¢c de inandirici  olmayan
ses tonlariyla, c¢alisan halkin  yoksulluga
mahklm ediligini bile elestiriyor zaman za-
man. Oyleyse su soruya cevap verilmesi ge-
rekiyor. Bu siyasal gligler 24 Ocak’a hangi
kimligiyle karsilar? Monetarizme ve bes yil-
dir uygulanan daralmact politikalara karsi
olmak bir sey. Vahsi bir liberalizme karsi ol-
mak, hatta «planlama»yr savunmak bagka
bir sey. Ama, sermayenin yeniden-yapilan-
masing, isci sinifinin koyu bir disiplin altina
alinmasina, ekonominin dinya ekonomisiyle
derinden . bir biitliinlesmesine ve bitiin bun-
larin sonucunda yeni bir birikim tarzinin yer-
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lesmesine karsi cikmak bambaska bir sey.
--Clnkl bunlar. bunalmin farkh asamala-
rinda birbirlerine zorunlu olarak bagl olma-
yan -seyler. Yeni bir birikim tarzi, sermayenin
yeniden-ydpilanmasini.  gerektirir kuskusuz.
Ama yeniden-yapilanma. belirli  bir asamaya
vardiktan, yani yeni bir yapinin ana hatlan
olustuktan sonra onemini vyitirir. Sermaye-
nin yeniden-yapilanmasi, eski iktisat siyase-
ti sistemi tarafindan korunan zayif ya da
uyumsuz sermayelerinin elenebilmesi igin pi-
yasanin Darvinci mantiginin islemesini ge-
rektirir belirli bir. slire boyunca. Ama belirli
bir siire sonra. kosullar uygun oldugunda ve-
ya Darvinizm tiim ekonomiyi bir iflasin esigi-
ne getirerek tehdit altina soktugunda, yeni -
liberal dogrultu terk edilebilir.. Bu, zorunlu
olarak yeniden-yapilanmadan ve yenij- birikim
tarzindan vazgecildigi anlamina gelmez.  Ya
yeni bir atilimdan 6nce taktik bir soluk alma
siiresi s6z konusu olabilir (Tlrkiye’de son
derece sinirli bir dlclide 1983 yilinda oldu-
gu gibi), ya da varilan asamada devietin ye-
niden-yapilanma silirecine miidahale etmesi,
ayrica canlandirici bir politika gilitmesi ge-
rekli hale gelmis olabilir. (Brezilya'da tc¢ yil-
ik liberalizmden sonra, 1967'de yeniden ak-
tif ve canlandirmaci bir politikaya déniime-
si gibi.#) Ama boyle bir adim ille is¢ci sinifi
tzerindeki -disiplinden ve diinya pazarinda
kose kapma yarisindan vazgecilmesi anlami-.
na gelmez. ) S
Kisacasi, 24 Ocak'in temsil ettigi dort
ayn dizeyden bir bolimine otekilerden ba-
gimsiz olarak yandas veya Kkarsi olmak ola-
naklidir. Daralmaci olmadan yeni-liberal, ye-
ni-liberal olmadan ¢aligsma iligkilerinde disip-
linci ve ihracat fetiscisi olmak olanakhdir.
Dolayisiyla, 24 Ocak’a veya Ozal'in_iktisat .
siyasetine kargi oldugunu ileri sliren herkes,
eger amacit karanlikcilik degilse, bu dért ay-.
rn diizeyden hangisine/hangilerine. ne gerek-.
ceyle karsi oldugunu aciklamak zorundadir..
24 Ocak'in temsil etti§i her seye topyekdn:
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Kalitesiyle segkinlesen Tirk Renauit’su
*“ihracat seferberligini”’stirdiiriiyor...
Her yil artan digsatimile, iitkemize
doviz kazandinyor...

Tiirk Renault’lar1 diinya yollarinda
giivenle dolagiyor, begeniliyor. segili-
yor...
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Ve boylece, Tiirk Renault’lar, Tirk
Renault yedek pargalari, iilkemiz oto-
motiv endiistrisinin gliclinii diinyaya
gosteriyor...

Ne mutlu bize...
Ne mutlu iilkemize...
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karsi olanlar. ise muhalifligin «taklitlerinden»
titizce sakinmak icin ¢caba géstermek.

EKONOKRASI
Turkiye, 80'li yillarda koklu bir degisim

yasadi. Bu degdisimin 60’ ve 70°'li yillardaki

gelismelerle, toplumsal miicadelelerle, kapi-
talizmin gelisme siireci icinde karsilastigi
engellerle cok yakindan iliskisi oldugu acik.
Sonucta ortaya devletin yeniden diizenlen-
mesinden dis politikadaki yeniden mevzilen-
me adimlaring, siyasal partiler sistemindeki
calkantilardan din/devlet iliskisindeki degi-
sime, ideoloji alanindaki muzikli sandalye
oyunundan kiltiirel yenilenmelere dek biyiik
bir altiist olug siireci cikti. 24 Ocak olayini,
bu kékli ve bitinsel de@isim siirecinden
ayri digiinmek olanaksiz. Sermayenin tarihi,
hemen her ilkede, gelisiminin Oniine ¢ikan
cesitli tirden engelleri etkisiz hale getirerek
genislemesinin yolunu agisinin tarihidir. (Bu-
nu gerceklestirememesinin bedeli ise baska
iklimlere géc etmek.) iste 24 Ocak bdyle bir
asamanin parcasidir aslinda. ‘
Bu biitiinsel degisimin tiim- boyutlariyla
ele alinmasina kosullar elvermiyor. Burada,
bu siirecin ¢ok dnemli bir boyutuna degdin-
mekle yetinecegim. Clnkii bu boyut, 24 O-
cak’'in ardinda yatan yeni-liberal felsefe ile
yakindan ilgili. Tersinden sdylenirse, 24 O-
cak’in Tiirkiye tarihindeki yerini bu boyutu
g6z oniine almadan.degerlendirmek olanak-
siz. '
Tarkiye'de yasanan bitiinsel degigimde,
siyasete, ideolojiye, kiiltire, toplumsal yasa-
min tiim alanlarina giderek sermayenin giicil
agirhdim koyuyor, kapitalizmin manti§i dam-
gasini vuruyor. Sermayeye dayali igleyis bi-
cimiyle ekonomi, tiim alanlan kendi gerek-
lerine gore bicimlendiriyor. Sonucta kapita-
list ekonominin 6zgill tarihsel yapisi, her
alandaki toplumsal iligkilerin  baslangic ve
varig noktasini olugturuyor. Para, sermaye,

kazang, kdr, satis, rekabet, bireysel  girigim;
bireysel zenginlesme—nhirsa, acgdzliilige da-
yanan bir degerler sistemi egemen hale ge-
liyor. ideolojinin ~koordinatldr| ekonominin__
mantigi ile tammlaniyor. Siyaset, sadece ve
sadece ekonomiye iliskin kararlarin alindig
arena haline geliyor. Bu- arenadan picador’
lar cekiliyor, arenanin gercek hdkimi mata-
dorlar ve toreadorlar gercek ydneten kimlik-
leriyle ortaya ctkiyor. Demokrasi, yer|n| eko-

nokrasiye birakiyor. S

Ekonominin bu -hegemonik konumunun
tiim boyutlarina girmek olanak! degil. Sade-
ce bir énemli ornege deginmek istiyorum.
Tirkiye'de tekrarlana tekrarlana neredeyse
bir 6nyargi niteligini kazanmaya baslayan
bir énermeye: «demokrasi ancak serbest pi-
yasa ekonomisi {izerinde insa edilebilir»
dnermesine, Bu énermenin ne mantiksal, ne
de tarihsel olarak hicbir dayanagi olmadigi
uzun uzun gosterilebilir. Tam tersine, en ge-
liskin, en olgun bicimine sermayenin toplum-
sal iretime egemenligi altinda kavusan pi-
yasa ekonomisinin demokrasinin 6niine ciddi
sinirlar cikardigi gosterilebilir® Tarihsel ola-
rak, sermayenin egemen oldugu toplumlar-
da kitlesel demokrasmm sadece ve sadece
calisan simiflarin miicadelelerinin blr arinii
olarak gelistigi kanitlanabilir. Ustelik, «mo-
dernlesme» teorilerinin s1§ 6ngdriilerine kar-
sit olarak, kapitalist diinya sisteminin zayif
halkalari olan azgelismis iilkelerde serbest
plyasa ekonomisinin demokrasinin tahribi
ile el ele gittigi de ortaya konulabilir.

Biitiin. bunlan bir .an icin unutsak bile,
s6z konusu dnermenin bir 6zelli§i yine de
carpici bicimde ortada. Kapitalist ekonomi-
nin manti§i demokrasinin olmazsa olmaz ko-
sulu olarak sunulmaktadir bu énerme ile.
Yani demokrasi isteyen, kapitalizme, piyasa-
ya, rekabete, sosyal Darvinizm’e ve «her ko-
yun kendi bacagindan asilir» felsefesine
iman etmek zorundadir. Siyaseti bu derece-
de ekonominin cenderesine sokan, sermaye-
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nin egemenliginj caliganlarin ¢ikarlarinin 6n-
kogulu haline getiren bir ideolojinin demok-
rasinin yerine ekonokrasiyi ikame etmek is-
temesi de sasirtict olmamal.

'~ Toplumsal iliskilerin gercek bir cicek-
lenmesi, demokrasinin gercekten serpilip ge-
lismesi ashnda bambaska kosullarda olanak
kazanir. Siyaset insanhk tarihinde varhgini
sirdirdugi strece, gercek bir demokrasi,
bicimleri ne olursa olsun, ancak toplumun
butininin toplumsal yasam Uzerinde, top-
lumun yazgtsi izerinde fiilen s6z sahibi oldu-
gu bir rejimdir. Piyasa ekonomisi ise, tam
tersine, insanhdin doga ve toplum Uzerinde-
ki bilincli egemenliginin yadsinmasi GOzerine
kurulmustur. Ekonominin —toplumsal yasa-
min bu maddi temelinin— tiim Ureticilerin ira-
desinden bagimsiz  bicimde, piyasanin kor
yasalarinca yo6nlendirildigi bir sistem, tiim
topilumun kendi gelecegini belirlemesiyle ne
derece uyusabilir? Yeni-liberalizmin her renk-
ten 'savunuculari, her seyden dnce, insanin

Ayniyla vaki..

kendi glclerine yabancilagmasini temel ilke
olarak kabul ettiklerini anlamak zorundadir-

lar. Her sey buradan baglar: insanhgin ken-

di gelecedini bilingli bir bicimde kurmasi,
ancak yabancilagsmanin kosullarinin ortadan

kaldinthigiyla olanak kazanacaktir.

NOTLAR

1 Bu bitiinsel iktisat siyaseti sisteminin sermayenin
o andaki cikarlar1 acisindan bile gereksiz, eksik
ve yanhs boyutlar icermesi, sistemin temel man-
tiginin  birikimin gerekleri tarafindan belirlendigi
gercegdini degdigtirmez.

2 Bak. Sungur Savran, «Ekonomide Diyalog», Cum-
huriyet, 24 Ocak 1982 ve <¢Sermayenin Yeniden-
Yaptlanmasi Nedir?», Cumhuriyet, 19 Mart 1982.

3 Sorunu sermaye/emek iligkileri acisindan ele alan
olumlu bir ilk yaklastm icin bak. Mustafa Sénmez,
Ozal Ekonomisi ve igci Haklari, istanbul, 1984.

4 Bak. Sungur Savran, «'Brezilya Mucizesi’ Uzerine»,
Yapit, 3, Subat-Mart 1984.

5 Bu simrlan klasik liberalizm cercevesinden hare-
ketle ortaya koymaya caligsan bir deneme ic¢in bak.
C.B. Macpherson, Demokrasinin Gercek Diinyasi
(cev. Levent Koker), Ankara, 1984.

(Milliyet, 24.12.1984)
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inceleme

Turkiye'de Yeni
Anayasal Diizen

Biilent Tanér

Dr. Biilent Tanér, iU Hukuk Fakiiltesi eski Ogretim
Uyesi ve Siyasi Diisiince Hiirriveti ve 1961 Tiirk
Anayasasi (1969) ile Anayasa Hukukunda Sosyal
Haklar'in (1978) yazaridur.

Son bes yilin Tirkiye'si siyasal plandg,
askeri midahale, askeri rejim, MGK icraati,
yeni bir anayasanin yapiimasi, se¢cimler ve
«demokrasiye dénls» gibi ¢carpici olaylar ya-
sarken, ekonomik alanda da enflasyon, si-
rekli devallasyon, issizlik, ihracat seferber-
ligi, liberasyon, vb. gibi &nemli gelismelere
sahne oldu. Ulkenin giindemi bu gibi somut
sorunlarla sirekli dolup bosalirken, sahne-
nin gerisinde, herhalde bitiin bunlara ybn
veren bir ana tasart ve/ya da dogrultu var-
di. Buna, bir «yap! degisikligi arayisi, prog-
rom: ve denemesi» adi verilebilir. Aslindg,
daha c¢ok sol siyasetlerin gonliinde yatan bir
istek olan «degisme», burada, hakim giglerin
belli kesimleri tarafindan isteniyor ve uygu-
laniyordu.

Bu «derinden degigme-degistirme» ame-
liyesi, biri ekonomik, oblri siyasi-hukuki ol-
mak {zere baslica iki alanda ve asadi yuka-
r ayni zamanlarda ortaya cikmistir. Degis-
me tezi ya da denemesinin iktisadi hayati-
mizdaki basglangict ve simgesi 24 Ocak ka-
rarlan ise, siyasi hukuk alanindaki ifadele-
nisi de 12 Eyldl rejimi, MGK kararlari, 1982
Anayasasi ve bunu tamamlayan yasalarla
olusan yeni anayasal-siyasal diizendir; lktl-
sadi alandaki yap1 degisikligi perspektifi (bu
derginin cogu iktisatci olan okurlan bu ya-

-zinin iktisatgl olmayan yazarint bagislarlar-

sa) sdyle gériinmektedir. iceddniiklige, hi-
mayecilije, karma ekonomiye ve ithal ika-
mesine dayall yapinin yerine, disa acik, ser-
best rekabetci, 6zel tegebbiscii ve ihracata
dayalt bir sermaye birikimi modelinin geci-
rilmesi. ~Siyasi-hukuki alanda ise degisme
politikast, devletin ve demokrasinin yeniden
yapilandirimast ekseni lizerine oturmakta-
dir. Bu yazinin konusu da budur. ,

Devletin lcyqplsmdck| degigmeler ile,
devlet ve toplum iliskilerine hékim olan ye-
ni esaslar nelerdir?

Devletin icyapisinin yeniden duzenlenme-
si isi, genel olarak devlet organlarmln ozel

19



olarak da yasama-yiiriittme-yarg: giicleri ara-
sindaki iliskilerin aldigi yeni bicimle ilgili bir
sorundur. Fakat {lkemiz ac¢isindan sorun
bundan ibaret sayilamaz; Tirkiye'nin ve ye-
ni anayasanin &zellikleri disiiniilecek olursa,
siyasi iktidar ile askeri giic arasindaki iligki-
lerin yeni kurumsal cercevesinin ne oldugu
sorusunu da igin icine katmak zorunlulugu
vardir.

Yasama-yuritme iligkileri acisindan soru-
na bakildidinda, bu iki organ arasinda hafifce
yasamay! kayiran ya da yuriitmeyi gemleyen
bir denge kurmus olan 1961 Anayasasina
karsilik, yeni anayasanin yiritmeyi giiclen-
dirmis oldugu gorilir. 1961'deki modelde
«kanunlar cercevesinde» yerine getirilen bir
«gbrev» olan ylritme, bugin, kaynadini sa-
dece kanundan degil, ayni zamanda anaya-
sadan olan bir «yetki» haline de getirilmigtir
(mad. 8). Yiritme; kanun hiikmiinde karar-
‘hame cikarma yetkisi basta olmak (izere, ge-
nig bir alande, yasa benzeri genel ve objek-
_ tif kurallar koyabilme yetkisiyle donatiimigtir.
Nitekim bugiin bu yetki, iktisadi politikadan
memur rejimine kadar genis bir alanda alabil-
digine ullamlmaktadir. Ote yandan, Cumhur-
baskaninin statiisiiniin = glclendirilmesi  ve
yetkilerinin artiriimasi da, sonucta, ylriitme-
hin yasama aleyhine bliyimesinin bir nedeni
ya da gbéstergesidir. Clnkd, Cumhurbaskani
bu yetkilerinin bir kismini Bakanlar Kurulun-
dan, bir dier kismini ise parlamentonun
elinden koparip almistir. Ylritmenin parla-
mento kargisindaki  yukseliginin bir baska
gbstergesi de, onun parlamentoya karsi sila-
hi olan «secimlerin (TBMM'nin) yenilenme-
si» isleminin daha kolay isleyebilir hale ge-
tirilmis olmasidir (mad. 116). Nihayet, yirit-
menin Ustiin hale gelisi, olaganiisti hal ya
da stkiydnetim ilaninin kolaylastirimis olma-
s1, bu rejimler altinda yasama denetiminin de
haliyle gevsemesiyle ilgilidir. Bu noktada,
Sikiydnetim Kanununda 2342 sayili  kanunla
yapilan degisiklikle, Sikiydnetim Komutani-
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nin parlamento 6niinde sorumlu olan Basba-
kana karsi sorumlu olmaktan cikarilip, Ge-
nelkurmay Bagkanina kars: sorumlu hale ge-
tirilmis oldugu da hatirlanmahdir.

Yiritme organinin icyapisindaki, 0Ozel-
likle Idare ile ilgili degisikiikler de ayni yonde
sonuc¢c dogurmus, yluritmeyi «icnten de glc-
lendirmistir. Burada baslica iki egdilim dikka-
ti cekmektedir. Birincisi, idare'nin yekpare-
lestirilmesidir. Eski anayasal diizenin iki bu-
yik @ézerklik alani (TRT ve Universiteler),
1971-73'te baslayan ve 1982 Anayasasiyla
noktalanan yeni siyasal-anayasal surecle or-
tadan kaldiriimislardir. Daha ¢cok yasalar dii-
zeyinde gériilen ikinci egilim ise, ldare igin-
de merkeziyetcilijin ve merkezin yerel ydne-
timler lizerindeki denetiminin gliclendirilme-
si, yerinden yonetim ilke ve glivencelerinin
ise zayiflatiimas: seklinde kendini goster-
mektedir. :

Yiritme organi, vyargl kargisinda da
glclenmistir. Fakat bu olay, yarginin siyasi
karar organlari karsisindaki zayiflamasinin
bir parcasi olup bu badlamda ele alinmalidir.
Gercekten de 1982 Anayasasi, yarginin ba-
gimsiziginin ve diger iki organ Uzerindeki
denetiminin nispeten azaldigini  goster-
mektedir. 1961 Anayasasi, mahkemele-
rin bagmmsizhg, hdkim teminati, yasala-
rin ve idari islemlerin yargisal denetimi ko-
nularinda etkili mekanizmalar olugturmustu.
Yeni sistemde ise yargiclar, secimleri, atan-
malan ve Ozlik isleri bakimindan, buylk
capta yuritmeye bagl olan Hakimler ve Sav-
cilar Yiksek Kurulu'na baglanmiglardir. Bu
kurulun baskani Adalet Bakani olup, Uyeler
Yargitay ve Danistay’in gosterecedi adaylar
arasindan Cumhurbaskani tarafindan segcil-
mektedir. Adalet Bakanhdi mustesan da ku-
rulun tabii Gyesidir (mad. 159). Yeni sistem-
de bircok yiiksek mahkemenin uyeleri de ya
tamamen (Anayasa Mahkemesi, Askeri Yar-
gitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi) ya
da kismen (Danigtay Uyelerinin dortte biri),



dogrudan dogruya veya dolayh olarak Cum-
‘hurbaskant tarafindan secilip atanmaktadir-
lar. Ayrica, ylritme organina olan baglilikla-
ri daha da acik ve secik olan Devlet Giiven-
lik Mahkemelerj yeniden - Anayasaya kon-
mus, Stkiydnetim mahkemelerinin  sivilleri
yargilama yetkisi de genigletilmistir. Yarg:
organinin siyasal organlari, yani. yasama ve
yuritmeyi, hukuki islemleriyle ilgili alanda
denetleyebilme yetkisi de nispeten daraltil-
mistir.

Goriliyor ki, 1982 Anayasasi ile getiri-
len yeni dizenlemelerden en karlt cikan or-
gan yuritmedir.

Siyasi -iktidar-askeri glic arasindaki ilis-
kiler bakimindan durum nedir?

27 Mayis 1960 hareketinden sonra, Milli
Savunma Bakanligina bagh olan Genelkur-
may Baskanhgr dogrudan Basbakanhga bag-
lanmig, Genelkurmay Baskant «gbérev ve yet-
kilerinden dolay! Basbakana karst sorumlu»
tutulmustu {1961 Anayasasi, mad. 110).
Anayasa ayrica, «milli giivenlik ile ilgili ka-
rarlarin dhinmasinda ve koordinasyonun sag-
lanmasinda yardimcilik etmek lizere, gerekli
temel goérusleri Bakanlar Kuruluna bildirs-
mekle gorevli asker-sivil karnigimi bir organ,
Milli Givenlik Kurulu'nu kurmustu (mad.
111). Bu maddenin 1971'de degistirilen met-
ninden de anlasildigi gibi, MGK kararlari
«tavsiye» niteligindeydi. 1982 Anayasasi ise,
yenilik olarak, MGK’deki sivil Uyelerin (Cum-
hurbagkant, Basbakan ve ii¢ bakan) sayisi-
ni, asker lyelerinkini (Genelkurmay Baskant,
kuvvet komutanlari, Jandarma Genel Komu-
tani) gecmeyecek sekilde diizenlemis, ayrica
kurulun ilgi alanini da, «Devletin varhgr ve
bagimsiziigi, ulkenin bitiinligl ve bolin-
mezligi, toplumun huzur ve gilivenliginin ko-
runmasi» gibilerden yeni alanlara  dogru

ye» niteligi vurgulanan MGK kararlart da ye-
ni anayasada, «Bakanlar Kurulunca dncelik-
le dikkate alinir» nitelikte sayimiglardir.
Boylece yeni statiisiiyle MGK, kanmmizea,
eskisine oranla daha askeri ve daha giligli
kihinmistir.

Sikiydnetim ilaninin kolaylastirilmis, as-
keri yarginin genigletilmig, Stkiydnetim Ko-
mutaninin Basbakana karst sorumlu olmak-
tan ctkariip Genelkurmay Baskanina karsi
sorumlu hale getirilmis olmasinin da askeri
kesimin devlet yonetimi icindeki yeni glcii-
ne isaret ettiginj dusinmekteyiz. Ayni sekil-
de, yargl alaninda da bunu gdsteren degis-
meler vardir. 1971°deki anayasa degisikligin-
de, asker kisilerle ilgili idari eylem ve iglem-
lerin yargisal denetimi Danistay’dan, yani si-
vil yargidan alanirak, ~yeni kurulan Askeri
Yiksek Idare Mahkemesine verilmisti (mad.
140/son). 12 Eylil 1980 sonrasinda da, 2342
sayil yasayla yaptlan degisiklikle, stkiyone-
tim kararlar Gizerindeki yargi denetimine son
verilmistir (ek madde 3).

Devlet ile toplum arasindaki ve toplum

icindeki iliskiler, Ozellikle «demokrasi»nin
yeninden yapilandirilist bakimindan durum
nedir?

Yeni Anayasanin temel hak ve hirri-
yetlerle ilgili bélumil, kisiyi siyasal otoriteye
karst koruyan liberal anayasagilk anlayisi-
na karst duyulan bir tepkiyle, devleti top-
luma ve kisiye kargi koruma giidusiyle di-
zenlenmis gorinmektedir. Bu durum, hem
hiirriyetlerin genel rejiminde, hem de cesitli
hiirriyet kategorilerinin dilizenlenisinde ken-
dini gOstermektedir.

Hurriyetlerin - genel rejimi  bakimindan
yeni anayasanin birinci ozelligi, bir «genel
sinirlama maddesi» getirerek, istisnasiz bi-
tiin hak ve hirriyetlerin sinirlanabilmesini

yaymistir (mad. 118). Eski anayasada «tavsi- \\qchlqmls olmasidir (mad. 13/3). Bbylece
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Tirk Anayasasi, disiince hiirriyetinden bi-
lim ve sanat hiirriyetine, dilekce verme hak-
kindan savunma hakkina kadar, nitelikleri
geregi sinirlanabilmelerj disiiniilemeyecek
olan hak ve hirriyetleri bile icerikleri baki-
mindan sinirlayan ilk ve tek bati demokrasisi
anayasasi olmaktadir. ikincisi, bitiin hdrri-

yetler hem bu genel maddedeki sinirflama

sebepleriyle, hem de 6zel maddelerindeki
6zel sinirlama sebepleriyle sinirlanabilecek-
lerdir. BOylece hiirriyetlerin etrafinda ikinci
bir «sal» daha orilmistir (mad. 13/1). Bi-
tin hak ve hirriyetlerin koétiiye kullaniima-
sini 6nleme amaciyla konan 6zel ve uzun bir
madde de (mad. 14) liclincli «emniyet kayism
gorevini gormektedir. Nihayet, sinirlama se-
bebi diye gosterilen kavramlarin kaypaklidi
yiiziinden, siyasi karar organlarinin bu alan-
lardaki takdir hakki geniglerken, eline berrak
Slciiler verilmeyen Anayasa Mahkemesinin
ve idare mahkemelerinin denetleme islevle-
rini yerine getirebilmeleri son derece zorlag-
migtir., N

Cesitli hak ve dzgiirlik kiimeleri baki-
mindan durum nedir?

Bireysel haklar, ozgiirliikler ve giiven-
celer bakimindan dikkati ceken ilk husus,
hirriyetlerin ancak hakim karariyla kayitla-
nabilmesi kuralimin arttk hemen hemen orta-
dan kalkmis olmasidir. «Gecikmesinde sa-
kinca, bulunan» her durumda, hé&kim karari
olmaksizin, kisi 6zglrligli ve dokunulmaz-
ligina, 6zel hayatin ve haberlesmenin gizlili-
gine son verilebilir; idari makamlar buna yet-
kilidir. Hatta, sikiydnetimde ya da olagan-
tstll hallerde yetkili merciin verdigi emirle-
rin uygulanmast sirasinda meydana gelen
oldirme fiilleri de hukuka uygun sayilmak
suretiyle, yasama hakkina bile hdkim karan
disinda yollardan son verebilme olanagi dog-
mus ya da bu tiirden fiiller «anayasallagti-
rilmistirs. ‘

Din ve vicdan, disiince, bilim ve sanat,
basin ve yayin ézgirlikleri de en cok drsele-
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nenlerdendir. ilk ve ortad§retimde «din kiil-
tird ve ahlak o6gretimi» adi altinda din ders-
leri zorunlu hale getirilmis (mad. 24/4), Ce-
za Kanununda var olan «fikir suclari» ana-
yasallagtinlarak diisiince &ézgiirligii daha da
kisiimig, hatta «kanunla yasaklanmis her-
hangi bir dilrde disiincelerin  aciklanmasi
ve yayilmasi yasaklanmis, basin, radyo, tele-
vizyon ve film sansiri mesrulastiriimis, ya-
banci llkelerde basilan eserlerin yurda so-
kulmasi kisitlanmis, kapatilan bir siireli yayi-
nin devami niteligindeki her tiirli yayin ya-
saklanmis, basimevj ve eklentilerinin zapti,
miisaderesi ve isletiimekten alikonmasi
miimkiin kilinmigtir. Onceki anayasal diizen-
de, Anayasa Mahkemesi, bazi «fikir suclari»-
ni anayasaya uygun bulurken, hi¢ degilse,
bilim ve sanat 6zgirliiklerinin sinirsiz oldugu-
na hitkmetmisti; yeni diizende ise bunlar bile
acikca  sinirlanmis  bulunmaktadir  (mad.
24-30).

Anayasa, kolektif hak ve o6zglrliiklere
karst duyulan asiri hassasiyeti de cok acik
olarak yansitmaktadir. Toplanti ve gosterl
ylriylsid hirriyeti ve dernek kurma hakki-
na getirilen yeni sinirlamalar, kisilerin  bir
araya gelmesinin istenmedigini géstermekte,
atomlara ayrilmig ve birbirinden kopuk Kkisi-
lerden olusan bir topluma duyulan &zlemi
ifade etmektedir. Hatta, eski anayasada di-
lekce hakkinin «tek basina veya topluca»
kullanilabilecegi yaziliyken (mad. 62), yeni
anayasada «kolektif bagvuru»nun da anaya-
sal gilivence altina alindi§ina dair bir isaret
yer almamaktadir (mad. 74). :

Kolektif haklara karsi duyulan drkiintd,
kolektif sosyal haklar (sendika, grev, toplu-
s6zlegme...) soz konusu oldugunda had saf-
haya ulasmaktadir. Ozellikle, siyaset yasak-
lariyla da beslenen 6zel kisitlamalar, anaya-
saya hdkim olan antisosyal espriyi iyice gos-
termektedir. Bu manzara, c¢alisma hayatinin
yeni dizeninin ne oldugu ve calisanlarin
kendilerini nasil savunacaklari konusunda



da bir fikir vermektedir. Yeni diizende, cali-
sanlarin sosyal ve hukuki miicadele ile hak-
lar elde etmeleri déneminin esas olarak son
buldugu, bunun yerine Yitksek Hakem Ku-
rulu ve benzeri «iist» kuruluslann «tarafsiz
hakemligi»nin gecirilmek istendigi séylene-
bilir. Bu yeni olgu, emegin sendikal 6rgiitlen-
mesinde de, «siyaset disi» sendikacih§i ken-
dine dlkii edinmis kurulusun ya da kurulus-
lann tekeline dogru bir gidisi haber vermek-
tedir. '

Yeni anayasa, «siyasalna karsi duyulan
tedirginliklerle de yiikliidiir. Dernek, sendika,
kooperatif, vakif, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari, vb. gibi tlzelkisiliklerle
ilgili olarak getirilen siyasal faaliyet ve isbir-
ligi yasaklarina ek olarak, siyasal partiler aci-
sindan da son derece daraltici bir varlik ala-
ni cizilmistir. Siyasal partiler, programlar
bakimindan dar birtakim ideolojik kayitlarla
bagh tutulduklari gibi, 6rgiitlenme ve faali-
yetleri bokimindan da kiskaca alinmiglardir.
Bunlar; yurt disinda orgiitienemezler, kadin
ve genclik kollari, vakif kuramazlar, dernek,
sendika, vokif ve kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslariyla siyasi iliski ve isbir-
ligi icinde bulunamazlar, bunlardan maddi
yardim alamazlar, yabanci devletlerden,
uluslararasi kuruluslardan, yabanc (ilkeler-
deki dernek ve gruplardan yardim ve «emir»
alamazlar. Ote yandan, devlet memurlari ve
Ogrenciler siyasal partilere liye olma hakkin-
dan yoksun tutulmuslardir (mad. 68-69).

Bu asin sinirlamalar, yalniz atomlardan
ibaret bir toplumun degil, aym zamanda si-
yasetten de arindinlmis (depolitize ve apoli-
tik) bir toplumun arzulandid: izlenimini yarat-
maktadir. Anayasanin bu hikimleri, (ilke si-
yasal hayatini en yakindan etkileyen Siyasi
Partiler Kanunu ve Secim Kanunu hiktimle-
riyle birlikte ele alindiginda, Tirk siyasal
hayatinin, politiklesmeye ve anayasanin tem-
sil ettigi ideoloji disinda her tirlii siyasal-
sosyal felsefeye kapatilmak istendigi goriil-

mektedir. Bu «depolitizasyon ve ideolojiye
son verme» istegi, Merkez'e yakin iki partili
bir siyasal hayat projesiyle tamamlanmadkta,
siyaset secim olayina indirgenmekte, secim-
ler de bir siyasal katilma ameliyesi olmak-
tan cikip, iktidara mesruluk temeli saglama
araci haline gelmektedir.

LI B

Bu yazida kabaca tasvir gdilen siyasi-hu-
kuki yap! degisikliginin,
deflenen yap! ya da-model degisikligiyle bir
ilgisi var midir? ic pazarin ekonomik, sosyal
ve siyasal taleplerinin asgari dlciide tutul-
masini gerektiren «ihracatci model», siyasi
ve hukuki alanda antiliberal yénde bir yeni-
den yapilanmay! da gerekli mi kilmistir? Bu
alanda, benzeri deneylerden gecen bazi La-
tin Amerika (lkeleri icin 6nerilen ve «ithal
ikamesinden ihracatci modele gecis, siyasal
ve anayasal diizeyde antiliberalizmi davet
etmistir» seklinde 6zetleyebilecegimiz tezler
(6zellikle A.G. Frank) ile, Tlirkiye baglamin-
da da benzeri sonuclara ulasan gorisler
(6zellikle H. Galalp), konumuza nasil ve ne
Olciide bir 1sik tutmaktadir? Bu ve benzeri
sorular, bir «hukuki ve siyasi tasvir»in ister
istemez akla getirdigi, kacinilmaz sorulardir.
Fakat kabul etmek gerekir ki, bunlann irde-
lenmesi cok yénlii (ekonomi disi etkenleri
de hesaba katan) ve c¢ok dalli (pluridisipli-
ner) caligmalarin igidir.
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Inceleme

Gelisme Psikolojisi
Acisindan IMF’nin
Toplumsal Bedeli

Giindiiz Vassaf

Halen McGill Universitesine bagh Centre for
Developing-Area Studies iiyesi olan Dr. Giindiiz

Vassaf, daha dnce Bogazigi Universitesi Temel Bilimler
Fakiiltesinde psikoloji okuttu. Zekd ve Zeka Testleri
Nedir? Ne Degildir? (1974) ile Daha Sesimizi

" Duyurmadik: Avrupa’da Tiirk Is¢i Cocuklart (1983), Dr.
Vassaf'in yaynlari arasinda,
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Son olarak Meksika'da toplanan  XXIlI.
Uluslararas! Psikolojj Kongresinde Uctincii
Diunyah psikologlarin énderliginde yeni bir
disiplinin temeli atildi: Gelisme Psikolojisi.(*)
Kalkinmada insanin-6nemini ve gelisme mo-
dellerinin insana etkisini ele alan bu disip-
linin ortaya ¢ctkmasinda baslica iki neden var.

Birincisi, Uclinci Diinya lilkelerinde psi-
koloji uygulamalarnnin genellikle Bati'nin bir
taklidinden oOteye gidememesi ve kendj so-
runlarnina yénelik dislince ve ydntem Urete-
memesinin  boslugundan  kaynaklanryor.
ikinci neden ise uluslararasi sirketler ile ba-
tith kapitalist yonetimlerin ctkarlar dogrultu-
sunda (az) gelistirilen Uctincli Diinya ekono-
milerinin ylklendigi toplumsal bedel.

Bu yazida giderek bir dinya hiikiimeti
niteligine biirinen Uluslararast Para Fonu’
nun (IMF) cesitli tlkelerdeki uygulamalan
ile bu kurumun direktiflerinin Tirkiye'ye yan-
simasl olan «24 Ocak Kararlary» ve rejimi in-
san unsuru acisindan ele alinacak. (3)

GELISME PSIKOLOJISININ ILKELERI

Birgok iktisatgl gibi IMF uzmanlan da
kuram ve uygulamalarinin bireyin psikolojisi-
ne ve toplumsal yasamina nasil yanstyacagimni
ele almazlar. «insan»i ele aldiklarinda ise,

“onu i1stirap ve mutluluklariyla canli ve dina-

mik bir unsur olarak degil, edilgin ve ybnlen-
dirilecek bir faktor olarak goérirler. Bunlara
gére insan diyalektik ve tarihsel siirec icinde
belirleyen/belirlenen bir varlik olmaktan ¢cok
pozitivist anlayis dogrultusunda geligtirilen
matematiksel formiillerle istatistiksel. olgu-
larin bir dgesidir. Ancak cesitli tutum ve dav-
raniglantyla  zaman zaman halkin uzmanlar
sasirtmasi, kimi iktisatctyr da ekonomik ku-
ramlarinda psikolojiye geredince yer veril-
medigi gorisiine getiriyor.(*)

~ Bununla birlikte Uclincii Diinya igin én-
goriillen, Bat'nin modernlesme kuramlarinin



iflasi, kalkinma ve toplum dinamiklerinin bu
kuramlarla agiklanamayacagr artik actk secik
ortada (*). Yillardir Rostow'un «kalkig» nok-
tasina gelemeyen (lkelerin kimi sosyal bilim-
cileri ise hdla takilma nedenini hizli kentles-
me, niufus artigi gibi yiizeysel gdstergelerde
ariyor (3). Bu (lkeler icin ongoriilen IMF po-
litikalan ise sorunlarin ¢oziimii degil, nedeni
olma durumunda (°).

Ugiincii Diinyal ve 6zellikle Hintli psiko-
loglarin girisimiyle kurulan gelisme psikolo-
fisi bir yandan yukaridaki olumsuz politikala-
rin insan maliyetini g&sterirken, bir yandan
da kalkinmada insan unsurunun olumlu ve
vazgecilmez vyerini vurguluyor. Bu yeni disip-
linin amaci ulusal gelirin artmasinda, ihraca-
tin cogalmasinda yada kalkinmada bireyin
rolin{i arastirmak gibi faydaci nedenlere da-
yanmiyor. Gelisme Psikolojisi’nin temeli in-
san oldugu gibi hedefj de insan. Dolayisiyla
bireyin mutlulugu ve 06zgurugi, disiplinin
vazgecilmez ve ertelenmez ogeleri.

Birgok Uglincii Diinya Ulkesinde IMF ka-
rarlar dogrultusunda gerceklestirilmek iste-
nen neo-liberal ekonomi programlar: ise de-
mokrasinin askiya alinmasina neden oluyor.
Liberal sézcuginin cagnstirdigi acik fikirli,
serbest diisiinceli nitelemelerinden ve libera-
lizmin bati demokrasilerinin gelismesinde oy-
nadid rollerden 6tiirli bugiin bir kavram kar-
gasasina, demokrasi ile liberalizmin birbirle-
riyle karistirlmalarina yol acgiyor. Oysa para-
ci (monetarist) ilkeler dogrultusundaki neo-li-
beral ekonominin mantig: temelde demokra-
siyle gelisiyor. Friedman'cilara gére demokra-
sinin en blylk kusuru, secmenlerin baskisi
nedeniyle onlara ¢ok sey vermek, bdylece de
pazar ekonomisinin serbestce calismasint en-
gellemek. (?) Bir Ulke ancak pazar giliclerine
sinirsiz _hareket olanadr tanindiginda refaha
ulasabilir. Devlet ulusal savunmayla ugras-
mali, ekonominin serbest calismasini engel-

leyecek hicbir yetkisi olmamali. Liberal eko-.

nomiyi savunanlar, pazar ekonomisini ve fi-

yatlarin serbestce olugmasint engelledigin-
den sendika ve grevlere de karsilar. Fried-
man’in bu konudaki gorisleri cok acgik:

«isgliclerinin, istenildiginde ise ahinip istenildiginde ig-
ten cikanimasint saglayacak  mekanizmalar yaratil-
malidir.» (8) :

Boylece, halkin iktidara getirdigi siyasi parti-
lerin, sendikalart araciigiyla da iscilerin eko-
nomiye «karigsmalar»  engellenince, Uclincii
Diinya (ilkelerinde «serbest» pazar, batili ka-
pitalist Ulkeler, uluslararasi sirketler ve onla-
rin ¢ikarini kollayan verli burjuvazi tarafin-
dan olusturuluyor.

Liberal ekonomi yandaslari siniflar arasi
esitsizligi ve bunun neden oldugu sosyal so-
runlari dogal karsihyor. Siyasi partilerin esit-
sizligi hizmetler aracihigiyla kismen giderme
girisimler; 6zgurlige muidahale sayihyor.
«Ozgiir Secim» (Free to Choose) adli kitabt-
nin bir boliminii esitlige, daha dogrusu esit-
ligin olanaksizigr ve gergekdisiigina ayiran
Friedman, bu sorunu, «Herkes Marlene Diet-
rich gibi glzel bacaklara sahip olamaz ki»
diyerek terbiyesizce gegcistiriveriyor ().

Pazar ekonomisi ilkelerine dayal giri-
simler kati ekonomik verilerle degerlendiril-
diginde, bu uygulamalarin neden oldudu top-
lumsal bedel gdzden kacabiliyor. Gelisme
Psikolojisi’nin insani temel alan yaklagimt bu
eksikligi gidermeye yonelik. ,

Ancak ekonomi tek basina toplumu agik-
layamayacagd: gibi, psikoloji de bireyi acikla-
makta ayni derecede yetersiz. Insan bir bi-
tiin oldugundan onu parca parca degil, ce-
sitli disiplinlerin bir araya gelmesiyle parca-
larin bir bitiinii olarak ele almak gerekir. Or-
nedin uluslararasi isci goci olgusu genellik-
le salt ekonomik acidan ele alindigindan do-
viz transferi, tasarruf egilimleri, édemeler
dengesindeki etkisi gibj mikro ve makro du-
zeydeki cesitli yansimalan ile yetinilir. Oy-
sa, isci gdcl saghk, egitim, kiltir, politika
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gibi yagsamin bircok alanini  etkiledigi gibi
sirf ekonomik rolliniin  saptanmasinda bile
gbcin neden oldugu aile bolinmesi, alko-
lizm, cirim ve benzeri unsurlarin da kisa
ve uzun vadeli ekonomik maliyetlerinin he-
saplanmasi gerekir. Ya da okuldncesi egitim
gibi bir girisimj salt psikolojik dgeler acisin-
dan degerlendirmek de ekonomik unsurla-
rin hesaplanmamasina neden olur. Ornegin
Turkiye'de okuldncesi egditim cocuklarin be-
lirli psikolojik  gereksinmelerini karsilama-
sinin yant sira, ¢ocuk Olim nhedenlerinde
tclncl sirada olan kazalari, kotl ve yetersiz
beslenmeyi, cocuk fuhsu ile clirmi ve sinif-
lar arast firsat esitsizligini kismen azaltabile-
cegdi icin de gereklidir. () Baska bir deyisle,
ekonomide bir yatinm codaltant oldugu gibi
insanla ilgili tim girisimlerin de bir «toplum-
sal bedel ya da yarar ¢ogaltani» olabilecegi
de duglnulmelidir.

IMF’nin Uciincii Diinya Ulkelerine zorla-
digr duzenlemelerde ekonomik uygulamala-
«rin toplumsal bedeline kayitsiz kalinmakta-
dir. istedikleri, bu ulkelerin bati bankalarina
borglarini aksatmadan 6demeleri ve yeni-
den borgclanmalarini  sirdirebilmeleri igin
her ne pahasina olursa olsun ihracat yap-
malandir. Bunun ekonomik olanaksizlig! ya-
nt sira, neden oldugu toplumsal ¢éziilme ve
yikim ile insan unsuru Uzerindeki olumsuz
etkileri Bati ve angaje yerli basmin psikolo-
jik propaganda yoéntemleriyle goéz ardr edil-
mektedir.

GUNEY KORE'DE KALKINMA DIKTATORLU-
GU VE SINAI SOYKIRIM!

Cesitli 3. Diinya ulkelerinin uluslarara-
si isbolimi baglaminda ve IMF politikalar
dogrultusunda vyiiklendikleri gérevlerin top-
lumsal bedelinin en acgtk goruldiga ulkeler-
den birisi olan Giiney Kore'de, artik bir «kal-
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kinma diktatorliigunniin  «endiistriyel soyki-
rim»a yol agtigt ileri surilmektedir. (1) ih-
racat basarisi tamamen bilingli olarak du-
sk tutulan Gcretlerden kaynaklanan Giney
Kore i¢in Franfurter Rundschau gazetesi,
«Boylesi bir ekonomik buylimeyi gercekies-
tirmek igin Oncelikle lc is¢i neslini harca-
maktan bagka care yoktur» demektedir. (%2)
Bir yandan Japon sermayesine cekici gel-
mek icin cevre kirlenmesine karsi hicbir ki-
sitlayict  énlem alinmayisi, bir yandan da
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin  ve-
rilerine gére haftaltk ¢alisma siiresinin 60
saat oldugu Guney Kore'de is kazalarinin
yrida % 30’a varan boyutlarda artis géster-
mesi, Friedman’ci ekonomik modelin Giliney
Kore'yi hem dogasi hem de insaniyla birlik-
te nasil tiikettiginin acik bir ornegi. (8)
Ulkede uygulanmaya c¢alistian kalkinma stra-
tejisi ise insan haklarinin cignenmesi olgu-
sunu da sirekli giindemde tutuyor. Ydirir-
likteki Olaganistd Hal Yasasi geregince
anayasa ve hiikiimeti elestirme yasak. Hal-
kin psikolojik destegdi ise ulusal guvenlik ile
ulusal kalkinma kavramiarinin 6zdes tutul-
mastyla saglanmaya caligiliyor. Ornegin Eko-
nomik Planlama Dairesi’'nin caligmalart bile
askeri bir operasyon biciminde yuritiilmek-
te, ekonomik hedeflerden s6z edilirken, «He-
defimiz 100 milyon dolarlik ihracat zirvesini
ele gecirmek» gibi askeri deyisler kullanil-
maktadir. (*) Amaclanan, bir yandan Kuzey
Kore'ye karsi halkin ulusal savunmg duygu-
lart gliclendirilirken bir yandan da ihracat se-
ferberliginin getirdigi yikima olasi tepkileri 6n-
lemek. Ancak bu tiir  psikolojik propoganda
yéntemleri basarth olamiyor. Giiney Kore'de
uygulanan ekonomik politikanin toplumsal
bedeli sonucgta ordu ve halkin karg! kargtya
gelmesine neden oldu. Kwangju bolgesinde
dért yil dnce rejime kargt ayaklanan halk,
ancak hava birliklerinin sevk edilmesinden
ve binden cok sivil kisinin oldiiriimesinden
sonra denetim altina alinabildi.



SiLi :
MODELI

FRIEDMAN’IN KAPITALIST INSAN

Giiney Kore'de uygulanan yeni ekono-
mik modelin eski mantik kaliplan icinde hal-
ka benimsetilmesine caba gésterilirken, Sili’
de yeni modelle birlikte bu modeli uygulaya-
cak ve yasatacak yeni bir insan yaratiimak
istenmektedir. «Sili'de bastan asadt yeniden
dizenlenen egitim sistemiyle hikimete an-
gaje basin-yayin organlarinin yetistirecegi
bu yeni insan ilerde askeri rejime gerek bi-
raktirmayacak, Sili'yi modern kapitalist tek-
nokratlar y&netecektir. Bu yeni sad insan
modeli, Sili'nin yasadigi kapitalist devrime
tekabll etmektedir: Yani bu insan, girisimci
mantidina sahip, tilketmek ve zengin olmak
hedeflerinde kesinkes hirsli, rekabetci ve
pragmatik olmalidir.» (%) Bu model Fried-
man'in Sikago  Universitesi’'nde yetistirdigi
ogrencileri tarafindan uygulanmaktadir.

Sili'de Sadhk Bakani belediye mezarlik-
larinin, kisilerin kendi - olanaklari ile saglaya-
bilecekleri pesin para temeline oturtulmasi-
nt dnermektedir. (**) Friedman’in da ideoloji-
sini actklayan kitabin «Besikten Mezara»
adli bélimiinde belirttigi gibi devlet karsilik-
siz sundugu egitim ve saglik gibi hizmetler-
den cekilerek, calisanlarin sirtindan calis-
mayanlart desteklememelidir. Boylece yeni
sistem tembel ve tufeyli insanlar yerine ca-
igkan ve girisimci insanlar olusturacaktr.
Friedman, yasami giglillerle gligsiizler ara-
sinda bir miicadele olarak goren sosyal
Darvinci gérisii  yeniden giindeme getir-
mektedir. Cagimizin basinda 6nce irkgiliga
ve giderek fasizme temel teskil eden bu go-
ris -Darvin’in kurdmla-nm carpitarak dogayla
insan arasindaki miicadeleyi, insanlar ya da
irklar "arasindaymis gibi géstererek, tir ya
da wrkin esenlidi icin «gligsiizler»in (igsizler,
yashlar, hastalar, sakatlar, geri zek&hlar)
korunmamast  gerektigini savunmaktadir.
Boyle bir goris ise toplumun tim sosyal gii-

venlik kurumlarini cokerterek tersine «glic~
siizler»in cogalmasina neden olurken, bir
yandan da toplumsal dayanismayt ortadan
kaldirarak ahlaki bir ¢éziilmeye yol acmak-
tadir. Nitekim, Sili'de izlenen ekonomik poli-
tika sonucu igsizlerin, fahiselerin, cocuk di-
lencilerin, alkoliklerin, clirmiin ve gocuklarda
yetersiz beslenenlerin sayisi artmistir. (1)
Diger bir toplumsal bedel ise birgok {iniver-
site fakultesinin kapatimast olmustur., =~

Sili'de yeni ideolojiyi benimseyen ve
yilksek satin alma giiciine sahip bir toplum-
sal tabaka yaratiimaktadir. Bu tabaka, ithal
mallarini oldugu kadar, Sili'de iretilen belir-
Ii Griinleri de talep edebilecek durumdadir.
Séz konusu tabaka, ekonomik islevinin ya-
ni sirq, uygulanan mod;elinv‘ tabani olarak
onemli bir politik anlam tasimaktadir. (')

Bu gelismenin «basarli» olabilmesi icin
Sili'de 150.000'den ¢ok insan oldirilmis, is-
¢i sendikalari etkisizlestirilmis, ithal |kame-'
sine bagh geleneksel sanayi ¢okertilmistir.
Modelin gere§i giiclenen finans ve ticaret
burjuvazisinin ise uluslararasi sirketler ve
IMF’ye bagimiligt artmistir. (*%) Ulkede su-
rekli artan dis borglar ise «rejim icin b|r an-
lamda giivencedir, g¢iinkii |hracata yonehk
olmayan farkl bir politikanin uygulanmasml
guclestlrmektedlr» (*) Bununla bll’llkte sa-
nayilesme yolundan altkonan  Sili, IMF poli-
tikalarinin  dogrultusunda madenci- tarimci
bir {lkeye - donusturulmektedlr (21) _

Ancak Sili ekonomisinin gidisini yonlen-'
direnlerin biyik kuskular Gelisme Psikolo-
jisi'nin dayandigi en temel- ilkenin, yani her
seyden 6nce insan ilkesinin gegerliliginin
cok saglam bir kanti. Friedman’la birlikte
Sikago'da Latin Amerika Arastirmalar - Mer-:
kezinde calisan (inlii lktlSGtCl Harberger Slll
icin sunlart séyliyor: 1

«Bu asamadan sonra Sili'de giderek ar-
tan bir {retim ve gelisen bir ekonomi olasi-
igint gdrityorum. Benim igin asil sorun hi-
kimetin ve halkin gereken tutumu benimse-
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yerek surdlrtp siirdiiremeyecekleridir.» (%2)

Sili'de  imalateilar Birligi Baskani da
aynt kuskulari dile getiriyor:

«Isin en kot yani isadaminin da, tike-
ticinin de yeni gerceklere kendilerini alisti-
ramamalardir. Bizde eksik olan, Kuzey
Amerika’daki kamuoyunun zihniyetidir. So-
run, yalnizca bir zihniyet sorunudur.» (23)

TURKIYE'DE IMF

Tarkiye'de 24 Ocak 1980'den bu yana
yeni bir ekonomik politika uygulanmak is-
tenmektedir. Bu politikanin  sdzciisi Ozal,
«yalnizca ekonominin yeniden yonlendiril-
mesi icin degil, ayni zamanda devlet ve
toplum vyapisinin yeniden bicimlendirilmesi
icin gelistirdigi kapsamh bir programla or-
taya cikmig ve bu program c¢ok iyi 'satarak’
iktidar olmustur.» (2¢) Ozal, bir yandan da
.yabanci cevrelerden biyiikk destek gormus-
tar.

«IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibj ku-
ruluglarin 24 Ocak kararlarint  ve Ozal'in
programint bu denli begenmelerini anlamak
cok zor degildi. Bu kuruluslarin ve diinya
bankacilarinin birinci  kaygisi, agir bir dis
borc yuki{l altindoki Tilrkiye'nin doéviz kaza-
nabilir ve borglarint 6deyebilir {ilke durumu-
na gelmesiydi... Yapilacak sey 1980’lerin ba-
sinda moda haline gelen ’'monetarist’ da-
‘ralma yontemlerini benimsemek ve ekonomi-
nin yapisindaki iceddniik vurguyu disadoniik
hale getirmekti». (%)

Ancak bircok iktisatgl aldigi yogun i¢
ve dis destege karsin Turkiye'de IMF prog-
ramlarinin ve Ozal'in basariya ulasacagina
inanmamaktalar.

Turkiye'de 1954'ten beri IMF'nin sirekli
devrede oldugunu belirten Berksoy bu ku-
rumu hep devaliasyon ve ekonomiyi daral-
tici 6nlemler zorladigini, ancak «reel kay-
naklarla beslenmeyen kalkinma hamlelerinin
hizla enflasyon ve dis bor¢clanma sarmalina
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disecegini ve sonucta dis kredi musluguny:
elinde tutan IMF'nin kendi ¢ézimiinii miza-
kere masasina koydugunu» belirtmektedir. (2¢)
«Bu nedenlerle, 24 Ocak 1980 dizenlemesi-
nin sanildigi ya da goérilmek istendigi gibi,
oncekilerden tamamen farkh ve 6zgln bir
cdzimlemeye dayandigini sdylemek giictir.
24 Ocak uygulamasi, Turkiye'de ilk kez istik-
rarin otesinde, actk bir model tercihini  ve
buna uygun ideolojiyi yansitir nitelikler tasi-
maktadir.» (%)

Kuru¢c da Tirel'in «Seksenbes’e Dogru»
(*®) calismasina deginerek sunu sdylemekte-
dir.

«Tlrkiye ekonomisi 1977'de nerede ise,
bugin de orada durmaktadir. Bunun anla-
mi, ekonominin gergekte kendini yenileye-
memesi ve zamanla asinip gerilemesidir.»
(*%)

Sili ekonomisi icin duyulan kuskulari
Ozal da kendi ekonomisi icin duymaktadir:

«Uygulanan politikayi kitlelere benimset-
mek, onlarin destegini saglamak 6énemlidir.
Bu nedenle isin psikolojik yani agir basar.»
*)

Ozal'in toplum mithendisligi sonucu hiz-
landirdigi «yapay titketim» olgusu Cavdar'a
gobre gelecedin toplumcu siyasal iktidarlari-
ni tehdit eden «en bilylik tuzaktirs.

«Yeni muhafazakar ekonomik diizen ya-
pay tiketimi kamgilayarak yapay bolluk kav-
rami ortaya ctkaracaktir. Ornegin yabanci
sigara piyasadan cekildiginde ’darlik’tan
s6z edenler cikabilecektir. Buna biz yapay
tiketimin siyasal tuzag: demekien cekin-
miyoruz. Bu tuzak Turk halkina yapay
tiketim kUltrinin asilanmasiyla olusturul-
maktadir.» () Ulgener’in bir degerlendirme-
sj de Turkiye halkinin geleneksel olarak bu
tuzaga acik oldugunu gostermektedir:

«Orta sinif halkin sahip ¢iktigi ve ¢ik-
maokta digerleriyle adeta yanistigi  kiymetler
malum: bol ve ferah yasama hevesi... g6-
riiniis, gosteris, halk dilinin o glin bugin



‘agalik taslamak’ diye isimlendirdigi gurur
ve azamet meraki...» (%)

Ancak Tirkiye’de yaratiimak istenen ye-
ni finans-ticaret burjuvazisi de Friedman mo-
delinin gerektirdigi iktisadi-rasyonel diisiin-
ce dogrultusunda davranmayabilir. Gene Ul-
gener:

«iktisat ve ticaret kendi mantigi ve he-
saplan Ustlinde baska tir motiflerin emrin-
de ve kontroliindedir. Ne i¢in ve ne ugruna
ticaret?... Gdsterisll sofralarda, géz alici gi-
yim kusamla c¢evreye ‘ululuk’ taslamak
kasdiyla kazane. Piriten is ve meslek kav-
raminin tam tersi.» (¥) Weber ve Ulgener’e
gore islam tasavvufunun etkisinde olan Tir-
kiye, Kalvinizmin olusumunu bilyiik 6lclide
etkiledigi kapitalist insan’t hangi 6lclide ya-
ratabilir? (3¢) 24 Ocak Modeli'nin sosyoeko-
nomik ve siyasal boyutlariyla birlikte din-kiil-
tir boyutu acisindan da degerlendirilmesi
gerekir.

24 OCAK KARARLARININ TOPLUMSAL
BEDEL|

Turkiye’de 24 Ocak karariarinin toplum-
sal bedeline iligkin ampirik arastirmalar yok.
Bu kararlarin topluma nasil yansidiginin ¢cok
dnemlj bir gdstergesi gelir dagihmi arastir-
malari olabilir. Ancak  Tirkiye'de yapilan
son gelir dagiimi arastirmasinin tarihi 1973.
Bu verilere gére Dinya Bankasi’'na gelir da-
Giimini bildiren 43 {ilke arasinda Tirkiye
dinyada gelirin en adaletsiz béllistldugi al-
t1 Ulkeden biri (digerleri Brezilya, Meksika,
Panama, Peru ve Kosta Rika). (¥, %) Turki-
ye'de kisi basina diisen ulusal gelir de 1980’
den bu yana slrekli disiis gdéstermektedir.
1980'de kisi basina ulusal gelir 1540 dolar-
ken, bu say1 1984’te 1000 dolann altina kay-
mustir. (**) Son on ki yilda gelir dagiliminda-
ki adaletsizligin arttigini da géz 6ninde tu-
tan uzmanlar, yeni bir arastirma yapiimama-
sini anlamh  buluyor. (3®) Gectigimiz yedi
yildir devlet biitcesinde toplum hizmetlerine

ayriian paylar ise strekli dlisiis kaydediyof.
Ornegdin Milli Egitim’in pay1 1979'da % 11,2
iken 1985'te % 8,8. Ayni donem icinde Sag-
lik ve Sosyal Yardim Bakanhdi'min pay1 %4,2°
den %25’e disiiyor. (3*) Bu gostergelere
nifus artisinin etkisi de eklendiginde kisi
basina yapilan devlet harcamalarinin ger-
cek degeri daha da diigmiis oluyor. (%)

Gozlem dilizeyinde olan bagka veriler
de 24 Ocak Kararlari'nin  cesitli alanlarda
toplumsal bedelinin yiiksek olduguna iligkin
dnemli ipuclan veriyor. ilerde yapilabilecek
bir arastirmaya yardimci olabilir umuduyla
kiiciik bir derlemesini yaptigim niceliksel ve
niteliksel gbzlemleri asagdida belirtmek isti-
yorum.

Saghk ve Beslenme

— Veremli hasta sayist 1980 yilindan sonra yeniden
tirmaniga geciyor (Verem  Savas Dispanserleri
Ege Bolgesi Bagkanligi).

— Gliney'de sitma salgini
Bakani).

-— 1983 yili icinde orta dereceli okullarda cocuklarin
% 75'inde paraziter hastaliklar bulundu (Milli Egl-
tim Bakanligi).

— 0-1 yas grubu her bin ¢oc¢uktan 130'u saglik hiz-
metlerinin yetersizliginden o6liyor (iU Tip Fakiilte-
si Dekani).

— 15-18 yas grubu genclerin % 68'i bira ve sgarap
aligkanhgryla alkole basliyor (Alkol ve Uyusturucu
Bagimhlarim Tedavi Merkezi). )

— Kisi bagina et tiiketimi 1940’larin altina digmis-
tiir (Veteriner Hekimleri Baskanhgi).

— Psikiyatri kliniklerine bagvuranlarin sayist 1980-83
déneminde %44,69 oraninda artig gosterdi {Yanki,
16-22 Nisan 1984).

— Alkolik sayisi dért yilda dort kat artti (Bakirkdy

bliylik  boyutta (Saghk

Hastanesi Bashekimi, Cumhuriyet, 24 Temmuz
1984).

— Okullarda bit salgini  siriiyor (Milliyet, 12 Aralk
1984).

— Balkanlar ve Ortadogu’nun en bilyilk tesisi istdn-
bul Rehabilitasyon Merkezi kadrosuzluktan caliga-
miyor {Milliyet, 5 Nisan 1984},

— istanbul’da yedi ana cocuk saghi§i merkezinde co-
cuklarin ancak % 15’ine ulasiiabiliyor (Cumhuri-
yet 24 Temmuz 1984). (41) :
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Konut

-~ Tirkiye’deki ekonomik bunalim agisindan
konut sorununu inceleyen Tekeli asagidaki
gbézlemlerini belirtiyor:

«Bunalimdan -¢tkmak icin izlenen politika konut ala-
‘nindaki yatirnmian azaltici ¢ok giicli etkilere sahip-
tir.... 1975-79 déneminde sayist 240 bin olan yeni ya-
ptlan ruhsath konut sayisinin, bunalimin etkisiyle
120-140 bine digtigu gorilmistiir. Ozal'in konut po-
litikasinin temel dayana@ olan konut fonunun buylik-
ligu teknisyenlerin tahminine gbre en cok 150 milyar
TL olacak. Bununla yilda ek 50 000 konut yaptlacaktir.
Geriye kalan 60 000 -ko‘nutl_uk actk zaman icinde birik-
meye devam edecektir... Isci ve memurlarin dnemli
bir kesiminin bu konut kredisinden yararlanmast zor
goriinmektedir.» (42}

Cok sayida insanin bir arada yasamasini
gerekli kilan konut acigl, yasamin birgok ala-
ninda psiko-sosyal sorunlarn ortaya gikmasi-
na neden olabilir. Bu tiir sorunlar ders ¢alig-
mak icin uygun bir ortam bulamayan cocu-
gun okul bagarisizhina, bir arada yasamak-
tan dogabilecek cinsel sorunlara, gerginlikler
ve' sinir hastaliklarintn artmasina, evliliklerin
ertelenmesine neden olabilir. Bu arada gegim
sikintisi nedeniyle icra yoluyla cogu kimse-
siz yash hamimiarin zorla evlerinden c¢ikar-
tildiklarim yiksek  diizeydeki yetkililer belir-
tiyor. (%) - :

Issizlik ve is Kazalan

— 1987'de % 16,8 olan igsizlik oranimin 1985'te %
-19,3’6 ulagacagt 6ngt’>rﬂli‘1yor (3,5 milyon kisi). (44)
— Tirkiye'de ig kazalan gelismis {lkelerdekinin iki
kati. (45)
Egitim: 24 Ocak Kararlan ve YOK
24 Ocak kararlarinin en belirgin etkilerin-
den biri de egitim sistemi Uzerinde goziem-
lenebilir. Cumhuriyet'in kurulusundan bu ya-
na bir hak olan egitim, ylksekdégrenimi para-
I yapan son YOK uygulamalariyla  birlikte
bir ayricalik olmustur. YOK'Un bu uygulama-
sI Friedman’in toplum modelinin en temel
dgelerinden biridir. (46) ilerde YOK'in o6n-
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gordigu gibi parall vakif Universiteleri - uy-
gulamalarina gegcilirse bu modelin islerligi
artacaktir.

Universite kontenjanlarinin artirihip yeni
ve Ozellikle disliik sosyoekonomik diizeyden
gelen 6grenciler icin gerekli altyapi hizmetle-
rinin sadlanamamas! da «glgsizier»in (ni-
versiteden hizla elenmesine neden olabile-
cektir. Plansiz kurulan yeni (iniversitelerin go-
gunda mediko-sosyal merkezler hald islerlik
kazanmis degildir. Gene gazeteler itk, orta,
lise ve Universitelerdeki 6grenci akisinin art-
masina ragmen 6gretmen, arag-gerec ve bi-
na olanaklarinin artirimadigint, ortadégretim-
de basart oraninin  dustigind  bildirmekte-
dir. (*7)

Bu arada cgesitli Universitelerden ayril-
mak zorunda kalan 1500’e yakin 6§retim ele-
mani arasinda Ozellikle IMF politikalarina
karst olmalariyla taninmis iktisatgl ve sosyal
bilimcilerin yiksek sayida olmasi da YOK-24
Ocak Kararlart baglantisi  acisindan kayda
degerdir. Bu 6gretim elemanlarinin Gniversi-
tede kalmalari halinde Maliye Bakanhgr ve
Devlet Planlama Teskilati gibi kuruluslara gi-
ren ogrencileriyle hikiimet ve IMF gibj ulus-
lararasi mali kuruluslarin temsilcileri arasin-
da crkabilecek politik anlasmazhikiar, Univer-
sitede yeni bir kusagin yetistiriimesiyle onle-
nebilecektir.

Ekoloji

Nikleer santrallar, artan ‘maliyetler ve
ekolojik sorunlar nedeniyle batt {lkelerinde
artik eskiye oranla cok az yapimakta, bir-
¢cok nUkleer santralin  yapimi durdurulmusg
bulunmaktadir. Bu durum uluslararast  gir-
ketleri Uclincti Dinya’da yeni pazarlar ara-
maya yoneltiyor. Tirkiye yodun ilgi gésteri-
len Glkelerden biri. Ucuz enerji saglayabile-
cedi kendi dogal kaynaklarini degerlendire-
meyen Tlrkiye icin dUstnillen santrallar
ilerde ¢cok tehlikeli sorunlara yol acabilir.



Nukleer artik ve denetim-sogutma sorunlari
bunlarin sadece bir kismi. Bu arada Gékova’
da yapilmasi planlanan termik santralin da
asit yagmuruna neden olarak bolgedeki or-
manlari yok etmesi s6z konusu.

Ahlak

— istanbul gazetelerinde gecim stkintist nedeniyle ev-
lerini birkac saatligine garsoniyer olarak kiraya
verenlerin ilanlari cikiyor.

— Tirkiye'de fuhus olgusunun vayginlagarak sek-
torel bir nitelik kazandigi ve son yillarda Arap tu-
rizmine yoénelik bir is alant olugturdugu belirtil-
mektedir. (48)

— istanbul’da bir yilda iki milyon kisi
otirdi mahkemelik olmugtur. (48)

— Gozetelerde cocuklarimi sokaga birakip kacanlara
iligkin haberler ¢cikmaktadir.-(59) ’

borcundan

Kumar ve talih oyunlarinin hikimetin gi-
rigsimiyle yayginlastirimasi diisiinilmektedir.
Loto, gunlik piyango ve aninda piyango
oyunlarinin hazirhklart tamarnlanmis, hiiki-
metin onay! beklenmektedir. Piyangonun sos-
yal ve terbiye edici ybnlerinden s6z eden
Milli Piyango MUdiir( :

«Sosyal ve ekonomik zorluklarla sikismakta olan in-
sanoglunu gelecede kotlimser bir gozle baktirmak ye-
rine bir Umitle baktirmak daha uygundur. insana mo-

ral verir. Onu daha yapici, verimli.ve umutlu bir in-
san yapars. (51)

Bir gazete tarafindan dizenlenen anke-
tin yanitlan arasinda 24 Ocak Kararlarindan
en kazangh ctkan kesimler arasinda kimile-
rine gore kacakeilarin da ilk sirada yer al-
masi, bir siyasi parti baskaninin hitkiimet par-
tisi icin, «Korkarnm partiyi bu gidisle babala-
ra kaptiracaklar», so6zleri de yasanan orta-
min ahlakina iliskin ilging veriler. (5 %)

SONUC: 0OZGUVEN VE KENDINE
YETERLILIK

Bati diinyasi, kendi Onerdidi kalkinma
receteleriyle derin bir ¢ctkmazin icine giren
Uctincii Dilnya lkelerine simdi bu ¢ikmazin

bedelini 6detmeye caligiyor. Bu goérevin uy-
gulayicisi olarak da IMF'yi kullaniyor. Ugiin-
ci Dinya'ya iligkin yanhis ve dar goriislu poli-
tikalar sonucu mali yaptlari da zorlanan bu
ulkeler, kendi krizlerinin bedelini de Uciincii
Diinya’ya 6detmek istiyor. Bir¢cok .llkede ol-
dugu gibi Turkiye'de de IMF polltl-kGSI bir ¢ik-
mazdadir. Ancak,

«tutkunlarin uyu$turucu madde kullanmaya, uyus-
turucu madde saticisinmin verdigi bedava mallaria alig-
malari gibi, yoksul ilkeler Bati kaynakli tiketim mal-
larini kullanmaya ve kendi cabalanyla degil de dis
yardimlarla kalkinma disiincesine 1950'lerde verilen
hibe yardimlarla alismislardir, Disandan gelen malla-
rin yokluguna digyardimlara alismis bir ilke, dis yar-
dimlara alismamis bir llkeye oranla cok daha glc-
lukle katlanacaktir.» (54)

Ekonomik ¢ikmazin yol acabilecegdi teh-
likeye, hikimetin Besinci Bes Yillik Planini
Mecliste elestiren Halk¢r Parti Genel Sekre-
teri de dikkati cekmektedir:

«Bu plan yazildigt gibi uygulanirsa, genis halk kit-
lelerinden, Ozellikle orta siniftan kaynaklanacak hu-
zursuzluklar Tarkiye'nin sisyal istikrarini 6nemli Olgi-
de sarsacaktir... Fagist demeye dilim varmiyor ama
en iyi tamtimiyla cok kati blrokratik bir plan bu.»(55)

Uzmanlar Uglincii Dinya igin. kurtulusu

ahgilagelmis yapilarin kinlmasinda - buluyor-
lar: '
«Eger halk kendi glicine olan giivenini vyitirir, Ulke-
sinin  kullanilmayan  kaynaklanindan yararlanmak
icin gereken cabalar gostermez... ise bagimsiz - ve
egemen bir devletin kurulmasi olanaksizdir... Eko-
nomik bagimsizlik, zenginlik ve ilerleme kendi ken-
dine yeterlilik ilkesinin tam olarak uygulanmasiyla
saglanabilirs. (56)

IMF uygulamalarinin toplumsal bedelinin
neden o!dugu tehlikeler apagik ortada. Tehli-
den kurtulusun yolu da.

NOTLAR

hazinlamamda Tirker
‘Kendisine te-

(1) Bu konuda bir yazi
Alkan’in goruslerinin katkisi olmusgtur.
sekkur ederim.
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inceleme

Komuta Ekonomisinden
Liberal Ekonomiye
Gecis Deneyimi

Nur Vergin

[U iktisat ve Siyasal Bilimler fakiilteleri eski ogretim
iiyelerinden Dr. Nur Vergin’in yayimlanmis gahsmalar
arasinda Industrialisation et changement social en milieu

rural (1977) ile Siyaset Sosyolojisi: Ders Notlari (1980)
var.

Tarkiye'de hiikiim siren iktisat politi-
kalari yeni kurulan Tirk devletinin bagim-
sizhgmi ve toplumun O6zgirlagiinii hedefle-
yen politikalardi. Yabanci giiclere karsi ken-
dini savunan, savunabildigi 6l¢ciide bagimsiz-
lasan ve bu bagimsizhigin uzantisinda da
toplumu, yani halki 6zgir kilacak olan -bir
ekonomiyi tesis etmek gerekiyordu. Kolektif
bagimsizlik sayesinde ve anun semsiyesi al-
tinda varilmak istenen ozgurlitkk, tabii ki,
toplumu en st diizeyde orgiitleyen ve onun
adina kararlar alan bir merkezi kurumca
saglanacaktl. Bdylece ekonomi devletin so-
rumluluk alaninda olacak, devietin miida-
halesinj zorunlu kilacakt.. Komuta ekonomi-
sinin temelleri atilmis bulunuyordu.

~ Komuta ekonomisi gdrevini titizlikle siir-
diirdil. Ilk hedef ilkeyi dis ekonomilerin etki
ve baskilarindan korumak, bunun icin de ken-
di kaynaklariyla, biiyiik tesvik ve himaye po-
litikalaniyla ulusal, yani bagmmsiz ve ézgur
sanayii kurmaktl. Gumriikler kapanacak, it-
halat sinirlandirilacak, dis sermaye akimina
da kuskuyla bakilacakti. Devletin koruyucu
kanatlar! altinda ve cesitli kollamalarla milli
sanayi bagimsiz ve ézgiir bir bicimde gelise-
cek, onu tehdit eden ya da tehlike teskil eden
dis rekabet unsurlan bertaraf edilecekti. Ko-
muta ekonomisi zamanin zorlu kosullarinda
uyguladigi bu politikaya bir ad da bulmustu :
ithal ikameci kalkinma modeli. Tiirk toplu-
munda bir kesimin o6zgirliik icinde yeserip
blylimesini saglamak i¢in éngodrilen yasak-
lar ve sinirliiklar dizisi. Ama temel amag
bagimsizlikti ve bu mantik uyarinca o6zglr-
likleri bizatihi badimsizhk getirecekti. Bu
bagimsizlik kaygisindan étirit ve Osmanl
déneminin teslimiyetci politikalarina  karsi
toplumda meydana gelmis olan travmanin
da setkisiyle, yabanciya duyulan kusku ice-
ride de ozel girisimcinin giivenilmez bir kigi
olarak varsayimasina yol agiyor, ulke ¢ikar-
larini peskes ceker dusiincesiyle ona karg:
da bir dizi 6nlemlerin ahnmasini gerektiri-
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yordu. ilk paradoks da burada kendini gés-
termeye basliyordu: Kolektif bagimsizlik ug-
runa basvurulan yéntem ve careler toplum-
daki bireylerin 6zgurlagiini kisitlayabiliyor,
o halde, bagimsizlik esittir 6zgurlik digtin-
cesinin altinda yatan manttk ¢ikmaza giri-
yordu.

Ama Turk toplumunun tarihi derinlikle-
rinden kaynaklanan ve geleneksellesmis
olan birey-toplum iligkileri anlayisi igerisin-
de komuta ekonomisine tabi olmak pek de
yadirgatici gelmiyor ve yaygin bir hosnut-
suzluga yol agmiyordu. Bireyin devletin kar-
sisinda bagimsiz bir entité teskil etmesi,
kendisi diginda higbir glciin onun 6zelligine
mudahale etmemesi yolundaki disince ve
gorigler Tirk toplumunda pek fazla Gzerin-
de durulan konular degildi. Yorgun ve yok-
sul Turk halki bu tur tartismalarn yabancisi
idi, kavgasim baska alanlarda siirdirtyordu.
Ayrica, komuta ve miidahale sorgulanma-
yacak kadar tabii birer ezeli olguydu. Bu
nedenle, gldilen politikalarin toplumun ge-
nis kesitlerini 6zglrlikten alikoymasinin da
kuskusuz bir hikmeti olmaliydi. Dolayisiyla,
ulkeyi disa acacak, bunu yaparak da bagim-
sizligimizi sekteye dusiirecek 6zel girisimci-
nin, isadaminin  hareketlerinin simirlandinil-
masi pek sorun teskil etmiyordu. Hem zaten
tliccar bir bezirgn, isadami yabanci giic-
lerin isbirlikcisi degil miydi? Nitekim, boyle
bir telakkinin glinimilizde de ragbet goérdii-
gune tanik oluyoruz. O kadar ki, Il. Dunya
Savag’nin karanlik ddneminde zamanin
Cumhurbaskanina «Milli Sef» sifatini yakisti-
ran bir anlayis wyarinca onun sarf etmis
oldugu sozler tekrarlanabiliyor ve ginimiiz
Turkiye’sine denk disermiscesine aktarlabi-
liyor: «Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin ser-
bestligini bahane ederek milleti soymak hak-
kint hi¢c kimseye, hicbir ziimreye tanimama-
hyiz».

Ne var ki, ekonomik hayati yoneten ve
yonlendiren devlet ona buna yasaklar yag-
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diniyor, mevzuat ¢itleri dikiyor ve toplum hal-
ka halka ve bireyi cevreleyen ve etrafinda
gittikce daralan halkalar halinde ekilen bir
alana déniguyordu. Ozgiil olarak cevaz ve-
rilmemis olan her sey yasaklar kategorisine
giriyor ve adeta Aristo'nun guttigl mantik
uyarinca «kanunun izin vermedigi her sey
yasaklanmis oluyordu», Birey giivensizlesmis
ve rustind ispatlamamis bir kisi misali her
alanda devletin yasaklar koymasini ya da yar-
dimina kogsmasini bekliyordu. Onun elini uzat-

masi, ilgisi, yardimi ve destedi bekleniyor,
bireylerin 6zel hayatinin diizenlenmesi igin
dahi Devlet Baba'dan medet umuluyordu.

Hatta, bundan birkag yil énce bir kdy yangi-
ninda c¢cok sayida kadinin 6lmesinden sonra
dul kalan erkeklerin kendilerine yeni bir es
bulmak igin devletin yardimini talep etmesi-
ne, ona miracaat etmesine kadar varan bir
tabi olma ve bagimlilik olgusu. Demek olu-
yor ki, bagimsizlik adina uygulanagelen ko-
muta ekonomisi bireysel haklarin, bireyin 6z-
glir ve bagimsiz olma hakkimin yeterince ka-
le alinmamasina yol aciyor ve Tirkiye'yi hal
tebaa kiltirinin hikim strdagii bir bagimli
yurttaslar butind haline sokma potansiyelini
tastyordu. O kadar ki, llkenin ulastigi serma-
ye birikiminin de dirtlislyle bir siire esen
liberallik riizgdri bile bu durumu degistire-
medi. Yéneticilerini tercihleri dogrultusunda
secme hakkina sahip olmalan bakimindan si-
yasal dzglrlige kavusmus olan bireyler biz-
zat dzglrlesmis olmadiklari icin kisa zaman-
da tedbirli, koruyucu ve yasaklayici iktisat
politikalarina yeniden bagvuruldu. Liberal-
ligin getirdigi serbestlik, ve onun uzantisin-
da, disa acilma yeniden sinirlandirild, ko-
ruma tedbirleri ve ticareti kisitlayici karar-
lar birbirini pes pese izlemeye basladi. Ama
bu, tabii, bagimsiziik icin baswurulmasi ge-
reken bir yoldu.

Ama sistemin karsilastigi ikinci paradoks
da burada yer aliyor. Bireylerin 6zglrlesme-
sine imkdn saglamayan komuta ekonomisi,



hedeflenen bagimsizhigt saglamlastirma ve
korumada da isabetli bir yol teskil etmedi-
gini gosterdi. Turkiye hedeflendigi gibi kim-
seye mldana etmeyen bir Ulke degil, tersine,
yardim ve kredi talep eden ve bunlart da gi-
derek zor temin eden bir topluma dénismiis-
td. Gazetelerinin «taze para geldi, geliyor»
seklinde mansetlerle mujdeler verdigi, kasa-
lari bos, kalkinma hamlesi sekteye ugramis,
evet, kuskusuz egemen, ve fakat iktisadi ba-
dimsizhigr tartistir hale gelen bir ilke. Ger-
cekten de, cok partili ddnemde de azimle ya
da zaman zaman kerhen izlenen ama temel-
de degismeyen bu iktisat politikast Ulkeyi dis
konjonktirin de etkisiyle, kuskusuz, ama asil
'ic yaptsal ve kurumsal faktdrlerin baskisryla,
siddetli bir enflasyonun ve déviz sikintisintn
esidine getirmis ve «70 cent’e muhtacg» bi-
rakmigti. Bagimsizlik kaygilanyla uygulana-
gelen ithal ikameci politika basarnsizliga ug-
radigl gibi, hizh buylimeye de artik elverme-
digini gosteriyordu. Siyasi tercilher sonucu
Uye olmak istenen AET'ye de katiimayi en-
geller gibi gériniyor, Turkiye'nin diinya eko-
nomik sistemiyle bitlinlesmesine de set ¢eki-
yordu. ithal ikameci politika ugruna sarf edi-
len caba ve kaynaklar yetersizlesmis olup, il-
ke ikameyi saglayacak sanayiler icin zorunlu
ithalati dahi yapamaz olmus, «kendi dévizini
kendin bul» ddnemi baslamis ve bireyler bas
déndirici bir hizla yikselen enflasyonla bas
basa micadele etme 6zgurligline birakilmis
bulunuyordu.

Hir tesebbisci ve fakat tabu haline ge-
len karma ekonomi taraftar gérusin silinme-
si zor izlerini tastyan Adalet Partisi hikismeti
mevcut ekonomik modeli giderek donustire-
cek bir nitelik gosteren bir dizi yeni dizen-
lemeyi 24 Ocak 1984'te uygulamaya soktu.
Faiz hadleri gbézden gecirilerek gercekgei bir
dizeye uygun olarak vyikseltildi. Korumact
bir dis ticaret politikasi yerine Tdrkiye’'nin
disa actimastni kolaylastirmak icin = glimik
kur ayarlamalari benimsendi. Turkiye artik

gumrik kaptlartnin  kilitlenmesiyle korunan
bir pazar olmayacak, kapitalizmin 6ziinde
olan serbest rekabetin serbestlestigi bir
ekonomik sahaya donisecek ve asil ihracata
oncelik verecekti. Amag, IMF'nin ¢izdigi ilke-
ler uyarinca Turk ekonomisini onarmak, bir
istikrar programi gelistirmek ve dinya
kapitalist  sistemiyle bltlinlesmede  ilk
adimlan atmaktl. IMF'nin benzer durumdaki
Ulkelere reva gérdugu istikrar programi Tir-
kiye’de de uygulanaack ve halk acisindan
kemerleri stkma eylemine dayanan bir c¢eki-
dizen politikast burada da denenecekti. Bre-
zilya, Meksika, Arjantin gibi Latin Amerika
emsalleri ya da Tunus gibi, Tlrkiye de daha
az tiketmeli, daha cok ihracat yapmal ve

boylelikle kendisine verilmis olan yigimis

borclarini ddeyebilecek dovizi elde edebilme-
liydi. Bu amacla da i¢ talebi kismak icin mo-
netarist tedbirlere basvuracak, Uretiminin di-
sa akmasini saglayacakti. Dinyada mevcut
olan ekonomik savasin kurallarina  Turkiye
de riayet etmeliydi ve 24 Ocak kararlart adi
altinda anilan dizenlemeler uyum gosterme
yolunda atilan admmlarin itk gostergesiydi.
Devletin destek ve himayesi ve Turk toplu-
munun hosgorisi —ya da caresizligi?— ile
gelisen sanayie de ithal ikameci fonksiyonun
sona erdigi teblig edilmis bulunuyordu. Disa
acilmak gerekiyordu ve disa acilmak demek
kanaatkdr ve heniiz doyum noktasindan ¢ok
uzak olan Turk pazar yerine yurt dist reka-
bet sistemi icerisine atilmak demekti. Ve, ¢
yll boyunca az veya ¢ok sadakatle izlenen
bu istikrar programi, kurallara riayet etme-
nin semeresinj de verdi: Sabahtan aksama
degisen, saatten saate yiikselen fiyatlarda
durulma boy godsterdi, % 100’0 asan enflas-
yon orant % 30 dolaylarina indi ve ihracatta
beklenmedik bir artis kaydedildi. Ve, tabii,
Tirkiye IMF'nin beklentisi uyarinca, borgla-
rinl muntazaman édemeye basladil. Yine ba-
gimsizitk adina ama bu sefer 6zel tesebbi-
sl kamgilamak suretiyle komuta ekonomisi
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actk olma yolunu deniyor, bunun icin de ye-
ni benimsedigi yontemin mantiksal uzanti-
sinda ve uzun vadede Ozglrlestirici olacak
bir politikayr izlemeyi éngériyordu. Liberal
ekonominin tohumlan ekilmis oluyordu.

Ama benim burada lizerinde durmak is-
tedigim husus yeni iktisadi programin Tiir-
kiye ekonomisini nereye gétiirecedi konusu
dedil. Biraz da mesleki formasyonum geregi,
Uzerinde dusiinmek istedigim mesele séz
konusu kararlarin Tark toplumunun biinye-
sinde, Ozellikle ekonomi-digi alanlarda ya-
rattidi ya da, daha cok, yaratmasi muhtemel
olan sonuglar. Yani, bu kararlarin Tirk si-
yasi hayatt izerindeki etkileri, bireylerin
davraniglart ve bu davranistarin yol acaca-
d! sonuglar. Bunun i¢in de, ilkénce, Tirk
toplumunda hi¢ deneylenmemis olan ve giic-
I bir devletcilik ve merkeziyetcilie karsilik
kokli ve tarihi bir zemine sahip olmayan Ii-
beralizme dedinmek istiyorum.

Bilindigi gibi, ekonomik liberalizm, en
genis tanimiyla, bir toplumda gelisme ile
genel refahi hizlandirmak igin en iyi yolun
Ozel tesebblisii her tiirli engelden kurtar-
mak, onu dzgir ve serbest birakmak oldu-
gunu ileri sliren bir yaklasim. Birey burada
merkezi bir kavram ve muhafazakarlar icin
gelenek ne kadar énemli bir dayanak tes-
kil ediyorsa, birey ve bireysel Ozgiirliik de
liberaller icin o denli onemli bir olgu, fikir
yaptlarinin temel tasinin ta kendisi. Tabii ki,
Batr'nin gecirmis oldugu cesitli liberal tecrii-
belerde goéruldii ki hepsinde bireyin basii-
basina én plana cikarilan temel bir giic ola-
rak ele alinmasi bir yana, liberalizm anlayis
ve uygulamalarinda toplumdan topluma ve
dénemden déneme azimsanmayacak farkh-
liklar mevcut. Gercekten de, daha ziyade
ekonomiye agirlik veren ve Uretimi kanun ve
gimrik engellerinden korumak isteyen
Manchester ekolii ile bireyin 6ncelikie fikir
O6zglrlagi Gzerinde duran ve liberalizmin si-
yasal boyutuna adirlik veren XIX. yuzyil
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Fransiz liberalleri arasinda onemli ayriliklar
var. Ama gerek J. Stuart Mil, gerek Acton;
gerek Tocqueville ya da Spencer igin birinci
kaygi birey ve onun toplum icindeki o6zgiir
varhigi. Kurumlar ise, onlarin géziinde, bire-
yin 6zglriigiine imkdn sagladiklan o6icide
desteklenmeye layik goriilen hususlar. Bu
nedenledir ki, liberalizmin siyasal icerigini
olusturan parlamenter sistem, genel oy, ba-
sin 6zgirligl, derneklesme, laiklik ve barig-
¢l bir dig politika bireyin 6zgurligini pekis-
tirdigi 6lclide ancak anlam kazaniyor. Bun-
lar amac degil, bireye 6zgiirliik saglama is-
levini lstlenen araciar olarak degeriendirili-
yorlar. Hatta, liberalizmi XIX. yizyila 6zgl
evrim ve ilerleme ideolojisiyle de birlestiren
Spencer’a gore, bireyin gercekten ve tam
ozglir olmasi icin devletin sadece dogrudan
dogruya ekonomik alana tekabiill eden ku-
rumlara midahalesini yok etmekle de vyeti-
nilmemeli, saglik, egitim, posta dahil, bir-
cok toplumsal islevi olan kamu hizmetlerini
dahi devletin faaliyet alanindan geri almah.
Insaniar arasindaki dogal ayikiamada sap-
malara yol acarak insanhgin ilerlemesini, do-
layisiyla da bireysel mutlulugu azaltan her
tarli merkeziyetci yonlendirmeyle hukukj si-
nirltamalari, yani devlet miidahalesini kaldir-
matli.

Oysaki, liberalizmin pirleri Adam Smith
ve John Stuart Mill’e goére, iktisadi alanda
amaclanan 6zgirlie ancak kanunlarin te-
minati ve hukukun Gstiinltigi ilkesi altindi
varilabilir. Topyekan denetimsizlik, bireyle-
rin alabildigine serbest olduklarn, isterierine
gbre gelisigiizel hareket edebilecekleri bir or-
tam bireye 6zglritgi degil, keyfiligin ve cifte
standardin verdigi baskiyl getirecektir. O

‘halde, karsi cikilan ve giderilmek istenen dev-

let miidahalesi, bireyin Ozel alanina teca-
viiz eden miidahale ve hukukun genel ku-
rallarinin hiikiim stirmesi ise, gercekte, s6z
konusu 6zel alani koruyan, bireyin dzelligini
degeriendiren dzgtirlestirici bir olgu. Smith



ve Mill, ézgiir bir toplumda devletin komuta
etmesini, yasaklar koymasini tabii ki benim-
semiyorlardi ama onlann istedigi devletin
ekonomiye kayitsiz kalmasi da degildi. Devlet
ekonomiye kayitsiz kalmamalyd: ki, ordu ve
belediyenin istlendigi hizmetler gériilsiin,
saglik ve bayindirlik isleri deruhte edilsin ve
bireysel faaliyetlerin gelismesine uygun bir
ortam saglanmig olsun. Ama devlet tarafin-
dan saglanmis olan bu uygun cerceve icinde
de piyasa kurallan isleyecek, piyasa ekono-
misinin diizenleyici mekanizmalan ekono-
miye gerekli dizeltmeleri yapmasinda yol
gosterecek, bireylere —dolayisiyla ekonomi-
ye— vyeni sartlara uyma vyollarini acacakti.

Bundan bes yil énce alinan ekonomik
kararlar, igte, bu tirden bir diislincenin Tir-
kiye'de uygulomaya konmasinin temellerini
atti. Uygulanmaya baslamasindan birkag ay
sonra da Ulkede askeri yénetimin basa gec-
mesi ve devletin birinci goérevi olan can gii-
venliginin saglanmis olmasiyla toplumda fi-
lizlenmekte olan bireysel 06zglrlitk sevdas!
sekil almaya basladi ve siyasi dizeyde bu
egilim yeni kurulan Anavatan Partisi tarafin-
dan tercime edildi. Gergekten de, ilginctir
ki bu partj gerek mitinglerinde, gerek basina
verdigi ilanlarda devamli surette bireysel
hak ve &zgirliikleri vurguladi, piyasa ekono-
misine hiz verecegini ve devletin miidahale
alanint sinirlandiracagini vaat etti. Bu yon-
deki liberal cagrilarina Tirk halkinin biyik
bir boliimil, cogunlugu, itibar etti ve gelis-
me halinde olan bir burjuvazinin ihtiyacla-
rina cevap veren bu parti se¢imleri kazandi,
en 6nemlisi eski sad partilerin aksine, s6z
konusu burjuvazinin mevzilendigi kentleri
ele gecirmeyi basardi. Bu, tabii, kapitalist
ya da sosyalist bir sistem arasinda bir sis-
tem tercthini yansttan bir zafer degildi. Zira,
ekonomi konusunda hassasiyet kazanmaya
baslayan bireyler yine ilginctir ki, uzun bir
siire karma ekonomiden —yani eskiden—
yana olup olmadigl konusunda karar vere-

meyen bir diger kapitalist ekonomi yanlis:
ama «once devlet sonra parti» gibi bir slo-
ganla yaptig: siyasi siralamada bireyin sta-
tislinden ve Ozgirlikten s6z dahi etmeyen
bir partiyi yenilgiye ugratti. Demek oluyor
ki, gelisen Turkiye burjuvazisinin cogunlugu
kendisini artik devletin himayesine muhtac
hissetmiyor, siyasal iktidara tek basina ve
desteksiz olarak sahip olma giiciinii ken-
dinde gormeye bashyordu. Baska ulkelerde
oldugu gibi, Tirkiye'de de yiikselen burju-
vazi yitkselebilmesi icin ozglirligin gerekli-
ligini duyuyordu. Ama burada sorulacak
olan soru onun gercekien de desteksiz ve
himayesiz olarak siyasi iktidari elinde tut-
ma giicline sahip olup olmadig idi.

Yine de, Anavatan Partisi hitkiimeti bir

onceki donemde 24 Ocak kararlariyla bas-

latilan ekonomik politikaya sadik kalmakla
da yetinmeyip, programinda belirttigi liberal
uygulamalara islerlik kazandirmak icin ge-
rekli yapisal reformlari da yapmayl dngoér-
di. Cumhuriyet dénemi boyunca titiz  bit
korumacilikla Gzerinde durulan ithalat rejimi
degistirildigi gibi, bireyin, iktisadi hayatta
faal bir ajan olmasini saglayacak destekle-
yici 6nlemler de alindl. Bunun icin devletin
iktisadi hayattaki agirligini, midahale yete-
negini yavas yavas asgariye indirmek ge-
rekiyordu. Tlrk toplumunun gelismesinj ya-
vaglatmaya baslayan ve devletin cismari
varhiginin hissedildigi karma ekonomi yerine
BatI’da denenmis olan ve giniimizde de ye-
ni bir dirilisle yeniden ragbet gérmeye bas-
layan kapitalizmin liberal varyantina agirhk
verilecekti. iktisadi kamu tegebbusleri 6zel-
lestirilecek, bireylerin kar giidiisii kamgila-
narak bireysel tasarruflarin  kolektif yarar-
lanma alanlarina yatirilmast yoluna gidile-
cekti. Ama bu denli genis kapsamli ekono-
mik kararlarin ve gercek bir zihniyet degi-
sikligi gerektiren reformlarin sosyal mali-
yeti gbz ardi ediliyor, hesaba katilmak is-
tenmiyordu. Oysa, bunlarin &nemi blylkti
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ve sadece liberal degil, aynt zamanda IMF’
hin isterleri dogrultusunda hareket etme zo-
runda olan bir siyasj iktidarin karsilasacagi
ctkmazlar da vardi.

Benimsemis oldugu liberal felsefe uya-
rinca, genel hukuk kurullarina riayet edil-
mesinin sadlanmasi disinda hicbir zorlayic
tedbire basvurmayan bir yonetim bireylerin
maddi durumlannt ve sosyal siniflarin  ge-
nel tabakalasma sistemi igerisindeki yerin:
belirleyemez, boéllisimci bir politika gildc-
mez, sosyal adaletin icaplarini yerine geti-
remez. Bunu yaptiginda, yani belirli kaynak-
larin nerede ve hangi amagla kullanilacagini
tespit ettigi takdirde vaaz ettigi iktisadi ide-
olojiyi inkdr etmis, «dirigisme»e kayan bir
politika izlemis olur. Gergekten de, bolusim-
cl politika mevcut kaynaklarin tlimuanin ik-
tidan elinde bulunduran bir merkez tarafin-
dan tahsis edilmesini gerektiriyor. insanla-
ra ne yapmalart gerektiginin, neye hizmeat
edeceklerinin kendilerine sdylenmesini ge-
rektiriyor ki, bu da komuta ekcnomisinin ta
kendisi olup, literalizmi savunan bir siyasi
iktidarla celigki teskil ediyor. Zira, zaman
zaman goérmekten kacindidimiz  gercek o
ki, 6zgurlik ideali ile bolusimcu politika ya
da, baska bir deyimle, daha adil bir topluma
varmak i¢in gelir dagiimini dizeltme istedi
arasinda bagdasmazlik, bunun da o6tesinde,
catisma var.

Laisser-faire'ciligin erdemleri arasinda
toplum yaptsint klasik kapitalist tabakalas-
ma sistemine uygun olarak doénistirmek,
yani simirlart gizilmis, herkesin yerini bil-
digi sinifli topluma gecis de yer aliyor. Bu
baglam igerisinde, bilimsel olarak hi¢cbir sos-
yolojik gercede tekabil etmeyen «orta di-
rek» kategorisinin Ust kesimleri burjuvazi,
alt gruplar ise is¢i sinifi icinde yerini bula-
cak : bellibaslt iki sosyal sinifin cercevesin-
de olusan bir tabakalagmanin yapisallagma-
s olayr. Muhtemeldir ki bu tirden bir yapi-
sal b6linmenin de siyasal dizeyde yansitili-
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sini, terclime edilisini.gbrebilecediz ve afaki
tutkulardan, bilgi yetersizligi veya alskanlik-
lardan kaynaklanan parti tercihleri yering,
partilerin fonksiyonel bir bdlinmeyi yansit-
tiklan bir siyasal ortama tanik olacagiz:
Ekonomik programlarina gore parti tercihi
yapan, cikar gudusini bilgiyle pekistiren
ve ekonomiye hassaslastiriimig bir Turk seg-
meni.

Ama bunlara tanik olmak icin 6zgirlik-
lerin, yani benimsenen ekonomik liberaliz-
min siyasi hayatta da sekillendigini gérme-
miz gerek. Ne var ki, ekonomik liberalizmin
siyasal liberalizmle birlikte gelistigini, her
zaman ve her yerde siyasal liberalizmin esli-
ginde uygulanageldigini soylemek mimkin
degil. Tecriibe gosteriyor ki, hir tesebbiisiin
temel taslari olan isadamlarnin  ekonomik
cikarlan ve tutumlanyla liberalizm arasinda
mutlak bir korelasyon yok. Ingiltere &rnegi
bize muhafazakér hiklmetlerin de ekonomi-
yi liberalizm cergevesinde yurittiklerini gés-
teriyor. Hatta, komuta ekonomisinin gideril-
mesi ve gayri béluslimecl uygulamalarin de-
vami igcin otorite kaygisini én planda tutan
bir ydonetimin isbasinda olmasi  zaman za-
man gerekebiliyor;: Ekonomik gliclere karsi
kayitsiz, asil kaygisi otoritesini yitirmemek
olan bir iktidar anlayisi. Ozgurluk fikriyle
bagdasmayan, taban tabana zit bir siyasi fei-
sefe. O halde, ekonomik liberalizmin siyasal
liberalizmin bir 6nkosulu olmasma karsilik,
aksinin dogru olmadigini sdyleyebiliriz. Siya-
sal liberalizm ekonomik liberalizmin mutlak
surette uzantisinda olan bir siyaset degil
—kisa vadede. Heslaniimayan gérise tole:
rans ve tahammili iceren liberal yaklagim
gecmis donemde denenmek istendiyse de, zo-
runiu olan ekonomik temelinden yoksun " ol-
masi ve komuta ekonomisinin agirlign nede-
niyle kisa siirede lacka ve renksiz olmakla
suclandi ve elendi. Buna karsilik, biraz da
anayasal cerceve ve demokrasiye dénis do-
neminin nazik sartlari geregince, siyasal li-



beralizme simdilik yanasir gériinmeyen Ana-
vatan Partisi baslattigi ekonomik uygulama-
da basarili olabilir.

Bundan kusku duyanlar 24 Ocak karar-
lan dogrultusunda atilan adimlarin sistem-
sizliginden, yeni ekonomik politikanin rayi-
na oturmadigindan soz ediyorlar. Eski alis-
kanliklardan o6tiir(i olsa gerek, projeleri kesin
cizgilerle cevrilmis, iizeride oynanmasi miim-
kiin olmayan bir ana metnin, kalip halinde
bir referansin bulunmayisindan yakiniyorlar.
Ne var ki, 6ziinde liberal diisiinceye daya-
nan bu kararlanin toplumu. tespit edercesine
bir kereye mahsus olarak yazilmis bir kay-
nak teskil etmeleri beklenemez. Piyasa gibi
degisken, kaygan ve kaypak bir mekanizma-
nin kurallarina éncelik taniyan, siirekli degi-
simi 6ngbren bir disiinceden sabit kararla-
rin tirememesi olagandir. Diger yandan, pi-
yasa sartlarina ve uluslararasi konjonktiire
gore sirekli ayarlanmayi ve yenilenmeyi 6n-
gbren bu tiirden bir ekonomik proje, tabii ki,
ahgkanliklarimizdan ve iktisadi zihniyetimiz-
den kaynaklanan bazi direncler meydana ge-
tirebilecegi gibi, objektif konumlari geregi,
bu hizhi kapitalizmin ezdigi ya da ona uyum
gbsteremeyenlerde de olumsuz tepki ve tu-
tumlara yol aciyor ve acacak. Ciftci, toprak
sahipleri, esnaf ve f{iretim icerisindeki ko-
numlarina goére, bazi isadamlari, ithal ikame-
ciligin koruyucu tedbirlerinin 6zlemini ceke-
cek ve simdiden oldugu gibi bu dzlemi dile
getirmeye devam edecektir. Ayni ekonomik
durumda olmamakla beraber biirokrasi de
komuta ekonomisinin giderilmesini yadirga-
yarak, mudahale alani kisitlanmis devietin
onemini yitirdigi vehmine kapilarak dahao
stki bir denetlemenin, hatta diipediiz yon-
lendirmenin gerekliligini savunacaktir. Ya-
sak, genelge, mevzuaat cenderesi icinde
giiven duygusu kazanan, onlari benimser
gériindiikce ayni yasak, genelge ve mevzua-
t1 «kitabina uydurmak» suretiyle agsmay! ba-
saran bir toplumun 6zlemi uzun bir siirec

olan zihniyet dénisiimiinde ve degerler dev-
riminde mesafe katedilmedikce devam ede-
cek ve ofkeli tepkilere yol acacaktir.
Simdiden baslayan alternatif olusturma
girisimleri ve yeni parti arayislari da, iste, si-
yasal iktidara ancak devletin yonetimi alt:in-
da aday olabilen burjuvazinin direncinin bir
yansimast. ‘Oysaq, bizce, alternatif bu volda
degildir. Yeni uygulamaya alternatif o:arak
sunulmaya calisilan politikayr Tirk toplumu
onceki donemlerde uzun siire denemis ve
bu modelin glinimuz Tirkiye'sinde gecer-
sizligi gorilmdistur. Alternatif, bundan boy-
le, devletin hegemonyasi altinda oian bir
kapitalizmi, komuta ekonomisi kapitalizmini

reddeden siyasal projelerde mevzileniyor ve

bu da, uygulanmakta olan ekonomik libera-
lizmin yol actigi toplum yapisina uygun cla-
rak, Tirkiye'yi cift partili bir siyasal haya-
t1 yasamaya aday gosteriyor. Pes pese yo-
pilan genel ve mahalli secimler de bu egi-
limin somutlagsmakta oldugunun isareti.
Tirk toplumunda yeni bir emel olan birey-
sel Ozgirligi simgeleyen ekonomik libera:
lizmin savunucusu bir parti ile tarihi bir
sosyolojik deger olan esitlik ilkesi etrafinda
projesini belirleyen bir parti arasinda <e-
mokratik alternance’n yasayacak olan bir
Tdarkiye. Serbest rekabetci kapitalizmin ba-
sarilarindan &ncelikle payini alan burjuvazi-
nin partisiyle lcretlilerin cikarlarini derleyen
bir partj etrafinda olusan bir siyasi hayat.
Cift partili bu sistemin kutuplagsmaya yol ac-
madan uygulanmasi ise, terk edilmekte olan
komuta ekonomisi yerine denenen politika-
nin sosyal adaleti cignemeden, bireyi 6zgir-
liklerle donatmanin yollarini ararken insan
faktoriinii, himanist kaygilari da géz ardi et
meden uygulanmasina bagh. Bu da liberaliz-
min paradoksu olacaktir, evet. Ama yasana-
bilirliginin de tek caresi. Tocqueville’i diigiin-
diren dzgirlik ile ona godre, demokrasinin
temelinde olan esitlik olgusunun bagdastiril-
masi sorunu Tirkiye'nin de giindeminde ve
uzun siire de kalacaga benziyor.
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24 Ocak Kararlan ve
Turkiye'nin “Batt ile
Butuniesme’si

Galip L. Yalman

ODTU Kamu Yénetimi Boliimii eski ogretim Gyesi
olan Galip L. Yalman, Tiirkiye'de ve Diinyada Yasanan
Ekonomik Bunalun (1984) adli derlemenin ortak
yazarlanndandir.

40

24 Ocak kararlarmi olumlu veya elestirel
degerlendirenlerin  cogunlugunun {izerinde
birlestikleri bir nokta var: Ikinci Dinya Sava-
sindan, hatta bazilarina gére 1930°lardan
1970’lerin ortalarina kadarki dénemde Tir-
kiye’de gecerli olan sermaye birikimi modeli,
dinya kapitalist sisteminin bunaliminin agir-
lagmasi ve siireklilik kazanmasi ile birlikte
islevselligini yitirmistir. Bu ayni zamanda,
Turkive ekonomisinin dinya ekonomisi ile
bitiinlesme biciminde radikal bir degisiklik
geredini de gindeme getirmigtir. 24 Ocak
kararlar alisilagelmis bir istikrar politikalari
paketi olman'n o6tesinde, bu degisikligi ger-
ceklestirmeye yonelik bir stratejik doniim
noktasi olarak degerlendirilmistir.

Bu dnemli bir degerlendirmedir; g¢lnki
Turkiye’de siyasal iktidarlar, savas sonrasi
dénemde, daha 6nce de birkac kez istikrar
politikalanni uygulama noktasina gelmekle
birlikte, bu uygulamalar diinya ekonomisi ile
butlinlesme biciminde herhangi bir degisik-
lige yol acmamigtir. Aksine, 1958 ve 1970 is-
tikrar programi uygulamalari, édemeler den-
gesi sorunlari nedeniyle tikanma egilimi gés-
teren sermaye birikimi modelinin yeniden
islerlik kazanmasina yonelik bir islev gor-
muslerdir.

Bu durumda, 24 Ocak kararlarina énceki
deneyimlerden farkliik kazandiran etken, bu
kararlarin diinya kapitalist sisteminin  buna-
lim. déneminde glindeme gelmis olmasidir di-
ye dusunilebilir. Ne var ki ayni bunalim do-
neminde Latin Amerika’dan Afrika'ya birgok
tlkede de benzer istikrar programi uygula-
malan sz konusudur. Bununla birlikte, IMF
denetimindeki séz konusu uygulamalarin, te-
kil Gilkelerin diinya ekonomisi ile bltiinlesme
biciminde ayni yénde bir degisiklik saglama-
da arac olduklarini ileri siirmek bugiin igin
kolay degildir. En azindan bazi kritik farkl-
liklara isaret etmek gerekir. Ornégin, $ili
(1973-1981), Arjantin (1976-1982) modelleri-
nin icerdigi, diinya ekonomisi ile batiinlesme



biciminin, 1982'den itibaren IMF denetiminde
istikrar programi uygulamak - zorunda kalan
Meksika ve Brezilya icin gecerli oldugu séy-
lenemez. Ote yandan, (diinya ekonomik buna-
limindan kaynaklanan) dis dinamikler kadar
ulke ici siyasal devinim ve miicadelelerin de
sermaye birikim modelini ve buna bagh ola-
rak dinya ekonomisi ile bitlinlesme bicimi-
ni belirlemede ©nemlj etkenler oldugu unu-
tulmamalidir. $ili, Arjantin, Brezilya gibi iilke-
lerin yakin gegmisi ve icinde bulunduklar sii-
reg, bu savi destekleyen zengin deneyimlerle
doludur. :

Bu saptamalarin yapilmasi, 24 Ocak ka-
rarlanna iliskin yukarida belirtilen degerlen-
dirmenin, giinimizde siyasal iktidarin resmi
politika hedefi olarak benimsendidi gercegi-
ni tabii ki yadsimaz. Aksine, 24 Ocak karar-
larinin  bir arac olarak dederlendirildigi,
sermaye birikim modelinde degisiklik amacini
belirleyen ve bugiine kadar oldukca ortiik
kalan i¢ dinamiklerin istiinde durulmas gere-
gini vurgular. Hangi ic ve dis dinamiklerin
sonucu olursa olsun, bdyle bir hedef belirle-
me, Turkiye’'nin i¢c toplumsal dengelerini oldu-
gu kadar, dis dinya ile iliskilerini de yakin-
dan etkilemek durumundadir.

«Tlrkiye'de yeni bir iktisadi model uygulamak-
tayiz. Bu model Tirkiye'nin dis dinya ile en-
tegrasyonudur. Tirkiye gerek sanayi, gerek
ekonomi bakimindan disa acilmaktadir.»?

Bu sézlerin altini ¢izmek gerekir, ¢lin-
kii 24 Ocak kararlarindan bu yana Tiir-
kiye'de giderek gecerlilik- kazanmaya bas-
layan bir sdylem bicimini simgelemektedir.
Bu sdylemin Ozelligi Turkiye’'nin Bati ile olan
iliskilerinde ekonomik dlzeyin 6ne cikaril-
masidir. Buna gére, yaratiimak istenen imge,
daha O6nceki dénemde dinya ekonomisi ile
blitlinlesmemis, «kapali» bir ekonomik ya-
piya sahip bir Tlrkiye imgesidir. Tirkiye'nin
Bati ile iliskilerinde karsilastigi sorunlarin
da bliyiik 6lclide bu durumdan kaynaklandi-

ile olan ekonomik biitlinlesmesini gelistir-
dikce, sdylemin deyimiyle «disa acildikcar,
diger dlzeylerdeki sorunlarinin ¢6ziimiiniin
kolaylasacaginin disgiinlilmesi istenmektedir.
Bu nedenle, Tirkiye'nin bati diinyasinin de-
gisik oOgeleri ile ikili iliskilerinde siiregiden
sorunlarina adeta énemsemez bir tavirla yak-
lasiimakta, hatta bu sorunlarin ¢éziimi igin
de oncelikle ekonomik iliskilerin yeni bicim-
lenmeye uygun olarak gelistirilmesi geregi
vurgulanmaktadir.

Halbuki, Turkiye'nin yokin tarihinde ge-
cerli olan sdylem bicimlerinde genellikle siya-
sal ve ideolojik boyutlarin én planda oldugu
dikkati cekmektedir. Tiirkiye'nin uzun bir si-
redir glindeminde tutulan, Bati ile bitiinles-
me, Batinin ayrilmaz bir parcasi olarak géril-
me amact daha ¢ok bu boyutlan ile gerekce-
lendirilmistir. Gerek Soguk Savas kosullarin-
da Batrnin askeri-siyasal orgiitlenmelerinin
icinde yer alma ugrasi verilirken, gerekse
AET gibi oncelikle ekonomik bitinlesmeyi
amaclayan bir orgiitlenme ile iliskiye giri-
lirken, hep siyasal ve bir-dlciide de ideolojik
Ogelere adirlik verilmistir. Ekonomik amagc-
larin, siyasal ve ideolojik amaglarin  ger-
ceklesmesi icin gerekli araclar olarak be-
timlenmesi, bu sdylemin tamamlayici un-
surlan arasindadir.

Ornegin, 1950'lerde DP iktidarinin soy-
lemi icinde ekonomik kalkinma salt kendi ba-
sina bir amac degil, ayni zamanda, Tirkiye’
nin Bati ile bitlinlesmek gerekcesi ile yiik-
lendigi askeri yukumlulikleri yerine getire-
bilmesi icin gerekli bir aractl.. Gercekte ise
diinya ekonomisij ile biitlinlesme  bigiminin
neden oldugu 6demeler dengesi sorunltarinin
coziiminde IMF ve Diinya Bankasi gibi ku-
ruluglarla disilen gorias aynlklan  karsl-
sinda, DP iktidarinin askeri-siyasal bitiin-
lesmeyi vurgulayarak ekonomik zorluklar a$-
ma cabasi séz konusuydu. Odemeler dengesi
sorunlanini hafifletecek alternatif dig finans-
man kaynaklar olarak gorilen ABD askeri
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ve ekonomik yardimlarinin artan oranda el-
de edilmesi icin soguk savag kiskirticisi bir
dig politikanin islevsel olmasi umuluyordu.

DP iktidarinin
bir devlet olarak bdlgesel sorumiulukiar yik-
lenmeye hevesli, Ortadogu’da Batinin askeri
miidahalelerini destekleyen, militan denebi-
lecek dig politikasi, 1964 sonrasinda yerini
«cok yonll iliskilers gelistirmeyi amaclayan
bir dig politikaya birakmistir. Global diizeyde,
soduk savagtan yumusamaya gecis siirecinin
baglamasinin ve Kibris faktériiniin énemli 6l-
clude belirledigi bu yenj ydneliste de dikkati
ceken, sdylem bicimindeki vurgunun siyasal
boyutta olmay siirdiirmesidir.

Bu dénemin belirgin bir 6zelligi de Tir-
kiye ekonomisinin diinya ekonomisi ile bii-
tinlegme biciminde radikal bir degisikligi
ongoren kararlarin  alinmig olmasidir. 24
Ocak kararlarindan yaklasik on yil énce, 23
Kasim 1970'te imzalanan Tirkiye-AET Kat-
ma Protokol’d bu acidan énemli bir déniim
noktasi olusturmaktayd. Simdilerde unutul-
musa benzeyen, ancak 1970°li yillarda yo-
gun tartismalara yol acmis bulunan Katma
Protokol, asamal bir bicimde Tiirkiye'nin
ekonomik yapisinin AET ile biitiinlesmesini
saglayacak oOnlemleri icermekteydi. Bu ger-
ceklestigi Olciide, Tirkiye'nin sermaye biri-
kim modelinde de bir degisim s6z konusu
olacakti. liging olan, gerek Tiirkiye’nin AET
ile butiinlesme slrecini baglatan 1964 Anka-
ra Ortaklik Anlagmasinin, gerekse Katma
Protokoliin, ekonomik olmaktan ¢cok siyasal
gerekcelerle, yani Bati ile siyasal biitiinles-
menin saglanmasi amaci ile imzalanmis ol-
masidir. En azindan dénemin gecerli sdylem
biciminin vurgusu buydu. Tirkiye, hicbir se-
kilde batih sayilmamasi anlamina gelecek
bir politika izleyemezdi. Dolayisiyla, batili ol-
dugunu, Batinin aynimaz bir parcasi oldugu-
nu kanittamak icin AET’ye tam iye olmak
zorundaydi.

Giiniimiizdeki bitiinlesme sdyleminin
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«Hiir Diinya»ya mensup

aldigi yeni bicimde ise, belki biraz bu eski
sOylemin de etkisiyle, AET'ye tam {ye olma
eski cekiciligini yitirmis g6zitkmektedir. Yenj
sOylem biciminde «Bati» sézcigiiniin yerini
«dis diinya» veya «diinya ekonomisi» sbz-
cuklerinin almasi Bati ile kiltirel bir farkl-
lasmayi vurgulama cabasi yaninda, esas ola-
rak siyasal boyutun gbézden uzak tutuimasi
cabasinin bir sonucudur. Bir bakima, diinya
ekonomisi ile bitiinlesmis bir Tlrkiye’
nin, Bati ile siyasal diizeyde biitiinlesme
gereksinmesinin kalmayacadi, en azindan es-
ki dnemini yitirdigi dislincesi egemendir bu
sdyleme.

Belirgin &zelliklerini aciklamaya c¢alisti-
gimiz bu sdylem biciminin giderek etkiledi-
dini goézlemleyebilecegimiz dis politika yak-
lasiminin mutlaka vurgulanmasi gereken bir
boyutu vardir. Séylem bicimindeki farklilag-
maya karsin, 1950°lerin egemen dis politika
yaklagimint ¢cagristiran bu boyut adeta te-
mel bir ilke niteliindedir: ABD ile olan ilis-
kilerde herhangi bir sorun ¢cikartmama.

ANAP iktidarina 6zgii olmadigini belirt-
memiz gereken bu politika, Tirkiye’nin ABD
ve NATO ile iligkileri cercevesinde giderek
daha sik karsilagtigi ikilemler kargisinda séz
konusu «ilke» ugruna her asamada yeni bir
odiin verme egilimi gbéstermektedir.

— 1980'de 52 sayili NOTAM'in kaldiril-
masi karsihginda Yunanistanin  NATO’nun
askeri kanadina dénmesine olanak saglayan
Rogers anlasmasinin Yunanistan’a yiikledigi
ylkitmliliklerin yerine getirilmemesi sonu-
cu, Ege’deki haklarin savunulmasi siirecinde
geri adim atilmis olmasi.

— 1983'te ABD ile Yunanistan arasinda
imzalanan Usler anlasmasinda Tirkiye ile il-
gili «dolayll da olsa en ufak bir hitkkiim bu-
lunmasinin» kabul edilemeyecegdinin dnceden
aciklanmasina karsin, anlagsmada 7/10 orani-
na dolayh bir atifta bulunulmas! kargisinda
caresiz kalinmasi.

— ABD Kongresinin glindemine gelen



cesitli karar tasarilan (ABD yardimlarinda
Turkiye ile Yunanistan arasinda 7/10 ora-
ninin gozetilmesi, ABD yardimlarinin Kibris'
ta verilecek ddinlere baglanmasi, Ermeni so-
runu vb.} karsisinda ABD yonetiminin «iyi ni-
yet»ine gilivenerek, salt protestoda bulunup
olayin unutulmasi ¢cabasina giriimesi.

— 1983 sonbaharinda, énce onay veril-
memesine karsin, sonradan ABD’nin yogun
baskilan kargisinda Liibnan’daki ABD askeri
gucling «kolayliklar» saglanmasinin  kabul
edilmesi. o

Bu egilimin sirmesi sonucu daha ne gi-
bi yeni taleplerin karsilanmak zorunda ka-
linacagim kestirmek glctir. ABD acisindan
yapiima gerekcesi «caydiriciiiks unsurunun
artirimasi olarak tanimlanan, Dogu Anadolu’
da mevcut islerin modernizasyonu ile yeni
havaalaniart  yapiimasinin  kabul  edildigi
animsandi§inda bu konuda duyulan kuskular
artmaktadir. ABD Savunma Bakan yardimci-
s1 Richard Perle «caydiriciliky  unsurundan
ne kastedildigini ABD Temsilciler Meclisinin
Avrupa ve Ortadogu Alt Komitesinde séyle
aciklamaktaydi:

«Modernizasyon program: ile birlikte... bir te-
sisler enfrastruktiriniin, 6zellikle Dogu Tirkiye'
de daha da gelismesinin... Tirkiye'nin glclin-
de bir artigsa yol agacagm Gmit ediyoruz. Eger
Tirkiye giiclii olursa o zaman Basra Korfezi
gibi kritik bir bolgeye ilerlemeye niyetlenen bir
Sovyet komutaninin bdyle bir karar vermeden
iyice diglinmesi gerekecektir. Ciunkit Dogu
Tuarkiye (bbyle bir amac lIgin kullanilacak) kri-
“tik Sovyet kuvvetlerine darbe indirilebilecek
uzakliktadir.»?

NATO anlosmasi alani digindaki olayla-
rin, ittifak dyelerinin ortak c¢ikariarini  et-
kileyebileceginin NATO Bakanlar Konseyi
toplantilarinda alinan kararlarla resmen be-
lirtildigi bir dénemde, ABD’nin bdigeye olasi
miidahale girisimleri karsisinda nasit tavir
alinacagi 6nem kazanmaktadir. Cinkii «gil-
venlik ve bagimsizhiklarina ybnelen tehdit-

lere kargi cikmak igin yardim isteginde bu-

lunan- egemen Ulkelerin, bu yardimi yapabil-

me durumunda olan muttefiklerce destek-
lenmesine» calisitacagl, «Antlasma alani di-
sina kuvvet konuglandiriimasini kolaylasgtira-
bilecek durumda olan muttefikier(in), ulusal
makamlarinin kararlanina bagh olarak kolay-
liklar» saglayabiliecekleri NATO cercevesinde
kabui edilmistir.

Bu geligsmeler ¢ergevesinde «Dogu ile
Bati arasinda kopri» olugturmak seklinde ta-
nimlanan disg politika yaklasiminin Turkiye’
nin, boigenin bati denetiminde kalmasinda et-
kin rol almas! seklinde yorumlanmamasi gi-
derek gliclesecege benzemektedir.

ikili iliskilerde ortaya cikan sorunlarin
coziimiinde etkisiz kalinirken, «dis diinya ile
entegrasyonunu» sagilamig bir Turkiye'nin bu
tar olasiliklar karsisinda direnme giiclinuin ne
olabilecegi yanit verilmesi kolay olmayan so-
rulardandir.

NOTLAR

(1) Basbakan Turgut Ozal, Cumhuriyet, 31.10.1984,

(2) ABD'den Haberler, ABD Biiyikelciligi Basin ve
Kiltiir Merkezi yayini, Haziran 1984.

(3) «NATO Disigleri Bakanlari Konseyi toplantisi tu-
tanaklarindan alintilars, Cumhuriyet, 15.12.1984
{vurgu sonradan).
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Katma Deg@er Vergisi

Tzzettin Onder

Tiirkiyve’de Kamu Harcamalarimm Seyri (1927 1967)
(1974) adh kitabin yazari Dr. 1zze tin Onder, {0 iktisat
Fakiiltesinde mali iktisat profesdridiir.
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1. Genel Aciklamalar

Katma Deger Vergisi, lretim ve pazar-
lamanin her asamasinda yaratilan deger (ze-
rine salinan dolayl bir vergidir. Bir mal veya
hizmetin herhangl bir asamadaki nihai de-
geri, o asamaya kadar yaratilan katma de-
gerlerin toplamina esit- olduguna gore, pera-
kendeci asamaya kadar sarkan KDV, nihai
etkisi acisindan, perakende muamele vergisi
niteligindedir. Ancak, vergi her asamadaki
katma degerler {lizerinden, nihai ve kesin
6demeye mahsuben pesin olarak tahsil edil-
mis olmaktadir. Bdylece tahsil edilen vergi
sadece devlete pesin gelir saglama islevini
yerine getirmekle kalmamakta, fakat ayni za-
manda verginin ileriye yansitiimasi mekaniz-
masi ile, ekonomide kayit dizeni ve fatura-
lama sisteminin olusmasina da yardimci ol-
maktadir. '

Uc -asamal bir ekonomik faaliyet zinciri
duasinelim. Bu asamalarda yaratian katma
degerler, sirasi ile, 400, 300 ve 500 olarak
kabul edilirse, vergi oraninin % 10 oldugu
varsayimi altinda, ara asamalarda ve nihai
olarak tahsil edilen vergi su sekilde gosteri-
lebilir. ' '

Asamalar Katma Nihai Vergi
Degerler Degerler
1 400 400 40
300 700 30
3 500 1200 50
120

Gorildagl tzere, yaratilan toplam deger
1200 (inite, toplanan toplam vergi ise, 120
Unitedir.

Bir isletmede yaratilan katma degerier,
o igletmede kullanilan dretim  faktorierinin
yarattiklan deger toplamindan olugmaktadir..
Tim isletmeler dikkate alndiginda, katma
degerler toplami bize tiim ekonomide yarati-



lan toplam degeri ifade eder. Bundan dola-
y1, katma deger vergisi, ilke olarak, bir eko-
nomide yaratilan tim degderler bazi zerine
Oturur. Bir ekonomide yaratilan katma de-
gerler, hem tiiketim hem de dretim mallar
icine girerek, genig anlamda gayri safi mil-
li hasilayr olusturur. Amortismanlar dikkate
alinmadan, tim yaratilan degerlerin vergi-
lendirilmesi ile kapsanan matrah, gayri safi

milli hdsilaya esit oldugundan, bu tiir vergiye

gayri safi hasila tipi KDV denir.
Ekonomide yaratilan tiim degerler, yati-
nm ve tuketim mallan retimi yaninda, asin-
ma ve yipranma payini da icerdiginden, sa-
fi milli- gelire ulagmak icin, sdz konusu amor-
tismanlari hesaplamalardan indirmek gere-
kir. BOylece, safi milli hasilaya vanimis olur
ki, bu baz lzerine oturmus olan vergiye, ge-
lir tipi KDV denir. Bu matrah, hem tiketim
hem de Uretim mallar i¢ine giren katma de-
gerleri kapsadigindan, harcama acisindan ba-
kildiginda, hem tiiketim harcamalarini hem
de yatirim harcamalarini  vergilendirmis ol-
maktadir. Yatirim harcamalarinin vergilendi-
rilmesi, bir yandan yatirnm tesvikleri, diger
yandan da tasarruflarn ¢ift vergilendirilmesi
sakincasi acilarindan-olumsuz karsilanmakta-
dir. Bu durumda, kapital mallari {izerine ya-
pilan yatirim harcamalar vergi digi tutula-
rak, tiuketim harcamalari icine amortisman-
lar da girmekte, bdylece disarida sadece net
sermaye birikimj kalmis olmaktadir. Tiketim
tizerine salinan KDV'ne ise, tiikketim tipi KDV
denir. .
KDV’'nin hesaplanmasinda amortisman-
larin farkh rejime tabi tutulmasi gibi detay
islemler, bu verginin kademe kademe salinis
metodu - ile uygulanabilir olmaktadir. Aksi
takdirde, vergi perakende satis vergisinde
oldugu. gibi, tek asamada salinmig olsa idi,
bu tir islemin yapilmasi miimkin olamazdi.
KDV'nin tahsil ydnteminin ortaya koydu-
gu bir diger Ustinlik ise, nihai asamada uy-
gulanan- vergi oraninin, éncekj

asamalarda

uygulanan oranin .etkisini silerek, kendi ora-
ninda etkili olmasidir. Boylece, bu tir vergi-
de mal veya hizmet gruplar itibariyle nihai
vergi farklilagtirmasi, etkin bir sekilde yapi-
labilmektedir. Zira, her kodemede 6denen
vergi, mal veya hizmetin satis fiyati iginde;
ileriye dodru yansitilmaktadir. Boylece, tim
ara oOdeyiciler vergiden arinmis olduklari gibi,
son agsamada vergi ayarlamasi yapmak da
kolaylagsmaktadir.

Bir igletmede yaratilan katma degerler,
o isletmede istihdam edilen (iretim faktérle-
rinin yarattiklan degerlerin toplanmasi ile el-
de edilebilir. Ancak, bu ybéntem hem zor ol-
dugundan hem de hicbir kontrole meydan
vermediginden dolay), guniimiizde uygulan-
mamaktadir.

Katma degerlerin hesaplanmas!nda kul-
lanilan ikinci metotta ise, bir isletmenin lre-
timinin satis degerinden, o isletmeye yapilan
girdilerin degeri cikartilir. Hem uygulama ko-
layhgi hem de kontrol olanad saglanmasi
nedeni ile cikartma metodu, toplama meto-
duna tercih edilir. Glinlimiizde ¢ikartma me-
todunun bir baska seklj olan vergiden vergi
cikartma yodntemi uygulanmaktadir. Bu me-
totta, bir donem icinde yapilan alimlar Gze--
rinden 6denen vergi, ayni dénem icinde ya-
pilan satislar lzerinde tahsil edilen vergiden
cikartilir ve aradaki fark vergi idaresine ya-
tinhr. Ginumiizde uygulanan en yaygin me-
tot «vergi mahsubu» denen bu ydntemdir.

2. Turk KDV Sistemi

1 Ocak 1985 tarihinde uygulamaya gire-
cek olan Tirk Katma Deger Vergisi, ticari,
sinai, zirai ve serbest meslek faaliyetleri
cercevesinde yapilan her tiirli mal teslimi ve
hizmet ifasr ile, ithalati kapsamaktadir. Bun-
lara ilaveten, PTT, TRT hizmetleri, Sportoto,
pivango, profesyonel temsil ve konserler de
vergi kapsamina alinmis bulunmaktadir. Ay-
rica, Gelir Vergisi Kanununa gbére, gayri men-
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kul sermaye iradi ve gayri menkul olarak ka-
bul edilen haklarin kiraya verilmesi ile olu-
san harcamalar da vergiye tabi olmaktadir.

Kanunda, vergi konusu oldukca detayl
olarak islenmis olup anilan faaliyetierin ki-
min tarafindan yapilmis olmasi énemli ol-
mamaktadir. S6z konusu faaliyetlerin, kamu
orgiiti veya bagka bir kurulus tarafindan ya-
pilmig olmasi vergi olaymn etkilememektedir.

Vergi dogurucu olay, mallarda itke ola-
rak, teslim, hizmetlerde ise hizmetin ifa edil-
mesidir. Ancak, fatura kesmek ve zilyetligin
devredilmesi de yikimlilik dogurucu olay
olarak zikredilmis bulunmaktadir.

Kanunda birka¢ kalemde istisna edilen
islemler de sayiimis bulunmaktadir. istisna
kapsamina alinmis olan kalemlerden ilkini,
ihracat  olusturmaktadir. fhracat = istisnas,
bir tesvik 6nlemi olmayip, dolayh vergilerde
«varig ulkesi itkesi»nin teknik bir uygulama-
sindan ibarettir. Ikinci istisna kalemini dip-
lomatik istisna olusturmaktadir. Buna gére,
karsilikli olmak kayd: ile, yabanci Ulkelerin
diplomatik personeline yapilan teslim ve hiz-
metler KDV'nden istisna edilmis bulunmak-
tadir. Ugiinci istisna bir tesvik Gnlemi olarak
getirilmistir: Deniz, hava ve demiryolu arag-
larinin bakim, yapim, onarim vs. iglemleri ve
bu tasit araclarina servis veren limanlarin
hizmetleri KDV’nden istisna edilmistir. Diger
bir istisna hikmii ise, askeri ve sosyal amac-
II teslim ve hizmetleri kapsamaktadir.

Gelir Vergisi Kanununa gobre vergiden
muaf kicik ciftgi ve kiigiik esnafin yaptikla-
r teslim ve hizmetler KDV disinda tutulmus-
tur. Ayni madde hikmiine gore, killce altin,
parq, hisse senedi, tahvil alim satimlar ver-
giden miistesnadir. Bir ticari isletmenin bi-
lancosunda olmayan gayri menkullerin  ki-
ralanma islemleri de vergi digi tutulmus bu-
lunmaktadir. '

Yasa hiikkmiine goére, transit tasimacilik-
ta da bazi istisna olanaklari getirilmis bulun-
maktadir. ‘
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Ithalat, ilke olarak vergi kapsamina alin-
mis olmakla beraber, KDV'nden istisna edil-
mis kalemlerin ithali de vergi disi tutulmus-
tur. Bu hikmin amaci rekabet esitligi sag-
lamaktir.

KDV acisindan vergi zinciri diginda kal-
mak avantajll bir -islem degildir. Clink{i, bir
iktisadj dnite yapti§r alimlar {izerinden 6de-
digi vergiden, ancak kendi {iretimi tizerine
harcama yapanlara vergi salarak arinabilir.
Yikimlilere bdyle bir olanak verebilmek icin,

kendi istekleri ile KDV sistemj icine girme
sansi taninmis bulunmaktadir.,
Gelir Vergisi sistemine paralel olarak,

burada da gercek ve gotiirii olmak (izere te-
melde iki tir yikimlilik s6z konusu olmak-
tadir. Gergek usulde, yikiimiiler, teslim ve
hizmetleri Uzerinden tahsil ettikleri vergiden,
ahslari Uzerinden &dedikleri vergiyi indirip,
farki vergi idaresine yatiracaktir. Gétiirii usul-
de ise, yiikiimliiller, alimlani ve yaptigi harca-
malar lzerinden % 13 vergi Odeyecek wve
vaptiklar teslimleri {zerinden herhangi bir
vergi tahsil edemeyecektir.

Yasanin gecici 1. maddesi ile «telafj edi-
ci vergileme» bashdinda bir 6zel yikimii-
luk daha getirilmis bulunmaktadir. En fazla
10 yillik bir gecis dénemi icinde uygulanabi-
lecek bu yikiimliliige gore, belirlenecek bazi
perakende kollarinda is yapanlar, gotiiri
usulde oldugu gibi, yaptiklarn alimlar {izerin-
den % 13 oraninda vergi tdeyecek ve tes-
lim ve hizmetleri lizerinden aynica vergi tah-
sil edemeyeceklerdir .Bu hikim devamli uy-
gulanamayacak, sadece gegis ddnemi icin
ve en fazla 10 yillik bir siire icinde uygula-
nabilecektir.

KDV’'nde matrah, teslim edilen malin ve-
ya hizmetin karsmgini olusturan bedeldir. Bu
bedelin icine her tirlit masraf ve 6demeler
de dahil olmaktadir. Bu arada, ozellikle it-
halatla ilgili olarak, her tirld fonlar, kur far-
ki gibi kalemler vergiye matrah teskil et-
mektedir. Buna karsilik, fatura tizerinde gos-



terilen ve ticari teamiile uygun olarak yapi-
lan iskontolar ile, 6denmis olan katma deger
vergisi, vergi matrahina dahil bulunmamak-
tadir. Amortismana tabi aktifler Gizerindeki
vergi, ilke olarak, bes yilda bes esit taksitte
ileriye yansitilabilecektir. Ancak, tesvik bel-
gesi almis yatinmlarla ilgili aktifler {izerinde-
ki vergi bir yilda ileriye tasinabilecektir.

Vergi orani, ilke olarak tek ve % 10’dur.
Fakat temel gida maddesi olarak saptanan
bazi kalemlerde oran, % 0’a kadar indirile-
bilecektir. ,

Vergileme dénemi (ger aylik siirelerden
olugsmaktadir. Bu siire iginde, yapilan harca-
malaria, Gretim ve teslim veya hizmet ara-
sinda hicbir iligkiye bakilmadan, harcamalar
Uzerinden 6denen vergiler, teslim veya hiz-
metlere iligkin olarak tahsil edilen vergiden
indirilerek, fark, dénemi takip eden ayin 25’
ine kadar beyanname verilerek, idareye ya-
tirilacaktir. Ciro hacmi yiksek olan yikiim-
liler icin vergilendirme donemi bir ay olarak
belirlenmistir.

Vergileme doénemi itibariyle tutulan he-
saplar sonunda ortaya ¢ikan fark, vergi ida-
resine yatirilir. Ancak, bazt donemlerde, fir-
manin yapti§i harcamalar tizerinden 6dedigi
vergi, teslim ve hizmetleri Uzerinden tahsil
ettigi vergiden fazla olursa, fark idareden
geri alinamayacak, fakat toplanacak vergi-
lerden mahsup edilmek iizere bir sonraki do-
neme devredilecektir.

Yasa ile tatiin, titiin mamulleri ve bir
kisim ickilere % 15 ile % 50 arasinda ilave
vergi getirilmis bulunulmaktadir.

KDV, basta Gider Vergileri Yasasi olmak
uzere (banka ve sigorta vergileri harig), is-
letme vergisi, sportoto vergisi, seker istih-
lak vergisi gibi sekiz kalem vergiyi kaldirmis
bulunmaktadir.

3. KDV'nin Etkileri

1.1.1985 tarihinde yiiriirliie giren KDV.

vergilemede gerek usul, gerek kapsam ola-

rak yeni bir uygulama oldudu halde, 8 kalem
verginin yerine gectigi icin, tiimii ile yeni bir
yikimlulik olarak goérilmemelidir. Ancak,
hemen belirtmek gerekir ki, gider vergilerinin
matrahi, KDV'nin matrahindan ¢ok daha dar
ve farkhdir. Bundan dolayi, oran farklarina
bakarak, KDV’nin kalkan vergilere gore da-
ha disik -oranli bir ylkimlilik oldugunu,
dolayisiyla fiyat disuslerine yol acabilecegi-
ni ileri strmek kesinlikle yanlis olur.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki, en-
flasyon denen ve gelir-gider dengesizliginden
kaynaklanan surekli fiyat artisi olgusu bura-
da s6z konusu degildir. Hatta, kamu harca-
malarinin artmadidi, buna karsiik KDV uygu-
lamasi ile kamu gelirlerinin arttigi ve boyle-
ce butce aciklarinin kiictldigia varsayilirsa,
enflasyonist gidis bu dozda frenlenmis dahi
olabilir. Ne var ki, bu durumda dahi ekono-
mide bir defalik bir fiyat sicramasi gorilebi-
lir.

Boyle bir fiyat sigramasi, verginin ileri-
ye vyansimasinin sonucudur. Buna karsilik
vergi, geriye, Uretim faktdrlerine dodru da
yansiyabilir ve bu ikinci halde mal ve hizmet
fiyatlarinda higbir dedisiklik go6riilmeyebilir.
Bu iki tir yansimanin, ayri ayri ortaya ¢tkma-
st s6z konusu olmamakta, fakat bir arada
ve farkli dozlarda ortaya ¢iktigi goriilmekte-
dir. Yansima bigimleri, ekonomide piyasa ya-
pisi, arz ve talep fonksiyonlarinin elastikligi
vs. gibi bir dizi faktoériin gok karmasik bir
bicimde islemesi sonucunda ortaya cikar.
Yansimanin gériniimi ne olursa olsun, éne-
mi vergi adaleti agisindan buyliktiar. Zira,
mal ve hizmet fiyatlarninin artisi  seklindeki
ileri yansima eshasinda, gelirleri bu artisin
gerisinde kalanlar yiki cektikleri halde, ge-
rive yansima halinde, faktdér gelirleri ylksek
dozda kisilanlar vergiyi yiklenmis olurlar.

Vergi adaleti agisindan, vergi iadesi mi-
essesesi, bu uygulama kapsami iginde olum-
lu gérilmektedir. Soyle ki, artan fiyatlar kar-
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sisinda yukumliler, ancak, vergi iadesi yolu
ile reel durumunu koruyabilir. Bu sonucun
ortaya ¢ikabilmesi igin, vergi yansimasinin
ileriye, fiyat artisi seklinde olmasi gerekir.
Buna karsilik, vergi yansimasi geriye, faktor
fiyatlarina dogru olursa, vergi iadesi yiikim-
[Glerin reel durumunu koruyamaz.

Vergi iades; muessesesinin, bir adalet
saglama araci olarak iglev gérebilmesi, iade-
nin buglinkd ylkimli kapsammdan daha ge-
nis tutulmamasi, buna mukabil bugiin kap-
sanan grubun tim safi gelirleri {izerinden
asgari vergi oraninda iade yapilmasi kosul-
larina bagdli bulunmaktadir.

Kanunda ilke olarak tek oranin benim-
senmis olmasl, bazi mal gruplar ele alindi-
dinda verginin gelire gére azalan oranli bir
yukimlilik sekline doéniismesine yol acabile-
cegi halde, KDV tiim mal ve hizmetler lze-
rine salinan yaygin bir harcama vergisi ni-
teligi tasidig:ndan, gelir vergisi Uzerine ye-
dirilmig bir ilave yukimlGlik gibi disiiniilebi-
lir. Fakat, gelir vergisi tasarrufa ayrilan -fon-
lan da nihai bir bigcimde vergilendirdigi hal-
de, KDV bdyle bir nihai vergileme yoluna git-
memektedir. Harcamalari, ¢ok kaba bir bi-
cimde tiiketim ve yatirrm harcamalari olarak
iki ana gruba ayirip yatinm mallar {izerine
yaptlan harcamalarin gegici vergilendirilmesi
olgusunu bir an ihmal edersek, KDV diz
oranh bir tiiketim vergisine donlsir ki, o
zaman da vergi adaletine ters duser.

Vergi sebebi ile ortaya c¢ikacak mutlak
fiyat dizey degismesi ile nispi fiyat degisik-
ligi ekonomide kaynak dedisikligine yol aga-
bilir. Ancak, verginin tim ekonomiye ve diiz
oranli olarak salinmasi, 6zel tiketim vergisi
gibi diger tip dolayl vergilere oranla daha
zayif siddette kaynak dagiiminda degisiklige
yol acabilir.

Kabul edilen sistemde, kapital mallari
Uizerine yapilan. yatinm harcamalarinin da,
ileride 5 yilda veya. tesvik halinde bir yilde
mahsup edilmek- lizere vergilendirilmis olma-
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degerlerin yliksek oldugu

si, vergi adaleti acisindan olumiu goérilebil-
mekle beraber, bu 6nlem yatinnmlarda tekno-
loji segimi acisindan olumsuz sayidmalidir.
Bdyle bir vergileme sistemi icinde, 6zellikle
adir enflasyonist ortamda, emek-sermaye
nispi fiyati sermaye aleyhine degdiserek, ge-
reginden az sermaye, fakat bol emek kulla-
nimi yoéniine gidilebilir.

KDV’nin en 6énemli yoénlerinden biri de,
selale tipi muamele vergilerinde goérilen pi-
ramitlegme etkisinj ortadan kaldirmasi ve ig-
letmelerin birlesme ve parcalanmalan ka-
rarlart karsisinda tarafsiz kalmasidir. Béyle-
ce, isletmeler, vergi disi ekonomik kararlar-
la birlesme ve/veya bdliinme yoluna gidebi-
lecektir. '

Vergi, ad valorem bir tarife yapisina sa-
hip oldugundan, ekonomideki fiyat artiglari-
ni, vergi orani ¢apinda izler. Bunun sonu-
cunda hem maliyenin gelir ihtiyact karsilan-
mis, hem de anti-konjonktirel bir etki, hafif
de olsa, yaratiimis olabilir. Kugkusuz, katma
kesitler, katma
degerin disik  oldugu kesitlerden daha
avantajsiz bir duruma girmis olacaktir. An-
cak, verginin diiz oranl olmasi boyle bir nis-
pi dedisikligin siddetini azaltacaktir.

KDV, ekonomik yasamda dizenli kayit
ve faturalama sistemini yerlestirebildigi
oranda, hem kendi gelirini artirir, hem de ya-
tay kontrol saglayarak gelir ve kurumlar ver-
gilerinin gelirlerinin artmasina katkida bulu-
nabilir.
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1984 Nobel Iktlsat

Oduli:
Rlchard Stone

- 1984 Nobel iktisat o6dili, gecen yiin sonlarin-
da ingiliz iktisatgisi .- Sir Richard. Stone’m  verildi.
1913’'te dogan . Stone, Cambridge’te. .okudu. Orada
bulundugu sirada James Meade (1977 Nobel &diili
sahibi) ile birlikte asistanhdini yaptigt John Mdynord
Keynes'in, bugiin kendisine o6dil getiren calismalari
ustiinde belirleyici bir etkisi oldu. 1955'ten emek-
liye ayridigi 1980'e dedin Cambridge Universitesi
maliye kurstusuniin basinda bulunan: Stone’a 1978'de
asalet unvan verilmigti. 1984 Nobel iktisat &dalind,

Kiel'deki Christian Albrechts Universitesi'nde ekono-
metri dersleri veren Prof, Gerd Hansen'in Die Zeit'in
26 Ekim 1984 ginlii 44. sayisinda yayimlanan ve Nail
Sathgan’in dilimize aktardi§i «Kein Glasperlenspieler»
6zglin- baglikll yazisiyla- kaydediyoruz.

Bu yilki Nobel iktisat. 6diliniin Britan-
yah Sir Richard Stone’a veriligiyle isve¢ Bi-
limler Akademisi, gecmisleri on yiilar 6nce-
sine wzanan ve olaganistii  yararlan cok-
tandir kanitlanmis olan arastirmalara- deger
bicmis oluyor. Richard Stone'un aldigr 6di-
IGn gerekcesi, «sosyal -hesaplar - alanindaki
cigir acici basanlarininy ampirik iktisadi- d{-
zen oldugu kadar uluslararasi iktisadi kar-
silastirmalar icin de yeni bir temel yaratmis
olmasina dayandiriimakta.

Sosyal hesaplar, ekonominin en 6nem-
li kesimieri, yani girisimler, 6zel hane halk-
lar1 ve devletin gelirleri ile giderlerine gore
dizenlenmis bir muhasebe sistemidir. Ayni
zamanda bu kesimlerin dig dlemle ahgve-
rigsieri de kapsanir. Bu arada para akimia-
rinda ... enflasyoncu bir siskinligi gidermek
icin blitlin gelirler ile giderler, sabit fiyatlar-
la da dile getirilir. Boylece, bireysel bir gi-
risimin kdr ve zarar hesabinda oldugu gibi,
bu {ic kesimin ve ekonominin timiinin ve-
rimi ve harcamalari sergiienmis olur. Bu
bilgiler, bagka seyler yaninda, iktisadi biyi-
meyi ve dis dlem karsisindaki cari islemler
fazlas! ya da cari islemler acigini  dlgmeye
yarar.

ilk kez bir sosyol hesaplar taslag ge-
Ii$t1rm1$ ve Blylk Britanya icin boyle bir he-
sabi gerceklestirmis olmanin onuru Stone’a
aittir. Ayrica OECD ve Birlesmis Milletler
cercevesinde uluslararas) diizeyde standart-
lastinimis bir hesap. sisteminin kuruluguna
Oon ayak -olmustur. Burada baslica sorun, Is-
tenir bir élciim ile istatistiksel olarak yapila-
bilir bir. 6l¢lim arasinda saglam bir uzlagma-
nin bulunmasi olmustur.

Sozgelimi 6zel hane halklarinin yillik ge-
liri, aslinda, varhklarin yilhk tutarinda bir de-
gisme olmaksizin -bir yil boyunca harcanabi-
lecek olan miktardir. Oysa bodyle bir blyuk-
liik, 6zel varlk stoklarinin dederlenmesinde-
ki glcliklerden oturl istatistiksel olarak ol-
cllemez. Gene de fiilen olciilen blyiklik ile
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ideal biylkitk arasindaki sapma olabildigin-
ce kucik olmahdir ki gerceklige iliskin éner-
meler olanaksizlagmasin. Stone’un katkisi,
sosyal hesaplar cercevesinde yapilacak. 6l-
cumlere teorik bir temel kazandirmak ol-
mustur.

Glnumuzde en 6nemli Glkeler icin tekdl-
ze bir sosyal hesaplar sisteminin bulunusu,
hesap sisteminin doldurulmasinda kullanilan
istatistiksel verilerin, (lkeler arasindaki ku-
rumsal farklardan dolayr eskiden oldugu gi-
bi simdi de biiylik degisiklikler gosterdigi
gercegdini unutturmamalidir. Bu durum, dzel-
likle, bati piyasa ekonomileri ile dogulu
planli ekonomiler arasinda gecerlidir. Sto-
ne’un hesap sistemlerinin tekdiizelestiriime-
sine vonelik cabalari, Birlesmis Milletlerin ve
Avrupa Toplulugunun ilgili komisyonlarinda
bugiin de strdiirtiimektedir.

Sosyol hesaplar, her seyden once, ikti-
sadi gelismeye iligkin biitiin tahminlerin am-
pirik temelini olusturur [...].

Richard Stone, sosyal hesaplari basliba-
sina bir amag¢ olarak degil, ampirik iktisadi
arastirmalarin en énemli yardimci araci, in-
san davranising iliskin belirli varsayimiar-
dan -tiretilen iktisadi dnermelerin sinanma-
sinda kullanilacak bir ara¢ olarak goérmustir.
ilk Nobel iktisat Odiiliiniin sahibi Ragnar
Frisch gibi o da, tiiketim arastirmalari da-
linda, bireysel piyasalarin biiyime olasilikia-
rini degerlendirmeye olanak veren ampirik
calismaiariyla ¢igir agmistir.

Stone, ileri dizeyde aynstiriimis Gretim
alanlari i¢in sosyal hesaplar tizerinde de ¢a-
hsmis, bu Uretim kesimleri arasindaki kar-
silikh baglantilari  —girdi-cikti adi  verilen
tablo— sosyal hesaplarla timiyle bitiinles-
tirmeyi onermistir. Bdyle bir arag, gittikce
onem kazanan yapisal iktisadi degismeler
tahlili icin kacinilmazdir. Bilyik Britanya
icin boyle bir sistemi Stone, yirmi yi as-
kin bir slire 6ncesinden hazirlamistir.

Simdi Nobel ddiililyle onurlandiriian bilim
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adami, bu ayristinlmis  sosyal hesap temeli
lzerinde, fiyat degismeleri ile devietin para
ve maliye politikasindaki degisikliklerin eko-
nomi ve (retim kesimieri (zerindeki etkile-
rini tahlil etmek icin genis kapsamli iktisadi
modeller formiile etmistir. Cambridge Growth
Project cercevesinde Stone’un bu calismalari
gliniimiizde de stirdirilmekte, o arada ticari
acidan da degeriendiriimektedir.

[...] Modeilerin gercekligin inatei olgulari
karsisinda sinanmasi, baska toplumsal bilim-
lerin, sozgelimi sosyolojinin arastirma strate.-
jilerine de uygundur. Ayni sekilde, Stone da,
kendi calismastina baska bilimler i¢cin de ge-
cerli bir arastirma yontemi goéziyle bakmisg-
tir. Bunu drneklendirmek icin Stone'un ken-
di calismalarindan birinin bagina énséz ola-
rak yerlestirdigi bir Sigmund Freud alintisini
buraya aktaralim: «Giindelik hayatin birer
yansimasi olan, deneyden elde edilen 6gre-
tilere bilimlerin kazanimlari arasinda neden
yer taninmayacagini kavrayamiyorum. Bilim-
sel calismanin esasi, inceledigimiz seylerin
kendine 6zgii olugu degil, sinama ydntemie-
rinin daha kesin, aranan baglantilarin daha
genis kapsamii olusgudur.»



Yayin Elestirisi/'Yayin Tanitma

Sosyalizm, Piyasa ve
Demokrasi: Wlodzimierz
/ Brus

Ercan Eren

Dr. Ercan Eren, Uludag Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesinde arastirma gorevlisidir.

zaman temel tartisma

Planlama-biiyime ve piyasa-etkinlik ikilemi her
konularindan biri olmustur.

Bu tartismada tanitmaya caligacagim W. Brus, plan-
lamanin 6nemini yadsimadan, sosyalizmde piyasanin
6nemini, onun da 6tesinde yol gdstericiligini vurgu-
layan, sistematik olarak gdriglerini ilk belirten ik-
tisatcilardandir.

men hemen es anlamda kullanilmigtir(1).
piyasa birlikteligi

Turkiye'de sosyalizm, devletcilik ve planlama he-
Sosyalizm-

tartismasi, «hdkim» goriisiin ter-

sine, planiamanin «istenilmeyen» celiskilerini sergile-

mesi, iktisadi ve idari

devletcilik  arasindaki fark:

gOstermesi bakimindan kanimca Tiirkiye acisindan da
énemlidir.

Brus, 1968'e kadar Planlama Orgiiti ve {iniversite-

de etkin gbrevlerde bulunmus Polonyali bir fktisatei-
dir(2). Brus'un @nlii Polonyali iktisatcilar Oskar Lan-
ge ve Michal Kalecki'den etkilendigi goriilmektedir.

masina ragmen, yaklasimlan

Brus'un caligsmalarinda kalkis noktast Polonya ol-
bitin sosyalist eko-

nomiler icin gecerlidir. Yazarin yaklagimlari iki ana
nokta etrafinda incelebilir. ilk nokta merkezi planla-

manin daha etkin
gerekliligi; ikinci nokta piyasa ve demokrasi
lantisi, ekonomik (ve siyasal) demokrasi
-sa» olarak belirtilebilir.

mekanizmasinin
bag-
icin «piya-

niteligini

isleyisi, piyasa

Bu nokta «girig»

tasimasina ragmen, calismalanin yapildig: ddénem dik-
kate alinirsa «girig» ¢cok onemlidir (3). Giris olmasina
kargin, M. Dobb’un belirttigi gibi, «<Sanayi ve siyasette

m

(2

(3)

Bu konuda kugkularini belirten iktisatcilardan bi-
risi A. S. Akat’tir. «iktisadi Analizede A. S. Akat
yatay iligkiler (piyasa) ve emir-kumanda iligkisi
(planlama) tartigmasina ayrnintih olarak girmekte-
dir. s. 359-370. Ayrica, Seyfettin Girsel (1984),
s. 26.

1921'de Vargova'da dogdu; Planlama Komisyonu
Arastirma Biirosu Direktdrliigl, Ekonomik Konsey
Baskan Yardimcihid (Polonya hiikiimetine danig-
manltk yapan blr kurum), Vargova Universitesi
Siyasal iktisat Profesériigiinde bulundu. Ayni za-
manda Polonya Birlesik [g¢i Partisi {yesi. 1968
de revizyonistlik ve oOgrencileri ideolojik olarak
desteklemekten dolayr gérevinden alind:

W. Brus; Deder Yasas: ve iktisadi Ozendiriciler So-
runu, 1956 (Polonya dilinde yazilmigtir); Sosyalist
Ekonominin Genel {gleyis Sorunlari, 1961 (1972'de
The Market In @ Socialist Economy adiyla Ingi-
lizceye cevrildi) ve 1964-1971 villan  arasinda ciI-
kan makalelerin toplami olan The Economics and
Politics of Socialism, Collected Essays (1973'te
ingilizceye cevrildi. Kitap biiyiik Marksist iktisate!
Maurice Dobb’un sunug yazisiyla yayinlanmisgtir).
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demokratiklegme ile ilgili sorunlar, daha énce bu ka-
dar acik olarak nadiren formile edilmis ve tartigil-
migtir.»  (4) Dogrudan formlle edilmese de, Brus'da
«piyasanin toplumdaoki yatay -iligkilerin sahnesi» (5)
olmasi ile demokratiklesme arasinda yakin iligki go-
rulmektedir.

Brus'la ilgili degerlendirmemi —daha dogrusu ca-
lismalarinin  &zetini— birincisine daha fazla agirlik
vermek Uzere (Brus'a sadik kalarak) «Piyasa ve Et-
kinlik» ve «Piyasa ve Demokrasi» olarak iki ana bo-
limde yapmaya cahisacagim.

PiVASA VE ETKINLiK

Piyasa ve etkinlik konusu, Brus'un The Market
in a Socialist Economy adli kitabirin ana sorunudur.
Bundan doiay:, bu boélimdeki incelememde bu kitaba
bagh kalinmasi dodru olacaktir (6).

Brus, daha cok soyut diizeyde olmak {izere ay-
rintiya inmeden, genel olarak sosyalizm, merkeziyet-
cilik, ademi merkeziyetcilik konusunu ele almaktadir.
Emek disinda bitiin Uretim araclarinin’ sahibi deviet
olup, 6zel kisi veya sektore yer verilmemistir. Bu
soyutlama diizeyine bagli kalinarak, ulusal ekonomi,
endustri, brang, tesebbilis (firma) seklinde genelden
ayrintiya gidecek sekildeki iligkiler basite indirgene-
rek merkezi diizey ve tegebbiisler arasi iligkiler olarak
tartigiimaktadir (7). '

Yazarin The Market in a Socialist Economy kita-
bt 5 ana bélimden olugmaktadir. Birinci  bolimde
«Bir Scsyalist Ekonominin isleyis Modeli ve Sosyalist
Uretim iligkilerl» incelenmektedir. Brus'a gore; verl
uretim iligkileriyle uyumlu farkli ekonomik mekanizma
tipleri olabilir. Bu sosyalist {retim iligkileri icin de
gecerlidir (8). Uretim araglarinin sosyal miilkiyetinin
organizasyonunda, iktisadi karariarin merkezi - veya
ademi merkezi sekilde alinmasinda, firma(larin) ida-
resine iscilerin katiiminda, tesvik bicimlerinde fark-
liliklar olabilir (9). Brus, tek sosyalist ekonomik mo-
del tipine kesinlikle karsi cikmaktadir.

Ayni bdliumde daha - sonra, kapitalizmin celigkileri
(izerine kurulan sosyalizmin bazi sorunlarina dikkat
cekilmektedir. Toplumsal 6lcekte emegin dagilimi (bil-
hassa teknik yenilikler ve kalite agisindan dnemli);

(4) W. Brus (1973}, s. vil

(5) Seyfettin Gursel (1984}, s. 26.

(8) Ayrica belirtilmedik¢e, biitin alintilar belirtilen k-
taptandir,

(7) Basite indirgeme, Brus (1973) ic¢in de -gecerlidir.

(8) s. 3. - . .

9) s. 4.
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bir malda ve tretimde uzmanlagmanin (dzellikle ki
cuk Ulkelere) getirdigi sorunlar; tam kapasite kulla-
nimt meselesi. (tam kapasite, her zaman etkinlik de-
mek degildir; ayrica tam kapasite arzin talebe uyumu
konusunda esneksizlije neden olabilir) (10); gelir bo-
lisiiml ile ilgili sorunlar (Uretkenlige gore  degil,
esitlik egilimine gdre bolisim onem kazanmaktadir);
biirokrasinin {iretim agraglarinin sosyalizasyonu konu-
sunda negatif tepkisi, kitlelerin aktif katiliminin sag-
lanamamasi sorunldrdan 6énemli olanlaridir.

Birinci - bélimde en cok izerinde durulan nok-
talardan bir tanesi de merkezi planlama ile kitlelerin
yaratici faaliyeti arasindaki celiskidir. Bu celigkinin
ancak ekonomik demokrasi ile giderilebilecegi ileri
siiriimektedir.

ikinci bélimde, tarihsel olarak konunun (planla-
ma-piyasa karsithi@inm) tartisiimasimin ozeti yer al-
maktadir, Marx’ta ve Ekim Devrimi oncesinde Mark-
sistierde sosyalist toplum onerisinin olup o!madigina;
1930-1940'larda batili iktisatgilarin sosyalizmde eko-
nomik hesaplama sorununu ele ahiglarina; 1920erde
Sovyetler Birliginde yapilan tartigmalara deginilmek-
tedir.

Brus'a gére, Marx ve Engels'te (ve devrim son-
rast Lenin'de) planiama yoniinde bazi egilimler ol-
makla beraber, bir sosyalist toplum Gnerisi olmadigi
gibi hele hele savas komiinizmine &zgir fiziksel bi-
rimlerle Olgii meselesi s6z konusu olmamigtir. Daha
sonra 1930'lu yilarda von Mises ve F. A. Hayek'in
sosyalizmde ekonomik rasyonellik kanusundaki go-
rigleri kisaca aktariimaktadir.  Ayrica, bu bdlimde
H. D. Dickinson, A. Lerner, O. Lange, M. Dobb, P. Ba-
ran, P. Swezy ve C. Bettelheim'in goriigleri acikian-
maktadrr,

lkinci bolimin bir diger konusu, 1920'lerde pi-
yasa ve planlama konusunda planlama taraftari o-
lan Preobrajenskiy ve NEP taraftart olan Buharin
arasindaki tartismadir (11). Ozet olarak, Preobrajens-
kiy'in hizli sanayilegsme icin deder yasasina midahale
edilerek, kirsal kesimden kentsel kesime kaynak ak-
tariimas: (ilkel birikim) Onerisi ile Buharin’in piyasaya
yonelik yaklagimina deginilmektedir.

Brus kendi yakiagimina Gi¢cincii bolimde giris ya-

(10) s. 7-

(11) Preobrajenskiy, 1920°1i yilarda Trotskiy'in tarafini
tutmus, daha sanra savundugu goriiglerin Stalin
tarafindan uygulandi§r gerekcesiyle Stalin’e yak-
lagmigtir. Buharin, ilkdnce sol kanadin, daha
sonra sagd kanadin temsilcisi olmus, Trotskiy'e
kargi Stalin'in tarafint  tutmustur. Her ikisi de
daha sonra Stalin tarafindan yarg!atilmigtir. Bu
konuda, ozellikle bkz. Isaac Deutscher (1970).



parak; - merkezi planlama ~modelini -tartismaktadir.

Yuzur merkez:le$me ‘'ve ademi merkeziyetciligin
birbirini digladigh kanisinda degildir. Her ikisi de-ayni
sorunun iki yénudir (12). Biylime (merkezilesme) ve
optimum kayn{gk dagiimi (ademi merkezilesme) a-
rasinda celigki  gibi goriinen plan ve piyasa tartismasi
yanilticidir. Bunlarin -biri digerine- karst degil, birbiri-
nin tamamlayicisidir. Optimum kaynck dagilimi, eko-
nominin tam dinamik potansiyel - kullanimini garanti
etmez. Aym sgekilde, mevcut kaynaklarin  rasyonel
idaresi olmadan uzun dénemde beklenen optimum
bliyimenin elde edilmesi. giictir (13). Diger bir ifa-
deyle, komut mekanizmasi yerine merkezi planlamayi
da icerecek diizenlenmis . (regulated) piyasa
nizmasi kalitenin artirilmasi, teknik yenilikler vb. aci-
sindan: duhu etkendir (14)."

-‘Merkezi modelden ne aniamaktadir? Brus, sosyu-
list sistemde ekonomik kararlari fice ayirmaktadir.
Birinci kararlar merkezi otorite -tarafindan  alinan
(almmasi- gereken). ve piyasaya birakilamayacak te-
mel makro ‘ekonomik karariardir. Bunlar, uzun dénem
blylme orani, ulusal- gelirden Uretici yatinma ayrilan
pay, -ekonomide cesitli bronslar arasinda  yatinmin
dagihmi, nihai Urlinin gelecekteki yapisi,  tiiketim
fonunun bélisilmesi gibi kararlardir (15). Bu kararlar
Uzerinde de piyasa buydkliklerinin - etkisi olacaktr,
fakat bu etki belirieyici degil, ikincildir. Ikinci ko-
rarlar, bireysel kararlardir : verilmis tilketici gelirinde
tiketim mallarinin secimi ile is ve calisma vyerlerinin
secimi. Uciinci kararlar, cari (sektérel) ekonomik
kararlardir. Herhangi bir tesebbis veya bransta cik-
timn Olcli ve -ayrintih yapisi, arz kaynaklar: satig
idaresi, personel yapisi,. ficret 6deme bicim ve ydn-
temleri, vb. kararlar (16). .

-Bu ii¢ tir karara bagl olarak, asgari merkezi-
lesme yalniz birinci' tir, asgari ademi merkezlesme
Uc tlr kararin da merkezi olarak alinmasidir. Ademi
merkeziyetciligi belirleyen  {iclinci tir . kararlardir.
ikinci tir karartar, her iki modeide de genellikle
piyasaya birakilmigtir. Yazar, U¢ tir ekonomik ka-
rar cercevesinde, merkezi modeli ayrintili glarak in-
celemektedir. Merkezi-modelde,

- a) .bitin ekonomik- kararlar (bireysel kararlar di-
sinda} _merkezi diizeyde alinmakta, :
planlamada hiyerarsik yap: ve .ekonomik. .ele-.

b)
maniarin farkli bélimleri arasinda dikey iligki
(12) s. 62.
(13) s. 62.

(14) (1973), s.
(15) (1973), s
(16) (1973), s. 7.

35-36.

meka- .

. 86z konusu olmakta, .

c) planin reel gereksinimleri, iktisadi imkdanlar
dogru olarak yansittigi ve dogru deger ol-
cekleri verdigi varsayiminda, kararlar emredici
olarak asagiya iletiimekte,

d) fiziksel birimlerle yapilan ekonomik hesaplama
ve planlamamn Gstiin oldugu varsayilmakta,

e) parasal bicimler goérllmesine ragmen, paraya
pasif rol (17) verilmektedir.

Merkezi modele getirilen elestiriler nelerdir? Ana

basliklar altinda belirtirsek;

1. Uretimde elastikiyetsizlik,

2. plan-hedeflerini gerceklestirmek icin birim cik-

) tida daha fozla girdiye neden olan maliyet
artigt,

3. kendi kendini gelistirmenin reddedilmesi. Ure-
tim metodu ve irln inceligini gelistirmede tek-
nik ilerlemenin yetersizligi,

4. ekonomik tegvik sisteminin zayifligi ve i¢ celis-
kisi,

5. devlet yénetiminde ve ekonomik aygitiarda bi-
rokrasinin artmasi ve onemli yatinmlarda ir-

rasyonelliktir. Cinkii dogru fiyatlar - sistemi
yoktur. (18)
6. Bir diger elestiri merkezn modelin  ekonomik

esitlik saglamasina ragmen, sosyal (firsat) e-
sitligi saglayamamasidir (19).

Yazara gére, merkezi modeldeki bidtliin bu so-
runlar. sosyalist sistemde deger yasasinin  rollinde
digimlenmektedir (20).

Dérdincli bélimde sosyalist sistemde deger yo-
sasinin tartigiimast, Gelncl bélimdeki sorunlara ¢6-
zum getirme boglamindadir. Bu bodlimde Brus, deger
yasasinin  iglemesinden ne anlasimast  gerektigini,
sosyalist ekonomide yasanin gercekie ne Olclde is-
leyebilecegini, para-meta iligkisinin deger yasasinin
islemesi anlamina gelip gelmedidini  tartismaktadir
(21). :

Brus’a gdre, para-meta ekonomisi icinde deger
yasasinin iglemesi, fiyat oranlannin deger oraniari

(17) Paranin pasif roliinden, sektérel (cari) kararlarin
merkezi olarak alinmasi, parasal degerlerin yol
gbstericiligine deger verilmemesi, yalniz basit bir
hesaplama araci olmasi anlagilmaktadir.. Gergek-
te para, yalmz cari kararlar acgisindart  degil,
bireysel ve merkezi kararlar agisindan du 6-
nemlidir.

(18) s. 87.

(19) (1973}, s. 39.

(20) 's. 88.

(21) s. 89. Her paro-meta iligkisi deger yususmm ig-
lemesi anlamma gelmez.
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tarafindan belirienmesi anlamina gelmektedir (22). De-
der yasasinin Onemi, ureticileri harcamalari kismaya,
yetersiz Ureticileri piyasadan ayrilmaya, teknik ve
ekonomik ilerlemeyi tesvik etmesidir (23). (Uretimin
dogrudan amaci olarak) sermayenin maksimum getiri
motifi, gelismis rekabetci kapitalizmde deger yasasi-
na isleyisini degisiklige ugratir.

Brus, doniisim sorununa deginmeden, fiyatiarin
dederierden sapma nedenierini kisaca inceleyerek,
fiyatlarin uretim fiyatlarindan sapmasinin daha be-
lirgin ve Onemli oldugunu belirtmektedir. Tekel ve
deviet midahalesi nedeniyie tekei fiyatlann s6z konu-
sudur (25). Tekeller, bltiniyle oimasa da, rekabeti
engellediginden, deder yasas: esitsiz olarak tanimia-
nan iceriktedir (26). Burada sorun, tekelci kapitalizm-
de deder yasasinin isleyip islemedigidir. Brus'a gore,
Marksist literatiir bu konuyla fazla ilgilenmemistir.
Tekelci kapitalizmde de deder yasas: isler ve bu du-
rum sosyalizmde de de§er yasasinin isledigi konu-
sunda bir igarettir (27). Preobrajenskiy, Blumin bu
durumu belirtmigler, fakat daha sonra fazla bir ilerle-
me yapiimamistir (28).

Brus sosyalist ekonomide sorunu nasil gdérmek-
tedir? Yazara gore, her seyden ©Once para-metain
olusu deger yasasimin iglediginin kaniti degildir (29).
Veri Uretim kosullari ve gelir bolisumiinde, deger
yasasinin igleyisi basit bir model altinda sunulmakta,
buna bagli olarak deger yasasinin dizenleyiciligi al-
tinda fiyatlarin degerlerden sapmasi ve arz-talep
dengesinin saglanmas: aciklanmaktadir. Bu sekilde,
tuketim mallarimin ¢ikti yapisi talep kalibina  bagh
olarak ayarlanmaktadir. Daha sonra uretici kapasite
ve materyal arz yapisinin degistigi varsayimi altinda
model daha ayrintili olarak incelenmektedir {30).

Modelin gelistiriimesi sonucu varilan nokta; ti-
ketim mallarinin fiyatlarinin degerinden sapmasinin
yalmiz mallarin yapisinda belirli degismelere neden
olmayaca@, aymi zamanda Uretim araclan talep ya-
pisinda da degismelere neden olacag ve boylece u-
retim araclari ciktt kalibimin da degismelere ugraya-
cagidir (31).

Yukarida belirtilen noktalar isiginda yatinmiarin

(22) s. 91.
(23) s. 91.
(24) s. 91.
(25). s. 94.
(26) s. 94.
27) s. 94.
(28) s. 95.
(29) s. 96.
(30) s. 110.
(31) s. 114.
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{ozellikle tiketim maillarinda) hangi yénde olmasi ge-
rektigi ydnitlanmaktadir. Yatinmiar, kar oranlarinin e-
sitlenmesini artinici yonde, ilkénce karhihgin ylksek,
daha sonra daha disik oldugu sektoriere yapiima-
hdir (32).

Yatirimlardaki bu temel ilke, ayrintida farkhliklar
gosterebilir. Ornegin, sire¢ dinamik oldugundan veri
denge kosullari devamli degisir. Buna baglht alarak,
artan Gretim icin, gerekli yatirim harcamalarinin mik-
tari, sabit ve dolasir sermaye miktarinin hesaba ka-
tiimas: denge kosullarint degistirebilir. Ayrica Uretim
fiyatlarinin (ve kar oraniarinin} bir énceki doénemin
fiyatlari oldudu hatirianmahidir (33). Bitiin bunlardan
Ote, yatinmiarin Gretim kosullan ve bdylece degerler
aras! oranlar lizerinde etkisi sdz konusudur. Ornegin,
iki yatinm seceneginde (A ve B), ilkk anda A, B'ye
gore daha elverigli olabilir. Fakat B'de teknik ilerle-
me, maliyetlerde disis olanag daha fazia ise, za-
mania B'nin A'ya gbre daha elverisli olmast mim-
kindlr (34). Kisaca, kar esitlenmesi beklenen (ta-
sarlanan) kar esitienmesi olarak alinmahdir (35).

Brus, kar oranlannin esitligi ilkesinin planiama
otoritelerinin gelisen  Onciliklerin  belirlenmesinde
rekabetci model ilkelerine bagh olarak hareket et-
melerinin yeterli oldugu anlammna gelmemesi gerek-
tigini ozellikle belirtmektedir (36). Ayrica, merkezi o-
torite kararlariyla yapilan otonom vyatinmlarda se-
ceneklerin belirlenmesinde deger yasasindan ayriin-
mamahidir. Gelismenin yoénlendiriimesi, kapasite a-
mag yapisinin saglanmasy, ilk pozisyonundan amag
pozisyonuna gecisin  sonugclarinin klyaslanmasmdd
deger yasasi temeldir. Otonom yatinm kararlan da
sosyal optimum acisindan degerlendirilerek  rasyo-
nellikleri sagianabilir (37). )

Deger yasasinin islemesi, meta fetisizmi ve ya-
bancilagmaya neden olmaz mi? 1969'da yazdigr «Me-
ta Fetisizmi ve Sosyalizm» (38) adhi makalede bu
soruyu yanitlamaya caligan Brus kapitalizmde géri-
len meta fetisizmi-yabancilasma olgusunun, sosya-
list ekonomide isleyen piyasa mekanizmasinda (meta
iligkilerinde) aynt soruna yol acmayacads  gorigine
yakindir, Ozellikle, Marx'in meta fetigizmi elestirisinin
tarihsel ve nispi olduguna dikkat cekerek, meta fe-
tisizminin dogal olarak gorulmedigine ve belirli du-
rumlarda ilerici Ozelligine isaret etmektedir (39).

(32) s. 116.
(33) 5. 116.
(34) s. 117.
(35) s. 119.
(36) s. 119.
(37) s. 127.
(38) (1973), s. 45-69.



Sosyalizmde (beklenilenin tersine) meta iligkileri
(degisim) azalmamaktadir (40). Brus, meta iliskilerini
degerlendirirken - su noktalara dikkat cekmektedir:

a) Ekonominin idaresinde etkinliign artmasi ve
Uretimin ihtiyaclar dogrultusunda adaptasyonunun es-
nekligi,

b) etkin planiama,

c) genel amaclaria, ayn alanlardaki (birey ve
grup) amaclann bitiinlesme sirecinin tesviki meselesi;
bu aymt zamanda yalniz kisa dénem etkinligi degil,
sosyalist bilincin biuyimesini saglar,

d) ekonomik demokrasi; otonom ademi merkezi-
yetci kararlarla iggilerin 6z yonetimi fikrine piyasanin
planli ekonomiden daha fazla uyguniugu,

e) yaratici inisiyatifin geligtiriimesi,

f} kigisel cikarlarin (gelir esitsizligi pahasina)
saglanmas:,

g) celigki (antagonizm) bir bitin olarak teseb-
bisler ve toplum arasindaki iligki(ler) diizeyine yb&-
neldiginde, bireysei ve toplumsal haklar arasindaki
celiski daha fazla siddetlenebilir (tesebbusler bireyler-
den daha fazla pazarhk glcine sahiptir).

h) Piyasamin artan &énemi ve tesebbuslerin e-
konomik basarisi ile bireysel gelir arasindaki iligki,

1) Ulusal ekonominin bireysel ekonomik birimierine
gercek otonominin verilmesi ile tesebbls acgisindan
digsal olan girdi ve cikitlanin hesaba katiimamasi, e-
konomik hesaplarin global karakterini tehlikeye so-
kabilir,

i) bitin bu faktérler sosyal biling Uzerine ters
etkiye neden olarak, insan iligkilerinin ticarilegmesi
ve dayamisma ilkesinin zayiflamasi sonucu dogurabi-
lir (41). Bu noktalann cogunda, meta iliskilerinin po-
zitif etkisi hissedilmektedir.

Brus’da meta fetigizmi teorisi, sosyalizmde meta
iligkileri ve sosyalizmin uyumlu olmadigr sonucuna
yol acmaz (42). Sorun bilincli secim meselesl olup,
sosyal amaclar dogrultusunda kullamlarak, piyasa
mekanizmasindan planh sosyalist ekonominin gelis-
mesi acisindan faydalanilabilir. Piyasa bireysel ve

toplumsal tercihler arasindaki céliskinin asgariye
indiriimesi ve birbirlerini tamamlamasi acisindan
gereklidir.

Besinci ve son bdlimde piyasa mekanizmasing
bagh olarak igleyen planhi bir ekonomi (ademi mer-
keziyetci model) inceleniyor. Modelde, paraya kaynak
dagihminda belirleyiciligi olmayan pasif rol vyerine,
aktif rol verilmektedir (43). Model, uzun dénemli

(39) (1973), s. 46.
(40) (1973), s. 48.
(41) (1973), s.49-51.
(42) (1973), s.52.

planlamaya ydnelik olarak (uzun dénemli planiama,
Brus'da ¢ok &nemli bir kavramdir), merkezi otorite-
nin yalniz temel makro ekonomik kararlar aldigi su-
rece dogru evrilmektedir. Brus, piyasa mekanizma-
sinda isleyen deger yasasimn avantajlarindan  fay-
dalanmak istemektedir. Piyasa kavrami, saf piyasa
anlaminda degil, uzun dénem planilama amaclanyla
uyumlu, dizenlenmis piyasa anlaminda olup, mo-
nopolcii egilimlere imkan verilmemektedir.

Modelin ana o6zelligi sadece devlet sekiérinin
oldugu (lretim craclari devietlestirildi), piyasa e-
konomisine bagli olarak isieyen planli  ekonomide
cahsmasidir (44). Modeli merkezi planlamadan (mo-
delden) ayiran bir diger 6zelligi, ekonomik kararlarin
yalmz merkezi otorite tarafindan degil, cesitli dizey-
lerde alinmastidir (45).

Ademi merkeziyeici modelde de, ulusal gelirin
béllisilmesi, bireysel gelir payimin belirlenmesi, Uc-
retlilerin kazan¢ yaptsi plamnin tespiti, merkezi fon-
lar ve tesebbiis fonlarimn tesebbisler arasinda pay-
lasiimast, merkezi fonlarin toplu tiiketim ve birikim
arasinda bélusiimesi ve ana yatinm trendieri merkezi
otorite tarafindan belirienir (46). Diger ekonomik ka-
rarlar tesebbis diizeyinde ahimir. Bunun icin gerekii
olan sermaye tesebbise verilir. Tesebbis yeniden
Uretim sirecini kendi kendine organize ederek, igci,
cari retim amaclarinin secimi, ¢iktimin 6lel ve ya-
pisi, Uretim yontemi ve girdi yapisimi belirler. Alici
(girdi) ve satici (cikt) olarak plyasaya girer ve ka-
rarlari otonom olarak alir. Kapasite yaratma, kapasite
genisletme icin kredi kolayhklarindan faydalamr (47).

Modelde, fiyatlar etkinlik araci olarak tesebbis-
ten bagimsiz olarak piyasada belirlenir (48).

Kapitalizmde bir firmamn kar maksimizasyonu
ile sosyalizmdeki bir firmamn k&r maksimizasyonu a-
rasinda ne fark vardir? Aym amacta birlesmiyorlar
mi? Brus, sosyalizmde kdr maksimizasyonunun et-
kinligi tesvik dogrultusunda plan tarafindan belirti-
len amaclan gerceklestirmek icin oldugunu  belirt-
mektedir. Yani amac bireysel degil, sosyaldir (49).

Neden ademi merkeziyetci model? sorusunu Brus
kisaca sdyle yanitlamaya calisiyor:

1. Arzin talebe uyum esnekliginin
ketim mallarinda) artinimasi (50),

(6zellikle ti-

(43) s.131.
(44) s. 139.
(45) s. 139.
(46) s. 139.
(47) s. 140.
(48) s. 146.
(49) s. 141 ve (1973), s. 17, 18.
(50) s. 147.
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2. plan hedeflerinin  gergeklestiriimesinde  girdi
maliyetlerinin minimizasyonu - ve Uretim faktérlerinin
rasyonel kullaniimasi, etkin teknoloji, daha disiik bi-
rim maliyetleri, harcama ve sonuglar arasindaki ilig-
kinin kurulmasi (51),

3. «dengeli biiyiime» olarak adlandirilan genigle-
yen yeniden Uretim stireci dengesine gereken 6nemin
verilmesi (52),

4. piyasa  mekanizmasinin  merkezi otoriteye
planlama faaliyeti icin uygun kosullari  saglamasi.
Merkezi otorite glnliik sorunlarla ugrasmayacadi i-
¢in, temel sorunlar (6zellikle uzun dénemli sorunlar)
ve ekonomik slrecin - analizinde yogunlasma olanagt
elde edecektir (53). Ayrica fiyat sistemi yoluyla, eko-
nomik durumun yansitilmas: agisindan, merkezi oto-
riteye uygun kosullar saglanir (54).

5. Ekonomik .sonuglar yanindaq, siyasal ac¢idan da
bazi avantajlarin olmasi; ademi merkeziyet¢ci model,
ekonomik kararlarin alinmasinda iscilerin  katilimini
saglar, yani ekonomik yasamin demokratiklesmesini
tesvik eder (55).

Brus, iki ana grupta topladigi «a) piyasa meka-
nizmasinin, geligsmenin temel ekonomik  yapisinin
belirlenmesine izin verip vermeyecedi, b) ekonomik
kontrolun Uretim Uzerine etkinligi hakkinda supheler»
konularindaki kargi savlari (56) tartigarak, bunlarin
sorun olmadigt kanisini belirtmektedir.

Yazar, saf bir plyasa taraftari olmayip, piyasa
mekanizmasi temelinde isleyen planli ekonomi mo-
delinin bltlindyle idari ~diizenlemeleri  dislamadigi
kamisindadir. Cesitli durumlarda karma g¢oziimlerin,
onun da otesinde bazen fiziksel terimlerle c¢alisma-
nin gerekliligini belirtmektedir (57).

Brus'un sosyalist ekonomi modeli, deder yasasi-
nin avantajlarindan faydalanan, bilingli olarak  «dii-
zenlenmis» bir planl piyasadir.

PiYASA VE DEMOKRASI

Brus'da «piyasa ve demokrasi» yabancilasmanin
ortadan kaldwriimasi 've demokrasi arasindaki iliskiye
bagli olarak incelenmektedir. Yazara gore, sosyalizm
yabancilagsmanin halli igin ilk kosullan ama sadece
ilk kosullari yaratir (58). Sosyalizm - sosyoekonomik

(51)
(52)
(53)
(54) «
(55)

149.

152.

154-155,

155; (1973), s. 34.
155.

(56) 5. 157-161.

(57) s. 185-186.

(58) (1973), s. 81.

w
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celiskilerin sona ermesi demek degildir (iretimle titke-
tim arasinda celiski’ bunun giizel bir drnegidir). Ure-
tim araclarinin devietlestirilmesi, bunlarin sosyallesti-
rildigi aniamina - gelmemelidir.  Sosvallestirme. sahip
olunan nesnenin, toplum icin toplum tarafindan
kullaniimasint gerektirir (59). Bu ise (retim araglar-
nin devletlestirilmesj ile gerceklestirilecek bir defalik
bir hareket dedil, slrectir (demokratiklesme, bu
sliregte Gnemli bir yere sahiptir). Devletlestirme sos-
yallestirme dogrultusunda, yabancilagsmanin ortadan
kaldirimas i¢in bir adim, ama Ssadece bir adimdir
(60). Son adim, uzun ve komplike bir siirectir. Onemli
olan devlet mulkiyeti dedil, miulkiyetin sosyallestiril-
mesidir (61).

Blrokrasi ve kitlelerin etkinliginin azalmast, sos-
yalist toplumlarda. bilinen durumlardir. Sosyallestir-
menin gerceklestiriimesi, otomatik olmayip siire¢ ol-
dugu ig¢in, birtakim kurumlarin (piyasa bu agidan ¢ok
6nemli) yaratilmasi ile yakindan ilgilidir. Bu sirec-
te (62);

a) sosyal yasamin daha fazla demokratiklegmesi,
siyasal sistemin fetiglestirilerek  tabu olarak alin-
mamasi gerekir. ' ‘

" b) ikinci olarak, ekonomik ve siyasal yasamin
demokratiklesmesinde, ekonominin igleyisindeki de-
gismelerin oynadig: roliin tam olarak degderlendiril-
mesinin yapiimas:;;  ademi merkeziyetgilije dogru
degisme, ekonominin ddaha alt dizeylerinde iscilerin
6z yo6netimi fikrinin gelismesinin ilk kosullann ya-
ratacaktir. idare yerine, katiimin gerceklestirilmesi
s8z konusu olacaktir.  Yalmz bunun kendiliginden
gerekli hiz ve blyuklikte sosyallestirmeyi garanti
etmeyecedi unutulmamahdir. Fakat c¢ok &nemli - bir
adimdr. ’ '

‘c) Siyasal ve ekonomik yasamin demokratiklegti-
rilmesinin gerceklestirilmesi ve her gecen gin daha
da ileriye goturilmesi; kisa dénemde avantaj gibi
gdriinen seyler uzun ddénemde dezavantaja sahiptir.
Ekonomik ilerleme ve insanlar -arasi iliskilerin insa-
nilestirilmesi arasinda uzun dénemde bir geligki yok-
tur. Aksine bunlar birbirine baghdir (63). ‘

Genel olarak 6zetlersek, Brus-temel makro eko-
nomik kararlarin merkezi olarak belirlendigi piyu‘sa
ekonomisi yoluyla, ) R

a) ekonomide uzun dénem bilylime hedeflerinin
gerceklestiriimesinde - ekonomik rasyonelligin saglan-
masing, ) ‘ '

(59) (1973), s. 89. -

(60) (1973), s. S0.
(61) (1973, s. 91.

(62) {1973), s. 99-101.
{63) (1973), s. 101-102.




.b) daha diisiik diizeylerde ekonomik : karariarin
alinmasi..ve kararlara katilim. yoluyla ekonomik {ve
s.yasni} demokrasinin . gelistirilmesi iliskisine-.-dikkat
cekmektedir. .Ekonomik demokrasi -sosyalizasyon -.sii-
recinde 6nemli bir.asamadir. e
KAYNAKCA . o
Akat A. S.; iktisadi Analiz, istanbul, 1980. - .

Ayniyla vaki...

ise, cesitli Universitelerin 6gretim lyeleri.

bu unvanin verilmemesini &ngdriyor.

Kaynak: Milliyet, 28.12.1984

'OXFORD'DA FAHRI DOKTORALAR"NASIL DAGITILIYORMUS?
~«Ingiltere’nin .en nlir -Universitelerinden Oxford’un, Basbakan Margaret Thatcher’'a
- fahri' hukuk doktoru unvani vermek istemesi,
--agtr. - .Oxford - Universitesi - Yénetim Kurulu, her yil fahri doktor iinvami verilebilecek
~adaylar belirleyip, -bunu Ocak -ay: icinde. toplanan 2 bin 900 6gretim Uyesinden olu-
~san  Universite genel kurulunun -onayina ! sunuyor.
" «Bu 'y fahri doktor: unvaninag--aday gosterilen yedi kisi arasinda Thatcher disin-
da yer alan &teki pelitikaci- ise, -italya Cumhurbaskani Sandro Pertini. Dijer bes kisi

.. &Bircok &gretim .Oyesi, Thatche_['a:.unvomn verilmesine karsi c¢ikarken, 40 &gretim
“liyesi de -brtaklasa ‘imzaladiklari bir dilekce ile fahri doktor unvaninin verilmesi ydnet-
meliginin degistiriimesini istediler. Oneri, fillen siyasetle ugrasmaya devam edenlere

" «Ihgiltére’de Bimdiye kdddr isbagina gelmis biitin basbakanlara Oxford Universitesi

" fahri’ doktor unvamint vermisti. Bu tiir -unvanlarin verilmesi simdiye kadar pek az tar-

*'tismaya’ yol agmis, ‘son oldrak 6n yiIlI dnée’o zaman Basbakan olan Pakistanh politikac
Ziilfikar Ali Butto’ya dokior Unvahihuin verilmesi reddedilmisti»

Brus- W.; Fhe Market in -a ’SocioiisL;E‘conbrﬁy, Roud-
““ledge and Kegan Pdul, London, 1972,
-7 The 'Economics and Politics of Socialism;

Collected Essays, Rouldledge and Kegan Pa-
ul, London, 1973.
Deutscher | Trocki, c. . Agaoglu Yayinevi, 1970.
Girsel S.; «Yasasin Piyasa», Yeni Gindem, Say:; 3,
1984, s. .26. - ‘ : -

6gretim Uyeleri arasinda direnise yol
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Yalan-Kuyruklu Yalan-
Istatistik

Mehmet Genceli

Dr. Mehmet Genceli, U7 iktisat Fakiiltesi Ekonometri
Boliimiinde dogenttir,

istatistiklerin ve istatistik teknikierinin olaylarn
analizinde ve ortaya konan savian desteklemede kul-
lamimas: glinimiizde cok sik rastlanilan bir olgudur.
Bu amacla da iilkemizde ortalamalara, indekslere bas-
vurulmakta, grafikler cizilmekte, kargiagtirmalar ya-
ptimaktadir. Gercekten, bilgi sadlama gérevierine kar-
silik istatistikier haklh ¢ikmak kaygist ve/veya poli-
tik digiince ve cikarlar amaciyla geligigiizel kulianil-
makta ve Benjamin Disraeli’'nin tanimina uygun oia-
rak lcinci bir yalan tiirini ociugturmaktadiriar,

istatistiklerin kuilamimasinda en biyiik yaniima
da cak kez kargilagtirmqiarda ortaya cikmakta, bi-
lerek veya bilmeyerek gl:[ma ile armut toplanmakta-
dir. Kamuoyunun c¢ok duyarh oldugu gelir vergisi ve
gelir vergisi dilimlerine iligkin resmi actklamalar
gercekleri yansitmoktan uzaktir. Bu bakimdan Ista-
tistik ile nasil yanilgiya digildigini gostermek aci-
sindan gelir vergisi érnedini almay) yegledim.

Turkiye’de geiir vergisi, T, gelirin, Y’'nin artan
bir fonksiyonudur : )

T =f(Y); (dT/dY) > 0

Konuya iligkin bitiin istatistikler ve kargilagtir-
malar da yukandaki fonksiyonel iligkive dayanmak-
tadir.

Ancak, yukardaki iligkinin bitiin miikellefler icin
kabul edilmesi ve vergi yikii dagilimlarinda kullaml-
masi sanirnm hataldir, ¢iinkii yukaridaki fonksiyonel
iliski sadece ucretli ve maagh kesim icin gecerli olup
beyanname verenler acisindan yeterli degildir.

Beyannameli mikellefier i¢in, i faiz haddini, t za-
mani gostermek (zere,

Tb=g(v. i, t)i Tby > 0; Tbi < 0; be<0

ifadesi daha dogrudur,

Bu nedenle kimin ne oranda ve ne kadar ver-
gi verdidi biiinmek ve karsilagtirma yapiimak Istenl-
liyorsa | ve t de analiz kapsamina ahnmalidit.

Boylece maag ve ucretliler icin de

Te=f L1 Ty >0 Ty >0 T >0

yazilarak bu kesimin o6dedigi, beyannameli miikellef
cinsinden vergi oran ve miktari butunabilir.

Faiz hadleri ile zamanin etkisl gdéz &nine alin-
diginda, Gcretli kesim aym vergi dilimindeki beyan-
nameli mikelleflere gére % 43,76 daha fazla vergi
ddemektedir.




Bu hesaplamalar icin asagidaki varsayimlardan
hareket edilmistir :

1) Rasyonel davranan miikellef icin asadidaki
faiz hadleri s6z konusudur : ’

"TABLO : 1

Faiz Hadleri: %

Biray Uc ay

ihbarli ihbarl
1.1.-13.5.1984 —_ 48
14.5.-10.8.1984 35 52
11.8.1984 35 53

2) 1984 yilina iligkin gelir icin vergiler Mart, Ha-
ziran ve Eylil 1985 tarihlerinde Gdenmektedir.
3) Gelir aylara esit olarak dagimaktadir.

Ayniyla vaki...

4) 1985 Eylill ayina kadar faiz hadleri degigme-
mektedir. T = f(Y) iligkisine gore 120.000 TL yillik
vergi 6deyen bir ucretli, T, =g (V.it} illgskisine gdre
aslinda 172512 TL olarak 52512 TL, 300.000 TL ode-
yen ise 431280 TL olarak 131280 TL daha fazla &de-
mektedir.

"~ lsin ikinci bir yénii daha vardir. $u anda pi-
yasa ayhk faiz haddi % 5-7 civarindadir. Buna go-
re de fark aslinda hesaplanandan daha da bilylktir.

Tabiatiyla analizde eksik olan vergi iadeleridir.
Bununla beraber bu nokta aradaki farki kapatmak-
tan cok uzaktir.

Dolayisiyla, vergi yikiniin nasil dagiddidini ve
hangi kesimin ne kadar vergi &dedigini gosteren is-
tatistikler sadece T =f (Y) iliskisine gbre diizen-
lendigi takdirde Disraeli anlaminda birer gésterge ol-
manin otesine gecememektedirler.

VON HAYEK'IN ANAYASA TASARISI

Unlii liberal-muhafazakdr iktisater Friedrich August von Hayek, bir hukuk feyleso-
fu olarak, parti politikasinin demokrasiye hdakim olmasindan ziyadesiyle sikayetcidir.
Ona gore siyasal partilerin, secim kazanmak icin segim stratejilerini bir «cikarlar koa-
lisyonu» temelinde olusturmalari yiiziinden yasama organlari, gercek cogunluk iradesini
yansitmaktan uzaktirlar. Hayek, elestirilerini  yapici onerilerle desteklemekten  geri
durmayan pratik bir disiinir oldugu icin bir de anayasa tasarist hazirlamistir.

Hayek'in buldugu ¢béziim, «kuvvetler ayrihgmmn yeni bir varyantdir. Adi gecen
odretinin gelenekse! anlami, yasama, yiiritme ve yarg erklerinin ayn ellerde toplan-
mast oldugu halde Hayek, yasamanin kendisinin ikiye ayriimasini 6nermektedir. Yasa-
ma Meclisi, «dogru davramis» kurallanmn iyilestirilip degistirilmesiyle ugrasacak, Hi-
kiimet Meclisi ise sadece hikiimet islerine bakacaktir. Sdzgelimi kamu maliyesi ala-
ninda vergi kurallart Yasama Meclisince kararlastinlacak, héasilatin  harcanmasindan
ise Hikimet Meclisi sorumlu olacaktir. Parti politikasinin Yasama Meclisine hdkim ol-
mamasi icin Hayek'in buldugu care sudur: Meclis, kirk bes ile altmis yaslari arasin-
da bulunan temsilcilerden olusacak, bunlar 15 yil siireyle gorev yapacaklar ve kirk
bes yasim bitirenlerce secilecekierdir. Bir baska deyisle, secme ve seciime yasi 45'e
cikanimaktadir. Yeniden seciime yasak olacak, secmenler yalniz bir defa oy kullana-
caklar, bdylece Meclisin bilegimi siirekli olarak degisecektir.

Kaynak: F.A. Hayek, Law, Legislation and Liberty, c. lil, The Political Order of a Free
People; Norman P. Barry, «Re-stating the Liberal Order: Hayek’s Philosophical Eco-
nomics,» Twelve Contemporary Economists, der. J.R. Shackleton ve Gareth Locksley.




ikti Satranc

Gecen sayimizda teknik bir nedenle duyurama-
digimiz, iU iktisat Fakiltesi 4. Geleneksel Satranc
Birinciligi, 22 Ekim . 2 Kasim 1984 tarihleri arasin-
da, Faklite salonlarinda yapildi. [svicre Yontemiyle
9 tur lzerinden yapilan karsilasmalar sonunda, H.
Engin 8 puanla birinci, D. Karaoglu 7 1/2 puanla
ikinci, H.Alaybeyoglu 7 puanla uGclnci  oldular.
Yanisma hakemi, fakilte oyuncularindan C. Goren'di.

Fakllte dekani Sayin Nusret Ekin'in  konusma
siyla acilan oyunlara 79 yarismaci basvurdu, ancak
gerek yer darhdi ve gerekse satrang takimi yeter-
sizligi yuzinden, yarisma, son turda 50 Ogrenci ile
bitirilebildi. Buna karsilik, kiz 6grenci katiliminin, gec-
mis yillara gore daha fazla ve derecelerinin de da-
ha iyi olmasi, sevindirici bir gelisme olarak izlendi.
Dergimizin baskiya verilecedi su giinlerde, iktisat Fa-
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Metin Giimriikgii

kiltesi 2. Bayanlar Satranc Birinciligi dizenlenecegi
ogrenilmistir,

Asagida, Fakllte Gglincisiu H. Alaybeyoglu ile bi-
rinci H. Engin arasindaki maci veriyoruz:

iU iktisat Fakiltesi 4. Satranc Birinciligi, 1984,
H. Alaybeyoglu - H. Engin (Karo-Cann Savunmasi):
1 e4 c6, 2 d4 d5, 3 Ac3 dxed, 4 Axed Ad7, 5 Af3 Af6,
6 Ag3 €6, 7Fd3Vc7,8 ¢3 Fd6, 90-0 0-0, 10 Kel b6,
11 Fgb Fb7, 12 Fxfé Axf6, 13 Aed Axed, 14 Fxed c5,
18 d5 exd5, 16 Fxd5 Kad8, 17 c4 Kd7, 18 Vc2 FxF,
19 coxF Kfd8, 20 Kadl Ff8, 21 Vb3 c4, 22 Vb5 Vc5,
23 Va6 b5, 24 Keb Vb6, 25 Vxb6 axb6, 26 Sfl f6,
22 Kf5 Fcb, 28 a3 g6, 29 Kxfé Kxdb, 30 Kxds Kxd5, 31
Ke6 Kdl+ 32 Kel Kxel, 33 Sxel b4, 34 axb4 Fxb4d+,
35 Sdl Sg7, 36 Sc2 $f6, 37 Ad2 Fxd2, 38 Sxd2 $d5, 39
Sc3 Sdb, 40 g3 Scb esitlik.




YURTTA VE DUNYADA SATRANC

Gectigimiz aylarda. Yunanistan'in Selanik ken-
tinde dizenlenmis Slan 26. Sotrang Olimpiyati'na 88
Ulke katildi. Turkiye bu yarismalarda 34. olarak, bu-
gline degin olimpiyatiarda elde ettigimiz en iyi de-
receye ulasti. C.Yurtseven, F.Oney, T.Yilmaz, S.Soylu,
i.Onat ve S.Atalik’tan kurulu Ulusal Satrang takimi-
miz, oynadidi 14 turda sirasiyla lrak, Fransa, Libya,
Norvec, Sili Malezya, Bengaldes, Meksika, Misir, Po-
lonya, irlanda, Cezayir, Yunanistan ve Paraguay ile
karsilasti. Bu ulkelerden Irak, Libya, Bengaldes,
Meksika, Irlanda, Cezayir ve Paraguay’a karsi (s-
tanlik saglayan ulusal takimimiz, Misir ile de yeni-
semedi.

26. Satrang Ollmply0tl nda, Ulusal Bayan taki-
mimiz ise, 51 lilke arasinda 42. oldu. On li¢ (ilke-
nin takimlanyla yoptigi karsilasmalarda, 5 yenilgi,
3 beraberlik ve 5 yenilgi alan bayan takimimiz; Giil-
sevil Yilmaz, Gilimser Yimaz, Joan Arbil ve Ni-
met Oney’den olusmaktayd:.

L

A.Karpov ile G.Kasparov arasinda 32 magtir sir-
mekte olan Dinya Birinciligi Final  karsilagmasi,
son oyunda Kasparov'un ilk yengisini elde etmesin-

3
PROBLEM

Asagidaki durumda, hamle sirasi kendisinde olan
Beyaz, l¢ homlede mat yapiyor. Cozumi gelecek sa-
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den sonra, 51 Karpov'un ustiinligiyle sirlyor. Kar-
pov’un yeniden dinya birincisi-inini kazanmasi +igin,
sadece bir oyun daha kazanmas: yeterli. Uluslararasi
Satran¢ Federasyonu (FIDE) -~ kurallarina goére, “alti
yengi alan cyuncu birinci ilan edillyor. 31 oyundur
rakibini alt edememis olan geng¢ ve atak depurbv,
elde ettigi bu ilk yengiyle blylk bir moral kazanmig
oldu. Satran¢ yetkeleri, bundan sonraki oyunlarin
daha cekismeli gegmesinin beklendidini séyliyorlar.
Son oyun heniiz elimize gecmedigi icin, asagida
Karpov - Kasparov  kargilasmasinin 31, oyununu ve-
riyoruz.

Vezirgambiti: KASPAROV-KARPOV {oyun 31): 1
Af3 d5, 2 d4 Af6, 3 c4 €6, 4 Ac3 Fe7, 5 Fg5 h6, 6 Fh4
0-0, 7 €3 b6, 8 Kci Fb7, 9 Fe2 Abd7, 10 c4xd5 ebxd5,
11 o-0 ¢5, 12 Va4 a6, 13 d4xc5 b6xc5, 14 Kfd1 Vb6,
15 Vb3 Va7, 16 Fg3 Kad8, 17 Ael d4, 18 e3xd4 c5xd4,
19 Acd Kc8, 20 Kxc8 Kxc8, 21 Fca Kf8, 22Vd3 Fcb6,
23 Fb3 Ae4, 24 Vxd4 Vb7, 25 Fd5 Adf6, 26 Fxc6 Vxc6,
27 b3 Ke8, 28 Vd3 hg, 29 Vc4 Vb7, 30 Af3 Kc8, 31
Ve2 Ag4, 32 Aeb

o 72
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Beyazin 32. Hamlesinden sonra durum.

a

32 ... Axg3, 33 h2xg3, Vb5, 34 Ac4 Ff6, 35 Aaab
Ke8 esitlik.
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Inciler

BECKER : HALI VAKTI YERINDE
AILELERIN DAHA BUYUK ARABA,
DAHA AZ COCUK SAHIBI
OLMALARINA DAIR

Oteki dayanikl tiiketim mailary

'
e
B, B

1o Bebekler
Sekif. 1
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Becker'in kadin ve aqile sorunlarina tut-
tugu g6z kamastirici neoklasik projektér-
den kurtulamayan alanlar arasinda bir nii-
fusbilim konusu sayllagelen dogurganlhk
arastirmalan da var. Becker'in muhakemesi-
ni sdyle 6zetleyebiliriz: Cocuk yetistirme, ana
babay! bir net maliyet altina sokar : giyecek,
yiyecek, egitim gibi. Insanlar buna karsin
cocuk sahibi oluyorlarsa, bu maliyetleri
édiinleyecek bir fayda elde ettikleri igindir.
Cocugun bir net maliyet getirmesi, bir tiike-
tim mal olmasi, kullaniminin zaman icine
yayilmasi ise, bir dayanikli titketim mal ol-
masi anlamina gelir. Su halde sinirh aile
bitcesi iginde bir pay elde etmek icin Oteki
dayanikl titketim mallariyla rekabet edecek-
tir: Daha ¢ok cocuk, daha az miizik seti ya
da daha kiglik ‘bir araba demektir. Cocuk
yapma Kkarariari, ¢ocuklarin «fiyats1 (vazge-
cilen alternatifler cinsinden) ve aile biitgcesi-
nin biylkligi gibi 6gdelerden etkilenecektir.
Sirasi gelmisken belirtelim ki Becker, Fried-
man’in yéntembilim anlayisini benimsemistir:
Varsayimlarin gecerliligi, gercekliklerine de-
gil, aciklama ya da ongérme yeteneklerine
bagitdir.

Yalniz dogurganlik konusunda bir para-
doks s6z konusudur. Tluketim mallar! talebi,
genellikle gelire kosut olarak artar. Oysa
aile biyiikliguniin, gelir duzeyiyle ters oran-
tih oldugunu gbsteren birgok kanit vardir.
Yoksa bebekler, birer diisiik mal midir?!

Becker, tiketici dengesi tahlilini uygula-
yarak gicligii ortadan kaldirir. Ona gore co-
cuk yetistirmenin maliyeti, ana babanin za-
maninin firsat maliyetinin daha yiiksek olu-
sundan 6tirn  yuksek gelirli ailelerde cart-
maktadir. Soldaki sekilde aile butcesindeki
artig, blutce dogrusunun eski konumuna ko-
sut olarak sag-yukarnya kaymasiyla gosteril-
mekte, bdylece bebekler ile oteki dayanikh
titketim mallarinin géreli fiyatlannin  degis-
medigi varsayimi altinda ulagilan yeni den-
ge noktasinda (B:) daha c¢ok bebek  «tuke-



tilmektedir». Buna karsilik akla yakin bir var-
sayimla gelir artisinin, aile dyelerine 6de-
nen Ucretlerdeki artistan kaynaklandig: ka-
bul edildiginde, c¢ocuk yetistirmeye ayrilan
zamanin firsat maliyeti yliikselecek, dolayisiy-
la cocugun goreli fiyat .artacaktir. Sagdaki
sekildeki bitce tahdidi, kendi ekseni cevre-

sinde doner. Aile, ¢ocuk sayisini azaltarak

faydasini azamilestirir. _

Paradoks ¢o6ziilmilg, iktisat teorisi. yeni
bir toplumsal bilim alanini zapt etmistir. Bu
tahlili Grkiiticll, hatta igreng buldugunuzu
mu sdyleyeceksini? Becker, size Sikagolu
meslektagt Stigler ile birlikte yazdig: Dbir
- makalenin bashgiyla cevap verecektir: «De
Gustibus non est Disputandumn».

KAYNAKLAR

G. S. Becker, «<An Economic Analysis of Fertility,»
Demographic and Economic Change in Developed
Countries (National Bureau of Economic Research);
idem ve G.J. Stigler, «De Gustibus non est Dispu-
tandum,» American Economic Review, c. 67, No. 2;
J.R. Shackleton, «Gary S. Becker: the Economist as
Empire-builder,» Twelve Contemporary Economists,
der. idem ve Gareth Locksley.

Oteki dayanikl tilketim malian
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ILANCILIK

can gelsin.
CBS’leyin...

CBS’leyin...

e . dl
Hayatiniza, yuvaniza o

guzellik katin.
CBS’leyin...

Segtiginize

Duvarlara renk gelsin,

Az boyayla cok is yapin.

Siz CBS'yi secin. - .

guclu boya

cbs pazarlama ve boya yatrmi as.

Findik!t, Meclisi Mebusan Caddesi ¢BS |s Hani Tel:143 49 55
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