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inceleme

Ozyonetimde Stratejik
Firma Kararlarini
Etkileyecek Faktorler

Esin Ahmet

Dr. Esin Ahmet, {U iktisat Fakiiltesi dgretim
iiyelerindendir.

1. Ozyonetim ve Ozydnetimde
Firma Ozellikleri

Ozydnetim isletmelerdeki caligma kosul-
lari ile ilgili alternatif stratejilerden biri ola-
rak karsimiza cikmaktadir. Ozyénetimin de-
gisik ekonomik sistemlerde farkh uygulama-
lari bulunmaktadir. Ozydnetimi ekonomide bir
gecis ve degisim stratejisi olarak da tanim-
layabiliriz.

Yapilan arastirmalar bir ekonomide 6z-
yonetime gecisle ilgili olarak uygulanabilir
{ic ana stratejinin bulundugunu belirlemekte-
dir: kamu sektoriinde, 6zel sektérde ve 6z-y6-
netilen bolgesel bir kooperatif veya bir grup
fabrikada gerceklestirilen 6zydnetim. Bu lg¢
ayri sektordeki gecisier «kismi» veya «ted-
rici» olarak nitelendirilmektedir. Kismi gecis-
te diretimie ilgili sosyal iliskiler ekonominin
belirli sektorlerinde degismektedir. Tedrici
geciste ise, degisim siireci uzun bir sireyi
kapsamaktadir (1).

Bu stratejilerden herhangi birinin uygu-
lanmasi isletmenin  yoénetim ve denetiminin
calisanlara devri ile sermayenin milkiyetinin
hangi tarafa ait olacadi sorununu karsimiza
cikarmaktadir. Vanek'e gére calisaniarin yb-
netimi devralmas! &zyénetimin birinci dere-
cede ayirici dzelligini olusturmaktadir. Yine
Vanek'e gore katihimci bir sistemde bitin
caliganlarin «gercek» motivasyonu gerekli
bir kosulu olugturmaktadir (2). Zira ¢alisan-
lar kendi c¢ikarlarini  moksimumiastirmak
amaci ile ¢alisacaklardir. Bunlardan sonra
sermayenin de toplumda deviete veya ka-
muya mi, yoksa 0zel sektdére mi ait olacag
sorusu karsimiza ¢cikmaktadir. Bu konuda Va-
nek katiimci ekonomilerde sermayenin 6zel
sekidre veya kamuya ait olmasinin bir sorun
olusturmayacagini belirtmektedir. Her iki du-
rumda da sermayenin sahibi calisaniar oi-
mayacaktir (3).

Oz-yénetilen firmalarda yénetim ve kont-
rol ile sermayenin miilkiyetinin kime qit olo-
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cagimnin sistem olarak temel ayirict ozellikler
oldugunu kabul edebiliriz. Bu noktadan ha-
reketle 6z-ydnetilen firmanin belirgin 6zellik-
leri . asagidaki gibi siralanabilir:

— Yénetime buitlin galisanlar birer oy
hakkina sahip olarak katilirlar. Yénetim fonk-
siyonu calisanlarca secilmis isletme konseyi,
yonetim kurulu ve yoneticiler tarafindan yui-
ritulir.

— lisletmenin geliri tim giderler éden-
dikten sonra, hissedar olmadiklari halde ¢ali-
sanlar arasinda dagitihr. Firma gelirinin ne
oranda calisanlara dagrtilacag! ve yedek ola-
rak aynlacagt veya nasil harcanacadi cali-
sanlarca birlikte kararlastirilir.

— Sermayenin sahibine kullanilan serma-
ye karsiliginda bir kira veya faiz 6demesi
yapilir. Isletme tarafindan satin alinan aktif-
ler yok edilemez veya satilomaz. Satildig
takdirde ise, elde edilen gelirler yeni aktif-
lerin edinilmesinde kullanilir; tiiketim ama-
ciyla kullanilamaz. Bu aktiflerin satin alin-
masini veya finansmanint saglayan taraflar
kendilerine faiz veya kira seklinde bir kar-
stlik 6dendigi stirece bu aktiflerin ydnetim,
kullanim ve denetimi lizerinde s6z sahibi ola-
mazlar. Sabit aktiflerin mulkiyeti devlete, top-
luma veya Ozel sektdre de ait olabilir.

— lIsletmenin piyasa ekenomisi kosulla-
ri altinda calisacagi varsayiimaktadir.

— Caliganlarn igletmede calisma ve is-
ten ayrilma 6zglrlGgti bulunmaktadir. Firma
diledigini istihdam etmekte veya ise alma-
makta 6zglrdir. Ancak isten atilma konusu
kosullara baglanabilir (4).

Yukaridaki kosullar ve varsayimlar altin-
da mal ve hizmet lretimini gergeklestirecek
olan éz-yonetilen : firmada temel amac cali-
sanlarin herbirinin gelirinin maksimumlastiril-
masidir. Bireylerin karlarinin maksimumlasti-

riimas: olarak adlandirabilecedimiz bu olgu

taraflarin kendi cikarlarint  degerlendirebile-
cek dizeyde bilgi, beceri ve istede sahip ol-
malar gerekliligini de beraberinde getirir. Bu-
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rada, calisanlarin motivasyonu konusu énem
kazanmaktadir. Yine Vanek’'e geri donersek,
0z-yonetilen bir firmanmn agirlikh sosyal 6zel-
likleri dolayisiyla gergcek amact karmasik ve
cok yonluduir. Zira 6z-yénetilen firmada ca-
hganlann igten tatmin derecelerinin saptan-
mastinda maddi gelirleri yaninda, daha fazla
bos zaman, daha rahat bir calisma diizeni,
daha iyi insan iliskileri ve anlayigli bir yéne-
tim gibi scsyal kosullar da énem kazanabilir.
Dolayisiyla 6z-ydnetilen firmada «genis» an-
lamda bir motivasyon séz konusu olacak ve
«gercek» motivasyonun saglanmasi da islet-
menin etkinliginin saglanmasinda gerekli bir
kosul olacaktir (5).

Oz-ydnetilen firmanin yoneticilerinin bu
genis anlamda motivasyonu gerceklestirme-
de karstlasacaklan bir sorun ise, farkll bece-
rilere sahip insanlar arasinda gelirin esit ola-
rak dagitimasi olacaktir.  Yonetimin  farkh
ozelliklere sahip calisanlar arasinda gelirin
esit dagiimasini saglamast ve bireylerin ge-
lirini maksimumlastirirken motivasyonu da
gerceklestirmesi beklenmektedir.

Baska bir sorun da insanlarin her biri-
nin gerceklestirdigi isin kalitesinin Dbirbirine
esit olmamasindan kaynaklanacaktir.

Her ne kadar ¢alisanlann yoénetime ve
kararlara katimalarinin yapacaklarr isin kali-
tesini, etkinligini ve sliresini olumlu yénde et-
kileyecegi varsayilsa da ydnetimin motivas-
yon gorevi bu acidan da gergeklestiriimesi
zor bir amag olacaktir.

Oz-ydénetilen firmada gelirin dagihimi ve
her calisana disecek olan pay, piyasa ko-
sullan ile galisanlarm toplu kararlart ve tu-
tumlarina da badl olacaktir. Dolayisiyla, ca-
hsanlarla ilgili egditim ve yetistirme faaliyet-
leri karar almada etkinligin saglanmasi aci-
sindan gereklilik kazanacaktir.

Yukarida siralanan 6zellikler ve sorunlar
6z-ybnetilen firmada calisanlarin ekonomik ve
sosyal niteliklerinin vurgulanmas gerekliligi-
ne isaret etmektedir. Bu 6zellikler ve sorun-



lardan hareket ederek 6z-yonetilen bir firma-
da stratejik kararlan etkileyecek olan belli-
bash faktdrleri ana hatlari ile siralamaya ¢a-
lisacagiz.

Il. Ozyonetimde Firmada Karar
Almay1 Etkileyecek Faktorler

Oz-ydnetilen firmanin piyasa kosullari al-
tinda faaliyetlerini yiritecegi varsayilmakta-
di. Bu firma herhangi bir kapitalist firmada
oldugu gibi faaliyetleri icin gerekli fonlan
kendi gelirlerinden ayirmak veya dis kaynak-
lardan sadlamak zorundadir. Bu fonlarin
hangi kaynaklardan saglanacagr ve ne sekil-
de kullanilacadi isletmenin stratejistlerine
bagl olacaktir. Oz-ydénetilen firmada strate-
iistler yoneticiler, isletme konseyi veya yo-
netim kurulu clacaktir. Bu karar noktalari
secimle isbasina geldikleri i¢in temsil ettik-
leri caligan cikarlarini onlarin istekleri dog-
rultusunda korumakla éncelikle yiikiimli ola-
caklardir. Stratejistlerin kararlarint herhangi
bir kapitalist firmada cldugu gibi kendi ye-
tenekleri, bilgileri, deneyimleri, kisilikleri ve
yaslari yénlendirecek ve belirleyecektir. Se-
cimle isbasina gelmeleri nedeniyle bu strate-
jistlerin 6zellikleri itibariyle calisanlarin c¢o-
gunlugu dogrultusunda olmalari da dogal-
dir (6).

Diger taraftan 6z-yénetilen firma strate-
jistleri kapitalist bir firmada oldugu gibi is-
letmenin de sirekliligini saglamakla gdrevii
olacaktir. Oz-yénetilen firmanin da rasyonel-
lik ilkesine belirli sinirlar altinda bagl kalma-
st zorunlu olacaktir. Buradaki smirlamalar
caligsanlarin tercihleri clacaktir. Bu tercihler-
de onceligi yapilacak yatinmlarin degerlen-
dirilmesinde sosyal getirinin mi, yoksa her
bireyin 6zel getirisinin mi alacag baska bir
onemli konuyu olusturmaktadir. Zira sosyal
getiri calisanlara dogrudan yarar saglama-
yacak, biitin topluma mal olacak bir getiri-

dir (7). insan genelde kendisinin kontroliin-
de olacak ve kendisine direkt katkisi olacak
somut bir getiriyi tercih etme egilimindedir.
Dolayisiyla, 6zybénetimin «genis» ve «gercek»
motivasyon amacl sosyadl sorumluluk bilinci-
ne ve daha genis bakis acisina sahip bir ¢ca-
lisan kitlesinin olusmasi ile gerceklestirile-
bilecek bir amac¢ olarak godzikmektedir.

Yénetimin firmanin faaliyetlerini yuriitme
ve yeni yatirim projeleriyle ilgili stratejik ka-
rarlarint sinirlayacak ve yonlendirebilecek di-
ger temel degiskenlerin en 6nemlilerini asa-
gidaki gibi siralayabiliriz.

— Calisanlarin isletmede ¢alismayi plan-
ladiklari siire: Bu siirenin herhangi bir neden-
le kisa olmasi kisa vadeli kisisel cikarlarin
tercihleri etkilemesi sonucunu vyaratacaktir.
Uzun bir sire ayni  firmada calisan  insan
uzun donemli ve sosyal getirinin de hesaba
katildigr stratejik kararlart destekleme egili-
minde olabilir (8).

— Caligsanin kendisi icin hesapladigi is-
konto orani: Calisanlarin cahgmalart karsili-
ginda ve yapilacak yatinmlar karsihidinda el-
de etmeyi bekledikleri getiri oranini temsil
etmektedir. ,

— Firmada toplam calisan sayisi: Bu
sayl elde edilecek getirinin bolisimiinde bi-
reylere disecek tutari dogrudan etkileyecek-
tir.

— Yatinmin gerceklesmesi anmnda fir-
mada beklenen toplam calisan sayisi.

— Yatirimdan beklenen dagitilabilir ge-
lirin blyUkiGgd.

— Yatinm projesinin  gerceklestirilmesi
icin firma icinden tahsis edilecek olan fon-
larin toplami: Bu fonlar cal:sanlara kisa va-
dede dagitiimak yerine uzun dénemde getiri
saglayacagi icin terclh siralamasint  etkile-
yecektir.

— Yeni alinacak sabit aktifler igin ayri-
labilecek amortisman oranlari: Amortisman-
lar firmanin bilancosunu ve dolayistyla dagi-
tilabilecek gelirleri dogrudan etkileyecektir.



— Dig finansman orani, maliyeti ve su-
resi.

— Toplam dagitilabilir gelirde beklenen
degisim (9).

Bu degiskenlerin hepsi sermayenin muil-
kiyetinin kime ait olduguna goére de kararla-
ra farkh bir etki yapacaktir.

Yukaridaki degiskenler ve sermaye miil-
kiyetinin ait oldugu tarafin isletme disinda ol-
mas! strateji kararlarini belirli dogrultularda
etkileyebilecektir. Bu konudaki genel egilim-
ler yapilacak yatinmlarin dis kaynaklardan
finansmanina yatkinlik; sosyal alternatif ma-
liyeti optimumun altinda olan yatirimlara agir-
ik verme; fazla yatirrm yapmamak ve uzun
vadeli yatinmlara girmeme seklinde 6zetle-
nebilir (10). Yénetimin bu degiskenlerin agir-
Iiklar ve sinirlamalar ¢cercevesinde farklilik-
lar yaratacak, sosyal getirisi yiksek yatinm-
lara yénelmesi sosyal sorumluluk sorunu ola-
caktir.

Diger taraftan sermayenin miilkiyetinin
isletme dis1 taraflara ait olmasi  o6zellikle
leasing sisteminin uygulanmas ile etkinlik
kazanabilir. Leasing yoluyla sabit aktif kul-
lamimi igletmenin kredi sistemi ile satin ala-
bileceginin Uzerinde bir yatirmmi ve (retimi
gerceklestirmesini saglayacaktir. Aym  za-
manda leasing sistemi daha dlsik bir ma-
liyete de sahip olacak ve yonetime daha 6z-
gur karar alma olanagini verecektir (11).

Ozydnetimin calisanlann refahi icin bir
gecis stratejisi oldugu varsayimindan hare-
ket edersek, uzun vadede bu stratejiyi etkile-
yecek kritik faktdr yine calisanlann kendileri
olacaktir.
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Inceleme

Sendikaciligimiz Belini
Dogrulturken Calisanlari
Yonetime Katmak Igin
de Ugras Vermeli

Kenan Bulutoglu

Eski isletmeler bakani Dr. Kenan Bulutoglu, iU
Iktisat Fakiiltesi ile Bogazigi Universitesinde
profesorliik yapti. Yayinlar arasinda Emniyeti
Suiistimal Ciiriimleri (1954) ile Para ve Insan (1984)
var.,

1985 Turkiye'sinde isc¢inin ybénetime ka-
tilmasini ve dzydnetimi tartismak belki kimi-
lerine gére mevsimsiz bir ugras. Daha sen-
dika 6zglrlGgini tam kazanamamig olan bir
toplumda, bu sorunlar lGzerinde kafa yormak
faydasizdir, diyebilirler. Ama gercekten de
oyle mi? Bana kalirsa, ¢alisanlarin isyeri yo-
netimine katiimasi ve ondan da 6te 6zydne-
tim bugiin dunyanin kapitalist ve sosyalist
toplumlarinda ne kadar o6nemliyse Turkiye
icin de en az o kadar énemlidir.

Sendikacihgimizin Eksik Boyutu :
isyeri Calisanlarinin Sesi

Buglin dizleri lzerinde tekrar do§rulma-
ya calisan Tirk sendikaciligi bir yol ayrimin-
da. Yeniden filizlenirken gecmisin kisirlikla-
rindan sakinmalidir. Ne var ki sendikacilari-
miz is¢i hareketini ite kaka altmislarin ve he-
le yetmislerin o ¢tkmaz yoluna tekrar sok-
ma cabasindalar. Bu yolun c¢ikmazlarini,
tehlikeli dénemeglerini  toplumca yasadik.
Ama ara rejim iktidari gegmisin olumsuz de-
neyiminden ders alip iscilere yeni hak ara-
ma yollari agmayi denemedi. Eski dlizeni ko-
rudu; sadece geleneksel sendikaciliga sinir-
lar koymakla ve bu yolun kendince ‘asiri-
lar'mi saf disi  birakmakla yetindi. Ayakta
kalmalarina izin verdigi sendikalar da, ken-
dilerine verilenle yetinirken, rakiplerinin saf
digi birakilmasina da icin icin sevindiler,

Tirkiye'de altmislarin ve hele yetmislerin
sendikaciligi «ben hiikiimete yakinim, daha
fazla alinm; ben kapitalizme karsiyim, sdke
s6ke koparirnmy iddialari icindeydi. iktidarla-
ra yakin olmayi meslek edinmis sendikacilik

kamu isyerlerinde yuvalanmist;; bundan al-

digi glicle 6zel kesime yayilmaya ¢alisiyordu.
Sermayeye karsi olan ise, sermaye yogdun
6zel isyerlerine yerlesmisti; aldigi yiksek
tcret artislarini daha kiiciik ve emek yogun
isyerlerinde de kabul ettirmeye calisiyor, bu-
nu ddeyemedidi icin kapanan isyerlerinden
hic gocunmuyordu. Her iki sendikacilik da
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ye kaydetmek, yetki almak, grev uygulat-
mak i¢in, Uye olan ve olmayan isgilere sid-
det ve tehditle baski yapmaktan gekinmiyor-
du. Birinin sermaye yogun, blylk isyerlerin-
den kopardigi Ucret artiglart karlardan ¢ok
Urln fiyatlarina yapilan zamlardan &deniyor,
digerinin kamu igyerlerinden aldig: tcret ar-
tislar ise butceden ya da enflasyonla fiyat
artislarindan karsilaniyordu. Boylece, ikisi
de Ucret zamlarini biiyik 6lciide halka fa-
tura ediyordu.

Toplusézlegsmelerde (cretler daha g¢ok
yUksek lcret ddeyebilen bilyiik ve sermaye
yogun isletmelerin 6deme gliciine gére sap-
tandigindan kiiclk isyerleri zor durumda ka-
liyor, bazilan kapaniyor, bu yizden de bazi-
lan parcalanarak yeralti kesimine (aile is-
letmeleri halindeki vergisiz, sendikasiz kesi-
me) itiliyordu. Tlrkiye gibi sanayilesmenin
itk agsamalarinda olan bir {ilkede, isyerierinin
yasal sendikali blylk igyerleri ile vergi, si-
gorta ve sendikadan kacan yeralt isyerleri-
ne bélinmesi, firmalarin biiylimesini engelie-
mekte, gelismeyi yavaslatmaktaydi (bu sa-
kincalari 1980’de yayinlanan Bunalim ve Ci-
kig ad!i kitabimda anlatmistim. s. 186-193).

isyerlerinde iscilere édenen icretlerin
genis sektérler icin saptanmastnin bir baska
sakincas! da, isyerlerinde verimli ve uzman
isci ile duz igci Ucreti arasindaki farkin
azalmasidir., Sendika daha ¢ok Gyelerinin oy-
larint disiindigl icin, zamlar yaygin ve esit-
likci yapmayr amaglar. Oyleki zamlar diiz is-
cilere (rekabet piyasasina kiyasla) blylk
rantlar saglarken, nitelikli uzman iscilerin is-
yerinden ayrilmalarina sebep olacak kadar
dusiik kahr. Ucretlerin isci verimliligi ile bag
kopar; toplusozlesme, uzman ve nitelikli is-
cilerin licretlerinden siradan iscilere gelir ak-
taran bir iglev gorir.

Bu sakincalar karsisinda, sendikalarin
toplusdzlesmelerde saptayacaklari Ucretler
ve calisma kosullart elden geldigince farkli
durumdaki isyerlerinin gergeklerine uyum
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saglayacak esneklikte olmalidir. Bunun igin
toplusézlesmeler, daha cok hayat pahaliligi
gostergesine gore, Ucretlerin gercek satin
alma glclinii yitirmemesini saglamay! amag-
lamali, gergcek Ucret artiglart  (enflasyonu
asan Ucret artiglan) ise, her igyerinde verim
artiglarina, iscilerin basarilarina gére ayar-
lanmalidir.

Bu amaclari  gergeklestirebilmek igin
toplusozlesmelerin  sendikalarca gorisilup
bagd'anan kismi, elden geldigince, tim sektbre
uygulanabilir bir genellikte olmali, ayrintilara
inmemeli, sadece fiyat artislarini karsilaya-
cak taban Ucret artislarini saptamakla yetin-
meli. Boyle yapildigt zaman, her isyeri cer-
ceve-toplusézlesmeyi kendi Ucretlilerine uy-
gularken, iscilerle gorusmek, onlar isyeri ve-
rim artisina ortak etmek firsati bulur. Boyle-
ce, ulusal sendikalarin is¢ci haklarini savun-
ma islevini, her isyerinde calisanlarin arala-
rindan sectikleri temsilciler tamamiar. Bu ikin-
ci galismada «isginin verimine goére daha
fazla Gcret almasi», uzman iscilerin piyasa
rekabetine goére dislk {icret almalarnin én-
lenmesi amaglar gerceklesebilir. iste bu ikin-
ci cercevede, Ucretlerin igyerine uyumunu
saglama, iscinin yonetime ve sorumluluga ka-
tilmasinin bir baslangicl, bir hareket noktasi
olabilir.

iscilerin bir yandan isyeri disinda sendi-
kalara, bir yandan da isyeri icinde yonetime
katilmak (zere orgitlenmeleri, gecmiste ya.
sadigimiz, sermaye bloku ile {icretlileri tem-
sil eden sendika blokunun catismasi ve is-
yerleri gergeklerinin ve ozelliklerinin arada
eriyip gitmesi sakincasini azaltir. Ayrica, sen-
dikalar tek tek isyerleri ile toplusdzlegsme
pazarhiklarina girmek kilfetinden de kurtaril-
mis olur. Genel olarak, ekonominin gidisi, {ic-
retlilerin Uretimden alacaklari pay, fiyat artig-
larini karsilayacak Ucret diizeyi ve ¢ahsma
saatleri gibi politika konulan izerinde duru-
lur; igveren ile calisan kisilerin temsilcileri
arasindaki isyeri sdzlesmeleri ise bu cergeve



anlasmasini isyerine uygular.

*
* X

KiT’lerde Yénetime
Katilma ve Is Bankasi Modeli

Gecen yil Basbakan Turgut Ozal'in KiT’
lerin iscilere devredilecedinden bahsetmesi
kamu kesiminde igginin yénetimi deneyimine
gecilecegi zannini uyandirdi. Saninm Turgut
Ozal'in niyeti 6zellestirmek istedigi KiT’lere
alict bulamayacagindan korktugu icin ticret-
lerinden kesinti yapip bu hisseleri zorla igci-
lere devretmek niyetinden oteye gitmiyordu.
Isciler, tipki halka 1960'ta verilen tasarruf
bonolarinda cldugu gibi, bunlan yok paha-
sina elden c¢ikaracak, sonunda KiT’ler 6zel
kesimde gigcli ellere gececektir. Bunun be-
nim sorumluluk aldiim hitkkiimette tasarla-
digim iscinin y6netime katilmas) modeli ile
uzak yakin bir benzerligi yoktur. KiT'lerde
iscilerin igyerlerinde y&netime katilmasi ka-
rarnamesi imzaya aciimis, fakat bir bakanin
imzalamamasi yiiziinden vyiririige konama-
misti. Bunun ayrintilart Bunalm ve Cikis’ta,
Fasil 4de aniatihyor.

KiT'ler icin diisiindigiim, fakat imzaya
acmadi§im bir tasan da is Bankas! formiili
idi. Her KiT iginde isciler icin bir emeklilik
kidem tazminati sandigr kurulmah, bunlar isci
ucretierinden yapilacak kesintilerle beslen-
meli, bu birikimler ile o isyerinin hisse se-
netleri satin alinmaii. Béylece, isciler ¢aligtik-
lan yerin Ugte birden fazla payina sahip ol-
dukiarn zaman, artik igyerinin  basarnisinda
kendi ¢ikarlar oldugunu bilirler ve daha ¢ok
calismaya, savurganhdi Gnlemeye, verimi ar-
tirmaya ézendirilmis olurlar. ikin is Bankasi-
nin  gerceklestirdigi bu 6zyénetim modeli,
bugiin Turk Ticaret Bankasinda da yirirlik-
tedir. Bu model sandik &demeleri ile isgilerin
calismalarinin édillendirilmesi arasinda da-
ha da siki bir bag kurulurak gelistirilebilir.

*
*x *

Oz-Yonetilen isletmelerde
Profesyonel Yoneticiler

Gecenlerde ydnetici arkadaslarimin ka-
tildig1 bir sohbet toplantisinda 6zel kesim
patronlarinin héié profesyonel yoéneticiyi ic-
lerine sindiremedikleri, asil yénetici olarak
kendilerini goérdikleri, profesyonelleri daha
cok vitrin dizenlemek ve resmi mercilerle
clan iliskilerde 6ne siirmek igin tuttuklar di-
le getirildi. Orada bir animi anlattim ve is-
cilerin ydnettikleri fabrikalarda profesyonel
y8neticilere daha fozla deger verildigini be-
lirttim.

1978'de bir = toplantiya katilmak (izere
Maita'ya gitmistim. Malta ylz yildan fazla zo-
man Ingiliz imparatorlugunun Akdeniz'deki
iissi olmug bir adayd:. iscilerin blyiik kismi
ingiliz savas gemilerine hizmet islerinde ¢ali-
siyordu. Derken sosyalist Don Mintoff iktida-
ra geldi ve tarafsiziik politikasi geregi ingiliz-
lerin adadan hemen ayrilmasini istedi. Savas
gemileri ayrihinca, devlet elindeki tersaneler
bos kalms ve hazineye yuk olmustu. Sosya-
list hilkiimet ise ¢are olarak bu tersanelerde
isci ydnetimini baslatmisti, Ziyaret progra-
mim vyapildiginda bunlarin yéneticilerini gér-
mek istedigimi sdyledim; tersaneye bir ziyaret
diizenlendi.

isyerinde bizi yonetim kurulu baskani
olan isci temsilcisi ile tersanelerin genel mi-
dirii karsiladilar. isci temsilcisi, unvani daha
yiksek oldugu halde, pek lafa karigsmiyor,
tersane diizenini hep genel midir acikliyor-
du; hem de tam yetkiyle konusarak. Genel
midire iscilerin kendisine cesitli isteklerie
y6netim etkinligini azaltici baskilar yapip yap-
madiklarini, Ucretleri dlglslizce artirmaya
kalkisip kalkismadiklarini sordum..Genel Mi-
dir iscilerin kesinlikle bundan sakindiklariny,
yonetim disiplinine ¢cok saygili olduklarini be-
lirtti. ,

Ertesi giin Don Mintoff beni kirdaki evine,
protokol disi bir 6dle yemegine cagdirdi. Sort-
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la karsiladi beni ve dilesi ile sofraya oturduk;
servisi kendisi yapti. Bir ara tersansyi ziya-
ret ettigimi, iscilerin ydonetimine ragmen, ter-
sanenin disiplinli, genel midiiriin etkin oldu-
gunu gordigdumi sdyledim. Bunu nasil basar-
diniz? diye sordum.

Don Mintoff: «Kolay olmadi» dedi. «Ter-
saneyi millilestirdikten sonra, iscilerin cret-
lerindeki artislar ve siparislerin azalmasi yii-
ziinden tersane zarar ediyordu. Tersane dev-
letin kiicik butcesi lzerinde biiylik yik ol-
mustu. Kalktim, bir giin tersaneye gittim, is-
cileri topladim, bir vingin tizerine ctkarak bun-
dan bdyle tersaneyi sizler ydneteceksiniz,
dedim. Kar da sizin, zarar da! O giinden son-
ra Ucretlere zam talepleri kesildi, fazla isci
caligstirmalart énlendi. Tersane hizmetleri dy-
lesine ucuz ve etkin yapiimaya baslandi ki,
bakima giren gemilerin sayisi hizla arttl. So-
nunda kdra gectiler».

Yugoslavya'da katddigim 6zydnetim top-
lantilarinda da iscilerin en iyi yoneticileri ge-
tirip cahstirmakta birbirleri ile yaristiklarini
bircok konusmac! dile getirmisti. Bu sdéyle-
diklerim &zydnetimin her derde deva ilac ol-
dugu anlamina gelmiyor elbet. Ancak, 6zy6-
netimde isciler, eve gétiirecekleri ticretin, her
seyden 6nce kendi basarilarina bagh oldugu
kafalarina dank ettigi icin, hem daha cok
calisiyorlar, hem de birbirlerinin kaytarictl-
gini énllyorlar. En etkin ydneticileri arayip iyi
tcretlerle fabrikalarina kazandirmaya calisi-
yorlar; yoneticinin kurdugu diizene saygili
oluyorlar. isveren olarak emekciler, profes-
yonel ydneticileri isbasina getirmede, serma-
vedar patronlardan daah istekli oluyorlar. Ka-
pitalist diizenin iktisat kuraminda yiz yil én-
ce ayrilmis olmasina ragmen, sermayedarlik
ve yoneticilik islevieri en ileri kapitalist top-
lumlarda bile hdla ic ice sirliyor.

Bugiin kapitalist dizende sermaye (ve
onun sahibi patron) is¢lyi kiraliyor ve ise ko-
yuyor. Ne ki calisanlarin sermayeyi kirala-
yIp (isyerini) ydnetmesi olayi da gittikce daha
s:k yasaniyor ve dahast basarli oluyor. Us-
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telik en elverissiz kosullarda Clinki iscilerin
isyerini kiralamalan daha ¢ok isyerinin itla-
sindan scnra, yani kapanmasindan sonra
gerceklesiyor. islerini yitirmek istemeyen is-
ciler fabrikay: iflas masasindan kiralayip uc-
retlerinden fedakdrlik pahasina isletiyorlar ve
de yasatiyorlar. Amerika'da son durgunluk
déneminde isci yonetimine giren igyerleri sa-
yisi hizla artti. Tirkiye'de de Istanbul'da bir
sargl bezi fabrikasinda isciler fabrikay: iflas
masasindan alip islettiler.

Sosyalist diizende isyerlerinin birokratik
merkezi yonetim yerine iscilerce yodnetilmesi
modeli yayginlasiyor. Yugoslavya’dan sonra
simdi  Macaristan isyerlerine daha fazla
Gzerklik taniyarak, piyasaya agirhk vererek
bu yonde bir politikay! basari ile uyguluyor.
Egder cidirindan ¢cikmamis olsaydi, Polonya’da
Dayanisma hareketinin varacagi yénetim mo-
deli de Yugoslav deneyimine benzeyecekti.

iscinin yénetime katiimasi, calisma ile
onun odulli arasindaki iligkiyi gliclendirme
yontemlerinden biridir. Bireyci toplumlarda
herkes ektigini bicer., Ama sanayi toplumia-
rinda, isyerlerinde ¢cok sayida ¢alisan vardir
ve Gretimin getirdigi geliri bu kisiler paylasir.
Paylasim kurallar kisilerin {iretime katkilarin-
dan uzaklastigi él¢liide, haksizlik artar ve ise
ilgi azalr, kaytaricilik yayginlasir, etkinlik di-
ser. Kapitalizmde ig¢inin dretiminden serma-
yeye astri bir pay koparilmasi ya da licretle-
rin basari ile pek ilgisi olmayan, herkese esit
artiglar getiren, isyerinde c¢calismayan  bii-
rokrat sendikacilarin bagladidi toplusézles-
melerle belirlenmesi, iscinin Uretime kat-
kisinin ¢ok azini evine gotiirmesine, sonunda
isine yabancilasmasina sebep olur. Blirokra-
tik merkeziyetci kolektivizmde de iscilerin
odillendiriimesi  katkilarindan blyiik olcide
sapabilir; isciler islerine kapitalizmde oldugu
kadar, hatta belki daha fazla yabancilasabi-
lir. Iscinin isyeri ydnetiminde sdz sahibi ol-
masi konusu, cadimizin en bilyliik demokrasi
hareketidir. isletmecilik ilkelerine aykiri olma-
d- g gibi, ondan gii¢c alan bir harekettir.



Yakit pahall, enerji degerl.

Yakit ve eneriji israfi mutlaka onlenmeli.
[zocam cati, duvar ve borularda, soba ve
radyator arkalarinda en etkili yalitim
saglar, 1s1 kaybim onler. Paranizi cebinizde,
dovizi yurtta tutar.

IZOCAM enerjide tasarruf ,yakatta tasarruf

parada tasarruftur. '

Is1 yaliiminda Izocam kullanin, biyik
tasarruf saglayin. Kendiniz i¢in, iilkemizigin...

IZOCAM

“isida tasarruf”
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Ozyonetimin Sinirhiliklar
Alpaslan Isikli

Dr. Isikli, AU SBF'de profesorlitk yapti; Sendikacilik
ve Siyaset’in (3. B., 1979) yazari, Bir Baska Iktisat'in
(1983) derleyicisidir.

Yugoslav rejim aleyhtarlarindan Milovan
Djilas, 6zyonetimin isim babasinin kendisi ol-
dugunu yazar. Her ne ise, 6zydnetimin, deyim
olarak itk defa 1950 sonrasinda Yugoslavya’
da baslatiimig, genis kapsaml bir uygulamayi
veya sistemi tanimlamak Uizere ortaya atildi-
ginda kusku yoktur.

Bununla birlikte, 6zyénetimin, daha son-
raki dénemlerde baska bazi {lkelerde ger-
ceklestirilmis bulunan degisik bazi uygula-
malari ve dedisik siyasal hareketlerin eylem
programlarinda yer alan belli bazi unsurlan
ifade etmek iizere kullanildigi da gorilmek-
tedir. Ornegdin, Libya'da, Cezayir'de... girisil-
mis olan bazi deneylerin, 6ézy6netim olarak
isimlendirildikleri bilinmektedir. Fransa’da
6zybnetimi kavram ve deyim olarak ilkénce
benimsemis olan kurulus, sosyalist egilimli
sendika konfederasyonu CFDT'dir. Bu gelis-
me, 6zydnetimle ilintili bazi sloganlarin yogun
bir bicimde ortaya atildig: 1968 olaylarindan
iki yil sonra gerceklesmistir. Bu gelismeye
kosut olarak, énce PSU (Birlesik Sosyalist
Parti) ve daha sonra 1972'de Fransiz Sos-
yalist Partisi, 6zydnetimi programina almis-
tir.

Ayrica, bazi 6nemli siyasal partiler
—Ozydnetimi deyim olarak benimsememis
olsalar bile— belli anlamda 6zy®énetimin te-
mel unsurlarin! iceren degisik bazi kavram-
lara, son yillarda, programlarinda belirgin bir
agirlik tanimaktadirlar. Avrupa kominizmine
dahil partilerde bu durum, «demokratik mer-
keziyetcilik» veya «sosyalist demokrasi» gi-
bi kavramlar cergevesinde goézlemlenmekte-
dir. Ote yandan, ingiliz isci Partisi ile TUC’
nin ortak olarak hazirlayip benimsedikleri,
alternatif ekonomik politikalarmin ana haot-
larini iceren programda, «endiistriyel demok-
rasi» adi altinda énemle vurgulanan kavra-
min, 6zydnetimle belli bazi yénlerden 6zdes-
likler tasidigi s6ylenebilir. (1)

Ozydnetim adi altindaki bazi girisimlerin
ve uygulamalarin —dar bir kapsam iginde de
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olsa— Amerika’da varlk kazandigiin bilin-
mesi, bu kavramin ne kadar degisik anlam-
larda ve cercevelerde algilanarak kullanila-
bildigini gostermek bakimindan onem tasi-
maktadir. (2)

O0zYONETIM VE SOSYALIZM

-Ozydnetimin, Yugoslavya ile sinirh kal-
mayip, Libya'dan ‘Amerika'ya kadar cok de-
disik kosullardaki lilkelerde giindeme gelmis
olmasl, zorunlu olarak sosyalizmle baglantili
veyad sosyalizmin 6zel bir tiri olarak deger-
lendirilmesini olanaksizlastirmaktadir.

"~ Ancak, Yugoslav 6zydnetiminin resmi
kuramcilarinin, kendi 6zydnetimlerini, sosya-
lizmin (belli kogullarda ve belli asamada ger-
ceklesen veya gerceklesmesi gereken) ozel
evrelerinden biri olarak degerlendirdikieri de
bir gercektir. Gercekte, baska bazi doktrin-
lerin temsilcileri gibi, Yugoslav 6zyénetimci-
lerinin de kendi deneylerinin prototipi olarak
gordikleri Paris Komiinii, dzybnetimle sos-
yalizmin butlinlesmesinin somut bir ornegi
olarak tarih sahnesindeki yerini almis bulun-
maktadir.

Ozyénetimin, ayni zamanda sosyalizm
veya sosyalizm cercevesinde bir uygulama
sayilabilmesi icin, bagska bazi kosullarin sag-
lanmig olmasi gerekir. Bu kosullar, 6ncelikle,
toplumda egemen olan miilkiyet bicimiyle ve
siyasal iktidarin yapisiyla ilgili tiirdendir. Or-
nedin, - Amerika’da birkag dretim biriminde
girigilmis olan 6zydnetim denemeleri, topluma
egemen olan miilkiyet ve iktidar yapisinda
degisme sorununu giindeme getirebilecek
kapsam ve nitelikte degildir.

-Buna karsilik, Yukoslav deneyi ile amac-
lanan, bireysel miilkiyetin ve siddetle karsi
ciktiklan «devlet milkiyetinnin yerine, «top-
lumsal milkiyet»in egemen kilinmasidir. Ne
var ki bu amaca ne élciide ulasilabilmis ol-
dudu, tartismali bir sorundur; ve bu konu 6z
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yonetimin simirhliklarinin = énemli bir yéninia
olusturmaktadir.

Tartigmal olan diger bir konu ise 6zy0-
netimsel orgitlenme dizerinde temellenen si-
yasal iktidarin demokratikligi sorunudur.

OZYONETIM VE DEMOKRASI

Ekonomik giiclin belli ellerde toplanma-
sindan dogan sonuclarin demokrasinin igle-
yisini carpiici ve gercekligine golge disii-
riici etkileri bilinen bir sorundur. Bu neden-
le, calisanlarin ve genis anlamda {reticilerin,
iretim Uzerinde ve lrettikleri mal ve hizmet-
lerin kullanimi {izerinde s6z ve karar sahibi
olmalari, yalnizca sosyal adaleti saglamanin
dedgil, fakat ayni zamanda demokrasinin ger-
ceklik ve butiinliikk ‘kazanmasini saglamanin
kaciniimaz geregi olarak da anlam ve énem
tasimaktadir. Bir bakima refah devletiyle,
sosyal devletle ve genel olarak gelir ve ser-
vet dagilimini diizenlemeye yonelik énlemler-
le saglanmak istenen énemli hedeflerden bi-
rinin de bu oldugu sdylenebilir.

Ozyénetim, calisanlan, Gretimin  diizen-
lenmesi ve boliisiim gibi siirecler boyunca,
dogrudan ve baslica karar sahibi konumuna
getirme, dolayisiyla demokrasiye gerceklik
kazandirma acisindan dnemli bir adim olarak
savunulmaktadir.

Bu noktada, 6zydnetimi, belli bir demok-
ratiklesme anlamina geldigi icin sosyalizm-
den uzaklagma olarak géren bakis acisi lize-
rinde durmak gerekebilir. Gergekte, gerek
sosyalizmin ilk kuramcilarinin 6zellikle Paris
Komiinii Gzerine soylediklerinden, gerekse
giinimiizde sosyalizmi herhangi bir resmi
merkezin onaymni kazanma veya belli tarihsel
kosullarin viicut verdigi deneyleri taklit etme
kaygisindan uzak bir bicimde anlama ve uy-
gulama cabalarindan ¢ikan sonug¢, demokra-
siyi sosyalizmin karsiti olarak degil, ayriimaz
parcasi olarak gormeyi zorunlu kilmaktadir.



Bir bagska deyisle, sosyalizm, demokratikies-
tikce sosyalizm olabilir; demokrasiden uzak-
lastikca degil.

Dolayisiyla, &zyonetim  uygulamalari-
nin sosyalizmden uzaklasma anlamina gel-
digi yolundaki gdrusler, olsa olsa, bu uygula-
malarin —iddia edilen aksine— demokrasiye
yeterince gerceklik kazandiramadiklari yolun-
daki gézlemlere dayandinlabildikleri Olciide
hakhlik kazanabilirler.

Yugoslav 6zyonetimi, dnemli bir yéniyle,
parti blrokrasisinin  mutlak egemenligine
kars! bir tepki niteligiyle ortaya cikmustir. Bu
yonde etkin bazi adimlarin atildigi da soyle-
nebilir. Ancak, bu noktada énemli olan so-
run, sarsilan bir egemenligin yerinin ne tir
gucler tarafindan dolduruldugudur. &yle an-
lasiliyor ki Yugoslavya'da ézellikle 1964'ten
itibaren, giderek uluslararasi sermaye ile bi-
tinlesen bir pazar ekonomisine gecilmesiyle
olusan yeni kosullar yeni bir «yeni sinif»in (3)
dogusuna ortam hazirlamgtir. Bu yeni «yeni
sinif», bir yandan dengesiz gelir dagilimi
icinde ayricalik kazanan bbélgelerden kay-
naklanan, 6te yandan, pazar ekonomisi igin-
deki konumlari dolayisiyla avantajli ve dis
ticaret yoluyla uluslararasi sermaye ile bag-
lantil igletmelerin  destedinden yararlanan
teknokrat-ydnetici kesimlerden. olusmakta-
dir.

Giderek parti icinde de egemen olan bu
gucler, siyasal yapi ve isleyisin baslica be-
lirleyicisi olarak iglev goérmektedirler. Pazar
ekonomisinin deger yargilariyla bilingleri bi-
cimlenmis olan bu yeni «yeni sinify, cogu
partizan gelenegi icinde yetismis bulunan ve
ayni zamanda Stalinist ddnemin izlerini tasi-
makta olan eski «yeni sinif»in yerini almak-
tadrr.

Ayrica, belirtmek gerekir ki Yugoslavya’
daki 6zyonetimsel demokrasi, parlamenter
demokrasiden farkh bir temsil esasina da-
yanmakta; bodlge ve isletme esasina dayal
bir tir dogrudan demokrasi benimsenmis bu-

lunmaktadir. Bu tiir bir yapilanmamin, bdl-
geci egilimlerin ve korporatizmin demokra-
siyi carpitici etkilerine acik oldugu - bilin-
mektedir. Ote yandan, Yugoslav toplumu-
nun bu yapilanma icinde cogulculuga yer ta-
nimamasi ve partinin, faaliyetine miisaade
edilen tek ve rakipsiz siyasal glic olarak
—cegsitli kademelerdeki 6zyonetim organla-
rinda yapilan secimlerde ve siyasal hayatin
diger bitiin alanlarinda— genis etkileri olan
bir konumda' bulunmasi, 6zellikle Avrupa ko-
miinizmi taraftarlarinin goziine, bu sistemin
bashca zaafini olugturmaktadir.

OzZYONETIMiI SINIRLAYAN UNSURLAR

Goruldugi tzere, 6zyOnetimi, sosyalizm
ve demokrasi kavramlariyla birlikte dusgiin-
mek icin pek ¢ok neden bulunmaktadir. Do-
layistyla, 6zybnetimin gerceklesme duzeyini
belirleyen unsurlar, ayni zamanda, sosyalizm
ve demokrasi acisindan da {zerinde durui-
masi gereken unsurlar olusturmaktadir.

Daha.énce ortaya konulmus bulunan ol-
dukca genis kapsamli bir ¢calismada, bu un-
surlar «sosyalist 6zydnetimin . gerceklesme
diizeyini belirleyen temel degiskenler» bas-
g1 altinda su lGc grupta ele alinmig bulun-
maktadir: ’

-1 — Uretici giiclerin gelisim diizeyi;
- 2 — ideolojik ‘gelisim diizeyi;

3 — tek lUlkede sosyalizmin sorunlari. (4)

Bu unsurlar, her ne kadar {i¢ ayri grupta
ele alinmigsa da aralarinda yakin iliski ve
etkilesim -bulundugunda kusku yoktur. Bu-
nunla birlikte, gerek Yugoslavya'’nin buylk
bir tilke olmamaktan dogan 6zellikleri, gerek-
se glindim({iz diinyasinda egemen olan ko-
sullar, «tek tlkede sosyalizmin sorunlar»
cercevesinde ele alinabilecek unsurlarin
6nemini 6n plana cikarmis gérinmektedir.

Yugoslavya, 2. Dinya Savasi sonrasi
dénemde, sistemli bir bicimde énce yalniz-
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lida ve ardindan uluslararasi sermayenin - et-
kilerine agtk bir konuma zorlanmistir. Ote
yandan, dunya giderek kic¢lllirken, genelde
hicbir -Ulkenin sorunlarinin tek basina ele
alinmasi olanagi kalmamig; ekonomik, siya-
sal, askeri... acilardan dinyaya egemen olan
belli glic merkezlerinin, tek tek Ulkelerin ka-
derlerinin  belirlenmesindeki - etkileri - 6nem
kazanmistir. ,

Bu ylzden 0&zydnetimin oninde duran
engeller, 6ncelikle ve kacinilimaz olarak sos-
yalizm ve dolayistyia demokrasi acisindan da
s6z konusudur. Bu nedenledir ki Yugoslavya
Ozydnetime gegtikten birkag yil sonra, Sweezy
tarafindan ortaya konulmus bulunan su goéz-
lemlerin, belli bir gercedi yansittigini kabul
etmek kacinilmaz gérunmektedir:

«Tek Ulkede sosyalizm, Sovyetler Birligi'nde
glicliikle mimkiindir; Yugoslavya gibi bir 4l-
kede litopik bir rliyadan daha fazia bir gey
gibi goériinmemektedir.» (5)

OZYONETIM VE ULUSLARARASI SERMAYE

Yugoslavya’'nin son otuz kirk yil boyun-
ca gecirdigi evrim, ginimiz dunyasinin ko-
sullari icinde, tek basina ortaya konulan cesur
bir atilimin, ézyénetim —veya daha genis bir
bakisla demokrasi— diist ile uluslararasi ser-
maye gercedi arasindaki sertivenin canli bir
ornegdini teskil eder.

Yugosiavya'da sosyalizmin  kurulusun-
dan sonra, uluslararasi sermaye ile temas
dogrultusunda beliren ilk gelisme, 1947'de
Marshall plani cercevesinde ilk Amerikan
yardimi énerisinin ortaya atiimasiyla gercek-
legmistir. Tito yodnetimi bu yardim 6nerisini
reddetmistir. Ancak, ertesi yil, 28 Haziran
1948’de Yugoslavya’'nin Kominform’dan atil-
masindan sonra, durum hizla degigmistir. Yil-
lar sonra Hruscev tarafindan yalanianan bir-
takim itham ve iddialara dayandirilan bu atil-
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ma kararini, Yugoslav yonetimini cetin guc-
lUkler ve yalmzhk icine sokan baska bir dizi
gelisme izlemistir. Yugoslav y&netimi Ameri-
kan yardim onerisi karsisinda ancak 1949'a
kadar direnebilmis; boylece, Yugoslavya'daki
uygulamalari derinden etkileyen yeni bir ilig-
kiler adi kurulmaya basglamigtir.

1964'ten itibaren, pazar sosyalizmine ge-
cis adi altinda, piyasa kurallarina islerlik ka-
zandirmaya yonelik bir dizi «reform» uygula-
maya konuimustur. 1967'de alinan bir karar-
la, yabanc! firmalarin 6zyénetim cercevesin-
deki isletmelere % 49,99 oraninda ortak ol-
malarinag olanak taninmistir.  1969'da kabul
edilen bir Anayasa degisikliginin sonucunda
ise, cesitli dlzeylerdeki igletmelerin &6zyo-
netimsel karar organlari, yonetim yetkisini,
anlagma yoluyla, bir bagkasina, bu arada, ya-
banci sermayeye devredebilmektedir.

Tito’'nun oldigu 1980’e 6n gelen yillarda,
«birakiniz yapsinlarci sosyalizmy olarak ni-
telendirilen uygulamalara ve «pazarin ortaya
cikardigi kor gliclerin olumsuzluklari»na kar-
si parti icinde bazi elestiriler dile getirilmeye
baslanmis bulunuyordu. Ozellikle, 1974'te
toplanan 10, kongre ve 1978'de toplanan 11.
kongre Tito'nun da katildigi ve bir bakima
onculiuk ettigi bu tur elestirilerin ileri sirul-
digi ve karar metinlerinde yansidigi bir plat-
form olarak islev gérmustiur. Ancak, artik
donlst olmayan bir yola girildigi giderek da-
ha iyi anlasiimistir.

Bu gelismeler, diinya ekonomik bunali-
minin yansimalarinin etkisiyle daha da hizlo-
narak, 1980'de IMF patentli ekonomik dnlem-
ler poketinin Yugoslavya'ya sokulmasi so-
nucunu getirmistir. Bu 6nlemlerin dozu,
1981'de daha da agirlastiriimistir.

Sonug, IMF kiskacindaki herhangi bir
Uclincii Dinya ulkesinde gorilenden fark-
sizdir:

Yugoslavya, halen, dis bore¢ yuki en yuk-
sek olan Ulkeler arasindadir. Ucretlerde ve
genel olarak gelirlerde belirgin bir kisitlama-



ya gidilmigtir. Reel sosyal hasila artigi diis-
mektedir. Sinai hdasila, 30 yildan beri ilk deta
1982'de dlgmiigtiir. Beklenen ihracat artis
olmamig, ithalatta daralma yoluna  gidilmis-
tir. Faiz haddi, % 64’e kadar yiikseltilmisgtir.
Enflasyon hizi giderek artarak % 63’e ulas-
mistir, Yurt disina gonderilen 1 milyon civa-
rinda igciye ragmen, igsizlik % 13'iin Ustiin-
dedir. (6)

Bu gelismelerin dogal sonucu olan sos-
yal calkantilar, dyle gériiniiyor ki daha cok
etnik sorunlar gériiniimiinde kendisini ortaya
koymaktadir. Basgbakan Bayan Planinc ise
Thatcher’a benzer bir Gslupla «istikrar politi-
kasinin baska bir alternatifi yoktur» bicimin-
de agiklamalar yapmaktadir.

Gecen yilin ortalarinda, uluslararasi ser-
mayenin llke icindeki etkinligini daha da ar-
tiracak bazi adimlar atilmis bulunuyor. Ka-
bul edilen bu yeni diizenlemelere gére, yo-
banci sermaye tim alanlarda yatirm yapa-
bilmekte ve isletmelerin hisselerinin yarisin-
dan fazlasina ortak olabilmektedir. Ayrica,
yabanci yatirimcl, dilerse, iitke icinde elde
ettigi karin tamamini konvertibl doéviz olarak
ilke disina cikarabilecektir. Yabanci serma-
yedar, ortak oldugu veya ¢ogunluguna sahip
oldugu bir igletmenin 6zydnetim organlarina
(isci konseylerine) dogrudan muhatap olmak
veya bu organlarda temsil edilmek durumun-
da degildir. iligkilerini bu organlarin temsilci-
leriyle yuriitebilmektedir. Boyle bir iligkinin,
herhangi bir kapitalist isletmedeki klasik ig¢i-
igsveren iligskisinden farkini anlamak zordur.

Bu durumda, dzyonetim —yalnizca kagit
lizerinde kalmasa bile— uluslararasi-sermaye
tarafindan ve onun ¢tkarlarinin énde gelen
gozeticisi IMF tarafindan kurallari belirlenen
bir sahnede oynanan bir oyun olarak kal-
maya mahkdm edilmis gibi goriinmektedir.

SON BIiRKAC SOz

Gercekten, glinlimiz diinyasinda, bellj

anlomda 6zy6netim acisindan belirleyici et-
kileri gorilen bu kosullarin, genel olarak de-
mokrasilerin kaderini derinden etkileyen bi-
rer unsur olusturduklarinda kugku yoktur. Bu-
nunla birlikte, tek tek llkeler cercevesinde
ortaya konulmus.ve konulan bazi demokra-
tiklesme cabalarinin - tiimiiyle bosuna olduk-
lar1 sonucuna varmak, elbette ki yanhs olur.
Herhalde bu cabalar da olmasaydi, ‘¢ok da-
ha umutsuz bir tablo ile karsilagsmamiz ka-
cinilmaz’ olabilirdi.

Daha demokratik, daha adil ve dolayi-
siyla daha insancil bir gelecedi ummak igin
pek ¢ok hakli neden vardir. Ancak, oyle
goériiniyor ki atilacak adimlarin ve tutulacak
yollarin basariya ulasabilmesi icin, daima
daha yaratici bir cabaya dayandinimig olma-
lari kag¢iniimazdir.

NOTLAR

(1) TUC ve ‘i$ci Partisi Ortak Komitesi, «Ekonomik
Planlama ve Endistriyel Demokrasi,» Bir Baska
iktisat, der. A. Isikh, Alan Yay., Istanbul, 1983,
s, 135-146.

(2) «Towards a fully self-managed industrial sector
in the United States», Administration and Society,
No. 1, Mayis 1975.

(3) Milovan Djilas’in parti biirokrasisinin egemenligini
elestiren ve dilimize de cevirilmis bulunan Unli
kitabi, bu adi tagimaktir,

(4) A. lIsikli, Kuramlar Boyunca Ozyénetim ve Yu-
goslavya Deneyi, Alan Yay., istanbul, 1983, s.
78-86. '

(5) Bkz. «Review of the Month...», Monthly Review,
¢. VII, No. 4, Adustos 1955, s. 113-122.

(6) OECD verilerine bkz.
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Sosyalist Ulkelerde
Isyeri Duzeyinde
Yonetime Katiima

..M. Yavuz Sabuncu

Dr. Yavuz Sabuncu, AU SBF’de dgretim tiyesi ve
Sosyalist Ulkelerde Yonetime Katilma (1985) adh
kitabin yazandir,

Bu yazida yapmak istedigimiz sey, sos-
yalist Ulkelerde isyeri dlizeyinde katiima uy-
gulamalarinin tek tek dékiminu yapmaktan
cok, bu llkelerde igyeri dlzeyinde katiimanin
niteligi ve kapsamini belirleyen bazi yapisal-
ideolojik nedenleri sergilemektir. Bu sergile-
menin tiim sosyalist - Glkelerdeki katilma ku-
rumlarini actklamak gibi bir iddiasi elbette
yoktur. Farkh bir model olusturma savinda-
ki Yugoslavya ile henlz belli bir olgunluga
erismemis sosyalist Ulkeler acisindan bu ¢ok
aciktir. Ancak elimizdeki ipuglan ve yapaca-
gimiz aciklamalar Dogu Avrupa‘'daki sosya-
list tlkeler ve SSCB ag¢isindan 6nemli 6l¢i-
de genelleme niteligi tasiyabilecektir.

Sunu da belirtelim ki, tim degerlendir-
melerimizde hareket noktamiz bir diger «mo-
del»i kendi kavramsal ¢ercevesi icinde ele
almaktir. Bu durumda yapilmasi gereken sey
bu «model»i her tirli «ideolojik» degerlen-
dirmelerin disinda ele almak ve bunu ya-
parken bu alandaki savlari propagandaya
yonelik unsurlar olarak pesinen reddetme-
mektir. (1) o

SOSYALIST ULKELERDE
YONETIME KATILMANIN
KAPSAMI VE NITELIGI

isyerinde yénetime katilma dedigimiz
<aman c¢aliganlara isyeri diizeyinde rol oyna-
ma olanag! veren tim etki bicimlerini kas-
tediyoruz. -Sosyalist ilkelerde bu etki ola-
naginin esas olarak; a) yoénetsel kararlarin
olusturulmasi siirecinde, yani bilgi toplama,
bilgileri degerlendirme, sorunlar saptama ve
¢bziimleri tasarlama ve b) bu kararlarin
gerceklestiriimesi, denetimi ve sonuglarinin
degerlendirilmesi asamalarinda séz konusu
olabilecegi sdylenebilir. (2)

Karar alma asamasinin katiima digi tu-
tulmasinin temel nedeninin ekonomi ve dev-
let y6netimine egemen olan —daha sonra



deginecegimiz— «tek kiginin yonetimi» ilke-
si oldugunu sdyleyebiliriz.

Ote  yandan sosyalist ulkelerde katil-
manin «egitici» -yénil tim katilma diizeyleri
acisindan Onemle vurgulanmaktadir. -Bu du-
rumda katilmanin kendiligindenliginin yerini
partinin katilmay! «ydnlendirmesi» almakta-
dir. Ancak parti bir yandan katilmayi genislet-
mek ve yonlendirmek islevini yiklenirken, 6te
yandan ydnetimin tiim kilit noktalarini da
elinde tutmaktadir. Bu olgunun katilmanin
daha cok danisma, isbirligi ve denetim bigi-
mindeki «es yonli etki» yénlnin adir bas-
masi sonucunu verdigi sdylenebilir. (3)

Sosyalist- litkelerde katilimin  «kitlesel»
bicimde gerceklesmesine atfedilen 6nem, ka-
tilma kurumlarinin genis boyutlu, fakat g6-
rece etkisiz bigimler almasina neden olmak-
tadir. Bu llkelerde katiimanin &rgiitlenisine
iliskin -tim yayinlarda katilmanin genis ‘ca-
pina iligkin niceliksel verilerin 6n plana cika-
riimas! bu anlayisin bir yansimasidir.

SOSYALIST ULKELERDE
ISYERININ KONUMU

Uretim faaliyetinin toplumsal yasamin
belirleyici alani oldugu varsayimindan hare-
ketle, sosyalist {ilkelerde Uretim birimlerine
—daha dogrusu isyeri kolektivitelerine— 6zel
bir 6nem atfedilmektedir. «Vatandaslarin ca-
listigi ve toplumsal iliskilerini bicimlendirdi-
gi» topluluklar olarak degerlendirilen islet-
melere «temel haklarin kullaniimasinda, ki-
sisel cikarlarla toplumsal cikarlann birlesti-
rilmesinde ve ¢ok yoénlil bir toplumsal-siyasal
ve kiiltirel yasamin gerceklestiriimesinde»
dnemli islevler yilkklenmekte ve bunlarin yal-
nizca ekonomik degil, ayni zamanda bir si-
yasal birim niteligi de tasidigi vurgulanmak-
tadir. Gercekten de isyeri kolektivitesinin
toplumsallasma siirecinde dnemli bir rolii
olabilecegi ve calisma siireci icinde olusa-

cak iligki bicimlerinin tiim toplumsal alanla-
ra ve toplumsal ‘iliskilere etki yopocagl var-
sayilmalidir.

Ote yandan partiler, cesitli kurulu$lor ve
bos zamanlara iligkin- hizmetler de isyerleri-
nin yapisina ve dagilimina goére érgiitlenmek-
tedir. Bunun yani sira, isyeri kolektiviteleri-
nin bir butin olarak, 6zellikle yerel diizeyde,
toplumsal-siyasal yasam - iizerinde etkili ol-
mas! da beklenmekte ve istenmektedir. '

Bu nedenle sosyalist dlkelerde - igyeri
diizeyinde yonetime katima kavramsal -cer-
cevesi itibariyle siyasal bir nitelik ta$1r ve
«caliganlarin- Giretim araglarinin gercek  sa-
hipleri olarak davranmalari stirecindeki gelis-
meler dlciisiinde» gerceklesecedi varsayilan
«miilkiyetinin - toplumsallagmasi» hedefinin
«mikro» diizeyini olusturur. (4) :

iSYERI YONETIMININ iLKELERi
a. Tek Kisinin Yonetimi

Sosyalist tilkelerde «demokratik merke-
ziyetgilik» ilkesinin ekonominin ve -devletin
yonetiminde «tek kisinin ydnetimi»ni gerek-
tirdigi goriisii egemendir: (5) Bu ilke Sovyet
ihtilalinin hemen baslarinda {dretimi artirma
gereksiniminden dogmus goériinmektedir.
Lenin «Sovyet Hikiimetinin Acil Gorevieri»
adhi yazisinda ekonomi alaninda «tek kigi-
nin yonetimi»nin uygulanmas.m istemis ve
bunu «makineye dayanan biiylik sanayiin» is-
teri olarak ileri stirmusti. Engels’in «sanayi-
den otoriteyi kaldirmak istemek, bizzat sana-
yii yok etmek demektir» gorigiine - kogut
olan bu &neri, cesitli tartismalar dogurmus
olmakla beraber (6) adirlik kazanmis ve bu-
gline dek isyeri yénetiminin ana ilkesi nite-
ligini korumustur. ‘ '

Bu ilke, karar alma ile kararin hazirlan-
masl asamalarini  kesin olarak birbirinden
ayirmakta ve birinci agamanin’ kolektlf di-

17



zeyde yuritiilmesini, karar almanin ise ~—ki-
gisel sorumluluk ile birlikte— tek kisiye bi-
rakilmasini dngdérmektedir.

Aslinda sorun, devletin ve ekonominin
yonetiminin giderek karmasiklagsmasi sonu-
cu, pek ¢ok sorunun pratikte yalnizca uz-
manlar tarafindan ¢dziilebilir bir teknik ni-
telik kazanmis olmasindan kaynaklanmakta-
dir. Toplumsal yonetimin her alaninda oldu-
Gu gibi, ekonomi alaninda da teknik ¢dziim-
ler gerektiren, dolayisiyla uzmanlara terk
edilmesi gereken sorunlarin artmasi, islet-
meler icinde de hiyerarsik isleyisin giiclen-
mesi ydniinde etki yapmaktadir.

Tek Kkisinin yonetimi ilkesi, planla-
manin aldig! yeni bicimler karsisinda ayri bir
dnem kazanmaktadir. igletme birimlerinin
gorece Ozerklesmesi, vyoneticileri merkezi
planlarin basit uygulayicilari olma konumun-
dan uzaklastirmaktadir. Bu durum igyeri di-
zeyinde katilma mekanizmasinin glclendiril-
mesiyle dengelenmek istenmekte, ama bu
katiima genellikle «es yonli katlma» bigim-
lerini asamamaktadir. Katdma dartasiinin,
bireyin katiimasinin etkililigine genis 6lgclide
bagh olacag distindlirse, danisma ve dene-
tim niteligindeki katilma bicimierinin buna ye-
terince cevap vermeyecegdini sdylemek dogru
olur.

b. Sosyalist Yansma

Sosyalist yarigsmayr bir yonetim ilkesi
olarak ele almamizin nedeni, bu uygulama-
nin sosyalist Ulkeler literatiiriinde iscilerin ig-
yeri ydnetimine katiimalarini éngdren ve tek
kisinin ydnetimini dengelemeye yonelik bir il-
ke olarak degeriendirilmesidir. (7)

Sosyadlist {lkelerde sosyalist yarismaya
verilen énemin ardinda, hi¢ kuskusuz toplum-
sal dretim glclerini miimkiin -0lan en rasyo-
nel bicimde geligtirmenin sistemin en acil
sorunu oldugu goriisii yatmaktadir. Bu g¢er-
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cevede emek uretkenliginin artmasininin top-
lumun maddi ve kiltiirel gereksinimlerinin
daha iyi tatmin edilmesi sonucunu verecedi,
dolayisiyla calisanlarin nesnel ¢ikarlarinin bu
noktada billurlastidl, bu nedenie de emegin
tretkenligini artirmaya yonelik sosyalist ya-
rismanin calisanlarin isletme ici demokratik
faaliyetlerinin  ana bicimi oldugu  belirtil-
mektedir.

Cesitli bicimleri gorillen sosyalist yaris-
manin en basiti, bireysel {iretimi artirmaya
yonelik olanidir. Tipik 6rnegi 1230'larda
SSCB’'de goriillen «Stahanovizm» hareketi
olan bu bireysel diizeyin yani sira, kolektif,
isletme ic¢i, isletmeler arasi ve uluslararasi
dizeyde sosyalist yaris ayrimi yapilmakta-
dir. Toplumsal amaglari devlet plani ile
saptanan ve sendikalar tarafindan érgiitle-
nen sosyalist yarismanin bazi geligkin bigim-
lerinin (isletme diizeyinde var olan ve pla-
nin 6ngérmedidi kaynaklar harekete gecir-
meye yonelik Karsi-Plan Hareketi ya da {ire-
timin drglitlenmesine iliskin onerileri tes-
vik etmeyi amaglayan Yenilikciler Hareketi
gibi) cahsanlara isin drgitlenmesi alaninda
katilma olanag! saglayabilecedi disiiniilebi-
lirse de, sosyalist yarismayi ¢alisanlarin «kit-
lese! katiimlarinin bir araci» olarak gérmek
icin bir dizi ¢ikarsama gerekmektedir. Do-
laysiyla bu alandaki uygulamalari esas ola-
rak uretimi artirma ve {cret farkhlastirma-
sina nesnel bir temel bulma amaci ¢erceve-
sinde dederlendirmek daha dogru olacaktir.

PLANLAMA VE YONETIME KATILMA

Sosyalist llkelerde planlamaya verilen
onemin ardinda, dreticilerin Grinleri Gzerin-
deki egemenliklerini sinirlayan mal iligkileri-
nin ancak ortaklasa tasarlanan bir plan cer-
cevesince astlabilecegi yolundaki temel goé-
ris yatar. Bu anlayis planin kapsamli  ve
merkezi - olmasi sonucunu dogurmaktadir.



Planin kapsami ve niteligi ise, kararlarin han-
gi dizeylerde verilecedini ve dolayisiyla ka-
timanin hangi diizey ve Olglide gerceklese-
bilecegini genig olcide belirlemektedir. Ka-
rar alma dizeyinin Ust kademelere kaydiril-
masi alt kademe birimlerinin kararlara etki-
de bulunma olanaklarini pesinen kisittamaok-
tadir.

Sosyalist lilkelerde planlomanin nosil ol-
masi gerektigine iligkin var olan farkli anla-
yiglarin ardinda, piyasa kategorilerinin plan-
lomada ne élciide kullanilacagi sorunu yati-
yor. Gercekten de bu ulkelerin .ekonomile-
rine «piyasa mantigi» ile «planlama mantigin
nin catigmasi egemendir.

Piyasa kategorilerinin arka plana.atil-
masi anlamina gelen «dogrudan merkeziyet-
¢i» planlama anlayisinin  alternatifi olan ve
«dolayll merkeziyetci» diye adlandirilan plan-
lama anlayigi (8) katilmay: gelistirme agisin-
dan daha elverigli gériinmektedir. Bu anlayis,
esas olarak alt yonetim birimlerine daha
genis hareket olanag saglama ve piyosa
kategorilerinden planloma ve yénetim siire-
cinde daha cok yararlonma ilkesine dayan-
maktadir.

Sosyalist (llkelerdeki gecmis uygulama-
lara bakilinca, piyasa kategorilerinin ikinci
plana atiimasina dayanan planloma yéntem-
lerinin, calisanlarin isyeri dizeyinde yoneti-
me etki olanaklarinin zayiflamasi sonucunu
dogurdugu goriliyor. Kaldi ki, katilma diir-
tisinin oncelikle 6zgil cikarlara bagh ol-
du@u dusundlirse (9), isletmelerin daha ge-
nis hareket alanina sahip olmalannin, katil-
ma dirtlstintg artirict etki  yapabilecedi de
soylenebilir.

Gercekten de sosyalist iilkelerde ekono-
mide dogrudan merkeziyetcilikien uzaklasil-
masi, isletmelerin ve isletme yonetimlerinin
hareket alanlarimin  genislemesini ve isyeri
diizeyindeki katilma kanallarinin gérece glic-
lendirilmesini beraberinde getirmektedir. Boy-
lelikle O6zellikle sendikalarin ve partinin etkili

olduklart - kurullar aracihdiyla yoneticileri
dengeleyici bir giic olusturuimak istenmek-
tedir. SSCB’de ve Alman Demokratik Cum-
huriyetinde «Danisma Konseyleri» yerine da-
ha genis etki olanaklarina sahip «Uretim
Komiteleri»nin kurulmasinin 1962-1963 yilla-
rinda gerceklesmis olmasi, bu dénemde sos-
yalist lilkelerde yiritiulen «Liberman Tartig-
masi» ile yakindan ilgilidir. (10)

SENDIKALAR VE YONETIME KATILMA

Sosyalist - Ulkelerde katilma sorununa
yaklasirken, sendikalarin bu alandaki iglev-
lerinin oncelikle ele alinmasi gerekir. Bu iil-
kelerde calisanlarin cikarlanini yénetim dii-
zeyinde temsil etmek sendikalarin en édnemli
gbrevi kabul edilmektedir. - Sendikalara bu
gorevleri cercevesinde atfedilen islev, devlet
organlannin ydnetsel faaliyetlerine sosyalist
sistemin amaclan dogrultusunda etkide bu-
lunmak ve bu siirec icinde temsil ettikleri
kitleyi yonetim faaliyetinin icine c¢ekmektir.
Bu cercevedeki etkinlikler ile, sendikalarin
temsil ettikleri Kkitlenin ¢ikan ile toplumsal
cikar arasinda bir uyum saglanacagi varsa-
yilmaktadir. (11)

Ancak planlamanin tiim-toplumsal ala-
ni kapsayon bir nitelik tasidigi goz oniinde
tutulursa, sendikalara disen godrevin isyeri
diizeyini asmasi geredi acikca ortaya cikar.
Dolayisiyla, calisanlarin ekonomik ve top-
lumsal cikarlarinin temsil edilebilmesi igin,
oncelikle tiim-toplumsal diizeyde planlama
ve yonetime etkili bir katilimin varhig gerek-
lidir. Ote yandan sosyalist iilkelerde iretime
ve bolisiime iliskin temel kararlarin ve top-
lumsal onceliklerin ana karar merkezlerince
—parti ve devlet— ahndidi da bilinen bir
gercektir. Bu nedenle calisanlanin cikarlari-
nin korunmasi icin esas olarak makro dizey-
de karar alma siirecine kattimanin énemli ol-
dudu aciktir.
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isyeri diizeyinde sendikal katiimaya ge-
lince, bu, merkezi sendika kararlari cerce-
vesinde yonlendirilmekle birlikte, kapsami
esas olarak planlama yéntemleri tarafindan
belirtenmektedir. Biz bu yazida sendikal ka-
tilmanin isyeri dizeyindeki bicimlerini ele
almaktayiz.

Sendikalarin isyeri dlizeyindeki hakiari
acisindan, Alman Demokratik Cumhuriyeti
Orneginde, so6yle bir sistematik sergileme
yapmak mimkiin gériinmektedir: (12)

a. Soézlesme yapma hakki: isyeri
Sendika Yonetimi (ISY) toplu is sdzlesmesi
yani sira, igyeri yonetimi ile Ucretli iznin, is
ve vardiya saatlerinin diizenlenmesine iliskin
sOzlesmeler yapabilir.

b. Bilgi ve hesap isteme hakki: iSY,
yonetimden plan ve toplustziesme sorumlu-
luklarinin yerine getirmesi konularinda bilgi
ve hesap isteyebilir.

c. Oneride bulunma hakki: iSY calis-
ma kosullarinin iyilestirilmesi icin Sneriler
yapabilir, bazi calisanlanin édillendirilmele-
rini Onerebilir, Uretkenligi artirici, isi kolay-
lastirici ve is glivenligini pekistirici dnlemler
isteyebilir.

d. Damsma hakki: isletme planinin
hazirlanmasinda iSY’nin goérisinin alinmasi
zorunludur, Personele iliskin konularda yé-
netici ISY’ne danismak zorundadir.

e. Karara katdma ve onay hakki: Loj-
manlarin tahsisi, is aktinin feshi, isin ya da is-
yerinin degistirilmesi, iscilerin licret grupla-
rinda toplanmasi ISY’nin onayi ile yirirlige
girer. Kiltiirel ve sosyal fonlarin kullanimi
ISY ve yénetim tarafindan birlikte kararlas-
tirihir.

f. Denetim hakki: Toplu is séziesme-
lerinin uygulanmasini, lojman ve kiltiirel-
sosyal binalarin yapimini, saghk ve calisma
kosullarinin iyilestiriimesini denetlemek iSY’
nin yetkilerindendir.

g. Sikayet hakki: ISY, gbdrevierin ye-
rine getirilmemesi, yasalarin ve sendikal hak-
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larin ihlali durumlarinda yoneticilerden he-
sap sorulmasini bir st yoneticiden isteyebi-
lir. isci saghgi ve is guvenligi alaninda gé-
revlerini yerine getirmeyen yoneticilerin ve
devliet organlarinin cezalandiriimasin talep
edebilir.

h. Yonetim hakki: Sendikalarin sosyal
sigortalar1 ydénetmesinin bir yansimasi ola-
rak, isyeri diizeyinde, bu islevi iSY ustlenir.

i. Uzlagmazliklart cozme hakki: Isyeri
diizeyinde is uyusmazliklarini ¢6zmek ijzgre
olusturulan komisyonlarnn yonetiminden ISY
sorumiudur.

i. Orgiittenme hakki: iSY'nin calisan-
larin planlanin  hazirlanmasi ve uygulanma-
st ile isyeri yonetimine katilmalarini sagla-
ma amaciyla, cesitli kurul ve komisyonlar
olusturma ve secimle olusturulan bazi kurul-
larn ydnetme hakki vardir.

*
* *

Son olarak, sosyalist iilkelerde isyeri dii-
zeyinde yonetime katilmanin isleyisinin, sis-
temin makro dlzeyde siyasal iktidar icin re-
kabeti kabul etmeyen niteligiyle yakindan il-
gili oldugunu tekrarlamak isteriz. Genis Ol-
clde bu nedenle sosyalist lilkelerde yOneti-
me katitmanin varligi —hakh olarak— hep
kusku ile karsilanmistir. Ancak unutmamak
gerekir ki, her sistem icin katiimanin islev-
sel bir 6nemi vardir ve yine her sistem icin
katilma ile etkililigin optimal dilizeyde bag-
dasabilecegi bir nokta séz konusudur. (13)
Dolayisiyla su ya da bu diizeyde ve kapsam-
da bir katiimanin varh@ bir sistemin asgari
etkililigi icin gereklidir. Sosyalist Ulkeler de
bunun bir istisnasi degildir.

NOTLAR

(1) Bkz. K. von Beyme, Okonomie und Politik im
Sozialismus, Piper Verlag, Miinchen, 1977, s. 15.
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inceleme

- Kapitalizmde “Yoénetim”
Ne? “Katiima” Ne?

Mustafa Sonmez

M. Sénmez’in “Ozal Ekonomisi ve Grev Hakk:"
baslikli yazis1 240. (Kasim 1984), 24 Ocak Bahsinde
Islerin Yolunda Gitmesine Engel Olan Kim?’ basliklt

yazisi ise 243, (Subat 1985) sayimizda yayimlands,
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«Hintliler, halka gostermek icin karanlik
bir ahira bir fil getirmislerdi. Fili gédrmek ic¢in
o karanlik yere bircok kisi toplanmigt. Fili
karanlikta gdérmenin imkani yoktu; herkes file
el siirmekteydi. Boylece herkes filin bir ye-
rine dokundu; neresine dokunduysa ona gé-
re anladi; fili o cesit anlatmaya basladi. Bu
bakimdan soézleri birbirine aykir oldu: Birisi
dal dedi ona, oblri elif adini takti».

Uzerinde anlasiimasi gitc kavramlar icin
stk stk kullanilan Mevlana’nin bu hikayesi
belki de en cok «yonetime katilma» kavrami
icin gecerli. «Yonetime katilma» deyince Ki-
misi Yugoslavya'nin «bzyonetim»ini,  kimisi
sosyal demokratlarin «endiistriyel demokra-
si» diye tammladiklan seyi, kimisi de «sos-
yalist» (lkelerin uygulamalarini  kastedebil-
mekte...

Bu yazida Uzerinde durulacak «ybnetime
katiima», kapitalist {lkelerde uygulanmasi
onerilen veya uygulanmakta olan «ydnetime
katiimay ile ilgili. Ne anlama geliyor kapita-
lizmde «yonetime katima»? Kimi kez isci
sendikalarinin talebi olarak ortaya cikan, ki-
mi kez de sermayece ya da onlann etkili ol-
duklan hiikimetlerce 6nerilen «ydnetime ka-
tilma»yt nasil dederlendirmeli?

Bu soruyu yanitlamak, kavramin, neyin
karsihdi oldugunu irdelemekten geciyor olma-
Il. «Katilinmasi» istenilen «ydnetim» nasil bir
ybnetim? Katilmaya ne kadar, nereye kadar
izin veriyor? «Katilanlar» neye, ne dlciide ka-
tihyorlar? Bu sorularin yanitini bulmak icin,
soruna caddas kapitalist isletmelerde yone-
timin olusumunun tarihsel geligsimini vermek-
le baslamak yararh olabilir.

ELBIRLIGi, KAPITALIZM
VE YONETENLER

insanhk var oldugundan bu yana doga-
nin Urinlerini kendi gereksinmelerine uygun
bir bicimde ele gecirebilmenin, doda Uzerinde
denetim sadlayip onu ddnustirebilmenin mi-



cadelesi icindedir. insanhi§in bu  amacira
ulagsmast icin giristigi her eylem, énceden
«tasarlanan» bir sire¢ 6zelligindedir. Baska
bir deyisle tasarlama, insam diger yaratiklar-
dan ayirt eden baslica 6zelliktir.  Marx, bir
ar ile mimar arasindaki farki séyle aciklar:
«Oriimeek isini bir dokumaciya benzer sekil-
de gérdugi gibi, an da petegdini yapmada pek
cok mimart utandirir. Ne var ki, en koti mi-
mari en iyi aridan ayiran sey, mimarin yapi-
sini gercekte kurmadan once, onu imgesinde
kurabilmesidir» (1).

insanlik, yine tarihin ilk evrelerinden be-
ri, doga karsisinda etkin olabilmek, onu do-
nusturebilmek igin slirdirdigl ugrasi, cogu
kez birden fazla kiginin katildigi eylemler bi-
ciminde gerceklestirmistir. Cok sayida kisi-
nin bir ve ayni ya da farkli, ama aralarinda
belli bir iliski bulunan siireclerde bir arada
calismalarina «elbirligi yapmak» denir. Elbir-
ligi yaparak is gorme, elbirligi yapan kisiler
arasinda esgudimiin saglanmasini, bu da
yonlendirici bir otoriteyi zorunlu kilmustir.
Marx’'in deyisiyle, «Genis boyutlu her tiirli
ortaklaga emek, bireysel etkinliklerin uyum
icerisinde calismasinin saglanmasi, ayrr ayri
organlarin etkinliklerinden farklilik gdsteren
birlesmis bir organizmanin ¢alismasindan do-
gan genel gorevlerin yerine getirilebilmesi
icin, su ya da bu dlglide yonlendirici bir oto-
riteye gerek duyar. Tek bir kemanci kendi
kendisinin yoéneticisidir, ama orkestra igin
bir sefe gereck vardir» (2).

Dolayistyla, «tasarlaman, celbirligi» ve
elbirliginin gerceklesmesi igin  «yénlendirici
bir otorite» is silirecinin evrensel ve degis-
mez Ozellikleri olarak belirmektedir. Tarih bo-
yunca miicadele, «tasarlama» ve «otoritex-
nin kimler tarafindan kullanilacag izerinde
olmustur, demek yanlis olmayacaktir.

itkel komiinal toplumlarda avlanma,
meyve toplama, vahsi hayvanlara karsi ko-
runma gibi basit elbirligi temeli lizerinde yi-
ritllen faaliyetierde - elbirliginin® «orkestra

Aigi yapamazlar, tek bir yerde

sefliginni yapan kisi ya da kisiler, «gegici»

Ozellikteydiler. Bu toplumlarda: anaerkillik
hdkimdi ve ortak milkiyet s6z konusuyduy,
savas bilinmezdi, avlanma, meyve toplama,
koruma gibi faaliyetleri yonlendirmek .igin
gecici olarak béliinebilen, ama ‘son kertede
herkesce yonetildigi icin kimse tarafindan
ybnetilmeyen bir «esitler birligi» vardi.

Daha sonralar, Uretici gliglerdeki gelis-
me, insana, kendisine gerekenden fazlasini
Uretme yetenegini kazandirinca, bu durum
6zel milkiyetin, silah ve ara¢ yapiminda
kullanilan madenlerden baslayarak silah ve
araclarin kendilerini, hayvan sirilerini ve ko-
leleri kapsayacak bigcimde genislemesine yol
actl. iste bu gelismelerle birlikte ilkel toplu-
mun gegici, gonilli yénlendiricilik faaliyeti
yerini «kalici» bir «orkestra sefligisne birak-
tl. Yaygin baristan siirekli savasa gecisle bir-
likte anaerkil toplumun 'secimli ve “sorumlu
«savas sefi» gérevi giderek egemenlik kazan-
di ve hizmetle yUkimlii oldugu toplumdan
kendisini soyutlayarak onun Ustiinde yer al-
di. Uretimde gereksinilen insan ve hayvan gii-
cliniin savas tutsaklarinin koélelestiriimesi ve
maglup toplumun zenginliklerinin yagmalan-
masl yoluyla elde edildigi, ganimetten aslan
payinin da «savas sefisne kaldigi bir toplum
diizeni basatltk kazandi. :

Temelde boyunduruk ve kulluk iliskileri-
ne dayanan ve kolelik tabani {zerinde yiikse-
len bu dénemin is siirecinde tasarlama ey-

lemi kole sahiplerinin; madenlerde, latifun-

dium’larda, insaatlarda gerceklestirilen. ba-
sit elbirlidinde «orkestra sefligi» ise yine ko6-

-le sahibinin eli kirbach temsilcilerinindi.

Kapitalizmdeki elbirligine gelince: Bura-
da isgiiclinii sermayeye satan «&zgir»-isci-
nin varhigr bir én gerekliliktir. «Genel kural
olarak, isciler bir araya getirilmeksizin elbir-
toplanmalari
elbirliginin zorunlu bir kosuludur. Ucretli is-
ciler, ayni kapitalist tarafindan ayni zaman-
da calistinimadikca ve bunun icin. isglgcleri
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kapitalist tarafindan ayni zamanda  satin
alinmadik¢a elbirligi yapamaziar» (3). Kapi-
talist satin aldigi isglicleri ile sahip oldugu
Uretim araclari arasindaki iligkiyi «tasarlary
ve onlar arasindaki elbirliginin organizatéri
olarak islev gériir. iscilerin kapitalist tarafin-
dan tasarlanip bigimlendirilmis organizmayi
yasatarak gelistirdikleri Uretici gli¢, Ucretsiz
olarak gelisir ve onlari bu kosullarin icerisi-
ne sokan, Uretim araclarinin sahibi ve isgu-
cinlin alicisi olmak sifatiyla bu hakki ken-
dinde bulan kapitaliste ait -olur.

Kapitalist elbirliginde yodnlendirme ve
denetleme igini, baslangicta kapitalist biz-
zat kendisi yaparken, isinin buyumesi, ¢calig-
tirdig1 isci sayisinin artmasiyla o, bu isi bir
«vekilne devreder. Calisan is¢l sayisi ¢ogal-
dikea komuta altindaki iscilerden kurulu or-
du, Marx'in deyimiyle subaylara (yoneticile-
re) ve astsubaylara (ustabasi, posta basi)
gereksinme gosterir ve bunlar isin yapiimasi
s:rasinda kapitalist sinif adina bu orduya
komuta ederler. Denetim ve gozetim isi artik
bunlarin yerlesmis 6zel goérevleridir.

Boylece isletme i¢i isboliminde kapita-
list(ler), yoneticiler, ustabaslar, posta bas-
larn vb.’nden olusan bir otorite kademelen-
mesi meydana gelir. Bu da chiyerarsi» olarak
adlandiniir. Bu yapinin en Ust kademesinde
isletmenin temel amacina iliskin genel politi-
kalar saptanir. Bu temel amag, kdn azami-
lestirmek ve sermaye birikimini hizlandir-
maktir. Bu amacin, ¢agdas kapitalizmde is-
letmelerin temel amaci olmaktan ¢iktid,
«toplumun ihtiyaglarinin gozetilmesi»nin de
amaclar arasina girdigi isletmecilik okulla-
rinda savunulmakta, yeni yetisen «isletmeci-
lerve, isletmeciligin toplumun beklentilerine
yanit verecek sekilde yapilmas: gerektigi
ogiltlenmektedir. Ancak, akademik dusculik-
le nesnel gergekligi koprileyemeyen bu yak-
lasima Marx'in sdyleyecekleri vardir:  «Bu
haliyle, (kapitalist) bir cimrinin salt servet ol-
dugu icin servete tapma tutkusunu paylasir.
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Ama cimrideki yalnizca huy ve yaratiis ha-
lindeki bu tutku kapitalistte, yalmzca cark-
larindan birisi oldugu toplumsal mekanizma-
nin sonucu ve eseridir. Ayrica kapitalist ure-
timin gelismesi, belli bir sanayi koluna yatiri-
lan sermayenin surekli bir sekilde artmasini
zorunlu kilar ve rekabet, kapitalist Uretimin
dzlinde olan yasalari, disaridan gelme zorla-
yicl yasalar olarak tek tek her kapitaliste ka-
bul ettirme durumunda birakir. Sermayesini
koruyabilmesi i¢in, kapitalisti durmadan ser-
mayesini genisletmeye zorlar» (4).

Kar ve sermaye birikimi, - kapitalistin
«var olmak i¢cin savunmak» zorunda oldugu
bir amactir. Bu amaci gerceklestirmek lzere
sirketin sahip oldugu toplumsal kaynaklarin,
uretici glglerin hangi alanlara yéneltilecegi-
ne, nasil kullanilacagina iliskin «amac-karar-
lar» sirketin en Ust kademesinde alinir. Hi-
yerarsinin daha sonra gelen kademelerinde
ise bu amac! gergeklestirmeye uygun nitelik-
te «arac-kararlar» alinabilir. Bu arag-karar-
larin ¢ergevesini de yine «yukaridakiler» be-
lirler. Onlarin tanimladiklari cergevede ba-
sariya ulastirilan her arag¢-karar, amag-kara-
rin hedefine ulagsmasina yardim eder.

Varolusundan beri kapitalist sinif, amag-
kararlari kendisinin saptamasi gerektigini sa-
vunagelmistir. Kapitalist, yine 6teden beri
uretim aracglarini ve genel olarak Uretim glic-
lerini duzenlemek, yonlendirmek fonksiyonu-
nun, toplumsal Uretim igin zorunlu bir fonk-
siyon oldugunu o6ne siurmustir. Yine Uretim
araclarinin  sahibi olarak kendisinin ya da
temsilcisinin  yerine getirdigi  fonksiyonun
zorunlulugunu 6ne siriip bir sinif olarak var-
Iigini mesrulastirmak istemistir. Boylece ka-
pitalistlere goére, toplumsal Uretimin devami
ve artisindan vazgecilemeyecedine godre bi-
rilerinin bu Uretim vyapisint  dlzenlemeleri
gerekir. Bu yoOnlendirme isine «layik» kim-
selerin ise kendileri veya atayacaklari «is-
letmeciler» oldugu iddiasindad:rlar. EGer bu
«hak»ka bir itiraz yoksa isciler de isyerinde



bazi arag-kararlarda belli élciide s6z sahibi
olabilirler. Ornegin toplusdzlesmenin uygu-
lanmasi, bazi calisma kosullarinin dizenlen-
mesiyle ilgili kararlarda temsilcileri aracili-
giyla dertlerini anlatabilir, tartismaya katila-
bilirler. iste bunun adi da «ybnetime katil-
mak» olur.

Kapitalist diinya pratiginde isci  sinifi
temsilcilerinin  kendi toplumsal fonksiyon-
lanyla ilgili arag-kararlarda «danisman» ol-
'maktan Oteye gidemedikleri «yonetime ka-
tilma modelleri», temelde iki bicimde orta-
ya cikmaktadir (5).

1) Yonetici iscillkk modeli: Bu ‘model
isyerinin en ylksek dizeydeki karar organin-
da bir de isci temsilcisinin bulunmasini 8n-
gormektedir. En az 7 kisiden olusan yénetim
kurulunda bir is¢i temsilcisinin higbir yapti-
rim gucunun olmayacagi agiktir. Bu kisi dog-
rudan dogruya toplu pazarliga yetkili sendika
tarafindan veya onun gosterece§i adaylar
arasindan secilmektedir. Dolayisiyla kurulda-
ki isci temsilcisi, sendikasiyla isletme yone-
timi arasinda bir iletisim kanali olmaktan 6te-
ye bir isleve sahip olamamaktadir.

2) Ortak isyeri Komitesi modeli: Ge-
nellikle esit sayida igci ve isveren temsilcile-
rinden olusan ortak isyeri komitesi, yasa em-
ri olmaktan cok, toplu pazarhdin bir diizenle-
mesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ortak isyeri
Komitelerinin llkeden llkeye ayni olan 6zel-
likleri sdyle stralanabilir:

— Ortak isyeri Komiteleri, kural olarak
Uretimin yapildigt fabrika tabaninda orgiit-
lenmekte, beklenmedik anlarda cikabilecek
sorunlarin patlamaya déniismeden, aninda ve
yerinde ¢ozllmesini amac¢lamaktadir.

— Ortak Komitenin gorevi, yetki ve so-
rumluluklan, genellikle toplu is s6zlesmele-
rinde belirlenmektedir.

— Ortak isyeri Komiteleri «danisma»
mercii 6zelligindedir, yaptinm glgcleri yoktur.
Cunkl her ne kadar sayi esitligi ilkesi getiril-
se de komite baskani isveren oldugundan

ve oylarin esitligi haline baskanin oyu iki oy
sayildigindan komiteden «igverenin aleyhine»
bir kararin ¢ikmasi mimkin olmamakta ve
komitedeki isciler sadece fikirlerini sdyleyen
kisiler olarak kalmaktadirlar.

— Komitede, ancak iscinin toplumsal
fonksiyonu ile ilgili (Ucret, izin, sosyal haklar
vb.) kararlar gorusilebilmektedir.

— Sendikalarnin ortak komite lzerindeki
etkilerinin en azda tutulmaya calisiimasi, 6r-
negdin bircok tilkede oldugu gibi ortak komi-
telerdeki isci lyelerin dogrudan dogruya isci-
lerce secilmesi 6ngoérilmustir. Bu durumun
en acik, en bilingli 6rnegdini, isyeri duzeyin-
de sendikal orgiitlenmenin yasak oldugu, ya-
ni «ydnetime katilma» ile sendikal calisma-
nin ayn diizeylerde 6rgutlendigi F. Almanya’
da gormekteyiz. Sendikalar igyerlerinden
uzak tutmak yoluyla birey-isciler Uzerindeki
baskilari artirmanin daha ¢ok mimkiin ola-
cagdr aciktir. :

«KAPITALiZMIN iNCIR YAPRAGI» MI?

Bitin bu degerlendirmelerin 1s1§inda
«yonetime katlma»yr August Bebel'in deyi-
miyle «kapitalizmin incir yapragi» olarak ni-
telemek mimkin. Ancak bu, iscilerin veya
sendikalarinin igyerlerinde bazi kararlara ka-
tilma yoniinde bir talepleri, daha da oteye bir
hedefleri olmamasi gerekir, anlamina mi ge-
liyor? Tam da bunu soéylemek istemiyoruz.
Bu konudaki yaklasimimizi daha net bicimde
ifade edebilmek icin bazi kavramlan agik-
lija kavusturmak yararli: Bunlar, «sinif bilin-
ci» ile «politik bilingy.

Bir iscinin toplumsal lretimin devami igin
kendi fonksiyonunun, yani makinenin uzantisi
durumunda, edilgen, ayrintili  igbdliminin
dar sinirlari icinde kalarak is gérme fonk-
siyonunun siirekli var olacadi sdyleniyor, ka-
bul ediliyor, bunun degismezliginden yola ¢i-
kiliyorsa, bu, «simf bilincindir. Buna karsilik,
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faddeci tarih anlayisi, iscinin «kol emegi»
olarak yerine getirdigi fonksiyonun astlabi-
lecedini, asilmas! gerektigini 6ngdrir. isci si-
nift bugiin yasadigr cok yénli giivensizligin,
guecsizligin, toplumsal lretimde kendisine
uygun gorilen fonksiyondan kaynaklandigint,
nesnel konumu nedeniyle bu yoksullugu yasa-
dig'ni kavrayabilirse, sinif bilincini asip «po-
litik biling» edinmis demektir.

iste «ydnetime katilmarda sorun, hangi

bilincle bu olgunun ele alindigina baghdir.
Yénetime katlmaya sinif bilinciyle yaklasim,
kapitalist sinif agisindan pek de lrkltici de-
gildir. Isci, toplumsal iiretimdeki kol emegi
fonksiyonunun - degismezliginden yola cik-
tiktan sonra bazi
da olur. Hatta kapitalist acisindan bu uygu-
lama, igyerinde yeterli iletisimsizlikten kay-
naklanan sorunlari ortadan kaldirabilecegi
gibi, ydnetime daha «demokratik» bir hava
vererek kurulu dizene taze kan da saglaya-
bitir, Sinif bilinciyle yaklagim, isverene bu
kolayliklari saglamasina  karsilik, iscilere,
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arac-kararlarda yer alsa

hapsolduklart hiicrenin duvariarini tahkim et-
mekten baska bir sey getirmese gerektir.
~Oysa soruna politik bilingle yaklasim,
«ybnetime katilma»ya farkli bir anlam yik-
leyebilir. Politik bilince ulasan isciler icin Ure-
timdeki kol emegi fonksiyonu kader degildir
ve degistirilebilir. Bunu degistirmenin yolu da
hem {retimde hem de yasamin diger alanla-
rinda amac-kararlart dogrudan alabilecek gii-

ce ve etkinlige kavusmaktir. Nihai hedefi bu

sekilde tanimlamak kosuluyla «y®énetime ka-
t'ma», énemli bir demokratik miicadele plat-
formu olabilir. :

NOTLAR

(1) Karl Marx, Kapital, Ciit |, s. 194, Sol Yayinlan,
1977, Ank.

(20 K. Marx, a.g.e.,, s. 345, ahg.

(3, K. Marx, a.g.e.,, s. 344.

(4) K. Marx, a.g.e., s. 609.

(5; Konuyla ilgili aynntili bilgi icin bkz. Dog¢. Dr.
Kurthan Fisek, Yonetime Katlma, s. 104-210,
TODAIE Yayinlari, 1977, Ank.
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) Toplusozlesme
Duzeninde Grev Hakki
ve Cikmazlari

A. Murat Demircioglu

Dr. Demircioglu, Uludag Universitesi Iktisadi ve
Idari Blhmler Fakiiltesinde ¢gretim iiyesidir.

7 Kasim 1982 tarihinde halkoylamasin-
da % 92’lik bir halk ¢ogunlugunca benimse-
nen 1982 Anayasasi; baslangic kisminda 6n-
gordugi temel felsefesi, icerdigi ilkeleri, sim-
diye degin hicbir anayasamizda gorilmeyen
ayrintih diizenlemeleriyle, Turk Silahli Kuv-
vetlerinin yonetime el koydugu 1980-1983 d6-
neminde, o dénemin yasama organi gérevini
goren Milli Guvenlik Konseyince cikarilan ya-
salarin 6zUnd yansitmaktadir. Bu nedenledir
ki bu Anayasa ile 1980-1983 ddneminin 6zel-
ligi geregdi, Yaraitayin da bir kararinda vurgu-
ladig: Gzere Prof. Duran’in deyisiyle bir «Oto-
riter idare» diizeni kurulmustur.

1982 Anayasamizla yaratifan (. Cumhu-
rivet diizeninde, Cumhurbaskaninin 1984 Ma-
nisa konusmasinda da belirttigi gibi devlet,
bireyler ve topluluklaria olan iliskilerinde 6n-
de gelmektedir. Onlara karsi deviet Gstlin
kabul edilmektedir. Diger bir deyisle bu Ana-
yasada temel hak ve 6zgurlikler vardir, bun-
lar anayasal guvenceye de kavusturulmus-
lardir; ancak devlete gére bu temel hak ve
6zgtirfikler ikinci plandadir.

Dogaldir ki; Anayasanin 2. maddesinde
ver alan «sosyal devlet» olma geregdi Anaya-
sanin 2. kisminin 3. bélimiinde diizenlenen
sosyadl ve ekonomik hak ve 6zgurlikler ve
bu haklar dizisinden biri olan grev hakki da

Oteki temel hak ve ézglrlikier gibi anayasa-

nin éngdérdugu yukaridaki itkeden soyutlana-
maz. Bu nedenledir ki Anayasanin 54. mad-
desinde hikim aftina alinan grev hakkina
devietin midahalesinin  ¢api oldukca genis
tutulmustur. Yani grev hakkinin verildigi asa-
mada bu Anayasada bir baska gelisme de
gézlenmektedir. O da; devletin i$ uyusmaz-
liklarina tiim organlanyla yasama, ydriitme,
yargr diizeyindeki midahalesinin acik¢a 6n-
goriilmis olmasidir. Toplu is uyusmazlikla-
rinin ¢6zimi konusunda 2822 sayili yasanin
getirdigi sistem de Anayasanin bu IlkeSI dog-
rultusunda hazirlanmistir,

Su halde grev hakki ile ilgili yeni dizen-
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lemelerde ilk egdilim devletin bu hakka her
diuzeyde karisabilecegidir. Bu miidahaleler
ise $byle stralanabilir:

1. Devlet Anayasanin 13. maddesine
gbre bu maddede sayilan nedenlerle Anaya-
sanin 6zine ve ruhuna uygun olarak, demok-
ratik toplum gereklerine aykin olmayacak se-
kilde grev hakkini yasayla sinirlayabilecektir.

2. Anayasanin 14. maddesi geredi sa-
vas, seferberlik, sikiydbnetim ve olaganistu
durumlarda, uluslararasi hukuktan dogan yu-
kimilulukler c¢ignenmemek kosuluyla, grev
hakkinin kullanimi 6teki hak ve 6zglrlukler
gibi kismen ya da tamamen durdurulabilecek,
bunlar icin anayasada o6ngorilen glvence-
lere aykin onlemler alinabilecektir.

3. Gorullyor ki hukuksal diizeyde grev
hakkina mudahalenin en énemli kaynagi biz-
zat Anayasadir. ilk miidahalesini de grevi yal-
nmizca cikar uyusmazliklarinda basvurulabilen
hukuki silah olarak kabul ederek yapmistir.
Oysa 1961 Anayasasinda hak grevi de gi-
vence altina alinmisti. Gerek 1961 Anayasasi,
gerek 275 sayih yasa hak uyusmazhgdinin
¢6ziml icin bu hakkin taninmasini Glkemiz-
de is mahkemelerinin yeterli sayida olma-
masina ve agir islemesi gerekgesine dayan-
dirmistir. 2822 sayili yasa dlizeninde, Fransaq,
Almanya ve isve¢'te oldugu gibi hak uyus-
mazliklarinin ¢oéziimiinde is mahkemeleri go-
revlendirilmistir.

4. 1982 Anayasasi ayrica yasak grev-
ler ile eylemleri de gostermistir. Buna gére;
siyasi amach dayanisma ve genel grev yapi-
lamaz. igyeri isgali, isi yavaslatma, verim di-
stirme ve diger direnisler yapilamaz. 275 sa-
yih yasada da su¢ olusturan bu yasaklarin
dogrudan dogruya 1982 Anayasasina alinma-
sindan amag, yasa koyucusunu ileride degisik
bir diizenleme yapmaktan alikoymaktir. Bu
diizenleme de grev hakkina anayasanin dog-
rudan mudahalesidir. Boylece mesleki amac
disindaki butliin grevler reddedilmistir.

5. 1982 Anayasa dilizeninde yasama yo-
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luyla greve getirilen midahale ise 54. madde-
ye kosut olarak greve getirilen yasaklardir.

275 sayili yasada da yer alan yasaklar
dizisiyle yetinmeyen yasa koyucusu 2822 sa-
yili yasa ile grev yasaklarini blylk olclde
fazlalagtirmigtir,

Soyle ki; 275 sayih yasada yer alan can
ve mal kurtarma igleri, noterlik hizmetleri, ka-
mu tlzelkisilerince yerine getirilen su, elek-
trik, havagaz lretim ve dagitim isleri disin-
da; cenaze ve tekfin islerinde, banka hizmet-
lerinde, 6zel kesim tarafindan yapilsa bile su,
elektrik, havagazinin yani sira komdr, dogal
gaz, petrol sondaji, fretimi ve tasfiyesi ve
dagitimi islerinde, kamu kuruluslarinca yuru-
tulen itfaiye hizmetleri, temizlik isleri ile se-
hir ici deniz, kara ve demiryolu tasimacil:gi
ile diger rayl tasimacilikta da grev yasaklan-
mistir. Yine 275 sayih yasada belirtilen asi,
serum ureten isyerleri, hastane, klinik, sana-
toryum, prevantoryum, dispanser ve eczane
gibi saghkla ilgili isyerleri, egitim, ogretim
kurumlanyla cocuk bakim vyerlerindeki grev
yasagina 2822 sayil yasa ile huzurevleri ve
mezarhklar da dahil edilmistir. Yine Milli Sa-
vunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komu-
tanhigr ve Sahil Glivenlik Komutanhginca yu-
ritlilen isyerlerinde 275 sayili yasadan farkli
sekilde grev hakki kesinlikle yasaklanmigtir.
2822 sayil yasada da 275 sayili yasada oldu-
gu gibi savas durumunda, genel ve kismi se-
ferberlik durumunda, yangin, su baskini, top-
rak kaymasi veya ¢i§ kaymasi, depremin ne-
den oldugu ve genel hayati felce ugratan
durumlarda, sikiydnetim durumunda ve bas-
ladidi yolculugu yurt icindeki varis yerlerin-
de bitirmemis deniz, hava ve kara ulagtirma
araclarinda grev uygulanmayacaktr. Yalniz
2822 sayill yasa bu gegici yasaklara bir de
olaganiistii durumu eklemistir.

Baz llkelerde de bu tiir yasaklara rast-
lanmaktadir. Ornegin Finlandiya’da 12 Tem-
muz 1960 tarihli yasa su hizmetlerde grevi
yasaklamistir : savunma, kolluk hizmet-



leriyle cezaevi hizmetleri, sanatoryumiar,
elektrik, gaz, su dagitim isyerleri, posta, tele-
fon, telgraf isleri, itfaiye hizmetleri, deniz, ha-
va, demiryolu tasimaciligl. Yine Japonya’'da
26 Eylul 1948 tarihli 25 sayili yasaya gore;
tasima islerinde, posta, telgraf, telefon iglerin-
de, gaz, su, elektrik dagitiminda, hastaneier-
de grev yasaklanmistir.

Bu ulkelerdeki grev yasaklariyla karsi-
lastinidiginda goralir ki 2822 sayih yasa di-
zenine goére neredeyse grev yapmamak asil,
grev yapmak istisna olmaktadir. Grev yasak-
larinin bu denli genis tutulmasi bir élciide bu
hakkin kullaniimasinda duraksama yaratacak
dizeydedir. Hele bazi islerdeki grev yasagi-
nin mant:gini anlemak oldukeca gtictir. Bun-
lardan ilk akla gelecek banka hizmetleridir.
Nitekim bu hizmetlerdeki grev yasaginin ne
Olciide somirildigund 2822 sayilli yasanin
bir yillik uygulamasi goézler dniine sermistir.
Bu isleri yasak kapsamina alma yerine grevi
erteleme yolu ile kamuya zarari énlenebilir-
di.

Grev yasagd! olan bankacilik iglerinde,
Osmanh Bankasinin Fransiz Genel Mdiri
toplu is sdzlesmesi masasina hic oturmamis-
tir. Taraf isci sendikasi BASS'in yazill s0z-
lesme istemlerini cok yiksek bulan Genel
Mdidir, sendikaya pazarlik yapmayacagini
soylemis, bdylece toplu pazarlik hi¢c yapiima-
dan uyusmazlik zapti tutulmustur. Bu islerde
grev yasag! olduguna gore sonunda Yiiksek
Hakem Kuruluna gidilecektir. Yiksek Hakem
Kuruluna bir 6n pazarliktan gecmeden gelin-
diginden, artik karar Yiksek Hakem Kuru-
lunun ilkelerine gore verilecektir. Goéraliyor
ki yasanin kendisine sagladigi haktan yarar-
lanan isveren toplusdzlesme  Ozerkligini
acikca bir kenara itebilmistir. Boylece is
uyusmazhiginin ¢oéziiminde bir agmaz daha
yasanin bir yillik uygulamasinda su yiiziine
crkmistir.

6. Grev hakkina kamu otoritesinin en
belirgin midahalesi idari organlariyla yapti-

gidir. Genellikle hikiimet, bazen de Ozellik-
le olaganusty durumlarda, érnegdin sikiyone-
tim zamanlarinda, olaganistii durum ilaninda
baska bazi idari organlarin tasarruflariyla ka-
rar verilmis ya da baslamis grevler geciktiri-
lebilecedi gibi yasaklanabilir de. Hattu daha
da ileri giderek, bu organlar grev karart 6n-
cesinden bile greve gidilmesine engel ola-
bilmektedirler.

1982 Anayasasi 54. maddesinin 4. fikra-
sinda «grevin yasaklanabilecedi ve ertelene-
bilecedi haller ve isyerleri» diyerek idareye
acikca bu yetkiyi vermistir. 2822 sayih yasada
bu duruma verilecek ilk érnek yasal bir gre-
vin geciktirilmesidir. Yasanin 33. maddesine
gore; karar verilmis veya baslamis olan ya-
sal grev genel saghidi ya da ulusal givenligi
bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyus-
mazlig! bir kararname ile 60 giin siire ile erte-
leyebilir. Bu karara karsi idari yarg yolu
aciktir. Ancak olaganisti durumlarda iptal
davasi acilobilirse de ydritmenin durdurul-
masl karari verilemez.

Ote yandan biraz evvel siraladigimiz ge-
cici grev yasaklarinda Bakanlar Kurulu, siki-
yénetim komutanliklari grevi gecici olarak
yasaklayabilmektedirler.

Grev ertelemeleri ile ilgili yasal dizen-
lemeler konusunda yasal grev hakkinin kulla-
nilmasi acisindan oldukca kuskulu oldugumu-
zu soOyleyebiliriz. Soyle ki:

a) Yasaya gore 60 giinlik erteleme su-
resi sonunda anlasma olmaz ise grev yeni-
den baslamayacak, uyusmazhk Yiksek Ha-
kem Kurulunun baglayici karariyla coziite-
cektir. Uyusmazlg Yiksek Hakem Kurulu zo-
runlu tahkim yoluyla ¢c6zecegdine gore; 60 giin
gibi uzunca bir erteleme siiresine, lilkemizde
275 sayili yasa doneminde sembolik kaldig!
deneyimlerle anlasilmis bir sojutma dene-
yine nicin gerek duyuldugunu anlamak gic-
tar.

b) Bakanlar Kurulunun grev ertelemesi
275 sayill yasanin 17 yillik uygulamasinda
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tehlikeli bir gelisim gostermisti. Bir kere er-
telemeler 0 dénemde politik bicimde tam 214
kez kullaniim:sti. Kaldi ki erteleme nedenleri
olarak gosterilen ulusal glvenligi ve halkin
saghgini kesin ve net tanimlamak da gictur.

Bu kuskularimiz 2822 sayili yasa uygu-
lamasi icin de gecerlidir. Gergi bu tasarrufa
kars! idari yargi yolu acik tutulmustur. An-
cak yasada Danistayin ylritmeyi durdurma
konusunda ne zaman karar verecegi belir-
tilmemistir. Danistayin yirlitmeyi durdurma
kararini vermekte gecikmesi ve sonra ertele-
me kararini iptal etmesi birtakim sorunlar do-
gurabilir. Soyle ki, uyusmazlik yasada belirti-
len yonteme uygun olarak Yiksek Hakem Ku-
ruluna gider ve orada ¢dziillirse ve- bundan
sonra Danistayca iptal karari verilirse, hu-
kuksal acidan ¢oéziimil zor bir problem orta-
ya ctkar. Acaba bu durumda Yiiksek Hakem
Kurulunun toplusézlesmeyi baglamasi gecer-
li olacak midir? Yasanin acmazlarindan biri
de budur. Kaldi ki Danistay 1963-1980 déne-
minde ertelemelerle ilgili bir iptal davasinda
kotl de bir sinav vermistir. Soyle ki; 275 sa-
yili yasada, ertelemelerde yliriitmeyi durdur-
ma istemlerinin bir haftada karara baglana-
cagl kabul edilmigken, bu yasanin uygulama
déneminde Danistay, iptali istenen 4.11.1966
glin ve 6/7725 sayill Bakanlar Kurulu erte-
leme karan ile ilgili davayi ancak 5 yil son-
ra 13.10.1971 gunu karara baglamistir.

2822 sayill yasada gecmis deneyimlerin
1s1g1 altinda yapilacak bir degisiklikle bircok
sorunun temelden ¢dzllebilecedine inani-
yoruz: Buna goére Bakanlar Kurulu, yasal ne-
denlerin varligi halinde grevin yapildig: yer-
deki idare mahkemesine — bu, bdlge idare
mahkemesi olabilir — basvurabilir; erteleme
yoluna ancak temyiz yolu agik olan bu dava
sonunda gidilebilir. Bdyle bir degisiklikle en
azindan ertelemenin siyasal olmayan objek-
tif olclilere gore yapilmasi sadlanacak, yasal
‘grev kiniciigl onlenmis olacaktir.

7. 1982 Anayasasi uyarinca kimi kayit
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ve kosullarda kamu otoritesinin yarg: organ-
lar1 da greve midahale olanagina sahiptir.
Anayasaya gore; grev hakki iyi niyet kural-
larina aykiri tarzda, toplum zararina, milli ser-
veti tahrip edecek sekilde kullanilamaz
(mad. 54/11). Bu hikim 2822 sayili yasada
aynen yinelenmistir. Yasaya goére bu kurala
aykiri olarak uygulanan yasal grev, bir tara-
fin veya calisma bakaninin basvurusu lzeri-
ne toplusdzlesme vyetkisine iligkin itirazlari
cézmekle gorevli is mahkemesi (mad. 15)
karar ile durdurulur (mad. 47/1).

Grev ile ilgili yeni mevzuatimizda en
6nemli cikmazlardan biri de bu diizenleme-
dir. Clinkii yasadaki yéntem ve kurallara uy-
gun bicimde baslatilan ve slrdiriilen greve
soyut nedenlerle miidahale clanagi tanin-
mistir. Mevzuatta dngoriilen nedenler iize-
rine, 6zellikle iyi niyet ilkesinin kapsami ko-
nusunda ciddi tartismalar yapmak olanakii-
dir. Gergi hukukta iyi niyetin anlami sorunu,
gercekte hukuk var oldugundan beri giin-
demde olan bir konudur. Ama yine de, soyle
bir soru yoneltiimeden gecilemeyecektir: lyi
niyet ilkesinin sinirlari ve belirli bicimleri var
midir?

Ogretide iyi niyet kurallanna ay-
kin tarzda grevin kullanilamayacagi il-
kesine Medeni Yasanin 2. maddesinde-
ki kurallar icinde yaklasilmasi &nerilmek-
tedir. Bu goriise gore bir hak yasada hangi
amagla taninmissa o amagia kullanilir. Ama-
cin disinda hakkin kullanimi, hakkin kéti ni-
yetle kullaniimasidir. Bunu greve uyguladigi-
mizda grev bir ¢ikar c¢atismasini  ¢dzme
amacinin disinda kullanildiinda, iyi niyet ku-
ralina aykiri olabilecektir. Ornedin yalnizca
toplu pazarlikta ileri siriilen haklarin elde
edilmesi icin kullanilacak grev bu amacin di-
sinda bir arac olarak, karsi tarafi yok etmek
amaciyla bir i¢ savasim araci olarak kullani-
liyorsa iyi niyet kurallarina aykiri kullanihiyor
demektir. Yine yasal olan ve olmayan her
grev su ya da bu Olglide toplumun bir kesimi-



ne ya da timiine zarar verdigine goére, toplum
zararinin boyutlar ne olacaktir? Burada dar
yoruma gidilmeli, toplumun bituniini etkile-
yen, halkin gunlik yasamini ilgilendiren,
katlaniimasi mimkiin olmayan kosullari be-
raberinde getiren, ciddi sorunlar yaratan za-
rarlarda bu Olgiite basvurulmalidir.  Ulusal
servet Olgiitiine de somut yapi kazandirmak
gerekir. Yalniz diizenli toplum yasantisinin sii-
rebilmesi icin kamuya tahsis edilmis mallar-
daki zarar ulusal serveti tahrip olarak de-
derlendirilmelidir.

8. Tiirk is mevzuatl, yeni dizenlemede
de 275 sayili yosada oldugu gibi devletin
midahalesi disinda, bizzat isciye saglodigi
grev oylamasi uygulamasiyla da yasal greve
mudahale gelene§ini siirdiirmiistir. 2822 sa-
yill yasaya gore, grev kararinin sendikaca
ahnip igyerinde ilan edilmesinden baslaya-
rak 6 isglnid icinde grev kararinin ilan edil-
digi tarihte isyerinde c¢ahsan iscilerin en az
1/4Unin yazili istemi durumunda grev oyla-
masi yapilir (mad. 35/1). Oylama sonunda
grev ilaninin yapildigi tarihte isyerinde c¢ali-
san iscilerin salt gogunlugu, yani yandan
bir fazlasi grevin uygulanmamasina karar
verirse, o isyerinde artik grev uygulanamaz
(mad. 36/11). ~

Greve karar vermede llkeler is hukuku
mevzuatinda 3 yol gelistirmistir. Serbestlik
sisteminin uygulandi§i Fransa, italya, Lik-
semburg gibi Ulkelerde greve karar verme
sendikalarin tekelinde degildir. Greve sendi-
ka karari olmaksizin, grev oylamasina da
basvurmaksizin gidilebilir, Hatta sendikasiz
isciler de greve karar verebilir. 2. sistemde
grev karari igin iscilerin oyuna basvurulmasi
gerekir. Son sistemde grev karari is¢i kuru-
lusunun tekeline brrakilmistir. 275 ve 2822 sa-
yili yasalar bu sistemi benimsemistir. Iste boy-
le bir sistemde 6ngoriilen grev oylamasi grevi
6nleyen oylamadir. Yani grev oylamast Tirk
sisteminde grev kiricthgina kaynakhk etmek-
tedir. Nitekim 1963-1980 yillart arasindaoki 275

sayill yasa uygulamasinda bu gergek acik¢a
yuzini goéstermistir, Ancak denilebilir ki 275
sayilll yosada yer almis yapistyla grev Kirici-
ligina neden olan grev oylamasi 2822 sayili
yasadaki yeni diizenleme ile yeni bir yapiya
kavusturulmus, eski yasadaki pek ¢cok aksak-
Liklar diizeltiimeye cahlisiimistir. Ornegin grev
oylamasini  kimlerin ne zaman isteyecegi,
grev oylamasinin nasil yapilacagl, bu oyla-
maya hangi isgilerin katilacagi yeni yasada
aciklifa kavusturulmustur. Oysa 2822 sayil
yasaya gére yapilan ilk grevde aksakliklan
giderici butin dizenlemelere ragmen grev
oylaomasi grev kiricihgi goérevini goérmiistir.
Sonugta o isyerinde grev oylamasiyla grev
diusmistuir.

Gorulliyor ki ne kadar yeni diizenlemeler
yapilirsa yapilsin, yasanin getirdigi sistem
«grevi 6nleyen» grev oylamasi sistemi oldu-
guna gore, grev hakki agisindan bir a¢gmaz
olmaya devam edecektir. Bu konuda tek sag-
ikl ¢oziim F. Almanya mevzuatindaki, grevi
saglayan oylamaya is hukuku bilinyemizde
yer vermektir. :

Mademki grev kararini alma sendika te-
keline birakilm:stir, o halde bu sistemde grev
oylamasi disinda grevi yine sendika karari ile
kaldirmak gerekir. Ancak 2822 sayili yasa bu
kurala da ayriksiliklar getirmistir. Yasaya go-
re, grevi uygulayah isc¢i sendikasinin herhangi
bir nedenle kopatiimasi, feshedilmesi veya
sona ermesi veya faaliyetinin - durduruimasi
durumunda grev kendiliginden kalkar. Bu dii-
zenleme mokuldir. Mademki grev kararini
alan organ yoktur, o halde o organin aldid
karar da yurirlikten katkmaldir. Bize bura-
da ters gelen ise bu konudaki bir baska dii-
zenlemedir. O dao, grevi uygulayan sendika-
nin bu grevin uygulandigi isyerindeki Gyele-
rinin 3/4’Gnlin sendika yeliginden ayrtimas:
halinde ilgililerden birinin basvurusu ile yarg:
orgaminin grevi sona erdirebilmesidir.

Bu sistem grev karari veren sendikayi
bir baski altinda tutmayi amaglayan bir di-
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zenlemedir. Gelecekte grevin ciddi ¢ikmaz-
larindan biri de burada odaklasacaktir. Boy-
le olmasi da dogaldir. Karnesinde grev oyla-
mas! konusunda basgarili not bulunan isvere-
nin bu yeni diuzenlemede mutlaka basaril
not -alacagi goérilecektir.

9. Insanin baskasinin emrinde Ucretli
ya da lcretsiz calismasinin gegmisi ne denli
eski ise temelde isi topluca birakma anla-
minda olan grevin de ayni dlciide eski bir
gecmisi oldugu kabul edilmektedir. 1O 1490
yihnda Misir'da Ibranilerce tugla isinde da-
hi iyi is kosullari icin yapilan itk kez topluca
isi birakma eylemi bugiinkii cagdas endistri
iligkileri sistemindeki yerine kolay oturmamis-
tir. Ornegin 1385 yilinda Almanya’da grev ey-
lemine gecen ve isbast yapmayip kdylere ce-
kilen tim kalfalarin bu eylemine karst lon-
calar «adi kotitlye ¢ikarma» denilen, gunii-
muzde kara liste diizenlemesine benzeyen
yaptirimi kullanmakla kalmamislar, ayrica bu
kalfalarin timinin kulaklarini kestirmiglerdir.

18. ylzyilda insan emeginin yani sira tam
olmasa da makinelerin kullanilmaya baslan-
masi, iscilere verilen licretin diisitk tutulmasi-
nitve emegdin hor gériilmesini koriiklemis, bu
da daha dnceleri var olan patriarkal diizende
aile iliskisi bicimindeki igci-igveren iliskisini
ytkmistir. llk baslarda biitiin bunlarin sorum-
lusunun makineler oldugu sanilmis, bu ne-
denledir ki 1630 yiliarinda Londra yakinlarin-
daki rtzgdrla isleyen hizarlar, 1758 yilinda
su glci ile isleyen yin kirkma makineleri
tahrip ediimisgtir. Ancak onceleri makinelere
karst harekete gecen iscilerin, bilinglenme-
leri artttkga is miicadelelerini  igverenlerin
kendilerine karsi vermeye basladiklari ve bu
slire¢ icinde endustrilesmis toplumda grev
hakkini elde ettikleri goriltir. Bu zorluklar
asarak geldigi cizgide grev hakki cagdas en-
diistri iliskiler sisteminin uygulandigi (ilke-
lerde sosyal deviet ilkesi geredi giivence al-
tina alinmakla kalmamis, bu lilkelerde grev
hakkinin verildigi asamada bir baska gelis-

32

me de izlenmistir. O da devletin is uyugsmaz-
liklarinda tiim organlariyla tarafsiziig ilkesi-
nin korunmasidir. Yani llkemizdeki diizenle-
melerin tam tersine bu llkelerde grev hakki-
na mildahalede oldukga titiz davraniimisgtir.

Biiylik Britanya'da devletin grev hakki-
na miidahale yetkisi 1620 tarihli Olaganistu
Haller Yasast ile mumkiindiir. Hitkiimetin
greve mildahalesi icin grev halkin zorunlu ge-
reksinme maddeleri, su, elektrik, 1sinma, ay-
dinlonma maddelerinin elde edilmesini ak-
satmalt ya da ulasim sistemi kestintiye ugra-
malidir. Bu durum ayrica kamu diizenini
Onemli olclde kesintiye ugratmalidir. 1920
Olagonusti  Hal Yasasinin  uygulama alani
bu tlkede 1947 tarihli bir yasa ile biraz daha
genisletilmis, genel yasantiyi felce ugratan
felaket halleri de yasanin uygulama alanina
ahnmigtir. Buna gdre bu durumlarda hiiki-
met olaganusti durum ilan edip, grevleri dur-
durabilecedi gibi, grevci iscilerin yopmadigi
isleri askeri kuvvetlere yaptirabilir. i$te bu ya-
salar Ingiltere’de greve miidahalenin tek
kaynagidir.

F. Almanya’da grev hakkina ‘midahale
hemen hi¢ diizeyine indirilmistir. Isgi-isveren
iliskisine dayalt, iscinin haklarini korumak ve
diizeltmek eredine uygun greve devletin mi-
dahalesi kesinlikle s6z konusu degildir. Dev-
let ancok yasadist greve yargt organlar ile
miidahale edebilir. Devletin grev hakkina mii-
dahaleye hakki olup olmadigi konusu bu il-
kede 6zellikle F. Anayasanin 8. maddesine
olaganiistll durum ve bu durumda alinacak
Onlemlerle ilgili ekleme yaptlirken parlemento
gérismeleri sirasinda oldukca tartisilmistir.
Sonucta Anayasanin 1968 tarihli yasayla de-
gistirilen 9. maddesinin 3. fikrasina gore, is-
cinin ekonomik ve toplumsal durumunu ge-
listirme ve duzeltmek amact ile (mesleki
amag) is¢i Orglitlerince yapilan grevlere ola-
danisti durumlarda bile hicbir sekilde mil-
dahale edilemeyecektir.

Fransa’da grev hakkina devletin miadaha-



lesi 1938 tarihli Ulusal Hizmetler Yasasing
gore olmaktadir. Bu yasaya gore Fransa’da
grev hakkina tek bir midahale s6z konusu-
dur. O da hiklimetin kamu diizeni ya da hal-
kin genel yasantisinin tehtikeye girdigi, tlke
cikarlarinin gerektirdigi durumlarda, grevci is-
cileri silah altina alip, askeri disiplin icinde
grev yapilan islerde ya da isyerlerinde ca-
listirmasi seklindedir. idari yarginin deneti-
mine bagh olan bu yetki Il. Diinya Savasi yil-
lan ile 1958-1963 yillari arasinda, yani ola-
ganisti  dénemlerde yogun sekilde isletil-
migse de bu dlkede 1963 yilindan bu yana
hiikiimetler bu yetkiye basvurmamislardir.

Amerika Birlesik Devletlerinde 1947 ta-
rihli Taft-Hartley Yasasing gére, toplu is soz-
lesmesi ylrurlikteyken 60 giinlik feshi ih-
bar siresine uyulmadan yapilan grevlere,
ayrica bir isciyi ya da isvereni belirli bir ku-
rulusa girmeye zorlayan, isvereni belirli bir
sendikayl tanimak icin ya da isvereni belirli
isverenlerle ticari iliskiden alikoymak icin
yapilan baskisal grevlere izin verilmeyecek-
tir. Ote yandan bu yasayla grevin toplumun
yazgisint ilgilendiren boyutlara varmasinin,
baska bir deyisle halkin sagligini ya da ulu-
sal glvenligi tehdit etmesinin séz konusu ol-
dugu durumlarda grevin. Cumhurbaskaninca
80 gun sure ile ertelenmesi yetkisi benimsen-
mistir. Bu yasa 1985 yiling degin yalnizca 35
kez uygulandi.

Devlet karsisinda temel hak ve 6zgiirliik-
leri ikinci planda tutan 1982 Anayasa diizeni
temel sosyal hak olan greve dogrudan miida-
haleye acik izin veren diizenlemesinin yani
sira endustri iligkileri sistemimize yeni ku-
rumlar da sokmustur. Simdi de bunlari sirala-
mak istiyorum:

1. Bu kurumlardan en ilginci Anayasa-
nin 54. maddesinde yer alan «Grev esnasinda
greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith
veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygu-
lanan igyerinde sebep oldukian maddi zarar-
dan sendika sorumludur» hiikmiidir. Anaya-

sanin hazirlanmasi sirasinda bu maddeye ilig-
kin degisiklik gerekcesinde de aciklandigi gi-
bi «Buradaki maddi zarardan amag¢ greve ka-
tilan iscilerin veya sendikanin kasith veya ku-
surlu hareketleri sonucu meydana gelen tah-
ripler ve benzeri zararlardir. Grev nedeniyle
isyerinin kanun hikimlerine gore calisama-
masi, lUretim ydpamamasi veya uretim eksik-
ligi yizinden meydana gelen ekonomik zarar
bu hitkmin kapsami disindadiry.

Anayasada yer alan bu sorumluluk ilkesi
yalnizca bizim hukuk sistemimizde séz ko-
nusudur. Sorumluluk hukukunun ilkeleriyle
baglantisi yoktur. Gercekten de kendisine lye
colan veya olmayan grevci iscilerin kusurlu
hareketinden sendikayl sorumlu tutmanin ne
dereceye kadar dogru oldugu yaniti verileme-
yecek bir sorudur. Kaldi ki greve katilan sen-
dikasiz iscileri sendika hangi yetkiye gore
denetleyebilecektir. Bu sorumluluk ilkesinin
kati uygulanmas! sendikayi greve gitmekten
sogutacaktir. Grev karan veren sendikayl
baski altinda tutmayr amaglayan bu dizenle-
menin gelecekteki grev uygulamalarinda is-
verenlerle sendikalari karsi karsiya birakmasi
kuvvetle olasidir.

2. Grev hakking iliskin yeni diizenleme-
lerde bir diger carpici nokta da, greve ka-
tilmayan iscilerin calisma oézgurlikieridir. 275
sayili yasanin 31. maddesindeki dizenlemeye
ragmen uygulamada greve katiimayan isci-
lerin ¢calismalarinin grevci isciler tarafindan
engellendigi bir gercektir. Cagdas endistri
iligkileri sisteminde grev oOzglrligu kadar
greve katilmama 6zglrligiu olarak tanimla-
nan olumsuz grev 6zgrliga de benimsen-
mistir. iste yeni Anayasa 54. maddenin son
fikrasinda yaptigi bir diizenleme ile yasa dii-
zeyinde duzenlenecek bu konuya da yer ver-
mig, «Greve katilmayanlarin igsyerinde calig-
malari, greve katilaniar tarafindan higbir se-
kilde engellenemez» hikmini getirmistir.
2822 sayili yasanin bu hiikme kosut bir hikim
getiren 38. maddesi yalniz greve katilmayan-
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larin degil, katiimaktan vazgecenlerin de ca-
lismalarinin engelienemeyecedini  hikim al-
tina almigtir.

Calisan igcilerin  Urettigi triinlerle her
thrlh stoklarin igveren tarafindan isyerinden
digari ¢cikariimasina, satiimasina ve igyeri icin
gerekli maddelerin, ara¢c ve gereclerin isye-
rine sokulmasina engel olunamaz (mad.
38/3). Yine yasaya gobre; greve katlan isgi-
lerin giris cikisi  engellemeleri veya isyeri
Oniinde veya civarinda topluluk olusturmala-
r da yasaktir.

Yasal grev ilan eden is¢i sendikasi, ca-
isma 6zgirligini cignememek ve cebir-sid-
det kullanmamak kosuluyla, grev kararina
uyulmasini saglamak icin yalniz sendika ilye-
lerinin grev kararina uyup uymadiklarini de-
netlemek amaciyla, isyerinin giris ve ¢ikis yer-
lerine yine yalniz kendi {yeleri arasindan en
cok ikiser grev gozciisii koymak hakkina sa-
hiptir (mad. 48). Grev gozciileri isyerine gi-
ris-cikislara engel olamaziar, giren c¢ikanlari
kontrol amaciyla dahi durduramaziar.

Ote yandan grev uygulanan isyeri ve ¢ev-
resinde grevciler ve grev godzciileri, isgiler ve-
ya isci sendikas! tarafindan kuliibe, baraka
veya cadir gibi barinma yerlerinin kurulmasi
da yasaktir. :

1963-1980 doneminde uygulanan grevler-
de igyerlerine giris-cikislarda koétitye kullan-
malar s6z konusu olmusg, ekonomik bir sava-
sim araci olan grevin, politik ve ideolojik gos-
teri durumuna doniismesi sonucu, isyerleri-
nin Onlinde, ¢evresinde genis birikimler olus-
mus, eylem yapiimistir. Genellikle grev goz-
ciliikleri de bu olaylarla biitiinlesmislerdi.
2822 sayili yasa iste bu yollan kapamak icin
yeni duzenlemeler yapmistir, Ancak bu dii-
zenlemelerin pek basarili oldugu sdylene-
mez. Eski uygulamalari disiplin altina sok-
mak icin getirilen yeni dizenlemeler birta-
kim acmazlar beraberinde getirmistir. Soy-
le ki:

-— Sendikali olsun olmasin o igyerinde
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calisan iscilerin greve katilmasi mimkiin .oi-
duduna, hatta bunlarin grev sirasinda verdigi
zararlardan sendika sorumlu olduguna: gore,
grev gozciilerinin o isyerindeki greve katilan
iscilerden degdil de, yalnizca sendikall isci-
lerden olma zorunlulugu sorumluluk ilkesi
geredi pek uygun dedildir. o

— Grev gdzciisit sayisinin 2'de . tutul-
masi gelisen sanayimizle ters orantilidir.
Zannetmiyoruz ki yasa koyucusu Tiirkiye'nin
sanayide gelecedini kiiclik- birimlere bagla-
may! amaglasin. Boyle olunca da «binlerce
iscinin grev yaptid:, ddniimlerce araziye ko-
num olmus isyerlerinde 2 grev gdzciisii ile ne
yapilabilir?» sorusuna yanit vermek gerekir.
Kaldt ki greve katilan isginin verdidi zarar-
lardan sendikanin sorumlu tutulmamasi icin
grevci iscilerin hareketlerinin  binlerce isci
calistiran - isyerlerinde 2 grev gbézcisil ile de-
netiminin nasil saglanacad: da ayn bir me-
rak konusudur. , ,

— Aynica grev icin getirilen grev gdz-
clliigis sayr sinirlamasinin  lokavatta lokavt
gozciileri yoniinden getirilmemis olmasi dik-
kat ¢ekicidir. ,

— Ote yandan grev yapilan isyerinde is-
verenin ekonomik faaliyetlerinin strdiriime-
si konusunda yasanin getirdidi sistem, gre-
vin yapisiyla celisiktir. Grevin sonucta ken-
disine zarar verecedi kaygisi isverende yok
ise, grev iscilerin toplumsal ve ekonomik ge-
lismelerini saglamaya elverigli bir savas si-
lahi olarak kesinlikle deder tasimaz. ‘

Grevle gerek isletme rizikolar, gerek
ekonomik rizikolar olacaktir ki, bu eylemin
isveren Uzerinde bir baski araci olarak an-
lami olsun. Oysa grev sirasinda ¢alisan iscgi-
lerin Qrettigi Grinlerle her tarli stoklarin is-
yerinden c¢ikarilmasina, satilmasina izin ve-
rilerek, isverenin hareket alani genigletilerek
gilc dengesi isveren lehine bozulmustur.

Bu elestirilerden hareketle 6nerilebile-
cek coziimler vardir. Ornegdin grev gbdzciileri,
o isyerinde calisan grevci iscilerden olmak



uzere, 2821 sayili yasadaki isyeri temsilcileri
sayisiyla orantili belirlenebilir. Yine grev si-
rasinda isverenin ekonomik faaliyetleri daha
ayrintili sekilde sirclanabilir,

3. 1982 Anayasasi duzeniyle is huku-
kumuza vyerlesen bir bagska kurum da zo-
runlu tahkimdir. 1982 Anayasasi ve buna ko-
sut 2822 sayili yasada sekillenen yeni is
uyusmazliklar dizeninde Yiiksek Hakem Ku-
ruluna zorunlu ve secimli tahkim gorevi veril-
mistir. Secimli tahkim taraflann 6ézgir iro-
desiyle gerceklestirildigine gore bu konuda
bir sorun sdz konusu dedildir. Burada asll
Onemli olan Yiiksek Hakem Kurulunca ytiri-
tilecek zorunlu tahkim gorevidir. Anayasaya
goére grevin yasaklandigi ya da ertelendigi
durumlarda uyusmazlik Yiiksek Hakem Kuru-
luna gidecek ve artik burada kesin sekilde
codzumlenecektir.

Zorunlu tahkim, bununla baglantili ola-
rak Yuksek Hakem Kurulunun grev hukukun-
da devamli giindemde oldugunu ve ilerde de
gindemden inmeyecegdini biliyoruz. Bunun en
carpici nedenlerinden birisi de 2822 sayili
yasayla diizenlenen Yilksek Hakem Kurulu-
nun yapisidir. Acaba Yuksek Hakem Kurulu
yapisinda bir degisiklik yapilarak isci lye sa-
yisi cogaltilirsa bu kuruma yoneltilecek eles-
tirllerde azalma olmaz mi? Bu da wyanitlana-
cak bir baska sorudur.

4. 1982 Anayasasinin is hukuku alanin-
da, dolayistyla grev hakki bakimindan getirdi-
- gi bir bagka 6nemli diizenleme de is huku-
kunun kanun hikmiinde kararnamelerle du-
zenlenmesi olanaginin taninmasidir.

SONUC

1982 Anayasasi ile getirilen yeni diizen-
de, grev hakkini degisik sorunlaryla incele-
meye calistik. Gordiik ki:

1. 1982 yilinda Tirkiye'nin yapisina ya-
rasir ve bu yaptya 6zglt demokrasi kurdu-

Junu sdyleyen Anayasa, 1980 oncesi olusan
olaylann etkisi ile endustri iligkileri sistemi-
mizin kurumlarinda, dolayisiyla grev hakkin-
da da birtakim yasaklamalar ve sinirlamalar
getirmistir.

Devletin yasama, ylritme, yargl organ-
lariyla bu hakka midahalesi agikgca kabul
edilmistir.

2. Yasama ve vyiriitme organlan her-
hangi bir hakkl ve o6zgurlidii duzenlerken,
kurumlara sekil verirken anayasayla bilylik 6l-
ciide baglidirlar. Iste 2821-2822 sayili yasalar
da boyle bir mantigin sonucu olarak hazir-
lanmistir,

3. Endustri iligkileri sistemindeki yeni
duzenlemeler bir yildan beri de uygulanmak-
tadir. Bir yillik uygulamanin sonucu ise soyle
degderlendirilebilir: Bir yillik uygulomada sen-
dikalar adeta grev korkusuna kaptimislardir.
Isverenler de bu korkunun farkina varmislar-
dir. Bunun sonucu da toplu pazarhga acikca
yansimis, O6zellikle bu nedenle bilyitk kap-
samli toplustzlesmeler enflasyon oraninin
cok altindaki % 30-35'lik Ucret artislanyla
bagitlonmistir. SEKA, THY, Simerbank top-
lusOzlesmelerinde bu durum gézlenebilinir.

Basbakan da isin bu yaninin farkindadir.
Davos'ta bir gazeteciye yaptigi aciklomada
«Bugln hicbir sendika greve gitmeyi goze
alamiyor, yikilirlar. Greve giderlerse, fabri-
kada tretim durursa, piyasa sikismaz, itha-
lat yapilir. isveren boyun egmez. isyeri kapa-
nirsa bundan isci zarar goérir» demistir.

Acikga goruliiyor ki yeni diizenlemeler
Tirk Endistri iliskileri Sisteminin vazgegil-
mez unsurlan olan sendikalar iki yolagzina
getirmistir. Sendikalar,

d) vya bu yasalarla sendikacilik olmaz,
bu kadar sinirlamalar, 'yasaklamalar ile top-
lus6zlesme diizeni ylrimez, grev hakki kulla-
nilamaz, diyerek yilginlik gosterip ringe hav-
lu atacaklardir ki zaten kendilerinden istenen
de budur.

b) Ya da bu yasalar yurtrltikte kaldig
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stirece bu yasalara saygili olarak yine bu ya-
salar i¢inde var olan haklarini sonuna degin,
en kicuk ayrintisina dedin kullanarak iscile-
rin caligsma kosullarini iyilestirmek i¢in ugras
vereceklerdir.

Kanaatimce bu dénem ringe haviu atma
dénemi ya da zer yerine kolayi secme déne-
mi degdil, tam tersine bir yillik uygulamanin
da verileriyle vyasal sinirlar icerisinde isci
haklarinin sonuna degin kullonilarak savu-
nulmasi dénemidir.

Unutulmamasi

gerekir: Tirk endistri

iliskilerinin gelecedi yeni anayasa ve yurir-
lige sokulan yeni yasalar kadar, bunlardan
yararlanacak olanlarin, yasalan uygulayacak
olan idari ve yargi organlarinin yorumlarina,
davraniglarina bagl kalacaktir. O nedenle
simdiden koétimser olmaya gerek vyoktur.
Turk endustri iliskileri sistemindeki bitiin bu
olumsuzluklara ragmen, sendikalar bu yasa-
lar1 iyi niyetli, yetenekli, hukuka saygili bir
tarzda uygulayacak, yani yiizip kargi sahile
gececeklerdir. Ya da bogulacaklardir.

Iktisat Politikalar1 ve Gelisme

Dogrultular1
10. Tktisatcilar Haftas1 Bildirileri

— ACI$S KONUSMASI (Kaya Erdem)

— IKTISAT POLITIKALARI VE BUYUME (Siibidey Togan)
— DI$ BORCLANMA VE YABANCI KURUMLAR (Korkmaz ilkkorur)
— 1980 SONRASI KAMU KESIMI VE FINANSMAN UZERINE GOZLEM VE DEGER-

LENDIRMELER (Oktar Tiirel)

— IHRACATIN PERFORMANSI VE EKONOMIYE MALIYETI (Ali Nail Kubah)
— ITHALATTAKI SON GELISMELER VE ITHALATIN LIBERASYONU (Tansu Ciller)

Akbank Taksim $b. 4700 No.’'li hesaba 950 TL yatirilarak isteme odresi:
Fak. Mezunlan Cemiyeti, Cumhuriyet Cad. 27/6,
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inceleme

. Liberal Iktisat
Dustncesinin Osmanli
Imparatorlugu'na Girigi

‘Murat Ozyiiksel

Yazar, Uludag Universitesi iktis,adiv ve Idari Bilimler
Fakiiltesinde arastirma goérevlisidir,

Osmanli disiiniinde ekonomik analiziere,
¢dziim arayislarina rastlanmamaoktaydi.  16.
ylizyildan itibaren hissediilr ‘hale gelen -mali
krizlere karsi, dénemin ileri gelenlerince pa-
disaha sunulan layihalardaki (1) éneriler ayni
dogrultudaydr. Hepsindeki ortak &zellik gec-
mise duyulan Ozlem, giderek islevlerini yiti-
ren kurulug dénemi kurumlarinin yeniden or-
ganize edilmesiydi. Ekonomik ¢tkmaz, siyasi
yapidaki bozulmanin yansimasi olarak algi-
laniyor; ¢oziim arayislari da timar sisteminin
yeniden canlandiriimasi (2), paranin degeri-
nin disiriimesi, vergilerin artinimas) gibi
6nlemleri iceren kisir bir daireden oluguyor-
du. ‘ ‘ .

ilk kez, yeni bir diizen kurma isteginde-
ki lll. Selim devrinde, ekonomik diigiinde bir
kiptrdanma hissedildi. Reisulkiittap Ebubekir
Ratip Efendi, layihasinda gegcmise geri doén-
me, yani «timar sisteminin ihyasi» fikrinin bir
yarar saglamayacagdl, Ulkenin olanaklarinin
milli serveti artirmaya y&nelik kullaniminin
gerekli oldugu diisiincesini ileri slirliyordu. (3)
Ayni dénemde padisaha sunulan projelerin
bir dideri olan Abdullah Molla layihasinda
sikke manipulation’lari, vergilerin artiriimasi
gibi geleneksel uygulamalarin yenij bir diizen
kurulmasina olanak tanimadidi, bunlarin bo-
zulusu dizeltme yerine daha da derinlesme-
sine neden oldugu savunuluyordu. (4)

- Bu elestirilerde yatan ekonomik goérisle-
rin gereklerinin hicbiri uygulanmamis (5), ge-
leneksel politikalara devam edilmisti. Az sa-
yidaki yeni gézlemler, heniiz yeni bir ekono-
mik diistin yolunun acilmasina yeterli olami-
yordu.

Avrupa’da ise daha 17. yiizyildan itiba-
ren Nicholas Barbon, Dudley North, Josiah
Tucker gibi birtakim iktisatgilarin merkanti-
list koruma politikalarina yonelttikleri eles-
tirilerle liberal ekonomi dis{incesinin tohum-
lar atilmisg oluyordu. Adam Smith (inli eseri
«Uluslarin Zenginligi»ni 1776 yilinda yayin-
lomisti. Liberal diisiincenin Osmanh impara-
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torlugu’ndaki itk bicimlenmeleri ise 1830 son-
larindan itibaren, Takvim-i Vekayi, Ceride-i
Havadis ve Moniteur Ottoman adli gazete-
lerde cikmaya baslayan makalelerle olusu-
yordu.

Avrupa Ulkelerinde bu derece gegmise
dayanmasina ragmen, Osmanli disincesine
hic bulasmamis olan liberal iktisat ogretisi-
nin, 1840’larla birlikte etkinlik kazanmasina
yol acan toplumsal dinamiklerin irdelenmesi
calismanin sorunsalini olusturacaktir.

OSMANLI TOPLUM
YAPIS| VE LIBERALIZM

Liberalizm her seyden once feodal (re-
tim iligkilerinin bagrinda dogup gelisen ve
feodal toplum diizenini dondstirici glc is-
levini yiiklenen yeni bir sinifin —burjuvazi-
nin— oOgretisidir. Meta Uretiminin canlanisiy-
la birlikte, zanaategl ve tliccarlardan olusan
yeni sinifin, feodal toplum yapisina karsi mi-
cadele edebilmesi, énemli ayricaliklar elde
ettigi ortacag kentlerini (6) olusturabilmesi,
merkezi iktidarin parcalanmis olmasiyla ya-
kindan ilgilidir. Bir baska ifadeyle toplumun
parcalanmis iktidar odaklarindan olusmasi,
kendi cikarlan dogrultusunda, ekonomik ve
hukuksal 6zgurliuklerin savunuculugunu yiik-
lenen burjuvazinin micadelesini olanakli kil-
mistir.

Osmanl toplum yapis! ise, yeni bir {re-
tim tarzina donusimi saglayacak igcsel me-
kanizmalara sahip degildir. Feodalizme do6-
nisumdi, tarimsal kesimde merkezkag gtigler
lzerinde merkezin otoritesini saglayan timar
sistemi engeller. Askeri gorevler karsihg: dir-
lik dilimlerinj tasarruf eden sipahilerin berat-
lar1 belirli araliklarla merkez tarafindan onay-
lanmak zorundadir. Tasarruf edilen toprakla-
rin ancak sinirlt bir bélumia —kilic—, sipahi
cocuklarina miras olarak gecebilir. Yargi
yetkisini ulemanin tekeline veren adalet 6r-
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gutd ile kapikullarindan olusan ydneticileri
ureten devsirme mekanizmasi, merkezkac
gliclerin denetimini kolaylastiran diger un-
surlardir.

Feodalizme déniisemeyen Osmanh top-
lumsal kurulusu, ayni zamanda kapitalizme
gecisin iki dnemli dnkosulu olan sermaye bi-
rikimi ve 6zgir emegin olusumunu engelleyi-
ci mekanizmalara sahiptir. Sistemin kendini
baska bir tretim tarzina evrimlegsmeksizin ye-
niden {retebilmesinin nedeni, tarim kesimin-
de oldugu gibi, zanaat ve ticaret kesimlerin-
de de merkezin yogun denetimidir.

Hangi malin nerede, hangi fiyattan sati-
lacagi, pazarlarin hangi boélgelerde kurulaca-
g1 hep devlet tarafindan kararlagtinihr. g
gimrikler ve zanaat loncalari da denetimin
saglanmasinda dnemli rol oynar. S6z konusu
yontemlerle sermaye birikimi engellenirken,
imparatorluk’ta 6zgiir emegin olusumu da
olanaksiz kilinmistir. Cunk{ reayanin toprag:
terk etmesi yasaktir. Yasada ragmen topra-
gini terk edecek olanlarnin siginabilecekleri
bir yasam alani yoktur. Oysa ticcar ve za-
naatgilarin denetiminde olusan Avrupa kent-
leri, ayni zamanda topraktan kacan serflere
ozgirlaklerini kazanma alternatifi  yaratmis-
tir.

Kisaca oOzetlemek gerekirse, Osmanli
dretim tarzinin icsel mekanizmalary, kapita-
lizme gecisin onderligi islevini yerine getire-
cek bir burjuva sinifinin olusumunu engelle-
mistir. Iktisadi faaliyetlerde serbestlik, devle-
tin midahale alaninin minimuma inmesi ug-
runa miicadele edecek sosyal bir giliciin olus-
madi§i, aksine ekonomik-politik ve ideolojik
dizeydeki toplumsal iliskileri devletin dizen-
ledigi bir yapida liberal disincelerin etkinlik
kazanmas: disinilemez. Bu tir distincele-
rin savunulacagi, devletten bagimsiz, sivil bir
alan olmayinca, sosyoekonomik konularda
kalem oynatan kisiler de dogal olarak var
olan kurumlarin en saf halleriyle korunmasin-
dan vyana olacaklardir. Sosyoekonomik ko-



numiari, onlarin ¢dziilme siirecine girisin ger-
cek nedenlerini analiz edebilmelerini engel-
ler. Sistem ¢ikmaza girdikce gecmise duy-
duklarn ézlem giderek artacak, dolayisiyla
kurumlarin gegmisteki bicimleriyle isleyebil-
meleri icin restorasyon diginda bir ¢dziim
Oneremeyeceklerdir.

LIBERALIZMIN OSMANLI
IMPARATORLUGUNA
GiRiS NEDENLERI

Klasik Osmanli toplum diizeninin kapi-
talizme ulagacak icsel mekanizmalara sahip
olmadigini, bu nedenle liberal diigiincenin de
olusgamadidini  belirttik. 19. yizyihn ikinci
ceyredinde imparatorlukta liberal disiince-
nin kisa sirede etkinlik kazanabilmesini
actklayabilmek i¢in 16. yiizyildan itibaren Av-
rupa ile giderek artan iktisadi, siyasi iligki-
lerin {lkede olusturdugu yapt degisimini ir-
delemek gerekr,

Teknolojik gelisme sonucu atesli silah-
larla donanm:s Avrupa ordularina karsi timar
sistemiyle olusturulan sipahi ordusuyla mii-
cadele etme olanagi kalmamisti. Disiplinli bir
orduya olan gereksinim ise devletin nakit ih-
tiyacini artirinca, topraklar artik timarl sipa-
hilere birakiimayp acik artirma jle miiltezim-
lere kiralanir oldu. Kisa iltizam siirelerinde
miltezimlerin maksimum kar amaglar toprak
ve reaya izerinde olumsuz etkiler yaratinca
da 1695 yilindan itibaren topraklarin émir
boyu iltizama verilmesi kararlastinidi. Mali-
ka@ne sistemi (7) diye anilan yeni diizenleme
ise, devletin baslica dretim araci toprak
tizerindeki denetiminin zayiflamasina; Ca-
panoglu, Karaosmanoglu gibi giclii  yerel
toprak beylerinin olusumuna yol acti. O ka-
dar ki 1808 yilinda merkez, ayan denilen giic-
Ii toprak beyleriyle Sened-i ittifak adiyla
anilan bir anlagma imzalamak zorunda kald..
1838 yilina gelindiginde ademi merkeziyetci

glclerden Misir valisi Mehmet Ali Osmanli
ordusunu iki kez Gst Uste yenince, merkezi
yonetime, onemli odiinler karsiidinda Rus-
ya'nin yardimina basvurmaktan bagka yapa-
cak bir sey kalmamigti. Demek ki sorunsali-
mizi olusturan zaman kesitinin baginda Os-
manli merkez yonetimi merkezka¢ egilimleri
tek basina denetim altinda tutamadigindan,
yeni bir ekonomik ve siyasal giice yaslanma
zorunlulugu duyuyordu.

Ayni dénemde ingiltere Sanayi Burjuva-
zisi siyasi iktidara agirhigini koyacak duruma
gelmis, yeni pazarlar ve hammadde depolari
aramaktaydi. ingiltere’'ye gére Osmanli im-
paratorlugu’'nun toprak batinlddid korunma-
I, ancak dlke iginde liberal iktisat kurallan
uygulanarak Osmanli ekonomisi  biitiiniyle
ingiliz endiistriyel sinifi lehine denetim altin-
da tutulmahydi. Ekoncemik bagimhiligin gide-
rek siyasal bagimlithgi olusturacadi biliniyor-
du. Ayrica ingiltere énemli siyasi rakibi Rus-
ya’'nin Osmanli imparatorlugu {izerindeki et-
kisinin artmasina géz yumamazdi.

Belirttigimiz celigkiler yumagi ingiltere
ile imzalanan 1838 Balta Limani Ticaret An-
lagmas! ve onun dogal uzantisi olan Tanzi-
mat fermaniyla ingiltere sanayi burjuvazisi
ile Osmanh merkezi birokrasisi lehine ¢oziil-
dd. 1838 Ticaret Anlagmasi, ticarette yed-i
vahit (tekel) usulind kaldirmig, ic gumrikier
verine % 2'lik bir vergiyle yetinirken, ithalat
gimriklerini % 3 gibi dusiik bir dizeye di-
surmistd. (8) Arttk Osmanh pazarinin ingiliz
sermayesine acik oldugu kuskusuz bir ger-
cekti ve anlasmanin ardindan ingiltere, Os-
manh dis ticaretinde en onemli dlke duru-
muna geldi. Liberal iktisat ilkelerinin Gstya-
pisal bitiinlesmesi ise Tanzimat Fermani ile
sagland,

Ferman, Ingiliz sanayi burjuvazisinin iilke
icindeki dogal mittefikleri olan azinhk tiic-
carlari ile birlikte, Osmanh biirokrasisine de
can ve mal givenligi getiriyordu. S6z ko-
nusu olgu Osmanli  biirokrasisi icin hayati
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onem tasimaktaydi. Yuzyllar boyu devsirme
yOntemiyle isbasina gelen Osmanli ydnetici-
leri siyaseten katil ve mallarinin miisaderesi
korkusuyla yasamigken, yeni olusmakta olan
birokrat sinif bir anda her iki tehlikeden
arinmaktaydi. Yani artik padisaha kargi can-
lar1 ve servetleri glivencede olacak, diger bir
deyisle kul statlisiinden kurtulacaklardi.

Kisaca 6zetlemeye calisti§imiz siirec so-
nunda; sultan ve merkezi blirokrasiden olu-
san merkezi iktidar sirtin1 yeni bir siyasi ve
ekonomik giice dayama olanagi bularak ade-
mi merkezi glicleri denetimi altinda ald.
Boylece, Osmanli {ilkesinin butinligl  yeni-
den saglanirken, ayni zamanda Iingiltere,
Rusya’nin imparatoriuk  izerindeki etkisini
kirmig oluyordu. Butlinliigi korunan Osmanl
pazan, uygulamaya giren liberal iktisat ilke-
leriyle ingiliz sanayicilerine agcilirken onlarin
dogal miuttefikieri azinhk komprador burju-
vazisi de artan ticari iliskilerden payini ala-
caktl. Ayni zamanda, liberal itkeler merkezi
birokrasiyi kul statiisiinden kurtariyor, onla-
ra can ve mal glvenlidi getiriyordu. Nitekim
kisa bir siirede Tanzimat blrokratlar dnemli
servetler elde ettiler. Sonuc olarak; belirli bir
tarihsel zaman kesitinde ingiliz sanayi burju-
vazisi ve ulke icindeki uzantilari komprador
azinlik burjuvazisi ile Osmanh merkez biirok-
rasisinin ¢ikarlar liberal ilkeler dogrultusun-
da bitinlesince daha 6nce llkede kirintisi
bile goriilmeyen bir ideoloji kisa bir siirede
etkinlik kazanma olanagi buluyordu.

OSMANLI DUSUN
DUNYASINDA LiBERALIZM

Osmanl imparatoriugu’nda liberal diisii-
nin ilk temsilciligini, 1830-37 yillan arasinda
Ingiliz Elciligi'nde baskétip olarak calisan ve
1838 Balta Limani Anlagsmasinin her asama-
sinda 6nemli roller oynayan Urquhart adh bir
Ingilizin yapmasi anlatilanlari destekler nite-
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liktedir. istanbul’da bulundudu yedi yil icinde
Urquhart, Babiali cevresini liberal-disiincele-
riyle etkilemistir. ingiliz Elgisi Lort Ponsonby’
in mali yardimi ile cikardigi - propaganda
yazilarnindaki fikirlerin Moniteur . Ottoman’in
basyazarligini yapan Fransiz asilh . Blaque
Bey araciigiyla padisaha ulastirmisgtir. 1833’
te yayinladi§i ‘Turkey and Its Resources’
adli kitabinda, Osman!i Devleti icin dnerdigi
ekonomik onlemler ticaret tekellerinin ve ic
gumriklerin kaldirilmasindan,. dig ticaretin
serbest birakiimasindan, gumriiklerin diistk
tutulmasindan olusuyordu. (9)

Osmanli imparatorlugu ingiliz sanayii icin
acik pazar durumuna geldikten sonra ingil-
tere'ye diisen, Osmanl Devleti’ni Rusya'ya ve
Mehmet Ali'ye karsi desteklemek olacakti.
Mustafa Resit Pasa da Urquhart plani,  bir
anlasma ile Osmanli Devleti'ni baglayacak
sekle sokulursa, uluslararasi hukuka gdre
Misir (izerine uygulanmasi da zorunlu olaca-
gindan, Mehmet Ali'nin ekonomik politikasi-
nin yikilacagini, politik giicliniin de sona ere-
cegini diisiinerek padisahi etkilemeye call-
siyordu. (10)

Urquhart'in Moniteur Ottoman’daki di-
siinceleriyle ayni dogrultuda yayin yapan bir
diger gazete Takvim-i Vekayi (11) idi. Tak-
vim-i Vekayi devletin resmi yayin organi ve
uzun siire imparatorlugun tek Tirkce gaze-
tesiydi. Bu gazetenin situnlaninda «Ticaret
ve Es’ar» bash@ altinda, codu Ingiliz gaze-
telerinden aktarilan, ekonomi ile ilgili maka-
leler yayinlanmaya baslamisti. (13)

Yine 1838 yilinda, yani ticaret anlasma-
sinin imzalandigi yil, ilk 6ze! gazete, ingiliz
tlccarlarinin temsilcisi Churchill adli bir ki-
sinin kaza sonucu bir cocugu vurmasiyla ¢ik-
maya baslamisti.  Olayin yarattigr  tepkiyle
Churchill’e yapilan muameleyi Lort Pon-
sonby bir diplomasi sorunu haline getirmis,
sonucta Churchill’i yatistirmak icin kendisi-
ne bir gazete imtiyazi verilmisti. (13) Ornek-
lerden anlasildigi gibi, Osmanli imparatoriu-



gu'nda gazeteciligin olusumu ile Bati’dan bo-
lik pdreiuk aktariimaya baslanan iktisadi di-
slncelere gosterilen ilgi arasinda siki bir ilis-
ki vardir. O kadar ki birinin tarihi digerinin ta-
rihiyle karnismaktadir, (14)

ingiliz ticaret cevresinin temsilcisi olan
Churchill, gazetesinin ilk sayilarindan birinde,
Osmanlilarin her seyden dnce hammadde ih-
racina gitmeleri  gerektidini ileri siriyordu.
Churchill'in Osmanli imparatorlugu’nun hu-
bubat digsatimi tezini neden bu kadar des-
tekledigi baska bir makalesinde ortaya ¢iki-
yor. Makaledeki ifadelerden, Churchill’in, in-
giliz sanayicilerinin goériislerini yansittig1 an-
lastimaktadir. Onerilerinin arkasinda, hubu-
bat satisinin sadlayacag gelirin ingiliz driin-
lerinin sUriminil artrracagr  diisiincesi yat-
maktadir. (15)

Mr. Churchill’in gazetesinde, o donem is-
tanbul’da ekonomi ve ticaret isleriyle en yo-
gun ilgilenen Ermeni yazarlar ¢calisiyor olma-
hidir. Turklerin kdyll, asker ve memur olduk-
lari, ticari etkinliklerin ise azinliklarin elinde
bulundugu bir lilkede bu durum son derece
dogaldi. Ekonomi ve maliye islerinin bagin-
daki devlet adamlarinin ¢odu yalnizca med-
rese Ogrenimi olan kisilerdi. (16) Nitekim
sz konusu gazetenin matbaasinda ¢tkan bir
ekonomi kitabi ile daha sonra ¢ikan birkac
kitabin yazarlari Ermeniydi. Gazetede «hi-
maye usuli» ile «serbesti usuli» karstlasti-
riliyor, Tiarkiye'nin kalkindirilmasinda en el-
verigli yol olarak ikincinin faydalari anlatili-
yordu. (17) Avrupali sanayicilerin komisyon-
culan durumundaki etnik azinhklarin bu tir
liberal disiuncelerden yana olmalari kolayca
anlasilir bir olgudur.

Kimi yazarlarca ilk ekonomi kitabinin yi-
ne ayn! gazete tarafindan ¢ikanidigi ileri si-
rilmektedir. Tedbir-i Menzil baslig! altinda
yayinianan bu kitabin yazari bildiriimemistir.
S0z konusu yazarin, daha sonra 1859°da
«llm-i Tedbir-i Menzil» adh kitabi yazan Er-
menj Sahak Efendi olmast olasidir. Cinki

yazar bu kitabinda, daha énce bir kitap yaz-
digini, ancak bunu yeterli bulmadigindan
simdi daha iyisini kaleme aldigim belirtmek-
tedir. (18)

Ancak, liberal dustlincelerin savunuldu-
gu bir diger ilging yapit olan «Tasarrufat-
Milkiye» adlt kitabin da ilk ekonomi eseri
oldugu iddia edilmistir. (19) Kitap II. Mahmut
déneminde kurulan «Mekteb-i Tibbiye-i Ad-
liye» muallimlerinden Serendi Arsizen adl
Rum bir 6gretmen tarafindan, Rossi adl bir
iktisatcinin eserinden esinienilerek yaziimis,
ayni okulun yine Rum ogretmenlerinden biri
—Aleko Sucu— tarafindan Osmanlicaya ¢ev-
rilmistir. (20) «'Muallim Rossi’, J. B. Say’dan
sonra College de France’a ekonomi profe-
sorii olarak atanan italyan asili  Pellegrino
Luigi Edcardo Rossi'dir, ve Adam Smith’in fi-
kirlerinj diizenli bir okutma kitabi halinde ter-
tipleyen Say'in izinde yiriyen Cours d’Eco-
nomie Politique adl eseri 1840 da yayinlan-
mustir.» (21)

Tanzimat sonrasi iktisat yazinindan s6z
ederken, Londra’da Charles Wells adli bir
ingiliz’in «llm-i Tedbir-i Milk» adini tasiyan
kitabint da anmak gerekir. Wells kitabini
dogrudan dogruya Tiirkge yazdidini ve bu
dilde yaziimis ilk ekonomi kitabi oldugunu
ileri siirer. Tagsbasmasi olan Tirkce metin, il-
kel iktisat déneminden ingiltere’de demiryol-
larinin etkilerine kadar bir dizi genel iktisat
konusunu ele almigtir. (22)

Gorulduglu gibi, Tanzimat déneminde li-
beral iktisat ilkeleri ile Osmanl ekonomik
dusinini etkilemeye baslayan Kisiler, ingi-
liz endistriyel sinifinin temsilcileri, onlarin im-
paratorluktaki  uzantdart  gayri  Muslim
komprador burjuvazisi ve Tanzimat birokra-
sisinin ileri gelenleridir. (23) Yazilanlar ise
icinde bulunduklari toplumun tarihinden, ik-
tisadi gerceklerinden butiiniyle uzak, Avru-
pa iktisat yazinindan soyut aktarmalar ola-
rak kalmiglardir. (24) Osmanli ekonomisinin
tarim, sanayilesme; ¢demeler dengesi gibi so-
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runlari tartisma gundeminde yer almamistir.
Ulkenin ézgiil tarihsel gelisimi gz éniine ali-
narak, 6zgll kosullarinin analizinden yola ¢I-
kan ekonomik dusiin ¢abalarina hic¢ rastlan-
mamaktadir. Ulkemizde ekonomi yazarlarinin
onemli boéluminin, kendi Glkelerinin sorun-
larinin ¢oéziimiine yobnelik somut politikalar
uretme kaygiarindan uzaklagmalari bu do-
nemde basglamis olmalidir.

M

(2

(3)
(4

(5)

(6)

(7

(8)

(9)

(10)
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Mahmut Kologlu, Takvim-i Vekayi, s. 147.

Serif Mardin, a.g.e., s. 27.

Niyazi Berkes, a.g.e., s. 46.

Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Tirkiye'de iktisat
Tedrisati Tarihgesi ve iktisat Fakiiltesi Teskilati,
istanbul 1946, s. 20.

Serif Mardin, a.ge., s. 27, 28.

Mustafa Resit Pasa’nin iktisat 6grenimi yapma-
s amaclyla Fransa’ya gonderdigi $inasi Efendi
bile edebiyat &grenimini secip gazeteci ve yazar
olarak kendini yetistirmistir. Nihad S. Sayar,
Tiirkiye imparatorluk Dénemi Mali Olaylar, is-
tanbul, 1977, s. 196.

Niyazi Berkes, a.g.e., s. 46.

Niyazi Berkes, a.g.e., s. 46.

Prof. Findikoglu, en azindan bir bagka belge bu-
lunana kadar «Tasarrufat- Mulkiyesyi ilk say-
mak mecburiyetinden so6z ediyor. Ziyaeddin
Fahri Findikoglu, «iktisadi Tefekklr Tarihimiz-
den Bir Parca», i Fazil Pelin’in Hatirasina Ar-
magan, istanbul, 1948, s. 2. iiber Ortayli ise
Tasarrufat-1 Miilkiye adli kitabin 1850 yillarinda
bastldiginin kesinlik kazandigini, bu durumda
1833 yilinda yazilmig olmasi gereken «Risale-i
Tedbir-i Umran-1 Milki» adint taglyan yazma-
nin elimizdeki ilk iktisat eseri olarak kabul edil-
mesi gerektigini ileri sirliyor. Bkz. ilber Ortayli,
«Osmanhlarda itk Telif iktisat Elyazmasi», Ya-
pit, sayr 461 (Ekim / Kasim 1983}, s. 37-43.
Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Tirkiye'de iktisat
Tedrisat: Tarihcesi ve iktisat Fakiiltesi Tegkila-
t1, [stanbul, 1946, s. 17.

Niyazi Berkes, a.g.e., s. 46.

Cavit Orhan Titengil, «Turkeede ilk iktisat Ki-
tabi Konusu ve Yeni Bir Eser Uzerine Not-
lar», istanbul Universitesi iktisat  Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt 25, Sayi 1-2 (Ekim 1965), s.
141-150. Tltengil 1860 yihinda basilan kitabin,
kanusu agisindan Turkcede ilk oldugunu kabul
etmemekle birlikte, C. Wells'in iddiasinin «Turk-
ce ilk telif iktisat kitabi» seklinde yorumlan-
mas! halinde ingiliz yazarin hakhi kabul edil-
mesi gerektigini ileri slirliyor. Bkz. a.g.e., s. 146.

Tanzimat biirokratlarina drnek olarak yillarca
Ust yonetim kademelerinde gorev almis olan Ali
ve Fuat Pasalar gosterilebilir. Pagalar padisaha
yazdiklari vasiyetnamelerde tam anlamiyla li-
beral gb6risi savunmuslardir. Bkz. Engin De-
niz Akarli, Belgelerle Tanzimat, Osmanl: Sadra-
zamlarindan Al ve Fuat Pasalann Siyasi Va-
siyyetnéimeleri, istanbul, 1978.

Ulkemizde llberal disiincenin sistematik bir bi-
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guzel bir gun geceden baslar
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tin  halinde savunuldugu itk eser Sakizli
Ohannes Paga’'nin 1881 yilinda yazdigi «Me-
badi-l lim-i Servet-1 Milel» adli kitabidir. Adam
Smith'in inli eseri ile aymi bagh§ tasiyan ki-
tabinda yazar, himayecilie karsi lberal yontem-
lerin dstiinliigiini kanitlamak icin, ingiliz ipek
fabrikalarinin 1825 yilinda korunmasindan vazge-

artirdi§i 6rnegini vermektedir. Paga’nin érnegi
zamanin. en geligmis kapitalist {ilkesinden se-
cerek, aynt ydntemlerin ‘Osmanh imparatoriu-
gu'nda da uygulanmasini énermesl, kendi iilke-

sinin gerceklerinden ne kadar wuzak oldudunu

gostermektedir. «Mebadi-i ilm-i Servet-i Milel»in
bir ozeti icin bkz. Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de LI-

cilince, dis rekabetin ipek {retimini iki misli beralizmin Dogusu, istanbul, 1982, s. 88-122.

- Ayniyla vaki...

YALAN, KUYRUKLU YALAN, «UST YONETIM DUYARLIGI»
KARSISINDA «EN AZ MAHZURLU YOL OLARAK»
SOYLENEN RESMi YALAN...

«Prof. [Hiseyin] Hateml Medeni hukuk konusundaki bir seminer icin Eskige-
hir'deki Anadolu Universitesi rektér yardimecisi Prof. Dr. inal Cem Askun tarafin-
dan resmi bir yaziyla cagriimigti. Daha sonra da yine resmi bir yaziyla seminerin
ertelendigi bildirilmig ve gelmemesi istenmigti. Kisa siire sonra Prof. Hatemi se-
minerin ilk belirtilen tarihte yapildigini 6grenmis ve rektdr yardimcisi Agkun'a
‘resml yalani igin teessuf dahi etmedidini’ bildiren bir mektup yazmisti.

«Bu mektuba yanit olmak tzere yine Askun’un, Prof. Hatemi'ye gdnder-
di§i mektup da elimize gecti. 'Resmi yalanin gayri resmi aciklamasi’ da dene-
bilecek bu mektup, YOK'ten sonra tniversitelerimizde iglerin nasil yiriidigtinii
son derece carpici bigcimde acikliyor. Mektubu birlikte okuyalim;

«‘Sempozyumun diizenlenmesine 6nayak olan geng &dgretim elemanimiz ko-
nunun ilgililerine ve bu arada size de cagndan yollamig. Ben hukukcu degilim,
isletmeciyim. Ancak kuskusuz kendi konusundaki yetkin bilgi ve tecriibe sahibi
tiim meslektaslarima saygiblyimdir. Sizin 1402'den cikartldiginizi bilmedigim gibi,
bu tiir bilimsel toplantilara bile katiimanizi engelleyecek derecede, bir iist yone-
tim duyarhgindan, [altini biz cizdik — i.D.} bugiine kadar bilgili degildim; ciinki
rektér yardimciligina geleli heniiz bir yil bile olmadi. Sempozyuma katitmamaniz
gerektigi bana bildirildiginde, ne kadar ziildiim anlatamam. Uzun uzun geng ar-
kadasimla birlikte, bunu size nasil bildirecegiz diye diigiinlip durduk. Sonra en
az mahzurlu yol olarak, size karsi yalanct olmayr gbze aldik. Agikcasi, bizi size
kargi bdylesine zor bir durumda birakan tutumun gerekcesine katilmak isteme-
yip; bunu sizden gorecegimizi umdugumuz, ancak maalesef goéremedigimiz ‘an-
layisiniza’ birakmay: tercih ettik, meder ne kadar yanimisiz. Bilmem hi¢ ol-
mazsa bunu ‘acemiligimize’ verip, kendimizi size bagislatabilecek miyiz? Pek
sanmiyorum ama, yvine de rica ediyor ve sizden oziir dileyerek, bir daha asla
size karsi boyle yalanlara basvurmayacagmmizi ayrica bilmenizi istiyorum.

«Size olan giyabi sevgl ve saygimi hergeye ragmen muhafaza ettigimi ve bu-
nun asla YALAN OLMADIGINI bilmenizi ayrica rica ediyorum. Saygilarimla...’»

Kaynak: Cumhuriyet, 31.5.1985.
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Dizi

Geleneksel iktisat
Cephesinde Neler
Oluyor? (V): Gelecegi
Beklemek

The Economist’in dizisinin besinci béliimiinii (“Expecting
the Future,” 20.10.1984) Nail Satligan cevirdi.
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Iktisatcilar gelecegin simdiki zomani et-.
kiledigi konusunda daima goriis birligi icin-
de buIUnmuslar, ancak bunun hangi yollar-
dan gerceklestigini bir tiirli kesin clarak or-
taya koyamamislardir. Gelecege iliskin bek-
leyisleri tanimlaya calisir, sonra da bunlan
buginki davraniglara yedirirken hayli zaman
harcamislardir. Yeni bir teori, geri beslemenin
hizh oldugunu ve genis kapsamh icermeleri
bulundugunu oénermektedir. Rasyonel bekle-
yisler adiyla bilinen bu yaklagim, Keynes’ci-
leri oldugu kadar paracilan da kendi gorisle-
rini yeniden degerlendirmeye zoriamigtir.

iktisatcilar, en basit bir iktisadi teorinin
bile insaniarin gelecede nasil baktiklar ize-
rine bir seyler sdylemesi gerektigi konusun-
da simdilerde goriis birligi icindedirler. Bek-
leyisleri tanimiayip 6lcmenin yollarini gelis-
tirmeye ugrasmaktadirlar. Bu ¢abalar gore-
ce yenidir. Keynes, bekleyislerin saghkl bi-
cimde modellestirilebilecedi ya da olciilebi-
lecedinden kusku duydugu icin Genel Teori-
si'nde bunlari digsal olarak ele almisti.

Bekleyislerin dissalligina iliskin basitles-
tirici varsayim, soézgelimiikinci dosyada be-
timlenen temel tiketim fonksiyonunu dogurur:
Tikel bir donemdeki tiiketim, ayni donemin
gelirinden etkilenir. Oysa hayat boyu ya da
«slirekli» gelirin tiketimi belirledigine iligkin
herhangi bir varsayim, Kisilerin gelecekteki
muhtemel gelirlerini nasil olgtiikleri sorusu-
nu davet eder.

iktisateilar, bircogu gelecegde iliskin bek-
leyislere gecmisin tecriibelerinin bicim verdi-
gi ilkkes’ne dayali olan cesitli cevaplar ver-
mislerdis. Bu dugtncenin en eski iki varyant
sunlardir:

@ Digakestirim bekleyisleri. Faiz had-
leri yildan yila % 4, % 6, % 9 gibi bir diziy-
le artacak olursa, Kigiler, faiz hadlerinin ge-
lecek yil artmasini beklerler. Kimileri mutlak
artisi disa kestirmekle —% 4'ten % 6'ya



ylzde iki puan, % 6'dan % 9a l¢ puan—
yetinip gelecek yil faiz haddinin dért puanlik
bir yiikseligle % 13’0 bulacagi sonucuna ula-
sabilirler. Bagkalari ise, degdisme haddine
—% 4'ten % 6'ya, ardindan da % 6'dan
% 9'a % 50°lik bir artis— bakarak ertesi yil
% 13,5a sicrayacagini kestirebilirler. Her
iki ‘halde gecmis hareketlerin dogrultusuna
bakmakta, dogrultunun stirecedini sdéylemek-
tedirler.

Disakestirim bekleyisleriyle ilgili teorile-
rin cogu, uzak gecmise oranla yakin gegcmi-
se daha cok onem verirler. 1970'lerde Bri-
tanya gibi bir Ulkede bircoklari, 1950'ler ile
1960’larda enflasyonun yilda ylzde birkaclik
bir dizeyde seyrettigini hatirlamig, dolayisiy-
la yeniden ayni dlizeye inecegi olasiligini dis-
lamamis olabilirler, Ama yakin gecmislerin-
deki c¢ift haneli enflasyon tecriibesinden ¢ok
daha fazla etkilenmisler, bu durumun sirme-
si olasiliginin daha kuvvetli oldugunu dlsin-
muslerdir.

® Uyumlu bekleyisler. Disakestirim, ki-
silerin, gelecegi éngdrmenin bir yolu olarak
gecmigi goziemlediklerini Gnerir. Ne var ki
teori, kisilerin kendi hatalarindan ders ¢i-
karmalarina izin vermediginden, bazi iktisat-
‘cilar teoriyi inceltmislerdir. Bu iktisatcilar, ki-
gilerin, yeni 6ngorilerini tiretirken kendi
ongérme yanhslarindan yararlandiklarini éne
surerler.

Akla ¢ok yakindir bu. Son bes yansinda
Knacker’s Nag'e yatirdiginiz parayr kaybet-
misseniz, altincisinda muhtemelen ondan
uzak durursunuz. Actk farkla kazanan Lucky
Lady’i secmeyebilirsiniz; ama hic degilse es-
ki yanlisinizdan kacinirsiniz.

Uyumlu bekleyisler ile disakestirim bek-
leyisleri, o kadar da farkh degildir: Bir uyum-
lu bekleyisler kuralinin, disakestirim bekleyis-
lerinin tikel bir tlrityle esdegerli oldugunu
matematiksel olarak géstermek mimkandir.
Her iki teorinin belirgin bir zaafi vardir. Lucky

Lady daha énce hig yarismamigsa, teorilerin
ikisi de ona para yatirmak icin herhangi bir
sebep gosteremez. Oysa atin gegmisteki for-
mu ya da formsuzlugu, onun gelecegine huk-
medecek biricik etken degildir.

Bahisciler, sdzgelimi atin cinsinden ya
da ayni soydan atlarin basarsindan etkile-
nebilirler. Tek bir degiskeni bile éngérmeye
calisan kisiler, iligkili sayacaklari bir strl
baska etkeni de hesaba katacaklardir. Bu
kadarcik sagduyu, iktisatgilari daha genis
bir bekleyisler teorisi insa etmeye yonelt-
mistir.

Yeni teoriye «rasyonel bekleyisler» den-
mektedir. iktisat yazininda itk kez 1961'de
ortaya ¢ikmig, ama &énemli bir tema haline
gelisi 1970’lerin ortalarini bulmustur. Makro-
iktisatta yeni olan daha bircok sey gibi ras-
yonel bekleyisierin glicli mikroiktisadi k&k-
leri vardir. Bilinen bir mikroiktisadi duslince
tzerine kuruludur: Kisiler, ellerinden gelenin
en iyisini yapmaya calisirlar; bu anlamda
rasycneldirler. Birer tuketici, isci ve yatirim-
¢l olarak piyasa sinyallerinin hepsini izlerler.

Rasyonel bekleyisler teorisi, kisilerin,
gelecege iliskin géruslerini, ekonominin na-
sil isledigi konusundaki anlayislari dahil, el-
deki bitlin bilgileri hesaba katarak bigimlen-
dirdiklerini &ne slirer. Gelecek vyilin enflas-
yon haddini éngérmeye calisiyorlar ve para-
ciliga yatkinlarsa, para arzinin gecen yil ne
kadar arttigina bakarlar. Fiyatlarin maliyet-
lere bagl oldugunu disilinenler, Ucretlere,
Uretkenlige, temel madde fiyatlarina, vb. ar-
ti (belki de) OPEC petrol bakanlariin acik-
lamalarina goézlerini dikerler.

Rasyonel Adam

Baslangicta birgok iktisatcl,
bekleyisler yaklasimini, esas olarak Key-
mes'ci iktisadi yikar gibi gérundigli igin,
reddetti. Son zamanlardaki calismalar 6yle

rasyonel
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olmadigini goésterdi. Gene de gercekligin
akla yakin bir betimlenmesi olma acisindan
teoriyi 6vgliye deder bulmayan iktisatcilar
héla var. Onlara bakilirsa matematiksel ik-
tisatta derecesi -olmayan insanlarin, ekono-
miye iliskin elde bulunan biitiin bilgileri elek-
ten gecirmesi, sonra da o kargasanin igin-
den, diyelim ki, enflasyonla ilgili rasyonel bir
ongorl lretmesi sd6z konusu dedildir.

Buna gerek yok, diye cevap verir rasyo-
nel bekleyislerin savunucular. iktisadi 6ngé-
ri sanayii hizla serpilmekte, orada ulastlan
sonuclar, giindelik basinda dahi genis &l-
ciide haber konusu olmaktadir. Elestiriciler,
ongoriicliler hic anlasamiyorlar ki, diye kar-
sthk verebilirler. Kimileri Keynes'cidir, kimi-
leri paraci —hepsi birden ‘hakh olamayaca-
dina gore Ongorilerinin de hepsi rasyonel
olamaz. Bu itiraz, éngoriler arasindaki uyus-
mazhdi muhtemelen abartmaktadir — 6ngo-
riilerin genellikle bir iki yii oncesinden kon-
sensiis rakamlari cevresinde kiimelendigi go-
rilmektedir. Daha dnemlisi:

@® Bireyler, degisik bilgiler kullaniyor-
larsa, bekleyisleri bakimindan birbirlerinden
farkl olduklan halde gene de rasyonel ola-
bilirler. Ama biitiin bu bireysel bekleyisler
toplandiginda hatalar —gelecege iliskin ola-
rak eldeki butln bilgileri yansitan dernesik
bir goris acisi olusturarak— silinmeye yiiz
tutar. (Buna mesleki kusdilinde buyiik sayilar
yasasi denir.)

@® Rasyonel bekleyisler teorisi, kisilerin
hic hata yapmayacaklarnni degil, yalnizca ay-
ni tir hatayr, o hatayr diizeltmek icin ge-
rekli bilgi ellerinin altindayken yillar yih tek-
rarlamayacaklarini ileri sirer.

Rasyonel bekleyislerin bu savunusu, bir-
cok iktisatctyr ikna etmistir. Teorinin bir do-
layimsiz icermesi vardir. Kisilerin dayandigi
bilgi ne denli sagdlikliysa, gelecek onlan o
denli az sasirtir. Gelecedi hesaba katacak bi-
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cimde buginkil davranislarini simdiden ayar-
lamislardir.

iktisateilar, bu kavramdan hareketle or-
nedin hisse fiyatlarindaki inis c¢ikislari agik-
lamak Uzere «rasgele ylriime» teorisini ge-
listirdiler. Bu sava gore hisse senedi piyasa-
lar1 bilgiyle doludur ve bugliniin hisse fiyat-
lan bu bilgiyi cisimlendirmektedir. Bu fiyat-
lar, bu nedenle yarinin fiyatlari icin en iyi yo!
gostericidir; onlan kimildatacak tek sey yeni
bilgidir ki 0 da dogas! geregi 6ngorilemez.

Hisse senedi ya da doviz piyasalarinda
para yapmak isteyenlerin bu tahlilden c¢i-
karmalari gereken ibret ic kararticidir: Yapa-
mazlar, megerki ilerde olacak ve bilinir bilin.
mez piyasay! 0Ongorilebilir bir yénde hare-
kete gecirecek olan bir seyi yerinden, kay-
nagindan ogrensinler. Baska herkes icin kar
etme firsatlan o kadar gelip gecicidir ki yok
dense yeridir. Bu durum, vyaninda keskin
g6zIi bir odrencisiyle Universite avlusunda
yurilyen bir iktisat profesoriyle ilgili  bir
rasyonel bekleyisler fikrasini dogurmustur.
«Bakiny», der ogrenci yere isaret ederek, «bir
bes binlik». «Olamaz», diye cevap verir ras-
yonel profesér. «Olsaydi, coktan birileri yer-
den alirdi.»

Profesoriin cevabi, piyasalan harekete
gecirecek bilginin  kisilerin umabilecekleri
bir sey degil, gercekten yeni bir bilgi olma-
st gerektigini vurgular. Gorinlste elverigsiz
bir olay —bir grev, faiz hadlerinde bir ar-
tis—, codu kez hisse fiyatlarinda degisikli-
de yol agmaz. Ciinki piyasalar o olayin ol-
masini beklemigler, fiyatlari da &nceden
ayarlamislardtr.

Aymi sey, rasyonel bekleyiglerin savunu-
cularina bakilirsa 6teki iktisadi dediskenler
icin de gecerlidir. Onlar, herkesin &ngoriisii-
niin tam oldugunu iddia etmezler. Varsayim-
lari daha alcakgdndllidir — kisiler yalnizea
rastlantili éngoért yanhslarn yaparlar, (ist lste
tekrarladiklart  sistemli yanlislar degil. Bu
dogruysa, bugtinkii fiyatlar kiimes| — déviz



kurlan, faiz hadleri, {riin fiyatlari, vb. — ge-
lecegi cisimlendirecek bicimde durmadan
uyarlaniyor demektir.

Bu teorinin icermelerini gérmek icin onu
bildigimiz ¢ alana kisaca uygulayalim:

@® Tuketiciler ile Ureticilerin «driimcek
ag» modeli. iktisat ders kitaplarinin cogun-
da yer alan asagidaki diyagram, bazi piyasa-
larin deviniminin doénemden déneme neden
diizensiz olabilecegini gosterir. Don yi-
ziinden patates arzi Q,'den Q.'ye diserse,
oiyasa, P,Q,'deki dengesini terk ederek da-
ha yliksek bir fiyat olan P;'ye gecer. Bu fi-
yatta ciftciler daha- cok patates ekerler; tii-
keticiler ise daha azini talep ederler. Dola-
yislyla ertesi hasatta fiyatlar, Ps;’e inerek
ciftcileri o kadar cok ekmekten caydirir. Yil-
dan yila fiyatlar, Gstelik her yil artan boyut-
larda oradan oraya sicratrlar.

Rasyonel bekleyislerin bu duruma getir-
digi bir cevap vardir. Buna gbre ureticiler,
yakin gelecegin Otesini gorebilirler. Ciftciler,
dondan sonra ¢ok daha fazla patates dik-
menin gelecek yilin piyasasini asin doyur-
maktan baska bir ise yaramayacagini, bu-
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nun ise fiyatiari diisirerek kendilerine para
kaybettirecegini kavrarlar. Bu ylizden donu
izleyen yilda Q; kadar patates ekerek geri-
singeriye dengeye yonelirler. Bir bagka de-
yisle ériimcek agi modeli, lretimde bir za-
man gecikmesi bulundugunu varsayar; ras-
yonel bekleyisler ise, bunun aslinda doldu-
rulmasi miimkiin bir bilgi acig: oldugunu goés-
terir.

@ Enflasyon. Daha hizli parasal blyi-
menin daha hizli fiyat enflasyonu yarattigina
herkes inanirsa, herkes bu vargilan kestirir.
Merkez bankasi parasal blyimeyi hizlandir-
maya basladiginda tasarrufeular derhal da-
ha yltksek faiz hadleri talep ederler — éding
alanlar ise buna razi olurlar, ¢iinkii parasal
genislemeden oOncekilerle reel olarak ayni o-
lan faiz hadlerini 6demeye hazirdirlar. Doviz
piyasalari llkenin déviz kurunu asagt iter (ye-
ter ki oteki llkeler de kendi parasal biyt-
melerini esit derecede artiriyor olmasiniar).
isciler daha yiksek lcretler talep ederler —
ayni anda kendi fiyatlanm yukan itmekte
olan patronlar da bunlan oder.

Aslinda herkesin davranisi, beklemekte
olduklari daha hizl enflasyonu dogurma yo-
niindedir. Ayni anda davranirlarsa, daha hiz-
Ii parasal blylimenin, gegici bir stire i¢in ol-
sa bile reel olarak daha yiksek bir harcama-
yua doéntismesini dnlemis olurlar. «Reflasyony,
enflasyon demek olur sadece.

® iktisadi 6ngdri. Geleneksel 6ngorl
modelleri, gecmis davranisa — belirli iktisat
politikalarinin islemekte oldugu bir gecmis —
dayall olurdu. Bu politikalarin siirmesi ha-
linde s6z konusu modeller, gelecek icin sag-
liklt bir yol gb6sterici olabilirler. Peki ama,
politikalar degisirse ne olur? Ongoriictilerin
modellerine sordukiari soru genellikle budur.
Rasyonel bekleyisler teorisine gdre modelin
biitlin yapist degisir; dolayisiyla gelecegdi
6ngbrmeve donitk cabalar, artik anlamsiz-
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lagmis bir gecmise dayaniriar. ik kez Si-
kago Universitesinden Mr. Robert Lucas ta-
rafindan ileri siriillen bu sav, ©ngorilerin
gecerligini ciddi kuskular altinda birakir.
Bircok 6ngdriicli, ekoncmetrik denkiem-
lerde bekleyislere formel bir yer vererek bu
itirazlan karsilamaya calismistir.

Rasyonel bekleyislerin bu ve baska icer-
meleri, ileriki dosyalarda sik sik su yuziine
cikacaktir. Yaklagim, farki iktisadi disiince
okullar1 arasinda yeni siniriarin  tanimlan-
masina yardimei olmustur; bunlan kutu igin-
de betimliyoruz. Séz konusu olan, iktisat te-
orisinde son 10 yilin — belki de cok daha
uzun bir siirenin — en biiyitk gelismesidir.

Oneminden dolayi rasyonel bekleyisler
vokiaslmma aslinda soylediginden daha faz-
la bir anlam yiiklemek kolaydir. Bu asamada
teorinin, sirf Kisilerin aninda ayarlamalar yap-
malariyla ayakta durmadigmi vurgulamak ge-
rekir. Ayarlamanin bedeli vardir — dikkan-
daki ‘mallara yeni fiyatlar konmasi), musteri-
lere yeni kataloglar gonderilmesi, tcret pa-
zarliklarinin yeniden aciimasi, paranin mev-
duat hesabina aktarimasi icin bankaya yazi
yazilmasi, vb. Kisiler, gelecegde iliskin bekie-
visleri dogru cldugu halde tepkilerini ertele-
meye karar verebilirler, Ertelemenin bedeli
aninda ayarlamadan daha disiikse, rasyonel
olan odur.
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Bir Doktrin Secer misiniz ?

Insanlara yafta yapistirmak ¢cogu zaman yanhtici olabilir. Bu-
nunla birlikte ilerdeki dosyalari daha anlasiiir kilmak amaciyla bel-
libagh G¢ (Marksist olmayan) modern iktisadi diisiince okulunu aso-
gida tanitmaya calisacagiz:

® Yeni klasik. Bu okulun Onderleri iki Amerikahidir: Profesor
Robert Lucas ile Profesdr Thomas Sargent. Britanya’daki en segkin
isim, Liverpool Universitesinden Profesdr Patrick Minford'dir. Yeni
klasik iktisatcilar (a) bekleyislerin rasyonel olduguna ve (b) piya-
salarin ¢cok cabuk temizlendigine inaniriar. Bununia kastettikleri,
istekli saticilar ile istekli alictlar dro‘Sm‘dokif pazarhgin —iucretler ile
fiyatlarin hem yukariya hem asagiya dogru esnek olmasi sayesinde—
herkesi memnun edecek bir sonuca baglanmasidir.

Bu varsayim cifti, hilkimetlerin c¢ikti ile istihdami artirmak icin
mali ve/ya da parasal arac¢lardan 1yqrar|qhq:machqg| anlami-
na gelir. Sonuc olarak gayri iradi issiziik, ancak kisa sireyie, o da
tek bir sebepten otiiri meydana gelebilir: Ucretler sik stk saptan-
madid! icin, iscilerin kendilerine bigtikieri fiyat, denge Ucret haddi-
ni yaniis kestirmelerinden dolay! islerini yitirmelerine yol acabilir.
Rasyonel bekleyisler teorisine gdre ayni hatayi tekrar tekrar isle-
meyecekler, dolayisiyla gayri iradi issizlik siirekli olmayacaktir.




Boylece issizlik, «dogal had»dinde kalma egilimi gosterir. Varolu-
su, bazi kimselerin —o6rnegin issizlik 6denegi ile oteki devlet yar-
dimlarindan elde ettikleri kullanilabilir gelir herhangi bir isten elde
ettiklerinden daha yliksek oldugu icin— issizligi secmelerinden yi-
zlindendir.

® Paraci. En taninmis paracl, uzun siire Sikago Universite-
sinde bulunduktan sonra simdi Kaliforniya’daki Hoover Institution’a
mensup olan Profesdr Milton Friedman’dir; ingiltere’deki yandaslari
arasinda birinci hikiimet dénemi sirasinda Mrs. Thatcher’in iktisadi
danigmant olan Sir Alan Walters vardir. ‘Paractlar ekonomilerin tam
istihdam yoniinde dogal bir egilim barindirdiding, ancak fiyatlar ile
tcretlerin olduk¢ca yavas uyum gostermesinden dolayr buna ulas-
manin yillar silrebilecegine inanirlar. Kimi paracilara  goére bek-
leyisler rasyoneldir; (Mr. Friedman dahil) baskalari ise bekleyisleri
disakestirimci ya da uyumiu olarak nitelendirirler ve bunu ekono-
milerin tam istihdam dengesine dénuslerinin yavashginin bir bagka
sebebi olarak goériirier.

Eski kafal baz paracilar, hdld, mali canlanma yoluyla reflas-
yonun, (ikinci dosyada yer alan temel I1S-LM diyagramindaki) LM
egrisinin dikey olmasi yizinden talebi degil, faiz hadlerini yiksel-
tecegi gorisiini savunurlar. Ama her kusaktan paracilarin ortak
inanci, uzun ddénem dernesik arz edrisinin dikey olmasi nedeniyle
(ister parasal, ister mali) talep artislarinin biricik kalict etkisinin fi-
yatlar Uzerinde olacagdi yolundadir. Dolayisiylo talebi inceden in-
ceye ayarlamay! anlamsiz bulur, parasal bilyiime haddinin kararh
ve yavas olmasini savunurlar.

@ Yeni Keynes’ci. Bu terim, bircok Nobel 6dilii sahibini kap-
sar: Amerika'da Profesér Laurence Klein ile Profesér James Tobin;
Britanya’da Sir John Hicks ile Profesér Jomes Meade. Onlar da
ekonomilerin tam istihdam dengesine yoneldigi, ancak kisilmalar si-
rasinda hikimetlerin taleti canlandirmamasi halinde buna ulas-
manin uzun yillar sirebilecegi goriistindedirler. Onlara goére kisa
dénem dernesik arz egdrisi soldan saga dogru yukanya egimli ol-
dugu icin bdyle bir politika, ciktinin artinlmasinda etkili olur. Ne
var ki uzun dénemde arz egrisinin dikey oldugu, declayisiyla cikti-
nin ancak uretkenligin yukseltiimesiyle artirilabilecegi konusunda
veni klasikler ve paracilarla ayni géristedirler.

Yeni Keynes'ciler, ekoncmilerin tam istihdama doénlisiiniin uzun
sirmesinin, Ucretlerin ve (daha az élclide) fiyatlarin yapiskanligi-
nin, piyasalarin temizienmesini  6nlemesinden kaynaklandigini 6ne
slirerler. Kimi yeni Keynes'ciler, yapiskanhd: bekleyislerin rasyonel
olmamasinin kaniti sayarlar; onlara gére sirketler ile isciler, piyasa-
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lanin temizlenmesi icin hangi fiyatlarin gerekli oldugunu 6ngériirken
yaptiklart yanhslardan ders almaziar. Yeni Keynes'cilerin ¢ogun-
lugunun kanisi ise, bekleyislerin rasyonel otdugu yénindedir; piriz,
ucretlerin, —sozlesmeler, asgari (cret yasalari, sendikalarin glicii,
vb. yuziinden— bazi kimselerin, istedikleri halde is bulamamalarina
yol acacak kadar kati olmasindadir.

Ekonomilerini enflasyoncu olmayan biliyime yoluna sokmaya
cahsan saskin maliye bakanlan icin bu ayrimlarin anlami nedir? Ka-
muoyu ondndeki iktisat siyaseti tartismalar,, hdld Keynes’cilik (eski
moda) ile paracilik (o da 6yle) cevresinde donmektedir. Oysa akade-
mik iktisatellarin ¢cogu, bu ayrnmin en iyi olasilikla anlamsiz, en kotu
olasiikla yaniltici oldugu kanisindadirlar. Bunlar, rasyonel bekle-
yisler yaklasimini benimseyerek hem yeni klasik hem de yeni Key-
nes’'ci teorilere katistrmislardir. Boylece iki oku! arasindaki gercek
uyusmaziiga stk tutulmus olmaktadir: Piyasalar temizlenir mi, te-
mizlenmez mi?
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Okurlardan/Uyelerden

Medeni Kanundaki
Degisiklikler ve
Dusundurdukleri

Giil Ozlen

Tirk Medeni Kanun'una iligkin yapilacok degi-
siklikler 6n tasari halinde basinda ctkmaya basia-
digmdan beri bu konudaki tartismalar da yogunlagti.
Kadin acisindan  olumiu yanlar tagimasma  kargiiik
bende gene de baz! sorular olusturdu. Bunlar bogia-
mig ya da baglayacak olan tartigmalara belki katki-
s1 olabilir diye siralamak istiyorum.

On tasariyr hazirlayaniann kendi deyisleriyle, bu
on tasari «kadin erkek esitligi cercevesinde» hazir-
lanmig. Bu elbette sevindirici bir yakiagim, ancak unut-
mamaliyiz ki toplumdaki bu esitsizligi azaltmak icin
esitlikei yasalar yetersiz; belki de oniardan daha 6n-
ce yapiimasi gereken, toplum iginde yaygin olan, ka-
din’a, aile ve evlilik kurumuna bakig: tartismak, ka-
dinlar lehine degistirmeye calismak. Cikartilan yasa-
lar ne denli olumlu olurlarsa olsunlar toplumun ge-
ligimine ve o giin icinde yasanilan kosullarina uymu-
yorsa coguniugun yaranna igleyemiyor. Buna kadin
acisindan bakmaya devam edersek secme ve secilme
hakki ve kirtaj yasalarini da ornek olarak verebiliriz.

Simdi kadin erkek esitiifinden yola ¢ikarak ha-
zirlanan Medeni Kanun On Tasarnsinm kadin acisin-
dan gercekte ne kadar esitlikci olduguna bakahm.
Mevcut Medeni Kanun'daki «Evin gecim yukamlalugi
kocaya ait, evin idaresi ve bakimi da kartya ait bir
yikimlOliktdrs maddesi, Tirk kadiniin calisma ha-
yatina atilma siireci son yillarda cok siratlendiginden,
onlanin da giicleri yettigi kadar evin gegimine katilma
yukimlGlGgunt iceren bir madde olarak degistirili-
yor. Burada dikkati ceken ilk nokta; mevcut yasada
yalniz erkede aqit olan yukumlGligin kadin tarafindan
paylagilmas:. Kadinin kendi ekonomik bagimsiziigi act-
sindan bu elbette olumlu, ancak kadinin olan ev ida-
resi ve bakimi yukimillaginin erkek tarafindan pay-
lagiimasindan hi¢c s6z edilmiyor. Bu sekilde kadina
disen, ekonomik kosullar zorladigr ya da kendisi Is-
tedigi icin digarida ¢aligmas:, ama evin bakim ve
idaresinin de gene kendi ustlinde oldugunu unutmao-
masidir. Bu madde ayrica disarida calismayan kadi-
nin ucretsiz olarak gérdiigh ev igleriyle ve kocasinin
ev icindeki bakimuim sadlayarak, ashinda aile gegi-
mine katkida bulundugunu gbéz ardi ediyor. Evli ol-
mayan bir erkedin kendi islerini ve ev islerini yap-
tirmak {izere bir bagkasna para vermesi ya da kocasi
kadar yodun bir iste caligan kadinin ev igleri igin bir
bagkasina licret 6demesi halinde bu kadinin aile ge-
cimine pek katkisi olmayacaktir. Aile gecimine katki,
yasaya gbre kadinin hem disande calismasi, para
kazanmasi, hem de evin iglerini gene tek basina gé-
guslemesi ile miimkiin olacaktir.

Degistirilmek istenen bir diger 6nemli madde de
kadimin cahgmak icin kocasindan izin almasina ilig-
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kin. Bilindigi gibi mevcut yasaya goére calismak is-
teyen bir kadinn kocasindan izin almasi gerekli. Yeni
tasarida bu jzin alma kosulu kadimin lehine olarak
kaldiniyor. Ancak bir kosulla: ‘Sececedi meslek ev-
lilik birliginin menfaatlarina uygun olmal’’. Kadin han-
gi meslegi secerse evlilik birliginin menfaatlanni ze-
delemis olur? Bu kosul erkek igin de gecerli mi? Ve
nedir bu evlilik birliginin menfaatlari? Kadmin bu men-
faatlart zedeleyebilecek calisma kogullan; “tanimadig:
erkeklerle ayni cati altinda calismak, yani kocasindan
baska erkeklerle giniin biiyik coduniugunda bir ara-

da olmak midir? Yoksa kadinin aksamlari ya da hafta
sonlan mesaiye kalmasi ya da vardiya usulii ¢ahisan
bir yerde calismast sonucu evin iglerini, yemek, evin
temizligi, camasir vs.'yi ihmal etme olasihgr midir? Ay-
rica bunlanin evlilik menfaatlanini zedeleyip zedeleme-
digine kim karar verecek?

Kadinin artik calismak icin izin almak zorunda ol-
madidr kocas) mi? Bu da belli degil...

Yasalar yirirlige girmeden once daha ¢ok tar-
tisiimasi umuduyla.

iletisim Yayinlari Klodfarer Caddesi iletisim Han

Giindeminizde,

Politika, isci sorunlari, cevre, silahsizlanma, baris,
insan haklari, toplum, insanlar, ekonomi,

kiiltiir ve sanat varsa,

YeniGiindem de vardir...

EKLER’de

Demokrasiler’de
Siyasi partiler, biirokrasi,
ozgirlikler, yargl, ceza

ﬂenithnemz

15 GUNLUK SiYASi DERG!

Cagalogiu” Tel: 520 14 53/54/55
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