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İ nceleme 

Özyönetimde Stratejik 
Firma Kararlar ı n ı  

Etkileyecek Faktörler 
Esin Ahmet 

Dr. Esin Ahmet, tü iktisat Fakültesi ö ğ retim 
üyelerindendir. 

I. Özyönetim ve Özyönetimde 
Firma Özellikleri 

Özyönetim i ş letmelerdeki çal ış ma koş ul-

lar ı  ile ilgili alternatif stratejilerden biri ola-
rak kar şı m ı za ç ı kmaktad ı r. 'Özyönetimin de-

ğ i ş ik ekonomik sistemlerde farkl ı  uygulama-

lar ı  bulunmaktad ı r. Özyönetimi ekonomide bir 

geçi ş  ve de ğ i ş im stratejisi olarak da tan ı m-

layabiliriz. 
Yap ı lan ara ş t ı rmalar bir ekonomide öz-

yönetime geçi ş le ilgili olarak uygulanabilir 
üç ana stratejinin bulundu ğ unu belirlemekte-
dir: kamu sektöründe, özel sektörde ve öz-yö-
netilen bölgesel bir kooperatif veya bir grup 
fabrikada gerçekle ş tirilen özyönetim. Bu üç 
ayr ı  sektördeki geçi ş ler «k ı smi» veya «ted-
rici» olarak nitelendirilmektedir. K ı smi geçi ş -

te üretimle ilgili sosyal ili ş kiler ekonominin 
belirli sektörlerinde de ğ i ş mektedir. Tedrici 
geçi ş te ise, de ğ i ş im süreci uzun bir süreyi 
kapsamaktad ı r (1). 

Bu stratejilerden herhangi birinin uygu-
lanmas ı  i ş letmenin yönetim ve denetiminin 

çal ış anlara devri ile sermayenin mülkiyetinin 
hangi tarafa ait olaca ğı  sorununu karşı m ı za 
ç ı karmaktad ı r. Vanek'e göre çal ış anlar ı n yö-
netimi devralmas ı  özyönetimin birinci dere-
cede ay ı r ı c ı  özelli ğ ini olu ş turmaktad ı r. Yine 
Vanek'e göre katd ım ı  bir sistemde bütün 
çal ış anlar ı n «gerçek» motivasyonu gerekli 
bir koş ulu olu ş turmaktad ı r (2). Zira çal ış an-
lar kendi ç ı karlar ı n ı  maksimumla ş t ı rmak 
amac ı  ile çal ış acaklard ı r. Bunlardan sonra 
sermayenin de toplumda devlete veya ka-
muya m ı , yoksa özel 'sektöre mi ait olaca ğı  
sorusu ,karşı m ı za ç ıkmaktad ı r. Bu konuda Va-
nek kat ı l ı mc ı  ekonomilerde sermayenin özel 
sektöre veya kamuya ait olmas ı n ı n bir sorun 
oluş turmayaca ğı n ı  belirtmektedir. Her Iki du-
rumda da sermayenin sahibi çal ış anlar ol-
mayacakt ı r (3). 

Öz-yönetilen firmalarda yönetim ve kont-
rol ile sermayenin mülkiyetinin kime ait ola- 
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ca ğı n ı n sistem olarak temel ay ı r ı c ı  özellikler 
oldu ğ unu kabul edebiliriz. Bu noktadan ha-
reketle öz-yönetilen firman ı n belirgin özellik-
leri a ş a ğı daki gibi s ı ralanabilir: 

— Yönetime bütün çal ış anlar birer oy 
hakk ı na sahip olarak kat ı l ı rlar. Yönetim fonk-
siyonu çal ış anlarca seçilmi ş  i ş letme konseyi, 
yönetim kurulu ve yöneticiler taraf ı ndan yü-
rütülür. 

— i ş letmenin geliri tüm giderler öden-
dikten sonra, hissedar olmadiklar ı  halde çal ı -
ş anlar aras ı nda da ğı t ı l ı r. Firma gelirinin ne 
oranda çal ış anlara da ğı t ı laca ğı  ve yedek ola-
rak ayr ı laca ğı  veya nas ı l harcanaca ğı  çal ı -
ş anlarca birlikte kararla ş t ı r ı l ı r. 

— Sermayenin sahibine kullan ı lan serma-
ye karşı l ığı nda bir kira veya faiz ödemesi 
yap ı l ı r. i ş letme taraf ı ndan sat ı n al ı nan aktif-
ler yok edilemez veya sat ı lamaz. Sat ı ld ığı  
takdirde ise, elde edilen gelirler yeni aktif-
lerin edinilmesinde kullan ı l ı r; tüketim ama-
c ı yla kullan ı lamaz. Bu aktiflerin sat ı n al ı n-
mas ı n ı  veya finansman ı n ı  sa ğ layan taraflar 
kendilerine faiz veya kira ş eklinde bir kar-
şı l ı k ödendi ğ i sürece bu aktiflerin yönetim, 
kullan ı m ve denetimi üzerinde söz sahibi ala-
mazlar. Sabit aktiflerin mülkiyeti devlete, top-
luma veya özel sektöre de ait olabilir. 

— i ş letmenin piyasa ekonomisi koş ulla-
r ı  alt ı nda çal ış aca ğı  varsay ı lmaktad ı r. 

— Çal ış anlar ı n i ş letmede çal ış ma ve i ş -
ten ayr ı lma özgürlü ğ ü bulunmaktad ı r. Firma 
diledi ğ ini istihdam etmekte veya i ş e alma-
makta özgürdür. Ancak i ş ten at ı lma konusu 
ko ş ullara ba ğ lanabilir (4). 

Yukar ı daki koş ullar ve varsay ı mlar alt ı n-
da mal ve hizmet üretimini gerçekle ş tirecek 
olan öz-yönetilen firmada temel amaç çal ı -
ş anlar ı n herbirinin gelirinin maksimumla ş t ı r ı l-
mas ı d ı r. Bireylerin kârlar ı n ı n maksimumla ş t ı -
r ı lmas ı  olarak adland ı rabilece ğ imiz bu olgu 
taraflar ı n kendi ç ıkarlar ı n ı  de ğ erlendirebile-
cek düzeyde bilgi, beceri ve iste ğ e sahip ol-
malar ı  gereklili ğ ini de beraberinde getirir. Bu- 

rada, çal ış anlar ı n motivasyonu konusu önem 
kazanmaktad ı r. Yine Vanek'e geri dönersek, 
öz-yönetilen bir firman ı n a ğı rl ı kl ı  sosyal özel-
likleri dolay ı s ıyla gerçek amac ı  karma şı k ve 
çok yönlüdür. Zira öz-yönetilen firmada ça-
l ış anlar ı n i ş ten tatmin derecelerinin rsaptan-
mas ı nda maddi gelirleri yan ı nda, daha fazla 
boş  zaman, daha rahat bir çal ış ma düzeni, 
daha iyi insan ili ş kileri ve anlay ış l ı  bir yöne-
tim gibi sosyal ko ş ullar da önem kazanabilir. 
Dolay ı s ı yla öz-yönetilen firmada «geni ş » an-

lamda bir motivasyon söz konusu olacak ve 
«gerçek» motivasyonun sa ğ lanmas ı  da i ş let-

menin etkinli ğ inin sağ lanmas ı nda gerekli bir 

koş ul olacakt ı r (5). 
Öz-yönetilen firman ı n yöneticilerinin bu 

geni ş  anlamda motivasyonu gerçekle ş tirme-
de kar şı la ş acaklar ı  bir sorun ise, farkl ı  bece-
rilere sahip insanlar aras ı nda gelirin e ş it ola-
rak da ğı t ı lmas ı  olacakt ı r. Yönetimin farkl ı  
özelliklere sahip çal ış anlar aras ı nda gelirin 
eş it da ğı lmas ı n ı  sa ğ lamas ı  ve bireylerin ge-
lirini maksimumla ş t ı r ı rken motivasyonu da 
gerçekle ş tirmesi beklenmektedir. 

Ba ş ka bir sorun da insanlar ı n her biri-
nin gerçekle ş tirdi ğ i iş in !kalitesinin birbirine 
e ş it olmamas ı ndan kaynaklanacakt ı r. 

Her ne kadar çal ış anlar ı n yönetime ve 
kararlara kat ılmalar ı n ı n yapacaklar ı  iş in ikali-
tesini, etkinli ğ ini ve süresini olumlu yönde et-
kileyece ğ i varsay ı lsa da yönetimin motivas-
yon görevi bu aç ı dan da gerçekle ş tirilmesi 
zor bir amaç olacakt ı r. 

Öz-yönetilen firmada gelirin da ğı l ı m ı  ve 
her çal ış ana dü ş ecek olan pay, piyasa ko-
ş ullar ı  ile çal ış anlar ı n toplu kararlar ı  ve tu-
tumlar ı na da ba ğ l ı  olacakt ı r. Dolay ı s ı yla, ça-
l ış anlarla ilgili e ğ itim ve yeti ş tirme faaliyet-
leri karar almada etkinli ğ in sa ğ lanmas ı  aç ı -
s ı ndan gereklilik kazanacakt ı r. 

Yukar ı da s:ralanan özellikler ve sorunlar 
öz-yönetilen firmada çal ış anlar ı n ekonomik ve 
sosyal niteliklerinin vurgulanmas ı  gereklili ğ i-
ne i ş aret etmektedir. Bu özellikler ve sorun- 
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lardan hareket ederek öz-yönetilen bir firma-
da stratejik kararlar ı  etkileyecek olan belli-
ba ş l ı  faktörleri ana hatlar ı  ile s ı ralamaya ça-
l ış aca ğı z. 

Il. Özyönetim rd ıe Firmada Karar 
Almay ı  Etkileyecek Faktörler 

Öz-yönetilen firman ı n piyasa ko ş ullar ı  al-
t ı nda faaliyetlerini yürütece ğ i varsay ı lmakta-
d ı . Bu firma herhangi bir kapitalist firmada 
oldu ğ u gibi faaliyetleri için gerekli fonlar ı  
kendi gelirlerinden ay ı rmak veya d ış  kaynak-
lardan sa ğ lamak zorundad ı r. Bu fonlar ı n 
hangi kaynaklardan sa ğ lanaca ğı  ve ne ş ekil-
de kullan ı laca ğı  iş letmenin stratejistlerine 
ba ğ l ı  olacakt ı r. Öz-yönetilen firmada strate-
jistler yöneticiler, i ş letme konseyi veya yö-
netim kurulu olacakt ı r. Bu karar noktalar ı  
seçimle i ş ba şı na geldikleri için temsil ettik-
leri çal ış an ç ı karlar ı n ı  onlar ı n istekleri doğ -
rultusunda ,korumakla öncelikle yükümlü ola-
caklard ı r. Stratejistlerin kararlar ı n ı  herhangi 
bir kapitalist firmada oldu ğ u gibi kendi ye-
tenekleri, bilgileri, deneyimleri, ki ş ilikleri ve 
ya ş lar ı  yönlendirecek ve belirleyecektir. Se-
çimle i ş ba şı na gelmeleri nedeniyle bu strate-
jistlerin özellikleri itibariyle çal ış anlar ı n ço-
ğ unluğ u doğ rultusunda olmalar ı  da do ğ al-
d ı r (6). 

Di ğ er taraftan öz-yönetilen firma strate-
jistleri kapitalist bir firmada oldu ğ u gibi iş -
letmenin de süreklili ğ ini sa ğ lamakla görevli 
olacakt ı r. Öz-yönetilen firman ı n da rasyonel-
fik  belirli s ı n ı rlar alt ı nda ba ğ l ı  kalma-
s ı  zorunlu olacakt ı r. Buradaki s ı n ı rlamalar 
çal ış anlar ı n tercihleri olacakt ı r. Bu tercihler-
de önceli ğ l yap ı lacak yat ı r ı mlar ı n de ğ erlen-
dirilmesinde sosyal getirinin mi, yoksa her 
bireyin özel getirisinin mi alaca ğı  ba ş ka bir 
önemli konuyu olu ş turmaktad ı r. Zira sosyal 
getiri çal ış anlara do ğ rudan yarar sa ğ lama-
yacak, bütün topluma mal olacak bir getiri- 

dir (7). İ nsan genelde kendisinin kontrolün-
de olacak ve kendisine direkt katk ı s ı  olacak 
somut bir getiriyi tercih etme e ğ ilimindedir. 

Dolay ı s ı yla, özyönetimin «geni ş » ve «gerçek» 

motivasyon amac ı  sosyal sorumluluk bilinci-
ne ve daha geni ş  bak ış  aç ı s ı na sahip bir ça-

l ış an kitlesinin olu ş mas ı  ile gerçekle ş tirile-

bilecek bir amaç olarak gözükmektedir. 
Yönetimin firman ı n faaliyetlerini yürütme 

ve yeni yat ı r ı m projeleriyle ilgili stratejik ka-

rarlar ı n ı  s ı n ı rlayacak ve yönlendirebilecek di-

ğ er temel de ğ i ş kenlerin en önemlilerini a ş a-

ğı daki gibi s ı ralayabiliriz. 
— Çal ış anlar ı n i ş letmede çal ış may ı  plan-

ladiklar ı  süre: Bu sürenin herhangi bir neden-
le k ı sa olmas ı  k ı sa vadeli ki ş isel ç ı karlar ı n 

tercihleri etkilemesi sonucunu yaratacakt ı r. 
Uzun bir süre ayn ı  firmada çal ış an insan 
uzun dönemli ve sosyal getirinin de hesaba 
kat ı ld ığı  stratejik kararlar ı  destekleme e ğ ili-

minde olabilir (8). 
— Çal ış an ı n kendisi için hesaplad ığı  ı s-

konto oran ı : Çal ış anlar ı n çal ış malar ı  karşı l ı -
ğı nda ve yap ı lacak yat ı r ı mlar kar şı l ığı nda el-
de etmeyi bekledikleri getiri oran ı n' temsil 
etmektedir. 

— Firmada toplam çal ış an say ı s ı : Bu 
say ı  elde edilecek getirinin bölü ş ümünde bi-
reylere dü ş ecek tutar ı  doğ rudan etkileyecek-
ti r. 

— Yat ı r ı m ı n gerçekle ş mesi an ı nda fir-

mada beklenen toplam çal ış an say ı s ı . 

— Yat ı r ı mdan beklenen da ğı t ı labilir ge-

lirin büyüklü ğ ü. 
— Yat ı r ı m projesinin gerçekle ş tirilmesi 

için firma içinden tahsis edilecek olan fon-
lar ı n toplam ı : Bu fonlar çal , ş anlara k ı sa va-

dede da ğı t ı lmak yerine uzun dönemde getiri 

sa ğ layaca ğı  için tercih s ı ralamas ı n ı  etkile-

yecektir. 
— Yeni al ı nacak sabit aktifler için ayr ı -

labilecek amortisman oranlar ı : Amortisman-

lar firman ı n bilançosunu ve dolay ı s ıyla da ğı -

t ı labilecek gelirleri doğ rudan etkileyecektir. 
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— D ış  finansman oran ı , maliyeti ve sü-
resi. 

— Toplam da ğı t ı labilir gelirde beklenen 
değ iş im (9). 

Bu de ğ iş kenlerin hepsi sermayenin mül-
kiyetinin kime ait oldu ğ una göre de kararla-
ra farkl ı  bir etki yapacakt ı r. 

Yukar ı daki değ i ş kenler ve sermaye mül-
kiyetinin ait oldu ğ u taraf ı n i ş letme d ışı nda ol-
mas ı  strateji kararlar ı n ı  belirli doğ rultularda 
etkileyebilecektir. Bu konudaki genel e ğ ilim-
ler yap ı lacak yat ı r ı mlar ı n d ış  kaynaklardan 
finansman ı na yatk ı nl ı k; sosyal alternatif ma-
liyeti optimumun alt ı nda olan yat ı r ı mlara a ğı r-
l ı k verme; fazla yat ı r ı m yapmamak ve uzun 
vadeli yat ı r ı mlara girmeme ş eklinde özetle-
nebilir (10). Yönetimin bu de ğ iş kenlerin a ğı r-
l ı klar ı  ve s ı n ı rlamalar ı  çerçevesinde farkl ı l ı k-
lar yaratacak, sosyal getirisi yüksek yat ı r ı m-
lara yönelmesi sosyal sorumluluk sorunu ola-
cakt ı r. 

Di ğ er taraftan sermayenin mülkiyetinin 
iş letme d ışı  taraflara ait olmas ı  özellikle 
leasing sisteminin uygulanmas ı  ile etkinlik 
kazanabilir. Leasing yoluyla sabit aktif kul-
lan ı m ı  i ş letmenin kredi sistemi ile sat ı n ala-
bileceğ inin üzerinde bir yat ı r ı m ı  ve üretimi 
gerçekleş tirmesini sa ğ layacakt ı r. Ayn ı  za-
manda leasing sistemi daha dü ş ük bir ma-
liyete de sahip olacak ve yönetime daha öz-
gür karar alma olana ğı n ı  verecektir (11). 

Özyönetimin çal ış anlar ı n refah ı  için bir 
geçi ş  stratejisi oldu ğ u varsay ı m ı ndan hare-
ket edersek, uzun vadede bu stratejiyi etkile-
yecek kritik faktör yine çal ış anlar ı n kendileri 
olacakt ı r. 
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inceleme 

Sendikac ı l ığı m ız Belini 
Doğ rulturken Çal ış anlar ı  

Yönetime Katmak Için 
de Uğ raş  Vermeli 

Kenan Bulutoğ lu 

Eski i ş letmeler bakan ı  Dr. Kenan Buluto ğ lu, İ Ü 
iktisat Fakültesi ile Bo ğaziçi Üniversitesinde 

profesörlük yapt ı . Yay ınlar ı  aras ı nda Emniyeti 
Suiistimal Cürümleri (1954) ile Para ve İnsan (1984) 

var. 

1985 Türkiye'sinde i ş çinin yönetime ka-
t ı lmas ı n ı  ve özyönetimi tart ış mak belki kimi-
lerine göre mevsimsiz bir u ğ ra ş . Daha sen-
dika özgürlü ğ ünü tam kazanamam ış  olan bir 
toplumda, bu sorunlar üzerinde kafa yormak 
faydas ı zd ı r, diyebilirler. Ama gerçekten de 
öyle mi? Bana kal ı rsa, çal ış anlar ı n i ş yeri yö-
netimine kat ı lmas ı  ve ondan da öte özyöne-
tim bugün dünyan ı n kapitalist ve sosyalist 
toplumlar ı nda ne kadar önemliyse Türkiye 
için de en az o kadar önemlidir. 

Sendikac ı l ığı rn ı zı n Eksik Boyutu : 
işyeri Çal ış anlar ı n ı n Sesi 

Bugün dizleri üzerinde tekrar do ğ rulma-
ya çal ış an Türk sendikac ı l ığı  bir yol ayr ı m ı n-
da. Yeniden filizlenirken geçmi ş in k ı s ı rl ı kla-
r ı ndan sak ı nmal ı d ı r. Ne var ki sendikac ı lar ı -
m ı z i ş çi hareketini ite kaka altm ış lar ı n ve he-
le yetmi ş lerin o ç ı kmaz yoluna tekrar sok-
ma çabas ı ndalar. Bu yolun ç ı kmazlar ı n ı , 
tehlikeli dönemeçlerini toplumca ya ş ad ı k. 
Ama ara rejim iktidar ı  geçmi ş in olumsuz de-
neyiminden ders al ı p i ş çilere yeni hak ara-
ma yollar ı  açmay ı  denemedi. Eski düzeni ko-
rudu; sadece geleneksel sendikac ı l ığ a s ı n ı r-
lar 'koymakla ve bu yolun kendince 'a şı r ı -
lar' ı n ı  saf d ışı  b ı rakmakla yetindi. Ayakta 
kalmalar ı na izin verdi ğ i sendikalar da, ken-
dilerine verilenle yetinirken, rakiplerinin saf 
d ışı  b ı rak ı lmas ı na da için için sevindiler. 

Türkiye'de altm ış lar ı n ve hele yetmi ş lerin 
sendikac ı l ığı  «ben hükümete yak ı n ı m, daha 
fazla al ı r ı m; ben kapitalizme kar şı y ı m, söke 
söke kopar ı r ı m» iddialar ı  içindeydi. iktidarla-
ra yak ı n olmay ı  meslek edinmi ş  sendikac ı l ı k 
kamu iş yerlerinde yuvalanm ış t ı ; bundan al-
d ığı  güçle özel kesime yay ı lmaya çal ışı yordu. 
Sermayeye kar şı  olan ise, sermaye yo ğ un 
özel i şyerlerine yerle ş miş ti; ald ığı  yüksek 

ücret art ış lar ı n ı  daha küçük ve emek yoğ un 

iş yerlerinde de kabul ettirmeye çal ışı yor, bu-

nu ödeyemedi ğ i için kapanan i şyerlerinden 
hiç gocunmuyordu. Her iki sendikac ı l ı k da 
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üye kaydetmek, yetki almak, grev uygulat-
mak için, üye olan ve olmayan i ş çilere ş id-
det ve tehditle bask ı  yapmaktan çekinmiyor-
du. Birinin sermaye yo ğ un, büyük i ş yerlerin-
den kopard ığı  ücret art ış lar ı  .karlardan çok 
ürün fiyatlar ı na yap ı lan zamlardan ödeniyor, 
di ğ erinin kamu i şyerlerinden ald ığı  ücret ar-
t ış lar ı  ise bütçeden ya da enflasyonla fiyat 
art ış lar ı ndan kar şı lan ı yordu. Böylece, ikisi 
de ücret zamlar ı n ı  büyük ölçüde halka fa-
tura ediyordu. 

Toplusözleş melerde ücretler daha çok 
yüksek ücret ödeyebilen büyük ve sermaye 
yoğ un i ş letmelerin ödeme gücüne göre sap-
tand ığı ndan küçük i şyerleri zor durumda ka-
l ı yor, baz ı lar ı  kapan ı yor, bu yüzden de baz ı -
lar ı  parçalanarak yeralt ı  kesimine (aile i ş -
letmeleri halindeki vergisiz, sendikas ı z kesi-
me) itiliyordu. Türkiye gibi sanayile ş menin 
ilk aş amalar ı nda olan bir ülkede, i ş yerlerinin 
yasal sendikal ı  büyük iş yerleri ile vergi, si-
gorta ve sendikadan kaçan yeralt ı  işyerleri-
ne bölünmesi, firmalar ı n büyümesini engelle-
mekte, geli ş meyi yava ş latmaktayd ı  (bu sa-
k ı ncalar ı  1980'de yay ı nlanan Bunal ı m ve Ç ı -
k ış  adl ı  +kitab ı mda anlatm ış t ı m. s. 186-193). 

i şyerlerinde i ş çilere ödenen ücretlerin 
geni ş  sektörler için saptanmas ı n ı n bir ba ş ka 
sak ı ncas ı  da, i şyerlerinde verimli ve uzman 
i ş çi ile düz i ş çi ücreti aras ı ndaki fark ı n 
azalmas ı d ı r. Sendika daha çok üyelerinin oy-
lar ı n ı  dü ş ündüğ ü için, zamlar ı  yayg ı n ve e ş it-
likçi yapmay ı  amaçlar. Öyleki zamlar düz i ş -
çilere (rekabet piyasas ı na !k ı yasla) büyük 
rantlar sa ğ larken, nitelikli uzman i ş çilerin i ş -
yerinden ayr ı lmalar ı na sebep olacak kadar 
dü ş ük , kal ı r. Ücretlerin i ş çi verimlili ğ i ile ba ğı  
kopar; toplusözle ş me, uzman ve nitelikli i ş -
çilerin ücretlerinden s ı radan i ş çilere gelir ak-
taran bir i ş lev görür. 

Bu sak ı ncalar kar şı s ı nda, sendikalar ı n 
toplusözleş melerde saptayacaklar ı  ücretler 
ve çal ış ma koş ullar ı  elden geldi ğ ince farkl ı  
durumdaki i şyerlerinin gerçeklerine uyüm  

sa ğ layacak esneklikte olmal ı d ı r. Bunun için 

toplusözle ş meler, daha çok hayat pahal ı l ığı  

göstergesine göre, ücretlerin gerçek sat ı n 

alma gücünü yitirmemesini sa ğ lamay ı  amaç-

lamal ı , gerçek ücret art ış lar ı  (enflasyonu 

a ş an ücret art ış lar ı ) ise, her i ş yerinde verim 

art ış lar ı na, i ş çilerin ba ş ar ı lar ı na göre ayar-

lanmal ı d ı r. 
Bu amaçlar ı  gerçekle ş tirebilmek için 

toplusözle ş melerin sendikalarca görü ş ülüp 
ba ğ lanan k ı sm ı , elden geldi ğ ince, tüm sektöre 
uygulanabilir bir genellikte olmal ı , ayr ı nt ı lara 
inmemeli, sadece fiyat art ış lar ı n ı  karşı laya-
cak taban ücret art ış lar ı n ı  saptamakla yetin-
meli. Böyle yap ı ld ığı  zaman, her i şyeri çer-
çeve-toplusözle ş meyi kendi ücretlilerine uy-
gularken, i ş çilerle görü ş mek, onlar ı  i ş yeri ve-
rim art ışı na ortak etmek f ı rsat ı  bulur. Böyle-

ce, ulusal sendikalar ı n i ş çi haklar ı n ı  savun-

ma i ş levini, her i ş yerinde çal ış anlar ı n arala-

r ı ndan seçtikleri temsilciler tamamlar. Bu ikin_ 
ci çal ış mada «i ş çinin verimine göre daha 

fazla ücret almas ı », uzman i ş çilerin piyasa 

rekabetine göre dü ş ük ücret almalar ı n ı n ön-

lenmesi amaçlar ı  gerçekle ş ebilir. İş te bu ikin-

ci çerçevede, ücretlerin i ş yerine uyumunu 

sa ğ lama, i ş çinin yönetime ve sorumlulu ğ a ka-

t ı lmas ı n ı n bir ba ş lang ı c ı , bir hareket noktas ı  
olabilir. 

i ş çilerin bir yandan i ş yeri d ışı nda sendi-
kalara, bir yandan da i şyeri içinde yönetime 
kat ı lmak üzere örgütlenmeleri, geçmi ş te ya_ 

ş ad ığı m ı z, sermaye bloku ile ücretlileri tem- . 
 sil eden sendika blokunun çatış mas ı  ve i ş -

yerleri gerçeklerinin ve özelliklerinin arada 
eriyip gitmesi sak ı ncas ı n ı  azalt ı r. Ayr ı ca, sen-

dikalar tek tek i ş yerleri ile toplusözle ş me 

pazarl ı klar ı na girmek külfetinden de 'kurtar ı l-
m ış  olur. Genel olarak, ekonominin gidi ş i, üc-

retlilerin üretimden alacaklar ı  pay, fiyat art ış -

lar ı n ı  karşı layacak ücret düzeyi ve çal ış ma 

saatleri gibi politika konular ı  üzerinde duru-

lur; i ş veren ile çal ış an ki ş ilerin temsilcileri 

aras ı ndaki iş yeri sözle ş meleri ise bu çerçeve 
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anla ş mas ı n ı  i şyerine uygular. 

K İ T'lerde Yönetime 
Kat ı lma ve i ş  Bankas ı  Modeli 

Geçen y ı l Ba ş bakan Turgut Özal' ı n ,KIT' 
lerin i ş çilere devredilece ğ inden bahsetmesi 
kamu kesiminde i ş çinin yönetimi deneyimine 
geçilece ğ i zann ı n ı  uyand ı rd ı . San ı r ı m Turgut 
Özal' ı n niyeti özelle ş tirmek istedi ğ i K İ T'lere 
al ı c ı  bulamayaca ğı ndan korktu ğ u için ücret-
lerinden kesinti yap ı p bu hisseleri zorla i ş çi-
lere devretmek niyetinden öteye gitmiyordu. 
i ş çiler, t ı pk ı  halka 1960'ta verilen tasarruf 
bonolannda oldu ğ u gibi, bunlar ı  yok paha-
s ı na elden ç ı karacak, sonunda K İ T'ler özel 
kesimde güçlü ellere geçecektir. Bunun be-
Ilim sorumluluk ald ığı m hükümette tasarla-
d ığı m i ş çinin yönetime kat ı lmas ı  modeli ile 
uzak yakin bir benzerli ğ i yoktur. K İ T'lerde 
i ş çilerin i şyerlerinde yönetime kat ı lmas ı  ka-
rarnamesi imzaya aç ı lm ış , fakat bir bakan ı n 
imzalamamas ı  yüzünden yürürlü ğ e konama-
mış t ı . Bunun ayr ı nt ı lar ı  Bunal ı m ve ç ı kış ita, 
Fas ı l 4'de anlat ı l ı yor. 

K İ T'ler için dü ş ündü ğ üm, fakat imzaya 
açmad ığı m bir tasar ı  da i ş  Bankas ı  formülü 
idi. Her K İ T içinde i şçiler için bir emeklilik 
k ı dem tazminat ı  sand ığı  'kurulmal ı , bunlar i ş çi 
ücretlerinden yap ı lacak kesintilerle beslen-
meli, bu birikimler ile o i şyerinin hisse se-
netleri sat ı n al ı nmal ı . Böylece, i ş çiler çal ış t ı k-
lar ı  yerin üçte birden fazla pay ı na sahip ol-
duklar ı  zaman, art ı k i şyerinin ba ş ar ı s ı nda 
kendi ç ıkarlar ı  oldu ğ unu bilirler ve daha çok 
çal ış maya, savurganl ığı  önlemeye, verimi ar-
t ı rmaya özendirilmi ş  olurlar. İ lkin i ş  Bankas ı -
n ı n gerçekle ş tirdi ğ i bu özyönetim modeli, 
bugün Türk Ticaret Bankas ı nda da yürürlük-
tedir. Bu model sand ı k ödemeleri ile i ş çilerin 
çal ış malar ı n ı n ödüllendirilmesi aras ı nda da-
ha da srk ı  bir ba ğ  kurulurak geli ş tirilebilir. 

***  

Öz-Yönetilen i ş letmelerde 
Profesyonel Yöneticiler 

Geçenlerde yönetici arkada ş lar ı m ı n ka-
t ı ld ığı  bir sohbet toplant ı s ı nda özel kesim 
patronlar ı n ı n hâlö profesyonel yöneticiyi iç-
lerine sindiremedikleri, as ı l yönetici olarak 
kendilerini gördükleri, profesyonelleri daha 
çok vitrin düzenlemek ve resmi mercilerle 
olan ili ş kilerde öne sürmek için tuttuklar ı  di-

le getirildi. Orada bir an ı m ı  anlatt ı m ve iş -
çilerin yönettikleri fabrikalarda profesyonel 
yöneticilere daha fazla de ğ er verildi ğ ini be-

lirttim. 
1978'de bir toplant ıya kat ı lmak üzere 

Malta'ya gitmi ş tim. Malta yüz y ı ldan fazla za-
man İ ngiliz imparatorlu ğ unun Akdeniz'deki 

üssü olmu ş  bir adayd ı . i ş çilerin büyük k ı sm ı  
İ ngiliz sava ş  gemilerine hizmet i ş lerinde çal ı -
şı yordu. Derken sosyalist Don Mintoff iktida-
ra geldi ve tarafs ı zl ı k politikas ı  gereğ i Ingiliz-

lerin odadan hemen ayr ı lmas ı n ı  istedi. Sava ş  
gemileri ayr ı l ı nca, devlet elindeki tersaneler 
boş  kalm ış  ve hazineye yük olmu ş tu. Sosya-
list hükümet ise çare olarak bu tersanelerde 

i ş çi yönetimini ba ş latm ış t ı . Ziyaret progra-
m ı m yap ı ld ığı nda bunlar ı n yöneticilerini gör-

mek istedi ğ imi söyledim; tersaneye bir ziyaret 
düzenlendi. 

i ş yerinde bizi yönetim kurulu ba şkan ı  
olan i ş çi temsilcisi ile tersanelerin genel mü-
dürü kar şı lad ı lar. i ş çi temsilcisi, unvan ı  daha 
yüksek oldu ğ u halde, pek lafa .kan ş m ı yor, 
tersane düzenini hep genel müdür aç ı kl ı yor-
du; hem de tam yetkiyle konu ş arak. Genel 
müdüre i ş çilerin kendisine çe ş itli isteklerle 
yönetim etkinli ğ ini azalt ı c ı  bask ı lar yap ı p yap-
mad ı klar ı n ı , ücretleri ölçüsüzce art ı rmaya 
kalk ışı p kalk ış mad ı klar ı n ı  sordum. Genel Mü-
dür i ş çilerin kesinlikle bundan sak ı nd ı klar ı n ı , 
yönetim disiplinine çok sayg ı l ı  olduklar ı n ı  be-

lirtti. 
Ertesi gün Don Mintoff beni k ı rdaki evine, 

protokol d ışı  bir öğ le yeme ğ ine ça ğı rd ı . Ş ort- 
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la kar şı lad ı  beni ve ailesi ile sofraya oturduk; 
servisi kendisi yapt ı . Bir ara tersaneyi ziya-
ret etti ğ imi, iş çilerin yönetimine ra ğ men, ter-
sanenin disiplinli, genel müdürün etkin oldu-
ğ unu gördü ğ ümü söyledim. Bunu nas ı l ba ş ar-
d ı n ı z? diye sordum. 

Don Mintoff: «Kolay olmad ı » dedi. «Ter-
saneyi millile ş tirdikten sonra, i ş çilerin ücret-
lerindeki art ış lar ve sipari ş lerin azalmas ı  yü-
zünden tersane zarar ediyordu. Tersane dev-
letin küçük bütçesi üzerinde büyük yük ol-
mu ş tu. Kalkt ı m, bir gün tersaneye gittim, i ş -
çileri toplad ı m, bir vinçin üzerine ç ı karak bun-
dan böyle tersaneyi sizler yöneteceksiniz, 
dedim. Kâr da sizin, zarar da! O günden son-
ra ücretlere zam talepleri kesildi, fazla i ş çi 
çal ış t ı rmalar ı  önlendi. Tersane hizmetleri öy-
lesine ucuz ve etkin yap ı lmaya ba ş land ı  ki, 
bak ı ma giren gemilerin say ı s ı  h ı zla artt ı . So-
nunda kâra geçtiler». 

Yugoslavya'da kat ı ld ığı m özyönetim top-
lant ı lar ı nda da iş çilerin en iyi yöneticileri ge-
tirip çal ış t ı rmakta birbirleri ile yar ış t ı klar ı n ı  
birçok konu ş mac ı  dile getirmi ş ti. Bu söyle-
diklerim özyönetimin her derde deva ilaç ol-
duğ u anlam ı na gelmiyor elbet. Ancak, özyö-
netimde i ş çiler, eve götürecekleri ücretin, her 
ş eyden önce kendi ba ş ar ı lar ı na ba ğ l ı  oldu ğ u 
kafalar ı na dank etti ğ i için, hem daha çok 
çal ışı yorlar, hem de birbirlerinin ,kaytar ı c ı l ı -
ğı n ı  önlüyorlar. En etkin yöneticileri aray ı p iyi 
ücretlerle fabrikalar ı na kazand ı rmaya çal ışı -
yorlar; yöneticinin kurdu ğ u düzene sayg ı l ı  
oluyorlar. i ş veren olarak emekçiler, profes-
yonel yöneticileri i ş ba şı na getirmede, serma-
yedar patronlardan daah istekli oluyorlar. Ka-
pitalist düzenin iktisat kuram ı nda yüz y ı l ön-
ce ayr ı lm ış  olmas ı na ra ğ men, sermayedarl ı k 
ve yöneticilik i ş levleri en ileri kapitalist top-
lumlarda bile hala iç içe sürüyor. 

Bugün kapitalist düzende sermaye (ve 
onun sahibi patron) i ş çiyi kiral ıyor ve i ş e ko-
yuyor. Ne ki çal ış anlar ı n sermayeyi kirala-
y ı p (i şyerini) yönetmesi olay ı  da gittikçe daha 
s:k ya ş an ı yor ve dahas ı  baş ar ı l ı  oluyor. üs- 

tefik en elveri ş siz koş ullarda Çünkü i ş çilerin 

iş yerini kiralamalar ı  daha çok i ş yerinin itla-

s ı ndan sonra, yani kapanmas ı ndan sonra 

gerçekle ş iyor. i ş lerini yitirmek istemeyen i ş -

çiler fabrikay ı  iflas masas ı ndan kiralay ı p üc-

retlerinden fedakörl ık pahas ı na i ş letiyorlar ve 

de ya ş at ı yorlar. Amerika'da son durgunluk 
döneminde i ş çi yönetimine giren i ş yerleri sa-

y ı s ı  h ı zla artt ı . Türkiye'de de İ stanbulda bir 

sarg ı  bezi fabrikas ı nda i ş çiler fabrikay ı  iflas 

masas ı ndan al ı p i ş lettiler. 
Sosyalist düzende i şyerlerinin bürokratik 

merkezi yönetim yerine i ş çilerce yönetilmesi 
modeli yayg ı nla şı yor. Yugoslavya'dan sonra 
ş imdi Macaristan i ş yerlerine daha fazla 
özerklik tan ıyarak, piyasaya a ğı rl ı k vererek 
bu yönde bir politikay ı  ba ş ar ı  ile uyguluyor. 

Eğ er ç ığı r ı ndan ç ı kmam ış  olsayd ı , Polonya'da 

Dayan ış ma hareketinin varaca ğı  yönetim mo-
deli de Yugoslav deneyimine benzeyecekti. 

İş çinin yönetime kanmas ı , çal ış ma ile 

onun ödülü aras ı ndaki ili ş kiyi güçlendirme 
yöntemlerinden biridir. Bireyci toplumlarda 
herkes ekti ğ ini biçer. Ama sanayi toplumla-
r ı nda, işyerlerinde çok say ı da çal ış an vard ı r 
ve üretimin getirdi ğ i geliri bu ki ş iler payla şı r. 
Payla şı m kurallar ı  kiş ilerin üretime katk ı lar ı n-

dan uzakla ş t ığı  ölçüde, haks ı zl ı k artar ve i ş e 
ilgi azal r, kaytar ı c ı l ı k yayg ı nla şı r, etkinlik dü-
ş er. Kapitalizmde i ş çinin üretiminden serma-
yeye a şı r ı  bir pay kopar ı lmas ı  ya da ücretle-
rin ba ş ar ı  ile pek ilgisi olmayan, herkese e ş it 
art ış lar getiren, i şyerinde çal ış mayan bü-
rokrat sendikac ı lar ı n ba ğ lad ığı  toplusözle ş -
melerle belirlenmesi, i ş çinin üretime kat-
k ı s ı n ı n çok az ı n ı  evine götürmesine, sonunda 
iş ine yabanc ı la ş mas ı na sebep olur. Bürokra-
tik merkeziyetçi 'kolektivizmde de i ş çilerin 
ödüllendirilmesi katk ı lar ı ndan büyük ölçüde 
sapabilir; i ş çiler i ş lerine kapitalizmde oldu ğ u 
kadar, hatta belki daha fazla yabanc ı la ş abi-
lir. İş çinin i ş yeri yönetiminde söz sahibi ol-
mas ı  konusu, ça ğı m ı z ı n en büyük demokrasi 
hareketidir. İş letmecilik ilkelerine ayk ı r ı  olma-

d - ğı  gibi, ondan güç alan bir harekettir. 
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Yak ı t pahal ı , enerji değ erli. 
Yak ı t ve enerji israf ı  mutlaka önlenmeli. 
İzocam çat ı , duvar ve borularda, soba ve 

radyatör arkalar ında en etkili yal ı t ımı  
sağ lar, ıs ı  kayb ını  önler. Paran ı z ı  cebinizde, 

dövizi yurtta tutar. 
İZOCAM enerjide tasarruf ,yakıtta tasarruf 

parada tasarruftur. 
İs ı  yal ı t ı mında İzocam kullan ın, büyük 

tasarruf sa ğ lay ın. Kendiniz için, ülkemiz için... 

IZCICAM 
" ısıda tasarruf" 

UR... 
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her cesidinde, 
ayr ı  bir: lezzet sunar. 
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inceleme 

Özyönetimin S ı n ı rl ı l ı klar ı  
Alpaslan Işı klı  

Dr. Is ı kl ı , AÜ SBF'de profesörlük yapt ı ; Sendikac ı lı k 
ve Siyasetin (3. B., 1979) yazar ı , Bir Başka İktisaf ı n 

(1983) derleyicisidir. 

Ayr ı ca, baz ı  önemli siyasal partiler 
—özyönetimi deyim olarak benimsememi ş  
olsalar bile— belli anlamda özyönetimin te-
mel unsurlar ı n ı  içeren de ğ iş ik baz ı  kavram-
lara, son y ı llarda, programlar ı nda belirgin bir 
a ğı rl ı k tan ı maktad ı rlar. Avrupa komünizmine 
dahil partilerde bu durum, «demokratik m.  er-
keziyetçilik» veya «sosyalist demokrasi» gi-
bi kavramlar çerçevesinde gözlemlenmekte-
dir. Öte yandan, İ ngiliz i ş çi Partisi ile TUC' 
nin ortak olarak haz ı rlay ı p benimsedikleri, 
alternatif ekonomik politikalann ı n ana hat-
lar ı n ı  içeren programda, «endüstriyel demok-
rasi» ad ı  altInda önemle vurgulanan kavra-
m ı n, özyönetimle belli baz ı  yönlerden özde ş -
likler ta şı d ığı  söylenebilir. (1) 

Özyönetim ad ı  alt ı ndaki baz ı  giri ş imlerin 
ve uygulamalar ı n —dar bir kapsam içinde de 

Yugoslav rejim aleyhtarlanndan Milovan 
Djilas, özyönetimin isim babas ı n ı n kendisi ol-
duğ unu yazar. Her ne ise, özyönetimin, deyim 
olarak ilk defa 1950 sonras ı nda Yugoslavya' 

da ba ş lat ı lm ış , geniş  kapsaml ı  bir uygulamay ı  
veya sistemi tan ı mlamak üzere ortaya at ı ld ı -
ğı nda ku ş ku yoktur. 

Bununla birlikte, özyönetimin, daha son-
raki dönemlerde ba ş ka baz ı  ülkelerde ger-

çekle ş tirilmiş  bulunan değ iş ik baz ı  'uygula-

malar ı  ve değ i ş ik siyasal hareketlerin eylem 
programlar ı nda yer alan belli baz ı  unsurlar ı  
ifade etmek üzere kullan ı ld ığı  da görülmek-
tedir. Örne ğ in, Libya'da, Cezayir'de... giri ş il-
miş  olan baz ı  deneylerin, özyönetim olarak 
isimlendirildikleri bilinmektedir. Fransa'da 
özyönetimi kavram ve deyim olarak ilkönce 
benimsemiş  olan kurulu ş , sosyalist e ğ ilimli 

sendika 'konfederasyonu CFDT'dir. Bu geli ş -
me, özyönetimle ilintili baz ı  sloganlann yoğ un 
bir biçimde ortaya at ı ld ığı , 1968 olaylar ı ndan 
iki y ı l sonra gerçekle ş mi ş tir. Bu geli ş meye 
koş ut olarak, önce PSU (Birle ş ik Sosyalist 
Parti) ve daha sonra 1972'de Frans ı z Sos-
yalist Partisi, özyönetimi program ı na alm ış -
t ı r. 

11 

pe
cy

a



olsa— Amerika'da varl ı k kazand ığı n ı n bilin-
mesi, bu kavram ı n ne kadar de ğ iş ik anlam-
larda ve çerçevelerde alg ı lanarak kullan ı la-
bildiğ ini göstermek bak ı m ı ndan önem ta şı -
maktad ı r. (2) 

yönetimin 's ı n ı rl ı liklar ı nin önemli bir yönünü 

oluş turmaktad ı r. 
Tart ış mal ı  olan di ğ er bir konu ise özyö-

netimsel örgütlenme üzerinde temellenen si-
yasal iktidar ı n demokratikli ğ i sorunudur. 

ÖZYÖNET İ M VE SOSYAL İ ZM 

Özyönetimin, Yugoslavya ile s ı n ı rl ı  kal-
may ı p, Libya'dan Amerika'ya kadar çok de-
ğ i ş ik koş ullardaki ülkelerde gündeme gelmi ş  
olmas ı , zorunlu olarak sosyalizmle ba ğ lant ı l ı  
veya sosyalizmin özel bir türü olarak de ğ er-
lendirilmesini olanaks ı zla ş t ı rmaktad ı r. 

Ancak, Yugoslav özyönetiminin resmi 
kuramc ı lar ı n ı n, kendi özyönetimlerini, sosya-
lizmin (belli koş ullarda ve belli a ş amada ger-
çekle ş en veya gerçekle ş mesi gereken) özel 
evrelerinden biri olarak de ğ erlendirdikleri de 
bir gerçektir. Gerçekte, ba ş ka baz ı  doktrin-
lerin temsilcileri gibi, Yugoslav özyönetimci-
lerinin de kendi deneylerinin prototipi olarak 
gördükleri Paris Komünü, özyönetimle sos-
yalizmin bütünle ş mesinin somut bir örne ğ i 
olarak tarih sahnesindeki yerini alm ış  bulun-
maktad ı r. 

Özyönetimin, ayn ı  zamanda sosyalizm 
veya sosyalizm çerçevesinde bir uygulama 
say ı labilmesi için, ba ş ka baz ı  koş ullar ı n sa ğ -
lanm ış  olmas ı  gerekir. Bu koş ullar, öncelikle, 
toplumda egemen olan mülkiyet biçimiyle ve 
siyasal iktidar ı n yap ı s ıyla ilgili türdendir. Ör-
neğ in, Amerika'da birkaç üretim biriminde 
giriş ilmiş  olan özyönetim denemeleri, topluma 
egemen olan mülkiyet ve iktidar yap ı s ı nda 
değ i ş me sorununu gündeme getirebilecek 
kapsam ve nitelikte de ğ ildir. 

Buna kar şı lik, Yukoslav deneyi ile amaç-
!anon, bireysel mülkiyetin ve ş iddetle kar şı  
ç ı kt ı klar ı  «devlet mülkiyeti»nin yerine, «top-
lumsal mülkiyetin egemen k ı l ı nmas ı d ı r. Ne 
var ki bu amaca ne ölçüde ula şı labilmi ş  ol-
duğ u, tart ış mal ı  bir sorundur; ve bu konu öz- 

ÖZYÖNETIM VE DEMOKRAS İ  

Ekonomik gücün belli ellerde toplanma-
s ı ndan doğ an sonuçlar ı n demokrasinin i ş le-
yi ş ini çarp ı t ı c ı  ve gerçekli ğ ine gölge dü ş ü-
rücü etkileri bilinen bir sorundur. Bu neden-
le, çal ış anlar ı n ve geni ş  anlamda üreticilerin, 
üretim üzerinde ve ürettikleri mal ve hizmet-
lerin kullan ı m ı  üzerinde söz ve karar sahibi 
olmalar ı , yaln ı zca sosyal adaleti sa ğ laman ı n 

değ il, fakat ayn ı  zamanda demokrasinin ger-
çeklik ve bütünlük 'kazanmas ı n ı  sağ laman ı n 

kaç ı n ı lmaz gere ğ i olarak da anlam ve önem 
ta şı maktad ı r. Bir bak ı ma refah devletiyle, 
sosyal devletle ve genel olarak gelir ve ser-
vet da ğı l ı m ı n ı  düzenlemeye yönelik önlemler-
le sa ğ lanmak istenen önemli hedeflerden bi-
rinin de bu oldu ğ u söylenebilir. 

Özyönetim, çal ış anlar ı , üretimin düzen-
lenmesi ve bölü ş üm gibi süreçler boyunca, 
doğ rudan ve ba ş l ı ca karar sahibi konumuna 
getirme, dolay ı s ı yla demokrasiye gerçeklik 

kazand ı rma aç ı s ı ndan önemli bir ad ı m olarak 

savunulmaktad ı r. 
Bu noktada, özyönetimi, belli bir demok-

ratikle ş me anlam ı na geldi ğ i için sosyalizm-
den uzakla ş ma olarak gören bak ış  aç ı s ı  üze-
rinde durmak gerekebilir. Gerçekte, gerek 
sosyalizmin ilk kuramc ı lar ı n ı n özellikle Paris 
Komünü üzerine söylediklerinden, gerekse 
günümüzde sosyalizmi herhangi bir resmi 
merkezin onay ı n ı  kazanma veya belli tarihsel 
koş ullar ı n vücut verdi ğ i deneyleri taklit etme 

kayg ı s ı ndan uzak bir biçimde anlama ve uy-
gulama çabalar ı ndan ç ı kan sonuç, demokra-

siyi sosyalizmin 'kar şı t ı  olarak de ğ il, ayr ı lmaz 

parças ı  olarak görmeyi zorunlu k ı lmaktad ı r. 
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Bir ba ş ka deyi ş le, sosyalizm, demokratikle ş -
tikçe sosyalizm olabilir; demokrasiden uzak-
laş t ı kça de ğ il. 

Dolay ı s ı yla, özyönetim 	uygulamalar ı - 
n ı n sosyalizmden uzakla ş ma anlam ı na gel-
di ğ i yolundaki görü ş ler, olsa olsa, bu uygula-
malar ı n —iddia edilen aksine— demokrasiye 
yeterince gerçeklik .kazand ı ramad ı klan yolun-
daki gözlemlere dayand ı r ı labildikleri ölçüde 
hakl ı l ı k kazanabilirler. 

Yugoslav özyönetimi, önemli bir yönüyle, 
parti bürokrasisinin mutlak egemenli ğ ine 
karşı  bir tepki niteli ğ iyle ortaya ç ı km ış t ı r. Bu 
yönde etkin baz ı  ad ı mlar ı n at ı ld ığı  da söyle-
nebilir. Ancak, bu noktada önemli olan so-
run, sars ı lan bir egemenli ğ in yerinin ne tür 
güçler taraf ı ndan doldurulduğ udur. Öyle an-
la şı l ı yor ki Yugoslavya'da özellikle 1964'ten 
itibaren, giderek uluslararas ı  sermaye ile bü-
tünle ş en bir pazar ekonomisine geçilmesiyle 
olu ş an yeni koş ullar yeni bir «yeni s ı n ı f» ı n (3) 
doğ u ş una ortam haz ı rlam ış t ı r. Bu yeni «yeni 
s ı n ı f», bir yandan dengesiz gelir da ğı l ı m ı  
içinde ayr ı cal ı k kazanan bölgelerden kay-
naklanan, öte yandan, pazar ekonomisi için-
deki konumlar ı  dolay ı s ıyla avantajl ı  ve d ış  
ticaret yoluyla uluslararas ı  sermaye ile ba ğ -
lant ı l ı  i ş letmelerin deste ğ inden yararlanan 
teknokrat-yönetici kesimlerden olu ş makta-
d ı r. 

Giderek parti içinde de egemen olan bu 
güçler, siyasal yap ı  ve i ş leyiş in ba ş l ı ca be-
lirleyicisi olarak i ş lev görmektedirler. Pazar 
ekonomisinin de ğ er yarg ı lar ı yla bilinçleri bi-
çimlenmi ş  olan bu yeni «yeni s ı n ı f», çoğ u 
partizan gelene ğ i içinde yeti ş miş  bulunan ve 
ayn ı  zamanda Stalinist dönemin izlerini ta şı -
makta olan eski «yeni s ı n ı f» ı n yerini almak-
tad ı r. 

Ayr ı ca, belirtmek gerekir ki Yugoslavya' 
daki özyönetimsel demokrasi, parlamenter 
demokrasiden farkl ı  bir temsil esas ı na da-
yanmakta; bölge ve i ş letme esas ına dayal ı  
bir tür doğ rudan demokrasi benimsenmi ş  bu- 

lunmaktad ı r. Bu tür bir yap ı lanmanı n, böl-

geci e ğ ilimlerin ve korporatizmin demokra-

siyi çarp ı t ı c ı  etkilerine aç ı k olduğ u bilin-

mektedir. Öte yandan, Yugoslav toplumu-

nun bu yap ı lanma içinde çoğ ulculu ğ a yer ta-

n ı mamas ı  ve partinin, faaliyetine müsaade 
edilen tek ve rakipsiz siyasal güç olarak 

—çeş itli kademelerdeki özyönetim organla-

r ı nda yap ı lan seçimlerde ve siyasal hayat ı n 

diğ er bütün alanlar ı nda— geni ş  etkileri olan 

bir konumda bulunmas ı , özellikle Avrupa ko-

münizmi taraftarlar ı n ı n gözüne, bu sistemin 

ba ş l ı ca zaaf ı n ı  olu ş turmaktad ı r. 

ÖZYÖNET İ M İ  SINIRLAYAN UNSURLAR 

Görüldü ğ ü üzere, özyönetimi, sosyalizm 
ve demokrasi kavramlar ı yla birlikte dü ş ün-
mek için pek çok neden bulunmaktad ı r. Do-
lay ı s ı yla, özyönetimin gerçekle ş me düzeyini 
belirleyen unsurlar, ayn ı  zamanda, sosyalizm 
ve demokrasi aç ı s ı ndan da üzerinde durul-
mas ı  gereken unsurlar ı  olu ş turmaktad ı r. 

Daha önce ortaya konulmu ş  bulunan ol-

dukça geniş  kapsaml ı  bir çal ış mada, bu un-
surlar «sosyalist özyönetimin gerçekle ş me 

düzeyini belirleyen temel de ğ iş kenler» ba ş -
l ığı  alt ı nda ş u üç grupta ele al ı nm ış  bulun-

maktad ı r: 
1 — Üretici güçlerin geli ş im düzeyi; 
2 — ideolojik geli ş im düzeyi; 
3 — tek ülkede sosyalizmin sorunlar ı . (4) 
Bu unsurlar, her ne kadar üç ayr ı  grupta 

ele al ı nm ış sa da aralar ında yak ı n iliş ki ve 
etkileş im bulunduğ unda ku şku yoktur. Bu-
nunla birlikte, gerek Yugoslavya'n ı n büyük 
bir ülke olmamaktan doğ an özellikleri, gerek-
se günümüz dünyas ı nda egemen olan ko-

ş ullar, «tek ülkede sosyalizmin sorunlar ı » 

çerçevesinde ele al ı nabilecek unsurlar ı n 

önemini ön plana ç ı karm ış  görünmektedir. 
Yugoslavya, 2. Dünya Sava şı  sonras ı  

dönemde, sistemli bir biçimde önce yaln ı z- 

13 

pe
cy

a



lığ a ve ard ı ndan uluslararas ı  sermayenin et-
kilerine aç ı k bir konuma zorlanm ış t ı r. Öte 
yandan, dünya giderek küçülürken, genelde 
hiçbir ülkenin sorunlar ı n ı n tek ba şı na ele 
alinmasi olana ğı  kalmam ış ; ekonomik, siya-
sal, askeri... aç ı lardan dünyaya egemen olan 
belli güç merkezlerinin, tek tek ülkelerin ka-
derlerinin belirlenmesindeki etkileri önem 
kazanm ış t ı r. 

Bu yüzden özyönetimin önünde duran 
engeller, öncelikle ve kaç ı n ı lmaz olarak sos-
yalizm ve dolay ı s ı yla demokrasi aç ı s ı ndan da 
söz 'konusudur. Bu nedenledir ki Yugoslavya 
özyönetime geçtikten birkaç y ı l sonra, Sweezy 
taraf ı ndan ortaya konulmu ş  bulunan ş u göz-
lemlerin, belli bir gerçe ğ i yans ı tt ığı n ı  kabul 

etmek kaç ı n ı lmaz görünmektedir: 

«Tek ülkede sosyalizm, Sovyetler Birli ğ i'nde 
güçlükle mümkündür; Yugoslavya gibi bir ül-
kede ütopik bir rüyadan daha fazla bir şey 
gibi görünmemektedir.» (5) 

ÖZYÖNET İ M VE ULUSLARARAS İ  SERMAYE 

Yugoslavya'n ı n son otuz k ı rk y ı l boyun-
ca geçirdi ğ i evrim, günümüz dünyas ı n ı n ko-
ş ullar ı  içinde, tek ba şı na ortaya konulan cesur 
bir at ı l ı m ı n, özyönetim —veya daha geni ş  bir 
bak ış la demokrasi— dü ş ü ile uluslararas ı  ser-
maye gerçe ğ i aras ı ndaki serüvenin canl ı  bir 
örneğ ini te ş kil eder. 

Yugoslavya'da sosyalizmin kurulu ş un-
dan sonra, uluslararas ı  sermaye ile temas 
doğ rultusunda beliren ilk geli ş me, 1947'de 
Marshall plan ı  çerçevesinde ilk Amerikan 
yard ı m ı  önerisinin ortaya at ı lmas ıyla gerçek-
leş miş tir. Tito yönetimi bu yard ı m önerisini 
reddetmi ş tir. Ancak, ertesi y ı l, 28 Haziran 
1948'de Yugoslavya'n ı n Kominform'dan at ı l-
mas ı ndan sonra, durum h ı zla de ğ iş miş tir. Y ı l-
lar sonra Hru ş çev taraf ı ndan yalanlanan bir-
tak ı m itham ve iddialara dayand ı r ı lan bu at ı l- 

ma karar ı n ı , Yugoslav yönetimini çetin güç-
lükler ve yaln ı zl ı k içine sokan ba ş ka bir dizi 

geliş me izlemi ş tir. Yugoslav yönetimi Ameri-

kan yard ı m önerisi kar şı s ı nda ancak 1949'a 

kadar direnebilmi ş ; böylece, Yugoslavya'daki 

uygulamalar ı  derinden etkileyen yeni bir ili ş -

kiler a ğı  ,kurulmaya ba ş lam ış t ı r. 
1964'ten itibaren, pazar sosyalizmine ge-

çi ş  ad ı  alt ı nda, piyasa kurallar ı na iş lerlik ka-

zand ı rmaya yönelik bir dizi «reform» uygula-
maya konulmu ş tur. 1967'de al ı nan bir karar-

la, yabanc ı  firmalar ı n özyönetim çerçevesin-

deki i ş letmelere % 49,99 oran ı nda ortak ol-

malar ı na olanak tan ı nm ış t ı r. 1969'da kabul 

edilen bir Anayasa de ğ i ş ikli ğ inin sonucunda 

ise, çe ş itli düzeylerdeki i ş letmelerin özyö-

netimsel karar organlar ı , yönetim yetkisini, 

anla ş ma yoluyla, bir ba ş kas ı na, bu arada, ya-

banc ı  sermayeye devredebilmektedir. 
Tito'nun öldü ğ ü 1980'e ön gelen y ı llarda, 

«b ı rak ı n ı z yaps ı nlarc ı  sosyalizm» olarak ni-
telendirilen uygulamalara ve «pazar ı n ortaya 
ç ı kard ığı  'kör güçlerin olumsuzluklar ı ma kar-

şı  parti içinde baz ı  eleş tiriler dile getirilmeye 
ba ş lanm ış  bulunuyordu. Özellikle, 1974'te 
toplanan 10. kongre ve 1978'de toplanan 11. 
kongre Tito'nun da kat ı ld ığı  ve bir bak ı ma 

öncülük etti ğ i bu tür ele ş tirilerin ileri sürül-

dü ğ ü ve karar metinlerinde yans ı d ığı  bir plat-

form olarak i ş lev görmü ş tür. Ancak, art ı k 

dönü ş ü olmayan bir yola girildiğ i giderek da-

ha iyi anla şı lm ış t ı r. 
Bu geli ş meler, dünya ekonomik bunal ı -

m ı n ı n yans ı malar ı n ı n etkisiyle daha da h ı zla-
narak, 1980'de IMF patentli ekonomik önlem-
ler paketinin Yugoslavya'ya sokulmas ı  so-

nucunu getirmi ş tir. Bu önlemlerin dozu, 
1981'de daha da a ğı rla ş t ı r ı lm ış t ı r. 

Sonuç, IMF k ı skac ı ndaki herhangi bir 
Üçüncü Dünya ülkesinde görülenden fark-
s ı zd ı r: 

Yugoslavya, halen, d ış  borç yükü en yük-

sek olan ülkeler aras ı ndad ı r. Ücretlerde ve 

genel olarak gelirlerde belirgin bir k ı s ı tlama- 

14 

pe
cy

a



ya gidilmi ş tir. Reel sosyal has ı la art ışı  düş -
mektedir. S ı nai has ı la, 30 y ı ldan beri ilk deta 
1982'de dü ş mü ş tür. Beklenen ihracat art ışı  
olmam ış , ithalatta daralma yoluna gidilmi ş -
tir. Faiz haddi, % 64'e kadar yükseltilmi ş tir. 
Enflasyon h ı z ı  giderek artarak % 63'e ula ş -
m ış t ı r. Yurt d ışı na gönderilen 1 milyon civa-
r ı nda i ş çiye ra ğ men, i ş sizlik % 13'ün üstün-
ded ir. (6) 

Bu geli ş melerin doğ al sonucu olan sos-
yal çalkant ı lar, öyle görünüyor ki daha çok 
etnik sorunlar görünümünde kendisini ortaya 
koymaktad ı r. Ba ş bakan Bayan Planinc ise 
Thatcher'a benzer bir üslupla «isti'krar politi-
kas ı n ı n ba ş ka bir alternatifi yoktur» biçimin-
de aç ı klamalar yapmaktad ı r. 

Geçen y ı l ı n ortalar ı nda, uluslararas ı  ser-
mayenin ülke içindeki etkinli ğ ini daha da ar-
t ı racak baz ı  ad ı mlar at ı lm ış  bulunuyor. Ka-
bul edilen bu yeni düzenlemelere göre, ya-
banc ı  sermaye tüm alanlarda yat ı r ı m yapa-
bilmekte ve i ş letmelerin hisselerinin yar ıs ı n-
dan fazlas ı na ortak olabilmektedir. Ayr ı ca, 
yabanc ı  yat ı r ı mc ı , dilerse, ülke içinde elde 
etti ğ i •kar ı n tamam ı n ı  konvertibl döviz olarak 
ülke d ışı na ç ı karabilecektir. Yabanc ı  serma-
yedar, ortak oldu ğ u veya çoğ unluğ una sahip 
oldu ğ u bir i ş letmenin özyönetim organlar ı n 
(iş çi konseylerine) do ğ rudan muhatap olmak 
veya bu organlarda temsil edilmek durumun-
da değ ildir. ili şkilerini bu organlar ı n temsilci-
leriyle yürütebilmektedir. Böyle bir ili ş kinin. 
herhangi bir kapitalist i ş letmedeki klasik i ş çi-
iş veren ili ş kisinden fark ı n ı  anlamak zordur. 

Bu durumda, özyönetim —yaln ı zca ka ğı t 
üzerinde kalmasa bile— uluslararas ı  sermaye 
taraf ı ndan ve onun ç ı karlar ı n ı n önde gelen 
gözeticisi IMF taraf ı ndan kurallar ı  belirlenen 
bir 'sahnede oynanan bir oyun olarak kal-
maya mahküm edilmi ş  gibi görünmektedir. 

SON B İ RKAÇ SÖZ 

Gerçekten, günümüz dünyas ı nda, belli 

anlamda özyönetim aç ı s ı ndan belirleyici et-
kileri görülen bu ko ş ullar ı n, genel olarak de-
mokrasilerin kaderini derinden etkileyen bi-
rer unsur olu ş turduklar ı nda ku şku yoktur. Bu-
nunla birlikte, tek tek ülkeler çerçevesinde 
ortaya konulmu ş  ve konulan baz ı  demokra-

tikleş me çabalar ı n ı n tümüyle boş una olduk-

lar ı  sonucuna varmak, elbette ki yanl ış  olur. 

Herhalde bu çabalar da olmasayd ı , çok da-
ha umutsuz bir tablo ile kar şı laş marn ı z ka-

ç ı n ı lmaz olabilirdi. 
Daha demokratik, daha adil ve dolay ı -

s ı yla daha insanc ı l bir gelece ğ i ummak için 

pek çok hakl ı  neden vard ı r. Ancak, öyle 

görünüyor iki at ı lacak ad ı mlar ı n ve tutulacak 

yollar ı n ba ş ar ı ya ula ş abilmesi için, daima 

daha yarat ı c ı  bir çabaya ,dayand ı r ı lm ış  olma-

lar ı  kaç ı n ı lmazd ı r. 

NOTLAR 

TUC ve i ş çi Partisi Ortak Komitesi, «Ekonomik 
Planlama ve Endüstriyel Demokrasi,» Bir Ba ş ka 
iktisat, der. A. I şı kl ı , Alan Yay., İstanbul, 1983, 
.s. 135-146. 
«Towards a fully self-managed industrial sector 
in the United States», Administration and Society, 
No. 1, May ı s 1975. 
Milovan D ı ilas' ı n parti bürokrasisinin egemenli ğ ini 
eleş tiren ve dilimize de çevirilmi ş  bulunan ünlü 
kitab ı , bu ad ı  ta şı makt ı r. 
A. I şı kl ı , Kurumlar Boyunca özyönetim ve Yu-
goslavya Deney", Alan Yay., Istanbul, 1983, s. 
78-86. 
Bkz. «Review of the Month...», ,Monthly Review, 
c. VII, No. 4, Ağ ustos 1955, e. 113-122. 
OECD verilerine bkz. 
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İ nceleme 

	

Sosyalist Ülkelerde 	Bu yaz ı da yapmak istedi ğ imiz ş ey, sos- 

yalist ülkelerde i ş yeri düzeyinde kat ı lma uy- 

	

işyeri Düzeyinde 	gulamalar ı n ı n tek tek dökümünü yapmaktan 

	

Yönetinı e Kat ı lma 	çok, bu ülkelerde i ş yeri düzeyinde kat ı lman ı n 

niteli ğ i ve kapsam ı n ı  belirleyen baz ı  yap ı sal- 

ideolojik nedenleri sergilemektir. Bu sergile- 

	

M. Yavuz Sabuncu 	menin tüm sosyalist ülkelerdeki kat ı lma ku- 

rumlar ı n ı  aç ı klamak gibi bir iddias ı  elbette 

	

Dr. Yavuz Sabuncu, AÜ SBF'de ö ğ retim üyesi ve 	yoktur. Farkl ı  bir model olu ş turma sav ı nda- 

	

Sosyalist Ülkelerde Yönetime Kat ı lma (1985) adl ı 	ki Yugoslavya ile henüz belli bir olgunlu ğ a 

	

kitab ı n yazar ı d ı r. 	eri ş memi ş  sosyalist ülkeler aç ı s ı ndan bu çok 
aç ı kt ı r. Ancak elimizdeki ipuçlar ı  ve yapaca-
ğı m ı z aç ı klamalar Do ğ u Avrupa'daki sosya-
list ülkeler ve SSCB aç ı s ı ndan önemli ölçü-
de genelleme niteli ğ i ta şı yabilecektir. 

Ş unu da belirtelim ki, tüm de ğ erlendir-
melerimizde hareket noktam ı z bir di ğ er «mo-
del»i kendi kavramsal çerçevesi içinde ele 
almakt ı r. Bu durumda yap ı lmas ı  gereken ş ey 
bu «model»i her türlü «ideolojik» de ğ erlen-

dirmelerin d ışı nda ele almak ve bunu ya-
parken bu alandaki savlar ı  propagandaya 
yönelik unsurlar olarak pe ş inen reddetme-
mektir. (1) 

SOSYAL İ ST ÜLKELERDE 
YÖNETIME KATILMANIN 
KAPSAMI VE NITELI Ğ I 

I şyerinde yönetime kat ı lma dediğ imiz 
zaman çal ış anlara i ş yeri düzeyinde rol oyna-
ma olanağı  veren tüm etki biçimlerini kas-
tediyoruz. Sosyalist ülkelerde bu etki ola-
na ğı n ı n esas olarak; a) yönetsel kararlar ı n 
olu ş turulmas ı  sürecinde, yani bilgi toplama, 
bilgileri de ğ erlendirme, sorunlar ı  saptama ve 
çözümleri tasarlama ve b) bu kararlar ı n 
gerçekle ş tirilmesi, denetimi ve sonuçlar ı n ı n 
değ erlendirilmesi a ş amalar ı nda söz konusu 
olabileceğ i söylenebilir. (2) 

Karar alma a ş amas ı n ı n kat ı lma d ışı  tu-

tulmas ı n ı n temel nedeninin ekonomi ve dev-
let yönetimine egemen olan —daha sonra 
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değ ineceğ imiz— «tek ki ş inin yönetimi» ilke-
si oldu ğ unu söyleyebiliriz. 

Öte yandan sosyalist ülkelerde kat ı l-
man ı n «eğ itici» yönü tüm kat ı lma düzeyleri 
aç ı s ı ndan önemle vurgulanmaktad ı r. Bu du-
rumda kat ı lman ı n kendili ğ indenli ğ inin yerini 
partinin kat ı lmay ı  «yönlendirmesi» almakta-
d ı r. Ancak parti bir yandan kat ı lmay ı  geni ş let-

mek ve yönlendirmek i ş levini yüklenirken, öte 
yandan yönetimin tüm kilit noktalar ı n' da 

elinde tutmaktad ı r. Bu olgunun kat ı lman ı n 

daha çok dan ış ma, i ş birliğ i ve denetim biçi-
mndeki «e ş  yönlü etki» yönünün a ğı r bas-
mas ı  sonucunu verdi ğ i söylenebilir. (3) 

Sosyalist ülkelerde kat ı l ı m ı n «kitlesel» 
biçimde gerçekle ş mesine atfedilen önem, ka-
t ı lma kurumlar ı n ı n geni ş  boyutlu, fakat gö-
rece etkisiz biçimler almas ı na neden olmak-
tad ı r. Bu ülkelerde kat ı lman ı n örgütleni ş ine 
ili ş kin tüm yay ı nlarda kat ı lman ı n geni ş  ça-
p ı na iliş kin niceliksel verilerin ön plana ç ı ka-
r ı lmas ı  bu anlay ışı n bir yans ı mas ı d ı r.  

cak ilişki biçimlerinin tüm toplumsal alanla-
ra ve toplumsal ili ş kilere etki yapaca ğı  var-

say ı lmal ıd ı r. 
Öte yandan partiler, çe ş itli kurulu ş lar ve 

boş  zamanlara ili ş kin hizmetler de i ş yerleri-

nin yap ı s ı na ve da ğı l ı m ı na göre örgütlenmek-

tedir. Bunun yan ı  s ı ra, i şyeri kolektiviteleri-

nin bir bütün olarak, özellikle yerel düzeyde, 

toplumsal-siyasal ya ş am üzerinde etkili ol 

mas ı  da beklenmekte ve istenmektedir. 
Bu nedenle sosyalist ülkelerde i şyeri 

düzeyinde yönetime kat ı lma kavramsal çer-- 

çevesi itibariyle siyasal bir nitelik ta şı r ve 

«çal ış anlar ı n üretim araçlar ı n ı n gerçek sa-

hipleri olarak davranmalar ı  sürecindeki geli ş -

meler ölçüsünde» gerçekle ş eceğ i varsay ı lan 

«mülkiyetinin toplumsalla ş mas ı » hedefinin 

«mikro» düzeyini olu ş turur. (4) 

İŞ YER İ  YÖNET İ M İ N İ N İ LKELER İ  

a. Tek Kiş inin Yönetimi 

SOSYALİ ST ÜLKELERDE. 
İŞ YER İ N İ N KONUMU 

Üretim faaliyetinin toplumsal ya ş am ı n 
belirleyici alan ı  olduğ u varsay ı m ı ndan hare-
ketle, sosyalist ülkelerde üretim birimlerine 
—daha doğ rusu işyeri kolektivitelerine— özel 
bir önem atfedilmektedir. «Vatanda ş lar ı n ça-
l ış t ığı  ve toplumsal ili ş kilerini biçimlendirdi-
ğ i» topluluklar olarak de ğ erlendirilen i ş let-
melere «temel haklar ı n kullan ı lmas ı nda, ki-
ş isel ç ı karlarla toplumsal ç ı karlar ı n birle ş ti-
rilmesinde ve çok yönlü bir toplumsal-siyasal 
ve kültürel ya ş am ı n gerçekle ş tirilmesinde» 
önemli i ş levler yüklenmekte ve bunlar ı n yal-
n ı zca ekonomik de ğ il, ayn ı  zamanda bir si-
yasal birim niteli ğ i de ta şı d ığı  vurgulanmak-
tad ı r. Gerçekten de i şyeri kolektivitesinin 
toplumsalla ş ma sürecinde önemli bir rolü 
olabilece ğ i ve çal ış ma süreci içinde olu ş a- 

Sosyalist ülkelerde «demokratik merke-
ziyetçilik» ilkesinin ekonominin ve devletin 
yönetiminde «tek kiş inin yönetimi»ni gerek-
tirdiğ i görü ş ü egemendir. (5) Bu ilke Sovyet 
ihtilalinin hemen ba ş lar ı nda üretimi art ı rma 
gereksiniminden doğ muş  görünmektedir. 
Lenin «Sovyet Hükümetinin Acil Görevleri» 

adl ı  yaz ı s ı nda ekonomi alan ı nda «tek ki ş i-

nin yönetimi»nin uygulanmas',n ı  istemiş  ve 
bunu «makineye dayanan büyük sanayiin» is-

teri olarak ileri sürmü ş tü. Engels'in «sandyi-

den otoriteyi kald ı rmak istemek, bizzat sana-

yii yok etmek demektir» görü şüne koş ut 

olan bu öneri, çe ş itli tart ış malar doğ urmu ş  
olmakla beraber (6) a ğı rl ı k ,kazanm ış  ve bu-

güne dek i şyeri yönetiminin ana ilkesi nite-

li ğ ini korumu ş tur. 
Bu ilke, karar alma ile karar ı n haz ı rlan-

mas ı  a ş amalar ı n ı  kesin olarak birbirinden 

ay ı rmakta ve birinci a ş aman ı n kolektif dü- 
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zeyde yürütülmesini, karar alman ı n ise —ki-
ş isel sorumluluk ile birlikte— tek ki ş iye b ı -
rak ı lmas ı n ı  öngörmektedir. 

Asl ı nda sorun, devletin ve ekonominin 
yönetiminin giderek Ikarma şı kla ş mas ı  sonu-
cu, pek çok sorunun pratikte yaln ı zca uz-
manlar taraf ı ndan çözülebilir bir teknik ni-
telik kazanm ış  olmas ı ndan kaynaklanmakta-
d ı r. Toplumsal yönetimin her alan ı nda oldu-

ğ u gibi, ekonomi alan ı nda da teknik çözüm-
ler gerektiren, dolay ı s ı yla uzmanlara terk 

edilmesi gereken sorunlar ı n artmas ı , i ş let-

meler içinde de hiyerar ş ik iş leyi ş in güçlen-

mesi yönünde etki yapmaktad ı r. 
Tek ki ş inin yönetimi ilkesi, planla-

man ı n ald ığı  yeni biçimler karşı s ı nda ayr ı  bir 
önem kazanmaktad ı r. İş letme birimlerinin 
görece özerkle ş mesi, yöneticileri merkezi 
planlar ı n basit uygulay ı c ı lar ı  olma konumun-
dan uzakla ş t ı rmaktad ı r. Bu durum i ş yeri dü-
zeyinde kat ı lma mekanizmas ı n ı n güçlendiril-

mesiyle dengelenmek istenmekte, ama bu 
kat ı lma genellikle «e ş  yönlü kat ı lma» biçim-
lerini a ş amamaktad ı r. Kat ı lma dürtüsünün, 
bireyin kat ı lmas ı n ı n etkililiğ ine geni ş  ölçüde 
ba ğ l ı  olaca ğı  dü ş ünülürse, dan ış ma ve dene-
tim niteli ğ indeki kat ı lma biçimlerinin buna ye-
terince cevap vermeyece ğ ini söylemek do ğ ru 
olur. 

b. Sosyalist Yarış ma 

Sosyalist yar ış may ı  bir yönetim ilkesi 
olarak ele almam ı z ı n nedeni, bu uygulama-
n ı n sosyalist ülkeler literatüründe i ş çilerin iş -
yeri yönetimine kat ı lmalar ı n ı  öngören ve tek 
ki ş inin yönetimini dengelemeye yönelik bir il-
ke olarak de ğ erlendirilmesidir. (7) 

Sosyalist ülkelerde sosyalist yar ış maya 
verilen önemin ard ı nda, hiç ku ş kusuz toplum-
sal üretim güçlerini mümkün olan en rasyo-
nel biçimde geliş tirmenin sistemin en acil 
sorunu oldu ğ u görü ş ü yatmaktad ı r. Bu çer- 

çevede emek üretkenli ğ inin artmas ı n ı n ı n top-
lumun maddi ve kültürel gereksinimlerinin 
daha iyi tatmin edilmesi sonucunu verece ğ i, 

dolay ı s ı yla çal ış anlar ı n nesnel ç ı karlar ı n ı n bu 

noktada billurla ş t ığı , bu nedenle de eme ğ in 

üretkenli ğ ini art ı rmaya yönelik sosyalist ya-
r ış man ı n çal ış anlar ı n i ş letme içi demokratik 

faaliyetlerinin ana biçimi oldu ğ u belirtil-

mektedir. 
Çeş itli biçimleri görülen sosyalist yar ış -

man ı n en basiti, bireysel üretimi art ı rmaya 
yönelik olan ı d ı r. Tipik örneğ i 1930'larda 
SSCB'de görülen «Stahanovizm» hareketi 
olan bu bireysel düzeyin yan ı  s ı ra, ,kolektif, 
i ş letme içi, i ş letmeler aras ı  ve uluslararas ı  
düzeyde sosyalist yar ış  ayr ı m ı  yap ı lmakta-
d ı r. Toplumsal amaçlar ı  devlet plan ı  ile 
saptanan ve sendikalar taraf ı ndan örgütle-
nen sosyalist yar ış man ı n baz ı  geli şkin biçim-
lerinin (i ş letme düzeyinde var olan ve pla-
n ın öngörmedi ğ i ,kaynaklar ı  harekete geçir-
meye yönelik Kar şı -Plan Hareketi ya da üre-
timin örgütlenmesine ili ş kin önerileri te ş -
vik etmeyi amaçlayan Yenilikçiler Hareketi 
gibi) çal ış anlara i ş in örgütlenmesi alan ı nda 
kat ı lma olana ğı  sa ğ layabileceğ i dü ş ünülebi-
lirse de, sosyalist yar ış may ı  çal ış anlar ı n «kit-
lesel kat ı l ı mlar ı n ı n bir arac ı » olarak görmek 
için bir dizi ç ı karsama gerekmektedir. Do-
lay s ı yla bu alandaki uygulamalar ı  esas ola-
rak üretimi art ı rma ve ücret farkl ı laş t ı rma-
s ı na nesnel bir temel bulma amac ı  çerçeve-
sinde de ğ erlendirmek daha doğ ru olacakt ı r. 

PLANLAMA VE YÖNETIME KATILMA 

Sosyalist ülkelerde planlamaya verilen 
önemin ard ı nda, üreticilerin ürünleri üzerin-
deki egemenliklerini s ı n ı rlayan mal iliş kileri-
nin ancak ortakla ş a tasarlanan bir plan çer-
çevesince a şı labilece ğ i yolundaki temel gö-
rü ş  yatar. Bu anlay ış  plan ı n kapsaml ı  ve 

merkezi olmas ı  sonucunu do ğ urmaktad ı r. 
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Plan ı n kapsam ı  ve niteli ğ i ise, kararlar ı n han-
gi düzeylerde verileceğ ini ve dolay ı s ı yla 'ka-
t ı lman ı n hangi düzey ve ölçüde gerçekle ş e-
bilece ğ ini geni ş  ölçüde belirlemektedir. Ka-
rar alma düzeyinin üst kademelere kayd ı r ı l-
mas ı  alt kademe birimlerinin 'kararlara etki-
de bulunma olanaklar ı n ı  peş inen k ı s ı tlamak-
tad ı r. 

Sosyalist ülkelerde planiaman ı n nas ı l ol-
mas ı  gerekti ğ ine ili ş kin var olan farkl ı  anla-
y ış lar ı n ard ı nda, piyasa kategorilerinin plan-
lamada ne ölçüde kullan ı laca ğı  sorunu yat ı -
yor. 'Gerçekten de bu ülkelerin ekonomile-
rine «piyasa mant ığ l» ile «planlama mant ığı » 
n ın çat ış mas ı  egemendir. 

Piyasa kategorilerinin arka plana at ı l-
mas ı  anlam ı na gelen «do ğ rudan merkeziyet-
çi» planlama anlay ışı n ı n alternatifi olan ve 
«dolayl ı  merkeziyetçi» diye adland ı r ı lan plan-
lama anlay ışı  (8) kat ı lmay ı  geli ş tirme aç ı s ı n-
dan daha elveri ş li görünmektedir. Bu anlay ış , 
esas olarak alt yönetim birimlerine daha 
geniş  hareket olana ğı  sa ğ lama ve piyasa 
kategorilerinden planlama ve yönetim süre-
cinde daha çok yararlanma ilkesine dayan-
maktad ı r. 

Sosyalist ülkelerdeki geçmi ş  uygulama-
lara bak ı l ı nca, piyasa kategorilerinin ikinci 
plana at ı lmas ı na dayanan planlama yöntem-
lerinin, çal ış anlar ı n i şyeri düzeyinde yöneti-
me etki olanaklar ı n ı n zay ı flamas ı  sonucunu 
doğ urdu ğ u görülüyor. Kald ı  ki, kat ı lma dür-
tü'sünün öncelikle özgül ç ı karlara ba ğ l ı  ol-
duğ u dü ş ünülürse (9), i ş letmelerin daha ge-
ni ş  hareket alan ı na sahip olmalar ı n ı n, kat ı l-
ma dürtüsünü art ı r ı c ı  etki yapabilece ğ i de 
söylenebilir. 

Gerçekten de sosyalist ülkelerde ekono-
mide do ğ rudan merkeziyetçilikten uzakla şı l-
mas ı , iş letmelerin ve i ş letme yönetimlerinin 
hareket alanlar ı n ı n geni ş lemesini ve i şyeri 
düzeyindeki kat ı lma kanallar ı n ı n görece güç-
lendirilmesini beraberinde getirmektedir. Böy-
lelikle özellikle sendikalar ı n ve partinin etkili  

olduklar ı 	kurullar arac ı l ığı yla yöneticileri 

dengeleyici bir güç olu ş turulmak istenmek-
tedir. SSCB'de ve Alman Demokratik Cum-
huriyetinde «Dan ış ma Konseyleri» yerine da-

ha geni ş  etki olanaklar ı na sahip «Üretim 

Komiteleri»nin kurulmas ı n ı n 1962-1963 y ı lla-

r ı nda gerçekle ş mi ş  olmas ı , bu dönemde sos-
yalist ülkelerde yürütülen «Liberman Tart ış -

mas ı » ile yak ı ndan ilgilidir. (10) 

SENDIKALAR VE YÖNETIME KATILMA 

Sosyalist ülkelerde kat ı lma sorununa 
yakla şı rken, sendikalar ı n bu alandaki i ş lev-
lerinin öncelikle ele al ı nmas ı  gerekir. Bu ül-
kelerde çal ış anlar ı n ç ı karlar ı n ı  yönetim dü-
zeyinde temsil etmek sendikalar ı n en önemli 
görevi kabul edilmektedir. Sendikalara bu 
görevleri çerçevesinde atfedilen i ş lev, devlet 
organlar ı n ı n yönetsel faaliyetlerine sosyalist 
sistemin amaçlar ı  doğ rultusunda etkide bu-
lunmak ve bu süreç içinde temsil ettikleri 
'kitleyi yönetim faaliyetinin içine çekmektir. 
Bu çerçevedeki etkinlikler ile, sendikalar ı n 
temsil ettikleri 'kitlenin ç ı kar ı  ile toplumsal 
ç ı kar aras ı nda bir uyum sa ğ lanaca ğı  varsa-
y ı lmaktad ı r. (11) 

Ancak planlaman ı n tüm-toplumsal ala-
n ı  'kapsayan bir nitelik ta şı d ığı  göz önünde 
tutulursa, sendikalara dü ş en görevin i ş yeri 
düzeyini a ş mas ı  gere ğ i aç ı kça ortaya ç ı kar. 
Dolay ı s ıyla, çal ış anlar ı n ekonomik ve top-
lumsal ç ı karlar ı n ı n temsil edilebilmesi için, 
öncelikle tüm-toplumsal düzeyde planlama 
ve yönetime etkili bir kat ı l ı m ı n varl ığı  gerek-
lidir. Öte yandan sosyalist ülkelerde üretime 
ve bölü ş üme ili ş kin temel kararlar ı n ve top-
lumsal önceliklerin ana karar merkezlerince 
—parti ve devlet— al ı nd ığı  da bilinen bir 
gerçektir. Bu nedenle çal ış anlar ı n ç ı karlar ı -
n ı n korunmas ı  için esas olarak makro düzey-

de karar alma sürecine kat ı lman ı n önemli ol-

du ğ u aç ı kt ı r. 

19 

pe
cy

a



İş yeri düzeyinde sendikal kat ı lmaya ge-
lince, bu, merkezi sendika kararlar ı  çerçe-
vesinde yönlendirilmekle birlikte, kapsam ı  
esas olarak planlama yöntemleri taraf ı ndan 
belirlenmektedir. Biz bu yaz ı da sendikal ka-
t ı lman ı n i şyeri düzeyindeki biçimlerini ele 
almaktay ı z. 

Sendikalar ı n iş yeri düzeyindeki h'ak ı cr ı  
aç ı s ı ndan, Alman Demokratik Cumhuriyeti 
örne ğ inde, ş öyle bir sistematik sergileme 
yapmak mümkün görünmektedir: (12) 

a. Sözleşme yapma hakk ı  : 	işyeri 
Sendika Yönetimi ( İ SY) toplu iş  sözle ş mesi 
yan ı  s ı ra, i şyeri yönetimi ile ücretli iznin, i ş  
ve vardiya saatlerinin düzenlenmesine ili ş kin 
sözleş meler yapabilir. 

b. Bilgi ve hesap isteme hakk ı  : İ SY, 
yönetimden plan ve toplusözle ş me sorumlu-
luklar ı n ı n yerine getirmesi konular ı nda bilgi 
ve hesap isteyebilir. 

c. Öneride bulunma hakkı  : İ SY çal ış -
ma koş ullar ı n ın iyileş tirilmesi için öneriler 
yapabilir, baz ı  çal ış anlar ı n ödüllendirilmele-
rini önerebilir, üretkenli ğ i art ı r ı c ı , i ş i kolay-
laş t ı r ı c ı  ve iş  güvenli ğ ini peki ş tirici önlemler 
isteyebilir. 

d. Dan ış ma hakk ı  : İş letme plan ı n ı n 
haz ı rlanmas ı nda İ SY'nin görü ş ünün al ı nmas ı  
zorunludur. Personele ili ş kin konularda yö-
netici İ SY'ne dan ış mak zorundad ı r. 

e. Karara kat ı lma ve onay hakk ı  : Loj-
manlar ı n tahsisi, i ş  aktinin feshi, i ş in ya da i ş -
yerinin de ğ i ş tirilmesi, i ş çilerin ücret grupla-
r ı nda toplanmas ı  iSY'nin onay ı  ile yürürlü ğ e 
girer. Kültürel ve sosyal fonlar ı n 'kullan ı m ı  
İ SY ve yönetim taraf ı ndan birlikte kararla ş -
t ı r ı l ı r. 

f. Denetim hakk ı  : Toplu iş  sözleş me-
lerinin 'uygulanmas ı n ı , lojman ve kültürel-
sosyal binalar ı n yap ı m ı n ı , sağ l ı k ve çal ış ma 
koş ullar ı n ı n iyileş tirilmesini denetlemek İ SY' 
nin yetkilerindendir. 

g. Ş ikayet hakk ı  : İ SY, görevlerin ye-
rine getirilmemesi, yasalar ı n ve sendikal hak- 

lar ı n ihlali durumlar ı nda yöneticilerden he-

sap sorulmas ı n' bir üst yöneticiden isteyebi-

lir. i ş çi sağ l ığı  ve i ş  güvenliğ i alan ı nda gö-

revlerini yerine getirmeyen yöneticilerin ve 

devlet organlar ı n ı n cezaland ı r ı lmas ı n ı  talep 

edebilir. 
h. Yönetim hakk ı  : Sendikalar ı n sosyal 

sigortalar' yönetmesinin bir yans ı mas ı  ola-

rak, i ş yeri düzeyinde, bu i ş levi iSY üstlenir. 

i. Uzlaşmazl ıklar ı  çözme hakk ı  : İş yeri 

düzeyinde i ş  uyu ş mazl ı klar ı n' çözmek üzere 

oluş turulan komisyonlar ı n yönetiminden İ SY 

sorumludur. 
j. Örgütlenme hakk ı  : iSY'nin çal ış an-

lar ı n planlar ı n haz ı rlanmas ı  ve uygulanma-

s ı  ile iş yeri yönetimine 'kat ı lmalar ı n ı  sa ğ la-

ma amac ı yla, çeş itli kurul ve komisyonlar 

olu ş turma ve seçimle olu ş turulan baz ı  kurul-

lar ı  yönetme hakk ı  vard ı r. 

Son olarak, sosyalist ülkelerde i ş yeri dü-
zeyinde yönetime kat ı lman ı n i ş leyi ş inin, sis-
temin makro düzeyde siyasal iktidar için re-
kabeti kabul etmeyen niteli ğ iyle yak ı ndan 

oldu ğ unu tekrarlamak isteriz. Geni ş  öl-
çüde bu nedenle sosyalist ülkelerde yöneti-
me kat ı lman ı n varl ığı  —hakl ı  olarak— hep 
ku şku ile kar şı lanm ış t ı r. Ancak unutmamak 
gerekir ıki, her sistem için kat ı lman ı n iş lev-
sel bir önemi vard ı r ve yine her sistem için 

kat ı lma ile etkilili ğ in optimal düzeyde ba ğ -

da ş abilece ğ i bir nokta söz konusudur. (13) 

Dolay ı s ı yla ş u ya da bu düzeyde ve kapsam-
da bir kat ı lman ı n varl ığı  bir sistemin asgari 

etkilili ğ i için gereklidir. Sosyalist ülkeler de 
bunun bir istisnas ı  değ ildir. 

NOTLAR 

(1) Bkz. K. von Beyme, (5konomie und Politik im 
Sozialismus, Piper Verlag, München, 1977, s. 15. 
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(2) Bu ayr ı m ı  yaparken sosyalist ülkelerde yöne-

tim sürecinin a ş amalar ı na ili ş kin olarak yap ı -
lan ayr ı m ı  göz önünde tuttuk. Bkz. G. Ch. 

Schachnasarow, Die sozialistische Demokratie, 
Staatsverlag der DDR, Berlin, 1973, s. 125-137; 

W. G. Afanasjew, Wissenschaftliche Leitung 

der Gesellschaft, Staatsverlag der DDR, Berlin, 

1969, s. 227-278. 

(3) Bu kavram için bkz. M. Soysal, Halk ı n Yönetime 
Etkisi, TODA İ E Yay., Ankara, 1968, s. 29-82. 

(4) «Mülkiyetin toplumsalla ş t ı r ı lnnas ı » kavram ı  için 

bkz. Y. Sabuncu, Sosyalist Ülkelerde Yönetime 
Kat ı lman ı n Kurumsal Çerçevesi, Birey ve Top-

lum Yay., Ankara, 1985, s. 1-18. 

(5) Bkz. Wörterbuch zum sozialistischen Staat, 
Dietz Verlag, Berlin, 1974, s. 88. 

(6) Bu konuda bkz. F. Kool / E. Obertlönder (Hrsgb.), 

Arbeiterdemokratie oder Parteidiktatur, Deutscher 

Taschenbuch-Verlag, München, 1972, c. I, s. 

126-128; E. Mandel (Hrsgb.), Arbeiterkontrolle, 
Arbeiterraete, Arbeiterselbstvervva It ung, Frank-

furt / M, 1970, s. 169-174. 

(7) Bkz. Wörterbuch, s. 302.  

(8) Bu konuda bkz. W. Brus, Sozialisierung und po-

litisches System, Suhrkamp Verlag, Frankfurt / 

M. 1975, passim; R. Damus, Entscheidungs-

strukturen und Funktionsprobleme in der DDR-

Wirtschaft, Suhrkamp Verlag, Frankfurt / M, 

1973, passim. 

(9) S. Verba, «Demokratic Participation», The 

Annals of the American Academy of Political 
and Social Science, yol. 373, s. 64. 

(10) Bu tart ış malar için bkz. K. Fişek, «Yönetimde 

Özendirme ve Liberman Tart ış mas ı », Amme ida-

resi Dergisi, c. IX, Say ı  1, 1976, s. 31-49. 

(11) Bu konunun ayr ı nt ı l ı  anlat ı m ı  için bkz. Sabuncu, 

a.g.e., s. 49-61. 

(12) Bu tasnifi yaparken ba ş l ı ca iki Bat ı  Alman kay-

na ğı ndan yararlanduk: F. U. von Hoff, Mitbes-

timmurı g in der DDR und in der UdSSR, ba-

s ı lmann ış  doktora tezi, Göttingen, 1973, s. 143- 
144; S. Mampel, «Das Arbeitsgesetzbuch», 

Deutschland Archiv, Sonderheft, 1978, s. 45-46. 

(13) I. Fetscher, 	«Konkrete Demokratie-heute», in 

F. Grube / G. Richter (Hrsgb.), Demokratiethe-

orien, Hoffmann und Campe, Hamburg, 1975, s. 

195. 
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İ nceleme 

Kapitalizmde "Yönetim" 
Ne? "Kat ı lma" Ne? 

Mustafa Sönmez 

M. Sönmez'in "Özal Ekonomisi ve Grev Hakk ı" 
baş l ı kl ı  yaz ı s ı  240. (Kas ı m 1984), "24 Ocak Bahsinde 

I ş lerin Yolunda Gitmesine Engel Olan Kim?" ba ş l ı kl ı  
yaz ıs ı  ise 243. (Ş ubat 1985) say ı m ı zda yay ı mland ı , 

«Hintliler, halka göstermek için karanl ı k 

bir ah ı ra bir fil getirmi ş lerdi. Fili görmek için 

o karanl ı k yere birçok ki ş i toplanm ış t ı . Fili 

karanl ı kta görmenin imkân ı  yoktu; herkes file 

el sürmekteydi. 'Böylece herkes filin bir ye-
rine dokundu; neresine dokunduysa ona gö-

re anlad ı ; fili o çe ş it anlatmaya ba ş lad ı . Bu 

bak ı mdan sözleri birbirine ayk ı r ı  oldu: Birisi 

dal dedi ona, öbürü elif ad ı n ı  takt ı ». 

Üzerinde anla şı lmas ı  güç kavramlar için 

s ı k s ı k 'kullan ı lan Mevlana'n ı n bu hikâyesi 

belki de en çok «yönetime kat ı lma» kavram ı  
için geçerli. «Yönetime kat ı lma» deyince ki-

misi Yugoslavya'n ı n «özyönetim»ini, kimisi 

sosyal demokratlar ı n «endüstriyel demokra-

si» diye tan ı mlad ıklar ı  ş eyi, kimisi de «sos-

yalist» ülkelerin uygulamalar ı n ı  kastedebil-

mekte... 
Bu yaz ıda üzerinde durulacak «yönetime 

kat ı lma», kapitalist ülkelerde uygulanmas ı  
önerilen veya uygulanmakta olan «yönetime 
kat ı lma» ile ilgili. Ne anlama geliyor 'kapita-
lizmde «yönetime 'kat ı lma»? Kimi kez iş çi 

sendikalar ı n ı n talebi olarak ortaya ç ı kan, ki-

mi kez de sermayece ya da onlar ı n etkili ol-

duklar ı  hükümetlerce önerilen «yönetime ka-
t ı lma»y ı  nas ı l değ erlendirmeli? 

Bu soruyu yan ı tlamak, 'kavram ı n, neyin 
karşı l ığı  olduğ unu irdelemekten geçiyor olma-
l ı . «Kat ı l ı nmas ı » istenilen «yönetim» nas ı l bir 

yönetim? 'Kat ı lmaya ne kadar, nereye kadar 
izin veriyor? «Kat ı lanlar» neye, ne ölçüde ka-

t ı l ı yorlar? Bu sorular ı n yan ı t ı n ı  bulmak için, 

soruna ça ğ da ş  kapitalist i ş letmelerde yöne-

timin olu ş umunun tarihsel geli ş imini vermek-

le ba ş lamak yararl ı  olabilir. 

ELB İ RLİĞİ , KAP İ TAL İ ZM 
VE YÖNETENLER 

İ nsanl ı k var oldu ğ undan bu yana do ğ a-
n ı n ürünlerini kendi gereksinmelerine uygun 
bir biçimde ele geçirebilmenin, do ğ a üzerinde 
denetim sa ğ lay ı p onu dönü ş türebilmenin mü- 
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cadelesi içindedir. insanl ığı n bu amac ı na 
ula ş mas ı  için giri ş ti ğ i her eylem, önceden 
«tasarlanan» bir süreç özelli ğ indedir. Ba ş ka 
bir deyi ş le tasarlama, insan ı  di ğ er yarat ı klar-
dan ay ı rt eden ba ş l ı ca özelliktir. Marx, bir 
ar ı  ile mimar aras ı ndaki fark ı  ş öyle aç ı klar: 
«Örümcek i ş ini bir dokumac ı ya benzer ş ekil-
de gördü ğ ü gibi, ar ı  da pete ğ ini yapmada pek 
çok mimari utand ı r ı r. Ne var ki, en kötü mi-
mari en iyi ar ı dan ay ı ran ş ey, mimar ı n yap ı -
s ı n ı  gerçekte kurmadan önce, onu imgesinde 
kurabilmesidir» (1). 

İ nsanl ı k, yine tarihin ilik evrelerinden be-
ri, doğ a karşı s ı nda etkin olabilmek, onu dö-
nü ş türebilmek için sürdürdü ğ ü u ğ ra şı , çoğ u 
kez birden fazla ki ş inin kat ı ld ığı  eylemler bi-
çiminde gerçekle ş tirmi ş tir. Çok say ı da ki ş i-
nin bir ve ayn ı  ya da farkl ı , ama aralar ı nda 
belli bir ili şki bulunan süreçlerde bir arada 
çal ış malar ı na «elbirliğ i yapmak» denir. Elbir-
li ğ i yaparak i ş  görme, elbirli ğ i yapan ki ş iler 
aras ı nda e ş güdümün sa ğ lanmas ı n ı , bu da 
yönlendirici bir otoriteyi zorunlu k ı lm ış t ı r. 
Marx' ı n deyi ş iyle, «Geni ş  boyutlu her türlü 
ortakla ş a emek, bireysel etkinliklerin uyum 
içerisinde çal ış mas ı n ı n sa ğ lanmas ı , ayr ı  ayr ı  
organlar ı n etkinliklerinden farkl ı l ı k gösteren 
birle ş mi ş  bir organizman ı n çal ış mas ı ndan do-
ğ an genel görevlerin yerine getirilebilmesi 
için, ş u ya da bu ölçüde yönlendirici bir oto-
riteye gerek duyar. Tek bir kemanc ı  kendi 
kendisinin yöneticisidir, ama orkestra için 
bir şefe gerek vard ı r» (2). 

Dolay ı s ı yla, «tasarlama», «elbirli ğ i» ve 
elbirli ğ inin gerçekle ş mesi için «yönlendirici 
bir otorite» i ş  sürecinin evrensel ve de ğ iş -
mez özellikleri olarak belirmektedir. Tarih bo-
yunca mücadele, «tasarlama» ve «otorite»- 
nin kimler taraf ı ndan kullan ı laca ğı  üzerinde 
olmu ş tur, demek yanl ış  olmayacakt ı r. 

ilkel komünal toplumlarda 	avlanma, 
meyve toplama, vah ş i hayvanlara kar şı  ko- 
runma gibi basit elbirli ğ i temeli üzerinde yü- 
rütülen faaliyetlerde elbirli ğ inin «orkestra 

ş efii ğ i»ni yapan ki ş i ya da kiş iler, «geçici» 
özellikteydiler. Bu toplumlarda anaerkillik 
hökimdi ve ortak mülkiyet söz konusuydu, 
sava ş  bilinmezdi, avlanma, meyve toplama, 
koruma gibi faaliyetleri yönlendirmek için 
geçici olarak bölünebilen, ama son, kertede 
herkesçe yönetildi ğ i için kimse taraf ı ndan 

yönetilmeyen bir «e ş itler birli ğ i» vard ı . 
Daha 'sonralar ı , üretici güçierdeki geli ş -

me, insana, kendisine gerekenden fazlas ı n ı  
üretme yetene ğ ini kazand ı r ı nca, bu durum 
özel mülkiyetin, silah ve araç yap ı m ı nda 
kullan ı lan madenlerden ba ş layarak silah ve 
araçlar ı n kendilerini, hayvan sürülerini 've kö-
leleri kapsayacak biçimde geni ş lemesine yol 
açt ı . İş te bu geli ş melerle birlikte ilkel toplu-
mun geçici, gönüllü yönlendiricilik faaliyeti 
yerini «kal ı c ı » bir «orkestra ş efliğ i»ne b ı rak-
t ı . Yayg ı n bar ış tan sürekli sava ş a geçi ş le bir-
likte anaerkil toplumun !seçimi' ve sorumlu 
«sava ş  ş efi» görevi giderek egemenlik kazan-
d ı  ve hizmetle yükümlü oldu ğ u toplumdan 
kendisini soyutlayarak onun üstünde yer al-
d ı . Üretimde gereksinilen insan ve hayvan gü-
cünün sava ş  tutsaklar ı n ı n köleleş tirilmesi ve 
mağ lup toplumun zenginliklerinin ya ğ malan-
mas ı  yoluyla elde edildi ğ i, ganimetten aslan 
pay ı n ı n da «sava ş  ş efi»ne kald ığı  bir toplum 
düzeni ba ş atl ı k !kazand ı . 

Temelde boyunduruk ve kulluk ili ş kileri-
ne dayanan ve kölelik taban ı  üzerinde yükse-
len bu dönemin i ş  sürecinde tasarlarna ey-
lemi köle sahiplerinin; madenlerde; Iatifun-
diumlarda, in ş aatlarda gerçekle ştirilen ba-
sit elbirli ğ inde «orkestra ş efliğ i» ise yine kö-
le sahibinin eli k ı rbaçl ı  temsilcilerinindi. 

Kapitalizmdeki elbirli ğ ine gelince: Bura-
da i ş gücünü sermayeye satan «özgür»l ş çi-
nin varl ığı  bir ön ,gerekliliktir. «Genel kural 
olarak, i ş çiler bir araya getirilmeksizin elbir-
li ğ i yapamazlar, tek bir yerde toplanmalar ı  
elbirli ğ inin zorunlu bir ıkaş uludur. Ücreti' i ş-
çiler, ayn ı  kapitalist taraf ı ndan ayn ı  zaman-
da çal ış t ı r ı lmad ı kça ve bunun için iş güçleri 
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kapitalist taraf ı ndan ayn ı  zamanda sat ı n 

al ı nmad ı kça elbirli ğ i yapamazlar» (3). Kapi-
talist sat ı n ald ığı  i ş güçleri ile sahip oldu ğ u 

üretim araçlar ı  aras ındaki ili şkiyi «tasarlar» 

ve onlar aras ı ndaki elbirli ğ inin organizatörü 
olarak i ş lev görür. i ş çilerin kapitalist taraf ı n-

dan tasarlan ı p biçimlendirilmi ş  organizmay ı  
ya ş atarak geli ş tirdikleri üretici güç, ücretsiz 

olarak geli ş ir ve onlar ı  bu koş ullar ı n içerisi-

ne sokan, üretim araçlar ı n ı n sahibi ve i ş gü-

cünün al ı c ı s ı  olmak s ı fat ı yla bu hakk ı  ken-

dinde bulan kapitaliste ait olur. 
Kapitalist elbirli ğ inde yönlendirme ve 

denetleme i ş ini, ba ş lang ı çta 'kapitalist biz-
zat kendisi yaparken, i ş inin büyümesi, çal ış -
t ı rd ığı  iş çi say ı s ı n ı n artmas ıyla o, bu i ş i bir 
«vekil»e devreder. Çal ış an i ş çi say ı s ı  ço ğ al-

d ıkça komuta alt ı ndaki i ş çilerden kurulu or-
du, Marx' ı n deyimiyle subaylara (yöneticile-
re) ve astsubaylara (ustaba şı , posta ba şı ) 
gereksinme gösterir ve bunlar i ş in yap ı lmas ı  
s:ras ı nda 'kapitalist s ı n ı f ad ı na bu orduya 

komuta ederler. Denetim ve gözetim i ş i art ı k 
bunlar ı n yerle ş miş  özel görevleridir. 

Böylece i ş letme içi i ş bölümünde kapita-
list(ler), yöneticiler, ustaba ş lar ı , posta ba ş -
ları  vb.'nden olu ş an bir otorite kademelen-
mesi meydana gelir. Bu da «hiyerarş i» olarak 
adland ı r ı l ı r. Bu yap ı n ı n en üst kademesinde 
iş letmenin temel amac ı na ilişkin genel politi-
kalar saptan ı r. Bu temel amaç, kar ı  azami-
lestirmek ve sermaye birikimini h ı zland ı r-
makt ı r. Bu amac ı n, ça ğ da ş  kapitalizmde i ş -
letmelerin temel amac ı  olmaktan ç ı kt ığı , 
«toplumun ihtiyaçlar ı n ı n gözetilmesi»nin de 
amaçlar aras ı na girdi ğ i iş letmecilik okulla-
r ı nda savunulmakta, yeni yeti ş en «i ş letmeci-
ler»e, i ş letmecili ğ in toplumun beklentilerine 

yan ı t verecek ş ekilde yap ı lmas ı  gerekti ğ i 
öğ ütlenmektedir. Ancak, akademik dü ş çülük-
le nesnel gerçekli ğ i köprüleyemeyen bu yak-
la şı ma Marx' ı n söyleyecekleri vard ı r: «Bu 
haliyle, (kapitalist) bir cimrinin salt servet ol-

duğ u için servete tapma tutkusunu payla şı r. 

Ama cimrideki yaln ı zca huy ve yarat ı l ış  ha-

lindeki bu tutku kapitalistte, yaln ı zca çark-

lar ı ndan birisi oldu ğ u toplumsal mekanizma-

n ı n sonucu ve eseridir. Ayr ı ca kapitalist üre-

timin geli ş mesi, belli bir sanayi koluna yat ı r ı -
lan sermayenin sürekli bir ş ekilde artmas ı n ı  
zorunlu ,k ı lar ve rekabet, kapitalist üretimin 

özünde olan yasalar ı , d ış ar ı dan gelme zorla-

y ı c ı  yasalar olarak tek tek her kapitaliste ka-
bul ettirme durumunda b ı rak ı r. Sermayesini 
koruyabilmesi için, kapitalisti durmadan ser-

mayesini gen i ş letmeye zorlar» (4). 
Kâr ve sermaye birikimi, kapitalistin 

«var olmak için savunmak» zorunda oldu ğ u 
bir amaçt ı r. Bu amac ı  gerçekle ş tirmek üzere 
ş irketin sahip oldu ğ u toplumsal kaynaklar ı n, 
üretici güçlerin hangi alanlara yöneltilece ğ i-
ne, nas ı l kullan ı laca ğı na ili ş kin «amaç-karar-
lar» ş irketin en üst kademesinde al ı n ı r. Hi-
yerarş inin daha sonra gelen kademelerinde 
ise bu amac ı  gerçekle ş tirmeye uygun nitelik-
te «araç-kararlar» al ı nabilir. Bu araç-karar-
lar ı n çerçevesini de yine «yukar ı dakiler» be-
lirler. Onlar ı n tan ı mlad ı klar ı  çerçevede ba-
ş ar ıya ula ş t ı r ı lan her araç-karar, amaç-kara-
r ı n hedefine ula ş mas ı na yard ı m eder. 

Varolu ş undan beri kapitalist s ı n ı f, amaç-
kararlar ı  kendisinin saptamas ı  gerekti ğ ini sa-
vunagelmi ş tir. Kapitalist, yine öteden beri 
üretim araçlar ı n ı  ve genel olarak üretim güç-
lerini düzenlemek, yönlendirmek fonksiyonu-
nun, toplumsal üretim için zorunlu bir fonk-
siyon oldu ğ unu öne sürmü ş tür. Yine üretim 
araçlann ı n sahibi olarak kendisinin ya da 
temsilcisinin yerine getirdi ğ i fonksiyonun 
zorunlulu ğ unu öne sürüp bir s ı n ıf olarak var-
l ığı n ı  meş rula ş t ı rmak istemi ş tir. Böylece ka-
pitalistlere göre, toplumsal üretimin devam ı  
ve art ışı ndan vazgeçilemeyece ğ ine göre bi-
rilerinin bu üretim yap ı s ı n ı  düzenlemeleri 
gerekir. Bu yönlendirme i ş ine «lay ı k» kim-
selerin ise kendileri veya atayacaklar ı  «iş -

letmeciler» oldu ğ u iddias ı ndad!rlar. E ğ er bu 

«hak»ka bir itiraz yoksa i ş çiler de i ş yerinde 
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baz ı  araç-kararlarda belli ölçüde söz sahibi 
olabilirler. Örne ğ in toplusözleş menin uygu-
lanmas ı , baz ı  çal ış ma koş ullar ı n ı n düzenlen-
mesiyle ilgili !kararlarda temsilcileri arac ı l ı -
ğı yla dertlerini anlatabilir, tart ış maya kat ı la-
bilirler. İş te bunun ad ı  da «yönetime katil-
mak» olur. 

Kapitalist dünya prati ğ inde i şçi s ın ı f ı  
temsilcilerinin kendi toplumsal fonksiyon-
lar ı yla ilgili araç-kararlarda «dan ış man» ol-
maktan öteye gidemedikleri «yönetime ka-
t ı lma modelleri», temelde iki biçimde orta-
ya ç ı kmaktad ı r (5). 

1) Yönetici işçilik modeli : Bu model 
işyerinin en yüksek düzeydeki karar organ ı n-
da bir de i ş çi temsilcisinin bulunmas ı n ı  ön-
görmektedir. En az 7 ki ş iden olu ş an yönetim 
kurulunda bir i ş çi temsilcisinin hiçbir yapt ı -
r ı m gücünün olmayaca ğı  aç ı kt ı r. Bu ki ş i doğ -
rudan doğ ruya toplu pazarl ığ a yetkili sendika 
taraf ı ndan veya onun gösterece ğ i adaylar 
aras ı ndan seçilmektedir. Dolay ı s ıyla kurulda-
ki i ş çi temsilcisi, sendikas ı yla i ş letme yöne-
timi aras ında bir ileti ş im kanal ı  olmaktan öte-
ye bir i ş leve sahip olamamaktad ı r. 

2) Ortak işyeri Komitesi modeli : Ge-
nellikle e ş it say ı da i ş çi ve i şveren temsilcile-
rinden olu ş an ortak i şyeri komitesi, yasa em-
ri olmaktan çok, toplu pazarl ığı n bir düzenle-
mesi olarak ortaya ç ı kmaktad ı r. Ortak i şyeri 
Komitelerinln ülkeden ülkeye ayn ı  olan özel-
likleri şöyle s ı ralanabilir: 

— Ortak i şyeri Komiteleri, kural olarak 
üretimin yap ı ld ığı  fabrika taban ı nda örgüt-
lenmekte, beklenmedik anlarda ç ı kabilecek 
sorunlar ın patlamaya dönü ş meden, an ı nda ve 
yerinde çözülmesini amaçlamaktad ı r. 

— Ortak Komitenin görevi, yetki ve so-
rumluluklar ı , genellikle toplu i ş  sözleş mele-
rinde belirlenmektedir. 

— Ortak i şyeri Komiteleri «dan ış ma» 
mercii özelli ğ indedir, yapt ı r ı m güçleri yoktur. 
Çünkü her ne kadar say ı  e ş itli ğ i ilkesi getiril-
se de komite ba ş kan ı  i şveren oldu ğ undan  

ve oylar ı n eş itliğ i haline ba ş kan ı n oyu iki oy 
say ı ld ığı ndan ikomiteden «i ş verenin aleyhine» 

bir karar ı n ç ı kmas ı  mümkün olmamakta ve 

komitedeki i ş çiler sadece fikirlerini söyleyen 

kiş iler olarak !kalmaktad ı rlar. 
— Komitede, ancak i ş çinin toplumsal 

fonksiyonu ile ilgili (ücret, izin, sosyal haklar 
vb.) kararlar görü ş ülebilmektedir. 

— Sendikalar ı n ortak komite üzerindeki 
etkilerinin en azda tutulmaya çal ışı lmas ı , ör-

neğ in birçok ülkede oldu ğ u gibi ortak komi-
telerdeki i ş çi üyelerin doğ rudan doğ ruya i ş çi-

lerce seçilmesi öngörülmü ş tür. Bu durumun 

en aç ı k, en bilinçli örne ğ ini, işyeri düzeyin-
de sendikal örgütlenmenin yasak oldu ğ u, ya-

ni «yönetime kat ı lma» ile sendikal çal ış ma-

n ı n ayr ı  düzeylerde örgütlendi ğ i F. Almanya' 

da görmekteyiz. Sendikalar ı  işyerlerinden 

uzak tutmak yoluyla birey-i ş çiler üzerindeki 

bask ı lar ı  art ı rman ı n daha çok mümkün ola-

ca ğı  aç ı kt ı r. 

«KAP İ TAL İ ZM İ N İ NC İ R YAPRAĞ I» MI? 

Bütün bu de ğ erlendirmelerin ışığı nda 
«yönetime kat ı lma»y ı  August Bebel'in deyi-
miyle «kapitalizmin incir yapra ğı » olarak ni-
telemek mümkün. Ancak bu, i ş çilerin veya 
sendikalar ı n ı n i ş yerlerinde baz ı  kararlara ka-
t ı lma yönünde bir talepleri, daha da öteye bir 
hedefleri olmamas ı  gerekir, anlam ı na m ı  ge-
liyor? Tam da bunu söylemek istemiyoruz. 
Bu konudaki ya'kla şı m ı m ı z ı  daha net biçimde 
ifade edebilmek için baz ı  kavramlar ı  aç ı k-

l ığ a kavu ş turmak yararl ı : Bunlar, «s ı n ı f bilin-

ci» ile «politik bilinç». 
Bir i ş çinin toplumsal üretimin devam ı  için 

kendi fonksiyonunun, yani makinenin uzant ı s ı  
durumunda, edilgen, ayr ı nt ı l ı  iş bölümünün 

dar s ı n ı rlar ı  içinde 'kalarak i ş  görme fonk-

siyonunun sürekli var olaca ğı  söyleniyor, ka-

bul ediliyor, bunun de ğ iş mezliğ inden yola ç ı -
k ı l ı yorsa, bu, «s ı n ıf bilinci»dir. Buna karşı l ı k, 
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maddeci tarih anlay ışı , i ş çinin «kol emeğ i» 

olarak yerine getirdi ğ i fonksiyonun a şı labi-
lecegini, a şı lmas ı  gerekti ğ ini öngörür. İş çi s ı -
n ı f ı  bugün ya ş ad ığı  çok yönlü güvensizli ğ in, 
gücsüzlü ğ ün, toplumsal üretimde kendisine 
uygun görülen fonksiyondan kaynakland ığı n ı , 
nesnel konumu nedeniyle bu yoksullu ğ u ya ş a-
d ığ •n ı  kavrayabilirse, s ı n ı f bilincini a şı p «po-
litik bilinç» edinmiş  demektir. 

İş te «yönetime kat ı lma»da sorun, hangi 
bilinçle bu olgunun ele al ı nd ığı na ba ğ l ıd ı r. 
Yönetime kat ılmaya s ı n ı f bilinciyle yakla şı m, 
kapitalist s ı n ı f aç ı s ı ndan pek de ürkütücü de-
ğ ildir. İş çi, toplumsal üretimdeki kol eme ğ i 
fonksiyonunun de ğ i ş mezli ğ inden yola ç ı k-
t ı ktan sonra baz ı  araç-kararlarda yer alsa 
da olur. Hatta kapitalist aç ı s ı ndan bu uygu-
lama, i ş yerinde yeterli ileti ş imsizlikten kay-
naklanan sorunlar ı  ortadan kald ı rabilecP; ğ i 
gibi, yönetime daha «demokratik» bir hava 
vererek kurulu düzene taze kan da sa ğ laya-
bilir. S ı n ı f bilinciyle yakla şı m, iş verene bu 
kolayl ı klar ı  sa ğ lamas ı na kar şı l ı k, i ş çilere,  

hapsolduklari hücrenin duvarlar ı n ı  tahkim et-

mekten ba ş ka bir ş ey getirmese gerektir. 
Oysa soruna politik bilinçle yakla şı m, 

«yönetime kat ı lma»ya farkl ı  bir anlam yük-

leyebilir. Politik bilince ula ş an iş çiler için üre-

timdeki kol eme ğ i fonksiyonu kader de ğ ildir 

ve değ iş tirilebilir. Bunu de ğ i ş tirmenin yolu da 

hem üretimde hem de ya ş am ı n diğ er alanla-

r ı nda amaç-kararlar ı  doğ rudan alabilecek gü-

ce ve etkinli ğ e kavu ş makt ı r. Nihai hedefi bu 

ş ekilde tan ı mlamak ko ş uluyla «yönetime ka-

t ı lma», önemli bir demokratik mücadele plat-

formu olabilir. 

NOTLAR 

(1) Karl Marx, Kapital, Cilt I, s. 194, Sol Yay ı nlar ı , 
1977, Ank. 

(2) K. Marx, a.g.e., s. 345, at ı o. 

K. Marx, a.g.e., s. 344. 

(4) K. Marx, a.g.e., s. 609. 

Konuyla ilgili ayr ı nt ı l ı  bilgi için bkz. Doç. Dr. 

Kurthan Fi ş ek, Yönetime Kat ı lma, s. 104-210, 

TODA İ E Yay ı nlar ı , 1977, Ank. 
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Toplusözleş me 
Düzeninde Grev Hakk ı  

ve Ç ı kmazlar ı  
A. Murat Demircio ğ lu 

Dr. Demircio ğ lu, Uludağ  Üniversitesi iktisadi ve 
idari Bilimler Fakültesinde ö ğ retim üyesidir. 

7 Kas ı m 1982 tarihinde halkoylamas ı n-

da % 92'lik bir halk çoğ unlu ğ unca benimse-

nen 1982 Anayasas ı ; ba ş lang ı ç k ısm ı nda ön-

gördü ğ ü temel felsefesi, içerdi ğ i ilkeleri, ş im-

diye değ in hiçbir anayasam ı zda görülmeyen 

ayr ı nt ı l ı  düzenlemeleriyle, Türk Silahl ı  Kuv-

vetler ı nin yönetime el koydu ğ u 1980-1983 dö-

neminde, o dönemin yasama organ ı  görevini 

gören Milli Güvenlik Konseyince ç ı kar ı lan ya-

salar ı n özünü yans ı tmaktad ı r. Bu nedenledir 
ki bu Anayasa ile 1980-1983 döneminin özel-
li ğ i gere ğ i, Yarg ı tay ı n da bir karar ı nda vurgu-
lad ığı  üzere Prof. Duran' ı n deyi ş iyle bir «Oto-
riter İ dare» düzeni kurulmu ş tur. 

1982 Anayasam ı zla yarat ı lan III. Cumhu-

riyet düzeninde, Cumhurba ş kan ı n ı n 1984 Ma-

nisa konu ş mas ı nda da belirtti ğ i gibi devlet, 

bireyler ve topluluklarla olan ili şkilerinde ön-
de gelmektedir. Onlara kar şı  devlet üstün 
kabul edilmektedir. Di ğ er bir deyi ş le bu Ana-

yasada temel hak ve özgürlükler vard ı r, bun-
lar anayasal güvenceye de kavu ş turulmu ş -
lard ı r; ancak devlete göre bu temel hak ve 
özgürlükler ikinci plandad ı r. 

Doğ ald ı r ki; Anayasan ı n 2. maddesinde 
yer alan «sosyal devlet» olma gere ğ i Anaya-
san ı n 2. k ı sm ı n ı n 3. bölümünde düzenlenen 
sosyal ve ekonomik hak ve özgürlükler ve 
bu haklar dizisinden biri olan grev hakk ı  da 
öteki temel hak ve özgürlükler gibi anayasa-
n ı n öngördü ğ ü yukar ı daki ilkeden soyutlana-
maz. Bu nedenledir ki Anayasan ı n 54. mad-
desinde hüküm alt ı na al ı nan grev hakk ı na 
devletin müdahalesinin çap ı  oldukça geni ş  
tutulmu ş tur. Yani grev hakk ı n ı n verildi ğ i a ş a-
mada bu Anayasada bir ba ş ka geli ş me de 
gözlenmektedir. O da; devletin i ş  uyu ş maz-
l ı klar ı na tüm organlanyla yasama, yürütme, 
yarg ı  düzeyindeki müdahalesinin aç ı kça ön-
görülmü ş  olmas ı d ı r. Toplu i ş  uyu ş mazl ı kla-
r ı n ı n çözümü konusunda 2822 say ı l ı  yasan ı n 
getirdi ğ i sistem de Anayasan ı n bu ilkesi doğ -
rultusunda haz ı rlanm ış t ı r. 

Ş u halde grev hakk ı  ile ilgili yeni düzen- 

İ nceleme 
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lemelerde ilk e ğ ilim devletin bu hakka her 
düzeyde kar ış abilece ğ idir. Bu müdahaleler 
ise ş öyle s ı ralanabilir: 

1. Devlet Anayasan ı n 13. maddesine 
göre bu maddede say ı lan nedenlerle Anaya-
san ı n özüne ve ruhuna uygun olarak, demok-
ratik toplum gereklerine ayk ı r ı  olmayacak ş e-
kilde grev hakk ı n ı  yasayla s ı n ı rlayabilecektir. 

2. Anayasan ı n 14. maddesi gere ğ i sa-
va ş , seferberlik, s ı k ı yönetim ve ola ğ anüstü 
durumlarda, uluslararas ı  hukuktan doğ an yü-
kümlülükler çi ğ nenmemek ko ş uluyla, grev 
hakk ı n ı n kullan ı m ı  öteki hak ve özgürlükler 
gibi k ı smen ya da tamamen durdurulabilecek, 
bunlar için anayasada öngörülen güvence-
lere ayk ı r ı  önlemler al ı nabilecektir. 

3. Görülüyor ki hukuksal düzeyde grev 
hakk ı na müdahalenin en önemli kayna ğı  biz-
zat Anayasad ı r. ilk müdahalesini de grevi yal-
n ı zca ç ı kar uyu ş mazl ıı klar ı nda ba şvurulabilen 
hukuki silah olarak kabul ederek yapm ış t ı r. 
Oysa 1961 Anayasas ı nda hak grevi de gü-
vence alt ı na al ı nm ış t ı . Gerek 1961 Anayasas ı , 
gerek 275 say ı l ı  yasa hak uyu ş mazl ığı n ı n 
çözümü için bu hakk ı n tan ı nmas ı n ı  ülkemiz-
de iş  mahkemelerinin yeterli say ı da olma-
mas ı na ve a ğı r i ş lemesi gerekçesine dayan-
d ı rm ış t ı r. 2822 say ı l ı  yasa düzeninde, Fransa, 
Almanya ve isveç'te oldu ğ u gibi hak uyu ş -
mazl ı klarm ı n çözümünde i ş  mahkemeleri gö-
revlendirilmiş tir. 

4. 1982 Anayasas ı  ayr ı ca yasak grev-
ler ile eylemleri de göstermi ş tir. Buna göre; 
siyasi amaçl ı  dayan ış ma ve genel grev yap ı -
lamaz. i şyeri i ş gali, i ş i yava ş latma, verim dü-
ş ürme ve di ğ er direni ş ler yap ı lamaz. 275 sa-
y ı l ı  yasada da suç olu ş turan bu yasaklar ı n 
doğ rudan doğ ruya 1982 Anayasas ı na al ı nma-
s ı ndan amaç, yasa koyucusunu ileride de ğ iş ik 
bir düzenleme yapmaktan al ı koymakt ı r. Bu 
düzenleme de grev hakk ı na anayasan ı n doğ -
rudan müdahalesidir. Böylece mesleki amaç 
d ışı ndaki bütün grevler reddedilmi ş tir. 

5. 1982 Anayasa düzeninde yasama yo- 

luyla greve getirilen müdahale ise 54. madde-
ye koş ut olarak greve getirilen yasaklard ı r. 

275 say ı l ı  yasada da yer alan yasaklar 
dizisiyle yetinmeyen yasa ı koyucusu 2822 sa-
y ı l ı  yasa ile grev yasaklar ı n' büyük ölçüde 
fazlala ş t ı rm ış t ı r. 

Ş öyle ki; 275 say ı l ı  yasada yer alan can 
ve mal kurtarma i ş leri, noterlik hizmetleri, ka-
mu tüzelki ş ilerince yerine getirilen su, elek-
trik, havagaz ı  üretim ve da ğı t ı m i ş leri d ışı n-

da; cenaze ve tekfin i ş lerinde, banka hizmet-
lerinde, özel kesim taraf ı ndan yap ı lsa bile su, 
elektrik, havagaz ı n ı n yan ı  s ı ra kömür, do ğ al 
gaz, petrol sondaj', üretimi ve tasfiyesi ve 
da ğı t ı m ı  i ş lerinde, kamu kuru ılu ş lar ı nca yürü-
tülen itfaiye hizmetleri, temizlik i ş leri ile ş e-

hir içi deniz, kara ve demiryolu ta şı mac ı l: ğı  
ile diğ er rayl ı  ta şı mac ı l ı kta da grev yasaklan-
m ış t ı r. Yine 275 say ı l ı  yasada belirtilen a şı , 
serum üreten i ş yerleri, hastane, klinik, sana-
toryum, prevantoryum, dispanser ve eczane 
gibi sa ğ l ı kla ilgili i şyerleri, e ğ itim, öğ retim 
kurumlar ı yla çocuk bak ı m yerlerindeki grev 
yasa ğı na 2822 say ı l ı  yasa ile huzurevleri ve 
mezarl ı klar da dahil edilmi ş tir. Yine Milli Sa-
vunma Bakanl ığı  ile Jandarma Genel Komu-
tanl ığı  ve Sahil Güvenlik Komutanl ığı nca yü-

rütülen i ş yerlerinde 275 say ı l ı  yasadan farkl ı  
ş ekilde grev hakk ı  kesinlikle yasaklanm ış t ı r. 
2822 say ı l ı  yasada da 275 say ı l ı  yasada oldu-

ğ u gibi sava ş  durumunda, genel ve k ısmi se-
ferberlik durumunda, yang ı n, su bask ı n ı , top-

rak kaymas ı  veya ç ığ  ıkaymas ı , depremin ne-

den oldu ğ u ve genel hayat ı  felce u ğ ratan 

durumlarda, s ı k ı yönetim durumunda ve ba ş -

lad ığı  yolculu ğ u yurt içindeki yar ış  yerlerin-

de bitirmemi ş  deniz, hava ve kara ula ş t ı rma 

araçlar ı nda grev uygulanmayacakt ı r. Yaln ı z 

2822 sayd ı  yasa bu geçici yasaklara bir de 

ola ğ anüstü durumu eklemi ş tir. 

Baz ı  ülkelerde de bu tür yasaklara rast-

lanmaktad ı r. Örne ğ in Finlandiya'da 12 Tem-

muz 1960 tarihli yasa ş u hizmetlerde grevi 

yasaklam ış t ı r : savunma, kolluk hizmet- 
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leriyle cezaevi 	hizmetleri, 	sanatoryumlar, 
elektrik, gaz, su da ğı t ı m i şyerleri, posta, tele-
fon, telgraf i ş leri, itfaiye hizmetleri, deniz, ha-
va, demiryolu ta şı mac ı l ığı . Yine Japonya'da 
26 Eylül 1948 tarihli 25 say ı l ı  yasaya göre; 
ta şı ma i ş lerinde, posta, telgraf, telefon i ş lerin-

de, gaz, su, elektrik cla ğı t ı m ı nda, hastaneler-
de grev yasaklanm ış t ı r. 

Bu ülkelerdeki grev yasaklarlyla kar şı -
la ş t ı r ı ld ığı nda görülür ki 2822 say ı l ı  yasa dü-
zenine göre neredeyse grev yapmamak as ı l, 
grev yapmak istisna olmaktad ı r. Grev yasak : 

 Karı n ı n bu denli geni ş  tutulmas ı  bir ölçüde bu 
hakk ı n kullan ı lmas ı nda duraksama yaratacak 
düzeydedir. Hele baz ı  i ş lerdeki grev yasa ğı -
n ı n mant! ğı n ı  anlamak oldukça güçtür. Bun-
lardan ilk akla gelecek banka hizmetleridir. 
Nitekim bu hizmetlerdeki grev yasa ğı n ı n ne 
ölçüde sömürüldü ğ ünü 2822 say ı l ı  yasan ı n 
bir y ı ll ı k uygulamas ı  gözler önüne sermi ş tir. 
Bu i ş leri yasak kapsam ı na alma yerine grevi 
erteleme yolu ile kamuya zarar ı  önlenebilir-
di. 

Grev yasa ğı  olan bankac ı l ı k i ş lerinde, 
Osmanl ı  Bankas ı n ı n Frans ı z Genel Müdürü 
toplu iş  sözle ş mesi masas ı na hiç oturmam ış -
t ı r. Taraf i ş çi sendikas ı  BASS' ı n yaz ı l ı  söz-
leş me istemlerini çok yüksek bulan Genel 
Müdür, sendikaya pazarl ı k yapmayaca ğı n ı  
söylemi ş , böylece toplu pazarl ı k hiç yap ı lma-
dan uyu ş mazl ık zapt ı  tutulmu ş tur. Bu i ş lerde 
grev yasa ğı  oldu ğ una göre sonunda Yüksek 
Hakem Kuruluna gidilecektir. Yüksek Hakem 
Kuruluna bir ön pazarl ı ktan geçmeden gelin-
di ğ inden, art ı k karar Yüksek Hakem Kuru-
lunun ilkelerine göre verilecektir. Görülüyor 
ki yasan ı n kendisine sa ğ lad ığı  haktan yarar-
lanan i şveren toplusözle ş me özerkli ğ ini 
aç ı kça bir kenara itebilmi ş tir. Böylece i ş  
uyu ş mazl ığı n ı n çözümünde bir açmaz daha 

yasan ı n bir y ı ll ı k uygulamas ı nda su yüzüne 
ç ı km ış t ı r. 

6. Grev hakk ı na kamu otoritesinin en 
belirgin müdahalesi idari organlar ı yla yapt ı - 

ğı d ı r. Genellikle hükümet, bazen de özellik-

le ola ğ anüstü durumlarda, örne ğ in s ı k ı yöne-

tim zamanlar ı nda, ola ğ anüstü durum ilan ı nda 

ba ş ka baz ı  idari organlar ı n tasarruflanyla ka-

rar verilmi ş  ya da ba ş lam ış  grevler geciktiri-

lebilece ğ i gibi yasaklanabilir de. Hatta daha 

da ileri giderek, bu organlar grev karar ı  ön-

cesinden bile greve gidilmesine engel ola-

bilmektedirler. 
1982 Anayasas ı  54. maddesinin 4. f ı kra-

s ı nda «grevin yasaklanabilece ğ i ve ertelene-

bileceğ i haller ve i ş yerleri» diyerek idareye 

aç ı kça bu yetkiyi vermi ş tir. 2822 say ı l ı  yasada 
bu duruma verilecek ilk örnek yasal bir gre-
vin geciktirilmesidir. Yasan ı n 33. maddesine 

göre; karar verilmi ş  veya ba ş lam ış  olan ya-

sal grev genel sa ğ l ığı  ya da ulusal güvenli ğ i 

bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyu ş -

mazl ığı  bir kararname ile 60 gün süre ile erte-
leyebilir. Bu karara kar şı  idari yarg ı  yolu 

aç ı kt ı r. Ancak ola ğ anüstü durumlarda iptal 

davas ı  aç ı labilirse de yürütmenin durdurul-

mas ı  karar ı  verilemez. 
Öte yandan biraz evvel s ı ralad ığı m ı z ge-

çici grev yasaklar ı nda Bakanlar Kurulu, s ı k ı -
yönetim komutanl ı klar ı  grevi geçici olarak 
yasaklayabilmektedirler. 

Grev ertelemeleri ile ilgili yasal düzen-
lemeler konusunda yasal grev hakk ı n ı n kulla-

n ı lmas ı  aç ı s ı ndan oldukça ku ş kulu olduğ umu-

zu söyleyebiliriz. Ş öyle ki: 
a) Yasaya göre 60 günlük erteleme sü-

resi sonunda anla ş ma olmaz ise grev yeni-

den ba ş lamayacak, uyu ş mazl ı k Yüksek Ha-

kem Kurulunun ba ğ lay ı c ı  karar ı yla çözüle-

cektir. Uyu ş mazl ığı  Yüksek Hakem Kurulu zo-

runlu tahkim yoluyla ,çözece ğ ine göre; 60 gün 

gibi uzunca bir erteleme süresine, ülkemizde 

275 say ı l ı  yasa döneminde sembolik kald ığı  

deneyimlerle anla şı lm ış  bir soğ utma dene-

yine niçin gerek duyuldu ğ unu anlamak güç-

tür. 
b) Bakanlar Kurulunun grev ertelemesi 

275 say ı l ı  yasan ı n 17 y ı ll ı k uygulamas ı nda 

29 

pe
cy

a



tehlikeli bir geli ş im göstermi ş ti. Bir kere er-
telemeler o dönemde politik biçimde tam 214 
kez kullan ı lm ş t ı . Kald ı  ki erteleme nedenleri 
olarak gösterilen ulusal güvenli ğ i ve halk ı n 
sa ğ l ığı n ı  kesin ve net tan ı mlamak da güçtür. 

Bu kuş kular ı m ı z 2822 say ı l ı  yasa uygu-
lamas ı  için de geçerlidir. Gerçi bu tasarrufa 
kar şı  idari yarg ı  yolu aç ı k tutulmu ş tur. An-
cak yasada Dan ış tay ı n yürütmeyi durdurma 
konusunda ne zaman karar verece ğ i belir-
tilmemi ş tir. Dan ış tay ı n yürütmeyi durdurma 
karar ı n ı  vermekte gecikmesi ve sonra ertele-
me karar ı n ı  iptal etmesi birtak ı m sorunlar do-
ğ urabilir. Ş öyle ki, uyu ş mazl ı k yasada belirti-
len yönteme uygun olarak Yüksek Hakem Ku-
ruluna gider ve orada çözülürse ve bundan 
sonra Dan ış tayca iptal karar ı  verilirse, hu-

kuksal aç ı dan çözümü zor bir problem orta-
ya ç ı kar. Acaba bu durumda Yüksek Hakem 
Kurulunun toplusözleş meyi ba ğ lamas ı  geçer-

li olacak m ı d ı r? Yasan ı n açmazlar ı ndan biri 

de budur. Kald ı  Iki Dan ış tay 1963-1980 döne-
minde ertelemelerle ilgili bir iptal davas ı nda 
kötü de bir s ı nav vermi ş tir. Ş öyle ki; 275 sa-
y ı l ı  yasada, ertelemelerde yürütmeyi durdur-
ma istemlerinin bir haftada karara ba ğ lana-
ca ğı  kabul edilmişken, bu yasan ı n uygulama 
döneminde Dan ış tay, iptali istenen 4.11.1966 
gün ve 6/7725 say ı l ı  Bakanlar Kurulu erte-
leme karar ı  ile ilgili davay ı  ancak 5 y ı l son-
ra 13.10.1971 günü karara ba ğ lam ış t ı r. 

2822 say ı l ı  yasada geçmi ş  deneyimlerin 
ışığı  alt ı nda yap ı lacak bir de ğ iş iklikle birçok 
sorunun temelden çözülebilece ğ ine inan ı -
yoruz: Buna göre Bakanlar Kurulu, yasal ne-
denlerin varl ığı  halinde grevin yap ı ld ığı  yer-
deki idare mahkemesine — bu, bölge idare 
mahkemesi olabilir — ba ş vurabilir; erteleme 
yoluna ancak temyiz yolu aç ı k olan bu dava 
sonunda gidilebilir. Böyle bir de ğ i ş iklikle en 
az ı ndan ertelemenin siyasal olmayan objek-
tif ölçülere göre yap ı lmas ı  sağ lanacak, yasal 
grev k ı r ı c ı l ığı  önlenmi ş  olacakt ı r. 

7. 1982 Anayasas ı  uyar ı nca kimi kay ı t 

ve ko ş ullarda kamu otoritesinin yarg ı  organ-

lar ı  da greve müdahale olana ğı na sahiptir. 

Anayasaya göre; grev hakk ı  iyi niyet kural-
lar ı na ayk ı r ı  tarzda, toplum zarar ı na, milli ser-

veti tahrip edecek ş ekilde kullan ı lamaz 

(mad. 54/II). Bu hüküm 2822 say ı l ı  yasada 

aynen yinelenmi ş tir. Yasaya göre bu kurala 

ayk ı r ı  olarak uygulanan yasal grev, bir tara-
f ı n veya çal ış ma bakan ı n ı n ba ş vurusu üzeri-

ne toplusözle ş me yetkisine ili ş kin itirazlar ı  
çözmekle görevli i ş  mahkemesi (mad. 15) 

karar ı  ile durdurulur (mad. 47/1). 
Grev ile ilgili yeni mevzuat ı m ızda en 

önemli ç ı kmazlardan biri de bu düzenleme-
dir. Çünkü yasadaki yöntem ve kurallara uy-
gun biçimde ba ş lat ı lan ve sürdürülen greve 
soyut nedenlerle müdahale olana ğı  tan ı n-
m ış t ı r. Mevzuatta öngörülen nedenler üze-
rine, özellikle iyi niyet ilkesinin kapsam ı  ko-

nusunda ciddi tart ış malar yapmak olanakl ı -
d ı r. Gerçi hukukta iyi niyetin anlam ı  sorunu, 

gerçekte hukuk var oldu ğ undan beri gün-
demde olan bir konudur. Ama yine de, ş öyle 
bir soru yöneltilmeden geçilemeyecektir: İ yi 

niyet ilkesinin s ı n ı rlar ı  ve belirli biçimleri var 
m ı d ı r? 

Ö ğ retide 	iyi niyet 	kurallar ı na ay- 
k ı r ı  tarzda grevin kullan ı lamayaca ğı  il-
kesine Medeni Yasan ı n 2. maddesinde-
ki kurallar içinde yakla şı lmas ı  önerilmek-
tedir. Bu görü ş e göre bir hak yasada hangi 
amaçla tan ı nm ış sa o amaçla kullan ı l ı r. Ama-
c ı n d ışı nda hakk ı n kullan ı m ı , hakk ı n kötü ni-
yetle kullan ı lmas ı d ı r. Bunu greve uygulad ığı -
m ı zda grev bir ç ı kar çat ış mas ı n ı  çözme 

amac ı n ı n d ışı nda kullan ı ld ığı nda, iyi niyet ku-
ral ı na ayk ı r ı  olabilecektir. Örne ğ in yaln ı zca 

toplu pazarl ı kta ileri sürülen haklar ı n elde 
edilmesi için kullan ı lacak grev bu amac ı n d ı -
şı nda bir araç olarak, kar şı  taraf ı  yok etmek 
amac ı yla bir iç sava şı m arac ı  olarak kullan ı -
l ı yorsa iyi niyet kurallar ı na ayk ı r ı  kullan ı l ı yor 

demektir. Yine yasal olan ve olmayan her 
grev ş u ya da bu ölçüde toplumun bir kesimi- 
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ne ya , da tümüne zarar verdi ğ ine göre, toplum 
zarar ı n ı n boyutlar ı  ne olacakt ı r? Burada dar 
yoruma gidilmeli, toplumun bütününü etkile-
yen, halk ı n günlük ya ş am ı n ı  ilgilendiren, 
katlan ı lmas ı  mümkün olmayan ko ş ullar ı  be-
raberinde getiren, ciddi sorunlar yaratan za-
rarlarda bu ölçüte ba ş vurulmal ı d ı r. Ulusal 
servet ölçütüne de somut yap ı  kazand ı rmak 
gerekir. Yaln ı z düzenli toplum ya ş ant ı s ı n ı n sü-
rebilmesi için kamuya tahsis edilmi ş  mallar-
daki zarar ulusal ,serveti tahrip olarak de-
ğ erlendirilmelidir. 

8. Türk i ş  mevzuat ı , yeni düzenlemede 
de 275 say ı l ı  yasada oldu ğ u gibi devletin 
müdahalesi d ışı nda, bizzat i ş çiye sa ğ lad ığı  
grev oylamas ı  uygulamas ı yla da yasal greve 
müdahale gelene ğ ini sürdürmü ş tür. 2822 sa-
y ı l ı  yasaya göre, grev karar ı n ı n sendikaca 
al ı n ı p i şyerinde ilan edilmesinden ba ş laya-
rak 6 i ş günü içinde grev karar ı n ı n ilan edil-
di ğ i tarihte i ş yerinde çal ış an i ş çilerin en az 
1/4'ünü ,n yaz ı l ı  istemi durumunda grev oyla-
mas ı  yap ı l ı r (mad. 35/1). Oylama sonunda 
grev ilan ı n ı n yap ı ld ığı  tarihte i ş yerinde çal ı -
ş an iş çilerin salt çoğ unlu ğ u, yani yar ı dan 
bir fazlas ı  grevin uygulanmamas ı na karar 
verirse, o i şyerinde art ı k grev uygulanamaz 
(mad. 36/11). 

Greve karar vermede ülkeler i ş  hukuku 
mevzuat ı nda 3 yol geli ş tirmi ş tir. Serbestlik 
sisteminin uyguland ığı  Fransa, İ talya, Lük-
semburg gibi ülkelerde greve karar verme 
sendikalar ı n tekelinde de ğ ildir. Greve sendi-
ka karar ı  olmaks ı z ı n, grev oylamas ı na da 
ba ş vurmaks ı z ı n gidilebilir. Hatta sendikas ı z 
i ş çiler de greve karar verebilir. 2. sistemde 
grev karar ı  için i ş çilerin oyuna ba ş vurulmas ı  
gerekir. Son sistemde grev karar ı  i ş çi kuru-
luş unun tekeline b ı rak ı lm ış t ı r. 275 ve 2822 sa-
y ı l ı  yasalar bu sistemi benimsemi ş tir. İş te böy-
le bir sistemde öngörülen grev oylamas ı  grevi 
önleyen oylamad ı r. Yani grev oylamas ı  Türk 
sisteminde grev k ı r ı c ı l ığı na kaynaLkl ı k etmek-
tedir. Nitekim 1963-1980 y ı llar ı  aras ı ndaki 275  

say ı l ı  yasa uygulamas ı nda bu gerçek aç ı kça 
yüzünü göstermi ş tir. Ancak denilebilir ki 275 

say ı l ı  yasada yer alm ış  yap ı s ı yla grev k ı r ı c ı -
l ığı na neden olan grev oylamas ı  2822 say ı l ı  
yasadaki yeni düzenleme ile yeni bir yap ı ya 

kavu ş turulmu ş , eski yasadaki pek çok aksak-
l ı klar düzeltilmeye çal ışı lm ış t ı r. Örne ğ in grev 

oylamas ı n ı  kimlerin ne zaman isteyece ğ i, 

grev oylamas ı n ı n nas ıl yap ı laca ğı , bu oyla-

maya hangi i ş çilerin kat ı laca ğı  yeni yasada 

aç ı kl ığ a kavu ş turulmu ş tur. Oysa 2822 say ı l ı  
yasaya göre yap ı lan ilk grevde aksakl ı klar ı  
giderici bütün düzenlemelere ra ğ men grev 

oylamas ı  grev k ı r ı c ı l ığı  görevini görmü ş tür. 

Sonuçta o i ş yerinde grev oylamas ı yla grev 

dü ş mü ş tür. 
Görülüyor ki ne kadar yeni düzenlemeler 

yap ı l ı rsa yap ı ls ı n, yasan ı n getirdi ğ i sistem 
«grevi önleyen» grev oylamas ı  sistemi oldu-
ğ una göre, grev hakk ı  aç ı s ı ndan bir açmaz 
olmaya devam edecektir. Bu konuda tek sa ğ -
l ı kl ı  çözüm F. Almanya mevzuat ı ndaki, grevi 
sa ğ layan oylamaya i ş  hukuku bünyemizde 
yer vermektir. 

Mademki grev karar ı n ı  alma sendika te-
keline b ı rak ı lm ış t ı r, o halde bu sistemde grev 
oylamas ı  d ışı nda grevi yine sendika karar ı  ile 
kald ı rmak gerekir. Ancak 2822 say ı l ı  yasa bu 
kurala da ayr ı ks ı l ı klar getirmi ş tir. Yasaya gö-
re, grevi uygulayah i ş çi sendikas ı n ı n herhangi 
bir nedenle kapat ı lmas ı , feshedilmesi veya 
sona ermesi veya faaliyetinin durdurulmas ı  
durumunda grev kendili ğ inden kalkar. Bu dü-
zenleme makuldür. Mademki grev karar ı n ı  
alan organ yoktur, o halde o organ ı n ald ığı  
karar da yürürlükten kalkmal ı d ı r. Bize bura-
da ters gelen ise bu ,konudaki bir ba ş ka dü-
zenlemedir. O da, grevi uygulayan sendika-
n ı n bu grevin uyguland ığı  i şyerindeki üyele-
rinin 3/4'ünün sendika üyeli ğ inden ayr ı lmas ı  
halinde ilgililerden birinin ba ş vurusu ile yarg ı  
organ ı n ı n grevi sona erdirebilmesidir. 

Bu sistem grev karar ı  veren sendikay ı  
bir bask ı  alt ı nda tutmay ı  amaçlayan bir dü- 
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zenlemedir. Gelecekte grevin ciddi ç ı kmaz-
lar ı ndan biri de burada odakla ş acakt ı r. Böy-
le olmas ı  da doğ ald ı r. Karnesinde grev oyla-
mas ı  konusunda ba ş ar ı l ı  not bulunan i ş vere-
nin bu yeni düzenlemede mutlaka ba ş ar ı l ı  
not alaca ğı  görülecektir. 

9. İ nsan ı n ba ş kas ı n ı n emrinde ücretli 
ya da ücretsiz çal ış mas ı n ı n geçmi ş i ne denli 
eski ise temelde i ş i topluca b ı rakma anla-
m ı nda olan grevin de ayn ı  ölçüde eski bir 
geçmi ş i oldu ğ u kabul edilmektedir. İ Ö 1490 
y ı l ı nda M ı s ı r'da İ branilerce tu ğ la i ş inde da-
hi iyi i ş  koş ullar ı  için yap ı lan ilk kez topluca 
i ş i b ı rakma eylemi bugünkü ça ğ da ş  endüstri 
iliş kileri sistemindeki yerine kolay oturmam ış -
t ı r. Örne ğ in 1385 y ı l ı nda Almanya'da grev ey-
lemine geçen ve i ş ba şı  yapmay ı p köylere çe-
kilen tüm ,kalfalarin bu eylemine kar şı  lon-
calar «ad ı  kötüye ç ı karma» denilen, günü-
müzde kara liste düzenlemesine benzeyen 
yapt ı r ı m ı  kullanmakla kalmam ış lar, ayr ı ca bu 
kalfalar ı n tümünün kulaklar ı n ı  kestirmi ş lerdir. 

18. yüzy ı lda insan eme ğ inin yan ı  s ı ra tam 
olmasa da makinelerin kullan ı lmaya ba ş lan-
mas ı , iş çilere verilen ücretin dü ş ük tutulmas ı -
n ı  ve eme ğ in hor görülmesini körüklemi ş , bu 
da daha önceleri var olan patriarkal düzende 
aile ili ş kisi biçimindeki i ş çi-i ş veren ili ş kisini 
y ı km ış t ı r. Ilk ba ş larda bütün bunlar ı n sorum-
lusunun makineler oldu ğ u san ı lm ış , bu ne-
denledir ki 1630 y ı llar ı nda Londra yak ı nlar ı n-
daki rüzgiirla i ş leyen h ı zarlar, 1758 y ı l ı nda 
su gücü ile i ş leyen yün k ı rkma makineleri 
tahrip edilmi ş tir. Ancak önceleri makinelere 
karşı  harekete geçen i ş çilerin, bilinçlenme-
leri artt ıkça i ş  mücadelelerini i şverenlerin 
kendilerine kar şı  vermeye ba ş lad ı klar ı  ve bu 
süreç içinde endüstrile ş mi ş  toplumda grev 
hakk ı n ı  elde ettikleri görülür. Bu zorluklar ı  
a ş arak geldi ğ i çizgide grev hakk ı  ça ğ da ş  en-
düstri ili ş kiler sisteminin uyguland ığı  ülke-
lerde sosyal devlet ilkesi gere ğ i güvence al-
t ı na al ı nmakla kalmam ış , bu ülkelerde grev 
hakk ı n ı n verildi ğ i a ş amada bir ba ş ka geli ş - 

me de izlenmi ş tir. O da devletin i ş  uyu ş maz-
liklar ı nda tüm organlar-IN/la tarafs ı zl ığı  ilkesi-
nin korunmas ı d ı r. Yani ülkemizdeki düzenle-
melerin tam tersine bu ülkelerde grev hakk ı -
na müdahalede oldukça titiz davran ı lm ış t ı r. 

Büyük Britanya'da devletin grev hakk ı -
na müdahale yetkisi 1920 tarihli Ola ğ anüstü 

Haller Yasas ı  ile mümkündür. Hükümetin 
greve müdahalesi için grev halk ı n zorunlu ge-
reksinme maddeleri, su, elektrik, ı s ı nma, ay-
d ı nlanma maddelerinin elde edilmesini ak-
satmal ı  ya da ula şı m sistemi kestintiye u ğ ra-
mal ı d ı r. Bu durum ayr ı ca kamu düzenini 
önemli ölçüde kesintiye u ğ ratmal ı d ı r. 1920 
Ola ğ anüstü Hal Yasas ı n ı n uygulama alan; 
bu ülkede 1947 tarihli bir yasa ile biraz daha 
geni ş letilmiş , genel ya ş antry ı  felce u ğ ratan 
felaket halleri de yasan ı n uygulama alan ı na 
al ı nm ış t ı r. Buna göre bu durumlarda hükü-
met ola ğ anüstü durum ilan edip, grevleri dur-
durabilece ğ i gibi, grevci i ş çilerin yapmad ığı  
i ş leri askeri kuvvetlere yapt ı rabilir. i ş te bu ya-
salar İ ngiltere'de greve müdahalenin tek 
kayna ğı d ı r. 

F. Almanya'da grev hakk ı na müdahale 
hemen hiç düzeyine indirilmi ş tir. I ş çi-i şveren 
ili şkisine dayal ı , i ş çinin haklar ı n ı  korumak ve 
düzeltmek ere ğ ine uygun greve devletin mü-
dahalesi kesinlikle söz konusu de ğ ildir. Dev-
let ancak yasad ışı  greve yarg ı  organlar ı  ile 
müdahale edebilir. Devletin grev hakk ı na mü-
dahaleye hakk ı  olup olmad ığı  konusu bu ül-
kede özellikle F. Anayasan ı n 8. maddesine 
ola ğ anüstü durum ve bu durumda al ı nacak 
önlemlerle ilgili ekleme yap ı l ı rken parlemento 
görü ş meleri s ı ras ı nda oldukça tart ışı lm ış t ı r. 
Sonuçta Anayasan ı n 1968 tarihli yasayla de-
ğ i ş tirilen 9. maddesinin 3. f ı kras ı na göre, i ş -
çinin ekonomik ve toplumsal durumunu ge-
li ş tirme ve düzeltmek amac ı  ile (mesleki 
amaç) i ş çi örgütlerince yap ı lan grevlere ola-
ğ anüstü durumlarda bile hiçbir ş ekilde mü-
dahale edilemeyecektir. 

Fransa'da grev hakk ı na devletin müdaha- 
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lesi 1938 tarihli Ulusal Hizmetler Yasas ı na 
göre olmaktad ı r. Bu yasaya göre Fransa'da 
grev hakk ı na tek bir müdahale söz konusu-
dur. O da hükümetin kamu düzeni ya da hal-
k ı n genel ya ş ant ı s ı n ı n tehlikeye girdi ğ i, ülke 
ç ı karlar ı n ı n gerektirdi ğ i durumlarda, grevci i ş -
çileri silah alt ı na al ı p, askeri disiplin içinde 
grev yap ı lan i ş lerde ya da i şyerlerinde ça-
l ış t ı rmas ı  ş eklindedir. idari yarg ı n ı n deneti-
mine ba ğ l ı  olan bu yetki Il. Dünya Sava şı  y ı l-
lar ı  ile 1958-1963 y ı llar ı  aras ı nda, yani ola-
ğ anüstü dönemlerde yoğ un ş ekilde i ş letil-
mişse de bu ülkede 1963 y ı l ı ndan bu yana 
hükümetler bu yetkiye ba şvurmam ış lard ı r. 

Amerika Birle ş ik Devletlerinde 1947 ta-
rihli Taft-Hartley Yasas ı na göre, toplu i ş  söz-
leş mesi yürürlükteyken 60 günlük feshi ih-
bar süresine uyulmadan yap ı lan grevlere, 
ayr ı ca bir i ş çiyi ya da i şvereni belirli bir ku-
rulu ş a girmeye zorlayan, i şvereni belirli bir 
sendikay ı  tan ı mak için ya da i ş vereni belirli 
iş verenlerle ticari ili ş kiden al ı koymak için 
yap ı lan baSk ı sal grevlere izin verilmeyecek-
tir. Öte yandan bu yasayla grevin toplumun 
yazg ı s ı n ı  ilgilendiren boyutlara varmas ı n ı n, 
başka bir deyi ş le halk ı n sağ l ığı n ı  ya da ulu-
sal güvenli ğ i tehdit etmesinin söz konusu ol-
duğ u durumlarda grevin Cumhurba ş kan ı nca 
80 gün süre ile ertelenmesi yetkisi benimsen-
miş tir. Bu yasa 1985 y ı l ı na değ in yaln ı zca 35 
kez uyguland ı . 

Devlet kar şı s ı nda temel hak ve özgürlük-
leri ikinci planda tutan 1982 Anayasa düzeni 
temel sosyal hak olan greve do ğ rudan müda-
haleye aç ı k izin veren düzenlemesinin yan ı  
s ı ra endüstri ili ş kileri sistemimize yeni ku-
rumlar da sokmu ş tur. Ş imdi de bunlar ı  s ı rala-
mak istiyorum: 

1. •Bu kurumlardan en ilginci Anayasa-
n ı n 54. maddesinde yer alan «Grev esnas ı nda 
greve kat ı lan i ş çilerin ve sendikan ı n kas ı tl ı  
veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygu-
lanan i ş yerinde sebep olduklar ı  maddi zarar-
dan sendika sorumludur» hükmüdür. Anaya- 

san ı n haz ı rlanmas ı  s ı ras ı nda bu maddeye ili ş -
kin değ i ş iklik gerekçesinde de aç ı kland ığı  gi-
bi «Buradaki maddi zarardan amaç greve ka-
t ı lan i ş çilerin veya sendikan ı n kas ı tl ı  veya ku-
surlu hareketleri sonucu meydana gelen tah-
ripler ve benzeri zararlard ı r. Grev nedeniyle 
i ş yerinin kanun hükümlerine göre çal ış ama-
mas ı , üretim yapamamas ı  veya üretim eksik-
liğ i yüzünden meydana gelen ekonomik zarar 
bu hükmün kapsam ı  d ışı ndad ı r». 

Anayasada yer alan bu sorumluluk ilkesi 
yaln ı zca bizim hukuk sistemimizde söz ko-
nusudur. Sorumluluk hukukunun ilkeleriyle 
ba ğ lant ı s ı  yoktur. Gerçekten de kendisine üye 
olan veya olmayan grevci i ş çilerin kusurlu 
hareketinden sendikay ı  sorumlu tutman ı n ne 
dereceye kadar do ğ ru oldu ğ u yan ı t ı  verileme-
yecek bir sorudur. Kald ı  ki greve kat ı lan sen-
dikas ı z i ş çileri sendika hangi yetkiye göre 
denetleyebilecektir. Bu sorumluluk ilkesinin 
kat ı  uygulanmas ı  sendikay ı  greve gitmekten 
soğ utacakt ı r. Grev karar ı  veren sendikay ı  
bask ı  alt ı nda tutmay ı  amaçlayan bu düzenle-
menin gelecekteki grev uygulamalar ı nda i ş -
verenlerle sendikalar ı  ı karş i kar şı ya b ı rakmas ı  
kuvvetle olas ı d ı r. 

2. Grev hakk ı na ili ş kin yeni düzenleme-
lerde bir di ğ er çarp ı c ı  nokta da, greve ka-
t ı lmayan i ş çilerin çal ış ma özgürlükleridir. 275 
say ı l ı  yasan ı n 31. maddesindeki düzenlemeye 
ra ğ men uygulamada greve kat ı lmayan i ş çi-
lerin çal ış malar ı n ı n grevci i ş çiler taraf ı ndan 
engellendi ğ i bir gerçektir. Ça ğ daş  endüstri 
ili ş kileri sisteminde grev özgürlü ğ ü kadar 
greve kat ı lmama özgürlü ğ ü olarak tan ı mla-
nan olumsuz grev özgürlüğ ü de benimsen-
miş tir. İş te yeni Anayasa 54. maddenin son 
f ı kras ı nda yapt ığı  bir düzenleme ile yasa dü-
zeyinde düzenlenecek bu konuya da yer ver-
mi ş , «Greve kat ı lmayanlar ı n i şyerinde çal ış -
malar ı , greve kat ı lanlar taraf ı ndan hiçbir ş e-
kilde engellenemez» hükmünü getirmi ş tir. 
2822 say ı l ı  yasan ı n bu hükme koş ut bir hüküm 
getiren 38. maddesi yaln ı z greve kat ı lmayan- 

33 

pe
cy

a



lar ı n de ğ il, kat ı lmaktan vazgeçenlerin de Ça-
l ış malar ı n ı n engellenemeyece ğ ini hüküm al-
t ı na alm ış t ı r. 

Çal ış an i ş çilerin üretti ğ i ürünlerle her 
türlü stoklar ı n işveren taraf ı ndan i ş yerinden 
d ış ar ı  ç ı kar ı lmas ı na, sat ı lmas ı na ve i ş yeri için 
gerekli maddelerin, araç ve gereçlerin i şye-
rine sokulmas ı na engel olunamaz (mad. 
38/3). Yine yasaya göre; greve kat ı lan i ş çi-
lerin giri ş  ç ı k ışı  engellemeleri veya i ş yeri 
önünde veya civar ı nda topluluk olu ş turmala-
r ı  da yasakt ı r. 

Yasal grev ilan eden i ş çi sendikas ı , ça-
l ış ma özgürlü ğ ünü çi ğ nememek ve cebir- ş id-
det kullanmamak koş uluyla, grev karar ı na 
uyulmas ı n ı  sa ğ lamak için yaln ı z sendika üye-
lerinin grev karar ı na uyup uymad ı klar ı n ı  de-
netlemek amac ı yla, i ş yerinin giri ş  ve ç ı k ış  yer-
lerine yine yaln ı z kendi üyeleri aras ı ndan en 
çok iki ş er grev gözcüsü koymak hakk ı na sa-
hiptir (mad. 48). Grev gözcüleri i ş yerine gi-
ri ş -ç ı k ış lara engel alamazlar, giren ç ı kanlar' 
kontrol amac ı yla dahi durduramazlar. 

Öte yandan grev uygulanan i şyeri ve çev-
resinde grevciler ve grev gözcüleri, i ş çiler ve-
ya i ş çi sendikas ı  taraf ı ndan kulübe, baraka 
veya çad ı r gibi bar ı nma yerlerinin kurulmas ı  
da yasakt ı r. 

1963-1980 döneminde uygulanan grevler-
de i şyerlerine giri ş -ç ı k ış larda kötüye kullan-
malar söz konusu olmu ş , ekonomik bir sava-
şı m arac ı  olan grevin, politik ve ideolojik gös-
teri durumuna dönü ş mesi sonucu, i ş yerleri-
nin önünde, çevresinde geni ş  birikimler olu ş -
mu ş , eylem yap ı lm ış t ı r. Genellikle grev göz-
cülükleri de bu olaylarla bütünle ş miş lerdi. 
2822 say ı l ı  yasa i ş te bu yollar ı  kapamak için 
yeni düzenlemeler yapm ış t ı r. Ancak bu dü-
zenlemelerin pek ba ş ar ı l ı  oldu ğ u söylene-
mez. Eski uygulamalar ı  disiplin alt ı na sok-
mak için getirilen yeni düzenlemeler birta-
k ı m açmazlar ı  beraberinde getirmi ş tir. Ş öy-
le 'ki: 

-- Sendikal] olsun olmas ı n o iş yerinde 

çal ış an iş çilerin greve kat ı lmas ı  mümkün ol-
duğ una, hatta bunlar ı n grev s ı ras ı nda verdi ğ i 

zararlardan sendika sorumlu oldu ğ una göre, 
grev gözcülerinin o i şyerindeki greve 'kat ı lan 
iş çilerden de ğ il de, yaln ı zca sendikal' i ş çi-

lerden olma zorunlulu ğ u sorumluluk ilkesi 

gere ğ i pek uygun de ğ ildir. 
— Grev gözcüsü 'say ı s ı n ı n 2'de tutul-

mas ı  geli ş en sanayimizle ters orant ı l ı dir. 
Zannetmiyoruz ki yasa koyucusu Türkiye'nin 
sanayide gelece ğ ini küçük birimlere ba ğ la-
may ı  amaçlas ı n. Böyle olunca da «binlerce 
i ş çinin grev yapt ığı , dönümlerce araziye ko-
num olmu ş  i ş yerlerinde 2 grev gözcüsü ile ne 
yap ı labilir?» sorusuna yan ı t vermek gerekir. 
Kald ı  ki greve kat ı lan iş çinin verdi ğ i zarar-
lardan sendikan ı n sorumlu tutulmamas ı  için 
grevci i ş çilerin hareketlerinin 	binlerce i ş çi 

çal ış t ı ran işyerlerinde 2 grev gözcüsü ile de-
netiminin nas ı l sağ lanaca ğı  da ayr ı  bir me-

rak konusudur. 
— Ayr ı ca grev için getirilen grev göz-

cülü ğ ü say ı  s ı n ı rlamas ı n ı n lokavatta lokavt 
gözcüleri yönünden getirilmemi ş  olmas ı  dik-
kat çekicidir. 

— Öte yandan grev yap ı lan i şyerinde i ş -
verenin ekonomik faaliyetlerinin sürdürülme-
si konusunda yasan ı n getirdi ğ i sistem, gre-
vin yap ı s ı yla çeli ş iktir. Grevin sonuçta ken-
disine zarar verece ğ i kayg ı s ı  i ş verende yok 

ise, grev i ş çilerin toplumsal ve ekonomik ge-

li ş melerin' sa ğ lamaya elveri ş li bir sava ş  si-

lah ı  olarak kesinlikle de ğ er ta şı maz. 

Grevle gerek i ş letme rizikolar ı , gerek 
ekonomik rizikolar olacakt ı r ki, bu eylemin 
i ş veren üzerinde bir bask ı  arac ı  olarak an-
lam ı  olsun. Oysa grev s ı ras ı nda çal ış an i ş çi-
lerin üretti ğ i ürünlerle her türlü stoklar ı n iş -

yerinden ç ı kar ı lmas ı na, sat ı lmas ı na izin ve-

rilerek, i şverenin hareket alan ı  geni ş letilerek 

güç dengesi i ş veren lehine bozulmu ş tur. 

Bu ele ş tirilerden hareketle önerilebile-
cek çözümler vard ı r. Örne ğ in grev gözcüleri, 

o iş yerinde çal ış an grevci i ş çilerden olmak 
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üzere, 2821 say ı l ı  yasadaki i ş yeri temsilcileri 
say ı s ı yla orant ı l ı  belirlenebilir. Yine grev s ı -
ras ı nda i ş verenin ekonomik faaliyetleri daha 
ayr ı nt ı l ı  ş ekilde s ı ralanabilir. 

3. 1982 Anayasas ı  düzeniyle i ş  huku-
kumuza yerle ş en bir ba ş ka kurum da zo-
runlu tahkimdir. 1982 Anayasas ı  ve buna ko-
ş ut 2822 say ı l ı  yasada ş ekillenen yeni i ş  
uyu ş mazl ı klar ı  düzeninde Yüksek Hakem Ku-
ruluna zorunlu ve seçimli tahkim görevi veril-
mi ş tir. Seçimli tahkim taraflar ı n özgür ira-
desiyle gerçekle ş tirildi ğ ine göre bu konuda 
bir sorun söz konusu de ğ ildir. Burada as ı l 
önemli olan Yüksek Hakem Kurulunca yürü-
tülecek zorunlu tahkim görevidir. Anayasaya 
göre grevin yasakland ığı  ya da ertelendi ğ i 
durumlarda uyu ş mazl ı k Yüksek iHakem Kuru-
luna gidecek ve art ı k burada kesin ş ekilde 
çözümlenecektir. 

Zorunlu tahkim, bununla ba ğ lant ı l ı  ola-
rak Yüksek Hakem Kurulunun grev hukukun-
da devaml ı  gündemde oldu ğ unu ve ilerde de 
gündemden inmeyece ğ ini biliyoruz. Bunun en 
çarp ı c ı  nedenlerinden birisi de 2822 say ı l ı  
yasayla düzenlenen Yüksek Hakem Kurulu-
nun yap ı s ı d ı r. Acaba Yüksek Hakem Kurulu 
yap ı s ı nda bir de ğ i ş iklik yap ı larak i ş çi üye sa-
y ı s ı  çoğ alt ı l ı rsa bu kuruma yöneltilecek ele ş -
tirilerde azalma olmaz m ı ? Bu da ,yan ı tlana-
cak bir ba ş ka sorudur. 

4. 1982 Anayasas ı n ı n i ş  hukuku alan ı n-
da, dolay ı s ı yla grev hakk ı  bak ı m ı ndan getirdi-
ğ i bir ba ş ka önemli düzenleme de i ş  huku-
kunun kanun hükmünde kararnamelerle dü-
zenlenmesi olana ğı n ı n tan ı nmas ı d ı r. 

S O NUÇ 

1982 Anayasas ı  ile getirilen yeni düzen-
de, grev hakk ı n ı  değ i ş ik sorunlar ı yla incele-
meye çal ış t ı k. Gördük ki: 

1 	1982 y ı l ı nda Türkiye'nin yap ı s ı na ya- 
ra şı r ve bu yap ı ya özgü demokrasi kurdu- 

ğ unu söyleyen Anayasa, 1980 öncesi olu ş an 
olaylar ı n etkisi ile endüstri ili şkileri sistemi-
mizin kurumlar ı nda, dolay ı s ı yla grev hakk ı n-
da da birtak ı m yasaklamalar ve s ı n ı rlamalar 

getirmi ş tir. 
Devletin yasama, yürütme, yarg ı  organ-

laryla bu hakka müdahalesi aç ı kça kabul 

edilmi ş tir. 
2. Yasama ve yürütme organlar ı  her-

hangi bir hakk ı  ve özgürlü ğ ü düzenlerken, 
kurumlara ş ekil verirken anayasayla büyük öl-
çüde ba ğ l ı d ı rlar. İş te 2821-2822 say ı l ı  yasalar 
da böyle bir mant ığı n sonucu olarak haz ı r-
lanm ış t ı r. 

3. Endüstri ili ş kileri sistemindeki yeni 
düzenlemeler bir y ı ldan beri de uygulanmak-
tad ı r. Bir y ı ll ı k uygulaman ı n sonucu ise ş öyle 
değ erlendirilebilir: Bir y ı ll ı k uygulamada sen-
dikalar adeta grev korkusuna kap ı lm ış lard ı r. 
i ş verenler de bu korkunun fark ı na varm ış lar-
d ı r. Bunun sonucu da toplu pazarl ığ a aç ı kça 
yans ı m ış , özellikle bu nedenle büyük kap-
saml ı  toplusözle ş meler enflasyon oran ı n ı n 
çok alt ı ndaki 	% 30-35'Iik ücret art ış lar ı yla 
ba ğı tlanm ış t ı r. SEKA, THY, Sümerbank top-
lusözle ş melerinde bu durum gözlenebilinir. 

Ba ş bakan da i ş in bu yan ı n ı n fark ı ndad ı r. 
Davos'ta bir gazeteciye yapt ığı  aç ıklamada 
«Bugün hiçbir sendika greve gitmeyi göze 
alm ı yor, y ı k ı l ı rlar. Greve giderlerse, fabri-
kada üretim durursa, piyasa s ı k ış maz. itha-
lat yap ı l ı r. i ş veren boyun eğ mez. i ş yeri kapa-
n ı rsa bundan i ş çi zarar görür» demi ş tir. 

Aç ıkça görülüyor ki yeni düzenlemeler 
Türk Endüstri ili ş kileri Sisteminin vazgeçil-
mez unsurlar ı  olan sendikalar ı  iki yola ğ z ı na 
getirmi ş tir. Sendikalar, 

a) ya bu yasalarla sendikac ı l ı k olmaz, 
bu kadar s ı n ı rlamalar, ,yasaklamalar ile top-
lusözleş me düzeni yürümez, grev hakk ı  kulla-
n ı lamaz, diyerek y ı lg ı nl ık gösterip ringe hav-
lu atacaklard ı r ki zaten kendilerinden istenen 
de budur. 

b) Ya da bu yasalar yürürlükte kald ığı  
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sürece bu yasalara sayg ı l ı  olarak yine bu ya-
salar içinde var olan haklar ı n ı  sonuna de ğ in, 
en küçük ayr ı nt ı s ı na de ğ in kullanarak i ş çile-
rin çal ış ma koş ullar ı n ı  iyileş tirmek için u ğ ra ş  
vereceklerdir. 

Kanaatimce bu dönem ringe havlu atma 
dönemi ya da zor yerine kolay ı  seçme döne-
mi değ il, tam tersine bir y ı ll ık uygulaman ı n 
da verileriyle yasal s ı n ı rlar içerisinde i ş çi 
haklar ı n ı n sonuna de ğ in kullan ı larak savu-
nulmas ı  dönemidir. 

Unutulmamas ı  gerekir: Türk endüstri 

ili ş kilerinin gelece ğ i yeni anayasa ve yürür-
lü ğ e sokulan yeni yasalar kadar, bunlardan 
yararlanacak olanlar ı n, yasalar ı  uygulayacak 

olan idari ve yarg ı  organlar ı n ı n yorumlar ı n°, 
davran ış lar ı na ba ğ l ı  kalacakt ı r. O nedenle 

ş imdiden kötümser olmaya gerek yoktur. 
Türk endüstri ili ş kileri 'sistemindeki bütün bu 
olumsuzluklara ra ğ men, sendikalar bu yasa-

lar ı  iyi niyetli, yetenekli, hukuka sayg ı l ı  bir 

tarzda uygulayacak, yani yüzüp kar şı  sahile 

geçeceklerdir. Ya da bo ğ ulacaklard ı r. 

iktisat Politikalar ı  ve Geli ş me 
Doğrultuları  

10. İktisatç ı lar Haftas ı  Bildirileri 

— AÇIŞ  KONUŞ MAS İ  (Kaya Erdem) 

— İ KT İ SAT POL İ T İ KALARI VE BÜYÜME (Sübidey Togan) 
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— 1980 SONRASI KAMU KES İ M İ  VE F İ NANSMAN ÜZERINE GÖZLEM VE DE Ğ ER-
LENDIRMELER (Oktar Türel) 
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inceieme 

Liberal iktisat 
Düş üncesinin Osmanl ı  
imparatorlu ğ u'na Giri ş i 

Murat Özyüksel 

Yazar, Uluda ğ  Üniversitesi İ kti ş adi ve idari Bilimler 
Fakültesinde ara ş t ı rma görevlisidir. 

Osmanl ı  düş ününde ekonomik analizlere, 

çözüm aray ış lar ı na rastlanmamaktayd ı . 16. 

yüzy ı ldan itibaren hissediilr hale gelen mali 

krizlere kar şı , dönemin ileri gelenlerince pa-

dişaha sunulan layihalardaki (1) öneriler ayni 

doğ rultudayd ı . Hepsindeki ortak özellik geç-

mi ş e duyulan özlem, giderek i ş levlerini yiti-

ren kurulu ş  dönemi kurumlar ı n ı n yeniden or-

ganize edilmesiydi. Ekonomik ç ı kmaz, siyasi 
yap ı daki bozulman ı n yans ı mas ı  olarak alg ı -
!an ı yor; çözüm aray ış lar ı  da t ı mar sisteminin 
yeniden canland ı r ı lmas ı  (2), paran ı n değ eri-
nin dü ş ürülmesi, vergilerin art ı r ı lmas ı  gibi 
önlemleri içeren k ı s ı r bir daireden olu ş uyor-

du. 
İ lk kez, yeni bir düzen kurma iste ğ inde-

ki III. Selim devrinde, ekonomik düş ünde bir 
k ı p ı rdanma hissedildi. Reisülküttap Ebubekir 
Ratip Efendi, layihas ı nda geçmi ş e geri dön-
me, yani «t ı mar sisteminin ihyas ı » fikrinin bir 
yarar sa ğ lamayaca ğı , ülkenin olanaklar ı n ı n 
milli serveti art ı rmaya yönelik 'kullan ı m ı n ı n 
gerekli oldu ğ u dü ş üncesini ileri sürüyordu. (3) 
Ayn ı  dönemde padi ş aha sunulan projelerin 
bir di ğ eri olan Abdullah Molla layihas ı nda 
sikke manipulationlar ı , vergilerin art ı r ı lmas ı  
gibi geleneksel uygulamalar ı n yeni bir düzen 
kurulmas ı na olanak tan ı mad ığı , bunlar ı n bo-
zulu şu düzeltme yerine daha da derinle ş me-
sine neden oldu ğ u savunuluyordu. (4) 

Bu ele ş tirilerde yatan ekonomik görü ş le-
rin gereklerinin hiçbiri uygulanmam ış  (5), ge-
leneksel politikalara devam edilmi ş ti. Az sa-
y ı daki yeni gözlemler, henüz yeni bir ekono-
mik düş ün yolunun aç ı lmas ı na yeterli olam ı -
yordu. 

Avrupa'da ise daha 17. yüzy ı ldan itiba-
ren Nicholas Barbon, Dudley North, Josiah 
Tucker gibi birtak ı m iktisatç ı lar ı n merkanti-
list koruma politikalar ı na yönelttikleri ele ş -
tirilerle liberal ekonomi dü ş üncesinin tohum-
lar ı  at ı lm ış  oluyordu. Adam Smith ünlü eseri 
«Uluslar ı n Zenginli ğ i»ni 1776 y ı l ı nda yay ı n-
lam ış t ı . Liberal dü ş üncenin Osmanl ı  İ mpara- 
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torlu ğ u'ndaki ilk biçimlenmeleri ise 1830 son-
lar ı ndan itibaren, Takvim-i Vekayi, Ceride-i 
Havadis ve Moniteur Ottoman adl ı  gazete-
lerde ç ı kmaya ba ş layan makalelerle olu ş u-
yordu. 

Avrupa ülkelerinde bu derece geçmi ş e 
dayanmas ı na ra ğ men, Osmanl ı  dü ş üncesine 
hiç bula ş mam ış  olan liberal iktisat ö ğ retisi-
nin, 1840'larla birlikte etkinlik kazanmas ı na 
yol açan toplumsal dinamiklerin irdelenmesi 
çal ış man ı n sorunsal ı n ı  olu ş turacakt ı r. 

OSMANLI TOPLUM 
YAPISI VE L İ BERAL İ ZM 

Liberalizm her ş eyden önce feodal üre-
tim ilişkilerinin ba ğ r ı nda doğ up geli ş en ve 
feodal toplum düzenini dönüş türücü güç i ş -
levini yüklenen yeni bir s ı n ı f ı n —burjuvazi-
nin— öğ retisidir. Meta üretiminin canlan ışı y-
la birlikte, zanaatç ı  ve tüccarlardan olu ş an 
yeni s ı n ı f ı n, feodal toplum yap ı s ı na karşı  mü-
cadele edebilmesi, önemli ayr ı cal ı klar elde 
etti ğ i ortaça ğ  ikentlerini (6) olu ş turabilmesi, 
merkezi iktidar ı n parçalanm ış  olmas ı yla ya-
k ı ndan ilgilidir. Bir ba ş ka ifadeyle toplumun 
parçalanm ış  iktidar odaklar ı ndan olu ş mas ı , 
kendi ç ı karlar ı  doğ rultusunda, ekonomik ve 
hukuksal özgürlüklerin savunuculu ğ unu yük-
lenen burjuvazinin mücadelesini olanakl ı  k ı l-
m ış t ı r. 

Osmanl ı  toplum yap ı s ı  ise, yeni bir üre-
tim tarz ı na dönü ş ümü sa ğ layacak içsel me-
kanizmalara sahip de ğ ildir. Feodalizme dö-
nü ş ümü, tar ı msal kesimde merkezkaç güçler 
üzerinde merkezin otoritesini sa ğ layan t ı mar 
sistemi engeller. Askeri görevler kar şı l ığı  dir-
lik dilimlerini tasarruf eden sipahilerin berat-
lar ı  belirli aral ı klarla merkez taraf ı ndan onay-
lanmak zorundad ı r. Tasarruf edilen toprakla-
r ı n ancak s ı n ı rl ı  bir bölümü —k ı l ı ç—, sipahi 
çocuklar ı na miras olarak geçebilir. Yarg ı  
yetkisini uleman ı n tekeline veren adalet ör- 

gütü ile kap ı kullar ı ndan olu ş an yöneticileri 
üreten dev ş irme mekanizmas ı , merkezkaç 
güçlerin denetimini kolayla ş t ı ran di ğ er un-

surlard ı r. 
Feodalizme dönü ş emeyen Osmanl ı  top-

lumsal kurulu ş u, ayn ı  zamanda kapitalizme 
geçi ş in iki önemli önkoş ulu olan sermaye bi-
rikimi ve özgür eme ğ in olu ş umunu engelleyi-
ci mekanizmalara sahiptir. Sistemin kendini 
ba ş ka bir üretim tarz ı na evrimle ş meksizin ye-
niden üretebilmesinin nedeni, tar ı m kesimin-
de oldu ğ u gibi, zanaat ve ticaret kesimlerin-
de de merkezin yoğ un denetimidir. 

Hangi mal ı n nerede, hangi fiyattan sat ı -
laca ğı , pazarlar ı n hangi bölgelerde kurulaca-
ğı  hep devlet taraf ı ndan ikararla ş t ı r ı l ı r. iç 
gümrükler ve zanaat loncalar ı  da denetimin 
sa ğ lanmas ı nda önemli rol oynar. Söz konusu 
yöntemlerle sermaye birikimi engellenirken, 
imparatorluk'ta özgür eme ğ in olu ş umu da 
olanaks ı z k ı l ı nm ış t ı r. Çünkü reayan ı n topra ğı  
terk etmesi yasakt ı r. Yasa ğ a ra ğ men topra-
ğı n ı  terk edecek olanlar ı n s ığı nabilecekleri 
bir ya ş am alan ı  yoktur. Oysa tüccar ve za-
naatç ı lar ı n denetiminde olu ş an Avrupa kent-
leri, ayn ı  zamanda topraktan kaçan serflere 
özgürlüklerini kazanma alternatifi yaratm ış -

t ı r. 
K ı saca özetlemek gerekirse, Osmanl ı  

üretim tarz ı n ı n içsel mekanizmalar ı , kapita-
lizme geçi ş in önderli ğ i iş levini yerine getire-
cek bir burjuva s ı n ı f ı n ı n olu ş umunu engelle-
mi ş tir. iktisadi faaliyetlerde serbestlik, devle-
tin müdahale alan ı n ı n minimuma inmesi u ğ -
runa mücadele edecek sosyal bir gücün olu ş -
mad ığı , aksine ekonomik-politik ve ideolojik 
düzeydeki toplumsal ili ş kileri devletin düzen-
ledi ğ i bir yap ı da liberal dü ş üncelerin etkinlik 

kazanmas ı  dü ş ünülemez. Bu tür dü ş üncele-

rin savunulaca ğı , devletten ba ğı ms ı z, sivil bir 

alan olmay ı nca, sosyoekonomik konularda 
kalem oynatan ki ş iler de doğ al olarak var 

olan kurumlar ı n en saf halleriyle korunmas ı n-

dan yana olacaklard ı r. Sosyoekonomik .ko- 
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numlar ı , onlar ı n çözülme sürecine giri ş in ger-
çek nedenlerini analiz edebilmelerini engel-
ler. Sistem ç ı kmaza girdikçe geçmi ş e duy-
duklar ı  özlem giderek artacak, dolay ı s ıyla 
kurumlar ı n geçmi ş teki biçimleriyle i ş leyebil-
maleri için restorasyon d ışı nda bir çözüm 
öneremeyeceklerd ir. 

L İ BERAL İ ZM İ N OSMANLI 
IMPARATORLUĞ UNA 
GIRIŞ  NEDENLER İ  

Klasik Osmanl ı  toplum düzeninin kapi-
talizme ula ş acak içsel mekanizmalara sahip 
olmad ığı n ı , bu nedenle liberal dü ş üncenin de 
olu ş amad ığı n ı  belirttik. 19. yüzy ı l ı n ikinci 
çeyre ğ inde imparatorlukta liberal dü ş ünce-
nin k ı sa sürede etkinlik 'kazanabilmesini 
açvklayabilmek için 16. yüzy ı ldan itibaren Av-
rupa ile giderek artan iktisadi, siyasi ili şki-
lerin ülkede olu ş turdu ğ u yap ı  değ i ş i'mini ir-
delemek gerekr. 

Teknolojik geli ş me sonucu ate ş li silah-
larla donanm ış  Avrupa ordular ı na kar şı  t ı mar 
sistemiyle olu ş turulan sipahi ordusuyla mü-
cadele etme olana ğı  kalmam ış t ı . Disiplinli bir 
orduya olan gereksinim ise devletin nakit ih-
tiyac ı n ı  art ı r ı nca, topraklar art ı k t ı marl ı  sipa-
hilere b ı rak ı lmay ı p açrk art ı rma ile mültezim-
lere kiralan ı r oldu. K ı sa iltizam sürelerinde 
mültezimlerin 'maksimum kâr amaçlar ı  toprak 
ve reaya üzerinde olumsuz etkiler yarat ı nca 
da 1695 y ı l ı ndan itibaren topraklar ı n ömür 
boyu iltizama verilmesi kararla ş t ı r ı ld ı . Mali-
kane sistemi (7) diye an ı lan yeni düzenleme 
ise, devletin ba ş l ı ca üretim arac ı  toprak 
üzerindeki denetiminin zay ı flamas ı na; Ça-
panoğ lu, Karaosmanoğ lu gibi güçlü yerel 
toprak beylerinin olu ş umuna yol açt ı . O 'ka-
dar ki 1808 y ı l ı nda merkez, ayan denilen güç-
lü toprak beyleriyle Sened-i ittifak ad ı yla 
an ı lan bir anla ş ma imzalamak zorunda kald ı . 
1838 y ı l ı na gelindi ğ inde ademi merkeziyetçi  

güçlerden M ı s ı r valisi Mehmet Ali Osmanl ı  
ordusunu iki kez üst üste yenince, merkezi 
yönetime, önemli ödünler kar şı l ığı nda Rus-
ya'n ı n yard ı m ı na ba ş vurmaktan ba ş ka yapa-

cak bir ş ey kalmam ış t ı . Demek ki sorunsal ı -
m ı z ı  olu ş turan zaman kesitinin ba şı nda Os-

manl ı  merkez yönetimi merkezkaç e ğ ilimleri 

tek ba şı na denetim alt ı nda tutamad ığı ndan, 

yeni bir ekonomik ve siyasal güce yaslanma 

zorunlulu ğ u duyuyordu. 
Ayn ı  dönemde İ ngiltere Sanayi Burjuva-

zisi siyasi iktidara a ğı rl ığı n ı  koyacak duruma 
gelmi ş , yeni pazarlar ve hammadde depolar ı  
aramaktayd ı . Ingiltere'ye göre Osmanl ı  İ m-
paratorlu ğ u'nun toprak bütünlü ğ ü korunma-
l ı , ancak ülke içinde liberal iktisat kurallar ı  
uygulanarak Osmanl ı  ekonomisi bütünüyle 
İ ngiliz endüstriyel s ı n ı f ı  lehine denetim alt ı n-

da tutulmal ı yd ı . Ekonomik ba ğı ml ı l ığı n gide-
rek siyasal ba ğı ml ı l ığı  olu ş turaca ğı  biliniyor-

du. Ayr ı ca İ ngiltere önemli siyasi rakibi Rus-
ya'n ı n Osmanl ı  imparatorlu ğ u üzerindeki et-

kisinin artmas ı na göz yumamazd ı . 

Belirtti ğ imiz çeli ş kiler yuma ğı  İ ngiltere 
ile imzalanan 1838 Balta Liman ı  Ticaret An-
laş mas ı  ve onun doğ al uzantrs ı  olan Tanzi-
mat ferman ı yla İ ngiltere sanayi burjuvazisi 
ile Osmanl ı  merkezi bürokrasisi lehine çözül-
dü. 1838 Ticaret Anla ş mas ı , ticarette yed-i 
vahit (teke!) usulünü kald ı rm ış , iç gümrükler 
yerine % 2'lik bir vergiyle yetinirken, ithalat 
gümrüklerini % 3 gibi dü ş ük bir düzeye dü-
ş ürmü ş tü. (8) Art ı k Osmanl ı  pazar ı n ı n İ ngiliz 
sermayesine aç ık oldu ğ u ku ş kusuz bir ger-
çekti ve anla ş man ı n ard ı ndan İ ngiltere, Os-
manl ı  d ış  ticaretinde en önemli ülke duru-
muna geldi. Liberal iktisat ilkelerinin üstya-
p ı sal bütünleş meyi ise Tanzimat Ferman ı  ile 
sa ğ land ı . 

Ferman, İ ngiliz sanayi burjuvazisinin ülke 
içindeki doğ al 'müttefikleri olan az ı nl ı k tüc-
carlar ı  ile birlikte, Osmanl ı  bürokrasisine de 
can ve mal güvenli ğ i getiriyordu. Söz ko-
nusu olgu Osmanl ı  bürokrasisi için hayati 
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önem ta şı maktayd ı . Yüzy ı llar boyu dev ş irme 
yöntemiyle i ş ba şı na gelen Osmanl ı  yönetici-
leri siyaseten katil ve mallar ı n ı n müsaderesi 
korkusuyla ya ş am ış ken, yeni olu ş makta olan 
bürokrat s ı n ı f bir anda her iki tehli'keden 
ar ı nmaktayd ı . Yani art ı k padi ş aha kar şı  can-
lar ı  ve servetleri güvencede olacak, di ğ er bir 
deyi ş le kul statüsünden kurtulacaklard ı . 

K ı saca özetlemeye çal ış t ığı m ı z süreç so-
nunda; sultan ve merkezi bürokrasiden olu-
ş an merkezi iktidar s ı rt ı n ı  yeni bir siyasi ve 
ekonomik güce dayama olana ğı  bularak ade-
mi merkezi güçleri denetimi alt ı nda ald ı . 
Böylece, Osmanl ı  ülkesinin bütünlü ğ ü yeni-
den sa ğ lan ı rken, ayn ı  zamanda İ ngiltere, 
Rusya'n ı n imparatorluk üzerindeki etkisini 
k ı rm ış  oluyordu. Bütünlü ğ ü korunan Osmanl ı  
pazar ı , uygulamaya giren liberal iktisat ilke-
leriyle İ ngiliz sanayicilerine aç ı l ı rken onlar ı n 
doğ al müttefikleri az ı nl ı k komprador burju-
vazisi de artan ticari ili ş kilerden pay ı n ı  ala-
cakt ı . Ayn ı  zamanda, liberal ilkeler 'merkezi 
bürokrasiyi kul statüsünden kurtar ı yor, onla-
ra can ve mal güvenli ğ i getiriyordu. Nitekim 
k ı sa bir sürede Tanzimat bürokratlar ı  önemli 
servetler elde ettiler. Sonuç olarak; belirli bir 
tarihsel zaman kesitinde İ ngiliz sanayi burju-
vazisi ve ülke içindeki uzant ı lar ı  komprador 
az ı nl ı k burjuvazisi ile Osmanl ı  merkez bürok-
rasisinin ç ı karlar ı  liberal ilkeler doğ rultusun-
da bütünle ş ince daha önce ülkede k ı r ı nt ı s ı  
bile görülmeyen bir ideoloji 'k ı sa bir sürede 
etkinlik kazanma olana ğı  buluyordu. 

OSMANLI DÜ Ş ÜN 
DÜNYASINDA L İ SERAL İ ZM 

Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'nda liberal dü ş ü-
nün ilk temsilcili ğ ini, 1830-37 y ı llar ı  aras ı nda 
İ ngiliz Elçili ğ i'nde ba ş katip olarak çal ış an ve 
1838 Balta Liman ı  Anla ş mas ı n ı n her a ş ama-
s ı nda önemli roller oynayan Urquhart adl ı  bir 
İ ngilizin yapmas ı  anlat ı lanlar ı  destekler nite- 

liktedir. İ stanbulda bulundu ğ u yedi y ı l içinde 
Urquhart, Bab ı ali çevresini liberal dü ş üncele-
riyle etkilemi ş tir. İ ngiliz Elçisi Lort Ponsonby' 

in mali yard ı m ı  ile ç ı kard ığı  propaganda 

yaz ı lar ı ndaki fikirlerin Moniteur Ottoman' ı n 
ba şyazarl ığı n ı  yapan Frans ı z as ı ll ı  Blaque 

Bey arac ı l ığı yla padi ş aha ula ş t ı rm ış t ı r. 1833' 

te yay ı nlad ığı  'Turkey and lts Resources' 

adl ı  kitab ı nda, Osmanl ı  Devleti için önerdi ğ i 

ekonomik önlemler ticaret tekellerinin ve iç 
gümrüklerin kald ı r ı lmas ı ndan, d ış  ticaretin 

serbest b ı rak ı lmas ı ndan, gümrüklerin dü ş ük 

tutulmas ı ndan olu ş uyordu. (9) 
Osmanl ı  imparatorlu ğ u İ ngiliz sanayii için 

aç ı k pazar durumuna geldikten sonra ingil-
tere'ye dü ş en, Osmanl ı  Devleti'ni R.usya'ya ve 
Mehmet Ali'ye kar şı  desteklemek olacakt ı . 
Mustafa Re ş it Pa ş a da Urquhart plan ı , bir 
anla ş ma ile Osmanl ı  Devleti'ni ba ğ layacak 
ş ekle soikulursa, uluslararas ı  hukuka göre 
M ı s ı r üzerine uygulanmas ı  da zorunlu olaca-
ğı ndan, Mehmet Ali'nin ekonomik politikas ı -
n ı n y ı k ı laca ğı n ı , politik gücünün de sona ere-
ce ğ ini dü ş ünerek padi ş ah ı  etkilemeye çal ı -
şı yordu. (10) 

Urquhart' ı n Moniteur Ottoman'daki dü-
ş ünceleriyle ayn ı  doğ rultuda yay ı n yapan bir 
diğ er gazete Takvim-i Vekayi (11) idi. Tak-
vimi Vekayi devletin resmi yay ı n organ ı  ve 
uzun süre imparatorlu ğ un tek Türkçe gaze-
tesiydi. Bu gazetenin sütunlar ı nda «Ticaret 
ve Es'ar» ba ş l ığı  alt ı nda, çoğ u İ ngiliz gaze-
telerinden aktar ı lan, ekonomi ile ilgili maka-
Jeler yay ı nlanmaya ba ş lam ış t ı . (13) 

Yine 1838 y ı l ı nda, yani ticaret anla ş ma-
s ı n ı n Imzaland ığı  y ı l, ilk özel gazete, İ ngiliz 
tüccarlar ı n ı n temsilcisi Churchill adl ı  bir ki-
ş inin kaza sonucu bir çocu ğ u vurmas ı yla ç ı k-
maya ba ş lam ış t ı . Olay ı n yaratt ığı  tepkiyle 
Churchill'e yap ı lan muameleyi Lort Pon-
sonby bir diplomasi sorunu haline getirmi ş , 
sonuçta Churchill'i yat ış t ı rmak için kendisi-
ne bir gazete imtiyaz! verilmi ş ti. (13) Örnek-

terden anla şı ld ığı  gibi, Osmanl ı  imparatorlu- 
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ğ u'nda gazetecili ğ in oluş umu ile Bat ı 'dan bö-
lük pörçük aktar ı lmaya ba ş lanan iktisadi dü-
ş üncelere gösterilen ilgi aras ı nda s ı k ı  bir iliş -
ki vard ı r. O kadar ki birinin tarihi di ğ erinin ta-
rihiyle kar ış maktad ı r. (14) 

İ ngiliz ticaret çevresinin temsilcisi olan 
Churchill, gazetesinin ilk say ı lar ı ndan birinde, 
Osmanl ı lar ı n her ş eyden önce hammadde ih-
rac ı na gitmeleri gerekti ğ ini ileri sürüyordu. 
Churchill'in Osmanl ı  İ mparatorlu ğ u'nun hu-
bubat d ış sat ı m' tezini neden bu kadar des-
tekledi ğ i baş ka bir makalesinde ortaya ç ık ı -
yor. Makcı ledeki ifadelerden, Churchill'in, İ n-
giliz sanayicilerinin görü ş lerini yans ı tt ığı  an-
la şı lmaktad ı r. Önerilerinin arkas ı nda, hubu-
bat sat ışı n ı n sa ğ layaca ğı  gelirin İ ngiliz ürün-
lerinin sürümünü art ı raca ğı  dü ş üncesi yat-
maktad ı r. (15) 

Mr. Churchill'in gazetesinde, o dönem İ s-
tanbulda ekonomi ve ticaret i ş leriyle en yo-
ğ un ilgilenen Ermeni yazarlar çal ışı yor olma-
l ı d ı r. Türklerin köylü, asker ve memur olduk-
lar ı , ticari etkinliklerin ise az ı nl ı klar ı n elinde 
bulundu ğ u bir ülkede bu durum son derece 
doğ ald ı . Ekonomi ve maliye iş lerinin ba şı n-
daki devlet adamlar ı n ı n çoğ u yaln ı zca med-
rese öğ renimi olan ∎kiş ilerdi. (16) Nitekim 
söz konusu gazetenin matbaas ı nda ç ıkan bir 
ekonomi kitab ı  ile daha sonra ç ı kan birkaç 
kitab ı n yazarlar ı  Ermeniydi. Gazetede «hi-
maye usulü» ile «serbesti usulü» kar şı la ş t ı -
r ı l ı yor, Türkiye'nin kalk ı nd ı r ı lmas ı nda en el-
veri ş li yol olarak ikincinin faydalar ı  anlat ı l ı -
yordu. (17) Avrupal ı  sanayicilerin komisyon-
cular ı  durumundaki etnik az ı nl ı klar ı n bu tür 
liberal düş üncelerden yana olmalar ı  kolayca 
anlaşı l ı r bir olgudur. 

Kimi yazarlarca ilk ekonomi kitab ı n ı n yi-

ne ayn ı  gazete taraf ı ndan ç ıkar ı ld ığı  ileri sü-
rülmektedir. Tedbir-i Menzil ba ş l ığı  alt ı nda 

yay ı nlanan bu kitab ı n yazar ı  bildirilmemi ş tir. 

Söz konusu yazar ı n, daha sonra 1859'da 
« İ lm-i Tedbir-i Menzil» adl ı  kitab ı  yazan Er-
meni Sahak Efendi olmas ı  olas ı d ı r. Çünkü  

yazar bu kitab ı nda, daha önce bir kitap yaz-

d ığı n ı , ancak bunu yeterli bulmad ığı ndan 

ş imdi daha iyisini kaleme ald ığı n ı  belirtmek-

tedir. (18) 
Ancak, liberal dü ş üncelerin savunuldu-

ğ u bir di ğ er ilginç yap ı t olan «Tasarrufat- ı  
Mülkiye» adl ı  kitab ı n da ilk ekonomi eseri 
oldu ğ u iddia edilmi ş tir. (19) Kitap Il. Mahmut 
döneminde kurulan «Mekteb-i T ı bbiye-i Ad-
liye» muallimlerinden Serendi Ar ş izen adl ı  
Rum bir ö ğ retmen taraf ı ndan, Rossi adl ı  bir 

iktisatç ı n ı n eserinden esinlenilerek yaz ı lm ış , 

ayn ı  okulun yine Rum ö ğ retmenlerinden biri 
—Aleko Suçu— taraf ı ndan Osmanl ı caya çev-

rilmi ş tir. (20) «'Muallim Rossi', J. B. Say'dan 
sonra College de France'a ekonomi profe-
sörü olarak atanan Italyan as ı ll ı  Pellegrino 
Luigi Edoardo Rossi'•dir, ve Adam Smith'in fi-

kirlerini düzenli bir okutma kitab ı  halinde ter-

tipleyen Say' ı n izinde yürüyen Cours «Eco-

nomie Politique adl ı  eseri 1840 da yay ı nlan-

m ış t ı r.» (21) 
Tanzimat sonras ı  iktisat yaz ı n ı ndan söz 

ederken, Londra'da Charles Wells adl ı  bir 
İ ngiliz'in « İ lm-i Tedbir-i Milk» ad ı n ı  ta şı yan 

kitab ı n ı  da anmak gerekir. Wells kitab ı n ı  
doğ rudan doğ ruya Türkçe yazd ığı n ı  ve bu 

dilde yaz ı lm ış  ilk ekonomi kitab ı  oldu ğ unu 

ileri sürer. Ta ş basmas ı  olan Türkçe metin, il-
kel iktisat döneminden İ ngiltere'de demiryol-

lar ı n ı n etkilerine kadar bir dizi genel iktisat 

konusunu ele alm ış t ı r. (22) 

Görüldü ğ ü gibi, Tanzimat döneminde li-
beral iktisat ilkeleri ile Osmanl ı  ekonomik 

dü ş ününü etkilemeye ba ş layan ki ş iler, İ ngi-

liz endüstriyel s ı n ı f ı n ı n temsilcileri, onlar ı n İ m-

paratorluktaki uzantdar ı  gayri Müslim 

komprador burjuvazisi ve Tanzimat bürokra-
sisinin ileri gelenleridir. (23) Yaz ı lanlar ise 

içinde bulunduklar ı  toplumun tarihinden, ik-

tisadi gerçeklerinden bütünüyle uzak, Avru-

pa iktisat yaz ı n ı ndan soyut aktarmalar ola-

rak .kalm , ş lard ı r. (24) Osmanl ı  ekonomisinin 

tar ı m, sanayile ş me, ödemeler dengesi gibi so- 
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runlar ı  tart ış ma gündeminde yer almam ış t ı r. 
Ülkenin özgül tarihsel geli ş imi göz önüne al ı -
narak, özgül ko ş ullar ı n ı n analizinden yola Ç ı -
kan ekonomik dü ş ün çabalar ı na hiç rastlan-

mamaktad ı r. Ülkemizde ekonomi yazarlar ı n ı n 
önemli bölümünün, kendi ülkelerinin sorun-
lar ı n ı n çözümüne yönelik somut politikalar 

üretme kayg ı lar ı ndan uzakla ş malar ı  bu dö-

nemde ba ş lam ış  olmal ı d ı r. 

NOTLAR 

(1) Koçi Bey Risalesi bu konuda iyi bir örnek te ş -

kil eder. 

(2) Bir örnek olarak Defteri Hakani emini Ayni Ali 

Efendi'nin, «Risale-i Kavanin-i Ali Osman, Hü-

lase-i mezenim-i Defteri-i Divan» adl ı  makalesi 

verilebilir. 

(3) Ş erif Mardin, Türkiye'de iktisadi Dü ş üncenin 
Geliş mesi 1838-1918, Türk iktisadi Geli ş mesi 
Ara ş t ı rma Projesi Na. 12, 1962, s. 6. 

(4) Niyazi Berkes, «Türkiye'de Ekonomik Dü ş ünün 

Evrimi», ed. Fikret Gürün, Türkiye'de Üniversi-
telerde Okutulan İ ktisat Üzerine, Ankara, 1972. 

(5) Önerilerin baz ı lar ı n ı n uygulanmas ı  için ko ş ul-

lar da henüz olgunla ş mam ış t ı . Örneğ in, öne-

riler aras ı nda d ış ar ı dan borçlanma da yer al ı -
yordu. Ancak daha Avrupa sermayesinin elinde 

ülke içinde kullenannad ığı  fonlar olu ş mam ış t ı . 
(6) Tüccarlar ı n mücadelesi ve ortaça ğ  kentlerinin 

olu ş umu için bkz. Henri Pirenne, Ortaça ğ  Kent-
leri, Ankara, 1982; Henri Pirenne, Ortaça ğ  Av-
rupas ı n ı n Ekonomik ve Sosyal Tarihi, İ stanbul, 

1983. 

(7) Mahkeme sistemi için bkz. Mehmet Genç, «Os-
manl ı  Maliyesinde Malikeı ne Sistemi», ed. Os-
man Okyar, Türkiye İ ktisat Tarihi Semineri, An-
kara, 1973. Avdo Suçeska, «Maliköne», Ömer 
Lütfü Barkan'a Arma ğ an, İstanbul, 1985. 

(8) Bu madde İ ngiliz tüccarlar için uygulanacakt ı r. 
Müslüman tüccar % 12'lere varan iç gümrükleri 

ödemeye devam edecekti. Az ı nl ı k tüccarlar ı n ise 
çifte pasaport ta şı yarak söz konusu ayr ı cal ı k-
tan yararlanma olanaklar ı  vard ı . Ayr ı nt ı l ı  bilgi 
için bkz. Ahmet Yücekök, «1838 Ticaret Sözle ş -
meleri,» Milliyet, 7-21 Ş ubat 1977. 

(9) Niyazi Berkes, a.g.e., s. 45. 

Ş erif Mardin, a.g.e., s. 13-15. 

(10) Niyazi Berkes, a.g.e., e. 45.  

(11) Mahmut Kolo ğ lu, Takvim-i Vekayi, s. 147. 

(12) Ş erif Mardin, a.g.e., s. 27. 

(13) Niyazi Berkes, a.g.e., s. 46. 

(14) Ziyaeddin Fahri F ı nd ı koğ lu, Türkiye'de İ ktisat 

Tedrisat ı  Tarihçesi ve iktisat Fakültesi Te ş kilat ı , 

İ stanbul 1946, s. 20. 

(15) Ş erif Mardin, a.g.e., s. 27, 28. 

(16) Mustafa Re ş it Pa ş a'n ı n iktisat öğ renimi yapma-

s ı  amac ı yla Fransa'ya gönderdi ğ i Ş inasi Efendi 

bile edebiyat ö ğ renimini seçip gazeteci ve yazar 

olarak kendini yeti ş tirmi ş tir. 	Nihad S. Sayar, 

Türkiye imparatorluk Dönemli Mali Olaylar ı , İ s-

tanbul, 1977, s. 196. 

(17) Niyazi Berkes, 	s. 46. 

(18) Niyazi Berkes, a.g.e., s. 46. 

(19) Prof. F ı nd ı koğ lu, en az ı ndan bir ba ş ka belge bu-

lunana kadar «Tasarrufat- ı  Mülkiye»yi ilk say-

mak mecburiyetinden söz ediyor. Ziyaeddin 

Fahri F ı nd ı ko ğ lu, «iktisadi Tefekkür Tarihimiz-

den Bir Parça», ı İ . Faz ı l Pelin'in Hat ı ras ı na Ar-

mağ an, İstanbul, 1948, s. 2. İ lber Ortayl ı  ise 

Tasarrufat- ı  Mülkiye adl ı  kitab ı n 1850 y ı llar ı nda 

bas ı ld ığı n ı n kesinlik kazand ığı n ı , bu durumda 

1833 y ı l ı nda yaz ı lm ış  olmas ı  gereken «Risale-i 

Tedbir-i Umran- ı  Mülki» ad ı n ı  ta şı yan yazma-

n ı n elimizdeki ilk iktisat eseri olarak kabul edil-

mesi gerekti ğ ini ileri sürüyor. Bkz. İ lber Ortayl ı , 

«Osmanl ı larda İ lk Telif iktisat Elyazmas ı », Ya-

p ı t, say ı  46'1 (Ekim / Kas ı m 1983), s. 37-43. 

(20) Ziyaeddin Fahri F ı nd ı koğ lu, Türkiye'de İ ktisat 

Tedrisat ı  Tarihçesi ve İ ktisat Fakültesi Te ş kila-

t ı , İ stanbul, 1946, s. 17. 

(21) Niyazi Berkes, a.g.e., s. 46. 

(22) Cavit Orhan Tütengil, «Türkçede ilk iktisat Ki-

tab ı  Konusu ve Yeni Bir Eser Üzerine Not-

lar», 	İ stanbul Üniversitesi İ ktisat 	Fakültesi 

Mecmuas ı , Cilt 25, Say ı  1-2 (Ekim 1965), s. 

141-150. Tütengil 1860 y ı l ı nda bas ı lan kitab ı n, 

konusu aç ı s ı ndan Türkçede ilk oldu ğ unu kabul 

etmemekle birlikte, C. Wells'in iddias ı n ı n «Türk-

çe ilk telif iktisat kitab ı » ş eklinde yorumlan-

mas ı  halinde İ ngiliz yazar ı n hakl ı  kabul edil-
mesi gerekti ğ ini ileri sürüyor. Bkz. a.g.e., s. 146. 

(23) Tanzimat bürokratlar ı na örnek olarak y ı llarca 
üst yönetim kademelerinde görev alm ış  olan Ali 

ve Fuat Pa şalar gösterilebilir. Pa ş alar padi ş aha 
yazd ı klar ı  vasiyetnamelerde tam anlam ı yla li-

beral görü ş ü savunmuş lard ı r. Bkz. Engin De-

niz Akarl ı , Belgelerle Tanzimat, Osmanl ı  Sadra-
zamlar ı ndan Ali ve Fuat Pa şalar ı n Siyasi Va-
slyystnâmeleri, İ stanbul, 1978. 

(24) Ülkemizde liberal dü ş üncenin sistematik bir bü- 
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güzel bır gün geceden baş lar 

Uzan ı n yatağı n ıza, günün yorgunlugunu at ı n. 
Uykunuzda bulutlar ı n üstünde gezin. 

Ve, güne güzel ba ş lay ı n. 
Unutmay ı n. Güzel bir gün geceden ba ş lar. 

yatsan 
yayh yatakları  
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tün halinde 	savunulduğ u ilk eser Sekizi' 
Ohannes Paşa'n ı n 1881 y ı l ı nda yazd ığı  «Me-
badi-1 ilm•i Servet-1 Mile!» adl ı  kitab ı d ı r. Adam 
Smith'in ünlü eseri ile ayn ı  baş l ığı  ta şı yan ki-
tab ı nda yazar, himayecili ğ e karşı  liberal yöntem-
lerin üstünlü ğ ünü kan ı tlamak için, Ingiliz ipek 
fabrikalar ı n ı n 1825 y ı l ı nda korunmas ı ndan vazge-
çilince, d ış  rekabetin ipek üretimini iki misli 

art ı rd ığı  örneğ ini vermektedir. Pa şa'n ı n örneğ i 

zaman ı n en geli ş miş  kapitalist ülkesinden se-
çerek, ayn ı  yöntemlerin Osmanl ı  imparatorlu-
gu'nda da uygulanmas ı n ı  önermesl, kendi ülke-

sinin gerçeklerinden ne kadar uzak oldu ğ unu 
göstermektedir. «Mebadi-i Servet-i Milel»in 
bir özeti için bkz. Tevfik Cavdar, Türkiye'de Il-
beralizmln Doğ uş u, İ stanbul, 1982, s. 88-122. 

Ayn ıyla vaki... 

YALAN, KUYRUKLU YALAN, «ÜST YÖNETIM DUYARLIĞ I» 
KARŞ ISINDA «EN AZ MAHZURLU YOL OLARAK» 
SÖYLENEN RESMI YALAN... 

«Prof. [Hüseyin] Hatemi Medeni hukuk konusundaki bir seminer için Eski ş e-

hir'deki Anadolu Üniversitesi rektör yard ı mc ı s ı  Prof. Dr. İnal Cem Aş kun taraf ı n-

dan resmi bir yaz ıyla ça ğ r ı lm ış t ı . Daha sonra da yine resmi bir yaz ı yla seminerin 
ertelendi ğ i bildirilmi ş  ve gelmemesi istenmi ş ti. K ı sa süre sonra Prof. Hatemi se-

minerin ilk belirtilen tarihte yap ı ld ığı n ı  öğ renmi ş  ve rektör yard ı mc ı s ı  Aşkun'a 

'resmi yalan ı  için teessüf dahi etmedi ğ ini' bildiren bir mektup yazm ış t ı . 

«Bu mektuba yan ı t olmak üzere yine A ş kun'un, Prof. Hatemi'ye gönder-
di ğ i mektup da elimize geçti. 'Resmi yalan ı n gayri resmi aç ı klamas ı ' da dene-

bilecek bu mektup, YÖK'ten sonra üniversitelerimizde i ş lerin nas ı l yürüdü ğ ünü 

son derece çarp ı c ı  biçimde aç ı kl ıyor. Mektubu birlikte okuyal ı m; 

«'Sempozyumun düzenlenmesine önayak olan genç ö ğ retim eleman ı m ı z ko-

nunun ilgililerine ve bu arada size de ça ğ r ı dan yollam ış . Ben hukukçu değ ilim, 
i ş letmeciyim. Ancak kuş kusuz kendi konusundaki yetkin bilgi ve tecrübe sahibi 
tüm meslekta ş lar ı ma sayg ı l ı y ı md ı r. Sizin 1402'den ç ı kar ı ld ığı n ı z ı  bilmediğ im gibi, 

bu tür bilimsel toplant ı lara bile kat ı lman ı z ı  engelleyecek derecede, bir üst yöne-
tim duyarl ığı ndan, [alt ı n ı  biz çizdik — İ . D.] bugüne kadar bilgili değ ildim; çünkü 
rektör yard ı mc ı l ığı na geleli henüz bir y ı l bile olmad ı . Sempozyuma 'kat ı lmaman ı z 

gerekti ğ i bana bildirildi ğ inde, ne kadar üzüldüm anlatamam. Uzun uzun genç ar-
kada şı mla birlikte, bunu size nas ı l bildireceğ iz diye dü ş ünüp durduk. Sonra en 
az mahzurlu yol olarak, size kar şı  yalanc ı  olmay ı  göze ald ı k. Aç ı kças ı , bizi size 
karşı  böylesine zor bir durumda b ı rakan tutumun gerekçesine kat ı lmak isteme-

yip; bunu sizden görece ğ imizi umdu ğ umuz, ancak maalesef göremedi ğ imiz 'an-
lay ışı n ı za' b ı rakmay ı  tercih ettik, me ğ er ne kadar yan ı lm ışı z. Bilmem hiç ol-
mazsa bunu 'acemili ğ imize' verip, kendimizi size ba ğış latabilecek miyiz? Pek 
sanm ı yorum ama, yine de rica ediyor ve sizden özür dileyerek, bir daha asla 
size karşı  böyle yalanlara ba ş vurmayaca ğı m ı z ı  ayr ı ca bilmenizi istiyorum. 

«Size olan g ı yabi sevgi ve sayg ı m ı  herşeye ra ğ men muhafaza etti ğ imi ve bu-
nun asla YALAN OLMADIĞ INI bilmenizi ayr ı ca rica ediyorum. Sayg ı lar ı mla...'» 

Kaynak: Cumhuriyet, 31.5.1985. 
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Dizi 

Geleneksel iktisat 
Cephesinde Neler 

Oluyor? (V): Geleceğ i 
Beklemek 

The Economist'in dizisinin be ş inci bölümünü ("Expecting 
the Future," 20.10.1984) Nail Satl ı gan 

İ ktisatç ı lar geleceğ in ş imdiki zaman ı  et-
kilediğ i konusunda daima görü ş  birliğ i için-
de bulunmu ş lar, ancak bunun hangi yollar-
dan gerçekle ş tiğ ini bir türlü kesin olarak or-
taya koyamam ış lard ı r. Geleceğ e iliş kin bek-
leyiş leri tan ı mlaya çal ışı r, sonra da bunlar ı  
bugünkü davran ış lara yedirirken hayli zaman 
harcarmş lard ı r. Yeni bir teori, geri beslemenin 
h ı zl ı  olduğ unu ve geniş  kapsaml ı  içermeleri 
bulunduğ unu önermektedir. Rasyonel bekle-
yi ş ler ad ıyla bilinen bu yaklaşı m, IKeynes'ci-
leri oldu ğ u kadar parac ı lar ı  da kendi görüş le-
rini yeniden değ erlendirmeye zorlarm ş t ı r. 

ı ktisatç ı lar, en basit bir iktisadi teorinin 
bile insanlar ı n gelece ğ e nas ı l bakt ı klar ı  üze-
rine bir şeyler söylemesi gerekti ğ i konusun-
da ş imdilerde görü ş  birli ğ i içindedirler. Bek-
leyi ş leri tan ı mlay ı p ölçmenin yollar ı n ı  geli ş -
tirmeye u ğ ra ş maktad ı rlar. Bu çabalar göre-
ce yenidir. Keynes, bekleyi ş lerin sa ğ l ı kl ı  bi-
çimde 'modelle ş tirilebileceğ i ya da ölçülebi-
leceğ inden 'kuş ku duydu ğ u için Genel Teori-
si'nde bunlar ı  d ış sal olarak ele alm ış t ı . 

Bekleyi ş lerin d ış salli ğı na ili ş kin basitle ş -
tirici varsay ı m, sözgelimi ikinci dosyada be-
timlenen temel tüketim fonksiyonunu do ğ urur: 

Tikel bir dönemdeki tüketim, ayn ı  dönemin 
gelirinden etkilenir. Oysa hayat boyu ya da 
«sürekli» gelirin tüketimi belirledi ğ ine ili ş kin 

herhangi bir varsay ı m, ki ş ilerin gelecekteki 
muhtemel gelirlerini nas ı l ölçtükleri sorusu-

nu davet eder. 
İ ktisatç ı lar, birçoğ u gelece ğ e ili ş kin bek-

leyi ş lere geçmi ş in tecrübelerinin biçim verdi-
ğ i ilkes'ne dayal ı  olan çe ş itli cevaplar ver-
mi ş lerdi -. Bu dü ş üncenin en eski iki varyant ı  
ş unlard ı r: 

• D ış akestirim bekleyi ş leri. Faiz had-
leri y ı ldan y ı la % 4, % 6, % 9 gibi bir diziy-
le artacak olursa, ki ş iler, faiz hadlerinin ge-
lecek y ı l artmas ı n ı  beklerler. Kimileri mutlak 
art ışı  d ış a kestirmekle —% 4'ten % 6'ya 
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yüzde iki puan, % 6'dan % 9'a üç puan—
yetinip gelecek y ı l faiz haddinin dört puanl ı k 
bir yükseli ş le % 13'ü bulaca ğı  sonucuna ula-
ş abilirler. Ba ş kalar ı  ise, de ğ i ş me haddine 
—% 4'ten % 6'ya, ard ı ndan da % 6'dan 
% 9'a % 50'llk bir art ış — bakarak ertesi y ı l 

% 13,5'a s ı çrayaca ğı n ı  kestirebilirler. Her 
iki halde geçmi ş  hareketlerin do ğ rultusuna 
bakmakta, doğ rultunun sürece ğ ini söylemek-
tedirler. 

D ış akestirim bekleyi ş leriyle ilgili teorile-
rin ço ğ u, uzak geçmi ş e oranla yak ı n geçmi-
ş e daha çok önem verirler. 1970'lerde Bri-
tanya gibi bir ülkede birçoklar ı , 1950'ler ile 
1960'larda enflasyonun y ı lda yüzde birkaçl ık 
bir düzeyde seyretti ğ ini hat ı rlam ış , dolay ı s ı y-
la yeniden ayn ı  düzeye inece ğ i olas ı l ığı n ı  d ış -
lamam ış  olabilirler. Ama yak ı n geçrni ş lerin-
deki çift haneli enflasyon tecrübesinden çok 
daha fazla etkilenmi ş ler, bu durumun sürme-
si olas ı l ığı n ı n daha kuvvetli oldu ğ unu dü ş ün-
mü ş lerdir. 

<O Uyumlu bekleyi ş ler. D ış akestirim, ki-
ş ilerin, gelece ğ i öngörmenin bir yolu olarak 
geçmi ş i gözlemlediklerini önerir. Ne var ki 
teori, ki ş ilerin kendi hatalar ı ndan ders ç ı -
karmalar ı na izin vermedi ğ inden, baz ı  iktisat-
çrlar teorisi inceltmi ş lerdir. Bu iktisatç ı lar, ki-
ş ilerin, yeni öngörülerini türetirken kendi 
öngörme yanl ış lar ı ndan yararland ı klar ı n ı  öne 
sürerler. 

Akla çok yak ı nd ı r bu. Son be ş  yar ışı nda 
Knacker's Nag'e yat ı rd ığı n ı z paray ı  kaybet-
mi ş seniz, alt ı nc ı s ı nda muhtemelen ondan 
uzak durursunuz. Aç ık farkla kazanan Lucky 
Lady'i seçmeyebilirsiniz; ama hiç de ğ ilse es-
ki yanl ışı n ı zdan ı kaç ı n ı rs ı n ı z. 

Uyumlu bekleyi ş ler ile d ış akestirim bek-
leyi ş leri, o kadar da farkl ı  değ ildir: Bir uyum-
lu bekleyi ş ler ,kural ı n ı n, d ış akestirim bekleyi ş -
'erinin tikel bir türüyle e ş değ erli oldu ğ unu 
matematiksel olarak göstermek mümkündür. 
Her iki teorinin belirgin bir zaaf ı  vard ı r. Lucky 

Lady daha önce hiç yar ış mam ış sa, teorilerin 

ikisi de ona para yat ı rmak için herhangi bir 

sebep gösteremez. Oysa at ı n geçmi ş teki for-

mu ya da formsuzlu ğ u, onun gelece ğ ine hük-

medecek biricik etken de ğ ildir. 

Bahisçiler, sözgelimi at ı n cinsinden ya 

da ayn ı  soydan atlar ı n ba ş ar ı s ı ndan etkile-

nebilirler. Tek bir de ğ i ş keni bile öngörmeye 

çal ış an kiş iler, ili ş kili sayacaklar ı  bir sürü 

baş ka etken' de hesaba katacaklard ı r. Bu 

kadarc ık sa ğ duyu, iktisatç ı lar ı  daha geni ş  
bir bekleyi ş ler teorisi in ş a etmeye yönelt-

miş tir. 
Yeni teoriye «rasyonel bekleyi ş ler» den-

mektedir. iktisat yaz ı n ında ilk kez 1961'de 

ortaya ç ı km ış , ama önemli bir tema haline 

geli ş i 1970'lerin ortalar ı n ı  bulmu ş tur. Makro-

iktisatta yeni olan daha birçok ş ey gibi ras-

yonel bekleyi ş lerin güçlü mikroiktisadi kök-

leri vard ı r. Bilinen bir mikroiktisadi dü ş ünce 

üzerine kuruludur: Ki ş iler, ellerinden gelenin 

en iyisini yapmaya çal ışı rlar; bu anlamda 
rasyoneldirler. Birer tüketici, i ş çi ve yat ı rrm-
c ı  olarak piyasa sinyallerinin hepsini izlerler. 

Rasyonel bekleyi ş ler teorisi, ki ş ilerin, 

gelece ğ e ili ş kin görü ş lerini, ekonominin na-
s ı l i ş ledi ğ i ,konusundaki anlay ış lar ı  dahil, el-
deki bütün bilgileri hesaba katarak 

öne sürer. Gelecek y ı l ı n enflas-

yon haddini öngörmeye çal ışı yorlar ve para-
crl ığ a yatk ı nlarsa, para arz ı n ı n geçen y ı l ne 
kadar artt ığı na bakarlar. Fiyatlar ı n maliyet-

lere ba ğ l ı  oldu ğ unu dü ş ünenler, ücretlere, 

üretkenli ğ e, temel madde fiyatlar ı na, vb. ar-

t ı  (belki de) OPEC petrol bakanlar ın ı n aç ı k-

lamalar ına gözlerini dikerler. 

Rasyonel Adam 

Ba ş lang ı çta birçok iktisatç ı , rasyonel 

bekleyiş ler yakla şı m ı n ı , esas olarak Key-
mes'ci iktisadi yikar gibi göründü ğ ü için, 

reddetti. Son zamanlardaki çal ış malar öyle 
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olmad ığı n ı  gösterdi. Gene de gerçekli ğ in 
akla yak ı n bir betimlenmesi olma aç ı s ı ndan 
teoriyi övgüye de ğ er bulmayan iktisatç ı lar 
halel. var. Onlara bak ı l ı rsa matematiksel ik-
tisatta derecesi olmayan insanlar ı n, ekono-
miye ili ş kin elde bulunan bütün bilgileri elek-
ten geçirmesi, sonra ida o karga ş an ı n için-
den, diyelim ki, enflasyonla ilgili rasyonel bir 
öngörü üretmesi söz konusu de ğ ildir. 

Buna gerek yok, diye cevap verir rasyo-
nel bekleyi ş lerin savunucular ı . iktisadi öngö-
rü sanayii h ı zla serpilmekte, orada ula şı lan 
sonuçlar, gündelik bas ı nda dahi geni ş  öl-

çüde haber konusu olmaktad ı r. Eleş tiriciler, 
öngörücüler hiç anla ş am ı yorlar ki, diye kar-

şı l ı k verebilirler. Kimileri Keynes'cidir, 
parac ı  —hepsi birden hakl ı  olamayaca-

ğı na göre öngörülerinin de hepsi rasyonel 
olamaz. Bu itiraz, öngörüler aras ı ndaki uyu ş -
mazl ığı  muhtemelen abartmaktad ı r — öngö-
rülerin genellikle bir iki y ı l öncesinden kon-
sensüs rakamlar ı  çevresinde kümelendi ğ i gö-
rülmektedir. Daha önemlisi: 

• Bireyler, de ğ i ş ik bilgiler kullan ı yor-
larsa, bekleyi ş leri bak ı m ı ndan birbirlerinden 
farkl ı  olduklar ı  halde gene de rasyonel ola-
bilirler. Ama bütün bu bireysel bekleyi ş ler 
topland ığı nda hatalar —gelece ğ e iliş kin ola-
rak eldeki bütün bilgileri yans ıtan derne ş ik 
bir görü ş  aç ı s ı  oluş turarak— silinmeye yüz 
tutar. (Buna mesleki ku ş dilinde büyük say ı lar 
yasas ı  denir.) 

• Rasyonel bekleyi ş ler teorisi, ki ş ilerin 
hiç hata yapmayacaklar ı n ı  değ il, yaln ı zca ay-
n ı  tür hatay ı , o hatay ı  düzeltmek için ge-
rekli bilgi ellerinin alt ı ndayken y ı llar y ı l ı  tek-
rarlamayacaklar ı n ı  ileri sürer. 

Rasyonel bekleyi ş lerin bu savunusu, bir-
çok iktisatç ıy ı  ikna etmi ş tir. Teorinin bir do-
lay ı ms ı z içermesi vard ı r. Ki ş ilerin dayand ığı  
bilgi ne denli sa ğ l ı kl ı ysa, gelecek onlar ı  o 
denli az ş a şı rt ı r. Geleceğ i hesaba katacak bi- 

çimde bugünkü davran ış lar ı n ı  ş imdiden ayar-
lam ış lard ı r. 

İ ktisatç ı lar, bu kavramdan hareketle ör-

neğ in hisse fiyatlar ı ndaki ini ş  ç ık ış lar ı  aç ı k-

lamak üzere «rasgele yürüme» teorisini ge-
li ş tirdiler. Bu sava göre hisse senedi piyasa-
lar ı  bilgiyle doludur ve bugünün hisse fiyat-

lar ı  bu bilgiyi cisimlendirmektedir. Bu fiyat-
lar, bu nedenle yar ı n ı n fiyatlar ı  için en iyi yol 
göstericidir; onlar ı  ,k ı m ı ldatacak tek ş ey yeni 
bilgidir ki o da doğ as ı  gereğ i öngörülemez. 

Hisse senedi ya da döviz piyasalar ı nda 
para yapmak isteyenlerin bu tahlilden ç ı -
karmalar' gereken ibret iç karart ı c ı d ı r: Yapa-
mazlar, me ğ erki ilerde olacak ve bilinir bilin• 
mez piyasay ı  öngörülebilir bir yönde hare-
kete geçirecek olan bir ş eyi yerinden, kay-
na ğı ndan öğ rensin•ler. Ba ş ka herkes için kâr 
etme f ı rsatlar ı  o kadar gelip geçicidir ki yok 
dense yeridir. Bu durum, yan ı nda keskin 

gözlü bir öğ rencisiyle üniversite avlusunda 
yürüyen bir iktisat profesörüyle ilgili bir 
rasyonel bekleyi ş ler f ıı kras ı n ı  doğ urmu ş tur. 

«Bak ı n», der öğ renci yere i ş aret ederek, «bir 

beş  binlik». «Olamaz», diye cevap verir ras-

yonel profesör. «Olsayd ı , çoktan birileri yer-

den al ı rd ı .» 
Profesörün cevab ı , piyasalar ı  harekete 

geçirecek bilginin ki ş ilerin umabilecekleri 
bir ş ey de ğ il, gerçekten yeni bir bilgi olma-
s ı  gerekti ğ ini vurgular. Görünü ş te elveri ş siz 
bir olay —bir grev, faiz hadlerinde bir ar-
tış —, çoğ u kez hisse fiyatlar ı nda değ iş ikli-

ğ e yol açmaz. Çünkü piyasalar o olay ı n ol-
mas ı n ı  beklemi ş ler, fiyatlar ı  da önceden 
ayarlam ış lard ı r. 

Ayn ı  ş ey, rasyonel bekleyi ş lerin soyunu-
cular ı na bak ı l ı rsa öteki iktisadi de ğ işkenler 
için de geçerlidir. Onlar, herkesin öngörüsü-
nün tam oldu ğ unu iddia etmezler. Varsay ı m-
lar] daha alçakgönüllüdür — ki ş iler yaln ı zca 
rastlant ı !' öngörü yanl ış lar ı  yaparlar, üst üste 
tekrarlad ı klar ı  sistemli yan,l ış lar değ il. Bu 
doğ ruysa. bugünkü fiyatlar kümesi — döviz 
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kurlar ı , faiz hadleri, ürün fiyatlar ı , vb. — ge-
leceğ i cisimlendirecek biçimde durmadan 
uyarlan ı yor demektir. 

Bu teorinin içermelerini görmek için onu 
bildi ğ imiz üç alana k ı saca uygulayal ı m: 

• Tüketiciler ile üreticilerin «örümcek 
a ğı » modeli. iktisat ders kitaplar ı n ı n çoğ un-
da yer alan a ş a ğı daki diyagram, baz ı  piyasa-
lar ı n deviniminin dönemden döneme neden 
düzensiz olabilece ğ ini gösterir. Don yü-
zünden patates arz ı  O i 'den 02'ye dü ş erse, 
piyasa, PlO i 'deki dengesini terk ederek da-
ha yüksek bir fiyat olan P2'ye geçer. Bu fi-
yatta çiftçiler daha- çok patates ekerler; tü-
keticiler ise daha az ı n ı  talep ederler. Dola-
y ı s ıyla ertesi hasatta fiyatlar, 1 32'e inerek 
çiftçileri o kadar çok ekmekten cayd ı r ı r. Y ı l-
dan y ı la fiyatlar, üstelik her y ı l artan boyut-
larda oradan oraya s ı çrarlar. 

Rasyonel bekleyi ş lerin bu duruma getir-
diğ i bir cevap vard ı r. Buna göre üreticiler, 
yak ı n gelece ğ in ötesini görebilirler. Çiftçiler, 
dondan sonra çok daha fazla patates dik-
menin gelecek y ı l ı n piyasas ı n ı  a şı r ı  doyur-
maktan ba şka bir i ş e yaramayaca ğ m ı , bu- 

nun ise fiyatlar ı  düşürerek 'kendilerine para 

kaybettirece ğ ini kavrarlar. Bu yüzden donu 

izleyen y ı lda O ı  kadar patates ekerek geri-

singeriye dengeye yönelirler. Bir ba ş ka de-

yiş le örümcek a ğı  modeli, üretimde bir za-

man gecikmesi bulundu ğ unu varsayar; ras-

yonel bekleyi ş ler ise, bunun asl ı nda doldu-

rulmas ı  mümkün bir bilgi açığı  oldu ğ unu gös-

terir. 

• Enflasyon. Daha h ı zl ı  parasal büyü-
menin daha h ı zl ı  fiyat enflasyonu yaratt ığı na 
herkes inan ı rsa, herkes bu yarg ılar ı  kestirir. 

Merkez bankas ı  parasal büyümeyi h ı zland ı r-
maya ba ş lad ığı nda tasarrufçular derhal da-
ha yüksek faiz hadleri talep ederler — ödünç 
alanlar ise buna raz ı  olurlar, çünkü parasal 

geni ş lemeden öncekilerle reel olarak ayn ı  o-

lan faiz hadlerini ödemeye haz ı rd ı rlar. Döviz 

piyasalar ı  ülkenin döviz kurunu a ş a ğı  iter (ye-
ter ki öteki ülkeler de kendi parasal büyü-
melerini eş it derecede art ı r ı yor olmas ı nlar). 
i ş çiler daha yüksek ücretler talep ederler —
ayn ı  anda kendi fiyatlar ı n ı  yukar ı  itmekte 
olan patronlar da bunlar ı  öder. 

Asl ı nda herkesin davran ışı , beklemekte 
olduklar ı  daha h ı zl ı  enflasyonu doğ urma yö-
nündedir. Ayn ı  anda davran ı rlarsa, daha h ı z-

l ı  parasal büyümenin, geçici bir süre için ol-
sa bile reel olarak daha yüksek bir harcama-

ya dönü ş mesini önlemi ş  olurlar. «Reflasyon», 

enflasyon demek olur sadece. 

• iktisadi öngörü. Geleneksel öngörü 
modelleri, geçmi ş  davran ış a — belirli iktisat 

politikalar ı n ı n i ş lemekte oldu ğ u bir geçmi ş  —
dayal ı  olurdu. Bu politikalar ı n sürmesi ha-
linde söz konusu modeller, gelecek için sa ğ -

l ı kl ı  bir yol gösterici olabilirler. Peki ama, 
politikalar de ğ iş irse ne olur? Öngörücülerin 

modellerine sorduklar ı  soru genellikle budur. 
Rasyonel bekleyi ş ler teorisine göre modelin 
bütün yap ı s ı  de ğ i ş ir; dolay ı s ı yla gelece ğ i 
öngörmeve dönük çabalar, art ı k anlams ı z- 
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la ş m ış  bir geçmi ş e dayan ı rlar. İ lk kez Si-
kago Üniversitesinden Mr. Robert Lucas ta-
raf ı ndan ileri sürülen bu say, öngörülerin 
geçerli ğ ini ciddi ku ş kular alt ı nda b ı rak ı r. 
Birçok öngörücü, ekoncmetrik denklem-
lerde bekleyi ş lere formel bir yer vererek bu 
itirazlar ı  karşı lamaya çal ış m ış t ı r. 

Rasyonel bekleyi ş lerin bu ve ba ş ka içer-
meleri, ileriki dosyalarda s ı k s ık su yüzüne 
ç ı kacakt ı r. Yakla şı m, farkl ı  iktisadi dü ş ünce 
okullar ı  aras ı nda yeni s ı n ı rlar ı n tan ı mlan-
mas ı na yard ı mc ı  olmu ş tur; bunlar ı  kutu için-
de betimliyoruz. Söz ,konusu olan, iktisat te-
orisinde son 10 y ı l ı n — belki de çok daha 
uzun bir sürenin — en büyük geli ş mesidir. 

Öneminden dolay ı  rasyonel bekleyi ş ler 

yakla şı m ı na asl ı nda söyledi ğ inden daha faz-

la bir anlam yüklemek kolayd ı r. Bu a ş amada 

teorir ı in, s ı rf ki ş ilerin an ı nda ayarlamalar yap-

malar ıyla ayakta durmad ığı n ı  vurgulamak ge-

rekir. Ayarlaman ı n bedeli vard ı r — dükkön-

daki mallara yeni fiyatlar konmas ı , mü ş teri-

lere yeni kataloglar gönderilmesi, ücret pa-
zarl ı klar ı n ı n yeniden aç ı lmas ı , paran ı n mev-
duat hesab ı na aktar ı lmas ı  için bankaya yaz ı  
yaz ı lmas ı , vb. Ki ş iler, gelece ğ e ili ş kin bekle-

yi ş leri do ğ ru oldu ğ u halde tepkilerini ertele-
meye karar verebilirler. Ertelemenin bedeli 

an ı nda ayarlamadan daha dü ş ükse, rasyonel 

olan odur. 

Bir Doktrin Seçer misiniz ? 

insanlara yafta yap ış t ı rmak ço ğ u zaman yanl ı t ı c ı  olabilir. Bu-
nunla birlikte ilerdeki dosyalar ı  daha anla şı l ı r k ı lmak amac ıyla bel-
liba ş l ı  üç (Marksist olmayan) modern iktisadi dü ş ünce okulunu a ş a-
ğı da tan ı tmaya çal ış aca ğı z: 

• Yeni klasik. Bu okulun önderleri iki Amerikal ı d ı r: Profesör 
Robert Lucas ile Profesör Thomas Sargent. Britanya'daki en seçkin 
isim, Liverpool Üniversitesinden Profesör Patrick Minford'd ı r. Yeni 
klasik Iktisato ı lar (a) bekleyi ş lerin rasyonel oldu ğ una ve (b) piya-
salar ı n çok çabuk temizlendi ğ ine inan ı rlar._ Bununla kastettikleri, 
istekli sat ı c ı lar ile istekli al ı c ılar aras ı ndaki' pazarl ığı n —ücretler ile 
fiyatlar ı n hem yukar ı ya hem a ş a ğı ya doğ ru esnek olmas ı  sayesinde—
herkesi memnun edecek bir sonuca ba ğ lantrı as ı d ı r. 

Bu varsay ı m çifti, hükümetlerin ç ı kt ı  ile istihdam ı  art ı rmak için 
mali ve / ya da parasal araçlardan yararlanamayaca ğı  anlam ı -
na gelir. Sonuç olarak gayri iradi i ş sizlik, ancak k ı sa süreyle, o da 
tek bir sebepten ötürü meydana gelebilir: Ücretler s ık s ı k saptan-

mad ığı  için, i şçilerin kendilerine biçtikleri fiyat, denge ücret haddi-
ni yanl ış  kestirmelerinden dolay ı  i ş lerini yitirmelerine yol açabilir. 

Rasyonel bekleyi ş ler teorisine göre ayn ı  hatay ı  tekrar tekrar i ş le-

meyecekler, dolay ı s ı yla gayri iradi i ş sizlik sürekli olmayacakt ı r. 

pe
cy

a



Böylece i ş sizlik, «doğ al had»dinde kalma e ğ ilimi gösterir. Varolu-
ş u, baz ı  kimselerin —örne ğ in i ş sizlik ödene ğ i ile öteki devlet yar-
d ı mlar ı ndan elde ettikleri kullan ı labilir gelir herhangi bir i ş ten elde 
ettiklerinden daha yüksek oldu ğ u için— i ş sizli ğ i seçmelerinden yü-
zündendir. 

O Parac ı . En tan ı nm ış  parac ı , uzun süre Ş ikago Üniversite-
sinde bulunduktan sonra ş imdi Kaliforniya'daki Hoover Institution'a 
mensup olan Profesör Milton Friedman'dir; İ ngiltere'deki yanda ş lar ı  
aras ı nda birinci 'hükümet dönemi s ı ras ı nda Mrs. Thatcher' ı n iktisadi 
dan ış man ı  olan Sir Alan Walters vard ı r. Parac ı lar ekonomilerin tam 
istihdam yönünde doğ al bir e ğ ilim bar ı nd ı rd ığı na, ancak fiyatlar ile 
ücretlerin oldukça yava ş  uyum göstermesinden dolay ı  buna ula ş -
man ı n y ı llar sürebilece ğ ine inan ı rlar. Kimi parac ı lara göre bek-
leyiş ler rasyoneldir; (Mr. Friedman dahil) ba şkalar ı  ise bekleyi ş leri 

d ış akestirimci ya da uyumlu olarak nitelendirirler ve bunu ekono-
milerin tam istihdam dengesine dönü ş lerinin yava ş l ığı n ı n bir ba şka 
sebebi olarak görürler. 

Eski ,kafal ı  baz ı  parac ı lar, hölâ, mali canlanma yoluyla reflas-
yonun, (ikinci dosyada yer alan temel IS-LM diyagram ı ndaki) LM 
eğ risinin dikey olmas ı  yüzünden talebi de ğ il, faiz hadlerini yüksel-
teceğ i görü ş ünü savunurlar. Ama her ku ş aktan parac ı lar ı n ortak 
inanc ı , uzun dönem derne ş ik arz e ğ risinin dikey olmas ı  nedeniyle 
(ister parasal, ister mali) talep art ış lar ı n ı n biricik kal ı c ı  etkisinin fi-
yatlar üzerinde olaca ğı  yolundad ı r. Dolay ı s ıyla talebi inceden in-
ceye ayarlamay ı  anlams ı z bulur, parasal büyüme haddinin kararl ı  
ve yava ş  olmas ı n ı  savunurlar. 

• Yeni Keynes'ci. Bu terim, birçok Nobel ödülü sahibini kap-
sar: Amerika'da 'Profesör Laurence Klein ile .Profesör James Tobin; 
Britanya'da Sir John Hicks ile Profesör James Meade. Onlar da 
ekonomilerin tam istihdam dengesine yöneldi ğ i, ancak k ı s ı lmalar s ı -
ras ı nda hükümetlerin talet ı  canland ı rmamas ı  halinde buna ula ş -
man ı n uzun y ı llar sürebilece ğ i görü şündedirler. Onlara göre k ısa 
dönem derneş ik arz e ğ risi soldan sa ğ a doğ ru yukar ı ya e ğ imli ol-
duğ u için böyle bir politika, ç ı kt ı m art ı r ı lmas ı nda etkili olur. Ne 
var ki uzun dönemde arz e ğ risinin dikey oldu ğ u, dolay ı s ıyla ç ı kt ı -
n ı n ancak üretkenli ğ in yükseltilmesiyle art ı r ı labilece ğ i konusunda 
yeni klasikler ve parac ı larla ayn ı  görü ş tedirler. 

Yeni Keynes'ciler, ekonomilerin tam istihdama dönü ş ünün uzun 
sürmesinin, ücretlerin ve (daha az ölçüde) fiyatlar ı n yap ış kanl ığı -
n ı n, piyasalar ı n temizlenmesini önlemesinden 'kaynakland ığı n ı  öne 
sürerler. Kimi yeni 'Keynes'ciler, yap ış kanl ığı  bekleyi ş lerin rasyonel 
olmamas ı n ı n kan ı t ı  sayarlar; onlara göre ş irketler ile i ş çiler, piyasa- 
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lar ı n temizlenmesi için hangi fiyatlar ı n gerekli oldu ğ unu öngörürken 
yapt ı klar ı  yanl ış lardan ders almazlar. Yeni Keynes'cilerin çoğ un-
luğ unun kan ı s ı  ise, bekleyi ş lerin rasyonel oldu ğ u yönündedir; pürüz, 
ücretlerin, —sözle ş meler, asgari ücret yasalar ı , sendikalar ı n gücü, 
vb. yüzünden— baz ı  kimselerin, istedikleri halde i ş  bulamamalar ı na 
yol açacak kadar kat ı  olmas ı ndad ı r. 

Ekonomilerini enflasyoncu olmayan büyüme yoluna sokmaya 
çal ış an ş a ş k ı n maliye bakanlar ı  için bu ayr ı mlar ı n anlam ı  nedir? Ka-
muoyu önündeki iktisat siyaseti tart ış malar ı , MICI Keynes'cilik (eski 
moda) ile parac ı l ı k (o da öyle) çevresinde dönmektedir. Oysa akade-
mik iktisatç ı lar ı n çoğ u, bu ayr ı m ı n en iyi olas ı l ı kla anlams ı z, en kötü 
olas ı l ı kla yan ı lt ı c ı  oldu ğ u ikan ı s ı ndad ı rlar. Bunlar, rasyonel bekle-
yi ş ler yakla şı m ı n ı  benimseyerek hem yeni klasik hem de yeni Key-
nes'ci teorilere ,kat ış t ı rm ış lard ı r. Böylece iki okul aras ı ndaki gerçek 
uyuş mazl ığ a ışı k tutulmu ş  olmaktad ı r: Piyasalar temizlenir mi, te-
mizlenmez mi? 
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Okurlardan/Clyelerden 

Medeni Kanundaki 
Değ iş iklikler ve 

Düş ündürdükleri 

Gül Özlen 

Türk Medeni Kanun'una ili şkin yap ı lacak değ i-

ş iklikler ön tasar ı  halinde bas ı nda ç ı kmaya ba ş la-

d ığı ndan beri bu konudaki tart ış malar da yo ğ unlaş t ı . 

Kad ı n aç ı s ından olumlu yaralar ta şı mas ı na kar şı l ı k 

bende gene de baz ı  sorular olu ş turdu. Bunlar ı  ba ş la-

m ış  ya da ba ş layacak olan tart ış malara belki katk ı -
s ı  olabilir diye s ı ralamak istiyorum. 

Ön tasar ı y ı  haz ı rlayanlar ı n kendi deyi ş leriyle, bu 
ön tasar ı  «kad ı n erkek e ş itli ğ i çerçevesinde» haz ı r-
lanm ış . Bu elbette sevindirici bir yakla şı m, ancak unut-
mamal ıy ı z ki toplumdaki bu eş itsizli ğ i azaltmak için 
eş itlikçi yasalar yetersiz; belki de onlardan daha ön-
ce yap ı lmas ı  gereken, toplum içinde yayg ı n olan, ka-
d ı n'a, aile ve evlilik kurumuna bak ışı  tart ış mak, ka-
d ı nlar lehine değ i ş tirmeye çal ış mak. Ç ı kart ı lan yasa-
lar ne denli olumlu olurlarsa olsunlar toplumun ge-
liş imine ve o gün içinde ya şan ı lan koş ullar ı na uymu-
yorsa ço ğ unlu ğ un yarar ı na i ş leyemiyor. Buna kad ı n 

aç ı s ı ndan bakmaya devam edersek seçme ve seçilme 
hakk ı  ve kürtaj yasalar ı n ı  da örnek olarak verebiliriz. 

Ş imdi kad ı n erkek eş itli ğ inden yola ç ı karak ha-
z ı rlanan Medeni Kanun Ön Tasar ı s ı n ı n kad ı n aç ı s ı n-
dan gerçekte ne kadar e ş itlikçi olduğ una bakal ı m. 
Mevcut Medeni Kanun'daki «Evin geçim yükümlülü ğ ü 

kocaya ait, evin idaresi ve bak ı m ı  da kar ı ya ait bir 
yükümlülüktür» maddesi, Türk kad ı n ı n ı n çal ış ma ha-

yat ı na at ı lma süreci son y ı llarda çok süratlendi ğ inden, 

onlar ı n da güçleri yetti ğ i kadar evin geçimine kat ı lma 

yükümlülüğ ünü Içeren bir madde olarak de ğ i ş tirili-

yor. Burada dikkati çeken ilk nokta; mevcut yasada 
yaln ı z erkeğ e ait olan yükümlülü ğ ün kad ı n taraf ı ndan 
payla şı lmas ı . Kad ı n ı n kendi ekonomik ba ğı ms ı zl ığı  aç ı -
s ı ndan bu elbette olumlu, ancak kad ı n ı n olan ev ida-
resi ve bak ı m ı  yükümlülü ğ ünün erkek taraf ı ndan pay-
la şı lmas ı ndan hiç söz edilmiyor. Bu şekilde kad ı na 
düş en, ekonomik koş ullar zorlad ığı  ya da kendisi is-
tedi ğ i için d ış ar ı da çal ış mas ı , ama evin bak ı m ve 
idaresinin de gene kendi üstünde oldu ğunu unutma-
mas ı d ı r. Bu madde ayr ı ca d ış ar ıda çal ış mayan kad ı -
n ı n ücretsiz olarak gördü ğ ü ev i ş leriyle ve kocas ı n ı n 
ev içindeki bak ı m ın ı  sa ğ layarak, asl ı nda aile geçi-
mine katk ı da bulundu ğ unu göz ard ı  ediyor. Evli ol-
mayan bir erke ğ in kendi i ş lerini ve ev i ş lerini yap-
t ı rmak üzere bir ba şkas ı na para vermesi ya da kocas ı  
kadar yo ğ un bir iş te çal ış an kad ı n ı n ev iş leri için bir 
ba ş kas ı na ücret ödemesi halinde bu kad ı n ı n aile ge-
çimine pek katk ı s ı  olrnayacakt ı r. Aile geçimine katk ı , 
yasaya göre kad ı n' ı n hem d ış ar ı da çal ış mas ı , para 
kazanmas ı , hem de evin iş lerini gene tek ba şı na gö-
ğ üslemesi ile mümkün olacakt ı r. 

Değ iş tirilmek istenen bir di ğ er önemli madde de 
kad ı n ı n çal ış mak için kocas ı ndan izin almas ı na illş - 

51 

pe
cy

a



Günderninizde, 
Politika, i ş çi sorunlar ı , çevre, silahs ızlanma, bar ış , 
insan haklar ı , toplum, insanlar, ekonomi, 
kültür ve sanat varsa, 

YeniGündem de vardır... 

EKLER'de 
Demokrasiler'de 
Siyasi partiler, bürokrasi, 
özgürlükler, yarg ı , ceza 

Ileti ş im Yay ı nlar ı  Klodfarer Caddesi Ileti ş im Han 
Cağ aloğ lu Tel: 520 14 53/54/55 15 GÜNLÜK S İ YAS İ  DERG! 

kin. Bilindi ğ i gibi mevcut yasaya göre çal ış mak is-
teyen bir 'kad ı n ı n kocas ı ndan izin almas ı  gerekli. Yeni 
tasar ı da bu izin alma ko ş ulu kad ı n ı n lehine olarak 
kald ı r ı l ıyor. Ancak bir ko ş ulla: 'Seçece ğ i meslek ev-
lilik birli ğ inin menfaatlar ı na uygun olmal ı '. Kad ı n han-
gi mesleğ i seçerse evlilik birli ğ inin menfaatlar ı n ı  ze-
delemi ş  olur? Bu ko ş ul erkek için de geçerli mi? Ve 
nedir bu evlilik birli ğ inin menfaatlar ı ? Kad ı n ı n bu men-
faatlar ı  zedeleyebilecek çal ış ma ko ş ullar ı ; tan ı mad ığı  
erkeklerle ayn ı  çat ı  alt ı nda çal ış mak, yani kocas ı ndan 
ba ş ka erkeklerle günün büyük ço ğ unlu ğ unda bir aro- 

da olmak m ı d ı r? Yoksa kad ı n ı n ak ş amlar ı  ya da hafta 

sonlar ı  mesaiye kalmas ı  ya da vardiya usulü çal ış an 

bir yerde çal ış mas ı  sonucu evin i ş lerini, yemek, evin 

temizli ğ i, çama şı r vs.'yi ihmal etme olas ı l ığı  m ı d ı r? Ay-

r ı ca bunlar ı n evlilik menfaationn ı  zedeleyip zedeleme-

di ğ ine kim karar verecek? 

Kad ı n ı n art ı k çal ış mak için izin almak zorunda ol-

mad ığı  kocas ı  m ı ? Bu da belli değ il... 

Yasalar yürürlü ğ e girmeden önce daha çok tar-

t ışı lmas ı  umuduyla. 
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"YUCE KALE"LERI • 
• 

KALE 
GRUBU 
S1RKETLER1 
• 

Seramik. Fayans. Haz ı r s ı va. Yer dö ş emesi. 
Kimyevi maddeler. Refrakter malzeme. 
Yüksek gerilim izolatörleri... 
Bu geni ş  üretim alanlar ı nda hep KALE'ler vard ı r... 

•• 	•• 
IN Ş AAT SEKTORUMUZUN 

KALE kil 
PAZARLAMA 
TICARET A.Ş . 

C4nAlifıcae Serconib 

KE fAbr ■Lf4r144.$. 

. 1121 kalqlex yer dii5emeleri Kg Halebodur 
SERAM İ K SANAY İ  A.Ş . 

kiaaad o ekor 
yap ı  malzemeleri ticaret a s 

11i71.75İF kr 
 s ı va sanayi a. ş . 

Lia 

KI M AIK KALE 	1 ve ticaret a ş  
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Garanti Bankas ı , 
Ekonomik Gelisme icin 

Istikrarl ı  Bankac ı l ık"a hani or. 
Ülkemiz ekonomisinin 

gelişmesinde üzerine dü şen sorumluluklar ın 
idraki içinde olan Garanti Bankas ı , 

her zaman istikrarl ı  hareket etmi ş  ve 
böylece itibar kazanm ış tı r. 

GARANTI BANKASI 
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