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Dikkat 1 

Daha evvel ba ş ka yerde bas ı lan yaz ı lara ücret ödenmez.  

Yaz ı larda ki fikirler yazarlara aittir. Cemiyeti ve dergiyi so-

rumlu k ı lmaz gönderilen yaz ı lar bas ı ls ı n veya bas ı lmas ı n iade 

edilmez. 

Reklam Tarifesi 

ön kapak içi 	  750,— TL. 
lç sahife 	  500,— TL. 
Arka kapak içi 	 750,— TL. 
Arka kapak 	  1000,— TL. 
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IKTISAT DER_G İ S İ  

ISTANBUL ÜNIVERSITESI IKTISAT FAKÜLTESI 
MEZUNLARI CEMIYETI YAYIN ORGANIDIR 

Iktisaden zay ı f bir millet fakrü sefaletten kurtulmaz; Kuvvetli bir medeniyete, refah 
ve saadete kavuşamaz; /çtimai ve Siyasi felüketlerden yakas ın ı  kurtaramaz. 

ATATOfIK 

CILT : XVI 

SAYI 100 
EKIM 1972 

Hah : 3,5 T. L. 
Y ı ll ı k : 42-6 Ayl ı k : 21 TL. 

YAZI HEYETI 

ISTANBUL 

SUHA AKSOY 
GOROL BAHADAN 
MUAMMER BAŞ OĞ LU 
NIHAT BATUR 
AYHAN BERMEK 
ILKER BIRDAL 
NATIK BUDA 
FARUK ÇEHRELI 
AL İ  DINÇÇAĞ  
MEHMET EMANET 
Ş EMSEDD İ N GÜLER 
Prof. Dr. MOKERREM HIÇ 
ORHAN SOFUOĞ LU 
REŞ AT UMUR 
RIDVAN YÜKSELEN 
ANKARA 
ORHAN BULDAÇ 
OKTAY EMED 

NACI SARIEYYOBOĞ LU 

Sahibi : Cemiyet Ad ı na NIHAT BATUR 
Yaz ı  iş leri Müdürü : FARUK ÇEHREL İ  

İ dare Müdürü : ILKER BIRDAL 
-idare Yeri : Tünel Gatip Dede Cad. No. 48/1 

Telefon : 44 04 36 • 49 89 03 - 44 48 63 
P. K. 599 Karaköy/ İst. 

Bas ı ldığı  yer : YEN İ Lİ K BASIMEV İ  

IÇINDEKILER 

2. Derginin Sesi 
3. Mame" ihracat Organizasyonu 	 S. Nihat GÜVENAL 

9. Sosyal Güvenlik ve 
Sosyal Adalet 	  Orhan BULDAÇ 

	

15, Et Problemi   Ekrem GÜRCAN 

	

18. Türkiyede inş aat istatistikleri   Ali TOPALOĞ LU 

21. Toprağ a Ba ğ l ı  Ekonomilerde Kentlere 

Bağ l ı  Ekonomiler Aras ı nda iliş kiler 

	

ve Olanaklar   Orhan ERDENEN 

33. Ay ı n iktisadi, Mali Hukuki 

	

ve Sosyal Mevzuat!   Mehmet EMANET 

*** 
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İ KT İ SA İ  
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Der 4)  inin Sesi I. 	 .  
K- ... 	 IL 

ıl K  
1 	 K 
11 	 K 

K A 
* 	Sevgili Okuyucular ı m ı z, 	 * 
11 	 K 
* 	Milli ekonomimizi bask ı s ı  alt ı na alan enflösyonun fiyat hareketleri, ücret sipl• * k* 
14 ralini artnı a yönünde etkiledi ğ ini görmekteyiz. Siyasi atmosferin gayri müsait olma- * 

if 
* s ı na rağ men, geçim şartlar ı n ı n ağı rl ığı  karşı s ı nda sendikalar ı n greve gitmekten ıf 

11  
: baş ka çare bulamad ı klar ı  gözden kaçmamaktad ı r. Bütün ekonomik ve siyasi çevre- ıo. 

* 	
ır- 

li ler fiyat art ış lar ı n ı  önlemeyi ekonominin geli ş mesi için ş art saymaktad ı r. 	 * 

* 
* 	Memleketimizde son senelerde enflösyonu körükleyen faktörleri dört noktada * '.' 

* 
ıt toplayabiliriz. 	 lıt 

41  
* 	— Yurt d ışı  fiyat hareketlerinin memleketimizi etkilemesi. 	 K 
* 	 K 
ii, 	— Her sene devaml ı  olarak artan ve büyük aç ı klar veren bütçe. 	 * 
11 	 * 
11 	— Yükselme temayülünden kurtulamayan ve siyasi nedenlerin geni ş  ölçüde  
* 	etkisi alt ı nda kalan taban fiyatlar ı . 	

* 
* -A 	 111 14 	— ücret ve fiyat art ış lar ı . 	 * ııı  

ıt 	Hiç ş üpl-oa yokki bu dört faktör içinde, taban fiyatlar ı , en çok siyasi tesirler *4L  
Il 	 K 
* alt ı nda b ı rak ı land ı r. 	 Ş  
-A 	 11 
* 	Taban , fyatlar ı , memleketimiz zirai mahsüller üreticisinin arz elöstiklyetinin az 

K 
* 

f K-
Oluş u; zirai mahsüller taleb elastikiyetinin ise arz ı na nisbetle fazla olu ş u karşı s ı nda 1* 

* sosyal adalet ilkeleri göz önünde tutularak Devletce izlenen, ekonomik temellere 1* 
* 

* oturtulmas ı  gereken bir politikad ı r. Fakat vakit vakit zirai mahsül taban fiyatlar ı na ıt 
 -A 

siyasi siyasi yönden etki yap ı lmas ı  neticesi milli ekonomimiz geni ş  ölçüde zarara uğra- ¥ 
* mış tı r. 	 ; 
-A 	Taban fiyatlar ı  üzerinde yap ı lacak operasyonlar ı n zirai mahsül üreticilerinin * 4̀  
ııı  
* girdileri dü ş ünülmeden tatbik sahas ı na konmas ı  olumsuz sonuçlar verir. isti 	Kkrar po- 
4 
.A I i ti kas ı  n ı  n bir arac ı  olarak düş ünülen taban fiyatlar ı  uygulamas ı nda üreticinin girdi. lıt 

lerinin de fiyatlar ı n ı n art ı r ı lmas ı na dikkat etmek bir zaruretin ifadesidir. Prensib 
lıt 
*  

 olarak taban fiyatlar ı n ı n dünya fiyatlar ı  ve memleketimizin iktisadi bünyesi göz 
¥ 

 * önünde tutularak ayarlanması  gerçekci bir tutum olur. * K
*
ııı 
	Taban fiyatlar ı n ı  politik oyunlar ı n sahas ı  haline getirmek hiç bir vatan severin 

* * düş ünemiyeceğ i bir yol olmal ı d ı r. Türk çiftçisinin ve üreticisinin s ı hhatli bir fiyat ¥ 
* politikas ı  ile korunmas ı n ı n ş art olduğ una inanmakla beraber, bunun yan ı nda üreti- * 	 ıı. 
l'4  cinin konular ı n ı n bilimsel aç ı dan incelerek sonuçland ı rı lmas ı n ı n daha uzun önıürlü * * 	 :it 
* ve köklü tedbir olaca ğı  kan ı s ı nday ı z. 	 iıı- ııı  * Sevgi ve Sayg ı lar ı mızla * 
* * 
* 	 iktisat Dergisi 	* 

K*  
* 	 * 
* 	 * 
* 	 * 
*ı ***.se-**.**-**c-ı(** ,- ****.ıi-x ıtic4ı -ır iı-** ....... -*-**-*-*It ı cıK**-*-*-**-**--ıt-mw«.1(1Clillit 
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DER G i S i 

Mamut ihracat 
Organizasyonu 

S. N İ HAT GÜVENAL 

I—G İ R İŞ  

İhracat ithalâttan daha zordur. 
ihrac ı  en güç madde ise mai ma-
muldür. Türkiye men ş eli mamulle-
ri d ış  pazarlarda çetin bir rekabet 
beklemektedir. 

Mamut ihrac ı  her ş eyden önce 
yarat ı c ı  bir çal ış may ı  ve uzun va-
deli plânlara göre haz ı rlan ı lmas ı n ı  
gerektirmektedir. 

Mamül ihraç ederek k ı sa za-
manda büyük kazançlar sa ğ lanma-
s ı  mümkün de ğ ildir. 

Di ğ er taraftan, d ış  pazarlarda 
güvenilir bir sat ı c ı  olarak kabul 
edilen bir mamul ihracatc ı s ı n ı n du-
rumu di ğ er maddelerin ihracatcl•  

lar ı ndan daha emniyetli ve istik-
rarl ı d ı r. özellikle fiyat, kalite ve 
teslim ş artlar ı  yönünden d ış  pa-
zarlarda rekabet edemeyen bir en-
düstri firmas ı n ı , gelecekte daha 
büyük problemler beklemektedir. 

Il — MAMÜL İ HRACAT 
İŞ LEMLER İ  

İ hracat-marketingi 	program- 
lar ı n ı n organizasyonu, di ğ er millet-
lerin politik, ekonomik ve ticari 
ili ş kilerinin kompleks yönlerine 
nüfus ederek; onlara uygun etkili 
marketing programlar ı n ı n ayr ı nt ı -
lar ı yla haz ı rlanmas ı nı  gerektirir. 

Tüketici taleplerinin 	temel 

3 
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İ KT İ SAT 

nedenleri bütün dünyada hemen 
hemen ayn ı d ı r. 

Endüstriyel al ı c ı lar ise tüketi-

cilerden daha çok birbirlerine ben-
zerler. 

Birçok ülkelerde ve özellikle 
az geli ş mi ş lerde, da ğı t ı m kanallar ı  
bilgi nakli yönünden genellikle et-
kisizdirler. 

D ış  pazarlardaki sat ı n alma 
gücünün seviyesi sat ış  geli ş tirme-
de kullan ı lacak cezbed•ici faktörle-
rin tayininde önemli rol oynamak-
tad ı r. 

Bir mamûl Ihracatç ı s ı n ı n yap-
mas ı  gereken i ş ler s ı ras ı yle ş öyle 
özetlenebilir: 

A — PAZARLIK BILMEK 

Ihraç edebilece ğ i mamüllerle 
ilgili d ış  pazarlar ı  ve bunlar ı n bü-
yüklüğ ünü saptamak ve Ilgilenilen 
pazarlara di ğ er memleketlerin ih-
racat ı  (mam01, fiyat, k ı ymet v. b.) 
hakk ı nda bilgi sa ğ lamak zorunlu-
dur. 

Her pazardaki talep hacmi ve 
seyriyle rakiplerin pazar hisseleri 
ve bunun nedenleri ihmal edilme-
mesi gereken hususlard ı r. 

ilgilerıllen pazar ı n ihraç edile-
cek mam01 konusundaki al ış kan-
l ı klar ı  da çok önemlidir. Mahalli 
ithalat ve gümrük mevzuatiyle  

kambiyo kontrolleri mevcut ş ekliy-

le tesbit edildikten sonra de ğ i ş ik-

likler devaml ı  olarak takip edilme-
lidir. 

B — IHRACAT KANALLARINI 
SEÇMEK 

'Ihracatta kullan ı labilecek da-
ğı t ı m kanallar ı  k ı ymetlendirilerek 
en uygun olan seçlimelidir. 

1 — Dolays ı z ihracat 

a — Bir ihracat ünftesi kurup 
d ış  ülkelerdeki al ı c ı lara doğ rudan 
doğ ruya ihracat yap ı l ı r. 

b 	D ış  ülkelerde sat ış  ünite- 
si bulundurulur. 

2 — Dolayl ı  hiracat 
a — Türk Ihracatc ı s ı na sat ı - 

l ı r. 

b — ihracat ş irketi arac ı l ığı  
ile (Komisyon ödemek suretiyle) 
ihracat yap ı l ı r. Bu tip arac ı -ibra-

catcl ş irketler yurdumuzda da fa-
aldirler. İ Î 

c — D ış  pazardaki mümessil 
kanal ı yla sat ı l ı r. Böyle bir mümes-
sil, firma mallar ı n ı n belirli bir böl-
gedeki muhtelif ülkelere ibrac ı nda 
etkili olabilir. 

C — DIŞ  PAZARLARDA İŞ  
ILIŞKILERINI KURMAK 

-Di ş  'pazarlarda -mümessil ve 

yetkili sat ı c ı  ile ihracat için zomn- 

4 
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DER G İ  S İ  

lu maddeler (ambalaj malzemesi 
vs.) kayna ğı  olabilecek firmalar ı  
seçmek için yurt d ışı na giderek 
yerinde temaslar yapmak en uygun 
yol, olmakla beraber; bu husus ye-
rine getirilemedi ğ i takdirde ba ş ka 
yollara da ba şvurulabilir. Ticaret 
Bakanl ığı m ı zla D ış i ş leri Bakanl ığı -
m ı z ı n d ış  kollar ı , yabanc ı  konso-
losluk ve ticaret ate ş elikleri, d ış  
ülkelerdeki meslek te ş ekkülleri 
(Ticaret Odalar ı  vs.) ve mü ş terek 
Ticaret Odalar ı  ile temas edilmesi 
ve ticareti, sanayi ve fuar rehber-
lerinin kullan ı lmas ı , gereken firma 
isimlerinin saptanmas ı nda yard ı m-
c ı  olabilirler. 

İş  ili ş kilerinde bulunulmas ı  
muhtemel firma listesi haz ı rlan-
d ı ktan sonra söz konusu firmalar 
hakk ı nda ( ş öhreti tecrübesi, mali 
durum vb.) bilgi toplanmas ı na ça-
l ışı lmal ıd ı r. 

Bu konuda da Ticaret ve D ış -
i ş leri Bakanl ı klar ı  d ış  'kollar ından 
faydaianmak mümkündür. Ancak 
bundan sonra gereken yaz ış mala-
rin yap ı lmas ı , daha olumlu sonuç-
lar sa ğ lar, Yurt d ışı nda beraber ça-
l ışı lmas ı  uygun görülen firmalar 
saptan ı rken ihrac ı  dü ş ünülen ma-
mCı ller veya benzerlerinin ticare-
tinde tecrübeli ve gereken örgüte 
sahip olanlar ı n seçilmesine dikkat 
edilmelidir. 

D — İ HRACATIN YAPILMASI 

Özellikle, arac ı  ihracat ş irke- 

tiyle çal ışı lmad ığı  zaman, ihracat 
formalitelerinin, ihracatla ilgili 
kambiyo mevzuat ı n ı n, sat ış  ş ekil-
!erinin (CIF - FOB vs.) ve tediye 
usullerinin (akreditif, vesaik mu-
kabeli vs.) iyi bilinmesi zorunlu-
dur. 

	

ihracat ambalajlar ı n ı n 	haz ı r- 
lanmas ı ndan sonra, yüklemenin ya-
p ı lacağı  yerdeki gümrük i ş lemleri 
için tecrübeli bir gümrük komis-
yoncusundan faydalan ı lmas ı  ge-

rekmektedir. 

E -- İ HRACATIN GELIŞTIRILMESI 

Reklam ve sat ış  geli ş tirme 

metod ve araçlar ı yla ihracat ı  art-

t ı rmak mümkündür. Ancak gayeye 

uygun metod, araç ve mesaj ı n ni-

telikleri memleket ve mamûle gö-

re de ğ iş ir. 

Özellikle ilgilenilen ülkenin 
dilinde ve onlarda iyi bir etki ya-

pacak ş ekilde titizlikle haz ı rlanm ış  
prospektüs ve reklam bro ş ürleri 

çok faydal ı d ı r. 

III — ENDÜSTRI MÜESSESELER İ -
N İ N IHRACAT 
ORGANIZASYONU 

Marn01 ihracat ı m ı zda kar şı la-

şı lan güçlüklerin nedenlerinden 
biri, endüstri müesseselerinin ih-
racat konusundaki organizasyon 
yetersizli ğ idir. 
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İ  K T İ  S A I 

İ hracat yapan bir endüstri mü-
essesesinin benimseyece ğ i ihracat 
organizasyonu mamüle, ihracat 
hacmine, firman ı n büyüklü ğ üne ve 
imkanlar ı na ba ğ l ı d ı r. 

ihracat hacmi ne kadar olur-
sa olsun; kendi mamulünü veya 
mamulleirni arac ı s ı z ihraç eden bir 
imalâtç ı , ihracat i ş lemlerini ve ih-
racatla ilgili sat ış  geli ş tirme faali-
yetlerini yürütecek ayr ı  bir ünite-
ye veya bu görevleri de yapabile-
r.:ek personele sahip olmak zorun-
dad ı r. Bu amaçla kullan ı lmakta o-
lan organizasyon ş ekillerini a ş a-
ğı da özetlenen üç ana grupta ince-
lemek mümkündür. 

A — MEVCUT ORGAN İZASYON- 
DAN FAYDALANMAK 

En kolay ve basit yol bu olup, 
ihracat hacmi büyük veya küçük 
olan imalâtç ı larca kullan ı ld ığı  s ı k 
s ı k görülmektedir. Mevcut perso-
nelden faydalan ı lmakta ve ihracat 
i ş lerine nezaret edebilecek bir ne-
zaretçi ilave edilmek suretiyle ih-
racat i ş lerinin iç sat ış lardan ayr ı  
olarak yürütülmesine çal ışı lmak-
tad ı r. Bazen d ış  sat ış lar da «Sat ış  
K ı snn ı »n ı n vazifesi olmakta, fakat 
bu gibi i ş ler ihracat i ş lerini iyi bi-
len elemanlarca yap ı lmaktad ı r. ih-
racatla ilgili di ğ er fonksiyonlar 
(muhasebe, sevkiyat, reklam v.s.) 
yurt içi faaliyetlerde oldu ğ u gibi 
ilgili ünitelerce yerine getirilmek- 

tedir. Bu ş ekilde çal ış man ı n ba ş l ı -
ca avantajlar ı  ekonomi ve elasti-
kiyettir. Ba ş ar ı l ı  sonuçlar elde 
edilmesi ise, ihracat i ş lerine bakan 
amirin, di ğ er ünitelerin ihracat ko-
nusunda i şbirli ğ ini sa ğ lamas ı na 
ba ğ l ı d ı r. Yurt içi ş artlar ı na göre 
çal ış makta olan kimseleri ihracat 
hedeflerine yöneltmek san ı ld ığı n-
dan daha güç bir i ş tir. 

ihracatla ilgili bütün 	iş lerin 
ahenkli bir i ş birli ğ i halinde yürü-
tülmesi görevinin ba ş ar ıyla yap ı la-
bilmesi için, bazan ihracat ve bu-
na ili ş kin iş ler bir genel müdür 
muavinine verilmekte ve ihracat 
müdürü ona kar şı  sorumlu olmak-
tad ı r. Bu gibi hallerde, ihracat mü-
dürünün görevi; ihracatla ilgili po-
litikalar ı  uygulamak, d ış  yaz ış ma-
lar ı  yapmak, yurt d ışı ndaki mü-
messiller ve benzeri arac ı larla de-
vaml ı  temasta bulunmak, d ış  piya-
salardaki geli ş meleri takip etmek 
ve d ış  piyasalarda sat ış  geli ş tirme 
ve tan ı tma faaliyetlerinde bulun-
maktan ibaret olmaktad ı r. 

B — B İ R İ HRACAT ÜN İ TES İ  
ORGAN İ ZE ETMEK 

ihracat hacmi çok büyükse ve-
ya mevcut personelle ve di ğ er sa-
t ış lar meyan ı nda ba ş ar ı yla yürütü-
lemiyorsa; ihracat i ş lerinin tama-
men yeni ve ihtisasa göre organi-
ze edilecek bir üniteye verilmesi 
gerçeklere daha uygun olur. Bu ye- 
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DER G İ S İ  

ni ünitede ihracatla ilgili 	sat ış , 
reklâm, kredi, sevkiyat, ara ş t ı rma 
ve muhasebe gibi i ş ler toplanmak 
suretiyle yetki ve sorumluluk s ı -
n ı rlar ı  kesin olarak saptanabilir. 
ihracat ünitesi firman ı n merkezin-
de olabilece ğ i gibi, ihracat yönün-
den daha önemli bir yerde de bulu-
nabilir. 

C — ÖZEL B İ R İ HRACAT 
MÜESSESESI KURMAK 

Her ne kadar kendi mannülle-
rini ihraç eden sanayicilerimizin 
bir ihracat k ı sm ı  organize etmek-
ten ileri gitmedikleri görülmekte 
ise de; holding'lerin kendi grupla-
r ı na dahil firmalar ı n ,mam011erini 
ihraç etmek için tüzel ki ş ili ğ e sa-
hip yeni müesseseler kurmak yo-
luna gidecekleri anla şı lmaktad ı r. 

Birçok memeleketlerde görü-
len bu uygulaman ı n sadece hol-
ding'ler de ğ il, büyük endüstri fir-
malar ı nca da ,benimsenmesi bek-
lenebilir. Ancak, böyle bir «özel» 
ş irketin ihracat arac ı s ı  gibi komis-
yon esas ı na göre çal ış mas ı ; ihra-
cat temaslar ı n ı  yap ı p, al ı c ı  bulduk-
tan sonra akreditiflerin her mamü-
lün imalâtç ı s ı  lehine aç ı lmas ı ; tes-
cil, gümrük ve kambiyo i ş lerinin 

imalâtç ı  firma ad ı na yap ı lmas ı  
memleketimiz ş artlar ı  yönünden 
zorunlu görünmektedir. 

A. B. D. de ise, bu gibi «özel» 
ihracat ş irketleri ihraç edecekleri  

mamülleri «ana ş irket» den sat ı n 

almaktad ı rlar. 

D — IHRACAT Ş IRKETLERI 

Özellikle, kendi bünyesinde bir 
ihracat ünitesi kuramayan veya et-
kili bir ihracat çal ış mas ı  yapama-
yan ufak ve orta büyüklükteki en-
düstri firmalar ı  mamüllerini «ihra-

cat ş irketleri» arac ı l ığı  ile ihraç 

edebilirler. 

Mal ı n mülkiyetini devir alma-
dan, yaln ı z ihr.ac ı n ı  sa ğ lamak için 

arac ı l ı k yapan ve bu hizmetlerine 
kar şı l ı k komisyon alan ihracat ş ir-
ketleri memleketimizde de kurul-
maya ba ş lam ış t ı r. 

Di ğ er memleketlerde faaliyet-
de bulunan ihracat ş irketlerinin ö-

nemli bir k ı sm ı nda çal ış ma bölgesi 

ve konu yönünden ihtisasla ş ma 
görülmekle beraber, birbiriyle ilgi-
siz mamüllerin muhtelif bölgelere 
ihrac ı  için arac ı l ı k yapanlar da var-

d ı r. 

Yurdumuzda mamül ihrac ı  için 
kurulan bu tip ihracat ş irketlerinin 

say ı s ı  henüz çok az olup, içlerinde 
belirli bir mamül grubunun ihrac ı  
ile me ş gul olan oldu ğ u gibi, çok 

say ı da ve de ğ i ş ik nitelikte mamül-
'erin ihrac ı  için kurulan da bulun-
maktad ı r. 

Yurt d ışı ndaki bu gibi ş irket-

ler, ihracat ı n her safhas ı nda -fi-

nansman dahil- faydal ı  olabilmekte 
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iseler de, Türkiye'de bu konudaki 
tecrübelerin sonucu hakk ı nda ke-
sin bir karar vermek için vakit çok 
erkendir. 

IV — SONUÇLAR : 

Büyük hacimde ihracat yapan 
firmalar, ihracat i ş lerinin ayr ı  bir 
ünite taraf ı ndan yürütülmesini ter-
cih etmektedirler. İ ç ve d ış  sat ış la-
r ı n ayr ı  müdürlükler halinde örgüt-
lendi ğ i hallerde her iki k ı sm ı n a-
mirlerinin ayn ı  sevki idare mercii-
ne ba ğ l ı  olmas ı  daha olumlu so-
nuçlar sa ğ lar. 

'Bazen sat ış  veya ticaret mü-
dürlü ğ ü bünyesinde bir ihracat ü-
nitesi kuruldu ğ u da görülmektedir. 
Genellikle, bu uygulama ufak fir-
malar için daha uygun olmaktad ı r. 

ihracat organizasyonunun bün-
yesi saptan ı rken gözönünde tutul-
mas ı  gereken ba ş l ı ca faktörler 
ş unlard ı r : 

— Firman ı n ihracatla ilgili 
hedef ve politikalar ı , 

— ihraç edilen mamüllerin ni-

telikleri, 

— Firman ı n büyüklü ğ ü, 

— Kullan ı lan da ğı t ı m kanalla-

r ı , 

— Firman ı n mali olanaklar ı , 

— Mam011erle ilgili pazar ve-

ya pazarlar ı n 

Organizasyon plan ı n ı n amac ı  
ihracat k ı sm ı n ı n, ahenkli bir i şbir-

li ğ i halinde ve verimli bir çal ış ma 

ile d ış  sat ış lar ı n gerektirdi ğ i gö-
revleri en uygun bir şekilde yap-

mas ı n ı  sağ lamakt ı r. Özellikle, yeni 

bir ünite kurulaca ğı  zaman di ğ er 

ünitelerle olan ili şkilerin daha bü-

yük bir önemi vard ı r. Yeni üniteye 
karşı  idareci ve di ğ er personelin 
tutum ve davran ış lar ı  büyük ölçüde 
bu safhada gösterilecek titizli ğ e 

ba ğ l ı d ı r. 
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Sosyal Güvenlik 
ve 
Sosyal Adalet 

DER GIBI 

ORHAN BULDAÇ 

A—GiR İş 
	

1 

Anayas ı m ı z ı n 48. maddesi 
«Sosyal Güvenlik» sorununu ele 
alarak «Herkes sosyal güvenlik 
hakk ı na sahiptir. Bu hakk ı  sağ la-
mak için sosyal sigortalar ve sos-
yal yard ı m teş kilât ı  kurmak ve kur-
durmak Devletin ödevlerindendir» 
hükmünü getirmi ş tir. Sosyal gü-
venli ğ in tüm yurtta ş lar ı m ı za hak 
olarak tan ı nmas ı , Anayasam ı z ı n 2 
nci maddesinde milli, demokratik, 
lâik ve sosyal bir hukuk devleti o-
larak tan ı mlanan Devlet anlay ışı n ı n 
doğ al sonucu say ı lmak gerekir. 
Sosyal güvenlik anlay ışı n ı n di ğ er 
gerekleri olarak bilinen çal ış ma 

hayatmm tam çal ış ma ve sosyal  

adalet ilkelerine göre düzenlen-
mesi, ücretlerde adalet sa ğ lannrı a:--,' 
s ı , çal ış anlara sendika kurmak 
hakk ı , i şçilere toplu sözle ş me VO, 
grev haklar ı  verilmesi Anayasa: 
m ı 7 ı n çe ş itli maddelerinde devle-
timizin temel nizam ı n ı n as ı l unsur-
lar ı  olarak yer alm ış lard ı r. 

Sosyal güvenlik, vatanda ş ları n 

sosyal hayat ı n ortaya ç ı kard ığı  Qe:,  
ş itli risklere kar şı  sigorta edilmesi 
olarak terumlanmakla beraber, bu 
ça ğ da ş  anlay ışı  dar kal ı plar içer`r. 

sinde ele almaya ve görme ğ e 
nak yoktur. Bu nedenledirki, 
sosyal güvenli ğ i ,bir sistem cılarak 
düş ünüyor ve bu nnüesseSeyi 
dihdarn soayal adalet, acl l--;11cfet 
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sa ğ l ı k hakk ı , hür sendikac ı l ı k, grev 
ve toplu sölze ş me haklar ı  ile ili ş -
kili buluyoruz. 

Ça ğı m ı zda toplumsal ya ş am 
biçimi ülkeleri, insanlar ı n gelece-
ğ ini müesseseler kanal ı  ile temi-
nat alt ı na almak zorunlulu ğ u ile 
karşı  kar şı ya b ı rakm ış t ı r. Sosyal 
güvenlik müessesesinin geli ş mesi, 
bireylerin ekonomik ve toplumsal 
maliyetlerini yükseltme'kte ve bu 
yönden devlet ve özel kesim d ı-3 
toplumsal nitelikli 	harcamalar ı n ı  
art ı rmak zorunda 	kalmaktad ı rlar. 
Bir uygarl ı k ölçüsü ve göstergesi 
olarakta de ğ er kazanan Sosyal Gü-
venlik Sistemi, geli ş mi ş  ülkelerde 
Devlet harcamalar ı n ı n önemli bir 
bölümünü i ş gal etmekte ve insan-
lar-in mutluluklar ı n ı n en büyük et 
keni ol maktad ı  r. 

Bir Ülkede Sosyal güvenlik-
ten söz etmenin ilk ko ş ulu, ku ş ku-
suz, istikrarl ı  bir ya ş am düzeninin 
sa ğ lanm ış  olmas ı d ı r. Bu sosyal gü-
venlik gibi ça ğ c ı l bir anlay ışı n an-
cak, ça ğ da ş  bir siyasal, sosyal ve 
ekonomik düzenin kurulmas ı  ile 
olanakl ı  oldu ğ unu kan ı tlamaktad ı r. 
Toplumsal düzeni, güven ve istik-
rar arzetmeyen ülkelerde, yal ı n 
anlam ı  Ile baz ı  sosyal güvenlik 
müesseselerinin var olmas ı , o ül-
'keler desosyal güvenlik sisteminin 

kurulmuş  oldu ğ u anlam ı na gel-
Mez. Demek oluyorki, ça ğı m ı z ı n 

değ i ş en koş ullar ı , kavramlarda ve  

müesseselerin 	tan ı mlamalar ı nda 
yeni anlay ış lar getirmektedir. 

Sosyal Güvenlik, özellikle hür 
te ş ebbüse dayal ı  Bat ı l ı  Ekonomler-
de ekonomik gücü elinde bulundu-
ran sermaye s ı n ı f ı na kar şı , çal ış an-
lara toplumsal ve çal ış ma güveni 
sa ğ lamak yönünden olu ş turulmu ş  
bir sistemdir. Çal ış ma .ko ş ullar ı n-
da insan onuruna yara şı r ko ş ulla-
r ı n ve i ş  güvenlili ğ inin temini; üc-
retlerde adalet sa ğ lama; çal ış an-
lar ı n kazaya, i ş sizli ğ e, malümlü ğ e 
ve ya ş l ı l ığ a kar şı  sigorta edilmesi 
kar şı m ı za ça ğ da ş  sosyal güvenlik 
sistemini ç ı karm ış t ı r. 

Bütünüyle sosyal güvenlik sis-
temi, Bat ı l ı  ekonomik ve sosyal 
düzenin ya ş amas ı  ve süreklilik ka-
zanmas ı nda büyük etken olmu ş ; 
toplumsal denge sa ğ lamakta etkin 
bir araç olarak kullan ı lm ış t ı r. Bu 
gün art ı k Bat ı l ı  ülkelerde milli ge-
lirin % 20 sine varan bir bölümü-
nün sosyal güvenlikle ilgili konu-
lara harcanmas ı  toplumsal bir zo-
runluluk olarak kabul edilmekte ve 
devletler sosyal güvenlik konusun-
da yeni etkin tedbirler almak çaba-
s ı  içerisine girmektedirler. Bu tu-
tum, devlet giderlerine vergi vere-
rek kat ı lan sermaye s ı n ı f ı n ı nda bü-
yük desteğ ini kazanmaktad ı r. Zira, 
yaln ı z ücret geliri ile sa ğ lanam ı ya-
cak olan sosyal güvenli ğ in, bir sis 
tem olarak kamu taraf ı ndan kurul-

mas ı  emek - ve sermaye ili ş kilerin- 
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de olumlu etkiler yaratmakta, sa ğ -
lanan güven duygusu, sermaye ve 
emek aras ı nda bar ışı k bir ili ş kiyi 
olanakl ı  k ı lmaktad ı r. Bat ı l ı  ülkeler, 
sosyal güvenlik sistemini tüm 
sektör ve toplum katlar ı na yayg ı n-
la ş t ı rarak toplumsal ve sektörler 
aras ı  ili ş kileri tutarl ı  ve yararl ı  dü-
zeye ula ş t ı rm ış lard ı r. 

B — TÜRK İ YE'DE SOSYAL GÜ-
VENLiK SORUNU VE SOS-
YAL ADALETLE İ LİŞ Kİ S İ  : 

Sosyal güvenlik sorunlar ı n ı n 
ça ğ da ş  bir sorun oldu ğ unu, ekono-
mik geli ş meyle beraber Toplumsal 
s ı n ı flar aras ı nda ekonomik geli ş -
me farkl ı l ı klar ı ndan doğ an sorunla-
r ı n çözülmesinde ve emek-serma-
ye ili ş kilerinde olumlu bir i ş  birli ğ i 
sağ lamak yönünden etkin bir araç 
olarak kullan ı ld ığı  üstteki bölümde 
ifade olunmu ş tu. 

Türkiyemizde sosyal güvenlik 
sorunu, devlet memurlar ı na hitap 
eden emekli sand ığı  bir yana bira-
k ı l ı rsa, 1950 ile ba ş layan ekonomik 
kalk ı nma hareketleriyle etkinli ğ ini 
hissettirmi ş  ve sonuç olarak ö-
nemli bir ad ı m say ı lmak gereken 
«i şçi Sigortalar ı  Kurumu» kurul-
mu ş tur. 

Sosyal Güvenlik sisteminin 
bugünkü anlam ı yla ele al ı n ışı , Bat ı  
ülkelerinde görülen geli ş melerin 
ülkemizde de ya ş anmas ı  ile müm-
kün olmu ş tur, 1950 ile ba ş layan  

kalk ı nma hareketleri, Sanayile ş me, 
i ş çi s ı n ı f ı n ı n belirgin hale gelmesi, 
köyden göç ş eklinde ba ş layan h ı z-
l ı  kenetle ş me olay ı , Sendikala ş ma 

hareketleri evvela çal ış anlar ı  has-
tal ı k, ya ş l ı l ı k, kaza ve benzer du-
rumlara kar şı  Sigorta ettirilmesi 
zorunlulu ğ unu ortaya ç ı karm ış t ı r. 
Ba ş lang ı çta oldukça s ı n ı rl ı  bir gru-
ba hitap eden sigorta düzeni, eko-
nomik geli ş me ile beraber kapsa-
m ı n ı  geni ş letmi ş  ve nihayet plan-

l ı  dönemle beraber sorun «Sosyal 
Güvenlik» anlay ışı  içerisinde ele 
al ı nm ış t ı r. Ilk i ş  olarak «i ş çi Sigor-
talar Kurumun Sosyal Sigortalar 
Kurumu haline getirilmi ş , kapsam ı  
geni ş lemi ş , ba ş lang ı çta yaln ı z ça-

l ış an bireye dönük olan Kurum, ça-
l ış anlar ı n e ş  ve çocuklar ı n ı  da has-

tal ı k sigortas ı  kapsam ı n ı  almaya 

ba ş lam ış t ı r. 

Y ı llardan beri hiçbir toplum-
sal garanti olmayan serbest mes-
lek erbab ı , sanatkarlar ve i ş veren-,, 

ler de 1972 y ı l ı nda ç ı kart ı lan bir 
kanunla, bu gün için hastal ı k d ı -
şı nda, sosyalrisklere kar şı  «Ba ğ -

Kur» arac ı  ile sigorta olana ğı na ka-

vu ş mu ş lard ı r. 

1970 sonunda Sosyal Sigorta-
lar Kurumu, T. C. Emekli Sand ığı  
ile özel Banka ve Sigorta Ş irketle-

ri arac ı l ığı  ile yakla şı k olarak iki-
buçuk milyon ki ş inin sosyal güven-

li ğ i sa ğ lanm ış t ı r. BAĞ -KIJR'la bera-

ber sosyal güvenli ğ e kavu ş anWr ı n 
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say ı s ı n ı n bir misli kadar artmas ı  
beklenmektedir. Bu geli ş meleri o-
lumlu saymakla beraber, sistemde 
aksayan taraflar bulundu ğ una da 
iş aret etmek yararl ı  olacakt ı r. 

Şöyleki 1965-1970 döneminde 
bir i ş çi çal ış t ı ran i ş  yerlerinin si-
gorta kapsa-m ı na al ı nmas ı  olumlu 
bir geli ş me olmakla beraber, aktif 
nüfusun içerisindeki sigortal ı  ora-
n ı  ancak % 14 e ula ş abilnni ş tir. 
Tüm çal ış an nüfusa göre sigortal ı  
oran ı n ın çok dü ş ük oldu ğ u aç ı kt ı r.  
Ayr ı ca, adil olmayan bir durum ya-
ratm ış t ı r. 

Y ı llardan beri, sözü edilme-
sine ve Sosyal Sigortalar çal ış ma 
raporlar ı na geçmi ş  olmas ı na rağ -
men, tar ı m •kesiminde çal ış anlar ı n 
Sosyal Sigortalara al ı namay ışı  
Türk sosyal güvenlik sisteminin en 
büyük noksan tarafini te ş kil et-
mektedir. Geleneksel teknolojinin 
etkin oldu ğ u tar ı m kesimi ve güç 
ko ş ullar içerisindeki tar ı m i ş çileri 
bu ş ekilde geleneksel yoksullukla-
r ı  ile ba ş  baş a kalmaya devam et-
mektedirler. 

Sosyal Sigortalar Kurumu ile 
Emekli Sand ığı  aras ı ndaki sa ğ l ı k 
ve di ğ er kolayl ı klar yönünden mev 
cut farkl ı l ı klar ise, Güvenlik siste-
mimizin önemli aksak yan ı n ı  te ş kil 
etmektedir. 

Esnaf, sanatkâr ve serbest 
meslek erbab ı  için kurulan SAĞ - 

KUR'un kapsam ı  yönünden tar ı m 
kesimini d ış arda b ı rakmas ı  ve has-

tal ı k gibi k ı sa dönemli riskleri ko-

ruyamamas ı  hem sosyal güvenliğ e 

ayk ı r ı  düş nnekte ve hem de h ı zl ı  
geliş mesini etkin olacak bir un-
surdan yoksun olarak kurulmu ş  sa-

y ı lmaktad ı r. 

K ı saca geli ş mesini ve bugün-
kü düzeyini özetlemeye çal ış t ığı -

m ı z Türk Sosyal Güvenlik Sistemi, 
ekonomik geli ş meyle beraber, ku ş -

kusuz Bat ı l ı  düzeye ula ş mak ola-

na ğı n ı  bulacakt ı r. Asl ı nda, büyük 

kaynaklar ı  gerektiren Sosyal Si-
gortalar; ekonomik kalk ı nma döne-

mindeki ülkeler için -bu amaca ay-
r ı lacak kaynaklar ı n k ı tl ığı  nedeniy-
le önemli engellerle kar şı laş mak-
tad ı r. 

Kaynaklar ı n ı  üretken yat ı r ı m-
lara ay ı rmak zoründa olan ülkemiz-
de, Sosyal Güvenlik yönünden ge-
rekli tüm tedbirleri alamamaktad ı r. 
Bununla beraber, art ı k bu alana 
harcanan kaynaklar ı  bir araya ge-
tirmeye daha geni ş  kapsaml ı  ve 
tüm sektörleri içine alacak bir 
Sosyal Güvenlik sistemi geli ş tir-
mek zaman ı  gelmektedir. Bu ba-
k ı mdan, bundan sonra al ı nacak 
tedbirlerin tutarl ı  bir Sosyal Gü-
venlik politikas ı na uygun olmas ı  ve 
kaynaklar ı n rasyonel kullan ı m ı na 
itina edilmesi gereklidir. 

Ülkemizde Sosyal Güvenlik 
sisteminin yararl ı  ve kurulabilme ş i 
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için gerekli ko ş ullar üzerinde du-
ruldu ğ unda, Sosyal Güvenlik siste-
minin, sosyal adaletin sa ğ lanma-
s ı nda en az adil ücret kadar etkin 
oldu ğ u görülecektir. 

Sosyal adalet, kalk ı nmada, 
kalk ı nmaya kat ı lan ekonomik fak-
törlerin katk ı lar ı  aras ı nda pay al-
malar ı n ı  sa ğ layan sosyo-ekonomik 
politika olarak tan ı mlanmaktad ı r. 
Sosyal adaletin sa ğ lanmas ı nda 
ba ş ka istihdam politikas ı  olmak ü-
zere, adil ücret politikas ı , vergi po-
litikas ı , f ı rsat e ş itli ğ i ve sosyal 
güvenlik sisteminin kurulmas ı  araç 
olarak kullan ı lmaktad ı r. TCı rkiye-
miz, Anayasam ı z ı n ikinci madde-
siyle Devleti sosyal bir hukuk dev-
leti olarak tan ı mlamak suretiyle, 
sosyal ve ekonomik politikalara 
dengeli bir toplum olman ı n gere ğ i 
olan «Sosyal Adalet» politikas ı n ı n 
etkin olmas ı n ı  benimsemi ş tir. Bu 
bak ı mdan sosyal adaleti sa ğ lamak 
yönünden al ı nacak tedbirler ara-

s ı nda sosyal güvenlik sistemine i 
li ş kin çabalara büyük yer vermek 
doğ al say ı lmaktad ı r. Bu noktada da 
üzerinde önemle durmak gereken 
bir husus vard ı r ki, bunun ihmal 
edilmesi bir yerde sosyal adalet 
arac ı  olan sosyal güvenlik tedbir-
lerinin amac ı ndan saptar ı lmas ı  so-
nucunu do ğ'uraoakt ı r. Sosyal Gü-
venlik tedbirleri mutlaka tüm va-
tanda ş  ve sektörlere yayg ı n olarak 
al ı nmal ı d ı r. Çal ış an ve ülke kalk ı n-
mas ı nda ş u veya bu oranda katk ı s ı  

olan kesimlerin bir bölümünde 
sosyal güvenlik tedbirlerini uygu, 
!ay ı p diğ erlerinde uygulamamak, 
uzun sürede, çal ış an guruplar ara-
s ı nda adaletsizlik, sektörler ara-
s ı nda cazibe, verim ve maliyet yö-
nünden dengesizlikler yaratabile, 
cektir. Bugün, Türk Sosyal Güven-
lik Sisteminin en büyük kusuru bu-
dur. Bu durumun daha fazla deva-
m ı , an ı lan sak ı ncalar ı n tüm olarak 
ortaya ç ı kmas ı na neden olacakt ı r. 
Sosyal adaletin sa ğ lanmas ı nda et-
kin bir araç olarak Sosyal Güvenlik 
tedbirlerinden yararlanabilrnek i-
çin al ı nan tedbirleri tüm vatanda ş  
ve sektörlere yayg ı n hale getir-
mek ve sosyal güvenlik müesse-
selerinin sistemlerinde gerek sl-
gortal ı lara getirdi ğ i yükümlülükler, 
gerekse sa ğ lad ı klar ı  kolayl ı klar yö 
nünden yeknasakl ı k yaratmak ve 
kaynaklar ı n çok rasyonel kullan ı -
m ı n ı  sağ lamak zorunludur. 

C — SONUÇ : 

Konuyu sonuçland ı rmadan ön-
ce, bir noktaya önemle dikkat çek 
mek dile ğ indeyiz. 

Konuyu ele ald ığı m ı z andan 
beri sosyal güvenlik sisteminin ba-
z ı  müesseselerin mevcudiyeti 
dar bir ülkede cari sosyo-akonomik 
ve siyasal düzenlede ili ş kili bulun-
du ğ unu, salt olarak baz ı  toplumsal 
risklerin sigorta edilmesinin sos-
yal güvenlik yönünden yeterli sa-
y ı lam ı yaca ğı n ı  aç ı kl ı kla ifade et- 

-- 13 

pe
cy

a



İ KTISATT 

mistik. Bu nedenle de sosyal gü-
venli ğ i, sosyal adalet politikas ı n ı n 
bir arac ı  olarak tan ı mlad ı k. Bu ta-
n ı mlama ile sosyal güvenli ğ in adil 
ücret, herkese i ş , herkese sa ğ l ı k 
hakk ı , f ı rsat e ş itli ğ i, vergi adaleti, 
insan onuruna yara şı r çal ış ma ko-
ş ullar ı , çal ış anlar ı n sendika kur-
mak hakk ı  ve nihayet toplu sözle ş -
me ve grev haklar ı  ile ancak bir 
bütünlük kazanabilece ğ i sonucuna 
ula ş nn ış t ı k. 

Sorunun bu çerçevede ele al ı -
n ışı  sosyal güvenli ğ in rejim ve re-
jimin istikrar ı  ile olan ili ş kisini çok 
aç ı k hale getirmektedir. 

Ülkemizde halen ya ş amakta 
bulundu ğ umuz siyasal bunal ı m i-
çerisinde Türk toplumunun ve Türk 

Demokrasisinin övünülecek en 
uygun yan ı n ı  temsil eden baz ı  hak 
ve müesseselere, tüm iyi niyetle-
re ra ğ men, kar şı  ç ı kmak ve yozla ş -
t ı rmak çabalar ı  görülmektedir. 

Türk Demokrasisi, geçti ğ imiz 
dönemlerde, baz ı  aksakl ı klara ra ğ -
men, sosyal adalet ve sosyal gü-
venlik yönünden ihtiyaçlar ı n orta-
ya ç ı kmas ı na, üzerlerinde tart ış -

malar yap ı lmas ı na ve bir tak ı m 
tedbirlerin al ı nmas ı na olanak ver-
mi ş tir. Gerçekde, Demokrasinin 
savunulma nedenide, bu düzenle 
sorunlar ı m ı z ı  çözümlemek olana ğı -
na olan inangt ı r. Bunun içindir ki, 
mevcut sosyal güvenlik haklar ı n ı n 
teminatı  ve daha da geli ş tirilmesi 
için Demokratik rejimin ya ş at ı lma-
s ı  zorunludur. 

Dergimize 
Abone 

Olunuz 
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Et Problemi 

EKREM GÜRCAN 

En mühim g ı da unsurlar ı ndan 
biri' olan et, hayvan yeti ş tirmenin 
görer ı eksel, ilmi metotlardan uzak, 
beslenme usullerinin ,kifayetsiz, 
sevkiyat ı n ve kesimlerin usulsüz 
yap ı lmas ı ndan, miktar ı n ı n ,kifayet-
siz kalitesinin dü ş ük, fiat ı n ı n orta 
halli geliri olanlar ı n alam ı yaca ğı  
kadar yüksek oldu ğ u görülmekte-
dir. Kasaplardan hastas ı na c ı zb ı z 
yapmak için 100 gram, et suyuna 
çorba yapmak için kemik alanlara 
çok rastlan ı lmaktad ı r. Bugünün re-
el et fiatlar ı  1960 senesine naza-
ran % 350 - 450 aras ı nda fazla, 
memur maa ş lar ı  ise % 50 - 75 ara-
s ı nda farkl ıd ı r. Bu durumda bir 
memur et yiyemiyecek vaziyete 
gelmi ş tir. Fiat yükselmeleri gelir 
artmas ı ndan de ğ il nüfus art ış  mik-
tar ı  ile etin art ış  miktar ı n ı n ayn ı  

nisbette olmamas ı ndand ı r. 

İ lmi metotlarla çal ış malar o-
lur buda hayvan müstahsillerine 
öğ retilirse et miktar ı  art ı p ihtiyac ı -
m ı z ı  karşı lar maliyet ve fiat ı  dü-
ş er. 

Bir ziraat memleketi oldu ğ u-
muza göre çok miktarda haralar 
açarak buralarda hayvan türünün 
isla'h edilerek daha çok et ve süt 
veren cinslerinin yeti ş tirilmesi ka-
bildir. Buralardaki dam ı zl ı k hay-
vanlar ı n nas ı l yeti ş tirildi ğ i müs-
tahsile tatbiki ve ilmi bir ş ekilde 
öğ retilir. Yeti ş tirilen bu hayvan-
lardan müstahsile da ğı t ı l ı r, müs-
tahsilin elindeki hayvanlar ı n döl-
lenmesi buralarda bu cins hayvan-
lardan sa ğ lan ı r. Köy ihtiyar heyet-
lerine televizyonlar ald ı r ı larak ve- 
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ya kredi ile sat ı larak köylünün din-
leyip seyredebilece ğ i saatlerde zi-
raatin hayvanc ı l ığı n nas ı l yap ı laca-
ğı  bunlar ı n mahsüllerinden en iyi 
bir ş ekilde nas ı l istifade edilece ğ i 
müstahsilin görüp dinleyebilece ğ i 
kadar s ı k aralarla gösterilir, anla-
t ı l ı r. Köylüyü kalk ı nd ı rmak için da-
ğı t ı l ı p bir i ş e yaramayan krediler 
yan ı nda bu masraflar büyük bir ye-
kûn tutmaz çok faydal ı  neticeler 
verir. 

ileri memleketlerde olmay ı p 
memleketirr ı ize münhas ı r bulunan, 
g ı da bak ı m ı ndan hiç faydas ı  olma-
d ığı  gibi zarar ı  olan süt kuzusu, 
kuzu, süt danas ı , malak, ovaiak ke-
simine son verici tedbirler kararlar 
al ı nmal ı d ı r. Ticari gayeden ba ş ka 
hiçbir faydas ı  olmayan bu kesim-
lerla muazzam hayvan telefat ı  ol-
rnaktanr. Hernekadar Ziraat Veka-
letinin 28.8.1963 tarih ve 165 say ı -
l ı  karar ı  ile canl ı  12 kilodan küçük 
kuzulann kesimi yasak edilmi ş se 
de bu karar çok kifayetsiz oldu ğ u 
gibi 5-6 kiloluk kuzulann kesildi ğ i 
mezbahalarda ve kasaplarda ale-
nen görülmektedir. Kanaat ı rnca bu 
12 kilo çok az oldu ğ u gibi dana ma-
lak kesimlerinde bir takyidat koy-
mann ış t ı r. Keza gebe hayvanlarda 
kesilmektedir. Gebe hayvanlar ı n 
kesilnnesine mani olunmal ı  12 kilo-
luk a ğı rl ı k yerine kemale gelmi ş  
orta bir hayvan ı n a ğı rl ığı  mesela 
di ş ilerinin doğ um yapabileceğ i bir  

ya ş a ve o yaş taki bir hayvan ı n a ğı r-

l ığı  esas al ı nmal ı , bu karara dana, 

manda, keçi gibi kesim hayvanlar ı  
da dahil edilmelidir. 

İ stanbul, Ankara, İ zmir gibi 

büyük ş ehirlere kasapl ı k hayvanlar 

canl ı  olarak Kars, Erzurum, Diyar-
bak ı r, Gaziantep, Konya, Afyon, 
Eski ş ehir, Trabzon, Trakya gibi 
müstahsil bölgelerden getirilmek-

tedir. İ stanbul canl ı  hayvan sat ış  
yeri olan Pay mahallinde bu hay-
vanlar ı n çok zay ı f oldu ğ u görül-
mektedir. Sebebi soruldukta; ,Müs-
tahsil bölgelerden 10-20 gün hatta 
daha fazla bir zamanda getirildi ğ i-
ni yollarda yemsizlikten, bak ı ms ı z-
l ı ktan, susuzluktan baz ı lar ı n ı n telef 
oldu ğ unu gelenlerin randumanla-
r ı ndan hayli kaybettiklerini a ğı r 
gelsin diye tart ı dan evvel bol su 
içirdiklerinden bahsetmektedirler. 

Bugün ş ehirlerde kesimlerin 
bir k ı sm ı  Et ve Bal ı k Kurumu korn-
binalar ı nda di ğ er k ı sm ı  belediye-
lerin kontrolü alt ı nda birkaç hususi 
ş ah ı s taraf ı ndan mezbahalarda kes 
tirilip kasaplara sat ı lrnaktad ı r. Et 
ve Bal ı k Kurumu kombinalar ı  daha 
geni ş letilirse (bu korr ıbina statü-
sünde tadilat yap ı larak hususi ş a-
h ı slar ı n bu kombinalar ı n sermaye-
sine i ş tirak ettirme ş eklinde de 
olabilir) husus? ş ah ıslar ı n buralar 
da kesim yapma talebi kar şı lart ı r 
ambalaj, sevkiyat vs. hususlarda 
bu müesseselerden istifade etti- 
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rilirse müstahsil bölgelerde yap ı -
lacak büyük kesimlerde hayvan 
besili, randuman ı  üzerinde olaca-
ğı ndan daha çok ve kaliteli et ve-
recek etin mü ş tak maddeleri olan 
sakatat, deri, boynuz, kan ve güb-
resinden çok daha fazla istifade e-
dilecek etin maliyeti dü ş ecektir. 

Kombinalar ı n müstahsil bölge-
lerde kurulmas ı  etin maliyetin' dü-
şürür, miktar ı n ı  art ı r ı r, kalitesini 
yükseltir. 

Çünkü : Hayvanlar mezbaha-
larda kesilmek için günlerce aç 
susuz kal ı p zay ı flay ı p eti azal ı p ka-
litesi bozulmayacak et miktar ı  ar-
tacak. Etin mü ş tak maddeleri olan 
sakatat, deri, kan, gübre, vs. sin-
den daha fazla daha iyi istifade e-
dilecek bunlardan istifade etin mali 
yetini düş ürecek. Et kemiğ inden 
buralarda ayr ı laca ğı ndan keza ke-
miklerinden toplu halde istifade 
edilip ziyan edilmiyecek. Sevkiyat  

canl ı  hayvan yerine istifade edilen 
et k ı s ı mlar ı ndan olaca ğı ndan nak-
liye masraf ı  az olacakt ı r. 

Yukar ı da izah etti ğ im gibi; 
Müstahsilin numune bahçeleri, ha-
ralarda tatbiki olarak e ğ itilmesi, 
dam ı zl ı k ihayvan yeti ş tirip müstah-
sile da ğı t ı lmas ı , televizyonla müs-
tahsilin istifade edece ğ i saatlerde 
yay ı nlar yap ı lmas ı , köylere kredi 
ile televizyon da ğı t ı lmas ı , hayvan 
kesimlerinin müstehlik bölgelerde 
değ il istihsal bölgelerinde yap ı l ı p 
yar ı m, bir, iki kiloluk paketler ha-
linde müstehlik bölgelere sevki, 
kemale gelmemi ş  hayvanlar ı n ke-
simine mani olacak kararlar al ı p 

ş iddetli müeyyideler koyup çok s ı -
k ı  bir ş ekilde takip edilmesi gibi 
tedbirlerle belki bir senelik et s ı -
k ı nt ı s ı  çekilebilir ondan sonraki se 
nelerde bilhassa 1980 senesinde 
olaca ğı  tahmin edilen, et s ı k ı nt ı s ı n-
dan bahsetmek yersiz olur. 
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Türkiye'de in ş aat 
İ statistikleri 

Yazan : Ali TOPALOĞ LU 

Bilindi ğ i üzere 6785 say ı l ı  i-
mar Kanununun 2 nci maddesi uya-
r ı nca belediye s ı n ı rlar ı  içinde yap ı -
lacak bütün yap ı lar için belediye-
lerden «in ş aat Ruhsatnamesi» a-
l ı nmas ı  zorunludur. Gene ayn ı  ka-
nunun 16 nc ı  maddesinde ise bit-
mi ş  yap ı lar için « İ skân Raporu» di-
ğ er bir deyimle «Yap ı  Kullanma 
izin Kâ ğı d ı » al ı nmas ı  zaruri k ı l ı n-
m ış t ı r. 

Sözü geçen «Ruhsat» ve «is-
kan Raporlar ı 'n ı n» birer suretleri 
devaml ı  olarak Ba ş bakanl ı k Devlet 
istatistik Enstitüsü'ne gönderil-
rnekte ve bu bilgiler yurdumuz in-
ş aat faaliyetlerinin derlenmesi ko-
nusunda ana malzemeyi te ş kil et- 

mektedirler. 
Say ı n 	Okurlar ı rn ı z ı n 	istifa- 

desine sundu ğ umuz a ş a ğı daki sa-
t ı rlarda sadece binalar kaale al ı n-
m ış  olup yol, baraj köprü gibi di ğ er 
in ş aat çe ş itleri yaz ı m ı z ı n kapsam ı -
na dahil edilmemi ş tir. Keza bele-
diye örgütü bulunmayan köy ve 
bucaklar ı n s ı n ı rlar ı  içinde kalan 
yap ı lar ile büyük ş ehirlerde kanun-
suz ve genellikle kaçak olarak ya-
p ı lan «Gecekondular» da bu mahi-
yetleri icab ı  kapsam d ışı  kalm ış -
lard ı r. 

Yeni ve ilâve yap ı lar için 'be-
lediyelerce verilen in ş aat ruhsat-
namelerini y ı llara göre ay ı r ı rsak 
ş u sonuçlara ula ş maktay ı z. 
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Adet 	K ı ymet 
(1000 TL) 

1968 	71.364 	4.775.104 
1969 	74.600 	6.987.331 
1970 	75.503 	8.119.207 
1971 	74.471 	7.174.874 

Bu rakkamlar 1971 y ı l ı ndan iti-
baren geli ş menin durdurdu ğ unu, 
hatta bir gerileme oldu ğ unu ortaya 
koymaktad ı r. Bu gerileme 1972 y ı -
l ı nda da devam etmektedir. Nite-
kim 1971 y ı l ı n ı n Ocak ay ı nda 3.104 
olan ruhsat say ı s ı  1972 y ı l ı n ı n ayn ı  
ay ı nda 2922'ye dü ş mü ş tür. Bu ge-
rilemede yeni Emlâk Vergileri hak-
k ı nda ç ı kar ı lan birbirini tutmaz çe-
ş itli söylentiler kadar fertlerin e-
lindeki tasarruflar ı  çeken sermaye 
piyasas ı ndaki geli ş melerin etkisini 
de unutmamak gerekir. Nitekim 
son y ı llarda tahsil ve hisse senedi 
piyasas ı nda büyük geli ş meler ol-
du ğ u gibi, vadeli mevduata verilen 
banka faizlerindeki art ış  dahi fert-
lere gayri menkul irad ı ndan çok 
daha cazip görünmeye ba ş lam ış t ı r. 

1971 y ı l ı nda verilen 74.471 
ruhsatname'nin in ş aat tiplerine gö-
re bölümünü a ş a ğı daki gibidir. 

Ev 43.235 
Apartman 13.484 
Ticari Yap ı  8.014 
Di ğ er Yap ı lar 9,738 

Bu say ı lar ı  daire adedine göre 
de ğ erlendirirsek 1971 y ı l ı nda ko-
nut olarak 150.357 daire yap ı ld ığı - 

n ı  görürüz. Bu faaliyet hacmi yük-
sek nüfus art ışı , h ı zl ı  ş ehirlile ş me 

ve eskiyen binalar ı n y ı k ı l ı p yeni-
lenme zorunlu ğ u gibi faktörler kaa-
le al ı nd ığı nda fevkâlade zay ı f kal-
makta ve sonuç olarak yüksek ki-
ra ve mesken buhar ı  gibi olumsuz 
noktalara var ı limaktad ı r. Gecekon-
du yap ı m ı n ı n önlenememesini dahi 
ayn ı  görü ş  aç ı s ı ndan izah etmek 
kabildir. 

1971 y ı l ı nda toplam 16.911.460 
metre karelik yüzölçümüne ula ş an 
yeni ve ilâve yap ı lara ait yat ı r ı m 
toplam ı  ise 7.174.874.000 TL. ol-
mu ş tur. Bu yat ı r ı m ı n kullanma a-
maçlar ı na göre da ğı l ı m ı  a ş a ğı daki 
gibidir. 

Değ er 
Amaç (1000 TL.) Yüzde 

Ev 1.460.640 20,36 
Apartman 4.548.151 63,93 
Ticari 533.784 7,44 

Di ğ er 632.299 8,81 

Toplam 7.174.874 '1/4100 

Bu rakkama 78.365.000 TL. top-
lam de ğ erindeki 21.632 adet ona-
r ı m ve tadilat çal ış mas ı n ı  da ekle-
mek 'kabildir. Yukar ı daki tablonun 
tetkiki in şaat sektöründeki yat ı -
r ı mlarda en büyük pay ı n Apartman 
tipi yap ı lara ait oldu ğ unu göster-
mektedir. Nitekim eldeki verilere 
göre yurdumuzda Ticari Yap ı lar 
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için hiç ruhsat verilmemi ş  olan 24 
il, Di ğ er Yap ı  Tipleri için hiç ruh-
sat verilmemi ş  olan 27 il bulun-
maktad ı r. Bunlardan 6 il hakk ı nda 
hiç bilgi derlenemedi ğ i göz önü-
ne al ı nsa bile 1971 y ı l ı  içinde hiç 
bilgi derlenemedi ğ i göz önüne a-
l ı nsa bile hiç ticari yap ı  yap ı lma-
m ış  18 il kalmaktad ı r. Yani takri-
ben her 4 ilimizden birinde hiç ti-
cari yap ı  yap ı lmam ış  her 3 ilimiz-
den birinde «Di ğ er Yap ı  Tipleri» i-
çin ruhsat al ı nmam ış t ı r. Haklar ı n-
da bilgi derlenemeyen 6 ilimiz A ğ -
r ı , Bingöl, Kars, Hakkari, Mu ş  ve 
Tunceli'dir. 

Oldukça faal gözüken ev ve 
apartman yap ı m ı nda dahi büyük 
yük geli ş mi ş  ş ehirlerimizin omuz-
lar ı lar ı na yüklenmi ş tir. Nitekim  

1972 y ı l ı n ı n Ocak ay ı nda hiç ev 
ruhsat ı  verilmemi ş . 7 il ve hiç a-
partman ruhsat ı  verilmemi ş  18 il 
oldu ğ u bir gerçektir. in ş aat faali-
yetlerinin illere göre da ğı l ı m ı  ay-
r ı  bir yaz ı m ı zda ayr ı ca incelene-
cektir. 

Son iki y ı l için inş aat sektö-
ründe görülen durgunlu ğ un, bu 
sektöre ham madde temin eden 
sanayi dallar ı nda dar bo ğ azlar ya-
ratt ığı  muhakkakt ı r. Bu durgunluk 
2. Be ş  Y ı ll ı k Plân ı n son iki y ı l ı nda 
in ş aat sektöründe umulan hedef-
lere ula şı lmamas ı  sonucunu yarat-
m ış t ı r. Dile ğ imiz, halen haz ı rl ı klar ı  
ilerleyen 3. Be ş  Y ı ll ı k Plânda bu 
durgunlu ğ u giderici tedbirlerin a-
l ı nm ış  olmas ı  yönündedir. 

Iıııııııııııııııııııı mumm ı l ıııı mm ı n ı mmul ı m ı n ı mmum ı ll ı mm ı umm ı n ı ummt i ıııı m ı mm ı m ı l ıııııııııııııııııııııııııııııııııııııııııııı teni = 
E E = E' 	 = 
ri- 	 = = 
= = 	Dergimize  = 
'L- - = 
N 	 E = ... 	 Abone = = 	 E 

= 
E 	 Z- 
E 	 = 
E 	 = 

Olunuz 	E. 
= 
= 

= = 

E 	 = = E 	 = 
Ti111111111111111111 ı l ı nn ımM ıııııı ii ııı i ııııııııııııı  d ıııı mm ıııııııııııı mm ı n ııı m ı num ıııı nn ı mm ı iml ı m ı n ııııııııı i ıııııııı ii ıı tinimu ıııııı 4 
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Toprağ a Bağ lı  Ekonomilerle 
Kentlere Ba ğ lı  Ekonomiler 
Arasında İ lişkiler 
ve Olanaklar 

Orhan ERDENEN 

* Giri ş  : Köyün ş ehirlere gö-
çü, sanayi yat ı r ı mlar ı , Ortak Pa-
zar, milli gelir art ışı  gibi birinci 
derecede önem ta şı yan ,konular 
yan ı nda, mahalli gibi gözüken ko-
nularda dahi, çevre, bölge, yurd 
ve dünya ili ş kilerini hesaplamak 
iyi bir dü ş ünce; bilhassa ekono-
mik programlama 'bak ı m ı ndan zo-
runlu görünüyor. Kanun ve karar-
namelerin memleket ekonomisine 
yarar dereceleri de ancak bu ge- 

(1) Prof. Dr. Cillov — Türkiye 
Ekonomisi, giri ş  

ni ş  aç ı lardan saptanabilir. 

Bu görü ş le, toprağ a ba ğ l ı  eko-
nomilerle, kentlere ba ğ l ı  ekonomi-
leri, birbirleriyle s ı k ı  ili ş kileri ba-
k ı m ı ndan ele ald ı k. 

* Tabii çevre meselesi : 
ş üphesiz iktisadi hayat, tabii çev-
renin etkisi alt ı ndad ı r. 

«Ekonominin yap ı s ı n ı  yaln ı z 
siyasi, hukuki ve sosyal amillerle 
izah etmek do ğ ru olmaz. 

• 	_ 
iktisadi hayat tabii çevrenin 

daima izlerini ta şı makta ve bu 
çevreyi gözönünde bulundurmadan 

— 21 — 

pe
cy

a



İ KT İ SAT 

hiç bir memleketin ekonomisini lâ-
yikiyle kavramak mümkün olama-
maktad ı r» (1). 

* 	Türkiye 	topraklar ı n ı n 	bö- 
lünü şü 	: Türkiye arazisinin ar ı zal ı  
bulunmas ı , tar ı m bak ı m ı ndan 	ve- c 	rimsiz arazinin ço ğ almas ı na sebep 
olmaktad ı r. 

* 	Türkiye ş ehir nüfusu oran- 

lar ı 	: 
Ş ehir nüfusunun art ış  oranlar ı  0/o  

1935 — 40 dönemi 	14,3 

1940 — 40 	 7,8 
1945 — 50 	 11,9 
1950 — 55 	» 	32,1 
1955 — 60 	» 	27,9 
1960 — 65 	» 	22,— (3) 

Türkiye topraklar ı n ı n 	bölünü ş ü 	(1967) 

Hektar Yüzdesi 
Tarla arazisi 23.836.000 30.5 
Çay ı r ve meralar 26.135.000 33.5 
Ba ğ  ve bahçeler 2.414.000 3.1 
Ormanlar 12.578.000 16.1 
Ürün getirmiyen topraklar 13.095.000 16.8 

100.— (2) 

* Kalk ı nma 	memleketlerin 
,durumu : Milli geli ş leri yüksek o-

larak bilinen memleketlerin duru-
mu incelendi ğ inde, ş ehir nüfusu-
nun (ülke nüfusuna nazaran) 
60' ı n üzerine ç ı kt ığı  ve bu ş ehir-
leş me hareketinin sanayi hareke-
tiyle birlikte, entegratif olarak ge-
li ş ti ğ i görülür. 

Amerikan Kültür Merkezinde 
gösterileri dokümanter bir filmde: 
«bu gün, Amerika Birle ş ik Devlet-
lerinin nüfûsunun % 75 i ş ehirler-
de ya ş amakta olup; bu netice bi-
zim ekonomik ve sanayi kalk ı n-
mam ı z ı  temin etmi ş tir » ş eklinde 
bilhassa tekrarlanan ifadeler kul-
lan ı lm ış t ı r. 

* Ş ehirli ve köylü gelirleri : 
memleketimizde, ş ehirlerde i ş  bul-
mu ş  kimselere nazaran, ziraat ve-
ya ormanc ı l ığ a ba ğ l ı  fertlerin ge-

lir oran ı  be ş  ilâ yirmibe ş  misli dü-

ş üktür. 
Ş ehrin çe ş itli çekim (gravita-

tion) faktörleri yan ı nda, hiç ş üp-
hesiz bu büyük gelir fark ı  a ğı r bas-

maktad ı  r. 
«Topraks ı z, topra ğı  yetersiz 

binlerce çiftçi ailesi geçim çabas ı  
içindedir. Ortakç ı l ı k, kirac ı l ı k ş ek-
lindeki i ş lenen topraklardan iste-
nen ürün al ı namamaktad ı r. Köy ve 
çevresinde geçimini sa ğ layama-
yan, gere ğ i kadar emniyeti de bu- 

(2 Tar ı m istatistikleri özeti, 1967. 
(3 Prof. Cillov. a. g. e. sf. 91. 

22 

pe
cy

a



ERG İ S İ  

lunamayan çiftçi aileleri, ş ehirle-
re s ı zmakta, kendileri ve toplum 
için çe ş itli bunal ı mlara sebep ol-
maktad ı r.» (4). 

Bu göç hareketi bir ç.,k ülke 
durumlar ına göre 1 — tek yönlü 
hareket (one-way movement), 2 — 
münavebeli hareket (alternating 
movement) ş eklindedir. 

Uluslar Aras ı  Çal ış ma Te ş ki-
lât ı  tek yönlü ş ehirle şme hareket-
lerine Brezilya, Venezüela, Irak' ı ; 
baz ı  ara ş t ı rmac ı lar ı n dairevi göç 
(circular migration) dedikleri 	i- 
kinci guruba 	bilhassa Afrika'y ı  
göstermektedir. Do ğ u Afrika'n ı n 
bir çok ülkesinde, ş ehirli nüfusun 
önemli bir k ı sm ı  geldi ğ i köyü ile 
s ı k ı  ilgilerini muhafaza etmekte ve 
nihai olarak köyüne dönmektedir» 

(5). 
Bir müddetten beri, Türkiye 

nüfusunun 1950 y ı l ı ndan sonra ar-
tan bu mekan ve çal ış ma de ğ i ş ik-
li ğ inde, ş ehrin çekimi kadar köyün  

itimi de önemli bir role sahip ol-
maya ba ş lam ış t ı r. 

Ş u halde köylünün geçineme-
mesi, ş ehre göç edenlerin de an-
cak dört ki ş iden birinin ş öyle böy-

le i ş  bulmas ı  ve son çal ış ma ista-
tistiklerine göre 1970 y ı l ı  ortas ı n-
da faal nüfusumuzun % 13,5 unun 
i ş siz olmas ı  nedenleri dü ş ünülür-
ken, dengeli ş ehirle ş me noksan ı ; 
yat ı r ı mlar yerine paraziter sektör 
te ş ekkülü gösterilmektedir. 

Ş ehirleşmemiz kalk ı nan mem-
leketlerdekinin aksine, y ığı nla ş ma 
(aglomeration) halinde olmaktad ı r. 
Son zamanlarda % 5 ile % 250 
oran ı nda bulunan, bu kanalize ol-
mam ış  nüfus gücünün, sanayie dö-
nük büyük zirai çiftliklerde k ı s-
men tutulmas ı  görü ş ü de ortaya 
at ı lm ış t ı r. ileride bu konudan biraz 
daha bahsedece ğ iz. 

* Üretim sektörleri itibariyle 
Türkiye milli gelir dağı l ı m ı  : 

Üretim sektörleri itibariyle 	(cari fiyatlar) 
Milli Gelir (milyon lira olarak) 

1948 1960 1963 1966 1968 
Ziraat 4.692 19.238 25.142 30.161 31.988 
Sanayi 926 6.887 9.462 13.727 17.670 
inş aat 280 2.097 4.477 5.437 7.099 
Ticaret 961 3.453 4.550 6.465 7.907 

Ulaş t ı rma 406 3.029 4.366 5.632 7.481 

(4) Prof. Dr. K. İ lisulu - Milliyet, 	4.12.1971 
(5) Prof. Dr. N. Ekin - iktisat D., 	Kas ı m 1971. 
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Malî müesseseler 	129 1.403 6.631 2.568 3.678 

Serbest meslekler 325 2.145 2.976 4.128 5.267 

Mesken gelirleri 	238 2.029 2.713 3.691 4.724 

Devlet Hizmetleri 	878 3.580 5.485 7.833 9.572 

Yurt içi gelir 
toplam ı 	8.835 44.671 59.802 79.642 95.387 

D ış  âlem 
gelirleri 	— 20 — 313 — 212 598 303 

Milli Gelir 	8.815 44.358 59.590 80.240 95.690 
(6) 

* Tar ı m ı n Türkiye ekonomisin-
deki yeri : 

«Tar ı m ı n Türkiye ekonomisi 
bak ı m ı ndan önemi pek büyüktür. 

1 — Faal nüfusun büyük ek-
seriyetinin esas mesle ğ i tar ı md ı r. 
Halen Türkiye'de esas mesle ğ i ta-
r ı m olanlar ı n genel nüfusa oran ı  

32 dir. (Ancak bu oran ı n 1955 
te % 41 ve 1960 da % 36 oldu ğ u 
dikkate al ı n ı rsa, ülkemizde tar ı m 
mesle ğ inin oran ı n ı n dü ş me göster-
di ğ i görülür.) Fakat, tar ı m sektö-
ründe çal ış anlar say ı s ı  (genel nü-
fus yerine) 15 ya ş tan yukar ı  faal 
nüfusa risbet edecek olursak, ora-
n ı n % 72 ye yükseldi ğ i görülecek-
tir. 

2 — Tar ı m, Türkiye'nin en mü- 

(6) Prof. Cillow - a. g. e. Sf. 124 
(7) Prof. Cillow - a. g. e. Sf. 159- 
160  

him döviz kayna ğı n ı  te ş kil eder. 
İ hracat ı m ı z ı n a ş ağı  yukar ı  % 75 
inip s ı rf zirai mahsullerded (hay-
vanc ı l ı k hariç) meydana geldi ğ in; 
görüyoruz. Hayvansal ürünler ih-
racat ı n' da bu guruba katt ığı m ı z 
zaman oran Wo 85 civar ı nda yük-
selecektir. 

Tar ı m ürünleri ihracat ı ndaki 
dalgalanmalar, geni ş  ölçüde hava 
ş artlar ı  ile ilgili olmas ı na rağ men, 
zirai mahsul ihracat ı  yine de ön 
planda bul ıı nur» (7). 

* Köyde doğ an ı n köyde kal-

mas ı  ekonomik neticelerin gelin-
ce : 

•Göyde do ğ an, köyde kal ı rsa, 

nüfus ba şı na dü ş en tar ı m ürünü 
gittikçe azal ı r ve tar ı m ı n ekonomik 
hayata katk ı s ı  giderek yok olur. Ta-
r ı m gelirinin art ışı , iköyde ya şı yan 

nüfusun fazlal ığı na değ il, tar ı m 

tekni ğ ine ve i ş letme ş artlar ı na 
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* Sektörlerin faktör fiatlarble net yurt içi gelirleri paylar ı  : 

Tar ı m 
Sanayi 
in ş aat 
Ticaret 
Ulaş t ı rma 
Mali mües. 
serbest mes. 
Konut 
Devlet Hizmetleri 

1962 

41.2 
16.7 
5.7 
9.2 
6.5 

7.3 
3.4 

10.- 

1963 1964 1965 1966 

(8) 

41.2 
16.8 
5.6 
9.1 
6.6 

7.3 
3.4 

10.- 

39.4 
17.5 
5.8 
9.5 
6.7 

7.5 
3.5 

10.1 

36.8 
18.4 
5.9 
9.8 
6.9 

7.7 

3.7 
10.8 

36.8 
18.6 
6.- 
9.7 
6.9 

7.7 
3.7 

10.6 

100.- Yurt 	içi 	geliri 100.- 100.- 100.- 100.- 

bağ l ı d ı r. Kalk ı nm ış  ve kalk ı nmam ış  
her ülkede ş ehirli nüfusu oran ı  
artmaktad ı r. Bu nedenlerle köyler-

den ş ehirlere ak ı n ı n durdurulmas ı  
yanl ış  ve olanaks ı z bir istektir. 

Toprak ve tar ı m reformu ş e-
hirle ş me h ı z ı n ı  azaltma amac ı nda 
de ğ il, ş ehirle ş meyi artt ı rma ve fi-
nanse etme .amac ı nda olmal ı d ı r. 

H ı zl ı  sanayile ş me art ı k siya-
sal bir tercih olmaktan ç ı km ış , bir 
toplumsal zorunluluk haline gel-
mi ş tir. Bir yandan tar ı mda üret-
kenli ğ i artt ı r ı r ve tar ı m bak ı m ı ndan 
da d ış a muhtaç olma noktas ı ndan 

(8) Il. Be şy ı ll ı k Kalk ı nma Plan ı  
(Sf. 11) 

(9) Tarhan Erdem - Milliyet, 
4.51971  

kaç ı n ı rken, di ğ er yandan h ı zl ı  sa-
nayile ş me yard ı m ı  ile ş ehirlere 
gelenleri i ş -güç sahibi yapmal ı y ı z» 

(9). 

* Reaya ve köylü, Reaya ve 
köylü Osmanl ı  tar ı m ı n ı n çökü ş  ve 
iç de ğ i ş iminin panoramas ı  ve ba ş -
lang ı çta kendisinden sadece reaya 
yada sürü olarak söz edilen toprak 
insanlar ı n ı n, köylü statüsüne dö-
nü ş ümü tarihidir. Köylü sosyal bir 
terim olarak, tar ı m kesiminde ka-
pitalist üretim ili ş kilerinin belini-
ş iyle birlikte ortaya ç ı kan daha mo-
dern bir tipi ifade eder. Bu konu-
da iyi bir ara ş t ı rma yapm ış  olan 
H. Avni Sanda, Türkiye tar ı rn ı na 
modern anlamda özel mülkiyeti 
getiren 1858 Arazi Kanunnamesin-
de bile köylü teriminin kullan ı lma-
m ış  olduğuna dikkati çekmektedir. 
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Köylülerden resmen, 1862. de Tuna 
ilinde ilk tar ı m sand ı klar ı  kurulur-
ken söz edilecektir» (10). 

* Tar ı m ekonomisi ve a ş ar : 

Memleketimizde, «tar ı m tarih-
sel nedenlerle, Türkiyede ekono-
miye istedi ğ i fazlay ı  veren tek ke-
sim olmas ı na ra ğ men, yak ı n za-
manlara kadar köylü için a ğı r bir 
vergi olan borçlanmalar ı , XIX. y. y. 
boyunca, â ş âr vergisi gelirlerini 
yabanc ı lara d ış  borçlar ı n ba ş l ı ca 
kar şı l ığı  olarak gösterilmi ş tir. Ta-
rih, bir ekonomik ç ı kmaz ı  devralan 
Ittihat ve Terakkici kadroyada ayni 
sürprizi haz ı rlad ı . Köylü edebiya-
tiyle i ş  ba şı na gelen yeni iktidar, 
sonunda 4.4 milyar liral ı k ilk borç-
lanmas ı na kar şı l ı k olarak yine a ş ar 
vergisini göstermekten ba ş ka çare 
bulamam ış t ı r» (11). 

«A ş ar ı n kald ı r ı lmas ı , büyük 
toprak sahipleri de dahil, çiftçiye, 
yeni rejimin bir hediyesidir. Bu-
nunla birlikte ekonomik aç ı dan â ş â-
r ı n kald ı r ı lmas ı , tart ış ma götüre-
cek bir karard ı r. Aş âr, tar ı mdan 
al ı nan al ışı lm ış  ve yerle ş mi ş  bir 

(10) Ali Gevgilili (Osmanl ı n ı n Ba-
t ı s ı  ve H. Avni Ş anda makalesi - 
1970) 
(11) Türkiyede 54 y ı l öncesi Ha-
reketleri (Sf. 29) 
(12) D. Avc ı oğ lu - Türkiyenin Dü-
zeni, (Sf. 235, C. I) 

IK TIS A T 

cins gelir vergisi idi. Sanayile ş me 
hareketine tar ı m ı n, gelir vergisi ö-
deyerek kat ı lmas ı  gerekliydi. Nite-
kim ikinci Dünya Sava şı nda tar ı m-
dan vergi alma zorunlu ğ u ç ı k ı nca, 

âş âra benzer bir vergi koymaya gi-
dilmi ş tir. Ünlü İ ngiliz Maliye Uzma 
n ı  Kaldor'un tar ı m vergisi teklifi, â-
ş ârdan esinlenmi ş  müterakki bir 
vergidir. Cumhuriyetin ilk y ı llar ı n , 

 da, iltizam usulü kaldı r ı l ı p, â ş âr 

devlet memurlar ı  eliyle tahsil edi-
len müterakki bir vergi haline ge-
tirilebilseydi, tar ı m kazançlar ı n ı n 
vergilendirilmesi sorunu, belki de 
çoktan çözümlenmi ş  olurdu» (12). 

* Il. Dünya Sava şı n ı  izleyen 
y ı llarda, ş ehirlerde yarat ı lan i ş  im-
kân ı  ve sanayile ş me h ı z ı  : 

«H ı zl ı  ş ehirle ş meye ra ğ men 
Türkiye'de şehirli nüfus oran ı , sa-
nayile ş mi ş  ülkelerden küçüktür. 
Bat ı da önce sanayile ş me ba ş lam ış  
ş ehirleş me, sanayile ş menin de-
vam ı n süre gelmi ş tir. Bu iki as ı rl ı k 
süreç içinde ve özellikle ba ş lang ı -

c ı nda, genel nüfus art ışı  Türkiye'- 
dekinden az olmu ş tur. ıBöylece ş e-
hirle ş menin «dengesi» kendili ğ in-
den kurulmu ş , ş ehirle ş me ile sa-
nayile ş me' birbirine yard ımc ı  ol-
mu ş lard ı r. 

Bizde ise, İ kinci Dünya Sava-
şı n ı  izliyen y ı llarda nüfus art ışı  h ı z-
ianm ış , tar ı mda makinele ş meye 
geçilmi ş , büyük toprak sahipleri- 
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nin elindeki arazi yo ğ unlu ğ u art-
m ış , küçük toprak sahipleri verim-
siz topraklarda kalm ış  ve fazla nü-
fus ş ehirlere ak ı n etmi ş tir. Ş ehir-
lerde yarat ı lan i ş  imkan ı  ve sana-
yile ş me h ı z ı  yeterli olmad ığı ndan, 
köyden gelenleri iktisadi ve sosyal 
geli ş meyi h ı zland ı racak bir ş ehir-
le ş me ortam ı  bulamam ış lar, uzun 
süre « ş ehirli» olamam ış lard ı r. Ba-
z ı lar ı n ı n « ş ehirlerin köyle ş mesi» 
dedikleri olay budur. 

Hangi nedenlerle olursa ol-
sun, ş ehirle ş me ile birlikte, k ı sa 
sürelerde toplumun de ğ er yarg ı lar ı  
ili ş kileri, kültürü, yap ı s ı  da de ğ i ş -
mektedir. Bu de ğ i ş iklikler her y ı l 

10.000 den yukar ı  ve 10.000 az 
nüfuslu yerlerde oturanlar (%) 

10.000 den 10.000 den 

	

az 	fazla 
Y ı llar 	(köy) 	(şehir) 
1927 83.6 16.4 
1935 83.3 16.7 
1940 82.0 18.0 
1945 81.5 18.5 
1950 81.3 18.7 
1955 77.9 22.1 
1960 74.4 25.6 
1965 71.7 28.3 (14) 

(13) Tarhan Erdem, 4.5.1971 - Mil-
liyet 
(14) Prof. H. Cillov - a. g. e. (Sf. 
91) 
(15) Tarhan Erdem - 4 May ı s 1971, 
Milliyet.  

ş ehirlerde 400 binin üstünde ki ş i-
ye yeni i ş  imkân ı  yarat ı lmas ı n ı ; 
200 binden fazla aileye konut, okul, 
su, hastahane v.s. sa ğ lanmas ı n ı  
zorunlu k ı lar» (13). 

* Ş ehir nüfusu art ış  oranla- 
r ı  : 

«Ülkemizde ş ehirlerde 1950 
y ı l ı nda 3 milyon ki ş i oturmaktayd ı . 
Bugün ise 11 milyon vatanda şı m ı z 
( ş ehirli) dir. 

H ı zl ı  ş ehirle ş meye ra ğ men 
Türkiye'de ş ehirli nüfus oran ı , sa-
nayileşmi ş  ülkelerden küçüktür» 
(15). 

* Ş ehir, kasaba ve köy anla-
y ış lar ı  

Bu k ı staslar belirdi ğ i gibi idar 
ve dernografik olarak yap ı lmakta-

d ı r. Köy, kasaba, ş ehir ay ı r ı mlar' 

idari anlay ış t ı r. Devlet Plânlama 
Te ş kilât ı  ve Ba şbakanl ı k istatistik 
Enstitüsü 10.000 den yukar ı ; Bir-

le ş mi ş  Milletler Te ş kilât ı na göre 
20.000 den yukar ı  yerle ş meler « ş e-

hir», bu miktarlardan a ş a ğı s ı  köy-
dür. Kasaba deyimi nüfusuna göre 
ya ş ehir veya köy olarak kabul e-
dilmektedir. 

Ancak, ş ehir, ta M. Ö. ki y ı l-
lardan gelen kurulu ş undan beri, e-
konomik bir organizasyondur ve bu 
aç ı dan Ankara Mimarlar Odas ı  -
ciddi bir ara ş t ı rma sonucu - ş u kav 

ray ı c ı  tar ı m! yapmaktad ı r: « Ş ehir 
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(kent), tar ı msal olm ı yan üretim ya-
p ı lan ve tüm üretimin denetlendi-
ğ i, da ğı t ı m ı n ı n koordine edildi ğ i, 
belirli teknolojinin beraberinde ge-
tirdi ğ i büyüklük, yo ğ unluk, heter-
genlik ve bütünle ş me düzeylerine 
varm ış  yerle ş me türüdür.» 

* Asya üretim tarz ı  : «Kanu-
ni Sultan Süleyman zaman ı nda, Os-
manl ı  toplumu, Bat ı  ülkeleri gibi, 
feodal düzenin içindemiydi? Tarih-
çilerimizin bu soruya ,hay ı r Os-
manl ı  toplum düzeni, Bat ı  feodali-
tesinden farkl ı d ı r) cevab ı n ı  ver-
mektedirler. Osmanl ı larda merkezi 
bir devlet yap ı s ı  ile, toprakta dev-
let mülkiyetinin varl ığı  ve bir aris-
tokratik hiyerar ş inin olmay ışı , (si-
pahi) nin (senyör) den çok memu-
ra, (reaya) n ı n ise (serf) ten çok 
(hür köylü) ye benzetili ş i, tarihçi-
lerimiiz ,böyle bir dü ş ünceye it-
mektedir. Ne varki, yaln ı z farklar ı  
belirtmekle yetinen tarihçilerimiz, 
(peki, Bat ı  feodalitesi de ğ ildik, a-
ma neydik?) sorusunu cevaps ı z b ı -
rakmaktad ı rlar. 

Son zamanlarda üçüncü bir tez 
ortaya at ı lm ış t ı r. Denilmektedir ki: 
(hay ı r, Osmanl ı  düzeni feodal de-
ğ ildir, Asya Üretim Tarz ı na daya-
nan bir düzendir). Bu deyimi - müp-
hem olarak - Mars, (Kapitalizm 

(16) D. Aveco ğ lu. a. g. c. - (Sf. 9, 
10, 11). 
(17) N. Berkes - a. g. e. (Sf. 114)  

Öncesi Ekonomi Ş ekilleri) isimli 

kitab ı nda ortaya atm ış t ı r. Burada 

bahsedilen atar ş ik köylerin, kendi 

aralar ı nda hiç bir al ış  veri ş i yoktur. 

Ş ehir de, köy topluluklar ı na daya-
nan ekonominin bir parças ı  de ğ il-
dir. (Asya tarihi, ş ehir ile köyün 
farkl ı la ş mam ış  bir çe ş it birli ğ idir.) 
Ş ehir köyün içindedir, yani bir an-
lama ş ehir yoktur, ş ehir, gerçek e-
konomik yap ı n ı n üzerine kondu-
rulmu ş  bir (hükümdar karargah ı ) 
ndan ibarettir» (16). 

* Toprak islâhat 	(reformu- 
nun) ele al ı n ışı n ı n k ı sa tarihçesi : 
«Eski Osmanl ı  dirlik sisteminin 
y ı k ı l ışı  sonucunda, Türk tar ı m eko-
nomisi, XIX. yüzy ı l boyunca devam 
eden bir anar ş i, y ı k ı m ve sömürül-
me devrinden sonra, zaman ı nn ı zda 
ba ş l ı ca ş u üç ş ekle girmi ş ti : 1 —
aile ekonomisine dayanan köyler-
de orta ve cüce i ş letme birimleri 
mülkiyetinin hakim olduöu $ekil: 
2 — a ğ al ı k mülkiyetinin hâkim ol-
du ğ u ortakç ı  - kirac ı  i ş letmesi ş ek-
li; 3 — bat ı  piyasa ekonomisi te-
siri alt ı nda doğ an kapitalist üre-
timli i ş letme rejiminin hakim oldu-
ğ u ş ekil. 

Cumhuriyet'te 	devletçili ğ in 
plânları mas ı  zaman ı nda bunlar ı n 
üçü de farkl ı  aç ı lardan sanayile ş me 
hedeflerine ayak uyduracak du-
rumda değ ildir» (17). 

Izmir iktisat Kongresi «17 
Ş ubat 1923 günü aç ı lm ış  olan izmir 
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iktisat Kongresi toplumumuzdaki 
s ı n ı flar ı n kuvvet dengesini göster-
mek bak ı m ı ndan dikkat çekicidir. 
Kongreye i ş çisi, köylüsü, esnaf ı , 
tüccar] v.b. olarak bütün illerden 
gelen 1135 üye kat ı lm ış t ı r. Ne var 
ki, Kongrenin ald ığı  kararlar büyük 
tüccar ve toprak sahiplerinin yara-
r ı naolmu ş tur. Ticaret İ st. Birli ğ i'nin 
ba ş kan aday ı  Kâz ı m Karabekir Pa-
ş ad ı r. Gazi'nin müsaadesiyle, pa ş a 
Kongre ba ş kanl ığı na seçilecektir. 
Kongrede, toprak reformunun red-
di ve grev hakk ı n ı n geçi ş tirili ş i de 
dikkat çekicidir. 

Çiftçi temsilcileri, bo ş  çiftçi-
liklerin köylüler aras ı nda payla ş t ı -
r ı lmas ı na oy birli ğ i ile ve ş iddetle 
kar şı  ç ı kacaklard ı r» (18). 

Niyazi Berkes'e göre : «Kong-
reye hâkinı  olan Kâz ı m Karabekir 
Pa ş a, ekonomik meseleleri, din, 
gelenek, ahlâk aç ı s ı ndan gören 
acaip bir yasa kabul ettirdi. Kongre 
sanki, ekonomik kalk ı nma mesele-
leri için de ğ il de, ahlâki islâh için 
toplanm ış t ı . Kongrede ilk defa ola-
rak Mahmut Esat Bozkurt devletci-
Ilk fikrini ortaya att ı ; fakat fazla il-
gi toplamad ı . As ı l ilgi kazanan yön, 
sanayii, ticareti, e ğ itimi te ş vik, 
köylü yükünü hafifletme, büyük 
toprak sahiplerine ,kolayl ı klar sa ğ - 

(18) D. Avc ı oğ lu - a. g. e. - (I, Sf. 
226, 230, 233) 

lama tedbirlerine gidilmesi idi. 
Kongrede köylü temsil edilmemi ş -
tir (19). 

* Eski Tar ı m Bakanlar ı ndan 
Cavid Oral ise, 12 Mart muhtura-
smdan sonra aktüel hale gelen ve 
üzerinde çal ışı lan toprak reformu 
için (1.12.1971 tarihli Milliyet'te) 
ş öyle yaz ı yor : «4753 ve 5618 say ı -
l ı  Çiftçiyi Toprakland ı rma Kanun-
lar ı  varken, 12 Mart 1971 den son-
ra kurulan hüküme ı 'in toprak refor-
mu için yeniden mevzuat haz ı rla-

mas ı na ş u itirazlar ı m ı z vard ı r : 
Toprak Reformu Temel ilkeleri ve 
(19) N. Berkes - a. g. c. - (Sf. 92) 
stratejisi kararnamesi ve Toprak 
Reformu Ön Tedbirler Tasarns ı , 

memleket gerçeklerini realist ola-
rak göz önünde tutmadan ve yürür-
lükte olan 4753 ve 5618 say ı l ı  Çift-

çiyi Toprakland ı rma Kanunu ile bu 

güne kadar haz ı rlanm ış  yedi adet 

tar ı m ve toprak reformu tasar ı lar ı -

na da falza bir de ğ er vermeden, 
nev't kendine mahsus bir nitelikte 
haz ı rlanm ış  bir tasar ı  olmu ş tur. 
Sanki herkese verilecek toprak 
varm ış  gibi, vatanda ş larda bir ha-
yâl inkisar ı  yaratacak olan, vatan-
da ş lar ı  toprak talebine dâvet eden 
maddeyi düzeltmek suretiyle elde-
ki dar ve k ı t toprak rezervini üre-
timde faydal ı  olabilecek ehliyetli 
topraks ı z vatanda ş lar ı  topraklan-
d ı rmaya çaba gösterecek, öte yan-
dan bu günkü sosyo-ekonomik ş art 
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lar ı m ı za göre ayarlanacak ve tava-
n ı  makül ölçülerde saptanacak, 
milli gelire katk ı da bulunan, yur-
dumuza döviz getirecek nitelikte 
ve modern teknolojik metodlarla 
çal ış an, sürekli ve mevsimlik i ş çi 
kullanarak istihdama ve sosyal ha-
yata hizmeti olan, vergisini mun-
tazam ödüyen, k ı sa bir deyimle bü-
yük arazi de ğ il, fakat düzenli, opti-
mum sermaye ve bilgiye dayanan 
i ş letmeleri koruyacak bir toprak 
reformunun millet menfaatini sa ğ -
layaca ğı  yararl ı l ığı n hududu yok-
tur.» 

* 27 May ı s ihtilâlinden son-
ra haz ı rlanan 1961 Anayasas ı 'nda 
Toprak Reformu (Madde : 37 de); 

i<Devlet, topra ğı n, verimli ola- 

rak i ş letilmesini gerçekle ş tirmek 
ve topraks ı z olan veya yeter top-
ra ğı  bulunm ı yan çiftçiye toprak 
sağ lamak amaçlariyle gereken ted-
birleri al ı r. Kanun, bu amaçlarla, 
de ğ i ş ik tar ı m bölgelerine ve çe ş it-
lerine göre topra ğı n geni ş li ğ ini 
gösterebilir. Devlet, çiftçinin i ş let-
me araçlar ı na sahip olmas ı n ı  kolay 
la ş t ı r ı r. 

ToOrk da ğı t ı m ı , ormanlar ı n 
küçülmesi veya di ğ er toprak ser-
vetlerinin azalmas ı  sonucunu do-
ğ uramaz» demek suretiyle hükü-
metlere görev vermi ş tir. 

Memleketimiz fikir hayat ı nda 
yeni ufuklar açan ve baz ı  dü ş ünür-

lerce: getirdi ğ i müesseseleriyle, 
ilk defa tarih sahnesinde Türk Dev 

Türkiye'de zirai mülkiyet 

Mülklerin büyük- 	Mülk 
lüğ ü (dönüm) 	 say ı s ı  
5.000 den yukar ı  
(büyük mülkler) 	 418 
500-5000 aras ı  
(orta mülkler) 	 5.764 
500 den a ş a ğı  
(küçük mülkler) 	2.493.000 

(20) Porf. Cillov - a. g. e. (Sf. 170) 

Kaplad ı klar ı  
saban ı n 

özel tar ı m 
Kaplad ı klar ı  topraklar ı n ı n 

yüzdesi saha (dönüm) 	yüzdesi 

	

0.02 	6.400.000 	3.70 

	

0.23 	17.200.000 	9.95 

	

99.75 	149.180.000 	86.35 

	

100.— 	172.780.000 	100.— (20) 
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letinin te ş ekkül etti ğ i ifade edilen 
1961 Anayasas ı n ı n, yukar ı daki 
maddesi hükmü olmasayd ı , toprak 
meselesi, reformu ve di ğ er para-
lellerde ekonomik olaylar bu denli 
münaka ş a edilemiyecek ve karar-
lar al ı nam ı yacakt ı . 

* Türkiyede zirai mülkiyet o-
ranlar ı  : 

* Toprak reformu neden ger-
çekle ş medi? 

«Ça ğ da ş  uygarl ık yolunda a-
t ı lmas ı  gerekli ilk ve en önemli a-
d ı m, toprak düzeninde prekapita-
sanayi ihtilâlinin temelinde toprak 
reformu yatmaktad ı r. Toprak re-
formunun ilk ve en ate ş li savunu- 
cular ı , sosyalistler de ğ il, 	İ ngilte- 
re'nin, büyük liberal 	iktisatç ı lar ı - 

Cumhuriyet Türkiyesi, ça ğ da ş  
uygarl ı k davâs ı n ı n bu en önemli 
meselesine el atamam ış t ı r. Zafer'-
den sonrahissedilen bask ı , toprak-
lar ı n ı  kaybetmek de ğ il, aksine ge-
ni ş letmek istiyen e ş raf ı n bask ı s ı .. 
d ı r. 

Hilâfetin kald ı r ı lmas ı , lâyiklik, 
öğ retim birli ğ i, tekkelerin kapan-
mas ı , Medeni Kanun vb. gibi dev-
rimler de cesur hareketlerdi. Ama 
bunlar, toprak reformu gibi top- 

(21) D. Avc:o ğ lu - a. e. e 	(Sf. 
233, 234, 235)  

lumsal yap ı y ı  bir ç ı rp ı da temelin-
den de ğ i ş tirecek nitelikte hareket-
ler de ğ ildi. Bu devrimler, e ş raf ı n 
yeni topraklar ı  ele geçirerek zen-
ginle ş mesine ve köylü üzerindeki 
egemenli ğ ini sürdürmesine engel 
olmuyordu. 

1924 Anayasas ı , 74. maddesi 
ile, toprak reformu yolunu kapa-
m ış t ı r. Maddede, «de ğ er pahas ı  
pe ş in verilmedikçe, hiç bir kimse-
nin mali istimvâl ve mülk 'ü istim-
lâk olunamaz» demektedir. A ğ a ve 

beylere maliyeti s ı f ı r olan bu ara-
ziye, devletin yüz milyonlar ödeye-
bilmesine imkan yoktu. Nitekim 
1937 y ı l ı nda bir toprak reformuna 
niyetlenince, ilk i ş  olarak, Anaya-
sa'n ı n bu hükmünü de ğ i ş tirmek 

gerekmi ş tir: «Çiftçiyi toprak sahi-
bi yapmak ve ormanlar ı  devlet ta-
raf ı ndan idare etmek için istimlâk 
olunacak arazi ve ormanlar ı n is-
timlâk bedelleri ve bu bedellerin 
tediyesi sureti, mahsus kanunlarla 
tâyin olunur. 

1945'te Toprak Kanunu ç ı ka-
r ı lm ış , fakat aş a ğı dan gelen güçlü 
bir bask ı  sonucu olmad ığı  içindir 
ki, kanun ç ı kar ı lamam ış t ı r» (21). 

«Hemen her sanayile ş me ça-
bas ı n ı n ba ş ar ı s ı  için, toprak huku-

ku tar ı m teknolojisi ve ekonomisi-
ni kapsayacak temelli reformlar 
her yerde zarudi bir halde olmas ı -
na ra ğ men, en çok burada i ş ler k ı - 
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nan ı yor. Çünkü, bilhassa geri kal-
m ış  memleketlerde yerle ş ik ç ı kar-
lar en çok bu alanda köklüdür. He-
le devlet bu ç ı kar temsilcilerinin 
eline geçti ğ i taktirde, kalk ı nman ı n 
ba ş ar ı  ş anslar ı n ı n yan ı na koca-
man bir sual i ş areti koymak gere-
kir» (22). 

* Tar ı mda modernle ş me, kit-
lenin yenile ş me ve kalk ı nma arzu-
lar ı  DPT Il. Be ş y ı ll ı k Kalk ı nma 
Plân ı 'nda ş öyle tesbit edilmi ş tir: 
«Türk terimi modernle ş me e ğ ilimi 
içindedir. Türkiye'de traktör say ı s ı  
1945 te 1100'den 1965'de 54.700'e 
ç ı km ış ; traktörle i ş lenen arazide 
ayn ı  dönemde 87.000 hektardan 
4.100.000 hektara yükselmi ş tir. 
1948 - 1952 döneminde hektar ba-
şı na ortalama 0,14 kg. suni gübre 
tüketilirken bu ortalama 1965 te 
8,6 kg. a eri ş mi ş tir. Sulanan arazi 
1966 da 1.500.000 hektar ı  bulmu ş -
tur. 

Tar ı m ı n 	modernle ş mesinin 
kitlenin yenilenme ve kalk ı nma ar-
zular ı n ı  kar şı layabilmesi, böylece 
üretim artarken olumsuz sosyal 
davran ış lara yol aç ı lmamas ı , mo-
dern tar ı m girdilerinden ve Devle-
tin sa ğ lad ığı  kredi ve di ğ er destek- 

(22) N. Berkes - a.g.e. (Sf. 113 - 
114) . 

lerden küçük i ş letmelerin de do ğ -
rudan do ğ ruya yararlanmalar ı n ı  
sağ lamaya ba ğ l ı d ı r. Yenile ş meyi ar 
zulayan kitlenin beklediklerini h ı zla 
elde etmesi kalk ı nmaya yönelten 
de ğ er yarg ı lar ı n ı n devam ve geli ş -
mesi bak ı m ı ndan çok önemlidir. 

Bu iktisadi geli ş me yan ı nda 
köye giden hizmetlerin artmas ı  
sosyal geli ş me için önemli bir 
faktör olmaktad ı r. 

Bu geli ş melerin yan ı  s ı ra böl-
geler aras ı ndaki geli şme durumla-
r ı n ı n farkl ı l ığı  devam etmektedir. 
Geli ş me gücünü ortaya koyan dav-
ran ış lar bütün bölgelerde görül-
rnekle birlikte az geli ş mi ş  .bölgele-
rin k ı t olan tasarruf ve vas ı fl ı  i ş  
gücü kaynaklar ı n ı n geli ş mi ş  bölge-
lerde yo ğ unla ş mas ı yle sorun a ğı r-
la ş rnaktad ı r. 

i ş  gücü bile ş iminde meydana 
gelen de ğ i ş meler mo•dernle ş meyi 
göstermektedir. 1955 y ı l ı nda sa-
nayi sektöründe istihdam edilenle-
rin 15-64 ya ş  grubundaki nüfusa 
oran ı  % 7,3 iken, bu oran 1965 y ı -
l ı nda % 8,7 yi bulmu ş tur. Hizmet-
ler sektöründe ayn ı  oran 1955 y ı -
l ı nda % 7,5 den 1965 y ı l ı nda % 10' 
a yükselmi ş tir. Bu göstergeler in-
sangücü yap ı s ı n ı n hareketlili ğ ini 
ve h ı zla modernle ş me yönünde de-
ğ i ş ti ğ ini göstermektedir.» 

(Devam edecek) 
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Ayın iktisadi, 
Mali, Hukuki 

ve Sosyal Mevzuat' 

Deneyen Mehmet EMANET 

DANIŞTAY 4 ÜNCO DA İ RESIN İ N KARARLARINDAN 

Esas No. 	: 1967/2732 Ş irket aktifine kay ı tl ı  fabrikan ı n kiraya ve- 
Karar Na. : 1969/4567 rilmesinden elde edilen gelir ticaret ka. 

zanct ı r. 
Karar Ta. : 31.10.1969 193 say ı l ı  Gelir- Vergisi Kanununun 70 nci 

maddesinde; gayrimenkullerin bir i ş letmenin bilânçosuna dahil bu-
lunmas ı  halinde elde olunan irad ı n ticari kazanc ı n tesbitine rnüteallik 
hükümlere göre tesbit olunaca ğı  hükme ba ğ lanm ış  olup, varl ığı  hu-
kuken devam etmekte bulunan kollektif ş irketin bilançosuna dahil 
un fabrikas ı n ı n i ş letilmeyerek kiraya verilmesi suretiyle sa ğ lanan ira-
din ş irketin ticari kazanc ı  içinde mütalâa edilmesi icabeder. 

Dâvan ı n bu nedenle kabulü ile dava konusu Temyiz Komisyonu ka-
rar ı n ı n bozulmas ı na, 31.10.1969 gününde oybirli ğ iyle karar verildi. 
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Ticari münasebete dayanan borç vermeler-
de aksi isbat edilnwdikçe faiz al ınmad ığı n ı  
kabul edilmesi gerekir. 
DAVA : 1963 takvim y ı l ı nda muhtelif ş ah ı s- 

lara faiz kar şı l ığı  borç para verdi ğ i tesbit edilen ödevli ad ı na sal ı -
nan gelir vergisi ve kaçakç ı l ık cezas ı n ı ; ödevlinin esas i ş inin fabri-

katörlük ve pamuk al ı m sat ı m ı  oldu ğ u, borç paralar ı n pamuk müstah-
sillerine verildi ğ inin 16.8.1965 tarihli inceleme raporunda zikredil-
mi ş  bulundu ğ u, bu durum kar ş :s ı nda, söz konusu paralar ı n pamuk a-

l ı m ı  gayesiyle müstahsile avans olarak verildi ğ inin ve kar şı l ığı nda 
faiz al ı nd ığı n ı n ise tesbit edilemedi ğ inin anla şı ld ığı  gerekçesiyle 

terkin eden Temyiz Komisyonu karar ı n ı n dilekçede yaz ı l ı  nedenlerle 
bozulmas ı  iste ğ inden ibarettir. 

KARAR : Temyiz Komisyonu karar ı  ayn ı  gerekçe ve nedenlerle 
yerinde görüldü ğ ünden vergi dairesi müdürlü ğ ünce aç ı lan dava 
19.2.1969 gününde oybirli ğ iyle reddine karar verildi. 

Yurt dışı ndaki servetin mala tahvili 

Esas No. : 1968/69 Yurt d ışı ndaki servetin mala tahvil ederek, 
Karar No. : 1970/616 bedelsiz ithalat yoluyal yurda getirip sata- 
Karar Ta. : 10.2.1970 n ı n elde etti ğ i kazanç ticari kazançt ı r. 

Taksitle gayrimenkul sat ışı  

Esas No. 
Karar No. 

: 1968/6061 
1970/2323 

i ş çilere taksitle sat ı lan mallar dolay ı siyla, 
taksit bedelini tahsil eden sendikaya buna 

Karar Ta. : 28.10.1970 kar şı l ı k mal bedelinin % 5-7'si nisbetinde 

ödenen mebla ğ  gider yaz ı labilir. 

YARGITAY 9 UNCU HUKUK DAIRESI KARARLARINDAN 
Limited ş irkette ortak olan müdürün sigortal ı l ı k durumu 

Esas No. 	: 15190 	Limited ş irketlerde ortaklardan seçilen mö- 

Karar No. 	: 21655 	dür ile ş irket aras ı ndaki ili ş ki vekalet olup 
hizmet il ş kisi değ ildir. Bu sebeble ortak 

olan müdür sigortal ı  say ı lamaz. 

Esas No. : 1968/3324 
Karar No. : 1969/624 

Karar Ta. : 19.2.1969 
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Mali mü ş avirlerin sigortal ı l ı k durumu 

Esas No. 	: 22078 	Mü ş avirlik i ş lerini kendi serbest meslek 

Karar No. : 25098 bürosunda yapan ve i ş yerinde çal ış rrı ayan 

Karar Ta. : 14.12.1971 mali mü ş avir sigortal ı  kabul edilmesi müm-

kün de ğ ildir. 

Müfettiş e kay ı t ibraz edilmemesi neticeleri 

Esas No. 	: 17873 	i ş veren taraf ı ndan Sosyal Sigortalar Kuru- 
Karar No. : 33626 	mu müfetti ş ine kay ı t ibraz edilmemesi re' 
Karar Ta. 	: 20.12.1971 sen ölçümleme sebebidir. Kurumca prim 
biçümlemesine gidilir. 

Husus oto masraflar ı  

Egs No. 	: 1969/140 	Husus? otomobil masraf ve amortismban ı  
Karar No. : 1969/5382 ücretten indirilecek giderler aras ı nda de-
Karar Ta. 	: 27.11.1969 ğ ildir. 

Kira bedelinin gider yaz ı lmas ı  

Esas No. 	: 1967/3149 Sahibi bulundu ğ u konutlardan bir k ı sm ı n ı  
Karar No. : 1968/2774 kiraya veren, bir k ı sm ı n ı  ise bedelsiz ola-
Karar Ta. : 21.5.1968 rak usul ve füruuna tahsis eden gayrmen-
kul sahipleri dahi kira ile oturduklar ı  konutlar ı n kira bedelini gider 
olarak yazabilirler. 

Gayrisafi has ı lattan gider olarak dü ş me yap ı lması  

Esas No. 	: 1967/1536 Götürü gider esas ı n ı  kabul eden gayri'men- 
Karar No. : 1969/2222 kul sermaye irad ı  sahipleri, oturduklar ı  ko-
Karar Ta. : 12.5.1969 nutlar ı n kiras ı n ı  gayrisafi has ı latan gider 
olarak dü ş emezler. 

Eş e ait gayrimenkul geliri 

Esas No. 	: 1967/1564 Birlikte ikamet edilen gayrimenkule ait ki- 
Karar No. : 1969/2723 ra bedeli e ş e ait gayrimenkul gelirinden 
Karar Ta. 	: 3.6.1969 	tenzil edilebilir. 

Götürü ve gerçek gider esas ı n ı n uygulanmas ı  

Esas No. : 1969/4496 Eş ine ve kendisine alt olan iki gayrimen- 
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Karar No. : 1970/4880 kulden birine götürü, di ğ erine gerçek gider 
Karar Ta. 
yoktur. 

: 13.10.1970 esas ı n ı n uygulanmas ı nda 	kanuna ayk ı r ı l ı k 

Borç para dolay ı siyle al ı nan faiz 

Esas No. : 1967/981 Büyük miktardaki mebla ğ lar ı n, günün ikti- 
Karar No. : 1967/6129 sadi ş artlar ı  muvacehesinde kar şı l ıks ı z ve- 
Karar Ta. : 5.11.1970 rilmesi dü ş ünülemez. 	Bir defaya mahsus 
olmak üzere verilen borç para dolay ı siyle elde edilen faiz, menkul 
sermaye irad ı d ı r. 

Senet masraflar ı  

Esas . No. : 1968/890 Türk Ticaret kanunu'nun 635 nci maddesi- 
Karar No. : 1970/4925 ne göre ald ığı 	ihbar ı  kendi cirantas ı na bil- 
Karar Ta. : 13.10.1970 dirme mecburiyetini yerine getirmeyen ci- 
rantan ı n bu senetle ilgili olarak yapt ığı  masraflar ı n kendisine ait 
olmas ı  gereklidir. 

Gider yazdan ücretler 

Esas No. : 1964/4435 Gider yaz ı lan ücretlerin imzal ı  ücret bord- 
Karar No. : 1969/554= rolar ı na istinat etmesi as ı l ise de, aksi vu- 
Karar Ta. : 17.2.1969 ku buldu ğ unda, ücretlerden kesilen vergile- 
rin ,muhtasar beyanname ile vergi dairesine yat ı r ı ld ığı  tevsik edi-
lebiliyorsa, bu ücretlerin de gider yaz ı lm ış  olmas ı n ı  kabul etmek 
gerekir. 

Şahsi paran ı n gider yaz ı lmas ı  

Esas No. : 1960/1819 Bankadan çekilen paran ı n ş ahsi i ş lerde kul- 
Karar No. : 1966/166 lan ı lan k ı sm ı  gider yaz ı lamaz. 
Karar Ta. :, 21.1.19.66 

Adi ortakl ı kta ödenen ücretler 

Esas No. : 1969/2491 Adi 'ortakl ıklarda ortaklardan birine hizmeti 
Karar No. : 1970/2491 kar şı l ığı  ödenen ücretler gider yaz ı lamaz. 
Karar Ta. : 30.5.1970 
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Tazminat ı n gider yaz ı lmas ı  

Esas No. 1969/6740 Yan ı nda çal ış t ı rd ığı  ş oförün sebebiyet ver- 

Karar No. : 1970/7836 di ğ i kaza dolay ı siyla ödedi ğ i tazminat ı n gi- 

Karar Ta. : 21.12.1970 der yaz ı labilir. 

İş  Mahkemesi kararlarmda temyiz süresi 

Esas No. : 15217 İş  Mahkemelerimizin kararla ı r tefhirn tari- 

Karar No. : 21232 hinden itibaren 	sekiz gün içinde 	temyiz 

okı nabilir. 

Karar Ta. : 11.10.1971 Dâvan ı n yetkisizlik yönünden 	reddedilmi ş  
olmas ı  halinde dahi avukatl ık ücret tarifesine göre dâval ı  yarar ı na 

vekâlet ücreti takdir edilmesi gerekir. 

Meslek hastal ığı  ve sorumluluk 

Esas No. : 14823 i ş çinin meslek hastal ığı na 	yakalanmas ı n- 

Karar No. : 21406 da, eski ve yeni i şverenin ayr ı  ayr ı  kusurlu 

Karar Ta. : 18.10.1971 oldu ğ u 	bilirki ş i 	raporunda 'belirtilmi ş 	ise, 

her i şveren kusuru nisbetinde ve ayr ı  ayr ı  mesüldür. 

Sendika görevlilerine i ş ten ç ı karma tazminat ı n ı n ödenmesi 

Esas No. : 14330 274 say ı l ı 	Kanunun 19 uncu maddesinde 
Karar No. : 21207 derpi ş 	edilen 	sendikac ı l ı k 	tazminat ı n ı n 
Karar Ta. : 11.10.1971 toplu sözie ş meye konulmas ı  ve 	i ş ten 	ç ı - 
kar ı lan görevliye tazminat ı n ı n ödenmesi halinde yasaya dayan ı larak 
ikinci bir defa tazminata hükmedilemez. 

Arac ı n ı n sorumlulu ğ u 

Esas No. : 9635 Arac ı 	(ta ş aron) 	marifetiyle 	yapt ı r ı lan 	i ş - 
Karar No. : 13633 lerde arac ı 	Sosyal Sigoratlar Kurumu'na 
Karar Ta. : 11.6.1971 kar şı  as ı l i ş verenle birlikte sorumludur. 

Bu sebeple, re'sen ölçümlemeye kar şı  yap ı lan itraz ı  reddeden 
Komism karar ı  aleyhine arac ı  da İş  'Mahkemesi'nde dâva açabilir. 

İş kolunu tayin yetkisi 

Esas No. : 22411 Bir i ş in veya bir i ş yerinde yap ı lmakta olan 
Karar No. : 21687 i ş lerin hangi 	i ş kolundan 	say ı laca ğ ma 	ka- 
Karar Ta. : 25.10.1971 rar vermek 	yetkisi 	Çal ış ma Bakanl ığı 'na 
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aittir. ilgililer bu kararlar aleyhine Dan ış tay'a ba ş vurabilirler. 

Yüzde usulü ile çal ış an i ş çinin fazla mesai ücreti 

Esas No. 	: 5899 	Yüzde usulü ile çal ış an bir i ş çinin i ş veren 

Karar No. 	: 20177 	taraf ı ndan garanti edilmi ş  bir ücreti varsa, 

Karar Ta. : 29.9.1971 	fazla çal ış ma paras ı  bunun üzerinden hesa- 

bedilir. 
Yüzdelerin bir ayl ı k tutar ı , garanti ücreti ile bunun üzerinden 

hesaplanan fazla çal ış ma paras ı  tutar ı n ı  geçiyorsa i ş veren ayr ı ca 
fazla çal ış ma paras ı  ödeme ğ e zorlanamaz. 
S.S. Kurumu Genel Müdürlü ğ ü 
Genelge : 1427 
Tarih 	15.7.1971 

Zamamndan evvel tasdik ettirilen i ş yeri kay ı tlar ı n ı n 
geçerli say ı lmas ı  

213 say ı l ı  vergi usu !kanununun 221 nci maddesinde defter tas-
dik zaman ı  belirtilmi ş  olmakla beraber, mükellefin tasdike tabi def-
terinin kanunda tesbit edilen müddeten evvel asdik ettirlimi ş  olma-
r ı nda kanuna ayk ı r ı  bir cihat bulunmamaktad ı r. Ancak ilgili kanunun 
223 ncü madesinde tasdike tabi defterlerin i ş yerinin, i ş yeri olm ı -
yanlar için ikametgah ı n bulundu ğ u yerdeki noter veya noterlik göre-
vini yapmakla mükellef olanlar taraf ı ndan tasdik olunaca ğı  hükme 
ba ğ lanm ış  bulundu ğ undan mezkür madde hükmüne ayk ı r ı  olarak 
tasdik ettirilmi ş  olan defterlerin hiç tasdik ettirilmemi ş  say ı laca-
ğı ndan geçerli addedilmemesi gerekir. 
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