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Derginin Ses:

Sevgili Okuyucularimiz,

Milli ekonomimizi baskisi altina alan enflasyonun fiyat hareketleri, iicret sipi-

ralinj artma yoniinde etkiledigini gormekteyiz. Siyasi atmosferin gayri misait olma-

sina ragmen, gecim sartlarnin agwligi karsisinda sendikalarin greve gitmekten

baska care bulamadiklari gézden kacmamaktadir. Biitiin ekonomik w2 siyasi cevre-

ler fiyat artislarnimi 6nlemeyi ekonominin gelismesi i¢in sart saymaktadir.

Memleketimizde son senelerde enflasyonu kéritkleyen faktorleri dort noktada

toplayabiliriz.

. — Yurt disi fiyat hareketlerinin memieketimizi etkilemesi.

— Her sene devamh olarak artan ve biiyitk aciklar veren biitce.

— Yiikselme temayiiliinden kurtulamayan ve siyasi nedenlerin genis dlciide
etkisi altinda kalan taban fiyatiari.

— Ucret ve fiyat artislari.

Hic siipk2. yokki bu dort faktdér icinde, taban fiyatlari, en ¢ok siyasi tesirler

altinda birakilandir.

Taban_fyatlari, memieketimiz zirai mabhsiiller iireticisinin arz elastikiyetinin az

olusu; zirai mahsiiller taleb elastikiyetinin ise arzina nisbetle fazla olusu karsisinda

sosyal adalet ilkeleri gbz éniinde tutularak Devletce izlenen, ekonomik temazllere

oturtulmas) gereken bir politikadir. Fakat vakit vakit zirai mahsiil taban fiyatlarina

siyasi yonden etki yapllmaSI neticesi milli ekonomimiz genis Glciide zarara ugra-

migtir.

~ Taban fiyatlar iizerinde yapllacak operasyonlarin zirai mahsiil iireticilerinin

girdileri diisiiniiimeden tatbik sahasina konmasi olumsuz sonuclar verir. istikrar po-

litikasiin bir araci olarak diisiiniilen taban fiyatlari uygulamasinda iiveticinin girdi-

lerinin de fiyatlarimin artirilmasina dikkat etmek bir zaruretin ifadesidir. Prensib

olarak taban fiyatlarimin diinya fiyatlari ve memleketimizin iktisadi biinyesi géz

oniinde tutularak ayarlanmasi gercekci bir tutum olur.

Taban fiyatlarimi politik oyunlarin sahasi haline getirmek hi¢ bir vatan severin

diisimemiyecedi bir yol olmalidir. Tiirk ciftcisinin ve iireticisinin sihhatli bir fiyat

politikas: ile korunmasinin sart olduguna inanmakia beraber, bunun yaninda iireti-

cinin konularimin bilimsel agidan incelerek sonuclandirilmasinin daha uzun dmiirlii

ve koklii tedbir olacagi kanisindayiz.

‘ Sevgi ve Saygilarmizla
tktisat Darglsi
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D ERGI S i

Mamul Ihracat
Organizasyonu

I1—GIRI S

ihracat ithalattan daha zordur.
ihraci en giic madde ise sinai ma-
mildir. Tarkiye menseli mamille-
ri_ dis pazarlarda cetin bir rekabet
bekiemektedir. :

Mamdl ihraci herseyden 6nce
yaratici bir ¢alismaylr ve uzun va-
deli planlara gére hazirlaniimasini
gerektirmektedir.

Mamil ihra¢ ederek kisa za-
manda bliylik kazanclar saglanma-
sl miimkin degildir.

Diger taraftan, dig pazarlarda
giivenilir bir satici olarak kabul
edilen bir mamil ihracatcisinin du-
.rumu diger maddelerin ihracatci-

S. NiHAT GUVENAL

larindan daha emniyetli ve istik-
rarhidir. Ozellikle fiyat, kalite ve
teslim sartlari yoninden dis pa-
zarlarda rekabet edemeyen bir en-
distri firmasini, gelecekte daha
buyiik problemler beklemektedir.

Il — MAMUL iHRACAT
iSLEMLERI

ihracat-marketingi  program-
larinin organizasyonu, diger millet-
lerin politik, ekonomik ve ticari
itiskilerinin  kompleks ydnlerine
niifus ederek; onlara uygun etkili
marketing programlarimin  ayrint-
lariyla hazirlanmasint gerektirir.

Tiketici  taleplerinin  temel

—_3 —



nedenleri biitiin diinyada hemen
hemen aynidir.

Endistriyel alicilar ise tiiketi-
cilerden daha ¢ok birbirierine ben-
zerler.

Birgok Glkelserde ve ozellikle
az gelismiglerde, dagitim kanallar
bilgi nakli yoniinden genellikle et-
kisizdirler.

Disg pazarlardaki satin aima
glciinlin seviyesi satis gelistirme-
de kullanilacak cezbedici faktorle-
rin tayininde 6nemli rol oynamak-
tadir.

Bir mamdl ihracatgisinin yap-
masi gereken igler sirasiyle sdyle
dzetlenebilir:

A — PAZARLIK BILMEK

Ihrag edebilecegi mamiilierle
ilgili dis pazarlari ve bunlarin bii-
yiikligunii saptamak ve ilgilenilen
pazarlara diger memleketlerin ih-
racatt (mamdl, fiyat, kiymet v. b.)
hakkinda bilgi saglamak zorunlu-
dur.

Her pazardaki talep hacmi ve
seyriyle rakiplerin pazar hisseleri
ve bunun nedenleri ihmal edilme-
mesi gereken hususlardir.

ilgilenilen pazarin ihrag edile-
cek mamal konusundaki aliskan-
liklari da gok dnemlidir. Mahalli
ithalat ve gimritk mevzuatiyle

i K TiSAT

kambiyo kontrolleri mevcut sekliy-
le tesbit edildikten sonra degisik-
likler devamli olarak takip edilme-
lidir.

B — IHRACAT KANALLARIN!
SECMEK

ihracatta kullamlabilecek da-
gitim kanallar1 kiymetlendirilerek
en uygun olan seglimelidir.

1 — Dolaysiz ihracat

a — Bir ihracat ;ﬁn-ﬁesi kurup
dis tlkelerdeki alicilara dogrudan
dogruya ihracat yapilir.

b — Dis iilkelerde satis iinite-
si bulundurulur.

2 — Dolayli hiracat

a — Tirk lhracatcisina. sati-
hir.

b — ihracat sirketi aracthg
ile (Komisyon odemek suretiyle)
ihracat yapihr. Bu tip araci-ihra-
catct sirketler yurdumuzda da fa-

aldirler. ﬂi‘ﬂ

¢ — Dis pazardaki miimessil
kanaliyla satihir. Béyle bir miimes-
sil, firma mallarinin belirli bir bol-
gedeki muhtelif iilkelere thracinda
etkili olabilir.

C — DIS PAZARLARDA i$
~ ILISKILERINi KURMAK

N fDls-"paz‘arIarda' ‘miimessil ve
yetkili satici ile ihracat igin zorun-
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lu maddeler (ambalaj malzemesi
vs.) kaynag: olabilecek - firmalar
seemek igin yurt disina giderek
yerinde temaslar yapmak en uygun
yol olmakla beraber; bu husus ye-
- rine getirilemedigi takdirde baska
yollara da basvurulabilir. Ticaret
Bakanligimizla Digigleri Bakanligi-
mizin dig kollari, yabanci _konso-
losluk ve ticaret ateselikleri, dis
Ulkelerdeki meslek tesekkiilleri
(Ticaret Odalari vs.) ve miisterek
Ticaret Odalari ile temas edilmesi
- ve ticareti, sanayi ve fuar rehber-
lerinin kullanilmasi, gereken firma
isimlerinin saptanmasinda yardim-
¢! olabilirler.

Is iligkilerinde bulunulmasi
muhteme!| firma listesi hazirlan-
diktan sonra s6z konusu firmalar
hakkinda (sohreti tecriibesi, mali
durum vb.) bilgi toplanmasina ¢a-
ligilmalidir.

Bu konuda da Ticaret ve Dis-

isleri Bakanliklar dis kollarindan

faydalanmak miimkiindiir. ~Ancak
bundan sonra gereken yazismala-
rin yapilmast, daha olumlu sonug-
lar saglar, Yurt disinda beraber ¢a-
lisiilmasi uygun gorilen firmalar
saptanirken ihract dislnilen ma-
miller veya benzerlerinin ticare-
tinde tecriibeli ve gereken Grgite
sahip olanlarin secilmesine dikkat
edilmelidir.

D — IHRACATIN YAPILMASI

Ozellikle, araci ihracat sirke-

tiyle ¢alisilmadigi zaman, ihracat
formalitelerinin, ihracatla ilgili
kambiyo mevzuatimin, satis sekil-
lerinin (CIF - FOB vs.) ve tediye
usullerinin (akreditif, vesaik mu-
kabeli vs.) iyi bilinmesi zorunlu-
dur.

ihracat ambalajlarinin  hazir-
lanmasindan sonra, yiiklemenin ya-
pilacag yerdeki giimrik islemleri
icin tecribeli bir glimrik komis-
yoncusundan faydalaniimasi ge-
rekmektedir.

E — IHRACATIN GELiSTiRILMESI

Reklam ve satis gelistirme
metod ve araglariyla ihracati art-
tirmak miimkiindir. Ancak gayeye
uygun metod, arag ve mesajin ni-
telikleri memleket ve mamdile go-
re degisir.

Ozelllkle ilgilenilen @lkenin
dilinde ve onlarda iyi bir etki ya-
pacak sekilde titizlikle hazirlanmig
prospektiis ve reklam brosirleri
cok faydalidir. '

Il — ENDUSTRi MUESSESELERI-
NiN iIHRACAT
ORGANIZASYONU

Mamdl ihracatimizda karsila-
silan gtgliklerin - nedenlerinden
biri, endistri miesseselerinin ih-
racat konusundakl organizasyon
yetersizligidir.

—_5 —



ihracat yapan bir endistri mi-
essesesinin benimseyecegi ihracat
organizasyonu mamdile, ihracat
hacmine, firmanin biiyikligine ve
imkanlarina baglidir.

ihracat hacmi ne kadar olur-
sa olsun; kendi mamulini veya
mamulleirni aracisiz ihrag eden bir
imalatgi, ihracat islemlerini ve ih-
racatla ilgili satis gelistirme faali-
yetlerini yiritecek ayri bir Onite-
ye veya bu gorevleri de yapabile-
sek personele sahip olmak zorun-
dadir. Bu amagla kullanilmakta o-
lan organizasyon sekillerini asa-
gida ozetlenen {i¢ ana grupta ince-
lemek miimkiindir.

A — MEVCUT ORGANIZASYON-
DAN FAYDALANMAK

En kolay ve basit yo!l bu olup,
ihracat hacmi bliyiikk veya kiigitk
olan imalatcilarca kullanmildigr  sik
sik gorulmektedir. Mevcut perso-
nelden faydalanilmakta ve ihracat
islerine nezaret edebilecek bir ne-
zaretci ilave edilmek suretiyle ih-
racat islerinin i¢ satislardan ayn
olarak yuritilmesine ¢alisilmak-
tadir. Bazen dis satislar da «Satis
Kismi»nin vazifesi olmakta, fakat
bu gibi isler ihracat islerini iyi bi-
‘en elemanlarca yapiimaktadir. ih-
racatla ilgili diger fonksiyonlar
(muhasebe, sevkiyat, reklam v.s.)
yurt ici faaliyetlerde oldugu gibi
ilgili Unitelerce yerine getirilmek-

i Kk TisAT

tedir. Bu sekilde ¢alismanin bash-
ca avantajlari .ekonomi ve elasti-
kiyettir. Basarili sonuglar elde
edilmesi ise, ihracat islerine bakan
amirin, diger Unitelerin ihracat ko-
nusunda isbirligini saglamasina

baghdir. Yurt ici sartlarina gbre

calismakta olan kimseleri ihracat
hedeflerine yoneltmek sanildidin-
dan daha gii¢ bir istir.

Ihracatla ilgili bitiin islerin
ahenkli bir isbirligi halinde yiri-
tilmesi gbrevinin basariyla yapila-
bilmesi icin, bazan ihracat ve bu-
na iliskin isler bir genel mudiir
muavinine verilmekte ve ihracat
midiri ona karsi sorumlu olmak-
tadir. Bu gibi hallerde, ihracat mi-
dirinin gorevi; ihracatla ilgili po-
litikalari uygulamak, dis yazisma-
lari yapmak, yurt disindaki mi-
messiller ve benzeri aracilarla de-
vamli temasta bulunmak, dis piya-
salardaki gelismeleri takip etmek
ve dis piyasalarda satis gelistirme
ve tanitma faaliyetlerinde bulun-
maktan ibaret olmaktadir.

B — BiR iHRACAT UNITESI
ORGANIZE ETMEK

lhracat hacmi ¢ok biiyiikse ve-
ya mevcut personelle ve diger sa-
tislar meyaninda basariyla yuriti-
lemiyorsa; ihracat islerinin tama-
men yeni ve ihtisasa gdre organi-
ze edilecek bir iiniteye verilmesi
gerceklere daha uygun olur. Bu ye-
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ni Unitede ihracatla ilgili satis,
reklam, kredi, sevkiyat, arastirma
ve muhasebe gibi isler toplanmak
suretiyle yetki ve sorumluluk si-
nirlari kesin olarak saptanabilir.
ihracat {nitesi firmanin merkezin-
de olabilecegi gibi, ihracat ydniin-
den daha 6nemli bir yerde de bulu-
nabilir.

C — OZEL BiR iIHRACAT
MUESSESESI KURMAK

Her ne kadar kendi mamille-
rini ihrag eden sanayicilerimizin
bir ihracat kismi organize etmek-
ten ileri gitmedikleri gorilmekte
ise de; holding’lerin kendi grupla-
rina ydahil firmalarin mamllerini
ihrag etmek igin tiizel kisilige sa-
hip yeni miiesseseler kurmak yo-
luna gidecekleri anlasiimaktadir.

Bircok memeleketlerde gori-
len bu uygulamanin sadece hol-
ding’ler degil, biyitk endistri fir-
malarinca da benimsenmesi bek-
lenebilir. Ancak, boyle bir «dzel»
sirketin ihracat aracisi gibi komis-
yon esasina gbre calismast; ihra-
cat temaslarint yapip, alict bulduk-
tan sonra akreditiflerin her mamaG-
liin imalatgist lehine agilmasi; tes-
cil, gimritk ve kambiyo islerinin il-
gili imalatgi firma adina yapilmasi
memleketimiz sartlari  yonilinden
zorunlu gorinmektedir.

A. B. D. de ise, bu gibi «0zel»
ihracat sirketleri ihrag edecekleri

mamdlleri «ana sirket» den satin
almaktadirlar:

D — iHRACAT SIRKETLERI

Ozellikle, kendi biinyesinde bir
ihracat Unitesi kuramayan veya et-
kili bir ihracat calismasi yapama-
yan ufak ve orta biyiklikteki en-
diistri firmalan mamdallerini «ihra-
cat sirketleri» aracihg: ile ihrag
edebilirler. '

Malin mitlkiyetini devir alma-
dan, yalniz ihracini saglamak igin
aracihik yapan ve bu hizmetlerine
karsilik komisyon alan ihracat sir-
ketleri memleketimizde de kurul-
maya baslamistir.

Diger memleketlerde faaliyet-
de bulunan ihracat sirketlerinin 6-
nemli bir kisminda galisma bdlgesi
ve konu vyoniinden ihtisaslasma
gorilmekle beraber, birbiriyle ilgi-
siz mamdllerin muhtelif bélgelere
ihracr icin aracilik yapanlar da var-
drr.

Yurdumuzda mamdl ihract igin
kurulan bu tip ihracat sirketlerinin
sayisi heniiz ¢ok az olup, iglerinde
belirli bir mamiil grubunun ihraci
ile mesgul olan oldugu gibi, ¢ok
sayida ve degisik nitelikte mamal-
lerin ihraci igin kurulan da bulun-
maktadir.

Yurt disindaki bu gibi sirket-

ler, ihracatin her safhasinda fi-
nansman dahil- faydali olabilmekte

—_7 —



iseler de, Tirkiye'de bu konudaki
tecriibelerin sonucu hakkinda ke-
sin bir karar vermek igin vakit gok
erkendir.

IV.— SONUCLAR :

Biiylik hacimde ihracat yapan
firmalar, ihracat islerinin ayrn bir
inite tarafindan yiiriitiimesini ter-
cih etmektedirler. i¢ ve dis satisla-
rin ayri miidirlikler halinde 6rgiit-
lendigi hallerde her iki kismin a-
mirlerinin ayni sevki idare mercli-
ne bagh olmasi daha olumlu so-
nuglar saglar.

Bazen satis veya ticaret mii-
dirligii binyesinde bir ihracat -
nitesi kuruldugu da goriilmektedir.
Genellikle, bu uygulama ufak fir-
malar icin daha uygun olmaktadir.

ihracat organizasyonunun biin-
yesi saptanirken gozdniinde tutul-
masi gereken baglica faktorler
sunlardir :

Il K TI S AT

— Firmanin ihracatla ilgili
hedef ve politikalari,

— ihrag edilen mamdillerin ni-
telikleri,

— Firmanin blylikltga,

— Kullanilan dagitim kanalla-
ri,

— Firmanin maii olanaklari,

— Mamidllerle ilgili pazar ve-
ya pazarlarin 6zellikleri.

Organizasyon planinin  amaci
ihracat kisminin, ahenkli bir igbir-
1igi halinde ve verimli bir calisma
ile dis satiglarin gerektirdigi go-
revleri en uygun bir sekilde yap-
masini sajlamaktir. Ozellikle, yeni
bir {inite kurulacag zaman diger
iinitelerle olan iliskilerin daha bii-
yiik bir dnemi vardir. Yeni iiniteye
karsi idareci ve diger personelin
tutum ve davranisiari bliyiik dlgilide
bu safhada gosterilecek titizlige
baghdir.
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Anayasimizin. 48. maddesi
«Sosyal Giivenlik» sorununu ele
alarak «Herkes sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Bu hakki sagla-
mak ic¢in sosyal sigortalar ve sos-
yal yardim teskilati kurmak ve kur-
durmak Devletin ddevlerindendir»
hiikkmiini getirmistir. Sosyal gu-
venligin tim yurttaslarimiza hak
olarak taninmast, Anayasamizin 2
nci-maddesinde milli, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devleti o-
larak tanimlanan Devlet anlayisinin
dogial sonucu -saytlmak gerekir.
Sosyal giivenlik anlayisinin- diger
- gerekleri -olarak bilinen

Sosyal Giiven’likff?fj

Sosyai

galisma
hayatinin.tam calisma ve- sosyal

Adalet

ORHAN BULDAGC
adalet ilkelerine gére diizenlen-
mesi, iicretlerde adalet-saglanma-
si, calisanlara sendika ~kurmak
hakki, isgilere toplu stzlesme ve.
grev haklari verilmesi Anayasa-
mizin gesitli maddelerinde devie-.
timizin temel nizaminin asil unsur-
lari olarak yer almislardir. =

Sosyal giivenlik, v:atandaf$l“aﬂﬁ

- sosyal hayatin ortaya ¢ikardigi e+

sitli ricklere kars! sigorta edilmesi
olarzk tamimlanmakla beraber, ‘bu
cagdas anlayist- dar- kaliplar ‘igetis
sinde eie almaya ve gormege ‘ola-
nak ynktur. Bu nedenledirki; - biz;
sasyal giivenligi bir sistem olarak
disiiniiyor ve bu miesséseyi-i§-. .
dihdam sosyal adalet, adi] “licts
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saghk hakki, hir sendikacilik, grev
ve toplu sdlzesme haklar ile ilis-
kili buluyoruz.

Cagimizda toplumsal yasam
bigimi -Ulkeleri, insanlarin gelece-
gini miesseseler kanali ile temi-
nat alttna almak zorunlulugu ile
karsi karsiya birakmistir.  Sosyai
glivenlik milessesesinin gelismesi,
bireylerin ekonomik ve toplumsal
maliyetlerini ylikseltmekte ve bu
yonden devilet ve 06zel kesim de
toplumsal nitelikli harcamalarini
artirmak zorunda kalmaktadirlar.
Bir uygarhik olciisii ve gdstergesi
olarakta deger kazanan Sosyal Gii-
venlik Sistemi, gelismis ilkelerde
Devlet harcamalarinin énemli bir
bélimiini isgal etmekte ve insan-
larin. mutluluklarinin en biiyitk et
keni olmaktadir.

Bir Ultkede Sosyal giivenlik-
ten s6z etmenin ilk kosulu, kusku-
suz, istikrarli bir yasam diizeninin
saglanmis olmasidir. Bu sosyal gi-
venlik gibi ¢agcil bir anlayisin an-
cak, cagdas bir siyasal, sosyal ve
ekonomik diizenin kurulmasi ile
olanakli oldugunu kanitlamaktadir.
Toplumsal diizeni, giiven ve istik-
rar arzetmeyen ilkelerde, vyalin
anlami ile bazi sosyal . giivenlik
miiesseselerinin var olmasi, o ul-
keler desosyal glivenlik sisteminin

kurulmus oldugu anlamina gel-
mez. Demek oluyorki, ¢adimizin
defjlsen kosullari, kavramlarda ve

i K TisS AT

miiesseselerin
yeni aniayislar getirmektedir.

Sosyal Givenlik, 6zellikle hiir
tesebbiise dayali Batili Ekonomler-
de ekonomik giicii elinde bulundu-
ran sermaye sinifina karst, ¢alisan-
lara toplumsal ve galisma gliveni
saglamak yoniinden olusturulmus
bir sistemdir. Calisma ‘kosullarin-

da insan onuruna yarasir kosulla-
rin ve is givenliliginin temini; dc- .

retlerde adalet saglama; calisan-
larin kazaya, issizlige, maliimliige
ve yashhga karsi sigorta edilmesi
karsimiza cagdas sosyal giivenlik
sistemini gikarmistir.

Bitinlyle sosyal giivenlik sis-
temi, Batili ekonomik ve sosyal
dizenin yasamasi ve sireklilik ka-
zanmasinda biiyitk etken olmus;
toplumsal denge ‘saglamakta etkin
bir arac olarak kullaniimistir.

lara harcanmas: toplumsal bir zo-

runfuluk olarak kabul edilmekte ve

devletler sosyal -guvenlik konusun-

da yeni etkin tedbirler almak caba-
_s1 igerisine girmektedirler. Bu tu-

tum, devlet giderlerine vergi vere-
rek katilan sermaye simfininda bii-
yik destedini kazanmaktadir. Zira,
yalniz iicret geliri ile saglanamiya-

cak olan sosyal giivenligin, bir sis- .~

tem olarak kamu tarafindan kurul-

mas1 emek-ve sermaye iligkilerin- .

—_— 10 —

tanimlamalarinda

Bu™
giin arttk Batih dlkelerde milli ge-~
lirin % 20 sine varan bir bélimi- -
niin sosyal givenlikle ilgili konu-\
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de olumlu etkiler yaratmakta, sag-
lanan giiven duygusu, sermaye ve
emek arasinda barisik bir iliskiyi
olanakli kilmaktadir. Batili iilkeler,
sosyal gilivenlik -sistemini tim
sektor ve toplum katlarina yaygin-
lastirarak toplumsal ve sektorler
arasi iligkileri tutarh ve yararh dii-
zeye ulastirmslardir.

B — TURKIYE'DE SOSYAL GU-

VENLIK SORUNU VE SOS-
YAL ADALETLE iLiSKISi :

Sosyal giivenlik sorunlarinin
¢agdas bir sorun oldugunu, ekono-
mik gelismeyle beraber Toplumsal
siniflar arasinda ekonomik - gelis-
me farkhliklarindan dogan sorunla-
rin ¢bziilmesinde ve emek-serma-
ye iliskilerinde olumlu bir is birligi
~ sag@lamak yonlinden etkin bir arag

olarak kultamidig usttekl boélimde
ifade olunmustu.

Tirkiyemizde . sosyal giventik
sorunu, devlet memurlarina hitap
eden emekli sandig) bir yana bira-
kilirsa, 1950 ile bastayan ekonomik
kalkinma hareketleriyle etkinligini
hissettirmis ve sonug¢ olarak 6-
nemli bir adim sayilmak gereken

«isgi Sigortalari Kurumu» kurul-
mustur. : ‘
Sosyal Giivenlik sisteminin

bugiinkii anlamiyla ele alimisi, Bati
iilkelerinde goriilen gelismelerin
ilkemizde de yasanmasi ile: mim-
kiin olmustur. 1950 ile baslayan

/1<alk|nma hareketleri, Sanayilesme,

isci simifimin belirgin hale gelmesi,
koyden gog seklinde baslayan hiz-

i kenetlesme olayi, Sendikalasma

hareketleri evvela calisanlari -has-
talik, yashlik, kaza ve benzer du-
rumlara karsi Sigorta ettirilmesi
zorunlulugunu ortaya cikarmistir,
Baslangigta oldukca sinirli bir gru'
ba hitap eden sigorta diizeni, eko-
nomik gelisme ile beraber kapsa-
mini genisletmis ve nihayet plan-
Ii dénemle beraber sorun «Sosyal
Giivenlik» anlay|$| lgerlsmde ele
alinmistir. ilk is olarak «isci Sigor-
talar Kurumu» Sosyal Sigortalar
Kurumu haline getirilmis, kapsami
genislemis, baslangigta yalmz ca-
ligan bireye doniik olan Kurum, ¢a-
lisanlarin es ve gocuklarini da has-
taltk sigortasi kapsamim almaya
baslamistir. s

Yillardan beri hicbir toplum-
sal garanti olmayan serbest mes-
lek erbabi, sanatkarlar ve isveren-_
ler de 1972 yilinda gikartilan bir
kanunla, bu giin igin hastalik di-
sinda, sosyalriskiere karsi «Bag-

\5

Kur» araci ile sigorta olanagina ka- .~

vusmuslardir.

1970 sonunda Sosyal Sigorta-
lar Kurumu, T. C. Emekli
ile 6zel Banka ve Sigorta Sirketle-
ri araciligi ile yaklasik olarak iki-
buguk milyon kisinin sosyal gliven-
ligi 'saglanmistir. BAG-KUR'la bera-
ber sosyal giivenlie kavusanldrin

—_11 -
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sayisinin bir ‘misli kadar _artmasi
beklenmektedir. Bu gelismeleri o-
lumlu saymakia beraber, sistemde
aksayan taraflar bulunduguna @ da
isaret etmek yararli olacaktir.

Soyleki 1965-1970 déneminde
bir igci calistiran is yerlerinin si-
gorta kapsa-mina alinmasi olumlu
bir gelisme olmakla beraber, aktif
nifusun igerisindeki sigortali ora-
ni ancak % 14 e wulasabilmistir.
Tum galisan nifusa gére sigortali
oraninin gok diisiik oldugu agiktir,
Ayrica, adil olmayan bir durum ya-
ratmistir.’

Yillardan beri, sb6zii. ediime-

sine ve Sosyal Sigortalar ¢alisma

raporlarina gegmis olmasina rag-
men, tarim kesiminde galisanlarin
Sosyal Sigortalara -alinamayisi

Turk sosyal giivenlik sisteminin en

blylk noksan tarafim teskil et-
mektedir. Geleneksel teknolojinin
etkin oldugu tarim kesimi ve giic
kosullar icerisindeki tarim isgileri
bu sekilde geleneksel yoksullukla-
n ile bas basa kalmaya devam et-
mektedirler.

Sosyal Sigortalar Kurumu ile
Emekli Sandigi arasindaki saglik
ve difer kolayliklar yoniinden mewv-
cut farkliliklar ise, Glivenlik siste-
mimizin dnemli aksak yanini teskil
etmektedir.

Esnaf, sanatkar ve serbest
meslek erbabr igin kurulan BAG-

e i K Ti s AT

KUR'un kapsami yoniinden tarim
kesimini disarda birakmasi ve has-
talik gibi kisa dénemli riskleri ko-
ruyamamasi hem sosyal givenlige
aykiri diismekte ve hem de hizl
gelismesini -etkin olacak’ ‘bir  un-
surdan yoksun olarak kuru'mU$ sa-
yllmaktadlr

Kisaca gehsmesml ve bugun
ki duzeyini ozetlemeye calistigi-
miz Tirk Sosyal Givenlik Sistemi,
ekonomik gelismeyle beraber, kus-
kusuz Batili dizeye ulasmak ola-
nagini bulacaktir. Aslinda, biyik
kaynaklari gerektiren Sosyal Si-
gortalar; ekonomik kalkinma.déne-
mindeki dilkeler i¢in.bu amaca ay-
rilacak - kaynaklarm k|tl|g| nedeniy:
le dnemli engellerle karsllasmak
tadir.

' KaYnakla'rlnl Uré’tvkén"yat'ln»m;_-_
lara ‘ayirmak zorunda olan Glkemiz-
de, Sosyal Givenlik ydniinden ge-
rekli tiim tedbirleri alamamaktadir.
Bununla beraber, arttk bu alana
harcanan kaynaklari bir araya ge-.
tirmeye daha genis kapsamli ve
tiim sektorleri ‘igine “alaéak . bir
Sosyal Guvenlik sistemi gelistir-
mek zamani gelmektedir. Bu ba-
kimdan, bundan sonra alinacak
tedbirlerin tutarli bir Sosyal Gi-
venlik politikasina uygun olmasi ve
kaynaklarin rasyonel kullamimina
itina_edilmesi gereklidir. ‘

Ulkemrzde Sosyal Guvenllk'
SIstemimln yararll ve kurulabllmeSI.

— 12—
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icin gerekli kosullar iizerinde du-
ruldugunda, Sosyal Giivenlik siste-
minin, sosyal adaletin saglanma-
sinda-en ‘az adil lcret kadar etkin
oldugu goriilecektir.

~ Sosyal adalet, kalkinmada,
kalkm‘maya katilan ‘ekonomik fak-
torlerin- katkllarl arasmda pay al-
malarim saglayan sosyo-ekonomik
politika olarak = tanimlanmaktadir.
Sosyal ‘adaletin “saglanmasinda
bagka istihdam politikasi olmak -
zere, adil icret pohtnkasn vergi po-
litikasi; firsat esltllgl ve. sosyal
ngenhk sisteminin karulmasi arag
olarak kullamlmaktadlr Tu‘rklyey-
miz, Anayasamizin ikinci ~madde-

siyle Devleti sosyal bir hukuk dev-

leti olarak tanimlamak suretiyle,
sosyal ve ekonomik politikalara
dengeli bir toplum olmanin geregi
olan «Sosyal Adalet» politikasinin
etkin olmasini benimsemistir. Bu
" bakimdan sosyal adaleti saglamak
yoniinden alinacak tedbirler ara-

sinda sosyal giivenlik sistemine i-'

liskin ¢abalara biiyiik yer vermek
dogal sayiimaktadir. Bu noktada da

lizerinde onemle durmak gereken

bir husus vardir ki, bunun ihmal
edilmesi bir yerde sosyal adalet
araci olan sosyal giivenlik tedbir-
lerinin amacindan saptariimasi so-
nucunu doguracaktir. Sosyal = Gii-
venlik tedbirleri mutlaka tim va-
tandas ve sektorlere yaygin olarak
alinmalidir. Galisan ve iilke kalkin-
masinda $u veya bu oranda katkisi

olan kesimlerin bir bolimiinde
sosyal giivenlik tedbirlerini uygu-
layip digerlerinde uygulamamak,
uzun sirede, ¢alisan guruplar ara-
sinda adaletsizlik, sektorler - ara-
sinda cazibe, verim ve maliyet yo-
niinden dengesizlikler yaratabiles
cektir. Buglin, Tirk Sosyal Giiven-
lik- Sisteminin en biyiik kusuru bu-
dur. Bu durumun daha fazla deva-
mi, anilan sakincalarin tim olarak
ortaya ¢tkmasina neden olacaktir.
Sosyal adaletin saglanmasinda et-
kin bir ara¢ olarak Sosyal Giivenlik
tedbirlerinden yararlanabiimek i--
¢in alinan tedbirleri tiim vatandas
ve sektorlere: yaygin hale getir-
mek ve sosyal giivenlik miiesse-
selerinin sistemlerinde gerek si-
gortalilara getirdigi yikam!aliikler,
gerekse sagladiklari kolayliklar yé
niinden yeknasakhk yaratmak ve
kaynaklarin ¢ok rasyonel kullam-
mini saglamak zorunludur.

C — SONUG :

Konuyu sonuglandirmadan on-

~ ce, bir noktaya dnemle dikkat gek-
mek dilegindeyiz.

Konuyu ele aldiimz andan
beri sosyal giivenlik sisteminin ba-
z1 milesseselerin mevcudiyeti ka-
dar bir iilkede cari sosyo-ekonomik
ve siyasal diizenlede iliskili bulun-
dugunu, salt olarak bazi toplumsal
risklerin sigorta edilmesinin sos-
yal giivenlik yoniinden yeterli sa-
yilamiyacagimt agikhkla ifade et-

— 13 —



mistik. Bu nedenle de sosyal gii-
venligi, sosyal adalet politikasinin
bir araci olarak tamimladik. Bu ta-
nimlama ile sosyal givenligin adil
iicret, herkese is, herkese saghk
hakki, firsat esitligi, vergi adaleti,
insan onuruna yarasir ¢calisma ko-
sullari, calisanlarin sendika kur-
mak hakki ve nihayet toplu sozles-
me ve grev haklar ile ancak bir
biitiinlitk kazanabilecegi sonucuna
ulagmistik.

Sorunun bu gercevede ele ali-
nisi sosyal glvenligin rejim ve re-
jimin istikrari ile olan iliskisini ¢ok
acik hale getirmektedir.

- Ulkemizde halen yasamakta
bulundugumuz siyasal bunalim i-
cerisinde Tiirk toplumunun ve Tirk

i Dergimize
i | Abone

i K Tis AT
Demokrasisinin  dvinillecek en
uygun yanim temsil eden bazi hak
ve milesseselere, tiim iyi niyetle-
re ragmen, karsi ¢ikmak ve yozlag-
tirmak cabalari goriilmektedir.

Turk Demokrasisi, gegtigimiz
donemlerde, bazi aksakliklara rag-
men, sosyal adalet ve sosyal gi-
venlik yoninden ihtiyaglarin orta-
ya ctkmasina, Uzerlerinde tartig-
malar yapilmasina ve bir takim
tedbirlerin alinmasina olanak ver-
mistir. Gergekde, Demokrasinin
savunulma nedenide, bu diizenle
sorunlarimizi ¢oziimlemek olanagi-
na olan inangtir. Bunun igindir ki,
mevcut sosyal glivenlik haklarinin
teminatt ve daha da gelistirilmesi
icin Demokratik rejimin yasatiima-
s1 zoruniudur.

- Olunuz

— 14 —
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'Et Problemi

'En mithim gida unsurlarindan
biri“olan et, hayvan yetistirmenin
gbreneksel; ilmi metotlardan uzak,
beslenme usullerinin kifayetsiz,
sevkiyatin ‘veé kesimlerin usulsiiz
yapilmasindan, miktarinin kifayet-
siz .kalitesinin diisiik,. fiatinin. orta

halli geliri- olanlarin “alamiyacag:

kadar yitksek oldugu gorillmekte-
dir. Kasaplardan hastasina cizbiz
yapmak. icin 100 gram, et .suyuna
gorba yapmak .icin kemik alanlara
gok rastlaniimaktadir. Buginin re-
el et fiatlari 1960 senesine . naza-
ran %. 350 - 450  arasinda fazla,
memur maaslari.ise % 50 - 75 ara-
sinda farkhdir.. . Bu durumda bir
memur et yiyemiyecek vaziyete
gelmistir. Fiat yiitkselmeleri gelir
artmasindan degil niifus artis mik-
tar ile etin artig miktarinin ayn

EKREM GURCAN

nisbette olmamasindandir.

ilmi metotlarla g¢alismalar o-
lur buda hayvan mistahsillerine
ogretilirse et miktari artip ihtiyact-
mizi karsilar maliyet ve fiat1 di-
ser.

Bir ziraat memleketi oldugu-
muza gore ¢ok miktarda haralar
acarak buralarda hayvan tiriniin
islah edilerek daha ¢ok et ve siit
veren cinslerinin yetistirilmesi ka-
bildir. Buralardaki damizlik hay-
vanlarin nasil yetistirildigi mis-
tahsile tatbiki ve ilmi bir sekilde
ogretilir. Yetistirilen bu hayvan-
lardan mustahsile dagitihir, miis-
tahsilin elindeki hayvanlarin dol-
lenmesi buralarda bu cins hayvan-
lardan saglamir. Koy ihtiyar heyet-
lerine televizyonlar aldirilarak ve-



ya kredi ile satilarak kéyliiniin din-
leyip seyredebilecegi saatlerde zi-
raatin hayvanciligin nasil yapilaca-
g1 bunlarin mahsiillerinden en iyi
bir sekilde nasil istifade edilecegi
miistahsilin gériip dinleyebilecegi
kadar sik aralarla gosterilir, anla-
tilir. Koéyliyl kalkindirmak igin da-
gitilip bir ise yaramayan krediler
- yaninda bu masraflar biyiik bir ye-
kiin tutmaz ¢ok faydali neticeler
verir.

lleri memleketierde olmayip
memleketimize miinhasir bulunan,
gida bakimindan hic faydasi olma-
digi gibi zarar olan siit kuzusu,
kuzu, slit danast, malak, ovalak ke-
simine son verici tedbirler kararlar
alinmalidir. Ticari gayeden baska
hicbir faydasi olmayan bu kesim-
lerle’ muazzam hayvan telefati ol-
maktarir. Hernekadar Ziraat Veka-
letinin 28.8.1963 tarih ve 165 sayi-
li karari ile canl 12 kilodan kiiguk
kuzularin kesimi yasak edilmigse
de bu karar cok kifayetsiz oldugu
gibi 5-6 kiloluk kuzularin kesildigi

mezbahalarda ve' kasaplarda ale-

nen gdrilmektedir. Kanaatimca bu
12 kilo cok az oldugu gibi dana ma-
lak kesimlerinde bir takyidat -koy-
mamistir. Keza gebe -hayvanlarda
kesilmektedir. Gebe hayvanlarin

kesilmesine mani olunmali 12 kilo-

luk -agirlik yerine kemale gelmis

orta bir hayvanin agirhg§ meselad
disilerinin dogum yapabilecegi bir

i kK TlsAT

yasa ve o yastaki-bir hayvanin agir-
lig1 esas alinmali, bu karara dana,
manda, kegi gibi kesim hayvanlari
da dahil edilmelidir.

{stanbul, Ankara, izmir gibi
biiyiik sehirlere kasaplk hayvanlar
canli olarak Kars, Erzurum, Diyar-
bakir, Gaziantep, Konya, Afyon,
Eskisehir, Trabzon, Trakya gibi
miistahsil bélgelerden getirilmek-
tedir. Istanbul canh hayvan satis
yeri olan Pay mahallinde bu hay-
vanlarin ¢ok zayif oldugu goril-
mektedir. Sebebi soruldukta; Miis-
tahsil bolgelerden 10-20 giin hatta
daha fazla bir zamanda getirildigi-
ni yollarda yemsizlikten, bakimsiz-
liktan, susuziuktan bazilarinin telef
oldugunu gelenlerin randumanla-
rindan hayli kaybettiklerini  agir
gelsin diye tartidan evvel bol su
icirdiklerinden bahsetmektedirler.

‘Bugiin sehirlerde kesimlerin
bir kismi Et ve Balik Kurumu kom--
binalarinda diger kismi. belediye-
lerin kontrolii altinda birkag hususi
sahis tarafindan mezbahalarda kes
tirilip kasaplara satilmaktadir. Et~
ve Bahk Kurumu kombinalar daha
genisletilirse (bu kombina stati-
sinde tadilat yapilarak hususi sa-
hislarin bu ‘kombinalarin sermaye-
sine istirak ettirme seklinde de
olabilir) hususi sahislarin buralar-
da kesim yapma talebi kargilamir
ambaldj, sevkiyat vs. hususlarda
bu miiesseselerden istifade etti-



DERGI SI

rilirse mistahsil bélgelerde yapi-
lacak bilyiik kesimlerde hayvan
besili, randumani 4zerinde olaca-
dindan daha ¢ok ve kaliteli et ve-
recek etin mistak maddeleri olan
sakatat, deri, boynuz, kan ve gib-
resinden ¢ok daha fazla istifade e-
dilecek etin maliyeti diisecektir.

~ Kombinalarin miistahsil bdlge-
lerde kurulmasi etin maliyetini dii-

slrdr, miktarim artinir,  kalitesini
yikseltir.
Cunki : Hayvanlar mezbaha-

larda kesilmek i¢cin giinlerce ag
susuz kalip zayiflayip eti azalip ka-
litesi bozulmayacak et miktar ar-
tacak. Etin mistak maddeleri olan
sakatat, deri, kan, gibre, vs. sin-
den daha fazla daha iyi istifade e-
dilecek bunlardan istifade etin mali
yetini diisiirecek. Et kemiginden
buralarda ayrilacagindan keza ke-
miklerinden toplu halde istifade
edilip zlyan edilmiyecek. Sevkiyat

canli hayvan yerine istifade edilen

et kisimlarindan olacagindan nak-
liye masrafi az olacaktir.

Yukarida izah ettigim gibi;
Mistahsilin numune bahgeleri, ha-
ralarda tatbiki olarak egitilmesi,
damizlik thayvan yetistirip miistah-
sile da@itilmasi, televizyonla mis-
tahsilin istifade edecegi saatlerde
yayinlar yapilmasi, koylere kredi
ile televizyon dagitiimasi, hayvan
kesimlerinin mustehlik bélgelerde
degil istihsal bolgelerinde yapilip
yarim, bir, iki kiloluk paketler ha-
linde miistehlik bolgelere sevki,
kemale gelmemis hayvanlarin ke-
simine mani olacak kararlar alip
siddetli mieyyideler koyup ¢ok si-
ki bir sekilde takip edilmesi gibi
tedbirlerle belki bir senelik et si-
kintisi gekilebilir ondan sonraki se
nelerde bilhassa 1980 senesinde
olacag: tahmin edilen et sikintisin-
dan bahsetmek yersiz olur.



Bilindigi tizere 6785 sayili I
mar Kanununun 2 nci maddesi uya-
rinca belediye simirlari iginde yapi-
lacak biitiin yapilar i¢in belediye-
lerden «insaat Ruhsatnamesi» a-
linmasi zoruniudur. Gene aym ka-
nunun 16 nci maddesinde ise bit-
mis yapilar igin «iskan Raporu» di-
ger bir deyimle «Yapi Kullanma
izin Kagidi» alinmasi zaruri kilin-
mistir.

S6zii gecen «Ruhsats ve «is-
kan Raporlari'nin» birer suretleri
devamli olarak Basbakanlik Devlet
istatistik Enstitiisi'ne  génderil-
mekte ve bu bilgiler yurdumuz in-
saat faaliyetlerinin derlenmesi ko-
nusunda ana malzemeyi teskil et-

i KTiSs AT

Tiirkiye’de Insaat
Istatlstlklerl

Yazan : Ali TOPALOGLU

, mektedlrler B

~Sayin : - Okurlanmlzm , jstifa-

~ desine sundugumuz asagldakiv sa

tirlarda sadece binalar kaale alin-
mis olup yol, baraj képri gibi diger
insaat gesitleri yazimizin kapsami-
na dahil edilmemistir. Keza bele-
diye o6rgitil bulunmayan kéy ve
bucaklarin simirlart iginde kalan
yapilar ile bityiik sehirlerde kanun-
suz ve genellikle kagak olarak ya-
pilan «Gecekondular» da bu mahi-
yetleri icabi kapsam disi kalmis-
lardir.

Yeni ve ‘ilave yapilar i¢in be-
lediyelerce verilen insaat ruhsat
namelerini yillara gére ayirirsak
su sonuglara ulasmaktayiz.
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Adet Kiymet

(1000 TL)

1968 71.364 4.775.104
1969 74.600 6.987.331
1970 - 75.503 8.119.207
1971 74.471 7.174.874

Bu rakkamlar 1971 yilindan iti-
baren gelismenin durdurdugunu,
hatta bir gerileme oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu gerileme 1972 yi-
linda da devam etmektedir. Nite-
kim 1971 yilinin Ocak ayinda 3.104
olan ruhsat sayisi 1972 yilimin ayni
ayinda 2922'ye diismiistiir. Bu ge-
rilemede yeni Emlak Vergileri hak-
kinda c¢ikarilan birbirini tutmaz ge-
sitli sdylentiler kadar fertlerin e-
lindeki tasarruflari ceken sermaye
piyasasindaki gelismelerin etkisini
de unutmamak gerekir. Nitekim
son yillarda tahsil ve hisse senedi
piyasasinda biiylik gelismeler ol-
dugu gibi, vadeli mevduata verilen
banka faizlerindeki artis dahi fert-
lere gayri menkul jradindan gok
-daha cazip gériinmeye baslamistir.

1971 yilinda verilen 74.471
ruhsatname’nin insaat tiplerine gé-
re bolimini asagidaki gibidir.

Ev 43.235
Apartman 13.484
Ticari Yapi 8.014

Dider Yapilar 9,738

Bu sayilar daire adedine gore
degerlendirirsek 1971 yilinda ko-
nut olarak 150.357 daire yapildig:-

ni goériirliz. Bu faaliyet hacmi yiik-
sek niifus artisi, hizh sehirlilesme
ve eskiyen binalarin yikilip yeni-
lenme zorunlugu gibi faktorler kaa-
le alindiginda fevkalade zayif kal-
makta ve sonug olarak yiksek ki-
ra ve mesken buhari gibi olumsuz
noktalara varilmaktadir. Gecekon-
du yapiminin énlenememesini-dahi
ayni gbris acisindan izah etmek

kabildir.

1971 yilinda toplam 16.911.460
metre karelik ylizélelimiine ulasan
yeni ve ilave yapilara ait yatirim
toplami ise 7.174.874.000 TL. ol-

_mustur. Bu yatinmin kullanma a-
_maglarina gére dagihmi asagidaki

gibidir. ‘

: ‘ ‘Deger

Amag (1000 TL.) Yiizde
Ev 1.460.640 20,36
Apartman 4.548.151 63,93
Ticari 533.784 7.44
Diger 632.299 8,81
Toplam 7.174.874 %100

Bu rakkama 78.365.000 TL. top-
lam degerindeki 21.632 adet ona-
rim ve tadilat calismasini da ekle-
mek kabildir. Yukaridaki tablonun
tetkiki insaat sekt6riindeki yati-
rimlarda en blyitk paytn Apartman
tipi yaptlara ait oldugunu goster-
mektedir. Nitekim eldeki verilere
gore yurdumuzda Ticari Yapilar
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icin hig ruhsat verilmemis olan 24
il, Diger Yapr Tipleri igin hig ruh-
sat verilmemis olan 27 il bulun-
maktadir. Bunlardan 6 il hakkinda
hi¢ bilgi derlenemedidi g6z oni-
ne alinsa bile 1971 yil icinde hig
bilgi derlenemedigi g6z o6niine a-
linsa bile hi¢ ticari yapi1 yapiima-
mis 18 il kalmaktadir. Yani takri-
ben her 4 ilimizden birinde hig ti-
cari yapt yaprimamis her 3 ilimiz-
den birinde «Diger Yap: Tipleri» i-
¢in ruhsat alinmamistir. Haklarin-
da bilgi derlenemeyen 6 ilimiz Ag-
n, Bingdi, Kars, Hakkari, Mus ve
Tunceli'dir.

Oldukga faal gbdziiken ev ve
apartman yapiminda dahi biyuk
yik gelismis sehirlerimizin omuz-
larilarina  yitklenmistir.  Nitekim

NN I T I T T T N RPN T SN SRR T AR LN STO TR T R I ey

Dergimize
Abone

TR T T R T TR T TR LR T D T T T TR T O TG TN I

1972 yilimin Ocak ayinda hi¢ ev
ruhsati verilmemis. 7 il ve hi¢ a-
partman ruhsati verilmemis 18 il
oldugu bir gergektir. insaat faali-
yetlerinin -illere gbre dagihm ay-
ri bir yazimizda ayrica incelene-
cektir.

Son iki yil igin insaat sektd-
rinde go6rillen durgunlugun, bu
sektore ham madde temin eden
sanayi dallarinda dar bogazlar ya-
rattigi muhakkaktir. Bu durgunluk
2. Bes Yillik Planin son iki yihinda
insaat sektdériinde umulan hedef-
lere ulasiimamasi sonucunu Yyarat-
mistir. Dile§imiz, halen hazirhklan
ilerleyen 3. Bes Yillik Planda bu
durgunlugu giderici tedbirlerin a-
linmis olmasi y6nlindedir.

Olunuz

LTI T VT I D
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Tonrada Buglt Ekonomilerle

e

Kentiere Bagh Ekonomiler
Arasinda Higkiler

ve Olanakiar

*  Giris : KOylin sehirlere go-
cii, sanayi yatirimlari, Ortak Pa-
zar, milli gelir artist gibi birinci
derecede o6nem tasiyan ‘konular
yaninda, mabhalli gibi goziiken ko-
nularda dahi, gevre, bolge, +yurd
ve diinya iliskilerini hesaplamak
iyi bir diisiince; bilhassa ekono-
mik programlama bakimindan zo-
runlu goriinliyor. Kanun ve karar-
namelerin memleket ekonomisine
yarar dereceleri de ancak bu ge-

(1) Prof. Dr. Cillov — Tiirkiye
Ekonomisl, girig

Orhan ERDENEN

nis agilardan saptanabilir.

~ Bu gorusle, topraga baglh eko-
nomilerle, kentlere bagli ekonomi-
leri, birbirleriyle siki iligkileri ba-
kimindan ele aldik.

* Tabil g¢evre meselesi :
sliphesiz iktisadi hayat, tabii gev-
renin etkisi altindadir.

. «Ekonominin yapisini  yalniz

/ siyasi, hukuki ve sosyal amillerle
- izah etmek dogru olmaz

iktisadi hayat tabn gevrenin

daima izlerini tasimakta ve bu
gevreyi gozoniinde bulundurmadan

—_— 21 -
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hi¢ bir memleketin ekonomisini 1a-
yikiyle kavramak miimkiin olama-
maktadir» (1).

*  Tirkiye topraklarinin bo-
linlisii : Tiirkiye arazisinin arizal
bulunmasi, tarim bakimindan ve-
rimsiz arazinin gogalmasina sebep
olmaktadir.

Tarkiye topraklarinin

Tarla arazisi
Cayir ve meralar
Bag ve bahgeler
Ormanlar

* Kalkinma  memleketlerin

Milli gelisleri yiksek o-
larak bilinen memleketlerin duru-
sehir nifusu-
nun (ilke niifusuna nazaran) %
60'in lizerine ¢ciktidi ve bu sehir-
lesme hareketinin sanayi hareke-
tiyle birlikte, entegratif olarak ge-
listigi goralar.

Amerikan Kiltir Merkezinde
gbsterilen dokiimanter bir filmde:
«bu giin, Amerika Birlesik Devlet-
lerinin nifasunun % 75 i sehirler-
de yasamakta olup; bu netice bi-
zim ekonomik ve sanayi katkin-
mamizi temin etmistir» seklinde
bithassa tekrarlanan ifadeler kul-
lanilmistir.

*  Tirkiye sehir nifusu oran-
lan :
Sehir niiffusunun artis oranlar %

1935 — 40 donemi 14,3

1940 — 40 » 7.8

1945 — 50 » 11,9

1950 — 55 » 32,1

1955 — 60 » 27,9

1960 — 65 » 22— (3)
béliiniisi (1967)

Hektar Yiizdesi
23.836.000 30.5
26.135.000 335

2.414.000 3.1
12.578.000 16.1
13.095.000 16.8

100— (2)

*  Sehirli ve koyli gelirleri :
memleketimizde, sehirlerde is bul-
mus kimselere nazaran, ziraat ve-
ya ormancilia bagh fertlerin ge-
lir oram bes ila yirmibes misli di-
slktiir.

Sehrin cesitli ¢ekim (gravita-
tion) faktorleri yaninda, hic siip-
hesiz bu biliyitk gelir farki agir bas-
maktadir.

- «Topraksiz, topragi yetersiz
binlerce giftci ailesi gecim gabasi
icindedir. Ortakgilik, kiracihk sek-
lindeki islenen topraklardan iste-
nen drlin alinamamaktadir. Kéy ve
cevresinde gegimini saglayama-
yan, geredi kadar emniyeti de bu-

(2 Tarim Istatistikleri Ozeti, 1967.
(3 Prof. Cillov. a. g. e. sf. 91,

— 22 —
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lunamayan ciftgi aileleri, sehirle-
re sizmakta, kendileri ve toplum
igin QeSLﬂl bunahmlara sebep ol-
maktadir.» (4). N

- Bu goc¢ hareketi bir ¢uk ilke
durumlarina. gére 1 — tek yonli
hareket (one-way movement), 2 —
miinavebeli hareket (alternating
movement) seklindedir.

Uluslar Arasi Caligma Teski-
lati tek yonli sehirlesme hareket-
lerine Brezilya, Veneziiela, lrak’s;
bazi arastirmacilarin dairevi gog
(circular migration) dedikleri -
kinci guruba bilhassa Afrika'yi
gostermektedir. Dogu Afrika'nin
bir gok iilkesinde, sehirli niifusun
onemli bir kismi geldigi koyi ile
siki ilgilerini muhafaza etmekte ve
nihai olarak kéyiine donmektedir»
(5). '

Bir middetten beri, Tirkiye
niifusunun 1950 yilindan sonra ar-
tan ‘bu mekan ve galisma degisik-
liginde, sehrin gekimi kadar koyiin

Uretim sektorleri itibariyle

itimi de 6nemli bir role sahip ol-
maya ba$lam|$tlr

~ $u halde koyliiniin gegineme-
mesi, sehre go¢ edenlerin de an-
cak dort kisiden birinin sdyle bdy-
le is bulmasi ve son galisma ista-
tistiklerine gére 1970 yili ortasin-
da faal niifusumuzun % 13,5 unun
issiz olmasi nedenleri disiinalir-

ken, dengeli sehirlesme noksani;

yatirimlar yerine paraziter = sektor
tesekkilii gésterilmektedir.

Sehirlesmemiz kalkinan mem-
leketlerdekinin aksine, yiginlasma
(aglomeration) halinde olmaktadir.
Son zamanlarda % 5 ile % 250
oraninda bulunan, bu kanalize ol-
mamis niifus giciliniin, sanayie do-
nitk blyik zirai giftliklerde kis-
men tutulmasi goriisii de ortaya
atilmistir. Ileride bu konudan biraz
daha bahsedecegiz.

* Uretim sektdrleri itibariyle
Tiirkive milli gelir dagihm :

(carib fiyatlar)

Milli Gelir (milyon lira olarak)

1948 1960

~ Ziraat 4692 19.238

Sanayi 926 6.887
Insaat 280 2.097

. Ticaret 961 3.453

406 - 3.029

Ulastirma

(4) Prof. Dr. K. llisulu - Milliyet,
(5) Prof. Dr. N. Ekin - lktisat D.,

1963 1966 1968
25142 30161  31.988
9.462  13.727  17.670
4477 5437  7.099
4550  6.465  7.907
4366  5.632  7.481
4.12.1971

Kasim 1971.
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Mall miesseseler 129 1.403

Serbest meslekler 325 2.145

Mesken gelirleri 238 2.029

Devlet Hizmetleri 878 3.580

Yurt i¢i gelir

toptami _ 8.835 44,671

Dis alem

gelirleri — 20 — 313
44.358

Milli Gelir 8.815

* Tarimin Tirkiye ekonomisin-
deki yeri :

«Tarlmlh Tirkiye ekonomisi
bakimindan énemi pek biyiiktir.

1 — Faal nifusun biiyik ek-
seriyetinin esas meslegi tarimdir.
Halen Tiirkiye'de esas meslegi ta-
rim olanlarin genel nifusa oram
% 32 dir. (Ancak bu oranin 1955
te % 41 ve 1960 da % 36 oldugu
dikkate alinirsa, Ulkemizde tarim
meslegdinin oraninin diisme goster-
digi goriitar.) Fakat, tarim sekto-
rinde c¢alisanlar sayisi (genel ni-
fus yerine) 15 yastan yukar faal
niifusa risbet edecek olursak, ora-

nin % 72 ye yikseldigi gorilecek-

tir. -

2 — Tarim, Tarkiye'nin en mi-

(6) Prof. Cillow - a. g. e. Sf. 124
(7) Prof. Cillow - a. g. e. Sf. 159-
160

i K Tlis AT

6.631 2.568 3.678
2.976 4.128 5.267
2.713 3.691 4.724
5.485 "7.833 9.572

59.802

79.642  95.387
— 212+ 598 4+ 303
50.500  80.240  95.690

(6)

him doviz kaynagini teskil eder.
ihracatimizin asa@i yukari % 75
inin sirf zirai mahsullerden (hay-
vancilik harig) meydana geldigini
goriyoruz. Hayvansal Uriinler = ih:
racatini da bu guruba kattigimiz
zaman oran % 85 civarinda yik-
selecektir.

Tarim irinleri ihracatindak.
dalgalanmalar, genis Glgiide hava
sartlar: ile ilgili olmasina ragmen,
zirai mahsul ihracati yine de én
planda bulunur» (7).

* Koyde doganin koyde kal-

 masi ekonomik neticelerin gelin-

ce :

«Gbdyde dogan, koyde kalirsa,
nifus basina disen tarim  {rini
gittikge azalir ve tarimin ekonomik
hayata katkisi giderek yok olur. Ta-
rim gelirinin artisi, kdyde yasiyan
niifusun fazlaligina degil, tarim
teknigine ve isletme sartlarina

— 24 —
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* Sektorlerin faktor fiatlariyle net yurt ici gelirleri paylan :

1962 1963
Tarim 41.2 41.2
Sanayi 16.7 16.8
insaat 5.7 5.6
Ticaret 9.2 9.1
Ulastirma 6.5 6.6
Mali mies.
serbest mes. 73 7.3
Konut 34 34
Deviet Hizmetleri 10— 10—
Yurt ici geliri 100.— 100.—

baghdir. Kalkinmis ve kalkinmamis
her tilkede sehirli nilifusu oram
a:tmaktadlr. Bu nedenlerle koéyler-
den sehirlere akimin durdurulmasi
yanlts ve olanaksiz bir istektir.

Toprak ve tartm reformu se-
hirlesme hizini azaltma amacinda
degil, sehirlesmeyi arttirma ve fi-
nanse etme amacinda olmalidir.

Hizli sanayilesme artik siya-
sal bir tercih olmaktan gitkmis, bir
toplumsal zorunluluk haline gel-
mistir. Bir yandan tartimda Uret-
kenligi arttirir ve tarim bakimindan
da disa muhta¢ olma noktasindan

(8) II. Besyilhk Kalkinma Plam
(Sf. 11)

(9) Tarhan Erdem - Milliyet,
451971

1964 1965 1966

39.4 36.8 36.8
17.5 18.4 18.6

58 59 6.—
9.5 9.8 9.7
6.7 6.9 6.9
7.5 7.7 7.7
35 3.7 3.7

10.1 10.8 10.6

100— 100— 100.— (8)

kacinirken, diger yandan hizli sa-
nayilesme yardimi ile sehirlere
gelenleri is-glic sahibi yapmaliyiz»
(9).

* Reaya ve koyll, Reaya ve
koéyli Osmanli tartminin ¢bkis ve
i¢ dedisiminin panoramast ve bas-
langigta kendisinden sadece reaya
yada siirii olarak soz edilen toprak
insanlarinin, koylii statiisiine do-
nlsimd tarihidir. Koylii sosyal bir -
terim olarak, tarim kesiminde ka-
pitalist tretim iligkilerinin beliri-
siyle birlikte ortaya ¢ikan daha mo-
dern bir tipi ifade eder. Bu konu- .
da iyi bir arastirma yapmis olan
H. Avni Sanda, Tirkiye tarimina
modern anlamda 6zel miilkiyeti
getiren 1858 Arazi Kanunnamesin-
de bile k&ylu teriminin kullaniima-
mis olduguna dlkkati gekmektedir.
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Koylulerden resmen, 1862 de Tuna
ilinde ilk tarim sandiklari kurulur-
ken stz edilecektir» ' (10).

*  Tarim ekonomisi ve asar :

Memleketimizde, «tarim tarih-
sel nedenlerle, Tiurkiyede ekono-
miye istedigi fazlayr veren tek ke-
sim olmasina ragmen, yakin za-
manlara kadar kéyli igin agir bir
vergi olan borglanmalari, XIX. y. y.
boyunca, 8sdr vergisi gelirlerini
yabancilara dis borglarin baslica
karsihgi olarak gosterilmistir. Ta-
rih, bir ekonomik gikmazi devralan
[ttihat ve Terakkici kadroyada ayni
sirprizi hazirladi. Koylii edebiya-
tivle is basina gelen yeni iktidar,
sonunda 4.4 milyar liralik ilk borg-
lanmasina karsilik olarak yine asar
vergisini gostermekten baska care
bulamamistir> (11).

«Asarin  kaldirilmasi, biyik
toprak sahipleri de dahil, ciftciye,
yeni rejimin bir hediyesidir. Bu:
nunla birlikte ekonomik agidan &sé-
rin kaldirilmasi, tartisma gotiire-

cek bir karardir. Asér, tarimdan

alinan alisilmis ve yerlesmis bir

(10) Ali Gevgilili (Osmanlinin Ba-
tist ve H. Avni Sanda makalesi -
1970) :
(11) Turkiyede 54 yil éncesi Ha-
reketleri (Sf. 29)

(12) D. Avcioglu - Tirkiyenin D{-
zeni, (Sf. 235, C. 1)

cins gelir vergisi idi. Sanayilesme
hareketine tarimin, gelir vergisi 6-
deyerek katilmasi gerekliydi. Nite-
kim lkinci Diinya Savasinda tarim-
dan vergi alma zorunlugu gikinca,
dsara benzer bir vergi koymaya gi-
dilmistir. Unli ingiliz Maliye Uzma
ni Kaldor’un tarm vergisi teklifi, &
sardan esinlenmis miterakki bir
vergidir. Cumhuriyetin ilk yillarin.
da, iltizam usulti  kaldirilip, ‘dséar
devlet memurlari eliyle tahsil edi-
len miterakki bir vergi haline ge--
tirilebilseydi, tarim kazanglarinin
vergilendirilmesi sorunu, belki de
coktan ¢dziimlenmis olurdu» (12).

%

, Il. Dlinya Savasini izleyen
yillarda, sehirlerde yaratilan is im-
kani ve sanayilesme hizi :

«Hizli  sehirlesmeye ragmen
Turkiye'de sehirli niifus orani, sa-
nayilesmis (lkelerden kiigUktiir.
Batida 6nce sanayilesme baslamig
sehirlesme, sanayilesmenin de-
vamin siire gelmistir. Bu iki asirlik-
siire¢ icinde ve ézellikle baslangi-
cinda, genel nifus artisi Tirkiye'-
dekinden az olmustur. Béylece se-
hirlesmenin «dengesi» kendiligin-
den kurulmus, sehirlesme ile sa-
nayilesme birbirine yardimci ol-

muslardir.

Bizde ise, ikinci Diinya Sava- .
sini izliyen yillarda niifus artisi hiz-
ianmig, tarimda makinelesmeye
gecilmis, bllylik toprak sahipleri-
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nin elindeki "arazi yogunlugu - art-
mis, kiiglik toprak sahipleri verim-
siz topraklarda kalmis ve fazla nii-
fus sehirlere akin etmistir. Sehir-
lerde yaratilan is imkani ve sana-
yilesme hizi yeterli olmadigindan,
koyden gelenleri iktisadi ve sosyal
gelismeyi hizlandiracak bir sehir-
lesme ortami bulamamislar, uzun
slire «gehirli» olamamiglardir. Ba-
zilarinin «sehirlerin = koylesmesi»
dedikleri olay budur.

Hangi nedenlerle olursa ol-
sun, sehirlesme ile birlikte, kisa
slirelerde toplumun deger yargtlari
iliskileri, kiiltirli, yapisi da degis-
mektedir. Bu degisiklikler her yil

10.000 den yukari ve 10.000 az
niifustu yerlerde oturanlar (%)

10.000 den  10.000 den

az fazla
Yillar (kdy) (sehir)
1927 - 83.6 16.4
1935 83.3 16.7
1940 82.0 18.0
1945 81.5 18.5
1950 81.3 18.7
1955 77.9 22.1
1960 74.4 256 ,
1965 71.7 28.3 (14)

(13) Tarhan Erdem, 4.5.1971 - Mil-
liyet

(14) Prof. H. Cillov - a. g. e. (Sf.
91)

(15) Tarhan Erdem - 4 Mayis 1971,
Milliyet. '

sehirlerde 400 binin Ustiinde kisi-
ye yeni is imkan = yaratilmasini;
200 binden fazla aileye konut, okul,
su, hastahane v.s. saglanmasini
zorunlu kilars (13). ‘

ES

Sehir nifusu artis oranla-
r

«Ulkemizde sehirlerde 1950
yilinda 3 milyon kisi oturmaktaydi.
Bugiin ise 11 milyon vatandasimiz
(sehirli) dir.

Hizli sehirleismeye .ragmen
Tirkiye'de sehirli nlifus orani, sa-
nayilesmis Ulkelerden kuiglktir»
(15).

*

Sehir, kasaba ve kdy anla-
yislari :

Bu kistaslar belirdigi gibi idar
ve dernografik olarak yapilmakta-
dir. Koy, kasaba, sehir ayirimlari
idari anlayistir. Devlet Plénlama
Teskilati ve Bagbakanlk [statistik
Enstitlisii 10.000 den yukari; Bir-
lesmis Milletler Teskilatina gore
20.000 den yukari yerlesmeler «ge-
hir», bu miktarlardan asagisi kdy-
dir. Kasaba deyimi niifusuna gore
ya sehir veya koy olarak kabul e-
dilmektedir.

Ancak, sehir, ta M. O. ki yil-
lardan gelen kurulusundan beri, e-
konomik bir organizasyondur ve bu
acidan Ankara Mimarlar Odasi -
ciddi bir arastirma sonucu - su kav
rayicl tarimi yapmaktadir: «$ehir
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(kent), tarimsal olmiyan Uretim ya-
pilan ve titm Uretimin - denetlendi-
gi, dagitiminin  koordine edildigi,
belirli teknolojinin beraberinde ge-
tirdigi buyukliik, yogunluk, heter-
genlik ve biutiinlesme dlzeylerine
varm:s yerlesme tiridir.»

*

Asya Uretim tarzi : «Kanu-
ni Sultan Stileyman zamaninda, Os-
manli toplumu, Bati tlkeleri gibi,
feodal diizenin i¢indemiydi? Tarih-
¢ilerimizin bu soruya ,hayir Os-
manh toplum diizeni, Bati feodali-
tesinden farkhidir) cevabimi  ver-
mektedirler. Osmanlilarda merkezi
bir devlet yapisi ile, toprakta dev-
let mulkiyetinin varli§i ve bir aris-
tokratik hiyerarsinin olmayisi, (si-
pahi) nin (senydr) den ¢ok memu-
ra, (reaya) nin ise (serf) ten cok
(hir koyli) ye benzetilisi, tarihci-
lerimiiz boyle bir dislnceye it
mektedir. Ne varki, yalmz farklan
belirtmekle yetinen tarihgilerimiz,
(peki, Bati feodalitesi degildik, a-
ma neydik?) sorusunu cevapsiz bi-
rakmaktadirlar.

Son zamanlarda {i¢lincl bir tez
ortaya atilmistir. Denilmektedir ki:
(hayir, Osmanl diizeni feodal de-
gildir, Asya Uretim Tarzima daya-
nan bir diizendir). Bu deyimi - miip-
hem olarak - Mars, (Kapitalizm

(16) D. Avecoglu. a. g. c. - (Sf. 9,
10, 11).
(17) N. Berkes - a. g. e. (Sf. 114)
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Oncesi Ekonomi Sekilleri) isimli
kitabinda ortaya atmustir. Burada
bahsedilen atarsik koylerin, kendi
aralarinda hig bir alis verisi yoktur.
Sehir de, koy topluluklarina daya-
nan ekonominin bir parcasi degil-
dir. (Asya tarihi, sehir ile koylin
farklilasmamis bir gesit birligidir.)
Sehir koyin igindedir, yani bir an-
lama sehir yoktur, sehir, gercek e-
konomik yapinin lzerine kondu-
rulmus bir (hiikkimdar karargahi)
ndan ibarettir» (16).

%

Toprak islahat (reformu-
nun) ele alimisinin kisa tarihgesi :
«Eski Osmanli dirlik sisteminin
yikilisi sonucunda, Tark tarim eko-
nomisi, XIX. ylizy1l boyunca devam
eden bir anarsi, yitkim ve sémiiriil-
me devrinden sonra, zamanimizda

baslica su l¢ sekle girmisti : 1 —

aile ekonomisine dayanan koyler-
de orta ve ciice isletme birimleri
milkiyetinin hakim oldudu sekil:
2 — agalik milkiyetinin hakim ol-
dugu ortaker - kiraci isletmesi sek-
li; 3 — bati piyasa ekonomisi te-
siri altinda dogan kapitalist {ire-
timli isletme rejiminin hakim oldu-
gu sekil.

Cumbhuriyet'te devletgiligin
planlanmasi zamamnda bunlarin
ticli de farkli agilardan sanayilesme
hedeflerine ayak uyduracak du-
rumda degildir» (17).

* |zmir lktisat Kongresi «17

* Subat 1923 giinG agilmig olan lzmir
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iktisat Kongresi toplumumuzdaki
siniflarin kuvvet dengesini goster-
mek bakimindan dikkat cekicidir.
Kongreye is¢isi, kdylisli, esnafi,
tliccarr v.b. olarak biitiin illerden
gelen 1135 liye katilmistir. Ne var
ki, Kongrenin aldigi kararlar bityiik
tliccar ve toprak sahiplerinin yara-
rinaolmustur. Ticaret ist. Birligi'nin
baskan adayi Kazim Karabekir Pa-
sadir. Gazi'nin miisaadesiyle, pasa
Kongre baskanligina secilecektir.
Kongrede, toprak reformunun red-
di ve grev hakkinin gegistirilisi de
dikkat ¢ekicidir.

Ciftci temsilcileri, bos ¢iftci-
liklerin koyliler arasinda paylasti-
rilmasina oy birlig! ile ve siddetle
kars) cikacaklardir» (18).

Niyazi Berkes'e gore : «Kong-
reye hékim olan Kazim Karabekir
Paga, ekonomik meseleleri, din,
gelenek, ahlak agisindan géren
- acaip bir yasa kabul ettirdi. Kongre
sanki, ekonomik kalkinma mesele-
leri igin degil de, ahlaki islah icin
toplanmisti. Kongrede ilk defa ola-
rak Mahmut Esat Bozkurt devletci-
lik fikrini ortaya atti; fakat fazla il-
gi toplamadi. Asil ilgi kazanan yon,
- sanayii, ticareti, egitimi tesvik,
koylit yikinii hafifletme, biiyiik
toprak sahiplerine kolayliklar sag-

(18) D. Avcioglu - a. g. e. - (I, Sf.
226, 230, 233)

lama tedbirlerine gidilmesi idi.
Kongrede k&ylt temsil edilmemis-
ti» (19).

* Eski Tarim Bakanlarindan
Cavid Oral ise, 12 Mart muhtura-
sindan sonra aktiiel héale gelen ve
iizerinde- calisilan toprak reformu
icin (1.12.1971 tarihli Milliyet'te)
sdyle yaziyor : «4753 ve 5618 say!-
i Ciftciyi Topraklandirma Kanun-
lar1 varken, 12 Mart 1971 den son-
ra kurulan hitkitmer'in toprak refor-
mu icin yeniden mevzuat hazirla-
masina su itirazlanmiz vardir :
Toprak Reformu Temel ilkeleri ve
(19) N. Berkes - a. g. c. - (Sf. 92)
stratejisi kararnamesi ve Toprak
Reformu On Tedbirler Tasarust,
meileket gerceklerini realist ola-
rak goz 6niinde tutmadan ve yurir-
litkte olan 4753 ve 5618 sayil Gift-
¢iyi Topraklandirma Kanunu ile bu
giine kadar hazirlanmis yedi adet
tarim ve toprak reformu tasarilari-
na da falza bir deger vermeden,
nsv'i kendine mahsus bir nitelikte
hazirlanmis bir tasan olmustur.
Sanki herkese verilecek toprak
varmig gibi, vatandaslarda bir ha-
yal inkisar1 yaratacak olan, vatan-
daslar1 toprak talebine dévet eden
maddeyi diizeltmek suretiyle elde-
ki dar ve kit toprak rezervini iire-
timde faydali olabilecek ehliyetli
topraksiz vatandaslari  topraklan-
dirmaya gaba godsterecek, 6te yan-
dan bu glinkit sosyo-ekonomik sart
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larimiza gbre ayarlanacak ve tava-
ni makill Olglilerde saptanacak,
milli gelire katkida bulunan, yur-
dumuza dbviz getirecek nitelikte
ve modern teknolojik metodlarla
calisan, siirekli ve mevsimlik isgi
kullanarak istihdama ve sosyal ha-
yata hizmeti olan, vergisini mun-
tazam ddiyen, kisa bir deyimle bi-
yiik arazi degil, fakat dtizenli, opti-
mum sermaye ve bilgiye dayanan
isletmeleri koruyacak bir toprak
reformunun millet menfaatini sag-
layacag: yararhhgin hududu yok-
tur.»

* 27 Mayis ihtilalinden sbn-
ra hazirlanan 1961 Anayasasi'nda
Toprak Reformu (Madde : 37 de);

«Devlet, topragin, verimli ola-

i K Tis$AT

rak isletilmesini gergeklestirmek
ve topraksiz olan veya yeter top-
ragi bulunmiyan giftgiye toprak
saflamak amaglariyle gereken ted-
birleri alir. Kanun, bu amaglarla,
degisik tarim bolgelerine ve cesit-
lerine gore topragin genisligini
gosterebilir. Devlet, ¢iftginin islet-
me araclarina sahip olmasint kolay
lastirir,

Toprak dagitimi, ormanlarin
kiigiilmesi veya diger toprak ser-
vetlerinin azalmast sonucunu do-
guramaz» demek suretiyle hiiki-
metlere gorev vermistir.

Memleketimiz fikir hayatinda
yeni ufuklar agan ve bazi disiinir-
lerce: getirdigi miesseseleriyle,
ilk defa tarih sahnesinde Tirk Dev

Tﬁrkiye'de ziral miilkiyet -

Miilklerin biiyiik- Miilk

ligii (doniim) sayisi

5.000 den yukari

(blytik miulkler) 418
500-5000 arast

(orta miilkler) 5.764
500 den asagi

(kieik mulkler) - 2.493.000

(20) Porf. Cillov - a. g. e. (Sf. 170)

Kapladiklari

sahanin

6zel tarim

Kapladiklari topraklarinin
yiizdesi saha (doniim) yiizdesi

0.02 6.400.000 3.70
0.23  17.200.000 9.95

99.75. 149.180.000 86.35
100.— 172.780.000 100.— (20)
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letinin tesekkiil ettigi ifade edilen
1961  Anayasasinin, yukaridaki
maddesi hitkkmii olmasaydi, toprak
" meselesi, reformu ve diger para-
lellerde ekonomik olaylar bu denli
miinakasa edilemiyecek ve karar-
lar alinamyacakti. ‘

* Tirkiyede zirai miilkiyet o-
ranlari :

* Toprak reformu neden ger-

ceklesmedi?

«Gagdas uygarhik yolunda a-
tilmasi gerekli itk ve en 6nemli a-
dim, toprak diizeninde prekapita-
sanayi ihtilalinin temelinde toprak
-reformu yatmaktadir. Toprak - re-
formunun ilk ve en atesli savunu-

‘cular1, sosyalistler degil, Ingilte-
re’nin, bilyiitk liberal = iktisatgilari-
dir.

* Cumhuriyet Tiirkiyesi, cagdas
uygarlik davasinin bu en 6Gnemli
meselesine el atamamistir. Zafer'-
-den sonrahissedilen baski, toprak-
larini kaybetmek degil, aksine ge-
nisletmek istiyen esrafin baskisi-
dir.

Hilafetin kaldiriimas, layiklik,
ogretim birligi, tekkelerin kapan-
masi, Medeni Kanun vb. gibi dev-
rimler de cesur hareketlerdi. Ama
bunlar, toprak reformu gibi top-

21) D. Avcioglu - a. e. e (Sf.
233, 234, 235)

lumsal yapiyr bir girpida temelin-

den degistirecek nitelikte hareket-
ler degildi. Bu devrimler, esrafin

'yeni topraklar! ele gegirerek zen-
~ ginlesmesine ve koyll {zerindeki
egemenligini siirdirmesine engel

olmuyordu.

1924 Anayasasl, 74. maddesi
ile, toprak reformu yolunu kapa-
mistir. Maddede, «deger pahasi
pesin verilmedikge, hig bir kimse-
nin mali istimval ve miilkii istim-

" lak olunamaz» demektedir. Aga ve

beylere maliyeti sifir olan bu ara-
ziye, devletin yiiz milyonlar 6deye-
bilmesine imkan yoktu. Nitekim
1937 wyilinda bir toprak reformuna
niyetlenince, ilk is olarak, Anaya-
sa'nin bu hitkmiinii  degistirmek

“ gerekmistir: «Giftciyi toprak sahi-
bi yapmak ve ormanlari devlet ta-
rafindan idare etmek igin istimlak

olunacak arazi ve ormanlarin is-
timlak badelleri ve bu bedellerin
tediyesi sureti, mahsus kanunlarla
tavin olunur-

1945’te Toprak Kanunu cika-
rilmig, fakat asagidan. gelen gigli
bir baski sonucu olmadigi igindir
ki, kanun ¢rkarilamamistirs (21).

«Hemen her sanayilesme ca-
basinin basarisi igin, toprak huku-
ku tarim teknolojisi ve ekonomisi-
ni kapsayacak temelli reformlar
her yerde zarudi bir halde olmasi-
na ragmen, en cok burada isler ki-
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naniyor. Giinkii, bilhassa geri kal-
mis memleketlerde yerlesik gikar-
lar en gok bu alanda kokliidir. He-
le devlet bu cikar temsilcilerinin
eline gectigi taktirde, kalkinmanin
basart sanslarinin yanina koca-
man bir sual isareti koymak gere-
kir» (22).

*  Tarimda modernilesme, kit-
lenin yenilesme ve kalkinma arzu-
larn  DPT Il. Besyilik Kalkinma
Plani'nda sdyle tesbit edilmistir:
«Tirk tarimi modernlesme egilimi
icindedir. Tirkiye'de traktor sayisi
1945 te 1100'den 1965'de 54.700'e
ctkimig; traktorle islenen arazide
aynt donemde 87.000 - hektardan
4.100.000 hektara yitkselmistir.
1948 - 1952 déneminde hektar ba-
sina ortalama 0,14 kg. suni giibre
tiiketilirken bu- ortalama 1965 te
8,6 kg. a erismistir. Sulanan arazi
1966 da 1.500.000 hektari bulmus-
tur.

Tarimin modernlesmesinin
kitlenin yenilenme ve kalkinma ar-
zularini kargilayabilmesi, bdylece
{iretim artarken olumsuz sosyal
davranislara yol agilmamasi, mo-
dern tanm girdilerinden ve Devle-
tin sagladig: kredi ve diger destek-

(22) N. Berkes - a.g.e.
114) .

(Sf. 113 -

lerden kiigiik isletmelerin de dog-
rudan dogruya yararlanmalarini
saglamaya baglidir. Yenilesmeyi ar
zulayan kitlenin beklediklerini hizla
elde etmesi kalkinmaya ydnelten
deder yargilarinin devam ve gelis-
mesi bakimindan ¢ok onemlidir.

Bu iktisadi gelisme yaninda
koye giden hizmetlerin artmasi
sosyal gelisme icin o©nemli bir
faktor olmaktadir.

Bu gelismelerin yani sira bol-

geler arasindaki gelisme durumla-
rimin farkhiligrs devam etmektedir.

. Gelisme gliciinii ortaya koyan dav- -

ramslar bltin bolgelerde goril-
mekle birlikte az gelismis bolgele-
rin_kit olan tasarruf ve vasifli is
gicl kaynaklarinin gelismis bolge-
lerde yogunlasmastyle sorun agir-
lagmaktadir.

is giicii bilesiminde meydana
gelen degismeler moderniesmeyi
gostermektedir. 1955 yilinda sa-
nayi sektdriinde istihdam edilenle-
rin 15-64 yas grubundaki ntifusa
orani % 7,3 iken, bu oran 1965 yi-
linda % 8,7 yi bulmustur. Hizinet-
ler sektoriinde ayni oran 1955 yi-
linda % 7,5 den 1965 yihinda % 10’
a yitkselmistir. Bu gdstergeler in-
sangiicli yapisinin  hareketliligini

_ve hizla modernlesme yoniinde de-

gistigini gostermektedir.»

(Devam edecek)
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DANISTAY 4 UNCU DAIRESININ KARARLARINDAN

Esas No. :.1967/2732 Sirket aktifine kayith fabrikamin kiraya ve-
Karat No. : 1969/4567 nlmesmden -elde edllen gelir ticarei ka-
IR . zangtir. . .
Karar Ta. : 31.10.1969 193 saylh Gelir Vergnsn Kanununun 70 nci

maddesinde; gayrimenkullerin bir isletmenin bilédngosuna dahil bu-
lunmasi halinde elde.olunan iradin ticari kazancin- tesbitine: miiteallik
hitkiimlere gore tesbit olunacag hitkme baglanmis olup, varligi hu-
kuken devam etmekte bulunan kollektif sirketin bilangosuna dahil
un fabrlkasmln |$Ietllmeyerek k:raya venlmesn surenyle saglanan ira-
dln smketln tlcarl kazanm lglnde mutaléa ed1|mesn lcabeder

Davanm bu nedenle kabuli ite dava konusu Temyiz Komisyonu ka-
rarimin bozulmasina, 31.10.1969 giinlinde oybirligiyle karar verildi.

o
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Esas No. : 1968/3324 Ticarl miinasebete dayanan bor¢ vermeler-

Karar No. : 1969/624 de aksi isbat edilm~dikge faiz alinmadigim
kabul edilmesi gerekir.

Karar Ta. : 19.2.1969 DAVA : 1963 takvim yilinda muhtelif sahis-

lara faiz karsili§i borg para verdigi tesbit edilen odevli adina salr
nan gelir vergisi ve kagakciltk cezasini; édevlinin esas isinin fabri-
katorlik ve pamuk alim satimi oldugu, bor¢ paralarin pamuk miistah-
sillerine verildiginin 16.8.1965 tarihli inceleme raporunda zikredil-
mis bulundugu, bu durum kars:sinda, s6z konusu paralarin pamuk a-
hmi gayesiyle miistahsile avans olarak verildiginin ve karsiliginda
faiz ahindiinin ise tesbit edilemediginin anlasildigi gerekgesiyle
terkin eden Temyiz Komisyonu kararinin dilekgede yazili ‘nedenlerle
hozulmasi isteginden ibarettir. ‘

KARAR : Temyiz Komisyonu karari aym gerekge ve nedenlerle
yerinde gorildigiinden vergi dairesi midiirligince agilan dava
19.2.1969 glintinde oybirligiyle reddine karar verildi.

Yurt disindaki servetin mala tahvili

Esas No. : 1968/69 Yurt disindaki servetin mala tahvil ederek,
Karar No. : 1970/616 bedelsiz ithalat yoluyal yurda getirip sata-
Karar Ta. : 10.2.1970 nin elde ettigi kazang. ticari kazangtir.

Taksitle gayrimenkutl satigi

Esas No. : 1968/6061 iscilere taksitle satilan mallar dolayisiyle,
Karar No. : 1970/2323 taksit bedelini tahsil eden sendikaya buna
Karar Ta. : 28.10.1970 karsiitk mal bedelinin % 5-7'si nisbetinde
odenen meblag gider yazilabilir. ‘

YARGITAY 9 UNCU HUKUK DAIRESI KARARLARINDAN
Limited sirkette ortak olan miidiiriin sigortalilik durumu

Esas No. : 15190 Limited girketlerde ortaklardan secilen mi-
Karar No. : 21655 diir ile sirket arasindaki iliski vekalet olup

hizmet ilskisi degildir. Bu sebeble ortak
olan midiir sigortali sayillamaz.
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Mali miisavirlerin sigortalilik durumu

Esas No. : 22078  Maisavirlik “islerini kendi serbest meslek

Karar No. : 25098 birosunda yapan ve isyerinde calismayan
Karar Ta. : 14.12.1971 mali miisavir sigortah kabul edilmesi miim-
kin degildir. ‘

Miifettise kayit ibraz edilmemesi neticeleri

Esas No. . : 17873 Isveren tarafindan Sosyal Sigortalar Kuru-
Karar No. . : 33626 mu mifettigsine kayit ibraz edilmemesi re’

Karar Ta. : 20.12.1971 sen Olgimleme sebebidir. Kurumca prim
blglimlemesine gidilir. :

Hususi oto masraflari

Eszs No. : 1969/140 Hususi otomobil masraf ve amortismbani
Karar No. : 1969/5382 {icretten indirilecek giderler arasinda de-
Karar Ta. : 27. 11.1969 gildir.

Kira bedelinin gider yazllmaS|

Esas No. : 1967/3149 Sahibi bulundugu konutlardan bir kismini
Karar No. : 1968/2774 kiraya veren, bir kismini ise bedelsiz ola-
Karar Ta.” : 21.5.1968 - tak usul ve furuuna tahsis eden gayrmen-

kul sahipleri dahi kira ile oturduklari konutlarm kira bedelini gider
olarak yazabilirler.

Gayrlsafi hasﬂattan glder olarak dus;me yapllmasl ‘

Esas No. 1967/1536 Goturi gider esasini kabul eden gayrimen-

Karar No. : 1969/2222 kul sermaye iradi sahipleri, oturduklar ko-
Karar Ta. : 12.5.1969  nutlarin kirasimi gayrisafi hasilatan gider

oiarak disemezler.
Ese ait gayrimenkul geliri

Esas No. : 1967/1564 Birlikte ikamet edilen gayrimenkule ait ki-
Karar No. : 1969/2723 ra bedeli ese ait gayrimenkul gelirinden
-Karar Ta. : 3.6.1969 tenzil edilebilir.

Gotirii ve gercek gider. esasinin uygulanmasi

Esas No. : 1969/4496 Esine ve kendisine ait olan iki gayrimen-

—_ 35 —
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Karar No. : 1970/4880  kulden birine gotiirii, digerine gercek gider
Karar Ta. : 13.10.1970 esasinin uygulanmasinda kanuna aykirihik
yoktur.

Borg para dolayisiyle alinan faiz

Esas No. : 1967/981  Bilyitk miktardaki meblaglarin, giiniin ikti- .
Karar No. : 1967/6129 sadi sartlan muvacehesinde karsiliksiz ve-
Karar Ta. : 5.11.1970 rilmesi dusuniilemez. Bir defaya mahsus
olmak GzZere verilen borg para dolayisiyle eide edilen faiz, menkul
sermaye iradidir. :

__Senet masraflan

Esas No. : 1968/890  Tiirk Ticaret kanunu'nun 635 nci maddesi-

Karar No. : 1970/4925 ne gore aldign ihbari kendi cirantasina bil-
Karar Ta. : 13.10.1970 dirme mecburiyetini yerine getirmeyen ci-

rantanin bu senetle 1Ig||| olarak yaptigi masraflarm kendisine ait
olmasi gereklidir.

Gider yazilan iicretler

Esas No. : 1964/4435 - -Gider yazilan licretlerin imzali {icret bord-
Karar No. : 1969/554 . rolarina istinat etmesi asil ise de, aksi vu-
Karar Ta. : 17.21969 - ku buldudunda, Uicretlerden kesilen vergile-
rin muhtasar beyanname ile vergi dairesine yatinldigi tevsik edi-
lebiliyorsa, bu ucretlerln de gider yazilmis olmasum kabul etmek
‘gerekir. - : ~

" Sahsi. paranin gider yazilmasi ,
Esas No. : 1960/1819 ~Bankadan gekilen paranin sahsi islerde kul-
Karar No. : 1966/166 - lanlan kismi gider yazilamaz.
Karar Ta. : 21.1.1966 L
Adi ortaklikta ddenen iicretler

Esas No. : 1969/2491 A'd'i ‘ortakliklarda ortaklardan birine hizmeti
Karar No. : 1970/2491 karsihigi ddenen licretler gider yazilamaz.
Karar Ta. : 30.5.1970 :
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"~ Tazminatin gider yazilmasi

_Esas No. : 1969/6740 Yaninda' galistirdig soforiin sebebiyet ver
Karar No. . : 1970/7836 digi kaza dolayisiyle oded|g| tazminatin gi-
Karar Ta. : 21.12.1970 der yazilabilir.

s Mahkemesi kararlarinda temyiz sureS|

Esas No. : 15217 is Mahkemelerimizin kararlair tefhlm tari-

Karar No. : 21232 hinden itibaren sekrz glin lc;mde temy|z
olunabilir.

Karar Ta. : 11.10.1971 Davanin yetkisizlik yonunden reddedllmls
olmasi halinde dahi avukatltk ticret tarifesine gore davali yararina
vekalet Ucreti takdir edilmesi gerekir.

Meslek hastaligr ve sorumluluk

Esas No. : 14823 'I,$c;inirn meslek hastaligina yakalanmasin-
Karar No. : 21406 da, eski ve yeni isverenin ayri ayri kusurlu
Karar Ta. : 18.10.1971 oldugu bilirkisi raporunda belirtilmis ise,

her isveren kusuru nishetinde ve ayri ayrt mesaldar.

- Sendika gorevlllerme isten glkarma tazmmatlnln odenme5|

Esas No. : 14330 274 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde
Karar ‘No. : 21207 -  derpis edilen sendikacilik ~tazminatinin
Karar Ta. :.11.10.1971 toplu sézlesmeye konulmas: ve isten ¢!-

karilan - gorevliye tazminatinin 6denmesi halinde yasaya dayamlarak
ikinci bir defa tazminata hikkmedilemez.

Aracinin sorumlulugu

Esas No. : 9635 Aracl (tasaron) marifetiyle yaptirilan is-
“Karar No. : 13633 lerde araci  Sosyal Sigoratlar Kurumu’'na
Karar Ta. : 11.6.1971  karsi asil isverenle birlikte sorumludur.

Bu sebeple, re’sen odlgimlemeye karsi yaptlan itrazi’ reddeden
Komisyun karari aleyhine araci da is Mahkemesi’'nde dava acabilir.

iskolunu tayin yetkisi

Esas No. : 22411 Bir isin veya bir isyerinde yaptimakta olan
Karar No. : 21687 islerin hangi iskolundan sayilacagina ka-
Karar Ta. : 25.10.1971 rar vermek yetkisi Galisma Bakanhgt'na
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aittir. igililer bu kararlar aleyhine Damistay'a basvurabilirler.

Yiizde usulii ile ¢calisan iscinin fazla mesai iicreti

Esas No. : 5899 Yiizde usulii ile galisan bir isginin isveren
Karar No. : 20177 tarafindan garanti edilmis bir licreti varsa,
Karar Ta. : 29.9.1971 fazla calisma parasi bunun iizerinden hesa-
bedilir. '

Yiizdelerin bir aylik tutari, garanti Gicreti ile bunun iizerinden
hesaplanan fazla calisma parasi tutarini gegiyorsa igveren ayrica
fazla galisma parasi 6demege zorlanamaz.

S$.8. Kurumu Genel Miidirlagi

Genelge : 1427

Tarih : 15.7.1971

ZamaMndan evvel tasdik ettirilen isyeri kayitlarinin
- gecerli sayilmasi '

213 sayili vergi usu lkanununun 221 nci maddesinde defter tas-
dik zamani belirtilmis olmakla beraber, miikellefin tasdike tabi def-
terinin kanunda tesbit edilen miiddeten evvel asdik ettirlimis olma-
rinda kanuna aykiri bir cihet bulunmamaktadir. Ancak ilgili kanunun
223 ncii madesinde tasdike tabi defterlerin isyerinin, isyeri olmi-
yanlar igin ikametgahin bulundugu yerdeki noter veya noterlik gore-
vini yapmakla miikellef olanlar tarafindan tasdik olunacag hitkme
baglanmis bulundugundan mezkiir madde hitkmiine aykiri olarak
tasdik ettirilmis olan defterlerin hig tasdik ettirilmemis sayilaca-
gindan gecerli addedilmemesi gerekir.



istikbaldeki
emmyeliniz |
lasarrufunuzdur|

l/?

o

tasarruf
mevduatlnda

1
e mtiors
HARBIYE ve
FENERBAHCE de
Tiks -

APARTMAN
DAIRELERI

zengin ve cesitli
Para ikramiyeleri

-~ PARANIZIN ISTIKBALINlZIN lSINIZIN GARANTISI

GARANTI
¥ BANKAST

kurulus 1946
- sermayesi 80 000.000 TI.







Rty(g’:lga'iiekrmosifonu |




Disi

BANKACILIK iISLEMLERINIZDE
Sirat

Emniyet

Kolaylk

AKBANK




+ eyapt tuglasi

EYUP — ISTANBUL
Fab. : 23 22 10
Mz. : 44 30 40

o ates tuglas
ates harglar
izolasyon tu




1l klsilik kiit:iik ntnlms

her tiirlii yola dayanikli e saglam vekonforlu,
sehir ici ve sehirler aras trafige uygun
komple celik kasa » bol ve ucuz yedek parca
uygun satis sarflanyla_

BUTUN INTER BAYILERINDE SATiSA HAZIRDIR ..
VADE VE DIGER KONULAR ICIN

YETKILI BAYILERIMIZE BAS VURUNUZ.
TURKIYE GENEL DISTR!BU’iFORu

4. LEVENT ISTANBUL TEL:640917-640616 - 640069
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Beskent Rekldin Ajans:

MARKAMIZ
KALTEMIZN
GARANTISIIR

| PESIN SATIS FIATI130000 T

Ba$~kent ‘Reklam Ajansi



Borusan mamulleri
dis pazariarda

KARA DENiz

1971 de 6 yabanci
ulkede biitiin Avrupa
mamulleri ile

boy olclistik ve
basari kazandik

BORUSAN

BORU S.ANAYii ANONIM SIRKETI
ISTANBUL
1958
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SEMBOLU
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TURKIYE é BANKASI

paranizin... istikbalinizin emniyeti
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essiz kalite
essiz guzellik

[ste Canakkale Seramik Fayanslarina
dinya capinda @n kazandiran iki &zellik.
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eanalzka‘e Seramik 'Fa()ri‘za‘a ﬁ wal S .

Karakdy, Tersane Caddesi, Hediye Sokak No. 4-6
Tel.: 491990 - 497476

Baglica Mamulleri :

FAYANS

- KAROSERAMIK
KAROMOZAIK
IZOLATOR
ELEKTROPORSELEN




1971 Yilinda
En Yiiksek Kar Saglayan
Kamu Iktisadi

Devlet Kurulusu
- (390 Milyon TL.)

Tiirkiye
‘Demir ve Celik isletmeleri
Genel Miidiirliigii
Karabiik
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BUGUNUN
KUCUKLER}
YARININ

B LERIDIR

(Basin: 60707-21476)



(Lvyy9 :uiseq)

SARAP

- SANAYIINDE

'KALITE ve NEFASET
ORNEGINI YINE

TEKEL
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